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Binh luan vé cuén Pdnh gid vién tro: Khi nao cé tdac dung, khi nao khong, va tai sao

Cudn séch t6t nhét va day da nhét vé anh hudng cta vién trg. Moi nguoi quan tam dén moi quan
hé gitta cdc nudc giau va nuGe ngheo (ai ma khong?) déu nén doc. Toi hy vong tét ca nhiing co
quan chiu trach nhiém phan phdi vién trg déu budc cdn bo quan ly ctia minh phai doc cuén sach
nay.

Alberto Alesina, Gido su kinh té¢, Dai hoc Harvard

Néu céc nha tai trg muén nghiém tdc st dung vién trg dé gidp nguoi dan thoét khoi déi ngheo,
ho cin doc cudn sdch nay trude khi 1am bat ky diéu gi. Bing ching cua tdc gia dua ra cho thay
c6 thé tang cudng hiéu qua vién trg 1én rit nhiéu nhd nhitng thay déi don gidn nhung can ban
trong chinh sich vién tro.

Gido su Jan Willem Gunning, Pai hoc Oxford

Gidm doc Trung tam Nghién ciiu Kinh té chdu Phi

Cuén Ddnh gid vién tro 1a mot bude tiép theo trong qud trinh déi méi tu duy ctia Ngan hang Thé
gidi vé chién lugc phat trién va vién tro. Pay 1a mot budc di xa hon khoi thé gi6i chat hep tan c6
dién cta céc thi truong hoan hdo.

Shigeru Ishikawa, Gido su Danh du, Dai hoc Hitotsubashi

Ddnh gid vién tro dua ra mot tinh huong tuyét voi trong d6 vién trg ¢ thé va di c6 tac dung - d6
12 khi né hé trg cho c4c cai cdch trong chinh séch va quéan 1y nha nuée 12 yéu t6 chli dao dé tang
truong nhanh va giam déi ngheo. Nhung dong thoi ciing ¢6 mot bi kich 1a mot phan rat 16n vién
trg van dang bi lang phi. Danh gia chan thuc va méi mé nay vé vién tro néi chung va vién trg cua
Ngan hang Thé gidi 1a mot tai liéu quan trong cho nhiing nguoi lam chinh sach lién quan tGi cai
cach cai cach cédc co quan qudc t€ va vién trg.

Nancy Birdsall, Thanh vién Cao cdp, Quy Hoa binh Carnegie

Mot phan tich méi mé vé mot chli dé quan trong, viét mot cdch tinh t&, thang thian va diing cam.
Robert Klitgaard, Gido su Cao cdp vé Phdt trién va An ninh Quoc té ciia Ford, Gidm doc
truong Sau dai hoc RAND

Danh gia Vién tro 1a cudn thit bay trong tap Bao cdo Nghién ctru Chinh sich véi du dinh mang
dén cho ban doc dong ddo két qua nghién citu ctia Ngan hang Thé gidi vé cac van dé chinh sich
phat trién. Céc bdo cdo ndy téng két nhiing diéu duogc biét va chua biét vé cdc van dé nay va gop
phén tranh luan vé cdc chinh séch cong cong thich hgp cho céc nudc dang phét trién.

Tham khéo mang internet theo dia chi http://www.worldbank.org/research/aid/
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Ldi ndi dau

T rong vién tro nudc ngoai kién thic ciing khong kém phan quan trong so véi tién
bac. Gitdp cdc nudc va cdc cong dong hinh thanh kién thitc cin thiét cho phét trién
la vai tro co ban cua vién trg. Va vién trg cling 1a mot Iinh vuc can hoc héi lién tuc khi
cac bai hoc thanh cong va thit bai trd nén rd rang.

Ddnh gid vién tro la dong gép cho qua trinh hoc hoi khong ngling nay. Cudn
sdch gép phan vao viéc “doi mdi tu duy vé vién tr¢g” ma cong dong quoc t€ dang tién
hanh - déi méi tu duy theo hai nghia. Thi nhat, véi viéc két thiic chién tranh lanh, cé
nhiing ngudi dat van dé 1a liéu ¢6 can thiét phai vién trg hay khong trong mot thé gidGi
ma céc thi truong von lién hé chat ché véi nhau. Vé6i xu huéng nay, ching toi da ching
minh duoc rang vién tro tir nudc giau sang nudc ngheo van ¢ vai trd ctia né.

Thit hai, cdc nuéc dang phat trién va cdc nudc phat trién déu dang xem xét lai vai
trd clia vién tro dudi 4nh sdng clia mo hinh phét trién méi. Vién tro hitu hiéu c6 thé gitp
phat trién thé ché va cai cdch chinh sdch 1a céc yéu t6 t6i quan trong cho qué trinh phat
trién. Trong su6t 50 nam qua du da c6 rat nhiéu c6 ging nhung su nghéo khé trén the
giGi van 1a mot van dé nghiém trong.

Nghién citu vé vién trg, ting trudng va giam nghéo khé cung cip nhiing bing
ching quan trong dé ching ta ting cudng hiéu qua cha vién tro. Bdo cdo ndy t6m tit
nhitng két qua nghién citu gan day cta Ngan hang Thé gidi vé hiéu qua vién trg. Cong
trinh nghién ctu goc da hodc sap dugc cong bo trén céc tap chi chuyén mon. Con bdo
c4o ndy c6 muc dich phé bién cic két qua nghién citu cho cic doi tuong doc gia rong
hon. Can nhan manh ring c6 nhitng khia canh quan trong trong hop tac phat trién ma
cong trinh nghién ctu nay chua dé cap dén. Bdo cdo nay chi han ché & nhiing linh vuc
ma ching to6i ¢ nhitng phat hién méi.

Vién tro thong qua céc hoat dong khic nhau nham cung cép tién ctia va nhitng ¥
tuong. C6 hai chu dé chinh dugc néu trong bdo cdo nay. Cha d¢ thd nhat 1a vién trg
muoén ¢6 hiéu qua phai ding lic, va chi dé thi hai 1a n6 doi héi phai két hop tién va y
tudng mot cach hop 1y.

Xdc dinh vién tro ding lic rat quan trong dé gidp cdc nu6c cai thién chinh sdch
va thé ché€ clia minh. Khi cdc nudc cai cach céc chinh sich kinh t€ cia minh, vién trg
ding lic c6 thé gidp ting cudng ich loi cha cai cach va duy tri sy ing ho cla cong
ching. Ciing twong tu nhu thé, & cip dia phuong khi céc cong dong tu t6 chic lai véi
nhau d€ céi thién dich vu thi vién trg doi khi c6 thé quyét dinh dén thanh cong hay that
bai cua cac sang kién nay.
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Vé cic linh vuc hoat dong khéc nhau, ching toi thay vién tro ¢6 tac dong 16n —
nhung chi & cac nude ¢6 thu nhap thip va cé co ch€ quan ly tot. Trude khi cac nudc tién
hanh cai céach, tai chinh c6 rat it tic dung. Do d6, cac nha tai trg phai dua vao cac cong
cu cia minh dé hd trg phat trién trong moi trudng bi bép méo — va bdo cdo xem xét chi
ti€t khi nao vién trg ¢ tac dung va khi nao thi khong.

Dé ¢6 tac dong 16n hon doi véi viéc giam ngheo khé trén pham vi toan cdu thong
qua phét trién cong bang va bén vitng, vién tro nudc ngoai doi hoi phai c6 su hop téc ba
bén giita cic nudc nhan vién trg, cic co quan vién trg va cac nudc tai tro.

Nuéc nhan vién trg can phai huéng vé cdc chinh sach va thé ché tot. Su tham gia
tich cuc clia x4 hoi dan su ¢ thé gitp duy tri duoc co ché quan 1y t6t & cidc nudc dang
phat trién. May man la nhiéu nuéc nghéo dang ti€én hanh cic cudc cai cach nghiém tic
vé chinh sdch va quan 1y nha nudc, do d6 moi trudong da tao nhiéu thuan 19i cho vién tro
c6 hiéu qua trong hang thap ky qua.

Céc co quan phdt trién can chuyén trong tam khoi muc tiéu téng lugng gidi ngan
va danh gia hoat dong du 4n mot cach cuc bd sao cho vién trg ¢ hiéu qua cao hon. Cac
co quan nay can phai duoc dinh gid theo mic do phan bé cdc ngudn luc clia minh, ca
nguon kién thifc va tai chinh, véi muc dich khuyén khich cai cdch chinh sach va déi méi
thé ché nhim cai thién doi séng clia ngudi dan. R4t may 13 cdc co quan da phuong va
song phuong dang tu d6i méi va hop tdc v6i nhau dé hoat dong trd nén hiéu qua hon.

Cudi cuing, dan ching clia cac nudc tai trg can ti€p tuc Ging ho vién trg. Rat ti€c la
tai thoi diém vién trg dugc coi la hiéu quéa nhat nhu hién nay thi luong vién tro lai gidm sut
va dang & mic thap nhat. Bio cdo nay c6 muc dich kéu goi cac nudc tai trg tiép tuc cung
cap vién trg va tham gia tich cuc vao su nghiép phat trién va hop tdc phat trién.

Phét trién c6 hiéu qua hon c6 nghia I céi thién cudc song clia hang tram triéu
nguodi dan: bita an duoc ddy du hon, con cdi khoé manh hon, nhiéu tré em dugc téi
trudng hon. Pay 1a nhitng muc tiéu dang dé ching ta phan ddu — va néu dugc quan 1y t6t
thi vién tro c6 thé déng gop rat nhiéu.

Joseph E. Stiglitz

Phé chi tich cao cap phu trach kinh t€ phat trién
Chuyén vién kinh t€ trudng

Ngan hang Thé gidi

Thang 11-1998
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Nhom lam bao cao

Bdo cdo nghién cttu chinh sich nay do David Dollar va Lant Pritchett thudc
Nhém Nghién ctiu phét trién viét. Day 1a dinh cao clia chuong trinh nghién citu vé hiéu
qua vién trg do Lyn Squire khoi xuéng va giam sat. Cac cong trinh nghién ctu lam tién
dé cho bdo cdo nay la cla cdc tic gia nhu Craig Burnside, Claus Deiningger, Shanta
Devarajan, William Easterly, Deon Filmer, Jonathan Isham, Dani Kaufmann, Elizabeth
King, Jennie Litvack, Luis Serven, Lyn Squire, Vinaya Swaroop va Jakob Svensson. Cac
tdc gia dd stt dung nhiéu va trich dan céc déanh gid va nghién ctu cta cdc don vi khac
trong Ngan hang Thé gii. Hau hét cdc nghién ciu nén da duoc trinh bay va thao luan &
hoi thao Quy dau tu hai ngoai Nhat Ban (OECF) - Ngan hang Thé gidi “Tam nhin Hop
tdc Phat trién méi cho thé ky XXI” (Tokyo, thang 9-1997). Cdc tdc gia ciing ghi nhan
nhitng h6 trg nghién ctu quy bdu ctia Mita Chakraborty, Charles Chang, Giuseppe
Tarossi va Pablo Zoido-Lobaton va nhitng hd tro hanh chinh tuyét voi cia Emily Khine,
Kari Labrie va Raquel Luz. Lawrence MacDonald da gitp dd rat tan tinh trong su6t qua
trinh chuén bi béo cdo. Bruce Ross-Larson cling Jessica Moore va Sharifah Albukhary
da hiéu dinh lai bao cdo trudc khi xuat ban.

Nhitng y kién trong bao cdo nghién ctru chinh sach nay khong nhat thié€t phan
dnh quan diém cta Hoi dong Quan tri Ngan hang Thé gidi hay cua céc chinh phi ma
Hoi dong dai dién.
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TONG QUAN
Tong quan

P6i mdi tu duy vé dong tién
va cac y tudng vién trg

Vién trg nuéc ngoai doi khi rét thanh cong. Botxoana va  Vién tro nude ngoai

Han Quoc vao nhiing nam 1960, Indonésia vao nhitng nam  déi khi rat thanh
1970, Bolivia va Gana vao cu6i nhitng nam 1980, Uganda va cong - nhung déi khi
Viét Nam vao nhitng nam 1990 1a nhitng dan ching cho [ai that bai hoan
thdy céc nudc da thodt ra tir khing hoang d€ c6 dugc su phit  ¢oan )
trién nhanh chéng. Vién trg nudc ngoai giit mot vai trd quan
trong trong timg su bién ddi, dong gop cdc y tudng vé chinh
sach phat trién, dao tao cac nha hoach dinh chinh sich cong
va tai trg cho cai cach va mé rong cac dich vu cong cong.
Vién trg nuéc ngoai cling 1am bién d6i toan bd cdc nganh.
Hoat dong doi mdéi, ddu tu va chinh sich trong nong nghiép,
nhiing yéu t6 da tao nén Cach mang Xanh - cai thién doi
song cua hang triéu ngudi ngheo trén thé gidi - da duge hd
tro tai chinh, dugc ting ho va phd bién thong qua su hop tac
cta cac nha tai trg song phuong va da phuong. Cac chuong
trinh c6 su tai trg va phoi hgp cua qudc té da lam giam manh
bénh tat chang han nhu bénh mu do nuée song va tién hanh
cac chuong trinh tiém chiing mé rong chong lai cac bénh co
ban & tré em. Hang tram triéu nguoi, néu khong néi la da
duoc doi doi, thi cling da duoc t6i trudng, st dung nudc
sach, v€ sinh, dién, tram y t&, dudng sa va tudi tiéu - tat ca
déu nho vién tro nudc ngoai.

Nguoc lai, doi khi vién trg nuGe ngoai cling that bai hoan

toan. Trong khi Mobutu Sese Seko, nha doc tai cta Daia
trude kia theo bao cdo 1a mot trong nhiing ngudi co tai san
ca nhan kéch xu nhat thé€ gi6i (di nhién duoc dau tu & nudc
ngoai) thi vién trog quy mo 16n clia nuGc ngoai trong hang
thap ky qua cling khong dem lai mot chdt tién bd nao. Daia
(hién nay 1a Cong hoa Dan chii Conggo) chi 1a mot trong
mot sO cac dan ching vé viéc nguén vién tro dugc cung cép
déu dan ma khong tinh dén - néu khong mudn néi 1a khuyén
khich - su bat tai, tham nhiing va cac chinh sach léch huéng.
L4y Tandania lam vi duy, trong 20 nam qua cac nha tai trg da
rét vao day mot lugng 16n tién tai trg, 2 ty dola cho viéc xay
dung duong sa. Mang lu6i duong sa da duoc cai thién hay
chua? Chua. Do thi€u duy tu, bao dudng, duong sa thuong bi
hong nhanh hon so véi mitc xay dung mdi.
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Do d6, 6 nhiing giai doan va dia di€ém khdc nhau, vién
tro nudc ngoai hoac rat hiéu qua, hoac hoan toan khong hiéu
qua hoac hiéu qua & miic do nao dé. Day c6 1 1a diéu mong
doi trong nira thé Ky qua cuia hang loat cac no luc véi vo s6
cdc nudc tai tro, hang tram nudc nhan tai trg, hang chuc
ngan cdc hoat dong cu thé€ va gan mot nghin ty dola tién vién  Vjén tro'tai chi nh
trg. Nhung sy nhan thtc muon mén nay chi ¢6 gid tri néuné  ph4t huy tdc dung
tao ra dugc su hiéu biét. Lich sir soi dong vé vién trg d?} dua trong mot méi i‘ruz‘yng
dén nhitng cai thién vé vién tro nudc ngoai, tao co hoi de ti€p chi nh séch tét
tuc cai cach. Cau hoi cap bach dit ra 1a: Lam thé nao dé vién
tro phét trién c6 thé giam tinh trang ngheéo khé trén pham vi
toan cau mot cach hiéu qua nhat?

Can s6m c6 cau tra 10i cho van dé nay. Mac du trong 50
nam qua viéc giam nghéo da dat duoc nhiéu tién bo hon so
véi bat ky giai doan ndo c6 thé so sdnh dugc trong lich sir
nhan loai, nhung ngheo khé van con 12 mot van dé gay can
mang tinh toan cau. Hon 1 ty nguoi s6ng trong canh nghéo
khé cing cuc - v6i mitc song dudi 1 dola/ngay, tham chi
thi€u ca nhiing dich vu co ban ma nguoi dan & cic nude phat
trién cho 1a 1& duong nhién phai c6: nuéc sach, vé sinh, dién,
truong hoc. That tré tréu va dang buon la khi cai cach kinh
t€ trai qua hang thap ky mdi tao ra dugc moi truong tot nhat
cho vién tro ¢6 hiéu qua thi cdc nha tai trg dot nhién cét
giam manh vién trg. Nam 1997, cac nha tai tr¢ OECD danh
cho vién trg mot khoan nho nhat trong GNP cia minh - nho
hon 0,25% - miic thap nhat ké tir khi cédc so liéu thong ké
mang tinh so sdnh duoc bit ddu thu thap vao nhiing nam
1950. Phai can thém khoang 50% vién trg nita mdi trd lai
dugc muc cua nam 1991.

Co rét nhiéu nghién cttu xuat sic vé vién trg nudc ngodi'.
Tuy nhién, c6 ba 1y do quan trong dé xem xét lai linh vuc da
duoc quan tam theo doi nay. Thi nhat, nhitng thay déi méi
day trong moi truong Kinh t&€ va chinh tri toan cau - nhat la
viéc chién tranh lanh két thic va dong von tu nhan 6 at do
vao cdc nu6c dang phat trién - da tac dong t6i bic tranh toan
cuc clia vién trg phat trién t6i miic ngudi ta phai dat ra rat
nhiéu cau hoi cho van dé ton tai ctia vién trg. Thi hai, chién
lugc phét trién thay déi doi hoi c6 mot phuong thic vién trg
mdi v6i vai tro nhu mot bién phap chién thuét trong chuong
trinh nghi su luon thay doi. Thit ba, mot bing ching thuc €
gan day da gidp tra 10i duoc cau hoi thé€ nao la vién tro hiéu
qua va th€ nao la vién trg khong hiéu qua.

D6i mdi tu duy vé vién tro da dan t6i nhitng phat hién
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sau:

= Vién tro tai chinh phdt huy tdc dung trong moi
truong chinh sdch tot. Ho trg tai chinh & cdc nuéc dang phat
trién c6 co ché quan ly kinh t€ t6t s&€ gitip tang truéng nhanh
hon, giam tinh trang nghéo khé va dat duoc cdc chi tieu xa
hoi. Anh huong clia né 1a rat 16n: véi co ché quan 1y dat
nudic t6t thi 1% GDP vién trg s& 1am giam 1% ngheo khé va
cling giam tuong tu nhu vay ty 1é tr vong & tré so sinh. Tuy
nhién, trong moi trudng yéu kém, tién lai c6 tic dong it hon
nhiéu. Tang 10 ty dola vién trg mot nam sé ciu duoc 25
triéu nguoi thoat khoi ngheéo khd - nhung chi déi véi céc
nudc ¢6 co ché quan ly kinh t€ t6t. Néu trai lai, cho du ¢6
tang 10 ty dola vién trg cho tat ca cac linh vuc thi cling chi
cttu dugc 7 triéu nguoi khoi canh ki€ém an 1an hoi.

» Cdi thién thé ché va chinh sdach kinh t¢" ¢ nhiing Gid tri cua cdc durdn
nudc dang phdt trién la chia khéa dé tao budc nhdy vot vé  phat trién la 6 ché
luong trong viéc gidm tinh trang nghéo kho. Pung vay, thé chéva chi nh
trong thap ky qua van dé quan ly va chinh siach did c¢c6 sdch duoc cung c6
nhiing cdi thién ddng k€, nhung néu tiép tuc cai cich véi dé 6 thé cung cép
cung mot quy mo thi hang ndm s€ cttu thém duoc 60 triéu  ¢4e dich vu mét
ngudi nita thodt khoi ngheo kho. Khi cdc nuéc mong mudn  o4eh hiéu f;ué'
cai cach, thi vién trg nuéc ngoai c6 thé dong gép su hd trg )
can thiét - vé y tudng, dao tao va tai chinh. Ngugc lai,
nhiing c6 gang hong "mua" nhiing cai thién vé mat chinh
sdch & nhitng nuéc khong c¢6 nd luc cai cach da that bai
tham hai.

= Vién tro hiéu qud b6 sung cho ddu tu tw nhan. O
nhitng nudc ¢6 co ché€ quan 1y kinh t€ t6t thi vién trog nudc
ngoai khong thay thé€ cho sang kién tu nhan. Ding vay,
vién trg dong vai tro nhu nam cham "hiat" dau tu tu nhan
theo ty 1& xap xi 2 dola trén 1 dola vién trg. P6i véi nhitng
nuGc da cam két cai cach thi vién tro gép phan cung co
niém tin tuéng cho khu vuc tu nhan va hé trg céc dich vu
cong cong quan trong. Tai nhitng moi trudng bi bép méo
nghiém trong thi vién trg lai "loai trir" dau tu tu nhan, diéu
nay giai thich tai sao trong nhiing truong hgp nhu vay tac
dong cua vién trg lai rat nho.

»  Gid tri ctia cdc dy dn phat trién la & cho thé ché'va
chinh sdch duoc cung cd dé cé thé cung cdp cdc dich vu
mot cdach hiéu qud. Vién trg dem lai ca su hiéu biét 1an tai
chinh. Hau hét vién tro duoc phan bé qua cic du 4n dau tu
trong nhitng linh vuc cu thé nhu dudng sd, cip nudc, hodc
gido duc. Tuy nhién, tai trg theo du an thuong khong lam
tang chi tiéu clia nganh hon nhiéu so véi vién trg khong
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diéu kién, khong hoan lai - bdi vi vién tro néi chung 1a bat
phan dinh (khong quy dinh muc dich st dung cu thé - ND).
Do vay, viéc chon nhiing linh vuc dang dugc dé cao nhu
cham séc stic khoé ban dau hoac gido duc co s& ciing chua
thé bao dam rang tién da dugc sit dung mot cach hiéu qua.
Vién trg cung cap tai chinh cho toan bo khu vuc cong va
chat luong téng thé clia cdc chinh sach va thé ché 1a yéu t6
co ban dé bao dam dat dugc 1oi suat cao tir viec dau tu nay.
Nhitng phat hién nay cho thdy dong gép quan trong nhit
cuia cdc du 4n khong phai dé tang nguon tai chinh cho céc
nganh cu thé nao d6, ma la dé givp cai thién viéc cung cap
dich vu bing cdch cung c6 céc thé ch€ dia phuong va thé
ché& nganh. Viéc tao ra dugc kién thiic v6i su trg gitp ctua
vién trg s€ dan tGi mot s6 cai thién trong nhiing nganh cu
thé, trong khi mot phan tai chinh cta vién trg s€ md rong
cac dich vu cong cong nodi chung.

= Mot xd hoi dan su tich cuc sé cdi thién cdc dich vu

cong cong. Mot y tudng tot ma rat nhi€u du 4n trong nhiing
nam qua da tao ra la phuong thic tham gia (tir dudi 1én -
ND) duoc ap dung trong viéc cung cép dich vu, thuong
dem lai nhiing cai thién 16n. Cac du an vién trg tot nhat da
hé trg cho cac sang kién lam thay ddi cdch lam an ctia khu
vuc cong cong. Phuong thic ap dat tr trén xuéng mang
tinh k¥ tri dugc 4p dung cho viéc thiét ké du an va cung
cap dich vu da khong phat huy tac dung trong nhiing linh
vuc phét trién quan trong - cap nuéc nong thon, gido duc
co sd, quan ly nguodn tai nguyén thién nhién va nhiéu linh
vuc khac.

»  Vién trg c6 thé nuoi dudng cdi cach, tham chi trong Vién tro'tai chi nh
nhitng moi truomg bi bép méo nghiém trong - nhung doi hoi  ¢dn phai chu trong
phdi kién nhan va chii trong toi van dé y tudng chir khong mot cdch hiéu qua
phdi tién. O mot s6 nudc ngheo nhét trén thé gidi, chinh  hoh nia tdi cdc nude
phtt khong dua ra duoc nhitng chinh sach va dich vu hieu ¢0 thu nhdp thap
qud, d6 1a 1y do tai sao vién trg gifta chinh phi nay v6i nhuhg ¢ coché
chinh pht khic khong thu dugc nhiing két qua tot. Tuy quan ly kinh té tét
nhién, & cdp nganh hoac dia phuong thudng van c¢6 nhiing
nha cai cach thanh cong, vién trg doi khi rat hiéu qua trong
viéc hoé tro nhitng sdng kién nay. Cong viéc nay cé su tham
gia ctia nhiéu nhan vién va chi phai chi tiéu rat it. Vién tro
thanh cong & day nhdm gidp cdc nha cai cidch xay dung va
thir nghiém cac y tudng cua minh.

Dé vién tro hiéu qua hon trong viéc giam ngh&o doi hoi
phai ti€én hanh nam bién phédp cai cich chinh siach. Tha
nhat, vién tro tai chinh phai chd trong moét cach hiéu qua
hon nita t6i nhitng nudc cé thu nhap thap ma cé co ché
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quan 1y kinh t€ t6t. Trong moi truong chinh sach tot, vién
tro tai chinh 1 chat xuc tac dé tang trudng nhanh, dat duoc
cac chi s6 xa hoi nhanh hon, va dau tu tu nhan cao hon
(chuong 1). Tuy nhién, trong mdt moi truong yéu kém thi
vién trg lai c6 it tdic dong hon nhiéu. RS rang 1a, nhiing
nudc nghéo cé chinh sich t6t can phai nhan duoc nhiéu tai
chinh hon so v6i nhitng nudc cling nghéo nhu vay nhung
c6 co ch€ quan ly kinh t&€ yéu kém. Tuy nhién, cho téi dau
nhitng nam 1990 luong tai chinh d6 vao nhitng nuéc ¢ co
ché quan 1y tot va nhitng nudc ¢ co ché quan 1y toi 1a nhu
nhau. Hon thé€ nita, phan 16n vién tro van ti€p tuc danh cho
nhiing nudc ¢6 thu nhap trung binh, nhitng nudc khong can
t6i hinh thiic vién trg nay. Hoan toan c6 thé tap trung vién
trg mot cach hiéu qua hon vao nhitng nudc nghéo nhung
¢6 co ché quan 1y tot.

Thit hai, vién trg trén co s& chinh sach phai dugc danh

dé nuoi dudng cai cach chinh sich trong nhitng nudc cai
céch ddng tin cay. Kinh nghiém cho thdy rang nguén vién
trg c6 diéu kién nghiém ngat nhung khong dugc gidi 1anh
dao va chinh tri trong nudc ung hd manh mé néi chung sé
khong tao ra duoc su thay doi bén ving nao (chuong 2).
Vén dé ¢ day 1a nguon tai chinh trén thuc t€ van ti€p tuc
duoc danh cho cédc chinh phu chi cai cach xuong. Tai trg
trén co s& chinh sach chi nén danh cho nhiing nuée da cé
thanh tich 16n hoac ¢6 co s& lac quan 16 rang (vi du nham
hé trg cho nhitng hanh dong cai céch cu thé dugc trong
nuéc khoi xudng hoac mot chinh pht vira méi thang ctr
bing cuong linh cai cdch). Ciac chinh phi méi lén nam
quyén sau xung dot thudng 1a nhitng tng vién t6t cho vién
tro. Tai nhitng nuéc c¢6 chinh sach yéu kém va khong c6
dong thai cai cach dang tin cay thi vién trog nén giit vai tro
khiém t6n va kién nhan hon trong viéc phd bién y tudng,
truyén ba kinh nghiém ctia cac nudc khéc, dao tao cic nha
lanh dao va hoach dinh tuong lai va tang cuong nang luc
tranh luan vé chinh sdch trong xa hoi dan su duoc thong tin
diay du. Cac bién phap nay tuong doi ré va khong mau
thuin vGi dé xuét cho rang phan 16n ngudn tai chinh nén
danh cho cac nudc c6 co ché€ quan 1y kinh t€ tot.

Tht ba, hang loat cac hoat dong vién trg phai duoc thiét  Vién tro trén co'so
ké trén co s& cdc diéu kién cta cdc quoc gia va nganh chi nh sdch can phai
(chuong 3). Tham chi & nhitng noi c6 thé ché va chinh sich  ganh dé nudi dubng
yéu kém thi cdc nha tai trg van c6 gang tim ra mot cdi gl ¢4i cdch chi nh sdch
d6 hitu ich dé tai trg. Chic chan cham séc sic khoé ban 4 nhiing nudc déng
dau hogc gido duc co s6 1a nhiing linh vyc cin phai tai trg? ¢ céy
Tuy nhién, bang chiing cho thdy vién trg thuong mang tinh ’
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bat phan dinh, bdi vy cdi ma ban thdy khong phai la cai
ma ban nhan dugc. Trong truong hop cdc du an tuong tu
dang nao ciing phai dugc ti€n hanh, tién tai trg cho cdc du
4n va nganh cu thé khong nhat thiét phéi "cing nhic" - ma
don gian chi tang thém ngéan sach cho chinh phu. Do d6,
trong mdt moi trudng bi bép méo thi cho du cic du 4n c6
duoc Iua chon hodc nguodn tai chinh ctia cic nha tai tro c6
duoc phan bo lai mot cich manh mé cho cic hoat dong
dugc dé cao thi cling chua chic da bao dam tinh hiéu qua
cuia vién tro. D€ xac dinh miic do hiéu qua cla ti trg, céc
nha tai trg cin xem xét mot cdch tong thé viéc phan bo va
quan trong hon ca 1a muc hiéu qua cua chi tiéu cong cong.

Chi phan b6 cdc khoan chi tieu khong thoi thi khong
bao dam cho su thanh cong bdi chat lugng cua chi tiéu
cong cong ciing quan trong nhu s6 lugng chi tiéu. 0 nhitng
nudc c6 co ché quan 1y kinh t€ tot (ca vé chinh sich kinh t&
vi mo va cung cap céc dich vu cong cong), vién tro ¢ thé
duoc bo sung du6i dang hd tro ngan sich, diéu nay sé€ don
gi4n héa vé mat hanh chinh va giam bét chi phi quéan ly. O
nhitng nudc c¢6 chinh sach néi chung t6t nhung kha nang
cung cap dich vu cong cong yéu, vién trg du an phai la chat
xuc tadc nang cao tinh hiéu qua cua cac chi tiéu cong cong.
Cac nuée khong c6 chinh sach tot, khong c6 dich vu cong
cong hiéu qua, hoic khong phan bé chi tieu hop 1y sé&
khong ¢6 10i nhiéu tlr vién trg; va vién trg trude hét phai tap
trung vao viéc cai thién cho ca ba linh vuc nay.

Thit tu, cdc du an can tap trung vao viéc tao ra va
chuyén giao kién thidc va nang luc. Vai trd chinh cua céc
du 4n phét trién phai 1a hé tro cho nhitng thay déi vé mat
thé ché va chinh sidch nhim cdi thién viéc cung cap céc
dich vu cong cong (chuong 4). Tham chi, & nhitng noi ma
tién c6 thé khong giai quyét dugc van dé thi kién thic va
nang luc thé ché€ clia dia phuong do vién trg lam chat xic
tdc tao ra lai c6 thé gitp giai quyét duoc. D6i v6i nhitng du
4n mang tinh doi mdéi thi viéc dé ra muc tiéu, ti€n hanh
ddnh gid nghiém tdc két qua va phd bién thong tin mdi la
cin thiét. Nhan thic dugc khi nao vién tro phat huy tac
dung trong viéc cung cap dich vu - va khi nao khong - 1a
mot trong nhitng dau ra quan trong nhét cta vién trg phat
trién. Trong rit nhiéu trudng hop, cdc phuong thic déi méi
duoc ap dung cho viéc cung cép dich vu s€ thu hit su tham
gia dong dao hon cta cac cong dong dia phuong va viéc ra
quyét dinh s& dugc phan cap.
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Khung 1 Dinh nghia vién trg

Su khac biét giita Vién trg phét trién chinh
thic (ODA) va Tai chinh phét trién chinh
thitc (ODF) 1a gi? ODA la mot phan cta
ODF, trong d6 c6 yéu to vién tr¢g khong
hoan lai cong véi cho vay wu dai va phai
chiém it nhat 25% trong téng vién trg. Tai
chinh phat trién chinh thic la tat ca céc
nguon tai chinh ma chinh pht cic nudc
phaét trién va cdc t6 chic da phuong danh
cho cic nudc dang phdt trién. Mot s6
khoan tai trg nay c6 muc 1ai suat gan véi
11 suat thuong mai. "Vién tro nudc ngoai"
thuong lién quan t6i Vién trg phat trién
chinh thic va thuong danh cho cic nuéc
ngh¢o nhét va 1a trong tam ctia nghién ctu
ndy, nhung nhiéu phit hién lai c6 thé ap
dung v6i hinh thic rong hon 1a Tai chinh
phét trién chinh thic.

Ca hai loai vién trg nay déu c6 thé

ctia chinh phu i trg quan 1y (chang han
Co quan phit trién qudc t€ ciia M§ hoic
Quy hop tac kinh t&€ hai ngoai ctia Nhat
Ban). Vién trg da phuong do cac nudc
giau c6 déng gép va do céc t6 chiic nhu
Chuong trinh phét trién Lién hop quoc va
Ngan hang Thé giGi quan ly. Trong s6 tat
ca vién tr¢g phdt trién chinh thdc thi
khoang 1/3 1a vién trg da phuong.

Mot phan vién trg song phuong
mang tinh diéu kién, nghia 12 né phai
duoc st dung dé mua sim hang héa va
dich vu cua nudc tai trg. Cac nghién ciu
cho thdy vién trg theo hinh thiic nay da
lam giam gia tri cua vién trg khoang 25%
va ¢6 su nhat tri rong rdi rang vién trg
song phuong khong diéu kién s€ hiéu qua
hon. Mot s6 nuéc thuoc OECD cé mdt xu
huéng 10 rét 1a tranh hinh thic vién tro c6
diéu kién nay. Nam 1995, vién trg dudi

hinh thiic nay chi chiém khoang 1/5 téng

chia thanh song phuong va da phuong. s6 vien tro

Vién tro song phuong do cic co quan

Thit ndm, do céc phuong phép truyén thong da trd nén
bat luc nén cic co quan vién trg can phai tim ra dugc
nhitng phuong thiic thay the¢ dé hé trg cho nhiing quoc gia
¢6 nén kinh t€ bi b6p méo nghiém trong (hinh 5). Céc cong
dong dan cu va chinh pha Ia nhiing thuc thé khong déng
nhat va tham chi trong nhitng moi truong khé khan nhat
vin 4n chia nhitng ¥ tudng cai cdach. Cic nha tai trg can
phai kién nhén, linh hoat va tim ki€ém co hoi dé nuoi dudng
nhiing no luc cai cdch nay. Nhi€u khi nhiing y tudng s€ trg
nén hitu hiéu hon so v6i nguon tai chinh quy mo 16n. Kha
nang lam viéc cua cic nha tai trg trong nhitng moi truong
nay bi can trd boi “1é 167 phé chudn va gidi ngdn”, theo d6
khong danh gid cao cdc hoat dong quy mo nhd can nhiéu
nhan luc. Trude day, cac co quan thuong chu trong vao tié€n
do giai ngan va vao cac bién phap thuc hién mang nghia
vat chat nho hep cua cac du an "thanh cong" ma ho tai tro;
nhung ching c6 bién phdp nao trong s6 dé cho biét duoc
nhiéu vé midc do hiéu qua cua vién tro. Thay vao d6, dinh
gid vé vién trg phat trién cin tap trung vao mic do ma céc
ngudn tai chinh da déng gép dé cai thién moi trudng chinh

Do cdc phuong phap
truyén théng da tro
nén bat luc nén cédc
co'quan vién tro can
phai tim ra duoc
nhdng phuong thtc
thay thé dé hé tro
cho nhiihg quéc gia
co nén kinh té bi bop
méo nghiém trong.
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sach. Panh gid nay can chud trong vao mic do st dung
nguén luc cha cdc co quan trong viéc thic ddy cai céch
chinh sdch va thay déi thé ché dé tao ra dugc nhitng két
qua tot hon. Day khong phai 1a nhitng cau hoi dé tra 10i,
nhung nhitng nghién ctiu doc 1ap cua cic co quan phat
trién - v6i su tham gia clia cdc nha hoach dinh chinh sich
clia cdc nudc dang phét trién va nhitng nudc hudng thu du
an - ¢6 thé gidp xdc dinh duoc liéu cdc co quan nay dang
lam mot cong viéc tot hay khong.

Moi trudng quodc té mdi

Vién tr¢g nudc ngodi 1a mot hién tugng ndi lén sau Vién tro' dad giam sau
Chién tranh thé€ gidi thit hai. Ngay tir khi bat ddu, né da ¢  khi Ién toi dinh diém
hai muc tiéu ton tai song song, nhung thuc chat lai mau yvgo nam 1991
thuén v6i nhau. Muc tiéu thit nhat 1a thic ddy tang trudng
dai han va gidm ngheo & nhitng nudc dang phét trién; dong  Hinh 1: Déng tai chi nh
co chinh clia cdc nha tai tro 12 két hop gitta tinh than vi tha dé vao cac nuéc dang
vd m6i quan tam mang tinh c4 nhan hon 12 xét vé lau dai phét trién
an ninh kinh t&€ chinh tri cta ho s€ cé lgi khi cdc nudc
ngheo tang trudng. Muc tiéu thit hai 13 tang cuong lgi ich TY ddla ndm 1995
chién lugc va chinh tri ngén han cta cdc nudc tii trg. Vien ™
trg duoc danh cho nhiing ché do 1a dong minh chinh tri clia vén tu
cac cudong quoc phuong Tay I6n. Vi vay, cdc muc tiéu nhan
chién luoc va muc tiéu phat trién c6 4n chia mau thuin =
nhung khong nhat thiét phai thé hién ra. Hay xem xét
truong hop cua Bolivia vi} Daia. Ca hai nu6c nay déu nhan ** Tal, chi riyl phit
vién trg ctia My, mot phan vi nhitng 1y do chién luoc, tuy
nhién két qua lai rat khac nhau. Bolivia st dung cic nguon

Vién ', tro phat

1 trién chi nh thie

luc twong do6i ¢6 hiéu qua sau cac cudc cai cach vao gita ™
nhitng nam 1980 va thap ky vira qua da 6n dinh va budc
ddu da thanh cong. Daia trudc day thi ngugc lai, khé c6 thé =

ikl il i L]

nhan ra dugc mat 1gi ich nao trong nhitng nam qua khi ho
12 nu6c nhéan vién trg chi yéu. Nguon: Tai chinh phét trién
Trong nhitng nam 1970 va 1980, vién tro nuGc ngoai tir  toan cau 1998

cac nuéc thuoc OECD tang lién tuc (hinh 1)°. Nam 1991,

vién trg phat trién chinh thic da dat t6i con s6 dinh diém 1a

69 ty dola (theo gia nam 1995, xem khung 1 va 2). Tuy

nhién, vao nhitng nam 1990, c6 ba su kién da lam giam

tam quan trong tuyét doi va tuong doi cua vién trg nudc

ngoai: cdc van dé vé ngan sich & ciac nuGc OECD, chién

tranh lanh két thic va ngudén von tu nhan dé vao céc nudc

dang phat trién ting manh.
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Trong nhiing nam gan day, cac nuéc OECD dang phai
dau tranh dé kiém sodt viéc tham hut ngan sich va kiém
ché viéc gia tang trong chi tiéu ctia chinh phti. Mac du vién
tro cho nudc ngoai chi€ém mot phan rat nhod cua ngan sach,
nhung né 1a mot trong nhitng hang muc dau tién phai cat
giam. Trong giai doan tir nam 1991 dén nam 1997, tat ca
cdc nha tai tro 16n déu giam ty 1€ vién tro trong GNP cua
minh (hinh 2). My la nudc giam vién trg manh nhét, vao
nam 1997 vién tr¢g cua nuGc nay chi con chi€ém 0,08%
GNP. Thuy Dién va céc nuéc Bic Au khic c6 truyén théng
la nhitng nudc hao phéng ciing chi déng gép 1% GNP cho
vién trg. Nhung trong s6 cac nude 16n thi Phap 1a nude duy
nhat déng gép hon 0,45%. Tuu chung thi nam 1997 cac
nuéc OECD chi dong gép duge 0,22% GNP. Viéc chién
tranh lanh két thiic da anh hudng t6i quyét dinh cia mot so
nuGe. Tam quan trong chién lugc cta vién tro da giam di;
do d6 c6 nguy co mat di su hd tro to 16n cta chinh phu cac
nudc tai tro.

Khung 2 Ti nh lugng vién trg 1a nhoé néu 1ai sudt quoc t€ 1a 5% va dugce coi la 16n

Uy ban hé trg phat trién cia OECD cong bo néu lai sudt quoc (& 1a 10%.

thong tin vé tinh hinh vién trg ctia céc thanh vién . - i  \pia
cho cdc quoc gia dang phdt trién - d6 1a vién trg Hinh khung 2: Tong vién trg ODA va Vién

cong v6i phan gidi ngan rong clia cic khoan cho  tr@ Chi nh thic da diéu chinh cia OECD
vay wu dai c6 ty 1é khong hoan lai t6i thidu 1a 20%.

P 7 ie . " < a o s Ty déla ndm 1993
Mot cach khac dé tinh vién tro la boc tdch phan g

khong hoan lai ra khoi méi khoan vay wu dai réi ™ Vién tro
cong véi cac khoan vién trg 100% khong hoan lai. phat trién
V6i cach nay, Chang, Fernandez-Arias va Serven chinh thuc

(1998) da tinh duoc s6 vién trg ma 103 quéc giada ~ *0; guagech

nhan duoc (xem s0 liéu).

C6 ba diém déng luu ¥ vé s6 liéu méi nay. Thit Vian tra chinh thic
nhat, con s6 da diéu chinh nay dudng nhu thdp hon da didu chinh
so vGi cach tinh cii. Thit hai, hai s6 liéu nay tuong -
quan chét ché véi nhau va déu cho két qua tuong tu d
v€ mit phan tich kinh t€ lugng. HAu hét vién tro 1a
duéi dang vién trg khong hoan lai, do d6 cach tinh
moi ndy khong anh hudng nhiéu 1dm t6i cach tinh
tong thé. Tac dong vé mat kinh t€ vi mo clia vien @
trg 1a nhu nhau cho du st dung cach tinh lugng
vién trg nao di chang nita (xem chuong 1). Thit ba,
S0 vGi cach tinh ciia OECD thi s6 liéu vién trg da
diéu chinh cho thdy vién trg vao nhitng nam 1990
da giam xudng rat nhiéu. Ly do 12 vi 13i sust quéc ~ Nguon: Chang, Fernando-Arias va Serven 1998
t€ trong nhitng nam gin day thap, do vay phan vién
trg trong cdc khoan vay wu dai ciing nho hon. Phan
vién trg trong khoan vay véi 1di sudt 2% dugc coi

0
LUTE i L] 1A% B HND
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ba c6 mot thoi ky von tu nhan 6 at d6 vao cic quéc gia  Vién tro giam xudng

dang phat trién. Vao nhimg nim 1970 va 1980 nguén tai & khdp moi noi
chinh chinh thitc - d6 1a tién cta cdc nha tai tro song
phuong va cic t6 chiic da phuong - chiém khodng mot nira
nguon tai chinh ma cdc nuéc phat trién d6 vao céc nudc
dang phét trién (xem hinh 1). Tuy nhién, do niam 1996
nguon von cua tu nhan da tang 1én hon 250 ty dola nén
nguon tai chinh chinh thic danh cho cic nuéc dang phat
trién hién chi con chi€ém mot phan tu téng nguén tai chinh
dé vao.

Hinh 2: ODA so véi GNP, cac nha tai trd chi nh, 1991 va

1997

Phan tram ODA so vGi GNP

)

[ ]
6

Gl

u‘?rhgyDié’n Phap Canada Puc NhatBan Anh Italia My OECD

Nguon: Céc chi s6 phat trién thé gii 1998

Tuy nhién, dong von tu nhan tap trung phan 16n vao rat
it nudc - va mot s6 dong von mang tinh chat bat 6n. Thoi
ky dau tu 6 at nay cua tu nhan vao cudi nhitng nam 1970
da giam xuong khi khiing hoang ng bat dau xay ra vao nam
1982. Dot dau tu von 16n ti€p theo xay ra vao giita nhitng
nam 1990, nhung khiing hoang tai chinh nd ra & Pong A
vao nam 1997 da lam cho diu tu nudc ngoai giam manh.
Luong tién cha tu nhan dé vao cdc nuéc dang phét trién tix
nam 1996 dén 1997 da giam 80 ty dola. Trong bat cu
truong hop ndo, dong von tu nhan sé ti€p tuc d6 vao mot s6
it nudc (cht yéu 1a) c6 thu nhap trung binh. Nam 1996, 26
nuéc nhan dugc 95% dau tu tu nhan; s6 con lai cho 140
nuSc dang phat trién khac. Poi v6i mot quoc gia c6 thu
nhap thap dién hinh, vién tr¢ vin 12 nguén tdi chinh cha
yéu cua nudc ngoai, chiém téi 7-8% GNP.

Cé4c thanh tyu phét trién vao nhiing nam 1990 da 1am
thay d6i manh moi trudng cho vién trg nuéc ngoai. Chién

10
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tranh lanh chdm dit d@ mo ra nhitng kha nang mdéi: vién
tro s€ khong con bi han ché bdi cac muc tiéu chién luoc, do
d6 no6 s& c6 kha nang dat hiéu qua hon nham dap ting muc
tiéu co ban la ting trudng dai han va giam ngheéo.” Tuy
nhién, véi tinh hinh ngan sach eo hep va dong von tu nhan
gia ting cdc nha tai trg rd rang dang can nhic lai tim quan
trong va gia tri ctia vién tro nudc ngoai.

Tu duy méi vé chién ludc phat trién

Vién tro nuéc ngoai, mot trong nhiéu cich dé thic ddy su Néu tat cad cdc khoan
phat trién, can phai phit hop v6i mot chién luge tong thé rong 16n.  vién tro'cho Dambia
Trudc day diéu kién chinh tri va niém tin vao chién luoc phit dyoc dua vao dau tu
trién trong nudc va qudc t€ da quyét dinh co cdu clia cic t6 chic, mét cdch hiéu qua thi
cés: cong cu va viéc thu07Mén hoat dong vién trg. Nhung nhiing néa‘y nay n ude n ay da
niém tin nay dang thay doi nhanh va ngay cang manh mé. tré nén giau co.

O thoi ky ddu cha vién trg phét trién, chinh pha dugc
coi 1a tdc nhan tich cuc cho su thay d6i. Nguoi ta nghi rang
tai cdc nudc dang phat trién, thi trudng khong ton tai va
khong c6 kha niang phat trién. Thi trudng qudc t€ bi liing
doan do su ciu két véi cht nghia thuc dan, cling nhu do su
sup d6 cua thi trudng hang hod va tin dung trong thoi ky
Pai suy thodi vio nhiing nam 1930. O nhiéu nuéc dang
phat trién, 1an séng doc lap dau tién da tao ra tu tudng lac
quan vé nhiing chinh phtt mdi, coi d6 1a nhitng tic nhan
cho su thay déi vé chinh tri, xa hoi va kinh t€. Viéc chinh
phtl nay vién trg cho chinh phu khac da c6 mot 1y do hop
ly, coi d6 1a cdch t6t nhat dé thic ddy su phat trién.

C4c nha kinh t€ phét trién khong chi tin ring cdc nuGc Hinh 3: Khoang cach giiia
ngh&o bi kim hidm chi yéu béi thi€u nguén nhan lyc va vat ma hinh va thyc té 6
luc (diéu nay di va van ding) ma con tin ring ngheo khg Déambia, 1961-94
trong nudc va cac khi€ém khuyét Fl:la thi tmbpg quoc te da Nghin ddla My nam 1995
khong cho céc nudc dang phét trién dugc ti€p can v6i cic = Thu nhap tinh theo ddu

N g A A . A R 2 . R . ~ [N 3 udi ma Dambia & ra da
nguén von dau tu can thiét dé phat trién kinh t&.* Viéc tinh dat duge ndu tat ¢4 vien tro
todn “yéu cau” vé flguén tai chinh cho ddu tw hodc NZOAL .| Ve tiaiels o6 ohe v
ho1 (hoac ca hai) dé phuc vu cho muc dich tang truong cua myc dich ting trudng theo

. . . . mad hinh hai khoan tham

cdc quoc gia - va so sanh nhiing yéu cau nay véi cai hién hut
c6 - da nhan manh t6i quy mo thi€u hut can bu dap. Cach
ing ph6 mang tinh tu phét 1a 14p chd trong bang vién trg
nuéc ngodi thong qua viéc chuyén nhugng s6 ngoai hoi ¢
thé ddu tu. Néu van dé chi 1a tién thi viec “lam cho dong

tién chuyén dong” 1a mot muc tiéu thich hop cta vién trg  * Thu nhap tinh
va cdc co quan vién trg thi lic dé su dong gbp clia vién tro the dau ngudi
c6 the tinh bang dola. .

WL BN 15 - R
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Nguoén: Easterly 1997

That ddang buon, thoi gian da tic dong tiéu cuc t6i tu
twdng lac quan t6t dep vé cdc chién lugc phat trién dua vao
nguon tai trg mang tinh tich luy do chinh pht khéi xudng.
Gia st vién trg phat trién chi cung cdp tai chinh cho dau tu
va dau tu thuc su déng vai tro quan trong nhu cac mo hinh
truéc da du dodn, thi trong trudng hop nay vién trg danh
cho Dambia 1€ ra phai 1a nguon tai chinh tao ra su tang
trudng nhanh, ddy thu nhap binh quan dau ngudi lén trén
20.000 dola, trong khi trén thuc t€ thu nhap dau nguoi van
ding & mic khoang 600 dola (hinh 3). Hai muoi nam qua
da chiing kién su sup d6 cua cac nén kinh t&€ k& hoach hod
tap trung, su tri tré clia cdc mo hinh thay thé€ nhap khau
hang dau cta nhiing nam 1970 (Méhico va Braxin) va that
bai kinh t€ xay ra trén pham vi rong khip (néu khong noéi
la su tan rd hoan toan) ctia chau Phi sau khi gianh dugc doc
lap, chau luc nay da theo dudi chién luge do nha nuée khoi
xuéng’. Hai muoi nam qua ciing da duoc chiing kién canh
mitc thu nhap va xudt khdu cla cdc nén kinh t€ Pong A
tang ngoan muc - trude tién 1a Han Qudc, Dai Loan (Trung
Qudc), Hong Cong (hién da duoc tra vé cho Trung Qudc)
va Xingapo, sau d6 l1a Thai Lan, Malaixia, Indonésia va sau
hang loat cac cudc cai cach quan trong la Trung Qudc; viéc
Chilé néi 1én nhu mot nén kinh t€ My Latinh nang dong
nhat va su phuc hoi gin day cua cac qudc gia khac; va
nhitng thanh cong gat hai dugc & chau Phi, nhu Bbtxoana
va Morixo. Thuc t&€ cho thdy hoan toan c6 thé phat trién
nhanh, nhung phai dua vao thi truong va vao mot nha nude
hiéu qua déng vai trd quan trong trong viéc hd trg chia
khong phai thong tri nén kinh té€.

Bdi vay, c6 ba giai doan nhin nhan sy phat trién khic Mot fhubr,)g trinh ng’]i
nhau. & giai doan ddu, khiém khuyén thi trudng duoc xem SYrong lon hon ra doi
nhu xay ra trén quy mo toan dién va phé bién, con chinh €UNg voi chién luoc
phti thi duoc coi 12 giai phap duy nhét dé chita tat ca nhiing MOi
cin bénh nay. O giai doan thit hai twong d6i ngin nay thi
that bai clia chinh phli dugc coi 1a hién tugng phé bién va
toan dién, con thi truong néu khong phai la giai phap thi
ciing 12 hy vong duy nhat. Quan diém thit ba nhu hién nay -
mang tinh thuc dung nhung khong thoa man vé mat ly
luan - 1a & chd ca thi trudng va chinh phua déu gap phai
nhitng thit bai 16n nhung thuong khong mang tinh toan
dién. Diéu nay ¥ muon nhan manh rang chinh pht nén chd
trong vao nhitng linh vuc ma céc van dé tré nén trim trong
nhat khi thi€u su can thiép, nhung chinh phu phai cé du
nang luc dé cdi thién tinh hinh. “Ching ta cin cong nhan
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ca han ch€ va uu th€ cta thi truong, cling nhu bat 1oi va

thuan 1oi ctia viéc chinh phu can thiép nham sira chita céc

khi€m khuyét cua thi truong” (Stiglitz, 1989, tr. 202).
Chién luoc phat trién néi lén tir quan diém nay 1a chién

lugc hai muc tiéu - thuc thi cac chinh sach dinh huéng thi

truong, thic ddy tang trudng (moi trudng kinh t€ vi mo 6n
dinh, luat phap hiéu qua, tu do hod thuong mai, v.v..) va
bao dam viéc cung cap cac dich vu cong cong quan trong
ma thi trudng tuw nhan khong thé cung cap mot cach chu
ddo va cong bang. Céac nudc dang phat trién c6 cdc co quan
nha nudc chat lugng cao va cac chinh sach phu hop da tang
truong nhanh hon nhi€u so v6i nhitng nudc khong c6
nhiing yéu td d6 -thu nhap tinh theo dau nguoi tang 2,7%
so v6i mic -0,5% (khung 3). N6i mot cach don gian,
nhiing that bai trong hoach dinh chinh sach, xay dung thé
ché€ va cung cép cac dich vu cong cong da trd thanh rao can
doi v6i phét trién con trim trong hon so véi viéc thi€u von.
Cung véi chién luge méi, mot chuong trinh nghi su rong
16n hon ciing da ra doi. Phdt trién truéc day tap trung vao
viéc tang thu nhap dau nguoi. Nhung trén thuc t€, cac qudc
gia dang phét trién lai quan tam t6i nhiing cdi thién rong hon
vé mit chat lugng cuoc song - thu nhap cao hon, ding vay,
nhung dong thoi cling phai giam ngheo, tang cudng stc
khoé, nang cao trinh do van ho4 va phét trién bén viing moi
trudong. Chuong trinh nghi su méi dugc thé hién trong nhitng

muc tiéu do cong dong cac nha tai tro dé ra, c6 tham khao y

kién ctia doi tdc 1a cdc quoc gia dang phét trién:

* T6i nam 2015 giam mat nira s6 nguoi séng trong tinh
trang ngheo khdé cling cuc.

* T6i nam 2015 phé cap gido duc tiéu hoc & tét ca cdc quoc
gia.

= Té6i nam 2005 dat ti€n bo trong van dé binh dang vé gi6i
va quyén luc clia phu nit bang cach xo4 bo su chénh léch
vé gidi trong gido duc tiéu hoc va trung hoc.

* TG6i nam 2015 giam hai phan ba ty 1é t vong & tré so
sinh va tré em dudi 5 tudi va ba phan tu ty 1é tir vong
khi sinh nd.

* Truéc nam 2015, thong qua hé théng cham séc stc
khoé ban dau dé tao diéu kién cho tit c4 phu nit va chi
em dang trong do tudi sinh dé dugc ti€p can & miic t6i
da véi cdc dich vu y té lién quan dén van dé sinh nd.

* TG6i nam 2005 thuc hién cdc chién lugc quoc gia vé
phét trién bén vitng & tit cd cdc nuGc nham bao dim
nguon luc moi truong da bi mét di duge tai tao & ting
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qudc gia va trén toan cau cho t6i nam 2015.

chi nh sach va thé ché

s0 chi s6 thay thé.

tang trudng

theo dau ngusi

Chinh sach kinh t& I, SO

Nguon: Burnside va Dollar 1998.

Khung 3 Dinh nghia vé cd ché quan ly tot:

Quan ly t6t bao gom cac thé ché va chinh sich
dan t6i sy phat trién nhanh va gidm dugc nghéo
khé & mot dat nuéc nao dé. Cic nuéc dang phat
trién rit ra dugc nhitng chinh sich tot va khong
tot tir chinh kinh nghiém ctia ho va ho hoc héi 1an
nhau. Viéc quan 1y t6t khé nhung khong phai la
khong thé do ludng duoc bing cich sit dung mot

Hinh khung 3: Cac thé ché, chi nh sach va

Ty Ié tang trudng hang nam so véi GDP thuc té ti nh

Chit lugng thé ché

Chi s6 vé chinh sdch kinh t€ st dung trong hinh
khung 3 da két hop ba yéu t6 néu trong cic nghién
cttu thuc tién dé phan 4nh tinh hinh ting truéng cla
céc nuéc dang phat trién: lam phdt, thing du ngan
sdch, va m¢ clra thuong mai, nhu Sachs va Warner da
tinh duoc (1995). Mot nudc véi cac chinh sach
khong phu hop sé ¢6 ty 1é lam phat cao, mat can doi
ngan sach 16n va ch&€ do thuong mai déng (Nicaragoa
vao nhitng nam 1980 ching han). Mot vi du vé quéc
gia c6 chinh sich kinh t€ phu hgp 1a Uganda vao
gifta nhitng nam 1990.

Viéc do luong chat luong thé ché bao gém mot
danh gid vé sitc manh ctia hé thong phap quyén, chat
lugng ctia bd0 may hanh chinh Nha nuéc va mitc do
pho bién cha tham nhiing. Nhu khiing hoéng 1997-
1998 cho thdy, Indonésia 1a nudc c6 chat lugng thé
ché kém. Botxoana 1a mot vi du khac c6 chit lugng
thé ché cao.

Khi cdc nha tai trg ¢6 nhiéu nd luc dé hé trg cho
co ché quan ly t6t, ho thudng muén mé rong cdch
tinh nay cht khong han ché & cdc chi s6 vé thé ché
va kinh t€ vi m6 nhu di trinh bay & day. Vi du,
nhitng né luc nhiam cai thién hé thong gido duc va 'y
t€ 12 rat quan trong dé thic ddy thanh cong.Va su ho
trg tir phia chinh phii cho viéc m& rong va nghién
cttu nong nghiép va cho cic nd luc doan két cong
dbéng c6 mot déng gép quan trong cho thanh cong
ctia Dong A (Ishikawa 1960, 1978). Diém chung &
day 1a dinh nghia vé “quén ly t6t” dugc ddc két tir
nhitng kinh nghiém thuc tién ctia cdc nuGc dang phat
trién.

Nhitng muc tiéu nay dugc chi ti€t hoa trong bio cdo
Kién tao thé'ky XXI: Vai tro cia hop tdc phdt trién cia Uy
ban hop tdc phat trién (khung 4).

Tat ca diéu ndy muon néi t6i mot vai trd khéac clia vién
tro. Vién tro phat trién chd trong cht yéu vao viéc hd trg
cho cdc thé ché va cac chinh sdch phlt hgp chit khong phai
dé cap von. Di nhién tién ciing 12 mot van dé quan trong
nhung vién trg hiéu qua phai mang lai ca tai chinh lan y
tudng - va mot trong nhiing diéu cot 16i 1a tim ra dugc su
két hop ding dan cho ca hai nham giai quyét nhitng tinh

huéng va van dé khéac nhau.
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Khung 4 Chifc ning cua Uy ban ho trg phat Trong thap ky rui qua, DAC da hé thong hoa
trién va xudt ban mot bo hoan chinh vé C4c nguyén tic

dé vién trg c6 hiéu qua. Nhitng huéng din va vi du
tot nhat ndy dé cap nhitng dinh hudng chinh sich
chti yéu va cdc van dé van hanh trong nhitng Iinh
vuc chinh ciia quan 1y vién trg nhu van dé diéu phoi,
ho trg du 4n, hd trg chuong trinh, hd tro ky thuat,
mua sdm va danh gid - cling nhu cdc khia canh co
Cic chuong trinh vién trg song phuong khong  pan ciia phat trién nhu si tham gia va diéu hanh t6t,
dugc xem xét va thuc hién trong mot moi truong phi i trudng va su binh ding vé gidi.
chinh tri. Ping vay, ching phai chiu dp luc diang ké :
tir phia cdc nhém c6é quyén loi chinh tri va thuong
mai khdc nhau tai cdc nudc tai trg. Va cidc co quan
tai trg song phuong c6 thé phai tuan theo nhitng loai
dong luc 1ay gidi ngan lam muc tiéu nhu cdc ngan
hang phdt trién da phuong di lam, khuyén khich ;
nhan vién cia minh chd trong t6i khoi lugng phé O cép do chién lugc, nam 1996 DAC da cho
duyét chit khong phai t6i két qua cta chuong trinh. ra ddi ban bdo cdo, Kién tao thé ky XXI: Vai tro
Su quan tdm cla cdc co quan ndy vao viéc givong cia hop tdc phdt trién, xay dung co s cho su hop
cao 14 quoc ky cta minh & nhiing dy dn phat trién  tdc, chii yéu dé dat budc tién cho su phét trién: vé
cling ¢6 thé nhiéu hon so véi viéc phoi hgp nhiing nd  phia cdc quéc gia dang phat trién 1a su cam két
luc dé cai thién khu vyc tap thé ma sang kién clia cdc  manh mé cho mot méi trudng chinh sich hiéu qua
nha ti tro da dé xuét. va céc uu tién phat trién cht yéu nhim muc dich
DAC 12 dién dan noi cdc nha ti tro 16n ngdi véi  cho tang trudng uu tién ngudi ngheo; con vé phia
nhau ban bac dé giif cho cdc chuong trinh ctia ho di  ¢4c nha tai trg la viéc tang cuong su ho trg ve mat
ding muc tiéu phat trién, nhim tang cudng su hop téj chinh cho nhitng chinh sach 1ién\quan téi van
tc va danh gid mic hiéu qua cta vién trg. C ba de chuong trinh va mic ngan sich dong thoi nhén
nam thi dén lugt mot thanh vién ctia DAC dugc cic  Manh t6i yéu t6 tham gia va xay dung nang lyc
thanh vién khéc trong Uy ban xem xét lai chinh sich ~ (tao dicu kién cho chuyén giao “kién thic va y
va két qua thuc hién vién tro clia minh, trén co s  twong”)
nhiing nghién ctitu do nhan vién ctia OECD thuc hién  Ngudn: Thong tin do nhdn vién DAC cung cdp.
va hai “thanh tra vién” dac biét duoc bé nhiém tir Uy
ban lam truéng nhém. T nam 1994, cac Danh gid
hop tic phdt trién nay, ké ca cac két luan ctia DAC
da dugc cong bo.

Tu khi thanh 14p nim 1960, Uy ban hé trg phat
trién (DAC) ctia OECD da hoat dong véi tu cich 1a
mot co quan chinh yéu clia cdc nha tai trg song
phuong 16n c6 chitc ning dé ra chinh sich, chién
lugc va danh gid két qua thuc hién.

Nhém Dénh gia vién tro hién tai cia DAC da
tap hop duoc nhitng ngudi ding dau cua céc bo
phan danh gia trong cic co quan phét trién song
phuong va da phuong dé xem xét vé nang luc
danh gid & cdc nudc dang phat trién.

Tién cling quan trong - trong mét maéi trudng chi nh sach tét

Boi vay, voi tu duy mdi vé phat trién thi diéu gi 1a quan Vién tro cd tdc déng
trong doi vdi tang trudong dai han? Moi truong kinh t€ vi moé  Jdn hon khi cdc quéc
6n dinh, ch€ do thuong mai md clra va quyén s& hitu duge gia cd coché quan
bao ho, cling nhu bo may hanh chinh cong hiéu qua c6 thé ly tét.
dam duong viéc cung cédp cac dich vu nhu gido duc, y té€ va
cac dich vu khéc. Khi céc nudc dang phét trién c6 co ché
quan ly t6t thi ho trg tai chinh s€ c6 tic dong 16n téi tang
trudng va van dé giam ngheo, cai thién céc chi s6 xa hdi sao
cho chiing vuot Ién trén mitic ma viéc quan 1y t6t tu nd cé thé
tao ra. Cong bang ma ndi, vién trg it tic dong tGi su phat
trién clia nhitng quoc gia c6 trinh do quan 1y t6i. Vién trg chi
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c6 tidc dong lau dai trong moi trudong lanh manh cho dau tu
hiéu qua va phdt trién nguén nhan lyc. Bing chiing c6 thé Hinh 4: Tang truéng GDP
14y tir ba nguén - cdc nghién ctu lién quéc gia, nghién cu U nh theo dau ngudio
thanh cong va that bai cta cdc du 4n ddu tu do Ngan hang €4¢ quéc gia co thu nhap
Thé gidi tai trg va cdc nghién ctu tinh hudng vé mic hieu thap nhung co cache
P quan ly kinh té tot

qua ctia vién trg.

Rt it nghién ciiu lién quoc gia ching minh dugc rdng Ty I8 tang trudng hang nam
vién tro c6 tic dong manh mé t6i ting trudng. Tuy nhién, *

tinh hinh s& d6i khac, néu cdc quoc gia dugc chia theo trinh

do quan ly. N6i chung, vién trg c6 tic dong I16n trong nhiing .

moi trudng quan 1y tot: 1% GDP vién trg dan dén muc tang

c6 co ché€ quan 1y tot chi nhan dugc khoan vién trg nho I

=

truong bén viing tuong duong vdi 0,5% GDP. Mot s6 nudc
nhung da dat t6c do tang trudng & muc 2,2% tinh theo dau
ngudi. Tuy nhién, véi nhitng nuGe vira quan 1y tot vira ¢6
nhiéu vién tro thi t6c do ting trudng con nhanh hon nhiéu -
3,7% tinh theo dau nguoi (hinh 4). D6i v6i nhiing nude ¢
co ché quan ly t6i thi khong c6 su khac biét nhu vay. Nudc
nhan it vién trg cling nhu nuéc nhan nhiéu vién tro déu tang  «.
truEmg rp@t ca/ch (Eham chap\ (néu cb tang mf_)t\chut). St dung quén: Burnside v Dollar
nhiing bién s6 khac khong lam thay doi tinh hinh. 1998.

Tac dong cta vién tro khong chi ding & su tang trudng.
O quéc gia c6 co ché quan 1y t6t, 1% GDP vién tro s& 1am
giam 1% ngh&o kho. Vién trg c6 tdc dong tuong tu d6i vdi ty
1é tir vong & tré so sinh, nhung phai c6 co ch€ quan 1y hiéu
qua.

Vién trg nhiéu Vién trg it

Bai hoc cudi cung rit ra tir nhitng nghién ctu lién quoc
gia 1a vGi co ch€ quan ly tot, vién tro s€ phat huy tac dung
cling v6i nguén von cta tu nhan. Cu thé 12 1% GDP vién tro
s€ tao thém 1,9% GDP dau tu tu nhan. No6i cach khac, vién
trg cho nhitng nuGc ¢ co ché quan 1y t6t s& cling ¢6 niém tin
cta khu vuc tu nhan va gép phan hé tro cho céac dich vu
cong cong quan trong. Khong can phai dé cap nhung &
nhiing nudc quan 1y tdi, vién trg sé€ loai trir dau tu tu nhan.

Con c6 nhiéu bing chitng hon nita vé maéi quan hé gitta
vién trg, quan 1y va phat trién dugc 14y tir cdc nghién ctu vé
thanh cong va that bai cua cac du dan dau tu cong cong do
Ngan hang Thé gidi tai tro - chang han, vé dudng s4, dién va
gido duc. Tai cac qudc gia c6 su quan ly kinh t& vi mo tét va
cdc thé ché& nha nudc hiéu qua, 86% céc du an 1a thanh cong
v4i ty 1é hoan von cao hon nhiéu. Tai nhitng quoc gia ¢6 hé
thong chinh sdch va thé ché yéu kém, con s6 twong tng chi
dat ¢6 48% (hinh 5).

Nghién ciu tinh huéng vé hiéu qua cta vién tro da dua
ra nhitng két luan tuong tu. Lan nita, hdy xem xét mot s6 so
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sanh trudéc day: vai tro quan trong cua vién trg doi véi

Bolivia sau cai cach, dugc so véi tinh trang vién trg phi hiéu

qua tran lan & Nicaragoa, chinh sich cta nuGc nay sudt

nhitng nam 1980 déu kém hiéu qua; hodc vién trg véi hiéu

qua cao cho Botxoana (mot trong nhitng quoc gia cé chinh

sach va thé ché t6t nhat) so véi nhiéu that bai & Tandania.

Hinh 5: Két qua thuc hién du an theo méi trudng chi nh sach Vdi cdc chi nh sach

va thé ché va thé ché tét hon
Cac dy an dat yéu ciu cdc duan cing duoc
(phan tram so véi tng s6) thuc hién tét hon.

— Thap
Cao
Chinh sach kinh t&
Chit lugng thé ché

Nguon: Ngan hang Thé gidi 1997a.

Mic dii viéc minh hoa dé rit ra dugc mot su khic biét co
ban giita quan 1y kinh t& t6t va quan 1y toi l1a can thiét nhung
cdc ché€ do chinh sich trén thuc t€ nim & gitta hai thdi cuc
nay. Nhiéu nu6c dang phat trién roi vao viing xdm giita quan
ly tot va quan 1y t6i. Tir nhitng phat hién nay, nhan xét chinh
rit ra khong phai 12 tii chinh chi nén dé vao nhitng nuéc
dugc quéan 1y t6t ma chdng toi dé xudt vién trg nén dugc
phan bé trén co s& miic do ngheo khé va co ché quén 1y kinh
t€. Doi v6i cac quoc gia 6 mic ngheo khé nhu nhau nhung
ché& do chinh séch khac nhau thi tai chinh nén phan bé nhiéu
hon cho céc quéc gia c6 co ché quan 1y tot.

Viéc phan bé nguén vién trg trén thuc t€ thudng chiu
tdc dong boi quyén 1oi chién lugc cua cdc nha tai trg. Mac
du hanh vi tai trg khac nhau, nhung toan bd so6 vién trg
song phuong déu c6 xu hudng dé vao cdc nudc thuoc dia
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trudc day va cac déng minh chinh tri nhi€u hon so véi céc
nén kinh t€ mdé hay dan chi. Mot quoc gia phi dan chu
nhung trudc day la thudc dia nhan duoc vién trg gap
khoang hai 1an so v6i mot quéc gia dan cht nhung khong
phai 1a thuoc dia va cling ding nhu vay do6i véi mot quoc
gia dong ctra trudc kia la thuoc dia so véi mot qudc gia mo
ctra nhung khong phai 1a thuoc dia (hinh 6). Két qua la
phan 16n vién trg song phuong déu dé vao nhitng nuéc ¢
co ch& quan 1y t6i. Ping vay, cac quéc gia quan ly toi nhan
dugc khoan vién trg song phuong gian bang véi cdc quoc
gia quan ly tot (khi d6i chiing thu nhap tinh theo dau nguoi
va dan s0).

Tong hgp cdc dong vién trg cla céc nha tai trg lai v6i  Viée trudc day la
nhau s& 1am lu md tiéu chi phan b8 vién tro. O céc nuéc thudc dia sé thu hit
Bic Au, cdc bién s6 mang tinh chién luoc - nhu viéc truéc  dube nhiéu vién tro
kia 12 thuoc dia hay ché& do biéu quyét clia Lién hop quoc -  hon so vdi viéc co
hdu nhu chang déng vai tro gi trong viéc phan bd. Vién tr¢  chi nh sdch hop ly.
clia cdc nuée Bac Au nhdm vao céc quoc gia nghéo nhat,
uu tién cdc nén kinh t€ md va dan chi. Vién trg da phuong  Hinh 6: Vién trg song
da huéng ding hon so véi vién trg song phuong cho cic phuong va quan hé
quoc gia ¢6 co ché quan 1y t6t, mac du van can cai thién thudc dia
nhiéu. N6i chung, khi dugc dua vao cdc nudc ngheéo nhung Déla theo déu ngussi
quan 1y t6t thi vién trg thic ddy tang trudng va giam ngheo
hiéu qua hon. Vién trg thém 10 ty dola nita s€ ctiu gidp cho
25 triéu ngudi thoat khoi canh nghéo khé hang nam - néu

o

vién tro nay 12 cho cic quéc gia c6 co ché quan 1y tot. Néu " | _

trdi lai, cho dit vién tro 6 tdt cd cdc linh vuc tang 1én cling e . |

chi cttu dugc 7 triéu nguoi thoat khoi ngheo kho. A - . emmdy;,g
C6 hai ly do dé hy vong ring vién trg nudc ngodi trong Chinan  Danon PrAIIEmuGede

tuong lai c6 thé duoc phan bé hiéu qua hon. Thit nhat, chién

tranh lanh két thic, dp luc phai vién trg cho cdc dong minh

chién lugc khong con 16n nhu truée nita. Vao dau nhitng nam ~d
1990, vién trg da giam mot cdch khing khi€p & mot vai nén = _
kinh t¢€ ¢6 chinh sich bi bép méo nghiém trong (nhu */ .
Mianma, Nigiéria, Daia). Tht hai, xu huéng cai cich kinh t& . I
da lan rong trén pham vi toan thé gidi O cac quoc gia dang  +* il
phat trien. Do vy, ngay cang nhi¢u nu6c ngheo ban hanh Béngoln " phi i thude dia
nhiing chinh sich tuong doi tot. Etiopia, An Do, Uganda va Neuén: Alesina va Dollar 1998
Viet Nam chang han, c¢6 s6 dan 1én va nhiéu ngudi ngheo,

nhung trong nhiing nam qua da c6 réat nhiéu nd luc cai cich

kinh t€. Vién tro nham vao nhiing nudc cai cach c6 thu nhap

thap nly c6 thé cé tdc dong 16n t6i ting trudng va gidm

ngheéo. Vi vay nén phan 16n tai chinh khong thé duoc st dung

hiéu qua néu cac nudc chua tién hanh cai cach. Trong nhiing

moi truong da bi bép méo nghiém trong, cac nha tai trg can

/Trusc day 1a
i thuéc dia
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tim ra nhiing cong cu khéc dé hé trg cho su phat trién.
Vién trg c6 thé lam ba dé cho cac chi nh sach tot

Ngoai viéc cung cap tién, vién tr¢g nuéc ngoai cin phai Cai cdch chi nh
thic ddy cdc chinh sach phu hop va gitip phét trién cdc thé sdch phu thudc phan
ché. Céc tai liéu gan day cho thély cai cach chinh sich néu Jgn vao cdc yéu té’
khong khé khan vé mat ky thuat (6n dinh hod va tu do hod  ¢hf nh tri va xa héi ¢
thuong mai) c6 thé tang thém 2-3% cho ting trudng & cdc trong n udc. )
nudc dang phat trién. Do mic ting trudng binh quan cia
nhitng nuéc nay chi dat 1% tinh theo dau ngudi nén day s€
1a mot su cai thién 16n.

Muc tiéu ctia phan I6n vién tro phat trién 12 ddy nhanh
cai cach chinh sach va két qua thu duoc c6 ca thanh cong lan
that bai. Nhiing cai cach nhu vay phu thugc phan nhiéu vao
cac yéu t6 chinh va xa hoi trong nudc, ma nhiing yéu té nay
nguoi bén ngoai khé ma tac dong. Nhung & nhiing noi nao
vién trg phat trién danh cho nhiing nu6c c6 chinh sich bi
b6p méo nghiém trong thic ddy dugc cai cach chinh sach thi
khia canh phi tai chinh cta vién trg thuong la yéu t6 quan
trong. Do d6, cdc nha tai trg c6 thé di ddu trong viéc thiic
ddy cai cach chinh sich trong nhitng moi truong khé khan
ma khong mau thudn véi khuyén nghi dau tién: cip nhiéu
tién hon cho nhiing nudc thuc hién céi cdch chinh sach hiéu
qua. Trong nhitng moi truong chinh sach ngheo nan, y tudng
quan trong hon tién.

Khé c6 thé do luong dugc mot s6 cich thic thic ddy

quan trong nhat ctia vién tro nudc ngoai d6i véi cai cach
chinh séch. Vao nhiing nam 1990, trén khép thé€ gidi dién ra
xu thé€ tu do hod kinh t€ va viéc tuyén truyén vé nhiing y
tuong chinh sdch tot clia cdc co quan phat trién chic chian da
phét huy tic dung. C4c nha tai trg va cdc t6 chic cling dong
vai tr0 quan trong trong viéc dao tao cidc nha hoach dinh
chinh siach & nuéc ngoai. Nhém cuu sinh vién & Berkeley,
tdc gia ctia hang loat cac chinh sach cai cach & Indonésia
vao nhitng nam 1970, 12 mot vi du dugc nhac dén nhiéu lan.
Nhiéu cudc cai cach ddy 4n tugng ¢ My Latinh vao nhiing
nam 1980 va 1990 dugc khai xudng bai cac chinh tri gia va
cac quan chic da dugc dao tao 1én trinh do cao. Mot phan
nguon tai chinh cta hoat dong dao tao nay duoc 1ay tir vién
tro.

Mot s6 nd luc chi c6 thé c6 tac dung trong dai han. Vao
dau nhitng nam 1990, ching han, Ngan hang Thé gi6i da
phat dong chién dich gido duc quin chiing & Ucraina nhim
khudly dong cudc tranh luan vé€ cai cach kinh té€ trong xa hoi
dan su. Ucraina phai ¢6 duogc nhiing chinh sach thuc su hop
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ly nhung su hd tro cho gido duc quang dai cling c6 thé
khong dat dugc thanh cong 16n. Khé c6 thé x4c dinh dugc
mot cich chinh xdc anh hudng clia viéc truyén ba kién thic,
gido duc cic quan chitc va khuyén khich tranh luan trong
cong chung. Tuy nhién, cac nghién ctu tinh huong cho thay
chiing déu déng vai trd quan trong dé c6 duoc mot chuong
trinh cai cach thanh cong.

Mot céch thic déy céi cdch chinh sdch nhanh hon thong

qua vién trg 1a dat diéu kién tai tro, bat budc ap dung mot s6
chinh sdch nhat dinh -phuong phép ti€p can ma Quy Tién té
quoc t&€ (IMF) va Ngan hang Thé gidi da ap dung kha lau.
Céc két qua chua bao gid dong nhat v6i nhau. Trong nhiéu
truong hgp, cac bién phap chinh sich da khong dugc tién
hanh, tuy nhién, von vay van dugc giai ngan. Khoang mot
phan ba khoan vay diéu chinh ctia Ngan hang Thé gi6i da
khong dat duoc muc tiéu cai cach do: “cai cach chinh sach
hiém khi thanh cong trit khi chinh pha thuc su bi thuyét
phuc rang can phai cai cach va coi chuong trinh cai cich la
cta chinh ban than minh” (Ngan hang Thé gi6i 1997a,
tr.37). Mic du nhitng nam 1990 di c6 nhitng bién chuyén vé
mat két qua, nhung van cén ti€p tuc dat nhiéu tién bo hon
nita - két hop bai hoc kinh nghiém vira qua clia Dong A.

Mot nghién ctu gan day phat hién ra ring thanh cong Cdc Ch" nh P’:”j moi
(hay that bai) ctia nhitng khoan cho vay diéu chinh hau nhu /én nam quyén hao
c6 thé dodn trudc dugc chii yéu bing cich xem xét cic dac hunhg cai cdch hon.
diém chinh tri va thé ché ndi bat clia mot quoc gia, ké ca viéc
liéu lanh tu ctia nudc d6 c6 dugc biau mot cich dan cht hay Hinh 7: Bau ct, nhiém
khong va chinh phii nim dugc quyén hanh trong bao lau. Dsi kY, va kha néng cai cach
v6i mot chinh phii cai cdch méi 1én ndm quyén thi kha nang thanh cong
thanh cong 16n hon so véi chinh phit doc dodn nam quyén e
hanh di lau (hinh 7). N6i chung, cdc chinh phti m6i, ké ci fav o9 thanh cong (%)
nhitng chinh phii méi néi 1én sau xung dot, thudng ti€n hanh
cai cach vai ty 1é thanh cong cao va la cac tng cilr vién xing
dang duoc hé tro. Nghién cttu ndy ciing cho thdy ring cic  *
bién s6 thuoc su kiém sodt clia Ngan hang Thé gi6i nhu s6
lugng céc diéu kién hay nguén luc cho cong tac chuén bi va
giam sat, khong c6 tdc dong dang ké t6i kha nang thanh cong
hay thit bai cua cai cach.

Pudc bau

Ynghia: viéc 4p dat diéu kién c6 thé khong mang lai cai ™ fhong dugc béu

cach lau bén néu trong nudc khong cé dong thdi manh mé

cho su thay déi. Khi c4c khu vuc ct tri trong nudc cam két

cai cach, cdc khoan cho vay diéu chinh va vién tro nuéc s ' - "
ngodi c6 thé gitip théng nhat cdc thanh twu vé mat chinh 8 néim rédm quyén
sach b:%mg ba cach. Thit nhat, cho vay c6 diéu kién 12 cAch  yg,: Dollar va Svensson 1995,
thiic dé€ mot chinh phi chi truong cdi cach c6 thé cong khai
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cam két thuc hién cac bién phap chinh sach. Thit hai, dua ra
diéu kién chinh 13 dé phat tin hiéu thong bdo cho khu vuc tu
nhan biét rang chuong trinh cai cich 1a ddng tin cay va diéu
nay s€ khuyén khich cic nha dau tu hudng Gng nhanh hon.
Thit ba, vién tro thic ddy ting trudng trong mot moi trudng
chinh sdch t6t. Bi vay, néu cic cai cich thic ddy nhanh va
cai thién dugc moi trudong chinh séch thi ho trg tai chinh s&
phét huy nhiéu tidc dung, déi lai diéu d6 s& gidp ting cudng
su hd trg vé mat chinh tri d6i véi cai cach. Day 1a két luan
rdt ra tir danh gid vé tdm nudc cai cach thanh cong trong giai
doan sau chién tranh (Sachs 1994). Sachs nhan xét rang
trong tat ca cac truong hgp nay cac chinh phu da hoan toan
cam két cai cdch nhung vién tr¢ kip thoi cua nudc ngoai
dong vai trdo quan trong. Cai ma vién trg da lam d6 la "gidp
céac chinh phli c6 chinh sdch tot nay ton tai dé c6 du thoi
gian giai quyét van dé" (tr. 512). C4c nha tai trg dan dan da
nhan thitc dugc bai hoc nay va thuc t€ cho thidy ho da than
trong hon khi vién tro trén co s& chinh sach: trong giai doan
1990-1995, ty lé thanh cong cua cic khoan cho vay diéu
chinh ciia Ngan hang Thé gidi lén tGi 76%, so v6i 67% trude
nam 1990 (Ngan hang Th€ gidi, 1997a).

Do d6, dé hé tro cho cai cach chinh sach, viec két hop
cung cap mot cach kip thoi cac y tudng va tai chinh déng vai
trd quan trong cho su ho trg hiéu qua. Tai nhitng nuGc khong
c6 phong trao cai céach, cac nha ti trg c6 thé nudi dudng
ching thong qua cic cong trinh nghién ctru, cac hoat dong
dao tao va hd trg ky thuat. Nhitng hé trg phi tai chinh dé
ciing van rt quan trong khi phong trao céi cdch da phat trién
va céc k& hoach céi cach dugc cung c6. Thoi diém cung cap
tai chinh trén quy mo 16n ciing can phai chinh xac. Néu
cung cap qua sém thi sy khdi dau cia mot chuong trinh chat
ché c6 thé bi phd v& va nguoén ti chinh d6 c6 thé khong c6
tac dong mdy tdi tang trudng. Néu cung cap qua muon thi co
hoi s€ qua di - 16 dip phat huy anh huédng cta cai cach doi
v6i tang trudng va gildp cung cd co ché chinh sach. Trong
van dé quyét dinh thoi gian, cdc nha tai tro phai theo doi ti€n
trinh cdi cich, cling nhu nhitng diéu kién co ban dé cai cich
thanh cong (chinh phii méi thang cir chang han). Pat diéu
kién rang budc ciing can thiét - dé cho phép chinh phli cam
két v6i cai cach va tao tin hiéu thong bdo vé mic do nghiem
tdc clia cai cach - nhung dé c6 thé hiéu qua cin phai nhan
manh mat vai bién phép thuc su quan trong.

TONG QUAN

Mot ddla vién tro sé
lam cho dau tu céng
cong tang dung
bang Ilupng ma bat
ky mét dong ddla
nao cua ngdn sdch
nha nuoc tao ra.

Hinh 8: Pau tu cdng cong
tir mot dola ciia doanh
thu tir thué hay vién trg
phat trién chi nh thirc

Mic ting cla ddu tu céng cong
(cent)
b

]
14
a

Doanh thu tir thué ODA

]

B

Nguon: Feyzioglu, Swaroop
va Zhu 1998.
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Tién ciing quan trong - trong mot méi trudng thé ché tét

Thanh phan va mic do hiéu qua cta chi tiéu cong cong
anh hudng téi ca tang trudng lan giam ngheo. Mac du viéc
nha nudc cung cap mot s6 dich vu 1a can thiét nhung trong
nhiing dich vu khac thi su tham gia cua nha nudc t6t nhat
la & muc trung 1ap -su can thiép nay doi khi lam méo mo
nén kinh t€ va lam mat di su quan tam va nguén luc danh
cho cédc nhiém vu cap bach hon cua khu vuc nha nuée. Mac
du hau hét vién tro nude ngoai déu danh cho cac du dn dau
tu cu thé nhung cdi ban thay chua chic 13 cdi ban nhan
duoc. Trong nhiéu trudng hop, ngudn tai chinh phét trién
mang tinh bat phan dinh. Vi du, mac du muc tiéu cta hau
hét cdc khoéan vién trg 1a nham trang trai cdc chi phi dau tu
nhung cac con s6 udc tinh cho thdy tic dong rong ctia mot
dong dola vién trg s€ lam cho dau tu cong cong chi ting
dugc 29 cent - hoan toan bang véi lugng ma bat cit dong
dola ngan siach nao ciing tao ra dugc (hinh 8). Tuong tu,
mot dola vién tro dugc st dung dé tai tro cho céc du an
gido duc c6 xu huéng lam tang chi tiéu cua chinh phu &
moi linh vuc, ngang véi miic mot dola ctia chinh pht thu tir
bat ctr moOt nguodn nao.

Néu vién tr¢g mang tinh bat phan dinh thi tic dong cua
“vién tro bdng tién” va “vién tro bang y tuong” can phai
dugc danh gid mot cach riéng biét. Tinh bat phan dinh c6
nghia 12 mot chinh phi ¢6 thé sir dung cic nguén luc bo
sung tuy theo su lua chon cuia chinh phi d6 - dé tang chi
tieu, bu dap phan thu€ giam, hay giam tham hut ngan séach.
Mtc d6 hiéu qua cuta tai chinh phu thudc vao chat luong
clia tat ca cdac dau tu va chi tiéu cong cong, chit khong chi
don gian phu thudc vao cac khu vuc va du 4n nhan vién trg.
Phat hién nay c6 y nghia quan trong do6i véi viéc quan ly va
danh gia vién trg. Cac co quan thuong 14y ty 1é thanh cong
cta cac du an don 1é lam thudc do hiéu qua cua ho. Thoat
nhin, cdch nay dudng nhu tap trung vao van dé “chat
lugng” nhung c6 thé dan t6i nhitng bién phap khuyén khich
méo mo, 1é thuoc vao tiéu chi danh gid thanh cong. Vi tién
thuong mang tinh bat phan dinh dugc nén ty 1é€ hoan von
cta bat ky mot du 4n nhén tai trg nao ciing khong cho thay
tdc dong thuc chat cta vién trg. Hon thé nita, néu céc t6
chiic dugc danh gia cht yéu dua trén ty 1é thanh cong cla
cdc du 4n (duoc x4c dinh theo nghia hep, khong tinh t61
phan lgi ich ngoai hién) thi cdc nha quan 1y s€ tranh né
nhitng du 4n i ro, d6i méi ma chi muén thuc hién cdi ma
ho da biét. Ty 1é hoan von phu thudc vao muc hiéu qua néi
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chung ctia chi tiéu cong cong. Ngoai ra, con ¢c6 mdt cau
hoéi quan trong 1a du an da duoc thuc hién khac di nhu thé
nao khi c6 va khong c6 su tai trg.

Mot khi tinh bat phan dinh da dugc cong nhan thi viéc . L

Ira chon mufc vién trg va cong cu vién tro doi hoi phai c6 su  Nhadhg quoc gia co
hiéu biét vé chat lugng quan 1y tong thé d6i véi khu vuc khu vue nha nude
cong. Nhung 1am thé nao dé danh gi4 dugc co cdu va mic do cung cdp cdc dich vu
hiéu qua ctia chi tiéu cong cong? C4c chinh pht can phéi can  hiéu qua va chat
nhac trong chi tiéu, luén luon luu y t6i tic dong rong cua chi  Jupng cao la nhiing
tieu bo sung cho ting trudng va giam ngheo. Va diéu d6 phu Uhg ctrvién hang ddu
thudc vao cai ma khu vuc tu nhan s€ cung ting khi khong c6  dé duoec nhdn khoan
nha nudc. Qué nhiéu nudc dang phét trién da dung ngan séch  vjén tro'tai chi nh Ion
dé chi cho cdc hoat dong khong c6 tiém nang ting trudng va ’
khong ¢6 tdc dong t6i ngho kho: céc doanh nghiép nha nudc
phi hiéu qua va lang phi, trg cap nhién liéu, dién cho tang 16p
trung luu va hon thé nita phan 16n tro cap la cho nguoi giau,
vi du nhu trg cép tin dung va gido duc dai hoc mién phi.
Thém vao d6, mic hiéu qua cua chi tiéu cong cong ciling
khong kém phan quan trong nhu co ciu cua chi tiéu cong
cong. Nén danh gia chinh pht khong chi & khia canh ho chi
tiéu bao nhiéu ma con & khia canh ho thuc hién duoc bao
nhiéu.

Nhitng qudc gia cé khu vuc nha nuéc cung cap cac dich
vu hiéu qua va chat lugng cao la nhiing tng clr vién hang dau
dé dugc nhan khoan vién tro i chinh 16n va mot phan nén
duéi dang ho trg chung cho ngan sach. Cich ti€p can nay
cong nhan tinh bat phan dinh 1a mot thuc t€ va tiét kiém duogc
chi phi phan bd vién trg (d6i véi ca nudc nhan vién tro va
nudc vién tro). Cac nghién cttu vé vién trg nudc ngoai trong
mot thoi gian dai da chi ra su phoi hop khong tot giita cac
nha tai trg va ganh nang né gay ra cho cidc nudc dang phat
trién. Tai trg nhiéu hon nita theo hinh thitc hd trg chung cho
ngan sdch s& loai bo duogc van dé nay.

Nhu di luu ¥, nhiéu quéc gia ¢6 thu nhap thap da roi vao Cdc nha tai tro n én
viing x4m giita quan 1y t6t va quan ly t6i. Vi vé mat ky thuat Sdn sang cat giam
thi viéc ti€n hanh cdc cai cach kinh t€ vi mo va thuong mai tai chi nh danh cho
dé dang hon so v6i viéc cling co cdc thé ché (chang han bo cdc nude ¢o khu vue
mdy cong vu va nha nuéc phdp quyén) nén nhilng nuéc nay nha nudec hoat déng
thudng c6 céc chinh sich kinh t€ vi mo twong doi tot nhung  kém hiéu qua trién
cung cdp cac dich vu lai khong cé hiéu qua. Do vay, can  mijén.
phdi tang cudng hd tro hon nita cho viéc xay dung ché ché
va tién hanh cai ciach & nhiing khu vuc khac nhau - nhiéu y
tuong hon, it tién di. Phan tai chinh 16n hon nén dé vao céc
du 4n ¢6 gid tri gia ting dugc tinh biang miic do déng gép
clia qua trinh thiét k€ va thuc hién du 4n vao viéc cai thién
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két qua hoat dong ctia cac khu vuc do.

Cu6i cling, cdc nha tai trg nén sin sang cat giam tai
chinh danh cho cic nuéc c6 khu vuc nha nuéc hoat dong
kém hiéu qua trién mién. Mac du viéc nglimg cung cép tai
chinh khong phai 1a dé dang nhung nhiing né luc dé phoi
hop vé6i khu vic nha nuée kém chat lugng cé thé sé chang
lam duoc diéu gi c6 gia tri hoac lau bén. Vién trg cla céac
nha tai trg trong nhitng trudng hop nay nén hudng vao
giam viéc cung cap tai chinh va tang cudng cac hoat dong
vé lau dai c6 thé dat nén méng cho cai cach thé ché va
chinh sdch — mot 1an nita quay tr4 lai véi cac y tudng, véi
mot luong tai chinh vira di dé lam cho cdc y tudng tro
thanh hién thuc. Diém chung & day 1a cdc moi trudng quoc
gia khac nhau doi hoi cdc cong cu hd trg khac nhau.

Vién trg c6 thé 1am ba dd cho cac thé ché hiéu qua

Nhiéu dich vu cong cong quan trong - chang han nhu
phén 16n co s& ha tdng co ban - khé (hoidc khong thé) phan b
thong qua thi truong. Nhung céac dac tinh kinh t€ 1am cho nha
nudc tré thanh tng clr vién cung cip cac dich vu nay ciing
gay tr& ngai khi thiét k& cac thé ché va chinh sach khuyén
khich khu vuc nha nuéc hoat dong hiéu qua. Mot thach thic
16n d6i v6i van dé phat trién tir nam 2000 tr& di 1a 1am cho
céac chinh phu lam t6t chiic nang ma ho dang phai lam.

Vién tro véi thiét k€ tot c6 thé gidp cho cdc t6 chiic nha
nuGe hoat dong hiéu qua va quan 1y t6t bang cach gitp tién
hanh thir nghiém, hoc hoi, truyén ba va thuc hién nhiing y
tuéng méi trong linh vuc cung cép dich vu. O noi nao cé
nhu cdu cin thay déi thi vién trg ¢6 thé c6 dong gép 16n,
thuong 1a qua cdc du 4n. Nhu da dé cap, yéu t6 tai chinh
ctia mot du an khong nhat thiét gan lién véi mot nganh cu
thé bdi vi thu ngan sach ctia chinh phtt mang tinh bit phan
dinh. Do vay, muc tiéu chinh clia cdc du 4n phai 1a hd tro
cai cach thé ché va chinh sich ctia nganh va chi ra phuong
huéng méi dé dat dugc két qua phat trién.

Diéu kién vé lich st, phép 1y, chinh tri va kinh t&€ lam
cho moéi nuéc c6 hoan canh dic thu - va thudng doi hoi
phai c6 nhitng kién thic méi. Vién trg c6 thé gidp cdc
chinh pht rit ra cac bai hoc tir chinh ban than minh, hay tir
kinh nghiém cua quéc t€ va tao di€u kién cho viéc tién
hanh thir nghiém va quan trong hon ca la danh gia. Cac du
4n vién tro c6 thé hé tro cdc quoc gia cai thién hoat dong
cho toan bo cac khu vuc kinh t€ ciia minh.
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Ding tiéc 1a vién tro doi khi lai gay ra mot phan rac réi.
Vién trg trudc day hau nhu chi danh cho (hoic chuyén qua)
chinh quyén trung wong va da tac dong téi cach thic cung
cép cac dich vu cong cong. Mic dit mot s6 chinh quyén dia
phuong c¢6 thé cung cap cdc dich vu hiéu qua hon nhung
cac nudc dang phét trién c¢6 xu hudng tap quyén mot céch
khong cén thiét doi véi viéc cung cép dich vu c6 dong gop
cuia vién tro. Kiéu thiét k€ va quan ly vién tro truyén théng
cling da han ché sy tham gia ctia cong dong dia phuong
vao viéc thiét k& va thuc hién cdc du dn phat trién.

Nhitng phan tng trudc day cua nha tai trg doi véi cac
thé ché yéu kém thuong khong cé tic dung. Do nang luc
thuc hién kém va do dp luc phai “lam cho dong tién van
dong”, cac co quan vién trg trong mot thoi gian dai da co
gang “lam kén” cho cac du 4n clia minh khi st dung hé trg
k¥ thuat mot cich biét lap, cdc don vi thuc hién du dn doc
lap va cac chuyén gia nudc ngoai - chit khong phai ¢6 giang
cai thién moi trudng thé ché cho viéc cung cap dich vu.
Nhiing nd luc nay trong nhiéu trudong hop da gap that bai
tham hai nhu hodc thAm chi con hon céa nhitng nd luc tic
dong t6i cai cach chinh sach kinh t€ vi mo. Chiing khong
céi thién dugc céc dich vu trong ngan han ma ciing khong
tao ra nhiing thay déi thé ch€ trong dai han.

Vién tr¢g bing nhiéu cdch c6 thé gitip cai thién céc thé
ché va chinh sach & cip do nganh:

= Cong trinh phan tich clia cic co quan tai trg, nhu
Ngan hang Thé giéi da duoc chiing minh 1a lam tang kha
nang thanh cong cta cac du an cong cong. Mot nghién ciu
cho biét 10.000 dola dugc bo sung vao cong viéc nghién
ctru da lam tang thém 80.000 dola 1gi ich cho du é4n.

* Trong méu diéu tra vé céc du 4n cung cip nudc nong
thon c6 nhan tai trg, ty 1& thanh cong la 68% do6i v6i nhitng
du dn ma bén thu hudng tham gia nhiéu nhung chi la 12%
do6i v6i nhitng du an ma bén thu hudng tham gia it (hinh 9).
Quan trong hon cé 1a cdc nd luc clia nha tai trg nham tang
cuong su tham gia clia cdc bén thu hudng dia gép phin dé
phuong phap nay dugc ap dung cho linh vuc cung cdp dich
vu.

= So sanh céc truong hop thuc hién thanh cong du an
& cac nude cho thiy tAm quan trong clia moi truong thé ché
doi v6i cac hoat dong dau tu cong cong. N6i chung, trong
nudc cang ¢6 nhiéu yéu t6 tu do (tu do bdo chi, tu do hoi
hop... ) thi cing c6 nhiéu du 4n thanh cong. Dé cung cap

TONG QUAN

Hinh 9: Thanh cong
trong cac du an cung
cap nuéc G néng thoén véi
cac murc do tham gia
khac nhau cua déi tugng
thu hudng

Cac du an thanh céng (phan
tram so véi tong sd)
e

Mirc tham gia Mtrc tham gia
it nhiéu

Nguon: Isham, Narayan va
Pritchett 1995.

Nhing nude nghéo
co chi nh sdch tot I1é
ra phai nhan duoc
nhiéu vién tro hon
so voi nhiing nudc
co chi nh sach binh
thuong - nhung trén
thut té ho lai nhén
duoc i t hon
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mot cach hiéu qua cdc dich vu cong dong thi cic y kién ,
cuia cong dan phai dugc lang nghe. Hinh 10: Sy phén b6 vién
= Khoang 40% dy 4n ctia Ngan hang Thé gii di tac 79 trén thuc t&, 1996 va
R . R e e g e P L 1s , - suphan bo toi wu dé
dong dang ke t6i viéc phat trien thé ché - d6 1a ching da gidm nghéo
g6p phéan 1am thay doi cdch hoat dong clia khu vuc cong.
Céc phat hién cho thay vai tro chi yéu clia cac du 4n  Vién trg (phan trém GDP)

. , S0 N . N N N . . i Sl,fphépbt“itﬁi
vién tro phat trién 1a khong phai lam dong tién van dong uu dé giam
N1 X P N A A N nghéo
ma la ho trg qud trinh xay dung khu vuc cong thanh khu Sy phan bé

vuc hiéu qua. C4c co quan vién trg ¢6 thé dua ra nhing y | thwe

tudng vé viéc 1am thé nao dé cai thién dich vu va hé trg cho

cach tiép can sang tao. Hoc hoi tir nhitng sang kién nay sé

cho kién thic dé nhan biét dugc céi gi c6 tac dung va cdi gi
khong c6 tdc dung. Quan diém nay cuia cac du an phét trién
cé y nghia quan trong, tdic dong khong chi t6i su lua chon
va danh gia du an ma con tG6i cach thic thiét k&€ va danh gia
céc co quan tai trg. Viéc ddnh gid cdc du 4n trén quan diém
clia cdc nha tai trg dac biét phai chd trong téi viéc liéu cac .
du 4n do c6 tac dong tich cuc doi v6i cdc thé ché va chinh ~ Chinhsach Chinh sach  Chinh sach

b > kém binh thuéng tot
sach khu vuc hay khong. Nguén: Collier va Dollar 1998.

Tién, nhung ciing nhiéu y tudng hon

Hon ai hét cdc nuéc dang phat trién dang nam trong tay
sO phan cua minh. Quan 1y kinh t€ trong nuéc con quan
trong hon cé vién trg tai chinh nuGc ngoai. Céac nén kinh t&
bi tut hau 12 do nhitng khi€m khuyét vé chinh sdch va thé
ché€ hon la do thi€u tai chinh. Vién tr¢g bang tién co tic
dung chi khi cdc nuéc dat duoc ti€n bo déng ké trong cai
cach chinh sich va thé ché. Nhitng nuéc ngheo c6 chinh
sdch tot 1& ra phai nhan duoc nhiéu vién trg hon so véi
nhitng nudc c6 chinh sach binh thuong - nhung trén thuc t&€
ho lai nhan duoc it hon (hinh 10).

Vién trg nudc ngoai da tap trung qud nhi€u vao viéc
chuyén giao von ma (thudng) hi€ém khi chd y t6i moi
trudng chinh sdch va thé ché qua d6 cac ngudn luc cé thé
luu chuyén. C4ch 1am nay 12 hau qua cua viéc hiéu sai khai
niém phat trién - nhan manh quéd nhiéu vao tai chinh ma bo
qua chinh sich va thé ché - va 1a do cdc co quan vién trg
phai chiu dp luc tir trong va ngoai nudc. Doi vé6i cac co
quan phat trién thi viéc giai ngan (cdc khoan vay va vién
trg) 6 thé dé dang tinh duoc va ¢6 xu huéng trd thanh mot
thudc do dau ra quan trong. Cac co quan vién trg cam thay
minh chil yéu c6 vai trd chi tién, do vay chang c6 gi ngac
nhién khi phan I6n vién tro duoc dé vao cac nudc ¢ co ché

26



DANH GIA VIEN TRO

quan 1y toi - v6i két qua dat dugc rat it oi.

Do d6, cong dong quoc t€ c6 thé lam dugc gi c6 ich
trong nhitng moi trudng bi méo mé nhiéu nhu vay? Di nhién
véin dé nay ching c6 cau tra 16i don gian. Trong ba thap ky
qua, hau nhu chang c6 diéu gi kha quan xay ra & Mianma
hay & Nigiéria, boi vay s& qua chi quan khi n6i rang ¢6 mot
sd giai phap than ky cho cdac nudc nay va cac nude tuong tu.
Tuy nhién, & nhitng nudc d6 cling ¢ nhing vi du vé vién trg
thanh cong trong viéc cai thién cudc song clia nguoi dan.

Chuong cudi cung cua ban bdo cdo nay dua ra bon
nghién ctu tinh huéng vé vién trg c¢6 hiéu qua & nhiing
diéu kién kho khan: diéu chinh ma khong can vay dicu
chinh & Viét Nam; hd trg cho phan cdp gido duc & En
Xanvado, Pakixtan va Braxin; déi méi cong tdc i tro cho
y t€ & Camérun; va sang kién bao dudng duong sia & chau
Phi. Xuyén sué6t nhiing truong hop thanh cong nay trong

TONG QUAN

nhitng moi trudng khoé khan 1a bon chu dé:

Pé chuin bi cho bdo cdo nay, cic thong diép di
duogc gii di va duoc thao luan rong rai véi hang loat
nude lien quan thudc khu vuc dang phét trién va
phét trién. Mac dit chic chin s& c6 mot s6 quan
diém khic nhau nhung di c6 su nhat trf cao vé
nhiing yéu t6 tao nén thanh cong trong vién trg phat
trién:

Chdng cé gi phdi ngac nhién, nhing yéu té nay

thudn loi cho viéc dat dugc nhiéu loi ich tir cdc
nguon luc danh cho phdt trién; vai tro hang ddu
cua nudc nhan vién tro trong viéc thiét ké va quan
1y cdc chuong trinh vién tro, gop phdn ciing c6 cam
két doi vdéi thanh cong va sw diéu hanh thong
thodng nhdam tdng cuong tinh than trdch nhiém va
su thdn trong.
Benno Ndulu,
Vién trudng Vién nghién ciu kinh t€ chau Phi

Khdi niém mdi vé "lam chi" duoc nhdn manh
trong chién luoc phdt trién moi cia Uy ban ho tro
phat trién la nham muc dich ndng cao miic hiéu
qud va tdc dung bdng cdch phdn tdn trdch nhiém
rii ro va chi phi cho cdc bén lién quan. Chinh
quyén trung wong cua cdc nuoc dang phdt trién cé
vai tro ddu tdu trong viéc hoach dinh chinh sdch
phat trién. Tuy nhién, doi véi hinh thifc phdt trién
tham gia thi cdc cong ddn tham gia - va ganh chiu
mot phdn ganh ndng - hop tac véi nhau dé bdo ddm

hod ra la mot moi truong chinh sdach va thé ché

Khung 5 Quan diém clia cac bén lién quan vé mic dé hiéu qua cla vién trg

Diéu nay bdo dam sy tham gia nhiét tinh cua cong
chiing va duy tri tinh bén viing cho dy dn.

Toru Shinotsuka,

Kinh t€ truéng, OECD tai Nhat Ban

Su phoi hop chdt ché véi cdc to chiic phi chinh phii
(NGO) trong cdc du dn phdt trién da chimg t6 cé hiéu
qud trong viéc tang cuong y thiic so hitu va tham gia
cua cong dong, do do ciing co’ sw bén viing ctia cdc duy
an, ddc biét cdc dy dn cung cdp cdc dich vu (va trao
quyén) cho cdc cong dong dia phuong. Nhung thai do
cia cd cdc co quan tai tro ldn chinh phii nhdn tai tro
doi voi sy tham gia ctia cdc NGO la quan trong va ¢
dady thdi do dé khong thudn nhdt. Khong phdi tdt cd
cdc nha tai tro déu hoan nghénh vai tro manh mé ciia
NGO. Tuong t nhu vdy, & méi nudc thi thdi do tiép
nhdn sy tham gia cia NGO tix phia chinh phu - chua
néi t6i su phoi hop - la khdc nhau. Thdm chi trong noi
bé mot nude, nhu Philippin chdng han, giita cdc cdp
chinh quyén da cé su khdc nhau vé quan diém. Phdn
lom cong tdc vién tro van phdi tién hanh va vai tro chi
dao ciia Ngdn hang Thé gidi dé ting cuong su phoi
hop cua xd hoi dan su trong qud trinh hop tdc phdt
trién la cdn thiét.

Cielito Habito,
B0 truong K& hoach Kinh t& -Xa hoi
Cong hoa Philippin

Nguon: OECD/Ngan hang Thé gi6i 1998, tr. 23,15,21.
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cho du dn dat hiéu qud. Cong ching sé ldp ké
hoach va kéu goi vién tro, chiu mot so’ chi phi xdy
dung va lanh trach nhiém bdo dudng va quan ly.

» Tim mot nha vé dich. Cic nudc, céc chinh phu va D€ cdi cdch tdn goéc
cong dong 1a nhiing thanh phan khong déng nhét. Trong khi  doi héi phai ching
viéc xép Mianma vé co ban la "nudc cé co ché’ qudn Iy t6i" 1a  minh dubc rang cai
cong bang thi trong cong dong va tham chi trong chinh phtt ¢dch trén thut té co
nuéc ny 6 thé c6 nhitng yéu t6 hudng tGi cai cach. Néu vién phdt huy tic dung.
tro c6 thé tim ra phuong thic hd trg cho nhiing quéc gia cai )
cdch ndy thi dnh hudng ctia n6 ¢6 thé rat 16n.

*  Su nhin nhdn dai han vé nhiing thay doéi mang tinh
hé thong. Nhiing nuGc cai cach thanh cong da nhin thay
diéu gi s& c6 thé khac di trong 10 nam nita - khdc ca vé két
qua (nhiéu tré em t6i trudng hon, nhi€u sinh vién tot
nghiép hon, nhiéu cong an viéc lam hon) 1an quy trinh (su
tham gia cta cong doéng vao truong hoc, cong ching hd trg
rong rai hon cho cac chinh sach cai cach).

*  Ho tro qud trinh tao ra kién thitc. Mac du dac trung
ctia cdc nudc cai cach la c6 tim nhin dai han nhung ho can
phai thudng xuyén b sung chi ti€t bang cdch cai tién va
ddnh gid. Hon thé€ nita, dé cai céch tan goc doi hoi phai
ching minh dugc rang cai cach trén thuc t€ ¢ phat huy tac
dung. Banh gid va cung cap tai chinh cho ciac hoat dong
cai tién 1a vai trd chinh yéu cia vién trg phat trién.

»  Su tham gia cua xd hoi ddn sy. Trong nhiing moi
trudng bi méo moé nhiéu, chinh phii khong thé dua ra duoc
nhiing chinh sich hé trg va cac dich vu hiéu qua. Boi vay,
viéc chuyén giao tai chinh tir chinh phil ndy sang cho chinh
phu khéc lai gay ra nhitng két qua khong tot. Trong truong
hop nay, vién tro hiéu qua thuong phai c¢6 su tham gia hod
tro cia xa hoi dan su hodac dé gay ap luc cho chinh phi
phai thay déi hoac dé 16i kéo viéc cung cip dich vu truc
ti€p vé tay minh.

Nhitng diém trinh bay & trén cho thdy cdc dic diém cla
nhitng moi trudng thuan 1gi cho su thay déi va viéc 1am thé
ndo dé cdc nha i trg c6 thé ting cudng dugc nhitng dic
diém nay. Nhitng khoan vién trg thanh cong ciing riit ra bai
hoc vé€ hanh vi ctia nha tai tro. Tai trg sé cé hiéu qua hon
khi:

»  Cdc co quan tai tro tdp trung vao cdi cdch dai han.

Diéu ding luu y d6i vé6i thanh cong trong cdc moi trudng
kho khin dién hinh 12 cdc nha tai tr¢g cin phai st dung
nhiéu cdn bo va giai ngan nho giot. Vuot ra ngoai khuon
khé du 4n, thanh cong nay con hd trg cho cdc cai cach
mang tinh hé théng. Vién trg hiéu qua trong cic moi
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trudong kho khan thuong thién vé hd trg y tudng hon 1a tién
hay du 4n. Tién c6 thé 12 mot dau vao, nhu trong cdc vi du
0 chuong 5. C4c du 4n ciing ¢6 thé 12 mot dau vao c6 ich.
Nhung trong tdm ctia ho trg trong nhiing trudng hop nay 1a
nham cung cdp nhiing y tudng mdi hay gidp tim ki€m y
tudng mdi.

» Cdc nha tai tro hoat dong bang phiuong thiic hop
tac chir khong phdi canh tranh. Cac nghién ctu vé vién tro
trong mot thoi gian dai da cho biét s6 lugng cac nha tai trg
trong thoi gian qua da gia tang nhanh nhung ho van chua
phoi hop chat ché v6i nhau. Cac qudc gia c6 co ché quan ly
tot budc cac nha tai trg phai phéi hgp v6i nhau nhung trong
cac moi truong yéu kém cac nha tai trg thuong hay “manh
ai nguoi ndy chay”. Khé cé thé giai thich dugc hanh vi
ndy, ngoai trlr viéc cdc nha tai trg muon "cam cd cia minh"
trén mot cdi gi dé hitu hinh. Trong nhiing trudng hop vién
tro thanh cong, ching toi thiy cé su phoi hop chat ché giita
céc nha tai trg chid trong vao su chuyén déi rong 16n hon,
chit khong phai vao timg du 4n va sic cd cu thé.

Vi muc tiéu clia vién tro 1a nhdm vao véan dé tién va y Trong trudng hop
tudng nén cong viéc quan 1y va danh gid tr& nén nghiem Vién tro'thanh cong,
ngat hon. Céc co quan tai trg dang c6 gang hd trg cho cai cdc nha tai trochu
cich chinh sich va phit trién thé ché & ca cip kinh t€ vimo trong vao suchuyén
14n cdp nganh. Thanh phan dugc uu tién s& 1a chuong trinh  déi réng I6n hon, chir
quoc gia hay chuong trinh nganh. Cac du an don 1é s€ dong khéng phai vao tung
vai trd quan trong trong viéc hd trg nganh phét trién nhung gurdn va sdc cocu
nén dénh gid nhiing du dn nay trudc hét trén co s& déng  ¢he. )
g6p cua ching d6i véi cong cudc cdi cach thé ché va chinh
sach nganh, nhu khi xay gach dé thit méng. “Pdnh gid hiéu
qud ctia Ngdn hang Thé gidi c6 thé sé chdang con chi chii
trong toi cdc hoat dong dw dn ma cdan phdi do luong duoc
tac dong cua hang loat cdc hoat dong vé ngdan hang ¢ cdp
nganh va quoc gia. Piéu nay doi hdi phdi c¢é cdc cong cu
va hinh thiic maoi...” (Ngan hang Thé giéi 1997a, tr.1).

Tur thanh cong va that bai, cadc co quan tai trg da rit ra
duoc bai hoc cho minh. Trong nhitng nam 1990, tt ca cac
co quan tai trg 16n déu di ti€n hanh cai cach v6i muc tiéu
cling c6 viéc hudng trong tam vao két qua. Hau hét cac co
quan nay ciing di trién khai cdc chién luogc hé trg quoc gia
sao cho ngay nay cac hoat dong don 1é phai phu hop vé6i ké
hoach téng thé hon clia cong cuodc cai cach chinh sdch va
thay ddi thé ché. Ciing véi tinh than nhu vay, trong tam ctia
danh gia da vuot qua cip do du 4n ma chu trong vao viéc
ddnh gid téng thé chuong trinh quéc gia. Piéu ndy chic
chin s& dan t6i cau hoi: liéu cdc co quan nay da st dung
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nguon luc cia minh dé thic ddy qud trinh thay déi thé ché
va chinh sach tir d6 cai thién dich vu va chat luong cudc
song hay chua? Cau hoi nay kho c6 thé tra 10i, nhung lai 1a
cau hoi nén dat ra. Hoi dong phat trién hai ngoai vira qua
da tai trg cho mot ddnh gid tic dong téng thé cla vién tro
tai tim nudc chau Phi, do chuyén gia clia cac nudc dang
phat trién lién quan va cdc nudc tai trg 16n cuing phoi hop
tién hanh - duong nhu day la mot phuong phap hitu hiéu.
Tuong tu, cic c6 dong ctia IMF vira qua da cr mot nhém
cac chuyén gia bén ngoai di danh gia vién trg cia Quy doi
vGi cac nudc cé thu nhap thidp dang cai cach. Ngan hang
Thé gidi cling da bat dau dé xudng cdc danh gid vién tro
quéc gia véi ngudn dau vao do hang loat cic thanh vién
ctia n cung cap.

Cac danh gia doc lap cua cdc co quan phat trién vé6i ddu
vao duoc huy dong manh mé tir cic nu6c dang phdt trién
chu trong t6i hai van dé: Liéu khoan tai chinh khong 16 d6
c6 dugc dau tu vao moi trudng chinh sdch va thé ché phi
hop khong? Cac co quan da dong gép cho cai cach chinh
sach va thay déi thé ché chua? Panh gia nhitng van dé phu
hop phai dugc dp dung vao cong tic quan ly va khuyén
khich trong noi bd cac co quan. V§i viéc quan ly va danh
gid tot hon, cdc co quan phat trién s& trd nén:

= Chon loc ky hon - d6 nhiéu tién hon vao nhitng CO Iy do dé tin tudng
nuéc c6 co ché kinh té tot. rang cdi cdch cua

=  Chii trong téi kién thicc hon - st dung cdc nguén Cdc co'quan tai tro
luc dé hé tro cho cic phuong thic tiép can méi trong linh  S€ thanh cong.
vuc cung cap dich vu, mé rong kién thic vé su hiéu qua
ctia cdc phuong thiic d6 va truyén ba thong tin nay, coi dé
la cong viéc chinh yéu.

»  Phoi hop tot hon - cic co quan chid trong téi két
qua sé it quan tam hon t&i viéc cdm cd clia minh trén mot
du 4n cu thé ndo d6 ma chd trong vao viéc 1am thé nao dé
cdc cong dong, cac chinh pha va cac nha tai trg phdi hop
vGi nhau cung cai thién céac dich vu.

= (0 y thitc tu phé binh hon - cic co quan s€ khong
ngung tu hoi minh: Tai sao ching ta lam cdi chiing ta dang
lam? Va c6 tac dong gi?

Khi da hiéu rd hon vé phat trién va tidc dung cla vién
trg, cung vGi viéc két thic ap luc cua chién tranh lanh,
ngudi ta ¢6 1y do dé tin tudng rang cong cudc cai cach cua
cdc co quan vién trg sé thanh cong.

' Tham chi mot phan danh muc tai liéu ciing da bao gdom ca nhitng cuén séch clia cdc co quan tai trg
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bén ngoai (Cassen 1986, cap nhat nam 1994); Riddell 1996; Mosley 1987; Krueger, Michalopoulos va
Ruttan 1989), céc danh gia thé ché khac nhau va danh muc séch tham khéo vé cdc chu dé chuyén sau,
nhu vién trg va kinh t€ hoc vi mo (White 1992), cho vay trén co s& chinh sach (Killick 1991), vién trg va
céc t6 chiic phi chinh phu (Riddell, Bebbington va Peck 1995) va vién trg va tdi thiét sau xung dot (Ngan
hang Thé giGi 1998b).

2 Trén co s& nhitng s6 liéu hién c6, trong tam ciia nghién cttu nay 14 ho trg clia cic nuéc OECD cho
cdc nuéc dang phét trién, khong dé cap vién trg Nam-Nam (chang han, tir Cooét hay Arap Xeéiit) hay vién
trg m& rong cua Lién bang Xo viét.

* Trong tam ciia ban bdo cdo nay 12 nhitng nd luc qudc t€ nhim hd tro cho ting trudng dai han va gidm
ngheo & cdc quoc gia dang phat trién. Con c6 cdc hinh thitc hop tdc qudc t€ khéc nita khong duge dé cap
trong nghién ctu nay, nhu cdc nd lyc nhim han ché van chuyén ma tuy qua bién gidi hay xiic tién giai
quyét xung dot bang con dudng hoa gidi. Ngoai ra, vién tr¢g nhan dao chi€m gan 10% ctlia vién tro phat
trién va chii yéu 12 nhitng nd luc citu trg trong ngan han 1a van dé riéng biét khong dé cap trong béo cdo
nay.

* Su dong tinh ldc dau 1a vé dau tu vat chat va gan day 1a ddu tu con ngudi - d6 12 nhan xét thudng thay
ma céc tai liéu va thuc t€ da ching minh 12 sai. Tac phdm V& ca kich chdu A ¢6 chia Gunnar Myrdal, duoc
viét vao nhitng nam 1950 di bdo hiéu cho thdy gidi tri thic da c6 cach nhin tuong d6i cong bang gilta von
nhan luc va vat luc.

5 S8 sai 14m néu qu coi trong nhitng quan diém truéc day hay nhitng ngudi ¢6 quan diém dé vi kinh t&
hoc khong phéi 12 mon khoa hoc chinh x4c va vin dé luan chiing 12 van dé khé. Mot nha kinh t&€ phét trién
50 tudi hoach dinh chinh sdch nim 1960 trong cudc doi s& dugc chitng kién: cudc Pai suy thodi, Chién
tranh thé gi6i thit hai cham dit tinh trang that nghiép va ting mifc san xuat clia thoi chién, su ndi lén ky
diéu clia Lién bang Xo viét v6i ché do ké hoach hod tap trung va viéc Nhat Ban dudi kip dugc cdc cudng
qudc chau Au.
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Chuong 1

Tién cling quan trong -
trong mét méi trudng chi nh sach tot

Trong nhiéu nam qua, nhiéu nuéc dang pht trién da Nhiéu bién phap
nhan duoc mot s6 luong vién trg nudc ngoai rat 16n. Liéu  thic day tang truong
nhu’ng khoan vién trg ndy c6 thé 1am giam ngheo va ty 1é t  aj han cung gop
vong 6 tré em hay khong? Vién trg nuéc ngoai c6 gép phan phan giam nghéo.
lam tang thu nhap theo dau ngufol hay khong? Vién tro
hiéu qua hon c6 tang thu nhap va giam nghéo trong tuong
lai hay khong? Va liéu tic dung ctia vién trg tGi tinh hinh
ngheo kho c6 thé duoc cai thién bang cdch phan b lai vién
trg gitta cadc nudc hay khong?

Cho du 1a cdc muc tiéu trung gian la gi, thi muc tiéu

cu6i cuing cha vién trg van Ia thic ddy tang trudng va giam
ngheo. Trong mot thé gidi ly tudng, vién trg mot triéu dola
cho mot nudc s€ c6 tac dung do6i véi tang trudng va qua
trinh giam ngheo giong nhu két qua khi vién trg cing mot
s@ tién cho mot quoc gia khac. Thuc t€ di€u nay khong xay
ra. Mot s6 nudc thu duoc két qua cao hon so véi cac nude
khdc. Tai sao? Hiéu qua ctia vién tro phu thudc chu yéu
vao céc thé ché va chinh sdch clia cdc nuéc nhan vién tro.
V6i nhitng nudc quan ly kinh t€ tot, vién trg s€ lam tang
dau tu tu nhan, thic ddy tiang trudng, ha thip ty Ié tir vong
& tré em, ddy nhanh qud trinh gidm ngheéo. Véi cdc nudc
quan 1y kinh t€ kém, vién trg c6 tic dung rat it téi qua trinh
phat trién.

Phan ddu chuong nay tong két cdc dién bién ting
trudng khdc nhau cha cdc nudc dang phat trién. Tang
truong gép phan lam giam ngheo va cai thién cac chi tiéu
vé xa hoi, day chinh Ia 1y do giai thich tim quan trong ctia
moi quan hé gilta vién trg va tang truong. Sau d6 chuong
nay xem xét mot s6 bai hoc thuc tién vé su tang trudng, cac
thé ché, chinh sdch va cau hoi dat ra 12 - tai sao vién tro lai
c6 su anh hudng t6i su tang truong. Ching ta cling s& xem
xét cac moOi quan hé gilra vién trg va tang trudng, vién trg
va ngheo khé, vién trg v dau tu tu nhan. Sau d6 1a mot cau
hoéi khac duoc dat ra: vién trg (ca song phuong va da
phuong) da duoc phan bé nhu thé ndo. Sau cling 1a mot s6
kién nghi vé cdch nang cao hiéu qua vién trg.
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Cac nuéc khac nhau - van ménh khac nhau

Nam 1966, Etiopia, An Do va Thai Lan déu 1a cic nudc
nghto. O d6, da s6 ngudi dan song véi mic dudi 1
dola/nguoi/ngay (gid nam 1995). Trong giai doan tir nam
1966 dén 1990, so v6i nhiéu nuéc dang phét trién khac An
Do da dat két qua tot, thu nhap dau nguoi thuc t€ tang gap hai
lan va giam s6 nguoi nghe¢o xuong con 53% s6 dan. Nhung
cling trong thoi ky nay, Thai Lan da tang thu nhap theo dau
nguoi 1én gap ba lan va giam ty 1& ngudi nghéo xuéng con
2% s6 dan. Su khac biét nay dugc Robert Lucas goi la
“nhitng két qua vé phic 1gi gay sling sot” cua toc do ting
trudng va phét trién khdc nhau. Su twong phan giita Thai Lan
va Etiopia tham chi cang 16 rét hon. Nam 1966, miic thu
nhap binh quan theo dau nguoi cua Thai Lan cao gap bon lan
miic thu nhap binh quan theo ddu ngudi cta Etiopia. Dén
nam 1990, thu nhap cta Etiopia khong tang trudng trong khi
thu nhap theo dau nguoi ciia Thai Lan cao hon gdp 10 lan.

Céac van dé tang trudng khong chi vi muc dich ting
truéng ma con vi muc tiéu nang cao muc song. Nam 1967,
ctt 1000 tré em sinh ra & Thai Lan thi ¢6 dén 84 em bi chét &
duéi mot nam tudi. Pén nam 1994, con sc}’ tré em tu vong
sau khi sinh & Théi Lan da giam di 2/3. An Do va Etiopia
cling ¢6 nhiing tién bo nhung khong bang Théi Lan. Ty 1é tré
tir vong sau khi sinh & An Do trong thoi ky nay giam mot
nira, con & Etiopia tir vong & tré em chi giam 27%. Cic chi
tiéu xa hoi khac ciing phan 4anh dugc thuc tién tuong tu. Vao
nam 1990, Thdi Lan da pho cap tiéu hoc cho toan bg céc bé
gdi trong khi & An Do méi chi 14 91% va & Etiopia 12 19%.

Tang trudng khong loai bd hét ngheo khd nhung thu
nhap diu nguoi va cdc chi tiéu xa hoi khac duoc cai thién
(hoic xdu di). Diéu nay c6 nghia 1a tuéi tho, ty 1& nhap
hoc, tir vong & tré em va tré em suy dinh dudng déu c6 moi
lién hé chat ché véi thu nhap binh quan dau nguoi. Mac du
trén toan ciu, mic song da cao hon, song su khac biét 16n
vé miic song gilta cdc nudc ndi 1én tAm quan trong cua qué
trinh phéat trién. Pon cir doi véi ty 1& tit vong & tré em;
trong giai doan tir 1967-1994 hau hét & cic nude dang phat
trién néi chung, ty 1¢ tr vong & tré em déu da giam. Tuy
nhién, mac do giam lai cé su khac nhau rat 16n giita cac
nude (hinh 1.1). Cic qudc gia ¢6 nén kinh t€ tri tré nhu
Daia (Cong hoa dan chii Conggé ngay nay), Etiopia,
Nigiéria, Dambia c6 ty 1& tir vong & tré em giam rat it,

Téc do tang truong GDP
ddu nguoi thuc té luon thay
doi, ngay cd trong mot thoi
ky on dinh. Trong thoi ky
1960-1980, chiing 16i da thdy
rdng toc do tdng trudng GDP
ddu nguoi thuc té ciia An Do
la 14%, Ai Cap la 34%,
Han Quoc la 7%... Tw giita
thdp nién 1960 dén giita thdp
nién 1970, téc do tdang truong
cuia Indonésia tang tr 3,9%
lén7,5%.

Toi khong hiéu lam sao
ma mot nguoi cé thé xem xét
nhitng con s6 ma lai khong
xem ching nhu la cdc khd
ndng dang tré thanh hién
thic. C6 cdch nao dé Chinh
phit An Do cé thé lam cho
nén kinh té nudc nay tdng
truong nhanh nhu Indonésia
khong? Néu cé, chinh xdc dé
la gi? Két qud ciua viéc dua
phiic loi con nguoi vao trong
cdc cdu hoi nay la: Mot khi
mot nguoi bdt ddu suy nghi
dén cdc cdu hdi nay thi
chdng con ddu éc dau ma
nght dén cdc diéu khdc.

Robert E. Lucas, Jr.

"Ban vé co ché phat trién
kinh t&", tr. 4-5.
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trong khi d6 & cac nudc tang trudng nhanh nhu Botxoana,
Chilé, Léexotho, Morixo, Tuynidi thi ty 1é tir vong & tré em
giam manh khoang 70% hoac hon.

Thu nhap cta ngudi ngheo tang 1én da md rong kha
nang cai thién stc khoé, gido duc va mic séng cua ho. Hon
nita nhiéu bién phap thic ddy ting trudng bén viing nhu
gido duc hoac tu do hod thuong mai ciing gép phan giam
b6t tinh trang ngheo khé. Nhung tang trudng kinh t€ khong
giai quyét moi van dé nhu huy hoai moi trudong, tOi pham
va bao luc, phan biét d6i xtr vé gidi, su cAm dodn cua xa
hoi va cdc van dé tuong tu ¢6 anh hudng dén thu nhap. Khi
ngudi dan cai thién dugc mic thu nhap tur thap dé€n mic
trung binh thi s€ ¢4 nhiéu thach thdc nay sinh doi v6i xa
hoi. Vi du nhu nhitng ddm may khai bao trim bau troi cac
nuéc Pong Nam A miia he nam 1997 ma nguyén nhan 1a
dot rimg lam trang trai. Hodc 1a céc van dé vé Un tac giao
thong va 6 nhiém khong khi & céc thanh pho cua cdc nudc
dang phat trién.

Hién nay doi v6i cac nuée ¢6 thu nhap thdp, viéc tu duy
tri muc tang trudng van la bién phap quan trong trong qua
trinh phat trién. Néu tong gia tri san phim cua Etiopia
duoc phan bé déu gifta cac ho gia dinh thi moi ngudi déu
ngheéo. Tang trudng rd rang 1a can thiét dé giai quyét tinh
trang ngheéo khé va cdc van dé phdt sinh nhu suy dinh
dudng, stc khoé kém, that hoc va thi€u cac dich vu xa hoi

khac.
Hinh 1.1. Tirvong & tré sa sinh 8 mét sé nudc, 1967 va 1994  Turmét xuét phét
Tt’rvongfstré. so sinh dié‘;n g,o"'ng nhau
(1000 tre so sinh) o o
Ak nam 1967, nam 1994

- 1984 ty Ié tirvong O'tré so
- iz sinh cua Bdtxoana

Miger giam xudng con
a7t | oy THENNTK 3,3%, trong khi con

1o Basgiagesn "o 0 Lesoths Tenisia s6 nay cua Dambia

Cong * Peru t 5 A & s
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Nguén: Céc chi tieu phat trién thé giéi 1998.
Xét trén t6ng thé cac nu6c dang phét trién da thu dugc rat
nhiéu thanh tuu 16n nhu giam s@ tir vong & tré so sinh, ngudn
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luong thuc duoc tao ra nhiéu hon, s6 tré em dén trudng dong
hon, s6 ngudi chét vi nhitng bénh c6 thé phong ngira giam
xuong nhiéu. N6i chung trén toan cau mic ting tudi tho cua
ngudi dan trong 40 nam gan day con cao hon mic ting tudi
tho ctia ca 4000 nam truéc d6 (Ngan hang The€ gidi, 1993).
Cai céch gido duc da dugc mé rong t6i nhiéu thé hé; 60 nam
truGec 62% dan s6 Trung Quoéc khong dugc dén truong, dén
nay con s6 nay chi con la 5%. O Indonésia, 60 nam trudc
80% dan s6 khong dugc dén trudong nay con s nay chi con la
15%.

Nhung xét vé moi phuong dién thi nhiing tién bo dat
duoc khong ¢6 tinh dong déu. O cdc nudc tang trudng
nhanh thi tinh hinh dugc cai thién nhiéu nhat. Ké tr sau
Chién tranh th€ gi6i thit hai, cdc nuéc dang phét trién dugc
phan thanh ba nhém: tht nhat 1a nhéom cic nudc tang
truong nhanh, thit hai 1a nhém cac nudc tang trudng cham
va khong tang trudng, thi ba la nhom cac nudc tut lui
(Pritchett 1998). Mot nhém nho nhung gay an tugng 16n
gom cic nudc Botxoana, Indonésia, Han Qudc va Thai
Lan, da tang trudng nhanh hon cac nuéc cong nghiép (bang
1.1). Khoang cach gitra cic nudc nay so véi My (nuéc dan
dau vé thu nhap) da duoc rit ngan lai mot cach ngoan muc.

Nhom cac nude tang trudng nhanh ciing da c6 su thay

Bang 1.1. Thu nhap diu

déi: c6 mot s6 nuéc méi gia nhap va mot s6 nudc khdc bi  ngudi thuc t& so véi My

loai khoi nhém. Han Quéc 1a mot nudc ngheo trude khi

. N e oz - - DR ~ Ty 1€ % so vGi
nudc nay cat cdnh nam1960. Nam 1966, Indonésia con rat thu nhap ctia Mg
mo nhat vi lic d6 nuéc nay tang trudng qué thap, cé muc 1966 1990

lam phat cao va xa hoi luon bat 6n. Trudc khi bung né vao

Cdc nudc tang trudng nhanh

nam 1974, Morixo c6 thu nhap binh quan dau nguoi thip Botxoana 47 125
hon so v6i nam 1960. Gan day 6 nhiéu nudc da gia nhap PERE 58 0
nhém cac nudc ting trudng nhanh; Trung Qudc vao cudi  ThiiLan 101 198

nhitng nam 1970 va Chilé vao nam 1984. Dong thoi, mot
s0 nudc cling roi khoi nhém nhiing nudc tang trudng

Cdc nudc tang truong chdm

. . R L Bangladét 8,8 7,7

nhanh. TUr nam 1965 dén 1980, Braxin c6 toc do tang £, }%@ 54 70
trudéng binh quéan 1a 4,2% nam, nhung dén thoi ky 1980- Malauy 3,6 2,9
Pakixtan 7,3 7,7

1992 toc do tang trudng 1a -0,2% nam. Chéc chan da tang
truong cua Indonésia s€ giam do hau qua clia cudc khiung
hoang tai chinh gan day.

Cdc nudc khong tdng truong

Cot Divoa 11,6

6,7

P . ) h A T ., «~. FEtiopia 24 1.8
Nh6m céc nude tang truong cham gom Bangladet, An Hag 73 45
Do, Malauy va Pakixtan, c6 toc do tang truong tuong Iran 290 18,8
duong cdc nudc cong nghiép. Cac nudc nay chua thé theo g;cizragoa 12,1 ;%
kip nhéom céc nudc tang truong nhanh nhung ciing khong  pambia 8.5 38

bi tut Iui. Nam 1990 thu nhap dau nguoi cia My cao gip
18 14n thu nhap ddu ngudi cia An Do, nhung do thu nhap
dau nguoi cua moi nuéc déu tang 1én gap doi, nén khoang

Nguén: Summers va Heston

1991.
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cdch vé€ so tuyét doi hién nay 1a 16n hon nhiéu. Cac nudc
tang trudong cham ciing da thu dugc mot s6 két qua trén
linh vuc giam ngheo va nang cao céc tiéu chi xa hoi, nhung
nhitng két qua nay khong cao bang cic nudc tang trudng
nhanh.

Trong mdy thap nién qua, thu nhap binh quan dau
ngudi clia mot s6 16n dan cu trén thé gidi khong hé ting,
tham chi con giam xuéng dang ké (dic biét 1a gan day). So
dong nhitng nguodi nay séng & chau Phi (vi du, Cot Divoa,
Etiopia, Dambia) hodc cdc nuéc nhu Haiti, Nicaragoa va
Iran. Khi so sanh véi cac nudc khac trén thé€ gidi thi cac
nude nay c¢6 thu nhap dau nguoi qua thap. Nam 1966 thu
nhap dau nguoi cia My gap 20 lan thu nhap dau nguoi cua
Daia (Cong hoa dan chu Conggo), dén nay khoang cach
nay da 1a 50 lan.

Tai sao c6 suchénh léch?

Giai thich nhu thé nao vé nhiing dién bién tang trudng Nhiéu bang chting
rat khac nhau néu trén? Moi nguoi da timg nghi rang thé hién rang
nguyén nhan chinh cua cdc nudc ngheo chinh la thi€u tich  quan Iy kinh té vi
luy va thi€u nguén ngoai t& cho dau tu. Mot phan co sd 1y  mé tét sé tao ra
luap ban dau cha vién trg nu6c ngoai la gitip d& cic nudc  m 6t méi tr[:bng
khac phyc “thi€u hut tich lu§”, nham taoqnguén dau tu can  gpu4n loi cho ting
thiét va khac phuc “thi€u hut ngoai t&” dé c¢6 cac may moc, trudn g ’
thi€t bi nhap khiu lam nén tang cho su dau tu cin thiét. ’
Céc co quan phat trién da 1ap ra mo hinh “hai thi€u hut”,
mo hinh nay xem nhap khau va diu tu co ban 1a ciac dong
luc cho tang trudng. Vai tro clia vién trg nuGc ngoai trong
viéc thic ddy tang trudng 12 cin thiét, vi vién tro nudc
ngoai ¢ thé gép phan giai quyét hai “thi€u hut” trén.

Su tri tré kéo dai va su sup dé nhanh chéng hé thong k&
hoach hod tap trung kiéu xo6 viét (chinh hé thong nay 1a cha
dé cua “tu duy thi€u hut” va ch& do hoach dinh phat trién)
da ching minh ring chi c6 dau tu thi khong thé bao dam su
tang truong. Vao nhiing nam 1990, cic nghién ctu ly
thuyét va thuc tién da chid trong vao nghién ctu cé chiéu
sau hon. Trong tam nghién ctu da chuyén sang cic don
bay khuyén khich chit khong con 1a ddu tu nhu trude kia.
Nghia 12 tir don thudn vé von nay chuyén sang nghién ciu
cac thé ché, cdc chinh sich, thic ddy ting trudong thong
qua khuyén khich ddu tu c¢6 hiéu qua, hd trg phdt trién
nguén luc con ngudi va tao diéu kién phét trién cong nghé.

Két luan cta céc nghién ctu méi vé tang trudng 1a gi?
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Mot moi trudng kinh t&€ vi mo 6n dinh 1a rat quan trong.
Lam phat cao s€ rat bat lgi cho diu tu va tang trudng
(Fischer, 1993). Tuong tu, thAm hut ngan sich 16n lam
cham qua trinh tang trudng (Easterly va Rebelo, 1993).
Tang trudng can mot dinh huéng phat trién huéng ngoai va
mot moi truong phit hop cho hdi nhap qudc t&; tuw do hoa
thuong mai t6i da ciling s€ thic ddy ting truéng nhanh
(Sachs va Warner, 1995)", c4c chinh sdch tai chinh, thuong
mai, tién té s& thé hién trinh do quan Iy kinh t€ vi mo cao
hay thap va thuc t€ da chi ra rdng quan ly kinh t€ vi mo tot
s€ tao ra mot moi truong thuan 1gi cho su tang trudng.

Céc thé ché t6t va quan 1y kinh t€ t6t & cdp vi mo ciing
rdt can thiét. Stc manh ctia quyén so hitu, phdp quyén va
chat lugng hé thong cong vu ¢6 tac dong dén tang trudng
dai han (Knack va Keefer, 1995). Tuong tu, t&¢ tham nhiing
trong bd may quan ly nha nuéc ciing gay ton hai dén su
tang trudéng (Mauro, 1995).

Dé nghién ctiu vé vién trg va ting trudng, Burnside va
Dollar (1997, 1998) da thu thap cac dit liéu vé 56 nudc
dang phat trién nhan vién trg nudc ngoai va xac dinh téc do
tang trudng binh quan cling vién trg nudc ngoai va cac bién
s6 khdc trong cdc thoi ky bon nam (bat dau tir 1970-1973
dén 1990-1993). Céac tdc gia nay da thiét k& cac chi s6
quan ly kinh t&, dua trén cac danh gia ctia Sachs va Warner
vé d0 md cua, thang du ngan sich, mic do lam phat va
hiéu qua cta cdc thé ché. Tat nhién con nhiéu van dé khéc
c6 lién quan dén quan 1y kinh t&, nhung nhiing chi s6 nay
12 c4c bién s6 dai dién c6 thé do ludng dugc va hitu ich
trong phan tich®>. Mot lan nita, m6i quan hé giita tang
truong vé thu nhap binh quan dau ngudi véi chi s6 quan 1y
kinh t€ khing dinh ring co ché quan 1y tot - ca & cAp vi mo
va cip thé ché - 1a yéu t6 rat quan trong doi v6i su ting
truong (hinh 1. 2).

Két qua nay chi ra ring cdc nudc ngheo dang bi tut hau
khong chi vi “thi€u hut tdi chinh” ma con vi “thi€u hut thé
ch&” va “thi€u hut chinh sdch”. Néu cdc nudc c6 thé khic
phuc cdc thi€u hut nay, thi ho c6 thé bit ddu tang trudng
mot céch thanh cong. Botxoana va Thai Lan 1a cdc dién
hinh vé co ch€ quan 1y t6t - Tandania va Dambia la cic
dién hinh vé€ co ch€ quéan 1y t6i. Vi du: su chénh léch vé
trinh do quan ly gitta Thai Lan va Dambia tng vGi chénh
lech bon diém phan trim ting trudng (vi du néu tang
trudng ctia Dambia 1a 2% thi ctia Thai Lan 1a 6% -ND),
Indonésia cé chinh sach kinh t€ vi mo tot nhung lai yéu vé
thé ché.
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Hinh 1.2. Quan Iy kinh t& va ting trudng & mot sé nuéc dang Cdc nuoc co cdc
phat trién chi nh sdch tét hon
Téc dd ting GDP ddu ngudi hang nam sé tang truﬁng

* ' swmwam  Nhanh hon va cai
cdch co thé gitp ho
trong viéc nay - nhu
0 Gana va Bdlivia.

4

a Zaiie 'Zh!
Py AHEG-BY japg_go
1986-89

Brodiivia

-8 Nicampgus
L 1988-8%

Toi Trung binh Tot

Chi s6 quan ly kinh t&

Nguon: Burnside va Dollar 1998.

Qua thoi gian cdc nudc c6 thé diéu chinh vi tri cua ho.
Bolivia va Gana dau nhitng nam 1980 c6 trinh d6 quan ly
t6i, nhung dén nhitng nam 1990 da trd thanh cac nudc c6
trinh d6 quan ly t6t. Cac chinh sach kinh t&€ vi mo trong chi
s0 nay c6 thé thay déi nhanh chéng néu xa hoi va cac
chinh phu thuc sy muon tién hanh cai cach. Cac khia canh
khac vé thé ché clia mot co ché quan 1y loai t6t, nhu khuon
khé phdp 1y chang han, doi hdi mot thoi gian 1au hon méi
hoan thién dugc (North 1990).

Toc do ting trudng clia cdc nudc dang phat trién dao
dong nhiéu hon so vdi cdc nudc cong nghiép (Easterly va
céc tdc gia khdc 1993). C4c nuéc dang phat trién c6 thé c6
toc do tang thu nhap binh quan dau nguoi 1a 5% trong mot
giai doan bon nam va ngay trong giai doan sau d6 toc do nay
c6 thé gidm xudng con -3%. Céc nghién ctu thuc t& vé ting
trudng c6 thé giai thich phan nao su thay déi t6c do ting
trudng clia cic nudc dang phat trién.

Véi cac nudc cé co ché quan ly tét...

Cdc nudc c¢6 co ché quan ly tot c6 rat nhiéu loi thé. Cdc nudc nghéo co
Nhung nhitng loi th€ nay chi c¢6 thé thanh hién thuc khi c6  tiém nang dé phét
cac chinh sach tot (Sachs va Warner, 1995). Mau nghién ¢rjén nhanh.
ctru cua Burnside va Dollar duoc phan thanh nhém co ché
quan 1y tot va nhém co ché€ quan 1y t6i nhdm chi ra moi
quan hé gitta thu nhap trong thoi ky ddu cta méi giai doan
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va su tang trudng sau do (hinh 1.3). Trong s6 cdc nudc c6 Hinh 1.3. Toc do ting
co ché quan 1y t6t, cdc nudc c6 thu nhap trung binh ting trudng va mic thu nhap
trudng nhanh hon cac nudc ¢6 thu nhap cao. Cac siéu sao - 5 .

” . % tang truong nam cua GDP
nhiing con ho Pong A (truéc khung hoang 1997) hoac dsu ngusi
Chilé - déu 1a cdc nudc c6 co ché quan 1y tot, ¢6 thu nhap  **
trung binh da tang trudng nhanh hon so véi cac nude c6 thu  1s
nhap cao. Nhin chung, cic nudc c6 thu nhap trung binh véi 4,
co ché€ quan ly tot déu thu hit rit nhiéu dau tu nuéc ngoai
truc ti€p, ti€p thu cong nghé tién tién tir nuGe ngoai va co
loi sudt dau tu cao. Cac nudc nay dang c6 bat kip cac nudc
cong nghiép hod, nhung cang ngay xu thé tang truéng cang  **
cham lai, co hoi ti€p thu cong nghé tr nuéc ngoai cling s
giam di, loi suat cling giam xudng. Nguoc lai, cac nuéc c6
co ché€ quan 1y t6i khong hé c6 1oi thé. Cic nuGe nay tang
trudng cham bat ké thu nhap cua ho 1a cao hay thap. Cac

Cac nuéc
quan ly tét

Cac nuéc
quan ly téi

———————

Thu nhap
-i#' Thunhap trung binh Thu nhap

nuGe khong tham gia vao qua trinh toan ciu hod van duy thip thip  trung binh
tri hang rao thuong mai va cdc chinh sich kinh t€ vi m0 Ngudn: Burnside va Dollar
khong 6n dinh 12 cdc nude thiét thoi nhat. 1998.

Khi c4c nuéc thu nhap thip, chang han nhu Mali, dua
ra cdc chinh sach t6t thi ho s€ tang truéng nhanh hon,
nhung két quéa cta ho ciing khong thé biang cdc nuéc thu
nhap trung binh. Cé mot s6 ly do giai thich hién tuong nay.
Cac nudc nay c6 thé c6 cac dic trung khdc gay bat loi cho
qua trinh tang trudng - vi du quy dat bi han ché. Mat khac
su ngheo khé ciing gay kho khin cho viéc tich lu§ va dau
tu ngay ca khi cac nudc nay cé cac chinh sach tot. Gia dinh
rang thi trudng von qudc t€ 1a hoan hao thi von tu nhan sé
dé vao cic nudc dang ti€n hanh cai cidch nghiém tic.
Nhung thi truong trén thuc t€ lai khong hoan hao, nghia la
cac nha dau tu tw nhan khong thé danh gia chinh xdc duoc
tinh hinh va ho ¢6 thé 1ui budc, 1am hai dén mot chuong
trinh cai céch c6 trién vong thanh cong.

Diéu nay da tao ra cho vién trg nuéc ngoai mot vai tro
xtic tic tang trudng cha cdc nudc dang phat trién. Vién trg
tai chinh cho cdc nuéc ngheo cé chinh sach t6t s€ dem lai
hiéu qua cao va c6 thé gitip cdc nudc ndy tang t6c do ting
truong. Ngugce lai, vién trg cho cac nude ¢6 co ché quan 1y
t0i s& khong gitip thic ddy tang trudng clia cic nude do.

Vién trg phat trién ciing c6 thé khuyén khich cai cich
chinh sach (theo cdch nao chinh 1a chu dé ctia chuong sau).
Cai c4ch nghiém tic c6 thé ting toc do tang trudng lén 2
dén 3 diém phan tram. Chénh léch nay s€ tao ra su khac
biét rdt 16n & cac nudc dang phét trién ma trong 25 nim
qua thu nhap diu ngudi tang rét it hoac khong hé ting.
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... Vién trg nuéc ngoai thic day ting trudng

Moi quan hé don gian giita vién trg va tang trudng binh
quan dau ngudi & cdc nudc dang phat trién néu ¢6 thi ciing
khong rd 1am (hinh 1.4)°. Mot s6 nudc nhan vién tro rat
nhiéu song tang trudng van cham chap (vi du Dambia),
trong khi mot s6 nudc tang trudng nhanh ma ciing chi nhan
mot lugng vién trg khong 16n (B6txoana, Gana).

Tur xudt phat diém don gidn ndy, d nay sinh hai van dé
16n khi phan tich tac dung cua vién trg doi véi tang trudng.
Tha nhat, cling can phai xem xét cac yéu t6 khac cé anh
hudng t6i tang truong. Tha hai, trong mot s6 truong hop
nguoi ta chit dong vién tr¢g cho mot s6 nudc tang trudng
cham. Vi du, néu mot nu6c bi tén that do thién tai tan phd
nong nghiép lam cho nudc nay tang trudng cham thi vién trg
tam thdi 6 thé tang. Do vay, di m6i quan hé don gian nay
cho thay tuong quan ty 1& nghich giita vién trg va tang trudng,
viéc suy luan ring vién trg 1am giam tang trudng s&€ 1a mot sai

lam.
Hinh 1.4. Vién trg va tang trudng & mét sé nuéc Mot sé nuoc nhéan
dang phat trién, 1970-1993 nhiéu vién troma
Ting trudng GDP binh quan dau ngudi hang nam (%) thu nha"p g’a’m trong
1 . Y o~ M
. khi mét sé nuoc
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Ty lé phan tram vién tr¢g/GDP
Nguon: Burnside va Dollar 1998.

Mot nghién cttu gan day da dé cap van dé nay song
cling chua chi ra m6i quan hé gitta vién trg va tang trudng
(Boone 1994). Tham chi ngay khi dua thém mot loat cac
bién s6 khac vao phan tich nhung két qua ciing khong khac
- khong c6 moi quan hé.
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Tuy nhién, diéu lam thay déi hoan toan bic tranh chinh
la sy phan biét cac nude ¢ co ch€ quan ly tét va cac nudc ¢
co ché quan 1y toi. Burnside va Dollar (1997) thir nghiém mot
gia dinh va chi ra rang vién trg khong phat huy tic dung &
cac nuée khong c6 cac don bay phat trién manh. Déi véi cdc
nude ¢6 co ché quan ly toi thi su that 1a: du s6 tién vién trg 1a
bao nhiéu thi tang trudng van rat thap, tham chi con am.
Trong vai thap nién qua, thuc t€ mot s6 nudc nhan nhiéu vién
trg song van khong tang trudng da gay tai tiéng cho vién trg
nuéc ngoai.

Xét cac nudc c6 co ché quan ly tot, viéc chia cidc nudc
ndy thanh nhém “nhiéu vién tr¢” va nhém “it vién tro” c6 thé
dem lai cac két qua bat ngo. Cac nudc c¢6 co ché€ quan ly tot
VGi it vién trg da tang trudng véi toc do 2,2%, trong khi hau
hét cdc nudc ¢6 co ché quan 1y t6t véi nhiéu vién tro déu da
tang trudng nhanh gap doi véi toc do khoang 3,7% theo dau
ngudi. Khi tinh ca cdc yéu t6 khdc (thé ché, chinh tri, chinh
sach) thi vién tro cé mot tac dung rat 16n va tich cuc t6i su
tang trudng & cac nudc ¢6 co ché quan 1y tot (phu lucl). Néu
khong dua cac nuéce thu nhap trung binh nhan it vién trg vao
phan tich, thi con thdy tdc dong cua vién trg 16n hon t6i tang
truong. Doi voi cac nude ¢6 co ché quan 1y tot khi vién tro
tang lén 1% GDP thi t6c do tang trudng tang lén 0,5 diém
phan tram - mot 1gi suat khoang 40% véi gia dinh mic khau
hao 1a 10%/nam (hinh 1.5). Cac nudc c6 co ché quan ly tot
da nhan vién trg nhiéu va da st dung tot trong nhiing nam
1990 c¢6 thé ké 1a Bolivia, En Xanvado, Gana, Ondurdt va
Mali.

Hiéu suét can bién clia vién trg giam dan, do vay - ngay
ca khi co ché quan ly tot - két qua thu dugc s€ giam khi
luong vién trg tang 1én. Tuy nhién, véi mot lugng vién trg
nhat dinh ma cac nudc cé co ché€ quan 1y tot thuc su nhan
duoc, thi két qua cta viéc tang vién tro cho cidc nudc nay
van rét tich cuc. Vi du, trong thoi ky 1990-1993 & Gana 1€
ra cin tang vién tro lén gap doi dé dat t6i diém ma tai d6
loi suat can bién ctia mot khoan vién tro bang 0.

Hon nita n€u mdt nuéc dang nhan vién trg véi mic
trung binh khoang 2% GDP theo stic mua tuong duong
(PPP) thi khi chi s& quan ly clia nudc nay tang lén 1 diém,
toc do tang trudng c6 thé tang lén 1,3 diém phan tram. Khi
sO vién trg nay tang lén gap doi, thi tham chi tic dung cta
co ch& quan 1y t6t con manh hon - tang trudng s€ tang 1én
1,9 diém phan tram.

Cac nha nghién ctu khac cling da ridt ra cac két luan
tuong tu. Trong mot nghién ctiu gan day bang viéc thong

Khi c0 coché quan
ly tét, vién tro'tang
lén 1% GDP, tang
truong tang 0,5 diém
phan tram.

Hinh 1.5. Tac dong can
bién cla viéc ting vién
trg thém 1% GDP ddi véi
tang trudng

Piém phan trim ting trudng kinh t&
Bl

B
B
Bl

&R

-1

1

sl Tt Trung binh Kém

Quan ly kinh t&

Nguon: Phu luc 1
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qua so sanh hiéu qua vién trg & Bolivia, Costa Rica va
Nicaragoa, ong Cecilia Lopez, Bo truéng K& hoach clia
Colombia da tim ra rang vién tro da khong c6 tac dung 16n
tGi su tang truong & Nicaragoa do cac chinh siach ctua nudc
nay bi bop méo mot cich nghiém trong - tham hut ngan
sach 16n va lam phat cao. Vién trg & Bolivia néi chung dem
lai hiéu qua, nudc nay da hoan tat mot chuong trinh cai
cach vao nhitng nam 1980. Két luan cua Lopez xuat phat tur
ba nghién ctu tinh huéng:

Vién tro nuéc ngoai tu nd doc 1ap vé6i su phat trién vi
cac tic dung tich cuc hay tiéu cuc cua vién tr¢g phu
thudc vao chinh sach cta chinh phu. Tac dong doi véi
su phat trién kinh t&€ ¢6 xu huéng 1a tich cuc khi vién
tr¢ duoc st dung dé tao ra cdc ngudn luc hoidc tao
nguon dau tu cho cdac du d4n cong cong gép phan tang
kha nang sinh 16i ctia dau tu tu nhan hoac dau tu cho
phat trién nguén luc con ngudi.

Céc chinh sach tai chinh nén tao ra cac khoan tich lay
cho chinh pht dé cic nguén luc trong nudc va nudc
ngoai cung tap trung dau tu cac du an cong cong. Néu
khong lam dugc diéu nay thi cdc ngudn luc tir nuéc
ngodi c6 thé bi dung dé trang trdi cho cdc chi tiéu
thuong xuyén cta chinh phu chit khong phai 1a dau tu
vao cdc du dn nhu thuc tién & Nicaragoa.

MGi quan hé gitta cac anh hudng tich cuc cla vién trg va
cdc chinh sach phu hop trong nuéc luon luon duge duy
tri, tham chi trong thoi ky diéu chinh (Lopez 1997).

Mot nghién ctu vé bay nudc chau Phi do cdc nha

nghién ctu tr cic nude vién tro va cidc nudc nhan vién trg
(du6i su bdo tro ctia Hoi dong phat trién hai ngoai) da chi
ra rang, cdac chinh sdch kinh t€ t6t 12 mot diéu kién kién
quyét cho su thanh cong cta cac khoan vién trg.
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“Ro rang, nguodn vién tro 16n da khong thic ddy tang
trudng kinh t€ & hau hét cac nudc chau Phi va chi gép
phan rit nho vao viéc gidm ngheo. Vay 1am thé nao dé
dung hoa dugc nhitng thi€u sét néu trén va dat duoc
mot nhan thitc rd rang vé nhiing tic dong kinh t&€ cta
vién trg? Khong may 1a ¢6 mot s6 cac nhan t6 ngan
can sy hinh thanh mot mai lién hé r6 rang gitta vién
trg va tinh hinh kinh t€ chung. Thit nhit, chinh céac
chinh sach kinh t€ ctia chinh phii ¢6 thé ngan cén vién
tro phat huy cac tic dung dang c6 ctia né. Cac chinh
sach kinh t&€ c6 tic dong quan trong téi hiéu qua vién
trg, v6i cung mot cidch thic nhu tic dong t6i tang

Cdc chi nh sach
kinh té cd tac dong
quan trong toi hiéu
qua vién tro, cung
mét cdch thuc nhu
tdac dong toi tang
truong kinh té.

DOi voi cdc nén kinh
té dang suy thodi,
thu nhap binh quan
dau nguoi giam 7%
lam cho ty Ié nghéo
khé'tang 1én 19%.
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truong kinh t€. Cac chinh sach kinh t€ gay ra khé khan
vé can can thanh todn, tham hut ngan sich 16n hoac
mifc lam phdt cao c6 thé lam cho moi trudng kinh t&€
bat 6n, lam giam sy hudng ting ctia khu vuc tu nhan
truGe nhitng du 4n dau tu cong cong su dung vién tro.
Mot vi du dién hinh cho hién tuong nay 12 mot du 4n
khuyén nong st dung vién trg khong dat duoc cac muc
tiéu tang san luong hay nang suit, bdi vi cac chinh
sdch kinh t€ vi mo da tao ra mot dong tién duoc dinh
gid qué cao, chinh di€u dé da lam giam tinh canh tranh
clia cdc san pham tao ra. Tuong tu, cdc chinh sach tao
ra su bop méo thi trudng c6 thé hiy hoai chat lugng
viéc st dung cdc nguon luc khan hi€ém gay hau qua
xau cho xa hoi. V6i vi du vé du 4n khuyén nong, nong
dan khong hudng tng vi cic chinh sach nong nghiép
cta chinh phu khong khuyén khich nong dan su dung
cac cong nghé méi tang nang sudt. Day khong phai 1a
cac vi du ngau nhién. Vao giita nhitng nam 1980, hau
hét cdc chuyén gia déu tin rang nd luc cua cic nha tai
trg va cdc chinh phii nham phét trién va hién dai hoa
nong nghiép & nhiéu nudc chau Phi gan nhu bi vo hiéu
héa vi c4c chinh sdch vi mo va chinh sich nganh da
lam tram trong thém nhitng anh hudng cua su tut gia
nong san trén th€ giéi. Vi du, cac chuyén gia nay cho
ring moi trudong chinh sdch cha ho 1a két qua cla
thanh cong trong san xudt nong nghiép & Kénia va la
hau qua hoat dong yéu kém trong khu vuc nong
nghiép 6 Tandania va Dambia” (van de Walle va
Johnston 1996, tr. 36 - 37).

... Vién trg gép phan gidm nghéo

Muc tiéu chinh cua vién trg la giam ngheo. Qua trinh
giam ngheo & cdc nudc dang phat trién c6 moi quan hé chit
ché v6i tang thu nhap dau nguoi. Cac nha kinh t€ hoc phat
trién truéc kia da timg lo ngai ring cdc loi ich cla ting
truong s€ bi su mat cong bing trong thu nhap lam vo hiéu
hod khi céc nu6c ngheo phét trién. Tuy nhién, cdc ching ct
gin day da chi ra ring diéu lo ldng nay 1a khong thé cé.

Mot nghién ctu vé cdc xu hudng trong viéc phan phoi
thu nhap ctia 45 nudc da dua ra cdc s6 liéu tin cay vé thu
nhap va chi phi ctia cac ho gia dinh trong mot khoang thoi
gian (Li, Squire va Zou 1998). C6 29 nudc khong xuat hién
xu hudng nao, trong s6 16 nudc con lai thi 8 nude cé xu
huéng tang va 8 nudc c6 xu hudng giam su chénh léch

Hinh 1.6. Ting tru’&ng
kinh t& va nghéo kho

a0

1%/ T4ng trudng
thu nhap

binh quan
&) dau ngudi
al—
d. J I
Thay doi
doéi nghéo
| binh quan
1
Cac nén Céc nén
kinh t& kinh t& dang
dang di l1én suy thoai

Nguon: Ravallion va Chen,
1997.

Khi coché quan ly

tot, vién tro'tang lén
1% GDP lam cho ty
Ié tirvong tré so'sinh
giam 0,9%.
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trong phan phoi thu nhap. Néu viéc phan phdi thu nhap

khong thay déi nhiéu theo thdi gian, mic tang thu qnhap Hinh 1.7. Giam ty 16 tir
dau nguoi sé téc\ d(f)ng\ dén cac bo phan khac nhau cua Xd yong tré so sinh nho
hoi mot céach dong déu. Do vay & cdc nubc tang trudng |ugng vién trg tuong
nhanh, thu nhap cta nhitng ngudi ngheo s€ tang nhanh, duong 1% GDP

mitc do ngheo khé s& gidm xudng. Nhung & cdc nudc cé  T91é tirvong tré so sinh (% giam)
thu nhap khong ting va phan phai thu nhap 6n dinh thi tinh  **

trang ngheo khé s& khong duoc cai thién.

Mot nghién ctiu khdc vé tang thu nhap dau nguoi va giam  **
ngheo & 67 nudc trong d6 st dung cdc s6 lieu vé ho gia dinh.
Nghién ctu nay cho thdy cac nudc c¢6 thu nhap dau nguoi *»
theo ho gia dinh tang thi nghe¢o khé gidam xudng va cdc nudc
¢6 thu nhap giam thi ngheo khé lai t6i té hon. Trong cdc nén  sa
kinh t€ dang tang trudng, thu nhap dau nguoi tang v6i miic
4% thi muc ngheo khé gidm 5%. Trong cic nén kinh t€ dang
suy thodi thu nhap dau nguoi giam binh quan 7% da dan dén
muic do ngheo khé tang 1én 19% (hinh 1. 6).

Trong nghién cttu cua Burnside va Dollar khong c¢6 du Tét  Trungbinh  Kém
céc so liéu vé tinh trang nghéo khé d6i vdi tit ca cdc nudc Quén Iy kinh t&
va trong céc giai doan, do vay khong thé truc tiép xem xét  Nguon: Burnside va Dollar
tdic dung cua vién trg. Nhung theo Bruno, Ravallion va 1998
Squire (1998), binh quan & cdc nudc dang phét trién thu
nhap diu ngudi ting thém 1% dan dén ty 1é ngheéo kho
giam xuong 2%. N6i cach khac, & cac nudc c6 co ché quan
1y tot vién trg tang lén 1% GDP thuc t€ tao ra thém 0,5%
tang trudng va do vay dan téi gidm ty 1& ngheo khé xudng
1%. V6i cac nuée ¢6 co ché quan 1y toi tic dung mong doi
cua vién trg doi véi giam ngheo thap hon nhiéu.

Vién tro c6 thé anh hudng dén con ngudi theo nhiéu
cach. Chéng han c6 thé xét su thay déi trong ty 1& tir vong
tré so sinh, mot chi tiéu xa hoi quan trong ma s6 liéu c6
tuong doi day du. Burnside va Dollar phat hién ra rang vién
tro gép phan giam ty 1é tir vong tré so sinh néu mot nudc
c6 co ch€ quan ly tot, vién trg tang 1én 1% GDP lam giam
ty 1é& tir vong tré so sinh 0,9% (hinh 1.7). Nguoc lai, néu
mot nuGc ¢6 co ché quan ly t6i vién trg tang 1én 1% GDP
cling khong dem lai mot tic dong nao doi vai ty 1€ tlr vong
tré so sinh.

a3

... Vién trg “thuc day” dau tu tu nhan

Téac dung cua vién trg doi véi tang trudng & cac nudc cod
co ché quan 1y t6t rat cao. Diéu nay c6 thé xdy ra vi mot
khi co ché€ quan 1y t6t s& ¢ nhitng dé€ dn dau tu cong cong
c6 hiéu qua danh cho vién trg. Néu mot nén kinh t&€ dang
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tang trudng nhanh, 1gi nhuan dau tu vao khoi phuc dudng
giao thong, ching han, s& cao. Néu nén kinh t& tri tré, loi
nhuan rat thap va thdm chi khong cé. Tuong tu, kinh té
tang trudng lam tang ty 1& nhap hoc va hiéu qua dau tu vao
phat trién con ngudi s& cao. Ngugc lai, mot nén kinh t€ tri
tré s€ lam y&u dong luc cho tré em tGi truong. Do vay khi
c6 co ché quan 1y tot, vién trg gitp cac chinh phu ¢ nhiéu
nguén dé dau tu vao linh vuc dem lai hiéu quéa cao nay.
Nhitng bang ching kinh t€ & cap vi mo ciing thong nhat véi
nhitng phat hién nay. Vi du, cac du an dau tu cong cong do
Ngan hang Thé gidi tai trg c6 ty 1é thanh cong cao (86%)
trong mot moi truong thé ché va chinh sdch t6t so v6i miic
48% trong mot moi trudng thé ché va chinh sach kém (xem
hinh 5 phan Téng quan).

C6 mot su ly gidi khac vé méi quan hé gitta vién trg va
tang trudng, do la khi mot nuéc nghéo dp dung cac chinh
sach tot con cac nha dau tu trong va ngoai nudc khong tin
Vietnamao tinh bén viing cta qud trinh cai cach; néu con e
ngai vé su thay déi, cic nha dau tu sé chd doi. Tham chi cdc
nudc ¢6 co ché quan 1y t6t nhung thu nhap thip c6 thé gap
cac trd ngai khac, trong d6 ¢6 co so ha ting yéu kém. Vién
trg nudc ngoai danh cho cdc chinh quyén dang tién hanh cai
céach c6 thé cai thien moi trudong diu tu cho dau tu tu nhan ca
béng cach tao ra long tin d6i véi cdac chuong trinh cai cach
va bang cach gidi quyét nhitng kho khan vé co so ha tang.

Vé6i mot nude cé co ché quan 1y toi, vién trg nudc
ngoai c6 thé loai trir dau tu tu nhan. Vién tro c¢é thé khuyén
khich khu vuc Nha nudc tién hanh cac khoan dau tu thuong
mai dang ra 1a do cdc nha dau tu tu nhan thuc hién. Vé6i
mot nudc ¢6 co ché quan 1y tét, tic dung cua vién trg nudc
ngoai c6 thé taing manh nho viéc thic ddy diu tu tu nhan.

C6 can cit dé tng ho y tudng nay (Dollar va Easterly
1998): & cac nude c6 co ché quan 1y tot, vién trg tang véi
quy m6 1% GDP s€ lam tang dau tu tu nhan thém 1,9%
GDP (hinh 1.8). Do vay cdc nha dau tu tu nhan rat hoan
nghénh su két hop gitta co ché quan 1y t6t va vién trg nudc
ngoai va diéu nay gidp giai thich 16 tdc dong 16n cua vién
tro doi v4i tang trudng trong moi truong co ché quan 1y tot.
Tuy nhién & mot nuGe ¢6 co ché quan 1y toi, udc tinh 1%
GDP vién tr¢g 1am d4u tu tu nhan giam 0,5% GDP, diéu nay
1y giai vi sao vién trg khong c6 tac dung may doi véi tang
trudng.

Nhitng phat hién vé tdc dung cta vién trg doi véi ting
truong va dau tu tu nhan trén day da 1am sang to cac van dé
clia cdc nuéc ngheéo mac nhiéu ng va cach ho cé thé duoc

Hinh 1.8. Tac dong can
bién cla lugng vién trg
tuong duong 1% GDP téi
dau tu tu nhan

Pdu tu tw nhan %GDP
an

| .
| .
-

Tot Trung binh  Kém
Quan ly kinh t&

Nguon: Dollar va Easterly
1998
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gitp d& (Khung 1.1).
Vién tro chua uu tién cac nudc cé co ché quan ly tot

Huéng vién trg vao cdc nudc ngheo cd thé ché va chinh
sz’ich t6tﬂsé th}l dugzc loi nh,?a't tu’ n%uén Vién trq khz}n hif:“rr} phuong, da phudng cla
de khuyenq khich dau tu, thic day tang truong va giam ty lg Ngan hang Thé gidi ti nh
ngheo kho. Nhung trong thoi ky 1970-1973 viéc phan b6  pinh quan diu ngusi va
vién trg clia cac nha tai trog song phuong va da phuong lai  muec thu nhap
bi chi phoi bdi cac yéu t6 chinh tri - ca chinh tri quoc t&€
ctia cudc chién tranh lanh va chinh tri d6i noi cia céc to Vién trg binh quan dau nguoi
chiic vién tro.

Hinh 1.9. Vién trg song

Vién trg nuéc ngoai nham gidp nudc ngheo, nhung wg
khong hoan toan nhu vay. Vién tro song phuong tinh theo ”wg
ddu ngudi ma cdc nuéc dang phét trién nhan duoc c6 moi e
quan hé ty 1&€ nghich (tuy nho) véi thu nhap dau nguoi cta T _Ngan hang Thé giéi
cac nuéc (hinh 1.9). N6i chung khi thu nhap dau nguoi o
tang lén hai lan thi vién trg giam xuéng 33%. Nhung hanh
vi clia cac nha tai trg song phuong rit khac nhau
(Ehrenpreis 1997): mot nlta vién trg ciia Thuy Dién danh ™™ 0w i 2o
cho 12% s6 nudc ngheo nhat (c6 tinh dén trong so6 theo dan GDP déu ngussi thyc t&
s0). Trong tong so vién trg song phuong chi mot phan nam Ngudn: Tinh todn tir s lieu
danh cho cdc nudc nay. Mot nghién cttu khic cling phat cta Burnside va Dollar.
hién ra ring, vién tro cta Canada, Ha Lan, Bic Au déu
nhiam vao cdc nudc ngheo (Alesina va Dollar 1998). Moi
quan hé giira thu nhap va vién trg theo dau nguoi cua vién
trg da phuong manh hon so véi vién trg song phuong va ho
trg ctia Hiép hoi phét trién quoc t€ (IDA) thuoc Ngan hang
Thé gidi cling cao hon. Doi véi IDA, khi thu nhap dau
nguoi tang gdp doi thi vién tro theo dau nguoi giam 90%.

Mot yéu t6 quan trong khdc trong phan bé vién trg 1a
dan s6. Cic nuGc dan so6 thap nhan vién trg theo dau nguoi
so vGi GDP cao hon (hinh 1.10). Diéu nay ding v6i mot s6
loai vién trg. Vi du, chi phi trg giup ky thuat danh cho
Ngan hang trung wong ctia An Do va Cong hoa dan chu
nhan dan Lao ciing tuong ty nhu nhau. Nhung néu vién trg
danh cho dich vu cong cdng nhu gido duc hodc xay dung
duong sa thi khong nén c6 su phan biét thiét thoi 4y cho
cdc nudc 16n. Hon mot nua s6 ngudi ngheo trén the gici
séng & An Do va Trung Qudc duoc nhan tuong tng 2 va 1
dola tién vién tro tinh theo dau ngudi trong thoi ky 1990-

1993. Trong khi d6, cac nudc nho thuong nhan 50 dola
vién trg/dau nguoi 12 mot thuc t€ giai thich moi quan hé
khong manh giita phan bo vién trg va thu nhap.
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Khung 1.1 Vién trg va cac nuéc nghéo
méc nhiéu ng

Céc nudc nghéo mic nhiéu no 1a cdc nuée
thu nhap thdp, c¢6 nhiéu khoan ng ma ho khong
thé thanh toan c& goc 14n 1di. Van dé phdt sinh
khong phai 1a do vién trg nuGe ngoai (cht yéu la
vién trg khong hoan lai) ma béi vi cic nuGe nay
da vay qué nhi€u trén thi trudng von tu nhan
hodc céc nguoén vién trg chinh thic ¢ miic 1ai
suat gan nhu muc 14i suat thi trudng. Cic nudec
nay gdp phai ric 16i nhu th€ nao? Nén gitip d&
cac nudc nay nhu thé nao?

So v6i cic nudc thu nhap thdp khac, vao
nhitng nam 1970-1980 cdc nudc nay c6 thé c6
co ché quan 1y t6i hon. Trong thoi ky 1970-
1993 thu nhap diu nguoi ciia cdc nudc nay
khong tang nhung van vay duoc khoi lugng 16n.
Nhung s6 tién vay dugc nay khong duoc st
dung t6t va chic chin khong sinh 16i di cao dé
c6 thé thanh toan ng.

Trong nhitng nam 1990, cic nudc ngheo
mac nhiéu no di nhan mot s6 luong vién trg bat
thuong 16n nhidm thanh todn nhitng khoan ng

nay - nhiéu gap hai lan so v6i mic ho ding c6 dua
trén cdc chi tiéu thu nhap ddu nguoi, dan s6 va céc
chinh sich... Cho dil ¢6 vién trg dé gidi quyét ng
nhung cdc khoan ng 16n dang treo lo Iing da tao ra
nhitng bat 6n trong nén kinh t€. Diéu gi s& x4y ra néu
cdc nha tai trg khong quan tam dén viéc phan bé
nhiing khoan vién trg nay?

Ngan hang Th€ gi6i (WB), Quy Tién té qudc t&
(IMF) va cac nha tai trg khac da khéi xuéng viéc x6a
phdn 16n s6 ng ndy, tao nhiéu nguén luc hon cho céc
nuéc mac ng dé ho dau tu vao cic dich vu cong cong
quan trong. X6a ng con ¢6 mot tic dung quan trong
trong viéc cai thién moi trudng cho dau tu tu nhan.
Xo4 dit diém céc khodn ng khong thé hoan tra s& lam
giam nhitng bat én clia nén kinh t€. X6a ng la mot
hinh thic vién trg va sé c6 tic dong cao hon & cic
nuGc c6 co ché quan ly t6t. X6a ng d6i v6i nhiing
nudc cé co ché quan 1y toi s& khong c6 tdc dung. Vi
nhiing ly do trén ma cic y tudng giam ng cho cac
nuéc ngheéo mic nhiéu no doi hoi phai theo doi chit
ch& qué trinh cai cdch chinh sdch. Nhitng nuéc dau
tién duoc hudng 1gi qua viéc giam ng giita nhitng nam
1990 da rat thanh cong trong viéc cai cach chinh sach
- d6 1a Uganda va Bolivia.

Hinh 1.10. Vién trg va dan sé
Vién trg theo 1% GDP (log)

B
| * ';:.--
Sk aa
-r:??“- 14
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Dan sé (triéu ngudi, log)

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu ctia Burnside va Dollar.

Y&u t6 thit hai anh hudng xau dén moi quan hé nay la
viéc phan bd vién trg thudng phu thudc vao loi ich chinh tri
va cac chién lugc cta cac nha tai trg. Vi du vién trg clia
My & Trung Dong hoic vién trg ctia chau Au danh cho cic
thuoc dia cii. Burnside va Dollar (1997) phat hién ra rang
cac nhan t6 chinh tri da gidi thich viéc phan bé vién trg
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song phuong nhung vién trg da phuong lai khong bi anh
hudng nhiéu bdi cdac nhan t6 chinh tri. Cac nhan t6 chinh
tri nay la khong quan trong chi doi v6i mot nhém cac nha
tai trg nhu Canada, Dan Mach, Phan Lan, Ha Lan, Nauy va
Thuy Dién (Alesina va Dollar 1998).

Hai muc tiéu song hanh - theo dudi cidc muc dich
chién luoc va thudng cho cac chinh sach tot - cling van
dong v6i nhau. Diéu nay thé hién rd trong su tuong quan
giita vién trog song phuong va co ché quan ly (hinh 1.11).
Vay cac nha tai trg song phuong da doi xtr véi hai nudc co
cung thu nhap va cung s6 dan nhung khac nhau vé co ché
quan 1y nhu th€ nao? Co ché quan ly t6t hay xdu déu nhan
duoc vién trg binh quan gan nhu nhau. Thudc dia cii cua
mot nudc vién trg chinh thudng c6 loi hon trong viéc thu
hidt vién trg song phuong du cé co ché quan 1y t6t hay
khong (Alesina va Dollar 1998).

Su phan b vién trg da phuong phu thudc vao thu nhap,
dan s6 va co ch€ quan ly t6t, nhitng can nhéac vé chinh tri
va chién lugc déu khong quan trong. Do vay, doi véi vién
trg da phuong, cidc nudc thu nhiap mic trung binh kém
nhung c6 co ché quan 1y tot s€ nhan dugc vién trg 16n hon
30% so véi cac nudc cung muc thu nhap va dan s6 nhung
c6 co ché quan ly toi (hinh 1.12). D6i v6i cdc nudc thu
nhap cuc ky thdp, su khac biét gitta co ché quan 1y tot va
co ché& quan 1y t6i 1a rat nho.

Do hau hét vién trg phat trién chinh thic 13 vién trg
song phuong, nén viéc phan bé tdng vién tro (da phuong va
song phuong) khong phan anh moéi quan hé véi chat lugng
quan ly cua mot nudc. Vién trg chién tranh lanh vi muc
tieu chién lugc c6 thé dia hoan thanh duoc cdc muc dich
chinh tri, nhung vién tro cho cdc nudc nghéo c6 co ché
quan 1y t6i da khong giam dugc ngheo khé & cdc nuée nay.

Vién trg c6 trong diém

RO rang, vién trg phat trién cAn phai tap trung hon nita . e )
vao nhitng noi ma né c6 thé gidm ngheéo mot cach hiéu qua Hi en nay, f'h’ eu nuoc
nhat. Can xem xét nhi€u hon nita vé moi truong cho vién ngheo kh_o 0,’"?'} rong
tro. Hb tro tai chinh ¢ thé gidm ngheo mot cach hieu qua Mhuhg lai cocac
nhit & cdc nuc ngheo khé tren dien rong nhung c6 moi C¢hi nh sdch va thé
trudng thé ché va cic chinh sach t6t. Nguoc lai, & cdc nugc  ché tot.
it ngheo khé hon hoic c6 moéi trudng chinh sich va thé ché
kém thi vién trg khong dat dugc hiéu qua cao.
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Hinh 1.11. Phan bé vién trg song phuong 1970-1993

Vién tro theo %GDP

Thu nhap thdp <

__‘_.-c{nly t6t
Thu nhap -""--f-

Quan ly kém
trung binh

GDP dau ngudi thuc t&

Nguoén: Tinh todn tir s6 liéu ctia Burnside va Dollar.

Nhung liéu c6 co hoi cho mot giai phdp trong diém hon
khong? C6 thé nao su ngheo khé trén dién rong thudng gan
chit v6i cdc thé ché kém va chinh siach khong phu hop dén
ndi ching ta khong tim dugc mo hinh két hop giita nghéo
khé dién rong va cdc chinh sach t6t trong d6 hiéu qua vién
trg cao? Khong phai nhu vay, hién tai nhi€éu nuGc ngheo
khé trén dién rong lai c6 cdc chinh séch va thé ché t6t. Tai
sao? Do chinh 1a lan séng cai cach chinh sach va xay dung
thé ché da tran qua cdc nudc ngheo trong nhitng nam 1990.

Hinh 1.13 phan hang 113 nu6c dang phat trién tot dua
trén mic do ngheéo khé va chat lugng cdc chinh sdch cua
ho trong nam 1996,

Nhitng nuéc c6 co hdi nhan vién tro nudc ngoai 16n
nam trong géc phan tu thit nhat, d6 1a 32 nudc cé6 miic
ngheo khé trén 50% va ciing c6 cdc chinh séch trén trung
binh. Trong nhiing diéu kién d6, vién tro s€ giam nghéo
mot cach ¢6 hiéu qua, mot s6 nudc trong géc phan tu nay
la nhimg nudéc ngheo nhét thé giéi vi du nhu Etiopia,
Uganda, Mali va An Do. Pay 1a géc phan tu Tdc dong lon
cua vién tro.

Ngugc lai, vién trg khong c6 hiéu qua ¢ géc phan tu thi
ba: 16 nu6c c6 ty 1é ngheo khé rat thap va cic chinh sich
du6i mitc trung binh. Khong c¢6 nhiéu ngudi nghéo cén
gitp dd va vién trg khong giip ho dugc nhiéu vi cic chinh
sdch t6i da can trd vién tro 1lam viéc do.

V6i hai géc phan tu con lai, vién trg ciing khong cao
bing goc phan tu thi nht.

Tai sao? Bai vilan
song cai cdch chi nh
sdch va xay dung
cdc thé ché d4 tran
qua cdc nudc ngheo
trong nhiing nam
1990.
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C6 32 nudc v6i mitc ngheo khé trén 50% & goc phan tu
thit hai, hang triéu ngudi nghéo & nhitng nén kinh t&€ nay
dang can su gitp d&, nhung that khong may, moi trudng
chinh sich khong duoc t6t dé vién trg phat huy tdc dung.
Su wu tién cua cong dong thé giGi doi véi cac nude nay la
nhdm gidp céc nudc nay thay déi chinh sach, nghia la bing
cach dong gop kién thitc chit khong phai cung cap ngudn
tai chinh 16n hon. TAt nhién Iuong tai chinh 16n hon sé tao
co hoi d6i thoai va chuyén giao kién thitc manh hon. Vién
tro cho cdc nudc nay can phai dugc bién minh theo su dong
g6p gidn tiép cla chiing doi vé6i nhitng thay déi chinh sich
chit khong phai 1a theo tac dong truc ti€p cua nd trong viéc
gial quyét ngheo khé.

Hinh 1.12. Phan bd vién trg da phuong, 1970-1993
Ty Ié vién trg/GDP (%)

-
L

Thu nhap -
trung binh thap :

Thu nhap thip

GDP thyc t& dau ngudi
Nguon: Tinh todn tir s6 liéu ca Burnside va Dollar.

0 go6c phan tu thit tu 12 31 nude c6 cac chinh sach trén
trung binh. Vién trg c6 tdc dung trong cdc moi truong nay
nhung vién trg lam dugc s€ it hon, bdi vi & day miic ngheéo
khé khong cao.

Vay, chéc chan 1a s& ¢6 mot giai phdp vién trg c6 trong
diém: vién tro tai chinh cho céc nuéc tdc dong lon & goc
phan tu thd nhét sé hiéu qua hon nhiéu so véi cdc nude
nam & cac goc khac. Nhung liéu c¢6 co hoi dé vién trg cé
trong diém hon nita so v6i hién nay hay khong? Chéc han
12 c4c nha tai trg khi xem xét phan bd tai chinh vao dau da
tinh dén cdc yéu t6 nhu ty 1é ngheo khé va chat lugng
chinh sach?
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Hinh 1.13. Nghéo khé va chi nh sach, 113 nuéc
dang phat trién, 1996

Chinh séch téi, ¥ Chinh sach tét,
nghéo kho - nghéo khé
nhiéu g F - nhidu
" * e }‘ - * . !

* e+ _%E,
- & -
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& @
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- *e * °
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Chinh sach téi, Chinh séchvté't,
nghéo khd it nghéo khd it
m v

Nguon: Collier va Dollar 1998.

Thuc ra thi ho chua 1am dugc vay. D€ xem xét van dé
nay, gia dinh rang cong dong thé gidi da huy dong dugc
thém 10 ty dola vién trg va phan bé vién tro ndy theo ty 1é
phan bé vién tro hién tai. Khi phan bé nhu vay, khoan vién
trg tang thém nay c6 thé s& gidp 7 triéu ngudi thoat ra khoi
canh ngheo khd. Gia st thay cho viéc phan b nhu cii, 10
ty dola vién trg dugc tap trung vao cac nudc thudc goc tdc
dong lon cua vién trg thi taic dung s€ 16n hon véi khoang 25
trieu ngudi s& thodt ra khoi canh ngheo khé (Collier va

Tang 10 ty déla vién
tro'theo ty Ié phan
bé hién tai sé giup 7
triéu nguoi thoat
khoi doi nghéo,
nhuhg néu vién tro
cO trong dlém sé dua
con sé nay Ién 25
triéu nguoi.

Dollar, 1998).

Do vay khi phan bé vién trg c6 trong di€ém hon, ta c6
thé nang cao hiéu quéa trong viéc gidm nghéo. S6 ngudi
duoc dua khoi tinh trang nghéo khé tang gin gap bon lan
v6i cung mot luong vién trg, tat nhién néu vién tro ¢6 hiéu
qua hon thi lugng vién trg cling s€ tang 1én. Qua trinh giam
ngheo nhanh chéng 1a mot thach thic toan cau va tinh hiéu
qua dugc thé hién cé thé tao ra su hau thuin 16n hon cho
vién trg.

' Ca ba nghién cttu ndy déu xem xét liéu chinh sdch t6t din t6i tang trudng hay 12 ting trudng lam ndy
sinh cdc chinh sdch t6t - va ridt ra két luan cai cach chinh sich dan t6i tang trudng cao hon.

? Collier va Dollar1998 chi ra rang trong nhitng nam 1990 vién trg phdt huy tdc dung hon trong mot
moi trudng quén 1y t6t, thong qua cac thude do rong hon déi v6i céc thé ché, chinh sich, trong dé cé céc
vén dé nhu tham nhiing, co ché€ quén 1y, cong bang va an sinh x4 hoi. V6i muc dich nghién ciu, thuée do
rong rii nay c¢6 nhuogc diém 1a khong phai thoi diém nao ciing c6 s6 ligu.

 Poi v6i phan tich tang trudng, vién trg dugc tinh theo GDP ngang gid sitc mua (Summers va Heston
1991), 6 cdc nude thu nhap thap, gid tri cia GDP ngang gid stic mua thuong cao gip ba lan GDP theo
miic gid noi dia, vi gid cdc hang héa phi mau dich & cic nudc ngheo rét thap. Cic nudc dang phét trién
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binh quan nhin dugc vién trg vao khoang 2% so vGi GDP theo ngang gid sic mua. Trong khi néu xac
dinh theo gid noi dia thi con s6 nay c6 thé 12 6-7% GDP.

* Thuéc do vé chinh sich duoc thiét 1ap dé xdc dinh hinh nay 13 Ddnh gid vé chinh sich va thé ché
quoc gia clia Ngan hang thé gidi. Thude do nay cé nhiéu bo phan hon so véi chi s6 quan 1y trong nghién
cttu clia Burnside - Dollar, ké ca cdc linh vuc nhu cdc chinh sdch x4 hoi va hé thong an sinh. Thuée do
nay c6 uu diém 13 n6 xem xét rit nhiéu nuéc va luon ludn duge cap nhat, nhung né khong phai 13 mot
thudc do nhit quan trong céc thoi ky lich st khiac nhau.
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Chuong 2

Vién trg c6 thé 1am ba do cho
cac chi nh sach tot

Co ch€ quan 1y t6t, on dinh kinh t€ vi mo, nha nuéc Trong giai doan tcr
phap quyén va han ch& tham nhiing s& dan t6i tang trudng giiia nhiihg nam
cao va giam ngheo. N6 ciling tao ra mot moi trudng tot ¢ 1980 dén gida nhiing
vién trg gop phan giam ngheo. Trong khi mo6i nam vién tr¢  nim 1990, chat
tang lén 10 ty dola thi co khgéng 25 triéu nguoi co thég luong chi nh sédch &
thodt khoi tinh trang ngheo kho, cudc tén cong ngheo khd 46 nude dang phét
quy mo lorn hon trén pham vi toan cau sé doi hoi phai xay trién dé cd nhiing
dung thé ché va cai cach chinh sich manh hon nita. Trong tién bé rat Ion
giai doan gitta nhitng nam 1980 dén gitta nhitng nam 1990 ; )
chat Iugng chinh sich clia cdc nuéc dang phét trién da c6
nhitng tién bo rat 16n. Mot cai thién tuong tng c6 thé sé
tang da phat trién cua cdc nuéc dang phét trién thém mot
diém phan tram va gitp 60 triéu ngudi thodt khoi vuc sau
ctia ngheo khé trong mot nam. Chia khéa thanh cong 1a cai
cach chinh sdch va kha nang xay dung thé ché. Két hop y
tudng véi dong tién s& 1am dugc nhiéu viéc hon so véi chi
riéng dong tién.

Trong chuong nay ching ta xem xét moi quan hé gitta
vién trg va cai cach chinh sach & mic do kinh t€ vi mo va
mutc do nganh cta nén kinh t€. Vién tro nhan dugc c6 tc
dong t6i cac chinh sach cua cac nudc hay khong? Mot s6
nha phé binh bao thu cho rang cdc khoan tai trg s& dan tGi
céc chinh sdch t6i. Bang ching 1a gi? Chidng ta ciing xem
xét cdc khoan tin dung trén co s& chinh sach (hoac cé di€u
kién) va mic do ma cac khoan tin dung nay gidp cai thién
céc chinh sich kinh t€ clia cdc nuéc dang phat trién. Sau
do, ching ta tap trung vao cac co ché vo hinh dé vién trg
tdc dong dén cac chinh sich - viéc phé bién céic y tudng,
viéc dao tao th€ hé lanh dao tuong lai, viéc khuyén khich
cdc cuodc tranh luan vé chinh siach trong mot xa hoi dan su.
C6 thé bién luan rang day 1a mot trong nhiing vai trd quan
trong nhit cua vién trg.

Tuy vay, khé c6 thé khdi quat hda vé vién trg va chinh
sdch. Thi nhat, khong phai 1a cdc nuGc nhan nhiéu vién
trg luon c¢6 chinh sich toi, ddng ngac nhién la gan nhu
khong hé c¢6 quan hé giita lugng vién tro véi cic chinh
sach. Thi hai, cdc khoan tin dung cé diéu kién dem lai
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mot két qua khong dong nhat. Nhiéu nudc da khoi xuéng 77 p dung cd diéu
cdc chuong trinh cdi cdch nghiém tic, va cdc khoan tin  yian dem lai két qué
dung diéu chinh co cdu da thanh cong trong viéc ho trg t6t o”nhﬁng} nude ma
cac chuong trinh cai cach nay va duy tri dugc nhiing thay
déi chinh sach. Pong thoi, tin dung diéu chinh co céu
cling that bai ¢ nhitng nudc khong c¢6 qua trinh cai cach
trong nudc di manh. Néu khong cé su tu van dong & cac
nudc, thi vién trg nudc ngoai khong thé 1a thic ddy qud
trinh cai cdch. Sau cung, mot phan la suy dodn, cac
nghién cttu tinh huéng cho thay vién trg c6 thé dong mot
vai trd0 quan trong la khuyén khich cai cach trong mot
thoi gian kho khan va kéo dai. Vién trg giup dao tao
nhi€u nha lanh dao & nudc ngoai, mot khoan dau tu chi
thé hién trong chinh sach sau 20 nam hodc hon nita. Ciing
c6 nhiéu truong hop vién trg nuGe ngoai da lam day lén
cdc cudc tranh luan vé chinh sach trong xa hoi dan su,
nhung lai kho6 do ludong dugc tdc dong.

Céc khoan tin dung dem lai két qua cao 6 nhiing noi cai
cach dugc trong nude ung ho manh. Tuy nhién, néi chung,
cdc nha tai trg da khong xét duyét ky ludng cho tin dung
c6 diéu kién. V6i cdc nudc c6 chinh sach toi hodac khong
c6 xu hudng cai céch tir trong nudc thi can phai tim cach
dé 1am xudt hién cac nha cai cdch va su van dong cai cach
tlr bén trong, nhung viéc nay khong dé dang. Cac khoan tin
dung diéu chinh khong phai 1a cdc cong cu hitu dung vé
mat nay va doi khi chiing con phan tac dung. Trong mot
moi truong khé khan nhu vay, vai tro cua vién trg la dao
tao cac nha lanh dao cho cac th€ hé sau va khuyén khich
cdc cuoc tranh luan vé chinh sach trong toan xa hoi dan su,
cling nhu 1a chia sé nhiing thong tin vé céc chinh sach.

cadi cdch co duoc su
ung hé nghiém tic tir
trong nuoc.

DPéng tién - I0i hay hai ddi véi cai cach?

Céc nha khoa hoc xa hoi da tranh luan rdt nhiéu vé vai tro
cta vién trg chinh thidc trong viéc ho tro cai cach. Néu cai
cach chinh sich c6 nhing chi phi, tén that, thiét hai ngan
han tac dong tGi mot bo phan nao do6 cua dan cu thi vién tro
nuéc ngoai c6 thé gitip loai bd nhitng cai cach nay. Chinh
sach 6n dinh hod thudong ddi hoi phai c6 su diéu chinh
ngan sach kéo theo tang thu€ hoac giam dich vu cong cong
cho mdt nhém ngudi nao dé. Tu do héa thuong mai gay
ton hai cho doanh nghiép va cong nhan trong cic nganh
trude kia duge bao hg. Cai cach doanh nghiép nha nudc va
tu nhan héa thuong gay ra tinh trang that nghiép tam thoi.
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Néu mot chinh phit muon thuc hién nhitng cai cach nay thi
vién trg nuéc ngoai cb thé gidp do trang trai cac chi phi
diéu chinh.

Mot nghién ctru gan day da phan tich mot s6 nudc cai
cach kinh t&€ hau chién nhu Bolivia, Chilé, Duc, Ixraen,
Meéhico, Ba Lan va Thoé Nhi Ky (Sachs 1994). Trong mdi
truong hop, vién trg da gép phan quan trong mac du tat ca
cdc chinh phu déu cam két thuc hién cai cach trude khi ¢6
cac khoan vién trg quy mo 16n. Nghién ctru nay da két luan
riang vién tro da gitp "cdc chinh phu duy tri du thoi gian dé
giai quyét cac van dé" (tr. 512). Hon nifa, vién trg nudc
ngoai tang cuong tic dung cta cac cai cach chinh sach doi
véi tang trudng, do vay tang mdi loi so véi chi phi. Diéu
ndy da tang kha nang cai cdch duoc duy tri va phat trién.

Tuy nhién, cdc nghién ctu khéc chi ra ring “Vien trg Vién tro'da ho tro
ciing ¢6 thé gitip cho céc chinh phu téi song s6t” (Rodrik, €dc chi nh Phl{ CO"
1996). D€ tranh luan, nguoi ta c6 thé dé cap it nhét 1a cic chi nh sach toi bang
trudng hop ma Sachs da dung dé thé hién méi lien hé gitta mue ho tro cdc
vién trg va cai cach bi #ri hoan... Mot trong nhiing luan chi nh phu dang tién
diém truyén thong vé cai cdch & Han Quéc va Dai Loan hanh cai cdch.
(Trung Qudc) trong nhitng nam 1960 1a nhiing cai cach nay
da dién ra trén quy mo 16n bdi vi ngudn vién tro 16n cua
My trude day (nhitng nam 1950) khong con nita (tr. 31).

Burnside va Dollar da nghién cttu moi quan hé gitta
vién trg véi cc chi s6 vé chinh siach vi mo va chinh sach
thuong mai ctia 56 nuGc chon mau. Trude tién ho chi ra
ring cdc chinh sich c6 thé dugc gidi thich bing diac diém
ctia moOt nuGe, nhu 12 phap quyén, su phan hoa sic toc (c6
lién quan t6i céc chinh sdch t6i) hodc su bat 6n vé chinh tri
(cting ¢6 lién hé tGi chinh sach t6i). Khi thém bién s6 vién
trg vao phan tich nay thi vién trg khong cé anh hudng gi
dén chi s6 chinh sach. Diéu nay khong phi dinh quan diém
cua Sachs cho ring vién trg trong mot s trudng hop da gép
phéan vao cai cdch - ma don gian 1a bdi vién trg da hd trg
céc chinh pht ¢6 chinh sich t6i bang mic hd trg cac chinh
phu dang tién hanh cai cach.

Tuy khong ¢6 mdi quan hé giita lugng vién tro ma cac
nuéc nhan dugc véi trinh dé cua cac chinh sach cua ho,
song vién trg vin c6 thé hd trg cdc thay ddi vé chinh sich.

Néu cdc nha i tro du kién t6t vé "thdi diém budc ngoat”
va tang cac khoan vién trg ngay trudc cai cach thi chung ta
cling sé thdy vién trg dang chay vao ciac nudc c6 chinh
sach toi nhung vién trg phai dan dén cai cach. Alesina va
Dollar (1998) di diéu tra kha nang nay. Trong mot mau 60
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nude, ho tim ra 87 tinh hudng trong dé vién trg tang dot
bién (mot su thay ddi 16n so véi nhitng gi ma céc nudc nay
da nhan duoc trudc do6) chi 6 trong s6 87 tinh hudng trén,
vién trg tang kéo theo cai cach. Ngugc lai trong 92 truong
hop vién trg giam manh da c6 16 truong hop kéo theo cai
cach. Do vay, cai cach thuong phat sinh sau khi vién tro
giam chi khong phai sau khi vién tro taing. Nhung diém
chinh néi bat trong nghién ctiu nay 12 méi quan hé giita su
thay déi vién trg véi cai cach chinh sdch la rat nho, yéu.
No6i chung, khong phai cac nha tai trg da danh gia chinh
xdc cdc "thoi diém budc ngoat" va ting cudng vién trg
trude khi xay ra cac cudc cai cach.

Moi quan he bi€n doi giita vién trg va chinh sich c6 thé  GDambia, cdc
dugc xem xét ¢ timg I}u'érc\ rieng 1€. Vi du Dambia la mot cpf nh sdch cang
ching c6 cho quan di€ém rang vién trg cho phép cac chinh  ¢4i hon khi nudc
phti tri hoan cai cach. Cac chinh sach & Dambia trude kia
da toi va giai doan 1970-1993 lai cang toi hon, cho du vay,
sO lugng vién tr¢ ma nudc nay nhan dugc tang khong
nglmg - vao dau nhiing nam 1990 s6 vién trg da dat 11%
GDP thuc t€ (hinh 2.1).

Tuy nhién, tng v6i m6i Dambia lai c6 mot Gana. Gana  yinh 2 1. Dsmbia: Vién
da nhan rét it vién tro khi nuéc nay c6é chinh sich toi - i

nay nhdn cang
nhiéu vién tro...

trg va chi nh sach

nhung lai nhan dugc sy Gng ho manh hon k€ tir khi nuéc . ... Vién trg theo
< LS 1 0., 1 $ : . . . P - i s6 chinh sach %GDP

nay tién hanh cai cach (hinh 2.2). Cic nghién cttu tinh | 1z

huéng vé Gana néi chung déu nhan ra rang vién tro nudc Chin sach Vién trg

ngoai da gilip nudc nay cung c6 mot chuong trinh cai cach

Binh thuong

tot. Trong 56 nudc duoc Burnside va Dollar chon lam mau, "
nhiing su khac biét nay da triét tiéu 1an nhau: vién tro va
chinh sach khong lién quan véi nhau. Khi dua cac bién s6 .
khac dugc coi la c¢6 anh hudng dén chinh sich vao phan
tich thi van khong thay lién hé gitta vién trg va chinh sach. 5

Do vay, khong c6 mot moi quan hé don gian gilra s
luong vién trg ma cac nuéc nhan duoc véi chat luong cac
chinh sach cua cdc nuéc nay. Tuy nhién, trong mot sO
trudng hop vién tro c6 thé van gép phin cai cach chinh | l,
sdch, thong qua céac diéu kién dat ra hodac thong qua viéc — asms-ss 1oH-5
phé bién y tudng méi.

Kém

Nguén: Dollar va Easterly 1998.

Y thitc 1am chd - tién ciing khéng thé mua duoc

Néu vién trg c6 thé tri hodn cling nhu khuyén khich céi
céch thi tai sao khong dat diéu kién duoc nhan vién trg 12 cai
céch chinh sdch? Suy cho cuing, su hd trg tai chinh ciia IMF
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va céc khoan tin dung diéu chinh co cau ctia Ngan hang The
giGi chi dugc giai ngan khi cac bién phap cai cach dugc thuc
hién. Cho dut day 1a mot bo phan clia nguodn tai chinh chinh
thitc, nhi€u nha tai tro van chi y dén cdc chuong trinh diéu
chinh co cau khi quyét dinh phan b vién tro.

Tuy nhién, vi nhiéu ly do khdc nhau, diéu kién vién tro c6
thé khong gitip céi thién cdc chinh sach dugc lau dai. Tha
nhat 1a kho khan trong khau gidm sat. Vi du mot diéu kién
don gian l1a tham hut ngan sach khong duogc vuot qua mot
miic d0 nhat dinh. Tham hut ngan sach khong chi bi anh
hudng boi cac chinh sich cua chinh phii ma con do cac ci
s6c ngodi tAm kiém soat ctia chinh phi. Do vay, vi mot cu
soc ndo d6 ma mot nudc khong thé thuc hién duoc mot muc
tieu da thoa thuan; trén thuc t€, thit bai nay la can thiét vi
mot chinh séch t6t ¢ trong mot moi trudng nay chua chac da
l1a mot chinh sach tot trong mot moi truong khac. Viéc cac
muc tiéu vé chinh sach dat ra ¢6 dugc thuc hién hay khong
van can c6 danh gia chu quan. Panh gia chi quan cang quan
trong hon khi cai cdch trd nén phiic tap hon vé mit thé ché.

Kho khin thit hai déi véi viec dat ra cdc diéu kién 1a céc
diéu kién chi ¢6 hiéu luc trong thoi ky dang dién ra cdc
chuong trinh diéu chinh. Mot chinh phu dang gap khé khan
vé tai chinh c6 thé déng ¥ thuc hién cdi cdch va tién hanh cai
cach dé déi 1ay vien trg c6 diéu kién. Néu khong c6 mot cam
két manh mé vé cai cach, cdc cai cdch nay c6 thé va thudng
la s€ bi dao nguoc khi chuong trinh két thiic.

Vén dé tht ba, va c6 thé 1a van dé nghiém trong nhit ... nhuhg 6 Gana
lien quan dén dong luc cla cdc t6 chic tai tro. Viec giai vién tro'tang song
ngan cac khoan vién trg 1a mot trong nhitng muc tiéu co song vdi chéat luong
ban cua cdc to chdc nay. Vi viéc gidm sit cdc cai cich ¢ge chi nh sédch tot
chinh séch doi hoi mot s6 dénh gid chu quan, nén cic nha  pon.
tai trg ¢6 xu hudng xué xoa coi la cac chinh phu dang c6
nhiéu nd luc cai cdch - diéu nay c6 thé ding hay sai - va
giai ngan céac khoan vién trg. Tap chi Nha Kinh t¢’ mo ta
hanh vi nay cua cac nha tai tr¢g nhu sau:

“Trong mot s6 nam qua Kénia da thuc hién mot nghi

1€ than thién véi cdc nha tai tro clia ho. Cac budc nhu

sau: thit nhat, Kénia danh dugc cac cam két vién trg

hang nam. Thit hai: chinh pha bit diu thay déi quan

diém, tr bd cai cach kinh t&€ va c6 thai do rat doc

doén. Thtt ba, hoi nghi cidc nudce tai trg véi su c6 mat

clia cdc nuéc vién trg dang 4&m tc chudn bi khién

trach Kénia. Tha tu, Kénia néi xoa diu mot cich

dong dai. Thit nam, cdc nha tai tr¢g nguoi gian va lai

cam két vién tro va toan bo diéu nhdy lai bat dau tro
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lai (sO ngay 19-8-1995, tr. 37)”.

C6 mot nii cdc nghién citu ve tin dung diéu chinh co cdu  Hinh 2.2. Gana: Vién tro
va tac dung cta chiing d6i v6i chinh sach (Vi du: Mosley va chi nh sach
1987, Mosley va cac tac gia khac 1995, Thomas 1991). Tat
ca cdc nghién ctu nay két luan vé6i su nghi ngd vé kha nang Vien tro theo
cdc dieu kién dat ra c6 thé thic ddy cai ciach & cdc nudc vanea
khong hé cé dinh hudng cai cach. Mot nghién citu da rit ra -
két luan rang & chau Phi cdc khoan tin dung di€u chinh co
célu cua Ngan hang Thé€ gidi da cé tac dong “qua it, khong
nhu Ngan hang Thé€ giéi mong doi” téi cac chinh sach cua
cac nudc nhan vién trg (Mosley va cac tac gia khac 1995).
Van dé chinh 1a Ngan hang Thé giGi da qud phéan khich khi
giai ngan cac khoan tin dung - va chinh vi thé€ ho mong mudn
nhin thay nhiing nd luc cai cach ngay ca & nhiing noi khong
hé c6 cic nd luc nay. Trén thuc t€ trong s6 cic khoan tin
dung diéu chinh duogc chon 1am méu nghién cttu chi 53% cac
diéu kién dat ra dugc thda man, tuy vay hau hét cic khoan tin - sess PPy
dung van duogc giai ngan. Vi du, Dambia da nhan 18 khoan
tin dung diéu chinh co c4u trong khoang thoi gian 1966-1969  Nguon: Dollar va Easterly
va 1990-93 trong khi cac chinh sach clia nuGc nay cang ngay 1998.
cang toi t& hon (hinh 2.1). Ngan hang Thé giéi da nam lan
cung cap vién trg nham hd trg cing mot chuong trinh cai
cach chinh siach nong nghiép & Kénia. Méi 1an nhu vay cai
cach hoac khong dugc thuc hién hoac két qua lai bi dao
nguoc, trong khi tat ca cac khoan tin dung van dugc giai ngan
day da. Bai hoc 1a gi? Mot khoan tin dung cé diéu kién
khong thé bdo dim rang cai cach s& dugc tién hanh hodc duy
tri dugc lau dai.

Q
g
S

Binh thudng

Chinh sach

Kém

Du véy cdc khodn tin dung diéu chinh co céu cla IMF va  GBélivia, ti n dung
Ngan hang The gidi da hé trg nhiéu chuong trinh cdi cich  gjgy chinh co céu
thanh cong. Bolivia 1a mot vi du t6t vé cac khoan tin dun AT $A7 i
diéu chinlzlg cO ciu cung .céip @i chinh cho mét chinh phlgl cung czp ta,l chr nh’

e in SR 5 § .. cho mét chi nh phu
quyét tam thuc hién cai cach; 0 nuéc nay su ho trg ting dan quyét tam tién hanh
theo da cai cach chinh sach (Lopez 1997; hinh 2.3). Phan 16n cai cdch
nguon tai chinh tang 1én & nudc nay la thong qua tin dung ’
diéu chinh co cau. Mot bao cdo kiém di€ém vé tin dung dua
trén chinh sach da rat ra két luan: "R4 rang 1a cac khoan tin
dung c¢6 diéu kién chi phat huy t6t khi cdc chinh séch cua
nudc nhan tin dung, chu yéu la do cac nuéc nay tu hoach
dinh v6i hé trg ky thuét tir bén ngoai, cé dinh huéng rd rang
nhim gidi quyét cdc yéu ciu cai cdch, thuc hién céc thay déi
vé chinh sdch va tiép can cong dong quoc t€ dé tranh thi su
ho trg vé tai chinh nham dat dugc muc tiéu trén (Ranis 1995,
tr. 10).

Trong mot tdng két noi bo, Ngan hang Thé gidi cling
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"

da rdat ra mot két luan tuong tu - "y thiic lam cha" hay su

ung ho cai cach manh & trong nudc 1a di€u kién can thiét

cho su thanh cong cta cédc khoan tin dung diéu chinh co

cau. Truéc nam 1990, khoang 1/3 céc khoan tin dung di¢u

chinh co cau khong dem lai cai cach nhu mong doi. Viéc

thi€u "y thic lam chu" hoac thi€u cam két cua nude di vay

la mot nhan t6 quan trong giy ra nhitng thit bai nay

(Branson va Jayarajah 1995).

Tu s6 16n cdc khoan tin dung di€u chinh co céu ctia Hinh 2.3. Bélivia: Vién trg

Ngan hang Thé gidi duge chon lam méiu nghién ctu (105 Vva chi nh sach
truong hop cai cach duoc thuc hién thanh cong va 55 truong

hop khong thanh cong), mot nghién ctu gan diy da thay  chiss ehioh ssen Ve oD
rang mot s6 dac di€ém vé chinh tri va thé ch€ ¢6 quan hé véi Chinh sich Vien m::,r "

cac chuong trinh cai cach thanh cong (Dollar va Svensson
1997). Quan trong nhat la 52% cac chinh phu tién hanh cai
cach thanh cong 1a cac chinh pht dugc bau ra mot cach dan
cht, trong khi chi 29% s6 céac chinh phu that bai trong cai
cach la cac nuéc duoc bau clir mot cach dan chu. Cac chinh .
phli cdm quyén trong thoi gian dai khé c6 thé thuc hién cai j

cach thanh cong. Hon nita su bat 6n chinh tri c6 m6i quan hé

tuong tac chat ché véi cac that bai trong cai cach (bang 2.1). 1
Nhitng bién so kinh t€, chinh tri da du doan ding két qua
ctia 75% cac khoan tin dung dié€u chinh co cau (phu luc 2).

Binh thudng

Kém

B
1B0a. &% 1 %R

Bang 2.1. Dic diém cua cac chuong trinh diéu chinh
co cau Thanh cdng va that bai

R o Nguén: Dollar va Easterly 1998.
Thanh cong That bai

Thong ké quoc gia
Dugc bau dan cha 52% 29%
Khiling hoang chinh phu 9% 24%

trong thoi ky cai cach
Cdc bién s6 Ngan hang Thé gidi

Chuén bi (tudn cong clia nhan vién) 143 135
Phan tich trudc (tudn cong cua nhan vién) 84 80
S6 cédc diéu kién rang budc 45 47
Quy mo tin dung (triéu USD) 169 166

Nguén: Dollar va Svensson 1998.

Nghién ctu nay cling xem xét cdc nhan t6 thudc tam
ki€ém sodt cia Ngan hang Thé gii, bao gdm quy mo khoan
tin dung diéu chinh, s6 diéu kién, c4c nguén luc sir dung dé
chudn bi khoén tin dung va cdc nguén luc danh cho viéc phan
tich trong bon nam trudc khi cip tin dung. Nghién ctru va tim
ra rang cc bién s6 "nd luc ngan hang" néu trén 1a nhu nhau
doi véi ca céc chuong trinh di€u chinh thanh cong va chuong
trinh that bai (xem bang 2.1) khi tat ca cac bién s6 nay dugc
dua vao phan tich thi rd rang la cai cach thanh cong phu
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thudc co ban vao cac dac thu vé thé ché va chinh tri ciia mot
nudc.

Trudc day, Ngan hang Th€ giéi khong xem xét mot cach o an R

day du rang su thanh cong hay thét bai clia cai cach phu thudc Tr‘ uoc dajf,’ N gan
rat nhiéu vao chinh n6 luc ciia mot nudec. Dambia 1a mot hang T,he g of ’fh ong
trudng hop dién hinh: trong nhiing nam 1980 Ngan hang The Xem xét mot cach
gii da duyét bon khoan tin dung diéu chinh co cu véi téng s¢  ddy du su'thanh
tién 1a 212 triéu dola va cdc khoan tin dung nay gan nhu da cong hay that bai
dugc giai ngan hoan toan. Sau khi hoan thanh giai ngan, Ngan cua cai cdch phu
hang Thé gi6i da danh gid ba trong bon khoan tin dung trén 12 thudc rét nhiéu vao
thét bai nghia 12 cai cach ma cdc khoan tin dung nay hé trg di  chi nh né lut cua
khong duoc thuc hién nhu da mong doi. Cic két qua nghién  mét nuokc.
cttu ctia Dollar va Svensson chi ra rang diéu nay 1a nhan tién.
Cic diéu kién dat ra cho Dambia thoi gian dé khong ¢6 dinh
hudng cai cach. Chinh phu Dambia la mét chinh pht khong
duoc bau clir mot cach dan chi, da nam quyén qué lau - khong
thé 1a mot nha cai cdch. Khoan tin dung dau tién cho Dambia
thoi gian d6 1€ ra phai tao tién dé cho cai cach, nhung ngudi ta
da phai thira nhan rang viéc cép lién tuc cdc khoan tin dung
diéu chinh sau ndy & Dambia khong phai 1a cich st dung
nguon luc t6t nhat. Cac nha tai trg dan dan da nhan ra bai hoc
nay va di than trong hon trong viéc lua chon, cung cap cic
khoan vién trg ¢6 diéu kién. Trong giai doan 1990-1995, ty 1é
thanh cong clia cdc khoan tin dung diéu chinh co cau ctia Ngan
hang Thé gidi tang 1én t6i 76% (Ngan hang Thé gidi, 1997a).

Nhitng nghién cttu trén néu ra rang cai cach chinh sich
phu thuoc rat nhiéu vao cdc dic thi thé ché va chinh tri cia
cac nudc. Mot diéu kién tién quyét cho su thanh cong 1a y
thic lam chi qua trinh cai cadch cua cac nudc nhan tin
dung. Nhung mot khi chuong trinh cai cach nghiém tic
duoc khéi xuéng thi cdc khodn vién tro c6 thé gép phan
cung co chuong trinh nay.

Khuyén khi ch cai cach

Nghién ctu thuc t€ da chi ra rang cai cach trong tdm
vGi clia cdc nuGe thu nhap thdp c6 thé tang da phét trién
cua cdc nudc nay 1én 2 dén 3 diém phan tram. V6i da tang
truong dai han cta hau hét cac nude nay tir 0 dén 1%, thi
day ciing da 1a mot su cai thién rét 16n. D6i véi nhi€u nuée
ngheo nhat thé gidi - cac nudc tut hau qua xa - viéc tién
hanh cai cach chinh sach mot cach nghiém tic c6 1€ la van
dé quan trong nhat trong chuong trinh nghi su cta ho.
Dong thoi, viéc tao nén moéng cho cai cach khong phai la
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dé dang va cédc khoan tin dung cé diéu kién cip cho céc
nudc ¢ moi truong thé ché va chinh sach t6i di bi that bai.
Do vay, liéu cdc nha tai trg c6 thé thic ddy cai cach chinh
sdch trong cidc moi truong bi bép méo nghiém trong
khong? Vi du nhu & Mianma, Nigiéria, hay Cong hoa dan
cht Conggo. Hay don gian chi 1a lac dau bo tay?

R0 rang khong thé chap nhan viéc bo roi cdc nue dang
khé khian. Khi ma ty 1é ngheo khé dang gidm xuong & cic
nuéc dang phét trién ¢6 cac chinh sdch t6t thi cac nuée co
cac chinh sach bi bép méo s€ chi€ém ty phan ngay cang tang
trong tong s6 ngudi ngheo trén the gidi. Cau tra 10i 1a gi? ba
c6 céc chiing cit chitng to ring céc nha tai trg ¢ thé thay doi
tinh th€ ma khong can mot lugng tai chinh quy mo 16n. Cac
nd luc vo hinh c6 chi phi thap c6 thé thic ddy cai cach chinh
sach trong mot thoi gian dai - bang cich chia xé nhiing y
tudng phat trién, dao tao thé hé lanh dao tuong lai va khuyén
khich viéc tranh luan vé chinh sich trong mot xa hoi dan su.

Cic co quan phat trién déng mot vai trd quan trong
trong viéc truyén ba thong tin vé chinh sich hiéu qua ca &
cap do kinh t€ vi mo6 va cép do nganh cu thé nhu cai cach
gido duc, y t&€, luong huu (khung 2.1). Nhung chinh sich
tot khong phai 1a mot cai gi dé6 dugc quyét dinh chu quan
theo Ngan hang Thé giéi ma 1a cac bai hoc rit ra tir kinh
nghiém ctlia cdc nuéc dang phét trién. Khach quan ma néi
co ch€ quan 1y tot chinh 1a nhiing gi da thic ddy su ting
trudng va giam bét ngheo khé & céc nuée dang phat trién.

Khung 2.1 Cai cach ché dé luong huu Meéhico, Ba Lan va Urugoay nghién ctu
cdc hau qua vé tai chinh va phan phoi
mang tinh dai han cta hé théng bao tro
tudi gia. Cac nhan vién c6 hiéu biét vé cai
cach luong huu thanh cong - vi du nhu &
Chilé - da duoc sir dung dé trao déi, pho
bién cac kién thic quan trong. Muc tiéu
ctia su ho tro k¥ thuat 1a gitdp cac nudce lap
mo hinh mo6 phong ché€ do Iuwong huu hién
tai cua ho va tic dong cua cac giai phap
cai cach. Trong nhiéu trudng hop, nhiing
phan tich trén da tré thanh chta dé cho cic
cudc thao luan rong rai vé cai cach luong
huu va 1a mot phuong phap dé chinh phi
thuyét phuc cong ching rang cai cdch la
can thiét.

Cic nén kinh t&€ dang phat trién va qua do
c6 ché&€ do luong huu cong cong khong bén
viing - nghia la ché do dong gép quy
luong huu chi phat huy vai tro khi s6 lao
dong dang lam viéc nhiéu, s6 nguoi nghi
huu it; nhung ch€ d6 nay khong cé tic
dung khi s6 nguoi nghi huu nhiéu hon s6
lao dong dang lam viéc. Trdnh khing
hodng nguoi cao tudi, mot bao céo cla
Ngan hang Thé gidi, cling cdc trao d6i y
kién nay sinh tir bdo cdo nay va su trg gidp
k¥ thuat 1a moét vi du tot vé cach thic vién
tr¢ quy mo nhod cé thé khuyén khich cai
cach chinh sach. Can ct vao ban bao cdo,
c4dc nha tai tr¢g da giip nhiéu nudc nhu

-
Achentina Truna Onde Hunoaoar:

7 X CTTIOTTCITICTS TTons A A L) Trorrg oot

61



DANH GIA VIEN TRO

DANH GIA VIEN TRO: KHI NAO CO TAC DUNG, KHI NAO KHONG, VA TAI SAO

Mot s6 chinh sach phét trién then chot (6n dinh kinh t€
vi mO va m& ctra) di dugc bi€t dén nhu la "thoa thuan
Oasinhton". Pay 1a mot diéu mia mai boi vi trong nhiing
nam 1970, céc t6 chic nhu Ngan hang Thé gidi da khong
thiic ddy céc chinh sach nay. Trén thuc t€, Ngan hang Thé
gi6i da ung ho cac chinh sach qudc gia chu nghia vi du nhu
cac chinh sach cta Julius Nyerere ¢ Tandania. Tuy nhién,
qua kinh nghiém th€ giéi nguoi ta da biét ring giai phap
nay khong dem lai su phét trién 6n dinh. Pong thoi cdc nha
hoach dinh chinh sich nhu T.S. Chiang va T.C. Liu & bai
Loan (Trung Qudc) cling da thlr nghiém céac chinh sach
khong theo kiéu ctia cong dong phat trién quoc té.

T6i tan nhiing nam dau thap nién 1980, cic co quan Gede nude ma cdc
phat trién mdi bat ddu danh gid ddy du gid tri cta co ché yéu té chi nh tri
quan ly kinh t& Vi/m() tot va bat \déiu thic ,déiy tu do hoda trong nudc da khéi
thEIorng mai, lq(huy/en lihld.l cdc nen klnh, te,dor}qg I}QC tz}g déng mét phong tréo
tl,lanhAcong cua cdc nen kl?h te/ mo. K}lO co \the danh g4 o4i cdch, thi cde nha
t\i]c dong cua viéc 'tArao inl cic y tug’/ng nay. Sachs VA pinh té'va o 6ng chiic

arner (1995) nghién cttu 35 nude tién hanh tu do héa \ e 1A
thuong mai trong 10 nam qua. Cdc nuéc nay chac chan déu d‘;’pc ga?, tgo tot Ia
chiu anh hudng cta su thanh cong cua cac nude khac. Cac y eAu tc,’ rat qu‘an trong
co quan phit trién c6 déng mot vai trd quan trong trong 90l vOi su'thanh
qud trinh phd bién kién thiic vé cdc chinh sdch tot khong? €ONg cua cai cach.
Chéc chén 1a c6, nhung khong thé ching minh dugc theo
mot cach nay hay cach khéc.

Vién trg phét trién ciing c6 thé thic ddy viéc phé bién
kién thitc vé phat trién bang cdch cung cép tai chinh dé dao
tao sinh vién & nudc ngoai - nghién ctu kinh t&€ hoc, luat
hoc, quan 1y hanh chinh va cic mon khac. Nhiing sinh vién
sau khi hoc & nudc ngoai quay trd vé thuong c6 dong gép
quan trong trong qua trinh cai cach chinh sach véi tu cach
truc ti€p la cac quan chic chinh pht hodc gian ti€p thong
qua cic hoat dong & cdc truong dai hoc hodc cic td chiic
khac. Mot vi du néi ti€ng 1a nhém cuu sinh vién Berkeley
da thiét k€ cai cach cua Indonésia vao cudi nhitng nam
1960 va dau 1970. Hon 10 nam qua, cai cach & cac nudc
My Latinh déu do cidc bo trudng da tiing nghién ciu kinh
t€ 0 nudc ngoai thiét k€ va thuc hién. Co quan phat trién
quoc t&€ chia My da c6 mot chuong trinh néi tiéng dao tao
hau hét cac quan chiic chinh phi Botxoana.

Mot nghién cttu kinh t€ chinh tri hoc vé cai cach da két
luan ring c6 thé khéi quat héa vé su thanh cong trong cai
cach clia cdc nuéc dang phéat trién (Williamson 1994, tr.

589). Quan trong nhat la mot "doi ngili cadc nha kinh t&
hung manh". N6i chung, cac thanh vién quan trong clia cac

62



DANH GIA VIEN TRO

VIEN TRO CO THE LAM BA B0 CHO CAC CHI NH SACH TOT

doi ngii nay & nhitng nuéc dang tién hanh cai cdch déu da
duoc dao tao vé kinh t€ & nudc ngoai, vé6i su ho trg cua cac
nha tai tro hodc céc t6 chic phi chinh pht nhu Quy Ford.

Tuy vay dao tao & nuGc ngoai khong phai la phuong
thuoc bach bénh cho cai cach, thay vao dé khi cac yéu to
chinh tri trong nuéc bat diu khoi xuéng phong trdo cai
cach thi cac nha kinh t€ va cong chic dugc dao tao tot la
yéu to rat quan trong doi vGi thanh cong cua cai cach.
Trong nhi¢u truong hgp c¢6 nhi€u ngudi duoc dao tao
nhung khong duoc stt dung mot cach cé hiéu qua. Mot
nghién ctu gin day vé vién trg & chau Phi do Hoi dong
phét trién hdi ngoai tién hanh da xem xét céc trudng hop
thanh cong hoac khong thanh cong:

“Céc chinh phu gap khé khan trong viéc giit lai cac

nhan vién c6 trinh do cao do nhiing vudng mic trong

quan ly noi bo va do mic luong thap cua khu vuc
nha nuéc. Lam viéc cho nha nudc khong dem lai
muc luong théa dang so véi lam viéc trong khu vuc

tu nhan. Vi du & Tandania va Kénia trong nhiing

nam 1970 mot nguoi lam viéc cho nha nuéc cé thu

nhap cao hon 14 va 11-16% so v6i nguoi lam cung
cong viéc c6 cung kinh nghiém va trinh do dao tao
nhung lam viéc trong khu vuc tu nhan. Tuy nhién
dén cudi nhitng nam 1980, ché do bao trg thi€u can
nhac cing v6i lam phdt cao va khing hoang ngan
sach kéo dai da gay kho khan cho thu nhap cta can
bd cong nhan vién. S6 cong chiic & Tandania da tang
tir 135.000 nam 1970 1én 302.000, nhung luong ctia
ngudi lam cong cho nha nudc giam 94% so véi stic
mua trudc day. Cac chinh pht chau Phi gap kho
khan trong viéc gilt cdc nhan vién cé nang luc, dac
biét 1a nhitng nguoi c6 trinh do va tay nghé cao. Do
vay mot du dn do CIDA tai trg da dao tao 13 thac si
kinh t€ cho Kénia trong giai doan tir 1985-1991, tuy
vay trong vong mot nam, 10 nguoi da tim viéc lam
bén ngoai va 3 ngudi khéc vira trd vé tir Canada dang
tim ki€m viéc lam cé miuc luong cao hon & khu vuc

tu nhan. Van dé don gian chi 1a vi cdc cong chiic

chinh pht c¢6 trinh d¢ thac si chi nhan dugc mic

luong bang 1/5 s6 thu nhap néu ho di lam cho mot
trong nhitng cong ty tu van quan ly quoc t€ & Nairobi
hodc mot don vi thudng tri ciia cdc t6 chic vién tro.

Nhin chung & chau Phi, cac vién chiic da chap nhan

mot cong viéc trong khu vuc tu nhan hodc di cu ra

Cong chtc chi nh
phu cd trinh do thac
sichi nhdn dupoc muc
luong bang 1/5 s6
thu nhdp néu ho di
lam cho mét trong
nhing céng ty tuvan
quan ly quéc té o
Nairobi.
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nudc ngoai. Theo t6 chic Lién hop quéc, trong thoi
ky 1986-1990 khoang 50.000 - 60.000 nhan vién
quan 1y c6 trinh do cao va trung binh & chau Phi da
roi khoi dit nude. Trong d6 nhiu nguoi di lam viéc
cho céc t6 chiic vién trg do su thu hit cia mic luong
cao gap 5-10 lan mic luong truéc day ho da nhan
duogc. Vi du & Kénia, mot du an ctia Ngan hang Thé
gidi da thué 8 nguoi Keénia, du an nay tra luong cho
ho tir 3000-6000dola/thdng. Mitc luong nay cao hon
nhi€u 14n so véi mic luong 250 dola ma cdc nha
kinh té& cao cép lam viéc trong chinh pht nhan duoc.

O mot nuée khong bi 4nh hudng ctia khiing hoang . o & .
kinh t€ nhu Botxoana, khai niém dao dic da tao ra Vigc khuyen khi ch
mot dong thdi hoan toan khiac. Huong muc luong
khong dén ndi nao va dugc cung cép cac phuong tién R NPV
dé thuc hién cong viéc da giit duoc cdc cong chic dazn sx'-'”a m Ot cacﬂh
chinh phu ti€p tuc cong viéc cua ho. Khong hiém de, hon,tr .O,’Ph‘?t tr en
nhiing thu ky chuyén nghiép 1am viéc hon 10 nam co the tac dong toi
lién, cho du gin day tién luong trong khu vuc tu cai cach chi nh
nhan da tang 1én va mot s6 cong chic da bo nha sdch.
nudc, co rat it nguoi di cu ra nuéc ngoai. Mot bao
cdo nghién citu tinh hudng da ghi lai 16i nhan xét ctia
USAID rang: Trong s6 1300 ngudi Bétxoana nhan
bang thac si & My ké tir khi nu6c nay gianh doc lap
chi ¢6 3 nguodi khong tré vé nuéc” (van de Walle va
Johnston 1996, tr. 89 - 92).
R& rang c4c quan chifc duoc dao tao can than 6 thé 1a mot

diu vao quan trong dé dua ra cdc chinh sich tot (B6txoana 1a

mot chiing cit). Tuy nhién, néu cé céac yéu to khac theo huéng

duy tri cdc chinh sach 16i thoi thi cic quan chitc duoc dao tao

c6 thé sé roi bd khu vuc nha nuée (cho dit ho van c6 thé gép

phén cho qua trinh phat trién). Nhung nhiing ngudi nay thudng

di cu ra nudc ngoai, trong truong hop doé viéc dao tao s€ khong

dem lai lgi ich cho mot nuée nhu da mong doi.

tranh ludn vé chi nh
sdch trong xa hoi

Viéc khuyén khich tranh luan vé chinh sach trong xa hoi
dan su 1a mot cidch dé hd tro phdt trién c6 thé tic dong tdi
cai cach chinh sich. Diéu nay khong dé thuc hién, 1anh dao
0 céc nude c6 cac chinh sach t6i ¢6 duy tri nhitng chinh sach
nay vi cdc quyén loi cia minh. Cc ch€ do thuong mai, ty
gia hoi doai, gia ca trong nong nghiép bi bép méo nghiém
trong c6 thé gay ra tham nhiing va kiém loi bat chinh trong
mot nhém ngudi c¢é quyén luc. Trong nhiing trudng hgp nay
cac nha tai tro nén tim ki€ém co hdi ti€p xtc véi bd mdy cong
chtic bac trung - nhitng nguoi nay thudng thién vé ky tri hon
12 chinh tri - va c4c t6 chiic clia xa hoi dan su.
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Vi du & Ucraina, trong mot thoi ky ton tai cua cic
chinh sdch t6i, Ngan hang Thé gi6i da quyét dinh rang cho
vay s€ phan tac dung. Tin dung s€ tri hodn cai cich lau
hon, do d6 can c6 su can thiép khac - vi du nhu gidp tang
cuong cong tac gido duc cong cong trong chinh phu va cho
toan xa hoi dan su. Cac co quan thong tin, cac nha cai cach
trong chinh pht, cac thanh vién quoc hoi, cic t6 chiic phi
chinh phtt va khu vuc tu nhan dugc tham gia cac hoi thao
chinh, cdc cudc mit tinh toan thanh phd trén ca nudc, cac
ti€p xdc hang tudn vé6i cdc co quan thong tin dé thong bdo
vé céc van dé cai cdch kinh t€ va thé ché. Mot nha vo dich
ctia chuong trinh nay 1a Thong doc Ngan hang Trung uong
Ucraina. Ong ta dd tham gia rat tich cuc cdc chuong trinh
trén va thong bdo true toan bo dan ching ring diéu ma
Ngan hang Th€ gi6i da lam trong nhiing nam dau thoi ky
qua do nhiam thidc day cai cdch va phét trién 12 khong cung
cip cdc khoan tin dung di€u chinh co ciu ma tap trung
thuc hién cac chuong trinh gido duc cong cong.

C6 it két qua nghién ctu két luan ring viéc trao doi cac
y tudng tot, gui sinh vién ra nudc ngoai dao tao hay khuyén
khich tranh luan chinh sach trong xa hoi dan su sé dan t6i
cai cach chinh sach va hoat dong t6t hon & cac nudc dang
phat trién. Nhung cdc nghién ctu tinh huéng di néu ra
rang cdc nhan t6 nay rat quan trong, hon nita cac hoat dong
nay ciing st dung rat it cdc nguon luc tai chinh.

Néu cam két - cung cap tién,
néu khong cam két - cung cap y tudng

Viéc cung cdp mot lugng tién 16n cho mot nude cé cic  Nguoi ngoai cudc
chinh sdch t6i khong dem lai mot gia tri nao, ngay ca khi khéng dé gitaora
nude nay cam két thuc hién cac diéu kién cia mot chuong qud trinh cai cdch
trinh cdi cch. Viéc cdp tin dung diéu chinh co cdu cho céc  grong nuoe.
chinh phu khong ti€n hanh cai cich nghiém tic da trg
thanh mot van dé€ 16n clia vién trg nudc ngoai.

Doi véi cac nude c6 thu nhap thap, viéc khoi xudng cai
cach kinh t€ cé y nghia rat quan trong cho nhiing tién bo
trong tuong lai. Nhung nguoi ngoai cudc khong dé gi tao ra
qua trinh cai cach trong nude. Vi cac nude cé chinh sich
t0i, cdc nha tai trg nén tap trung vao cdc hoat dong ho trg cai
céch trong dai han - nhu hoc béng nudc ngoai, trao déi cic y
tudng vé cai cach chinh sich va phét trién, khuyén khich
tranh luan vé chinh séch trong xa hoi dan su. Trong hiu hét
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cac truong hop, day 1a cac bién phap tuong doi tiét kiém chi
phi, do vay khong c6 su mau thuin vé6i quan diém cho ring
nguon tai chinh nén tap trung hét vao cic nude ngheo da dat
duoc nhiing két qua tot trong cai cach chinh sach.

Nghién cttu clia ching t6i cling da phat hién ra rang tin
dung diéu chinh co ciu la phuong tién hiéu qua nhat khi
mot chinh phit cam két mot cach chac chin vé viéc tién
hanh cai cach. Tuy nhién, c6 mét cau hoi la néu cai cach
phai ¢6 su ung ho manh tir trong nuéc méi thanh cong thi
c6 can dén cdc khoan tin dung c6 di€u kién hay khong?
Mot nghién ctu cho ring céc khoan tin dung cé diéu kién
van c6 vai tro hitu ich, nhung véi dicu kién cach quan ly
cac khoan tin dung nay phai duoc déi méi (Collier 1997).

2 n

Trudc kia cdc t6 chiic tai trg dd nd luc dé "mua cai cach"
bang cdch hd tro cdc chinh phli khong muén tién hanh cai
cach, giai phap nay da bi that bai. Hon nita, viéc su dung
céac diéu kién ki€u nay da 1am vo hiéu cdc gid tri tiém niang
cta chinh chiing. Cac chinh phu thuc su cam két cai cach
c6 thé dong ¥ véi mot s6 khoan tin dung c6 diéu kién rang
budc v6i mot chinh siach va gitp ngan can mot s6 dac
quyén dic lgi trong nudc. Khoan tin dung d6 s& 1a mot
hinh thic han ché€ cac chinh phu di léch khoi cac chinh
séch tot vi loi ich thién can.

Cac khoan tin dung c6 diéu kién ciing c6 thé 1a mot
cong cu tin hiéu hitu ich. Su bat 6n vé chinh sich lam cham
tré ddu tu. Cac khoan tin dung c6 di€u kién s& ra tin hiéu
cho khu vuc tu nhan biét raing chinh pha dang ti€n hanh cai
cach nghiém tic va hé thong cac chinh sich méi sé duogc
duy tri. Véi cac nudce c6 chinh sach tot, vién trg thuong di
doi véi viéc tang dau tu tu nhan; su két hop giita cai cach
va vién trg nuéc ngoai cé thé ting cudng long tin cla cic
nha dau tu. Collier chi ra rang cich quéan ly céc khoan tin
dung c6 diéu kién hién nay c6 thé lam hong tic dung day
cuong va den tin hiéu cua né. Cac khoan tin dung nay da
khong thuc hién dugc chic nang day cuong (bdi cac khoan
tin dung da dugc gidi ngan bat ké cai cdch c6é duoc tién
hanh hay khong) va ciing khong phai 1a céc tin hiéu ding
vé tinh nghiém tdc cua viéc cai cach (truGec nam 1990, mot
phan ba cac khoan tin dung bi that bai).

Vai trd clia cdc t6 chiic nhu Ngan hang Thé gi6i khong BDé co hiéu qud cdc
phai 12 bat budc cdc chinh pht 1am nhiing gi ma ho khong khodn ti n dung diéu
muon 1am. Khong phai 1a khi Ngan hang Thé gidi hoat dong  chinh co' cdu cén tap
tich cuc hon hoac tang thém nguon cho tin dung diéu chinh  ¢ryng vao mét sé
co cau thi mot nha cai cach that bai c6 Ehé tré thanh mot nhd ¢y e do thue su
cai cach thanh cong. Vai tro cua céc to chiic quoc t€ 1a nén quan trong.
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trao doi cac thong tin c6 thé tic dong dén su thdo luan chung
ctia mdi xa hoi vé cai cdch chinh sach va hoc cach nhan biét
céc tin hiéu rang liéu cdc chinh pha ¢6 ti€én hanh cai cach
nghiém tic hay khong. Cac sai sét 12 khong thé tranh khoi,
nhung su thanh cong cua cic khoan tin dung diéu chinh co
cau phai 12 khodng 85% chit khong phéi 1a 67%. Chi c6 thé
dat dugc nhitng muc tiéu ndy bang cic lua chon cdac moi
trudng t6t hon cho vién trg di€u chinh co cau.

Collier da cho ring, dé cach ti€p can nay c6 hiéu qua cic
khoan tin dung di€u chinh co ciu cin phai tap trung vao mot
s6 thuGc do quan trong thuc su (trong mau nghién ctu cta
Dollar-Svensson trung binh ¢6 46 diéu kién va t6i da 1a 193
diéu kién). Dé c4c khoan tin dung diéu chinh lam t6t chitc
nang day cuong cin phai cé nhiing sy thong nhit rd rang
gifta chinh pht va céc t6 chic tai trg vé nhitng chi tiéu quan
trong va céc trudong hop budc phai ngimg gidi ngan. Dé céc
khoan tin dung di€u chinh lam t6t vai trd tin hiéu ctia minh,
ching phai c6 ty 1é& thanh cong cao (vi du 85%). Lic d6
ching s€ 1a c4c tin hiéu chinh xdc bdo cho khu vuc tu nhan
biét rang chinh phu dang nhan khoan tin dung nay da cam
két thuc hién cai cach mot cach nghiém chinh.
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Chuong 3

Tién ciing quan trong - ]
Trong moét méi truéng thé ché tét

Tién cling quan trong - nhung khong theo nhu cich
chiing ta timg nghi. Cac du dn duoc tai trg boi cdc nguén
vién tro nudc ngoai thuong la nhitng thanh qua quan trong
va dé nhan thay, d6 1a hé théng duong sd, trudong hoc va
bénh vién, hé¢ thong cép thoat nudc, cic nha may dién.
Nhung ching ta c6 thé danh gid thanh cong & hai cap: cap
vi mo hay du an, & cdp nay mic do thanh cong thuong rat
cao; & cip vi mo xét tGi su tang trudng cla toan bo nén
kinh t€ va mitc giam ngheo, & cap nay, nhu chuong 1 da chi
ra, mic do thanh coéng thap hon rat nhiéu. Néu cic ngudn
vién tro la bat phan dinh, 1gi ich cia mot du an vién tro it
lién quan t6i nhitng 1oi ich thuc cua viéc tai trg von. Tac
dong thuc t&€ ctia cdc nguon vién trg phu thuoc vao mot cau
hoi quan trong (nhung kho ¢6 thé dénh gia) 1a: diéu gi da
c6 thé xdy ra néu nhu khong c6 vién trg?
Phén 16n vién trg dugc danh cho nhitng du 4n nham ho
trg mot s6 nganh nhat dinh (hinh 3.1). Liéu nhitng nguén
vién tr¢g v6i muc tiéu dinh truéc nay c6 t6i dugc nhiing
nganh d6 hay khong? Cu thé, liéu nuéc nhan vién trg ¢é chi
cho gido duc nhiéu hon khi cédc nha tai trg cap von cho mot
du 4n vé gido duc tri gid 1 triéu dola so véi trong trudng hop
cic nha tai trg chi don gian cap 1 triéu dola dé hé tro cho
ngan sdch nha nuéc? Van dé & day khong phai 1a nan tham 0
hay viéc quan 1y cdc nguoén vién tro. Thay vao d6, mot ca
nhan - hay mot qudc gia - khi nhan dugc cdc ngudn ho trg
“béang hién vat” s& diéu chinh lai cac khoan chi tiéu khac.
Néu vién trg duoc phan dinh (muc dich st dung),
ching ta sé dé dang danh gid tic dong chung cua vién tro: ) i )
vi don gian d6 1a tic dong téng hop cua cdc du 4n doc lap. Hau hét cac nguon
Néu gido duc tiéu hoc 1a quan trong, cang nhiéu du 4n cho Vién tro duoc danh
linh vuc nay s& cang cai thién tot tinh hinh chung. Tuy cho cdc dudan-va
nhién, néu vién trg 1a bdt phan dinh thi viéc quan 1y va hdu hét vién tro
ddnh gia tdc dong cta vién trg s& trd nén phiic tap hon rat theo dudn duoc
nhiéu. Nhitng gi ma chidng ta nhin thay lai khong phdi 12 danh cho nhing co
nhiing gi ching ta thu dugc. Viéc danh gia tic dong clia gg ha tang vé x4 hdi,
vién trg khong chi doi hoi xem xét nhitng gi da xdy ra kinh té'va quan ly.
trong thoi gian hoat dong cua du an, ma con phai danh gia
diéu gi di c6 thé xay ra néu nhu khong c6 vién trg.
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Phan dau cua chuong nay s& giai thich chi tiét vé tinh
bat phan dinh cta vién trg. Sau d6 ching ta s& xem xét
nhitng bang ching c6 thuc vé mot vai diac diém cua tinh
bat phan dinh. Néu nudc vién trg cdp von cho mot du an
diu tu, cho gido duc ching han, co s& ndo dé ho tin ring
nhiing nguon vién trg nay sé:

*  Pugc chinh phu sir dung chit khong phai dung dé tai tro
cho nhitng muc dich khéc, vi du nhu bu dap cho viéc
cat giam thué?

» Tai tr¢g cho dau tu chd khong phai tang chi cho tiéu
dung?

» Tai tr¢g cho gido duc chi khong phai cho mot nganh
nao khac?

Nhitng nudc vién trg khong thé biét chic ring nhiing
nguon vién tro s& dugc danh cho nganh ma du an hudng
tGi. Vi vay, ching ta s€ xem xét y nghia cta tinh bat phan
dinh doi véi viéc danh gia du an.

Trén thuc t€, tic dong cua viéc tai tro cho du 4n 12 nham
tang chi tiéu chinh pha giong hét nhu trong truong hop tro
cap chung cho ngan sich. Diéu nay ngu y rang ngay ca khi
cédc nha tai trg hd tro von cho céc du dn thi viéc déanh gia tac
dong clia vién tro véi tu cich 12 mot co ché chuyén giao tai
chinh phu thudc vao viéc danh gia chi tiéu chung cua chinh
pht - liéu v6n ¢6 duoc phan bd cho nhiing hoat dong nhim
tang cudng phat trién kinh t€ hay khong va hiéu qua cla céc
khoan chi tiéu cua chinh phi. Diéu nay lién quan téi viéc
danh gia tinh hop 1y trong hoat dong chi tiéu ctia chinh phu.
Nhu da néi 6 trén, nhitng gi ma chiing ta nhin thdy khong
nhat thi€t phai 1a nhiing gi chiing ta thu dugc: di€u gi xay ra
néu khong ¢6 su can thiép cua chinh pht?

Tinh bat phan dinh cé y nghia nhu thé nao trong viéc
phan tich su phan bé va tinh hiéu qua ctia chi tiéu chinh phi
va trong viéc quan 1y va ddnh gid cdc ngudn hé trg phat
trién? D6i v6i nhitng quéc gia & d6 chinh phi thuc thi nhitng
chinh sach vitng chéc, phan b6 hop 1y céc khoan chi tiéu va
cung cap nhitng dich vu hiéu qua cao, cdc nha tai trg c6 thé
cung cdp nhitng nguén vién tro 16n dudi hinh thic cac khoan
hé tro chung cho ngan sich, do ho biét chiac ring nhiing
nguén hé tro ndy s& duoc st dung hiéu qua. O nhiing nudc
ma chinh pht va nha ti tro déu c6 cing quan diém trong
viéc phan bé cdc khoadn chi tiéu nhung hiéu qua cha cic
khoan chi tiéu khong cao, viéc danh gia cac du an cé vién
trg va viéc vién tro khong nén chi dua vao s6 tién cap cho
ting du 4n cu thé ma con phai tinh dén su déng gép cua

Hinh 3.1 Phan bd cac nguén
vién trg, theo loai hinh va
nganh

Vién trg
luong thuc

H6 trg
chuong trinh

L

3%

F
/ Muc dich
f khac
| DE4

Cong nghiép va cac
nganh san xuit khac
™
Néng
nghiép

Co sé ha tang
vé xa hoi va
quan ly

Cd sd ha tang
kinh té&

Y 4w

Nguon: OECD 1998.
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chiing trong viéc nang cao hiéu qua chung cua chi tiéu chinh
phi (xem chuong 4). O nhiing nudc ma nha tai trg va chinh
phu khong déng nhit quan diém trong viéc phan bo cic
khoan chi tiéu va hiéu qua cua ching lai thap thi cach tot
nhat 1a gidm vién tro va tang cuong hod tro cho viéc hoach
dinh chinh sdch va xay dung thé ché - cho t6i khi nhitng nha
tai trg thdy rang vién trg cua ho s& déng gép cho su phat
trién.

Ti nh bat phan dinh?

Trude hét ching ta s&€ nghién cttu mot doan dan dat ngin Ti nh bat phén dinh chi

nhung chita dung nhiéu thong tin. C6 nhi€u chuong trinh cta  trd'thanh van dé tranh

chinh phli nham h6 trg vé thu nhap cho cdc cd nhan - d6 12 Judn khi nhiihg nha tai

nhiing thu nhap gan lién vdi viéc mua hang hod cu Ehé hay tro'va chi nh phd nhan

QIEQC trfi cépA du<3’1 hlnh' A'Ehuc\ hlén\ vat chua kh?)ng phai ba!rAl/g vién tro'theo dudi nhiing

tien mat. Mot vi du dién hinh }a chu’ofng/trmh tem phleu muc tiéu khédc nhau

luong thuc trong d6 nha nude cap tem phi€u cho ngudi dan

dé doi 14y mot luong luong thuc nhat dinh. Ngay cd khi  Hinh 3.2. B4t phan dinh hoan toan

chuong trinh nay khong lam ndy sinh van dé tham 6 (mbi  * Trusng hoc

dola tri gid ctia tem phiéu luong thuc s& dugc d6i 1y luong  [*.

thuc), liéu nhitng chuong trinh nhu vay c6 tic dong manh

hon Ién tiéu dung luong thuc ctia nguoi dan so véi trudong | .

hop ho dugc trg cdp bang tién mat hay khong? . X
Chiing ta hdy so sdnh hai quan diém. Quan diém don AN

gian “nhitng gi ta nhin thdy la nhing gi ta thu duoc” cho VN

rang néu tem phi€u luong thuc dugc dung dé€ mua luong '

thuc thi chi tiéu cho luong thuc s€ tang lén tuong tng vé6i P——

nguén thu nhap bé sung tir tem phi€u. Quan diém “bat Dung s

phan dinh” cho ring, nhiing ngudi dugc cap tem phi€u Ngudn: Minh hog mang tinh gid thuyét.

luong thuc khong suy nghi don gian nhu vay va ho cé

nhitng muc tiéu riéng ctia minh. Trong truong hop nhu vay

ngudi dugc cip tem phi€u s& giam chi tiéu vé luong thuc tir

nhitng ngudn thu nhap khic ngoai tem phiéu luong thuc

tuong tng v4i phan tang 1én nho cé tem phiéu luong thuc.

Do vay mot dola tri gia ctia tem phi€u luong thuc, ngay ca

khi dugc dung dé chi mua luong thuc sé& ting khoan chi

tieu vé luong thuc 1én mot luong ding bang nhu trong

truong hop tro cdp mot dola tién mat.

- =

Quan diém nao 12 ding? C6 nhing bing ching rd rang
vé chuong trinh hé trg tem phiéu luong thuc. D6 1a trudng
hgp vé chuong trinh hd trg tem phi€u luong thuc cua
Puectdé Rico nam 1982, thuc t€ chi ra rang chuong trinh
nay tidc dong rat it, tham chi khong hé cé tac dong gi dén
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chi tiéu cho luong thuc (Moffitt 1989). O Hoa KV qua hai
chuong trinh tro c4p bang hién vat thir nghiém theo phuong
phap chon mau ngau nhién nguoi ta khong thay ching c6
tdc dong gi dén chi tiéu cho luong thuc & Alabama va chi
c6 tac dong nho & San Diego (Franker va céc tac gia khac
1995). Dai vdi su hd trg bang tem phi€u luong thuc, nhitng
bing ching thuc t€ da cho thay ro mot diéu rang quan
diém don gian 12 sai, cdon quan diém “tinh bat phan dinh”
14 (gan nhu hoan toan) ding. Nhung diéu nay lién quan gi
t6i vién trg nudc ngoai?

N o o - .2 Hinh 3.3. B4t phan dinh mét pha
Mot do thi don gian s& gitip chiing ta mo ta ba dac diém " al phan dinfy mot phan

ctia tinh bat phan dinh clia vién trg nuéc ngoai (hinh 3.2). Truong hee
Gia st chinh phu chi chi tiéu cho hai hang hoa, d6 1a duong

7z N N N A 7z A R 3 LN ¥
sd va truong hoc va ngan sach phan bo khoan chi tiéu R cho  #p--+»

o L

dudng sd va S cho truong hoc (diém X trén dudng giGi han  # s
ngan sich). Bay gio gia st rang c6 mot nha tai tro sin sang : o
vién trg mot khoan tién A cho viéc dau tu vao duong sa. Néu A
nguon vién trg nay hoan toan duoc phan dinh, toan bo s N
tién d6 s& dugc chi cho dudng sa. Vi vay chinh phu s& chi A
R+A cho dudong sd va mot lugng tién khong doi (S) cho 0
trudong hoc. Nhung néu s6 tién nay hoan toan bat phan dinh, e
ngan sdch mdi cta chinh phu chinh bang ngan sach trudc R Budng sa
khi c6 vién trg cong v6i A (mién 1 chinh phii thod méan diéu  Nsudn: Nguon: Minh hog mang tinh
kién s& chi nhiéu hon A cho dudng sd). Trong vi du nay & thitye.
chinh phu sé chi R’ cho dudng sd (nhiéu hon mic trude khi
c6 vién trg R va nhiéu hon A nhung it hon R+A) va S’ cho
truong hoc. Diéu nay giai thich ba van dé sau day.

Thir nhdt, toan bo soO tién vién tro (A), dugc chi cho
dudng sa néu xét don thuin vé mat hanh chinh, nhung mic
do anh hudng clia nguén vién trg nay lén téng chi tiéu cho
duodng s4 c6 thé c6 gid tri tir khong dén tdng s6 tién A.

Thit hai, tinh bat phan dinh hoan toan khong cé nghia
la vién tro khong hé dugc chi tiéu cho dudng sd, ma tc
dong cua viéc hd tro s6 tién A cho dudng s doi véi tdng
chi tiéu cho duong sa hoan toan khong khéic gi so véi trong
truong hop nha tai trg dung so tién A nay dé hd tro chung
cho ngan sach. Ynghia thuc tién cta tinh bat phan dinh phu
thuoc vao viéc nha tai trg va chinh phu nhan vién trg c6
cung muc tiéu hay khong. Néu nha tai tro chi don gian
mong muén hd trg thém von cho chinh phu, nhung sé
thuéan 1oi hon vé mat hanh chinh néu ho cap von cho dudng
sa, khi d6 tinh bat phan dinh khong quan trong. Néu nguoc
lai nha tai trg c6 nhitng muc tiéu khac va ho thuc sy muén
chinh phu nhan vién trg sé chi khoan vién trg A cho duong
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s4, ldc nay tinh bat phan dinh s€ 1a mot véin dé.

Thit ba, tinh bat phan dinh doi hoi so tién vién trg danh
cho duong sa phai nhd hon s6 tién ma chinh phu chi cho
dudng sa tir chinh nhitng nguén thu cta chinh phu trong
truong hop khong c¢6 vién tro. Gia st rang chinh phu chon
miic chi tiéu tai diém X cho dudng sd va trudng hoc va sau
d6 nhan duoc khoan vién trg A (hinh 3.3). Chi tiéu thuc té€
s& tang t6i diém Y, nhung chinh phii mong muén chon
diém Z. Vi vay tinh bat phan dinh it c6 kha nang trd thanh
van dé néu s6 vién trg 16n hon nhiéu so véi ngan sich
chinh pht (nhu & nhiéu nén kinh t€ phu thuoc vao vién tro
nuGc ngoai) hay néu vién tr¢g nham hd tr¢g cho mot doi
tuong cu thé va chi ¢c6 mot phan rat nho ngan sach chinh
phu dugc chi cho doi tugng d6 (vi du, vién trg theo du an
ho trg cho mot hoat dong chi tiéu hoan toan mdi).

Hau hét vién trg nudc ngoai duoc danh cho céac du an,
trong d6 nha tai trg ho trg von hoac cho mot du dn dau tu 16n
(nhu mot cong trinh x4y dung dudng cao toc) hodc phd bién
hon 1a cho mot tap hop céac du an dau tu c6 lién quan tGi nhau
(dudng sa nong thon, nha & do thi, hé thong kénh thuy loi,
cép nudc sinh hoat cho nhiéu lang mac, cdc chuong trinh xay
dung truong hoc). Tuy nhién, nguoi ta nhan thiy tinh bat
phan dinh ctia vién tro sé 1a mot van dé ngay tir dau khi cap
cdc ngudn vién trg quy mo 16n.' Ly luan vé van dé nay khong
¢6 gi mdi, nhung cdi méi & day 1a nhiing bang ching vé tinh
bat phan dinh. Gia st nha tai trg cap 1 triéu dola cho chinh
pht dé dau tu vio mot du 4n cu thé, chang han nhu gido duc.
Ba cau hoi thich hop ¢ day la:
= Chi tiéu ctia chinh pht c6 tang lén 1 triéu dola hay

khong?

» Chi tiéu dau tu cta chinh phu ¢6 tang 1én 1 triéu dola
hay khong?
=  Chi cho gido duc c6 tang 1én 1 tri¢u dola hay khong?

Vién trg c6 lam téng chi tiéu chi nh pha hay khéong?

Chinh phii c6 mot s6 cdch xit Iy khc nhau khi ho dugc RO rang hiéu uing
nhan vién tro. Ho c6 thé ding toan bo sé tién vién trg dé "bay rudi” cua cdc
tang chi tiéu. Ho c6 thé giam thu€ tuong tng véi s6 tién khodn vay uu dai
vién trg. Hay ho c6 thé giit nguyén miic chi tiéu va thué€ manh hon so voi
hién tai va st dung vién trg dé bu dap tham hut ngan sich cda cdc nguén vién
(tuong duong véi viéc cat giam thué trong tuong lai) - hay tro khéng hoan lai.
bat ky su két hop nao giita ba cach giai quyét do.

Da c6 rat nhiéu nghién ciu vé tic dong cua cdc ngudn
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chuyén giao ngan sach gifta c4c cip chinh quyén trong cling
mot qudc gia - vi du, gitta chinh quyén trung wong va cac co
quan chinh quyén cép tinh (hay c4p ti€u bang). Bing ching
cho thay ring, tién chuyén tir cic co quan chinh quyén cap
cao xuong cic co quan chinh quyén dia phuong c6 xu hudng
danh cho tang chi tiéu chinh pht nhiéu hon va it duoc ding
dé tai trg cho viéc cit giam thu€ so véi miic ma quan diém
tinh bt phan dinh hoan toan da chi ra. Xu huéng nguén thu
ngoai thu€ chi lam tang chi tiéu cta chinh phit ma khong
duoc ding dé hd tro viéc cit giam thué dugc goi 1a hiéu ting
“bay rudi”.
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Hinh 3.4. Mét ddla vién trg va chi tiéu chi nh phu
Uéc lugng tir cac mau diéu tra nhiéu nudc
L

&
L]
44
1)
E
1n
" I
i Giai ng:én 38 Vay uu dai Vay song phuong
nuéc 38 nudc 46 nuGc
1971-1990 1971-1990 1969-1980

Nguon: Feyzioglu, Swaroop va Zhu 1998; Cashel-Cordo va Craig 1990.
Uéc luong tir cac mau nhd va mot sé nudc cu thé
Cants

150

f I
L]

14 nuéc 14 nuéc Xri Lanca CH Péminica Indénésia
giai ngan ODA vay uu dai

Nguon: Feyzioglu, Swaroop va Zhu 1998; Pack va Pack 1990, 1993, 1996.

C6 rét nhiéu cong trinh nghién ctu vé hiéu ting “bay
rudi” clia vién tro nudc ngoai. Hai cong trinh dua trén cdc
mau diéu tra quy mo 16n gém nhiéu quéc gia chi ra rang 1
dola vién trg 1am tang chi tiéu chinh phu 1én it hon 1 dola.
Feyzioglu, Swaroop va Zhu (1997) nghién cttu van dé nay
0 38 qudc gia va thdy rang 1 dola cho vay uu dai (vi du
nhitng khodn cho vay ctia Hiép hoi phét trién quoc t€) 1am
tang thém 63 cent trong chi tiéu chinh phu (hinh 3.4). Khi
két hop cac khoan cho vay wu dai v6i cdc nguodn vién tro,
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tac dong nay chi la 33 cent. Vi vay, 16 rang hiéu tng “bay
ru6i” manh hon d6i v6i cdac khoan vay wu dai so véGi céc
nguon vién trg. Cashel-Cordo va Craig (1990) khi nghién
ctu mot mau diéu tra khdc gom 46 qudc gia da thdy rang
nhitng khoan vay song phuong khong hé cé tac dong lén
chi tiéu chinh pht.

Nhitng nghién cttu dua trén cdc mau diéu tra quy mo nhd

hon va timg quoc gia cu thé cho thay hiéu ting “bdy rudi”
manh hon. Feyzioglu, Swaroop va Zhu (1997) st dung mau
diéu tra nho gébm 14 quoc gia ma ho ¢6 s6 liéu chi tiét vé chi
tiéu chinh phu chia theo nganh trong nhiéu nam (phu luc 3).
Ho tim thay c6 hiéu ting “bay rudi” tuyét doi: 1 dola vién tro
lam tang chi tiéu chinh pht xap xi 1 dola (95 cent d6i véi
cac khoan vay song phuong va 1,24 dola doi véi cac khoan
vay uu dai). Trong truong hop cua Indonésia, Pack va Pack
(1990) thay rang 1 dola vién trg lam tang chi tiéu chinh pha
lén 1,50 dola (hinh 3.4). Vi vay, thay vi hd trg cho viéc cat
giam thu€ do cdc ngudn vién tro c6 thé thay thé cho mot
phan nguén luc huy dong trong nuéc, vién trg c6 thé lam
tang thué do “tdc dong lam tang” chi tiéu chinh phu. Tac
dong tang chi tiéu chinh phil nay c6 thé 1a do vién trg gitp
chinh phu khai thac dugc cidc nguon von khac thong qua
viéc nang cao hiéu qua cong tac thu thué€ hay tao diéu kién
khai thac cac nguon von thuong mai-hay nho cé vién tro ma
c6 thé r& bo cdc rao can d6i véi chi tiéu chinh phu.

Diéu nay ting ho quan diém cho ring cic ngudn vien Kho co thé tim duoe
trg c6 tinh bat phan dinh 16n. Tinh bat phan dinh c6 nghia méi lién hé giiia vién
1a mot chinh phii c6 thé sir dung nhiing nguén von bd sung  tro'va chi tiéu dau
dé tang chi tiéu, hé trg cho viéc giam thu€, hay giam tham ¢
hut ngan sdch (thong qua cit giam thu€ tuong lai). Mdi xa
hoi khac nhau s€ c6 nhitng lva chon khiac nhau, vi vay
ching ta c6 thé tim dugc nhiing vi du (nhu Indonésia)
trong d6 chi tiéu chinh phu tang dong thoi v6i cac ngudn
vién trg. Nhung khé ma tim thdy mdi quan hé nay dong
loat xuat hién trong cdc mau diéu tra 16n gébm nhiéu quéc
gia, di€u d6 cho thdy rang mac di ¢6 hiéu tng “bay rudi” &
mot muc do nhat dinh nhung néi chung 1a khong ding khi
cho rang 1 dola vién trg sé tang chi tiéu chinh pht 1én ca 1
dola. Mot phan trong s6 d6 s& dugc ding dé ho trg viéc cat
giam thué€ hay giam tham hut ngan sach.

Vién trg cé lam ting chi tiéu dau tu hay khong?

Cédc nha tai tro khi hé trg von cho cdc du 4n thudng
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khong nhdam muc tiéu tang chi tiéu chinh phit mot céch
chung chung. Thay vao d6, vién trg thuong nham vao cac
du 4n nhat dinh hodc cac khoan chi tiéu cu thé, vi du nhu
dau tu vao co s& ha tang hay cung tng cédc dich vu xa hoi.
Trong ngan sich nha nudc ciia nhitng nuéc dang phét trién
c6 su phan biét gitra cdc khoan “chi thuong xuyén” va “chi
tieu dau tu”.

Nhiéu nudc dang phat trién khong c6 s6 liéu rd rang vé
phan bé gita chi tiéu dau tu va cdc khoan chi tiéu khdc
(nhu cho quan ly hanh chinh, trg cép, an ninh quéc
phong...). Vi vay rat kho tim ra moi lién hé gitta von vién
trg va chi tiéu dau tu trong mot miu diéu tra I6n gom nhiéu
quoc gia. Tuy nhién ching ta cé thé rit ra mot y tudng
chung thong qua viéc xem xét moi quan hé gilta vién trg
nuGc ngoai va chi cho tiéu dung ctia chinh phu.

Trong mau diéu tra géom 14 qudc gia cha minh,
Feyzioglu, Swaroop va Zhu thdy rang 1 dola vién trg nuGc
ngoai thuong lam tang 29 cent dau tu cong cong (hinh 3.5).
Luu ¥y rang, nhitng nuc nay ¢ hiéu ing "biy rudi" manh
vi vy vién trg hdu nhu duoc danh hét dé tang chi cho tiéu
dung cua chinh pht. Dudng nhu vién trg da hd tro cho
chinh pht néi chung chtt khong nham vao chi tiéu dau tu
nhu muc dich nha tai tro thuong dit ra. Trong mau diéu tra
nay 29 cent ding bang phan danh cho dau tu trong 1 dola
chi tiéu chinh pha duoc 14y tir tat ca cdc nguodn (vién trg va
khong vién trg). Vi vay 1 dola vién trg c6 cung tdc dong
nhu 1 dola tir bat ky ngudn thu nao khac cta chinh phu.

Chiing ta c6 thé xem xét tdc dong manh clia vién tro (dic
biét vién trg song phuong) 1én chi cho tiéu dung cta chinh
phu trong mau diéu tra 16n gébm nhiéu quéc gia duogc su
dung trong chuong 1 (hinh 3.6). Mo6i lién két manh giita viéc
tang vién trg véi viéc tang tiéu dung ctia chinh phu (ngay ca
khi tinh dén cac yéu t6 quyét dinh khac trong chi tiéu chinh
phtt) cho thdy ¢6 su hién dién cta ca hiéu tng "bay rudi" va
tinh bat phan dinh (n6 cho phép vién trg danh cho dau tu
duoc ding dé hd trg cho tiéu diing ctia chinh phit).
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Hinh 3.5. M6t déla vién trg va chi tiéu dau tu céng cong
Cants
120

Giai ngan ODA Vay uu dai Indonésia Xri Lanca
14 nuéc 14 nuéc

Nguon: Feyzioglu, Swaroop va Zhu 1998; Pack va Pack 1990,1993,1996.
Hinh 3.6 Vién trg song phuong va chi tiéu cta chi nh phu
Ty trong chi tiéu cla chi nh pht ti nh theo %GDP

[

35
3%
Fel

a0

1%

i} x £l L L] i
Ty trong clia vén vién trg song phuong trong GDP (%)
Nguon: Tinh toén tir s6 liéu cia Burnside va Dollar.

Nhiing nghién ctru thuc nghiém & Indonésia va Xri Lanca
cling chi ra rang vién tro tdc dong lén chi tiéu dau tu it hon so
v6i téng chi tiéu chinh pha, vi vay khong phai toan bo vién
tro dugc chuyén thanh dau tu. Mot lan nita nhitng su khdc
biét giita cdc nudc lai rat 16n. O Xri Lanca mot dola vién tro
lam tang thém 52 cent trong chi tiéu chinh phu. Trong do6, 38
cent danh cho chi tiéu dau tu va 14 cent danh cho chi cho tiéu
dung. O Indonésia mot dola vién trg lam tang 1,58 dola trong
chi tiéu chinh ph, trong d6 chi tiéu dau tu chi€ém 89 cent.

M¢t dobla vién tro
thuong lam tang 29
cent cho dau tu
coéng cong...

...phdn Ion phan con
lai duotc danh cho
tiéu dung cua chi nh
phu.
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Béng ching cho thay rang ngay ca khi vién trg duoc
danh hau hét cho chi tiéu chinh phu, hiéu tng ctia n6 doi
vGi tieu dung va ddu tu ciing khé xdc dinh, du 1a vé mat
hanh chinh vién trg cé dugc dua vao nhiing du an dau tu cu
thé hay khong.

Cac ngudn vién trd theo du an c¢6 ho trd von cho cac nganh cu thé nao do
hay khéong?

Cdc nha nghién cttu cling ¢6 gang tim hiéu tinh bat phan
dinh theo nganh - nghia 13, liéu nhitng nguén vién trg nudc
ngoai cho mot nganh nhat dinh (vi du, nong nghiép hay gido
duc) tang lén c6 lam tang chi tiéu cho nganh dé hay khong?
C6 hai cach dé tra 10i cau hoi do: bang cdch so sanh mic chi
tiéu ciia moOt nuGc qua cdc nam va so sanh miic chi tiéu giita
cac nudc v6i nhau. Cho du theo phuong phdp nao di nita thi
cau tra 10i chi 1a mot: mic do bat phan dinh khong dong
nhat. O mot s6 nudc va mot s6 nganh cic ngudn vién trg
hoan toan bt phan dinh gilta cac nganh, trong khi & cac
nudc va cac nganh khac vién trg dudng nhu rét ciing nhéc.

Pack va Pack (1990) chi ra rang d6i v6i moéi dola tang
lén trong voOn tai trg cho nong nghiép cua Indonésia, chi
tiéu trong nganh d6 tang lén 92 cent. Nguoc lai, mot
nghién cttu d6i v6i 14 quoc gia st dung céac so liéu theo
nganh lai cho thay rang chi tiéu cho nong nghiép gidm 5
cent doi v6i moi dola vién tro cho nong nghiép (hinh 3.7).

Hinh 3.7. Mét déla vién trg cho néng nghiép va chi tiéu cho ndong nghiép. Mét dola vi_én trg’ cho
Cents néng nghiép lam tang
100 chi tiéu cho néng

] nghiép Ién chua dén
" m¢ét dola.
- __
&0
L
o[ |

30

Cong hoa Indénésia Xri Lanca 14 nudc 14 nuéc

Pdminica (dau tu ] (chi tiéu

cong cdng) chinh pha)

Nguon: Feyzioglu, Swaroop va Zhu 1998; Pack va Pack 1990,1993,1996
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Téc dong rong cua mot dola vién trg doi véi chi tieu Cam két cua chi nh phu
cho mot nganh cu thé khong chi phu thudc vao thanh phin  déi véi mét nganh nao
vién trg nhan dugc ma con phu thudc vao viéc chinh phtt  dg con quan trong hon
xtr Iy cdc nguon vién trg nhu thé nao. Ching ta s€ xem xét  ganh vién tro cho no.
van dé nay do6i voi nganh gido duc va y t€ vdi két qua diéu ) )
tra sO liéu theo nganh cua 14 nudc. Tac dong truc ti€p 1én
chi cho gido duc clia mot dola vién trg phu thudc vao su
phan bd ngudn vién trg giita cic nganh: 8,7 cent trong mot
dola vién trg dugc danh cho gido duc va y t€. Tuy nhién, dé
khong phai da 1a hoan chinh néu can nhac vé€ tinh bt phan
dinh theo nganh, ching ta con phai xem xét t6i viéc liéu
vién trg cho gido duc cé lam giam phan chi cho gido duc
ma chinh pht da lén du todn khi khong c6 vién tro hay
khong va liéu cdc nguon vién tro cho cac nganh khac c6
khién chinh pht chi nhiéu hon cho gido duc hay khong.

Theo cic két qua di€u tra 14 nudc, tic dong thuc cta mot

dola vién trg 1a lam giam 6,5 cent trong chi tiéu cho gido

duc va y t& mac du trong 1 dola vién trg trung binh c6 8,7

cent dugc danh cho gido duc va y t€ (hinh 3.8).

Hinh 3.8. Mét déla vién trg cho giao duc, y té va chi tiéu cho Mot ddla vién tro cho

gido duc, y té gido duc gan nhu
Cents khéng lam tang chi tiéu
- - ngan sdch cho gido
Truc tiép: Ty Ié vién trg phan bé cho y té va gido duc
-, Téng s6: Tac dong tinh sau khi xem xét tinh bat phan dinh theo nganh d‘:’c_

i8
in

5 H.

o H—
-5
10

Indonésia Cdng hoa Xri Lanca 14 nuéc
Pominica

Nguon: Feyzioglu, Swaroop va Zhu 1998; Pack va Pack 1990,1993,1996.

Tac dong nay 6 méi nudc mot khac. Xri Lanca danh
5,9 cent trong 1 dola vién trg cho gido duc va y t&€, nhung
tac dong thuc udc tinh lai lam giam 1,9 cent trong chi ngan
sach cho nganh d6. Indonésia nhan dugc mot phan tuong tu
cho gido duc va y t€ 1a 7,2 cent, nhung tac dong lai la tang
chi tiéu 1én 18,9 cent; ro rang tién cap cho cdc nganh khac
da duoc phan phéi lai cho gido duc va y t€. Van dé quan
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trong & day l1a cam két cia chinh phu d6i v6i mot nganh
nao do6 con quan trong hon danh vién trg cho né.

Nhitng con s6 thong ké nay khong néi 1én hét duoc tat
ca van dé. Co6 thé 1a nhitng thay ddi trong chi tiéu cla
chinh phi ma ching ta da thay lai chinh la nhiing gi ma
cdc nha i tro mong muén. Ching han, muc tiéu ctia nha
tai trg c6 thé khong phai 1a tang téng chi cho gido duc, ma
1a tang chi cho gido duc tiéu hoc dong thoi giam chi cho
gido duc bac cao. Nhung dé cé dugc su dich chuyén trong
viéc phan bo chi tiéu doi hoi nha tai trg va chinh phu phai
thong nhat quan diém vé6i nhau dua trén cac phan tich va
thao luan.

Cd ché& ngan sach cua ti nh bat phan dinh

Miic do bat phan dinh phu thudc vao co ciu ngan sach
clia nudc nhan vién trg, kha niang chinh pht c6 thé quan ly
cdc nguodn tai chinh cia minh va miic do tham gia ctia nha
tai tro.

Vi du & An Do, trong hé thong tai chinh lién bang rat
phtic tap vé phan b6 von ngan sich giita chinh quyén trung
uong va cic tiéu bang, hé thong ngan sdch duoc lap ra sao
cho nhitng nguén hd trg von thong qua chinh quyén trung
uong danh cho cac du 4n & mot s6 bang nhat dinh khong anh
huong téi cac du an duge chon va cling khong anh hudng t6i
tong von ngan sach cip cho céc bang d6. Piéu nay rd rang
tao ra tinh bét phan dinh. Theo hé thong ngan sich ctia An
Do, ngudi ta xdc dinh cdc du 4n duoc chon ¢6 nam trong k&
hoach dau tu cong cong cua chinh phi hay khong va tim
nguon tai tro (hoac tir ngan sach nha nudc hoac tir nguon
nuéc ngodi - ND) cho nhiing du 4n d6. Nhiing bang ching
thu dugc tir mot cuodc diéu tra thuc nghiém cho thay rang
vién tro cho chinh quyén trung uong An D¢ 12 hoan toan bat
phan dinh, gitta cdc khoan chi tiéu dau tu va cac khoan chi
cho cdc muc dich khéac va gitta cac khoan chi tiéu phan theo
nganh (Jha va Swaroop 1997). Nhitng nuéc khac, chang han
nhu Méhico, da ap dung cac co ché tao ra tinh bat phan dinh
trong hé thong ngan sach cua ho: muc dich cua hé thong
ngan sach nhim bao dam viéc phan bé von ngan séch khong
bi anh hudng bbi cdc ngudn von tai tro.

Heé théng ngan sich ctia An Do ciing xdc dinh luong Thue chi khdc rét nhiéu
von hé trg ddu tu chinh quyén trung wong cdp cho ting  go vdi durtodn
bang. Trudc day, néu cdc bang nhan dugc cdc ngudn von )
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tai trg tir phia cdc nha tai trg nhi€u hon so véi du kién thi
phan von ngan sich cip cho dau tu tir phia chinh quyén
trung wong s€ giam xudng mot luong tuong tng (Jha va
Swaroop 1997).

Mot han ché cua vién trg & chau Phi 12 thi€u su ki€ém
soat ngan sach mot cach chat ché ctia ca chinh phu va xa
hoi d6i v6i dau tu cta chinh phu. Mot nghién cttu & Gana,
Malauy va Uganda cho thay kha nang kiém sodt qud yéu
kém dén ndi khong thé thuc hién duoc bat ky muc tiéu nao
trong s6 ba muc tiéu chinh ctia hé thong ngan sach: ap
dung ky cuong ngan sach, dinh ra cdc muc tiéu vu tién c6
tinh chat chién luge va tang cuong hiéu qua ky thuat
(Campos va Pradhan 1996). C6 mot van dé 16n doi véi
nhiing nudc nay la viéc thuc hién ngan sach thuong tuy
tién, thuc chi khac rat nhiéu so véi du todn va khong cé
moi lién hé giita chi tiéu thuong xuyén va chi tiéu dau tu.
Ngoai ra, vién trg dac biét cho cac du an lai chifm mot
phin 16n cla chi tieu ddu tu va téng chi tieu. Vi du, cdc
nguon vién trg cho du an chiém 71% chi tiéu dau tu &
Gana va 87% & Uganda (bang 3.1).

Bang 3.1. Vién trg trong tdng chi tiéu ddu tu & hai nuc chau

Phi (%)

Gana Uganda
Vién trg cho du dan/chi dau tu 71 87
Vién trg cho du 4n/téng chi tiéu 27 43
Téng vién trg/tdng chi tiéu 32 67

Nguon: Campos va Pradhan 1996

Hé thong 1ap k& hoach, ki€ém sodt va quan ly ngan sach
yéu kém cong véi nhiing ngudn vién trg 16n thuong dan téi
viéc “Chuong trinh dau tu cong cong duoc quyét dinh boi
cdc muc tiéu uu tién do nha tai trg dat ra, do dé lam hai t6i
qua trinh x4ac dinh muc tiéu uu tién cua cac quoc gia d6”
(Campos va Pradhan 1996, tr. 29). Mot nghién ctru gan day
do Hoi dong phat trién hai ngoai cliing v6i mot s nha
nghién cttu My (van de Wale va Johnston 1996) thuc hién
da chi ra ring mot trong nhitng van dé quan trong clia cac
nguodn vién trg & chau Phi 1a thi€u su kiém sodt ctia chinh
phu doi véi viéc chon lua cac du an va doi v6i qua trinh
phan bé ngan sach. Trong nghién cttu doi véi 70 nuée cic
tdc gia da thay riang cdc nha tai trg thudng quyét dinh viéc
chon lua cac du an va c6 rat it du 4n do nuéc nhan vién trg
chon. Vi du, & Xénégan chi c¢6 170 trong s6 316 du an
trong k& hoach dau tu cua chinh pht dugc dianh gia theo
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céac thi tuc clia quoc gia nhan vién tro. Su kiém soat clia
nha tai trg thuong c6 nghia riang vién tro sé kém bét phan
dinh hon, nhung diéu d6 lai dit ra nhitng van dé khac -
chang han nhu thi€u su ing ho cling nhu su 1am chl cla
chinh phtt d6i véi cac chi tiéu thuong xuyén cho du an.

Danh gia du an khi vién trg bat phan dinh

Nhitng diém khac nhau vé tinh bat phan dinh giita céc
quoc gia cho thdy chéc chin rang nhitng gi ma ching ta nhin
thay khong phai la nhiing gi ching ta thu duoc. Hon nifa,
ciing khé c¢6 thé biét mitc do bat phan dinh true hay sau khi
nha tai trg cip von va do dé khé xac dinh duge chinh xac
nhiing gi da dugc tai trg. Nhung néu vién trg bat phan dinh
thi viéc danh gia cac du an duoc tai trg von lai khong tré nén
quan trong vi tic dong ctia cac du an nay khong giong tac
dong khi nha i trg vién tro thang cho du 4n.

Bang 3.2 Danh gia tac dong cla du an khi cac nguén vién trd la bat phan dinh
Téic dong danh  Tac dong thuc t€ cua

nghia cia dy 4n vién tro
6 vién tro
Cac du an , Loi 5 )
thuc hién L nhuan Duan Lgi nhuan
Truong hop co s& ABCDE

Nha tai trg ho tro von cho A, du dn ¢6 1gi suat

cao nhét, von doi ra dugc tai tro cho F, du an

“ngdp nghé” (ding hang dau trong s6 cic du ABCDE,F A 100% F 40%
an chua duoc xét)

Nha tai trg h6 trg von cho du 4n “ngap nghé” ABCDE,F F 40% F 40%
do chinh phu chon

Nha tai trg ho tro von cho A, du 4n ¢6 1gi suat
cao nhat, von doi ra dugc tai tro cho K, du an ABCDE,K A 100% K 0%
co loi suét rat thap

Nha tai trg ho tro von cho A, du 4n ¢6 1gi sust ABCDE A 100% Khong  Khong xac

cao nhat, von doi ra dugc tai tro cho chi cho dinh, c6 thé

tiéu diing hay hé trg cho viéc cit giam thué 16n hoac
nho

Luu y: Dua vao vi du hoan toan mang tinh gia thuyét trong d6 c6 mot tap hop céc du 4n c6 thé thuc hién
dugc (chi phi cho méi du dn 1a 10 triéu dola) véi cdac mic 1gi suat khdc nhau - va néu khong ¢6 vién trg,
chinh phu s& chon thuc hién nam du an.
Nguon: Minh hoa mang tinh gia thuyét.
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L&y mot vi du c6 tinh gia thuyét: gia st c6 11 du an doc
lap, chi phi cho méi du 4n 1a 10 triéu dola. Gia st rang loi
suat kinh t€ ctia cac du an giam tir 100% (do6i v6i du an A),
t6i 90% (doi véi du an B) va tiép tuc xuong 0% (doi véi du an
K). Cuéi cuing, gia sit nuGc nhan vién tro sé dau tu 50 triéu
dola tir nhitng ngudn von trong nuéc va nha Qi trg cip tong
s6 10 trieu dola, du dé tai tro cho 6 du d4n. C6 mot s6 cac kha
nang sau day (bang 3.2).

Trudc hét, chinh phu dong y cho nha tai trg cdp von Mac du cdch thuc vién

cho du an c6 1gi sudt cao nhit (A). Do d6 loi sudt ro rang 1a  tro'theo duwan dem lai
100%: nghia 1a, khi nha tai trg danh gia loi ich dat dugc ho mét sé'loi thé cho nha
s€ thay rdng vién trg cua ho 1a mot thanh cong I16n. Tuy ¢aj tro, nhung diéu do
nhién, van dé thuc su trong viéc danh gid tic dong cla vién khéng bdo dam rdng
tro lai 1a cach giai quyét cta chinh phu do6i v6i s6 von I€ ra  yjén tro'sé duoc st
néqsé dau tu cho du an néu khong c6 vién trg. Chinh phu c6 dl.;ng tot. ’
thé dau tu cho mot du an “ngdp nghé” la du 4n hang dau  ~
trong s6 nhitng du an chua duoc xét va d6 s€ la du an F
(v6i loi suat bang 40%), do chinh pht da cam két thuc hién
cac du 4n B, C, D va E. Hoic chinh phi c6 thé chon thuc
hién du an K vi céc 1gi ich chinh tri chit khong phai kinh t&€
va ich loi du 4n mang lai cho nén kinh t€ biang khong.
Chinh phti ciing c6 thé chon cach phan bé lai cac khoan chi
tieu dau tu chuyén b6t sang chi tiéu thuong xuyén. Loi ich
cua nhitng khoan bé sung cho chi tiéu thudng xuyén b
sung nay nhu thé nao, cao hay thdp? Thong thuong cic
khoan chi cho tiéu dung, vi du chi cho duy tu va bao
dudng, khong dugc cdc nha tai tro hd trg vé von nhung
ching dem lai nhitng 1¢i ich to 16n vi nho nhitng khoan chi
tiéu nay ma cac khoan dau tu hién tai dat dugc hiéu qua
cao. Chinh vi vay, viéc chuyén von tir dau tu sang chi
thuong xuyeén cé thé mang lai loi ich 16n, 200% chang han.
Tuy nhién, chi tiéu thudng xuyén c6 thé 1a nhitng khoan
vung vii, an tiéu xa xi cia nhitng ngudi cé quyén luc va vi
vay khong dem lai lgi ich kinh t€. Hay nguon vién trg c6
thé hé tro cho viéc cit giam thué, v “du 4n”d6 ciing c6 thé
mang lai 1gi ich 16n né€u né giam cac khoan thu€ cé tac
dong sai léch.

Vién trg qua con duong du an dem lai mot so loi thé cho

nha tii trg. D6 12 nhitng loi thé vé mat quan 1y do c6 thé 6
chiic cong viéc trong nhiing don vi doc 1ap va cé kha nang
quén 1y. Céc du 4n dau tu to ra rat phit hop véi quan diém cho
ring tang dau tu chinh 1a yéu t6 quyét dinh t6i su phat trién.
Thong qua viéc vién trg cho nhiing linh vuc cu thé (k€ hoach
hod gia dinh, gido duc ...), nhitng du 4n nay s€ thu hat su
quan tam d6i véi lién minh don muc dich ctia cac nuée vién
tro.
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Mac du cach thic vién trg theo du an dem lai mot s6
loi thé€ cho nha tai trg, nhung diéu d6 khong bao dam ring
vién tro s& dugc st dung t6t. Diéu d6 ciing khong tao thuan
loi cho viéc danh gia hiéu qua cta cac ngudn vién tro. Néu
chang han vién tr¢g duoc danh cho mot du 4n xay dung
duong sd c6 loi sudt 1a 20%, con s6 nay chéng néi lén diéu
gi vé hiéu qua cua vién trg. Liéu tinh bit phan dinh c6 chi
ra rang céch ti€p can du 4n to ra khong phu hop va khong
nén dugc st dung nhu mot cach thic t6 chic va chuyén
giao cdc nguon vién trg hay khong? Hoan toan khong phai
nhu vay. Phuong thifc vién trg theo du 4n c6 thé dugc s
dung dé thu duoc gia tri gia tang. Trong rit nhiéu trudng
hop, gia tri gia tang ctia du an khong chi tir ban than khoan
ddu tu. Céc nha ti tro thudng khong co gang dé tic dong
t6i viéc lua chon du 4n hay truc ti€p thay déi co cdu chi
tiéu cho cac nganh nhung ho st dung cic du an nhu la
phuong tién dé chuyén giao cong nghé hoic dé nang cao
hiéu qua vé mat thé ché hay cai cdch cdc chinh sdch nganh.

Trong vi du vé dudng sd, su tham gia ctia nha tai trg c6
thé lam tang hiéu qua hoat dong ctia nhiing co quan chic
nang c6 lién quan - hay thay déi cdc chinh sach vé dudng sa
theo chiéu hudéng t6t hon. Cac du 4n 1a noi chda dung tién
ctia va y tudng. Do tién khong nhat thiét phai gan véi nganh
da lua chon, viéc xay dung va danh gid du 4n nén tap trung
vao nhitng y kién déng gop dé thay déi cac thé ché va chinh
sach doi véi nganh dugce vién tro (xem chuong 4).

Chi tiéu céng cong - Chat lugng chir khéng phai sé luong

Gia thiét an toan nhat cho nhiing nha tai tro 1a ho hau Gid thiét an toan nhét
nhu dang tai trg cho cdi ma chinh phi nhan vién tro musn. c¢ho nhing nha tai tro'la
Cédc nha tai trg hd tro tai chinh chung cho chinh phti nén ho  ho hdu nhu dang tai tro
can phai xem xét tat ca cdc khodn chi tiéu chinh phu, ca vé cho cdi ma chi nh phu
khia canh phan bo 1an hiéu qua, khi quyét dinh cdp bao nhén vién tro muén.
nhiéu vién trg va phuong phép vién trg. Vi vay, moéi nha tai
tro s& phai quyét dinh tai tr¢g nhu thé nao dé giip cho
chuong trinh chi tiéu chinh pht tré nén c6 hiéu qua hon?

Cong bang va hiéu qua

Chinh pht nén tham gia vao nhiing viéc ma & d6 su can
thiép ctia chinh phu 1a hoan toan hop ly. Khoang hai muoi
nam truGc day, cdc nha tai trg sdn sang ho trg von cho hau
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hét cac cong viéc ma chinh phti muon tham gia vao - nhu
nha mdy dét, cong ty gidy, nha mdy luyén kim va tit ca cic
nganh san xuat. Vo6 s6 cdc cong ty nha nudc dugc thanh lap
do ¢6 qud nhiéu cdc nguodn vién trg. Tuy nhién da c6 mot
su thay déi tu duy 16n vé gid tri clia cdc khoan dau tu clia
chinh phu trong cdc nganh san xuit giay va dét vai. Ngay
nay it ngudi phan d6i rang khu vuc tu nhan c6 thé thuc
hién nhiing hoat dong d6 dé dang véi hiéu qua cao hon.
No6i chung, su hop ly trong viéc can thiép cua chinh phu
chinh 1a ting cudng su cong bing va hiéu qua. Nhung dé
dat dugc nhitng muc tiéu nay khong phai la dé.

Cong bang. Nhiéu khoéan chi tiéu chinh phu - ngay ca
nhiing khoan chi dugc xdc dinh tir cach day rat lau do ching
c6 kha nang nang cao tinh cong bang - thudong khong thuc
hién t6t muc tiéu giam ngheo. Vi du, mot danh gia & Braxin
cho thdy chi cho bdo hiém xa hoi nam 1980 chi gitip d& cho
nhiing cong chitc nha nude kha gia, do tién tro cdp ma 20%
s6 cong chitc giau ¢6 nhat nhan dugc gap 12 1an so véi cta
20% nhitng nguodi ngheéo nhit. D6i véi gido duc ciling vay,
viéc thuc hién cong biang khdc xa nhau gita gido duc tiéu
hoc va gido duc bac cao. Mot nghién ctu & Indonésia cho
thdy rang 20% nhiing ho gia dinh giau nhat chi nhan dugc
60% tro cap binh quan tir nguon chi tiéu chinh phu cho gido
duc tiéu hoc ngang bing 20% nhitng ho ngheéo nhat. Tuy
nhién, con cdi ctua nhiing gia dinh kha gia c6 kha nang hoc
1én cao hon, do d6 trinh do hoc véan cang cao thi cang nhiéu
trg cap chinh phu roi vao tdi nhitng ho gia dinh kha gia. Tinh
t6i ndm cudi cta bac hoc phé thong, loi ich ma 20% nhiing
ho giau nhat nhan dugc gap 17 lan so véi cta nhiing ho
ngheo nhat (van de Walle 1995).

Hiéu qud. Dénh gid nhitng hoat dong cta chinh phtt d& Chét luong cda chi tiéu
nang cao hiéu qua ciing khong phai dé. Ching ta phai tinh chi nh phu thudng quan
dén sy hién dién cla cdc khi€ém khuyét cua thi trudng. Va  trong hon sé luong.
chiing ta cling phai tinh dén mtc do anh hudng cta ching,
dac biét khi so sanh véi “khiém khuyét cua chinh phu” ¢6
thé ¢6 khi thuc hién mot phuong thudc ciu chita cdc khi€ém
khuyét cta thi truong. Quan niém cho rang cédc khi€ém
khuyét cua thi trudng c6 tdc dong rong khéap va toan bo, do
d6 doi hoi phai c6 su can thiép ctia chinh pht, da duoc thay
th€ boi mot quan niém tinh t€ hon - cho ring ca khi€ém
khuyét ctia thi trudng va ctia chinh pht déu ¢6 tic dong 16n,
nhung khong toan bo. Vi vdy, mic du theo nguyén tic thong
thuong, nhung cin c6 su ddnh gid giita cic quoc gia dé xdc
dinh do 16n cta céc khiém khuyét cta thi trudng va bé sau
nang luc cua chinh pht (Ngan hang Thé€ gigi 1997b).
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Tuy nhién, nguyén tic hiéu qua thuong dua ra nhiing
khuyén nghi r6 rang. Vi du, cac chinh phu, do6i khi dugc
vién trg vé von, da danh cdc nguén von 16n dau tu cho céac
nganh cong nghiép va thuong mai la nhitng nganh ma ban
than thi trudng c6 thé hoat dong rat t6t va do dé xét vé mait
hiéu qua thi su can thiép cta chinh phu la khong can thiét.
Ngoai ra, chinh phu thuong trg cdp trén dién rong trong do
khong hop 1y ca vé mat cong bang 1an hiéu qua - vi du nhu
cac khoan tro cdp quy mo I6n cho céc san phim nong
nghiép hay chit dot ma chu yéu dugc st dung boi nhiing
ngudi giau cd, diéu vo hinh chung da dat ra mot loai thu€
d6i v6i nhitng nguoi 1lam nong nghiép nghéo hon.

Chat lugng va so lugng

Chat lugng cua chi tiéu chinh pha thuong quan trong
hon s6 luong. Mac dii ¢6 nhitng bang ching vé nhitng loai
hang hod cong cong nao la can thiét cho su tang trudng
kinh t€ va gidm ngheo (ching han nhu co s& ha ting va
gido duc co ban), nhung lai c6 rat it hoac tham chi khong
c6 bang chiing chitng minh cho viéc tang chi tiéu chinh
pht s€ cé tic dong l1én nhitng muc tiéu nay. Do tic dong
clia vién tr¢ & ting nudc la khac nhau nén tac dong cta
viéc tang chi tiéu chinh pht d6i v6i viéc tang san lugng
ciing khac nhau giita cac nudc. Nhitng bang chitng khi so
sdnh gilta cidc nuGc va cdc khu vuc, cling nhu trong cac
trudng hop cu thé, chi ra ring nhitng yéu t6 diu vao nhu
tién von thudng khong phai 1a van dé quan trong nhat doi
vGi san lugng cua khu vuc nha nude.

Ly thuyét vé tang trudng thuc nghiém cho thay chi cho
tiéu dung ctia chinh pht khong c¢6 tac dong tich cuc déi véi
tang truong kinh t€. Mot s6 nghién ctu tim thay tic dong
tieu cuc, mot s6 khac khong tim thay tac dong nao. Nhiing
két qua tim duoc vé viéc phan 16n cdc ngudn vién tro ho trg
cho chi tiéu dung cua chinh phu, ma khoan chi dé lai
khong ¢6 anh hudng tich cuc téi tang trudng, mot 1an nita
giup ching ta giai thich vi sao cdac nguon vién trg khong
thic ddy tang trudng kinh t€ & nhiéu nudc dang phat trién.

Mot nghién ctu st dung s6 liéu vé ting trudng kinh t& va Lubng chi }‘iéu cua o
phan b3 ngan sich chinh phi ctia 43 nuéc dang phit trién  ¢hi nh phu cho y té chi
cho thay ring khong c6 méi lién hé giita ting trudng kinh t€ ¢0 tdc déng nho tdi viéc
va chi tiéu dau tu phat trién clia chinh phi (Devarajan, gidam ty Ié tirvong.
Swaroop va Zou 1996). Céc tac gia thdy rang néu tang phan
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chi tiéu cho ddu tu phét trién ctia chinh phti (so véi chi cho
tiéu dung thuong xuyén) lén 1% thi s€ lam giam tang trudng
kinh t€ di 0,5% hang nam. Mot nghién ctru khac, st dung
mot tap hop so liéu dic biét vé dau tu cua chinh phu, sau khi
kiém tra mot tap hop chudn cdc yéu t6 quyét dinh ting
trudng, da chi ra ring phan GDP danh cho diu tu cta chinh
phtt khong hé lién quan dén tang trudng kinh t€ (Easterly va
Rebelo 1993). Vay Ia, trong khi mot muc tiéu cua vién trg la
tang chi tiéu diu tu cua chinh pht, ban than von dau tu lai
khong lién quan dén tang trudng kinh t€. Xem xét tic dong
ctia lugng von dau tu ctia chinh phu gitta cdc nude cho thay
su khdc nhau vé hiéu qua diu tu cua chinh pht 1a mot yéu t6
quan trong dé giai thich su tang trudng kinh t€ nhd vao von
dau tu ctia chinh phu (Pritchett 1996).

Céc s0 liéu ciing chi ra ring khong c6 moi lién hé gitta
cac khoan chi tiéu theo nganh va tang trudng kinh té,
Devarajan, Swaroop va Zou khong tim thdy mdi lién hé
gifta tang trudng va chi tiéu chinh pht cho gido duc va y té.
Ngoai ra ho con thdy rang chi phi binh quan dau nguoi cho
gido duc va y t€ ty 1é nghich véi tang trudng. Easterly va Hinh 3.9 Chi tiéu cda chi nh
Rebelo ciing thdy phan GDP danh cho diu tu cta chinh phuchoy t& (%GDP) va Tinh
phti, cho gido duc va y t€ khong anh huéng t6i tang truong trang Stc khoé
kinh t&. Trong viéc so sanh giita cdc quoc gia, c6 rat it bang Phan tram
chiing cho thay khi tang chi tiéu dau tu ctia chinh phu, hay *

phan bd lai ngan sdch giita cdc nganh, s& tu dong tao ra
muc tang trudng kinh t€ cao hon.

Két qua nay phit hop véi nhitng danh gid vé hiéu qua
cta chi tiéu chinh pht déi v6i ba nganh chinh: y t€, gido

duc va co so ha tang. Viéc so sanh so liéu gitta cac quoc
gia cho thay rang chi tiéu ctia chinh phu ¢6 tic dong & mot
muc do nao dé (nho) doi v6i y t€. Trong danh sich cac
quoc gia duoc sip x&p dua vao khoang chénh léch giita chi
sO tir vong thuc t€ & tré em va muc du tinh dua vao nhiing
yéu t6 quyét dinh t6i sic khoé vé xa hoi va kinh t€, 10
quoc gia ma nguoi dan cé stc khoé t6t nhit thuong chi
1,3% GDP cho y t&€ - va chi s6 t vong & tré em thap hon hoe  nuse e tesn
40% muc du tinh (hinh 3.9). Doi v6i 10 qudc gia ma nguoi t6tnhat kém ohat
dan c6 stc khoé kém nhét, chi so tlr vong & tré em cao hon
khoang 40% so véi du tinh, nhung trén thuc t€ nhiing nuéc 7,4 $: S6 dat trong ngoac 1a s6
nay lai danh phan nhiéu GDP hon cho cédc khoan chi cia du cta héi quy ham log co s6 tu
chinh pht cho y t€ so v6i 10 nudc t6t nhat (Filmer va nhién cta bién s6 ty 1¢ tir vong &
Pritchett, 1997). Khi gidi thich phép do con s6 tit vong (tré ¢ em dudi 5 woi doi v6i GDP
. ) 2 Y e N . binh quan dau nguoi va cic yéu
SO hsmh, tré¢ em) hay tudi tho, phan tich hoi quy tim thay G kinh (€ xa hoi quyét dinh t6i ty
moi lién h¢ mo nhat hay tham chi khong c6 lién h¢ gitta e tir vong.
chi tiéu chinh phu va tinh trang sttc khoé (Musgrove 1996). Nguoén: Filmer va Prichett 1997.
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Tuong tu, d6i véi gido duc c6 rat it bang chiing cho rang Tdc dong thut té cua
tang chi tieu dong nghia véi viéc tang chat lugng gido duc. chi tiéu chi nh ph(j
Str dung nhitng ddnh gid vé chat lugng gido duc d6i véi mon trong hau hét cdc linh
todn va khoa hoc dya trén két qua cua nhiing cudc thi twong  vye mg chi nh phd
duong & cdc nudc, mot nghién citu da chi ra rang ca téngqchi tham gia déu tu- tirco
tiéu va f)hl thuong xuyén \choqglao dug duqo/ ‘do i[heo }y 1§ s6 ha tang dén gido duc
phan tram trong GDP déu ty 1¢ nghich véi két qua thl - nhé hon nhiéu so vdi
(Hanush@k va Kim 1995). Mac du hau hét moi nguoi déu tdc déng tiém nang
dong y rang kha nang nang cao kj nang nhanh chéng chinh ; ’
14 yéu t6 quyét dinh cho su thanh cong cta nhiing nén kinh
t€ Pong A véi téc do tang trudng kinh t€ cao trong giai doan
truGc nam 1997, nhung nhitng qudc gia nay lai khong 1ay gi
lam néi bat vé lugng von danh cho gido duc trong sudt giai
doan cat canh va sau do (chi tiéu cua chinh phu cho gido duc
chiém khoang 3% trong GDP & Han Qudc) hay vé nhiing
dau vao vat chat cho gido duc nhu ty 1€ hoc sinh/gido vién,
ty 1& d6 vao nam 1985 1a 38 & Han Quoc, 31 & Philippin va
32 & Xri Lanca (Tan va Mingat 1992).

D6i véi co sb ha tang, s6 liéu ciing chi ra nhitng di€ém
khéc biét tuong tu vé chi phi va két qua giira cic nudc véi
nhau (Ngan hang Thé gigi 1994). Mac du cac cong trinh co
s& ha tang rdt quan trong doi véi tang trudng kinh té,
nhung khé c¢6 thé chi ra ring chi tiéu cho co so ha ting (va
ca téng lugng co so ha tang) 1a quan trong (Hulten 1996).

Dai v6i nhitng ngudi ¢ kinh nghiém vé cic nuéc dang
phat trién, s& khong c6 gi lam ho ngac nhién khi viéc so
sanh cdc s6 liéu da chi ra moi lién hé mo nhat gitra chi dau
tu ctia chinh pht va két qua dau tu. Tuy nhién, di€u nay
khong c6 nghia ring chi tiéu ctia chinh phit khong thé anh
hudng t6i két qua dau tu. Tac dong thuc t&€ cta chi tiéu
chinh phu trong hau hét cic linh vuc ma chinh pht tham
gia ddu tu - tir co s ha tdng dén gido duc - nhd hon nhiéu
so vdi tdc dong tiém nang.

Khi dong thoi dat ra cic cau hoi cdi gi va két qud ra
sao va khi chinh pht 1am t6t nhiing viéc can lam, két qua
dat dugc c6 thé lam ngudi ta kinh ngac. Mot vi du dién
hinh 1 nhiing thanh cong vé gido duc & Pong A, noi ma
cdc nudc, vi du nhu Han Qudc, tir ché dai bo phan dan
ching con mu chit da vuon t6i dat duoc chat luong gido
duc ngang hang (va cao hon) chit lugng gido duc & nhiing
nudc gidu c¢6 hon nhiéu. Ching ta ciing ¢4 thé tim thay
nhitng vi du twong tu d6i véi y t€. Nhitng no luc trong viéc
bao vé sic khoé cong déng nham chéng lai nhitng bénh
dich lay lan, bénh dich hach va nhitng bénh lay qua nuéc
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da tao nén mot cudc cach mang yé tinh trang siic khoé. O
Xri Lanca va bang Kerala ctia An Do tudi tho clia ngudi
dan cao hon rat nhiéu so véi mitc du doan dua vao thu nhap
va trinh do gido duc ctia ho. Khi bang Ceara ctia Braxin
tang cudng va hd trg cho nhitng cong chitc nha nuéc lam
viéc trong nganh y t&, con sO ti vong & tré so sinh giam
manh chi trong mot vai nam.

Khi van dé dat ra 1a chinh pha nén 1am gi va cu thé Cdc nha tai tro phai co
chinh pht nén chi bao nhiéu, thi cdc ngudn vién trg chinh chi nh kién vé suphén
la nguén ho trg cho chi tiéu chinh phu. Vi vay, cdc nguon  pé'va ti nh hiéu qua
vién trg hoan toan doc lap v6i mitc do hiéu qua cua chi tieu  ¢ga cdc khodn chi tiéu
chinh phti trong viéc thuc hién muc tiéu giam ngheo. Trong  cpf nh phti ctia mét
nhiéu trudong hop, ngay ca khi vién tro gidp tang dau tu quéc gia. ’
trong mot linh vuc can thiét, diéu d6 ciing khong hé tao ra
miic tang trudng cao hon. Vi vay van dé khong chi don
gian la chinh pht nén lam gi, ma con nén thuc hién nhu thé
nao va hiéu qua ra sao.

Cac nha tai trg nén lam gi?

Tinh bat phan dinh va nhitng diém khic biét vé chat
lugng cua chi tiéu chinh phu cé ¥ nghia nhu thé nao doi véi
cong viéc cua cdc nha tai trg? Nhiing van dé thu hit nhiéu
tranh luan trong chinh sach vién tro tap trung vao van dé cac
nha tai trg nén ho trg vé von cho céi gi: gido duc cho hoc
sinh nit hay xay dung duong giao thong nong thon, phat
trién nong nghiép hay cdc co s& y t€ phuc vu k& hoach hod
gia dinh, nha may dién hay cac chuong trinh tiém chung.
Néu nhu tién 1a bat phan dinh gitta cic nganh (va thuong 1a
nhu vay), quan diém theo nghia hep vé ting cudng chi tiéu
cho riang viéc cdc nha tai trg hd trg von cho linh vue nao lai
khong thanh vén dé. Tuy nhién, phan 16n nhitng nha nghién
ctu vé su phat trién déu biét rd vé tinh bat phan dinh va ho
theo quan diém theo nghia rong hon vé tic dong clia cic
nguodn vién tro: nhiéu van dé can luu tam hon 1a chi don gian
tang cuong von. Diéu nay dit ra cau hdi 1a cdc nha tai trg
nén phan b cac nguén vén nhu thé ndo dé hd trg cho timg
qudc gia mot cach tot nhat. Trong pham vi chinh sach & tam
quoc gia, ching ta s& chuyén sang hai chi dé vé Iua chon
miuic do va cich thic hd trg: thoi gian va su lua chon va vai
tro ctia dong tién va céc ¥ tudng.
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Hinh thanh quan diém...

Dé theo dudi mot chién luoc phét trién hiéu qua, cac
nha ti trg phai c6 chinh kién vé su phan bé va tinh hiéu
qua cta céc khoan chi tiéu chinh pht cia mdi mot quoc
gia. Cic nha tai trg chi c6 thé gitp dd khi ho biét quoc gia
d6 dang can nhiing gi. Trong thap ky truéc nhitng phan tich
vé chi tiéu chinh pht trd thanh mot cong cu hitu hiéu trong
viéc danh gia gia tri cua dau tu chinh pht vao nhiing linh
vuc khac nhau. Cic bdo cdo nhan xét vé chi tiéu chinh phu
tap trung vao muc do ngan sich nha nudc dap tng ba chi
tiéu ctia quan 1y ngan sach la: ky luat ngan sach, wu tién
giita cac nganh va hiéu qua.
Céc nha tai trg can phai nhan thitc duoc mic do hiéu
qua trong chi tiéu chinh phu theo timg chi tiéu trén. Viéc ra
sodt chi tiéu da loai bo rat nhi¢u cac khoan dau tu khong vi
loi ich kinh t€. Mot dong gbp tich cuc cua viéc phan tich
chi tiéu chinh pha 1a da ra soat (va thudng cat giam) cac
khoan dau tu 16n theo k€& hoach ma thuong sau dé kéo theo
viéc phan bo ngan sdch.
Phan tich chi tiéu chinh pht ciing dia canh bdo vé
nhitng van dé ndy sinh gifta cdc nganh - gitta cdc bo phan
trong tirng nganh va gifta cdc co quan chiic nang. Khi cac
nudc tién hanh diéu chinh tai chinh, c6 hai xu huéng phd
bién 1a cit bd mot s6 khoan muc ngan séch va cét giam chi
tieu cho tit ca cdc khoan, tuy nhién phuong phdp cat giam
tién luong to ra khong hiéu qua. Viéc phan tich ciing da tap
trung vao nhiing uwu tién gitta cdc by phan trong tung
nganh- chang han nhu d6i véi viéc cit gidm chi ngan sdch
cho gido duc thi nén cét giam phan chi cho gido duc bac
cao con nén giit nguyén phan chi cho gido duc ti€u hoc.
Nhiing phan tich chi tiéu chinh pht dau tién méi chi dung M6t bai hoc kinh
lai & mitc d6 phan tich don gian. Nhiing phan tich d6 thuong nghiém dau don la vé
khong str dqu h¢ thong céc khoan chi tiéu chinh phu va huéng  t4m quan trong cua van
dan chung vé cdc bo phan thich hgp trong chi tiu chinh phit  gé 1am chi cda chi nh
giita cdc khu vuc (Swaroop 1997). Kiém diém 113 bdo cdo cha pht va céng déng doi
Ngan hang Thé gidi vé chi tiéu chinh phua cho thdy rat it bdo véi cdc dudn.
cao xem xé€t téi vai trd cia nha nudc va ranh gidi gilta nha ’
nudc va khu vue tu nhan (McCarthy 1995). Ngoai ra, rat it bao
cao xem xét mot cai gi d6 vuot ra khoi pham vi cac khoan chi
tiéu va lién hé ching véi nhiing két qua cu thé.
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... va strdung quan diém dé

Sau khi nha tai trg di c6 quan diém vé viéc phan bo va
tinh hiéu qua cua chi tiéu chinh pht, ho nén lam gi ti€p sau
d6? Mot phan tng chung cta nha tai trg d6i véi tinh bat
phan dinh cia tién té 12 ¢6 gang tranh n6 bing cdch dat ra
nhiing diéu kién bd sung cho viéc vién trg ra ngoai pham vi
mot du 4n nhdm bao dam ngudn von dau tu tang 1én cho
nganh. Day 1a mot y tudng rat toi.

Mot cach dé bao dam céc nguén von ddu tu tang lén d6
14 viéc cdc nha tai trg chi hd tro von cho nhitng khoan muc
hay du an ma chinh pht khong dau tu. Tuy nhién, ching ta
cling dé nhan thdy lap luan nay con nhiéu thi€u sét. N6 c6
nghia 1a cdc nha tai trg chi hd trg von cho nhiing gi ma quéc
gia va chinh phu khong muon lam. Va chinh phu it hoac
khong cam két thuc hién hay duy tri cac du an sau khi cac
nha tai trg két thic cong viéc ctia ho. Mot s6 chinh phu (chu
¥ hodc vo tinh) da cho phép cédc nha tai trg tu ¥ lam nhiing gi
ma ho cam thay nén lam. Tién von cip cho nhitng du 4n nhu
vy 10 rang “tang 1én”, nhung chic chan chinh nhiing du 4n
nay lai trd nén vo dung, trir mot vai truong hop han hitu du
an kéo theo cdc diéu kién véi chinh phu. Sé t6t hon nhiéu
néu ca nudc nhan vién trg va nha tai tro cé nhitng cam két
chit ché dé bao dam su ton tai cia cic du 4n. Nhung diéu
nay c6 thé dat duoc khi dong tién bat phan dinh.

C6 mot bai hoc kinh nghiém dau dén vé tim quan
trong ctia van dé lam cha cua chinh phu va cong dong doi
vOi cdc du dn. Viéc ¢ gang tang nguon tai trg lai ham y
ring cdc nha i trg va chinh phi ¢6 thé mau thudn véi
nhau vé viéc phan bé cdc khoan chi tiéu cua chinh phu
nhung cdc nha tai tro ¢6 du thé manh dé€ bao dim ring cic
chinh phu phai chap nhan tuan theo 16i khuyén ctia cac nha
tai tro doi vé6i viec phan bd cac khoan chi tiéu xét trén téng
thé. Trén thuc t€ diéu nay 1a khong thé. Van dé khong phai
0 chd néi rang néu mot nha tai tro cung cAp thém mot triéu
dola thi chi tiéu cho hoat dong dugc tai trg do s€ phai tang
mot trieu dola vi ban than khoan chi tiéu d6 ciing c6 thé
dugc chinh pha tang thém mot trieu dola ngay ca khi
khong c6 khoan vién tro thém. Dé bdo diam viéc gia ting
chi tiéu cho hoat dong duoc tai trg, cadc nha tai trg can phai
yéu cu chinh pht cam két chi thém mot triéu dola so véi
muic ma ho 1€ ra da chi tiéu néu nhu ho khong nhan dugc
khoan vién trg. Nhung c6 1& dang nao thi chinh phii ciing
noi duoc?
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Trén thyc t€, cic nha tai trg cin phai thira nhan ring Cdc nha tai tro' can phai
vién trg clia ho 1a bat phan dinh béi vi d6 1a mot thuc €.  thda nhédn rang vién tro
Vian dé nay doi hoi phéi can nhic thém vé cach thic diéu ¢ ho la bat phan dinh
phai vién trg. Viéc diéu phdi vién trg mot cach hiéu qua &  péi vi do 1a mét thue té.
céc nuGce khac nhau phu thuoc vao tinh chat cia hoat dong o
chi tiéu cong cong va hiéu qua hoat dong ctia khu vuc cong
cong. Mot thude do tinh hiéu qua cua khu vuc cong cong la
chi s6 quan ly kinh t€. Mot khuyén nghi néu ra trudc day
dé6 1a trong hai nuéc ngheéo nhu nhau, thi nuéc cé co ché
quan ly t6t can phai nhan dugc sy tai trg nhiéu hon nuée cé
co ché quan 1y toi (xem chuong 1).

Néu mot nude ¢6 kha nang quan 1y chi tiéu cong cong
tot thi ty phan vién trg dudi dang hé tro ngan sach chung
c6 thé 16n hon so vé6i cdc nudc khac. Diéu nay xuét phat tir
viéc thira nhan tinh bat phan dinh va tiét kiém chi phi hanh
chinh ctia hoat dong vién tro. Nhitng diéu nay rat quan
trong - mot du an dac trung ctia Ngan hang Thé gidi
thuong tiéu ton khoang mot triéu dola cho cac khoan chi
phi hanh chinh. Néu mot du 4n chang qua chi lap lai mot
cai gi d6 ma mot nude da lam tuong doi tot (xay dung mot
nha may dién khéac trong mot hé théng t6 chiic quan ly
thanh thao), thi c6 rat it gia tri gia tang tir cdc khoan chi
phi hanh chinh. Cung cép hé trg ngan sach chung c6 thé s&
giai phong cac nhan vién va nguon luc clia cac nha tai trg
cho muc dich khéc, cdc hoat dong mang lai gia tri gia tang
cao hon.

Céc van dé clia quan 1y chi tiéu cong cong thudng ton
tai du6i mot trong hai dang: khong hiéu qua trong phan bé
nguon luc gilra cac hoat dong khac nhau va khong hiéu qua
trong viéc str dung cdc ngudn luc duoc phan bé.

Co cdu chi tiéu. Trude hét hay xem xét truong hgp mot
nude thuc hién moi hoat dong kha t6t, nhung van ti€p tuc
chi tiéu vao nhiéu khoan khong hiéu qua boi vi thi truong
tu nhan ciing khong thé 1am nhiing viéc nay tot hon hay
don gian 12 lgi sudt xa hoi qua thap. Hay cut gia sir rang
mot nuGc ct nhat dinh dau tu cdc khoan tai chinh cong
cong 16n vao gido duc bac cao. C4c nha tai trg thi thong
thuong lai muén tai trg cho gido duc tiéu hoc dé tang ty
phan ngan sach tuong doi ctia khoan chi tiéu nay. Nhung
do tinh bat phan dinh nén cach tiép can nay 1a khong c6 co
s&. Mot cach ti€p can tot hon c6 thé 12 hd tro tai chinh theo
cach "chia nho thoi gian" cho ngan sach gido duc.

Céac cong cu nhu Chuong trinh Pau tu nganh da duoc
phét trién dé phuc vu riéng cho muc dich nay. Cic nha tai
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trg va chinh pht nhan vién trg tién t6i mot thoa thuan chung
vé cdc muc tiéu cho nganh cu thé - xay dung cdc du 4n va
cac chuong trinh dé€ dat dugc muc tiéu nay. C4c nha tai tro ] ) ;
sau d6 ho trg tai chinh cho nhitng du 4n cu thé trong pham vi Corat nhiéu y kién
chuong trinh da thoa thuan hoac hé tro chung cho ngan sich khdc nhau vé vai tro
clia nganh d6. Viéc danh gia dinh ky Chuong trinh Dau tv  cta chi nh phu gida
nganh tao ra mot dién dan cho cdc nha tai trg va chinh pht  nude vién tro va nudc
nhan vién trg trao d6i mot cach thanh that céc y kién lién nhdn vién tro'va gida
quan t6i chuong trinh chi tiéu nganh téng thé. Cdc nha tdi trg  ¢de nude vién tro voi
c6 thé str dung cudc doi thoai chinh sdch nay dé€ cai tién viec  phau. B
phan bé cdc khoan chi tiéu. Mot co ché khdc ma mot s6
nuGe da thir nghiém la xay dung Khung chi tiéu trung han
nham tim céch tao ra céc dinh huéng chién lugc cho chinh
pht. Tuy nhién, cdc nghién ctu tinh huéng & Gana va
Uganda da phat hién ra rang co ch€ nay khong dugc thanh
cong nhu mong doi. O Gana, cdc khoan chi tiéu dugc lua
chon 12 nhitng chi tiéu ndng c6t. Siic ép dé dua thém nhitng
khoan chi tiéu khac vao chi tiéu nong cot dan dén viéc tao
nén cac khoan chi tiéu "siéu nong co6t", mot khai niém ciing
dugc ép ra nhu vay. Ca hai khéi niém nay déu dugc huy bd
vao nam 1990. Tuy vay, chang ai ¢6 thé mong doi mot su ky
diéu c6 thé xay ra va nhitng kinh nghiém trudc day doi véi
nhitng sdng kién nay cho thdy rang c6 rit nhiéu kh6 khin
can ban khi thuc hién.
Ciac cuoc doi thoai ci md 1a rat bo ich, nén s& 1a khong
thuc t&€ néu ching ta hy vong c6 mot su nhat tri hoan toan
v€ cdc hoat dong quan trong ma chinh pht can phai thuc
hién. C6 rat nhiéu y ki€n khdc nhau vé vai trd cua chinh
phu gilta nuGe vién trg va nudc nhan vién trg va gilra cac
nudc vién trg v6i nhau. Nhiéu nguoi tin rang chinh pht can
phai trg cip cho gido duc dai hoc va sau dai hoc. Nhiéu
ngudi khac khong cho rang nhu vay 1a ding. Nhiéu ngudi
tin rang chinh phu can phai déng vai trd quan trong trong
viec phan b tin dung. Nhiéu ngudi khac lai néi ring
khong cén. Chinh pht cén phai cung cip dién, mot vai
ngudi néi nhu vay. Nhiéu ngudi khiac khong dong y. Bat
dong khong chi xay ra v6i mac do va tinh chat cla cic
khi€m khuyét cua thi trudong ma con xay ra nhiing van dé
nhu 12 mic do chinh phu can thiép vao viéc phan phoi lai.
Cac tu van mang tinh chinh tri - k§ thuat don thuan sé
khong di dé gidi quyét hau hét cac xung dot lién quan téi
viéc phan bé giita cdc nganh va trong mot nganh nhung
gifta cdc hang muc chi tiéu khdc nhau. Nam 1990, Thuy
Dién chi tiéu gap ba lan miic 11,5% GDP cho trg cdp xa
hdi (Lindert 1994). Can ctt vao su khac biét rat 16n gitta cac
nudc vién trg trong viéc phan bd cdc khoan chi tiéu va
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trach nhiém cua khu vuc tu nhan va cong cong thi kho cé
thé tin duoc ring s& c6 mot su nhat tri cao thong qua co
ché dan chu, ngay ca giita cdc nha tai tr¢g v4i nhau, con
gilta cac nha tai trg va nuéc nhan vién trg su nhat tri dé sé
thap hon nhiéu.

Hiéu qud chi tiéu. Bay gid hay gia st rang mot nudc
nhan vién tro ¢é cdc khoan phan bé chi tiéu dugc cdc nha
tai trg hd trg chung nhung phan phdéi dich vu khong hiéu
qua. Néu mot nudc da tién hanh cai cach kinh t€ vi mo,
nuGe d6 can phai nhan dugc mot khoan vién trg 16n. Cai
céach kinh t€ vi mo6 khong kho khan vé mat ky thuat, nhung
xay dung mot khu vuc cong cong hiéu qua thi 1a mot thach
thic 16n hon. Trong truong hop nay, cac nha tai trg can
phai gan chat vé co ban vao phuong phdp ti€p can du an.
Lic nay, muc tiéu chinh cua du an khong phai 1a tang chi
tieu cho mot hoat dong cu thé, ma 1a gitp do thay ddi thé
ché va chinh sach & tam vi mo noi anh hudng téi phan phoi
dich vu. Can ddnh gia hiéu qua khu vuc cong cong dé ra
quyét dinh sidng suot vé phuong thiic phan phéi vién trg.
Mot khi cac nudc da tién hanh cai cach kinh t&€ vi mo, nudc
ndo c6 khu vuc cong cong hiéu qua c6 thé nhan hd trg
ngan sach, con nuéc nao cé khu vuc cong cong khong hiéu
qua s& dugc nhan it tién va nhiéu y tudng hon.

Néu viéc phan bé cac khoan chi tiéu & mot nudc nao dé
bi bop méo mot cdch tham t¢ va linh vuc cong cong hoat
dong khong hiéu qua thi thé ché va chinh sich clia nuéc d6
s€ rat kém coi va cac khoan tai chinh ho tro sé cd it gia tri.
Tuy nhién, phan tng thong thuong cua cic nha tai trg s€ la
fim ra mot cai gi d6 c6 ich dé dau tu. Tinh bt phan dinh
giip ching ta giai thich tai sao cic khoan vién trg 16n
khong c6 tic dung lau dai trong nhiing moi truong bi bop
méo cao do nay. Khong c6 mot phuong an nao khac ngoai
su kién nhan. Nhung ¢6 rat nhi€u cach khong ton kém ma
céc nha i tro c6 thé hd trg tao ra mot moi trudng chi tiéu
cong cong hitu hiéu. Day chinh 1a chu dé ctia chuong 4.

! Chuyén vién kinh t€ trudng dau tién clia Ngan hang Thé gi6i, Paul Rodenstein-Rodan, trong nhitng nim
1950 nhan manh ring ngay ca khi viéc i tr¢ dugc gin véi cac dy dn, tién thudng van 1a bat phan dinh.
Viéc ddnh gid vién trg ngay tir nhiing nim 1960 da dua ra van dé tinh b4t phan dinh (Little va Clifford
1965).
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Chuong 4

Vién trg c6 thé 1am ba do cho cac thé ché
hiéu qua

Vi cdc nén kinh t€ thé gi6i dang dich chuyén mot cach  Thiét k_éA,Vi.é" tro'
khong tranh khéi theo hudng theo dudi chinh sich tng ho Phat trién nhurthe
thi trudng, khu vuc cong cong dang dugce dinh huéng lai va Nao de hnogiup do
giam dan quy mo. Ngudi ta ho hdo rang "cang giam cang ¢ac chi nh phu thue
t6t". Nhung liéu su phén ting ndy c6 thé di dugc bao xa? hién tot hon cac hoat
Trong rat nhiéu linh vuc quan trong, c6 rit nhiéu nghia vu dOng la thiét yéu doi
cong cong thiét yéu - phét trién co s& ha tang vat chat, thé V?i tang truong va
ché va con ngudi - ma chinh phi phai tiép tuc thuc hien. 9idm ngheo?
Trong cac linh vuc nay, cang giam khong nhat thiét la cang
tot, ma phai l1a "cang tot thi cang tot hon'".

Chia kho4 cuia su phat trién 1a chinh pht phai 1am t6t
nhiing viéc ma chinh phu phai lam. Do vién trg (ca tién va
y tudng) chu yéu hd trg Iinh vuc cong cong, ching ta cé
thé dua ra cau hoi: Thiét ké vién trg phat trién nhu thé ndo
dé n6 gitip d& cdc chinh phu thuc hién t6t hon cdc hoat
dong thiét yéu doi véi tang trudng va giam ngheo? Cau hoi
khdc 1a: Lam th€ nao dé vién trg c6 thé két hop hé trg tai
chinh va su gitip d& nang cao kién thitc cho nuéc nhan vién
tro dé cdc chinh phu ¢6 thé cdi thién chét lugng va hiéu qua
cta dich vu cong cong?

Viéc nang cao kién thitc khong dong nghia véi viéc céac

t6 chiic tai tro (hodc chuyén gia do ho thué) c6 nhiing thong
tin va k§ thuat va don gian 1a chuyén giao cho nudc nhan
vién trg. Trong linh vuc cong cong, kién thitc phat trién la can
thiét dé c6 thé thiét k& va quan ly mot cach hiéu qua cic 6
chic ¢6 trach nhiém cung ting dich vu cong cong: trudng tiéu
hoc & En Xanvado, cung cép nudc & Ghing, bao dudng duong
0 Tandania, hay diéu tiét vé dich vu cong ich & Achentina.
Kién thic nay khong ton tai & dau dé dé c6 thé goi trong va li
va dem t6i cac nudc dang phat trién. Kién thic nay budc phai
duoc tao ra tai nudc sé tai va noi dia hoa thi méi c6 tac dung.
Cac nguyén ly dang ton tai phai luon luon duoc diéu chinh dé
thich tng v6i hoan canh mdéi hoac hoan canh dia phuong
(hoac ca hai) va chinh phu va cong dan cac nuéc dang phat
trién phai di diu trong viéc tao ra nhitng kién thifc mdi nay.
Tuy nhién, céc co quan phét trién cling c6 thé dem tGi nhitng
gia tri gia tang dac biét.

Su tap trung nhit quan vao viéc cai thién chat luong khu
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vuc cong cong dong nghia véi viec dich chuyén cin ban
phuong thic thuc hién cong tac vién tro - trong viéc lua chon
cac cong cu, cach thic st dung va danh gia cac cong cu do
céch thic cdc nha tai trg gan chinh phi v6i xa hoi dan su.

Trudce khi lua chon cdc cong cu, trude hét cac nha tai trg  Truoe khi lua chon
can phdi c6 muc tiéu o rang. Vai trdo clia vién tro thay déi cdc céng cu, trudc
phu thudc vao hoan cinh clia timg nuéc; két hop vién tro  hét cdc nha tai tro
phat trién tai chinh va phi tai chinh phai dugc thiét k€ theo can phdi c6 muc tiéu
yéu cau cu thé. O mot s6 nudc ngheo c6 linh vuc cong cong  ré rang.
da hoat dong hiéu qua, nhiém vu cta vién trg nudc ngoai la
o rang: don gian Ia tai trg cho viéc ma& rong dich vu cong
cong chéc chéan s& thanh cong va c6 1oi. Tuy nhién, & hau hét
cic nudc dang phéat trién, chinh phi hoat dong khong hiéu
qua trong viéc cung cap cac dich vu cong coOng va tai trg
thém cho c4c hoat dong khong hiéu qua nhu vay chic hén s&
khong thanh cong va khong co 1gi. Trong nhiing trudong hop
nay, vién tro nudc ngoai can tap trung vao tang hiéu qua cac
dich vu cong cong c6t 16i. Viéc nay doi hoi mot hon hgp hop
ly cdc khoan tai trg vl y tudng dé tao ra gid tri gia ting 16n
nhat. Tién thong thudng khong phai 1a quan trong nhat. Cac
CO quan vién trg can phai c6 tam nhin vuogt ra ngoai viéc
cung cap tai chinh t6i su hd tro tao ra kién thiic mdi.

Két hop giita cdc cuoc doi thoai chinh sach va ho tro tai
chinh s& c6 kha nang tang hiéu qua hon la viéc tap trung
mot cach thién can vao viéc thuc hién thanh cong du an
duoc tai tro. Doi khi, cac nha tai trg gay trd ngai cho viéc
tao ra linh vuc cong cong hiéu qua vi ho da cho rang luén
ladch quanh cdc thé ché ctia nudc so tai 1a cdch dé nhat dé
dat dugc muc tiéu du an. Cac nha tai trg can phai thuyét
phuc cdc nuéc vé gid tri ctia chinh sich va thé ché hoan
thién hon hon 1a khu khu bao vé du an "ctia ho" khoi nhiing
hau qua toi té ctia cac chinh sach do.

Cung img cdéng cdng tdt hon

Cung ung dich vu cong cong mot cach c6 két qua va
hiéu qua doi hoi tat ca cac thanh vién tham gia - chinh phu,
nguoi cung ung (cho du la cong chitc hay tu nhéan), va céc
cong dan - phai c¢6 khuyén khich hop ly. Cac bién phap
khuyén khich nay c6 rat nhiéu vé: tir viec 1am cho chinh
pht déap ung lai cdc cong dan trong viéc bao dam co ciu
quyén loi ctia cdc khoan chi tra cong vu, cho dén viéc thiét
k€& cac thoa thuan nhuong bo phu hgp vé6i hoan canh cua
dat nuGe va cia tirng nganh kinh té.
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Trach nhiém giai trinh

Di qua r6i cdi thoi chinh phi 1a cdc nha cung ting dich vu  Cdc khoan tai tro co

doc quyén (gido duc, y t€, dudng s4, v.v..) ma khong c6 traich thé tac dong ti ch
nhiém gidi trinh cho cong dan (truc ti€p hay gian tiép) vé cic cut hodc tiéu cuc toi
hoat dong clia ho. Trong nhiing ndm gan day, céc nha tai trg  trdch nhiém giai
ngdy cang huéng su hd tro t6i trich nhiém giai trinh va lanh  trinh va chét lupng
dao ciing nhu cdc sang kién nham hd tro su tham gia vanang dich vu céng cong.
cao ti€ng nodi cua cong dong trong hoat dong clia chinh phu.
Trong hang loat nganh, cac cai cach nay mang nhiing cai tén
khac nhau va dudi nhitng dang khac nhau nhung cung phan
4nh cling mot nhan t6 thiic ddy - cung cip nudc nong thon
("tham gia"), hé thong thuy loi ("nhém st dung nuéc"),
truong hoc ("phan cap" va "tu quan truong hoc"), van tai
("ban quan ly duong bo"), y t&€ ("hiép hoi cong dong") va
quan ly moi truong ("'lam nghiép cong dong").

Cic khodn i trg 6 thé tdc dong tich cuc hodc tiéu cuc
t6i trach nhiém giai trinh va chat luogng dich vu cong cong.
Trong Iinh vuc thuy 1o, ¢c6 ddy ry cdc vi du vé cich thic
trong d6 chinh phl va cac nha tai trg do qua chd y vao muc
tiéu s6 luong (hay dau tu) va cong nghé hién dai da dan téi
viéc loai trir nguoi hudng 1oi du kién ra khoi qua trinh 1ap k&
hoach, thiét k& va trién khai du 4n. Doi khi viéc loai bd dé ¢
thé déan t6i nhitng két cuc ngd ngan. Mot hé thong thuy loi
duoc tai trg 16n 6 Népan da dugc chuyén gia ki thuat thiét k&
v6i gia dinh la ving hudng loi chua dugc tudi tiéu (Ostrom
1996). Mot su cham tré tinh cd cta du d4n cho phép nguoi ta
6 thoi gian dé€ phét hién ra ring trén thuc t€ da c6 85 hé
thong thuy 1gi do nong dan quan ly hoat dong tot & d6. Mot
du an thuy lgi & Népan khac trén thuc t€ da lam giam nang
suat nong nghiép do lam tan ra cdc thoa thuan ton tai trudc
do gilra nong dan voi nhau (Hilton 1990, 1992).

Mot van dé tdi dién véi cdc du an thuy loi 1a khong ¢6

du nguodn thu cho duy tu bao dudng. Viéc chi nang thiy lgi
phi s& khong giai quyét dugc van dé trir phi cdc nha cung
cap c6 thé gidi trinh duoc va cdc khodn thu cén thiét phai
duoc sir dung dé bao dudng. Ngay ca khi nguén thu di cho
duy tu bdo dudng, co ciu té chiic clia ngudi cung cép ciing
c6 thé 1a vin dé nan giai. C6 mot nghién cttu so sdnh céc
hé théng thuy loi & An Do va Han Qudc (Wade 1995).
Trong khi hai hé thong la giong nhau, su thiét k& cac ban
thuy 1¢i (c6 trach nhiém phan phoi nudc) clia ho khdc nhau
dan dén su khdc nhau cin ban trong thuc hién. O An Do 1a
mot vu quan 1y tap trung dua vao nguén & kho bac; 6 Han
Qudc céc quan chic thuy 1gi 1a nguoi dia phuong va c6 lién
lac truc ti€p v6i nong dan.
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Céc van dé nhu vay khong phai 1a dac trung cho thuy
lgi, ma 1a can bénh cua hoat dong phan phdi dich vu & rat
nhiéu nganh khdc - cung cdp nudc sinh hoat, cham séc y
t€, gido duc, bao dudng duong sa - mot phan do cach thic
xay dung du an vién trg. Su chu ¥ vao tang khoi luong vién
trg tai chinh dé€ giai quyét van dé tang trudng da huéng cdc
cO quan vién trg téi cdc muc tiéu tip trung vao quy mo va
toc do giai ngan va 4p dung phuong phép k¥ tri dé thiét k&
cdc du 4n dau tu. Ngay ca khi cdc bén déu biét c6 phuong
4n tot hon thi "giai ngan" c6 thé dé dang va nhanh chéng
tr&é thanh muc tiéu quan trong nhat cua cac co quan vién
trg (xem Tendler 1975). V6i cach nghi d6, cic co quan
vién tro thuong dé lua chon du an 16n so véi cac du 4n nhd
va thich quan hé truc ti€p v6i cdc co quan trung wong dé
qua trinh nhanh chéng va hiéu qua (Khung 4.1). Lam nhu
vay cong viéc k€ toan va quan ly hanh chinh s& dé dang
hon. Trong rat nhiéu truong hop, du dn diu tu cua cdc nha
tai trg - v4i tién do va ngan sach c6 dinh - da ngan can su
tham gia cua nhitng nguoi hudng 1oi vao du an. Trong vai
truong hop, dicu nay dan dé€n mot "théi quen dugc thira
nhan" & cdc t6 chic vién tro, noi thanh cong duoc danh gia
bai khoi luong tién duogc giai ngan (Ngan hang Thé gidi
1992).

Khung 4.1 Vién trg va tap quyén

"Tang cudng vai trd cha chinh quyén dia
phuong, dac biét 1a trong hoat dong phan phai dich
vu cong cong - vi du nhu y t€ phic lgi xa hoi,
khuyén nong, va cung cdp co s6 ha ting nong
thon, tit cA nhing cdi d6 di dugc phdt trién &
Philippin - vé truc quan la thich hop. Nhung trén
thuc t€, viéc phan quyén da dan t6i nhitng kho
khan khi xay dung cdc du 4n tai trg. Cdc vin dé
nay khong hay nay sinh & cac du an vién trg khong
hoan lai nhu 12 & cdc du 4n vay ng, khi ma van dé
quan ly tién vay tré thanh mot rdo can. Cic co

quan tai trg thudong khong sian sang cho cac nha
cam quyén dia phuong vay truc ti€p ma khong c6
su bao lanh cta chinh phti. Tuy nhién, bao lanh
nhu th€ di ngugc lai nguyén tic giao trach nhiém
cho nha cdm quyén dia phuong. Khi dia phuong
khong c6 ning luc can thi€t dé quan 1y tién vay,
cdc co quan chinh pht ¢6 xu huéng xay dung cic
du 4n trong d6 dia phuong bi tuéc b6t quyén, va
diéu nay huy hoai qud trinh chuyén giao trach
nhiém xudéng cép dudi" (xem Habito, trong
OECF/Ngan hang Thé gigi 1998, 21).

Khi danh gia két qua kinh nghiém hoat dong 30 nam cta

co quan tai trg Pan Mach doi v6i nganh nuéc nong thon &
Tandania ngudi ta da phét hién ra cdc van dé tuong tu (duy tu
bao dudng yéu kém va cong dong it tham gia) xay ra thuong
xuyén, nhung van khong chiu sira d6i dang ké cong téc thiét
k& du an. Phuong phdp ti€n hanh cua cac co quan vién trg
duoc dinh huéng badi nhu ciu thuc hién du an chit khong phai
14 tao ra nguon cung cap nudc thoa man nhu ciu clia ngudi
hudng 10i du d4n. Mot déanh gid vé kinh nghiém trong linh vuc
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thuy loi cia Ngan hang Thé gidi cling chi ra rang mac du 1oi
ich cta viéc tham gia cua nguoi st dung vao du an la rét 16n,
"céc chuyén gia thuy loi rdt mién cudng huy dong su tham
gia d6 boi vi ho hiéu rang diéu do sé kéo dai thoi gian thuc
hién du 4n" (xem Jones 1995, tr. 141).

Mot s6 thudc do do tdm quan trong cla su tham gia clia
nhiing ngudi hudng 1gi d6i v6i thanh cong cia du dn ¢6 thé
duoc chi ra tr viéc danh gia 121 du an nudc nong thon
dugc tai trg boi cdc nha tai tro va té chitc phi chinh phu &
49 nuéc (Narayan 1995; Isham, Narayan va Pritchett
1995). Phan khéi quadt chi ra rang 68% céc du an c6 su
tham gia & mic do cao rat thanh cong. Nhung trong s6 cac
du an c6 it su tham gia cua nhiing nguoi hudng 1oi, chi c6
12% la c6 két qua. Mot phat hién quan trong khac 1a khong
chi su tham gia cua nhitng nguoi hudng 1oi 1a ¢6 y nghia
quan trong t6i thanh cong ctia du 4n, ma né c6 thé duoc
khuyén khich hodc ngan can bdi viéc thiét k€ du an va
hanh dong cua chinh phu. Nhiing co quan thuc hién tich
cuc huy dong su tham gia clia nguoi huong 1oi du kién cta
du an da c6 62% s6 du an thanh cong (hinh 4.1). Nguoc
lai, cdc co quan chinh pha khong tich cuc huy dong su
tham gia cua nguoi hudng loi két thiic du 4n cta ho véi két
qua kém hon va chi ¢6 10% la thanh cong cao.

Mot nghién cttu khéac phét hién ra rang céc du an dau tu
c6 két qua tot hon & nhitng nudc ma nguoi dan duoc hudng
tu do cong dan (Isham, Kaufmann, va Pritchett 1997). Day
khong phai la thuéc do mitc do dan cha chinh tri ma la
thudc do mic do tu do thé hién quan diém ctia ngudi dan
(tu do bao chi, tu do hoi hop, tu do chat van chinh phu). Tu
do cong dan la rat quan trong ngay ca doi véi cac du an
danh gia theo lgi suat kinh t€ - 1a cac du an dugc coi hoan
toan 1a van dé ky tri cha cdc nha ky su va kinh t€, hoan
toan tach roi khoi siic ép cua cong dong (Phu luc 4). Mot
su that 1a that bai ctia mot du an (du an véi loi suét kinh t€
tong két thap hon 10%) & céc nuée c¢6 miic do tu do cong
dan thap hon c6 xac suit cao hon 50% (hinh 4.2).

C4c nha tai trg ngay cang khuyén khich su tham gia ctua
nhitng ngudi hudng 1gi va su 1am chi dia phuong. Nham
muc dich d6, ho da bat tay vao hang loat sdng ki€n mdéi, bao
gom ca cic quy dau tu xa hoi. Cac quy nay khong quy dinh
cu thé tap hop cdc du 4n theo linh vuc (du 4n dudng bo, hay
cu thé xay dung céc trudng hoc méi & cdc lang cu thé). Thay
vao do, ho quy dinh thu tuc theo d6 cac cong dong dan cu c6
thé xin tién cho bat ky mot du 4n ndo ma ho ¢6 thé thuc hién
trén co s diéu kién chi phi hop 1y cén phai bén viing va
déng gop loi ich cho cong déng, v.v.. Quy kiéu d6 da dugc
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lap ra & trén 20 nuGc va theo danh gia so bg, ching kha
thanh cong. Diéu ndy budc cdc nha tai trg phai thay déi tr
viéc xay dung du 4n sang xay dung thd tuc: quy can phai
quy dinh 10 rang thii tuc dé i tro cho cdc du 4n va danh gid
kha nang cac tha tuc d6 sé gitp tao ra cac du an cé loi ich
lau dai. Nhung ddnh gid nay ciing phat hién ra rang ngay ca
cac quy xa hoi ciing c6 nhitng dac tinh thé hién 12 mot cudc
chay dua nudc riit trénh cac khi€m khuyét vé mit thé ché va
vi th€ chi 1a mot giai phap tam thoi.

Cic nha tai trg ciing tré nén linh hoat hon d6i vé6i viec Twdo céng dan la

cho phép diéu chinh dy dn trong qud trinh thuc hién va quan trong déi vdi
khuyén khich "hoc tap dan" nham dat duoc cic muc tiéu cge durdn kinh té.
phét trién. Vi du: 1a su hé trg clia Ngan hang Thé gi6i cho ’
du an vé sinh PROSANEAR cua Braxin. Dugc Quy kinh t&
lién bang (Caixa Economica Federal) tai trg mot phan, du
an nay st dung mot chién luogc thu gom nudc thai hitu hiéu.
"PROSANEAR tu hao vé mic d¢ tham gia cua cong dong
va viéc chia sé trach nhiém. Cong dong tham gia sau hon
vao viéc kiém sodt viéc stt dung ciia cdc ho gia dinh, hoat
dong cua hé thong va quan ly viéc sta chita hé thong cta
minh. Pac trung ddng ngac nhién nhat cua du an la su
nhiét tam ctia Quy nham diéu chinh thiét k&€ va cong viéc
theo cac bai hoc rit ra" (Ngan hang Thé€ giGi 1995a, tr. 6).

Thu lao va két qua hoat dong cua khu vuc cdng cong

Phuong phdp ti€p can cic khoan vién trg nhin manh Hinh 4.2. Tudo cong dan
vao luong ddu tu va k§ nang k§ tri ¢6 xu huéng khong VA Xac suat that bai cac
ludng hét vai trd clia cdc bién phdp khuyén khich trong 9¥an cua Ngan hang
viec quy dinh cdc hanh dong ma ngudi cung tng dich vy The 9idi-
cong cong phai ti€n hanh. Truéc day, cac nha k¥ tri cta
chinh phi va cdc nha tai trg gia dinh ring mot khi nha may
dién dugc xay dung, chiing s€ hoat dong hitu hiéu; cidc con
duong méi s€ dugc bao tri; cac tram y t€, mot khi dugc xay
dung, s& cung cap dich vu c6 chit luong. Trén thuc t&, 10i
ich s€ chi van dong khi cac nha cung ung dich vu (chu yéu
la b0 may cong chiic) nhan dugc ciac bién phap khuyén
khich mot cach day du. Ca cac nha tai tro song phuong va
da phuong gio day nhan ra ring céc bién phdp khuyén
khich 1a hét siic quan trong d6i véi su thanh cong va da ho
tro cai cach quan ly khu vuc cong cong va nganh cong vu.

Nhiéu nudc ngheo phét hién ra ring, khé c6 thé duy tri  ,
cac cong vu mot cach tan tam, hiéu qua va thanh thao do
muc luong thuc t€ cua khu vuc cong cong da ngay cang
xuong doc trong vong 15-20 nam qua. Tra luong thap Nhiutydo  fttydo cong
(nhung khong phai lam viéc dac biét qua mic) cung véi cong dan hon dan hon
dong co lam viéc thap da lam cho céc cong chiic, dac biét  Ngusn: Isham, Kaufmann, va

Xac suét that bai
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1a & cap cao, da chuyén sang lam thém ngoai gid hodc Pritchett 1997.
tham nhiing (Ngan hang Thé gidi 1995b). Thi du cho dén
1986, mtc luong thuc t€ ¢ Tandania da gidm t6i mic bang
mot phan nam gia tri mic luong nam 1969-1977. Luong
clia cdc cong chiic cap cao nhat con giam hon nhiéu, chi
con bang 6% miic truéc day. Ty 1€ tién tra cho quan chiic
cap cao nhat so v6i mic luong t6i thi€u chi 1a 5/1. Tién
luong thudng khong phai 1a van dé. Ngay ca & nhiing nudc
ma tién tra cho cong chic du cao, co cau khuyén khich
ciing chua du. Sy bao dam chd lam va tiang luong theo
tham nién chang khuyén khich mot cdi gi ngoai viéc tham
quyén.

bac biét 1a ¢ nhiing nuéc ngheo va phu thudc vao vien Thdéng thudng mot
trg, cdc nha tai tro nhiéu khi 1am nhiéu viéc ¢ hai hon 1a ¢c6 durdn that bai 1a do
lgi. Do né lyc tim nhiing ngudi t6t nhét dé phuc vu cho du én, thé ché va cdc té
cdc nha tai tro ¢ thé da khong sang suot khi gianh hét cic  cpuc céng céng yéu
can bo gioi giang va i[héng minh nhit bang cich dua ra kém. ’
nhiing mitc luong va diéu kién lam viéc ma chinh pht khong
c6 dugc. Mot nghién citu doc 1ap ghi nhan ring Ngan hang
Thé gidi da tuyén tdm nhan vién v6i mic luong 3000-6000
dola mot thang cho mot du an nong nghiép & Kénia; trong s6
tdm nguoi thi bay nguoi 1a thué tir khu vuc cong chic, noi
muc luong thang cho mot nha kinh t€ hoc cao cép 1a khoang
250 dola. Cac t6 chiic quoc t€ & Modambich da trd gap nam
lan muc luong cong chiic cho cac chuyén gia va gap 10 lan
cho céc k¥ thuat vién (Fallon va Pereira da Silva 1995). Su
két hop giita tién luong khu vuc cong vu thap va canh tranh
gifta c4c nha tai tro dé thu hit cc c4n bo c6 k§ nang 1am cho
cong tac hd tro ting cuong nang luc cua cong chiic hét siic
kho khan. C4c nhan vién ro1 co quan ngay sau khi dugc dao
tao. Mot chuong trinh & Kénia dugc Co quan phét trién quoc
t€ Canada (CIDA) tai trg da dao tao 13 nha kinh t€ hoc &
trinh d6 thac si; trong vong mot nam, 10 nguoi trong s6 ho da
tim dugc cong viéc ngoai khu vuc chinh phu va 3 nguoi con
lai dang tim ki€m vao lic d6 (van de Walle va Johnston
1996).

Cai cach cong vu ciing thuong tuéc di cidc nhan vién
thanh thao nhat cia khu vuc cong cong. Cai cach thuong di
kém vé6i giam bién ché (biét nglt cho khai niém sa thai lao
dong thira). Khi diéu nay mang tinh "tu nguyén" (nhan vién
dugc nhan mot khoan chi tron goi, thong thuong hao phong
hon la theo quy dinh cua phdp luat), thi cac nhan vién c6 k¥
nang nhat thuong 1a nhitng nguoi roi bd dau tién. Tuy nhién,
viéc giam bién ché khong thanh van dé. Nam 1991, Péru
thong bao hai dot giam bién ché 16n trong doi ngii cong chiic.
Mot dot giam bién ché dong loat trén moi linh vuc da lam
giam 250.000 nhan vién. Sau d6 163.000 trong s6 nay da
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dugc thué tro lai. Nguoc lai, viéc giam bién ch€ nhim vao
nhitng k¥ nang khong can thiét trong nganh thu€ da giam
duoc hai phan ba s6 nhan vién. S6 con lai dugc tang luong va
doanh thu thu€ da tang gap doi (Haltiwanger va Singh chuan
bi xuat ban).

Thé ché& coéng cdng hitu hiéu

Thong thudng mot du 4n that bai 1a do thé ché va cdc t6
chiic cong cong yéu kém. C6 hang loat cdc bang ching vé
cach ma nang luc thé ché anh hudng t6i tang trudng kinh t€
va su thanh cong cua cac du an dau tu. Mot nghién ciu gian
day chi ra rang trong vong 30 nam tinh dén nam 1994, cic
nudc ¢6 chinh séch lanh manh va mot thé ché chinh phi hitu
hiéu va c6 kha nang da tang truong véi toc do khoang 3%
tinh theo mitc binh quan diu ngudi méi nam, trong khi céc
nudc c6 chinh séch lanh manh nhung thé ché yéu kém chi
tang truong khoang 1,4% mot nam (Ngan hang Thé gidi
1997a).
Str dung mot chi s6 dua trén thuéc do khdc nhau vé
chat luong hoat dong cta chinh pht, mot danh gia cta
nhan vién Ngan hang Thé€ giGi gan day doi véi cac du an
do Ngan hang tai trg phat hién ra rang, trong khi ty 1é
thanh cong trung binh clia cac du an do Ngan hang tai trg
1a 68%, thi ty 1&¢ du an thanh cong & cac nude cé chinh sach
lanh manh va thé ché viing vang 1a 86%. Cac nudc khong
c6 chinh sach lanh manh va thé ché ¢6 kha nang bi that bai
52%, gap khoang bon lan ty 1& thit bai ciia cac nudc co
chinh sich va lanh dao tot (hinh 5 phin Téng quan).
Nghién cttu nay két luan la: "Khi xay dung du 4n & nhiing
nuéc c6 chinh sdch va thé ché yéu kém, t6t nhat 1a Ngan
hang tap trung vao cic dich vu vay ng va phi vay ng dua
trén co s& chinh sach hd trg cho cong tac l1ap chinh sich
chién luoc va kha nang thuc hién cua chinh pht" (Ngan
hang Thé gi6i 1997a, tr. 13).
Li¢u mot du dn vién trg phét trién chinh thic duge thi€t  Thiét ké cua cdc du
k& tot c6 nghia 1a cdc thé ché cong cong hitu hiéu hon Zn can phai duoc
khong? Do vién tro gan nhu chi cap cho (hay cap qua) gjéy chinh phu hop
chinh quyén trung wong nén ching da anh huong i cich  6i thue té'la tién
thitc phan phét cac dich vu cong cong. Nhin chung, dich vu :
duoc chinh phu cung cép phai 1a cac loai dich vu khé c6 khé ¢
thé duoc phan phoi qua thi trudng, hoidc do ching la hang ‘vong quan tr Ql:lg
hod cong cong don thuan cé 1oi chung (an ninh quéc gia, b.::?f)g the c,he h uu
luat phdp) hoac do ching ¢ cdc tdc dong ngoai hién kho hiéu hay y tuong hay
c6 thé lugng gid dugc (dich vu y t&€, bdo vé moi trudng).
Tuy nhién, ban chat cua cac dich vu nay bao ham cac van
dé trong viéc thiét k& cdc thé ché bén viing va cac bién

hay nguén vén
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phdp khuyén khich dé viéc phan phéi va hoat dong ctia khu
vuc cong cong dat hiéu qua.

Quan tam t&i viéc thuc hién du an hitu hiéu, cac nha tai

tro thuong thiét 1ap cac don vi thuc hién du 4n gan nhu doc
lap do6i véi cac bo chuyén nganh (va doi khi bén ngoai co
quan chinh phi). Cdc nha ti trg lam nhu vay dé "khu khu
bao vé" cic du dn do ho tai trg khoi nhitng yéu kém t6i té
trong khu vuc cong cong. Khi du dn duoc thuc hién "thanh
cong" va chuyén giao cho bo chlii quan diéu phoi hoat
dong, bo nay thi€u su nhiét tam, kha niang va nguon luc dé
ti€p tuc diéu phoi hoat dong. C4c du 4n don 1€ c6 thé c6 tdc
dung cho muc dich thlr nghiém, gidi thiéu hay danh gia.
Nhung "thanh cong" dugc do luong theo nghia hep c6 duoc
v6i céi gia clia su hy sinh viéc nang cao ning luc thé ché
chang qua chi 12 mot chién thiang Pyrrhic (chién thang phai
tra gid qua dat khong b dap duoc - BT) va 1a ké thu cla su
thanh cong thuc su cua vién trg.

Thiét k€ clia cdc du dn can phai duoc diéu chinh phit hop
v6i thuc t€ 1a tién hay nguén von khong quan trong béing thé
ch€ lanh manh hoac y tudng hay. Muc tiéu ctia mot du an
gido duc khong phai 1a ting nguén quy cho du dn d6 (diéu
nay c6 thé thuc hién dugec ma khong can c6 du 4n) ma la gidp
dd cac nha cai cdch thay doi y tudng, thé ché va chinh sdch
cho Iinh vuc gido duc. Mot du én hitu hi¢u thuc su 1a mot loat
cac hoat dong khong phai la xay dung trudong hoc, ma quan
trong hon, gitip do thay déi cach thic hoat dong cua cdc
trudng dé nang cao chat luong gido duc. Xay dung cdc trudng
hoc, bénh vién hay duong sa tot nhit s€ 1a vo nghia néu
khong c6 thé ché dé duy tri hoat dong clia chiing.

Diéu d6 c6 nghia 1a nhitng du 4n thanh cong nhat
thuong phai ¢6 su déi méi. Néu mot nudc c6 kha niang xay
dung truong hoc va quan ly ching, cac nha tai trg s& don
gian chi cén cung cip ho tro ngan siach chung. Tinh diing
dan ctia mot du dn 14 né 1am duge nhitng viéc khac so véi
hién tai. Néu cdc truong hoc dang ton tai va hoat dong hiru
hiéu thi mot du 4n hitu ich c6 thé 1a nang cap ching va
gitip d& diéu chinh céc co ché€ t6 chic (vi du, ting su tham
gia cua cong dong vao viéc ra quyét dinh). Mot du an nhu
vay c6 thé dugc rit kinh nghiém tir mot du 4n khéic dugc
thuc hién & dau d6, nhung né 1a mot sang kién & cho xét
xem noi nao 1a noi du 4n can duoc thuc hién.

Mot hé qua quan trong rit ra tir diéu nay 1a ty 1é thanh Néu mdt dudn duoc
cong cua cdc du an dugc tai trg khong phai 1a yéu t6 quan coi la "thanh céng”
trong déc biét - néu nhu sy thanh cong chi dugc xdc dinh theo  chi'vi ching lap lai
nghia hep. Mot co quan hoat dong hitu hiéu phdi tai trg cho thanh céng truoc
rat nhiéu du 4n d6i mé6i va mot vai du dn nay c6 thé "that bai"  ddy, thi co'quan vién
- vGi cdi nghia 1a n6 khong dan t6i cac dich vu t6t hon. Cau tro da co dong co'sai
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héi quan trong dit ra 1a liéu cic nuée dang phét trién c6 thu  trong viéc cung cap
dugc céc kién thic mot cach cé hé thong tir cac thi nghiém vién tro hdu hiéu.
kiéu nhu vay hay khong. Cic du dn that bai thuong dem lai

nhiéu bai hoc b6 ich nhu 1a (va thudng 13 nhiéu hon) cac du

an thanh cong. Néu mot du an duoc coi la "thanh cong” chi vi

chung lap lai thanh cong trude day, thi co quan vién tro da cé

dong co sai trong viéc cung cdp vién trg hitu hiéu. Cac nha

quén 1y s& mu6n trénh nhimg du 4n d6i m&i va c6 rui ro nén

thuong ung ho cic du an da dugc biét 1a hoat dong c6 hiéu

qua. Diéu nay dan dén su canh tranh khong hitu ich va khong

thich dang giita cac nha tai tro dé "hét vang" va chi tii tro

cho cac hang muc trong chuong trinh dau tu cong cong c6 vé

s€ thanh cong - ngay ca khi c6 hoac khong c6 vién trg ciua

c4c nha tai tro.

Dé khic phuc nhuge diém ndy, cdc nha tai trg di chuyén
theo huéng danh gia su thanh cong ctia du 4n theo tiéu chudn
rong hon. Ho thuong danh gia tic dong cua cac du an doi véi
nang luc thé ché€ clia cdc co quan trong linh vuc lién quan.
Lay vi du mot du an xay dung duong sa. Liéu c6 nén dua vao
cac cong nghé tot hon cho viéc thiét ké va xay dung duong?
Liéu chinh sach gia ca va céac chinh sach khac c6 dam bao
viéc duy tu bao dudng duong hay khong? Liéu nhan vién cua
cac co quan c6 nhan duge su dao tao can thiét? Panh gia liéu
da c6 mot "tac dong thé ché€ quan trong" hay khong chu yéu
la do viéc dat cau hoi cho nudc nhan vién trg xem du an da
gilip d& nuGc nhan vién trg thay déi cach thic quan 1y linh
vuc duong bo nhu thé nao.

Chi ¥ ring mot du 4n c6 thé da c6 "két qua" thanh
cong - con duong dugc xay dung va c6 1¢i ich cao - nhung
khong c6 tac dong lau dai. O mot khia canh khdc, du én c6
thé da "thdt bai" nhung di din t6i su phat trién thé ché
quan trong. Diéu nay cang ding d6i véi cdac phuong thiic
sdng tao trong viéc phan phoi dich vu ma rat nhiéu vién tro
hién nay nhdm vao. Phuong phap déi mdi nay c6 thé ciing
khong c6 két qua, nhung néu né dugc danh gia mot cach
hé thong va kién thic dugc dua vao cac du an cai cach rong
hon, thi du 4n ciing gép phan vao cai tién cong tic quan ly
cta Iinh vuc lién quan.

Loai d4nh gia cu thé ndy thudong khong duoc thuc hién
cho céc du 4n vién trg phdt trién, nhung né c6 y nghia tiém
nang rat 16n. Mot lan nita, su d6i méi 6 thé that bai, nhung
vién tro phat trién sé& ting cudng ning luc cla thé ché lién
quan biang cich gidp d& viéc thiét k€ va danh gid phuong
phap méi va tao ra kién thiic cho cédc thanh vién. Cac nha
tai trg ngay cang nhan manh tam quan trong dac biét cta
kién thic dugc tao ra nho du an nay. Lay vi du Vuong quoc
Anh. Cuén S4ch tring vé phét trién qudc t€ gan day viét:
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"Nghién cttu 1a mot vii khi quan trong trong cudc dau
tranh chong lai ngheéo kho. Néu khong cé nghién
ctu thi nhiéu su can thiép nhim thiic day phét trién
c6 thé sé& that bai hodc kém thanh cong rat nhiéu; va
nghién ctu ¢6 tdc dong nhan rong rit quan trong -
cac bién phdp giai quyét nguyén nhan nghéo kho &
mot nuéc dang phat trién c6 thé dugc ap dung lai &
mot nudc khac. Nguyén 1y chia sé kién thiic 1a mot
bd phan quan trong cua su hgp tac t6i can thiét cho
su phat trién. Chinh phti coi cdc du 4n dau tu lién tuc
vao viéc tao kién thiic nhu 1a mot yéu t6 then chot
trong viéc dat dugc muc tiéu va muc dich cta chinh
phu doi vé6i van dé phat trién quoc t€" (Sch tring,
Vuong quoc Anh, 1997, tr. 48).
Ngan hang Thé gi6i ddnh gid mdi du 4n da két thiic dwa Néu khéng co
vao viéc danh gid xem né cé "tdc dong phat trién thé ché nghién cuu thi nhiéu
quan trong hay khong" Diéu nay dugc coi 12 "tieu thic can thiép nham thic
danh giad quan trong nhat d6i véi tic dong phat trién dai  ddy phat trién co thé
han" (Ngan hang Thé gi6i 1997a, tr. 24). Tuy nhién, thanh sé that bai hodc kém
phan ndy ciing rat khé xdc dinh. Trong mot khoang thoi  thanh céng rét
gian dai, khoang 30% cic du 4n do Ngan hang Thé gidi tai nhiéu.
trg c6 tdc dong "quan trong" doi véi thé ché va chi trong
may nam gan day con s6 nay mdi tang 1én tGi 39%. Nhu
vy, du 4n phét trién c6 kha nang gitip d& cho su thay déi
can ban cach thic khu vuc cong cong hoat dong. Nhung
di€u nay ciing chi xay ra trong mot so rat it cac trudng hop.
Theo y kién ctia chiing t6i, mot co quan phat trién hoat
dong hitu hiéu phai chap nhan rui ro, danh gia mot cach hé
thong céc két qua du dn va phd bién cdc kién thic thu
duoc. Su tao ra va phé bién kién thiic 1a mot trong nhiing
dong gép 16n nhat ma vién trg phat trién c6 thé thuc hién.
Cung véi cac nguyén ly can ban cii doi véi vién trg, trong
d6 cdc khoan tai trg nham giai quyét cdc khi€ém khuyét cua
thi truong von, hoat dong cua cac nha tai trg can phai
huéng t6i nhitng khi€ém khuyét cua thi truong "kién thac"
(Stiglitz 1988). Tuy nhién, nhimg danh gid manh mé va
nghiém chinh nhim tao ra kién thic cu thé thudng rat t6n
kém va khong mot chinh phil nao ¢6 dong co dii manh dé
tién hanh cac danh gia s€ dem lai loi ich cho nudc khac.

Cung uing cong cong khéng qua co quan cdong cdng
Dé cdc khoan vién trg hoat dong hitu hiéu hon, chinh
phll cdc nuéc dang phét trién dang c6 xu huéng khic phuc

truyén thong danh viéc cung tng dich vu cé tinh chat doc
quyén cho cdc co quan hanh chinh quan liéu. Rét nhiéu
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dich vu cong cong c6 thé duoc cung cap mot cach hitu hiéu
(va thudng hitu hiéu hon) bdi cdc t6 chiic tw nhan theo hinh
thic thau va khoan. Cac nha tai trg va chinh phu hay chon
céc t6 chic phi chinh phi. Cdc nguén tai chinh méi ciing
tao ra nhitng thay déi quan trong d6i v6i dong co khuyén
khich cho cdc nha cung tng, tang ti€ng ndi clia nhiing
nguodi hudng loi du kién va tang hiéu qua vién trg.

Thau va khoan

Tu nhan hod va giam dén nghia vu ddu tu da gitip giam R4t nhiéu hoat déng
gdnh nang cho ngan séch va giam nang luc cta khu vuc djch vu céng céng
cong cong trong mot s6 finh vuc ma vai tro clia né khong  ¢g thé dube cung
con qué quan trong. Tuy nhién, ngay ca khi chinh phu giit cap mot cdch hiu
lai trach nhiém cung tng dich vu, ho khong nhét thiét phai hiéu (va thuong hdu
quan 1y ching thong qua cdc co quan thong thudng ctia khu hiéu h on) béi cdc té
vuc cong cong. Rat nhiéu hoat dong c6 thé dem diu thau chue tunhan theo
cho khu vuc tu nhan va su canh tranh giita cic nha cung cap . P
tiém nang c6 thé s& tao ra stic ép lam tang hiéu qua chi phi. hinh ,th ue thau va

A s < s ~ o N khoan.

biéu nay xay ra nhu thé nao? Hay nghién ctu trudong
hgp cua AGETIPs (Agences d'Execution des Travaux
d'Interét Public), mot hiép hoi phi loi nhuan tham gia vao
cac hop déng khoan clia chinh phu dé thuc hién céc du 4n co
s& ha tang. Du an dau tién la & Xénégan, mot du an (dugc
thuc hién thong qua hop dong véi cdc nha cung cap tu nhan
béng cdch ddu thAu md rong) da cho phép giam chi phi va su
cham tré. Cc nuéc Tay Phi khdc cling da nhanh chéng st
dung mo hinh nay (Ngan hang Thé giGi 1997c¢).

Khodn 1a cach ky hgp dong véi cac nha cung cap tu nhan
dé cung ting dich vu ma chinh phti khong tir bo quyén s& hitu
cong cong doi véi tai san hodc kiém soét cong cong doi véi
ciac diéu kién phan phdi dich vu. Mot hop dong khodn &
Ghiné theo d6 mot hang quan ly tu nhan dam nhiém viéc van
hanh mot hé théng nudc, hop déng dugc ho tro boi tién vay
cua Hiép hoi phét trién quoc t€ theo hinh thitc Hiép hoi tra
phan chénh léch giita chi phi va doanh thu tir nguoi st dung.
Tro cap dugc giam tur tir va hoat dong ctia hé thong nay gio
day hoan toan mang tinh thuong mai. Diéu nay chi ra cich
thic vién trg c6 thé gitip 4p dung nhitng thoa thuan méi mot
céach suon sé. Va quan trong 12 cdc nha i trg ¢6 thé chuyén
giao cdc kinh nghiém tich cuc (va tiéu cuc) t6i cidc co quan
vién trg khac va cdc nuéc khac dang xem xét nhiing thoa
thuan tuong tr - d6 1a viéc phan quyén quan ly dién & Chile,
khoan quan ly nuéc & Achentina, hay 1a quan ly duong thu
phi giao thong & Méhico.

Phé bién kinh nghiém va bai hoc ciia nhitng nha déi méi
la dic biét quan trong dé€ nang cao hiéu qua vién tro. Hay
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nghién ctiu cong trinh dudng sit, mot thi du rd rang vé pho
bién thong tin cai cach trong quan ly. Pudng st & cac nuée
dang phat trién thudng hay hong héc va chi phi cao véi da s6
dau mdy toa xe hét han st dung - tat ca la do quan ly cong
cong khong hiéu qua va canh tranh cia dudng bo va duong
khong. Achentina 12 mot nudc déi méi trong linh vuc dudng
sit. Nu6c nay chia nho hé thong lién bang cong kénh thanh
nhiéu mang ludi dudng sat chd ngudi va hang va trao quyén
diéu khién ching cho céc hing tu nhan, doi khi thong qua
cac thoa thuan khoan "am" (khi cidc hang bo thau muc trg
cép thap nhat ma chinh phu phai tra cho ho). Miac du mot s6
thoa thuan khodn nay c6 nhiéu van dé, nang suat lao dong da
tang gdp bon lan, gid ca giam va khu vuc cong cong tiét
kiém khoang 600 triéu dola (Thompson va Budin 1997).
Quan trong hon doi véi cac du an vién trg la cac co quan
phat trién dd tim cdch bao dam ring cic uu nhugc diém rat
ra tir kinh nghiém ctia Achentina dugc dua vao trong chuong
trinh & Braxin, Chilé, Méhico va cac nudc & chau Phi, nhitng
nuéc da chuyén theo huéng thuc hién khodn dudng sét.

Cac t& chirc phi chi nh phi 1a ngudi cung cap dich vu

Viéc st dung cdc t6 chic phi chinh pht (NGO) lam cac
co quan thuc hién cho cic du an dugc tai trg la mot xu
huéng ngay cang tang (Khung 4.2). Nhiéu NGO ciing nhan
duoc hop dong cung tng dich vu véi chinh pha.

Cac NGO c¢6 loi thé trong cung cép dich vu hon ca cac
co quan chinh phu 1an cdc doanh nghiép vi lgi nhuan. Cic
NGO c6 thé tié€p can cidc nhém dia phuong va muc tiéu mot
cach c6 két qua hon cdc co quan chinh phu truyén thong.
Nhung cac NGO khong phai la phuong thudc cho cac
khiém khuyét cta khu vuc cong cong. Hon nita, cic NGO
nude ngoai cling ¢6 nhiéu van dé nhu cdc nha tai tro trong
viéc tao ra su ton tai bén viing va tinh lam chu dia phuong
(Ngan hang Thé giGi 1998a). Nhu vay, trong khi cic NGO
c6 thé 1a mot phan clia hé thong phan phéi dich vu, ho
khong thé thay thé chinh phu va khong thé 1a mot su thay
thé lau dai cho nang luc ctia khu vuc cong cong.

khuyén khich hoat dong clia cdc té chitc phi chinh

phutrén khiap the oidi Chinh phi cua ca cicnudc
Ir T = Ir

Khung 4.2 Mot su tréi day hir ich ciia cac té
chiic phi chinh phu

Mot bao cdo méi day cua Quy hop tac kinh t&
hai ngoai Nhat Ban (OECF) ghi nhan ring "su m&
rong dan chu va sy tham gia cta dan ching vao
céc hoat dong chinh tri ngdy mot nhiéu hon theo
sau su két thic cua cudc chién tranh lanh da

cong nghiép va cic nudc dang phat trién da hiéu
khd 18 vai trd rong 16n ciia céc td chitc phi chinh
phti d6i vé6i su phat trién clia dit nuée. OECF da
phéi hop vé6i cdc NGO dia phuong dé tién hanh
nghién ctu trudc va sau khi thuc hién
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doi véi rat nhi€u dy dn, bao gém duy 4n trong cay gay
rimg Aravalli Hills & An Do va du 4n 1am nghiép &
Philippin. OECF ciing di uy quyén cho mot NGO
ctia Nhat, c6 tén 1a Hoi Chim hoang dia Nhat Ban,
ti€n hanh khao sat moi trudng song cua s€u la mot

Mot NGO dia phuong da thuc hién céc khao sit co
ban cédc khu vuc dat bi trung dung cho du 4n cau da
nang Jamuna & Bangladét. C6 rat nhiéu thi du trong
d6 cac NGO quoc t€ va dia phuong da dong gdp
nhiing tu van gid tri cho khao sit khu vuc, cdc nghién
ciiu trude thuc hién, thdm dinh va thuc hién du 4n

(OECF

1996,

phan cua vién trg dic biét cia OECF cho viéc xay
dung du 4n phat trién nong nghiép & cdc nong trudng
quoc doanh & tinh Hic Long Giang Trung Quoc.
Phi sudung, ti nh hitu hiéu va tai trg cho mat cau

tr. 60).

Dich vu cua chinh pht (dac biét la nhitng dich vu st
dung vién tro) thuong dugc cung cdp khong mat tién cho
ngudi st dung - cham séc y té€, thuy lgi, nude, dich vu md
rong, cung cép truong hoc, dudng sa va v.v.. Trong nhiéu
truong hop phuong phép ti€p can nay 1a Iy tudng vé mat xa
hoi nhung 1am nay sinh ba vén dé trong d6 hai van dé 1a
nghiém trong, con mot van dé dd hon. Van dé it quan trong
nhat 1a dich vu mién phi thudng bi st dung qua miic, gay
dch tac cho hé thong - di 1a mang ludi dudng bo hay dich
vu y t€. Hai van dé nghiém trong hon c6 tinh chat thé ché
va lién quan truc ti€p té6i vién trg. Thit nhat, do dich vu
khong tao ra doanh thu, ngudi cung cap 1é thudc vao ngan
quy kho bac. Dac biét 1a ¢ nhitng nudc ngheo c6 cac cudc
khing hoang tai chinh tdi dién tham nién, thi d6 1la mot
diéu khé chiu; khong c6 gi bao dam la tién can cho thudc
men va duy tu hé thong thuy lgi s€ ¢6 ngay khi can. Thi
hai, do nguén quy ldy tir kho bac, khé c6 thé trao quyén
cho nguoi hudng loi va mang dén cho ho y thic lam chu la
diéu can thiét cho su thanh cong cta du 4n vién tro. Nguoi
str dung bi tach ra khoi qua trinh xac dinh uu tién, lap ké
hoach va phan phoi dich vu.

Trong nhing nam
gan ddy cdc nha tai
tro da tai tro cho cac
cdch déi mdi dé tang
ti nh hiu hiéu cua
dich vu

Trong nhitng nam gan day, cac nha tai trg da tai trg cho
cac cach doi méi dé€ tang tinh hitu hiéu cta dich vu bang
cach thu phi d6i v6i phan chat luong duoc cai thién - tir
thuy loi t6i gido duc, y t€ t6i nong nghiép. Y t€ 1a mot thi
du hay. Cung cép dich vu cham séc y t€ phé cap & cac
nudc ngheo 1a mot muc tiéu dugc dé cao. Nhung do khong
c6 du ngan quy nén nhiét huyét v4i cong viéc cling nguodi
di va quan trong hon cac tram y t€ thuong khong c6 kim
tiem, dugc pham va thudc udng. Piéu nay dan dén vong
ludn quén: bénh nhan biét chat luong t6i clia tram y t€ nén
tim dén dich vu y t€ & chd khic, dan dén cdc tram y t€
duoc sit dung khong hét cong sudt va diéu d6 khé c6 thé
ching minh dugc viéc dau tu ngan sich dé cai ti€n chat
lugng 1a can thiét (Filmer, Hammer va Pritchett 1998).

Nam 1988 Sing ki€n Bamako tim cach xoay chuyén
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vong luén quin nay béang cdch dua chi phi st dung vao
Camérun. Mot du 4n dugc Co quan Phét trién quoc t€ clia
My tai tro da tién hanh mot danh gid cé doi ching su két
hop giita thu phi str dung va str dung ching d€ cai tién chat
luong bing céch tao ra su cung cap duoc phdm ding tin
cay. Nghién ctu nay phat hién ra rdng khong chi nhiéu
nguoi tGi trung tim y t€ hon ma ty 1& nguoi nghéo so véi
nguoi giau di kham bénh cling tang 1én (Litvack va Bodart
1993). Thi nghiém tuong tu c6 két qua tuong tu & cac linh
vuc khic, vi du nhu trong gido duc (Birdsall va Orivel
1996). Céc thi du kiéu nay chi ra ring cac nha tai trg déng
vai trd quan trong trong viéc cung cp tai chinh va danh gia
cac sang kién trong phan phoi dich vu.

Lam cho vién trg c6 tac dong gitp dich vu céng cdng tot hon

Su dich chuyén ciia cdc tu tuong phat trién tir chién lugc  Su'thay gé;' tu'tuong
tich tu tu ban theo dinh huéng cta chinh phi sang tap trung hdt trién doi hoi
vio cdc nén tang kinh t&, tinh hitu hiéu va hiéu qua clia hoat phai co mét su
dong cong cong c6t yéu ddi hoi phai c6 mot su chuyén huéng  chuyén huong cédc
cdc cong cu vién trg. Cu thé, diéu nay c6 nghia 1a phai xem ¢dng cu vién tro;
xét lai phuong phap vién tro tai chinh (du 4n hoac chuong
trinh) va phi tai chinh (tro gitp ky thuat, phan tich chinh sach
va dao tao) va xem xét lai cach thic chiing duoc diéu chinh
phit hop dé hé tro chién lugc phat trién méi.

Cung cap tai chi nh théng qua du an

Chiing ta van chua ban bac vé mot chu dé chinh cho viéc
phan tich tinh hitu hiéu cta du an: cac chi ti€t mang tinh
hanh chinh va k§ thuat dé 1am cho du 4n c6 két qua hon. S&
di nhu vay 1a do hai ly do. Th& nhat, va cling la quan trong
nhét, linh vuc nay da duoc dé cap trong rat nhiéu danh gi4,
xem xét kinh nghiém va nghién citu trudc day va viéc bo
sung thém clia ching toi s& chang c6 may gi4 tri. Rat nhiéu
CO quan tai trg ti€n hanh danh gia lai két qua thuc hién cua
cac du an hoan chinh. Su két hop kinh nghiém ctia cic du an
don 1€ va so sanh chéo giita cac nudc cho phép cac danh gia
nay c6 thé dé xuét duoc cac kién nghi phé phan c6 tinh xay
dung xuat phat tir cac bai hoc kinh nghiém thu duoc dé cai
tién hoat dong cua t6 chitc. Hon nita, mot s6 bo phan danh
gid va ky thuat ctua cic co quan tai trg da tién hanh ca céc
bdo cdo danh gia cho céc nganh cu thé vé ca cic van dé ma
nganh dé phai doi phé l4n cdc phuong 4n cé nhiéu trién
vong cho c4c nganh'. Tai liéu phong phu vé két qua du 4n va
cac nganh da cung cép nhiing nguon tai san thong tin cin
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thiét dé thuc hién thanh cong du 4n.

Ly do thi hai dé ching ta khong di sau hon vao chu dé
du 4n vién tro hitu hiéu 1a ching ta quan tAm nhiéu hon téi
tac dong gian ti€p hon la tac dong truc tiép ctia du an. Cac
du 4n vién trg c6 tic dong lan truyén tir cic du 4n don 1€
sang van hanh chung ctia hé thong nha nudc.

Gan nhu ngay tir ldc ddu, nguoi ta da cho riang cdc du

an tai trg bang vién tro nudc ngoai ¢6 tic dong gidn ti€p
quan trong. Hirschmann (1967) lap luan rang loi ich gidn
ti€p 16n nhat 1a viéc cdc ca nhan va té chiic ¢6 thé hoc hoi
tir cdc khai niém, cong tac hoach dinh va thuc hién du an.
Ong tin rang du an 1a cac y€u to uu tién cua phat trién ¢6
thé tao ra su cdch tan trén co s& giai quyét cac van dé phat
sinh. Nhiing 1gi ich nay nhan manh vao cac gia tri gia tang
clia viéc cdc nha tai tro tham gia vao du 4n. Diéu nay cho
phép c6 mot "co s& ha tang" thuan 1oi cho ho trg k§ thuat
va thé ché dé thuc hién du 4n, ma néu khong c6 su tham
gia clia cdc nha tai tro thi c6 thé da khong xuat hién.

Céc du dn phat trién ¢ thé 1a cdc co sO thit nghiém cho  Cde durdn phat trién
céc y tudng hay khéi niém mdi do6i véi mot nudc, trinh dién  ¢g thé 1a cdc co'sd
cho chinh phu va cong dan cua nuéc d6 nhiing viec ¢6  thirnghiém cho cédc
(lzoac khopg co) tacAdl_mig - th,au kh,oan 7d1ch VU cong cOng,  y tudng hay khdi
su qdun,g céc NGQ, van d(_)}lg cdc nhf)m su d}l‘ng tharrl glavao  hism mdi doi véi mot
quan ly, v.v.. Gid tri gia tang cua cac nha tai tr¢g xudt hién o nude j
hai khia canh. Mot la kha nang st dung nguén luc dé dénh )
gid than trong cac kinh nghiém. Kién thiic dang nay la hang
hod cong cong quoc t&, va khong chinh phu nao ¢6 dong co
dl manh d€ tién hanh dénh gid va pho bién ching. Dy dn tai
trg cling ¢6 thé gitip pha v& nhiing quan diém tréi budc khu
vuc cong cong vao nhiing co ché€ khong hiéu qua. Chinh phu
di ¢6 tu tudng d6i mdéi ciing thay kho thuc hién cdc y tudng
mdi - nhét 1a khi cdc y tudng thach thic cdc quyén loi da bam
ré va dac biét 1a néu khong c6 mot bao dam nao 1a ching sé
c6 tac dung. Van dé ching sé c6 tic dung chi c6 thé dugc
ching minh bing cdch thuc hién chiing. Cdc nha tai trg ¢
thé pha v& cdi vong ludn quén nay bang cach hé tro thuc hién
nhitng du d4n nhu vay. Trong mdt cudc hop mat lién nganh
gifta cdc quan chiic Gambia va Ngan hang Thé gi6i dé cai
tién quan hé lam viéc, ngudi Gambia da nhan manh "tam
quan trong cla Ngan hang trong viéc ap dung nhing y tu’dng
va kinh nghiém ctia cdc nu6c khac vao nguyén tic chac chan
nhat trong quan hé hogp tac. Cung cap tai chinh la quan trong,
nhung quan trong hon l1a né mang lai kha nang lam mot cai
gi d6 - thay d6i xa hon nhiing 10i néi clra miéng" (Marshall
1997, tr. 26).

Nhung loi ich phu thudc vao su thuc hién du an theo
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cach thitc khac nhau va viéc danh gia su khac nhau do6 cua
du dn. Mot diéu khong may 1a ca hai yéu cau nay khé cé
thé dugc déap tng do cdc du 4n vién trg thudong khong c6 co
ché dé c6 thé ddnh gia mot cdch manh mé két qua- hay noi
ding hon la cho dén nay thi chua dua ra duoc.

Cac du 4n ciing tao diéu kién dé c6 thé tham gia vao
céc cuoc doi thoai trong timg Iinh vuc cta nén kinh t&€ véi
chinh pht. Nhi€u du 4n thuc hién that bai c6 lién quan tGi
chinh sach cta chinh phu d6i véi timg linh vuc, ma thong
thudong céc chinh siach nay hay xung dot va c6 muc tiéu
khong pht hgp v6i muc tiéu du 4n. Vi du, cdc du 4n van
tai, thuy 1gi va khuyén nong nhim khuyén khich nong dan
san xudt mot san pham nao d6 co thé bi 1an 4t do cac chinh
sach kinh t€ vi m6 va vi mo lam thu€ nong nghiép qua cao.
Céc du an dau tu vao dudng s4, thuy 1oi va co sé ha ting &
cac nudc khac da dugc bao tri mot cach yéu kém (hoac
chang bao tri gi cd) bdi vi cdc co quan cong cong khong c6
kha nang thu héi chi phi va d6i von. Thay doi céc chinh
sach chung c6 dugc tir cac cudc doi thoai v6i chinh phu sé
cai thién kha nang bén viing ctua cic du 4n duoc tai trg va
cai thién trién vong cua tit ca cdc du an trong Iinh vuc lién
quan. Tac dong nay c6 thé 1a gid tri gia ting quan trong
nho ¢6 su tham gia cua cac nha tai trg vao du an.

C6 mot vi du vé viéc tai dinh cu kho khan do lién quan
tGi chuyén trung dung dat dai ctia cac du an dau tu cong
cong (xem Khung 4.3). Do du dn ¢6 ca tac dong truc ti€p
(xay mot con dudng mdéi ndi lién cdc cong dong, chuyén
chd ngudi va hang hod) va tdc dong lan truyén (cai tién thé
ché va chinh sach nganh), ca hai can phai duoc danh gia.

Khung 4.3 T4i dinh cu trong phat trién

Mot bdo cdo danh gid toan dién clhia Ngan
hang Thé giGi vé kinh nghiém thuc hién chinh sach
tdi dinh cu cua cdc du an ciia Ngan hang két luan
rang;:

"La mot co quan phdt trién dau tién thyc hién
chinh sich tii dinh cu, Ngan hang da thic day
chinh sach nay véi cac nudc di vay cé cac du an
lién quan tGi tai dinh cu tu nguyén. Mot két qua
cht yé&u ctlia tac dong xtc tac ciia Ngan hang trong
khoang thoi gian tir 1986 t6i 1993 1a ¢6 rat nhiéu
nudc di vay da ban hanh va céi ti€n cdc chinh sach
d6i noi va khung phap 1y cho hoat dong tai dinh
cu.

Téi dinh cu cé tic dung khi chinh phu muén
nhu vay. C4ch thitc t6t nhat dé chinh phu thé hién
cam két clia minh dé c6 duoc sy tdi dinh cu lanh
manh 1a tao ra nang luc thé ché ddy du, nghia 1a

hop luc gifta chinh sich, té chitc va nguén luc. Khi
nudc di vay khong thuc su theo chinh sach tdi dinh
cu cia Ngan hang ngay tir budi ddu, viéc tdi dinh
cu thuong khong dugc thuc hién t6t - néu khong
tinh dén cdc phai doan cua Ngan hang va tan suét
Ngan hang de doa ngling giai ngan.

Ngan hang s& c6 tic dong 16n hon nhiéu va
cac hoat dong truc ti€p s€ c6 logi hon, khi thoa
thuan v6i nuée vay ng vé khung chinh sich nganh
va chinh sdch d6i noi phit hop véi hoat dong hé trg
ctia Ngan hang, hon 1a gi6i han nd luc cua Ngan
hang trong pham vi thoa thuan phép ly véi ting du
an riéng 1é. Ngugc lai, cdc nghia vu dua ra cho
ting thoa thuan vay ng va "chinh sich du dn" duoc
thoa thuan doi khi 1a co s& dé ban bac va cai thién
khung luat phap va chinh siach trong nuéc" (Ngan
hang Thé giGi 1996a, tr. 8).
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Cung cap tai chi nh phi du an

Hinh thtic vién trg it rang budc véi viéc thuc hién mot du
an cu thé - vi du nhu cdc vién trg theo chuong trinh, cung cap
tai chinh dau tu cho cdc nganh, cdc chuong trinh diéu chinh
co cau nganh, hoac cac cong cu cung cap tai chinh theo thoi
gian - ¢6 nhitng vu nhugc di€ém nhat dinh so véi cdc cung cap
tai chinh theo du an.

V6i cdc nudc ma viéc phan bo tai chinh lanh manh va chi

tiéu c6 kha nang mang lai hiéu qua cao thi gia tri gia tang cta
cac nha tai trg khi tham gia vao cong tac thiét k& va thuc hién
du 4n 1a rat nho. Tai trg phi du an tiét kiém chi phi thuc hién
va chi phi chuin bi du 4n, cd d6i v6i cdc nha tai trg va nuéc
nhan vién trg. Mot nguén luc khan hi€ém ctia cic nha tai tro 1a
nhan vién c6 ky nang k¥ thuat va kinh nghiém cta hang loat
cac nuée. Do cong tidc chudn bi du 4n st dung nhiéu nhan
vién nén viéc s dung du 4n dudi dang ho trg & cac nudc cé
co ché quan 1y t6t khong phai bao gio ciing tao diéu kién sir
dung dugc nhan vién & nhitng noi ma ky nang cta ho duge
can dén nhat va duoc st dung t6t nhat. Cac ky nang khan
hiém c6 thé dugc st dung & dau dé mot cdch hiéu suat hon.
Dai v6i cac nuée nhan vién tro, vién trg phi du an gitip do
cho viéc diéu phéi ciia cdc nha tai trg. Viéc sap dat hanh
chinh cén thiét dé kiém so4t du 4n, c6 khi 12 hang tram du 4n
tai tro mot ldc, 1a di€u phién todi cho chinh pht ¢6 nang luc
quan 1y khu vuc cong cong han ché. Thong thuong moi nha
tai tro va méi du dn ¢6 nhiing yéu cau riéng doi véi thu tuc
tién hanh, 1ap k& hoach, b4o cdo va mua sam.

Ban than viéc cung cap tai chinh cho du an ciing c6 Ban thédn viéc cung
nhiing 1¢ch lac nhat dinh d6i v6i co ché khuyén khich cua cic  ¢4p tai chi nh dudn
CO quan vién trg: uu tién dau tu hon la chi tiéu thuong xuyén, ciing mang lai nhiing
uu tién du an 16n hon 1a du an nho, tang §én luong hon 13 ;4ch 1ac nhét dinh
nang cao hiéu qua, nguyén vat liéu nhap khau hon la noi dia. d6i vdi coché
Cac nuéc nhan vién trg thuong coi trdch nhiém xay dung va ~ . )
trién khai céc du 4n 1a cla cdc co quan vién trg khién nguoi kl‘!uy en khi Ch_ fua
trong nu6c thay minh khong phai 1a chu. cac coquan vien tro:

Viéc st dung hd trg ngan sach chung lam mat mai lién hé uu _t' ef' dau ?u,h on la
gita dur 4n va thuc hién dy 4n véi nhiing muc tieu vien trg ChI tiéu thuong
t6ng thé - d6 13, quy mo clia du 4n thudng duge diéu chinh dé¢  Xuyén, uu tién du an
dat cdc muc tiéu clia téng vién tro dugc giai ngan chi khong /on hon la dud@n nho
phai t6i da hod gia tri gia tang cua cac du an. Poi khi quy mo
cta du 4n duoc dé ra khac véi du kién ban dau.

Tuy nhién, tat ca cic nghién ciu nay dugc ap dung chu
yé&u cho mot s6 it cdc nudc may méan va mot s6 linh vuc ma &
d6 cung ting dich vu cong cong da hitu hiéu va c6 thé ¢ hiéu
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qua. Néu mot trong nhitng vin dé quan tAm ctia phét trién 12
cai thién chinh sdch va tang nang luc thé ché ctia chinh pha
(va d6 cin phai 1a van dé quan tAm cla phat trién), vién trg
nuéc ngoai chi nhim md rong kha nang chi tiéu clia ngan
sach cho cdc hoat dong dang c6 ma khong thay doi co cau
hay thay d6i co ché khuyén khich déi véi cdc hoat dong phan
phoi dich vu thi chic han s& khong mang lai nhiéu két qua.
Vén dé dit ra 1a: hinh thdc hé trg nao sé cai thién duoc khu
vuc cong cong? Doi khi du an 1a can thiét nhung doi khi lai
phai can cac cudc doi thoai chinh sach - lién quan téi vién tro
theo chuong trinh. Va doi khi khong vién trg tai chinh chut
nao lai 1a tot nhat.

Mot nghién ciu xuét sac vé€ vién tro & chau Phi do Hoi
déng phat trién hai ngoai i trg dua trén co s& nghién ctiu
tinh huéng phoi hop & bay nudc chau Phi, da dé xuat nhu sau:

"[Vién trg theo chitong trinh] chac chan s& khong hd tro
cho phét trién néu khong c6 chinh sich kinh € ding dan.
Trong nhing truong hgp do, cac nha tai trg can phai duy tri
mot cudc doi thoai chinh tri v6i chinh pht, nhung han ché
luong vién tro va dinh huéng ching truc tié€p vao cac vién trg
theo du an, thuong la tap trung vao khu vuc ngoai quoc doanh.
Sau khi céc chinh séch kinh t€ ding dan dugc dua ra, cdc nha
tai tr¢ can phai m& rong vién trg theo chuong trinh, c6 thé 1a
trong khung canh céc chién luogc dau tu theo linh vuc da dugc
dam phan véi chinh phi" (van de Walle va Johnston 1996, tr.
8).

Diéu d6 thira nhan cdc nhan t6 phic tap khi lua chon
phuong phap va mic do vién trg phat trién. Cdc khoan vién
trg c6 két qua phu thudc khong chi vao cac dang va phuong
phap vién trg duogc lura chon, ma con phu thudc chinh yéu vao
cac chinh sdch ca chinh phi, nang luc thé ché va cam két
cai tién dich vu.

H6 trg phi tai chi nh

H6 trg phi tai chinh ciing ¢6 thé thu dugc két qua cao, M@t x4 héi (hay co
tuy nhién thanh tich clia né ciing pha tron. Nang luc thé quan chi nh ph)
ch€ yé&u kém & cdc nude dang phat trién tir 1au da dugce thira  néy twrhinh thanh
nhan 13 rdo cin 16n doi vé6i phdt trién’. Mot giai phap duoc ;:hubhg trinh
truyén thong 1a st dung ba loai vién trg ky thuat: thue .zi «4oh cda minh thi
chuyén gia nuéc ngoai ngan hoac dai han, dao tao quan dé tiép thu cdc vién
chiic chinh phu (trong nuéc hoac & nudc ngoai), va cung tro kv thudt va xa
cép tai chinh cho cdc chuong trinh hoc béng dai han. Trong oy thuat va xay
khi cdc nha tai tr¢g da st dung rat nhiéu chuyén gia nuéc dung thé che.
ngodi dé cai tién thé ché (da c6 nhiéu thanh cong) két qua
tong quan that ddng that vong (Ngan hang Thé gidi 1996b).
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Mot dénh gid clia Chu’(mg trinh Phét trién Lién hop quoc
nam 1993 da dé nghi rang "cé mot cam gidc ngay cang gla
tang rang hop tdc ky thuat khong phéat huy hiéu qua, rang
theo thuc t€ hién nay thi hgp tac ky thuat hoat dong khong
c6 két qua va rang nhitng 1¢i ich ma né dem lai rét ton kém
va trong tat ca cac truong hgp né co rat it tic dong lau dai"
(Berg 1993, tr. 3-4).

Mot xa hoi (hay co quan chinh pht) néu tu hinh thanh
duoc chuong trinh cai ciach cia minh thi dé ti€p thu cac
vién tro k§ thuat va xay dung thé ché. Khi khong dugc dinh
hudng boéi nhu cau trong nude doi v6i mot tu van chuyén
mon cu thé nao d6, cic chuyén gia nudc ngoai thudng
khong phoi hop duge vé6i cac bo dé kién thic ¢6 thé dugc
chuyén giao. H6 trg k¥ thuat ciia cdc nha tu van quoc t€ va
cdc chuyén gia k¥ thuat doc 1ap da phuc vu dugc mot vai
muc dich, nhung véi tu cdch 1a mot phuong thic dé thic
ddy va cai tién khu vuc cong cong thi ching thudng Ia
nhitng thét bai dat gia.

bao tao k¥ nang k¥ thuat cho cac quan chiic chinh phu
cling da c6 nhiing két qua thanh cong va thdt bai. O nhiéu
nudc, dao tao da khong thanh cong vi cac quan chic chinh
phit khong c6 du dong co cén thi€t dé the hién, bi ngan can
vé mat chinh tri nén khong thé thé hién duogc, hoac khong
c6 co sO vat chat va nguon luc dé thuc hien. O rét nhiéu
nudc, khong c6é cach nao dé ddy nhanh qué trinh cham
chap lién quan t6i khong chi nang luc phan tich va doi
thoai chinh sach (ca trong chinh pha va trong xa hoi dan
su) ma con lién quan tGi yéu ciu clia nudc nhan vién trg
d6i v6i vién tro ky thuat hitu ich. Tac dong cua cac tu
tudng rat khé cé thé kiém sodt, danh gia va dac biét la
luong hoa bdi vi cach thic phan tich chinh sach goép ich
cho viéc thuc hién du an tuong lai thuong 1a vo hinh va
gian tiép.

Mot nghién cttu da ti€n hanh phan tich kinh nghiém cua
cac du an ctia Ngan hang Thé giGi (hau hét dugc thong qua
trong nhitng nam 1980) da diéu tra su déng gép tuong doi
cta hai nguon nhan vién dau vao (Deininger, Squire va Basu
1998). Mot 1a ngudn nhan vién lién quan truc ti€p téi du an -
chuén bi trudc khi du 4n bat ddu va gidm st khi du 4n dugc
thuc hién va tai chinh dugc giai ngan. Nguon thi hai 1a "lao
dong cho céc nganh va ca nén kinh t€", noi chudn bi cic bdo
cdo vé nén kinh t€ va cdc nganh cu thé gidp cho chinh phul,
dong thoi dam nhiém cdc cudc do6i thoai v6i chinh pha va
céc co quan phat trién khac.

Nghién ctu phat hién ra rang (ngay ca sau khi da tinh Cdng tdc phan ti ch
dén céc yéu t6 lién quan t6i cdc diéu kién kinh t€, nganh va
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quéc gia va cd cdc yéu t6 lién quan dén viéc chuédn bi va ¢d thé dem lai méi Ioi

gidm sat clia nhan vién doi v6i mot du 4n cu thé) cdc cong kho"ng 16

tac phan tich trudc khi thuc hién du an nang cao chit lugng

du éq. Tinh qtrungA bin}: cé\c hoa.}tA d(f)l}g néyA c6 kqé't qPé €30, inh 4.3. Chi phi va Igi

do loi ,1ch cua mot tu\an lam ,vu?g.tang th/em cua cong tfl.C i ch khi thém mét tuan

phan t\lCh boi Ngan hang Thé gidi cao gap 9 lan chi phi - cong cho cong tac phan

bao gom ca thoi gian, di lai va chi phi hanh chinh cho nhan ¢ ch

vién (hinh 4.3). Hon nita, do cong tac phan tich anh huong

t6i du 4n rdt nhiéu, loi ich tong hogp tham chi con 16n hon Nghin dola

thé. Va day méi chi tinh t6i lgi ich mang lai cho du an p—

dugc tai tro boi Ngan hang. Néu nhitng thay déi nho cé

phan tich chinh sach anh huéng t6i du an duoc tai trg, hay

c6 thé ngay céa cdc du 4n cla chinh phu, loi suét clia viéc

tham gia vao cdc hoat dong ngoai vay von c6 thé rat 16n. e
Tuy cong tac phan tich c6 loi sudt cao, cac tac gia lai " “chiphi  Laiich
z PN > A < Ntz 3~ AN s 2 < binh quan

phét hién ra rang Ngan hang Th¢€ gi6i da dau tu qua it vao

viéc thuc hién cong tic d6 va ddu tu qud nhiéu vao cdc Ngudn: Deininger, Squire va

nguén luc st dung dé bao dam mot dong du 4n 6n dinh  Basu 1998

chay t6i Ban diéu hanh (Phu luc 5). Theo uéc lugng cua ho,

mot su dich chuyén nguon Iuc tir viéc chudn bi du 4n cho

cong tac phan tich c6 thé lam giam von cam két nhung

tang ty 1é du dn thanh cong. N6i cach khac, ¢6 thé it du an

hon s€ dugc thong qua, nhung ching sé dugc thiét k& va

thuc hién t6t hon. Nghich 1y 12 viéc dich chuyén nguén luc

tlr viéc chuén bi du 4n cho cong tic phan tich s& ddy nhanh

toc do giai ngan cac nguon quy. Ly do la cac du dn ¢ van

dé thudng dugc thuc hién mot cdch cham chap va vi thé

giai ngan rat cham.

Cac phuong phap vién trg va hiéu qua khu vuc céng cdng

Néu duoc quan 1y hoan hao, vién tro c6 thé khuyén Néu duqc quan ly
khich khu vuc cong cong thong qua cac hoat dong du 4n va hoa;n haO,I vién tro'co
phi du 4n (va thudng la thong qua su két hop clia ca hai). thé khuyén khi ch
Ca hai c6 thé dem lai nhitng kién thiic ma céc nu6c can. khu vuc céng céng
Cdc du 4n hé trg viéc thir nghiém va cai cdch, trinh dién, théng qua cdc hoat
thi diém, ddnh gid va cach tan. Ciing c6 rat nhiéu cich d€ ddéng dudn va phi du
cac nha i tro c6 thé gidp cdc nu6c thong qua cdc hoat 4p
dong phi du 4n, nhu 1a tao ra va phé bién cdc bai hoc kinh
nghiém. Boi cdc co quan vién trg tién hanh nhiéu du dn &
nhiéu nuéc khdc nhau véi cac cdu tric thé ché khac nhau
va da ¢6 nang luc ddnh gid céc du 4n, ho c6 thé c6 nhiéu
dan chiing va bai hoc so sanh ma mot nudc don 1é khong
thé rit ra duoc. Phan tich chinh sich va chia sé kinh
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nghiém cua chuyén gia 1a nhitng cong viéc hitu ich. Dao
tao - gitip cdn bo trong nudc nhitng ning luc can thiét dé
hoan thanh nhiém vu, cung cap kinh nghiém hay trang bi
k¥ nang méi cho cdc nha hoach dinh chinh sich - déu ¢6
vai tro cuc ky quan trong.

' Tham chi chi mot phan tai liéu clia Ngan hang Thé gi6i cling thé hién diéu ndy. Tir Vu dénh gid hoat
dong da c6 nhitng kiém diém vé thuy loi, khuyén nong va vay diéu chinh co cdu va nhiéu Iinh vuc khéc.
Cic bdo cdo chinh sich nganh xem xét lai kinh nghiém ctia Ngan hang Thé€ giéi trong cidc nganh nhu
nang luong, nude, gido duc va vay diéu chinh co cau.

2 Krueger, Michalopoulos va Ruttan (1989) néu ring trong nhitng nam 1950, Co quan Phét trién qudc t&
ctia My 1a noi dién ra nhitng cudc tranh luan ndy lira gitta trudng phdi vién tro ddu tu va vién trg ky thuat.
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Chuong 5

Tién, nhung ciing can nhiéu y tudng hon

boi v6i cac nuée dang phét\ trién, van dé quan ly kinh t€ Cdng déng quéc té

quan trong hon so véGi Yéfn de vién trg tai chnh nudc ngoai. kﬁéng nén chiding 6

Chinh céac thiéu hut vé chinh sach, vé the ché da gay ra cdc dudn, can khuyén

hién twong tyt hau ca cdc nén kinh t& chi khong phai la Kkhi ch th é;y déi co

cac thi€u hut tai chinh. S6 tién vién trg chi c6 tac dung 16n ti nh chat hé théng 6

sau khi cac nuéc da dat dugc nhiing ti€n bo 16n trong qua . s T

trinh cai cdch chinh sich va thé ché. Tuy vay, diéu nay cac nganh va o'cac

khong nén bi xuyén tac vdi y nghia rang cdc nuGe ¢6 cic huoe.
thé ch€ va chinh sdch kém (goi 12 cdc moi trudng khé
khan, yéu hay c6 van dé) thi khong thé gidp dugc. Nguoc
lai, cdc nu6c nay hoan toan c6 thé gitip duogc. C6 thé 1am
rdt nhiéu diéu dem lai loi ich cho céc nuGe nay.

Nhung trudc hét ching ta bi€t nhitng gi "khong cé kha
nang" thuc hién dua trén kinh nghiém:

» Cdc khodn tién lon. Viéc cung cap cac khoan tai chinh
16n da khong giai quyét dugc nhi€u tinh trang nghéo
khé & cdc nudc quan 1y kém.

»  Viéc di mua cai cdch. Néu cac nugc khong cé su van
dong trong nudc theo dinh hudng cai cach thi tin dung
c6 diéu kién ciing khong tao ra duoc cai cach.

» Viéc tdp trung vao cdc du dn cu thé. Trong cac moi
truong khé khan, cac nha tai tro thuong dua vao mot
chuong trinh cac du dn nho, hau hét 1a thuoc linh vuc
x4 hoi. Nhung thanh cong clia cic du 4n cu thé nay
(thuong rat kho dat duoc) khong ¢ tac dung 16n trir khi
n6 khuyén khich "thay déi c6 tinh chét hé thong". Mt
khéc, do tinh bat phan dinh cua dong tién, nén toan bo
khu vuc nha nuéc (v6i chinh sidch bi bép méo) duoc
nhan tai trg chit khong chi nhitng nganh dugc uu tién.

Cong dong qudc t€ khong nén chi dimg & cac du 4n, cin

khuyén khich thay déi c6 tinh chat hé thong & cdc nganh

va & cac nudc. Trong ba thap nién qua, khong c6 mot tac
dong tich cuc ndo dién ra & Mianma nay Nigiéria. Hién
nhién, khong c6 modt phuong thuoc bach bénh cho tinh

trang 6m yé€u cua cac nudc nay. Tuy vay, cling cé nhiing vi

du vé su thanh cong cta vién trg, dé 1a vién trg da cai thién

doi song nhan dan & cac nudc ¢6 su quan ly kém va céac
chinh sach t6i. Trong mot s6 trudng hop, vién tro da gép
phan tao ra nhitng thay déi 16n hon va tao ra mot su khac
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biét to 16n.

Sau day, ching t6i giGi thiéu bon nghién ctu vé hiéu

qua vién trg trong cic diéu kién kh6 khan. Céac nghién ciu
nay c6 bon cht diém sau:

Tim mot nha vé dich. Cac nude, cac chinh pht va céac
cong dong déu c6 thanh phan cau tao khac nhau. Trong
khi viéc coi toan bo Mianma la nuée "quan 1y kém" 1a
phl hop, thi vin c6 thé c6 cic yéu t6 "c6 dau 6c cai
cach" trong cong dong nay va tham chi trong Chinh
phit Mianma. Néu ¢6 thé tim ra va hd trg nhitng nha cai
céach ndy, thi vién trg c6 thé c6 tdc dung cao.

C6 mot tdm nhin dai han vé thay doi c¢é tinh chdt hé
thong. Céac nha cai cach thanh cong ¢6 mot tAm nhin vé
nhitng thay déi, vi du sau 10 nam - su thay déi ca vé
mat két qua (tang so tré em dén truong, tot nghiép va
c6 viéc lam) va vé mat qud trinh (su tham gia ciia cong
dong vao gido duc, su ung ho manh mé clia cong ching
doi véi cac chinh sach cai cach).

Ho tro su hinh thanh kién thiic. Khi cdc nha céi cach da
¢6 mot tam nhin lau dai ho thuong xay dung céc chi tiét
cai cdch thong qua su cai ti€n va dénh gid. Hon nita, dé
cai cdch duoc cam ré chac chin ddi hoi phai ¢6 su chiing
minh rdng cai cdch s& thanh cong. Tai tr¢g va ddnh gid
cac sang kién la mot vai tro then chét cua vién trg.

Huy dong xd hoi dan su. Trong cadc moi truong bi bop
méo nghiém trong, chinh pht khong thé dua ra céc
chinh sach hé trg va khong thé cung cép cac dich vu c6
hiéu qua. Pay 1a 1y do tai sao cac khoan vién trg tai
chinh gitta cac chinh pht tao ra cdc két qua t6i. Trong
nhitng moi trudong nay, vién tro hiéu qua thuong lién
quan t6i viéc gitp xa hoi dan su gay stic ép dé chinh
phtl phai déi méi viéc cung ting dich vu hoic giao b6t
cong tac cung cdp dich vu cho xa hoi dan su (hoac két
hop ca hai).

Nhitng diém néu trén lién quan t6i cdc dic trung clia cic

moi trudng hita hen cho su thay déi va cdc cach thic dé cac
nha tai trg ¢6 thé phét trién nhitng déc trung ndy. Nhiing bai
hoc tir thanh cong cua vién trg cling 1a nhitng chi dan vé hanh
vi ctia nha tai trg. Vién trg s€ ¢6 hiéu qua hon khi:

Cdc t6 chitc tdp trung vao cdi cdch dai han. Vién trg
thanh cong trong cac moi trudong khé khan dién hinh
lién quan tG6i dau vao doi ngii cdc nhan vién chuyén
trach va mot so tién gidi ngan nho. Vién tro thanh cong
ciing hoat dong "bén ngoai cidc du 4n" dé hd tro cai

Trong cdc mai truong
kho khan, vién tro co
hiéu qua la théng qua
cdc y tuong nhiéu hon
bang tién hodc cédc du

an.

Cdc nudc quan ly tét da
diéu phdi cdc nha tai trg;
nhuhg &'cdc nudt quan

Iy téi cdc nha tai tro
manh ai ndy lam

115



DANH GIA VIEN TRO

DANH GIA VIEN TRO: KHI NAO CO TAC DUNG, KHI NAO KHONG, VA TAI SAO

cach hé thong.

» Cdc nha tai tro la doi tac, chit khong phdi la doi thu
canh tranh cia nhau. Cac nghién cttu vé€ vién tro tir lau
da chi ra su sinh s6i ndy n& cua cac nha tai trg va viéc
thi€u phoi hop giita cac nha tai trg. Cac nudc quan ly tot
da diéu phoi cdc nha tai trg, nhung & céc nuGe quan ly
t6i cdc nha i trg manh ai nay lam. Khé c6 thé ly giai
hién tugng nay, ngoai trir Iy do la cac nha tai trg thich
"cam c0 clia ho" vao mot céi gi d6 hitu hinh (bat i thi
gi). Trong nhiing truong hgp vién tro thanh cong, cé xu
hudng xuét hién su phdi hop chat ché gitta cac nha tai trg
chu trong vao nhiing thay déi 16n hon, chit khong phai
vao timg mau cd sac 40 riéng cua minh.

Viét Nam: diéu chinh khdng can ti n dung

Khé ¢6 thé tudng tugng ra mot moi trudng khé khin
cho vién tro phat trién hon la Viét Nam vao giita nhiing
nam 1980. La mot trong s nhitng nuée ngheo cla the gidi,
Viét Nam da phai kéu goi vién trg luong thuc quoc t€ vao
mot s6 thoi diém cta thap nién d6. Mic du di c6 vién trg
ctua Lién X0 (khoang 10% GNP méi nam) nhung thuc t&
van khong c6 mot su phét trién nao dién ra (trong viéc x6a
d6i giam ngheo hay viéc cai thién cac chi tieu xa hoi).
Quan ly kinh t€ yéu kém, ché do thuong mai dong cua;
trong nén kinh t€ khong ¢ chd cho khu vuc tu nhan; tham
hut ngan sich tram trong dugc bu dip bing viéc in tién,
dan dén siéu lam phat.

Viét Nam trong thoi ky 1985-1986 1a mot vi du tot vé
viéc tai sao mot khoan vién tro tai chinh lai khong cé mot
tdc dong ndo trong mot moi trudng c6 chinh sdch va thé
ch€ bi bop méo. Xa hoi, chinh phu va DPang cong san lanh
dao déu khong chap nhan nhitng két qua t6i té nay. Trong
mot dai hoi cé tinh lich sit nam 1986, Dang cong san da
quyét dinh thay d6i dinh huéng va bat dau déi maéi. Mot
trong nhitng nha cai cach hang dau la ong Vo Van Kiét,
Phé tht tuéng phu trach kinh t€. Pong luc thic ddy su thay
déi nay khong chi 1a thuc t€ ngheéo kho cua Viét Nam, ma
con la thanh cong clia cdc nén kinh t€ lang giéng dang thuc
hién m& ctra hon nita d6i véi thuong mai va dau tu nude
ngoai. Mac du doi ngii cac nha kinh t&€ Viét Nam da c6 mot
dinh huéng chung cho chinh sach kinh t€ - négi long cho
khu vuc tu nhan va mé ctra rong hon - nhung ho van chua
c6 mot chuong trinh cai cach chi tiét (Ljunggren 1993).
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Cudi nhiing nam 1980 vién tro cua Lién X0 giam dot

ngot, nguon vién trg cho Viét Nam chi con giéi han la do
UNDP va Thuy Dién (SIDA) cép véi gia tri chua diy 1%
GDP. Trong khi dang phai vat 1on véi cac van dé vé diéu
chinh co cau, Viét Nam van khong nhan duoc su ho trg vé
tai chinh cia Quy Tién té qudc t€ hay cua Ngan hang Thé
gi6i do con su bat hoa vé chinh tri giita Viét Nam véi céc co
dong chinh cua cdc t6 chifc nay. Tuy nhién, hai té chiic ndy
da déng gbp bang thoi gian 1am viéc clia cdc nhan vién dé tu
van cho chinh pht. Hon nita, UNDP va SIDA da moi Ngan
hang Thé gi6i va Quy Tién té quoc t€ quan 1y mot s6 du 4n
ho tro ky thuat do ho tai trg. Do vay Quy Tién té quoc t€ da
quan 1y du dn hé trg ky thuat cho Ngan hang nha nudc do
UNDP tai trg va da dong goép thoi gian hoat dong cta cac
nhéan vién cua ho. Pong thoi, Ngan hang Thé gidi ciing da
quan ly du 4n hé trg k¥ thuat cho Uy ban k& hoach nha nuGc
(nay l1a Bo K& hoach va dau tu) do UNDP tai trg.

Trong nhitng giai doan dau cai cach, su hop tac gita Cdi cdch cua Viét Nam
céc t6 chifc nay di tao ra nhitng dau vao quan trong. Trong d4 tao diéu kién cho
nam 1991, Ngan hang Th¢ gigi va UNDP da t6 chic mot x5 héi déan suphét
cuoc hop tai Kuala Lampo, tai day 6ng V6 Van Kiét va  trjén va hoat dong cua
phdi doan Viét Nam da gip g& cic b truong kinh t€ cic  o4e nha tai tro dé
nudc Indonésia, Han Quoc va Malaixia. Moi nuéc déu da khuyén khi ch viée
néu ra mot sO chinh sach da dem lai hiéu qua cho ho va , ’
doan Viét Nam da dua ra nhitng cau hoi chi tiét vé 6n dinh
hoéa, tu do hoa thuong mai, dau tu nudc ngoai va cac chinh
sdch kinh t€ khac. Vé muc do k§ thuat sau hon, cac t6 chic
tai tro ndy da t6 chiic cdc khda dao tao, hoi thao vé chinh
sach, cac chuyén khao sat nghién cttu nudc ngoai cho cac
nhan vién cta cac bo thuoc khai kinh t&€ cua Viét Nam.

nay

Tat ca nhitng viéc 1am nay nham gidp Viét Nam hoc
hoi kinh nghiém cua céc nudc lang giéng va tao ra nhiing
kién thifc can thiét dé Viét Nam quan ly kinh t€ thanh
cong. Viéc nang cao kién thic cling da dugc su hd trg &
cip vi mo hon. UNDP, SIDA va Ngan hang Thé gidi da
phoi hop gidp chinh pht thuc hién cudc diéu tra ho gia
dinh d4u tién ¢ Viét Nam, thu nhap nhiéu thong tin vé san
xudt ho gia dinh, mic thu nhap va tinh trang nghéo khd,
gido duc, stic khoe va dinh dudng tré em. Tién hanh vao
nam 1992-1993, cudc diéu tra nay da cho thdy rang 55%
s6 dan Viét Nam dang song dudi miic nghéo khé' ma the
gi6i vin dp dung (Dollar va cdc tac gia khdc 1998)".

* 1. S6 liéu nay khdc véi s6 liéu thong ké clia Viet Nam (B.T).
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Cai cach cta Viét Nam dd md ra nhiéu diéu kién cho
xa hoi dan sy va hoat dong cua cic nha tai trg khuyén
khich viéc nay. Hai vi du: cdc t6 chiic Asian Foundation va
Ngan hang Thé gidi di t6 chic cudc hop dau tién giita khu
vuc tu nhan Viét Nam véi cac quan chite 1anh dao dé thao
luan vé cdc chinh sach kinh t€ va mot s6 tré ngai doi véi
khu vuc tu nhan. Mot nhém cdc nha tai trg da té chic cdc
hoi thdo vé nong thon dé thao luan vé tinh trang ngheo kho
phat sinh tir diéu tra ho gia dinh va cdc cdch thitc dé€ cac
nha tai tro c6 thé hd trg cac dia phuong thuc hién xéa déi
giam ngheo.

Nguoi ta khong thé xdc dinh chinh xdc tdc dong cla
nhiing hoat dong nay clia cac nha tai trg. Nhung r6 rang da
¢ mot su cai thién rat 16n vé chinh sach kinh t&€ & Viét
Nam va su cai thién nay da lam cho doi song moi nguoi tot
hon. Cac chinh sach clia Viét Nam dugc cai thién tir muc
thuc sy khung khi€p vao giita nhitng nam 1980 1én muic
tuong do6i tét vao nam 1990 (hinh 5.1). (Su cai thién géom
tang quyén s hitu doi véi dat nong nghiép va budc dau 6n
dinh, lam phat tir 400% xu6ng con khoang 70%). Vao dau
nhitng nam 1990 da c¢6 nhiing cai thién hon nita vé mat
chinh sdch, vi du nhu kiém sodt duoc lam phét, tu do héa
thuong mai va tao ra mot moi truong phéap 1y roé rang cho
khu vuc tu nhan.

Hinh 5.1. Viét Nam: Vién tro va chi nh sach Vién trg’é’Viét Nam
Chi s chi nh sach Vién trg/GDP (%) ta"p trung chu yé’u vao
& tuvan vé chi nh sdch
= . vasuho tro ky thuat
trong qua trinh diéu
chinh va cai cach. Ho
i Chinh sach Vién tro tro'tai chi nh quy mo
5 * |on chi toi sau khi co
£ mot méi truong chi nh
£ sdch tét.
1
© .
1684 15449 1FH) 19491 L e 168l Afrid iFiG

Nguon: Dollar va Easterly 1998.

Luu y rang trong thoi ky 1989-1993 Viét Nam chi nhan
lugng vién tr¢g nho (khoang 1% GDP). Trudc 1994-1995
khong hé cé cédc khoan vién tro tai chinh quy mo 16n, vao
thoi ky 1995 moi trudng vé chinh séch va thé ché dugc dénh
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gia 1a kha d6i v6i mot nude thu nhap thap nhu Viét Nam.

Viét Nam 1a mot vi du dién hinh vé thay déi c6 tinh
chat hé thong, vao gitta nhitng nam 1980 cac ho gia dinh bi
han ché d6i véi nhitng cong viéc ho ¢ thé lam véi dat dai
va lao dong. T6i gitta nhitng nam 1990, cac ho gia dinh da
duoc tu do lao dong trén rudng dat cua ho, ho gia dinh
duoc coi 1a don vi kinh t€ ¢6 thé thué lao dong. C4c sdng
kién dem lai két qua & cac dia phuong dugc "nhan rong"
trén quy mo ca nudc. Moi truong chinh sach to6t hon da dan
t6i nhu cau ddu tu bé sung cho viéc xay dung dudng s4,
cung cdp nang luong, gido duc va cac khu vuc khac.

V6i nhiing cai cach chinh sach 16n, toc do tang trudng
da tang nhanh hon. Trong s6 40 nuéc nghéo nhit trén thé
gi6i nam 1986, Viét Nam da dat dugc toc do tang trudng
cao nhit trong thap nién 1990. Loi ich do tang trudng dem
lai da dugc phan bé rong rdi. Mot nghién citu thuc hién
nam 1998 vé cdc ho gia dinh da dugc nghién cttu nam
1992-1993 da chi ra rang thu nhap binh quan thuc t€ cua
cac ho gia dinh nay da tang lén 39% va ty 1& ho ngheo da
gidm gin mot niia - tir 55% xuéng con 30% trén téng s6 ho
nghién ctu.

Nhiing bai hoc tir vién trg nudc ngoai la gi? Cic nha tai  Trong nhing nam gan
tro giip mot nha cai cach xay dung cdc chinh sach cho ddy cdc nuoc dang
Viét Nam va cho thdy chiing c6 thé phat huy hiéu qua. Céc phaét trién da thu
muc tiéy rd rang cua cdc nha lanh dao Viét Nam da gép nghiém viéc phén
phan di€u phoi cac nha tai trg véi nhau. quyén trong gido duc

RO rang trong tam vién trg trong thoi ky 1989-1992 la
céc y tuong, chi khong phai la tién. Vi cdc 1y do chinh tri
quoc t€, cac nha tai trg 16n nhu Ngan hang Thé gidi khong
thé cung cdp tién cho Viét Nam cho dén tan nam 1993, do
vay ho da phai lam nhiing viéc khac c6 ich cho Viét Nam.

Viéc dong gbp cong stic nhan vién ciia céc t6 chic nay doi
hoi lugng chi phi nho nhung da déng gép 16n cho qua trinh
cai cdch va phat trién clia Viét Nam.

Phan quyén va cai cach giao duc 6 En Xanvado, Pakixtan
va Braxin

Chinh pht & cdc nuéc dang phét trién thudng gép mot
vai trd quan trong trong viéc phan bd va quan 1y cdc ngudn
luc gido duc. Ngay ca khi cac tinh, thanh phé dugc trao cho
thém quyén, thi cd nhan cdc nha quan 1y trudng hoc va céc
phu huynh hoc sinh van chi c6 mot ti€ng ndi rat han ché.
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Giai phép tap quyén nay da dem lai nhi€u thanh tuu trong
gido duc, nhung ching thuong khong quan tam téi cic
nhém nguoi do yéu t6 lich st ¢6 trinh do gido duc thap (vi
du, nhiing ngudi ngheo va cdc bé géi). Va su tap quyén qua
muc da chén ép su sidng tao clia cidc cd nhan cé vai tro
quyét dinh doi v6i cdc san phidm cua trudng hoc - gido
vién, hiéu trudng va cac bac phu huynh hoc sinh.

Trong nhitng nam gan day, cdc nudc dang phat trién da
thir nghiém viéc phan quyén trong gido duc theo hai cach
sau: Thi nhat, cho phép cdc dia phuong dugc quyén tu chu
cao hon va tang dau vao cho cac truong cong 1ap, thit hai,
tao ra cic diéu kién thuan loi cho khu vuc phi chinh pha
phat trién. Trong mot vai trudng hop cdc nha tai tro da tai
trg va thi€t k€ mo hinh cho nhiing sdng kién nay. Diéu
quan trong hon ca 1a da hé trg cho cic nd luc cta chinh
phu trong viéc danh gia nhiing sdng ki€n nay mot cach
nghiém tic, theo d6i cac nhom thir nghiém va so sanh cac
nhom nay vGi cic nhom doéi chiing bén ngoai. Daéi véi cai
cach & cac nude nhu En Xanvado, Pakixtan va Braxin, hién
nay da c6 nhitng bing ching chac chin ring nhiing cai
cach nay dem lai két qua tot.

Chuong trinh trudng hoc do cong dong quan ly cua En
Xanvado - thudong dugc biét dén dudi tén viét tat 1a EDUCO
(Education con Participation de la Comunidad) 1a mot nd
luc cai cach tién hanh phan quyén trong gido duc doi vdi ca
hai cép tién tiéu hoc va tiéu hoc, thong qua viéc ting cudng
moi quan hé va su tham gia truc tiép cua cac phu huynh hoc
sinh va cdc nhém cong déng. Mot mo hinh thir nghiém vé
cac truong hoc EDUCO ngay nay da dugc xay dung trong
nhitng nam 1980, khi ma cdc trudong cong lap khong thé
vuon téi cac vung nong thon vi 1y do noi chién. Mot s6 cOng
dong da chap nhan sang kién t6 chiic céc trudng hoc riéng
cho cong dong, ho quan 1y cac trudng hoc nay véi su hd tro
tai chinh cta cdc hoi gia dinh. Mac du nhitng nd luc ban dau
nay bi han ch€ bdi co s& thu nhap nong thon thap, nhung
chiing ciing thé hién nhu cau vé gido duc, cling nhu mot
mong muon tham gia quan 1y cac truong hoc. Nam 1991, Bo
Gi4o duc, duéi su hd trg cha cdc t6 chifc tai tro nhu Ngan
hang Thé gidi, da quyét dinh sit dung mo hinh thir nghiém
nay lam phuong phdp chinh dé m& rong gido duc & céc viing
nong thon, thong qua chuong trinh EDUCO.

Ngay nay, cac truong hoc EDUCO do Hiép hoi gido
duc cong dong (ACE) ding ra quan 1y, hiép hoi nay do cac
phu huynh hoc sinh bau ra. Cac hiép hoi ACE déng vai tro
trung tdm trong viéc quan ly va giam sat, ho tham gia céac
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hop dong véi Bo Gido duc, theo d6 ho phai dao tao mot s

mon nhat dinh cho mot s6 lugng hoc sinh nhat dinh theo

hop dong. Hiép hoi (ACE) sé chiu trach nhiém thué va thay A o s

déi gido vién qua viéc gidm sdt chat ché chat luong cla cong dong quan I‘y cua

gido vien. Hiép hoi con chiu trich nhiém vé trang thiét bi EN Xanvado ra doi vao

va duy tri cdc truong hoc. Su phoi hop giita Bo Gido duc va 7hang nam 1980 khi

cdc hiep hoi ACE nhim céi thién viéc quan 1y cdc truong C4ac truong cong lap

hoc qua viéc ddp ing nhu ciu cua dia phuong. k’?OA”g tf’é vion to:i C:a'c
Chuong trinh EDUCO 12 mot phuong phap dé m& rong VUng nong thon vily

gido duc ra cdc ving nong thon héo lanh mot cdch nhanh 0 noi chién

chong. Nhung liéu phuong phap nay cé lam xau di chat

lugng dao tao khong? Khong. Cac truong hoc cong dong

quan 1y khong hé c6 chit luong dao tao kém. Nhitng thanh

tvu ma sinh vién dat dugc trong cac ky thi todn va ngon

ngit tuong duong véi thanh tuu cia céc trudng hoc truyén

thong. Trén thuc t€, céc trudng hoc EDUCO c6 thé ¢c6 chat

luong cao nhat. O cic trudng nay hoc sinh khong bi mét

gio 1én 16p do thi€u gido vién nhu cac truong khac

(Jimenez va Sawada 1998). Dua trén thanh cong nay, hién

nay chinh pht dang lap ké hoach dé 4p dung mo hinh quan

1y cong dong vao tat ca cac truong hoc truyén thong.

Cdc truong hoc do

O Pakixtan, tré em géi it duoc dén trudng dang 13 mot
van dé ton tai da lau. Thoi ky 1994-1995, chinh quyén tinh
Balochistan bat ddu ung ho cdc trudng cong dong (phi chinh
pht), véi trong tam la tang ty 1& nhap hoc ctia tré em gai. Dua
trén so tré em gai da tuyén, nha nudc trg cip cho cic trudng
cong dong. Sau ba nam, theo du tinh, cic trudng nay s€ cé
thé tu hach todn thong qua thu phi va cdc hd trg tu nhan.

Maéi ving ngheo & do thi déu c6 mot trudng tu dugc MJt chuong trinh cai
thanh 1ap theo mau chon ngau nhién cho chuong trinh nay. tién nham hé tro'viéc
Ty 1¢ tuyén hoc sinh nit tang 25 diém phan tram so v6i ty thanh Idp cédc trudng
1¢ tuyén trong céc trudng khong nam trong chuong trinh  nisinh & Balochistan
nay (hinh 5.2). Hon nita, mac du chuong trinh nay chi truc 45 o4n tdi mét budc
ti€p trg cap cho viéc tgyén hoc sinh nit, nhung né da c6 nhdy trong viée tuyén
mot tdc dong lan truyén tGi ty 1€ nhap hoc cua hoc sinh y
nam. Thanh cong nay khong bi anh hudng boi thu nhap
hoac cdc dac diém kinh t&€ xa hoi khac cta ving nay. N6
cho thay viéc mo rong truong tu & cac vung ngheo khoé ctua
Pakixtan ciing s€ thanh cong.

cdc nirsinh dén
truong

Ty 1é nhap hoc cla tré em gai rat thap & nong thon. Do
vay chuong trinh nay hé trg viéc thanh 1ap céc truong danh
cho nit sinh, cdc truong nay thuong do mot nit gido vién
ding dau, day dugc xem la mot nhan t6 gép phan tang su
quan tdm cua cac phu huynh dén viéc glri con gai cua ho t6i
truong. Cac két qua, mot 1an nita, cho thdy riang chuong trinh
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nay lam tang nhanh s6 tré em gai tGi truong, khi so sanh véi

céc ving khong c6 truong danh cho nt sinh, cling giong nhu  Hinh 5.2. Pakixtan: Ty 1&

& do thi, chuong trinh nay cling dem lai tic dong lan truyén nhép hoc cta tré em gai tir
cho viéc tang ty 1é€ nhap hoc ctia cdc em nam. 5-8 tuoi.

Rose Neubauer, Bo trudng Gido duc tiéu bang Sao Paulo
ctia Braxin da khéi xudng viéc phan quyén trong gido duc va
cai thién hiéu qua gido duc. Hé thong gido duc cii st dung
cling mot co s& cho trudng tiéu hoc vao budi sang va budi
chiéu cho trudong trung hoc, con cédc gido vién thi day & céic
dia diém trudng hoc khéc nhau. Mic luong thap va su kém
nhiét tinh clia cdc gido vién cling 14 mot van dé thudong gap  *|
trong hé thong cii. K&t qua I1a miic tuyén sinh thip, nhiéu a5
hoc sinh luu ban va bd hoc, két qua hoc tap kém. |

Cai cach dugc tién hanh theo ba budc. Thi nhat, hé
thong duoc hop 1y héa, sip xép, tap trung hoc sinh tiéu hoc |
vao cdc trudng tiéu hoc, hoc sinh trung hoc vao cic trudng
trung hoc. Gido vién ciing dugc phan t6i mot trudng cu thé, =« ) -

.o e . 9. g0 A 2 ., R < P n Trung binh Chuong trinh
giam thoi gian phai diéu chuyén gido vién va tao ra cac bo Pakixtan Balochistan
mon c6 dinh. Viéc nay da tap trung cdc nguédn luc dé kéo Nguén: Kim, Alderman va
dai ngay 1én 16p va tang luong cho gido vién. Ngan sdch  (Orazem 1998.
tiéu bang danh chi cho gido duc tang lén 10% trong khi d6
luong ciia gido vién gan nhu duoc ting lén gap doi - c6 thé
la do hiéu qua tang lén.

%
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Budc thit hai 1a thuc hién viéc phan quyén, chinh quyén
lién bang da giao trach nhiém vé gido duc tiéu hoc cho céc
do thi c¢6 nguon luc, c6 nang luc va thuc sy mudn dam
duong trach nhiém nay. Hiéu trudng cac truong ciing dugc
trao quyén nhiéu hon. TruGc kia hiéu trudng dugc chi dinh
theo quyét dinh mang tinh chat chinh tri va thuong khong
c6 dugc nhitng chuyén mon cén thiét, theo hé thong mdi,
hiéu trudng phai qua mot ky thi vé su pham va phai 1ap mot
ké& hoach hanh dong cho nha truong.

Bué6c thit ba cua qud trinh cai cdch 1a su cam két vé
viéc danh gid va nghién ctu - nghia la cam két "chd trong
vao két qua". Su dinh gid nghiém tic cho phép chinh
quyén nhanh chéng quyét dinh rang céi cich dang dem lai
két qua tot. Trong vong mot vai nam s6 hoc sinh tham gia
céc truong tiéu hoc & cic khu do thi da tang gip doi tir
600.000 1én 1,2 triéu hoc sinh. Ty 1& hoc sinh luu ban giam
tlr hon 10% xu6ng duéi 4%. Ty 1é bo hoc & cdc trudng tiéu
hoc giam tir 9% xudng con 5%, & cac truong trung hoc ty
1¢ nay giam tr 20% xudng con 12%. Thur nghiém cudi
cliing cua cai cach s€ la anh hudng cua cai cach doi vé6i két
qua hoc tap ctia hoc sinh va hé thong kiém tra s& cho phép
ddnh gid mot cach can than trong mot vai nam t6i. Cc két
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qua ban dau rat hita hen va cic gido vién cling cam thay
vui hon. Trong 20 nam qua, Rose Neubauer 1a Bo trudng
gido duc diu tién nam quyén ba nam ma chua c6 su dinh
cong clia gido vién.

C6 thé hoc dugc nhimg gi tir cai cich gido duc 6 En Viéc phdn quyén va
Xanvado, Pakixtan va Braxin? Trong moi truong hop, viéc cho phép sutham gia
phan quyén va su tham gia cta xa hoi dan su trong gido duc  cga x4 héi din suw G En
da dan t6i sy cai thien trong chét luong céc dich vu cong  Xanvado, Pakixtan va
cong, dac biét 1a viéc tao diéu kién cho cdc nhom ngudi Braxin dd dén tdi su
khong c6 1gi thé tham gia vao cac trudng hoc. Trong mdi  .Zi thién déi vdi cdc
truong hop, van dé then chot 1a chap nhan cac )’/\tu’(")ng tot va dich vu cén g céng
xem li¢u chiing c6 tic dung hay khong, tao ra tiém nang cho -~ i i
thay doi c6 tinh chét hé théng, nghia la tiém nang cai cich
toan bo nganh. Chinh pht En Xanvado va Braxin dang van
dong theo dinh hudng nay. Pakixtan van dang xem xét liéu
séng kién nay c6 duoc phd bién ra rong rai khong.

Nhung d6i véi cac nha tai trg nhitng cai cach gido duc
trén 1a cac vi du rd rang vé cdch thic vién trg ¢ thé hd tro
cac nha cai cach trong viéc thir nghiém ban dau, trong qua
trinh danh gid tic dong mot cich nghiém tic va nhan ra
dién rong. Hon nita, nhitng c6 ging cai cidch nay c6 thé
khuyén khich viéc phan quyén va su tham gia cta cong
dong vao gido duc - c6 thé s& c6 tdc dung lan truyén 16n
hon lam tang su tham gia cua cong dong vao cédc linh vuc
khac nhu duong giao thong va cham séc stc khoe - mot
linh vuc quan trong cho cac nghién cttu trong tuong lai.

Camérun: nguén tai chi nh cho y té va viéc cung cap dich vu

Camérun budc vao thap nién 1980 véi toc do tang trudng
10% nam va budc ra véi toc do 1a -10%. Phan nao do két
qua cua cac cu soc bén ngoai, su bién dong nay da bi cac
chinh sach kinh t& t6i 1am tram trong hon nita. Chinh phu da
khong di€u chinh kip thoi v6i moi trudng quéc té€ day bién
dong, dé tham hut ngan sich chinh phil lén t6i mic 12%
GDP nam 1988. Su mat can do6i ngan sach budc chinh phu
phai thuc thi mot s6 bién phdp diéu chinh co ciu, ké ca viéc
giam téng chi tiéu 19%. Giong nhu cdc nuée chau Phi khéc
da gap phai van dé nay, cat giam chi tiéu cta nudc ndy
khong dong déu va thién vi dau tu ciing nhu céc chi tiéu
thuong xuyén ngoai luong. Ngan sach y t&€ tham chi con bi
cat giam nhiéu hon nifa - trong thdi gian tir 1987-1990 giam
46%.
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Nhitng cit giam chi tiéu ndy 1a mot yéu t6 gay ra tinh
trang chat lugng cham soc stc khoe kém va cac trung tam
y t€ cong cong lam viéc toi. Nhitng trung tdm y t&€ cong
cong chi con lai 4 hoac 5 y td nhung khong hé c¢6 thudc
hay cdc nguén cung tng khac. Khong c6 gi ngac nhién, cic
nhan vién y t€ da mat hét su nhiét tinh. Chi mot s it bénh
nhan dén cdc trung tam y t€ cong cong moi ngay dé chira
bénh va co hoi cung cap cac hoat dong du phong da giam
xuong. Hau hét moi nguoi phdt 16 trung tam y t€ va "tu
diéu tri" bang cac phuong thudc truyén thong hodc bang
viéc mua cdac loai thuoc cé chit lugng dang ngo tir cac clra
hang tu nhan hodc tranh thi ¢6 viéc dén cdc thi tran xa dé
mua céc loai thuéc dat tién & cdc hiéu thudc.

Sau d6, nam 1989 Bo Y t&€ da quyét dinh phan quyén
quan ly va phan nguoén tai chinh cta viéc thuc hién cham
soc stic khoe nong thon. Giai phap nay giong nhu giai phap
dang dugc thlr nghiém & mot s6 nude chau Phi khac dudi
su ho trg ciia Quy Nhi dong Lién hop qudc (UNICEF). Bo
Y t€ di yéu cdu Co quan Phat trién quéc t€ cia My
(USAID) giup thiét k&€ va dua giai phap nay vao hoat dong
cham séc stc khoe & hai tinh. Cac nha tai tro khac va céc
t6 chitc phi chinh phit (Co quan Hop tic k§ thuat cta Pic,
UNICEF, CARE, Quy Ctdu trg nhi dong) dang chd trong
vao cdc khia canh khac nhau cua viéc cham séc stc khoe
ban dau. Nhung du 4n do USAID tai tro 1a du an dau tién
trong d6 chinh pht thir nghiém mot giai phap hoan toan
mdi trong viéc cung cap tai chinh va thuc hién cac dich vu
y té.

Céc uy ban y t€ dia phuong duoc thanh lap dé theo doi
hoat dong cua cac trung tadm y t&€ va giai thich v6i nguoi
dan vé tdm quan trong cla cdc phuong phdp phong bénh.
Cac trung tam y t&€ dugc cung cdp céc loai thudc chita bénh
va cdc phuong tién khic, cac nguon cung cap nay sé duoc
cung cap thém thong qua viéc thu phi tu vin va tién ban
thuoc. Céac bién phdp phong bénh (tiém phong, k&€ hoach
héa gia dinh, thong tin vé nuGc sach) van dugc cung céap
mién phi.

Béng viéc tap trung cdc loai thudc thong thuong béao
dam chat luong & cac trung tam y t€ va ban véi gia phai
ching, ngudi ta c6 co s& dé cho ring ngudi dan s& tang
cuong dén cac trung tam y t&. Trén thuc t&, viéc st dung
cac trung tam y t€ cia ciac ho gia dinh trong ving da tang
lén ddng ké khi c6 chinh sich méi nay, nhung lai giam &
céc ving do6i ching (hinh 5.3). C6 ngudi cling nghi rang
ngudi ngheo c6 thé khong muon t6i céc trung tam nay do
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Trong thoi ky diéu
chinh ngén sdch va
cat giam chi tiéu o
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surdung da tang lén
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Hiph 5.3. Camérun: Thay
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Nguon: Litvack va Bodart 1993.
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phai tra phi dich vu. Nhung di€u nay dia khong xay ra.
Nhitng nguoi ngheéo khong bi bod roi. Thuc t€, ho duong
nhu lai ¢6 10i nhiéu hon nhiing ngudi khéc. Tai sao vay? Vi
trude khi c6 chinh sach nay ho thi€u céac loai thude cé chat
luong tin cdy, do vay chinh sidch nay da c6 tdc dong 16n
hon d6i v6i ho (Litvack va Bodart 1993).

Mac du chuong trinh thir nghiém thanh cong nay da két
thic nam 1994 nhung cdc co hoi nhan rong van chua thé
thanh hién thuc. Nhiéu sang kién chinh sach da thuc hién &
hai tinh nay doi héi phai tir b6 mot s6 cac thl tuc thong
thudong va dé nhan rong thir nghiém nay ra toan quéc cin
c6 nhitng thay d6i 16n hon vé mat chinh sdch va luat phép.
Vi du, thir nghiém nay du kién rdng mdi uy ban stic khoe
phai 1a mot hiép hoi tu nhan, phi lgi nhuan c6 quan hé véi
dai dién Bo Y t&€ dé bao dam su doc lap cta uy ban nay.
Trong du 4n do USAID tai trg ciing da thao ra nhitng quy
dinh phap 1y can thiét, nhung nhiing du thao nay van chua
dugc trinh 1én quoc hoi. Con nhiéu van dé khac can phai xu
1y trudc khi nhan rong mo hinh thit nghiém nay: lam thé
nao dé giai quyét tinh hinh & cdc ving khé khan hon; 1am
thé nao dé chuyén giao ngan sich gifta cac cidp chinh
quyén ¢6 tinh minh bach va c6 thé theo ddi nham tao ra
céc sang kién thu héi chi phi va 1am thé nao dé cai thién
ché do thu mua tap trung doi véi cac loai dugc pham.

Két quéd clia sy phoi hop gifta cdc nha cai cdch khu vuc  Nganh dudng b cua
y t& v6i cdc t8 chic tai tro 1a gi? 1t ra thi hai tinh & chdu Phila métvi du
Camérun dang cung cp cic dich vu cham séc siic khoe t6t  dién hinh vé viéc tién
hon cho nhan dan. Hon nita, da thu dugc mot bai hoc ring  khéng thé dem lai tdc
su tham gia cua cong dong véi su ho trg tét ctia chinh pha dung Ion trong m¢ét
c6 thé 1a mot bién phap hitu hiéu d€ cai thién viec cung cdp  méi trudng thé ché,
cac dich vu & nong thon, dac biét 1a cho ngudi ngheo. Pay chi nh sdch kém
c6 thé 1a mot ddu vao quan trong cho mot chuong trinh cai
cach 16n hon trong nganh y t€ va cac nganh khac. Nhung
do van chua c6 nhitng cai cach 16n, nén cac nha tai trg kho
c6 thé 1am gi nhiéu hon cho t6i khi ¢6 mot su van dong
thay déi 16n trong nudc.

Sang kién duy tu dudng bo & chau Phi

Nganh dudng bo ctia chau Phi 1a mot vi du dién hinh vé
viéc tién khong thé dem lai tic dung l6n trong mot moi
trudng thé ché, chinh siach kém. Géan 1/3 téng so tién ddu
tu 150 ty dola ctia chau Phi phan nhiéu do vién trg gidp d&
vao duong bo da bi lang phi do khong duoc duy tu tot.
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BuGe vao nhitng nam 1990 khoang mot nira duong bo co
xu 1y bé mat va 70% dudng bo khong xur 1y bé mat (dudng
dat) cua chau Phi trong di€u kién trung binh hoidc kém.
Tinh trang yéu kém ctia hé thong giao thong la mot tré
ngai nghiém trong, lam giam gia tri cai cach hoac gia tri
cac khoan dau tu cong cong khac.

Nhiing nhugc diém vé chinh sach va thé ché da khong cho

phép céc chinh phi t6 chiic viéc duy tu, bdo dudng dudng s,
cho dui ¢6 nguén tai chinh doéi dao. Viéc duy tu dudng bo ¢ hau
hét cac nudc phu thudc chu yéu vao cac cong ty quan 1y duong
bd nha nudc, ma cac cong ty nay cé mot khoi luong 16n cac
thiét bi chuyén dung nhung miic do st dung ching qua thap.
Dong thoi, cdc cong ty nay ciing ¢6 doi ngii nhan vién du thira.
Do vay s0 tién da duoc tap trung vao céc thiét bi va doi ngii
nhan vién, chit khong danh cho cdc diu vao quan trong khéac
(phu ting va nhién liéu). Van dé dang ton tai la hoat dong chi
nham thuc hién cdc muc tiéu (vi du nhu tao viéc lam) ngoai
viéc duy tu dudng si. Hon nita, nhitng nhuoc di€ém chung vé
ngan sach qudc gia thuong gay ra ngudn von hoat dong khong
déu, gay t6n hai dén hiéu qua cong viéc néi chung.

Dé d6i mat véi khung hoang dang tang lén, nam 1987 Khd khan chi nh cua
cac bo truong giao thong chau Phi da dua ra chuong trinh viéc duy tu duong bo
giao thong Nam Sahara chau Phi, trong d6 y€u 6 then ch6t  khéng phai Ia kho khan
la séng kién duy tu dudng bo. Tién dé cua sdng ki€n ndy 12 y& mat tai chi nh hay
xem vén dé trong tam cua viéc duy tu dudng bo khong phai ky thuat ma Ia cdc thé
1a Ve mat k¥ thut va tai chinh ma "nguyén nhan thuc su 1a ché’khb“ng phu hop
thé ché quan 1y va phan phoi tai chinh cho viéc duy tu j
duong bo khong phu hop" (Heggie 1994, tr. 2). V61 muc
tieu 12 thiic ddy thay déi c6 tinh chat hé thong lau dai, do
vay vao nam 2000 céc nu6e c6 thé sé thanh cong trong viéc
xay dung cédc hé thong duy tu c6 thé dem lai két qua.

Dic diém mdi cua sdng kién nay la gi? Thia nhat, sing
kién nay bat dau bang viéc tap trung cic nha hoach dinh
chinh sach trong khu vuc giao thong va nhiing nguoi st
dung duong sa vao cac cudc hoi thao. Trong tam thao luan
la nhitng hau qua cta viéc bo qua duy tu duong bo va
nhitng nhugc diém vé thé ché va chinh sich di sinh ra tinh
trang duy tu duong bo qua kém. Cac nudc da phat hién ra
rang ho ¢ cac kho khin chung va ho ciing da thay nhitng
vi du vé su thanh cong ctia cai cach.

Thit hai, sang kién nay da chd y dén nhiing yéu kém vé
thé ché. Viéc cdc don vi duy tu dudng bo 12 mot bo phan
trong bd mdy cong vu véi cdc chinh sdch cing nhiac vé nhan
cong da gay kho khan cho viéc tuyén dung, khuyén khich va
sa thai nhan vién. Viéc trao quyén tu cht cho cdc don vi
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quéan ly dudng bo c6 thé 1am cho viéc sir dung lao dong duoc
thuc hién hop 1y hon. Dong thoi quyén tu chu vé tai chinh
ciing tao diéu kién t6t cho cdc don vi quan 1y dudong bo.
Nhin chung, duy tu dudng bd la mot loai hang hda cong
cong va cac don vi quan ly duong bo khong thé thu phi truc
ti€p cho viéc cung cap hang héa ctia ho. Nhung 1€ phi giao
thong va thué€ nhién liéu c6 thé duoc diéu chinh bao dam
duoc "gia ca" cta viéc lam méi va duy tu duong bo.

Chinh phi cia mot nuéc quan 1y ngan sdch tot ¢ thé
khong muén quy dinh ranh rot rang 1é phi giao thong va
thu€ nhién liéu phai dé trang trai cho chi phi duy tu va xay
dung duong s4. (Bat ké nguon thu 12 gi, n6 sé& dugc st dung
vao nhiing noi dem lai 1gi nhuan xa hoi cao nhat). Nhung
cai tot nhat c6 thé 1a ké thl cua cai t6t. Néu ngan sach
khong dugc quan 1y tot va khong c6 nguodn ngan sach cho
duy tu duong sé - du hiéu qua cta viéc duy tu la cao nhat -
thi t6t hon 1a nén tim ki€ém mot thé ché phu hop véi trudong
hop nay va dem lai nhitng két qua tot.

Mot s6 nudc tham gia sdng kién duy tu duong bo dalap Swrkét hop giilia chi nh
ra "quy dudng bo", trong d6 mot s6 nhat dinh tién thué€ va phtva khu vue tu
phi dugc danh cho viéc duy tu duong bo. Su xap x€p ndy ¢c& nhén khéng nhing
nhimg loi ich sau: gitp thu Ié phi giao
»  Gitp cai thién viéc thu thu€. Viéc thu thué€ hay dua vao théng tét hon ma con

tinh ty nguyén cua ngudi nop thu€. Khi nhitng ngudi st sirdung nguén thu

dung duong bo tin rang tién thu¢ ho nop khong 26p hijgu qud hon

phan cung cap cac dich vu cong cong, ho sé cO tranh

nop thu€. Néu ngudi s dung dudong bo tin rdng cic

khoan thu€ tao ra nguoén tai chinh cho cac dich vu phuc

vu chinh ho, ho s& san sang nop thué.

*  Gilp tao mot nguodn i chinh én dinh cho viéc hoat dong

thudng ngay ctia cac don vi quan ly duong bo. Trudce kia

céc thiét bi dat tién va cdc nhan vién cua don vi quan 1y

dudng bo c6 thé bi lang phi trong khi chinh phi phai giai

quyét khing hoang 16n vé ngan sich. Véi thé ché méi

ndy, s& c6 mot ngudn tai chinh 6n dinh hon.

» Gitp cai thién viéc chi tiéu ngan siach. Cac "quy duong

bo" s& do cdc "Ban giao thong" giam sat (Ban nay gom

cdc nhan vién nha nudc va nguoi tham gia giao thong

nhu nong dan, thuong nhan, cac cong ty van tai). Su két

hop gilta nha nudc va khu vuc tu nhan khong chi gitp

thu 1& phi giao thong tot hon ma con st dung cac quy

mot cach hiéu qua hon.

Céac "Ban giao thong" cling la cdc dau vao quan trong
doi v6i nhitng thay doi vé thé ché khdc, gidm phu thuoc
vao khu vuc nha nude 1a nguodi doc quyén duy tu dudng bo.
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Ngay nay quy thi€t bi dang dugc st dung theo co ché thi
truong, nhiém vu duy tu duong bo va bao dudng thiét bi
duoc thuc hién theo cdc hop dong (Carapetis va cac tac gia
khac 1991).

Mot bai hoc then chét la viéc xay dung mot ké hoach
lau dai cho cai cach c6 mot y nghia rat quan trong. Sang
kién nay bat ddu nam 1987 nhung chi dén nam 1992 né
mdi thé hién cic két qua 16n. DPong thoi, sidng kién nay
ciing thé hién tAm quan trong cta viéc "hinh thanh kién
thic"- thuat ngit ching t6i su dung trong nghién ctiu nay.
Trong cdc moi truong bi bép méo nghiém trong, moi nguoi
ngiing mong dgi chinh phu cung cap dich vu va ho nghi
ngd vé kha nang cai cach. Nhiing gi can thiét trong tinh
hinh nay khong phai chi 1a cac y tudng t6t ma con la céac
minh ching ring cai cich c6 thé dem lai két qua t6t. Ngay
nay da c6 nhitng bang chiing rd rang vé gid tri cua cai
cach, cac y tudng tot tir sang kién duy tu duong bo & chau
Phi dang nhanh chéng lan rdng ra cic nudc. Su tham gia
ctia x4 hoi dan su vao céc thé ché nha nudc ciing 1a rat cin
thiét d6i véi cai cach.

Két luan

Nghéo khé luon dong hanh véi chiing ta. Vién trg phat
trién méi chi duoc 50 tudi doi. Diéu ddng khich I¢ 12 trong
hoat dong vién tr¢g da thu dugc nhiéu thanh cong 16n va
khong cé gi ngac nhién khi cling c6 mot vai that bai dang
nhd. Nhiéu that bai lién quan tGi cac khoan dau tu dua trén
nhitng tinh todn chién lugc bi anh hudng cta chién tranh
lanh. Nhung su that bai cua vién trg khong don gian la su
theo dudi cdc muc tiéu phi phat trién. Nhiéu ngudi ngheo
trén thé gi6i séng & cac nudc ¢ thé ché va chinh sich toi,
do vay cac co quan vién trg phai hoat dong trong cic moi
truong kho khian. Nhing tu tudng phat trién truée day cho
ring mot luong von 16n d6 vao nhitng nuéc nay sé thic diy
tang trudng. Trudong hop nay khong thé nhu vay. Céc vi du
0 day chi ra rang c6 thé gitp su phat trién & cdc nudc c6
moi trudng thé ché va chinh sich t6i, nhung trong tam phai
1a hé tro cac nha cai cach chi khong phai la tang thanh tich
giai ngan.

C6 mot s6 cdc chu dé chung xuyén suét nhitng vi du vé
vién trg ¢6 hiéu qua, phai c6 nhitng nha cdi cdch hang ddu
co tam nhin chién lugc ca & cap dia phuong va cdp qudéc

gia. Vien tro phi gidp cdc nha cai cdch nay hink thank CO th€ gitp phat trien
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nhitng kién thiic can thiét dé thiic ddy phdt trién cé hiéu O cdc nude c6 moi
qud. Trong céc moi trudng kho khan, dich vu cong cong c6  trudng thé ché'va
chat luong kém hodc khong ton tai. Boi vi trong nhitng chi nh sdch toi nhuhg
truong hop nay cdc chinh phu thyc hién cdc chic nang qud  trong tdm phai la hé
kém, nhitng sdng ki€n c6 hiéu qua ludn lién quan dén viéc ¢ro cdc nha cai cdch
gan lién véi xd hoi ddn su - nham dan t6i cai cich trong cﬁL?khéng phai 14
nha nudc hoac tao ra nhitng co ché cung cap thay thé. tang thanh ti ch giai
Trong khi c6 thé tao ra su khéc biét & cic nude c6 thé  ngdn
ché va chinh sdch t6i thi viéc bao dam vién tro c¢6 dugc
cac tac dung 16n néi chung doi hoi phai cai cach trén quy
mo toan qudc. Viét Nam cai cach toan qudc vao cudi
nhitng nam 1980 da tao da cho viéc giam nghéo vao
nhitng nam 1990. Nhung trong khu vuc y t€ cia Camérun,
su sang kién thanh cong & hai tinh khong dugc nhan rong
ra toan quoc gia. Diéu thiét yéu 1a quan 1y kinh t&€ quoc
gia van con kém va khong tan dung nhiing 10i th€ vé sdng
kién thanh cong.
Nhitng thay déi co ciu quéc gia thudng lam cho céc
nha quan sat ngac nhién. Cu6i nhitng nam 1980, khong ai
c6 thé nhin trudc duoc nhiing thay d6i vé kinh t€ chinh tri
c6 thé dién ra v6i Lién Xo. Nhiing cdi cich & Viet Nam,
An Do vao ddu nhiing nam 1990 va & Etiopia hoic En
Xanvado sau noi chién, tat ca déu khé c6 thé du dodn trudc
mot vai nam. Diéu nay c6 y nghia gi d6i véi cdc nha tai tro.
Doi v6i cdc nha tai tro can tim ki€m cdc co hoi hd tro cho
cdc cudc cai cach trong diéu kién kho khan, tuy khong ¢6
duoc nhiéu anh hudng d6i véi viéc liéu nhitng thanh cong &
dia phuong c6 dugc nhan rong ra toan qudc hay khong.
Mot chi dé chung khéc lién quan tGi hanh vi ctia nha
tai trg. Trong cdc trudng hgp vién trg thanh cong, cidc nha
tai trg da hop tac cing nhau chit khong phai canh tranh 1an
nhau, ho tap trung nhi€u hon vao viéc hinh thanh kién thic
chtt khong phai vao tién do giai ngan. Dé c6 dugc hiéu qua
nhat quén doi hoi cdc nha tai trg phai thay déi cach thitc
lam viéc va dong co d6i véi cac nha quan 1y cia minh - boi
nhiing y€u t6 nay thuong khuyén khich chd trong vao khoi
luong tai chinh hay chi trong vao viéc danh gia "su thanh
cong" cua du an theo nghia hep, ho khong chu trong vao su
déng gop cla vién trg doi vé6i su thay déi c6 tinh chat hé
thong. Mot nghién ctu gan day vé su phu thudc vao vién
trg do SIDA tai trg phan tich van dé nhu sau:

“Ca nha tai trg va nudc nhan vién trg déu c6 cdc hé  Cdc nha tai tro' can tao
thong khuyén khich trong d6 thudng cho viéc dat dugc  ra cdc co'ché'va cdc
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chi tiéu chuyén giao ngudn luc dugc xdc dinh theo  don bdy ndi tai nham
mic tran di dinh truéc... Trong quan 1y ca vién tr¢  tang cudng su'lua
song phuong va da Phu’o’ng déu chi trong vao viéc gi\éi chon va tép trung cédc
ngan va sy phan bo theo quoc gia. Nhiing khodn tién  pgyén tai chi nh quy
khong duoc gidi ngan s€ bi lanh dao d€ y va c6 thé din 116 16n vao cde nude
t6i viec giam luong vién trg dugc phan bd trong tai dang phit trién co cdc
khf)a tiép theo. chi nh séch tét
V¢ phia cac nudc nhan vién trg, cic quan chic cla
cac bo tai chinh va k& hoach dugc thudng vi ho da
gianh dugc von cam két tir cac nha tai trg thong qua
dam phédn song phuong hodc trong cic cudc gap mat
cac nha tai trg, ngay ca khi lugng giai ngan khong
nhu da cam két. Cac két qua dugc xac dinh dua trén
sO0 lugng ma khong can cutt vao chat luong quan ly
vién trg nhu thé nao. Chat lugng duogc xac dinh dua
trén nhitng ddnh gid thudng xuyén, nhung mat nay
cta vién tro rat phic tap va luon luén gay tranh cai.
Hon nira, khi dén ldc can danh gia két qua thuc su thi
hau hét nhiing nguoi chiu trach nhiém d6i v6i du an
(ca ¢ phia tai trog va phia nuéc nhan vién tro) déu da
thay doi cong tic.
Nhiing thong 1& nay c6 maéi lién hé truc ti€p véi chat
lugng chuong trinh ciing nhu véi cam giac cua nhiing
nguoi chl cua chuong trinh. Véi cac nude phu thuodc
vao vién trg hién nay, cic nha tai trg va cac bo ké
hoach du6i stc ép thoi gian da thic ép cac chuong
trinh mdéi thuc hién nhanh chéng. Trong nhiing
chuong trinh quy mo 16n nay chat lugng bi x&p thi
hai sau s6 luong va cau hoi vé y thic lam cht chua
bao gid nay sinh: chinh nhitng ngudi chu luon héi
thic cdc chuong trinh nay (Edgren 1996, tr. 11).
Cac nha i trg cin tao ra cdc co ché va cac don by noi
tai nham tang cudng su lua chon va tap trung cdc ngudn tai
chinh quy mo 16n vao cdc nudc dang phat trién c6 céc
chinh sach t6t. V6i cdc nude ¢d chinh sdch toi, cdc nha tai
trg can phai kién nhan hon va chip nhan rang su ho trg toi
uu c6 thé 1a cac hoat dong khong doi hoi nhiéu nguén luc.
Cic t6 chic tai trg da hoc duoc tir nhitng thanh cong va
that bai ctia ho. Trong nhitng nam 1990, tat ca cdc t6 chiic
16n déu da khdi xudng cdc cai cach nham tang cudng chd
trong vao cac két qua bé néi (Khung 5.1). Hau hét cic t6
chitc da xay dung cdc chién luge vién tro quéc gia, dé céc
hoat dong riéng biét phai phu hop v6i mot k€ hoach 16n
hon d6i v6i cai cdch chinh sdch va thay déi thé ché. Van
vGi mot cach nhu trén, trong tam cua viéc danh gia da vuot
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lén trén tdm cta cac du an trong cac chuong trinh danh gia
quoc gia. Cau hoi can thiét la: cac nha tai tro da su dung
céc nguodn luc cta ho dé khuyén khich thay déi vé thé ché
va chinh sach dan t6i viéc cai thién cac dich vu cong cong
va nang cao chat luong cudc séng hay chua? Pay khong
phai 1a cau hoi dé tra 16i. Nhung day 1a mot cau hoi rat tot.
Gan day Hoi dong phat trién hai ngoai (ODC) da tai trg
cho nghién cttu vé tic dung toan dién cta vién tro & tdim
nudc chau Phi, do cdc hoc gia & cdc nudc dang phat trién
nhan vién trg va mot s6 nudc tai trg chinh dam nhiém - day
duoc xem 1a mot giai phap cé két qua cao. Dong thoi cac
c6 dong ctia Quy Tién t& quoc t€ gan day da st dung mot
nhém hoc gia bén ngoai dé danh gia su hd tro cha Quy
Tién té quoc t€ doi v6i cdc nude cai cach thu nhap thap.
Ngan hang Thé gidi da khoi xudng viéc nghién ciu vién
tro quoc gia véi su tham gia rong rdi cua cac bén cé lién
quan.

Khung 5.1 Cai céch céc co quan vién tro trong  dam cho cic du an thanh cong hodc dat dugc cic

nhitng nam 1990 muc tiéu phét trién 16n hon. Cic nhan t6 Ehé ché

o o e » quyét dinh viéc tdc dong t6i sy phat trién on dinh

Mot thach thufg chinh doi VOI €4c €O quan VIeN 43 b b qua. Hién nay, nhiing thay déi trong céc

trg trong nhitng ‘nam gan day la Rhal fheu fhm}} t6 chitc da phuong va céch tiép can nganh dang

cac cf{len hch ve the ché, phon% CaCP lar.r; VIEC VA timg budc thay thé cich tiép can du 4n. Ngan hang

kha nang lam viéc trong vdn d¢ phat tri€n ¢6 SU  The 6i6i da 16ng cdc muc tiéu va phong céch lam

tham gia cua nguoi dan. Cdc phuong thic m6i  yjac vao mot chién luogc hop téc huéng té6i cic doi
trong viéc tuyén dung, phan cong va danh gid hoat i ’ ok

Rl : ; ” L9¢Y tac trong va ngoai chinh phu.
dong cua cic nhan vién, cic phuong phdp quan ly
du 4n mdi, va cdc tieu chudn méi dé danh gid su
thanh cong, tit cd déu ndi lén ngay cang manh.
Tién trinh nay da dat duoc nhiing gi? Nhiing gi cin
phai dugc thuc hién tiép.

Trong céc td chic song phuong ciing cé
nhing thay déi tuong tu, c4c té chifc nay ting hoat
dong theo dinh hudng giai ngan. Nhung cdc cong
cu ctia ho chu yéu 1a cdc khoan vién trg khong
hoan lai chtt khong phai cic khoan tin dung, ho ¢
thé cung cap hd tro ky thuat linh loat hon. Trong
tam hoat dong ciia cdc té chifc nay di chuyén tir
cac du an dau tu sang viéc xay dung nang luc va
ho tro cai cach chinh sach.

D6i v6i cdc ngan hang phét trién da phuong,
céc bdo cdo tu thuc hién da dan tGi viéc phai xem
xét lai hiéu qua cua cdc cong cu truyén thong ctua
céc ngan hang ndy - tin dung du 4n. Bit dau bang
bdo cdo Wapenhans cua Ngan hang Thé gidi, sau
do6 1a cac bao cdo tuong tu ctia Ngan hang phat
trién Lién M§ (Inter-American Development
Bank), Ngan hang phét trién chau A (ADB) va
Ngan hang phat trién chau Phi. Tat c4 it ra két
luan ring s6 lugng cdc khoan cho vay da vuot xa . ) , ) L
chét luong. Pong luc chia cdc nhan vién la dat dugc Nguon: Nhan vién Uy ban vién trg phat trién
su phé chudn khoan vay chi khong phai 1a bao (DAC).

Trong tit ca nhitng thay ddi nay, trong tam la
céc két qua phat trién - chi trong dén phat trién
nhan luc va cdc tién bo vé kinh t€, chinh tri va xa
hoi do céc nd luc clia cdc nuée dang phat trién va
cac doi tac cta ho tao ra.

Cac nghién ctu doc lap cha cdc t6 chic phét trién véi
su tham gia manh mé& cla céc nu6c dang phat trién duoc sir
dung dé nghién cttu vé6i trong tam 12 hai van dé sau: nguon
tai chinh 16n da tap trung vdo cdc moi trudng thé ché,
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chinh sdch t6t chua? Va céc t6 chiic c6 gép phan vao qua

trinh cai cdch chinh sdch va thay ddi thé ché hay khong?

Viéc danh gia chinh xéc sé& tao thong tin phan hoi cho qua

trinh quan 1y va cdc don bdy trong cdc t6 chic tai trg. Khi

viéc quan ly va danh gid duoc cai thién thi cdc t6 chiic phat
trién sé:

» (6 su lua chon chdt hon - dau tu nhi€u tién hon vao
cdc nén kinh t€ quan 1y tot.

*  Duya trén co so kién thitc cao hon - st dung nguon luc
ho trg cdc giai phdp cung cap dich vu mdi, nang cao
trinh do hiéu biét vé nhiing giai phap dem lai két qua
va phd bién rong rdi céc thong tin nay.

»  Phoi hop véi nhau tét hon - cdc t6 chiic huéng theo két
qua s& khong lo lang nhiéu vé mau co sic 4o ctia ho
trén céc du 4n cu thé va ho sé tinh todn nhiéu hon vé
viéc 1am céch nao dé cdc cong dong, cic chinh phu va
céc nha tai trg c6 thé cling hop tdc nhim cai thién cic
dich vu cong cong.

»  Tuw nghiém khdc véi minh hon - céc t6 chiic can lién tuc
tu hoi rang: Tai sao chiing ta 1am nhiing viéc d6? Va
tdc dung la gi?

V6i su hi€u biét t6t hon vé phat trién va hiéu qua vién
trg, khi khong con stic ép chién lugc cua chién tranh lanh
nita, s& c6 nhitng ly do dé lac quan ring cdi cich céc co
quan vién tro s€ thanh cong.
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Panh gia tac dong cua vién tro
doi véi ting trudng

Phéan phu luc sé cung cép cdc chi tiét ky thuat vé mot s
két qua nghién citu quan trong néi bat trong nghién citu
nay. Cac két qua nay dua vao cédc tai liéu nghién ctu
dudi hinh thic cdc bai bdo hodc cdc bdo cdo cong tic
dugc truy nhap tu trang dién to Panh gid Vién tro
(http://www.world bank.org/research/aid). Nhitng ban
doc nao muon cé thém chi ti€t nén truc ti€p tim dén cac
nguoén trén. N6i chung, cdc dit liéu déu c6 sidn & trang
dién t nay. Phu luc dau tién s& xem xét tic dong cla
vién trg d6i véi tang trudng.

Nén tang 1y thuyét cho cdc nghién citu thuc tién gan
day vé tang trudng chu yéu la dua vao cdc mo hinh dong
vé van tri lién thoi. Trong cdc mo6 hinh nay, su tich liy
von vat chat va nhan luc phu thudc vao nhitng diéu kién
ban ddu va cdc thé ché, chinh sich 1a cdc yéu td c6 tac
dong t6i két qua dau tu va tich liy. Do vay, tang trudng
1a mot ham s6 cua cdc diéu kién ban diu, cic thé ché,
chinh sdch va cdc cd "soc" bén ngoai nhu nhitng thay déi
vé diéu kién gia thwong mai hodc nhitng thay ddi vé khi
hau.

D6i v6i vién tro, kiéu phan tich nay phai xét dén thuc
t& 12 tang trudng kém c6 thé 1am cho cédc nha tai trg ting
vién trg. Cac ky thuat phan tich bién sO gidn ti€p
(instrumental variables) tich cdc luong vién trg thanh
cac y€u to thuong xuyén va tam thoi. Chi cac khoan vién
tro thuong xuyén mdi dugc dua vao hoi quy. Nhitng hoi
quy trong bang Al.1 st dung cdc dir liéu tr mau cua
Burnside va Dollar (1997). Bién s6 phu thuoc 1a toc do
tang ctia GNP trén dau nguoi dugc tinh binh quan bon
nam mat tir 1970-1973 dé€n 1990-1993. Mau nay xem xét
56 nuGc dang phat trién va 6 thoi ky bon nam (Béang
A1.2) tuy van thi€u mot s6 quan sat do khong c6 s6 liéu.

Hoi quy 1 1y giai rang tang trudng 1a mot ham s6 cua
céc diéu kién ban dau, ch€ do khuyén khich vad mot biéu
thitic sai s6 phan anh cac ci soc tir bén ngoai. Theo cac
nghién ctu khac, cdc dai lugng ctua hé thong khuyén
khich bao gom ty 1¢ lam phat (Fischer 1993), thang du
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ngan sach (Easterly va Rebelo 1993), mot dai lugng vé
su md cua thuong mai (Sachs va Warner 1995) va mot
dai luong vé chat lugng thé ch€ (Knack va Keefer 1995).
Mic tiéu dung cua chinh pht cling dugc xem xét, nhung
dai lugng nay khong cé quan hé 16n véi tang trudng.

Chi s6 quan ly kinh t€ s dung trong chuong nay
dugc hinh thanh theo tng gia quyén cla ty 1¢ lam phat,
thang du ngan sach, m& cua thuong mai va chat lugng
céc thé ché, trong chi s6 nay trong so 12 cdc hé s hoi
quy trong héi quy 1. Chi s6 nay c6 thé dugc hiéu 1a toc
do tang trudng du dodn, trong diéu kién cho trudc vé co
ché khuyén khich va véi gia dinh rang nudc dugc du bdo
c6 céc gia tri binh quan d6i véi cdc bién so di€u kién ban
ddu. Chi s6 quan 1y binh quan 1a 1,1 v6i do léch chuédn
1,6 (Cum tir "quan ly t6t" trong tai liéu dé cap muc 2,7
diém hoic 16n hon).

Trong hoi quy 2, chi s6 quan 1y kinh t€ thay thé cic yéu
t0 riéng biét, chi s6 nay duoc xem la c6 mdi quan hé rat
manh véi tang trudng. Hoi quy 3 dua thém bién so ty 1é
vién trg theo GDP va cdc s6 liéu vé vién trg va cong cu
gian tiép 1a dan s6 va cac bién s6 phan anh su quan tam
chién lugc cua cac nha tai tro. Giong nhu "Boone 1994" da
chi ra, khong ton tai moi quan hé gitta tang trudng va vién
trg. Tuy vay, tinh hinh thay déi khi vién trg tuong tdc véi
chi s6 quan ly. H6i quy 4 bao gdm su tuong tac giita vién
trg va vién trg binh phuong véi chi s6 quan ly (kha nang
ndi sinh hod doi hoi cac cong cu gian ti€p phai dugc s
dung cho ca bién s6 vién trg 1an cac bién s6 khac). Hé so
duong cua vién tro nhan véi chi s6 quan 1y va hé s6 am cua
vién tro binh phuong nhan véi chi s6 quan 1y cho biét rang
vién trg da c6 tac dong ty 1é thuan do6i véi tang trudng &
mot moi truong chinh sach tot nhung lgi ich can bién cua
vién trg giam dan. Tuy vay, can nhdn manh rdng udc luong
vé loi ich vién trg gidm déan 1a khong chinh xdc. Dé danh
gia 1gi ich cta vién trg cin phai c6 cac truong hop trong dé
cac chinh sach tot va so luong vién tro rat 16n. Nhiing
truong hop nay chi ¢6 rat it, do vay udc luong lai phu thudc
vao nhitng quan sat hi€ém hoi ndm tach khoi dai bo phan
cac quan sat. Khi bd b6t cac quan sat hi€ém hoi nay, hé s6
hoi quy tich s6 vién trg binh phuong véi chi s6 quan 1y sé
khong con y nghia nita. Tuy vay, hé s6 duong cua tich s6
gifta vién tro va chi s6 quan 1y thé hién rat 1o (hoi quy 5).

MaAu nghién ctu nay c6 ca cdc nuGc thu nhap trung
binh nhu Chilé va Mehico, day la cidc nuéc da nhan
lugng vién tro thap va ho cling da ti€p can véi thi truong
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von quoc té€. Cac hoi quy tir 6 dén 8 lap lai cdac hoi quy tur
3 dén 5, nhung loai trir cic nudc c6 thu nhap trung binh.
Cac két qua cang ro hon khi xem xét hai mat sau: thi
nhat, tic dong du kién cla vién trg doi véi tang trudng &
cac nudc quan ly tot thuong 16n hon; va tha hai, do tin
cay thong ké da tang 1én.

V6i mot chét lugng chinh sach va miic do vién trg cho
trude, cac hoi quy 4, 5, 7 va 8 1an luot 1a mot uGe luong
diém vé tdc dong can bién cua 1% GDP vién trg doi véi
tang trudng. Gid tri binh quan cla cac udc lugng diém nay
cho cdc miic chat lugng chinh siach khac nhau la:

Tac dung can bién cta 1% GDP vién trg (diém phdn

tram):
Chinh sach t6i  Chinh sach trung  Chinh sach t6t
(chi s6=0) binh (1,1) (2,7)

0,3 0 0,5

Néu tac dong udc luong clia vién trg trong mot moi
truong chinh sdch toi 1a am, thi u6c lugng nay vé gia tri
cling gin bang 0. Tac dong udc luong cua vién trg trong
mot moi truong chinh sach t6t 1a duong véi gia tri tuyét
do6i 16n. Nhitng gid tri binh quan tir bon hoi quy trén 1a
nhitng két qua du tinh duoc thé hién trén hinh 1.5. He s6
duong trong biéu thiic twong tic ciing c6 nghia I1a nhitng
cai thién vé chinh sdch s& c6 tdc dung 16n hon néu mot
nudc dang duoc vién trg. Cudi cliing, luu y rang tiéu dung
cua chinh pht khong c6 mo6i quan hé manh véi tang
trudng - vi vién trg thudong tao nguodn tai chinh cho tiéu
dung cua chinh phu (chuong 3).
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Bang A1.1. Uéc lugng tac dong cua vién trg ddi véi ting trudng

Bién s6 phu thudc: Toc do tang trudng GDP dau ngudi (binh quan 4 nam)

M4u: 56 nudc dang phét trién, cac thoi ky 4 nam (1970-1973 dén 1990-1993)

Hoi quy
1 2 3 4 S 6 7 8
GDP dau nguoi ban dau -0,60 -0,63 -0,67 -0,74 -0,95 -080 -1,14 -1,42
(1,04) (1,30) (1,00) (0,90) (1,09) (0,82) (1,22) (1,27)
Do sau tai chinh 0,01 0,01 0,02 003 002 003 005 0,03
0,95) (1,12) (1,68) (1,66) (1,62) (1,99) (1,99) (1,99)
Bat 6n chinh tri -042 -042 -039 -034 -034 -072 -0,93 -0,69
(1,50) (1,57) (@(1,43) (1,15) (1,19) (1,15) (1,75) (1,32)
Quan 1y kinh t& - 1,00 1,03* 050° 0,70° 1,20° 0,01 0,58
(7,17) (7,01) (1,93) (3,42) (7,00) (0,01) (2,08)
MG clra thwong mai 2,11° = - = - - = =
4,11)
Lam phét -1,56° - - - - - - -
(3,92)
Thang du ngan sach 4,07 - - - - - - -
(1,03)
Chat lugng thé ché 0,66° - - - - - - -
(3,75)
Tiéu dung ctia chinh pht 253 -196 -438 -1,53 -1,73 -238 2,10 1,13
(0,55) (0,52) (0,68) (0,21) (0,25) (0,40) (0,29) (0,17)
Vién trg/GDP - - -0,08 -0,15 -0,37 -0,10 -0,28 -0,53
(0,28) (0,35) (0,89) (0,49) (0,79) (1,69)
Chi s6: quan 1y x vién trg/GDP - - - 0,66 0,24* - 0,99" 036"
(2,11) (2,38) (2,69) (3,64)
Chi s6: quan 1y x (vién tro/GDP)? - - -0,07 - - -0,09° -
(1,63) (2,10)
R’ 041 041 039 035 039 046 036 046
S6 quan sdt 284 284 272 272 268 189 189 185

a. Kiém dinh mitc 5%
b. Kiém dinh miic 1%
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Bang A1.2. Cac nudc trong bang sé liéu
A Z’}’Z%ﬁ” 4 My Latinh Tr”gfi f) o DongA Nam A

Botxoana Achentina Angiéri Indonésia ﬁ;n Po
Camérun Bolivia Ai Cap Han Quoc Pakixtan
Cot bivoa Braxin Maroc Philippin Xri Lanca
Etiépia Chilé Tuynidi Thai Lan
Gabong Colombia Xyri Malaixia
Gambia Costa Rica Tho Nhi Ky
Gang CH Do6minica
Kénia Ecuado
Madagaxca En Xanvado
Malguy Goatémala
Mali Guyana
Nigie Haiti
Nigiéria Ondurat
Xeénégan Giamaica
Xiéra Lion Meéhico
Xomali Nicaragoa
Tandania Paragoay
Daia Torinidat
Dambia va Tobago
Dlmbabué Urugoay

Vénéxuéla
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Phu luc 2

Giai thi ch vé thanh céng hay that bai
cua cac chuong trinh diéu chinh co cau

Gan day, ly thuyét quan ly kinh t€ vi mo va cai cach
kinh t€ da thay doéi trong tam. Thay vi coi qua trinh xay
dung va thuc hién chinh sach kinh t&€ 12 mot bai toan doi
chiing véi 4n s6 12 mot quy tic chinh sdch t6i wu, trong tAm
ctia nghién ctu dia huéng vé chinh quy trinh chinh sich.
Chinh sach kinh t& dugc lva chon phan tich theo mitc do
hép dan cla cac bién phdap khuyén khich c6 giéi han ma
cac nha hoach dinh chién lugc duoc phép st dung. Nghién
ctru 1y thuyét vé kinh t€ chinh tri dd xdc dinh mot s6 yéu to
tdc dong t6i kha nang thanh cong cla cai cich (xem
Rodrik 1996 diém qua cdc nghién citu nay). D€ thir nghiém
nhitng 1y thuyét nay va dé diéu tra viéc liéu cdc yéu to
thuoc su kiém soat cia Ngan hang Thé gidi cé tdc dong
nao t6i thanh cong hay that bai clia cai cach khong, can
phai c6 mot dai lugng vé miic do cai cach chinh sach.

Nghién ctu truGc day nhiam 1y giai tién trinh cai cach
da st dung cac dai luong két qua hoat dong khac nhau
(hodc nhitng thay ddi ciia ching) 1am bién s6 dai dién cho
cai cdch, nhitng nghién citu ndy hién nhién 13 con khiém
khuyét. Vi du, két qua hoat dong mot phan nao do chiu su
tdc dong cuia cc ci soc ngoai sinh ma khoé c6 thé tach biét
khoi cdc tdc dong cua cdc chinh sich, c6 mot do tré tir khi
thay ddi chinh sdch dén khi thu duoc két qua, cdc cai cich
c6 cdc muc tieu khdc nhau va do d6 c6 thé khong duoc
danh gia theo cung mot thuéc do két qua. Dollar va
Svensson (1998) tranh nhitng van dé nay bang cdch st
dung mot bién s6 nhi phan (0-1) phan anh that bai hay
thanh cong cua cdc chuong trinh céi cach cé su ho trg cua
Ngan hang Th€ gidi. Bién s6 danh gia theo hé nhi phan
duoc Vu danh gia hoat dong cua Ngan hang Thé giGi
(OED) x4c dinh tai thoi diém sau su kién (ex-post).

Khi str dung bién s6 cai cach 0-1 1am bién s6 phu thudc
thi c6 thé xdc dinh mot ham héi quy dang probit gan xéc
sudt thanh cong cua cai cdch véi cdc bién s6 vé kinh t€
chinh tri trong nudc, cdc bién s6 vé nd luc ctia Ngan hang
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Thé gidi va véi cac bién s6 doi ching khac. Nhitng hoi quy
trong bang A2.1 st dung cac dit liéu duoc tao ra trong
nghién ctu cta Dollar va Svensson (1998), bao gom 182
khoan tin dung diéu chinh trong thdi ky 1980-1995 1a thoi
ky c6 s6 liéu so sanh: 36% cua nhiing chuong trinh cai
cach nay dugc xem la khong dat dugc muc tiéu cai cach.

Hoi quy 1 giai thich kha nang thanh cong cua cai cach
theo mot ham s6 ciia mot s bién s6 kinh t€ chinh tri chinh.
Tat ca cdc bién s6 nay déu c6 tic dong 16n, nghia 1a cai
cach thanh cong c6 quan hé chat ché véi mot chinh phu
dan chi va 6n dinh kinh t&. Ly khai sic toc va do dai clia
moi nhiém ky duong chiic clia cdc quan chiic ¢6 tic dong
mot cdch phi tuyén tinh, y nghia chinh & day 1a ly khai sic
toc muc do cao s€ khong c6 1gi cho cai cach chinh siach va
cdc quan chiic cdm quyén qud lau kho c6 thé 1a céc ung clr
vién cai cdch. H6i quy 1 du doan chinh x4dc 75% tong mau
quan sat.

Trong héi quy 2 da b3 sung mot s6 bién s6 lién quan
dén Ngan hang, tuy van dé bién s6 noi sinh chua dugc giai
quyét. Mot s6 céac bién s6 nay c6 thé 1a ngoai sinh, nghia 1a
tin dung diéu chinh co ciu chi trong vao cai ciach thuong
mai hay cai cach nganh phu thudc vao tinh chat ctia nhitng
van dé chinh sdch trong nuéc va mong muon cua chinh phu
v€ viéc giai quyét van dé nay. Nhitng gi Ngan hang Thé
gidi c6 thé kiém soat rd rang 1a so thoi gian chudn bi va
gidm sét cua cdc nhan vién Ngan hang Thé giGi. Trong hoi
quy 2, thoi gian chuén bi ¢6 mai lién hé ty 1 thuan véi kha
nang thanh cong cua cai cach, con qua trinh gidm sat cé
moi lién hé nguoc chiéu véi kha nang thanh cong. Mot khi
da nam duoc hai bién s6 ny, thi cdc bién s6 khac lién quan
t6i ngan hang nhu s6 di€u kién, quy mo von vay va phan
b6 diéu kién rang budc déu khong c6 vai tro gi nita.

Mot gia thiét ngdm bén trong hoi quy 2 1a Ngan hang
Thé gi6i khong quan tam t6i céc ci s6c¢ ngoai sinh ¢6 thé
lam giam kha nang thanh cong cuia cai cach - nghia la biéu
thitc sai sO trong hoi quy 2 duoc gia dinh 1a khong tuong
quan vGi thoi gian chudn bi va gidm sdt cha nhan vién
Ngan hang Th€ gidi. Tuy nhién, mdt ci so6c ngoai sinh lam
giam kha nang thanh cong c6 thé can dén nhiéu thoi gian
hon cho viéc chudn bi va gidm sat. Do vay, dé c6 thé dianh
gid dugc nhitng moi lién hé nay nhat thiét phai chia nd luc
cta Ngan hang Thé giéi thanh mot phan ¢6 thé du dodn
doc lap véi cdc ci soc ngoai sinh va mot phan khong thé
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du dodn duoc. C6 thé 1am duoc diéu d6 bang cach sir dung
ky thuat probit hai giai doan cuia Amemiya (1978). Hoi
quy 3 cho két qua khi dua thém vao bién s6 vé phan c6 thé
dugc du doédn cua nd luc Ngan hang Thé gidi. Mot khi céac
bién s6 nd luc ngan hang dugc coi 1a noi sinh, thi s& khong
c6 moi lién hé gitra ching véi thanh cong hay that bai cta
céc chuong trinh diéu chinh, trong khi méi lién hé giira cac
bién s0 kinh t€ - chinh tri v6i két qua cdc chuong trinh diéu
chinh 12 6n dinh. Két qua nay phi hop vé6i quan diém cho
rang cac yéu t0 thé ch€ va chinh tri ¢6 anh hudng dén kha
nang thanh cong ciia mot chuong trinh cai cach. Véi nhiing
yéu t6 vé thé ché va chinh tri cho truéc, khong bién s6 nao
trong su kiém sodt ctia Ngan hang Thé gi6i anh hudng 16n
dén thanh cong hay that bai clia cdc chuong trinh diéu
chinh. Néu khong tinh dén van dé noéi sinh thi sé c6 mai
quan hé ty 1¢ thuan giita cong tac chuén bi va két qua, va
mai quan hé ty 1é nghich gilra cong tac giam sat cua Ngan
hang Thé gidi véi cdc két qua diéu chinh co ciu. Viéc céc
moi quan hé nay khong xuat hién trong cac hoi quy probit
hai giai doan chi ra rdng nhiing méi lién hé nay phan dnh
céch thitc ma Ngan hang Thé giéi phan bo cdc ngudn luc.

Dé tim hiéu k§ hon vé van dé nay, cdc phuong trinh hoi
quy d6i véi viec gidm sat va chudn bi da duogc mo ta trong
céc cot tir 4 dén 6. H6i quy 4 chi ra ring viéc chuén bi c6
lién hé chat ch€ véi mot so cac bién so (cac bién so gia cho
dia ban khu vuc, quy mo khoan vay, s6 diéu kién rang
budc, thu nhap va dan s6) khong c¢6 quan hé véi xac suét
thanh cong - nhung ¢6 quan hé rat mo nhat véi cac bién s6
kinh t&€ chinh tri.

C6 mot tinh hudng tuong tu doi vé6i viec phan bd cic
nguodn luc gidm sét (cdc hoi quy 5 va 6). Khong giong nhu
phuong trinh clia cong tac chuén bi, cdc bién s gia cho dia
ban khu vuc khong con quan trong nita. Cic Vu khu vuc
ctia Ngan hang Thé gidi ddu tu cong stic chuén bi cho céc
khoan tin dung khong giong nhau, nhung mot khi cac
khoan tin dung nay da dugc duyét, cic Vu khu vuc danh
nguén luc nhu nhau dé gidm sdt cdc khodn vay véi céc dic
diém da dugc biét tru6e. Trong phuong trinh gidm st ciing
can phai xem xét su anh hudng clia cong tac chuén bi doi
vGi cong tac giam sat. Trong hoi quy binh phuong nho nhat
OLS (hoi quy 5) ton tai mot moi quan hé manh ty 1é thuan
gifta viéc chuén bi va viéc gidm sit. Quan hé nay phan 4nh
thuc t€ 1a biéu thiic sai s6 trong céc phuong trinh chuin bi
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va giam séat chic chan c6 su twong quan vdi nhau. Bat ct
diéu gi khong duoc quan sat ma din t6i cong tac chuin bi
cao hon (thdp hon) so vdi du tinh s& chic chin dan dén
cong tac giam sat cao hon (thap hon) so véi du tinh. Viéc
bién s6 gia cho dia ban khu vuc chi xuat hién trong phuong
trinh chu4n bi ma khong cé trong phuong trinh gidm sat
n6i lén mot diéu 1a ¢6 thé sir dung ching lam cong cu gidn
ti€p dé khiac phuc van dé déng bién (simultaneity) nay.
Trong hodi quy binh phuong nho nhat hai giai doan (hoi quy
6), mo6i quan hé giita chuin bi va gidm sat khong con y
nghia gi nira.
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Bang A2.1. Duti nh két qua cua viéc diéu chinh von vay

Hoi quy
1 2 3 4 S 6
Két qua Két qua o 2 2 o »

Bién phu thudc hoat hoat hKet qua (et GlE,lm GlE,lm

don don oat dong bi sét sat

g g

Phuong phap héi quy Probit  Probit  Probit IV* OLS OLS v
S6 quan sat 220 182 179 179 179 179
S6 nuéGe 67 60 60 60 60 60
Hang s6 -0,098  -0,762 -0,366 3,311 2,685 3,272

(0,32) (0,72) (0,25) (4,38) (4,02) (3,11)
Ly khai séc toc 5,930 8,176 7,763 0,018 -0,134 -0,144

(4,16) (4,40) (4,04) (0,04) (0,42) (0,46)
Ly khai séc toc binh phuong -6,513  -8,501 -8,046 0,043 0,213 0,254

(4,27) (4,32) (3,79) (0,10) (0,59) (0,73)
Khiing hoang Chinh phu -1,301 2,372 -2,285 -0,223 -0,029 -0,017

(3,94) (4,46) (4,29) (2,48) (0,39) (0,18)
Bau clr dan cha 0,585 0,887 0,912 0,124 -6,1E-3  -0,009

(2,61) (3,11) (3,09) (1,98) (0,01) (0,18)
Thoi gian cAm quyén -0,089  -0,118 -0,113 0,004 0,003 0,004

2,07) (2,23 (2,09) 0,36)  (0,29)  (0.48)
Thoi gian cAm quyén binh phuong 0,003 0,004 0,004 -3,7E-3  3,6E-3 -4,7E-3
2,15  @2.17) (2,02) 0,99  (,14)  (1.47)

Thoi gian chudn bi, tuan cong (log) 0,966 0,323 0,339 0,364
(2,31) 0,24) 5,14) (1,34)
Thoi gian gidm sét, tudn cong (log) -1,410 -0,869
(2,92) 0,67)
Diéu kién tai chinh (%) 1,217 1,423 -0,149 -0,078 -0,123
(1,84) (2,02) (1,07) 0,67) 0,99)
Diéu kién vi mo va ngan sich (%) 0,910 0,766 -0,260 -0,323 -0,256
(1,04) (0,89) (1,33) (1,97) (1,41)
Diéu kién nganh (%) 1,386 1,161 0,002 0,180 0,175
(2,26) (1,83) (0,02) (1,65) (1,59)
Diéu kién thuong mai 1,067 0,961 -0,021 -0,141 -0,141
(1,70) (1,46) (0,15) (1,25) (1,23)
S6 diéu kién rang buoc (%) 0,153 0,074 0,077
3,29) (1,85) (1,28)
Quy mo von vay (log) 0,281 0,210 0,220
(5,29) 4,37) (2,50)
Von diéu chinh co cau -0,145 -0,062 -0,105
2,16) (1,10) (1,58)
Nam Sahara chau Phi -0,080 0,093
(0,78) (1,09)
My Latinh va ving Caribé -0,284 0,020
) (3,06) (0,25)
Pong A -0,148 -0,118
(1,39) (1,33)
GDP dau nguoi ban dau (log) -0,064 -0,453 -0,184
(1,04) (2,96) (3,39)
Dan s6 ban dau (log) -0,147 -0,099 -0,124
(3,90) (3,00) (2,66)
Du bdo ndng luc 0,75 0,80
Hé sé' R® da diéu chinh 0,34 0,45

a. Hoi quy 3 udc luong theo quy trinh 2 giai doan néu trong Dollar va Svensson (1998) véi cdc thong s6
chuén bi va gidm sat nhu clia hoi quy 4 va 6. Hoi quy 6 4p dung phuong phdp binh phuong nhé nhat
hai giai doan véi thong s6 chuén bi nhu clia hdi quy 4. Gid tri t dé trong ngoac don.
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Phu luc 3

Phan ti ch ti nh bat phan dinh
cua vién tro nudc ngoai

Mot trong cdc cach ma thong qua d6 vién tr¢g nudc
ngoai danh hudng dén phat trién 1a vién trg tic dong dén céc
chi tiéu cong cong clia nudc nhan vién trg. Tuy nhién, moi
lién hé gitta vién trg nudc ngoai va chi tieu cong cong
khong phai 1a don gian, bdi vi vién trg ¢6 thé 1a "bat phan
dinh". Mot nuéc nhan vién tro c6 thé 1am cho vién tro nhan
dugc tré thanh bat phan dinh bang cdch lam giam céc
nguon luc ctia minh cho nganh nhan duoc vién trg va
chuyén ching sang cdc nganh khac.

Nam 1998, Feyzioglu, Swaroop va Zhu da nghién ctu
van dé nay bang cach sir dung day s6 liéu hang nam trong
thoi ky 1971-1990 cua 14 nudc - Bangladét, Costa Rica,
Ecuado, Ai Cap, Ondurit, Kénia, Meéhico, Malauy,
Malaixia, Péru, Xiéra Lion, Thai Lan, Thd Nhi Ky va Daia.
Hai bién s6 vé vién trg nudc ngoai dugc sur dung 1a tong
vién trg cho mot nude (s6 giai ngan thuc t€ cia ODA) va ty
trong theo nganh cta cac khoan tin dung uvu dai tir tat ca
cdc nguon trong khoang thoi gian 1971-1990. Cac bién s6
khdc trong céc co s& dit liéu gom s6 liéu chi tiéu cong cong
tong cong va theo nganh, GDP binh quan ddu ngudi thuc
t€, ty 1& tr vong tré so sinh, s6 nam di hoc binh quan, ty 1&
nhap hoc, chi tiéu quan sy clia cic nudc lang giéng va ty
trong nong nghiép trong tong thu nhap quéc dan.

Mo hinh trong nghién cttu nay thiét 1ap cac moi lién két
gitta vién trg nudc ngoai va chi tiéu cong cong véi gia thiét
rang cdc két qua quan st dugc vé€ co ciu chi tiéu cong
cong xuat phat tir viéc két hop nhiing lua chon t6i da hoa
loi ich cua chinh phu trong viéc st dung cdc nguon luc bat
phan dinh - ca trong nudc va ngoai nudc - va viéc mua cac
hang héa bang phan vién tro ¢6 phan dinh (muc dich sir
dung). Trong cdc phan tich thuc tién, trudc tién s& udc
luong tac dong cla tong vién trg nudc ngoai doi véi tdng
chi tiéu ctia chinh phit d€ xem xét liéu vién trg nuéc ngodi
c6 anh hudng t6i nd luc huy dong cic nguoén luc cua nudc
nhan vién trg hay khong. Sau do6 s€ udc lugng tic dong cla
vién trg ¢6 phan dinh danh cho tirng nganh trong co cau chi
tiéu cha chinh pht va sau cung 1a kiém dinh gia thiét vé
tinh bt phan dinh.

Véi vin dé dong bién trong nghién ciu nay, cac tic gia
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da c6 giam thiéu né bing cich (a) st dung céc so liéu vé
gidi ngan vién tro hau hét c6 thé duoc xac dinh trude; (b)
thém cédc bién s6 doc 1ap vé kinh t€, chinh tri va xa hoi cua
cac nudc nhan vién trg trong phan tich hoi quy.

Bang A3.1 va A3.2 ghi chép nhiing két qua hoi quy
chinh ctia nghién cttu nay, hoi quy 1 chi ra mot méi quan
hé ty 1¢ thuan va c6 y nghia vé mat thong ké giira ty trong
tong chi tiéu chinh phu trong GDP va ty trong gidi ngan
thuc t€ cia ODA trong GDP. H6i quy nay cho biét rang
vién trg ting 1 dola dan t6i téng chi tiéu chinh phu ting
0,95 cent. Trong mau nay khong cé tic dong giam thué.
Tuy nhién, viéc tang luong giai ngan cac khoan tin dung wu
dai da khuyén khich téng chi tiéu cta chinh pht ting lén
nhi€u. H6i quy 2 chi ra rang khi cdc khoan tin dung wu dai
tang 1én 1 dola thi chi tiéu chinh phu tang 1én 1,24 dola.
Nguyén nhan ly giai tai sao cac khoan tin dung uu dai lai
c6 tac dong 16n hon doi véi chi tiéu chinh phu so véi ODA
la cac khoan tin dung vu dai doi hdi phai c6 von doi tng
nghia la chinh phu ctt chi 1 dola vao mot hoat dong da
duoc quy dinh thi ho s& nhan dugc mot s6 nhat dinh tin
dung uu dai tuong tng. Trong cac bién s6 d6i ching thi ty
trong nong nghiép trong GDP - mot dai lugng vé trinh do
phat trién clia mot nudc - 1a bién s6 duy nhat c¢6 vai trd
quan trong vé mat thong ké trong ca hai phuong trinh. Hé
s6 am cho biét cac nudc c6 ty trong nong nghiép trong
GDP cao dugc coi 1a cac nuGe phat trién, ¢6 chi tieu chinh
phu thip. Hoi quy 3 - bao gobm cdc ty trong chi tiéu theo
nganh - chi ra rang khoang 3/4 ODA dugc st dung cho céc
chi tiéu thuong xuyén cta chinh phu. Hé s6 vé ODA trong
hoi quy 5 chi ra rang 1/4 vién trg con lai (sau khi trang trai
cho chi tiéu thuong xuyén) dugc danh cho chi tiéu xay
dung co ban.

Céc hoi quy duogc ghi lai trong bang A3.2 xem xét moi
lién hé gilta mic giai ngan tinh cua tin dung wu dai cho
mot nganh cu thé va cac chi tiéu cong cong trong nganh
d6. Doi véi ca sdu hdi quy - cho cdc nganh gido duc, y t€,
nang luong, nong nghiép, giao thong va van tai - hé s6 cua
bién s6 chi tiéu chinh pht trir vién tro trong GDP déu 16n
va thé hién cich thic phan phéi 1 dola duge bé sung ma
chinh pht ¢6 dugc tir cdc cdc nguon trir nguodn tin dung wu
dai. Hoi quy 5 ¢6 moi quan hé c6 § nghia vé mat thong ké
va ty 1¢ thuan giita tin dung cho nganh giao thong va van
tai va chi tiéu cong cong trong nganh nay; hé sé ctia bién
s6 vién tro 1a 0,92, vé mat thong ké hé s6 nay gan bang 1.
Céc danh gid khac chi ra rang tin dung cho nong nghiép va
nang luong & cac nudc nay cé tinh chat bat phan dinh.
Nhung d6i v6i nganh gido duc va y t&€ cac gia thiét khong
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(null) quan trong déu khong thé bi loai trir. C6 thé 1y gidi
van dé ndy rang dua vao cdc sO liéu san c6 doi véi cdc
nganh ndy, mic do kiém dinh nay khong di manh dé pha
dinh bat ctt gia thiét hgp 1y nao. Nhitng nam gan day, cong
doéng cdc nha tai trg dang cang ngay cang lo ngai rang vién
trg phét trién dang dugc st dung cho céc chi tiéu quan su.
Tuy vay, céc dit liéu trr cdc nuSc duge nghién ctru khong
ing ho gia thiét cho rang vién trg nuéc ngodi dugc chuyén
sang cidc muc tiéu quan su (hoi quy 6). K&t qua nay cho
thay rang khong c6 moi lién hé nhat quan gitra vién tro cho
mot nganh va viéc tang chi tiéu cong cong cho nganh do,
nghia la vién trg c6 xu hudng trd thanh bat phan dinh.
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Bang A3.1. Tac dong cla vién trg nuéc ngoai ddi véi téng chi tiéu, chi
thudng xuyén va chi dau tu, 1971-1990

Hoi quy
Tong chi tiéu cua  Chi tiéucong Chi tiéu ddu tw
chinh phu cong thuong cong cong
xXuyén
Bién so phu thuéc 1 2 3 4 5 6
Hing s6 1,80
(0,29)
Chi tiéu cua chinh phu (trir 0,63 0,65 0,35 0,35
vién trg) trong GDP (15,33) (14,44) (9,15 (8,80)
Ty trong ODA trong GDP 0,95 0,72 0,29
(5,82) (10,59) (4,65)
Ty trong tin dung uu dai 1,24 1,22 0,27
trong GDP (4,08) (8,97) (1,19)
GDP dau nguoi thuc t& 0,01 0,01 -0,002  -0,004 0,002 0,002

(1,67) (1,10) (0,43) (1,05) (0,59) (0,80)

Chi tiéu quan su trong 0,33 0,43 -0,10 -0,53 0,08 0,04
GDP 6 nudc lang giéng (1,04) (1,26) (0,76) (0,37) (0,64) (0,30)
[tré (-1)]

S6 nam di hoc trung binh ~ -1,78  -1,12 3,74 292 358  -1095
ctia luc luong lao dong (1,04)  (0,61) (4,19 (290) (427) (2,66)
[tré (-1)]

Ty 1é tir vong & tré so sinh 0,09 0,06 0,06 0,01 -0,05 -0,02
[tré (-1)]
(L5 094 (2,190 (0,26) (1,91) (0,89)

Ty trong nong nghiép -0,63 -0,53 -0,12 -0,09 0,07 0,15
trong GDP [tré (-1)] (2,690 (2,090 (094) (0,63) (0,59 (1,55
Chi s6 tw do chinh trivate 0,39 0,32 -0,17 -0,48 0,04 -0,03
do cong dan 0,64) (0,50) (0,50) (1,35) (0,12) (0,10)
R’ ¢6 diéu chinh 0,87 0,84 0,97 0,97 0,79 0,19
S6 quan sdt 128 128 89 89 89 89
Mo hinh® Co Co Co Co Co Ngdu

dinh dinh dinh dinh dinh nhién

a. Bién s6 phu thudc tinh theo ty trong trong GDP.

b. Mo hinh néi 1én cdc bién s6 gia cho qudc gia trong hoi quy dai dién cho tic dong co
dinh hay ngiu nhién cia mo6 hinh.

Lutu y: V6i cac hoi quy theo mo hinh tdc dong c6 dinh, hé s6 chia bién so gia khong thé
hién. Gid tri t dé trong ngoic don.
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Bang A3.2. Tac dung cua ti n dung uu dai ddi véi chi tieu nganh cua chi nh
phd, 1971-1990

Hoi quy

. . Giao <

2z o Ndng Nong A Quoéc
Gido dyc Y té luong  nghiép ‘fgg’;ﬁ ; phong

Bién so phu thudsc Ji 2 3 4 5 6

Hing s6 4,12 1,19 -0,63 -2,07 2,08 3,36
(1,49)  (1,28)  (0,51) (1,200  (3,44) (0,59)

Chi tiéu cong cong (trir viéen 0,08 0,02 0,01 0,03 0,10 0,11

trg) trong GDP 494 @432) (1,99 (2,775 (5,57  (5,10)
Tin dung nganh (so véi GDP)
Giao duc 1,55 0,01 0,16 0,05 0,52 0,71
(1,08) (0,03) (0,27) (0,05 (0,31) (0,38)
Y t€ -3,21 -0,31 3,07 3,45 1,10 5,19
(0,73) (0,23) (1,16) (1,29) (0,21) (0,91)
Nang luong 0,71 0,12 0,36 0,21 0,17 0,02
(1,21)  (1,84) (3,82) (1,59 (3,75 (0,07)
Nong nghiép 0,56 0,19 0,09 -0,05 -0,01 0,21
(2,22) (245 (0,82) (0,32) (0,03) (0,65)
Giao thong van tai 0,59 0,14 0,16 0,21 0,92 0,36
(3,01) (204 (@192 ((1,77) (398 (1,44
Cac nganh khac -0,05 0,02 0,01 0,06 0,04 -0,01
(0,15) (2,30) 0,790 (3,25 (1,09 (0,35)
GDP dau nguoi thuc t&€ 0,0003 -0,0001 0,001 0,0003 -0,0002 0,0002

(0,26) (0,15) (1,44 (0,45) (0,17)  (0,15)
Chi tiéu quoc phong onuéc -0,12 0,003 0,02 -0,004 -0,04 0,01
lang giéng [tré (-1)] (1,28 (0,17) (0,41) (0,12) (0,67) (0,16)
So nam di hoc trung binh -0,19 -0,08 -0,12 0,46 -1,65 -0,29
cua luc luong lao dong [tré  (0,68) (0,89)  (0,99) (2,55 (4,87) (0,75)
(-D]
Ty ¢ t vong & tré so sinh 0,01 -0,003 0,002 0,001 -0,03 -0,01

[tré (-1)]
(1,37)  (091) (0,53) (1,60) (2,38) (1,12)
Ty trong nong nghiép trong -0,5 0,008 0,02 -0,04 -0,08 -0,03

GDP [tre (- 1)] (1,17)  (0,65) (1,12) (0,18) (1,92) (0,56)
Chi s6 tu do chinh tri va tu -0,17 -0,06 -0,06 -0,02 -0,07 -0,03
do cong dan (1,56) (1,92) (1,23) (0,32) (0,57) 0,2)
R’ ¢6 diéu chinh 0,04 0,24 0,18 0,09 0,89 0,34
So" quan sat 128 128 128 128 128 128
Mo hinh” Ngadu Ngau Ngdu Ngdu Ngadu Ngdu

nhién nhién nhién nhién nhién nhién

Xem bang 1

a. Bién s0 phu thudc tinh theo ty 1¢ trong GDP.

b. M6 hinh n6i lén cac bién s6 gia cho quoc gia trong hoi quy dai dién cho tic dong co
dinh hay ngau nhién cua mo hinh.

Luu y: Vé6i cac héi quy theo mo hinh tdc dong c6 dinh, hé s6 cua bién s6 gia khong thé
hién. Gid4 tri t dé trong ngoic don.
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Phu luc 4

Tac dong cua tu do céng dan va ché do
dan chu téi hoat dong cua chi nh phu

Pé danh gid "tv do cong dan", nghién citu duoc tién
hanh 1a mot bo phan cua chuong trinh nghién cttu vé hiéu
qua vién tro da st dung mot tap hop céc chi tiéu hién c6 do
cac nha khoa hoc chinh tri dua ra (Isham, Kaufmann va
Pritchett 1997). Hai chi tiéu chung phd bién nhat 1a chi s6
tu do cong dan Freedom House (1997), chi s6 nay xé&p
hang céc nu6c hang nam dua trén mot thang 7 diém can ct
vao 14 yéu t6 danh gia nhu tu do bao chi, tu do hoi hop va
biéu tinh, tu do tin ngudng va tu do lap hoi. Mot chi so
khdc do Humana téng hop (1996) xép hang cdc nudc theo
thang diém tir 0 dén 100 dua trén su ton trong quyén con
nguoi cua cac nudc theo thoa thuin trong Cong ude Lién
hgp quéc nam 1966 vé quyén cong dan va quyén chinh tri.

Dé danh gia "ch€ do dan cha" ciing ¢6 cdc hinh thiic
x€p hang tuong tu do cadc nha khoa hoc chinh tri thiét lap,
cac hinh thiic nay chd trong vao muc do bau clr 1anh dao
ctia mot nuGe (ca hai nganh 1ap phap va hanh phap). Cac
hinh thitc nay bao gébm ca chi s& chinh tri vé ché do dan
chii ma Freedom House thiét 1ap (1997) va céc chi s6 khac.

Dé danh gid hoat dong clia cdc chinh phl ching toi da
str dung mot mau cac Loi sudt kinh t€ (ERR) cua cac du dn
ctia Ngan hang Thé€ gidi, cadc cong cu nay can mot sO giai
thich cu thé. Boi vi Ngan hang Thé gi6i 4p dung cung céc
quy trinh giéng nhau trong viéc lua chon va thuc hién céac
du 4n & tat ca cdc nudc, nén sy chénh léch vé 10i suat giita
cac nuéc 1a mot dau hiéu vé miic do hiéu qua cta chinh
phu trong viéc thuc hién cac du dn cong cOng.

Dé dinh gid tdc dong cua cdc bién s6 vé quan Iy nha
nudc ching toi da bit dau bang viéc xdc dinh co s vé cdc
yéu t6 quyét dinh Loi sudt kinh t€ (ERR) cua Isham va
Kaufmann (tai liéu sap xuat ban), gdm cdc bién s6 chinh
sach (nhu muc thu lgi & thi truong chg den, thang du ngan
sach), cdc bién s6 kinh t€ (thay déi diéu kién gid thuong
mai, tang truéng GDP, hé s6 von trén lao dong) mot so
bién s6 gia cho “su phiic tap” cua cac du an va cac bién gia
cho nganh ¢6 du 4n hoat dong. D6i véi cac bién s6 thay déi
theo thoi gian, ching t6i da su dung gia tri binh quan trong
ba nam trudc thoi diém du 4n duoc danh gia (thudng 1a cic
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nam hoan thanh du 4n). Ching t6i da tht nghiém trong
truong hop ¢6 céc bién s6 gia vé viing va truong hop khong
c6 cac bién s6 gia nay. Bang A4.1 cho thiy cac két qua cta
trudong hop co ban duge ude luong bang céach sir dung quy
trinh Tobit dé loai trlr sy gidm sit gid tri clia bién s6 doc
lap (loi suét kinh t€ bi giam stt con -5).

Sau d6 ching toi thém yéu t6 tu do cong dan vao
phuong trinh nay. Cac bién s6 tu do cong dan c6 tac dong
ty 1é thuan va c6 y nghia quan trong vé mit thong ké t6i
hoat dong cta cac du an chinh phu do Ngan hang Thé giGi
cdp von (Bang A4. 2). Hai bién s6 da tao ra cac két qua
nhu nhau vé chat va cdc udc luong goi y rang viéc céi thién
tu do cong dan tir mic t6i nhat tGi mic tot nhat sé cai thién
muc sinh 16i cta cac du an dau tu cha chinh phu 1én
khoang tir 8 diém phan tram (chi s6 Freedom House) dén
22 diém phan tram (chi s6 Humana) (1oi nhuan binh quan
trong mau nghién ctiu la 16).

Hai két qua thi vi khac thu dugc tir hoi quy nay da
vach ra rang tic dong nay phan 4nh anh hudng cua tiéng
néi ngudi dan doi véi hoat dong ctia chinh phu. Thit nhat,
céc chi tieu vé xung dot dan su (nhu ndi loan, bi€u tinh va
dinh cong mang tinh chat chinh tri) c6 quan hé ty Ié thudn
vGi 1oi sudt kinh t&€ cia cdc du an Ngan hang Thé gidi,
nhung su tuong quan mot phan nay duoc giai thich bang
thuc t€ 12 viéc thé hién nhitng bit déng nay cao hon & céc
nudc cé tu do cong dan cao hon. Mot khi ta coi tu do cong
dan da cao hon, diéu d6 s€ loai bo bat cit tac dong doc lap
nao ctia xung dot dan su, cho thdy rang tu do cong dan s&
thé hién ¢ tiéng néi 16n hon clia ngudi dan va cudi cung
ti€éng noi nay la mot dong luc cho cac chinh phu cai thién
hoat dong ctia minh.

Thi hai, mot khi tu do cong dan duogc dua vao cac hoi
quy vé€ hiéu qua du 4n thi khong con tdc dong gi hon cua
bién s6 bau cir dan chu. Do vay, tuy ché do bau clr dan chu
va tu do cong dan dugc lién két mot cach chat ché trén thuc
t€ cling nhu trong s6 liéu nhung kénh anh hudng quyét
dinh van 1a tu do cong dan chi khong phai l1a co ché chinh
tri don thuan trong viéc lua chon lanh dao.

Bang A4.1. Dic diém co ban cla cac nhan td phi quan ly quyét dinh
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t6i Ioi suat kinh t& cta cac du an chi nh phu

Udc lugng khong ¢6  Uéc lugng c6 cac

cdc bién so gia vé bién s0 gia vé
ving ving
Bién ngoai sinh
He s6 von/lao dong -1,09 -1,66
(0,067)* (0,060)*
Bién gia cho su phtc tap cua du an -4,29 -4,23
(0,017)° (0,016)°
Ci soc diéu kién thuong mai 0,0015 0,001
(0,889) (0,922)
Bién so chinh sdch
Mic chénh léch ctia thi truong cho -0,046 -0,037
den
(0,000)" (0,000)"
Thang du ngan sidch 0,197 0,266
(0,149) (0,063)*
Tang truéng GDP 0,193 0,013
(0,357) (0,949)
Bién s6 gid vé viing
bong A -3,33
(0,154)
M§ Latinh va Caribé -4,74
(0,072)*
Chau Au, Trung Dong va Bic Phi -4,93
(0,100)*
Nam Sahara chau Phi -10,8
(0,000)°
Bién s6 gid vé nganh
Nong nghiép 0,027 1,39
(0,992) (0,602)
Nang luong va dich vu cong ich -3,92 -3,18
(0,136) (0,220)
Giao thong va du lich 3,85 6,24
(0,137) (0,016)°
Thanh thi 10,1 11,9
(0,011)" (0,003)°

a. Xac suat <10%.

b. Xéc suit <5%.

Luu y: Chiing t6i néu miic x4c sudt dé xem hé s6 c6 bang 0 hay khong chit khong
néu gia tri t. Mic xac suat p la mac & d6 gia thiét khong (null) bi loai bo, do d6
néu muc xac suat p<5% c6 nghia la gia thiét khong da bi loai bo & mitc 5%. Miic
x4c sudt p dé trong ngodc don. Mau c6 761 quan sit.
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Bang A4.2. Tac dong cua cac chi tiéu vé tu do cong dan dadi véi 1oi
suat kinh t& cua cac du an chi nh phu, cé déi chimg véi cac bién so
vé kinh té& va du an

Khong c6 bién sé

Chi s& . Cé bién s6 viing
ving
Chi s6 tu do cong dan 1,95 1,32
Freedom House, 1978-1987
(0,000)* (0,047)*
Chi s6 Humana, 1982-1985 0,251 0,256
(0,009)* (0,025)*

a. Mtc xac suat <5%
Luu y: Kich thuéc mau 649 cho chi s6 tu do cong dan Freedom House va 236 cho

chi s6 Humana.
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Phu luc §

Panh gia tac dong
cua nghién ctu phan ti ch

Tuy c6 rat nhiéu phan tich vé tic dong cta vién tro néi
chung, nhung rit it ngudi chi y dén viéc di€u tra tdc dong
ctia cdc loai hinh vién tro khac nhau va co cau vién trg. Dac
biét quan trong 12 m6i quan hé gifta nhitng chuyén giao tai
chinh va cdc nghién ctu phan tich. Su phan biét nay va no luc
nhim do ludng tdc dong va loi sudt kinh t€ d6i véi cac dich
vu phan tich dac biét can thiét bai - trong boi canh cac nude
dang phat trién cang ngay cang c6 kha nang ti€p can cao hon
VGi cdc ngudn tai chinh khong wu dai - moi nguoi cho riang
loi thé so sénh cia céc t6 chiic quoc t€ nhu Ngan hang Thé
giGi 1a & viéc cung cdp céac dich vu "phi tin dung" nay.

Doi v6i Ngan hang Thé€ gidi cac nghién citu phan tich
bao goém hai linh vuc khiac nhau. Cic nghién cttu quy mo
quéc gia dua ra mot bdo cdo tong hop vé tinh hinh kinh t€
va céc trién vong, cling nhu cic bdo cdo theo chi dé nhu
ddnh gid ngheo khé, ddnh gid chi tiéu cong cong va céc
bdo cdo khdc déu c6 4n cdc tu van vé chinh séch clia Ngan
hang Thé€ gidi. Nhitng tu vdn nay dugc bd sung bdi céc
nghién ctu theo nganh nhu nhitng nghién cdu vé giao
thong, y t€ va gido duc - cac nghién cttu nay tao ra khuon
khé cho viéc thuc hién cdc hoat dong cho cdc nganh nay
vay. Viéc t6 chiic nghién ctu da dang va quy mo 16n nhu
th€ khong phai l1a khong ton kém - chi tiéu hang nam cho
phan tich va tu van kinh t€ 1én dén trén 100 triéu dola.

Cac van dé, cach tiép can va dirliéu

Ba cau hoi then chét duge dé cap trong nghién ciu clia
Deininger, Squire va Basu (1998) la: (1) phai chang Cac
nghién ctru kinh t€ va nghién cttu nganh (ESW) c6 nang cao
chat luong du 4n gép phan tich cuc t6i phét trién; (2) liéu
viéc phan b lai thoi gian lao dong clia cdc nhan vién tir cdc
cong viéc chudn bi va gidm sit cdc du 4n cu thé sang ESW
c6 nang cao chat lugng téng thé clia cic du 4n khong; (3)
liéu cdc muc tiéu khéc, nhu su danh doi giita s6 lugng va
chat lugng tin dung c6 gidp phan bé cdc ngudn nhan luc
khan hiém hay khong. Panh gid ciac phuong trinh gian udc
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vé€ chat lugng du dn (cling nhu nhu ciu nguon luc trong viéc
chudn bi va gidm sét cdc du 4n) luan tir ham muc tiéu cia
nha quan 1y da tao ra mot co s& thir nghiém thuc tién vé
nhiing gia thiét nay. Thong tin vé thuc hién du 4n dugc thiét
lap dua trén co s& x€p hang cia Vu DPanh gia hoat dong cua
Ngan hang Thé gi6i hoac vé miic sinh 10i udc tinh sau khi du
dn hoan thanh (doi vé6i céc du 4n c6 thé lam céc udc tinh
nay) hoac cach x€p hang don gian dat/khong dat. Cach xép
hang dau su dung cho 1.367 du 4n va cach xép hang sau cho
3.957 du an tuy viéc thi€u dit liéu trong cac dau vao cua
nghién ctru ESW c¢6 lam giam kich thudc mau doi chiit.

Két qua

Céch ti€p can nay thdy rang ESW c¢6 mot su tac dong ty
1¢ thuan va quan trong t6i cac dai lugng khic nhau xac
dinh chat luong cac du 4n Ngan hang Thé gi6i. Theo bang
AS5.1 khi thoi gian danh cho ESW tang 1én 1 tuan cong véi
chi phi téng hop (hanh chinh, di lai, v.v.) du6i 3.000 dola
truée khi du dn bat dau c6 méi lién hé véi tir 0,02 dén 0,04
diém phan tram loi sudt kinh t€ ctia cdc du 4n, tuong duong
v6i miuc tang gia tri hién tai thuc t€ cua du an khoang tur
12.000 dola dén 25.000 dola - nhu vay 1 dola cho ESW tao
ra tir 4 dén 8 dola tac dong dén phét trién. Néu mot tuan
cong danh cho ESW dem lai két qua cho nhiéu du 4n thi
u6c tinh nay ro rang chua thé hién hét. Thuc chat, viéc
nghién ctru tdc dong ESW d6i véi toan b chuong trinh tin
dung cho mot nudc chi ra rang 1 dola cia ESW tao ra tix 12
dén 15 dola tdc dong phat trién. Tham chi con s6 ndy ciing
chua néi lén dugc nhiing ich loi khong lién quan téi cac du
an cua nghién cttu ESW- vi du nhu tic dong téi viéc xay
dung va phan tich chinh sdch 6 mot s6 nuéc cu thé.

Mot cau hoi phat sinh tir cich phan tich nay la liéu su
phan bé cdc ngudn luc giita cdc hinh thic hé trg khdc nhau
da hop 1y chua. Gia dinh rang nguén nhan luc 1a bit phan
dinh vé mat thoi gian va gitta nhitng muc dich st dung thi
c6 thé hy vong ring su déng gép can bién ctia ESW doi véi
chat luong tin dung thap hon su dong gép cua dich vu tin
dung (chudn bi va gidm sat), bdi vi - nguoc lai véi cac dich
vu tin dung - ESW ¢6 thé c¢6 céc tic dong ngodi nhitng tdc
dong truc tiép tGi tin dung. Thuc chat ESW duoc tién hanh
nhim tao ra mot co sO cho viéc dua ra cac tu van vé chinh
sach cho cdc chinh phu va khong nhat thiét phai lién hé
ching véi mdt du d4n hoac mot chuong trinh tin dung cu
thé. Tuy vay, Deininger, Squire va Basu di tim ra két qua
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nguoc lai - ESW c6 tic dong ty 1é thuan va c6 tinh hé
thong d6i véi chat lugng chuong trinh tin dung, trong khi
ca cong tac chudn bi va gidm sat déu khong dong vai tro
quan trong. Diéu nay goi ¥ ring viéc phan bo lai thoi gian
lam viéc cua nhan vién tr cac dich vu tin dung sang céc
hoat dong ESW s€ tang chat lugng ctia chuong trinh tin
dung. Phi hop véi diéu nay, chiing toi thay rdng cdc nhém
trudng (task manager) cap du 4n c6 thé giam thoi gian 1am
viéc danh cho cac dich vu tin dung di 2,5 tudn dong thoi
tang 1 tuan lam viéc cho hoat dong ESW. Ching t6i suy ra
rang ESW gidp cdc nhan vién xdc dinh va ho trg cdc
phuong an dau tu méi (tang s6 luong cac du an kha thi) va
gidp thi€t k€ cac du an t6t hon (cai thién chat lugng cac du
an hién du kién trong chuong trinh dau tu). Nguogc lai,
chudn bi va gidm sdt ¢6 thé cai thién chat lwong mot du 4n
(bat ké tot hay x4u) chi sau khi du 4n da hinh thanh.

Du cic két qua trude day chi ra rang ESW cao hon s&
cai thién chat lugng cua chuong trinh tin dung, thi véi mot
diéu kién nguon luc cho truée, viéc chuyén nhan cong tix
céc dich vu tin dung sang ESW c6 thé s& 1am giam téng
luong tin dung cap cho cic nudc. Chiing toi thiy rang ding
la nhu vay - céac dich vu tin dung c6 hiéu qua hon 40-50%
so voi ESW trong viéc tang téng lugng cam két. Nhung néu
viéc giai ngan - chuyén giao nguén luc - 1 bién s6 theo 1ai
sudt, ching toi thidy ring cdc nha quan ly 1& ra di co thé
tang dong thoi ca chat luong va s6 luong tin dung bang
cach dich chuyén cdc nguon luc tir cdc dich vu tin dung
sang cac hoat dong ESW. Diéu nay - cuing vdi két luan cho
rang viéc diu tu vao hoat dong ESW 1a chua du dudi goc
do chat lugng du 4n - goi ¥ riang luong von cam két da la
mot muc tiéu bé sung dinh huéng cho viéc phan cong lai
cdc nguon luc nhan vién. Nhitng két qua nay dem lai mot
s6 hiéu biét vé su d4anh déi giita s6 lugng va chat lugng.
Phan tich nay chi ra rdng nhin chung mot nha quan 1y hién
nay bang quan gilta viéc giam gia tri hién tai rong ciia mot
chuong trinh tin dung di 2 triéu dola va viéc tang luong tin
dung thém 4 triéu dola. Néu danh gid nay néi chung la
chinh xdc, n6 chi ra rang cac nha quan 1y da sdn sang chap
nhan gidm chat luong chuong trinh di ddng ké dé taing mot
lugng von cam két rat nho (2%) so véi quy mo trung binh
ctia chuong trinh.

Bang A5.1. Tac dong cia ESW déi véi két qua du
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an va muc sinh 16i kinh té
Bién so phu thudc Két qud du dn Miic sinh loi
ESW 0,090° 4,229¢

(0,407) (1,664)
Thang du khu vuc 0,719 14,974
Nha nuéc (0,963) (53,654)
Lam phit -0,037" 1,917

(0,021) (10,248)
Miic do mé cua 0,739¢ -3,495

(0,018) (21,888)
S6 du dn 873 302
R/LL -534,62 0,142

a. Kiém dinh mitc 10%

b. Kiém dinh mitc 5%

c. Kiém dinh mitc 1%

Luru y: He s6 va sai s6 chudn nhan véi 100. Bién s6 gia cho nganh dugc dua vao tuy
khong thé hién ra. Sai s6 chuén trong ngoac don.
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