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Lêi nãi ®Çu

rong viÖn trî n íc ngoµi kiÕn thøc còng kh«ng kÐm phÇn quan träng so víi tiÒn 
b¹c. Gióp c¸c n íc vµ c¸c céng ®ång h×nh thµnh kiÕn thøc cÇn thiÕt cho ph¸t triÓn 

lµ vai trß c¬ b¶n cña viÖn trî. Vµ viÖn trî còng lµ mét lÜnh vùc cÇn häc hái liªn tôc khi 
c¸c bµi häc thµnh c«ng vµ thÊt b¹i trë nªn râ rµng. 

§¸nh gi¸ viÖn trî lµ ®ãng gãp cho qu¸ tr×nh häc hái kh«ng ngõng nµy. Cuèn 
s¸ch gãp phÇn vµo viÖc “®æi míi t  duy vÒ viÖn trî” mµ céng ®ång quèc tÕ ®ang tiÕn 
hµnh - ®æi míi t  duy theo hai nghÜa. Thø nhÊt, víi viÖc kÕt thóc chiÕn tranh l¹nh, cã 
nh÷ng ng êi ®Æt vÊn ®Ò lµ liÖu cã cÇn thiÕt ph¶i viÖn trî hay kh«ng trong mét thÕ giíi 
mµ c¸c thÞ tr êng vèn liªn hÖ chÆt chÏ víi nhau. Víi xu h íng nµy, chóng t«i ®· chøng 
minh ® îc r»ng viÖn trî tõ n íc giµu sang n íc nghÌo vÉn cã vai trß cña nã. 

Thø hai, c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn vµ c¸c n íc ph¸t triÓn ®Òu ®ang xem xÐt l¹i vai 
trß cña viÖn trî d íi ¸nh s¸ng cña m« h×nh ph¸t triÓn míi. ViÖn trî h÷u hiÖu cã thÓ gióp 
ph¸t triÓn thÓ chÕ vµ c¶i c¸ch chÝnh s¸ch lµ c¸c yÕu tè tèi quan träng cho qu¸ tr×nh ph¸t 
triÓn. Trong suèt 50 n¨m qua dï ®· cã rÊt nhiÒu cè g¾ng nh ng sù nghÌo khæ trªn thÕ 
giíi vÉn lµ mét vÊn ®Ò nghiªm träng. 

Nghiªn cøu vÒ viÖn trî, t¨ng tr ëng vµ gi¶m nghÌo khæ cung cÊp nh÷ng b»ng 
chøng quan träng ®Ó chóng ta t¨ng c êng hiÖu qu¶ cña viÖn trî. B¸o c¸o nµy tãm t¾t 
nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu gÇn ®©y cña Ng©n hµng ThÕ giíi vÒ hiÖu qu¶ viÖn trî. C«ng 
tr×nh nghiªn cøu gèc ®· hoÆc s¾p ® îc c«ng bè trªn c¸c t¹p chÝ chuyªn m«n. Cßn b¸o 
c¸o nµy cã môc ®Ých phæ biÕn c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu cho c¸c ®èi t îng ®éc gi¶ réng 
h¬n. CÇn nhÊn m¹nh r»ng cã nh÷ng khÝa c¹nh quan träng trong hîp t¸c ph¸t triÓn mµ 
c«ng tr×nh nghiªn cøu nµy ch a ®Ò cËp ®Õn. B¸o c¸o nµy chØ h¹n chÕ ë nh÷ng lÜnh vùc 
mµ chóng t«i cã nh÷ng ph¸t hiÖn míi. 

ViÖn trî th«ng qua c¸c ho¹t ®éng kh¸c nhau nh»m cung cÊp tiÒn cña vµ nh÷ng ý 
t ëng. Cã hai chñ ®Ò chÝnh ® îc nªu trong b¸o c¸o nµy. Chñ ®Ò thø nhÊt lµ viÖn trî 
muèn cã hiÖu qu¶ ph¶i ®óng lóc, vµ chñ ®Ò thø hai lµ nã ®ßi hái ph¶i kÕt hîp tiÒn vµ ý 
t ëng mét c¸ch hîp lý. 

X¸c ®Þnh viÖn trî ®óng lóc rÊt quan träng ®Ó gióp c¸c n íc c¶i thiÖn chÝnh s¸ch 
vµ thÓ chÕ cña m×nh. Khi c¸c n íc c¶i c¸ch c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ cña m×nh, viÖn trî 
®óng lóc cã thÓ gióp t¨ng c êng Ých lîi cña c¶i c¸ch vµ duy tr× sù ñng hé cña c«ng 
chóng. Còng t ¬ng tù nh  thÕ, ë cÊp ®Þa ph ¬ng khi c¸c céng ®ång tù tæ chøc l¹i víi 
nhau ®Ó c¶i thiÖn dÞch vô th× viÖn trî ®«i khi cã thÓ quyÕt ®Þnh ®Õn thµnh c«ng hay thÊt 
b¹i cña c¸c s¸ng kiÕn nµy. 

T
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VÒ c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng kh¸c nhau, chóng t«i thÊy viÖn trî cã t¸c ®éng lín – 
nh ng chØ ë c¸c n íc cã thu nhËp thÊp vµ cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt.Tr íc khi c¸c n íc tiÕn 
hµnh c¶i c¸ch, tµi chÝnh cã rÊt Ýt t¸c dông. Do ®ã, c¸c nhµ tµi trî ph¶i dùa vµo c¸c c«ng 
cô cña m×nh ®Ó hç trî ph¸t triÓn trong m«i tr êng bÞ bãp mÐo – vµ b¸o c¸o xem xÐt chi 
tiÕt khi nµo viÖn trî cã t¸c dông vµ khi nµo th× kh«ng. 

§Ó cã t¸c ®éng lín h¬n ®èi víi viÖc gi¶m nghÌo khæ trªn ph¹m vi toµn cÇu th«ng 
qua ph¸t triÓn c«ng b»ng vµ bÒn v÷ng, viÖn trî n íc ngoµi ®ßi hái ph¶i cã sù hîp t¸c ba 
bªn gi÷a c¸c n íc nhËn viÖn trî, c¸c c¬ quan viÖn trî vµ c¸c n íc tµi trî. 

N íc nhËn viÖn trî cÇn ph¶i h íng vÒ c¸c chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ tèt. Sù tham gia 
tÝch cùc cña x· héi d©n sù cã thÓ gióp duy tr× ® îc c¬ chÕ qu¶n lý tèt ë c¸c n íc ®ang 
ph¸t triÓn. May m¾n lµ nhiÒu n íc nghÌo ®ang tiÕn hµnh c¸c cuéc c¶i c¸ch nghiªm tóc 
vÒ chÝnh s¸ch vµ qu¶n lý nhµ n íc, do ®ã m«i tr êng ®· t¹o nhiÒu thuËn lîi cho viÖn trî 
cã hiÖu qu¶ trong hµng thËp kû qua. 

C¸c c¬ quan ph¸t triÓn cÇn chuyÓn träng t©m khái môc tiªu tæng l îng gi¶i ng©n 
vµ ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng dù ¸n mét c¸ch côc bé sao cho viÖn trî cã hiÖu qu¶ cao h¬n. C¸c 
c¬ quan nµy cÇn ph¶i ® îc ®¸nh gi¸ theo møc ®é ph©n bæ c¸c nguån lùc cña m×nh, c¶ 
nguån kiÕn thøc vµ tµi chÝnh, víi môc ®Ých khuyÕn khÝch c¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ ®æi míi 
thÓ chÕ nh»m c¶i thiÖn ®êi sèng cña ng êi d©n. RÊt may lµ c¸c c¬ quan ®a ph ¬ng vµ 
song ph ¬ng ®ang tù ®æi míi vµ hîp t¸c víi nhau ®Ó ho¹t ®éng trë nªn hiÖu qu¶ h¬n. 

Cuèi cïng, d©n chóng cña c¸c n íc tµi trî cÇn tiÕp tôc ñng hé viÖn trî. RÊt tiÕc lµ 
t¹i thêi ®iÓm viÖn trî ® îc coi lµ hiÖu qu¶ nhÊt nh  hiÖn nay th× l îng viÖn trî l¹i gi¶m sót 
vµ ®ang ë møc thÊp nhÊt. B¸o c¸o nµy cã môc ®Ých kªu gäi c¸c n íc tµi trî tiÕp tôc cung 
cÊp viÖn trî vµ tham gia tÝch cùc vµo sù nghiÖp ph¸t triÓn vµ hîp t¸c ph¸t triÓn. 

Ph¸t triÓn cã hiÖu qu¶ h¬n cã nghÜa lµ c¶i thiÖn cuéc sèng cña hµng tr¨m triÖu 
ng êi d©n: b÷a ¨n ® îc ®Çy ®ñ h¬n, con c¸i khoÎ m¹nh h¬n, nhiÒu trÎ em ® îc tíi 
tr êng h¬n. §©y lµ nh÷ng môc tiªu ®¸ng ®Ó chóng ta phÊn ®Êu – vµ nÕu ® îc qu¶n lý tèt 
th× viÖn trî cã thÓ ®ãng gãp rÊt nhiÒu. 

Joseph E. Stiglitz 
Phã chñ tÞch cao cÊp phô tr¸ch kinh tÕ ph¸t triÓn 
Chuyªn viªn kinh tÕ tr ëng
Ng©n hµng ThÕ giíi 
Th¸ng 11-1998 
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Nhãm lµm b¸o c¸o

B¸o c¸o nghiªn cøu chÝnh s¸ch nµy do David Dollar vµ Lant Pritchett thuéc 
Nhãm Nghiªn cøu ph¸t triÓn viÕt. §©y lµ ®Ønh cao cña ch ¬ng tr×nh nghiªn cøu vÒ hiÖu 
qu¶ viÖn trî do Lyn Squire khëi x íng vµ gi¸m s¸t. C¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu lµm tiÒn 
®Ò cho b¸o c¸o nµy lµ cña c¸c t¸c gi¶ nh  Craig Burnside, Claus Deiningger, Shanta 
Devarajan, William Easterly, Deon Filmer, Jonathan Isham, Dani Kaufmann, Elizabeth 
King, Jennie Litvack, Luis Serven, Lyn Squire, Vinaya Swaroop vµ Jakob Svensson. C¸c 
t¸c gi¶ ®· sö dông nhiÒu vµ trÝch dÉn c¸c ®¸nh gi¸ vµ nghiªn cøu cña c¸c ®¬n vÞ kh¸c 
trong Ng©n hµng ThÕ giíi. HÇu hÕt c¸c nghiªn cøu nÒn ®· ® îc tr×nh bµy vµ th¶o luËn ë 
héi th¶o Quü ®Çu t  h¶i ngo¹i NhËt B¶n (OECF) - Ng©n hµng ThÕ giíi “TÇm nh×n Hîp 
t¸c Ph¸t triÓn míi cho thÕ kû XXI” (Tokyo, th¸ng 9-1997). C¸c t¸c gi¶ còng ghi nhËn 
nh÷ng hç trî nghiªn cøu quý b¸u cña Mita Chakraborty, Charles Chang, Giuseppe 
Iarossi vµ Pablo Zoido-Lobaton vµ nh÷ng hç trî hµnh chÝnh tuyÖt vêi cña Emily Khine, 
Kari Labrie vµ Raquel Luz. Lawrence MacDonald ®· gióp ®ì rÊt tËn t×nh trong suèt qu¸ 
tr×nh chuÈn bÞ b¸o c¸o. Bruce Ross-Larson cïng Jessica Moore vµ Sharifah Albukhary 
®· hiÖu ®Ýnh l¹i b¸o c¸o tr íc khi xuÊt b¶n. 

Nh÷ng ý kiÕn trong b¸o c¸o nghiªn cøu chÝnh s¸ch nµy kh«ng nhÊt thiÕt ph¶n 
¸nh quan ®iÓm cña Héi ®ång Qu¶n trÞ Ng©n hµng ThÕ giíi hay cña c¸c chÝnh phñ mµ 
Héi ®ång ®¹i diÖn. 
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Tæng quan 

§æi míi t  duy vÒ ®ång tiÒn  
vµ c¸c ý t ëng viÖn trî 

ViÖn trî n íc ngoµi ®«i khi rÊt thµnh c«ng. Bètxoana vµ 
Hµn Quèc vµo nh÷ng n¨m 1960, In®«nªsia vµo nh÷ng n¨m 
1970, B«livia vµ Gana vµo cuèi nh÷ng n¨m 1980, Ugan®a vµ 
ViÖt Nam vµo nh÷ng n¨m 1990 lµ nh÷ng dÉn chøng cho 
thÊy c¸c n íc ®· tho¸t ra tõ khñng ho¶ng ®Ó cã ® îc sù ph¸t 
triÓn nhanh chãng. ViÖn trî n íc ngoµi gi÷ mét vai trß quan 
träng trong tõng sù biÕn ®æi, ®ãng gãp c¸c ý t ëng vÒ chÝnh 
s¸ch ph¸t triÓn, ®µo t¹o c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch c«ng 
vµ tµi trî cho c¶i c¸ch vµ më réng c¸c dÞch vô c«ng céng. 
ViÖn trî n íc ngoµi còng lµm biÕn ®æi toµn bé c¸c ngµnh. 
Ho¹t ®éng ®æi míi, ®Çu t  vµ chÝnh s¸ch trong n«ng nghiÖp, 
nh÷ng yÕu tè ®· t¹o nªn C¸ch m¹ng Xanh - c¶i thiÖn ®êi 
sèng cña hµng triÖu ng êi nghÌo trªn thÕ giíi - ®· ® îc hç 
trî tµi chÝnh, ® îc ñng hé vµ phæ biÕn th«ng qua sù hîp t¸c 
cña c¸c nhµ tµi trî song ph ¬ng vµ ®a ph ¬ng. C¸c ch ¬ng
tr×nh cã sù tµi trî vµ phèi hîp cña quèc tÕ ®· lµm gi¶m m¹nh 
bÖnh tËt ch¼ng h¹n nh  bÖnh mï do n íc s«ng vµ tiÕn hµnh 
c¸c ch ¬ng tr×nh tiªm chñng më réng chèng l¹i c¸c bÖnh c¬ 
b¶n ë trÎ em. Hµng tr¨m triÖu ng êi, nÕu kh«ng nãi lµ ®· 
® îc ®æi ®êi, th× còng ®· ® îc tíi tr êng, sö dông n íc
s¹ch, vÖ sinh, ®iÖn, tr¹m y tÕ, ® êng s¸ vµ t íi tiªu - tÊt c¶ 
®Òu nhê viÖn trî n íc ngoµi. 

Ng îc l¹i, ®«i khi viÖn trî n íc ngoµi còng thÊt b¹i hoµn 
toµn. Trong khi M«butu Sese Seko, nhµ ®éc tµi cña Daia 
tr íc kia theo b¸o c¸o lµ mét trong nh÷ng ng êi cã tµi s¶n 
c¸ nh©n kÕch xï nhÊt thÕ giíi (dÜ nhiªn ® îc ®Çu t  ë n íc
ngoµi) th× viÖn trî quy m« lín cña n íc ngoµi trong hµng 
thËp kû qua còng kh«ng ®em l¹i mét chót tiÕn bé nµo. Daia 
(hiÖn nay lµ Céng hoµ D©n chñ C«ngg«) chØ lµ mét trong 
mét sè c¸c dÉn chøng vÒ viÖc nguån viÖn trî ® îc cung cÊp 
®Òu ®Æn mµ kh«ng tÝnh ®Õn - nÕu kh«ng muèn nãi lµ khuyÕn 
khÝch - sù bÊt tµi, tham nhòng vµ c¸c chÝnh s¸ch lÖch h íng.
LÊy Tandania lµm vÝ dô, trong 20 n¨m qua c¸c nhµ tµi trî ®· 
rãt vµo ®©y mét l îng lín tiÒn tµi trî, 2 tû ®«la cho viÖc x©y 
dùng ® êng s¸. M¹ng l íi ® êng s¸ ®· ® îc c¶i thiÖn hay 
ch a? Ch a. Do thiÕu duy tu, b¶o d ìng, ® êng s¸ th êng bÞ 
háng nhanh h¬n so víi møc x©y dùng míi. 

ViÖn trî n íc ngoµi 
®«i khi rÊt thµnh 
c«ng - nh ng ®«i khi 
l¹i thÊt b¹i hoµn 
toµn
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Do ®ã, ë nh÷ng giai ®o¹n vµ ®Þa ®iÓm kh¸c nhau, viÖn 
trî n íc ngoµi hoÆc rÊt hiÖu qu¶, hoÆc hoµn toµn kh«ng hiÖu 
qu¶ hoÆc hiÖu qu¶ ë møc ®é nµo ®ã. §©y cã lÏ lµ ®iÒu mong 
®îi trong nöa thÕ kû qua cña hµng lo¹t c¸c nç lùc víi v« sè 
c¸c n íc tµi trî, hµng tr¨m n íc nhËn tµi trî, hµng chôc 
ngµn c¸c ho¹t ®éng cô thÓ vµ gÇn mét ngh×n tû ®«la tiÒn viÖn 
trî. Nh ng sù nhËn thøc muén m»n nµy chØ cã gi¸ trÞ nÕu nã 
t¹o ra ® îc sù hiÓu biÕt. LÞch sö s«i ®éng vÒ viÖn trî ®· ® a
®Õn nh÷ng c¶i thiÖn vÒ viÖn trî n íc ngoµi, t¹o c¬ héi ®Ó tiÕp 
tôc c¶i c¸ch. C©u hái cÊp b¸ch ®Æt ra lµ: Lµm thÕ nµo ®Ó viÖn 
trî ph¸t triÓn cã thÓ gi¶m t×nh tr¹ng nghÌo khæ trªn ph¹m vi 
toµn cÇu mét c¸ch hiÖu qu¶ nhÊt? 

CÇn sím cã c©u tr¶ lêi cho vÊn ®Ò nµy. MÆc dï trong 50 
n¨m qua viÖc gi¶m nghÌo ®· ®¹t ® îc nhiÒu tiÕn bé h¬n so 
víi bÊt kú giai ®o¹n nµo cã thÓ so s¸nh ® îc trong lÞch sö 
nh©n lo¹i, nh ng nghÌo khæ vÉn cßn lµ mét vÊn ®Ò gay cÊn 
mang tÝnh toµn cÇu. H¬n 1 tû ng êi sèng trong c¶nh nghÌo 
khæ cïng cùc - víi møc sèng d íi 1 ®«la/ngµy, thËm chÝ 
thiÕu c¶ nh÷ng dÞch vô c¬ b¶n mµ ng êi d©n ë c¸c n íc ph¸t 
triÓn cho lµ lÏ ® ¬ng nhiªn ph¶i cã: n íc s¹ch, vÖ sinh, ®iÖn, 
tr êng häc. ThËt trí trªu vµ ®¸ng buån lµ khi c¶i c¸ch kinh 
tÕ tr¶i qua hµng thËp kû míi t¹o ra ® îc m«i tr êng tèt nhÊt 
cho viÖn trî cã hiÖu qu¶ th× c¸c nhµ tµi trî ®ét nhiªn c¾t 
gi¶m m¹nh viÖn trî. N¨m 1997, c¸c nhµ tµi trî OECD dµnh 
cho viÖn trî mét kho¶n nhá nhÊt trong GNP cña m×nh - nhá 
h¬n 0,25% - møc thÊp nhÊt kÓ tõ khi c¸c sè liÖu thèng kª 
mang tÝnh so s¸nh ® îc b¾t ®Çu thu thËp vµo nh÷ng n¨m 
1950. Ph¶i cÇn thªm kho¶ng 50% viÖn trî n÷a míi trë l¹i 
® îc møc cña n¨m 1991. 

Cã rÊt nhiÒu nghiªn cøu xuÊt s¾c vÒ viÖn trî n íc ngoµi1.
Tuy nhiªn, cã ba lý do quan träng ®Ó xem xÐt l¹i lÜnh vùc ®· 
® îc quan t©m theo dâi nµy. Thø nhÊt, nh÷ng thay ®æi míi 
®©y trong m«i tr êng kinh tÕ vµ chÝnh trÞ toµn cÇu - nhÊt lµ 
viÖc chiÕn tranh l¹nh kÕt thóc vµ dßng vèn t  nh©n å ¹t ®æ 
vµo c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn - ®· t¸c ®éng tíi bøc tranh toµn 
côc cña viÖn trî ph¸t triÓn tíi møc ng êi ta ph¶i ®Æt ra rÊt 
nhiÒu c©u hái cho vÊn ®Ò tån t¹i cña viÖn trî. Thø hai, chiÕn 
l îc ph¸t triÓn thay ®æi ®ßi hái cã mét ph ¬ng thøc viÖn trî 
míi víi vai trß nh  mét biÖn ph¸p chiÕn thuËt trong ch ¬ng
tr×nh nghÞ sù lu«n thay ®æi. Thø ba, mét b»ng chøng thùc tÕ 
gÇn ®©y ®· gióp tr¶ lêi ® îc c©u hái thÕ nµo lµ viÖn trî hiÖu 
qu¶ vµ thÕ nµo lµ viÖn trî kh«ng hiÖu qu¶. 

§æi míi t  duy vÒ viÖn trî ®· dÉn tíi nh÷ng ph¸t hiÖn 

ViÖn trî tµi chÝ nh 
ph¸t huy t¸c dông 
trong mét m«i tr êng 
chÝ nh s¸ch tèt 
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sau:
ViÖn trî tµi chÝnh ph¸t huy t¸c dông trong m«i 

tr êng chÝnh s¸ch tèt. Hç trî tµi chÝnh ë c¸c n íc ®ang ph¸t 
triÓn cã c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ tèt sÏ gióp t¨ng tr ëng nhanh 
h¬n, gi¶m t×nh tr¹ng nghÌo khæ vµ ®¹t ® îc c¸c chØ tiªu x· 
héi. ¶nh h ëng cña nã lµ rÊt lín: víi c¬ chÕ qu¶n lý ®Êt 
n íc tèt th× 1% GDP viÖn trî sÏ lµm gi¶m 1% nghÌo khæ vµ 
còng gi¶m t ¬ng tù nh  vËy tû lÖ tö vong ë trÎ s¬ sinh. Tuy 
nhiªn, trong m«i tr êng yÕu kÐm, tiÒn l¹i cã t¸c ®éng Ýt h¬n 
nhiÒu. T¨ng 10 tû ®«la viÖn trî mét n¨m sÏ cøu ® îc 25 
triÖu ng êi tho¸t khái nghÌo khæ - nh ng chØ ®èi víi c¸c 
n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ tèt. NÕu tr¸i l¹i, cho dï cã 
t¨ng 10 tû ®«la viÖn trî cho tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc th× còng chØ 
cøu ® îc 7 triÖu ng êi khái c¶nh kiÕm ¨n lÇn håi. 

C¶i thiÖn thÓ chÕ vµ chÝnh s¸ch kinh tÕ ë nh÷ng 
n íc ®ang ph¸t triÓn lµ ch×a khãa ®Ó t¹o b íc nh¶y vät vÒ 
l îng trong viÖc gi¶m t×nh tr¹ng nghÌo khæ. §óng vËy, 
trong thËp kû qua vÊn ®Ò qu¶n lý vµ chÝnh s¸ch ®· cã 
nh÷ng c¶i thiÖn ®¸ng kÓ, nh ng nÕu tiÕp tôc c¶i c¸ch víi 
cïng mét quy m« th× hµng n¨m sÏ cøu thªm ® îc 60 triÖu 
ng êi n÷a tho¸t khái nghÌo khæ. Khi c¸c n íc mong muèn 
c¶i c¸ch, th× viÖn trî n íc ngoµi cã thÓ ®ãng gãp sù hç trî 
cÇn thiÕt - vÒ ý t ëng, ®µo t¹o vµ tµi chÝnh. Ng îc l¹i, 
nh÷ng cè g¾ng hßng "mua" nh÷ng c¶i thiÖn vÒ mÆt chÝnh 
s¸ch ë nh÷ng n íc kh«ng cã nç lùc c¶i c¸ch ®· thÊt b¹i 
th¶m h¹i. 

ViÖn trî hiÖu qu¶ bæ sung cho ®Çu t  t  nh©n. ë
nh÷ng n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ tèt th× viÖn trî n íc
ngoµi kh«ng thay thÕ cho s¸ng kiÕn t  nh©n. §óng vËy, 
viÖn trî ®ãng vai trß nh  nam ch©m "hót" ®Çu t  t  nh©n 
theo tû lÖ xÊp xØ 2 ®«la trªn 1 ®«la viÖn trî. §èi víi nh÷ng 
n íc ®· cam kÕt c¶i c¸ch th× viÖn trî gãp phÇn cñng cè 
niÒm tin t ëng cho khu vùc t  nh©n vµ hç trî c¸c dÞch vô 
c«ng céng quan träng. T¹i nh÷ng m«i tr êng bÞ bãp mÐo 
nghiªm träng th× viÖn trî l¹i "lo¹i trõ" ®Çu t  t  nh©n, ®iÒu 
nµy gi¶i thÝch t¹i sao trong nh÷ng tr êng hîp nh  vËy t¸c 
®éng cña viÖn trî l¹i rÊt nhá. 

Gi¸ trÞ cña c¸c dù ¸n ph¸t triÓn lµ ë chç thÓ chÕ vµ 
chÝnh s¸ch ® îc cñng cè ®Ó cã thÓ cung cÊp c¸c dÞch vô 
mét c¸ch hiÖu qu¶. ViÖn trî ®em l¹i c¶ sù hiÓu biÕt lÉn tµi 
chÝnh. HÇu hÕt viÖn trî ® îc ph©n bæ qua c¸c dù ¸n ®Çu t
trong nh÷ng lÜnh vùc cô thÓ nh  ® êng s¸, cÊp n íc, hoÆc 
gi¸o dôc. Tuy nhiªn, tµi trî theo dù ¸n th êng kh«ng lµm 
t¨ng chi tiªu cña ngµnh h¬n nhiÒu so víi viÖn trî kh«ng 

Gi¸ trÞ cña c¸c dù ¸n 
ph¸t triÓn lµ ë chç 
thÓ chÕ vµ chÝ nh 
s¸ch ® îc cñng cè 
®Ó cã thÓ cung cÊp 
c¸c dÞch vô mét 
c¸ch hiÖu qu¶ 

ÀAÁNH GIAÁ VIÏÅN TRÚÅ



§¸nh gi¸ ViÖn trî: khi nµo cã t¸c dông, khi nµo kh«ng, vµ t¹i sao

4

®iÒu kiÖn, kh«ng hoµn l¹i - bëi v× viÖn trî nãi chung lµ bÊt 
ph©n ®Þnh (kh«ng quy ®Þnh môc ®Ých sö dông cô thÓ - ND). 
Do vËy, viÖc chän nh÷ng lÜnh vùc ®ang ® îc ®Ò cao nh
ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu hoÆc gi¸o dôc c¬ së còng ch a
thÓ b¶o ®¶m r»ng tiÒn ®· ® îc sö dông mét c¸ch hiÖu qu¶. 
ViÖn trî cung cÊp tµi chÝnh cho toµn bé khu vùc c«ng vµ 
chÊt l îng tæng thÓ cña c¸c chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ lµ yÕu tè 
c¬ b¶n ®Ó b¶o ®¶m ®¹t ® îc lîi suÊt cao tõ viÖc ®Çu t  nµy. 
Nh÷ng ph¸t hiÖn nµy cho thÊy ®ãng gãp quan träng nhÊt 
cña c¸c dù ¸n kh«ng ph¶i ®Ó t¨ng nguån tµi chÝnh cho c¸c 
ngµnh cô thÓ nµo ®ã, mµ lµ ®Ó gióp c¶i thiÖn viÖc cung cÊp 
dÞch vô b»ng c¸ch cñng cè c¸c thÓ chÕ ®Þa ph ¬ng vµ thÓ 
chÕ ngµnh. ViÖc t¹o ra ® îc kiÕn thøc víi sù trî gióp cña 
viÖn trî sÏ dÉn tíi mét sè c¶i thiÖn trong nh÷ng ngµnh cô 
thÓ, trong khi mét phÇn tµi chÝnh cña viÖn trî sÏ më réng 
c¸c dÞch vô c«ng céng nãi chung. 

Mét x· héi d©n sù tÝch cùc sÏ c¶i thiÖn c¸c dÞch vô 
c«ng céng. Mét ý t ëng tèt mµ rÊt nhiÒu dù ¸n trong nh÷ng 
n¨m qua ®· t¹o ra lµ ph ¬ng thøc tham gia (tõ d íi lªn - 
ND) ® îc ¸p dông trong viÖc cung cÊp dÞch vô, th êng
®em l¹i nh÷ng c¶i thiÖn lín. C¸c dù ¸n viÖn trî tèt nhÊt ®· 
hç trî cho c¸c s¸ng kiÕn lµm thay ®æi c¸ch lµm ¨n cña khu 
vùc c«ng céng. Ph ¬ng thøc ¸p ®Æt tõ trªn xuèng mang 
tÝnh kü trÞ ® îc ¸p dông cho viÖc thiÕt kÕ dù ¸n vµ cung 
cÊp dÞch vô ®· kh«ng ph¸t huy t¸c dông trong nh÷ng lÜnh 
vùc ph¸t triÓn quan träng - cÊp n íc n«ng th«n, gi¸o dôc 
c¬ së, qu¶n lý nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ nhiÒu lÜnh 
vùc kh¸c. 

ViÖn trî cã thÓ nu«i d ìng c¶i c¸ch, thËm chÝ trong 
nh÷ng m«i tr êng bÞ bãp mÐo nghiªm träng - nh ng ®ßi hái 
ph¶i kiªn nhÉn vµ chó träng tíi vÊn ®Ò ý t ëng chø kh«ng 
ph¶i tiÒn. ë mét sè n íc nghÌo nhÊt trªn thÕ giíi, chÝnh 
phñ kh«ng ® a ra ® îc nh÷ng chÝnh s¸ch vµ dÞch vô hiÖu 
qu¶, ®ã lµ lý do t¹i sao viÖn trî gi÷a chÝnh phñ nµy víi 
chÝnh phñ kh¸c kh«ng thu ® îc nh÷ng kÕt qu¶ tèt. Tuy 
nhiªn, ë cÊp ngµnh hoÆc ®Þa ph ¬ng th êng vÉn cã nh÷ng 
nhµ c¶i c¸ch thµnh c«ng, viÖn trî ®«i khi rÊt hiÖu qu¶ trong 
viÖc hç trî nh÷ng s¸ng kiÕn nµy. C«ng viÖc nµy cã sù tham 
gia cña nhiÒu nh©n viªn vµ chØ ph¶i chi tiªu rÊt Ýt. ViÖn trî 
thµnh c«ng ë ®©y nh»m gióp c¸c nhµ c¶i c¸ch x©y dùng vµ 
thö nghiÖm c¸c ý t ëng cña m×nh.

§Ó viÖn trî hiÖu qu¶ h¬n trong viÖc gi¶m nghÌo ®ßi hái 
ph¶i tiÕn hµnh n¨m biÖn ph¸p c¶i c¸ch chÝnh s¸ch. Thø 
nhÊt, viÖn trî tµi chÝnh ph¶i chó träng mét c¸ch hiÖu qu¶ 
h¬n n÷a tíi nh÷ng n íc cã thu nhËp thÊp mµ cã c¬ chÕ 

ViÖn trî tµi chÝ nh 
cÇn ph¶i chó träng 
mét c¸ch hiÖu qu¶ 
h¬n n÷a tíi c¸c n íc 
cã thu nhËp thÊp 
nh ng cã c¬ chÕ 
qu¶n lý kinh tÕ tèt 
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qu¶n lý kinh tÕ tèt. Trong m«i tr êng chÝnh s¸ch tèt, viÖn 
trî tµi chÝnh lµ chÊt xóc t¸c ®Ó t¨ng tr ëng nhanh, ®¹t ® îc
c¸c chØ sè x· héi nhanh h¬n, vµ ®Çu t  t  nh©n cao h¬n 
(ch ¬ng 1). Tuy nhiªn, trong mét m«i tr êng yÕu kÐm th× 
viÖn trî l¹i cã Ýt t¸c ®éng h¬n nhiÒu. Râ rµng lµ, nh÷ng 
n íc nghÌo cã chÝnh s¸ch tèt cÇn ph¶i nhËn ® îc nhiÒu tµi 
chÝnh h¬n so víi nh÷ng n íc còng nghÌo nh  vËy nh ng
cã c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ yÕu kÐm. Tuy nhiªn, cho tíi ®Çu 
nh÷ng n¨m 1990 l îng tµi chÝnh ®æ vµo nh÷ng n íc cã c¬ 
chÕ qu¶n lý tèt vµ nh÷ng n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý tåi lµ nh
nhau. H¬n thÕ n÷a, phÇn lín viÖn trî vÉn tiÕp tôc dµnh cho 
nh÷ng n íc cã thu nhËp trung b×nh, nh÷ng n íc kh«ng cÇn 
tíi h×nh thøc viÖn trî nµy. Hoµn toµn cã thÓ tËp trung viÖn 
trî mét c¸ch hiÖu qu¶ h¬n vµo nh÷ng n íc nghÌo nh ng
cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt. 

Thø hai, viÖn trî trªn c¬ së chÝnh s¸ch ph¶i ® îc dµnh 
®Ó nu«i d ìng c¶i c¸ch chÝnh s¸ch trong nh÷ng n íc c¶i 
c¸ch ®¸ng tin cËy. Kinh nghiÖm cho thÊy r»ng nguån viÖn 
trî cã ®iÒu kiÖn nghiªm ngÆt nh ng kh«ng ® îc giíi l·nh 
®¹o vµ chÝnh trÞ trong n íc ñng hé m¹nh mÏ nãi chung sÏ 
kh«ng t¹o ra ® îc sù thay ®æi bÒn v÷ng nµo (ch ¬ng 2). 
VÊn ®Ò ë ®©y lµ nguån tµi chÝnh trªn thùc tÕ vÉn tiÕp tôc 
® îc dµnh cho c¸c chÝnh phñ chØ c¶i c¸ch xu«ng. Tµi trî 
trªn c¬ së chÝnh s¸ch chØ nªn dµnh cho nh÷ng n íc ®· cã 
thµnh tÝch lín hoÆc cã c¬ së l¹c quan râ rµng (vÝ dô nh»m 
hç trî cho nh÷ng hµnh ®éng c¶i c¸ch cô thÓ ® îc trong 
n íc khëi x íng hoÆc mét chÝnh phñ võa míi th¾ng cö 
b»ng c ¬ng lÜnh c¶i c¸ch). C¸c chÝnh phñ míi lªn n¾m 
quyÒn sau xung ®ét th êng lµ nh÷ng øng viªn tèt cho viÖn 
trî. T¹i nh÷ng n íc cã chÝnh s¸ch yÕu kÐm vµ kh«ng cã 
®éng th¸i c¶i c¸ch ®¸ng tin cËy th× viÖn trî nªn gi÷ vai trß 
khiªm tèn vµ kiªn nhÉn h¬n trong viÖc phæ biÕn ý t ëng,
truyÒn b¸ kinh nghiÖm cña c¸c n íc kh¸c, ®µo t¹o c¸c nhµ 
l·nh ®¹o vµ ho¹ch ®Þnh t ¬ng lai vµ t¨ng c êng n¨ng lùc 
tranh luËn vÒ chÝnh s¸ch trong x· héi d©n sù ® îc th«ng tin 
®Çy ®ñ. C¸c biÖn ph¸p nµy t ¬ng ®èi rÎ vµ kh«ng m©u 
thuÉn víi ®Ò xuÊt cho r»ng phÇn lín nguån tµi chÝnh nªn 
dµnh cho c¸c n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ tèt.

Thø ba, hµng lo¹t c¸c ho¹t ®éng viÖn trî ph¶i ® îc thiÕt 
kÕ trªn c¬ së c¸c ®iÒu kiÖn cña c¸c quèc gia vµ ngµnh 
(ch ¬ng 3). ThËm chÝ ë nh÷ng n¬i cã thÓ chÕ vµ chÝnh s¸ch 
yÕu kÐm th× c¸c nhµ tµi trî vÉn cè g¾ng t×m ra mét c¸i g× 
®ã h÷u Ých ®Ó tµi trî. Ch¾c ch¾n ch¨m sãc søc khoÎ ban 
®Çu hoÆc gi¸o dôc c¬ së lµ nh÷ng lÜnh vùc cÇn ph¶i tµi trî? 
Tuy nhiªn, b»ng chøng cho thÊy viÖn trî th êng mang tÝnh 

ViÖn trî trªn c¬ së 
chÝ nh s¸ch cÇn ph¶i 
dµnh ®Ó nu«i d ìng 
c¶i c¸ch chÝ nh s¸ch 
ë nh÷ng n íc ®¸ng 
tin cËy 
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bÊt ph©n ®Þnh, bëi vËy c¸i mµ b¹n thÊy kh«ng ph¶i lµ c¸i 
mµ b¹n nhËn ® îc. Trong tr êng hîp c¸c dù ¸n t ¬ng tù 
®»ng nµo còng ph¶i ® îc tiÕn hµnh, tiÒn tµi trî cho c¸c dù 
¸n vµ ngµnh cô thÓ kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i "cøng nh¾c" - mµ 
®¬n gi¶n chØ t¨ng thªm ng©n s¸ch cho chÝnh phñ. Do ®ã, 
trong mét m«i tr êng bÞ bãp mÐo th× cho dï c¸c dù ¸n cã 
® îc lùa chän hoÆc nguån tµi chÝnh cña c¸c nhµ tµi trî cã 
® îc ph©n bæ l¹i mét c¸ch m¹nh mÏ cho c¸c ho¹t ®éng 
® îc ®Ò cao th× còng ch a ch¾c ®· b¶o ®¶m tÝnh hiÖu qu¶ 
cña viÖn trî. §Ó x¸c ®Þnh møc ®é hiÖu qu¶ cña tµi trî, c¸c 
nhµ tµi trî cÇn xem xÐt mét c¸ch tæng thÓ viÖc ph©n bæ vµ 
quan träng h¬n c¶ lµ møc hiÖu qu¶ cña chi tiªu c«ng céng. 

ChØ ph©n bæ c¸c kho¶n chi tiªu kh«ng th«i th× kh«ng 
b¶o ®¶m cho sù thµnh c«ng bëi chÊt l îng cña chi tiªu 
c«ng céng còng quan träng nh  sè l îng chi tiªu. ë nh÷ng 
n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ tèt (c¶ vÒ chÝnh s¸ch kinh tÕ 
vÜ m« vµ cung cÊp c¸c dÞch vô c«ng céng), viÖn trî cã thÓ 
® îc bæ sung d íi d¹ng hç trî ng©n s¸ch, ®iÒu nµy sÏ ®¬n 
gi¶n hãa vÒ mÆt hµnh chÝnh vµ gi¶m bít chi phÝ qu¶n lý. ë
nh÷ng n íc cã chÝnh s¸ch nãi chung tèt nh ng kh¶ n¨ng 
cung cÊp dÞch vô c«ng céng yÕu, viÖn trî dù ¸n ph¶i lµ chÊt 
xóc t¸c n©ng cao tÝnh hiÖu qu¶ cña c¸c chi tiªu c«ng céng. 
C¸c n íc kh«ng cã chÝnh s¸ch tèt, kh«ng cã dÞch vô c«ng 
céng hiÖu qu¶, hoÆc kh«ng ph©n bæ chi tiªu hîp lý sÏ 
kh«ng cã lîi nhiÒu tõ viÖn trî; vµ viÖn trî tr íc hÕt ph¶i tËp 
trung vµo viÖc c¶i thiÖn cho c¶ ba lÜnh vùc nµy. 

Thø t , c¸c dù ¸n cÇn tËp trung vµo viÖc t¹o ra vµ 
chuyÓn giao kiÕn thøc vµ n¨ng lùc. Vai trß chÝnh cña c¸c 
dù ¸n ph¸t triÓn ph¶i lµ hç trî cho nh÷ng thay ®æi vÒ mÆt 
thÓ chÕ vµ chÝnh s¸ch nh»m c¶i thiÖn viÖc cung cÊp c¸c 
dÞch vô c«ng céng (ch ¬ng 4). ThËm chÝ, ë nh÷ng n¬i mµ 
tiÒn cã thÓ kh«ng gi¶i quyÕt ® îc vÊn ®Ò th× kiÕn thøc vµ 
n¨ng lùc thÓ chÕ cña ®Þa ph ¬ng do viÖn trî lµm chÊt xóc 
t¸c t¹o ra l¹i cã thÓ gióp gi¶i quyÕt ® îc. §èi víi nh÷ng dù
¸n mang tÝnh ®æi míi th× viÖc ®Ò ra môc tiªu, tiÕn hµnh 
®¸nh gi¸ nghiªm tóc kÕt qu¶ vµ phæ biÕn th«ng tin míi lµ 
cÇn thiÕt. NhËn thøc ® îc khi nµo viÖn trî ph¸t huy t¸c 
dông trong viÖc cung cÊp dÞch vô - vµ khi nµo kh«ng - lµ 
mét trong nh÷ng ®Çu ra quan träng nhÊt cña viÖn trî ph¸t 
triÓn. Trong rÊt nhiÒu tr êng hîp, c¸c ph ¬ng thøc ®æi míi 
® îc ¸p dông cho viÖc cung cÊp dÞch vô sÏ thu hót sù tham 
gia ®«ng ®¶o h¬n cña c¸c céng ®ång ®Þa ph ¬ng vµ viÖc ra 
quyÕt ®Þnh sÏ ® îc ph©n cÊp.
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Khung 1 §Þnh nghÜa viÖn trî 

Sù kh¸c biÖt gi÷a ViÖn trî ph¸t triÓn chÝnh 
thøc (ODA) vµ Tµi chÝnh ph¸t triÓn chÝnh 
thøc (ODF) lµ g×? ODA lµ mét phÇn cña 
ODF, trong ®ã cã yÕu tè viÖn trî kh«ng 
hoµn l¹i céng víi cho vay u ®·i vµ ph¶i 
chiÕm Ýt nhÊt 25% trong tæng viÖn trî. Tµi 
chÝnh ph¸t triÓn chÝnh thøc lµ tÊt c¶ c¸c 
nguån tµi chÝnh mµ chÝnh phñ c¸c n íc
ph¸t triÓn vµ c¸c tæ chøc ®a ph ¬ng dµnh 
cho c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn. Mét sè 
kho¶n tµi trî nµy cã møc l·i suÊt gÇn víi 
l·i suÊt th ¬ng m¹i. "ViÖn trî n íc ngoµi"
th êng liªn quan tíi ViÖn trî ph¸t triÓn 
chÝnh thøc vµ th êng dµnh cho c¸c n íc
nghÌo nhÊt vµ lµ träng t©m cña nghiªn cøu 
nµy, nh ng nhiÒu ph¸t hiÖn l¹i cã thÓ ¸p 
dông víi h×nh thøc réng h¬n lµ Tµi chÝnh 
ph¸t triÓn chÝnh thøc. 

C¶ hai lo¹i viÖn trî nµy ®Òu cã thÓ 
chia thµnh song ph ¬ng vµ ®a ph ¬ng.
ViÖn  trî  song  ph ¬ng  do  c¸c c¬ quan

cña chÝnh phñ tµi trî qu¶n lý (ch¼ng h¹n 
C¬ quan ph¸t triÓn quèc tÕ cña Mü hoÆc 
Quü hîp t¸c kinh tÕ h¶i ngo¹i cña NhËt 
B¶n). ViÖn trî ®a ph ¬ng do c¸c n íc
giµu cã ®ãng gãp vµ do c¸c tæ chøc nh
Ch ¬ng tr×nh ph¸t triÓn Liªn hîp quèc vµ 
Ng©n hµng ThÕ giíi qu¶n lý. Trong sè tÊt 
c¶ viÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc th× 
kho¶ng 1/3 lµ viÖn trî ®a ph ¬ng.

Mét phÇn viÖn trî song ph ¬ng
mang tÝnh ®iÒu kiÖn, nghÜa lµ nã ph¶i 
® îc sö dông ®Ó mua s¾m hµng hãa vµ 
dÞch vô cña n íc tµi trî. C¸c nghiªn cøu 
cho thÊy viÖn trî theo h×nh thøc nµy ®· 
lµm gi¶m gi¸ trÞ cña viÖn trî kho¶ng 25% 
vµ cã sù nhÊt trÝ réng r·i r»ng viÖn trî 
song ph ¬ng kh«ng ®iÒu kiÖn sÏ hiÖu qu¶ 
h¬n. Mét sè n íc thuéc OECD cã mét xu 
h íng râ rÖt lµ tr¸nh h×nh thøc viÖn trî cã 
®iÒu kiÖn nµy. N¨m 1995, viÖn trî d íi
h×nh thøc nµy chØ chiÕm kho¶ng 1/5 tæng 
sè viÖn trî. 

Thø n¨m, do c¸c ph ¬ng ph¸p truyÒn thèng ®· trë nªn 
bÊt lùc nªn c¸c c¬ quan viÖn trî cÇn ph¶i t×m ra ® îc
nh÷ng ph ¬ng thøc thay thÕ ®Ó hç trî cho nh÷ng quèc gia 
cã nÒn kinh tÕ bÞ bãp mÐo nghiªm träng (h×nh 5). C¸c céng 
®ång d©n c  vµ chÝnh phñ lµ nh÷ng thùc thÓ kh«ng ®ång 
nhÊt vµ thËm chÝ trong nh÷ng m«i tr êng khã kh¨n nhÊt 
vÉn Èn chøa nh÷ng ý t ëng c¶i c¸ch. C¸c nhµ tµi trî cÇn 
ph¶i kiªn nhÉn, linh ho¹t vµ t×m kiÕm c¬ héi ®Ó nu«i d ìng
nh÷ng nç lùc c¶i c¸ch nµy. NhiÒu khi nh÷ng ý t ëng sÏ trë 
nªn h÷u hiÖu h¬n so víi nguån tµi chÝnh quy m« lín. Kh¶ 
n¨ng lµm viÖc cña c¸c nhµ tµi trî trong nh÷ng m«i tr êng
nµy bÞ c¶n trë bëi “lÒ lèi phª chuÈn vµ gi¶i ng©n”, theo ®ã 
kh«ng ®¸nh gi¸ cao c¸c ho¹t ®éng quy m« nhá cÇn nhiÒu 
nh©n lùc. Tr íc ®©y, c¸c c¬ quan th êng chó träng vµo tiÕn 
®é gi¶i ng©n vµ vµo c¸c biÖn ph¸p thùc hiÖn mang nghÜa 
vËt chÊt nhá hÑp cña c¸c dù ¸n "thµnh c«ng" mµ hä tµi trî; 
nh ng ch¼ng cã biÖn ph¸p nµo trong sè ®ã cho biÕt ® îc
nhiÒu vÒ møc ®é hiÖu qu¶ cña viÖn trî. Thay vµo ®ã, ®¸nh 
gi¸ vÒ viÖn trî ph¸t triÓn cÇn tËp trung vµo møc ®é mµ c¸c 
nguån tµi chÝnh ®· ®ãng gãp ®Ó c¶i thiÖn m«i tr êng chÝnh 

Do c¸c ph ¬ng ph¸p 
truyÒn thèng ®  trë 
nªn bÊt lùc nªn c¸c 
c¬ quan viÖn trî cÇn 
ph¶i t×m ra ® îc 
nh÷ng ph ¬ng thøc 
thay thÕ ®Ó hç trî 
cho nh÷ng quèc gia 
cã nÒn kinh tÕ bÞ bãp 
mÐo nghiªm träng. 
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s¸ch. §¸nh gi¸ nµy cÇn chó träng vµo møc ®é sö dông 
nguån lùc cña c¸c c¬ quan trong viÖc thóc ®Èy c¶i c¸ch 
chÝnh s¸ch vµ thay ®æi thÓ chÕ ®Ó t¹o ra ® îc nh÷ng kÕt 
qu¶ tèt h¬n. §©y kh«ng ph¶i lµ nh÷ng c©u hái dÔ tr¶ lêi, 
nh ng nh÷ng nghiªn cøu  ®éc lËp cña c¸c c¬ quan ph¸t 
triÓn - víi sù tham gia cña c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch 
cña c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn vµ nh÷ng n íc h ëng thô dù 
¸n - cã thÓ gióp x¸c ®Þnh ® îc liÖu c¸c c¬ quan nµy ®ang 
lµm mét c«ng viÖc tèt hay kh«ng. 

M«i tr êng quèc tÕ míi 

ViÖn trî n íc ngoµi lµ mét hiÖn t îng næi lªn sau 
ChiÕn tranh thÕ giíi thø hai. Ngay tõ khi b¾t ®Çu, nã ®· cã 
hai môc tiªu tån t¹i song song, nh ng thùc chÊt l¹i m©u 
thuÉn víi nhau. Môc tiªu thø nhÊt lµ thóc ®Èy t¨ng tr ëng
dµi h¹n vµ gi¶m nghÌo ë nh÷ng n íc ®ang ph¸t triÓn; ®éng 
c¬ chÝnh cña c¸c nhµ tµi trî lµ kÕt hîp gi÷a tinh thÇn vÞ tha 
vµ mèi quan t©m mang tÝnh c¸ nh©n h¬n lµ xÐt vÒ l©u dµi 
an ninh kinh tÕ chÝnh trÞ cña hä sÏ cã lîi khi c¸c n íc
nghÌo t¨ng tr ëng. Môc tiªu thø hai lµ t¨ng c êng lîi Ých 
chiÕn l îc vµ chÝnh trÞ ng¾n h¹n cña c¸c n íc tµi trî. ViÖn 
trî ® îc dµnh cho nh÷ng chÕ ®é lµ ®ång minh chÝnh trÞ cña 
c¸c c êng quèc ph ¬ng T©y lín. V× vËy, c¸c môc tiªu 
chiÕn l îc vµ môc tiªu ph¸t triÓn cã Èn chøa m©u thuÉn 
nh ng kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i thÓ hiÖn ra. H·y xem xÐt 
tr êng hîp cña B«livia vµ Daia. C¶ hai n íc nµy ®Òu nhËn 
viÖn trî cña Mü, mét phÇn v× nh÷ng lý do chiÕn l îc, tuy 
nhiªn kÕt qu¶ l¹i rÊt kh¸c nhau. B«livia sö dông c¸c nguån 
lùc t ¬ng ®èi cã hiÖu qu¶ sau c¸c cuéc c¶i c¸ch vµo gi÷a 
nh÷ng n¨m 1980 vµ thËp kû võa qua ®· æn ®Þnh vµ b íc
®Çu ®· thµnh c«ng. Daia tr íc ®©y th× ng îc l¹i, khã cã thÓ 
nhËn ra ® îc mét lîi Ých nµo trong nh÷ng n¨m qua khi hä 
lµ n íc nhËn viÖn trî chñ yÕu. 

Trong nh÷ng n¨m 1970 vµ 1980, viÖn trî n íc ngoµi tõ 
c¸c n íc thuéc OECD t¨ng liªn tôc (h×nh 1)2. N¨m 1991, 
viÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc ®· ®¹t tíi con sè ®Ønh ®iÓm lµ 
69 tû ®«la (theo gi¸ n¨m 1995, xem khung 1 vµ 2). Tuy 
nhiªn, vµo nh÷ng n¨m 1990, cã ba sù kiÖn ®· lµm gi¶m 
tÇm quan träng tuyÖt ®èi vµ t ¬ng ®èi cña viÖn trî n íc
ngoµi: c¸c vÊn ®Ò vÒ ng©n s¸ch ë c¸c n íc OECD, chiÕn 
tranh l¹nh kÕt thóc vµ nguån vèn t  nh©n ®æ vµo c¸c n íc
®ang ph¸t triÓn t¨ng m¹nh. 

ViÖn trî ®  gi¶m sau 
khi lªn tíi ®Ønh ®iÓm 
vµo n¨m 1991

H×nh 1: Dßng tµi chÝ nh 
®æ vµo c¸c n íc ®ang 
ph¸t triÓn 

Tû ®«la n¨m 1995

Nguån: Tµi chÝnh ph¸t triÓn 
toµn cÇu 1998

Vèn t
nh©n

Tµi chÝ nh ph¸t 
triÓn chÝ nh thøc

ViÖn trî ph¸t 
triÓn chÝ nh thøc
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Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, c¸c n íc OECD ®ang ph¶i 
®Êu tranh ®Ó kiÓm so¸t viÖc th©m hôt ng©n s¸ch vµ kiÒm 
chÕ viÖc gia t¨ng trong chi tiªu cña chÝnh phñ. MÆc dï viÖn 
trî cho n íc ngoµi chiÕm mét phÇn rÊt nhá cña ng©n s¸ch, 
nh ng nã lµ mét trong nh÷ng h¹ng môc ®Çu tiªn ph¶i c¾t 
gi¶m. Trong giai ®o¹n tõ n¨m 1991 ®Õn n¨m 1997, tÊt c¶ 
c¸c nhµ tµi trî lín ®Òu gi¶m tû lÖ viÖn trî trong GNP cña 
m×nh (h×nh 2). Mü lµ n íc gi¶m viÖn trî m¹nh nhÊt, vµo 
n¨m 1997 viÖn trî cña n íc nµy chØ cßn chiÕm 0,08% 
GNP. Thuþ §iÓn vµ c¸c n íc B¾c ¢u kh¸c cã truyÒn thèng 
lµ nh÷ng n íc hµo phãng còng chØ ®ãng gãp 1% GNP cho 
viÖn trî. Nh ng trong sè c¸c n íc lín th× Ph¸p lµ n íc duy 
nhÊt ®ãng gãp h¬n 0,45%. Tùu chung th× n¨m 1997 c¸c 
n íc OECD chØ ®ãng gãp ® îc 0,22% GNP. ViÖc chiÕn 
tranh l¹nh kÕt thóc ®· ¶nh h ëng tíi quyÕt ®Þnh cña mét sè 
n íc. TÇm quan träng chiÕn l îc cña viÖn trî ®· gi¶m ®i; 
do ®ã cã nguy c¬ mÊt ®i sù hç trî to lín cña chÝnh phñ c¸c 
n íc tµi trî. 

Khung 2 TÝ nh l îng viÖn trî 
Uû ban hç trî ph¸t triÓn cña OECD c«ng bè 

th«ng tin vÒ t×nh h×nh viÖn trî cña c¸c thµnh viªn 
cho c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn - ®ã lµ viÖn trî 
céng víi phÇn gi¶i ng©n rßng cña c¸c kho¶n cho 
vay u ®·i cã tû lÖ kh«ng hoµn l¹i tèi thiÓu lµ 20%. 
Mét c¸ch kh¸c ®Ó tÝnh viÖn trî lµ bãc t¸ch phÇn 
kh«ng hoµn l¹i ra khái mçi kho¶n vay u ®·i råi 
céng víi c¸c kho¶n viÖn trî 100% kh«ng hoµn l¹i. 
Víi c¸ch nµy, Chang, Fernandez-Arias vµ Serven 
(1998) ®· tÝnh ® îc sè viÖn trî mµ 103 quèc gia ®· 
nhËn ® îc (xem sè liÖu). 

Cã ba ®iÓm ®¸ng l u ý vÒ sè liÖu míi nµy. Thø 
nhÊt, con sè ®· ®iÒu chØnh nµy d êng nh  thÊp h¬n 
so víi c¸ch tÝnh cò. Thø hai, hai sè liÖu nµy t ¬ng
quan chÆt chÏ víi nhau vµ ®Òu cho kÕt qu¶ t ¬ng tù 
vÒ mÆt ph©n tÝch kinh tÕ l îng. HÇu hÕt viÖn trî lµ 
d íi d¹ng viÖn trî kh«ng hoµn l¹i, do ®ã c¸ch tÝnh 
míi nµy kh«ng ¶nh h ëng nhiÒu l¾m tíi c¸ch tÝnh 
tæng thÓ. T¸c ®éng vÒ mÆt kinh tÕ vÜ m« cña viÖn 
trî lµ nh  nhau cho dï sö dông c¸ch tÝnh l îng
viÖn trî nµo ®i ch¨ng n÷a (xem ch ¬ng 1). Thø ba, 
so víi c¸ch tÝnh cña OECD th× sè liÖu viÖn trî ®· 
®iÒu chØnh cho thÊy viÖn trî vµo nh÷ng n¨m 1990 
®· gi¶m xuèng rÊt nhiÒu. Lý do lµ v× l·i suÊt quèc 
tÕ trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y thÊp, do vËy phÇn viÖn 
trî trong c¸c kho¶n vay u ®·i còng nhá h¬n. PhÇn 
viÖn trî trong kho¶n vay víi l·i suÊt 2% ® îc coi 

lµ nhá nÕu l·i suÊt quèc tÕ lµ 5% vµ ® îc coi lµ lín 
nÕu l·i suÊt quèc tÕ lµ 10%.

H×nh khung 2: Tæng viÖn trî ODA vµ ViÖn 
trî ChÝ nh thøc ®· ®iÒu chØnh cña OECD 

Tû ®«la n¨m 1993

ViÖn trî
ph¸t triÓn
chÝnh thøc
cña OECD

ViÖn trî chÝnh thøc
®· ®iÒu chØnh

Nguån: Chang, Fernando-Arias vµ Serven 1998 
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§· cã mét thêi kú vèn t  nh©n å ¹t ®æ vµo c¸c quèc gia 
®ang ph¸t triÓn. Vµo nh÷ng n¨m 1970 vµ 1980 nguån tµi 
chÝnh chÝnh thøc - ®ã lµ tiÒn cña c¸c nhµ tµi trî song 
ph ¬ng vµ c¸c tæ chøc ®a ph ¬ng - chiÕm kho¶ng mét nöa 
nguån tµi chÝnh mµ c¸c n íc ph¸t triÓn ®æ vµo c¸c n íc
®ang ph¸t triÓn (xem h×nh 1). Tuy nhiªn, do n¨m 1996 
nguån vèn cña t  nh©n ®· t¨ng lªn h¬n 250 tû ®«la nªn 
nguån tµi chÝnh chÝnh thøc dµnh cho c¸c n íc ®ang ph¸t 
triÓn hiÖn chØ cßn chiÕm mét phÇn t  tæng nguån tµi chÝnh 
®æ vµo.
H×nh 2: ODA so víi GNP, c¸c nhµ tµi trî chÝ nh, 1991 vµ 
1997
PhÇn tr¨m ODA so víi GNP

Thôy §iÓn Ph¸p Canada §øc NhËt B¶n Anh Italia Mü OECD

Nguån: C¸c chØ sè ph¸t triÓn thÕ giíi 1998
Tuy nhiªn, dßng vèn t  nh©n tËp trung phÇn lín vµo rÊt 

Ýt n íc - vµ mét sè dßng vèn mang tÝnh chÊt bÊt æn. Thêi 
kú ®Çu t  å ¹t nµy cña t  nh©n vµo cuèi nh÷ng n¨m 1970 
®· gi¶m xuèng khi khñng ho¶ng nî b¾t ®Çu x¶y ra vµo n¨m 
1982. §ît ®Çu t  vèn lín tiÕp theo x¶y ra vµo gi÷a nh÷ng 
n¨m 1990, nh ng khñng ho¶ng tµi chÝnh næ ra ë §«ng ¸
vµo n¨m 1997 ®· lµm cho ®Çu t  n íc ngoµi gi¶m m¹nh. 
L îng tiÒn cña t  nh©n ®æ vµo c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn tõ 
n¨m 1996 ®Õn 1997 ®· gi¶m 80 tû ®«la. Trong bÊt cø 
tr êng hîp nµo, dßng vèn t  nh©n sÏ tiÕp tôc ®æ vµo mét sè 
Ýt n íc (chñ yÕu lµ) cã thu nhËp trung b×nh. N¨m 1996, 26 
n íc nhËn ® îc 95% ®Çu t  t  nh©n; sè cßn l¹i cho 140 
n íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c. §èi víi mét quèc gia cã thu 
nhËp thÊp ®iÓn h×nh, viÖn trî vÉn lµ nguån tµi chÝnh chñ 
yÕu cña n íc ngoµi, chiÕm tíi 7-8% GNP. 

C¸c thµnh tùu ph¸t triÓn vµo nh÷ng n¨m 1990 ®· lµm 
thay ®æi m¹nh m«i tr êng cho viÖn trî n íc ngoµi. ChiÕn 

ViÖn trî gi¶m xuèng 
ë kh¾p mäi n¬i 
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tranh l¹nh chÊm døt ®· më ra nh÷ng kh¶ n¨ng míi: viÖn 
trî sÏ kh«ng cßn bÞ h¹n chÕ bëi c¸c môc tiªu chiÕn l îc, do 
®ã nã sÏ cã kh¶ n¨ng ®¹t hiÖu qu¶ h¬n nh»m ®¸p øng môc 
tiªu c¬ b¶n lµ t¨ng tr ëng dµi h¹n vµ gi¶m nghÌo.3 Tuy 
nhiªn, víi t×nh h×nh ng©n s¸ch eo hÑp vµ dßng vèn t  nh©n 
gia t¨ng c¸c nhµ tµi trî râ rµng ®ang c©n nh¾c l¹i tÇm quan 
träng vµ gi¸ trÞ cña viÖn trî n íc ngoµi. 

T  duy míi vÒ chiÕn l îc ph¸t triÓn 

ViÖn trî n íc ngoµi, mét trong nhiÒu c¸ch ®Ó thóc ®Èy sù 
ph¸t triÓn, cÇn ph¶i phï hîp víi mét chiÕn l îc tæng thÓ réng lín. 
Tr íc ®©y ®iÒu kiÖn chÝnh trÞ vµ niÒm tin vµo chiÕn l îc ph¸t 
triÓn trong n íc vµ quèc tÕ ®· quyÕt ®Þnh c¬ cÊu cña c¸c tæ chøc, 
c¸c c«ng cô vµ viÖc thùc hiÖn ho¹t ®éng viÖn trî. Nh ng nh÷ng 
niÒm tin nµy ®ang thay ®æi nhanh vµ ngµy cµng m¹nh mÏ. 

ë thêi kú ®Çu cña viÖn trî ph¸t triÓn, chÝnh phñ ® îc
coi lµ t¸c nh©n tÝch cùc cho sù thay ®æi. Ng êi ta nghÜ r»ng 
t¹i c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn, thÞ tr êng kh«ng tån t¹i vµ 
kh«ng cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn. ThÞ tr êng quèc tÕ bÞ lòng 
®o¹n do sù cÊu kÕt víi chñ nghÜa thùc d©n, còng nh  do sù 
sôp ®æ cña thÞ tr êng hµng ho¸ vµ tÝn dông trong thêi kú 
§¹i suy tho¸i vµo nh÷ng n¨m 1930. ë nhiÒu n íc ®ang 
ph¸t triÓn, lµn sãng ®éc lËp ®Çu tiªn ®· t¹o ra t  t ëng l¹c 
quan vÒ nh÷ng chÝnh phñ míi, coi ®ã lµ nh÷ng t¸c nh©n 
cho sù thay ®æi vÒ chÝnh trÞ, x· héi vµ kinh tÕ. ViÖc chÝnh 
phñ nµy viÖn trî cho chÝnh phñ kh¸c ®· cã mét lý do hîp 
lý, coi ®ã lµ c¸ch tèt nhÊt ®Ó thóc ®Èy sù ph¸t triÓn. 

NÕu tÊt c¶ c¸c kho¶n 
viÖn trî cho D¨mbia 
® îc ® a vµo ®Çu t
mét c¸ch hiÖu qu¶ th× 
ngµy nay n íc nµy ®
trë nªn giµu cã. 

C¸c nhµ kinh tÕ ph¸t triÓn kh«ng chØ tin r»ng c¸c n íc
nghÌo bÞ k×m h·m chñ yÕu bëi thiÕu nguån nh©n lùc vµ vËt 
lùc (®iÒu nµy ®· vµ vÉn ®óng) mµ cßn tin r»ng nghÌo khæ 
trong n íc vµ c¸c khiÕm khuyÕt cña thÞ tr êng quèc tÕ ®· 
kh«ng cho c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn ® îc tiÕp cËn víi c¸c 
nguån vèn ®Çu t  cÇn thiÕt ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ.4 ViÖc tÝnh 
to¸n “yªu cÇu” vÒ nguån tµi chÝnh cho ®Çu t  hoÆc ngo¹i 
hèi (hoÆc c¶ hai) ®Ó phôc vô cho môc ®Ých t¨ng tr ëng cña 
c¸c quèc gia - vµ so s¸nh nh÷ng yªu cÇu nµy víi c¸i hiÖn 
cã - ®· nhÊn m¹nh tíi quy m« thiÕu hôt cÇn bï ®¾p. C¸ch 
øng phã mang tÝnh tù ph¸t lµ lÊp chç trèng b»ng viÖn trî 
n íc ngoµi th«ng qua viÖc chuyÓn nh îng sè ngo¹i hèi cã 
thÓ ®Çu t . NÕu vÊn ®Ò chØ lµ tiÒn th× viÖc “lµm cho ®ång 
tiÒn chuyÓn ®éng” lµ mét môc tiªu thÝch hîp cña viÖn trî 
vµ c¸c c¬ quan viÖn trî th× lóc ®ã sù ®ãng gãp cña viÖn trî 
cã thÓ tÝnh b»ng ®«la. 

H×nh 3: Kho¶ng c¸ch gi÷a 
m« h×nh vµ thùc tÕ ë 
D¨mbia, 1961-94

Ngh×n ®«la Mü n¨m 1995 
Thu nhËp tÝnh theo ®Çu
ng êi mµ D¨mbia lÏ ra ®·
®¹t ® îc nÕu tÊt c¶ viÖn trî
®Òu ® îc ® a vµo ®Çu t
vµ nÕu ®Çu t  lµ ®Ó phôc vô
môc ®Ých t¨ng tr ëng theo
m« h×nh hai kho¶n th©m
hôt

Thu nhËp tÝnh
theo ®Çu ng êi
cña D¨mbia
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ThËt ®¸ng buån, thêi gian ®· t¸c ®éng tiªu cùc tíi t
t ëng l¹c quan tèt ®Ñp vÒ c¸c chiÕn l îc ph¸t triÓn dùa vµo 
nguån tµi trî mang tÝnh tÝch luü do chÝnh phñ khëi x íng.
Gi¶ sö viÖn trî ph¸t triÓn chØ cung cÊp tµi chÝnh cho ®Çu t
vµ ®Çu t  thùc sù ®ãng vai trß quan träng nh  c¸c m« h×nh 
tr íc ®· dù ®o¸n, th× trong tr êng hîp nµy viÖn trî dµnh 
cho D¨mbia lÏ ra ph¶i lµ nguån tµi chÝnh t¹o ra sù t¨ng 
tr ëng nhanh, ®Èy thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng êi lªn trªn 
20.000 ®«la, trong khi trªn thùc tÕ thu nhËp ®Çu ng êi vÉn 
dõng ë møc kho¶ng 600 ®«la (h×nh 3). Hai m ¬i n¨m qua 
®· chøng kiÕn sù sôp ®æ cña c¸c nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ 
tËp trung, sù tr× trÖ cña c¸c m« h×nh thay thÕ nhËp khÈu 
hµng ®Çu cña nh÷ng n¨m 1970 (Mªhic« vµ Braxin) vµ thÊt 
b¹i kinh tÕ x¶y ra trªn ph¹m vi réng kh¾p (nÕu kh«ng nãi 
lµ sù tan r· hoµn toµn) cña ch©u Phi sau khi giµnh ® îc ®éc 
lËp, ch©u lôc nµy ®· theo ®uæi chiÕn l îc do nhµ n íc khëi 
x íng5. Hai m ¬i n¨m qua còng ®· ® îc chøng kiÕn c¶nh 
møc thu nhËp vµ xuÊt khÈu cña c¸c nÒn kinh tÕ §«ng ¸
t¨ng ngo¹n môc - tr íc tiªn lµ Hµn Quèc, §µi Loan (Trung 
Quèc), Hång C«ng (hiÖn ®· ® îc tr¶ vÒ cho Trung Quèc) 
vµ Xingapo, sau ®ã lµ Th¸i Lan, Malaixia, In®«nªsia vµ sau 
hµng lo¹t c¸c cuéc c¶i c¸ch quan träng lµ Trung Quèc; viÖc 
Chilª næi lªn nh  mét nÒn kinh tÕ Mü Latinh n¨ng ®éng 
nhÊt vµ sù phôc håi gÇn ®©y cña c¸c quèc gia kh¸c; vµ 
nh÷ng thµnh c«ng gÆt h¸i ® îc ë ch©u Phi, nh  Bètxoana 
vµ M«rix¬. Thùc tÕ cho thÊy hoµn toµn cã thÓ ph¸t triÓn 
nhanh, nh ng ph¶i dùa vµo thÞ tr êng vµ vµo mét nhµ n íc
hiÖu qu¶ ®ãng vai trß quan träng trong viÖc hç trî chø 
kh«ng ph¶i thèng trÞ nÒn kinh tÕ.

Nguån: Easterly 1997

Bëi vËy, cã ba giai ®o¹n nh×n nhËn sù ph¸t triÓn kh¸c 
nhau. ë giai ®o¹n ®Çu, khiÕm khuyÕn thÞ tr êng ® îc xem 
nh  x¶y ra trªn quy m« toµn diÖn vµ phæ biÕn, cßn chÝnh 
phñ th× ® îc coi lµ gi¶i ph¸p duy nhÊt ®Ó ch÷a tÊt c¶ nh÷ng 
c¨n bÖnh nµy. ë giai ®o¹n thø hai t ¬ng ®èi ng¾n nµy th× 
thÊt b¹i cña chÝnh phñ ® îc coi lµ hiÖn t îng phæ biÕn vµ 
toµn diÖn, cßn thÞ tr êng nÕu kh«ng ph¶i lµ gi¶i ph¸p th× 
còng lµ hy väng duy nhÊt. Quan ®iÓm thø ba nh  hiÖn nay - 
mang tÝnh thùc dông nh ng  kh«ng tho¶ m·n vÒ mÆt lý 
luËn - lµ ë chç c¶ thÞ tr êng vµ chÝnh phñ ®Òu gÆp ph¶i 
nh÷ng thÊt b¹i lín nh ng th êng kh«ng mang tÝnh toµn 
diÖn. §iÒu nµy ý muèn nhÊn m¹nh r»ng chÝnh phñ nªn chó 
träng vµo nh÷ng lÜnh vùc mµ c¸c vÊn ®Ò trë nªn trÇm träng 
nhÊt khi thiÕu sù can thiÖp, nh ng chÝnh phñ ph¶i cã ®ñ 
n¨ng lùc ®Ó c¶i thiÖn t×nh h×nh. “Chóng ta cÇn c«ng nhËn 

Mét ch ¬ng tr×nh nghÞ 
sù réng lín h¬n ra ®êi 
cïng víi chiÕn l îc 
míi 
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c¶ h¹n chÕ vµ u thÕ cña thÞ tr êng, còng nh  bÊt lîi vµ 
thuËn lîi cña viÖc chÝnh phñ can thiÖp nh»m söa ch÷a c¸c 
khiÕm khuyÕt cña thÞ tr êng” (Stiglitz, 1989, tr. 202). 

ChiÕn l îc ph¸t triÓn næi lªn tõ quan ®iÓm nµy lµ chiÕn 
l îc hai môc tiªu - thùc thi c¸c chÝnh s¸ch ®Þnh h íng thÞ 
tr êng, thóc ®Èy t¨ng tr ëng (m«i tr êng kinh tÕ vÜ m« æn 
®Þnh, luËt ph¸p hiÖu qu¶, tù do ho¸ th ¬ng m¹i, v.v..) vµ 
b¶o ®¶m viÖc cung cÊp c¸c dÞch vô c«ng céng quan träng 
mµ thÞ tr êng t  nh©n kh«ng thÓ cung cÊp mét c¸ch chu 
®¸o vµ c«ng b»ng. C¸c n íc ®ang ph¸t triÓn cã c¸c c¬ quan 
nhµ n íc chÊt l îng cao vµ c¸c chÝnh s¸ch phï hîp ®· t¨ng 
tr ëng nhanh h¬n nhiÒu so víi nh÷ng n íc kh«ng cã 
nh÷ng yÕu tè ®ã -thu nhËp tÝnh theo ®Çu ng êi t¨ng 2,7% 
so víi møc -0,5% (khung 3). Nãi mét c¸ch ®¬n gi¶n, 
nh÷ng thÊt b¹i trong ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, x©y dùng thÓ 
chÕ vµ cung cÊp c¸c dÞch vô c«ng céng ®· trë thµnh rµo c¶n 
®èi víi ph¸t triÓn cßn trÇm träng h¬n so víi viÖc thiÕu vèn. 

Cïng víi chiÕn l îc míi, mét ch ¬ng tr×nh nghÞ sù réng 
lín h¬n còng ®· ra ®êi. Ph¸t triÓn tr íc ®©y tËp trung vµo 
viÖc t¨ng thu nhËp ®Çu ng êi. Nh ng trªn thùc tÕ, c¸c quèc 
gia ®ang ph¸t triÓn l¹i quan t©m tíi nh÷ng c¶i thiÖn réng h¬n 
vÒ mÆt chÊt l îng cuéc sèng - thu nhËp cao h¬n, ®óng vËy, 
nh ng ®ång thêi còng ph¶i gi¶m nghÌo, t¨ng c êng søc 
khoÎ, n©ng cao tr×nh ®é v¨n ho¸ vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng m«i 
tr êng. Ch ¬ng tr×nh nghÞ sù míi ® îc thÓ hiÖn trong nh÷ng 
môc tiªu do céng ®ång c¸c nhµ tµi trî ®Ò ra, cã tham kh¶o ý 
kiÕn cña ®èi t¸c lµ c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn: 

Tíi n¨m 2015 gi¶m mét nöa sè ng êi sèng trong t×nh 
tr¹ng nghÌo khæ cïng cùc. 
Tíi n¨m 2015 phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc ë tÊt c¶ c¸c quèc 
gia.
Tíi n¨m 2005 ®¹t tiÕn bé trong vÊn ®Ò b×nh ®¼ng vÒ giíi 
vµ quyÒn lùc cña phô n÷ b»ng c¸ch xo¸ bá sù chªnh lÖch 
vÒ giíi trong gi¸o dôc tiÓu häc vµ trung häc. 
Tíi n¨m 2015 gi¶m hai phÇn ba tû lÖ tö vong ë trÎ s¬ 
sinh vµ trÎ em d íi 5 tuæi vµ ba phÇn t  tû lÖ tö vong 
khi sinh në.
Tr íc n¨m 2015, th«ng qua hÖ thèng ch¨m sãc søc 
khoÎ ban ®Çu ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho tÊt c¶ phô n÷ vµ chÞ 
em ®ang trong ®é tuæi sinh ®Î ® îc tiÕp cËn ë møc tèi 
®a víi c¸c dÞch vô y tÕ liªn quan ®Õn vÊn ®Ò sinh në. 
Tíi n¨m 2005 thùc hiÖn c¸c chiÕn l îc quèc gia vÒ 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng ë tÊt c¶ c¸c n íc nh»m b¶o ®¶m 
nguån lùc m«i tr êng ®· bÞ mÊt ®i ® îc t¸i t¹o ë tõng 
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quèc gia vµ trªn toµn cÇu cho tíi n¨m 2015. 
Khung 3 §Þnh nghÜa vÒ c¬ chÕ qu¶n lý tèt: 
chÝ nh s¸ch vµ thÓ chÕ 
Qu¶n lý tèt bao gåm c¸c thÓ chÕ vµ chÝnh s¸ch 
dÉn tíi sù ph¸t triÓn nhanh vµ gi¶m ® îc nghÌo 
khæ ë mét ®Êt n íc nµo ®ã. C¸c n íc ®ang ph¸t 
triÓn rót ra ® îc nh÷ng chÝnh s¸ch tèt vµ kh«ng 
tèt tõ chÝnh kinh nghiÖm cña hä vµ hä häc hái lÉn 
nhau. ViÖc qu¶n lý tèt khã nh ng kh«ng ph¶i lµ 
kh«ng thÓ ®o l êng ® îc b»ng c¸ch sö dông mét 
sè chØ sè thay thÕ.  

H×nh khung 3: C¸c thÓ chÕ, chÝ nh s¸ch vµ 
t¨ng tr ëng 
Tû lÖ t¨ng tr ëng hµng n¨m so víi GDP thùc tÕ tÝ nh 
theo ®Çu ng êi

ChÝnh s¸ch kinh tÕ ChÊt l îng thÓ chÕ

Cao

ThÊp
ThÊp

Cao

Nguån: Burnside vµ Dollar 1998.

ChØ sè vÒ chÝnh s¸ch kinh tÕ sö dông trong h×nh 
khung 3 ®· kÕt hîp ba yÕu tè nªu trong c¸c nghiªn 
cøu thùc tiÔn ®Ó ph¶n ¸nh t×nh h×nh t¨ng tr ëng cña 
c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn: l¹m ph¸t, thÆng d  ng©n 
s¸ch, vµ më cöa th ¬ng m¹i, nh  Sachs vµ Warner ®· 
tÝnh ® îc (1995). Mét n íc víi c¸c chÝnh s¸ch 
kh«ng phï hîp sÏ cã tû lÖ l¹m ph¸t cao, mÊt c©n ®èi 
ng©n s¸ch lín vµ chÕ ®é th ¬ng m¹i ®ãng (Nicaragoa 
vµo nh÷ng n¨m 1980 ch¼ng h¹n). Mét vÝ dô vÒ quèc 
gia cã chÝnh s¸ch kinh tÕ phï hîp lµ Ugan®a vµo 
gi÷a nh÷ng n¨m 1990. 

ViÖc ®o l êng chÊt l îng thÓ chÕ bao gåm mét 
®¸nh gi¸ vÒ søc m¹nh cña hÖ thèng ph¸p quyÒn, chÊt 
l îng cña bé m¸y hµnh chÝnh Nhµ n íc vµ møc ®é 
phæ biÕn cña tham nhòng. Nh  khñng ho¶ng 1997-
1998 cho thÊy, In®«nªsia lµ n íc cã chÊt l îng thÓ 
chÕ kÐm. Bètxoana lµ mét vÝ dô kh¸c cã chÊt l îng
thÓ chÕ cao. 

Khi c¸c nhµ tµi trî cã nhiÒu nç lùc ®Ó hç trî cho 
c¬ chÕ qu¶n lý tèt, hä th êng muèn më réng c¸ch 
tÝnh nµy chø kh«ng h¹n chÕ ë c¸c chØ sè vÒ thÓ chÕ 
vµ kinh tÕ vÜ m« nh  ®· tr×nh bµy ë ®©y. VÝ dô, 
nh÷ng nç lùc nh»m c¶i thiÖn hÖ thèng gi¸o dôc vµ y 
tÕ lµ rÊt quan träng ®Ó thóc ®Èy thµnh c«ng.Vµ sù hç 
trî tõ phÝa chÝnh phñ cho viÖc më réng vµ nghiªn 
cøu n«ng nghiÖp vµ cho c¸c nç lùc ®oµn kÕt céng 
®ång cã mét ®ãng gãp quan träng cho thµnh c«ng 
cña §«ng ¸ (Ishikawa 1960, 1978). §iÓm chung ë 
®©y lµ ®Þnh nghÜa vÒ “qu¶n lý tèt” ® îc ®óc kÕt tõ 
nh÷ng kinh nghiÖm thùc tiÔn cña c¸c n íc ®ang ph¸t 
triÓn.

Nh÷ng môc tiªu nµy ® îc chi tiÕt ho¸ trong b¸o c¸o 
KiÕn t¹o thÕ kû XXI: Vai trß cña hîp t¸c ph¸t triÓn cña Uû 
ban hîp t¸c ph¸t triÓn (khung 4). 

TÊt c¶ ®iÒu nµy muèn nãi tíi mét vai trß kh¸c cña viÖn 
trî. ViÖn trî ph¸t triÓn chó träng chñ yÕu vµo viÖc hç trî 
cho c¸c thÓ chÕ vµ c¸c chÝnh s¸ch phï hîp chø kh«ng ph¶i 
®Ó cÊp vèn. DÜ nhiªn tiÒn còng lµ mét vÊn ®Ò quan träng 
nh ng viÖn trî hiÖu qu¶ ph¶i mang l¹i c¶ tµi chÝnh lÉn ý 
t ëng - vµ mét trong nh÷ng ®iÒu cèt lâi lµ t×m ra ® îc sù 
kÕt hîp ®óng ®¾n cho c¶ hai nh»m gi¶i quyÕt nh÷ng t×nh 
huèng vµ vÊn ®Ò kh¸c nhau.
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Khung 4 Chøc n¨ng cña Uû ban hç trî ph¸t 
triÓn

Tõ khi thµnh lËp n¨m 1960, Uû ban hç trî ph¸t 
triÓn (DAC) cña OECD ®· ho¹t ®éng víi t  c¸ch lµ 
mét c¬ quan chÝnh yÕu cña c¸c nhµ tµi trî song 
ph ¬ng lín cã chøc n¨ng ®Ò ra chÝnh s¸ch, chiÕn 
l îc vµ ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc hiÖn.  

C¸c ch ¬ng tr×nh viÖn trî song ph ¬ng kh«ng 
® îc xem xÐt vµ thùc hiÖn trong mét m«i tr êng phi 
chÝnh trÞ. §óng vËy, chóng ph¶i chÞu ¸p lùc ®¸ng kÓ 
tõ phÝa c¸c nhãm cã quyÒn lîi chÝnh trÞ vµ th ¬ng
m¹i kh¸c nhau t¹i c¸c n íc tµi trî. Vµ c¸c c¬ quan 
tµi trî song ph ¬ng cã thÓ ph¶i tu©n theo nh÷ng lo¹i 
®éng lùc lÊy gi¶i ng©n lµm môc tiªu nh  c¸c ng©n 
hµng ph¸t triÓn ®a ph ¬ng ®· lµm, khuyÕn khÝch 
nh©n viªn cña m×nh chó träng tíi khèi l îng phª 
duyÖt chø kh«ng ph¶i tíi kÕt qu¶ cña ch ¬ng tr×nh. 
Sù quan t©m cña c¸c c¬ quan nµy vµo viÖc gi ¬ng
cao l¸ quèc kú cña m×nh ë nh÷ng dù ¸n ph¸t triÓn 
còng cã thÓ nhiÒu h¬n so víi viÖc phèi hîp nh÷ng nç 
lùc ®Ó c¶i thiÖn khu vùc tËp thÓ mµ s¸ng kiÕn cña c¸c 
nhµ tµi trî ®· ®Ò xuÊt.  

DAC lµ diÔn ®µn n¬i c¸c nhµ tµi trî lín ngåi víi 
nhau bµn b¹c ®Ó gi÷ cho c¸c ch ¬ng tr×nh cña hä ®i 
®óng môc tiªu ph¸t triÓn, nh»m t¨ng c êng sù hîp 
t¸c vµ ®¸nh gi¸ møc hiÖu qu¶ cña viÖn trî. Cø ba 
n¨m th× ®Õn l ît mét thµnh viªn cña DAC ® îc c¸c 
thµnh viªn kh¸c trong Uû ban xem xÐt l¹i chÝnh s¸ch 
vµ kÕt qu¶ thùc hiÖn viÖn trî cña m×nh, trªn c¬ së 
nh÷ng nghiªn cøu do nh©n viªn cña OECD thùc hiÖn 
vµ hai “thanh tra viªn” ®Æc biÖt ® îc bæ nhiÖm tõ Uû 
ban lµm tr ëng nhãm. Tõ n¨m 1994, c¸c §¸nh gi¸ 
hîp t¸c ph¸t triÓn nµy, kÓ c¶ c¸c kÕt luËn cña DAC 
®· ® îc c«ng bè.

Trong thËp kû r ìi qua, DAC ®· hÖ thèng ho¸ 
vµ xuÊt b¶n mét bé hoµn chØnh vÒ C¸c nguyªn t¾c 
®Ó viÖn trî cã hiÖu qu¶. Nh÷ng h íng dÉn vµ vÝ dô 
tèt nhÊt nµy ®Ò cËp nh÷ng ®Þnh h íng chÝnh s¸ch 
chñ yÕu vµ c¸c vÊn ®Ò vËn hµnh trong nh÷ng lÜnh 
vùc chÝnh cña qu¶n lý viÖn trî nh  vÊn ®Ò ®iÒu phèi, 
hç trî dù ¸n, hç trî ch ¬ng tr×nh, hç trî kü thuËt, 
mua s¾m vµ ®¸nh gi¸ - còng nh  c¸c khÝa c¹nh c¬ 
b¶n cña ph¸t triÓn nh  sù tham gia vµ ®iÒu hµnh tèt, 
m«i tr êng vµ sù b×nh ®¼ng vÒ giíi.  

Nhãm §¸nh gi¸ viÖn trî hiÖn t¹i cña DAC ®· 
tËp hîp ® îc nh÷ng ng êi ®øng ®Çu cña c¸c bé 
phËn ®¸nh gi¸ trong c¸c c¬ quan ph¸t triÓn song 
ph ¬ng vµ ®a ph ¬ng ®Ó xem xÐt vÒ n¨ng lùc 
®¸nh gi¸ ë c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn.  

ë cÊp ®é chiÕn l îc, n¨m 1996 DAC ®· cho 
ra ®êi b¶n b¸o c¸o, KiÕn t¹o thÕ kû XXI: Vai trß 
cña hîp t¸c ph¸t triÓn, x©y dùng c¬ së cho sù hîp 
t¸c, chñ yÕu ®Ó ®¹t b íc tiÕn cho sù ph¸t triÓn: vÒ 
phÝa c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn lµ sù cam kÕt 
m¹nh mÏ cho mét m«i tr êng chÝnh s¸ch hiÖu qu¶ 
vµ c¸c u tiªn ph¸t triÓn chñ yÕu nh»m môc ®Ých 
cho t¨ng tr ëng u tiªn ng êi nghÌo; cßn vÒ phÝa 
c¸c nhµ tµi trî lµ viÖc t¨ng c êng sù hç trî vÒ mÆt 
tµi chÝnh cho nh÷ng chÝnh s¸ch liªn quan tíi vÊn 
®Ò ch ¬ng tr×nh vµ møc ng©n s¸ch ®ång thêi nhÊn 
m¹nh tíi yÕu tè tham gia vµ x©y dùng n¨ng lùc 
(t¹o ®iÒu kiÖn cho chuyÓn giao “kiÕn thøc vµ ý 
t ëng”)
Nguån: Th«ng tin do nh©n viªn DAC cung cÊp.

TiÒn còng quan träng - trong mét m«i tr êng chÝ nh s¸ch tèt 

Bëi vËy, víi t  duy míi vÒ ph¸t triÓn th× ®iÒu g× lµ quan 
träng ®èi víi t¨ng tr ëng dµi h¹n? M«i tr êng kinh tÕ vÜ m« 
æn ®Þnh, chÕ ®é th ¬ng m¹i më cöa vµ quyÒn së h÷u ® îc
b¶o hé, còng nh  bé m¸y hµnh chÝnh c«ng hiÖu qu¶ cã thÓ 
®¶m ® ¬ng viÖc cung cÊp c¸c dÞch vô nh  gi¸o dôc, y tÕ vµ 
c¸c dÞch vô kh¸c. Khi c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn cã c¬ chÕ 
qu¶n lý tèt th× hç trî tµi chÝnh sÏ cã t¸c ®éng lín tíi t¨ng 
tr ëng vµ vÊn ®Ò gi¶m nghÌo, c¶i thiÖn c¸c chØ sè x· héi sao 
cho chóng v ît lªn trªn møc mµ viÖc qu¶n lý tèt tù nã cã thÓ 
t¹o ra. C«ng b»ng mµ nãi, viÖn trî Ýt t¸c ®éng tíi sù ph¸t 
triÓn cña nh÷ng quèc gia cã tr×nh ®é qu¶n lý tåi. ViÖn trî chØ 

ViÖn trî cã t¸c ®éng 
lín h¬n khi c¸c quèc 
gia cã c¬ chÕ qu¶n 
lý tèt. 
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cã t¸c ®éng l©u dµi trong m«i tr êng lµnh m¹nh cho ®Çu t
hiÖu qu¶ vµ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. B»ng chøng cã thÓ 
lÊy tõ ba nguån - c¸c nghiªn cøu liªn quèc gia, nghiªn cøu 
thµnh c«ng vµ thÊt b¹i cña c¸c dù ¸n ®Çu t  do Ng©n hµng 
ThÕ giíi tµi trî vµ c¸c nghiªn cøu t×nh huèng vÒ møc hiÖu 
qu¶ cña viÖn trî.

RÊt Ýt nghiªn cøu liªn quèc gia chøng minh ® îc r»ng 
viÖn trî cã t¸c ®éng m¹nh mÏ tíi t¨ng tr ëng. Tuy nhiªn, 
t×nh h×nh sÏ ®æi kh¸c, nÕu c¸c quèc gia ® îc chia theo tr×nh 
®é qu¶n lý. Nãi chung, viÖn trî cã t¸c ®éng lín trong nh÷ng 
m«i tr êng qu¶n lý tèt: 1% GDP viÖn trî dÉn ®Õn møc t¨ng 
tr ëng bÒn v÷ng t ¬ng ® ¬ng víi 0,5% GDP. Mét sè n íc
cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt chØ nhËn ® îc kho¶n viÖn trî nhá 
nh ng ®· ®¹t tèc ®é t¨ng tr ëng ë møc 2,2% tÝnh theo ®Çu 
ng êi. Tuy nhiªn, víi nh÷ng n íc võa qu¶n lý tèt võa cã 
nhiÒu viÖn trî th× tèc ®é t¨ng tr ëng cßn nhanh h¬n nhiÒu - 
3,7% tÝnh theo ®Çu ng êi (h×nh 4). §èi víi nh÷ng n íc cã 
c¬ chÕ qu¶n lý tåi th× kh«ng cã sù kh¸c biÖt nh  vËy. N íc
nhËn Ýt viÖn trî còng nh  n íc nhËn nhiÒu viÖn trî ®Òu t¨ng 
tr ëng mét c¸ch chËm ch¹p (nÕu cã t¨ng mét chót). Sö dông 
nh÷ng biÕn sè kh¸c kh«ng lµm thay ®æi t×nh h×nh.

T¸c ®éng cña viÖn trî kh«ng chØ dõng ë sù t¨ng tr ëng.
ë quèc gia cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt, 1% GDP viÖn trî sÏ lµm 
gi¶m 1% nghÌo khæ. ViÖn trî cã t¸c ®éng t ¬ng tù ®èi víi tû 
lÖ tö vong ë trÎ s¬ sinh, nh ng ph¶i cã c¬ chÕ qu¶n lý hiÖu 
qu¶.

Bµi häc cuèi cïng rót ra tõ nh÷ng nghiªn cøu liªn quèc 
gia lµ víi c¬ chÕ qu¶n lý tèt, viÖn trî sÏ ph¸t huy t¸c dông 
cïng víi nguån vèn cña t  nh©n. Cô thÓ lµ 1% GDP viÖn trî 
sÏ t¹o thªm 1,9% GDP ®Çu t  t  nh©n. Nãi c¸ch kh¸c, viÖn 
trî cho nh÷ng n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt sÏ cñng cè niÒm tin 
cña khu vùc t  nh©n vµ gãp phÇn hç trî cho c¸c dÞch vô 
c«ng céng quan träng. Kh«ng cÇn ph¶i ®Ò cËp nh ng ë 
nh÷ng n íc qu¶n lý tåi, viÖn trî sÏ lo¹i trõ ®Çu t  t  nh©n.

Cßn cã nhiÒu b»ng chøng h¬n n÷a vÒ mèi quan hÖ gi÷a 
viÖn trî, qu¶n lý vµ ph¸t triÓn ® îc lÊy tõ c¸c nghiªn cøu vÒ 
thµnh c«ng vµ thÊt b¹i cña c¸c dù ¸n ®Çu t  c«ng céng do 
Ng©n hµng ThÕ giíi tµi trî - ch¼ng h¹n, vÒ ® êng s¸, ®iÖn vµ 
gi¸o dôc. T¹i c¸c quèc gia cã sù qu¶n lý kinh tÕ vÜ m« tèt vµ 
c¸c thÓ chÕ nhµ n íc hiÖu qu¶, 86% c¸c dù ¸n lµ thµnh c«ng 
víi tû lÖ hoµn vèn cao h¬n nhiÒu. T¹i nh÷ng quèc gia cã hÖ 
thèng chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ yÕu kÐm, con sè t ¬ng øng chØ 
®¹t cã 48% (h×nh 5). 

Nghiªn cøu t×nh huèng vÒ hiÖu qu¶ cña viÖn trî ®· ® a
ra nh÷ng kÕt luËn t ¬ng tù. LÇn n÷a, h·y xem xÐt mét sè so 

H×nh 4: T¨ng tr ëng GDP 
tÝ nh theo ®Çu ng êi ë 
c¸c quèc gia cã thu nhËp 
thÊp nh ng cã c¬ chÕ 
qu¶n lý kinh tÕ tèt  

Tû lÖ t¨ng tr ëng hµng n¨m 

ViÖn trî nhiÒu ViÖn trî Ýt

Nguån: Burnside vµ Dollar 
1998.
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s¸nh tr íc ®©y: vai trß quan träng cña viÖn trî ®èi víi 
B«livia sau c¶i c¸ch, ® îc so víi t×nh tr¹ng viÖn trî phi hiÖu 
qu¶ trµn lan ë Nicaragoa, chÝnh s¸ch cña n íc nµy suèt 
nh÷ng n¨m 1980 ®Òu kÐm hiÖu qu¶; hoÆc viÖn trî víi hiÖu 
qu¶ cao cho Bètxoana (mét trong nh÷ng quèc gia cã chÝnh 
s¸ch vµ thÓ chÕ tèt nhÊt) so víi nhiÒu thÊt b¹i ë Tandania. 
H×nh 5: KÕt qu¶ thùc hiÖn dù ¸n theo m«i tr êng chÝ nh s¸ch 
vµ thÓ chÕ 
C¸c dù ¸n ®¹t yªu cÇu  

(phÇn tr¨m so víi tæng sè) 

ChÊt l îng thÓ chÕ

Cao

ThÊp

ThÊp

Cao

ChÝnh s¸ch kinh tÕ

Nguån: Ng©n hµng ThÕ giíi 1997a.

Víi c¸c chÝ nh s¸ch 
vµ thÓ chÕ tèt h¬n 
c¸c dù ¸n còng ® îc 
thùc hiÖn tèt h¬n. 

MÆc dï viÖc minh ho¹ ®Ó rót ra ® îc mét sù kh¸c biÖt c¬ 
b¶n gi÷a qu¶n lý kinh tÕ tèt vµ qu¶n lý tåi lµ cÇn thiÕt nh ng
c¸c chÕ ®é chÝnh s¸ch trªn thùc tÕ n»m ë gi÷a hai th¸i cùc 
nµy. NhiÒu n íc ®ang ph¸t triÓn r¬i vµo vïng x¸m gi÷a qu¶n 
lý tèt vµ qu¶n lý tåi. Tõ nh÷ng ph¸t hiÖn nµy, nhËn xÐt chÝnh 
rót ra kh«ng ph¶i lµ tµi chÝnh chØ nªn ®æ vµo nh÷ng n íc
® îc qu¶n lý tèt mµ chóng t«i ®Ò xuÊt viÖn trî nªn ® îc
ph©n bæ trªn c¬ së møc ®é nghÌo khæ vµ c¬ chÕ qu¶n lý kinh 
tÕ. §èi víi c¸c quèc gia cã møc nghÌo khæ nh  nhau nh ng
chÕ ®é chÝnh s¸ch kh¸c nhau th× tµi chÝnh nªn ph©n bæ nhiÒu 
h¬n cho c¸c quèc gia cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt. 

ViÖc ph©n bæ nguån viÖn trî trªn thùc tÕ th êng chÞu 
t¸c ®éng bëi quyÒn lîi chiÕn l îc cña c¸c nhµ tµi trî. MÆc 
dï hµnh vi tµi trî kh¸c nhau, nh ng toµn bé sè viÖn trî 
song ph ¬ng ®Òu cã xu h íng ®æ vµo c¸c n íc thuéc ®Þa 
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tr íc ®©y vµ c¸c ®ång minh chÝnh trÞ nhiÒu h¬n so víi c¸c 
nÒn kinh tÕ më hay d©n chñ. Mét quèc gia phi d©n chñ 
nh ng tr íc ®©y lµ thuéc ®Þa nhËn ® îc viÖn trî gÊp 
kho¶ng hai lÇn so víi mét quèc gia d©n chñ nh ng kh«ng 
ph¶i lµ thuéc ®Þa vµ còng ®óng nh  vËy ®èi víi mét quèc 
gia ®ãng cöa tr íc kia lµ thuéc ®Þa so víi mét quèc gia më 
cöa nh ng kh«ng ph¶i lµ thuéc ®Þa (h×nh 6). KÕt qu¶ lµ 
phÇn lín viÖn trî song ph ¬ng ®Òu ®æ vµo nh÷ng n íc cã 
c¬ chÕ qu¶n lý tåi. §óng vËy, c¸c quèc gia qu¶n lý tåi nhËn 
® îc kho¶n viÖn trî song ph ¬ng gÇn b»ng víi c¸c quèc 
gia qu¶n lý tèt (khi ®èi chøng thu nhËp tÝnh theo ®Çu ng êi
vµ d©n sè).

Tæng hîp c¸c dßng viÖn trî cña c¸c nhµ tµi trî l¹i víi 
nhau sÏ lµm lu mê tiªu chÝ ph©n bæ viÖn trî. ë c¸c n íc
B¾c ¢u, c¸c biÕn sè mang tÝnh chiÕn l îc - nh  viÖc tr íc
kia lµ thuéc ®Þa hay chÕ ®é biÓu quyÕt cña Liªn hîp quèc - 
hÇu nh  ch¼ng ®ãng vai trß g× trong viÖc ph©n bæ. ViÖn trî 
cña c¸c n íc B¾c ¢u nh»m vµo c¸c quèc gia nghÌo nhÊt, 
u tiªn c¸c nÒn kinh tÕ më vµ d©n chñ. ViÖn trî ®a ph ¬ng

®· h íng ®óng h¬n so víi viÖn trî song ph ¬ng cho c¸c 
quèc gia cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt, mÆc dï vÉn cÇn c¶i thiÖn 
nhiÒu. Nãi chung, khi ® îc ® a vµo c¸c n íc nghÌo nh ng
qu¶n lý tèt th× viÖn trî thóc ®Èy t¨ng tr ëng vµ gi¶m nghÌo 
hiÖu qu¶ h¬n. ViÖn trî thªm 10 tû ®«la n÷a sÏ cøu gióp cho 
25 triÖu ng êi tho¸t khái c¶nh nghÌo khæ hµng n¨m - nÕu 
viÖn trî nµy lµ cho c¸c quèc gia cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt. NÕu 
tr¸i l¹i, cho dï viÖn trî ë tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc t¨ng lªn còng 
chØ cøu ® îc 7 triÖu ng êi tho¸t khái nghÌo khæ. 

Cã hai lý do ®Ó hy väng r»ng viÖn trî n íc ngoµi trong 
t ¬ng lai cã thÓ ® îc ph©n bæ hiÖu qu¶ h¬n. Thø nhÊt, chiÕn 
tranh l¹nh kÕt thóc, ¸p lùc ph¶i viÖn trî cho c¸c ®ång minh 
chiÕn l îc kh«ng cßn lín nh  tr íc n÷a. Vµo ®Çu nh÷ng n¨m 
1990, viÖn trî ®· gi¶m mét c¸ch khñng khiÕp ë mét vµi nÒn 
kinh tÕ cã chÝnh s¸ch bÞ bãp mÐo nghiªm träng (nh
Mianma, Nigiªria, Daia). Thø hai, xu h íng c¶i c¸ch kinh tÕ 
®· lan réng trªn ph¹m vi toµn thÕ giíi ë c¸c quèc gia ®ang 
ph¸t triÓn. Do vËy, ngµy cµng nhiÒu n íc nghÌo ban hµnh 
nh÷ng chÝnh s¸ch t ¬ng ®èi tèt. £ti«pia, Ên §é, Ugan®a vµ 
ViÖt Nam ch¼ng h¹n, cã sè d©n lín vµ nhiÒu ng êi nghÌo, 
nh ng trong nh÷ng n¨m qua ®· cã rÊt nhiÒu nç lùc c¶i c¸ch 
kinh tÕ. ViÖn trî nh»m vµo nh÷ng n íc c¶i c¸ch cã thu nhËp 
thÊp nµy cã thÓ cã t¸c ®éng lín tíi t¨ng tr ëng vµ gi¶m 
nghÌo. V× vËy nªn phÇn lín tµi chÝnh kh«ng thÓ ® îc sö dông 
hiÖu qu¶ nÕu c¸c n íc ch a tiÕn hµnh c¶i c¸ch. Trong nh÷ng 
m«i tr êng ®· bÞ bãp mÐo nghiªm träng, c¸c nhµ tµi trî cÇn 

ViÖc tr íc ®©y lµ 
thuéc ®Þa sÏ thu hót 
® îc nhiÒu viÖn trî 
h¬n so víi viÖc cã 
chÝ nh s¸ch hîp lý. 

H×nh 6: ViÖn trî song 
ph ¬ng vµ quan hÖ 
thuéc ®Þa  
§«la theo ®Çu ng êi 

KÐm d©n
chñ h¬n D©n chñ

h¬n

Tr íc ®©y lµ
thuéc ®Þa

Tr íc ®©y kh«ng
ph¶i lµ thuéc ®Þa

§ãng cöa
Më cöa

Tr íc ®©y lµ
thuéc ®Þa

Tr íc ®©y kh«ng
ph¶i lµ thuéc ®Þa

Nguån: Alesina vµ Dollar 1998
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t×m ra nh÷ng c«ng cô kh¸c ®Ó hç trî cho sù ph¸t triÓn.  
ViÖn trî cã thÓ lµm bµ ®ì cho c¸c chÝ nh s¸ch tèt  

Ngoµi viÖc cung cÊp tiÒn, viÖn trî n íc ngoµi cÇn ph¶i 
thóc ®Èy c¸c chÝnh s¸ch phï hîp vµ gióp ph¸t triÓn c¸c thÓ 
chÕ. C¸c tµi liÖu gÇn ®©y cho thÊy c¶i c¸ch chÝnh s¸ch nÕu 
kh«ng khã kh¨n vÒ mÆt kü thuËt (æn ®Þnh ho¸ vµ tù do ho¸ 
th ¬ng m¹i) cã thÓ t¨ng thªm 2-3% cho t¨ng tr ëng ë c¸c 
n íc ®ang ph¸t triÓn. Do møc t¨ng tr ëng b×nh qu©n cña 
nh÷ng n íc nµy chØ ®¹t 1% tÝnh theo ®Çu ng êi nªn ®©y sÏ 
lµ mét sù c¶i thiÖn lín.

Môc tiªu cña phÇn lín viÖn trî ph¸t triÓn lµ ®Èy nhanh 
c¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ kÕt qu¶ thu ® îc cã c¶ thµnh c«ng lÉn 
thÊt b¹i. Nh÷ng c¶i c¸ch nh  vËy phô thuéc phÇn nhiÒu vµo 
c¸c yÕu tè chÝnh vµ x· héi trong n íc, mµ nh÷ng yÕu tè nµy 
ng êi bªn ngoµi khã mµ t¸c ®éng. Nh ng ë nh÷ng n¬i nµo 
viÖn trî ph¸t triÓn dµnh cho nh÷ng n íc cã chÝnh s¸ch bÞ 
bãp mÐo nghiªm träng thóc ®Èy ® îc c¶i c¸ch chÝnh s¸ch th× 
khÝa c¹nh phi tµi chÝnh cña viÖn trî th êng lµ yÕu tè quan 
träng. Do ®ã, c¸c nhµ tµi trî cã thÓ ®i ®Çu trong viÖc thóc 
®Èy c¶i c¸ch chÝnh s¸ch trong nh÷ng m«i tr êng khã kh¨n 
mµ kh«ng m©u thuÉn víi khuyÕn nghÞ ®Çu tiªn: cÊp nhiÒu 
tiÒn h¬n cho nh÷ng n íc thùc hiÖn c¶i c¸ch chÝnh s¸ch hiÖu 
qu¶. Trong nh÷ng m«i tr êng chÝnh s¸ch nghÌo nµn, ý t ëng
quan träng h¬n tiÒn. 

Khã cã thÓ ®o l êng ® îc mét sè c¸ch thøc thóc ®Èy 
quan träng nhÊt cña viÖn trî n íc ngoµi ®èi víi c¶i c¸ch 
chÝnh s¸ch. Vµo nh÷ng n¨m 1990, trªn kh¾p thÕ giíi diÔn ra 
xu thÕ tù do ho¸ kinh tÕ vµ viÖc tuyªn truyÒn vÒ nh÷ng ý 
t ëng chÝnh s¸ch tèt cña c¸c c¬ quan ph¸t triÓn ch¾c ch¾n ®· 
ph¸t huy t¸c dông. C¸c nhµ tµi trî vµ c¸c tæ chøc còng ®ãng 
vai trß quan träng trong viÖc ®µo t¹o c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch ë n íc ngoµi. Nhãm cùu sinh viªn ë Berkeley, 
t¸c gi¶ cña hµng lo¹t c¸c chÝnh s¸ch c¶i c¸ch ë In®«nªsia 
vµo nh÷ng n¨m 1970, lµ mét vÝ dô ® îc nh¾c ®Õn nhiÒu lÇn. 
NhiÒu cuéc c¶i c¸ch ®Çy Ên t îng ë Mü Latinh vµo nh÷ng 
n¨m 1980 vµ 1990 ® îc khëi x íng bëi c¸c chÝnh trÞ gia vµ 
c¸c quan chøc ®· ® îc ®µo t¹o lªn tr×nh ®é cao. Mét phÇn 
nguån tµi chÝnh cña ho¹t ®éng ®µo t¹o nµy ® îc lÊy tõ viÖn 
trî.

Mét sè nç lùc chØ cã thÓ cã t¸c dông trong dµi h¹n. Vµo 
®Çu nh÷ng n¨m 1990, ch¼ng h¹n, Ng©n hµng ThÕ giíi ®· 
ph¸t ®éng chiÕn dÞch gi¸o dôc quÇn chóng ë Ucraina nh»m 
khuÊy ®éng cuéc tranh luËn vÒ c¶i c¸ch kinh tÕ trong x· héi 
d©n sù. Ucraina ph¶i cã ® îc nh÷ng chÝnh s¸ch thùc sù hîp 

C¶i c¸ch chÝ nh 
s¸ch phô thuéc phÇn 
lín vµo c¸c yÕu tè 
chÝ nh trÞ vµ x  héi ë 
trong n íc. 
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lý nh ng sù hç trî cho gi¸o dôc qu¶ng ®¹i còng cã thÓ 
kh«ng ®¹t ® îc thµnh c«ng lín. Khã cã thÓ x¸c ®Þnh ® îc
mét c¸ch chÝnh x¸c ¶nh h ëng cña viÖc truyÒn b¸ kiÕn thøc, 
gi¸o dôc c¸c quan chøc vµ khuyÕn khÝch tranh luËn trong 
c«ng chóng. Tuy nhiªn, c¸c nghiªn cøu t×nh huèng cho thÊy 
chóng ®Òu ®ãng vai trß quan träng ®Ó cã ® îc mét ch ¬ng
tr×nh c¶i c¸ch thµnh c«ng. 

Mét c¸ch thóc ®Èy c¶i c¸ch chÝnh s¸ch nhanh h¬n th«ng 
qua viÖn trî lµ ®Æt ®iÒu kiÖn tµi trî, b¾t buéc ¸p dông mét sè 
chÝnh s¸ch nhÊt ®Þnh -ph ¬ng ph¸p tiÕp cËn mµ Quü TiÒn tÖ 
quèc tÕ (IMF) vµ Ng©n hµng ThÕ giíi ®· ¸p dông kh¸ l©u. 
C¸c kÕt qu¶ ch a bao giê ®ång nhÊt víi nhau. Trong nhiÒu 
tr êng hîp, c¸c biÖn ph¸p chÝnh s¸ch ®· kh«ng ® îc tiÕn 
hµnh, tuy nhiªn, vèn vay vÉn ® îc gi¶i ng©n. Kho¶ng mét 
phÇn ba kho¶n vay ®iÒu chØnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi ®· 
kh«ng ®¹t ® îc môc tiªu c¶i c¸ch ®ã: “c¶i c¸ch chÝnh s¸ch 
hiÕm khi thµnh c«ng trõ khi chÝnh phñ thùc sù bÞ thuyÕt 
phôc r»ng cÇn ph¶i c¶i c¸ch vµ coi ch ¬ng tr×nh c¶i c¸ch lµ 
cña chÝnh b¶n th©n m×nh” (Ng©n hµng ThÕ giíi 1997a, 
tr.37). MÆc dï nh÷ng n¨m 1990 ®· cã nh÷ng biÕn chuyÓn vÒ 
mÆt kÕt qu¶, nh ng vÉn cÇn tiÕp tôc ®¹t nhiÒu tiÕn bé h¬n 
n÷a - kÕt hîp bµi häc kinh nghiÖm võa qua cña §«ng ¸.

Mét nghiªn cøu gÇn ®©y ph¸t hiÖn ra r»ng thµnh c«ng 
(hay thÊt b¹i) cña nh÷ng kho¶n cho vay ®iÒu chØnh hÇu nh
cã thÓ ®o¸n tr íc ® îc chñ yÕu b»ng c¸ch xem xÐt c¸c ®Æc 
®iÓm chÝnh trÞ vµ thÓ chÕ næi bËt cña mét quèc gia, kÓ c¶ viÖc 
liÖu l·nh tô cña n íc ®ã cã ® îc bÇu mét c¸ch d©n chñ hay 
kh«ng vµ chÝnh phñ n¾m ® îc quyÒn hµnh trong bao l©u. §èi 
víi mét chÝnh phñ c¶i c¸ch míi lªn n¾m quyÒn th× kh¶ n¨ng 
thµnh c«ng lín h¬n so víi chÝnh phñ ®éc ®o¸n n¾m quyÒn 
hµnh ®· l©u (h×nh 7). Nãi chung, c¸c chÝnh phñ míi, kÓ c¶ 
nh÷ng chÝnh phñ míi næi lªn sau xung ®ét, th êng tiÕn hµnh 
c¶i c¸ch víi tû lÖ thµnh c«ng cao vµ lµ c¸c øng cö viªn xøng 
®¸ng ® îc hç trî. Nghiªn cøu nµy còng cho thÊy r»ng c¸c 
biÕn sè thuéc sù kiÓm so¸t cña Ng©n hµng ThÕ giíi nh  sè 
l îng c¸c ®iÒu kiÖn hay nguån lùc cho c«ng t¸c chuÈn bÞ vµ 
gi¸m s¸t, kh«ng cã t¸c ®éng ®¸ng kÓ tíi kh¶ n¨ng thµnh c«ng 
hay thÊt b¹i cña c¶i c¸ch.

ý nghÜa: viÖc ¸p ®Æt ®iÒu kiÖn cã thÓ kh«ng mang l¹i c¶i 
c¸ch l©u bÒn nÕu trong n íc kh«ng cã ®éng th¸i m¹nh mÏ 
cho sù thay ®æi. Khi c¸c khu vùc cö tri trong n íc cam kÕt 
c¶i c¸ch, c¸c kho¶n cho vay ®iÒu chØnh vµ viÖn trî n íc
ngoµi cã thÓ gióp thèng nhÊt c¸c thµnh tùu vÒ mÆt chÝnh 
s¸ch b»ng ba c¸ch. Thø nhÊt, cho vay cã ®iÒu kiÖn lµ c¸ch 
thøc ®Ó mét chÝnh phñ chñ tr ¬ng c¶i c¸ch cã thÓ c«ng khai 

C¸c chÝ nh phñ míi 
lªn n¾m quyÒn hµo 
høng c¶i c¸ch h¬n. 

H×nh 7: BÇu cö, nhiÖm 
kú, vµ kh¶ n¨ng c¶i c¸ch 
thµnh c«ng 

Kh¶ n¨ng thµnh c«ng (%)

Sè n¨m n¾m quyÒn

§ îc bÇu

Kh«ng ® îc bÇu

Nguån: Dollar vµ Svensson 1998.
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cam kÕt thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p chÝnh s¸ch. Thø hai, ® a ra 
®iÒu kiÖn chÝnh lµ ®Ó ph¸t tÝn hiÖu th«ng b¸o cho khu vùc t
nh©n biÕt r»ng ch ¬ng tr×nh c¶i c¸ch lµ ®¸ng tin cËy vµ ®iÒu 
nµy sÏ khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t  h ëng øng nhanh h¬n. 
Thø ba, viÖn trî thóc ®Èy t¨ng tr ëng trong mét m«i tr êng
chÝnh s¸ch tèt. Bëi vËy, nÕu c¸c c¶i c¸ch thóc ®Èy nhanh vµ 
c¶i thiÖn ® îc m«i tr êng chÝnh s¸ch th× hç trî tµi chÝnh sÏ 
ph¸t huy nhiÒu t¸c dông, ®æi l¹i ®iÒu ®ã sÏ gióp t¨ng c êng
sù hç trî vÒ mÆt chÝnh trÞ ®èi víi c¶i c¸ch. §©y lµ kÕt luËn 
rót ra tõ ®¸nh gi¸ vÒ t¸m n íc c¶i c¸ch thµnh c«ng trong giai 
®o¹n sau chiÕn tranh (Sachs 1994). Sachs nhËn xÐt r»ng 
trong tÊt c¶ c¸c tr êng hîp nµy c¸c chÝnh phñ ®· hoµn toµn 
cam kÕt c¶i c¸ch nh ng viÖn trî kÞp thêi cña n íc ngoµi 
®ãng vai trß quan träng. C¸i mµ viÖn trî ®· lµm ®ã lµ "gióp 
c¸c chÝnh phñ cã chÝnh s¸ch tèt nµy tån t¹i ®Ó cã ®ñ thêi 
gian gi¶i quyÕt vÊn ®Ò" (tr. 512). C¸c nhµ tµi trî dÇn dÇn ®· 
nhËn thøc ® îc bµi häc nµy vµ thùc tÕ cho thÊy hä ®· thËn 
träng h¬n khi viÖn trî trªn c¬ së chÝnh s¸ch: trong giai ®o¹n 
1990-1995, tû lÖ thµnh c«ng cña c¸c kho¶n cho vay ®iÒu 
chØnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi lªn tíi 76%, so víi 67% tr íc
n¨m 1990 (Ng©n hµng ThÕ giíi, 1997a). 

Do ®ã, ®Ó hç trî cho c¶i c¸ch chÝnh s¸ch, viÖc kÕt hîp 
cung cÊp mét c¸ch kÞp thêi c¸c ý t ëng vµ tµi chÝnh ®ãng vai 
trß quan träng cho sù hç trî hiÖu qu¶. T¹i nh÷ng n íc kh«ng 
cã phong trµo c¶i c¸ch, c¸c nhµ tµi trî cã thÓ nu«i d ìng
chóng th«ng qua c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu, c¸c ho¹t ®éng 
®µo t¹o vµ hç trî kü thuËt. Nh÷ng hç trî phi tµi chÝnh ®ã 
còng vÉn rÊt quan träng khi phong trµo c¶i c¸ch ®· ph¸t triÓn 
vµ c¸c kÕ ho¹ch c¶i c¸ch ® îc cñng cè. Thêi ®iÓm cung cÊp 
tµi chÝnh trªn quy m« lín còng cÇn ph¶i chÝnh x¸c. NÕu 
cung cÊp qu¸ sím th× sù khëi ®Çu cña mét ch ¬ng tr×nh chÆt 
chÏ cã thÓ bÞ ph¸ vì vµ nguån tµi chÝnh ®ã cã thÓ kh«ng cã 
t¸c ®éng mÊy tíi t¨ng tr ëng. NÕu cung cÊp qu¸ muén th× c¬ 
héi sÏ qua ®i - lì dÞp ph¸t huy ¶nh h ëng cña c¶i c¸ch ®èi 
víi t¨ng tr ëng vµ gióp cñng cè c¬ chÕ chÝnh s¸ch. Trong 
vÊn ®Ò quyÕt ®Þnh thêi gian, c¸c nhµ tµi trî ph¶i theo dâi tiÕn 
tr×nh c¶i c¸ch, còng nh  nh÷ng ®iÒu kiÖn c¬ b¶n ®Ó c¶i c¸ch 
thµnh c«ng (chÝnh phñ míi th¾ng cö ch¼ng h¹n). §Æt ®iÒu 
kiÖn rµng buéc còng cÇn thiÕt - ®Ó cho phÐp chÝnh phñ cam 
kÕt víi c¶i c¸ch vµ t¹o tÝn hiÖu th«ng b¸o vÒ møc ®é nghiªm 
tóc cña c¶i c¸ch - nh ng ®Ó cã thÓ hiÖu qu¶ cÇn ph¶i nhÊn 
m¹nh mét vµi biÖn ph¸p thùc sù quan träng.

Mét ®«la viÖn trî sÏ 
lµm cho ®Çu t  c«ng 
céng t¨ng ®óng 
b»ng l îng mµ bÊt 
kú mét ®ång ®«la 
nµo cña ng©n s¸ch 
nhµ n íc t¹o ra. 

H×nh 8: §Çu t  c«ng céng 
tõ mét ®«la cña doanh 
thu tõ thuÕ hay viÖn trî 
ph¸t triÓn chÝ nh thøc 

Møc t¨ng cña ®Çu t  c«ng céng 
(cent)

Doanh thu tõ thuÕ ODA

Nguån: Feyzioglu, Swaroop 
vµ Zhu 1998.
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TiÒn còng quan träng - trong mét m«i tr êng thÓ chÕ tèt 

Thµnh phÇn vµ møc ®é hiÖu qu¶ cña chi tiªu c«ng céng 
¶nh h ëng tíi c¶ t¨ng tr ëng lÉn gi¶m nghÌo. MÆc dï viÖc 
nhµ n íc cung cÊp mét sè dÞch vô lµ cÇn thiÕt nh ng trong 
nh÷ng dÞch vô kh¸c th× sù tham gia cña nhµ n íc tèt nhÊt 
lµ ë møc trung lËp -sù can thiÖp nµy ®«i khi lµm mÐo mã 
nÒn kinh tÕ vµ lµm mÊt ®i sù quan t©m vµ nguån lùc dµnh 
cho c¸c nhiÖm vô cÊp b¸ch h¬n cña khu vùc nhµ n íc. MÆc 
dï hÇu hÕt viÖn trî n íc ngoµi ®Òu dµnh cho c¸c dù ¸n ®Çu 
t  cô thÓ nh ng c¸i b¹n thÊy ch a ch¾c lµ c¸i b¹n nhËn 
® îc. Trong nhiÒu tr êng hîp, nguån tµi chÝnh ph¸t triÓn 
mang tÝnh bÊt ph©n ®Þnh. VÝ dô, mÆc dï môc tiªu cña hÇu 
hÕt c¸c kho¶n viÖn trî lµ nh»m trang tr¶i c¸c chi phÝ ®Çu t
nh ng c¸c con sè íc tÝnh cho thÊy t¸c ®éng rßng cña mét 
®ång ®«la viÖn trî sÏ lµm cho ®Çu t  c«ng céng chØ t¨ng 
® îc 29 cent - hoµn toµn b»ng víi l îng mµ bÊt cø ®ång 
®«la ng©n s¸ch nµo còng t¹o ra ® îc (h×nh 8). T ¬ng tù, 
mét ®«la viÖn trî ® îc sö dông ®Ó tµi trî cho c¸c dù ¸n 
gi¸o dôc cã xu h íng lµm t¨ng chi tiªu cña chÝnh phñ ë 
mäi lÜnh vùc, ngang víi møc mét ®«la cña chÝnh phñ thu tõ 
bÊt cø mét nguån nµo. 

NÕu viÖn trî mang tÝnh bÊt ph©n ®Þnh th× t¸c ®éng cña 
“viÖn trî b»ng tiÒn” vµ “viÖn trî b»ng ý t ëng” cÇn ph¶i 
® îc ®¸nh gi¸ mét c¸ch riªng biÖt. TÝnh bÊt ph©n ®Þnh cã 
nghÜa lµ mét chÝnh phñ cã thÓ sö dông c¸c nguån lùc bæ 
sung tuú theo sù lùa chän cña chÝnh phñ ®ã - ®Ó t¨ng chi 
tiªu, bï ®¾p phÇn thuÕ gi¶m, hay gi¶m th©m hôt ng©n s¸ch. 
Møc ®é hiÖu qu¶ cña tµi chÝnh phô thuéc vµo chÊt l îng
cña tÊt c¶ c¸c ®Çu t  vµ chi tiªu c«ng céng, chø kh«ng chØ 
®¬n gi¶n phô thuéc vµo c¸c khu vùc vµ dù ¸n nhËn viÖn trî. 
Ph¸t hiÖn nµy cã ý nghÜa quan träng ®èi víi viÖc qu¶n lý vµ 
®¸nh gi¸ viÖn trî. C¸c c¬ quan th êng lÊy tû lÖ thµnh c«ng 
cña c¸c dù ¸n ®¬n lÎ lµm th íc ®o hiÖu qu¶ cña hä. Tho¹t 
nh×n, c¸ch nµy d êng nh  tËp trung vµo vÊn ®Ò “chÊt 
l îng” nh ng cã thÓ dÉn tíi nh÷ng biÖn ph¸p khuyÕn khÝch 
mÐo mã, lÖ thuéc vµo tiªu chÝ ®¸nh gi¸ thµnh c«ng. V× tiÒn 
th êng mang tÝnh bÊt ph©n ®Þnh ® îc nªn tû lÖ hoµn vèn 
cña bÊt kú mét dù ¸n nhËn tµi trî nµo còng kh«ng cho thÊy 
t¸c ®éng thùc chÊt cña viÖn trî. H¬n thÕ n÷a, nÕu c¸c tæ 
chøc ® îc ®¸nh gi¸ chñ yÕu dùa trªn tû lÖ thµnh c«ng cña 
c¸c dù ¸n (® îc x¸c ®Þnh theo nghÜa hÑp, kh«ng tÝnh tíi 
phÇn lîi Ých ngo¹i hiÖn) th× c¸c nhµ qu¶n lý sÏ tr¸nh nÐ 
nh÷ng dù ¸n rñi ro, ®æi míi mµ chØ muèn thùc hiÖn c¸i mµ 
hä ®· biÕt. Tû lÖ hoµn vèn phô thuéc vµo møc hiÖu qu¶ nãi 
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chung cña chi tiªu c«ng céng. Ngoµi ra, cßn cã mét c©u 
hái quan träng lµ dù ¸n ®· ® îc thùc hiÖn kh¸c ®i nh  thÕ 
nµo khi cã vµ kh«ng cã sù tµi trî.

Mét khi tÝnh bÊt ph©n ®Þnh ®· ® îc c«ng nhËn th× viÖc 
lùa chän møc viÖn trî vµ c«ng cô viÖn trî ®ßi hái ph¶i cã sù 
hiÓu biÕt vÒ chÊt l îng qu¶n lý tæng thÓ ®èi víi khu vùc 
c«ng. Nh ng lµm thÕ nµo ®Ó ®¸nh gi¸ ® îc c¬ cÊu vµ møc ®é 
hiÖu qu¶ cña chi tiªu c«ng céng? C¸c chÝnh phñ cÇn ph¶i c©n 
nh¾c trong chi tiªu, lu«n lu«n l u ý tíi t¸c ®éng rßng cña chi 
tiªu bæ sung cho t¨ng tr ëng vµ gi¶m nghÌo. Vµ ®iÒu ®ã phô 
thuéc vµo c¸i mµ khu vùc t  nh©n sÏ cung øng khi kh«ng cã 
nhµ n íc. Qu¸ nhiÒu n íc ®ang ph¸t triÓn ®· dïng ng©n s¸ch 
®Ó chi cho c¸c ho¹t ®éng kh«ng cã tiÒm n¨ng t¨ng tr ëng vµ 
kh«ng cã t¸c ®éng tíi nghÌo khæ: c¸c doanh nghiÖp nhµ n íc
phi hiÖu qu¶ vµ l·ng phÝ, trî cÊp nhiªn liÖu, ®iÖn cho tÇng líp 
trung l u vµ h¬n thÕ n÷a phÇn lín trî cÊp lµ cho ng êi giµu, 
vÝ dô nh  trî cÊp tÝn dông vµ gi¸o dôc ®¹i häc miÔn phÝ. 
Thªm vµo ®ã, møc hiÖu qu¶ cña chi tiªu c«ng céng còng 
kh«ng kÐm phÇn quan träng nh  c¬ cÊu cña chi tiªu c«ng 
céng. Nªn ®¸nh gi¸ chÝnh phñ kh«ng chØ ë khÝa c¹nh hä chi 
tiªu bao nhiªu mµ cßn ë khÝa c¹nh hä thùc hiÖn ® îc bao 
nhiªu.

Nh÷ng quèc gia cã khu vùc nhµ n íc cung cÊp c¸c dÞch 
vô hiÖu qu¶ vµ chÊt l îng cao lµ nh÷ng øng cö viªn hµng ®Çu 
®Ó ® îc nhËn kho¶n viÖn trî tµi chÝnh lín vµ mét phÇn nªn 
d íi d¹ng hç trî chung cho ng©n s¸ch. C¸ch tiÕp cËn nµy 
c«ng nhËn tÝnh bÊt ph©n ®Þnh lµ mét thùc tÕ vµ tiÕt kiÖm ® îc
chi phÝ ph©n bæ viÖn trî (®èi víi c¶ n íc nhËn viÖn trî vµ 
n íc viÖn trî). C¸c nghiªn cøu vÒ viÖn trî n íc ngoµi trong 
mét thêi gian dµi ®· chØ ra sù phèi hîp kh«ng tèt gi÷a c¸c 
nhµ tµi trî vµ g¸nh nÆng nã g©y ra cho c¸c n íc ®ang ph¸t 
triÓn. Tµi trî nhiÒu h¬n n÷a theo h×nh thøc hç trî chung cho 
ng©n s¸ch sÏ lo¹i bá ® îc vÊn ®Ò nµy. 

Nh÷ng quèc gia cã 
khu vùc nhµ n íc 
cung cÊp c¸c dÞch vô 
hiÖu qu¶ vµ chÊt 
l îng cao lµ nh÷ng 
øng cö viªn hµng ®Çu 
®Ó ® îc nhËn kho¶n 
viÖn trî tµi chÝ nh lín 

Nh  ®· l u ý, nhiÒu quèc gia cã thu nhËp thÊp ®· r¬i vµo 
vïng x¸m gi÷a qu¶n lý tèt vµ qu¶n lý tåi. V× vÒ mÆt kü thuËt 
th× viÖc tiÕn hµnh c¸c c¶i c¸ch kinh tÕ vÜ m« vµ th ¬ng m¹i 
dÔ dµng h¬n so víi viÖc cñng cè c¸c thÓ chÕ (ch¼ng h¹n bé 
m¸y c«ng vô vµ nhµ n íc ph¸p quyÒn) nªn nh÷ng n íc nµy 
th êng cã c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« t ¬ng ®èi tèt nh ng
cung cÊp c¸c dÞch vô l¹i kh«ng cã hiÖu qu¶. Do vËy, cÇn 
ph¶i t¨ng c êng hç trî h¬n n÷a cho viÖc x©y dùng chÓ chÕ 
vµ tiÕn hµnh c¶i c¸ch ë nh÷ng khu vùc kh¸c nhau - nhiÒu ý 
t ëng h¬n, Ýt tiÒn ®i. PhÇn tµi chÝnh lín h¬n nªn ®æ vµo c¸c 
dù ¸n cã gi¸ trÞ gia t¨ng ® îc tÝnh b»ng møc ®é ®ãng gãp 
cña qu¸ tr×nh thiÕt kÕ vµ thùc hiÖn dù ¸n vµo viÖc c¶i thiÖn 

C¸c nhµ tµi trî nªn 
s½n sµng c¾t gi¶m 
tµi chÝ nh dµnh cho 
c¸c n íc cã khu vùc 
nhµ n íc ho¹t ®éng 
kÐm hiÖu qu¶ triÒn 
miªn.
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kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c khu vùc ®ã. 
Cuèi cïng, c¸c nhµ tµi trî nªn s½n sµng c¾t gi¶m tµi 

chÝnh dµnh cho c¸c n íc cã khu vùc nhµ n íc ho¹t ®éng 
kÐm hiÖu qu¶ triÒn miªn. MÆc dï viÖc ngõng cung cÊp tµi 
chÝnh kh«ng ph¶i lµ dÔ dµng nh ng nh÷ng nç lùc ®Ó phèi 
hîp víi khu vùc nhµ n íc kÐm chÊt l îng cã thÓ sÏ ch¼ng 
lµm ® îc ®iÒu g× cã gi¸ trÞ hoÆc l©u bÒn. ViÖn trî cña c¸c 
nhµ tµi trî trong nh÷ng tr êng hîp nµy nªn h íng vµo 
gi¶m viÖc cung cÊp tµi chÝnh vµ t¨ng c êng c¸c ho¹t ®éng 
vÒ l©u dµi cã thÓ ®Æt nÒn mãng cho c¶i c¸ch thÓ chÕ vµ 
chÝnh s¸ch – mét lÇn n÷a quay trë l¹i víi c¸c ý t ëng, víi 
mét l îng tµi chÝnh võa ®ñ ®Ó lµm cho c¸c ý t ëng trë 
thµnh hiÖn thùc. §iÓm chung ë ®©y lµ c¸c m«i tr êng quèc 
gia kh¸c nhau ®ßi hái c¸c c«ng cô hç trî kh¸c nhau.

ViÖn trî cã thÓ lµm bµ ®ì cho c¸c thÓ chÕ hiÖu qu¶ 

NhiÒu dÞch vô c«ng céng quan träng - ch¼ng h¹n nh
phÇn lín c¬ së h¹ tÇng c¬ b¶n - khã (hoÆc kh«ng thÓ) ph©n bæ 
th«ng qua thÞ tr êng. Nh ng c¸c ®Æc tÝnh kinh tÕ lµm cho nhµ 
n íc trë thµnh øng cö viªn cung cÊp c¸c dÞch vô nµy còng 
g©y trë ng¹i khi thiÕt kÕ c¸c thÓ chÕ vµ chÝnh s¸ch khuyÕn 
khÝch khu vùc nhµ n íc ho¹t ®éng hiÖu qu¶. Mét th¸ch thøc 
lín ®èi víi vÊn ®Ò ph¸t triÓn tõ n¨m 2000 trë ®i lµ lµm cho 
c¸c chÝnh phñ lµm tèt chøc n¨ng mµ hä ®¸ng ph¶i lµm. 

ViÖn trî víi thiÕt kÕ tèt cã thÓ gióp cho c¸c tæ chøc nhµ 
n íc ho¹t ®éng hiÖu qu¶ vµ qu¶n lý tèt b»ng c¸ch gióp tiÕn 
hµnh thö nghiÖm, häc hái, truyÒn b¸ vµ thùc hiÖn nh÷ng ý 
t ëng míi trong lÜnh vùc cung cÊp dÞch vô. ë n¬i nµo cã 
nhu cÇu cÇn thay ®æi th× viÖn trî cã thÓ cã ®ãng gãp lín, 
th êng lµ qua c¸c dù ¸n. Nh  ®· ®Ò cËp, yÕu tè tµi chÝnh 
cña mét dù ¸n kh«ng nhÊt thiÕt g¾n liÒn víi mét ngµnh cô 
thÓ bëi v× thu ng©n s¸ch cña chÝnh phñ mang tÝnh bÊt ph©n 
®Þnh. Do vËy, môc tiªu chÝnh cña c¸c dù ¸n ph¶i lµ hç trî 
c¶i c¸ch thÓ chÕ vµ chÝnh s¸ch cña ngµnh vµ chØ ra ph ¬ng
h íng míi ®Ó ®¹t ® îc kÕt qu¶ ph¸t triÓn.

§iÒu kiÖn vÒ lÞch sö, ph¸p lý, chÝnh trÞ vµ kinh tÕ lµm 
cho mçi n íc cã hoµn c¶nh ®Æc thï - vµ th êng ®ßi hái 
ph¶i cã nh÷ng kiÕn thøc míi. ViÖn trî cã thÓ gióp c¸c 
chÝnh phñ rót ra c¸c bµi häc tõ chÝnh b¶n th©n m×nh, hay tõ 
kinh nghiÖm cña quèc tÕ vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc tiÕn 
hµnh thö nghiÖm vµ quan träng h¬n c¶ lµ ®¸nh gi¸. C¸c dù 
¸n viÖn trî cã thÓ hç trî c¸c quèc gia c¶i thiÖn ho¹t ®éng 
cho toµn bé c¸c khu vùc kinh tÕ cña m×nh. 
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§¸ng tiÕc lµ viÖn trî ®«i khi l¹i g©y ra mét phÇn r¾c rèi. 
ViÖn trî tr íc ®©y hÇu nh  chØ dµnh cho (hoÆc chuyÓn qua) 
chÝnh quyÒn trung ¬ng vµ ®· t¸c ®éng tíi c¸ch thøc cung 
cÊp c¸c dÞch vô c«ng céng. MÆc dï mét sè chÝnh quyÒn ®Þa 
ph ¬ng cã thÓ cung cÊp c¸c dÞch vô hiÖu qu¶ h¬n nh ng
c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn cã xu h íng tËp quyÒn mét c¸ch 
kh«ng cÇn thiÕt ®èi víi viÖc cung cÊp dÞch vô cã ®ãng gãp 
cña viÖn trî. KiÓu thiÕt kÕ vµ qu¶n lý viÖn trî truyÒn thèng 
còng ®· h¹n chÕ sù tham gia cña céng ®ång ®Þa ph ¬ng
vµo viÖc thiÕt kÕ vµ thùc hiÖn c¸c dù ¸n ph¸t triÓn.

Nh÷ng ph¶n øng tr íc ®©y cña nhµ tµi trî ®èi víi c¸c 
thÓ chÕ yÕu kÐm th êng kh«ng cã t¸c dông. Do n¨ng lùc 
thùc hiÖn kÐm vµ do ¸p lùc ph¶i “lµm cho ®ång tiÒn vËn 
®éng”, c¸c c¬ quan viÖn trî trong mét thêi gian dµi ®· cè 
g¾ng “lµm kÐn” cho c¸c dù ¸n cña m×nh khi sö dông hç trî 
kü thuËt mét c¸ch biÖt lËp, c¸c ®¬n vÞ thùc hiÖn dù ¸n ®éc 
lËp vµ c¸c chuyªn gia n íc ngoµi - chø kh«ng ph¶i cè g¾ng 
c¶i thiÖn m«i tr êng thÓ chÕ cho viÖc cung cÊp dÞch vô. 
Nh÷ng nç lùc nµy trong nhiÒu tr êng hîp ®· gÆp thÊt b¹i 
th¶m h¹i nh  hoÆc thËm chÝ cßn h¬n c¶ nh÷ng nç lùc t¸c 
®éng tíi c¶i c¸ch chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m«. Chóng kh«ng 
c¶i thiÖn ® îc c¸c dÞch vô trong ng¾n h¹n mµ còng kh«ng 
t¹o ra nh÷ng thay ®æi thÓ chÕ trong dµi h¹n.

H×nh 9: Thµnh c«ng 
trong c¸c dù ¸n cung 
cÊp n íc ë n«ng th«n víi 
c¸c møc ®é tham gia 
kh¸c nhau cña ®èi t îng 
thô h ëng

C¸c dù ¸n thµnh c«ng (phÇn 
tr¨m so víi tæng sè) 

Møc tham gia
Ýt

Møc tham gia
nhiÒu

Nguån: Isham, Narayan vµ 
Pritchett 1995. 

ViÖn trî b»ng nhiÒu c¸ch cã thÓ gióp c¶i thiÖn c¸c thÓ 
chÕ vµ chÝnh s¸ch ë cÊp ®é ngµnh: 

C«ng tr×nh ph©n tÝch cña c¸c c¬ quan tµi trî, nh
Ng©n hµng ThÕ giíi ®· ® îc chøng minh lµ lµm t¨ng kh¶ 
n¨ng thµnh c«ng cña c¸c dù ¸n c«ng céng. Mét nghiªn cøu 
cho biÕt 10.000 ®«la ® îc bæ sung vµo c«ng viÖc nghiªn 
cøu ®· lµm t¨ng thªm 80.000 ®«la lîi Ých cho dù ¸n.

Trong mÉu ®iÒu tra vÒ c¸c dù ¸n cung cÊp n íc n«ng 
th«n cã nhËn tµi trî, tû lÖ thµnh c«ng lµ 68% ®èi víi nh÷ng 
dù ¸n mµ bªn thô h ëng tham gia nhiÒu nh ng chØ lµ 12% 
®èi víi nh÷ng dù ¸n mµ bªn thô h ëng tham gia Ýt (h×nh 9). 
Quan träng h¬n c¶ lµ c¸c nç lùc cña nhµ tµi trî nh»m t¨ng 
c êng sù tham gia cña c¸c bªn thô h ëng ®· gãp phÇn ®Ó 
ph ¬ng ph¸p nµy ® îc ¸p dông cho lÜnh vùc cung cÊp dÞch 
vô.

So s¸nh c¸c tr êng hîp thùc hiÖn thµnh c«ng dù ¸n 
ë c¸c n íc cho thÊy tÇm quan träng cña m«i tr êng thÓ chÕ 
®èi víi c¸c ho¹t ®éng ®Çu t  c«ng céng. Nãi chung, trong 
n íc cµng cã nhiÒu yÕu tè tù do (tù do b¸o chÝ, tù do héi 
häp... ) th× cµng cã nhiÒu dù ¸n thµnh c«ng. §Ó cung cÊp 

Nh÷ng n íc nghÌo 
cã chÝ nh s¸ch tèt lÏ 
ra ph¶i nhËn ® îc 
nhiÒu viÖn trî h¬n 
so víi nh÷ng n íc 
cã chÝ nh s¸ch b×nh 
th êng - nh ng trªn 
thùc tÕ hä l¹i nhËn 
® îc Ý t h¬n  
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mét c¸ch hiÖu qu¶ c¸c dÞch vô céng ®ång th× c¸c ý kiÕn 
cña c«ng d©n ph¶i ® îc l¾ng nghe. 

Kho¶ng 40% dù ¸n cña Ng©n hµng ThÕ giíi ®· t¸c 
®éng ®¸ng kÓ tíi viÖc ph¸t triÓn thÓ chÕ - ®ã lµ chóng ®· 
gãp phÇn lµm thay ®æi c¸ch ho¹t ®éng cña khu vùc c«ng. 

C¸c ph¸t hiÖn cho thÊy vai trß chñ yÕu cña c¸c dù ¸n 
viÖn trî ph¸t triÓn lµ kh«ng ph¶i lµm ®ång tiÒn vËn ®éng 
mµ lµ hç trî qu¸ tr×nh x©y dùng khu vùc c«ng thµnh khu 
vùc hiÖu qu¶. C¸c c¬ quan viÖn trî cã thÓ ® a ra nh÷ng ý 
t ëng vÒ viÖc lµm thÕ nµo ®Ó c¶i thiÖn dÞch vô vµ hç trî cho 
c¸ch tiÕp cËn s¸ng t¹o. Häc hái tõ nh÷ng s¸ng kiÕn nµy sÏ 
cho kiÕn thøc ®Ó nhËn biÕt ® îc c¸i g× cã t¸c dông vµ c¸i g× 
kh«ng cã t¸c dông. Quan ®iÓm nµy cña c¸c dù ¸n ph¸t triÓn 
cã ý nghÜa quan träng, t¸c ®éng kh«ng chØ tíi sù lùa chän 
vµ ®¸nh gi¸ dù ¸n mµ cßn tíi c¸ch thøc thiÕt kÕ vµ ®¸nh gi¸ 
c¸c c¬ quan tµi trî. ViÖc ®¸nh gi¸ c¸c dù ¸n trªn quan ®iÓm 
cña c¸c nhµ tµi trî ®Æc biÖt ph¶i chó träng tíi viÖc liÖu c¸c 
dù ¸n ®ã cã t¸c ®éng tÝch cùc ®èi víi c¸c thÓ chÕ vµ chÝnh 
s¸ch khu vùc hay kh«ng. 

H×nh 10: Sù ph©n bæ viÖn 
trî trªn thùc tÕ, 1996 vµ 
sù ph©n bæ tèi u ®Ó 
gi¶m nghÌo. 

ViÖn trî (phÇn tr¨m GDP) 

Sù ph©n bæ
thùc

Sù ph©n bæ tèi
u ®Ó gi¶m

nghÌo

ChÝnh s¸ch
kÐm

ChÝnh s¸ch
b×nh th êng

ChÝnh s¸ch
tèt

Nguån: Collier vµ Dollar 1998.

TiÒn, nh ng còng nhiÒu ý t ëng h¬n 

H¬n ai hÕt c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn ®ang n¾m trong tay 
sè phËn cña m×nh. Qu¶n lý kinh tÕ trong n íc cßn quan 
träng h¬n c¶ viÖn trî tµi chÝnh n íc ngoµi. C¸c nÒn kinh tÕ 
bÞ tôt hËu lµ do nh÷ng khiÕm khuyÕt vÒ chÝnh s¸ch vµ thÓ 
chÕ h¬n lµ do thiÕu tµi chÝnh. ViÖn trî b»ng tiÒn cã t¸c 
dông chØ khi c¸c n íc ®¹t ® îc tiÕn bé ®¸ng kÓ trong c¶i 
c¸ch chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ. Nh÷ng n íc nghÌo cã chÝnh 
s¸ch tèt lÏ ra ph¶i nhËn ® îc nhiÒu viÖn trî h¬n so víi 
nh÷ng n íc cã chÝnh s¸ch b×nh th êng - nh ng trªn thùc tÕ 
hä l¹i nhËn ® îc Ýt h¬n (h×nh 10). 

ViÖn trî n íc ngoµi ®· tËp trung qu¸ nhiÒu vµo viÖc 
chuyÓn giao vèn mµ (th êng) hiÕm khi chó ý tíi m«i 
tr êng chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ qua ®ã c¸c nguån lùc cã thÓ 
l u chuyÓn. C¸ch lµm nµy lµ hËu qu¶ cña viÖc hiÓu sai kh¸i 
niÖm ph¸t triÓn - nhÊn m¹nh qu¸ nhiÒu vµo tµi chÝnh mµ bá 
qua chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ - vµ lµ do c¸c c¬ quan viÖn trî 
ph¶i chÞu ¸p lùc tõ trong vµ ngoµi n íc. §èi víi c¸c c¬ 
quan ph¸t triÓn th× viÖc gi¶i ng©n (c¸c kho¶n vay vµ viÖn 
trî) cã thÓ dÔ dµng tÝnh ® îc vµ cã xu h íng trë thµnh mét 
th íc ®o ®Çu ra quan träng. C¸c c¬ quan viÖn trî c¶m thÊy 
m×nh chñ yÕu cã vai trß chi tiÒn, do vËy ch¼ng cã g× ng¹c 
nhiªn khi phÇn lín viÖn trî ® îc ®æ vµo c¸c n íc cã c¬ chÕ 
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qu¶n lý tåi - víi kÕt qu¶ ®¹t ® îc rÊt Ýt ái. 
Do ®ã, céng ®ång quèc tÕ cã thÓ lµm ® îc g× cã Ých 

trong nh÷ng m«i tr êng bÞ mÐo mã nhiÒu nh  vËy? DÜ nhiªn 
vÊn ®Ò nµy ch¼ng cã c©u tr¶ lêi ®¬n gi¶n. Trong ba thËp kû 
qua, hÇu nh  ch¼ng cã ®iÒu g× kh¶ quan x¶y ra ë Mianma 
hay ë Nigiªria, bëi vËy sÏ qu¸ chñ quan khi nãi r»ng cã mét 
sè gi¶i ph¸p thÇn kú cho c¸c n íc nµy vµ c¸c n íc t ¬ng tù. 
Tuy nhiªn, ë nh÷ng n íc ®ã còng cã nh÷ng vÝ dô vÒ viÖn trî 
thµnh c«ng trong viÖc c¶i thiÖn cuéc sèng cña ng êi d©n. 

Ch ¬ng cuèi cïng cña b¶n b¸o c¸o nµy ® a ra bèn 
nghiªn cøu t×nh huèng vÒ viÖn trî cã hiÖu qu¶ ë nh÷ng 
®iÒu kiÖn khã kh¨n: ®iÒu chØnh mµ kh«ng cÇn vay ®iÒu 
chØnh ë ViÖt Nam; hç trî cho ph©n cÊp gi¸o dôc ë En 
Xanva®o, Pakixtan vµ Braxin; ®æi míi c«ng t¸c tµi trî cho 
y tÕ ë Camªrun; vµ s¸ng kiÕn b¶o d ìng ® êng s¸ ë ch©u 
Phi. Xuyªn suèt nh÷ng tr êng hîp thµnh c«ng nµy trong 
nh÷ng m«i tr êng khã kh¨n lµ bèn chñ ®Ò: 

Khung 5 Quan ®iÓm cña c¸c bªn liªn quan vÒ møc ®é hiÖu qu¶ cña viÖn trî 
§Ó chuÈn bÞ cho b¸o c¸o nµy, c¸c th«ng ®iÖp ®· 

® îc göi ®i vµ ® îc th¶o luËn réng r·i víi hµng lo¹t 
n íc liªn quan thuéc khu vùc ®ang ph¸t triÓn vµ 
ph¸t triÓn. MÆc dï ch¾c ch¾n sÏ cã mét sè quan 
®iÓm kh¸c nhau nh ng ®· cã sù nhÊt trÝ cao vÒ 
nh÷ng yÕu tè t¹o nªn thµnh c«ng trong viÖn trî ph¸t 
triÓn: 

Ch¼ng cã g× ph¶i ng¹c nhiªn, nh÷ng yÕu tè nµy 
ho¸ ra lµ mét m«i tr êng chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ 
thuËn lîi cho viÖc ®¹t ® îc nhiÒu lîi Ých tõ c¸c 
nguån lùc dµnh cho ph¸t triÓn; vai trß hµng ®Çu 
cña n íc nhËn viÖn trî trong viÖc thiÕt kÕ vµ qu¶n 
lý c¸c ch ¬ng tr×nh viÖn trî, gãp phÇn cñng cè cam 
kÕt ®èi víi thµnh c«ng vµ sù ®iÒu hµnh th«ng 
tho¸ng nh»m t¨ng c êng tinh thÇn tr¸ch nhiÖm vµ 
sù thËn träng. 

Benno Ndulu, 
ViÖn tr ëng ViÖn nghiªn cøu kinh tÕ ch©u Phi 

Kh¸i niÖm míi vÒ "lµm chñ" ® îc nhÊn m¹nh 
trong chiÕn l îc ph¸t triÓn míi cña Uû ban hç trî 
ph¸t triÓn lµ nh»m môc ®Ých n©ng cao møc hiÖu 
qu¶ vµ t¸c dông b»ng c¸ch ph©n t¸n tr¸ch nhiÖm 
rñi ro vµ chi phÝ cho c¸c bªn liªn quan. ChÝnh 
quyÒn trung ¬ng cña c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn cã 
vai trß ®Çu tÇu trong viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch 
ph¸t triÓn. Tuy nhiªn, ®èi víi h×nh thøc ph¸t triÓn 
tham gia th× c¸c c«ng d©n tham gia - vµ g¸nh chÞu 
mét phÇn g¸nh nÆng - hîp t¸c víi nhau ®Ó b¶o ®¶m 

§iÒu nµy b¶o ®¶m sù tham gia nhiÖt t×nh cña c«ng 
chóng vµ duy tr× tÝnh bÒn v÷ng cho dù ¸n.  

Toru Shinotsuka, 

Kinh tÕ tr ëng, OECD t¹i NhËt B¶n 

Sù phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ 
(NGO) trong c¸c dù ¸n ph¸t triÓn ®· chøng tá cã hiÖu 
qu¶ trong viÖc t¨ng c êng ý thøc së h÷u vµ tham gia 
cña céng ®ång, do ®ã cñng cè sù bÒn v÷ng cña c¸c dù 
¸n, ®Æc biÖt c¸c dù ¸n cung cÊp c¸c dÞch vô (vµ trao 
quyÒn) cho c¸c céng ®ång ®Þa ph ¬ng. Nh ng th¸i ®é 
cña c¶ c¸c c¬ quan tµi trî lÉn chÝnh phñ nhËn tµi trî 
®èi víi sù tham gia cña c¸c NGO lµ quan träng vµ ë 
®©y th¸i ®é ®ã kh«ng thuÇn nhÊt. Kh«ng ph¶i tÊt c¶ 
c¸c nhµ tµi trî ®Òu hoan nghªnh vai trß m¹nh mÏ cña 
NGO. T ¬ng tù nh  vËy, ë mçi n íc th× th¸i ®é tiÕp 
nhËn sù tham gia cña NGO tõ phÝa chÝnh phñ - ch a
nãi tíi sù phèi hîp - lµ kh¸c nhau. ThËm chÝ trong néi 
bé mét n íc, nh  Philippin ch¼ng h¹n, gi÷a c¸c cÊp 
chÝnh quyÒn ®· cã sù kh¸c nhau vÒ quan ®iÓm. PhÇn 
lín c«ng t¸c viÖn trî vÉn ph¶i tiÕn hµnh vµ vai trß chØ 
®¹o cña Ng©n hµng ThÕ giíi ®Ó t¨ng c êng sù phèi 
hîp cña x· héi d©n sù trong qu¸ tr×nh hîp t¸c ph¸t 
triÓn lµ cÇn thiÕt.   

Cielito Habito, 
Bé tr ëng KÕ ho¹ch Kinh tÕ -X· héi 

Céng hoµ Philippin 

Nguån: OECD/Ng©n hµng ThÕ giíi 1998, tr. 23,15,21.
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cho dù ¸n ®¹t hiÖu qu¶. C«ng chóng sÏ lËp kÕ 
ho¹ch vµ kªu gäi viÖn trî, chÞu mét sè chi phÝ x©y 
dùng vµ l·nh tr¸ch nhiÖm b¶o d ìng vµ qu¶n lý.

T×m mét nhµ v« ®Þch. C¸c n íc, c¸c chÝnh phñ vµ 
céng ®ång lµ nh÷ng thµnh phÇn kh«ng ®ång nhÊt. Trong khi 
viÖc xÕp Mianma vÒ c¬ b¶n lµ "n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý tåi" lµ 
c«ng b»ng th× trong céng ®ång vµ thËm chÝ trong chÝnh phñ 
n íc nµy cã thÓ cã nh÷ng yÕu tè h íng tíi c¶i c¸ch. NÕu viÖn 
trî cã thÓ t×m ra ph ¬ng thøc hç trî cho nh÷ng quèc gia c¶i 
c¸ch nµy th× ¶nh h ëng cña nã cã thÓ rÊt lín. 

Sù nh×n nhËn dµi h¹n vÒ nh÷ng thay ®æi mang tÝnh 
hÖ thèng. Nh÷ng n íc c¶i c¸ch thµnh c«ng ®· nh×n thÊy 
®iÒu g× sÏ cã thÓ kh¸c ®i trong 10 n¨m n÷a - kh¸c c¶ vÒ kÕt 
qu¶ (nhiÒu trÎ em tíi tr êng h¬n, nhiÒu sinh viªn tèt 
nghiÖp h¬n, nhiÒu c«ng ¨n viÖc lµm h¬n) lÉn quy tr×nh (sù 
tham gia cña céng ®ång vµo tr êng häc, c«ng chóng hç trî 
réng r·i h¬n cho c¸c chÝnh s¸ch c¶i c¸ch). 

Hç trî qu¸ tr×nh t¹o ra kiÕn thøc. MÆc dï ®Æc tr ng
cña c¸c n íc c¶i c¸ch lµ cã tÇm nh×n dµi h¹n nh ng hä cÇn 
ph¶i th êng xuyªn bæ sung chi tiÕt b»ng c¸ch c¶i tiÕn vµ 
®¸nh gi¸. H¬n thÕ n÷a, ®Ó c¶i c¸ch tËn gèc ®ßi hái ph¶i 
chøng minh ® îc r»ng c¶i c¸ch trªn thùc tÕ cã ph¸t huy t¸c 
dông. §¸nh gi¸ vµ cung cÊp tµi chÝnh cho c¸c ho¹t ®éng 
c¶i tiÕn lµ vai trß chÝnh yÕu cña viÖn trî ph¸t triÓn. 

Sù tham gia cña x· héi d©n sù. Trong nh÷ng m«i 
tr êng bÞ mÐo mã nhiÒu, chÝnh phñ kh«ng thÓ ® a ra ® îc
nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî vµ c¸c dÞch vô hiÖu qu¶. Bëi vËy, 
viÖc chuyÓn giao tµi chÝnh tõ chÝnh phñ nµy sang cho chÝnh 
phñ kh¸c l¹i g©y ra nh÷ng kÕt qu¶ kh«ng tèt. Trong tr êng
hîp nµy, viÖn trî hiÖu qu¶ th êng ph¶i cã sù tham gia hç 
trî cña x· héi d©n sù hoÆc ®Ó g©y ¸p lùc cho chÝnh phñ 
ph¶i thay ®æi hoÆc ®Ó l«i kÐo viÖc cung cÊp dÞch vô trùc 
tiÕp vÒ tay m×nh. 

Nh÷ng ®iÓm tr×nh bµy ë trªn cho thÊy c¸c ®Æc ®iÓm cña 
nh÷ng m«i tr êng thuËn lîi cho sù thay ®æi vµ viÖc lµm thÕ 
nµo ®Ó c¸c nhµ tµi trî cã thÓ t¨ng c êng ® îc nh÷ng ®Æc 
®iÓm nµy. Nh÷ng kho¶n viÖn trî thµnh c«ng còng rót ra bµi 
häc vÒ hµnh vi cña nhµ tµi trî. Tµi trî sÏ cã hiÖu qu¶ h¬n 
khi:

C¸c c¬ quan tµi trî tËp trung vµo c¶i c¸ch dµi h¹n.
§iÒu ®¸ng l u ý ®èi víi thµnh c«ng trong c¸c m«i tr êng
khã kh¨n ®iÓn h×nh lµ c¸c nhµ tµi trî cÇn ph¶i sö dông 
nhiÒu c¸n bé vµ gi¶i ng©n nhá giät. V ît ra ngoµi khu«n 
khæ dù ¸n, thµnh c«ng nµy cßn hç trî cho c¸c c¶i c¸ch 
mang tÝnh hÖ thèng. ViÖn trî hiÖu qu¶ trong c¸c m«i 

§Ó c¶i c¸ch tËn gèc 
®ßi hái ph¶i chøng 
minh ® îc r»ng c¶i 
c¸ch trªn thùc tÕ cã 
ph¸t huy t¸c dông. 

ÀAÁNH GIAÁ VIÏÅN TRÚÅ



Tæng quan

29

tr êng khã kh¨n th êng thiªn vÒ hç trî ý t ëng h¬n lµ tiÒn 
hay dù ¸n. TiÒn cã thÓ lµ mét ®Çu vµo, nh  trong c¸c vÝ dô 
ë ch ¬ng 5. C¸c dù ¸n còng cã thÓ lµ mét ®Çu vµo cã Ých. 
Nh ng träng t©m cña hç trî trong nh÷ng tr êng hîp nµy lµ 
nh»m cung cÊp nh÷ng ý t ëng míi hay gióp t×m kiÕm ý 
t ëng míi. 

C¸c nhµ tµi trî ho¹t ®éng b»ng ph ¬ng thøc hîp 
t¸c chø kh«ng ph¶i c¹nh tranh. C¸c nghiªn cøu vÒ viÖn trî 
trong mét thêi gian dµi ®· cho biÕt sè l îng c¸c nhµ tµi trî 
trong thêi gian qua ®· gia t¨ng nhanh nh ng hä vÉn ch a
phèi hîp chÆt chÏ víi nhau. C¸c quèc gia cã c¬ chÕ qu¶n lý 
tèt buéc c¸c nhµ tµi trî ph¶i phèi hîp víi nhau nh ng trong 
c¸c m«i tr êng yÕu kÐm c¸c nhµ tµi trî th êng hay “m¹nh
ai ng êi nÊy ch¹y”. Khã cã thÓ gi¶i thÝch ® îc hµnh vi 
nµy, ngo¹i trõ viÖc c¸c nhµ tµi trî muèn "c¾m cê cña m×nh" 
trªn mét c¸i g× ®ã h÷u h×nh. Trong nh÷ng tr êng hîp viÖn 
trî thµnh c«ng, chóng t«i thÊy cã sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a 
c¸c nhµ tµi trî chó träng vµo sù chuyÓn ®æi réng lín h¬n, 
chø kh«ng ph¶i vµo tõng dù ¸n vµ s¾c cê cô thÓ. 

V× môc tiªu cña viÖn trî lµ nh»m vµo vÊn ®Ò tiÒn vµ ý 
t ëng nªn c«ng viÖc qu¶n lý vµ ®¸nh gi¸ trë nªn nghiªm 
ngÆt h¬n. C¸c c¬ quan tµi trî ®ang cè g¾ng hç trî cho c¶i 
c¸ch chÝnh s¸ch vµ ph¸t triÓn thÓ chÕ ë c¶ cÊp kinh tÕ vÜ m« 
lÉn cÊp ngµnh. Thµnh phÇn ® îc u tiªn sÏ lµ ch ¬ng tr×nh 
quèc gia hay ch ¬ng tr×nh ngµnh. C¸c dù ¸n ®¬n lÎ sÏ ®ãng 
vai trß quan träng trong viÖc hç trî ngµnh ph¸t triÓn nh ng
nªn ®¸nh gi¸ nh÷ng dù ¸n nµy tr íc hÕt trªn c¬ së ®ãng 
gãp cña chóng ®èi víi c«ng cuéc c¶i c¸ch thÓ chÕ vµ chÝnh 
s¸ch ngµnh, nh  khi x©y g¹ch ®Ó thö mãng. “§¸nh gi¸ hiÖu 
qu¶ cña Ng©n hµng ThÕ giíi cã thÓ sÏ ch¼ng cßn chØ chó 
träng tíi c¸c ho¹t ®éng dù ¸n mµ cÇn ph¶i ®o l êng ® îc
t¸c ®éng cña hµng lo¹t c¸c ho¹t ®éng vÒ ng©n hµng ë cÊp 
ngµnh vµ quèc gia. §iÒu nµy ®ßi hái ph¶i cã c¸c c«ng cô 
vµ h×nh thøc míi...” (Ng©n hµng ThÕ giíi 1997a, tr.1). 

Tõ thµnh c«ng vµ thÊt b¹i, c¸c c¬ quan tµi trî ®· rót ra 
® îc bµi häc cho m×nh. Trong nh÷ng n¨m 1990, tÊt c¶ c¸c 
c¬ quan tµi trî lín ®Òu ®· tiÕn hµnh c¶i c¸ch víi môc tiªu 
cñng cè viÖc h íng träng t©m vµo kÕt qu¶. HÇu hÕt c¸c c¬ 
quan nµy còng ®· triÓn khai c¸c chiÕn l îc hç trî quèc gia 
sao cho ngµy nay c¸c ho¹t ®éng ®¬n lÎ ph¶i phï hîp víi kÕ 
ho¹ch tæng thÓ h¬n cña c«ng cuéc c¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ 
thay ®æi thÓ chÕ. Còng víi tinh thÇn nh  vËy, träng t©m cña 
®¸nh gi¸ ®· v ît qua cÊp ®é dù ¸n mµ chó träng vµo viÖc 
®¸nh gi¸ tæng thÓ ch ¬ng tr×nh quèc gia. §iÒu nµy ch¾c 
ch¾n sÏ dÉn tíi c©u hái: liÖu c¸c c¬ quan nµy ®· sö dông 

Trong tr êng hîp 
viÖn trî thµnh c«ng, 
c¸c nhµ tµi trî chó 
träng vµo sù chuyÓn 
®æi réng lín h¬n, chø 
kh«ng ph¶i vµo tõng 
dù ¸n vµ s¾c cê cô 
thÓ.
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nguån lùc cña m×nh ®Ó thóc ®Èy qu¸ tr×nh thay ®æi thÓ chÕ 
vµ chÝnh s¸ch tõ ®ã c¶i thiÖn dÞch vô vµ chÊt l îng cuéc 
sèng hay ch a? C©u hái nµy khã cã thÓ tr¶ lêi, nh ng l¹i lµ 
c©u hái nªn ®Æt ra. Héi ®ång ph¸t triÓn h¶i ngo¹i võa qua 
®· tµi trî cho mét ®¸nh gi¸ t¸c ®éng tæng thÓ cña viÖn trî 
t¹i t¸m n íc ch©u Phi, do chuyªn gia cña c¸c n íc ®ang 
ph¸t triÓn liªn quan vµ c¸c n íc tµi trî lín cïng phèi hîp 
tiÕn hµnh - d êng nh  ®©y lµ mét ph ¬ng ph¸p h÷u hiÖu. 
T ¬ng tù, c¸c cæ ®«ng cña IMF võa qua ®· cö mét nhãm 
c¸c chuyªn gia bªn ngoµi ®i ®¸nh gi¸ viÖn trî cña Quü ®èi 
víi c¸c n íc cã thu nhËp thÊp ®ang c¶i c¸ch. Ng©n hµng 
ThÕ giíi còng ®· b¾t ®Çu ®Ò x íng c¸c ®¸nh gi¸ viÖn trî 
quèc gia víi nguån ®Çu vµo do hµng lo¹t c¸c thµnh viªn 
cña nã cung cÊp. 

C¸c ®¸nh gi¸ ®éc lËp cña c¸c c¬ quan ph¸t triÓn víi ®Çu 
vµo ® îc huy ®éng m¹nh mÏ tõ c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn 
chó träng tíi hai vÊn ®Ò: LiÖu kho¶n tµi chÝnh khæng lå ®ã 
cã ® îc ®Çu t  vµo m«i tr êng chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ phï 
hîp kh«ng? C¸c c¬ quan ®· ®ãng gãp cho c¶i c¸ch chÝnh 
s¸ch vµ thay ®æi thÓ chÕ ch a? §¸nh gi¸ nh÷ng vÊn ®Ò phï 
hîp ph¶i ® îc ¸p dông vµo c«ng t¸c qu¶n lý vµ khuyÕn 
khÝch trong néi bé c¸c c¬ quan. Víi viÖc qu¶n lý vµ ®¸nh 
gi¸ tèt h¬n, c¸c c¬ quan ph¸t triÓn sÏ trë nªn:

Chän läc kü h¬n - ®æ nhiÒu tiÒn h¬n vµo nh÷ng 
n íc cã c¬ chÕ kinh tÕ tèt. 

Chó träng tíi kiÕn thøc h¬n - sö dông c¸c nguån 
lùc ®Ó hç trî cho c¸c ph ¬ng thøc tiÕp cËn míi trong lÜnh 
vùc cung cÊp dÞch vô, më réng kiÕn thøc vÒ sù hiÖu qu¶ 
cña c¸c ph ¬ng thøc ®ã vµ truyÒn b¸ th«ng tin nµy, coi ®ã 
lµ c«ng viÖc chÝnh yÕu. 

Phèi hîp tèt h¬n - c¸c c¬ quan chó träng tíi kÕt 
qu¶ sÏ Ýt quan t©m h¬n tíi viÖc c¾m cê cña m×nh trªn mét 
dù ¸n cô thÓ nµo ®ã mµ chó träng vµo viÖc lµm thÕ nµo ®Ó 
c¸c céng ®ång, c¸c chÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî phèi hîp 
víi nhau cïng c¶i thiÖn c¸c dÞch vô. 

Cã ý thøc tù phª b×nh h¬n - c¸c c¬ quan sÏ kh«ng 
ngõng tù hái m×nh: T¹i sao chóng ta lµm c¸i chóng ta ®ang 
lµm? Vµ cã t¸c ®éng g×? 

Khi ®· hiÓu râ h¬n vÒ ph¸t triÓn vµ t¸c dông cña viÖn 
trî, cïng víi viÖc kÕt thóc ¸p lùc cña chiÕn tranh l¹nh, 
ng êi ta cã lý do ®Ó tin t ëng r»ng c«ng cuéc c¶i c¸ch cña 
c¸c c¬ quan viÖn trî sÏ thµnh c«ng. 

Cã lý do ®Ó tin t ëng 
r»ng c¶i c¸ch cña 
c¸c c¬ quan tµi trî 
sÏ thµnh c«ng. 

1 ThËm chÝ mét phÇn danh môc tµi liÖu còng ®· bao gåm c¶ nh÷ng cuèn s¸ch cña c¸c c¬ quan tµi trî 
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bªn ngoµi (Cassen 1986, cËp nhËt n¨m 1994); Riddell 1996; Mosley 1987; Krueger, Michalopoulos vµ 
Ruttan 1989), c¸c ®¸nh gi¸ thÓ chÕ kh¸c nhau vµ danh môc s¸ch tham kh¶o vÒ c¸c chñ ®Ò chuyªn s©u, 
nh  viÖn trî vµ kinh tÕ häc vÜ m« (White 1992), cho vay trªn c¬ së chÝnh s¸ch (Killick 1991), viÖn trî vµ 
c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ (Riddell, Bebbington vµ Peck 1995) vµ viÖn trî vµ t¸i thiÕt sau xung ®ét (Ng©n 
hµng ThÕ giíi 1998b). 

2 Trªn c¬ së nh÷ng sè liÖu hiÖn cã, träng t©m cña nghiªn cøu nµy lµ hç trî cña c¸c n íc OECD cho 
c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn, kh«ng ®Ò cËp viÖn trî Nam-Nam (ch¼ng h¹n, tõ C«oÐt hay ArËp Xªót) hay viÖn 
trî më réng cña Liªn bang X« viÕt. 

3 Träng t©m cña b¶n b¸o c¸o nµy lµ nh÷ng nç lùc quèc tÕ nh»m hç trî cho t¨ng tr ëng dµi h¹n vµ gi¶m 
nghÌo ë c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn. Cßn cã c¸c h×nh thøc hîp t¸c quèc tÕ kh¸c n÷a kh«ng ® îc ®Ò cËp 
trong nghiªn cøu nµy, nh  c¸c nç lùc nh»m h¹n chÕ vËn chuyÓn ma tuý qua biªn giíi hay xóc tiÕn gi¶i 
quyÕt xung ®ét b»ng con ® êng hoµ gi¶i. Ngoµi ra, viÖn trî nh©n ®¹o chiÕm gÇn 10% cña viÖn trî ph¸t 
triÓn vµ chñ yÕu lµ nh÷ng nç lùc cøu trî trong ng¾n h¹n lµ vÊn ®Ò riªng biÖt kh«ng ®Ò cËp trong b¸o c¸o 
nµy.

4 Sù ®ång t×nh lóc ®Çu lµ vÒ ®Çu t  vËt chÊt vµ gÇn ®©y lµ ®Çu t  con ng êi - ®ã lµ nhËn xÐt th êng thÊy 
mµ c¸c tµi liÖu vµ thùc tÕ ®· chøng minh lµ sai. T¸c phÈm Vë ca kÞch ch©u ¸ cæ cña Gunnar Myrdal, ® îc
viÕt vµo nh÷ng n¨m 1950 ®· b¸o hiÖu cho thÊy giíi trÝ thøc ®· cã c¸ch nh×n t ¬ng ®èi c«ng b»ng gi÷a vèn 
nh©n lùc vµ vËt lùc. 

5 SÏ sai lÇm nÕu qu¸ coi träng nh÷ng quan ®iÓm tr íc ®©y hay nh÷ng ng êi cã quan ®iÓm ®ã v× kinh tÕ 
häc kh«ng ph¶i lµ m«n khoa häc chÝnh x¸c vµ vÊn ®Ò luËn chøng lµ vÊn ®Ò khã. Mét nhµ kinh tÕ ph¸t triÓn 
50 tuæi ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch n¨m 1960 trong cuéc ®êi sÏ ® îc chøng kiÕn: cuéc §¹i suy tho¸i, ChiÕn 
tranh thÕ giíi thø hai chÊm døt t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp vµ t¨ng møc s¶n xuÊt cña thêi chiÕn, sù næi lªn kú 
diÖu cña Liªn bang X« viÕt víi chÕ ®é kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung vµ viÖc NhËt B¶n ®uæi kÞp ® îc c¸c c êng
quèc ch©u ¢u.

ÀAÁNH GIAÁ VIÏÅN TRÚÅ



§¸nh gi¸ ViÖn trî: khi nµo cã t¸c dông, khi nµo kh«ng, vµ t¹i sao

32

Ch ¬ng 1

TiÒn còng quan träng -  
trong mét m«i tr êng chÝ nh s¸ch tèt

Trong nhiÒu n¨m qua, nhiÒu n íc ®ang ph¸t triÓn ®· 
nhËn ® îc mét sè l îng viÖn trî n íc ngoµi rÊt lín. LiÖu 
nh÷ng kho¶n viÖn trî nµy cã thÓ lµm gi¶m nghÌo vµ tû lÖ tö 
vong ë trÎ em hay kh«ng? ViÖn trî n íc ngoµi cã gãp phÇn 
lµm t¨ng thu nhËp theo ®Çu ng êi hay kh«ng? ViÖn trî 
hiÖu qu¶ h¬n cã t¨ng thu nhËp vµ gi¶m nghÌo trong t ¬ng
lai hay kh«ng? Vµ liÖu t¸c dông cña viÖn trî tíi t×nh h×nh 
nghÌo khæ cã thÓ ® îc c¶i thiÖn b»ng c¸ch ph©n bæ l¹i viÖn 
trî gi÷a c¸c n íc hay kh«ng?

Cho dï lµ c¸c môc tiªu trung gian lµ g×, th× môc tiªu 
cuèi cïng cña viÖn trî vÉn lµ thóc ®Èy t¨ng tr ëng vµ gi¶m 
nghÌo. Trong mét thÕ giíi lý t ëng, viÖn trî mét triÖu ®«la 
cho mét n íc sÏ cã t¸c dông ®èi víi t¨ng tr ëng vµ qu¸ 
tr×nh gi¶m nghÌo gièng nh  kÕt qu¶ khi viÖn trî cïng mét 
sè tiÒn cho mét quèc gia kh¸c. Thùc tÕ ®iÒu nµy kh«ng x¶y 
ra. Mét sè n íc thu ® îc kÕt qu¶ cao h¬n so víi c¸c n íc
kh¸c. T¹i sao? HiÖu qu¶ cña viÖn trî phô thuéc chñ yÕu 
vµo c¸c thÓ chÕ vµ chÝnh s¸ch cña c¸c n íc nhËn viÖn trî. 
Víi nh÷ng n íc qu¶n lý kinh tÕ tèt, viÖn trî sÏ lµm t¨ng 
®Çu t  t  nh©n, thóc ®Èy t¨ng tr ëng, h¹ thÊp tû lÖ tö vong 
ë trÎ em, ®Èy nhanh qu¸ tr×nh gi¶m nghÌo. Víi c¸c n íc
qu¶n lý kinh tÕ kÐm, viÖn trî cã t¸c dông rÊt Ýt tíi qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn.

PhÇn ®Çu ch ¬ng nµy tæng kÕt c¸c diÔn biÕn t¨ng 
tr ëng kh¸c nhau cña c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn. T¨ng 
tr ëng gãp phÇn lµm gi¶m nghÌo vµ c¶i thiÖn c¸c chØ tiªu 
vÒ x· héi, ®©y chÝnh lµ lý do gi¶i thÝch tÇm quan träng cña 
mèi quan hÖ gi÷a viÖn trî vµ t¨ng tr ëng. Sau ®ã ch ¬ng
nµy xem xÐt mét sè bµi häc thùc tiÔn vÒ sù t¨ng tr ëng, c¸c 
thÓ chÕ, chÝnh s¸ch vµ c©u hái ®Æt ra lµ - t¹i sao viÖn trî l¹i 
cã sù ¶nh h ëng tíi sù t¨ng tr ëng. Chóng ta còng sÏ xem 
xÐt c¸c mèi quan hÖ gi÷a viÖn trî vµ t¨ng tr ëng, viÖn trî 
vµ nghÌo khæ, viÖn trî vµ ®Çu t  t  nh©n. Sau ®ã lµ mét c©u 
hái kh¸c ® îc ®Æt ra: viÖn trî (c¶ song ph ¬ng vµ ®a 
ph ¬ng) ®· ® îc ph©n bæ nh  thÕ nµo. Sau cïng lµ mét sè 
kiÕn nghÞ vÒ c¸ch n©ng cao hiÖu qu¶ viÖn trî.

NhiÒu biÖn ph¸p 
thóc ®Èy t¨ng tr ëng 
dµi h¹n còng gãp 
phÇn gi¶m nghÌo.
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C¸c n íc kh¸c nhau - vËn mÖnh kh¸c nhau 

N¨m 1966, £ti«pia, Ên §é vµ Th¸i Lan ®Òu lµ c¸c n íc
nghÌo. ë ®ã, ®a sè ng êi d©n sèng víi møc d íi 1 
®«la/ng êi/ngµy (gi¸ n¨m 1995). Trong giai ®o¹n tõ n¨m 
1966 ®Õn 1990, so víi nhiÒu n íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c Ên
§é ®· ®¹t kÕt qu¶ tèt, thu nhËp ®Çu ng êi thùc tÕ t¨ng gÊp hai 
lÇn vµ gi¶m sè ng êi nghÌo xuèng cßn 53% sè d©n. Nh ng
còng trong thêi kú nµy, Th¸i Lan ®· t¨ng thu nhËp theo ®Çu 
ng êi lªn gÊp ba lÇn vµ gi¶m tû lÖ ng êi nghÌo xuèng cßn 
2% sè d©n. Sù kh¸c biÖt nµy ® îc Robert Lucas gäi lµ 
“nh÷ng kÕt qu¶ vÒ phóc lîi g©y söng sèt” cña tèc ®é t¨ng 
tr ëng vµ ph¸t triÓn kh¸c nhau. Sù t ¬ng ph¶n gi÷a Th¸i Lan 
vµ £ti«pia thËm chÝ cµng râ rÖt h¬n. N¨m 1966, møc thu 
nhËp b×nh qu©n theo ®Çu ng êi cña Th¸i Lan cao gÊp bèn lÇn 
møc thu nhËp b×nh qu©n theo ®Çu ng êi cña £ti«pia. §Õn 
n¨m 1990, thu nhËp cña £ti«pia kh«ng t¨ng tr ëng trong khi 
thu nhËp theo ®Çu ng êi cña Th¸i Lan cao h¬n gÊp 10 lÇn.

C¸c vÊn ®Ò t¨ng tr ëng kh«ng chØ v× môc ®Ých t¨ng 
tr ëng mµ cßn v× môc tiªu n©ng cao møc sèng. N¨m 1967, 
cø 1000 trÎ em sinh ra ë Th¸i Lan th× cã ®Õn 84 em bÞ chÕt ë 
d íi mét n¨m tuæi. §Õn n¨m 1994, con sè trÎ em tö vong 
sau khi sinh ë Th¸i Lan ®· gi¶m ®i 2/3. Ên §é vµ £ti«pia 
còng cã nh÷ng tiÕn bé nh ng kh«ng b»ng Th¸i Lan. Tû lÖ trÎ 
tö vong sau khi sinh ë Ên §é trong thêi kú nµy gi¶m mét 
nöa, cßn ë £ti«pia tö vong ë trÎ em chØ gi¶m 27%. C¸c chØ 
tiªu x· héi kh¸c còng ph¶n ¸nh ® îc thùc tiÔn t ¬ng tù. Vµo 
n¨m 1990, Th¸i Lan ®· phæ cËp tiÓu häc cho toµn bé c¸c bÐ 
g¸i trong khi ë Ên §é míi chØ lµ 91% vµ ë £ti«pia lµ 19%. 

 T¨ng tr ëng kh«ng lo¹i bá hÕt nghÌo khæ nh ng thu 
nhËp ®Çu ng êi vµ c¸c chØ tiªu x· héi kh¸c ® îc c¶i thiÖn 
(hoÆc xÊu ®i). §iÒu nµy cã nghÜa lµ tuæi thä, tû lÖ nhËp 
häc, tö vong ë trÎ em vµ trÎ em suy dinh d ìng ®Òu cã mèi 
liªn hÖ chÆt chÏ víi thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng êi. MÆc dï 
trªn toµn cÇu, møc sèng ®· cao h¬n, song sù kh¸c biÖt lín 
vÒ møc sèng gi÷a c¸c n íc nãi lªn tÇm quan träng cña qu¸ 
tr×nh ph¸t triÓn. §¬n cö ®èi víi tû lÖ tö vong ë trÎ em; 
trong giai ®o¹n tõ 1967-1994 hÇu hÕt ë c¸c n íc ®ang ph¸t 
triÓn nãi chung, tû lÖ tö vong ë trÎ em ®Òu ®· gi¶m. Tuy 
nhiªn, møc ®é gi¶m l¹i cã sù kh¸c nhau rÊt lín gi÷a c¸c 
n íc (h×nh 1.1). C¸c quèc gia cã nÒn kinh tÕ tr× trÖ nh
Daia (Céng hoµ d©n chñ C«ngg« ngµy nay), £ti«pia, 
Nigiªria, D¨mbia cã tû lÖ tö vong ë trÎ em gi¶m rÊt Ýt, 

Tèc ®é t¨ng tr ëng GDP 
®Çu ng êi thùc tÕ lu«n thay 
®æi, ngay c¶ trong mét thêi 
kú æn ®Þnh. Trong thêi kú 
1960-1980, chóng t«i ®· thÊy 
r»ng tèc ®é t¨ng tr ëng GDP 
®Çu ng êi thùc tÕ cña Ên §é 
lµ 1,4%, Ai CËp lµ 3,4%, 
Hµn Quèc lµ 7%... Tõ gi÷a 
thËp niªn 1960 ®Õn gi÷a thËp 
niªn 1970, tèc ®é t¨ng tr ëng
cña In®«nªsia t¨ng tõ 3,9% 
lªn 7,5%.  

 T«i kh«ng hiÓu lµm sao 
mµ mét ng êi cã thÓ xem xÐt 
nh÷ng con sè mµ l¹i kh«ng 
xem chóng nh  lµ c¸c kh¶ 
n¨ng ®ang trë thµnh hiÖn 
thùc. Cã c¸ch nµo ®Ó ChÝnh 
phñ Ên §é cã thÓ lµm cho 
nÒn kinh tÕ n íc nµy t¨ng 
tr ëng nhanh nh  In®«nªsia 
kh«ng? NÕu cã, chÝnh x¸c ®ã 
lµ g×? KÕt qu¶ cña viÖc ® a
phóc lîi con ng êi vµo trong 
c¸c c©u hái nµy lµ: Mét khi 
mét ng êi b¾t ®Çu suy nghÜ 
®Õn c¸c c©u hái nµy th× 
ch¼ng cßn ®Çu ãc ®©u mµ 
nghÜ ®Õn c¸c ®iÒu kh¸c.  

Robert E. Lucas, Jr. 

"Bµn vÒ c¬ chÕ ph¸t triÓn 
kinh tÕ", tr.  4-5.

ÀAÁNH GIAÁ VIÏÅN TRÚÅ



§¸nh gi¸ ViÖn trî: khi nµo cã t¸c dông, khi nµo kh«ng, vµ t¹i sao

34

trong khi ®ã ë c¸c n íc t¨ng tr ëng nhanh nh  Bètxoana, 
Chilª, Lªx«th«, M«rix¬, Tuynidi th× tû lÖ tö vong ë trÎ em 
gi¶m m¹nh kho¶ng 70% hoÆc h¬n.

Thu nhËp cña ng êi nghÌo t¨ng lªn ®· më réng kh¶ 
n¨ng c¶i thiÖn søc khoÎ, gi¸o dôc vµ møc sèng cña hä. H¬n 
n÷a nhiÒu biÖn ph¸p thóc ®Èy t¨ng tr ëng bÒn v÷ng nh
gi¸o dôc hoÆc tù do ho¸ th ¬ng m¹i còng gãp phÇn gi¶m 
bít t×nh tr¹ng nghÌo khæ. Nh ng t¨ng tr ëng kinh tÕ kh«ng 
gi¶i quyÕt mäi vÊn ®Ò nh  huû ho¹i m«i tr êng, téi ph¹m 
vµ b¹o lùc, ph©n biÖt ®èi xö vÒ giíi, sù cÊm ®o¸n cña x· 
héi vµ c¸c vÊn ®Ò t ¬ng tù cã ¶nh h ëng ®Õn thu nhËp. Khi 
ng êi d©n c¶i thiÖn ® îc møc thu nhËp tõ thÊp ®Õn møc 
trung b×nh th× sÏ cã nhiÒu th¸ch thøc n¶y sinh ®èi víi x· 
héi. VÝ dô nh  nh÷ng ®¸m m©y khãi bao trïm bÇu trêi c¸c 
n íc §«ng Nam ¸ mïa hÌ n¨m 1997 mµ nguyªn nh©n lµ 
®èt rõng lµm trang tr¹i. HoÆc lµ c¸c vÊn ®Ò vÒ ïn t¾c giao 
th«ng vµ « nhiÔm kh«ng khÝ ë c¸c thµnh phè cña c¸c n íc
®ang ph¸t triÓn. 

HiÖn nay ®èi víi c¸c n íc cã thu nhËp thÊp, viÖc tù duy 
tr× møc t¨ng tr ëng vÉn lµ biÖn ph¸p quan träng trong qu¸ 
tr×nh ph¸t triÓn. NÕu tæng gi¸ trÞ s¶n phÈm cña £ti«pia 
® îc ph©n bæ ®Òu gi÷a c¸c hé gia ®×nh th× mäi ng êi ®Òu 
nghÌo. T¨ng tr ëng râ rµng lµ cÇn thiÕt ®Ó gi¶i quyÕt t×nh 
tr¹ng nghÌo khæ vµ c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh nh  suy dinh 
d ìng, søc khoÎ kÐm, thÊt häc vµ thiÕu c¸c dÞch vô x· héi 
kh¸c.
H×nh 1.1. Tö vong ë trÎ s¬ sinh ë mét sè n íc, 1967 vµ 1994 
Tö vong ë trÎ s¬ sinh 
(1000 trÎ s¬ sinh)

Ên §é
Thæ NhÜ Kú

Nguån: C¸c chØ tiªu ph¸t triÓn thÕ giíi 1998.
XÐt trªn tæng thÓ c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn ®· thu ® îc rÊt 

nhiÒu thµnh tùu lín nh  gi¶m sè tö vong ë trÎ s¬ sinh, nguån 

Tõ mét xuÊt ph¸t 
®iÓm gièng nhau 
n¨m 1967, n¨m 1994 
tû lÖ tö vong ë trÎ s¬ 
sinh cña Bètxoana 
gi¶m xuèng cßn 
3,3%, trong khi con 
sè nµy cña D¨mbia 
gÇn nh  kh«ng ®æi lµ 
11%.
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l ¬ng thùc ® îc t¹o ra nhiÒu h¬n, sè trÎ em ®Õn tr êng ®«ng 
h¬n, sè ng êi chÕt v× nh÷ng bÖnh cã thÓ phßng ngõa gi¶m 
xuèng nhiÒu. Nãi chung trªn toµn cÇu møc t¨ng tuæi thä cña 
ng êi d©n trong 40 n¨m gÇn ®©y cßn cao h¬n møc t¨ng tuæi 
thä cña c¶ 4000 n¨m tr íc ®ã (Ng©n hµng ThÕ giíi, 1993). 
C¶i c¸ch gi¸o dôc ®· ® îc më réng tíi nhiÒu thÕ hÖ; 60 n¨m 
tr íc 62% d©n sè Trung Quèc kh«ng ® îc ®Õn tr êng, ®Õn 
nay con sè nµy chØ cßn lµ 5%. ë In®«nªsia, 60 n¨m tr íc
80% d©n sè kh«ng ® îc ®Õn tr êng nay con sè nµy chØ cßn lµ 
15%.

Nh ng xÐt vÒ mäi ph ¬ng diÖn th× nh÷ng tiÕn bé ®¹t 
® îc kh«ng cã tÝnh ®ång ®Òu. ë c¸c n íc t¨ng tr ëng
nhanh th× t×nh h×nh ® îc c¶i thiÖn nhiÒu nhÊt. KÓ tõ sau 
ChiÕn tranh thÕ giíi thø hai, c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn ® îc
ph©n thµnh ba nhãm: thø nhÊt lµ nhãm c¸c n íc t¨ng 
tr ëng nhanh, thø hai lµ nhãm c¸c n íc t¨ng tr ëng chËm 
vµ kh«ng t¨ng tr ëng, thø ba lµ nhãm c¸c n íc tôt lïi 
(Pritchett 1998). Mét nhãm nhá nh ng g©y Ên t îng lín 
gåm c¸c n íc Bètxoana, In®«nªsia, Hµn Quèc vµ Th¸i 
Lan, ®· t¨ng tr ëng nhanh h¬n c¸c n íc c«ng nghiÖp (b¶ng 
1.1). Kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c n íc nµy so víi Mü (n íc dÉn 
®Çu vÒ thu nhËp) ®· ® îc rót ng¾n l¹i mét c¸ch ngo¹n môc.

Nhãm c¸c n íc t¨ng tr ëng nhanh còng ®· cã sù thay 
®æi: cã mét sè n íc míi gia nhËp vµ mét sè n íc kh¸c bÞ 
lo¹i khái nhãm. Hµn Quèc lµ mét n íc nghÌo tr íc khi 
n íc nµy cÊt c¸nh n¨m1960. N¨m 1966, In®«nªsia cßn rÊt 
mê nh¹t v× lóc ®ã n íc nµy t¨ng tr ëng qu¸ thÊp, cã møc 
l¹m ph¸t cao vµ x· héi lu«n bÊt æn. Tr íc khi bïng næ vµo 
n¨m 1974, M«rix¬ cã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng êi thÊp 
h¬n so víi n¨m 1960. GÇn ®©y cã nhiÒu n íc ®· gia nhËp 
nhãm c¸c n íc t¨ng tr ëng nhanh; Trung Quèc vµo cuèi 
nh÷ng n¨m 1970 vµ Chilª vµo n¨m 1984. §ång thêi, mét 
sè n íc còng rêi khái nhãm nh÷ng n íc t¨ng tr ëng
nhanh. Tõ n¨m 1965 ®Õn 1980, Braxin cã tèc ®é t¨ng 
tr ëng b×nh qu©n lµ 4,2% n¨m, nh ng ®Õn thêi kú 1980-
1992 tèc ®é t¨ng tr ëng lµ -0,2% n¨m. Ch¾c ch¾n ®µ t¨ng 
tr ëng cña In®«nªsia sÏ gi¶m do hËu qu¶ cña cuéc khñng 
ho¶ng tµi chÝnh gÇn ®©y.

Nhãm c¸c n íc t¨ng tr ëng chËm gåm B¨ngla®Ðt, Ên
§é, Malauy vµ Pakixtan, cã tèc ®é t¨ng tr ëng t ¬ng
® ¬ng c¸c n íc c«ng nghiÖp. C¸c n íc nµy ch a thÓ theo 
kÞp nhãm c¸c n íc t¨ng tr ëng nhanh nh ng còng kh«ng 
bÞ tôt lïi. N¨m 1990 thu nhËp ®Çu ng êi cña Mü cao gÊp 
18 lÇn thu nhËp ®Çu ng êi cña Ên §é, nh ng do thu nhËp 
®Çu ng êi cña mçi n íc ®Òu t¨ng lªn gÊp ®«i, nªn kho¶ng 

B¶ng 1.1. Thu nhËp ®Çu 
ng êi thùc tÕ so víi Mü 

 Tû lÖ % so víi  
 thu nhËp cña Mü
 1966 1990 

C¸c n íc t¨ng tr ëng nhanh 
Bètxoana 4,7 12,5 
In®«nªsia 5,0 10,9 
Hµn Quèc 9,6 37,0 
Th¸i Lan 10,1 19,8 

C¸c n íc t¨ng tr ëng chËm
B¨ngla®Ðt 8,8 7,7 
Ên §é 5,4 7,0 
Malauy 3,6 2,9 
Pakixtan 7,3 7,7 

C¸c n íc kh«ng t¨ng tr ëng
Cèt §ivoa 11,6 6,7 
£ti«pia 2,4 1,8 
Haiti 7,3 4,5 
Iran 29,0 18,8 
Nicaragoa 18,7 7,2 
Daia 5,1 2,2 
D¨mbia 8,5 3,8 

Nguån: Summers vµ Heston 
1991.
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c¸ch vÒ sè tuyÖt ®èi hiÖn nay lµ lín h¬n nhiÒu. C¸c n íc
t¨ng tr ëng chËm còng ®· thu ® îc mét sè kÕt qu¶ trªn 
lÜnh vùc gi¶m nghÌo vµ n©ng cao c¸c tiªu chÝ x· héi, nh ng
nh÷ng kÕt qu¶ nµy kh«ng cao b»ng c¸c n íc t¨ng tr ëng
nhanh.

Trong mÊy thËp niªn qua, thu nhËp b×nh qu©n ®Çu 
ng êi cña mét sè lín d©n c  trªn thÕ giíi kh«ng hÒ t¨ng, 
thËm chÝ cßn gi¶m xuèng ®¸ng kÓ (®Æc biÖt lµ gÇn ®©y). Sè 
®«ng nh÷ng ng êi nµy sèng ë ch©u Phi (vÝ dô, Cèt §ivoa, 
£ti«pia, D¨mbia) hoÆc c¸c n íc nh  Haiti, Nicaragoa vµ 
Iran. Khi so s¸nh víi c¸c n íc kh¸c trªn thÕ giíi th× c¸c 
n íc nµy cã thu nhËp ®Çu ng êi qu¸ thÊp. N¨m 1966 thu 
nhËp ®Çu ng êi cña Mü gÊp 20 lÇn thu nhËp ®Çu ng êi cña 
Daia (Céng hoµ d©n chñ C«ngg«), ®Õn nay kho¶ng c¸ch 
nµy ®· lµ 50 lÇn.

T¹i sao cã sù chªnh lÖch? 

Gi¶i thÝch nh  thÕ nµo vÒ nh÷ng diÔn biÕn t¨ng tr ëng
rÊt kh¸c nhau nªu trªn? Mäi ng êi ®· tõng nghÜ r»ng 
nguyªn nh©n chÝnh cña c¸c n íc nghÌo chÝnh lµ thiÕu tÝch 
luü vµ thiÕu nguån ngo¹i tÖ cho ®Çu t . Mét phÇn c¬ së lý 
luËn ban ®Çu cña viÖn trî n íc ngoµi lµ gióp ®ì c¸c n íc
kh¾c phôc “thiÕu hôt tÝch luü”, nh»m t¹o nguån ®Çu t  cÇn 
thiÕt vµ kh¾c phôc “thiÕu hôt ngo¹i tÖ” ®Ó cã c¸c m¸y mãc, 
thiÕt bÞ nhËp khÈu lµm nÒn t¶ng cho sù ®Çu t  cÇn thiÕt. 
C¸c c¬ quan ph¸t triÓn ®· lËp ra m« h×nh “hai thiÕu hôt”, 
m« h×nh nµy xem nhËp khÈu vµ ®Çu t  c¬ b¶n lµ c¸c ®éng 
lùc cho t¨ng tr ëng. Vai trß cña viÖn trî n íc ngoµi trong 
viÖc thóc ®Èy t¨ng tr ëng lµ cÇn thiÕt, v× viÖn trî n íc
ngoµi cã thÓ gãp phÇn gi¶i quyÕt hai “thiÕu hôt” trªn.

Sù tr× trÖ kÐo dµi vµ sù sôp ®æ nhanh chãng hÖ thèng kÕ 
ho¹ch ho¸ tËp trung kiÓu x« viÕt (chÝnh hÖ thèng nµy lµ cha 
®Î cña “t  duy thiÕu hôt” vµ chÕ ®é ho¹ch ®Þnh ph¸t triÓn) 
®· chøng minh r»ng chØ cã ®Çu t  th× kh«ng thÓ b¶o ®¶m sù 
t¨ng tr ëng. Vµo nh÷ng n¨m 1990, c¸c nghiªn cøu lý 
thuyÕt vµ thùc tiÔn ®· chó träng vµo nghiªn cøu cã chiÒu 
s©u h¬n. Träng t©m nghiªn cøu ®· chuyÓn sang c¸c ®ßn 
bÈy khuyÕn khÝch chø kh«ng cßn lµ ®Çu t  nh  tr íc kia. 
NghÜa lµ tõ ®¬n thuÇn vÒ vèn nay chuyÓn sang nghiªn cøu 
c¸c thÓ chÕ, c¸c chÝnh s¸ch, thóc ®Èy t¨ng tr ëng th«ng 
qua khuyÕn khÝch ®Çu t  cã hiÖu qu¶, hç trî ph¸t triÓn 
nguån lùc con ng êi vµ t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn c«ng nghÖ. 

KÕt luËn cña c¸c nghiªn cøu míi vÒ t¨ng tr ëng lµ g×?

NhiÒu b»ng chøng 
thÓ hiÖn r»ng 
qu¶n lý kinh tÕ vÜ 
m« tèt sÏ t¹o ra 
mét m«i tr êng 
thuËn lîi cho t¨ng 
tr ëng.  
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Mét m«i tr êng kinh tÕ vÜ m« æn ®Þnh lµ rÊt quan träng. 
L¹m ph¸t cao sÏ rÊt bÊt lîi cho ®Çu t  vµ t¨ng tr ëng
(Fischer, 1993). T ¬ng tù, th©m hôt ng©n s¸ch lín lµm 
chËm qu¸ tr×nh t¨ng tr ëng (Easterly vµ Rebelo, 1993). 
T¨ng tr ëng cÇn mét ®Þnh h íng ph¸t triÓn h íng ngo¹i vµ 
mét m«i tr êng phï hîp cho héi nhËp quèc tÕ; tù do ho¸ 
th ¬ng m¹i tèi ®a còng sÏ thóc ®Èy t¨ng tr ëng nhanh 
(Sachs vµ Warner, 1995)1, c¸c chÝnh s¸ch tµi chÝnh, th ¬ng
m¹i, tiÒn tÖ sÏ thÓ hiÖn tr×nh ®é qu¶n lý kinh tÕ vÜ m« cao 
hay thÊp vµ thùc tÕ ®· chØ ra r»ng qu¶n lý kinh tÕ vÜ m« tèt 
sÏ t¹o ra mét m«i tr êng thuËn lîi cho sù t¨ng tr ëng.

C¸c thÓ chÕ tèt vµ qu¶n lý kinh tÕ tèt ë cÊp vi m« còng 
rÊt cÇn thiÕt. Søc m¹nh cña quyÒn së h÷u, ph¸p quyÒn vµ 
chÊt l îng hÖ thèng c«ng vô cã t¸c ®éng ®Õn t¨ng tr ëng
dµi h¹n (Knack vµ Keefer, 1995). T ¬ng tù, tÖ tham nhòng 
trong bé m¸y qu¶n lý nhµ n íc còng g©y tæn h¹i ®Õn sù 
t¨ng tr ëng (Mauro, 1995).

§Ó nghiªn cøu vÒ viÖn trî vµ t¨ng tr ëng, Burnside vµ 
Dollar (1997, 1998) ®· thu thËp c¸c d÷ liÖu vÒ 56 n íc
®ang ph¸t triÓn nhËn viÖn trî n íc ngoµi vµ x¸c ®Þnh tèc ®é 
t¨ng tr ëng b×nh qu©n cïng viÖn trî n íc ngoµi vµ c¸c biÕn 
sè kh¸c trong c¸c thêi kú bèn n¨m (b¾t ®Çu tõ 1970-1973 
®Õn 1990-1993). C¸c t¸c gi¶ nµy ®· thiÕt kÕ c¸c chØ sè 
qu¶n lý kinh tÕ, dùa trªn c¸c ®¸nh gi¸ cña Sachs vµ Warner 
vÒ ®é më cöa, thÆng d  ng©n s¸ch, møc ®é l¹m ph¸t vµ 
hiÖu qu¶ cña c¸c thÓ chÕ. TÊt nhiªn cßn nhiÒu vÊn ®Ò kh¸c 
cã liªn quan ®Õn qu¶n lý kinh tÕ, nh ng nh÷ng chØ sè nµy 
lµ c¸c biÕn sè ®¹i diÖn cã thÓ ®o l êng ® îc vµ h÷u Ých 
trong ph©n tÝch2. Mét lÇn n÷a, mèi quan hÖ gi÷a t¨ng 
tr ëng vÒ thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng êi víi chØ sè qu¶n lý 
kinh tÕ kh¼ng ®Þnh r»ng c¬ chÕ qu¶n lý tèt - c¶ ë cÊp vÜ m« 
vµ cÊp thÓ chÕ - lµ yÕu tè rÊt quan träng ®èi víi sù t¨ng 
tr ëng (h×nh 1. 2).

KÕt qu¶ nµy chØ ra r»ng c¸c n íc nghÌo ®ang bÞ tôt hËu 
kh«ng chØ v× “thiÕu hôt tµi chÝnh” mµ cßn v× “thiÕu hôt thÓ 
chÕ” vµ “thiÕu hôt chÝnh s¸ch”. NÕu c¸c n íc cã thÓ kh¾c 
phôc c¸c thiÕu hôt nµy, th× hä cã thÓ b¾t ®Çu t¨ng tr ëng
mét c¸ch thµnh c«ng. Bètxoana vµ Th¸i Lan lµ c¸c ®iÓn 
h×nh vÒ c¬ chÕ qu¶n lý tèt - Tandania vµ D¨mbia lµ c¸c 
®iÓn h×nh vÒ c¬ chÕ qu¶n lý tåi. VÝ dô: sù chªnh lÖch vÒ 
tr×nh ®é qu¶n lý gi÷a Th¸i Lan vµ D¨mbia øng víi chªnh 
lÖch bèn ®iÓm phÇn tr¨m t¨ng tr ëng (vÝ dô nÕu t¨ng 
tr ëng cña D¨mbia lµ 2% th× cña Th¸i Lan lµ 6% -ND), 
In®«nªsia cã chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« tèt nh ng l¹i yÕu vÒ 
thÓ chÕ. 
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H×nh 1.2. Qu¶n lý kinh tÕ vµ t¨ng tr ëng ë mét sè n íc ®ang 
ph¸t triÓn 
Tèc ®é t¨ng GDP ®Çu ng êi hµng n¨m

Tåi Trung b×nh Tèt

ChØ sè qu¶n lý kinh tÕ

Nguån: Burnside vµ Dollar 1998.

Qua thêi gian c¸c n íc cã thÓ ®iÒu chØnh vÞ trÝ cña hä. 
B«livia vµ Gana ®Çu nh÷ng n¨m 1980 cã tr×nh ®é qu¶n lý 
tåi, nh ng ®Õn nh÷ng n¨m 1990 ®· trë thµnh c¸c n íc cã 
tr×nh ®é qu¶n lý tèt. C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« trong chØ 
sè nµy cã thÓ thay ®æi nhanh chãng nÕu x· héi vµ c¸c 
chÝnh phñ thùc sù muèn tiÕn hµnh c¶i c¸ch. C¸c khÝa c¹nh 
kh¸c vÒ thÓ chÕ cña mét c¬ chÕ qu¶n lý lo¹i tèt, nh  khu«n 
khæ ph¸p lý ch¼ng h¹n, ®ßi hái mét thêi gian l©u h¬n míi 
hoµn thiÖn ® îc (North 1990).

Tèc ®é t¨ng tr ëng cña c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn dao 
®éng nhiÒu h¬n so víi c¸c n íc c«ng nghiÖp (Easterly vµ 
c¸c t¸c gi¶ kh¸c 1993). C¸c n íc ®ang ph¸t triÓn cã thÓ cã 
tèc ®é t¨ng thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng êi lµ 5% trong mét 
giai ®o¹n bèn n¨m vµ ngay trong giai ®o¹n sau ®ã tèc ®é nµy 
cã thÓ gi¶m xuèng cßn -3%. C¸c nghiªn cøu thùc tÕ vÒ t¨ng 
tr ëng cã thÓ gi¶i thÝch phÇn nµo sù thay ®æi tèc ®é t¨ng 
tr ëng cña c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn.

C¸c n íc cã c¸c 
chÝ nh s¸ch tèt h¬n 
sÏ t¨ng tr ëng 
nhanh h¬n vµ c¶i 
c¸ch cã thÓ gióp hä 
trong viÖc nµy - nh
ë Gana vµ B«livia. 

Víi c¸c n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt... 

C¸c n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt cã rÊt nhiÒu lîi thÕ. 
Nh ng nh÷ng lîi thÕ nµy chØ cã thÓ thµnh hiÖn thùc khi cã 
c¸c chÝnh s¸ch tèt (Sachs vµ Warner, 1995). MÉu nghiªn 
cøu cña Burnside vµ Dollar ® îc ph©n thµnh nhãm c¬ chÕ 
qu¶n lý tèt vµ nhãm c¬ chÕ qu¶n lý tåi nh»m chØ ra mèi 
quan hÖ gi÷a thu nhËp trong thêi kú ®Çu cña mçi giai ®o¹n 

C¸c n íc nghÌo cã 
tiÒm n¨ng ®Ó  ph¸t 
triÓn nhanh.
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vµ sù t¨ng tr ëng sau ®ã (h×nh 1.3). Trong sè c¸c n íc cã 
c¬ chÕ qu¶n lý tèt, c¸c n íc cã thu nhËp trung b×nh t¨ng 
tr ëng nhanh h¬n c¸c n íc cã thu nhËp cao. C¸c siªu sao - 
nh÷ng con hæ §«ng ¸ (tr íc khñng ho¶ng 1997) hoÆc 
Chilª - ®Òu lµ c¸c n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt, cã thu nhËp 
trung b×nh ®· t¨ng tr ëng nhanh h¬n so víi c¸c n íc cã thu 
nhËp cao. Nh×n chung, c¸c n íc cã thu nhËp trung b×nh víi 
c¬ chÕ qu¶n lý tèt ®Òu thu hót rÊt nhiÒu ®Çu t  n íc ngoµi 
trùc tiÕp, tiÕp thu c«ng nghÖ tiªn tiÕn tõ n íc ngoµi vµ cã 
lîi suÊt ®Çu t  cao. C¸c n íc nµy ®ang cè b¾t kÞp c¸c n íc
c«ng nghiÖp ho¸, nh ng cµng ngµy xu thÕ t¨ng tr ëng cµng 
chËm l¹i, c¬ héi tiÕp thu c«ng nghÖ tõ n íc ngoµi còng 
gi¶m ®i, lîi suÊt còng gi¶m xuèng. Ng îc l¹i, c¸c n íc cã 
c¬ chÕ qu¶n lý tåi kh«ng hÒ cã lîi thÕ. C¸c n íc nµy t¨ng 
tr ëng chËm bÊt kÓ thu nhËp cña hä lµ cao hay thÊp. C¸c 
n íc kh«ng tham gia vµo qu¸ tr×nh toµn cÇu ho¸ vÉn duy 
tr× hµng rµo th ¬ng m¹i vµ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« 
kh«ng æn ®Þnh lµ c¸c n íc thiÖt thßi nhÊt. 

Khi c¸c n íc thu nhËp thÊp, ch¼ng h¹n nh  Mali, ® a
ra c¸c chÝnh s¸ch tèt th× hä sÏ t¨ng tr ëng nhanh h¬n, 
nh ng kÕt qu¶ cña hä còng kh«ng thÓ b»ng c¸c n íc thu 
nhËp trung b×nh. Cã mét sè lý do gi¶i thÝch hiÖn t îng nµy. 
C¸c n íc nµy cã thÓ cã c¸c ®Æc tr ng kh¸c g©y bÊt lîi cho 
qu¸ tr×nh t¨ng tr ëng - vÝ dô quü ®Êt bÞ h¹n chÕ. MÆt kh¸c 
sù nghÌo khæ còng g©y khã kh¨n cho viÖc tÝch luü vµ ®Çu 
t  ngay c¶ khi c¸c n íc nµy cã c¸c chÝnh s¸ch tèt. Gi¶ ®Þnh 
r»ng thÞ tr êng vèn quèc tÕ lµ hoµn h¶o th× vèn t  nh©n sÏ 
®æ vµo c¸c n íc ®ang tiÕn hµnh c¶i c¸ch nghiªm tóc. 
Nh ng thÞ tr êng trªn thùc tÕ l¹i kh«ng hoµn h¶o, nghÜa lµ 
c¸c nhµ ®Çu t  t  nh©n kh«ng thÓ ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c ® îc
t×nh h×nh vµ hä cã thÓ lïi b íc, lµm h¹i ®Õn mét ch ¬ng
tr×nh c¶i c¸ch cã triÓn väng thµnh c«ng.

§iÒu nµy ®· t¹o ra cho viÖn trî n íc ngoµi mét vai trß 
xóc t¸c t¨ng tr ëng cña c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn. ViÖn trî 
tµi chÝnh cho c¸c n íc nghÌo cã chÝnh s¸ch tèt sÏ ®em l¹i 
hiÖu qu¶ cao vµ cã thÓ gióp c¸c n íc nµy t¨ng tèc ®é t¨ng 
tr ëng. Ng îc l¹i, viÖn trî cho c¸c n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý 
tåi sÏ kh«ng gióp thóc ®Èy t¨ng tr ëng cña c¸c n íc ®ã. 

ViÖn trî ph¸t triÓn còng cã thÓ khuyÕn khÝch c¶i c¸ch 
chÝnh s¸ch (theo c¸ch nµo chÝnh lµ chñ ®Ò cña ch ¬ng sau). 
C¶i c¸ch nghiªm tóc cã thÓ t¨ng tèc ®é t¨ng tr ëng lªn 2 
®Õn 3 ®iÓm phÇn tr¨m. Chªnh lÖch nµy sÏ t¹o ra sù kh¸c 
biÖt rÊt lín ë c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn mµ trong 25 n¨m 
qua thu nhËp ®Çu ng êi t¨ng rÊt Ýt hoÆc kh«ng hÒ t¨ng. 

H×nh 1.3. Tèc ®é t¨ng 
tr ëng vµ møc thu nhËp 

% t¨ng tr ëng n¨m cña GDP 
®Çu ng êi

C¸c n íc
qu¶n lý tèt

C¸c n íc
qu¶n lý tåi

Thu nhËp
thÊp

Thu nhËp
trung b×nh

thÊp
Thu nhËp
trung b×nh

Nguån: Burnside vµ Dollar 
1998.
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... viÖn trî n íc ngoµi thóc ®Èy t¨ng tr ëng

Mèi quan hÖ ®¬n gi¶n gi÷a viÖn trî vµ t¨ng tr ëng b×nh 
qu©n ®Çu ng êi ë c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn nÕu cã th× còng 
kh«ng râ l¾m (h×nh 1.4)3. Mét sè n íc nhËn viÖn trî rÊt 
nhiÒu song t¨ng tr ëng vÉn chËm ch¹p (vÝ dô D¨mbia), 
trong khi mét sè n íc t¨ng tr ëng nhanh mµ còng chØ nhËn 
mét l îng viÖn trî kh«ng lín (Bètxoana, Gana).

Tõ xuÊt ph¸t ®iÓm ®¬n gi¶n nµy, ®· n¶y sinh hai vÊn ®Ò 
lín khi ph©n tÝch t¸c dông cña viÖn trî ®èi víi t¨ng tr ëng.
Thø nhÊt, còng cÇn ph¶i xem xÐt c¸c yÕu tè kh¸c cã ¶nh 
h ëng tíi t¨ng tr ëng. Thø hai, trong mét sè tr êng hîp 
ng êi ta chñ ®éng viÖn trî cho mét sè n íc t¨ng tr ëng
chËm. VÝ dô, nÕu mét n íc bÞ tæn thÊt do thiªn tai tµn ph¸ 
n«ng nghiÖp lµm cho n íc nµy t¨ng tr ëng chËm th× viÖn trî 
t¹m thêi cã thÓ t¨ng. Do vËy, dï mèi quan hÖ ®¬n gi¶n nµy 
cho thÊy t ¬ng quan tû lÖ nghÞch gi÷a viÖn trî vµ t¨ng tr ëng,
viÖc suy luËn r»ng viÖn trî lµm gi¶m t¨ng tr ëng sÏ lµ mét sai 
lÇm.

H×nh 1.4. ViÖn trî vµ t¨ng tr ëng ë mét sè n íc  
®ang ph¸t triÓn, 1970-1993
T¨ng tr ëng GDP b×nh qu©n ®Çu ng êi hµng n¨m (%)

Tû lÖ phÇn tr¨m viÖn trî/GDP

Nguån: Burnside vµ Dollar 1998.

Mét sè n íc nhËn 
nhiÒu viÖn trî mµ 
thu nhËp gi¶m, trong 
khi mét sè n íc 
nhËn Ý t viÖn trî 
nh ng thu nhËp 
t¨ng.

Mét nghiªn cøu gÇn ®©y ®· ®Ò cËp vÊn ®Ò nµy song 
còng ch a chØ ra mèi quan hÖ gi÷a viÖn trî vµ t¨ng tr ëng
(Boone 1994). ThËm chÝ ngay khi ® a thªm mét lo¹t c¸c 
biÕn sè kh¸c vµo ph©n tÝch nh ng kÕt qu¶ còng kh«ng kh¸c 
- kh«ng cã mèi quan hÖ.
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Tuy nhiªn, ®iÒu lµm thay ®æi hoµn toµn bøc tranh chÝnh 
lµ sù ph©n biÖt c¸c n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt vµ c¸c n íc cã 
c¬ chÕ qu¶n lý tåi. Burnside vµ Dollar (1997) thö nghiÖm mét 
gi¶ ®Þnh vµ chØ ra r»ng viÖn trî kh«ng ph¸t huy t¸c dông ë 
c¸c n íc kh«ng cã c¸c ®ßn bÈy ph¸t triÓn m¹nh. §èi víi c¸c 
n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý tåi th× sù thËt lµ: dï sè tiÒn viÖn trî lµ 
bao nhiªu th× t¨ng tr ëng vÉn rÊt thÊp, thËm chÝ cßn ©m. 
Trong vµi thËp niªn qua, thùc tÕ mét sè n íc nhËn nhiÒu viÖn 
trî song vÉn kh«ng t¨ng tr ëng ®· g©y tai tiÕng cho viÖn trî 
n íc ngoµi. 

XÐt c¸c n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt, viÖc chia c¸c n íc
nµy thµnh nhãm “nhiÒu viÖn trî” vµ nhãm “Ýt viÖn trî” cã thÓ 
®em l¹i c¸c kÕt qu¶ bÊt ngê. C¸c n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt 
víi Ýt viÖn trî ®· t¨ng tr ëng víi tèc ®é 2,2%, trong khi hÇu 
hÕt c¸c n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt víi nhiÒu viÖn trî ®Òu ®· 
t¨ng tr ëng nhanh gÊp ®«i víi tèc ®é kho¶ng 3,7% theo ®Çu 
ng êi. Khi tÝnh c¶ c¸c yÕu tè kh¸c (thÓ chÕ, chÝnh trÞ, chÝnh 
s¸ch) th× viÖn trî cã mét t¸c dông rÊt lín vµ tÝch cùc tíi sù 
t¨ng tr ëng ë c¸c n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt (phô lôc1). NÕu 
kh«ng ® a c¸c n íc thu nhËp trung b×nh nhËn Ýt viÖn trî vµo 
ph©n tÝch, th× cßn thÊy t¸c ®éng cña viÖn trî lín h¬n tíi t¨ng 
tr ëng. §èi víi c¸c n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt khi viÖn trî 
t¨ng lªn 1% GDP th× tèc ®é t¨ng tr ëng t¨ng lªn 0,5 ®iÓm 
phÇn tr¨m - mét lîi suÊt kho¶ng 40% víi gi¶ ®Þnh møc khÊu 
hao lµ 10%/n¨m (h×nh 1.5). C¸c n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt 
®· nhËn viÖn trî nhiÒu vµ ®· sö dông tèt trong nh÷ng n¨m 
1990 cã thÓ kÓ lµ B«livia, En Xanva®o, Gana, ¤n®ur¸t vµ 
Mali.

HiÖu suÊt cËn biªn cña viÖn trî gi¶m dÇn, do vËy - ngay 
c¶ khi c¬ chÕ qu¶n lý tèt - kÕt qu¶ thu ® îc sÏ gi¶m khi 
l îng viÖn trî t¨ng lªn. Tuy nhiªn, víi mét l îng viÖn trî 
nhÊt ®Þnh mµ c¸c n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt thùc sù nhËn 
® îc, th× kÕt qu¶ cña viÖc t¨ng viÖn trî cho c¸c n íc nµy 
vÉn rÊt tÝch cùc. VÝ dô, trong thêi kú 1990-1993 ë Gana lÏ 
ra cÇn t¨ng viÖn trî lªn gÊp ®«i ®Ó ®¹t tíi ®iÓm mµ t¹i ®ã 
lîi suÊt cËn biªn cña mét kho¶n viÖn trî b»ng 0.

H¬n n÷a nÕu mét n íc ®ang nhËn viÖn trî víi møc 
trung b×nh kho¶ng 2% GDP theo søc mua t ¬ng ® ¬ng
(PPP) th× khi chØ sè qu¶n lý cña n íc nµy t¨ng lªn 1 ®iÓm, 
tèc ®é t¨ng tr ëng cã thÓ t¨ng lªn 1,3 ®iÓm phÇn tr¨m. Khi 
sè viÖn trî nµy t¨ng lªn gÊp ®«i, th× thËm chÝ t¸c dông cña 
c¬ chÕ qu¶n lý tèt cßn m¹nh h¬n - t¨ng tr ëng sÏ t¨ng lªn 
1,9 ®iÓm phÇn tr¨m.

Khi cã c¬ chÕ qu¶n 
lý tèt, viÖn trî t¨ng 
lªn 1% GDP, t¨ng 
tr ëng t¨ng 0,5 ®iÓm 
phÇn tr¨m.

H×nh 1.5. T¸c ®éng cËn 
biªn cña viÖc t¨ng viÖn 
trî thªm 1% GDP ®èi víi 
t¨ng tr ëng 

§iÓm phÇn tr¨m t¨ng tr ëng kinh tÕ

Qu¶n lý kinh tÕ

Tèt KÐmTrung b×nh

Nguån: Phô lôc 1

C¸c nhµ nghiªn cøu kh¸c còng ®· rót ra c¸c kÕt luËn 
t ¬ng tù. Trong mét nghiªn cøu gÇn ®©y b»ng viÖc th«ng 
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qua so s¸nh hiÖu qu¶ viÖn trî ë B«livia, C«sta Rica vµ 
Nicaragoa, «ng Cecilia Lopez, Bé tr ëng KÕ ho¹ch cña 
C«l«mbia ®· t×m ra r»ng viÖn trî ®· kh«ng cã t¸c dông lín 
tíi sù t¨ng tr ëng ë Nicaragoa do c¸c chÝnh s¸ch cña n íc
nµy bÞ bãp mÐo mét c¸ch nghiªm träng - th©m hôt ng©n 
s¸ch lín vµ l¹m ph¸t cao. ViÖn trî ë B«livia nãi chung ®em 
l¹i hiÖu qu¶, n íc nµy ®· hoµn tÊt mét ch ¬ng tr×nh c¶i 
c¸ch vµo nh÷ng n¨m 1980. KÕt luËn cña Lopez xuÊt ph¸t tõ 
ba nghiªn cøu t×nh huèng: 

ViÖn trî n íc ngoµi tù nã ®éc lËp víi sù ph¸t triÓn v× 
c¸c t¸c dông tÝch cùc hay tiªu cùc cña viÖn trî phô 
thuéc vµo chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ. T¸c ®éng ®èi víi 
sù ph¸t triÓn kinh tÕ cã xu h íng lµ tÝch cùc khi viÖn 
trî ® îc sö dông ®Ó t¹o ra c¸c nguån lùc hoÆc t¹o 
nguån ®Çu t  cho c¸c dù ¸n c«ng céng gãp phÇn t¨ng 
kh¶ n¨ng sinh lêi cña ®Çu t  t  nh©n hoÆc ®Çu t  cho 
ph¸t triÓn nguån lùc con ng êi.

C¸c chÝnh s¸ch tµi chÝnh nªn t¹o ra c¸c kho¶n tÝch lòy 
cho chÝnh phñ ®Ó c¸c nguån lùc trong n íc vµ n íc
ngoµi cïng tËp trung ®Çu t  c¸c dù ¸n c«ng céng. NÕu 
kh«ng lµm ® îc ®iÒu nµy th× c¸c nguån lùc tõ n íc
ngoµi cã thÓ bÞ dïng ®Ó trang tr¶i cho c¸c chi tiªu 
th êng xuyªn cña chÝnh phñ chø kh«ng ph¶i lµ ®Çu t
vµo c¸c dù ¸n nh  thùc tiÔn ë Nicaragoa.

Mèi quan hÖ gi÷a c¸c ¶nh h ëng tÝch cùc cña viÖn trî vµ 
c¸c chÝnh s¸ch phï hîp trong n íc lu«n lu«n ® îc duy 
tr×, thËm chÝ trong thêi kú ®iÒu chØnh (Lopez 1997).
Mét nghiªn cøu vÒ b¶y n íc ch©u Phi do c¸c nhµ 

nghiªn cøu tõ c¸c n íc viÖn trî vµ c¸c n íc nhËn viÖn trî 
(d íi sù b¶o trî cña Héi ®ång ph¸t triÓn h¶i ngo¹i) ®· chØ 
ra r»ng, c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ tèt lµ mét ®iÒu kiÖn kiªn 
quyÕt cho sù thµnh c«ng cña c¸c kho¶n viÖn trî. 

C¸c chÝ nh s¸ch 
kinh tÕ cã t¸c ®éng 
quan träng tíi hiÖu 
qu¶ viÖn trî, cïng 
mét c¸ch thøc nh
t¸c ®éng tíi t¨ng 
tr ëng kinh tÕ.  

“Râ rµng, nguån viÖn trî lín ®· kh«ng thóc ®Èy t¨ng 
tr ëng kinh tÕ ë hÇu hÕt c¸c n íc ch©u Phi vµ chØ gãp 
phÇn rÊt nhá vµo viÖc gi¶m nghÌo. VËy lµm thÕ nµo ®Ó 
dung hßa ® îc nh÷ng thiÕu sãt nªu trªn vµ ®¹t ® îc
mét nhËn thøc râ rµng vÒ nh÷ng t¸c ®éng kinh tÕ cña 
viÖn trî? Kh«ng may lµ cã mét sè c¸c nh©n tè ng¨n 
c¶n sù h×nh thµnh mét mèi liªn hÖ râ rµng gi÷a viÖn 
trî vµ t×nh h×nh kinh tÕ chung. Thø nhÊt, chÝnh c¸c 
chÝnh s¸ch kinh tÕ cña chÝnh phñ cã thÓ ng¨n c¶n viÖn 
trî ph¸t huy c¸c t¸c dông ®¸ng cã cña nã. C¸c chÝnh 
s¸ch kinh tÕ cã t¸c ®éng quan träng tíi hiÖu qu¶ viÖn 
trî, víi cïng mét c¸ch thøc nh  t¸c ®éng tíi t¨ng 

§èi víi c¸c nÒn kinh 
tÕ ®ang suy tho¸i, 
thu nhËp b×nh qu©n 
®Çu ng êi gi¶m 7% 
lµm cho tû lÖ nghÌo 
khæ t¨ng lªn 19%.  
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tr ëng kinh tÕ. C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ g©y ra khã kh¨n 
vÒ c¸n c©n thanh to¸n, th©m hôt ng©n s¸ch lín hoÆc 
møc l¹m ph¸t cao cã thÓ lµm cho m«i tr êng kinh tÕ 
bÊt æn, lµm gi¶m sù h ëng øng cña khu vùc t  nh©n 
tr íc nh÷ng dù ¸n ®Çu t  c«ng céng sö dông viÖn trî. 
Mét vÝ dô ®iÓn h×nh cho hiÖn t îng nµy lµ mét dù ¸n 
khuyÕn n«ng sö dông viÖn trî kh«ng ®¹t ® îc c¸c môc 
tiªu t¨ng s¶n l îng hay n¨ng suÊt, bëi v× c¸c chÝnh 
s¸ch kinh tÕ vÜ m« ®· t¹o ra mét ®ång tiÒn ® îc ®Þnh 
gi¸ qu¸ cao, chÝnh ®iÒu ®ã ®· lµm gi¶m tÝnh c¹nh tranh 
cña c¸c s¶n phÈm t¹o ra. T ¬ng tù, c¸c chÝnh s¸ch t¹o 
ra sù bãp mÐo thÞ tr êng cã thÓ hñy ho¹i chÊt l îng
viÖc sö dông c¸c nguån lùc khan hiÕm g©y hËu qu¶ 
xÊu cho x· héi. Víi vÝ dô vÒ dù ¸n khuyÕn n«ng, n«ng 
d©n kh«ng h ëng øng v× c¸c chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp 
cña chÝnh phñ kh«ng khuyÕn khÝch n«ng d©n sö dông 
c¸c c«ng nghÖ míi t¨ng n¨ng suÊt. §©y kh«ng ph¶i lµ 
c¸c vÝ dô ngÉu nhiªn. Vµo gi÷a nh÷ng n¨m 1980, hÇu 
hÕt c¸c chuyªn gia ®Òu tin r»ng nç lùc cña c¸c nhµ tµi 
trî vµ c¸c chÝnh phñ nh»m ph¸t triÓn vµ hiÖn ®¹i hãa 
n«ng nghiÖp ë nhiÒu n íc ch©u Phi gÇn nh  bÞ v« hiÖu 
hãa v× c¸c chÝnh s¸ch vÜ m« vµ chÝnh s¸ch ngµnh ®· 
lµm trÇm träng thªm nh÷ng ¶nh h ëng cña sù tôt gi¸ 
n«ng s¶n trªn thÕ giíi. VÝ dô, c¸c chuyªn gia nµy cho 
r»ng m«i tr êng chÝnh s¸ch cña hä lµ kÕt qu¶ cña 
thµnh c«ng trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë Kªnia vµ lµ 
hËu qu¶ ho¹t ®éng yÕu kÐm trong khu vùc n«ng 
nghiÖp ë Tandania vµ D¨mbia” (van de Walle vµ 
Johnston 1996, tr. 36 - 37). 

... viÖn trî gãp phÇn gi¶m nghÌo 

Môc tiªu chÝnh cña viÖn trî lµ gi¶m nghÌo. Qu¸ tr×nh 
gi¶m nghÌo ë c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn cã mèi quan hÖ chÆt 
chÏ víi t¨ng thu nhËp ®Çu ng êi. C¸c nhµ kinh tÕ häc ph¸t 
triÓn tr íc kia ®· tõng lo ng¹i r»ng c¸c lîi Ých cña t¨ng 
tr ëng sÏ bÞ sù mÊt c«ng b»ng trong thu nhËp lµm v« hiÖu 
ho¸ khi c¸c n íc nghÌo ph¸t triÓn. Tuy nhiªn, c¸c chøng cø 
gÇn ®©y ®· chØ ra r»ng ®iÒu lo l¾ng nµy lµ kh«ng thÓ cã.

Mét nghiªn cøu vÒ c¸c xu h íng trong viÖc ph©n phèi 
thu nhËp cña 45 n íc ®· ® a ra c¸c sè liÖu tin cËy vÒ thu 
nhËp vµ chi phÝ cña c¸c hé gia ®×nh trong mét kho¶ng thêi 
gian (Li, Squire vµ Zou 1998). Cã 29 n íc kh«ng xuÊt hiÖn 
xu h íng nµo, trong sè 16 n íc cßn l¹i th× 8 n íc cã xu 
h íng t¨ng vµ 8 n íc cã xu h íng gi¶m sù chªnh lÖch 

H×nh 1.6. T¨ng tr ëng 
kinh tÕ vµ nghÌo khæ 

T¨ng tr ëng
thu nhËp

b×nh qu©n
®Çu ng êi

Thay ®æi
®ãi nghÌo
b×nh qu©n

C¸c nÒn
kinh tÕ

®ang ®i lªn

C¸c nÒn
kinh tÕ ®ang

suy tho¸i

Nguån: Ravallion vµ Chen, 
1997.

Khi c¬ chÕ qu¶n lý 
tèt, viÖn trî t¨ng lªn 
1% GDP lµm cho tû 
lÖ tö vong trÎ s¬ sinh 
gi¶m 0,9%.
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trong ph©n phèi thu nhËp. NÕu viÖc ph©n phèi thu nhËp 
kh«ng thay ®æi nhiÒu theo thêi gian, møc t¨ng thu nhËp 
®Çu ng êi sÏ t¸c ®éng ®Õn c¸c bé phËn kh¸c nhau cña x· 
héi mét c¸ch ®ång ®Òu. Do vËy ë c¸c n íc t¨ng tr ëng
nhanh, thu nhËp cña nh÷ng ng êi nghÌo sÏ t¨ng nhanh, 
møc ®é nghÌo khæ sÏ gi¶m xuèng. Nh ng ë c¸c n íc cã 
thu nhËp kh«ng t¨ng vµ ph©n phèi thu nhËp æn ®Þnh th× t×nh 
tr¹ng nghÌo khæ sÏ kh«ng ® îc c¶i thiÖn.

Mét nghiªn cøu kh¸c vÒ t¨ng thu nhËp ®Çu ng êi vµ gi¶m 
nghÌo ë 67 n íc trong ®ã sö dông c¸c sè liÖu vÒ hé gia ®×nh. 
Nghiªn cøu nµy cho thÊy c¸c n íc cã thu nhËp ®Çu ng êi
theo hé gia ®×nh t¨ng th× nghÌo khæ gi¶m xuèng vµ c¸c n íc
cã thu nhËp gi¶m th× nghÌo khæ l¹i tåi tÖ h¬n. Trong c¸c nÒn 
kinh tÕ ®ang t¨ng tr ëng, thu nhËp ®Çu ng êi t¨ng víi møc 
4% th× møc nghÌo khæ gi¶m 5%. Trong c¸c nÒn kinh tÕ ®ang 
suy tho¸i thu nhËp ®Çu ng êi gi¶m b×nh qu©n 7% ®· dÉn ®Õn 
møc ®é nghÌo khæ t¨ng lªn 19% (h×nh 1. 6).

Trong nghiªn cøu cña Burnside vµ Dollar kh«ng cã ®ñ 
c¸c sè liÖu vÒ t×nh tr¹ng nghÌo khæ ®èi víi tÊt c¶ c¸c n íc
vµ trong c¸c giai ®o¹n, do vËy kh«ng thÓ trùc tiÕp xem xÐt 
t¸c dông cña viÖn trî. Nh ng theo Bruno, Ravallion vµ 
Squire (1998), b×nh qu©n ë c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn thu 
nhËp ®Çu ng êi t¨ng thªm 1% dÉn ®Õn tû lÖ nghÌo khæ 
gi¶m xuèng 2%. Nãi c¸ch kh¸c, ë c¸c n íc cã c¬ chÕ qu¶n 
lý tèt viÖn trî t¨ng lªn 1% GDP thùc tÕ t¹o ra thªm 0,5% 
t¨ng tr ëng vµ do vËy dÉn tíi gi¶m tû lÖ nghÌo khæ xuèng 
1%. Víi c¸c n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý tåi t¸c dông mong ®îi 
cña viÖn trî ®èi víi gi¶m nghÌo thÊp h¬n nhiÒu.

ViÖn trî cã thÓ ¶nh h ëng ®Õn con ng êi theo nhiÒu 
c¸ch. Ch¼ng h¹n cã thÓ xÐt sù thay ®æi trong tû lÖ tö vong 
trÎ s¬ sinh, mét chØ tiªu x· héi quan träng mµ sè liÖu cã 
t ¬ng ®èi ®Çy ®ñ. Burnside vµ Dollar ph¸t hiÖn ra r»ng viÖn 
trî gãp phÇn gi¶m tû lÖ tö vong trÎ s¬ sinh nÕu mét n íc
cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt, viÖn trî t¨ng lªn 1% GDP lµm gi¶m 
tû lÖ tö vong trÎ s¬ sinh 0,9% (h×nh 1.7). Ng îc l¹i, nÕu 
mét n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý tåi viÖn trî t¨ng lªn 1% GDP 
còng kh«ng ®em l¹i mét t¸c ®éng nµo ®èi víi tû lÖ tö vong 
trÎ s¬ sinh. 

... viÖn trî “thóc ®Èy” ®Çu t  t  nh©n 

T¸c dông cña viÖn trî ®èi víi t¨ng tr ëng ë c¸c n íc cã 
c¬ chÕ qu¶n lý tèt rÊt cao. §iÒu nµy cã thÓ x¶y ra v× mét 
khi c¬ chÕ qu¶n lý tèt sÏ cã nh÷ng ®Ò ¸n ®Çu t  c«ng céng 
cã hiÖu qu¶ dµnh cho viÖn trî. NÕu mét nÒn kinh tÕ ®ang 

H×nh 1.7. Gi¶m tû lÖ tö 
vong trÎ s¬ sinh nhê 
l îng viÖn trî t ¬ng 
® ¬ng 1% GDP 
Tû lÖ tö vong trÎ s¬ sinh (% gi¶m)

Tèt Trung b×nh KÐm

Qu¶n lý kinh tÕ

Nguån: Burnside vµ Dollar 
1998

ÀAÁNH GIAÁ VIÏÅN TRÚÅ



TiÒn còng quan träng - trong mét m«i tr êng chÝ nh s¸ch tèt

45

t¨ng tr ëng nhanh, lîi nhuËn ®Çu t  vµo kh«i phôc ® êng
giao th«ng, ch¼ng h¹n, sÏ cao. NÕu nÒn kinh tÕ tr× trÖ, lîi 
nhuËn rÊt thÊp vµ thËm chÝ kh«ng cã. T ¬ng tù, kinh tÕ 
t¨ng tr ëng lµm t¨ng tû lÖ nhËp häc vµ hiÖu qu¶ ®Çu t  vµo 
ph¸t triÓn con ng êi sÏ cao. Ng îc l¹i, mét nÒn kinh tÕ tr× 
trÖ sÏ lµm yÕu ®éng lùc cho trÎ em tíi tr êng. Do vËy khi 
cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt, viÖn trî gióp c¸c chÝnh phñ cã nhiÒu 
nguån ®Ó ®Çu t  vµo lÜnh vùc ®em l¹i hiÖu qu¶ cao nµy. 
Nh÷ng b»ng chøng kinh tÕ ë cÊp vi m« còng thèng nhÊt víi 
nh÷ng ph¸t hiÖn nµy. VÝ dô, c¸c dù ¸n ®Çu t  c«ng céng do 
Ng©n hµng ThÕ giíi tµi trî cã tû lÖ thµnh c«ng cao (86%) 
trong mét m«i tr êng thÓ chÕ vµ chÝnh s¸ch tèt so víi møc 
48% trong mét m«i tr êng thÓ chÕ vµ chÝnh s¸ch kÐm (xem 
h×nh 5 phÇn Tæng quan). 

Cã mét sù lý gi¶i kh¸c vÒ mèi quan hÖ gi÷a viÖn trî vµ 
t¨ng tr ëng, ®ã lµ khi mét n íc nghÌo ¸p dông c¸c chÝnh 
s¸ch tèt cßn c¸c nhµ ®Çu t  trong vµ ngoµi n íc kh«ng tin 
Vietnamµo tÝnh bÒn v÷ng cña qu¸ tr×nh c¶i c¸ch; nÕu cßn e 
ng¹i vÒ sù thay ®æi, c¸c nhµ ®Çu t  sÏ chê ®îi. ThËm chÝ c¸c 
n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt nh ng thu nhËp thÊp cã thÓ gÆp 
c¸c trë ng¹i kh¸c, trong ®ã cã c¬ së h¹ tÇng yÕu kÐm. ViÖn 
trî n íc ngoµi dµnh cho c¸c chÝnh quyÒn ®ang tiÕn hµnh c¶i 
c¸ch cã thÓ c¶i thiÖn m«i tr êng ®Çu t  cho ®Çu t  t  nh©n c¶ 
b»ng c¸ch t¹o ra lßng tin ®èi víi c¸c ch ¬ng tr×nh c¶i c¸ch 
vµ b»ng c¸ch gi¶i quyÕt nh÷ng khã kh¨n vÒ c¬ së h¹ tÇng. 

Víi mét n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý tåi, viÖn trî n íc
ngoµi cã thÓ lo¹i trõ ®Çu t  t  nh©n. ViÖn trî cã thÓ khuyÕn 
khÝch khu vùc Nhµ n íc tiÕn hµnh c¸c kho¶n ®Çu t  th ¬ng
m¹i ®¸ng ra lµ do c¸c nhµ ®Çu t  t  nh©n thùc hiÖn. Víi 
mét n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt, t¸c dông cña viÖn trî n íc
ngoµi cã thÓ t¨ng m¹nh nhê viÖc thóc ®Èy ®Çu t  t  nh©n.

Cã c¨n cø ®Ó ñng hé ý t ëng nµy (Dollar vµ Easterly 
1998): ë c¸c n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt, viÖn trî t¨ng víi 
quy m« 1% GDP sÏ lµm t¨ng ®Çu t  t  nh©n thªm 1,9% 
GDP (h×nh 1.8). Do vËy c¸c nhµ ®Çu t  t  nh©n rÊt hoan 
nghªnh sù kÕt hîp gi÷a c¬ chÕ qu¶n lý tèt vµ viÖn trî n íc
ngoµi vµ ®iÒu nµy gióp gi¶i thÝch râ t¸c ®éng lín cña viÖn 
trî ®èi víi t¨ng tr ëng trong m«i tr êng c¬ chÕ qu¶n lý tèt. 
Tuy nhiªn ë mét n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý tåi, íc tÝnh 1% 
GDP viÖn trî lµm ®Çu t  t  nh©n gi¶m 0,5% GDP, ®iÒu nµy 
lý gi¶i v× sao viÖn trî kh«ng cã t¸c dông mÊy ®èi víi t¨ng 
tr ëng.

Nh÷ng ph¸t hiÖn vÒ t¸c dông cña viÖn trî ®èi víi t¨ng 
tr ëng vµ ®Çu t  t  nh©n trªn ®©y ®· lµm s¸ng tá c¸c vÊn ®Ò 
cña c¸c n íc nghÌo m¾c nhiÒu nî vµ c¸ch hä cã thÓ ® îc

H×nh 1.8. T¸c ®éng cËn 
biªn cña l îng viÖn trî 
t ¬ng ® ¬ng 1% GDP tíi 
®Çu t  t  nh©n 

§Çu t  t  nh©n %GDP 

Tèt Trung b×nh KÐm

Qu¶n lý kinh tÕ

Nguån: Dollar vµ Easterly 
1998
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gióp ®ì (Khung 1.1). 
ViÖn trî ch a u tiªn c¸c n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt 

H íng viÖn trî vµo c¸c n íc nghÌo cã thÓ chÕ vµ chÝnh 
s¸ch tèt sÏ thu ® îc lîi nhÊt tõ nguån viÖn trî khan hiÕm 
®Ó khuyÕn khÝch ®Çu t , thóc ®Èy t¨ng tr ëng vµ gi¶m tû lÖ 
nghÌo khæ. Nh ng trong thêi kú 1970-1973 viÖc ph©n bè 
viÖn trî cña c¸c nhµ tµi trî song ph ¬ng vµ ®a ph ¬ng l¹i 
bÞ chi phèi bëi c¸c yÕu tè chÝnh trÞ - c¶ chÝnh trÞ quèc tÕ 
cña cuéc chiÕn tranh l¹nh vµ chÝnh trÞ ®èi néi cña c¸c tæ 
chøc viÖn trî.

ViÖn trî n íc ngoµi nh»m gióp n íc nghÌo, nh ng
kh«ng hoµn toµn nh  vËy. ViÖn trî song ph ¬ng tÝnh theo 
®Çu ng êi mµ c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn nhËn ® îc cã mèi 
quan hÖ tû lÖ nghÞch (tuy nhá) víi thu nhËp ®Çu ng êi cña 
c¸c n íc (h×nh 1.9). Nãi chung khi thu nhËp ®Çu ng êi
t¨ng lªn hai lÇn th× viÖn trî gi¶m xuèng 33%. Nh ng hµnh 
vi cña c¸c nhµ tµi trî song ph ¬ng rÊt kh¸c nhau 
(Ehrenpreis 1997): mét nöa viÖn trî cña Thôy §iÓn dµnh 
cho 12% sè n íc nghÌo nhÊt (cã tÝnh ®Õn träng sè theo d©n 
sè). Trong tæng sè viÖn trî song ph ¬ng chØ mét phÇn n¨m 
dµnh cho c¸c n íc nµy. Mét nghiªn cøu kh¸c còng ph¸t 
hiÖn ra r»ng, viÖn trî cña Cana®a, Hµ Lan, B¾c ¢u ®Òu 
nh»m vµo c¸c n íc nghÌo (Alesina vµ Dollar 1998). Mèi 
quan hÖ gi÷a thu nhËp vµ viÖn trî theo ®Çu ng êi cña viÖn 
trî ®a ph ¬ng m¹nh h¬n so víi viÖn trî song ph ¬ng vµ hç 
trî cña HiÖp héi ph¸t triÓn quèc tÕ (IDA) thuéc Ng©n hµng 
ThÕ giíi còng cao h¬n. §èi víi IDA, khi thu nhËp ®Çu 
ng êi t¨ng gÊp ®«i th× viÖn trî theo ®Çu ng êi gi¶m 90%.

H×nh 1.9. ViÖn trî song 
ph ¬ng, ®a ph ¬ng cña 
Ng©n hµng ThÕ giíi tÝ nh 
b×nh qu©n ®Çu ng êi vµ 
møc thu nhËp 

ViÖn trî b×nh qu©n ®Çu ng êi

GDP ®Çu ng êi thùc tÕ

Song ph ¬ng

§a ph ¬ng

Ng©n hµng ThÕ giíi

Nguån: TÝnh to¸n tõ sè liÖu 
cña Burnside vµ Dollar.

Mét yÕu tè quan träng kh¸c trong ph©n bæ viÖn trî lµ 
d©n sè. C¸c n íc d©n sè thÊp nhËn viÖn trî theo ®Çu ng êi
so víi GDP cao h¬n (h×nh 1.10). §iÒu nµy ®óng víi mét sè 
lo¹i viÖn trî. VÝ dô, chi phÝ trî gióp kü thuËt dµnh cho 
Ng©n hµng trung ¬ng cña Ên §é vµ Céng hoµ d©n chñ 
nh©n d©n Lµo còng t ¬ng tù nh  nhau. Nh ng nÕu viÖn trî 
dµnh cho dÞch vô c«ng céng nh  gi¸o dôc hoÆc x©y dùng 
® êng s¸ th× kh«ng nªn cã sù ph©n biÖt thiÖt thßi Êy cho 
c¸c n íc lín. H¬n mét nöa sè ng êi nghÌo trªn thÕ giíi 
sèng ë Ên §é vµ Trung Quèc ® îc nhËn t ¬ng øng 2 vµ 1 
®«la tiÒn viÖn trî tÝnh theo ®Çu ng êi trong thêi kú 1990-
1993. Trong khi ®ã, c¸c n íc nhá th êng nhËn 50 ®«la 
viÖn trî/®Çu ng êi lµ mét thùc tÕ gi¶i thÝch mèi quan hÖ 
kh«ng m¹nh gi÷a ph©n bæ viÖn trî vµ thu nhËp. 
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Khung 1.1 ViÖn trî vµ c¸c n íc nghÌo 
m¾c nhiÒu nî 

C¸c n íc nghÌo m¾c nhiÒu nî lµ c¸c n íc
thu nhËp thÊp, cã nhiÒu kho¶n nî mµ hä kh«ng 
thÓ thanh to¸n c¶ gèc lÉn l·i. VÊn ®Ò ph¸t sinh 
kh«ng ph¶i lµ do viÖn trî n íc ngoµi (chñ yÕu lµ 
viÖn trî kh«ng hoµn l¹i) mµ bëi v× c¸c n íc nµy 
®· vay qu¸ nhiÒu trªn thÞ tr êng vèn t  nh©n 
hoÆc c¸c nguån viÖn trî chÝnh thøc cã møc l·i 
suÊt gÇn nh  møc l·i suÊt thÞ tr êng. C¸c n íc
nµy gÆp ph¶i r¾c rèi nh  thÕ nµo? Nªn gióp ®ì 
c¸c n íc nµy nh  thÕ nµo? 

So víi c¸c n íc thu nhËp thÊp kh¸c, vµo 
nh÷ng n¨m 1970-1980 c¸c n íc nµy cã thÓ cã 
c¬ chÕ qu¶n lý tåi h¬n. Trong thêi kú 1970-
1993 thu nhËp ®Çu ng êi cña c¸c n íc nµy 
kh«ng t¨ng nh ng vÉn vay ® îc khèi l îng lín. 
Nh ng sè tiÒn vay ® îc nµy kh«ng ® îc sö 
dông tèt vµ ch¾c ch¾n kh«ng sinh lêi ®ñ cao ®Ó 
cã thÓ thanh to¸n nî. 

Trong nh÷ng n¨m 1990, c¸c n íc nghÌo 
m¾c nhiÒu nî ®· nhËn mét sè l îng viÖn trî bÊt 
th êng lín nh»m thanh to¸n nh÷ng kho¶n nî 

nµy - nhiÒu gÊp hai lÇn so víi møc hä ®¸ng cã dùa 
trªn c¸c chØ tiªu thu nhËp ®Çu ng êi, d©n sè vµ c¸c 
chÝnh s¸ch... Cho dï cã viÖn trî ®Ó gi¶i quyÕt nî 
nh ng c¸c kho¶n nî lín ®ang treo l¬ löng ®· t¹o ra 
nh÷ng bÊt æn trong nÒn kinh tÕ. §iÒu g× sÏ x¶y ra nÕu 
c¸c nhµ tµi trî kh«ng quan t©m ®Õn viÖc ph©n bæ 
nh÷ng kho¶n viÖn trî nµy? 

Ng©n hµng ThÕ giíi (WB), Quü TiÒn tÖ quèc tÕ 
(IMF) vµ c¸c nhµ tµi trî kh¸c ®· khëi x íng viÖc xãa 
phÇn lín sè nî nµy, t¹o nhiÒu nguån lùc h¬n cho c¸c 
n íc m¾c nî ®Ó hä ®Çu t  vµo c¸c dÞch vô c«ng céng 
quan träng. Xãa nî cßn cã mét t¸c dông quan träng 
trong viÖc c¶i thiÖn m«i tr êng cho ®Çu t  t  nh©n. 
Xo¸ døt ®iÓm c¸c kho¶n nî kh«ng thÓ hoµn tr¶ sÏ lµm 
gi¶m nh÷ng bÊt æn cña nÒn kinh tÕ. Xãa nî lµ mét 
h×nh thøc viÖn trî vµ sÏ cã t¸c ®éng cao h¬n ë c¸c 
n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt. Xãa nî ®èi víi nh÷ng 
n íc cã c¬ chÕ qu¶n lý tåi sÏ kh«ng cã t¸c dông. V× 
nh÷ng lý do trªn mµ c¸c ý t ëng gi¶m nî cho c¸c 
n íc nghÌo m¾c nhiÒu nî ®ßi hái ph¶i theo dâi chÆt 
chÏ qu¸ tr×nh c¶i c¸ch chÝnh s¸ch. Nh÷ng n íc ®Çu 
tiªn ® îc h ëng lîi qua viÖc gi¶m nî gi÷a nh÷ng n¨m 
1990 ®· rÊt thµnh c«ng trong viÖc c¶i c¸ch chÝnh s¸ch 
- ®ã lµ Ugan®a vµ B«livia. 

H×nh 1.10. ViÖn trî vµ d©n sè 
ViÖn trî theo 1% GDP (log)

D©n sè (triÖu ng êi, log)

Nguån: TÝnh to¸n tõ sè liÖu cña Burnside vµ Dollar.

YÕu tè thø hai ¶nh h ëng xÊu ®Õn mèi quan hÖ nµy lµ 
viÖc ph©n bæ viÖn trî th êng phô thuéc vµo lîi Ých chÝnh trÞ 
vµ c¸c chiÕn l îc cña c¸c nhµ tµi trî. VÝ dô viÖn trî cña 
Mü ë Trung §«ng hoÆc viÖn trî cña ch©u ¢u dµnh cho c¸c 
thuéc ®Þa cò. Burnside vµ Dollar (1997) ph¸t hiÖn ra r»ng 
c¸c nh©n tè chÝnh trÞ ®· gi¶i thÝch viÖc ph©n bæ viÖn trî 
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song ph ¬ng nh ng viÖn trî ®a ph ¬ng l¹i kh«ng bÞ ¶nh 
h ëng nhiÒu bëi c¸c nh©n tè chÝnh trÞ. C¸c nh©n tè chÝnh 
trÞ nµy lµ kh«ng quan träng chØ ®èi víi mét nhãm c¸c nhµ 
tµi trî nh  Cana®a, §an M¹ch, PhÇn Lan, Hµ Lan, Nauy vµ 
Thôy §iÓn (Alesina vµ Dollar 1998). 

Hai môc tiªu song hµnh - theo ®uæi c¸c môc ®Ých 
chiÕn l îc vµ th ëng cho c¸c chÝnh s¸ch tèt - cïng vËn 
®éng víi nhau. §iÒu nµy thÓ hiÖn râ trong sù t ¬ng quan 
gi÷a viÖn trî song ph ¬ng vµ c¬ chÕ qu¶n lý (h×nh 1.11). 
VËy c¸c nhµ tµi trî song ph ¬ng ®· ®èi xö víi hai n íc cã 
cïng thu nhËp vµ cïng sè d©n nh ng kh¸c nhau vÒ c¬ chÕ 
qu¶n lý nh  thÕ nµo? C¬ chÕ qu¶n lý tèt hay xÊu ®Òu nhËn 
® îc viÖn trî b×nh qu©n gÇn nh  nhau. Thuéc ®Þa cò cña 
mét n íc viÖn trî chÝnh th êng cã lîi h¬n trong viÖc thu 
hót viÖn trî song ph ¬ng dï cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt hay 
kh«ng (Alesina vµ Dollar 1998).

Sù ph©n bæ viÖn trî ®a ph ¬ng phô thuéc vµo thu nhËp, 
d©n sè vµ c¬ chÕ qu¶n lý tèt, nh÷ng c©n nh¾c vÒ chÝnh trÞ 
vµ chiÕn l îc ®Òu kh«ng quan träng. Do vËy, ®èi víi viÖn 
trî ®a ph ¬ng, c¸c n íc thu nhËp møc trung b×nh kÐm 
nh ng cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt sÏ nhËn ® îc viÖn trî lín h¬n 
30% so víi c¸c n íc cïng møc thu nhËp vµ d©n sè nh ng
cã c¬ chÕ qu¶n lý tåi (h×nh 1.12). §èi víi c¸c n íc thu 
nhËp cùc kú thÊp, sù kh¸c biÖt gi÷a c¬ chÕ qu¶n lý tèt vµ 
c¬ chÕ qu¶n lý tåi lµ rÊt nhá.

Do hÇu hÕt viÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc lµ viÖn trî 
song ph ¬ng, nªn viÖc ph©n bæ tæng viÖn trî (®a ph ¬ng vµ 
song ph ¬ng) kh«ng ph¶n ¸nh mèi quan hÖ víi chÊt l îng
qu¶n lý cña mét n íc. ViÖn trî chiÕn tranh l¹nh v× môc 
tiªu chiÕn l îc cã thÓ ®· hoµn thµnh ® îc c¸c môc ®Ých 
chÝnh trÞ, nh ng viÖn trî cho c¸c n íc nghÌo cã c¬ chÕ 
qu¶n lý tåi ®· kh«ng gi¶m ® îc nghÌo khæ ë c¸c n íc nµy. 

ViÖn trî cã träng ®iÓm

Râ rµng, viÖn trî ph¸t triÓn cÇn ph¶i tËp trung h¬n n÷a 
vµo nh÷ng n¬i mµ nã cã thÓ gi¶m nghÌo mét c¸ch hiÖu qu¶ 
nhÊt. CÇn xem xÐt nhiÒu h¬n n÷a vÒ m«i tr êng cho viÖn 
trî. Hç trî tµi chÝnh cã thÓ gi¶m nghÌo mét c¸ch hiÖu qu¶ 
nhÊt ë c¸c n íc nghÌo khæ trªn diÖn réng nh ng cã m«i 
tr êng thÓ chÕ vµ c¸c chÝnh s¸ch tèt. Ng îc l¹i, ë c¸c n íc
Ýt nghÌo khæ h¬n hoÆc cã m«i tr êng chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ 
kÐm th× viÖn trî kh«ng ®¹t ® îc hiÖu qu¶ cao.

HiÖn nay, nhiÒu n íc 
nghÌo khæ diÖn réng 
nh ng l¹i cã c¸c 
chÝ nh s¸ch vµ thÓ 
chÕ tèt.  
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H×nh 1.11. Ph©n bæ viÖn trî song ph ¬ng 1970-1993 

ViÖn trî theo %GDP

G D P  ® Ç u  n g ê i th ù c  tÕ

T h u  n h Ë p  th Ê p

T h u  n h Ë p
tru n g  b ×n h

Q u ¶ n  lý  k Ð m

Q u ¶ n  lý  tè t

Nguån: TÝnh to¸n tõ sè liÖu cña Burnside vµ Dollar.

Nh ng liÖu cã c¬ héi cho mét gi¶i ph¸p träng ®iÓm h¬n 
kh«ng? Cã thÓ nµo sù nghÌo khæ trªn diÖn réng th êng g¾n 
chÆt víi c¸c thÓ chÕ kÐm vµ chÝnh s¸ch kh«ng phï hîp ®Õn 
nçi chóng ta kh«ng t×m ® îc m« h×nh kÕt hîp gi÷a nghÌo 
khæ diÖn réng vµ c¸c chÝnh s¸ch tèt trong ®ã hiÖu qu¶ viÖn 
trî cao? Kh«ng ph¶i nh  vËy, hiÖn t¹i nhiÒu n íc nghÌo 
khæ trªn diÖn réng l¹i cã c¸c chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ tèt. T¹i 
sao? §ã chÝnh lµ lµn sãng c¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ x©y dùng 
thÓ chÕ ®· trµn qua c¸c n íc nghÌo trong nh÷ng n¨m 1990. 

H×nh 1.13 ph©n h¹ng 113 n íc ®ang ph¸t triÓn tèt dùa 
trªn møc ®é nghÌo khæ vµ chÊt l îng c¸c chÝnh s¸ch cña 
hä trong n¨m 19964.

Nh÷ng n íc cã c¬ héi nhËn viÖn trî n íc ngoµi lín 
n»m trong gãc phÇn t  thø nhÊt, ®ã lµ 32 n íc cã møc 
nghÌo khæ trªn 50% vµ còng cã c¸c chÝnh s¸ch trªn trung 
b×nh. Trong nh÷ng ®iÒu kiÖn ®ã, viÖn trî sÏ gi¶m nghÌo 
mét c¸ch cã hiÖu qu¶, mét sè n íc trong gãc phÇn t  nµy 
lµ nh÷ng n íc nghÌo nhÊt thÕ giíi vÝ dô nh  £ti«pia, 
Ugan®a, Mali vµ Ên §é. §©y lµ gãc phÇn t T¸c ®éng lín
cña viÖn trî. 

Ng îc l¹i, viÖn trî kh«ng cã hiÖu qu¶ ë gãc phÇn t  thø 
ba: 16 n íc cã tû lÖ nghÌo khæ rÊt thÊp vµ c¸c chÝnh s¸ch 
d íi møc trung b×nh. Kh«ng cã nhiÒu ng êi nghÌo cÇn 
gióp ®ì vµ viÖn trî kh«ng gióp hä ® îc nhiÒu v× c¸c chÝnh 
s¸ch tåi ®· c¶n trë viÖn trî lµm viÖc ®ã.

Víi hai gãc phÇn t  cßn l¹i, viÖn trî còng kh«ng cao 
b»ng gãc phÇn t  thø nhÊt. 

T¹i sao? Bëi v× lµn 
sãng c¶i c¸ch chÝ nh 
s¸ch vµ x©y dùng 
c¸c thÓ chÕ ®  trµn 
qua c¸c n íc nghÌo 
trong nh÷ng n¨m 
1990.
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Cã 32 n íc víi møc nghÌo khæ trªn 50% ë gãc phÇn t
thø hai, hµng triÖu ng êi nghÌo ë nh÷ng nÒn kinh tÕ nµy 
®ang cÇn sù gióp ®ì, nh ng thËt kh«ng may, m«i tr êng
chÝnh s¸ch kh«ng ® îc tèt ®Ó viÖn trî ph¸t huy t¸c dông. 
Sù u tiªn cña céng ®ång thÕ giíi ®èi víi c¸c n íc nµy lµ 
nh»m gióp c¸c n íc nµy thay ®æi chÝnh s¸ch, nghÜa lµ b»ng 
c¸ch ®ãng gãp kiÕn thøc chø kh«ng ph¶i cung cÊp nguån 
tµi chÝnh lín h¬n. TÊt nhiªn l îng tµi chÝnh lín h¬n sÏ t¹o 
c¬ héi ®èi tho¹i vµ chuyÓn giao kiÕn thøc m¹nh h¬n. ViÖn 
trî cho c¸c n íc nµy cÇn ph¶i ® îc biÖn minh theo sù ®ãng 
gãp gi¸n tiÕp cña chóng ®èi víi nh÷ng thay ®æi chÝnh s¸ch 
chø kh«ng ph¶i lµ theo t¸c ®éng trùc tiÕp cña nã trong viÖc 
gi¶I quyÕt nghÌo khæ. 

H×nh 1.12. Ph©n bæ viÖn trî ®a ph ¬ng, 1970-1993 
Tû lÖ viÖn trî/GDP (%)

Thu nhËp
trung b×nh thÊp

Thu nhËp thÊp

Qu¶n lý
tèt

Qu¶n lý
kÐm

GDP thùc tÕ ®Çu ng êi

Nguån: TÝnh to¸n tõ sè liÖu cña Burnside vµ Dollar.

ë gãc phÇn t  thø t  lµ 31 n íc cã c¸c chÝnh s¸ch trªn 
trung b×nh. ViÖn trî cã t¸c dông trong c¸c m«i tr êng nµy 
nh ng viÖn trî lµm ® îc sÏ Ýt h¬n, bëi v× ë ®©y møc nghÌo 
khæ kh«ng cao. 

VËy, ch¾c ch¾n lµ sÏ cã mét gi¶i ph¸p viÖn trî cã träng 
®iÓm: viÖn trî tµi chÝnh cho c¸c n íc t¸c ®éng lín ë gãc 
phÇn t  thø nhÊt sÏ hiÖu qu¶ h¬n nhiÒu so víi c¸c n íc
n»m ë c¸c gãc kh¸c. Nh ng liÖu cã c¬ héi ®Ó viÖn trî cã 
träng ®iÓm h¬n n÷a so víi hiÖn nay hay kh«ng? Ch¾c h¼n 
lµ c¸c nhµ tµi trî khi xem xÐt ph©n bæ tµi chÝnh vµo ®©u ®· 
tÝnh ®Õn c¸c yÕu tè nh  tû lÖ nghÌo khæ vµ chÊt l îng
chÝnh s¸ch? 
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H×nh 1.13. NghÌo khæ vµ chÝ nh s¸ch, 113 n íc  
®ang ph¸t triÓn, 1996

ChÝnh s¸ch tåi,
nghÌo khæ

nhiÒu
II

ChÝnh s¸ch tåi,
nghÌo khæ Ýt

III

ChÝnh s¸ch tèt,
nghÌo khæ Ýt

IV

ChÝnh s¸ch tèt,
nghÌo khæ

nhiÒu
I

Nguån: Collier vµ Dollar 1998.

Thùc ra th× hä ch a lµm ® îc vËy. §Ó xem xÐt vÊn ®Ò 
nµy, gi¶ ®Þnh r»ng céng ®ång thÕ giíi ®· huy ®éng ® îc
thªm 10 tû ®«la viÖn trî vµ ph©n bæ viÖn trî nµy theo tû lÖ 
ph©n bæ viÖn trî hiÖn t¹i. Khi ph©n bæ nh  vËy, kho¶n viÖn 
trî t¨ng thªm nµy cã thÓ sÏ gióp 7 triÖu ng êi tho¸t ra khái 
c¶nh nghÌo khæ. Gi¶ sö thay cho viÖc ph©n bæ nh  cò, 10 
tû ®«la viÖn trî ® îc tËp trung vµo c¸c n íc thuéc gãc t¸c
®éng lín cña viÖn trî th× t¸c dông sÏ lín h¬n víi kho¶ng 25 
triÖu ng êi sÏ tho¸t ra khái c¶nh nghÌo khæ (Collier vµ 
Dollar, 1998).

Do vËy khi ph©n bæ viÖn trî cã träng ®iÓm h¬n, ta cã 
thÓ n©ng cao hiÖu qu¶ trong viÖc gi¶m nghÌo. Sè ng êi
® îc ® a khái t×nh tr¹ng nghÌo khæ t¨ng gÇn gÊp bèn lÇn 
víi cïng mét l îng viÖn trî, tÊt nhiªn nÕu viÖn trî cã hiÖu 
qu¶ h¬n th× l îng viÖn trî còng sÏ t¨ng lªn. Qu¸ tr×nh gi¶m 
nghÌo nhanh chãng lµ mét th¸ch thøc toµn cÇu vµ tÝnh hiÖu 
qu¶ ® îc thÓ hiÖn cã thÓ t¹o ra sù hËu thuÉn lín h¬n cho 
viÖn trî.

T¨ng 10 tû ®«la viÖn 
trî theo tû lÖ ph©n 
bæ hiÖn t¹i sÏ gióp 7 
triÖu ng êi tho¸t 
khái ®ãi nghÌo, 
nh ng nÕu viÖn trî 
cã träng ®IÓm sÏ ® a
con sè nµy lªn 25 
triÖu ng êi. 

1 C¶ ba nghiªn cøu nµy ®Òu xem xÐt liÖu chÝnh s¸ch tèt dÉn tíi t¨ng tr ëng hay lµ t¨ng tr ëng lµm n¶y 
sinh c¸c chÝnh s¸ch tèt - vµ rót ra kÕt luËn c¶i c¸ch chÝnh s¸ch dÉn tíi t¨ng tr ëng cao h¬n. 

2 Collier vµ Dollar1998 chØ ra r»ng trong nh÷ng n¨m 1990 viÖn trî ph¸t huy t¸c dông h¬n trong mét 
m«i tr êng qu¶n lý tèt, th«ng qua c¸c th íc ®o réng h¬n ®èi víi c¸c thÓ chÕ, chÝnh s¸ch, trong ®ã cã c¸c 
vÊn ®Ò nh  tham nhòng, c¬ chÕ qu¶n lý, c«ng b»ng vµ an sinh x· héi. Víi môc ®Ých nghiªn cøu, th íc ®o 
réng r·i nµy cã nh îc ®iÓm lµ kh«ng ph¶i thêi ®iÓm nµo còng cã sè liÖu. 

3 §èi víi ph©n tÝch t¨ng tr ëng, viÖn trî ® îc tÝnh theo GDP ngang gi¸ søc mua (Summers vµ Heston 
1991), ë c¸c n íc thu nhËp thÊp, gi¸ trÞ cña GDP ngang gi¸ søc mua th êng cao gÊp ba lÇn GDP theo 
møc gi¸ néi ®Þa, v× gi¸ c¸c hµng hãa phi mËu dÞch ë c¸c n íc nghÌo rÊt thÊp. C¸c n íc ®ang ph¸t triÓn 
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b×nh qu©n nhËn ® îc viÖn trî vµo kho¶ng 2% so víi GDP theo ngang gi¸ søc mua. Trong khi nÕu x¸c 
®Þnh theo gi¸ néi ®Þa th× con sè nµy cã thÓ lµ 6-7% GDP. 

4 Th íc ®o vÒ chÝnh s¸ch ® îc thiÕt lËp ®Ó x¸c ®Þnh h×nh nµy lµ §¸nh gi¸ vÒ chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ 
quèc gia cña Ng©n hµng thÕ giíi. Th íc ®o nµy cã nhiÒu bé phËn h¬n so víi chØ sè qu¶n lý trong nghiªn 
cøu cña Burnside - Dollar, kÓ c¶ c¸c lÜnh vùc nh  c¸c chÝnh s¸ch x· héi vµ hÖ thèng an sinh. Th íc ®o 
nµy cã u ®iÓm lµ nã xem xÐt rÊt nhiÒu n íc vµ lu«n lu«n ® îc cËp nhËt, nh ng nã kh«ng ph¶i lµ mét 
th íc ®o nhÊt qu¸n trong c¸c thêi kú lÞch sö kh¸c nhau.
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Ch ¬ng 2 

ViÖn trî cã thÓ lµm bµ ®ì cho 
c¸c chÝ nh s¸ch tèt 

C¬ chÕ qu¶n lý tèt, æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«, nhµ n íc
ph¸p quyÒn vµ h¹n chÕ tham nhòng sÏ dÉn tíi t¨ng tr ëng
cao vµ gi¶m nghÌo. Nã còng t¹o ra mét m«i tr êng tèt ®Ó 
viÖn trî gãp phÇn gi¶m nghÌo. Trong khi mçi n¨m viÖn trî 
t¨ng lªn 10 tû ®«la th× cã kho¶ng 25 triÖu ng êi cã thÓ 
tho¸t khái t×nh tr¹ng nghÌo khæ, cuéc tÊn c«ng nghÌo khæ 
quy m« lín h¬n trªn ph¹m vi toµn cÇu sÏ ®ßi hái ph¶i x©y 
dùng thÓ chÕ vµ c¶i c¸ch chÝnh s¸ch m¹nh h¬n n÷a. Trong 
giai ®o¹n gi÷a nh÷ng n¨m 1980 ®Õn gi÷a nh÷ng n¨m 1990 
chÊt l îng chÝnh s¸ch cña c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn ®· cã 
nh÷ng tiÕn bé rÊt lín. Mét c¶i thiÖn t ¬ng øng cã thÓ sÏ  
t¨ng ®µ ph¸t triÓn cña c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn thªm mét 
®iÓm phÇn tr¨m vµ gióp 60 triÖu ng êi tho¸t khái vùc s©u 
cña nghÌo khæ trong mét n¨m. Ch×a khãa thµnh c«ng lµ c¶i 
c¸ch chÝnh s¸ch vµ kh¶ n¨ng x©y dùng thÓ chÕ. KÕt hîp ý 
t ëng víi ®ång tiÒn sÏ lµm ® îc nhiÒu viÖc h¬n so víi chØ 
riªng ®ång tiÒn. 

Trong ch ¬ng nµy chóng ta xem xÐt mèi quan hÖ gi÷a 
viÖn trî vµ c¶i c¸ch chÝnh s¸ch ë møc ®é kinh tÕ vÜ m« vµ 
møc ®é ngµnh cña nÒn kinh tÕ. ViÖn trî nhËn ® îc cã t¸c 
®éng tíi c¸c chÝnh s¸ch cña c¸c n íc hay kh«ng? Mét sè 
nhµ phª b×nh b¶o thñ cho r»ng c¸c kho¶n tµi trî sÏ dÉn tíi 
c¸c chÝnh s¸ch tåi. B»ng chøng lµ g×? Chóng ta còng xem 
xÐt c¸c kho¶n tÝn dông trªn c¬ së chÝnh s¸ch (hoÆc cã ®iÒu 
kiÖn) vµ møc ®é mµ c¸c kho¶n tÝn dông nµy gióp c¶i thiÖn 
c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ cña c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn. Sau 
®ã, chóng ta tËp trung vµo c¸c c¬ chÕ v« h×nh ®Ó viÖn trî 
t¸c ®éng ®Õn c¸c chÝnh s¸ch - viÖc phæ biÕn c¸c ý t ëng,
viÖc ®µo t¹o thÕ hÖ l·nh ®¹o t ¬ng lai, viÖc khuyÕn khÝch 
c¸c cuéc tranh luËn vÒ chÝnh s¸ch trong mét x· héi d©n sù. 
Cã thÓ biÖn luËn r»ng ®©y lµ mét trong nh÷ng vai trß quan 
träng nhÊt cña viÖn trî.

Tuy vËy, khã cã thÓ kh¸i qu¸t hãa vÒ viÖn trî vµ chÝnh 
s¸ch. Thø nhÊt, kh«ng ph¶i lµ c¸c n íc nhËn nhiÒu viÖn 
trî lu«n cã chÝnh s¸ch tåi, ®¸ng ng¹c nhiªn lµ gÇn nh
kh«ng hÒ cã quan hÖ gi÷a l îng viÖn trî víi c¸c chÝnh 
s¸ch. Thø hai, c¸c kho¶n tÝn dông cã ®iÒu kiÖn ®em l¹i 

Trong giai ®o¹n tõ 
gi÷a nh÷ng n¨m 
1980 ®Õn gi÷a nh÷ng 
n¨m 1990, chÊt 
l îng chÝ nh s¸ch ë 
c¸c n íc ®ang ph¸t 
triÓn ®  cã nh÷ng 
tiÕn bé rÊt lín.  
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mét kÕt qu¶ kh«ng ®ång nhÊt. NhiÒu n íc ®· khëi x íng
c¸c ch ¬ng tr×nh c¶i c¸ch nghiªm tóc, vµ c¸c kho¶n tÝn 
dông ®iÒu chØnh c¬ cÊu ®· thµnh c«ng trong viÖc hç trî 
c¸c ch ¬ng tr×nh c¶i c¸ch nµy vµ duy tr× ® îc nh÷ng thay 
®æi chÝnh s¸ch. §ång thêi, tÝn dông ®iÒu chØnh c¬ cÊu 
còng thÊt b¹i ë nh÷ng n íc kh«ng cã qu¸ tr×nh c¶i c¸ch 
trong n íc ®ñ m¹nh. NÕu kh«ng cã sù tù vËn ®éng ë c¸c 
n íc, th× viÖn trî n íc ngoµi kh«ng thÓ lµ thóc ®Èy qu¸ 
tr×nh c¶i c¸ch. Sau cïng, mét phÇn lµ suy ®o¸n, c¸c 
nghiªn cøu t×nh huèng cho thÊy viÖn trî cã thÓ ®ãng mét 
vai trß quan träng lµ khuyÕn khÝch c¶i c¸ch trong mét 
thêi gian khã kh¨n vµ kÐo dµi. ViÖn trî gióp ®µo t¹o 
nhiÒu nhµ l·nh ®¹o ë n íc ngoµi, mét kho¶n ®Çu t  chØ 
thÓ hiÖn trong chÝnh s¸ch sau 20 n¨m hoÆc h¬n n÷a. Còng 
cã nhiÒu tr êng hîp viÖn trî n íc ngoµi ®· lµm dÊy lªn 
c¸c cuéc tranh luËn vÒ chÝnh s¸ch trong x· héi d©n sù, 
nh ng l¹i khã ®o l êng ® îc t¸c ®éng.

TÝ n dông cã ®iÒu 
kiÖn ®em l¹i kÕt qu¶ 
tèt ë nh÷ng n íc mµ 
c¶i c¸ch cã ® îc sù 
ñng hé nghiªm tóc tõ 
trong n íc. 

C¸c kho¶n tÝn dông ®em l¹i kÕt qu¶ cao ë nh÷ng n¬i c¶i 
c¸ch ® îc trong n íc ñng hé m¹nh. Tuy nhiªn, nãi chung, 
c¸c nhµ tµi trî ®· kh«ng xÐt duyÖt kü l ìng cho tÝn dông 
cã ®iÒu kiÖn. Víi c¸c n íc cã chÝnh s¸ch tåi hoÆc kh«ng 
cã xu h íng c¶i c¸ch tõ trong n íc th× cÇn ph¶i t×m c¸ch 
®Ó lµm xuÊt hiÖn c¸c nhµ c¶i c¸ch vµ sù vËn ®éng c¶i c¸ch 
tõ bªn trong, nh ng viÖc nµy kh«ng dÔ dµng. C¸c kho¶n tÝn 
dông ®iÒu chØnh kh«ng ph¶i lµ c¸c c«ng cô h÷u dông vÒ 
mÆt nµy vµ ®«i khi chóng cßn ph¶n t¸c dông. Trong mét 
m«i tr êng khã kh¨n nh  vËy, vai trß cña viÖn trî lµ ®µo 
t¹o c¸c nhµ l·nh ®¹o cho c¸c thÕ hÖ sau vµ khuyÕn khÝch 
c¸c cuéc tranh luËn vÒ chÝnh s¸ch trong toµn x· héi d©n sù, 
còng nh  lµ chia sÎ nh÷ng th«ng tin vÒ c¸c chÝnh s¸ch. 

§ång tiÒn - lîi hay h¹i ®èi víi c¶i c¸ch?

C¸c nhµ khoa häc x· héi ®· tranh luËn rÊt nhiÒu vÒ vai trß 
cña viÖn trî chÝnh thøc trong viÖc hç trî c¶i c¸ch. NÕu c¶i 
c¸ch chÝnh s¸ch cã nh÷ng chi phÝ, tæn thÊt, thiÖt h¹i ng¾n 
h¹n t¸c ®éng tíi mét bé phËn nµo ®ã cña d©n c  th× viÖn trî 
n íc ngoµi cã thÓ gióp lo¹i bá nh÷ng c¶i c¸ch nµy. ChÝnh 
s¸ch æn ®Þnh ho¸ th êng ®ßi hái ph¶i cã sù ®iÒu chØnh 
ng©n s¸ch kÐo theo t¨ng thuÕ hoÆc gi¶m dÞch vô c«ng céng 
cho mét nhãm ng êi nµo ®ã. Tù do hãa th ¬ng m¹i g©y 
tæn h¹i cho doanh nghiÖp vµ c«ng nh©n trong c¸c ngµnh 
tr íc kia ® îc b¶o hé. C¶i c¸ch doanh nghiÖp nhµ n íc vµ 
t  nh©n hãa th êng g©y ra t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp t¹m thêi. 
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NÕu mét chÝnh phñ muèn thùc hiÖn nh÷ng c¶i c¸ch nµy th× 
viÖn trî n íc ngoµi cã thÓ gióp ®ì trang tr¶i c¸c chi phÝ 
®iÒu chØnh.

Mét nghiªn cøu gÇn ®©y ®· ph©n tÝch mét sè n íc c¶i 
c¸ch kinh tÕ hËu chiÕn nh  B«livia, Chilª, §øc, Ixraen, 
Mªhic«, Ba Lan vµ Thç NhÜ Kú (Sachs 1994). Trong mçi 
tr êng hîp, viÖn trî ®· gãp phÇn quan träng mÆc dï tÊt c¶ 
c¸c chÝnh phñ ®Òu cam kÕt thùc hiÖn c¶i c¸ch tr íc khi cã 
c¸c kho¶n viÖn trî quy m« lín. Nghiªn cøu nµy ®· kÕt luËn 
r»ng viÖn trî ®· gióp "c¸c chÝnh phñ duy tr× ®ñ thêi gian ®Ó 
gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò" (tr. 512). H¬n n÷a, viÖn trî n íc
ngoµi t¨ng c êng t¸c dông cña c¸c c¶i c¸ch chÝnh s¸ch ®èi 
víi t¨ng tr ëng, do vËy t¨ng mèi lîi so víi chi phÝ. §iÒu 
nµy ®· t¨ng kh¶ n¨ng c¶i c¸ch ® îc duy tr× vµ ph¸t triÓn.

Tuy nhiªn, c¸c nghiªn cøu kh¸c chØ ra r»ng “ViÖn trî 
còng cã thÓ gióp cho c¸c chÝnh phñ tåi sèng sãt” (Rodrik, 
1996). §Ó tranh luËn, ng êi ta cã thÓ ®Ò cËp Ýt nhÊt lµ c¸c 
tr êng hîp mµ Sachs ®· dïng ®Ó thÓ hiÖn mèi liªn hÖ gi÷a 
viÖn trî vµ c¶i c¸ch bÞ tr× ho·n... Mét trong nh÷ng luËn 
®iÓm truyÒn thèng vÒ c¶i c¸ch ë Hµn Quèc vµ §µi Loan 
(Trung Quèc) trong nh÷ng n¨m 1960 lµ nh÷ng c¶i c¸ch nµy 
®· diÔn ra trªn quy m« lín bëi v× nguån viÖn trî lín cña 
Mü tr íc ®©y (nh÷ng n¨m 1950) kh«ng cßn n÷a (tr. 31).

Burnside vµ Dollar ®· nghiªn cøu mèi quan hÖ gi÷a 
viÖn trî víi c¸c chØ sè vÒ chÝnh s¸ch vÜ m« vµ chÝnh s¸ch 
th ¬ng m¹i cña 56 n íc chän mÉu. Tr íc tiªn hä chØ ra 
r»ng c¸c chÝnh s¸ch cã thÓ ® îc gi¶i thÝch b»ng ®Æc ®iÓm 
cña mét n íc, nh  lµ ph¸p quyÒn, sù ph©n ho¸ s¾c téc (cã 
liªn quan tíi c¸c chÝnh s¸ch tåi) hoÆc sù bÊt æn vÒ chÝnh trÞ 
(còng cã liªn hÖ tíi chÝnh s¸ch tåi). Khi thªm biÕn sè viÖn 
trî vµo ph©n tÝch nµy th× viÖn trî kh«ng cã ¶nh h ëng g× 
®Õn chØ sè chÝnh s¸ch. §iÒu nµy kh«ng phñ ®Þnh quan ®iÓm 
cña Sachs cho r»ng viÖn trî trong mét sè tr êng hîp ®· gãp 
phÇn vµo c¶i c¸ch - mµ ®¬n gi¶n lµ bëi viÖn trî ®· hç trî 
c¸c chÝnh phñ cã chÝnh s¸ch tåi b»ng møc hç trî c¸c chÝnh 
phñ ®ang tiÕn hµnh c¶i c¸ch. 

Tuy kh«ng cã mèi quan hÖ gi÷a l îng viÖn trî mµ c¸c 
n íc nhËn ® îc víi tr×nh ®é cña c¸c chÝnh s¸ch cña hä, 
song viÖn trî vÉn cã thÓ hç trî c¸c thay ®æi vÒ chÝnh s¸ch. 
NÕu c¸c nhµ tµi trî dù kiÕn tèt vÒ "thêi ®iÓm b íc ngoÆt" 
vµ t¨ng c¸c kho¶n viÖn trî ngay tr íc c¶i c¸ch th× chóng ta 
còng sÏ thÊy viÖn trî ®ang ch¶y vµo c¸c n íc cã chÝnh 
s¸ch tåi nh ng viÖn trî ph¶i dÉn ®Õn c¶i c¸ch. Alesina vµ 
Dollar (1998) ®· ®iÒu tra kh¶ n¨ng nµy. Trong mét mÉu 60 

ViÖn trî ®  hç trî 
c¸c chÝ nh phñ cã 
chÝ nh s¸ch tåi b»ng 
møc hç trî c¸c 
chÝ nh phñ ®ang tiÕn 
hµnh c¶i c¸ch.
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n íc, hä t×m ra 87 t×nh huèng trong ®ã viÖn trî t¨ng ®ét 
biÕn (mét sù thay ®æi lín so víi nh÷ng g× mµ c¸c n íc nµy 
®· nhËn ® îc tr íc ®ã) chØ 6 trong sè 87 t×nh huèng trªn, 
viÖn trî t¨ng kÐo theo c¶i c¸ch. Ng îc l¹i trong 92 tr êng
hîp viÖn trî gi¶m m¹nh ®· cã 16 tr êng hîp kÐo theo c¶i 
c¸ch. Do vËy, c¶i c¸ch th êng ph¸t sinh sau khi viÖn trî 
gi¶m chø kh«ng ph¶i sau khi viÖn trî t¨ng. Nh ng ®iÓm 
chÝnh næi bËt trong nghiªn cøu nµy lµ mèi quan hÖ gi÷a sù 
thay ®æi viÖn trî víi c¶i c¸ch chÝnh s¸ch lµ rÊt nhá, yÕu. 
Nãi chung, kh«ng ph¶i c¸c nhµ tµi trî ®· ®¸nh gi¸ chÝnh 
x¸c c¸c "thêi ®iÓm b íc ngoÆt" vµ t¨ng c êng viÖn trî 
tr íc khi x¶y ra c¸c cuéc c¶i c¸ch.

Mèi quan hÖ biÕn ®æi gi÷a viÖn trî vµ chÝnh s¸ch cã thÓ 
® îc xem xÐt ë tõng n íc riªng lÎ. VÝ dô D¨mbia lµ mét 
chøng cí cho quan ®iÓm r»ng viÖn trî cho phÐp c¸c chÝnh 
phñ tr× ho·n c¶i c¸ch. C¸c chÝnh s¸ch ë D¨mbia tr íc kia 
®· tåi vµ giai ®o¹n 1970-1993 l¹i cµng tåi h¬n, cho dï vËy, 
sè l îng viÖn trî mµ n íc nµy nhËn ® îc t¨ng kh«ng 
ngõng - vµo ®Çu nh÷ng n¨m 1990 sè viÖn trî ®· ®¹t 11% 
GDP thùc tÕ (h×nh 2.1).

Tuy nhiªn, øng víi mçi D¨mbia l¹i cã mét Gana. Gana 
®· nhËn rÊt Ýt viÖn trî khi n íc nµy cã chÝnh s¸ch tåi - 
nh ng l¹i nhËn ® îc sù ñng hé m¹nh h¬n kÓ tõ khi n íc
nµy tiÕn hµnh c¶i c¸ch (h×nh 2.2). C¸c nghiªn cøu t×nh 
huèng vÒ Gana nãi chung ®Òu nhËn ra r»ng viÖn trî n íc
ngoµi ®· gióp n íc nµy cñng cè mét ch ¬ng tr×nh c¶i c¸ch 
tèt. Trong 56 n íc ® îc Burnside vµ Dollar chän lµm mÉu, 
nh÷ng sù kh¸c biÖt nµy ®· triÖt tiªu lÉn nhau: viÖn trî vµ 
chÝnh s¸ch kh«ng liªn quan víi nhau. Khi ® a c¸c biÕn sè 
kh¸c ® îc coi lµ cã ¶nh h ëng ®Õn chÝnh s¸ch vµo ph©n 
tÝch th× vÉn kh«ng thÊy liªn hÖ gi÷a viÖn trî vµ chÝnh s¸ch.

Do vËy, kh«ng cã mét mèi quan hÖ ®¬n gi¶n gi÷a sè 
l îng viÖn trî mµ c¸c n íc nhËn ® îc víi chÊt l îng c¸c 
chÝnh s¸ch cña c¸c n íc nµy. Tuy nhiªn, trong mét sè 
tr êng hîp viÖn trî cã thÓ vÉn gãp phÇn c¶i c¸ch chÝnh 
s¸ch, th«ng qua c¸c ®iÒu kiÖn ®Æt ra hoÆc th«ng qua viÖc 
phæ biÕn ý t ëng míi. 

ë D¨mbia, c¸c 
chÝ nh s¸ch cµng 
tåi h¬n khi n íc 
nµy nhËn cµng 
nhiÒu viÖn trî... 

H×nh 2.1. D¨mbia: ViÖn 
trî vµ chÝ nh s¸ch 
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Nguån: Dollar vµ  Easterly 1998.

ý thøc lµm chñ - tiÒn còng kh«ng thÓ mua ® îc

NÕu viÖn trî cã thÓ tr× ho·n còng nh  khuyÕn khÝch c¶i 
c¸ch th× t¹i sao kh«ng ®Æt ®iÒu kiÖn ® îc nhËn viÖn trî lµ c¶i 
c¸ch chÝnh s¸ch? Suy cho cïng, sù hç trî tµi chÝnh cña IMF 
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vµ c¸c kho¶n tÝn dông ®iÒu chØnh c¬ cÊu cña Ng©n hµng ThÕ 
giíi chØ ® îc gi¶i ng©n khi c¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch ® îc thùc 
hiÖn. Cho dï ®©y lµ mét bé phËn cña nguån tµi chÝnh chÝnh 
thøc, nhiÒu nhµ tµi trî vÉn chó ý ®Õn c¸c ch ¬ng tr×nh ®iÒu 
chØnh c¬ cÊu khi quyÕt ®Þnh ph©n bæ viÖn trî.

Tuy nhiªn, v× nhiÒu lý do kh¸c nhau, ®iÒu kiÖn viÖn trî cã 
thÓ kh«ng gióp c¶i thiÖn c¸c chÝnh s¸ch ® îc l©u dµi. Thø 
nhÊt lµ khã kh¨n trong kh©u gi¸m s¸t. VÝ dô mét ®iÒu kiÖn 
®¬n gi¶n lµ th©m hôt ng©n s¸ch kh«ng ® îc v ît qu¸ mét 
møc ®é nhÊt ®Þnh. Th©m hôt ng©n s¸ch kh«ng chØ bÞ ¶nh 
h ëng bëi c¸c chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ mµ cßn do c¸c có 
sèc ngoµi tÇm kiÓm so¸t cña chÝnh phñ. Do vËy, v× mét có 
sèc nµo ®ã mµ mét n íc kh«ng thÓ thùc hiÖn ® îc mét môc 
tiªu ®· tháa thuËn; trªn thùc tÕ, thÊt b¹i nµy lµ cÇn thiÕt v× 
mét chÝnh s¸ch tèt ë trong mét m«i tr êng nµy ch a ch¾c ®· 
lµ mét chÝnh s¸ch tèt trong mét m«i tr êng kh¸c. ViÖc c¸c 
môc tiªu vÒ chÝnh s¸ch ®Æt ra cã ® îc thùc hiÖn hay kh«ng 
vÉn cÇn cã ®¸nh gi¸ chñ quan. §¸nh gi¸ chñ quan cµng quan 
träng h¬n khi c¶i c¸ch trë nªn phøc t¹p h¬n vÒ mÆt thÓ chÕ.

Khã kh¨n thø hai ®èi víi viÖc ®Æt ra c¸c ®iÒu kiÖn lµ c¸c 
®iÒu kiÖn chØ cã hiÖu lùc trong thêi kú ®ang diÔn ra c¸c 
ch ¬ng tr×nh ®iÒu chØnh. Mét chÝnh phñ ®ang gÆp khã kh¨n 
vÒ tµi chÝnh cã thÓ ®ång ý thùc hiÖn c¶i c¸ch vµ tiÕn hµnh c¶i 
c¸ch ®Ó ®æi lÊy viÖn trî cã ®iÒu kiÖn. NÕu kh«ng cã mét cam 
kÕt m¹nh mÏ vÒ c¶i c¸ch, c¸c c¶i c¸ch nµy cã thÓ vµ th êng
lµ sÏ bÞ ®¶o ng îc khi ch ¬ng tr×nh kÕt thóc. 

VÊn ®Ò thø ba, vµ cã thÓ lµ vÊn ®Ò nghiªm träng nhÊt 
liªn quan ®Õn ®éng lùc cña c¸c tæ chøc tµi trî. ViÖc gi¶i 
ng©n c¸c kho¶n viÖn trî lµ mét trong nh÷ng môc tiªu c¬ 
b¶n cña c¸c tæ chøc nµy. V× viÖc gi¸m s¸t c¸c c¶i c¸ch 
chÝnh s¸ch ®ßi hái mét sè ®¸nh gi¸ chñ quan, nªn c¸c nhµ 
tµi trî cã xu h íng xuª xoa coi lµ c¸c chÝnh phñ ®ang cã 
nhiÒu nç lùc c¶i c¸ch - ®iÒu nµy cã thÓ ®óng hay sai - vµ 
gi¶i ng©n c¸c kho¶n viÖn trî. T¹p chÝ Nhµ Kinh tÕ m« t¶ 
hµnh vi nµy cña c¸c nhµ tµi trî nh  sau:

“Trong mét sè n¨m qua Kªnia ®· thùc hiÖn mét nghi 
lÔ th©n thiÖn víi c¸c nhµ tµi trî cña hä. C¸c b íc nh
sau: thø nhÊt, Kªnia dµnh ® îc c¸c cam kÕt viÖn trî 
hµng n¨m. Thø hai: chÝnh phñ b¾t ®Çu thay ®æi quan 
®iÓm, tõ bá c¶i c¸ch kinh tÕ vµ cã th¸i ®é rÊt ®éc 
®o¸n. Thø ba, héi nghÞ c¸c n íc tµi trî víi sù cã mÆt 
cña c¸c n íc viÖn trî ®ang Êm øc chuÈn bÞ khiÓn 
tr¸ch Kªnia. Thø t , Kªnia nãi xoa dÞu mét c¸ch 
d«ng dµi. Thø n¨m, c¸c nhµ tµi trî ngu«i giËn vµ l¹i 
cam kÕt viÖn trî vµ toµn bé ®iÖu nh¶y l¹i b¾t ®Çu trë 

... nh ng ë Gana 
viÖn trî t¨ng song 
song víi chÊt l îng 
c¸c chÝ nh s¸ch tèt 
h¬n.  
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l¹i (sè ngµy 19-8-1995, tr. 37)”.
Cã mét nói c¸c nghiªn cøu vÒ tÝn dông ®iÒu chØnh c¬ cÊu 

vµ t¸c dông cña chóng ®èi víi chÝnh s¸ch (VÝ dô: Mosley 
1987, Mosley vµ c¸c t¸c gi¶ kh¸c 1995, Thomas 1991). TÊt 
c¶ c¸c nghiªn cøu nµy kÕt luËn víi sù nghi ngê vÒ kh¶ n¨ng 
c¸c ®iÒu kiÖn ®Æt ra cã thÓ thóc ®Èy c¶i c¸ch ë c¸c n íc
kh«ng hÒ cã ®Þnh h íng c¶i c¸ch. Mét nghiªn cøu ®· rót ra 
kÕt luËn r»ng ë ch©u Phi c¸c kho¶n tÝn dông ®iÒu chØnh c¬ 
cÊu cña Ng©n hµng ThÕ giíi ®· cã t¸c ®éng “qu¸ Ýt, kh«ng 
nh  Ng©n hµng ThÕ giíi mong ®îi” tíi c¸c chÝnh s¸ch cña 
c¸c n íc nhËn viÖn trî (Mosley vµ c¸c t¸c gi¶ kh¸c 1995). 
VÊn ®Ò chÝnh lµ Ng©n hµng ThÕ giíi ®· qu¸ phÊn khÝch khi 
gi¶i ng©n c¸c kho¶n tÝn dông - vµ chÝnh v× thÕ hä mong muèn 
nh×n thÊy nh÷ng nç lùc c¶i c¸ch ngay c¶ ë nh÷ng n¬i kh«ng 
hÒ cã c¸c nç lùc nµy. Trªn thùc tÕ trong sè c¸c kho¶n tÝn 
dông ®iÒu chØnh ® îc chän lµm mÉu nghiªn cøu chØ 53% c¸c 
®iÒu kiÖn ®Æt ra ® îc tháa m·n, tuy vËy hÇu hÕt c¸c kho¶n tÝn 
dông vÉn ® îc gi¶i ng©n. VÝ dô, D¨mbia ®· nhËn 18 kho¶n 
tÝn dông ®iÒu chØnh c¬ cÊu trong kho¶ng thêi gian 1966-1969 
vµ 1990-93 trong khi c¸c chÝnh s¸ch cña n íc nµy cµng ngµy 
cµng tåi tÖ h¬n (h×nh 2.1). Ng©n hµng ThÕ giíi ®· n¨m lÇn 
cung cÊp viÖn trî nh»m hç trî cïng mét ch ¬ng tr×nh c¶i 
c¸ch chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp ë Kªnia. Mçi lÇn nh  vËy c¶i 
c¸ch hoÆc kh«ng ® îc thùc hiÖn hoÆc kÕt qu¶ l¹i bÞ ®¶o 
ng îc, trong khi tÊt c¶ c¸c kho¶n tÝn dông vÉn ® îc gi¶i ng©n 
®Çy ®ñ. Bµi häc lµ g×? Mét kho¶n tÝn dông cã ®iÒu kiÖn 
kh«ng thÓ b¶o ®¶m r»ng c¶i c¸ch sÏ ® îc tiÕn hµnh hoÆc duy 
tr× ® îc l©u dµi. 

Dï vËy c¸c kho¶n tÝn dông ®iÒu chØnh c¬ cÊu cña IMF vµ 
Ng©n hµng ThÕ giíi ®· hç trî nhiÒu ch ¬ng tr×nh c¶i c¸ch 
thµnh c«ng. B«livia lµ mét vÝ dô tèt vÒ c¸c kho¶n tÝn dông 
®iÒu chØnh c¬ cÊu cung cÊp tµi chÝnh cho mét chÝnh phñ 
quyÕt t©m thùc hiÖn c¶i c¸ch; ë n íc nµy sù hç trî t¨ng dÇn 
theo ®µ c¶i c¸ch chÝnh s¸ch (Lopez 1997; h×nh 2.3). PhÇn lín 
nguån tµi chÝnh t¨ng lªn ë n íc nµy lµ th«ng qua tÝn dông 
®iÒu chØnh c¬ cÊu. Mét b¸o c¸o kiÓm ®iÓm vÒ tÝn dông dùa 
trªn chÝnh s¸ch ®· rót ra kÕt luËn: "Râ rµng lµ c¸c kho¶n tÝn 
dông cã ®iÒu kiÖn chØ ph¸t huy tèt khi c¸c chÝnh s¸ch cña 
n íc nhËn tÝn dông, chñ yÕu lµ do c¸c n íc nµy tù ho¹ch 
®Þnh víi hç trî kü thuËt tõ bªn ngoµi, cã ®Þnh h íng râ rµng 
nh»m gi¶i quyÕt c¸c yªu cÇu c¶i c¸ch, thùc hiÖn c¸c thay ®æi 
vÒ chÝnh s¸ch vµ tiÕp cËn céng ®ång quèc tÕ ®Ó tranh thñ sù 
hç trî vÒ tµi chÝnh nh»m ®¹t ® îc môc tiªu trªn (Ranis 1995, 
tr. 10).

H×nh 2.2. Gana: ViÖn trî 
vµ chÝ nh s¸ch 
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Nguån: Dollar vµ Easterly 
1998.

ë B«livia, tÝ n dông 
®iÒu chØnh c¬ cÊu 
cung cÊp tµi chÝ nh 
cho mét chÝ nh phñ 
quyÕt t©m tiÕn hµnh 
c¶i c¸ch. 

Trong mét tæng kÕt néi bé, Ng©n hµng ThÕ giíi còng 
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®· rót ra mét kÕt luËn t ¬ng tù - "ý thøc lµm chñ" hay sù 
ñng hé c¶i c¸ch m¹nh ë trong n íc lµ ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt 
cho sù thµnh c«ng cña c¸c kho¶n tÝn dông ®iÒu chØnh c¬ 
cÊu. Tr íc n¨m 1990, kho¶ng 1/3 c¸c kho¶n tÝn dông ®iÒu 
chØnh c¬ cÊu kh«ng ®em l¹i c¶i c¸ch nh  mong ®îi. ViÖc 
thiÕu "ý thøc lµm chñ" hoÆc thiÕu cam kÕt cña n íc ®i vay 
lµ mét nh©n tè quan träng g©y ra nh÷ng thÊt b¹i nµy 
(Branson vµ Jayarajah 1995).

Tõ sè lín c¸c kho¶n tÝn dông ®iÒu chØnh c¬ cÊu cña 
Ng©n hµng ThÕ giíi ® îc chän lµm mÉu nghiªn cøu (105 
tr êng hîp c¶i c¸ch ® îc thùc hiÖn thµnh c«ng vµ 55 tr êng
hîp kh«ng thµnh c«ng), mét nghiªn cøu gÇn ®©y ®· thÊy 
r»ng mét sè ®Æc ®iÓm vÒ chÝnh trÞ vµ thÓ chÕ cã quan hÖ víi 
c¸c ch ¬ng tr×nh c¶i c¸ch thµnh c«ng (Dollar vµ Svensson 
1997). Quan träng nhÊt lµ 52% c¸c chÝnh phñ tiÕn hµnh c¶i 
c¸ch thµnh c«ng lµ c¸c chÝnh phñ ® îc bÇu ra mét c¸ch d©n 
chñ, trong khi chØ 29% sè c¸c chÝnh phñ thÊt b¹i trong c¶i 
c¸ch lµ c¸c n íc ® îc bÇu cö mét c¸ch d©n chñ. C¸c chÝnh 
phñ cÇm quyÒn trong thêi gian dµi khã cã thÓ thùc hiÖn c¶i 
c¸ch thµnh c«ng. H¬n n÷a sù bÊt æn chÝnh trÞ cã mèi quan hÖ 
t ¬ng t¸c chÆt chÏ víi c¸c thÊt b¹i trong c¶i c¸ch (b¶ng 2.1). 
Nh÷ng biÕn sè kinh tÕ, chÝnh trÞ ®· dù ®o¸n ®óng kÕt qu¶ 
cña 75% c¸c kho¶n tÝn dông ®iÒu chØnh c¬ cÊu (phô lôc 2).

B¶ng 2.1. §Æc ®iÓm cña c¸c ch ¬ng tr×nh ®iÒu chØnh  
c¬ cÊu Thµnh c«ng vµ thÊt b¹i

 Thµnh c«ng ThÊt b¹i 
Thèng kª quèc gia   
§ îc bÇu d©n chñ 52% 29% 
Khñng ho¶ng chÝnh phñ 9% 24% 
trong thêi kú c¶i c¸ch
C¸c biÕn sè Ng©n hµng ThÕ giíi   
ChuÈn bÞ (tuÇn c«ng cña nh©n viªn) 143 135 
Ph©n tÝch tr íc (tuÇn c«ng cña nh©n viªn) 84 80 
Sè c¸c ®iÒu kiÖn rµng buéc 45 47 
Quy m« tÝn dông (triÖu USD) 169 166 

Nguån: Dollar vµ Svensson 1998.

H×nh 2.3. B«livia: ViÖn trî 
vµ chÝ nh s¸ch 
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Nguån: Dollar vµ Easterly 1998.

Nghiªn cøu nµy còng xem xÐt c¸c nh©n tè thuéc tÇm 
kiÓm so¸t cña Ng©n hµng ThÕ giíi, bao gåm quy m« kho¶n 
tÝn dông ®iÒu chØnh, sè ®iÒu kiÖn, c¸c nguån lùc sö dông ®Ó 
chuÈn bÞ kho¶n tÝn dông vµ c¸c nguån lùc dµnh cho viÖc ph©n 
tÝch trong bèn n¨m tr íc khi cÊp tÝn dông. Nghiªn cøu vµ t×m 
ra r»ng c¸c biÕn sè "nç lùc ng©n hµng" nªu trªn lµ nh  nhau 
®èi víi c¶ c¸c ch ¬ng tr×nh ®iÒu chØnh thµnh c«ng vµ ch ¬ng
tr×nh thÊt b¹i (xem b¶ng 2.1) khi tÊt c¶ c¸c biÕn sè nµy ® îc
® a vµo ph©n tÝch th× râ rµng lµ c¶i c¸ch thµnh c«ng phô 
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thuéc c¬ b¶n vµo c¸c ®Æc thï vÒ thÓ chÕ vµ chÝnh trÞ cña mét 
n íc.

Tr íc ®©y, Ng©n hµng ThÕ giíi kh«ng xem xÐt mét c¸ch 
®Çy ®ñ r»ng sù thµnh c«ng hay thÊt b¹i cña c¶i c¸ch phô thuéc 
rÊt nhiÒu vµo chÝnh nç lùc cña mét n íc. D¨mbia lµ mét 
tr êng hîp ®iÓn h×nh: trong nh÷ng n¨m 1980 Ng©n hµng ThÕ 
giíi ®· duyÖt bèn kho¶n tÝn dông ®iÒu chØnh c¬ cÊu víi tæng sè 
tiÒn lµ 212 triÖu ®«la vµ c¸c kho¶n tÝn dông nµy gÇn nh  ®· 
® îc gi¶i ng©n hoµn toµn. Sau khi hoµn thµnh gi¶i ng©n, Ng©n 
hµng ThÕ giíi ®· ®¸nh gi¸ ba trong bèn kho¶n tÝn dông trªn lµ 
thÊt b¹i nghÜa lµ c¶i c¸ch mµ c¸c kho¶n tÝn dông nµy hç trî ®· 
kh«ng ® îc thùc hiÖn nh  ®· mong ®îi. C¸c kÕt qu¶ nghiªn 
cøu cña Dollar vµ Svensson chØ ra r»ng ®iÒu nµy lµ nh·n tiÒn. 
C¸c ®iÒu kiÖn ®Æt ra cho D¨mbia thêi gian ®ã kh«ng cã ®Þnh 
h íng c¶i c¸ch. ChÝnh phñ D¨mbia lµ mét chÝnh phñ kh«ng 
® îc bÇu cö mét c¸ch d©n chñ, ®· n¾m quyÒn qu¸ l©u - kh«ng 
thÓ lµ mét nhµ c¶i c¸ch. Kho¶n tÝn dông ®Çu tiªn cho D¨mbia 
thêi gian ®ã lÏ ra ph¶i t¹o tiÒn ®Ò cho c¶i c¸ch, nh ng ng êi ta 
®· ph¶i thõa nhËn r»ng viÖc cÊp liªn tôc c¸c kho¶n tÝn dông 
®iÒu chØnh sau nµy ë D¨mbia kh«ng ph¶i lµ c¸ch sö dông 
nguån lùc tèt nhÊt. C¸c nhµ tµi trî dÇn dÇn ®· nhËn ra bµi häc 
nµy vµ ®· thËn träng h¬n trong viÖc lùa chän, cung cÊp c¸c 
kho¶n viÖn trî cã ®iÒu kiÖn. Trong giai ®o¹n 1990-1995, tû lÖ 
thµnh c«ng cña c¸c kho¶n tÝn dông ®iÒu chØnh c¬ cÊu cña Ng©n 
hµng ThÕ giíi t¨ng lªn tíi 76% (Ng©n hµng ThÕ giíi, 1997a).

Nh÷ng nghiªn cøu trªn nªu ra r»ng c¶i c¸ch chÝnh s¸ch 
phô thuéc rÊt nhiÒu vµo c¸c ®Æc thï thÓ chÕ vµ chÝnh trÞ cña 
c¸c n íc. Mét ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt cho sù thµnh c«ng lµ ý 
thøc lµm chñ qu¸ tr×nh c¶i c¸ch cña c¸c n íc nhËn tÝn 
dông. Nh ng mét khi ch ¬ng tr×nh c¶i c¸ch nghiªm tóc 
® îc khëi x íng th× c¸c kho¶n viÖn trî cã thÓ gãp phÇn 
cñng cè ch ¬ng tr×nh nµy.

Tr íc ®©y, Ng©n 
hµng ThÕ giíi kh«ng 
xem xÐt mét c¸ch 
®Çy ®ñ sù thµnh 
c«ng hay thÊt b¹i 
cña c¶i c¸ch phô 
thuéc rÊt nhiÒu vµo 
chÝ nh nç lùc cña 
mét n íc.  

KhuyÕn khÝ ch c¶i c¸ch

Nghiªn cøu thùc tÕ ®ñ chØ ra r»ng c¶i c¸ch trong tÇm 
víi cña c¸c n íc thu nhËp thÊp cã thÓ t¨ng ®µ ph¸t triÓn 
cña c¸c n íc nµy lªn 2 ®Õn 3 ®iÓm phÇn tr¨m. Víi ®µ t¨ng 
tr ëng dµi h¹n cña hÇu hÕt c¸c n íc nµy tõ 0 ®Õn 1%, th× 
®©y còng ®· lµ mét sù c¶i thiÖn rÊt lín. §èi víi nhiÒu n íc
nghÌo nhÊt thÕ giíi - c¸c n íc tôt hËu qu¸ xa - viÖc tiÕn 
hµnh c¶i c¸ch chÝnh s¸ch mét c¸ch nghiªm tóc cã lÏ lµ vÊn 
®Ò quan träng nhÊt trong ch ¬ng tr×nh nghÞ sù cña hä. 
§ång thêi, viÖc t¹o nÒn mãng cho c¶i c¸ch kh«ng ph¶i lµ 
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dÔ dµng vµ c¸c kho¶n tÝn dông cã ®iÒu kiÖn cÊp cho c¸c 
n íc cã m«i tr êng thÓ chÕ vµ chÝnh s¸ch tåi ®· bÞ thÊt b¹i. 
Do vËy, liÖu c¸c nhµ tµi trî cã thÓ thóc ®Èy c¶i c¸ch chÝnh 
s¸ch trong c¸c m«i tr êng bÞ bãp mÐo nghiªm träng 
kh«ng? VÝ dô nh  ë Mianma, Nigiªria, hay Céng hßa d©n 
chñ C«ngg«. Hay ®¬n gi¶n chØ lµ l¾c ®Çu bã tay?

Râ rµng kh«ng thÓ chÊp nhËn viÖc bá r¬i c¸c n íc ®ang 
khã kh¨n. Khi mµ tû lÖ nghÌo khæ ®ang gi¶m xuèng ë c¸c 
n íc ®ang ph¸t triÓn cã c¸c chÝnh s¸ch tèt th× c¸c n íc cã 
c¸c chÝnh s¸ch bÞ bãp mÐo sÏ chiÕm tû phÇn ngµy cµng t¨ng 
trong tæng sè ng êi nghÌo trªn thÕ giíi. C©u tr¶ lêi lµ g×? §· 
cã c¸c chøng cø chøng tá r»ng c¸c nhµ tµi trî cã thÓ thay ®æi 
t×nh thÕ mµ kh«ng cÇn mét l îng tµi chÝnh quy m« lín. C¸c 
nç lùc v« h×nh cã chi phÝ thÊp cã thÓ thóc ®Èy c¶i c¸ch chÝnh 
s¸ch trong mét thêi gian dµi - b»ng c¸ch chia xÎ nh÷ng ý 
t ëng ph¸t triÓn, ®µo t¹o thÕ hÖ l·nh ®¹o t ¬ng lai vµ khuyÕn 
khÝch viÖc tranh luËn vÒ chÝnh s¸ch trong mét x· héi d©n sù.

C¸c c¬ quan ph¸t triÓn ®ãng mét vai trß quan träng 
trong viÖc truyÒn b¸ th«ng tin vÒ chÝnh s¸ch hiÖu qu¶ c¶ ë 
cÊp ®é kinh tÕ vÜ m« vµ cÊp ®é ngµnh cô thÓ nh  c¶i c¸ch 
gi¸o dôc, y tÕ, l ¬ng h u (khung 2.1). Nh ng chÝnh s¸ch 
tèt kh«ng ph¶i lµ mét c¸i g× ®ã ® îc quyÕt ®Þnh chñ quan 
theo Ng©n hµng ThÕ giíi mµ lµ c¸c bµi häc rót ra tõ kinh 
nghiÖm cña c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn. Kh¸ch quan mµ nãi 
c¬ chÕ qu¶n lý tèt chÝnh lµ nh÷ng g× ®· thóc ®Èy sù t¨ng 
tr ëng vµ gi¶m bít nghÌo khæ ë c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn.

Khung 2.1 C¶i c¸ch chÕ ®é l ¬ng h u

C¸c nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn vµ qu¸ ®é 
cã chÕ ®é l ¬ng h u c«ng céng kh«ng bÒn 
v÷ng - nghÜa lµ chÕ ®é ®ãng gãp quü 
l ¬ng h u chØ ph¸t huy vai trß khi sè lao 
®éng ®ang lµm viÖc nhiÒu, sè ng êi nghØ 
h u Ýt; nh ng chÕ ®é nµy kh«ng cã t¸c 
dông khi sè ng êi nghØ h u nhiÒu h¬n sè 
lao ®éng ®ang lµm viÖc. Tr¸nh khñng 
ho¶ng ng êi cao tuæi, mét b¸o c¸o cña 
Ng©n hµng ThÕ giíi, cïng c¸c trao ®æi ý 
kiÕn n¶y sinh tõ b¸o c¸o nµy vµ sù trî gióp 
kü thuËt lµ mét vÝ dô tèt vÒ c¸ch thøc viÖn 
trî quy m« nhá cã thÓ khuyÕn khÝch c¶i 
c¸ch chÝnh s¸ch. C¨n cø vµo b¶n b¸o c¸o, 
c¸c nhµ tµi trî ®· gióp nhiÒu n íc nh
¸chentina, Trung Quèc, Hunggari, 

Mªhic«, Ba Lan vµ Urugoay nghiªn cøu 
c¸c hËu qu¶ vÒ tµi chÝnh vµ ph©n phèi 
mang tÝnh dµi h¹n cña hÖ thèng b¶o trî 
tuæi giµ. C¸c nh©n viªn cã hiÓu biÕt vÒ c¶i 
c¸ch l ¬ng h u thµnh c«ng - vÝ dô nh  ë 
Chilª - ®· ® îc sö dông ®Ó trao ®æi, phæ 
biÕn c¸c kiÕn thøc quan träng. Môc tiªu 
cña sù hç trî kü thuËt lµ gióp c¸c n íc lËp 
m« h×nh m« pháng chÕ ®é l ¬ng h u hiÖn 
t¹i cña hä vµ t¸c ®éng cña c¸c gi¶i ph¸p 
c¶i c¸ch. Trong nhiÒu tr êng hîp, nh÷ng 
ph©n tÝch trªn ®· trë thµnh chñ ®Ò cho c¸c 
cuéc th¶o luËn réng r·i vÒ c¶i c¸ch l ¬ng
h u vµ lµ mét ph ¬ng ph¸p ®Ó chÝnh phñ 
thuyÕt phôc c«ng chóng r»ng c¶i c¸ch lµ 
cÇn thiÕt.
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Mét sè chÝnh s¸ch ph¸t triÓn then chèt (æn ®Þnh kinh tÕ 
vÜ m« vµ më cöa) ®· ® îc biÕt ®Õn nh  lµ "tháa thuËn 
Oasinht¬n". §©y lµ mét ®iÒu mØa mai bëi v× trong nh÷ng 
n¨m 1970, c¸c tæ chøc nh  Ng©n hµng ThÕ giíi ®· kh«ng 
thóc ®Èy c¸c chÝnh s¸ch nµy. Trªn thùc tÕ, Ng©n hµng ThÕ 
giíi ®· ñng hé c¸c chÝnh s¸ch quèc gia chñ nghÜa vÝ dô nh
c¸c chÝnh s¸ch cña Julius Nyerere ë Tandania. Tuy nhiªn, 
qua kinh nghiÖm thÕ giíi ng êi ta ®· biÕt r»ng gi¶i ph¸p 
nµy kh«ng ®em l¹i sù ph¸t triÓn æn ®Þnh. §ång thêi c¸c nhµ 
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch nh  T.S. Chiang vµ T.C. Liu ë §µi 
Loan (Trung Quèc) còng ®· thö nghiÖm c¸c chÝnh s¸ch 
kh«ng theo kiÓu cña céng ®ång ph¸t triÓn quèc tÕ. 

Tíi tËn nh÷ng n¨m ®Çu thËp niªn 1980, c¸c c¬ quan 
ph¸t triÓn míi b¾t ®Çu ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ gi¸ trÞ cña c¬ chÕ 
qu¶n lý kinh tÕ vÜ m« tèt vµ b¾t ®Çu thóc ®Èy tù do hãa 
th ¬ng m¹i, khuyÕn khÝch c¸c nÒn kinh tÕ ®ãng häc tËp 
thµnh c«ng cña c¸c nÒn kinh tÕ më. Khã cã thÓ ®¸nh gi¸ 
t¸c ®éng cña viÖc trao ®æi c¸c ý t ëng nµy. Sachs vµ 
Warner (1995) nghiªn cøu 35 n íc tiÕn hµnh tù do hãa 
th ¬ng m¹i trong 10 n¨m qua. C¸c n íc nµy ch¾c ch¾n ®Òu 
chÞu ¶nh h ëng cña sù thµnh c«ng cña c¸c n íc kh¸c. C¸c 
c¬ quan ph¸t triÓn cã ®ãng mét vai trß quan träng trong 
qu¸ tr×nh phæ biÕn kiÕn thøc vÒ c¸c chÝnh s¸ch tèt kh«ng? 
Ch¾c ch¾n lµ cã, nh ng kh«ng thÓ chøng minh ® îc theo 
mét c¸ch nµy hay c¸ch kh¸c. 

ViÖn trî ph¸t triÓn còng cã thÓ thóc ®Èy viÖc phæ biÕn 
kiÕn thøc vÒ ph¸t triÓn b»ng c¸ch cung cÊp tµi chÝnh ®Ó ®µo 
t¹o sinh viªn ë n íc ngoµi - nghiªn cøu kinh tÕ häc, luËt 
häc, qu¶n lý hµnh chÝnh vµ c¸c m«n kh¸c. Nh÷ng sinh viªn 
sau khi häc ë n íc ngoµi quay trë vÒ th êng cã ®ãng gãp 
quan träng trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch chÝnh s¸ch víi t  c¸ch 
trùc tiÕp lµ c¸c quan chøc chÝnh phñ hoÆc gi¸n tiÕp th«ng 
qua c¸c ho¹t ®éng ë c¸c tr êng ®¹i häc hoÆc c¸c tæ chøc 
kh¸c. Mét vÝ dô næi tiÕng lµ nhãm cùu sinh viªn Berkeley 
®· thiÕt kÕ c¶i c¸ch cña In®«nªsia vµo cuèi nh÷ng n¨m 
1960 vµ ®Çu 1970. H¬n 10 n¨m qua, c¶i c¸ch ë c¸c n íc
Mü Latinh ®Òu do c¸c bé tr ëng ®· tõng nghiªn cøu kinh 
tÕ ë n íc ngoµi thiÕt kÕ vµ thùc hiÖn. C¬ quan ph¸t triÓn 
quèc tÕ cña Mü ®· cã mét ch ¬ng tr×nh næi tiÕng ®µo t¹o 
hÇu hÕt c¸c quan chøc chÝnh phñ Bètxoana. 

Mét nghiªn cøu kinh tÕ chÝnh trÞ häc vÒ c¶i c¸ch ®· kÕt 
luËn r»ng cã thÓ kh¸i qu¸t hãa vÒ sù thµnh c«ng trong c¶i 
c¸ch cña c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn (Williamson 1994, tr. 
589). Quan träng nhÊt lµ mét "®éi ngò c¸c nhµ kinh tÕ 
hïng m¹nh". Nãi chung, c¸c thµnh viªn quan träng cña c¸c 

ë c¸c n íc mµ c¸c 
yÕu tè chÝ nh trÞ 
trong n íc ®  khëi 
®éng mét phong trµo 
c¶i c¸ch, th× c¸c nhµ 
kinh tÕ vµ c«ng chøc 
® îc ®µo t¹o tèt lµ 
yÕu tè rÊt quan träng 
®èi víi sù thµnh 
c«ng cña c¶i c¸ch.  
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®éi ngò nµy ë nh÷ng n íc ®ang tiÕn hµnh c¶i c¸ch ®Òu ®· 
® îc ®µo t¹o vÒ kinh tÕ ë n íc ngoµi, víi sù hç trî cña c¸c 
nhµ tµi trî hoÆc c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ nh  Quü Ford.

Tuy vËy ®µo t¹o ë n íc ngoµi kh«ng ph¶i lµ ph ¬ng
thuèc b¸ch bÖnh cho c¶i c¸ch, thay vµo ®ã khi c¸c yÕu tè 
chÝnh trÞ trong n íc b¾t ®Çu khëi x íng phong trµo c¶i 
c¸ch th× c¸c nhµ kinh tÕ vµ c«ng chøc ® îc ®µo t¹o tèt lµ 
yÕu tè rÊt quan träng ®èi víi thµnh c«ng cña c¶i c¸ch. 
Trong nhiÒu tr êng hîp cã nhiÒu ng êi ® îc ®µo t¹o 
nh ng kh«ng ® îc sö dông mét c¸ch cã hiÖu qu¶. Mét 
nghiªn cøu gÇn ®©y vÒ viÖn trî ë ch©u Phi do Héi ®ång 
ph¸t triÓn h¶i ngo¹i tiÕn hµnh ®· xem xÐt c¸c tr êng hîp 
thµnh c«ng hoÆc kh«ng thµnh c«ng:

“C¸c chÝnh phñ gÆp khã kh¨n trong viÖc gi÷ l¹i c¸c 
nh©n viªn cã tr×nh ®é cao do nh÷ng v íng m¾c trong 
qu¶n lý néi bé vµ do møc l ¬ng thÊp cña khu vùc 
nhµ n íc. Lµm viÖc cho nhµ n íc kh«ng ®em l¹i 
møc l ¬ng tháa ®¸ng so víi lµm viÖc trong khu vùc 
t  nh©n. VÝ dô ë Tandania vµ Kªnia trong nh÷ng 
n¨m 1970 mét ng êi lµm viÖc cho nhµ n íc cã thu 
nhËp cao h¬n 14 vµ 11-16% so víi ng êi lµm cïng 
c«ng viÖc cã cïng kinh nghiÖm vµ tr×nh ®é ®µo t¹o 
nh ng lµm viÖc trong khu vùc t  nh©n. Tuy nhiªn 
®Õn cuèi nh÷ng n¨m 1980, chÕ ®é b¶o trî thiÕu c©n 
nh¾c cïng víi l¹m ph¸t cao vµ khñng ho¶ng ng©n 
s¸ch kÐo dµi ®· g©y khã kh¨n cho thu nhËp cña c¸n 
bé c«ng nh©n viªn. Sè c«ng chøc ë Tandania ®· t¨ng 
tõ 135.000 n¨m 1970 lªn 302.000, nh ng l ¬ng cña 
ng êi lµm c«ng cho nhµ n íc gi¶m 94% so víi søc 
mua tr íc ®©y. C¸c chÝnh phñ ch©u Phi gÆp khã 
kh¨n trong viÖc gi÷ c¸c nh©n viªn cã n¨ng lùc, ®Æc 
biÖt lµ nh÷ng ng êi cã tr×nh ®é vµ tay nghÒ cao. Do 
vËy mét dù ¸n do CIDA tµi trî ®· ®µo t¹o 13 th¹c sÜ 
kinh tÕ cho Kªnia trong giai ®o¹n tõ 1985-1991, tuy 
vËy trong vßng mét n¨m, 10 ng êi ®· t×m viÖc lµm 
bªn ngoµi vµ 3 ng êi kh¸c võa trë vÒ tõ Cana®a ®ang 
t×m kiÕm viÖc lµm cã møc l ¬ng cao h¬n ë khu vùc 
t  nh©n. VÊn ®Ò ®¬n gi¶n chØ lµ v× c¸c c«ng chøc 
chÝnh phñ cã tr×nh ®é th¹c sÜ chØ nhËn ® îc møc 
l ¬ng b»ng 1/5 sè thu nhËp nÕu hä ®i lµm cho mét 
trong nh÷ng c«ng ty t  vÊn qu¶n lý quèc tÕ ë Nair«bi 
hoÆc mét ®¬n vÞ th êng tró cña c¸c tæ chøc viÖn trî.
Nh×n chung ë ch©u Phi, c¸c viªn chøc ®· chÊp nhËn 
mét c«ng viÖc trong khu vùc t  nh©n hoÆc di c  ra 

C«ng chøc chÝ nh 
phñ cã tr×nh ®é th¹c 
sÜ chØ nhËn ® îc møc 
l ¬ng b»ng 1/5 sè 
thu nhËp nÕu hä ®i 
lµm cho mét trong 
nh÷ng c«ng ty t  vÊn 
qu¶n lý quèc tÕ ë 
Nair«bi. 
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n íc ngoµi. Theo tæ chøc Liªn hîp quèc, trong thêi 
kú 1986-1990 kho¶ng 50.000 - 60.000 nh©n viªn 
qu¶n lý cã tr×nh ®é cao vµ trung b×nh ë ch©u Phi ®· 
rêi khái ®Êt n íc. Trong ®ã nhiÒu ng êi ®i lµm viÖc 
cho c¸c tæ chøc viÖn trî do sù thu hót cña møc l ¬ng
cao gÊp 5-10 lÇn møc l ¬ng tr íc ®©y hä ®· nhËn 
® îc. VÝ dô ë Kªnia, mét dù ¸n cña Ng©n hµng ThÕ 
giíi ®· thuª 8 ng êi Kªnia, dù ¸n nµy tr¶ l ¬ng cho 
hä tõ 3000-6000®«la/th¸ng. Møc l ¬ng nµy cao h¬n 
nhiÒu lÇn so víi møc l ¬ng 250 ®«la mµ c¸c nhµ 
kinh tÕ cao cÊp lµm viÖc trong chÝnh phñ nhËn ® îc.

ë mét n íc kh«ng bÞ ¶nh h ëng cña khñng ho¶ng 
kinh tÕ nh  Bètxoana, kh¸i niÖm ®¹o ®øc ®· t¹o ra 
mét ®éng th¸i hoµn toµn kh¸c. H ëng møc l ¬ng
kh«ng ®Õn nçi nµo vµ ® îc cung cÊp c¸c ph ¬ng tiÖn 
®Ó thùc hiÖn c«ng viÖc ®· gi÷ ® îc c¸c c«ng chøc 
chÝnh phñ tiÕp tôc c«ng viÖc cña hä. Kh«ng hiÕm 
nh÷ng th  ký chuyªn nghiÖp lµm viÖc h¬n 10 n¨m 
liÒn, cho dï gÇn ®©y tiÒn l ¬ng trong khu vùc t
nh©n ®· t¨ng lªn vµ mét sè c«ng chøc ®· bá nhµ 
n íc, cã rÊt Ýt ng êi di c  ra n íc ngoµi. Mét b¸o 
c¸o nghiªn cøu t×nh huèng ®· ghi l¹i lêi nhËn xÐt cña 
USAID r»ng: Trong sè 1300 ng êi Bètxoana nhËn 
b»ng th¹c sÜ ë Mü kÓ tõ khi n íc nµy giµnh ®éc lËp 
chØ cã 3 ng êi kh«ng trë vÒ n íc” (van de Walle vµ 
Johnston 1996, tr. 89 - 92).

ViÖc khuyÕn khÝ ch 
tranh luËn vÒ chÝ nh 
s¸ch trong x  héi 
d©n sù lµ mét c¸ch 
®Ó hç trî ph¸t triÓn 
cã thÓ t¸c ®éng tíi 
c¶i c¸ch chÝ nh 
s¸ch.

Râ rµng c¸c quan chøc ® îc ®µo t¹o cÈn thËn cã thÓ lµ mét 
®Çu vµo quan träng ®Ó ® a ra c¸c chÝnh s¸ch tèt (Bètxoana lµ 
mét chøng cø). Tuy nhiªn, nÕu cã c¸c yÕu tè kh¸c theo h íng
duy tr× c¸c chÝnh s¸ch lçi thêi th× c¸c quan chøc ® îc ®µo t¹o 
cã thÓ sÏ rêi bá khu vùc nhµ n íc (cho dï hä vÉn cã thÓ gãp 
phÇn cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn). Nh ng nh÷ng ng êi nµy th êng
di c  ra n íc ngoµi, trong tr êng hîp ®ã viÖc ®µo t¹o sÏ kh«ng 
®em l¹i lîi Ých cho mét n íc nh  ®· mong ®îi.

ViÖc khuyÕn khÝch tranh luËn vÒ chÝnh s¸ch trong x· héi 
d©n sù lµ mét c¸ch ®Ó hç trî ph¸t triÓn cã thÓ t¸c ®éng tíi 
c¶i c¸ch chÝnh s¸ch. §iÒu nµy kh«ng dÔ thùc hiÖn, l·nh ®¹o 
ë c¸c n íc cã c¸c chÝnh s¸ch tåi cè duy tr× nh÷ng chÝnh s¸ch 
nµy v× c¸c quyÒn lîi cña m×nh. C¸c chÕ ®é th ¬ng m¹i, tû 
gi¸ hèi ®o¸i, gi¸ c¶ trong n«ng nghiÖp bÞ bãp mÐo nghiªm 
träng cã thÓ g©y ra tham nhòng vµ kiÕm lîi bÊt chÝnh trong 
mét nhãm ng êi cã quyÒn lùc. Trong nh÷ng tr êng hîp nµy 
c¸c nhµ tµi trî nªn t×m kiÕm c¬ héi tiÕp xóc víi bé m¸y c«ng 
chøc bËc trung - nh÷ng ng êi nµy th êng thiªn vÒ kü trÞ h¬n 
lµ chÝnh trÞ - vµ c¸c tæ chøc cña x· héi d©n sù.
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VÝ dô ë Ucraina, trong mét thêi kú tån t¹i cña c¸c 
chÝnh s¸ch tåi, Ng©n hµng ThÕ giíi ®· quyÕt ®Þnh r»ng cho 
vay sÏ ph¶n t¸c dông. TÝn dông sÏ tr× ho·n c¶i c¸ch l©u 
h¬n, do ®ã cÇn cã sù can thiÖp kh¸c - vÝ dô nh  gióp t¨ng 
c êng c«ng t¸c gi¸o dôc c«ng céng trong chÝnh phñ vµ cho 
toµn x· héi d©n sù. C¸c c¬ quan th«ng tin, c¸c nhµ c¶i c¸ch 
trong chÝnh phñ, c¸c thµnh viªn quèc héi, c¸c tæ chøc phi 
chÝnh phñ vµ khu vùc t  nh©n ® îc tham gia c¸c héi th¶o 
chÝnh, c¸c cuéc mÝt tinh toµn thµnh phè trªn c¶ n íc, c¸c 
tiÕp xóc hµng tuÇn víi c¸c c¬ quan th«ng tin ®Ó th«ng b¸o 
vÒ c¸c vÊn ®Ò c¶i c¸ch kinh tÕ vµ thÓ chÕ. Mét nhµ v« ®Þch 
cña ch ¬ng tr×nh nµy lµ Thèng ®èc Ng©n hµng Trung ¬ng
Ucraina. ¤ng ta ®· tham gia rÊt tÝch cùc c¸c ch ¬ng tr×nh 
trªn vµ th«ng b¸o tr íc toµn bé d©n chóng r»ng ®iÒu mµ 
Ng©n hµng ThÕ giíi ®· lµm trong nh÷ng n¨m ®Çu thêi kú 
qu¸ ®é nh»m thóc ®Èy c¶i c¸ch vµ ph¸t triÓn lµ kh«ng cung 
cÊp c¸c kho¶n tÝn dông ®iÒu chØnh c¬ cÊu mµ tËp trung 
thùc hiÖn c¸c ch ¬ng tr×nh gi¸o dôc c«ng céng. 

Cã Ýt kÕt qu¶ nghiªn cøu kÕt luËn r»ng viÖc trao ®æi c¸c 
ý t ëng tèt, göi sinh viªn ra n íc ngoµi ®µo t¹o hay khuyÕn 
khÝch tranh luËn chÝnh s¸ch trong x· héi d©n sù sÏ dÉn tíi 
c¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ ho¹t ®éng tèt h¬n ë c¸c n íc ®ang 
ph¸t triÓn. Nh ng c¸c nghiªn cøu t×nh huèng ®· nªu ra 
r»ng c¸c nh©n tè nµy rÊt quan träng, h¬n n÷a c¸c ho¹t ®éng 
nµy còng sö dông rÊt Ýt c¸c nguån lùc tµi chÝnh. 

NÕu cam kÕt - cung cÊp tiÒn,
nÕu kh«ng cam kÕt - cung cÊp ý t ëng  

ViÖc cung cÊp mét l îng tiÒn lín cho mét n íc cã c¸c 
chÝnh s¸ch tåi kh«ng ®em l¹i mét gi¸ trÞ nµo, ngay c¶ khi 
n íc nµy cam kÕt thùc hiÖn c¸c ®iÒu kiÖn cña mét ch ¬ng
tr×nh c¶i c¸ch. ViÖc cÊp tÝn dông ®iÒu chØnh c¬ cÊu cho c¸c 
chÝnh phñ kh«ng tiÕn hµnh c¶i c¸ch nghiªm tóc ®· trë 
thµnh mét vÊn ®Ò lín cña viÖn trî n íc ngoµi.

§èi víi c¸c n íc cã thu nhËp thÊp, viÖc khëi x íng c¶i 
c¸ch kinh tÕ cã ý nghÜa rÊt quan träng cho nh÷ng tiÕn bé 
trong t ¬ng lai. Nh ng ng êi ngoµi cuéc kh«ng dÔ g× t¹o ra 
qu¸ tr×nh c¶i c¸ch trong n íc. Víi c¸c n íc cã chÝnh s¸ch 
tåi, c¸c nhµ tµi trî nªn tËp trung vµo c¸c ho¹t ®éng hç trî c¶i 
c¸ch trong dµi h¹n - nh  häc bæng n íc ngoµi, trao ®æi c¸c ý 
t ëng vÒ c¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ ph¸t triÓn, khuyÕn khÝch 
tranh luËn vÒ chÝnh s¸ch trong x· héi d©n sù. Trong hÇu hÕt 

Ng êi ngoµi cuéc 
kh«ng dÔ g× t¹o ra 
qu¸ tr×nh c¶i c¸ch 
trong n íc. 
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c¸c tr êng hîp, ®©y lµ c¸c biÖn ph¸p t ¬ng ®èi tiÕt kiÖm chi 
phÝ, do vËy kh«ng cã sù m©u thuÉn víi quan ®iÓm cho r»ng 
nguån tµi chÝnh nªn tËp trung hÕt vµo c¸c n íc nghÌo ®· ®¹t 
® îc nh÷ng kÕt qu¶ tèt trong c¶i c¸ch chÝnh s¸ch.

Nghiªn cøu cña chóng t«i còng ®· ph¸t hiÖn ra r»ng tÝn 
dông ®iÒu chØnh c¬ cÊu lµ ph ¬ng tiÖn hiÖu qu¶ nhÊt khi 
mét chÝnh phñ cam kÕt mét c¸ch ch¾c ch¾n vÒ viÖc tiÕn 
hµnh c¶i c¸ch. Tuy nhiªn, cã mét c©u hái lµ nÕu c¶i c¸ch 
ph¶i cã sù ñng hé m¹nh tõ trong n íc míi thµnh c«ng th× 
cã cÇn ®Õn c¸c kho¶n tÝn dông cã ®iÒu kiÖn hay kh«ng? 
Mét nghiªn cøu cho r»ng c¸c kho¶n tÝn dông cã ®iÒu kiÖn 
vÉn cã vai trß h÷u Ých, nh ng víi ®iÒu kiÖn c¸ch qu¶n lý 
c¸c kho¶n tÝn dông nµy ph¶i ® îc ®æi míi (Collier 1997). 
Tr íc kia c¸c tæ chøc tµi trî ®· nç lùc ®Ó "mua c¶i c¸ch" 
b»ng c¸ch hç trî c¸c chÝnh phñ kh«ng muèn tiÕn hµnh c¶i 
c¸ch, gi¶i ph¸p nµy ®· bÞ thÊt b¹i. H¬n n÷a, viÖc sö dông 
c¸c ®iÒu kiÖn kiÓu nµy ®· lµm v« hiÖu c¸c gi¸ trÞ tiÒm n¨ng 
cña chÝnh chóng. C¸c chÝnh phñ thùc sù cam kÕt c¶i c¸ch 
cã thÓ ®ång ý víi mét sè kho¶n tÝn dông cã ®iÒu kiÖn rµng 
buéc víi mét chÝnh s¸ch vµ gióp ng¨n c¶n mét sè ®Æc 
quyÒn ®Æc lîi trong n íc. Kho¶n tÝn dông ®ã sÏ lµ mét 
h×nh thøc h¹n chÕ c¸c chÝnh phñ ®i lÖch khái c¸c chÝnh 
s¸ch tèt v× lîi Ých thiÓn cËn. 

C¸c kho¶n tÝn dông cã ®iÒu kiÖn còng cã thÓ lµ mét 
c«ng cô tÝn hiÖu h÷u Ých. Sù bÊt æn vÒ chÝnh s¸ch lµm chËm 
trÔ ®Çu t . C¸c kho¶n tÝn dông cã ®iÒu kiÖn sÏ ra tÝn hiÖu 
cho khu vùc t  nh©n biÕt r»ng chÝnh phñ ®ang tiÕn hµnh c¶i 
c¸ch nghiªm tóc vµ hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch míi sÏ ® îc
duy tr×. Víi c¸c n íc cã chÝnh s¸ch tèt, viÖn trî th êng ®i 
®«i víi viÖc t¨ng ®Çu t  t  nh©n; sù kÕt hîp gi÷a c¶i c¸ch 
vµ viÖn trî n íc ngoµi cã thÓ t¨ng c êng lßng tin cña c¸c 
nhµ ®Çu t . Collier chØ ra r»ng c¸ch qu¶n lý c¸c kho¶n tÝn 
dông cã ®iÒu kiÖn hiÖn nay cã thÓ lµm háng t¸c dông d©y 
c ¬ng vµ ®Ìn tÝn hiÖu cña nã. C¸c kho¶n tÝn dông nµy ®· 
kh«ng thùc hiÖn ® îc chøc n¨ng d©y c ¬ng (bëi c¸c kho¶n 
tÝn dông ®· ® îc gi¶i ng©n bÊt kÓ c¶i c¸ch cã ® îc tiÕn 
hµnh hay kh«ng) vµ còng kh«ng ph¶i lµ c¸c tÝn hiÖu ®óng 
vÒ tÝnh nghiªm tóc cña viÖc c¶i c¸ch (tr íc n¨m 1990, mét 
phÇn ba c¸c kho¶n tÝn dông bÞ thÊt b¹i). 

Vai trß cña c¸c tæ chøc nh  Ng©n hµng ThÕ giíi kh«ng 
ph¶i lµ b¾t buéc c¸c chÝnh phñ lµm nh÷ng g× mµ hä kh«ng 
muèn lµm. Kh«ng ph¶i lµ khi Ng©n hµng ThÕ giíi ho¹t ®éng 
tÝch cùc h¬n hoÆc t¨ng thªm nguån cho tÝn dông ®iÒu chØnh 
c¬ cÊu th× mét nhµ c¶i c¸ch thÊt b¹i cã thÓ trë thµnh mét nhµ 
c¶i c¸ch thµnh c«ng. Vai trß cña c¸c tæ chøc quèc tÕ lµ nªn 

§Ó cã hiÖu qu¶ c¸c 
kho¶n tÝ n dông ®iÒu 
chØnh c¬ cÊu cÇn tËp 
trung vµo mét sè 
th íc ®o thùc sù 
quan träng. 
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trao ®æi c¸c th«ng tin cã thÓ t¸c ®éng ®Õn sù th¶o luËn chung 
cña mçi x· héi vÒ c¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ häc c¸ch nhËn biÕt 
c¸c tÝn hiÖu r»ng liÖu c¸c chÝnh phñ cã tiÕn hµnh c¶i c¸ch 
nghiªm tóc hay kh«ng. C¸c sai sãt lµ kh«ng thÓ tr¸nh khái, 
nh ng sù thµnh c«ng cña c¸c kho¶n tÝn dông ®iÒu chØnh c¬ 
cÊu ph¶i lµ kho¶ng 85% chø kh«ng ph¶i lµ 67%. ChØ cã thÓ 
®¹t ® îc nh÷ng môc tiªu nµy b»ng c¸c lùa chän c¸c m«i 
tr êng tèt h¬n cho viÖn trî ®iÒu chØnh c¬ cÊu.

Collier ®· cho r»ng, ®Ó c¸ch tiÕp cËn nµy cã hiÖu qu¶ c¸c 
kho¶n tÝn dông ®iÒu chØnh c¬ cÊu cÇn ph¶i tËp trung vµo mét 
sè th íc ®o quan träng thùc sù (trong mÉu nghiªn cøu cña 
Dollar-Svensson trung b×nh cã 46 ®iÒu kiÖn vµ tèi ®a lµ 193 
®iÒu kiÖn). §Ó c¸c kho¶n tÝn dông ®iÒu chØnh lµm tèt chøc 
n¨ng d©y c ¬ng cÇn ph¶i cã nh÷ng sù thèng nhÊt râ rµng 
gi÷a chÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc tµi trî vÒ nh÷ng chØ tiªu quan 
träng vµ c¸c tr êng hîp buéc ph¶i ngõng gi¶i ng©n. §Ó c¸c 
kho¶n tÝn dông ®iÒu chØnh lµm tèt vai trß tÝn hiÖu cña m×nh, 
chóng ph¶i cã tû lÖ thµnh c«ng cao (vÝ dô 85%). Lóc ®ã 
chóng sÏ lµ c¸c tÝn hiÖu chÝnh x¸c b¸o cho khu vùc t  nh©n 
biÕt r»ng chÝnh phñ ®ang nhËn kho¶n tÝn dông nµy ®· cam 
kÕt thùc hiÖn c¶i c¸ch mét c¸ch nghiªm chØnh. 
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Ch ¬ng 3 

TiÒn còng quan träng -  
Trong mét m«i tr êng thÓ chÕ tèt 

TiÒn còng quan träng - nh ng kh«ng theo nh  c¸ch 
chóng ta tõng nghÜ. C¸c dù ¸n ® îc tµi trî bëi c¸c nguån 
viÖn trî n íc ngoµi th êng lµ nh÷ng thµnh qu¶ quan träng 
vµ dÔ nhËn thÊy, ®ã lµ hÖ thèng ® êng s¸, tr êng häc vµ 
bÖnh viÖn, hÖ thèng cÊp tho¸t n íc, c¸c nhµ m¸y ®iÖn. 
Nh ng chóng ta cã thÓ ®¸nh gi¸ thµnh c«ng ë hai cÊp: cÊp 
vi m« hay dù ¸n, ë cÊp nµy møc ®é thµnh c«ng th êng rÊt 
cao; ë cÊp vÜ m« xÐt tíi sù t¨ng tr ëng cña toµn bé nÒn 
kinh tÕ vµ møc gi¶m nghÌo, ë cÊp nµy, nh  ch ¬ng 1 ®· chØ 
ra, møc ®é thµnh c«ng thÊp h¬n rÊt nhiÒu. NÕu c¸c nguån 
viÖn trî lµ bÊt ph©n ®Þnh, lîi Ých cña mét dù ¸n viÖn trî Ýt 
liªn quan tíi nh÷ng lîi Ých thùc cña viÖc tµi trî vèn. T¸c 
®éng thùc tÕ cña c¸c nguån viÖn trî phô thuéc vµo mét c©u 
hái quan träng (nh ng khã cã thÓ ®¸nh gi¸) lµ: ®iÒu g× ®· 
cã thÓ x¶y ra nÕu nh  kh«ng cã viÖn trî? 

PhÇn lín viÖn trî ® îc dµnh cho nh÷ng dù ¸n nh»m hç 
trî mét sè ngµnh nhÊt ®Þnh (h×nh 3.1). LiÖu nh÷ng nguån 
viÖn trî víi môc tiªu ®Þnh tr íc nµy cã tíi ® îc nh÷ng 
ngµnh ®ã hay kh«ng? Cô thÓ, liÖu n íc nhËn viÖn trî cã chi 
cho gi¸o dôc nhiÒu h¬n khi c¸c nhµ tµi trî cÊp vèn cho mét 
dù ¸n vÒ gi¸o dôc trÞ gi¸ 1 triÖu ®«la so víi trong tr êng hîp 
c¸c nhµ tµi trî chØ ®¬n gi¶n cÊp 1 triÖu ®«la ®Ó hç trî cho 
ng©n s¸ch nhµ n íc? VÊn ®Ò ë ®©y kh«ng ph¶i lµ n¹n tham « 
hay viÖc qu¶n lý c¸c nguån viÖn trî. Thay vµo ®ã, mét c¸ 
nh©n - hay mét quèc gia - khi nhËn ® îc c¸c nguån hç trî 
“b»ng hiÖn vËt” sÏ ®iÒu chØnh l¹i c¸c kho¶n chi tiªu kh¸c. 

NÕu viÖn trî ® îc ph©n ®Þnh (môc ®Ých sö dông), 
chóng ta sÏ dÔ dµng ®¸nh gi¸ t¸c ®éng chung cña viÖn trî: 
v× ®¬n gi¶n ®ã lµ t¸c ®éng tæng hîp cña c¸c dù ¸n ®éc lËp. 
NÕu gi¸o dôc tiÓu häc lµ quan träng, cµng nhiÒu dù ¸n cho 
lÜnh vùc nµy sÏ cµng c¶i thiÖn tèt t×nh h×nh chung. Tuy 
nhiªn, nÕu viÖn trî lµ bÊt ph©n ®Þnh th× viÖc qu¶n lý vµ 
®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña viÖn trî sÏ trë nªn phøc t¹p h¬n rÊt 
nhiÒu. Nh÷ng g× mµ chóng ta nh×n thÊy l¹i kh«ng ph¶i lµ 
nh÷ng g× chóng ta thu ® îc. ViÖc ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña 
viÖn trî kh«ng chØ ®ßi hái xem xÐt nh÷ng g× ®· x¶y ra 
trong thêi gian ho¹t ®éng cña dù ¸n, mµ cßn ph¶i ®¸nh gi¸ 
®iÒu g× ®· cã thÓ x¶y ra nÕu nh  kh«ng cã viÖn trî. 

HÇu hÕt c¸c nguån 
viÖn trî ® îc dµnh 
cho c¸c dù ¸n-vµ 
hÇu hÕt viÖn trî 
theo dù ¸n ® îc 
dµnh cho nh÷ng c¬ 
së h¹ tÇng vÒ x  héi, 
kinh tÕ vµ qu¶n lý.
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PhÇn ®Çu cña ch ¬ng nµy sÏ gi¶i thÝch chi tiÕt vÒ tÝnh 
bÊt ph©n ®Þnh cña viÖn trî. Sau ®ã chóng ta sÏ xem xÐt 
nh÷ng b»ng chøng cã thùc vÒ mét vµi ®Æc ®iÓm cña tÝnh 
bÊt ph©n ®Þnh. NÕu n íc viÖn trî cÊp vèn cho mét dù ¸n 
®Çu t , cho gi¸o dôc ch¼ng h¹n, c¬ së nµo ®Ó hä tin r»ng 
nh÷ng nguån viÖn trî nµy sÏ: 

§ îc chÝnh phñ sö dông chø kh«ng ph¶i dïng ®Ó tµi trî 
cho nh÷ng môc ®Ých kh¸c, vÝ dô nh  bï ®¾p cho viÖc 
c¾t gi¶m thuÕ? 
Tµi trî cho ®Çu t  chø kh«ng ph¶i t¨ng chi cho tiªu 
dïng?
Tµi trî cho gi¸o dôc chø kh«ng ph¶i cho mét ngµnh 
nµo kh¸c? 
Nh÷ng n íc viÖn trî kh«ng thÓ biÕt ch¾c r»ng nh÷ng 

nguån viÖn trî sÏ ® îc dµnh cho ngµnh mµ dù ¸n h íng
tíi. V× vËy, chóng ta sÏ xem xÐt ý nghÜa cña tÝnh bÊt ph©n 
®Þnh ®èi víi viÖc ®¸nh gi¸ dù ¸n. 

Trªn thùc tÕ, t¸c ®éng cña viÖc tµi trî cho dù ¸n lµ nh»m 
t¨ng chi tiªu chÝnh phñ gièng hÖt nh  trong tr êng hîp trî 
cÊp chung cho ng©n s¸ch. §iÒu nµy ngô ý r»ng ngay c¶ khi 
c¸c nhµ tµi trî hç trî vèn cho c¸c dù ¸n th× viÖc ®¸nh gi¸ t¸c 
®éng cña viÖn trî víi t  c¸ch lµ mét c¬ chÕ chuyÓn giao tµi 
chÝnh phô thuéc vµo viÖc ®¸nh gi¸ chi tiªu chung cña chÝnh 
phñ - liÖu vèn cã ® îc ph©n bæ cho nh÷ng ho¹t ®éng nh»m 
t¨ng c êng ph¸t triÓn kinh tÕ hay kh«ng vµ hiÖu qu¶ cña c¸c 
kho¶n chi tiªu cña chÝnh phñ. §iÒu nµy liªn quan tíi viÖc 
®¸nh gi¸ tÝnh hîp lý trong ho¹t ®éng chi tiªu cña chÝnh phñ. 
Nh  ®· nãi ë trªn, nh÷ng g× mµ chóng ta nh×n thÊy kh«ng 
nhÊt thiÕt ph¶i lµ nh÷ng g× chóng ta thu ® îc: ®iÒu g× x¶y ra 
nÕu kh«ng cã sù can thiÖp cña chÝnh phñ? 

TÝnh bÊt ph©n ®Þnh cã ý nghÜa nh  thÕ nµo trong viÖc 
ph©n tÝch sù ph©n bæ vµ tÝnh hiÖu qu¶ cña chi tiªu chÝnh phñ 
vµ trong viÖc qu¶n lý vµ ®¸nh gi¸ c¸c nguån hç trî ph¸t 
triÓn? §èi víi nh÷ng quèc gia ë ®ã chÝnh phñ thùc thi nh÷ng 
chÝnh s¸ch v÷ng ch¾c, ph©n bæ hîp lý c¸c kho¶n chi tiªu vµ 
cung cÊp nh÷ng dÞch vô hiÖu qu¶ cao, c¸c nhµ tµi trî cã thÓ 
cung cÊp nh÷ng nguån viÖn trî lín d íi h×nh thøc c¸c kho¶n 
hç trî chung cho ng©n s¸ch, do hä biÕt ch¾c r»ng nh÷ng 
nguån hç trî nµy sÏ ® îc sö dông hiÖu qu¶. ë nh÷ng n íc
mµ chÝnh phñ vµ nhµ tµi trî ®Òu cã cïng quan ®iÓm trong 
viÖc ph©n bæ c¸c kho¶n chi tiªu nh ng hiÖu qu¶ cña c¸c 
kho¶n chi tiªu kh«ng cao, viÖc ®¸nh gi¸ c¸c dù ¸n cã viÖn 
trî vµ viÖc viÖn trî kh«ng nªn chØ dùa vµo sè tiÒn cÊp cho 
tõng dù ¸n cô thÓ mµ cßn ph¶i tÝnh ®Õn sù ®ãng gãp cña 

H×nh 3.1 Ph©n bæ c¸c nguån 
viÖn trî, theo lo¹i h×nh vµ 
ngµnh

Dù ¸n

Môc ®Ých
kh¸c

C«ng nghiÖp vµ c¸c
ngµnh s¶n xuÊt kh¸c

N«ng
nghiÖp

C¬ së h¹ tÇng
vÒ x· héi vµ

qu¶n lý

C¬ së h¹ tÇng
kinh tÕ

Hç trî
ch ¬ng tr×nh

ViÖn trî
l ¬ng thùc

Nguån: OECD 1998.
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chóng trong viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ chung cña chi tiªu chÝnh 
phñ (xem ch ¬ng 4). ë nh÷ng n íc mµ nhµ tµi trî vµ chÝnh 
phñ kh«ng ®ång nhÊt quan ®iÓm trong viÖc ph©n bæ c¸c 
kho¶n chi tiªu vµ hiÖu qu¶ cña chóng l¹i thÊp th× c¸ch tèt 
nhÊt lµ gi¶m viÖn trî vµ t¨ng c êng hç trî cho viÖc ho¹ch 
®Þnh chÝnh s¸ch vµ x©y dùng thÓ chÕ - cho tíi khi nh÷ng nhµ 
tµi trî thÊy r»ng viÖn trî cña hä sÏ ®ãng gãp cho sù ph¸t 
triÓn.

TÝ nh bÊt ph©n ®Þnh? 

Tr íc hÕt chóng ta sÏ nghiªn cøu mét ®o¹n dÉn d¾t ng¾n 
nh ng chøa ®ùng nhiÒu th«ng tin. Cã nhiÒu ch ¬ng tr×nh cña 
chÝnh phñ nh»m hç trî vÒ thu nhËp cho c¸c c¸ nh©n - ®ã lµ 
nh÷ng thu nhËp g¾n liÒn víi viÖc mua hµng ho¸ cô thÓ hay 
® îc trî cÊp d íi h×nh thøc hiÖn vËt chø kh«ng ph¶i b»ng 
tiÒn mÆt. Mét vÝ dô ®iÓn h×nh lµ ch ¬ng tr×nh tem phiÕu 
l ¬ng thùc trong ®ã nhµ n íc cÊp tem phiÕu cho ng êi d©n 
®Ó ®æi lÊy mét l îng l ¬ng thùc nhÊt ®Þnh. Ngay c¶ khi 
ch ¬ng tr×nh nµy kh«ng lµm n¶y sinh vÊn ®Ò tham « (mçi 
®«la trÞ gi¸ cña tem phiÕu l ¬ng thùc sÏ ® îc ®æi lÊy l ¬ng
thùc), liÖu nh÷ng ch ¬ng tr×nh nh  vËy cã t¸c ®éng m¹nh 
h¬n lªn tiªu dïng l ¬ng thùc cña ng êi d©n so víi tr êng
hîp hä ® îc trî cÊp b»ng tiÒn mÆt hay kh«ng? 

Chóng ta h·y so s¸nh hai quan ®iÓm. Quan ®iÓm ®¬n 
gi¶n “nh÷ng g× ta nh×n thÊy lµ nh÷ng g× ta thu ® îc” cho 
r»ng nÕu tem phiÕu l ¬ng thùc ® îc dïng ®Ó mua l ¬ng
thùc th× chi tiªu cho l ¬ng thùc sÏ t¨ng lªn t ¬ng øng víi 
nguån thu nhËp bæ sung tõ tem phiÕu. Quan ®iÓm “bÊt 
ph©n ®Þnh” cho r»ng, nh÷ng ng êi ® îc cÊp tem phiÕu 
l ¬ng thùc kh«ng suy nghÜ ®¬n gi¶n nh  vËy vµ hä cã 
nh÷ng môc tiªu riªng cña m×nh. Trong tr êng hîp nh  vËy 
ng êi ® îc cÊp tem phiÕu sÏ gi¶m chi tiªu vÒ l ¬ng thùc tõ 
nh÷ng nguån thu nhËp kh¸c ngoµi tem phiÕu l ¬ng thùc 
t ¬ng øng víi phÇn t¨ng lªn nhê cã tem phiÕu l ¬ng thùc. 
Do vËy mét ®«la trÞ gi¸ cña tem phiÕu l ¬ng thùc, ngay c¶ 
khi ® îc dïng ®Ó chi mua l ¬ng thùc sÏ t¨ng kho¶n chi 
tiªu vÒ l ¬ng thùc lªn mét l îng ®óng b»ng nh  trong 
tr êng hîp trî cÊp mét ®«la tiÒn mÆt.

Quan ®iÓm nµo lµ ®óng? Cã nh÷ng b»ng chøng râ rµng 
vÒ ch ¬ng tr×nh hç trî tem phiÕu l ¬ng thùc. §ã lµ tr êng
hîp vÒ ch ¬ng tr×nh hç trî tem phiÕu l ¬ng thùc cña 
Puect« Ric« n¨m 1982, thùc tÕ chØ ra r»ng ch ¬ng tr×nh 
nµy t¸c ®éng rÊt Ýt, thËm chÝ kh«ng hÒ cã t¸c ®éng g× ®Õn 

TÝ nh bÊt ph©n ®Þnh chØ 
trë thµnh vÊn ®Ò tranh 
luËn khi nh÷ng nhµ tµi 
trî vµ chÝ nh phñ nhËn 
viÖn trî theo ®uæi nh÷ng 
môc tiªu kh¸c nhau

H×nh 3.2. BÊt ph©n ®Þnh hoµn toµn

Tr êng häc

§ êng s¸
Nguån: Minh ho¹ mang tÝnh gi¶ thuyÕt.
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chi tiªu cho l ¬ng thùc (Moffitt 1989). ë Hoa Kú qua hai 
ch ¬ng tr×nh trî cÊp b»ng hiÖn vËt thö nghiÖm theo ph ¬ng
ph¸p chän mÉu ngÉu nhiªn ng êi ta kh«ng thÊy chóng cã 
t¸c ®éng g× ®Õn chi tiªu cho l ¬ng thùc ë Alabama vµ chØ 
cã t¸c ®éng nhá ë San Diego (Franker vµ c¸c t¸c gi¶ kh¸c 
1995). §èi víi sù hç trî b»ng tem phiÕu l ¬ng thùc, nh÷ng 
b»ng chøng thùc tÕ ®· cho thÊy râ mét ®iÒu r»ng quan 
®iÓm ®¬n gi¶n lµ sai, cßn quan ®iÓm “tÝnh bÊt ph©n ®Þnh” 
lµ (gÇn nh  hoµn toµn) ®óng. Nh ng ®iÒu nµy liªn quan g× 
tíi viÖn trî n íc ngoµi? 

Mét ®å thÞ ®¬n gi¶n sÏ gióp chóng ta m« t¶ ba ®Æc ®iÓm 
cña tÝnh bÊt ph©n ®Þnh cña viÖn trî n íc ngoµi (h×nh 3.2). 
Gi¶ sö chÝnh phñ chØ chi tiªu cho hai hµng ho¸, ®ã lµ ® êng
s¸ vµ tr êng häc vµ ng©n s¸ch ph©n bæ kho¶n chi tiªu R cho 
® êng s¸ vµ S cho tr êng häc (®iÓm X trªn ® êng giíi h¹n 
ng©n s¸ch). B©y giê gi¶ sö r»ng cã mét nhµ tµi trî s½n sµng 
viÖn trî mét kho¶n tiÒn A cho viÖc ®Çu t  vµo ® êng s¸. NÕu 
nguån viÖn trî nµy hoµn toµn ® îc ph©n ®Þnh, toµn bé sè 
tiÒn ®ã sÏ ® îc chi cho ® êng s¸. V× vËy chÝnh phñ sÏ chi 
R+A cho ® êng s¸ vµ mét l îng tiÒn kh«ng ®æi (S) cho 
tr êng häc. Nh ng nÕu sè tiÒn nµy hoµn toµn bÊt ph©n ®Þnh, 
ng©n s¸ch míi cña chÝnh phñ chÝnh b»ng ng©n s¸ch tr íc
khi cã viÖn trî céng víi A (miÔn lµ chÝnh phñ tho¶ m·n ®iÒu 
kiÖn sÏ chi nhiÒu h¬n A cho ® êng s¸). Trong vÝ dô nµy 
chÝnh phñ sÏ chi R’ cho ® êng s¸ (nhiÒu h¬n møc tr íc khi 
cã viÖn trî R vµ nhiÒu h¬n A nh ng Ýt h¬n R+A) vµ S’ cho 
tr êng häc. §iÒu nµy gi¶i thÝch ba vÊn ®Ò sau ®©y. 

Thø nhÊt, toµn bé sè tiÒn viÖn trî (A), ® îc chi cho 
® êng s¸ nÕu xÐt ®¬n thuÇn vÒ mÆt hµnh chÝnh, nh ng møc 
®é ¶nh h ëng cña nguån viÖn trî nµy lªn tæng chi tiªu cho 
® êng s¸ cã thÓ cã gi¸ trÞ tõ kh«ng ®Õn tæng sè tiÒn A. 

Thø hai, tÝnh bÊt ph©n ®Þnh hoµn toµn kh«ng cã nghÜa 
lµ viÖn trî kh«ng hÒ ® îc chi tiªu cho ® êng s¸, mµ t¸c 
®éng cña viÖc hç trî sè tiÒn A cho ® êng s¸ ®èi víi tæng 
chi tiªu cho ® êng s¸ hoµn toµn kh«ng kh¸c g× so víi trong 
tr êng hîp nhµ tµi trî dïng sè tiÒn A nµy ®Ó hç trî chung 
cho ng©n s¸ch. ý nghÜa thùc tiÔn cña tÝnh bÊt ph©n ®Þnh phô 
thuéc vµo viÖc nhµ tµi trî vµ chÝnh phñ nhËn viÖn trî cã 
cïng môc tiªu hay kh«ng. NÕu nhµ tµi trî chØ ®¬n gi¶n 
mong muèn hç trî thªm vèn cho chÝnh phñ, nh ng sÏ 
thuËn lîi h¬n vÒ mÆt hµnh chÝnh nÕu hä cÊp vèn cho ® êng
s¸, khi ®ã tÝnh bÊt ph©n ®Þnh kh«ng quan träng. NÕu ng îc
l¹i nhµ tµi trî cã nh÷ng môc tiªu kh¸c vµ hä thùc sù muèn 
chÝnh phñ nhËn viÖn trî sÏ chi kho¶n viÖn trî A cho ® êng

H×nh 3.3. BÊt ph©n ®Þnh mét phÇn

Tr êng häc

§ êng s¸

Nguån: Nguån: Minh ho¹ mang tÝnh 
gi¶ thuyÕt.
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s¸, lóc nµy tÝnh bÊt ph©n ®Þnh sÏ lµ mét vÊn ®Ò. 
Thø ba, tÝnh bÊt ph©n ®Þnh ®ßi hái sè tiÒn viÖn trî dµnh 

cho ® êng s¸ ph¶i nhá h¬n sè tiÒn mµ chÝnh phñ chi cho 
® êng s¸ tõ chÝnh nh÷ng nguån thu cña chÝnh phñ trong 
tr êng hîp kh«ng cã viÖn trî. Gi¶ sö r»ng chÝnh phñ chän 
møc chi tiªu t¹i ®iÓm X cho ® êng s¸ vµ tr êng häc vµ sau 
®ã nhËn ® îc kho¶n viÖn trî A (h×nh 3.3). Chi tiªu thùc tÕ 
sÏ t¨ng tíi ®iÓm Y, nh ng chÝnh phñ mong muèn chän 
®iÓm Z. V× vËy tÝnh bÊt ph©n ®Þnh Ýt cã kh¶ n¨ng trë thµnh 
vÊn ®Ò nÕu sè viÖn trî lín h¬n nhiÒu so víi ng©n s¸ch 
chÝnh phñ (nh  ë nhiÒu nÒn kinh tÕ phô thuéc vµo viÖn trî 
n íc ngoµi) hay nÕu viÖn trî nh»m hç trî cho mét ®èi 
t îng cô thÓ vµ chØ cã mét phÇn rÊt nhá ng©n s¸ch chÝnh 
phñ ® îc chi cho ®èi t îng ®ã (vÝ dô, viÖn trî theo dù ¸n 
hç trî cho mét ho¹t ®éng chi tiªu hoµn toµn míi). 

HÇu hÕt viÖn trî n íc ngoµi ® îc dµnh cho c¸c dù ¸n, 
trong ®ã nhµ tµi trî hç trî vèn hoÆc cho mét dù ¸n ®Çu t  lín 
(nh  mét c«ng tr×nh x©y dùng ® êng cao tèc) hoÆc phæ biÕn 
h¬n lµ cho mét tËp hîp c¸c dù ¸n ®Çu t  cã liªn quan tíi nhau 
(® êng s¸ n«ng th«n, nhµ ë ®« thÞ, hÖ thèng kªnh thuû lîi, 
cÊp n íc sinh ho¹t cho nhiÒu lµng m¹c, c¸c ch ¬ng tr×nh x©y 
dùng tr êng häc). Tuy nhiªn, ng êi ta nhËn thÊy tÝnh bÊt 
ph©n ®Þnh cña viÖn trî sÏ lµ mét vÊn ®Ò ngay tõ ®Çu khi cÊp 
c¸c nguån viÖn trî quy m« lín.1 Lý luËn vÒ vÊn ®Ò nµy kh«ng 
cã g× míi, nh ng c¸i míi ë ®©y lµ nh÷ng b»ng chøng vÒ tÝnh 
bÊt ph©n ®Þnh. Gi¶ sö nhµ tµi trî cÊp 1 triÖu ®«la cho chÝnh 
phñ ®Ó ®Çu t  vµo mét dù ¸n cô thÓ, ch¼ng h¹n nh  gi¸o dôc. 
Ba c©u hái thÝch hîp ë ®©y lµ: 

Chi tiªu cña chÝnh phñ cã t¨ng lªn 1 triÖu ®«la hay 
kh«ng?
Chi tiªu ®Çu t  cña chÝnh phñ cã t¨ng lªn 1 triÖu ®«la 
hay kh«ng? 
Chi cho gi¸o dôc cã t¨ng lªn 1 triÖu ®«la hay kh«ng? 

ViÖn trî cã lµm t¨ng chi tiªu chÝ nh phñ hay kh«ng?

ChÝnh phñ cã mét sè c¸ch xö lý kh¸c nhau khi hä ® îc
nhËn viÖn trî. Hä cã thÓ dïng toµn bé sè tiÒn viÖn trî ®Ó 
t¨ng chi tiªu. Hä cã thÓ gi¶m thuÕ t ¬ng øng víi sè tiÒn 
viÖn trî. Hay hä cã thÓ gi÷ nguyªn møc chi tiªu vµ thuÕ 
hiÖn t¹i vµ sö dông viÖn trî ®Ó bï ®¾p th©m hôt ng©n s¸ch 
(t ¬ng ® ¬ng víi viÖc c¾t gi¶m thuÕ trong t ¬ng lai) - hay 
bÊt kú sù kÕt hîp nµo gi÷a ba c¸ch gi¶i quyÕt ®ã. 

§· cã rÊt nhiÒu nghiªn cøu vÒ t¸c ®éng cña c¸c nguån 

Râ rµng hiÖu øng 
"bÉy ruåi" cña c¸c 
kho¶n vay u ® i
m¹nh h¬n so víi 
cña c¸c nguån viÖn 
trî kh«ng hoµn l¹i.  
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chuyÓn giao ng©n s¸ch gi÷a c¸c cÊp chÝnh quyÒn trong cïng 
mét quèc gia - vÝ dô, gi÷a chÝnh quyÒn trung ¬ng vµ c¸c c¬ 
quan chÝnh quyÒn cÊp tØnh (hay cÊp tiÓu bang). B»ng chøng 
cho thÊy r»ng, tiÒn chuyÓn tõ c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn cÊp 
cao xuèng c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn ®i¹ ph ¬ng cã xu h íng
dµnh cho t¨ng chi tiªu chÝnh phñ nhiÒu h¬n vµ Ýt ® îc dïng 
®Ó tµi trî cho viÖc c¾t gi¶m thuÕ so víi møc mµ quan ®iÓm 
tÝnh bÊt ph©n ®Þnh hoµn toµn ®· chØ ra. Xu h íng nguån thu 
ngoµi thuÕ chØ lµm t¨ng chi tiªu cña chÝnh phñ mµ kh«ng 
® îc dïng ®Ó hç trî viÖc c¾t gi¶m thuÕ ® îc gäi lµ hiÖu øng 
“bÉy ruåi”. 
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H×nh 3.4. Mét ®«la viÖn trî vµ chi tiªu chÝ nh phñ
¦íc l îng tõ c¸c mÉu ®iÒu tra nhiÒu n íc

Gi¶i ng©n 38
n íc

1971-1990

Vay u ®·i
38 n íc

1971-1990

Vay song ph ¬ng
46 n íc

1969-1980

Nguån: Feyzioglu, Swaroop vµ Zhu 1998; Cashel-Cordo vµ Craig 1990.

Trong c¸c mÉu ®iÒu 
tra lín, mét ®«la 
viÖn trî lµm t¨ng chi 
tiªu chÝ nh phñ lªn 
ch a ®Õn mét ®«la... 

¦íc l îng tõ c¸c mÉu nhá vµ mét sè n íc cô thÓ 

14 n íc
gi¶i ng©n ODA

14 n íc
vay u ®·i

Xri Lanca CH §«minica In®«nªsia

Nguån: Feyzioglu, Swaroop vµ Zhu 1998; Pack vµ Pack 1990, 1993, 1996.

...nh ng ®èi víi tõng 
quèc gia cô thÓ ®«i 
khi ng êi ta ghi 
nhËn nh÷ng hiÖu 
øng "bÉy ruåi" rÊt 
m¹nh.

Cã rÊt nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ hiÖu øng “bÉy 
ruåi” cña viÖn trî n íc ngoµi. Hai c«ng tr×nh dùa trªn c¸c 
mÉu ®iÒu tra quy m« lín gåm nhiÒu quèc gia chØ ra r»ng 1 
®«la viÖn trî lµm t¨ng chi tiªu chÝnh phñ lªn Ýt h¬n 1 ®«la. 
Feyzioglu, Swaroop vµ Zhu (1997) nghiªn cøu vÊn ®Ò nµy 
ë 38 quèc gia vµ thÊy r»ng 1 ®«la cho vay u ®·i (vÝ dô 
nh÷ng kho¶n cho vay cña HiÖp héi ph¸t triÓn quèc tÕ) lµm 
t¨ng thªm 63 cent trong chi tiªu chÝnh phñ (h×nh 3.4). Khi 
kÕt hîp c¸c kho¶n cho vay u ®·i víi c¸c nguån viÖn trî, 
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t¸c ®éng nµy chØ lµ 33 cent. V× vËy, râ rµng hiÖu øng “bÉy 
ruåi” m¹nh h¬n ®èi víi c¸c kho¶n vay u ®·i so víi c¸c 
nguån viÖn trî. Cashel-Cordo vµ Craig (1990) khi nghiªn 
cøu mét mÉu ®iÒu tra kh¸c gåm 46 quèc gia ®· thÊy r»ng 
nh÷ng kho¶n vay song ph ¬ng kh«ng hÒ cã t¸c ®éng lªn 
chi tiªu chÝnh phñ. 

Nh÷ng nghiªn cøu dùa trªn c¸c mÉu ®iÒu tra quy m« nhá 
h¬n vµ tõng quèc gia cô thÓ cho thÊy hiÖu øng “bÉy ruåi” 
m¹nh h¬n. Feyzioglu, Swaroop vµ Zhu (1997) sö dông mÉu 
®iÒu tra nhá gåm 14 quèc gia mµ hä cã sè liÖu chi tiÕt vÒ chi 
tiªu chÝnh phñ chia theo ngµnh trong nhiÒu n¨m (phô lôc 3). 
Hä t×m thÊy cã hiÖu øng “bÉy ruåi” tuyÖt ®èi: 1 ®«la viÖn trî 
lµm t¨ng chi tiªu chÝnh phñ xÊp xØ 1 ®«la (95 cent ®èi víi 
c¸c kho¶n vay song ph ¬ng vµ 1,24 ®«la ®èi víi c¸c kho¶n 
vay u ®·i). Trong tr êng hîp cña In®«nªsia, Pack vµ Pack 
(1990) thÊy r»ng 1 ®«la viÖn trî lµm t¨ng chi tiªu chÝnh phñ 
lªn 1,50 ®«la (h×nh 3.4). V× vËy, thay v× hç trî cho viÖc c¾t 
gi¶m thuÕ do c¸c nguån viÖn trî cã thÓ thay thÕ cho mét 
phÇn nguån lùc huy ®éng trong n íc, viÖn trî cã thÓ lµm 
t¨ng thuÕ do “t¸c ®éng lµm t¨ng” chi tiªu chÝnh phñ. T¸c 
®éng t¨ng chi tiªu chÝnh phñ nµy cã thÓ lµ do viÖn trî gióp 
chÝnh phñ khai th¸c ® îc c¸c nguån vèn kh¸c th«ng qua 
viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ c«ng t¸c thu thuÕ hay t¹o ®iÒu kiÖn 
khai th¸c c¸c nguån vèn th ¬ng m¹i-hay nhê cã viÖn trî mµ 
cã thÓ rì bá c¸c rµo c¶n ®èi víi chi tiªu chÝnh phñ. 

§iÒu nµy ñng hé quan ®iÓm cho r»ng c¸c nguån viÖn 
trî cã tÝnh bÊt ph©n ®Þnh lín. TÝnh bÊt ph©n ®Þnh cã nghÜa 
lµ mét chÝnh phñ cã thÓ sö dông nh÷ng nguån vèn bæ sung 
®Ó t¨ng chi tiªu, hç trî cho viÖc gi¶m thuÕ, hay gi¶m th©m 
hôt ng©n s¸ch (th«ng qua c¾t gi¶m thuÕ t ¬ng lai). Mçi x· 
héi kh¸c nhau sÏ cã nh÷ng lùa chän kh¸c nhau, v× vËy 
chóng ta cã thÓ t×m ® îc nh÷ng vÝ dô (nh  In®«nªsia) 
trong ®ã chi tiªu chÝnh phñ t¨ng ®ång thêi víi c¸c nguån 
viÖn trî. Nh ng khã mµ t×m thÊy mèi quan hÖ nµy ®ång 
lo¹t xuÊt hiÖn trong c¸c mÉu ®iÒu tra lín gåm nhiÒu quèc 
gia, ®iÒu ®ã cho thÊy r»ng mÆc dï cã hiÖu øng “bÉy ruåi” ë 
mét møc ®é nhÊt ®Þnh nh ng nãi chung lµ kh«ng ®óng khi 
cho r»ng 1 ®«la viÖn trî sÏ t¨ng chi tiªu chÝnh phñ lªn c¶ 1 
®«la. Mét phÇn trong sè ®ã sÏ ® îc dïng ®Ó hç trî viÖc c¾t 
gi¶m thuÕ hay gi¶m th©m hôt ng©n s¸ch. 

Khã cã thÓ t×m ® îc 
mèi liªn hÖ gi÷a viÖn 
trî vµ chi tiªu ®Çu 
t .

ViÖn trî cã lµm t¨ng chi tiªu ®Çu t  hay kh«ng?

C¸c nhµ tµi trî khi hç trî vèn cho c¸c dù ¸n th êng
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kh«ng nh»m môc tiªu t¨ng chi tiªu chÝnh phñ mét c¸ch 
chung chung. Thay vµo ®ã, viÖn trî th êng nh»m vµo c¸c 
dù ¸n nhÊt ®Þnh hoÆc c¸c kho¶n chi tiªu cô thÓ, vÝ dô nh
®Çu t  vµo c¬ së h¹ tÇng hay cung øng c¸c dÞch vô x· héi. 
Trong ng©n s¸ch nhµ n íc cña nh÷ng n íc ®ang ph¸t triÓn 
cã sù ph©n biÖt gi÷a c¸c kho¶n “chi th êng xuyªn” vµ “chi 
tiªu ®Çu t ”.

NhiÒu n íc ®ang ph¸t triÓn kh«ng cã sè liÖu râ rµng vÒ 
ph©n bæ gi÷a chi tiªu ®Çu t  vµ c¸c kho¶n chi tiªu kh¸c 
(nh  cho qu¶n lý hµnh chÝnh, trî cÊp, an ninh quèc 
phßng...). V× vËy rÊt khã t×m ra mèi liªn hÖ gi÷a vèn viÖn 
trî vµ chi tiªu ®Çu t  trong mét mÉu ®iÒu tra lín gåm nhiÒu 
quèc gia. Tuy nhiªn chóng ta cã thÓ rót ra mét ý t ëng
chung th«ng qua viÖc xem xÐt mèi quan hÖ gi÷a viÖn trî 
n íc ngoµi vµ chi cho tiªu dïng cña chÝnh phñ.

Trong mÉu ®iÒu tra gåm 14 quèc gia cña m×nh, 
Feyzioglu, Swaroop vµ Zhu thÊy r»ng 1 ®«la viÖn trî n íc
ngoµi th êng lµm t¨ng 29 cent ®Çu t  c«ng céng (h×nh 3.5). 
L u ý r»ng, nh÷ng n íc nµy cã hiÖu øng "bÉy ruåi" m¹nh 
v× vËy viÖn trî hÇu nh  ® îc dµnh hÕt ®Ó t¨ng chi cho tiªu 
dïng cña chÝnh phñ. D êng nh  viÖn trî ®· hç trî cho 
chÝnh phñ nãi chung chø kh«ng nh»m vµo chi tiªu ®Çu t
nh  môc ®Ých nhµ tµi trî th êng ®Æt ra. Trong mÉu ®iÒu tra 
nµy 29 cent ®óng b»ng phÇn dµnh cho ®Çu t  trong 1 ®«la 
chi tiªu chÝnh phñ ® îc lÊy tõ tÊt c¶ c¸c nguån (viÖn trî vµ 
kh«ng viÖn trî). V× vËy 1 ®«la viÖn trî cã cïng t¸c ®éng 
nh  1 ®«la tõ bÊt kú nguån thu nµo kh¸c cña chÝnh phñ.  

Chóng ta cã thÓ xem xÐt t¸c ®éng m¹nh cña viÖn trî (®Æc 
biÖt viÖn trî song ph ¬ng) lªn chi cho tiªu dïng cña chÝnh 
phñ trong mÉu ®iÒu tra lín gåm nhiÒu quèc gia ® îc sö 
dông trong ch ¬ng 1 (h×nh 3.6). Mèi liªn kÕt m¹nh gi÷a viÖc 
t¨ng viÖn trî víi viÖc t¨ng tiªu dïng cña chÝnh phñ (ngay c¶ 
khi tÝnh ®Õn c¸c yÕu tè quyÕt ®Þnh kh¸c trong chi tiªu chÝnh 
phñ) cho thÊy cã sù hiÖn diÖn cña c¶ hiÖu øng "bÉy ruåi" vµ 
tÝnh bÊt ph©n ®Þnh (nã cho phÐp viÖn trî dµnh cho ®Çu t
® îc dïng ®Ó hç trî cho tiªu dïng cña chÝnh phñ). 
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H×nh 3.5. Mét ®«la viÖn trî vµ chi tiªu ®Çu t  c«ng céng 

Gi¶i ng©n ODA
14 n íc

Vay u ®·i
14 n íc

In®«nªsia Xri Lanca

Nguån: Feyzioglu, Swaroop vµ Zhu 1998; Pack vµ  Pack 1990,1993,1996.

Mét ®«la viÖn trî 
th êng lµm t¨ng 29 
cent cho ®Çu t
c«ng céng... 

H×nh 3.6 ViÖn trî song ph ¬ng vµ chi tiªu cña chÝ nh phñ 
Tû träng chi tiªu cña chÝ nh phñ tÝ nh theo %GDP 

Tû träng cña vèn viÖn trî song ph ¬ng trong GDP (%)

Nguån: TÝnh to¸n tõ sè liÖu cña Burnside vµ Dollar.

Nh÷ng nghiªn cøu thùc nghiÖm ë In®«nªsia vµ Xri Lanca 
còng chØ ra r»ng viÖn trî t¸c ®éng lªn chi tiªu ®Çu t  Ýt h¬n so 
víi tæng chi tiªu chÝnh phñ, v× vËy kh«ng ph¶i toµn bé viÖn 
trî ® îc chuyÓn thµnh ®Çu t . Mét lÇn n÷a nh÷ng sù kh¸c 
biÖt gi÷a c¸c n íc l¹i rÊt lín. ë Xri Lanca mét ®«la viÖn trî 
lµm t¨ng thªm 52 cent trong chi tiªu chÝnh phñ. Trong ®ã, 38 
cent dµnh cho chi tiªu ®Çu t  vµ 14 cent dµnh cho chi cho tiªu 
dïng. ë In®«nªsia mét ®«la viÖn trî lµm t¨ng 1,58 ®«la trong 
chi tiªu chÝnh phñ, trong ®ã chi tiªu ®Çu t  chiÕm 89 cent. 

...phÇn lín phÇn cßn 
l¹i ® îc dµnh cho 
tiªu dïng cña chÝ nh 
phñ. 
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B»ng chøng cho thÊy r»ng ngay c¶ khi viÖn trî ® îc
dµnh hÇu hÕt cho chi tiªu chÝnh phñ, hiÖu øng cña nã ®èi 
víi tiªu dïng vµ ®Çu t  còng khã x¸c ®Þnh, dï lµ vÒ mÆt 
hµnh chÝnh viÖn trî cã ® îc ® a vµo nh÷ng dù ¸n ®Çu t  cô 
thÓ hay kh«ng.

C¸c nguån viÖn trî theo dù ¸n cã hç trî vèn cho c¸c ngµnh cô thÓ nµo ®ã 
hay kh«ng?

C¸c nhµ nghiªn cøu còng cè g¾ng t×m hiÓu tÝnh bÊt ph©n 
®Þnh theo ngµnh - nghÜa lµ, liÖu nh÷ng nguån viÖn trî n íc
ngoµi cho mét ngµnh nhÊt ®Þnh (vÝ dô, n«ng nghiÖp hay gi¸o 
dôc) t¨ng lªn cã lµm t¨ng chi tiªu cho ngµnh ®ã hay kh«ng? 
Cã hai c¸ch ®Ó tr¶ lêi c©u hái ®ã: b»ng c¸ch so s¸nh møc chi 
tiªu cña mét n íc qua c¸c n¨m vµ so s¸nh møc chi tiªu gi÷a 
c¸c n íc víi nhau. Cho dï theo ph ¬ng ph¸p nµo ®i n÷a th× 
c©u tr¶ lêi chØ lµ mét: møc ®é bÊt ph©n ®Þnh kh«ng ®ång 
nhÊt. ë mét sè n íc vµ mét sè ngµnh c¸c nguån viÖn trî 
hoµn toµn bÊt ph©n ®Þnh gi÷a c¸c ngµnh, trong khi ë c¸c 
n íc vµ c¸c ngµnh kh¸c viÖn trî d êng nh  rÊt cøng nh¾c.

Pack vµ Pack (1990) chØ ra r»ng ®èi víi mçi ®«la t¨ng 
lªn trong vèn tµi trî cho n«ng nghiÖp cña In®«nªsia, chi 
tiªu trong ngµnh ®ã t¨ng lªn 92 cent. Ng îc l¹i, mét 
nghiªn cøu ®èi víi 14 quèc gia sö dông c¸c sè liÖu theo 
ngµnh l¹i cho thÊy r»ng chi tiªu cho n«ng nghiÖp gi¶m 5 
cent ®èi víi mçi ®«la viÖn trî cho n«ng nghiÖp (h×nh 3.7). 
H×nh 3.7. Mét ®«la viÖn trî cho n«ng nghiÖp vµ chi tiªu cho n«ng nghiÖp.

Céng hoµ
§«minica

14 n íc
(®Çu t

c«ng céng)

In®«nªsia Xri Lanca 14 n íc
(chi tiªu

chÝnh phñ)

Nguån: Feyzioglu, Swaroop vµ Zhu 1998; Pack vµ Pack 1990,1993,1996

Mét ®«la viÖn trî cho 
n«ng nghiÖp lµm t¨ng 
chi tiªu cho n«ng 
nghiÖp lªn ch a ®Õn 
mét ®«la.
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T¸c ®éng rßng cña mét ®«la viÖn trî ®èi víi chi tiªu 
cho mét ngµnh cô thÓ kh«ng chØ phô thuéc vµo thµnh phÇn 
viÖn trî nhËn ® îc mµ cßn phô thuéc vµo viÖc chÝnh phñ 
xö lý c¸c nguån viÖn trî nh  thÕ nµo. Chóng ta sÏ xem xÐt 
vÊn ®Ò nµy ®èi víi ngµnh gi¸o dôc vµ y tÕ víi kÕt qu¶ ®iÒu 
tra sè liÖu theo ngµnh cña 14 n íc. T¸c ®éng trùc tiÕp lªn 
chi cho gi¸o dôc cña mét ®«la viÖn trî phô thuéc vµo sù 
ph©n bæ nguån viÖn trî gi÷a c¸c ngµnh: 8,7 cent trong mét 
®«la viÖn trî ® îc dµnh cho gi¸o dôc vµ y tÕ. Tuy nhiªn, ®ã 
kh«ng ph¶i ®· lµ hoµn chØnh nÕu c©n nh¾c vÒ tÝnh bÊt ph©n 
®Þnh theo ngµnh, chóng ta cßn ph¶i xem xÐt tíi viÖc liÖu 
viÖn trî cho gi¸o dôc cã lµm gi¶m phÇn chi cho gi¸o dôc 
mµ chÝnh phñ ®· lªn dù to¸n khi kh«ng cã viÖn trî hay 
kh«ng vµ liÖu c¸c nguån viÖn trî cho c¸c ngµnh kh¸c cã 
khiÕn chÝnh phñ chi nhiÒu h¬n cho gi¸o dôc hay kh«ng. 
Theo c¸c kÕt qu¶ ®iÒu tra 14 n íc, t¸c ®éng thùc cña mét 
®«la viÖn trî lµ lµm gi¶m 6,5 cent trong chi tiªu cho gi¸o 
dôc vµ y tÕ, mÆc dï trong 1 ®«la viÖn trî trung b×nh cã 8,7 
cent ® îc dµnh cho gi¸o dôc vµ y tÕ (h×nh 3.8).

Cam kÕt cña chÝ nh phñ 
®èi víi mét ngµnh nµo 
®ã cßn quan träng h¬n 
dµnh viÖn trî cho nã. 

H×nh 3.8. Mét ®«la viÖn trî cho gi¸o dôc, y tÕ vµ chi tiªu cho 
gi¸o dôc, y tÕ 

Céng hoµ
§«minica

In®«nªsia Xri Lanca 14 n íc

Trùc tiÕp: Tû lÖ viÖn trî ph©n bæ cho y tÕ vµ gi¸o dôc
Tæng sè: T¸c ®éng tÞnh sau khi xem xÐt tÝnh bÊt ph©n ®Þnh theo ngµnh

Nguån: Feyzioglu, Swaroop vµ Zhu 1998; Pack vµ Pack 1990,1993,1996. 

T¸c ®éng nµy ë mçi n íc mét kh¸c. Xri Lanca dµnh 
5,9 cent trong 1 ®«la viÖn trî cho gi¸o dôc vµ y tÕ, nh ng
t¸c ®éng thùc íc tÝnh l¹i lµm gi¶m 1,9 cent trong chi ng©n 
s¸ch cho ngµnh ®ã. In®«nªsia nhËn ® îc mét phÇn t ¬ng tù 
cho gi¸o dôc vµ y tÕ lµ 7,2 cent, nh ng t¸c ®éng l¹i lµ t¨ng
chi tiªu lªn 18,9 cent; râ rµng tiÒn cÊp cho c¸c ngµnh kh¸c 
®· ® îc ph©n phèi l¹i cho gi¸o dôc vµ y tÕ. VÊn ®Ò quan 

Mét ®«la viÖn trî cho 
gi¸o dôc gÇn nh
kh«ng lµm t¨ng chi tiªu 
ng©n s¸ch cho gi¸o 
dôc.
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träng ë ®©y lµ cam kÕt cña chÝnh phñ ®èi víi mét ngµnh 
nµo ®ã cßn quan träng h¬n dµnh viÖn trî cho nã. 

Nh÷ng con sè thèng kª nµy kh«ng nãi lªn hÕt ® îc tÊt 
c¶ vÊn ®Ò. Cã thÓ lµ nh÷ng thay ®æi trong chi tiªu cña 
chÝnh phñ mµ chóng ta ®· thÊy l¹i chÝnh lµ nh÷ng g× mµ 
c¸c nhµ tµi trî mong muèn. Ch¼ng h¹n, môc tiªu cña nhµ 
tµi trî cã thÓ kh«ng ph¶i lµ t¨ng tæng chi cho gi¸o dôc, mµ 
lµ t¨ng chi cho gi¸o dôc tiÓu häc ®ång thêi gi¶m chi cho 
gi¸o dôc bËc cao. Nh ng ®Ó cã ® îc sù dÞch chuyÓn trong 
viÖc ph©n bæ chi tiªu ®ßi hái nhµ tµi trî vµ chÝnh phñ ph¶i 
thèng nhÊt quan ®iÓm víi nhau dùa trªn c¸c ph©n tÝch vµ 
th¶o luËn.

C¬ chÕ ng©n s¸ch cña tÝ nh bÊt ph©n ®Þnh

Møc ®é bÊt ph©n ®Þnh phô thuéc vµo c¬ cÊu ng©n s¸ch 
cña n íc nhËn viÖn trî, kh¶ n¨ng chÝnh phñ cã thÓ qu¶n lý 
c¸c nguån tµi chÝnh cña m×nh vµ møc ®é tham gia cña nhµ 
tµi trî. 

VÝ dô ë Ên §é, trong hÖ thèng tµi chÝnh liªn bang rÊt 
phøc t¹p vÒ ph©n bæ vèn ng©n s¸ch gi÷a chÝnh quyÒn trung 
¬ng vµ c¸c tiÓu bang, hÖ thèng ng©n s¸ch ® îc lËp ra sao 

cho nh÷ng nguån hç trî vèn th«ng qua chÝnh quyÒn trung 
¬ng dµnh cho c¸c dù ¸n ë mét sè bang nhÊt ®Þnh kh«ng ¶nh 

h ëng tíi c¸c dù ¸n ® îc chän vµ còng kh«ng ¶nh h ëng tíi 
tæng vèn ng©n s¸ch cÊp cho c¸c bang ®ã. §iÒu nµy râ rµng 
t¹o ra tÝnh bÊt ph©n ®Þnh. Theo hÖ thèng ng©n s¸ch cña Ên
§é, ng êi ta x¸c ®Þnh c¸c dù ¸n ® îc chän cã n»m trong kÕ 
ho¹ch ®Çu t  c«ng céng cña chÝnh phñ hay kh«ng vµ t×m 
nguån tµi trî (hoÆc tõ ng©n s¸ch nhµ n íc hoÆc tõ nguån 
n íc ngoµi - ND) cho nh÷ng dù ¸n ®ã. Nh÷ng b»ng chøng 
thu ® îc tõ mét cuéc ®iÒu tra thùc nghiÖm cho thÊy r»ng 
viÖn trî cho chÝnh quyÒn trung ¬ng Ên §é lµ hoµn toµn bÊt 
ph©n ®Þnh, gi÷a c¸c kho¶n chi tiªu ®Çu t  vµ c¸c kho¶n chi 
cho c¸c môc ®Ých kh¸c vµ gi÷a c¸c kho¶n chi tiªu ph©n theo 
ngµnh (Jha vµ Swaroop 1997). Nh÷ng n íc kh¸c, ch¼ng h¹n 
nh  Mªhic«, ®· ¸p dông c¸c c¬ chÕ t¹o ra tÝnh bÊt ph©n ®Þnh 
trong hÖ thèng ng©n s¸ch cña hä: môc ®Ých cña hÖ thèng 
ng©n s¸ch nh»m b¶o ®¶m viÖc ph©n bæ vèn ng©n s¸ch kh«ng 
bÞ ¶nh h ëng bëi c¸c nguån vèn tµi trî. 

HÖ thèng ng©n s¸ch cña Ên §é còng x¸c ®Þnh l îng
vèn hç trî ®Çu t  chÝnh quyÒn trung ¬ng cÊp cho tõng 
bang. Tr íc ®©y, nÕu c¸c bang nhËn ® îc c¸c nguån vèn 

Thùc chi kh¸c rÊt nhiÒu 
so víi dù to¸n 
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tµi trî tõ phÝa c¸c nhµ tµi trî nhiÒu h¬n so víi dù kiÕn th× 
phÇn vèn ng©n s¸ch cÊp cho ®Çu t  tõ phÝa chÝnh quyÒn 
trung ¬ng sÏ gi¶m xuèng mét l îng t ¬ng øng (Jha vµ 
Swaroop 1997). 

Mét h¹n chÕ cña viÖn trî ë ch©u Phi lµ thiÕu sù kiÓm 
so¸t ng©n s¸ch mét c¸ch chÆt chÏ cña c¶ chÝnh phñ vµ x· 
héi ®èi víi ®Çu t  cña chÝnh phñ. Mét nghiªn cøu ë Gana, 
Malauy vµ Ugan®a cho thÊy kh¶ n¨ng kiÓm so¸t qu¸ yÕu 
kÐm ®Õn nçi kh«ng thÓ thùc hiÖn ® îc bÊt kú môc tiªu nµo 
trong sè ba môc tiªu chÝnh cña hÖ thèng ng©n s¸ch: ¸p 
dông kû c ¬ng ng©n s¸ch, ®Þnh ra c¸c môc tiªu u tiªn cã 
tÝnh chÊt chiÕn l îc vµ t¨ng c êng hiÖu qu¶ kü thuËt 
(Campos vµ Pradhan 1996). Cã mét vÊn ®Ò lín ®èi víi 
nh÷ng n íc nµy lµ viÖc thùc hiÖn ng©n s¸ch th êng tuú 
tiÖn, thùc chi kh¸c rÊt nhiÒu so víi dù to¸n vµ kh«ng cã 
mèi liªn hÖ gi÷a chi tiªu th êng xuyªn vµ chi tiªu ®Çu t .
Ngoµi ra, viÖn trî ®Æc biÖt cho c¸c dù ¸n l¹i chiÕm mét 
phÇn lín cña chi tiªu ®Çu t  vµ tæng chi tiªu. VÝ dô, c¸c 
nguån viÖn trî cho dù ¸n chiÕm 71% chi tiªu ®Çu t  ë 
Gana vµ 87% ë Ugan®a (b¶ng 3.1). 

B¶ng 3.1. ViÖn trî trong tæng chi tiªu ®Çu t  ë hai n íc ch©u 
Phi (%) 
 Gana Ugan®a 
ViÖn trî cho dù ¸n/chi ®Çu t  71 87 
ViÖn trî cho dù ¸n/tæng chi tiªu 27 43 
Tæng viÖn trî/tæng chi tiªu 32 67 

Nguån: Campos vµ Pradhan 1996

HÖ thèng lËp kÕ ho¹ch, kiÓm so¸t vµ qu¶n lý ng©n s¸ch 
yÕu kÐm céng víi nh÷ng nguån viÖn trî lín th êng dÉn tíi 
viÖc “Ch ¬ng tr×nh ®Çu t  c«ng céng ® îc quyÕt ®Þnh bëi 
c¸c môc tiªu u tiªn do nhµ tµi trî ®Æt ra, do ®ã lµm h¹i tíi 
qu¸ tr×nh x¸c ®Þnh môc tiªu u tiªn cña c¸c quèc gia ®ã” 
(Campos vµ Pradhan 1996, tr. 29). Mét nghiªn cøu gÇn ®©y 
do Héi ®ång ph¸t triÓn h¶i ngo¹i cïng víi mét sè nhµ 
nghiªn cøu Mü (van de Wale vµ Johnston 1996) thùc hiÖn 
®· chØ ra r»ng mét trong nh÷ng vÊn ®Ò quan träng cña c¸c 
nguån viÖn trî ë ch©u Phi lµ thiÕu sù kiÓm so¸t cña chÝnh 
phñ ®èi víi viÖc chän lùa c¸c dù ¸n vµ ®èi víi qu¸ tr×nh 
ph©n bæ ng©n s¸ch. Trong nghiªn cøu ®èi víi 70 n íc c¸c 
t¸c gi¶ ®· thÊy r»ng c¸c nhµ tµi trî th êng quyÕt ®Þnh viÖc 
chän lùa c¸c dù ¸n vµ cã rÊt Ýt dù ¸n do n íc nhËn viÖn trî 
chän. VÝ dô, ë Xªnªgan chØ cã 170 trong sè 316 dù ¸n 
trong kÕ ho¹ch ®Çu t  cña chÝnh phñ ® îc ®¸nh gi¸ theo 
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c¸c thñ tôc cña quèc gia nhËn viÖn trî. Sù kiÓm so¸t cña 
nhµ tµi trî th êng cã nghÜa r»ng viÖn trî sÏ kÐm bÊt ph©n 
®Þnh h¬n, nh ng ®iÒu ®ã l¹i ®Æt ra nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c - 
ch¼ng h¹n nh  thiÕu sù ñng hé còng nh  sù lµm chñ cña 
chÝnh phñ ®èi víi c¸c chi tiªu th êng xuyªn cho dù ¸n. 

§¸nh gi¸ dù ¸n khi viÖn trî bÊt ph©n ®Þnh 

Nh÷ng ®iÓm kh¸c nhau vÒ tÝnh bÊt ph©n ®Þnh gi÷a c¸c 
quèc gia cho thÊy ch¾c ch¾n r»ng nh÷ng g× mµ chóng ta nh×n 
thÊy kh«ng ph¶i lµ nh÷ng g× chóng ta thu ® îc. H¬n n÷a, 
còng khã cã thÓ biÕt møc ®é bÊt ph©n ®Þnh tr íc hay sau khi 
nhµ tµi trî cÊp vèn vµ do ®ã khã x¸c ®Þnh ® îc chÝnh x¸c 
nh÷ng g× ®· ® îc tµi trî. Nh ng nÕu viÖn trî bÊt ph©n ®Þnh 
th× viÖc ®¸nh gi¸ c¸c dù ¸n ® îc tµi trî vèn l¹i kh«ng trë nªn 
quan träng v× t¸c ®éng cña c¸c dù ¸n nµy kh«ng gièng t¸c 
®éng khi nhµ tµi trî viÖn trî th¼ng cho dù ¸n.

B¶ng 3.2 §¸nh gi¸ t¸c ®éng cña dù ¸n khi c¸c nguån viÖn trî lµ bÊt ph©n ®Þnh 

T¸c ®éng danh 
nghÜa cña dù ¸n 

cã viÖn trî 

T¸c ®éng thùc tÕ cña 
viÖn trî 

C¸c dù ¸n 
thùc hiÖn 

Dù ¸n Lîi 
nhuËn

Dù ¸n Lîi nhuËn 

Tr êng hîp c¬ së 

Nhµ tµi trî hç trî vèn cho A, dù ¸n cã lîi suÊt 
cao nhÊt, vèn d«i ra ® îc tµi trî cho F, dù ¸n 
“ngÊp nghÐ” (®øng hµng ®Çu trong sè c¸c dù 
¸n ch a ® îc xÐt) 

Nhµ tµi trî hç trî vèn cho dù ¸n “ngÊp nghÐ” 
do chÝnh phñ chän 

Nhµ tµi trî hç trî vèn cho A, dù ¸n cã lîi suÊt 
cao nhÊt, vèn d«i ra ® îc tµi trî cho K, dù ¸n 
cã lîi suÊt rÊt thÊp  

Nhµ tµi trî hç trî vèn cho A, dù ¸n cã lîi suÊt 
cao nhÊt, vèn d«i ra ® îc tµi trî cho chi cho 
tiªu dïng hay hç trî cho viÖc c¾t gi¶m thuÕ 

ABCDE

ABCDE, F 

ABCDE, F 

ABCDE, K 

ABCDE

A

F

A

A

100%

40%

100%

100%

F

F

K

Kh«ng

40%

40%

0%

Kh«ng x¸c 
®Þnh, cã thÓ 
lín hoÆc 
nhá

L u ý: Dùa vµo vÝ dô hoµn toµn mang tÝnh gi¶ thuyÕt trong ®ã cã mét tËp hîp c¸c dù ¸n cã thÓ thùc hiÖn 
® îc (chi phÝ cho mçi dù ¸n lµ 10 triÖu ®«la) víi c¸c møc lîi suÊt kh¸c nhau - vµ nÕu kh«ng cã viÖn trî, 
chÝnh phñ sÏ chän thùc hiÖn n¨m dù ¸n. 
Nguån: Minh ho¹ mang tÝnh gi¶ thuyÕt. 
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LÊy mét vÝ dô cã tÝnh gi¶ thuyÕt: gi¶ sö cã 11 dù ¸n ®éc 
lËp, chi phÝ cho mçi dù ¸n lµ 10 triÖu ®«la. Gi¶ sö r»ng lîi 
suÊt kinh tÕ cña c¸c dù ¸n gi¶m tõ 100% (®èi víi dù ¸n A), 
tíi 90% (®èi víi dù ¸n B) vµ tiÕp tôc xuèng 0% (®èi víi dù ¸n 
K). Cuèi cïng, gi¶ sö n íc nhËn viÖn trî sÏ ®Çu t  50 triÖu 
®«la tõ nh÷ng nguån vèn trong n íc vµ nhµ tµi trî cÊp tæng 
sè 10 triÖu ®«la, ®ñ ®Ó tµi trî cho 6 dù ¸n. Cã mét sè c¸c kh¶ 
n¨ng sau ®©y (b¶ng 3.2). 

Tr íc hÕt, chÝnh phñ ®ång ý cho nhµ tµi trî cÊp vèn 
cho dù ¸n cã lîi suÊt cao nhÊt (A). Do ®ã lîi suÊt râ rµng lµ 
100%: nghÜa lµ, khi nhµ tµi trî ®¸nh gi¸ lîi Ých ®¹t ® îc hä 
sÏ thÊy r»ng viÖn trî cña hä lµ mét thµnh c«ng lín. Tuy 
nhiªn, vÊn ®Ò thùc sù trong viÖc ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña viÖn 
trî l¹i lµ c¸ch gi¶i quyÕt cña chÝnh phñ ®èi víi sè vèn lÏ ra 
nã sÏ ®Çu t  cho dù ¸n nÕu kh«ng cã viÖn trî. ChÝnh phñ cã 
thÓ ®Çu t  cho mét dù ¸n “ngÊp nghÐ” lµ dù ¸n hµng ®Çu 
trong sè nh÷ng dù ¸n ch a ® ¬c xÐt vµ ®ã sÏ lµ dù ¸n F 
(víi lîi suÊt b»ng 40%), do chÝnh phñ ®· cam kÕt thùc hiÖn 
c¸c dù ¸n B, C, D vµ E. HoÆc chÝnh phñ cã thÓ chän thùc 
hiÖn dù ¸n K v× c¸c lîi Ých chÝnh trÞ chø kh«ng ph¶i kinh tÕ 
vµ Ých lîi dù ¸n mang l¹i cho nÒn kinh tÕ b»ng kh«ng. 
ChÝnh phñ còng cã thÓ chän c¸ch ph©n bæ l¹i c¸c kho¶n chi 
tiªu ®Çu t  chuyÓn bít sang chi tiªu th êng xuyªn. Lîi Ých 
cña nh÷ng kho¶n bæ sung cho chi tiªu th êng xuyªn bæ 
sung nµy nh  thÕ nµo, cao hay thÊp? Th«ng th êng c¸c 
kho¶n chi cho tiªu dïng, vÝ dô chi cho duy tu vµ b¶o 
d ìng, kh«ng ® îc c¸c nhµ tµi trî hç trî vÒ vèn nh ng
chóng ®em l¹i nh÷ng lîi Ých to lín v× nhê nh÷ng kho¶n chi 
tiªu nµy mµ c¸c kho¶n ®Çu t  hiÖn t¹i ®¹t ® îc hiÖu qu¶ 
cao. ChÝnh v× vËy, viÖc chuyÓn vèn tõ ®Çu t  sang chi 
th êng xuyªn cã thÓ mang l¹i lîi Ých lín, 200% ch¼ng h¹n. 
Tuy nhiªn, chi tiªu th êng xuyªn cã thÓ lµ nh÷ng kho¶n 
vung v·i, ¨n tiªu xa xØ cña nh÷ng ng êi cã quyÒn lùc vµ v× 
vËy kh«ng ®em l¹i lîi Ých kinh tÕ. Hay nguån viÖn trî cã 
thÓ hç trî cho viÖc c¾t gi¶m thuÕ, vµ “dù ¸n”®ã còng cã thÓ 
mang l¹i lîi Ých lín nÕu nã gi¶m c¸c kho¶n thuÕ cã t¸c 
®éng sai lÖch. 

ViÖn trî qua con ® êng dù ¸n ®em l¹i mét sè lîi thÕ cho 
nhµ tµi trî. §ã lµ nh÷ng lîi thÕ vÒ mÆt qu¶n lý do cã thÓ tæ 
chøc c«ng viÖc trong nh÷ng ®¬n vÞ ®éc lËp vµ cã kh¶ n¨ng 
qu¶n lý. C¸c dù ¸n ®Çu t  tá ra rÊt phï hîp víi quan ®iÓm cho 
r»ng t¨ng ®Çu t  chÝnh lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh tíi sù ph¸t triÓn. 
Th«ng qua viÖc viÖn trî cho nh÷ng lÜnh vùc cô thÓ (kÕ ho¹ch 
ho¸ gia ®×nh, gi¸o dôc ...), nh÷ng dù ¸n nµy sÏ thu hót sù 
quan t©m ®èi víi liªn minh ®¬n môc ®Ých cña c¸c n íc viÖn 
trî.

MÆc dï c¸ch thøc viÖn 
trî theo dù ¸n ®em l¹i 
mét sè lîi thÕ cho nhµ 
tµi trî, nh ng ®iÒu ®ã 
kh«ng b¶o ®¶m r»ng 
viÖn trî sÏ ® îc sö 
dông tèt.  
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MÆc dï c¸ch thøc viÖn trî theo dù ¸n ®em l¹i mét sè 
lîi thÕ cho nhµ tµi trî, nh ng ®iÒu ®ã kh«ng b¶o ®¶m r»ng 
viÖn trî sÏ ® îc sö dông tèt. §iÒu ®ã còng kh«ng t¹o thuËn 
lîi cho viÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña c¸c nguån viÖn trî. NÕu 
ch¼ng h¹n viÖn trî ® îc dµnh cho mét dù ¸n x©y dùng 
® êng s¸ cã lîi suÊt lµ 20%, con sè nµy ch¼ng nãi lªn ®iÒu 
g× vÒ hiÖu qu¶ cña viÖn trî. LiÖu tÝnh bÊt ph©n ®Þnh cã chØ 
ra r»ng c¸ch tiÕp cËn dù ¸n tá ra kh«ng phï hîp vµ kh«ng 
nªn ® îc sö dông nh  mét c¸ch thøc tæ chøc vµ chuyÓn 
giao c¸c nguån viÖn trî hay kh«ng? Hoµn toµn kh«ng ph¶i 
nh  vËy. Ph ¬ng thøc viÖn trî theo dù ¸n cã thÓ ® îc sö 
dông ®Ó thu ® îc gi¸ trÞ gia t¨ng. Trong rÊt nhiÒu tr êng
hîp, gi¸ trÞ gia t¨ng cña dù ¸n kh«ng chØ tõ b¶n th©n kho¶n 
®Çu t . C¸c nhµ tµi trî th êng kh«ng cè g¾ng ®Ó t¸c ®éng 
tíi viÖc lùa chän dù ¸n hay trùc tiÕp thay ®æi c¬ cÊu chi 
tiªu cho c¸c ngµnh nh ng hä sö dông c¸c dù ¸n nh  lµ 
ph ¬ng tiÖn ®Ó chuyÓn giao c«ng nghÖ hoÆc ®Ó n©ng cao 
hiÖu qu¶ vÒ mÆt thÓ chÕ hay c¶i c¸ch c¸c chÝnh s¸ch ngµnh. 

Trong vÝ dô vÒ ® êng s¸, sù tham gia cña nhµ tµi trî cã 
thÓ lµm t¨ng hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña nh÷ng c¬ quan chøc 
n¨ng cã liªn quan - hay thay ®æi c¸c chÝnh s¸ch vÒ ® êng s¸ 
theo chiÒu h íng tèt h¬n. C¸c dù ¸n lµ n¬i chøa ®ùng tiÒn 
cña vµ ý t ëng. Do tiÒn kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i g¾n víi ngµnh 
®· lùa chän, viÖc x©y dùng vµ ®¸nh gi¸ dù ¸n nªn tËp trung 
vµo nh÷ng ý kiÕn ®ãng gãp ®Ó thay ®æi c¸c thÓ chÕ vµ chÝnh 
s¸ch ®èi víi ngµnh ® îc viÖn trî (xem ch ¬ng 4). 

Chi tiªu c«ng céng - ChÊt l îng chø kh«ng ph¶i sè l îng

Gi¶ thiÕt an toµn nhÊt cho nh÷ng nhµ tµi trî lµ hä hÇu 
nh  ®ang tµi trî cho c¸i mµ chÝnh phñ nhËn viÖn trî muèn. 
C¸c nhµ tµi trî hç trî tµi chÝnh chung cho chÝnh phñ nªn hä 
cÇn ph¶i xem xÐt tÊt c¶ c¸c kho¶n chi tiªu chÝnh phñ, c¶ vÒ 
khÝa c¹nh ph©n bæ lÉn hiÖu qu¶, khi quyÕt ®Þnh cÊp bao 
nhiªu viÖn trî vµ ph ¬ng ph¸p viÖn trî. V× vËy, mçi nhµ tµi 
trî sÏ ph¶i quyÕt ®Þnh tµi trî nh  thÕ nµo ®Ó gióp cho 
ch ¬ng tr×nh chi tiªu chÝnh phñ trë nªn cã hiÖu qu¶ h¬n? 

Gi¶ thiÕt an toµn nhÊt 
cho nh÷ng nhµ tµi trî lµ 
hä hÇu nh  ®ang tµi trî 
cho c¸i mµ chÝ nh phñ 
nhËn viÖn trî muèn.  

C«ng b»ng vµ hiÖu qu¶

ChÝnh phñ nªn tham gia vµo nh÷ng viÖc mµ ë ®ã sù can 
thiÖp cña chÝnh phñ lµ hoµn toµn hîp lý. Kho¶ng hai m ¬i
n¨m tr íc ®©y, c¸c nhµ tµi trî s½n sµng hç trî vèn cho hÇu 

ÀAÁNH GIAÁ VIÏÅN TRÚÅ



TiÒn còng quan träng - Trong mét m«i tr êng thÓ chÕ tèt

85

hÕt c¸c c«ng viÖc mµ chÝnh phñ muèn tham gia vµo - nh
nhµ m¸y dÖt, c«ng ty giÇy, nhµ m¸y luyÖn kim vµ tÊt c¶ c¸c 
ngµnh s¶n xuÊt. V« sè c¸c c«ng ty nhµ n íc ® îc thµnh lËp 
do cã qu¸ nhiÒu c¸c nguån viÖn trî. Tuy nhiªn ®· cã mét 
sù thay ®æi t  duy lín vÒ gi¸ trÞ cña c¸c kho¶n ®Çu t  cña 
chÝnh phñ trong c¸c ngµnh s¶n xuÊt giÇy vµ dÖt v¶i. Ngµy 
nay Ýt ng êi ph¶n ®èi r»ng khu vùc t  nh©n cã thÓ thùc 
hiÖn nh÷ng ho¹t ®éng ®ã dÔ dµng víi hiÖu qu¶ cao h¬n. 
Nãi chung, sù hîp lý trong viÖc can thiÖp cña chÝnh phñ 
chÝnh lµ t¨ng c êng sù c«ng b»ng vµ hiÖu qu¶. Nh ng ®Ó 
®¹t ® îc nh÷ng môc tiªu nµy kh«ng ph¶i lµ dÔ. 

C«ng b»ng. NhiÒu kho¶n chi tiªu chÝnh phñ - ngay c¶ 
nh÷ng kho¶n chi ® îc x¸c ®Þnh tõ c¸ch ®©y rÊt l©u do chóng 
cã kh¶ n¨ng n©ng cao tÝnh c«ng b»ng - th êng kh«ng thùc 
hiÖn tèt môc tiªu gi¶m nghÌo. VÝ dô, mét ®¸nh gi¸ ë Braxin 
cho thÊy chi cho b¶o hiÓm x· héi n¨m 1980 chØ gióp ®ì cho 
nh÷ng c«ng chøc nhµ n íc kh¸ gi¶, do tiÒn trî cÊp mµ 20% 
sè c«ng chøc giµu cã nhÊt nhËn ® îc gÊp 12 lÇn so víi cña 
20% nh÷ng ng êi nghÌo nhÊt. §èi víi gi¸o dôc còng vËy, 
viÖc thùc hiÖn c«ng b»ng kh¸c xa nhau gi÷a gi¸o dôc tiÓu 
häc vµ gi¸o dôc bËc cao. Mét nghiªn cøu ë In®«nªsia cho 
thÊy r»ng 20% nh÷ng hé gia ®×nh giµu nhÊt chØ nhËn ® îc
60% trî cÊp b×nh qu©n tõ nguån chi tiªu chÝnh phñ cho gi¸o 
dôc tiÓu häc ngang b»ng 20% nh÷ng hé nghÌo nhÊt. Tuy 
nhiªn, con c¸i cña nh÷ng gia ®×nh kh¸ gi¶ cã kh¶ n¨ng häc 
lªn cao h¬n, do ®ã tr×nh ®é häc vÊn cµng cao th× cµng nhiÒu 
trî cÊp chÝnh phñ r¬i vµo tói nh÷ng hé gia ®×nh kh¸ gi¶. TÝnh 
tíi n¨m cuèi cña bËc häc phæ th«ng, lîi Ých mµ 20% nh÷ng 
hé giµu nhÊt nhËn ® îc gÊp 17 lÇn so víi cña nh÷ng hé 
nghÌo nhÊt (van de Walle 1995). 

HiÖu qu¶. §¸nh gi¸ nh÷ng ho¹t ®éng cña chÝnh phñ ®Ó 
n©ng cao hiÖu qu¶ còng kh«ng ph¶i dÔ. Chóng ta ph¶i tÝnh 
®Õn sù hiÖn diÖn cña c¸c khiÕm khuyÕt cña thÞ tr êng. Vµ 
chóng ta còng ph¶i tÝnh ®Õn møc ®é ¶nh h ëng cña chóng, 
®Æc biÖt khi so s¸nh víi “khiÕm khuyÕt cña chÝnh phñ” cã 
thÓ cã khi thùc hiÖn mét ph ¬ng thuèc cøu ch÷a c¸c khiÕm 
khuyÕt cña thÞ tr êng. Quan niÖm cho r»ng c¸c khiÕm 
khuyÕt cña thÞ tr êng cã t¸c ®éng réng kh¾p vµ toµn bé, do 
®ã ®ßi hái ph¶i cã sù can thiÖp cña chÝnh phñ, ®· ® îc thay 
thÕ bëi mét quan niÖm tinh tÕ h¬n - cho r»ng c¶ khiÕm 
khuyÕt cña thÞ tr êng vµ cña chÝnh phñ ®Òu cã t¸c ®éng lín, 
nh ng kh«ng toµn bé. V× vËy, mÆc dï theo nguyªn t¾c th«ng 
th êng, nh ng cÇn cã sù ®¸nh gi¸ gi÷a c¸c quèc gia ®Ó x¸c 
®Þnh ®é lín cña c¸c khiÕm khuyÕt cña thÞ tr êng vµ bÒ s©u 
n¨ng lùc cña chÝnh phñ (Ng©n hµng ThÕ giíi 1997b).

ChÊt l îng cña chi tiªu 
chÝ nh phñ th êng quan 
träng h¬n sè l îng.  
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Tuy nhiªn, nguyªn t¾c hiÖu qu¶ th êng ® a ra nh÷ng 
khuyÕn nghÞ râ rµng. VÝ dô, c¸c chÝnh phñ, ®«i khi ® îc
viÖn trî vÒ vèn, ®· dµnh c¸c nguån vèn lín ®Çu t  cho c¸c 
ngµnh c«ng nghiÖp vµ th ¬ng m¹i lµ nh÷ng ngµnh mµ b¶n 
th©n thÞ tr êng cã thÓ ho¹t ®éng rÊt tèt vµ do ®ã xÐt vÒ mÆt 
hiÖu qu¶ th× sù can thiÖp cña chÝnh phñ lµ kh«ng cÇn thiÕt. 
Ngoµi ra, chÝnh phñ th êng trî cÊp trªn diÖn réng trong ®ã 
kh«ng hîp lý c¶ vÒ mÆt c«ng b»ng lÉn hiÖu qu¶ - vÝ dô nh
c¸c kho¶n trî cÊp quy m« lín cho c¸c s¶n phÈm n«ng 
nghiÖp hay chÊt ®èt mµ chñ yÕu ® îc sö dông bëi nh÷ng 
ng êi giµu cã, ®iÒu v« h×nh chung ®· ®Æt ra mét lo¹i thuÕ 
®èi víi nh÷ng ng êi lµm n«ng nghiÖp nghÌo h¬n. 

ChÊt l îng vµ sè l îng

ChÊt l îng cña chi tiªu chÝnh phñ th êng quan träng 
h¬n sè l îng. MÆc dï cã nh÷ng b»ng chøng vÒ nh÷ng lo¹i 
hµng ho¸ c«ng céng nµo lµ cÇn thiÕt cho sù t¨ng tr ëng
kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo (ch¼ng h¹n nh  c¬ së h¹ tÇng vµ 
gi¸o dôc c¬ b¶n), nh ng l¹i cã rÊt Ýt hoÆc thËm chÝ kh«ng 
cã b»ng chøng chøng minh cho viÖc t¨ng chi tiªu chÝnh 
phñ sÏ cã t¸c ®éng lªn nh÷ng môc tiªu nµy. Do t¸c ®éng 
cña viÖn trî ë tõng n íc lµ kh¸c nhau nªn t¸c ®éng cña 
viÖc t¨ng chi tiªu chÝnh phñ ®èi víi viÖc t¨ng s¶n l îng
còng kh¸c nhau gi÷a c¸c n íc. Nh÷ng b»ng chøng khi so 
s¸nh gi÷a c¸c n íc vµ c¸c khu vùc, còng nh  trong c¸c 
tr êng hîp cô thÓ, chØ ra r»ng nh÷ng yÕu tè ®Çu vµo nh
tiÒn vèn th êng kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò quan träng nhÊt ®èi 
víi s¶n l îng cña khu vùc nhµ n íc.

Lý thuyÕt vÒ t¨ng tr ëng thùc nghiÖm cho thÊy chi cho 
tiªu dïng cña chÝnh phñ kh«ng cã t¸c ®éng tÝch cùc ®èi víi 
t¨ng tr ëng kinh tÕ. Mét sè nghiªn cøu t×m thÊy t¸c ®éng 
tiªu cùc, mét sè kh¸c kh«ng t×m thÊy t¸c ®éng nµo. Nh÷ng 
kÕt qu¶ t×m ® îc vÒ viÖc phÇn lín c¸c nguån viÖn trî hç trî 
cho chi tiªu dïng cña chÝnh phñ, mµ kho¶n chi ®ã l¹i 
kh«ng cã ¶nh h ëng tÝch cùc tíi t¨ng tr ëng, mét lÇn n÷a 
gióp chóng ta gi¶i thÝch v× sao c¸c nguån viÖn trî kh«ng 
thóc ®Èy t¨ng tr ëng kinh tÕ ë nhiÒu n íc ®ang ph¸t triÓn. 

Mét nghiªn cøu sö dông sè liÖu vÒ t¨ng tr ëng kinh tÕ vµ 
ph©n bæ ng©n s¸ch chÝnh phñ cña 43 n íc ®ang ph¸t triÓn 
cho thÊy r»ng kh«ng cã mèi liªn hÖ gi÷a t¨ng tr ëng kinh tÕ 
vµ chi tiªu ®Çu t  ph¸t triÓn cña chÝnh phñ (Devarajan, 
Swaroop vµ Zou 1996). C¸c t¸c gi¶ thÊy r»ng nÕu t¨ng phÇn 

L îng chi tiªu cña 
chÝ nh phñ cho y tÕ chØ 
cã t¸c ®éng nhá tíi viÖc 
gi¶m tû lÖ tö vong. 
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chi tiªu cho ®Çu t  ph¸t triÓn cña chÝnh phñ (so víi chi cho 
tiªu dïng th êng xuyªn) lªn 1% th× sÏ lµm gi¶m t¨ng tr ëng
kinh tÕ ®i 0,5% hµng n¨m. Mét nghiªn cøu kh¸c, sö dông 
mét tËp hîp sè liÖu ®Æc biÖt vÒ ®Çu t  cña chÝnh phñ, sau khi 
kiÓm tra mét tËp hîp chuÈn c¸c yÕu tè quyÕt ®Þnh t¨ng 
tr ëng, ®· chØ ra r»ng phÇn GDP dµnh cho ®Çu t  cña chÝnh 
phñ kh«ng hÒ liªn quan ®Õn t¨ng tr ëng kinh tÕ (Easterly vµ 
Rebelo 1993). VËy lµ, trong khi mét môc tiªu cña viÖn trî lµ 
t¨ng chi tiªu ®Çu t  cña chÝnh phñ, b¶n th©n vèn ®Çu t  l¹i 
kh«ng liªn quan ®Õn t¨ng tr ëng kinh tÕ. Xem xÐt t¸c ®éng 
cña l îng vèn ®Çu t  cña chÝnh phñ gi÷a c¸c n íc cho thÊy 
sù kh¸c nhau vÒ hiÖu qu¶ ®Çu t  cña chÝnh phñ lµ mét yÕu tè 
quan träng ®Ó gi¶i thÝch sù t¨ng tr ëng kinh tÕ nhê vµo vèn 
®Çu t  cña chÝnh phñ (Pritchett 1996). 

C¸c sè liÖu còng chØ ra r»ng kh«ng cã mèi liªn hÖ gi÷a 
c¸c kho¶n chi tiªu theo ngµnh vµ t¨ng tr ëng kinh tÕ. 
Devarajan, Swaroop vµ Zou kh«ng t×m thÊy mèi liªn hÖ 
gi÷a t¨ng tr ëng vµ chi tiªu chÝnh phñ cho gi¸o dôc vµ y tÕ. 
Ngoµi ra hä cßn thÊy r»ng chi phÝ b×nh qu©n ®Çu ng êi cho 
gi¸o dôc vµ y tÕ tû lÖ nghÞch víi t¨ng tr ëng. Easterly vµ 
Rebelo còng thÊy phÇn GDP dµnh cho ®Çu t  cña chÝnh 
phñ, cho gi¸o dôc vµ y tÕ kh«ng ¶nh h ëng tíi t¨ng tr ëng
kinh tÕ. Trong viÖc so s¸nh gi÷a c¸c quèc gia, cã rÊt Ýt b»ng 
chøng cho thÊy khi t¨ng chi tiªu ®Çu t  cña chÝnh phñ, hay 
ph©n bæ l¹i ng©n s¸ch gi÷a c¸c ngµnh, sÏ tù ®éng t¹o ra 
møc t¨ng tr ëng kinh tÕ cao h¬n. 

KÕt qu¶ nµy phï hîp víi nh÷ng ®¸nh gi¸ vÒ hiÖu qu¶ 
cña chi tiªu chÝnh phñ ®èi víi ba ngµnh chÝnh: y tÕ, gi¸o 
dôc vµ c¬ së h¹ tÇng. ViÖc so s¸nh sè liÖu gi÷a c¸c quèc 
gia cho thÊy r»ng chi tiªu cña chÝnh phñ cã t¸c ®éng ë mét 
møc ®é nµo ®ã (nhá) ®èi víi y tÕ. Trong danh s¸ch c¸c 
quèc gia ® îc s¾p xÕp dùa vµo kho¶ng chªnh lÖch gi÷a chØ 
sè tö vong thùc tÕ ë trÎ em vµ møc dù tÝnh dùa vµo nh÷ng 
yÕu tè quyÕt ®Þnh tíi søc khoÎ vÒ x· héi vµ kinh tÕ, 10 
quèc gia mµ ng êi d©n cã søc khoÎ tèt nhÊt th êng chi 
1,3% GDP cho y tÕ - vµ chØ sè tö vong ë trÎ em thÊp h¬n 
40% møc dù tÝnh (h×nh 3.9). §èi víi 10 quèc gia mµ ng êi
d©n cã søc khoÎ kÐm nhÊt, chØ sè tö vong ë trÎ em cao h¬n 
kho¶ng 40% so víi dù tÝnh, nh ng trªn thùc tÕ nh÷ng n íc
nµy l¹i dµnh phÇn nhiÒu GDP h¬n cho c¸c kho¶n chi cña 
chÝnh phñ cho y tÕ so víi 10 n íc tèt nhÊt (Filmer vµ 
Pritchett, 1997). Khi gi¶i thÝch phÐp ®o con sè tö vong (trÎ 
s¬ sinh, trÎ em) hay tuæi thä, ph©n tÝch håi quy t×m thÊy 
mèi liªn hÖ mê nh¹t hay thËm chÝ kh«ng cã liªn hÖ gi÷a 
chi tiªu chÝnh phñ vµ t×nh tr¹ng søc khoÎ (Musgrove 1996). 

H×nh 3.9 Chi tiªu cña chÝ nh 
phñ cho y tÕ (%GDP) vµ T×nh 
tr¹ng Søc khoÎ 
PhÇn tr¨m 

M êi
n íc

tèt nhÊt

M êi
n íc

kÐm nhÊt

L u ý: Sè ®Æt trong ngoÆc lµ sè 
d  cña håi quy hµm log c¬ sè tù 
nhiªn cña biÕn sè tû lÖ tö vong ë 
trÎ em d íi 5 tuæi ®èi víi GDP 
b×nh qu©n ®Çu ng êi vµ c¸c yÕu 
tè kinh tÕ x· héi quyÕt ®Þnh tíi tû 
lÖ tö vong. 
Nguån: Filmer vµ Prichett 1997.
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T ¬ng tù, ®èi víi gi¸o dôc cã rÊt Ýt b»ng chøng cho r»ng 
t¨ng chi tiªu ®ång nghÜa víi viÖc t¨ng chÊt l îng gi¸o dôc. 
Sö dông nh÷ng ®¸nh gi¸ vÒ chÊt l îng gi¸o dôc ®èi víi m«n 
to¸n vµ khoa häc dùa trªn kÕt qu¶ cña nh÷ng cuéc thi t ¬ng
® ¬ng ë c¸c n íc, mét nghiªn cøu ®· chØ ra r»ng c¶ tæng chi 
tiªu vµ chi th êng xuyªn cho gi¸o dôc ® îc ®o theo tû lÖ 
phÇn tr¨m trong GDP ®Òu tû lÖ nghÞch víi kÕt qu¶ thi 
(Hanushek vµ Kim 1995). MÆc dï hÇu hÕt mäi ng êi ®Òu 
®ång ý r»ng kh¶ n¨ng n©ng cao kü n¨ng nhanh chãng chÝnh 
lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh cho sù thµnh c«ng cña nh÷ng nÒn kinh 
tÕ §«ng ¸ víi tèc ®é t¨ng tr ëng kinh tÕ cao trong giai ®o¹n 
tr íc n¨m 1997, nh ng nh÷ng quèc gia nµy l¹i kh«ng lÊy g× 
lµm næi bËt vÒ l îng vèn dµnh cho gi¸o dôc trong suèt giai 
®o¹n cÊt c¸nh vµ sau ®ã (chi tiªu cña chÝnh phñ cho gi¸o dôc 
chiÕm kho¶ng 3% trong GDP ë Hµn Quèc) hay vÒ nh÷ng 
®Çu vµo vËt chÊt cho gi¸o dôc nh  tû lÖ häc sinh/gi¸o viªn, 
tû lÖ ®ã vµo n¨m 1985 lµ 38 ë Hµn Quèc, 31 ë Philippin vµ 
32 ë Xri Lanca (Tan vµ Mingat 1992). 

§èi víi c¬ së h¹ tÇng, sè liÖu còng chØ ra nh÷ng ®iÓm 
kh¸c biÖt t ¬ng tù vÒ chi phÝ vµ kÕt qu¶ gi÷a c¸c n íc víi 
nhau (Ng©n hµng ThÕ giíi 1994). MÆc dï c¸c c«ng tr×nh c¬ 
së h¹ tÇng rÊt quan träng ®èi víi t¨ng tr ëng kinh tÕ, 
nh ng khã cã thÓ chØ ra r»ng chi tiªu cho c¬ së h¹ tÇng (vµ 
c¶ tæng l îng c¬ së h¹ tÇng) lµ quan träng (Hulten 1996). 

§èi víi nh÷ng ng êi cã kinh nghiÖm vÒ c¸c n íc ®ang 
ph¸t triÓn, sÏ kh«ng cã g× lµm hä ng¹c nhiªn khi viÖc so 
s¸nh c¸c sè liÖu ®· chØ ra mèi liªn hÖ mê nh¹t gi÷a chi ®Çu 
t  cña chÝnh phñ vµ kÕt qu¶ ®Çu t . Tuy nhiªn, ®iÒu nµy 
kh«ng cã nghÜa r»ng chi tiªu cña chÝnh phñ kh«ng thÓ ¶nh 
h ëng tíi kÕt qu¶ ®Çu t . T¸c ®éng thùc tÕ cña chi tiªu 
chÝnh phñ trong hÇu hÕt c¸c lÜnh vùc mµ chÝnh phñ tham 
gia ®Çu t  - tõ c¬ së h¹ tÇng ®Õn gi¸o dôc - nhá h¬n nhiÒu 
so víi t¸c ®éng tiÒm n¨ng.

Khi ®ång thêi ®Æt ra c¸c c©u hái c¸i g× vµ kÕt qu¶ ra 
sao vµ khi chÝnh phñ lµm tèt nh÷ng viÖc cÇn lµm, kÕt qu¶ 
®¹t ® îc cã thÓ lµm ng êi ta kinh ng¹c. Mét vÝ dô ®iÓn 
h×nh lµ nh÷ng thµnh c«ng vÒ gi¸o dôc ë §«ng ¸, n¬i mµ 
c¸c n íc, vÝ dô nh  Hµn Quèc, tõ chç ®¹i bé phËn d©n 
chóng cßn mï ch÷ ®· v ¬n tíi ®¹t ® îc chÊt l îng gi¸o 
dôc ngang hµng (vµ cao h¬n) chÊt l îng gi¸o dôc ë nh÷ng 
n íc giÇu cã h¬n nhiÒu. Chóng ta còng cã thÓ t×m thÊy 
nh÷ng vÝ dô t ¬ng tù ®èi víi y tÕ. Nh÷ng nç lùc trong viÖc 
b¶o vÖ søc khoÎ céng ®ång nh»m chèng l¹i nh÷ng bÖnh 
dÞch l©y lan, bÖnh dÞch h¹ch vµ nh÷ng bÖnh l©y qua n íc

T¸c ®éng thùc tÕ cña 
chi tiªu chÝ nh phñ 
trong hÇu hÕt c¸c lÜnh 
vùc mµ chÝ nh phñ 
tham gia ®Çu t  - tõ c¬ 
së h¹ tÇng ®Õn gi¸o dôc 
- nhá h¬n nhiÒu so víi 
t¸c ®éng tiÒm n¨ng.  
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®· t¹o nªn mét cuéc c¸ch m¹ng vÒ t×nh tr¹ng søc khoÎ. ë
Xri Lanca vµ bang Kerala cña Ên §é tuæi thä cña ng êi
d©n cao h¬n rÊt nhiÒu so víi møc dù ®o¸n dùa vµo thu nhËp 
vµ tr×nh ®é gi¸o dôc cña hä. Khi bang Ceara cña Braxin 
t¨ng c êng vµ hç trî cho nh÷ng c«ng chøc nhµ n íc lµm 
viÖc trong ngµnh y tÕ, con sè tö vong ë trÎ s¬ sinh gi¶m 
m¹nh chØ trong mét vµi n¨m. 

Khi vÊn ®Ò ®Æt ra lµ chÝnh phñ nªn lµm g× vµ cô thÓ 
chÝnh phñ nªn chi bao nhiªu, th× c¸c nguån viÖn trî chÝnh 
lµ nguån hç trî cho chi tiªu chÝnh phñ. V× vËy, c¸c nguån 
viÖn trî hoµn toµn ®éc lËp víi møc ®é hiÖu qu¶ cña chi tiªu 
chÝnh phñ trong viÖc thùc hiÖn môc tiªu gi¶m nghÌo. Trong 
nhiÒu tr êng hîp, ngay c¶ khi viÖn trî gióp t¨ng ®Çu t
trong mét lÜnh vùc cÇn thiÕt, ®iÒu ®ã còng kh«ng hÒ t¹o ra 
møc t¨ng tr ëng cao h¬n. V× vËy vÊn ®Ò kh«ng chØ ®¬n 
gi¶n lµ chÝnh phñ nªn lµm g×, mµ cßn nªn thùc hiÖn nh  thÕ 
nµo vµ hiÖu qu¶ ra sao. 

C¸c nhµ tµi trî ph¶i cã 
chÝ nh kiÕn vÒ sù ph©n 
bæ vµ tÝ nh hiÖu qu¶ 
cña c¸c kho¶n chi tiªu 
chÝ nh phñ cña mét 
quèc gia.  

C¸c nhµ tµi trî nªn lµm g×?

TÝnh bÊt ph©n ®Þnh vµ nh÷ng ®iÓm kh¸c biÖt vÒ chÊt 
l îng cña chi tiªu chÝnh phñ cã ý nghÜa nh  thÕ nµo ®èi víi 
c«ng viÖc cña c¸c nhµ tµi trî? Nh÷ng vÊn ®Ò thu hót nhiÒu 
tranh luËn trong chÝnh s¸ch viÖn trî tËp trung vµo vÊn ®Ò c¸c 
nhµ tµi trî nªn hç trî vÒ vèn cho c¸i g×: gi¸o dôc cho häc 
sinh n÷ hay x©y dùng ® êng giao th«ng n«ng th«n, ph¸t 
triÓn n«ng nghiÖp hay c¸c c¬ së y tÕ phôc vô kÕ ho¹ch ho¸ 
gia ®×nh, nhµ m¸y ®iÖn hay c¸c ch ¬ng tr×nh tiªm chñng. 
NÕu nh  tiÒn lµ bÊt ph©n ®Þnh gi÷a c¸c ngµnh (vµ th êng lµ 
nh  vËy), quan ®iÓm theo nghÜa hÑp vÒ t¨ng c êng chi tiªu 
cho r»ng viÖc c¸c nhµ tµi trî hç trî vèn cho lÜnh vùc nµo l¹i 
kh«ng thµnh vÊn ®Ò. Tuy nhiªn, phÇn lín nh÷ng nhµ nghiªn 
cøu vÒ sù ph¸t triÓn ®Òu biÕt râ vÒ tÝnh bÊt ph©n ®Þnh vµ hä 
theo quan ®iÓm theo nghÜa réng h¬n vÒ t¸c ®éng cña c¸c 
nguån viÖn trî: nhiÒu vÊn ®Ò cÇn l u t©m h¬n lµ chØ ®¬n gi¶n 
t¨ng c êng vèn. §iÒu nµy ®Æt ra c©u hái lµ c¸c nhµ tµi trî 
nªn ph©n bæ c¸c nguån vèn nh  thÕ nµo ®Ó hç trî cho tõng 
quèc gia mét c¸ch tèt nhÊt. Trong ph¹m vi chÝnh s¸ch ë tÇm 
quèc gia, chóng ta sÏ chuyÓn sang hai chñ ®Ò vÒ lùa chän 
møc ®é vµ c¸ch thøc hç trî: thêi gian vµ sù lùa chän vµ vai 
trß cña ®ång tiÒn vµ c¸c ý t ëng.
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H×nh thµnh quan ®iÓm...

§Ó theo ®uæi mét chiÕn l îc ph¸t triÓn hiÖu qu¶, c¸c 
nhµ tµi trî ph¶i cã chÝnh kiÕn vÒ sù ph©n bæ vµ tÝnh hiÖu 
qu¶ cña c¸c kho¶n chi tiªu chÝnh phñ cña mçi mét quèc 
gia. C¸c nhµ tµi trî chØ cã thÓ gióp ®ì khi hä biÕt quèc gia 
®ã ®ang cÇn nh÷ng g×. Trong thËp kû tr íc nh÷ng ph©n tÝch 
vÒ chi tiªu chÝnh phñ trë thµnh mét c«ng cô h÷u hiÖu trong 
viÖc ®¸nh gi¸ gi¸ trÞ cña ®Çu t  chÝnh phñ vµo nh÷ng lÜnh 
vùc kh¸c nhau. C¸c b¸o c¸o nhËn xÐt vÒ chi tiªu chÝnh phñ 
tËp trung vµo møc ®é ng©n s¸ch nhµ n íc ®¸p øng ba chØ 
tiªu cña qu¶n lý ng©n s¸ch lµ: kû luËt ng©n s¸ch, u tiªn 
gi÷a c¸c ngµnh vµ hiÖu qu¶.

C¸c nhµ tµi trî cÇn ph¶i nhËn thøc ® îc møc ®é hiÖu 
qu¶ trong chi tiªu chÝnh phñ theo tõng chØ tiªu trªn. ViÖc rµ 
so¸t chi tiªu ®· lo¹i bá rÊt nhiÒu c¸c kho¶n ®Çu t  kh«ng v× 
lîi Ých kinh tÕ. Mét ®ãng gãp tÝch cùc cña viÖc ph©n tÝch 
chi tiªu chÝnh phñ lµ ®· rµ so¸t (vµ th êng c¾t gi¶m) c¸c 
kho¶n ®Çu t  lín theo kÕ ho¹ch mµ th êng sau ®ã kÐo theo 
viÖc ph©n bæ ng©n s¸ch. 

Ph©n tÝch chi tiªu chÝnh phñ còng ®· c¶nh b¸o vÒ 
nh÷ng vÊn ®Ò n¶y sinh gi÷a c¸c ngµnh - gi÷a c¸c bé phËn 
trong tõng ngµnh vµ gi÷a c¸c c¬ quan chøc n¨ng. Khi c¸c 
n íc tiÕn hµnh ®iÒu chØnh tµi chÝnh, cã hai xu h íng phæ 
biÕn lµ c¾t bá mét sè kho¶n môc ng©n s¸ch vµ c¾t gi¶m chi 
tiªu cho tÊt c¶ c¸c kho¶n, tuy nhiªn ph ¬ng ph¸p c¾t gi¶m 
tiÒn l ¬ng tá ra kh«ng hiÖu qu¶. ViÖc ph©n tÝch còng ®· tËp 
trung vµo nh÷ng u tiªn gi÷a c¸c bé phËn trong tõng 
ngµnh- ch¼ng h¹n nh  ®èi víi viÖc c¾t gi¶m chi ng©n s¸ch 
cho gi¸o dôc th× nªn c¾t gi¶m phÇn chi cho gi¸o dôc bËc 
cao cßn nªn gi÷ nguyªn phÇn chi cho gi¸o dôc tiÓu häc. 

Nh÷ng ph©n tÝch chi tiªu chÝnh phñ ®Çu tiªn míi chØ dõng 
l¹i ë møc ®é ph©n tÝch ®¬n gi¶n. Nh÷ng ph©n tÝch ®ã th êng
kh«ng sö dông hÖ thèng c¸c kho¶n chi tiªu chÝnh phñ vµ h íng
dÉn chung vÒ c¸c bé phËn thÝch hîp trong chi tiªu chÝnh phñ 
gi÷a c¸c khu vùc (Swaroop 1997). KiÓm ®iÓm 113 b¸o c¸o cña 
Ng©n hµng ThÕ giíi vÒ chi tiªu chÝnh phñ cho thÊy rÊt Ýt b¸o 
c¸o xem xÐt tíi vai trß cña nhµ n íc vµ ranh giíi gi÷a nhµ 
n íc vµ khu vùc t  nh©n (McCarthy 1995). Ngoµi ra, rÊt Ýt b¸o 
c¸o xem xÐt mét c¸i g× ®ã v ît ra khái ph¹m vi c¸c kho¶n chi 
tiªu vµ liªn hÖ chóng víi nh÷ng kÕt qu¶ cô thÓ. 

Mét bµi häc kinh 
nghiÖm ®au ®ín lµ vÒ 
tÇm quan träng cña vÊn 
®Ò lµm chñ cña chÝ nh 
phñ vµ céng ®ång ®èi 
víi c¸c dù ¸n.  
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... vµ sö dông quan ®iÓm ®ã 

Sau khi nhµ tµi trî ®· cã quan ®iÓm vÒ viÖc ph©n bæ vµ 
tÝnh hiÖu qu¶ cña chi tiªu chÝnh phñ, hä nªn lµm g× tiÕp sau 
®ã? Mét ph¶n øng chung cña nhµ tµi trî ®èi víi tÝnh bÊt 
ph©n ®Þnh cña tiÒn tÖ lµ cè g¾ng tr¸nh nã b»ng c¸ch ®Æt ra 
nh÷ng ®iÒu kiÖn bæ sung cho viÖc viÖn trî ra ngoµi ph¹m vi 
mét dù ¸n nh»m b¶o ®¶m nguån vèn ®Çu t  t¨ng lªn cho 
ngµnh. §©y lµ mét ý t ëng rÊt tåi. 

Mét c¸ch ®Ó b¶o ®¶m c¸c nguån vèn ®Çu t  t¨ng lªn ®ã 
lµ viÖc c¸c nhµ tµi trî chØ hç trî vèn cho nh÷ng kho¶n môc 
hay dù ¸n mµ chÝnh phñ kh«ng ®Çu t . Tuy nhiªn, chóng ta 
còng dÔ nhËn thÊy lËp luËn nµy cßn nhiÒu thiÕu sãt. Nã cã 
nghÜa lµ c¸c nhµ tµi trî chØ hç trî vèn cho nh÷ng g× mµ quèc 
gia vµ chÝnh phñ kh«ng muèn lµm. Vµ chÝnh phñ Ýt hoÆc 
kh«ng cam kÕt thùc hiÖn hay duy tr× c¸c dù ¸n sau khi c¸c 
nhµ tµi trî kÕt thóc c«ng viÖc cña hä. Mét sè chÝnh phñ (chñ 
ý hoÆc v« t×nh) ®· cho phÐp c¸c nhµ tµi trî tù ý lµm nh÷ng g× 
mµ hä c¶m thÊy nªn lµm. TiÒn vèn cÊp cho nh÷ng dù ¸n nh
vËy râ rµng “t¨ng lªn”, nh ng ch¾c ch¾n chÝnh nh÷ng dù ¸n 
nµy l¹i trë nªn v« dông, trõ mét vµi tr êng hîp h·n h÷u dù 
¸n kÐo theo c¸c ®iÒu kiÖn víi chÝnh phñ. SÏ tèt h¬n nhiÒu 
nÕu c¶ n íc nhËn viÖn trî vµ nhµ tµi trî cã nh÷ng cam kÕt 
chÆt chÏ ®Ó b¶o ®¶m sù tån t¹i cña c¸c dù ¸n. Nh ng ®iÒu 
nµy cã thÓ ®¹t ® îc khi ®ång tiÒn bÊt ph©n ®Þnh. 

Cã mét bµi häc kinh nghiÖm ®au ®ín vÒ tÇm quan 
träng cña vÊn ®Ò lµm chñ cña chÝnh phñ vµ céng ®ång ®èi 
víi c¸c dù ¸n. ViÖc cè g¾ng t¨ng nguån tµi trî l¹i hµm ý 
r»ng c¸c nhµ tµi trî vµ chÝnh phñ cã thÓ m©u thuÉn víi 
nhau vÒ viÖc ph©n bæ c¸c kho¶n chi tiªu cña chÝnh phñ 
nh ng c¸c nhµ tµi trî cã ®ñ thÕ m¹nh ®Ó b¶o ®¶m r»ng c¸c 
chÝnh phñ ph¶i chÊp nhËn tu©n theo lêi khuyªn cña c¸c nhµ 
tµi trî ®èi víi viÖc ph©n bæ c¸c kho¶n chi tiªu xÐt trªn tæng 
thÓ. Trªn thùc tÕ ®iÒu nµy lµ kh«ng thÓ. VÊn ®Ò kh«ng ph¶i 
ë chç nãi r»ng nÕu mét nhµ tµi trî cung cÊp thªm mét triÖu 
®«la th× chi tiªu cho ho¹t ®éng ® îc tµi trî ®ã sÏ ph¶i t¨ng 
mét triÖu ®«la v× b¶n th©n kho¶n chi tiªu ®ã còng cã thÓ 
® îc chÝnh phñ t¨ng thªm mét triÖu ®«la ngay c¶ khi 
kh«ng cã kho¶n viÖn trî thªm. §Ó b¶o ®¶m viÖc gia t¨ng 
chi tiªu cho ho¹t ®éng ® îc tµi trî, c¸c nhµ tµi trî cÇn ph¶i 
yªu cÇu chÝnh phñ cam kÕt chi thªm mét triÖu ®«la so víi 
møc mµ hä lÏ ra ®· chi tiªu nÕu nh  hä kh«ng nhËn ® îc
kho¶n viÖn trî. Nh ng cã lÏ ®»ng nµo th× chÝnh phñ còng 
nãi ® îc?
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Trªn thùc tÕ, c¸c nhµ tµi trî cÇn ph¶i thõa nhËn r»ng 
viÖn trî cña hä lµ bÊt ph©n ®Þnh bëi v× ®ã lµ mét thùc tÕ. 
VÊn ®Ò nµy ®ßi hái ph¶i c©n nh¾c thªm vÒ c¸ch thøc ®iÒu 
phèi viÖn trî. ViÖc ®iÒu phèi viÖn trî mét c¸ch hiÖu qu¶ ë 
c¸c n íc kh¸c nhau phô thuéc vµo tÝnh chÊt cña ho¹t ®éng 
chi tiªu c«ng céng vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña khu vùc c«ng 
céng. Mét th íc ®o tÝnh hiÖu qu¶ cña khu vùc c«ng céng lµ 
chØ sè qu¶n lý kinh tÕ. Mét khuyÕn nghÞ nªu ra tr íc ®©y 
®ã lµ trong hai n íc nghÌo nh  nhau, th× n íc cã c¬ chÕ 
qu¶n lý tèt cÇn ph¶i nhËn ® îc sù tµi trî nhiÒu h¬n n íc cã 
c¬ chÕ qu¶n lý tåi (xem ch ¬ng 1).

NÕu mét n íc cã kh¶ n¨ng qu¶n lý chi tiªu c«ng céng 
tèt th× tû phÇn viÖn trî d íi d¹ng hç trî ng©n s¸ch chung 
cã thÓ lín h¬n so víi c¸c n íc kh¸c. §iÒu nµy xuÊt ph¸t tõ 
viÖc thõa nhËn tÝnh bÊt ph©n ®Þnh vµ tiÕt kiÖm chi phÝ hµnh 
chÝnh cña ho¹t ®éng viÖn trî. Nh÷ng ®iÒu nµy rÊt quan 
träng - mét dù ¸n ®Æc tr ng cña Ng©n hµng ThÕ giíi 
th êng tiªu tèn kho¶ng mét triÖu ®«la cho c¸c kho¶n chi 
phÝ hµnh chÝnh. NÕu mét dù ¸n ch¼ng qua chØ lÆp l¹i mét 
c¸i g× ®ã mµ mét n íc ®· lµm t ¬ng ®èi tèt (x©y dùng mét 
nhµ m¸y ®iÖn kh¸c trong mét hÖ thèng tæ chøc qu¶n lý 
thµnh th¹o), th× cã rÊt Ýt gi¸ trÞ gia t¨ng tõ c¸c kho¶n chi 
phÝ hµnh chÝnh. Cung cÊp hç trî ng©n s¸ch chung cã thÓ sÏ 
gi¶i phãng c¸c nh©n viªn vµ nguån lùc cña c¸c nhµ tµi trî 
cho môc ®Ých kh¸c, c¸c ho¹t ®éng mang l¹i gi¸ trÞ gia t¨ng 
cao h¬n. 

C¸c vÊn ®Ò cña qu¶n lý chi tiªu c«ng céng th êng tån 
t¹i d íi mét trong hai d¹ng: kh«ng hiÖu qu¶ trong ph©n bæ 
nguån lùc gi÷a c¸c ho¹t ®éng kh¸c nhau vµ kh«ng hiÖu qu¶ 
trong viÖc sö dông c¸c nguån lùc ® îc ph©n bæ. 

C¬ cÊu chi tiªu. Tr íc hÕt h·y xem xÐt tr êng hîp mét 
n íc thùc hiÖn mäi ho¹t ®éng kh¸ tèt, nh ng vÉn tiÕp tôc 
chi tiªu vµo nhiÒu kho¶n kh«ng hiÖu qu¶ bëi v× thÞ tr êng
t  nh©n còng kh«ng thÓ lµm nh÷ng viÖc nµy tèt h¬n hay 
®¬n gi¶n lµ lîi suÊt x· héi qu¸ thÊp. H·y cø gi¶ sö r»ng 
mét n íc cø nhÊt ®Þnh ®Çu t  c¸c kho¶n tµi chÝnh c«ng 
céng lín vµo gi¸o dôc bËc cao. C¸c nhµ tµi trî th× th«ng 
th êng l¹i muèn tµi trî cho gi¸o dôc tiÓu häc ®Ó t¨ng tû 
phÇn ng©n s¸ch t ¬ng ®èi cña kho¶n chi tiªu nµy. Nh ng
do tÝnh bÊt ph©n ®Þnh nªn c¸ch tiÕp cËn nµy lµ kh«ng cã c¬ 
së. Mét c¸ch tiÕp cËn tèt h¬n cã thÓ lµ hç trî tµi chÝnh theo 
c¸ch "chia nhá thêi gian" cho ng©n s¸ch gi¸o dôc. 

C¸c nhµ tµi trî cÇn ph¶i 
thõa nhËn r»ng viÖn trî 
cña hä lµ bÊt ph©n ®Þnh 
bëi v× ®ã lµ mét thùc tÕ. 

C¸c c«ng cô nh  Ch ¬ng tr×nh §Çu t  ngµnh ®· ® îc
ph¸t triÓn ®Ó phôc vô riªng cho môc ®Ých nµy. C¸c nhµ tµi 
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trî vµ chÝnh phñ nhËn viÖn trî tiÕn tíi mét tho¶ thuËn chung 
vÒ c¸c môc tiªu cho ngµnh cô thÓ - x©y dùng c¸c dù ¸n vµ 
c¸c ch ¬ng tr×nh ®Ó ®¹t ® îc môc tiªu nµy. C¸c nhµ tµi trî 
sau ®ã hç trî tµi chÝnh cho nh÷ng dù ¸n cô thÓ trong ph¹m vi 
ch ¬ng tr×nh ®· tho¶ thuËn hoÆc hç trî chung cho ng©n s¸ch 
cña ngµnh ®ã. ViÖc ®¸nh gi¸ ®Þnh kú Ch ¬ng tr×nh §Çu t
ngµnh t¹o ra mét diÔn ®µn cho c¸c nhµ tµi trî vµ chÝnh phñ 
nhËn viÖn trî trao ®æi mét c¸ch thµnh thËt c¸c ý kiÕn liªn 
quan tíi ch ¬ng tr×nh chi tiªu ngµnh tæng thÓ. C¸c nhµ tµi trî 
cã thÓ sö dông cuéc ®èi tho¹i chÝnh s¸ch nµy ®Ó c¶i tiÕn viÖc 
ph©n bæ c¸c kho¶n chi tiªu. Mét c¬ chÕ kh¸c mµ mét sè 
n íc ®· thö nghiÖm lµ x©y dùng Khung chi tiªu trung h¹n 
nh»m t×m c¸ch t¹o ra c¸c ®Þnh h íng chiÕn l îc cho chÝnh 
phñ. Tuy nhiªn, c¸c nghiªn cøu t×nh huèng ë Gana vµ 
Ugan®a ®· ph¸t hiÖn ra r»ng c¬ chÕ nµy kh«ng ® îc thµnh 
c«ng nh  mong ®îi. ë Gana, c¸c kho¶n chi tiªu ® îc lùa 
chän lµ nh÷ng chi tiªu nßng cèt. Søc Ðp ®Ó ® a thªm nh÷ng 
kho¶n chi tiªu kh¸c vµo chi tiªu nßng cèt dÉn ®Õn viÖc t¹o 
nªn c¸c kho¶n chi tiªu "siªu nßng cèt", mét kh¸i niÖm còng 
® îc Ðp ra nh  vËy. C¶ hai kh¸i niÖm nµy ®Òu ® îc huû bá 
vµo n¨m 1990. Tuy vËy, ch¼ng ai cã thÓ mong ®îi mét sù kú 
diÖu cã thÓ x¶y ra vµ nh÷ng kinh nghiÖm tr íc ®©y ®èi víi 
nh÷ng s¸ng kiÕn nµy cho thÊy r»ng cã rÊt nhiÒu khã kh¨n 
c¨n b¶n khi thùc hiÖn. 

C¸c cuéc ®èi tho¹i cëi më lµ rÊt bæ Ých, nªn sÏ lµ kh«ng 
thùc tÕ nÕu chóng ta hy väng cã mét sù nhÊt trÝ hoµn toµn 
vÒ c¸c ho¹t ®éng quan träng mµ chÝnh phñ cÇn ph¶i thùc 
hiÖn. Cã rÊt nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau vÒ vai trß cña chÝnh 
phñ gi÷a n íc viÖn trî vµ n íc nhËn viÖn trî vµ gi÷a c¸c 
n íc viÖn trî víi nhau. NhiÒu ng êi tin r»ng chÝnh phñ cÇn 
ph¶i trî cÊp cho gi¸o dôc ®¹i häc vµ sau ®¹i häc. NhiÒu 
ng êi kh¸c kh«ng cho r»ng nh  vËy lµ ®óng. NhiÒu ng êi
tin r»ng chÝnh phñ cÇn ph¶i ®ãng vai trß quan träng trong 
viÖc ph©n bæ tÝn dông. NhiÒu ng êi kh¸c l¹i nãi r»ng 
kh«ng cÇn. ChÝnh phñ cÇn ph¶i cung cÊp ®iÖn, mét vµi 
ng êi nãi nh  vËy. NhiÒu ng êi kh¸c kh«ng ®ång ý. BÊt 
®ång kh«ng chØ x¶y ra víi møc ®é vµ tÝnh chÊt cña c¸c 
khiÕm khuyÕt cña thÞ tr êng mµ cßn x¶y ra nh÷ng vÊn ®Ò 
nh  lµ møc ®é chÝnh phñ can thiÖp vµo viÖc ph©n phèi l¹i. 
C¸c t  vÊn mang tÝnh chÝnh trÞ - kü thuËt ®¬n thuÇn sÏ 
kh«ng ®ñ ®Ó gi¶i quyÕt hÇu hÕt c¸c xung ®ét liªn quan tíi 
viÖc ph©n bæ gi÷a c¸c ngµnh vµ trong mét ngµnh nh ng
gi÷a c¸c h¹ng môc chi tiªu kh¸c nhau. N¨m 1990, Thuþ 
§iÓn chi tiªu gÊp ba lÇn møc 11,5% GDP cho trî cÊp x· 
héi (Lindert 1994). C¨n cø vµo sù kh¸c biÖt rÊt lín gi÷a c¸c 
n íc viÖn trî trong viÖc ph©n bæ c¸c kho¶n chi tiªu vµ 

Cã rÊt nhiÒu ý kiÕn 
kh¸c nhau vÒ vai trß 
cña chÝ nh phñ gi÷a 
n íc viÖn trî vµ n íc 
nhËn viÖn trî vµ gi÷a 
c¸c n íc viÖn trî víi 
nhau.
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tr¸ch nhiÖm cña khu vùc t  nh©n vµ c«ng céng th× khã cã 
thÓ tin ® îc r»ng sÏ cã mét sù nhÊt trÝ cao th«ng qua c¬ 
chÕ d©n chñ, ngay c¶ gi÷a c¸c nhµ tµi trî víi nhau, cßn 
gi÷a c¸c nhµ tµi trî vµ n íc nhËn viÖn trî sù nhÊt trÝ ®ã sÏ 
thÊp h¬n nhiÒu. 

HiÖu qu¶ chi tiªu. B©y giê h·y gi¶ sö r»ng mét n íc
nhËn viÖn trî cã c¸c kho¶n ph©n bæ chi tiªu ® îc c¸c nhµ 
tµi trî hç trî chung nh ng ph©n phèi dÞch vô kh«ng hiÖu 
qu¶. NÕu mét n íc ®· tiÕn hµnh c¶i c¸ch kinh tÕ vÜ m«, 
n íc ®ã cÇn ph¶i nhËn ® îc mét kho¶n viÖn trî lín. C¶i 
c¸ch kinh tÕ vÜ m« kh«ng khã kh¨n vÒ mÆt kü thuËt, nh ng
x©y dùng mét khu vùc c«ng céng hiÖu qu¶ th× lµ mét th¸ch 
thøc lín h¬n. Trong tr êng hîp nµy, c¸c nhµ tµi trî cÇn 
ph¶i g¾n chÆt vÒ c¬ b¶n vµo ph ¬ng ph¸p tiÕp cËn dù ¸n. 
Lóc nµy, môc tiªu chÝnh cña dù ¸n kh«ng ph¶i lµ t¨ng chi 
tiªu cho mét ho¹t ®éng cô thÓ, mµ lµ gióp ®ì thay ®æi thÓ 
chÕ vµ chÝnh s¸ch ë tÇm vÜ m« n¬i ¶nh h ëng tíi ph©n phèi 
dÞch vô. CÇn ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ khu vùc c«ng céng ®Ó ra 
quyÕt ®Þnh s¸ng suèt vÒ ph ¬ng thøc ph©n phèi viÖn trî. 
Mét khi c¸c n íc ®· tiÕn hµnh c¶i c¸ch kinh tÕ vÜ m«, n íc
nµo cã khu vùc c«ng céng hiÖu qu¶ cã thÓ nhËn hç trî 
ng©n s¸ch, cßn n íc nµo cã khu vùc c«ng céng kh«ng hiÖu 
qu¶ sÏ ® îc nhËn Ýt tiÒn vµ nhiÒu ý t ëng h¬n. 

NÕu viÖc ph©n bæ c¸c kho¶n chi tiªu ë mét n íc nµo ®ã 
bÞ bãp mÐo mét c¸ch thËm tÖ vµ lÜnh vùc c«ng céng ho¹t 
®éng kh«ng hiÖu qu¶ th× thÓ chÕ vµ chÝnh s¸ch cña n íc ®ã 
sÏ rÊt kÐm cái vµ c¸c kho¶n tµi chÝnh hç trî sÏ cã Ýt gi¸ trÞ. 
Tuy nhiªn, ph¶n øng th«ng th êng cña c¸c nhµ tµi trî sÏ lµ 
t×m ra mét c¸i g× ®ã cã Ých ®Ó ®Çu t . TÝnh bÊt ph©n ®Þnh 
gióp chóng ta gi¶i thÝch t¹i sao c¸c kho¶n viÖn trî lín 
kh«ng cã t¸c dông l©u dµi trong nh÷ng m«i tr êng bÞ bãp 
mÐo cao ®é nµy. Kh«ng cã mét ph ¬ng ¸n nµo kh¸c ngoµi 
sù kiªn nhÉn. Nh ng cã rÊt nhiÒu c¸ch kh«ng tèn kÐm mµ 
c¸c nhµ tµi trî cã thÓ hç trî t¹o ra mét m«i tr êng chi tiªu 
c«ng céng h÷u hiÖu. §©y chÝnh lµ chñ ®Ò cña ch ¬ng 4. 

1 Chuyªn viªn kinh tÕ tr ëng ®Çu tiªn cña Ng©n hµng ThÕ giíi, Paul Rodenstein-Rodan, trong nh÷ng n¨m 
1950 nhÊn m¹nh r»ng ngay c¶ khi viÖc tµi trî ® îc g¾n víi c¸c dù ¸n, tiÒn th êng vÉn lµ bÊt ph©n ®Þnh. 
ViÖc ®¸nh gi¸ viÖn trî ngay tõ nh÷ng n¨m 1960 ®· ® a ra vÊn ®Ò tÝnh bÊt ph©n ®Þnh (Little vµ Clifford 
1965).
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Ch ¬ng 4 

ViÖn trî cã thÓ lµm bµ ®ì cho c¸c thÓ chÕ  
hiÖu qu¶ 

V× c¸c nÒn kinh tÕ thÕ giíi ®ang dÞch chuyÓn mét c¸ch 
kh«ng tr¸nh khái theo h íng theo ®uæi chÝnh s¸ch ñng hé 
thÞ tr êng, khu vùc c«ng céng ®ang ® îc ®Þnh h íng l¹i vµ 
gi¶m dÇn quy m«. Ng êi ta h« hµo r»ng "cµng gi¶m cµng 
tèt". Nh ng liÖu sù ph¶n øng nµy cã thÓ ®i ® îc bao xa? 
Trong rÊt nhiÒu lÜnh vùc quan träng, cã rÊt nhiÒu nghÜa vô 
c«ng céng thiÕt yÕu - ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng vËt chÊt, thÓ 
chÕ vµ con ng êi - mµ chÝnh phñ ph¶i tiÕp tôc thùc hiÖn. 
Trong c¸c lÜnh vùc nµy, cµng gi¶m kh«ng nhÊt thiÕt lµ cµng 
tèt, mµ ph¶i lµ "cµng tèt th× cµng tèt h¬n". 

Ch×a kho¸ cña sù ph¸t triÓn lµ chÝnh phñ ph¶i lµm tèt 
nh÷ng viÖc mµ chÝnh phñ ph¶i lµm. Do viÖn trî (c¶ tiÒn vµ 
ý t ëng) chñ yÕu hç trî lÜnh vùc c«ng céng, chóng ta cã 
thÓ ® a ra c©u hái: ThiÕt kÕ viÖn trî ph¸t triÓn nh  thÕ nµo 
®Ó nã gióp ®ì c¸c chÝnh phñ thùc hiÖn tèt h¬n c¸c ho¹t 
®éng thiÕt yÕu ®èi víi t¨ng tr ëng vµ gi¶m nghÌo? C©u hái 
kh¸c lµ: Lµm thÕ nµo ®Ó viÖn trî cã thÓ kÕt hîp hç trî tµi 
chÝnh vµ sù gióp ®ì n©ng cao kiÕn thøc cho n íc nhËn viÖn 
trî ®Ó c¸c chÝnh phñ cã thÓ c¶i thiÖn chÊt l îng vµ hiÖu qu¶ 
cña dÞch vô c«ng céng? 

ViÖc n©ng cao kiÕn thøc kh«ng ®ång nghÜa víi viÖc c¸c 
tæ chøc tµi trî (hoÆc chuyªn gia do hä thuª) cã nh÷ng th«ng 
tin vµ kü thuËt vµ ®¬n gi¶n lµ chuyÓn giao cho n íc nhËn 
viÖn trî. Trong lÜnh vùc c«ng céng, kiÕn thøc ph¸t triÓn lµ cÇn 
thiÕt ®Ó cã thÓ thiÕt kÕ vµ qu¶n lý mét c¸ch hiÖu qu¶ c¸c tæ 
chøc cã tr¸ch nhiÖm cung øng dÞch vô c«ng céng: tr êng tiÓu 
häc ë En Xanva®o, cung cÊp n íc ë Ghinª, b¶o d ìng ® êng
ë Tandania, hay ®iÒu tiÕt vÒ dÞch vô c«ng Ých ë çhentina.
KiÕn thøc nµy kh«ng tån t¹i ë ®©u ®ã ®Ó cã thÓ gãi trong va li 
vµ ®em tíi c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn. KiÕn thøc nµy buéc ph¶i 
® îc t¹o ra t¹i n íc së t¹i vµ néi ®Þa ho¸ th× míi cã t¸c dông. 
C¸c nguyªn lý ®ang tån t¹i ph¶i lu«n lu«n ® îc ®iÒu chØnh ®Ó 
thÝch øng víi hoµn c¶nh míi hoÆc hoµn c¶nh ®Þa ph ¬ng
(hoÆc c¶ hai) vµ chÝnh phñ vµ c«ng d©n c¸c n íc ®ang ph¸t 
triÓn ph¶i ®i ®Çu trong viÖc t¹o ra nh÷ng kiÕn thøc míi nµy. 
Tuy nhiªn, c¸c c¬ quan ph¸t triÓn còng cã thÓ ®em tíi nh÷ng 
gi¸ trÞ gia t¨ng ®Æc biÖt. 

Sù tËp trung nhÊt qu¸n vµo viÖc c¶i thiÖn chÊt l îng khu 

ThiÕt kÕ viÖn trî 
ph¸t triÓn nh  thÕ 
nµo ®Ó nã gióp ®ì 
c¸c chÝ nh phñ thùc 
hiÖn tèt h¬n c¸c ho¹t 
®éng lµ thiÕt yÕu ®èi 
víi t¨ng tr ëng vµ 
gi¶m nghÌo? 
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vùc c«ng céng ®ång nghÜa víi viÖc dÞch chuyÓn c¨n b¶n 
ph ¬ng thøc thùc hiÖn c«ng t¸c viÖn trî - trong viÖc lùa chän 
c¸c c«ng cô, c¸ch thøc sö dông vµ ®¸nh gi¸ c¸c c«ng cô ®ã 
c¸ch thøc c¸c nhµ tµi trî g¾n chÝnh phñ víi x· héi d©n sù. 

Tr íc khi lùa chän c¸c c«ng cô, tr íc hÕt c¸c nhµ tµi trî 
cÇn ph¶i cã môc tiªu râ rµng. Vai trß cña viÖn trî thay ®æi 
phô thuéc vµo hoµn c¶nh cña tõng n íc; kÕt hîp viÖn trî 
ph¸t triÓn tµi chÝnh vµ phi tµi chÝnh ph¶i ® îc thiÕt kÕ theo 
yªu cÇu cô thÓ. ë mét sè n íc nghÌo cã lÜnh vùc c«ng céng 
®· ho¹t ®éng hiÖu qu¶, nhiÖm vô cña viÖn trî n íc ngoµi lµ 
râ rµng: ®¬n gi¶n lµ tµi trî cho viÖc më réng dÞch vô c«ng 
céng ch¾c ch¾n sÏ thµnh c«ng vµ cã lîi. Tuy nhiªn, ë hÇu hÕt 
c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn, chÝnh phñ ho¹t ®éng kh«ng hiÖu 
qu¶ trong viÖc cung cÊp c¸c dÞch vô c«ng céng vµ tµi trî 
thªm cho c¸c ho¹t ®éng kh«ng hiÖu qu¶ nh  vËy ch¾c h¼n sÏ 
kh«ng thµnh c«ng vµ kh«ng cã lîi. Trong nh÷ng tr êng hîp 
nµy, viÖn trî n íc ngoµi cÇn tËp trung vµo t¨ng hiÖu qu¶ c¸c 
dÞch vô c«ng céng cèt lâi. ViÖc nµy ®ßi hái mét hçn hîp hîp 
lý c¸c kho¶n tµi trî vµ ý t ëng ®Ó t¹o ra gi¸ trÞ gia t¨ng lín 
nhÊt. TiÒn th«ng th êng kh«ng ph¶i lµ quan träng nhÊt. C¸c 
c¬ quan viÖn trî cÇn ph¶i cã tÇm nh×n v ît ra ngoµi viÖc 
cung cÊp tµi chÝnh tíi sù hç trî t¹o ra kiÕn thøc míi. 

KÕt hîp gi÷a c¸c cuéc ®èi tho¹i chÝnh s¸ch vµ hç trî tµi 
chÝnh sÏ cã kh¶ n¨ng t¨ng hiÖu qu¶ h¬n lµ viÖc tËp trung 
mét c¸ch thiÓn cËn vµo viÖc thùc hiÖn thµnh c«ng dù ¸n 
® îc tµi trî. §«i khi, c¸c nhµ tµi trî g©y trë ng¹i cho viÖc 
t¹o ra lÜnh vùc c«ng céng hiÖu qu¶ v× hä ®· cho r»ng luån 
l¸ch quanh c¸c thÓ chÕ cña n íc së t¹i lµ c¸ch dÔ nhÊt ®Ó 
®¹t ® îc môc tiªu dù ¸n. C¸c nhµ tµi trî cÇn ph¶i thuyÕt 
phôc c¸c n íc vÒ gi¸ trÞ cña chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ hoµn 
thiÖn h¬n h¬n lµ kh  kh  b¶o vÖ dù ¸n "cña hä" khái nh÷ng 
hËu qu¶ tåi tÖ cña c¸c chÝnh s¸ch ®ã. 

Tr íc khi lùa chän 
c¸c c«ng cô, tr íc 
hÕt c¸c nhµ tµi trî 
cÇn ph¶i cã môc tiªu 
râ rµng. 

Cung øng c«ng céng tèt h¬n 

Cung øng dÞch vô c«ng céng mét c¸ch cã kÕt qu¶ vµ 
hiÖu qu¶ ®ßi hái tÊt c¶ c¸c thµnh viªn tham gia - chÝnh phñ, 
ng êi cung øng (cho dï lµ c«ng chøc hay t  nh©n), vµ c¸c 
c«ng d©n - ph¶i cã khuyÕn khÝch hîp lý. C¸c biÖn ph¸p 
khuyÕn khÝch nµy cã rÊt nhiÒu vÎ: tõ viÖc lµm cho chÝnh 
phñ ®¸p øng l¹i c¸c c«ng d©n trong viÖc b¶o ®¶m c¬ cÊu 
quyÒn lîi cña c¸c kho¶n chi tr¶ c«ng vô, cho ®Õn viÖc thiÕt 
kÕ c¸c tho¶ thuËn nh îng bé phï hîp víi hoµn c¶nh cña 
®Êt n íc vµ cña tõng ngµnh kinh tÕ. 
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Tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh 

§· qua råi c¸i thêi chÝnh phñ lµ c¸c nhµ cung øng dÞch vô 
®éc quyÒn (gi¸o dôc, y tÕ, ® êng s¸, v.v..) mµ kh«ng cã tr¸ch 
nhiÖm gi¶i tr×nh cho c«ng d©n (trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp) vÒ c¸c 
ho¹t ®éng cña hä. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, c¸c nhµ tµi trî 
ngµy cµng h íng sù hç trî tíi tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vµ l·nh 
®¹o còng nh  c¸c s¸ng kiÕn nh»m hç trî sù tham gia vµ n©ng 
cao tiÕng nãi cña céng ®ång trong ho¹t ®éng cña chÝnh phñ. 
Trong hµng lo¹t ngµnh, c¸c c¶i c¸ch nµy mang nh÷ng c¸i tªn 
kh¸c nhau vµ d íi nh÷ng d¹ng kh¸c nhau nh ng cïng ph¶n 
¸nh cïng mét nh©n tè thóc ®Èy - cung cÊp n íc n«ng th«n 
("tham gia"), hÖ thèng thuû lîi ("nhãm sö dông n íc"),
tr êng häc ("ph©n cÊp" vµ "tù qu¶n tr êng häc"), vËn t¶i 
("ban qu¶n lý ® êng bé"), y tÕ ("hiÖp héi céng ®ång") vµ 
qu¶n lý m«i tr êng ("l©m nghiÖp céng ®ång"). 

C¸c kho¶n tµi trî cã thÓ t¸c ®éng tÝch cùc hoÆc tiªu cùc 
tíi tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vµ chÊt l îng dÞch vô c«ng céng. 
Trong lÜnh vùc thuû lîi, cã ®Çy rÉy c¸c vÝ dô vÒ c¸ch thøc 
trong ®ã chÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî do qu¸ chó ý vµo môc 
tiªu sè l îng (hay ®Çu t ) vµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i ®· dÉn tíi 
viÖc lo¹i trõ ng êi h ëng lîi dù kiÕn ra khái qu¸ tr×nh lËp kÕ 
ho¹ch, thiÕt kÕ vµ triÓn khai dù ¸n. §«i khi viÖc lo¹i bá ®ã cã 
thÓ dÉn tíi nh÷ng kÕt côc ngí ngÈn. Mét hÖ thèng thñy lîi 
® îc tµi trî lín ë Nªpan ®· ® îc chuyªn gia kü thuËt thiÕt kÕ 
víi gi¶ ®Þnh lµ vïng h ëng lîi ch a ® îc t íi tiªu (Ostrom 
1996). Mét sù chËm trÔ t×nh cê cña dù ¸n cho phÐp ng êi ta 
cã thêi gian ®Ó ph¸t hiÖn ra r»ng trªn thùc tÕ ®· cã 85 hÖ 
thèng thuû lîi do n«ng d©n qu¶n lý ho¹t ®éng tèt ë ®ã. Mét 
dù ¸n thuû lîi ë Nªpan kh¸c trªn thùc tÕ ®· lµm gi¶m n¨ng 
suÊt n«ng nghiÖp do lµm tan r· c¸c tho¶ thuËn tån t¹i tr íc
®ã gi÷a n«ng d©n víi nhau (Hilton 1990, 1992). 

Mét vÊn ®Ò t¸i diÔn víi c¸c dù ¸n thuû lîi lµ kh«ng cã 
®ñ nguån thu cho duy tu b¶o d ìng. ViÖc chØ n©ng thñy lîi 
phÝ sÏ kh«ng gi¶i quyÕt ® îc vÊn ®Ò trõ phi c¸c nhµ cung 
cÊp cã thÓ gi¶i tr×nh ® îc vµ c¸c kho¶n thu cÇn thiÕt ph¶i 
® îc sö dông ®Ó b¶o d ìng. Ngay c¶ khi nguån thu ®ñ cho 
duy tu b¶o d ìng, c¬ cÊu tæ chøc cña ng êi cung cÊp còng 
cã thÓ lµ vÊn ®Ò nan gi¶i. Cã mét nghiªn cøu so s¸nh c¸c 
hÖ thèng thuû lîi ë Ên §é vµ Hµn Quèc (Wade 1995). 
Trong khi hai hÖ thèng lµ gièng nhau, sù thiÕt kÕ c¸c ban 
thuû lîi (cã tr¸ch nhiÖm ph©n phèi n íc) cña hä kh¸c nhau 
dÉn ®Õn sù kh¸c nhau c¨n b¶n trong thùc hiÖn. ë Ên §é lµ 
mét vô qu¶n lý tËp trung dùa vµo nguån ë kho b¹c; ë Hµn 
Quèc c¸c quan chøc thuû lîi lµ ng êi ®Þa ph ¬ng vµ cã liªn 
l¹c trùc tiÕp víi n«ng d©n. 

C¸c kho¶n tµi trî cã 
thÓ t¸c ®éng tÝ ch 
cùc hoÆc tiªu cùc tíi 
tr¸ch nhiÖm gi¶i 
tr×nh vµ chÊt l îng 
dÞch vô c«ng céng. 
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C¸c vÊn ®Ò nh  vËy kh«ng ph¶i lµ ®Æc tr ng cho thuû 
lîi, mµ lµ c¨n bÖnh cña ho¹t ®éng ph©n phèi dÞch vô ë rÊt 
nhiÒu ngµnh kh¸c - cung cÊp n íc sinh ho¹t, ch¨m sãc y 
tÕ, gi¸o dôc, b¶o d ìng ® êng s¸ - mét phÇn do c¸ch thøc 
x©y dùng dù ¸n viÖn trî. Sù chó ý vµo t¨ng khèi l îng viÖn 
trî tµi chÝnh ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò t¨ng tr ëng ®· h íng c¸c 
c¬ quan viÖn trî tíi c¸c môc tiªu tËp trung vµo quy m« vµ 
tèc ®é gi¶i ng©n vµ ¸p dông ph ¬ng ph¸p kü trÞ ®Ó thiÕt kÕ 
c¸c dù ¸n ®Çu t . Ngay c¶ khi c¸c bªn ®Òu biÕt cã ph ¬ng
¸n tèt h¬n th× "gi¶i ng©n" cã thÓ dÔ dµng vµ nhanh chãng 
trë thµnh môc tiªu quan träng nhÊt cña c¸c c¬ quan viÖn 
trî (xem Tendler 1975). Víi c¸ch nghÜ ®ã, c¸c c¬ quan 
viÖn trî th êng dÔ lùa chän dù ¸n lín so víi c¸c dù ¸n nhá 
vµ thÝch quan hÖ trùc tiÕp víi c¸c c¬ quan trung ¬ng ®Ó 
qu¸ tr×nh nhanh chãng vµ hiÖu qu¶ (Khung 4.1). Lµm nh
vËy c«ng viÖc kÕ to¸n vµ qu¶n lý hµnh chÝnh sÏ dÔ dµng 
h¬n. Trong rÊt nhiÒu tr êng hîp, dù ¸n ®Çu t  cña c¸c nhµ 
tµi trî - víi tiÕn ®é vµ ng©n s¸ch cè ®Þnh - ®· ng¨n c¶n sù 
tham gia cña nh÷ng ng êi h ëng lîi vµo dù ¸n. Trong vµi 
tr êng hîp, ®iÒu nµy dÉn ®Õn mét "thãi quen ® îc thõa 
nhËn" ë c¸c tæ chøc viÖn trî, n¬i thµnh c«ng ® îc ®¸nh gi¸ 
bëi khèi l îng tiÒn ® îc gi¶i ng©n (Ng©n hµng ThÕ giíi 
1992).

Khung 4.1 ViÖn trî vµ tËp quyÒn 
"T¨ng c êng vai trß cña chÝnh quyÒn ®Þa 

ph ¬ng, ®Æc biÖt lµ trong ho¹t ®éng ph©n phèi dÞch 
vô c«ng céng - vÝ dô nh  y tÕ, phóc lîi x· héi, 
khuyÕn n«ng, vµ cung cÊp c¬ së h¹ tÇng n«ng 
th«n, tÊt c¶ nh÷ng c¸i ®ã ®· ® îc ph¸t triÓn ë 
Philippin - vÒ trùc quan lµ thÝch hîp. Nh ng trªn 
thùc tÕ, viÖc ph©n quyÒn ®· dÉn tíi nh÷ng khã 
kh¨n khi x©y dùng c¸c dù ¸n tµi trî. C¸c vÊn ®Ò 
nµy kh«ng hay n¶y sinh ë c¸c dù ¸n viÖn trî kh«ng 
hoµn l¹i nh  lµ ë c¸c dù ¸n vay nî, khi mµ vÊn ®Ò 
qu¶n lý tiÒn vay trë thµnh mét rµo c¶n. C¸c c¬ 

quan tµi trî th êng kh«ng s½n sµng cho c¸c nhµ 
cÇm quyÒn ®Þa ph ¬ng vay trùc tiÕp mµ kh«ng cã 
sù b¶o l·nh cña chÝnh phñ. Tuy nhiªn, b¶o l·nh 
nh  thÕ ®i ng îc l¹i nguyªn t¾c giao tr¸ch nhiÖm 
cho nhµ cÇm quyÒn ®Þa ph ¬ng. Khi ®Þa ph ¬ng
kh«ng cã n¨ng lùc cÇn thiÕt ®Ó qu¶n lý tiÒn vay, 
c¸c c¬ quan chÝnh phñ cã xu h íng x©y dùng c¸c 
dù ¸n trong ®ã ®Þa ph ¬ng bÞ t íc bít quyÒn, vµ 
®iÒu nµy huû ho¹i qu¸ tr×nh chuyÓn giao tr¸ch 
nhiÖm xuèng cÊp d íi" (xem Habito, trong 
OECF/Ng©n hµng ThÕ giíi 1998, 21). 

Khi ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ kinh nghiÖm ho¹t ®éng 30 n¨m cña 
c¬ quan tµi trî §an M¹ch ®èi víi ngµnh n íc n«ng th«n ë 
Tandania ng êi ta ®· ph¸t hiÖn ra c¸c vÊn ®Ò t ¬ng tù (duy tu 
b¶o d ìng yÕu kÐm vµ céng ®ång Ýt tham gia) x¶y ra th êng
xuyªn, nh ng vÉn kh«ng chÞu söa ®æi ®¸ng kÓ c«ng t¸c thiÕt 
kÕ dù ¸n. Ph ¬ng ph¸p tiÕn hµnh cña c¸c c¬ quan viÖn trî 
® îc ®Þnh h íng bëi nhu cÇu thùc hiÖn dù ¸n chø kh«ng ph¶i 
lµ t¹o ra nguån cung cÊp n íc tho¶ m·n nhu cÇu cña ng êi
h ëng lîi dù ¸n. Mét ®¸nh gi¸ vÒ kinh nghiÖm trong lÜnh vùc 
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thuû lîi cña Ng©n hµng ThÕ giíi còng chØ ra r»ng mÆc dï lîi 
Ých cña viÖc tham gia cña ng êi sö dông vµo dù ¸n lµ rÊt lín, 
"c¸c chuyªn gia thuû lîi rÊt miÔn c ìng huy ®éng sù tham 
gia ®ã bëi v× hä hiÓu r»ng ®iÒu ®ã sÏ kÐo dµi thêi gian thùc 
hiÖn dù ¸n" (xem Jones 1995, tr. 141). 

Mét sè th íc ®o ®o tÇm quan träng cña sù tham gia cña 
nh÷ng ng êi h ëng lîi ®èi víi thµnh c«ng cña dù ¸n cã thÓ 
® îc chØ ra tõ viÖc ®¸nh gi¸ 121 dù ¸n n íc n«ng th«n 
® îc tµi trî bëi c¸c nhµ tµi trî vµ tæ chøc phi chÝnh phñ ë 
49 n íc (Narayan 1995; Isham, Narayan vµ Pritchett 
1995). PhÇn kh¸i qu¸t chØ ra r»ng 68% c¸c dù ¸n cã sù 
tham gia ë møc ®é cao rÊt thµnh c«ng. Nh ng trong sè c¸c 
dù ¸n cã Ýt sù tham gia cña nh÷ng ng êi h ëng lîi, chØ cã 
12% lµ cã kÕt qu¶. Mét ph¸t hiÖn quan träng kh¸c lµ kh«ng 
chØ sù tham gia cña nh÷ng ng êi h ëng lîi lµ cã ý nghÜa 
quan träng tíi thµnh c«ng cña dù ¸n, mµ nã cã thÓ ® îc
khuyÕn khÝch hoÆc ng¨n c¶n bëi viÖc thiÕt kÕ dù ¸n vµ 
hµnh ®éng cña chÝnh phñ. Nh÷ng c¬ quan thùc hiÖn tÝch 
cùc huy ®éng sù tham gia cña ng êi h ëng lîi dù kiÕn cña 
dù ¸n ®· cã 62% sè dù ¸n thµnh c«ng (h×nh 4.1). Ng îc
l¹i, c¸c c¬ quan chÝnh phñ kh«ng tÝch cùc huy ®éng sù 
tham gia cña ng êi h ëng lîi kÕt thóc dù ¸n cña hä víi kÕt 
qu¶ kÐm h¬n vµ chØ cã 10% lµ thµnh c«ng cao. 

Khi coi sù tham gia 
cña ng êi h ëng lîi 
lµ mét môc tiªu, 62% 
sè dù ¸n thµnh c«ng 
- nÕu kh«ng lµm nh
vËy, chØ cã 10% 
thµnh c«ng.

Mét nghiªn cøu kh¸c ph¸t hiÖn ra r»ng c¸c dù ¸n ®Çu t
cã kÕt qu¶ tèt h¬n ë nh÷ng n íc mµ ng êi d©n ® îc h ëng
tù do c«ng d©n (Isham, Kaufmann, vµ Pritchett 1997). §©y 
kh«ng ph¶i lµ th íc ®o møc ®é d©n chñ chÝnh trÞ mµ lµ 
th íc ®o møc ®é tù do thÓ hiÖn quan ®iÓm cña ng êi d©n 
(tù do b¸o chÝ, tù do héi häp, tù do chÊt vÊn chÝnh phñ). Tù 
do c«ng d©n lµ rÊt quan träng ngay c¶ ®èi víi c¸c dù ¸n 
®¸nh gi¸ theo lîi suÊt kinh tÕ - lµ c¸c dù ¸n ® îc coi hoµn 
toµn lµ vÊn ®Ò kü trÞ cña c¸c nhµ kü s  vµ kinh tÕ, hoµn 
toµn t¸ch rêi khái søc Ðp cña céng ®ång (Phô lôc 4). Mét 
sù thËt lµ thÊt b¹i cña mét dù ¸n (dù ¸n víi lîi suÊt kinh tÕ 
tæng kÕt thÊp h¬n 10%) ë c¸c n íc cã møc ®é tù do c«ng 
d©n thÊp h¬n cã x¸c suÊt cao h¬n 50% (h×nh 4.2). 

C¸c nhµ tµi trî ngµy cµng khuyÕn khÝch sù tham gia cña 
nh÷ng ng êi h ëng lîi vµ sù lµm chñ ®Þa ph ¬ng. Nh»m 
môc ®Ých ®ã, hä ®· b¾t tay vµo hµng lo¹t s¸ng kiÕn míi, bao 
gåm c¶ c¸c quü ®Çu t  x· héi. C¸c quü nµy kh«ng quy ®Þnh 
cô thÓ tËp hîp c¸c dù ¸n theo lÜnh vùc (dù ¸n ® êng bé, hay 
cô thÓ x©y dùng c¸c tr êng häc míi ë c¸c lµng cô thÓ). Thay 
vµo ®ã, hä quy ®Þnh thñ tôc theo ®ã c¸c céng ®ång d©n c  cã 
thÓ xin tiÒn cho bÊt kú mét dù ¸n nµo mµ hä cã thÓ thùc hiÖn 
trªn c¬ së ®iÒu kiÖn chi phÝ hîp lý cÇn ph¶i bÒn v÷ng vµ 
®ãng gãp lîi Ých cho céng ®ång, v.v.. Quü kiÓu ®ã ®· ® îc

H×nh 4.1. Sù tham gia cña 
ng êi h ëng lîi vµ thµnh 
c«ng cña dù ¸n 

Dù ¸n thµnh c«ng 

(PhÇn tr¨m trªn tæng sè)

Sù tham gia
kh«ng ph¶i
lµ môc tiªu

Sù tham gia lµ
mét môc tiªu
quan träng

Nguån: Isham, Narayan vµ 
Pritchett 1995
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lËp ra ë trªn 20 n íc vµ theo ®¸nh gi¸ s¬ bé, chóng kh¸ 
thµnh c«ng. §iÒu nµy buéc c¸c nhµ tµi trî ph¶i thay ®æi tõ 
viÖc x©y dùng dù ¸n sang x©y dùng thñ tôc: quü cÇn ph¶i 
quy ®Þnh râ rµng thñ tôc ®Ó tµi trî cho c¸c dù ¸n vµ ®¸nh gi¸ 
kh¶ n¨ng c¸c thñ tôc ®ã sÏ gióp t¹o ra c¸c dù ¸n cã lîi Ých 
l©u dµi. Nh ng ®¸nh gi¸ nµy còng ph¸t hiÖn ra r»ng ngay c¶ 
c¸c quü x· héi còng cã nh÷ng ®Æc tÝnh thÓ hiÖn lµ mét cuéc 
ch¹y ®ua n íc rót tr¸nh c¸c khiÕm khuyÕt vÒ mÆt thÓ chÕ vµ 
v× thÕ chØ lµ mét gi¶i ph¸p t¹m thêi. 

C¸c nhµ tµi trî còng trë nªn linh ho¹t h¬n ®èi víi viÖc 
cho phÐp ®iÒu chØnh dù ¸n trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn vµ 
khuyÕn khÝch "häc tËp dÇn" nh»m ®¹t ® îc c¸c môc tiªu 
ph¸t triÓn. VÝ dô: lµ sù hç trî cña Ng©n hµng ThÕ giíi cho 
dù ¸n vÖ sinh PROSANEAR cña Braxin. § îc Quü kinh tÕ 
liªn bang (Caixa Economica Federal) tµi trî mét phÇn, dù 
¸n nµy sö dông mét chiÕn l îc thu gom n íc th¶i h÷u hiÖu. 
"PROSANEAR tù hµo vÒ møc ®é tham gia cña céng ®ång 
vµ viÖc chia sÎ tr¸ch nhiÖm. Céng ®ång tham gia s©u h¬n 
vµo viÖc kiÓm so¸t viÖc sö dông cña c¸c hé gia ®×nh, ho¹t 
®éng cña hÖ thèng vµ qu¶n lý viÖc söa ch÷a hÖ thèng cña 
m×nh. §Æc tr ng ®¸ng ng¹c nhiªn nhÊt cña dù ¸n lµ sù 
nhiÖt t©m cña Quü nh»m ®iÒu chØnh thiÕt kÕ vµ c«ng viÖc 
theo c¸c bµi häc rót ra" (Ng©n hµng ThÕ giíi 1995a, tr. 6). 

Tù do c«ng d©n lµ 
quan träng ®èi víi 
c¸c dù ¸n kinh tÕ. 

Thï lao vµ kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña khu vùc c«ng céng 

Ph ¬ng ph¸p tiÕp cËn c¸c kho¶n viÖn trî nhÊn m¹nh 
vµo l îng ®Çu t  vµ kü n¨ng kü trÞ cã xu h íng kh«ng 
l êng hÕt vai trß cña c¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch trong 
viÖc quy ®Þnh c¸c hµnh ®éng mµ ng êi cung øng dÞch vô 
c«ng céng ph¶i tiÕn hµnh. Tr íc ®©y, c¸c nhµ kü trÞ cña 
chÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî gi¶ ®Þnh r»ng mét khi nhµ m¸y 
®iÖn ® îc x©y dùng, chóng sÏ ho¹t ®éng h÷u hiÖu; c¸c con 
® êng míi sÏ ® îc b¶o tr×; c¸c tr¹m y tÕ, mét khi ® îc x©y 
dùng, sÏ cung cÊp dÞch vô cã chÊt l îng. Trªn thùc tÕ, lîi 
Ých sÏ chØ vËn ®éng khi c¸c nhµ cung øng dÞch vô (chñ yÕu 
lµ bé m¸y c«ng chøc) nhËn ® îc c¸c biÖn ph¸p khuyÕn 
khÝch mét c¸ch ®Çy ®ñ. C¶ c¸c nhµ tµi trî song ph ¬ng vµ 
®a ph ¬ng giê ®©y nhËn ra r»ng c¸c biÖn ph¸p khuyÕn 
khÝch lµ hÕt søc quan träng ®èi víi sù thµnh c«ng vµ ®· hç 
trî c¶i c¸ch qu¶n lý khu vùc c«ng céng vµ ngµnh c«ng vô. 

NhiÒu n íc nghÌo ph¸t hiÖn ra r»ng, khã cã thÓ duy tr× 
c¸c c«ng vô mét c¸ch tËn t©m, hiÖu qu¶ vµ thµnh th¹o do 
møc l ¬ng thùc tÕ cña khu vùc c«ng céng ®· ngµy cµng 
xuèng dèc trong vßng 15-20 n¨m qua. Tr¶ l ¬ng thÊp 
(nh ng kh«ng ph¶i lµm viÖc ®Æc biÖt qu¸ møc) cïng víi 
®éng c¬ lµm viÖc thÊp ®· lµm cho c¸c c«ng chøc, ®Æc biÖt 

H×nh 4.2. Tù do c«ng d©n 
vµ x¸c suÊt thÊt b¹i c¸c 
dù ¸n cña Ng©n hµng 
ThÕ giíi. 

X¸c suÊt thÊt b¹i 

NhiÒu tù do
c«ng d©n h¬n

Ýt tù do c«ng
d©n h¬n

Nguån: Isham, Kaufmann, vµ 

ÀAÁNH GIAÁ VIÏÅN TRÚÅ



§¸nh gi¸ ViÖn trî: khi nµo cã t¸c dông, khi nµo kh«ng, vµ t¹i sao

100

lµ ë cÊp cao, ®· chuyÓn sang lµm thªm ngoµi giê hoÆc 
tham nhòng (Ng©n hµng ThÕ giíi 1995b). ThÝ dô cho ®Õn 
1986, møc l ¬ng thùc tÕ ë Tandania ®· gi¶m tíi møc b»ng 
mét phÇn n¨m gi¸ trÞ møc l ¬ng n¨m 1969-1977. L ¬ng
cña c¸c c«ng chøc cÊp cao nhÊt cßn gi¶m h¬n nhiÒu, chØ 
cßn b»ng 6% møc tr íc ®©y. Tû lÖ tiÒn tr¶ cho quan chøc 
cÊp cao nhÊt so víi møc l ¬ng tèi thiÓu chØ lµ 5/1. TiÒn 
l ¬ng th êng kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò. Ngay c¶ ë nh÷ng n íc
mµ tiÒn tr¶ cho c«ng chøc ®ñ cao, c¬ cÊu khuyÕn khÝch 
còng ch a ®ñ. Sù b¶o ®¶m chç lµm vµ t¨ng l ¬ng theo 
th©m niªn ch¼ng khuyÕn khÝch mét c¸i g× ngoµi viÖc tham 
quyÒn.

Pritchett 1997.

§Æc biÖt lµ ë nh÷ng n íc nghÌo vµ phô thuéc vµo viÖn 
trî, c¸c nhµ tµi trî nhiÒu khi lµm nhiÒu viÖc cã h¹i h¬n lµ cã 
lîi. Do nç lùc t×m nh÷ng ng êi tèt nhÊt ®Ó phôc vô cho dù ¸n, 
c¸c nhµ tµi trî cã thÓ ®· kh«ng s¸ng suèt khi giµnh hÕt c¸c 
c¸n bé giái giang vµ th«ng minh nhÊt b»ng c¸ch ® a ra 
nh÷ng møc l ¬ng vµ ®iÒu kiÖn lµm viÖc mµ chÝnh phñ kh«ng 
cã ® îc. Mét nghiªn cøu ®éc lËp ghi nhËn r»ng Ng©n hµng 
ThÕ giíi ®· tuyÓn t¸m nh©n viªn víi møc l ¬ng 3000-6000 
®«la mét th¸ng cho mét dù ¸n n«ng nghiÖp ë Kªnia; trong sè 
t¸m ng êi th× b¶y ng êi lµ thuª tõ khu vùc c«ng chøc, n¬i 
møc l ¬ng th¸ng cho mét nhµ kinh tÕ häc cao cÊp lµ kho¶ng 
250 ®«la. C¸c tæ chøc quèc tÕ ë M«d¨mbÝch ®· tr¶ gÊp n¨m 
lÇn møc l ¬ng c«ng chøc cho c¸c chuyªn gia vµ gÊp 10 lÇn 
cho c¸c kü thuËt viªn (Fallon vµ Pereira da Silva 1995). Sù 
kÕt hîp gi÷a tiÒn l ¬ng khu vùc c«ng vô thÊp vµ c¹nh tranh 
gi÷a c¸c nhµ tµi trî ®Ó thu hót c¸c c¸n bé cã kü n¨ng lµm cho 
c«ng t¸c hç trî t¨ng c êng n¨ng lùc cña c«ng chøc hÕt søc 
khã kh¨n. C¸c nh©n viªn rêi c¬ quan ngay sau khi ® îc ®µo 
t¹o. Mét ch ¬ng tr×nh ë Kªnia ® îc C¬ quan ph¸t triÓn quèc 
tÕ Cana®a (CIDA) tµi trî ®· ®µo t¹o 13 nhµ kinh tÕ häc ë 
tr×nh ®é th¹c sÜ; trong vßng mét n¨m, 10 ng êi trong sè hä ®· 
t×m ® îc c«ng viÖc ngoµi khu vùc chÝnh phñ vµ 3 ng êi cßn 
l¹i ®ang t×m kiÕm vµo lóc ®ã (van de Walle vµ Johnston 
1996).

C¶i c¸ch c«ng vô còng th êng t íc ®i c¸c nh©n viªn 
thµnh th¹o nhÊt cña khu vùc c«ng céng. C¶i c¸ch th êng ®i 
kÌm víi gi¶m biªn chÕ (biÖt ng÷ cho kh¸i niÖm sa th¶i lao 
®éng thõa). Khi ®iÒu nµy mang tÝnh "tù nguyÖn" (nh©n viªn 
® îc nhËn mét kho¶n chi trän gãi, th«ng th êng hµo phãng 
h¬n lµ theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt), th× c¸c nh©n viªn cã kü 
n¨ng nhÊt th êng lµ nh÷ng ng êi rêi bá ®Çu tiªn. Tuy nhiªn, 
viÖc gi¶m biªn chÕ kh«ng thµnh vÊn ®Ò. N¨m 1991, Pªru 
th«ng b¸o hai ®ît gi¶m biªn chÕ lín trong ®éi ngò c«ng chøc. 
Mét ®ît gi¶m biªn chÕ ®ång lo¹t trªn mäi lÜnh vùc ®· lµm 
gi¶m 250.000 nh©n viªn. Sau ®ã 163.000 trong sè nµy ®· 

Th«ng th êng mét 
dù ¸n thÊt b¹i lµ do 
thÓ chÕ vµ c¸c tæ 
chøc c«ng céng yÕu 
kÐm.
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® îc thuª trë l¹i. Ng îc l¹i, viÖc gi¶m biªn chÕ nh»m vµo 
nh÷ng kü n¨ng kh«ng cÇn thiÕt trong ngµnh thuÕ ®· gi¶m 
® îc hai phÇn ba sè nh©n viªn. Sè cßn l¹i ® îc t¨ng l ¬ng vµ 
doanh thu thuÕ ®· t¨ng gÊp ®«i (Haltiwanger vµ Singh chuÈn 
bÞ xuÊt b¶n). 
ThÓ chÕ c«ng céng h÷u hiÖu 

Th«ng th êng mét dù ¸n thÊt b¹i lµ do thÓ chÕ vµ c¸c tæ 
chøc c«ng céng yÕu kÐm. Cã hµng lo¹t c¸c b»ng chøng vÒ 
c¸ch mµ n¨ng lùc thÓ chÕ ¶nh h ëng tíi t¨ng tr ëng kinh tÕ 
vµ sù thµnh c«ng cña c¸c dù ¸n ®Çu t . Mét nghiªn cøu gÇn 
®©y chØ ra r»ng trong vßng 30 n¨m tÝnh ®Õn n¨m 1994, c¸c 
n íc cã chÝnh s¸ch lµnh m¹nh vµ mét thÓ chÕ chÝnh phñ h÷u 
hiÖu vµ cã kh¶ n¨ng ®· t¨ng tr ëng víi tèc ®é kho¶ng 3% 
tÝnh theo møc b×nh qu©n ®Çu ng êi mçi n¨m, trong khi c¸c 
n íc cã chÝnh s¸ch lµnh m¹nh nh ng thÓ chÕ yÕu kÐm chØ 
t¨ng tr ëng kho¶ng 1,4% mét n¨m (Ng©n hµng ThÕ giíi 
1997a).

Sö dông mét chØ sè dùa trªn th íc ®o kh¸c nhau vÒ 
chÊt l îng ho¹t ®éng cña chÝnh phñ, mét ®¸nh gi¸ cña 
nh©n viªn Ng©n hµng ThÕ giíi gÇn ®©y ®èi víi c¸c dù ¸n 
do Ng©n hµng tµi trî ph¸t hiÖn ra r»ng, trong khi tû lÖ 
thµnh c«ng trung b×nh cña c¸c dù ¸n do Ng©n hµng tµi trî 
lµ 68%, th× tû lÖ dù ¸n thµnh c«ng ë c¸c n íc cã chÝnh s¸ch 
lµnh m¹nh vµ thÓ chÕ v÷ng vµng lµ 86%. C¸c n íc kh«ng 
cã chÝnh s¸ch lµnh m¹nh vµ thÓ chÕ cã kh¶ n¨ng bÞ thÊt b¹i 
52%, gÊp kho¶ng bèn lÇn tû lÖ thÊt b¹i cña c¸c n íc cã 
chÝnh s¸ch vµ l·nh ®¹o tèt (h×nh 5 phÇn Tæng quan). 
Nghiªn cøu nµy kÕt luËn lµ: "Khi x©y dùng dù ¸n ë nh÷ng 
n íc cã chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ yÕu kÐm, tèt nhÊt lµ Ng©n 
hµng tËp trung vµo c¸c dÞch vô vay nî vµ phi vay nî dùa 
trªn c¬ së chÝnh s¸ch hç trî cho c«ng t¸c lËp chÝnh s¸ch 
chiÕn l îc vµ kh¶ n¨ng thùc hiÖn cña chÝnh phñ" (Ng©n 
hµng ThÕ giíi 1997a, tr. 13). 

LiÖu mét dù ¸n viÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc ® îc thiÕt 
kÕ tèt cã nghÜa lµ c¸c thÓ chÕ c«ng céng h÷u hiÖu h¬n 
kh«ng? Do viÖn trî gÇn nh  chØ cÊp cho (hay cÊp qua) 
chÝnh quyÒn trung ¬ng nªn chóng ®· ¶nh h ëng tíi c¸ch 
thøc ph©n ph¸t c¸c dÞch vô c«ng céng. Nh×n chung, dÞch vô 
® îc chÝnh phñ cung cÊp ph¶i lµ c¸c lo¹i dÞch vô khã cã 
thÓ ® îc ph©n phèi qua thÞ tr êng, hoÆc do chóng lµ hµng 
ho¸ c«ng céng ®¬n thuÇn cã lîi chung (an ninh quèc gia, 
luËt ph¸p) hoÆc do chóng cã c¸c t¸c ®éng ngo¹i hiÖn khã 
cã thÓ l îng gi¸ ® îc (dÞch vô y tÕ, b¶o vÖ m«i tr êng).
Tuy nhiªn, b¶n chÊt cña c¸c dÞch vô nµy bao hµm c¸c vÊn 
®Ò trong viÖc thiÕt kÕ c¸c thÓ chÕ bÒn v÷ng vµ c¸c biÖn 

ThiÕt kÕ cña c¸c dù 
¸n cÇn ph¶i ® îc 
®iÒu chØnh phï hîp 
víi thùc tÕ lµ tiÒn 
hay nguån vèn 
kh«ng quan träng 
b»ng thÓ chÕ h÷u 
hiÖu hay ý t ëng hay 
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ph¸p khuyÕn khÝch ®Ó viÖc ph©n phèi vµ ho¹t ®éng cña khu 
vùc c«ng céng ®¹t hiÖu qu¶. 

Quan t©m tíi viÖc thùc hiÖn dù ¸n h÷u hiÖu, c¸c nhµ tµi 
trî th êng thiÕt lËp c¸c ®¬n vÞ thùc hiÖn dù ¸n gÇn nh  ®éc 
lËp ®èi víi c¸c bé chuyªn ngµnh (vµ ®«i khi bªn ngoµi c¬ 
quan chÝnh phñ). C¸c nhµ tµi trî lµm nh  vËy ®Ó "kh  kh
b¶o vÖ" c¸c dù ¸n do hä tµi trî khái nh÷ng yÕu kÐm tåi tÖ 
trong khu vùc c«ng céng. Khi dù ¸n ® îc thùc hiÖn "thµnh 
c«ng" vµ chuyÓn giao cho bé chñ qu¶n ®iÒu phèi ho¹t 
®éng, bé nµy thiÕu sù nhiÖt t©m, kh¶ n¨ng vµ nguån lùc ®Ó 
tiÕp tôc ®iÒu phèi ho¹t ®éng. C¸c dù ¸n ®¬n lÎ cã thÓ cã t¸c 
dông cho môc ®Ých thö nghiÖm, giíi thiÖu hay ®¸nh gi¸. 
Nh ng "thµnh c«ng" ® îc ®o l êng theo nghÜa hÑp cã ® îc
víi c¸i gi¸ cña sù hy sinh viÖc n©ng cao n¨ng lùc thÓ chÕ 
ch¼ng qua chØ lµ mét chiÕn th¾ng Pyrrhic (chiÕn th¾ng ph¶i 
tr¶ gi¸ qu¸ ®¾t kh«ng bï ®¾p ® îc - BT) vµ lµ kÎ thï cña sù 
thµnh c«ng thùc sù cña viÖn trî. 

ThiÕt kÕ cña c¸c dù ¸n cÇn ph¶i ® îc ®iÒu chØnh phï hîp 
víi thùc tÕ lµ tiÒn hay nguån vèn kh«ng quan träng b»ng thÓ 
chÕ lµnh m¹nh hoÆc ý t ëng hay. Môc tiªu cña mét dù ¸n 
gi¸o dôc kh«ng ph¶i lµ t¨ng nguån quü cho dù ¸n ®ã (®iÒu 
nµy cã thÓ thùc hiÖn ® îc mµ kh«ng cÇn cã dù ¸n) mµ lµ gióp 
®ì c¸c nhµ c¶i c¸ch thay ®æi ý t ëng, thÓ chÕ vµ chÝnh s¸ch 
cho lÜnh vùc gi¸o dôc. Mét dù ¸n h÷u hiÖu thùc sù lµ mét lo¹t 
c¸c ho¹t ®éng kh«ng ph¶i lµ x©y dùng tr êng häc, mµ quan 
träng h¬n, gióp ®ì thay ®æi c¸ch thøc ho¹t ®éng cña c¸c 
tr êng ®Ó n©ng cao chÊt l îng gi¸o dôc. X©y dùng c¸c tr êng
häc, bÖnh viÖn hay ® êng s¸ tèt nhÊt sÏ lµ v« nghÜa nÕu 
kh«ng cã thÓ chÕ ®Ó duy tr× ho¹t ®éng cña chóng. 

§iÒu ®ã cã nghÜa lµ nh÷ng dù ¸n thµnh c«ng nhÊt 
th êng ph¶i cã sù ®æi míi. NÕu mét n íc cã kh¶ n¨ng x©y 
dùng tr êng häc vµ qu¶n lý chóng, c¸c nhµ tµi trî sÏ ®¬n 
gi¶n chØ cÇn cung cÊp hç trî ng©n s¸ch chung. TÝnh ®óng 
®¾n cña mét dù ¸n lµ nã lµm ® îc nh÷ng viÖc kh¸c so víi 
hiÖn t¹i. NÕu c¸c tr êng häc ®ang tån t¹i vµ ho¹t ®éng h÷u 
hiÖu th× mét dù ¸n h÷u Ých cã thÓ lµ n©ng cÊp chóng vµ 
gióp ®ì ®iÒu chØnh c¸c c¬ chÕ tæ chøc (vÝ dô, t¨ng sù tham 
gia cña céng ®ång vµo viÖc ra quyÕt ®Þnh). Mét dù ¸n nh
vËy cã thÓ ® îc rót kinh nghiÖm tõ mét dù ¸n kh¸c ® îc
thùc hiÖn ë ®©u ®ã, nh ng nã lµ mét s¸ng kiÕn ë chç xÐt 
xem n¬i nµo lµ n¬i dù ¸n cÇn ® îc thùc hiÖn. 

Mét hÖ qu¶ quan träng rót ra tõ ®iÒu nµy lµ tû lÖ thµnh 
c«ng cña c¸c dù ¸n ® îc tµi trî kh«ng ph¶i lµ yÕu tè quan 
träng ®Æc biÖt - nÕu nh  sù thµnh c«ng chØ ® îc x¸c ®Þnh theo 
nghÜa hÑp. Mét c¬ quan ho¹t ®éng h÷u hiÖu ph¶i tµi trî cho 
rÊt nhiÒu dù ¸n ®æi míi vµ mét vµi dù ¸n nµy cã thÓ "thÊt b¹i" 
- víi c¸i nghÜa lµ nã kh«ng dÉn tíi c¸c dÞch vô tèt h¬n. C©u 

NÕu mét dù ¸n ® îc 
coi lµ "thµnh c«ng" 
chØ v× chóng lÆp l¹i 
thµnh c«ng tr íc 
®©y, th× c¬ quan viÖn 
trî ®  cã ®éng c¬ sai 
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hái quan träng ®Æt ra lµ liÖu c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn cã thu 
® îc c¸c kiÕn thøc mét c¸ch cã hÖ thèng tõ c¸c thÝ nghiÖm 
kiÓu nh  vËy hay kh«ng. C¸c dù ¸n thÊt b¹i th êng ®em l¹i 
nhiÒu bµi häc bæ Ých nh  lµ (vµ th êng lµ nhiÒu h¬n) c¸c dù 
¸n thµnh c«ng. NÕu mét dù ¸n ® îc coi lµ "thµnh c«ng" chØ v× 
chóng lÆp l¹i thµnh c«ng tr íc ®©y, th× c¬ quan viÖn trî ®· cã 
®éng c¬ sai trong viÖc cung cÊp viÖn trî h÷u hiÖu. C¸c nhµ 
qu¶n lý sÏ muèn tr¸nh nh÷ng dù ¸n ®æi míi vµ cã rñi ro nªn 
th êng ñng hé c¸c dù ¸n ®· ® îc biÕt lµ ho¹t ®éng cã hiÖu 
qu¶. §iÒu nµy dÉn ®Õn sù c¹nh tranh kh«ng h÷u Ých vµ kh«ng 
thÝch ®¸ng gi÷a c¸c nhµ tµi trî ®Ó "hít v¸ng" vµ chØ tµi trî 
cho c¸c h¹ng môc trong ch ¬ng tr×nh ®Çu t  c«ng céng cã vÎ 
sÏ thµnh c«ng - ngay c¶ khi cã hoÆc kh«ng cã viÖn trî cña 
c¸c nhµ tµi trî. 

§Ó kh¾c phôc nh îc ®iÓm nµy, c¸c nhµ tµi trî ®· chuyÓn 
theo h íng ®¸nh gi¸ sù thµnh c«ng cña dù ¸n theo tiªu chuÈn 
réng h¬n. Hä th êng ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña c¸c dù ¸n ®èi víi 
n¨ng lùc thÓ chÕ cña c¸c c¬ quan trong lÜnh vùc liªn quan. 
LÊy vÝ dô mét dù ¸n x©y dùng ® êng s¸. LiÖu cã nªn ® a vµo 
c¸c c«ng nghÖ tèt h¬n cho viÖc thiÕt kÕ vµ x©y dùng ® êng?
LiÖu chÝnh s¸ch gi¸ c¶ vµ c¸c chÝnh s¸ch kh¸c cã ®¶m b¶o 
viÖc duy tu b¶o d ìng ® êng hay kh«ng? LiÖu nh©n viªn cña 
c¸c c¬ quan cã nhËn ® îc sù ®µo t¹o cÇn thiÕt? §¸nh gi¸ liÖu 
®· cã mét "t¸c ®éng thÓ chÕ quan träng" hay kh«ng chñ yÕu 
lµ do viÖc ®Æt c©u hái cho n íc nhËn viÖn trî xem dù ¸n ®· 
gióp ®ì n íc nhËn viÖn trî thay ®æi c¸ch thøc qu¶n lý lÜnh 
vùc ® êng bé nh  thÕ nµo. 

Chó ý r»ng mét dù ¸n cã thÓ ®· cã "kÕt qu¶" thµnh 
c«ng - con ® êng ® îc x©y dùng vµ cã lîi Ých cao - nh ng
kh«ng cã t¸c ®éng l©u dµi. ë mét khÝa c¹nh kh¸c, dù ¸n cã 
thÓ ®· "thÊt b¹i" nh ng ®· dÉn tíi sù ph¸t triÓn thÓ chÕ 
quan träng. §iÒu nµy cµng ®óng ®èi víi c¸c ph ¬ng thøc 
s¸ng t¹o trong viÖc ph©n phèi dÞch vô mµ rÊt nhiÒu viÖn trî 
hiÖn nay nh»m vµo. Ph ¬ng ph¸p ®æi míi nµy cã thÓ còng 
kh«ng cã kÕt qu¶, nh ng nÕu nã ® îc ®¸nh gi¸ mét c¸ch 
hÖ thèng vµ kiÕn thøc ® îc ® a vµo c¸c dù ¸n c¶i c¸ch réng 
h¬n, th× dù ¸n còng gãp phÇn vµo c¶i tiÕn c«ng t¸c qu¶n lý 
cña lÜnh vùc liªn quan. 

Lo¹i ®¸nh gi¸ cô thÓ nµy th êng kh«ng ® îc thùc hiÖn 
cho c¸c dù ¸n viÖn trî ph¸t triÓn, nh ng nã cã ý nghÜa tiÒm 
n¨ng rÊt lín. Mét lÇn n÷a, sù ®æi míi cã thÓ thÊt b¹i, nh ng
viÖn trî ph¸t triÓn sÏ t¨ng c êng n¨ng lùc cña thÓ chÕ liªn 
quan b»ng c¸ch gióp ®ì viÖc thiÕt kÕ vµ ®¸nh gi¸ ph ¬ng
ph¸p míi vµ t¹o ra kiÕn thøc cho c¸c thµnh viªn. C¸c nhµ 
tµi trî ngµy cµng nhÊn m¹nh tÇm quan träng ®Æc biÖt cña 
kiÕn thøc ® îc t¹o ra nhê dù ¸n nµy. LÊy vÝ dô V ¬ng quèc 
Anh. Cuèn S¸ch tr¾ng vÒ ph¸t triÓn quèc tÕ gÇn ®©y viÕt: 

trong viÖc cung cÊp 
viÖn trî h÷u hiÖu. 
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"Nghiªn cøu lµ mét vò khÝ quan träng trong cuéc ®Êu 
tranh chèng l¹i nghÌo khæ. NÕu kh«ng cã nghiªn 
cøu th× nhiÒu sù can thiÖp nh»m thóc ®Èy ph¸t triÓn 
cã thÓ sÏ thÊt b¹i hoÆc kÐm thµnh c«ng rÊt nhiÒu; vµ 
nghiªn cøu cã t¸c ®éng nh©n réng rÊt quan träng - 
c¸c biÖn ph¸p gi¶i quyÕt nguyªn nh©n nghÌo khæ ë 
mét n íc ®ang ph¸t triÓn cã thÓ ® îc ¸p dông l¹i ë 
mét n íc kh¸c. Nguyªn lý chia sÎ kiÕn thøc lµ mét 
bé phËn quan träng cña sù hîp t¸c tèi cÇn thiÕt cho 
sù ph¸t triÓn. ChÝnh phñ coi c¸c dù ¸n ®Çu t  liªn tôc 
vµo viÖc t¹o kiÕn thøc nh  lµ mét yÕu tè then chèt 
trong viÖc ®¹t ® îc môc tiªu vµ môc ®Ých cña chÝnh 
phñ ®èi víi vÊn ®Ò ph¸t triÓn quèc tÕ" (S¸ch tr¾ng, 
V ¬ng quèc Anh, 1997, tr. 48). 

Ng©n hµng ThÕ giíi ®¸nh gi¸ mçi dù ¸n ®· kÕt thóc dùa 
vµo viÖc ®¸nh gi¸ xem nã cã "t¸c ®éng ph¸t triÓn thÓ chÕ 
quan träng hay kh«ng" §iÒu nµy ® îc coi lµ "tiªu thøc 
®¸nh gi¸ quan träng nhÊt ®èi víi t¸c ®éng ph¸t triÓn dµi 
h¹n" (Ng©n hµng ThÕ giíi 1997a, tr. 24). Tuy nhiªn, thµnh 
phÇn nµy còng rÊt khã x¸c ®Þnh. Trong mét kho¶ng thêi 
gian dµi, kho¶ng 30% c¸c dù ¸n do Ng©n hµng ThÕ giíi tµi 
trî cã t¸c ®éng "quan träng" ®èi víi thÓ chÕ vµ chØ trong 
mÊy n¨m gÇn ®©y con sè nµy míi t¨ng lªn tíi 39%. Nh
vËy, dù ¸n ph¸t triÓn cã kh¶ n¨ng gióp ®ì cho sù thay ®æi 
c¨n b¶n c¸ch thøc khu vùc c«ng céng ho¹t ®éng. Nh ng
®iÒu nµy còng chØ x¶y ra trong mét sè rÊt Ýt c¸c tr êng hîp. 

Theo ý kiÕn cña chóng t«i, mét c¬ quan ph¸t triÓn ho¹t 
®éng h÷u hiÖu ph¶i chÊp nhËn rñi ro, ®¸nh gi¸ mét c¸ch hÖ 
thèng c¸c kÕt qu¶ dù ¸n vµ phæ biÕn c¸c kiÕn thøc thu 
® îc. Sù t¹o ra vµ phæ biÕn kiÕn thøc lµ mét trong nh÷ng 
®ãng gãp lín nhÊt mµ viÖn trî ph¸t triÓn cã thÓ thùc hiÖn. 
Cïng víi c¸c nguyªn lý c¨n b¶n cò ®èi víi viÖn trî, trong 
®ã c¸c kho¶n tµi trî nh»m gi¶i quyÕt c¸c khiÕm khuyÕt cña 
thÞ tr êng vèn, ho¹t ®éng cña c¸c nhµ tµi trî cÇn ph¶i 
h íng tíi nh÷ng khiÕm khuyÕt cña thÞ tr êng "kiÕn thøc" 
(Stiglitz 1988). Tuy nhiªn, nh÷ng ®¸nh gi¸ m¹nh mÏ vµ 
nghiªm chØnh nh»m t¹o ra kiÕn thøc cô thÓ th êng rÊt tèn 
kÐm vµ kh«ng mét chÝnh phñ nµo cã ®éng c¬ ®ñ m¹nh ®Ó 
tiÕn hµnh c¸c ®¸nh gi¸ sÏ ®em l¹i lîi Ých cho n íc kh¸c. 

NÕu kh«ng cã 
nghiªn cøu th× nhiÒu 
can thiÖp nh»m thóc 
®Èy ph¸t triÓn cã thÓ 
sÏ thÊt b¹i hoÆc kÐm 
thµnh c«ng rÊt 
nhiÒu.

Cung øng c«ng céng kh«ng qua c¬ quan c«ng céng 

§Ó c¸c kho¶n viÖn trî ho¹t ®éng h÷u hiÖu h¬n, chÝnh 
phñ c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn ®ang cã xu h íng kh¾c phôc 
truyÒn thèng dµnh viÖc cung øng dÞch vô cã tÝnh chÊt ®éc 
quyÒn cho c¸c c¬ quan hµnh chÝnh quan liªu. RÊt nhiÒu 

ÀAÁNH GIAÁ VIÏÅN TRÚÅ



ViÖn trî cã thÓ lµM bµ ®ì cho c¸c thÓ chÕ hiÖu qu¶ 

105

dÞch vô c«ng céng cã thÓ ® îc cung cÊp mét c¸ch h÷u hiÖu 
(vµ th êng h÷u hiÖu h¬n) bëi c¸c tæ chøc t  nh©n theo h×nh 
thøc thÇu vµ kho¸n. C¸c nhµ tµi trî vµ chÝnh phñ hay chän 
c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ. C¸c nguån tµi chÝnh míi còng 
t¹o ra nh÷ng thay ®æi quan träng ®èi víi ®éng c¬ khuyÕn 
khÝch cho c¸c nhµ cung øng, t¨ng tiÕng nãi cña nh÷ng 
ng êi h ëng lîi dù kiÕn vµ t¨ng hiÖu qu¶ viÖn trî. 
ThÇu vµ kho¸n 

T  nh©n ho¸ vµ gi¶m dÇn nghÜa vô ®Çu t  ®· gióp gi¶m 
g¸nh nÆng cho ng©n s¸ch vµ gi¶m n¨ng lùc cña khu vùc 
c«ng céng trong mét sè lÜnh vùc mµ vai trß cña nã kh«ng 
cßn qu¸ quan träng. Tuy nhiªn, ngay c¶ khi chÝnh phñ gi÷ 
l¹i tr¸ch nhiÖm cung øng dÞch vô, hä kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i 
qu¶n lý chóng th«ng qua c¸c c¬ quan th«ng th êng cña khu 
vùc c«ng céng. RÊt nhiÒu ho¹t ®éng cã thÓ ®em ®Êu thÇu 
cho khu vùc t  nh©n vµ sù c¹nh tranh gi÷a c¸c nhµ cung cÊp 
tiÒm n¨ng cã thÓ sÏ t¹o ra søc Ðp lµm t¨ng hiÖu qu¶ chi phÝ. 

§iÒu nµy x¶y ra nh  thÕ nµo? H·y nghiªn cøu tr êng
hîp cña AGETIPs (Agences d'Execution des Travaux 
d'Interªt Public), mét hiÖp héi phi lîi nhuËn tham gia vµo 
c¸c hîp ®ång kho¸n cña chÝnh phñ ®Ó thùc hiÖn c¸c dù ¸n c¬ 
së h¹ tÇng. Dù ¸n ®Çu tiªn lµ ë Xªnªgan, mét dù ¸n (® îc
thùc hiÖn th«ng qua hîp ®ång víi c¸c nhµ cung cÊp t  nh©n 
b»ng c¸ch ®Êu thÇu më réng) ®· cho phÐp gi¶m chi phÝ vµ sù 
chËm trÔ. C¸c n íc T©y Phi kh¸c còng ®· nhanh chãng sö 
dông m« h×nh nµy (Ng©n hµng ThÕ giíi 1997c). 

Kho¸n lµ c¸ch ký hîp ®ång víi c¸c nhµ cung cÊp t  nh©n 
®Ó cung øng dÞch vô mµ chÝnh phñ kh«ng tõ bá quyÒn së h÷u 
c«ng céng ®èi víi tµi s¶n hoÆc kiÓm so¸t c«ng céng ®èi víi 
c¸c ®iÒu kiÖn ph©n phèi dÞch vô. Mét hîp ®ång kho¸n ë 
Ghinª theo ®ã mét h·ng qu¶n lý t  nh©n ®¶m nhiÖm viÖc vËn 
hµnh mét hÖ thèng n íc, hîp ®ång ® îc hç trî bëi tiÒn vay 
cña HiÖp héi ph¸t triÓn quèc tÕ theo h×nh thøc HiÖp héi tr¶ 
phÇn chªnh lÖch gi÷a chi phÝ vµ doanh thu tõ ng êi sö dông. 
Trî cÊp ® îc gi¶m tõ tõ vµ ho¹t ®éng cña hÖ thèng nµy giê 
®©y hoµn toµn mang tÝnh th ¬ng m¹i. §iÒu nµy chØ ra c¸ch 
thøc viÖn trî cã thÓ gióp ¸p dông nh÷ng tho¶ thuËn míi mét 
c¸ch su«n sÎ. Vµ quan träng lµ c¸c nhµ tµi trî cã thÓ chuyÓn 
giao c¸c kinh nghiÖm tÝch cùc (vµ tiªu cùc) tíi c¸c c¬ quan 
viÖn trî kh¸c vµ c¸c n íc kh¸c ®ang xem xÐt nh÷ng tho¶ 
thuËn t ¬ng tù - ®ã lµ viÖc ph©n quyÒn qu¶n lý ®iÖn ë Chilª, 
kho¸n qu¶n lý n íc ë çhentina, hay lµ qu¶n lý ® êng thu 
phÝ giao th«ng ë Mªhic«. 

Phæ biÕn kinh nghiÖm vµ bµi häc cña nh÷ng nhµ ®æi míi 
lµ ®Æc biÖt quan träng ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ viÖn trî. H·y 

RÊt nhiÒu ho¹t ®éng 
dÞch vô c«ng céng 
cã thÓ ® îc cung 
cÊp mét c¸ch h÷u 
hiÖu (vµ th êng h÷u 
hiÖu h¬n) bëi c¸c tæ 
chøc t  nh©n theo 
h×nh thøc thÇu vµ 
kho¸n.
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nghiªn cøu c«ng tr×nh ® êng s¾t, mét thÝ dô râ rµng vÒ phæ 
biÕn th«ng tin c¶i c¸ch trong qu¶n lý. § êng s¾t ë c¸c n íc
®ang ph¸t triÓn th êng hay háng hãc vµ chi phÝ cao víi ®a sè 
®Çu m¸y toa xe hÕt h¹n sö dông - tÊt c¶ lµ do qu¶n lý c«ng 
céng kh«ng hiÖu qu¶ vµ c¹nh tranh cña ® êng bé vµ ® êng
kh«ng. çhentina lµ mét n íc ®æi míi trong lÜnh vùc ® êng
s¾t. N íc nµy chia nhá hÖ thèng liªn bang cång kÒnh thµnh 
nhiÒu m¹ng l íi ® êng s¾t chë ng êi vµ hµng vµ trao quyÒn 
®iÒu khiÓn chóng cho c¸c h·ng t  nh©n, ®«i khi th«ng qua 
c¸c tho¶ thuËn kho¸n "©m" (khi c¸c h·ng bá thÇu møc trî 
cÊp thÊp nhÊt mµ chÝnh phñ ph¶i tr¶ cho hä). MÆc dï mét sè 
tho¶ thuËn kho¸n nµy cã nhiÒu vÊn ®Ò, n¨ng suÊt lao ®éng ®· 
t¨ng gÊp bèn lÇn, gi¸ c¶ gi¶m vµ khu vùc c«ng céng tiÕt 
kiÖm kho¶ng 600 triÖu ®«la (Thompson vµ Budin 1997). 
Quan träng h¬n ®èi víi c¸c dù ¸n viÖn trî lµ c¸c c¬ quan 
ph¸t triÓn ®· t×m c¸ch b¶o ®¶m r»ng c¸c u nh îc ®iÓm rót 
ra tõ kinh nghiÖm cña çhentina ® îc ® a vµo trong ch ¬ng
tr×nh ë Braxin, Chilª, Mªhic« vµ c¸c n íc ë ch©u Phi, nh÷ng 
n íc ®· chuyÓn theo h íng thùc hiÖn kho¸n ® êng s¾t. 

C¸c tæ chøc phi chÝ nh phñ lµ ng êi cung cÊp dÞch vô 

ViÖc sö dông c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ (NGO) lµm c¸c 
c¬ quan thùc hiÖn cho c¸c dù ¸n ® îc tµi trî lµ mét xu 
h íng ngµy cµng t¨ng (Khung 4.2). NhiÒu NGO còng nhËn 
® îc hîp ®ång cung øng dÞch vô víi chÝnh phñ.

C¸c NGO cã lîi thÕ trong cung cÊp dÞch vô h¬n c¶ c¸c 
c¬ quan chÝnh phñ lÉn c¸c doanh nghiÖp v× lîi nhuËn. C¸c 
NGO cã thÓ tiÕp cËn c¸c nhãm ®Þa ph ¬ng vµ môc tiªu mét 
c¸ch cã kÕt qu¶ h¬n c¸c c¬ quan chÝnh phñ truyÒn thèng. 
Nh ng c¸c NGO kh«ng ph¶i lµ ph ¬ng thuèc cho c¸c 
khiÕm khuyÕt cña khu vùc c«ng céng. H¬n n÷a, c¸c NGO 
n íc ngoµi còng cã nhiÒu vÊn ®Ò nh  c¸c nhµ tµi trî trong 
viÖc t¹o ra sù tån t¹i bÒn v÷ng vµ tÝnh lµm chñ ®Þa ph ¬ng
(Ng©n hµng ThÕ giíi 1998a). Nh  vËy, trong khi c¸c NGO 
cã thÓ lµ mét phÇn cña hÖ thèng ph©n phèi dÞch vô, hä 
kh«ng thÓ thay thÕ chÝnh phñ vµ kh«ng thÓ lµ mét sù thay 
thÕ l©u dµi cho n¨ng lùc cña khu vùc c«ng céng. 

Khung 4.2 Mét sù trçi dËy h÷u Ých cña c¸c tæ 
chøc phi chÝnh phñ 

Mét b¸o c¸o míi ®©y cña Quü hîp t¸c kinh tÕ 
h¶i ngo¹i NhËt B¶n (OECF) ghi nhËn r»ng "sù më 
réng d©n chñ vµ sù tham gia cña d©n chóng vµo 
c¸c ho¹t ®éng chÝnh trÞ ngµy mét nhiÒu h¬n theo 
sau sù kÕt thóc cña cuéc chiÕn tranh l¹nh ®· 

khuyÕn khÝch ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc phi chÝnh 
phñ trªn kh¾p thÕ giíi. ChÝnh phñ cña c¶ c¸c n íc
c«ng nghiÖp vµ c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn ®· hiÓu 
kh¸ râ vai trß réng lín cña c¸c tæ chøc phi chÝnh 
phñ ®èi víi sù ph¸t triÓn cña ®Êt n íc. OECF ®· 
phèi hîp víi c¸c NGO ®Þa ph ¬ng ®Ó tiÕn hµnh 
nghiªn cøu tr íc vµ sau khi thùc hiÖn  
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®èi víi rÊt nhiÒu dù ¸n, bao gåm dù ¸n trång c©y g©y 
rõng Aravalli Hills ë Ên §é vµ dù ¸n l©m nghiÖp ë 
Philippin. OECF còng ®· uû quyÒn cho mét NGO 
cña NhËt, cã tªn lµ Héi Chim hoang d· NhËt B¶n, 
tiÕn hµnh kh¶o s¸t m«i tr êng sèng cña sÕu lµ mét 
phÇn cña viÖn trî ®Æc biÖt cña OECF cho viÖc x©y 
dùng dù ¸n ph¸t triÓn n«ng nghiÖp ë c¸c n«ng tr êng
quèc doanh ë tØnh H¾c Long Giang Trung Quèc. 

Mét NGO ®Þa ph ¬ng ®· thùc hiÖn c¸c kh¶o s¸t c¬ 
b¶n c¸c khu vùc ®Êt bÞ tr ng dông cho dù ¸n cÇu ®a 
n¨ng Jamuna ë B¨ngla®Ðt. Cã rÊt nhiÒu thÝ dô trong 
®ã c¸c NGO quèc tÕ vµ ®Þa ph ¬ng ®· ®ãng gãp 
nh÷ng t  vÊn gi¸ trÞ cho kh¶o s¸t khu vùc, c¸c nghiªn 
cøu tr íc thùc hiÖn, thÈm ®Þnh vµ thùc hiÖn dù ¸n 
(OECF 1996,  
tr. 60).

PhÝ  sö dông, tÝ nh h÷u hiÖu vµ tµi trî cho mÆt cÇu 

DÞch vô cña chÝnh phñ (®Æc biÖt lµ nh÷ng dÞch vô sö 
dông viÖn trî) th êng ® îc cung cÊp kh«ng mÊt tiÒn cho 
ng êi sö dông - ch¨m sãc y tÕ, thuû lîi, n íc, dÞch vô më 
réng, cung cÊp tr êng häc, ® êng s¸ vµ v.v.. Trong nhiÒu 
tr êng hîp ph ¬ng ph¸p tiÕp cËn nµy lµ lý t ëng vÒ mÆt x· 
héi nh ng lµm n¶y sinh ba vÊn ®Ò trong ®ã hai vÊn ®Ò lµ 
nghiªm träng, cßn mét vÊn ®Ò ®ì h¬n. VÊn ®Ò Ýt quan träng 
nhÊt lµ dÞch vô miÔn phÝ th êng bÞ sö dông qu¸ møc, g©y 
¸ch t¾c cho hÖ thèng - dï lµ m¹ng l íi ® êng bé hay dÞch 
vô y tÕ. Hai vÊn ®Ò nghiªm träng h¬n cã tÝnh chÊt thÓ chÕ 
vµ liªn quan trùc tiÕp tíi viÖn trî. Thø nhÊt, do dÞch vô 
kh«ng t¹o ra doanh thu, ng êi cung cÊp lÖ thuéc vµo ng©n 
quü kho b¹c. §Æc biÖt lµ ë nh÷ng n íc nghÌo cã c¸c cuéc 
khñng ho¶ng tµi chÝnh t¸i diÔn th©m niªn, th× ®ã lµ mét 
®iÒu khã chÞu; kh«ng cã g× b¶o ®¶m lµ tiÒn cÇn cho thuèc 
men vµ duy tu hÖ thèng thuû lîi sÏ cã ngay khi cÇn. Thø 
hai, do nguån quü lÊy tõ kho b¹c, khã cã thÓ trao quyÒn 
cho ng êi h ëng lîi vµ mang ®Õn cho hä ý thøc lµm chñ lµ 
®iÒu cÇn thiÕt cho sù thµnh c«ng cña dù ¸n viÖn trî. Ng êi
sö dông bÞ t¸ch ra khái qu¸ tr×nh x¸c ®Þnh u tiªn, lËp kÕ 
ho¹ch vµ ph©n phèi dÞch vô. 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, c¸c nhµ tµi trî ®· tµi trî cho 
c¸c c¸ch ®æi míi ®Ó t¨ng tÝnh h÷u hiÖu cña dÞch vô b»ng 
c¸ch thu phÝ ®èi víi phÇn chÊt l îng ® îc c¶i thiÖn - tõ 
thuû lîi tíi gi¸o dôc, y tÕ tíi n«ng nghiÖp. Y tÕ lµ mét thÝ 
dô hay. Cung cÊp dÞch vô ch¨m sãc y tÕ phæ cËp ë c¸c 
n íc nghÌo lµ mét môc tiªu ® îc ®Ò cao. Nh ng do kh«ng 
cã ®ñ ng©n quü nªn nhiÖt huyÕt víi c«ng viÖc còng nguéi 
®i vµ quan träng h¬n c¸c tr¹m y tÕ th êng kh«ng cã kim 
tiªm, d îc phÈm vµ thuèc uèng. §iÒu nµy dÉn ®Õn vßng 
luÈn quÈn: bÖnh nh©n biÕt chÊt l îng tåi cña tr¹m y tÕ nªn 
t×m ®Õn dÞch vô y tÕ ë chç kh¸c, dÉn ®Õn c¸c tr¹m y tÕ 
® îc sö dông kh«ng hÕt c«ng suÊt vµ ®iÒu ®ã khã cã thÓ 
chøng minh ® îc viÖc ®Çu t  ng©n s¸ch ®Ó c¶i tiÕn chÊt 
l îng lµ cÇn thiÕt (Filmer, Hammer vµ Pritchett 1998). 

N¨m 1988 S¸ng kiÕn Bamako t×m c¸ch xoay chuyÓn 

Trong nh÷ng n¨m 
gÇn ®©y c¸c nhµ tµi 
trî ®  tµi trî cho c¸c 
c¸ch ®æi míi ®Ó t¨ng 
tÝ nh h÷u hiÖu cña 
dÞch vô 
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vßng luÈn quÈn nµy b»ng c¸ch ® a chi phÝ sö dông vµo 
Camªrun. Mét dù ¸n ® îc C¬ quan Ph¸t triÓn quèc tÕ cña 
Mü tµi trî ®· tiÕn hµnh mét ®¸nh gi¸ cã ®èi chøng sù kÕt 
hîp gi÷a thu phÝ sö dông vµ sö dông chóng ®Ó c¶i tiÕn chÊt 
l îng b»ng c¸ch t¹o ra sù cung cÊp d îc phÈm ®¸ng tin 
cËy. Nghiªn cøu nµy ph¸t hiÖn ra r»ng kh«ng chØ nhiÒu 
ng êi tíi trung t©m y tÕ h¬n mµ tû lÖ ng êi nghÌo so víi 
ng êi giµu ®i kh¸m bÖnh còng t¨ng lªn (Litvack vµ Bodart 
1993). ThÝ nghiÖm t ¬ng tù cã kÕt qu¶ t ¬ng tù ë c¸c lÜnh 
vùc kh¸c, vÝ dô nh  trong gi¸o dôc (Birdsall vµ Orivel 
1996). C¸c thÝ dô kiÓu nµy chØ ra r»ng c¸c nhµ tµi trî ®ãng 
vai trß quan träng trong viÖc cung cÊp tµi chÝnh vµ ®¸nh gi¸ 
c¸c s¸ng kiÕn trong ph©n phèi dÞch vô. 

Lµm cho viÖn trî cã t¸c ®éng gióp dÞch vô c«ng céng tèt h¬n

Sù dÞch chuyÓn cña c¸c t  t ëng ph¸t triÓn tõ chiÕn l îc
tÝch tô t  b¶n theo ®Þnh h íng cña chÝnh phñ sang tËp trung 
vµo c¸c nÒn t¶ng kinh tÕ, tÝnh h÷u hiÖu vµ hiÖu qu¶ cña ho¹t 
®éng c«ng céng cèt yÕu ®ßi hái ph¶i cã mét sù chuyÓn h íng
c¸c c«ng cô viÖn trî. Cô thÓ, ®iÒu nµy cã nghÜa lµ ph¶i xem 
xÐt l¹i ph ¬ng ph¸p viÖn trî tµi chÝnh (dù ¸n hoÆc ch ¬ng
tr×nh) vµ phi tµi chÝnh (trî gióp kü thuËt, ph©n tÝch chÝnh s¸ch 
vµ ®µo t¹o) vµ xem xÐt l¹i c¸ch thøc chóng ® îc ®iÒu chØnh 
phï hîp ®Ó hç trî chiÕn l îc ph¸t triÓn míi. 

Sù thay ®æi t  t ëng 
ph¸t triÓn ®ßi hái 
ph¶i cã mét sù 
chuyÓn h íng c¸c 
c«ng cô viÖn trî. 

Cung cÊp tµi chÝ nh th«ng qua dù ¸n 

Chóng ta vÉn ch a bµn b¹c vÒ mét chñ ®Ò chÝnh cho viÖc 
ph©n tÝch tÝnh h÷u hiÖu cña dù ¸n: c¸c chi tiÕt mang tÝnh 
hµnh chÝnh vµ kü thuËt ®Ó lµm cho dù ¸n cã kÕt qu¶ h¬n. Së 
dÜ nh  vËy lµ do hai lý do. Thø nhÊt, vµ còng lµ quan träng 
nhÊt, lÜnh vùc nµy ®· ® îc ®Ò cËp trong rÊt nhiÒu ®¸nh gi¸, 
xem xÐt kinh nghiÖm vµ nghiªn cøu tr íc ®©y vµ viÖc bæ 
sung thªm cña chóng t«i sÏ ch¼ng cã mÊy gi¸ trÞ. RÊt nhiÒu 
c¬ quan tµi trî tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ l¹i kÕt qu¶ thùc hiÖn cña 
c¸c dù ¸n hoµn chØnh. Sù kÕt hîp kinh nghiÖm cña c¸c dù ¸n 
®¬n lÎ vµ so s¸nh chÐo gi÷a c¸c n íc cho phÐp c¸c ®¸nh gi¸ 
nµy cã thÓ ®Ò xuÊt ® îc c¸c kiÕn nghÞ phª ph¸n cã tÝnh x©y 
dùng xuÊt ph¸t tõ c¸c bµi häc kinh nghiÖm thu ® îc ®Ó c¶i 
tiÕn ho¹t ®éng cña tæ chøc. H¬n n÷a, mét sè bé phËn ®¸nh 
gi¸ vµ kü thuËt cña c¸c c¬ quan tµi trî ®· tiÕn hµnh c¶ c¸c 
b¸o c¸o ®¸nh gi¸ cho c¸c ngµnh cô thÓ vÒ c¶ c¸c vÊn ®Ò mµ 
ngµnh ®ã ph¶i ®èi phã lÉn c¸c ph ¬ng ¸n cã nhiÒu triÓn 
väng cho c¸c ngµnh1. Tµi liÖu phong phó vÒ kÕt qu¶ dù ¸n vµ 
c¸c ngµnh ®· cung cÊp nh÷ng nguån tµi s¶n th«ng tin cÇn 
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thiÕt ®Ó thùc hiÖn thµnh c«ng dù ¸n. 
Lý do thø hai ®Ó chóng ta kh«ng ®i s©u h¬n vµo chñ ®Ò 

dù ¸n viÖn trî h÷u hiÖu lµ chóng ta quan t©m nhiÒu h¬n tíi 
t¸c ®éng gi¸n tiÕp h¬n lµ t¸c ®éng trùc tiÕp cña dù ¸n. C¸c 
dù ¸n viÖn trî cã t¸c ®éng lan truyÒn tõ c¸c dù ¸n ®¬n lÎ 
sang vËn hµnh chung cña hÖ thèng nhµ n íc.

GÇn nh  ngay tõ lóc ®Çu, ng êi ta ®· cho r»ng c¸c dù 
¸n tµi trî b»ng viÖn trî n íc ngoµi cã t¸c ®éng gi¸n tiÕp 
quan träng. Hirschmann (1967) lËp luËn r»ng lîi Ých gi¸n 
tiÕp lín nhÊt lµ viÖc c¸c c¸ nh©n vµ tæ chøc cã thÓ häc hái 
tõ c¸c kh¸i niÖm, c«ng t¸c ho¹ch ®Þnh vµ thùc hiÖn dù ¸n. 
¤ng tin r»ng dù ¸n lµ c¸c yÕu tè u tiªn cña ph¸t triÓn cã 
thÓ t¹o ra sù c¸ch t©n trªn c¬ së gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò ph¸t 
sinh. Nh÷ng lîi Ých nµy nhÊn m¹nh vµo c¸c gi¸ trÞ gia t¨ng 
cña viÖc c¸c nhµ tµi trî tham gia vµo dù ¸n. §iÒu nµy cho 
phÐp cã mét "c¬ së h¹ tÇng" thuËn lîi cho hç trî kü thuËt 
vµ thÓ chÕ ®Ó thùc hiÖn dù ¸n, mµ nÕu kh«ng cã sù tham 
gia cña c¸c nhµ tµi trî th× cã thÓ ®· kh«ng xuÊt hiÖn. 

C¸c dù ¸n ph¸t triÓn cã thÓ lµ c¸c c¬ së thö nghiÖm cho 
c¸c ý t ëng hay kh¸i niÖm míi ®èi víi mét n íc, tr×nh diÔn 
cho chÝnh phñ vµ c«ng d©n cña n íc ®ã nh÷ng viÖc cã 
(hoÆc kh«ng cã) t¸c dông - thÇu kho¸n dÞch vô c«ng céng, 
sö dông c¸c NGO, vËn ®éng c¸c nhãm sö dông tham gia vµo 
qu¶n lý, v.v.. Gi¸ trÞ gia t¨ng cña c¸c nhµ tµi trî xuÊt hiÖn ë 
hai khÝa c¹nh. Mét lµ kh¶ n¨ng sö dông nguån lùc ®Ó ®¸nh 
gi¸ thËn träng c¸c kinh nghiÖm. KiÕn thøc d¹ng nµy lµ hµng 
ho¸ c«ng céng quèc tÕ, vµ kh«ng chÝnh phñ nµo cã ®éng c¬ 
®ñ m¹nh ®Ó tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ vµ phæ biÕn chóng. Dù ¸n tµi 
trî còng cã thÓ gióp ph¸ vì nh÷ng quan ®iÓm trãi buéc khu 
vùc c«ng céng vµo nh÷ng c¬ chÕ kh«ng hiÖu qu¶. ChÝnh phñ 
dï cã t  t ëng ®æi míi còng thÊy khã thùc hiÖn c¸c ý t ëng
míi - nhÊt lµ khi c¸c ý t ëng th¸ch thøc c¸c quyÒn lîi ®· b¸m 
rÔ vµ ®Æc biÖt lµ nÕu kh«ng cã mét b¶o ®¶m nµo lµ chóng sÏ 
cã t¸c dông. VÊn ®Ò chóng sÏ cã t¸c dông chØ cã thÓ ® îc
chøng minh b»ng c¸ch thùc hiÖn chóng. C¸c nhµ tµi trî cã 
thÓ ph¸ vì c¸i vßng luÈn quÈn nµy b»ng c¸ch hç trî thùc hiÖn 
nh÷ng dù ¸n nh  vËy. Trong mét cuéc häp mÆt liªn ngµnh 
gi÷a c¸c quan chøc G¨mbia vµ Ng©n hµng ThÕ giíi ®Ó c¶i 
tiÕn quan hÖ lµm viÖc, ng êi G¨mbia ®· nhÊn m¹nh "tÇm 
quan träng cña Ng©n hµng trong viÖc ¸p dông nh÷ng ý t ëng
vµ kinh nghiÖm cña c¸c n íc kh¸c vµo nguyªn t¾c ch¾c ch¾n 
nhÊt trong quan hÖ hîp t¸c. Cung cÊp tµi chÝnh lµ quan träng, 
nh ng quan träng h¬n lµ nã mang l¹i kh¶ n¨ng lµm mét c¸i 
g× ®ã - thay ®æi xa h¬n nh÷ng lêi nãi cöa miÖng" (Marshall 
1997, tr. 26). 

Nh ng lîi Ých phô thuéc vµo sù thùc hiÖn dù ¸n theo 

C¸c dù ¸n ph¸t triÓn 
cã thÓ lµ c¸c c¬ së 
thö nghiÖm cho c¸c 
ý t ëng hay kh¸i 
niÖm míi ®èi víi mét 
n íc. 
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c¸ch thøc kh¸c nhau vµ viÖc ®¸nh gi¸ sù kh¸c nhau ®ã cña 
dù ¸n. Mét ®iÒu kh«ng may lµ c¶ hai yªu cÇu nµy khã cã 
thÓ ® îc ®¸p øng do c¸c dù ¸n viÖn trî th êng kh«ng cã c¬ 
chÕ ®Ó cã thÓ ®¸nh gi¸ mét c¸ch m¹nh mÏ kÕt qu¶- hay nãi 
®óng h¬n lµ cho ®Õn nay th× ch a ® a ra ® îc.

C¸c dù ¸n còng t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó cã thÓ tham gia vµo 
c¸c cuéc ®èi tho¹i trong tõng lÜnh vùc cña nÒn kinh tÕ víi 
chÝnh phñ. NhiÒu dù ¸n thùc hiÖn thÊt b¹i cã liªn quan tíi 
chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ ®èi víi tõng lÜnh vùc, mµ th«ng 
th êng c¸c chÝnh s¸ch nµy hay xung ®ét vµ cã môc tiªu 
kh«ng phï hîp víi môc tiªu dù ¸n. VÝ dô, c¸c dù ¸n vËn 
t¶i, thuû lîi vµ khuyÕn n«ng nh»m khuyÕn khÝch n«ng d©n 
s¶n xuÊt mét s¶n phÈm nµo ®ã cã thÓ bÞ lÊn ¸t do c¸c chÝnh 
s¸ch kinh tÕ vÜ m« vµ vi m« lµm thuÕ n«ng nghiÖp qu¸ cao. 
C¸c dù ¸n ®Çu t  vµo ® êng s¸, thuû lîi vµ c¬ së h¹ tÇng ë 
c¸c n íc kh¸c ®· ® îc b¶o tr× mét c¸ch yÕu kÐm (hoÆc 
ch¼ng b¶o tr× g× c¶) bëi v× c¸c c¬ quan c«ng céng kh«ng cã 
kh¶ n¨ng thu håi chi phÝ vµ ®ãi vèn. Thay ®æi c¸c chÝnh 
s¸ch chung cã ® îc tõ c¸c cuéc ®èi tho¹i víi chÝnh phñ sÏ 
c¶i thiÖn kh¶ n¨ng bÒn v÷ng cña c¸c dù ¸n ® îc tµi trî vµ 
c¶i thiÖn triÓn väng cña tÊt c¶ c¸c dù ¸n trong lÜnh vùc liªn 
quan. T¸c ®éng nµy cã thÓ lµ gi¸ trÞ gia t¨ng quan träng 
nhê cã sù tham gia cña c¸c nhµ tµi trî vµo dù ¸n. 

Cã mét vÝ dô vÒ viÖc t¸i ®Þnh c  khã kh¨n do liªn quan 
tíi chuyÖn tr ng dông ®Êt ®ai cña c¸c dù ¸n ®Çu t  c«ng 
céng (xem Khung 4.3). Do dù ¸n cã c¶ t¸c ®éng trùc tiÕp 
(x©y mét con ® êng míi nèi liÒn c¸c céng ®ång, chuyªn 
chë ng êi vµ hµng ho¸) vµ t¸c ®éng lan truyÒn (c¶i tiÕn thÓ 
chÕ vµ chÝnh s¸ch ngµnh), c¶ hai cÇn ph¶i ® îc ®¸nh gi¸. 

Khung 4.3 T¸i ®Þnh c  trong ph¸t triÓn 
Mét b¸o c¸o ®¸nh gi¸ toµn diÖn cña Ng©n 

hµng ThÕ giíi vÒ kinh nghiÖm thùc hiÖn chÝnh s¸ch 
t¸i ®Þnh c  cña c¸c dù ¸n cña Ng©n hµng kÕt luËn 
r»ng: 

"Lµ mét c¬ quan ph¸t triÓn ®Çu tiªn thùc hiÖn 
chÝnh s¸ch t¸i ®Þnh c , Ng©n hµng ®· thóc ®Èy 
chÝnh s¸ch nµy víi c¸c n íc ®i vay cã c¸c dù ¸n 
liªn quan tíi t¸i ®Þnh c  tù nguyÖn. Mét kÕt qu¶ 
chñ yÕu cña t¸c ®éng xóc t¸c cña Ng©n hµng trong 
kho¶ng thêi gian tõ 1986 tíi 1993 lµ cã rÊt nhiÒu 
n íc ®i vay ®· ban hµnh vµ c¶i tiÕn c¸c chÝnh s¸ch 
®èi néi vµ khung ph¸p lý cho ho¹t ®éng t¸i ®Þnh 
c .

T¸i ®Þnh c  cã t¸c dông khi chÝnh phñ muèn 
nh  vËy. C¸ch thøc tèt nhÊt ®Ó chÝnh phñ thÓ hiÖn 
cam kÕt cña m×nh ®Ó cã ® îc sù t¸i ®Þnh c  lµnh 
m¹nh lµ t¹o ra n¨ng lùc thÓ chÕ ®Çy ®ñ, nghÜa lµ 

hîp lùc gi÷a chÝnh s¸ch, tæ chøc vµ nguån lùc. Khi 
n íc ®i vay kh«ng thùc sù theo chÝnh s¸ch t¸i ®Þnh 
c  cña Ng©n hµng ngay tõ buæi ®Çu, viÖc t¸i ®Þnh 
c  th êng kh«ng ® îc thùc hiÖn tèt - nÕu kh«ng 
tÝnh ®Õn c¸c ph¸i ®oµn cña Ng©n hµng vµ tÇn suÊt 
Ng©n hµng ®e do¹ ngõng gi¶i ng©n. 

Ng©n hµng sÏ cã t¸c ®éng lín h¬n nhiÒu vµ 
c¸c ho¹t ®éng trùc tiÕp sÏ cã lîi h¬n, khi tho¶ 
thuËn víi n íc vay nî vÒ khung chÝnh s¸ch ngµnh 
vµ chÝnh s¸ch ®èi néi phï hîp víi ho¹t ®éng hç trî 
cña Ng©n hµng, h¬n lµ giíi h¹n nç lùc cña Ng©n 
hµng trong ph¹m vi tho¶ thuËn ph¸p lý víi tõng dù 
¸n riªng lÎ. Ng îc l¹i, c¸c nghÜa vô ® a ra cho 
tõng tho¶ thuËn vay nî vµ "chÝnh s¸ch dù ¸n" ® îc
tho¶ thuËn ®«i khi lµ c¬ së ®Ó bµn b¹c vµ c¶i thiÖn 
khung luËt ph¸p vµ chÝnh s¸ch trong n íc" (Ng©n 
hµng ThÕ giíi 1996a, tr. 8). 
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Cung cÊp tµi chÝ nh phi dù ¸n

H×nh thøc viÖn trî Ýt rµng buéc víi viÖc thùc hiÖn mét dù 
¸n cô thÓ - vÝ dô nh  c¸c viÖn trî theo ch ¬ng tr×nh, cung cÊp 
tµi chÝnh ®Çu t  cho c¸c ngµnh, c¸c ch ¬ng tr×nh ®iÒu chØnh 
c¬ cÊu ngµnh, hoÆc c¸c c«ng cô cung cÊp tµi chÝnh theo thêi 
gian - cã nh÷ng u nh îc ®iÓm nhÊt ®Þnh so víi c¸c cung cÊp 
tµi chÝnh theo dù ¸n. 

Víi c¸c n íc mµ viÖc ph©n bæ tµi chÝnh lµnh m¹nh vµ chi 
tiªu cã kh¶ n¨ng mang l¹i hiÖu qu¶ cao th× gi¸ trÞ gia t¨ng cña 
c¸c nhµ tµi trî khi tham gia vµo c«ng t¸c thiÕt kÕ vµ thùc hiÖn 
dù ¸n lµ rÊt nhá. Tµi trî phi dù ¸n tiÕt kiÖm chi phÝ thùc hiÖn 
vµ chi phÝ chuÈn bÞ dù ¸n, c¶ ®èi víi c¸c nhµ tµi trî vµ n íc
nhËn viÖn trî. Mét nguån lùc khan hiÕm cña c¸c nhµ tµi trî lµ 
nh©n viªn cã kü n¨ng kü thuËt vµ kinh nghiÖm cña hµng lo¹t 
c¸c n íc. Do c«ng t¸c chuÈn bÞ dù ¸n sö dông nhiÒu nh©n 
viªn nªn viÖc sö dông dù ¸n d íi d¹ng hç trî ë c¸c n íc cã 
c¬ chÕ qu¶n lý tèt kh«ng ph¶i bao giê còng t¹o ®iÒu kiÖn sö 
dông ® îc nh©n viªn ë nh÷ng n¬i mµ kü n¨ng cña hä ® îc
cÇn ®Õn nhÊt vµ ® îc sö dông tèt nhÊt. C¸c kü n¨ng khan 
hiÕm cã thÓ ® îc sö dông ë ®©u ®ã mét c¸ch hiÖu suÊt h¬n. 
§èi víi c¸c n íc nhËn viÖn trî, viÖn trî phi dù ¸n gióp ®ì 
cho viÖc ®iÒu phèi cña c¸c nhµ tµi trî. ViÖc s¾p ®Æt hµnh 
chÝnh cÇn thiÕt ®Ó kiÓm so¸t dù ¸n, cã khi lµ hµng tr¨m dù ¸n 
tµi trî mét lóc, lµ ®iÒu phiÒn to¸i cho chÝnh phñ cã n¨ng lùc 
qu¶n lý khu vùc c«ng céng h¹n chÕ. Th«ng th êng mçi nhµ 
tµi trî vµ mçi dù ¸n cã nh÷ng yªu cÇu riªng ®èi víi thñ tôc 
tiÕn hµnh, lËp kÕ ho¹ch, b¸o c¸o vµ mua s¾m. 

B¶n th©n viÖc cung cÊp tµi chÝnh cho dù ¸n còng cã 
nh÷ng lÖch l¹c nhÊt ®Þnh ®èi víi c¬ chÕ khuyÕn khÝch cña c¸c 
c¬ quan viÖn trî: u tiªn ®Çu t  h¬n lµ chi tiªu th êng xuyªn, 
u tiªn dù ¸n lín h¬n lµ dù ¸n nhá, t¨ng s¶n l îng h¬n lµ 

n©ng cao hiÖu qu¶, nguyªn vËt liÖu nhËp khÈu h¬n lµ néi ®Þa. 
C¸c n íc nhËn viÖn trî th êng coi tr¸ch nhiÖm x©y dùng vµ 
triÓn khai c¸c dù ¸n lµ cña c¸c c¬ quan viÖn trî khiÕn ng êi
trong n íc thÊy m×nh kh«ng ph¶i lµ chñ. 

ViÖc sö dông hç trî ng©n s¸ch chung lµm mÊt mèi liªn hÖ 
gi÷a dù ¸n vµ thùc hiÖn dù ¸n víi nh÷ng môc tiªu viÖn trî 
tæng thÓ - ®ã lµ, quy m« cña dù ¸n th êng ® îc ®iÒu chØnh ®Ó 
®¹t c¸c môc tiªu cña tæng viÖn trî ® îc gi¶i ng©n chø kh«ng 
ph¶i tèi ®a ho¸ gi¸ trÞ gia t¨ng cña c¸c dù ¸n. §«i khi quy m« 
cña dù ¸n ® îc ®Ò ra kh¸c víi dù kiÕn ban ®Çu. 

Tuy nhiªn, tÊt c¶ c¸c nghiªn cøu nµy ® îc ¸p dông chñ 
yÕu cho mét sè Ýt c¸c n íc may m¾n vµ mét sè lÜnh vùc mµ ë 
®ã cung øng dÞch vô c«ng céng ®· h÷u hiÖu vµ cã thÓ cã hiÖu 

B¶n th©n viÖc cung 
cÊp tµi chÝ nh dù ¸n 
còng mang l¹i nh÷ng 
lÖch l¹c nhÊt ®Þnh 
®èi víi c¬ chÕ 
khuyÕn khÝ ch cña 
c¸c c¬ quan viÖn trî: 
u tiªn ®Çu t  h¬n lµ 

chi tiªu th êng 
xuyªn, u tiªn dù ¸n 
lín h¬n lµ dù ¸n nhá 
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qu¶. NÕu mét trong nh÷ng vÊn ®Ò quan t©m cña ph¸t triÓn lµ 
c¶i thiÖn chÝnh s¸ch vµ t¨ng n¨ng lùc thÓ chÕ cña chÝnh phñ 
(vµ ®ã cÇn ph¶i lµ vÊn ®Ò quan t©m cña ph¸t triÓn), viÖn trî 
n íc ngoµi chØ nh»m më réng kh¶ n¨ng chi tiªu cña ng©n 
s¸ch cho c¸c ho¹t ®éng ®ang cã mµ kh«ng thay ®æi c¬ cÊu 
hay thay ®æi c¬ chÕ khuyÕn khÝch ®èi víi c¸c ho¹t ®éng ph©n 
phèi dÞch vô th× ch¾c h¼n sÏ kh«ng mang l¹i nhiÒu kÕt qu¶. 
VÊn ®Ò ®Æt ra lµ: h×nh thøc hç trî nµo sÏ c¶i thiÖn ® îc khu 
vùc c«ng céng? §«i khi dù ¸n lµ cÇn thiÕt nh ng ®«i khi l¹i 
ph¶i cÇn c¸c cuéc ®èi tho¹i chÝnh s¸ch - liªn quan tíi viÖn trî 
theo ch ¬ng tr×nh. Vµ ®«i khi kh«ng viÖn trî tµi chÝnh chót 
nµo l¹i lµ tèt nhÊt. 

Mét nghiªn cøu xuÊt s¾c vÒ viÖn trî ë ch©u Phi do Héi 
®ång ph¸t triÓn h¶i ngo¹i tµi trî dùa trªn c¬ së nghiªn cøu 
t×nh huèng phèi hîp ë b¶y n íc ch©u Phi, ®· ®Ò xuÊt nh  sau: 

"[ViÖn trî theo ch ¬ng tr×nh] ch¾c ch¾n sÏ kh«ng hç trî 
cho ph¸t triÓn nÕu kh«ng cã chÝnh s¸ch kinh tÕ ®óng ®¾n. 
Trong nh÷ng tr êng hîp ®ã, c¸c nhµ tµi trî cÇn ph¶i duy tr× 
mét cuéc ®èi tho¹i chÝnh trÞ víi chÝnh phñ, nh ng h¹n chÕ 
luång viÖn trî vµ ®Þnh h íng chóng trùc tiÕp vµo c¸c viÖn trî 
theo dù ¸n, th êng lµ tËp trung vµo khu vùc ngoµi quèc doanh. 
Sau khi c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ ®óng ®¾n ® îc ® a ra, c¸c nhµ 
tµi trî cÇn ph¶i më réng viÖn trî theo ch ¬ng tr×nh, cã thÓ lµ 
trong khung c¶nh c¸c chiÕn l îc ®Çu t  theo lÜnh vùc ®· ® îc
®µm ph¸n víi chÝnh phñ" (van de Walle vµ Johnston 1996, tr. 
8).

§iÒu ®ã thõa nhËn c¸c nh©n tè phøc t¹p khi lùa chän 
ph ¬ng ph¸p vµ møc ®é viÖn trî ph¸t triÓn. C¸c kho¶n viÖn 
trî cã kÕt qu¶ phô thuéc kh«ng chØ vµo c¸c d¹ng vµ ph ¬ng
ph¸p viÖn trî ® îc lùa chän, mµ cßn phô thuéc chÝnh yÕu vµo 
c¸c chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ, n¨ng lùc thÓ chÕ vµ cam kÕt 
c¶i tiÕn dÞch vô. 

Hç trî phi tµi chÝ nh 

Hç trî phi tµi chÝnh còng cã thÓ thu ® îc kÕt qu¶ cao, 
tuy nhiªn thµnh tÝch cña nã còng pha trén. N¨ng lùc thÓ 
chÕ yÕu kÐm ë c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn tõ l©u ®· ® îc thõa 
nhËn lµ rµo c¶n lín ®èi víi ph¸t triÓn2. Mét gi¶i ph¸p 
truyÒn thèng lµ sö dông ba lo¹i viÖn trî kü thuËt: thuª 
chuyªn gia n íc ngoµi ng¾n hoÆc dµi h¹n, ®µo t¹o quan 
chøc chÝnh phñ (trong n íc hoÆc ë n íc ngoµi), vµ cung 
cÊp tµi chÝnh cho c¸c ch ¬ng tr×nh häc bæng dµi h¹n. Trong 
khi c¸c nhµ tµi trî ®· sö dông rÊt nhiÒu chuyªn gia n íc
ngoµi ®Ó c¶i tiÕn thÓ chÕ (®· cã nhiÒu thµnh c«ng) kÕt qu¶ 
tæng quan thËt ®¸ng thÊt väng (Ng©n hµng ThÕ giíi 1996b). 

Mét x  héi (hay c¬ 
quan chÝ nh phñ) 
nÕu tù h×nh thµnh 
® îc ch ¬ng tr×nh 
c¶i c¸ch cña m×nh th× 
dÔ tiÕp thu c¸c viÖn 
trî kü thuËt vµ x©y 
dùng thÓ chÕ. 
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Mét ®¸nh gi¸ cña Ch ¬ng tr×nh Ph¸t triÓn Liªn hîp quèc 
n¨m 1993 ®· ®Ò nghÞ r»ng "cã mét c¶m gi¸c ngµy cµng gia 
t¨ng r»ng hîp t¸c kü thuËt kh«ng ph¸t huy hiÖu qu¶, r»ng 
theo thùc tÕ hiÖn nay th× hîp t¸c kü thuËt ho¹t ®éng kh«ng 
cã kÕt qu¶ vµ r»ng nh÷ng lîi Ých mµ nã ®em l¹i rÊt tèn kÐm 
vµ trong tÊt c¶ c¸c tr êng hîp nã cã rÊt Ýt t¸c ®éng l©u dµi" 
(Berg 1993, tr. 3-4). 

Mét x· héi (hay c¬ quan chÝnh phñ) nÕu tù h×nh thµnh 
® îc ch ¬ng tr×nh c¶i c¸ch cña m×nh th× dÔ tiÕp thu c¸c 
viÖn trî kü thuËt vµ x©y dùng thÓ chÕ. Khi kh«ng ® îc ®Þnh 
h íng bëi nhu cÇu trong n íc ®èi víi mét t  vÊn chuyªn 
m«n cô thÓ nµo ®ã, c¸c chuyªn gia n íc ngoµi th êng
kh«ng phèi hîp ® îc víi c¸c bé ®Ó kiÕn thøc cã thÓ ® îc
chuyÓn giao. Hç trî kü thuËt cña c¸c nhµ t  vÊn quèc tÕ vµ 
c¸c chuyªn gia kü thuËt ®éc lËp ®· phôc vô ® îc mét vµi 
môc ®Ých, nh ng víi t  c¸ch lµ mét ph ¬ng thøc ®Ó thóc 
®Èy vµ c¶i tiÕn khu vùc c«ng céng th× chóng th êng lµ 
nh÷ng thÊt b¹i ®¾t gi¸. 

§µo t¹o kü n¨ng kü thuËt cho c¸c quan chøc chÝnh phñ 
còng ®· cã nh÷ng kÕt qu¶ thµnh c«ng vµ thÊt b¹i. ë nhiÒu 
n íc, ®µo t¹o ®· kh«ng thµnh c«ng v× c¸c quan chøc chÝnh 
phñ kh«ng cã ®ñ ®éng c¬ cÇn thiÕt ®Ó thÓ hiÖn, bÞ ng¨n c¶n 
vÒ mÆt chÝnh trÞ nªn kh«ng thÓ thÓ hiÖn ® îc, hoÆc kh«ng 
cã c¬ së vËt chÊt vµ nguån lùc ®Ó thùc hiÖn. ë rÊt nhiÒu 
n íc, kh«ng cã c¸ch nµo ®Ó ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chËm 
ch¹p liªn quan tíi kh«ng chØ n¨ng lùc ph©n tÝch vµ ®èi 
tho¹i chÝnh s¸ch (c¶ trong chÝnh phñ vµ trong x· héi d©n 
sù) mµ cßn liªn quan tíi yªu cÇu cña n íc nhËn viÖn trî 
®èi víi viÖn trî kü thuËt h÷u Ých. T¸c ®éng cña c¸c t
t ëng rÊt khã cã thÓ kiÓm so¸t, ®¸nh gi¸ vµ ®Æc biÖt lµ 
l îng ho¸ bëi v× c¸ch thøc ph©n tÝch chÝnh s¸ch gãp Ých 
cho viÖc thùc hiÖn dù ¸n t ¬ng lai th êng lµ v« h×nh vµ 
gi¸n tiÕp. 

Mét nghiªn cøu ®· tiÕn hµnh ph©n tÝch kinh nghiÖm cña 
c¸c dù ¸n cña Ng©n hµng ThÕ giíi (hÇu hÕt ® îc th«ng qua 
trong nh÷ng n¨m 1980) ®· ®iÒu tra sù ®ãng gãp t ¬ng ®èi 
cña hai nguån nh©n viªn ®Çu vµo (Deininger, Squire vµ Basu 
1998). Mét lµ nguån nh©n viªn liªn quan trùc tiÕp tíi dù ¸n - 
chuÈn bÞ tr íc khi dù ¸n b¾t ®Çu vµ gi¸m s¸t khi dù ¸n ® îc
thùc hiÖn vµ tµi chÝnh ® îc gi¶i ng©n. Nguån thø hai lµ "lao 
®éng cho c¸c ngµnh vµ c¶ nÒn kinh tÕ", n¬i chuÈn bÞ c¸c b¸o 
c¸o vÒ nÒn kinh tÕ vµ c¸c ngµnh cô thÓ gióp cho chÝnh phñ, 
®ång thêi ®¶m nhiÖm c¸c cuéc ®èi tho¹i víi chÝnh phñ vµ 
c¸c c¬ quan ph¸t triÓn kh¸c. 

Nghiªn cøu ph¸t hiÖn ra r»ng (ngay c¶ sau khi ®· tÝnh 
®Õn c¸c yÕu tè liªn quan tíi c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ, ngµnh vµ 

C«ng t¸c ph©n tÝ ch 
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quèc gia vµ c¶ c¸c yÕu tè liªn quan ®Õn viÖc chuÈn bÞ vµ 
gi¸m s¸t cña nh©n viªn ®èi víi mét dù ¸n cô thÓ) c¸c c«ng 
t¸c ph©n tÝch tr íc khi thùc hiÖn dù ¸n n©ng cao chÊt l îng
dù ¸n. TÝnh trung b×nh c¸c ho¹t ®éng nµy cã kÕt qu¶ cao, 
do lîi Ých cña mét tuÇn lµm viÖc t¨ng thªm cña c«ng t¸c 
ph©n tÝch bëi Ng©n hµng ThÕ giíi cao gÊp 9 lÇn chi phÝ - 
bao gåm c¶ thêi gian, ®i l¹i vµ chi phÝ hµnh chÝnh cho nh©n 
viªn (h×nh 4.3). H¬n n÷a, do c«ng t¸c ph©n tÝch ¶nh h ëng
tíi dù ¸n rÊt nhiÒu, lîi Ých tæng hîp thËm chÝ cßn lín h¬n 
thÕ. Vµ ®©y míi chØ tÝnh tíi lîi Ých mang l¹i cho dù ¸n 
® îc tµi trî bëi Ng©n hµng. NÕu nh÷ng thay ®æi nhê cã 
ph©n tÝch chÝnh s¸ch ¶nh h ëng tíi dù ¸n ® îc tµi trî, hay 
cã thÓ ngay c¶ c¸c dù ¸n cña chÝnh phñ, lîi suÊt cña viÖc 
tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng ngoµi vay vèn cã thÓ rÊt lín. 

Tuy c«ng t¸c ph©n tÝch cã lîi suÊt cao, c¸c t¸c gi¶ l¹i 
ph¸t hiÖn ra r»ng Ng©n hµng ThÕ giíi ®· ®Çu t  qu¸ Ýt vµo 
viÖc thùc hiÖn c«ng t¸c ®ã vµ ®Çu t  qu¸ nhiÒu vµo c¸c 
nguån lùc sö dông ®Ó b¶o ®¶m mét dßng dù ¸n æn ®Þnh 
ch¶y tíi Ban ®iÒu hµnh (Phô lôc 5). Theo íc l îng cña hä, 
mét sù dÞch chuyÓn nguån lùc tõ viÖc chuÈn bÞ dù ¸n cho 
c«ng t¸c ph©n tÝch cã thÓ lµm gi¶m vèn cam kÕt nh ng
t¨ng tû lÖ dù ¸n thµnh c«ng. Nãi c¸ch kh¸c, cã thÓ Ýt dù ¸n 
h¬n sÏ ® îc th«ng qua, nh ng chóng sÏ ® îc thiÕt kÕ vµ 
thùc hiÖn tèt h¬n. NghÞch lý lµ viÖc dÞch chuyÓn nguån lùc 
tõ viÖc chuÈn bÞ dù ¸n cho c«ng t¸c ph©n tÝch sÏ ®Èy nhanh 
tèc ®é gi¶i ng©n c¸c nguån quü. Lý do lµ c¸c dù ¸n cã vÊn 
®Ò th êng ® îc thùc hiÖn mét c¸ch chËm ch¹p vµ v× thÕ 
gi¶i ng©n rÊt chËm. 

cã thÓ ®em l¹i mèi lîi 
khæng lå 

H×nh 4.3. Chi phÝ  vµ lîi 
Ý ch khi thªm mét tuÇn 
c«ng cho c«ng t¸c ph©n 
tÝ ch

Ngh×n ®«la 

Chi phÝ
b×nh qu©n

Lîi Ých

Nguån: Deininger, Squire vµ 
Basu 1998.

C¸c ph ¬ng ph¸p viÖn trî vµ hiÖu qu¶ khu vùc c«ng céng

NÕu ® îc qu¶n lý hoµn h¶o, viÖn trî cã thÓ khuyÕn 
khÝch khu vùc c«ng céng th«ng qua c¸c ho¹t ®éng dù ¸n vµ 
phi dù ¸n (vµ th êng lµ th«ng qua sù kÕt hîp cña c¶ hai). 
C¶ hai cã thÓ ®em l¹i nh÷ng kiÕn thøc mµ c¸c n íc cÇn. 
C¸c dù ¸n hç trî viÖc thö nghiÖm vµ c¶i c¸ch, tr×nh diÔn, 
thÝ ®iÓm, ®¸nh gi¸ vµ c¸ch t©n. Còng cã rÊt nhiÒu c¸ch ®Ó 
c¸c nhµ tµi trî cã thÓ gióp c¸c n íc th«ng qua c¸c ho¹t 
®éng phi dù ¸n, nh  lµ t¹o ra vµ phæ biÕn c¸c bµi häc kinh 
nghiÖm. Bëi c¸c c¬ quan viÖn trî tiÕn hµnh nhiÒu dù ¸n ë 
nhiÒu n íc kh¸c nhau víi c¸c cÊu tróc thÓ chÕ kh¸c nhau 
vµ ®· cã n¨ng lùc ®¸nh gi¸ c¸c dù ¸n, hä cã thÓ cã nhiÒu 
dÉn chøng vµ bµi häc so s¸nh mµ mét n íc ®¬n lÎ kh«ng 
thÓ rót ra ® îc. Ph©n tÝch chÝnh s¸ch vµ chia sÎ kinh 

NÕu ® îc qu¶n lý 
hoµn h¶o, viÖn trî cã 
thÓ khuyÕn khÝ ch 
khu vùc c«ng céng 
th«ng qua c¸c ho¹t 
®éng dù ¸n vµ phi dù 
¸n
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nghiÖm cña chuyªn gia lµ nh÷ng c«ng viÖc h÷u Ých. §µo 
t¹o - gióp c¸n bé trong n íc nh÷ng n¨ng lùc cÇn thiÕt ®Ó 
hoµn thµnh nhiÖm vô, cung cÊp kinh nghiÖm hay trang bÞ 
kü n¨ng míi cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch - ®Òu cã 
vai trß cùc kú quan träng. 

1 ThËm chÝ chØ mét phÇn tµi liÖu cña Ng©n hµng ThÕ giíi còng thÓ hiÖn ®iÒu nµy. Tõ Vô ®¸nh gi¸ ho¹t 
®éng ®· cã nh÷ng kiÓm ®iÓm vÒ thuû lîi, khuyÕn n«ng vµ vay ®iÒu chØnh c¬ cÊu vµ nhiÒu lÜnh vùc kh¸c. 
C¸c b¸o c¸o chÝnh s¸ch ngµnh xem xÐt l¹i kinh nghiÖm cña Ng©n hµng ThÕ giíi trong c¸c ngµnh nh
n¨ng l îng, n íc, gi¸o dôc vµ vay ®iÒu chØnh c¬ cÊu. 
2 Krueger, Michalopoulos vµ Ruttan (1989) nªu r»ng trong nh÷ng n¨m 1950, C¬ quan Ph¸t triÓn quèc tÕ 
cña Mü lµ n¬i diÔn ra nh÷ng cuéc tranh luËn n¶y löa gi÷a tr êng ph¸i viÖn trî ®Çu t  vµ viÖn trî kü thuËt. 
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Ch ¬ng 5 

TiÒn, nh ng còng cÇn nhiÒu ý t ëng h¬n
§èi víi c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn, vÊn ®Ò qu¶n lý kinh tÕ 
quan träng h¬n so víi vÊn ®Ò viÖn trî tµi chÝnh n íc ngoµi. 
ChÝnh c¸c thiÕu hôt vÒ chÝnh s¸ch, vÒ thÓ chÕ ®· g©y ra 
hiÖn t îng tôt hËu cña c¸c nÒn kinh tÕ chø kh«ng ph¶i lµ 
c¸c thiÕu hôt tµi chÝnh. Sè tiÒn viÖn trî chØ cã t¸c dông lín 
sau khi c¸c n íc ®· ®¹t ® îc nh÷ng tiÕn bé lín trong qu¸ 
tr×nh c¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ. Tuy vËy, ®iÒu nµy 
kh«ng nªn bÞ xuyªn t¹c víi ý nghÜa r»ng c¸c n íc cã c¸c 
thÓ chÕ vµ chÝnh s¸ch kÐm (gäi lµ c¸c m«i tr êng khã 
kh¨n, yÕu hay cã vÊn ®Ò) th× kh«ng thÓ gióp ® îc. Ng îc
l¹i, c¸c n íc nµy hoµn toµn cã thÓ gióp ® îc. Cã thÓ lµm 
rÊt nhiÒu ®iÒu ®em l¹i lîi Ých cho c¸c n íc nµy. 

Nh ng tr íc hÕt chóng ta biÕt nh÷ng g× "kh«ng cã kh¶ 
n¨ng" thùc hiÖn dùa trªn kinh nghiÖm: 

C¸c kho¶n tiÒn lín. ViÖc cung cÊp c¸c kho¶n tµi chÝnh 
lín ®· kh«ng gi¶i quyÕt ® îc nhiÒu t×nh tr¹ng nghÌo 
khæ ë c¸c n íc qu¶n lý kÐm. 
ViÖc ®i mua c¶i c¸ch. NÕu c¸c n íc kh«ng cã sù vËn 
®éng trong n íc theo ®Þnh h íng c¶i c¸ch th× tÝn dông 
cã ®iÒu kiÖn còng kh«ng t¹o ra ® îc c¶i c¸ch. 
ViÖc tËp trung vµo c¸c dù ¸n cô thÓ. Trong c¸c m«i 
tr êng khã kh¨n, c¸c nhµ tµi trî th êng dùa vµo mét 
ch ¬ng tr×nh c¸c dù ¸n nhá, hÇu hÕt lµ thuéc lÜnh vùc 
x· héi. Nh ng thµnh c«ng cña c¸c dù ¸n cô thÓ nµy 
(th êng rÊt khã ®¹t ® îc) kh«ng cã t¸c dông lín trõ khi 
nã khuyÕn khÝch "thay ®æi cã tÝnh chÊt hÖ thèng". MÆt 
kh¸c, do tÝnh bÊt ph©n ®Þnh cña ®ång tiÒn, nªn toµn bé 
khu vùc nhµ n íc (víi chÝnh s¸ch bÞ bãp mÐo) ® îc
nhËn tµi trî chø kh«ng chØ nh÷ng ngµnh ® îc u tiªn. 

Céng ®ång quèc tÕ kh«ng nªn chØ dõng ë c¸c dù ¸n, cÇn 
khuyÕn khÝch thay ®æi cã tÝnh chÊt hÖ thèng ë c¸c ngµnh 
vµ ë c¸c n íc. Trong ba thËp niªn qua, kh«ng cã mét t¸c 
®éng tÝch cùc nµo diÔn ra ë Mianma nay Nigiªria. HiÓn 
nhiªn, kh«ng cã mét ph ¬ng thuèc b¸ch bÖnh cho t×nh 
tr¹ng èm yÕu cña c¸c n íc nµy. Tuy vËy, còng cã nh÷ng vÝ 
dô vÒ sù thµnh c«ng cña viÖn trî, ®ã lµ viÖn trî ®· c¶i thiÖn 
®êi sèng nh©n d©n ë c¸c n íc cã sù qu¶n lý kÐm vµ c¸c 
chÝnh s¸ch tåi. Trong mét sè tr êng hîp, viÖn trî ®· gãp 
phÇn t¹o ra nh÷ng thay ®æi lín h¬n vµ t¹o ra mét sù kh¸c 

Céng ®ång quèc tÕ 
kh«ng nªn chØ dõng ë 
c¸c dù ¸n, cÇn khuyÕn 
khÝ ch thay ®æi cã 
tÝ nh chÊt hÖ thèng ë 
c¸c ngµnh vµ ë c¸c 
n íc. 
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biÖt to lín. 
Sau ®©y, chóng t«i giíi thiÖu bèn nghiªn cøu vÒ hiÖu 

qu¶ viÖn trî trong c¸c ®iÒu kiÖn khã kh¨n. C¸c nghiªn cøu 
nµy cã bèn chñ ®iÓm sau:

T×m mét nhµ v« ®Þch. C¸c n íc, c¸c chÝnh phñ vµ c¸c 
céng ®ång ®Òu cã thµnh phÇn cÊu t¹o kh¸c nhau. Trong 
khi viÖc coi toµn bé Mianma lµ n íc "qu¶n lý kÐm" lµ 
phï hîp, th× vÉn cã thÓ cã c¸c yÕu tè "cã ®Çu ãc c¶i 
c¸ch" trong céng ®ång nµy vµ thËm chÝ trong ChÝnh 
phñ Mianma. NÕu cã thÓ t×m ra vµ hç trî nh÷ng nhµ c¶i 
c¸ch nµy, th× viÖn trî cã thÓ cã t¸c dông cao. 
Cã mét tÇm nh×n dµi h¹n vÒ thay ®æi cã tÝnh chÊt hÖ 
thèng. C¸c nhµ c¶i c¸ch thµnh c«ng cã mét tÇm nh×n vÒ 
nh÷ng thay ®æi, vÝ dô sau 10 n¨m - sù thay ®æi c¶ vÒ 
mÆt kÕt qu¶ (t¨ng sè trÎ em ®Õn tr êng, tèt nghiÖp vµ 
cã viÖc lµm) vµ vÒ mÆt qu¸ tr×nh (sù tham gia cña céng 
®ång vµo gi¸o dôc, sù ñng hé m¹nh mÏ cña c«ng chóng 
®èi víi c¸c chÝnh s¸ch c¶i c¸ch). 
Hç trî sù h×nh thµnh kiÕn thøc. Khi c¸c nhµ c¶i c¸ch ®· 
cã mét tÇm nh×n l©u dµi hä th êng x©y dùng c¸c chi tiÕt 
c¶i c¸ch th«ng qua sù c¶i tiÕn vµ ®¸nh gi¸. H¬n n÷a, ®Ó 
c¶i c¸ch ® îc c¾m rÔ ch¾c ch¾n ®ßi hái ph¶i cã sù chøng 
minh r»ng c¶i c¸ch sÏ thµnh c«ng. Tµi trî vµ ®¸nh gi¸ 
c¸c s¸ng kiÕn lµ mét vai trß then chèt cña viÖn trî. 
Huy ®éng x· héi d©n sù. Trong c¸c m«i tr êng bÞ bãp 
mÐo nghiªm träng, chÝnh phñ kh«ng thÓ ® a ra c¸c 
chÝnh s¸ch hç trî vµ kh«ng thÓ cung cÊp c¸c dÞch vô cã 
hiÖu qu¶. §©y lµ lý do t¹i sao c¸c kho¶n viÖn trî tµi 
chÝnh gi÷a c¸c chÝnh phñ t¹o ra c¸c kÕt qu¶ tåi. Trong 
nh÷ng m«i tr êng nµy, viÖn trî hiÖu qu¶ th êng liªn 
quan tíi viÖc gióp x· héi d©n sù g©y søc Ðp ®Ó chÝnh 
phñ ph¶i ®æi míi viÖc cung øng dÞch vô hoÆc giao bít 
c«ng t¸c cung cÊp dÞch vô cho x· héi d©n sù (hoÆc kÕt 
hîp c¶ hai). 
Nh÷ng ®iÓm nªu trªn liªn quan tíi c¸c ®Æc tr ng cña c¸c 

m«i tr êng høa hÑn cho sù thay ®æi vµ c¸c c¸ch thøc ®Ó c¸c 
nhµ tµi trî cã thÓ ph¸t triÓn nh÷ng ®Æc tr ng nµy. Nh÷ng bµi 
häc tõ thµnh c«ng cña viÖn trî còng lµ nh÷ng chØ dÉn vÒ hµnh 
vi cña nhµ tµi trî. ViÖn trî sÏ cã hiÖu qu¶ h¬n khi: 

Trong c¸c m«i tr êng 
khã kh¨n, viÖn trî cã 
hiÖu qu¶ lµ th«ng qua 
c¸c ý t ëng nhiÒu h¬n 
b»ng tiÒn hoÆc c¸c dù 
¸n.

C¸c tæ chøc tËp trung vµo c¶i c¸ch dµi h¹n. ViÖn trî 
thµnh c«ng trong c¸c m«i tr êng khã kh¨n ®iÓn h×nh 
liªn quan tíi ®Çu vµo ®éi ngò c¸c nh©n viªn chuyªn 
tr¸ch vµ mét sè tiÒn gi¶i ng©n nhá. ViÖn trî thµnh c«ng 
còng ho¹t ®éng "bªn ngoµi c¸c dù ¸n" ®Ó hç trî c¶i 

C¸c n íc qu¶n lý tèt ®
®iÒu phèi c¸c nhµ tµi trî, 
nh ng ë c¸c n íc qu¶n 
lý tåi c¸c nhµ tµi trî 
m¹nh ai nÊy lµm
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c¸ch hÖ thèng. 
C¸c nhµ tµi trî lµ ®èi t¸c, chø kh«ng ph¶i lµ ®èi thñ 
c¹nh tranh cña nhau. C¸c nghiªn cøu vÒ viÖn trî tõ l©u 
®· chØ ra sù sinh s«i n¶y në cña c¸c nhµ tµi trî vµ viÖc 
thiÕu phèi hîp gi÷a c¸c nhµ tµi trî. C¸c n íc qu¶n lý tèt 
®· ®iÒu phèi c¸c nhµ tµi trî, nh ng ë c¸c n íc qu¶n lý 
tåi c¸c nhµ tµi trî m¹nh ai nÊy lµm. Khã cã thÓ lý gi¶i 
hiÖn t îng nµy, ngo¹i trõ lý do lµ c¸c nhµ tµi trî thÝch 
"c¾m cê cña hä" vµo mét c¸i g× ®ã h÷u h×nh (bÊt cø thø 
g×). Trong nh÷ng tr êng hîp viÖn trî thµnh c«ng, cã xu 
h íng xuÊt hiÖn sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c nhµ tµi trî 
chó träng vµo nh÷ng thay ®æi lín h¬n, chø kh«ng ph¶i 
vµo tõng mµu cê s¾c ¸o riªng cña m×nh.

ViÖt Nam: ®iÒu chØnh kh«ng cÇn tÝ n dông

Khã cã thÓ t ëng t îng ra mét m«i tr êng khã kh¨n 
cho viÖn trî ph¸t triÓn h¬n lµ ViÖt Nam vµo gi÷a nh÷ng 
n¨m 1980. Lµ mét trong sè nh÷ng n íc nghÌo cña thÕ giíi, 
ViÖt Nam ®· ph¶i kªu gäi viÖn trî l ¬ng thùc quèc tÕ vµo 
mét sè thêi ®iÓm cña thËp niªn ®ã. MÆc dï ®· cã viÖn trî 
cña Liªn X« (kho¶ng 10% GNP mçi n¨m) nh ng thùc tÕ 
vÉn kh«ng cã mét sù ph¸t triÓn nµo diÔn ra (trong viÖc xãa 
®ãi gi¶m nghÌo hay viÖc c¶i thiÖn c¸c chØ tiªu x· héi). 
Qu¶n lý kinh tÕ yÕu kÐm, chÕ ®é th ¬ng m¹i ®ãng cöa; 
trong nÒn kinh tÕ kh«ng cã chç cho khu vùc t  nh©n; th©m 
hôt ng©n s¸ch trÇm träng ® îc bï ®¾p b»ng viÖc in tiÒn, 
dÉn ®Õn siªu l¹m ph¸t. 

ViÖt Nam trong thêi kú 1985-1986 lµ mét vÝ dô tèt vÒ 
viÖc t¹i sao mét kho¶n viÖn trî tµi chÝnh l¹i kh«ng cã mét 
t¸c ®éng nµo trong mét m«i tr êng cã chÝnh s¸ch vµ thÓ 
chÕ bÞ bãp mÐo. X· héi, chÝnh phñ vµ §¶ng céng s¶n l·nh 
®¹o ®Òu kh«ng chÊp nhËn nh÷ng kÕt qu¶ tåi tÖ nµy. Trong 
mét ®¹i héi cã tÝnh lÞch sö n¨m 1986, §¶ng céng s¶n ®· 
quyÕt ®Þnh thay ®æi ®Þnh h íng vµ b¾t ®Çu ®æi míi. Mét 
trong nh÷ng nhµ c¶i c¸ch hµng ®Çu lµ «ng Vâ V¨n KiÖt, 
Phã thñ t íng phô tr¸ch kinh tÕ. §éng lùc thóc ®Èy sù thay 
®æi nµy kh«ng chØ lµ thùc tÕ nghÌo khæ cña ViÖt Nam, mµ 
cßn lµ thµnh c«ng cña c¸c nÒn kinh tÕ l¸ng giÒng ®ang thùc 
hiÖn më cöa h¬n n÷a ®èi víi th ¬ng m¹i vµ ®Çu t  n íc
ngoµi. MÆc dï ®éi ngò c¸c nhµ kinh tÕ ViÖt Nam ®· cã mét 
®Þnh h íng chung cho chÝnh s¸ch kinh tÕ - níi láng cho 
khu vùc t  nh©n vµ më cöa réng h¬n - nh ng hä vÉn ch a
cã mét ch ¬ng tr×nh c¶i c¸ch chi tiÕt (Ljunggren 1993). 
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Cuèi nh÷ng n¨m 1980 viÖn trî cña Liªn X« gi¶m ®ét 
ngét, nguån viÖn trî cho ViÖt Nam chØ cßn giíi h¹n lµ do 
UNDP vµ Thuþ §iÓn (SIDA) cÊp víi gi¸ trÞ ch a ®Çy 1% 
GDP. Trong khi ®ang ph¶i vËt lén víi c¸c vÊn ®Ò vÒ ®iÒu 
chØnh c¬ cÊu, ViÖt Nam vÉn kh«ng nhËn ® îc sù hç trî vÒ 
tµi chÝnh cña Quü TiÒn tÖ quèc tÕ hay cña Ng©n hµng ThÕ 
giíi do cßn sù bÊt hßa vÒ chÝnh trÞ gi÷a ViÖt Nam víi c¸c cæ 
®«ng chÝnh cña c¸c tæ chøc nµy. Tuy nhiªn, hai tæ chøc nµy 
®· ®ãng gãp b»ng thêi gian lµm viÖc cña c¸c nh©n viªn ®Ó t
vÊn cho chÝnh phñ. H¬n n÷a, UNDP vµ SIDA ®· mêi Ng©n 
hµng ThÕ giíi vµ Quü TiÒn tÖ quèc tÕ qu¶n lý mét sè dù ¸n 
hç trî kü thuËt do hä tµi trî. Do vËy Quü TiÒn tÖ quèc tÕ ®· 
qu¶n lý dù ¸n hç trî kü thuËt cho Ng©n hµng nhµ n íc do 
UNDP tµi trî vµ ®· ®ãng gãp thêi gian ho¹t ®éng cña c¸c 
nh©n viªn cña hä. §ång thêi, Ng©n hµng ThÕ giíi còng ®· 
qu¶n lý dù ¸n hç trî kü thuËt cho Uû ban kÕ ho¹ch nhµ n íc
(nay lµ Bé KÕ ho¹ch vµ ®Çu t ) do UNDP tµi trî. 

Trong nh÷ng giai ®o¹n ®Çu c¶i c¸ch, sù hîp t¸c gi÷a 
c¸c tæ chøc nµy ®· t¹o ra nh÷ng ®Çu vµo quan träng. Trong 
n¨m 1991, Ng©n hµng ThÕ giíi vµ UNDP ®· tæ chøc mét 
cuéc häp t¹i Kuala L¨mp¬, t¹i ®©y «ng Vâ V¨n KiÖt vµ 
ph¸i ®oµn ViÖt Nam ®· gÆp gì c¸c bé tr ëng kinh tÕ c¸c 
n íc In®«nªsia, Hµn Quèc vµ Malaixia. Mçi n íc ®Òu ®· 
nªu ra mét sè chÝnh s¸ch ®· ®em l¹i hiÖu qu¶ cho hä vµ 
®oµn ViÖt Nam ®· ® a ra nh÷ng c©u hái chi tiÕt vÒ æn ®Þnh 
hãa, tù do hãa th ¬ng m¹i, ®Çu t  n íc ngoµi vµ c¸c chÝnh 
s¸ch kinh tÕ kh¸c. VÒ møc ®é kü thuËt s©u h¬n, c¸c tæ chøc 
tµi trî nµy ®· tæ chøc c¸c khãa ®µo t¹o, héi th¶o vÒ chÝnh 
s¸ch, c¸c chuyÕn kh¶o s¸t nghiªn cøu n íc ngoµi cho c¸c 
nh©n viªn cña c¸c bé thuéc khèi kinh tÕ cña ViÖt Nam. 

TÊt c¶ nh÷ng viÖc lµm nµy nh»m gióp ViÖt Nam häc 
hái kinh nghiÖm cña c¸c n íc l¸ng giÒng vµ t¹o ra nh÷ng 
kiÕn thøc cÇn thiÕt ®Ó ViÖt Nam qu¶n lý kinh tÕ thµnh 
c«ng. ViÖc n©ng cao kiÕn thøc còng ®· ® îc sù hç trî ë 
cÊp vi m« h¬n. UNDP, SIDA vµ Ng©n hµng ThÕ giíi ®· 
phèi hîp gióp chÝnh phñ thùc hiÖn cuéc ®iÒu tra hé gia 
®×nh ®Çu tiªn ë ViÖt Nam, thu nhËp nhiÒu th«ng tin vÒ s¶n 
xuÊt hé gia ®×nh, møc thu nhËp vµ t×nh tr¹ng nghÌo khæ, 
gi¸o dôc, søc kháe vµ dinh d ìng trÎ em. TiÕn hµnh vµo 
n¨m 1992-1993, cuéc ®iÒu tra nµy ®· cho thÊy r»ng 55% 
sè d©n ViÖt Nam ®ang sèng d íi møc nghÌo khæ1 mµ thÕ 
giíi vÉn ¸p dông (Dollar vµ c¸c t¸c gi¶ kh¸c 1998)*.

C¶i c¸ch cña ViÖt Nam 
®  t¹o ®iÒu kiÖn cho 
x  héi d©n sù ph¸t 
triÓn vµ ho¹t ®éng cña 
c¸c nhµ tµi trî ®
khuyÕn khÝ ch viÖc 
nµy

* 1. Sè liÖu nµy kh¸c víi sè liÖu thèng kª cña ViÖt Nam (B.T). 
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C¶i c¸ch cña ViÖt Nam ®· më ra nhiÒu ®iÒu kiÖn cho 
x· héi d©n sù vµ ho¹t ®éng cña c¸c nhµ tµi trî khuyÕn 
khÝch viÖc nµy. Hai vÝ dô: c¸c tæ chøc Asian Foundation vµ 
Ng©n hµng ThÕ giíi ®· tæ chøc cuéc häp ®Çu tiªn gi÷a khu 
vùc t  nh©n ViÖt Nam víi c¸c quan chøc l·nh ®¹o ®Ó th¶o 
luËn vÒ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ mét sè trë ng¹i ®èi víi 
khu vùc t  nh©n. Mét nhãm c¸c nhµ tµi trî ®· tæ chøc c¸c 
héi th¶o vÒ n«ng th«n ®Ó th¶o luËn vÒ t×nh tr¹ng nghÌo khæ 
ph¸t sinh tõ ®iÒu tra hé gia ®×nh vµ c¸c c¸ch thøc ®Ó c¸c 
nhµ tµi trî cã thÓ hç trî c¸c ®Þa ph ¬ng thùc hiÖn xãa ®ãi 
gi¶m nghÌo. 

Ng êi ta kh«ng thÓ x¸c ®Þnh chÝnh x¸c t¸c ®éng cña 
nh÷ng ho¹t ®éng nµy cña c¸c nhµ tµi trî. Nh ng râ rµng ®· 
cã mét sù c¶i thiÖn rÊt lín vÒ chÝnh s¸ch kinh tÕ ë ViÖt 
Nam vµ sù c¶i thiÖn nµy ®· lµm cho ®êi sèng mäi ng êi tèt 
h¬n. C¸c chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam ® îc c¶i thiÖn tõ møc 
thùc sù khñng khiÕp vµo gi÷a nh÷ng n¨m 1980 lªn møc 
t ¬ng ®èi tèt vµo n¨m 1990 (h×nh 5.1). (Sù c¶i thiÖn gåm 
t¨ng quyÒn së h÷u ®èi víi ®Êt n«ng nghiÖp vµ b íc ®Çu æn 
®Þnh, l¹m ph¸t tõ 400% xuèng cßn kho¶ng 70%). Vµo ®Çu 
nh÷ng n¨m 1990 ®· cã nh÷ng c¶i thiÖn h¬n n÷a vÒ mÆt 
chÝnh s¸ch, vÝ dô nh  kiÓm so¸t ® îc l¹m ph¸t, tù do hãa 
th ¬ng m¹i vµ t¹o ra mét m«i tr êng ph¸p lý râ rµng cho 
khu vùc t  nh©n. 
H×nh 5.1. ViÖt Nam: ViÖn trî vµ chÝ nh s¸ch 
ChØ sè chÝ nh s¸ch ViÖn trî/GDP (%) 

ChÝnh s¸ch
ViÖn trî
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ê
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Nguån: Dollar vµ Easterly 1998.

ViÖn trî ë ViÖt Nam 
tËp trung chñ yÕu vµo 
t  vÊn vÒ chÝ nh s¸ch 
vµ sù hç trî kü thuËt 
trong qu¸ tr×nh ®iÒu 
chØnh vµ c¶i c¸ch. Hç 
trî tµi chÝ nh quy m« 
lín chØ tíi sau khi cã 
mét m«i tr êng chÝ nh 
s¸ch tèt. 

L u ý r»ng trong thêi kú 1989-1993 ViÖt Nam chØ nhËn 
l îng viÖn trî nhá (kho¶ng 1% GDP). Tr íc 1994-1995 
kh«ng hÒ cã c¸c kho¶n viÖn trî tµi chÝnh quy m« lín, vµo 
thêi kú 1995 m«i tr êng vÒ chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ ® îc ®¸nh 
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gi¸ lµ kh¸ ®èi víi mét n íc thu nhËp thÊp nh  ViÖt Nam. 
ViÖt Nam lµ mét vÝ dô ®iÓn h×nh vÒ thay ®æi cã tÝnh 

chÊt hÖ thèng, vµo gi÷a nh÷ng n¨m 1980 c¸c hé gia ®×nh bÞ 
h¹n chÕ ®èi víi nh÷ng c«ng viÖc hä cã thÓ lµm víi ®Êt ®ai 
vµ lao ®éng. Tíi gi÷a nh÷ng n¨m 1990, c¸c hé gia ®×nh ®· 
® îc tù do lao ®éng trªn ruéng ®Êt cña hä, hé gia ®×nh 
® îc coi lµ ®¬n vÞ kinh tÕ cã thÓ thuª lao ®éng. C¸c s¸ng 
kiÕn ®em l¹i kÕt qu¶ ë c¸c ®Þa ph ¬ng ® îc "nh©n réng" 
trªn quy m« c¶ n íc. M«i tr êng chÝnh s¸ch tèt h¬n ®· dÉn 
tíi nhu cÇu ®Çu t  bæ sung cho viÖc x©y dùng ® êng s¸, 
cung cÊp n¨ng l îng, gi¸o dôc vµ c¸c khu vùc kh¸c. 

Víi nh÷ng c¶i c¸ch chÝnh s¸ch lín, tèc ®é t¨ng tr ëng
®· t¨ng nhanh h¬n. Trong sè 40 n íc nghÌo nhÊt trªn thÕ 
giíi n¨m 1986, ViÖt Nam ®· ®¹t ® îc tèc ®é t¨ng tr ëng
cao nhÊt trong thËp niªn 1990. Lîi Ých do t¨ng tr ëng ®em 
l¹i ®· ® îc ph©n bæ réng r·i. Mét nghiªn cøu thùc hiÖn 
n¨m 1998 vÒ c¸c hé gia ®×nh ®· ® îc nghiªn cøu n¨m 
1992-1993 ®· chØ ra r»ng thu nhËp b×nh qu©n thùc tÕ cña 
c¸c hé gia ®×nh nµy ®· t¨ng lªn 39% vµ tû lÖ hé nghÌo ®· 
gi¶m gÇn mét nöa - tõ 55% xuèng cßn 30% trªn tæng sè hé 
nghiªn cøu. 

Nh÷ng bµi häc tõ viÖn trî n íc ngoµi lµ g×? C¸c nhµ tµi 
trî gióp mét nhµ c¶i c¸ch x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch cho 
ViÖt Nam vµ cho thÊy chóng cã thÓ ph¸t huy hiÖu qu¶. C¸c 
môc tiªu râ rµng cña c¸c nhµ l·nh ®¹o ViÖt Nam ®· gãp 
phÇn ®iÒu phèi c¸c nhµ tµi trî víi nhau. 

Râ rµng träng t©m viÖn trî trong thêi kú 1989-1992 lµ 
c¸c ý t ëng, chø kh«ng ph¶i lµ tiÒn. V× c¸c lý do chÝnh trÞ 
quèc tÕ, c¸c nhµ tµi trî lín nh  Ng©n hµng ThÕ giíi kh«ng 
thÓ cung cÊp tiÒn cho ViÖt Nam cho ®Õn tËn n¨m 1993, do 
vËy hä ®· ph¶i lµm nh÷ng viÖc kh¸c cã Ých cho ViÖt Nam. 
ViÖc ®ãng gãp c«ng søc nh©n viªn cña c¸c tæ chøc nµy ®ßi 
hái l îng chi phÝ nhá nh ng ®· ®ãng gãp lín cho qu¸ tr×nh 
c¶i c¸ch vµ ph¸t triÓn cña ViÖt Nam. 

Trong nh÷ng n¨m gÇn 
®©y c¸c n íc ®ang 
ph¸t triÓn ®  thö 
nghiÖm viÖc ph©n 
quyÒn trong gi¸o dôc 

Ph©n quyÒn vµ c¶i c¸ch gi¸o dôc ë En Xanva®o, Pakixtan 
vµ Braxin

ChÝnh phñ ë c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn th êng gãp mét 
vai trß quan träng trong viÖc ph©n bæ vµ qu¶n lý c¸c nguån 
lùc gi¸o dôc. Ngay c¶ khi c¸c tØnh, thµnh phè ® îc trao cho 
thªm quyÒn, th× c¸ nh©n c¸c nhµ qu¶n lý tr êng häc vµ c¸c 
phô huynh häc sinh vÉn chØ cã mét tiÕng nãi rÊt h¹n chÕ. 
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Gi¶i ph¸p tËp quyÒn nµy ®· ®em l¹i nhiÒu thµnh tùu trong 
gi¸o dôc, nh ng chóng th êng kh«ng quan t©m tíi c¸c 
nhãm ng êi do yÕu tè lÞch sö cã tr×nh ®é gi¸o dôc thÊp (vÝ 
dô, nh÷ng ng êi nghÌo vµ c¸c bÐ g¸i). Vµ sù tËp quyÒn qu¸ 
møc ®· chÌn Ðp sù s¸ng t¹o cña c¸c c¸ nh©n cã vai trß 
quyÕt ®Þnh ®èi víi c¸c s¶n phÈm cña tr êng häc - gi¸o 
viªn, hiÖu tr ëng vµ c¸c bËc phô huynh häc sinh. 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn ®· 
thö nghiÖm viÖc ph©n quyÒn trong gi¸o dôc theo hai c¸ch 
sau: Thø nhÊt, cho phÐp c¸c ®Þa ph ¬ng ® îc quyÒn tù chñ 
cao h¬n vµ t¨ng ®Çu vµo cho c¸c tr êng c«ng lËp, thø hai, 
t¹o ra c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho khu vùc phi chÝnh phñ 
ph¸t triÓn. Trong mét vµi tr êng hîp c¸c nhµ tµi trî ®· tµi 
trî vµ thiÕt kÕ m« h×nh cho nh÷ng s¸ng kiÕn nµy. §iÒu 
quan träng h¬n c¶ lµ ®· hç trî cho c¸c nç lùc cña chÝnh 
phñ trong viÖc ®¸nh gi¸ nh÷ng s¸ng kiÕn nµy mét c¸ch 
nghiªm tóc, theo dâi c¸c nhãm thö nghiÖm vµ so s¸nh c¸c 
nhãm nµy víi c¸c nhãm ®èi chøng bªn ngoµi. §èi víi c¶i 
c¸ch ë c¸c n íc nh  En Xanva®o, Pakixtan vµ Braxin, hiÖn 
nay ®· cã nh÷ng b»ng chøng ch¾c ch¾n r»ng nh÷ng c¶i 
c¸ch nµy ®em l¹i kÕt qu¶ tèt. 

Ch ¬ng tr×nh tr êng häc do céng ®ång qu¶n lý cña En 
Xanva®o - th êng ® îc biÕt ®Õn d íi tªn viÕt t¾t lµ EDUCO 
(Education con Participation de la Comunidad) lµ mét nç 
lùc c¶i c¸ch tiÕn hµnh ph©n quyÒn trong gi¸o dôc ®èi víi c¶ 
hai cÊp tiÒn tiÓu häc vµ tiÓu häc, th«ng qua viÖc t¨ng c êng
mèi quan hÖ vµ sù tham gia trùc tiÕp cña c¸c phô huynh häc 
sinh vµ c¸c nhãm céng ®ång. Mét m« h×nh thö nghiÖm vÒ 
c¸c tr êng häc EDUCO ngµy nay ®· ® îc x©y dùng trong 
nh÷ng n¨m 1980, khi mµ c¸c tr êng c«ng lËp kh«ng thÓ 
v ¬n tíi c¸c vïng n«ng th«n v× lý do néi chiÕn. Mét sè céng 
®ång ®· chÊp nhËn s¸ng kiÕn tæ chøc c¸c tr êng häc riªng 
cho céng ®ång, hä qu¶n lý c¸c tr êng häc nµy víi sù hç trî 
tµi chÝnh cña c¸c héi gia ®×nh. MÆc dï nh÷ng nç lùc ban ®Çu 
nµy bÞ h¹n chÕ bëi c¬ së thu nhËp n«ng th«n thÊp, nh ng
chóng còng thÓ hiÖn nhu cÇu vÒ gi¸o dôc, còng nh  mét 
mong muèn tham gia qu¶n lý c¸c tr êng häc. N¨m 1991, Bé 
Gi¸o dôc, d íi sù hç trî cña c¸c tæ chøc tµi trî nh  Ng©n 
hµng ThÕ giíi, ®· quyÕt ®Þnh sö dông m« h×nh thö nghiÖm 
nµy lµm ph ¬ng ph¸p chÝnh ®Ó më réng gi¸o dôc ë c¸c vïng 
n«ng th«n, th«ng qua ch ¬ng tr×nh EDUCO. 

Ngµy nay, c¸c tr êng häc EDUCO do HiÖp héi gi¸o 
dôc céng ®ång (ACE) ®øng ra qu¶n lý, hiÖp héi nµy do c¸c 
phô huynh häc sinh bÇu ra. C¸c hiÖp héi ACE ®ãng vai trß 
trung t©m trong viÖc qu¶n lý vµ gi¸m s¸t, hä tham gia c¸c 
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hîp ®ång víi Bé Gi¸o dôc, theo ®ã hä ph¶i ®µo t¹o mét sè 
m«n nhÊt ®Þnh cho mét sè l îng häc sinh nhÊt ®Þnh theo 
hîp ®ång. HiÖp héi (ACE) sÏ chÞu tr¸ch nhiÖm thuª vµ thay 
®æi gi¸o viªn qua viÖc gi¸m s¸t chÆt chÏ chÊt l îng cña 
gi¸o viªn. HiÖp héi cßn chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ trang thiÕt bÞ 
vµ duy tr× c¸c tr êng häc. Sù phèi hîp gi÷a Bé Gi¸o dôc vµ 
c¸c hiÖp héi ACE nh»m c¶i thiÖn viÖc qu¶n lý c¸c tr êng
häc qua viÖc ®¸p øng nhu cÇu cña ®Þa ph ¬ng.

Ch ¬ng tr×nh EDUCO lµ mét ph ¬ng ph¸p ®Ó më réng 
gi¸o dôc ra c¸c vïng n«ng th«n hÎo l¸nh mét c¸ch nhanh 
chãng. Nh ng liÖu ph ¬ng ph¸p nµy cã lµm xÊu ®i chÊt 
l îng ®µo t¹o kh«ng? Kh«ng. C¸c tr êng häc céng ®ång 
qu¶n lý kh«ng hÒ cã chÊt l îng ®µo t¹o kÐm. Nh÷ng thµnh 
tùu mµ sinh viªn ®¹t ® îc trong c¸c kú thi to¸n vµ ng«n 
ng÷ t ¬ng ® ¬ng víi thµnh tùu cña c¸c tr êng häc truyÒn 
thèng. Trªn thùc tÕ, c¸c tr êng häc EDUCO cã thÓ cã chÊt 
l îng cao nhÊt. ë c¸c tr êng nµy häc sinh kh«ng bÞ mÊt 
giê lªn líp do thiÕu gi¸o viªn nh  c¸c tr êng kh¸c 
(Jimenez vµ Sawada 1998). Dùa trªn thµnh c«ng nµy, hiÖn 
nay chÝnh phñ ®ang lËp kÕ ho¹ch ®Ó ¸p dông m« h×nh qu¶n 
lý céng ®ång vµo tÊt c¶ c¸c tr êng häc truyÒn thèng. 

ë Pakixtan, trÎ em g¸i Ýt ® îc ®Õn tr êng ®ang lµ mét 
vÊn ®Ò tån t¹i ®· l©u. Thêi kú 1994-1995, chÝnh quyÒn tØnh 
Balochistan b¾t ®Çu ñng hé c¸c tr êng céng ®ång (phi chÝnh 
phñ), víi träng t©m lµ t¨ng tû lÖ nhËp häc cña trÎ em g¸i. Dùa 
trªn sè trÎ em g¸i ®· tuyÓn, nhµ n íc trî cÊp cho c¸c tr êng
céng ®ång. Sau ba n¨m, theo dù tÝnh, c¸c tr êng nµy sÏ cã 
thÓ tù h¹ch to¸n th«ng qua thu phÝ vµ c¸c hç trî t  nh©n. 

C¸c tr êng häc do 
céng ®ång qu¶n lý cña 
En Xanva®o ra ®êi vµo 
nh÷ng n¨m 1980 khi 
c¸c tr êng c«ng lËp 
kh«ng thÓ v ¬n tíi c¸c 
vïng n«ng th«n v× lý 
do néi chiÕn 

Mçi vïng nghÌo ë ®« thÞ ®Òu cã mét tr êng t  ® îc
thµnh lËp theo mÉu chän ngÉu nhiªn cho ch ¬ng tr×nh nµy. 
Tû lÖ tuyÓn häc sinh n÷ t¨ng 25 ®iÓm phÇn tr¨m so víi tû 
lÖ tuyÓn trong c¸c tr êng kh«ng n»m trong ch ¬ng tr×nh 
nµy (h×nh 5.2). H¬n n÷a, mÆc dï ch ¬ng tr×nh nµy chØ trùc 
tiÕp trî cÊp cho viÖc tuyÓn häc sinh n÷, nh ng nã ®· cã 
mét t¸c ®éng lan truyÒn tíi tû lÖ nhËp häc cña häc sinh 
nam. Thµnh c«ng nµy kh«ng bÞ ¶nh h ëng bëi thu nhËp 
hoÆc c¸c ®Æc ®iÓm kinh tÕ x· héi kh¸c cña vïng nµy. Nã 
cho thÊy viÖc më réng tr êng t  ë c¸c vïng nghÌo khã cña 
Pakixtan còng sÏ thµnh c«ng. 

Tû lÖ nhËp häc cña trÎ em g¸i rÊt thÊp ë n«ng th«n. Do 
vËy ch ¬ng tr×nh nµy hç trî viÖc thµnh lËp c¸c tr êng dµnh 
cho n÷ sinh, c¸c tr êng nµy th êng do mét n÷ gi¸o viªn 
®øng ®Çu, ®©y ® îc xem lµ mét nh©n tè gãp phÇn t¨ng sù 
quan t©m cña c¸c phô huynh ®Õn viÖc göi con g¸i cña hä tíi 
tr êng. C¸c kÕt qu¶, mét lÇn n÷a, cho thÊy r»ng ch ¬ng tr×nh 

Mét ch ¬ng tr×nh c¶i 
tiÕn nh»m hç trî viÖc 
thµnh lËp c¸c tr êng 
n÷ sinh ë Balochistan 
®  dÉn tíi mét b íc 
nh¶y trong viÖc tuyÓn 
c¸c n÷ sinh ®Õn 
tr êng 
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nµy lµm t¨ng nhanh sè trÎ em g¸i tíi tr êng, khi so s¸nh víi 
c¸c vïng kh«ng cã tr êng dµnh cho n÷ sinh, còng gièng nh
ë ®« thÞ, ch ¬ng tr×nh nµy còng ®em l¹i t¸c ®éng lan truyÒn 
cho viÖc t¨ng tû lÖ nhËp häc cña c¸c em nam. 

Rose Neubauer, Bé tr ëng Gi¸o dôc tiÓu bang Sao Paulo 
cña Braxin ®· khëi x íng viÖc ph©n quyÒn trong gi¸o dôc vµ 
c¶i thiÖn hiÖu qu¶ gi¸o dôc. HÖ thèng gi¸o dôc cò sö dông 
cïng mét c¬ së cho tr êng tiÓu häc vµo buæi s¸ng vµ buæi 
chiÒu cho tr êng trung häc, cßn c¸c gi¸o viªn th× d¹y ë c¸c 
®Þa ®iÓm tr êng häc kh¸c nhau. Møc l ¬ng thÊp vµ sù kÐm 
nhiÖt t×nh cña c¸c gi¸o viªn còng lµ mét vÊn ®Ò th êng gÆp 
trong hÖ thèng cò. KÕt qu¶ lµ møc tuyÓn sinh thÊp, nhiÒu 
häc sinh l u ban vµ bá häc, kÕt qu¶ häc tËp kÐm. 

C¶i c¸ch ® îc tiÕn hµnh theo ba b íc. Thø nhÊt, hÖ 
thèng ® îc hîp lý hãa, s¾p xÕp, tËp trung häc sinh tiÓu häc 
vµo c¸c tr êng tiÓu häc, häc sinh trung häc vµo c¸c tr êng
trung häc. Gi¸o viªn còng ® îc ph©n tíi mét tr êng cô thÓ, 
gi¶m thêi gian ph¶i ®iÒu chuyÓn gi¸o viªn vµ t¹o ra c¸c bé 
m«n cè ®Þnh. ViÖc nµy ®· tËp trung c¸c nguån lùc ®Ó kÐo 
dµi ngµy lªn líp vµ t¨ng l ¬ng cho gi¸o viªn. Ng©n s¸ch 
tiÓu bang dµnh chi cho gi¸o dôc t¨ng lªn 10% trong khi ®ã 
l ¬ng cña gi¸o viªn gÇn nh  ® îc t¨ng lªn gÊp ®«i - cã thÓ 
lµ do hiÖu qu¶ t¨ng lªn. 

B íc thø hai lµ thùc hiÖn viÖc ph©n quyÒn, chÝnh quyÒn 
liªn bang ®· giao tr¸ch nhiÖm vÒ gi¸o dôc tiÓu häc cho c¸c 
®« thÞ cã nguån lùc, cã n¨ng lùc vµ thùc sù muèn ®¶m 
® ¬ng tr¸ch nhiÖm nµy. HiÖu tr ëng c¸c tr êng còng ® îc
trao quyÒn nhiÒu h¬n. Tr íc kia hiÖu tr ëng ® îc chØ ®Þnh 
theo quyÕt ®Þnh mang tÝnh chÊt chÝnh trÞ vµ th êng kh«ng 
cã ® îc nh÷ng chuyªn m«n cÇn thiÕt, theo hÖ thèng míi, 
hiÖu tr ëng ph¶i qua mét kú thi vÒ s  ph¹m vµ ph¶i lËp mét 
kÕ ho¹ch hµnh ®éng cho nhµ tr êng.

B íc thø ba cña qu¸ tr×nh c¶i c¸ch lµ sù cam kÕt vÒ 
viÖc ®¸nh gi¸ vµ nghiªn cøu - nghÜa lµ cam kÕt "chó träng 
vµo kÕt qu¶". Sù ®¸nh gi¸ nghiªm tóc cho phÐp chÝnh 
quyÒn nhanh chãng quyÕt ®Þnh r»ng c¶i c¸ch ®ang ®em l¹i 
kÕt qu¶ tèt. Trong vßng mét vµi n¨m sè häc sinh tham gia 
c¸c tr êng tiÓu häc ë c¸c khu ®« thÞ ®· t¨ng gÊp ®«i tõ 
600.000 lªn 1,2 triÖu häc sinh. Tû lÖ häc sinh l u ban gi¶m 
tõ h¬n 10% xuèng d íi 4%. Tû lÖ bá häc ë c¸c tr êng tiÓu 
häc gi¶m tõ 9% xuèng cßn 5%, ë c¸c tr êng trung häc tû 
lÖ nµy gi¶m tõ 20% xuèng cßn 12%. Thö nghiÖm cuèi 
cïng cña c¶i c¸ch sÏ lµ ¶nh h ëng cña c¶i c¸ch ®èi víi kÕt 
qu¶ häc tËp cña häc sinh vµ hÖ thèng kiÓm tra sÏ cho phÐp 
®¸nh gi¸ mét c¸ch cÈn thËn trong mét vµi n¨m tíi. C¸c kÕt 

H×nh 5.2. Pakixtan: Tû lÖ 
nhËp häc cña trÎ em g¸i tõ 
5-8 tuæi. 

%

Trung b×nh
Pakixtan

Ch ¬ng tr×nh
Balochistan

Nguån: Kim, Alderman vµ 
Orazem 1998.
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qu¶ ban ®Çu rÊt høa hÑn vµ c¸c gi¸o viªn còng c¶m thÊy 
vui h¬n. Trong 20 n¨m qua, Rose Neubauer lµ Bé tr ëng
gi¸o dôc ®Çu tiªn n¾m quyÒn ba n¨m mµ ch a cã sù ®×nh 
c«ng cña gi¸o viªn. 

Cã thÓ häc ® îc nh÷ng g× tõ c¶i c¸ch gi¸o dôc ë En 
Xanva®o, Pakixtan vµ Braxin? Trong mçi tr êng hîp, viÖc 
ph©n quyÒn vµ sù tham gia cña x· héi d©n sù trong gi¸o dôc 
®· dÉn tíi sù c¶i thiÖn trong chÊt l îng c¸c dÞch vô c«ng 
céng, ®Æc biÖt lµ viÖc t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c nhãm ng êi
kh«ng cã lîi thÕ tham gia vµo c¸c tr êng häc. Trong mçi 
tr êng hîp, vÊn ®Ò then chèt lµ chÊp nhËn c¸c ý t ëng tèt vµ 
xem liÖu chóng cã t¸c dông hay kh«ng, t¹o ra tiÒm n¨ng cho 
thay ®æi cã tÝnh chÊt hÖ thèng, nghÜa lµ tiÒm n¨ng c¶i c¸ch 
toµn bé ngµnh. ChÝnh phñ En Xanva®o vµ Braxin ®ang vËn 
®éng theo ®Þnh h íng nµy. Pakixtan vÉn ®ang xem xÐt liÖu 
s¸ng kiÕn nµy cã ® îc phæ biÕn ra réng r·i kh«ng. 

Nh ng ®èi víi c¸c nhµ tµi trî nh÷ng c¶i c¸ch gi¸o dôc 
trªn lµ c¸c vÝ dô râ rµng vÒ c¸ch thøc viÖn trî cã thÓ hç trî 
c¸c nhµ c¶i c¸ch trong viÖc thö nghiÖm ban ®Çu, trong qu¸ 
tr×nh ®¸nh gi¸ t¸c ®éng mét c¸ch nghiªm tóc vµ nh©n ra 
diÖn réng. H¬n n÷a, nh÷ng cè g¾ng c¶i c¸ch nµy cã thÓ 
khuyÕn khÝch viÖc ph©n quyÒn vµ sù tham gia cña céng 
®ång vµo gi¸o dôc - cã thÓ sÏ cã t¸c dông lan truyÒn lín 
h¬n lµm t¨ng sù tham gia cña céng ®ång vµo c¸c lÜnh vùc 
kh¸c nh  ® êng giao th«ng vµ ch¨m sãc søc kháe - mét 
lÜnh vùc quan träng cho c¸c nghiªn cøu trong t ¬ng lai. 

ViÖc ph©n quyÒn vµ 
cho phÐp sù tham gia 
cña x  héi d©n sù ë En 
Xanva®o, Pakixtan vµ 
Braxin ®  dÉn tíi sù 
c¶i thiÖn ®èi víi c¸c 
dÞch vô c«ng céng

Camªrun: nguån tµi chÝ nh cho y tÕ vµ viÖc cung cÊp dÞch vô

Camªrun b íc vµo thËp niªn 1980 víi tèc ®é t¨ng tr ëng
10% n¨m vµ b íc ra víi tèc ®é lµ -10%. PhÇn nµo do kÕt 
qu¶ cña c¸c có sèc bªn ngoµi, sù biÕn ®éng nµy ®· bÞ c¸c 
chÝnh s¸ch kinh tÕ tåi lµm trÇm träng h¬n n÷a. ChÝnh phñ ®· 
kh«ng ®iÒu chØnh kÞp thêi víi m«i tr êng quèc tÕ ®Çy biÕn 
®éng, ®Ó th©m hôt ng©n s¸ch chÝnh phñ lªn tíi møc 12% 
GDP n¨m 1988. Sù mÊt c©n ®èi ng©n s¸ch buéc chÝnh phñ 
ph¶i thùc thi mét sè biÖn ph¸p ®iÒu chØnh c¬ cÊu, kÓ c¶ viÖc 
gi¶m tæng chi tiªu 19%. Gièng nh  c¸c n íc ch©u Phi kh¸c 
®· gÆp ph¶i vÊn ®Ò nµy, c¾t gi¶m chi tiªu cña n íc nµy 
kh«ng ®ång ®Òu vµ thiªn vÞ ®Çu t  còng nh  c¸c chi tiªu 
th êng xuyªn ngoµi l ¬ng. Ng©n s¸ch y tÕ thËm chÝ cßn bÞ 
c¾t gi¶m nhiÒu h¬n n÷a - trong thêi gian tõ 1987-1990 gi¶m 
46%.
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Nh÷ng c¾t gi¶m chi tiªu nµy lµ mét yÕu tè g©y ra t×nh 
tr¹ng chÊt l îng ch¨m sãc søc kháe kÐm vµ c¸c trung t©m 
y tÕ c«ng céng lµm viÖc tåi. Nh÷ng trung t©m y tÕ c«ng 
céng chØ cßn l¹i 4 hoÆc 5 y t¸ nh ng kh«ng hÒ cã thuèc 
hay c¸c nguån cung øng kh¸c. Kh«ng cã g× ng¹c nhiªn, c¸c 
nh©n viªn y tÕ ®· mÊt hÕt sù nhiÖt t×nh. ChØ mét sè Ýt bÖnh 
nh©n ®Õn c¸c trung t©m y tÕ c«ng céng mçi ngµy ®Ó ch÷a 
bÖnh vµ c¬ héi cung cÊp c¸c ho¹t ®éng dù phßng ®· gi¶m 
xuèng. HÇu hÕt mäi ng êi phít lê trung t©m y tÕ vµ "tù 
®iÒu trÞ" b»ng c¸c ph ¬ng thuèc truyÒn thèng hoÆc b»ng 
viÖc mua c¸c lo¹i thuèc cã chÊt l îng ®¸ng ngê tõ c¸c cöa 
hµng t  nh©n hoÆc tranh thñ cã viÖc ®Õn c¸c thÞ trÊn xa ®Ó 
mua c¸c lo¹i thuèc ®¾t tiÒn ë c¸c hiÖu thuèc. 

Sau ®ã, n¨m 1989 Bé Y tÕ ®· quyÕt ®Þnh ph©n quyÒn 
qu¶n lý vµ ph©n nguån tµi chÝnh cña viÖc thùc hiÖn ch¨m 
sãc søc kháe n«ng th«n. Gi¶i ph¸p nµy gièng nh  gi¶i ph¸p 
®ang ® îc thö nghiÖm ë mét sè n íc ch©u Phi kh¸c d íi
sù hç trî cña Quü Nhi ®ång Liªn hîp quèc (UNICEF). Bé 
Y tÕ ®· yªu cÇu C¬ quan Ph¸t triÓn quèc tÕ cña Mü 
(USAID) gióp thiÕt kÕ vµ ® a gi¶i ph¸p nµy vµo ho¹t ®éng 
ch¨m sãc søc kháe ë hai tØnh. C¸c nhµ tµi trî kh¸c vµ c¸c 
tæ chøc phi chÝnh phñ (C¬ quan Hîp t¸c kü thuËt cña §øc, 
UNICEF, CARE, Quü Cøu trî nhi ®ång) ®ang chó träng 
vµo c¸c khÝa c¹nh kh¸c nhau cña viÖc ch¨m sãc søc kháe 
ban ®Çu. Nh ng dù ¸n do USAID tµi trî lµ dù ¸n ®Çu tiªn 
trong ®ã chÝnh phñ thö nghiÖm mét gi¶i ph¸p hoµn toµn 
míi trong viÖc cung cÊp tµi chÝnh vµ thùc hiÖn c¸c dÞch vô 
y tÕ. 

C¸c uû ban y tÕ ®Þa ph ¬ng ® îc thµnh lËp ®Ó theo dâi 
ho¹t ®éng cña c¸c trung t©m y tÕ vµ gi¶i thÝch víi ng êi
d©n vÒ tÇm quan träng cña c¸c ph ¬ng ph¸p phßng bÖnh. 
C¸c trung t©m y tÕ ® îc cung cÊp c¸c lo¹i thuèc ch÷a bÖnh 
vµ c¸c ph ¬ng tiÖn kh¸c, c¸c nguån cung cÊp nµy sÏ ® îc
cung cÊp thªm th«ng qua viÖc thu phÝ t  vÊn vµ tiÒn b¸n 
thuèc. C¸c biÖn ph¸p phßng bÖnh (tiªm phßng, kÕ ho¹ch 
hãa gia ®×nh, th«ng tin vÒ n íc s¹ch) vÉn ® îc cung cÊp 
miÔn phÝ. 

B»ng viÖc tËp trung c¸c lo¹i thuèc th«ng th êng b¶o 
®¶m chÊt l îng ë c¸c trung t©m y tÕ vµ b¸n víi gi¸ ph¶i 
ch¨ng, ng êi ta cã c¬ së ®Ó cho r»ng ng êi d©n sÏ t¨ng 
c êng ®Õn c¸c trung t©m y tÕ. Trªn thùc tÕ, viÖc sö dông 
c¸c trung t©m y tÕ cña c¸c hé gia ®×nh trong vïng ®· t¨ng 
lªn ®¸ng kÓ khi cã chÝnh s¸ch míi nµy, nh ng l¹i gi¶m ë 
c¸c vïng ®èi chøng (h×nh 5.3). Cã ng êi còng nghÜ r»ng 
ng êi nghÌo cã thÓ kh«ng muèn tíi c¸c trung t©m nµy do 

Trong thêi kú ®iÒu 
chØnh ng©n s¸ch vµ 
c¾t gi¶m chi tiªu ë 
Camªrun, viÖc sö 
dông c¸c trung t©m y 
tÕ ®  gi¶m 16%, nh ng
ë c¸c lµng cã ch ¬ng 
tr×nh c¶i tiÕn vÒ phÝ  
dÞch vô vµ c¸c quü 
quay vßng thuèc, viÖc 
sö dông ®  t¨ng lªn 
9%

H×nh 5.3. Camªrun: Thay 
®æi vÒ møc sö dông c¸c 
trung t©m y tÕ, 1990-1991. 
%

Nhãm ®èi chøng
Ch ¬ng tr×nh
thö nghiÖm

Nguån: Litvack vµ Bodart 1993.
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ph¶i tr¶ phÝ dÞch vô. Nh ng ®iÒu nµy ®· kh«ng x¶y ra. 
Nh÷ng ng êi nghÌo kh«ng bÞ bá r¬i. Thùc tÕ, hä d êng
nh  l¹i cã lîi nhiÒu h¬n nh÷ng ng êi kh¸c. T¹i sao vËy? V× 
tr íc khi cã chÝnh s¸ch nµy hä thiÕu c¸c lo¹i thuèc cã chÊt 
l îng tin cËy, do vËy chÝnh s¸ch nµy ®· cã t¸c ®éng lín 
h¬n ®èi víi hä (Litvack vµ Bodart 1993). 

MÆc dï ch ¬ng tr×nh thö nghiÖm thµnh c«ng nµy ®· kÕt 
thóc n¨m 1994 nh ng c¸c c¬ héi nh©n réng vÉn ch a thÓ 
thµnh hiÖn thùc. NhiÒu s¸ng kiÕn chÝnh s¸ch ®· thùc hiÖn ë 
hai tØnh nµy ®ßi hái ph¶i tõ bá mét sè c¸c thñ tôc th«ng 
th êng vµ ®Ó nh©n réng thö nghiÖm nµy ra toµn quèc cÇn 
cã nh÷ng thay ®æi lín h¬n vÒ mÆt chÝnh s¸ch vµ luËt ph¸p. 
VÝ dô, thö nghiÖm nµy dù kiÕn r»ng mçi uû ban søc kháe 
ph¶i lµ mét hiÖp héi t  nh©n, phi lîi nhuËn cã quan hÖ víi 
®¹i diÖn Bé Y tÕ ®Ó b¶o ®¶m sù ®éc lËp cña uû ban nµy. 
Trong dù ¸n do USAID tµi trî còng ®· th¶o ra nh÷ng quy 
®Þnh ph¸p lý cÇn thiÕt, nh ng nh÷ng dù th¶o nµy vÉn ch a
® îc tr×nh lªn quèc héi. Cßn nhiÒu vÊn ®Ò kh¸c cÇn ph¶i xö 
lý tr íc khi nh©n réng m« h×nh thö nghiÖm nµy: lµm thÕ 
nµo ®Ó gi¶i quyÕt t×nh h×nh ë c¸c vïng khã kh¨n h¬n; lµm 
thÕ nµo ®Ó chuyÓn giao ng©n s¸ch gi÷a c¸c cÊp chÝnh 
quyÒn cã tÝnh minh b¹ch vµ cã thÓ theo dâi nh»m t¹o ra 
c¸c s¸ng kiÕn thu håi chi phÝ vµ lµm thÕ nµo ®Ó c¶i thiÖn 
chÕ ®é thu mua tËp trung ®èi víi c¸c lo¹i d îc phÈm. 

KÕt qu¶ cña sù phèi hîp gi÷a c¸c nhµ c¶i c¸ch khu vùc 
y tÕ víi c¸c tæ chøc tµi trî lµ g×? Ý t ra th× hai tØnh ë 
Camªrun ®ang cung cÊp c¸c dÞch vô ch¨m sãc søc kháe tèt 
h¬n cho nh©n d©n. H¬n n÷a, ®· thu ® îc mét bµi häc r»ng 
sù tham gia cña céng ®ång víi sù hç trî tèt cña chÝnh phñ 
cã thÓ lµ mét biÖn ph¸p h÷u hiÖu ®Ó c¶i thiÖn viÖc cung cÊp 
c¸c dÞch vô ë n«ng th«n, ®Æc biÖt lµ cho ng êi nghÌo. §©y 
cã thÓ lµ mét ®Çu vµo quan träng cho mét ch ¬ng tr×nh c¶i 
c¸ch lín h¬n trong ngµnh y tÕ vµ c¸c ngµnh kh¸c. Nh ng
do vÉn ch a cã nh÷ng c¶i c¸ch lín, nªn c¸c nhµ tµi trî khã 
cã thÓ lµm g× nhiÒu h¬n cho tíi khi cã mét sù vËn ®éng 
thay ®æi lín trong n íc.

Ngµnh ® êng bé cña 
ch©u Phi lµ mét vÝ  dô 
®iÓn h×nh vÒ viÖc tiÒn 
kh«ng thÓ ®em l¹i t¸c 
dông lín trong mét 
m«i tr êng thÓ chÕ, 
chÝ nh s¸ch kÐm 

S¸ng kiÕn duy tu ® êng bé ë ch©u Phi

Ngµnh ® êng bé cña ch©u Phi lµ mét vÝ dô ®iÓn h×nh vÒ 
viÖc tiÒn kh«ng thÓ ®em l¹i t¸c dông lín trong mét m«i 
tr êng thÓ chÕ, chÝnh s¸ch kÐm. GÇn 1/3 tæng sè tiÒn ®Çu 
t  150 tû ®«la cña ch©u Phi phÇn nhiÒu do viÖn trî gióp ®ì 
vµo ® êng bé ®· bÞ l·ng phÝ do kh«ng ® îc duy tu tèt. 
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B íc vµo nh÷ng n¨m 1990 kho¶ng mét nöa ® êng bé cã 
xö lý bÒ mÆt vµ 70% ® êng bé kh«ng xö lý bÒ mÆt (® êng
®Êt) cña ch©u Phi trong ®iÒu kiÖn trung b×nh hoÆc kÐm. 
T×nh tr¹ng yÕu kÐm cña hÖ thèng giao th«ng lµ mét trë 
ng¹i nghiªm träng, lµm gi¶m gi¸ trÞ c¶i c¸ch hoÆc gi¸ trÞ 
c¸c kho¶n ®Çu t  c«ng céng kh¸c. 

Nh÷ng nh îc ®iÓm vÒ chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ ®· kh«ng cho 
phÐp c¸c chÝnh phñ tæ chøc viÖc duy tu, b¶o d ìng ® êng s¸, 
cho dï cã nguån tµi chÝnh dåi dµo. ViÖc duy tu ® êng bé ë hÇu 
hÕt c¸c n íc phô thuéc chñ yÕu vµo c¸c c«ng ty qu¶n lý ® êng
bé nhµ n íc, mµ c¸c c«ng ty nµy cã mét khèi l îng lín c¸c 
thiÕt bÞ chuyªn dông nh ng møc ®é sö dông chóng qu¸ thÊp. 
§ång thêi, c¸c c«ng ty nµy còng cã ®éi ngò nh©n viªn d  thõa. 
Do vËy sè tiÒn ®· ® îc tËp trung vµo c¸c thiÕt bÞ vµ ®éi ngò 
nh©n viªn, chø kh«ng dµnh cho c¸c ®Çu vµo quan träng kh¸c 
(phô tïng vµ nhiªn liÖu). VÊn ®Ò ®ang tån t¹i lµ ho¹t ®éng chØ 
nh»m thùc hiÖn c¸c môc tiªu (vÝ dô nh  t¹o viÖc lµm) ngoµi 
viÖc duy tu ® êng s¸. H¬n n÷a, nh÷ng nh îc ®iÓm chung vÒ 
ng©n s¸ch quèc gia th êng g©y ra nguån vèn ho¹t ®éng kh«ng 
®Òu, g©y tæn h¹i ®Õn hiÖu qu¶ c«ng viÖc nãi chung. 

§Ó ®èi mÆt víi khñng ho¶ng ®ang t¨ng lªn, n¨m 1987 
c¸c bé tr ëng giao th«ng ch©u Phi ®· ® a ra ch ¬ng tr×nh 
giao th«ng Nam Sahara ch©u Phi, trong ®ã yÕu tè then chèt 
lµ s¸ng kiÕn duy tu ® êng bé. TiÒn ®Ò cña s¸ng kiÕn nµy lµ 
xem vÊn ®Ò träng t©m cña viÖc duy tu ® êng bé kh«ng ph¶i 
lµ vÒ mÆt kü thuËt vµ tµi chÝnh mµ "nguyªn nh©n thùc sù lµ 
thÓ chÕ qu¶n lý vµ ph©n phèi tµi chÝnh cho viÖc duy tu 
® êng bé kh«ng phï hîp" (Heggie 1994, tr. 2). Víi môc 
tiªu lµ thóc ®Èy thay ®æi cã tÝnh chÊt hÖ thèng l©u dµi, do 
vËy vµo n¨m 2000 c¸c n íc cã thÓ sÏ thµnh c«ng trong viÖc 
x©y dùng c¸c hÖ thèng duy tu cã thÓ ®em l¹i kÕt qu¶. 

§Æc ®iÓm míi cña s¸ng kiÕn nµy lµ g×? Thø nhÊt, s¸ng 
kiÕn nµy b¾t ®Çu b»ng viÖc tËp trung c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch trong khu vùc giao th«ng vµ nh÷ng ng êi sö 
dông ® êng s¸ vµo c¸c cuéc héi th¶o. Träng t©m th¶o luËn 
lµ nh÷ng hËu qu¶ cña viÖc bá qua duy tu ® êng bé vµ 
nh÷ng nh îc ®iÓm vÒ thÓ chÕ vµ chÝnh s¸ch ®· sinh ra t×nh 
tr¹ng duy tu ® êng bé qu¸ kÐm. C¸c n íc ®· ph¸t hiÖn ra 
r»ng hä cã c¸c khã kh¨n chung vµ hä còng ®· thÊy nh÷ng 
vÝ dô vÒ sù thµnh c«ng cña c¶i c¸ch. 

Thø hai, s¸ng kiÕn nµy ®· chó ý ®Õn nh÷ng yÕu kÐm vÒ 
thÓ chÕ. ViÖc c¸c ®¬n vÞ duy tu ® êng bé lµ mét bé phËn 
trong bé m¸y c«ng vô víi c¸c chÝnh s¸ch cøng nh¾c vÒ nh©n 
c«ng ®· g©y khã kh¨n cho viÖc tuyÓn dông, khuyÕn khÝch vµ 
sa th¶i nh©n viªn. ViÖc trao quyÒn tù chñ cho c¸c ®¬n vÞ 

Khã kh¨n chÝ nh cña 
viÖc duy tu ® êng bé 
kh«ng ph¶i lµ khã kh¨n 
vÒ mÆt tµi chÝ nh hay 
kü thuËt mµ lµ c¸c thÓ 
chÕ kh«ng phï hîp 
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qu¶n lý ® êng bé cã thÓ lµm cho viÖc sö dông lao ®éng ® îc
thùc hiÖn hîp lý h¬n. §ång thêi quyÒn tù chñ vÒ tµi chÝnh 
còng t¹o ®iÒu kiÖn tèt cho c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý ® êng bé. 
Nh×n chung, duy tu ® êng bé lµ mét lo¹i hµng hãa c«ng 
céng vµ c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý ® êng bé kh«ng thÓ thu phÝ trùc 
tiÕp cho viÖc cung cÊp hµng hãa cña hä. Nh ng lÖ phÝ giao 
th«ng vµ thuÕ nhiªn liÖu cã thÓ ® îc ®iÒu chØnh b¶o ®¶m 
® îc "gi¸ c¶" cña viÖc lµm míi vµ duy tu ® êng bé. 

ChÝnh phñ cña mét n íc qu¶n lý ng©n s¸ch tèt cã thÓ 
kh«ng muèn quy ®Þnh rµnh rät r»ng lÖ phÝ giao th«ng vµ 
thuÕ nhiªn liÖu ph¶i ®Ó trang tr¶i cho chi phÝ duy tu vµ x©y 
dùng ® êng s¸. (BÊt kÓ nguån thu lµ g×, nã sÏ ® îc sö dông 
vµo nh÷ng n¬i ®em l¹i lîi nhuËn x· héi cao nhÊt). Nh ng
c¸i tèt nhÊt cã thÓ lµ kÎ thï cña c¸i tèt. NÕu ng©n s¸ch 
kh«ng ® îc qu¶n lý tèt vµ kh«ng cã nguån ng©n s¸ch cho 
duy tu ® êng s¸ - dï hiÖu qu¶ cña viÖc duy tu lµ cao nhÊt - 
th× tèt h¬n lµ nªn t×m kiÕm mét thÓ chÕ phï hîp víi tr êng
hîp nµy vµ ®em l¹i nh÷ng kÕt qu¶ tèt.

Mét sè n íc tham gia s¸ng kiÕn duy tu ® êng bé ®· lËp 
ra "quü ® êng bé", trong ®ã mét sè nhÊt ®Þnh tiÒn thuÕ vµ 
phÝ ® îc dµnh cho viÖc duy tu ® êng bé. Sù x¾p xÕp nµy cã 
nh÷ng lîi Ých sau: 

Gióp c¶i thiÖn viÖc thu thuÕ. ViÖc thu thuÕ hay dùa vµo 
tÝnh tù nguyÖn cña ng êi nép thuÕ. Khi nh÷ng ng êi sö 
dông ® êng bé tin r»ng tiÒn thuÕ hä nép kh«ng gãp 
phÇn cung cÊp c¸c dÞch vô c«ng céng, hä sÏ cè tr¸nh 
nép thuÕ. NÕu ng êi sö dông ® êng bé tin r»ng c¸c 
kho¶n thuÕ t¹o ra nguån tµi chÝnh cho c¸c dÞch vô phôc 
vô chÝnh hä, hä sÏ s½n sµng nép thuÕ. 
Gióp t¹o mét nguån tµi chÝnh æn ®Þnh cho viÖc ho¹t ®éng 
th êng ngµy cña c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý ® êng bé. Tr íc kia 
c¸c thiÕt bÞ ®¾t tiÒn vµ c¸c nh©n viªn cña ®¬n vÞ qu¶n lý 
® êng bé cã thÓ bÞ l·ng phÝ trong khi chÝnh phñ ph¶i gi¶i 
quyÕt khñng ho¶ng lín vÒ ng©n s¸ch. Víi thÓ chÕ míi 
nµy, sÏ cã mét nguån tµi chÝnh æn ®Þnh h¬n. 
Gióp c¶i thiÖn viÖc chi tiªu ng©n s¸ch. C¸c "quü ® êng
bé" sÏ do c¸c "Ban giao th«ng" gi¸m s¸t (Ban nµy gåm 
c¸c nh©n viªn nhµ n íc vµ ng êi tham gia giao th«ng 
nh  n«ng d©n, th ¬ng nh©n, c¸c c«ng ty vËn t¶i). Sù kÕt 
hîp gi÷a nhµ n íc vµ khu vùc t  nh©n kh«ng chØ gióp 
thu lÖ phÝ giao th«ng tèt h¬n mµ cßn sö dông c¸c quü 
mét c¸ch hiÖu qu¶ h¬n. 
C¸c "Ban giao th«ng" còng lµ c¸c ®Çu vµo quan träng 

®èi víi nh÷ng thay ®æi vÒ thÓ chÕ kh¸c, gi¶m phô thuéc 
vµo khu vùc nhµ n íc lµ ng êi ®éc quyÒn duy tu ® êng bé. 

Sù kÕt hîp gi÷a chÝ nh 
phñ vµ khu vùc t
nh©n kh«ng nh÷ng 
gióp thu lÖ phÝ  giao 
th«ng tèt h¬n mµ cßn 
sö dông nguån thu 
hiÖu qu¶ h¬n 
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Ngµy nay quü thiÕt bÞ ®ang ® îc sö dông theo c¬ chÕ thÞ 
tr êng, nhiÖm vô duy tu ® êng bé vµ b¶o d ìng thiÕt bÞ 
® îc thùc hiÖn theo c¸c hîp ®ång (Carapetis vµ c¸c t¸c gi¶ 
kh¸c 1991). 

Mét bµi häc then chèt lµ viÖc x©y dùng mét kÕ ho¹ch 
l©u dµi cho c¶i c¸ch cã mét ý nghÜa rÊt quan träng. S¸ng 
kiÕn nµy b¾t ®Çu n¨m 1987 nh ng chØ ®Õn n¨m 1992 nã 
míi thÓ hiÖn c¸c kÕt qu¶ lín. §ång thêi, s¸ng kiÕn nµy 
còng thÓ hiÖn tÇm quan träng cña viÖc "h×nh thµnh kiÕn 
thøc"- thuËt ng÷ chóng t«i sö dông trong nghiªn cøu nµy. 
Trong c¸c m«i tr êng bÞ bãp mÐo nghiªm träng, mäi ng êi
ngõng mong ®îi chÝnh phñ cung cÊp dÞch vô vµ hä nghi 
ngê vÒ kh¶ n¨ng c¶i c¸ch. Nh÷ng g× cÇn thiÕt trong t×nh 
h×nh nµy kh«ng ph¶i chØ lµ c¸c ý t ëng tèt mµ cßn lµ c¸c 
minh chøng r»ng c¶i c¸ch cã thÓ ®em l¹i kÕt qu¶ tèt. Ngµy 
nay ®· cã nh÷ng b»ng chøng râ rµng vÒ gi¸ trÞ cña c¶i 
c¸ch, c¸c ý t ëng tèt tõ s¸ng kiÕn duy tu ® êng bé ë ch©u 
Phi ®ang nhanh chãng lan réng ra c¸c n íc. Sù tham gia 
cña x· héi d©n sù vµo c¸c thÓ chÕ nhµ n íc còng lµ rÊt cÇn 
thiÕt ®èi víi c¶i c¸ch. 

KÕt luËn

NghÌo khæ lu«n ®ång hµnh víi chóng ta. ViÖn trî ph¸t 
triÓn míi chØ ® îc 50 tuæi ®êi. §iÒu ®¸ng khÝch lÖ lµ trong 
ho¹t ®éng viÖn trî ®· thu ® îc nhiÒu thµnh c«ng lín vµ 
kh«ng cã g× ng¹c nhiªn khi còng cã mét vµi thÊt b¹i ®¸ng 
nhí. NhiÒu thÊt b¹i liªn quan tíi c¸c kho¶n ®Çu t  dùa trªn 
nh÷ng tÝnh to¸n chiÕn l îc bÞ ¶nh h ëng cña chiÕn tranh 
l¹nh. Nh ng sù thÊt b¹i cña viÖn trî kh«ng ®¬n gi¶n lµ sù 
theo ®uæi c¸c môc tiªu phi ph¸t triÓn. NhiÒu ng êi nghÌo 
trªn thÕ giíi sèng ë c¸c n íc cã thÓ chÕ vµ chÝnh s¸ch tåi, 
do vËy c¸c c¬ quan viÖn trî ph¶i ho¹t ®éng trong c¸c m«i 
tr êng khã kh¨n. Nh÷ng t  t ëng ph¸t triÓn tr íc ®©y cho 
r»ng mét l îng vèn lín ®æ vµo nh÷ng n íc nµy sÏ thóc ®Èy 
t¨ng tr ëng. Tr êng hîp nµy kh«ng thÓ nh  vËy. C¸c vÝ dô 
ë ®©y chØ ra r»ng cã thÓ gióp sù ph¸t triÓn ë c¸c n íc cã 
m«i tr êng thÓ chÕ vµ chÝnh s¸ch tåi, nh ng träng t©m ph¶i 
lµ hç trî c¸c nhµ c¶i c¸ch chø kh«ng ph¶i lµ t¨ng thµnh tÝch 
gi¶i ng©n. 

Cã mét sè c¸c chñ ®Ò chung xuyªn suèt nh÷ng vÝ dô vÒ 
viÖn trî cã hiÖu qu¶, ph¶i cã nh÷ng nhµ c¶i c¸ch hµng ®Çu 
cã tÇm nh×n chiÕn l îc c¶ ë cÊp ®Þa ph ¬ng vµ cÊp quèc 
gia. ViÖn trî ph¶i gióp c¸c nhµ c¶i c¸ch nµy h×nh thµnh Cã thÓ gióp ph¸t triÓn 
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nh÷ng kiÕn thøc cÇn thiÕt ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn cã hiÖu 
qu¶. Trong c¸c m«i tr êng khã kh¨n, dÞch vô c«ng céng cã 
chÊt l îng kÐm hoÆc kh«ng tån t¹i. Bëi v× trong nh÷ng 
tr êng hîp nµy c¸c chÝnh phñ thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng qu¸ 
kÐm, nh÷ng s¸ng kiÕn cã hiÖu qu¶ lu«n liªn quan ®Õn viÖc 
g¾n liÒn víi x· héi d©n sù - nh»m dÉn tíi c¶i c¸ch trong 
nhµ n íc hoÆc t¹o ra nh÷ng c¬ chÕ cung cÊp thay thÕ. 

Trong khi cã thÓ t¹o ra sù kh¸c biÖt ë c¸c n íc cã thÓ 
chÕ vµ chÝnh s¸ch tåi th× viÖc b¶o ®¶m viÖn trî cã ® îc
c¸c t¸c dông lín nãi chung ®ßi hái ph¶i c¶i c¸ch trªn quy 
m« toµn quèc. ViÖt Nam c¶i c¸ch toµn quèc vµo cuèi 
nh÷ng n¨m 1980 ®· t¹o ®µ cho viÖc gi¶m nghÌo vµo 
nh÷ng n¨m 1990. Nh ng trong khu vùc y tÕ cña Camªrun, 
sù s¸ng kiÕn thµnh c«ng ë hai tØnh kh«ng ® îc nh©n réng 
ra toµn quèc gia. §iÒu thiÕt yÕu lµ qu¶n lý kinh tÕ quèc 
gia vÉn cßn kÐm vµ kh«ng tËn dông nh÷ng lîi thÕ vÒ s¸ng 
kiÕn thµnh c«ng. 

Nh÷ng thay ®æi c¬ cÊu quèc gia th êng lµm cho c¸c 
nhµ quan s¸t ng¹c nhiªn. Cuèi nh÷ng n¨m 1980, kh«ng ai 
cã thÓ nh×n tr íc ® îc nh÷ng thay ®æi vÒ kinh tÕ chÝnh trÞ 
cã thÓ diÔn ra víi Liªn X«. Nh÷ng c¶i c¸ch ë ViÖt Nam, 
Ên §é vµo ®Çu nh÷ng n¨m 1990 vµ ë £ti«pia hoÆc En 
Xanva®o sau néi chiÕn, tÊt c¶ ®Òu khã cã thÓ dù ®o¸n tr íc
mét vµi n¨m. §iÒu nµy cã ý nghÜa g× ®èi víi c¸c nhµ tµi trî. 
§èi víi c¸c nhµ tµi trî cÇn t×m kiÕm c¸c c¬ héi hç trî cho 
c¸c cuéc c¶i c¸ch trong ®iÒu kiÖn khã kh¨n, tuy kh«ng cã 
® îc nhiÒu ¶nh h ëng ®èi víi viÖc liÖu nh÷ng thµnh c«ng ë 
®Þa ph ¬ng cã ® îc nh©n réng ra toµn quèc hay kh«ng.

Mét chñ ®Ò chung kh¸c liªn quan tíi hµnh vi cña nhµ 
tµi trî. Trong c¸c tr êng hîp viÖn trî thµnh c«ng, c¸c nhµ 
tµi trî ®· hîp t¸c cïng nhau chø kh«ng ph¶i c¹nh tranh lÉn 
nhau, hä tËp trung nhiÒu h¬n vµo viÖc h×nh thµnh kiÕn thøc 
chø kh«ng ph¶i vµo tiÕn ®é gi¶i ng©n. §Ó cã ® îc hiÖu qu¶ 
nhÊt qu¸n ®ßi hái c¸c nhµ tµi trî ph¶i thay ®æi c¸ch thøc 
lµm viÖc vµ ®éng c¬ ®èi víi c¸c nhµ qu¶n lý cña m×nh - bëi 
nh÷ng yÕu tè nµy th êng khuyÕn khÝch chó träng vµo khèi 
l îng tµi chÝnh hay chó träng vµo viÖc ®¸nh gi¸ "sù thµnh 
c«ng" cña dù ¸n theo nghÜa hÑp, hä kh«ng chó träng vµo sù 
®ãng gãp cña viÖn trî ®èi víi sù thay ®æi cã tÝnh chÊt hÖ 
thèng. Mét nghiªn cøu gÇn ®©y vÒ sù phô thuéc vµo viÖn 
trî do SIDA tµi trî ph©n tÝch vÊn ®Ò nh  sau: 

ë c¸c n íc cã m«i 
tr êng thÓ chÕ vµ 
chÝ nh s¸ch tåi nh ng
träng t©m ph¶i lµ hç 
trî c¸c nhµ c¶i c¸ch 
chø kh«ng ph¶i lµ 
t¨ng thµnh tÝ ch gi¶i 
ng©n

“C¶ nhµ tµi trî vµ n íc nhËn viÖn trî ®Òu cã c¸c hÖ 
thèng khuyÕn khÝch trong ®ã th ëng cho viÖc ®¹t ® îc

C¸c nhµ tµi trî cÇn t¹o 
ra c¸c c¬ chÕ vµ c¸c 
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chØ tiªu chuyÓn giao nguån lùc ® îc x¸c ®Þnh theo 
møc trÇn ®· ®Þnh tr íc... Trong qu¶n lý c¶ viÖn trî 
song ph ¬ng vµ ®a ph ¬ng ®Òu chó träng vµo viÖc gi¶i 
ng©n vµ sù ph©n bæ theo quèc gia. Nh÷ng kho¶n tiÒn 
kh«ng ® îc gi¶i ng©n sÏ bÞ l·nh ®¹o ®Ó ý vµ cã thÓ dÉn 
tíi viÖc gi¶m l îng viÖn trî ® îc ph©n bæ trong tµi 
kho¸ tiÕp theo. 
VÒ phÝa c¸c n íc nhËn viÖn trî, c¸c quan chøc cña 
c¸c bé tµi chÝnh vµ kÕ ho¹ch ® îc th ëng v× hä ®· 
giµnh ® îc vèn cam kÕt tõ c¸c nhµ tµi trî th«ng qua 
®µm ph¸n song ph ¬ng hoÆc trong c¸c cuéc gÆp mÆt 
c¸c nhµ tµi trî, ngay c¶ khi l îng gi¶i ng©n kh«ng 
nh  ®· cam kÕt. C¸c kÕt qu¶ ® îc x¸c ®Þnh dùa trªn 
sè l îng mµ kh«ng c¨n cø vµo chÊt l îng qu¶n lý 
viÖn trî nh  thÕ nµo. ChÊt l îng ® îc x¸c ®Þnh dùa 
trªn nh÷ng ®¸nh gi¸ th êng xuyªn, nh ng mÆt nµy 
cña viÖn trî rÊt phøc t¹p vµ lu«n lu«n g©y tranh c·i. 
H¬n n÷a, khi ®Õn lóc cÇn ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc sù th× 
hÇu hÕt nh÷ng ng êi chÞu tr¸ch nhiÖm ®èi víi dù ¸n 
(c¶ ë phÝa tµi trî vµ phÝa n íc nhËn viÖn trî) ®Òu ®· 
thay ®æi c«ng t¸c. 
Nh÷ng th«ng lÖ nµy cã mèi liªn hÖ trùc tiÕp víi chÊt 
l îng ch ¬ng tr×nh còng nh  víi c¶m gi¸c cña nh÷ng 
ng êi chñ cña ch ¬ng tr×nh. Víi c¸c n íc phô thuéc 
vµo viÖn trî hiÖn nay, c¸c nhµ tµi trî vµ c¸c bé kÕ 
ho¹ch d íi søc Ðp thêi gian ®· thóc Ðp c¸c ch ¬ng
tr×nh míi thùc hiÖn nhanh chãng. Trong nh÷ng 
ch ¬ng tr×nh quy m« lín nµy chÊt l îng bÞ xÕp thø 
hai sau sè l îng vµ c©u hái vÒ ý thøc lµm chñ ch a
bao giê n¶y sinh: chÝnh nh÷ng ng êi chñ lu«n hèi 
thóc c¸c ch ¬ng tr×nh nµy (Edgren 1996, tr. 11). 
C¸c nhµ tµi trî cÇn t¹o ra c¸c c¬ chÕ vµ c¸c ®ßn bÈy néi 

t¹i nh»m t¨ng c êng sù lùa chän vµ tËp trung c¸c nguån tµi 
chÝnh quy m« lín vµo c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn cã c¸c 
chÝnh s¸ch tèt. Víi c¸c n íc cã chÝnh s¸ch tåi, c¸c nhµ tµi 
trî cÇn ph¶i kiªn nhÉn h¬n vµ chÊp nhËn r»ng sù hç trî tèi 
u cã thÓ lµ c¸c ho¹t ®éng kh«ng ®ßi hái nhiÒu nguån lùc. 

C¸c tæ chøc tµi trî ®· häc ® îc tõ nh÷ng thµnh c«ng vµ 
thÊt b¹i cña hä. Trong nh÷ng n¨m 1990, tÊt c¶ c¸c tæ chøc 
lín ®Òu ®· khëi x íng c¸c c¶i c¸ch nh»m t¨ng c êng chó 
träng vµo c¸c kÕt qu¶ bÒ næi (Khung 5.1). HÇu hÕt c¸c tæ 
chøc ®· x©y dùng c¸c chiÕn l îc viÖn trî quèc gia, ®Ó c¸c 
ho¹t ®éng riªng biÖt ph¶i phï hîp víi mét kÕ ho¹ch lín 
h¬n ®èi víi c¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ thay ®æi thÓ chÕ. VÉn 
víi mét c¸ch nh  trªn, träng t©m cña viÖc ®¸nh gi¸ ®· v ît

®ßn bÈy néi t¹i nh»m 
t¨ng c êng sù lùa 
chän vµ tËp trung c¸c 
nguån tµi chÝ nh quy 
m« lín vµo c¸c n íc 
®ang ph¸t triÓn cã c¸c 
chÝ nh s¸ch tèt
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lªn trªn tÇm cña c¸c dù ¸n trong c¸c ch ¬ng tr×nh ®¸nh gi¸ 
quèc gia. C©u hái cÇn thiÕt lµ: c¸c nhµ tµi trî ®· sö dông 
c¸c nguån lùc cña hä ®Ó khuyÕn khÝch thay ®æi vÒ thÓ chÕ 
vµ chÝnh s¸ch dÉn tíi viÖc c¶i thiÖn c¸c dÞch vô c«ng céng 
vµ n©ng cao chÊt l îng cuéc sèng hay ch a? §©y kh«ng 
ph¶i lµ c©u hái dÔ tr¶ lêi. Nh ng ®©y lµ mét c©u hái rÊt tèt. 
GÇn ®©y Héi ®ång ph¸t triÓn h¶i ngo¹i (ODC) ®· tµi trî 
cho nghiªn cøu vÒ t¸c dông toµn diÖn cña viÖn trî ë t¸m 
n íc ch©u Phi, do c¸c häc gi¶ ë c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn 
nhËn viÖn trî vµ mét sè n íc tµi trî chÝnh ®¶m nhiÖm - ®©y 
® îc xem lµ mét gi¶i ph¸p cã kÕt qu¶ cao. §ång thêi c¸c 
cæ ®«ng cña Quü TiÒn tÖ quèc tÕ gÇn ®©y ®· sö dông mét 
nhãm häc gi¶ bªn ngoµi ®Ó ®¸nh gi¸ sù hç trî cña Quü 
TiÒn tÖ quèc tÕ ®èi víi c¸c n íc c¶i c¸ch thu nhËp thÊp. 
Ng©n hµng ThÕ giíi ®· khëi x íng viÖc nghiªn cøu viÖn 
trî quèc gia víi sù tham gia réng r·i cña c¸c bªn cã liªn 
quan.

Khung 5.1 C¶i c¸ch c¸c c¬ quan viÖn trî trong 
nh÷ng n¨m 1990

Mét th¸ch thøc chÝnh ®èi víi c¸c c¬ quan viÖn 
trî trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y lµ ph¶i ®iÒu chØnh 
c¸c chiÕn l îc vÒ thÓ chÕ, phong c¸ch lµm viÖc vµ 
kh¶ n¨ng lµm viÖc trong vÊn ®Ò ph¸t triÓn cã sù 
tham gia cña ng êi d©n. C¸c ph ¬ng thøc míi 
trong viÖc tuyÓn dông, ph©n c«ng vµ ®¸nh gi¸ ho¹t 
®éng cña c¸c nh©n viªn, c¸c ph ¬ng ph¸p qu¶n lý 
dù ¸n míi, vµ c¸c tiªu chuÈn míi ®Ó ®¸nh gi¸ sù 
thµnh c«ng, tÊt c¶ ®Òu næi lªn ngµy cµng m¹nh. 
TiÕn tr×nh nµy ®· ®¹t ® îc nh÷ng g×? Nh÷ng g× cÇn 
ph¶i ® îc thùc hiÖn tiÕp. 

§èi víi c¸c ng©n hµng ph¸t triÓn ®a ph ¬ng,
c¸c b¸o c¸o tù thùc hiÖn ®· dÉn tíi viÖc ph¶i xem 
xÐt l¹i hiÖu qu¶ cña c¸c c«ng cô truyÒn thèng cña 
c¸c ng©n hµng nµy - tÝn dông dù ¸n. B¾t ®Çu b»ng 
b¸o c¸o Wapenhans cña Ng©n hµng ThÕ giíi, sau 
®ã lµ c¸c b¸o c¸o t ¬ng tù cña Ng©n hµng ph¸t 
triÓn Liªn Mü (Inter-American Development 
Bank), Ng©n hµng ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADB) vµ 
Ng©n hµng ph¸t triÓn ch©u Phi. TÊt c¶ rót ra kÕt 
luËn r»ng sè l îng c¸c kho¶n cho vay ®· v ît xa 
chÊt l îng. §éng lùc cña c¸c nh©n viªn lµ ®¹t ® îc
sù phª chuÈn kho¶n vay chø kh«ng ph¶i lµ b¶o 

®¶m cho c¸c dù ¸n thµnh c«ng hoÆc ®¹t ® îc c¸c 
môc tiªu ph¸t triÓn lín h¬n. C¸c nh©n tè thÓ chÕ 
quyÕt ®Þnh viÖc t¸c ®éng tíi sù ph¸t triÓn æn ®Þnh 
®· bÞ bá qua. HiÖn nay, nh÷ng thay ®æi trong c¸c 
tæ chøc ®a ph ¬ng vµ c¸ch tiÕp cËn ngµnh ®ang 
tõng b íc thay thÕ c¸ch tiÕp cËn dù ¸n. Ng©n hµng 
ThÕ giíi ®· lång c¸c môc tiªu vµ phong c¸ch lµm 
viÖc vµo mét chiÕn l îc hîp t¸c h íng tíi c¸c ®èi 
t¸c trong vµ ngoµi chÝnh phñ. 

Trong c¸c tæ chøc song ph ¬ng còng cã 
nh÷ng thay ®æi t ¬ng tù, c¸c tæ chøc nµy tõng ho¹t 
®éng theo ®Þnh h íng gi¶i ng©n. Nh ng c¸c c«ng 
cô cña hä chñ yÕu lµ c¸c kho¶n viÖn trî kh«ng 
hoµn l¹i chø kh«ng ph¶i c¸c kho¶n tÝn dông, hä cã 
thÓ cung cÊp hç trî kü thuËt linh lo¹t h¬n. Träng 
t©m ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc nµy ®· chuyÓn tõ 
c¸c dù ¸n ®Çu t  sang viÖc x©y dùng n¨ng lùc vµ 
hç trî c¶i c¸ch chÝnh s¸ch. 

Trong tÊt c¶ nh÷ng thay ®æi nµy, träng t©m lµ 
c¸c kÕt qu¶ ph¸t triÓn - chó träng ®Õn ph¸t triÓn 
nh©n lùc vµ c¸c tiÕn bé vÒ kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ x· 
héi do c¸c nç lùc cña c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn vµ 
c¸c ®èi t¸c cña hä t¹o ra. 

Nguån: Nh©n viªn Uû ban viÖn trî ph¸t triÓn 
(DAC).

C¸c nghiªn cøu ®éc lËp cña c¸c tæ chøc ph¸t triÓn víi 
sù tham gia m¹nh mÏ cña c¸c n íc ®ang ph¸t triÓn ® îc sö 
dông ®Ó nghiªn cøu víi träng t©m lµ hai vÊn ®Ò sau: nguån 
tµi chÝnh lín ®· tËp trung vµo c¸c m«i tr êng thÓ chÕ, 
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chÝnh s¸ch tèt ch a? Vµ c¸c tæ chøc cã gãp phÇn vµo qu¸ 
tr×nh c¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ thay ®æi thÓ chÕ hay kh«ng? 
ViÖc ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c sÏ t¹o th«ng tin ph¶n håi cho qu¸ 
tr×nh qu¶n lý vµ c¸c ®ßn bÈy trong c¸c tæ chøc tµi trî. Khi 
viÖc qu¶n lý vµ ®¸nh gi¸ ® îc c¶i thiÖn th× c¸c tæ chøc ph¸t 
triÓn sÏ: 

Cã sù lùa chän chÆt h¬n - ®Çu t  nhiÒu tiÒn h¬n vµo 
c¸c nÒn kinh tÕ qu¶n lý tèt. 
Dùa trªn c¬ së kiÕn thøc cao h¬n - sö dông nguån lùc 
hç trî c¸c gi¶i ph¸p cung cÊp dÞch vô míi, n©ng cao 
tr×nh ®é hiÓu biÕt vÒ nh÷ng gi¶i ph¸p ®em l¹i kÕt qu¶ 
vµ phæ biÕn réng r·i c¸c th«ng tin nµy. 
Phèi hîp víi nhau tèt h¬n - c¸c tæ chøc h íng theo kÕt 
qu¶ sÏ kh«ng lo l¾ng nhiÒu vÒ mµu cê s¾c ¸o cña hä 
trªn c¸c dù ¸n cô thÓ vµ hä sÏ tÝnh to¸n nhiÒu h¬n vÒ 
viÖc lµm c¸ch nµo ®Ó c¸c céng ®ång, c¸c chÝnh phñ vµ 
c¸c nhµ tµi trî cã thÓ cïng hîp t¸c nh»m c¶i thiÖn c¸c 
dÞch vô c«ng céng. 
Tù nghiªm kh¾c víi m×nh h¬n - c¸c tæ chøc cÇn liªn tôc 
tù hái r»ng: T¹i sao chóng ta lµm nh÷ng viÖc ®ã? Vµ 
t¸c dông lµ g×? 
Víi sù hiÓu biÕt tèt h¬n vÒ ph¸t triÓn vµ hiÖu qu¶ viÖn 

trî, khi kh«ng cßn søc Ðp chiÕn l îc cña chiÕn tranh l¹nh 
n÷a, sÏ cã nh÷ng lý do ®Ó l¹c quan r»ng c¶i c¸ch c¸c c¬ 
quan viÖn trî sÏ thµnh c«ng. 
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Phô lôc 1

§¸nh gi¸ t¸c ®éng cña viÖn trî 
®èi víi t¨ng tr ëng 

PhÇn phô lôc sÏ cung cÊp c¸c chi tiÕt kü thuËt vÒ mét sè 
kÕt qu¶ nghiªn cøu quan träng næi bËt trong nghiªn cøu 
nµy. C¸c kÕt qu¶ nµy dùa vµo c¸c tµi liÖu nghiªn cøu 
d íi h×nh thøc c¸c bµi b¸o hoÆc c¸c b¸o c¸o c«ng t¸c 
® îc truy nhËp tõ trang ®iÖn tö §¸nh gi¸ ViÖn trî 
(http://www.world bank.org/research/aid). Nh÷ng b¹n 
®äc nµo muèn cã thªm chi tiÕt nªn trùc tiÕp t×m ®Õn c¸c 
nguån trªn. Nãi chung, c¸c d÷ liÖu ®Òu cã s½n ë trang 
®iÖn tö nµy. Phô lôc ®Çu tiªn sÏ xem xÐt t¸c ®éng cña 
viÖn trî ®èi víi t¨ng tr ëng.

NÒn t¶ng lý thuyÕt cho c¸c nghiªn cøu thùc tiÔn gÇn 
®©y vÒ t¨ng tr ëng chñ yÕu lµ dùa vµo c¸c m« h×nh ®éng 
vÒ vËn trï liªn thêi. Trong c¸c m« h×nh nµy, sù tÝch lòy 
vèn vËt chÊt vµ nh©n lùc phô thuéc vµo nh÷ng ®iÒu kiÖn 
ban ®Çu vµ c¸c thÓ chÕ, chÝnh s¸ch lµ c¸c yÕu tè cã t¸c 
®éng tíi kÕt qu¶ ®Çu t  vµ tÝch lòy. Do vËy, t¨ng tr ëng
lµ mét hµm sè cña c¸c ®iÒu kiÖn ban ®Çu, c¸c thÓ chÕ, 
chÝnh s¸ch vµ c¸c có "sèc" bªn ngoµi nh  nh÷ng thay ®æi 
vÒ ®iÒu kiÖn gi¸ th ¬ng m¹i hoÆc nh÷ng thay ®æi vÒ khÝ 
hËu.

§èi víi viÖn trî, kiÓu ph©n tÝch nµy ph¶i xÐt ®Õn thùc 
tÕ lµ t¨ng tr ëng kÐm cã thÓ lµm cho c¸c nhµ tµi trî t¨ng 
viÖn trî. C¸c kü thuËt ph©n tÝch biÕn sè gi¸n tiÕp 
(instrumental variables) t¸ch c¸c luång viÖn trî thµnh 
c¸c yÕu tè th êng xuyªn vµ t¹m thêi. ChØ c¸c kho¶n viÖn 
trî th êng xuyªn míi ® îc ® a vµo håi quy. Nh÷ng håi 
quy trong b¶ng A1.1 sö dông c¸c d÷ liÖu tõ mÉu cña 
Burnside vµ Dollar (1997). BiÕn sè phô thuéc lµ tèc ®é 
t¨ng cña GNP trªn ®Çu ng êi ® îc tÝnh b×nh qu©n bèn 
n¨m mét tõ 1970-1973 ®Õn 1990-1993. MÉu nµy xem xÐt 
56 n íc ®ang ph¸t triÓn vµ 6 thêi kú bèn n¨m (B¶ng 
A1.2) tuy vÉn thiÕu mét sè quan s¸t do kh«ng cã sè liÖu. 

Håi quy 1 lý gi¶i r»ng t¨ng tr ëng lµ mét hµm sè cña 
c¸c ®iÒu kiÖn ban ®Çu, chÕ ®é khuyÕn khÝch vµ mét biÓu 
thøc sai sè ph¶n ¸nh c¸c có sèc tõ bªn ngoµi. Theo c¸c 
nghiªn cøu kh¸c, c¸c ®¹i l îng cña hÖ thèng khuyÕn 
khÝch bao gåm tû lÖ l¹m ph¸t (Fischer 1993), thÆng d
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ng©n s¸ch (Easterly vµ Rebelo 1993), mét ®¹i l îng vÒ 
sù më cöa th ¬ng m¹i (Sachs vµ Warner 1995) vµ mét 
®¹i l îng vÒ chÊt l îng thÓ chÕ (Knack vµ Keefer 1995). 
Møc tiªu dïng cña chÝnh phñ còng ® îc xem xÐt, nh ng
®¹i l îng nµy kh«ng cã quan hÖ lín víi t¨ng tr ëng.

ChØ sè qu¶n lý kinh tÕ sö dông trong ch ¬ng nµy 
® îc h×nh thµnh theo tæng gia quyÒn cña tû lÖ l¹m ph¸t, 
thÆng d  ng©n s¸ch, më cöa th ¬ng m¹i vµ chÊt l îng
c¸c thÓ chÕ, trong chØ sè nµy träng sè lµ c¸c hÖ sè håi 
quy trong håi quy 1. ChØ sè nµy cã thÓ ® îc hiÓu lµ tèc 
®é t¨ng tr ëng dù ®o¸n, trong ®iÒu kiÖn cho tr íc vÒ c¬ 
chÕ khuyÕn khÝch vµ víi gi¶ ®Þnh r»ng n íc ® îc dù b¸o 
cã c¸c gi¸ trÞ b×nh qu©n ®èi víi c¸c biÕn sè ®iÒu kiÖn ban 
®Çu. ChØ sè qu¶n lý b×nh qu©n lµ 1,1 víi ®é lÖch chuÈn 
1,6 (Côm tõ "qu¶n lý tèt" trong tµi liÖu ®Ò cËp møc 2,7 
®iÓm hoÆc lín h¬n). 

Trong håi quy 2, chØ sè qu¶n lý kinh tÕ thay thÕ c¸c yÕu 
tè riªng biÖt, chØ sè nµy ® îc xem lµ cã mèi quan hÖ rÊt 
m¹nh víi t¨ng tr ëng. Håi quy 3 ® a thªm biÕn sè tû lÖ 
viÖn trî theo GDP vµ c¸c sè liÖu vÒ viÖn trî vµ c«ng cô 
gi¸n tiÕp lµ d©n sè vµ c¸c biÕn sè ph¶n ¸nh sù quan t©m 
chiÕn l îc cña c¸c nhµ tµi trî. Gièng nh  "Boone 1994" ®· 
chØ ra, kh«ng tån t¹i mèi quan hÖ gi÷a t¨ng tr ëng vµ viÖn 
trî. Tuy vËy, t×nh h×nh thay ®æi khi viÖn trî t ¬ng t¸c víi 
chØ sè qu¶n lý. Håi quy 4 bao gåm sù t ¬ng t¸c gi÷a viÖn 
trî vµ viÖn trî b×nh ph ¬ng víi chØ sè qu¶n lý (kh¶ n¨ng 
néi sinh ho¸ ®ßi hái c¸c c«ng cô gi¸n tiÕp ph¶i ® îc sö 
dông cho c¶ biÕn sè viÖn trî lÉn c¸c biÕn sè kh¸c). HÖ sè 
d ¬ng cña viÖn trî nh©n víi chØ sè qu¶n lý vµ hÖ sè ©m cña 
viÖn trî b×nh ph ¬ng nh©n víi chØ sè qu¶n lý cho biÕt r»ng 
viÖn trî ®· cã t¸c ®éng tû lÖ thuËn ®èi víi t¨ng tr ëng ë 
mét m«i tr êng chÝnh s¸ch tèt nh ng lîi Ých cËn biªn cña 
viÖn trî gi¶m dÇn. Tuy vËy, cÇn nhÊn m¹nh r»ng íc l îng
vÒ lîi Ých viÖn trî gi¶m dÇn lµ kh«ng chÝnh x¸c. §Ó ®¸nh 
gi¸ lîi Ých cña viÖn trî cÇn ph¶i cã c¸c tr êng hîp trong ®ã 
c¸c chÝnh s¸ch tèt vµ sè l îng viÖn trî rÊt lín. Nh÷ng 
tr êng hîp nµy chØ cã rÊt Ýt, do vËy íc l îng l¹i phô thuéc 
vµo nh÷ng quan s¸t hiÕm hoi n»m t¸ch khái ®¹i bé phËn 
c¸c quan s¸t. Khi bá bít c¸c quan s¸t hiÕm hoi nµy, hÖ sè 
håi quy tÝch sè viÖn trî b×nh ph ¬ng víi chØ sè qu¶n lý sÏ 
kh«ng cßn ý nghÜa n÷a. Tuy vËy, hÖ sè d ¬ng cña tÝch sè 
gi÷a viÖn trî vµ chØ sè qu¶n lý thÓ hiÖn rÊt râ (håi quy 5). 

MÉu nghiªn cøu nµy cã c¶ c¸c n íc thu nhËp trung 
b×nh nh  Chilª vµ Mªhic«, ®©y lµ c¸c n íc ®· nhËn 
l îng viÖn trî thÊp vµ hä còng ®· tiÕp cËn víi thÞ tr êng
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vèn quèc tÕ. C¸c håi quy tõ 6 ®Õn 8 lÆp l¹i c¸c håi quy tõ 
3 ®Õn 5, nh ng lo¹i trõ c¸c n íc cã thu nhËp trung b×nh. 
C¸c kÕt qu¶ cµng râ h¬n khi xem xÐt hai mÆt sau: thø 
nhÊt, t¸c ®éng dù kiÕn cña viÖn trî ®èi víi t¨ng tr ëng ë 
c¸c n íc qu¶n lý tèt th êng lín h¬n; vµ thø hai, ®é tin 
cËy thèng kª ®· t¨ng lªn. 

Víi mét chÊt l îng chÝnh s¸ch vµ møc ®é viÖn trî cho 
tr íc, c¸c håi quy 4, 5, 7 vµ 8 lÇn l ît lµ mét íc l îng
®iÓm vÒ t¸c ®éng cËn biªn cña 1% GDP viÖn trî ®èi víi 
t¨ng tr ëng. Gi¸ trÞ b×nh qu©n cña c¸c íc l îng ®iÓm nµy 
cho c¸c møc chÊt l îng chÝnh s¸ch kh¸c nhau lµ: 

T¸c dông cËn biªn cña 1% GDP viÖn trî (®iÓm phÇn 
tr¨m):

ChÝnh s¸ch tåi 
(chØ sè=0) 

0,3

ChÝnh s¸ch trung 
b×nh (1,1) 

0

ChÝnh s¸ch tèt 
(2,7)
0,5

NÕu t¸c ®éng íc l îng cña viÖn trî trong mét m«i 
tr êng chÝnh s¸ch tåi lµ ©m, th× íc l îng nµy vÒ gi¸ trÞ 
còng gÇn b»ng 0. T¸c ®éng íc l îng cña viÖn trî trong 
mét m«i tr êng chÝnh s¸ch tèt lµ d ¬ng víi gi¸ trÞ tuyÖt 
®èi lín. Nh÷ng gi¸ trÞ b×nh qu©n tõ bèn håi quy trªn lµ 
nh÷ng kÕt qu¶ dù tÝnh ® îc thÓ hiÖn trªn h×nh 1.5. HÖ sè 
d ¬ng trong biÓu thøc t ¬ng t¸c còng cã nghÜa lµ nh÷ng 
c¶i thiÖn vÒ chÝnh s¸ch sÏ cã t¸c dông lín h¬n nÕu mét 
n íc ®ang ® îc viÖn trî. Cuèi cïng, l u ý r»ng tiªu dïng 
cña chÝnh phñ kh«ng cã mèi quan hÖ m¹nh víi t¨ng 
tr ëng - v× viÖn trî th êng t¹o nguån tµi chÝnh cho tiªu 
dïng cña chÝnh phñ (ch ¬ng 3). 
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B¶ng A1.1. ¦íc l îng t¸c ®éng cña viÖn trî ®èi víi t¨ng tr ëng

BiÕn sè phô thuéc: Tèc ®é t¨ng tr ëng GDP ®Çu ng êi (b×nh qu©n 4 n¨m) 
MÉu: 56 n íc ®ang ph¸t triÓn, c¸c thêi kú 4 n¨m (1970-1973 ®Õn 1990-1993) 

Håi quy 
1 2 3 4 5 6 7 8

GDP ®Çu ng êi ban ®Çu -0,60 -0,63 -0,67 -0,74 -0,95 -0,80 -1,14 -1,42
(1,04) (1,30) (1,00) (0,90) (1,09) (0,82) (1,22) (1,27)

§é s©u tµi chÝnh 0,01 0,01 0,02 0,03 0,02 0,03a 0,05a 0,03a

(0,95) (1,12) (1,68) (1,66) (1,62) (1,99) (1,99) (1,99)
BÊt æn chÝnh trÞ -0,42 -0,42 -0,39 -0,34 -0,34 -0,72 -0,93 -0,69

(1,50) (1,57) (1,43) (1,15) (1,19) (1,15) (1,75) (1,32)
Qu¶n lý kinh tÕ - 1,00b 1,03b 0,50a 0,70b 1,20b 0,01 0,58a

(7,17) (7,01) (1,93) (3,42) (7,00) (0,01) (2,08)
Më cöa th ¬ng m¹i 2,11b - - - - - - -

(4,11)
L¹m ph¸t -1,56b - - - - - - -

(3,92)
ThÆng d  ng©n s¸ch 4,07 - - - - - - -

(1,03)
ChÊt l îng thÓ chÕ 0,66b - - - - - - -

(3,75)
Tiªu dïng cña chÝnh phñ -2,53 -1,96 -4,38 -1,53 -1,73 -2,38 2,10 1,13

(0,55) (0,52) (0,68) (0,21) (0,25) (0,40) (0,29) (0,17)
ViÖn trî/GDP - - -0,08 -0,15 -0,37 -0,10 -0,28 -0,53

(0,28) (0,35) (0,89) (0,49) (0,79) (1,69)
ChØ sè: qu¶n lý x viÖn trî/GDP - - - 0,66a 0,24a - 0,99b 0,36b

(2,11) (2,38) (2,69) (3,64)
ChØ sè: qu¶n lý x (viÖn trî/GDP)2 - - - -0,07 - - -0,09a -

(1,63) (2,10)
R2 0,41 0,41 0,39 0,35 0,39 0,46 0,36 0,46
Sè quan s¸t 284 284 272 272 268 189 189 185
a. KiÓm ®Þnh møc 5% 
b. KiÓm ®Þnh møc 1% 
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B¶ng A1.2. C¸c n íc trong b¶ng sè liÖu 

Nam Sahara 
ch©u Phi Mü Latinh Trung §«ng vµ 

B¾c Phi §«ng ¸ Nam ¸

Bètxoana
Camªrun
Cèt §ivoa 
£ti«pia
Gab«ng
G¨mbia
Gana
Kªnia
Ma®agaxca
Malauy
Mali
Nigiª
Nigiªria
Xªnªgan
Xiªra Li«n 
X«mali
Tandania
T«g«
Daia
D¨mbia
Dimbabuª

çhentina
B«livia
Braxin
Chilª
C«l«mbia
C«sta Rica 
CH §«minica 
£cua®o
En Xanva®o 
Goatªmala
Guyana
Haiti
¤n®ur¸t
Giamaica
Mªhic«
Nicaragoa
Paragoay
Pªru
T¬rini®¸t
vµ T«bag« 
Urugoay
Vªnªxuªla

Angiªri
Ai CËp 
Marèc
Tuynidi
Xyri
Thæ NhÜ Kú 

In®«nªsia
Hµn Quèc 
Philippin
Th¸i Lan 
Malaixia

Ên §é 
Pakixtan
Xri Lanca 

ÀAÁNH GIAÁ VIÏÅN TRÚÅ



§¸nh gi¸ ViÖn trî: khi nµo cã t¸c dông, khi nµo kh«ng, vµ t¹i sao

138

Phô lôc 2 

Gi¶i thÝ ch vÒ thµnh c«ng hay thÊt b¹i 
cña c¸c ch ¬ng tr×nh ®iÒu chØnh c¬ cÊu 

GÇn ®©y, lý thuyÕt qu¶n lý kinh tÕ vÜ m« vµ c¶i c¸ch 
kinh tÕ ®· thay ®æi träng t©m. Thay v× coi qu¸ tr×nh x©y 
dùng vµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch kinh tÕ lµ mét bµi to¸n ®èi 
chøng víi Èn sè lµ mét quy t¾c chÝnh s¸ch tèi u, träng t©m 
cña nghiªn cøu ®· h íng vÒ chÝnh quy tr×nh chÝnh s¸ch. 
ChÝnh s¸ch kinh tÕ ® îc lùa chän ph©n tÝch theo møc ®é 
hÊp dÉn cña c¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch cã giíi h¹n mµ 
c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chiÕn l îc ® îc phÐp sö dông. Nghiªn 
cøu lý thuyÕt vÒ kinh tÕ chÝnh trÞ ®· x¸c ®Þnh mét sè yÕu tè 
t¸c ®éng tíi kh¶ n¨ng thµnh c«ng cña c¶i c¸ch (xem 
Rodrik 1996 ®iÓm qua c¸c nghiªn cøu nµy). §Ó thö nghiÖm 
nh÷ng lý thuyÕt nµy vµ ®Ó ®iÒu tra viÖc liÖu c¸c yÕu tè 
thuéc sù kiÓm so¸t cña Ng©n hµng ThÕ giíi cã t¸c ®éng 
nµo tíi thµnh c«ng hay thÊt b¹i cña c¶i c¸ch kh«ng, cÇn 
ph¶i cã mét ®¹i l îng vÒ møc ®é c¶i c¸ch chÝnh s¸ch. 

Nghiªn cøu tr íc ®©y nh»m lý gi¶i tiÕn tr×nh c¶i c¸ch 
®· sö dông c¸c ®¹i l îng kÕt qu¶ ho¹t ®éng kh¸c nhau 
(hoÆc nh÷ng thay ®æi cña chóng) lµm biÕn sè ®¹i diÖn cho 
c¶i c¸ch, nh÷ng nghiªn cøu nµy hiÓn nhiªn lµ cßn khiÕm 
khuyÕt. VÝ dô, kÕt qu¶ ho¹t ®éng mét phÇn nµo ®ã chÞu sù 
t¸c ®éng cña c¸c có sèc ngo¹i sinh mµ khã cã thÓ t¸ch biÖt 
khái c¸c t¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch, cã mét ®é trÔ tõ khi 
thay ®æi chÝnh s¸ch ®Õn khi thu ® îc kÕt qu¶, c¸c c¶i c¸ch 
cã c¸c môc tiªu kh¸c nhau vµ do ®ã cã thÓ kh«ng ® îc
®¸nh gi¸ theo cïng mét th íc ®o kÕt qu¶. Dollar vµ 
Svensson (1998) tr¸nh nh÷ng vÊn ®Ò nµy b»ng c¸ch sö 
dông mét biÕn sè nhÞ ph©n (0-1) ph¶n ¸nh thÊt b¹i hay 
thµnh c«ng cña c¸c ch ¬ng tr×nh c¶i c¸ch cã sù hç trî cña 
Ng©n hµng ThÕ giíi. BiÕn sè ®¸nh gi¸ theo hÖ nhÞ ph©n 
® îc Vô ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng cña Ng©n hµng ThÕ giíi 
(OED) x¸c ®Þnh t¹i thêi ®iÓm sau sù kiÖn (ex-post).

Khi sö dông biÕn sè c¶i c¸ch 0-1 lµm biÕn sè phô thuéc 
th× cã thÓ x¸c ®Þnh mét hµm håi quy d¹ng probit g¾n x¸c 
suÊt thµnh c«ng cña c¶i c¸ch víi c¸c biÕn sè vÒ kinh tÕ 
chÝnh trÞ trong n íc, c¸c biÕn sè vÒ nç lùc cña Ng©n hµng 
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ThÕ giíi vµ víi c¸c biÕn sè ®èi chøng kh¸c. Nh÷ng håi quy 
trong b¶ng A2.1 sö dông c¸c d÷ liÖu ® îc t¹o ra trong 
nghiªn cøu cña Dollar vµ Svensson (1998), bao gåm 182 
kho¶n tÝn dông ®iÒu chØnh trong thêi kú 1980-1995 lµ thêi 
kú cã sè liÖu so s¸nh: 36% cña nh÷ng ch ¬ng tr×nh c¶i 
c¸ch nµy ® îc xem lµ kh«ng ®¹t ® îc môc tiªu c¶i c¸ch. 

Håi quy 1 gi¶i thÝch kh¶ n¨ng thµnh c«ng cña c¶i c¸ch 
theo mét hµm sè cña mét sè biÕn sè kinh tÕ chÝnh trÞ chÝnh. 
TÊt c¶ c¸c biÕn sè nµy ®Òu cã t¸c ®éng lín, nghÜa lµ c¶i 
c¸ch thµnh c«ng cã quan hÖ chÆt chÏ víi mét chÝnh phñ 
d©n chñ vµ æn ®Þnh kinh tÕ. Ly khai s¾c téc vµ ®é dµi cña 
mçi nhiÖm kú ® ¬ng chøc cña c¸c quan chøc cã t¸c ®éng 
mét c¸ch phi tuyÕn tÝnh, ý nghÜa chÝnh ë ®©y lµ ly khai s¾c 
téc møc ®é cao sÏ kh«ng cã lîi cho c¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ 
c¸c quan chøc cÇm quyÒn qu¸ l©u khã cã thÓ lµ c¸c øng cö 
viªn c¶i c¸ch. Håi quy 1 dù ®o¸n chÝnh x¸c 75% tæng mÉu 
quan s¸t. 

Trong håi quy 2 ®· bæ sung mét sè biÕn sè liªn quan 
®Õn Ng©n hµng, tuy vÊn ®Ò biÕn sè néi sinh ch a ® îc gi¶i 
quyÕt. Mét sè c¸c biÕn sè nµy cã thÓ lµ ngo¹i sinh, nghÜa lµ 
tÝn dông ®iÒu chØnh c¬ cÊu chó träng vµo c¶i c¸ch th ¬ng
m¹i hay c¶i c¸ch ngµnh phô thuéc vµo tÝnh chÊt cña nh÷ng 
vÊn ®Ò chÝnh s¸ch trong n íc vµ mong muèn cña chÝnh phñ 
vÒ viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy. Nh÷ng g× Ng©n hµng ThÕ 
giíi cã thÓ kiÓm so¸t râ rµng lµ sè thêi gian chuÈn bÞ vµ 
gi¸m s¸t cña c¸c nh©n viªn Ng©n hµng ThÕ giíi. Trong håi 
quy 2, thêi gian chuÈn bÞ cã mèi liªn hÖ tû lÖ thuËn víi kh¶ 
n¨ng thµnh c«ng cña c¶i c¸ch, cßn qu¸ tr×nh gi¸m s¸t cã 
mèi liªn hÖ ng îc chiÒu víi kh¶ n¨ng thµnh c«ng. Mét khi 
®· n¾m ® îc hai biÕn sè nµy, th× c¸c biÕn sè kh¸c liªn quan 
tíi ng©n hµng nh  sè ®iÒu kiÖn, quy m« vèn vay vµ ph©n 
bæ ®iÒu kiÖn rµng buéc ®Òu kh«ng cã vai trß g× n÷a. 

Mét gi¶ thiÕt ngÇm bªn trong håi quy 2 lµ Ng©n hµng 
ThÕ giíi kh«ng quan t©m tíi c¸c có sèc ngo¹i sinh cã thÓ 
lµm gi¶m kh¶ n¨ng thµnh c«ng cña c¶i c¸ch - nghÜa lµ biÓu 
thøc sai sè trong håi quy 2 ® îc gi¶ ®Þnh lµ kh«ng t ¬ng
quan víi thêi gian chuÈn bÞ vµ gi¸m s¸t cña nh©n viªn 
Ng©n hµng ThÕ giíi. Tuy nhiªn, mét có sèc ngo¹i sinh lµm 
gi¶m kh¶ n¨ng thµnh c«ng cã thÓ cÇn ®Õn nhiÒu thêi gian 
h¬n cho viÖc chuÈn bÞ vµ gi¸m s¸t. Do vËy, ®Ó cã thÓ ®¸nh 
gi¸ ® îc nh÷ng mèi liªn hÖ nµy nhÊt thiÕt ph¶i chia nç lùc 
cña Ng©n hµng ThÕ giíi thµnh mét phÇn cã thÓ dù ®o¸n 
®éc lËp víi c¸c có sèc ngo¹i sinh vµ mét phÇn kh«ng thÓ 

ÀAÁNH GIAÁ VIÏÅN TRÚÅ



§¸nh gi¸ ViÖn trî: khi nµo cã t¸c dông, khi nµo kh«ng, vµ t¹i sao

140

dù ®o¸n ® îc. Cã thÓ lµm ® îc ®iÒu ®ã b»ng c¸ch sö dông 
kü thuËt probit hai giai ®o¹n cña Amemiya (1978). Håi 
quy 3 cho kÕt qu¶ khi ® a thªm vµo biÕn sè vÒ phÇn cã thÓ 
® îc dù ®o¸n cña nç lùc Ng©n hµng ThÕ giíi. Mét khi c¸c 
biÕn sè nç lùc ng©n hµng ® îc coi lµ néi sinh, th× sÏ kh«ng 
cã mèi liªn hÖ gi÷a chóng víi thµnh c«ng hay thÊt b¹i cña 
c¸c ch ¬ng tr×nh ®iÒu chØnh, trong khi mèi liªn hÖ gi÷a c¸c 
biÕn sè kinh tÕ - chÝnh trÞ víi kÕt qu¶ c¸c ch ¬ng tr×nh ®iÒu 
chØnh lµ æn ®Þnh. KÕt qu¶ nµy phï hîp víi quan ®iÓm cho 
r»ng c¸c yÕu tè thÓ chÕ vµ chÝnh trÞ cã ¶nh h ëng ®Õn kh¶ 
n¨ng thµnh c«ng cña mét ch ¬ng tr×nh c¶i c¸ch. Víi nh÷ng 
yÕu tè vÒ thÓ chÕ vµ chÝnh trÞ cho tr íc, kh«ng biÕn sè nµo 
trong sù kiÓm so¸t cña Ng©n hµng ThÕ giíi ¶nh h ëng lín 
®Õn thµnh c«ng hay thÊt b¹i cña c¸c ch ¬ng tr×nh ®iÒu 
chØnh. NÕu kh«ng tÝnh ®Õn vÊn ®Ò néi sinh th× sÏ cã mèi 
quan hÖ tû lÖ thuËn gi÷a c«ng t¸c chuÈn bÞ vµ kÕt qu¶, vµ 
mèi quan hÖ tû lÖ nghÞch gi÷a c«ng t¸c gi¸m s¸t cña Ng©n 
hµng ThÕ giíi víi c¸c kÕt qu¶ ®iÒu chØnh c¬ cÊu. ViÖc c¸c 
mèi quan hÖ nµy kh«ng xuÊt hiÖn trong c¸c håi quy probit 
hai giai ®o¹n chØ ra r»ng nh÷ng mèi liªn hÖ nµy ph¶n ¸nh 
c¸ch thøc mµ Ng©n hµng ThÕ giíi ph©n bæ c¸c nguån lùc. 

§Ó t×m hiÓu kü h¬n vÒ vÊn ®Ò nµy, c¸c ph ¬ng tr×nh håi 
quy ®èi víi viÖc gi¸m s¸t vµ chuÈn bÞ ®· ® îc m« t¶ trong 
c¸c cét tõ 4 ®Õn 6. Håi quy 4 chØ ra r»ng viÖc chuÈn bÞ cã 
liªn hÖ chÆt chÏ víi mét sè c¸c biÕn sè (c¸c biÕn sè gi¶ cho 
®Þa bµn khu vùc, quy m« kho¶n vay, sè ®iÒu kiÖn rµng 
buéc, thu nhËp vµ d©n sè) kh«ng cã quan hÖ víi x¸c suÊt 
thµnh c«ng - nh ng cã quan hÖ rÊt mê nh¹t víi c¸c biÕn sè 
kinh tÕ chÝnh trÞ. 

Cã mét t×nh huèng t ¬ng tù ®èi víi viÖc ph©n bæ c¸c 
nguån lùc gi¸m s¸t (c¸c håi quy 5 vµ 6). Kh«ng gièng nh
ph ¬ng tr×nh cña c«ng t¸c chuÈn bÞ, c¸c biÕn sè gi¶ cho ®Þa 
bµn khu vùc kh«ng cßn quan träng n÷a. C¸c Vô khu vùc 
cña Ng©n hµng ThÕ giíi ®Çu t  c«ng søc chuÈn bÞ cho c¸c 
kho¶n tÝn dông kh«ng gièng nhau, nh ng mét khi c¸c 
kho¶n tÝn dông nµy ®· ® îc duyÖt, c¸c Vô khu vùc dµnh 
nguån lùc nh  nhau ®Ó gi¸m s¸t c¸c kho¶n vay víi c¸c ®Æc 
®iÓm ®· ® îc biÕt tr íc. Trong ph ¬ng tr×nh gi¸m s¸t còng 
cÇn ph¶i xem xÐt sù ¶nh h ëng cña c«ng t¸c chuÈn bÞ ®èi 
víi c«ng t¸c gi¸m s¸t. Trong håi quy b×nh ph ¬ng nhá nhÊt 
OLS (håi quy 5) tån t¹i mét mèi quan hÖ m¹nh tû lÖ thuËn 
gi÷a viÖc chuÈn bÞ vµ viÖc gi¸m s¸t. Quan hÖ nµy ph¶n ¸nh 
thùc tÕ lµ biÓu thøc sai sè trong c¸c ph ¬ng tr×nh chuÈn bÞ 
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vµ gi¸m s¸t ch¾c ch¾n cã sù t ¬ng quan víi nhau. BÊt cø 
®iÒu g× kh«ng ® îc quan s¸t mµ dÉn tíi c«ng t¸c chuÈn bÞ 
cao h¬n (thÊp h¬n) so víi dù tÝnh sÏ ch¾c ch¾n dÉn ®Õn 
c«ng t¸c gi¸m s¸t cao h¬n (thÊp h¬n) so víi dù tÝnh. ViÖc 
biÕn sè gi¶ cho ®Þa bµn khu vùc chØ xuÊt hiÖn trong ph ¬ng
tr×nh chuÈn bÞ mµ kh«ng cã trong ph ¬ng tr×nh gi¸m s¸t 
nãi lªn mét ®iÒu lµ cã thÓ sö dông chóng lµm c«ng cô gi¸n 
tiÕp ®Ó kh¾c phôc vÊn ®Ò ®ång biÕn (simultaneity) nµy. 
Trong håi quy b×nh ph ¬ng nhá nhÊt hai giai ®o¹n (håi quy 
6), mèi quan hÖ gi÷a chuÈn bÞ vµ gi¸m s¸t kh«ng cßn ý 
nghÜa g× n÷a.
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B¶ng A2.1. Dù tÝ nh kÕt qu¶ cña viÖc ®iÒu chØnh vèn vay 

Håi quy 
1 2 3 4 5 6

BiÕn phô thuéc 
KÕt qu¶ 

ho¹t 
®éng

KÕt qu¶ 
ho¹t 
®éng

KÕt qu¶ 
ho¹t ®éng 

ChuÈn
bÞ 

Gi¸m
s¸t

Gi¸m
s¸t

Ph ¬ng ph¸p håi quy Probit Probit Probit IVa OLS OLS IVa

Sè quan s¸t 220 182 179 179 179 179
Sè n íc 67 60 60 60 60 60

H»ng sè -0,098 -0,762 -0,366 3,311 2,685 3,272
(0,32) (0,72) (0,25) (4,38) (4,02) (3,11)

Ly khai s¾c téc 5,930 8,176 7,763 0,018 -0,134 -0,144
(4,16) (4,40) (4,04) (0,04) (0,42) (0,46)

Ly khai s¾c téc b×nh ph ¬ng -6,513 -8,501 -8,046 0,043 0,213 0,254
(4,27) (4,32) (3,79) (0,10) (0,59) (0,73)

Khñng ho¶ng ChÝnh phñ -1,301 -2,372 -2,285 -0,223 -0,029 -0,017
(3,94) (4,46) (4,29) (2,48) (0,39) (0,18)

BÇu cö d©n chñ 0,585 0,887 0,912 0,124 -6,1E-3 -0,009
(2,61) (3,11) (3,09) (1,98) (0,01) (0,18)

Thêi gian cÇm quyÒn -0,089 -0,118 -0,113 0,004 0,003 0,004
(2,07) (2,23) (2,09) (0,36) (0,29) (0,48)

Thêi gian cÇm quyÒn b×nh ph ¬ng 0,003 0,004 0,004 -3,7E-3 3,6E-3 -4,7E-3
(2,15) (2,17) (2,02) (0,99) (1,14) (1,47)

Thêi gian chuÈn bÞ, tuÇn c«ng (log) 0,966 0,323 0,339 0,364
(2,31) (0,24) (5,14) (1,34)

Thêi gian gi¸m s¸t, tuÇn c«ng (log) -1,410 -0,869
(2,92) (0,67)

§iÒu kiÖn tµi chÝnh (%) 1,217 1,423 -0,149 -0,078 -0,123
(1,84) (2,02) (1,07) (0,67) (0,99)

§iÒu kiÖn vÜ m« vµ ng©n s¸ch (%) 0,910 0,766 -0,260 -0,323 -0,256
(1,04) (0,89) (1,33) (1,97) (1,41)

§iÒu kiÖn ngµnh (%) 1,386 1,161 0,002 0,180 0,175
(2,26) (1,83) (0,02) (1,65) (1,59)

§iÒu kiÖn th ¬ng m¹i 1,067 0,961 -0,021 -0,141 -0,141
(1,70) (1,46) (0,15) (1,25) (1,23)

Sè ®iÒu kiÖn rµng buéc (%) 0,153 0,074 0,077
(3,29) (1,85) (1,28)

Quy m« vèn vay (log) 0,281 0,210 0,220
(5,29) (4,37) (2,50)

Vèn ®iÒu chØnh c¬ cÊu -0,145 -0,062 -0,105
(2,16) (1,10) (1,58)

Nam Sahara ch©u Phi -0,080 0,093
(0,78) (1,09)

Mü Latinh vµ vïng Caribª -0,284 0,020
(3,06) (0,25)

§«ng ¸ -0,148 -0,118
(1,39) (1,33)

GDP ®Çu ng êi ban ®Çu (log) -0,064 -0,453 -0,184
(1,04) (2,96) (3,39)

D©n sè ban ®Çu (log) -0,147 -0,099 -0,124
(3,90) (3,00) (2,66)

Dù b¸o n¨ng lùc 0,75 0,80
HÖ sè R2 ®· ®iÒu chØnh 0,34 0,45
a. Håi quy 3 íc l îng theo quy tr×nh 2 giai ®o¹n nªu trong Dollar vµ Svensson (1998) víi c¸c th«ng sè 
chuÈn bÞ vµ gi¸m s¸t nh  cña håi quy 4 vµ 6. Håi quy 6 ¸p dông ph ¬ng ph¸p b×nh ph ¬ng nhá nhÊt 
hai giai ®o¹n víi th«ng sè chuÈn bÞ nh  cña håi quy 4. Gi¸ trÞ t ®Ó trong ngoÆc ®¬n. 
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Phô lôc 3 

Ph©n tÝ ch tÝ nh bÊt ph©n ®Þnh 
cña viÖn trî n íc ngoµi 

Mét trong c¸c c¸ch mµ th«ng qua ®ã viÖn trî n íc
ngoµi ¶nh h ëng ®Õn ph¸t triÓn lµ viÖn trî t¸c ®éng ®Õn c¸c 
chi tiªu c«ng céng cña n íc nhËn viÖn trî. Tuy nhiªn, mèi 
liªn hÖ gi÷a viÖn trî n íc ngoµi vµ chi tiªu c«ng céng 
kh«ng ph¶i lµ ®¬n gi¶n, bëi v× viÖn trî cã thÓ lµ "bÊt ph©n 
®Þnh". Mét n íc nhËn viÖn trî cã thÓ lµm cho viÖn trî nhËn 
® îc trë thµnh bÊt ph©n ®Þnh b»ng c¸ch lµm gi¶m c¸c 
nguån lùc cña m×nh cho ngµnh nhËn ® îc viÖn trî vµ 
chuyÓn chóng sang c¸c ngµnh kh¸c. 

N¨m 1998, Feyzioglu, Swaroop vµ Zhu ®· nghiªn cøu 
vÊn ®Ò nµy b»ng c¸ch sö dông d·y sè liÖu hµng n¨m trong 
thêi kú 1971-1990 cña 14 n íc - B¨ngla®Ðt, C«sta Rica, 
£cua®o, Ai CËp, ¤n®ur¸t, Kªnia, Mªhic«, Malauy, 
Malaixia, Pªru, Xiªra Li«n, Th¸i Lan, Thæ NhÜ Kú vµ Daia. 
Hai biÕn sè vÒ viÖn trî n íc ngoµi ® îc sö dông lµ tæng 
viÖn trî cho mét n íc (sè gi¶i ng©n thùc tÕ cña ODA) vµ tû 
träng theo ngµnh cña c¸c kho¶n tÝn dông u ®·i tõ tÊt c¶ 
c¸c nguån trong kho¶ng thêi gian 1971-1990. C¸c biÕn sè 
kh¸c trong c¸c c¬ së d÷ liÖu gåm sè liÖu chi tiªu c«ng céng 
tæng céng vµ theo ngµnh, GDP b×nh qu©n ®Çu ng êi thùc 
tÕ, tû lÖ tö vong trÎ s¬ sinh, sè n¨m ®i häc b×nh qu©n, tû lÖ 
nhËp häc, chi tiªu qu©n sù cña c¸c n íc l¸ng giÒng vµ tû 
träng n«ng nghiÖp trong tæng thu nhËp quèc d©n. 

M« h×nh trong nghiªn cøu nµy thiÕt lËp c¸c mèi liªn kÕt 
gi÷a viÖn trî n íc ngoµi vµ chi tiªu c«ng céng víi gi¶ thiÕt 
r»ng c¸c kÕt qu¶ quan s¸t ® îc vÒ c¬ cÊu chi tiªu c«ng 
céng xuÊt ph¸t tõ viÖc kÕt hîp nh÷ng lùa chän tèi ®a hãa 
lîi Ých cña chÝnh phñ trong viÖc sö dông c¸c nguån lùc bÊt 
ph©n ®Þnh - c¶ trong n íc vµ ngoµi n íc - vµ viÖc mua c¸c 
hµng hãa b»ng phÇn viÖn trî cã ph©n ®Þnh (môc ®Ých sö 
dông). Trong c¸c ph©n tÝch thùc tiÔn, tr íc tiªn sÏ íc
l îng t¸c ®éng cña tæng viÖn trî n íc ngoµi ®èi víi tæng 
chi tiªu cña chÝnh phñ ®Ó xem xÐt liÖu viÖn trî n íc ngoµi 
cã ¶nh h ëng tíi nç lùc huy ®éng c¸c nguån lùc cña n íc
nhËn viÖn trî hay kh«ng. Sau ®ã sÏ íc l îng t¸c ®éng cña 
viÖn trî cã ph©n ®Þnh dµnh cho tõng ngµnh trong c¬ cÊu chi 
tiªu cña chÝnh phñ vµ sau cïng lµ kiÓm ®Þnh gi¶ thiÕt vÒ 
tÝnh bÊt ph©n ®Þnh. 

Víi vÊn ®Ò ®ång biÕn trong nghiªn cøu nµy, c¸c t¸c gi¶ 
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®· cè gi¶m thiÓu nã b»ng c¸ch (a) sö dông c¸c sè liÖu vÒ 
gi¶i ng©n viÖn trî hÇu hÕt cã thÓ ® îc x¸c ®Þnh tr íc; (b) 
thªm c¸c biÕn sè ®éc lËp vÒ kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ x· héi cña 
c¸c n íc nhËn viÖn trî trong ph©n tÝch håi quy. 

B¶ng A3.1 vµ A3.2 ghi chÐp nh÷ng kÕt qu¶ håi quy 
chÝnh cña nghiªn cøu nµy, håi quy 1 chØ ra mét mèi quan 
hÖ tû lÖ thuËn vµ cã ý nghÜa vÒ mÆt thèng kª gi÷a tû träng 
tæng chi tiªu chÝnh phñ trong GDP vµ tû träng gi¶i ng©n 
thùc tÕ cña ODA trong GDP. Håi quy nµy cho biÕt r»ng 
viÖn trî t¨ng 1 ®«la dÉn tíi tæng chi tiªu chÝnh phñ t¨ng 
0,95 cent. Trong mÉu nµy kh«ng cã t¸c ®éng gi¶m thuÕ. 
Tuy nhiªn, viÖc t¨ng l îng gi¶i ng©n c¸c kho¶n tÝn dông u
®·i ®· khuyÕn khÝch tæng chi tiªu cña chÝnh phñ t¨ng lªn 
nhiÒu. Håi quy 2 chØ ra r»ng khi c¸c kho¶n tÝn dông u ®·i 
t¨ng lªn 1 ®«la th× chi tiªu chÝnh phñ t¨ng lªn 1,24 ®«la. 
Nguyªn nh©n lý gi¶i t¹i sao c¸c kho¶n tÝn dông u ®·i l¹i 
cã t¸c ®éng lín h¬n ®èi víi chi tiªu chÝnh phñ so víi ODA 
lµ c¸c kho¶n tÝn dông u ®·i ®ßi hái ph¶i cã vèn ®èi øng 
nghÜa lµ chÝnh phñ cø chi 1 ®«la vµo mét ho¹t ®éng ®· 
® îc quy ®Þnh th× hä sÏ nhËn ® îc mét sè nhÊt ®Þnh tÝn 
dông u ®·i t ¬ng øng. Trong c¸c biÕn sè ®èi chøng th× tû 
träng n«ng nghiÖp trong GDP - mét ®¹i l îng vÒ tr×nh ®é 
ph¸t triÓn cña mét n íc - lµ biÕn sè duy nhÊt cã vai trß 
quan träng vÒ mÆt thèng kª trong c¶ hai ph ¬ng tr×nh. HÖ 
sè ©m cho biÕt c¸c n íc cã tû träng n«ng nghiÖp trong 
GDP cao ® îc coi lµ c¸c n íc ph¸t triÓn, cã chi tiªu chÝnh 
phñ thÊp. Håi quy 3 - bao gåm c¸c tû träng chi tiªu theo 
ngµnh - chØ ra r»ng kho¶ng 3/4 ODA ® îc sö dông cho c¸c 
chi tiªu th êng xuyªn cña chÝnh phñ. HÖ sè vÒ ODA trong 
håi quy 5 chØ ra r»ng 1/4 viÖn trî cßn l¹i (sau khi trang tr¶i 
cho chi tiªu th êng xuyªn) ® îc dµnh cho chi tiªu x©y 
dùng c¬ b¶n. 

C¸c håi quy ® îc ghi l¹i trong b¶ng A3.2 xem xÐt mèi 
liªn hÖ gi÷a møc gi¶i ng©n tÞnh cña tÝn dông u ®·i cho 
mét ngµnh cô thÓ vµ c¸c chi tiªu c«ng céng trong ngµnh 
®ã. §èi víi c¶ s¸u håi quy - cho c¸c ngµnh gi¸o dôc, y tÕ, 
n¨ng l îng, n«ng nghiÖp, giao th«ng vµ vËn t¶i - hÖ sè cña 
biÕn sè chi tiªu chÝnh phñ trõ viÖn trî trong GDP ®Òu lín 
vµ thÓ hiÖn c¸ch thøc ph©n phèi 1 ®«la ® îc bæ sung mµ 
chÝnh phñ cã ® îc tõ c¸c c¸c nguån trõ nguån tÝn dông u
®·i. Håi quy 5 cã mèi quan hÖ cã ý nghÜa vÒ mÆt thèng kª 
vµ tû lÖ thuËn gi÷a tÝn dông cho ngµnh giao th«ng vµ vËn 
t¶i vµ chi tiªu c«ng céng trong ngµnh nµy; hÖ sè cña biÕn 
sè viÖn trî lµ 0,92, vÒ mÆt thèng kª hÖ sè nµy gÇn b»ng 1. 
C¸c ®¸nh gi¸ kh¸c chØ ra r»ng tÝn dông cho n«ng nghiÖp vµ 
n¨ng l îng ë c¸c n íc nµy cã tÝnh chÊt bÊt ph©n ®Þnh. 
Nh ng ®èi víi ngµnh gi¸o dôc vµ y tÕ c¸c gi¶ thiÕt kh«ng 
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(null) quan träng ®Òu kh«ng thÓ bÞ lo¹i trõ. Cã thÓ lý gi¶i 
vÊn ®Ò nµy r»ng dùa vµo c¸c sè liÖu s½n cã ®èi víi c¸c 
ngµnh nµy, møc ®é kiÓm ®Þnh nµy kh«ng ®ñ m¹nh ®Ó phñ 
®Þnh bÊt cø gi¶ thiÕt hîp lý nµo. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, céng 
®ång c¸c nhµ tµi trî ®ang cµng ngµy cµng lo ng¹i r»ng viÖn 
trî ph¸t triÓn ®ang ® îc sö dông cho c¸c chi tiªu qu©n sù. 
Tuy vËy, c¸c d÷ liÖu tõ c¸c n íc ® îc nghiªn cøu kh«ng 
ñng hé gi¶ thiÕt cho r»ng viÖn trî n íc ngoµi ® îc chuyÓn 
sang c¸c môc tiªu qu©n sù (håi quy 6). KÕt qu¶ nµy cho 
thÊy r»ng kh«ng cã mèi liªn hÖ nhÊt qu¸n gi÷a viÖn trî cho 
mét ngµnh vµ viÖc t¨ng chi tiªu c«ng céng cho ngµnh ®ã, 
nghÜa lµ viÖn trî cã xu h íng trë thµnh bÊt ph©n ®Þnh. 

ÀAÁNH GIAÁ VIÏÅN TRÚÅ



§¸nh gi¸ ViÖn trî: khi nµo cã t¸c dông, khi nµo kh«ng, vµ t¹i sao

146

B¶ng A3.1. T¸c ®éng cña viÖn trî n íc ngoµi ®èi víi tæng chi tiªu, chi 
th êng xuyªn vµ chi ®Çu t , 1971-1990

Håi quy 
Tæng chi tiªu cña 

chÝnh phñ 
Chi tiªuc«ng 
céng th êng

xuyªn

Chi tiªu ®Çu t
c«ng céng 

BiÕn sè phô thuéc 1 2 3 4 5 6
H»ng sè 1,80

(0,29)
Chi tiªu cña chÝnh phñ (trõ 
viÖn trî) trong GDP 

0,63
(15,33)

0,65
(14,44)

0,35
(9,15)

0,35
(8,80)

Tû träng ODA trong GDP 0,95 0,72 0,29
(5,82) (10,59) (4,65)

Tû träng tÝn dông u ®·i 
trong GDP 

1,24
(4,08)

1,22
(8,97)

0,27
(1,19)

GDP ®Çu ng êi thùc tÕ 0,01 0,01 -0,002 -0,004 0,002 0,002
(1,67) (1,10) (0,43) (1,05) (0,59) (0,80)

Chi tiªu qu©n sù trong 
GDP ë n íc l¸ng giÒng 
[trÔ (-1)] 

0,33
(1,04)

0,43
(1,26)

-0,10
(0,76)

-0,53
(0,37)

0,08
(0,64)

0,04
(0,30)

Sè n¨m ®i häc trung b×nh 
cña lùc l îng lao ®éng 
[trÔ (-1)] 

-1,78
(1,04)

-1,12
(0,61)

3,74
(4,19)

2,92
(2,90)

-3,58
(4,27)

-1,95
(2,66)

Tû lÖ tö vong ë trÎ s¬ sinh 
[trÔ (-1)] 

0,09 0,06 0,06 0,01 -0,05 -0,02

(1,51) (0,94) (2,19) (0,26) (1,91) (0,89)

Tû träng n«ng nghiÖp 
trong GDP [trÔ (-1)] 

-0,63
(2,69)

-0,53
(2,09)

-0,12
(0,94)

-0,09
(0,63)

0,07
(0,59)

0,15
(1,55)

ChØ sè tù do chÝnh trÞ vµ tù 
do c«ng d©n 

0,39
(0,64)

0,32
(0,50)

-0,17
(0,50)

-0,48
(1,35)

0,04
(0,12)

-0,03
(0,10)

R2 cã ®iÒu chØnh 0,87 0,84 0,97 0,97 0,79 0,19
Sè quan s¸t 128 128 89 89 89 89
M« h×nhb Cè

®Þnh
Cè

®Þnh
Cè

®Þnh
Cè

®Þnh
Cè

®Þnh
NgÉu
nhiªn

a. BiÕn sè phô thuéc tÝnh theo tû träng trong GDP. 
b. M« h×nh nãi lªn c¸c biÕn sè gi¶ cho quèc gia trong håi quy ®¹i diÖn cho t¸c ®éng cè 
®Þnh hay ngÉu nhiªn cña m« h×nh.
L u ý: Víi c¸c håi quy theo m« h×nh t¸c ®éng cè ®Þnh, hÖ sè cña biÕn sè gi¶ kh«ng thÓ 
hiÖn. Gi¸ trÞ t ®Ó trong ngoÆc ®¬n. 
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B¶ng A3.2. T¸c dông cña tÝ n dông u ®·i ®èi víi chi tiªu ngµnh cña chÝ nh 
phñ, 1971-1990 

Håi quy 

Gi¸o dôc Y tÕ N¨ng
l îng

N«ng
nghiÖp

Giao
th«ng

vËn t¶i 
Quèc
phßng

BiÕn sè phô thuésc 1 2 3 4 5 6
H»ng sè 4,12 1,19 -0,63 -2,07 2,08 3,36

(1,49) (1,28) (0,51) (1,20) (3,44) (0,59)
Chi tiªu c«ng céng (trõ viÖn 
trî) trong GDP 

0,08
(4,94)

0,02
(4,32)

0,01
(1,99)

0,03
(2,75)

0,10
(5,57)

0,11
(5,10)

TÝn dông ngµnh (so víi GDP) 
Gi¸o dôc 1,55 0,01 0,16 0,05 0,52 0,71

(1,08) (0,03) (0,27) (0,05) (0,31) (0,38)
Y tÕ -3,21 -0,31 3,07 3,45 1,10 5,19

(0,73) (0,23) (1,16) (1,29) (0,21) (0,91)
N¨ng l îng 0,71 0,12 0,36 0,21 0,17 0,02

(1,21) (1,84) (3,82) (1,59) (3,75) (0,07)
N«ng nghiÖp 0,56 0,19 0,09 -0,05 -0,01 0,21

(2,22) (2,45) (0,82) (0,32) (0,03) (0,65)
Giao th«ng vËn t¶i 0,59 0,14 0,16 0,21 0,92 0,36

(3,01) (2,04) (1,92) (1,77) (3,98) (1,44)
C¸c ngµnh kh¸c -0,05 0,02 0,01 0,06 0,04 -0,01

(0,15) (2,30) (0,79) (3,25) (1,09) (0,35)
GDP ®Çu ng êi thùc tÕ 0,0003 -0,0001 0,001 0,0003 -0,0002 0,0002

(0,26) (0,15) (1,44) (0,45) (0,17) (0,15)
Chi tiªu quèc phßng ë n íc
l¸ng giÒng [trÔ (-1)] 

-0,12
(1,28)

0,003
(0,17)

0,02
(0,41)

-0,004
(0,12)

-0,04
(0,67)

0,01
(0,16)

Sè n¨m ®i häc trung b×nh 
cña lùc l îng lao ®éng [trÔ 
(-1)]

-0,19
(0,68)

-0,08
(0,89)

-0,12
(0,99)

0,46
(2,55)

-1,65
(4,87)

-0,29
(0,75)

Tû lÖ tö vong ë trÎ s¬ sinh 
[trÔ (-1)] 

0,01 -0,003 0,002 0,001 -0,03 -0,01

(1,37) (0,91) (0,53) (1,60) (2,38) (1,12)
Tû träng n«ng nghiÖp trong 
GDP [trÔ (-1)] 

-0,5
(1,17)

0,008
(0,65)

0,02
(1,12)

-0,04
(0,18)

-0,08
(1,92)

-0,03
(0,56)

ChØ sè tù do chÝnh trÞ vµ tù 
do c«ng d©n 

-0,17
(1,56)

-0,06
(1,92)

-0,06
(1,23)

-0,02
(0,32)

-0,07
(0,57)

-0,03
(0,2)

R2 cã ®iÒu chØnh 0,04 0,24 0,18 0,09 0,89 0,34
Sè quan s¸t 128 128 128 128 128 128
M« h×nhb NgÉu

nhiªn
NgÉu
nhiªn

NgÉu
nhiªn

NgÉu
nhiªn

NgÉu
nhiªn

NgÉu
nhiªn

Xem b¶ng 1 
a. BiÕn sè phô thuéc tÝnh theo tû lÖ trong GDP. 
b. M« h×nh nãi lªn c¸c biÕn sè gi¶ cho quèc gia trong håi quy ®¹i diÖn cho t¸c ®éng cè 
®Þnh hay ngÉu nhiªn cña m« h×nh. 
L u ý: Víi c¸c håi quy theo m« h×nh t¸c ®éng cè ®Þnh, hÖ sè cña biÕn sè gi¶ kh«ng thÓ 
hiÖn. Gi¸ trÞ t ®Ó trong ngoÆc ®¬n. 
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Phô lôc 4 

T¸c ®éng cña tù do c«ng d©n vµ chÕ ®é 
d©n chñ tíi ho¹t ®éng cña chÝ nh phñ 

§Ó ®¸nh gi¸ "tù do c«ng d©n", nghiªn cøu ® îc tiÕn 
hµnh lµ mét bé phËn cña ch ¬ng tr×nh nghiªn cøu vÒ hiÖu 
qu¶ viÖn trî ®· sö dông mét tËp hîp c¸c chØ tiªu hiÖn cã do 
c¸c nhµ khoa häc chÝnh trÞ ® a ra (Isham, Kaufmann vµ 
Pritchett 1997). Hai chØ tiªu chung phæ biÕn nhÊt lµ chØ sè 
tù do c«ng d©n Freedom House (1997), chØ sè nµy xÕp 
h¹ng c¸c n íc hµng n¨m dùa trªn mét thang 7 ®iÓm c¨n cø 
vµo 14 yÕu tè ®¸nh gi¸ nh  tù do b¸o chÝ, tù do héi häp vµ 
biÓu t×nh, tù do tÝn ng ìng vµ tù do lËp héi. Mét chØ sè 
kh¸c do Humana tæng hîp (1996) xÕp h¹ng c¸c n íc theo 
thang ®iÓm tõ 0 ®Õn 100 dùa trªn sù t«n träng quyÒn con 
ng êi cña c¸c n íc theo tháa thuËn trong C«ng íc Liªn 
hîp quèc n¨m 1966 vÒ quyÒn c«ng d©n vµ quyÒn chÝnh trÞ. 

§Ó ®¸nh gi¸ "chÕ ®é d©n chñ" còng cã c¸c h×nh thøc 
xÕp h¹ng t ¬ng tù do c¸c nhµ khoa häc chÝnh trÞ thiÕt lËp, 
c¸c h×nh thøc nµy chó träng vµo møc ®é bÇu cö l·nh ®¹o 
cña mét n íc (c¶ hai ngµnh lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p). C¸c 
h×nh thøc nµy bao gåm c¶ chØ sè chÝnh trÞ vÒ chÕ ®é d©n 
chñ mµ Freedom House thiÕt lËp (1997) vµ c¸c chØ sè kh¸c. 

§Ó ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng cña c¸c chÝnh phñ chóng t«i ®· 
sö dông mét mÉu c¸c Lîi suÊt kinh tÕ (ERR) cña c¸c dù ¸n 
cña Ng©n hµng ThÕ giíi, c¸c c«ng cô nµy cÇn mét sè gi¶i 
thÝch cô thÓ. Bëi v× Ng©n hµng ThÕ giíi ¸p dông cïng c¸c 
quy tr×nh gièng nhau trong viÖc lùa chän vµ thùc hiÖn c¸c 
dù ¸n ë tÊt c¶ c¸c n íc, nªn sù chªnh lÖch vÒ lîi suÊt gi÷a 
c¸c n íc lµ mét dÊu hiÖu vÒ møc ®é hiÖu qu¶ cña chÝnh 
phñ trong viÖc thùc hiÖn c¸c dù ¸n c«ng céng. 

§Ó ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña c¸c biÕn sè vÒ qu¶n lý nhµ 
n íc chóng t«i ®· b¾t ®Çu b»ng viÖc x¸c ®Þnh c¬ së vÒ c¸c 
yÕu tè quyÕt ®Þnh Lîi suÊt kinh tÕ (ERR) cña Isham vµ 
Kaufmann (tµi liÖu s¾p xuÊt b¶n), gåm c¸c biÕn sè chÝnh 
s¸ch (nh  møc thu lîi ë thÞ tr êng chî ®en, thÆng d  ng©n 
s¸ch), c¸c biÕn sè kinh tÕ (thay ®æi ®iÒu kiÖn gi¸ th ¬ng
m¹i, t¨ng tr ëng GDP, hÖ sè vèn trªn lao ®éng) mét sè 
biÕn sè gi¶ cho “sù phøc t¹p” cña c¸c dù ¸n vµ c¸c biÕn gi¶ 
cho ngµnh cã dù ¸n ho¹t ®éng. §èi víi c¸c biÕn sè thay ®æi 
theo thêi gian, chóng t«i ®· sö dông gi¸ trÞ b×nh qu©n trong 
ba n¨m tr íc thêi ®iÓm dù ¸n ® îc ®¸nh gi¸ (th êng lµ c¸c 
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n¨m hoµn thµnh dù ¸n). Chóng t«i ®· thö nghiÖm trong 
tr êng hîp cã c¸c biÕn sè gi¶ vÒ vïng vµ tr êng hîp kh«ng 
cã c¸c biÕn sè gi¶ nµy. B¶ng A4.1 cho thÊy c¸c kÕt qu¶ cña 
tr êng hîp c¬ b¶n ® îc íc l îng b»ng c¸ch sö dông quy 
tr×nh Tobit ®Ó lo¹i trõ sù gi¶m sót gi¸ trÞ cña biÕn sè ®éc 
lËp (lîi suÊt kinh tÕ bÞ gi¶m sót cßn -5). 

Sau ®ã chóng t«i thªm yÕu tè tù do c«ng d©n vµo 
ph ¬ng tr×nh nµy. C¸c biÕn sè tù do c«ng d©n cã t¸c ®éng 
tû lÖ thuËn vµ cã ý nghÜa quan träng vÒ mÆt thèng kª tíi 
ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n chÝnh phñ do Ng©n hµng ThÕ giíi 
cÊp vèn (B¶ng A4. 2). Hai biÕn sè ®· t¹o ra c¸c kÕt qu¶ 
nh  nhau vÒ chÊt vµ c¸c íc l îng gîi ý r»ng viÖc c¶i thiÖn 
tù do c«ng d©n tõ møc tåi nhÊt tíi møc tèt nhÊt sÏ c¶i thiÖn 
møc sinh lêi cña c¸c dù ¸n ®Çu t   cña chÝnh phñ lªn 
kho¶ng tõ 8 ®iÓm phÇn tr¨m (chØ sè Freedom House) ®Õn 
22 ®iÓm phÇn tr¨m (chØ sè Humana) (lîi nhuËn b×nh qu©n 
trong mÉu nghiªn cøu lµ 16). 

Hai kÕt qu¶ thó vÞ kh¸c thu ® îc tõ håi quy nµy ®· 
v¹ch ra r»ng t¸c ®éng nµy ph¶n ¸nh ¶nh h ëng cña tiÕng 
nãi ng êi d©n ®èi víi ho¹t ®éng cña chÝnh phñ. Thø nhÊt, 
c¸c chØ tiªu vÒ xung ®ét d©n sù (nh  næi lo¹n, biÓu t×nh vµ 
®×nh c«ng mang tÝnh chÊt chÝnh trÞ) cã quan hÖ tû lÖ thuËn 
víi lîi suÊt kinh tÕ cña c¸c dù ¸n Ng©n hµng ThÕ giíi, 
nh ng sù t ¬ng quan mét phÇn nµy ® îc gi¶i thÝch b»ng 
thùc tÕ lµ viÖc thÓ hiÖn nh÷ng bÊt ®ång nµy cao h¬n ë c¸c 
n íc cã tù do c«ng d©n cao h¬n. Mét khi ta coi tù do c«ng 
d©n ®· cao h¬n, ®iÒu ®ã sÏ lo¹i bá bÊt cø t¸c ®éng ®éc lËp 
nµo cña xung ®ét d©n sù, cho thÊy r»ng tù do c«ng d©n sÏ 
thÓ hiÖn ë tiÕng nãi lín h¬n cña ng êi d©n vµ cuèi cïng 
tiÕng nãi nµy lµ mét ®éng lùc cho c¸c chÝnh phñ c¶i thiÖn 
ho¹t ®éng cña m×nh. 

Thø hai, mét khi tù do c«ng d©n ® îc ® a vµo c¸c håi 
quy vÒ hiÖu qu¶ dù ¸n th× kh«ng cßn t¸c ®éng g× h¬n cña 
biÕn sè bÇu cö d©n chñ. Do vËy, tuy chÕ ®é bÇu cö d©n chñ 
vµ tù do c«ng d©n ® îc liªn kÕt mét c¸ch chÆt chÏ trªn thùc 
tÕ còng nh  trong sè liÖu nh ng kªnh ¶nh h ëng quyÕt 
®Þnh vÉn lµ tù do c«ng d©n chø kh«ng ph¶i lµ c¬ chÕ chÝnh 
trÞ ®¬n thuÇn trong viÖc lùa chän l·nh ®¹o. 

B¶ng A4.1. §Æc ®iÓm c¬ b¶n cña c¸c nh©n tè phi qu¶n lý quyÕt ®Þnh 
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tíi lîi suÊt kinh tÕ cña c¸c dù ¸n chÝ nh phñ
   

¦íc l îng kh«ng cã 
c¸c biÕn sè gi¶ vÒ 

vïng

¦íc l îng cã c¸c 
biÕn sè gi¶ vÒ 

vïng
BiÕn ngo¹i sinh 
HÖ sè vèn/lao ®éng -1,09 -1,66

(0,067)a (0,060)a

BiÕn gi¶ cho sù phøc t¹p cña dù ¸n -4,29 -4,23
(0,017)b (0,016)b

Có sèc ®iÒu kiÖn th ¬ng m¹i 0,0015 0,001
(0,889) (0,922)

BiÕn sè chÝnh s¸ch 
Møc chªnh lÖch cña thÞ tr êng chî 
®en

-0,046 -0,037

(0,000)b (0,000)b

ThÆng d  ng©n s¸ch 0,197 0,266
(0,149) (0,063)a

T¨ng tr ëng GDP 0,193 0,013
(0,357) (0,949)

BiÕn sè gi¶ vÒ vïng 
§«ng ¸ -3,33

(0,154)
Mü Latinh vµ Caribª -4,74

(0,072)a

Ch©u ©u, Trung §«ng vµ B¾c Phi -4,93
(0,100)a

Nam Sahara ch©u Phi -10,8
(0,000)b

BiÕn sè gi¶ vÒ ngµnh 
N«ng nghiÖp 0,027 1,39

(0,992) (0,602)
N¨ng l îng vµ dÞch vô c«ng Ých -3,92 -3,18

(0,136) (0,220)
Giao th«ng vµ du lÞch 3,85 6,24

(0,137) (0,016)b

Thµnh thÞ 10,1 11,9
(0,011)b (0,003)b

a. X¸c suÊt <10%. 
b. X¸c suÊt <5%. 
L u ý: Chóng t«i nªu møc x¸c suÊt ®Ó xem hÖ sè cã b»ng 0 hay kh«ng chø kh«ng 
nªu gi¸ trÞ t. Møc x¸c suÊt p lµ møc ë ®ã gi¶ thiÕt kh«ng (null) bÞ lo¹i bá, do ®ã 
nÕu møc x¸c suÊt p<5% cã nghÜa lµ gi¶ thiÕt kh«ng ®· bÞ lo¹i bá ë møc 5%. Møc 
x¸c suÊt p ®Ó trong ngoÆc ®¬n. MÉu cã 761 quan s¸t. 
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B¶ng A4.2. T¸c ®éng cña c¸c chØ tiªu vÒ tù do c«ng d©n ®èi víi lîi 
suÊt kinh tÕ cña c¸c dù ¸n chÝ nh phñ, cã ®èi chøng víi c¸c biÕn sè 
vÒ kinh tÕ vµ dù ¸n 

ChØ sè Kh«ng cã biÕn sè 
vïng Cã biÕn sè vïng 

ChØ sè tù do c«ng d©n 
Freedom House, 1978-1987 

1,95 1,32

(0,000)a (0,047)a

ChØ sè Humana, 1982-1985 0,251 0,256
(0,009)a (0,025)a

a. Møc x¸c suÊt <5% 
L u ý: KÝch th íc mÉu 649 cho chØ sè tù do c«ng d©n Freedom House vµ 236 cho 
chØ sè Humana.
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Phô lôc 5 

§¸nh gi¸ t¸c ®éng 
cña nghiªn cøu ph©n tÝ ch 

Tuy cã rÊt nhiÒu ph©n tÝch vÒ t¸c ®éng cña viÖn trî nãi 
chung, nh ng rÊt Ýt ng êi chó ý ®Õn viÖc ®iÒu tra t¸c ®éng 
cña c¸c lo¹i h×nh viÖn trî kh¸c nhau vµ c¬ cÊu viÖn trî. §Æc 
biÖt quan träng lµ mèi quan hÖ gi÷a nh÷ng chuyÓn giao tµi 
chÝnh vµ c¸c nghiªn cøu ph©n tÝch. Sù ph©n biÖt nµy vµ nç lùc 
nh»m ®o l êng t¸c ®éng vµ lîi suÊt kinh tÕ ®èi víi c¸c dÞch 
vô ph©n tÝch ®Æc biÖt cÇn thiÕt bëi - trong bèi c¶nh c¸c n íc
®ang ph¸t triÓn cµng ngµy cµng cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn cao h¬n 
víi c¸c nguån tµi chÝnh kh«ng u ®·i - mäi ng êi cho r»ng 
lîi thÕ so s¸nh cña c¸c tæ chøc quèc tÕ nh  Ng©n hµng ThÕ 
giíi lµ ë viÖc cung cÊp c¸c dÞch vô "phi tÝn dông" nµy. 

§èi víi Ng©n hµng ThÕ giíi c¸c nghiªn cøu ph©n tÝch 
bao gåm hai lÜnh vùc kh¸c nhau. C¸c nghiªn cøu quy m« 
quèc gia ® a ra mét b¸o c¸o tæng hîp vÒ t×nh h×nh kinh tÕ 
vµ c¸c triÓn väng, còng nh  c¸c b¸o c¸o theo chñ ®Ò nh
®¸nh gi¸ nghÌo khæ, ®¸nh gi¸ chi tiªu c«ng céng vµ c¸c 
b¸o c¸o kh¸c ®Òu cã Èn c¸c t  vÊn vÒ chÝnh s¸ch cña Ng©n 
hµng ThÕ giíi. Nh÷ng t  vÊn nµy ® îc bæ sung bëi c¸c 
nghiªn cøu theo ngµnh nh  nh÷ng nghiªn cøu vÒ giao 
th«ng, y tÕ vµ gi¸o dôc - c¸c nghiªn cøu nµy t¹o ra khu«n 
khæ cho viÖc thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng cho c¸c ngµnh nµy 
vay. ViÖc tæ chøc nghiªn cøu ®a d¹ng vµ quy m« lín nh
thÕ kh«ng ph¶i lµ kh«ng tèn kÐm - chi tiªu hµng n¨m cho 
ph©n tÝch vµ t  vÊn kinh tÕ lªn ®Õn trªn 100 triÖu ®«la. 

C¸c vÊn ®Ò, c¸ch tiÕp cËn vµ d÷ liÖu 

Ba c©u hái then chèt ® îc ®Ò cËp trong nghiªn cøu cña 
Deininger, Squire vµ Basu (1998) lµ: (1) ph¶i ch¨ng C¸c 
nghiªn cøu kinh tÕ vµ nghiªn cøu ngµnh (ESW) cã n©ng cao 
chÊt l îng dù ¸n gãp phÇn tÝch cùc tíi ph¸t triÓn; (2) liÖu 
viÖc ph©n bæ l¹i thêi gian lao ®éng cña c¸c nh©n viªn tõ c¸c 
c«ng viÖc chuÈn bÞ vµ gi¸m s¸t c¸c dù ¸n cô thÓ sang ESW 
cã n©ng cao chÊt l îng tæng thÓ cña c¸c dù ¸n kh«ng; (3) 
liÖu c¸c môc tiªu kh¸c, nh  sù ®¸nh ®æi gi÷a sè l îng vµ 
chÊt l îng tÝn dông cã gióp ph©n bæ c¸c nguån nh©n lùc 
khan hiÕm hay kh«ng. §¸nh gi¸ c¸c ph ¬ng tr×nh gi¶n íc
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vÒ chÊt l îng dù ¸n (còng nh  nhu cÇu nguån lùc trong viÖc 
chuÈn bÞ vµ gi¸m s¸t c¸c dù ¸n) luËn tõ hµm môc tiªu cña 
nhµ qu¶n lý ®· t¹o ra mét c¬ së thö nghiÖm thùc tiÔn vÒ 
nh÷ng gi¶ thiÕt nµy. Th«ng tin vÒ thùc hiÖn dù ¸n ® îc thiÕt 
lËp dùa trªn c¬ së xÕp h¹ng cña Vô §¸nh gi¸ ho¹t ®éng cña 
Ng©n hµng ThÕ giíi hoÆc vÒ møc sinh lêi íc tÝnh sau khi dù 
¸n hoµn thµnh (®èi víi c¸c dù ¸n cã thÓ lµm c¸c íc tÝnh 
nµy) hoÆc c¸ch xÕp h¹ng ®¬n gi¶n ®¹t/kh«ng ®¹t. C¸ch xÕp 
h¹ng ®Çu sö dông cho 1.367 dù ¸n vµ c¸ch xÕp h¹ng sau cho 
3.957 dù ¸n tuy viÖc thiÕu d÷ liÖu trong c¸c ®Çu vµo cña 
nghiªn cøu ESW cã lµm gi¶m kÝch th íc mÉu ®«i chót. 

KÕt qu¶ 

C¸ch tiÕp cËn nµy thÊy r»ng ESW cã mét sù t¸c ®éng tû 
lÖ thuËn vµ quan träng tíi c¸c ®¹i l îng kh¸c nhau x¸c 
®Þnh chÊt l îng c¸c dù ¸n Ng©n hµng ThÕ giíi. Theo b¶ng 
A5.1 khi thêi gian dµnh cho ESW t¨ng lªn 1 tuÇn c«ng víi 
chi phÝ tæng hîp (hµnh chÝnh, ®i l¹i, v.v.) d íi 3.000 ®«la 
tr íc khi dù ¸n b¾t ®Çu cã mèi liªn hÖ víi tõ 0,02 ®Õn 0,04 
®iÓm phÇn tr¨m lîi suÊt kinh tÕ cña c¸c dù ¸n, t ¬ng ® ¬ng
víi møc t¨ng gi¸ trÞ hiÖn t¹i thùc tÕ cña dù ¸n kho¶ng tõ 
12.000 ®«la ®Õn 25.000 ®«la - nh  vËy 1 ®«la cho ESW t¹o 
ra tõ 4 ®Õn 8 ®«la t¸c ®éng ®Õn ph¸t triÓn. NÕu mét tuÇn 
c«ng dµnh cho ESW ®em l¹i kÕt qu¶ cho nhiÒu dù ¸n th×

íc tÝnh nµy râ rµng ch a thÓ hiÖn hÕt. Thùc chÊt, viÖc 
nghiªn cøu t¸c ®éng ESW ®èi víi toµn bé ch ¬ng tr×nh tÝn 
dông cho mét n íc chØ ra r»ng 1 ®«la cña ESW t¹o ra tõ 12 
®Õn 15 ®«la t¸c ®éng ph¸t triÓn. ThËm chÝ con sè nµy còng 
ch a nãi lªn ® îc nh÷ng Ých lîi kh«ng liªn quan tíi c¸c dù 
¸n cña nghiªn cøu ESW- vÝ dô nh  t¸c ®éng tíi viÖc x©y 
dùng vµ ph©n tÝch chÝnh s¸ch ë mét sè n íc cô thÓ. 

Mét c©u hái ph¸t sinh tõ c¸ch ph©n tÝch nµy lµ liÖu sù 
ph©n bæ c¸c nguån lùc gi÷a c¸c h×nh thøc hç trî kh¸c nhau 
®· hîp lý ch a. Gi¶ ®Þnh r»ng nguån nh©n lùc lµ bÊt ph©n 
®Þnh vÒ mÆt thêi gian vµ gi÷a nh÷ng môc ®Ých sö dông th× 
cã thÓ hy väng r»ng sù ®ãng gãp cËn biªn cña ESW ®èi víi 
chÊt l îng tÝn dông thÊp h¬n sù ®ãng gãp cña dÞch vô tÝn 
dông (chuÈn bÞ vµ gi¸m s¸t), bëi v× - ng îc l¹i víi c¸c dÞch 
vô tÝn dông - ESW cã thÓ cã c¸c t¸c ®éng ngoµi nh÷ng t¸c 
®éng trùc tiÕp tíi tÝn dông. Thùc chÊt ESW ® îc tiÕn hµnh 
nh»m t¹o ra mét c¬ së cho viÖc ® a ra c¸c t  vÊn vÒ chÝnh 
s¸ch cho c¸c chÝnh phñ vµ kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i liªn hÖ 
chóng víi mét dù ¸n hoÆc mét ch ¬ng tr×nh tÝn dông cô 
thÓ. Tuy vËy, Deininger, Squire vµ Basu ®· t×m ra kÕt qu¶ 
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ng îc l¹i - ESW cã t¸c ®éng tû lÖ thuËn vµ cã tÝnh hÖ 
thèng ®èi víi chÊt l îng ch ¬ng tr×nh tÝn dông, trong khi 
c¶ c«ng t¸c chuÈn bÞ vµ gi¸m s¸t ®Òu kh«ng ®ãng vai trß 
quan träng. §iÒu nµy gîi ý r»ng viÖc ph©n bæ l¹i thêi gian 
lµm viÖc cña nh©n viªn tõ c¸c dÞch vô tÝn dông sang c¸c 
ho¹t ®éng ESW sÏ t¨ng chÊt l îng cña ch ¬ng tr×nh tÝn 
dông. Phï hîp víi ®iÒu nµy, chóng t«i thÊy r»ng c¸c nhãm 
tr ëng (task manager) cÊp dù ¸n cã thÓ gi¶m thêi gian lµm 
viÖc dµnh cho c¸c dÞch vô tÝn dông ®i 2,5 tuÇn ®ång thêi 
t¨ng 1 tuÇn lµm viÖc cho ho¹t ®éng ESW. Chóng t«i suy ra 
r»ng ESW gióp c¸c nh©n viªn x¸c ®Þnh vµ hç trî c¸c 
ph ¬ng ¸n ®Çu t  míi (t¨ng sè l îng c¸c dù ¸n kh¶ thi) vµ 
gióp thiÕt kÕ c¸c dù ¸n tèt h¬n (c¶i thiÖn chÊt l îng c¸c dù 
¸n hiÖn dù kiÕn trong ch ¬ng tr×nh ®Çu t ). Ng îc l¹i, 
chuÈn bÞ vµ gi¸m s¸t cã thÓ c¶i thiÖn chÊt l îng mét dù ¸n 
(bÊt kÓ tèt hay xÊu) chØ sau khi  dù ¸n ®· h×nh thµnh. 

Dï c¸c kÕt qu¶ tr íc ®©y chØ ra r»ng ESW cao h¬n sÏ 
c¶i thiÖn chÊt l îng cña ch ¬ng tr×nh tÝn dông, th× víi mét 
®iÒu kiÖn nguån lùc cho tr íc, viÖc chuyÓn nh©n c«ng tõ 
c¸c dÞch vô tÝn dông sang ESW cã thÓ sÏ lµm gi¶m tæng 
l îng tÝn dông cÊp cho c¸c n íc. Chóng t«i thÊy r»ng ®óng 
lµ nh  vËy - c¸c dÞch vô tÝn dông cã hiÖu qu¶ h¬n 40-50% 
so víi ESW trong viÖc t¨ng tæng l îng cam kÕt. Nh ng nÕu 
viÖc gi¶i ng©n - chuyÓn giao nguån lùc - lµ biÕn sè theo l·i 
suÊt, chóng t«i thÊy r»ng c¸c nhµ qu¶n lý lÏ ra ®· cã thÓ 
t¨ng ®ång thêi c¶ chÊt l îng vµ sè l îng tÝn dông b»ng 
c¸ch dÞch chuyÓn c¸c nguån lùc tõ c¸c dÞch vô tÝn dông 
sang c¸c ho¹t ®éng ESW. §iÒu nµy - cïng víi kÕt luËn cho 
r»ng viÖc ®Çu t  vµo ho¹t ®éng ESW lµ ch a ®ñ d íi gãc 
®é chÊt l îng dù ¸n - gîi ý r»ng l îng vèn cam kÕt ®· lµ 
mét môc tiªu bæ sung ®Þnh h íng cho viÖc ph©n c«ng l¹i 
c¸c nguån lùc nh©n viªn. Nh÷ng kÕt qu¶ nµy ®em l¹i mét 
sè hiÓu biÕt vÒ sù ®¸nh ®æi gi÷a sè l îng vµ chÊt l îng.
Ph©n tÝch nµy chØ ra r»ng nh×n chung mét nhµ qu¶n lý hiÖn 
nay bµng quan gi÷a viÖc gi¶m gi¸ trÞ hiÖn t¹i rßng cña mét 
ch ¬ng tr×nh tÝn dông ®i 2 triÖu ®«la vµ viÖc t¨ng l îng tÝn 
dông thªm 4 triÖu ®«la. NÕu ®¸nh gi¸ nµy nãi chung lµ 
chÝnh x¸c, nã chØ ra r»ng c¸c nhµ qu¶n lý ®· s½n sµng chÊp 
nhËn gi¶m chÊt l îng ch ¬ng tr×nh ®i ®¸ng kÓ ®Ó t¨ng mét 
l îng vèn cam kÕt rÊt nhá (2%) so víi quy m« trung b×nh 
cña ch ¬ng tr×nh. 

B¶ng A5.1. T¸c ®éng cña ESW ®èi víi kÕt qu¶ dù 
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¸n vµ møc sinh lêi kinh tÕ

BiÕn sè phô thuéc KÕt qu¶ dù ¸n Møc sinh lêi 

ESW 0,090b 4,229c

(0,407) (1,664)
ThÆng d  khu vùc
Nhµ n íc

0,719
(0,963)

14,974
(53,654)

L¹m ph¸t -0,037a 1,917
(0,021) (10,248)

Møc ®é më cöa 0,739c -3,495
(0,018) (21,888)

Sè dù ¸n 873 302
R2/LL -534,62 0,142
a. KiÓm ®Þnh møc 10% 
b. KiÓm ®Þnh møc 5% 
c. KiÓm ®Þnh møc 1% 
L u ý: HÖ sè vµ sai sè chuÈn nh©n víi 100. BiÕn sè gi¶ cho ngµnh ® îc ® a vµo tuy 
kh«ng thÓ hiÖn ra. Sai sè chuÈn trong ngoÆc ®¬n. 
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