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LOI NHA XUAT BAN

Thu hut ddu tw nwéc ngoai - mft muc tiéu quan trong
da dwgc Dang va Nha nwoc ta ddt ra - doi hdi nwdc nhan
ddu tw phai c6 mgt thé ché phdp 1y minh bach, cé hiéu luc
bdo ddm cdc loi ich co bdn cua nha ddu tw, trong dé cé
quyén s¢ hiru. Theo dé, Ludt Ddu tw nwedc ngoai tai Viét
Nam ra doi chinh thiec vao ndm 1987 va da dwoc sira chira,
b6’ sung vao cdc nam 1990, 1992, 1999, 2000 la sw khing
dinh mjt budc tién lén trong qua trinh d61 moi thé ché kinh
té cua nuwéc ta vé€ van dé nay. Tuy nhién, trong thuc té, cic
dao ludt bao vé quyén so hitu cua nha ddu tu nuwéc ngoai &
nwdc ta van dang trong qud trinh xdy dyng. Diéu d dnh
huong lém dén hoat dong cua nha ddu tw nwéc ngoai tai
Viét Nam. Vi vdy, day la mét linh vwc cdn dwgc quan tdm
nghién cteu va ting budc hoan thién co ché, chinh sdch
thiec hién.

D¢ gop phin lam sing té nhitng chi trieong, chinh
sdch ctia Dang va Nha nudc vé vin dé sé hitu ciia nha diu
tw nwoc ngoai ciing nhw thuc trang va mot sé' giai phdp cu
thé’ dé’ phat huy vai tro tich cwc cia cia né vao sy nghiép
phit trién kinh té'- xa hi & Viét Nam hién nay, Nha xudt
ban Ly ludn chinh tri xudt ban cuén sich Vin dé bao ho
quyén so hitu cia nha ddu tw nude ngoai tai Viét Nam
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do TS Nguyén Thuong Lang lam chit bién. Cudn sdch chic
chin la tai lidu tham khdo hitu ich déi voi cdc doanh nhin,
cdc nha hogch dinh chinh sdch, cdc hoc vién chuyén nganh
kinh t¢"va dong ddo ban doc quan tim dén vin dé nay.

Xin tran trong gidi thidu cudn sich va mong nhin
dwgc nhitng y kién quy bdu ciia djc gid.

NHA XUAT BAN LY LUAN CHINH TRI



LOT GIOI THIEU

mdt nén kinh té ké hoach héa tip trung sang nén

kinh t& thi truomg dinh huéng x4 hi chi nghia cia
Viét Nam hién nay dang dit ra nhiéu vAn dé phai giai quyét ca
vé& mit 1y ludn va thuce tién. Co cdu s& hitu cling dang duoc
chuyén d8i sang mdt co cu nhiéu thanh phén, nhiéu hinh thire
phép 1y va hinh thirc td chirc kinh doanh. Trong co chu dé,
dhu tr truc tidp nuée ngodi c6 ¥ nghia quan trong dbi voi su
phat trién kinh t Viét Nam hién nay, thé hién truc tiép & viée
1am gia ting khéi lugng 16n ti san v tién mit trong nén kinh
t&. Dong thoi, chinh sy gia ting lugng tai san va tién mit nay
trong nén kinh &, dén luot no, lai thic ddy su gia ting tiép
theo ciia t3i san va tién mat, tao thém dong luc dé ting dau tu
va ting truéng kinh té. Vi thé, hoat dong diu tir truc tiép nude
ngoai ¢o lién quan truc tiép dén viéc bao ho quyén s& hiru 13
san clia cdc nha dAu fr nudc ngodi. Mot trong nhimg vén dé
dat ra 1a x0 lyquanhesohuucuacacnhadautunuocngoal |
hoat dong theo Luét PAu tr nudc ngoai tai Viét Nam ma diém
trung tim la bao vé quyén s& hitu hgp phap cua ho theo nhimg
nguyén tic cha nén kinh té thi tradng.

q@ua trinh chuyén dbi va hoi nhap kinh té quéc € tir

Luét Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam ké tir khi cOng bb
chinh thirc vio nim 1987 dén nay di duge sira ddi, bd sung
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vao cac ndm 1990, 1992, 1996 va 2000. Gan v&i nhitng sira
di v& lugt 1a cac chinh sach va cac quy dinh phap 1y c6 lién
quan dén viéc bao ho quyén s& hitu cta nha dau tir nude
ngoai. Céc lan sira d6i nay v2 thyc chét 1a vide 1am rd hon
co ché, chinh sich bao hd loi ich cua cic nha dau tr nuoc
ngoai hay 1a viéc bao h6 quyén s hiru tai san cia cic nha
diu tu nude ngoai. Tuy nhién, viéc tiép tuc ting cudmg thu
hut vén diu tr trye tiép nudc ngoai vao Vist Nam cho dén
nay van la vén d& c6 tinh cip bach nhim phuc vu cho cong
cuc cdng nghiép héa, hién dai héa dit nude. Mot trong
nhimg bién phap gép phén ting cudng thu hut diu tr nude
ngoai 1a can phai bao hd lgi ich chinh déng cta nha diu o,

Dé bao hd lgi ich hop phép ciia cic nha diu tu nuée
ngodi, Viét Nam cin tiép tuc hoan thién hé théng phap luét
vé déu tu tryc tiép nude ngodi, dic biét 1a hé théng phap luat
béo vé quyén s& hitu chinh déng ciia ho khang chi v& vén, tai
san (hitu hinh va v6 hinh) ma cdn ca v& céc khoan loi ich
hop phép khdc. Cac dao luat bao vé cic quyén ning s& hiru
clia c4c nha dau tr nuéc ngoai nhu Luat Chéng bén ph4 gia,
Lugt Kinh doanh bat d6ng san, Luit Chimg khoén... & Viét
Nam van con dang trong qu4 trinh xdy dyng. Déy ciing 1a
mét trong nhimg nguyén nhin han ché hoat dong dAu tr truc
tiép nude ngoai vao Viét Nam hién nay. Theo cach xem xét
d6, vdn dé bao hé quyén so hiru ciia nha déu tw e ngoai
tai Vigt Nam can dugc déu tr nghién ciru.



DANH MUC CAC CHU VIET TAT

Chir viét tat Viét ddy da tiéng Anh Nghia tiéng Viét
AlA ASEAN Investment Area Khu vuc dau ty ASEAN
Khu vue ty do méau dich
AFTA ASEAN Free Trade Area - Bong Nam A
APEC Asia Pacific Economic Dién dan hop tac kinh t&
Cooperation Forum chau A - Thai Binh Duong
Association of Southeast Hiép h6i cac quéc gia Bang
ASEAN ) .
Asian Nations Nam A
ASEM Asia - European Meeting Dién dan hop tac A - Au
BOI Board of Investment Co quan Quan Iy déu tu
dung - Kinh doanh -
BOT Build - Operate - Transfer Xay i,mg' Kinh doan
Chuyén giao
BT Build - Transfer Xay dung - Chuyén giao
. Xay dung - Chuyén giao -
T . .
BTO Build - Transfer - Operale Kinh doanh
DFI Direct Foreign investment Dau tu nuée ngoai tryc tiép
EU European Union Lién minh chau Au
FD! Foreign Direct Investment Pau tu tryc tigp nude ngoai
- o o "
G7 Group of Seven Nh?m 7 s nugc cong nghiép
phét trien
IPAP Investment Promotion Action | Chufang trinh hanh déng xic
Pragram tign dau tu
JETRO JapanlExt'emal Trade T? chifc Ngoai thugng Nhat
Organization Ban
M&A Merge and Acquisition Hop nhat va Chuyen
nhugng




Multilateral Investment Hiép dinh Bao d3m dAu tu

MIGA .
Guarantee Agency da bién

NAFTA The Northern American Free | Hiép dinh Thuong mai ty do
Trade Agreement Bic My

OPIC Overseas Private Investment | Quy Dau tu tu nhan hai
Commission ngoai
Trade Related Investment Cac bién phap bao dam dau

TRIMs " P .
Measures tu lién quan dén thuong mai
The United Nations Oy ban ciia Lien hop qude

UNCITRAL | Commission on Intemational 3’ . op q .

vé tuat thurong mai quic 18

Trade Law

UN United Nations Lién hgp quéc

UNDP United Nations Development | Chuong trinh phat trién clia
Program Lién hap quéc

USAID United States Aid Vién trg Hop ching quée

Hoa Ky

VNGl Vietnam Compelitiveness Sang ki€n canh tranh Viét
Initiative Nam

WB World Bank Ngan hang Thé gidi

WTO World Trade Organization T8 chire Thuong mai thé gidi
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Chuong 1

I

Nhiing vin dé chung
vé dau tu tryc ti€p nudc ngoai
va quyén sd hifu clia nha dau tu nudc ngoai

1. Nhitng van dé chung vé dau tw tryc tiép

nwréc ngoai

Diu tu truc tiép trong dAu tu nudc ngoai (hay thudng
goi la dhu tr trye 1i8p nudc ngoai) 1a mot hién tuong phé
bién va khach quan dién ra trong nén kinh t& thé gioi ké
tir cudi thé ky XIX. Pay la sy bidu hién cu thé ciia dong
vén dong vbn trén pham vi quéec té. Phu tu quoc té duge
coi la su thay thé tt hon cho thuong mai qudc té va du
tu quoc té khong chi don thuén 13 hoat dong di chuyen
vén quédc té. Do tinh chét khach quan clia diu tur quéc té
va su gia tdng ngay cang nhanh chdéng clia né theo Xu
huéng van dong cua nén kinh té thé giéi ma nhiéu quoc
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gia da phai thay doi thai d6 ung xir dbi v6i ddu tu nude
ngoai tlr viéc cim doén dén han ché va tir han ché dén tao
diéu kién va khuyén khich. Theo V. I. Lénin, diu tr 1a
hoat dong xuit khiu tur ban. Hoat ddng nay bao gdm xuét
khdu tr ban cho vay va xuét khiu tu ban hoat déng. Hoat
dong xuét khéu tu ban vé thuc chat 12 mét loai hinh dac
trung cia dau tr truc tiép nuée ngoai.

1.1. Khdi ni¢m

C6 nhiéu quan niém khéc nhau v& diu tu truc tiép
nudc ngoai. Cac quan niém chi yéu xem xét sy vin ddng
cia dong vén ddu tu tryc tiép nuée ngoai vé khia canh
kinh té va phap ly. Theo c4ch hiéu thong thudng & Viét
Nam hién nay, ddu tr truc tiép nuée ngoai 1a viée di
chuyén vén du6i dang tién va tai sén tr nuéc niy sang
nuéc khac dé thu loi nhuén. Trén thuc té, thu lgi nhuin
khéng phai bao gitr ciing 1a myc tidu hing diu cua nha
dau tur nudce ngoai. Bén canh muc tiéu thu lgi nhuin, nha
ddu tv nuée ngodi con dat ra nhidu muc tiéu khéc nhu
gdy anh hudng vé chinh trj hay canh tranh véi di thu...
va dau tu nude ngoai khéng phai 1a hoat dong di chuyén
von don thudn gilfa cac qudc gia.

V& mat phap ly, khai niém diu tr truc tiép mude
ngodi da dugc chinh thitc dé cip dén trong cdc vin ban
phdp ludt & Viét Nam. Lan ddu tién khai niém nay da

12



dugc cbng bd va chinh thirc quy dinh trong Piéu ¢ Déu
tu muéde ngoai tai Viét Nam ban hanh kém theo Nghi dinh
s& 115/CP ngay 18/4/1977. Theo didu 1¢ nay, diu tu nuée
ngoai ¢ Viét Nam 13 “viéc dua vao sir dung & Viét Nam
nhing tai sin va vén sau ddy, nhim xdy dung nhimg co
s0 méi hojc dbi méi trang bi k§ thuit, md rong cic co s&
hién c6:

- Céc loai thiét bi, may moc, dung cu (gdm ca nhitng
thir ding cho viéc thi nghiém), phirong tién van tai, vat tu
k¥ thuat... cAn thiét cho muc dich néi trén;

- Céc quyén s& hiru cong nghiép, bing séang ché, phat
minh, phuong phap cong nghé, bi mit k¥ thuit (know-
how), nhan hiéu ché tao...;

- Vén bang ngoai t& hoic vat tu c6 gia tri ngoai té,
néu phia Viét Nam thiy cin thiét;

- Vén bing ngoai t& d& chi luong cho nhin vién va
¢ong nhéan lam viéec & cic co s& hodc tién hanh nhimg
dich vu theo quy dinh cua diéu 1& nay”.

~ Theo quy dinh nay, khéng phai moi su van dong vé
vbn tir nuée ngoai vao Viét Nam déu 13 diu tu nuoc
ngoai, ma chi nhimg sy van dong cia von gin vdi viée
dua vao st dung & Viét Nam nhifng tai san va von di
dugc quy dinh tai Diéu 2 cua Diéu 1é.

Trong Luft Piu tr nudc ngodi ¢ Viét Nam nim
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1987, khai niém ddu tw nudc ngoai duge quy dinh trong
Khoéan 3 Diéu 2. Luat quy dinh: “d4u tu nudc ngodi la
viéc cac t6 chire, c4 nhap nudc ngoai truc tiép dua vao
Viét Nam vén bang tién nudc ngoai hogc bét ky tai san
nao dugc Chinh phi Viét Nam chip thuin dé hop tac
kinh doanh trén co s& hop ddng hojic thanh 1ap xi nghiép
lién doanh hojc xi nghiép 100% vén nuée ngoai theo quy
dinh caa luét nay”.

Theo quy dinh nay, ndi dung khai niém déu tw nurée
ngodi da duge mé rong so v6i ndi dung khai niém diu tu
nude ngoai quy dinh trong Piéu 16 PAu tr nuée ngodi
nidm 1977. Tuy nhién, yéu t6 truc tiép trong d4u tu nude
ngoai van chira dugc khing dinh mét céch 13 ring.

Theo Luét Dau tu nuéc ngoai tai Viét Nam nam 1996
va trong lan sira d@bi, bd sung mét s6 diéu cua Luat Diu
tr nuée ngoai ngay 09/6/2000 (Khoan 1 Pidu 2), khai
niém dau tw truc tiép nuse ngoai di dugce giai thich
chinh thire. Luét quy dinh: “diu tur trirc tiép nude ngodi
1a viéc nha ddu tu nude ngoai dua vao Viét Nam vdn
bing tién hogc bt ki tai san nao dé tién hanh hoat déng
dau tr theo quy dinh cua ludt nay”. Day la quy dinh hién
hanh vé dau tu tryc tiép nudc ngoai tai Viét Nam.

Tir cac quan niém khéc nhau vé ddu tw nudc ngoai
n6i trén, qua céc 1an sira ddi, bd sung d4 cho thdy sur vin
dong lién tuc cua tu duy phép Iy v& hoat dong diu tr
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nudc ngoai tai Viét Nam.

Theo Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky thi
hoat dong dau tur c6 ndi dung kha rong, gf)m “moi hinh
thirc dau tu trén 1anh thd ciia mot bén do cong dan hoic
cong ty clia bén kia s hiru hodc kiém soat truc tiép hay
gian tiép, bao gdm céc hinh thirc: mgt cong ty hofic mot
doanh nghiép; cb phin, cd phiéu va cic hinh thirc gop
v6n khac, trai phiéu, gidy ghi ng va quyén lgi ddi véi cac
khodn ng dudi cac hinh. thirc khéc trong coéng ty; céac
quyén theo hop ddng nhu quyén theo hop ddng chia khoa
trao tay, hgp ddng x4y dung hodc hop déng quan ly, hop
ddng san xuit hodc hgp dbng phén chia doanh thu, t&
nhugng hodc cac hop ddng twong tu khic; tai san hiru
hinh, gdm ca bt dong san va tai san v6 hinh, gdm cé cac
quyén nhu giao dich thug, thé chap, cdm ¢ va quyén luu
gilr tai san; quyén sé hiru tri tué, gdm quyén tic gia va
cac quyén ¢ lién quan, nhan hiéu hang héa, sang ché,
thiét ké bd tri mach tich hop, tin hiéu vé tinh mang
chuong trinh da dugec mi hoda, thong tin bi mat, bi mét
thuong mai, kiéu dang cong nghiép va quyén vdi gibng
cay trdng va cac quyén theo quy dinh ctia phap luat nhu
cac gidy phép va su cho phép”. Ngi dung diu tu theo
hiép dinh nay khong chi c6 hoat dong dau tur tryc tiép ma
n6 phan anh kha diy du néi dung hoat dong dau tu theo
thong 1¢ quéc té.
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Ngoai cic quan niém trén ddy, trén thyc té con co
nhiéu loai quan niém khac vé dau tu truc tiép trong dhu
tu nudc ngoai, cac quan niém nay dugc dé cép trong cac
tai li€u hoc tip, giang day va nghién ctru khac nhau.

L.2. Lich sir phdt trién

Cé thé noi, cac cude phat kién dia 1)'/ vi dai vao cudi
thé ky XV da tao kha nang to lon trong viéc mé rong hoat
dong thueng mai quéc té, con cudc cich mang cong
nghiép vao thé ky XVIII mé ra kha ning ting cudng manh
mé cac hoat déng xuét khiu tr ban. Xuét khiu tur ban 13
trinh d6 phat trién cao hon cta xuét khdu hang héa. N6 chi
¢6 thé dién ra trén co s nhimg tién b vé cong nghé,
ngudn tr ban duge tich tu va tdp trung 16m, thi trudng mé
rong va kha ning quan 1y trén pham vi quéc t& caa cac
cong ty dugc nang 1én 13 rét... Hoat dong ddu tr true tiép
nude ngoai xuit hién gin véi hoat ddng xuat khiu tr ban
vao cudi thé ky XIX. Cac cong ty cua Ha Lan, Anh, Tay
Ban Nha va B3 Pao Nha di diu trong hoat déng nay. Tiép
theo, cic cong ty cta Phép, Pirc, My... cling di md rong
hoat dong dau tr ra nuéc ngoai dé khai théc cic ngudn tai
nguyén thién nhién déi dao va ngudn lao déng ré mat &
cac nude thude dia phyc vu su phat trién coa cac nganh
cong nghiép & chinh qudc. Theo V. L. Lénin, dién hinh cta
¢hu nghia tir ban cd, trong d6 sy canh tranh con hoan toan
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thétig o, 1 viée xuit khéu hing héa. Dién iR oot
nghia tr ban méi nbét, trong d6 cac td chirc doc quyén
théng tri 1a viée xudt khiu tr ban.

Hang loat cdc cdng ty xuyén qudc gia di tham gia
~ vao hoat dong diu tir truc fiép & thoi ky diu xudt khiu tu
ban théng qua hoat dong khai thdc ci¢ ngudn tai nguyén
& nudce ngoai nhu diu mé & Mexico (Cong ty Standard
Oil) ctia Rockefeller nim 1870, cac kim loai quy (Lién
minh Khai thic quing déng, Tap doan Niken quéc té)
hoéc-cao su & Sumarta (Tap doan Cao su ctia M#). Mot
loat cac cong ty khdc mé réng hoat ddng san xuét & nude
ngoai nhu Tdp doan Singer, National Cash Register
Company, International Harvester (hién nay 1a Navistar)
va Reminton ctia M§y. Nim 1870, Hang xe hoi Daimler-
Benz (Duc) dugc thanh-1ap. Nim 1899, hing nay da
thanh 18p mét xudng 18p rap & Vienna (Ao), sau d6 thanh
lﬁp mét sb chi nhanh véi su g6p von ciia cac bén dé san
xuit xe hoi. Nam 1888, mot cong ty ciia M§ dd xdy dung
cac chi nhanh lap rap xe hoi & nude ngoai do mua dugc
gidy phép sin xuit xe hoi cua Hang Daimler-Benz. Nam
1903, do ché d6 thué quan qua cao ¢ Canada, cic hing
san xudt xe hoi cia My¥ 1a Ford va General Motors di
thanh 18p céc co s san xuit, 1ip rap xe hoi fai nuéc nay.
Theo sau nhimg tap doan niy 14 nhimng céng ty néi tiéng
khac nhu Cable Telephone, Eastman Kodak va Westing
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House. Nhimg cong ty nay chu yéu dua céc san phim
cua ho sang cac nudc 1an can nhu Canada va Mexico va
sang ca cac nudc chau Au.

Tiép theo, Chién tranh thé gisi thix nhat (1914-1918),
cugc Dai khing hoang kinh té Lhe £101(1929-1933) va
Chién tranh thé. gidi thLE ha1 (1939 1945) da can trd-sy
van. dong cua dong von qudc té. Sau Chién tranh thé gidi
tht hai, v&i nhimg thay d6j trong-quan diém phat trién,
thay vi viéc sir dung hoat dong bdi thuong-chién tranh,
My di tién hanh K& hoach Marshall dé phuc hdi-nén kinh
té ciia Nhat Ban va cic nuéc chiu Au. Nén kinh t6 & hai
khu vuc nay dd duge phuc hdi-trong thoi gian ngin va
dong vén di chuyén vao cic nudc nay ting lén nhanh
chéng. Cling v6i sy phat trién c6 tinh chit “bing nd” ciia
khoa hoc - cong nghé, dong vén dau tu nude ‘ngoai ¢d xu
huéng md rong ca vé quy mo, pham.vi va véi cac chiéu
huéng khac nhau. Tir thei ky sau Chién tranh Tridu Tién
(1950-1953) dén cudi nhimg nidm 70 ciia thé ky trudc,
dong vén dau tr truc tiép trén toan thé gi6i chu yéu do
cac cong ty cua. My théng tri. Vao nhfing nam 80, cic
cong ty cha Nhit Ban ting nhanh dong vbn diu tr trye
tiép trong tong s6.von diu tu quéc té. Pén nhimg nam
90, dong vén diu tu tryc tiép tir cic cong ty cua. My,
chau Au va cdc cong ty & Nam va Péng A ting 1én nhanh
chong. Céc hoat dong hgp nhit va chuyén nhugng nhim
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dbi phé voi nguy co pha san do tinh trang canh tranh toan
cau gay gt da g6p phén lam tang khoi lugng vén dau tur
truc tiép di chuyén giifa cac nudec.

Chiéu huéng cuia dong vén. ddu tr tryc tiép cling co
su thay d6i. Vao nhimg nam 70 va 80, dong vin nay di
chuyén khoi- cac nuéc dang phét trién nhung dén nim
1992, dong vén di chuyén vio cac nude nay lai tang lén
do su ting trnrdng cua thi trudng trong nudce, chi phi sén
Xuét thap va cdc cude cai cach kinh té di thu hut manh
mé& vén du tr tryc tiép nudce ngoai. My 1a nudc thu hat
nhiéu nhit vén diu tu truc tiép nudc ngoai trén thé gioi
nhung dén nam 2002, Trung Quéc 13 nudc din diu thé
gioi trong linh vyc nay. Sau khi Trung Quéc gia nhap
WTO, dong vén dau tu tryc tiép vao nuéce nay lai tiép tuc
gia ting. Bén canh d6, qua trinh mé rong lién két theo
chiéu sdu ciia cic nuéce trong EU va viéc két nap thém 10
mréc thinh vién méi di khuyén khich dong vén di
chuyén trong ndi by EU. Tuong tir, viéc thanh 14p Khu
vuc mau dich tu do Bic My (NAFTA) véi ba thanh vién
1a My, Canada va Mexico d thiic day dong vbn dau tu di
chuyén vao Mexico khi nudce nay cé nhung cai cach vé
chinh sich. Cic nuéc cong nghlep véan la nhimg nuéc
giau vén va 1a nhimg nude dau tr cung nhu thu hit dau
tu tryc tiép 16n nhét trong nén kinh té thé gioi.

Cung v6i lich sir van déng cha dong vén dau tur truc
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tiép, cac quan diém trong hoach dinh chinh sich vé didu
chinh dong vén diu tu nudc ngodi cling c6 nhimg thay
dbi. ' -

. Nhimng ngudi theo quan diém cia A. Smith vé thi
trudng tr do va ing hd. quyén tu do kinh doanh quan
niém dau tr qudc té 1 qud trinh phan bd ngudn vén giita
cac qudc gia mdt cach ¢6 hidu qua nhit theo quy luit cia
thi trudmg. Quan diém nay dé cao nhimg tac dong tich
cuc cia diu tr quéc té. Theo dd, cic chinh phit cin tao
didu kién thun loi t8i da cho dong vén nay véan dong c6
hiéu qua va d6 1a qua trinh tang lén cia phic lgi xd héi.

Nhitng ngudi theo quan diém béc 16t tu ban quan
niém dAu tr nuée ngoai 1a sur tiép tay cho ach boc 1t cia
tu ban déi véi lao dong. Do vay, quan diém nay cho ring,
nhiém vy dAu tién ma giai cdp v san phai thuc hién sau
khi gianh duoc chinh quyén ma thyc chit 14 quyén luc
chinh tri 12 tién hanh quéc hiru héa, trung dyng hoic tich
thu cac tu lidu san xuét cha giai cap tu san (tudc doat coa
ké di twdc doat) va x3 hdi hoa cac loai tu liéu san xuit
nay. Pay la mot cudc ddu tranh giai cAp hét sic gay go
va quyét liét c6 tinh chit “mét mét mot con”: C6 quan
diém cho ring, diu tr nudc ngoai néu khéng duge kiém
sodt chit ché s& tro thinh nhitng cude xam ling v& kinh
té. Theo quan diém nay, chinh phi céc nude cin cé chinh
sach han ché sy vin déng cia vén diu to dé han ché su

A
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théng tri cha t ban ma tryc tiép 14 cic cong ty xuyén
quéc gia. _

Nhitng ngudi theo quan diém loi ich - chi phi cho
r%mg dAu tu nude ngodi c6 nhitng mét tich cuc va han
ché d6i véi nudc tiép nhan. Néi cach khic, ¢6 thé coi
ddu tr nuéc ngoai 1a “con dao hai ludi”. Van dé 1a cin
c0 chinh sach lam gia tdng cac tac dong tich cuc va han
ché nhitng tac dong ti€u cuc dé loi ich thu dugc tir diu
tu nudc ngoai 13 16n nhit. Quan diém thir ba niy dang
tr& thanh phd bién hién nay khéng chi d6i véi cac cac
nude cong nghidp ma ca ddi v6i cdc nudc dang phat
trién. Co thé coi dy 1a quan didm kha c¢in bing vé diu
tu truc tiép nudc ngoai.

1.3. Nhitng diic trieng chi yéu

Pdu ti truc tiép la mét hién tuong khdach quan.
Hién tugng nay hinh thanh gin véi qua trinh tich tu va
tdp trung vén ciia cic qua trinh kinh doanh thudc céc
thoi k¥ khac nhau va céc linh vuc khic nhau. Viéc vén
di chuyén tir nuéc nay sang nudc khic nhim giam bot
sy chénh léch gitta cung va cau vé vén gilra cic nudce
dudi tac dong cia nhimg quy luit thi trromg dé dat téi
diém cén bing.

Pdu tur truc tiép nude ngoadi lién quan dén viéc di
chuyén tién va tai sdn giffa cde quéc gia 1am ting luong
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tién va tai san otia nén kinh t nuéc tiép nhan va lam
giam luong tién va tai san cia nuéc di du tu. Tai san &
ddy bao gom tai san hiru hinh (may moc, thiét bi, cong
ngh¢, nguyén vét liéu...); tai sin vé hinh (sang ché, nhan
higu, danh tiéng...) hodc tai san tai chinh (cé phiéuy, trai
phiéu D Déng thoi, dic trung néy con cho thay céc
quyet dinh gin véi diu tu. trire " tiép. nudc ngoai la Cac
quyét dinh mang tinh chét tai chinh. o S

" Nha' dau tw neée ngodi & ngudi chir sé& hire hodan
toan (s¢ hitu 100% vén dau tw) hodc déng chii sé hitu
vén véi mét 1y 1é nhat dink di mirc khdng ché va truc
tiép tham gia qudn 1y hoat dong cua doanh nghiép. Ty
1& 5O hitu von khéng ché nay c6 thé tir 10%, 20% hoic
tham chi tir 30% tré 1én trong tong s6 vén phap dinh cta
doanh nghiép hodc du 4n do ludt phap timg nudc quy
dinh. Day 12 yéu t6 quyét dinh dén tinh chét trre tiép
clia'nhd diu tu muedc ngoai trong viée dua ra cac quyét
dinh trong qu4 trinh v4n hanh hoat déng diu . Péng
thdi, hoat dong ddu tu nay c6 thé gay rii ro cho nuée
tiép nhan khi c6 hién twong thoai lui dau tu. Néu méi
truong déu tu ¢6 dd roi ro cao, cic nha diu tu ¢é thé
thoa1 lui dau tu thong qua viéc giam kha nang st dung
vén dau tu, thim chi nha du tr ¢6 thé it vén trong thm
gian ngan va sy sut giam luong tien, tdi san clia nén
kinh té c¢6 thé xay ra va 1am tham hut can can vén cia
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nén kinh té. Diéu nay 6 thé gdy anh hudng khong tét
dbi véi nudce tiép nhan. Chinh vi khong ¢6 su thay di
¢o ban vé hinh thirc s¢ hiru'trong déu tu true tiép cho
nén thé ché bao hd quydn sdhira ctia nha diu tu nudce
ngodi phai hét sic rd rang va chit ¢hé thi méi c6 kha
niing hdp din cao nha diu tv nude ngoi.

Ddu tw triec tiép medic ngodi chi )}é’u la hoat déng
ddu tw tw nhdn hay 1o nhitng hoat dpng déu tr phi chinh
thire, it chiu dnh heomg cta cdc quan hé chinh tri giita
cdc chinh phu va muc tiéu co ban la thu lgi nhudn cao.
Hoat ddng dau t ndy:sé dién ra khi xuft hién thi trudong
d4u tu c6 kha nang tao'lgi nhudn cao, nghia 1a né s& dién
ra khi ¢ sw chénh 1éch ty suft lgi nhudn vé vén dau tu
gitra cdc qudc gia do tinh bét can bing gifra cung va ciu
vé von dau tu. Tir dic trung nay cho thiy, néu thi trudng
ddu tr ¢ ty sudt 1oi nhudn cao thi nha diu tr cang co
dong luc dé tang khéi lugng vén dau tir, nhu C. Méc chi
ra: khi loi nhuén dat t6i mirc 300% thi dit ¢6 bi treo cb di
ching nira, nha tu ban vin chip nhan.

Ddu tie triee tiép ruebe ngodi bdo dam cho nha dau nr
miebe ngodi triee tiép kiém soat va didu hanh qud trinh vén
dong vén dau tw. Viéc didu hanh va truc tiép ra quyét dinh
quan 1y hoat déng von déu tu 13 didu kién dé nha diu tur
thuc hién duge chién luge diu tr cua ho mét cach: chu
dong va tdi wu. N6i cich khic, ddu tu truc tiép nudc ngoai
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bdo dam tinh ty chd cao ctia nha diu tr nudc ngoai. Tuy
nhién, dic trung ndy thuong din dén tinh trang thiéu sy
phu hop hoan toan gilta muyc tiéu diit ra trong chinh sich
thu hat vén du tr ciia chinh phé so tai véi chién luge nha
diu tur vi khong phai trong moi trudmg hgp nhitng myc
ti€u dat ra trong chinh séch du tr cia chinh phu déu pho
hop véi chién luge thyc hién ctia nha dau tu.

Nhé déu tw nuée ngodi cd kién thirc va kinh nghiém
qudn Iy cdc hoat dgng ddu tu & nwéc ngoai, hiéu biét 16t
Vé thi truomg thé gidi va cé kha ning bdo dam tinh kha
thi cao ciing nhir hiéu qua cao ctia doanh nghiép hodc
dw an déu tw. Yéu 18 ndy gop phin 1am giam kha ning
phét sinh cac khoan ng, ké ca ng nuéc ngodi. Péi vai
nuéc tiép nhan diu tu, ngodi muc tiéu thu hit vén tir
nha dau tr nuwéc ngodi, cic nude nay con c6 muc tiéu
tiép nhan kién thirc va k§ ning quan ly. K§ ning quan ly
ciing Ia loai tai san v hinh cyc ky quan trong ddi veéi
cac nuéc c6 nén kinh té chuyén dbi tir nén kinh té ké
hoach héa tip trung sang nén kinh té thi truomg. Khia
canh ndy lam tang thém tinh chit da phuong dién ciaa
hoat déng dau tur truc tiép.

Hoat dong dau tw truc tiép nudc ngodi dugc tién
hanh théng qua viéc thanh Idp cdc doanh nghié¢p moi
(doanh nghiép lién doanh hodc doanh nghiép sé hiru
100% nudc ngoai), hop dong hop tdc kinh doanh, mua
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lgi cdc chi nhanh hodc doanh nghzep hién co, mua cé
phiéu & mirc khong ché hodc tién hanh cdc hoat dong
hop nhdt va chuyén nhwong doanh nghiép. Diéu d6 cho
thdy hoat dong dAu tur true tiép nuée ngoa1 ¢6 thé dién ra
theo nhidu hinh thic va phuong thic rat da dang. Mot
nude c6 thé khai thac tinh da dang cta céc hinh thic va
phucmg thire du tu dé tang kha ning thu hut vén diu
tryc tiép tr nudc ngoai cling nhu tién hanh diu tu ra
nude ngoai. Pbng thoi, cc thi trudng tai chinh phét trién
cao, dic biét 12 thi truong chimg khoan, cung 1a didu kién
thuc diy su gia ting nhanh chong dong von dau tu truc
tlep nudc ngoai.

Péu tur truc tiép medc ngodi bao gém hoat déng ddu
tw tr nudc ngoai vao trong nuwéc va dau tu tir trong nuwoc
ra medc ngodai, nghla Ia gém ca dong von di chuyen vao
mét nwdce va dong von di chuyén ra khoi nén kinh té cia
nuwée dé. V& mit lich sir, hoat dong du tu trre tiép nudc
ngodi ban diu didn ra trén co s&.cdc cOng ty xuyén quoc
gia clia cac nudc phat trién nhuv Ha Lan, Anh, Tdy Ban
Nha... diu wr vao cac nude thude dia dé chiém ngudn
nguyen lidu, thi trudong tiéu thu va ngudn lao dong ré

. Do d6, khai ni¢m FDI ban diu chu yéu dugc sir
dung dé chi dong vin dong cla vén tir chinh quéc sang
nude thude dia hay dé chi dong vbn di chuyen ra khoi
nén kinh t& tir nuéc cong nghiép phat trién sang nudc
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dang phét trién. Sau d6, xuét hién cac hoat dong ddu tu
qua lai giira cic nude. phat trién va cudi cling dién ra
dong vén di.chuyén tir cac nudc dang phat trién sang cac
niréc phat trién dé khai théc céc nhugc diém cia thi
treedng nay Hai dong:di chuyén vén vao-va ra nay khac
nhau vé chiéu hu*@rng vén dong va nhimng tic dong cia
chung dén nén kinh té cua nude diu tir va nude nhén dau
tu. Dy 14 cin cif dé phén biét su khac nhau gitra khai
niém dau te truec tiép mede ngoéi phan énh viee di
chuyen dong vén diu tu trong nuoc ra nudc ngoai va
dau tu mroc ngodi truc tiép phan anh viéc-di chuyén
dong vén diu tu tir nude ngoai vao trong nudc ma hai
khai niém nay thuong bi st dung 1n 16n". Theo: cich
hiéu nay, du tr truc tiép nudc ngoai c¢on cd anh huéng
ca déi voi nude di diu tr va nude nhan dau tu. C6 thé néi
dy la tac dong lan toa cia hoat dong dau tur truc tiép
nuGce ngoai, vira “xudi” va vira “nguge”,

Pau tw fruc tzep nudc ngoai chi yeu do cde cong ty
xuyén quoc gia thuc hién. Day 1a nhu'ng cong ty co cac
chi nhénh san xuét & nuéc ngodi, cé tiém luc lon vé vén,
cong nghé ‘cao, ¢6 nhén hi¢u san phdm uy tin va danh
tiéng trén toan cau, tinh nang dong cao, ¢ d6i ngit cac

” Trong cuén sdch nay, khdi niém ddu tie truc tiép nude ngodi sit dung theo
cdch hiéu thong thudmg & Viét Nam hi¢n nay, nghia 12 nguoc véi cich gidi
thich trén day.
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nhd quén 1y trinh d6 cao, c¢6 kha nang diéu hanh céac hoat
ddng san xuét va phan phéi trén toan ciu va c6 kha ning
canh tranh cao. C4c nudc va cac cdng ty cb thé tiép can
v6i cic cong ty Xuyén qudc gia théng qua hoat dong dau
tur true tiép. Tuy nhién, bén canh cic cong ty xuyén quoc
gia, cic doanh nghiép nho va vira cling déng vai tro nhét
dinh trong hoat dong diu tur truc tiép nirdc ngoai.

1.4. Mpt 56 Iy thuyét vé ddu tr

Cac 1y thuyét vé dAu tu gidi thich nguyén nhén va ban
chét cta hoat dong diu tr nudc ngodi theo nhu.'ng “khia
canh khac’ nhau gin véi thue tién van dong va co ché didu
chinh hoat dfng diu tu nude ngodi-clia cac nudc: -

a Ly thuyét chu ky séng quéc 1é cua san pham

Ly thuyét nay dugc Vernon dua ra vao nim 1966.
Pay la ly thuyét dua ra cach giai thich nguyén nhén céc
nha sén xut chuyén huéng hoat dong kinh doanh tir Xuit
khiu sang diu tu tryc tiép dua trén cic giai doan cia
vong ddi san phim la giai doan san phim méi ra doi, giai
doan phat trién san pham, giai doan san phim tiéu chuén
héa va bo hoa va giai doan san phim suy giam rdi rit
lui khéi thi truomg. Theo 1y thuyét nay, lic diu, cac nha
san xuét tai chinh quéc dat duge loi thé doc quyén Xuét
khdu nhé viéc san xudt céc san phAm méi hodc cai tién
cac san .phéq‘lm dirge san xuét danh riéng cho thi truong
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trong nudc thong qua cic phat minh. Do lgi thé doc.
quyén, hoat ddng san xuét chi yéu tap trung & chinh
quéc, tham chi khi chi phi san xut & nuéc ngoai thép
hon. Tuy nhién, dé tham nhdp thj trudng nudc ngodi, cic
nude thue hién viée xuit khiu hang héa. Khi san phim
da dugc tiéu chudn hda, cic nha san xuét tién hanh diu tur
ra nudc ngoai nhim tn dung chi phi san xuit thp va dé
ngan chin kha ning thi trudng roi vaoe vong kiém soat
cua cac nha san xuét dia phuong.

Ly thuyét nay con han ché do khéng giai thich duoc
cdc phuong thirc khac nhau dé thdm nhép thi trudmg,
trong d6 viéc tién hanh ddu tw truc tiép chi 13 mot
phuong thirc va ciing ¢6 nhitng i ro.

b. Ly thuyet vé sw chénh léch gid tri san phdm cdn
bién ctia vén

Ly thuyét nay do Mc Dougal - Kempt dua ra dua trén
co s& 18p luan gid tr san phim cén bién cia vén (l4i sult,
cb tirc hoac lgi nhuan) giam din khi lu'ang vbn ting 1én.
Dbi véi mot quéc gia ddi dao tuong d6i vé vén thudng cé
mirc gia tri san phdm c4n bién cia vén thdp hon so véi
quéc gia khan hiém v& vén. Khi xuét hién su chénh léch
nhur vdy, dong vdn s& di chuyén tir quéc gia c6 gid trj san
phém cén bién thdp ciia vén sang quéc gia c6 gid trj san
phim cén bién cia vén cao. Viéc di chuyén vén s& lam
ting mic sin luong cha toan thé gidi. Pay 14 qué trinh
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phéin phédi lai thu nhép cua vbn giira cac québc gia va gbp
phén sir dung ¢6 hiéu qua hon cac ngudn lyc clia thé gidi.
Ly thuyet nay ddi hoi von phai duge di chuyén tu do giita
cac quoc gia. Tuy nhién, ly thuyét nay chua gidi thich
duoc hién tugng cé dong vbn di chuyen ra va c6 dong
vén di chuyén vao mot quéc gia.” :

. Ly thuyét vé quyén lyc thi triedmg

Ly thuyét ndy khing dinh diu tu truc tiép ton tai do
nhung hanh vi cta ddc quyén nhém dién ra trén pham vi
quéc t& nhu hiéu qua dat duogc do md réng quy md va
lién két theo chidu doc. Pay 13 nhimg hanh vi nhiam han
ché canh tranh, m¢ rong thi truong va tao rao can dbi thu
tham nhép thi trudng nganh.

‘Hoat ddng lién két theo chidu doc xuét hién khi cac
cong ty thdm nhdp vao nude khac va san xuat cac san
phim trung glan Sau d6, cAc san pham ndy dugce xuft
khéu tr 1ai dé sir dung lam c4c san phim diu vao cho
céc nganh san xudt & nudc di diu tu. Theo 1y thuyét
ndy, hoat ddng dau tu tryc tlep nudc ngodi dién ra vi
mot s6 nguyén nhan Trudc hét, do sy khan hiém ngay
cang ting cua ngudn nguyén lidu, cac cOng ty trong
nuée khoé ¢6 kha nang dé tham dé va khai thac cho nén
cic cong ty xuyén qubc gla da tan dung lgi thé canh
tranh cao dé khai thac ngudn nguyén liéu nay. Tiép
theo, thong qua lién két theo chidu doc, cic cong ty
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xuyén qudc gia tao nén cée rio can khong cho céc cong
ty khéc tiép can dén ngudn nguyen lidu néi trén. Thir ba,
hoat dong lién két theo chiéu_ doc-con tao loi thé vé chi
phi thip do cai tién ky thuat trén co s& hinh thanh mang
luéi san xuét va chuyén giao san phim gilta ca¢ cong
doan cua qud trinh san Xuit,

d. Ly thuyés vé tinh khéng hodn hao cia thi truong

- Thj truéng hoan hio 14 thi trieong trong dd sy thim
nhp va rat.lui khoi thj trudng ciia ngudi mua va ngudi
bén dién ra ty do. Pay 13 thi tryong ma hiéu qua san xuit
cua nganh s& dat duoc tdi da va cac nhu ciu duge dap
tmg tbt nhét. Tuy nhién, c6 nhiéu yéu 6 Iam gidm hiéu
qua hoat dong ctia mét nganh nhét dinh va cac yéu t d6
tao nén tinh khong hoan hao cia thj truong. Khi xudt
hién cac yéu td khc“)ng‘ hoan hao 1am gidm hi¢u qua hoat
dong, cdc cong ty s& tién hanh diu tu truc tiép dé vuot
qua cac yéu té nay. Cic yéu té'khﬁng hoan hao gbm c6
hai nhém 12 cac rao can thuong mai va nhimg kién thirc
va k¥ nang dic biét, - o

Thir nhdt 1 céc rio can thuong mai. Daéy 1a hang rao
thué nhap khiu, han ngach, cic quy dinh vé tidu chuin
ky thuit, vé sinh, an toan, bao vé méi truong, quy dinh
Xuit xt hang héa, thu tuc hanh.chirh,-gidy phép, phu
phi... Céc rio can thuong mai nay vin tdn tai dé bao ho
cdc nganh san xudt trong nuée. Hoat dong diu tu truc
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tiép .12 phuong thic 16t nhit d& vugt qua cac rao can
nay Ddng thoi, ciac cong. ty sau khi tham nhdp lai ¢
didu kién khai thac dugc nhimg Joi thé cua chinh céc rao
can d6 dé chiém linh nhanh chéng thi truong trong nudc
va thu lgi nhuén.

Thir hai 12 nhimg kién thic va k¥ néng ‘dic biét. Day
1a nhimg kién thir¢ va k¥ hing chuyén mon diic biét vé
k¥ thuit hodc quén 1y... Nhimg kién thuc va k¥ nang ddc
biét néy tao khd ndng canh tranh cao va mic dd sinh lgi
1én cia mot cdng ty so voi mot cong ty khac. Cac kién
thite va k¥ ning diic biét nay thuong khong dé hinh thanh
thong qua hoat dong mua béan théng thuong do ngudi ban
so mét ddc quyén vé ching va dé tranh tao ra bt thu
canh tranh trong twong lai. D& ¢6 nhimg kién thic.va ky
ning dac biét ndy, cac cong ty thyc hién dAu tu truc ticp
ra nudc ngoai.

ely thuyét chiét trung

Ly thuyét chlet trung do Durmmg dua ra dya trén co
s¢ 1ap luan hoat dong dAu tu tryc tiép dién ra khi cong ty
c6 du dong thoi ba 101 the 13 lgi thé vé so hity, loi thé vé
dia dlem va loi thé vé n01 vi hoa. Piém dac biét cna ly
thuyet nay la quyen s& huu ciing dugc coi 13 mot loi thé
cua nha diu ur. Vi the, nha dau tu ¢ the Khai thac loi thé
nay dé m& rdng co hiéu qua céac hoat dong diu tu.
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Thir rhdt, lgi thé v& s& hiru ddi héi cong ty phai s&
hitu mot s6 tai san dic biét 1a tai san v6-hinh nhét dinh
nhu y tudng vé san phim méi, nhin hiéu san phim hay
kién thirc quan 1y diic biét. D4y 13 nhimg yéu t tao cho
cong ty kha nang vuot 1én so véi cac dbi thi canh tranh.
Loi thé vé s hitu 13 mét, yéu t6 cuc.ky quan trong, né
anh huéng dén sy séng con va kha, ning canh tranh cia
cong ty.

Thir hai, loi thé vé dia diém, thé hién & vi tri hoat
dong sin xuit kinh doanh cia céng ty. Loi thé nay
thudng gin véi cac ngudn huc ty nhién sin co, ngudn lao
dong doi dao, gia ré va muc d6 sin cé cua ngudn lao
dong tay nghé cao...

Thir ba, loi thé v& néi vi héa 14 loi thé dat dugc-do
viéc mé rdng cac giao dich ndi bd cong ty thay vi chuyén
cac hoat dong san xuét dén mot thi trudmg kém hiéu qua
hon. Hoat dong ndi vi hoa con tranh duge cac rdo can
thuong mai va tdn dung dugc lgi thé cia hoat dong
chuyén gié ciing nhu tiét kiém céc loai chi phi giao dich.

Cac ly thuyét trén xem xét dong vén dau tr tir céc
géc d6 khac nhau. Ngoa1 cac ly thuyét nay con ¢6 cac
cach tiép can khac nhu cach tiép c4n phan tdn ru1 rotrong
diu tu, 1y thuyét td chac cong ty, ly thuyét vé cac giai
doan phat trién cua hoat déng diu tu, mé hinh “dan nhan

»

bay”...
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1.5. Nguyén nhin ciia hogt dpng ddu tw nuwéc ngoai

Hoat ddng ddu tu nuéc ngoai dién ra o6 tinh chét
khich quan va c6 thé giai thich véi nhiéu nguyén nhan
khac nhau theo cach tiép' ¢én quan h§ nhén - qua hoic
theo cach tiép can méu thuin. Cé mét sé nguyén nhan da
duge dé cdp trong cac ly thuyét vé diu tu. Tt ca céc
nguyén nhan din dén hoat dong du tur thudng dugc xem
xét theo cac khia canh nhat dinh.

Thir nhat, su khic biét v& didu kién tir nhién, trinh do
phat trién kinh té, hé théng luat phdp, ché dd chinh tri,
trinh d6 cong nghé, tip quéan tiéu ding... gifta cac qubc
gia din dén cung - cu vé vén diu tu gitra cdc nude khac
nhau vé khéi hrgng vi cudng d6. Viée mét can dbi giita
cung va cdu vén du tir 12 dong lue thuc diy cac qubc gia
dAu tir 1An nhau dé bd 'sung 1gudn luc phat trién cho nhau
va cling sir dung cé hiéu qua ngudn luc, tao ra cac khoan
loi ich cho cac nudce ¢é lién quan ciing nhu loi ich cla
toan thé giGi.

Thir hai, ty suit loi nhudn giam dén & cdc nude gidu
vén thitc ddy cc nude ndy diu tir ra nude ngodi. Ddng
thdi, cling & cac nudc phat trién, nhidu cong nghé da lac
hau song déi véi éac nude dang va chim phat trién c6 su
lac Hiau 16m hon vé céng nghé. Nghia la'cac cong nghé lac
hiu & cae nuéc phat trién van c6 thé tao ra loi nhuan kbhi
dugce sit dung ¢ cic nude dang phat trién. Hoat dong diu
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tu ra nudc ngoai con 13 giai phap dé kéo dai vong doi clia
cong nghé do... -

Thir ba, chii nghia bao hé van con tdn tai dudi nhidu
hinh thitc khdc nhau, dic biét 14 cac hang rao thué quan,
phi thué quan, chu- nghia vi ching trong tiéu ding, céc
quy dinh mang tinh chét hanh chinh, ky thudt, quy dinh
ty 1& ndi dia hoa... han ché dong vin dong hang héa va
dich vu cho nén cic nudc chon dau tu nude ngoai lam
phuong thirc tham nhdp c6 hiéu qua vao céc nén kinh té
vin con béo ho nay. Diéu niy gin nhu phi hop véi méi
quan hé nhén - qua co ban 1 néu “gieo” bao hy s& “gat”
diu tu quéc té. Tuy nhién, trong diéu kién xu hudng tu
do hda thuong mai dugc mé rong vé mirc do va pham vi
thi n6 ¢6 lam giam dong di chuyén cta vén diu tir gitta
cac quéc gia hay khong dang con 1a mét van dé chua co
céu tra 10i thoa déng.

Thir tu, cac nude dang phéat trién, trong qua trinh
cdng nghiép hoa rét cin vén diu tu, cong nghé cao va
kinh nghiém quan ly tién tién ciing nhu thi truong tidu
thu. Cac nuéc ndy ¢6 xu huéng cai thién mai trudmg diu
tu, ting mic dd hip din dbi v6i cac nha diu tr nuée
ngoai, mé rong danh myc cic nganh va cdc vung dugc
khuyén khich, giam b6t céc linh vue, cdc nganh ciAm diu
tu, ting cac bién phap khuyén khich nha diu tu nudc
ngoai, thdm chi con dp dyng ca cac bién phdp dic bist
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khuyén khich. Nhimg vic 1am ndy tao co hdi thuén loi
cho. cac nha dau tu nudc ngodi dua vén, cong nghé va
kinh nghiém quan ly vao trong nudc. Cac nha dAu tur tién
hanh diu tur ra nuéc ngodi dé trigt dé tranh thu cac bign
phap khuyén khich va un ddi cta chinh phi nu6e ngoai.

Thir nédm, tinh hinh canh tranh gay git gilta cac cong
ty va tip doan xuyén qudc gia cling nhu cac logi hinh
" cong ty va doanh nghiép thudc cic loai quy md khéc
nhau & cac mrGc trong Xu hudng ty do héa thuong mai,
tur do héa diu tur va tu do hoa tai chinh... ngdy cang mo
rdng, cac cong ty tﬁng cuong dau tu ra nudc ngoal dé
khai thac loi thé kinh té theo quy md, khai thac ngudn tai
nguyén phong phd va ngudn lao dong ré... dé ting kha
niing canh tranh trude cée ddi thi.

" Phu tu truc tiép con 1a giai phap d& phan tan rui ro.
Néu chi diu tr vao mot thj trudong trong diéu kién nén
kinh té thé gioi thuomg xuyén bién dong, thdm chi khing
hodng, mdi trudng du tu ¢6 d6 an toan khong cao... Déy
12 didu kién dé nha dau wr bao toan ngudn vén, ddng thoi
c6 thé phat trién tu duy chién luoe dau tu cia ho & pham
vi quéc té.

1.6. Cidc hinh thirc diu tic triee tiép

- Péu tr truc tiép nudc ngedi duge thuc hién thong qua
céc hinh thirc nhit dinh. Pdy 1a nhimg cach thirc td chirc
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co ciu phap ly ciia hoat déng ddu tr theo quy dinh cua
~phap luat Viét Nam, do d6, thuc chét, hinh thic du tr 13
hinh thixc phap 1y. : :

- Hop tac kinh doanh trén c& s& hop ddng hop tac
kinh doanh: theo hinh thitc ndy, cac bén tham-gia cling
g6p von, cling quan 1y, cing phan chia loi nhugn va cing
chia sé rii ro nhung khong thanh 1ap mét phap nhan méi.
Cac bén tham gia chi chju trach nhiém trong pham vi
nhiém vy cta minbh va vin hoat déng vaGi tu cach la
nhimg chi thé déc 14p. Hinh thire-ndy thudng dugc thanh
1ap trong thoi gian ngin va gy khé khin trong hoat dong
quan ly nha nude. Theo hinh thirc ndy, mét chn thé s&
hitu méi khéng duge thanh 1ap. _

- Doanh nghiép lién doanh: déy 1 hinh thirc diu tu
ma cac bén cung gép vdn, cing quan ly, cung phan
chia lgi nhuén va cliing chia sé rii ro. Hinh thie diu tu
nay cho phép thanh 14p mét phap nhan méi. Viéc quan
1y lién doanh thuong gip phai nhitng tranh ché"ip do su
khac bigt ctia cac bén ddi tac vé ty 1& va phuong thirc
go6p vbn, hiéu biét luat phap, hé théng quan ly, tap
quan va chudn myc vé vin hoa. Vi thé, tinh tu chu cua
nha du tu nuéc ngoai phu thude vio thii do cua ddi
tac nudc so tai. Pay la viéc hinh thanh mét loai hinh s&
hiru méi 13 s& hitu chung giita cac chu s& hiru mang
qudc tich khac nhay; - : '
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- Doanh nghiép s& hifu hoan toan: day 1a mét hinh
thirc ddu tu trong d6 d6i tac nudc ngodi sd hiru 100% vén
dAu tu, vi thé moi hogt dong cta doanh nghiép do dbi tac
nuéc ngodi didu hanh. Tinh tir chi cia nha du tu nude
ngoai rét cao. Nha diu tu nudc ngoai phai thyc hién moi
nghia vu d6i véi nude s tai. Theo hinh thire diu tu ndy,
s& hitu cita nha diu tu nuéc ngoai khong co s¥ thay dbi.
Cic quyén ning vé s¢ hiru cia nha du tu nudc ngodi s&
&t cao bai vi céc nha diu tu co quyén kiém so4t hoan
toan hoat dong dAu tur va co quyén quyét dinh céc vén dé
lién quan dén hoat djng déu tu. '

Ngodi ra, con cb cac hinh -thic “dau tr khéc 1a chi
nhanh cong ty, cong ty con. Cac hinh thirc nay tao ra 1¢i
thé cho cong ty-me do gidm dugc sy kiém soat cua nudce
s& tai. Trong khi do, cac hinh thic dan tur dudi dang lién
doanh va doanh nghiép s& hitu hoan toan phai chiu su
kidm soat cua nudc s& tai vi ching ciling 1a mét phap
nhén ciia nude so 1ai. Déng thdi vai cac hinh thic dAu
trén con ¢ cac phuong thuc dau tr khac nhu khu cong
nghiép tap trung, khu ché xuat, hop ddng x4y dung - kinh
doanh - chuyén giao (BOT), hop dong xdy dyng - chuyén
giao - kinh doanh (BTO), hop dbng xdy dung - chuyén
giao (BT). Céc phuong thirc diu tu nay 13 sy van hanh
clia s t hop ctia céc hinh thic dau ti trén. Gén day, co
nhidu ¥ kién 1ap luan phuong thte BOT cfing ¢4 thé xem
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14 mét hinh thirc dau tu doc 13p vé6i cac: hinh thuc khéc
chir né khéng chi 1a phuong thirc diu tr don thuin duge
hinh thanh trén co s& k&t hop va “tron 13n™ sy van hanh
cua céac hinh thirc khac trong né.

Céc doanh nghip Hoa Ky hiu nhu déu ap dung cac
hinh thirc va phwong thitc du tr nay. Tuy nhién, doanh
nghiép 's¢ hitu hoan toan theo quy dinh ctia Hoa Ky
khéng phai s& hiru 1060% vén ma chi cAn s& hitu 95%
téng sb vén phép dinh cta deanh nghiép. -

2. 8& hiru cla nha diu tw nwéc ngoai
2.1. Khdi nigm s¢ hizu va quyén sé hiru

Theo ly ludn kinh té Mé4c-Lénin, s& hitu (hay quan hé
s& hitu) 14 mt pham trit duoc sit dyng d& chi méi quan
h¢ gifra ngudi véi ngudi trong quan hé véi dbi tuong s&
hitu. Quan hé sé hitu phan anh mét loai quan hé x4 héi va
né 1a hinh thirc xa hdi coa sy chiém hira phan anh méi
quan hé giita con ngudi véi tu nhién. Déy 1a quan hé kinh
té khach quan dién ra giita ngudi voi ngudi trong qua
trinh san xudt - phan phéi - trao ddi va tiéu dung céc san
phim dugc san xudt ra cling nhu chiém dung cac vat
pham tir nhién.

Hoat dong san xult vt chét quyét dinh sy tdn tai
cua loai ngudi. Khang dinh d6 xut phat tir mét didu
hién nhién mang sic thai cia mét quy lut ty nhién la
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trude khi thuong thitc vin héa, nghé:thudt hay nghién

ctru khoa hoc..., con ngudi phai séng, phai ton tai. Hoat

dong san xuit vat chét, theo do, 12 hoat dng co ban cua

lodi ngudi. Pdng thoi, trude khi tién hanh san xuét, con

nguoi it nhét phai c¢6 cong cu lac dong,. dbi tuofng lao

dong va tu liéu lao dong, nghia 1a phai ¢ cac yeu t6 san

xuét co béan. Nhimg yéu to nay ciu thanh quyen 50 hifu.
Nhu viy, viéc s& hitu cac yeu td san xuat la didu kién co
ban diu tién cia hoat dong co ban cua loai ngudi - hoat
dong san xut vat chét. Chinh nhd vai trd va vi tri cyc
ky quan trong d6 cua quan hé s¢ hitu ma ban chét ché
d6 s& hitu s& quyét dinh ban chét cta qua trinh san xuét.
Ngudi chi sé hiru tr liéu san xudt s& 13 chu thé quyet
dinh muc dich, phuong huéng, quy moé va pham vi cia
qué trinh san xudt. Giai cip lanh dao xa hi s€ 1 giai

cip s& hiru tu liéu san xudt cha yéu ciia toan x3 hoi va |
ciling 1a glal cp dat ra cac quy dinh dé bao vé lgi ich
ctia cac ddi tuong dugc s hitu. Giai cap nay con quyét
dinh ca xu huéng vin ddng ctia xd hdi va dé ra cac
chinh s4ch, dit ra phap luat d& bao hé quyén s& hitu cia
giai ¢ip cfing nhu cia timg thanh vién trong x& hoi.
Viéc bao dim cAc quyén ning ciia chi s& hitu cang hiéu
qua bao nhiéu s& cang anh huéng 16n ¢én qua trinh san
xuit biy nhiéu. & pham vi rong hon, ché d6 s& hiru s&
anh hudng dén ban chat xa hoi va quyét: dinh phuong
thirc vin hanh ctia X3 hdi bao gdm ché d9 chinh tri, kinh
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té, van hoa, x4 hdi va cich xir sy gitra c4c thanh vién
trong x& hdi. Do d6, nhimng thay déi hay didu chinh l6n
hay nhé trong quan hé s& hitu ma truc tiép 1a nhung
quyén ning cia chi s& hiu déu cé anh huéng rit 16n
dén hé théng cac quan hé xa hoi.

Quyen s& hitu'1a quyén hr‘c cia chu s& hiru thyue higén
cac hanh vi cda minh d6i véi ddi teong s¢ hiru duorc
phép ludt bao ho. Quyén s& hiru nay phan anh quyen
ndng cha chu s& hiftu va né dugc sir dung & chi méi
quan hé¢ gilta chu s& hiru d6i véi dbi tugng s& hiru vé
kha ning chiém hiru, sir dung va dinh doat dbi tugng s
hitu. Quyén chiém htru 13 quyén bao dam dé chu s& hiru
cé dbi trong s hitu. Quyén sir dung 13 quyén chu sé
hitu khai thac va sir dung c4c thudc tinh hay cong dung
ctia d6i tugng s& hitu theo mdt muc dich nhét dinh. Con
quyén dinh doat 13 quyén chu s¢ hiru dinh doat dia vi
phép ly cua ddi tu'o’ng s& hitu, ngh1a 13 cho phép ddi
tuong s& hitu d6 ton tai hay khéng vé mit phap ly. Cac
quyén ning nay ¢6 méi quan hé véi nhau va tao nén hé
théng cac quyén nang cta chi so hiru vé& déi turong sé
hitu trong quan hé véi chi thé khac.

Quyén s& him gin véi thé ché xa héi, dic biét 1a thé
ché phap 1y bao hé quyén cuia cic chu sor hiru, Quyén sg
hitu 12 san phim chu quan dua trén co s& quan hé s¢ hitu
khach quan ¢6 nguén gbc tir trong qué trinh san xuét.
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Quyén s& hitu thé hién ¥ chi cha mét giai cip va nhimg
nhém ngudi trong viée ché ap cac chu thé khéc nhim béo
vé dbi tuong s& hitu ciia cha so hitu. Quyén sé hiru 1a
ngudn goc sinh ra cac khoan lgi ich cia chi s& hitu va c6
ba quyén nﬁng co ban la quyén chiém hiru, quyen sur
dung v quyén dinh doat. Néu chit s& hiru tryc tiép chiém
hiry, str dung va dinh doat dbi. twong so hiru thi cha s
hitu s& huéng hiu hét céc khoan lgi ich tir dbi tuong so
hitu. Con néu ch s hitu s& hitu gidn tiép cac ddi tuong
s& hiru, nghia 13 ngudi chu so hiru s& khong truc tiép si
dung con ngudi su dung s& khong ¢b quyén s& hiru thi
cac khoan lgi ich do- dbi tuong s& hiru tao ra s& duge
phan phéi gilta cdc cha thé nay véi nhau theo co ché do
cac bén thoa thuin va dugc phap ludt bao vé. Trong
truomg hop ¢ sy tach roi gitta chii s& hitu va nguoi sur
dung nhu vdy, chi so him chi huéng cac khoan loi ich
duge phan phéi gian tiép c6 tir dbi tuong s¢ hiv, vi du
nhu ho dugc phin chia cac khoan ¢b tizc hay thu tién 14i
tir hoat déng cho vay. Vigc tach roi gida quyén chiém
hitu va quyén sir dung dd phat huy dugc thé manh cua
ngudi sir dung, khai thac c6 hi¢u qua cdng dung cua cac
dbi tuong so hiru va phat-trién kha ning quan 1y ciia chu
s& hiru d6i v6i ca ngudi st dung va déi twgng so hitu
trong viéc t8i da hoa thé manh cia cac ddi tuong c6 lién
quan nay (xem so dé 1.1).
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So do 1.1: Mdi quan hé gifia chil s6 hitu, nguoi sé dung
) va doi tuong so hiru

Mdiquanhéchi-thg — - :
@ ~ Nguai sif dung

| \A - Cac quyén ‘_ ) |
o nang thudc Cac quyén nang s htu

quyén sdhitu {  do chiy's& hitu quy dinh
+ doi véi ngusi sit dung

Béi tuong
s@hiu '

Theo so db trén day, cac quyén ning vé s& hiru dugc
phéan chia gitta chil s& hiru va ngudi st dung nhim khai
thac ¢6 hiéu qua cac ddi tugng s¢ hiru hay nham téi da
héa cac khoan loi ich kinh t& ma déi tugng s¢ hiru c6
thé mang lai. Pdng thdi, qua trinh khai thac d6 vira tao
lgi ich cho chu s& hiru, vira tao lgi ich cho nguoi su
dung. Qué trinh nay vira khai thac duoc thé manh cua
chu s& hitu, thé manh cta ngudi st dung va tét ca nhimg
cong dung cua déi tugng s& hiru. Méi quan hé giita chu
s& hiru, ngudi sir dung va ddi tugng s& hiru duge phap
lut bao ho va cin phai cé nhimg cam két va rang bude
chit ché. Ngudi st dung c6 thé 1am cho dbi twong s
hiru sinh lgi rat 16n nhung quyén dinh doat déi tugng s&
hitu lai do chu s& hitu quyét dinh. Giira nguoi chu s&
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hiru va ngudi chii sir dung ludn ¢ sy phén chia loi ich.
Co ché phan chia lgi ich do s& quyét dinh mdi quan hé
qua lai gifra ching va kha nang phat huy hiéu qua cua
d6i wrong s& hiru. -

Tir viéc xem xét trén ¢ thé théy, pham tri1 s¢ hitu
¢6 hai khia canh co ban ¢d quan hé bign chimg 1a khia
canh kinh 1&°va khia canh phap Iy. Khia canh kinh té
phan 4nh mit'khach quan cua m61 quan hé giita nguorl
v&i ngudi, nd van hanh theo cac quy ludt kinh té nhu
quy luft gia tri, quy ludt cung - ciu... V& thuc chét, khia
canh nay phan 4nh nhitng l¢i ich kinh té do dbi tuong s&
hitu mang lai. Khia canh phdp Iy phan anh mdt chi quan
ctia quan hg s& hiru théng qua cac quy dinh vé phap ly
do nha nudc quy dinh. Vi thé, khi d& cap dén quyén sd
hiru 13 chi yéu dé cip den khia canh phap ly ciia pham
tru s& hiru, nghla 13 xem xét cic yeu td cdu thanh quan
hé phap 1y gitra cac cha the s& hitu vdi nhau, gitta chi
thé s& hiru véi dbi tuong so hiru va hé thong the ché bao
hé tinh hop phap ctia quan hé s¢ hitu thé hién & céc quy
dinh v& phap luat nhur hién phap, cac dao luat, cdc quy |
dinh hodc nhimg tdp quan va thong 1¢ khac. Hai khia
canh kinh té va phap 1y cia quyén so hitu phai pht hop
véi nhau. Bit cir sy d& cao mét khia canh nao déu dé""m
t4i su thiéu tinh phu hop va hau qua 12 lam giam quyén
niing clia quan hé s& hu'u
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Quan hé s¢ hiru cé qua trinh phat trién doc lap. Su
phat trién clia n6 tir so khai, don gian dén phic tap va
gin véi n6 1a su thay ddi cua hé thong cac quyén ning.
Céc quyén niing co ban nhit ciia quyén so hitu 1a quyén
chiém huu quyén sir dung va quyén dinh doat. Sé luqmg
cic quyén ning nay dugc ma rong hodc thu hep gin v6i
didu kién tung nude. Theo Ludt La Ma, quyén sd hitu
gém c6 quyén si dung b vt quyen thu hoach san
phém, l¢i tic; quyén dinh doat; quyen ¢ db vat va quyen
doi lai dd vit cling nhu moi thir quyén luc dbi véi dd vét
ma luft phap cho phep Tuy nhién, theo trudng phii ly
thuyét kinh té vé quyén s& hiru cta Hoa Ky ma R. Koud
va A. Altrian la da1 dién thi quyén sé hiru c6 t6i 11 yéu té
cdu thanh 13 quyén chiém hiv, s dyng, quan Iy, thu
nhép, tu quyet bit kha xam pham, thira ké, chiém hiru
vinh vién, khong xam pham t&i moi trudng xung quanh,
chiu tréch nhiém hoat dong san xudt, khoi phuc lai toan
quyén bi ph4 hoai. Bén canh do theo Luat Dét dai cua
Viét Nam (dat dai 12 loa.l tu liéu san xuit quan trong nhét
thude s& hitu toan dan), cic quyén nang lién quan dén s
hitu dit dai, mot dang thirc quan trong cua ché dinh
quyén s& hiru & Viét Nam, khi ban hanh 1in diu, ngudi
sit dung chi ¢6 ndm quyén 13 quyén chuyén ddi, chuyén
nhuo'ng, thira ké, thé chép, cho thué. Sau d6, sb lrgng cac
quyén nang nay dugc bd sung thém ba quyén ning khac
nita 1a quyén gdp von lién doanh, quyén cho thué lai va
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quyén tang - cho. Céc quyén ning nay dugc quy dinh
thanh cac giao dich hop phap. gitra cac chi thé ¢6 lién
quan dén déi tuong s hitu, Nhu vdy, cic quyén ning clia
quyén s& hitu rit da dang va phu thudc vao ban chét cia
ché d5 x3 héi trong d6 quyén so hitu ton tai. Tap hop céc
quyén nang cia quyén sd hiru duge thé ché hoa thanh hé
théng cac quy dinh phap ly tao nén cic quan hé s& hiru
trong mot dét nudc vao mdt giai doan nhét dinh. Cac
quyén nang nay con duge thay ddi theo thoi gian, chju sy
chi phéi trirc tiép cia y chi va chinh séch cua chinh phi
. va ching c6 thé dugc md rong da dang . hoac thu hep
(xem so do 1.2). Diéu nay lai cang khang dinh them tAm
quan trong cua khia canh phap Iy cua ndi dung quyen s&
hiru va ddi hoi hé théng phap ly phai du manh dé bao hd
¢6 hiéu qua c4c quyén ning niy.
S dé 1.2: Khia canh kinh té va phdp 1y quyén so hitu
ciia nha ddu tu nudc ngodi

Khia canh kinh t&: thuc hién
cAc i ch kinh 16
Quan hé :

SO hiu Khéa canh phap Quyén ning
4| W:bdodimthe Quyénnang| | phéisinh (giao

| hiéncacquyén | cd ban: dich): chuyén

nangcobanva || chiémhiu, [ ddi, gop von,
phdisnh(gao | |stdung,dh| | chuyén nhm_mg,

~dch)cllacacchl | | doat | chovay, thé
thé do phap ludt chap, canh tranh
quy dinh - binh déng...
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Gan ddy, cic nghién ciu cia North va Thomas
(1973), ciia North va Weingast (1989) khing dinh quyén
s¢ hifu dn dinh tao nén ting vimg chic va ting trudng
kinh té nhanh chéng trong céc nudc cong nghiép. Nghién
clru @3 chi ra, nha doanh nghiép ¢6 dbng co tich luy va
sang tao 16n khi anh ta c¢6 d0 sw kiém sodt dbi v6i cac
khoan thu(ching han doanh thu hoéic loi nhuin) tir
nhirig ti san cia minh. Vén 48 & day 1a s kidm sodt
chir khong phdi s¢ hiru. Ciing theo nghién ciru hay,
quyén s& hiu chinh thic s& khéng cé gid tri ndu né
khong bao gdm quydn kidm soat. Néu quy2n kiém soat
di 16m, chu thé ¢6 thé dat két qua nhu mong muén ké ca
khi thiéu quyén s& hitu chinh thic. Mt vi du khé dién
hinh 13 cac ¢ déng c6 quyén sd hitu & nudc Nga nhung
lai thiéu quyén kidm soat thudmg xuyén déi véi hoat
ddng kinh doanh, trong khi d9, cic xi nghiép huong trén
Trung Quéc lai c6 quyén kiém soat. Két qua 14 hoat déng
cla cac doanh nghiép & Nga bij roi vao tinh trang tri tré
trong Khi céc hoat dong kinh doanh cua cic xi nghiép
Trung Quéc lai dugc thic ddy khi manh mic do quyén
s& hitu ciia chiing vin chua duge xéc dinh 16 ring. Quyén
kiém sodt clia cha thé ddi véi dbi tuong duge bao dam
dya vao sy két hop giira viéc thuc thi phép luat, mic do
chap hanh phap ludt cta timg ngu(n cac phong tuc, tip
quan va truyén théng,
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2.2. Diic trumg quyén s¢ hivu ciia nha diu tu nwéc ngodi

Nha d4u tu, khi tién hanh cac hoat dong dau tu truc
tiép mot cach dbe 14p hodc tham' gia cing cac dbi tac
khac gbp tai san va tién mat vao hoat dong kinh doanh &
mot nudc khic, déu nhdm muc dich chinh 1a thu loi
nhudn cao. Sy khéc biét v& méi truong dau tur gitta cic
huée 1am ting d6 rii ro cia hoat ddng du tu. Vi thé,
viéc bao h6 quyén so hiru ciia nha ddu tu déng vai trd
quan trong dé ho yén tim diu tu 1au dai & nude ngodi.
Quyén s& hiru ciia nha ddu tr nudc ngoai, vi thé, co
‘nhimg déc diém dic thi.

Thir nhdt, quyén sé hitu ciia nha ddu tv nude ngoai
duge xic lap, thay ddi hogdic chdm dirt khi c¢6 cée dao ludt
hodc hiép dinh phé chudn chinh thirc quyén s hiru cua
nha diu tu nude ngodi tai nude sor tai. Néu thiéu cac hiép
dinh quéc té dugc su phé chudn va cong nhén cia cac
bén cling nhur ndu thiéu cic quy dinh phép 1y cin thiét
khac trong nudc, nha diu tu ¢ thé chan chir hoic do du
khi di chuyén mot khéi lugng 16n tai san va tién mit ra
nuée ngodi dé tién hanh dau tu trong mot thasi gian dai.

 Thit hai, quyén s& hitu ciia nha diu tr nude ngoai
duge bao ho phai dap img duogc hai didu kién cin va du.
Vé diéu kién cin, vbn, tai san va cac khoan loi ich hop
phap khic clia nha diu tu phai dugc bao toan. Vé diéu
kién @0, von, tai san va cac khoan l¢i ich thudc s& hiru
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hop phép cia pha diu tr phai dugce sinh lgi theo nhimg
quy lugt cia nén kinh t& thi truong. Nghia la céc du an
d4u tr khong chi dimg lai & mirc hoa vén ma phai c6 14i.
Theo cach xem xét d¢, dé hép din cac nha dau fr nudéc
ngoai, khong chi bao dam an toan vé& v6n ma cén bao
dam cho nguon von, t3i san va cac khoan lgi ich cua ho
sinh loi t6i da. Cac quyét dinh v& mit chinh sach lién
quan dén hiéu qué 13i chinh dy 4n nha dau tu cin phai hét
sirc than trong va phai tao didu kién dé cac nha diu tu t6i
da héa cac khoan lgi ich tir céc d8i tugng s& hitu nay.

Thir ba, quyén s& hiru cila cac nha diu to c6 nhidu
hinh thirc da dang. Su da dang nay trirde hét do tinh da
dang cua cdc loai chu s¢ hitu quyét dinh. Chu sé& hiru c6
thé 14 nha nuée, tr nhin hodc hén hop véi cac loai hinh
quy md khic nhau - 16n, vira va nho. Tiép dén, tinh da
dang nay con chiu anh hufmg cia ty 18 vén goép va cach
thirc t6 chitc quan ly cia cdc chi s& hiru trong qua trinh
tién hanh hoat dong diu tu. Cac nha diu tr cé thé truc
tiép so hitu 100% vdn va 1ai san hodc mua cd phiéu
khéng ché trong mdt cong ty hodic doanh nghiép khac,
hodc chi gop vén véi ty 18 thich hop dé thyc hién mot
hop ddng hop tac kinh doanh trong mét khoang théi gian
nhét dinh. Tinh chdt da dang ciia cac quyén ning s& hitu
con phy thude vao didu kién cua timg nude, dic biét 1a
trinh d6 quan 1y va sy phat trién'cﬁa hé théng luat phép.
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Thir fie, quyén s& hiru cta cac nha diu tu nudc ngoai
khong chi don thuan 13 vAn d& vé kinh t& ma con mang
tinh phap 1y, tinh chinh tri va phin anh quan hé giai cAp.
Quan hé s& hiru 1 nén tang cta hoc thuyét dau tranh giai
cép cua chii nghia Méac-Lénin va quy dinh ban chit cua
ché @6 xd hdi ma rong hon 13 ca hinh thai kinh té - x3
hoi. Day 14 vin dé co ban anh huéng dén cic quan hé
khic trong d6 c6 ca vin d& cha quyén qudc gia. Nhigm
vy clia.céc chinh phu la bao dam dé cac quyén so hiu
nay duge thuc hién c6 hiéu qua va bao dam muc do va
pham vi thich hgp cho cac quyén ning ndy. Viéc gia ting
cic quyén ning s& hitu cua nha dAu tr nude ngoai 6 thé
din dén viéc giam chi quyén qudc gia trong quan hé véi
nudc ngoai va din dén nhitng nguy co khéc lién quan dén
vin dé bao vé su n dinh chinh tri va tinh chéit doc 1ap vé
dudmg 181, chinh sach phat tién dat nude trong timg giai
doan. C. Méc da viét: “... tit ca nhitng cudc cach mang
goi 12 cude cach mang chinh tri, tir cudc cach mang dau
tién dén cudc cach mang cudi cung, déu duge tién hanh
d& bao ho so hiru thudc mot loai nao dé...”"

Thir néim, quyén so hiru cua nha dAu tu nude ngoai 13
mét tap hop cic quyén ning ¢ mdi quan hé mét thiét voi
nhau va gin véi cac khean lgi ich thu duge tir hoat dong

¢, Mdc va Ph. Angghen: Todn rdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, H. 1995,
2} 1173
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dAu tir tai san va tién cua he. Tlr c4c quyén ning co ban
cta quyén s& hir 13 quyén chiém hir, st dung va dinh
doat, mét loat cac quyén-nz‘mg phai sinh xuit. hién bao
gbém quyén dugc lya chon, chuyén dbi hinh thire diu tu;
quyén g6p von vdi ty 1¢ thich hop; quyén tu cha kinh
doanh (lra chon Iinh vue, dia ban, loai hinh kinh doanh,-
thoi han kinh doanh, quyén dugc dua ra cic quyét dinh
kinh doanh);.quyén dugc tham gia xuAt nhip khiu cac
loai thiét bi, may méc, san phim; quyén sir. dung lao
dong 1am thué; quyén dugc hudng loi tir loi nhudn va
quyen duge xét xir cdng khai cac tranh chip phat sinh;
quyén duge chuyén loi nhudn va cac khoan tai sin va von
thu nhép hgp phap vé nudc: quyén dugc bao ho cac tai
san tri tug; quyén dugc bdi thudng va bdi hoan céc khoan
loi ich bi déi tic gy thiét hai; quydn duoc bao hidm céc
loai rui ro trong kinh doanh; quyén dwgc dinh doat dia vi-
phép 1y cua dv 4n ddu tu (phé san, chim dut, giai thé)...
Cac quyen ning nay cé thé dugc bao hd riéng ré, ting
nhém hoic ddng thoi. Ching ¢ qua trinh x4c l4p, thay
d6i va chdm dut c6 tinh dic tht va quy dinh mirc d6 va
pham vi cia cdc hanh vi cha the trong ting loai quan hé
cu thé, Nhimg thay dbi vé quyén nang s& hiru cua nha
dau tir ¢6 thé gdy rui ro cao. Pé bao vé dugc hé théng cac
quyén nang nay, can cé mot hé théng quy dinh phap ly
va co ché bao hé 1 rang, minh bach, chi tiét, ti mi, cap
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nhat ¢ hé théng, nghiém minh va phu hop véi thong 1€
quoc té.

- Thir sdu, viéc bao ho quyén s& hitu ctia nha dau tir
nudc ngoal khong phai chi dé bao v¢ loi ich cua riéng
pha du tu nudc ngoal ma con dé bao vé lgi ich cla
chinh c4c chu thé kinh doanh trong nudc cb quan h¢ loi
ich v6i nha diu tu nuoc ngoai. Céc nha diu tu nudce
ngoal tién hanh dau tu vao mdt nude khc trén nguyeén
tic hop tac va cung ¢é lgi, do do, khong thé dat lgi ich
ctia nha diu tw nudc ngoal bidt 1ap véi 1t ich cac chu
thé kinh té trong nude. Cac nha dau tu mude ngoai lubn
¢ cac quan hé trong qua trinh san xuvét, phén ph01 trao
d6i va t1eu dung v&i cac chu thé trong va ngodi nudc. '
Ho 1a cdu néi hitu co cic quan hé kinh té trong nuéc va
nudc ngodi. Viée bao hd quyén lgi kinh té cta ho déng
nghia voi viée bao vé quyén loi kinh té cuia nuéc di dau
tr va nudce s tai ciing nhu cac cha thé kinh t& trong
nudc, duy tri sy én dinh cia cac quan hé kinh té trong
nu6e véi cac quan hé kinh té nuéc ngoai. Py cling 1a
nén tang dé bao dam tinh chit nhit quan cua chinh sach
dhu tu quéc gia.

Thir bay, quyen s& hitu cia nha dau tu nuéc ngodi
¢6 tinh chit qudc té, nghia Ia n6 lién quan dén su khac
nhau vé quéc tich giita chi s& hitu, cac chi thé, d6i-
tugng lién quan khac ciing nhu dia diém dit tru s& cia
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nha dau tr. Trong d6 sy khac biét giita thé ché didu
chinh quan hé s¢ hitu & nude di dau tu va nude s tai la
yéu tb anh hudng rét 16m dén céac quyén ning SO hfru va
vigc thuc hién nd. Chinh vi ¢6 sy khac nhau vé quoc
tich cho nén thudng c6 su khac nhau vé ¥y thac phap
lut, tdp quan, théi quen, vén hoa, truyen thong, ngoén
ngu su phan biét dm XU giira cac yéu td trong nudc va
yéu td nudc ngoai... Dleu ndy cang lam ting thém tinh
chit da dang va phirc tap cluia quan hé s& hitu va kéo
theo tinh chit phup tap ciia hoat dong quan ly, kidm sodt
chc quyén ndng s¢ hitu. Do d6, cac yéu t§ dan téc, van
héa, tap qufm'cc’) anh huéng khong nho dén thue chét,

céch thuc t§ chirc thuc hién cac quyén ning so hitu cia
nha dAu tu.

2.3. Nhitng yéu té anh hwdng dén quyén sé hiru cia
nha ddu tw nwéc ngodi

Quyen sor hitu ctia nha du tr nuoc ngodi phu thude
vao nhidu yéu t§ khac nhau tiy thuoc gbéc do xem xét va
phan tich. Quyén s¢ hitu cia nha diu tr 3 mét hé théng
cic quyén ning rét phuc tap, c6 sy dan xen va ché udc
14n nhau. Cac quyen ning vé s& hitu ndy cé ngudn gbc tir
cac quan hé kinh té va dugc thé ché héa thdng qua cac
quy dinh. Quyén nang cua quyén s& hitu duogc phan chia
thanh quyén niing co ban va quyén nang phéi sinh. Quyén
ndng co ban 1a quyén truc tiép, ban diu phidn anh mjt
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ban chit nhit cia quan hé s& hiru. Ching han, quyén
chiém hin, quyén sir dung va quyén dinh doat 1a cic
quyén ning co ban. Quyén ning co ban phan &nh trang
thai én dinh ciia quyén s& hitu va ching dugc xem xét &
trang thai tinh. Day 12 cac quyén. ning chung cho moi
quan hé s¢ hitu cho dit né duge van hanh trong mot ché
d6 x4 héi ndo. Quyén ning phdi sinh 1a quyén nang duge
hinh thanh trén co s& cic quyén ning co ban van dong
pht hop vé&i ban chit cia dbi tuong s& hiru. Quyén ning
phéi sinh nhim cu thé héa va 1am rd hon céc quyén ning
co ban nhu quyén duge phan chia lgi nhuin, quyén duge
canh tranh binh ding, quyén khiéu kién... Day 1a quyén
ning gin véi cic giao dich hay c¢6 thé goi ching 13 nhimg
quyén niing giao dich, tirc 1a cac quyén niing cia chi thé
phéat sinh tir cac giao dich cu thé dugc phap luit bao ho.
C6 bao nhiéu giao dich 12 c6 biy nhiéu quyén ning.
Quyén ning phéi sinh hay quyén niing giao dich 13 céc
quyén niing thay ddi linh hoat theo giao dich, gin véi
diéu kién timg nganh kinh doanh va khdc nhau giita cc
nude, khic nhau gitra cdc loai d6i tuong s& hitu. Nhd cac
quyén ning giao dich ndy ma chi s& hiru va nguot su
dung c6 thé dugc ting thém hodc gidm di cac quyén ning
ctia ho khi didu kién thay dbi va chiing 14 ¢an ci cho thiy
syt khéc nhau vé& quyén ning s& hitu gitta cac nude. Hon
nita, sy thay déi ctia cic quyén ning ndy khéng lam anh
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hucmg dén ban chit quan hé sd hiru cling nhir nhitng
quyén ning co ban cua né. '

Téng hop tit ca cac quyén ning co ban va quyén
nang giao dich tao thanh hé'théng cic quyén kinh doanh
clia nha ddu tr. Do d6, cac quyen kinh doanh déu trirc
tiép hosic gian tiép gin voi quyen s& hifu. Theo céch xem
xét d6, khi d& cap dén quyén ning s& hiru hay quyén
ning kinh doanh, chiing déu cc’) nghfa tiong tu nhau.

Tu phan tich trén day ¢6 the thay cac yéu tb anh
huong dén cac quyen néng s& hiru nay rét rong Cac yéu
t6 d6 c6 thd xem xét tir nhidu khia canh: ngan han va dai
han, cuc bj va tdng thé, trong nt.ro'c va quoc té... O day,
céc yéu t& dugc dua ra xem xét 13 cac yéu td trong nudce
va cac yeu tb quoc té.

Céc yéu t6 trong nuéc bao gbm co ché kinh té va cac
chinh sach, ludt phép, co ché quan 1y, hé théng quy dinh
diéu chinh hoat dong dau t truc tlcp nude ngoai va phap
ché bao ho quyén s& hitu cia nha dau tur nude ngoai. Cac
quy dinh cta chinh pha vé ty 1& vén 26p, mic d6 kiém
sodt s¢ hitu, quy dinh céc linh vic khuyén khich, han ché
va cim diu tu, phuong thirc phan chia lgi nhuén, quyén
tuyén dung lao dong, viéc cho phep chuyén loi nhuan va
‘cac khoan thu nhap hop phap vé nuéc, co ché chuyén déi
ngoal héi, vin d& bao ho tai sén du tir va tai san tri tug,
van dé xir ly tranh chép... anh huéng truc tiép dén quyén
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s& hiru coa nha diu tu nuéc ngoai. Cac quy dinh cua
chinh phu dya trén c¢ac myc tiéu chinh sach va cac giao
dich dién ra trén thuc té s& tao diéu kién m& rong hay thu
hep cac quyén ning. Quyén ning cia nha dhu tu phu
thudc vao.muic dd cho phép cua chinh phu thong qua cac
“dao luit va céc quy dinh.

Céac yéu 16 quéc té bao gdm cic hlep dinh .song
phuong va da phuong, cac khu vuc dau.tu tir do lién quan
dén viée bao hd va khuyén khich diu tu nuée ngoéi cac
thong 1¢ quéc té, co ché giai quyét tranh chép vé diu tur
nuéc ngodi... duge chinh phit cdc nuée phé chuin. Xu
huéng tr do héa thuong mai dang 1am gidm dén vai trd
cita hoat dong dAu tu va hinh thanh nhimg pham vi hoat
dong méi cia nd. Day 12 cac yéu t6 xuat hién tir qué trinh
dam phén, thucng luong gitra-cac db6i tac dé dat dugce cac
muc tiéu & cdp quéc gia. Cac thod thuéin va cam két quoc
té dat dugc gifta cac bén trén co s& cac nguyen tic qubc
té vé thuorng mai, dau tu, dich vu va quyén s& htu tri tué.
Cac yeu 5 qudc té nay 1a nén tang bao hd vu'ng chic
quyén s& hifu cia nha diu tr béi vi khi cac quoc gia ph¢
chun céc nguyen thc va cam kbt qubc té ciing déng
nghia vl quyén so hitu cia c4c nha dau tu nhin duge su
bao ho cia luat phap quoc té. Cac yéu td qudc té con 1a
stic ép 1om bude cac qudc gia sau khi phé chuén céc cam
két qudc té phai ton trong cic cam két nay, khong tuy
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tién di€u chinh céc quy dinh phép 1y trong nudc va doi
hoi gia tang tinh chat nghiém minh cia cic quy dinh
phép ly dd dugc xdy dung. Bén canh cac quy dinh phap
ly va tip quan quéc té, cac dinh ché diu tur qudc t& nhu
Hiép dinh Bio dim diu tu da bién (MIGA) thuéc hé
théng Ngan hang Thé gidi (WB), Qu¥ Pau tur tu nhan hai
ngoai (OPIC) ciia Hoa Ky, cac hiép dinh vé& diu tu lién
quan dén thuong mai cia WTO (TRIMs), cac hi¢p dinh
tranh danh thué tring... ciing I3 céc cong cu bio hd kha
hiru hiu quyén sé hiru ciia nha diu tir khi tién hanh diu
tur vao lanh thd nude khac.

2.4. Mjt 56 xu huwong vin dpng cita quyén sé hitu cia
nha diu tu nuée ngoai

- Quyén s& hifu ciia nha diu tr nude ngoai -1a mot he
thdng cac quyén ndng c6 mdi quan hé qua lai véi nhau gin
'v6i d6i tuong s& hitu cita nha diu tu, bao gdm ca tai san
dau tu va tai san tri tug. Cac quyén néng ndy van dong tir
thdp dén cao, tir don gian dén phirc tap, dugc cu thé hoa va
dugc su bao dam bing luat phép. Do céc giao dich ve dhu
te quoc té ngay cang dugc phat trién theo chidu sdu nén
cac quyen nang so hitu ngay cang duge md rong

a. Xu hudng chuyén tir don sé hitu sang da s¢ hiru

Xu hudng ndy chiu sy téc dong coa hoat dfng hop
nhit va chuyén nhuong trong diu tu qudc té. Cac nha diy
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tir ¢6 thé mua ¢d phiéu clia nhau va do d6 tham gia dy
phén vao s& hiru cia cdng ty. Tinh chét doc ton vé sé
hitu chuyén dén sang su da dang v& s& hitu ma trudce hét
14 viéc ¢ nhidu chu s& hitu. C4c cong ty da qudc gia xuit
hién va phat trién tir tinh chét da s& hiru ndy. Trong co
céu s& hiru ciia cic cdng ty niy, di c6 nhidu chi s hiru
thudc cdc qubc gia khic nhau. Cé4c hoat dong Hop nhét
va Chuyén nhuong (M&A) thudng chiém ty trong rat 16n
trong cdc hoat dong dau tir truc tiép nudc ngodi trén thé
gidi. Xu hudng toan ciu héa kinh t& va ty do hda thuong
mai dang gy suc ép da dang héa cac quan hé s& hitu ma
truc tiép 13 qua trinh phén rd din cic quan hé s& hiru ¢6
tinh chét ddc ton, khép kin trong pham vi hep ciia cdc chii
s& hiru. Trong céc dy 4n hop ddng hop tac kinh doanh
hay lién doanh dd cé nhiéu bén mang qudc tich khac
nhau tham gia. Mdt du an lién doanh trong hoat dong
nhién ciru va phét trién & chau Au c6 thé ¢6 téi 20 ddi tac
tham gia thudc cac nude khac nhau.

b. Xu hucmg chuyén doi hinh thiec dau tu

Céc nha diu tu c6 quyén chuyén dbi hinh thirc du tu
dé& phit hop vé6i chién luge kinh doanh, sy thay d6i cia
méi trudng diu tr vA xu huéng mua lai hodc chuyén
nhugng. Céc hinh thirc dau tr ¢6 thé duge phép chuyén
dbi tir hinh thitc hop tac kinh doanh sang hinh thirc doanh
nghiép lién doanh va tr doanh nghi€p lién doanh sang
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doanh nghiép 100% vén dau tu mrée ngoai. Viée chuyén
ddi linh hoat céc hinh thirc du tr thé hién sy phan tng
tich cuc clia nha dau tu dé thich img véi nhing thay dbi
lién tyc ctia méi trudng dau tu.

¢. Xu huomg da dang héa cdc quyén ning sé hitu

- Céc nha diu tu ngly cang c6 nhidu quyén ning, dic
biét 1a cdc quyén kinh doanh trong didu kién toan ciu héa
va khu vuc héa, canh tranh qudc t va viéc giam thiéu
cdc rao can vé chinh tri, kinh t& va phép ly. Cac quéc gia
giam thiu sy thit dich va ky thi v& van héa, ching tde.
Cac hiép dinh quéc té, khu vyc diu tu va cac lién minh
kinh té - thuong mai dang mo réng pham vi hoat déng
cho cac nha déu_tu. Quyén lira chon cta nha ddu tu duge
ting 1én rédt nhidu, nhu lya chon dia diém va nganh nghé
dau tr, quyén dugc hudng nhitng ru dii vé diu tu, quyén
tham gia ddi thoai v6i chinh phu trong qua trinh hoach
dinh chinh s4ch va dua ra cac quy dinh, quyén chuyén lgi
nhudn v& cic khoan thu nhdp hop phap vé nude, quyén
dugc lua chon trong tai hodic co quan xét xir khi tranh
chip phit sinh... Su phét trién ctia cic quyén ning s& hitu
ma truc tiép 1a cac quyén nang giao dich nay gin vOi sy
phét trién da dang cic quan h¢ giao dich. Céc quan hé
giao dich lién quan dén dau tr ngay cang duge phat trién
da dang 1a co s& dé phat trién da dang cac quyén ning so
hitu ctia nha du tw.
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3. Kinh nghiém ctia mt s6 nwérc vé bao ho quyén

s& hiru cGa nha dau tw nwéc ngoai
3.1. Kinh nghiém ciia Trung Quic

K& tir khi tién hanh coéng cudc cai cich va md cira
nén kinh té nim 1978, Trung Quéc 1a quéc gia rit thanh
cong trong thu hiit von dau tur tr tiép nude ngodi. Nam
2002, Trung Qude di tré thanh nudc dimg ddu thé gidi
vé thu hat vén ddu tr tryc tiép nudc ngoai. Pén nim
2003, nude ndy thu hit dugc 57,24 ty USD vén dau tur
tryc tiép nude ngodi, ting 8% so véi nim 2002, K& tir d6
dén nay, Trung Quéc luén 12 mdt trong nhitng nude din
dAu thé giGi vé thu hat vén dAu tur truc tiép nude ngoai.
bé dat nhimg két qua do, Trung Quédc di ¢6 nhimg chinh
sich hitu higu ¢ bao hé quydn s& hitu ciia nha diu tur
nude ngoai mic di ché ) s¢ hitu chit dao va 1a nén tang
ctia nén kinh t& Trung Quéc 14 s& hitu toan dén.
~ Phép lut v& ddu tr nudce ngodi ctia Trung Québc da
duge hoan thién lién tuc ké tir khi né duge xiy dung,
Quyén ning s& hiru ctia nha diu tr nuée ngoai duoe didu
chinh theo phuong chim: nhitng quan hé ndo ma luat
phép trong nude con thiéu thi s& ap dung thyc tién quéc
té. Dy 1a diém c6 thé khic phuc nhimg quy pham cin
dugc bd sung trong hé thdng phép lujt cua Trung Qudc
trong giai dogn chuyén déi tir nén kinh té ké hoach héa
tap trung sang nén kinh té thi trudng.
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Nha dau tr nude ngodi c6 quyén dAu tir vao Trung
Qudc theo ba logi danh miyc, bao gdm cac nganh khuyén
khich diu tu, cac nganh cam déu tu va cac nganh han ché
diu tu. Nhidu nganh trudc diy cAm diu tu nay da dugc
phép nhu van tai hang khéng, tai chinh, bao hiém, kinh
doanh chimg kho4n, kiém to4n va thuong mai.

Céc nha diu tu nudc ngodi c6 quyén lya chon cic
hinh thttc dAu tu da dang. Céc hinh thirc diu tr ma nha
diu tu duge phép tién hanh tai Trung Qudc bao gbm xi
nghiép lién doanh hgp tic, xi nghiép lién doanh cb phin,
xi nghiép s& hifu nudc ngoai hoan toan, mua cb phén tai
cac cong ty ¢b phén trach nhiém hiru han, chi nhanh cong
ty nudc ngodi, cong ty nim giir cb phin cua céc cong ty
con, van phong dai dién, cac hoat dong gia cong va lip
rap, cong ty ¢b phin hitu han cé vén diu tr nude ngoai.
Cac xi nghiép lién doanh sau khi dwgc chuyén thanh
cong ty ¢ phin duoc phép phat hanh cb phidu trén cac
thi truomg ching khoén trong nudc va quéc té. C4 phiéu
loai B dugc phat hanh & thj trudng chimg khoan Thugng
Hai va Thim Quyén, cb phiéu loai H dugc phat hanh tai
thi trudng ching khoan Héng Kéng va cb phiéu loai N
dugc phét hanh tai thi truémg chl'mg khoan New York
Céc nha diu tu nudc ngoai cé quyén mua bt ky loai cb
phiéu nio ca loai B, H hoiic N,

Vé thué thu nhép, céc xi nghiép cé vén dau tu nudc
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ngodi déu ap dung mdt mirc thué thu nhép cOng ty théng
nhat. Mire thué chung 14 30% thu nhip chju thué va xi
nghiép con phai IlQp thué thu nhdp dia phucmg bing 3%
thu nhép chiu thué. Cac nha diu tur <6 quyén duoc mién
thué hosc giam thué trong nhlmg trirdng hop nhét dinh.

Déi véi.cac xi nghlep ¢ vén dau U nude ngoai thude
linh vyc san xuit trire tiép c6 thoi gian hoat dong trén 10
ndm thi duge mién thué hai nam va giam 50% thué trong
ba nim ké tir nim diu tién cb 14i. Cac xi nghiép dugc
mién thue nim nim va giam 50% thé trong nim nam ké
tr nim dau tién ¢6 1ai 1a cac xi nghiép lién doanh trong
nganh xay durng cang co thoi han hoat ddng trén 15 nam,

cac xi nghlep lién doanh xay du'ng co s& ha ting & dic
khu kinh té Hai Nam... Cic du 4n du tu trong linh vuc
ndng nghiép, trong ru'ng va chin nuéi hoidc tai cac khu
vuc xa x6i kém phat trién duge gidm tir 15% dén 30%
thué trong thdi gian 10 nam tiép sau thai han huéng cac
mién giam thué binh thudng.

Céc xi nghiép lién doanh dugc midn thué nhép khiu
i voi cac loai may mac, thlet bi, phu tiing va cic vit tur
khac thude phan g6p vén cita nha diu tu, mua bang tién
thude tdng von diu tr cua di 4n, mua bang vén duoc
phép bd sung ma sé hang d6 Trung Qudc khéng san xudt
V& cung cap dugc. Thué nhdp khiu con duoc mién doi
Vvoi cac nguyén ligu, vét tu, bd phan rd&i, phy ting va
nguyén ligu dong gdi dé san xuit hang xuét khiu,
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V& tb chiic va hoat dong cua Hoi ddng quan tri, Hoi
ddng quén trj co it nhit ba thanh vién 13 dai dién cha cac
bén tham gia. Cac bén cir dai dién tham gia Hoi déng
quan trj theo ty 18 vén gdp. Chir tich Hoi ddng quén tri do
Trung Qudc @ cir va nhiém ky cia Hoi ddng quan trj 13
bén nam. Cac vin d& dugc quyét dinh theo nguyén tic
nhét tri ciia Hoi ddng quan tri bao gdm viéc b sung diéu
1& xi nghiép; két thac ho3c giai thé xi nghiép; ting vén
ding ky hodc chuyén nhueng phin vén gop trong lién

doanh;; sép nhap véi tb chirc kinh t& khéc. Ngoai ra, cac
~ vén dé khéc cling dugc quy dinh trong didu 18 xi nghiép.

Nha ddu tr ¢6 quyén sir dung lgi nhuan thu dugc dé
md ring sén‘xuét thong qua ting von hodc thanh lap
doanh nghiép maéi c6 thoi han hoat ddng khéng dudi ndam
nim ¢6 thé dugc hoan tra tdi da 60% thué thu nhap cong
ty d@ ndp cho phén lgi nhugn dugc tai diu tr do. '

V& gop vbn dau tu, céc bén co thé gép vén bing tién
mit hogc cong trinh, nha xudng, thiét bi hodc nguyén vét
ligu, cac quyén ning vé s& hiru cong nghiép, bi quyét k¥
thuat hodic quyén sir dung dit. Nha nudc Trung Qubc nim
quyén s& hitu dit. Quyén sir dung dit & db thi c6 thé dugce
phéan phéi, chuyén nhugng, chuyén déi hodc cho thué.

V& can dbi thu - chi ngoai t&, néu xi nghiép lién
doanh san xuit hang chi yéu cho thi truong ndi dia gap
khé khin vé can dbi thu chi ngoai t& s& duge chinh quyén
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dia phuong xem xét giai quyét tir ngudn dur trit ngoai té
cta minh. Néu van khéng gidi quyét duogc sé dua vao ké
hoach dé giai quyét sau khi dugc Bo Thuong mai va
Kinh té d6i ngoai cung V(')'i'Uy ban K& hoach nhi nuéc
xem xét va chip thudn. P& véi xi nghiép 100% vén
nude ngodi, néu khong tu bao dam ngoai té phai dé xuét
céc bién phép ¢ cic co quan c6 thim quyén xem xét va
giai quyét. Néu xi nghiép san xuét cac mat hang cé nhu
cu cAp bach dbi v6i Trung Qudc va ¢6 thé thay thé hang
nhdp khéu, sau khi duge cic co quan quén 1y ngoai hbi
chép‘ thudn, xi nghiép c6 thé tiéu thy san phim trong
nude va chuyén ddi ra ngoai té. Viéc mua ban ngoai té
pha1 thong qua tai khoan mé tai ngin hang ¢6 thdm
quyén va viéc chuyen ra nuoc ngoai phai duge Ngén
hang Trung Québc cip gidy phep

Vé giai quyét tranh chdp, tranh chip giita cac bén
lién doanh trude hét duge gidi quyét bing thuong lugng,
hoa giai. Néu cac bén khéng ty giai quyét dugc thi dua ra
trong tai hodc téa 4n. Cac bén c6 thé chon Trong tai Kinh
té va Thuong mai Trung Qubc hoidc t6 chire trong tai
nudc ngoai,

3.2. Kinh nghiém cia Thdi Lan
Nhin chung, Thai Lan khéng cédm diu tu nudc ngoai
-trong linh virc naqo nhung Chinh phd ¢6 quy dinh ty 18
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vén gdp téi thidu cia cong ty Thai Lan trong mot s6 loai
du an diu tr nude ngoai. PAu tr nude ngoai trong cac
linh vuc nhu ngin hang, thiy san, vén chuyén hang
khong, xuit khau, khai khoéng... c6 thé bi han ché theo
cac dao lujt riéng,.

Thué thu nhip & Thai Lan dugce tinh theo mirc 30%
dbi voi cac cong ty lut, lién danh, chi nhénh ctia cong ty
nudc ngoai; 50-60% dbi véi cac dy 4n khai thac diu mo
va 10% déi véi cac ngan hang qubc té tai Bang Céc.

V& mién giam thué nhép khiu, néu Co quan Quan 1y
ddu tu Thai Lan (BOI) x4c dinh du 4n dau trr duoc
khuyén khich thi may méc nhdp khiu cua dy an duge
mifn hodic giam 50% thué nhap khdu. Cic du an dit
ngoai thi d6 Bang Cde c6 thé dugc giam 50% thué nhip
khdu déi véi may moc. Cac loai may moée, thiét bi duge
mién hoic giam thué nhap khau néu ching chua dugce
san xuét trong nudc, duge.sir dung true tiép vao viée xay
dung xi nghiép, vin phong, kiém so4t 8 nhiém, tiét ki¢m
niang lugng va an toan lae dong. Nguyén li€u va bd phin
roi duge giam thué nhdp khiu tiy timg ching loai t6i
90%. D&i véi cac du 4n ddu tu vao khu vuce 3 - khu vure
dic biét khuyén khich ddu tu thi mién hoan toan thué
nhip khiu d6i v6i may méc va mién thué nhip khiu dbi
véi nguyén viét lidu thiét yéu trong nim nim néu xuét
khéu khong dudi 30% luong hing san xuét ra.
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V& can dbi thu - chi ngoai t&, Thai Lan di sira ddi
quy dinh vé quan Iy ngoai héi theo huéng néi long hoat
dong quan ly. Ngin hang Théi Lan da giao cho cic ngén
hang thuong mai c6 thim quyén xem xét, giai quyét cac
thanh todn bing ngoai té. Phin lén céc giao dich thueng
mai, bao gbm ca viéc mua ngoai t& déu dugc giai quyét
nhanh chéng. _ ' '

V& s& hiru dét dai, nhin chung, cic cbng ty c6 vén
nude ngoai khong dugc s hitu dit tai Thai Lan, trir
truomg hop dugc co quan diu tr cho phép, nha diu tv &
khu cdng nghiép c6 quyén s& hiru dét & khu céng nghiép,
ngudi nude ngoai dugc quydn sé hitu dén 40% khu
chung cu nhiéu ciin hé.

Vé uu dii vay vén, Tap doan Tai chinh cong nghiép
Thai Lan - mét t6 chic dugc Chinh phi tai trg - s& cung
cép cac khoan vay uu dii cho cac du an uu tién diu tu.
Cac ngéin hang thuong mai nha nude va tu nhén cling cho
nha dAu tu vay cdc khoan vay tu do.

V& bao h quyén s& hiru cong nghié¢p, céng din nudc
ngoai dugc ding ky bdo hd ban quyén va nhin hiéu hang
héa, dich vu tai Thai Lan.

Khi tranh chép phat sinh, cic bén trong hop déng co
thé chon 6 chirc trong tai va quy tic trong tai bat ky dé
bao vé quyén I¢i ctia minh néu thdy cin thiét.
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Ngoai kinh nghiém néu trén ctia Trung Qudc va Thai
Lan, cic nude khic nhu Philippines, Indonesia,
Malaysia, An P9, Han Qubc... ciing ¢6 nhimg quy dinh
bao v& quyén ning so hitu ciia nha diu tr nudce ngoai phi
hop véi didu kién cua dit nudc ho va thomg 1§ qudc té.
Nhimg kinh nghiém nay 13 nhimg din chimg thwe 1§ dé
Viét Nam ¢6 thé ddi chiéu, so sanh, tir d6 rat-ra-bai hoc
cho minh trong qua trinh quan 1y diu U nudc ngodi &
Viét Nam théng qua viéc bao dam cac quyén néﬁg SO
hiru cia ho. "



Chwong 2
1
Thu’c trang hoat dong

bao ho quyen s@ huij clia nha dau tu nudc ngoai
- tai Viét Nam va nhimg van dé datra

1. Quan diém ctia Nha nwéc Viét Nam vé diu tur
NWGC ngodi va tdng quan tlnh hmh dau tw trure
tiép nwc ngoai

L1 Nh:mg quan diém céia Nha nuoc Vigt Nam vé diu

tw mro’c ngoai
Qua trinh hinh thanh. va phat trién quyén s& huu cua

nha diu tr nuéc ngoai tai Viét Nam, c6 thé noi, gan lién
v6i tién trinh khéng dinh va diéu chinh cac quan diém cta
cac nha hoach dinh chinh sich trong linh vyc nay va thuc
tién thuc hién chinh sach dau tu nudc ngoai tai Viét Nam.

Nam 1977, Viét Nam d4d ban hanh Biéu 1¢ Diu tu
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nudc ngodi tai Viét Nam nhim tao co s& phéap ly dé xéc
1ap quyén s& hiru ciia nha du tu nudc ngoai. Tuy nhién,
do didu kién cta dit nudc vao thoi gian d6 nén Pidu 1¢ da
khéng thye hién duge.

K& tir khi bt du tién hanh cong cudc ddi méi nén
kinh & (1986) va cong | bé chinh thire Luat Pau tu nuéc
ngoai tai Viét Nam (9/ 1/ 1988) quyen s& hiru clia nha dau
tur nude ngoax da-duge cong nhan va bao hé bing phap
ludt. Tinh dén nay, sau gin 20 nam thyc hién thu hit vén
diu tr nuéc ngoai, cac quyén ning cua nha diu tu di
duge cu thé hoa, diéu chinh va mé rong nhiéu 1an qua cac
1in stra dbi, bd sung Luat PAu tv nudc ngoai tai Viét
Nam vao cdc nam 1990, 1992, 1996 va 2000. Dong vén
dAu tur nuée ngoai d1 chuyén vao Viét Nam da dat con sb
dang ke Didu do the hién sy phu hop cua chinh sach thu
hut ddu tu nude ngoai tal Vlet Nam ma dic blet 12 phap
luat bao ho quyén s& hitu va nhimng loi 1ch hop phép cta
nha dAu tr nudc ngoai tai Viét Nam.

Piéu 25 Hién phap Viét Nam nim 1992 - Hién phap
ciia cdng cudc dbi méi kinh t€ Viét Nam - quy dinh tinh
hgp phAp quyén s& hitu clia nha du to nuéc ngoai: “Nha
nuéce khuyén khich cac t6 chirc, ¢4 nhin nudc ngoai dAu
tur vén, cong nghé vao Viét Nam phu hop véi phép lut
Viét Nam, phép luat va thong 18 quéc t&; bao dam quyén
s& hitu hop phap d6i voi vén, tai san va cac quyén loi
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khic cua céc td chire, c4 nhan nude ngoau Doanh nghiép
c6 von diu tr nude ngoai khéng bi quéc hiru hoa™.

Vin kién Pai hoi IX ciia Pang Céng san Viét Nam
khing dinh: kmh té c6 vén dhu tr nudc ngodi 13 mat
thanh phin cu thanh nén kinh té thi trudémg dinh huéng
x4 hdi chi nghia & Viét Nam. Dong théi, vin kién ciling
chi ré: “Céc thanh phan kinh té kinh doanh theo phap
luat ddu 12 bo phén ciu thanh quan trong ciia nén kinh té
thi trudmg dinh huéng xa hodi chi nghia, cling phat trién
lau dai, hop tac va canh tranh lanh manh”. Cac doanh
nghxep ¢6 von diu tu nudc ngoai 14 mét b phan hitu co
ctia nén kinh t& Viét Nam. -

Quyén s& hitu clia nha dau tr nuée ngoai tai Viét
Nam dugc bio hg bing phép lut Viét Nam. Pidu 1 Lujt
Piu tir nude ngoai tai Viét Nam khing dinh mét cach 5
rang Ia: “Nha nuéde Céng hoa xi h01 chu nghla Viét Nam
bdo h§ quyén s& hira déi véi vén va cac quyén lgi hop
phép khéc ctia nha ddut murée ngoai; tao diéu kién thuén
loi va quy dinh tha tyc don gian, nhanh chong cho céc
nha diu tu nuée ngodi diu tr vao Viét Nam” va “Nha
nudc Cong hoa xd hdi chu nghla Viét Nam khuyén
khich cic nhi diu tv nuéc ngoai dau tr vao Viét Nam
trén co s& ton trong doc 1ap, chi quyén va tuin thy phép
ludt cia Viét Nam, binh déng va cac bén cing cé loi”
(xem Phy tuc 1), '
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Céac doanh nghiép c6-vén diu tu nwde ngoai tai Viét
Nam déu 12 phap nhan Viét Nam va chiu sy diéu chinh
cua phép lugt Viét Nam. Diéu 6 Luat Dau tu nuéc ngoai
tai Viét Nam quy dinh: “Doanh nghiép lién doanh dugc
thanh 18p theo hinh thire cong ty trach nhi¢m hitu han, co
tu cach phap nhén theo phap ludt Viét Nam”. Pidu 15
cia Luat cling quy dinh: “Doanh nghiép 100% vén diu
tu nudc ngoai dugce thanh i8p theo hinh thirc céng. ty
trach nhi¢ém hiru han, c6 tu cach phap nhén theo phap luat
Viét Nam”. 7

Nhing tuyén bd chinh thizc néu trén trong vian kién
chinh tri cao nhét, luit co bin va trong cic van ban
phap Iudt cho thiy kinh té co von dau tu nudc ngoal la
mQt thue thé kinh té ton tai khach quan trong nén kinh
té Viét Nam va quyén s huu clia nha diu tu nuée
ngoai tai Viét Nam duge Nha nudc Viét Nam bao ho
bang luat phap. Ciing nhur cac thanh phén kinh té khac,
kinh té ¢6 vén diu tu nwdc ngoai con duge Nha nudc
khuyén khich va dic biét khuyén khich phat trién. V&
thuc chat, viéc khuyén khich va dgc biét khuyén khich
nha déu tu nuéc ngoai diu tur vao Vit Nam 1a sy thé
hién viéc mé roéng cac quyén ning sé hiru ciia nha diu
tu nudc ngoai. _

Vi€o bao ho quyén s& himz ciia nha diu tir nuée ngoai
tai Viét Nam, nhu vay, khéng chi dé bao vé loi ich coa
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nha diu tr nudc ngodi ma con déng nghia véi viée bao
vé chinh quyén lgi cua céc chi thé kinh té trong nén kinh
té Viét Nam néi riéng va lgi ich cBa ca Viét Nam noéi
chung. $¢ hitu ciia nha dAu tu nude ngoai 13 mét bd phan
cAu thanh khong thé tach roi cac quan hg: s¢ hitu ¢ Viét
Nam.

Véi quan diém trén, viéc md cira thu hat dau tu nude
ngoii tai Viét Nam mc dit chém hon so véi cic nuée
trong khu vuc, song ‘dau tu mede ngoat tai Viét Nam dac
biét 1a cac nha dau tur nudc ngodi da nhin duge sy Ung hd
ciia hang loat chinh sich lién quan dén quan 1y dét dai,
quy hoach diu tu, chinh sach thué, hé théng ngén hang,
phat trién cong nghlq:p, cai cach hanh chinh, sira dbi va
bd sung hé thong Tuat phap... Cho dén nay, cac chinh
sach d6 vin tlep tuc dugc stra ddi va lién tuc hoan thién
dé huéng téi cac muc tidu 16n hon (xem hdp 1).

Hép 1: Chinh sach tron géi
nham thu hit ddu tu tnfc tidp nudc ngodi

.. N&m @ trung tam Déng A, c6 doi ngi lao dong cham chi va co

ky nang Viét Nam cb tiém nang gia nhap vao khu virc dong luc chau A

va bay vot lén nhu mét “con séu” dén muon.. . Viét Nam d thyc hién

hang loat cai cach trong finh vuc hanh chinh nhd nutc, ngan sach,

' ngan hang, doanh nghiép rha nudc va hé théng phap: ly theo chinh
sach ddi mdi md clra va da dat dugc nhidu tién bo réat rd rang...”

(GS, TS Kenichi Ohno: Tap chi Kinh t& va Phét tnén, s8 71/2003).
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Gin day, Nghi quyét Trung wong 9 khod IX xac dinh
rd nhiém vu trong thu hat diu tu nudc ngoai giai doan
hién nay 13: “Tao chuyén bién co ban trong thu hit vén
diu tu nudc ngoai-nhét 13 cua cac tdp doan xuyén qudc
gia, huéng manh hon vao nhimg nganh, linh vyc quan
trong cia nén kinh 4, dic biét 1 cic linh vyc cong nghé
cao, cong nghé ngudn. M& rdng cic linh vuc ddu tr va da
dang hoéa céc hinh thirc diu tir nudc ngoai phu hgp vai 16
trich hi nhép kinh té quéc t8”. Nhu vdy, theo Nghi
quyét, pham vi bao ho quyén s& hitu ciia nha du tr nude
ngoai khong dimg lai ma dugc tiép tuc mé rong ca vé dbi
tac, linh vire va hinh thirc-td-chirc.

1.2. T(‘fng_quan tinh hinh diu tu truc iié‘p nuwoc ngodi

Tinh dén hét ndm 2004, Viét Nam da c6 5.021 dy
an ¢6 von dau tr tryc tiép nuéc ngoai con hiéu lyc véi
tong s6 vbn dau tu dang ky khoang 45,37 ty USD. Vén
diu tu d3 xuét hién & hiu hét cac nganh va cic ving
trong ca nudc. Trong d6, linh vire cdng ‘nghiép va xay
dung chiém 66,99% sb du 4n va-58.28% sb vén dhu tur
dang ky; linh vyc dich vu chiém 19, 35% sb du an va
34,22% sb vbn diu tu dﬁng ky; linh vye nong, lam ngu
nghiép chiém 13,66% sé du an va 7,5% sé vén diu tu
dang ky. Nhiéu dy 4n d3 tang vén diu tr va mé réng quy
md san xuit (xem hép 2). .
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"Hop 2: Vé von ddu tur dang ky bé sung

Nam 2004 da c6 479 lugt dy an tang vén ddu tu véi tdng vén
dang ky tang thém 2 ty USD, tdng 19,5% vé s8 du an va 76,2% vé
t8ng v6n tang thém so véi ndm 2003. C4c du’an tang vén chil yéu tap
trung trong finh virc: cdng nghiép va xay dung. Riéng linh vyc nay
chiém tdi 79,3% téng von tang thém.

Trong s6 cac dy an tang vGn md rong sén xuét trong ndm 2004,
o6 mdt s8 du an cb s8 van tang thém rat I6n nhu:

- Cong ty xi mang Nghi Son tang v8n thém 2489 triéu USD;

-~ Céng ty xi méng Chinfon Hai Phong tang vén thém 161,7 trigu
UsD: ’

- Cong ty Sun Steel ting v8n thém 147 triéu USD;

- Hai du 4n Cong ty Canon v& Saigon Max déu tang vén thém-
100 triéu USD; '

- Cong ty giay Ching Liu tng vén thém 52 trigu USD.

Viéc nhiéu doanh nghigp ting vén dau tu cho thay tinh hinh tai
chinh va san xuat kinh doanh clia khu vuc doanh nghiép ¢6 vGn ddu tu
nudc ngoai ngay cang kha quan han,

{B6 K& hoach va Daur tu: Béo céo tinh hinh déu t e tidp nute ngoai vao
Vigt Nam va déu tir ciia Vigt Nam ra nuoe ngoai, ngay 31/12/2004).

V& hinh thire dAu tu, ¢6 42,23% tdng vén dau t dang
ky thyc hién theo- hinh thic- doanh nghiép lién doanh,
46,32% theo-hinh thitc doanh nghiép 100%. vén . nudc
ngodi, 8,45% theo hinh thitrc hop ddng hop téc kinh doanh
va s& vén con lgi thupc BOT. Hinh thirc doanh nghiép
100% vén nudc ngoai chiém ty 18 cao nhét, do hinh thirc
ndy bao dam quyén ty chii ciia nha diu tu 16n nhit.
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Trong s6 68 nudc va vung lanh tho di dau tr vao
Vi¢t Nam, cac nude chau A ¢ sb von diu tur 16n nhat
C6 nim nuéc va ving lanh thd & khu vuc chau A, xep
theo thir tir 1a Singapore, Dai Loan, Nhét Ban, Han Quéc,
Héng Kong chiém 63% tong s6 vbn du tu‘ nroc ngoai
dang ky tai Viét Nam. S

V& co chu ving lanh thé, ddu tu nudc ngoai tap
trung chil yéu & vimg kinh té trong diém phia Nam.
Riéng bén dia phuong 12 Thanh phé H Chi Minh,
Dong Nai, Binh Duong va Ba Ria - Viing Tau chiém
56% vén ding ky. Ving kinh & trong diém phia Béc
(Ha No¢i, Hai Phc‘)ng, Vinh Phuc, Hai Duong, Quang
Ninh) chiém 25% tong vén diu tv dang ky cua ca nudc
(xem Phu luc 5, 6, 7, 8 va 9).

Nhitng két qua dat dugc trong thu hut vén dau wr
nuéc ngodi khiang dinh nhimg thanh cong quan trong
cta chinh s4ch thu hat vén diu tu truc tidp nude ngoai
tai Viét Nam ma tryc tiép 12 vAn d& bao hd quyén sé hiru
clia nha diu tr nudc ngoai vé vén va cac khoan thu
nhép hop phép khac. Nhi déu tu nuéc ngoai di thira
nhén co ché bao ho dau tu ciia Viét Nam, tin tudng vao
chinh sach diu tir va yén tdm di chuyén mot khdi hrong
16n tién va tai san vao Viét Nam. Viét Nam trd thanh
noi dé a6i tac nuéc -ngoai lap ky luc thé. glO‘l vé dAu tu
{xem hop 3). '
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" Hdp 3: Nhit Ban xay nha méy san xu#t may in lade
Ion nhit thé gidf tai B¢ Ninh

- Ngay 25/4/2005, tai Khu cong nghiép Qué VB, tinh Béc Ninh,

| Cong ty TNHH Canon Viét Nam da khéi cong xay dung nha may san

xuaf may in lade 16n nhat thé gidi voi cong sudt gan 8,5 triéu san

phdm/nam, 1Sng v8 ddu tu 50 triéu USD (100% von Nhat Ban). Nha:
may dirge xdy dung frén dién tich 20 ha, trong dé dién tich nha xudng

la 60.000 m?, dy kign thu hat hon 3.000 lao dong.

Khi di vao san xudt dau ndm 2006, nha may sé dap ing khoang
| 35% nhu cdu clia thi trudng thé giGi vé may in lade (Tap doan Canon
hign cung cap trén 50% sén fugng may in trén toan thé gici).

Téng Giam d6c Canon Viét Nam Sachio Kageyama cho biét, du
an dugc mién thué thu nhap doanh nghigp trong bon ndm ké tir khi
kinh doanh ¢6 14i, gidm 50% s& thué phai ndp cho chin nam tiép theo:
d6ng théi hudng thug sudt thug thu nhap doanh nghiép 14 10% trong
subt thoi gian thyc hign du an. Viéc thyc hién thanh cong dy an san
xual cac loai may in phun tai Khu ¢bng nghiép Thang Long va du an
san xuat may in lade tai Khu cong nghiép Qué Vo sé tao co hoi cho
Viet Nam phat trién mot nganh san xust mai, gop phén thu hat nhiéu
doanh nghiép vé tinh trong va ngoai nudc ddu tu sdn xust cc loai phu
ting cho may in. _

(Phu trrong Théng tin Higp héi Doanh nghigp déu tir mroe ngodi,
50 259 ngdy 54/2005).

2. Tinh hinh bao hé quyén sé& hﬁ'u ctia nha diu tw
nwéC ngodi -+

Cac quyen s& hiru cua nha dau tu nuorc ngoai tai Viét
Nam duorc thé hlen tap trung chu yeu trong Luit Piu tu
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nuée ngodi tai Viét Nam va cac quy dinh phdp luat khac
.¢6 lién quan dén din wr nude ngoai.

* Phép luit v& diu tr nude ngodi tai Viét Nam duoc
x4y dung va ngdy cang hodn thién theo hudng bio hd
quyén lgi hgp phap cia nha ddu tir mréc ngodi va tao
diéu kién dé moi trudmg diu tur thong thodng, phi hop
vdi thong 1€ qudc té. K& tir khi duge cdng b chinh thie
ngdy 9/1/1988 dén nay, Ludt Pau tr nude ngoai tai Viét
Nam dugc lién tuc sira dbi va bd sung vao cic nam 1990,
1992, 1996 va 2000. Cung vdi udt 1a cac vin ban dudi
luft cling dugc hoan thién din, nhidu chinh sach va quy
dinh méi d3 dugc ban hanh. Co ché va chinh sach thu hit
vén diu tu nudc ngoai cang ngiy cang duge hoan thién
theo huéng rd rang va tiép can dén véi thong 1€ quoc té.
Vén dau tur trye tlep nuée ngoai dang ky co xu huéng gia
ting véi ty 16 v6n diu tr thue hién ngay cang ting lén.
Hién tai c6 hang ngan du 4n diu tr dang con hiéu lvc va
ddu tr tryc tiép nudc ngoai di xuét hién & hdu hét cac
nganh kinh té va cc viing trong ¢ nudc.

Muc dich d3t ra ddi voi hoat dong thu hit ddu tur
nudc ngoai vao Viét Nam la dé mé rong hop tic kinh té
v6i nudc ngoai, thu hiit von, céng nghé, kinh nghiém
quén ly coa nudc ngoai phuc vu sy nghiép cong nghiép
héa, hién dai héa, phat trién kinh té qudc dan trén co sd
khai thac va sir dung c6 hidu qua cac ngudn luc cia dit
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nudc. Trong sb nhilng dic trung cla diu tir tryc tlep
nudce ngoai, sy di chuyén tién va i san vio nudc tiép
nhdn la mét dic trung quan trong. Pidy la qué trinh lam
tang luong tai san trong nudce, trong khi diu tu glan tiép
chi duge thuc hién théng qua viée mua cac loai ¢6 phidu,
trai phiéu hodic ching khodn & mitc khéng ché, do d6 loal
hinh déu tr nay khéng lam ting lugng tai san trong nén
kinh t&. Hon nu'a, hau hét cac hoat déng déu tr tryuc tlep
nuéc ngodi gin véi diu tr tr nhan v sd hitu tir nhan cia
cic nha diu tu nude ngoai. Vi viy, viéc tao ra nhu'ng loi
thé s&r hiru, dac biét 12 viéc bao hé cang chit chs vén, tai
san va cac khoan lgi ich hop phap khac cho nha diu nr
nudc ngoai s&€ cang gép phin lam cho cac nha dau tu
nuéc ngodi yén tim dau tv mot khéi lugng vén, tai san
lon va trong thoi han dai vao Viét Nam, tang d¢ hip din
cua méi trudong dau tu va két qua 14 s& thu hiit duge nhidu
von, cong ngh¢ hién dai va kinh nghiém quan ly tién tién
tir cac déi tic nudc ngodi.

“Khi dau fir vao Viét Na.rn theo Luit Dau tr nude
ngoai tai Viét Nam cic nha dau tu nude ngoai co nhung
lgi thé nhat dinh v& s& hitu. Co thé noi, -phép luat vé diu
tr nudc ngoai néi chung va Luit Piu tw nuéce ngoai ndi
riéng tai Viét Nam din duge hoan thién nham bao vé
ngay cang cé hé thong va ¢6 hiéu qua hon quyen 8¢ hitu
ctia nha diu tu nude ngoai. Co ché bao hs quyén s& him

77



clia nha diu tr nudc ngoal bao gbm co ché bao hod trong
nuéc va co.ché bao ho quéc té.

2. L Co ché béo hf) trong nud’q o

. Trudce hét, quyén s& hitu ciia nha ‘diu tu nude ngoai
duoc thira nhan va bao hé tai Viét Nam va doanh nghiép
¢6 vén diu tr nwde ngoai duge coi 1a:mdt bd phan khong
thé tach rosi ciia nén kinh té. Doanh nghiép c6 vén dau wr
nudc ngoadi 1a mdt phap nhén theo phap ludt cia Viét
Nam va dugc phap ludt Viét Nam bio ho. Dén nay, thai
d6 ky thi d6i véi tu ban nurde ngoai gan nhur da bi loai bo
hoan toan. Vén, cong ngh¢ hién dai va kinh nghiém quan
ly tién tién ctia nudc ngoai di dugc chip nhan va khuyén
khich ciing nhu dic biét khuyén khich di chuyén vao Viét
Nam. Nha ddu tu nude ngodi cd quyén du tr vao nhimg
linh virc ma phap luat khéng cim. Pay 1 sy chuyén bién
co ban trong nhan thirc v& vi trd, vai trd cia von diu tu
nuée ngoai déi véi su nghiép phat trién kinh té dit nudrc.
Diéu 7 Luat Dau tr nudc ngodi tai Viét Nam quy dinh:
“Bén nudc ngoai tham gia doanh nghiép lién doanh gop
vbn phap dinh bing tién nudc ngoai, tidn Viét Nam c6
ngudn gbc tir dau tur tai Viét Nam; thiét bi, may méc, nha
xudng, cong trinh xéy dung khéc; gi4 tri quyén s& hiru
cong nghiép, bi quyét ky thuit, quy trinh céng nghé dich
vu k¥ thudt”.

78



Nha diu tir nuée ngodi c6 quyédn sé hitu mjt ty 18 lon
vé vén va'tai san trong doanh nghiép c¢é vén ddutir nuge
ngoai. Theo Luat Pau tu nuée ngoai tai Viet Nam, ty I¢
vén gép ciia céc nha diu tr nuéc ngodi co thé tir 30 -
100% vén didu 18 ctia doanh nghiép. Trén thyc té, trong
c4c doanh nghiép-lién- doanh, hdu hét cdc nha.diu tu
nuée ngodi déu gép vén véi ty 16 kha cao, thudmg 13 trén
50% tong sb vén phap dinh: ciia doanh nghiép, Do ty 13
von gop kha 16n nén nha diu tu nuée ngoai ¢o quyén tr
chu rét 16n trong qua trinh ra céc quyét dinh, déng thai ty
I¢ loi nhugin dugc phan chia cva ho ciing kha cao. Néu ty
18 vén gép cua ho cang cao thi phan thu nhdp ciia ho cang
16n. Nhur vay, céc khoan lgi ich gén véi phan vén va tai
san thufc so hitu etia nha ddu tu s& rét lon.

Bén eanh quy dinh cta Luat Pdu tw nude ngoai tai
Viét Nam, c4c van ban du6i luat di cu thé héa quyén
nang s& hitu ctia nha dau ttr. Quyét dinh-sé 36/2003/QD-
TTg ngay 11/3/2003 cita Thiy twémg Chinh phu, nha diy
fr nuée ngoai duge gop vén, mua cb phin & mir khéng
ché khéng qua 30% vén didu 1€ cia cac doanh nghiép
Viét Nam. Nghj dinh s 38/2003/ND-CP ngay 15/4/2003
cta Chinh phi con quy dinh c4 nhan nha diu tu ¢6 quyén
s& hiru ¢6 phan trong cong ty cb phdn c6 vén diu tr nudc
ngoai va c6 quyén chuyén nhuong cb phin d6. Quyét
dinh 139/ 1999/QD-TTg ngay 10/6/1999 quy dinh nha
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diu tir c6 quyén ndm giir t6i da 3% téng sb cd phiéu dang
hru hanh cuia.mét td chize. dang phat hanh, chimg chi quy
dau tu ciia mot quy d4u tr chimg khoan.

Luit PAu tr nudc ngoai tai Viét Nam, sau nhiéu lan
sira d6i, da thu hep pham vi diéu chinh cua nguyén tic
nhét tri trong Hoi ddng quan tri, theo d6 1am gia ting
quyén cta nha déu tr nuéc ngodi trong qué trinh didu
hanh va quan 1y hoat dong doanh nghiép. Theo Lust Dau
tr nim 1996, nhimg vin dé quan trong nhit dugc quyét
dinh theo nguyén tic nhit tri bao gdm: bd nhiém, mién
nhiém Téng Giam déc, Pho Téng Gidm dbc thir nhat, Ké
toan trudng; sira dbi, bd sung Diéu 1¢ doanh nghiép;
duyét quyét toan thu - chi tai chinh hang nim va quyét
toan cong trinh; vay vén dau tir. Nhung theo Ludt Pau tr
stra dbi, bd sung nam 2000, danh muc cac van dé- quan
trong nhit duoc quyét dinh theo nguyén tic nhat-tri da
thu hep lai chi con hai vin dé 13 bd nhi¢m, mién nhiém
Téng Giam dbe, Phé Tong Giam ddc thir nhét; sira doi,
b sung Piéu 1¢ doanh nghiép.

Hon nita, trong cAc vi tri nhan sy chu chét quan 1y va
didu hanh hoat dong ¢ilia'doanh nghidp lién doanh, bén
nurde ngoai ludn c6 mét hodc mot sb vi tri quan trong nhu
Téng Giam dbc hoic Phé Téng Giam ddc thir nhét. -

Didu 11 Luat PAu tu nudc ngoai tai Viét Nam quy
dinh: “Céac bén chi dinh ngudi cia minh tham gia Hoi
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dong quan trj theo ty 16 trong Gng v6i phin vén g26p vao
vén phap dinh cia doanh nghiép lién doanh. Trong
truomg hop lién doanh hai bén, thi méi bén cé it nhit hai
thanh vjén trong Hoi déng. Trong trudng hop lién doanh
nhidu bén, thi mai bén cé it nhét mdt thanh vién trong
Hoi ddng quan tri”. '

Nha diu tv c6 quyén thué cong ty-quan ly trong va
ngoai nude quan 1y hoat déng doanh nghiép dé bao dam
hiéu qua diu.tw cao. Diy 1a khia canh téch roi quyén sé
hitu cua nha diu tu véi quyén diéu hanh va quan ly ddi
tuong s& hiru, thé hién tinh tur chil rat cao ctia nha diu tur
nudae ngoai tai Viét Nam.

* Vén ciia cac nha du tu nuéce ngoai c6 thé gép dudi
dang mdy moc, thiét bi va nguyén vt liéu, tién mit, cac
déi tuong s& hitu cdng nghiAp holic céc loai dich vu. Cac
loai may moc, thiét bi va nguyén vét lig¢u la nhitng yéu t6
san xudt ma cdc nha dAu tr nuée ngoai thudng c6 thé tiép
can dé dang. Nhu vdy, Viét Nam la thj trudng tiéu thy
kha 1on cac loai may méc, thiét bi va nguyén vit lidu cho
cc nha diu tu nude ngoal €6 khéng it trudmg hop nha
diu tu nude ngoai gop vén bang cic loai thlet bi di qua
sir dung cé gia tri khong cao hodc da chuyén giao cdng
nghé lac hiu cho nén néu c6 thua thiét trong kinh doanh
thi sy thiét hai vé 1¢i ich cia ho ciing khdng qua 16n néu
rii ro trong diu tir xdy ra. Hon nira, cic quy dinh cua
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Viét Nam cho phép nha dau tir mréc ngoai dua vao Viét
Nam khéng chi céc loai may moc, thiét bi méi hoan toan
ma ca cac loai may méc, thiét bj da qua sir dung con
80%. Day la khia canh ma cdc nha ddu tu nudc ngodi ¢b
thé khai thac dé thu loi ich mic du didu ndy giy bét loi
cho bén Viét Nam v& 14u dai.

Céc loai vén va tai san thuéc quyén s& hira hep phap
ctia nha diu tr nude ngoai khong bi trung dyng hodc tich
thu bang bién phép hanh chinh. Vén va tai san cia céc
nha déu tv nuéce ngoai dua vao Viét Nam trén co sd hop
déng hop tac kinh doanh va doanh nghiép cé vén dau tur
nude ngoai khéng bi qudc hiru héa.

Nha diu tir nude ngodi ¢é quyén diu tu tai Viét Nam
trong thot han 50 ndm va trong trudng hop dic biét céd
thé kéo dai dy an dén 70 nim. Thoi han ndy di dugc mé
rong hon so véi Luét Péu tu da duge cOng bd nam 1988,
trong d6 quy dinh thdi han clia cac du an dAu tu nude
ngoai 14 20 nim.

‘Céc nha diu tu nude ngoai con duge bao hd quyén sd
hitu cdng nghiép. Bé ludt Dan sy nude Cong hoa x3 hoi
chu nghia Viét Nam quy dinh cic dbi tugng s& hitu cong
nghiép dugc bao hd bao gdm sang ché, giai phap hiru ich,
kidu dang cong nghiép, nhan hiéu hang héa, tén goi xuit
xr hang héa. Tuy nhién, so v6i Hiép dinh thuvong mai
Viét Nam - Hoa Ky, pham vi diéu chinh ctia bd luit nay
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hep hon va nhimg dbi tugng chua duge luft phap Viét
Nam bao hd nhu bi mét thuong mai, thiét k& b tri mach
tich hgp, chuong trinh truyén tir vé tinh dugc ma hoa...
d3 dugce cic van ban quy dinh khac didu chinh b sung
(xem hop 4). Cac doanh nghiép dugc dang ky bao hd cac
déi tuong so hiru cong.nghiép theo phap ludt Viét Nam:
Nhimg hanh vi vi pham quyén $& hitu cong nghiép nay
déu bi xir Iy theo phép luit vé so hiru cong nghiép tai
Viét Nam. :

Hap 4: Khung phap Iy vé s& hu tri tu va giao dich dién tif

Ngay 31/5, Quéc hoi lam viéc tai Hoi trudng, tiép tuc thao luén vé
Luat S& hiu tri tué va Luat Giao dich dién tlr - hai dao Juat-chuyén
nganh mdi nhung co gia tri quan trong trong qua trinh hdi nhap kinh t&
quéc té cla Viet Nam. Véi van dé sd hiru tri tug, da 6 cac dai biéu déu
dé cap t6i nhitng van dé “néng” hién nay trén phuong dién quan ly nha
nudc va thue thi quyén sd hitu tri tué céc san pham. Cy thé nhu thai
gian cAp bang sd-hiu tri.tué, cac san pham dugc bao ho, chéng doc
quyén trong s& hitu tri tug... Ngoai ra, nhitng vén dé nhy tranh chip va
xit 1y tranh chdp dé&i véi mot s6 mét hang phd bién hién nay ciing duoc
cac dai biéu néu ra dé Luat cb hudng gidi quyst hiéu qua.

Du an Luat Giao dich dién tir voi néi dung nham diéu chinh moi
hoat déng giao dich trén mang, gém muc dich thuong mai va phi
thuong mai duge nhiéu dai biéu tan thanh vé su can thiét nhu mot
¢ong cu va phuong thire giao dich mdi. VAn dé 1a Nha nudc cén thiét
tap dugc khung phap ly ddy dl va khé thi vé cac van dé ching tir
dién 1, dir lidu va chir ky dién tl, c4c van dé bi mat thong tin trén
mang, bao vé& quyén, t&n mién ciing nhu quan Iy nha nudc vé giao
dich dién tir.

(Kim Thai: Thdi bao Kinh 1€ Viét Nam, thir fur ngdy 1/6/2005).
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Céc nha dau tu ¢6 quyén da dang héa hinh thic diu
tur. Nha du tu nuée ngoai dugce phép lua chon hinh thirc
ddu tr phit hgp véi tu cach phap 1y, ning luc tai chinh va
kha ning quan ly hodc da dang héa hinh thirc diu tu mot
cich t5i wu nhat. Theo Lugt Piu tu nudc ngoai tai Viét
Nam, ¢6 ba hinh thirc dau tir truc tiép nudc ngoai ma nha
dAu tr nude ngoai ¢6 thé hwa chon 1a hop tic kinh doanh
trén co s& hop ddng hop téc kinh doanh, doanh nghiép
lién doanh va doanh nghiép 100% vén diu tr nudc
ngoai. Nha dau tu nudc ngodi ¢6 quyén déu tu theo Luat
Khuyén khich diu tu trong nudec.

Nha diu tu nudc ngoai ¢ quyen chuyen dm doanh
nghiép sang hoat dong theo hinh thitc cong ty cb phén.
Nghi dinh 38/2003/ND-CP ngay 15/4/2003 cia Chinh
phi cho phép doanh nghiép c6 vén diu tu nuée ngoai
chuyén déi sang hinh thirc cdng ty cb phan. B Ké hoach
va DAu tu sau khi ¢6 ¥ kién thim dinh ctia B& Tai chinh,
Uy ban Chimg khoan, Ngéin hang Nha nudc va céc co
quan ban, nginh c¢6 lién quan.. cho phép chuyén siu
doanh nghiép thanh cong ty cb phan (xem hép 5).

Nha déu tr ¢6 quyén chuyén déi hinh thic diu tu,
chia, tich, sap nhdp, hop nhét doanh nghiép. Tir hinh
thire hop tac kinh doanh trén co s& hgp ddng hop tic kinh
doanh, nha diu tir c¢6 thé chuyén sang hinh thirc doanh
nghiép li€n doanh hogc doanh nghiép 100% vén diu tu
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nude ngodi... Viée chuyén ddi hinh thire diu tu ciing nhu
cac phuong thirc thay di co cdu td chirc khac tao diéu
kién dé c4c nha diu tu ¢6 quyén chu dong cao hon trong
didu hanh dir 4n, tyr do dinh doat tai san thudc quydn s&
hiru hgp phéap cua minh, duge hudng lgi nhuin cao, chia
sé riii ro hojc tir bo dyr 4n khi khéng ¢6 kha ning sinh loi.

Hap 5: Vé viéc chuyén ddi mot s§ doanh nghiép c6 vén diu tu
nuidc ngoai sang hoat dong theo hinh thic cong ty cd phin

... Thil tudng Chink phit d4 chdp thuéin vé nguyén tic viéc chuyén sang
hoat dong theo hinh thirc cong ty of phan sau doanh nghiép cd vn dau
nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam gdm: Céng ty C6 phén hitu han Day va
Cép dién TAYA Viét Nam, Cong ty trach nhiém hiru han Austnam, Cong ty
Cong nghiép ché bién thuc phdm qudc 1, Cang ty of phin hitu han Cong
nghigp gm s TAICERA, Cong ty Cong nghiép trach nhiégm hiu han
TUNGKUANG, Cang ty lién doanh qudc t€ Hoang Gia.

Hién nay, s4u doanh nghigp nay dang trong qué trinh thuc hign chuyén
d6i. Rieng hai doanh nghiép [ BVT va FOCAL Viet Nam chua dugc Tho
tuéng Chinh phi chap thuan do BVT chua gp ¢l vin phap dinh va FOCAL
Viét Nam chura tim duge di tac thr ba dé trd thanh cong ty o8 phan. Cong ty
BVT dang 1am thil tuc oo cAu fai vin d8 dap tmg didu kién chuyén ddi... Qua
thrc & trién khai thi diém o phan hoa mot s doanh nghiép cb vén déu t
nudc ngoai co thé thdy day k& mot chll tvong can thiét dudc cic doanh
nghiép hoan nghénh. Tuy nhién, két qua of phan hoa con han ché mot phén
‘do co s& phap ly (& cAp nghi dinh) chua #am cac nha ddu fr yén tam; mét
khéac, do cac quy dinh vé chuyén d8i qu4 chat ché, vi du khdng ché quy mo
dur &n. Mot sG hé so chua duge chip thuan da vudng vé didu kign chuyén ddi
khong béi hoan, hodc thidu théng nhét y kién trong viéc chuyén ddi cac ben
trong lién doanh.

{B6 K& hoach va Dau tw: Bao céo Hinh hinh d8u trtnre ti8p nurtc ngodi vao Vidt
Nam va diu tir cla Viét Nam ra nurée ngodi, ngdy 31/12/2004).
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Cic mirc thué’ ap dung dbi vdi cac hoat dong diu tu
nudc ngoai tai Viét Nam kha wu d3i so voi cac nurde
trong khu vuc. Ching han, mic thué thu nhép doanh
nghiép cao nhit 1a 28% muc lgi nhudn thu dugce. Trong
truong hop didc biét khuyén khich diu tu, mic thue niy
c6 thé chi con 10%. Viét kidu dhu tur vé nude con duge
huong uu dai hon vé mic thué. Nha diu tu nude ngoai
con dugc mién va glam thué trong nhimg trudng hop
nhét dinh. Thoi gian mién thué thu nhép doanh nghiép tbi
da €6 thé 1én t6i 8 nam ké tir khi ¢6 loi nhudn va mirc
giam thué co thé 1én téi 50%. Diy la yeu_to lam ting
thém lgi ich cia nha dau tur tir cac khoan vén va tai san
do ho s hitu.

Nha ddu tr nudc ngodi duge tu do chuyén vén diu
tu, lgi nhufn, céc khoan tién tra cho viéc cung cip ky
thut va dich vy, tién gbc va 14i cua céc khoan vay nudc
ngoai cling nhu céc tai sdn thude quyén sé hiru hop phap
khac ra nudc ngoai hodc tai ddu tur trong nuée. Céc tranh
chip vé vén va tai san duge xét xtr cong khai, Nha dau tu
nudc ngoai duge bao vé quyen s& hiru hop phap theo quy
dinh cta phap ludt trudc co quan trong tai Viét Nam hoac
o quan trong tai do cdc bén lién quan thoa thuin khi cé
tranh chip phdt sinh.

Nha dau tr nuée ngodi c6 quyén ty chu kinh doanh

86



theo muc tiéu quy dinh trong Gidy phép dau tu, dugc
nhap khau thit bi, may méc, vét tu, phuong tién vin
tai, truc t-iép hodc ay quyén xuit khdu va tiéu thu san
phém ¢ thuc hién dy an. Nha diu tu c6 quyén md chi
nhanh & ngoai tinh va thanh phé noi ¢6 try s& chinh dé
thuc hién céc hoat dong kinh doanh va dugc tham gia
thue hién diu thiu theo quy dinh. Ddng thdi, nha dau
tu ¢6 quyén tuyén dung lao dong theo nhu ciu kinh
doanh, dugc lva chonché do ké toan Viét Nam hoic
ché db ké toan thong dung dé thuc hién cac hoat dong
ké toan.

Céac nha ddu tu nudc ngoai dwoc thé chap tai san
gin lién véi dit va gia tri quyén sit dung dét dé bao
dam vay vén tai cac td chire tin dung dugc phép hoat
ddng tai Viét Nam. Pét dai & Viét Nam thudc quyén s¢
hiru toan dan va do Nha nuéc quan ly. Nha diu tu nudc
ngodi c6 quyén thué dit va cé quyén s& hiru tai san do
ho kinh doanh trén manh d4t d6. Luat Dét dai nim
2003 ¢o cac quy dinh vé quyén thué cac loai dit khac
nhau cla nha ddu tu nudc ngodi. Ching han, déi véi
nhém dit nong nghiép, nha diu tu cé quyén thué dit
rimg san xudt, dét c6 mit nuéc ndi dia, dit c6 mit
nude ven bién, dat bai bdi ven séng, ven bién, dit 1am
mubi. Pbi véi nhém dat phi ndng nghiép, cac nha diu
tu ¢6 quyén thué dat & tai dd thi, dt khu cong nghiép,
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dat sir dung cho khu céng nghe cao, dat khu kinh té,
dét lam mit bing co s san xuét kinh doanh... So vgi
Luit Dit dai nam 1993 va Phap 1énh vé& quyén, nghia
vu ctia cdc td chire, ca nhan nudc ngoai thué dat tai
Viét Nam niam 1994, Luat Pt dai nam 2003 dd mo
rong quyen st dung dit thué va tao didu kién thuan loi
hon trong viéc thue hién quyén s hitu tai san trén dét
thué. Pidu 119 quy dinh nha diu tu déng tién thué dét
hang ndm va ho con ¢6 quyén ban tai san gin lién voi
dét thue, the chip, bao lanh, gép vén béng tai san thudc
s& hitu gn véi dit thué khong chi tai cac ngin hang
Viét Nam ma con tai céc té chirc tin dung dugc phép
hoat dong tai Viét Nam. Trong trudmg hop nha diu tu
dong tién thud dit mét 1an thi nha déu tr con c6 thém
quyén chuyén nhuogng, cho thué lai quyen 314 dung dat.
Theo Diéu 68 v 125, trong thoi han thué dét, t chuc,
ca nhén nudc ngoai ciing ¢6 quyén chuyen muc dich sir
dung dit. Nhu vdy, mic dit khong c6 quyén s& hitu dét
daj nhung nha dau tu nudc ngoai dugc md rong nhidu
quyén ning dbi vei dat thué dwoc. Cac nha diu tu con
duge su hé tro bing cac bién phép dén by, giai phong
mét bang, cac dich vuy ve ha tang co s0... dé du 4n diu
tu dugc trién khai dung tién do.

Céc giao djch lién quan dén linh vire bt dong san
da dugc quy dinh kha cu thé va cac quyén nang cia nha
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dau tu da duoc x4c dinh r6 rang. Didu 16 Phap lénh vé
nha & ndm 1991 cho phép nha diu tu nuéde ngoai cé
quyén so hitu nha & trong thoi gian diu tu hodc thoi
gian dinh cu, thudng tri dai han tai Viét Nam. Phap
1énh d3 hét hidu luc tir ngdy 01/7/1996. Diéu 10 Nghi
dinh sé 81/2001/ND-CP ngay 5/11/2001 cua Chinh phu
quy dinh ngudi nudc ngoai néu nhin thira ké d6i voi
nha & thi chi dugc huong vé gia tri cha phin thira ké d6.
Theo d6, nha diu trr nuée ngoai khong c6 quyén sé& hiru
nha ¢ tai Viét Nam.

Céc nha diu tr con c6 quyén mua ngoai 6 tai céc
ngin hang thuong mai d dép ¥mg nhu ciu vé cic glao
dich ving lai va cac giao dich dugc phép khic. Pong
thoi, khi dugce chip thujn, nha diu tv con dugc phép mo
tai khodn ¢ nudc ngodi. Céc nha diu tr ¢6 quyén chuyén
nhuong gia tri phan vén cia minh trong doanh nghiép
lién doanh trén co s¢ thoa thugin gilta ciac bén theo quy
dinh ctia phép lujt.

Nguyén tic khong hédi 6 da dugc ap dung bao dam
cho nha diu tr nude ngodi bao toan vén, tai san va cédc
khoén loi ich hgp phap trong treomg hop sy thay dbi cta
ludt phap va chinh sach giy thiét hai cho nha diu tu nude
ngoai. Khéng nhimg thé, nha diu tr nudéc ngoai con duge
bdi thudmg trong triromg hop cin thiét (xem Phu luc 4).
Diéu nay pht hop véi théng 18 qubc t8 v& diu tr nude
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ngoai va véi qua trinh hoan thién hé thdng luat phap &
Viét Nam.

Trong diéu kién han ché trong céng tic quy hoach
thu hit du tu nude ngodi, cac quy dinh vé phat trién
khu céng nghiép, khu ché xuét tao diéu kién bao dam
rit lén quyén sé hiru ciia nha ddu tu nuée ngoai. Cée
dia phuong phét trién manh céc khu cdng nghiép va
khu ché xult dd ban hanh nhiéu chinh sach, quy dinh
hip din cic nha diu tr nude ngoai vé midn, giam thué,
thdi han du tu, mién giam tién thué dét, tao diéu kién
thuin lgi vé co s& ha tdng va dua ra cdc uu dai khac...
Két qua 1a nhiu nha dau trr d3 dwa khédi lugng 16n vén
vao cac tinh nhu Binh Duong, Vinh Phuc... so vdi cac
tinh khac. Theo chi s6 danh gia kha ning canh tranh
cip tinh cia VNCI thang 5/2005, Binh Duong 1a tinh
¢6 chi 56 canh tranh cao nhét trong thu hit du tu nuéc
ngoai tai Viét Nam. Tinh trang canh tranh bing hinh
thuc tang lgi ich cho nha du tr nhim ting cudng thu
hit diu tu nuéc ngoai vin dang tiép tuc dibn ra va
dang c¢6 xu huéng lan rong ra tit ca cac dia phuong
trong ca nudc. Day la yéu t6 thuan lgi cho viée thuc
hién cic quyén ning s hiru cuia nha diu tir nuGe ngoai
nhung co thé din dén sy thua thiét lgi ich qudc gia xét
trén téng thé (xem hép 6).
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Hop 6: Gia thué dat ré c6 phi 13 yéu t& quyét dinh trong viée
thu hit d2u fur & céc tinh dang bing séng Cilr Long

... Trong nén kinh-t& thi tredng clia nudce ta hién nay, viéc thu hat
dau tu vao cac khu cdng nghiép ciing khong tranh khdi quy luat cha
canh tranh. Trong xu thé tranh gianh anh hudng gitra cac tinh 1an can,
vGi Thanh ph6 HS Chi Minh va cac thh Bang Nam BA nhim thu hitt
} céc nha dau tu trong va ngoai nudc, cic khu cdng nghiép ddng béing
s6ng Clfu Leng dang trong tinh trang chao mdi cac nha dau tu vdi gia
cho thué thap hon gia thanh d4u tu xay dyng ha tang clia mat ha dat
cong nghiép. S6 liél sau day minh hoa cho phét biéls trén. Gia thug
dat clia Long An tir 0,7 dén 1,8 USD/m?nam, clia Khu cong nghiép My
Tho, Tién Giang la 0,8, Vinh Long tir 0,6 dén 0,8, Sa Déc - Bong Thap
la 0,6 d&n 0,9, C4n Tho tir 0,7 dén 0,9. Trong khi d6, chi phi xay dung
co s& ha tang khu cOng nghiép ddng béing song Ciru Long binh quan la
14 USD/m? dat cong nghiép. So sanh vdi gia cho thué dat clia cac tinh
Pong Nai, Binh Dyong, Ba Ria - Viing Tau, Thanh phd Hé Chi Minh thi
gla cho thué dat nay clia cac tinh déng baing séng Clru Long thap hon
rét nhiéu... Diéu nay cho thdy chinh quyén va co quan quan Iy khu
cdng nghiép cla cac tinh ddng bang song Ciltu Long da dac biet chi
trong viéc ha thap gia cho thué dat, nhat Ia dt thd chua xay dung ha
tang, @€ I8y dé nhu mét trong nhing lyc hat mdi goi cac nha dau fu
trong nuéc va nudc ngoai. Chung ta cling thira nhan rang trong mot
chung myc nao do, viéc cho thué dat vai gia ré, gan nhu biu khong,
mot s6 tinh c6 diéu kién kho khan vé giao thdng, co s& ha ting yéu
kém, mai trudng dau tu khong thuan loi (dugc Chinh ph it vao danh
sach nhing vang déc bigt kho khan)... ciing dong gop mdt phan nhét
dinh tac dong dén quyét dinh dau tu clia cac doanh nghiép. Tuy nhién,
theo suy nghf clia ching 15i, day chua phéi la yéu 16 chii chét va quyét
dinh dén su thanh cbng cia cac khu cong nghiép...

(ThS Tréin Thanh Ting, Ban Quén iy cac ki edng nghigp tinh Vinh Long: K7 yéis Hoi
théo qudc gia vé phét tnéh cac kint cong nghidp, khu ché xuét & Vst Nam trong ién
trinh A nhidp kinh 18 quéc (€ do BG KE hoach va DA tr, Ban Kinh t& Trung Lrong, Tap
chi Cong sén va Ly ban nhén dén tinh DXng Nai 8 chirc thng 11/2004).
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Céc nha déu tu nudc ngoai dugc tham gia gbp ¥ kién
vao viéc hoach dinh chinh sach diu tu, dic biét 13 vao
viéc xdy dung phap luat thoéng qua cac dién dan, hoi thio,
cac cudc dbi thoai gitra Chinh phi véi cac doanh nghiép,
hdi nghi, Hi¢p héi Doanh nghiép diu to nude ngoai...
Phan (ng cta nha diu tr nudc ngodi trudc nhitng thay
dbi cta chinh sach da dugc xem xét didu chinh 12 rét tich
cyc. Diy 1a yéu t6 bao dam cho nha diu tu nuéce ngoai
bao vé& dugc quyén s& hitu trong qud trinh hoach dinh
chinh sich, bao dam nguyén tic minh bach trong quan hé
dAu tu. Nha diu tu nude ngodi ¢b kha ning chi phdi dén
viéc ra quyét dinh vé chinh sich anh hudng dén lgi ich
cua ho ciia cac nha hoach dinh chinh sach Viét Nam. Pay
1a khia canh thé hién tinh chét khong thé tach roi cia hoat
dong déu tr nude ngoai ddi véi su phét tridn kinh & Viat
Nam hién nay (xem hgp 7). i

Céc nha déu tu nudc ngodi c¢on dugc bao hd trudc
nhimg hanh vi ca ngudi Viét Nam dbi véi loi ich, an
toan vé tinh mang va tai san nhu trudng hop tda 4n Viét
Nam xir Iy nghiém khic vu bt céc tbng tién do mét
ngudi Viét Nam gy ra trong Lang vin hoa Viét - Nhat
& Ha Noi hay vu nha b&o ¢6 hanh vi khong tét déi voi
Nha méy bia BGI - lién doanh v6i dbi tic Phap & Tién
Giang...
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Hép 7: Thué nhip khdu chua thu hit déu tu

Ong Mitsuru Okada, Tdng Giam ddc Panasonic Viet Nam phét bidu:
“Panasonic Viét Nam dang gap phai ba van dé chii yéu. Thir nhat, 16 trinh
thué nhap khdu cac mat hang linh, phu kién dién G thuc khdi CEPT trong
nam 2005 la 20%, dén nam 2006 s& gidm con 5%. Tuy nhign, Chinh phil
Viét Nam da ky mt thod thuan vai Théi Lan, theo d6 trong nam 2005, mie
thué d6i vai tivi, may giat, & fanh... ducc nhip khdu tir Théi Lan sé giam
xuéng con 10% chir khong phéi 20% nhu truée. Nhur vy, con s6 10%
durgc gidm kia khong phéi 3 niid va didu nay Anh hudng t6i gia ban cla
chiing t9i. Méc du ngudi tisu dung duac Igi. Toi mudn cac nha hoach dinh
chinh sach phéi inh d&n yéu 16 nay dé khong anh hudng t6i nhung nha 13p
rap nhu chiing i, Thir hai, 16i cing mudn 1am rd hon vén dé thué nhap
khau linh kién, phu kign d6i véi cac nudc duge hudng quy ché 15 hué quoc
Vigt Nam la mot thanh wién clia ASEAN, nén khi Viét Nam nhap khdu
nhiing mat hang nay tir ASEAN, chiing t6i cung dugc k. Tuy nhién, cling
la nhimg linh kién dé, néu ching toi nhap khdu tir Han Quéc hay Trung
Qudc, mic thué nhap khau lai tng 1n dén 30%. Vi y&u t6 chat lugng clia
thanh pham, ching t6i 45 phai chiu mic thué cao va gia ban bi nang len
nén rat kho canh tranh véi cac san pharn nguyén chiéc dugc nhap tr cac
nuGc ASEAN. Do mic thué nhap khau linh, phu kién tir cac nudc duge
hudng quy ché t5i hué quéc van cao hon thué nhap khéu nguyén chiéc tir
cac nudc ASEAN, chung tai bj thiét rét nhiéu. CAn cb chinh sach thué ph
hop gidta thué nhap khdu linh, phu kién va nhép khiu nguyén chiéc gita
chinh sach thué nhap khdu tir khdi CEPT va cac nuéc trong quy ché t6i
hué qudc. Ther ba, ngay tai Théi Lan, tir thang 5/2004, mitc thug cac san
pham linh, phu kién dién tir nhap khdu tir Trung Qudc da giam xudng con
5%. Cac nha I13p rép Thai Lan dugc hudng Igi nhiéu tir chinh sach nay va
tinh canh tranh hang hod clia ho cao hon. Trong khi mirc thué nay & Viet
Nam van & murc 30% 1a qua cao va khong thuan lgi dé thu hit cac nha dau
tu tim dén”.

(Thor béo Kinh 1 Vigt Nam, sG 90, thir séu ngay 6/5/2005).
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2.2. Co ché bio hj quoc té

Quyén s& hiru cha nha diu tu nudc ngodi tai Viét
Nam dugc bdo h ¢4 bing co ché quc té vé diu tu. Viét
Nam tham gia tich cuc vao viée ky két cac hiép dinh diu
tu khu vue, dién dan hop tac kinh té khu vuec, cac hiép
dinh thuong mai va déu tu song phuong va khu vye, cac
hi¢p dinh bio hé ddu tu va tranh danh thué hai 1dn ciirig
nhu chudn bi gia nhip WTO 1a bién phap bao hd cac
khoan lgi ich tir cac ddi tugng s& hitu cho céc nha dau tu
nuée ngodi trén co sd cac nguyén tic qudc té nhu nguyén
the tdi hué qudc, nguyén tic dbi xir quéc gia... Pay la su
bao dam cuia thé ché quéc té ddi véi quan hé vé so hiru
clia cic nhi ddu tir nuéc ngodi tai Viét Nam. N6 gop
phin 1am ting thém long tin cia nha diu te nude ngoai
vao chinh sach dau tu nude ngoai cia Viét Nam va béo
dam cho ho thu duge cac khoan 1ot ich tir cac yéu td s&r
hiru cta ho trong qué trinh dAu tur 1au dai tai Viét Nam.

a. Hiép dinh khung vé Khu viee déu tw ASEAN
(10/1998) '

Theo hiép dmh khung nay, cdc nudc sé& thue hién ché
d6 ddi xir quéc gia va md cira nganh nghé cho nha diu tu
theo 1§ trinh va nhimg ngoai 1é trong mét sb linh vyc va
vAn dé nhét dinh. Theo d6, ngoai cac bién phap va linh
vuc chil djng liét ké trong danh muc loai trir tam thoi va
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danh muc nhay cam, cic nude thanh vién sé danh déi xu
quoc gia va mé cira nganh nghé cho nha diu tu ASEAN.
Danh muc tam thoi bao gém linh vuc chua mé cira hoic
chua xdy dung thoi han danh d6i xir qudc gia cho nha
dau tr ASEAN trong thoi han quy dinh theo nguyén tic
AFTA + 7 (2010 d6i véi cac nude cfi, 2013 dbi véi Vidt
Nam, 2015 ddi véi Lio va Myanmar). Danh muc nhay
cam gbm céc bién phap hod¢ linh vire chua xay dung thoi
han danh déi xtr qudc gia hodé¢ md cira cho nha diu tu
ASEAN, sau d6 dugc cac nude xem lai vao nam 2003
trong timg thoi ky rit ngin rdi chuyen sang danh muc
loai trir tam thori. -

b. Dién dan hop tdc kinh té chiu A - Thdi Binh
Duong (APEC)

. Muc tiéu cua APEC la duy tri sy ting tru'orng va phat
tnen thuc hién tu do héa thuong mai va diu tu tai chau
A - Théi Binh Duong d6i véi céc nén kinh té phat trién
vao nam 2010 va ddi véi cac nén kinh & dang phit trién
12 naim 2020. Theo muc tiéu dé, cac nudc cam két giam
thiéu céc han ché vé& dlu tu va mo rong cac hoat dong
&4y ta-song phuong, Viét Nam cam két danh déi xir qude
gia cho nha diu tu nude ngoai, timg bude tao hanh lang
phap 1y va 4p dung théng nhét chinh sach thué, loai gi&
dich vy (thué dat, dién mréc, vién thong...) déi véi nha
dAu tr nude ngodi; ting cudng tinh minh bach va cai tién

95



thi tue du tr, gidm dan cdc yéu cdu ddi véi dy 4n nudce
ngoai phi hop vdi cac quy dinh cla Hi¢p dinh TRIMs,
timg budc tién toi ché d6 ding ky cdp gidy phep dhu tu,
da dang héa hinh thirc dau tur. '

¢. Dién ddn hop tic A - Au (ASEM)

ASEM c6 “Chuong trinh hanh dong vé xic tién diu
tu IPAP” dat myc tiéu xdy dung méi truong du tu thuin
lgi dé ting cudng dong di chuyén vén diu tir hai chidu
giita chau A va chiu Au, ddng thdi trién khai céc bién
phap cai thién co ché, chinh sach va quy dinh vé dau tu
trong khu vyc. Theo do, Viét Nam da va dang trién khai
chuong trinh cai thién chinh sach va quy dinh vé& diu tu
nhim cai thién méi trudmg dAu tu theo hudng danh ddi xir
quéc gia; xo4 b han ché lién quan dén viéc chuyén vén
va loi nhudn ra nuée ngoai; thuc hién dbi xir cong bang,
thoa dang va phi hop véi luat quéc té trong trudng hop
tude quyén s& hitu hoiic trung thu tai san vi muc dich cong
cong, xoa bo han ché theo Hiép dinh TRIMs; thuc hién
giai quyét tranh chép theo nguyén tic va thong 1& quéc té.

d. Cée hiép dinh thwong mai va ddu tu song phwong

* Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky bét dau
c6 hiéu hre tir thang 11/2001. Hi¢p dinh di tao ra nhimg
cam két phap Iy 6n dinh va vimg chic dé bao ho quyén
s& hitu ctia nha diu tr Hoa Ky tai Viét Nam. Trude khi
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ky két hiép dinh nay, Viét Nam va Hoa Ky da ky két
Hiép dinh vé bao h$ quyén s& hiru tri tué. Day 13 cin cix
phap ly quan trong dé bao hd quyén s& hitu tri tug cua
nha dau tu Hoa Ky trén lanh thé Viét Nam.

Theo hiép dinh ndy, cic nha dau tr Hea Ky dugc
huéng quy ché d6i xir qubc gia va dbi xir ti hué quéc
trén lanh thd Viét Nam. Diéu 2 Hiép dinh quy dinh: “Déi
vdi viée thanh 1ap, mua lai, m& rdng, quan 1y, didu hanh,
vén hanh, ban hodc dinh doat bing cach khac cac khoan
diu tu theo hiép dinh nay, trong nhilng hoan canh tuong
ty, mdi bén danh sir déi xir khong kém thuén lgi hon su
déi xir danh cho. cic khoan dAu tu cua cong dan hoic
cong ty minh trén lanh thé nudc minh hodc sy déi xu
danh cho cic khoan ddu tu cia cong din hodc cOng ty
cia nuGe thr ba trén lanh thé nude minh tiy thude.vao
sy d6i x{r nao thuan loi nhit”. Cac nha diu tu Hoa Ky
khong bj phan biét déi xir so voi cac nha diu tr Viét
Nam. Khi c6 tranh chip phét sinh, cic bén lién quan sé
danh cho cac c¢ong ty va cfng din cua bén kia céc cong

“cu hiru hidu dé kh1eu nai va thire thi céac quyén lién quan '
dén cic khoan diu tu theo Hiép dmh Khéng bén nao
dugc tude quyén so hiu hoac qubc hiru héa cic khoan
déu tu ctia bén kia (xem Phu luc 3).

* Hiép dinh Tur do; Xiic tién va Béo hi ddu tw Viét Nam
- Nhét Béan duge ky két chinh thirc nam 2004 tgo ra hé
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théng diy du cic cam két bao dam cic quyén diu t cua
cac nha dAu tr Nhat Ban tai Viét Nam. Hiép dinh ndy bao
hé rit 16n quyén s& hine ‘ciia nha diu tr Nht Ban tai Viét
Nam. Theo Hiép dinh, nha déu ttr Nhat Ban c6 quyén dau
tu vao cac loai tai san duge sd hiru hofc quan 1y truc tiép
hodc gian ti€p boi ddi tugng déu tr ¢6 pham vi rit rong,
bao gém doanh nghiép; cb phan, ¢ phiéu ho#dic cic hinh
thirc tham gia khic; trai phiéu, trai phiéu phd thong...; cac
quyén theo hop dbng; céc quyén. ddi tién va thuc hién bét
ky viéc nao theo hop ddng ¢ gi trj tai chinh; cdc quyén
s0 hiru tri tué; cic quyén t6 nhugng; cic tai san hiru hinh
va v6 hinh, dong san va bét dong san va bt ky quyén tai
san ndo ¢6 lién quan nhu quyén cho thué, quyén thé chip,
cidm ¢b va cam gifr. Hiép dinh con dé cap dén céc khoan
loi tirc phat sinh tir hoat dong dau tu nhu loi nhugn, lai
sudt, 14i cd phén, ¢b tirc, tidén ban quyén va cac loai phi.
Hiép dinh con khing dinh viéc thay ddi hinh thirc diu tur
khong 1am anh hudng dén tinh chit ddu tr. Cac nguyén
tic t6i hué qudc va nguyén tic dbi xir quéc gia da duoc
quan triét trong Hiép dinh (xem Phy lyc 3). Néu ¢6 tranh
chép phét sinh, cc bén trude hét ¢6 thé gidi quyét thong
qua hoa gi4i. Néu hoa giai khong thanh, cac bén c6 thé
giai quyét theo Coéng wdc Washington hosic giai quyét
bing trong tai theo quy dinh v& thi tuc Trong ti cia Uy
ban Luat Thuong mai quéc té ctia Lién hop quée.
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e. Cdc hiép dinh bao ho ddu tr va trdnh ddnh thué
hai lan | AR -

Viét Nam tich cuc dam phén va phé chuén céc hiép
dinh’bio hd diu fur va tranh danh thué hai 1an, Cac hiép
dinh hay gép phin bao hd htru hiu quyén so httu cia nha
diu tu nuoc ngodi tai Viét Na. Cac hiép dinh ndy déu
gin véi viée thuc hién nguyén tic khéng phan biét dbi
xtr, viéc bdi thudng thiét hai cho nha dau tu, cac quy dinh
rd rang va chiit ché vé qudc hitu héa va trung dung tai
san va cdc khoan quyén lgi hop phép cia nha déu tu
nudc ngodi, vigce chuyén tién va lgi nhuin vé nudc, co
ché xir 1y tranh chép, viéc tranh danh thué trung lap déi
véi nha ddu tu... Viét Nam dd dam phan va phé chuin
c4c hiép dinh khuyén khich va bao ho ddu wr véi ltaly,
Lién minh kinh t& Bi - Lucxembourg, Australia, Thai
Lan, Malaysia, Philippines, Phap, Thuy Si, Singapore,
Trung Qudc... Viét Nam chép thuin viéc ap dung ban
Quy tic Trong tai UNCITRAL trong xét xir cac tranh
chép phat sinh tir hoat dong dau t...

'Hién tai, Viét Nam dang chuén bi buéc vio cic vong
dam phén cubi cing dé gia nhip WTO. Py 12 hé théng
cac cam két qubc té trong d6 c6 nhimg quy dinh bao hd
rat 16n quyén s& him cta nha diu tr nudc ngoai. Pdng
théi, Viét Nam da ban hanh Phap 1énh Céng nhén va Thi
hanh tai Viét Nam quyét dinh clia Trong tai nuoc ngodi,
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phé chuén Hiép dinh Bie dam diu tr da bién (MIGA) dé
bao h¢ quyén s& hitu ctia nha ddu tu nude ngoai phir hop
vai thong 1¢ quéc té. Viét Nam da phé chuén Cong wdc
Berne vé bao hd quyén tac gia, tac phém Pay 13 yéu tb
lam tang thém kha ning bio hd quyen SO huu clia nha
dAu tir nude ngodi tai Viét Nam,

-Bén canh céc hiép dinh trén, Viét Nam con don
phuong.ap dung cic bién phap tir do héa dau tu nhim
tao moi truong dau tu thudn lgi dé thyc hién duogc cac
quyén niang s& hiru cta nha diu tu nudc ngoai nhar
théng nhét mirc thué thu nhdp doanh nghiép trong nuéc
va doanh nghiép ¢6 vdén du tir nudc ngoai; didu chinh
gi4 cac dich vu théng nhit 4p dung cho ngudi Viét
Nam va ngudi nudc ngoai nhu gid vé may bay, gia cac
dich vu di lai, sinh hoat, vui choi, giai tri...; t6 chuec,
sép xép lai hé théng doanh nghiép nha nudc, dic biét
d4y manh hoat ddng cb phan héa, cai cach thi tuc hanh
chinh theo nguyén tic “mét cira, mét diu”; ning cip co
s& ha ting; chéng tham nhiing trong diu tu nude ngoai;
bao dam an ninh cho cic nha dau tu; mé rong quyén
kinh doanh cho cidc doanh nghiép thdng qua Luit
Doanh nghiép...; tAng cudng céng tic tuyén truyén vé
vai trd cia dau tr nudc ngodai trong cdc ting 16p dan cu
dé giam thida thai d6 ky thi déi véi nha diu tr nudc
ngoai trong mdt b6 phan dancu. - o
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3. Panh gia tinh hinh bao hd quyén s& hiru cla
nha du tw nwérc ngoai
3.1. Nhitng két qua dat dirpe

Quyén s& hitu cia nha diu tu nudc ngodi tai Viét
Nam khong nhitng d8 dugc thira nhén ma coén duge bao
ho bing phap luat. Yéu t& hop tic trong dhu tu nudc
ngoai da duge dé cao & Viét Nam. Quyén s& hitu cia nha
déu trr 12 mét hé thong quyén niing gin véi viée xéac lap,
thay di va chdm dirt quan hé s& hitu cta nha dau tr 86
véi céc doi tugng s hitu cling nhir céc khoan lgi ich thu
dugc tir cac dbi tuong s& hiru d6. Nhimg két qua dat
dugc trong viéc biao hd quyén s& hiru cia nha diu tr
nude ngoai tai Viét Nam thé hién & nhiéu khia canh khac
nhau. '

Trudc hét, quyén s& hiru ctia nha diu tu tai Viét Nam
khong dimg lai & nhimg quyén co ban mang tinh chéit
chung ma d4 dugc cu thé héa va phat trién da dang hon
s0 v6i trudc. Trén co s& cic quyén ning co ban, cic
quyén ning giao dich di dwoc md rong dén hiu hét cac
giao dich ciia nén kinh t& thi trudmg ddi véi céac loai tai
san, gdm ¢ tai san dAu tu va tai san tri tué nhu quyén déi
v4i cac giao dich dat dai, giao dich trong vén gop,
chuyén giao cong nghé, chuyén ddi ngoai t&, lao dong,
bao hiém, chiing khodn, quyén déi véi cac ddi tuong s&
hiru c6ng nghiép, quyén xult nhap canh, cur tri... Co s&
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cla cic .quyén nang ndy la cic giao dich kinh té dugc
phép luat bio dam va hé théng Inat phép, chinh sach cua
Viét Nam ngay cang dugc hoan thién, ting budc tiép cin
vii thong 1€ quéc té. _ 4 7 7

Quyén sd hiru cua nha.din tu nudce ngoai dugce bao
h¢ bang ca hé théng phap ludt trong nude va phap Juat
qudc, té. Khia canh nay bao dam tinh viing chic va tinh
hé¢ théng cta thd ché vé& quyén s¢ hitu cia nha du tu
nuéc ngoai. Luft Pdu tr nudc ngodi tai Viét Nam da
dugc sira ddi, bd sung toi bdn 13n trong vong 10 nam.
Gin véi vige stra dbi, bd sung Lujt DAu tr nudc ngoai,
c4c vin ban ludt va duéi luat khac ¢é lién quan dén nha
diu tu nude ngoai ciing da duge lién tuc stra ddi, bd sung
va hoan thién. Didu dic biét 13 cac quy dinh ctia phap luft
trong nudc di tiép can din vdi cic quy dinh cua phép
ludt qude t&, nhimg khac biét gifta céc quy dinh cia ludt
phap Vigt Nam va céc quy dinh ctia phap lujt quéc té
dang dugc giam din. S6 luong cac hiép dinh song
phuong va khu vuce duge ky két va gin véi timg linh vuc
cu thé ngdy cang gia tang. Nhiéu kinh nghiém qudc té vé
bao hd quyén s hitu ciia nha diu tw nuéc ngoai da duge
Viét Nam hoc tap va 4p dung. Piéu nay thé hién nhimg
c¢b ging rit 1ém ciia Chinh phu Viét Nam trong viéc céi
thién méi trudng dau tu dé bao hd quyén s hiru cia nha
ddu tr nudc ngoai.
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Viéc mo rong quyén s& hitu ciia nha diu tr nude
ngodi da dugc thyc hién rit than trong. Mot mat, diéu
nay do cac yeu td lién quan dén s& hitu cia nha diu tur
nudc ngoai 1a mot vin dé rat nhay cam ca ve kinh té,
ludt phap va chinh tri, dén sy on dinh cua méi truorng
dau tu va dinh huéng xa hoi chu nghla trong phat trién
dit nude. Mit khac, tinh chat dic thu cita hoat dong thu
hat ddu tu tai Viét Nam dac biét 1a anh hudng cua
phurong thitc quan 1y, diéu hanh nén kinh té trong thoi
ky chuyén tir nén kinh té ké hoach héa tép trung sang
nén kinh té thi trudng cing véi tinh chit méi mé cua
viée thu hat diu tu nudce ngoai ddi voi cac nha quan 1y
doi hoi qué trinh diéu chinh khong dugc gy ra nhitng
thay d6i qua 1én vé& quyén ning ciia nha diu tr nudc
ngoadi vuot qua trinh do quan ly va diéu hanh cua bd
mdy, anh hudng dén lgi ich va chu quyén quic gia. Dé
x4c 1ap mot quyén ning méi cua nha dau tu, cic nha
hoach dinh chinh sach Viét Nam d3 phai tién haph khao
sat k¥ ludng tinh hinh diu tir & cac dia phuong trong ca
nuéc, ling nghe v kién cua cdc nha ddu tu, cic nha
nghién ciru, tham khao kinh nghiém quéc té... Day 1a
cach thire nhim han ché céc sai sot khi ban hanh chinh
sach va cac quy dinh lién quan dén lgi ich ciia nha diu
tu. C4c quyén ning cia nha diu tur s& con tiép e mo
rjng nhim tao budc chuyén bién co ban trong thu hit
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diu tu nuéc ngodi nhu Nghi quyét cua Dang Cong san
Viét Nam v& du tr ndc ngoai dd néu ra.

Nha d4u tr nude ngoai d di chuyén mét khdi luomg
16n vén diu tr nude ngoai tai Viét Nam. Két qua thuc té
nay khing dinh vér, tai sin va cic khoan loi ich hop
phép khéc ciia nha diu tu khéng nhitng duge bao toan ma
con dugc gia ting tai Viét Nam.

3.2. Nhitng vin dé djit ra

Bén canh nhimng két qua dat duoc néu trén vé bao hé
quyén s& hitu ciia nha diu tr nuée ngoai dang tao ra
nhimg 1oi thé vé s& hiru cho nha dAu tur, gép phin ting
kha-ning canh tranh ctia méi trudng diu tu tai Viét Nam
50 Vdi cac nude trong khu ve va phit hop din véi thong
1& quéc t€, van d& bao hd quyén s& hitu cha nha diu tu
nudc ngoai tai Viét Nam dang dit ra mot sé vain dé cin
tiép tuc giai quyét.

Trude hét, cin xac dinh rd rang hon mirc d6 va pham
v1 bao hd quyén s& hitu ctia nha diu tu nude ngoai trong
nén kinh té thi trudong dinh hucmg x4 hdi chu nghia tai
Viét Nam. Day 12 mét van dé phirc tap lién quan dén ca
md hinh xdy dyng nén kinh t& Viét Nam va qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai héa dit nudc, ¢6 lién quan dén
nhimg vin dé'l)'/ ludn vé vi tri, vai trd ctia s& hifu toan
dén va s¢ hitu tu nhén trong nén kinh té thi truong dinh
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hudng x4 hoi chi nghia & Viét Nam. Viéc khéng bio
dam du quyén ning s& hitu cua nha diu tu s& din dén
nhitng khé khin trong thu hit ¢ hiéu qua dau tr nude
ngoai. Ngugc lai, vi€c mo rong qua mirc d6 va pham vi
bao hd quyén sé hiru cia nha ddu tu nuéc ngoai s& din
dén nhimg khé khin trong van dé kiém soat va quan ly.
Hau qua cb thé gy thua thiét 16n vé loi ich, thim chi anh
hudémg dén ca chii quyén qubc gia. Vi vdy, can co quan
diém ro rang va hé théng ly ludn diy du vé& viéc bao hd
quyén s hitu cita nha diu tr nude ngoai phit hop vai ban
chét cta nén kinh té thj truong dinh hudng xa hoi chu
nghia ¢ Viét Nam dé dinh hudng cho viéc hoach dinh va
thuc hi€n chinh sach,

Cac ngudn Iyc nhu dét dai, mat nuéc, mit bién, tai
nguyén trong long dit va cic loai tai sén quan trong khac
van thudc s& hitu nha nu6e. Pong thai, sé hitu nha nude
~ van 13 hinh thirc s& hiru chi dao trong hé théng cac quan
hé s& hitu. Cic nha ddu tu nwée ngodi chi cé quyén sir
dung cdc yéu t6 san xuft nay chir khéng cé quyén sé
hiru. Bén Viét Nam chi yéu gép gid tri quyén str dung
dat trong cac doanh nghiép ¢é vén dau tu nudc ngodi - 1a
thir tai san khéng bao gi bi “mét” - do d6 trach nhiém
cung kinh doanh véi nha dau tu nuéc ngoai cua bén Viét
Nam c6 thé kh6 dugc t6i da héa. Nhur di néu & phin
trude, cling c6 trudng hop cic nhd diu tu nudc ngoai
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chuyén vao cac dy 4n dau tu cac loai may mdc va thiét_ bi
lac hiu ma néu c6 xdy ra trudng hop thua 15 trong qué
trinh kinh doanh, ho ciing khdng bi thua thiét qua 1ém.
Trong trudng hop nhu vdy, trach nhiém v& t3i san cua
nha diu tu nudc ngoai cling khong phai 1 cao nhit. Cac
nha dau tu vin bi khéng ché vé ty 18 s& hiru vén va tai
san trong cac du an dugc coi 1a ¢6 tim quan trong ddi voi
~ toan bd nén kinh té. -

Mirc d6 da dang héa cac hinh thitc ddu tur tai Viét
Nam thyre chét 13 da dang héa céc hinh thie s¢ hitu van
con hep. So véi Ludt Ddu tu nude ngoai tai Trung Québc,
Luat Diu tr nuée ngoai tai Viét Nam chi cho phép nha
dau tur nudc ngodi dAu tr vao Viét Nam véi ba hinh thic
1a hop téc kinh doanh trén co s& hop ddng hop tac kinh
doanh, doanh nghiép lién doanh va doanh nghiép 100%
von diu tu nudc ngodi. Cac phuong thirc diu tu xay
dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT), xfly dung -
chuyén giao (BT), xiy dyng - chuyén giao - kinh doanh
(BTO), khu cdng nghiép tap trung, khu ché xuét chi 1a
cac phuong thire dau tir bd sung cho céc hinh thire diu tu
trén. Trong khi d6, Trung Qudc cho phép cac nha diu
nude ngodi duec dau tur theo kha nhidu hinh thitc, Van dé
12 van 6 thé phat huy lgi thé v& s& hitu d& ddy manh thu
hut déu tu truc tiép nudc ngoai thdng qua vige da dang
hoéa s& hiru ma tryc tiép 13 tiép tuc md réng muc do da
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dang cac hinh thire dAu tu.

. Céc d6i tuong thudc quyén so hiru cong nghiép van
chua dugc mé rong theo diing thong 1 qudc té. Viée bao
vé quyén s& hitu cia céc nha dau tu nudc ngoai tai Viét
Nam vin chua thét tuong thich véi théng 18 qubc té va
18p quéan cla céc nude. Mot sé doi tugng s& hitu cong
nghiép nhu s& hiru vé thift k&, bd tri mach tich hop, bi
mét thuong mai, churong trinh mang hinh anh vé tinh
duge mi hoéa... chua tré thanh dbi twong so hiru cong
nghiép dugce bao h rong rii.

Théi han diu tu cia nha dau tu nude ngoai thuc chét
13 thoi han s& hira vdn va tai san ciing nhu thdi han hoat
ddng ciia dir 4n tai Viét Nam ng#n hon so véi cac nudce
va 56 voi cac doanh nghiép trong nudc. O Vidt Nam, nha
dau tr nude ngoai dugc phép du tu vao cac di én voi
thoi han t6i da 12 70 nim, con & Trung Quéc, céc nha déu
tur nude ngoai -duge phép diu tr vio cac dir 4n véi thii
han t6i da 13 99 nim. Thai Lan cho phép nha dau tu nude
ngodi s& hiru dit dai tai nuGc minh. Trong khi dé, céc
doanh nghiép trong nudc & Viét Nam khéng bi khéng
ché thoi han sir dung dit dai con cdc nha ddu tu nude
ngodi chi dugc thué quyén sit dung dit trong khoang thoi
gian do phap luat quy dinh. Ngoai ra, gia thué dit ¢ mot
s6 khu vyc & Viét Nam ciing kha cao so voi mire gia thué
dt clia cac nude trong khu vyuc. Tai mét s§ ving & Trung
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Qudc, nha diu tu nudc ngoai duge mién tidn thué dét.

So v6i cac nudc 6 nén kinh té thi trudmg phat
trién, phap luat v& s& hiru & Viét Nam vin dang trong
qua trinh hoan thién, thiéu nhimg dao ludt quan trong
ctia nén kinh té thi trudmg nhu Luat Ching khoén, Lujt
Kinh doanh bt ddng san, Luit Chéng ban pha gia,
Ludt Chéng déc quyén... Vi thiéu nhitng dao lust quan
trong nay cho nén suy cho cing, quyén s& hitu ciia nha
dau tu van chua dugc phép luit bao hd triét dé. Nhitng
rii ro trong qua trinh thuc hién quyén s& hiru van cé
thé xay ra. Ching han, cac hanh vi ban pha gid chua
dugc kiém soat chit ché do thifu Lust Chdng béan phd
gia. Diéu niy c6 thé mang lai loi ich cho nha diu tu
ndy nhung lai 1am ton hai dén lgi ich cia cac nha diu
tu khic. Tuy nhién, cic nha déu tu nudc ngoai cé thé
loi dung nhitg diém chua hoan thién nay cia hé théng
phép luat dé thu loi. Pidu nay c6 thé lam gidm tinh én
- dinh va cong bing ctia méi trudng diu tr. Bén canh
vén dé nay 13 van d& minh bach héa chinh sach va phap
ludt nhu viéc ban hanh céc dao luit va quy dinh, viéc
c6ng khai chiing trude khi ¢6 hiéu lyc va tao co hdi dé
moi ngudi binh lugn vé cic dy thao cac dao luat va quy
dinh trong giai doan dy thao...

Tinh hinh thyc hién phap luat vé bio ho quyén sd
hiru chua thét nghiém minh. Céc tranh chip ciia nha diu
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tu nu6ce ngodi vé s¢r hitu vén va tai san vén con dién ra va
vige Xt ly cac tranh chép nay chua thuc su lam cho céc
nha ddu tu nuéc ngoai yén long, dic biét 1a cac vén dé
lién quan dén vi pham thuong hiéy, kidu dang san phim,
viéc chbng nan hang 1u, hang gia, hang nhai... Mirc ché
tai Xt ly cac trudng hop vi pham chua du manh dé bao
ddm tinh nghiém minh coa phap ludt bio hé quyén sg
hiru. Cac nha dau tu bj khéng ché vigc sir dung kinh phi
quang cdo vuot qua ty 18 quy dinh so védi doanh thu.

Bén Viét Nam trong céc doanh nghiép c6 vén dau fir
nudc ngodi, mic do van 13 cha 8@ hiru cac loai tai san
trong doanh nghigp song kha nidng quan ly, dleu hanh
bdc 1§ nhiéu han ché so veéi céc nhi diu tu nude ngoai
cho nén thuorng bi cdc nha dau tu nude ngoai (dong chu
s& hitu) 14n at trong qua trmh ra cdc quyét dinh cita doanh
nghiép. Hon nita, cic vin dé thuéc nguyén tic nhét tri
ciia Hoi dong quan tri dugc quy dinh trong Ludt Diu tu
nudc ngoai tai Viét Nam it gén v6i vén dé s¢ huu vén va
tai san 13 diém c6 thé han ché phan nao 1gi thé vé s¢ hiru
cla cac nha déu tu nude ngoai trong cdc doanh nghigp.

Khu vue kinh t& tr nhdn Viét Nam duogc coi 13 ¢6
tinh tumg dong cao vé tinh chét tu nhén cia quan hé s¢&
hu'u khi phat trién quan h¢ véi cdc nha diu tu tu nhan
nuéc ngoai nhung kha ning thu hit vén ddu tr it han
ché. Cho dén nay, khoang 90% vén dau tu truc tiép nudc
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ngodi tai Viét Nam gin véi cac doanh nghiép nha mrdc.
Pidu d6 cho thiy néu khu vuc kinh t& tr nhan Viét Nam
dugc chu trong phét trién manh; cic doanh nghiép tu
nhén bao dam t6t vé& ar cach phép ly, ning luc tai chinh,
hiéu qua kinh doanh cao, bén vimg va giir-dugc ¢hir tin
cao thi ¢6 thé 1a déng luc quan trong thu hit manh du tu
nude ngoai.

Cac bién phap khuyén khich ddu tu nurée ngodi vin
chii yéu ap dung cho céc du 4n ¢ quy md von dau tu va
tai san 16n trong khi cac dy 4n ¢6 quy md nhod vi vira
chua duge chit trong khuyén khich phat tridén mic divviée
khuyén khich phét trién ching pht hop véi xu huéng
phat trién chung cia cic loai hinh doanh nghiép nay trén
thé gidi ciing nhu quy mé thi truomg va nang hye quan 1y
cua d6i ngii can bd Viét Nam. _

Viéc phén cép quan 1y diu tr va xudt hién nhimg su
khdc biét trong xtr 1y céc loai thii tuc ciing nhu mét sé
diém khac trong quy dinh do cdc dia phuong dit ra so
vOl cac quy dinh cda Chinh phu, hiéu qua quan ly cua
bé may chua cao dd gy ra sy thiéu théng nhét, canh
tranh khong lanh manh va nhitng han ché trong viéc bao
dam didu kién thuc hién cac lgi ich vé s& hitu cita nha
déu tur nudc ngodi (xem hop 8). Dreu nay c¢6 thé 1am mét
co hdi
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"Hép 8: Chinh sich tron g6i
nhém thu hit dau tu tryc tiép nudc ngoai

- Viégc ra chinh sach cla Viét Nam dugc tisn. hanh theo mot
mang luéi phic tap cla céc co quan ehirc ndng doc va ngang. Churc
nang Ion x4n va quy trinh ra chinh sach khdng ré.rang. Céc chinh sach
khong rd rang va khong nhét quan, sy phan hdi cham trong khi rat cdn
thiét phai ¢ 18¢ do nhanh. Chign lrge. cdng nghiép (Bo Cong nghiép),
FOI va ODA (B¢ K& hoach va Pau tu), dam phan thuong mai (B
Thuong mai) va co cdu thué quan {Bo Tai chinh) duac gidi quyst bdi
€ac bo khac nhau ma khong cb sy phéi hap ca bén. K& ra trong cing
mot bY, cac vu cling khong trao ddi véi nhau, Trong béi canh dé sé
khong thé ra cAc chinh sach cho ting nganh cong nghiép va timg san
phdm mot cach c6 ¥ nghia kinh 16...

(GS, TS Kenichi Ohno: Tap chi Kinh 18 va Phé tién, s6 7172003).

dau tu, ting thém chi phi diu tv va gdy ra tinh trang chin
chir, do dyr ctia cic nha diu tu.

Nha diu tr mréc ngoai chi méi dugc phép mua cé
phan & mic khong vugt qua 30% vén didy 1& cta cac
doanh nghi¢p Viét Nam (xem hdp 9) trong khi ho ¢6
quyén s& hifu 100% vén trong doanh nghiép, vén diu tu
nuée ngodi dugc coi 1a mét bo phén khong thé tich roi
cla nén kinh té Viét Nam. Xu huéng hop nhét va chuyén
nhueng van dang 1a xu huéng phé bién trong dau tu nudc
ngoai trén thé gigi.

Nhu vdy, ciac nha ddu fr nuée ngoai di ¢ dugc
nhimg lgi thé va quyén ning quan trong vé sé hiru trong
hoat dong déu tu truc tiép tai Viet Nam. Tuy nhién, vin
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-Hop 9: Cin dé b rio cdn tiép nhin vén diu tu gidn tiép nude ngodi

.. Theo tinh toan cla éng Dominic Scriven - Giam ddc Céng ty
Dragon Capital - néu nang ty 1& ndm gitr von clia nha dau tir nude ngoai tr
30% len 49% thi Viét Mam c6 thé thu hdt thém 300 triéu USD va viée tang
1y 1& ndm giir vdn ¢lia nha dau tu nudc ngodi Ién hon 30% s& gidp Viet
Nam c6 thé canh tranh thu hit ngudn von ddu tu gién 8p vdi cac nude
trong khu wuc nhu Théi Lan, Singapore... bola nhitng nurde khang hé c6
khéing ché nhu vay...

{Théng tin Hiép hi Doanh nghiép diu tur nuoe ngod,
56 251 ngay 11/01/2005).

con nhimg vin @& dat ra lién quan dén cac han ché tir
viéc bao dam cac didu kién va viéc t§ chie thue hién cac
quan hé s& hifu va tinh trang khéc biét trong d6i xUr (xem
Phu luc 11). Viée tiép tyc giai quyét cac vén dé nay s&
gop phan tang thém mirc hip din cia méi trudng dau tu
tai Viét Nam déi voi cac nha dau tu nuéc ngoai.
3.3. Nguyén nhin

Nhimg vén d& dat ra trén day d6i v6i viée bao ho
quyén s¢ hiru cia nha dau tu nude ngoai tai Viét Nam co
nguyén nhén ca vé mit chii quan va-khach quan.

a. Nguyén nhédn chu quan

Hé théng phap luat vé& ddu tu nuéc ngoai tai Viét
Nam méi duoc hinh thanh, con nhiéu bét cip, chong
chéo va thiéu tinh hé thong, do d6, qu# trinh x4c 1ap, thay

112



ddi va chdm dat cac quyén nang s¢ hifu cia nha diu t.
nude ngoai dién ra khdng déng bé. Qua trinh hoan thién
cac quy dinh v& bao h$ quyén s¢ hiru cta nha diu tr
nude ngoai dién ra chim (xem hgp 10)..

Hp 10: G& vudny dé niém yét nhanh

.. Nghi dinh 38/CP quy dinh cac doanh nghigp FDI dugc phép
chuyén thanh cong ty ¢§ phén va o6 thé nism yét trén thi trrong chimg
khoan. Tuy nhién, tai Diéu 10 cia nghi dinh nay lai co quy dinh rang buéc
c0ng ty of phan phai cb it nhdt mot g dong sang lap nutc ngoai va téng
gia tri-of phdn do cf dong séng I8 nudc ngoai ndm gitr phai dam bio it
nhat bang 30% von diéu I8 trong sudt qua trinh hoat dong cla cong ty.
Trong Kni 46, phap luat vé th truong chimg khoan (Nghj dinh
144/2003/ND-CP vé chitng khoan va thi teang chimg khoan, Quyst dinh
146/2003/QB-TTg v& ty I tham gia clia bér nudc ngodi vao thi trudng |
ching khoén Vigt Nam) lai quy dinh ty 18-ndm git o6 phisu olia nha diu tr
NUde.ngodi 16 da la 30% t8ng s6 of phiéu clia 18 chie nigm yét. Nhu vay, |
hgay sau khi chuyén ddi, cac rang bug. vé ¥ I ndm gir of phigu clia nha |
déu tu nudc ngoai gitta cic van ban (Nghi dinh 38/CP va Quyét dinh
146/2003/QD-TTg) i o6 sur khoing d6ng b vé ty 18 ndm gid...

" (Lan Rurong: Thoi bido Kinh & Vigt Nam; $G 108 ngay 1/6/2005).

Di ngii can by .quan Iy con han ché vé trinh do
chuyén mén va kién thire phép ludt vé& quyén so bitu cua
nha diu tu nude ngoai trong nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hi chii nghia, thiéu nhidu kinh nghiém vé quan
ly dau tu nude ngodi, chura that nhay bén vei nhitng thay
d6i hét stc nhanh chong, da dang va véi pham vi rong
cua méi trudng diu -t trong va ngoai nuéc. cho nén
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chuyén bién v& tir duy hoach dinh chinh sach va phép
luat bao hd nha diu tr nude ngoai dién ra cham.

B& may quan ly ddu tr'mréc ngodi tai Viét Nam con
cOng kénh, kém hidu luc, do 46 khé bio dam duogc tinh
chét nghiém minh, kip thi va ddy-du coa hé théng phap
luat trong viéc thyc hién chic nang bao hé quyén s& hiru
ctia nha diu tr nude ngoai.

b. Nguyén nhan khdach quan

Péu tu truc 1iép nudc ngoai 1a hoat dong dién ra
khach quan chiu su chi phéi ciia cac quy ludt kinh té, dic
biét 1a quy luft cung - ¢Au, quy ludt canh tranh, quy lujt
loi nhuin cdn bién gidm din va sy khéc biét cia méi
truomg du tur gitra céc nude... cho nén nhitng rao can vé
dau tu vin con tdn tai, trong d6 c6 rdo can lién quan dén
pham vi thuc hién quyén s& hitu ctia nha du tu.

Bao ho quyén s& hiru cia nha diu tu nudce ngoai la
mot van dé kinh té - chinh tri ¢6 lién quan dén nhidu méi
quan h¢ khéc trong xa hdi, diic biét 13 vin d& hé tu twong
cho nén nhiing thay d6i vé mit s& hitu khong thé dién ra
dot ngdt. Nhimg thay ddi qua nhanh chéng cé thé din
dén tinh trang khong dn dinh trong nén kinh t&. Béo ho
quyén s& hiru clia nha diu tu nuée ngoai tai Viét Nam 1a
mét van dé phirc tap do ¢6 sy khéc biét gita tinh chit tr
nhin cia s& hifu cia nha diu tv nudc ngoai va tinh chit
x4 hdi ciia s& hitu toan din duge coi 1 nén tang kinh té -
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chinh tri ctia Viét Nam. Vi thé, viéc xay dung chinh sach
dau.tu phit hop véi tinh trang nay doi héi phai cé qua
trinh nghién ctru, tim tdi, thr nghiém va phat trién.

Viét Nam dang chuyén tir nén kinh t& k& hoach hoa
tip trung sang nén kinh té thj trudmg dinh huéng xa hoi
chi nghia, quan hé s& hiru cung dang trong qua trinh
chuyén ddi va van dong, nhidu’ m01 quan h¢ méi trén linh
vue du tu phat sinh. Nhimg mdi quan hé méi dé ¢6 anh
hudng dén qua trinh thay ddi s& hitu. Hon nita, nén kinh
té Vigt Nam 14 nén kinh té dang phat trién & trinh d6
thip, nhidu bd phan quan trong ciia nén kinh té thi truémg
hién con chua c6 hodc con so khai nhu thi trudng lao
dong, thj trudmg chimg khoan, thj trudng bit dong san,
thj trudmg khoa hoc va céng nghé. Co s& kinh té cia cac
quyén ning s& hiru trong nén kinh té thi trudng chua
duoc hinh thanh va phat trién do mac dé 1am bdc 16 hét
cac quan hé kinh té tao nén tang dé xac 14p, thay ddi cac
quyén ning s& hiru ciia nha dAu tr nh cdc nén kinh té thi
trudng phat trién. Céc nha hoach dinh chinh sach va céc
doanh nghiép, vi thé, kho co thé ludng hét nhitng vin dé
xdy ra trong tuong lai cho nén tim 1y vira lam vira thu
nghiém, thiéu dit khoat anh huémg dén viéc bao hd
quyén s& hitu ciia nha ddu tr nude ngodi.

Viét Nam dang trong qua trmh hoi nhap kinh t& qubc
1€ véi hang loat cic cam két qubc té song phuong va da
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phuong phéi thyc hién nghiém tic. Nhimg vén dé dit ra
trong viéc bao h§ quyén s& hitu ciia nha déu fr mrde ngoai
c6 lién quan dén qua trinh chuyén dbi co ché quan ly kinh
té dang dién ra va yéu cau cua thong 1€ va tap quin quéc té
dang ting budc dugc tiép nhan. Tuy nhlen van ¢6 su khac
biét giita cic quy dinh cia Viét Nam véi thong 1é quéc té
cho nen viéc bao hd quyén sa huu cua nha dhu tur nuorc
' ngoa1 van dang trong qua trmh tlep tuc hoan thién.

‘Hoat dong diu tu qudc té dién ra trong didu kuf:n toan
chu héa dudi tac ddng chia cudc cach mang khoa hoc -
cong nghé. Khéi lugng vén ddu tir di chuyén gitra céc
nude ngay cang 1én va téc d di chuyén ngiy cang cao.
Déng vén diu tr nuéc ngoai didn ra vai quy mé 16m,
nhanh chéng ciing véi hoat dong canh tranh gifra céc
qudc gia trong thu hut diu tu nudce ngoal trong khu vuc
dd 1am cho nhimg diéu chinh cua nén kinh t& Viat Nam
chim hon tuong dbi so véi cac nude (xem hép 11).

Hép 11: Chinh s&ch tron goi
nham thu hit dau tu tnic ti€p nudc ngodi -

... Vigt Nam cn phéi thiic ddy ty do hoa thuong mai va déu tu thang
qua thuc hién AFTA, Higp dinh Thetong mai Vit Nam - Hoa Ky va gia
nhap WTO. Trong khi do Trung Quéc, vdi tu cach ia mot “cong trudmg
cta thé giei", dang gianh lai sitc canh tranh va FDI tir cAc nudc ASEAN,
trong d6 co Viét Nam. Téc dé cdi thién cla Viet Nam vin chém hon tc
do ddi thay trén thé gici. Két qua 1a Viet Nam van tiép tuc & vi thétuong
ddi kém thuan loi han trong khu vyc nang dong chau A.

(GS, TS Kenichi Ohno: Tap chi Kinh 1€ va Phat tnén, s6 71/2003).
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1

Chuong 3

Dinh huéng va nhiing giai phap

tang cudng bao hd quyén s hitu

clia nha dau tu nudc ngoai dé thu hit

cb hiéu qua dau tu nudc ngodi vao Viét Nam

1. M6t 4 ngudn lwc thu hit diu tw tree tiép nudre
ngoai cha Viét Nam '

Piu tr truc tiép nurdc ngodi hién nay da va dang didn
ra trén quy md toan clu voi khdi lugng va nhip do chu
chuyén ngay cang 16n. Bén canh viéc phat huy ngudn noi
Iyc trong nude, tan dung vén FDI 1a s lya chon hop Ly dé
rit ngan thari gian tich liy vén ban dau va tao tién d& vimg
chic cho phat trién kinh , dic biét 1a cic qubc.gia dang
phét trién nhw Viét Nam. Chinh vi thé, FDI c6 thé coi 1a
chia khéa mé ra canh cira thinh viugng cho mdi quéc gia.
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Chién lugc phdt trién kinh té - xa@ hdi Viét Nam 2001-
2010 khing dinh vi tri, vai trd cia cic thanh phén kinh t,
trong 46 “kinh té c6 vén diu tu nude ngoai 13 mdt bd
phén cia nén kinh t& Viét Nam, dugc khuyén khich phét
trién, huéng manh vao sin xuét, kinh doanh hang héa va
dich vu xut khau hang héa va dich vu co céng nghé
cao; xay dung két cdu ha tang

PAu fur tiye tiép nubc rigodi déng vai tro hét sirc quan
trong trong nénkinh té Viét Nam, bén canh yéu quyét
dinh ciia néi lyc. Bd K& hoach va Piu tr nhin manh két
qué thu hiit va sir dyng vén dAu tw nuée ngodi vin chua
phat huy dugc hét loi thé v& ngudn Iye cua dét nuéc.

Dé c6 thé hoi nhdp thanh cong, phin ddu dén nim
2020 nudce ta co ban tr¢ thanh mdt nudc céng nghiép
theo hudng hién dai thi vin dé danh gid, xdc dinh diy du
va phat huy ducrc cac ngudn luc c6 lgi thé so sanh coy
nghia rit quan trong de ting cudmg thu hit vén diu tu
nuéc ngodi. C6 ba ngudn luc thudmg duge dé cap khi thu
hit diu to nudc ngodi 1d ngudn nhén luc, ngudn tai
nguyén thién nhién va vi tri dia ly.

1.1. Ngudn nhén luc déi dao

Trong céc ngudn luc phét trién, ngudn nhan lyc ngay
cing c6 tAm quan trong. Vi dan sb trén 80 triéu ngudi,
dimg tha 13 trén thé gidi, thir hai trong cac nuéc
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ASEAN, véi khoang 50% dan s trong dé tudi lao dong,
Viét Nam c6 ngudn nhan luc khi ddi dao, tao co s& cho
thj truomg phong phii va da dang, dong thoi sén sang dap
g nhu ciu lao déng tai chd cta cac doanh nghiép c6
v6n diu tr nudc ngoai. Ong Charly Madan, Téng Giam
dbc Citigroup tai Viét Nam khing dinh: “Chua ¢o noi
nao diu tir an toan nhu & Viét Nam véi mai trudng x4 hoi
én dinh, chi phi lao dong canh tranh. Thi trudng lao dong
Viét Nam c6 tinh canh tranh cao hon so véi thi trudng
Trung Quéc, Thai Lan, - Indonesia, Malaysia. Vé&i luc
lugng lao dong tré, 60% dan sé dudi do tudi 30, ty 18 biét
doc biét viét cao (94%), can ci, chiu khé, dang hira hen
Viét Nam s& tr& thanh diém hip din cac nha diu tu so
vo1 cac nude khac trong khu vyrc™.

Con ngudi Viét Nam c6 mit manh 13 cin cu lao
dong, théng minh, sdng tao, c6 kha ning nim bét, img
dung khoa hoc - cdng nghé mdéi mot cach nhanh chéng
va dé thich ymg véi nhimg tinh hudng phirc tap. Nhidu
nganh mdi hinh thanh nhé st dung cic cong nghé méi da
theo kip trinh d céc nudce trong khu vye nhu buu chinh
vién théng, ning luong dau khi, cdu dudng... V& chi sb
phét trién con ngudi, Viét Nam dimg thi 110 va thudc
nh6ém nudce trung binh thé gidi.

Gi4 nhin cong thap ciing 1a2 mét loi thé hip din céc
nha ddu tr nudc ngodi. Theo két qua didu tra méi nhét
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~¢8a.JETRO, nim 2004, Viét Nam c6 hai yéu t5 hép-din
1a. chi phi lao dfng thip va thj truong trong nudc dang
:mé £ong do toc dd ting truéng cao. Luong thang trung
-binh ciia cong nhan tai Taanh phé HO Chi Minh xép xi
«106:USD, trong khi mirc luong trung binh ciia khu vue
'gan. 200 USD, luong théng cia mét truéng phong
thude diém nhan sy cao cip & Ha Noi chi vao khoang
500 USD -« thap nhit khu vuc. Ngoai hai lgi thé trén,
cée.chiphi khac ddu kha cao so véi cée nude khact),
»: Thiue té ¢ho thiy nhimg didm yéu 1a chit Tugng lao
-d6ng Viét Nam so véi mdt sd nudc trén thé gidi duoc
‘dénh £14 ¥t thap; xép hang thir 48 trén 59 quéc gia duoc
‘diéu tta®"Nigirdri Viét Nam bj hati ché vé thé Iirc, trinh
d0 k¥ thudt, tay nghé, k§ nang, trinh ¢ va kinh nghiém
quan 1y Chita ké.nhimg téc hai cia théi quen va tim ly
£ua ngud sin:xudt nhé, anh huéng khéng nhé t6i nhip
.6 phat teién kinh 18 va suc hép din d6i v&i cac nha diu
iz fwrde ngoai khictuyén dung. Tuy ty 1& ngudi lao dong
‘Vigt:Nam: ¢6 trinh-d¢.vin héa phd théng cao, nhung sb
duge dad tad vé nghé hghiép chuyén moén lai thép, ngoai
ngirikém, {tohiéu bidt v thi truong va nghiép vu kinh
"Theo diéu tra hang nam ciia JETRO, chi phi d&u tr tai 26 thanh phé cia 16
quéc gia va viing lanh thé & khu vye chau A (chi phi bao g6m tién luong, gia
44 gidthugvan phong; cudc VB théhgva céc chi phif cong ‘¢ong khdc).
.95, TSKH Tao Hiy Pudng; Khai sruong thi truong, chii déng hoi nhép

quoc té, Tap chi Cong san. 6 9. 5-2000.
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doanh. Chi ¢6 khoang hon 16% luc lugng lao dong xa
hoi di qua ddo tao, con lai hdu nhu khong cé trinh 46
chuyén mén k¥ thudt. Cac k¥ su, chuyén vién ky thudt,
d6i ngli can bd quan 1y kinh té - x3 hoi va cong nhin k¥
thudt giéi con rét it, nhét 14 khi tiép xvic vdi trinh d3 cong
nghé hién dai cia thé gidi.

Xét trén quan diém toan dién, c6 thé kh?mg dinh
ngudn nhén luc 14 ngudn luc quan trong nhét va 14 1oi thé
16n nhét ctia Viét Nam trong viée hip din c4c nha diu tu
nude ngodi. Viét Nam cin phai tiép tuc phat huy nhimg
loi thé vé& ngudn nhan hec ddi dio véi gid nhén cong ré;
mit khéac, phai nhath chéng khic phuc nhimg diém yéu
vé chét lugng ngudn nhan luc bing chién luge phat trién
gido duc, dao tao, khai thac va sir dung lao dong thich
hop hon. Mubn vy, gido duc va dio tao phai c6 budc djt
pha. Nha nudc cin chi trong dAu tr d& phat trién cac co
s dio tao ngudn nhan lyc lanh nghé cho cac doanh
nghiép c6-vén dau tr nude ngoai.

L2 Vitri dia ly thudn lgi

Viét Nam ndm & trung tdm Poéng Nam A, trong khu
vyuc chau A - Thai Binh Duong, khu vuc ning dong vdi
tdc 46 phat trién cao trong thdi gian qua va theo nhidu dy
bao, trong nhiing ndm t&i, khu vuc nay ¢o6 vai tré ngay
cang tang.
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Viét Nam tiép giap voi bién Dédng, ving bién rong
16m trén 1 triéu km’, c6 3.200 km b&s bién, trai dai trén 15
vi tuyén, tir lau dugc coi 1a vanh dai Thai Binh Duong,
c¢6 tuyén dudng giao thong hang hai, hang khong tir
DPong sang Ty  v6i nhitg vinh, hai céng quan trong.
Duong bg, dudng séng ndi lién ba nude Poéng Duong
thanh thé chién luge kinh té thun loi trong giao luu véi
khu vyc va thé gioi. |

Nim trén dudmg hang khéng tr Tay sang Bong, tir
Nam 1én Béc, voi nhilmg sin bay quéc_ té quan trong nhur
Tan Son Nhét, Bién Hoa, Pa Ning, Noi Bai (truéc nim
1975, san bay Tan Son Nhit da ting lé_s&n bay quan
trong béc nhét ¢ Déng Nam A véi hang trim chuyén bay
mbi ngdy), véi dudmg bay Al, véi hang chuc nghin
chuyén bay qud canh trong m{t ndm, Viét Nam con cod
mot wu thé khong nho vé hang khéng ma dén nay chua
duoc khai thac.

Ut thé vi tri dja Iy thudn lgi rd rang 13 mot loi thé dé
phaét trién van tai va dich vu bién, kéu goi cac nha du fir
trong nudc va nudc ngoai. Tuy nhién trén thyc té, Viét
Nam chua khai théc triét ¢é lgi thé nay do chua dugc diu
tw nhiéu. Co s& ha ting con thidu ddng bd va yéu kém,
nhét 1a viing nong thén, mién nii. Trong khi d6, co s& ha
ting cuia cac do thi vira thidu lai vira khong ddng b va
chét lugng thdp, didc bidt 13 duong giao thong va cang
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bién dang 1a nhimg yéu t6 han ché sirc hap din dbi véi
cac nha diu tu nudc ngoal. :

1.3. Ngm‘in tai n’g:g;én thién nhién phong phii va da dang.

Téi nguyén thién nhién Viét Nam twong d6i phong ph,
da dang hon nhiéu nudc trong ving (bao gdm dat, rimg,
bién, khoang san, danh lam thing canh...) nhung méi dugc
khai thac & murc thip, dang tao cho Viét Nam lgi thé khach
quan quan trong, trong diéu kién chii déng hdi nhap kinh &
qudc &, trong d6 ¢6 thu huit dAu tr nudc ngoai.

+ Tai nguyén ddt dai

Viét Nam co tdng dién tich 13 329. 241 km?, dugce xép
thtr 58 trong sb 200 qubc gia va ving lanh thd trén thé
gi¢i. Do dan sb dong va tang kha nhanh, dién tich dét dai
binh quin diu ngudi khong ngimg gidm va thudc vio
loai thip nhét trén thé gidi, chi bing khoang 1/3 mirc
binh quan cua thé gi¢i (ndm 1990: 0,51 ha/ngudi; nim
2000 con 0,44 ha/ngudi), binh quin dit néng nghiép, dic
biét 1a dét canh tac con thip hon nita, binh quan chi 0,11
ha/ngudi. !

- Tinh dén nay, trong tbng quy dét canh tac (20,9 triéu
ha), dién tich dit t5t hoic khong phai cai tao va dau tr

' P Dirc Binh - Nguyén Thuémg Lang (Cha blén) Gido trinh Kinh 16 quéc
té, Nxb. Lao dong - Xa hoi, H. 2004.
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nhiéu chi vao khoang 7 triu ha (chiém khoang 33,5%),
con lai 12 dét man, dét phén, dat bi ngdp tng, khé han,
bac mau doi hdi phai cé diu tr 16n vé thity loi va phén
bén. Trong khi d6, canh tic nong nghiép Viét Nam con
trong tinh trang lac hau, hé thdng thuy lgi con yéu kém,
hé sb sit dung dit trong ca nuéc méi dat khoang 1,4 1an
(cac tinh mién Nam chi dat 1,2 14n). Day ciing chinh 1a
mét trong nhimg diém han ché thu hit nha ddu tr nudce
ngoai vao linh virc néng - 14m - ngu nghiép'.

+ Tai nguyén khi hdu

Viét Nam c6 khi hau nhiét d6i 4m, chju anh huéng sdu
sic cla ché dd gié mia chau A. Khi hau Viét Nam da
dang, phan biét rd rét tir Bic vao Nam, ciing véi st da
dang cua dia hinh nén rat thudn loi cho viéc da dang hoa
ciy trong, Viét Nam cé s gidr niing cao, cudmg 0 birc xa
16n, tai nguyén nhiét duge xép vao loai gidu, cé thé khai
thac dugc qua con dudmg tich lily sinh-hoc va sir dung
kinh doanh du tich. Véi @5 4m tuwong déi cao (hon 80%),
luong mua 1én khip nude (trung binh 1.800 - 2.000
mm/ndm), ngudn 4m ciing kha d6i dao. Tai nguyén khi
héu thity van cho phép khai thiac ¢6 hiéu qua tai nguyén
dat dai ¢6 han va nhan 1én hé sé sir dung quy dét canh tac.

) Theo B4 K& hoach va Ddu tir, trong giai doan 1988-2004, linh vuc nong -
lam - ngu nghi¢p chi thu hiit duge 13 45% téng s6 dy 4n va 16,18% téng sd
von dang k¥ clia ca nudc.
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‘Piac diém khi hau, thiy van ctia Viét Nam 14 thuong
xay ra bdo, 1, han va nhitng hién tuong thdi tiét bét loi,
cé lac giy thién tai Ion (trung binh hang ndm cé tir 6-10
con bdo va ap thdp nhiét dai di qua), gié manh, mua Ién
(khoang 35% lugng mua trong mua muaj), gy ding nudc
nguy hiém & nhiéu ving ven bién va thudng xuyén giy ra
thiét hai cho tit ca cac nganh san xuit, nhit 13 san xut
nong nghiép. Han han nhiéu khi kéo dai trén mot dién
rong cling gdy ra nhitng hiu qua nghiém trong dbi voi
nhiéu viing & Viét Nam, dic biét 14 dbi voi cac tinh mién -
Trung. Diéu ndy gép phin Iy giai vi sao céc tinh mién
Trung thu hut cac du an dAu tu nude ngodi con & mirc
khiém tn so vé&i ca nuge.

+ Tai nguyén riumg

Viét Nam 1a nudc nhiét déi c6 gn 3/4 dién tich 1a
ddi, mii, c6 d6 dbc dia hinh 16n. Trudc nam 1945, Viét
Nam dugc xép trong cac nudc gidu tai nguyén rimg véi
nhiéu loai rimg, chi yéu 1a rimg kin, nhiét déi, nhiéu
tAng. Thoi gian qua, dién tich rimg va trit lugng rimg da
bi gidm sat rét nghiém trong. Rung bi tin pha ning né
trong va sau chién tranh, tir 14,3 triéu ha rimg nim 1945
(chiém 43,5% dién tich ca nude) xudng chi con 10,9 triéu

™ Theo Bo K& hoach va Pdu tu, trong giai doan 1988-2002, céc tinh mién
Trung chi chiém 5,6% vé téng s& dy 4n va 5,6% vé tdng s6 von dang ky cha
ca nude.
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ha rung nam 2000 (chiém 33,1% dién tich .ci nudc).
Mit khac, viéc khai thac khéng dugc quan ly chit chg,
tinh trang d6trimg 1am nuwong riy, su bénh pha hoai va
nan chiy rimg xay ra thudng xuyén (nhu vu chay ring
U Minh nam 2000) cang {am trdm trong thém su suy
thodi ctia rimg. Trong béi canh néi trén, trong nhimg nim
triedc mét, rimg chua phai 1 mét loi thé dé thu hat vén
dau tu nudc ngoai do ¢6 thé gip rii ro. Do viy, dé tra lai
mau xanh cho dét rimg va ting strc hip dan dbi voi cac
nha diu tr nudc ngoai, Viét Nam cn phai tiép tuc ddy
manh cong tic trng rimg tip trung, giao dit, giao rimg
cho cac h¢ gia dinh, thuc hién chuong trinh dinh canh,
dinh cu va han ché viéc di dan ty do.

+ Tai nguyén bién

Bién thyc sy 13 mét ngudn lgi thé dé Viét Nam hip
din c4c nhi dau tr nude ngoai. Tai nguyén sinh vit bién
rit da dang va phong phu vé& gibng loai, trong d6 co
nhidu loai dic san c6 gia tri kinh té cao nhung s lugng
khéng 16n. Bién Viét Nam uéc tinh c6 khoang cé 2.038
loai c4, trong d6 c6 hon 100 loai ¢6 gia tri kinh &, 300
loai cua, 300 loai trai 60, 75 loai tbm thudc loai tém he, 8
lodi t6m him, 7 lodi muc dng, 653 loai rong bién'". Theo
céc s lidu diéu tra dén nay udc tinh trén 1 triéu km? 1anh

O Chien luoe phat trién kink 1€ - xa hoi Viét Nam (2001-2010).
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hai véi tri¥ luong c6 thé khai thac hang nam: ca 3-4 triéu
tén, t6m 50-60 nghin tAn, myc 30-40 nghin tn. Ngoai c4,
tom, muc con c¢é nhitng dic san bién ¢6 gia trj kinh té
cao, nhung con han ché vé didu kién dé tim kiém, nuoi
tréng va khai thac phuc vy xuét khiu,

Bo bién Viét Nam dai trén 3.200 km (bao gdm ca
ving dit va nudc ven bd bién), cé. hang nghin dao lon
nhé, c¢6 nhidu ving vinh thuin lgi cho giao théng trén
bién, c6 kha ning xdy dung céc¢ cang bién 16n, cac cong
trinh ven bién phuc vu cac yéu cAu phat trién kinh té. Véi
hang van hécta dam, pha, hing tram nghin hécta rimg
ngap min ven bién, vimg nude lo, cira song rat thugn lgi
cho viéc nudi trong mét sb loa1 dic san co gia trj xuét
khiu nhur tom, rong, ta0 va mot sé loai nhuyén thé...

+ Tai nguyén khodng sin

Tai nguyén khoang san kha phong phu vé chiing loai,
da dang v& loai hinh nhung loai ¢6 trit lugng 16n khong
nhiéu trir boxit, dit hiém va vét liéu xdy dung. Viét Nam
¢6 khoang 90 loai khoang san rin, 10 nhém mréc khoang
va nhimg khu vyc cé trién vong vé& diu mo, mét sé mo
khi dd dugc thim do va khai thic. Viét Nam ¢6 tidm
ning khodng san quy mé trung binh cia thé glcn(” Viéc
tim kiém va thim dd méi cha yéu & nhimg ving gn truc

W Chién lugc phét trién kink 1€ - xa hoi Viét Nam (2001-2010).
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giao thong hodc gln cac mo-da phat hién. Viéc tim kiém
sdu trong long dit qua d6 siu 200 mét va & thém luc dia
chura duge thyc hién nhiéu, ,

Ddu mé va khi dét: trit luong ddu moé uée tinh co
thé dat téi 5-6 ty thn va trir luong khi khoang 540 ty
m*" tap trung & viing thém luc dia. Diu ¢6 ham lugng
parafin. cao, khé khén trong viéc vén chuyén vao bd
bing dudng dng. V&i trir luong trén, c6 thé dua san
luong khai théc 1én 20 triéu tAn/nim (hién nay méi khai
thac dugce khoang 2.5 tridu tin/nam), dap (mg dugc nhu
chu trong nude vé nhién liéu cho cong nghidp héa dau
trong vai thap nién téi. Vén dé dit ra 13 tiép tuc thu hat
vén diu tu tryc tiép nude ngoai dé khoan thim do va
nhanh chéng dua cidc mé ¢6 trit lugng 1on vao khai thac
nhim ting nhanh san luong dau thd. Péng thoi c¢an tim
ngudn von xdy dung duong dng dan khi vao bd phuc vu
cong nghiép hoa ddu, san xuét phén dam, ché phém dau
mo va phat dlen

- Than da trir luorng tham do khoang 3,6 ty tAn va trit
lwong du bao khoang 6,6 ty tin (chi yéu 12 than antraxit
va nira antraxit), tip trung chu yéu & tinh Quang Ninh
va.mot phdn & tinh Thai Nguyén (trit fugng khoang 80
triéu tén), tiph Lang Son (trir lwgng khoang 106 trigu

W Chién liege phar trién kinh & - xd hoi Viét Nam (2001-2010).
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tan, chu yéu 1a than Itra), dong bing séng Ciru Long (trit
luong khoang 1 ty tén, chu yéu than bin), déng bing
Béc B6 (than nau). Hién nay, san lugng than sach khai
thac vao khodng 6-7 friéu thn/nim, cha yéu dung lam
nhién liéu.

Qudng sdt: Viét Nam cb quing sit &-nhidu noi véi
tong trit luong dir bao khoang 1,2'ty tn, tip trung nhidu
& mo Thach Khé; Bao Ha va Thai Ngu§én. Chét lugng
quing sat tuong dbi tét, numg & gin bién, didu kién khai
théc phirc tap, doi hoi phai diu tu kinh phl dé ngén nurde
bién va nudc ngim.

~ Dat hiém: Viét Nam c6 trir lugng dit hiém dfmg thar
nim trén thé gidi véi triv luong du béo 22,5 triéu thn, tap
trung chii yéu & c4c tinh ving Tay Béc nhw Lai Chau,
Yén Bai va Lao Cai. Tuy nhién, viéc khai thac va sir
dung dit hiém hién nay con qua don gian, chua tich
dugc cac nguyén t6 hidm dé sir dung trong nudc.

Béxit: Vigt Nam dugce d4nh gid 1& mot trong 6 qubc
gia c6 trit lugng boxit 16n nhit thé gisi vcn trir luong du
bdo khoang 6,6 ty tin, tip trung chii yeu & ving Tay
Nguyén véi trit lugng khoang -5-6 ty tin, ham lugng
AL,O; trong quing dat 47,5%. Ngoai ra; ¢dc tinh mi&n
nii phia Bic nhu Lang:son, Cao Bang va Ha Giang con
c6 boxit dang diaspert véi tong trir luong 10 triéu thn,
ham lwong AL;04 trong quing dat 50-51%.
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. Thiéc: trit lugng tham do khoang gin 90.000 tAn, tap
trung phin i6n & Tinh Tiac (Cao Bing), Son Dwong
(Hoang Lién Son), Quy Hop (Nghé An) va cac diém nho
nam rai ric & cac dja phuong. Hién nay, Viét Nam méi
khai thac hang niam khoang vai nghin tdn. Can phai ning
cao chét lugng khai thac va nhiét luyén, tranh lang phi tai
nguyén, ning cao do sach cla thiéc kim loai va thu hdi
thém céc kim loai quy nhu vang, vénphram, titan...

Ngoai ra, Viét Nam cdn ¢6 nhiéu loai khoang san quy
khic nhu vang, dong, chi, k&m, apatit.. va cac loai
khoang san phi kim nhu graphit, cat thiy tinh, d4 6p I4t,
cao laph va bentonit, ¢4 v6i va nuéc khodng... c6 trir -
lugng va, trién vong kh4 Ién.

Nhte vy, ngudn 1ai nguyén Viét Nam co t1em nang
kha 16n, tao diéu kién thuan lgi dé thu hat vén ddu tr
nudc ngoai. Pay 1a nhimg lgi thé “tinh” can phai som
dugc khai thac dua vao st dung vi né dang ¢6 xu huéng
giam dan theo thoi gian. Tuy nhién, hi¢n nay Viét Nam
chua di kha ning thim do va khai thic c6 hiéu qua cdc
ngl.__lén tai nguyén nay. Do do6, cén cht trong khai théc lgi
thé “dong” bao gbm tiép nhén céc dy 4n c6 von diu tur
nudc ngodi 13 hét stc can thiét.

Tém lai, c6 thé khang dinh, Vit Nam' c6 nhung
nguén luc to 16m ¢ lgi thé so sanh-dé thu hut cic nha diu
tu audc ngoai. Moi ngudn I ¢b tAm quan trong va vj tri
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riéng cua nd, nhung nguén nhén hrc ¢6 tim quan trong
bao trim. Can chim lo cho sy nghiép. gido dyc, dao tao
cho toan x4 hdi, bdi dudng vin hiéa, chuyén mén nghiép
vy cho ngudi lao dong, ‘dic biét cac kién thiac vé hoi
nhép: D6 1a cach nudi dudng va phat huy ngudn hre véi
ddy du tinh chit uu thé cua n6. Pdng thos, cn ra sitc
tranh thit cdc ngudn vén dAu tr, céng nghé va kinh
nghiém quan Iy tién tién tir bén ngoai tao thanh mot hop
luc manh d€ phat trién. Chi.c6 nhw thé, ngudn nhin Iuc
Viét Nam vira c6 lgi thé vé sé lugng, vira dat ca chét
hrong thi mai dap img duqc yéu cdu chi dong hoi nhép
kinh t& quéc té.

2. Binh hwéng bao hd quyén sé hiru ciia nha dau
tw nwréc ngoai -

D¢ dat duge muc tiéu dua Viét Nam vé co ban trd
thanh mét nuéc cong nghiép theo hudng hién dai vao
nim 2020, Viét Nam cén hrong vén diu tir rét Ion trong
d6 c6 mdt lugng dang ké vén diu tu nuéc ngoai cung vai
cong ngh€ hién dai va kinh nghiém quan Iy tién tién caa
nha dhu tu. Viéc ting cudmg thu hit ddu tu nuée ngodi,
theo d6, phai dugc tiép tuc dé cao. Ddng thoi, cin gin
viée bao ho quyén s& hiru cua nha déu tu nude ngoadi vdi
qud trinh chuyén nén kinh té sang nén kmh té tlu truong
dinh hudng xa hdi chu nghia.
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~ Sé& hitu cua nha dau tuy nude ngodi 13 s& hitu tr nhén
va diy 13 mdt trong ba hinh thirc s& hitu co ban cua Viét
Nam hién nay. Cac nguyén tic qudc t& dugc quan trigt
trong thu it déu tu s& gép phén giam thidu sir khac biét
gitra phap lugt diu tu trong nudc. va phap ludt diu
nudc ngoai. Do dg, nha diu tu pudc ngoai s& tiép tuc
dirgc bao ho va khuyén khich diu tu theo phép ludt Viét
Nam.

~ Kinh té c6vén dﬁu ‘tu nudc hgoeai 1a mot trong nhing
thanh phén kinh té quan trong &iia nén kinh t€ Viét Nam
can dugc tao dién kién dé phét trién thuan loi. Trong sé
cac van dé cin phai giai quyét nhim cai thién méi truomg
kinh té¢ va phap Iy de thu hit manh vén dau tr nude
ngoai fai Vidt Nam, vAn' d& bao hé quysn s& hitu clia nha
diu tu nude ngodi cd tim quan trong dic biét. Pay 1a vin
dé anh hudng rit 16n dén két qua thuc hién chinh sach
dau tur, cong cude cong nghiép hoa, hién dai héa dét nwée
va-anh hudng tdi cic quan hé khac: Vin dé nay cin dugc
dat trong mdi quan hé voi viée xdy dumg nén kinh té thi
tradng dinh hudng xa héi chi nghia & Viét Nam. N6 c6
lién quan dén viéc x4y dymg quan hé san xuft x4 hdi cha
nghia ma nén tang 12 ché d% sé hén toan din. Hoat dong
dau tr trye tiép nude ngodi liénhé chit ch& véi quanhé
sovhitu tur nhan. Trong didu kién Viét Nam hién nay, ché
d6 s& hitu duge khing dinh, bao goém cac quan hé s& hiru
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co ban 1 s& hitu toan dan, s& hitu tap thé va s& hitu tu
nhin va “tir cic hinh thitc s& hiru ¢o ban: s& hifu todn
dan, s& hitu tap thd va so hitu trr nhén hinh thanh nhidu -
thanh phén kinh t& v6i nhimg hinh thic td chic kinh
doanh da dang; dan xen, hén hqp”(”. Hon nira, Viét Nam
dang trong tién trinh chi: dong hoi nhap kinh té quéc 18,
ddc biét 13 viéc chuin bi gia nhdp WTO cho nén cin @&
cao viéc bao hd quyén s& hitu cia nha dAu tu phi hop véi
théng 1& quéc té va phép ludt quéc t& vé diu tr nude
ngoai. Nghi quyét Trung wong 9 va Chi thj 13 cia Thd
twéng Chinh phti d4 khing dinh muc tiéu tao chuyén bién
co ban trong cong tac thu hit ddu tu nuée ngoai tai Viat
Nam huéng manh vao cdc ddi tac 1a cong ty xuyén quéc
gia, nhitng nganh, linh vue quan trong cia nén kinh té,
dic biét la nhimg finh vyrc cong nghé cao, cOng nghé
ngudn, mé rong linh vize ddu t va da dang héa hinh thirc
ddu tu phit hop véi 1§ trinh hoi nhap kinh t& quéc té cia
d4t nudce hién nay. :

Trudc m{t_i cin tiép tuc ning cao nhan thic ddy da
hon va theo nghia réng quyén s& hitu cia nhi diu tu
nudc ngoai. Viée bao hé quyén s& hitu clia nha diu tu
nudc ngodi thé hién quan didm hop tac gita cic bén
trong thu hit ddu fu nu6c ngoai tai Vist Nam. Béo hé
“OBéng Cong sin Viet Nam: Vidn kién Dai hoi dai bidu 1oan qudc ldn thir
IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, H. 2001, 1. 96.
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quyén s hitu etia nha diu fr nude ngodi ciing ddng
nghia véi viée bdo hé igi ich va quyén s& hitu cua bén
Viét Nam. Viéc bae hd quyén ning cang Ion cho nha dau
tu nuo'c ngoai khi dau tu nuéc ngoai 1 bd phan hiru co
ctia nén kinh té thi loi ich thu dugc cho céac bén cang
duoc ting lén. Tuy nhién, var_x 48 s& hitu ¢ lién quan dén
cac khoan loi ich do quan hé s& hitu mang lai cho nén
giita cac bén ludn dién ra sy diu tranh dé bao vé loi ich.
Ca hai khia canh hop tac va de”'lu tranh -dién ra thudng
xuyén trong qui trinh thuc. hién cac quyén ning s& hitu
cva nha diu tu cho nén phéi c6 co ché phi hqp dé ting
khia carnth hop tic. va giam bét tinh chat gay ght nhu'ng
xung dot, tranh chip.

- Can tiép tuc mo. FONg cic quyén néng ¢ hiru cho nha
diu tur nuorc ngoai phu hop véi théng 18 qubc té va ban
chit cia nén kinh té thj trudmg dink hudng xa hdi cha
nghia. Nén kinh té thj trudmg cang phat trién, cic quan hé
kinh té va céc giao dich ¢6 lgi nhun cang day dic, nhidu
ting nic, quy md; pham vi cic quyén ning ngay cang
dugc m& rong. Tuy nhién, dé 1am duge diéu nay, cac quy
dinh vé quyén ning s& hitu cta nha ddu tr nude ngoai
cin phai cy thé, rd rang, cé hé thong, én dmh lau dai va
tiép cén din voi lujt phap va thong 1€ quoc té. Theo do,
hé thong chinh sach, phép luit va cdc quy dinh bao hd
quyén s& hiru cila nha ddu tu nude ngodi cin dugc lién
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tyc sira ddi, bd sung va hoan thién. Viéc hoan thién phap
luat v& dau tu nudc ngoal s& g6ép phan hoan thi¢n phap
luat du tr trong nude dé tién téi bao dam su phihgp va
théng nhét gitta moi trudng diu tu trong nudc véi.nhimg
nguyén tic chung cia nén kinh t¢ thj truomg,

CAn gin viéc mé rong mirc dd va pham vi cia céc
quyén nang so hitu voi viée dé cao quyén kiém soat d6i
tugng'sd hiru cia nha diu tu. Tuy nhién, viéc mé rong c6
kiém sodt quyén s hiru clia nh¥ d3u fur nudc ngoai, dén
lrot né, 14 co s¢ d& quéan 1y tét hon quyén s& hitu cia nha
diu tw nude ngodi theo phép luat Viét Nam. Hoat ddng
hop tac déu tr bao gi¥r cling gin véi hoat ddng diu tranh
d& bao vé loi ich cia cac bén. Do d6, vén dé kiém sodt
quyén sé& hitu ciia nha déu tu nude ngoal ca vé pham vi,
mirc dd va thoi gian ia can thiét de bao vé loi ich cua ben
Viét Nam va Nhi nuéc Viét Nam néi chung.

3. -Nhrmg giai phap chﬂ yéu ting cwong bao hd
quyén s& hiru cia nhé dau tw nwéc ngoéu tai
Viét Nam '

Quyén s& hitu cia nha diu tr nuéc ngodi di dugce
x4c 18p va didu chinh trong tién trinh thu hat diu tr nuée
ngodi tai Viét Nam. Viéc ting cudng bao hd quyén'sd
hiru ctia nha diu tu nudc ngodi b lién quan chit ché dén
viéc bao hd quyén s& hiru bén Viét Nam. Co ché bao hd
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quyén sé& hitu cua nha diu tu nuée ngo cung 13 co ché
dé bén Viét Nam quan ly sir vin hanh quyén ning s¢ hiu
clia nha du tv nude ngodi. Véi nhitng diéu chinh co ban
trong chinh sach quan ly kinh té tir nén kinh té theo co
ché ké hoach héa tip trung sang nén kinh té thi truomg
dinh huong X3 th chu nghla, nhiing yéu t6 méi phat sinh
trong nén kinh t& toan ciu va tinh chét moi clia dong von
diu tr quéc té cling véi tién trinh khin truong chudn bj
gia nhdp WTO, dé c6 thé tiép tuc ting cuong thu hut co
hiéu qua vén dau tr truc tiép nudc ngoai vao Viét Nam
theo tién trinh hoi nhdp kinh té quéc 4, cé thé va cin
phai dp dung dong by mot hé théng cac gidi phap bio ho
¢6 hiéu qua quyén sé hitu cia nha du fu nude ngoai.

3.1 T:ep tuc hodn thign hé thong phap lugt bdo hp
quyén sé hivu ciia nha ddu tir nuée ngoai

Hoan thién hé théng phép lust v& diu tir nude ngoal la
viéc lam cin thiét diu tién dé tao co 8& phap 1y vimg chic
xé4c 18p va bao hd quyén.sé hitu cia ¢ nha din tu trong
nude va nha dau tu nudce ngoai. Mic du cac quyén niing s&
hiru cia nha dau tu nurde ngoai thoi glan qua duge md
rong kha lén song so v6i nhitng yéu cdu cua qua trinh h01
nhép kinh té quéc té, h¢ thdng céc quyén ning niy cin
dugc tiép tuc bd sung va ting thém. dé ph hop véi théng
1€ va quy dinh cta lugt phap quoc té v& dau tr nuede ngoai.
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Viéc tiép tuc hoan thién hé théng phép liat, do do, 14 cin
thiét va ¢6 tinh chét cip bach khi tién trinh hdi nhép theo
cam két véi cac nude trong AFTA va WTO dang dén gén,
Tuy nhién, viéc hoan thién hé théng tuit phap khong dugc
géy ra nhilg dao 16n qua 16n va ciing tranh sy tuy tién anh
huéng dén méi trudmg déu tu, hoat dong quan 1y nha nudc
va cac nguyén tic quéc té. Theo cach xem xét do, cin giai
quyét nhitng van dé sau day:

Trude hét, cin quén triét nhitng nguyén tic quéc té
co ban diéu chinh céc quan hé kinh té quéc té trong qua
trinh hoi nhap kinh té quéc té vao qua trinh hoan thién hé
théng luit phép nhu nguyén tic khong phan biét déi xir
gifta nha diu tu trong nudc va nha diu tu nuée ngoai,
nguyén tic minh bach, nguyén tic c6 thé dy do4n. Tht ca
céc quy dinh lién quan dén quyén lgi va nghia vu ctia nha
dau tu nudc ngoai phai qudan triét ddy du cic nguyén tic
ndy. Ddng th¥i, hé théng luit phap cin bao dam tinh
théng nhét, tranh tinh trang chdng chéo, trang 13p, so ho
hodc tuy ti€n trong vi€c ban hanh cac van ban phap lujt.

Cén lam r5 hon quan niém vé hoat dong dau tu truc
tiép nuéc ngodi, loai bd quan diém coi diu tr tryc tiép
nuée ngodi chi 14 cong viée cla nha diu tu nude ngoai
ma khong thiy hét vai trd ciia bén Viét Nam trong dau tu
nuéc ngoai, hojc ddi 18p lgi ich cia nha diu tr véi loi
ich bén Viét Nam. Péu tu tryc tiép nude ngoai 1a mot hé
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thong cac hoat dodng hop tac ciing .c6 1o gifra cac bén ¢
qudc tich khic nhau trén co s& cung gép‘uvén, cung quan
ly; phén chia lgi nhudn va chia sé ri ro. Theo cich xem
xét do, khai ni¢m diu tr truc tiép nudc ngoai nén md
rong pht hop véi thoéng 1§ quéc té, .

Cén khén truong nghién clru de tiép tuc ban hanh va
hoan thién céc quy dinh phap lu4t-lién quan dén dau tr
chimg khoan dé c6 thé md rong quy dinh vé pham vi ciia
hoat dong dau tu truc tiép nudc ngoai sang diu tur chimg
khoan. Hién nay, Luat Dau tr pudc ngoai tai Viét Nam
chi méi quy dinh diu tr duéi hinh thic gop tai sén va
tién mit ma chua d& cap dén diu tu chimg khoan. Néu
duge mua cb phin trong doanh nghlep Viét: Nam, :nha
diu tr nude ngoai chi ¢6 quyén s& hiru toi da 12 30% vén
diéu 1¢ doanh nghiép. Day la quy dinh thidu hep ly. Do
d6, can bd quy dinh mua cb phiéu vé6i ty 18 t6i da 30%
von phap dinh cua nha diu tu nudc ngoai trong doanh
nghiép Viét Nam dé giam bét cac trd ngai trong thu hit
von diu tu nwde ngoai hién nay.

H¢ théng phép luat cin hoan thién gén trye tiép véi
viéc bao hd quyén s& hiru cia nha diu tr nudc ngodi bao
gdm Ludt Canh tranh, Luat Chéng doc quyén, Lut
Chéng ban pha gi4, Luft Ching khoan... Pay 1a nhimg
dao Iudt cin dugc ban hanh dé bio dam h¢ théng quy
pham phap. lust 40 dé xac 1ap; thay dbi va chim dit cie
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quyén ning clia nha dau tu nudc ngoai. Cho phép nha
dau tu s¢ hitu nha ¢ tai Vxe;t Nam dé ho c6 thé yén tim
sinh song va diu tu lau dai tai Viét Nam. Cén sém théng
nhit Luat Pdu tr nudc ngoai tai Viét Nam va Luit
Khuyén khich dau tir trong nu6c dé tranh tinh trang phén
biét dbi xir gura nba diu tu trong nuéc va dau tu nudc
ngodi. Cic quyén nang cin duogc bao ho ci vé mic do,
pham vi va vé thoi gian.

‘Cac hinh thir¢” du tr true tiép nuée ngoai cin dugc
da dang hoa dé md rong pham vi thue hién céc Quyén
ning s& hitu ciia nha diu tu nudce ngoai. Cac hinh thirc
dau tr truc tidp c6 thé lua chon dé bd sung vao ludt diu
tr 1a chi nhanh cong ty nudc ngodi, cong ty quan ly vén,
cdng ty hop danh va diu tr gian tiép.

Chi nhinh cong ty nuéc ngoai‘la hinh thic cong ty
nudée ngoai duge thanh 1ap chi nhanh theo muc dich, pham
vi va thoi han quy dinh trong Gidy phép. Hinh thic nay
tao didu klen dé thu hiit tidm lwe dAu tr ca cac cdng ty
xuyen quoc gia ma hién ta1 ¢ Viét Nam d4 ¢4 tdi 100 trong
s6 500 cong ty xuyén qudc gia [6n nhét trén thé gioi.

Cong ty quan ly vén 13 loai hinh cong ty quan ly,
diéu phéi hoat ddéng va cung ung dich vu thuong mai,
cOng nghé, tai chinh, dao tao, tr van... cho céc dy 4n diu
tir ciia tdp doan. Nhiéu nuéc di ép dung phé bién loai
hinh céng ty nay. '
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Cong ty hop danh &p dung d8i véi cdc Iinh vuc kinh
doanh ¢6 tinh chét chuyén mén nghiép vu cao nhu tu vin
phap luat, kiém toan, tr vin tai chinh. Cac cong ty nay
khong thich hgp néu thanh l4p theo hinh thic cong ty
trach nhiém hitu-han vi cic nha diu tu hoat dong khéng
phéi chit yéu dya vao vén gép ma dua vao dia vi va uy
tin nghé nghiép va phai chiu trach nhiém c4 nhén cao déi
v6i khach hang vé dich vu duge cung cép. D6 1a can cir
dé Ira chon hinh thirc cong ty hop danh ¢6 vén dau tur
nuéc ngodi. Nhidu nude trén thé gidi di 4p dung hinh
thirc cong ty nay. _

Dau tr gian tiép hay diu tr theo danh myc dugc thuc
hién théng qua viéc cho phép nha diu tu nudc ngoii mua
cd phén doanh nghiép Viét Nam, thanh 14p doanh nghiép
cb phin c6 vén déu tu nuéc ngoai va cho phép cac doanh
nghiép cé vén diu tu nudc ngodi duge phat hanh trai
phiéu dé huy dong vdn trong nudc va nude ngoai. Gin
véi viée sir dung hinh thic dau tu nay la viéc quy dinh rd
rang cac quyén ning s hiru ¢ phiéu cia nha ddu tr nhu
quyén phat hanh, chuyén nhugng, bao linh, thé chip...
theo dung thong 18 va luat phép quéc té. _

Viéc hoan thién h¢ thong luat phép cin gin véi vide
dao tao va ning cao trinh d§ va kién thirc v& luat phap
lién quan dén du tr trong nudc va nude ngoai cua d6i
ngii céc nha hoach dinh chinh sich dé cic van ban phap
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ludt trong giai doan xdy dung di quan triét diy du cdc
nguyén tic quic té, cdc quy dinh cia. phap lust quic té
nhim bao dam tinh cdp nhat va phi hop véi thong 18
qudc & clia cic vin ban phap lust. Viét Nam dang trong
tién trinh dam phan & héi nhip WTO ¢ho nén cic quy
dinh. cia WTO vé dau tu, dac biét 13 Hiép dinh TRIMs
cin dugc quén triét diy di trong viéc xay dung, stra doi,
b sung va ban hanh cic viin ban phép ludt hién nay.
~'Cin nghién ‘ctry k¥ phap luat bio vé sé hitu cia cac
nuéc di‘dhu tr ¢ tim nhitmg diém tuong dong voi ludt
phap Viét Nam [&m chd dya thuyét phuc cdc nha du tu
nude ngoadi ddu tuw khéi lugng vén 1om va cong nghé cdo
vao trong nude. Thudng xuyén hodc dinh k¥ td chirc cac
dién dan ddi thoai gitra cac nha dAu tr nude ngoai vdi cac
co quan hoach dinh chinh séch va quan ly nha nude dé
cAc co quan nay hiéu rd hon nguyén vong cia nha diu tu
va hoan thién céc quy dinh phap luat lién quan dén hoat
dong bao hd quyén s& hit ciia nha déu tr nudc ngoai.

3.2. Phdt trién dong bj cde yéu té thi truong tao nén
ting co bin mé rgng quyen $¢ hiru cda nha diu tw
nuoc ngodi theo nlumg nguyén tac kinh té thi truong

Trong nén kinh té thj truong, phap luat didu chinh
cae quan hé trong x3 hoi duge dé cao trong d6 phap luét
bao hd- quyén s& hira c4 nhén, t) chirc dugc coi trong
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nhit. Nén'kinh té cia hiu hét céc quéc gia trén thé gidi
va céc nuéc thanh vien WTO déu 1a nén kinh té thi
truomg. Céc giao dich trong nén kinh té thi trudng cia
cac chii thé déu dua trén su chi phéi cia cic quy luat
van déng cia nén kinh t& thi truomg va duge phap luat
bdo hd. Cac nha du tw nude ngoai dén Viét Nam déu tir
céc nudc ¢6 nén kinh té thi trudmg, vi viy, ho da quen
véi cic loai giao dich cia nén kinh té thj truong: Mdi
loai giao dich cia ho déu c6 phép ludt bao dam va tién
hanh cac giao dich theo phap luit di tré thanh thoi
quen. Do d6, ho s& phan {ng rat nhanh véi nhimg su
khac biét trong hé thong phap ludt Vit Nam vdi cac hé
théng phap luat trong nén kinh té thi. tnro’ng Viét Nam
ciing dang trong qua trinh chuyen sang nén kinh té thi
truorng dinh huéng xa héi chi nghla cho nén rit cin cac
yéu t thi, trudong de tao l4p nen kinh té thj trudng theo
muc tiéu dit ra. _

Dé bio hd dugc diy da quydn sd hitu cia nha diu ty
nudc ngodi trong nén kinh té thi trudmg, cin c6 hé théng
ddly du céc giac dich kinh té bao dam cho nén kinh té thi
trudmg vén hianh theo ding ban ¢hat ciia né; theo d6,
quyén ning s& Hitu cita nha diu tir duge boe 16 diy du
va nhu ciu bao ho ddy du quyén sé hiru cia cic nha diu
tu xudt hién. Nén kinh & thi trudmg hinh thanh va phét
trién trén co s& sy phat trién cic yéu 4 thi trudmg nhu
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thj trudng vén, lao dong, khod hoc - cong nghé, thi
truong chimg khoan, n’goz_ﬁ héi... 3 1am cho quyén s&
hitu ciia nha diu tu nuréc ngoai dugc thé hién ro rang.
Trén co so d6, quyén sé-hini cia nha diu tu nude ngoai
phat sinh va doi hédi co ché bao hé quyén loi cia nha
dau tur trong cae giao dich d6. D6 14 co s kinh 46 va 1a
nén tang co ban dé 1am phét sinh cic quyén ning sé hiru
mgi cia nha dau tr nuedec ngoai. Viée phat trién cac yéu
16 thi trugmg doi hoi 6 céc tidn d& xudt hién né dic biét
1a cung - cdu vi gi4 ca, kha ning trao ddi, thuan lgi coa
cac dbi tuong, thé ché phap ludt bao dam... D& c6 thi
truong lao dong, cén thira nhén stic lao dong 13 hing
héa va tuong tu nhu viy déi véi dit dai. Déi voi thi
truong chimg khoén, viéc bao dam tinh thanh khoan cao
cua cic phuong tién dau tu la diéu. klf;n quan trong hang
dAu, tao kha nang thun lgi cho cac nha diu tu tlep cén
vGi thi truomg chimg khoan, phat trién co sé ha tang cho
cac giao dich, djo biét 1 ha ting co s¢ théng tin. Déi
vai thi trudmg ngoai héi, cin chu trong dén tinh chuyén
ddi ctia cac ddng tién trén thj trudmg ngoai hdi, mé rong
céc loai giao dich trén thi trudmg ngoai hdi... Cin c6 gii
phap ting din tinh chuyén. déi cia dbng tién Viét Nam
véi céc:ddng tidn khac, Coi trong viéc ghn céc hoat
dong nghién ciru khoa hoc - cong nghé véi thuc tidn dé
phét trién manh thi trudmg khoa hoc - cong nghé. Theo
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céch xem xét d6, co ché bao hd cac quyén ning so hitu
ctia nha.-diu tr aude ngodi can duge lién tuc hoan thién
trong mot thoi gian dai. Nhimg diéu chinh, hoan thién
co ché bao hd <én dugc dit trong pham vi rong, tam
nhin dai han c6 tinh bén vimg cao vi 6n dinh, gin véi
qué trinhichuyén nén kinh té Viét Nam sang nén kinh té
thi trurémg dinh hwéng x4 hoi chu nghia.

" Bén canh d6, can nidng cao chit hrong hoat dong quy
hoach chi tiét v& thu hit ‘diu tr nudc ngoai théo nganh
kinh té, dia phirong, c6ngngh, kinh nghiém quan ly, dbi
tac dau tu... dé nha ddu tu chu dong thuc hién cac quyén
ning so hira thun loi. V&'nganh kinh &, trong thdi gian
tdi, khong chi coi trong thu hut nhitng nganh ¢ong nghiép
cong nghé cao ma cn céi trong thu hit vao nganh néng
nghiép. V& dia phuong, cin chu trong thu hit diu tr vao
phat trién cac viing kinh t€ déng lyc trong ca nudc, tir d6
tao anh hudng lan tda sang cac dia phuong khac. V& dbi
tac, can coitrong thu hit céng nghé ngudn tir cic cong ty
xuyén qubc gia..., thee d6, cin chii trong tiép cdn thu hit
diu tu theo timg cong ty xuyén qudc gia hang diu thé
giti. Céng tac quy hoach thu hit ddu tr mrdc ngoai cin
thuc hién mét cach khoa hoc theo dinh hudéng dai han,
phu hop v xu ihudng vén dong chung ctia dong dau tr
tryc tiép toan chy va diéu kién phat trién- d4t nudc trong
timg giai doan.
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Cén chu trong phat trién co s& ha tang chit luong cao
@& phuc vu ¢6 hidu qua hoat dong diu tr nuée ngoai gép
phén ting kha nang sinh lgi'cac déi twong s& hire ciia nha
diu tu. Nhimg co s& ha tAng quan-trong 1a san bay, bén
cang, kho tang, hé théng thang tin vién thong, dich vu
ngin hang - tai chinh, bao hiém, gido duc - dio tao, y té...
Cén dic biét coi trong viée ning cip. co s¢ ha tAng nay
trude hét & cac ving kinh t& dong hrc va nhimg trung tdm
giao dich kinh té quéc t& quan tro'ng.

.3.3. Hodn thién bg mdy quan ly va tdng cu'ang hiéu luc
bdo hg bang phap lugt quyen 56 hitu ciia nha déu tw
nuwdc ngoai _ ,

Quyén s& hira cia nha dau tu nudc ngoai ¢hi duogc
bao ho khi c6 bd may thye aién chc quyén ning niy mot
c4ch nghiém minh. Do d6, di d6i véi viéc hoan chinh dan
hé théng lut phap, cin xéy dung bd may thuc thi phap
ludt c6 hi¢u tuc va hiéu qua cao.

Do dic diém dic thd coa hé thong phap lujt Viét
Nam, bd may thue hién phap ludt cin ¢6 nhu‘ng nguyen
thc hoat dong thong nhét vi nghiém minh dé tranh tinh
trang ‘cac bd, nganh, dia phuong tuy tién dat ra céc quy
dinh c6 tlnh chat “1¢ lang” tra1 v6i quy dlnh cia phap ludt
noéi chung vi lam tdn hai dén loi ich qudc gia. Can cd
bién phip han ché tinh trang tranh gianh thu hit ddu tu
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nudc ngodi & cac dia.phuong hién nay. Diy 1a diém ma
nha dau tr nude ngodi dé dang loi dung dé thu loi va din
dén tinh trang tang mirc d6 phan biét di xir gitta nha diu
tur trong nudc va nha dau tu nwdc ngoai. '
Cén chi trong viéc ting cudng phéi hop hoat déng
gitra cac co quan quan ly nha nuée vé du tu dic biét 1
cac b, ban, nganh, dia phuong trong thuc hién cic quy
dinh vé ddu tu nudcingedi... Triét dé quan triét nguyén
tic “mot cira” trong xir Iy cdc thi tuc hinh chinh cia nha
déu tur va cong tic gidi phong mat bing cho du an. Ddng
th&i; bd may quan 1y hoat déng diu tu cin ¢6 chirc ning
thong tin, tuyén truyén diy do chinh sich, quy djnh cta
ctia Nha nu6c v& diu tr nuée ngoai va 12 co quan tr vén
quan trong vé chinh sich ddu tr nhim nang cao nhin
thire va hiéu biét ctia nha ddu tu v& méi trudng diu tu ciia
Vigt Nam. Theo d6, cin x4y dung co s& dit lidu ddy da,
cap nhét va c6 d¢ tin cdy cao vé chinh s4ch, tinh hinh diu
tu & cac-dia phuong, dic biét 1a nhimg du an thanh céng
dé nha du tu ra quyét dinh nhanh chéng. Coi trong viéc
ting cudng trach nhiém cia bd may quan 1y, dic biét 1a
nhimg cin bd, céng chirc true tiép xtr Iy cac vén dé lién
quan den diu tr nuée ngoai. Tién hanh xtr ly nghi€m
minh nhu‘ng tm(mg hop tham nhung trong by may quan
ly lién quan dén nha diu tr nudc ngodi. D4y la nhimg
hién twong lam.giam tinh hip din clia mdi trudng diu tu,
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gy du luan khong t6t trong g10'1 diu tr vé bo may quan
Iy dau tur. ~

- Hé théng thuc hién phap ludt ¢An hoan thién theo
hiéng tinh gian, gon nhe va ting hiéu luc phap Iy. Cin
thuc hién viée xir phat nghiém minh ‘cic hanh vi x4m
pham quyén s¢ hird hop phép cira nhi diu t nuéc ngoai
d& tang rhitrc do tin tudng cta nha ddu tr vao hé théng
luat phidp Viét Nam. Dé ting cudng vai trd clia co quan
trong ti, tda 4n'va cic co’ quan Xir ly vi pham va tranh
chép lién quan dén cic quy'én ning s& hiru cia nha dau tu
nude ngodi can tién hinh cbng tic sip xép, td chuc lai
céc co quan ndy. Coi trong viéc dio tao ddi ngii luat su,
chuyén gia tu vn phéap luat thudc cc linh vuc gin véi
diu tr nudc ngoai. Chi trong hon nita viée sur dung va
phat huy vai tré cua hoi ludt gia, cac O quan tu van vé
diu tr nude ngoai trong va ngoai nudc.. trong viéc ban
hanh, su’a dm va bd sung cac quy dinh vé phap lujt bao
hé quyén s& huu cua nha dau tu nude ngoai. Coi trong
viéc dao tao d01 ngii can bo phap ly, can bo quan ly va
cdng nhan co trmh do @& cung tham gia quan ly, vin
hanh du 4n dau tu nudc ngoai.

M¢ét trong nhitng linh virc. doi h01 tmh chét nghiém
minh ctia bd may thi hanh phép luat tai Viét Nam 1a linh
‘vire s hitu tri tué. Cac nha dau tr nude ngoai, dic biét 1a
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c4c cong. ty xuyén qubc gia hodc nhimg cbng ty-c6 cong
nghé ngudn, thuong hidu ndi tiéng va chét lugng san
pham cao trén thi trudmg thé gidi thuong djc biét quan
tam dén hoat dong bao hé quyén sé hiru tri tud. Vi vay,
bd méy bao v& quyén s& hitu trf tué ctia nha diu tir nude
ngodi can duoc ting cudng hiéu luc thyc hién va mé
réng pham vi hoat dong nhim han ché dan tinh tr@ng vi
pham quyén s& hitu tri tué ciia nha diu tr. Ché i 4p
dung cAn nghiém minh hon va ¢6 thé ap dung cac bién
phap ché tai quéc té theo thong 1¢ va lut phap quéc té.
Coi trong viéc chong hang lau, hang gia, hang nhai dé
giam thiéu ri ro trong hoat dong du tu cua nha diu tu
nudc ngoai.

34 A'p d’ung cidc quy pham pha’p Iudt quéc té vi thang
¢ québc 1é trong bdo hé quyén sé hu'u cua nha dau tw
nu’o'c ngoat

Cac quy pham phap luat quoc té, thong 18 quoc té la
ciin cir phap luat quan trong tao nén tang bio ho quyén s&
hiru ctha nha diu tu nudc ngoai. Thong thuo'ng, cO sy khac
biét giira phap luat trong nurdc va quoc té cho nen de din
dén tranh chip gitta céc bén. Vié Nam darig trong qué
trinh héi nhap kinh t€ quéc ', viéc 4p dung cac ‘quy pham
phap Tudt quéc t& va giam thidu sir khac biét gitta phéap lujt
quoc gia va quoc té va lam cho nha T nuoc ngoai yen tdm
hon. Céc quy pham phap luit quic t& v& s¢ hiru gin véi
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dau tu nuée ngoi dé cap trong cac hiép dinh song phuong
va da phuong vé bao hd va xuc tién diu tr ¢ lién quan
dén viéc quy dinh ty 1& s¢ hin, céc rao can tiép cin thi
trudmg, ngudn thdng tin, ngudn vén diu w, tinh minh bach
cia chinh sach, viéc chuyén dbi ngoai héi, chuyén l¢i
nhuin vé nudc... Dy 1 nhimg quy dinh truc tiép gin voi
timmntoanvévén,taisanvatylé lgi nhuan cia nha diu
mcanduocngluencml,apdungdetaotmhcanhtmnh
cao cho méi trromg dau tr tai Viét Nam.

Pdi véi cac nuée c6 nén kinh té thi tredng, ndi dén
hoat déng diu tur 14 chu yéu néi dén hoat déng dau tu
chimg khodn. Vi thé, cin phét trién manh thi trudng
chimg khoan ‘Viét Nam théng qua viéc ting sd huong cac
chi thé tham gia thi trudmg, diic biét 12 ting danh sich
céc cong ty duge niém yét ¢b phiéu trén thi trudng chimg
khodn. Cho phép thuc hién c¢éc giao dich véi dién rong
hon va quing b4 manh hon v& thj tridmg chimg khoan
Viét Nam dén gi¢i ddu tu. Theo d6, cin diy manh hoat
dong cb phin héa doanh nghiép nha nudc va mé rong
viéc cho phép céc nha diu tr nuéc ngoai tiép can thuin
loi véi cac giao dich trén thi trirdmig chimg khodn. '

Ve 1au dai, nén cho phép nha déu tr nuéc ngoal dugc
s& hitu nha & tai Viét Nam va ¢6 ké hoach xay dung cac
khu nha & cho ngudi nuéc ngodi. Thar gian s& hiru nha &
ciia nha diu tu muéc ngoai co thé keo dai t6i da t6i 70

149



nim nhu thoi han dugc phép dau tir tai Viét Nam: Pay 13
didu 5 fing vi'theo Luit Piu tr mréc ngodi tai Viét
Nam, nha diu tu nudc ngedi duge phép du tr tai Viét
Nam trong thdi han t&i da 70 nim thi ho it nhit ciing phai
duorc phep cur tfl tai Vlet Nam trong thoi han 70 nim.

3.5. Tich cgrc hoc tap kmh nghtem quic té vé bao ho
qityén s6 hitu cia nha diu te nudc ngodi dé dp dung
vao Viét Nam -

Céc kinh nghiém cua TrunggQuéc, Thai Lan va mét
sb nudc chau A khac rét quan treng déi véi Viét: Nam.
Day la nhitng nu6c dat dugc nhimg két qua to 16n trong
thu hit ddu tu nuéc ngodi. Mét trong nhimg bai hoc co
thé rat ra tir kinh nghiém cva cdc nude ndy la két hop
gitra loi thé so sanh véi lgi the vé s hitu cia nha dau tur
nudc ngoai cung vai viée hoan thién cac khia canh khac
cua moi truo‘ng dau tu, dé hinh thanh dong lge du manh
cho céc nha diu tu nude ngoai di chuyen vén, cong nghé
va kinh nghiém quan Iy vao trong nude.

Can dac biét coi trong viéc dp dung nguyén tic tuong
hd hay c6 di ¢6 lai dé bao ho cac quyén nang cﬁa ntha déu
tr nude ngoai. Nguyén téc ¢6 di ¢6 lai bao gom co di co
lai hinh thtrc vi ¢6 di ¢ lai thyc chét. Sy khéc biét trong
van dung 12 & chd do ché do chinh tri - x& h$i Viét Nam
khéc v6i cac nuo’c cho nén thuo'ng ap dung nguyen téc co
di c6 lai hinh thirc. Ddi voi cac nude ¢é ché do chinh tri -
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x3 hdi giéng Viét Nam thi ¢ thé ap dung nguyén tic co
di c6 lai thuc chét. Tuy nhién, cin phai het sirc than trong
khi ap ding nguyén tic niy. :

Mét trong nhimg bai hoc kinh nghlem da duogc céc
nudce ap dung la trong truo'ng hop thiéu cac quy dinh cva
phap Tuft trong ‘nuée didu chinh céc quan hé giao dich
phat sinh tir hoat dong dau tu nurde ngoai thi 4p dung cac
quy dinh phép luat hoc théng I¢ quéc té dé didu chinh.
Pay 1a viéc khai thac sy bd sung 1dn nhiau gitra luat phap
trong nude véi ludt phap va thong 18 quéc té nhiam tao co
ché diéu chinh hop 1y, diy di va dong bd cic quan hié
lién quan dén céc quyen nang s& hitu coa nha dhu tir.

3.6. Cm trong vigc phe chmm cdc htep dmh song
phuong v da phwong vé diu tw dé mé rong khuon kho
didu chinh quyén sé hivu ciia nha diu tir nwde ngadi

Viéc tham gia tich cyc cic cufc dam phan song
phuong va da phurong s& tao khuén khd 16n va pham vi
rong hon cho cac hoat dong bao hd quyén s& hitu ciia nha
diu tu nudc ngoai. Cé khéa nhiéu dbi tic diu tu 16n vao
Viét Nam nhung chua ¢6 cic hiép dinh song phuong vé
bao hd va khuyén khich ddu tu, do d6, can chi trong ky
két cac hiép dinh bao ho va xuc tién diu tr song phurong
véi cac dbi tac nay. Can tham gia tich cuc vao céc dién
dan d&u tr khu vuc dé tao tién d& tham gia dién dan diu
tir qudc té trong WTO.
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~ Qui trinh mé rong quyén s& hiry cta nha du tr nude
ngoai tai Viét Nam ¢6 nghia 12 tir cdc quyén ning co ban,
phét trién manh hon va da dang hon céc quyén ning giao
dich. Cic quyén néng giao dich phy thujc vao cic quan
hé kinh & phét sinh va lgi ich cia cic nha du tur ciing
nhu céc thanh vién trong cdng dong. Trong diéu kién dic
thi ctia Viét Nam, viéc khai thac trigt dé cic quyén ning
giao dich s& tao diéu kién d& nha diu tu phat huy ¢6 higu
qua hon cac quyén ndng s& hiru. Cic loai quyén ning
giao dich ndy hiu hét da dugc x4c 13p trong cac nudc cd
* nén kinh t thj trudmg phat tridn va di dugc d& cap dén
trong cac quy dinh cia cic hiép dinh quéc té song
phuong va da phuong vé bao hé va xtc tién diu tr. Vin
dé 1a cin lya chon va ap dung cac quy dinh nay phi hop
v6i diéu kién chinh tri, kmh té, vin hoa - xa hoi eta dit
nudce hién nay.
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KET LUAN

Vi dé s6 hitu ctia cic nhis du twe nudc ngodi 1a mot
vidn dé cd y nghia rat lém trong viéc hogch dinh chinh sdch
va cdc quy dinh vé€ diau tw nuoc ngodi. Vin dé nay duwoc
phin tich 1o nét va dwgc dinh gid mét cich diy du sé la co
s& dé hogch dinh cic chinh sdch va ludt phdp diéu chinh phu
hop. Theo d6, hoat dong ditu tw nudc ngoai sé dwgc xem xét
cd hi¢u qud hon. ,

Quyén s¢ hiru cua nha diu tw nudc ngodi la mt hé
thing cdc quyén ning bao gém cic quyén ning co bin va
quyén ning phdi sinh hay quyén ning giao dich. Cdc quyén
ndrg co ban la nhieng quyén ning chung cua moi quan hé
s¢ hiru con quyén ndng giao dick l& quyén ning gdn véi
tieng loai giao dich, ching: c6 thé phit tritn da dang tiy
diéu kién tieng nuoc. Theo nghia ring, cdc quyén ning s¢
hitu phan dnh cdc quyén ning kinh doanh ctia nha ddu tw
niedc ngogi. Cdc van dé diwege nghién cieu va hé thong hoa
co lién quan dén bdn chdt va co so cia hoat dfng bdo ho
quyén so hitu cia nha ddu tie mede ngodi, xu huwdng vin
dong cua hoat dong bdo hi quyén sé hiru cua nha diu tw
nwdc ngodi va kinh nghiém cia mét s6 niedc trong viéc bio
h¢ quyén sé hitu ciia nha ddu tw nuwdéc ngoai. Diy 1a nhitng
bai hoc kinh nghiém quy biu d6i véi hoat dong bdo h

153



quyén s& hivu clia nha diu tw nieée ngoai tai Viet Nam.

- Trén-thyc 8 cdc quyén ning ciia nha diu tw nuée
ngoai tai Viét Nam dii duoc bdo hg, didu nay dwgc the'hign &
cdc ket qua thu dwoc trong thu hilt ddu tw nude ngodi. Phip
lugt bdo hf quyén s& hiku cia nha diu e nwde ngoii ngdy
cang chdt ché va o +ing, bdo ddm cho nha ddu e nwéc
ngodi yén tim déu tw I6n vio Vigt Nam. Tuy nhién, trong
tién trinh hdi nhdp kinh t& quéc 1€ hogt déng bdo hé quyén
s¢ hitu ‘ciia nha ddu tw miedc ngodi doihdi phiti tih tuc gidi
quyét nhiéy viin dé phitc tap phdt sinh nham gidm thiéy rii
10 cho nha diu tw dong thoi tao co s& dé kién sodt chinh cic
quyén ndng s¢ hitu d6 cua ho. Day la qud trinh gép phin
thu hut c6 hiéu qud vdn ddu tw nwoe ngoai vao Viet Nam
hién nay. Viéc mo vong va bdo dam higu luc ciia cdc quyén
ndng giao dich gin v6i vidc chién hitu, sie dung va dinh
dogt dia vi phdp Iy ctia chii sé hiru dbi v6i cdc doi tuwong s¢
hitu trong qud trinh chuyén ddi co ché quén Iy kinh t€'1d mot
sw lwa chon diic bigt quan trong. Déng thii, trong tiéh trink
hoi nhép kinh & quéc té, vigc +ép tuc hoin thitn co ché
chinh sdch va cdc quy dinh v€ bdo hg quyén sé hiru ctia nhit
ddu tw nwdc ngodi theo nhitng nguyén tic va thong I¢ quoc
té'sé g0p phin tgo chuyén bigh co bin trong thu hit vén ddu
tie nuedc ngoai, thiét thuc phuc vu cong cudc cong nghidp
hoa, hién dai hda dit niweée vi muc tiéu din giau, nweéc manh,
xd hii cong bing, din chit va-vin minh.
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PHU LUC

Phu luc 1: Quy dinh quyén s& hiru ciia nha dhu tw nwéc
ngoai theo Luit Piu tr nwéc ngoai tai Viét
Nam nam 1987

e Dicu l: ‘ ,

“Nhaarde Cong hoa xd hdi chii nghia Viét Nam hoan
nghénh va khuyén khich céc td chirc, ¢4 nhan murée ngoai
dAu tu von va k¥ thuat vao Viét Nam trén co s& ton trong
doc lap, chu quyén cua Viét Nam, tuan thu phép luat Viét
Nam, binh d4ng va céc bén ciing ¢6 loi.

Nha nuée Viét Nam béo dim quyen SO htm d6i vai vén
dhu tir va céac quyen Igi khac clia cac 10 chic, ca nhan nudce
ngoai, tao nhimg diéu kién thuin loi va dinh cac thu tuc dé
dang cho cac 6 chire, ca nhin dé du tu vao Viét Nam”.

Phu lye 2: Mét s6 didu khodn ciia Hiép dinh Ty do, Xiic
tién va Bio h ddu tw Viét Nam - Nhit Bin
e Ditu2:
1. M3i bén ky két, trong khu vuc ctia minh, s& danh
cho céc nha diu tuf cia bén ky két kia va nhimg dAu tir cia
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ho su d6i xir khong kém thuén lgi hon sw dbi xir danh cho
c4c nha diu tr va nhimg d4u tr cia nuéc minh, trong cliing
mét hoan canh twong tu nhu nhau trong viée thianh lap, mua
lai, mé& rong, hoat ddng, quan ly, duy tri, sir dung, thu loi va
ban hodc mot hinh thirc chuyén nhueng diu tu khéc.

2. M&i bén ky két, trong hhu v cia minh, s& danh
cho nha dau tr cia bén ky két kia va nhitng diu tu cia ho
sur d6i xir khong kém thudn loi hon sw déi xir danh cho céc
nha dau tr cuia bét k¥ nudc thi ba ndo va nhimg dau tr ciia
he, trong cing mét hoan canh trong tw nhu nhau déi véi
céc hoat dong déu tr.

e Piéu3:

Mbi bén ky két, trong khu virc coa minh, trong cling
m{t hodn canh fwong tr nhy nhau, s& danh cho céc nha diu
tur ciia bén ky két kia swr ddi xir khdng kém thusn lgi hon so
v6i s d6i xir danh cho c4c nha diu tir cita nwée minh hoic
cc nha du tu ciia bét ky nuoe thi ba nao, lién quan dén
quyén duoc tiép can céc tda 4n tu phép, cac tda hanh chinh
VA céc co quan truc thude & céc cp xét xir nhim dat duoc
va bao v¢ cac quyén cia cac nha dau tu do.

Phy Iyc 3: Mt s6 diéu khoan ciia Hiép dinh Thwong mai
Viét Nam - Hoa Ky vé phat trién quan hé du tr

* Diéu 3: Tiéu chuin chung v ddi xir
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1. Mbi bén luén dianh cho cac khoan dhu tur theo hiép
dinh nay sir ddi xir cong bing, thoa dang va sy bao ho, an
toan diy du va trong moi trudmg hop, danh su déi xirkhong
kém thuén loi hon su dbi xir theo yéu chu-ciia cic quy tic
ap dung ciia phap luat va tap quan qube té.’ :

2. Mdi bén khong ap dung cac bign phap bt hop Iy va
phan biét dbi xir dé gdy phuorng hai 601 vol viée quan ly,
didu hanh, vin hanh, ban hoic dlnh doat bang cach khac
céc khoan du tu theo hiép dinh nay.

o Dibu 4: Gidi quyét tranh chip

1. 'Mbi bén danh cho cac cong ty va cdng din ciia bén
kia céc cong cu hitu hiéu dé khiéu nai va thuc thi cac quyén
lién quan dn cac khoan diu tu theo hiép dinh nay.

2. Trong truémg hop c6 tranh chép du tu, cic bén
tranh chip cin nd luc gidi quyét thong qua tham vén va
thiong lugng, c6 thé bao gbm ca vidc sir dung thi tuc
khong rang budc co su tham gia cia bén thir ba.

e Diéu 10: Tudc quyeén sé hiru va boi thwdng thiét
hai do chién tranh ‘

1. Khdng bén nao duge tude quyén sé hiru hoiic qube
‘hitu héa cic khoan diu tv mét cach truc 'tiép'h’oéc gian
tiép béng cac bién phdp tuong tu nhi tudc quyén sé hitu
hodic quéc hiru héa (sau diy dugc goi'la “tuéc quyén s&

hitu™) trir trudng hop vi muc dich eéng cong, theo phuong
thuc khong phén biét d6i xir, dwa trén viéc thanh toan bdi
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thudmg nhanh chéng, ddy di va co hiéu qua, phi hop véi
thi tuc luat dinh va cac nguyén tic .chung vé @bi xir duogc
quy dinh tai Didu 3. Viée bdi thuong phai theo ding gid
thj trudng cia khoan diu tr bi tuée quyén so hivu tai thoi
diém ngay truéc khi viée tudc quyén sé hiru duge thyc
hién, phai dugc thanh toan khéng chim tré, bao gom tién
1 theo 13i sult thuong mai hO’p ly tinh tir ngay tudce. quyen
s& hitu, phai duoc thuc hlen day i va c6 thé duoc chuyen
déi tu do theo ty gla chuyen dbi thmh hanh trén thi tru’cmg
vao ngdy tudc quyén sé hitu. Gia ding cua thi truong
khong dugc phan anh bit ot su-thay dbi nao vé gia tri do
hanh déng tuéc quyén sé hiru da duge biét trudc ngay
thuc hién.

Phu luc 4: Mt s6 diéu khodn cha Lufit Ddu te nuéc
ngoai tai Viét Nam nim 2000

e Diéu2la:

1. Trong trudng hop do thay ddi quy dinh ctia phap lujt
Viét Nam lam thiét hai dén lgi ich ctia doanh nghiép ¢6 vén
du tu nudc ngoai va céc bén tham gia hop déng hop tac
kinh doanh, thi doanh nghiép c6 vén diu tr nuée ngoai va
cac bén tham gia hop ddng hop téc kinh doanh tiép tuc
duge hudmg cdc vu dii dd duge quy dinh trong Gidy phép
ddu tr va luit nay hojc dwoc Nha nudc giai quyét thoa
dang theo céac bi¢n phap sau:
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a) Thay d6i myc tiéu hoat déng cia:dy 4n;
b) Mién, giam thué theo quy dinh cita phap lujt:
¢) Thiét hai cia doanh nghlep ¢6 vén ddu tu nuéc

ngoai, cac bén tham gia hop ddng hop tac kinh doanh duge
khu trir vao thu nhép chiu thué ciia doanh nghiép;

- d) Duoc xerii xét bdi thudng thoa dang trong mét sb
trudng hop cén thiét.

2. Céc quy dinh méi wu dai hon duge ban hanh ‘sau khi
dugc cép Giz‘iy’ phepd&u tu s& duoc dp dung cho doanh
ngh:ep ¢6 von diu tr nuéc ngoai va cic bén tham gia hop
dong hop tac kinh doanh.

Phl,l lue 5: Trich viin kién B{u héi dai bleu toan qube lan
thir XV cia Bang Cong san Trung Quéc vé
con dwdng di Ién cha nghia xd hdi mang dic
sdc Trung Quéc

.. kién tri thanh qua co ban cua Iy lun va thuc tién
clua chu nghia x3 hdi khoa hoc, ndm chic vén dé co ban
“thé nao la chu nghia x4 hdi, xay du'ng chu nghia xa ho:
nhu thé na0?”,-chi ra mdt cach sau sic ban chit ctia chu
nghia xd hdi, ning cao nhén thirc vé chu nghia x3 héi 1én
trinh d6 khoa hoc mdi. Giai phéong tu tudng trong thoi ky
md&i, mau chét chinh la giai phong tu tudng trong van dé
ndy. Nhitng khic khuyu va sai lam_ma chii nghia x4 hdi &
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nudce ta (Trung Québc --BT) &4 trai qua trude khi cai cach
ma clra, nhimg ling ting va nghi ngai trén con duong di
1én ké tir cai céch md cfra dén nay, rét cude déu do chua
lam sang to vén dé nay”. |

(Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan therV cua Pang
Céng san Trung Qudc, Nxb. Chinh tri quic gia, H 1998, . 23).

Phuyc luc 6: Cac nuée va viung lanh thé diun tw vio
Viét Nam giai doan 1988-2004 (dir dn con
higu lue)” .

Nt

Dom vi tinh: USD

st Nuc,ving | S3d | Tong Van aéyu:_
Einh thé an. | vonddunr phép dinh thiee hién

1| Singapore 332 7.983721577| 2713462485 | 3,228,290401
2 | Dailoan 1235 7180000468 | - 3081683527 | 2,788914,908
3 | NhatBan 481| 53509473521 2541301431 4121638715
4 | Han Quéc 823| 4712225190 | 1953642011| 2875327318
5 | Méng Keng 30| 3141896014] 137663385 | - 1,893384.302

B Vi : —
6 e mS'g“ 22| 24108 2IEIA| IBITET
7| Phap 41| 2157510301 1334499309 | . 1,051595,189
8| Halan . 53| 1835262710 | ,1,145408.274 | 1966273777

O Cac déu ngan cach hang nghm hang trleu hang ty sir dung cho cac sb
tidu trong phén Phu luc cita sach nay duge ding theo hé Atth - My.
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9 | ThaiLan 7| 1364865050 | 408933046 | 732300783
10 | Malaysia 160 1275009949 | 603230597  800610,770
11 | Hoa Ky 2090 1270757924 | 678211767 719641412
12{VungquicAnh | 58| 1201504238 42031501] 600239263
13 | Thuy SF 28|  oo4389020| 333914981| 518951397
14 | Austraka 100 637738754| 32652678 326767918
15 | Trung Quéc 30| 613740796 | 355654258 | 174,824,062
16 mwa | 5| 407850000 118200000 84,394,763
17 | Cayman Istands 11|  382560783| 167345296 |  397,8123%
18 | Thuy Dién 10| 370683005 355405005| 239,480,934
19 | Lién bang Nga 45| 267793841 161353417 | 187457825
20 | Bermuda 5| 260322867 98,936,700 | 213440467
21} B 57| - 253633494| 106019336 | 122,400,005
22| Canada 45| 227,564,159 90,054,428 18,693,419
23 | Philppines 19| 227123899 115057446 85,470,734
24 | indonesia 12| 123,052,000 68385600 | 127,028,864
25 | Pan Mach 20 122,843,077 76,504,743 81,380,383
26 | Mauritius 11 120,303,600 0471519 | 626,572,331
27 | Chanrellslands | 12 78,300,788 38,755,729 49,114,603
28 | Thd NniKy 5 62,500,000 18,900,000 -5,725,000
2|8 2% 54,145,211 23050189 495530212
30 | Cook Isiands 1 50,000,000 15,000,000 -
31| Samoa 1] 48200000 19,105,000 2,800,000
32| Anoo 10 45443710 26551801 550,378,900
33| Naly 12 44,591,246 30718001 | 15349258
34 | New Zealand 10 43,517,000 14,188,000 12,259,678
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35 | taly 16]  40426000|  17.874752 9,500,324
36 | Luxembourg 13| 38735324| . 16959400 | 14720132
37 | Séc 5|  3598673| 13858673 9,322,037
:38| Liechtenstein 2|  36500000(  10820000] 35510100
39 | Balan 6|  30000000|  15604000| 13903000
40| Iraq 2] 27100000  27,100000|  15:100,000
41 | Ukraina 6|  23954667|  13085818| 14002201
42 | Bahamas 4 18,850,000 5,850,000 6,350,000
43| Lo 6 16,053,528 10,323,527 5478527
44 | Panama 5 15,732,400 6,385,000 3528815
45 | Iske of Man 1 15,000,000 5,200,000 1,000,000
46| Ao 9| 13775000 6,211,497 5,255,132
47 | SriLanka 4 13,014,048 6,564,175 4,174,000
48 | Brurei 4 10,300,000 3,800,000 -
49 | Ma Cao 4 10,300,000 6,800,000 2,480,000
50 | Dominica 1 8,000,000 2,400,000 -
51 | Cuba 1 6,600,000 2,200,000 7,320,278
52 | lsrael 3 6,531,136 3841,1% 5720413
53 | Bekze 2 4,000,000 3,300,000 979,000
54 | Hungary 3 3,126,606 2,019,688 1,740,480
55 | Westem Samoa 1 2,300,000 690,000 1,707,493
56 | Guatemala 1 1,866,185 894,000

57 | Nam Tur 1| 1580000 1,000,000 -
58 | Nga 1 1,230,000 1,530,000 1544611
59 | Syria 3 1,050,000 430,000 30,000
60 | Campuchia 3 1,000,000 590,000 400,000
61 sp 1 1,000,000 300,000 150,000
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62 | Phanian 1] 1000000 300,000
Turks & Caicos - \

8| s 1 1,000,000 700,000 700,000
64 | Tay Ban Nha 2 754,865 | 614,865 60,000
65 | Goam 1 500,000 500,000

66 | Belarus 1 400,000 400,000 400,000
67 | Argentina 1 120,000 120,000 320,000
68 | Tréu Tién 1 100,000 100,000

Tong s 5021| 45368379541| 20,090753,966| 25959091477

Ngudn: Cuc Déu tu nudc ngodi - B K& hoach va Diu .

Phu Iye 7: Ddu tir tryc ti€p nwér ngoi theo nganh giai doan

1988-2004 (i dn con hiéu liec)

Pon vi tinh: USD

Tén Vonphap - | Béu tirthuc

St Nganh dl_sl'i'l vé'ndﬁ?mr «r!::ap  hign
Cingnghido | 3361| 26365981557 | 11,544.702 162 | 17,801,958, 310

CN déu khi 26| 1886583340 | 1,379,583,340 | 4432178733

| CNphe 1381 7,0850274% 3,160,403.893 | 3008875261
CNniing - 1431 | 10,727,859403 | 4318661429 | 6,397.245617

CN thic phdm 29|  2814617,120 | 1,283,309,842 | 2,033,753668
Xaydmg 204 | 3881804238 | 1402743658 | 1,929,905,011
Nong-Lamnghidp | 88| 3400463297 1,501415570| 1,661,155166

B | Nong-Lamnghiép | 583 | 3117,028781| 1374767789 | 1520,331,370
Thily séh 05| 283434516 126647.781| 140823816
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Dich vy 972| 15601934687 7,044636.254| 6495977,981
GTVT - Buu dién 142 | 2572192979 | 1,991765939 918,040,555
Khachsan-Dulich | 165| 3,604,880,648 | 1.252434,053 | 2,198,068,802
Téichinh-Ngan 1 oo 2o3es0000| 690505000 | 617430077
hang
VinhGa- Y- : ,
W | Gaode 173 656663868 20944219 | 287,065,195
XD Khu d6 thi méi 3| 2466674000 | 675183000| 6294508
xx? Van phong - 103| 3555640377 | 1236308962 | 1611918310 |
Canhd
:gr:'a'a"gmx‘ 20| 986000546 | 450469207 | 1371777
Dich wu khéc 30| 103824320 447935784 | 335788660
Tong s& 5021| 45368379541 | 20,090,753,966| 25.955,091477

Nguon: Cuc Dédu tr nude ngoai - Bo K€ hoach v Déu o,

Phu luc 8: Piu tr trye tiép nwée ngoai theo dja phwong
giai doan 1988-2004 (di dn con hiéu luc)
' Don vi tinh: USD

o Té Vén Pau tu

ST | BRphang arin| vadions | phipdan | i
1| TPHoChiMinh | 1564 | 11406823031| 5519313425 | 586,753,839
2| HaNgi 539 | 7,962060963| 3380466000 | 3618918302
3|DéngNai | 506| 7425764847 2966733682| 3,179,804581
4 Bioh Duong 889 | 4183038783 | 1782612411 1755219559
5 ?:HR‘“ V9 8| 2tai0amt|  Tor7e0ms| 1397900831
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1,226,972.211

6 735,185,324

7| Lam Béng 66 80980862 127164563 131563867
8 | Thanh Héa 15|  696602339| 212751061| 411,003,608
9 | LongAn 85| 619856165 257928780 | 298042708
10 | Hai Duong 66| 591630380 24605588 | 257342630
11| Vinh Phic | 567324119 200182454 416998850
12 | Quéng Ninh 60| 469688300| 222184914| 291209516
13 | Kién Giang ol 454538000| 199478000 394290402
14| HaTay ®| 420339309 17795800 261,389,118
15 | Khénh Hoa 54| 390036076 142156102 292,003,306
18 | B Néng 62| 389309306| 173TITS06| 167,262,984
17| Tay Ninh 72| 319303838| 22000204| 183006311
18 | Nghe An 14| 205613923 153446340| 100494123
19 | Phi Tho 0|  Z0a717|  144306480 | 194,668,320
20 | Quing Nam 3| 209301571 96218733 46245179
21 | Thai Nouyen 18| 25560472 77765472 19300565
22 | BécNinh 2] 198205045| 85670261| 144,956,946
23| PhaYen X 165,606,313 61,618,655 55,567,259
% ::“Th'é" 5| 157110404 8024709|  141800,118
25 | Hung Yén 3B MIBTM2| 7406355 100233113
26 | Bioh Thuzn 35| 136001683  50607354] 32482979
27| CanTho 32) 110208676 - e2782080| 53127367
28 | T Gang 10 8143276| 4357580 93904982
29 | Lang Son 23|  78955000| 35595000 17,036,061
30 | Nam Binh 1| 6050002 2752142 6547500
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31| Nioh Binh 6]  6452115| 25804620 6,100,000
32 | BishBioh 14| 38662000| 20417000 19,806,000
33 | Hoa Binh 10| 37492020 13612020 9,161,062
34 | Quing Ngai o s8s3e8| 1560000 1316602
35 | L30 Cai . 33513740 | 19849695 2269062
3 | Qung Binh 4| m33p00| o780 13774768
37| HaThh 7{ 30595000 11,890,000 1,595,000
38 | Ninh Thuan 7| at7000] 1260883 6,040442
39 | ThéiBinh 12]  29200506|  10457,200 1,780,000
40 | Gia Lai 4| 20050000 19460000| 19009900
41| smla 5| 26570000 9771000 10603511
42 | Binh Phute 10| 26140000| 18815009 13784220
43 | Vinh Long 8|  25560000] 12150000 9,141,630
44 | BacLieu 6| 2s17eed6| 1392687| 1529983
45| Quéng Tri 71 4627000] 13,197,100 4,288,840
46 | Bac Giang 20 20,189,500 14,931,600 12,555,893
47| YenBai 71 1649%5688| 10148081 7,497,373
48 | B4 Can 5 15,906,667 6538667 | 3220331
49| DicLic 2| 20|  45187%0] 1522280
50 | AnGiang 3| 14831895  4516000] 14813401
51 | BénTre 4] 10494048 4454175 3550397
52 { Cao Bing' 4 8,570,000 5,270,000 200,000
53 | Ding Thép 7 6,903,037 5,673,087 1514970
54 | BécNong 3| emsorm| 2441770 3074738
55 | Ha Giang 2 5925000) 2633000

56 | Soc Trang 3 5286000 - 2,706,000 2,055,617




57| CaMau 3 5175000 3,175,000 5,130,355
58 | Kon Tum 1 4,400,000 2,200,000 1,800,000
59 { Lai Chau 2 3000000 2000000 180,898
60 | TraVinh 3 1,606,636 144269 917,147
61 | HaNam 1 1,000,000 1,000,000 3,807,156
62 | Tuyen Quang 1 1,000,000 500000 -
63 | Hau Giang 1 804,000 804,000 804,000
g 56 4995| 43481796201\ 18711,170685| 21526912744

Ngudn: Cyc Ddu tr nude ngodi - Bo K& hoach va DBdu tu.

Phy luc 9: Mwéi di 4n ting vén 16m nhit tinh dén hé¢

nim 2004
Don v: tinh: USD
, Téng Vén . .
STT Tén dyén venddutr | tingtheen | NG| Lt
1] Clyximéng NohiSon_| 621917,000| 248917000 NntBin | Xay cng
] o 450,000,000 | 161,700,000 | Bai Loan Xaydung
Cty TNHH st thép y )
3 Sun Steel _ 244,000,000 _147,000._(130 Bailoan |CNnang
4| Cty TNHH Saigon Mex | 220,000000| 100,000,000 | Sigapore | Dich wy
5 gnm”"' Comn VR | 176,700,000 | 100,000,000 | Nt CNéing
Cty TNHH Gy Ching British West
6 ovistha 102000000 | 52000000 * CNnhe
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CTLD nha méy bia Viét . CN thue
Narm, SX bia Heb 184,000,000 | 47,500,000 | Singapore | phm
8 | Cty Honda Viét Nam 151,224 000| 47221000 NhitBan | CNnding
' CTLD TNHH KON Viet . © | XD hating
9 Nam-Since 139,444,500 41,224,500 | Singapore KCX-KCN
CT,"D%"“_“'Q’,XD - . Khach san-
10| khachsanvaVP 480 | 125,000,000{ 28,000,000 | Singapore Dulich :
Béng Du, TPHCM :

Nguon Cuc Dau ur nuéc ngom B6 Ké& hoach va Déu ur.

Phu lyc 10: Piu tir trye tiép nude ngodi theo hinh thire diu
tw glal doan 1988-2004 (dir an con hiéu luc).

Do’n vi tmh ‘USD

. - S6 Téng Vén Pau v
Hishthicdduts | (| vondsutr | phépdinh thigc hién
BOT 6| 1370125000 411385000 912897.119

Hap dong B

1o i ki doanh 17| 3869507588 | 3270923361 | 5,147.751.276
Doanh nghiép \ .

- 129 19312687212 | 7304865325 | 1045340767
Doanh nghiép 100%

oo 3609| 20756058741 | 9103500300 | 9453102315
Tong s& 021 4536&3735!1 20090753986 | 25958,091477

Nguon Cuc Dau tw nudc ngoai - B6 K& hoach va Pau ur.
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Phuy lyc 11: Nhimg han ché, miu thuén giira yéu ciu binh
dang trwée phap luit véi chinh sich wu dai
riéng ddi véi timg thanh phan kinh té

Hién phép nim 1992 di khing dinh v& sy binh
dAng trudc phap lut ddi vai moi thanh phén kinh t&. Tuy
nhién, sy khing dinh ndy coa Hién phap da vip phai
nhitg han ché, mau thufn tir nhimg chinh sach da va dang
duoc ban hanh nhim wu di cho thanh phén kinh té nay
ma khéng vu dai cho thanh phén kinh té khac. Cu thé:

- Doanh nghiép nha nuée dugc giao dit khéng phai
tra tién, trong khi céc doanh nghiép thudc thanh phén
kinh té khéc phai thué dét va tra tién thué dét..

- Doanh nghiép nha nudc duge ding gis tri quyén str
dung d4t a8 gép vbn vao hop tac lién doanh véi nudc
ngodi trong khi doanh nghiép thudc cac thanh phin kinh
té khac khéng dugc vu dai nay.

- Tu nhin nuée ngodi khi diu tur vao Viét Nam duoc
hudng cac wu didi do Luit Pau tr mrdc ngodi tai Viét
Nam x4c dinh tir nim 1987 trong khi Luat Khuyén khich
diu tu trong nuéc phai dén nim 1994 méi dugc ban
hanh. Trén thuc t&, nam 1999, cic doanh. nghiép nha
nude dyoc hudng wu dai tir Quy hd tro du tu quéc gia
chiém t6i 71% téng s6 chi ra ciia quy ndy.

- Mot s6 loai gia (dién, nudc, cude dién thoai, cudce
van tai hang khong, van tai dudng sit...) cd s phén biét
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giifa trong nude va nudc ngoai, gﬁn day mdi dugce bai bo
“ting phin; timg budc. '

- Doanh nghlep nhi nuéi::'éﬁiﬁg nhing dugc sir dung
trén duon 80% tong tin dung cna cac ngan hang thuong
mai quéc doanh ma con duge hudng nhleu uu dai khac
nita (chang han: dao ng, khoanh ng, xo4 ng, 14i suét thap
hodc bing khéng, khi vay khéng phai thé chip...).

- So v4i. doanh nghiép thudc thanh phén kinh té c4
thé, tr nhan, tr ban nha nudc thi doanh ngluf;p nha nudc
chiu nhiéu 4p Iyc hon vé bao dam viéc 1am dbi véi nguei
lao dong trong doanh nghiép.

- Trong xét xir tranh chip giita doanh nghiép nha
nude voi doanh nghiép thudc cac thanh phin kinh té khac
thi nhiing cin cr dé xét xir cong bang con nhiéu bét cép.

Nhitng han ché, mau thulin trén dy d4 tao ra mot thyc
trang 14 céc thanh phén kinh t& khéng duoc ciing chai trén
mét sdn choi chung. Viéc wu dai riéng. dbi véi mot thanh
phin kinh té cung 0 ntha nhu 14 mét sy sat phat déi véi
céc thanh phin kinh t khac. Vandedﬁtratrongthmglan
t61 khong phai 14 x04 bd s wru dai ciia Nha nude ma 1a
chon céch thirc wu ddi nhur thé nao dé khéng c6 su phén biét
ddi xir theo thanh. phén kinh té nhu lau nay nita.

(GS, TSKH Luong Xudn Quy: Co cdu thimh phan kinh t¢ ¢
nudc tq hién nay: Iy lugn, thuc trang va gici phdp, Nxb. Chinh tri
quoc gia, H. 2001, tr. 100-101).
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Phu luc 12: V@& quyén sé hiru

... Quyén s& hitu d6 1a tip hop cac quyén sir dung,
quyén hudng thy, quyén chuyén nhugng, thira ké, cho
thué, thé chip, quyén hién ting, pha huy, tha tiéu dbi
twgng s& hiru theo luat dinh v.v.. N6i gon lai, quyén s
hiru ctia chu thé c6 thé gop vao ba nhém: quyén chiém
hiru, quyén st dung va quyén dinh doat dbi véi déi tuong
s& hitu. Ciing v&i sy phat trién cua luc lurgng san xuét va
quan hé san xudt, cdc quyén nay ciing van dong, phat
trién, mé rong hoic phén tach, C4c quyén trén c6 thé tap
trung cho ngudi chi sé hiru, ciing ¢6 thé chi s¢ hitu
chuyén giao mdt nhém quyén cho chii s& hiru khéc thuc
hién trong khuén khd quyén s& hiru cia minh d3 dugc
luat phap quy dinh...

(PGS, TS Nguyén Vin Thao - TS Nguyén Hitu Dat: Mt s6
vdn dé so hitu & meSc ta hién nay, Nxb. Chinh 4tr,i quoc gia, H.
2004, tr. 47-48).
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