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LOI NOI PAU

Chinh pht Viét Nam da dat dugc nhing tién bd to 16n
trong viéc thuc ddy ting truéng va giam ngheo trong nhimng
nim qua. Tuy nhién, thach théc cta canh tranh quéc té khi
Viét Nam gia nhdp WTO budc Chinh phd va doanh nghiép
phai cd nhitng cai cach manh mé trong quan ly tai chinh hudng
t6i phan bd ngudn luc theo két qua hoat dong. DSi véi linh vire
tai chinh cong qua trinh tim ra va ap dung cong nghé¢ méi cla
thé gioi vé quan 1y ngin sach theo dau ra, két qua van chu yéu
dang ndm trong qua trinh thir nghiém.

Trong thoi gian qua, duogc su hd tro cta cac nha tai trg,
cac td chic qudc té, cac B, cac nganh, cic dia phuong da
trién khai nhiéu hoat dong phuc vu cho viéc d6i mai vé quy
trinh, phuong phap va ndi dung quéan ly ngan sach theo két qua
dau ra. Nhiéu phuong phap méi vé xay dung ké hoach gin véi
ngudn luc da dugc thi diém & mot sé dia phuong nhu: xay
dung ké hoach theo chién luge, xdy dung ké hoach dua vao két
qua hay xdy dung ké hoach cé sy tham gia. Trong linh vuc
quan ly tai chinh cong ndi bt nhit 1a chuong trinh thuc hién
giao quyén tu chi, tu chiu trach nhiém toan dién vé nhiém vu,
nhan iuc va nguén luc tai chinh d6i véi cac co quan hanh
chinh va don vj su nghiép gin voi yéu ciu danh gia két qua



hoat dong. NSNN ciling da va dang dugc thi diém xay dung du
toan theo khudn khd chi tiéu trung han (MTEF) tir nam 2005
ddi v6i cho 4 Bo: Bo Y té, BO Gido duc, Bd Giao théng, BO
Néng nghiép va Phat trién néng thén. Tir nim 2006 chuong
trinh tiép tuc mo rong ddi véi 4 tinh, thanh phd trong 64 tinh,
thanh phd ciia Viét Nam d6 la: Ha Noi, Ha Tay, Binh Duong
va Vinh Long. Muc tiéu cia MTEF 1a nhiam dam bao viéc sir
dung ngudn luc sin c6 theo két qua mot cach minh bach, c6 s
gin két gitra ké hoach va ngudn luc trong trung va dai han theo
chién lugc quéc gia.

Nhitng diém han ché cua cach quan ly chi tiéu cong
hién hanh theo kiéu ngan sach tang dan hang niam, thiéu tim
nhin trung va dai han, tach roi gifra chi dau tu va chi thuong
xuyén va dic biét 1a chi cht trong dén diu vao s& dugc timg
budec loai trir khi 4p dung MTEF va giao quyén tu éhﬁ, tu chiu
trach nhiém d6i vdi cac co quan, don vi st dung ngan sach,
quan ly theo két qua hoat dong.

Tuy nhién, vé ly ludn ciing nhu thuc tién & cic nudc
déu cho'théy dé chuyén sang phuong thirc quan 1y ngan sach
theo két qua dau ra doi hoi cé nhiu thay ddi trong khudn khd
ludt phap, thé ché, cach thic xay dung va diéu hanh ké hoach,
ngan sach cling nhu vdn hoa quan ly theo hudng dam bao trach
nhiém giai trinh vé két qua hoat dong.



Tbng két, phan tich co s 1y luan va thuc tién & mot sb
qudc gia ciing nhu Viét Nam nhimg nim g?m day trong quén ly
NSNN va dic biét 1a trong xay dung du toan NSNN, tip thé
tac gia hy vong cudn sach: "Qudn Iy NSNN theo két qua dau ra
va kha ndang ung dung ¢ Viét Nam" s€ 1a tai li¢u hiru ich cho
cac nha nghién cru, hoach dinh chinh sich, cac nha quan ly tai
chinh cong cling nhu phuc vu giang day va hoc tdp & cac
truong dai hoc kinh té.

Chuing t6i xin chan thanh cam on su giap d& va hd tro tan
tinh tir Ban quan ly du an Tai chinh c6ng Viét - Phap, B6 Tai
chinh va nhitng y kién déng gop quy bau ciia cac dong nghiép
khoa Tai chinh cong, Hoc vién Tai chinh trong qua trinh tap
thé tac gia xdy dung cudn sach nay.

. Qua trinh phat trién phong phu, da dang cta khoa hoc
quan trj cong néi chung va quéan Iy tai chinh cong noi riéng
khién cho cudn sich khé tranh khoi nhimg thiéu sét, chiing toi
Xin tran trong va cam on moi gép y ctia ban doc nhim dam bao
cho 1an xuit ban sau duoc tét hon.

Tap thé tac gia
Nam 2008



BHYT:
CIAP:

DAC:

GD DT:
GTGT:
HDND:
JICA
KH&DT:
LDTBXH:
LOLF:

MTEF:
MTF&EF:
NN&PTNT

NSDP:
NSNN:
NSTW:
ODA:
OECD:
PAP:
RAP:
UBND:
WB:
WTO:

Danh muc cac chir viét tit
Bao hiém y té
Uy ban lién bd kiém toan cac chuong trinh cia
Cong hoa Phap
Uy ban Hop tac Phat trién
Giao duc dao tao
Gia tri gia tang
Hoi dong nhan dan
Co quan hop tac qudc té Nhat ban
Ké hoach va Piu tu
Lao dong thuong binh xa hoi
Ludt ngén sach Nha nudc ngay 1/8/2001 cua Cong
hoa Phap
Khuon khé chi tiéu trung han
Khuon kho tai khéa va chi tiéu trung han
Nong nghiép va Phat trién nong thon

Ngan séch dia phuong

Ngan sach Nha nudc

Ngan sach trung uwong

HO tro phat trién chinh thirc

T chirc Hop tac va phat trién Kinh té
Cam két hiéu qua chuong trinh ngan sach
Béo cdo hoat dong hang ndm

~ Uy ban nhén dén

Ngan hang thé gi6i
Tb chirc thwong mai thé giGi



Chuwong 1

CO SO LY LUAN VE QUAN LY NGAN
SACH NHA NUGC THEO KET QUA DAU RA

1.1. Téng quan vé quan Iy NSNN theo két qua diu ra

1.1.1. Sw can thiét ciia quin Iy ngdn sdch theo két qua
diu ra

Trong phuong thirc quan Iy ngén sach truyén théng, qua
trinh 14p, chép hanh va quyét toan ngan sach chi yéu dua trén
co ché kiém soat chi phi diu vao. C6 nghia 1a cic co quan
quéan 1y ngan sach thién vé kiém soat, khong ché cac khoan chi
ngan sach theo cac khoan muc chi (chi bao nhiéu, ché ds va
chinh sach chi tiéu...). Nhung trong phuong thirc quan ly nay,
vin dé quan trong hon 1a khéi lugng san pham dich vu cung
img cho xa hdi, so vai chi phi chi ra (hiéu qud) chua dugc
danh gia mot cach chinh xac. Bén canh do, van dé chit lugng
clia cac loai hang hoa, dich vu cong cung cip pha hop véi yéu
cdu cta ngudi sir dung dich vu va muc d6 dap tmg (hiéu luc)
cling khong thyc sy dwgc quan tim. Pay chinh 13 yéu ciu va
muc tiéu chia ci cach quan 1y ngan sach theo két qua dau ra.



Viée cai cach quan ly theo két qua dau ra nhim hudng
hoat dong cuia khu vuc cong xich lai gin vdi cach thic quan ly
cta khu vuc tu nhan. Luc nay, cac nha quan ly va cic nha
chinh tri phai quan tim dén két qua dat dugc sau khi tiéu
nhimg ddng tién thué cua nhan dan. Biéu hién cu thé cua
phuong thirc quan 1y nay 1a tinh hiéu qua va hiéu luc déi véi
vAn dé ban hanh va thyc thi cac chinh séch, van d¢ thiét 13p va
thuc thi hé théng luat phap, cung cap cac dich vu cong cin
thiét cho xa hoi tir ngudn NSNN.

Nhu vay, ¢o thé noi ring van dé hiéu lyc, hiéu qua chi
tiéu ngan sach cua phuong thirc quan ly ngén sach theo két qua
dau ra d6 tré thanh van dé trong tim trong co ché quan ly ngan

sach ctia nha nudc.

Mét 1y do khac din dén cin thiét phai tién hanh cai cach
theo hudng chuyén sang phuong thirc quan ly ngan sach theo
két qua dAu ra, nhit 12 tai cac nuée dang phat trién 1a van dé
sirc ép cha tinh dan ch, cta trinh 6 phat trién kinh té - xa hoi.

Hoat ddng ctiia cac co quan, t0 chirc thudc khu vuc
cong ngay cang chiu sy kiém tra, kiém soat chdt ché hon,
nghiém ngét hon béi ngudt dan, cac nha dau tu, cac nha tai trg

trong va ngoai nudc. Nhu cau duge cung cap cac dich vu cong



¢6 chit luong cao, chi tiéu ngan sich phai c6 hiéu qua cao' va
van d& tinh minh bach, rd rang trong hoat dong cua cic co
quan Nha nudc ngay cang tdng 1én. Cac nha chinh tri - nhitng
ngudi 1anh dao @t nudc nhan thdy rang, chién luge hiu qua
nhét cho cudc van dong tai dic cir 1a dua ra trudc cir tri cac két

qua hoat dong c6 hidu qua trong nhiém ky ma ho 1anh dao.

Bén canh cac nha chinh tri, cong chung va céc nha tai
trg cling ngdy cang quan tim hon dén hiéu qua hoat dong cua
Chinh phi. Py chinh 14 mot trong nhitng yéu t6 quan trong
nhit cho vén dé tiép tug thic diy hoat dong diu tu, nhét 12 cac
nha dau tu tu nhan. Ké tir sau cudc khiing hoang tai chinh chau
A nam 1997, sy minh bach va hiéu qua hoat dong, chat luong
cta cac dich vu cong ma Chinh phu cung cép 13 yéu td tién
quyét trong cic quyét dinh dau tr vao mot quéc gia. C6 thé néi -
rang, ngay nay viéc xép hang chit luong hoat déng cia Chinh
phu d3 trd thanh mot hoat dong phd bién, mot yéu cau tdi thiéu
trén cac thi trudng tai chinh; didu nay ciing gidng nhur hé théng
xép hang rui ro trén cac thi trudng tai chinh.

Tém lai, cai cach theo hudng chuyén sang phuong thic
quan ly ngan sach theo két qua du ra 1a mot yéu ciu tit yéu

1 A 2 A . A - . AN Y 5 A - ~ Al
Bao gom ca hiéu qua vé mit kinh t€ va hiéu qua vé mit xa hoi



khach quan cua qua trinh phat trién nén kinh té - xa hoi, xuat
phat tir yéu cau thyc tién cin phai nang cao hiéu qua cia cic

khoan chi tiéu ngan sach.

1.1.2. Khdi niém co bén vé quén Iy ngén sdch theo két

qua diu ra

Trong phuong thirc quan Iy ngan sach theo két qua dau
ra, van dé quan trong nhét chinh 1 danh gia dugc mirc d6 két
qua thyc hién ciia chinh sach hay chwong trinh va dua két qua
dau ra 1a co s¢ @& phan bd ngan sach. P& c¢6 co so cho viéc
phéan tich, danh gia, nguoi ta xay duﬁg lén khung 16-gic cua
m¢t chinh sach hay chuong trinh ngéan sach do:
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So d6 1: Khung logic "chudi két qua"

SAN
PHAM VI KIEM SOAT PH\";‘UI'LTDéICH PHAM VI ANH
TRONG NOI BO TO NHéM POl HUONG
CHUC TUONG BENBEN NGOAI TO CHUC
NGOAI
) Két qua Két qua
' , Két qua . cudi cung
Piu vao Cac hoat d?ac trudc mit {rung glan
dong du ra , N
(ngudn (gian tiep)
1 , . ‘
v CAC YEU TO NGOAI VI
® lo 0 ® ® ... L
. o ... o ° ... o ... o
A ® 4 * ... ®* ... o
e ... | ° o * ... .
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e

QUAN LY NGAN SACH
THEO PAU VAO

QUAN LY NGAN SACH
THEO KET QUA DAU RA

sach dugc quyét dinh bang téng
cac yeu té6 dau vao dugc mua
sam.

.

dugc cung cap, tirc 1a ngan sach

dugc quyét dinh bét gia ca dugc
thanh toan cho cac ddu ra dugc
cung ung.

Mot khi ngan sach dugc thiét
lap thi khong c6 su thay doi
nhitng nhan t6 dau vao.

Str dung ngén sach ddu vao rat
linh hoat dé tao ra cac dau ra vdi
gi4 ca va chi phi hop 1y.

Tap trung vin dé vi mo ngin
han, 14p ngan sach ngan han, ¢
su tach rot gilta chi thuong
xuyén va chi dau tu.

—

Ngén sach duoc lap trén co s&
két hop chat ché giita chi thudong
xuyén va chi diu tu trong mot
khuon kh chi tiéu trung han.

Lién két giira chinh sach, 1ap ké

hoach va ngan sach rat yéu.

S

. |
Lién két giira chinh sach, lap ké
hoach va ngan sach rat chit ché

Su kiém soat ngan sach thong
qua danh gia céc nhén t§ diu
vao dugc mua sim trong gidi
han ngan sach.

Ngan sach duoc kiém soat bang
khéi Iugng thanh toan cho moi
d4u ra pht hop véi ké hoach
phan bd ngan sach di dugc thong

qua.

Nguoi quan ly khong c6 théng

Céac co quan nha nudc quan ly

16




QUAN LY NGAN SACH T QUAN LY NGAN SACH
THEO PAU VAO THEO KET QUA PAU RA

itin vé& két qua dAu ra trong quajngan sach duoc cung cip thong
trinh 14p ké hoach ngan sach.  |tin d4u ra va bao cao két qua thuc
té dat dugc. Chinh phil ¢6 dugc
théng tin diu ra cta cac don vi,
co quan va danh gia két qua
mong mudn.

=
Su danh gia cha yéu dua vao so|Suy dénh gia dua vao tinh hiéu

sanh muc d6 chi tiéu trong mdilqua va hiéu luc cta hang hoa
khoan muc dau Vao gitta kéjcong dugc cung cdp va so sanh
hoach véi thyc hién hodc gilrajvéi muc tiéu chinh sach.

nam nay v&i ndm khéc.

[Quyén tu chu cua ngudi quan ly Ngyu(‘yi quan ly duogc trao quyén
trong quan ly chi ti€u ngan sach|tu chu cao trong quan ly chi tiéu
rat thip. ngin sich.

1.1.4. Y nghia ciia phwong thirc quan ly ngdn sdch theo
két qua diu ra

Qua su phan tich v& ban chit cua phuong thirc quan ly

chi ngan sach theo két qua diu.ra & trén, ¢ thé thiy ring quan

ly ngan sach theo két qua du ra gop phan ddi méi chinh sach

quén 1y ngudn luc cia khu 'Vuc cong nham thiét 1ap 3 véan dé
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danh gia mirc d6 hoan thanh cac muc tiéu dé ra cua khu vuc
cong. Trong xdy dung du toan ngan sach theo két qua dau ra,
thay vi viéc phan bé ngan sich dua trén cac yéu té dau vao,
ngan sach s& dugc phan bd trén co s& cac dau ra cu thé duge
xac dinh va cac diu ra d6 da gop phﬁn dat dugc nhimg muc
tiéu ctia Nha nude trong timg thoi ky nhu thé nao.

Céc nha soan lap ngan sach chiu sy chi dao cua cac nha
chinh tri khi x4c dinh myc tiéu chién lugc phét trién nén kinh
té - x4 hoi cta qudc gia tir ¢6 hinh thanh muc tiéu cu thé cia
cac ké hoach hoat dong cua Chinh phu. Trén co s& cac muc
ti€u nay dé xac dinh “chi phi tieu hao” can thiét tao ra cac diu
ra; déng thoi tién hanh cac bién phap huy dong ngudn thu dé
dim bao nhu ciu chi tiéu thuc hién cac muc ti€u duoc lua
chon.

Xay dung du toan ngan sach theo két qua diu ra bao
ham mot chién lugc téng thé nhim dat dugc nhimg thay ddi
quan trong trong viéc quan ly va do ludong cong viéc thuc hién
ctia cac co quan nha nude so voi muc tiéu dé ra. N6 bao gom
nhiéu cong doan nhu: xay dung chién lugc, thiét l1ap muc tiéu,
x4c dinh khudn khd tai khoa, mo ta cac dau ra dy kién, lya
chon cac chi sé danh gia...

20



- T6 chikc chdp hanh dy todn ngdn sdch 1a budc tiép
theo nham bién ké hoach thanh hién thuc. Trong quan ly ngan
sach theo két qua dau ra, cac don vi st dung ngan sich c6
dugce quyén chu dong rat 1on va di doi v6i né 1a trach nhiém
giai trinh trong st dung ngudn luc tai chinh duge phan bo.
Viéc kiém soat khong con hudng t6i kiém tra tinh tuan thu
theo tirng muc chi cta céc co quan nhu: Kho bac, Tai chinh ma
trao quyén cho don vi sir dung ngan sich dam bao hiéu qua
clia viéc tiéu tién. Do do, thay vi chi chi trong co ché kiém
soat tir bén ngoai (chu yéu la kiém sodt cuia cdc co quan qudn
Iy déi voi don vi sir dung ngdn sdch), co ché kiém soat ndi bd
s& phai duoc thiét 1ap va tang cudng hoat dong.

Thay dbi cong cu ké toan cﬁng 14 mot yéu cau tit yéu
ciia co ché quan 1y ngin sach theo két qua dau ra. Phuong
phap ké toan dua trén co s tién mat trong co ché quan 1y ngan
sach theo dau vao khong con thich hgp nita, va thay vao do
phuong phap ké toan dua trén co s don tich s& duoc sir dung.

- Quyét todn ngdn sdch trong co ché quan 1y ngan sach
theo két qua dau ra c6 su khac biét so voi quan 1y ngan sach
theo dau vao trén cac phuong dién:

Thir nhdt: Cin danh gia hiéu qua hoat dong cia cac don

vi sir dung ngap-sach—Bayo-gomrvity tinh toan sd Wigng, chit
TRUONG BAI HOC KINH TE  TAL CHINH

TPHCM,
S5, 54820 21




luong cac hang hoa, dich vu cong ma don vi d6 da san xuat va
cung cap cho xa hoi, so sanh voi chuoi két qua dau ra da cam
két trong ké hoach.

Thir hai: Phan tich hiéu qua chi tiéu ngéan sach qua phan
tich chi phi dé san xuét ra cdc ddu ra tuong ty nhau gifra cac don
vi khdc nhau va trong mt don vi giita cac thoi ky khac nhau.

Cong tac danh gia hiéu qua hoat dong va hiéu qua chi
tiéu ngan sach & cac co quan Chinh phu phai dugc tién hanh
mot cach thudng xuyén, lién tuc, dong bo va trén mot hé thong
co so dir lidu théng nhét, d?ly du, trung thuc. Hoat dong danh
gia dugc thuc hién boi chinh ban than co quan, don vi cung
ing hang ho4, dich vu cong cho xd hdi va cua cac co quan tai
chinh, kiém toan nha nudc. Noi cach khac, cin phai xdy dung
mot co ché danh gia mot cach khoa hoc, bao gém tu dénh gia
hay danh gia n6i bo va y kién danh gia doc lap hay danh gia tir
bén ngoai. Vi du, danh gia dich vy cong co thé théng qua hinh
thitc “Phiéu danh gia dich vu cong” clia ngudi thu hudng, clia
cong déng. Dé thuc thi ¢6 hiéu qua van dé nay, can thiét phai
xay dung hé théng co s& dir liéu va ché do bao cdo, cong khai
thong tin thich hop.

Trong khuon kho co ché quan ly ngan sach theo két qua
ddu ra, cac don vi phai lap bao cao hang nim cho co quan cap
trén, can c6 cac ban bao cao sau:

+ Bdo cdo kér qua:
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Muc dich ctia bao céo két qua 1a phan tich: day do méi
quan h¢ giita dau ra va két qua; xac dinh tht ca cac két qua phat
sinh tir ddu ra; két qua duoc miéu ta c6 thong nhat véi muc
tiéu cua Chinh phd hay khong; c6 nhing két qua khong mong
doi nay sinh tir cac dau ra ciia don vi hay khong. ..

+ Bdo cao dau ra:

Dé truyén tai thong tin hiru ich vé hang héa, ciing nhu cac
nguén luc va qua trinh thuc hién cho cac chi thé bén ngoai,
cac don vi can 1ap bao cao vé dau ra. Bao cao chi tiét dau ra
khéng nén di vao phén tich qua chi tiét cac dau ra ctia don vi
hoic liét ké mét cach so luge cac danh muc dau ra ma nén xac

dinh cac du ra & mic hop ly.

Nhirng khia canh cin can nhic dé 1ap bao cdo diu ra &
mirc hop ly bao gdm: cac ngudn tai liéu lién quan dén cac dau
ra dé dat duoc nhimg két qua du kién; cung cép déy du thong
tin vé& co so hoat dong cua don vi dé xac dinh trach nhiém va
qué trinh cung mg cac dau ra cia don vi; cac danh muc cia
cac hoat dong dugc téng hop thanh mbi dau ra cho muc dich
b4o c4o ngan sach, thi phai cé tiéu thirc dong nhit.

+ Bdo cado chi phi:
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Muc dich ctia bdo cdo nay la: cung cip toan bd thong
tin vé chi phi; cung cip cho ngudi quéan Iy thong tin lya chon
nhitng nguoi cung cip dau ra thay thé; hinh thanh co so cho
viéc tai trg thong qua tién trinh xay dung dur toan ngan sach va
phan bd ngudn luc.

Tom lai, mac di quy trinh quan ly NSNN theo két qua
diu ra van bao gdm céc khau nhu quan ly NSNN hién nay
nhung ndi dung bén trong ciia timg khau da c6 su thay ddi can
ban.

1.2. Quy trinh xay dung du todn ngan sich theo két qua
diu ra

Trong quy trinh quan ly ngan sach, xay dung du toan
ngan sach ludn dugce coi 1a cong viéc quan trong dé quan ly va
diéu hanh tot ngan sach Nha nudc. Xdy dung du toan ngin
sach con dugc vi nhu trai tim clia quan 1y chi tiéu cong tdt.
Trong co ché quan ly ngan sach theo két qua ddu ra, quy trinh
xay dung du toan NSNN van cin phai két hop hiéu qua gitra
hai phwong phép: phan bd tir trén xudng (top-down) va xdy
dung tir duéi 1én (bottom-up), nhim dam bao dir toan NSNN
mdt mit phit hop voi khudn khé kinh té - tai chinh vi mé cia
mot qudc gia trong timg thai ky, ddng thoi dap tng tot nhit

~ nhu ciu ctia ngudi dan vé cac hang hoa céng cong.
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Xay dung du toan ngéin sach theo két qua dau ra gom
cac budc cong viéc sau:

L.2.1. Xdy dung khuon kho dw todn ngén sdch tam vi

Viéc xay dung du toan ngan séch theo két qua dau ra s&
duogc bt dau tir viée xac dinh chién luoc phat trién kinh té - xa
hoi, x4c 14p cac muc tidu chién lugc, cac chi sé danh gia két
qua cac chinh sach va khudn khd tai khéa vi mé.

- Xdy duwng chién lwgc phit trién kinh té - xd hpi

Xay dung chién luge phat trién kinh t& - xa hoi nhim
dua ra nhitg dinh hudng chinh, nhimg két qua, ky vong chit
yéu can dat duge tir nhimg hoat dong ciia Chinh phi trong mét
khoang thoi gian dai. Pay dugc xem 1a khuén khd chung cho
viéc thuc hién cac chinh sach cua nha nudc tai cic co quan,
don vi. Do viy, chién lugc phai dam bao tinh 6n dinh twong
dbi va c6 thé ap dung cho nhiéu niam trung va dai han (5 nam
va 10 nam).

Nbi dung chinh cua chién luge tip trung vao cac chi
tiéu kinh t& vi mo nhu ting truong kinh té cia ca nudc; sy phat
trién cua cac nganh, vung; van dé& lam phat, thét nghiép... Do
d6, & xay dung dugc chién luge, doi hoi phai tién hanh rét
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Buéc tiép theo 1a x4c dinh trin ngan sach phan bd cho
viéc thuc hién cdc muc tiéu chién lugc d3 lwa chon trong
khuén khé kha nang chi ngan sach tong thé. Van dé ditra &
day 1a co cdu ngan sach két qua dau ra duoc thiét lap theo mo
hinh nao: ngéan sach chuong trinh hay ngéan sach phu hop véi
td chirc bd may nha nuéc?

Néu ngan sach dugc thiét 1ap theo chuong trinh, thi trén
ngan sach ciing dugc phan bd theo timg chuong trinh (nhur
kinh nghiém cia Céng hoa Phdp). Mit khac, co cdu ngan sach
c6 thé thiét 1ap pht hop véi té chirc bd may nha nude (nhuw
kinh nghiém ciia Newzealand). Nhu viy, tran ngan sach s&
dugc xac dinh cho cac B9, nganh, dia phwong. Khi xac dinh
tran ngan sach cho cac bd, nganh, dia phuong, vin dé phdi két
hop giira ngén sach cho chi ti€éu thuong xuyén va ngan sach
cho chi dau tu can dam bao chit ché nhim hudng téi hiéu qua
lau dai cta viéc str dung ngén sach.

1.2.2. Xay dung dw toan ngan sdch tai co sé

Du toan ngan sach theo két qua dau ra s& dugc xay
dng tir don vi chi tiéu ngan séch cip thip nhit - goi la don vi
co s, sau d6 s& dugc tdng hop Ién trén theo bd, nganh, dia
phuong. Trong giai doan xdy dung du toan ngén sach tai cac
don vi co s& s& thé hién rd rét sy khac biét gilra quan ly ngén
sach theo ddu vao va quan ly ngén sach theo két qua diu ra.
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Trong phuong thic quan ly ngin sach truyén théng,
viéc xdy dung du toan ngan sach chu yéu dé xac dinh sb kinh
phi ngén sach dugc cip - “dé xin tién”. Cac don vi chi tiéu can
clr vao hudng dan chi dé xac dinh s tién ngan sach cam két
cép cho minh, ma chwa quan tdm dén cam két nguoc lai cla
don vi: don vi s& phai cung cip cac diu ra cu thé gi tuong
Ximg v&i viée sir dung sé kinh phi duoc cép do. Nhu vay,
trong phuong thirc quan 1y ngan sach theo dau vao, cic vén dé:
Kinh phi ngan sich hang ndm dugc sir dung tao ra cac hang
héa, dich vu gi? S8 lugng bao nhiéu? Chét hrong nhu thé nao?
C6 duge cung cip dung thoi diém khong? Tac dong cua viéc
tiéu dung cac hang hoéa dich vu d6 cia cong dong nhu thé
nao?... it dugc quan tdm khi xdy dyng dy toan ngan sich.
Nguoc lai, trong co ché quan ly ngan sach theo dau ra, xdy
dung du todn ngan sach ciing cé thé dugc xem nhu viéc soan
thio mot hop dong kinh té gitra hai bén: Nha nudc va don vi
chi tiéu. Pon vi chi tiéu cam két cung cép cac dau ra x4c dinh,
con Nha nudc s& cam két “mua” cac diu ra d6 voi tong gia
thanh toan dinh trudc (S6 kinh phi ngdn sdch sé dwoc phdn bé
cho don vj).

Thong tin trong du todn ngan sach s€ chuyén tr md ta
don gian viéc sir dung ngin sach: bao nhiéu tién chi cho con
ngudi, bao nhidu tién chi cho mua sim tai san... thanh thong
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tin mo ta hoat dong ciia don vi dé chi ra ring v6i ngan sach
dugc phan bd, lam thé nao c6 thé dat dugc két qua mong mudn
mt cach tot nhat.

Tuy nhién cin luu ¥, ching ta khong nén nhim 13n giira
“ngdn sach hudmg téi dau ra” voi “ngdn sdach héa dau ra’”.
Ngan sach huéng t6i dau ra ham ¥ ring voi gioi han kinh phi
ngan sach nhat dinh phai lam thé nao dé co duoc cac diu ra
theo cich tét nhét, trong khi d6, ngan sach hoa dau ra dong
nghia voi viéc cang v& ra nhiéu dau ra thi cang duoc phan bd
nhiéu ngan sach.?

Xay dung du toan ngan sach theo két qua diu ra tai cac
don vi co s& ciing trai qua cac budc: x4c dinh chién lugc, muc
tiéu hoat dong cta don vi, xac dinh cac két qua d4u ra du kién
va céac chi sb do luong két qua dau ra.

- Xdc dinh chién lugc, muc tiéu hoat dpng cta don vi
nhim lua chon ding ddn thir ty wvu tién. Trén co s& chién luge
muc tiéu phat trién kinh té xa héi cia quéc gia, chién lugc muyc
tiéu va xu huéng phat trién cta nganh, chirc ndng nhiém vu

? Hudéng dan phuong phap luan cho viée 4p dung luat Ngan sach 1 thang 8 nim
2001 (LOLF) — La Demarche de performance: strategie, objectifs, indicateurs —

Cong hoa Phap
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cua don vi dé xac dinh chién lugc hoat dong ciia don vi. T d6
lua chon dugc cac muc tiéu uu tién.

- Xdc dinh cdc két qud dau ra ciia don vi.

Trong co ché quan ly ngan sach theo két qua déu ra,
mot vin dé rit quan trong 1a phai xac dinh dugc cac két qua
" dAu ra cua timg hoat dong cu thé. Viée xac dinh két qua dau ra
duogc dya trén cic nguyén tic sau:

Thu nhat: Tdp trung vao yéu to cung ung cho bén
ngoai, gan voi tinh chat cua két qua dau ra cudi cung.

Muc dich hoat dong cua cac co quan, don vi thudc khu
vue cong 1a san xudt ra cac hang hod, dich vu dé cung cip cho
nén Kinh té, cho xa hoi, do do viéc xac dinh két qua ddu ra cén
tap trung vao tinh chét “cung tng cho bén ngodi”, cung lng
cho xd hoi. Biéu hién cu thé cua nguyén t_éc nay la viéc xac
dinh két qua dau ra phai: (i) Phan 4nh dugc nhimg tht ma
ngudi mua quan tdm va ky vong tur hoat dong cua co quan
cung cip hang hod va dich vu; (ii) Gan véi cac hang hod dich
vu cudi cing cung cdp cho bén ngoai ma khong don thuan chi
13 quy trinh san xuit va cac yéu td dau vao.

Ciing giéng nhu trong hoat dong san xuét kinh doanh
ctia cac doanh nghiép trong nén kinh té thi truong, khong phai
doanh nghiép san xudt cai minh c6 ma phai san xuét cai thi
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trudng can. Céc co quan Nha nudc duogc thanh lap nhim muc
dich hinh thanh mét hé théng quan ly nén kinh té, san phim do
hé théng cac co quan Nha nudc san xuét ra 1a cac hang hoa,
dich vu cong nhim thoa man nhu ciu cua xa hoi, nham quan ly
vi md nén kinh té - x3 hoi mét cach c6 hiéu qua. Do vay, cac
hang hoa, dich vu ndy ciing phai xuat phat tir nhu cu cia nén
kinh té, cta xa hdi va hudng vao viéc dap tng cac nhu cau
nay.

Xuét phat tir nguyén tic trén, nay sinh van dé thong tin
vé qua trinh san xut va cung cip cac hang hod, dich vu cong
va thong tin phan hbdi cua nén kinh té, xa hdi trong qua trinh
tiéu thu cac hang hoa, dich vu cong. Nhirng thong tin ndy 14 rét
cn thiét dé thuc diy mdi quan hé chi dao giita ngudi chii (Nhd
nude) va ngudi dai dién (co quan, don vi cung cdp hang hod
dich vu cong) va van dé kiém tra, giam sat ciia xa hoi. Qua .d('),
Nha nudc xac dinh sb leong va chét lugng hang hoa, dich vu
cong cin san xuit, xac dinh nén uy thac ngudn lyc cho ngudi
san xudt nao ciing nhu xac dinh va danh gia chi phi bé ra dé
thuc hién nhitng cong viéc nay.

Thu hai: Phan biét gitta hoat dong va két qua dau ra.

Cén phai ¢ su phan biét trong di 16 rang gitra hoat
dong va két qua dau ra trong quan ly thuc hién. Vi du, néu xem
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sd tré em dugce cham séc hing ngay 1a két qua dau ra thi cac
hoat dong & day chinh Ia sy chdm soc, cong tac v€ sinh va day
dd tré. Su phén biét nay s& c6 ¥ nghia thuc té néu thyc hién
phan bd chi phi theo két qua dau ra bai vi chi phi thuong duge
gén lién véi hoat dong hodc nhém céc hoat dong. Nhing loai
hinh hoat dong khac nhau khong nén dugc dua vao trong mot
két qua dau ra, tham chi ngay ca khi cac hoat dong nay cung
nham dat dén mot tac dong cudi cung, dugc sir dung bdi cung
mot hay nhiéu nhom nguoi tiéu dung, dugc san Xuit trén clng
mot dia ban va dugc san xuit béi cing mot doi ngil nhan vién
hoic mét don vi trong co quan cung ing do.

Thir ba: Co thé kiém soat dwoc boi chinh cdc nha san xuat.

Quan ly ngan sach theo két qua dau ra thudng hudng t6i
viéc giao quyén chu dong hon cho cac nha quan ly, nhung aé
¢é dugc su chi dong nay thi ho phai chiu trach nhiém dbi vai
cac két qua du ra. Nhu vay, két qua dau ra can phai duoc xac
dinh cu thé thi cac nha san xuat mdi co kha ning cung img
dugc cac két qua dau ra ding v4i yéu cau. Noéi cach khéc, cac
co quan, don vi cung tng hang hod, dich vu can phai kiém soat
duogc két qua dau ra.

Tir nguyén tic nay ndy sinh mot sé vén dé sau: (i) Xac
dinh mot cach chinh xac ban chit va nhimg thudc tinh ca két
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quéa dau ra; (ii) Trao thém quyén cho ngudi ding dau céc co
quén, ddng thoi gan tinh trach nhiém cua ho it nhat Ia cling gin
v&i cac két qua ddu ra, dé tir d6 c6 dugc sy kiém soét can thiét;
(iii) Phan cong, phan cip mot cach rd rang va (iv) Xac dinh
nha cung ung khac thay thé ciing c6 thé kiém soat t6t hon
ngudn luc. Tuy nhién cac két qua d4u ra khong nén duoc xac
dinh & mic d6 qua chi tiét, vi néu khéng nd s& 1am cho co
quan d6 mét di sy linh hoat trong quan ly trong viéc lya chon
yéu to dau vao va cach thirc tién hanh.

Thir tw: Phai bao ham dwoc toan bé cac logi hang hod,

dich vu do co quan, don vi san xuat.

Viéc xac dinh két qua ddu ra cin xem xét dén toan bd
cac loai hang hoa va dich vu va quy mo hoat dong cua mdt co
quan, don vi. Muc dich cia nguyén tic nay nhim bao dam tap
trung ngudn luc cho nhitng hoat dong cin thiét, n6i cach khac
14 ¢6 su uu tién trong bo tri kinh phi ngén sach dé ihuc hién
cac nhiém vu. Viéc xac dinh mdt cach toan dién s€ miéu ta
dugc diy di quy mé hoat dong ctia mét co quan. Trong quan
h€ vai viéc danh gia hoat dong, nguyén tic nay co thé duoc
diéu chinh dé xem xét dén tit ca cac nodi dung quan trong lién
quan dén qua trinh hoat ddng ctia co quan, don vi trong viéc
cung tmg cac két qua diu ra.
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Thir nim: Cé thé do luong duwoc hodc it nhdt ciing cé
thé tham dinh duorc.

Khi nha san xuit khong hoan thanh dugc nhiém vu dé
ra, cAn phai xac dinh dugc dau 1a nguyén nhan cta véan dé. bé
lam dugc didu nay, viéc xac dinh két qua du ra phai dua ra
duge cac chuin muc o rang vé cach thuc danh gia hoat dong
tir trude khi giao tién cho nha san xuét. |

C6 hai ndi dung quan trong can chu trong: (i) Cac thong
tin b4o céo phai phan anh dugc ndi dung ciia nhimg véan dé cin
quan tam; (ii) Cac thdéng tin nay dugc bao cao mot cach chinh
xac. D& co6 dugc ddy du thong tin, cin phai c6 mot hé théng
thong tin cip nhat dinh ky va c6 hé théng. Nhitng thong tin c6
dugc tir cac hé thdng thong tin nay s& giup cac co quan, don vi
béo cdo vé tién d6 thuc hién ciia minh mot cach chinh xéc, kip
thoi, qua d6 c6 thé so sanh két qua hoat dong ciia minh qua cac
thoi ky khac nhau. Mét vin dé quan trong khac can dé cap dén
1a xir ly nhu thé nao ddi véi cac hoat dong ma khong thé do
ludng duge. Nguyén nhan ciia viéc khong thé do, dém nay co
thé 1a do céc két qua déu ra 1a vo hinh, hodc 1a qua tén kém dé
tién hanh viéc do, dém két qua diu ra.

Muc dich cudi ciing ctia nguyén tic nay la tao di€u kién
cho nguoi cp tién cé thé danh gia duoc 12 liéu cac két qua dau
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ra c6 thuc sy dugc cung tng theo cac tiéu chuin dat ra hay
khong.

Thir sau: Cong khai thong tin day du cho nguoi su dung
Vé cdc tiéu chudn cua két qua dau ra, nhat la cac Bé truong,
dai biéu Quoc hoi, nguoi dan va cac b nganh quan ly.

Viée x4c dinh cac két qua dAu ra can phai cong khai cho
nhitng ngudi s dung nhiing thong tin, tao diéu kién cho ho
tham gia vao qué trinh theo ddi, ddnh gid va giam sat két qua
hoat dong cua cac co quan, don vi.

- Xdc dinh céc chi s6 do lwong ddnh gid két qua dau ra

Céc két qua ddu ra ky vong cua don vi s& duge do
lwomg cu thé bing cac chi sé (Indicators) do don vi xdy dung.
Cac chi sb nay s€& dugc thim dinh béi mot co quan cé tham
quyén nhim dam bao: (i) su phu hop giita chi s6 voi dau ra ma
don vi cam két (vi du: dau ra cua mot truomg hoc 1a hoc sinh
dugc dao tao thi khong thé str dung chi sb do ludng 1a muc do
hai long dbi véi cang tin cua truong); (i1) tinh hitu dung cua
cac chi sb, nghia la chi s d6 c¢6 thé dugc s dung thudmg
xuyén hay khong? c6 dam bao kha nang so sanh dugc theo
thoi gian hay khong? né cé rd rang, dé hiéu, d& nim bét hay
khong? (iii) tinh bén vimg ciia cac chi sd, nghia la cac chi sd
phai dam bao tinh 6n dinh, doc 13p - khong phu thudc vao
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nhimg thay dbi vé mit to chirc va phai dam bao d¢ tin cdy; (iv)
kha ning c6 thé xic minh, kiém dinh cac chi s6. nghia la cac
thong tin lién quan dén viéc xay dung, tinh toan cic chi 50 phai
dé& dang tiép can va phai dam bao do tin cdy.

Két qua diu ra ciia don vi s& dugc nhan dang rat cu the
theo cac thong tin vé s6 lugng (bao nhiéu dau ra dy kién thuc
hién); chat lugng (dau ra d6 18t nhu thé nao); thoi gian can
thiét dé hoan thanh va chi phi don vi 1a bao nhidu. Dudi day 1a
minh hoa don gian vé mot ban du todn ngan sach theo két qua
dau ra cia mét don vi thudc khu vyuc cong:

Bang 1: Dw todn chi Ngan sach Nha nwéc
Don vi: S& dia chinh X

Ndri: XXXX

T S e e o

L !
Sé Chiphi | Tong !
lwgng | trung binh

Piu ra Chit hrong e ]
cmphul

{
|

|Giao dich dang|L&i tinh trén 100 giao dich|30.000 1,5 _i-iS.OOO%
Ky dét dai (1%) ; !

)

Cung cép tai|L3i tinh trér 100 tAi liéu] 65.000 0,2 ’&3.()6}(’}:
liu vé nha dit |(1,5%) |

[P - P 3

Tu van khach{Suy hai 1wy ciz khach 4.0005 55 {20,000
hang hang (8% !




Nhu vdy, du toan ngan sach theo két qua diu ra caa don
vi khéng don thudn chi 13 mot bang liét ké cac muc chi, sé tién
chi ma da tré thanh mot tap tai lidu md ta chién lugc muc tiéu
hoat dong cta don vi trong ky ngan sach, cic két qua dau ra ky
vong dugc biéu hién cu thé vé sb luong, chit hrong, chi phi
don vi va thoi gian hoan thanh.

1.2.3. Théo ludn, téng hgp va phé chuén dw todn ngéin
sdch Nha nwoc '

Pay 1a budc cudi cung nhim hinh thanh nén ban dy
toan ngan sach tong hop theo két qua dau ra.

Trude hét, hé thdng chi sb do luong két qua dau ra cta
tat ca cac don vi chi tiéu da duge thim dinh bdi co quan cd
thdm quyén. Piéu nay ciing ddng nghia véi viéc tham dinh céac
két qua dau ra ky vong cua céc don vi chi tidu khi sir dung sé
kinh phi s& dugc phan bd. Cac két qua dau ra d6 co thé 1a sy ké
thira tiép tuc cia nam ngén sach trude hodc ciing ¢ thé 13 cac
sang kién mai cia don vi, nhung van dé la phai trong giéi han

tran ngan sach dé dam bao tinh hé théng.

Trong cac ky thdo luan ngan sach theo két qua dau ra,
viéc sir dung kinh phi ngén sich da dugc minh chimg cu thé
bing céc két qua diu ra hudng téi. Diéu d¢ ciing c6 nghia la
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cac thong tin cung cip trong du toan ngan sach s& cho phép
hiéu dugc chién lugc phat trién kinh té xa hoi ciia Nha nudc la
gi? Dé thuc hién cac chién luge d6 phai bat diu bang nhimg
muc tidu wu tién nao? Cac két qua du kién dat duoc 1 gi? Va
nhu vy ngan sach cé duge st dung tét hay khong?

Tuy nhién tinh hi€u qua cha sir dung ngéan sach khong
chi phu thudc vao mot ban du toan ngén sach tdt. Trong co ché
quan 1y ngan sach theo két qua dau ra, viéc ting cuong tinh tu
chu cia cac don vi co s¢ can phai dugc gin v6i ning cao trich
nhiém giai trinh va hé thong theo ddi danh gia phi hop.

1.3. Kinh nghiém qudc té vé quan Iy ngin sach theo két
qua diu ra

1.3.1. Kinh nghiém Cong hoa Phdp

1.3.1.1. Khdi quat chung

Ciing nhu nhiéu nudc trén thé gioi, Cong hoa Phap da
va dang thuc hién cdng cudc cai cach manh mé nén hanh chinh
Nha nudc, duge biét dén véi thuat ngt “Hi¢n dai hoa Nha
nudc”. Luidt NSNN ngay 1 thang 8 nim 2001 (LOLF - Loi
Organique relative aux Lois de Finances) dugc xem 1a mot ddu

4n quan trong trong lich sir cia nuéc Phap vi né din dén
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nhimmg thay dbi sdu sic toan bd co ciu tai chinh cong’ cling
nhu sy van hanh cta hé théng nha nudc tir thé ché chinh tri
dén quan ly hanh chinh. Luit méi* khong thudn tuy 12 viée cai
cach tai chinh céng. Rong hon, d6 chinh 1a “mot thoa wéc méi
clia xd hdi vé tai chinh céng, nén tang ciia cdi cach Nha nwedc”
(Michel Bouvier)’, huéng t6i mot muc tiéu diy du hon cai
cach tai chinh cbng l1a diu kién tién quyét dé cai cach nha
nuoc.

Luat Ngén sach ngay 1/8/2001 dua ra cac quy dinh m&i
vé xdy dung va chip hanh NSNN véi tham vong chuyén tir
phuong thirc quan 1y ngan sach theo dau vao (theo phuong
tién) sang quan ly ngin sach theo két qua dau ra. Cho dén
trudc ndm 2006 (Ludt nay da dwoc ap dung cho viéc xdy dung
va thuc hién ngan sdach tir 1/1/2006) dy todn NSNN dugce xay

3 Tai chinh ¢bng ctia Phap bao gdm: Tai chinh nha nudc, tai chinh dia phuong, tai
chinh qui bao hiém x4 hoi

* Theo lich sir truyén théng ctia Phap viéc dé xudt Ludt 13 do chinh phti (co quan
hanh phap) tién hanh nhung viéc sira di va ban hanh luat (LOLF) la dé xuét cta
Nghi vién (co quan I&p phap)

% Gido su truomg Pai hoc Paris 1 Panthéon-Sorbonne; Giam dbe Tap chi Phap vé
tai chinh cong va Giam déc co quan nghién ciru chiu Au vé tai chinh cong

(GERFIP), bai giang tai hoi thao “Cai cch tai chinh cong”, B) Tai chinh, 2004
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dung va xem xét chu yéu tap trung vao muc dé thu, chi ngan
sach ma chua thé hién su quan tim dén két qua thyc hién ngén
sach dat dugc Ia gi. Vi vay, du todn NSNN du duoc 1dp cho
850 muc chi v&i dung lugng khoang 20.000 trang ciing mdi
chi xem xét dén viéc chi bao nhiéu cho cac B9, trong mdi Bo
s& bao gdm cac khoan chi cho con ngudi 1a bao nhiéu, chi cho
hoat dong 12 bao nhiéu... ma chua thé dua ra dugc ciu tra 10i
cho cau hoi: ngin sach dé hudng vio cac két qua mong mudn
gi? c6 dat dugc khong?

Luét ngan sach madi quy dinh khi xdy dung du toan
ngan sach phai tip trung thao luin vé nhimg muc tiéu can dat
duoc, vé mbi quan hé giira thu, chi ngéan sach va hi€u qua thuc
hién cac chinh sach cua Nha nudc.

Céc ndi dung co ban lién quan dén quan ly, diéu hanh
NSNN dugc thé hién trong luat: Mt la: chuyén tir phuong
thirc quan ly ngén sach theo diu vao sang quan 1y dua trén két
qué; quy dinh trach nhiém ddng thoi dam bao sy cha dong
trong cac hoat dong clia céc co quan nha nudc cac cép; Hai la:
Dam béo tinh minh bach vé thong tin ngan sach thong qua viée
tang cudng va chuidn hoa quyén kiém tra gidm sat va danh gia
cia Nghi vién ciing nhu ning cao chit luong thong tin cia Toa
kiém toan (Thim ké vién) voi vai trd 1a “phu t4” cua Nghi
vién; giao quyén thim tra va xac nhan bdo cio quyét todn ngan
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sach cho Toa Kiém todn; quy dinh céc cin cir dé cp phat ngan
sach tir | euro phai dugc giai trinh; Ba 1a: Cai tién cdc cong cu
quan ly, cung cdp thong tin thong qua viée sira ddi muc luc
ngan sach nha nudc; cai cach ké toan cong, ban hanh chuin
muc ké toan cong.

1.3.1.2. Co cdu NSNN theo Ludt ngan sach ngay 1/8/2001

Mot trong nhitng ndi dung cai cach NSNN nhim
chuyén tir co ché quan Iy ngén sach theo dau vao sang co ché
quan 1y ngan sach theo két qua dau ra 1a sy thay ddi co ban co
cAu ngan sach Nha nudc. Theo d6, NSNN s€ dugc td chirc lai:
kinh phi ngan sach khong con duoc phén bé theo tinh chét cac
khoan chi (theo muc chi) ma theo theo muc dich ctia cac khoan
chi va dugc cip phat tron goi - ngén sach theo chuong trinh.
NSNN dugc co cau theo ba cp nhu trinh bay dudi day:

- Cap vi md, ngan sach dugc phan bd theo nhiém vu
(mission) chi bao quat cac linh vuc hoat' dong chinh cia Nha
nudce nhu: gido duc, y té, an ninh quéc phong... 0] cép do nay,
dyu toan ngan sach dugc Nghi vién thong qua cho tirng nhiém.
vu chi ngédn sach, thy theo muc dich huéng téi trong chinh
sach vi mo ctia Nha nudc. Cé nhiém vu chi chi thudc mdt bd
nhung ciing ¢ cac nhiém vu chi thé hién su phdi két hop giira
nhiéu bd (nhiém vu chi lién bg). M&i nhiém vu chi ngan sach
lai bao gdm cac chwong trinh (programme). Mot b ¢ thé
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dam trach nhiéu chuwong trinh nhung khéng tén tai chuong
trinh lién bd. Cac nhiém vu chi NSNN do Chinh phu dé xuit
~ va Nghi vién co6 quyén diéu chinh viéc phan bd ngan sach giira
cac chuong trinh trong ciing mot nhiém vu chi.

- O cip d6 chwong trinh (programme), ngin sich
chuong trinh xac dinh trach nhi¢ém thyuc hién céc chinh sach cu
thé ciia Nha nudc. Mi chuong trinh bao gdm mét tap hop cac
hoat dpng (action) thong nhit dugc giao cho mot ngudi chiu
trach nhiém (Responsable). Ngudi chiu trach nhiém chuong
trinh tiép nhan mot khoan ngén sach tron goéi trong dé co gisi
han téi da muc chi cho con ngudi. Ngudi chiu trach nhiém
chuong trinh dugc cht dong quan ly, sir dung khoan ngéan sach
d6 nhdm thuc hién cac muc tiéu, nhiém vy da dinh truéc.
‘Trong mdi chuong trinh, kinh phi tiét kiém dugc tir khoan chi
cho con ngudi ¢6 thé duge didu chuyén dé chi cho cic hoat
dong khac nhung khong dugc lam nguoc lai.

- O cép hoat dpng (action), muc tiéu cta chuong trinh
duoc cu thé hoa va thong tin vé ngan sach duoc thé hién theo
muc dich str dung cudi cing. ’

1.3.1.3. Quy trinh xdy dung du todn ngan sach Nha nudc

Viéc 4p dung Luat NSNN ngay 1/8/2001 (LOLF) tat

yéu din dén phai thay doi co ban quy trinh xay dung NSNN
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cia Cong hoa Phép. Thay vi chi tdp trung vao liét ké, mo ta
cac khoan chi tiéu NSNN theo tinh chat trong co ché quan ly
ngan sich theo dau vao, quy trinh xay dung du todn ngén sach
theo két qua dau ra cin phai wu tién tap trung vao xem xét cac
chién lugc, muc tiéu, cac két qua dau ra cia viéc st dung ngén
sach clng nhitng chi sd (indicateurs) phuc vu cho viéc do

lromg, danh gia két qua.

Chién lugc, muc tiéu, chi sb va cac két qua can dat duoc
s€ dugc xac dinh cho tung chwong trinh, va dugc trinh bay
trong Ban cam két hiéu qua chwong trinh ngan sach (PAP-
Projet annuel de performance). Ban cam két hiéu qua chuong
trinh ngan sach dugc xdy dung cho tung chuong trinh, bao
goém cac ndi dung: (i) M6 ta chién lugc thuc hién cta chuong
trinh; (i1) Gidi thiéu cac muc ti€u hudng toi; (iii) Gidi thiéu cac
chi s6 nhdm do Iuomg, danh gia két qua va (iv) Giai trinh cin
cr, muc dich s dung timg ddng ngn sach dugc cip. Chit
lugng cac thong tin cung cdp trong Ban cam két hiéu qua
chuong trinh ngan sach dugc danh gia boi Uy ban kiém toan
lién by cac chuong trinh (CIAP - Commite interministeriel
d’audit des programmes). Ban cam két hiéu qua chuong trinh
ngan sach la tai liéu giai trinh bt budc dinh kém du toan ngan

sach hang nam.
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tiéu mang tinh chién lugc va cac két qua du kién dat duoc.
Hon nita, viéc lya chon muc tiéu va két qua du kién c6 dua
trén qua trinh nghién clru, phén tich két qua thuc hién ciia nim
ngan sach truge thé hién trong Bio céo két qua chuong trinh
ngén sach hang nam (RAP - Rapport annuel de Performance).
Béo céo két qua chuong trinh ngan sach cd két cAu tuong tu
Ban cam két hiéu qua chuong trinh ngan sach va 12 tai liéu giai
trinh bt budc kém theo bao cdo quyét toan ngan sach chuong
trinh.

Quy trinh xay dung du todn ngin sich mdi mang lai
mot co hoi dé ting cuong tinh hiéu qua trong hoat dong quan
1y va diéu hanh NSNN thong qua thoi gian biéu sau:

- Vo thang 1: Chinh pha xay dung chién lugc téng thé
vé tai chinh cong. Xac dinh khuon khd tai khoa tong thé.

- Trong thang 2 va thang 3: Cac b chi tiéu xay dung
cac dé& xuit ngan sach trén co sd chién lugc tong thé vé tai
chinh cong (khudn khé tai khéa tong thé) cia Chinh phu.

- Trong thang 4 va thang 5: Chinh phu giao trdn kinh
phi cho cac nhi¢m vu. '

- Tir thang 6 dén thang 9 14 khoang thdi gian 1am viéc
ctia Qudc hoi. Trong khudn khd Thdo ludgn dinh huéng ngadn
sdch, Qudc hdi yéu cdu Chinh phu giai trinh vé cac nhiém vu,
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chwong trinh va hogt dpng chi tiét vé cac muc tiéu hudng t6i
va céc chi s6 do luong két qua.

- Cubi thang 9, Chinh phu téng hop du todn ngéan séach,
Hoi dong Bo trudng thong qua du toan ngan sach va dé trinh
dur toan ngan sach 1én Qudc hdi.

- Tir thang 10 dén thang 12, trong khuén khé thao luan
ngan sach, Qudc hoi s& thao luin va phé chuén du toan ngén
sach.

Céc giai doan thuc hién cu thé nhim xdy dung NSNN
dugc thé hién & bang sau:

Giai | Don vi

o Cong viéc
doan |thuc hién

Pua du toan ngan sach hang nam vao ké hoach
Giai trung han (cho 3 nam tiép theo)

‘doan Vu ngan [phan tich chi tiét chip hanh ngén sach cia nim
chuén bi sach  trygc nhim chudn bi cho thao luan ngin sach
ban diu BO Tal wai cac bo chi tiéu, dac biét tap trung vao danh
chinh gis c4c két qua dat dugc bang cach so sanh
chung voi muyc tiéu, chi sb danh gia da dugc xay

dung
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Giai Pon vi n o
i Cong viée
doan | thuc hién
DPinh L
b " Thu tudéng
uén . .
: ¢ Chinh phu . e 2 A X x: o1 A
phat | Xéac dinh chién lugce tong thé vé tai chinh cong
mién  [Y¥ D8N o400 van hudng din cho timg bo chi tieu
kinhté¢ |sach  BO
Tai chinh
Vu ngin
sach  BO| Hoi thao vé co chu kinh té va Hoi thao vé ngan
Tai chinh |sach: danh gia trién vong ngan sich trong
Cic  Bo|khudn khé cac nhiém vu
o khac v

Giai

doan ¥ ) ,\ A 4 Y e en . A

N Thi wéng Cong van an dinh tran chi tiéu cho tung bd
thio |Chinhpha |~ - T ‘
luan Gi6i han tran chi tiéu nay cling dugc trinh truée

- Vu  ngan Québc hoi
nEAN - dsach B ‘

Sach |74 chinh
{Vu omgan|
sach  Bo Hoéi tflao ,q‘uar} lyﬂ cong' ve‘ .txr.xfl hl@tl QLTa C\_Aa}
Tai chinh h(‘)at dong va ¥1¢ thong cac tai liéu ngén sach'de
c: _|trinh Qudc hoi, bao gbm danh muc cac muc tiéu
k]?? BOlhwomg ti, cac chi sé do luong két qua
ac
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_ L I - i
Giai | Don vi Cone vid |
i ong viéc
doan thuwc hién g
Dinh -Xem xét Béo cao két qua chuong trinh ngan
hudng sach hang ndm (RAP) cta cac bo chi tiéu va Xac
phat |Chinh phii|nhén tai khoan cua Tham ké vién
trién ] Qudc hdi |Thao luan dinh hudng ngan sach truée Qubc hdi,
kinh t& vé tbe dd tang truong kinh t& va xu hudng thay
dbi vé tai chinh cong
- Soan thao cac tai liéu ngan sach phuc vu cho
thao ludn ctia Qudc hdi, bao gdm xdc nhén kinh
Soan ;oA 2 L 1A s oz L, 1A .
] , . |phi phan bo cho cédc by va Ban cam két hiéu qua
thao du |Cac Bo . . A
, chuong trinh ngéan sach (PAP) cta céc b - trong
toan z A 1A L a . . . . A
ké hoach thé hién rdé muc tiéu hudng tdi, chi s
do luong két qua.
- Phé chuan du toan ngén sach boi Hoi dong Bo
truong, trinh du toan ngén sach trudce Quéc hoi
Giai - Nghién ciru dy toan ngéan sach cia Uy ban tii
doan chinh Quéc hoi
phé |Chinh pht i . o
2 : + . |- Thao luan cia Quéc hdi vé du toan ngéan sach
chuan |Quoc hoi | A SR X
ngan trén ¢o s& bao cao nghién clru cia Uy ban ngan
sach sach hai vién va cac tai li€u gidi trinh ctia Chinh
pht
- Phé chudn dy toan ngén sach ciia Quéc hoi
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Nhu vay, ké tir 2006, voi quy trinh xay dung du toan
ngan sach méi, Qudc hoi di duge cung cép cac thong tin chi
tiét, cu thé va co hé théng vé& cac muc tiéu chién lugc va cac
két qua du kién dat duoc trong viéc thuc hién cac chinh sach
cua Nha nuéc.

1.3.2. Kinh nghi¢m Newzealand
1.3.2.1. Khdi qudt chung

Vao ndm 1988, Chinh phi Newzealand bat dau thuc
hién chuong trinh cai cach quan 1y tai chinh nhim muc dich
cai thién hiéu qua va nang cao trdch nhi¢m giai trinh trong khu
vuc cdng. Noi dung chinh cia chuong trinh céai cach nay bao
gdém:

- Chuyén tir tip trung dén diu vao sang chu trong dén
dau ra va két qua: Trudc @06, du toan ngan sach dugc xay dung
chi dua trén co so cac du kién mua sim céac yéu t dau vao.

- Thay d6i hé thong phan bd ngan sach nham thé hién rd
vai tro cia Chinh phu trong méi quan hé véi cac dia phuong.
Theo d6, boc 16 ba su khac biét 1a: (i) Chinh phu c6 thé phai
mua lai cic hang héa, dich vu cung cép bai cac dia phuong;
(ii) Chinh phu c6 thé 1a cht s& hiru di voi cac dia phuong va
(iii) cac dia phuong c6 thé hoat dong nhu mot chan rét coa
Chinh phu.
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- Tao ra mdt co ché phan dinh rd rang hon vé trach
nhiém giai trinh giita Chinh phu va Qudc hoi; gitta giam déc
diéu hanh va Bo trudng.

- Trao quyén cha dong hon cho giam dbc didu hanh
bang co ché khoan kinh phi.

- Chuyén tir phuong phép ké toan trén co s tién mat
sang phuong phap ké toan trén co s¢ don tich.

Pé thuc hién chuong trinh cai cach nay, Newzealand
ban hanh hai van ban phap luit, d6 1a Luat Khu vuc nha nuéce
(State Sector Act) 1988 va Luat Tai chinh cong (Public
Finance Act) 1989.

Luat Khu vyuc nha nuéc 1988 quy dinh khudn khé cho
mbi quan hé méi gitta cac giam dbc diéu hanh v&i B truong
ctia ho, trao cho giam dbc diéu hanh mot sb q'uyén han moi
nhu: chi dong thué hodc sa thai nguoi lao dong, quyét dinh
muc luong cho nguoi lao dong theo su céng hién caa ho.

Noi dung co ban cua Luat Tai chinh cong (Public
Finance Act) 1989 1a quan ly ngan sach phai dya trén co sé cac
hang hoa, dich vu dugc cung C'Sip badi cac bg, nganh chir khdng
phai dua trén co s ngudn lyc Chinh phit phan bd cho ho. Theo
d6, cac bd, nganh ky két hop dong voi Chinh phit (hodc véi
mot bén thir ba nhét dinh).
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vé cam két cung cép hang hoéa, dich vu va dbi lai ho s& nhan
duoc mot ngan sach do Chinh phu phdn bd. Cac bd nganh
duoc tu do sir dung ngan sach dugc phan bd nham hoan thanh
tSt hop ddng clia minh d3 ky két.

Mot ngan sach theo két qua dau ra phai dam bao:

(i) don gian

(ii) cung cap thong tin thuc vé chi phi cho mét don vi
dau ra |

(iii) khuyén khich su tham gia ctia cac thanh vién trong
mét td chirc dé dat duge muc dich cua toan don vi

(iv) moi ngudn thong tin, sb lidu (ca cia ké toan) phai
dé tiép can va phuc vu t5t cho phan tich danh gia hoat dong
cua don vi

(v) can c6 sy phan biét rd rang giira chi thudng xuyén
va chi dau tu.

1.3.2.2. Ngdn sdch trén co sé sé khong (Zero - based
Budgeting)

~ Hai phuong phap 18p ngan sach thuong duoc s dung
thay thé 13n nhau 12 ngan sach tang dn va ngan sach trén co s&
s6 khong. Dbi véi ngan sach ting dan, viéc xay dung ngin
sach clia nim sau don thuin dua vao ngan sach nam trudc do,
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c6 diéu chinh cho nhimng thay dbi cua nim sau so v6i ndm
trude. Cac diéu chinh nay ludn 1a ting 1én, do vy dua dén mét
két qua 12 ngan sach ludn tang ma chua quan tim dén viéc xem
xét liéu cac chuong trinh chi tiéu cua ndm ngan sach trudc nén
con tiép tuc cho nam sau hay khong? hodc viée sir dung ngén
sach cua nam trudc d6 da cho ra mot két qua gi? sy phu hop
giira viéc str dung tién va két qua hoat dong cia don vj ra sao? .

Ngan sach trén co s& s6 khong van sir dung cac thong
tin cua vi¢c thuc hi€én cua ndm ngan sach trudc, nhung mang
tinh tham khao va chu yéu la dé phén tich chi phi don vi dau
ra; con ngan sach sé phai xay dung toan b tir sé khong.

Ngan sach trén co s¢ sé khong dugc xdy dung qua ba
budc sau:

(i) Thir nhat, phan tich va mé ta tit ca cac hoat dong
trong don vi cho cac hoat dong hién tai va cac hoat dong du
kién trong tuong lai. Cac mé ta lién quan dén: chi phi cho hoat
dong 1a bao nhiéu? dAu ra cia hoat dong la gi? dau ra dugc do
luong nhu thé nao? hau qua cua viéc khong hoan thanh hoat
dong la gi? va lgi ich cua hoat dong la gi?

(ii) Lva chon cac hoat dong mang tinh uu tién, nghia la
tién hanh xép hang tit ca cac hoat dong d3 mo ta & budc mot
theo thir tu wu tién dé lya chon ra cac hoat dong can thiét nhit.
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Khi xép hang c6 thé st dung thém két qua cia phan tich chi
phi - lgi ich cta hoat dong.

(iii) Phan b ngan sach, khi cac hoat dong da duoc xép
hang, ngan sach s€ dugc phéin bd cho cac hoat dong cé thir tu
wu tién tir trén xudng cho du cac hoat dong d6 dang ton tai
hodc 1a cac hoat dong mai trong tuong lai.

Nhu vdy ngin sach trén co s s6 khong cung chp thong
tin chi tiét vé s tién can thiét phan bd va dau ra du kién dat
dugc cua viée sir dung sb tién do. Cac diu ra du kién d6 cling
duoc chon lua la cac dau ra mang tinh uu tién chién luge, ¢6
thé dang dugc thuc hién hodc c6 thé 1a két qua cia hoat dong
- méi. Ngan sach trén co s6 sb khong d3 tap trung vao két qua
dau ra cua viéc stir dung ngan sach va cho phép qua thuc hién
kiém soat hoat déng

1.3.2.3. Xdy dung du toan ngan sach theo két qua dau ra
- Cdc buéc co bin trong xdy dung duw todn ngén sdch

Quy trinh xay dung du todn ngan sach theo két qua dau
ra c6 thé bao gdm cac budc co ban sau:

(i) Du thao ngan sach cia cac bd nganh trong d6 xéc dinh
va uu tién hoa cac dau ra

(ii) Hudéng din tha tuc va gi6i han trin ngan sach tim vi
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(1i1) Xay dung du todn ngén sach & cac don vi phu hop
v6i gioi han trin ngan sach da thiét lap

(iv) Téng hop ngan sach tir du6i lén trong timg bo,
nganh

(v) Phé chuin ngan sach

Khi hudng dan tha tuc xay dung du toan ngan sach,
Chinh phi c4n phai nghién ciru, phéan tich thdu dao cac ndi
dung sau:

+ Pau ra du kién thé hién trong du thao cua cic bd
nganh va tinh hop 1y trong uu tién hoa cac diu ra

+ U tinh chi phi cén thiét dé dat dugc cac dau ra du
kién. Khi udc tinh chi phi, nén tham khao cic bao cao hoat
dong cua nim trude. Bao céo hoat dong clia nim trudc nén
duge xem 12 mot nguén dir liéu dé tham khao hoic dé so sanh,
cht khong nén coi 1a co s& xac 1ap chi tiéu ngan sach ciia nam
sau.

+ Dinh hudng chinh sach ciia Nha nudc.
- Xdy dwng dy todn ngdn sdch ¢ cdc don vi chi tiéu

Viée xdy dung dy toan ngin sach dugc bit dau tir don
vi chi tiéu cap thdp nhit sau khi d3 c6 huéng din thi tuc va
gidi han trin ngan sach. Cac don vi xay dung dy toan cho ca
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chi thudng xuyén va chi dau tu. Sau d6 du todn ngin sich s&
dugc tap hop lén trén theo ting bd nganh.

Khi xay dung du toan ngan sach, cac don vi chi tiéu cén
quan tdm dén cac yéu t6 nhu:

(i) Nhu clu cta ngudi dan: Cac dau ra du kién cho
nam ké hoach cé thé khong dua trén cac diu ra cua nam bao
cao, song chung phdi dap ing dugc nhu ciu clia ngudi dan va
hudng t6i thuc hién cac két qua (outcomes) mong doi cia nén
kinh té. Viéc lya chon ding tdp hop dau ra 1a trach nhiém cua
cac bd trudng. Chinh phit ¢ thé tiép tuc mua lai cac dau ra tir
cac don vi nhu nam bao céo song ciing c6 thé cham dit khong
mua céc déu ra cii nira vi nhu ciu vé dau ra cia cong ddng c6
thé thay ddi qua cac nam.

(i) Udc tinh chi phi ¢b dinh va chi phi bién dbi: Khi
xay dung du toan ngan sach, chi phi c¢6 dinh va chi phi bién doi
dugc xac dinh theo cach khong gidng nhau. Trong d6 cac chi
phi ¢b dinh (tién thué van phong) thuomg rit it thay ddi theo sb
lugng céc dAu ra du kién, con chi phi bién déi (nhu tién luong)
lai c6 mbi lién hé rat chat ché voi sé luong cac du ra.

(i) TO hop dau vao: Cac don vi cam két cung cap
cac dau ra du kién voi mire chi phi xac dinh, diéu nay khong
c6 nghia 1a cac don vi budc phai sir dung cac td hop dau vao
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, giéng hét nhau. Cac don vi duoc ty do trong lua chon céc td
hop dau vao mot cach hiéu qua nhét, chéng han ho sé& toan
quyén lua chon mot ty Ié nhit dinh giira chi mua sdm tai san
voi chi tra luong hodc ho tu quyét dinh sy thay doi giira hai
khoan muc chi do.

Céc don vi chi tiéu ciing cin phai dit ra cac muc tiéu vé
hi€u qua hoat dong nhu: (i) tiét kiém chi phi, don vi ¢c6 thé duy
tri cac dau ra vé mat sb luong va chdt lugng trong diéu kién
giam céc chi phi hodc (ii) cai thién sé Iwong va chit luong cac
dau ra v&i diéu kién giam thoi gian cung cdp va chi phi khong
thay doi.

- Theo doi qud trinh ngdn sdach

Theo doi qua trinh ngén sach rat dugc coi trong boi tam
quan trong ctia né trong cac van dé sau: (i) dam bao kha ning
hién thuc hoa cac két qua ddu ra ky vong, boi quan ly ngén
sach theo két qua dau ra c6 thé din dén tinh trang “gui tricng
cho ac” do nhimg nguoi chiu trdch nhiém trong bd, nganh
hodc don vi chi tiéu lai khong du kha ning hoan thanh cac du
ra du kién hodc ho di qua sai léch. (ii) Cung cip céc thdng tin
cho d4nh gia va diéu chinh kip thoi cac thay déi khach quan do
ngoai canh nhu do chinh siach cua Nha nuéc, hoac do thay ddi
nhu cdu clia ngudi dan...
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~ 1.3.3. Kinh nghi¢m Hoa ky
1.3.3.1. Khai quat chung

Cong cudc cai cach khu vuc cong & Hoa ky dugc tién
hanh tir kh4 1au va dién ra lién tuc huéng téi muc tiéu thuc thi
co ché quan 1y ngan sach theo két qua diu ra. Tuy nhién phai
cho dén gin day vin dé quan ly ngan sach theo két qua dau ra
hay quan ly ngan sach dua trén tinh hinh va két qua hoat dong
moi duge dinh hinh 13 nét hon. Thang 8/2001, Téng théng
Hoa ky d3 trién thuc hién mdt ké hoach day tham vong vé cai
cach quan ly Chinh phi va nang cao chét lugng hoat dong ctia
cac chuong trinh lién bang duge goi 1a Chuong trinh quan ly
cia Tong thong (The President’s Management Agenda). Trong
ké hoach cai cach nay cé ké hoach “Phéi két hop ngan sdach
voi hoat dgng” nham thic diy ning cao chét luong thong tin
vé két qua cua cac chuong trinh dé tir d6 Chinh phu c6 thé dua
cac quyét dinh ¢ hiéu qua hon vé phan bd cic ngudn luc tai
chinh.

Nhu viy, c6 thé n6i ring mac di 1a mot trong nhitng
nude di dau trong cai cach quan ly ngan sach hudng dén muc
tiéu quan ly ngan sach theo két qua dau ra hay quan Iy ngan
sach dya trén két qua va hiéu qua hoat ddng cua cac co quan
Chinh phu, song ddy 1a mot van dé rat phic tap, doi hoi phai
dugc thue hién ting bude mot cach thich hop.
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1.3.3.2. Phuong thirc thuc thi

Déi véi cac co quan Chinh phd, can cir vao chirc ning
nhiém vu cia minh xay dung ké hoach, chuong trinh hoat dong
trong mdt thoi ky trung han (3-5 nam). Ddi véi mdi chuong
trinh can cu thé hoa mdt sé ndi dung co ban sau: (i) Muc tiéu;
(ii) Két qua ky vong; (iii) K& hoach hoat dong; (iv) Phuong thic
quan ly; (v) Tinh toan va do lwong két qua. Pong thoi cac co
quan nay ciing can xac dinh dugc mic do wu tién ddi véi timg
chuong trinh, timg hoat dong trong mdi chuong trinh nay dé tao
diéu kién thuan lgi cho cong tac phan bd ngan sach.

Trbng quéa trinh xdy dung du toan ngan sach, cic co
quan nay trudc két phai tu xay dung ké hoach hoat dong va du
toan ngan sach trong nim tai khoa ctia co quan minh duya trén:
(i) Panh gia tinh hinh hoat dong cua ban than co quan va dic
biét (ii) Bao cdo danh gia tinh hinh va két qua hoat dong hang
quy cta co quan minh do Véan phong Quén ly va Ngan sach
(Office of Management and Budget - OMB) - Co quan chiu
trach nhiém xdy dung Du toan ngan sach dé Téng théng trinh
Quéc hoi phé chuan.

~ Tiép theo d6 Van phong Quan ly va Ngan sach cin cir
viao danh gia tinh hinh va két qua hoat dong cia cac co quan
Chinh phu, du toan ngan sach do cac co quan nay trinh lén dé
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thao luan va xay dung Tong du toan ngin sach Chinh pha va
du toan ngan sach cla ting co quan. Quy trink thao ludn dyu
toan ngan sach gitra Van phong Quan ly va Ngan sach vai cac
co quan Chinh phu dugc thyc hién theo quy trinh bao gbm cac
budc nhu sau:

Budc 1. Danh gia lai cac hoat dong cua cac co quan
theo cac chuong trinh, du an c6 dat dugc hi¢u, c6 mang lai ich
lgi cho cong dan Hoa ky hay khong? Muc d¢ dap Ung cac yéu
cau dit ra?

Bude 2: So sanh két qua va hiéu qua cta cac chuong
trinh d6 vai cac chuong trinh tuong ty. So sanh voi thoi ky
trudce, so sanh giita cac co quan khac nhau...

Buéc 3: Xac dinh muc tiéu, két qua cho thdi ky mdi.
Noi cach khac 1a xac dinh két qua cho nam tai khoa méi.

Buoc 4: Thao ludn va dua ra céc quyét dinh vé ngan
sach dé thuc hién cac nhiém vu, céac hoat dong trong nam tai
khod mdi.

Sau khi du toan ngan sach dugc Qubc hoi phé chuén,
trong qua trinh chip hanh ngan sich, cic co quan Chinh pht
duoc quyén chil dong chi tiéu theo du toan duqc duyét, déng
thoi ¢6 tinh chu dong va tu chiu trach nhiém cao nham béo
dam thuc hién c6 hiéu qua nhét hoat dong clia co quan minh.
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N6i cach khac, .co ché quan 1y ngan sach theo két qua dau ra
trao cho nhitng ngudi ding dau cic co quan Chinh phil quyén
han cao hon, nhing trach nhiém ciing 16n ddi véi cac khoan
chi ngan sach. Chinh vi vdy, dé bao dam hiu qua trong cic
hoat dong ciia minh, mdi co quan Chinh phu phai thudng
xuyén tur danh gid hoat dong cta co quan minh thong qua co
ché va td chie do co quan do tu dit ra.

1.3.3.3. Danh gia hoat dong
Ddnh gid bén trong®

Ban than cac co quan Chinh phu tu danh gia tinh hinh
va két qua hoat dong ctia minh theo mdt co ché do co quan tu
xay dung va thuc hién. Vi du B Nang lugng thanh lap Hoi
ddng quan 1y (The Management Council) dé thyc hién nhiém
vu theo doi, giam sat, danh gia tinh hinh thyc hién cac chuong
trinh hoat dong cua B Néng luong. Co ché hoat dong cua Hoi
dbng nay 1a tién hanh hop hang thang dé danh gia tinh hinh
hoat dong, dua ra cac quyét dinh dbi véi van dé quan ly.

Vin phong Quan ly va Ngan séch hang quy co6 trach
nhiém déanh gid va xép hang tinh hinh hoat dfng cua cic co
quan Chinh pht; sau d6 giri bdo cao nay cho cac co quan dugc

® Bén trong va bén ngoai duoc hiéu 12 trong Chinh phi va ngoai Chinh phu.
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danh gia. Pé thuc hién nhiém vu nay, Vin phong Quan ly va
Ngén sach da xiy dung va ban hanh B§ cong cu danh gia
chuong trinh (Program Assessment Rating Tool - PART ).
Chirc ndng chinh cta cong cu nay la danh gia tinh hinh va két
qua hoat dong cia cac co quan Chinh phu. Pong thoi trong
nam ngén sach 2003, Chinh phi Hoa ky da ban hanh m¢t h¢
théng xép hang don gian (ba mau do, vang va xanh)® dé xép
hang hoat dong cta cac co quan lién bang vé tinh hinh thyc
hién Chuong trinh quan ly ctia Tong théng. Bao céo danh gia
cua Vian phong Quan ly va Ngan sach ddng thoi duge bao cdo
1én Qubc héi cing véi Dy todn ngin sich dé Qudc hoi
(Thuong vién va Ha vién) thao ludn, phan chuin ngan sach lién
bang.

Danh gia bén ngoai

Qudc héi 1a co quan quan trong _nhét tién hanh danh gia
tinh hinh hoat ddng, tinh hinh chi ti€u cta cac co quan Chinh
phu. Biéu hién cu thé 12 Qudc hoi danh gia tinh hinh hoat dong

7 PART bao gém khoang 30 ciu héi, tuy thudc vao loai chuong trinh. Ba phin
dau tién cua PART tip trung vao cic van dé muc dich cua chuong trinh, chién
luge, van d& quan ly dugc xay dung duéi hinh thirc cau hoi c6/khdng. Phin thir tu
tap trung vao két qua hoat dong, sir dung 4 mirc d6 khac nhau dé danh gia muc do
dat dugc cia cac két qua.

® Simple grading system - red, yellow, and green.
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cta Chinh phu noi chung, ctia cac co quan Chinh pht néi riéng
dé trén co sé d6 ra cac quyét dinh vé ngan sach.

Nhan dan Hoa ky va tit ca nhitng ngudi quan tim ciing
c6 thé tham gia vao hoat dong theo ddi, giam sat va dua ra cac
y kién danh gia vé tinh hinh hoat déng cia cac co quan Chinh
pht thong Chuong trinh Chinh pht dién tir. Thong qua viéc
truy cdp vao céc trang web cua cic co quan Chinh pha, thu
thap cac thong tin cong khai trén cac trang web nay dé tién
hanh phan tich, danh gia va dua ra cac y kién cia minh vé hoat
dong cua cac co quan Chinh phu. Céc co quan Chinh phu cé
trach nhiém tra 10i cac cdu hoi di dugc yéu cau trong chirc
nang, nhiém v.u cua minh.

1.3.3.4. Mot s6 dieu kién hé tro viée thue thi co ché
quan ly ngan sdch theo két qua dau ra

Pé hd trg viée thuc thi co ché quan ly ngan sach theo
két qua diu ra, Chinh phii ma cu thé 1a Tong thong Hoa ky da
thye hién mot sé bién phap sau:

Thir nhdt, ddy manh thuc hién Chinh pha dién tir dé
thyc hién cong khai, dan chi. Ddy 1a co sé dé nang cao hiéu
qué cong tac giam sat hoat dong cta cdc co quan Chinh phu,
df)ng thoi tao diéu kién thuan lgi trong viéc thu thp co s& di
liéu nhanh, chinh xac vé& hiéu luc (tdc dong cudi cung) dbi véi
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cac hang ho4, dich vu ma céc co quan Chinh pht cung cap cho
xa hoi.

Thir hai, diy manh viéc xdy dung hé thong co s& dit
licu v tinh hinh chi tiéu ngan sach, tinh hinh va két qua hoat
dong cua cac co quan Chinh phu.

Thir ba, trién khai thyc hién chuong trinh nang cao trinh
do, nang lyc ngudn nhan luc.

1.3.4. Mt sé bai hoc cho Viét Nam tie kinh nghi¢m quic

/4
A

te

- Xdy dung chién lwpc phit trién kinh té xi hji ro
rang va dam bdo cam két chinh tri dé thiwe hién cdc muc tiéu
wu tién

Mot trong nhitng yéu ciu ctia co ché quan 1y ngan sach
theo két qua dau ra 12 cac nha lanh dao dat nuéc, Qubc hdi can
phai xay dung va phé chuén Chién lugc va K& hoach phat trién
kinh té - xa h6i dé dinh hudng cho viéc xac dinh diing cac muc
tiéu wu tién, tranh st dung ngdn sach dan. trai, khong thong
nhit.

Chién luoc phat trién kinh t& - xa hoi 1a co sé quan
trong cho viéc xac dinh cdc két qua dau ra 1on, mang tim vi
mo dai han. Noi dung chinh caa chién lugc phai thé hién dugc
nhitng wu tién co ban trong cac két qua du ra va kinh té - xa
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hoi. Day 1a co s& quan-trong cho viéc xay dung khuén khod
ngan sach trung han nhim bao dam tinh théng nhét trong mot
thoi ky xay dung va phat trién kinh té - x3 hoi.

Bén canh chién lugc mang tinh dai han, céc ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi hang nim phai cu thé hoa nhimg
muc ti€u uu tién vira bao dam tinh théng nhét voi chién luoc,
vira bao dam phi hop véi nhimng bién dong thuc té cia timg
niam. Py 1a co s dé cac nha soan lap ngan sach xdy dung va
cu thé hoa nhiam bao dam tinh théng nhat trong chi tiéu ngan
séch, déng thdi dép img duge cdc nhu cdu chi tiéu can thiét
trong mdi nam ké hoach. K& hoach phat trién kinh té - x3 hoi
can phai dugc xdy dung trudc hodc song song véi du toan
ngan sach nam; phuong phap thich hop nhat 14 xay dung dong
thoi ké hoach phat trién kinh té - xd hoi voi du toan ngan sach
- xdy dyng ké hoach c6 gin véi ngudn lyc. Trong qua trinh
xay dung ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va dy toan ngan
sach can phai c6 su phdi hop chit ché, thao luan ky ludng tac
dong ctia phét trién kinh té - xa hoi d¢én tinh hinh thu, chi ngan
sach; ngugc lai cling phai danh gia dugc tac dong cua thu, chi
ngén sach dén su phat trién kinh té - x3 hoi.

- Xdc dinh diu ra, két qua

Trong co ché quan ly ngan sach theo két qua dau ra,

mot trong nhimg vin d& quan trong 14 can phai xac dinh mot
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cach ro rang diu ra 12 gi? két qua la gi? Mdi két qua duoc tao
nén bai su phdi két hop ciia cac dau ra khic nhau va nguoc lai
mot dau ra lai tham gia vao qua trinh dat dugc nhiéu két qua
khac nhau.

Trong hoat ddng cua mdi co quan thudc khu vuc cong
co thé co mdt hodc mot s6 dau ra cubi cung, nhung dé dat
dugc mot ddu ra cudi cung thuomg phai dat duge mot s6 dau ra
trung gian nhit dinh, tham chi 14 du ra trung gian cap 1, cap
2... Vi dy, diu ra cudi cung 12 Du thao Luat thué VAT, c6 thé
Xac din}i mot s dau ra trung gian nhu: (i) Dy théo lan 1; (ii)
Hoi thao 1an 1; (iii) Du thao 1an 2; (iv) Hoi thao 1an 2...

Vén d& xac dinh cac du ra trung gian rat quan trong,
nhit 1a déi véi cic chuong trinh, du an diu tu 16n, can thiét
phai phan chia thanh cac tiéu chwong trinh, hang muc nhat
dinh nhim quan 1y va diu tu mot cach co hiéu qua nhat. Muc
tiéu cda viéc phan loai va xac dinh dau ra cudi cung, dau ra
trung gian nham xac dinh quy trinh hoat dong ciing nhu nhimg
két qua tao ra trong timg thai ky, giai doan. Trén co so do tinh
toan, phan bd kinh phi ngan sach mot cach hop 1y cho hoat
ddng cua co quan, don vi.

- Xdy dwng hé thong chi sé do lwong dinh gid diu ra,
két qud
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Dé co thé danh gia duoc cac két qua hoat dong cua cac
cc quan Chinh phu, hidu qua chi tiéu ngan sach, cin thiét phai
xay dung mot hé thdng cac chi tiéu danh gia. Hé thdng chi tiéu
danh gid nay bao gdm ca cac chi tidu dinh lugng va cac chi
tiéu dinh tinh mdt cach rd rang, toan dién va nhét 1a c6 kha
nang thyec thi trong thuc té (co thé thu thdp dwoc thong tin).

Déi v6i cdc chi tiéu dinh tinh, dugc st dung chu yéu
trong viéc danh gid hi¢u luc hay tac dong cua cac hang hoa,
dich vu cong ma co quan Chinh pht cung cdp cho khach hang.
Ngoai van dé xac dinh chi tiéu thi vin dé& quan trong hon la
phuong phap thu thap va xtr Iy th6ng tin nham bao dam co thé
danh gid dugc cac chi tiéu nay. Phuong phép phd bién nhit
dugc st dung dbi v&i cac chi tidu nay la tién hanh cac cudc
diéu tra, phong van dbi véi cac khach hang sir dung cac hang
hoa, dich vu cong do cac co quan Chinh pht cung cip. Pbi véi
cac chi tiéu dinh luong, cin 1am rd phuong phap tinh toan, don
vi do...

Dé xdy dung hé théng cdc chi tiéu nay, trudc hét ban
than cac co quan Chinh phu phai xay dung va dé xuét hé théng
cac chi tiéu danh gia dbi véi timg hoat dong, timg két qua ky
vong clia co quan. Bai vi hon ai hét, cic co quan Chinh phi
hidu rd hon vé cong viéc minh dang lam, thude do dé danh gia
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hiéu qua hoat dong cia minh. Trén co s& d6, cac co quan khac
nhu co quan dan cir, co quan quan ly ngan sach, co quan kiém
toan... cung tham gia dé hoan thién hé thong chi tiéu danh gia
nay.

Pong thoi phai xay dung hé thong theo doi dénh gid
dura trén két qua dau ra, day dugc xem 1a mot cong cu quan ly
cong hiru hiéu ma cac Chinh phu can sir dung nham do ludng
két qua cac chinh sach cong va theo ddi qua trinh tién t&i cac

muc tiéu mong doi.
- Xdy dwng hé thong thong tin

Pé xay dung hé théng thong tin hiéu qua, vin dé t chuc
cong tac ghi chép, cong tac ké toan thich hop phan anh mot
cach chinh xac tinh hinh thu, chi ngan sach cho cac hoat dong
clia cac co quan Chinh phu rit quan trong. Pay chinh 14 nhimng
théng tin ban dau cho ddu vao cia cong tic danh gia chi ticu
ngan sach, danh gia tinh hinh hoat dong cua cac co quan Chinh
phil. Vi vdy, dé thuc sy phat huy hiéu qua phuong thic quan ly
ngan sach theo két qua dau ra, cin thuc hién ké toan trén co s&
don tich hay it ra ciing 1a k& toan trén co s¢ tién mat c6 diéu
chinh thay vi thuc hién ké toan tién mat nhu trong phuong
thirc quan ly ngan sach theo dau vao.
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Bén canh d¢ ciing cin phai xdy dung dugc ché do béo
c4o vé nhimg hoat dong va két qua hoat dong cuta cdc co quan
Chinh phu; khéng chi dung lai & day cac bao cao con can phai
cho biét dugc mac do thoa man cta cac khach hang ddi voi
cac hang hoa, dich vu ma cac co quan Chinh phu cung cép.
Pay la diéu kién co ban dé cac nha lanh dao dit nudc, dai biéu
Qudc hoi va nhat Ia cac nha soan l4p ngan sach danh gia va

xdy dung cac muc ti€u uu tién trong chi tiéu ngan sach.

Vén dé cudi cling la co ché cong khai minh bach thong
tin, cong bd thong tin mot cach thong sudt gitra cac co quan
lién quan, c6 trach nhiém va tham chi c6 thé cong khai rong rai
cho cong chiing dé cé thé theo doi, giam sat va danh gia. Dbi
voi hau hét cac nuéce, giai phap co ban cho van dé nay la
Chinh pha dién tir. Cic co quan Chinh phit tién din dén viéc
xay dung va van hanh co chéluan chuyén thong tin, cong khai
thong tin théng qua hé thdng mang may tinh, qua cac trang
Web.

- Xdy dung 1 trinh cu thé

Quan 1y ngan sach theo két qua dau ra 1a mot phuong
thirc quan ly hién dai va khéng dé dang thuc hién ngay. Vi vay
xay dung 19 trinh véi cac budce di cu thé tao diéu kién cho su
thanh céng ciia co ché nay.
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Cén phai c¢6 budc chuan bi chu ddo ky ludng dé thuc
hién cac thi diém, tdng két rat kinh nghiém tir cac thi diém.
Cén phai thuc hién hoat dong dao tao, tdp huin rong rai dé co
da ngudn nhan luc cho thyc hién t6t co ché quan 1y ngéan sach
theo két qua diu ra. Tao ra mot co ché phdi két hop chat che
gilra cac b9, ban nganh, dia phuong..., tao ra mot “van hda
quan Iy méi” trong cong dong.
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Chuong 2

PANH GIA THU'C TRANG
QUAN LY NSNN HUONG THEO
KET QUA PAU RA O VIET NAM

2.1. Xay dung du todn NSNN & Viét Nam

2.1.1. Xdy dung dw todan NSNN ¢ Viét Nam theo Lugt
NSNN 2002 ‘

Xay dung du todan NSNN c6 y nghia quan trong quyét
dinh mdi quan hé nhén qua giira chinh sach pht trién kinh t&-
xa hoi va ngéan sach. Theo Luat NSNN 2002 va cac védn ban
huéng dan thi hanh, xdy dung du todn NSNN ¢ Viét Nam
dugc thuc hién két hop cua hai phuong phép 13 phan bd tir
trén xudng va tong hop tir dudi 1én.

2.1.1.1. Can cw xay dung du toan NSNN

- Nhiém vu phat trién kinh t€ — xa hoi va bao dam qudc
phong, an ninh; nhiém vu cu thé cia cac bd, co quan khac &

trung wong, dia phuong;
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- Phéan cp ngudn thu, nhiém vy chi NSNN; ty 16 phan
tram phan chia cac khoan thu; murc bd sung can dbi ngan sach

cap trén cho ngan sach cap dudi,

- Chinh séach, ché d6 thu ngan sach; dinh muc phan bd
ngan séch, ché d9, tiéu chuén dinh mac chi ngan sach;

- Chi thi ctia Thi tuéng Chinh phit vé xdy dyng ké
hoach phit trién kinh t& - xi hoi va du toan ngan sach; Thong
tur huéng dan ciia Bo Tai chinh vé xay dung du toan ngan
sach; Thong tu huéng din cia Bo KH&PT vé xdy dung ké
hoach phat trién kinh t& — xd hoi, ké hoach vdn dau tu phat
trién thugc NSNN va vin ban huéng din cia UBND;

- S6 kiém tra dyu toan ngan sich;

- Tinh hinh thuc hién ngén séch cic ndm trude.

2.1.1.2. Quy trinh xay dung du toan NSNN
Buéc 1: Huéng dan xdy dung dir toain NSNN

Trudc ngay 31/5, Tha tuwéng Chinh pha ban hanh Chi
thi vé xdy dung k€ hoach phat trién kinh t€ — xa hoi va dy
toan NSNN nidm sau. Cidn ci vao Chi thi cia Thi tudéng
Chinh phu, truéc ngay 10/6, Bé Tai chinh ban hanh Thong tu
hudng din xay dung dy toan NSNN va théng béo so kiém tra
du toan ngan sach ddi vai cac bo, co quan & trung uong vé
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tdng muc, timg linh vuc thu, chi ngan sich va dbi vai cac
tinh, thanh phé truc thudc trung wong vé tong sb thu, chi va
mét s linh vuc chi quan trong; B§ KH&DT ban hanh Thong
tr huéng din 1ap k& hoach phat trién kinh t& — xa hoi, ké
hoach dau tu phat trién va phbi hop véi Bo Tai chinh thong
bao sb kiém tra vén dau tu phat trién thugc NSNN.

Can ctr vao Chi thi ctta Thu tudng Chinh phu, Thong tu
hudng dan, sd kiém tra du toan ngan sach caa Bo Tai chinh va
Bo KH&DT; cic bd, co quan & trung wong hudng din va
thong bao s6 kiém tra du toan ngan sach cho cac don vi truc
thudc; UBND cép trén hudng dan va thong bao sb kiém tra dy
toan ngan sach cho cac don vi va UBND cap duéi truc thudc.

Buoce 2: Lap, thao ludn va téng hop duw toan NSNN

Co quan thu xay dung du toan thu chi ngan sach thudc
pham vi quan ly giri co quan thu cdp trén, UBND, co quan Tai
chinh, co quan KH&PT cung cip. Cac don vi sir dung ngén
sdch xdy dung du toan thu, chi ngin sach thudc pham vi
nhiém vu dugc giao, glti co quan quan Iy cip trén truc tiép.
Céc don vi du toan cap I tng hop, xay dung du toan thu, chi
ngan sach thudc pham.vi quan ly glri co quan Tai chinh, co
quan KH&DPT cing cép.
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2.1.2. Nhieng vin dé dt ra vé xdy dung duw todin NSNN
o Viét Nam

2.1.2.1. Thu, chi NSNN mdi chi dy todn theo timg ndm
chua diege dat trong boi canh 6n dinh kinh t6 vi mé trung va
dai han, van con tinh trang co kéo khi thao ludn vé dir todn

ngan sdch.

Cac chi tiéu du toan thu, chi NSNN Idp theo tirng nam
va thuong dugce 1ap theo phuong phéap tang thém mét ty 18
phén tram nhét dinh so véi s6 u6c thuc hién nim hién hanh.
Vi vy, mot sé chi tiéu du toan vé thu ngan sach dugc giao
chinh thirc cho UBND cac cz‘ip thuc hién khong sat voi thuc
trang kinh té — xa hoi. Ciing do d6, gay khoé khan cho viéc can
déi ngén sach, lya chon uu tién phan bd du toén chi ngan sach
trong ci ngin, trung va dai han cua co quan quyén luc va
chinh quyén nha nudc cac cdp. Thuc té nay doi hoi du toan
thu, chi NSNN khong chi'cho timg nim, ma cin phai dy toan
trong ca thoi ky trung han va dai han; dbng thoi, thao luan vé
du toan thu ngan sach can khach quan, gin chat véi du bao vé
thure trang kinh t&€ — xa hoi va tinh hinh thuc hién dy toan thu,

chi ngan sach mét s6 ndm trude.
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2.1.2.2. Suw gdin két gitta dw todn NSNN véi kha ning huy
déng cdc nguén tai chinh sdn cé ngodi NSNN vao thuc hién
muc tiéu cuia cdc chinh sach phat trién kinh té' — xd hoi ciia

Nha nuéce con han ché.

Trong hé thong tai chinh quéc gia, NSNN giir vai tro
chu dao. Song khong c6 nghia 13 moi nhu ciu vé tai chinh dé
thuc hién céc chinh sach phét trién kinh t&€ — xa hoi déu do
NSNN bao dam toan bd; dic biét trong diéu kién phat trién
nén kinh té thj truomg dinh hudéng xa hoi cha nghia va xa hoi
hoa ngudn tai chinh dau tu phat trién cac linh vuc kinh t€ — x
hdi & nudce ta hién nay. Trong diéu kién d¢, xay dung du toan
NSNN khong du toan duoc cac ngudn tai chinh sin co ngoai
NSNN cé thé huy dong vao thuc hién cac chinh sach phat
trién kinh t€ — xa hoi ciia qudc gia, cta dia phuong thi khé cé
thé can dbi t6i uu giira nhu cAu véi kha nang cac ngudn tai
chinh sin c6é néi chung va NSNN néi riéng dé thuc hién cac
chinh sach kinh t€ — xa hoi ctia Nha nuéc; khé c6 thé c6 duge
Iwa chon wru tién phan bd du toan NSNN c6 hiéu qua cao; tinh |
trang dau tu chong chéo hoic khong bao dam du ngu@)n luc tai
chinh cén thiét dé thuc hién cAc muc tiéu clia cac chinh sach
kinh t€ — x4 hoi tit yéu khong thé khic phuc dugc. Thuc té
nay doi héi cung véi du toan NSNN can du toan diy du cac
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ngudn tai chinh sin c6 ngoai NSNN ¢ kha ning huy dong
vao thuc hién cac chinh sach kinh t€ — xa hoi.

2.1.2.3. Phdn bé du todn chi NSNN gdn két han ché véi
viéc thuc hién muc tiéu cua cac chinh sach kinh té€ — xd hoi,
con dan trai, manh min va hiéu qua thap.

Theo quy dinh ciia Luat NSNN, thoi ky 6n dinh NSNN
tir 3 ¢én 5 nam. Thuc té, thoi ky én dinh NSNN 2004 - 2006
di duogc thuc hién va thoi ky on dinh NSNN 2007 - 2010
dang dugc thyuc hién. Viéc 6n dinh dinh mirc phan bd du toan
NSNN (Chi thudng xuyén thdi ky 6n dinh NSNN 2004 -
2006; chi thuong xuyén va chi dau tu thoi ky dn dinh NSNN
2007 - 2010), ty 1¢ phan tram phén chia cac khoan thu NSNN
giita cdc cdp ngén sach, muc bé sung can dbi ngan sach cua
ngan sach cip trén cho ngéan sach cdp duéi trong thdi ky on
dinh ngan sach da phat huy dugc quyén tu chu, tu chiu trich
nhiém cta cac cdp chinh quyén nha nudc vé ngan sich. Co
ché giao quyén tw chu, tw chiu trach nhiém cho cic co quan
nha nudc (timg nam) va cho cac don vi su nghiép cong lap (6n
dinh trong 3 nim) ciing da phat huy dugc quyén tu chu, tu
chiu trdch nhiém cua cic co quan nha nuéc va don vi su
nghiép cong lap trong xay dung du toan ngéan sach. Song thuc
té du toan thu, chi-ngan sach m&i chi xdy dung cho tirng nim
ngan sach va chi yéu dugc tinh toan dua trén cac dinh mirc
chi phi dau vao, ma chua xac dinh cu thé dugc cac tiéu chi

80



chua xdy dung dugc dinh mirc phan bd NSNN chi dau tu phat
trién ap dung cho cac cAp ngén sach & dia phuong nén chua
phat huy t6t duge quyén tu chi va tu chiu trach nhiém cia cac
cap, cac nganh & dia phuong trong xdy dung du toan ngan
sach. Tinh trang ap dat cac chi tiéu du toan dbi véi cap dudi
hodc y lai vao ngan sach cip trén chua khic phuc dugc.

2.2, Co so phép.ly hién hanh ciia quan ly ngin sich
theo két qua dau ra

Luat NSNN nim 2002, thay thé Luat NSNN 1996 dugc
thuc thi tir ngdy 1.1.2004 va cac vin huéng dan thuc hién
Luat van thé hién tu tudng chi dao trong quan ly NS la quan
ly dau vao, theo cdc nhém muc chi. Diéu 5, Luit NSNN 2002
quy dinh: Chi NSNN chi dugc thyc hién khi c6 da 3 diéu kién
trong do c6 diéu kién: “Pung ché d¢, tiéu chuén, dinh mic do
co quan nha nuéc ¢ thim quyén quy dinh”. Piéu 72 trong
Luat nay ciing khing dinh mot trong nhirng hanh vi vi pham
phap luat vé ngan sach d6 la: “Chi sai ché do, khéng ding
muc dich, khong dung du toan ngan sdch dwgc giao”.

Tuy nhién, nhitng y tudng cia quan Iy NSNN theo két
qua diu ra da bit diu duoc dé cap trong mot s6 cac vin ban
phap quy ciia Chinh phit va B Tai chinh, cu thé: \

Thir nhdt: Chuwong trinh téng thé vé cai cach hanh
chinh nha nuéc giai doan 2001 - 2010, ngay 17 thdng 9 ndam
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2001 va co ché tw chu, tu chiu trach nhiém vé moi mat cua

nha cung ccfp dich vu

Van ban dau tién dat nén mong cho qué trinh cai cach
tai chinh cong d6 1a: Quyét dinh cua Tha tuéng Chinh phu
Phé duyét Chuong trinh tdng thé vé cai cdch hanh chinh nha
nudc giai doan 2001 - 2010, véi 4 ndi dung I6n 1a cai cach thé
ché, cai cach by may, d6i méi va nang cao chét luong doi ngii
can by cong chirc va cdi cach tai chinh cong. Trong ndi dung
cdi cach tai chinh cong ham chira nhitng budc dot pha hudng
t6i quan ly theo két qua hoat dong ddi véi co quan hanh chinh
va don vi su nghiép, cu thé: “Trén co sé phdn biét ré co
quan hanh chinh céng quyén véi t6 chirc sw nghiép, dich vu
cong, trong 2 nam 2001 va 2002 thwe hién déi méi co ché
phdn bé ngan sdach cho co quan hanh chinh, xodé bé ché do
cap kinh phi theo sé liwgng bién ché, thay thé bang cdch tinh
todn kinh phi can cik vao két qua va chat luong hoat déng,
huéng vao kiém sodt dau ra, chat lwong chi tiéu theo muc
tiéu cua co quan hanh chinh, doi méi hé théng dinh murc chi
tiéu cho don gian hon, tdng quyén chii dong ciia co quan sir
dung ngdn sdach”. Péi v6i khu véi khu vuc dich vu cong
nhu: gido duc, y t&, van hoa, thé thao... Nha nudc xac dinh lai

vai tro cia minh d¢ tranh bao cap va dau tu dan trai. Nha nudc
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chuyén dan sang co ché hop dong, dat hang, “mua” dich vu
cong.

DPéi véi co quan hanh chinh nha nwéc:

Pé trién khai chuong trinh nay, ngay 17/12/2001 Thu
tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh sé 192/2001/QD-
TTg vé m& rong thi diém khoan bién ché va kinh phi quan ly
hanh chinh dbi v&i co quan hanh chinh Nha nuéc. Tiép d6 1a
Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP ngay 17 thang 10 nim 2005
caa Chinh phii Quy dinh ché d6 tu chu, tur chiu trich nhiém vé
sir dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh déi véi cac co
quan nha nudc thay thé cho Quyét dinh s6 192/2001/QD-TTg.

Doi voi cdc don vi sw nghiép cong ldp:

Ngay 16/01/2002 Chinh phti da ban hanh Nghi dinh s6
10/2002/ND-CP vé d6i méi co ché tai chinh, trao quyén tu
cht cho cac don vi su nghiép c6 thu. Gan day nhét van ban
nay di dugc thay thé boi Nghi dinh sb 43/2006/ND-CP ngay
25/04/2006 quy dinh quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé
thyc hién nhiém vu, té chitc bd may, bién ché va tai chinh dbi
v6i don vi su nghi€p cong lap.

Day 1a lan dau ti€n nha nudc dat ra van dé trao quyén

tu cha va tu chiu trach nhiém cia cac co quan hanh chinh va
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don vi su nghiép trong viéc to chirc cong viéc, st dung lao
dong va cac ngudn lyc tai chinh. Co ché kiém soat chi déi voi
cac don vi nhan ty chu ciing dugc “noi long” hon trude. Mac
du, cach kiém soat ciia cic co quan chirc niang van 1 kiém
soat dinh mirc ddu vao nhung cac dinh mic chi tiéu chu yéu la
do don vi ty xay dung thé hién trong Quy ché chi tiéu ndi bd.
Trach nhiém cua thu truong don vi duge thé hién rd rang hon
trong cac diéu khoan quy dinh viéc sir dung tién va tai san
Nha nuéc. Cac co quan quan ly phai thiét 1ap cac tiéu chi co
ban dé 1am can cir danh gia két qud thuc hién nhiém v\u cua
cac don vi thyc hién ché do tr chi. Lam rd va danh gid hoat
dong cta don vi dua trén cac tiéu chi vé: Khéi lurgng, chét
lugng cong viéc thuc hién; Thoi gian giai quyét cong viée;
Tinh hinh chip hanh chinh sach, ché do va quy dinh vé tai
chinh.

Thir hai: Quyét dinh s6 20/2002/0P- Bé Tai chinh ngay 4
thang 3 nam 2002 cia Bo truong Bo Tai chinh phé duyét ké
hoach cai cdach hanh chinh nganh tai chinh giai doan 2001-2005

Noi dung van ban thé hién su chi dao cu thé cua Bo
trudng BO Tai chinh vé yéu cu Cai cach hanh chinh nganh
Tai chinh dugc dat trong téng thé cai cach hanh chinh cia dat
nudc. Trong do trong tim huéng vao: Doi méi cong tac kiém
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soat chi ngan sach cho phii hop véi cic co ché tai chinh méi,
bao dam quyén chu dong va ning cao trach nhiém cia cac doi
tugng sir dung ngan sach. Phan biét hai co ché tai chinh cho
hai loai hinh: co quan hanh chinh va don vi su nghiép. Péi
mai cong tac kiém toan, thanh tra, kiém tra, kiém soat vé tai
chinh déi vdi cac co quan hanh chinh, don vi su nghi€p theo
dau ra, két qua thyc hién nhiém vu. Qua trinh ndy dugc thuc
hién tirng bud¢ cung véi ting cudng cong khai, minh bach,
dan cha trong quan 1y tai chinh ciing nhu ddy manh kiém soat
ndi by clia don vi sir dung ngén sach.

Thir ba: Nghi quyét sé 05/2005/NQO-CP ngay 18 thing
4 nam 2005 cua Chinh phii vé ddy manh xd héi hod cdc hoat
dong gido duc, y té, van hod va thé duc thé thao.

Nghi quyét thé hién rd rang quan diém nhit quan cia
Chinh phu vé dbi méi vai trd Nha nudc déi voi khu vue dich
vu cong trong nén kinh té thi trudng. Trong diéu kién ngudn
luc Nha nudc con han hep, mdt mat Nha nudc uu tién tap
trung ngudn luc vao cham lo cho ving nghéo, ngudi ngheo,
mit khac tiép tuc d6i méi co ché quan ly cac co sé cong lap
dang hoat dong theo co ché sy nghiép mang ning tinh hanh
chinh bao cip sang co ché ty chu cung g dich vu cOng ich
khong bao cép tran lan va khéng nhdm lgi nhuén (goi tdt la co
ché cung umg dich vu). Co s& cung cip dich vu c6 diy du
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quyén tur cha vé 6 chirc va quan ly trén co s¢ thuc hién dung
din muc tiéu va nhiém vu; hach toan dﬁy da chi phi va cén
déi thu chi...; Nha nude din dan chuyén phuong thic cdp
ngan sach tir bén cung sang bén cdu, vi du: tai trg cho ngudi
di hoc, mua Bao hiém y t& cho nguoi ngheo... Cich lam nay
s€ tao ty do cho viéc lua chon co s& cung ce‘ip dich vu tir phia
ngudi tiéu dung, thuc ddy canh tranh gifta cac co s& cung cap
dich vu cho du la tu nhin hay nha nuédec.

Thir tu: Ludt Kiém todn nha nuwde sé 37/2005/QH 11
ngay 14 thang 6 nam 2005 cua Qyéc hdi nudc cong hoa
XHCN Viét Nam

V&i dia vi phap ly dugce khéng dinh trong Ludt Kiém
toan:

“Kiém todn Nha nudc la co quan chuyén mén vé linh
viee kiém tra tai chinh nha mieée do Quéc héi thanh lap, hoat
dong doc ldp va chi tudn theo phap lugt”

Kiém todn Nha nudc ngay cang thé hién vai trdo quan
trong, mot kénh thong tin doc 1ap giup cho qua trinh gidm sat
ngan sach cua Québc hoi va Hoi déng nhin dan cac cz‘ip hiéu
luc, hiéu qua. Ngoai hai loai hinh kiém toan truyén thdng la:
kiém toan bo cdo tai chinh va kiém toan tuan tha, Ludt Kiém
toan d3 nhin manh dén kiém toan hoat dong: loai hinh kiém
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toan dé kiém tra, danh gia tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua
trong quan ly va st dung ngén sach, tién va tai san nha nudc.

2.3. Giao quyén tw chi, tw chiu trach nhi¢m ddi véi
cac co quan nha nudc va don vi su nghiép cong lap

2.3.1. Sw cén thiét khdch quan cia co ché giao quyén ue
chii, tw chiu trdch nhiém doi véi cdc co quan nha nudc va
- don vi su nghiép cong ldp .

2.3.1.1. Nhitng bdt cép cua co ché qua’n’ Iy tai chinh truoc
khi thuc hién co ché giao quyén tw chu, tw chiu trach nhiém
doi véi cdc co quan nha nudc va don vi su nghiép cong ldp

Co ché quan 1y tai chinh chua cé su phan biét dbi véi
céc co quan nha nudc va don vi su nghiép cong lap; mac du vé
tinh chét hoat dong, chic ning va nhiém vu clia cic co quan
nha nudc va don vi su nghiép coéng lap 1a hoan toan khac
nhau. Co ché quan ly tai chinh da “hanh chinh hod” cac hoat
dong su nghiép; doéng thdi, cling 1am cho cic co quan nha
nudce thuc hién khong ding chirc ndng va nhiém vu hoat dong.
Vi vay, hiéu lyc va hi€u qua quan ly theo chirc ndng va nhiém
vu clia cic co quan nha nudc thap; cac don vi su nghiép cong
lap bi go bo va bi dong trong thuc hién chirc ning va nhiém
vy, cO tu tudng y lai vao NSNN, khong chu dong trong sur
dung ngudn NSNN cép va khai théc céc ngudn tai chinh ngoai
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NSNN vao dau tu phat trién da dang cac loai hinh dich vu voi
cht luong ngay cang tot hon dé dap img nhu ciu cta xa hoi.

Quyén tu cha, tu chju trach nhiém ca cac co quan nha
nudc, don vi su nghiép cong lap chua dugc bao dam. Co ché
quan ly tai chinh cac co quan nha nudc va don vi su nghiép
cong lap dugc xdy dung trén co sé trach nhiém va lgi ich cta
toan dan, cta Nha nudc, don vi va can b, cong chirc, vién
chuc, ngudi laoA.d(f)ng hop dbng... nhung chu yéu quan tim
quén ly chi tiét cac yéu t6 diu vao hon la dau ra va két qua;
nén khong phat huy duoc quyén tﬁ chu va sang tao, khong
rang budc dugc trach nhiém va tinh minh bach cua cac don vi
str dung NSNN.

Co ché phan phdi va khuyén khich vat chit, tién
hrong, tién thudng, phic lgi... con mang tinh binh quén, chua
tao dong luc khuyén khich céc co quan nha nuéc va don vi su
nghiép cong lap, nguoi lao dong trong cac co quan nha nudc
va don vi su nghiép cong ldp chi dong, sang tao, toan tam,
toan y phat huy tai ndng va tri tué ddi mai, nang cao hiéu luc
va hiéu quéa hoat dong, da dang hod, ning cao chat lugng va
hiéu qua cung cép dich vu dé dap umg ngay cang t6t hon nhu

cau cua xi hoi.
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Quan ly bién ché, dinh mirc bién ché dbi véi cac co quan
nha nudc va don vi su nghiép cong lap con bat cap, vira can tro
vira khong tao ra dong luc thic ddy cic co quan nha nuéc va
don vi su nghiép cong 1ap tuyén dung, sép xép bd may va bién
ché h“qp ly nham khong ngimg ning cao hiéu qua hoat dong.

2 3.1.2. Giao quyén tw chi, tw chiu trdach nhiém déi voi
cac CO’ quan nha nuoc va don vi sy nghzep cong ldp la yéu cdu
khdch quan ciia qud trinh héi nhdp quoc té

Qua trinh hd1 nhép québc té budc cac don vi su nghiép
cong l1ap cuia Viét Nam dimg trudc cudc canh tranh gay git
trong cung cip cac dich vu gido duc, y té, vin hoa, thé thao,
khoa hoc cong nghé... véi cac co s& tu nhan trong nudc,
ngoai nudc. D& hd trg cho cac don vi su nghiép cong lap doi
méi toan dién thich img véi moi trudong méi Nha nude cin
tiép tuc phan biét 6 chirc niing cia cic co quan quan ly nha
nudc (VOi tir cdch ngwoi théi coi) voi chirc nang san xult coa
don vi su nghiép cong lap (v&i tw cach nguoi da bong). Ban
than céc co quan nha nudc ciing can dugc chu dong trong viée
sit dung bién ché va kinh phi quan ly hanh chinh mét cich
hop 1y nhit dé hoan thanh &t chirc nang, nhiém vu dugce giao.
Bao dam quyén tu chq, tu chiu trach nhiém thyc su cho don vi
sit nghiép cong 1ap trong viéc td chic cong viée, sip xép lai
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bd mdy, sir dung lao dong va ngudn Iyc tai chinh dé hoan
thanh nhiém vu dugc giao.

Thic diy cac co quan nha nuéc sip xép, t6 chic bo
mady tinh gon, thyc hanh tiét kiém, chong lang phi trong viéc
str dung lao dong, kinh phi quén ly hanh chinh; ning cao hiéu
suit lao dong, hiéu qué sir dung kinh phi quan 1y hanh chinh,
ting thu nhap cho cdn bg, cong chirc. Phat huy moi kha ndng
ctia don vi su nghiép cong lap dé cung cép dich vu véi chit
lwong cao cho x3 hoi; ting ngudn thu nhiam timg budc giai
quyét thu nhap cho nguoi lao dong.

Thuc hién quyén ty chii dong thoi gin véi trach nhiém
cua thu trudng, can bd, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong
¢ cac co quan nha nudc va don vi su nghiép cong lap trong
viéc thuc hién nhiém vu dugc giao theo quy dinh cta phap
luat.

2.3.2. Co ché giao quyén tw chii, tw chiu trach nhiém doi
voi cdc co quan nha nudc va don vi su nghiép cong lap
2.32.1. Co ché giao quyén tw chu, tw chiu trach nhiém
doi véi cdc co quan nha nude
Néi dung co ban ciia co ché khoan bién ché va kinh phi

quan Iy hanh chinh ap dung déi co quan hanh chinh nha nuéce
theo Quyét dinh 192/2001/QD-TTg cua Thii tuéng Chinh phu:
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Pbi tugng khoan 1a cac co quan nha nudc o chire nang
va nhi€ém vu rd rang, cé bién ché dugc giao 6n dinh va du
kién khong co bién dong trong thdi gian thuc hién khoan, c6
dé an khoan dugc duyét.

Co quan nha nudc dugc khoan phai bao dam thuc hién
chirc ndng va nhiém vu dugc giao; khong lam ting bién ché
va téng kinh phi chi thudng xuyén so véi trude khi thuc hién
khoan; cong khai, dan chii va bao dam quyén lgi hop phap
cua can bg, cong chirc

Bién ché va kinh phi quan ly hanh chinh giao khodn
cho céc co quan nha nuéc duoc 6n dinh trong 3 nam. Bién ché
giao khoan 12 sb bién ché do co quan nhi nuéc c6 thdm quyén
giao cho co quan nha nuge thue hién khoan sau khi da ra soat
lai trén co so bién ché hién c6. Kinh phi giao khoan 1 kinh
phi chi thuong xuyén ciia NSNN; khong thuc hién giao khoan
ddi véi cac ndi dung chi dao tao, doan ra, doan vao, mua sdm,
sira chira 1on tai san ¢ dinh.

Muc bién ché va kinh phi giao khoan dugc diéu chinh
trong truong hop Nha nudc thay déi chinh sach tién luong,
thay ddi dinh muc chi ngan sach hodc co chinh sach ting chi
cho cac linh vuc dang thyc hién khoan; co quan nha nudc
dang thuc hién khoan dugc bd sung thém nhiém vu, sat nhap
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hodc chia tich co quan theo quyét dinh ciia cip cé thim
quyén.

Co quan nha nuéc dugc giao khoan duge chu dong sip
xép lai td chirc co quan phii hop voi muc tiéu cai cach hanh
chinh, sip xép cong viéc, phan cong lao dong dé hoan thanh
tot nhiém vu quan ly nha nudc, nang cao hiéu qua va chit
luong cong viée, tiét kiém kinh phi, bao dam quyén loi hop
phap cua can bg, cong chirc; dugc ting thu nhap cho can bg,
cong chic tir phan kinh phi tiét kiém voi muc tbi da khong
qua 2,5 1an so v&i mirc luong tbi thiéu do Nha nudc quy dinh
hoac chuyén kinh phi tiét kiém duogc sang nadm sau tiép tuc
chi...

Nhitng doi méi co ban cia co ché"giao quyén tu chii va
tw chiu trach nhiém cho cac co quan nha nuoc theo quy dinh
ciia Nghi dinh 130/2005/ND-CP ctia Chinh phu so véi Quyét
dinh 192/2001/QD-TTg cua Thi tuwdng Chinh phu

Co ché giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé sir
dung bién ché va kinh phi quan ly hanh chinh khong chi thuc
hién thi diém ddi v6i cac co quan hanh chinh nha nuéc ma
dugc mo rong ap dung dbi véi tit ca cic co quan nha nudc cé
tai khoan va con déu riéng; trir cac co quan thudoc Bo Québc
phong, Bd Cong an va Ban Co yéu Chinh phi dugc NSNN
cap kinh phi quan Iy hanh chinh.
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Co ché giao quyén tu chy, tu chiu trach nhiém vé sir
dung bién ché va kinh phi quan ly hanh chinh dbi véi cac co
quan nha nudc khong giao 6n dinh 3 nim, ma thyuc hién giao

hang nam.

Co quan nhi nuéc thuc hién ché do ty chi duge ap
dung hé sb ting thém quy tién luong t5i da khong qué 1,0 1an
so vOi muc tién luong cép béc, chirc vu do Nha nudc quy dinh
dé chi tra thu nhap ting thém cho cén by, cong chirc.

Bo truéng, Thu trudng co quan ngang BY, co quan
thugc Chinh phu, Cha tich UBND tinh, thanh phé truc thudc
trung wong c6 trach nhiém ban hanh cac tiéu chi co ban dé
lam can cir danh gia két qua thuc hién nhiém vu cua cic co
quan truc thudc khi thuc hién ché d6 tu chi, trong d6 phai c6
cac tiéu chi danh gia vé& cac ndi dung: Khéi luong, chét lugng
cong viéc thuc hién; thoi gian giai quyét cong viéc; tinh hinh
chép hanh chinh sach, ché o va quy dinh vé tai chinh.

2.3.2.2. Co ché giao quyén tw chu, tw chiu trach nhiém
doi vdi cdc don vi su nghiép cong lap

N6i dung co bdan cia co ché giao quyén tr chi tai
chinh doi véi cdc don vi sw nghiép cong ldp cé thu theo quy
dinh cua Nghi dinh 10/2002/ND-CP cua Chinh phu:
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Pon vi dugc chu dong bd tri kinh phi dé thuc hién
nhiém vu, duoc 6n dinh kinh phi hoat dong thuong xuyén
theo dinh ky 3 ndm va hang niam dugc ting thém theo ty 1€ do
Thil tuéng Chinh quyét dinh; duoc vay tin dung dé mo rong
va nang cao chat lugng hoat dong su nghi€p va tu chiu trach
nhiém trd ng vay theo quy dinh cua phéap ludt; duoc giit lai
khiu hao co ban va tién thu thanh ly tai san dé ting cudng co
s& vat chat caa don vi.

Pon vi dugc chi dong sir dung sb bién ché duge cap ¢o
thim quyén giao, thyc hién ché do hop ddng lao ddng theo
quy dinh ctia B Ludt lao dong.

Thi truong don vi duge quyét dinh mirc chi quan ly,
chi nghiép vu cao hon hoac thap hon muc chi do Nha nudc
quy dinh. '

Hang nam, cin cir vao két qua hoat dong tai chinh, don
vi duoc tinh quy luong dé tra cho nguoi lao dong trén co s&
tién luong t6i thiéu tang khong qua 2,5 1an (don vi tu bao dam
chi phi hot dong) va khéng quéa 2 lan (don vi ty bao dam mot
phan chi phi hoat dong) tién luong tdi thiéu chung do Nha
nudc quy dinh; duoc trich 14p Quy du phong 6n dinh thu
nhip, Quy khen thudng, Quy phuc loi va Quy phat trién hoat
dong su nghiép; kinh phi NSNN bao dam hoat dong thuong
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xuyén va cac khoan thu sy nghi€p, cudi ndm chua chi hét don
vi dugc chuyén sang nam sau ti€p tuc chi.

Khi nha nudc diéu chinh muc tién luong téi thiéu hodc
thay déi dinh muc, ché do tiéu chuan chi NSNN, don vi tu
trang trai cac khoan chi tang thém tir cic ngudn thu su nghiép,
cac khoan tiét kiém chi, cac quy cua don vi va mic kinh phi
NSNN cép ting thém hang nim (don vi ty bao dam mot phan
chi phi)... '

Nhitng doi méi co ban ciia co ché giao quyén ti chii va
tw chiu trach nhiém cho don vi su nghiép cong ldp theo quy
dinh cua Nghi dinh 43/2006/ND-CP so voi Nghi dinh
10/2002/ND-CP ciia Chinh phii. | |

Giao quyén tu cha, tu chiu trach nhiém dugc ap dung
dbi voi tat ca cac don vi su nghiép cong lap cé thu va khong
c¢6 ngudn thu sy nghiép 1a don vi du toan doc lap, cé con dau
va tai khodn riéng, t chirc bo may ké toan theo quy dinh cila
Luat Ké toan.Céc don vi su nghiép cong 1ap duoc giao quyén
tu chu, tu chiu trach hhiém day du hon, trén ca 3 mat: Thuc
hién nhiém vu, t6 chirc bd mdy va bién ché, tai chinh.

Quyén tu chi, tu chiu trach nhiém vé tai chinh duoc
giao cho don vi su nghiép cong lap theo mirc dJ tu bdo dam
chi phi hoat dong thuong xuyén cua don vi; gdbm 3 loai: Pon
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vi su nghi¢p cong lap ty bao ddm toan bd chi phi, don vi su
nghiép cong lap tu bdo ddm mot phin chi phi, don vi su
nghiép cong lap do NSNN bao ddm toan bd chi phi.

Cac don vi su nghiép cong lap dugc giao quyén tur chii
va tu chiu trach nhiém khong chi vé cac khoan chi, ma con
dugc quyén tu chii va tu chiu trach nhiém vé quyét dinh cac
khodn thu va mirc thu...

2.3.3. Ddnh gid qud trinh thwc hi¢n giao quyén tw chii,
tw chiu trach nhiém doi véi cdc co quan nha nudc va don vi
sw nghiép cong ldp

2.3.3.1. Tinh hinh trién khai thue hién

Poi vdi cdc co quan nha nudéc

Trién khai thyc hién Quyét dinh 192/2001/QD-TTg
giai doan 2002 - 2004, sb lugng cic co quan nhi nuéc ding
ky va duge thuc hién co ché khoan bién ché va kinh phi quén
Iy hanh chinh di ting dan qua cac nim.
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Tinh hinh trién khai thuc hién co ché khoan bién ché
va kinh phi quéan ly hanh chinh giai doan 2002 -2004

Pia phuong Trung uvong
Nim Sé tinh, Sé don Téng , Tong kinh| Téng ’ Téng kinh
thanh | /o) bién ché | phi (triéu |bién che| phi (tri¢u
phé %) V| (ngusi) | ddng) | (ngwoi)| déng)
2002| 36% | 7,5% | 6.067 | 89.752 |53.618 1.768.784
2003| 82% [25,8% | 19.578 | 437.690 | 61.170{2.814225
2004! 100% |59,7% - - - -

Nguén: B Tai chinh

Cho dén nam 2004, nhiéu tinh va thanh phd truc thudc
trung wong da thuc hién mo rong co ché khoan bién ché va
kinh phi quan 1y hanh chinh ddi v&i tit ca cic co quan hanh
chinh thudc tinh va huyén; nhu tinh Binh Duong, Thanh phd
H6 Chi Minh, tinh Bén Tre...

Tir nim 2005, tit ca cac tinh, thanh phd truc thudc
trung uong va cic co quan nha nuéc & trung wong da chuyén
dbi sang thyuc hién theo co ché tu chd, tu chju trach nhiém vé
str dung bién ché va kinh phi quan Iy hanh chinh déi véi co
quan nha nudc theo quy dinh ciia Nghi dinh 130/2005/ND-CP
thay thé cho Quyét djnh 192/2001/QD-TTg.
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Déi véi cdc don vi su nghiép cong lap

Theo Béo céo danh gia két qua trién khai thuc hién
Nghi dinh 10/2002/ND-CP cta Chinh phit dén nam 2005 da
c6 37/43 Bo, co quan & trung wong va 52/64 tinh, thanh phd
truc thudc trung wong da thuc hién giao quyén ty chu vé tai
- chinh cho trén 5.900/13.862 don vi su nghiép cong lap c6 thu,
dat 42,4%.

Céac B0 va co quan & trung wong di giao quyén tu chii
dugc trén 530 don vi, dat trén 78%; gébm: khéi gido duc dao
tao 212 don vi, khdi y té 28 don vi, khbi su nghiép khoa hoc
97 don vi; khdi van hoa thong tin 75 don vi, cac khdi khac
119 don vi; 21/43 B6 va co quan di giao quyén ty cha dat
100%, 10/43 B va co quan dat trén 50%, 6/43 B va co quan
dat dudi 50% don vi su nghiép cong 14p co thu tryc thudc; con
6 B va co quan chua trién khai giao quyén tu chu vé tai
chinh cho cac don vi su nghiép cong lap do thu 1a Bo Ké
- hoach va Pau tu, Bo Cong An, Toa an Nhén dan ti cao,
Ngan hang nha nudc, Kiém toan nha nudc, Ban Ton gido
Chinh phu.

Céc dia phuong da giao quyén tu cha duogc 4.430 don
vi, dat trén 40%; gém: khdi gido duc dao tao 3.374 don vi,
khéi su nghiép khoa hoc 41 don vi, khdi y té 314 don vi, khoi
van hoa thong tin va thé duc thé thao 213 don vi, khdi cac su
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nghiép khac 492 don vi. Mot sb dia phuong trién khai t6t nhu
Lang Son, Thanh Hoa, Hai Phong, Nam Dinh, Ninh Binh,
Bén Tre, Thanh phé Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh... C6
12 tinh, thanh phd chua ¢ bdo céo tinh hinh trién khai thuc
hién 13 Cao Béng, Son La, Lai Chau, Gia Lai, Ha Nam, Long
An, Nghé An, Ca Mau, Kién Giang, Tay Ninh, Binh Dinh,
Tuyén Quang.

Tir ndm 2006, cac don vi su nghiép cong lap (gom ca
cdc don vi sy nghiép céng ldp co thu va cdac don vi sy nghiép
cong ldp khéng cé thu) d3 chuyén ddi sang hoic bat dau trién
khai thyc hién co ché tu chii va tu chiu trach nhiém theo quy
dinh cia Nghi dinh 43/2006/ND-CP cta Chinh phu.

2.3.3.2. Két qua dat duoc

Mot 1a, giao quyén tu chd, tu chiu trach nhiém cho céac
co quan nha nude va don vi su nghiép cong lap 1a mét bude di
quan trong thuc déy cac bo, nganh, dia phuong ra soat lai va
xac dinh dung chirc néng, nhiém vu va bién ché cua cac co
quan nha nudc va cac don vi su nghiép cong lap; tir do, c6 co
ché quan 1y phu hdp, g6p phan ddy manh cai cach nén hanh
chinh nha nudc, xo04 bo tinh trang “hanh chinh hod” cac hoat
dong su nghiép, nang cao hiéu qua hoat dong cua cac co quan
nha nu6c va don vi su nghiép cong lap, chuyén din tir co ché
quan ly theo yéu t& “ddu vao” sang co ché quan ly theo “ddu
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ra’ va “két qua” hoat dong doi véi cac co quan nha nudc va
don vi su nghiép cong lap.

Co quan nha nudc dugc giao quyén quyén tu chu, tyu
chiu trach nhiém da cha dong sép xép va co cdu lai to chirc
theo huéng tinh gon, giam dau mdi quan ly theo hudng da
nganh va da linh vuc gin véi cai cach thi tuc hanh chinh theo
mé hinh mét diu va mét cira; xac dinh chirc nang, nhiém vu
cua tung phong, ban va chuc danh cong chire, tir d6 bé tri lao
dong va phan cong nhiém vu dung nguoi, dang viéc, khoa
hoc, rd rang gop phan vira nang cao chat lugng va hiéu suét
cong viée, vira tinh gian bién ché gon nhe. Theo bao céo thyuc
hién co ché khoan bién ché va kinh phi quan ly hanh chinh
clia cac tinh va thanh phé truc thudc trung wong, giai doan
2002 - 2004, trung binh cidc co quan nha nudc thyc hién co
ché khoan d3 giam bién ché khoang 7%; trong d6, mét sb dia
phuong c6 ty 1& giam bién ché cao nhu Thanh phé Ho Chi
Minh (22,6%), An Giang (22,6%), Hau Giang (21,6%), Tay
Ninh (15,7%), Séc Tring (14,3%), Pa Néng (11,3%), Ha Noi
(8,1%)...

Céc don vi su nghiép cong lap budc diu di cha dong
xay dung phuong an sip xép td chirc trong ndi bd theo huong
tinh gon, giam dan su chéng chéo, tiéu chuin hoa chirc danh
clia can bd va vién chire theo yéu cau cia cong viée; chit dong
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ky két cac hop dong lao dong phi hop véi tinh chat, khdi-
luong cong viéc va kha ning ngudn tai chinh. Tir d6, gép
phan giam dan 4p Iuc vé bién ché va thao g& khé khan vé lao
dong cho cac don vi c¢6 nhu ciu lao déng 1én nhung bién ché
dugc giao thap. Vi du nhu Vién Khoa hoc thuy lgi tdng sb lao
dong 1a 900 ngudi, trong d6 bién ché chi c6 41% hodc Trung
tam Tiéu chudn do luong chit luong 3 thuéc Bé Khoa hoc
cong nghé véi téng s6 270 lao dong, trong do6 bién ché chi ¢
26%.

Céc don vi su nghiép cong 1ap da phat huy moi kha
nang sin c6 cta don vi vé& ngudn nhan lyc, may méc, trang
thiét bi, phuong tién dé san xuat, cung mg hang ho4, dich vu
ngay cang phong phu va da dang véi chét lugng ngay cang
cao cho x3 hoi; tao diéu kién cho nguoi dan cé co hdi dugc
tiép xuc lga chon cac hoat dong dich vu voi nhiéu cz‘ip do khac
nhau, phu hgp véi kha ndng chi tra cia ho. Cac don vi su
nghiép cong lap trong linh vuc gido duc dao tao di td chirc
nhiéu hinh thirc dao tao nhu dao tao chinh quy, dao tao
thuong xuyén, dao tao tap trung va dio tao tir xa; t chirc lién
két dio tao voi nudc ngoai, moi chuyén gia nudc ngoai vao
m¢& 16p- dao tao hodc guri di dao tao tai nude ngoai... Cac don
vi su nghiép cong lap trong linh vuc y té di t6 chirc cac hinh
thirc kham chira bénh ndi tru, ngoai tri, kham chira bénh theo
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yéu ciu, bac sy gia dinh... Cac don vi su nghiép cong lap
trong linh vuc khoa hoc thuc hién nghién ctru img dung trién
khai, thyc hién cac hop déng nghién ctu khoa hoc véi cac
don vi trong va ngoai nudc; trién khai cac loai hinh chuyén
giao céng nghé dua két qua nghién ciru vao san Xuét...

Hai la, co ché ty cha, tu chiu trach nhiém cho phép va
doi hoi cic co quan nha nudc va don vi su nghiép cong lap
chu dong xdy dung quy ché chi tiéu ndi bd, xay dung cac
chuin danh gia “dau ra” va “két qud” cia timg hoat dong,
quyét dinh mirc chi phiit hop voi dic thu cia don vi va quy
dinh ciia phép luat dé quan ly va td chirc c6 hiéu qua nhét céc
hoat dong cta don vi; tir do, da sir dung kinh phi NSNN cép
giao thuc hién tu chu va cac ngu6n thu tir cac hoat dong dich
vu tiét kiém va hiéu qud hon, gop phi‘m cai thién thu nhép cho
cén bd, cong chire, vién chirc voi co ché phan phéi theo hiéu
qua coéng viéc cua timg by phédn, can bg, cong chic, vién
chirc.

Theo béo cdo thuc hién co ché khoan bién ché va kinh
phi quan ly hanh chinh cta céc tinh va thanh phé truc thudc
trung uong, giai doan 2002 - 2004, trung binh cac co quan
nha nuéc thuc hién co ché khoan da tiét kiém tir 3% dén 20%
tong kinh phi quan ly hanh chinh giao khodn. Nam 2002, 116
co quan nha nuéc & dia phuong thyc hién co ché giao khoan
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da tiét kiém duoc 16,7% téng kinh phi giao khoan; ndm 2003,
339 co quan nha nudc & dja phuong thuc hién co ché giao
khoan da tiét kiém dugc 9,1% tong kinh phi giao khoan. Mot
sd dia phuong c6 két qua tiét kinh phi quan 1y hanh chinh giao
khoan cao nhu Ha ndi (18,5%), Pa Nang (24,6%), Tién Giang
(13,8%), Thanh phé H6 Chi Minh (16,3%)... Thu nhap ting
thém tir ngudn tiét kiém chi quan ly hanh chinh cua can bg va
cong chirc & cac co quan nha nude thuc hién co ché khoan tir
55.000 ddng dén 500.000 ddng/ngudi/thang. Mot sb co quan
nha nude ¢6 thu nhap ting thém cia can bd va cong chirc cao
nhu & Ha ndi (3,5 triéu déng/nguéi/ném), ba Né’mg (3,4 triéu
ddng/ngudi/nam), Thanh phd H6 Chi Minh (4,8 triéu
ddng/ngudi/nam)... hoic co quan Thué, Kho bac nha nudc,
Hai quan truc thugc B Tai chinh ¢6 murc thu nhép binh quan
gp 2 lan tién luong cip bac va chirc vu do Nha nudc quy
dinh...

Sau khi dugc giao quyén ty chii va tu chiu trach nhiém,
. cac don vi su nghiép cong 1ap da chi dong va tich cyc khai
thic v m& rong hoat dong dich vu, do d6 két qua thu su
nghiép tang 1én qua.cac nim va chiém ty trong ngay cang cao
trong tong cac ngudn kinh phi hoat dong cua don vi. Sé thu su
nghiép ctia cac don vi su nghiép cong lap thudc trung wong:
Nam 2002 1a 2.654 ty ddng, ting 73% so v&i nam 2001
(Trong d6, thu phi va 1¢ phi ting 37,7%; thu hoat dong dich
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vu ting 53,3%); nam 2003 1 3.270 ty ddng, ting 23,2% so
voi nam 2002 (Trong d6, phi va 1& phi tang 24,5%; thu hoat
dong dich vu ting 21,48%); nim 2004 13 4.065 ty dong, ting
24,3% so v61 ndm 2003 (Trong d6, phi va 1€ phi ting 22,1%;
thu hoat dong dich vu ting 26%). Sé thu su nghi€p cla cac
don vi su nghiép cong lap thudc dia phuong: Nam 2002 ting
20,4% so vo1 nam 2001; ndm 2003 tiang 29,6% so v&i ndm
'2002; nim 2004 ting 27,6% so véi nam 2003. S thu sy
nghiép ctia cac don vi su nghiép cong lap tang 1én chii yéu do
mé rong va ning cao chét lugng cac hoat dong dich vu dé dap
rng nhu cau cta xa hoi va thuc hién t6t hon cong khai, minh
bach tinh hinh va két qua tai chinh ciia don vi. Tuy vdy, ting
thu ctiia cac don vi su nghiép cong lap khong ddng déu, tap
trung & nhimg don vi c6 loi thé vé kha nang cung img dich vu
cho x3 hoi nhur céc trudng dai hoc, cao dang va day nghé, cac
vién khoa hoc 16n, bénh vién trung wong. Pong thoi véi két
qua thu sy nghiép khong ngimng ting 1én, cac don vi su nghiép
cong lap da tiét kiém déng ké duoc ngudn kinh phi chi thuong
xuyén. Bao cdc cla cac by, nganh & trung uong va cic dia
phuong cho thiy sé kinh phi chi thuong xuyén cic don vi su
nghiép c()ng lap dugc giao quyén tu chii va tu chiu trach
nhiém tiét kiém dugc hang niam khoang 3% - 10% tdng kinh
phi chi thuong xuyén cia NSNN giao tu chu cho cac don vi.
Thu nhdp cua can bd, vién chirc va nguoi lao dong & cic don
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vi su nghiép cong lap dugc giao quyén tw ch va tu chju trach
nhiém khong chi dwoc bao dam du tién luong co ban theo cip
béc, chitc vu do Nha nudc quy dinh ma con duge giai quyét
thu nhép tang thém & cdc muc do khac nhau tir két qua hoat
dong san xudt kinh doanh, dich vu va tiét kiém chi hoat dong
thuong xuyén. Murc thu nhdp ting thém binh quan tir 10% -
15% tién luong co ban theo cép bac, chirc vu. Mot s6 don vi
da dat muc thu nhap ting thém tir 2 - 2,5 lan quy tién luong
cép béc, chirc vu. Truong Cao ding cong nghiép Ha Noi tra
thu nhap cho c4 nhan cao nhit la: 6.500.000 dong/
ngudi/thang gip 7,2 1an luong cép bac, chitc vu binh quan.
Truong Pai hoc Kinh té qudc dan c6 mirc tra cho c4 nhan cao
nhét 14 6.029.000 ddng/ngudi/thang, gip 7 lan luong cip bic,
chirc vu binh quan. Thu nfidp ting thém cta ngudi ¢ mirc cao
nhit & cac don vi sy nghiép kinh té tinh Bén Tre 14 1.022.500
ddng/ngudi/thang, & cac don vi sy nghiép y t& Thanh phd Ho6
Chi Minh 12 1.200.000 ddng/ngudi/thang...

Ba la, giao quyén tu chi va tu chju trich nhiém cho
cic co quan nha nuéc va don vi su nghiép cong lap gép phin

x04 b6 co ché “xin - cho”, lanh manh hoa NSNN, thuc diy
thue hién cong khai va minh bach tai chinh - ngan sach.

Cung véi qué trinh thuc hién co ché giao quyén tu chy,
tw chiu trach nhi€ém cho cac co quan nha nuSc va don vi sy
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nghiép cong lap thi cac can cir va dinh mirc phan bd ngan séch
ngay cang rd rang, cong khai va minh bach hon; co ché giao
du todn ngéin sach thyc hién tu chu thay vi chi tiét theo cac
nhom muc chi béng giao téng du toan dugce thuc hién tu chu
vao muc “134”; diéu hanh va cip phat ngan sach dugc cam
két thuc hién theo du toan nim; tir @6 gop phén quan trong
lanh manh hoa NSNN va xo4 b6 dén co ché “xin - cho” trong
quan Iy NSNN.

Thue hién co ché tu chy, tu chiu trach nhiém vira tao
didu kién va vira doi hoi cdc co quan nha nuée va don vi su
nghiép cong lap bdo dam cdng khai, minh bach, chiu trach
nhiém giai trinh vé hoat dong ctia co quan, don vi; nhét 1a vé
tai chinh, t6 chirc bd may va tuyén dung. Chinh vi viy, quy
ché dan chu co sd, cong khai va minh bach cac hoat dong néi
chung va tai chinh - ngan sich ndi riéng & cac co quan nha
nudc va don vi su nghiép cong lap ngay cang dugc thuc hién
tot hon; gop phan nang cao hiéu lyc va hiéu qua quan ly va
gidm sat cha cac co quan nha nudc c6 thim quyén, phat huy
t6t vai tro kiém tra va gidm sat trong ndi bd cic co quan, don

“VI.

Véi nhitng két qua dat dugc néu trén, cé thé khing
dinh viéc giao quyén tu chi va tu chiu trach nhiém cho cac co
quan nha nudc va don vi su nghiép cong lap 1a ding huéng,
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phtt hop véi tién trinh cai cach nén hanh chinh nha nuéc; cho
phép va doi héi cac co quan nha nudc va don vi su nghiép
cong lap tu chd va ty chiu trach nhiém xdy dung ké hoach
hoat ddng ctia minh hudng t&i phuc vu khach hang, tirng budc
hudng t6i thue hién co ché quan Iy ngan sach theo “dau ra” va
“két qua”. |

2.3.3.3. Mét s6 vdn dé ddt ra trong qud trinh thiee hién co
ché giao quyén tw chu, tw chiu trach nhiém déi véi cdc co
quan nha nudc va don vi sy nghiép cong lép

Thir nhdt, dé bao dam quyén tu chu, tu chiu trich
nhiém diy du hon va tao dong luc thiic ddy cic co quan nha
nudc va don vi su nghiép cong lap phét huy tot quyén tu chi,
‘tu chiu trach nhiém ctia minh trong thuc hién nhiém vy, td
chirc bd may va quan ly bién ché, quan ly t3i chinh thi c6 cin
khéng ché téng mirc thu nhdp tang thém tra cho can bo, cong
churc, vién chire clia cic co quan nha nudc va don vi su nghiép
cong lap hay khong?

Nhiéu ngudi cho réng ché do tién luong cép bac va
chuc vu clia can bo, cong chirc, vién chirc thi cin phai thuc
hién théng nhit; nhung khéng nén c6 quan diém pha‘in _phéi :
thu nhép ting thém binh quén cho cén bg, cong chuc, vién
chuc lam viéc & cac co quan nha nudc va don vi su nghiép
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cong 1ap khac nhau thuc hién tu chu va tu chiu trach nhiém.
Quy dinh nay s& lam giam di dong luc khuyén khich cac co
quan va don vi thuc hién co ché tu chil, tu chju trach nhiém
tich cuc tim kiém cac bién phap hitu hiéu dé to chire thyc hién
nhiém vu, td chirc bd may va quan 1y bién ché, quan ly tai
chinh, tiét kiém cac khoan chi, khai thac c6 hiéu qua céac
ngudn thu theo quy dinh cia phap luat. Vi vy, khong nén cé
quy dinh.khéng ché téng muc thu nhip ting thém tra cho céan
bg, cong chirc, vién chirc cuia cac co quan nha nuéc va don vi
sur nghiép cong lap thuc hién co ché ty chu va tu chiu trach
nhiém. Cac co quan nha nudc va don vi su nghiép cong lap
thuc hién co ché tu chi, tr chiu trach nhiém néu thuc hién
nhiém vy, t§ chitc bd may va quan 1y bién ché, quan ly tai
chinh tdt; tiét kiém cac khoan chi, khai thac cé hiéu qua cac
ngudn thu theo quy dinh ctia phap luat va bao ddm hoan thanh
t6t nhiém vu duoc giao thi dugc quyét dinh téng muc thu
nhdp ting thém trd cho can by, cong chirc, vién chirc & co
quan, don vi minh dua trén két qua hoat dong tai chinh hang
nam.

Néu quy dinh khdng ché tdng mirc thu nhap ting thém
- tra cho can b, cong chirc, vién chirc cua cic co quan nha
nudc va don vi su nghiép cong lap thuc hién co ché tu cha va
tu chju trach nhiém nhdm dam bao céng bing xa hoi vé thu
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nhap cua can b, cong chirc, vién chirc [am viéc ¢ cac co quan
nha nuéc va don vi su nghiép cong lap khéac nhau thi ciing
khong dat dugc muc tiéu; béi vi, & ting co quan nha nudc va
don vi su nghiép cong lap thuc hién tu chad, tu chiu trach
nhiém tu quyét dinh co ché phéin phéi thu nhip ting thém tra
cho ngudi lao dong theo nguyén tic gin voi hiéu qua cong
viéc va dong gbp cua ting bd phan, nguoi lao dong. Vi vy,
chénh 1éch vé thu nhép giira ng&éi lao dong trong cac co quan
nha nu6c va don vi su nghiép cong 1ap thuc hién tu chia va tu
chiu trach nhiém 13 hién nhién. Dé thuc hién chinh sach bao
dam cong bang xad hoi vé thu nhip cua can b, cong chir,
vién chirc trong cac co quan nha nudc va don vi su nghlep.
cong lap nén str dung chinh sach thué thu nhap ca nhan.

Thit hai, co ché giao quyén tu chi, tu chiu trach nhiém
cho cac co quan nha nuéc va don vi su nghiép cong lap thuc
chat 1a mét bude khoi déu chuyén ddi co ché quan ly theo
“dau vao” dén sang co ché quan ly theo “ddu ra’ voi nguyén
_ tic co ban 1a cic co quan nha nudc va don vi su nghiép cong
lap phdi hoan thanh t6t nhiém vu duoc giao, thuc hién quyén
tu chil phai gz'in voi tu chiu trach nhiém vé céc quyét dinh cua
minh. Vay, danh gia viéc thyc hién nhiém vu cta cic co quan
nha nudc va don vi sy nghiép cong lap bing thudc do nao va
danh gid nhu thé nao dé c6 thé x4c dinh dugc cac co quan va
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don vi da thuc hién trach nhiém cia minh dén dau? Hoan
thanh hay khéng hoan thanh? tét hay khong t6t?

Giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho cac co
quan nhi nudc va don vi su nghiép cong 1ap vdi yéu ciu cac
co quan va don vi phai hoan thanh tét nhiém vu duoc giao thi
viéc kiém soat va danh gia “dau ra” va “két qud” thuc hién
nhiém vu dugc giao cua cac co quan va don vi thuc hién ty
chi, tu chiu trach nhiém 1a quan trong hang dau. C6 kiém
soat, danh gia dugc “dau ra” va “két qua” thuc hién nhiém vu
dugc giao thi méi co thé gin quyén tu chi v6i tu chiu trach
nhiém cta cla cac co quan nha nudc va don vi su nghiép cong

“lap dugc giao thuc hién quyén tu chi, tu chiu trach nhiém;
tranh duoc tinh trang quyén tu cha thi nhan thirc va thyuc hién
rat nhanh, nhung vé tu chiu trach nhiém thi khong nhéan thuc
va thyc hién mot cach dung dan va day di.

Thuc té, trién khai thuc hién co ché giao quyén tu chi,
tu chiu trach nhiém cho cac co quan nha nudc va don vi su

nghiép cong lap thi cac co quan quan ly nha nudc dang gap -

rit nhiéu kho khan trong viéc xac dinh va xay dung cac ti€u
chi, .chudn muc dé kiém soat va danh gia cac hoat dong noi
chung va viéc thuc hién nhiém vu dugc giao noi ri€ng ddi voi
cac co quan va don vi dugc giao thuc hién quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém. Cac co quan, don vi dugc giao quyén ty
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chu, tu chiu trach nhiém thi ciing dang gép kho khan trong
viéc xay dung quy ché chi tiéu ndi bd ctia minh; nén cong tac
quan ly, kiém soét, giam st trong ndi by timg co quan va don

vi cling nay nhi€u van dé bat cép.

Thir ba, ngin chin nhimg rii ro c6 thé xdy ra trong
thuc hién co ché giao quyéh tu chyd, tu chiu trach nhiém cho
cac co quan nha nudc va don vi su nghiép cong lap nhu thé
nao dé thuc hién tét duge muc tiéu dé ra? '

Thue té d3 minh chimg khéng c6 mot co ché quan ly
nao hoan hao. Thuc hién co ché giao quyén tu cha, tu chiu
trach nhiém cho cac co quan nha nudc va don vi su nghiép
cong lap ciing c6 nhitng rai ro nhét dinh va can phai cé co ché
thich hop dé kiém soat.

Nhirng riii ro cia co ché giao quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém cho cdc co quan nha nuéc va don vi su nghiép
cong lap do 1a su chuyén quyén, doc doan cua thi truong don
vi din dén 1am mit dan cha va c6 thé sim pham dén loi ich
cia ngudi lao dong; hodc van dé tuyén dung va sip sép lao
dong trong cac co quan va don vi thuc hién tu chad, tu chiu
trach nhiém c6 thé anh hudng dén loi ich 1au dai cua Nha

nudc, cua xa hdi, cta don vi va ngudi lao dong...
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2.4. Nhirng thach thirc trong qua trinh chuyén sang
huéng quin Iy NSNN theo két qua diu ra

Kinh nghiém cac nudc va qua trinh thir nghiém ban
dau theo hudng quan ly ngén sich theo-két qua dau ra cho
thay nhimg thach thirc sau day 1a rat 16n doi hoi phai co thoi
gian cing nhu ngudn lyc méi cé thé dép ung duoc.

Thir nhat, Hé théng thong tin.

Trong co ché quan Iy ngan sich theo két qua déu ra,
mdt trong nhing tién dé hay co sé v cung quan trong bao
dam cho su thanh cong 1a hé thong thong tin cong khai, minh
bach, dé hiéu, d& tiép can. Kha nédng tién liéu vé nhitng ngu@)n
tai chinh s& tic dong dén qua trinh xac 1ap thir tu wu tién chién
luge va 1én ké hoach cung cép dich vu cda cac B, nganh, don
vi. Do d6, thong tin day dii vé bic tranh tai khoa ciing nhu
tinh hinh chi tiéu cho cac Bg, nganh don vi dua trén dau ra va
két qua hoat déng can duoc dam béao: ddy dii, chinh xac va c6
hé thong. Phat trién hé thong do luong két qua hoat dong, xac
dinh cac chi sé va hé théng giam sat viéc thu thap, tong hop
va xir 1y dir liéu 12 kha ton kém va doi héi k¥ thuat cao. Hon
nira, thiét lap mot hé théng danh gia két qua, ddu ra coa cac co
quan Chinh phu Ia rat dd s6, bao gdbm danh gia & tim vi mo va
ca & cac don vi co s nhim théy duoc hiéu qua hoat dong cua
timg don vi ciing nhu téng thé nén kinh té doi héi phai c6 thoi
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gian va ngudn luc. Xin trich ra ddy 10i binh cla céc tic gia
trong cudn “Muoi budc tién téi hé thong giam sat, danh gid
dua vao két qua” ciia Ngan hang thé gidi:

“Khdng nén danh gia thip cac thach thirc cua cac nudc
dang phat trién trong qua trinh x4y dung h¢ théng danh gia,
giam sat dua trén két qua. Viéc xay dung cac hé théng nhu
vy 12'mét nhiém vu ning né va khong thé hoan thanh dugc
trong mot som mot chiéu. Tuy nhién, ciing khong nén bo qua
cong viéc nay véi ly do rang chung qua phirc tap, qua khoé
khan déi voi cac nudce dang phat trién. T4t ca cac qudc gia déu
can hé thong théng tin tt - cac nudc dang phat trién ciing
véy. Do d6, hd trg cdc nudc dang phat trién xdy dung duge
ning luc ndy 13 cong viée dang dugc dau tu thdi gian va cong
strc clia cac quan chirc chinh phii va cac ddi tac phat trién cta
ho”

Thir hai: Tinh ro rang chic ndng, nhiém vu va dam
bado trach nhiém giai trinh ciia ca hé thong cdc co quan, don
vi cong lap '

Pé dam bao trach nhiém giai trinh vé& két qua hoat
dong can phai quy dinh mét cach rd rang trach nhiém, quyén
han ciia mdi Bo, nganh, co quan, don vi trong viéc san Xuét va
cung cip cac hang hoa, dich vu cong cho xa hi. Trach nhi€m
gidi trinh hiru hiéu phai bao gdm hai phan: kha nang diéu tran
(answerability) va kha ndng chiu hdu qua (consequences).
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Kha nang diéu tran la yéu ciu dbi voi can bo quan ly
ngan sach va cac quan chirc cua cac bg, nganh dinh ky phai
trd 11 cdc cAu hoi lién quan dén thu, chi ngan sach ciing nhu
két qua dat dugc ding sau cac con sd thu, chi d6. Kha nang
ganh chiu hau qua la kha nang chiu trach nhiém trudc phap
lut vé nhimg sai pham ma céc nha quén ly thu, chi ngén séch
gdy ra. Nhitng hau qué nay ciling can duogc 15 rang, quy dinh
trudc va thyuc thi hitu hi€u tranh hinh thirc. Tinh chiu trach
nhiém bao gf)m chiu trach nhiém c6 tinh chit ndi bo va chiu
trach nhi€ém ra bén ngoai. Chiu trach nhiém n6i b cua nha
quan ly ngan sach bao gdm chiu trach nhiém cua cap dudi véi
cap trén, v6i ngudi giam sat, kiém tra ngan sach trong ndi bod
Nha nuéce. Chiu trich nhiém ra bén ngoai mudn néi toi & day
14 tinh chiu trach nhiém clia cac bd, nganh ddi v6i khach hang
cia minh nhu nhitng ngudi ndp thué hay ddi tuong dugc
huéng cac dich vu y té, gido duc... Nang cao tinh chiu trach
nhi¢ém ra bén ngoai dic biét can thiét khi nha nuéc gia ting
phi tdp trung hod, tdng ty chu trong quan ly ngén séch cho cac
dia phuong, b, nganh, don vi.

Thir ba: Nguon nhdn luc phii hop voi phwong thirc
quan 1y ngén sdach theo két qua dau ra

Co ché quan ly ngan sach theo két qua diu ra doi hoi
phai c6 mot doi ngti can bd kha 16n va dac bi€t 1a trinh dd cao.
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C6 thé néi ring, doi ngii can b nay vira phai co kién thic vi
mo, vira ¢6 kién thirc vi mé va c6 ca kién thuc kinh té va céc
nganh kinh té thuat khac dé co thé danh gia tinh hinh hoat
ddng ca cac co quan Chinh phi, dong thdi c6 kha ning lién
két v6i van dé kinh t€ dé phan bd cac nguodn luc tai chinh nho
bé cua ngan sach cho cac muc tiéu ru tién nham bao dam thic
day phat trién toan dién nén kinh té - xa hoi.

Thit tue: Chi phi dé thiét ldp hé thong quan Iy ngdn sdch
theo két qud dau ra

Véi nhitng yéu cau vé thong tin, ngudn nhan luc va co
ché danh gia hiéu qua chi tiéu ngén sach, hiéu qud hoat dong
clia cac co quan Chinh phu... nhu trén, yéu ciu vé chi phi
cling ting Ién rat 1én. Pbi véi nhitng nudc phat trién, ngan
sach qudc gia co thé chiu dung dugce khoan chi phi nay, song
dbi voi cac nudc dang phat trién, nhat 1a cac nude ngheo thi
day 1a khoan chi phi rat 16n, trong nhiéu trudng hop ngén sach
khong thé chiu dung ndi. Chinh vi vy, mot vin dé dit ra 1a
can phai tinh toan hiéu qua cia viéc thuc thi co ché quan ly
ngan sich theo két qua dau ra nhu thé nao cho dat hiéu qua
cao nhat, phii hop véi tinh hinh thuc t& cuia méi qubc gia.
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Chuong 3

MOT SO GIAI PHAP
PE CO THE AP DUNG QUAN LY NSNN
THEO KET QUA PAU RA O VIET NAM

3.1. Giai phap vé thé ché

- Thay déi khuén khé phdp ludt dé cé thé dp dung
quy trinh quan Iy theo két qud dau ra

Luat ngn sach, cac van ban luat khac (nhw Ludt kiém
todn, Ludt ké todn, Ludt tlzéng ké, Ludt ké hoach va Ludt Pau
tw céng) va cac van ban phap quy phai xay dung theo hudng
trude hét huong viée 1ap ngan sach theo két qua dau ra, trong
d6 néu rd tidu chi vé dau ra, cach 13p, quy trinh, chirc ning
nhiém vu cida cdc co quan lién quan. Dic biét, trong Luat
ngan sach cin dua ra dugc cac quy dinh mai vé NSNN nhur
lap ké hoach tai khoa va chi tiéu trung han, hoan thién hé
thdng phan bd ngan sach theo phuong thirc “Ngdn sdch tron
goi”’ nhim ting tinh linh hoat hon cho cic don vi st dung
ngan sach, thiét 1ap quy trinh quan ly ngan sach theo dau ra
(bao gom quy trinh ldp, danh gid, hé thong bdo cdo)...
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- Phan dinh nhi¢m vu, quyén han mjt cich ré rang
hon, thiét thuwe hon giira cic co quan nha nwée vé quan Iy
NSNN

Dé phat huy hon nita tinh chi dong ciia HDND céc cp
trong viéc quyét dinh, phan bé du toan va phé chuin quyét
toan NSDP; khic phuc tinh hinh thic, tring lip va chéng
chéo trong quyét dinh dy toan, phan bd ngan sach ciua Qudc
hoi va HDND céc cp, hudng giai phap can tién dén la:

- Quéc hoi quyét dinh du toan NSTW vdi téng s thu,
tong s6 chi, mirc bdi chi va cac ngudn b dip; quyét dinh
phan bé NSTW theo timg loai thu, timg linh vuc chi; quyét
dinh s6 bd sung cho NSPP; quyét dinh cac chuong trinh, dy
an qudc gia, cac cong trinh xay dung co ban quan trong dugc
dau tu tir nguén NSTW; quyét dinh diéu chinh dy toan NSTW
trong trudng hop can thiét.

- Péi voi nhimg khoan chi trong can ddi NSDP cac
cip, HDND cac cdp duoc quyén quyét dinh va phan bd dy
toan ngan sach cip minh, khéng bao gdm ngéan sach cip dudi;
phé chuin quyét toan ngén sach cip minh; diéu chinh du toan
ngan sach cip minh trong trudng hop cén thiét.

- Bbi voi nhitng khoan chi tir ngudn ngan séch cép trén
bd sung thi HDND duogc thong qua du toan chi phu hop véi
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nhitng nhiém vu kinh té - xa h6i & dia phuong va phu hop voi
chinh sach ché d6 chung ctia Nha nudc.

- B6i vé6i nhiig khoan thu tir ngudn ngan sach cip trén
bd sung theo nhimg chuong trinh, muc tiéu da quy dinh,
HDND céc cip khong c6 quyén thao luan, phé chudn ma chi
tbng hop vao du toan ngan sach dé thuc hién kiém tra, giam
sat...

Bén canh d6, cin ddy manh cong cudc cai cach hanh
chinh nham xac dinh mét cach rd rang chic ndng, nhiém cda
céc co quan Chinh phu; tranh tinh trang chong chéo, khong rd
rang trong giai quyét cac cong viéc cua cac co quan Chinh
phu. Can don gian hoa cic thi tuc hanh chinh va ting cuong
viéc sir dung hiéu qua cac nguon luc cong. Xac dinh rd chire
nang, nhiém vu cua cac co quan, don vi cling nhu cua cong
chirc Nha nuéce, vién chirc sy nghiép lam co s xac dinh dinh
mirc lao dong va ngudn ngén sach cép.

- Xdy dung co ché phéi hop bj mdy quin Iy NSNN

Vi bo may xay dung du toan ngan sach bao gdm hai
co quan chinh 13 Tai chinh va Ké& hoach va diu tu, vin dé
phéi hop gitra hai co quan nay dac biét trong giai doan xay
dung du toan rat quan trong nhim bao dam su nhét quan trong
cac myc tiéu phét trién kinh té - xa hoi va ké hoach kinh phi
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ngéan sach hang ndm ciling nhu trong dai han. Trong thoi gian
t6i, ¢6 thé thuc hiin chuyén giao chuc ndng xay dung du toan
ngan sach dau tu phat trién vé Bo Tai chinh; B6 K& hoach va
Pau tu chi xay dung chién lugce va ké hoach phat trién kinh té
- x4 hoi. Tuy nhién, trong quy trinh xdy dung téng du toan
NSNN, can két hgp ké hoach phat trién kinh té - xa hdi vao
ngay phan dau cta tong du toan NSNN dé bao dam su gin két
giita phat trién kinh té - xa hoi va ngan sach. Dong thoi, xay
dung co ché phdi hop giira Bo Tai chinh vdi Bo K& hoach va
Pau tur trong x4y dung du toan ngan sach dau tu phat trién véi
vai tro chu tri 1a B6 Tai chinh.

Bén canh d6 can thiét 1ap hodc quy dinh mot by phén
chuc ndng chuyén trach trong viéc theo doi, giam sat, phan
tich va danh gia tinh hinh chi tiéu ngan sach, tinh hinh va két
qua hoat dong cua cac co quan Chinh phu, cia Chinh phd.
Nhi€ém vu nay nén giao cho mdt Vu thudc Bo Tai chinh,
nhung cd sy tham gia cua cac can bo ban chuyén trach cia B
K& hoach va Dau tu va mot sb co quan khac.

Thure su trao quyén va giao trach nhiém vé quan ly chi
tiéu cong bao gdm ca chi ddu tu va chi thudng xuyén cho céc
B0, nganh dugc thu hudng ngan sach dé nang cao tinh linh
hoat, tich cuc va hiéu qua cla cdc co quan ndy trong viéc
quan ly va sir dung cdc ngudn luc dugce phan bd.
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Xay dung co ché quy dinh dai biéu co quan dan cu
phai 14y y kién chuyén gia (cdc cd nhdn hodc co quan ngoai
Qudc héi) trude khi dai biéu Qudc hoi tham gia y kién vé cac
van dé chuyén mén, nhét 13 cac van d& lién quan tai chinh,
ngan sach. Dong thoi, xay dung co ché tra thu lao thich dang
~voicacy kién tu van chuyén mén.

Bén canh do, ciing phai ting cudng su phdi hop giira
cac co quan cia Qubc hoi (Hi dong ddn toc va cac Uy ban)
dé nang cao hiéu qua hoat dong ciia Qudc hoi trong linh vuc
NSNN. '

Déi véi HDND céc cp, ngoai van dé phu cap va co
ché Iy y kién nhu dai biéu Qudc héi, can ting cudong doi ngil
dai biéu HDND chuyén trach va cac co quan chuyén mén ctia
HDND, nhét 1a co quan vé tai chinh, ngan sach.

3.2. Giai phap vé ké hoach

K¢é hoach duoc hiéu 1a sur thé hién y dd ciia chi thé vé
sur phat trién trong tuong lai ciia di twong quéan 1y va cac giai
phap dé thuc thi. N6 xac dinh xem mét qua trinh phai lam gi?
1am thé nao? khi nao lam va ai s& lam?.

K¢é hoach phat trién kinh té - x3 hoi 1 céng cu quan ly
kinh t& ciia nha nudc theo muc tiéu, nd dugc thé hién bing
nhitng muc tiéu dinh hudéng phat trién kinh té xa hoi phai dat
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dugc trong mot khoang thoi gian nhét dinh ciia mot qudc gia
hodc. cia mét dia phuong va nhiing giai phap, chinh sach
nham dat dugc cac muc tiéu dat ra mét cach cé hi¢u qua cao
nhat.

Nén kinh té thj truong van rit cin cong cu ké hoach.
Tuy viy, ké hoach trong nén kinh té thi truong phai 1a mot ké
hoach kiéu méi khac han véi kiéu ké hoach trong co ché tap
trung ménh lénh. Do d6 can dbi méi ca vé tu duy va cach lam
ké hoach.

- Déi méi e duy trong viéc xdc dinh muc tiéu ké
hoach

Trong nén kinh té thi truong vai tro cia Nha nudc
trong viéc dam bao cho nén kinh té - xa hoi dat duoc hiéu
qua, cong bé‘mg va on dinh kinh té vi md ludn nhan duoc su
ung ho cta cac nha kinh té va céc chinh tri gia. Tuy nhién, tuy
thudc vao dic thi cia mdi qudc gia ma chi NSNN duoc sir
dung dé dap tmg cac muc tiéu trén khong giéng nhau va luén
14 bai toan chua tim ra 10i giai toi uu.

Pbi véi Viét Nam, cong cude ddi mai tir nén kinh té ké
hoach hod tdp trung sang nén kinh té thi truong theo dinh
hudng xa hdi cha nghia da lam thay dbi vai trd nha nudc
trong viéc tra 101 ca 3 cau héi co ban ciia kinh té hoc:
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- Nha nudc nén san xuat cai gi?
- Nha nudc nén san xuat nhu thé nao?
- Ai la nguoi dugc 1g1?

Tu duy truéec day thuong la Nha nude bao cap moi
hang hoa, dich vy, ngudi dan bi han ché kinh doanh, trong khi
tiém lyc Nha nudc ¢6 han, “mong muon” va “kha ndng” cua
Chinh pha khong phi hop v6i nhau. Két qua 1a sirc dan, cac
ngudn luc khong dugc giai phong, Nha nudc khong hoan
thanh muc tiéu. Tu duy nay can phai chuyén sang huéng phan
dinh & vai trd cla nha nudc trong nén kinh té thi truong,
nhitng gi thi trudng va doanh nghié€p lam, nhitng gi Nha nudc
lam tur d6 dua ra nhiing 'chuomg trinh hanh dong cua Chinh
phtl va nhimg bién phap khuyén khich thi truong va doanh
nghiép.

Ngoai ra, viéc xac dinh muc ti€u trong lap ké hoach &
ca trung uong lan dija phuong thuong theo kiéu nim sau phai
cao hon nam trudc, mang tinh chu quan cung véi bénh “sinh
thanh tich” ciing gop phan 1am cho ké hoach ddi khi chi la
“vach ra dé day”. Tu duy nay can thay ddi mét cach co ban,
ké hoach phai cdn clr vao hién thyc, phéan tich quan hé cung -
ciu va kha niang canh tranh trén thi truomg dé tinh toc do ting
trudng, to d6 xac dinh muc tiéu. Viéc xac dinh cidc muc tiéu
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phai di kém v6i xac dinh thlr ty wu tién gilta cac muc tiéu,
nghia 13 phai c6 su “danh déi”, hy sinh muc tiéu nay cho viée
dat muc tiéu khac.

- Nhanh chong ban hanh Ludt Ké hoach, Luit Péiu
tie cong tgo co s¢ phdp ly cho cong tic ké hoach hod theo
hwong déi méi vai tro ciia Nha nwéce trong nén kinh té thi
trwomg va doi mdi phwong phdp lap ké hoach

Pé hd trg cho qua trinh d6i mdi cong tac 1ap ké hoach,
trudc mit cin cu thé hod hon nita cac Luat co lién quan dén
nhiém vu cta Nha nudc trong su nghiép phat trién kinh té xa
hoi. Bén canh d6, ciing cin xem xét viéc thuc hién mot sd
phuong phap ké hoach méi nham ddi méi phuong phép tinh
toan cac ndi dung ciia vin ban ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi.

+ Ldp ké hoach mang tinh chién lwgc ciing can tré
thanh phuong phap chinh trong qua trinh xay dung ké hoach.
Lap ké hoach chién lugc di theo cac budc tuan tur tir phén tich
thuc trang, xac dinh tAm nhin va muc tiéu phat trién, xay dung
khung logic cua ké hoach cho dén xay dung ké hoach hanh A
dong va udc tinh kinh phi cho cac ké hoach dé, ciing nhu xay
dung hé,théng theo doi, danh gia. Lép ké hoach chién lugc
gitip cac nha ké hoach thoat ly khéi cach 1ap ké hoach kiéu
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bao cip sang 1ap ké hoach mang tinh chién luge, mot phuong
thirc dong va phl hop hon véi nén kinh té dinh hudng thi
truomg. Theo céch tiép can nay, chinh quyén dia phuong sé& cé
quyén phén cip manh hon trong viéc 1ap ké hoach va ngin
sach, con cac nha ké hoach s& dugc cung cip mot quy trinh
1ap ké hoach logic va nhimg ky ning lap ké hoach cu thé.

Lap ké hoach dua vao két qua va theo doi, danh gia
dua vao két qua cin dwa trén mot su phan loai cic két qua, tac
dong, dau ra va dau vao rd rang, déng thoi néu rd cac giai
phap chinh sach dé thyc hién nhimg muc tiéu dé ra. Trong ké
hoach ciing cAn chi 13 ngudn luc tir NSNN s& phan bd cho déu
ra, két qua nao? sir dung chi sb va cong cu do luong nao dé
theo ddi, danh gia dé biét 1a don vi da hoan thanh ké hoach?
Pau ra cia cac don vi sir dung ngan sach da gop phan dat
duge cic muc tiéu wu tién trong chién luge phat trién kinh té -
x4 hoi ra sao? ‘

+ Doi mdi phwong phdp lgp ké hoach theo hwéng cé
sgr'tham gia ciia cdc co quan hitu quan, cdc thanh phin
kinh té va ciia nguwoi din

Lap ké hoach c6 su tham gia 13 phuong phap dbi méi
ké hoach thong dung nhit hién nay, va da dugc ap dung &
nhiéu nganh, dia phuong va nhiéu dy an. cip trung uong,
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k& hoach phét trién-kinh t&€ — x3 hoi 5 nam giai doan 2006 -
2010 cua qudc gia da dugc tham vén rong rdi v6i nhiéu co
quan trung uong, cac bd, nganh, dia phuong, cong dong va
cac nha tai trg. Pay 1a lan diu tién viéc xay dung ké& hoach
phét trién kinh t€ — xd hoi qudc gia dugc dong dao cac bén
hitu quan tham gia gép y. K& hoach phat trién ciia mot sb
nganh, trong d6 c6 Bo Nong nghiép va Phét trién Nong thon,
B0 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cling da dugc xay dung
theo phuong phap cé sy tham gia. Mot s tinh tham chi con
tién xa hom, bang cach sir dung ngudn nhan luc sin ¢6 cia dia
phuong dé tién hanh tham vén cong ddng vé cac ban ké hoach
clia minh (whue Ninh Binh, Déng Thap).

Bén canh su tham vén theo chiéu doc, su tham gia theo
chiéu ngang ciing dugc chi trong, chii yéu dudi dang té chirc
cac hoi nghi xay dung ké hoach, trong d6 dai dién ciia nhiéu
ban, nganh dugc moi dén du va gép y cho ndi dung ban ké
hoach.

Tham vAn da thé hién nhimg tic dong truc tiép ngay
dén viéc tang cudng dan chil co s& va nang cao ning luc lap
ké hoach dua vao nhu ciu. Vi thé, phuong phap nay di nhén
dugc su ung hd manh mé& cta ca co quan nha nudc 1an cong
ddng dan cu. Céan dua ra quy trinh 1ap ké hoach cé su tham
gia 1a quy trinh bt budc nhim dam bao ké hoach sat véi thuc
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té khach quan, phil hop voi nhu ciu ciia ngudi dén va dic biét
1a ngudi dan cam nhan dugc tinh dong so hitu trong céc ban
ké hoach cta chinh quyén tir d6 giup cho khau t6 chirc thuc
hién va theo dai gidm sat thyc hién ké hoach tir phia nguoi
dan duogc tu giac hon, hi€u qua hon.

+ Lap ké hoach gin ké hoach vii nguon lwe trong do
cé nguon vén tir NSNN /

Mot mit, néu k& hoach phat trién kinh t€ — xa hoi mudn
kha thi va thuc su tré thanh mot céng cu quan ly, diéu hanh
thuc sy cua co quan cong quyén cac cap thi suy cho cling,
nhimg ban ké hoach d6 phai dugc dam bao bang ngudn luc
trong d6 co tinh dén vén ngén sach da cam két. Mt khac, néu
mudn ké hoach ngan sach cé tinh chién luoc va tién dan dén
quan ly theo két qua thi ngan sach phai duoc phan b theo cac
muc tién uu tién cua ké hoach. Nhu vay, l1ap ké hoach grfm vai
ngudn luc dudng nhu 14 mot mod hinh dbi méi triét dé va toan
dién nhat.

Viét nam di va dang thuc hién thi diém mé hinh lap ké
hoach gin v&i ngan sach & bén B (BJ Gido duc va Pao tao,
Bé Nong nghiép va Phat trién Nong thon, Bo Giao théng Vin
tai va BY Y té) va bon tinh dudi cai tén chung 1a xiy dung
MTF&EF. Lap ngin sach gin v6i ngudn luc s& tao ra nhimg
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gia tri thyc sy va mdi mé cho k& hoach phét trién kinh t& — xa
hoi hién nay ctia dia phuong, vi né budc tit ca cac nganh va
cac dia phuong phai phan bd ngan sach phu hop vai ké hoach
phat trién da xdy dung. Tinh trach nhiém cia cic bén hiru
quan trong viéc xay dung va thuc hién ké hoach s& duoc tang
cudng, vi didu d6 s& anh huéng truc tiép dén ngan sach cua
ho. N6 ciing dat cac nha hoach dinh chinh sach vao mét vi tri
méi 1a phai ra cac quyét dinh chi tiéu ¢6 tinh chién lugc, déng
thoi nd trang bi cho ngudi dan va cac co quan giam sat mot
céng cu méi dé ting cudng vai tro thim tra va giam sat cia
minh. Ngan sach chi thuong xuyén va chi dau tu duge gin két
v6i nhau, vi thé viéc phé duyét mot du 4n dau tu ngay hom
nay s& phai ging v6i cac nghia vu chi van hanh, bao dudng
coOng trinh trong tuong lai.

Vi MTF&EF 13 mét co ché minh bach nén viéc ap
dung ky thudt ndy doi héi mot sy cam két thuc sy cta lanh
dao cip cao, va su cam két d6 phai du manh dé gay ép luc cho
cac B9, SO, nganh phai thuc hién. Viéc B KHDT va B Tai
chinh dang phéi hop soan thiao mét quyét dinh ciia Thil tuéng
yéu cdu tit ca cac don vi thi diém phai nop MTF&EF cua
minh dudi dang mdt tai li€u dinh kém trong ké hoach ngan
sach (theo cdch truyén théng) trong nim nay 1a mot ap luc
m&i nhim ting bude thay thé cach lam méi cho cich 1dp ngan
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sach truyén théng. Ngoai ra, théng tin ciing la mot trd ngai
1ém, vi n6 1a mdt déu vao cuc ky quan trong dé dam bao do tin
cdy cia MTF&EF. Cubi cfmg, nang luc tu duy chién lugce cua
cac can bd ké hoach va tai chinh ciing 1a mot yéu t6 quyét
dinh khac nira dén thanh céng ctia mé hinh nay. Néi tom lai,
md hinh 14p ké hoach gin véi ngudn luc dudng nhu 1a mot xu
thé khong thé dao nguoc trong cai cach ¢ Viét Nam.

- Cai thi¢n diéu kign phuc vu cong tic quy hoach va
ké hoach

+ Cdi thién hé thong théng tin phuc vu céng tdc ké
hoach hoad

Thong tin va du bao 1a nhitng diéu kién quan trong
dam bao chit lugng cua qué trinh 1ap va diéu hanh ké hoach.
Viéc cai thién hé thdng thong tin cin dugc ddi mési, dam bao
nhimg nhu ciu sau: kip thoi, chuédn muc, chinh xac va day da.
Vién d& nay lién quan dén nhiéu nganh, nhidu cip, vi vay bén
canh viéc ban hanh nhitng quy dinh phap 1y cin thiét, viéc ddi
méi hé thdng thong tin cin duge su phdi hop va tng hod cia
moi nganh, moi cép. Moi truong thu thip va su ly thong tin
‘hién dai (Internet, mang néi b, mdy tinh véi téc dé xir Iy rat
cao) c6 thé hinh thanh nhiing phuong phap ké hoach hoa mdi,
dic biét 1a trong du bao va phan tich kinh té. Yéu ciu nay doi
hoi cong tac lap ké hoach phai sir dung phuong phap méi véi
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nhiing du bdo va mét co s& thong tin da dang va toan dién
hon nhiéu. Cong nghé thong tin, nhitng mo hinh du béo - két
qua cua sy tién bo trong khoa th‘ va cong nghé cd thé hd tro
dic luc cho viéc nghién ciru va ap dung nhiing phuong phap
lap ké hoach mdi mot cach phu hop hon véi doi hoi tir thue té.

+ Phéi hop dong bé giita cac co quan hitu quan, giita
trung wong véi dia phuong trong quda trinh xay dung va diéu
hanh ké hoach |

Nén kinh té 12 mot hé thong da dang va co tuong tac
chat ché véi nhau. Su diéu hanh don doc cua ting bd, nganh,
khong chu y tdi nhiing anh hudng qua lai voi nhitng nhan tb
khéc c6 thé s& dua dén nhirng hau qua khon luong cho toan
nén kinh té. Vi thé, viéc diéu hanh thuc hién ké hoach khdng
phai 1 cong viéc riéng cta Bo K& hoach va Pau tu hodc mot
bd nao khac ma né phai dugc thuc hién thong qua su phdi hop
mot cach thong nhit va twong hop giira cac Bd, nganh va céc
dia phuong, dudi su chi dao truc tiép ctia Thii tuéng Chinh
phua. Viéc ban hanh mét chinh sach phai dugc phan tich mot
cach toan dién & cac linh vuc, suy xét ky ludng nhitng diém

duoc, diém mat trong nén kinh té.

Xu thé phén cip trong quan ly ngay cang t6 ra cé hiéu
qua trong thuc té, khong chi trong quan ly kinh doanh ma con
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cac bd nganh, nhiém vy cua cac co quan va don vi sir dung
NSNN. Yéu ciu nay chi c6 tinh kha thi phan bd du todn
NSNN duoc dua trén co s& du toan dy da cic nguén tai
chinh s3n c6 (NSNN va ngoai NSNN) dugce huy dong vao thuc
hién muc tiéu cua cac chinh sach va ké& hoach phat trién kinh
t€ — x4 hoi. Khong du toan dugc ddy dii cic ngudn tai chinh
san c6 dugc huy dong vao thuc hién muc tiéu cta cac chinh
sach va k& hoach phat trién kinh t€ — x4 hoi ciia Nha nudc thi
tht yéu kho c6 thé co duge sur lua chon tdi ru trong phan bd
du toan NSNN; ddng thoi, tinh trang phan bd du toan NSNN
dan trai, chdng chéo, manh miin, kém hiéu qua tit yéu khong
thé khac phuc dugec.

Quan ly NSNN theo dau ra va két qua thuc chét 1 thay
vi phan bd du toan NSNN theo cac yéu t6 dau vao va kiém
soat chit ché viéc tudn thi cac tidu chuin, dinh mirc chi phi
trong chi tiéu NSNN do co-quan nhi nudc c6 thdm quyén ban
hanh bing viéc phan bd du toan NSNN va kiém soét chi tiéu
NSNN theo dau ra va két qua. Pdu ra va két qua chi tiéu
NSNN khong chi 12 cac du ra va két qua dugce x4c dinh trong
thoi gian ngin han mdt ndm ngan sach, ma c6 nhiéu dau ra va
két qua chi tieu NSNN cin phdi dugc thuc hién trong thoi
gian trung va dai han. Vi vdy, di déi véi quan 1y NSNN theo
dAu ra va két qua can thiét phai tién toi ap MTEF voi k§ thuat
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xay dung du toan NSNN “cuén chiéu” tir 3 dén 5 nam, nhim
bao dam ngan sach cén thiét dé dat duoc muc tiéu cudi cung
cia cac khoan chi ma van tuan thu nghiém ngit ky lut tai
chinh téng thé. Nhu vay, quan ly NSNN theo dau ra va két
qua di d6i véi ap dung MTEF sg& bao dam co so virng chic
cho viéc phan bo du toan NSNN va kiém soat chi tiéu NSNN
gan két chat ché voi diu ra va két qua cudi cung cia cac
khoan chi NSNN.

Tién t6i ap dung MTEF, thoi gian truéc mat nén tap
trung vao thuc hién tbt MTEF & cac bd nganh va 4 tinh thi
diém; chuan hoa ndi dung, hinh thirc, phuong phép tinh toan
céc so liéu trong ban MTEF va dua vao quy trinh chinh thic
trong thao luan NSNN déi véi cac nganh va cac tinh thi diém;
bién soan va chuén hod céc tai liéu dao tao vé MTEF; t6 chiic
dao tao cac dbi twong lién quan dén quan ly NSNN & Bg Tai
chinh, BO KH&DT va 4 tinh thi diém.

Hai la, tiép tuc hoan thién hé thong dinh mirc phdn b6
va dinh mirc chi tiéu NSNN phii hop vdi yéu cau dp dung co
ché quan Iy NSNN ddu ra. .

Xay dung du toan NSNN 14 viéc tinh todn, xac dinh
cac chi tiéu tdng hop va chi tiét vé NSNN cho ky ké hoach.
Xay dung du toan NSNN theo ddu ra va két qua thuc chit 1a
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su co kéo ting, giam va di dén thoa hiép vé ngan sich giira
céc bén co lién quan; hau nhu khong cé sy thao luin nao vé
trach nhiém dam bao c6 dugc dau ra va két qua trong viéc chi
tiéu sb ngan sach dugc phan bd. Ciing do d6, cic co quan va
don vi sir dung NSNN ludn bao dam dugc trach nhi€m cia
minh vé sir dung mirc ngan sach dugc giao trén co sé tudn tha
dung ché dg, tiéu chuin, dinh murc theo quy dinh; ma khong
can quan tam dén trach nhiém cua viéc sir dung ngan sach cé
hiéu qua khong? dau ra va két qua c6 dat dugc khong?

Co ché quan 1y NSNN theo dau ra va két qua doi héi
cac co quan va don vi sir dung NSNN phai chiu trach nhiém
vé déu ra va két qua chi tiéu phan ngan sich dugc giao. Vi
vay, dé rang budc cu thé trach nhiém s dung phﬁn ngén sach
dugce giao vai viéc thuc hién dugc cac dau ra, sé luong va
chét luong cac dau ra da dinh khi thao luin vé du toan ngan
sach can thiét phai thay ddi cach thirc giao du toan NSNN
hién nay cho cac co quan va don vi st dung NSNN sang thuc
hién co ché hop ddng giita co quan nha nudc co thim quyén
giao NSNN vi cac co quan va don vi stir dung NSNN.

Co ché hop dong vé sir dung NSNN déi hoi cac co
quan va don vi st dung NSNN phai x4c dinh cu thé cdc dau

-ra, cac yéu 6 d4u vao cin thiét va mac chi phi tdi thiéu dé
thuc hién duoc cac dau ra d3 duge xac dinh, sd lugng va chét
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luong cua cac dau ra da duoc xac dinh. Tir d6, co ché hop
dong sir dung NSNN doi hoi va cho phép cac co quan va don
vi str dung NSNN hach toan va phan anh dy du, trung thuc
cac mirc chi ngan sach cin thiét @& hoan thanh dugc cac dau
ra ciia viéc sir dung cac khoan chi tiéu NSNN da cam két.

Hién nay, hudng téi fhuc hién co ché quan ly NSNN
theo dau ra can trién khai thuc hién tét co ché tu cha va tu
trach nhiém 4p dung ddi v6i co quan nha nude va don vi su
nghiép cong lap theo quy dinh ctia Nghi dinh 130/2005/ND-
CP va Nghi dinh 43/2006/ND-CP. Ciing véi qua trinh trién
khai thuc hién co ché tu chii va tu chiju trach nhiém can thiét
phai yéu ciu cic co quan nhi nudc va don vj su nghiép cong
lap xdy dung cic dau ra, s§ lugng va chét luong cac dau ra; tir
tién t&i thuc hién giao du todn NSNN cho cac co quan nha
nude va don vi su nghiép cong 1ap bang hinh thirc hop dong
cam két vé cac déu ra, sd luong va chét luong cia cac dau ra
ma co quan nha nudc va don vi su nghiép cong lap tu chiu
trach nhiém.

3.4. Xay dung hé théng theo doi, danh gia theo két qua
3.4.1. Phdn biét theo doi, danh gid
Hé théng theo dbi va ddnh gid theo két qua 1a mot cong

cu quan ly cong manh mé&, dugc str dung dé tro giup cho cac
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- nha hoach dinh chinh sich, cac nha lanh dao va ngudi dén
giam sat tién dd va minh chimg cho tic dong ciia mdt dy an,
chuong trinh, chinh sach cu thé. Hé thong theo doi va dénh
gid theo két qua khong tap trung vao qué trinh thuc hién cac
du an, chuong trinh, chinh sach nhu hé théng theo do1 va danh
gid truyén thdng ma né tap trung vao viéc cung cap cac phat
hién vé cac két qua dat duoc, tic dong va hé qua ddi véi xa
héi. Xét trong linh vyc quan ly ngan sach cé thé hiéu muc
dich cta theo ddi va danh gi4 theo két qua 13 nhim cung cép
thong tin vé hiéu qua str dung ngan sach, gitp dua dén cac
quyét dinh voi day da thong tin hon trong viéc soan 1p, thong
qua ké hoach ngan sach va tdi uvu héa viéc phan bd ngudn luc.
Viéc danh gid ngan sach theo két qud phai dugc thuc hién ca
trén hai mat:

- Mit lwong: Do ludng hiéu qua chi ngin sich bing
viéc so sanh nhitng két qua dat dugc véi nhitng muc tiéu dinh
trude va voi nhig phuong tién da sir dung. Cong cu do ludng
chi yéu 14 cac chi sé danh gia két qua.

- Mit chit: Panh gia sy phit hop cia cac muc tiéu chi
ngan sach tir 46 c6 thé din dén nhimg stra d6i v& cac muyc tiéu
da lya chon.
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| Hé théng theo doi va danh gid theo két qua 1a mot
trong bon hé thdng quan ly nha nuéc ma mdi mot chinh pha
can phai co: Hé théng nhan luc, hé thdng tai chinh, hé théng
trach nhiém va hé théng phan hoi t6t (hé thdng theo ddi va
danh gid theo két qua)'. Theo ddi dugc dinh nghia 12 mot quy
trinh lién tuc thu thap mdt cach c6 hé thong cac dir liéu vé cac
chi s6 da xac dinh nham gitp cho nha quan Iy va cac bén c6
lién quan chil yéu cia mot chuong trinh/dy 4n dang thuc hién
thdy dugc mirc do tién bo, mirc do dat dugce cua cac ijc tiéu
ciing nhu tién do trong sir dung ngudn lyc da dugc phan bd’.

Panh gia dugc dinh nghia theo OECD: “la viéc nhén
xét mot cach co hé théng va khach quan vé mot du 4n dang
tién hanh hodc di hoan thanh, bao gom ca viéc thiét ké, thuc
hién va két qua cua n6. Muyc dich 1a nham xéc dinh tinh hop ly
va tinh hién thuc cia cdc muc tiéu, hi€u qua phat trién, tac
dong va tinh bén vimg cua du an. Qua trinh danh gia phai
cung cip céc thong tin dang tin cdy, hiru ich, cho phép ap
dung céc bai hoc rut ra vao tién trinh ra quyét dinh ctia ca nha
tai tro va qudc gia nhan tai trg™.

! Jody Zall Kusek, Ray C. Rist: Mudi budc tién toi hé théng giam sat va danh
gia dua trén két qua (Ngan hang Thé gi6i)

% Sdd: tr.16

? Sdd: tr. 288
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Dinh nghia cua OECD chii yéu dé cap dén qua trinh
phan tich cac du an duoc tai trg tir bén ngoai cho mét qubc
gia va danh gia nhu 1 mdt cong cu cung cap thong tin cho cac
nha tai trg va bén nhan tai trg.

Tuy nhién theo ddi va danh gia khong chi gigi han
trong pham vi cac du an, theo Ngéan hang Thé giéi ngay nay
chung ta khong chi nhin manh vé céc két qua dat duoc ¢ cép
d6 cac du 4n ma con & cap do cua cac chuong trinh, cac Iinh
vuc, cac quéc gia. Theo ddi va danh gia dugc coi la cong cu
gitip cho viéc phan bd ngudn luc, thiét lap thir tu uu tién, cai
tién quan ly, cung cip nhimg kinh nghiém chi dan va khuyén
khich nhimg dong gop ciing nhu sy tham gia cia xa hoi'. Nhu
vdy theo Ngan hang thé gidi, theo ddi va danh gid 1a mot cong
cu mang tinh hé théng duoc ap dung cho ca qua trinh hoach
dinh, qua trinh thuc hién va két qua cua céc chinh sach. bing
trén gidc do thuc hién, theo do6i va danh gia thuc su la mot
cong cu badi nhitng hoat dong mang tinh k¥ thuit: quan sat, do
ludong, phan tich... Tuy nhién dang trén tim vi mé trude hét
can phai coi theo ddi va danh gia 1a mot hoat dong thé ché’,
mot phuong thitc quan ly nhdm dat t&i cAc gid tri cia théng

* Tai liéu Ngan hang thé gi¢i (OED)- Tang cuong kha nang theo d&i va danh gia
& Chéu Phi - 1999

* Bernard Perret - Danh gia chinh sach cong- nha xuat ban La Découvert, Paris
2001, trang 3 :
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tin: chinh xac, khach quan, minh bach va giai trinh vé cac chinh
sach cong da thuc hién.

Theo d&i va danh gid déu nham muc dinh thu thap va
phan tich c6 hé théng thong tin vé su thay dbi tir tinh trang
hién tai dén két qua mong mudn va nguyén nhin cia né. Ca
hai céng viéc nay déu cung cip cac thong tin nhit quan phuc
vu cho viéc cai thién tién trinh thuc hién. Déng thoi ching
ciing déu c6 mébii lién hé chat ch& véi quy trinh 1ap chinh
sach. Viéc phan biét ranh gidi gilra theo d6i va danh gid do6i khi
gap kho khan va khong rd rang. Mic du vy c6 thé dua trén
khai niém, muc dich cu thé, trong tam cong viéc, phuong phap
va phuong thirc tién hanh ciing nhu str dung théng tin dé phan
biét hai hoat dong nay:
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Bang 1: Nhirng di¢m khac biét giira theo déi va danh gia

THEO DOI

DANH GIA

Muc tiéu

Cac muc tiéu dugc thuc
hién nhu da dat ra

Xac dinh muc tiéu nao da dat
duge, 1am thé nao va tai sao
lai dat hodac khong dat duogc
cac muc tiéu dé ra.

Trong
tam

Tap trung vao cac diu ra
va dong goép cua chung
ti viée dat duge cac két
qua du kién

Chi ra cac két qua du kién va
ngoai du kién. Phan tich chu
yéu vé tinh phul hop, hiéu qua,
hi¢u luc, tadc dong.

Muc
dich

Gan két cac hoat dong
va ngudn luc véi muc
ti€u

banh gid sy dong gop mang
tinh nhan qua cu thé cua cac
hoat dong vao két qua.

Phuong
phap

Cac phuong phap dinh
lugng. Dua vao cac dir
liéu thu thap hang ngay

Céc phuong phép dinh tinh va
dinh lugng. Dua vao s lidu tir
nhiéu ngudn khac nhau, tir cac
ngudn thong tin bén ngoai.

Té chire
thue
hién

Lién tuc va c6 hé théng.
Thuong dugce thyc hién
theo chuc nang quan ly
ndi bo.

Thuc hién theo dinh ky va
chuyén sau bdi cac chuyén gia
danh gia doc lap bén ngoai va
cac bén co lién quan.

Str dung

Béo céo tién do cho cac
nha quan ly va canh bao
ho vé nhitng van dé phat
sinh, cung cip cic kha
nang chinh sura.

Cung cip cho cac nha quan ly
cac thong tin gidi trinh, bai
hoc kinh nghiém, nhan manh
cac thanh qua quan trong hoic
tiém nang cua chinh sach, dua
ra cac dé xuét cai tién.
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Tur su phan biét gitra theo dot va danh gia theo bang 1
cho thay su khac nhau vé co ban gitra chirc nang cua hoat
dong theo doi va danh gia va muc dich sir dung. Theo doi chu
yéu dugc tién hanh dua trén viéc thu thap dit liéu nhim tra 10

cac cau hoi vé tién trinh hoat dong:
- Bau vao ¢6 du khéng?
- Cac hoat dong c6 nhat quan voi cac ke hoach khong?

- Céc ke hoach cong viéc co dat dugc khdong va ¢d tién
trién theo hudng dat dugc cac muc tiéu ban dau va két qua

mong doi da du kién hay khong?

Panh gia chu yéu nham 1am rd cac cau hoi vé su tuong
quan gilra két qua dat dugce trén thuc té so véi muc tiéu da du
kién. Muc dich chinh cua danh gia 1a cai thién cac chinh sach
phat trién va cac hoat dong dau tu trong tuong lai thong qua
viée phan hdi cac bai hoc kinh nghiém, tao co s¢ cho trach
nhiém giai trinh. Danh gia duge dinh hudng boi cac tiéu chi
vé thanh cong: sy phil hop, su lién két, hiéu qua, hiéu luc, tac
dong.

Tuy ¢6 su khac nhau vé nhiéu khia canh, nhung theo
doi va danh gia 1a mot qué trinh lién tuc c6 mdi lién hé mat
thiét voi nhau, khong thé tach rdi nhau trong qué trinh thuc

148



hién ké hoach hoat dong cuia Nha nudc. Theo doi cung cép
thong tin vé tinh trang tuong ddi cua chinh sach, chuong trinh
va du an tai mot thdi diém nao d6 (hodc trong mot khoang
thoi gian ndo do) so voi cac chi tiéu va két qua mong doi.
Theo ddi thudng mang tinh miéu ta trong khi danh gia lai can
phai dua ra cac bang ching vé viéc cac chi tiéu va két qua do
c6 dat dugc hay khong va tai sao. Nhu vay, hé théng theo doi,
danh gia dua vao két qua dugce sir dung nhu 1a mot cong cu
quan ly thiét yéu ctia khu vuc cong. Hé thong nay ciing sé&
gilp cac can bd quan ly phat hién cic diém yéu cia cac du 4n,
chuong trinh, chinh sach va khac phuc chung.
3.4.2. Cdc nguyén tic ciia hé thong TD&DG

Pé hé thc‘m’g theo doi va danh gia thuc su 1a mot cong
cu cung cz‘ip thong tin hiru hi¢u, khi xay dung hé théng nay
can dam bao nhing nguyén tic nhét dinh, Uy ban hd trg phat
trién (DAC) cua Td chirc Hop tac va phat trién Kinh té
(OECD) da dat ra mot sb cac nguyén tic lién quan dén theo
doi va danh gia, trg giup cho cac nha quan ly. Viét nam ciing
da dua ra cac nguyén tic théng nhit cho h¢ théng theo doi va
danh gid cac chuong trinh, du 4n ODA. Mét sé cac nguyén
tic nay c6 thé dugc ap dung dé xiy dung hé thdng theo doi va
dénh gid d6i voi hiéu qua hoat dong ngan sach nha nudc va
cling 1a tiéu chi dé danh gid chat luong cua hé théng nay.
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Nguyén tic thir nhat - Hitu ich

Hé thong theo dai va ddnh gid phai cung cdp cac thong
tin thuc tién, kip thoi, dam bao lgi ich va dap ¢mg nhu cdu
khac nhau cua cac bén sir dung thong tin, trd thanh co s cho
cac hoat dong tiép theo tao ra két qua, tro-gitip cho qua trinh
ra quyét dinh va quan ly mot cach c6 hiéu qua va hiéu lyc.

Nguyén tic thir hai - Pdc lip

Cac hoat dong theo doi va danh gia phai c6 tinh doc
lap dé dam bao su hop phap va khach quan cho cong tac danh
gia va han ché mau thuin tiém an vé loi ich c¢6 thé nay sinh.
Nguyén tic nay khong loai trir viéc khuyén khich cic nha
quan ly thuc hién theo ddi va danh gia nd1 bo.

Nguyén tic thir ba - Tin cdy

Hé théng theo doi va danh gid can phai dat toi sy tin
tudng cua nguoi su dung thong tin. Tinh tin cdy doi hoi viéc
danh gia phai bao c4o ca nhiing thanh cong ciing nhu that bai.
Murc d6 tin cay nay phu thudc vao kha nang chuyén mén, tinh
chinh xac vé ky thuat, su doc lap cia ngudi danh gid va muc
dd minh bach cta qua trinh danh gia. Trong d6 sy minh bach
cta qué trinh danh gia c6 vai tro thiét yéu dé dam bao tinh tin
cdy va hop phap cta qua trinh theo ddi va dénh gia. Dé dam
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3.4.3. Cdc tiéu chi dinh gida NSNN theo két qud

Mot sb céc tiéu chi cho phép do ludng két qua va danh
gia hoat dong hién nay ciing da:dugc ap dung ¢ Viét nam cho
viéc danh gia mot s§ cac chuong trinh muc tiéu hodc cac du
an c6 sir dung nguén luc tai trg cua nudc ngoal. Viét nam
ciing khuyén khich cac co quan hanh chinh nha nuéc ap dung
hé théng quan 1y chit lugng ISO 9000 cho viéc danh gia chat
lugng dich vu hanh chinh c6ng. Tuy nhién Viét nam chua c6
mot bd tiéu chi chuin dé cho phép danh gia cac chinh sach
cong nodi chung va chinh sach ngan sach noéi riéng. Dya theo
bd tiéu chi danh gia chinh siach cong cta Phap va nhimg tiéu
chi dugc xdy dung trong khuén khd du an”. Tang cuong ne'lng
lyc theo doi va danh gia du an Viét nam - f)xtréylia” do Bo
ké hoach va Pau tr soan thao sir dung cho viéc danh gia cac
chuong trinh va dy 4n ODA & Viét nam, Viét nam c6 thé ap
dung céc tidu chi dudi day dé theo ddi va danh gia hiéu qua
ngan sach dua trén-két qua
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So dd 1: Tiéu chi danh gia
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Trong bang trén nhu ciu ciia xa hdi chinh 1a can ctr co
ban dé xac dinh cic dau ra ciia ngin sach. Mot trong nhing
nguyén tic chinh dé thiét 13p cac déu ra d6 1a phai tip trung
vao yéu té cung tmg cho bén ngoai ciia cac hang hoéa va dich
vu cdng. Yéu td cung img cho bén ngoai d6 hay néi cach khac
nhu cdu cia x4 hoi ¢ thé giap cho Qudc hdi, Chinh pha, cac
co quan, don vi sir dung kinh phi ngén sach tra 16i nhirng céu
hoi: San xuét ci gi? san xudt nhu thé nao? san xuét cho ai?

Céac muc tiéu chi ngan sach la nhitng dinh hudng cu thé
cho cac hoat dong ngan sach. Qui trinh quan ly ngan sach theo
dau ra, két qua bt dau tir viéc xéac 1ap cac muc ti€u cho viéc
lap va phan bd ngan sach, no giup cho cac nha hoach dinh
chinh sach ngéan sach xac lap dugc céc thirc ty uu tién va cac
két qua du kién dat dugc, tao co so cho viéc danh gia két qua
thuc té dat dugc tir cac hoat dong ngan sach.

Vi du muc tiéu cita giao duc phd thong

Gi4o duc phd théng cé thé dua ra cac muyc tiéu tip
trung vao ba tiéu chi chinh danh gia hiéu qua kinh té - xa
hoi cua hé thdng gido duc, bao gdm: Sé lugng hoc sinh tét
nghiép; ty 1& hoc sinh ¢6 viéc lam sau khi tét nghiép; Giam
bat binh dang do thanh phan xa hdi ctia cha me hoc sinh.
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Két qua dat duogc cia cac hoat dong bao gdm san phim
dau ra (outputs) va cac tac dong, anh hudng, thanh qua
(outcomes). Viéc dat ra cac tiéu chi danh gia két qua coa hoat
dong ngan sach 1a diéu can thiét dé tra 10 cho cau hoi: Dénh
gia cai gi trong cac hoat dong do. Can cilr co ban hay noi cach
khac nhirng tiéu chi chung dé tién hanh danh gia bao gdm: Su
phtt hop, su lién két, hiéu qua, hiéu lyc, tac dong.

- Panh gia sy phi hop (pertinence): D9 la viéc danh
gid mirc do phi hop cua cic muc tidu véi nhu cau cia xa hoi.
Yéu cau cac chinh sach cta chinh phu 13 phai xac dinh dugc
cac vin dé cua xa hoi va giai quyét cac van dé do. Mot hoat
dong ngan sach duogc coi la phu hgp khi muc tiéu cua nd xac
dinh dugc dung cac nhu cu ciia xa hoi da dat ra va dap (mg
thich dang cac nhu cau do. Viéc danh gia su phit hop theo yéu
cau cia tiéu chuin nay thuong chi quan va mang tinh chuan
tic, kho thiét 1ap cac chi tiéu ma chi yéu phai dwa vio cac van
dé ly thuyét vé phuc lgi xa hoi dé danh gia.

- Panh gia su lién két (coherence); D9 1a viéc danh
gid su lién két gitra cic muc tiéu va cic phuong tién sir dung
dé thuc hién cac muc tiéu dé. Cu thé cac muc tidu can duge
xem xét c6 tinh lién két va bd tro cho nhau hay khong? cac
phuong tién vé luat phap, ngudn nhan luc va tai chinh dugc
str dung c6 dap ung cho viéc thuc hién cac muc tiéu do?
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- Panh gia hiéu lwe (effectivenesse): Danh gia két qua
s0 v&i muc tiéu. Cu thé két qua dat dugc cua cac hoat dong co
dung véi muc tiéu ban ddu da dat ra hay khong?

- Panh gia hiéu qua (hay con g01 1a hiéu suit -
efficiency): So sanh, danh gia gifra chi. phl voi dau ra. Viée
danh gia nay nham xac dinh cac ngudn luc tai chinh c6 dugc
sir dung tét hay khong va cac dau vao duge chuyén thanh cac
dau ra & murc o nao. |

- Danh gia tac dong (impact): Do l1a viéc danh gia anh
hudng cua chinh sach ngan sach dbi v6i xa hoi, tac dong nay .
duoc xac dinh la c6 anh huong tich cuc hay tiéu cuc, du truc
tiép hay gian tiép. Tac dong dugc danh gia ¢ day 1a nhimg tac
dong mang tinh hé thong, hay dugc goi la cic tac dong téng
thé. D6 1a cac tac dong mong mudn (trong muc ti€u) hodc la
nhung tac dong ngoan mongn muon (ng,oax muc tleu)

| - Vidu fo_g cu danh gia tac dong T‘
Tac dong . _Mong doi [_Khong mong d(_n
Tlch cuc iBao gom mirc d§ dat dwgc cia cic
(+) ]‘muc tiéu tong thé

Mong muén | :

Tiéu cuec

-)

Khéng mong muén | B ;
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Cac tiéu chi danh gia trén chi c6 thé thuc hién dugc voi
su hd tro ciia cac cong cu mang tinh ky thuét do6 la céac chi )
do Iudng két qua ciing nhur 12 cac phuong phap tién hanh theo
doi va danh gia.

3.4.4. Cdc budc xiy dwng va duy tri hé thong theo doi va
ddnh gid theo két qui

Cac buéc xay dung mot hé thong theo dai va danh gid
theo két qua duoc bat dau bang cac cau hoi dau tién: hé thong
bat dau tir ddu? vin hanh hé thong nay nh thé nao? Lam thé
nao dam bdo duwoe hiéu qua va sw bén viing cua hé thong?.
Viéc thiét 14p cac budc cho mot hé hé théng theo doi va danh
gia dbi voi khu vuc cong trude hét tiy thude vao didu kién cu
thé cua timg qudc gia va dic biét 1a thé ché chinh tri. Bén
canh d6 dé hoat dong cia hé thong nay c6 hiéu qua khi thiét
ké cin dam bao cac nguyén tic da duoc trinh bay & trén ciing
nhu can dam bao cac ndi dung hoat dong chi yéu cua hé
théng dé dat duoc muc dich sir dung hé théng vao qui trinh
quan ly NSNN theo két qua. Xay dung mot hé thong theo ddi
va danh gid hoan chinh vé co ban phai bao gdm cac phén
hanh theo so d6 sau:
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Thiét 1ap khung Theo

két qua hoat dong oeap! dBi
: .| |sird
vy v v 4 t |Bao| [Sirdung} | N
\ cao ™ thong | héng
i é ‘Di i tin
Mirc | Ket | lozel | DEFN (R PP
dd |pjqua canp, chi P ligul | ticu n
sin| | TD& < || ky | | Két gia
sang! | PG so gbe| |qua

3.4.4.1. Thiét Igp khung két qua hoat déng

Thiét 1ap khung két qua hoat dong dé la viéc tao 1ap co
s& cho hoat dong theo ddi va danh gia, bao gdm céc budc sau:

Ddnh gid mirc dg san sang

Viéc danh gia mirc d6 sin sang dugc cac chuyén gia clia
cac t& chirc qudc & coi 1a budc co tinh chat quyét dinh va dat
nén mong cho hé thdng theo dai va danh gid. N6 cho phép danh
gia dugc quyét tam chinh tri va ning luc cia mot qudc gia dbi
voi viéc xay dung, sir dung va duy tri hé théng theo do6i va danh
gid. Viéc danh gia mirc do sin sang cho phép xic dinh diéu
kién cu thé d¢é thiét 1ap hé thong theo d6i va danh gid.

Noi dung chinh ctia budc danh gia murc d§ sin sang bao gom:

- Xem xét dong co va su can thiét phai thiét ké va xay
dung mt hé thong theo ddi va dénh gid theo két qua;
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- Danh gia vai tro, trach nhiém cua cac to chirc (Quéc
hoi, Kiém toan,Chinh phu; chinh quyén trung uwong, dia
phuong...) va cdu tric hién tai cua theo doi va danh gia két
qua hoat dong ctia Chinh phu;

- Xac dinh yéu ciu xdy dung nang luc d6i v&i hé thong
theo doi va danh gia: cho phép danh gia dugc ning luc hién
c6, dinh hudng dugc cac rao can vé ngudn luc tai chinh, nang
luc chuyén mén. .. khi thiét 1ap hé thong theo ddi va dénh gid.

Bang 3: Tam cAu héi co' ban danh gid mirc d§ sin sang

1) Ap luc tiém an nao doi hoi phai c6 mot hé thdng theo doi
va ddnh gid theo két qua va tai sao?

2) Ai tng ho cho su can thiét ciia hé théng GSDG?

3) Dong co cua cc nha bao trg déi voi hé théng?

4) Ai s& sd hitu hé théng, ai huong loi tir hé théng va ho
can co bao nhiéu théng tin?

5) Hé théng nay sé hd tro tdt-hon nhu thé nao cho su phén
bd ngudn luc va viéc dat dugce cdc muc tiéu?

6) Phan (mg va xir Iy thé nao voi cac thong tin phan hoi vé
tiéu cuc va bat 1gi do theo doi va danh gia dua ra?

7) Néng luc hién tai dé hé tro cho hé théng theo doi va danh gia
nam ¢ dau?

8) Méi lién hé giira hé théng GSDG vdi cac du an, chuong
trinh, nganh va cac muyc ti€u qudc gia nhu thé nao?
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Xdc dinh muc tiéu va lua chon cdc két quad can theo déi
va ddnh gia.

Xéc dinh muyc tiéu 12 mot phin cua qua trinh ra quyét
dinh. T4t ca cac chinh phi déu phai dit ra muc tiéu du c6 hay
khong kha nang x4y dyng hé théng theo dbi va dénh gia. Xuat
phat tir cc muc tiéu buédc tiép theo 1a lya chon céc két qua
cin theo d3i va danh gia. Cac két qua nay chi ra con dudong
nao can phai di ciia hé thdng theo d&i va danh gid. Budc thu
hai cta viéc xiy dyng xdy dung hé théng theo doi va dénh gid
14 co so tao ra mdt khung logic vé két qua hoat dong ma & d6
dau vé‘o, cac hoat dong, dau ra va két qua déu duoc suy ra tur
viéc xac dinh cac muc tiéu chién lugc dai han. Céc chi sb, dit
lidu vé tinh trang ban du va cac chi tiéu, tit ca déu bit ngudn

tir cac két qua. -
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Bang 4: Cac van dé dit ra khi Ira chon cac két qua
cin theo doi va danh gia

1) Tam quan trong cia cac két qua;

2) Céc van dé can xem xét khi Iya chon cac két qua cin
theo d6i va danh giad (Cac uu tién chién lugc? cac két
qua mong mudn?);

3) Tam quan trong cua vig¢c xdy dung mot qua trinh tham
van c6 su tham gia cua cac bén hiru quan;

4) Quéd trinh téng thé dé xac dinh va théng nhat vé cac két
qua: x4c dinh ngudi dai dién va mdi quan tAm ciia cac bén
hitu quan, tuyén bd vé kha ning cai thién cac két qua, xdy
dung ké hoach theo d6i va danh gia cac két qua mong

muon,

Luea chon cdc chi sé then chét dé theo déi két qua

Céc chi sb 1a nhitng bién sd dinh tinh hodc dinh lugng
dong vai tro 1a phuong tién don gian va tin cdy dé do luong
mirc d6 hoan thanh cta cac muc tiéu. Kho khian cho viéc
quyét dinh theo doi cai gi 1a viéc lua chon céc chi sé dé ndm
bit dugc nhimg thay dbi trong qua trinh hoat d{)ng. Céc chi s6
theo ddi két qua hoat dong phai duoc xdy dung & moi cdp cia -
hé thong theo dGi va danh gia nhdm theo doi tién do ddi véi
d4u vao, hoat dong, dau ra va tac dong. Viéc lua chon cac chi
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sb 1a mdt qua trinh 13p di, ldp lai nhiéu 1an dua trén su ban bac

giira cac bén hiru quan c6 lién quan dén qua trinh quan ly, bao
gbm cac budc: 13y y kién tap thé, danh gia timg y kién, thu
hep danh sach cac y kién va cubi cung 1ap ké hoach theo doi

céac chi so0. Trong viéc lua chon cac chi so can phai tudn theo .
cac tiéu chi da xac dinh va dat ra nhirng cau hdi dé khang dinh

tinh phi hop cia chi sb.

Bang 5: Tiéu chi cia cac chi so

Tiéu chi SMART

Tiéu chi CREAM

S (Simple, Speccific): Pon
gian, cu thé
M (Measurable): Do luong

duoc

| A (Attributable, Attainable):
Tinh cAu thanh

R (Reliable, Relevant): Dang
tin cay, phu hgp

T (Timely): Kip thoi

C (Clear) : Ro rang

R (Relevant): Phu hop

E (Economic): Tiét kiém
A (Adequate): Théa dang

M (Monitorable):
theo doi

Co6 thé

Hién nay tiéu chi SMART 14 tiéu chi nén tang duoc st

dung dé theo dbi va danh gia cac du an ODA & Viét nam. Cac

chuyén gia ciia Ngan hang thé gisi (WB) khuyén nghi cac
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nuée sir dung tiéu chi CREAM dé theo ddi va dénh gia linh
vuc cong. Ciing theo cdc chuyén gia nay khi thiét 1ap hé théng
theo dai va danh gid theo két qua nén bit dau vdi cac chi sb
don gian va c6 thé luong hoéa hon 1a bit ddu véi cac chi sb
dinh tinh. Ngoai tiéu chi SMART va CREAM mét sé t6 chirc
hodc qudc gia sir dung cac tiéu chi khac: Vi du: JICA (Japan
international Cooperation Agency) néu ra 4 tiéu chi dé xéc
dinh mot chi sé tét: Truc tiép, hop 1€, khach quan, thuc tién va
tuong ximg, Cong Hoa Phap dua ra céc chi sd dé danh gia két
qua cac chuong trinh ngan sach theo két qua déu ra:

- Phu hop (Pertinents): thong nhit véi muc tiéu, lién
quan dén ndi dung chu dao cua két qua can dat duogc, cho
phép danh gia mdt cach chinh xac, khach quan, tranh dugc
nhitng hé qua trai voi mong mudn.

- Hiru ich (Utiles): c¢6 thé sir dung dugc mdt cach
thudng xuyén, d& so sanh, dbi chiéu, d& hiéu, dé sir dung.

- Bén vimg (Solide): bén vimg, do tin cy cao, chi phi
xay dung hop ly.

- Xidc minh va kiém dinh dugc (Véritables et
Auditables)

Xac dinh diF liéu ky goc
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Viéc xac dinh dit liéu ky gbc cho phép tra 1oi cau hoi
vé tinh trang ban ddu: Hién nay ching ta dang & dau so véi
két qua ma ching ta dang tim cach dat dugc?. Dir liéu ky goc
la thong tin mang tinh dinh lugng hodc dinh tinh, 1a phép do
dau tién cua cac chi s6, duge sir dung ngay trudc giai doan
theo d&i va danh gia. Cac két qua hoat dong ky gbc xac dinh
diém xuit phat cho qua trinh theo ddi va danh gia két qua sau
nay. N6 cung cip théng tin cho cac nha quan ly vé diéu kién
hién tai trudc khi bit diu dy béo céc chi tiéu cho cac chuong
trinh/dy an/chinh sach trong tuwong lai. Noi dung chil yéu cia
budc nay bao gdm:

© - Thiét 13p sb liéu tinh trang ban dau cho céc chi sb: Vi
du két qua mong dgi vé gido duc nam 2007: Cac két qua hoc
tip & clp tiéu hoc cua tré em dugc cai thién; Chi sb: ti 18 tré
em 16p 5 c6 diém mon toan tir 7/10 trd 1én; S4 lidu tinh trang
ban dau: nam 2006, 75% c6 diém mén toan tir 7/10 trd 1én.

- Thu thap thong tin v& tinh trang ban dau cho timg chi s.

- Thiét ké va so sanh céac phuong phép thu thip s6 lidu:
nhim dua ra cac quyét dinh vé cach thic thu thap sb liéu nhur
phong van, diéu tra, thi diém thuc té hoic theo kinh nghiém
cua cac nudc. Khong loai trir viée thué cac chuyén gia hodc
cac td chirc cung cép dich vu tu nhén, cac co quan nghién ciru
va théng ké vao viéc thu thap s6 liéu.
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Luea chon chi tiéu két qua

Chi tiéu két qua 1a mot muc tiéu cu thé ma td chuc,
qubc gia, xa hoi mong mudn dat t6i trong mQt khodng thdi
gian nhét dinh duoc luong hoa bang con sb.

Céc chi tiéu vé két qua duoc xdy dung dua trén két qua
mong doi, chi sb va cdc thong tin tinh trang ban dau (dir liéu
ky gdc). Cac chi tidu nay duge xac dinh bang cach cong thém
mot mirc do cai thién mong mudn vao cac muc cua chi sb ky
géc. '

Khi lra chon céc chi tidu két qua, diém quan trong ddu
tién d6 1a phai xac dinh duge cac dir liéu ky gbc, tiép theo can
tinh dén kha ning cua cic ngudn luc dau vao cén thiét va thoi
gian phi hop cho cac chi tiéu. Viéc thiét 1ap cac chi tiéu két
qué dai han (dai hon 3- 4 nam) dugc cho 1a ¢ nhiéu rai ro do
khong du doan dugc mét cach dang tin cdy co s ngudn luc
d4u vao. Vi vy khi xac dinh cac muc tiéu chién lugc dai han
khuyén nghi dua ra d6 1a can xay dung céc chi tiéu qua do
~ theo cac chu ky thoi gian nhét dinh. Bén canh d6 tinh linh
hoat dong vai tro quan trong tfong viéc x4c dinh céc chi tiéu
dé thich tmg véi nhing thay ddi vé cac ngudn luc dau vao c6
thé nay sinh, trong trudng hop d6 cic chi tiéu khoang (vi du
70%- 75%) s& dugc wu tién hon cac chi tiéu cimg (vi du 70%)
vé két qua.
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Viéc xac dinh cac chi tiéu két qua 1a buodc cudi cung
trong viéc xay dung khung két qua hoat dong. Khung két qua
nay la co s& cho viée 1ap ké hoach ngén sach, phan bb ngudn
luc, td chirc bo may...

~ Sau khi thiét 1ap xong khung két qua hoat dong, cic
budc tiép theo cia hé thong theo dbi va dénh gid d6 1a theo
ddi va danh gia. Cac budc nay cé mdi quan hé tuong tac va bd
khuyét cho nhau nham hd trg cho qua trinh quan ly dya trén
két qua.
3.4.4.2. Theo déi

Budc nay doi hoi két hop ca hai loai theo ddi: Theo doi
thuc hién va theo doi két qua.

- Theo d&i thuc hién: thu thap cac dir lidu vé dau vao,
hoat dong va dau ra. Cho biét viéc sir dung cac dau vao va céac
hoat dong dé tao ra cac daura t6t & mirc dd nao

- Theo doi két qua: thu thap dir li€u v€ dau ra va mirc
do dong gop cua dau ra doi voi viéc dat dugc cac ket qua
mong mudn

Su két hop c hai loai theo ddi s& cung cip thong tin
‘mot cach co hé thdng vé qua trinh tao ra cic du ra va mac do
dat dugc cac két qua du kién. '
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Khi xiy dung hé théng theo ddi cin dam bao cac
nguyén tic co ban d6 1a: Nhan biét va xac dinh nhu ciu thong

tin vé két qua hoat dong & moi cdp quan ly; Can thiét phai phd

bién thong tin vé két qua hoat dong theo chiéu ngang va ca theo

chiéu doc cua hé thong; Phan dinh rd trach nhiém & céc cap; két

qua thu dugc phai théng qua sur hop téc trong va ngoai td chirc.

Tiéu chuin chit Iugng cua hé théng theo doi duge do Iudng

bﬁng tinh tin cdy, tinh kip thoi va gid tri thong tin.

So do 4: Theo doi dura theo két qua

Muc tiéu (lau dai o Nhiing cai thién dai han,
s hay tdc dong) réng 16n trong xa hoi
- i
D
~ Muc tiéu o Hiéu tng tic thdi cia daul
(trudc mat) ra dén khach hang
- Diu ra o Hang hoa va dich vu duqé
tao ra

< o Cac cong viéc do ngudi lao]
5. Hoat dong dong dam nhiém &é& bién dauy,
&5 ﬂ vao thanh diu ra

o DA vio o Nhan lyc vat luc va tai lye
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3.4.4.3. Danh gia

Budc theo ddi nhdm tim ra nhitng thay dbi theo ké
hoach du kién cia qué trinh tao ra két qua. Budc danh gia s&
cho phép tim ra nhiing nguyén nhén va bing chimg cua cic
thay dbi d6. D& tién hanh hoat dong dénh gia cin lya chon
thoi diém thuc hién danh gia va cic loai hinh danh gia phu
hop:

Lua chon thoi diém thwc hién danh gid: trong toan bd
qui trinh quan ly viéc sir dung céc théng tin danh gia déu hiru
ich va phu hop. Tuy nhién cac trudng hop sau day, st dung
danh gia 1a diéu thiét yéu:

- Po ludng cac chi sé then chét cho thiy két qua thuc
té va két qua dy kién di chéch nhau;

- Céc chi s vé két qua hoat dong cho thiy viéc thiét ké
cac ké hoach d& xuét va qué trinh thuc hién khéng mang lai
két qua hoic kém hiéu qua;

- Phan bd ngudn luc giltra cac chinh sach, du an,
chuong trinh dan trai thiéu cac wu tién chién lugc.

- Céc du an, chuong trinh, chinh sach tuong tu nhau lai
cho céc bang chimg trai ngugc nhau vé két qua.

Cdc loai hinh danh gia dwoc sir dung: viéc st dung
loai hinh dang gia nao tuy thudc vao nhu cau cia ngudi quéan
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ly, c6 by loai hinh danh gi4 c6 thé dugc lya chon theo “chudi
logic két qua™

.- Panh gia trude khi thue hién cédc chuong trinh, du an,
chinh sach;

- Banh gia theo qua trinh thyuc hién;
- Thdm dinh nhahh;
- Nghién ciru tinh hubng dién hinh;
- Banh gia tac dong;
- Siéu danh gia (khao sat toan b cac loai danh gid mot |
cach ¢6 h¢ thong).

3.4.4.3. Bao cao va swr dung cdc thong tin phat hién

Bdo cdo vé két qua hoat dong

La budc quan trong trong qua trinh hoat dong cua hé
thong theo dbi va danh gid. SO lidu vé két qua hoat dong tir
theo doi va danh gia cAn dugc phén tich va bao cdo dé cac nha
quan ly ndm bét duoc thong tin, dua ra cic quyét dinh hoan
thién cac chinh sach, chuong trinh, du an.

Noi dung thiét yéu ciia bao cao phai xac dinh dugc bao
céo cai gi? bao cao khi nao va cho ai?

V¢ tinh k§y thuat: Bao c4o trinh bay cac dir liéu vé két

qua hoat dong phai theo cac biéu miu rd rang dé hiéu.
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Vé hinh thirc bao cdo: du6i dang tom tit bang vin ban;
tom tat tong quan (ngin gon tir 1- 4 trang); trinh bay bang 1oi;
trinh bay truc quan (bang do thi, hinh v&, ban d6)

Lua chon ndi dung bao céao ciing nhu hinh thirc bao cao
trudc hét can xac dinh muc dich sir dung théng tin tr hoat
dong theo ddi, danh gia (4 minh hoa cho tinh trach nhiém, dé
thuyét phuc, dé tim hiéu tinh hinh...), tiép theo can hiéu o va
dinh hudng vao ngudi nghe va sir dung thong tin.

Sur dung cdc théng tin phat hién:

Str dung cac thong tin phat hién dé nang cao két qua
hoat dong 1a muc dich chinh cta viéc xay dung hé théng theo
doi va danh gid theo két qua. Muc dich nay khong chi nhim
thu thap cic thong tin lién tuc vé két qua ma con phai dua
duoc cac thong tin nay dén ngudi sir dung mot cach kip thoi
va dung céc thong tin vao quan ly.

Péi véi linh vuc quan Iy NSNN viéc sir dung cac phat
hién s€ giup cho viéc xdy dyung du toan ngan sach c6 du luén
chimg va dua ra dugc cac quyét dinh ting hodc giam ngan
sach. Bén canh d6 cac thong tin phat hién gitp giai trinh cho
Qudc hoi ciing nhu cong ching vé tinh trach nhiém trong viée
st dung nguén luc. Viée chia sé thong tin tir hé théng theo doi
va danh gid d&i véi cac hé thong quéan ly khac cling tao ra mdi
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quan hé hop tac tt hon va gép phan vao hiéu qua hoat dong
clia cac hé théng nay.

3.4.4.4. Duy tri hé thong theo déi va danh gid

Pé duy tri hé théng theo doi va ddnh gid cin cac vén dé
thiét yéu sau:

Nhu ciu theo ddi va danh gié,

X4c lap vai tro, trach nhiém, quyén han rd rang cho td
chirc va ¢4 nhan tham gia,

Thong tin cta hé thdng dang tin cdy, 15 rang va dugc
kiém chimg doc lap

Tinh trach nhiém cua nha nuéc (Qudc hoi, chinh phi)
va cac té chirc thude nha nude.

Ning luc chuyén mon va ngudn luc tai chinh.

C6 dong co khuyén khich phu hogp cho cac nhan vién
va cac bén hitu quan (dong co khuyén khich v& mat 6 chuc,
tai chinh, chinh tri va hd trg ky thuét...)

Viée xdy dung va duy tri mot hé théng theo ddi va
danh gid theo két qua 1a nd luc lau dai ciia mdi mot qudc gia,
s& ¢6 rat nhidu khé khin va vin dé nay sinh khi xdy dung, van
hanh va duy tri hé théng nay. Dé c6 thé trién khai hé thong
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nay ¢ Viét nam trudce hét ching ta phai dat dén mot muc do
sin sang tir cic cip quan ly, boi dudng ngudn nhan lyc da
trinh @ chuyén mén. P6 sé 1a nhimg thach thirc 16n nhét dbi
voi hé théng theo dbi va danh gid theo két qua clia Viét nam.

3.4.5. Té chirc hé thdng theo doi va ddnh gid theo két qua

Cé nhidu md hinh td chirc hé théng theo dai va ddnh
gia theo két qua ma ching ta c6 thé tham khao tir kinh nghiém
clia cac nude khi xdy dung hé théng theo dbi va dénh gid cua
Viét nam.

M6 hinh toan dién: Thiét 1ap mot hé thdng theo dbi va
ddnh gia cho toan by cac co quan cta chinh phu, bao trum
nhiéu linh vuc va chinh sach. Khé khan khi ép dung mé hinh
nay dé 1a khong di kha niang dé dua tat ca cac Bo, nganh
chuyén dong mét cach dong bd.

Mé hinh bg phdn: Cac bd, nganh, cac cap chinh quyén
(trung uwong, dia phuong) xay dung hé théng theo dbi va dénh
gid khac nhau, hosc hé thong theo déi va ddnh gid chi tap
chung mét s linh vuc quan trong, mot chuong trinh cuy thé.

MG hinh hén hop: Két hop ca hai m6 hinh trén, mot sb
linh vuc dugc theo doi va danh gia toan dién, mot sb linh vuc
manh tinh by phan.
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Cho du 4p dung md hinh nao cac chuyén gia qudc té
cling déu dura ra khuyén nghi nén tién hanh xay dung thi diém
hé théng theo ddi va ddnh gid. Chién lugc tdt nhat dé dua hé
thong theo dai va danh gid nay vao van hanh d6 1a thi diém tai
mét vai By, nganh. Cling theo kinh nghiém cua cdc nudc phat
trién nhu My, Phap, Han Quéc v6i mé hinh t6 chirc nao thi hé
théng theo doi va danh gid xay dung cho Viét nam vé co ban
s& bao gdm hai vong:

Theo déi va danh gia bén trong hay con goi la theo doi
va danh gia ndi bo: Cac S&, nganh & cdp tinh, thanh phd va
cac Bo, nganh & cdp trung wong tu theo ddi va danh tinh hinh
va két qua hoat dong cta minh theo co ché tr xay dung va
thuc hién. Viéc theo doi, danh gia nay tp trung vao vi¢c thuc
hién cac muc tiéu ké hoach dung thoi gian, trong khudn kho
ngan sach v&i két qua mong doi. TH chire bd may danh gid s&
la cac bd phan chuyén trach cua cac B, cac S hodc thong
qua kiém toan ndi bo tai cac don vi. Viéc theo déi va danh gia
clia céc co quan chuyén trach thugc Chinh phu déi véi hoat
dong cua cic BY, nganh va voi cac co quan khac thudc chinh
pht ciing dugc coi la theo ddi va danh gia néi bo.

Theo déi va danh gia tir bén ngoai: O cip qudc. gia
duoc thuc hién bdi Quéc hoi, Kiém toan Nha nudc va nguoi
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dan déi vai cac hoat dong cia Cin’nh phu, céc bd, nganh, dia
phuong. O cip dia phuong duoc thuc hién bdi HDND céc cip
dbi vai UBND va cac s&, nganh, phong ban. Hoat dong theo
d&i va danh gia tir bén ngoai cd tinh doc 14p, khach quan, tap
trung vao cac linh vuc quan trong, then chdt, cung cip cic
thong tin cho viéc hoach dinh cac chién luogc va ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi.

Pé tién t6i c6 thé xdy dung mot hé thong theo di va
d4nh gia theo md hinh toan dién, su phdi hop va lién két giira
theo ddi va danh gia bén trong v&i theo ddi va danh gia tir bén
ngoai 1a rat can thiét. D& dam bao tinh dong by, chinh phii c6
thé thiét 1ap mot hé théng theo d5i va danh gid doc lap vai cac
co quan khac thudc chinh pha, két hop voi cac Uy ban
chuyén trach ciia Qudc hoi va Kiém toan Nha nuéec.

Pé ¢6 thé tb chirc mgt hé théng theo ddi va danh gid
dia trén két qua c6 chat luong, dép img yéu cdu déi méi
phuong thitc quan ly nha nudc va NSNN cin dam bao céc yéu
ciu sau: '

i) Hop nhét theo chiéu doc: théng nhdt vé muc tiéu
chung, chién lugc va ké hoach tir trung wvong dén dia phuong.
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11) Hop nhat theo theo chiéu ngang: lién két chirc nang
clia cac B6, S&, nganh, cic co quan hiru quan dé trién khai
dong bo cac chinh sach.

ii1) Hop nhét ngudn luc con ngudi: td chic va khai thac
tiém nang con ngudi, thu hut sy tham gia cila cac chuyén gia
trong nudc va qudc té, ciia khu vuc cong va khu vue tu, c6 co
ché khuyén khich dong co 1am viéc.

v) C6 chi sb va chi tiéu do luong két qua.

vi) Céc hé théng quan ly dugc xdy dung phu hgp véi
co ché quan 1y theo két qua dau ra.

vii) Phan cdp va ty quyén trach nhiém.

Hop nhét vé hé thong thong tin va lién lac: ndj két hé
théng thong tin va lién lac giita cic bs phén cua cac Bo, S,
Ban, Nganh théng qua mang internet (Workfow).
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KET LUAN

Mot trong nhimg hién tugng toan cau va ndi bat trong
vong 30 nam qua 13 van dé cai cach quan Iy NSNN theo dinh
huéng két qua ma Viét nam ciing khong phai 1a ngoai 1é.
Nhimg nim gin ddy, Nha nudc di ban hanh hang loat cac
chinh sich giao quyén tu chti nham dbi méi hoat dong ciia cac
co quan hanh chinh va don vi cung cdp dich vu cong lap
nhim c6 duoc dich vu cong tét hon cho ngudi dan. Tuy nhién,
nhiéu vin d& bit cap trong viéc cin bang giita quyén han va
trach nhiém giai trinh vé két qua dau ra cta don vi cung cip
dich vu da va dang dugc dip bdc 10 rd nét. Trong khudn khd
ctia cudn sach nay, tp thé tac gia mong mubn déng gbp mot
phén co s ly luan va thuc tién nhim giup céc nha hoach dinh
chinh sach, ciling nhu cac nha quan ly trong linh vyc Tai chinh
Céng nhin nhan rd hon va ¢6 nhimg co ché quan 1y NSNN theo
dinh hudng két qua dau ra hiru hiéu hon, xtmg dang véi gia tri
dbng thué ma ngudi dan déng gop cho Nha nudc. Cubn sach
ciing dua ra mot s6 goi ¥ ban dau vé dinh hudéng cai cach khi
Viét Nam chuyén d6i sang phuong thirc quan Iy NSNN theo
két qua diu ra va giam thiéu cac vin dé c6 thé nay sinh trong
qua trinh cai cach.

Cubi clng thay cho 15i két ching toi mudn trich ra day
101 khuyén cua céc chuyén gia Ngan hang Phét trién chau A
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(ADB) khi ban vé 16 trinh cai cdch quan ly chi tiéu cong cia
cac nude dang phat trién.

Véan dung diung nhirng nguyén ly co ban

o Thuc déy, cb vii méi truong tng hd va doi héi
két qua hoat dong trudc khi gidi thiéu ngan sach hoat dong
hay ngén sach diu ra

o Kiém soét du vao tét trude khi tim cach kiém
soat dau ra

o K& toan tidn mat tdt trudc khi thuc hién ké
toan don tich

o  Thiét lap kiém sodt bén ngoai vimg chic
trude khi ban dén kiém soét ndi bo

o°  Thiét 1ap kiém soat ndi bo truée khi dat ra vin
dé trach nhiém nha quén ly

o Véan hanh hé théng ké toan tin ciy trudc khi
thiét 1ap hé théng quan ly tai chinh hop nhat

o Lap ngan sach theo cong viéc phai hoan thanh
(dau ra) truée khi 13p ngan sach theo két qua cudi cling (két
qua)
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o bam bao hiéu luc cia cac hop dong trong khu
vuce tur nhan tredce khi ban dén hop dong thuc hién gitra khu
vuc cong cdng véi khu vyce tu nhan

o C6 hé théng kiém toan tai chinh hiru hiéu
trudc khi chuyén sang kiém toan hoat dong

0 Théng qua va dam bao ngan sach chic chin
cho cac don vi trudc khi yéu ciu nha quan ly sir dung
ngudn luc duoc giao mot cach hiéu qua

Nguén: Public Expenditure Management Handbook,
Ngdn hang Thé gidi, 2000
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