NUOC MY TRUOC NHU CAU POI MO
PE TANG NANG SUAT VA CHAT LUQNG CUQC SONG



Tir sau chién tranh thé gigi 1an tha 2, nuge My lubn lubn dan dau vé déi mai,
nghia 1a bién nhiing y y tudng mai thanh san pham thuong mai. Tuy nhién, nhitng nam gan
day, nhiéu chi tiéu vé d6i méi cia My da thua kém mét s6 nuée khéc, trong khi nhu cau
d6i véi d6i mai lai gia tang. Tinh hinh ndy dat nwéc My trudc mot thach thic phai co
nhitng giai phap dé thuc day doi mai.

I. POl MOI LA NHAN TO THEN CHOT PE TANG NANG SUAT VA NANG
CAO TIEU CHUAN CUQC SONG

Nhiéu nha kinh té thong thudng van con coi “su tich luy vén” 1a nhan tb then chét
dbi voi tang truong. Ho tu van nhirng chinh sach tang tiét kiém, chang han nhu giam thué
va thang du ngén sach. Tuy nhién, nhiing ndm gan day, ngay cang c6 nhiéu nha kinh té
da di dén nhan dinh rang, sy tich luy nhiéu von hon dé c6 tam quan trong ddi véi tang
truong, nhung khong con mang tinh then chdt nhiéu so véi doi méi. Nhu nha kinh té hoc
Paul Romer néu, “Khong phai s6 luong tiét kiém va dau tu, khong phai 1a chinh séch hiéu
chinh kinh té vi mo, cling khong phai cac bi¢n phap khuyén khich thué va chi tiéu s€ dem
lai sy tang trudng Kinh te bén vitng, ma chinh nhiing diéu nay da keo theo vo s6 nhing
phat minh Ié6n va nho, can dé tao ra nhiéu gia tri hon tir nhitng nguén luc ty nhién sancé”
Nhitng khao sét kinh nghiém da ung ho nhan dinh caa Romer. Nha kinh té hoc Charles
Jones di phat hién ra raing R&D chiém t&i khoang 1,4% trong ty 1¢ tang truong cia GDP.
Mot s6 nha kinh té da uéc tinh rang ty 1¢ thu hdi von cua R&D dbi véi toan nudc My
(khdng chi dbi vai cac doanh nghiép thuc hién) 18n téi 30%. Nhung chi riéng R&D thi
khong du dé lam dong lec cho tang truong kinh té d6. Biéu con can dén 1a su phé bién
ctia cdng nghé mai ¢ khap toan quéc, ké ca nhitng doanh nghiép quy mé vira va nho di
sau vé cong nghé, 1an toan bo cac nganh cong nghiép van chua sir dung hiéu qua nhing
cdng nghé méi. Moi ngudi da chirng kién rang thap ky qua, viéc cac to chirc va cong ty
su dung rong khip c6ng nghé thong tin da gitp khoi phuc lai sy tang trudng nang suét,
tang chat lugng hang hoa va dich vy, tao ra cac san pham méi. Tuy nhién, doi mai khong
chi gioi han ¢ cong ngh¢ thong tin va cac cong nghé miii nhon khéc, ma con dién ra bang
v s6 phuong thic ¢ khap nén kinh té.

Doi méi 1a gi va duogc to chirc nhu thé ndo? D6i méi bao ham viéc dua nhing y
tugng maéi thanh tng dung thuong mai. Do vay, nd khac véi sang ché. Nhitng sang ché
khong nhat thiét phai lién quan dén van dé tng dung thyc tién. C6 mot s6 loai doi mai.
DI méi ¢ thé 1a sang tao ra cac san pham hoac dich vu méi (“Ddi mai san pham™), 1a sy
st dung cac cdng nghé va k§ thuat san xuat méi (“Doi méi quy trinh™), hoic sy thuc hién
cac phuong thirc méi dé to chic hoat dong va cac qua trinh kinh doanh (“Doi méi t6
chtre”). Mdi mot loai d6i méi nay co thé bao ham d6i mai mang tinh méi mé ddi véi thé
gidi (chang han nhu viéc 4p dung may tinh ca nhan, hoic Internet) chi la méi me déi véi
mét doanh nghiép hoic mot nganh cu thé (chang han nhu viéc st dung truyén thong dién
tir dé quan Iy cac chudi cung cip ban lé. Loai doi méi thir 2 thudng duoc coi 1a sy phod
bién caa ddi méi. Mai ddi méi c6 thé mang tinh cin ban, tic 12 hoan toan khéc so véi céc
san pham/quy trinh/hinh thac té chac hién ¢, hodc mang tinh gia ting (thay doi nhitng
san pham/quy trinh/hinh thirc t6 chirc mang tinh cai tién dé tao ra nhitng cai méi). Mot s6



ddi mai san phém hoac quy trinh c6 thé nhén dugc tir nhimg chuong trinh R&D chinh
thirc, con mot sb khac c6 thé dugc phét tnen nhu mot phu pham cua qua trinh san xuat
hogc thdng qua phan hoi tur qua trinh san XUAt va sur twong tac voi nguoi tiéu ding. Tat ca
nhitng loai hinh d6i mai nay deu c6 tam quan trong dé hang cao chét lugng cudc SOng
cua nguoi dan. Quy dol mai qUOc gia (NIF) c6 thé thiic day tat ca cac loai hinh d6i mai,
nhung y thirc duoc rang c6 mot s6 loai d6i méi co tam quan trong hon ¢ nhitng doanh
nghiép, cac nganh cu thé & nhitng thoi khoang cu thé. Doi méi trong nén kinh té hién nay
dién ra it nhat 1a theo 4 quy dao khéac nhau, méi quy dao déu can dén sy hd tro cua Chinh
ph.

Quy¥ dao dwa vao khoa hoc miii nhon. Quy dao nay bao gom nhitng nganh céng
nghiép, chang han nhu cong nghiép sinh hoc va mét sé bo phan cua cdng nghé thdng tin.
NO phu thudc vao nghién ciru miii nhon ¢ cac truong dai hoc, nhitng nghién ctru nay
thudng dugc cung cap patent va gidy phép sir dung, d6i khi cho cac doanh nghiép mai
khoi sy dya vao nguon von mao hiem. Nhiing doanh nghiép nhé mai khéi sur nao di theo
quy dao dol mai nay co thé can su hd trg vé chuyén giao céng nghé, duoc tiép can véi
ngudn vén mao hiém; duoc tiép can voi cac nha khoa hoc va k§ su c6 trinh do cao.
Nhitng doanh nghiép 16n néu di theo quy dao nay co thé can dén sy hd tro dé co thém
kinh phi phuc vu cho nhitng nghién ctru co ban, mang tinh then chéi d6i voi nganh cua
ho, nhung lai qua rui ro, hoac qua méi mé dé du stc thuyét phuc tinh doanh nghiép don
& du tu vao.

Quy dao da dang hoé . Bao ham viéc st dung nhitng c6ng nghé hién co dé tao ra
cac co hoi thi trrong mai hoac la & cac doanh nghiép hién cd, hoac la & nhitng doanh
nghiép mai. Vi dy, truong Pai hoc Akron da tim cach gitip d& cac doanh nghiép & Akrow
tim ra nhitng tng dung mai cho cong nghe polymer. M6t cong nghé cot 18i ciia nganh ché
tao 16p xe ¢ khu vuc nay. O quy dao nay, nhiing nhu cau chuyén giao cong nghé cua cac
doanh nghiép 1a chii yéu va khong lién quan dén khoa hoc miii nhon.

Quy¥ dao nang cap : Quy dao nay thudng duoc 4p dung bai nhitng doanh nghiép &
nhitng nganh da truong thanh, khéng phu thudc nhiéu vao khoa hoc miii nhon. N6 bao
ham nhitng ddi moi thuong xuyén, thudng 1a mang tinh gia tang dbi vai céac san
pham/quy trinh/phuong phap t6 churc san Xuat, Nhing doanh nghiép nao di theo quy dao
d6i méi nay co thé can dén su hd trg, vi du nhu, vé hién dai hoa cong nghiép, tai t6 chuc
cdng viéc va dao tao cong nhan dé thuc hién nhiing cdng viéc d6. Trong trudng hop nay,
nghién ctru cua trudng dai hoc khdng ¢ tam quan trong dac biét. Su hd tro ki thuat cho
cac doanh nghiép chinh I viéc can hon ca. Ngoai ra, & nhiéu doanh nghiép va cac nganh
ndy thuong van con thiéu cac tiéu chuan va khuyén khich ky thuat, 1am han ché viéc ap
dung cong nghé¢, thuong 1a céng nghé thdng tin va phan mém. Nhitng doanh nghiép va
nganh di theo quy dao d6i méi dua vao du an la nhitng chu thé dua ra nhitng dich vy phu
hop voi ddi tugng tiéu dung, doi hoi nhitng giai phéap sang tao cho céc van dé dat ra (mic
di nhiing giai phap nay thudng di theo hinh thuc tiéu chuan). Nhiing hoat dong da dang
nhu xay dung, dich vy tai chinh tinh xao, diéu tri y hoc tién tién, nghé thuat va giai tri vé
quang cao thuong di theo quy dao doi méi nay. Mot du &n, cé thé 1a mot du an xay dung



hay mét dich vu tai chinh, hodc mot budi hoa nhac, 1 don vi san xuat co ban. Cac doanh
nghiép va coéng nhan thuong khong c6 quan hé 6n dinh lau dai, Nhung kha ning ma cac
doanh nghiép biét tap hop nhitng nguoi cong nhan c6 k¥ ning, giau sirc sang tao d6 lai
trong thoi gian thuc hién duy an, 1 hét sic to 16n. Nhitng doanh nghiép d6 co thé can dén
su ho trg dé tiép can véi nhimg ngudi cong nhan do, ddng thoi ngudi cong nhan ciing c6
thé can dugc hd tro dé chuyén tir dy &n nay sang du an khac va duy tri sy lién tuc vé thu
nhap va lgi ich gitra cac du an.

Doi méi 1a nhan té giup tdng ndng suat. P4i mai c6 tm quan trong vi n6 dua lai
su phaét trién cac san pham vé cong ngh¢ mdi, cling nhu vi n6 tao dong lyc cho tang
truong kinh té. Tuy nhién, ting nang suét 1a s6 do tong hop tét nhat cua nhitng hé qua
kinh té ciia d6i méi. S6 do binh thudng nhit cua ning suit 13 ning suat lao dong, dugc
dinh nghia la gié tri gia tang trén mot don vi lao dong. Tang nang suét 12 nhan to then
chét dé nang cao tiéu chuan cudc séng, vi nd cho phép ngudi cdng nhan san suat duwoc
nhiéu hon véi cling mot cong st lao dong.

Tang nang suat dién ra nhu thé ndo? Nang suat cua nén Kinh té c6 thé dugc ting
theo hai cach khac nhau. Mt 13, nang suét ¢ thé tang 1én nhd nang cao gia tri caa hang
hoa va dich vu dugc san xuit ra (chang han nhu dua viéc san xuat nhirng hang hoa d tiéu
chuan hoa duya trén cac cong nghé hién cé sang cac cong nghé méi, cé tinh nang cao hon.
ma ngudi tiéu ding san 10ng sdn sang mua véi gia cao hon va cling nhan duoc loi ich
kinh té 16n hon). Hai 13, ning suat co thé ting 1én bang cach san xuat ra nhitng hang hoa
hoac dich vu d3 cho theo mot phuong thice dat hiéu qua cao hon vé mat ki thuat. Mac do
2 phuong phép ting ning suat ndy khdng thé bién ho mot cach chac chin vai bat ky mot
loai hinh doi mai nao da mé ta ¢ trén va trén thyc té 1a chiing b6 xung 1an cho nhau,
nhung d6i méi san pham cé nhiéu kha ning hon trong viéc thiic day su chuyén dich san
pham tir chd c6 gia tri gia tang thip sang chd co gié tri gia ting cao hon, con doi méi quy
trinh va d6i méi t6 chuc thi c6 kha nang hon trong viéc nang cao hiéu qua ky thuat.
Thong thuong, cac nha hoach dinh chinh sach thuong chu trong dén cach ting ning sut
thir nhat, ma it quan tdm dén cach thic thir hai, cho di cach tlep can thir hai chinh la cach
dua lai ting ning suat cao nhat. Tang nang suat khdng phai 1a van dé phai lam viéc can
cu hon, hodc 1am viéc nhiéu gio hon. Dé san xuét dat hiéu qua cao hon vé k§y thuat doi
hoi phai tao ra dugc nhiéu san pham hon tir nhitng gio 1am viéc hién c6 ma khdng can
phai ting s gio 1am viéc. Mic du viéc budc nguoi cdng nhan phai 1am viéc can ct hon
c6 thé 1am ting nang suat trudc mat, nhung d6 khong phai 1a cach ting lau bén so voi
tang hiéu suat k¥ thuat, do diéu nay chi c6 thé nhan dugc théng qua nhitng thiét bi va
phan mém méi, ky ning cao hon hodc phwong thirc to chic cong viéc mai. Ngoai ra, viéc
chuyén hén hop céc san pham va dich vu sang nhitng thir duoc ngudi tiéu dung danh gia
cao hon khong hé yéu cau ngudi cong nhan phai 1am viéc ¢6 gang hon hoac 1am nhiéu
gio hon.



I1. THACH THUC GIA TANG POI VOI POl MO CUA NEN KINH TE MY

Péi vai nén kinh té My hién nay, doi méi ¢ tam quan trong nhiéu hon so véi
trude day. Tir cudi thé chién 2, nuéc My di dan dau thé gigi vé doi mai va san xuat co
gia tri gia ting cao, nhung hién nay nudc My dang phai déi mit véi thach thirc gia ting
boi sy canh tranh quéc té va cac qudc gia khac. Su canh tranh gia ting trén toan cau doi
vé6i hang hoa va dich vu 1am cho ddi méi c6 tim quan trong hon di vai sy thinh virgng
ctia nudc M. ThAm hut thwong mai c6 18 14 mét biéu hién rd nhat caa thach thirc toan
cau. V&i mirc 6,5% GDP, luong tham hut hién nay cua My 1a cao, xét ca & mat tuyét doi
1an mit tuong d6i doi véi tam c& caa nén kinh té. Su gia ting thuong mai hod qudc té va
toan cau hod san xuat budc nudc My phai d6i méi dé duy tri tiéu chuan cudc sdng cua
ngudi dan My. Nhirng quéc gia c6 gia lao dong va khé tu dong hoa ¢ trong nganh ché tao
va dich vu. Qua thuc, nuéc My tré nén khé canh tranh duoc ¢ cac nganh nhu dét may va
gia cdng kim loai. Cho du nd lyc cua céc qudc gia nhu Trung Quoc va An Do dé canh
tranh ¢ nhitng nganh cong nghé dau tién, nhung trong thoi gian sap tdi, wu thé canh tranh
ctia ho van nam ¢ nhitng bo phan can nhicu lao dong hon va it phic tap hon cua quy trinh
san xuat.

Trai lai, ngudn cua thé canh tranh chu yéu cuia My s& nam ¢ céc hoat dong dya vao
d6i mai. Vi dy, mot hdng phan meém c6 the dé dang chuyeén cac cong viéc 1ap trinh sang
cho An Do, noi gia tri lao dong chi bang mot phan gia nhan cong & My. C6 it khuyén
khich kinh té hon d6i véi viéc chuyen cbng tac nghién ctiru khoa hoc lap trinh va may tinh
sang d6 vi d6i mai va chat lugng c6 tam quan trong hon so véi chi phi trong viéc anh
hudng dén dia diém cua cac céng viéc d6. Tuong tu, mot hang ché tao 6td c6 thé dé dang
chuyén nha may ché tao céc chi tiét 6t sang Trung Qudc. Nhung viéc chuyén hoat dong
R&D hoic viéc san xuét cac chi tiét phirc hop, can céng nghé tinh xao, thi it hon. Piéu d6
khong c6 nghia la nuéc My nhét dinh phai nhuong lai toan bo cac nganh cong nghiép cho
cac qudc gia co gla nhan cong ré. Ngay ca ¢ nhitng nganh chang han nhu may mac, trong
d6 viéc san xuat can nhiéu nhan cong gitt vai tro chu dao, thi mot s6 'héng cling tim ra
nhirg linh vuc san pham dua vao d6i méi (chang han nhu nhitng mau thoi trang c6 cac
thiét ké thay doi rat nhanh), tao kha nang cho ho san Xuat & ngay tai My. Ngoai ra, véi sy
ting trudng ning suat day du (dac bigt Ia néu lién quan dén sy gia ting cua cac qudc gia
khac, dac biét 1a cac qudc gia chau A, vé giatri tién bo so voi USD), thi cac cong ty c6
thé bu dap duoc nhiéu hon phan chi phi tién luong cao & My. Do vay, ly 1& dau tién dé
cho thay tim quan trong ciia D6i méi voi nu6c My la tang nang suat cd thé bu vao phan
chi phi lao dong cao va duy tri dugc nén san xuat & My. Tuy nhién diéu nay can duy tri
duoc sy d6i méi quy trinh va to chirc, ké ca viéc ap dung cac cong nghé tu dong tién tién
ma nhitng nudc ¢ gia nhan cong ré khong thé bat chude dugc.

Vi tri ddn dau & nhitng tiéu chi then chét vé d6i mai caa My dang truot déc so voi
cac nudc ¢6 gia nhan cdng cao khac. Théach thirc d6i voi nudc My khdng chi xuat phat tir
cac qudc gia c6 wu thé vé gia nhan cong ré. Nhitng qudc gia co gia nhan cong cao ciing
dang gia strc bam sat, tham chi vuot trudc M vé nhiing tiéu chi quan trong cua hoat



dong doi mai. Pbi vai mot sé tidu chi, nudc My da khong con danh duoc vi tri ddn dau
the gidi nira.

T gitra thap Ky 80 dén nhitng ndm dau cua thé ky nay, tat ca céc tiéu chi, gom ty
& chi tiéu cho R&D, cac Patent méi, cac xuat ban pham khoa hoc, s6 lwong céc nha
nghién ctu, s6 lwong nhiing sinh vién dugc nhan hoc vi Tién si, déu giam xuéng; Ty 1¢
cac sinh vién tét nghiép cac nganh KH&CN cia My dang giam sat. Nugc My chi duoc
xép hang thir 33 vé ty 1 phan tram s thanh nién ¢ do tudi 24 c6 bing tét nghiép Pai hoc
vé Nganh toan hoc trong s6 91 quéc gia c6 di liéu thdng ké vé con sé nay. Mic du ty 16
s6 ngudi dan My ¢6 bang Pai hoc ludn ludn & muc cao, nhung 2 thap Ky gan day, su gia
tang s6 ngudi tot nghiép thudc cac 1inh vuc khoa hoc tu nhién, cong nghé, ky thuat va
toan hoc, di giam di. Tt ndm 1985 dén 2002, sé ngudi tét nghiép cac nganh khdng thudc
vé khoa hoc va k§ thuat vao toan hoc chi ting 14%; Nudéc My chi dugc xép hang thu 14
trong sé cac qudc gia ma NSF theo ddi vé sé lugng cac bai bao KH&CN duoc dang trén
C&c tap chi trén 1 triéu dan. Thuy Pién va Thuy Si c¢6 con sd nay cao hon 605 véi My;
Nudc My chi xép hang thir 7 trong s6 cac nugc OECD Vé ty 1é phan traim GDP danh dé
chi tiéu cho R&D (2,6%), sau Thuy Dién (3,9%); Phan Lan (3,5%), Nhat Ban (3,3%).
Han Quéc (3%), Thuy Si (2,9) va Aixolen (2,8%) va chi cao hon mét cht so véi Buc va
Pan Mach (2,5%). Mot ly do 1a vi M¥ la mot quéc gia co ty 18 phan trim GDP dé dau tu
cho R&D di giam xuéng tir nim 1992 dén nam 2005 (chu yéu 1a do giam su hd tro cua
Chinh phu). Ngoai ra, ty I€ kinh phi ma cac cong ty danh cho R&D so v4i GDP cua My
cling giam 7% trong 1999-2003, trong khi d6 & Chau Au, ty Ié nay tang 3%, con & Nhat
Ban la 9%;

Trong linh vuc Vvién thong, nudc M§ ciing tut hau vé muc do thAm nhap cia bing
thong rong. Bang thong rong co vai tro quan trong vi no tao kha nang cho cac cong ty va
cac nhan st dung hi¢u qua hon céc quy trinh va giup cac cong ty san Xuat cong ngh¢
thong tin c6 st canh tranh hon trén trudng qudc té. Nam 2001, nugc My duoc xep hang
thir 4 vé mirc d6 tham nhap cua bang thong rong, xét trong sé 30 qudc gia OECD, nhung
sau mot sé nam xubng hang déu dan, t6i gitta ndm 2007, nuéc My da tut hau sau Phap,
Nhat Ban, Han Quéc va mot s6 quoc gia khac. Toc do tang truong cua tiéu chi nay cua
Mg hién cham thir 2 trong s6 céc quoc gia OECD, xét vé ty Ié phan trim. Ngoai ra, moi
My cung khong & tinh trang tét hon vé téc do va gia ca cua bang rong - nhiing So do quan
trong noi 1én chat luong ca strc canh tranh cua viéc cung cap bang rong cua qudc gia. Mot
cong trinh phan tich gan day xep hang ¢ nuéc My ¢ thr 15, xét vé toc do bang rong, va o
thir 18, xét vé gia ca, trong sé 30 qubc gia OECD.

Nhitng yéu t6 thi truong can tré ¢6i maéi cia nén kinh té My: Sy suy giam vi thé dan dau
vé doi méi cia My 1a mot trong nhiing Iy do khién Chinh phi M¥ phai c6 nhiing bién
phap phdi hop dé thuc day cong cudc nay ¢ nén kinh té My. Mot ly do nita 1a thi truong
khong cd kha ning dé phan b di ngudn luc cho doi méi. it nhat 1a c6 6 yéu té dudi day
khién cho qué trinh d6i mai bi kim ham:



Céc doanh nghiép don 1¢ déu khong thé nam giir duoc tat ca nhiing loi ich do hoat dong
d6i méi cua ho dem lai, do vay ho it c6 dong luc tao ra d6i méi theo dung nhu cau can c6
ctia xa hoi. Yéu td dau tién can phai luu y 13 ai duoc hudéng nhitng loi ich tir nhitng khoan
dau tu cua cac doanh nghiép dé dem lai d6i méi. Nhiing tri thirc can thiét dé tao ra cac
san pham méi, quy trinh méi hoic cac phwong thic to chire méi khong thé goi kin hoan
toan trong pham vi cac doanh nghiép séng tao ra chiing. Nhiing kién thirc d6 dut khoat s&
lan toa sang cac doanh nghiép khac, ma ho wng dung chiing ma khéng phai chiu phi ton.
Vi du, mot doanh nghiép phét trién dugc mot mé hinh kinh doanh méi thi cac doanh
nghiép khac s& bit chuéc 1am theo. Mot truong dai hoc chuyén giao cac phéat minh cua
minh cho thi trudng. Mot cong ty tao ra dot phé, tao co s& cho cac ddi mai dé cac cong ty
khéac c6 thé su dung . D¢ la nhitng nguyén nhan gidi thich vi sao cong trinh khao sat da
phat hién ra rang ty 18 hdi von cua xa hoi ddi véi R&D cua cong ty it nhat 1a lon gap doi
ty 1€ ma ban th&n cong ty thuc hién nhan dugc. Cac doanh nghiép khong the nam git
duoc tat ca nhirng lgi ich ma hoat dong d6i méi cua ho dem lai. Nghia 12 néu ph6 mac
cho doanh nghiép, thi ho s& it dem lai d6i méi theo dung nhu cau can thiét cua xa hoi.
Kinh phi cua khu vuc tu nhan danh cho R&D dang dich chuyén khoi nhitng hoat dong &
giai doan dau, co dd rui ro cao hon.

Van dé thir hai can giai quyét 1a tai chinh cho R&D. Vai thap ky dau sau Thé chién
2, viéc cap vén va thuc hién R&D phan I16n 14 thuoc noi bo cua cac doanh nghiép hang
dau. Nhirng cong ty 16n, chang han nhu ATST va Xerox da thuc hién mot khéi lwgng 16n
cac nghién ciru cdng nghé mang tinh co ban, phd quat, ciing nhu nhirng nghién ciru tng
dung va phat trién san pham mai. Ngay nay, nhitng nha kinh doanh vén mao hiém
thuong cip vén cho cac doanh nghiép nho dé phét trién cac san pham méi, thuong 1a trén
co s sir dung céac két qua nghién cau tir truong dai hoc. Nhung qué trinh nay khong phai
liac nao cling dién ra tr6i chay. Nam 2006, & M chi ¢6 3.608 thuong vu mao hiém. C6
nhitng bang chimg déng lo ngai cho thay khu vuc tu nhan dang dau tu it vao cac hoat
dong nghién cau ¢ giai doan dau, 0 rui ro cao hon. Vi du, mac di & My ¢ céc thi
truong von mao hiém phat trién tét nhat, nhung so véi mot thap ky trudce day, su dau tu
hién nay vao c4c doanh nghiép mao hiém méi khoi su, hoac ¢ giai doan dau da giam di.

3) R&D ngay cang phuc vu vao sy cong tac gitra cac doanh nghiép va truong dai hoc,
nhung lgi ich cua c&c bén cong tac chua duoc lién két tot.

Vi nhitng &p lrc canh tranh truéc mét da gay kho khan, tham chi cho ca céc cong
ty Ién nhat, trong viéc hd trg cho nghién ciru co ban va ké ca nhiéu nghién cau tng dung,
nén cac doanh nghiép dang phai dua nhiéu hon vao hoat dong nghién ciru ¢ trudng dai
hoc va su cong tac cua cac khu vuce dai hoc va khu vuc cong nghiép. Tuy nhién, nhitng
nhu cau khéng giéng nhau caa khu virc doanh nghiép va khu vuc dai hoc ¢6 thé gay tro
ngai cho viéc diéu phdi R&D giira hai khu vuc nay. Céc nha nghién cau ¢ trudng dai hoc
c6 thé khong nhat thiét phai c6 dong luc vao cac van dé lién quan dén nhu cau thuong
mai cua cac doanh nghiép. Céc van phong quan ly viéc chuyén giao cong nghé ¢ cac
truong dai hoc khéng phai lic nao ciing xtc tién viéc Cap phép st dung so hiru tri tué cho
cac doanh nghiép. Bai vay, do6i khi cac doanh nghiép mudn thué ning luc nghién ciu cua



céc truong dai hoc va cho minh quyén sé hitu cac phat minh khoa hoc. Biéu nay c6 thé
gay tro ngai dén su luu thong tri thire d€ gop phan tao ra nhitng d6i méi ¢ cac khac trong
nén kinh té.

4) Nhiéu nganh va doanh nghiép cham ap dung c4c céng nghé di khang dinh gia tri

Thi trudng ciing c6 thé 1am ton hai dén qua trinh phd bién cac di méi. Ngoai nhiing
nganh cong nghiép twong ddi mai, dya trén khoa hoc chiang han nhu cong ngh¢ thong tin
va cong nghé¢ sinh hoc, nhiéu nganh cham ap dung cac cong ‘ngh¢ tao nang suat cao hon.
Vi du, nganh y té cham &p dung nhitng cong nghé hién cé dé ting ning suat va chét
lwong dich vu chim soc sirc khoé cho nguoi dan. Nganh bat dong san da khong chiu tién
toi phuong thirc kinh doanh dya vao Internet. Nganh xay dung ciing bi phuong hai boi
tinh khong hiéu qua va nhiing that bai trong viéc dua vao ap dung nhitng thyc tién va ky
thuat tot nhat. Mot loat cac yéu to thi truong khac, ké ca van dé “Qua trimg va con ga”
lién quan dén viéc 4p dung cac tiéu chuan va céng nghé, da kim ham ting ning suat ¢
nhiéu nganh.

Ngoai ra, du 1a thudc nganh nao, thi cac doanh nghiép vira va nho déu cham tré trong viéc
ap dung nhitng cong nghé ma nhiing doanh nghiép hang dau da ung dung tir vai thap Ky
nay. Nhitng doanh nghiép nay c6 thé khong biét vé hiéu qua hoat dong ciia minh so voi
cac doanh nghiép khac & trong nganh. néu khéng c6 su hd trg, ho ¢6 thé thiéu nang luc t6
chtre dé phat hién va thuc hién cac cong nghé méi. Mic di ¢6 nhitng nha tu van tu nhan
dé hién dai hod céac quy trinh san xuat, nhung cac doanh nghiép quy mo vira va nhé co
thé khong biét ho can nhirng dich vu nao tir cac nha tu van va c6 thé khong duoc trang bi
dé nhan dang va 1am viéc véi cac nha tu van. Ho c6 thé phai d6i mat vai nhitng han ché
cua thi truong vén, can tro ho cé duoc vén dé dau tu vao thay doi cong nghé:

5) Chua y thirc duge day du nhiing loi ich ctia cac cum cong nghiép trong viéc tao ra doi
mai c&c cum cong nghiép, gan gii nhau vé mat dia ly, c6 thé gilp ich ca cho viéc sang
tao 13n viéc phd bién ddi mai. Cum cdng nghiép tao kha néng cho cac doanh nghiép tan
dung duoc vu thé cua nhitng ngudn lee chung (chang han nhu ngudn nhan lyc dugc dao
tao theo nhitng kha niang dac thi, cac to chirc ky thuat, co sé cung cap chung, tao diéu
kién thuan loi dé pht hop hon vdi thi trudng lao dong va tao diéu kién chia sé tri thic voi
nhau. Qua trinh nay cd thé dac biét lién quan d6i véi nhitng nganh dwa nhiéu vao sy sang
tao va sir dung tri thirc mai, vi viéc 1ap cum xem ra c6 tac dung thuc day su chuyén giao
cong nghé. Nhirng nganh nhu vay dac biét co kha nang hinh thanh cum céng nghiép ¢
nhitng khu vuc thi d6. Cum ndi tiéng nhat dugc moi nguoi biét dén 1a Thung ling Slicon
& Bic Califonia, noi tu tap rat nhidu cdng ty céng nghé cao, cac trudng Pai hoc nghién
ctru, chang han nhu Stanford, cac truong ky thuat dé dao tao cong nhan cong nghé cao,
cac nha kinh doanh vén mao hiém va céc to chuc hd tro khac, khién cho noi nay tro
thanh mot khu céng nghé s6i dong nhat thé gidi. Nhung Thung liing Slicon khong phai 1a
khu vuc duy nhét c6 cac cac cum cong nghiép. Con cb cac cum cong nghiép khac nia, tir
Cum cbng nghiép hang noi that & Tupelo, Mitsisipi cho dén Cum cong nghiép d6 trang
suc ¢ Rlaede island, Nan Mesadunsetk, Cum cOng nghiép xe hoi gia tri & Elkhant,



Indiana, cac Cum cbng nghiép céng nghé sinh hoc ¢ Boston va Sandiego. Nhirng vi du
nay cho thiy cac cum khong chi duoc hinh thanh bai nhitng doanh nghiép cong ngh¢ cao.
Ngoai ra, cac cum cong nghiép cting khong bi gidi han trong nganh cong ngh¢ ché tao,
ma con vd sé cac cum thudc nganh dich vu, bao goém dich vu tai chinh ¢ New York, dién
anh va &m nhac & Hollywood, phan mém ¢ Seattle, trd choi & Lasvegas. Bang ching cho
thay la viéc tao ra cum cdng nghiép co thé tré nén quan trong hon cho viée ting nang suit
dién ra trong thoi gian ¢ thap ky vira qua, mac d6 ma mot nganh tap trung vao ve mat dia
ly d4 lién quan ngdy cang ting v4i su ting truong ning suat cua cum d6. Nhung vi nhitng
loi ich cua viéc tao cum cdng nghiép lan toa khoi ranh gidi cua doanh nghiép, nén stc
manh thi trudng khong du ste hinh thanh ra ching theo dung nhu cau cua x& hoi. Moi
doanh nghiép tao cum déu mang loi ich cho cac doanh nghiép khac o trong dé, nhung
khong mot doanh nghiép nao tinh dén chung, khi dua ra cac quyét dinh lya chon dia diém
hoat dong. Ngoai ra, cac doanh nghiép & trong cum déu c¢é cac nhu cau chung (chang han
nhu dao tao cong nhan hoic két hop cac ha tang), ma ho khdng thé tu minh dap wng
dugc. Cac doanh nghiép trong cum thuong doi hoi su diéu phoi & bén ngoai (chang han
nhu, tir phia chinh quyén, lién doan lao dong hoac céac hiép hoi €ong nghiép manh) dé dap
rng nhirng nhu cau nay. Vi khdng mét doanh nghiép nao co6 thé nam gitr tat ca nhitng loi
ich d6. Viéc khong dap tmg duoc nhitng nhu cau nay khién cho cac cum c6 quy mé nho
hon va ning suat thip hon so véi khi nhitng nhu cau dé duoc dap tng. Néu nhitng loi ich
cuia viéc cum cho tat ca cac doanh nghiép dugc can nhic day da va nhitng nhu cau chung
cua tat ca cac doanh nghiép trong ting cum dugc dap ung, thi viéc hinh thanh sé manh
mé& hon va dem lai d6i méi nhiéu hon, ning suat dugc cao hon.

6) Nhirng loi ich cua cac doanh nghiép co dong vé mit dia ly trong viéc chon dia diém
cho hoat dong c6 thé khoéng trang hop véi nhitng loi ich cua cu dan dia phuong Mot yéu
t6 nira mai noi 1én khoang mot thap ky nay c6 thé han ché mie do doi mai o nén kinh té
My, ¢6 su bat ddng vé lgi ich giita cac doanh nghiép co dong vé dia ly véi nhitng doanh
nghiép dit tai dia phuong. Nhitng quyét dinh caa cac doanh nghiép vé dia diém duoc lya
chon dé tién hanh hoat dong d6i mai déu dya trén céc loi ich caa ban than céc doanh
nghiép d6, do vay c6 thé triing hop hoic khong tring hop véi nhitng loi ich cua cac cu
dan ¢ dia phuong.

I11. CHINH PHU CAN TAC PONG PE THUC PAY QUA TRIiNH POI MO

Qua phan tich nhitng yéu té c6 thé gay anh hudng tiéu cuc téi qua trinh doi mai va
s pho bién cua né, c the thay rang néu phé mac cho sirc manh thi truong, thi s& ¢6 it
dol méi xay ra dé dap trng nhu cau cua xa hoi. O trong mot thé gisi dang canh tranh gay
git, day la mot han Che khong thé chap nhan duoc. Hon nita nhitng yéu té & trén ciing
cho thiy ring c6 1 s6 cach chinh pha c6 thé tién hanh dé cai thién qua trinh nay:

e Chinh phi can phai tro cap cho ca R&D 1an viéc dao tao cdng nhan trong viéc sir
dung cac cong nghé mii nhon.



e Chinh phu can phai b6 sung von cho qué trinh R&D cua doanh nghiép tu nhan,
dac biét la nhirng nghién ctru co ban, dai han va c6 do rui ro cao.

e Chinh phu can thiic day su cong tac giira cac doanh nghiép va cac t6 chuc nghién
ctru, chang han nhu cac trudng dai hoc

e Chinh phu can cung cap cho cac doanh nghiép, dac biét 1a cac doanh nghiép vira
va nho, théng tin can thiét dé ho cai thién hoat dong va hd trg cho sir dung hiéu
qua thong tin do.

e Chinh phu can gilp cac doanh nghiép xay dung céc tiéu chuan chung vé sir dung
cdng nghé, vi du nhu viéc 1am hién nay caa Chinh phu vé str dung céng nghé
thong tin trong linh vyc y té.

e Chinh phu can tiép tuc khuyén khich su phét trién caa cac cum cdng nghiép, twong
tu nhu cac Chinh pha khac, chiang han nhu Trung Quéc, di thuc hién rat tot, coi
d6 1a cach thuc dé giam chi phi va nang cao ning suat.

Mot s tac dong can thiét cua Chinh phua nén tién hanh & hinh thic gian tiép, khdng
doi hoi Chinh phu phai biét chi tiét vé cong nghé, hoic kinh té khu vuc, hoic cac nhu cau
cua nhitng nganh va doanh nghiép cu thé. Vi dy, Chinh phu c6 thé sir dung bién phép
khau trir thué ddi véi R&D. O day, vai trd ctua Chinh phu 12 1ap ra va budc thi hanh tiéu
chuan dbi vai tin dung phan anh loi ich céng va tiép d6 dé cho ting doanh nghiép tu
quyét dinh vé R&D. Nhung dé d6i pho mot cach hiéu qua vai phan lén céc yéu té da
nhan dang & trén va tham chi dé nhan dang chung dé dé ra cach tng pho sao cho hiéu qua
nhat, Chinh phu can phai am hiéu hon vé cong nghg, hoc viéc thuc hién kinh doanh.

Néu khéng c6 kién thirc nhu vay, Chinh phu s& khong thé c6 quyet dinh hiru ich dé lva
chon nhitng dy 4n R&D nao can tai trg, gilp cum cdng nghiép khac phuc cac rao can,
hiéu duoc nhitng rao can déi voi céng cudc hién dai hoa cong nghé, hoac to chirc, hoic
gilp cac doanh nghiép nho hiéu dugc cach thirc nang cap céng nghé caa minh. Tuy
nhién, kién thtc can thiét nay lai dugc phan tan & khap cac doanh nghiép tu nhan va cac
chu thé kinh té khac (chang han nhu cac t6 chirc gido duc va dao tao, cac hiép hoi kinh
doanh viing, céac hiép hoi thuong mai, cac lién doan lao dong va céc nha kinh doanh vén
mao hiém). Kién thic nay thay d6i nhanh chong khi cac diéu kién kinh doanh thay doi va
c6 thé khéc biét rat nhiéu gitta cac nganh va cac dia phuong. Pay khong phai 1a nhiing
kién thirc ma cac co quan chinh quyén truyén thong, vén tach biét véi cac hoat dong hang
ngay cua gisi kinh doanh, c6 thé dé dang nhan duoc va st dung. Chinh pha can c6 méi
quan hé mat thiét hon va cong tac hon véi gisi kinh doanh dé nhan duoc cac kién thirc d6
va s& tao kha nang dé khac phuc dugc cac nhuoce diém cua thi truong.

Nhirng nhuoc diém co ban cua chinh sich d6i méi cip lién bang hién nay

1) Chua c6 mét chinh séach doi méi qudc gia rd rang. Tir Thé chién thi 2, chinh sach kinh
té qubc dan caa My phan 16n 1a chinh sach d6i voi nhu cau, chl trong vao viéc quan ly
chu ky kinh doanh. Con d6i véi cong nghé, nudc My c6 chinh sach khoa hoc co ban (tai
tro cho nghién ciru va giao duc cho nha khoa hoc/ky su), nhung khong cé chinh sach dac
thi vé nang suat va doi moi vé phia cung. Nhirng chuong trinh doi méi qudc gia ton tai
hién nay thi déu duoc phat trién va van hanh theo kiéu Ad hoc, chir khéng phai 1a mot bo



phan nam trong chinh sach chung d¢ thiic day d6i méi. Tuy nhién, trong béi canh kinh té
hién nay, chinh sach kinh té quéc dan ciing can phai chi trong vao viéc giup d& phia
cung cua nén kinh té, nhitng t6 chirc va doanh nghiép. Su viéc nay lam phét sinh ra mét
loat cac cau hoi méi ddi véi chinh sach kinh té: Liéu cac doanh nhan ¢ dam chap nhan
dé khai nghiép cac thuong vu mao hiém méi khong? Liéu cac cong ty co dang dau tu vao
cac dot pha cong nghé va liéu Chinh phua c6 hd tro cho co so cong nghiép caa ho hay
khong (chang han nhu tai tro cho nghién ciru va dao tao cac nha khoa hoc/ky su). Liéu
cdc cum doanh nghiép va céc to chirc khac ¢ trong vung ¢6 thac ddy doi moi hay khong?
Liéu cac td chirc nghién cuu co chuyen giao tri thuc cho cac doanh nghiép hay khong.
Tom lai, chinh sach kinh té qUOc dan can phai thira nhan mot hiéu biét co ban rang doi
méi 1a mot yéu té then chét, rang dbi méi dién ra ¢ nhiing té chic va dia diém dac tha,
rang chinh sach d6i méi can phai 1a mot bo phan then chét nam trong chinh sach kinh t
qudc dan. Xét tir trién vong nhu vay viéc don thuan chi ting cuong tai trg cho nghién ctu
va giao duc la chua du.

2) Nhitng nd luc doi mai co cap lién bang bi phan mang va phan tan, khdng cé mot to
chtrc ndo duoc lién biang tai tro dé ganh vac nhiém vu duy nhat 1a thuc day d6i méi. CO 18
nhuoc diém nghiém trong nhat trong hé théng chinh sach d6i méi quéc gia & My, d6 1a
mac dau nudc My c6 mot s6 chuong trinh duoc dua ra nham gitp dd cac cong ty ting
cudng ddi moi hodc ting nang sut, nhung khong c6 mot co quan nao hoic to chirc nao
dam trach nhiém vu duy nhat 13 thuc day d6i méi & cap doanh nghiép.

Véi mot vai ngoai 1é quan trong, ddi méi manh lam ciing 1a chi phu pham cua cac chuong
trinh lién bang, véi muc tiéu chinh nam & chd khac. Ngay ca mot vai chuwong trinh chu
trong rd rang vao doi mai thi ciing chi lién quan dén nhiing bo phan han ché cua véan dé,
chang han nhu cai thién hiéu qua trong nganh ché tao, hoac chuyén giao cong nghé tir cac
trrong Pai hoc cho doanh nghiép. Ngoai trir Chuong trinh Cong nghé cong nghiép cua
B6 Nang lugng va Chuong trinh WIRED cua Bo Lao dong, cac Chuong trinh D6i méi
cap lién bang déu duoc thiét ké chi dé giup tirng doanh nghiép ca le, thyc hi¢n d6i moi
chir khdng phai cho toan nganh. Cho du tung doanh nghiép ca I¢ la nhirmg d01 tuong phu
hop dé nhan dugc sy hd tro tir phia lién bang, nhung muc tiéu caa hd tro can phai c6
pham vi rong hon nhiéu, d6 1a thuc day sy tao 1ap va phé bién doi mai rong khap céc
doanh nghi¢p va cac nganh lién quan.

3) Nhitng nd luc doi méi ¢ cap lién bang chua duoc tai tro ding mac. So véi cac nudc
khac, Chinh phu lién bang it dau tu vao cac nd luc thiic day doi méi. Nam tai khoa 2006,
Chinh phu chi tong cong 2,7 ty USD, tic 0,02% GDP vao cac chuong trinh va co quan
d6i méi chu yéu (gom ATP, MEP, Vin phong chinh sach cong nghé¢, 3 chwong trinh doi
méi ciia NSF, SBIR, STTR, Chuong trinh Cong nghé cong nghiép va WIRED). Bé sénh
duoc véi mic do dAu tur ctia Phan Lan, My s& phai dau tu 34 ty USD/nam. Cac qudc gia
khac mac du dau tu it hon vao cac co quan thuc day doi méi, nhung van con cao hon
nhiéu so véi My; Thuy Dién 0,07% GDP; Nhat Ban 0,04%:; Han QUOC 0.03%. Dé ngang
bang Vi cac qUOc gia nay, xét trén co s¢ dau nguoi, nudc My phai dau tu 9 ty USD méi
bang Thuy Bién, 5,4 ty doi voi Nhat Ban, va 3,6 ty d6i véi Han Quéc.



Ngoai ra, cac khoan dau tu cia My vao phan 16n cac chwong trinh ma chu trong truc tiép
nhat vao muc tiéu xdc tién ddi méi déu c6 su giam sit, hodc ting truéng chdm hon so voi
téc do tang treeng cua nén kinh té ndi chung. Vi du, tir nim 1998 dén nim 2006, ngan
sach danh cho ATP, MEP, Van phong Chinh sach cong nghé va Chuong trinh Cong nghé
cdng nghiép da giam di vé dinh mirc, trong khi d6 Chuong trinh Trung tdm nghién ctu
k§ thuat cia NSF chi ting 1/5 so véi ting trudng cua GDP. Pau tu cua Chinh pha dé thic
day ddi moi ciing yéu kém so véi dau tu vao nghién ciru khoa hoc co ban. Vi du, trong
nam tai khod 2005, tong gia tri cac khoan trg cap cho cac co quan/chwong trinh xtc tién
d6i méi 1a 223 triéu USD, trong khi d6, ngan sach cho nghién ctru co ban 16n gip 126
lan, tirc 28,2 ty USD.

Sy hd tro gian tiép caa Chinh phu lién bang cho d6i méi ciing giam sut, Nam 1990, nuéc
My dimg dau thé gioi vé mirc d6 khau trir thué déi véi R&D, nhung téi nam 2006, nudc
My tut xudng vi tri 17. Ngoai ra, tir naim 1985 dén 2004, ty 1¢ kinh phi danh cho R&D so
véi GDP cua My da giam di. Dé dat dugc muac cia ndm 1993, My sé phai tang chi phi
cho R&D 1én 50%, tirc 37 ty USD. Trong khi d6, & phan 16n céc qudc gia khac, su hd trg
ctia Chinh pht cho R&D déu ting 1én, bao gdm Nhat Ban (ting 57%), Aixolen (ting
24%), Canada (ting 33%), Han Qudc (ting 51%), Thuy Pién (ting 57%), Trung Qudc (
ting 66%) va Ixraen (ting 101%). Nhitng nd luc d6i méi ¢ cap lién bang, hé thong doi
méi & cap lién bang da chi trong vao nhiing cdng ty Ion (thuong 1a nhitng cong ty da
qudc gia c6 hoat dong R&D manh) va nhimng trueong dai hoc hang dau Nhiing truong dai
hoc nghién ciru hang dau cia lién bang trong nam tai khoa 2004 da nhan duoc ti 45%
tong kinh phi nghién ctru danh cho toan bo cac trudng dai hoc va trén thuc té da dong vai
trd then chét trong viéc dem lai d6i mai va phat trién cong nghé & My. Tuy nhién, nhu
cau doi mai caa nén kinh té My hién nay da vuon ra khoi pham vi cia mot sé it cac hang
va trudng dai hoc va nuéc My khéng thé dua vao viéc cac doanh nghiép khac don thuan
chi bat chuéc va thich nghi nhimg d6i méi do nhitng cong ty va trudng Pai hoc d6 tao ra.

5) Chinh sach quéc gia it cht ¥ dén d6i méi cua khu vuc dich vu. Chinh sach déi mai caa
My phan I6n chd trong vao cac nganh san xuat hang hod, chang han nhu phat trién cac
nguon nang lugng mai, hodc cac vat lieu méi. Trude day, khi san xuat hang hoa chiém ty
trong 16n hon nhiéu trong nén kinh te so voi hién nay, thi sy chu trong nhu vay 12 hop ly.
Nhung khi nén kinh té ¢ téi 80% sé nganh nghé nam & céc nganh cung cap dich vy, thi
viéc thiéu chd trong dén d6i mai dich vu s& 1am giam ning suat n6i chung cua nén kinh
té. Boi vay, can thiét phai 4p dung nhiéu hon cac thanh tuu khoa hoc vao thyc tién cua
dich vu. Vi du, cac ki thuat san xuat giam phé thai da khién cho cac nganh ché tao can
phai duoc 1am thich nghi dé &p dung cho céc dich vu da duoc tiéu chuan hod cao, con
Viéc nang cao nang lyc cua cong nhan va nha quan Iy trong viéc linh hoi cac nhu cau cua
nguoi tiéu dung hoac giai quyet c4c van dé khong thuong xuyeén c6 thé gitp cai thién
nhitng dich vu it dwoc tiéu chuan hoa hon. Sy néi 1én caa bd mon khoa hoc dich vu da két
hop cac cong trinh dang dién ra trong khoa hoc dién toan, nghién ctru tc nghiép, ki thuat
cdng nghiép, chién lugc kinh doanh, khoa hoc quan ly, khoa hoc xa hoi va nhan thic va
khoa hoc phap 1y dé phat trién nhitng k¥ nang can thiét cho nén kinh té chi yéu theo
hudng dich vu.



Lién hé véi tinh hinh cac nuéc trén thé gioi

Nhitng ndm gan ddy, nhiéu qudc gia, bao gdm Phan Lan, Phap, Aixolen, Ailen,
Nhat Ban, Ha Lan, Niu Dilan, Na Uy, Han Quéc, Thuy, bién, Thuy Si va Anh hoic Ia
thanh 1ap, hozc 1a mé rong rat nhiéu cac Cuc xuc tién céng nghé va ddi méi. Cac qudc
gia khac, chang han nhu Pan Mach va Tay Ban Nha tir 1au da co cac co quan tuong tu.
Tat ca nhitng qudc gia ndy déu co cac co quan hd tro khoa hoc va cac truong dai hoc
gidng nhu hinh thic Quy Khoa hoc Quéc gia (NSF) cua My, phan 16n 1a c6 nhiém vu tai
trg cho nghién ctru co ban, cac trudng dai hoc va cac phong thi nghiém qudc gia. Nhung
nhitng qubc gia d6 ¥ thirc duoc rang néu ho mudn thinh vuong ¢ trong mét nén kinh té
toan cau canh tranh khéc liét va dugc tao dong luc boi cdng nghé, thi ho can phai ra stc
thic day d6i méi cong nghé, dic biét 1a & cac doanh nghiép quy mé vira va nhé, ciing nhu
cac doanh nghiép c6 quan hé ddi tac véi truong dai hoc. Co 18 tham vong nhat trong sé
nhitng nd lyc nay 1a Tekes caa Phan Lan. Hai thap ky qua, Phan Lan da chuyén hoa tir
mot nén kinh té phan Ion la phu thudc vao tai nguyén thién nhién sang nha ché tao dién
thoai di dong hang dau thé giéi vé cong nghé. Mic du su ndi 1én va 16n manh caa Nokia,
Nha ché tao dién thoai di dong hang dau thé gici, ¢6 vai tro chu yéu trong cau chuyén
thanh céng cua Phan Lan, nhung mot trong nhitng nhan té gop phan la cdng lao cua
Tekes. Lién két voi Bo Cong Thuong, Tekes di tai trg cho ngudn du an nghién ciru & cac
cong ty, cac quan hé ddi tac da cong ty va cac quan hé ddi tac giira doanh nghiép va
truong dai hoc. Qua thuc véi lugng ngan sach 560 triu USD (trong mot qudc gia chi co
5,2 triéu dan), Tekes da dong vai trd quan trong trong hé thong d6i méi ciia Phan Lan.

Takes tai trg va kich hoat nhitng R&D ¢0 thach thiic cao ¢ cac cong ty, cac truong
dai hoc va cac vién nghién ctu, phan bd mot nia kinh phi cho nhitng du an tét nhat va
thach thirc nhét, twong Gng VG yéu cau, nira con lai 1a théng qua cac chuong trinh cong
nghé & nhimng linh vuc duoc lya chon dé chi trong. Tekes da nhan dang ca nhimg linh
vuc c¢éng nghé chi trong (chang han nhu cam bién nano, truyén thong di dong, bang
rong, quan ly cac doanh nghi¢p mang luéi), Ian nhirng linh vuc tng dung can chd trong
(chang han nhu, d6i mai dich vu, nang lugng bén viing, hién dai hoa céng nghé san xuat
& nhirng cum céng nghiép manh, an ninh thong tin) Takes da lya chon ra nhirng linh vuc
cha trong, la nhitng linh vuc s€ gitp tang nang suét, ting gia tri gia ting va tang san
luong (ké ca viéc thdng qua su phat trién cac doanh nghiép méi), cai thién cac doanh
nghiép c6 ham luong tri thirc cao va nang cao sic hap dan cua Phan Lan nhu mét dia
diém kinh doanh. Pé dua ra cac quyét dinh ctia minh, Takes da tu van véi rat nhiéu doi
tugng khac nhau, bao gém cac cong ty, cac to chirc kinh doanh, cac truong dai hoc, cac
Vién nghién ciru, cac Co quan cong quyén va nhitng dbi twong khéc, ké ca nhiéu ddi
turong ¢ nudc Ngoai.

Céc qudc gia khac ciing tich cuc khong kém. Vi duy, T6 chuc Phat trién nang luong
va Cong nghé cong nghiép cia Bo Ngoai thuong va Cong nghiép ( MITI). Ban Chién
lugc cdng nghé mai cua Anh 1a mot co quan khong bo (twong tu nhu mot co quan doc lap
cua My) va thac day tién bo cua Chién lugc céng nghé qubc gia. Quy cdng nghé cong
nghiép quéc cia Han Quéc duoc thanh lap nam 2001, tham gia vao mot loat cac hoat



dong cdng nghg, ke ca viéc cung cip dao tao phét trien cac ky thuat vién cho nganh cang
nghiép va hop tac vei cac chu thé quéc té dé thiic day phat trién cong nghé cong nghiép.

Rat nhiéu cac qudc gia khac déu co cac co quan tuong tu chuyén vao cac nhiém vu thic
day doi moi va sic canh tranh cua qudc gia.

Phan 16n cac Cuc xuc tién doi méi déu cung cap céc khoan tién tro cap cho cac
cong ty dé ho tién hanh nghién ctu, hoic don 1¢, hodc nam trong cac congxooxiom, ké ca
quan hé ddi tac véi truong dai hoc. T4t ca déu ho trg cac chuong trinh trg cip quan hé ddi
tac gitra doanh nghiép va truong dai hoc, nho d6 cac cong ty hodac cac congxooxiom
doanh nghiép c6 thé nhan duoc trg cap (thuong yéu cau nhitng khoan tién phu hop) dé
lap doi téc vai cac truong dai hoc dé phuc vu céc dy &n nghién ctu. Vinnova, Cuc xc
tién d6i méi cua Thuy Dlen d3 cung cp phan 16n cac khoan trg cip cua minh cho céc
congxooxiom nghién ctu gom cac doanh nghlep va trudong dai hoc. Phan 16n céc cuc x(c
tién d6i mai cua cac nude déu tap trung cac ngudn luc cia minh cho nhimg linh virc cong
nghé dic thu. Vi du, bang cach 1am viéc véi cac khu vuc doanh nghiép va han 1am, Tekes
da nhan dang duoc 22 linh vuc cdng nghé then chét dé cap von. Nhiéu chuong trinh cia
cac nude di mo rong pham vi chl trong dé thuc ddy doi méi & cac khu vuc dich vu. Mot
trong nhitng linh vuc chu trong cua Tekes da 1a doi mai & khu vuc dich vy, bao gom
nganh ban Ié va hau can. Ban Chién luoc cong nghé ciia Anh dang lam viéc voi cac
nganh c¢6 ham luong tri thirc cao, chang han nhu cac dich vy sang tao va tai chinh, ngoai
cac linh vuc cdng nghé cao va k¥ thuat. Phan 16n cac chuong trinh déu ¢ ging dé viéc
trg cap khong chiu anh hudng caa &p luc chinh tri bang cach s dung cac nhém chuyén
gia bén ngoai dé xem xét cac don dang ky (nhu NSF van thyc hién). Phan 16n céc cuc
ciing hd tro cac hoat dong qudc gia chiu vao nganh y té dwa cac nha nghién ciru & cac khu
vuc tu nhéan, khu vuc phi loi nhuan va khu vyc cong lai véi nhau. Vi du, Ban Chién lugc
cong nghé da dé ra Chuong trinh san doi mai dé dua cac ddi twong huong loi cua chinh
pht va cac nha cap vén lai voi nhau, thu hat gisi doanh nhan va nghién ciru dé nhan dang
nhitng hanh dong thich hop va lién két cac chinh sach, quy dinh dé hd tro cac giai phap
d6i méi. Cho dén nay, Chuong trinh nay di xac dinh 2 linh vyc vu tién 1a: (1) Hé théng
giao thdng théng minh va (2) An ninh mang.

Mot trong nhitng loi ich cia cac chuong trinh nay la ching khong chi tai tro cho
nhitng du 4n nghién ciru, ma con tao didu kién thuan lgi cho viéc lién két mang luéi va
cong tac. Vi du, Tekes da thu hut vao cac dién dan nhiéu d6i twong huong loi then chét
trong gigi nghién cau. B4i véi timg linh vuc trong s6 22 linh vuc cong nghé déu co cac
nhom lién két cc nha nghién cru va mang ludi. Ngoai ra, Tekes xuét ban tap san mo ta
nhitng du &n ma Tekes tai tro. Thong qua cac qua trinh ndy, cac nha nghién cau biét
nhiéu hon vé cac linh vyc nghién ciru va cac co hoi dé cong tac. Nhiéu cyc ciing cong tac
véi khu vuc cong nghiép trong cdng viéc xay dung ho trinh, nho d6 nhirng thanh vién
then chét (nganh cong nghiép, cac nha nghién cau va chuyén gia chinh phi) nhan dang
duoc nhitng thach thic cong nghé va nhimg linh vuc can thiét mang tinh then chét trong
thap Ky toi. Tiép d6 ho lua chon sy cap vén cho chi dé nghién ciu dua trén két qua cua
viéc lap trinh. Ban Chién luoc cdng nghé dang tai trg cho hon 600 dy &n hop tac nghién
ctu gitta doanh nghiép va truong dai hoc da dugc dua ra trong vong 2 téi 3 thap ky qua.



Co quan nay ciing chiu trach nhiém ddi voi 22 mang luéi chuyén gia tri thire dya vao
nganh va cdng nghé, véi sb luong ngay cang gia ting. Cac cuc xdc tién doi mai khong
chi gioi han nhitng hoat déng cua minh trong viéc ho tro R&D. Vi dy, cac Vién Cong
nghé cua DPan Mach va Aixolen con gitp d& cdc doanh nghiép vira va nho hang cap cong
nghé va quy trinh kinh doanh. T6 chtic Enterprise Arlan cua Ailen con cung cap cac
khoan trg Cap dao tao nhan luc cho cac doanh nghi¢p vira va nho. Nhiéu Cuc xuc tién d6i
méi ciing nd lue vuon hoat dong ra nude ngoai dé gidp cac cong ty noi dia lap déi tac véi
cac hang hoac nha nghién ciru bén ngoai. V| du, Tekes c6 mot s6 van phong & hai ngoai,
c6 tac dung nhu nhitng dja diém lién lac vé cong nghé, dat & Washinton, Singapo va Han
Quéc. Qua thuc, o tdi 40% cac du an duoc Tekes tai tro 1a cd bao ham sy hop tac quéc
té. Cuc xUc tién doi mai caa Tay Ban Nha, CDTI, ciing gitip cac doanh nghiép Tay Ban
Nha 1ap quan hé ddi tac véi cac nudc khéc va cung cap toi 60% sé vén cho nhiing doanh
nghiép Tay Ban Nha tham gia.

Phan I6n c4c t6 chice nay déu lién minh, nhung van giit doc 1ap, vai cac co quan
cap ndi cac cua qudc gia, chang han nhu Bo thuong mai. Tuy nhién, cling c6 mot so to
chirc 1a nhitng Cuc doc lap caa chinh phu, hoac 1a nhitng cong ty dugc chinh phu tai trg.
Vién Cong nghé Pan Mach 1a mot t6 chac phi lgi nhuan cua tu nhan. Tuy vay, ¢ hau hét
tat ca cac truong hop cac quéc gia nay déu dua ra quyét dinh rd rang rang khong dat cac
séng kién x(c tién d6i méi cua ho dudi su kiém soat truc tiép cua cac Bo 16n caa Chinh
pht. Mac du phan 16n cac Cuc déu lién minh véi cac Bo do, nhung thuong ¢ su doc 1ap
rat I6n. Thong thuong, nhitng Cuc nay déu c6 Giam doc diéu hanh riéng caa minh va mot
Ban Quan tri gom dai dién caa nganh cong nghiép, Chinh phu, truong dai hoc va doi khi
c6 cac dai dién nhém cu tri khéac. Vi du, Chinh pha Nhat Ban gan day da lya chon mot
cach cd y thire viéc thanh 1ap NEDO nhu mdt co quan ty quan, vi nhan ra rang MITI, voi
tu cach 1a mot co quan 16n ciia Chinh phu, khong c6 do linh hoat can thiét dé quan Iy mot
chuong trinh nhu vay. NEDO duoc diéu hanh bai mot Ban Giam ddc, véi Chu tich do
MITI b6 nhiém va cac thanh vién dén tir nganh cdng nghiép, cac trudng dai hoc va cac co
quan khac caa Chinh pha. Tuong tu, Tekec lién minh voi B Cong Thuong, nhung c6
ban diéu hanh riéng, gom cac dai dién cia Chinh phu va chinh quyén dia phuong, cac
doanh nghiép va lién doan. Ban Chién luoc cdng nghé, bit dau tir nim 2004 vbn 1a mot
don vi cia B6 Cong Thuong, da dugc thanh lap dé hoat dong voi tu cach 1a mot co quan
diéu hanh phi bd. Mic du co quan nay hién nay lién minh véi B Doi mai, truong dai hoc
va k¥ ning, nhung duoc diéu hanh bai mot ban, bao gém phan 16n 1a cac chuyén gia ki
thuat dén tir nganh céng nghiép.

- Mot Iy do dé co cau cac cuc theo phuong thirc nay 13 dé cho cac td chirc d6 linh hoat
hon.

- Mot dé xuat: thanh 1ap Quy Boi méi Quéc gia (NIF) dé dap tng cac nhu cau doi moi.

Pé giup thiic day d6i méi, Chinh pha nén thanh Iap NIF, mét co quan, nhanh
nhay, gon nhe va cong tac dé¢ dam trach nhiém vu ho tro cac doanh nghiép va té chirc
trong cac hoat dong d6i mai. Muc dich cua NIF chi don gian la gidp cho cac doanh



nghiép M¥ d6i méi va canh tranh manh mé hon. Muc dich nay c6 thé dat duoc bang cach
hd tro cac doanh nghiép trong cac hoat dong nhu gia nhip cac quan hé dbi tac nghién cau
gitra nganh cdng nghiép va trudng dai hoc, chuyén giao cong nghé tir cac phong thi
nghiém cho cac doanh nghiép, khai nghiép dua vao cdng nghé, hién dai hoa nganh théng
qua viéc &p dung nhitng céng nghé thuc tién tot nhat va cac thuc tién kinh doanh tét nhat,
va giup d& dao tao nhan lyc. NIF c6 thé:

e Tao xUc tac cho cac quan hé ddi tac nghién ciu giira khu vire ¢ong nghiép va han
lam théng qua cac tro cip nghién ctu nganh;

e Ting cudng xUc tién ddi mai & cap ving thdng qua cac tro cap & cap bang dé tao
kinh phi cho céc hoat dong nhu thuong mai hoa céng nghé, hd tro khoi nghiép;

e Khuyén khich ap dung cong nghé bang cach hd trg cac doanh nghiép vira va nhé
str dung céc quy trinh va hinh thirc t6 chirc hién ¢ ma ho van chua thuc hién;

e Hb tro cac cum cong nghiép ving théng qua cac trg cap phat trién cum;

e Nhan manh dn hiéu qua va trach nhiém gia trinh bang cach do va d6i méi, ning
Suat va gia tri gia tang d6i voi doanh nghiép tir su hd trg cua NIF;

e Xdc tién chinh sach d6i méi trong Chinh phu lién bang va c6 cung cap nguon luc
chuyén gia vé doi mai cho cac co quan khac

Xt ly: Kiéu Hai Tam
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