Nang luc canh tranh cua my
trong linh voec KH&CN



LOI MO PAU

Theo mot uGce tinh, tir thé ky thir 16 dén nay, cac trung tim khoa hoc ¢ phuong Tay
ludn thay ddi véi chu ky trung binh vé su thinh vuong khoa hoc vao khoang 80 nim.
Italia d3 dan dau vé khoa hoc tir ndm 1540 dén 1610, nuéc Anh tir nim 1660 dén
1730, Phap tir 1770 dén 1880, Puc tir 1810 dén 1920 va My tir 1920 cho dén nay. C6
mot s6 quan diém cho ring, nudc M¥ dang c6 nguy co s& mat loi thé canh tranh cia
minh trong linh vuc khoa hoc va cong nghé (KH&CN). Cac yéu té hau thuin cho quan
diém nay bao gom tién trinh toan ciu hoa, su ndi 1én ciia cac trung tim khoa hoc & céc
nuéc dang phat trién nhu Trung Qudc va An D9, su gia ting sé luong cac nghién ciru
sinh tién si 12 nguodi nudc ngoai va tinh trang thiéu hyt nhan lyc KH&CN ¢ My. T lau
nay, cac kham pha vé KH&CN di 1a dong luc co ban chi phdi su ting trudng kinh té
va cai thién mic song & My, vi vay, su giam sat vé kha ning canh tranh KH&CN ¢6
thé gdy anh huéng dén kha ning canh tranh kinh té, tiéu chuan séng va ca nén an ninh

quoc gia cia nudc nay.

Pé gitp ban doc hiéu biét sau hon vé su phan b dia 1y khoa hoc hién nay trén thé
gidi va vé kha nang canh tranh ctia My trong linh vuc KH&CN, Trung tam Thong tin
KH&CN Qudc gia di Bién soan Tong quan “Nang luc canh tranh ctia my trong linh
vuc KH&CN”.

Xin tran trong gidi thiéu cung ban doc

TRUNG TAM THONG TIN
KH&CN QUOC GIA



I. SU TROI DAY CUA CAC QUOC GIA VA KHU VUC VE KH&CN

1.1. Sw truyén ba KH&CN toan ciu va swr ndi 1én ciia Trung Quoc

Nude My chiém hon 30% tong s6 du an nghién ctru va phat trién trén toan thé gidi
va nén kinh t& My van dting dau thé gidi vé déi moi — nhu cau toan cau vé phat trién
KH&CN ngay cang ting dan dén nhimng thach thirc dang ké ddi véi kinh té, chinh tri
va an ninh cia nudc M¥. 50 ndm qua, sy tién phong cua nudc My phu thudc vao kha
ning phat minh va khai thac céng nghé méi nhanh hon so véi bat clr nude nao khac
trén thé gii. Tuy nhién, sy tién phong nay khong con nita. Toan cau hoa dang thay ddi
cach thuc va dia diém dién ra d6i moi va cac nude canh tranh méi, dang gom hién
dang ndi 1én & chau A.

Ngay nay, qué trinh doi méi dugc thuc hién trén quy mé tu nhéan, hop tac va toan
cau. Céc cong ty tu nhan da thay thé chinh phu trong viéc cung cp cac ngudn tai tro
quan trong cho nghién ciru va phat trién. Cong nghé truyén théng ré hon, dic biét 1a
Internet, da cho phép cac cong ty ciia My hoat dong rong hon trén pham vi toan cau,
tach san xuat thanh cac chirc ning riéng biét, ky hop dong véi cac nha san xuat ngoai
nudc va chuyén giao bi quyét cong nghé cho cac déi tic nudc ngoai. Ngay khi cac nha
khoa hoc bat diu nghién ctru mot con chip mdi cho Intel tai tru s& chinh cia né &
Oregon, thi cac nha lap trinh An Do ngay lap tirc thiét ké phan mém, trong khi cac k¥
su ché tao & Pai Loan diéu chinh tinh quy trinh san xuat cua Intel dé nhanh chong dua
chip méi nay ra thi trudng. Trén thuc té, qudc té hoa qua trinh nghién ctru san xuit nhu
vy khong con 13 van dé moi mé nira. Pidu m&i mé chinh 14 c¢6 nhiéu nghién ciru va
phat trién hon dugc thuc hién tai cac nuée dang phat trién; theo Lién Hi¢p Quéc (UN),
hon mét nira cac nha dau tu hang dau thé gidi cho nghién ciru va phat trién da dau tu o
Trung Quédc, An Do hay Singapo.

Trung Qubc mé rong (gdm Trung Qudc, Hong Kong va Pai Loan) va An Do dang
cd ging khai thac cac co hoi do toan ciu hoa mang lai. Nhitng nudc ndy mudn lam
nhiéu hon 1a viéc chi cung cép cic phong thi nghiém cho cic cong ty ciia My dé doi
mo&i; ho mudn phat trién lan séng cong nghé tién tién moi dé tao ra cac nganh cong
nghi¢p moi, viéc 1am mai, va co diéu kién séng cao hon. Ho di coi d6i méi 1a mét wu
tién qudc gia, va ho dang tich luy vé dau tu, nhan tai va co sd ha ting can c6 dé canh
tranh toan cau. O Trung Qudc, chi tiéu cho nghién ctru va phat trién (R&D) ting tir
0,6% GDP nam 1995 18n 1,44% nam 2005; muc tiéu cho nam 2020 1a 2,5% GDP. Dé
chuén bj cho xu hudng phat trién “nén kinh té tri thie”, cac truong Pai hoc Trung
Quéc di cip ngay cang nhiéu hoc bong cho cac trinh d6 tién tién. Nham khuyén khich
ca nhan tré thanh cac doanh nhan cong nghé, Trung Qudc dang thir nghiém ngudn von
mao hiém. Cac thanh phé nhu Thuong Hai va Bac Kinh hién dang c6 cac khuyén
khich v& tai chinh d6i véi sinh vién va cac nha quan 1y trd vé& tir Thung ling Silicon
thanh 1ap cac cong ty riéng cua ho.



Hién nay, Trung Qubc va An D6 nbi 1én, voi tu cach 1a cac nude doi méi cong
nghé, khong chi lam tang kha ning tao ra cac cudc xung dot quyét liét qua thuong mai,
ma cac thi trudng tiéu dung moi & chau A con c6 thé chiém chd ctia My, tro thanh thi
truong cudi cing quan trong nhat cho cac san pham cong nghé.

Kha ning cong nghé ciing tao ra it hinh thitc anh hudng theo truyén théng hon. C6
mot nén kinh té c6 tinh d6i m&i nhat khong chi dem lai cho nuéc My kha ning dit ra
cac quy dinh vé tiéu chuin cong nghé va bd sung cong nghé, ma con c6 nghia 1a nude
MY giit vai tro dimg dau trong viéc han ché cac hoat dong kinh doanh di nguoc lai cac
gia tri van hoa va chinh tri nhu quyén riéng tu cta ca nhan, quyén st dung an toan
thong tin va cp bang s& hitu tri tué. Cac gia trji va van hoa My ciing dugc phd bién khi
cac nha khoa hoc va cac k¥ su trd vé tir Thung liing Silicon vdi cac ¥ tudng méi vé
canh tranh, co hdi va cac mdi quan h¢ c4 nhan.

An ninh qudc gia ciing ¢6 quan hé chit ché véi kha néng cong nghé Thir nhét, cac
kha nang cong nghé hién nay duoc pho bién rong rai hon dén cac doi thi co tiém nang.
An Do va Trung Quéc dang xay dung luc luong quan do1 moi, tlen tién vé cong nghé.
Ho dang c6 gang lap lai mo hinh M¥ trong viéc thiét 1ap cac mdi quan hé gan gili gitra
qudc phong véi cac cong ty cong nghé cao ciia tu nhan, va ho dang ban ron mua va st
dung phan mém chuyén dung, may tinh va thiét bj truyén thong dién tir nham hién dai
hoé quan doi.

Thir hai, quyén sir dung cong nghé tién tién nhat cia My khong con duge bao dam
nira. Vi tri tién phong dan dau vé do6i méi & mdi khu vuc cong nghé co thé ¢ ngoai
nuéc My. Hon nita, su tién phong nay c6 thé khé xac dinh khi né khong cb dinh & mot
nudc ndo. Ngoai ra, sy phan tan cac thanh phan trong hé thong d6i méi cia My dén
cac nude khac, nhu ché tao & Trung Qudc hay nghién ctru va phat trién ¢ An Do, co
thé pha v& hé thong ddi méi & My.

Thit ba, tham chi khi nudc My duy tri uu thé vé ning luc KH&CN, thoi gian dai
chiém wu thé so véi cac dbi thu c6 tiém ning gan nhu khéng con nita. Mudc My s&
phai bat dau tim cach ddi phé khi vi tri dan dau vé cong nghé cua My chi duoc tinh
theo thang hay theo nam chur khong phai theo théap ky.

Su that 14 cac ca nhan hay céc tap doan nho véi quyén sir dung cong nghé méi hién
nay c6 thé gdy ton hai nhidu hon dén cac quyén lgi qudc gia ciia My. Trong thoi ky
chién tranh lanh, nén kinh té M7 va Lién Xo6 (ci), vé co ban, déu 1a hai nén kinh té
riéng biét khong c6 quan hé véi nhau. Vi muc dich an ninh, quyén s& hitu, viéc van
hanh va kiém soét cong nghé hoan toan bi han ché va théng nhat. Nhﬁ’ng nén kinh té
nhu vay khong con ton tai nita. Vi dy, kinh té Trung Qudc va My rat phu thudc vao
nhau, va cac day chuyén san xuit vuon qua Thai Binh Duong, gdm ca cac cong ty, cic
nha quan 1y va cac nha chuyén mon cia Trung Qudc, My, Pai Loan.

Toan cau hoa cong nghé vira ning cao ning luc ndi sinh cua cac nganh cong nghiép
qudc phong va co lién quan dén qudc phong & chiu A, vira ting thém co hdi cho quin
doi mua cac cong nghé¢ ludng dung, cong nghé chuyén dung thuong mai trén thi

4



truong toan thé gidi. C6 1& Trung Qudc 1a nude thu duge loi nhiéu nhat tir cong cudce
todn cau hoa KH&CN. Cac mang ludi san xuat toan cau ndi két cac cong ty Trung
Quéc v6i cac khach hang, cac nha dau tu, cic nha cung cAp cong nghé nudc ngoai
thong qua dau tu tryc tiép nude ngoai va cac lién minh theo hop dong. Hién nay, cac
mang ludi nay khong chi san xuat ma con bao gdm cac trung tdm nghién ciru va phat
trién dugc dat tai Trung Quéc va An DPo. O Trung Quéc, sb co quan R&D nudc ngoai
téng tir 0 1én téi hon 700 trong mot thap ky, 885 du an nghién cru va phat trién dugc
tién hanh & chiu A trong khoang thoi gian tr ndm 2002 — 2004, 723 du 4n (hon 80%)
dugc tién hanh ¢ Trung Quéc va An Do. Ngoai ra, Trung Qudc thu loi tir sy phat trién
cac mang ludi tri thirc khong chinh thire (Informal Knowledge Networks), sinh vién va
cac nha khoa hoc tro vé dé thanh 1ap cac phong thi nghiém méi ¢ Bac Kinh, va cac
doanh nghiép cong nghé va cac nha tu ban mao hiém dén Thuong Hai tir Thung ling
Silicon. Cubi cung 1a Trung Qudc c6 thé 1am don bay cho hé thong d6i méi quéc té, va
chinh nudc M¥ c6 thé 1am can bang nhiing diém yéu trong hé thong doi méi qubc gia
cua ho.

Céc kha nang d6i méi nodi sinh duge xem 1a mot vu tién chién luge quan trong. Cac
nha hoach dinh chinh sach Trung Qudc dang lam viéc dé dam bao nén kinh té dan su
dong gop truc tiép hon cho hién dai hoa qudc phong. Céac chinh sach nhu cac Ké hoach
863 va 973 cho phép ky hop dong hai chiéu giira cac co quan R&D dan su va qubc
phong, va thic day phat trién cong nghé ludng dung then chét, nhur cong nghé thong
tin, khong gian vii tru va lade.

“Ké hoach KH&CN trung va dai han” ban hanh thang 1 nim 2006 ctia Trung Qudc,
da dua ra su can thiét phat trién cac cong nghé ludng dung: Trung Qubc phai thiét 1ap
cac co ché méi phu hop véi cac dic trung ctia nghién ctiru khoa hoc lién quan dén qudc
phong va cac hoat dong nghién ctru dan su va qudc phong ludng dung. Trung Qudc
phai 1ap ké hoach tong thé va hop tac nghién ciru dan sy - quan sy co ban, ting cuong
tich hop luc lwong nghién ctru va phat trién cong nghé cao cho cac ing dung dan su va
quan sy, thiét 1ap cac co ché hop tac dé thuc day su tuong tac hiéu qua giita cac khu
vuc quéc phong va dan sy, dat dugc sy hop tac vé phat trién va ché tao cac san phém
quan sy va dan su va xuc tién tich hop nhidu méi lién két KH&CN cho cac muc dich
quan sy va dan su.

“Cong xuong” cua thé gidi nay duy tri 16 cong nghé then chét, trong s6 dé 1a cac
linh kién dién tir 161, chip van ning cong cao cap va phan mém co ban; cong nghé ché
tao mach tich hgp dién rong va cac cong ngh¢ chia khoa trao tay; truyen thong di dong
khong day bang rong thé hé moi; may cong cu kiém soét sd cao cip va cac cong nghé
ché tao co ban.

Cho dén nay, hau hét tién b dugc thyc hién trong linh vuc cong ngh¢ thong tin.
Quan doi1 giai phong nhan dan Trung Qudc (PLA) hién nay c6 thé chuyén thanh cac
cong ty Trung Qudc ché tao cac linh kién thay thé va hang hoa thuong mai chuyén dbi
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- dic biét 1a may tinh va cac hé thong truyén thong - chtr khong phai 1a cac hé théng vii
khi tién tién. Huawei va cac cong ty canh tranh vé thuong mai khac cho phép PLA
chuyén sang cong nghe truyén thong s6 bang cap soi quang, vé tinh, séng cuc ngin va
song vo tuyen tan s6 cao dugc viét thanh mat mi, vi vay cai tién dang ké kha ning
diéu khién, kiém soat, truyén thong, may tinh, tinh bao, giam sat va do tham cua Trung
Quéc. Cung lic d0, cac nha hoach dinh chinh sach cua Trung Qudc dd bat dau quy
trinh thdo d& nhiéu rao can gitra R&D dan sy va qudc phong ciing nhu ban hanh nhiéu
thé ché méi nham xuc tién hop tac giita kién l4p nghién ctru va phat trién quéc phong
va cac dbi tac dan sy. Hién nay, quan doi dang trong cay vao viéc 1ap lai thanh cong
trong linh vuc cong nghé théng tin va phat trién va st dung cac kha ning thu’cmg mai
trong vi dién tir, vil try, vat liéu moi, cam bién va giam sat, va cac quy trinh ché tao véi
su ho tro ciia may tinh.

Toan cau hod cong nghé ciing ¢ nghia 13 khong c6 cong nghé nao 1a duy nhat ddi
v6i bat cir mot cong ty hay mot nude ndo. Béo céo thudng nién nim 2005 trude Qudc
hoi vé nang luc quan sy ctua Trung Quéc da khang dinh rang, nhap khau cong nghé
nudc ngoai 1a chién luoc chu yéu ciia Bic Kinh, va cac uu tién bao gom cong nghé
thong tin, vi dién tir, cong nghé nano, vii try, vat liéu méi, CAD va CAM. Hau hét cac
cong nghé nay, Trung Qudc co thé trong cdy vao cac nha cung cip chau Au, Nhat Ban,
Han Quéc, Lanh tho Pai Loan, Nga, Israel, hay cac nudc khac khi co rat it sy hd tro
vé chinh tri cho kiém soat xuat khau cac cong nghé ludng dung bén ngoai nudc My.

Toan cau hoa KH&CN mang lai thach thirc khac ddi voi an ninh 1 quyén tiép tuc
str dung cia My ddi véi cac cong nghé then chdt. Pidu nay khong chi anh hudng dén
R&D & nude ngoai va ting kha ning cho cac ddi thi ¢6 tiém niang ma con 1a van dé
lidu cac loai vii khi va hé thong phong thi khac c6 tré nén qua phirc tap (va phuc thudc
vao qua nhiéu nha cung cip, ca trong va ngoai nuéc) dén ndi khéng con cé kha ning
ché tao mot loai vii khi nao do chi dé cho quan doi My.

Nudc My ciing s& phai danh thém nhiéu ngudn lyc dé phat trién cong nghé giam sat
& nude ngoai va do d6 khong bi bat ngd trude nhitng dot pha cong nghé hét sitc mau
le. Trung Qudc, An Do, Han Qudc va Nhat Ban tit ca déu dang cb ging din dau trong
ba linh vuc cong nghé tao ra lan song d6i mai tiép theo: cong nghé thong tin, cong
nghé sinh hoc va cong nghé nano. Tién trién nay gan nhu khong dién ra theo duong
thang ma c6 thé bung nd rat nhanh. Giam sat cac phét trién nay va khai thac chung s&
doi hoi mot phuong phap dao tao khac hon 13 phuong phap ma hiu hét nghién ciru
sinh (va cac nha nghién ctru quc phong) hién nay dugc dio tao. Diéu nay s& can dén
nhiéu kinh nghiém qudc té hon, tt nhat 1a trong mot phong thi nghiém ctia nudc ngoai
va su hiéu biét nhiéu hon vé cic cong nghé méi s& dugc phat trién, tmg dung va
thwong mai hoa nhu thé nao.

Cudi cung, trong khi d6i méi dién ra trén toan cau thi n6 van gin véi mot sb kiéu co
cau cong nghiép, cac to chirc xd hdi va cac khung phéap luat nhat dinh. Hoat dong
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nghién ciru va phaét trién, thiét ké hay cac quy trinh ché tao quan trong ddi véi chau A
c6 thé 1am mat di su on dinh twong tac 13n nhau giira cac cong ty va cac truong dai hoc
dan dén kich thich kham pha cong nghé trong nudc. Loai bé bat ¢ mot yéu td nao
trong cac Nhom coéng nghé & Austin hay Tam gidc Nghién ctru c6 thé giam bét kha
nang tao ra cac cong nghé maéi cua no.

Chinh sach ddi pho lai v6i nhitng thay d6i co ché d6i méi tap trung vao 3 tiéu dé
chinh: “Chay nhanh hon”, “Cung ¢ tudong thanh” va “Hoc dé sbng véi nd”. Cac dé
xuét “Chay nhanh hon” nay sinh tir Bdo c4o ctia Vién Han 1am Qudc gia My mang tén
“Rising Above the Gathering Storm” (Vuot 1én bio té dang manh dan) va tap trung
vao viée tai trg va ung hg ddi méi hé théng kinh té cua nudc MJ. Sang kién canh tranh
My cua Tong théng Bush htra hen ting gap doi chi phi lién bang cho nghién ctru co
ban trong vong hon mot thap ky va dé dao tao 70.000 gido vién trung hoc nhitng khoa
hoc nang cao vé toan va khoa hoc. V& khia canh “cung ) tuong thanh”, BO Ngoai
thuong da tim kiém cdc bién phap dé giit can bang cac loi ich kinh té cua quan hé
thuong mai cong nghé My - Trung Quéc trude cac nguy co vé an ninh. Hién nay Bo
dang ban luan vé cac kiém soat mai ddi voi mot sb mat hang, chu yéu cac mit hang
trong danh sach chéng khing bd, va anh hudng dén nganh cong nghiép hoa chat, may
tinh, truyén thong, dién tir va phdn mém giai mat ma.

Cudi cung, c6 nhimng chinh sach dé xuat hudng tiép can mang tinh hop tac hon, c6
chinh séch cho rang nudc My khong thé duy tri vi thé ddn dau cong nghé trong moi
linh vuc va can phai chon ra nhiing linh vyc né phai canh tranh va nhirng linh vyc né
c6 thé hop tac v6i cac nha san xudt nudc ngoai. Cho dén nay, nhitng giai phap nay
khong mang tinh loai trir 1An nhau, va mot sy két hop cac chién luge dudng nhu 1a
thich hop trong mot thé gigi con nhiéu bat dinh vé toan cau hoa.

1.2. Niing lwe nghién ctru khoa hoc ciia My va phén bo dia 1y khoa hoc thé gidi

Cua cai khoa hoc 14 cac tai san tri tué co tiém ning dong gop vao cic quy trinh va
san pham d6i mai va do vay tao ra gia tri kinh té. Trong cudi thé ky 20, cac nha kinh té
d3 cho biét mot nira ting trudng trong tong san pham qudc gia va 85% ting trudng thu
nhap theo dau nguoi 1a do ing dung va khai thac nghién ctru KH&CN. Nhimng dau tu
vao khoa hoc ctia cac qubc gia da gop phan vao sy ting truong nay.

Nhitng yéu t6 nao duogc coi 1a 6 anh huong dén nghién ctru khoa hoc cua thé gidi?
Trude hét, do la su phdn bé dia Iy méi ciia khoa hoc. Hién My van 1 qudc gia dan dau
thé gi6i trong linh vuc nghién ctru; Tuy nhién, do nhiéu quéc gia khac ngay cang dau
tu nhiéu hon vao khoa hoc, nén cc co s nghién ciru ciia ho gio day da tién gan véi
My hon so véi trude. Trinh do khoa hoc cua My khong kém di, nhung ho khong con 1a
qudc gia “giau c6” duy nhat nita.

Thir 2, can nhitng cdch thirc méi dé danh gia hoat dong nghién ciru. Hau hét cac
phan tich dugc dua ra thao luan rong rai déu dua trén hinh thac tinh toan don nhét 1a
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sd trung binh cua thu nhap hay san lugng. Piéu nay giup cho viéc giai thich dugc dé
dang, nhung khong thé hién dugc sy phirc tap cua qua trinh nghién ctru. Tuy nhién,
viéc xem xét nghién ctru tit ca moi khia canh bang cac chi s6 hay qua mét vai phuong
phap thuong hap dan hon, vi du nhu biéu d radar, hay cai duoc goi 1a DAu 4n Nghién
ctru (Research Footprints). Footprint ctia My van giit vi tri quan trong trén thé giéi.

Chung ta nén xem xét sy m¢ rong hoat dong hon 1a chi s6 murc trung binh cua no.
Vuong qudc Anh cé chi sb trung binh rit tét, trén ca chuan thé gidi, nhung khoang %
b4o c4o nudc nay khong bao gior duoc trich dan va hon 1 nira bao céo cé chi sd trich
dan thap hon trung binh cua thé gidi. Vi vy, néu mudn hiéu ciu tric co ban cua
nghién ctru, thi nén xem xét cac sb liéu hoat dong, hon la chu trong vao céac chi $6
trung binh ciia n6, béi chi nhu vay, chiung ta méi c6 thé nhan biét duoc nhiing diém dé
thay doi.

Can giam danh gia hoat dong trong nganh don 1é, chiing ta biét ring hau nhu truong
dai hoc nio c6 chuong trinh hoa hoc tot thi cling s& c6 moén vat 1y rat hap dan, nhung
lai khong dam chic vé sy két hop giita chung v6i nhau. Vi vay, chi nén tap trung vao
nhitng phan tich cho phép thay duoc hét hoat dong ctia qubc gia, nhitng hoat dong c6 y
nghia phan tich tinh da dang cua cac nghién ctru va sy khac nhau trong cach thuc hién
cling nhu dinh cao cta n6. Nudc My c6 mot vi tri ndi bat trong vi¢c nay va nudc Anh
cling viy. Cac qudc gia co hoat dong nghién ctru phong phu c¢6 thé d& dang chuyén
sang cac linh vuc mdi mot cdch nhanh chéong hon bdi hg danh gid cac co hdi va phan
mg v6i cac nguy co tét hon nhitng nudc chi dau tu vao nhirng nghién ctru hang du
hién tai.

Thir 3, hop tdc quéc té dda mang lai nhiéu loi ich quan trong. Qua viéc xem xét mod
hinh hop tac gitta Anh, My va Dtic, va sy tuong tac dang ting 1én véi Trung Qudc cd
thé thdy su hop tac qudc té c6 tac dong trung binh cao hon (vi du nhu dit liéu trich
dan) so v6i thuc hién trong mot quéc gia don 1é. Pidu nay cang duoc khang dinh thong
qua cac trudng dai hoc hang dau cua My, ciing nhu cac ddi tac ctia ho & Anh.

Tuy nhién, hop tac cling c6 gia ctia n6 - chia sé nhitng chuong trinh va thoa hiép vé
nhiing vu tién nhu thoi gian, di chuyén va trang thiét bi - do vay, nguoi ta chi lam vi¢c
cung nhau khi ¢6 dugc nhitng 191 ich chinh. Nhung khi ho hop tac, ho cling chia sé¢ y
tudng, thong tin va ciing truy cip vao mang ludi, diéu nay s& ting thém rit nhiéu vao
tai san tri thitc cho dy 4n va din toi nhitng két qua siu rong va quan trong hon.

Nudc My s& c6 lgi thé khi xem xét cach thirc hop tac voi nhitng d6i tac ua thich ma
khong c6 nhiéu tro ngai.

Thir 4, sw lwu ddng ciia cdc nha nghién cieu mang lai loi ich I6n. My 1a diém dén
ctia nhiéu thé hé cac nha nghién ciru tré tir tit ca cac qudc gia trén toan thé gidi. Pén
day, ho c6 dugc nhiéu loi ich tir nhirng dau tu cia M¥ vao trang thiét bi va cac tién
nghi ctia co sé nghién ctru, tir mdi trudng tri thirc md va tir chit luong cude sdng ma
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My¥ tao diéu kién cho ho trong sudt thoi gian ho song tai day. Rat nhiéu nguoi sau do
da tro vé nude va tiép tuc co nhitng dong gdp quan trong cho su phat trién va 1on
manh cua cic co s nghién ctru tai quéc gia do.

Nhiéu nha nghién ctru uy tin cia Anh di danh nhiéu thoi gian & nuéc ngoai, va
cling rat nhiéu nguoi trong s6 ho da & My. Nguoc lai, chi c6 khong dén 10% céc nha
nghién ctru 6 tiéng ciia My 1am viéce tai cac qubc gia khac.

Sy luvu dong cao ciing 1a dic tinh cua cic qudc gia nhé nhung c6 cac nghién ciru
hiéu qua nhu Ha Lan va cac nude thudc ban dao Scandinavi. Mirc luu dong qubc té
16n nhat 1a ngudi Thuy Si. Thuy Si c6 mot nén kinh té nghién ciru v cling manh va
nudc nay ciing c6 rat nhidu su hop tac qudc té duoc cong bd. Nhimng gi ngudi Thuy Si
dat dugc chinh la gui cdc nha nghién ctru cua minh ra nudc ngoai, kéu goi cac nha
nghién ctru c6 tai va khuyén khich viéc nghién ctru dé duy tri méi lién két hop tac ciing
nhu khién cac co s¢ ciia ho hudng loi tir cac qudc gia hop tac ciing nhu dau tu trong
nudc.

Tom lai, dé duy tri sy 16n manh khoa hoc ctia My - tinh da dang va phong phu cua
cac ¥ tudng sang tao rut ra tir bién tri thic cia thé gidi dang 16n manh — nhiing ngudi
lam cong tac nghién ctru ciia My nén hudng ngoai nhiéu hon. Cac nha nghién ciru
dugc dao tao tai My khi méi 1ap nghi¢p sé duogc rat nhiéu vién nghién cru hang dau
trén khép thé gidi san sang tuyén dung. Ho s& co thé thiét lap duoc mot mang ludi hop
tac quoc té, ting thém hiéu biét ctia ho vé nhitng nghién ctru hién tai trong cac linh vuc
khac nhau (khong chi nhitng hiéu biét hién tai ma con ca 1y thuyét, cdu trac, phuong
phap va céach thirc), va ho ¢ thé nhanh chéng duy tri sy lién két duoc wu tién d6 khi
ho tr& vé nudc. Cac qubc gia khac st dung viéc tham quan nghién ctru dé c6 nhiing
hiéu biét vé My; gio 14 thoi diém dé My tang su hiéu biét ciia minh vé nhitng nuéc dan
dau nodi bat trong ban do dia 1y nghién ciru méi ciing nhu nhimg nd lyc trong viéc lam
gidu nén khoa hoc ctia minh.

Nude My va phén bé dia Iy khoa hoc

Vi thé cao cua nudc My trong khoa hoc hién nay sé tiép tuc duoc duy tri so v6i cac
nude khac, danh gia theo nhom cac chi s6 then chdt, nhu ty 1& chi phi cong cho R&D
trén GDP, ty 1¢ tién sy trong cac nudc OECD, ty 1¢ xuat ban pham thé gidi, ty 1¢ duoc
trich dan, s6 nguoi nghién ctru trén 1000 lao dong.

Nudc My sé tiép tuc déy manh thuc hién cac hgat dong nghién ctru trén pham vi
rong va thuc hién khéi lwong t6i da & hau hét cac chi sd boi quy mé tuyét dbi cua né.
Nhung birc tranh ciing dang thay doi: D6 1a hiéu qua trén danh nghia cia My kém 4n
tuong va hi¢u luc ctia nd bi thach thirc. Vi du nhu, ty 1€ chi phi cong cho R&D trong
GDP, cac quéc gia nhé hon nhu Thuy Pién, Pan Mach, va Ha Lan déu co ty 1€ cao
hon My. Cac chi sé khac cho thay tit ca cac nudc ndy déu c6 mat do lao dong co tay
nghé twong dbi cao va tang su thuc hién trong cac linh vuc nghién ctru thich hop.
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Nghién ctru khong chi tinh vé sb luong, do vay thudc do hidu qua ctia né can phai
suy xét k¥ ludng. Néu chung ta noi vé mét chi sb “so sanh cac hang muc” nhu sé trich
dan trén GERD (téng ch1 phi R&D), thi My khong chi bi r6t hang, sau cac nuéc EU
16n, ma con giam ca vé gia tri, trong khi cac qudc gia khac ting manh. Nhung diéu nay
khong xay ra bdi nghién ctiru khong tinh theo gia tri cong viéc dugc thuc hién, ma chi
vao chi phi cho mdi nghién ciru. Sy lién quan giita gia tri ctia két qua nghién ciru va
gia dé dat duoc khong don gian, mdi bude thanh cong trong chwong trinh nghién ciru
kho khin déu co6 thé ngdn nhiéu chi phi hon. Pan Mach ¢6 sé luong bao céo nghién
ctru trén chi phi nhiéu hon Anh, va truong dai hoc Sussex thyc hién tot hon Cambridge
trén cung mat sb do, nhung ban s€ chon noi nao dé dau tu t6i 10 triéu USD?

Hinh 1: Ddu dn Nghién ciru

F|g ure 1
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4. SO can bo nghién ctru/1000 lao dong
5. Ty 1€ R&D cong/GDP
6. Tylé TS trong OECD
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Yéu t6 chinh anh huéng t6i vi tri twong déi ciia My 1a cac qudc gia khac — khéng
chi véi cac qubc gia nghién ctru méi - dd dau tu va cai thién vi tri ciia ho. R4t kho dé
c6 thé tim ra, va co thé sai 1am khi tim kiém, chtng ¢t chi ra ring My dang di xubng
theo con s6 tuyét di.

Pau vao GERD cuia My 1a khoang 36% ctia nhém cac qudc gia so sanh duoc
xem xét (bao gdm ca nhom G8 va hau hét cac qudc gia hang dau EU15). Dix
lidu OECD cho biét con sé nay vao khoang 2,6% GDP, twong dwong mirc
trung binh cua nhém va cao hon 15 nuéc EU.

Téng R&D cua doanh nghiép (BERD) khoang 1,9% GDP ciua My so voi
khoang 1,5% trung binh OECD. Pau tu R&D cua doanh nghiép di xudng khi
ty 16 tong R&D chi trong khu vuc cong cia My, giam tir khoang 4% cubi
nhitng nam 1990 t&1 khoang 3% hién nay. Ciing c6 sy giam sut tuwong tu va
moi lo lang xuat hién & Anh.

Luc luong lao dong cua My hién c6 9,5 nha nghién ctru trén 1 nghin nguoi,
day 1a con s6 cao hon mirc cia nhom trung binh (khoang 7 nha nghién ctru).
Ty 1& s6 nha nghién ctru trén tong dan s qubc gia cung O muec trén trung binh.
Anh hién ¢6 luc luong lao dong 1am nghién ctru thip hon mic trung binh. Ty
1¢ phan trim cic nha nghién ctu trong lyc luong lao dong ciia Trung Qudc
hién van con thap (khoang 1 trén 1.000 ngudi) nhung xét vé con s tuyét doi,
ho ciing bang mot nira sd cac nha nghién ctru ciia M.

MY tao ra khoang 30% tién si trong nhom so sanh (giam tir 34% trong vong 5
nam) va khoang 30% bai bao trong céc tap chi khoa hoc ma Thomson
Scientific theo doi (giam tir 36% trong 10 nam, 1996-2005). Tuy khong co dir
liéu vé sd luong tién si ciia Trung Qudc, nhung s6 lwong dau ra cua ho di ting
gap 3 1an ké tir nam 1996, va hién ngang bang v4i Phap, va con sd nay ngiy
cang tang manh. SO luong xuat ban khoa hoc cia Iran ciing ting gap 10 lan.
Nudc M§ c6 0,95 bai nghién ctru trén mdi can bo “nghién ciru” (gidm tir 1,2
trong ca thap ky qua) va viig vang & vi tri th 16 trong 20 qudc gia (Anh
dung thir 3 voi 2,1 bai bao trén mdi can bd nghién ciru)

Két qua xuat sic. My chiém 37% trich dan cta nhom (cao hon ty 1¢ dau vao,
mic du da giam tir 44%), nhung co téi 61% bai bao duge trich din cao nhat
thé gidi. Nguoc lai, nhitng san pham khoa hoc ctia Trung Qudc hién van chua
c6 duogc tac dong to 16n vé chat lugng.

Nhu véy, ¢6 luan ctr hop 1y rang ning suat cia My thap hon mic trung binh, nhung
trai lai, n6 phai dugc nhin nhan dé xuét séc lién tuc. Khong co két qua khoa hoc tdt voi

gia ré.

Mo hinh dau tu kinh doanh 13 mdi quan tdm ctia M¥ va chau Au. R& rang né bi anh
hudng bdi chi phi, va thuc sy tr¢ thanh van dé khi chét lugng khoa hoc cao. Chic chin
can phai dau tu vao cac trung tdm xuét sic? Cau tra 10i 1a cac cong ty da qudc gia co
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thé chuyén ra nuéc ngodai mot phan dau tu nghién ctru cta ho véi muc tiu tiét kiém
dau tu trong khi van duy tri hiéu qua nghién ctru véi chi phi khiém tén hon.

Pay 1a mot phan cua sy thay ddi ban do nghién ctru thé gidi. TAt ca ching ta déu
biét téi nhilng co s& cong nghé tién tién & chau A - Thai Binh Duong. M6 hinh hoc
tap, ddu tu va cai tién dd duoc dua vao nhitng phan doan khac nhau trong chu trinh
R&D va dugc phan anh qua su phét trién nhanh chong ciia cc co so nghién ctru &
Singapo, Han Qudc va Lanh thd Dai Loan. Hién nhiing thanh tyu ban dau nay tré nén
nho bé trude nhitng bude tién vuot bac cua Trung Qudc. Cac nha quan sat du bio
nhiéu vé tiém ning nghién ctru cia An Do, mic du chua xay ra.

Vi thé tién phong nghién ctru can duoc xem xét ky ludng bai nhiéu khi chi 1a sy
tang trudng sb luong dau tu chtr chua phai 13 thanh tich. Du vay, nhiéu nuée cling co
dugc chuyén mon sau trong nhiéu linh vuc c6 thé de doa vi tri cta cic nude hang dau.
Tuy nhién nhitng thanh thirc ndy van mang tinh riéng 1é va con cach kha xa nhirng vi
tri dan dau.

Nhan t6 1am mat 6n dinh chinh 1a su ndi 1én cua Trung Qubc, nudc cb toe do phat
trién va quy mo 16n hon rat nhidu so véi cac nude khac trong phan b dia Iy méi.

So sanh hoat dong nghién clru gitta cac nudc trén 9 linh vyc 16n, dya trén céc trich
dan ctia mdi bai bao xuat ban, My & vi tri dan dau trong sd cac nudc G8 va cac nén
kinh té 16n khac trong tat ca cac linh vuc nay. Tuy nhién, s6 lidu trich dan ciia My ¢
xu thé chiing lai trong khi cac nudc khac ting 1én trong nhitng nim gan day.

— My van dan dau trong nghién ciru y té 1am sang, vat 1y, cac khoa hoc x4 hoi
va kinh doanh.

— Vi tri trong nghién ciru toan hoc va cham séc sitc khoe ban dau khong phan
dinh rd rét, nhung My dudng nhu cling ndi hon.

— My di bi Anh dudi kip trong khoa hoc sinh hoc va Dirc dudi kip trong linh
vuc co khi.

— DPurc da vuot My vé khoa hoc mdi trudng.

— Ha Lan va Thuy Si ciing vuot qua My trong mot sd linh vuc nhé va hep
hon.

Tuy nhién, M¥ thé hién sy xuit sic ctia minh trén nhiéu nganh. Mac du dang bi
thach thirc trong mot sé linh vuc, nhung chi yéu 13 bai cac nude khac nhau c6 vu thé
trong mot vai linh vuc cu thé nao do.

Sw da dang trong nghién ciru

O dy can phai phan biét 2 khai niém 1a su da dang va su bién dong. Néu nhu su da
dang la diéu mong mudn thé hién nang lyc trong mot lgat nganh cho théy stirc manh
trong nghién ctru thi su bién dong 1a diéu nén tranh bsi sy 6n dinh trong hoat dong
nghién ctru 1a mot vu thé nhim giam nhitng diém yéu anh huong dén viée xay dung vi
thé strc manh. Van dé 13 sy cin bang. Néu cac ngudn lyc bi dan trai ra qua mong thi s&
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khong co linh vuc nghién ciru nao hoat dong duge ndi bat, nhung néu cac ngudn luc
qua tap trung thi co s& nghién ctru s& mét di sy nhanh nhay va khong thé khai thac
duoc cac co hoi moi.

Nudc M¥ vuot 1én trén tit ca cac nude khac trong tong hop strc manh vé bé rong.
Vuong qudc Anh cé sirc manh trung binh thdp hon mét s nude canh tranh nhod hon &
chau Au nhu Ha Lan va Thuy ST. Tuy nhién, hoat dong nghién ctru ctia Anh chéic chin
hon, n6 it bién dong va c6 nhirng thanh tyu ndi bat trong nhiéu linh vuc, trong khi cac
nudc nhé hon chi c¢6 vai chuyén nganh sau.

Nhung diéu thi vi 1a EU15 lai ¢6 vi tri ngang hang voi My, boi 15 nude chau Au c6
su bo sung cho nhau mang lai cho ho mot strc manh téng hop dé nang cao suc canh
tranh ctia minh.

Hop tac quéc té

Mbt cach dé cai thién sic manh nghién clru cia minh la hop tac vdi cac nhom
nghién ctru khac. Cac nha nghién ctru hop tac véi nhau dé tip hop thém ning luc cia
cac dong nghiép va qua dé co thé tiép can t6i nhidu ngudn luc hon.

N6i chung viéc hop tac qudc té trong nghién ctru ting 1én qua thoi gian dai. N6i bat
va manh nhét trong khia canh nay 1a méi lién két Anh-My. My 1a d6i tac thuong xuyén
nhat ctia Anh (30 phan trim trong tong sd 4831 bai bao qudc té trong giai doan, 1997—
2001) cling nhu cac nudec G8 khac.

Khoang 70 phan trim hop tac qudc té cua nuéc Anh v6i My thong qua cc vién
nghién ctru & dai hoc (HEISs), va ty 1& cac bai bao cua cac vién nay c6 dong tac gia véi
My ngay cang nhiéu, va khong c6 gi dang ngac nhién khi su hop tac hau hét déu gin
v&i cac vién nghién ctiru chuyén nganh.

Nhitng bdo cdo hop tac giita Anh va My c6 ty 18 trich dan trung binh cao hon so véi
nhitng bao céo khac cia Anh. Anh huéng vé sy hop tic nay ddi voi tong so trich dan
trung binh dugc xem xét qua tat ca cac hang muc chu dé va & muc d6 tiéu khu vuc
(theo s6 liéu cua Anh véi ba nhém dai dién — bao gém cac vién nghién ctru trong dai
hoc ctia Anh, 1a mot nhém 20 céc truong dai hoc dan dau véi 4 truong dai hoc 16n tai
London, Oxford, Cambridge).

Bang su anh hudng qua lai 13n nhau, cac truong dai hoc ciia My c6 dong tac gia voi
Anh dugc hudng loi tir sy hop tdc cua ho qua cac bao céo co chét lugng duoc chép
nhan.

Vi cac nude dbi tac, M§ hién nhién d3 lya chon va hop tac trong mot bdi canh co
sy xem xét, khong ngiu nhién. My hop tac nhiéu véi Anh trong linh vyc y-sinh va cac
linh vyc lién quan, hop tac voi Ptc trong Iinh vyc lién quan dén khoa hoc vt ly. Su
khac biét nay c6 thé dugc cho 1a do phu thudc vao ning luc nghién ciru caa hai nudc
trong cac linh vuc khéac nhau.
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Sw luu dong cua nhan luc nghién cuu

Viéc chuyén giao con ngudi tao ra méot kénh tét cho chuyén giao tri thire. Bang cach
ngdi nha va dé cho thé gisi tim dudng dén voi minh, nude My da tao duoc vi thé cua
minh khi ma cho phép kénh chuyén giao bi quyét mét chiéu phat trién. Cac nha nghién
ctru ctia My thét ra can phai ra nudc ngoai nhiéu hon nita.

Mot nghién ciru phén tich cho thdy chi ¢6 5% sb nha nghién ciru My da c6 hoat
doéng & mot noi ngodai nudec M. Qua dibu tra cho thdy, chi c6 2 trong s6 153 nha
nghién ctru hang dau ctia M§ nhan bing tién si cia minh tai Anh, so v6i 139 ngudi
nhan bang tai M. Tuy nhién, Anh c6 15 nha nghién ctru c6 bang tién si tir Bic M5.
Chi ¢6 1 trong s6 146 nha nghién ctru cia My sang Anh 1am nghién ciru sinh sau tién
si, trong khi c6 téi 41 trong s6 142 nha nghién ciru Anh da dén My.

Chi c6 45% sb nha nghién ciru duoc trich dan nhiéu nhat & Anh c6 thoi gian lam
viéc & nudc ngoai trong su nghiép nghién ciru ciia minh. Ty 1& ndy thap hon nhiéu
nuée chau Au khac hay Canada va Oxtraylia, nhung van cao hon M§ va Phap.

MY ciing 13 mot diém dén thuong xuyén nhat cta cac nha nghién ciu luu dong tir
cac qudc gia khac. Moi ngudi téi nuée My dé hoc nghién ctru r6i tré vé nudc, trong
khi nhitng cong ddn My da dén cac co sé dio tao nghién ctru thudng & lai do.

Nhitng yéu td ngdn ngit va vin héa ciing anh huong dén cic mé hinh di chuyén lao
dong, giita cac nudc noi tiéng Anh c6 murc di chuyén cao, trong khi khoang cach dia 1y
khong c6 nhiéu y nghia. Tai chau Au, cic nha nghién ciru Ha Lan va Thuyy si 1a di
chuyén nhiéu nhit va day co thé 1a yéu tb giai thich hoat dong nghién ctru qudc té kha
cao ¢ 2 qudc gia ndy. Gan 90% sb nha nghién ctru & Thuy ST duogc trich dan nhiéu nhét
da ting lam viéc & nudc ngoai.

Nudc My can phai nang cao kién thirc va sy hiéu biét ctia minh vé sy phong pha
trong sang tao nghlen ctru & khip noi bang cach kich thich cdc nha nghién ciru di
chuyén ra qudc té nhiéu hon nira.

1.3. An ninh qudc gia trong nén kinh té tri thirc toan cau

Céc nha kinh té thuong gin tiéu chuin cudc sdng cua mot dat nude voi cac ngudn
lwc ma né c6 duge. Cac ngudn lyc & diy bao gdm dién rong cac hang hoa va dich vu
dugc st dung cho san xuat. Néu nhu theo truyén thong, cic loai ngudn lyc chinh 14
hién hitu (lao dong, dat, va Vén), thi g'ém day, tri thic dugc nhin nhan 1a mot nguén luc
v6 hinh then chét. O day chung ta chua dé cap dén cac ngudn luc con ngudi.

Tai nguyén thién nhién

Theo dinh nghia cac nguén tai nguyén thién nhién 1a khong thé san xuat duoc. Tuy
nhién, nhiing thay doi Ve cong nghé da lam thay doi manh mé& pham vi phu thudc cua
chung ta vao cac ngudn tai nguyén thién nhién khac nhau. Trong 2 thé ky qua, dat
trong trot di giam déng ké vai trd quan trong ctia minh, trong khi d6 cic ngudn tai
nguyén khac, vi du nhu ddu mé, lai tré nén quan trong hon.
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Trong khi mot s6 tai nguyén thién nhién khong mang tinh kinh dich, vi du nhu 6-xy,
thi c4c loai tai nguyén mang tinh kinh djch khac lai 14 mdi quan tAm 16n nhét cua chinh
sach quéc gia.

Tinh loai trtr 12 mot Vén dé phirc tap hon dbi véi nhiing tai nguyén trén bién nam
ngoai Vung lanh hai quoc gia, V1 du nhu danh ca va ciac mo dau dudi day bién. D6i VO’I
cac nguon tai nguyen khi quyén nhu tang ozon va glam khi nha kinh, tinh loai trir gan
nhu 1 khong thé thyc hién thong qua bat ky co ché bat budc da phuong nao.

Maic du céc tai nguyén thién nhién khong con 1a trung tdm cua sy kinh dich dia-
chinh tri trong nén kinh té toan cau, nhung chung van 1a mét yéu td quan trong, dic
biét trong trudng hop cac nguodn tai nguyén duoc phan bo rat khong dong déu gitta cac
quéc gia, vi du nhu dau mo.

Von

Cudc cach mang cong nghiép da chuyén hudng hoat dong kinh té tir néng nghiép
sang san xuét ché tao, v6i doi hoi sir dung dét it hon rat nhiéu. Thay vao do, san Xuét
ché tao két hop lao dong voi thiét bi va cac cau triic, ma cac nha kinh té goi 1a dung
lugng vbn. Vé co ban, cc tu liéu san xuat thuan tdy 13 cac hang hoa tu hitu theo ban
chat loai trir va canh tranh. Sy khéc biét co ban giita chung véi cac tai nguyén thién
nhién 13 chung dugc tao ra thong qua hoat dong kinh té. Thé gii khong cung cip
nhitng ngudn luc ndy, viée s hitu ching ciing khong rang budc vao chi quyén trén
mot manh dat cu thé ndo. Mot dat nude co thé tich Ity von béng cach danh dum.

Trong sudt thé ky 19 va nira dau thé ky 20, cac nha kinh té d coi viéc tich liiy von
1a thanh t6 then chdt cho ting truong kinh té. Thé nhung tir cudi nhitng nam 1950,
quan diém trén d3 bat dau thay d6i vai 2 1y do. Thir nhat, Tay Pirc va Nhat Ban (2 nén
kinh té bi tan ph4 ning né sau chién tranh thé gigi thir 2) da nhanh chong tai lap la
nhitng nude cong nghiép hang dau, cho thay rang cac ngudn von 16n ciia ho nim & céc
quy trinh san xuét cta ho, chtr khong phai 1a ngudn von dy trir.

Tri thirc

Nhitng phat hién cia Robert Solow (nim 1957), cho rang kinh té tang truéng thong
qua tich lily nhitng y tuong mdi, da dat ra nhitng thach thirc nghiém trong nghién ctu
kinh té. Vi quan diém cho riang cac y tudng, chir khong phai vén dong vai tro chi dao
trong tién bo kinh té, cac nha kinh té da c6 su phén tich cac hang hoéa tu hitu, nhu vén,
dudi sy kiém soat. Cac hang hoa tu nhan phu hop voi su phan tich twong dwong khi
chung ton tai trong thoi diém d6. Mic du viéc nhin nhan nhiing y tuéng 1a cdi 16i cho
sy tang truong da xuat hién tir 1au, thi du nhu nhiing bai viét cia Schumpeter (1959),
nhung viéc nghién ctru di vao bé tic do cic nha nghién ciru khong c6 duge cac cong
cu dé cong thirc hoa va luong hoa nhitng hiéu biét ciia Schumpeter. Ciing khong thanh
van dé& ddi véi viéc nhidu ngudi di c6 dugc nhitng ¥ tudng mot cach ngiu nhién, mic
du khong can phai nd lyc nhiéu.
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Cho rang cac y tuong khong bi bé quén, mot nén kinh té co thé ting trudng mot
cach don gian thong qua sy xudt hién cac ¥ tuéng mang tinh ciu may. Trén thuc té,
cho dén cudc cach mang cong nghiép, tién bo kinh té duong nhu dién ra theo dang
nay. Vé céac khu vuc trén toan cau, vi du nhu A-Au, noi c6 sb luong nguoi rat 1on giao
tiép v6i nhau, cang nhiéu y tudong dugc tich liiy thi cong nghé cang trd nén phtc tap.
Con ¢ nhitng ving nhu Oxtraylia, noi ¢6 dan cu thua thét va sdng cach biét nhau, cong
nghé cua ho it tién tién hon. Cung voi viéc cach mang cong nghé xuét hién mét cach
hé thdng, nhimg nd lyc duoc didu phdi dé phat trién nhitng ¥ tuéng thanh cac cong
nghé tién tién. Ting ca nhén, chinh phu, cic trudng dai hoc va doanh nghiép déu danh
nhirng ngudn luc dang ké dé dua ra dugc cac y tuong.

Mot thach thirc 1 do luong. Lam thé nao dé dua ra duoc cong cu do luong “kho” y
tudng ciia mot nén kinh té, hay tham chi sy xuat hién nhitng ¥ tudng mai.

S6 do co ban vé tim quan trong ctia mot ving don gian 1a sé dan cu sdng ¢ do.
Nudc My véi 300 triéu dan, qua 1a nho bé trong mot thé gidi 6 ty ngudi. My va chau
Au cong lai vin chua bang dan sé cua riéng Trung Qudc hay An Po. Néu cac ving
khac bat kip mirc san xuat tinh theo dau ngudi ciia My thi nén kinh té thé gidi sé 16n
hon rat nhiéu. Do tri tué con nguoi 1a ngudn lyc chinh cho nhitng y tuéng mai, nén sd
dan to 16n cta cac ving nay cho thiy mot phan niang luc to 16n cta thé gi6i trong
kham pha cong nghé van con chua duoc khai thac. Dat dai, trudc day timg 1a ngudn
luc then chdt cho thinh vuong kinh té, thi khong con & vi tri s6 1 trong thé gidi ngay
nay. Theo sd liéu ctia cic ving trén, hoat dong kinh té ngay nay dudng nhu khong con
phu thude vao di¢n tich dét dai nira.

Mot s6 do co ban thé hién tiém luc kinh t& cua mdi vung la GDP cta né. Theo tiéu
chi nay thi My va chau Au van & vi tri thong tri thé gidi. Trung Qudc va An Do vin
qua nho bé so v6i 2 khu vuc trén. Nhiing thtr do sang trong cta chiu Au ma Trung
Qubc phai bo ra 7%GDP cua minh dé mua, thi nudc My co thé mua véi dudi 1% thu
nhap qubc dan ciia minh.

Néu nhu viéc so sanh GDP théng qua ty gia sé& rat chinh xac dé danh gia nhing gi
cac nude c6 thé mua duge & nudc ngoai, thi né lai t6 ra khong may thuyét phuc dé
danh gia nang lyc san xuét cia cac nude d6. Ly do 1a phan 16n GDP bao ham cic hang
hoa va san pham c6 gia thanh thuong mai cao hay khong trao doi thwong mai duogc, vi
du nhu nha &. Néu cic hang hoéa nay dugc san xuit hiéu qua nhu nhau & cac nuée, thi
gia thanh cua ching s& ré hon ¢ cac nude c6 chi phi nhan cong thap hon. Két qua 1a s&
¢ su khac nhau rat 16n véi viée bao nhiéu ddla, duoc chuyén ddi theo ty gia thuc té,
s& mua & cac nudc khac nhau. Cling mot s6 dola nhu nhau, nhung & Trung Quéc hay
An Do s& mua dugc nhiéu tht hon 13 mua ¢ chau Au, My hay Nhat Ban. Dé diéu
chinh sy chénh 1éch nay, cac nha kinh té thuong so sanh san lugng cua cac qudc gia
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bang cach st dung GDP theo gia qudc té. Theo d6, GDP cua An D¢ sé& 16n gip 5 lan
va cta Trung Qudc s& 16n gap 4 1an gia tri tinh theo ty gia hdi doai.

Dé hudng vao vai tro cua cic ngudn phi nhan lyc cia mot quéc gia, ngudi ta st
dung khai niém Tong san pham qudc ndi trén dau nguoi (theo gia qudc té). Theo thong
sd ndy, mot ngudi & My trung binh san xuat dugc 35.000 déla GDP, cao gap khoang 7
1an so v6i mot nguoi ¢ Trung Qudce san xuat duoc. Han Qubc ndm & khoang gitta. Céc
sd lidu cho thdy co su khac biét rat 1on trong ning sudt san xuit trén thé gidi. Thé
nhung, trong mot thé gi¢i ma tri thire trd thanh ngudn luc san xuat quan trong nhat, thi
mot bai hoc nita 13 tiém ning cac nudc nhu Trung Qudc va An DO ting trudng nhanh
hon nuéc My trong mot tuong lai ¢6 thé thay trudc.

Cdc chi s6 cong nghé

Viéc do luong cac chi sd sang tao va phd bién tri thirc lién quan dén mot s6 van dé
sau: (1) Ai tao ra tri thirc ? (2) Ai st dung tri thue do ? va (3) Nguoi dung c6 phai tra
tién cho nguoi tao ra tri thirc d6 khong? Chung khong c6 cac s6 do truc tiép, nhung co
nhiéu s6 do gian tiép, doi khi dugc goi 1a cac chi sb.

Bit dau voi chi tiéu cho nghién ctru. Mot nudc 16n danh mdt ty 1€ thu nhap cho
nghién ctru twong dwong vai ty 1& cia mot nude nhod hon thi s& tao ra nhiéu cong nghé
m&i hon. Cac s6 liéu cho thiy nudc My ding dau & ca chi phi va nhan luc danh cho
nghién ctru, ddc biét 1a chi tiéu cho nghién ciru. Sy twong phan trong 2 s6 do nay phan
anh nhitng van dé twong tu nay sinh trong khi so sanh GDP. Mot nuéc nghéo hon vai
chi phi lao dong thap hon s& chi it hon rat nhiéu cho cong viéc ciia ciing mot sd lugng
cac nha nghién ctru. TAt nhién cdu hoi ¢ day 1a ning sudt lam viéc cua nhitng nha
nghién ctru nay nhu thé nao? Néu cac nha nghién ctru & moi noi c6 hiéu suat nhu nhau
thi cach do ludong 1a phi hop. Néu nhiing khac biét trong viéc tra lwong cho cac nha
nghién ctru phan anh nhitng khac nhau trong ning suat nghién ctru, thi s6 do chi tiéu
cho chiing ta biét thém vé nghién ctru dang duogc san xuit dang gia bao nhiéu. Mot chi
sd khéac 13 chi tiéu R&D tinh theo ty 16 GDP, thuong goi 13 ham luwong nghién ctu.
Theo con sb ndy, toc do tang truong cua Trung Qudc va Han Qudc rat 4n tugng. Mat
dd nghién ctu ¢ Han Qudc hién vuot My.

Mot chi sé két qua ctia nhirng ddu vao nghién ctru nay 13 sb luong phat minh dugc
cip bang sang ché. Sb lugng sang ché 13 mot chi sd phat minh d& gay nham 13n co
tiéng do nhiing dic trung trong hoat dong cip bang cua cac vin phong sang ché. Tuy
nhién, néu nhin vao cac sang ché duoc cép bdi mot van phong cua mot nudc, so voi
cac nha phat minh tir 8 ving trinh bay & trén tim kiém sy bao hd & d6, chiing ta ¢ thé
stra ddi dugce nhiéu van dé ton tai mot cach hiéu qua. Céc s6 liéu cho théy Han Quéc,
Trung Qudc, Nga va An D0 tao ra rat it phat minh du tiéu chuin dé duoc cip bang
sang ché & My. Tham chi, ngay ca Nhat Ban va chau Au c6 vé kha cham chap so voi
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My, nhung néu dua vao d6 dé két luan ring nudc MY sang tao cao hon rat nhiéu, thi
day ciing khong phai 12 nguyén nhan cua xu thé nhiéu nha phat minh chi tim kiém
sang ché trén thi truong noi dia. Pé khic phuc su thién 1éch nay, cac nha nghién ctru
xem xét cac phat minh dugc cap bang rong rii & My, chau Au va Nhat Ban, duoc
OECD goi 14 cac sang ché Nhém bo 3 (Triadic Families). Theo tiéu chi ndy thi My,
chau Au va Nhat Ban tuong duong nhu nhau, trong khi d6 mic du Han Quéc, va ngay
ca Trung Qubc, di co nhitng budce tién dai vé san phidm phat minh trong 2 thap ky qua
nhung van con thua kha xa. Cac s6 liéu cho théy hién tai chi c6 My, chau Au va Nhat
Ban déng gdp dang ké vao ngudn coéng nghé moi dugc cip sang ché cua thé gidi, va
c4c Vi tri twong d6i ctia ho van réat viing chac. Mot gia thuyét cho rang nd lyc nghién
clru & cac ving khac tap trung nhiu hon vao gia ting d6i méi hay bat chudc. Mot gia
thuyét khac 13 nd luc nghién ctru ¢ d6 13 phat minh thyc sy nhung cac nudce co chi phi
lao dong thép thuong coi nhe su de doa tir cac cong ty canh tranh ¢ chau Au, Nhat Ban
hay My, cho nén khong ban tam dén viéc tim kiém bao ho sang ché & do.

Céac nha kinh té hién cong nhan réng tri thie la nguén luc viing chic cua sy thinh
vuong qubc gia. Khong gidng nhu nhitng ngudn lyc hitu hinh, tri thirc lan téa trén quy
mo quéc té mot cach tu nhién. Tuy nhién, hudéng va tbc do lan toa co thé rat kho du
doan. Mot nude c6 thé rat kho gitr tri thic trong pham vi quyén han cia minh, so véi
cac nguodn luc hitu hinh.

Céac chi sb nghién ctru cho théy rﬁng mét s it nude, nhe Han Qudc chéng han, da
tang ddng ké su hién dién ctia minh nhu 14 nhiing nha sang tao trong hai thap ky qua.
Tuy nhién, vi tri cia My v6i danh nghia 1a ngudn sang tao 16n nhat, theo sat 13 chau
Au va Nhat Ban, van kha viing chic. Trong khi d6, Trung Qudc c6 mét sb lwong 16n
nha khoa hoc va k¥ su, nhung ho khong theo céc chi s6 tiéu chuan vé tic dong nghién
ctru qudc té, vi du nhu sang ché va thu nhap tir chuyén giao li-xing. Mot tac dong &
day 1a do ngudn gbc ting trudong cua Trung Qudc 1a su tiép nhan vo cing nhanh chong
nhirng cong nghé mai tir nude ngoai chir khong phai sang tao trong nude.

Hau qua 13 su truyén ba nhanh hon t6i Trung Qudc vé cac tiéu chuan cudc sdng &
cac nudc sang tao dudong nhu con khi€ém tdn, ca mat tich cuc, 1an tiéu cuc. Néu nhu
mat tiéu cuc chi gidi han trong thiét hai do nhap khéau hang Trung Qubc gia ré, thi
trong khi nhiing tic dong ddi véi an ninh toan ciu trd nén bat 6n dinh hon, mot Trung
Qudc hung manh hon s& ¢ vai trd trach nhiém 16n hon trong cic cong viéc cua thé
gidi.
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II. NHUNG XU THE GAN PAY VE KH&CN O MY: TRIEN VONG,
THACH THUC VA TAC PONG

2.1. Thach thirc va trién vong déi véi nén KH&CN My khi bwéc vao thé ky 21

Dua trén chinh sach bao vé so hitu tri tué va nhitng nd lyc sém dé thuc day cac hinh
thirc gido duc bac cao phu hop, nudc My c6 su khuyén khich ngay tir dau viéc sir dung
tri thirc trong nganh cong nghiép, tri thie KH&CN. Phan nay dé cap dén nhimng thach
thirc gan ddy va nhig trién vong dbi voi nén KH&CN My khi bude vao thé ky 21. Tur
nhirg méi quan tdm 13 su suy yéu mai day cua khoa hoc trong nganh cong nghiép va
su giam sat hoat dong trong cac trudng dai hoc cong 1ap tir dau nhitng nim 90, bai viét
nay ciing giai thich nhitng chuyén bién trong xu thé, tip trung vao nhiing thay d6i vé
chinh sach ctia My hon 1a vé boi canh quoc té d6i vai khoa hoc hodc sy giam sut cac
co hoi tang trudng.

Trién vong nhw thoi qud khir

Ngay tir dau, My thiic day viéc sir dung tri thiic trong nganh cong nghiép. Dua trén tién
1é ciia Anh, Hién phap va Luat Patent nam 1970 quy dinh c4p patent cho sang ché. Sau do,
nhan thdy nhu ciu gia ting vé gido duc bac cao thé ky 19, mét s6 truong dai hoc My da bt
trudc mo hinh ctia Pric thanh 14p cac trudng khoa hoc. Nam 1862, Qudc hoi My da thong
qua Luat Morrill, khuyén khich phat trién gido duc bang cach thiét 1ap cc truong Land
Grant. Sau do6 1a cac truong Huffman va Evenson (ndm 1993).

Trong thé ky 20, cudc "ddng cach mang" vé R&D cua cic cong ty va cac truong dai
hoc d3 hd tro thic déy tang truong nhan lyc khoa hoc. My da loi dung luc lugng khoa
hoc nay trong Chién tranh Thé gii Thr II. Nhitng tién bd chii yéu trong nganh may
tinh, ché tao may bay, vii khi va y-dugc 1 hé qua truc tiép (Mowery and Rosenberg,
1998). Nhitng thanh cong nay da dong gdp vao su phat trién cua cic phong thi nghiém
sau chién tranh, sy thanh 1ap Quy Khoa hoc Qudc gia va cac Vién Y té Qudc gia, ciing
nhu hd trg trén dién rong nghién ctru trong truong dai hoc. Hé thong niy con ton tai
nguyén ven cho téi nhirng ndm 80.

Bén canh d6, nhiing trg cép cua Nha nude cho khoa hoc cung vai chinh sach bao vé
patent da khuyén khich hoc tap va sang tao, tao nén mot nén kinh té ¢ cac ngu@)n tri
thirc phong pht. Nhitng hd trg cho doanh nghiép vé tri thitrc bén ngoai da gitp tao
dung ning lyc tiép nhan tri thirc trong cac doanh nghiép (Cohen and Levinthal, 1989).
Ciing vy d6i v6i nghién ctru cong nghiép, duoc tap trung vao hoc tap khoa hoc trong
cac truong dai hoc va doanh nghiép, chuyén hudng theo gia tri tri thirc dugc cong
nhan (Adams, 2006). Hoc tap khoa hoc tir cac truong dai hoc dé giai quyét cac van dé
chuan duoc gidi han theo ving (Mansfield and Lee, 1996) hon 13 hoc tap tir cac doanh
nghiép, diéu nay c6 thé 1a do hé théng Land Grant.
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Thyc té gan day cho thay rang nhiéu coéng ty s& hitu cdc kham pha khoa hoc
do hoc tap tir khoa hoc bén ngoai (Adams and Clemmons, 2006b). Piéu nay cho
thdy sy phong phu vé tri thirc 1a ngudn khdm pha chinh. Trong bdi canh nay,
diéu quan trong 1a Chinh phu phai duy tri hd trg dé cac truong dai hoc va doanh
nghiép day manh nghién ciru khoa hoc. Nhu vay, Chinh pha déng vai trd quan
trong trong sang tao tri thuc.

Tém lai, ngudi ta c6 thé hoc hoi duoc tri thirc bén ngoai. Nhit 1a trong hop
tac lam viéc, nhitng khuyén khich 1a can thiét déi v6i cac nha nghién ciru trong
cac to chirc dé ho co thé lam viéc cung nhau. Ch'fmg han nhu, ¢ giai doan dau
ciia y tuong, thi can cé sy gitp d ciia nguoi sang tao dé 1am sang to y tudng
(Jensen and Thursby, 2001).

Thoa thuan Hop tac Nghién ctru va Trién khai (CRADAs) ra doi tir Pao luat
Stevenson-Wydler nim 1980. Piém quan trong trong Thoa thuan nay 13 quy dinh
nhitng khuyén khich hop tac dé di dén thanh cong. Nhiing loi ich tr CRADAs
dua trén sy tham gia hop tdc R&D gitra cac phong thi nghiém va doanh nghiép.
Vé mit nao do thi CRADAs ¢ thé duogc coi nhu mot phuong tién bdo ho cac
phong thi nghiém lién bang. CRADAs d3 lam ting R&D va sd luong patent.
Nhitng bién phap khuyén khich trong hop tac nghién ciru doéng vai trd quan trong
trong chuyén giao tri thirc cua nhiéu linh vuc khac nhau. Tir nhitng nam 80, xu
hudng hop tac nay di dugc thé hién rd. Pay ciing 1a thoi diém trang voi nhiing
thay doi quan trong d6i vdi khoa hoc M.

Nhitng thdach thire: hoat déng khoa hoc My gan ddy giam

Hinh 2 cho thiy 4 thach thirc ddi véi khoa hoc My trong nhitng nim gan day. Hinh
2 1a dd thi thé hién sd bai bao khoa hoc ctia 200 cong ty c6 R&D hang dau & My tur
nim 1981 dén 1999. Pay 1a y tuong théng ké cua Vién Thong tin Khoa hoc &
Philadelphia (My).

Diém nhan ¢ Hinh 2 13 lugng bai bao & mirc cao nhat 1a 12.500 nam 1992 va sau do
giam xudng 11.300 nim 1999. Piéu dang cha ¥ 13 sy tut giam 10% nay lai roi vao thoi
diém tang truong kinh té manh. O dinh diém nam 1992, hon 1.600 bai bao khoa hoc 14
clia cac cong ty thudc linh vuc vién théng. Vao nim 1999, sb luong cac bai bao khoa
hoc trong linh vyc vién théng da giam xuéng chi con 100. Tuy nhién, néu khong tinh
cac bai bao khoa hoc trong linh vuc vién thong thi s6 luong bai bao trong giai doan
trén van tang, tir 6.600 nim 1981 1én 11.200 nam 1999. Nhung phan 1én su gia ting
nay 14 cac bai bao khoa hoc thudc cic cong ty trong linh vie duge pham va cong nghé
sinh hoc. Néu khong tinh cac cong ty trong hai linh vyc nay thi lugng bai bao khoa
hoc dat dinh diém ¢ murc 8.700 va tut giam ¢ murc 6.900 nam 1999.
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Hinh 2: 86 bai bdo khoa hoc ciia top 200 cong ty R&D hang dau & My, 1981-1999

Figure 1
Scientific Papers of Top 200 U.5. R&D Firms, 1981-1999
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Nhiéu linh vuc khéc, nhu hod hoc, khoa hoc may tinh, vat ly, cong nghé, da khong
c6 sy tang trudng trong 200 coéng ty c6 R&D 10n nhét cho thy su suy giam trong hoat
dong khoa hoc cua nganh cong nghi¢p My.

Hinh 3 va 4 thé hién s6 luong cac bai bao khoa hoc ctia 823 cong ty, trong d6 284
cong ty nha nudce va 539 cong ty tu nhan. Trong s6 284 cong ty nha nudc, 70 cong ty
nam trong top 200 cong ty & trén. Dir liéu hinh 3 va 4 duoc tap hop trong giai doan
1990-2004. Tuy nhién, khong giéng nhu dit liéu cia tép 200 cong ty R&D hang dau,
dir li€u cua hinh 3 va 4 thudc cac cong ty 16n nho khac nhau, giai doan diéu tra khac
nhau va thugc cac vung khac nhau.

Hinh 3: 86 lwong cdc bai bdo khoa hoc ciia cdc céng ty nha mede va tie nhan,
1990-2004

Figura 2
Scientific Papers of a Sample of Public and Private Firms, 1990-2004
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Do quy mé hoat dong khoa hoc c6 sy khac nhau 1én giira tp 200 va céc cong ty
khéc, Hinh 3 thé hién bai bao cua tép 200 cong ty (cot bén trai) va sd bai bao cua tat ca
cac cong ty khac (& cot bén phai). Pinh diém vé luong bai bio nim 1992 cua 200 cong
ty trén 14 4.200 bai bao khoa hoc va giam xubng chi con 2.300 nim 2004. Sy tut giam
nay tiép tuc cho t6i nam 2004 dbi véi 70 cong ty trong tép 200 cong ty ké trén. Ddi véi
cac cong ty khac, thi luong bai bao khoa hoc xut ban ting tir 300 1én 900. Nhung sy
gia ting nay khong bang luong tut giam cia top 200 cong ty.

Hinh 4: Vi du dién hinh vé cdc céng ty nha nwéc va t nhan, 1990 - 2004 Ty 1é % mirc

do tap trung cdc bai bdo khoa hoc

Figure 2
Sample of Public and Private Firms, 1990-2004: Concentration of Scientific Papers

50 100

Percent

—— Cumulative

— @@ percent

f={u}

0

Perent
Cumulative percant

o | | | ] ] | a0
1-5 &—10 1115 1620 21-25 26-30 3F1-35 36-40 41-45 45-50
Firm rank

Hinh 5: 86 lwong cdc bai bdo khoa hoc ciia tép 110 trwong dai hoc hang dau ciia M5,
1081-1999

Figure 4
scientific Papers of the Top 110 U.S. Universities, 1981-1299
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Hinh 5 thé hién sb luong bai bao khoa hoc cua tép 110 truong dai hoc hang dau &
My¥ trong giai doan 1981-1999. Cot bén trai thé hién sb bai bao khoa hoc cuia tat ca cac
truong dai hoc va céc truong dai hoc cong 1ap. Cot bén phai thé hién sd bai béo cla
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cac trudng dai hoc tu thuc. Luu ¥ 1 dudng dd thi thé hién cac truong dai hoc & trang
thai ngang bang trong nhimg nim 90 cua thé ky trude, day ciing 1a trudng hop dbi véi
cac truong dai hoc coéng 1ap. Nhung dit liéu vé cac truong tu thuc (cot phai) khong
theo dudng ngang. Nhu vdy da c6 khoang cach vé su ting s lwong bai bao khoa hoc
ddi voi cac truong dai hoc tu thuc, cac truong dai hoc tu thuc va céac truong dai hoc
noi chung. Muc d§ gia tang gitra cac loai truong da dugc néi rong trong nhirng nam 90
cta thé ky trude. SO luong cac bai bao khoa hoc cua cac truong dai hoc cong lap da
tang cham hon so voi $6 luong bai bao khoa hoc cua cac truong dai hoc tu thuc.

Nhu vay, muc trén da mé ta sy suy giam gan day trong nganh khoa hoc cong nghiép
My va sy giam hoat dong trong linh vuc khoa hoc han lam M§. Trong dé dang chu y
1a sy giam nay dién ra trong cac truong dai hoc cong 1ap. Nhimng phan tiép theo phan
tich nhirng anh hudng cua thuc té trén ddi vai tuong lai cta kinh té ciing nhu muc do
"san sang phong vé&" ctia My. Cudi cing 1a nhitng goi md vé cac bién phap can thuc
hién.

Nhitng dnh hwong déi véi Kinh té va mire dg "san sang phong vé" ciia My

Ly do chinh d&& Chinh pha hd tro cho khoa hoc 1a khoa hoc dong gdp vao su sang
tao tai nhitng noi ma thé ché tao thuin loi. Bén canh d6 c6 thé noi khoa hoc 1am tang
murc san sinh y tuong. Toan cau hoa va Internet ciing gop phan quang ba nhanh chéng
cac ¥ tudng tir quoc gia nay téi qudc gia khac. Khi c6 ngudn y tudng méi san sinh tir
nhitng nudc sang tao thi né ciing nhanh chéng dugc cac nude bat chudce, didu nay cho
thdy cong nghé méi chi co gi tri tam thoi.

Toan cau hoa khong phai 1a diéu méi mé dbi véi My. Trong qua khir, toan cdu hoa
lam hang hoa ré hon, nhiing tri thirc duoc qudc té hod, thi truong rong hon ddi voi cac
san pham ma M¥ c6 loi thé. Toan cau hoa trude ddy van chua thyc su lam giam dau tu
cho KH&CN, diéu nay co thé xdy ra trong twong lai. Su suy sup vi tri théng tri ciia My
trong KH&CN 14 hién thuc da va dang dién ra (Freeman, 2006). Nudc My sé hoc cach
thu loi tr sy thay ddi, mo rong thi trudng va tir sy gia tang cac nguén tri thirc quéc té.

Tro lai voi su suy giam khoa hoc My trong phén trén, rd rang nudc My can phai
1am nhitng gi can thiét trong bdi canh toan cAu hoa hién nay. Piéu luu y 13 sy suy giam
nay dic biét trong linh vuc khoa hoc cong nghiép My. Bang viéc sir dung chinh ngudn
quy cta minh, nam 1980 nganh cong nghiép da chi 1,1% GDP cho R&D. Nam 1990
con s6 nay 1a 1,4%; nam 2000 13 2%; nim 2004 1a 1,6% (theo s6 liéu cua National
Science Board, 2006). H trg dau tu tu nhan cho R&D da giup lam ting nhe chi sb
trén, nhung muc tdng nay da khong duy tri dugc. Sy suy gidm cua khoa hoc cong
nghiép duoc thé hién & Hinh 2 va 3 1a két qua cua sy giam hoat dong tai cac phong thi
nghiém lién bang (nhét 1a trong linh vuc qudc phong) va sy cat giam hd trg Chinh pha
cho khoa hoc coéng nghiép. Piéu nay ciing duoc thé hién trong Chi s6 Khoa hoc 2006
(Science Indicators 2006).
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Nam 1980, ty 1¢ R&D lién bang trong nganh cong nghi¢p tinh trén GDP la 0,5%;
nam 1990 1a 0,4%; nam 2000 1a 0,2% va nam 2004 1a 0,2%. Sy sut giam nay la rat rd
rang. Mot diém tdi khac 1a su sut giam hoat dong nghién ctlru trong céc truong dai hoc
& My (Hinh 5), nhat 13 cac trudong cong lap. Mot trong nhitng nguyén nhan 1a trong
nhirng nam 90 cua thé ky trudc, chinh quyén cac bang, duéi ap luc dau tu cho y té da
cit giam ngan sach cho gido duc béc cao.

Trude su sut giam ty 1& dau tu xd hoi cho KH&CN theo timg giai doan ngan, thi
diéu quan trong 14 phai ting chi tiéu R&D lién bang dua trén tinh canh tranh. Bén canh
d6 can ting cudng chia sé chi phi quéc té, di doi v6i tu nhan hoa tai chinh trong giang
day tai cac truong dai hoc cong 1ap (Adams and Clemmon, 2006a). Mot van dé khac
can giai quyét trudc mat 1a chinh sach ngudn nhéan luc, gitp tao thuan loi cho phat
trién nhan luc tré (Heckman and Krueger, 2003). Khi chi phi co hoi vé thoi gian la
thip & ngudn nhén lyc tré, thi dau tu vao ngudn nhan lyc, ngudn vén tri thirc ludn 1a
giai phép tot.

2.2. Toan ciu hoa ngudn nhén lwrec KH&CN va sy tac dong téi loi thé twong ddi
cua My

Phén nay cia tai lidu s& cho thiy nhitng thay ddi trong thi trudong nhan lyc KH&CN
toan cau dang 1am sut vi tri thong tri cia My trong linh vuc KH&CN va lam giam
nhitng loi thé canh tranh cuia My trong san xuit cong nghé cao. Nhing diéu nay giy
kho khin cho nuéc My trong viéc duy tri vi tri théng tri cong nghé trong san xuét, ké
ca linh vuc an ninh qubc gia. Thuc té cho thay:

1. Thi phan vé dao tao nhan luc KH&CN cua My so v6i thé gigi dang giam
nhanh, dic biét 14 so v6i cac trudng dai hoc chdu Au va chau A, trong d6 noi
bat 1a Trung Qudc. Trong khi phan con lai ctia thé giéi dang gia ting vé nhan
lwvc KH&CN c6 bang cap, thi & My di va dang chiing lai.

2. Thi trudng lao dong khong khuyén khich nhéan lyc tré trong cac linh vuc
KH&CN, nhit 1a nhitng vi tri lao dong trinh do cao, né dang to ra bat loi dbi
v6i sinh vién M§ trong viéc tién vao linh vuc KH&CN. Tuy nhién, n van
con rat hap din doi véi cac ludng lao dong nhap cur, nhat 1a tir cac nude dang
phat trién.

3. Luc luong lao dong dong déo ctia nhitng nudc nhu An D6 va Trung Qudc co thé
canh tranh voi M§ trong linh virc céng nghé cao, nhu vé& luong chuyén gia
KH&CN dong dao, du ty 18 Iyc lugng nay so vai toan bd ngudn nhan lyc cia cac
nudc nay con thap. Nhiig diéu nay dang lam suy yéu vi tri thong tri cia My
trong linh vuc cong ngh¢ cao, tham chi ca trong linh vyc an ninh quéc gia.

Nhitng xu huéng trén ¢ 3 tic dong chinh ddi v6i an ninh qudc gia M¥:

1. Gia ting ngudn cung chuyén gia KH&CN nudc ngoai di kém véi sy ting

nang lyc cong nghé va kinh té cta nhitng nudc niy. Sy canh tranh gia ting
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cua nudc ngoai voi My trong linh vuc cong nghé¢ cao, trong do6 c6 linh vuc
cong nghé cho quan su.

2. Luogng nhan tai KH&CN My giam da gay kho khan cho cac co quan cua My
trong viéc duy tri ning luc san xudt cao néu cac co quan nay chi dua trén
ngudn nhan lyc R&D.

3. Su giam sut vé ty 1& sd bai bao khoa hoc ctia My so vé6i thé giéi di cho thiy
rang My can trién khai nhitng huéng di méi dé thu loi tir nhitng tién bo
KH&CN ¢ nhitng nude khac.

Trong nira thé ky qua, sirc manh kinh té cling nhu KH&CN ciia My luon ding dau
thé gi6i. Chi chiém 5% dan sb thé gidi, nhung My da sir dung toi gan 1/3 sé luong céac
nha nghién ctu KH&CN, chiém 40% chi tiéu cho R&D, xuit ban 35% sd bai bao
KH&CN véi 44% chich din KH&CN cua thé gidi. Phan 16n cac Giai Nobel ciing da
thudc vé nguoi My. Vi tri thong linh trong KH&CN da tao cho M nhiing loi thé so
sanh trong kinh té toan cau. Xuit khau cia My chi yéu dwa vao nhitng linh vuc ¢
mirc d6 str dung nhan lyc KH&CN cao va nhitng cong nghé mdi nhat. Nhitng chinh
sach KH&CN ciing di giup ting cudng vi tri thong linh cia M§. Nhitng phan tich cho
thay nang lyc san xuat cia My tang trong nhitng nam 90 va 2000 chu yéu do ap dung
nhitng cong nghé mai trong linh vyc thong tin va vién thong. Sy théng linh KH&CN
cling gia tang wu thé qudc phong cia My, nude c¢6 ngudn nhan lyc R&D hing hau
trong cac hoat dong lién quan dén qudc phong.

Nhiing thay doi trong thi truong lao dong toan cau lién quan dén nhan luc KH&CN
dang 1am sut dan vi tri théng linh cia My trong KH&CN, 1am giam lgi thé so sanh
trong linh vuc san xuét hang hoa va dich vu cong nghé cao, kéo theo su suy giam vi tri
dung dau vé kinh té cua cuong qudc nay. Dudi day 1a mot sé tac dong lién quan dén
My:

Phan nhdn lye cia My tinh trén tong nhan lyc KH&CN ciia thé gi6i dang gidm
nhanh.

S6 luc lugng tré dén truong dai hoc tai cdc nudc khac trong Tb chirc Hop tac va
Phét trién Kinh té (OECD) va tai cac nudc kém phat trién hon, nhu Trung Qudc, da
taing nhanh hon so voi & M. S6 luong ngudi ghi danh vao hoc cao ding hoidc dai hoc
& do tudi 20-24 tai nhiéu nudc OECD da vuot My. Nam 2001-2002, My c6 ty 1¢ nguoi
ghi danh dai hoc 12 14%, chi bang mét nira so v&i 30 nam trude. Hon nita ¢ nhiéu
nudc, ty 18 sinh vién theo hoc KH&CN nhiéu hon & My. Ngay ca ty 1¢ sinh vién theo
nganh KH&CN so véi cac nganh khac dang thap & M. Luong sinh vién tot nghiép
nganh cong nghé ciia My so véi thé gidi giam tir 12% nam 1991 xudng 6% nim 2000.

Bang 1 thng ké ty 18 gido su, tién si (GS.TS) trong linh vuc KH&CN trong cac
nuéc dao tao doi ngii ndy so véi ty 18 & My tir ndm 1975 dén nam 2001 va du tinh dén
nam 2010. S6 lwong GS.TS trong linh vuc KH&CN bén ngoai nudéc My ting, trong
khi d6 sb luong nay lai 6n dinh ¢ khoang 18.000 ngudi mdi nam. Ty 18 gia ting doi
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ngil ndy manh nhit & Trung Qudc. Nim 1975 Trung Qudc gan nhu khong dao tao TS
KH&CN. Nhung dén nam 2003, nudc nay di san sinh téi 13.000 GS.TS va gan 70%
1a trong linh vic KH&CN. Trung Qudc s& dao tao luong TS KH&CN nhiéu hon My
vao nam 2010! V& tong thé, ty 16 GS.TS KH&CN cua My trén tong luong GS.TS
trong linh vuc nay cua thé gidi s& giam xudng con khoang 15% vao nam 2010. Ngay
trong nudc MY, luong sinh vién qudc té theo hoc 1én TS ciing ting 1én. Nam 2005,
35% GS.TS trong cac nganh khoa hoc vat 1y va 59% trong linh vuc cong nghé 1a dén
tr nudc ngoai.

Bang 1: Ty 1é s6 lwong GS.TS. KH&CN tir nwéc ngodi trén sé lwong nguon nhan liec
nay tw cac truong cua My

Ving 1975 | 1989 | 2001 | 2003 | 2010
Chéu A (Trung Qudc va Nhat Ban) 022| 048] 0,96
Trung Qudc 005| 032| 049| 1,26
Nhat Ban 01| 0,16 | 0,29
Eu (Phép, Dtrc, Anh) 064| 084| 1,07
Toan EU 093| 122| 154| 162| 1,92

Nguon: National Science Board (2004) and primary sources referenced therein; Weiguo and Zhaohui,
National Research Center for S&T Development (China), private communication.

Trong khi ty 18 nam giéi My chon nghé KH&CN giam, thi ty 18 nay lai ting & ni
gid1 va & nhitng nhém thiéu sd, ho da tiép tuc hoc cao hon dai hoc trong linh vuc
KH&CN. Két qua 1a ty 1é nir gidi va ngudi thudc cac nhom thiéu sé theo hoc dai hoc,
thac sy va TS. trong linh vec KH&CN d tang tir nhitng nam 70 dén nhitng nam 2000.
Niam 2004, nir gidi chiém 55% suét hoc bong nghién ctru ciia Quy Khoa hoc Qudc gia.

Vé luc lugng lao dong, nam 2000, $6 ngudi nudc ngoai chiém 17% sinh vién tét
nghiép dai hoc KH&CN, 29% s6 nhan lyc thac sy KH&CN, 38% nhéan lyc GS.TS.
KH&CN. Nhiing ty 1& ndy ting cao so v6i nim 1990. Luong ngudi tiép tuc nghién ciru
dé dat trinh do GS.TS. KH&CN duéi 45 tudi qudc tich nude ngoai chiém hon mét nira
tong lugng nhan Iyc nay & My nam 2000. Gan 60% luong gia ting GS.TS KH&CN tai
M¥ nhirng nam 90 1a dén tir nudc ngoai.

V&i nguodn cung nhan lyc KH&CN tir nude ngoai, vi tri théng linh vé KH&CN ciia
My di giam sat. Nam 2004, trén trang nhat ctia t& New York Times da dé cap dén su
suy giam sd luong cac bai bao khoa hoc ctia My trong cac tap chi vat 1y, trong khi do
Tap chi Nature da dé cép su gia ting cac bai bao khoa hoc ctia Trung Qudc. Quy Khoa
hoc Qudc gia dd cong bd su tut giam s6 bai bao khoa hoc cia My, tir 38% nam 1988
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xudng 31% niam 2001; dong thoi lugng trich din cling giam tir 52% nam 1992 xudng
44%.

Mdc dii ¢6 nhitng lo ngai vé sw thiéu chuyén gia KH&CN, nhung thi trieong lao
déng vé chuyén gia KH&CN ¢ My van con nhé dé cé thé thu hit sé heong gia ting
sinh vién My.

Trong mot nén kinh té thi truong & d6 chi phi lam can biang cung cau, s& khong c6
“thiéu” hay “thira” ma chi c6 su thay dbi vé gia. Su thay dbi nay c6 thé bit ngudn tir
bén cung (khi c6 sy “thira” khién gia giam) hodc do nguoi ¢ nhu cau (khi sy “thiéu”
lam tang gi4), din dén cac phan tmg vé dau tu, ting hodc giam dau vao. Pbi voi thi
truong lao dong cho cac nha khoa hoc va k¥ su, thi khong ¢ chi s6 nao vé nhiing
thang bac hodc thay d6i lién quan dén luong khi c6 su “thiéu” nhan lyc ndy. Cac nha
khoa hoc va k¥ su dang c6 thu nhap it hon nhitng ngudi tot nghiép nganh luat va y
dugc. Thyc té ty 1¢ ting thu nhap cua cac nha khoa hoc va k¥ su trong nhitng nim 90
da di d6i vé6i ty 1& giam nhitng ngudi tt nghiép trong cac nganh lut va y duoc. Piéu
nay ciing d& nhan thiy déi v6i nhitng nguoi co bang cap sau dai hoc trong linh vuc
KH&CN. Do véy thu nhap chinh 13 yéu t6 gay su “thira va “thiéu” néu co.

Ngay ca trong giai doan 1995-2004, mic du c6 sy dau tu gap doi vé ngan sach R&D
cho Vién Y té Qudc gia, nhung van khong thu hit duge cac sinh vién My theo hoc
TS. trong cac nganh khoa hoc sinh hoc/y hoc. Luong ngudi theo hoc 1én TS. qudc tich
nudc ngoai trong cac linh vuc khoa hoc sinh hoc va khoa hoc su séng tang tu 48%
(nam 1995) dén 54,7% (nam 2002).

C6 3 modi lo ngai vé nhan luc cling nhu vé su sut giam vi tri théng linh KH&CN cua
My. Thu nhét sy mao hiém néu chi dua vao nguén nhan luc KH&CN 1a sinh vién va
ngudi nhap cu. Tuy nhién, dé c6 ngudn cung hop 1y, My van phai dua vao ngudn nhan
luc bén ngoai nay. Néu co bat ky su can thiéu lam nging, hodc thay d6i ngudén nhan
luc nay, chac chan sé& c6 nhiing anh huong téi KH&CN My.

Thtr hai, chi tiéu R&D lién bang, dac bi¢t 1a R&D co ban trong khoa hoc vt 1y va
cong nghé, khong theo kip nhu cau an ninh va kinh t&. Néu nhu My can mot s6 lugng
cac nha KH&CN dé dbi pho véi nhitng thach thic trong nhiéu thap ky téi (nhu duy tri
loi thé canh tranh trong cong nghé cao, c6 kha ning dbi dau trude cac thach thirc vé an
ninh quéc gia, giai quyét cac van dé vé ning lugng va méi trudng...) thi My s& can
nhiéu nha KH&CN hon, ting cudng dao tao nhiéu hon so vé6i hién nay va két hop
nhép cu lao dong KH&CN bén ngoai.

Thir ba, chinh sach duoc théng qua boi mot sd co quan va cac du an phong thi
nghiém qudc gia, truéc hét 1a Co quan An ninh Qudc gia (NSA), nhiing dy 4n quan
trong c6 lién quan dén an ninh quéc gia dang duoc duy nhét cong dan My tién hanh.
Néu ngudn cung cac nha toan hoc trinh d6 GS. & My giam, thi NSA s& ¢6 van dé 16n.

27



Nguon nhén liee thé gidi dang ting vot va canh tranh toan cau gia ting trong linh
viee cong nghé cao.

Thuong mai toan cau ludn dién ra, béi cac nude c6 loi thé 1a nhitng nudc chuyén
giao cong nghé méi, doi hoi ngudn dau tu R&D, hodc c6 loi thé gia ting dau ra trong
mot linh vyc. M6 hinh thuong mai Bic — Nam cho théy réng khu vuc ¢6 loi thé (cac
nuée Bic Ban ciu ¢o nguén nhan lyc trinh do cao va nang luc R&D cao dé tao ra cac
san phélm va dich vu mdi, trong khi khu vuc Nam Ban cau khong thé canh tranh vé
nhitng mit nay (Krugman, 1979). Két qua 1a cic nudc Bic ban cau tao ra dugc cac san
pham coéng nghé méi va thwrong mai chung véi cac nude nghéo Nam Bén cau, khu vuc
von san xuat cac san pham truyén thong va co loi thé dé san xuat. Mot khi hai viing co
cing mot cong nghé thi ving c¢6 chi phi thap hon s& c6 loi thé dé san xuat hang hoa va
dich vu. Nhan luc & Bic Ban cau duoc tra cong cao hon Nam Ban cau boi vi ho cb
trinh d6 cao hon va c6 lgi thé doc quyén cac san pham cong nghé mdi. Tién bo cong
nghé nhanh hon khi di kém véi sy gia tang phd bién cong nghé, thi sy chénh l1éch tién
cong lao dong s& giam bét. V& mit an ninh qudc gia, doc quyén san xuit cong nghé
cao ctia mot cudng qudc phuwong Bic gitip dam bao su thong linh vé cong nghé quin
sy cua nudc nay.

Cung nhan lyc KH&CN tang, trong do c6 cac TS. nghién ctru, c6 kha nang sang tao
tri thitc KH&CN tién tién trong cic nudc dang phat trién dang lam thu hep khoang
cach KH&CN giita cac nude Bac va Nam Béan cau. Cac nudc dang phat trién 16n dang
tao ra cai got la “budc ting vot nguén nhan lyc, ma & d6 cac nudc nay su dung $6
luong 16n cac nha KH&CN dé canh tranh véi cac nudc phat trién trong linh vuc cong
nghé cao dé tao ra cac san pham va quy trinh méi.

Mat loi thé canh tranh trong linh vuc cong nghé cao so véi cac nudc canh tranh co
chi phi thap c6 thé 1am t6n hai dén cac cudng qudc phat trién. Cac nudc phat trién can
phai gia ting cac nguodn luc cho linh vuc nay. Tién cong lao dong va tiéu chuan sdng
can phai duy tri & mérc cao tai cac nudc phat trién boi vi ho ¢6 ngudn nhén lyc trinh do
cao va ha tAng co s& tot. Nhung doc quyén ban cac sang tao hay cic san phdm méi can
duogc gia ting tir cic nude phat trién sang cac nudc kém phat trién hon. Sy 16n manh
cua mot nudc phu thuoc mot phﬁn vao nguén nhan lyc lam viéc trong cac linh vuc
cong nghé cao. Néu cac nudc co chi phi lao dong thap st dung nhan lyc KH&CN dé
dung dau thé giéi vé kham pha vii try, thi diéu ndy s& chi c6 anh hudng nho téi kinh té
clia cac nudc phat trién. Nhung, néu cac nude kém phat trién hon stir dung nhan luc
KH&CN dé tién t6i din dau thé gisi vé san pham dau ra c6 loi thé canh tranh thi anh
hudéng nay 1a rat dang ké. Trong thoi ky Chién tranh lanh, Lién X6 cii tip trung vao
linh vuc quan sy hon 13 phat trién kinh té. Ngay nay mot s6 nudc canh tranh c6 chi phi
lao dong thap ciing 1am nhu vdy, va thyc té cho thay bai hoc tir Lién X6 cii da that bai.
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Nhitng lo ldng thuc sy hay sw hoang tuéng ciia mot sé nguoi?
Rat nhiéu chi s6 cho thay rang nguon nhan luc tang dang lam giam vi tri hang dau
cua My vé kinh té va cong nghé:

e Céc tap doan cong nghé cao chinh, tir IBM, Cisco téi Microsoft, déu

bat dau tién hanh R&D méi & Trung Quéc, An Do, mét phén vi ho
mudn tao ra cac san phém cho thi truong nay, mat khac ho mudn tan
dung gia lao dong ré hon nhiéu so véi & M.

Thué ngoai mét so loai hinh lao dong c6 k¥ ning lam viéc.

Nhirng biéu hién strc manh cong nghé thé hién rd nang luc cong nghé,
dic biét ddi v6i Trung Qudc (xem Hinh 6). Nam 1993, Trung Qudc
moi dat dugc chi s6 20,7 trong Bang xép hang cong nghé Georgia
Tech, nhung dén nam 2003 d3 ting 1én 49,3. Theo d6 Trung Qudc
dung vi tri tht 4 sau My, Nhat Ban va Duic, vé xuat ban trong 4 linh
vuc cong nghé maoi ndi nam 1999; Vién Nghién ctru Cong ngh¢ Nano
Nhat Ban di c6 béo céo cho biét naim 2004, Trung Qudc 1a nudc ding
thir 3 va ngay sat Nhat Ban vé xuét ban va patent trong linh vuc cong
nghé nano.

San xuit va xuat khiu cic san pham cong nghé cao cho thdy ring
nang luc da dugc cai thién ciia Trung Qudc trong cong nghé cao dang
thé hién rd trogn nén kinh té, mic du nhiéu chuyén gia cho réng cac
dir liéu da noi qua 1én niang lyc san xuat cong nghé cao cia Trung
Québc, vi cac cong ty cua nudc nay nhdp céc linh kién cong nghé cao
nhat.

Hinh 6: Chi s6 xép hang céng nghé, My, Nhdt Ban, Trung Quoc, 1993-2003
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N6i tom lai, hoat dong R&D cong nghé va san xuat dang dich chuyén dén noi co
nhiéu lao déng va chi phi thip. Cac hoat dong nghién ctru va san xuét nhu vy dang
dich chuyén dén Trung Quéc va An Do, boi vi nhitng nude ndy dang dao tao ra mot sd
luong 16n cac nha khoa hoc va k¥ su.

2.3. Sw thiéu hut nhan hre KH&CN tac dong dén an ninh qudc gia cia My

Mit vi thé théng linh trong cung cap nhan tai KH&CN va trong san xudt cong nghé
cao di giy nén 3 anh hudng an ninh qubc gia My:

Cdc nude va cde tdp dodan nudc ngodi sé c6 nguon cung doi dao vé nhéin lyc
KH&CN cho phdt trién cdc nganh cong nghé cao, diéu nay dnh hwéng téi an ninh
quo”'c gia.

Do lugng nhan lyc KH&CN lam viéc ¢ cac nudc khac dang tang, nén loi thé so
sanh cua MY trong linh vyc sang tao tri thite KH&CN va trong linh vec KH&CN cao
cling nhu san xuit cac san pham cong nghé cao gan v4i nguon tri thirc nay dang giam.
Nhan lyc KH&CN gia ting kéo theo murc do tién bo cong nghé gia ting, ting kha ning
san xuat toan cau va tan dung duoc nhan luc toan cau. Nhung MY ciing s& gip nhiing
kho khin kinh té khi vi tri théng linh cong nghé ctia minh bi sut giam. Nguoi duge loi
16n tir s pho bién cong nghé s& 1a nhimg lao dong trong cic nudc dang phat trién va
nhitng cong ty sir dung ho, ké ca cac tap doan da qudc gia ciia My. Trong tdm dai han,
su pho bién tri thirc va cong nghé trén toan thé gidi chac chan s& lam mat dan quyén ba
chi cia My trong KH&CN, nhung qua trinh chuyén tiép co thé kha dai, hodc c6 thé
manh mé hon giai doan phuc hoi cua chau Au va Nhat Ban sau Thé chién Thu I1.

Tuy nhién, d6i véi an ninh qubc gia, nhitng nguy co dbi vi My - khi nhiéu nuéc c6
nhiing cong nghé canh tranh tiém ning trong linh vuc quan su hodc nhiéu nhém co
kha ning tiép can duoc nhirng cong nghé nguy hiém — c6 thé lai 1a co hoi dé tao nhiéu
loi thé hon cho cac nudc ding dau cong nghé khac trong viéc chiu nhitng trach nhiém
an ninh 16n hon.

Viéc ting nguon cung chuyén gia KH&CN & cac nudce khac va di véi nang luc cong
nghé va kinh té s& tao cho cac nude nay nang lyc canh tranh trong linh vuc quan su
cong nghé cao.

Cdc co quan cua My chi thué chuyén gia KH&CN sé gap kho khan trong viéc duy
tri nguon nhan lic nay.

Vé6i ngudn cung nhan tai KH&CN nho thi bat ky chinh sach lam han ché cac co
quan lién c6 R&D va cac van dé an ninh qudc gia di véi nguoi dan My thi ciing s& co
nguy co 1am giam nang lyc san xuit ciia cic co quan nay. Tham chi néu céc tap doan
da qudc gia tim kiém nhan luc canh tranh véi cic co quan R&D trén quy mo toan ciu
cling s& c6 tac dong dén niang lyc thuc hién cta cic co quan ndy. Mot trong nhing
cach giai quyét van dé nay la thu hat nhan luc bén ngoai vao cac du an then chdt hoic
vao cac co quan R&D chinh. Mot giai phap khac 1a cip nhiéu hoc boéng hon va tra
cong cao hon dé thu hut nhitng nhan tai 1a chinh ngudi My.
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My budc phdi trién khai nhitng hwéng di méi va thu loi tie nhitng tién bé
KH&CN o nhitng nuoc khdc.

Pé d6i pho véi toan cau hoa KH&CN, nudc My s& phai xem xét nhirng chinh
sach méi trong thi truong cho R&D va cong nghé dé cing cb va duy tri vi thé
hang dau vé KH&CN trong mot s linh vuc va theo sat cac linh vuc khac. Nuéde
ndy ciing s& phai tim nhiing con duong méi dé thu duogc lgi tir nhitng tién bo
KH&CN cua cac nuée khac va nhanh chong bién chung thanh cic san pham
thuong mai. Néu c6 nhiéu tién bd hon dén tir bén ngoai thi My s& hudng loi tir
dau tu vao cac tién bd nay va tim cach sir dung chiing vao nén kinh té va an ninh
qubc gia.

Sy gia ting lién tuc vé ngudn cung nhén tai tré & My c6 thé duy tri duogc vi tri
ctia My nhu 13 trung tdm cong nghé sut sic cua thé gigi. Nudc My co 18 nén tiép
tuc khuyén khich luong 16n sinh vién nudc ngoai va ngudi nhap cu la chuyén gia
KH&CN dén hoc tap va lam viéc tai My. Tuy nhién, sy ting ngudn cung nhan lyc
KH&CN nhap cu ¢6 thé lam giam thu nhap ciing nhu co hoi viée 1lam cho nhiing
nguoi ban dia da va s€ tham gia vao thi truong lao dong KH&CN.

Pé c6 thé hai hoa cac ngudn cung trong va ngoai nude, ting ngudn cung trong
nudec ma van khuyén khich sinh vién va nhap cu, thi diéu can thét 1a cung cip
nhiéu hoc bong nghién ctru cho (sinh vién va ngudi dén séng va lam viéc tai M)
va cai thién cac co hdi dé nhan lyc KH&CN My sém nghién ctru doc 1ap trong
nghé. Nhitng diéu nay lam ting lugng ngudn cung chuyén gia KH&CN My§ nhiéu
hon 13 nguodn lao dong dén tir bén ngoai nudc My. Tir nam 1999 dén nam 2005,
NSF da ting gia tri Giai thuéng Hoc bong Nghién ciru tir 15.000 USD 1én 30.000
USD va s6 lugng nguoi diang ky tham gia di ting gap d6i twong ting v&i muc ting
gia tri Giai thuong. Tuy nhién, sé luong cac giai thuong di khong ting trong
nhiéu thap ky nay. Viéc ting sé luong cac giai thuong cd thé s& thu hut duoc
nhiéu ngudi hon chon nghé nghién ciru KH&CN.

Tuy nhién, moi chinh sach déu phai tim cach cai thi¢n do dai thoi gian lam viéc
cua cac chuyén gia KH&CN, trudc mét 1a tang co hoi cho ho lam viéc doc lap.
Néu cau khong ting thi bt ky chwong trinh ndo nhim ting ngudn cung nhan lyc
KH&CN s€ c6 anh huong dai han.
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I1I. HE THONG POI MOI TIEP THEO CUA MY TRONG SU CHUYEN
TIEP PEN MOT XA HQI HAU KHOA HQC

My¥ duoc huéng su may man do c¢6 dugc mot hé théng sang tao va tmg dung do6i
moéi thanh cong mdt cach phi thudng, voi bang chimg 1 vi trf lanh dao thé gidi trong
hon nira thé ky qua hay qua viéc phat trién va dua vao st dung cac cong nghé moi vi
cac muc dich thwong mai, dan sy va an ninh quéc gia. Cac cong ty cia My da lam chu
dugc nhitng 1an séng cong nghé moi, tir hang khong vil tru va dién tir cho dén cong
nghé dugc va cong nghé nano. Nhitng nd lyc nay duoc xay dung dua trén nhitng nén
tang viing chic cua kién thire va sy hiéu biét méi trong cac linh vuc vat 1y, toan hoc,
sinh hoc va k¥ thuat. Ching duogc thira huong loi ich tir su kién lap déng thoi mot Hé
thong doi mdi qubc gia (NIS) mang tinh hd tro cao. Su két hop giita viéc lam chu cac
nén tang KH&CN voéi sy van hanh mot cach tréi chay ciia NIS di mang lai cho My
kha ning vuot 18n trong gan mot thé ky, tir mot x4 hoi nong nghiép dén cong nghiép
va dén mét xa hoi hau cong nghiép.

Tuy nhién, thé ky 21 dang dé 16 ra nhiing thach thirc cin ban va co hdi méi, cho
thdy My hién dang & ngudng ctra cia mot thoi dai phat trién xa hoi tién tién. Va ky
nguyén mdi nay co thé goi 1a mot “Xa hoi hau khoa hoc” (Post-Scientific Society).

Mot xa hoi hau khoa hoc s& c6 mdt loat cac diac diém then chdt, diéu quan trong
nhét trong s6 d6 1a sy doi méi, dan dén tao ra cua cai va tdng nang suét lao dong, s€
dugc dua mot cach chu yéu khong phai vao vi tri lanh dao thé gidi vé nghién ctru co
ban trong céac linh vuc khoa hoc tu nhién va cong nghé, ma 1a dya trén sy lam chu
hang dau thé gidi vé ning lyc sang tao, vé cac nganh khoa hoc co ban ctia cac ca nhan
con nguoi, cia cac xa hdi va cac nén vin hoa.

Gidng nhu mot xa hoi hau cong nghiép khong nging doi hoi cac san pham nong
nghiép va cong nghiép phuc vu dé noé thuc hién chirc ning mot cach c6 hidu qua, ciing
nhu vay, xa hdi hau khoa hoc lién tuc doi hoi phai c6 cac két qua nghién cttu KH&CN
tién tién. Tuy nhién, miii nhon chu dao cua doi méi trong xa hdi hau khoa hoc, bat ké
1a vi muc dich kinh doanh, cong nghiép, tiéu dung hay cong cong, sé dich chuyén ra
khoi cac hoi thao, phong thi nghiém va vian phong dé dén cac studio, nhém chuyén gia
cb van, xuong diéu khac va khong gian diéu khién.

Ngay cang c6 nhiéu diu hiéu cho thiy, sy gidu c6 méi dua trén co sé d6i méi & My
dang ndi 1én tir nhitng diéu gi d6 ma khong phai 13 tir nghién ctu KH&CN. Céc cong
ty dua vao d6i mdi cin ban, co thé minh hoa bing cic cong ty mang nhu Google,
YouTube, eBay va Yahoo, da tao ra nhiéu ty dola cta cai moi véi nhitng dong gop
khiém t6n tir nghién ctru cong nghiép nhu né duoc hiéu theo truyén théng. Céac cong ty
16n va thanh cong nhu Wal-Mart, FedEx, Dell, Amazon.com, va Cisco da vuot Ién dé
dung vao hang ngii nhirng cong ty 16n nhat thé gidi, khong chi bang cach 1am chu cac
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yéu té phirc tap vé vat 1y, hoa hoc hay sinh hoc phén tir, ma con do ho co cdu cong an
viéc 1am cua con nguoi va cac thuc tién td chire theo cc cach thirc hoan toan méi. Cac
y twong va khai niém mai hd tro cho cac cong ty trong xa hoi hau khoa hoc My mdi
mot mau, doan, cling déu tinh té va quan trong nhu cac két qua nghién ctru khoa hoc
co ban va cong nghé da timg hd tro cho cac cong ty nhu General Motors, DuPont, va
General Electric trong nira thé ky trudc day. Nhung sy d6i méi dién ra trong hai thé hé
cac cong ty nay khac nhau mot cach co ban.

Su ndi 1én cta xa hoi hau khoa hoc dit ra mot loat cac thach thirc mai ddi vai NIS
cia My. Hé thong NIS hién tai va n6é ding 1a mot “Hé thdng” theo ¥ nghia manh mé
nhat cta tir nay, dang c6 xung luong rat to 1on. Mot sb thanh phan cta nd, nhu céc
truong dai hoc cong va tu nhin ndi tiéng, cac phong thi nghiém cong nghiép 16n va
cac co quan R&D lién bang théng tri su thao luan vé chinh sach d6i méi. Theo Nelson
(Columbia University) va Rosenberg (Stanford University) mot hé théng NIS 13 mot
tap hop gom céc t6 chirc, vdi cac mdi quan hé twong tic cla cac to chirc ndy s& quyét
dinh thanh tich doi méi cua cac cong ty quéc gia. Mic du cac ranh gidi cia mot hé
thong NIS khong rd rang, nhung nhin chung né dugc hiéu 1a ngoai cac t chuc trén, no
con bao gdm céac co quan va to chirc thyc hién cac chirc ning: cung cip tai chinh va
tién hanh R&D; cung cap tai chinh cho dau tu vao cic doanh nghiép cong nghé mai
khéi su va cac cong viéc kinh doanh mao hiém méi; phuc vu cho viéc quan 1y cac hau
qua khong mong muén ciia cong nghé méi, bao gdm ca viée thiét 1ap va thuc thi cac
tiéu chuan; mot hé théng quan ly cong viéc tao ra va thuc thi quyén sO hitu tri tug; cac
chinh sach vé thué va dau tu; va cc thé ché vé gido duc va dao tao nguén nhan luc
KH&CN 6 moi cap.

Nhiém vu cta chinh sach d6i méi 1a nham dam béo rang qudc gia d6 c6 mot tap hop
cac to chitc cong va tu nhan lién két v6i nhau, dugc quan 1y va tai trg tét, thuc hién
chtic ning t6t nhu mot hé thong NIS. Y tudng NIS khong phai 1a mot cudn sach day
niu an ma céc quéc gia c6 thé sur dung dé tao ra mot hé théng nhu vay. Mobi mot quéc
gia can tim ra mot cong thirc riéng phu hop nhit véi mét tip hop cac nguyén tic quan
1y, nén vin héa va vi tri trén thé giéi. Bén trong cac qubc gia, ludn c6 mot su thir
nghiém khong ngimg véi cac thiét ké va thanh phan cua hé théng NIS. Cac chinh sach,
chuong trinh, van dé uu tién, tai trg va cac khia canh khac thay ddi khi céc thach thutre
va myc tiéu quoc gia thay doi, khi cac kinh nghiém thu thap duoc va khi cac y tuong
moi duoc thir nghiém va sau d6 duoc ap dung trong cac hé thong quoc gia dua trén co
s¢ diém chuan cta cac kinh nghiém tot nhat trén thé giGi.

3.1. Xa hoi khoa hoc

Su bicéu hién cua mot ky nguyén méi dang ndi 1a mot xa hdi hau khoa hoc chi ra
rang, nudc My hién dang tién 1én tr mot xa hoi khoa hoc trude dé. Va bang ching co
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tinh thuyét phuc d6 13 xay ra vao nira sau cta thé ky 20, khi nudc My tré thanh mot xa
hoi1 khoa hoc.

Nudc My da néi 1én nhu mot cudng qudc cong nghiép thé gisi vao cudi thé ky 19
va dau thé ky 20, chu yéu 1a nhd vao nhitng viéc 1am day ning lyc sang tao ciia nhimng
con nguoi thuc té. Mic du My c6 tiém ning nghién ciru khoa hoc va chuyén mén
trong céac linh vuc va nganh nghé nhit dinh, nhung chinh nhitng tdp doan ché tao cong
nghi¢p 16n da dong vai trd trung tdm trong su gia tang su thinh vuong ciia My dua vao
cac phat minh thyc hanh, vao cac cong nghé vay muon tlr cac cong ty chau Au va cac
cai tién duoc thyc hién tai cic nha may théng qua phuong phép thir va sai.

Trong giai doan ban dau nay, mot s6 nho céc tap doan lon, nhu AT&T, General
Electric, DuPont, and General Motors da thanh 1ap cac by phan R&D chinh thirc, duoc
truyén cam htng bai “Cong xuong sang ché” ciia Thomas Edison tai Menlo Park, New
Jersey, thanh 1ap nim 1876. Tuy nhién nhitng phong thi nghiém nhu vy van chua
phai 12 pho bién va cac truong Pai hoc My san sinh rat it ngudn nhéan lyc ¢6 trinh do
tién tién trong cac nganh khoa hoc ty nhién, va trong linh vuc cong nghé tham chi con
it hon.

Kinh nghiém cua My trong viéc huy dong cac ngudn luc KH&CN nham tro gitp
cho viéc tién hanh cudc Chién tranh Thé gioi lan thir 1T d3 13 mot budce ngoat trong sy
cam két tai tro cta lién bang dé x4y dung cac phong thi nghiém va hd trg cho R&D co
ban vé cac cong nghé mang muc dich cong. Tai trg cia Chinh phii cho R&D gan nhu
da ting v6i hé s6 20 1an tir ndm 1940 dén nam 1951. Cac phong thi nghiém lién bang
khong 16 dd dugc thanh 1ap, viéc ky hop dong R&D di duoc phat minh va tién bac cia
Chinh phu lan dau tién da duoc rot mot cach hao phong dé hd tro cho nghién ciru tai
cac vién va truong Pai hoc MJ.

Khi chién tranh két thuc, mot nhém cac nha tu van cho Tdng théng My do
Vannevar Bush 1am Chu tich di cong bd ban Bao cdo mang tén “Khoa hoc - Khong
bién gi¢i”, trong d6 da bién ho cho viéc duy tri sy hd trg lién bang cho nghién ctru tai
cac truong dai hoc va cac phong thi nghiém cia Chinh phu sau chién tranh dé dap tng
cac yéu cau vé quan su, y té va cac nhu cau chung ctia xa hoi. Trong tAm cta vién canh
nay, nhu da dugc tuyén bd 16 rang trong B4o cdo cua Bush, 1a mot bai hoc then chdt
dugc rut ra tor kinh nghiém huy dong: su hd tro hao phong ctia Nha nudc cho nghién
ctru co ban trong cac linh vuc khoa hoc mang lai nhitng ich lgi v cung to 16n cho
qudc gia. Dya trén y tuong nay, nuéc My di xay dung, khong hé c6 tranh cii va dau
tranh, hang loat cic yéu t6 cong chii yéu ciia hé thong NIS hién nay.

Ban Bao c4o ctia Bush con dé ra mot 19 trinh cho sy gia ting quyét liét trong dau tu
ctia doanh nghiép cho R&D khoa hoc nhim hd trg d6i méi trong cac linh vuc cong
nghé dugc dua ra thi truong thuong mai. Trong hai thap ky sau chién tranh, hiu nhu
tit ca cac tip doan 1on va nhiéu tdp doan nhé hon di xdy dung cac phong thi nghiém
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theo mo hinh ctia Bush, thuong dat vi tri cua ching & xa cac trung tdm cong nghiép,
van hanh va ban hang. Nhiéu phong thi nghiém duoc thiét ké nhu cac khu truong dai
hoc va dit trong cac khung canh thich hop véi dién vién, v6i sd nhan vién 13 nhimg
nguoi co trinh do tién tién trong céc linh vuc khoa hoc tu nhién va cong nghé dugc thu
hat tir khéi cac vién trudng. Tuong tu, nhitng cai cach vé gido duc k¥ thuat da duoc ap
dung rong rii vao cudi nhimg nam 1950 va dau nhirng nim 1960, dat su chi trong méi
vao hiéu biét sdu vé cac linh vuc khoa hoc 1a co s& cho sy tién bd cong nghé.

Tam quan trong cta khoa hoc d6i voi 16i séng cuia My dd dugc cang cb thém boi su
thir nghiém vii khi nguyén tir hydro cua Lién X0 vao gitra nhitng nam 1950 va cudc
phong vé tinh nhan tao Sputnik ciia nudc nay vao ndm 1957. Nhitng sy kién nay da
dugc cdm nhin & My nhu 1a nhitng tin hi¢u bao dong réng, vai tro lanh dao cua M¥ vé
khoa hoc dang bi de doa va ho d gdy xtic tic bang cach ting gip d6i cam két cia
minh cho nghién cru khoa hoc va khuyén khich tang 16p tré di theo con duong sy
nghié¢p khoa hoc. Hoc tap vé KH&CN d4 tré thanh mot su lua chon rd rang ddi véi céac
thanh nién tré c6 tai cia My vao cudi nhitng ndm 1950 va dau nhirng nam 1960.

Khoa hoc di tr& thanh kiéu mau ddi v6i nhiéu khia canh khac ctia xa hoi My trong
thoi gian sau chién tranh. Nghién ciru mot cach c6 hé thong cac nganh khoa hoc xa hoi
da dat nén méng cho nhiing thay d6i xa hoi 1on. Vi du nhu phan thiang thudc vé Brown
chéng lai Ban Gido duc tai vu kién 1én Toa an Tdi cao nam 1954 da cham dut tinh
trang phan biét chung toc trong cac trudng hoc cong, diéu dé duge hd trg bang nhiing
phat hién cua cac nha khoa hoc xa hoi vé tinh hinh hoc tap cua tré em bi anh hudng
bdi su phan biét trong cac 16p hoc. Cac nghién ciru khac cung cip nhitng 1ap lun tri
tué vé cac chuong trinh phuc lgi cong cong va su can thiép gido duc nhu kiéu Head
Start. Nghién ctru trong y hoc da tré thanh khau 1énh ddi véi thue hanh 1am sang. Khoa
hoc thdm chi con xdm nhép vao lanh dia tdm linh do kha nang lyc gidi thich cia n6 da
dong goép cho viéc can nhic lai cac quan diém ton gido vé thuc tai va su tai tiéng
(Notorious).

Chinh vi vy ma vao dau nhitng nim 1960, nuéc My di hoan toan nam lay méi
rang budc mdi cuia minh véi nghién ctru khoa hoc va da thuc sy tré thanh mdt xa hoi
khoa hoc. Tham chi, My da coi cac phat hién khoa hoc, cac phuong phéap va cac ly
thuyét 1a nén tang cho d6i méi, nén van héa va cho cach séng ciia mot quoc gia van
chua bao gid hoan thanh. Mdi quan hé giita khoa hoc véi xa hdi ciing c6 lic lung lay,
vi du nhu cac phong trao méi trudng, trong thoi gian dién ra mau thuan Viét Nam va
trong cac cudc tranh cii gin ddy xung quanh viéc st dung cac té bao gbc phoi trong
nghién ctru. Tuy cé nhiing lic thodi trao nhu vady, nhung nuéc MV trong giai doan tur
nam 1950 dén nam 2000 van dugc ménh danh 13 mot x3 hoi khoa hoc.
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3.2. Nwo'c My buée vao mot xa hgi hau khoa hoc

Mot xa hoi hau khoa hoc s€ tiép tuc st dung nhiing thanh tyu madi nhét trong cac
kham pha khoa hoc, cac hoc thuyét va cac dit liéu, nén tang ctia sy doi méi va doi
thay. Tuy nhién, viéc san sinh ra nén khoa hoc méi trong nuéc s& md dudng cho viée
st dung nhirng thanh tyu khoa hoc moi dugc phat trién & mot noi nao khac. Nén khoa
hoc méi an sau sy doi méi trong xa hoi hau khoa hoc s€ xuét hién trong cac td chirc
ctia My, d6 khong phai 13 cac dit liéu va hoc thuyét, ma chinh 13 tri thirc dugc bao ham
trong cac thiét bi, cau kién, hé théng va cac cong viéc thuong nhat léy duoc tr mot noi
nao khac trén thé gi61. Mot xa hdi hau khoa hoc sé can it cac nha nghién ctru hon so
vo1 mot xa hoi khoa hoc va sé€ co it thanh nién tré hon dugc thu hut vao cac linh vuc
khoa hoc thong qua su htra hen vé nhiing co hoi viéc 1am hap dan va muc luong tuyét
voOi. Cac cong ty trong mot xa hdi hau khoa hoc s€ thué it cac chuyén gia khoa hoc hon
s0 voi trong qua khir va ho sé& thién vé dong mét vai tro nhu nhitng ngudi bién dich va
ngudi khai thac khoa hoc méi hon 1a nhitng nguoi dong goép dau tién cho phan chinh
yéu tri thirc khoa hoc. Céc cong ty s& giam nhitng cam két cta ho ddi véi nghién ctru
co ban dai han va s& phu thudc nhiéu hon vao bén thit ba cung tng kién thirc méi.

Trong xa hoi hau khoa hoc, su sang tao ra cua cai va viéc lam dugc dya trén co so
d6i moi va cac ¥ tudng méi s& co xu hudng it nhd cay hon vao cac linh vuc khoa hoc
tu nhién va k¥ thuat, va chu yéu trong cho vao cac linh vuc khoa hoc td chuc va xa
hoi, vao nghé thuat, cac quy trinh kinh doanh mdi va vao su dap ung nhu cau cua
khach hang dya trén nén san xuét theo kiéu may do, vd1 cac san phém va dich vu
chuyén mén hoa, trong dé su thiét ké cha ¥ va sy hip din d6i véi timg so thich ca thé
s& quan trong hon so véi cac yéu td chi phi thap hay cong nghé hoan toan moi.

Céc doanh nghiép s€ khong phat dat trong xa hdi hdu khoa hoc theo cach thong qua
mot chién lugc bit chude nhanh, theo dudi sy canh tranh vdi cac san phém dau tién
dugc tung ra thi truong bdi cac cong ty & cac nudc khac. Thay vao do, su thanh cong
s& xuat hién mot phan tir viéc tim kiém (c6 tinh ky luat) nhiing kién thirc méi hiru
dung, bat ké xudt x{ cua chung, mién 13 c6 thé két hop véi cac kién thutrc cu thé vé vin
hoa va so¢ thich khach hang. Cac mang ludi cac cd nhan mang tinh sdng tao cao va cac
cong ty cong tac s& phat minh ra va tao nén nhimg hé théng mai phic tap c6 thé dap
mg cac nhu cau con ngudi theo nhimng cach thic san sang va méi mot cach bat ngd.
Trong x4 hoi hau khoa hoc, viéc tao ra nén khoa hoc méi trong nudc s& nhudng dudng
cho viéc st dung nén khoa hoc méi duoc phat trién & cac nudce khac.

Su ndi 1én ctia mot xa hoi hau khoa hoc & nudce My duogc hiéu theo nghia don gian
1a sy tinh toan két qua mai nhat ciia logic 1o thé canh tranh giita cac qudc gia. My van
12 mot nudce 1anh dao thé gisi vé tién hanh nghién ctru khoa hoc co ban. Tuy nhién, khi
so sanh chi phi tién hanh nghién ctru & M¥ vé6i viée thuc hién ¢ nhirng noi khac, thi
phan 16n 1oi thé ciia ho d3 bi mat. Mot s6 loi thé canh tranh cta cac nudce khac trong
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viéc thuc hién khoa hoc dé ndi 1én tir nhiing chénh 1éch mot cach cd y vé tién té va tir
nhitng hanh dong cua Chinh pha, nhung ngay ca khi dé tinh dén nhitng can thiép thi
truong ndy roi, thi viéc tién hanh nghién ctru khoa hoc c6 tam ¢ thé giéi tai cac nudc
khéc van it tn kém hon.

Do ngiy cang c6 nhiéu cac qudc gia hon dat dén mot giai doan phat trién kinh té va
chinh tri cao, ho dd c6 thé thiét lap cac diéu kién can thiét dé nghién ctu khoa hoc
dugc phat trién. Cac diéu kién d6 bao gdm co s& ha tdng 6n dinh vé ning lugng, vién
thong, nuéc va vé sinh; mot hé théng gido duc chat luong cao phuc vu cho it nhat 13
mot sb nguol mot cam két ddi véi Challengmg the Status Quo (Théch thirc nguyén
trang); nguon kinh phi tai trg; va mot nén van hoa chinh tri 6n dinh mot cach vira phai.
Nhirng nguoi tai gioi 1a mot ngudn tai nguyén c6 & bat cir dau va néu cac didu kién néu
trén ton tai, thi khoa hoc c6 thé hung thinh. Trong sudt thoi ky sau chién tranh Thé
gidi thi 11, My va cac qudc gia khac, cling nhu cac t6 chirc phat trién quéc té 1on da
hanh dong nham déy manh cac co s¢ ha téng khoa hoc tai nhiéu nudc. Gid day, diéu
tré nén hién nhién 1a nhimng ¢ gang do, ciing nhu nhitng nd lyc dang ké dugc thyc
hién bai chinh cac nude dang phat trién da trd nén thanh céng o nhiéu noi.

Do su gia tang tinh tinh x40 ctia nhitng déng gop khoa hoc & cac nude khac, My da
tr& thanh mot noi ¢ chi phi cao dé tién hanh khoa hoc. Piéu d6 c6 thé thay qua viéc
gan day cac cong ty cuia My do x6 di thanh 1ap cac phong thi nghiém nghién ctru tai
Trung Qudc va An P9, nhitng noi cé chi phi nghién ctru thip hon. Mic du vay, chi phi
thap hon khong phai 13 dong luc duy nhat chi phdi viée dat vi tri cac co so R&D tai
nhitng noi nhu vay, ma nhiing ap luc tai chinh ciing van 1a mot yéu to quan trong. Hon
nita, hau hét cac cong ty cia My da rat lai nhitg cam két ma ho da thuc hién trong
nhiing thap ky trudc ddy vé tién hanh nghién ciru co ban tai cic trung tam nghién ctru
doanh nghiép riéng cua hg. Ho ngay cang c6 xu hudng trong mong vao céac truong Dai
hoc, cac phong thi nghiém lién bang, cic congxocxiom nghién curu, cac cong ty mai
khoi su vé cong nghé cao va cac phong thi nghiém ¢ nude ngoai nhu 1 nhirng ngudn
tri thirc méi va cong nghé méi c6 chi phi thap.

C6 nhitng bang chimg khac cho thdy My di danh mat di vai tro ldnh dao vén khong
thé bac bé trong linh vuc khoa hoc va nghién ctru, ma ho da tich lily dugc trong nhing
thap ky sau Chién tranh Thé gi6i lan thir II. Vi dy nhu trong 15 nam, tir 1988 dén
2003, ty trong cic bai bao cong bd ctia My trén cac n pham khoa hoc cua thé gisi da
giam tir 38% xudng 30%, va tong sd luong cic xuat ban pham ciia cac nha khoa hoc
M§ vé co ban van khong thay doi trong giai doan nay, ngay ca khi tai trg cho nghién
ctru di ting 1én. Ty trong cac bang sang ché duoc trao cho cac nha phat minh My
trong cac linh vuc quan trong nhu dién tr va ché tao may moc hang nang da giam néu
so sanh v@i ty trong cua cac nudc Nhat Ban va Buec.

Moi quan tAm suy giam dén cac linh vuc nghé nghiép lién quan dén toan hoc, khoa
hoc va k¥ thuat & mdt by phan thanh nién ¢ My da 1a chu dé ctia mot cude thao luan
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rong rii trong it nhat 13 hai thap ky nay. Cac chwong trinh mé&i va ngudn tai trg bd
sung thém nham ngan chin sy suy giam nay 1a mot van dé trong tdm cha yéu trong Dy
Luit America Competes Act (Luat Canh tranh nudc M¥). Didu dang chi v 13 cude dbi
thoai cong cong vé van dé nay da dién ra vdi mot sy chu y tuong ddi han ché dén viéc
thuc hién quy luat thong thuong vé cung va cau. Bén canh d6, cac sinh vién theo hoc
vé toan hoc, khoa hoc hay k¥ thuat ¢ thé nhan thiy rang sy canh tranh tir nguoi nhap
cu nude ngoai dang ting 1én, ngay ca khi mire lwong ddi véi nhitng ngudi co bang cip
trong mat s6 linh vuc khoa hoc di cé phﬁn tri tré hodc giam sut. Nha kinh té George
Borjas thudc truong Pai hoc Harvard gan ddy di chi ra rang, mot su gia ting thém
10% tir nguoi nhap cu vao ngudn cung cap tién si 1am ha thip muc luong cua nhing
nhan cong canh tranh Xuéng tir 3 dén 4%. Do nang luc vé toan hoc va khoa hoc co ban
dang ngay cang duoc ning cao tai cic nudc trén thé gidi, nhitng linh vuc nay cé vé
nhu khong hap dan ddi vé6i cac sinh vién My nhu trudc day nira. Trén thuc té, néu
nuéc My dang & vao ngudng clra cia mot twong lai hau khoa hoc, thi thé hé tré ngay
nay co thé thuc hién nhirng su lya chon nghé nghi¢p thong minh hon khi ho dat nang
lyc ciia minh vao moét linh vuc khac chir khong phai 1a viéc lam chu toan hoc va khoa
hoc. Trai véi tinh than cua Dy luat America COMPETES Act, diéu ma nudc My can
khong han 1a ¢6 thém nhiéu nha khoa hoc va k¥ su ma 1a loai hinh cac nha khoa hoc va
ky su mai.

Khia canh tich cuc cua viéc chuyén tiép 1én mot xa hoi1 hau khoa hoc 1a nuéc M§
dang ngay cang chuyén hudng su chii trong sang cac van dé phirc tap hon khoa hoc co
ban. Ho dang tién dén mot cép do phurc tap xa hoi va tri tué béng cach chuyén mon hoa
vao cac hoat dong doi héi mot su két hop tat ca kién thirc va nang luc dé nhim phuc
vu tot hon cho nhu cau cua ting ca nhan, timg gia dinh, cong ty, cong dong va xa hoi
n6i chung. O day van can dén ning luc hiéu va sir dung nhitng thanh qua cta nghién
ctru khoa hoc, bat ké 13 n6 dugc thyc hién & dau, va nudc M§ van tiép tuc can dén mot
sO luong dang ké cac nha khoa hoc va cc nha nghién ctru 1am viéc trong céc linh vuc
mili nhon san sinh ra tri thic. Trong céac linh vuc then chét, noi ma nudc My van duy
tri vi tri 1anh dao, nhu trong linh vuc khoa hoc y-sinh, su dau tu dic biét va co so ha
tang tri thirc sau sic co thé dii dé tao cho ho kha niang chi phdi cac hoat dong nghién
ctru ciia cac nudc khic. Ngay trong linh vyc y-sinh, diéu ngay cang tré' nén rd rang
rang sy cai thién vé chat luong cudc séng ddi véi da sé ting 16p nhan dan co lién quan
dén, khong chi viéc &p dung céc thanh tuu y hoc tinh x40 nhd vao khoa hoc, ma con
lién quan dén viéc két hop nhiéu linh vyc vé sitc khoe con nguoi, tir dinh dudng dén
rén luyén chirc nang sinh 1y, nghién ctru vé ldo khoa va cong tac xa hoi.

Ngoai van dé vé hd tro va thuc hién nghién ctru khoa hoc, xa hoi hau khoa hoc con
lién quan dén diéu gi d6 to 16n hon. D6 14 viéc tro thanh mot xa hoi trong d6 sy thanh
cong doc dao phu thudc khong phai vao su chuyén moén hoa, ma 1a vao su két hop gitra
cac yéu tb tong hop, thiét ké, tinh sang tao va strc tudng tuong.
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Bang ching c6 thé thiy trong cac hoat dong ngay nay cua linh vuc cong nghé thudce
nganh cong nghiép My. Ho dang hoat dong trong cac hé thong thong tin, nén san xuét
da phuong tién, One-Click Ordering (dit hang mot nat nhan), cac dong co tim kiém,
cac hé théng ta1 nhac va video, dién thoai vo tuyén va té bao da chuc nang, v.v... TAt
ca cac ung dung trén déu dua trén mot co sd ha tﬁng tinh xdo bao gém cac hé théng
bang thong rong, cac may tinh va mdy chu tinh ning cao, hé thong phan mém dd so,
cac thiét bi bd nhd khdi va céc cong ngh¢ khac. Cac cong nghé nay dén luot minh lai
dua trén nhitng nén tang co ban trong cac linh vuc khoa hoc vat li¢u, xur 1y tin hi€u )
hoa, thuit toan tinh toan, cac phuong phap do ludng tién tién va cac nguyén 1y co ban
khéc. Gia tri gia tdng va sy san sinh ra ctua cai chu yéu dat duoc & mic do dinh cao
trong loai hé thong thr bic nay, khong nhét thiét boi vi con nguoi va cac to chirc nam
¢ trén dinh thong minh hon nhiing noi khac, ma béi vi hg phai duong dau véi su canh
tranh it hon tir cac noi khac trén thé giéi.

S& 1a diéu vuot qua xa khi 1ap ludn raing nuéc My da hoan thanh giai doan chuyén
tiép 1én mot xa hoi hau khoa hoc. Vi tit ca nhiing giai doan chuyén tiép trong qua
khtr, diém ddc trung cla céc thoi dai van minh chinh 14 biéu hién ndi bat clia su phat
trién kinh té va xa hoi. Vi du nhu ching ta thuong nghi vé thoi ky D6 da nhu mot thoi
diém trudc khi cac to tién ciia chung ta kham pha ra kim loai, nhung ching ta van tiép
tuc xdy dung gan lién v&i da va tu hao vé nd. Ciing twong ty nhu vy, néu chiing ta bo
lai cac thoi dai nong nghiép, thoi dai may méc va thoi dai cia hoi nude, ching ta van
tiép tuc trong cdy luong thuc, sir dung may moc va sir dung hoi nude dé phuc vu cho
cudc sdng cua ching ta. Nudc My sé& tiép tuc can dén va nudi dudng khoa hoc, nhung
cling gidng nhu cac thoi ky phat trién van hoa ndi troi di trude, nd s& lui dan dé tro
thanh nén tang tuy cin thiét nhung khong con 1a dic diém quyét dinh cua ky nguyén
mai nira.

3.3. H¢ thong doi méi tiép theo trong xi hdi hiau khoa hoc

Xét tir trién vong chinh sach ddi méi, cau hoi cbt 16i ndy sinh tur sy ndi 1én cua xa
hoi hau khoa hoc d6 1a thé loai cua NIS s& nhu thé nao dé hd trg cho su tang trudng
kinh té va tao ra cua cai trong thé giéi méi nay? Nhiing thanh phan nao cua hé thong
NIS hién nay van tiép tuc can thiét, cac thanh phﬁn hién tai ctia NIS s€ phai bién doi
nhu thé nao dé tinh dén cac yeéu cau cua x3 hoi hau khoa hoc, va nhiing yéu td méi nao
can duoc sang tao va dua vao sir dung dé day manh nén tang cua hinh thé hoat dong
kinh t& méi nay?

Bo phan quan trong nhét ctia NIS ludn 14 bd phan dugc chu trong dé chuan bi cho
mdt thé hé tiép theo, d6 1 nhitng nguoi cé thé tham gia mot cach thanh cong thong
qua ddi méi, thinh vugng va tao ra vi¢ce lam. Trong xa hdi hau khoa hoc, nhu cau vé
nhitng con ngudi d6i méi 1a rt 16n. Ho can c6 khong chi sy hiéu biét thau ddo vé cac
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nguyén 1y khoa hoc va k§ thuat ma con can dugc chuan bi mot cich manh mé vé cac
nguyén 1y kinh doanh, cac k¥ ning giao tiép, sy hiéu biét vé nhiéu linh vyc van hoa,
biét ngoai ngit, tim 1y con ngudi va mot hodc nhiéu nghé thuit sang tao. Nén gido duc
can chu trong dén viéc tao ra nhitng mdi lién két gitta cac ¥ tudng, con ngudi, to chirc
va cac nén vin hoa, thuong 13 vuot qua nhitng ranh giéi ma trudc d6 chua cé ai da
tirng nghi dén.

O day khong noi dén mot sy suy giam & vai trd cia KH&CN trong nén gido duc thé
hé tiép theo; ma thay vao d6 nudc M can tim ra cac cach thirc méi dé lam cho sy hiéu
biét vé KH&CN tré thanh mot phén trong nén gido duc cho tat ca cac hoc sinh, nhiing
ngudi mong mudn dong vai tro quan trong trong xa hoi hau khoa hoc. Cung luc, can
tranh méc phai nhiing sai 1dm bi kich trong cac thyc tién gido duc va trong cac chinh
sach khién cho thé hé tiép theo khong dugc chuan bi day du. Picu nay c6 thé xay ra
néu chi chu trong quéa ning vao cic k¥ ning ma cha ong ching ta da can dén trong qua
khir, chir khong phai 13 cac k¥ ning ma con cai ching ta s& can dén trong twong lai.
Piéu dang lo lang 1a cac hé thdng truong hoc K-12 hién nay & My dang phat hién thay
su can thiét phai cat bo bdt viée gido duc vé mot s6 mon hop nhéat nhu dia 1y va ngon
ngit, ciing nhu vé nghé thuat véi muc dich 13 dé chu trong vao viéc phat trién cac ky
ning co ban vé toan va doc hiéu nham dap ung cac yéu cau cua Luat No Child Left
Behind Act. S& 1a diéu dang tiéc néu mot sd hoc sinh bi tut lai phia sau vé mon toan va
doc hiéu, nhung tuong lai ciia ca mot nude s& gip nguy hiém néu toan bd mot thé hé bi
tut hau lai phia sau trong cudc chay dua tién dén xa hoi hau khoa hoc. Vi vay nudc My
can chic chan rang ho dang chi trong vao nhitng gi ma ho mudn, va c6 duoc nhiing
thir do.

Vé gido dyc va nghién ciru tién tién, nuéc My can duy tri mot doi ngii cac nha
nghién ctru khoa hoc va k¥ thuat, nhitng nguoi c6 thé 1am chu dugc trong cac linh vire
tri thirc con ngudi. Tuy nhién, ho can c6 kha ning lam viéc trong mot thé gidi két nbi,
noi c6 sy hop tac trén pham vi thé gidi ciing duoc tién hanh dé dang nhu su cong tac
trong mot tda nha va c6 thé mang tinh hitu ich hon béi vi né lién quan céc trién vong
khac nhau vé cac van dé va giai phap. Cac chuong trinh hoc tap & nudc ngoai can mo
rong tim véi dé bao gdm ca céc sinh vién trong linh viec KH&CN ciing nhu cac nganh
khoa hoc xa hdi va nhan van. Sy chu trong tiép theo can hudng vao cac chuong trinh
gido duc két hop, vi du nhu bod sung viéc dao tao cac k¥ nang vé kinh doanh, chinh
sach cong, van hoa va tinh sang tao vao cic nén tang khoa hoc trong nhitng nim dao
tao dai hoc.

Nén gido duc dai hoc dang bat dau dap tng cac yéu cau vé cac dang chwong trinh
méi nham dap tmg nhu cau cia sinh vién va gi6i chi quan tim dén cac kinh nghiém
gido duc da chiéu, da nganh. Vi dy, sb luong ngay cang ting cac truong dai hoc giang
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day va tap trung vao cac linh vuc nhu céng nghé thong tin, san xuat da phuong tién,
tinh than kinh doanh, khoa hoc dich vu, nghién ctru ddi méi, tinh sang tao va cac linh
vuc lién nganh khac. Céac cong ty dang ddy manh viéc thué muén cac nha khoa hoc xa
hoi va khoa hoc hanh vi, nghé si, nha thiét ké va nha tho. Pé thira nhan mot s trong
cac xu thé nay, Quy Khoa hoc Quéc gia My (NSF) di mé rong bo suu tap cac dir lidu
vé R&D cong nghiép bao gém ca cac hoat dong trong nganh dich vu va bo suu tap vé
R&D cua khdi vién truong bao gdm thém ca cac linh vue phi khoa hoc.

Moi quan tAm s& ngay cang ting trong mot xa hoi hau khoa hoc vé viéc phat trién
cac co clu quéc té m&i nham hd trg cho viéc thuc hién nghién ctru co ban trén pham vi
thé giéi. Do dit nudc ngdy cang phu thudc nhiéu vao nghién ciru co ban duogc tién
hanh ¢ mot noi nao do, ngudi My s& mudn c6 duoc anh hudng truc tiép ddi v6i nhimg
dinh huéng nghién ciru dugc tién hanh boi cac nudc khac, va ho s& ngiy cang cd ging
khuyén khich cac quéc gia khac chung sirc voi My trong viéc ganh chiu cc chi phi
nghién ctru. Nhitng hi¢u tng lan toa tich cuc cia nghién ctru co ban tao ra 1y do can
ban vé kinh té cho su hd tro cong va hoat dong khoa hoc khong Iuu tam dén cac bién
giéi qubc gia. Tri thirc méi tré nén sin c6 ddi véi ca thé gidi véi chi phi rat thap hodc
bang khong, vi vay diéu nay c6 ¥ nghia d6i vdi cac nudc co thé tin dung dugc day du
két qua nghién ctru do cac nudc khac tra tién. Va diéu nay tao ra y nghia ddi véi viée
t6 chtrc cac nudce trong sy hd trg chung cho nghién ciru co ban nhu dang dién ra ¢
chau Au hién nay d6i v6i khoa hoc nho va da xay ra tir nhiéu thap ky trong cac dy 4n
“Khoa hoc 16n”, nhu tram vii tru va cac may gia tdc hat.

X4 hoi hau khoa hoc cAn mdt hé théng bao hd quyén so hiru tri tué trong d6 coi
trong thuc té rang ty 1& cua cai cong nghiép ngay cang ting nim & tai san vo hinh,
trong cac quy trinh kinh doanh, cac y tuong, ké hoach, thiét ké, phdn mém va mang
ludi con nguoi va rang viéc bao hd cac sang ché biéu hién dudi dang phan cing hay
vat liéu s& co ty 1¢ suy giam trong cong tac cia Vin phong Ping ky Sang ché va Nhan
hiéu hang hoa. Vian phong ban quyén s& ngay cang trd nén quan trong ddi voi da sb
cac nganh cong nghiép, nhu cac linh vuc phin mém va nodi dung truyén thong s& tim
kiém su bao ho dé duy tri gia trj ctia ho trong mot thé gi6i sang tao. C6 phan nghich Iy
1a hoat dong phan mém ngudn mé cho rang cac phuong thirc sang tao két néi mang
moi ¢6 thé phat trién manh & noi ma nhiing khai niém truyén thong vé quyén sé hiru
va kiém soAt tai san tri tué tr& nén tuy thudc vao tri 6¢ cua ho.

Céc co quan nghién ciru lién bang nhu Quy Khoa hoc Quéc gia (NSF) s& duogc dit
1én vi tri hang du cta minh nhitng dinh hudng méi trong viéc lién két khoa hoc, cong
nghé, van hoa va nén kinh té. NSF ¢6 thé cham chap trong vi¢c thtra nhan vai tro cia
minh trong cac linh virc méi, va nd s& nam giir vai trd ldnh dao trong viéc gitp hinh
thanh cic xu thé nay. NSF s& khong chi phai dap ung “ap luc dé xuat” ma con phai
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khuyén khich cac phuong thitrc nghién ciru va tu duy méi vé viée s& 16n manh nhu thé
nao trong mot xa hdi hau khoa hoc. Chi don gian tang gép d6i cac nd luc tai trg cho
nhiéu nghién ctru hon va dé chuan bi sin sang mot doi ngii co nhiéu nha khoa hoc va
k¥ su hon ciing v&i cic md hinh trong qua khit ¢6 vé nhu s& chua du dé dap tng céac
yéu cau méi. Piéu can nhdn manh 13 nudc My khong phai can nhiéu nha khoa hoc va
k¥ su hon, ma can céc thé loai nha khoa hoc va k¥ su moi.

Nhiéu khia canh khac trong hé théng NIS ctia My s& can phai bién doi cho phu hop
v6i1 hién thuc cua xa hoi hau khoa hoc. Vi dy, pham vi khéu trir thué thue nghiém va
nghién ctru gia ting 14 rat hep; né can mo rong dé bao ham mot pham vi cac hoat dong
rong hon so v&1 pham vi bao trum cua né trong thoi dai xa hoi khoa hoc. Phan thudng
can trao cho nhitng ngudi xuét sic trong viée két hop hai hoa tinh sang tao, cai tién cac
hé théng v6i nghién cuu.

Nhiing thay doi quan trong trong hé thong NIS ctia My s& 1a can thiét trong tuong
lai nham hd tro cho su san sinh ra cia cai, tang truong, va mo ra co hoi cho thé hé dan
My§ tiép theo. Khai niém vé mot xa hdi hau khoa hoc méi ndi 13 mét co cau to chirc
thuyét phuc, trong d6 tinh dén nhiing thay d6i siu sic hién dang dién ra & nudc My va
trong mdi quan hé cua ho véi cac cudng qudc khoa hoc va cong nghiép ¢ chau A. N6
chi ra cac cach tiép can moéi dbi voi cac chinh sach ddi méi va canh tranh, va né cling
can mot sy nghién ctru va khao sat ki ludng hon.

3.4. Nhirng khuyén nghi d6i véi chinh sach gido duc, KH&CN nham duy tri vi tri
lanh dao kinh té, chién lwgc ctia My trong thé ky 21

B4o cdo ciia Vién Han 1am Qudc gia My mang tén “Rising Above the Gathering
Storm” da nhan dang hai thach thuac then chét ¢o lién quan chat ché vdi nang luc
KH&CN. D6 1a tao ra nhitng viéc 1am chét luong cao cho ngudi dan My va dap tng
nhu cau cta qudc gia vé cac ngudn niang luong sach, gia ré va tin cay. Pé nham vao
nhitng thach thirc d6, bao céo da trinh bay cac y tudng ctia minh theo bon khuyén nghi
co ban, chil trong vao ngudn vén con nguoi, tai chinh va tri thirc can thiét cho sy thinh
vuong cua dit nudc.

Bon khuyén nghi d6 chi trong vao nhiing hanh dong trong linh vuc gido duc phd
thong, nghién ctru, gido duc dai hoc va chinh sach kinh té, s& duoc trinh bay ¢ cac muc
dudi day. Ngoai ra, Bdo cdo néu ra 20 budc thuc hién dé dat duoc nhirng muc tiéu dat
ra & mdi khuyén nghi.

Mot s6 nhtrng hanh dong duoc dua ra co6 lién quan t6i sy thay ddi luat dinh. Mot sb
khéac doi hoi phai co6 su tai trg, co thé bat nguén tu su tai phan bo cac nguén von hién
c6, hodc néu can thiét, thi tir cac ngudn vén moi. Nhin chung, ban bao céo tin rang
mure dau tu s& chi khiém ton so v6i loi ich 16n lao ma quéc gia co thé gat hai dugc ¢ su
tao ra nhitng viéc 1am chat lugng cao va & sy dap ing nhu cau ning luong ctia minh.

42



Khuyén nghi A: Ting nguon nhin tai ciia nwée My nhé cai thién 1én ddi véi
nén gido duc khoa hoc va toan hoc & truong phd thong.
Hanh déng Al: Tuyén mé moi nam 10.000 gido vién khoa hoc va todn hoc bang

cach ccfp hoc béng 4 nam va nho do sé giao duc dwoc 10 triéu hoc sinh.

Thu htt mdi ndm 10.000 hoc sinh sang gia nhat vao nganh su pham, mdi mét gido
vién dugc gido duc do s€ tdc dong tdi 1.000 hoc sinh trong subt cude doi su pham cua
minh. Chuong trinh nay s& cip cac hoc bong 4 nim (theo hinh thirc canh tranh) cho
cac hoc sinh dé nhan duoc bﬁng clr nhan vé vat 1y hodc khoa hoc su séng, k¥ thuat
hodc toan hoc vdi chiing chi hién hanh nhu nhitng gidao vién khoa hoc va toan hoc ctua
truong pho thong. Cac khoa hoc bong dwa vao pham chét nay co thé cip téi 20.000
USD trong vong 4 nam cho céc khoan chi phi gido duc chat lugng cao va yéu cau phai
cam két phuc vu 5 nam tai truong phd thong cong 1ap. Co thé thuong thém 10.000
USD mdi ndm cho nhiing gido vién tham gia giang ddy & nhiing truong ¢ diéu kién
thap kém tai cac thanh phd ving xa hoic khu vuc nong thon. Bé cung cap mot nén
gido duc chat luong cao nhit cho nhiing sinh vién nao muén tré thanh gido vién, diéu
quan trong 13 phai cap cac khoan hoc bong thich hop, trén co s& xem xét ting d6i
tuong tir tong quy hoc bong 1 triéu USD mdi nim trong 5 nim danh cho 100 truong
dai hoc dé khuyén khich ho xay dung cac chuong trinh gido duc nhitrng sinh vién chua
tbt nghi¢p 4 nam, dua lai bﬁng cir nhan vé vat Iy va khoa hoc su séng, toan hoc, may
tinh hodc k¥ thuat véi ching chi gido vién. M6 hinh ¢ thé tham khao 1a Chuong trinh
Uteach va California teach.

Hanh dong A2: Tang cuwong ky nang cua 250.000 gido vién thong qua cdc chuong
trinh ddo tao va gido duc tai cdc t6 chirc boi duong nghiép vu vao dip nghi hé, cdc
chwong trinh dao tao thac si, cdc chirong trinh bé tic nang cao (Advanced Placement
- AP) va dao tao ti tai quéc té (IB).

Str dung cac mo hinh da dugce khang dinh dé ting cuong k¥ ning (va bu dap, dua
vao cép gido duc va k¥ ning) cho 250.000 gido vién phd théng hién nay.

Cic t6 chirc bdi dudng vao dip nghi hé:

Cung cap cac khoan tai trg thich hop cho cac to chirc bdi dudng 1-2 tudn dé ning
cap k¥ ning va tri thirc tién tién cho 50.000 gido vién mdi mua heé. Noi dung bdi dudng
cho phép cac gido vién bam sat nhitng phat trién gan day trong khoa hoc, toan hoc va
cong nghé va trao doi nhimng thyc tién giang day tot nhat. Mot trong nhirng mé hinh ¢
thé hoc tap la cua Vién Gido duc khoa hoc Mereck.

o Cdc chuong trinh dao tao thac si khoa hoc va todn hoc

Tai tro cho cac dai hoc nghién ciru dé ho c6 thé dao tao trong vong 5 nim sb luong
50.000 cac gido vién khoa hoc, toan hoc va cong ngh¢ cua céac trudong trung hoc va dai
hoc véi chuong trinh thac si tai chirc 2 nam, cht trong vao ndi dung khoa hoc va toan
hoc ciling nhu su pham. M6 hinh dé hoc tap lam theo la cia Vién Gido vién khoa hoc
thudc truong Pai hoc Pennsyluania.
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e Dao tao AP, IB va tién AP hodc tién IB
Pao tao bd sung 70.000 AP hodc IB va 80.000 tién AP hoic tién IB dé giang day
cac khéa hoc nang cao vé khoa hoc va toan hoc. Gia st thuc hién tt, cac gido vién co
thé duoc nhén thu lao khuyén khich 1a 1.800 USD/nam, ciing nhu mdi hoc sinh duoc
nhan 100 USD néu qua duogc cac ky thi AP hodc IB vé toan hoc hodc khoa hoc. C6 2
mo hinh c6 thé hoc tdp gdm chuong trinh Advanced Placement Incentive va Loging
Foundation (chuong trinh dau 13 AP, chuong trinh sau 1a tién AP).
o Cdc gido trinh giang ddy ¢ truong pho thong dwoc ldp mé hinh theo
tiéu chudn dang cdp thé giGi
Thac ddy viéc giang day c6 chat lwong cao v6i chuong trinh giang ddy, tiéu chuan
va danh gia tinh hinh hoc tap cta hoc sinh dat trinh d6 dang cap thé gidi. Thanh lap
mot Ban qudc gia dé thu thap, danh gia va phat trién nhiing tai liéu giang day phd
thong ving chic, dugce cung cap mién phi dé lam chuong trinh giang day qubc gia tu
nguyén. Mb hinh c6 thé tham khao 12 Dy an “Lead the Way”.
Hanh déng A3: Mo réng dau vao ciia cdc sinh vién chudn bi gia nhdp cdc truong

dai hoc va trén dai hoc voi bcing cd'p vé khoa hoc, ky thuat hoac toan hoc bcfng cach
tang sO luong hoc sinh da hoc qua cac khoa hoc vé khoa hoc va todn hoc thudc vao
AP hoac |B.

Tao co hoi va khuyén khich hoc sinh trung hoc va dai hoc theo dudi chuong trinh
nang cao vé khoa hoc va toan hoc. Téi nim 2010, phan dau ting s6 lugng hoc sinh trai
qua it nhét 1a mét ki thi AD hodc IB veé toan hoc hodc khoa hoc 1én con sb 1,5 triéu va
dit muc tiéu ting gap 3 s6 hoc sinh d6 cac ki thi d6 dé dat con s6 700.000. Bién phap
khuyén khich bao gom giam 1& phi va ting hoc bong cho nhitng hoc sinh thi 6.

Khuyén nghi B:

Duy tri va ciing co su cam két ciia qudc gia cho hoat dong nghién ciru co ban
dai han nao c6 tiém ning duy tri dong y twong méi dé nudi dudomg nén kinh té,
dam bao an ninh va ning cao chit hrong cudc song.

Céc hanh dong dé thuc hién

Hanh déng Bl: Tang dau tw cua lién bang cho nghién ciru co ban dai han 1én 10%

mai ndm trong 7 nam tdi.

Viéc ting dau tu dugc thuc hién thong qua tai phan bd cac quy hién co, hodc thong
qua viéc thanh 1ap cic quy méi. Can chu y dic biét dén kinh phi cho nghién ciru vat 1y,
k¥ thuat, toan hoc, khoa hoc thong tin va qudc phong. Tuy nhién, sy cha ¥ dic biét nay
khong c6 ¥ nghia 13 s& c6 su dau tu khong diing murc vao cac linh vire cling rat quan
trong khac, chang han nhu khoa hoc vé su sdng va khoa hoc xa hoi. Viéc co duoc sy
dau tu can dbi cho tat ca cac hoat dong nghién ciru khoa hoc va kS/ thuat 1a hét suc
quan trong ddi voi su thinh vuong cta nuée My. Cang ngay, cac tién bo khoa hoc va
ky thuat mai co phan quan trong nhat déu duoc tao ra xuyen sudt mot sb nganh Do
vay, viéc dau tu can phai duoc danh gia thuong xuyén dé bé tri lai danh muc dau tu
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nham thoa min cic nhu cdu va hira hen dang ndi 1én - nhitng du an nghién ctru khong
thanh cbng can phai duoc thay thé bang nhitng du 4n c6 tiém ning nhiéu hon.

Hanh déng B2: Tai tro thém 500.000 USD méi nim, dwoc thanh todn trong vong 5
nam cho 200 nha nghién ciru méi ldp nghiép néi tiéng nhat dat niede.

Céc khoan trg cAp nay c6 thé duoc thuc hién thong qua cac co quan nghién ctru hién
c6 & cap lién bang, chang han nhu Vién Y té Quéc gia (NIH), NSF, DOE, DOD,
NASA.

Hanh dong B3:

Thanh Idp Vin phong Piéu phéi Quoc gia vé cdc dung cu va phirong tién nghién
ciru tién tién dé qudn 1y mot quy 500 triéu USD trong cdc quy gia tang moi ndam trong

vong 5 nam toi.

Thong qua tai phan bd cac quy hién c6 hodc néu can thi thong qua viéc dau tu vao
cac quy méi dé dam bao cho cac truong dai hoc va cac phong thi nghiém qubc gia co
thé tao 1ap va duy tri cac phuong ti¢n, dung cu va thiét bi can thiét phuc vu cho cac
phat minh khoa hoc va phat trién cong nghé miii nhon. Cac truong dai hoc va phong
thi nghiém qudc gia s& canh tranh dé dung duoc khoan kinh phi nay.

Hanh dong B4.:

Phdn bé it nhdt 8% ngdn sach cia cdc co quan nghién ciru cdp lién bang cho toan
quyén cdp kinh phi.

Khoéan ngan sach nay c6 thé dugce quan 1y boi cic can bd quan 1y chuong trinh k¥
thuat ctia cac co quan va chu trong vao viéc tao xuc tac cho nhiing nghién ctru c6 do
i ro cao (ma hién thuong hay bi né tranh).

Hanh dong BS5:

Thanh lgp mét co quan truc thuje B¢ Néing lwong giong nhiw DRAPA ciia B Quoc
phong, dwege goi la Co quan vé cdc Dy dn nghién civu ndng heong tién tién (ARPA-E).

Giam déc ARPA-E phai co trach nhiém bao cao véi Thir trudng phu trach khoa hoc
ctia DOE va c¢6 nhiém vu vé viéc tai trg cho cac chuong trinh R&D dic thu dé dap tng
cac thach thirc nang lwong dai han cia dat nudc. Co quan méi nay sé hd trg cho nhitng
hoat dong nghién ctru ning luong co6 tinh téng quat, ¢ kha ning chuyén héa nim &

ngoai luéng, sang tao ma ban than nganh nang luong khong thé, hodc s& khong ho tro,
v6i d6 rai ro ¢ thé cao nhung s& mang lai loi ich 16n lao cho dat nuédc. Didu nay co
thé déy nhanh qua trinh bién tri thirc nhan duoc nho nghién ctru thanh viéc lam va giai
quyét duoc cac van dé vé moi truong, ning lwong va an ninh cua quéc gia. ARPA-E
¢ thé dua vao su thanh cong trudc day cia DARDA, duoc thiét ké gon nhe, nhanh
nhay, c6 d6 doc 1ap 16n dé c6 thé khoi dong hodc dimg nhimg dy an muc tiéu cin cir
vao hi€u qua ctia n6 va thyc hién mdt cach kip thoi. Ban than co quan nay khong thuc
hién nghién clru hodc cong viéc chuyén dich nhung c6 thé hd tro cho nhitng hoat dong
nhu vay ¢ cac truong dai hoc, cac cong ty mai khoi sy, cac cong ty lau nam v.v... Can
bd cua co quan nay s€ dugc luan chuyén 4 nam mot 1an. Mic du co quan nay s& chu
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trong vao nhitng van dé nang lugng dic thu, nhung hoat dong cia nd sé ¢ nhing loi
ich khac quan trong, ké ca viéc bd sung vao cong tac gido duc thé hé cac nha nghién
ctru méi. Kinh phi cip cho ARPA-E nam dau tién 13 300 triéu USD va s& ting 1én 1 ty
USD mbdi nidm trong vong 5-6 nim

Hanh dong B6:

Thanh Igp Gidi thuéng déi méi ciia Tong thong dé khuyén khich cdc tién bé khoa
hoc va ky thudt vi loi ich quéc gia.

Céc giai thuong hién c6 cia Toéng thong dung dé tén vinh cac thanh twu trong toan
bd cudc doi hodc cac nha bac hoc tré nhiéu htra hen, con nhirng gidi thuéng madi sé
nhan dang va ton vinh nhitng ngudi ndo phét trién duoc nhimg d6i méi khoa hoc va ky
thuat doc ddo vi loi ich qudc gia va thoi diém ching xay ra.

Khuyén nghi C:

Lam cho nwéc My thanh mét noi hdp din dé hoc tip va tién hanh nghién ciru,
nho dé c6 thé phat trién, tuyén dung va lwu giit dwoce nhitng sinh vién, ciac nha
khoa hoc va k¥ su wu tii va sang gia nhat ciia nwée My va trén khip thé giéi.

Hanh dong C1.:

Tdng s6 heong va 1y 1é cdc cong dan My ¢é bang cir nhdn vit 1y, khoa hoc s song,

ky thudt va todn hoc bang cdch cung cdp mdi cdc hoc bong sinh vién 4 ndm méi nam
(theo co ché canh tranh) cho cdc c¢éng din My lam viéc tai cdc co quan ciia My. C4c
hoc bong nay s& phan bo cho cac bang theo quy mé cia bang va dua trén thi tuyén
qudc gia. Hoc bong nay co thé 1én téi 20.000 USD mdi nam dé hoc tap va chi phi
khac.

Hanh dong C2:

Tang s6 leong cdc cong dian My theo hoc trén dai hoc & nhitng linh vue cdn thiét

cho quéc gia bang cach cdp méi 5.000 xudt hoc béng dao tao trén dai hoc méi ndm.
NSF sé& quan tri chuong trinh nay va dua vao sy ¢6 van cla cic co quan nghién ciru
khac cta lién bang dé xac dinh cic nhu cau qudc gia. Viée chu trong vao cac nhu cau
qudc gia c6 mot tim quan trong vira dé dam bao viéc cung cap day du cac nha khoa
hoc va k¥ su cép tién si va vira dé dam bao c6 duoc cac co hdi viée 1am thich hop cho
cac sinh vién ngay sau khi ho nhan dugc bang tot nghiép. Cac hoc bdng co dong s&
cung cp khoan tién 30.000 USD hang nim tryuc tiép cho cac nghién ctru sinh; nhiing
nghién ciru sinh s& duoc tiy chon noi tién hanh nghién ciru, thay vi phai bi rang budc
vao co s cap hoc bong. Mirc hoc bong cé thé 1én t¢i 20.000 USD mdi nim dé chi cho
hoc phi va cac khoan phi t6n khac.

Hanh dong C3:

Cung cdp khdu trie thué lién bang dé khuyén khich doanh nghiép tao thudn loi cho
viéc gido duc thuong xuyén (hoac boi cdc khoa hoc ngi bo hodc theo hoc o cac truong

dai hoc) nho vdy ting cwong thuc tién cho cdc nha khoa hoc va kj su. Khuyén khich
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nay sé& thiic day viéc hoc tap kéo dai sudt cudc doi nghé nghiép dé lam cho ngudn nhan
luc tién kip véi budc tién ctia KH&CN va cho phép dio tao lai dé dap ung cac nhu ciu
cua thi truong lao dong.

Hanh dong C4:

Tiép tuc cdc tién quy trinh cdp thi thuc cho cdc sinh vién va nha khoa hoc quoc té

dé lam cho cdc quy trinh do phirc tap hon, dong thoi hoan thién cdc van dé nhw thé
loai visa, thoi han visa v.v...

Hanh dong C5:

Tw dong gia han mot nam thi thuc cho nhitng sinh vién quéc té dé cdc sinh vién sau

khi nhéan dwoc bang tién si hodc twong dwong thudc cdc nganh khoa hoc, cong nghé,
ky thudt todn hoc hodc cac nganh khdc ma dat nwde can dén, tot nghiép & cdc té chire
nghién cieu dat chat heong, dwege & lai My dé kiém viéc lam. Néu nhiing sinh vién nay
nhan dugc viéc 1am cua nhitng doanh nghiép & My va vuot qua cudc kiém tra sang loc
vé an ninh, thi ho tu dong dugc phép lam viéc va cu tra tai My. Néu hét han 1 nam
sinh vién khong tim dugc viéc lam thi thi thuc hét hiéu luc.

Hanh dong C6:

Tao ra quy ché wu tién cw trii dwa trén co s kj ndng ciia ngueoi xin nhdp cw. Nhiing

ngudi cé cac kha niang khoa hoc va ki thuat cap tién si s& duoc ting dang ké vé co hoi
va uu tién dugc tré thanh cong dan My. Tam thoi, sb visa thudc dién H-1B sé& tang 1én
10.000 va s& cap bd sung visa cho cic doanh nghiép dé co thé tuyén dung cic nha
khoa hoc cip tién si.

Hanh dong C7:

Cdi cdch hé thong tiép cdn théng tin va thiét bi nghién ciru. Hé thong méi s& cho
phép cac sinh vién va nha khoa hoc qudc té tiép can véi thiét bi nghién ciru & céc to
chtrc doanh nghiép, trudong dai hoc va phong thi nghiém qudc gia cia My khong khac
gi nhitng cong dan My va nhitng ngudi luu tra vinh vién & My. Tat nhién, ho s& bi han

ché tiép can véi nhitng gi thudc vé an ninh quéc gia.

Khuyén nghi D:

Pam bio cho nwéc My tré thanh mét dia diém wu td trén thé giéi vé ddi méi,
diu tw vio cac hoat dong ha ngudn ching han nhw san xuit va tiép thi; va tao ra
cac viéc 1am dworc tra thi lao cao, dwa vao ddi méi nho nhirng dong thai nhw hién
dai h6a hé thong patent, tai lién két cac chinh sich thué va khuyén khich doi méi;
va dam béo viéc tiép cin bing thong rong véi chi phi phai ching.

Hanh dong D1: Bcfy manh bao ho so hitu tri tué o trong mot nén kinh té toan cau.

Can cai tién hé thdng patent theo nhimng diém sau:

Cung cip du nguodn lyc cho Vin phong Patent va nhin hang My dé giup cho cong
tac bao ho so hitu tri tué dugc tién hanh kip thoi hon, hi¢u qua hon;
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T4i cdu hinh hé théng patent My bing cach chuyén sang Hé théng “Nha sang ché
dau tién dang ky hd so” (First-Inventor-to-File) va bay cach td chirc viéc xem xét hanh
chinh sau khi patent dugc cip. Nhitng cai cach nay s& giup lién két hé thong cua My
v6i cac hé thdng patent & Chau Au va Nhat.

Bao vé viéc s dung cho nghién ctru dbi voi nhiing sang ché da duoc cap patent
khéi trach nhiém vi pham.

Thay ddi cac dao luat s& hitu tri tué ma tao rao can cho déi méi & nhitng nganh
cong nghiép dic thu, ching han nhu nhirmg dao luit lién quan dén doc quyén dir liéu
(trong nganh duoc phim va nhitng dao luat 1am ting khdi lugng va kha ning khong dy
bao duge vé su kién tung).

Hanh dong D2:

Tang khdu trie thué R&D dé khuyén khich doanh nghiép tw nhan dau tw vao doi méi
viéc khau trir thué R&D hién hanh dwoc dp dung cho cac doanh nghiép cé muc chi
tiéu.

Cho R&D vuot qua muc co s¢ dugc tinh theo con s6 chi tiéu ctia nim trude. Qudc
hoi va chinh phtl can lam cho khoan khau trir nay thanh mot khoan c¢6 dinh va can ting
mirc khau trir 1én 20 — 40% dé c6 kha ning canh tranh voi cac qudc gia khac. Viée
khau trir ndy nén mé réong cho cic cong ty thudng xuyén chi nhitng khoan 16n cho
R&D dé ho sé khong phai chiu hinh phat theo thuc té hién nay vé sy dau tu trudc day
cho R&D cua ho.

Hanh dong D- 3

Pé ra cdc khuyén khich vé thué dé thiic day doi méi & My

Nhiéu chinh sach va chuong trinh vé anh huong d6i méi va nang luc cia quéc gia
dé tao ra loi nhuan tir d6. Mic du chua c6 viéc xem xét toan dién nhung chinh phu
nén xem xét nhitng phuong an thay thé cac chinh sach kinh té hién nay va néu phuong
an nao xét thiy co loi cho My thi hdy theo dudi. Nhitng phuong an nay c6 thé bao gdm
nhiing thay d6i trong mirc thué cong ty néi chung va nhiing bién phap giam thué dic
biét nham khuyén khich mua sam trang thiét bi nghién ciru va ché tao cong nghé cao,
khuyén khich dau tu dai han cho d6i méi. Hoi dong ¢ van kinh té va Vin phong Ngan
sach Quéc hoi can tién hanh phan tich toan di¢n dé xem xét vi thé nuée MY so véi cac
qudc gia khac, xét tir quan diém d6i méi va cac hoat dong lién quan, nham lam cho
nudc My try thanh mot trong nhitng noi hap dan nhat thé gidi dé dau tu dai han va tao
ra viéc lam. Xét tir quan diém thué, day khong phai 1a van dé vain dé bay gid méi dat
ra.

Hanh dong D- 4

Pam bdo viéc truy cdp Internet bang rong & khdp noi

Mot s6 qudc gia dang tién xa My rat nhidu trong viéc cung cap tiép can Internet
bang rong & tai nha, trudng hoc va cong ty. O thé ky 21 ndy ning lyc nay cé trién
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vong dua lai d6i méi, ting truéng kinh té va viéc lam, giéng nhu viée tiép can dién
thoai, mang lu6i dudng giao thong giira cac bang, hang khong da thuc hién duoc & thé
ky 20. Qudc hoi va chinh phu can phai hanh dong, chu yéu 1a trong linh vire ludt phap
va quan 1y pho tan s, dé dam bao c6 duoc sy truy cap bing rong rong khap, véi gia ré
trong twong lai gan.

KET LUAN

Uy ban nay nhitng khuyén nghi va hanh dong dé ra nay xtmg dang duoc xem xét
mot cach nghiém tuic, néu mudn My tiép tuc ¢6 thém nhiéu viéc 1am, an ninh va chat
lugng cudc séng cao, diéu ma nhiing thé hé trude day da phén dAu cat luc dé dat duoc.
Mic du Uy ban chi dua ra nhung khuyén nghi dé thuc hién ¢ cdp lién bang, nhung
nhirng hanh dong c6 lién quan & cdp bang va dia phuong ciing c6 tim quan trong
khong kém ddi véi su thinh vuong cia My, cling nhu nhitng hanh dong dugc thyc hién
bdi ting gia dinh. Nudec My phai d6i mat voi thach thire to 10n vi nhitng bét cap trong
chi phi lao dong. KH&CN dem lai co hoi dé khic phuc su bét cap nay béng cach taora
cac nha khoa hoc va k¥ su c6 ning luc dua lai nganh cong nghi¢p hoan toan mai, véi
sd lwong nhiéu nhu da timg lam trude day.

That dé dang bang long v6i nhitng gi nudc My di dat dugc vé kha ning canh tranh
va sttc manh KH&CN. Nudec My di dan dau thé gidi vao thap ky nay va sé tiép tuc
duy tri dugc vi thé nhu vay ¢ nhidu linh vuc nghién ctru hién nay. Nhung thé gii dang
thay d6i nhanh chong va nhitng wu thé ciia My da khong phai chi riéng nuéc My méi
c6. Mot sd ngudi s& 1ap luan rang day 1a vin dé hiy dé cho céc luc luong thi trudng
giai quyét, nhung day chinh 1a cai ma ta quan tam. Céac luc luong thi trrong hién da co
hiéu luc, chuyén viéc lam dén nhimg qudc gia ¢ chi phi thap hon, thuong c6 doi ngi
nhan luc dugc gido duc tdt hon, co dong luc manh hon va c6 cac chinh sach thué thuan
loi hon.

Néu khong c6 su nd luc méi dé cung ¢ cac nén tang cta strc manh canh tranh thi
nudc My co thé s& mat di vi thé ciia minh. Thé hé tré em hién nay c6 thé phai s& phai
ddi mat véi tinh trang kém thinh vugng hon céc thé hé cha ong cua minh. Nudc My co
duoc su thinh vugng, an ninh va stc khoé tdt nhu hién nay la nho nd luc dau tu cua
cac thé hé trude, boi Véy thé hé ngay nay c6 nghia vu phai cai tién céc chinh sach gido
duc, nghién ctru va d6i méi. Chi c6 nhu vay, ngudi dan My méi tlep tuc duogc hu’O'ng
loi tir nhitng co hoi tuyét voi ma su phét trién nhanh chéng cua nén kinh té toan cau
mang lai.

Nhiing cianh bio vé sy thiéu hut va nguy co thiéu hut nhan lyc KH&CN truée
day

Pay la nhitng canh béo c6 stc séng dai dang nhat trong linh vuc chinh sach ciia My
nta thé ky vira qua. Nhitng canh bao manh mé& nhat di ndi 1én méi mot hodc hai thap
ky it nhét 1a tir thap ky 50 va thap ky 60.
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Méi lo ngai vé su thiéu hut nhan lyc KH&CN & thap ky 60 da xuét hién sau ca sbc
trude viée Lién X6 phong Vé tinh nhan tao Sputnik, d3 dan téi viéc ting cudong mot
luong kinh phi 16n cua M¥ cho nghién ctru va gido duc khoa hoc, toan hoc va k¥ thuat.
Vao thap ky 80, nhitng canh béo vé "nguy co thiéu hut" cha yéu xuat phat tir nhimng
Béo c4o cia mot Vin phong chinh sach cho Giam dbc duong chic lac d6 cua Quy
Khoa hoc Quéc gia (NSF) nhitng bao cdo ndy di dugc khuyéch truong boi gidi bao
chi Va mot vai nha lanh dao cac truong dai hoc. Vao thap ky 90, nhitng nguoi ung ho
chu yéu ddi voi quan diém thiéu hut nhan lyc KH&CN 1a nhiing cong ty da quc gia
thudc nhumg nganh cong nghe cao dang phat trién rat nong lic do chang han nhu
nganh phan mém, CNTT, vién thong. Nhitng lo ngai gin day nhat Ve tinh trang thiéu
hut vin xuét phat tir cac cong ty trong linh vuc CNTT va phan mém (mic du khong
phai 13 vién thong).

Bang chimg dinh lugng

Nhitng ngudi tng hd quan diém thiéu hut trude day thuong cung cap mot sb bang
chting Pinh luong dé hd tro. Nhin nhéan lai nhitng bang chiing d6 bay gid co6 thé thiy
1a chung khong duogc thuyét phuc cho 1am. Mdi lo ngai & thap ky 60 cha yéu do thiy
dugc wu thé chién lugc luc d6 dang nghiéng vé phia Lién X6. Va cac truong dai hoc
téng hop va k¥ thudt ciia nudce nay san xuat ra mot sb luong 10n cac nha khoa hoc va
k¥ sw. Tuy nhién, nhitng nguoi ing ho quan diém nay da it chi ¥ dén tinh trang chat
lugng va niang suit ctia cac can bd chuyén mon Xo-viét.

Vao thap ky 80, su chu trong da ddn vao thach thuc kinh té tir phia Nhat Ban, do
nén kinh té dya vao xuét khau cua nudc nay phat trién hét sticc nhanh chong. Tién bo
kinh t& cia Nhat Ban da duoc thic dfly boi cac nha ché tao nang suét cao, d3 canh
tranh rat hiéu qua v6i cic nha san xuat ciia My & nhiing nganh, chang han nhu 6 to, d6
dién tir dan dung va thiét bi ban dan. Nhing chi bao dinh luong duoc tién hanh bai
Vin phong chinh sach ciia NSF - nay duoc biét rang chung déu dwa vao nhitng mé
hinh déan sb hoc va kinh té hoc yéu vé phuong phap luan - di cho thay nguy co thiét
hut cac nha khoa hoc va k¥ su, nghia 1a c6 cau vuot qua cung. Khi d6, Qubc hoi My da
dap g bang cach ting dang ké ngan sach lién bang cho cic chwong trinh gido duc
khoa hoc va toan hoc.

Sau d6 chi vai nim, di c6 bang chung cho thay 1a khong xay ra sy thiéu hut theo
nhu sy canh bao, thay vao d6 1a su cung tng thira thii s6 cac nha khoa hoc va ky su
moi tot nghiép.

Vao cubi thap ky 90, nhitng ngudi ung ho quan diém thiéu hut ciing dua ra bang
chtng dinh lwong, nhung bang ching 1an nay c6 1& con kém thuyét phuc hon héi cubi
thap ky 80. Phan 1én bang chimg d6 déu dua vao nhiing bao cdo chua dugc kiém
chimg cia céc cong ty phan mém va CNTT vé tinh trang kho tuyén dung cac can bo ¢o
k¥ nang. Nhitng bé“mg chiing do6 duogc hd trg bdi mét vai cudc khao sat khong tiéu biéu,
cho rang trong linh vee CNTT van con mot sd luong 16n va ngdy cang gia ting sb viéc
lam chua tuyén dugc can b, nhitng cudc khao sat nay dugc thuc hién bdi mdt trong
nhitng hi¢p hoi ciia nganh, Hi¢p hoi CNTT My (ITAA).
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Nhiing biéu hién vé mbi lo ngai gan dﬁy nhat da thién vé viéc nén bat dir lidu cho
rang nude My lai dang tut hau sau cac d6i thu canh tranh kinh té ctia minh ( 1an nay la
Trung Qudc, An Do va chiu Au, chir khong phal Lién X6 hodc Nhat Ban), xét vé sb
luong cac can bd ¢ bang ching cir nhan va tién si thudc cac linh vuc khoa hoc va ky
thuat. Mic du rat nhiéu con sb trich dan dbi véi Trung Quéc va An Do 15 rang la chua
¢6 co s& viing chiac nhung sé lwong nhiing sinh vién t6t nghiép & nhiing nudc nay xem
ra dang gia ting nhanh chong. Tat nhién, vin con qua sém dé khing dinh vé tim quan
trong cua nhiing so sanh nay.

Van chua cé nhiéu nhiing coéng trinh nghién ctru khach quan va k¥ ludng vé thi
truong lao dong KH&CN My dé danh gia tinh dung ddn cua nhimg 16i canh bao tinh
trang thiéu hut hién nay va nguy co thiéu hut trong twong lai ctia cdc nha khoa hoc va
k¥ su. Mot s6 cong trinh cia Tap doan tu vin RAND di két luan rang nhitng nd luc
ctia ho dé tim kiém dir liéu tin cdy nham ung ho quan diém thiét hut déu khong nhan
duogc bang ching thuyét phuc. Vi dy, cong trinh nghién ctru 2002 ciia RAND cho thiy
rang dir lidu thi trudng lao dong tham chi vao cudi thap ky 90, thoi ky bung nd dong
thoi cia CNTT, vién thong va CNSH, khi béo chi diang rat nhiéu bai néi vé cac cong ty
canh tranh quyét liét dé danh giat nguon tai ning khan hiém, thi diéu ngac nhién la
khong thé tim théy dit liéu vé sy thiéu hut, ca trong cac mo thirc vé thu nhap 1an cac
mo thire vé that nghiép. Trong khi d6, Bio cao con cho biét ¢o tinh trang that nghiép
gia tdng cua cac nha khoa hoc va cac ky su cling o trong chinh thoi ky do.

Nhan lwe KH&CN va véin dé an ninh quoc gia

Trong mot bai viét dugce nhiéu ngudi trich din cua Richard Freeman (2005), ong da
tim cach lam cho théng nhét nhiing dir liéu dinh lugng vé thi truong lao dong véi cac
Iy 18 vé su thiéu hyt. Trudc hét, ong luu ¥ rang khong cd bat cir bang ching tin ciy
nao tng hd quan diém vé tinh trang thiéu hut. Ong cho ring & My d3 c6 mot dong du
nhap 16n cac sinh vién va nhan lyc KH&CN 1a gidi nudc ngoai, diéu d6 noi 1én rang
da khong co sy thiét hyt. Tuy nhién, dong cling nhan xét rang viéc dua qua nhiéu vao
ngudn nhan luc nudc ngoai nay ciing c6 thé c6 rui ro, bai viy can phai kéu goi sinh
vién My di vao cac linh viec KH&CN nhiéu hon. Nhung khac véi phan 16n nhiing gidi
khac viét vé chu dé nay, thuong cha trong dén phia cung, chtr khong quan tdm ding
muc dén phia ciu, ong da vach ra diém then chdt thuong hay bi bo qua trong cac cudc
tranh cai, d6 14 van dé lién quan dén an ninh qubc gia. N6i mot cach don gién nhu cau
can bd ciia B6 Qudc phong va cac co quan hen bang khac, doi hoi mdt s6 lugng l(m
cac nha khoa hoc va k¥ su c6 du diéu kién Ve mit an ninh, c6 thé rat khac v6i nhu cau
can b ciia cc linh vyuc dan su, trong d6 van dé cong dan hay an ninh thudng khong
may quan trong. B6 Qudc phong va cac co quan twong ty phu thudc vao nguodn sinh
vién tot nghié€p cac truong dai hoc My. Trong khi d6 cac truong dai hoc My duoc tu
do tuyén dung cac sinh vién va nhan luc KH&CN hodc la & trong noi dia, hoac & pham
vi quéc té va & cac cip sau dai hoc, sau tién si va giang vién. Cac doanh nghiép déan sy
My néu khéng phai cac nha thau 16n cia cac co quan My néi trén ciing c6 duogc quyén
tuyén dung dan sy qudc té.
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Néu van dé Freemac néu ra 13 dung, thi viéc tuyen dung nhan sy quoc té clia cac
truong dai hoc va cdc doanh nghiép dan sy c6 thé 14 yéu t6 quan trong dé giai thich
nguyén nhan vi sao cac co hoi thu nhap va viéc 1am dbi v6i cac nha khoa hoc va k su
da khong duoc cai thién, trén thuc té xem ra con thua kém cac nganh nghé khac doi
hoi phai c6 trinh d6 gido duc trén dai hoc.

Sw cin thiét phai theo dudi cac tiép cin ting cuwdng

Phén 16n cac béo céo gan diy vé chil dé nay chi trong dén tim quan trong cia viée
cai cach hé thdng gido duc phd thong nham c6 dugc sb lwong hoc sinh nhidu hon va co
trinh d6 hon s& dugc gido duc tiép tuc va theo dudi cac nganh nghé khoa hoc va toan
hoc. Nhitng khuyén nghi nhu vay déu dung dan. O thé ky 21, bét ctr giéi ndo tuyén bd
la duoc giao duc déu thuc su phai c6 hiéu biét tot vé khoa hoc, toan hoc va cong nghé.

Tuy nhién, 1y 1& néu ra dé noi I1én su can thiét cua viéc cai thién cong tac giang day
khoa hoc va toan hoc & cip pho thong, néu chi d(’)ng khung vao van dé téng cuong dau
vao cho cac trucmg dai hoc thi khéng may thuyet phuc. Trén thuc té, sé ngudi dugc
tuyén dung dé 1am cac nha khoa hoc va k¥ su chiém mot ty 18 nho (khoang 5%) toan
bd ngudn nhan luc cua My. Trong khi do, bang chtng c6 dugce cho thiy 1a mdi ndm co
mot ty 1& kha cao s6 smh vién méi tring tuyén vao cac truong dai hoc 1a c6 y dinh
chon chuyén nganh vé khoa hoc, toan hoc, k¥ thuat va cac linh vuc lién quan. Nhu:ng
chi c6 khoang mot nira sb sinh vién c6 y dlnh nhu vay da nhan dugc céac bang cap vé
cac linh vuc nay. Theo chi li¢u "Cac chi s6 KH&CN" cua Cuc Khoa hoc Qudc gia, thi
khoang 1/3 sb sinh vién thoat dau c6 ¥ dinh chon cac nganh khoa hoc, toan hoc va ky
thuat da chuyén sang céc nganh khéac ngay ca khl chua t6t nghiép dai hoc, con khoang
1/5 bi roi rung va khong tét nghiép bat cu bang cép gi.

Vi sao lai ¢6 su roi rung khoang 1/3 s6 sinh vién méi vao tudng thoat dau cé y dinh
theo hoc cac nganh khoa hoc, toan hoc, k¥ thuat va cac linh vuc lién quan. C6 mdt $6
gid dinh da néu ra, vi du:

— Su chuan bi chua day du vé khoa hoc va toan hoc ¢ cap phd thong

—  Vin hoa kém thuén loi ddi véi sinh vién cua cac khoa khoa hoc/toan hoc so véi

cac khoa khac.

— Vigc giang day khoa hoc, toan hoc va k¥ thuat cho sinh vién yéu kém.

— Cac sinh vién duoc tiép xuc véi cac mon hoc tha vi ma khong duogc hoc ¢

truong pho thong

- V.V...

Hién tai chua thé khang dinh hodc loai b bat ctr mot diéu nao trong sb cac gia dinh
trén, tuy nhién ty 1€ mét mat cao cho théy 1a viéc hiéu biét duogc diéu nao quan trong
nhat 13 hét strc can thiét dé tiép d6 sé nham vao chiing mot cach chién lugc. Nhiing
bién phap thanh céng dé ting ty 1& tot nghiép cua nhitng sinh vién c6 ¥ nghia chon
nganh nghé khoa hoc, todn hoc va ky thuat s€ c6 tac dung 16n, dac bi¢t l1a trong diéu
kién chi c6 mot ty 1€ thép nhan lyc tham gia vao cac nganh nghé KH&CN.

Bién soan: Phong Phan tich Thong tin
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