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LOI NOI PAU

Trung Qudc bat dau chu trong dén cai to hé thong Khoa hoc va Cong nghé
(KH&CN) phti hop véi yéu cau hién dai ho4 nén kinh té dat nude tir nim 1978. Trong
chu truong, dudng 16i chii dao ciia Nha nude Trung Qubc dbi véi hé thong KH&CN,
c6 hai van kién quan trong da dugc coi 1a nhitng dinh huéng c6 tinh chién lugc trong
chinh sach KH&CN ciia Trung Quédc. Do 1a Quyét dinh vé cai to hé thong quan 1y
KH&CN ban hanh thang 3 nim 1985 va Quyét dinh vé thuc didy nhanh tién bo
KH&CN ban hanh thang 5 nam 1995.

Quyét dinh vé cai t6 hé thong quan 1y KH&CN néu rd can kién quyét cai to hé
thong KH&CN cua Trung Quédc dya trén mot nguyén tac chién lugce, xdy dung nén
kinh té dat nuéc can dwa vao KH&CN va nguoc lai hoat ddng KH&CN can dugc dinh
huéng vao xdy dung kinh té. Nghi quyét nay di dit ra yéu cau can phai cai to hé thong
cap kinh phi, khai thac thi trudng cong nghé va khic phuc cac nhuoc diém von c6 do
duya qua nhiéu vao cac phuong tién hanh chinh don thuan trong quan ly KH&CN,
trong d6 Nha nudc da tién hanh va ap dit sy kiém soat qua nhiéu va cing nhac. Chu
trong khuyén khich mébi quan hé hop tac giita cac t6 chic nghién ctru, gido duc, cac
vién thiét ké voi cac don vi san xuat, ddy manh nang luc cta cac doanh nghiép trong
viéc tiép thu va phat trién cong nghé. Cai t6 hé thong KH&CN ¢ dia phuong nhim
phuc vu cho cong cudc tai thiét nén kinh té nong thon theo huéng chuyén mon hoa,
thuong mai hoa va hién dai hoa.

Ciing nhu Trung Qudc, Viét Nam ciing dang hét sirc cht trong ddy nhanh phat trién
KH&CN tir trung wong to1 dia phuong, tir hoach dinh chién luoc t6i chinh sach phat
trién. Dé gitip ban doc c6 thém thong tin vé qua trinh quan 1y hoat dong KH&CN dia
phuong cia Trung Qudc, Trung tdm Thong tin KH&CN Qudc gia bién soan va gidi
thiéu Téng quan “MQT SO NET TRONG QUAN LY HOAT PONG KH&CN
PIA PHUONG CUA TRUNG QUOC?”, hy vong ddy s& 1a mot tai liéu tham khao
hitu ich.

TRUNG TAM THONG TIN KHOA HQOC VA CONG NGHE QUOC GIA



I. HE THONG QUAN LY KHOA HQC VA CONG NGHE O TRUNG
UONG VA PIA PHUONG CUA TRUNG QUOC

1.1. Co ciu hé théng quéin 1y khoa hoc va cong nghé ¢ trung wong va dia
phuong

DPing dau hé thong quan 1y Nha nuéc vé khoa hoc va cong nghé (KH&CN)
ctia Trung Qudc hién nay 1a Ban Chi dao Qudc gia vé khoa hoc, cong nghé va
gido duc, dugc thanh lap nam 1998 do Thu tudéng Chinh phu truc tiép lanh dao.
Ban Chi dao thuc hién cidc nhi¢m vu nghién ctru va can nhic céac chién luge va
chinh sach phat trién qudc gia vé khoa hoc, cong nghé va gido duc; thao luan va
xem xét cac nhiém vy va chuong trinh quan trong vé khoa hoc, cong nghé va
gido duc; diéu phdi cac mbi quan hé quan trong lién quan dén khoa hoc, cong
nghé va gido duc giita cac BO, nganh va giira cc chinh quyén trung wong va dia
phuong.

Bo KH&CN Trung Quéc (MOST) 1a co quan trung wong truc thuoc Hoi dong
Nha nuéc chiu trach nhiém vé cac hoat dong KH&CN cua quéc gia. Cac Vu
KH&CN truc thudoc cac B6 va cac co quan hanh chinh chiu trach nhiém vé cac
hoat dong KH&CN cua nganh, dia phuwong minh.

Trung Qubc ¢6 6 loai hinh thyc thé dam nhiém cong tac nghién ctru - phat
trién (NC&PT) chinh, bao gdom:

- Vién Han 1am Khoa hoc Trung Qudc (CAS);

- Cac Vién NC&PT truc thudc cac B, co quan hanh chinh khac nhau;

- Cac doanh nghiép cong nghiép;

- Céc truong dai hoc va cao déng;

- Cac Vién NC&PT dia phuong;

- Cac Vién NC&PT qudc phong.

Ngoai ra con ¢6 hon 160 co quan nghién ciru KH&CN quéc gia truc thudc Hiép hoi
KH&CN Trung Quéc va cac chi nhanh cua Hi¢p hoi dat tai cac thanh phé) 16n va vura.

CAS 1a co quan nghién ctru cao nhit va 1a mot trung tdm nghién ctru toan dién
vé cé4c linh vuc khoa hoc tu nhién. CAS bao gém 121 vién nghién ctru voéi
khoang hon 50.000 can b0 khoa hoc va k¥ thuat. Cac co quan nghién ctu truc
thudc CAS c6 tru sé tai nhiéu dia phuong trén ca nudc va c6 cac chi nhanh duoc
thanh 1ap tai cac tinh, khu tu tri va cadc do6 thi tu tri. Ho1 déng Han lam cua CAS
bao gém 527 thanh vién 1 cac nha khoa hoc, gido su, kj su cap cao, nhiing
nguoi c6 nhitng dong goép quan trong trong cac linh vuc chuyén mon cua ho,
trong d6 c6 mot sb nguoi nuwde ngoai.

Vién Han lam K§ thuat Trung Qudc dugc thanh lap nam 1994 1a t6 chtrc tu
van han 1am cao nhét trong cong dong k¥ thuat cua Trung Qudc, hién nay c6 96
thanh vién hoi dong.



Cac Cuc hoic S&6 KH&CN thudc cic chinh quyén dia phwong chiu trach
nhiém vé cac hoat dong KH&CN cua dia phuong minh. Theo sb liéu cia OECD
nim 2002, Trung Qudc cé tit ca 3.946 vién nghién ctru cong truc thudc céc
chinh quyén tinh/dia phwong, bén canh dé con c6 1.456 phong thi nghiém, hoic
trung tam NC&PT cua cac truong dai hoc truc thudc su déng quan ly cua B9
Gi4o duc va cac chinh quyén tinh/dia phwong. (Xem hinh 1).

Khu vuc doanh nghiép ctia Trung Qubc c6 tat ca 11.237 don vi NC&PT (theo
s6 liéu nim 2002) bao gdm cac phong thi nghiém va cdc trung tdm phat trién
cong nghé truc thudc cac doanh nghiép 16n va vira.

1.2. Vai tro ciia cac by va chinh quyén dia phwong trong viéc ra quyét
dinh vé KH&CN

Trong hé thong kinh té cua Trung Qudc trudc day, cac bd déng vai tro 16n
trong viéc ra quyét dinh vé KH&CN, cac ké hoach nghién ctru va san xuét duoc
trién khai bén trong hé théng cua mot bo va hau nhu moi tai san nghién ctru va
san xuat cia mot nganh déu do bd chu quan quan ly. Hién nay, co ché nay hau
nhu van tiép tuc. Vi du, BO KH&CN c6 vai tro chi dao chinh sich ddi véi hé
théng KH&CN cua cac by, nhung do chinh sach bi tach ro1 khoi viéce cép ngan
sach, vi vy ma viéc cdp kinh phi cho nghién ctu chu yéu van do cic bo quyét
dinh. Bén canh d6, do B6 Ké hoach dong vai tro trong viéc phan bd ngan sach
Nha nuéc va Bo Kinh té va Thuong mai (SETC) ¢6 vai tro trong viéc phan phat
kinh phi nang cap k¥ thuat va cai tién quan 1y tai cdc doanh nghiép qudc doanh,
nén quyén lyc clia cac Uy ban nay so v&i cac bd tham chi con 16n hon.

Tuy nhién, vai trd cua cac bd trong mdi twong quan véi cac chinh quyén dia
phuong lai c6 dac diém khéc biét. Nguoc lai so véi tinh trang cua Nha nuéc Xo6
viét cii, tinh tap trung hoa bén trong hé thong ctia mot bo & Trung Québc yéu hon
dang ké do hau qua cua tinh phi tap trung trong viéc ra quyét dinh, ké thira tir
nhitng nam 1950. Két qua 13, cac chinh quyén dia phuong véi mot s¢ cong
nghiép dia phuong twong duong voi mot bd cua qubc gia dong vai tro rat quan
trong trong viéc ra quyét dinh vé kinh té. Chinh vi vy ma & Trung Quéc hinh
thanh song song hai hé thong t6 chirc dan dén mot mo hinh phtrc tap vé “chi dao
kép”. Hé thong niy tuy cé nhiéu thay doi, nhung van duy tri cho dén tan ngay
nay.



Hinh 1: Hé thong quan Iy KH&CN Trung Quéc
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Heé thdng thtr nhat c6 phuong thang dimg, dan dau 1a mot bo & trung wong. Bo trung
wong nim quyén lanh dao chinh dbi voi cac doanh nghiép quc doanh 16n va nhiéu vién
nghién ctru quan trong cip qudc gia. Cit ngang qua hé thong theo phuong thiang ding
d6 13 mot hé thong theo phuong nam ngang dugc lanh dao béi chinh quyén dia phuong.
Truc thudc mdi chinh quyén dia phuong c6 cac s¢ cong nghiép dong thoi chiu su chi
dao cua cic co quan lanh dao chinh tri dia phuong va cua bo trung wong. Nhiéu doanh
nghiép qudc doanh va cac vién nghién ctru chiu sy 1anh dao cia cic so ndy, trong khi
van phai tuan theo nhitng chi thi trong pham vi nganh cua cac bo. Tinh trang chong chéo
trong quan 1y d6 gy ra nhiéu bt cip va gy tré ngai cho tién trinh cai cach theo dinh
hudng thi truong. Chinh vi vay, hién nay mdt s6 b cua Trung Quéc nhu cac Bo Dién
tir, Van tai bién dang tién hanh chuyén do6i hau hét cac doanh nghiép va vién nghién ctru
truc thudc thanh céc tap doan doanh nghiép l6n va day cling 1a dinh hudéng cho cac bd
khac noi theo.

Cung véi tién trinh “Doanh nghiép hoa” cac doanh nghiép quoc doanh va cac vién
nghién ctru, tinh tu chu cta cac td chic ciing ting 1én. Pong thoi, do cac s cong nghiép
& dia phuong khong con cung cip bat cir mot sy hd tro ngan sach nao nita, nén cic vién
nghién ctru da “Doanh nghi¢p hoa” khong con phai phu thudc vao sé cong nghi¢p dia
phuong dé xin cép ngan sach, ho dugc hudng quyén tu chu hoat dong nhu mot cong ty
doc lap trén thi truong. Nhu vay, su chi dao cua cac sé cong nghi¢p dia phuong ddi voi
cac vién nghién ctru da giam di, hién nay chi con mang tinh phéi hop hoat dong cho hai
hoa v6i muc tiéu phat trién cua dia phuong. Nhung dong thoi cac vién nghién ciru di
doanh nghi€p hoa nay van con ¢6 moi quan hé chat ch€ vdi hé théng KH&CN cua B9,
diéu nay dan dén mot sé mau thuan vé loi ich c6 thé phat sinh khi ho muén chuyén giao
cac két qua nghién ctru ciia minh cho mot ddi tac trén thi trudng, nhung lai phai thuc
hién tuan theo cac co ché cua bd. Moi viéc s& phuc tap hon nhiéu, khi mét tap doan
mudn hop tac voi cac cong ty nude ngoai dé ho tham gia vao viée cung cap tai chinh va
quan Iy mot cong ty con nao do, nhu vdy s& hinh thanh thém mét cip so hiru rit mo hd
ngay bén trong mot co cdu tong thé von da rat phuc tap.

1.3. Mdi quan hé trung wong - dia phwong

Céac mdi quan hé Trung wong - dia phuong & Trung Qudc ludn dién ra rat phic tap va
c6 chiéu hudng ngay cang tré nén phirc tap. Do hau qua ciia tinh phi tap trung hoa thira
huong tir nhimg ndm 1950, nén cic chinh quyén dia phuong (cac tinh va thanh phd)
nim quyén luc dang ké. Trén danh nghia, Trung Qudc 13 mét qudc gia théng nhat (chir
khong phai 1a mot lién bang), trong d6 quyén lyc cua cac chinh quyén dia phuong 1a do
trung wong giao phd. Chinh vi vy ma co cdu t6 chic cta chinh quyén dia phuong theo
nhiéu cach cling twong tu nhu cua chinh quyén trung wong véi cac uy ban va cac so
cong nghi¢p dong céc vai tro tuong ty nhu céc uy ban va cac bd cua trung wong. Tuy
nhién, cac co quan cua dia phuong nay khong chi don gidn 1a cac chi nhanh cta cac co
quan trung wong ma ho con 1a cic cong cu cua chinh quyén dia phuong. Nhiéu doanh
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nghiép qudc doanh va phan 16n hé thong KH&CN cua Trung Qudc déu tryc thude cac
chinh quyén dia phwong. Tuy nhién, cac doanh nghiép va cac vién nghién ctru 16n co
tam quan trong qudc gia déu chiu su lanh dao tir trung wong. Mic du vy, cac don vi nay
van bi anh hudng va chiu sy diéu phéi ctia chinh quyén trung wong.

Trong giai doan cai cach & Trung Qudc, sy gidu c6 va thé luc cia nhiéu chinh quyén
dia phuong trong moi twong quan v6i trung wong da ting 1én, mic du thé luc va su thinh
vuong gitra cac chmh quyén dia phuong da tré nén tuong doi dong deu Viéc thay d6i
trong céach thirc cap kinh phi dang lam cho thu nhép rét tir trén xubng cua cac vién
nghién clru va céac td chirc gido dyc dai hoc tr¢ nén giam di, cung luc khuyen khich su
phat trién cac luéng thu nhap theo phuong nim ngang, qua dé khé ning vé anh huong
cua cac chinh quyén dia phuong d6i v6i cac don vi KH&CN qudc gia sé tang lén.

Qua nghién ciru cac mdi quan hé giira trung wong va dia phuong tai cac ving khac
nhau cta Trung Qudc, c6 thé rat ra ba mé hinh dic trung sau:

- Thir nhat, mé hinh ¢ tinh Quang Pong 13 mot théi cuc. Quéng Péng 1a tinh di dau
trong phong trao cai t6 va dang hoi nhap manh vao nén kinh té thé gii. Do Quang Dong
13 mét tinh rat glau nhung theo truyén thdng lai it cha trong vao phat trién cac ngudn
luc KH&CN (s6 cac nha khoa hoc va cac k¥ su, cac vién nghién ciru, cac to chiic gido
duc dai hoc) it hon so véi cac tinh khac. O ddy, chinh quyén tinh dong vai trd rat quan
trong trong viéc dinh hudéng cho cong tic KH&CN cuia tinh. Theo cac con sb thong ké,
¢6 toi 70% kinh phi Nha nudc chi tiéu cho cong tic NC&PT ciia tinh, bao gom ca chi
phi cho céc vién nghién ctru trén danh nghia 13 cta trung wong, nhung thuc t& déu thudc
vé ngudn kinh phi cua dia phwong. Chi nhanh & dia phuong ctia CAS tir 1au di c6 moi
quan hé rat chit ch& v6i Vién Han 1am Khoa hoc tinh Quang Pong, nhu ho c6 tru so
trong cling mot toa nha, sir dung 14n cac nhan vién ciia nhau. M6 hinh nay hiém thdy &
cac noi khac.

- M0 hinh thit hai dua trén kinh nghiém ctia cac tinh Liéu Ninh va Thiém Tay. Ca hai
tinh nay déu c6 cac ngudn lyc KH&CN dodi dao, dic biét 1a cac co s¢ do trung wong
quan ly. B sung thém vao cac ngudn luc KH&CN, hai tinh nay con 14 cac trung tAm
clia cac nganh cong nghiép cong nghé cao chién lugc trong nude. Tuy nhién, ca hai tinh
nay da tién hanh cai to rat cham va it hoi nhap vao nén kinh té qudc té. Cac chinh quyén
tinh duong nhu khong c6 du tién dé xtc tién su hop tac gitra cac don vi tryc thude trung
wong déng trén dia ban. Chi nhanh Thiam Duong ciia CAS tai ddy c6 xu huéng chi
trong nhiéu dén cac chi dao ciia CAS trung wong hon 1 dén cac loi ich cua tinh.

- M6 hinh tht ba theo kinh nghiém ctua Thuong Hai. Ciing gidng nhu Liéu Ninh va
Thiém Tay, Thugng Hai ¢ cac ngudn lyc KH&CN ddi dio, bao gom ca ciia trung wong
lan cta chinh quyén Thuong Hai. Tuy ban dau Thuong Hai tién hanh cai t6 cham,
nhung vao gita nhitng nam 1990 ho da tién bo rat nhanh. Thuong Hai va ving Thung
ling ha luu séng Duong tir (Yangtze) dang trg thanh nhimg dia diém hap dan cac nha
dau tu nudc ngoai dau tu vao cac nganh mang ham luong cong nghé cao. Trude ddy,
Thuong Hai gip khé khin trong mdi quan hé véi trung wong xung quanh cic doanh



nghiép qudc doanh va cac vién nghién ctru truc thudc trung wong dong trén dia ban
thanh phd, do cac don vi ndy dang gy thém ganh ning vé tai chinh cho thanh phd ma
khong mang lai dwoc ngudn thu nhap twong ximg. Tuy nhién, do thanh phd nay ngay
cang trd nén giau c¢6 va né dang trd thanh mot trong nhimg dau mbi lién két quan trong
nhit v6i nén kinh t& cong nghé cao toan cau nén diéu khéng thé tranh khoi 13 cac vién
nghién ctru trung wong dan dan trd nén hoa nhap hon véi cac xic tién cia ving va dia
phuong. Thugng Hai da thanh 13p Vién Han 1am Khoa hoc ctia minh va méc du n6 méi
chi bao gdm céc vién nghién ctru cta thanh phd, nhung di c6 mot co cu to chirc rat
rong 16n tuong duong véi cac vién nghién clru cia trung wong.

1.4. Cai cach hé thong NC&PT

C6 thé noi, yéu td quan trong nhat trong tién trinh cai t6 hé thong KH&CN cua Trung
Qudc chinh 14 viéc ap dung cac bién phap nham thay ddi cac phuong thic tai trg cho
nghién ctru. Hé théng phan bo ngan sach hang nam trudc day ciia Nha nudc t6 ra khong
c6 hiéu qua d6i voi ca nghién cru co ban, 1an nghién ctru tmg dung. Hé théng nay
khong tao ra cac co ché thanh quyét toan hiéu qua, danh gia chét luong ciia nghién ciru
co ban hay hiéu qua kinh té ctia cac dé tai nghién ctru tng dung.

Heé thong quan Iy KH&CN trude cai cach co nhidu yéu kém, d6 1a:

- Khéng c6 sw lién két gitta NC&PT véi qud trinh san xudt. Nha nude tai trg va bao
cép hoan toan cho NC&PT, tuy nhién Nha nudc lai khong hoan toan chiu trach nhiém
tmg dung céac két qua NC&PT do cac co quan hodc ngudi nghién ciru giao cho cac don
vi san xuét, hodc cac doanh nghiép. Do vay da cat dit mbi lién hé gitta NC&PT v6i san
xuat kinh doanh.

- Tdach roi gitka nghién civu khoa hoc véi qudn 1y kinh té. Cac co quan quan 1y kinh té
chi thuan tuy quan tim dén cac don vi san xuit thong qua cac con sb théng ké vé ké
hoach, san lugng, con cac co quan nghién ctru lai chi quan tim dén cac két qua NC&PT
duoc danh gia qua thanh tyu hoc thuat. Vi vay, phﬁn 16n céc két qua NC&PT bi xép vao
tu luu trir.

- C6 sw khdc biét trong phin bé nguon lyc gitta NC&PT va san xudt tir Trung wong
xuong cdc co sé. Véi trén 60% tong sd can b khoa hoc k§y thuat trong ca nudc, cic co
quan Chinh pht thyc hién cac dé tai c6 tam c¢& qudc gia. Trong khi nhidu co s& san xuit,
doanh nghiép c6 twong ddi didy du cac phuong tién san xuat va cic phan xudng thi
nghiém nhung cé hai luc lugng hau nhu khong hd tro duge cho nhau.

Tir nhitng yéu kém ké trén, viéc tién hanh cai cach hé thong quan Iy NC&PT cii cho
phii hop vé6i co ché kinh té thi truong méi & Trung Qudc 13 mot yéu cau cap bach nham
tao ra mot hé thé)ng NC&PT KH&CN hi¢n dai phuc vu cac nhiém vy CNH. Tt nhirng
nim giita thap ky 80 Trung Qudc di tién hanh ddy manh cai cach hé thong NC&PT véi
nhirng ndi dung chinh nhu sau:

Phdn b6 kinh phi cho hé thong NC&PT: Hé théng NC&PT qudc gia ctia Trung Qudc
cha yéu gém cac doanh nghiép, co quan NC&PT truc thuéc Chinh phu, cac hoat dong

8



giao duc dao tao va t6 chirc NC&PT phi lgi nhuan (phuc vu nén giao duc quéc gia, bao
vé strc khoé cong dong...). Phan bd ngudn kinh phi cho cac hoat dong nay dugc thuc
hién nhu sau:

- Céc doanh nghiép Nha nuéc chiém khoang 50%.

- Gido duyc dao tao phuc vu NC-PT chiém khoang 15-20%

- Co quan NC&PT tryc thugc Chinh phii chiém 25-30%

- Co quan NC&PT phi 1gi nhuéan 5%.

Trong cai cach, Trung Qudc coi cac doanh nghiép 1a luc lwong NC-PT chinh va dang
tang dan vai trd ctia khu vuc ndy trong NC&PT, dong thoi giam dan quy mo dau tu va
kinh phi cho cac co quan NC&PT Chinh phu. Cac co quan Chinh phu chi tap trung chu
yéu vao thuc hién chirc nang va nhiém vu do Nha nudc giao.

Vé s phin cdp nguyén tic chi phi trong cdc co quan NC&PT truc thuéc Nha nuéc:

Céc co quan NC&PT cua Nha nude duge phan chia theo hai cap:

- Céac co quan NC&TK thudc Trung uong,

- Céc co quan NC&PT thudc dia phuong (tinh, dic khu, thanh phé tryc thudc Trung
uong).

Trung Qudc khong thanh lap cic co quan NC&PT cap huyén. Gitta cic co quan
NC&PT cép Trung wong va dia phuong c6 quy ché phan cong chirc ning rd rang. Cac
co quan cap dia phuong chu yéu di vao cac linh vuc c¢6 wu thé ving, mang dic diém va
truyén théng dia phuong.

Chi c6 cac B9, Nganh cua Chinh phu c6 chtic nang l1am cong tic NC&PT mdi dugce
duy tri hodc thanh 13p co quan NC&PT KH&CN riéng cua minh.

Nha nuéc chi thanh 1ap cac co quan NC&PT can thiét cho su phat trién x4 hoi ma cac
khu vuc doanh nghiép, giao duc-dao tao va t6 chirc xa hoi khac khong mudn c6 dé tranh
su trung 1dp va du thura.

Chi cac co quan NC&PT cua Chinh phil to ra ¢6 tac dung tot, c6 wu thé riéng so voi
cac co quan NC&PT khac mai duogc duy tri trye thude Nha nude, khdong ¢o cac co quan
NC&PT cap Chinh phii c6 chitc ning, nhiém vu chong chéo nhau. Ddng thoi, Trung
Quéc ciing khong 1ap cac co quan NC&PT truc thuoc Nha nudc ma ngudn kinh phi
khong cho phép hodc khong thé huy dong dugc.

Theo cac nguyén tic trén, chi con cic co quan NC&PT cip Nha nudc hoat dong
trong cac linh vuc sau day dugc phép ton tai:

- NC&PT vé mdt sb linh vuc co ban.

- Céc cong nghé cao lién quan dén quéc phong, an ninh, tai nguyén, ning lugng hat
nhan, tau vii tru va dai duong.

- Cac cong nghé co ban c¢o strc canh tranh.

- Céc loai cong nghé gin voi nang cao stic khoé va cht luong cudc sng ciia nhan dan.

- C4c c6ng nghé nham thic day san xuat va hién dai hod cac doanh nghiép vira va nho.

Hoc tip cac mo hinh quéan 1y va td chirc KH&CN cua cac nude cong nghiép tién tién,
Trung Qudc bit dau khuyén khich cac phuong thirc tai trg cho nghién ctru thong qua cac
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kénh moi. Nam 1986, Quy Khoa hoc Tu nhién Qudc gia (NNSF) di dugc thanh 1ap véi
vai trd nhu mot thue thé phan bo tai chinh cho cac nghién ciru ¢6 tinh kham pha mdi la.
NNSEF 4p dung cac tiéu chuan danh gia cao thong qua sy xét duyét chuyén mén ddi véi
timg du 4n. Ké tir d6 nguyén tic xét duyét chuyén mon da duoc cac nha hoach dinh
chinh sach, cac nha quan 1y va cac nha nghién ctru 4p dung, coi d6 nhu mot yéu td quyét
dinh trong cong tac quan Iy nghién ctru ¢6 hiéu qua. Ngoai ra, Trung Qudc con khuyén
khich cac kénh cung cap tai trg theo huéng “chuyén ngang”, dic biét 1a viéc ky két hop
ddng gitra cac vién nghién ctru v6i cac chinh quyén dia phuong va giita cac vién nghién
clru v6i cac doanh nghiép. Cac vién nghién ciru duoc khuyén khich ky két cac hop dong
nghién ctru va ban cc san pham nghién ctru ctia minh, ngay cé céac to chire gidao duc dai
hoc ciing dugc thuyét phuc dé tham gia vao cac hop dong va chao ban cc san pham cua
minh. Bang viéc 4p dung cac kénh tai tro da dang trén ma ngudn ngan sach ciia Nha
nudc tai tro hang nam cho loai hinh nghién ctru img dung di giam duogc dang ké.

Mic du 12 mot dbi tac thuong mai 16n trén thi truong toan cau (dung thir 9 toan cau
vé kim ngach thuong mai), nhung Trung Qudc khong phai 13 mot nha xuét khau 16n cac
san pham coéng nghé cao, ty trong cac san pham cong nghé cao ctia ho nim 1998 chi
chiém 15% trong tong san pham xuét khau, so véi cac nudc ¢ thu nhap cao con sd niy
14 33%. Hon nita, chi c6 10% trong tong sd cac san pham cong nghé cao xuit khau co
ban quyén so hitu tri tué xuat x@ tir Trung Qudc. Nhu vy c6 thé thiy, sb luong bang
sang ché qudc té cap cho Trung Qudc con tuong dbi thap. Cuc Sang ché ctia My chi cap
¢6 90 bing sang ché cho Trung Qudc trong nim 1999, so v6i 3693 cho Pai Loan va
3562 cho Han Qudc. Bang 1 cho thay ty trong dong gop cua NC&PT trong GDP va céc
s6 liéu so sanh quéc té, qua d6 co thé thdy Trung Qudc van con cach cac nudc cong
nghiép tién tién mot khoang cach twong ddi xa. Qua dé, c6 thé thay Trung Qudc 1a mot
nuée chi trong manh dén qua trinh phd bién cac cong nghé méi cd xuat xir tir nudce
ngoai, théng qua con duong nhap khau va dau tu nudc ngoai, chir chua phai 1a mot nude
di dau trong viéc séng tao ra cac cong nghé moi.

Bang 1: Ty trong NC&PT trong GDP, so sanh quéc té

Tén nuéc 1994 1996 1998
M5 2,52 2,67 2,79
Nhat Ban 2,84 2,83 2,92
Han Qudc 2,58 2,79 2,52
Nga 0,84 0,88 0,94
Trung Qudc 0,66 0,60 0,69

Nguén: World Bank Report, 9/2000

Chi tiéu cho NC&PT cua Trung Qudc ting 1én nhanh chéng trong nhirng nam 1990,
nhung van gitt & mirc thip néu tinh so véi GDP. Trong sudt nhitng ndm 1990, tong chi
tieu cho NC&PT (GERD) da tdng voi ty 1€ trung binh hang nam 1a 13,5 % néu tinh
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theo don vi thuc, ndm 2002 dat 128,76 ty NDT, so véi 15,1 ty NDT vao nam 1991. Ké
tir nam 1995, chi tiéu cho NC&PT cua Trung Quéc di duy tri duoc sy ting trudng
trong 7 nam lién tuc, néu tinh theo ty 1€ phén tram ctia GDP, tir chd dat 0,60% nam
1995 1én dén 1,23% GDP nam 2002. Tuy nhién, con s nay con thap hon nhiéu so véi
mure chi ti€u trung binh 2,2% GDP cta cac nudc OECD (Bdng 1).

Chinh pha vAn déng vai trd quan trong tuy dang giam dan trong viéc tai trg cho
NC&PT. Nam 2000, chi tiéu ngan sach cua Chinh phu cho KH&CN dat 57,6 ty NDT
(7 ty USD), chiém khoang 30% tong chi tiéu cho KH&CN trong nim, giam tir chd
chiém 41% vao nam 1991. Chi ngan sach cho KH&CN chiém 3,6% tong chi ngan
sach trong nim 2000, giam tir 4,1% nam 1991. Trong sb chi tiéu KH&CN nay, cd
khoang hai phan ba thudc vé Chinh quyén trung wong, cic chinh quyén dia phuong
(cAp tinh hodc thap hon) cung cap s con lai. Su chi tiéu nay trai nguoc véi sy phan bd
ngan sach tong thé caa Chinh phu, vdn c6 tinh phi tip trung hoa cao, véi 73% thudc vé
cac chinh quyén dia phwong. Tuy nhién ngan sach trung wong van déng vai trd chinh
trong viéc chi tiéu Nha nudc cho KH&CN, mic di Trung Qudc c6 mot hé théng ngan
khé phi tdp trung hoa, viéc phan bd ngan sach cua chinh quyén trung wong cho céc
khu vuc chu trong nhiéu vao viéc lam giam sy phat trién khong dong déu gitra céc
vung.

Chi tiéu NC&PT ciia Trung Qubc chu yéu danh cho cac hoat dong phat trién nhiéu
hon, trong khi cic nudc cong nghiép hoa 16n danh tir 16 dén 22% kinh phi NC&PT dé
chi cho nghién ctru co ban, ty 1& nay ctia Trung Qudc chi dat 5%. Nguoc lai, Trung
Quéc danh mét phan 16n (72%) trong tong kinh phi NC&PT dé chi cho trién khai thuc
nghiém, ty 1& nay 16n hon nhiéu so véi cac nudc cong nghiép hoa 16n. Cac con sd trén
phan anh su phan b cac ngudn luc NC&PT gitra cac doanh nghiép, cic vién nghién
curu cong va cac truong dai hoc va ca loai hinh NC&PT ma céc khu vyc nay thuc hién.

Cac vién nghién ctru cong, khu vuc doanh nghiép va cac truong dai hoc co6 xu
hudng chu trong vao cac loai hinh nghién ciru khac nhau. Theo sb liéu ndam 1997, cac
vién nghién ctru cong chiém dén 54,8% tong chi tiéu qudc gia cho nghién ctru co ban
va 53,1% tong chi tiéu cho nghién ciru ing dung. Trong khi khu vyc doanh nghiép
chiém hon 50% chi tiéu NC&PT cho trién khai thuc nghiém, nhung chi chiém c6 7,5%
chi tiéu NC&PT qudc gia cho nghién ciru co ban. Cac trudng dai hoc cta Trung Qudc
chu yéu tap trung vao nghién ciru co ban va ung dung, véi ty 1¢ tuong ung 1a 35,4% va
24.,4% tong chi tiéu cho NC&PT.

Hon 40% chi tiéu NC&PT cho céac truong dai hoc 1a do khu vuc doanh nghiép tai
trg, chu yéu tap trung vao trién khai thuc nghiém, trong khi tai cac nuéc OECD, khu
vuc doanh nghiép chi tai trg véi muc trung binh 1a 6,1% chi ti€u nghién ctru tai cac
truong dai hoc. Diéu nay khong chi giup giai thich ty 1& chi tiéu cho nghién ctru co ban
con thip, ma d6 con 1a minh chimg cho thay tiém ning NC&PT ciuia hé thdng gido duc
dai hoc Trung Quéc, dic biét vé nghién ctru co ban van con chua dugc khai thac déy
du.
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O Trung Qudc sy phan bd kinh phi NC&PT khong dong déu giita cac vung, do
nhitng khéc biét vé trinh do phat trién kinh té - x3 hdi tai cac tinh. 9 trong s6 31 khu
vuc hanh chinh 1a Bic Kinh, Thuong Hai, Giang T6, Quang Pong, Son Pong, T
Xuyén, HO Bic, Liéu Ninh, Thiém Tay, chiém dén 74% téng chi tiéu quéc gia cho
NC&PT. 9 khu vyc c¢6 mirc chi tiéu NC&PT thap nhat chi chiém c6 3%. Néu tinh theo
ty s6 twong quan giira chi tiéu NC&PT va GDP ctia cac khu vuc thi Bac Kinh dat ty 18
cao nhét 5,6%, Thiém Tay co ty 1€ 2,1%, Giang To6 1a 0,6% va 15 khu vuc khac dat ty
1€ dudi 0,4%. Nhitng khac biét trén phan anh sy khac nhau vé tai tro cho NC&PT cua
ca hai khu vuc Nha nuéc va tu nhan. Vi du, Bic Kinh dugc huong loi tor nhitng cd
géng lam noi bat vi thé caa ho nhu mot trung tam KH&CN cua cd nudc, trong khi
Quang Pong va Thuong Hai lai duoc hudng loi tir mirc dau tu tryc tiép nudc ngoai
cao. (Xem hinh 2).

Hinh 2: Ty trong kinh phi NC&PT so voi GDP viung
25

20

15

10 +

Nguon: OECD Outlook 2002.
Chd thich: Ty trong GDP ving so v6i GDP quéc gia , O
Ty trong kinh phi NC&PT vung trong tong kinh phi qubc gia |
HOJ tro cho nghién ciru nong nghiép & cap quoc gia dugc rét tir Uy ban Ké hoach
Nha nudc (SPC), thong qua Uy ban KH&CN Nha nudc xudng dén cac BO Nong
nghiép va Lam nghiép, 14 cac co quan chu quan quan 1y ngudn kinh phi ¢t 151 cta cac
vién nghién cuu tryc thudc cac vién han lam khoa hoc nong nghi¢p va lam nghiép,
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cling nhu ddi vé6i cac truong dai hoc ndng nghiép then chdt. & cap tinh, ngudn kinh phi
cbt 16 cua cac vién nghién ctru twong tng chu yéu duoc rot tir cac chinh quyén cép
tinh.

Kinh phi cac du 4n nghién ctru dugc phan bd theo cac hudng wu tién quéc gia da
duge Uy ban KH&CN Nha nuée cing voi cac bd twong tng xac dinh rd trong ké
hoach 5 ndm. Cac vién nghién ctru cAp qudc gia va cip tinh dé trinh cac dy 4n xin tai
trg va duoc xét duyét dya trén nguyén tic canh tranh. Su phan bd kinh phi duoc xét
dua vao chét luong cua td churc nghién ctru va du an, va dua vao nguén kinh phi hién
c6 trong ngan séch. Kinh phi du 4n bd sung dwoc phan bd cho céc xuc tién nghién ctu
méi, bao gdm ca cac nghién ciru vi loi ich cta cac doanh nghiép néng nghiép. Mot
phﬁn thu nhap cua cac vién nghién ctru thu dugc do ban cac dich vu va san phém co
thé dugc st dung cho nghién ctru, tuy nhién trong hau hét cac trudng hop ngudn thu
nhap nay chi chiém mot phan twong d6i nho trong ngan sach nghién ctru.

Tong kinh phi danh cho nghién ctru nong nghiép ciia Trung Qudc trong nhirng nim
gén day lién tyc tang Ién, néu tinh theo gia tri thuc, dac biét 1a céac cép tinh, tuy nhién
phan chi tiéu binh quan cho cac can bd nghién ctru lai giam do téng s6 nhan lyc nghién
ctru tang 1én. Nguon kinh phi bo sung chi duoc phé chuan trong truong hop dic biét
nhu: phat trién cac dich vu nghién cru nong nghiép chat lugng cao, tién hanh cac
nghién ctru ing dung c6 tinh chién lugc, tién hanh dao tao tién tién, hay mua sdm cac
phuong tién va thiét bi nghién ctru hién dai can thiét.

Kinh phi tai trg cho cac du an nghién clru nong nghiép do Uy ban KH&CN Nha
nudce cip théng qua cac BO twong ing va cac co quan quan 1y hitu quan. Viée cép tai
trg dugc thyc hién dya trén co s¢ canh tranh cong bang va chiém dén 70% tong kinh
phi nghién ctru cta cac Vlen nghién ctru qubc gia. Cac vién nghlen ctru cip tinh cung
duoc nhan sy hd tro tir ngudn kinh ph1 nay cong thém voi ngudn tai tro tir cac ngudn
kinh ph1 ctia tinh minh. Trong mot sd truong hop cac doanh nghiép nong nghlep cling
chu cap kinh phi cho nghién ctru nong nghiép dé phuc vu cho cac yéu cau riéng cia
ho. V& mit 1y thuyét, nhitng kinh phi tai trg nay dugc phan bo phu hop voi chuong
trinh nghién ctru da duoc xac dinh 16 trong ké hoach 5 nim, nhung néi chung trong
tam va ban chat ctia nghién ctru chii yéu do cac Bo va cac vién tu quyét dinh.

1.5. Nhan lve KH&CN

Cudc Cach mang Vin hoa ¢ Trung Qudc di gy ra nhitng tac dong tiéu cuc ning né
d6i v6i nén khoa hoc cta nude nay. Trong gan 10 nam, tir 1966 dén 1976, khong chi
c6 céc hoat nghién ctru khoa hoc, ddc biét 1a nghién ctru trong linh vuc nong nghiép bi
x40 tron, ma con ca nén gido duc khoa hoc trong céac trudong phé thong va dai hoc cling
d3 bi pha v& nghiém trong. Diéu nay gy anh huong t6i trinh do dio tao va nghién ctru
clia mdt s6 can bo nghién ciru & do6 tudi trén 40 cta Trung Qudc. Chinh vi vay, Trung
Qué)c da thuc hién mot sd bude can thiét dé khic phuc diéu nay. Cac bién phap chu
yéu bao gém khuyén khich cac nha khoa hoc & d6 tudi cao nghi huu, chuyén mot sb
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dang lam cong tic nghién ciru sang thyc hién cac cong viéc thuan tiy, tién hanh dao
tao lai cac nha khoa hoc & do tudi trung nién va ap dung cac bi¢n phap khich 1¢ dac
biét, trao thudng, dé bat sém dbi véi sb cac nha nghién clru tré hon va cac nha khoa
hoc tuy & d6 tudi trung nién nhung c6 kinh nghiém chuyén mén.

Trung Quéc da tién hanh cai cach hé théng gido duc dai hoc dé tiép can hon véi
cong ching, du linh hoat dé dap tng cac yéu cau dang thay doi cua thi truong, va cd
hiéu qua cao dé cung cap cac dich vu gido duc tot v&i gia thanh thap. Tién trinh cai
cach tap trung vao su hop tic giita chinh quyén trung wong va dija phuong va sat nhip
cac truong dai hoc. Vao dau nam 2000, c6 hon 400 truong dai hoc trude day thudc
quyén quan 1y cta cac bd trong chinh quyén trung wong nay chuyén sang mot hinh
thire dong quan 1y gitta chinh quyén trung uong va dia phuong.

Vao thoi diém nam 2000, tong nhan luc NC&PT cua Trung Quéc, tuong duong sd
ngudi 1am viée tron gid 1a 922 131 ngudi, ting 10,9% so véi nam 1999. Con sb nay
gan tuong dwong véi nhan lyc NC&PT ciia Nhat Ban va Nga trong nhitng nim cudi
thap ky 1990 va cao hon mdt chuit so véi nhan lyc cua Nhat Ban vao nam 2000. Tuy
nhién, do d6 16n cua dan sb Trung Qudc nén mat do nhan lvc NC&PT van con thép,
chi dat muc 1,3 can b0 NC&PT/1 nghin dan thudc luc luong lao dong, trong khi &
Nhat Ban con sb nay la 13,5 va trén toan bd khu vuc EU ty 1€ nay dat trén 10.

Nhan luc NC&PT cia Trung Qudc ting hau nhu trong sudt nhitng nim 1990. Tuy
nhién, ty 1¢ cac nha khoa hoc va k¥ su trong tong nhan luc NC&PT giam tir 70,3% vio
dau nhitng nam 1990 xudng con 64,6% vao nam 1999. Sy suy giam nay lién quan dén
su chuyén hudng cac hoat dong NC&PT tir cac vién nghién ctru cong sang khu vuc
doanh nghiép c6 ty 18 cac nha khoa hoc va k§ su thap hon. Khu vuc cac truong dai hoc
co ty 1€ nha khoa hoc va k¥ su cao nhét - 95,7% va muc thép nhét tai khu vuc doanh
nghiép 49% va cac vién nghién ciru cong nam & giira véi ty 16 71,2%.

Cai cach trong hé théng KH&CN cua Trung Qudc ciing phan anh sy phan b lai
nguén nhan luc NC&PT gitta cac khu vuc thuc hién. Khdi cac vién nghién ctu cho
thiy c6 su suy giam lién tuc vé ty 1¢ nhan luc NC&PT trong tong sd, tir 41,1% niam
1991 xubng 30,6% nam 2000, trong khi khu vuc doanh nghiép cho thiy c6 su ting 1én
1o rét tir 30,7% nam 1991 1én dén 52,1% nam 2000. Su luan chuyén tor khu vyc cong
sang khu vuc doanh nghiép trén cha yéu 1a do su chuyén doi mot s vién nghién ciru
cOng sang khu vuc doanh nghiép (trong d6 c6 cac doanh nghiép Nha nudc), cung voi
su luan chuyén cua cac can bd NC&PT tu cac vién nghién ctru cong sang cac doanh
nghiép. Tuy vay, khi cac vién nghién ciru cong van chiém mat ty 1& nhan lyc NC&PT
tuong d6i 16n so véi khu vie doanh nghiép va cac truong dai hoc.

Sy phan b6 nhan luc NC&PT giita cac ving ciing rat khac biét. 7 ving Béc Kinh,
Giang To, Thiém Tay, T Xuyén, Son Pong, Quang Pong va Liéu Ninh chiém t6i
52% nhan lyc NC&PT cua Trung Qudc (Xem hinh 3). Ty 1é nhan lyc NC&PT trong
khu vuc doanh nghiép gifta cac ving ciing rat khac nhau. Sy khac biét nay phan anh
mot sd yéu td, nhu sd cac vién nghién ctru cong va cac td chire gido duc dai hoc trong
khu vue, thé manh cua khu vuc doanh nghiép, mé hinh phat trién cong nghiép cua
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tung vung (ddc biét 1a ty trong nganh cong nghi€p cong nghé cao), cling nhu su khac
biét gitra cac chinh sach va hé thong KH&CN cua cac vung. Bang 2 duoi day cho thay
su khéc biét gilra cac vung vé chi s6 KH&CN, sb nhan lyc 1am cong tic KH&CN va

x€p hang gitra cac vung.

Bdng 2: Chi s6 KH&CN va xép hang giita cdc viing

Tinh/tl}z‘mh S6 c4n bo Xép hang Chi s Xép hang
phd KH&CN/10000 dan KH&CN*
1990 1995 1990 1995 1990 1995 | 1990 1995
Vung mién Pong

Bic Kinh 518 579 |1 11958 1671 |1 1
Thién Tan 312 399 |3 2 | 371 365 | 3 3
Thuong Hai | 352 394 |2 3 735 668 | 2 2
Hic Long | 153 229 |6 8 | 100 103 |8 8
Giang

Cét LAm 139 244 |8 141 131 |5

Liéu Ninh 183 270 |4 4 1191 182 | 4 4
Ha Bic 77 131 |16 23 |53 53 20 22
Son Pong 73 156 |22 15 | 64 70 |19 15
Giang To 94 160 |14 14 | 102 110 |7 7
Triét Giang | 73 137 |22 20 |81 86 | 10 11
Phuc Kién 75 144 |17 17 | 52 57 |22 20
Quang Pong | 71 141 | 24 18 | 76 95 | 12 9
Hai Nam 69 135 |25 21 40 27

Ving mién Trung

Son Tay 114 183 |11 11 | 66 63 | 18 18
Ha Nam 57 195 |30 29 |43 43 | 25 24
An Huy 58 105 |29 29 | 44 42 |24 25
Giang Tay 74 129 |18 24 | 40 41 |26 26
H6 Nam 74 126 |18 26 | 68 66 |17 17
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Hb Bic 104 170 |13 12 |88 91 |9 10

Tt Xuyén 74 129 |18 24 | 75 74 13 13

Thiém Tay 116 168 |10 13 | 139 136 |6 5
Ving mién Tay

Vung Noi 113 185 |12 10 | 53 56 |21 21

Mong

Ninh Ha 129 217 |9 7 169 67 |16 16

Cam Tlc 91 148 |15 16 | 78 78 |11 12

Thanh Hai 147 206 |7 9 |75 59 |14 19

Tan Cuong | 161 263 |5 5 (71 74 | 15 14

Tay Tang 65 111 |28 28 | 48 50 |23 23

Van Nam 74 138 |18 19 29 28

Qué Chau 67 121 |27 27 |37 41 | 28 27

Quang Tay 68 132 26 22

Mire trung 128 194 9-10 9-10

binh qudc gia

Nguon: Nién gidm thong ké ciia Trung Quéc nam 1991 va 1996

Ghi cht *: Chi s6 KH&CN dugc téng hop tir cdc sro”' liéu ddu vao va dd“u ra KH&CN,
trong do dau vao bao gom chi tieu KH&CN va so can bo KH&CN, dau ra bao gom
doanh thu trén thi truong cong nghé, so bang sang ché, so xudt ban pham quoc té.

Hé thong gido duc dai hoc ciia Trung Qudc c6 tAm quan trong co ban trong viéc lam
ting ngudn cung tmg nhéan luc cho NC&PT. Mic du hé thong gido duc dai hoc cua
Trung Qudc khong thudc loai 16n nhat thé gidi, néu tinh vé sb sinh vién duoc dao tao,
nhung né da cung cip duoc mot s6 lwong sinh vién 16n thir ba thé gidi (sau My va
Nga) theo cac chuong trinh dao tao khoa hoc ty nhién va ky thuat (khong bao gom y
hoc). Nam 1999, ¢ gan 4,1 triéu sinh vién ding ky hoc dai hoc ¢ Trung Qudc, sb sinh
vién theo hoc cao hoc tang tor 600 000/mot nam vao nira dau nhitng nam 1990 lén dén
800 000/mdt nam ké tir nam 1995. Cac nganh khoa hoc tu nhién va k¥ thuat (bao gdm
ca nong nghiép va y hoc) chiém dén 61,5% tong s6 sinh vién dang ky hoc dai hoc vao
nam 1999 va sb hoc vién cao hoc theo hoc cic nganh nay ciing chiém trén 59% trong
tong so, ty 1& nay cao hon so véi hau hét cac nude khac, trong d6 co ca cac nude phat
trién va méi cong nghiép hoa.
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Hinh 3: Ty trong nhan lyc NC&PT so voi GDP viung
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Nguon: OECD Outlook 2002
Chu thich: Ty trong GDP viing so véi GDP quoc gia ]
Ty trong nhan lyc NC&PT vung so véi tong nhan luc |

NC&PT qudc gia

bao tao cao hoc cac nganh khoa hoc tu nhién va ky thuat ¢ Trung Quéc bat dau tang
1én nhanh chéng tir nam 1979, sau khi cac chuong trinh dao tao tién si va thac si duoc
khéi phuc sau cudc Cach mang Vin hoa. Cac chuong trinh dao tao sau dai hoc vé céac
linh vuc khoa hoc tir nhién va k¥ thuat, trong d6 bao gdm ca ndng nghiép va y hoc da
phat trién manh hon so v&i céac chuong trinh trong gido duc dai hoc. S6 sinh vién theo
hoc cac nganh nay chiém téi 70% tong sb sinh vién theo hoc cac chuong trinh ddo tao
thac si va chiém 80% sd hoc vién theo hoc trinh d9 tién si. Tuy nhién, h¢ théng gido duc
ctia Trung Qudc van con yéu trong viée dao tao vé tu duy déi méi, mot sd nha quan 1y
cac cong ty phan nan rang cac sinh vién méi tot nghiép cua Trung Qudc thuong thiéu
cac kinh nghiém thue té va ning luc d6i méi.

Sy luan chuyén nhan coéng co trinh d6 vao va ra khoi Trung Québc c6 mot anh hudng
quan trong ddi véi sy phat trién ning lyc KH&CN ciia nude nay. Khi Trung Qubc ap
dung chinh sach m¢ cira, nhiéu nha khoa hoc Trung Quéc da di ra nudc ngoai dé du hoc
va dao tao, nhiéu ngudi trong sd ho da quyét dinh & lai nudc ngoai, dic biét 14 sau khi
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dién ra sy kién thang 6 nim 1989, s6 ndy xap xi 400.000 dén 500.000 trong giai doan
1978-99.

Mic du bi ton that, song Chinh phu Trung Qudc van quyét dinh duy tri ludng cac nha
khoa hoc di ra nudc ngoai. Ngay nay, chinh sach nay di to ra c6 hiéu qua. Nhiéu nha
khoa hoc tré cua Trung Qudc da tré vé nude dé ndm giit cac vi tri cao cap. Mot sé khac
dugc khuyén khich trd vé& nuéc dé giang day hodc trién khai cac chuong trinh hop téc
nghién ctlru gitta cac vién nghién ctru trong nude va cac vién nghién ctru nude ngoai not
¢6 ngudi Trung hoa 1am viée. Hién nay, Chinh phu Trung Qudc & ca trung wong va dia
phuong déu c6 cac chinh sach thu hut Hoa kiéu trd vé nudc, tuy nhién sb cac hoc gia tro
vé nudc van con ting cham.

Su luan chuyén nhan cong c6 trinh d6 vao va ra khéi Trung Qudc c6 mot anh hudng
quan trong ddi voi sy phat trién nang luc KH&CN ciia nude nay. Trong vai thap ky gan
day, Trung Qudc duge hudng loi tir viée tiép nhan cac chuyén gia nudc ngoai va cong
nhan c6 tay nghé cao. Luéng tri thirc va chuyén mon nude ngoai nay dong vai trd quan
trong trong viéc chuyén glao cac tién bo KH&CN va cac ki nang quan ly tor cac nudc
phat trién vao Trung Qudc. Kinh nghiém chuyen mon ciia nudc ngoai vé quan 1y cong
nghé di tao diéu kién dé dang cho Trung Qudc tiép thu cac cong nghé nudc ngoai va
nang cao cac ky ndng cong ngh¢ va quan 1y ctia cac doanh nghi¢p trong nudc. N6 con
dong vai trd xuc tac ddi voi viée d6i méi va truyén ba cong nghé. Su ludn chuyén co
tinh qudc té nay c6 tdm quan trong dic biét dbi voi viée chuyén giao tri thire va bi quyét
ngam cho Trung Qudc.

Il. CAC BIEN PHAP THUC PAY PHAT TRIEN KH&CN PHUC VU
NONG NGHIEP VA NONG THON

2.1. Chii trwong, dwong 10i

Nong nghiép 1a nganh kinh t& quc dan quan trong nhat cta Trung Qudc, vao nim
1990 nganh nay chiém ti 20% GDP va 60% tong s6 viéc lam trong ca nude. Tuy chi
chiém 7% dién tich dat trong cta thé gidi, nhung Trung Qudc phai chiu trach nhiém
nudi séng t6i 22% dan sb thé gidi. Vi vay, su phat trién cia nganh nong nghiép dong vai
trd vo cing quan trong trong viéc dam bao an ninh lwong thuc va diéu kién séng cho
phan 16n dan s6 ctia Trung Qudc. Trong vong 30 nim gan ddy, mic du co nhimg kho
khan lién quan dén hé thdng nghién ctru ndng nghiép, nhung dau tu cho nghién ctru &
Trung Quédc duge cho 1 dd nang thém duoc 20% trong tong ty 18 ting ning suét lao
dong ndng nghiép.

Quyét dinh vé& “Cai t6 Hé théng quan Iy KH&CN cua Chinh pha Trung Quédc”, ban
hanh thang 3 ndm 1985, d3 néu rd can tién hanh cai t6 hé thong KH&CN dia phuong
nham phuc vu cho cong cudc tai thiét nén kinh té nong thon theo hudng chuyén mon
hoa, thuong mai hoa va hién dai hoa, véi mot s6 muc tiéu cu thé nhu sau:

- Uu tién dau tu cho nghién ctru trong linh virc néng nghiép;
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- bam béo an ninh luong thuc quéc gia, dac bi¢t 1a tu cung tu cép vé ngi cbe;

- Tang ning suat ndng nghiép khi dién tich dat binh quan dau nguoi bi giam;

- Cung cép luong thyc voi gia thip va dam bao luong thuc cho ngudi nghéo;

- Tang thu nhép va viéc lam & nong thon;

- Chuyén hoa nén ndng nghiép tir chd 14 ké sinh nhai tré thanh co s& cho thuong mai;

- Duy tri x3 hoi néng thon bang cach lam giam khoang cach gitta nong thon va thanh
thi.

Trong K& hoach 5 nim lan tht VIII (1990-95), Trung Quéc di nhin manh dén viéc
can phat trién manh hon nita KH&CN trong linh vic ndng nghiép thong qua diy manh
nghién ctru va cai tién chuyén giao cong nghé cho dén tan tay ngudi str dung. Sau khi
Quyét dinh vé “Thuc day tién bo KH&CN", dugc ban hanh thang 5 nam 1995, chinh
sach KH&CN méi cua Trung Qubc dd dé ra mot trong nhitng muyc tiéu cha dao chinh, 1a
phat trién mot hé thdng nong nghiép hién dai va c6 hiéu qua hon, théng qua ting dung
cac thiét bi va k¥ thuat tién tién nham dap ng cic nhu cu twong lai vé luong thuc cia
Trung Quédc. Muc tiéu nay sé dat dugc thong qua cac bién phap sau:

- Thuc day tién bo KH&CN phuc vu cho phat trién nong nghiép va kinh té nong thon
dugc coi 1a dinh hudéng wu tién hang dau;

- Két hop khoa hoc nong nghiép véi gido duc (phd bién cac thanh tyu vé KH&CN
néng nghiép) va thuc day mdi lién két NC&PT véi nganh cong nghiép;

- Pay manh chit luong va sy thich tng ctia KH&CN trong linh virc ndng nghiép, chu
trong cong tac dao tao khoa hoc va cai tién cac chinh sach nhan sy d6i voi cac can bod
nghién ctru, nang cap céc thiét bi;

- Xtc tién KH&CN trong cac xi nghiép huong trin (XNHT) nham thuc day nhanh
viéc sir dung cac kinh nghiém quan ly KH&CN ndng nghi¢p hién dai va giap d& ho
trién khai cac doanh nghiép méi c6 ham luong cong nghé cao va ciing 13 dé mé rong co
hoi vé viée 1am cho sd nhan luc du thira & néng thon.

Bén canh nhiing nd lyc d6, Chinh sich KH&CN méi con dit ra myc tiéu cai t6 hé
thong NC&PT nong nghiép va déi mai cong tac quan 1y nham hinh thanh mét tu duy
nghién ctru mang dinh hudng thi trudng hon, véi nhitng muc tiéu va dinh hudng wu tién
1& rang, phi hop véi yéu cau ctia nén kinh té thi truong x3 hoi chi nghia va déng gop
cho sy tang trudng kinh té ciia dat nudc.

Dé thuc hién nhiing myc tiéu néu trén, Chinh phu Trung Quéc da chi trong uu tién
dau tu cho nghién ctru trong linh vyc néng nghiép nham 1am ting ning suét trong linh
vuc ndng nghiép. Két qua cua viée ap dung céc tién bo coéng nghé tai cac ving nong
thon va viéc chuyén sang hinh thirc kinh té trang trai gia dinh 1a nhiing nguyén nhan
chinh 1am ting vot san lugng ngii cc va lia mi, dam bao an ninh lwong thuc. Cac
huéng wu tién dau tu cho KH&CN dia phwong hién nay nhim vao cac cong nghé lanh
manh vé moi truong, nhu thudc trir sau sinh hoc, phan bon hitu co, cling nhu cai tién cac
gidng ciy trong bang coéng nghé di truyén, lai tao cic giéng ciy cho ning suit cao,
chéng chiu han han tot va c6 kha ning thich nghi véi dat kho can.
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Tac dong chinh ctia cong cudc cai to nghién ciru khoa hoc trong linh vic néng nghiép
13 d3 cai thién dwgc moi truong nghién ctru, théng qua dé tao ra nhiéu co hdi nghién ciru
moi, lam tdng sy uy thac trach nhiém cho cac vién nghién clru va tao ra kha nang thuyén
chuyén linh hoat hon trong s6 cac can bd lam cong tac nghién ciru. Dudi day 13 mot s6
huéng cai to nhim dua cac tién bd KH&CN dén cac ving nong thon, ddy manh ting
truong kinh té nong thon.

2.2. Lién két v6i nén kinh té thi truong

Céc vién nghién ciru truc thude cac chinh quyén trung wong va dia phuong da cai to
lai cac chuong trinh nghién ctru ciia minh, tap trung vao nghién ctru img dung trong linh
vuc noéng nghiép dé cho ra cac két qua c6 kha ning thuong mai hoa. Viéc chuyén giao
cong nghé dugc dic biét cha trong va mdi quan hé twong tac giita cic nha nghién ciru
va nhitng ngudi truc tiép sir dung cong nghé ciing di ting 1én. Theo Chuong trinh Bém
Itra, cac vién nghién ctru tham chi con dugc thanh toan cho nhitng trg gitp ctia ho vé tu
van va chuyén giao cong nghé cho cac xi nghiép huong chan & nong thén. Cac doanh
nghiép thuoc Chuong trinh Pém lira duoc hd tro tai chinh dé dao tao chuyén mon, trién
khai va str dung cong nghé phuc vu san xuat va ché bién nong san. Ngudn tai trg chu
yéu lay tir kinh phi cta chinh quyén dia phuong hodc cua cac tinh da tao ra dugc mot
tiém luc qui gia cho cac vién nghién ctru tién hanh chuyén giao cong nghé va ciing 1a
ngudn dau vao quan trong dé diéu chinh cho phi hop cac dinh huéng wu tién nghién ctru
cua ho.

Mot su thay doi quan trong, do la su chu trong vao cac doanh nghi¢p vira va nho
(SME) va cac doanh nghiép KH&CN ngoai qudc doanh. Trudc day, theo truyén thong,
cac doanh nghiép qudc doanh 16n thudng dugc sy hd trg cua Chinh pha vé KH&CN.
G160 day mot quy dac biét da dugc thanh lap dé hd trg cho céc hoat dong ddi méi tai cac
SME, ma nhiéu trong sd ndy 1a cac doanh nghiép tw nhan. Ngoai ra, B KH&CN va Uy
ban Kinh té va Thuong mai Nha nuée (SETC) dé cung phdi hop dé cung chi dao viée
tao 1ap mot moi trudng thi trudng than thién hon va cung cip cac dich vu tot hon cho
cac doanh nghiép ngoai qudc doanh.

2.3. Su hinh thanh cac doanh nghiép v¢ tinh

Mot phan tng rat pho bién cua cac to chitc NC&PT trude cac diéu kién thi truong
mo&i hinh thanh d6 13 viée tao nén cac doanh nghiép vé tinh dé xtc tién thuong mai hoa
céc cdng nghé ma ho di phat trién. & Trung Qudc, mot sb luong 16n cac doanh nghiép
loai nay di dugc thanh 1ap, theo con s6 bao cdo cua CAS, 123 vién nghién ctru truc
thudc CAS da thiét lap to1 900 cac doanh nghi¢p vé tinh. Trong ) nay, co nhiéu doanh
nghiép da rat thanh cong, nhung bén canh d6 c6 khong it cac doanh nghiép kinh doanh
khong c6 1i. Tuy nhién, chinh sich cia Chinh phii Trung Qudc hién nay khéng cho
phép cac doanh nghiép pha san, do Chinh phu dang chi trong khuyén khich hinh thanh
cac doanh nghiép cong nghé va lo s¢ rang su pha san doanh nghiép c6 thé mang lai
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nhitng 4nh hudng bat loi dén phiic loi xa hoi ctia ngudi 1am cong. Diéu nay dang giy
nén mot cudc tranh ludn gay gét do viéc tiép tuc tai tro cho cac doanh nghiép thua 16 1am
cho viéc str dung ngan sach tré nén kém hi¢u qua.

Céc vién nghién ctru nong nghiép ciing dugc khuyén khich thanh 14p céc doanh
nghiép vé tinh dé trién khai thuc nghiém cac két qua nghién ctru va ky két hop dong
chuyén giao cong nghé dén tan tay nhitng nguoi st dung tryc tiép. T vi du dién hinh
Vién Han 1am Khoa hoc Nong nghiép Thugng Hai cho thay, sy hinh thanh cac doanh
nghiép vé€ tinh 1a mot phuong ti¢én thuong mai hoa cong nghé nong nghi€p c6 hiéu qua
va dem lai lgi nhuan cao. Vién Han 1am Khoa hoc Nong nghi¢p Thugng Hai c6 mot loat
cac doanh nghiép vé tinh do cac vién nghién ctru tryc thudc thanh 1ap. Cac doanh nghiép
nay da rat thanh cong trong viéc kinh doanh dya trén co s¢ cong nghé va xuét khau nong
san, dang cht y nhét c6 Cong ty Thuong Hai Mushroom d3 xuat khdu ndm 4n sang Nhat
thu duoc 32 triéu NDT mdi ndm. Hau hét cac vién nghién ciru néng nghiép thudc cac
cap ving va tinh trén ca nudc déu khai thac cac co hoi xuat khau théng qua viéc trién
khai cic gidng cdy trong, vat nudi hay nghién ciru cac cong nghé doc ddo phu hop véi
ca thi trudng noéng thon va thanh thi. Sy cai t6 lai cac vién nghién ctru nong nghiép theo
dinh hudng thi truong, thay d6i cac chuong trinh nghién ciru chu trong vao cac dé tai co
tinh tng dung thuc tién cao da gop phan mé rong cac chuong trinh xi nghiép huong tran
néng thon & gan nhu moi viing cua Trung Qudc.

2.4. Chwong trinh Pom lira

Mot dong gop 16n ciia cai to chinh sach KH&CN phuc vu phat trién nong nghiép va
kinh té noéng thon chinh 1a Chuong trinh Bdm lira duoc thuc hién tir nim 1986. Day la
mot xuc tién phat trién kinh té cac ving nong thon cua Trung Qudc bing con dudng ap
dung cac tién bo KH&CN trong nong nghiép, théng qua cic chuong trinh thi diém va su
thanh 1ap cac “Khu Cong nghé Pém Iltra c6 ham luong cong nghé cao” (Spark
Technology Intensive Zones). Chuong trinh nay di gop phin quan trong trong viéc thic
day viéc phd bién KH&CN tai cac ving ndng thon ciing nhu dao tao ki thuat cho dong
dao nhan dan sdng & cac ving nong thon Trung Qudc.

Chuong trinh ndy d3 lan rong dén tit ca cac tinh ciia Trung Qudc va da gilp phét
trién hon 66 700 dy 4n, trong d6 c6 nhiéu doanh nghiép ca thé. Cac du an ciia Chuong
trinh cha trong vao viéc phd bién cac cong nghé bao quan sau thu hoach va cong nghé
ché bién. Pay 1a mot sy phdi hop thanh cong giita viée bao goi cac tién bd cong nghé va
mot hé théng chuyén giao c6 hiéu quéa, bao gém ca cac du 4n md rong va trinh dién,
thao tac cong nghé. Chuong trinh ¢ tiém nang to 16n trong viéc nang cao vi thé cta
ngudi phu nit ¢ nong thon, bang cach 1am ting thu nhap ctia ho va sy tham gia cta ho
vao cac doanh nghiép nong thon.

Doanh thu tir cac du an cua chuong trinh trong ndm 1995 da dat 260 ty NDT va qua
dé da cé thém 20 triéu nguoi ¢ cac vung ndng thon tim duge viéc lam. Tac dong 1on
nhit cua chuong trinh 13 d3 lam ting déng ké muc thu nhdp binh quin ctia nong dan
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séng tai cac vung nong thon noi thyuc hién tich cyc chuong trinh nay, vi du nhu tai hat
Jingyang thudc tinh Thiém T4y, sau 5 nim thyc hién Chuong trinh, mirc thu nhip binh
quan ctia néng dan di tang 1én gan gap ba lan, trong khi muc tiéu da dit ra 1a dat muc
binh quan 5000 NDT mdt ndm vao ndm 2000.

Theo danh gia tong két, c6 mot s6 yéu td di dong gop cho sy thanh cong cua Chuong
trinh, ma trudc hét d6 1a su linh hoat cia Chuong trinh. Nhitng ngudi néng dan co thé
lua chon tor mot pham vi rong cac cong ngh¢ (dy an) da duoc trién khai dﬁy du, dé sao
cho c6 thé phu hop véi dic diém, diéu kién cua ting ving, hodc c6 thé két hop mot cach
phtl hop vdi cac hé thong nong nghiép va thi truong cong nghiép & dia phuong. Két qua
dan dén sy hinh thanh céc xi nghiép huong trdn & cac ving hay tinh rat da dang va nhin
chung & tat ca cac ving, tir mién Pong cho dén mién Tay sé cac doanh nghiép san xuat
hodc ché bién cac mat hang nong san da ting 1én dang ké.

Mot s6 dic diém khac da dong gdp cho su thanh cong ctiia Chuong trinh bao gom:

- Viéc lua chon mot du an cu thé nam trong chuong trinh thudc vé quyén han cua
nhirng nguoi tham gia;

- Yéu t6 khuyén khich tham gia chuong trinh chinh 13 trién vong vé mét mirc thu
nhap cao hon;

- Cac cong nghé duoc st dung trong chuong trinh Pém lira néi chung déu di duoc
thir thach trén thue té;

- Viéc lya chon nguoi 1anh dao mot du an trong chuong trinh thudc vé quyén cua
nhiing nguoi tham gia;

- Su hd tro vé tai chinh ciia Nha nuée ddi véi tu van ky thuat va cong tac dao tao
nguoi tham gia thuong thong qua céc vién nghién ctru cua dia phuong;

- Cac khoan tal trg cho doanh nghiép chu yéu duoc huy dong tir cac khoan vay ngan
hang, tir ngudn von déng gop ciia nhitng nguoi tham gia, chir khong phai tir cac ngudn
tai trg cua Chinh phu thuong khong tranh khoi nhitng t€ nan tham nhiing;

- Hinh thanh cac dai 1y tiéu thu cac san pham cua cac doanh nghiép.

Mot két qua quan trong khac nita ciia Chuong trinh Dém lira 1a n6 dem lai mot sy
chu trong méi d6i voi cac hé thong nghién ctru ndng nghiép & cac ving khac nhau cia
dat nude, dé sao cho cac hé thdng nay tai dinh hudéng cac chuwong trinh nghién ciru ca
minh nhim phuc vu t6t hon nhu cau cua cac khach hang nong thén. Chuong trinh con
tao ra bién phap khuyén khich trién khai cac cong nghé cai tién méi dé hd trg cho cac
doanh nghiép hién tai va tao ra cac co hoi cho cac doanh nghiép vé tinh mai thanh 13p
dé sao cho ho c6 kha ning khai thac duoc nhitng phan thich hop trén thi trudng.

2.5. Phit trién cac xi nghiép hwong tran - mét hinh thirc cong nghiép hoa nong
thén dién hinh & Trung Qudc

Song song véi su thic dy ap dung tién bo KH&CN & cac ving nong thén, thong qua
chuong trinh Dém lira, hang nghin doanh nghiép cia thi tran, lang xa (Township and
Village Enterprises) - duoc goi chung 13 cac xi nghiép huong trdn, di duogc thanh 1ap.
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Céc xi nghiép huong trin (XNHT) 1a mét hinh thirc méi cia CNH ndng thén ¢ Trung
Qudc. Phat trién cac XNHT gitp ddy manh nhip d6 CNH trén pham vi ca nudc, 1am
giam nhanh sy chénh 1éch phat trién giira thanh thi va nong thon, gitra doi séng cta cong
nhan va néng dan.

Khai niem XNHT - XNHT la cac xi nghi€p do nong dan 1ap nén véi su giap do (chu
yéu vé chinh sach) cia Nha nudc, dung von ty tich luy dé to chirc san xuit kinh doanh
va ty quan 1y theo co ché thi trudng. Cac XNHT ton tai dudi nhiéu hinh thirc khac nhau:
c4 thé, tu nhan, hop tic xd do nhiéu cip quan 1y khac nhau: c4 thé, cip thon, xa, huyén...
(cac XNHT huyén, tinh, thanh phd... khéng thudc loai nay). Tap hop cac XNHT trong
mot ving goi 1a Cong nghiép huong trin (CNHT).

CNHT trudc kia cha yéu tap trung vao san xuat thii cong nghiép va ché bién san
pham phu néng nghiép, dén nay di phat trién thanh 5 nganh: ché bién noéng san, cong
nghiép, kién tric, giao thong vén tai va dich vu thuong nghiép. Cac chinh sach phat
trién XNHT. Trong su6t nhitng nim 80, Trung Qudc thuc hién chu truong “Ly néng, bat
ly hirong, nhdp xwong, bat nhdp thanh” nghia 13 “Roi rudng khéng roi lang qué, vao
nha mdy khéng vdao thanh phé”, nhd vay di thu hut duoc hang trim triéu néng dan
chuyén sang 1am cong nghiép va dich vy, chi yéu tai cac XNHT.

Pé khuyén khich va phit trién CNHT, Chinh phu di ha thip cac mic thué ap dung
cho tat ca cac XNHT, mién thué 3 nim dau cho cic xi nghiép méi thanh 1ap, ha thap
thué xuat nhap khau, diéu chinh hdi suat dong NDT, thu hep pham vi quan ly glay
phép... tao mdi truong kinh té vi mo thuan loi dé cac doanh nghiép trong nudc c6 thé
dau tu ra nudc ngoai theo nhiéu phuong thirc.

Cho dén nam 1994, khi Trung Qudc bii b nhitng wu dai nay trén pham vi toan qudc
thi CNHT vé co ban da dinh hinh va phat trién. Cac XNHT & cac khu ven bién phia
Péng tham chi da tich luy dugc nhidu von va co chd ding trén thi trudng.

Céac XNHT con duoc tao diéu kién dé tham gia va gia ting cac hoat dong xuat khau.
Nam 1991, Trung Qudc cb 65000 XNHT tham gia san xuat xuat khau voi tong gia tri
xuit khau dat 18 ty USD, trong d6 c6 3500 xi nghiép dat gia tri xuat khau 1 triéu USD
va khoang 700 xi nghiép dat gia tri xuat khau 5 triéu USD.

Ngoai ra cac co quan Chinh phu Trung Qudc con dua ra nhiéu quy dinh phép 1y dé
chan chinh, dinh hudéng phat trién cho cac xi nghiép huong tran. Chang han thing
3/1997, Nha nuéc Trung Qubc cong bé mot thong tu vé tinh hinh, hudng cai cach va
phat trién cdc XNHT. Luat cac XNHT cling dugc ban hanh va c6 hi€u lyc tor ngay
1/07/1997.

T dau nhitng nim 90, do CNHT da phét trién kha chin mudi, nhiéu chinh sach
khuyén khich cac XNHT d3 duoc bai bo hodc thay ddi. Tuy nhién, mot sé wu dii van
duoc tlep tuc duy tr1 v6i cac XNHT & trong cac vung tuong d6i lac hau thudc cac khu
vyc mién T4y va mién Trung, boi 1€ tai day mo h1nh cac XNHT con kha méi mé, chua
phat trién. Hon nira kinh t& cic khu vuc ndy van can viéc 1am va thu nhip ma cic
XNHT c6 thé cung cap.
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Pdc diém hoat dong cua cac XNHT - Moi hoat dong ciia cac XNHT déu dua theo co
ché thi trudng voi nguyén tic “1oi an 16 chiu”, hoat dong cua cac XNHT c6 nhitng dic
diém sau:

1) Xi nghiép c6 quyén tu chi kinh doanh. XNHT ¢6 quyén tu cht vé cac mat: quan 1y
kinh doanh, dau tu, hach toan. Chinh phu khong can thi€p vao moi hoat dong cua xi
nghiép, giam ddc xi nghiép c6 day du quyén ra quyét dinh.

Xi nghiép c6 thé can ctr vao tinh hinh thi trudng ma sap xép san xuat, ty mua nguyén
liéu, tu lo ti€u thu san phém, tu dinh doat gia ca.

2) Thyc hién ché d6 phan phdi “lam nhiéu hudng nhiéu”. Nhiéu xi nghiép xuét phat
tir thyc té di xdy dung phuong an phan phéi tién lwong, tién thudng bao gdbm hé thong
vé ché d6 trach nhiém, ché do chi tiéu, ché do thuong phat theo nguyén tac lam nhiéu
huong nhiéu, 1am it huong it, do vay da khoi day dugc nhiét tinh san xuét cla cong nhan
vién churc.

3) Thuc hién ché d6 trach nhiém ddi vé6i can bo, ché do hop dong ddi véi cong nhan.
Dbi véi can bo: chon ngudi tdt, co trinh dd quan 1y, k¥ thuat, co trach nhiém. Ddi véi
cong nhan khong dap 1’J:ng dugc yéu cau cf)ng viéc, xi nghi€p co quyén sa thai.

4) Kha niang Gng bién. Su phat trién va ton tai cia XNHT chu yéu dua vao su diéu
tiét cua thi trudng - san xuit cin cir vao nhu cau. Vi vy cac XNHT phai nhanh nhay va
c¢6 kha ning tng bién.

5) Chui trong san pham méi va tmg dung cong nghé méi. Trén thi truong, cac XNHT
luén ludn dua ra nhimg san phdm méi, ¢6 loi thé canh tranh. Piéu nay doi hoi xi nghiép
phai thuc sy quan tim dén d6i moi cong nghé, chii y thu hit nhiing chuyén gia va k¥
thuat vién c6 trinh d6 chuyén mén cao, dong thoi san sang tiép nhan nhiing thanh qua
KH&CN moi.

Tinh hinh phdt trién ciia cdc XNHT - V&i nhitng dic diém dé thich Gng, linh hoat nhu
trén, cac XNHT phat trién rat nhanh. Trong thoi gian 1978-1980: sy phat trién ciia cac
XNHT con mang tinh tu phat, sé luong con it, phuong thirc hoat dong cua cac xi nghiép
khi d6 chi bo hep trong pham vi dia phuong.

Trong giai doan 1980-1993: Nha nudc dé ra nhiéu chinh sach hd tro dé phat trién da
Jam bung n6 phong trao thanh 1ap va phat trién cac XNHT. Cac XNHT ting 1én ca vé s6
lugng 1an thuc luc. Pic biét, & cac ving ven bién di hinh thanh mdt loat cac XNHT
hoat dong theo mo hinh hudng ngoai. Co thé noi cac XNHT 1a mot luc luong manh gitp
Trung Qudc day nhanh chién lugc CNH huéng vé xuat khau.

Nam 1996, s6 luong cac doanh nghiép san xut hang xuit khau 1én téi 20000, mtrc
thu nhép ngoai t¢ do xuét khau ctia cac XNHT dat 5 ty USD, chiém 1/6 kim ngach xuat
khau ca nudc.

Nam 1991 ca nudc Trung Quéc c6 19,08 tricu XNHT, thu hut 96,09 triéu lao dong,
tao ra 1162,2 ty NDT gia tri san lugng, chiém 1/4 tong gia tri san luong ca nudc va 60%
gi4 tri san luong nong thon. Trong d6, gia tri tong san lugng cong nghiép dat 870 ty
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NDT, bang 1/3 tong san lugng cong nghiép ca nudc véi 1/4 gia tri xuat khau hang hoa
ca nudce (10,24).

Tir sau nam 1993, cac XNHT da phat trién vimg vang va bat dau thanh 14p céc tap
doan doanh nghiép 16n nhu Tap doan d6 dién gia dung Thuin Pirc (Quang Pong), Tap
doan do choi Dong Hoan, Tap doan hang to lya Ngb Giang (Giang T9)... Mot tang 16p
cht doanh nghiép huong tran c6 kha ning kinh doanh xuyén qudc gia (nhu Tap doan
san xuét bang dinh Ha Hoa) da duoc hinh thanh.

Linh vuc kinh doanh cua cac doanh nghiép nay rat da dang, tir cac nganh truyén
thong nhu khai thac mo, san xuat xi mang, san xuat gidy cho dén cac nganh cong nghiép
méi nhu duge pham, phan bon, chat déo, vv... Cac XNHT d rat thanh cong trong viéc
thu hat lao dong du thira & ndng thon va lam tang thu nhdp ¢ cac vung nong thon. Nam
1994, cac XNHT da dong gop khoang 75% GDP nong thon va tao viéc lam cho 28% luc
lugng lao dong & ndng thon, tirc 1a hon 120 triéu nguoi. Cac XNHT hién nay dong gop
t6i 65% nguodn thu nhap thuc ciia nong dan Trung Qudc va tao ra nhiéu viéc lam hon ca
cac doanh nghiép qubc doanh. Theo wéc tinh vao nam 2000, cac XNHT dong gop tGi
30% tong GDP cua Trung Quéc va hon 80% GDP cila cac viung nong thon, 40% tri gia
gia ting va 40% tong tri gia xuat khiu cta ca nude. Cac doanh nghiép XNHT duoc du
bao s& phat trién ddc biét nhanh chong & cac ving ndi dia mién Trung va Tay Trung
Quéc, noi co cac chinh sach wu dai.

Su phat trién nhanh cac doanh nghiép & cac ving néng thon Trung Qudc chinh 1a mot
trong nhitng nhan té chinh diy manh tién trinh céng nghiép hoéa nong thon, dong gop
cho sy giau co

+ O nodng thoén con 16n hon chinh ban than nén ndng nghiép. Trong giai doan tir 1980
dén 1989, dong gop cua nganh nong nghiép & ndng thon di ting tir 192 ty NDT 1én 653
ty NDT (ty I¢ tang 1a 240%), trong khi do sy dong gbdp ctia nganh cong nghi¢p nong
thon da tang tir 54 ty NDT 1€n 589 ty NDT (ty 1€ tang 1a 991%). Vi vay, cac XNHT da
tr& thanh dong luc chinh cho sy phat trién qudc gia va tao thu nhap cho cac ving nong
thon. Chung dugc coi 1a nhitng hat nhan ting truong déi véi cac thi tran va cac khu cong
nghiép méi va day ciing 1a mot co ché nham lam dong déu hoa su phat trién giita cac
khu vuc thong qua mdt chuong trinh dao tao ning cao k¥ nang quan 1y va hop tac Bong
- Tay.

Nam 1996, ca nuéc Trung Qudc ¢6 téi 23,36 triéu XNHT, thu hit 130 triéu lao dong
(s6 liéu 1997), véi tong gia tri san lugng 1700 ty NDT (213 ty USD) chiém 60% tong
lugng gid tri gia tang & ndng thon, 30% GDP cua ca nudce. Trong thoi ky 1990-1995,
CNHT d4 tao ra 1/3 muc gia ting GDP thyc té va 1/4 thu nhap thué cua ca nude (106).

Tdé1 nam 2004, Trung Quéc da co té1 22,13 tricu XNHT, véi 138,66 triéu lao dong,
tao ra tong gié tri san luong 14 4.181,5 ty NDT, ting 13,9% so vdi nam 2003.
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2.6. Chuyén doi cac vién nghién ciru cong

Nham thac déy chuyén giao cong nghé, khuyén khich céc té chitce NC&PT truc thude
Chinh phu chuyén d6i theo dinh huéng thi truong, chii trong lién két voi nganh cong
nghiép, Trung Qudc d3 chi trong tién hanh cac bién phap cai t6, chuyén dbi cac t chirc
NC&PT truc thudc Chinh phu, trong dé co céac td churc truc thudc cac chinh quyén tinh
va dia phuong thanh cac doanh nghiép KH&CN, céc t6 chic dich vu hay cac trung tim
phé bién KH&CN.

Trung Qudc c6 tat ca 5307 cac to chitc NC&PT thudc Chinh phu (GRI), trong d6 c6
3946 truc thudc cac chinh quyén tinh va dia phuong. Cac t6 chitc NC&PT duogc khuyén
khich chuyén ddi theo dinh hudng cong nghiép va cic vién nghién ctru cong duoc
chuyén d6i dya trén mot co so phan hang. Tién trinh chuyén ddi cic vién nghién ctru da
dat dugc nhiing tién bo dang ké. Tinh dén cubi nim 2002, trong s6 1 185 t6 chirc
NC&PT c6 ké hoach chuyén d6i, c6 946 vién di hoan thanh chuyén do6i. Trong sd nay,
¢6 273 vién trude day truc thudc chinh quyén trung wong va 673 truc thude chinh quyén
dia phuong. Trong s6 cac vién nghién ciru di hoan thanh chuyén ddi, ¢ 340 vién tro
thanh cac doanh nghiép cong nghiép, 37 vién tr¢ thanh cidc doanh nghi¢p KH&CN 16n
truc thudc chinh quyén trung wong hoic dia phuong, 16 vién duoc chuyén doi thanh cac
trung tAm thac ddy dbi méi ky thuat cong nghiép, 511 tré thanh cic doanh nghiép
KH&CN. (Xem bang 3).

Bdng 3: Tinh hinh chuyén doéi cdc té chirc NC&PT

Loai hinh chuyén doi S6 t6 chirc di chuyén doi xong
SO Trung Dia
luwgng wong phuong
Tong s6 946 273 673
Doanh nghiép (tap doan) cong nghiép 340 160 180
Doanh nghiép KH&CN lon tryc thuge chinh 37 33 4
quyeén trung vong hodc dia phuong
Trung tAm truyén ba d6i méi ky thuét cong nghiép 16 5 11
Doanh nghiép cong nghiép KH&CN 511 63 448
Doanh nghi€p cong nghiép tryc thudc cac cong ty 26 9 17
me chuyén doi theo hudng cong nghiép
Céc t6 chuc trung gian 8 8
Cac don vi tryc thudc truong dai hoc 7 3 4
Pon vi hoat dong KH&CN truc thude cac Bo khac 1 1

Nguon: STI Outlook, OECD, 2006
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Tién trinh cai to cac vién nghién ctru va sy chuyén d6i theo hudng cong nghiép da
mang lai mot s6 két qua nhu sau:

- Cong cugc cong nghiép hod da dat dirgc nhiing tién bé ré rét. Trong 4 nam dau cai
t6, ¢ 308 vién nghién ctru dugce chuyen 601 theo huéng doanh nghip cong nghiép
KH&CN thu dugc nhiing tién bo déang ké vé cong nghi¢p hoa. Nam 2002, cac t6 chirc
nay di tao ra dugc 34,27 ty NDT thu nhép, cao hon gip 1,9 1an so véi mirc thu nhép
cling cua cac vién ndy vao nam 1999. Nam 1999, c6 15 td chirc chuyén dbi dat murc
doanh sb ban san pham hang nim vuot qua 100 triéu NDT. Vao nam 2002, sé cac t6
chirc bude vao hang myc nay da tang 1én dén 45, trong d6 ¢6 9 to chirc c6 mic doanh
thu trén 500 tri¢u NDT.

- Tang cuong hon nita ndng lwe doi méi cong nghé. Su cai to vé thé ché da thuc day
su phat trién ca hai loai hinh hoat dong: nghién ctru va kinh té, trong do nang luc ddi
moi k¥ thuat duoc nang cao. Vao nam 2002, tong cong tai 308 to chic chuyén doi da
dat mtrc chi tieu KH&CN la 10,85 ty NDT, tang 9,6% so v61 nam 1999. Su chu trong
ngay cang tang dén cac dy an nghién ciru d6i méi da din dén niang lyc d6i méi tang lén
mot cach rd rét. Trong nam 2002, chi tiéu cho céac dé tai NC&PT d 1én t&i 2,13 ty NDT,
tang 104% so v&i nam 1999. Nang luc ciia cac to chirc chuyén doi duge ting cudng, thu
nhap clia cac to chirc nay tir chuyén giao cong nghé, cung cap dich vu, cac hop dong va
tu van da dat 5,75 ty NDT vao nam 2002, tang 1,5 1an so v&i nim 1999.

- Néng liee truyén ba cong nghé dwoc ndng cao. Cac vién nghién ctru chuyén doi, mot
khi da két duyén véi thi trudng cang c6 mdi quan hé chit ché hon véi khu vic cong
nghiép va diéu ndy 1am cho muc tiéu tao ra sy hd tro tién bo k¥ thuat cong nghiép cang
dugc tang cuong hon. Trong nam 2002, cac xi nghi¢p cong nghi¢p da thanh toan 3,47 ty
NDT cho 308 vién nghién ctru chuyén doi theo cic hgp dong chuyén nhuong, ting
73,5% so voi nam 1999 va tang thém 45% néu so voi thu nhap tir cac dich vu cong nghé
khac. Didu nay cho thiy ning luc truyén ba cong nghé cia cac vién nghién ciru di ting
lén dang ké va cac doanh nghiép cong nghiép ciing trd thanh nhimng ban hang 16n mua
cong ngh¢ cua ho.

2.7. Thanh lap cac doanh nghiép cong nghé

Trong mét nd luc khong ngung nham day manh thuong mai héa cac két qua NC&PT
va ting cuong phat trién cac nganh cong nghiép cong nghé cao, hién nay, chinh sach cua
Chinh phu Trung Quéc dang hd tro tich cuc d6i voi viéc phat trién loai hinh doanh
nghiép dua trén co s& cong nghé, hay con goi 1a cic doanh nghiép cong nghé. Sé doanh
nghiép nay chu yéu 1a cac don vi khai thac va str dung cac thanh qua NC&PT (Spin-off)
cua cac vién nghién ctru cong va cac doanh nghi¢p mai dugc khoi sy boi cac can bo
NC&PT. Cac doanh nghiép nay dugc hinh thanh trude hét do két qua cua viéc thyc hién
thi diém chinh sach cai t6 cac vién nghién ciru cong truc thudc cac chinh quyén trung
wong va dia phuong. Chinh phu Trung Qudc di 1én ké hoach chuyén d6i 4 000 vién
nghién ctu khoa hoc thanh cic cong ty cong nghé. Chinh sidch cia Chinh phu con
khuyén khich cac to chire gido duc dai hoc c6 nang luc vé ky thuat co thé thanh 1ap céc
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cong ty con. Dé tao diéu kién cho sy phat trién hon nita cic doanh nghi¢p cong nghe
méi khoi su, cac co quan diéu hanh thi trudng ching khoan Trung Qudc cung voi Uy
ban Piéu hanh Ching khoan Trung Hoa (CSRC) da tich cuc thuc day viéc mo ctra mot
thi truong chimg khoan cip hai vé cong nghé cao.

Cac doanh nghi€p cong ngh¢ chu yéu tham gia vao cac hoat dong thuong mai hoa cac
két qua NC&PT, chuyén giao cong ngh¢, tu van va dich vy cong nghé. Tinh dén nam
1998, s6 doanh nghiép nay di 1én dén hon 70 000 v&i tong doanh thu dat 1 046 ty NDT
niam 1999, trong d6 ¢6 130,4 ty NDT (15,9 ty USD) thu nhép tir xuit khau. Theo sd liéu
thong ké, cic doanh nghiép nay mang nhiéu loai hinh s& hiru khac nhau: thudc so hiru
Nha nudc cé 12%; sé hiru tap thé 29%; s& hitu tu nhan 21%; s& hitu nudce ngoai 6%; va
cac hinh thirc cong ty c¢6 phan chiém 30%. C6 4 334 doanh nghiép cong nghé lién két
v4i cac vién nghién ciru cong, vao ndm 1997 dat doanh thu 17,5 ty NDT, ting gap 2,4
1an so v&i nam 1992. C6 2 564 doanh nghiép cong nghé khac truc thudc cac truong dai
hoc Trung Quéc dat doanh thu 18,5 ty NDT, thu loi nhuédn 1,8 ty NDT vao nam 1997.
Céc doanh nghiép nay con tao ra mot moi truong thuc tap ndi tra cho cac sinh vién dai
hoc va cao hoc, trang bi cho ho cac k¥ nang kinh doanh va khéi su doanh nghiép.

Pic biét & Trung Qudc, cac doanh nghiép cong nghé duoc huong mot sb loi thé so
véi cac t6 chirc thuc hién NC&PT khac, nhu ho c¢6 thé manh vé cong nghé va c6 kha
ning tuan theo cic nguyén tic quan 1y dinh hudng thi trudng. V& khia canh thé manh
cong nghé, ho cd cac mbi quan h¢ chat ché voi cac vién NC&PT va thuong c¢o6 dugce cac
két qua nghién ctru c6 thé thuong mai héa dugc vao ding thoi diém ching duoc hinh
thanh. Su dinh huéng cong viéc kinh doanh cua ho tip trung vao giai doan cubi cua doi
moi, c6 nghia 14 phat trién san phim méi va thuong mai héa. Cac doanh nghiép cong
nghé con dugc hudng quyén ty cht cao hon so véi cac doanh nghiép truyén théng trong
qué trinh ra quyét dinh kinh doanh. Hién nay nhom doanh nghiép nay dang ngay cang
tr6 thanh mot lyc luong quan trong trong hé thong d6i méi qubc gia ciing nhu hé thong
d6i méi ving ctia Trung Qudc.

2.8. Phat trién thi tr1r0'ng cong nghé

Chinh phu Trung Qudc dd dé ra muc tidu phat trién thi truong céng nghé nhim
khuyén khich chuyén giao cong nghé tur khdi cac vién nghién ciru cong sang cho céac
doanh nghiép va thiic day thuong mai hoa cac két qua nghién ciru cia cac vién NC&PT
cong tryc thude cac chinh quyén dia phuong. Pay ciing 13 bién phap dé chuyén doi tir
mot nén kinh té chi huy theo huéng hinh thanh mét thi truong, trong d6 ngudi sir dung
cong ngh¢ moi tr¢ thanh nha tai tro' quan trong cho chinh céng nghé do6. Trong nhiing
nim dau thap ky 1990, Trung Qudc di nhanh chéng ap dung cac bién phap dudi day
nham thuc day céc t6 chirc NC&PT tham gia vao thi truong nay:

- Giam déang ké cac chi tiéu phan bo ngan sach tir phia Chinh pha cho cac vién
NC&PT (trong mdt sb trudng hop, dic biét 1a & cac tinh ngan sach Nha nude da giam
xudng dén mirc bang khong);

- Lam cho cac ngudn tai trg theo hop dong ky két voi Nha nude, duge xét duyét trén
co s& canh tranh, trd thanh mot dong lyc thic day phat trién cong nghé quan trong;
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- Tao ra cic bién phap khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao NC&PT véi ty 18
ngay cang gia tang.

Nguyén tic hoat dong cua thi truong ndy da tao ra mot tic dong tich cuc, cho phép
cac to chirc nghién ctru c6 thé 1am ting thu nhap va phat trién cac hoat dong ciia minh va
qua do c6 tac dong khong nho toi su phat trién nén kinh té. Khong co6 gi dang ngac
nhién, khi vao giai doan ban dau c6 nhiéu doanh nghiép khong san sang bo tién ra dé
mua cac cong ngh¢ ma trude day ho co thé nhan dugc mot cach mién phi. Piéu nay gay
anh huong dén sb lwong cac vién NC&PT chuyén d6i thanh cic doanh nghiép dé thuong
mai hoa cac cong nghé cua minh. Tuy nhién, chu truong nay dugc cac vién nghién ctru
truc thudc cac chinh quyén tinh hudng tng rat nhiét 1iét, béi vi ho ¢6 thém nhiéu co hoi
dé lam ting cac ngudn liuc phuc vu cho cong viée nghién ctru ctia minh, song thi truong
cong nghé tai cac dia phuong Trung Qudc phat trién con cham.

Su gia ting chuyén giao cong nghé ¢ nong thon con c¢o tac dung nguoc trd lai 1a tao
ra mét thi truong maoi cho KH&CN, dac biét trong linh vuc cac cong nghé bao quan sau
thu hoach va ché bién thuc phadm. Chinh nhu ciu tir cac doanh nghiép nay da thuc day
su thay do6i can thiét trong cac chuong trinh va huéng uu tién nghién ctru tai cac vién
NC&PT nong nghi¢p. Trong giai doan tiép theo, cac hoat dong KH&CN & dia phuwong
s& dugc nham vao viée cai to cac dich vu nghién ctru hién tai dé co thé dap tmg mot
cach phi hop va c6 hiéu qua hon trude nhitg nhu cau cip bach & cic ving nong thon.

Vi su phat trién va thanh tich kinh té dat duoc cua cac XNHT & nong thon, cac vién
nghién ctru bit dau phat hién thdy & cac doanh nghiép nay nhimg nhu cau rat 16n vé
cong nghé moi va cac ky nang. Dan dan cac XNHT bat dau ky két hop dong véi cac
vién nghién clru dé chuyén giao cac tri thirc da dugc hé théng hoa, bén canh d6 ho con
thué Iudn ca cac nha khoa hoc va cac k¥ su tir cac trung tdm nghién ctru. Chinh vi vay,
nang luc ddi méi cta cac XNHT da duoc nang lén 1o rét, mat khéac cac vién nghién ciu
cling duoc tim cho minh mdt ngudn tai chinh dbi dao dé trang trai cho cac hoat dong
nghién ctru.

Hé théng luat phap vé thi truong cong nghé da duoc hinh thanh nham quan 1y cac
hop ddng cong ngh¢, duy tri trat ty trong giao dich cong ngh¢, bao ho quyén loi cua cac
bén tham gia hop dong. Trén co s& Luat sang ché va Luat hop dong cong nghe Trung
Quéc di xay dung cac co ché giai quyét tranh chip trong thuc hién hop ddng co lién
quan dén cong nghé, tao co so cho thi trudng cong nghé phat trién lanh manh. Nam
1990, Bo KH&CN da ban hanh cac van ban phap quy lién quan dén thi truong cong
nghé nhu: Quy dinh vé .quan Iy hop dong cong nghé, Quy dinh vé tham dinh hop dong
cong nghé, Quy dinh vé cong tac thong ké thi trudng cong nghé , Quy dinh vé quan 1y
cac co quan va trong tai hop dong cong nghé ...

Céc hinh thuc giao dich cong nghé & Trung Qué)c, tir chd hinh thanh tu phat, tin man,
nay da phat trién theo huéng c6 to chirc, mang tinh tong hop va chuyén nghiép. Tai cac
tinh, thanh phd, ving 1anh thd déu thanh 14p cac Trung tim giao dich cong nghé, thuong
mai, gop phﬁn dua trinh d§ giao dich cong nghé 1én mot budc madi, lam cho su b tri
khau méi gidi trong thi truong céng nghé hop 1y va c6 hiéu qua hon. Cac tinh, thanh phd
dua vao wu thé va dic diém ctia minh da td chirc cac hoat dong giao dich cong nghé da
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dang nhu: trao doi thong tin, hoi thao, gidi thiéu san pham coéng nghé, giao dich cong
nghé gitta thanh thi va néng thon ... Mit khac, cac t6 chirc giao dich céng nghé mang
nhiéu chtrc ning, phuc vu déng bd cho cac dia phuwong ciing di duoc hinh thanh nhu:
Trung tam KH&CN, Trung tdm cong nghé - mau dich, Trung tdm giao dich cong nghé,
v.v... nhdm tim co ché van hanh va quan 1y c6 hiéu qua, phi hop véi dic diém cua dia
phuong.

Cung véi viéc phét trién thi truong cong ngh¢ trong nudc, Trung Quédc di thyc hién
khai pha thi truong cong nghé quoc té thong qua cac trung tam trién 1am va tiéu thy san
pham cong nghé modi, tién hanh hop tac vé nghiép vu voi cac co quan NC&PT cong
nghé trong va ngoai nude, dinh ky td chirc cac cude trién 1dm hudng ra thi truong nudce
ngoai, thic day giao luu va budn ban cong nghe voi cac tap doan san xuit kinh doanh,
t6 churc hoi thao vé chuyén giao cong nghé quoc té, tao dleu kién cho cac doanh nghiép
KH&CN ra nudc ngoai, dic biét 1a dén cac nudc phat trién dé tham quan va khao sat,
giao dich va mua ban cong nghé. Gan day Chinh phu Trung Qudc di tich cuc dam phan
v6i cac cong ty nudc ngoai yéu cau chuyén giao cong ngh¢ va dé d6i lai, Trung Qudc
mo cira thi truong trong nudc. Nham thic day chuyén giao cong nghé tir phia nudc
ngoai, Trung Qudc thuong khuyén khich cac cong ty nudc ngoai thanh 1ap cac lién
doanh véi cac dbi tac trong nude. Khi thanh lap cac lién doanh, Chinh phul dé ra cac yéu
cau tang tién tir chd quy dinh phan san xuét tai dia phuong trong lién doanh cho dén giai
doan chuyen giao toan by cong nghé cho d6i tac Trung Quoc Qua d6, Chinh phu Trung
Qudc mudn rang cac cong ty & dia phuong cua Trung Quéc co thé hoc hoi va dong hoa
dugc cac cong nghé va k¥ thuat quan ly cia nudc ngoai.

2.9. Hinh thanh cac khu céng vién KH&CN

Céc khu cong vién KH&CN dugce chinh thire khéi xudng ndm 2000, dugce coi la dau
mbi lién két gitta nhitng cai cach vé KH&CN, gido duc va kinh t& da dat dugc nhing
budc tién bo dang ké dudi su hd tro cua chinh quyén cac cip. Cac cong vién nay dong
mot vai trd quan trong trong su phat trién cong dong KH&CN ¢ Trung Quéc, dy chinh
la co so& cho viéc chuyén hoa cac két qua KH&CN cua cac truong dai hoc, cac vuon
wom tao cac nganh cong nghé cao va 1a mot miii nhon phat trién kinh té méi. Cac khu
cong vién KH&CN cho phép cac doanh nghiép KH&CN ¢ thé hop tac va tuong tac 1an
nhau théng qua su can ké vé dia 1y. Bén canh do, cac khu cong vién thuong tao ra mot
moi trudong kinh doanh thuan loi vo1 nhitng wu dai dac biét ddi véi cac doanh nghiép dat
co s trong cong vién. Vi du nhu, Cong vién Khoa hoc Chung Quan Chon (ZSP) nam &
phia Bic thanh phd Béc Kinh, dugec ménh danh nhu mét Thung ling Silicon cta Trung
Qudc. ZSP 14 cong vién khoa hoc 16n nhat ciia Trung Qudc voi 10.000 cong ty da ding
ky tham gia.

Cho dén nay, hau nhu tat ca cac tinh ciia Trung Qubc déu da bat dau trién khai cac
cong vien KH&CN vdi su tro gitp ciia Chuong trinh Ngon dube do Bo KH&CN didu
hanh. Trong s6 cac tinh, ¢ cac khu cong vién khoa hoc, Thugng Hai 1a phat trién nhat.
Tai Thugng Hai, Khu cong vién Xi’an da tao ra 9,1 ty NDT thu nhap trong nam 2001
(chiém 13% tong san luong cta ca Thanh phd). Cong viée xay dung Khu Xi’an kéo dai
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trong 10 nim, nhung dén cudi nam 2001, di c6 t6i 4. 000 doanh nghiép (trong do c6 488
cong ty nudc ngoai) di dén dit tru sé tai ddy. Mot sb cong ty co tén tudi trén thé gisi
nhu Toyota, Mercedes Benz va BMW cling da c6 mat.

Tinh dén nim 1995, & Trung Qudc di thanh lap dwgc 52 Khu Phat trién Cong nghé
cao, nam rai rac trén toan dat nudc. Trong cic khu nay, mot loat cac bién phap khuyén
khich ¢ cip qudc gia va cép tinh duoc ap dung nham thiic ddy su thanh lap cac doanh
nghi¢p cong ngh¢ moi. Theo udc tinh, c6 khoang 55 000 doanh nghiép cong nghé mai
d3 duoc phé chuan thanh 1ap tai cac khu phat trlen cong ngh¢ cao. Cac khu phat trién
cong nghé cao c6 do 16n rat khac nhau, méot sd truc thude cac tinh, khu ty tri van con
nho, nhung bén canh dé c6 nhitng khu truc thudc cac thanh phd 16n rat phat trién, nhu
Khu Phat trién Phé bong ¢ Thuong Hai chang han. Cac doanh nghiép duoc thu hut vao
cac khu phat trién nay cha yéu 1a cac doanh nghiép cong ngh¢ moi do cac t6 chirc
NC&PT thanh lap, ho dugc huong mot s6 ché d6 uu dai, nhu quyén so hitu tai san trong
doanh nghiép, nhitng wu dii vé thué, nhitng hd trg dé cac doanh nghiép nay dau tu vao
phat trién cong nghé cao. Trén thuc té, cac khu phat trién cong nghé cao cta Trung
Qudc da co tac dung gitp cho cac doanh nghiép c6 thé tan dung duogc loi thé cong nghé
va ngudn nhan luc c6 k§ ning & dia phuong, thiic day su hop tac giita cac doanh nghiép
cing nam trong khu va diy c6 thé 14 nhiing dong goép quan trong dé nang cao kha ning
canh tranh toan cau ciia cac doanh nghiép cong nghé mai.

I1I. HE THONG POI MOI KHU VUC (SIS) O TRUNG QUOC

3.1. Hi¢n trang SIS & Trung Quédc

Hé théng d6i méi KH&CN khu vuc 1a mot hé théng bao gém, khong chi thiét ké
cAu tric cip cao va sip dit cAp khu vue, ma con ca viée xay dung cac tac nhan doi méi
va moi truong lién két mang ludi. Viéc xdy dung cac nhan t6 d6i méi bao gom xay
dung ning luc cong nghé cua cac doanh nghiép, phat trién cac t6 chitc NC&PT, cac co
quan KH&CN trung gian va nguén nhan luc; Viéc xay dung méi trudng cac lién két
mang ludi bao gdm thiic diy quan hé ddi tac nghién ctru-han 1am-cong nghiép, xay
dung cac cong vién KH&CN, phat trién cac cum cong nghiép, von dau tu mao hiém,
s& hiru tri tué va v.v..

3.1.1. Thiét ké cdu triic cdp quoc gia va sdp xép cdp tinh

Thang 10 nam 2003, B KH&CN Trung Quéc da t6 chic mot hoi nghi vé phat trién
H¢ thong d6i méi duéi cap quéc gia (SIS) 0 Quang Dong.

Heé thong d6i méi qubc gia, mot hé théng xa hoi duge Chlnh phu tai trg, hoan toan
ndm vai trd co ban cia thi truong trong viéc phan bo céc nguon luc, lién hé chat ché
Vi tit ca cac nhan té chinh ciia d6i méi KH&CN, va cic tuong tac voi nhau mot cach
hiéu qua. Hé thong d6i méi ciia Trung Qudc nhan manh nhitng ddc tinh nhu: thir nhat,
viéc xay dung hé théng doi méi qubc gia can phai ldy doanh nghiép 1am nhan té chinh
trong su lién két nghién ctru-han 1am-cong nghiép va diéu nay duogc coi 1a dot pha dé
thiic ddy su phat trién ctia hé thong d6i méi qudc gia. Thir hai, viéc xdy dung hé thong
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d6i méi tri thirc can phai c6 su két hop hitu co véi nghién ctiru khoa hoc va gido duc
dai hoc. Thir ba, can phai phat trién hé thong d6i méi KH&CN cho qudc phong voi su
két hop gitra dan su va quéin sy. Tht tu, can phai xay dung hé thong dich vu trung gian
cong nghé cung vai xa hoi hoa va tao cac lién két.

Sw nhdn manh vdao phdt trién hé thong doi méi dwéi cap quoc gia c6 nhitng wu thé
va dic trung déc ddo: can phai tich hop hoan toan véi nhitng dic trung va uu thé trong
phat trién kinh t& va xa hoi cua khu vuc, diéu phdi va lap ké hoach xay dung SIS va
xdy dung ning luc d6i moi; cai cach sau sic hé thong KH&CN dia phuong; thuc day
su két hop hitu co gitta ning luc cong nghé cua trung wong va dia phuong; phat huy
hét vai tro quan trong cua cac truong dai hoc, vién nghién ctu khoa hoc va cac khu
phat trién cong nghiép cong nghé cao trong SIS, va ddy manh sy hd tro cua d6i méi
KH&CN d6i voi phat trién kinh té va xa hoi; day manh xdy dung niang lyc phat trién
KH&CN 6 khu vuc mién Trung va mién Tay; ddy manh xay dung hé thong KH&CN ¢
thi tran (thanh phd) va cip co s& khac.

Sw nhdn manh vao phdt trién hé thong d6i méi céng nghé céng nghiép: Thir
nhat, Nha nuéc va chinh quyén dia phuwong cung gy quy; cac doanh nghiép,
truong dai hoc va vién nghién clru cung thanh lap trung tdm cong nghé cong
nghiép. Tht hai, can thanh 1ap co ché cong nghé cong nghiép vdi cac dic trung
riéng dé két hop chat ché voi day chuyén ddi mai cong nghé va day chuyén cong
nghiép, dé thuc day viéc dua cac thanh tyu KH&CN vao san xuat, dé xay dung
lai va nang cap cong nghiép truyén thong bang cong nghé cao. Thir ba, can day
manh hon nira viéc xay dung ha téng va co ché KH&CN, dé nang cao mat béng
thiét ké cong nghiép, mau va khuon, thiét bi kiém tra dung chung cho cac doanh
nghiép vura va nho, thanh lap céac co ché mé& cho cac thiét bi khoa hoc 16n, do
luong, tiéu chuin héa, tai lieu KH&CN va cac ngué)n luc k¥ thuat khac dé thuc
hién viéc chia sé ngudn luc KH&CN va cung cip cac dich vu hiéu qua cho
doanh nghiép.

3.1.2. Xdy dung cdc nhan t6 doi méi

> Cdc dau vao cho NC&PT, t6 chite NC&PT va nguén nhan lyc KH&CN

Trong nhimng nam gan day, du tu tai chinh vao d6i méi d4 tang déu dan & tat ca cac
vung cua Trung Qudc va dic biét ving mién Dong c6 téc do ting truong rat manh. Chi
phi dau tu cho NC&PT cua ving mién Dong da ting tir 60,95 ty NDT nam 2000 1én
142,37 ty NDT nam 2004, chiém 72,4% chi phi NC&PT cua Trung Québc hay bang
1,49% GDP cua khu vuc; chi phi NC&PT cua cc viung mién trung va mién tiy ting tir
14,53 ty va 14,08 ty NDT lén lan luot 1a 28,97 ty va 25,3 ty NDT vao nam 2004. Ciing
trong giai doan d6 cac chinh quyén dia phuong ciing ting dau tu cho cac dau vao cua
d6i méi trong ving. Nam 2004, dau tu cia cac dja phwong cho KH&CN 1a 40,29
NDT, ting 20,1% so v&i nim trudc d6, chiém 2% kinh phi chi tiéu cta dia phuong;
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trong s6 toan bo 31 tinh, thanh va khu vuc trén toan qudc, 18 tinh va thanh phd co
ngan sach chi cho KH&CN trén 600 tri¢u NDT.

Kha nang nghién ctu khoa hoc cua cac co quan nghién ctu khoa hoc nhu céac
truong dai hoc, vién nghién ctru, trung tam cong nghé va k¥ thuat va cac trung tam
NC&PT, ciing nhu muc nghién ctru dd duoc thuc day, diéu nay hd trg cho viéc phat
trién d6i mdi KH&CN va ndi sinh. Vi du, tinh H5 Béc coi viéc tiép nhan cong nghé
then chét, cong nghé ¢t 16i va quyén s& hitu tri tué ban dia 13 muc dich ctia minh, phat
trién cac phong thi nghiém then chdt, xay dung cac trung tim cong nghé va k¥ thuat
lam dot pha theo nguyén tic “Xuat phat cao, tiéu chuan cao” dya trén mit bang tién
tién va cac dic trung cong nghiép va cong nghé ctia HO Béc, va thanh 1ap mot sb
phong thi nghiém cao cép hd tro cho phat trién cac nganh cong nghiép lién quan va liy
d6 1am dién hinh t6t cho c4c khu vuc khac.

Sy tang truong 6n dinh ngudn nhan luc NC&PT: tir nim 2002 dén 2004, tai ving
mién dong, noi c6 hoat dong KH&CN ndi bat, téng s6 nhan luc trong cac hoat dong
KH&CN va ngudn nhan lyc NC&PT di ting 1én 13 rét va sb nhan luc NC&PT ting tir
498.000 nguoi nam 2000 1én 700.000 ngudi nam 2004.

> Ndng luc doi méi trong doanh nghiép

Trai qua trén 20 nam phat trién, ning luc d6i moi cua cac doanh nghiép Trung Qudc
da dugc nang 1én o rét. Su hop tac gitra cac khu vyc nghién ctru han 1am-cong nghi¢p
da dat duoc két qua rt tot. Xét trén khia canh toan quéc, nang luc doi méi cua céc co
quan phat trién cong nghé tir cac co quan nghién ctru va phat trién cong nghé thudc
doanh nghié¢p, cac truong dai hoc va cac td chirc x4 hoi khac da duge cai thién, mé ra
nén tang to chuc tot dé xay dung hé théng d6i méi cap dudi qudc gia.

Xét theo khia canh du tu cua doanh nghiép cho ddi méi cong nghé, trong nam
1991, cac doanh nghiép dd chi 12,16 ty NDT cho cac hoat dong KH&CN, chiém
28,5% tong chi cho cac hoat dong KH&CN. Pén nam 2004, cac doanh nghiép da chi
277,12 ty NDT cho cac hoat dong KH&CN, chiém 64,2% téng chi cho cac hoat dong
KH&CN.

Xét vé khia canh st dung kinh phi NC&PT, hi¢n tai cac doanh nghi¢p Trung Quéc
chiém khoang trén 60%, nhung so v&i cac nudc cong nghiép phat trién nhu My, Nhat
Bén, Dtic hay Thuy Dién, ty 1¢ nay van con kha khiém t6n va cac hoat dong NC&PT
trong doanh nghiép van chua thé hién duoc vai trd quan trong ctia né.

Vé khia canh cac san pham cta su doi méi, cac doanh nghiép Trung Québc nim wu
thé tuyét d6i vé cac ung dung patent dugc cip, patent nam giit va sé hitu cac patent
sang ché; cac doanh nghiép 1a khach mua 16n nhét vé6i s6 lugng hop dong mua cong
nghé chiém khoang 65% tong sd, va 15% tong sb hop dong ban cong nghé trén cac thi
truong cong nghé. Diéu ndy ching t6 rang cac doanh nghiép Trung Qudc dong vai trd
quan trong trong linh vyc dau ra clia qua trinh doi méi cong nghé.
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> Cdc co quan KH&CN trung gian

Hién tai, Trung Qudc c6 trén 60.000 co quan trung gian KH&CN (gdm cé cac co
quan mua ban cong nghé) voi trén 1.100.000 lao dong tai cac thanh phd 16n va trung
binh, 850 trung tim thic ddy ning suit v6i trén 10.000 nhan vién va 60.000 doanh
nghiép dich vu voi tong doanh thu trén 31 ty NDT, mang lai lgi nhuan 3,2 ty NDT cho
cac doanh nghiép va tuyén dung 230.000 lao dong bang cac loai hinh dich vu khéc
nhau. Cubi nam 2005, trén toan Trung Qudc co 534 co sé wom tao doanh nghiép
KH&CN (chua ké 50 cong vien KH&CN dai hoc qubc gia) gébm ca 135 vuon wom
doanh nghiép KH&CN quéc gia, 39.491 doanh nghiép wom tao va 15.815 doanh
nghi¢p truong thanh. Cac vuon wom doanh nghi¢p KH&CN c6 duge sy dot pha maéi
vé sd luong va chat luong. Sau trén 40 nam phét trién, Trung Qudc co trén 400 co
quan thong tin KH&CN véi 20.000 lao dong va nhicu chuyén gia xuat sic. Tat ca cac
thi trudng cong nghé, trung tim giao dich quyén sé hitu cong nghé, cac thi truong dicu
tiét KH&CN va thi truong lao dong KH&CN, v.v. di tré thanh diém quan trong dé
chuyén giao va pho bién cac két qua KH&CN va phan bo cac ngudn lyc KH&CN mot
cach hiéu qua.

Sy tham gia ctia cac trung tim NC&PT cua cac cong ty xuyén qudc gia va viée trd
thanh mot trong nhitng nhan t6 d6i méi.

Tir giita nhitg nam 1990, cic trung tam NC&PT cua cic cong ty xuyén quoc gia
bit dau lan luot tién vao luc dia Trung Qubc va tao ra mot mang ludi NC&PT xuyén
quéc gia 16n. Nam 1994, Cong ty Northem Telecom ctia Canada d3 thanh 1ap mot
trung tam lién doanh NC&PT & Bic Kinh. Pai hoc Buu chinh Vién thong Bic Kinh va
Trung tdm Phat trién Vién thong Nortel 1a sy mo dau cho cac cong ty xuyén qudc gla
thanh lap cac to chirc NC&PT ¢ Trung Quéc. Sau nim 1997, cac cong ty xuyén quc
gia bit dau tang toc thanh 1ap cac t6 chitc NC&PT ¢ Trung Quéc. Néu nhu nim 1994
moi chi ¢6 2 t6 chitc NC&PT dau tu nude ngoai thi naim 1997, con sb nay da Ién t6i
17. Nam 1998, Microsoft dau tu 80 triéu dola, Cong ty Lucient thanh 1ap try s¢ nghién
ctru khu vye Chau A-Thai Binh Duong ¢ Bic Kinh. Cac cong ty xuyén qudc gia ndi
tiéng khac nhu Rockwell va Pai hoc Tay Bic & Tham Duong cung thanh 1ap Phong thi
nghiém Rockwell. Cac cong ty 16n khac nhu General Electric, DuPont, Motorola,
Ericsson va Volkswagen déu thanh lap céc to chitc NC&PT & Trung Qudc va hudng
dén nghién ctru co ban ¢ linh vuc khoa hoc ty nhién, cic thi nghiém tng dung va
chuyén giao cac két qua NC&PT trong céac linh vuc may tinh, vién thong, lién lac va
cong nghé sinh hoc va v.v...

Theo théng ké chua day du, vao cudi nim 2005, Trung Qudc ¢ téi 750 trung tm
NC&PT bing dau tu nudc ngoai & mot vai thanh phd 16n ven bién nhu Béc Kinh,
Thuong Hai, Quang Chau va Tham Quyén, trong d6 trén 190 trung tdm dat ¢ Béc
Kinh, trén 80 trung tim & Tham Quyén va trén 150 ¢ Thuong Hai. Viéc thanh 1ap cac
trung tim NC&PT & Trung Qudc di tré thanh mot bude tién quan trong cia mang luéi
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NC&PT toan cau cta cac cong ty xuyén qudc gia. Vi du, Motorola d3 so hitu trén 20
trung tim NC&PT ¢ Bac Kinh va Thuong Hai trong linh vuc thong tin dién tr.

3.1.3. Xdy dung méi truong va cdc hé thong

> Méi quan hé hop tac nganh céng nghiép-trieong dai hoc-vién nghién ciru

Theo céc sb liéu théng ké ban dau vé viéc thuc hién cac dy an trién khai lién két
gitra nganh cong nghiép - truong dai hoc - vién nghién ctru, ¢6 hon 8.200 co quan phat
trién cac mbi lién két giira nganh cong nghiép - trudong dai hoc - vién nghién ctiru véi
cac thuc thé kinh té di duoc thanh l4p & Trung Qudc. Trong nim 2001, 386.000 t6
chue di tham gia cac du 4n hop téc lién két nganh cong nghiép - truong dai hoc - vién
nghién ctru, huy dong hon 4.200.000 ngudi tham gia véi 220.000 dy an phat trién hop
tac. Tinh dén cudi nam 2004, hon 80% cac doanh nghiép (tap doan) thudc so hiru Nha
nuéc quy md 16n va trung binh, va hau hét cac tinh, thanh phd déu thanh lap cac mbi
quan hé hop tac toan dién véi cac truong dai hoc, tién hanh 200.000 cac trién khai hop
tac va chuyén giao két qua. Sau muoi nim xdy dung “Céac du an phat trién lién két
nganh cong nghiép - truong dai hoc - vién nghién ctru”, tién trinh cong nghiép hoa cac
két qua dau ra KH&CN ¢ Trung Qudc dd duoc thuc diy nhanh mot cach rd rét trong
cac linh vuc: cong nghé¢ thong tin, k¥ thuat sinh hoc, vat liéu moéi va nganh cong
nghiép ché tao tién tién. Mot s6 luong 16n cac cong nghé then chét va t6 hop thiét bi
vé1 ban quyén s& hiru tri tué ban xtt da duoc tao nén va nhiéu khu vuc tdng truong
kinh té da dugc thuc day. Piéu nay gop phan thuc diy mot cach manh mé su chuyén
hoa cac nganh cong nghiép truyén thong, ddy manh kha ning d6i moi cong nghé cua
cac doanh nghiép va thuc ddy toi wu hoa sy nang cip két cu ha tang cong nghiép. Két
qua 14, tinh hiéu qua kinh té va x4 hoi da nang cao dugc mdt cach ro rét.

> Cdc cong vién doi méi KH&CN va cdc cum cong nghiép

Vio nam 1985, Trung Quoc da thanh 1ap cong vien KH&CN dau tién cua minh, d6
la Cong V1en Cong nghiép KH&CN Tham Quyén. Cho dén nay, di c¢6 53 cong vién
KH&CN quéc gia, cing v6i nhiéu cong vien KH&CN 16n va nho cia cac tinh, cac
cong vién KH&CN tryuc thude truong dai hoc va mot s6 hinh thurc cong vién chuyén
nganh khac di duoc thanh 1ap. Sy phét trién cla cac cong vién d6i méi KH&CN mot
mit gép phan thiic ddy su phat trién kinh té cac tiéu ving, mit khac thic day su hinh
thanh cic cum cong nghiép. Tai ving ven bién phia Pong Nam Trung Quéc, cac tinh
Triét Giang, Giang T6, Quang Dong va Phiic Kién da thanh 1ap cac cum cong nghiép
dua trén co s cac cong vien KH&CN ban dau.

Tinh Triét Giang. Tinh trén cd nudc, “Nén kinh té cum” cua Triét Giang dat
muc d6 cum cong nghiép cao va hiéu qua nhat. Cac khau hiéu “Mdi lang xa-Mot
san phém”, “Mbi dia hat-Mot nganh cong nghi¢p” da tréd thanh mot dac diém dién
hinh cua su phat trién kinh té dia phuong tai tinh Triét Giang. Trong nim 2005,
trén 600 cum cong nghi¢p cua tinh da dat dugc trén mot ty NDT téng san lugng
dau ra trong ca nim va GDP cong nghiép cua nén kinh té cum nay da dat 17 trim
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ty NDT, chiém gin 65% tong GDP cong nghiép cia céa tinh; Trong sd cac san
pham chu luc ¢6 80% san pham chiém trén 30% thi phan trong nén kinh té cum.
Viéc xay dung cac cong vién cOng nghlep dac thu (Specific Industry Parks) con
tao ra kha niang tiép can quan trong dén su phat trién cdc cum cong nghlep Ké tur
nam 1998, sy phat trién cic cong vién céng nghiép dic thu da bit dau tir On Chau
va Thai Chau nhu mot budc tién dau tién va da phat trién nhanh chéng dén Hang
Chau, Gia Hung, H6 Chau, Thiéu Hung, Tan Hoa va céac noi khac trong tinh Triét
Giang. Theo céac s liéu thong ké so bo, tinh dén cudi nim 2005, cic céng vién
cong nghiép dic thu di phat trién dén con sd hon 100 tai Triét Giang, dat mic
trung binh 13 3 cum cong nghiép trén mdi dia hat. Wenzhou Deer City Clothing
(may mic), Aojiang Footwear (giay dép), Leqing Electrical Equipment (thiét bi
dién), Taizhou Mold, Shaoxing Textiles (hang dét), Haining Chinese Fur (l1ong
tht) va Warp Cities 1a nhitng cong vién céng nghiép noi tiéng qudc té da noi 1én &
Trung Qudc.

Tinh Phic Kién. Nhiéu cum cong nghiép v6i d6 16n ban dau di duge hinh thanh &
tinh Phtic Kién.

o Céc day chuyén va cum cong nghiép thudc nganh céng nghiép ché tao dién tir
tin hoc da phat trién manh va tré thanh mot thé manh chinh thuc déy tang
trudng san luong cua nganh cong nghiép dién tir va toan bo nganh cong nghiép
cua tinh n61 chung.

o Céac cum cong nghiép 0 t6 va cac diy chuyén cong nghiép ché tao may da tro
thanh dong lyc chinh ciia su phat trién nganh céng nghiép ché tao may véi nang
luc ngay cang duogc cing cd.

o Chéat luong van hanh cua nganh cong nghiép hoéa dau da dat dén cap do tién tién
quéc gia.

o Nganh luyen kim da thanh lap cac day chuyén va cum cong nghiép bao gom
gan nhu tat ca cic hang muyc can thiét, nhu sang tuyén, niu luyén, can trang,
nguyén vat liéu bod sung, sira chira may luyén kim va bao gém ca cac vién
nghién curu.

o Céc diy chuyén cong nghiép dét, may, soi va gidy dép, vv... da timg budc duoc
hinh thanh nham thtc day su phat trién lanh manh cua cic cum va co sé cong
nghiép.

Tinh Quing Pong. Cac cum cong nghi¢p thudc tinh Quang Pong cha trong vao
cac mit hang dd choi, thuc phdm, quan 4o, hang dién tir, thiét bj dién gia dung va do
su, V.v...

> Vén mao hiém va cung cdp tai chinh cho xdy dung ha ting

Vén mao hiém & Trung Qudc khdi ddu trong nhitng nam 1980. Nam 1985, Hoi
d6ng Nha nuée di chinh thirc phé chuan viée thanh 1ap cong ty vén mao hiém dau tién
mang tén China New Technology Venture Capital Firm, diéu nay danh dau su ra doi
ctia nganh von mao hiém ¢ Trung Québc. Cho dén giita nhitng nam 1990, cing véi sy
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phat trién nhanh chéng ctia nganh von mao hiém toan cau va su cai cach hé théng kinh
té Trung Quéc, mét loat cac td chic von mao hiém quéc té da xam nhip vao Trung
Quéc va tac dong toi sy phat trién clia nganh von mao hiém trong nudc. Cung lic, mot
) cong ty von mao hiém véi sy hau thuin cia Chinh phu da lién tuc dugc thanh lap va
ngué)n von tu nhan cling bat dau tham gia linh vuc von mao hiém. Mot loat cac doanh
nghiép vén mao hiém thanh coéng da ndi 1én. Trong nam 2005, cac t6 chic vén mao
hiém nudc ngoai va trong nude di hoat dong rat tich cyc ¢ Trung Qudc va di huy
dong dugc mot ngudn vén tong cong 1a 4 ty USD, tuwong duwong véi sb lugng kinh phi
huy dong dugc trong nhitng nam trude day.

Pic diém mat can doi khu vuc trong phat trién dau tu vén mao hiém 1a twong doi
dang ké. Tai cac khu vuc kinh té phét trién nhu Bac Kinh, Thuong Hai, Tham Quyén,
Vv..., 1a nhimg noi da dat duoc quy mé von mao hiém 16n va trinh d6 quan 1y cao. Céc
cong ty von mao hiém Guangdong S&T Venture Capital Company va S&T Venture
capital Ltd da dat mirc tai san 1én toi 6,7 ty NDT; Shenzhen High-tech Venture capital
Ltd. va High-tech Industry Investment and service Ltd. c6 mitc tong tai san 1én téi 800
triéu NDT. Tinh vé sb lugng dau tu, Bic Kinh c6 sd dau tu nhiéu nhét, tiép theo 1a
Thuong Hai va Giang T6. Tinh vé sb cac trudng hop dau tu, trong nim 2005, Bic
Kinh xép thtr nhat va tiép theo 1a Thuong Hai va Tham Quyén. Tong s6 luong dau tu
ctia Bic Kinh da 1én t&i 379 triéu USD, cao hon tong lugng dau tu ctia Thuong Hai va
Giang T6 gop lai. Ngoai ra, sb cac truong hop dau tu ¢ Bic Kinh 1a 72, 16n hon tong
sO ctia Thuong Hai va Tham Quyén gop lai.

> Bdo hé quyén sé hiru tri tué

Bao ho quyén sé hitu tri tué 1a mot phuong thirc quan trong nham thuc day d6i méi
cong nghé va hé théng d6i méi ving. Ké tir ndm 1985, Luét Sang ché d3 ra doi, quyén
so hiru trf tué d3 bit dau phat trién manh ¢ Trung Qudc.

Thi nhat, cac luat 1é va cac quy dinh vé quyén s hitu tri tué da khong ngimg duoc
cai tién. Nham muc dich thich nghi v&i cac yéu cau khi gia nhap WTO va ciia nén kinh
té xa hoi chu nghia, Trung Qudc da tién hanh chinh stra mot cach toan dién cac luat 18
va quy dinh lién quan dén bao vé quyén s& hitu tri tué va chu trong dén vai tro cua hé
théng quyén so hitu tri tué ddi v6i viée thic day su tién bo cia KH&CN va khuyén
khich d6i méi ban x trong cac linh vyc xay dung luat, muc dich lam luat, cac quyén
bao ho, tiéu chuan bao ho va ndi 1ong luat phap. Cac hé thong phap luat dia phuong
cling dugc cai thién. Ca hai viéc thanh 1ap va sira d6i cac luat 1é va quy dinh vé quyén
so hitu tri tué da c6 mot tac dong quan trong dén viéc cai tién hé thong bao ho quyén
sO hiru tri tué ¢ Trung Quéc.

Thtr hai, quyén sO hiru tri tué da duoc thic d'fly rd rét vé chat lugng va sb luong.
Trong giai doan “Ké& hoach 5 nam lan tha 10” (2001-2005), sé don ding ky sé hitu
tri tué ddi voi cac sang ché, nhan hiéu hang hoa, ban quyén, bao ho cac loai cay
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trong méi, dang ky phadn mém, bd tri mach tich hop va cac ky hiéu lién quan dén
dia ly di gia ting dang ké & Trung Qudc. S6 don xin cdp bing hang nim dbi véi
cic sang ché thuc tién méi, cac maiu thiét ké va nhian hiéu hang héa cua Trung
Qudc ludn dat vi tri hang dau thé gi6i trong nhidu nim; trong giai doan cubi cua
“Ké& hoach 5 nam lan thir 10, tong sé don xin cip bang phat minh sang ché hang
nim, bao gdm cac don trong nudc va nudc ngoai cua Trung Qubc duoc xép hang
thtr tu toan cau. Tong sd don bao ho cac loai thyc vat maéi xép hang thir tu thé gidi.
Téng s6 don trong thoi ky thyc hién “Ké hoach 5 nam 1an thtt 10” da dat 1.594.762
don, cao hon 2,5 1an so véi thoi ky “Ké hoach 5 nam lan thir 97, ty 18 ting trung
binh nam 1a 22,8%; s6 cac sang ché duoc phé chuan di gia ting va cac van dé kho
khin phat sinh trong qua trinh phé chuin va nan un tic ciing da duoc giai quyét mot
phan. Trong thoi ky “Ké hoach 5 nam lan thi 107, sé6 don diang ky nhan hiéu hang
hoa da tang 1én mdt cach rd rét; hon 400 nhan hi¢u noi tiéng da lién tuc dugc ching
thyc ¢ Trung Qudc. SO xac nhan quyén so hitu tri tué tai Trung Qubc di ting 1én
dang ké, diéu nay cho thay nén kinh té thi truong & Trung Qudc di phat trién mot
cach thanh cong v&i nhitng cai thién vé méi trudng dau tu va tiém niang doi méi
ban dia to 16n.

Cudi cung, cac két qua bao ho quyén so hiru tri tué 1a rat dang chu y. Trong thoi
ky “Ké& hoach 5 nim lan thtr 10”, mot s6 Bo thudc Hoi dong Nha nuée di xdy dung
cac co ché thuc thi lién bo va lién khu vue, dua theo su phan bd céc chirc nang,
kiém tra va trung phat sy gid mao va vi pham quyén han, da tao nén mot hé théng
quan ly trung wong vé bao vé IPR; da loai trir va dua vao trat tu viéc ban budn, ban
1¢, cho thué va sang loc cac thi trudng lién quan dén cac san pham nghe nhin va
ngin chin sy in sao bat hop phap cic san pham nghe nhin; ting cuong thanh tra
trong linh vuc két ndi mang va gui tin nhén, cai thién su thong tin lién lac vé bao
ho quyén sé hitu tri tué giita cac co quan thyc thi ludt phap va cac to chirc xét xi,
ngan chin kip thoi cac hanh dong toi pham vi pham quyén s& hitu tri tué va ting
cudng quyén han ra soat ban an cua quyét dinh hanh phap. B may hanh chinh va
tu phap & moi cap dd hoat dong theo cach phdi hop va lién tuc chi trong cong tac
bao ho quyén s& hiru tri tué, diéu nay dam bao mot trat ty virng chic cua nén kinh
té thi trudng va mot moéi truong lanh manh cua hé thdng phap lut.

3.2. Nhirng chinh sach va chwong trinh quan trong day manh SIS ¢ Trung Quéc

Dé day manh nhiing loi thé va cac dic trung tiéu biéu cta SIS, Chinh phi Trung
Quéc da ban hanh mot loat cac chinh sach va chuong trinh dua trén cac khia canh cua
mdi quan hé ddi tac giita nganh cong nghiép - trudng dai hoc - vién nghién ctru, viéc
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xdy dung cong vién doi mdi KH&CN, sy hinh thanh hé thdng cic co quan trung gian
KH&CN va vén mao hiém.

Quan hé déi tac giita nganh céng nghiép - truong dai hoc - vién nghién ciru:
Tur nim 1992, Uy ban Kinh té va Thuong mai Quéc gia, Uy ban Gido duc Qudc
gia va Hoc vién Khoa hoc Trung Quéc trudc day di phdi hop xuc tién phat trién
dy 4n trén. Trong vong 10 nim qua, dudi sy hod trg va chi dao cua 3 Bo nay, cac
xi nghi¢p, cac truong dai hoc va vién nghién ctru da hoat dong rat hiéu qua va
diéu nay da thic day sy két hop chit ché hon gitta KH&CN va kinh té thong qua
nhiéu loai hinh cong tac gitta nganh cong nghlep - truong dai hoc - vién nghién
ciru, chang han nhu tu van chuyén mén, chuyén giao cong nghé va ciing nhau xay
dung céac trung tdm cong ngh¢, hop tdc NC&PT, cung van hanh céc trung tam
cong ngh¢ cao...

Xady dung cong vién déi méi cong nghé: Nam 1997, Uy ban KH&CN Qubc gia
dd ra van ban “Hwdng ddn vay von ngdn hang déi véi cde dw dn co sé ha tang
phat trién cong nghiép cong nghé cao quéc gia”. Nam 1999, Bo6 KH&CN da xuét
ban “Nhirng quan diém trong viéc diy manh sy ting trudng cua nhitng khu vuc
phat trién cong nghiép cong nghé cao”. Hon nita, cac Vu c6 lién quan va chinh
quyén dia phuong dé xuat mot s6 chinh sach wu dii cho viéc phat trién cac nha
may cong nghé cao.

Phdt trién cdc té chirc trung gian: Vo1 muc ti€u cai tién hé théng dich vu
KH&CN, day nhanh qua trinh thanh 1ap hé thong d6i méi qubc gia, va ting cudng
manh mé& nang luc d6i méi KH&CN, nam 2002, B6 KH&CN da trinh bay "Quan
diém vé viéc phdt trién manh cdc té6 chivc méi giéi KH&CN". Nam 2003, Trung
tam B6 dudc (Torch Center) thuéc B6 KH&CN di dé xuit "Quan diém vé viée
ting cuong hon nita chit luong hoat dong cua cac vuon wom doanh nghiép cong
nghé".

Vén mao hiém: naim 1999, B KH&CN, Uy ban Ké hoach Phat trién Qudc gia,
Uy ban Thuong mai va Kinh té Qudc gia, B6 Tai chinh, Ngan hang Nhan dan
Trung Qudc, Tong cuc Thué, ... d3 phdi hop xuat ban "Quan diém thiét lip co ché
von mao hiém", va sau d6, cac vu khac va chinh quyén dia phuong ciing xuat ban
rat nhiéu chinh sach va cac phuong thirc diy manh su phat trién vén mao hiém.
Bén canh d6, Trung Quéc tich cuc thao luan dé chuan bi cho viéc thanh lap mdt
thi truong ching khoan thtr hai nham thuc day su phat trién tai chinh cua cac
doanh nghiép vira va nho.

3.3. Nhiing co hdi va thach thirc d6i véi viée xay dung SIS ciia Trung Quoc

Trong nhiing nam gan day, viéc phat trién SIS cia Trung Qudc 14 chua ting ¢ va
cling d6i mat v6i mot s6 van dé nhu yéu kém trong cac quy dinh qudc gia, nhiing trd
ngai trong phoi hop quan 1y...
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3.3.1. Nhitng co hoi

> Xu hudng khu viee hod va tdp trung hod trong nén kinh té toan cau

Céc tién trinh toan cau hoa ctia nén kinh té thé giéi trong san xuat, phan phdi va tiéu
thu da duoc déy nhanh, lam cho viéc dich chuyén cac yéu td san xuat dién ra thuong
xuyén hon trén pham vi toan cau. Toan cau hoa kinh té chil yéu 1a khu vuc hoa kinh té
toan cau. Viéc tap trung hod cac yéu to san xuét toan cau ¢ cac khu vuc dic trung cia
Trung Qudc s& hinh thanh cac cum cong nghiép va d6i méi dudi cip qubc gia véi loi
thé canh tranh. Cac cum coéng nghiép va doi méi 1 nhimg tiép can quan trong dé thic
déy nang luc d6i méi khu vuc. Do su tiép xtc khu vuc hod va toan cau hoa trd nén
ngay cang manh hon, hé thong d6i méi khu vuc va hé théng gia tri cong nghiép toan
cau s& hoi nhdp va di theo lién két cua nhitng chudi gia tri gia tang toan ciu cao.

»  Thuc hién cdc chién lwgc doi méi tai ban dia

Nang cao ning luc doi méi & ban dia va xdy dung qudc gia theo dinh hudéng d6i
m&i 1a quyét dinh to 16n ctiia Chinh quyén trung wong xuat phét tir tinh hinh phat trién
kinh té va xa hoi chung cua Trung Qudc. Viée thuc hién cac chién luge ddi méi & ban
dia mang lai y nghia méi cho hé théng ddi méi khu vue. Céc vung phai dat duoc sy
thay d6i vé phuong thirc ctia cac chién luge d6i méi thong qua ddi méi t6 chirc va doi
mo1 phuong thirc hop tac cia cac khu vuc nganh cong nghi¢p — truong dai hoc — vién
nghién ctru va thuc hién thay doi trong cach thuc ting trudng kinh té thong qua doi
méi. Viée xay dung mot qudc gia dinh hudng d6i méi doi hoi nhitng yéu cau méi ddi
v6i SIS. SIS 1a mot yéu td quan trong ciia hé thong d6i mai qubc gia va 1a su hd tro
khu vuc trong viéc xay dung qudc gia theo dinh huéng dd6i moi. Cac ving can hoi
nhap kinh té khu vuc v6i ngudn lyc KH&CN nham hinh thanh cac cum cong nghiép
va d6i méi ddng thoi nang cao ning lyc ddi mai & ban dia thong qua viée xay dung hé
thong d6i méi.

> Chuyén dich céng nghiép toan cau

Moi trudng cua cude cach mang cong nghiép va nén tang cong nghiép méi da dan
hinh thanh tir thé ky 21. Trong diéu kién ting vot cta dich chuyén céng nghi¢p toan
cau, Trung Qudc trd thanh mot trong nhu’ng nu:oc tiép nhan chinh. Cot 15i cua dich
chuyén cong nghiép la dich chuyen toan cau von va cong nghe Dich chuyen cong
nghiép mang lai co hdi phat trién cho viéc diéu chinh va nang cap cac cau triic cong
nghiép cp ving cua Trung Qudc. Trung Qudc cé thé tap hop cac yéu td san xudt va
d6i méi trong cac vung dic trung, hinh thanh cac cum cong nghiép véi nhitng dic
diém ving va tai phan phdi cac chudi gia tri cong nghiép toan cau thong qua viéc tién
hanh dich chuyén cong nghiép. Dich chuyén céng nghiép toan ciu dem tdi thach thirc
cling nhu tao ra co hoi cho viée xdy dung SIS. Cac ving can phai coi cic doanh
nghiép nhu 1a nhitng bd phan chinh va hinh thanh hé thdng cong nghé, diéu phdi giira
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nganh céng nghiép — trudng dai hoc — vién nghién ctru voi quyén sé hitu tri tué ¢ ban
dia nham thic ddy nhimng tién bd cong nghé va cai cach cong nghiép trong cac quy
trinh tién hanh dich chuyén céng nghiép qudc té. Nén kinh té Trung Qudc s& hoi nhap
vao nén kinh té qubc té thong qua chuyén dich cong nghiép toan cau va hé théng doi
méi khu vuc ctia Trung Qubc dd hoi nhap véi hé théng doi mai toan cau nham day
manh viéc xay dung nang luc ddi méi tai khu vuc.

3.3.2. Nhitng thdach thiec va kho khan

> Co ché dinh hudng va diéu phéi ¢ cdp quéc gia va cdp dia phirong
Trung Qudc thiéu co ché diéu phdi chién luge va diéu chinh vi md hiéu qua cua
Chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong vé mat to chirc cac hoat dong doi
m&i, hd trg cac ngudn lyc d6i méi va cung ung cho hé thong d6i mai hién nay. Piéu
nay dugc thé hién nhu sau:

o Céc vu lién quan va cac vung thiéu sy lién két voi nhau trong viée to chire cac
hoat dong doi mai, vi vay khong tap trung quyén luc dé giai quyét duoc cac van
dé quan trong thuc su;

o Ton tai su chia cit rat 16n gitra cac hé thong NC&PT va cong nghiép, chang han
nhu gitra hé théng dan sy va quan sy trong mdt giai doan dai. Két qua la h¢
théng d6i mai khong hd tro dugc nhau. Mot s6 hoat dong R&D quan trong
thuong duoc thuc hién 1ap di lap lai gitra cac hé théng dan su va quan su, khong
theo xu hudng ngay nay la hoi tu cong nghé quan su va dan sy va st dung cong
nghé 1an nhau.

> Nhitng tro ngai trong diéu phoi tie don vi qudn 1y
La hé thong phu tro cta hé thong doi méi qudc gia, nhitng thuc tién cua SIS coi cac
ving quan 1y nhu 14 cac don vi hoat dong véi sy tich hop cac ngudn luc théng qua
diéu phdi cip ving. Diéu nay gitp ich hon cho hoat dong cua hé thdng ddi méi qudc
gia so v&i viée tich hop nhitng ngudn luc chi théng qua cac ving quan 1y va theo
nguyén tac toi da hoa loi ich viing véi nén tang toan cau hoa kinh té. O Trung Qudc,
céc khu vyc kinh té nhu Ving Pong bang song Dwong Tir, Quan Kinh Tan Duong va
viing Dong Bac nam ngoai pham vi quan 1y ving va doi méi & cip do cao dién hinh.
C6 nhiéu trd ngai vé didu phdi trong hé théng doi moi ngoai ving quan 1y boi vi chinh
quyén dia phuong chi xem xét nhitng loi ich riéng ctia minh.
>  Cdc chinh sach va bién phdp thiéu tinh ddc thi
Céc bién phap d6i méi, thuong & pham vi vi mé trong SIS cua ting tinh, ké ca ving
tu tri, 1a khong cu thé va thiéu tinh dic thu. Ca nhing khu vuc phat trién, hay kém phat
trién déu nhét loat ung ho "Cong nghiép hod céng nghé cao" va "Ung dung cong nghé
cao vao cdc nganh céng nghiép chi chot". Nhiéu ving yéu cdu chinh quyén trung
wong va chinh quyén dia phuong ting dau tu vao cac hoat dong cua nganh cong
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nghi¢p - truong dai hoc - vién nghién ctru cua vung. Hon nira, cac vung khong co6 loi
thé kinh té va kho khin vé tai chinh khéng bao gid xem xét nhirng loi ich so sanh. Céc
khu cong nghiép cong nghé cao, cac khu phat trién kinh té, cac cong vién cong nghiép,
v.v... 1an luot duoc thiét 12p & moi dia phuong, nhu 1a nhitng co s& ddi moi tai dia
phuong, tuy nhién két qua khong kha quan.

> Quy ché chinh cia cdc doanh nghiép khéng dwoc ldp

Céc doanh nghiép nén dugc coi 1 "co thé" chinh cua ddi moi céng nghé, nhung cac
doanh nghiép ctia Trung Qudc khong thuc su trd thanh tru cot chinh trong céng cudc
d6i moi cong nghé. Nhimg 1y do 1a: (1) Cac doanh nghiép khong c6 tinh than d6i moi
manh, nhiéu doanh nghiép trong s6 d6 chi nhiam vao san xuat, marketing va quan 1y tai
chinh va khong chu y téi viéc phai lién tuc cai thién cu triic san pham va tdi wu hoa
cong nghé san xuit. (2) Cac hoat dong patent ctia doanh nghiép khong dién ra séi ndi;
chi mot s6 doanh nghiép ap dung patent va it doanh nghiép lam don xin cp patent cho
minh. (3) Nhiéu céng nghé tién tién hién nay chu yéu phu thudc vao viéc du nhap va
bat chudc ddi méi. 4) Ty 1é dau tu ciia doanh nghiép Trung Quéc vio NC&PT nhim
tao doanh thu vin con thp hon nhiéu mirc ciia cac nude phat trién, mic du co ting
hang nam.

> Sw hop tdc gitta nganh céng nghiép - truong dai hoc - vién nghién ciru van
can dwoc thiic ddy
Nhitng phuong thirc rdi rac nhu hop tac du an, trién khai nhiém vu 1a nhitng cach
thirc chinh trong hop tac gifra gitta nganh cong nghiép - truong dai hoc - vién nghién
ctru hién nay cua Trung Qudc, diéu can phai duoc ddy manh hon nita. Trudc hét 1a
viéc nhan thic vé su can thiét phai hop tac gilta cac bén con thap. Co ché hién nay
trong viéc tham dinh khién nhiig ngudi ra quyét dinh doanh nghiép thudng xem xét
liéu du an c6 mang lai 1gi nhuan tic thi khong. Véi chiic nang dinh hudng vé viée
danh gia cao chirc nang chuyén mén, hé théng danh gia qua trinh thyc thi va lgi ich
ctia chinh minh, cic nha nghién ciru thudng chon cac du an dau tu nhd, vong quay
ngan va thay doi nhanh dé trién khai. Thtr hai, viéc phan b giira cac bén cung va cau
ctia du an tach roi voi loi ich, gdy anh huéng dén viée hoan thanh du an. Thi ba, thiéu
1ong tin 1am ton hai t&i loi ich cla tat ca cac bén.

3.4. Mot s6 khu vue xay dung hé thng doi méi khu vue dién hinh

3.4.1. Khu viec Dong bang séng Duong Tir

O khu vuc Pong bang song Duong T, Thuong Hai 1a thanh phd phat trién hang
dau, tiép theo 1a Giang T6 va Triét Giang. Day la mot trong nhiing khu vyc phat trién
nhat vé kinh té, KH&CN va vin hoa ctia Trung Qudc. Thanh ph Thugng Hai va tinh
Giang T6 1a hai khu vuc tdp trung cdc nha khoa hoc va k¥ thuéat, do do tiém luc vé
nghién ctru khoa hoc rat 16n. O tinh Triét Giang, kinh té tu nhan phat trién, co ché thi
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truong linh hoat va nhu cau vé k¥ thuat rat cao. Cac khu vuc nay tim kiém loi ich
chung théng qua hop tac va trao ddi v& mat k¥ thut. Trén co s& xem xét chién luoc
nay, dudi su chi dao cia B KH&CN, vao thang 11 nam 2003, Thuong Hai, Giang To
va Triét Giang da cung nhau ky két “Thod thudn phat trién hé thong doi méi khu vuec
tai vimg Pong bang séng Dwong Tit, dwoc xdy dung béi Thiong Hdi, Giang Té va
Triét Giang”. Diy 1a thoa thuin dau tién do cc chinh quyén dia phuong ky két nham
xay dung hé théng d6i méi khu vire & Trung Qudc. S& rét co loi, khi loai bo ranh gidi
gifra c4c tinh thanh, hop nhat va nhin nhan mot cach lac quan vi¢c phan bod nguén luc
KH&CN trong cé4c linh vyc mo rong hon va & trinh d6 cao hon. Diéu nay ciing c6 loi
cho viéc tranh xay dung phai nhiing dy an lap di l3p lai va & trinh d6 thap, thic day
hiéu qua sir dung ngudn lyc KH&CN, diy manh d6i méi KH&CN va kha ning canh
tranh & dong bang song Duong Tir, va tham chi 14 trong ca nudc.

Theo Thoa thuan nay, vé nguén luc KH&CN, cac tinh Thuong Hai Giang T6 va
Triét Giang can phai ddy nhanh tién bd chia sé mang ludi vé tai lisu KH&CN, thong
tin KH&CN, co s¢ dit liéu chuyén nganh, nguén thong tin vé dong vat hoc, thuc vat
hoc va thuy hoc. Ngoai ra, cac tinh con can cling nhau md cac phong thi nghiém cha
chdt cua tinh va qudc gia, cac trung tim nghién ctru dy an k¥ thuat, cac co so thi
nghiém thi diém, trang bi cac thiét bi do dac cong cong quy md 16n va thanh lap cac to
chtrc ddnh gia kiém nghiém tiéu chuan k¥ thuat. Vé khia canh xdy dung nén tang
KH&CN co ban, can phai xay dung ¢ khu vuc dong bang song Duong Tir chuong
trinh diéu phdi va xay dung mang ludi thong tin véi toc do duong truyén bing thong
rong. Vé cac dot pha trong KH&CN, can phai tién hanh két hop cac dy an KH&CN
quan trong tam qudc gia & cap do lién nganh, lién ving va lién don vi nham ting
cudng chuyén dbi cac thanh qua KH&CN va cong nghiép hoa cong nghé cao, nhim
cung nhau phat trién hop tac quéc té va trao d6i KH&CN, 1ap cac dién dan KH&CN
quéc té, to chuc cac cudc hop va trién 1am KH&CN, cung nhau tuyén bd va thuc hién
cac du an hop tac KH&CN quoc té. Vé mit xay dung phuong tién truyén thong doi
méi, can phai khuyén khich va hd tro cac xi nghiép, truong dai hoc va cac vién nghién
ctru khoa hoc & Thuong Hai, Giang T6 va Triét Giang dé cung thiét 1ap cac vién
nghién ctru va phét trién, cac phong thi nghiém trong diém, cac vuon uom, cac cong
vién k¥ thuét va cac khu lam viéc ctia doi ngil nghién ctru sau tién sy.

Theo thoa thuan nay, Thuong Hai, Giang To va Triét Giang thiét 1ap hé théng hoi
nghi vé viéc xdy dung SIS nham nghién ctru va quyét dinh cac van dé lién quan. Ho
cung nhau phat trién nghién ciru vé chién luoc va ké hoach phat trien KH&CN trung
va dai han tai khu vuc Pong bang song Duong Tir, dong thoi chuan bi thanh lap trung
tam nghién ctiru v6i su hop tac cua cac thanh phd va tinh trong khu vuc nay. Mot loat
cac du an hop tac cling duoc ky két. Tir ddy, cac dung cu va thiét bi k§ thuat quy mo
16m, cac phong thi nghiém cong cong, v.v... s€ md cua vdi toan xa hoi, s€ dugc chia sé
v6i cac thanh phd khac va s& cung cap dich vu k¥ thuat chuyén nganh vé thiét ké, kiém
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tra, thir nghiém va chuan hoa ddi vdi NC&PT cong nghiép. Tét ca nhitng diéu néu trén
s& lam giam dang ké chi phi d6i méi k¥ thuat va s& thuc day cip do d6i méi KH&CN
ciia Khu vuc Ddng bang song Duong Tir.

Trudc mat, Thuong Hai, Giang T6 va Triét Giang ciing tim phuong thirc lién két tai
chinh trong khu vyc nay nham xtc tién viéc xay dung SIS bang tai chinh. Thuong Hai
Phd Dong 1a vi du dién hinh. Vi hiéu qua st dung ngudn tai chinh danh cho phat trién
KH&CN cua chinh phu, mot khdi luong 16n von mao hiém ¢ khu vuc Giang To va
Triét Giang rot cho khu vuc méi phat trién - Ph Pong. Cac sb liéu thong ké cho thay
& Phd Dong, mdi loai hinh vén diéu 1¢ cua cong ty dau tu bang tién mit phai hon
15,000 ti NDT.

Su phat trién va cai tién cia hé thong d6i mdi KH&CN ting cuong ning luc doi
méi KH&CN ¢ khu vyc Pong bang song Duong T, Tir nam 2003 dén nam 2006, ba
tinh va thanh phd trén d3 xuit ban duoc tap chi nghién ctru KH&CN voi sb luong
trung binh hang nim hon 150.000 cudn, tap chi vé sang ché véi sb luong trung binh
nam hon 170.000 cudn va tap chi vé phat minh sang ché hon 5.800 cuén. Pay la
nhitng khu vuc xuat ban 16n nhat Trung Qubc. Pong thoi khu vuc nay ciing ddy manh
phat trién cong nghiép cong nghé cao. Hién tai, hon 400 trong s6 500 tap doan da qudc
gia di hoat dong & khu vuc Pong bang séng Duong Tir. Chi c6 88 tap doan da qudc
gia nam & tinh T6 Chau. S6 luong cic co quan dau ndo cia cac tap doan da qubc gia
dat tru s¢ & Thugng Hai 1a hon 40, cic cong ty dau tu c6 sb luong hon 100, céc to
chitc NC&PT 1a hon 90, chiém sb luong dimg dau ca nudc.

Quan trong hon, cac cong ty & Pong bing séng Duong Tt ¢6 xu hudng sat nhap.
Trong Bao cio “Piéu tra vé cdc xi nghiép cong nghiép ¢ dong bang séng Dwong Tir”,
su hop tac cia cac xi nghiép thudc khu vuc nay da dat duoc két qua ro rét, nhét 1a vé
su can thiét ctia cong nghiép, sy phat trién k¥ thuat, mang ludi marketing, thong tin
truyén thong, dao tao ki thuat chuyén nghiép... Chi riéng & tinh Triét Giang, s6 luong
xi nghiép cung cap nguyén liéu tho cho san xuit hodc ban san pham chii yéu nam ¢
khu vuc Pdng bang séng Duong Tir, chiém 51,9% va 46,9% cac xi nghiép cho rang
day chuyén san xuit va cong cu san xuat ctia ho cAn ngudn nguyén liéu san xuit &
dong bang song Duong tir.

3.4.2. Khu viec Béng Bdc Trung Quoc

Céc tinh Liéu Ninh, Cat Lam, Song Hac Long & khu viyc Pong Bac c6 nén kinh té
phat trién manh, tuy nhién mtrc d6 hoi nhap phat trién kinh té va phat trién du an chua
cao. Sau khi Hoi ddng trung wong ctia Pang Cong san Trung Qudc dé xuét chién lugc
day manh phét trién nén tang cong nghiép cii & khu vuc Dong Bic, Bo KH&CN ciing
dé xuat ké hoach ddy manh KH&CN dua trén nén tang cong nghiép cii & khu vuc
Pong Bic trong 1 thoi diém nhét dinh, mot trong nhimg nhiém vu 14 tién hanh day
manh nghién ctru chién lugc vé phat trién khu vuc Pong Bic, nhim thuc ddy viée thu
nghiém xay dung SIS & khu vuc nay.
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Pé giai quyét mot cach hiéu qua viéc nghién ciru va phét trién KH&CN hoat dong
mot cach doc 1ap nham hop nhédt cac ngudn lyc KH&CN, khai thac tiém ning
KH&CN, dua chirc ning hd tro cia KH&CN vao phat trién nén cong nghiép cii ¢
ving Poéng Bic, ba tinh bat dau tim su phat trién chung & cdp do cao hon. Ho ky
“Thod thudn thiét ldp hé th(jng doi méi KH&CN khu vuee ciia Ba tinh Dong Bdc” vao
thang 3 ndm 2004. Thoa thuan nay thé hién cho sy khoi dau chinh thirc cing nhau xay
dung SIS & cac tinh Déng Bic.

Theo Thoa thudn nay, ba tinh cung nhau thyc hién chuong trinh chién luoc, cong
trinh nghién ctru phat trién KH&CN khu vuc Pong Bic va to chic hinh thanh hop tac
nghién ctru vé hé théng d6i méi KH&CN, dong thoi dua ra 1y do quyét dinh chinh
sach cho ba chinh quyén tinh vé mit xac dinh chinh sach quan trong va thuc hién viéc
thiic day nén cong nghiép cii & ving Dong Bac. Dudi su lanh dao va diéu phdi ciia Bo
KH&CN, ho cing nhau xay dyng mang ludi thong tin KH&CN cong cong tée do cao
bang thong rong va xay dung xa 16 thong tin KH&CN khu vuc Pong Béc; thu nhan va
chia s¢ thong tin KH&CN, xay dung co s¢ dir liéu chuyén nganh k¥ thuat, trang bi
dung cu va thiét bi khoa hoc quy mé 1én. Cac tinh ndy cung nhau t6 chic cac hoat
dong quan trong vé mé rong KH&CN, xay dung nén tang cho viéc phan bod ngudn luc
KH&CN. Ngoai ra ho con chuan bi thiét lap thi truong trao doi quyén sé hiru tri tué,
thi truong nhan luc ¢ phia bic Trung Qudc va thiic day ngudn luc d6i méi ¢ cac tinh
nay. Ho cuing nhau thanh 1ap co so chuyén dich thanh qua KH&CN chang han nhu céc
cong vién KH&CN va cac vuon uwom, cac xi nghiép cong nghé cao, nham day manh
su chuyén dich cac san pham KH&CN quan trong va cong nghiép hoa cong nghé cao.
Céc tinh nay con thiét 1ap co ché hop tac cho cac dy an KH&CN quan trong, nham
giai quyét cac van dé chung ciia nén kinh té khu vuc Dong Bic va su phat trién cla xa
hoi, cung nhau thyc hién cac dy &n KH&CN quan trong nham thac déy su phat trién
cung phéi hop vé KH&CN, kinh té va x4 hoi & ca ba tinh.

Céach day khong 1au, trung tim d6i mai khu vuc vé KH&CN nong nghiép 16n nhat
dat nude, trung tam doi moi vé KH&CN néng nghiép ving Pong Bic Trung Qudc,
duogc thanh 1ap bai Vién Khoa hoc Nong nghiép Trung Québc va Chinh quyén tinh Cat
Lam. Véi su hop nhat nguon lyc KH&CN néong nghiép trong khu vuc, trung tam doi
moi s& nghién ctru ki ludng va giai quyét cac van dé chinh vé phat trién nong nghiép &
khu vuc Dong Bic, chang han nhu xdy dung diy chuyén san xuat tong hop ngii cc va
phat trién nganh cong nghiép ngii cdc, su phat trién toan dién trong ndng nghiép va
xay dung méi trudng nong nghiép sinh thai. Ca ba tinh & khu vuc Pong Béc da quyét
dinh cing nhau thyc hién Dy an “Xdy dung nén tang dich vu trao doéi cong nghé trong
khu viee cia lién minh chuyén giao céng nghé ving Déng Bdc”, nham hoan thién co s&
ha tﬁng mang ludi thong tin ¢ khu vuc nay, tim kiém gia tri mang ludi thyc sy va thiét
1ap nén tang dich vu tong hop da phuong dé c6 thé phuc vu toan dit nude va pha song
khu vuc Pong Bic.
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THAY LOI KET LUAN

Sau hon 20 nim cai to hé thong quan 1y KH&CN cing véi viée xay dung va phat
trién hé théng d6i méi khu vue, Trung Quéc da dat dugc nhiing tién bod dang ké. Trung
Qudc xé4c dinh trong 15-20 nam t&i, Chinh quyén Trung wong va chinh quyén dia
phuong can cing nhau hop nhét cac ngudn luc doi méi, ddy manh cai to hé thong quan
1y va phat trién hé théng ddi méi khu vuc, trén nén tang va mang ludi ha téng d6i méi
rong 16n hon, chang han nhu can phai thiét 1ap nhiing nén ting d6i méi cong nghé
cong nghiép ving, xay dung hé thong d6i mdi néng nghiép ving, ddy manh xay dung
cac cum tri thirc va cadc cum cong nghi¢p, xay dung h¢ théng dich vu thong tin va dich
vu tri thirc, xay dung h¢ sinh théi hoc va hé théng dich vu KH&CN bdo v¢ méi truong
va cac hé théng an ninh KH&CN cong cong theo ving.

Khu vyc mién Dong phai 1dy ngudn nhéan Iyc lam trong tdm, chang han nhu Bic
Kinh, Thién Tan, Ha Bic, Pong bang song Duong Tir va Pong bang Chau Giang. Can
kién tri két hop doi méi tir bén ngoai va doi méi tai khu vuc ban dia, két hop ddi méi
dugc tich hop sau nay voi doi mai trong giai doan dau, cha trong du bao KH&CN, tap
trung vao nghién ctru co ban, phat trién chién lugc cong nghé cao, uwu tién phat trién
cac nganh ché tao va cong nghiép dich vu tri thirc hién dai, nham giit vai tro 1a cac khu
vuc tién phong dé dat dugc nhitng budc tién bo to 16n vé cong nghé, dong thoi day
manh canh tranh mang tim qudc té trong ving.

Nén tang cong nghiép cii ciia khu vuc mién Pong Béc can phai dugc thay thé bing
nén tang cong nghiép hién dai va nén tang cong nghiép vat liéu thd c6 sirc canh tranh
toan cau. Nang luc d6i moi cong nghé phai dugc diy manh thong qua d6i méi tai khu
vuc ban dia va hop tac ddi mai, nhu vay moi dat duge budce tién dai tir nén tang cong
nghiép truyén thong 1én nén tang cong nghiép ché tao tién tién.

Khu vuc mién Trung can phai dugc lién tuc d6i mai phat trién, léy nhan tai, vén va
hoi tu cong nghé lam sic manh va ddc trung ctia vung, tich hop nguén luc, doi méi,
day manh cac tuong tac, thiét 14p co ché hop tac KH&CN giita cac ving, cai thién
nang luc ddi méi cua cac don vi vé cong nghé cong nghiép. KH&CN ¢ khu vuc mién
Tay ciing phai tap trung vao cic muc tiéu nhu cai thién méi truong doi méi KH&CN,
ting cuong kha nang d6i moi k¥ thuat, phat trién nhanh va manh trong KH&CN ciing
nhu trong kinh té. Khu vuc nay phai thu hut tai nang, von va cong nghé, khai thac tiém
ning d6i méi KH&CN va sitc manh KH&CN qubc phong, day manh su phat trién
ngudn luc, ting cudng xdy dyng hé sinh thai hoc va quan 1y méi trudng dé dat duoc
phat trién bén virng kinh té va xa hoi tai khu vuc nay.
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Tom lai, sy phat trién va ddi mai trong KH&CN cua Trung Quéc can dua trén sy
phdi hop va phat huy sttc manh ctia cac khu vie. Vé6i lanh thd rong 16n va c6 sy phan
hoa giita cac ving voi nén tang phat trién 1a khac nhau, viéc phat trién hé théng ddi
méi trong khu vuc 13 mét trong nhitng yéu td quan trong. Chinh quyén dia phuong
phai thay d6i tu duy bang viéc chi dong hon trong phat trién hé théng d6i méi. Nhan
t6 quan trong ndy s& chimg to chinh quyén dia phuong déng vai trd quan trong trong
su phat trién KH&CN cua Trung Qudc.

Viét Nam dang tién hanh céng cudc coéng nghiép hoa va hién dai hoa t6i nam 2010.
Nhitng bai hoc kinh nghiém ctua Trung Quéc trong cong tic quan 1y hoat dong
KH&CN néi chung, dic biét 1a KH&CN dia phuong noi riéng, chic chan s& mang lai
nhiéu tac dung thiét thuc trong viéc dua Viét Nam trd thanh mot nude cé trinh do tién
tién trong khu vuc Pong Nam A.

Phong Phan tich Thong tin
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PHU LUC

TONG CHI TIEU TRONG NUOC CHO R&D (GERD)

Nam GERD (100 tri¢u NDT) GERD/GDP ( % )
1996 404,5 0,60
1997 509,2 0,64
1998 551,1 0,69
1999 678,9 0,83
2000 895,7 0,90
2001 1.042,5 0,95
2002 1.287,6 1,07
2003 1.539,6 1,13
2004 1.966,3 1,23
2005 2.450,0 1,33
2006 3.003,1 1,42

Nguon: www.most.gov.cn

CHI TIEU CHO KH&CN CUA CHINH PHU
(1996-2006)

Don vi: 100 trieu NDT

Nim Chi tiéu cho KH&CN cia | Tilé trong tong chi tiéu ciia chinh
chinh phu phi (%)
1996 348,6 4.4
1997 408,9 4.4
1998 438,6 4,3
1999 544.9 4,1
2000 575,6 3,6
2001 703,3 3,7
2002 816,2 3,7
2003 944,6 3,8
2004 1095,3 3,8
2005 1334,9 3,9
2006 1688,5 4,2

Nguon: www.most.gov.cn
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GERD THEO VUNG (2000-2006)

Pon vi: 100 trieu NDT

viing Chi tiéu cho R&D
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Tong 896,0 | 10425 | 1287,6 | 1539,6 | 1966,3 | 2450,0 | 3.003,1
Béc Kinh 155,7 | 171,2| 219,5| 256,3| 317,3| 382,1| 433,0
Thién Tan 24,7 25,2 31,2 40,4 53,8 72,6 95,2
Ha Béc 26,3 25,8 33,6 38,1 43,8 58,9 76,7
Son Tay 9,9 10,8 14,4 15,8 23,4 26,3 36,3
Noi Méng 3,3 3,9 4,8 6,4 7,8 11,7 16,5
Liéu Ninh 41,7 53,9 71,6 83,0| 106,9| 124,7| 1358
Céat Lam 13,4 16,5 26,4 27,8 35,5 39,3 40,9
Hic Long Giang 14,9 20,1 23,3 32,7 35,4 48,9 57,0
Ho Bic 34,8 36,9 47,9 54,8 56,6 75,0 94,4
H6 Nam 19,2 24,0 26,2 30,1 37,0 44,5 53,6
Quang Pong 107,1 | 137,4| 156,4| 179,8| 211,2| 2438| 313,0
Quang Tay 8,4 8,0 9,0 11,2 11,9 14,6 18,2
Hai Nam 0,8 0,9 1,2 1,2 2,1 1,6 2,1
Trung Khanh 10,1 10,0 12,6 17,4 23,7 32,0 36,9
Ta Xuyén 44,9 57,5 61,9 79,4 78,0 96,6 | 107,8
Qué Chau 4,2 54 6,1 7.9 8,7 11,0 14,5
Thuong Hai 73,8 88,1| 110,3| 1289 | 171,1| 2084 | 2588
Giang To 73,1 92,3| 117,3| 150,5| 214,0| 269,8| 346,1
Triét Giang 33,4 41,4 54,3 75,2 | 1155| 163,3| 224,0
An Huy 20,0 21,0 25,7 32,4 37,9 45,9 59,3
Phuc Kién 21,2 22,6 24.4 37,5 45,9 53,6 67,4
Giang Tay 8,2 7.8 11,7 17,0 21,5 28,5 37,8
Son Pong 52,0 60,9 88,2| 103,8| 142,1| 1951 | 2341
Ha Nam 24,8 28,3 29,3 34,2 42,4 55,6 79,8
Van Nam 6,8 7,7 9,8 11,0 12,5 21,3 20,9
Tay Tang 0,2 0,2 0,5 0,3 0,4 0,3 0,5
Thiém Tay 49,5 51,7 60,7 68,0 83,5 92,4 | 1014
Cam Tuc 7.3 8,4 11,0 12,8 14,4 19,6 24,0
Thanh Hai 1,3 1,2 2,1 2,4 3,0 3,0 3,3
Ninh Ha 1,7 1,5 2,0 2,4 3,1 3,2 5,0
Tan Cuong 3,2 3,2 3,5 3,8 6,0 6,4 8,5

Nguon: www.most.gov.cn
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KINH PHI CUA PIA PHUONG DANH CHO KH&CN THEO VUNG
(2000-2006)

Don vi: 100 trieu NDT

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Vang

A [B(%)| A [B(%)| A (B(%)| A [B(%)| A [B(%)| A [B(%)| A |B(%)
Téng 226044 2,1 |25894,8 196 |[30502| 1,98 | 33559 40291 1,95 | 52709 | 2,08 (67876 | 2,22
Béc
K?nh 1269,6| 2,6 (174590 3,12 | 2157 | 343 | 2515 | 342 | 3261 | 3,63 | 3761 | 3,55 | 6049 | 4,66
i
Thién
an 504,7 | 2,7 |751,91| 289 | 845 | 282 | 974 | 2,78 | 1149 | 266 | 1365 | 262 | 1828 | 2,79

HaBic | 7225 | 17 |857,11| 167 | 769 | 1,33 | 823 | 127 | 993 | 1,26 | 1118 | 114 | 1346 | 1,14
Son Tay| 3827 | 17 [38400( 133 | 404 | 121 | 472 | 114 | 626 | 1,21 | 652 | 098 | 808 | 0,88

3193 | 13 |40452| 127 | 457 | 116 | 513 | 115 | 504 | 089 | 702 | 103 | 789 | 097

13502| 2,6 (1506,06) 2,37 | 1835 | 2,36 | 1999 | 255 | 2352 | 253 | 2798 | 232 | 3452 | 243

CatLam| 4867 | 19 [56501| 1,73 | 576 | 1,59 | 517 | 1,26 | 461 | 091 | 695 | 1,10 | 849 | 118

Long 7686 | 20 (115636 242 | 1086 | 204 | 1065 | 1,88 | 1218 | 1,75 | 1185 | 150 | 1355 | 140

Ho Béc | 5611 | 15 |64649| 133 | 674 | 1,32 | 837 | 155 | 950 | 147 | 1139 | 146 | 1625 | 1,55

HO Nam| 8581 | 25 [93300| 219 | 1135 | 213 | 914 | 159 | 937 | 1,30 | 1226 | 140 | 1426 | 1,34

uan
gﬂa g 39418 3,7 [407735 3,09 | 5770 | 3,79 | 5658 | 3,34 | 6537 | 353 | 8377 | 3,66 |10410( 4,08
ong
Quang
s 4059 | 16 (46384 132 | 605 | 144 | 887 | 200 | 681 | 134 | 782 | 1,28 | 927 | 1,27
ay
Hai
N 619 | 09 (6134|073 | 74 | 075 | 9 | 084 | 98 | 069 | 129 | 0,77 | 169 | 086
am
Trung
) 2793 | 14 |38983| 164 | 358 | 117 | 369 | 1,08 | 499 | 126 | 599 | 123 | 749 | 1,26
Khénh
Tw
e 7286 | 16 |85857| 145 | 885 | 1,26 | 1007 | 1,37 | 1080 | 1,21 | 1270 | 1,17 | 1457 | 1,08
uyén
Qué
cha 3090 | 15 |35639| 1,30 | 392 | 124 | 431 | 1,30 | 506 | 121 | 776 | 149 | 763 | 1,25
au
Thuong
Hai 10082 1,6 |123936 1,71 | 1525 1,74 | 1984 | 1,80 | 3932 | 2,82 | 7934 | 4,78 | 9489 | 523
ai

o1



2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Vang

A [B(%)| A [B(%)| A [(B(%)| A [B(%)| A [B(%)| A [B(%)| A |B(%)
Giang
=" 127271 2,2 [1517,73) 2,08 | 1789 | 2,08 | 2122 | 2,03 | 2679 | 2,04 | 3568 | 2,13 | 5441 | 2,70
0
Triét
Gi 13979| 3,2 |1854,65 3,10 | 2494 | 3,33 | 2941 | 3,28 | 3835 | 3,61 | 5001 | 395 | 6288 | 4,29
iang
AnHuy [ 3688 | 11 [389,75| 097 | 441 | 096 | 458 | 073 | 555 | 092 | 59 | 084 | 8387 | 094
Phuc
Kid 10841 3,3 |847,69| 227 | 893 | 226 | 1018 | 225 | 1158 | 2,29 | 1355 | 229 | 1535 | 2,11
ien
Giang
- 2196 | 10 |32514| 115 | 328 | 096 | 363 | 095 | 433 | 095 | 493 | 087 | 59 | 0,86
ay
Sor
DAn 1736,6| 2,8 (191040 253 | 1886 | 2,22 | 2322 | 2,30 | 2284 | 191 | 2651 | 1,81 | 4109 | 2,24
ong
Ha Nam 7875 18 |71762| 141 | 835 | 141 | 904 | 126 | 1082 | 1,23 | 1384 | 124 | 1761 | 1,22
Van
N 6648 | 16 |[78441| 158 | 898 | 1,70 | 917 | 156 | 844 | 127 | 1052 | 1,37 | 1138 | 1,27
am
Tay
- 413 07 3924038 | 91 | 066 | 61 | 042 | 69 [ 052 | 8 | 046 | 90 | 045
ang
Thiém
- 4224 15 |39665| 113 | 440 | 1,09 | 482 | 1,15 | 528 | 102 | 678 | 1,06 | 1026 | 1,25
ay
Cam
w 2320 12 (23740 101 | 266 | 097 | 246 | 082 | 334 | 094 | 379 | 088 | 439 | 083
Gc
Thanh
i 850 | 13 |[8905| 088 | 94 | 079 | 112 | 092 | 102 | 0,75 | 132 | 0,78 | 147 | 0,68
ai
Ninh Ha| 1128 | 19 |12406| 133 | 137 | 119 | 134 | 127 | 153 | 125 | 203 | 1,27 | 195 | 1,01
Tan
c 2208 | 11 |26397| 094 | 364 | 095 | 415 | 105 | 449 | 098 | 621 | 112 | 735 | 1,01
uong

A: Chi tiéu cua chinh quyén dia phirong cho KH&CN

B: Ti 1¢ phan tram ciia “A” trong tong chi tidu cia chinh quyén dia phwong

Nguon: www.most.gov.cn
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NHAN LUC KH&CN VA NHAN LUC R&D
(2001- 2006)

Don vi: 10.000 nguoi

2001 | 2002 |2003 |2004 |2005 |2006
Nhan lyc KH&CN (10.000 | 314,1 | 322,2 | 328,4 | 348,1 | 381,5 | 413,2
nguoi)
Nhan lgc R&D (10.000 | 95,7 | 103,5 | 109,5 | 1153 | 136,5 | 150,2
nguoi)
Nha khoa hoc va ky su 74,3 81,1 86,2 92,6 | 1119 | 1224

Nguon: China Science & Technology Statistics Data Book, 2007

NHAN LUC R&D THEO VUNG NAM 2006

Don vi: 10.000 nguoi

Vung Nhén lyc R&D Vung Nhén lgc R&D
Tong 1502,47
Bac Kinh 168,40 Thuong Hai 80,20
Thién Tan 37,16 Giang T6 138.88
Ha Bac 43,74 Triét Giang 102,76
Son Tay 38,77 An Huy 29,88
Noi Méng 14,75 Phuc Kién 40.24
Liéu Ninh 69,05 Giang Tay 25.80
Cat Lam 28,46 Son DBong 96,64
Hac Long Giang 45,07 Ha Nam 59,69
Ho Bac 62,10 Van Nam 16,03
Ho Nam 39,75 Tay Tang 1,01
Quang Pong 147,23 Thiém Tay 59,46
Quang Tay 18,94 Cam Tuc 16,70
Hai Nam 1,21 Thanh Hai 2,61
Trung Khénh 26,83 Ninh Ha 441
Ta Xuyén 68,58 Tan Cuong 7,41
Qué Chau 10,74

Nguon: China Science & Technology Statistics Data Book, 2007
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