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LOI NOI PAU

Béo cdo nay duoc viét boi Nhém Cong tac vé van dé Nghéo — mot hinh thic
cong tdc gitta cdc co quan chinh phu, cdc nha tai tro va cdc t6 chic phi chinh phi
huéng tGi xod bo tinh trang ngheéo d6i ¢ Viét Nam. Chu dinh cia Nhém Cong tac 1a
béo cdo nay s& nham trinh bay cédc van dé chu chot trong cong cudc tdn cong ngheo
d6i va vi vy s€ khoi ra nhiing thao luan vé chinh sich dinh huéng cho nhiing nam tGi.
Nhu vay ban bao cdo nay s€ khong dua ra nhiing két luan véi nhitng chi dinh chinh
sach ma néu 1én nhitng cau hoi ma Nhom hy vong s€ duoc thao luan rong rai giira tat
ca céc bén c6 lién quan dén su phat trién kinh t€ va xa hoi cta Viét Nam. Nhém Cong
tac da rat quan tam dén viéc tao ra bdo cdo nay véi su tham gia rong rai nhat cua tit ca
cac bén lién quan ca dudi dang cung cap tu liéu tham khao va qua trinh viét.

Ban bdo cdo sau diy chu yéu phac hoa va dua vao cudc séng cta nhitng ho
ngheéo ¢ Viet Nam. Phén thong tin co ban néu ra & day dugc 14y tir hai cuoc Diéu tra
Miic séng Dan cu Viét Nam do Téng cuc Thong ké tién hanh nam 1993 va 1998. Hai
cuoc diéu tra nay dugc UNDP va SIDA (Thuy Dién) tai tro va c6 su trg gitip k§ thuat
ctua Ngan hang Thé gidi. Phin thong tin ddng tin cdy do cdc cudc diéu tra nay cung
cép con dugc cung ¢6 bang nhitng bdo cdo ddnh gia ngheo déi c6 su tham gia cla
ngudi dan (PPA) tir hon 1000 ho. Chuong trinh Phét trién Nong thon Mién Nui Viét
Nam -Thuy Dién c6 mot qua trinh hoat dong lau dai & ving Mién nii phia Bic va hién
dang lam viéc vGi cdc ho dan toc it nguoi va dan toc Kinh ¢ nam tinh mién ndi phia
Bic. PPA & Lao Cai trinh bay nhitng quan tdm va uu tién ctia ngudi ngheo tai khu vuc
ndy. T6 chitc Action Aid Viét Nam da 1am viéc & tinh Ha Tinh tir nam 1994 va PPA &
Ha Tinh da cung cép nhitng hiéu biét sau sac vé khu vuc ngheéo tai nguyén va hay bi
han han nay. T8 chic Oxfam Anh lam viéc v6i ving Pong bing Song Clru Long ¢6 ca
dan toc Kinh va dan toc it ngudi tir nam 1994 va di c6 thé phan anh dugc nhitng quan
diém clia ngudi ngheo & mot viing ma véan dé vé ngheo doi, nhin chung von dugc xem
1a it cang thang hon nhitng noi khéc. PPA & Thanh phé H6 Chi Minh nghién ctu cudc
song ctia nguoi nghéo ¢ thanh thi gdm ca nhiing nguoi di cu nghéo khong ¢6 dang ky
thudng trd tai thanh phé H6 Chi Minh. T6 chitc Ciu trg Nhi déng Anh, 1am viéc véi
nhitng nhém tré em ¢6 nguy co dé bi tén thuong & Thanh phd Ho Chi Minh tir 1992 da
tién hanh nghién ctu nay. O méi khu vuc diéu tra, chinh quyén dia phuong di tham
gia rat tich cuc, va hang traim ngudi cling nhiéu t6 chiic, ca thuoc chinh pha va phi
chinh pht, tir cap lang dén cip Bo, déu tham gia vao céc cudc hop phé bién va thio
luan vé cac két qua dat duoc. Trong tit ca cac cudc hop, cic can bo huyén va tinh déu
thong nhat rang nhitng nghién citu nay da phan dnh dugc thuc t€ cudc song clia ngudi
ngheo.

Bdo c4o nay 1a mot san pham clia hang loat céc cudc phong vén, thao luan va
hop ban chit khong chi 12 trinh bay quan diém ctia mot nhém tac gia. Bo phan Phét
trién Quoc t€ ctia Anh da gidp dd hd trg cho qua trinh tham van rong rai ciing nhu
trong viéc téng hgp tét ca cac thong tin dé tao thanh ban thao nay. Ban thdo bang tiéng
Anh va tiéng Viét da duoc phan phat, luu hanh rong rdi va nhitng diém chinh da duoc
thdo luan rat so6i ndi. Ban bdo c4o nay phan dnh su nd luc nghiém tic dé di dén su nhat
tri nhat dinh tir nhitng cudc thao luan d6. Hy vong cia Nhom Cong tac 1a viéc tham
van va thao luan nay sé duoc ti€p tuc khi ching ta budc vao giai doan quan trong ti€p
theo khi cdc van dé dugc néu ra ¢ day dugc xem xét va khi mot chién lugc xéa doi
giam ngheo toan dién ¢ Viét Nam dugc xay dung va thi hanh.



LOI CAM ON

Bdo Cdo Phat Trién chia Viét Nam nam 2000 vé “Tan cong Ngheo doi” dugc
nhém cong tdc clia cc td chic chinh phlt — nha tai trg — t6 chidc phi chinh phi
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PHAN I

PHAN TICH SU NGHEO POI

Phan th nhat cua bao cao nay s€ kham
pha nhiing thong tin méi vé ngheo déi co
duoc tir cudc Diéu tra Mic séng Dan cu
1997/98 va bon banh gia Ngheo doéi ¢6 Su
Tham gia cua Nguoi dan. Chuong Mot
xem xét cac xu huéng cua tinh trang
ngheéo d6i theo cdc quan diém khdc nhau,
xem xét xu hudng thay déi ctia chi tiéu
binh quan dau nguai va cua cac chi tiéu
xa hoi. Quan trong hon, chuong nay cting
trinh bay cdc xu huéng thay déi cudc song
theo nhu nhan thitc va tu dién dat cta céac
ho ngheo. Chuong Hai s€ thao luan nhiing
dac diém cua cdc ho ngheo: ai 1a nhiing
nguoi van con ngheo ¢ Viét Nam ngay
nay?



CHUONG 1

CAC XU HUONG VA LOAI HINH CUA CONG CUOC GIAM NGHEO POI

Tong quan:
Giam ngheo d6i 6 Viét Nam

¢ Cho du dugc tinh toan do dac nhu thé nao thi ty 1é€ ngheo & Viét Nam da giam
di trong thoi gian tir 1993 dén 1998. Két qua d6 duoc thé hién vé mat dinh
lugng bang chi tiéu tinh trén dau nguoi cao hon, nhitng chi tiéu vé xa hoi dugc
cai thién, va ngay ban than ho nghéo ciing cam nhan thay ring cudc séng néi
chung da tré nén kha hon trong nhitng nam gan day. Tang trudng kinh t&€
nhanh chinh 12 yéu t6 trung tdm cla nhitng thanh tuu nay.

¢ Ngheo dé6i chu yéu van dién ra & khu vuc nong thon véi 90% ngudi ngheo
song ¢ nong thong va 45% dan nong thon song dudi ngudng ngheo.

* Du & thanh phd, ty 1& ngudi ngheéo chi€ém chua tGi 10% song nhiing hd qua
ngh&o van con tiép tuc ton tai. SO lieu thong ké c6 thé chua tinh dén ddy du
nhém dan nhap cu ngheo. Ngheo déi ¢ thanh thi ¢ vé 1a mot hién tuong dac
biét phiic tap.

 Nhitng thanh qua ctia cong cudc giam ngheo déi 1a pho bién. Ty 1é ngheo d6i
da giam di & tat ca 7 vung cla Viét Nam nhung mic do giam va ty 1& ngheo
gitta cac vung rit khac nhau.

e Mién nti phia Bic, Tay Nguyén va ving Bac Trung Bo 1a nhitng viing nghéo
nhat. Céc chi s6 vé khoang cach ngheéo cho thay tinh trang nghéo d6i & mién
nui 1a nghiém trong hon ca. Mién Dong Nam Bo trong d6 bao gém ca thanh
pho H6 Chi Minh giau c6 hon hin so vé6i cdc viing khéc.

e C6 gin 70% s6 dan ngheo ca nudc tap trung tai ba ving: Mién nii phia Bac
(28%), Dong bang Song Clru Long (21%) va Bac Trung Bo (18%).

» Ty I¢é giam ngheo d6i 6 Dong bang Song Hong 1a cao nhat. Nguge lai miic
giam thap nhét lai 1a 6 Dong bang Song Ciru Long.

+ Nhiing két qua néi bat clia cong cudc gidm ngheo & Viét Nam trong thoi gian
tlr 1993 dén 1998 van con kha mong manh. Céc udc tinh vé€ nghéo déi rat nhay
cam v6i viéc thay déi ngudng ngheo va vi vay t6t hon hét 1a dua ra ty 1& ngheo
doéi ¢ Viét Nam 6 trong khoang tir 30 dén 45%.

“Doi song cua dai bo phdn nhdn dan tinh Tra Vinh da duoc cdi thién hon
nhiéu so véi muoi ndm trudc day. Nguoi dan Tra Vinh cé thu nhdp cao hon, dé
danh duogc nhiéu hon, cé ché do dinh dudng va siic khoe t6t hon. Ho ciing duogc
hudng nhiéu hon nhitng dich vu do Nha nudc cung cdp, s tré em duoc dén
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truong nhiéu hon (va cdc em duoc theo hoc dai hon). Thdm chi khi nhdc dén
cdc van dé mang tinh riéng tu, phdn 16n nhitng nguoi duoc phong van déu
khdng dinh nhitng xu huéng nay mot cdach ré rang...Hon nita, phdn lén nhdn
dan tinh Tra Vinh tin tudng cudc song ciia ho sé con tiép tuc duoc cdi thién
hon nita”. Danh gia ngheéo déi c6 su tham gia cua ngudi dan (PPA) ¢ Tra Vinh,
Oxfam Anh (1999).

1. NHUNG XU HUONG CUA SUNGHEO POI

1.1 Ty 1é ngheo ¢ Viét Nam da giam di rat nhiéu trong thoi gian tir 1993 dén
1998.

1. Trong mot vai nam trd lai day, ty 1é ngheéo d6i & Viet Nam da giam di dang ké.
Diéu nay dugc thé hién qua miic tang chi tiéu binh quan ddu ngudi cling nhu qua
nhiéu bdo cdo vé su cai thién doi song néi chung cua nguoi dan. Ty 1€ nguoi dan cé
muc chi tiéu binh quan dau nguoi & dudi ngudng nghéo chung da giam manh tir 58 %
nam 1993 xuong con 37% vao nam 1998 (Hinh 1.1)%. S6 nguoi dan thudc dién dudi
ngudng ngheo vé luong thuc thuc phdm, 12 ngudng thap hon ngudng ngheo chung, da
giam tir 25% xudng con 15%. Diéu nay da chiing to6 rang ngay ca bo phan dan cu
ngheo nhat cling da cai thién dugc mic song trong thoi gian tir 1993 dén 1998, Tuy ty
1&¢ ngheo déi & Viét Nam van con rét cao song viéc dat duoc cac mitc giam ngheo doi
nhu vay chi trong vong 5 nam vira qua la rat 4n tuong. Trong nhiing nam gan day hau
nhu chua mot quoc gia nao lai dat dugc su giam nghéo d6i mot cach manh mé chi
trong mot thoi gian ngan nhu vay. (Trung Qudc va In-do-né-xi-a trong thap nién 1980
¢6 thé coi 1a nhitng ngoai 1¢).

! Céc s6 liéu clia cuoc Piéu tra Miic séng Dan cu lan thit nhét dugc thu thap trong thoi gian tir thang 10
nam 1992 dén thang 9 nam 1993. G cuoc diéu tra thit hai, viéc thu thap s6 lieu duge thuc hién trong

khoang thoi gian tir thdng 12 nam 1997 dén thdng 12 nam 1998. Trong ban bdo cdo nay, cdc cudc diéu
tra nay s& duogc goi 1a VLSS93 va VLSS98 va cac nam 1992/93 va 1997/98 s€ dugc goi 1a 1993 va 1998.

2 Céc chi s6 vé mitc do va su trim trong ctia ngh&o d6i ciing cho thdy ¢ su ci thién vé mat phic 10i.
Chi s6 khoang cdch ngheo - mot chi s6 phan dnh mic do nghéo - da giam tir 19% xudng con 10% trong
khoang thoi gian tir nam 1993 dén nam 1998. Chi s6 binh phuong khoang cich ngheo - mot chi s6 phan
anh tinh chat nghiém trong cua su ngheo déi - trong giai doan nay ciing giam tir 8% xudng con 4%.
Viéc tinh todn céc chi s6 khoang céach nghéo s& duoc trinh bay trong Phu luc 1.
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Hinh 1.1: Ty lé ngheo déi ¢ Viét Nam, 1993-98
Nguoén: Udc tinh cia Ngan hang Thé gidi dua vao s6 liéu cia VLSS93 va VLSS98.

2. C4c chi s6 dinh luong vé ngheo déi dugc tinh todn dua vao cac so liéu cla
Téng cuc Thong ké (GSO) thu thap trong hai cudc Diéu tra Mic song Dan cu tién
hanh nam 1993 va 1998 (Khung 1.1).

Cdc cudc Piéu tra Mirc song Dan cu ¢ Viét Nam duoc tién hanh vao cdac nam 1993 va 1998 da

cung cdp mot nguon di liéu rdt phong phii cho viéc phdn tich nghéo doi.

Khung 1.1: Cac cudc Diéu tra Mic song Dan cu ¢ Viét Nam

Céc cudc Diéu tra Miic song Dan cu tién hanh nam 1993 va 1998 da cung cap mot nguodn dit liu
vé ho gia dinh rat phong phu c6 thé dung cho viéc phan tich ngheéo déi va cdc van dé kinh t€ vi mo
& Viét Nam. Nhing cuoc diéu tra nay do Téng cuc Thong ké thuc hién véi su tai trg ciia SIDA
(Thuy Dién) va UNDP va dugc su trg gitp vé k§ thuat ciia Ngan hang Thé gi6i. Cdc cuodc diéu tra
v6i mau duge chon trén pham vi toan qudc nay cung cap dit liéu theo rat nhiéu chu dé nhu chi tiéu
va thu nhap; gido duc; stc khoe; sinh san va dinh dudng; viéc lam; di cu; nha cira; cac hoat dong
san xudt nong nghiép, cac ho san xudt kinh doanh nho, tin dung va tiét kiém. Ngoai cac bang cau
héi danh cho cdc ho gia dinh, nhitng cuoc diéu tra nay con ¢ cdac bang cau héi danh cho xa (chi
dung cho céc ving nong thon), cic bang cau hoi vé gid ca va, trong cudc diéu tra nam 1998 con
c6 thém céc phan hdi vé cdc co s6 y t€ va trudng hoc. Cudce Dicu tra Muc s6ng Dan cu lan tha
nhat da ti€n hanh khao sit 4.800 ho va hon 6.000 ho da dugc phong van trong cudc di€u tra 1an
hai. Khoang 4.300 ho da dugc phong vén trong ca hai cudc diéu tra va day 1a mot mau céc ho diéu
tra dinh ky dt 16n d€ c6 thé dung cho viéc phan tich su thay déi clia miic song theo thoi gian. Bo
phan Phat trién Quoc t€ ctia Sit quan Anh (DFID) da hé trg cho viéc phan tich két qua ctia
VLSS98.

3. Céc con s0 vé ty 1é ngheo d6i trong Hinh 1.1 dugc tinh theo phuong phép dinh
nghia su ngheo d6i dugc st dung rong rai trén truong quoc t€. Nhitng con so nay tinh
s6 ngudi dan (“chi s6 dém dau ngudi” — “headcount index”) nam dudi ngudng ngheéo



5

dugc tinh todn dya vao miic chi tiéu binh quan dau ngudi. Hai ngudng ngheo doi dugc
st dung 1a ngudng ngheo chung va ngudng ngheo luong thuc thuc phdm duoc trinh
bay & trong Bang 1.1.

Chi tiéu cdn thiét dé mua luong thuc thuc phdm toi thiéu va cdc mdt hang thiét yéu khdc ¢

Viét Nam

Bang 1.1: Nguong nghéeo ¢ Viét Nam trong cac nam 1993 va 1998

Chi tiéu binh quan dau nguoi hang nam
1993 1998
(nghin d6ng, tinh vao thoi diém | (nghin dong, tinh vao thoi diém
thang 1-1993) thang 1-1998)
Ngung nghdo vé 750 (54 USD) 1 287 (92 USD)
luong thuc thuc phim
Nguong ngheéo chung 1 160 (83 USD) 1788 (128 USD)

Nguon: Tong cuc Thong ké va Ngan hang Thé gi6i ude tinh dua trén VLSS93 va VLSS98

4, Cac ngudng ngheo dé6i trong Bang 1.1 da dugc Tong cuc Thong ké va Ngan
hang Thé gigi, thong nhat cong nhan 1a thich hop dé phan tdch cdc ho ngheo va ho
khong ngheo®. Céc ho gia dinh ndm ding vao ngudng ngheo thap-ngudng ngheéo vé
luong thuc thuc phdm c¢6 mic chi tiéu binh quan dau ngudi i dé mua thifc an c6 gia
tri dinh dudng 2.100 kcalo mot ngay, nhung khong du dé chi tiéu vao nhitng mit hang
thiét yéu khac ngoai luong thuc thuc pham. Do vay bat cit khodn chi tiéu nao khéc cla
céc ho gia dinh ndm ding vao hoiac nam dudi ngudng ngheo vé luong thuc thuc pham
néu phat sinh s€ lam anh hudng dén viéc nhan dugc mic dinh dudng cén thiét. Con
ngudng nghéo chung nhu chiing ta thudng nhic dén c¢6 mot khoan danh chi cho viéc
tiéu ding nhitng mat hang ngoai luong thuc thuc phdm nhu quan 4o va nha ctra. Do
vy cédc ho gia dinh ndm ding vao hay trén nguéng nghéo chung s& c6 mic chi tiéu
binh quan ddu ngudi di dé ddp tng cdc nhu cdu vé dinh dudng va mot s6 nhu ciu co
ban khdc ngoai luong thuc thuc pham. Ngudng ngh&o chung nay da tang tir 1,2 triéu
VND (83 USD) vao nam 1993 1én 1,8 triéu VND (128 USD) vao nam 1998. Nhiing su
khdc biét vé gid ca trong khu vuc va nhitng thay déi hang thdng ctia gid ca trong thoi
gian ti€n hanh khao sat da dugc tinh dén khi tinh todn cac ngudng ngheo nay.

1.2. Cac chi tiéu vé xa hoi da dugc cai thién trong thoi gian tir 1993 dén 1998

5. Miic song ctia dan cu do bang chi tiéu ctia ho gia dinh da dugc céi thién va
diéu nay dugc khang dinh rd nét bdi cac ngudn thong tin va s6 liéu khac. Céc chi tiéu
v€ xa hoi cho thdy su cai thién trong viéc ti€p can dén céc dich vu y t€ va gido duc cla
nguoi dan. Cac thong tin dinh tinh thu thap duoc tir cadc nghién ctu Danh gia Ngheo
déi c6 Su tham gia ctia Nguoi dan (PPA) da cung c¢6 thém nhiing két luan d6 thong
qua viéc xac dinh mdt s6 nhiing tién bo khong thuodc linh vuc kinh t€ da dat dugc trong
thoi gian gan day trong cudc séng cua cac ho dan ngheo. Mot trong nhitng vi du la cac

3 C6 thé tham khao chi tiét ddy di vé cdc ngudng ngheo d6i & Phu luc 2.
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ho gia dinh da cam thdy tu chu hon trong cudc séng cua minh. Cho du ngheo déi cé
dugc dinh nghia va do ludng nhu thé nao di nita thi nhitng thong tin hién c¢6 déu cho
thdy 1a mic song ctia nguoi dan da duoc cai thién.

6. Tat ca cdc chi tiéu trong Bang 1.2 vé phét trién con ngudi, su tiép can dén ha
tAng co s&, va s& hitu céc loai hang tiéu diing lau bén da khang dinh ring miic séng
ctia nguoi dan da duoc cai thién trong giai doan tir nam 1993 dén nam 1998.

e Ty lé tré em di hoc & cap ti€u hoc (ca hoc sinh nam va nff) tuy da & mic cao
song van ti€p tuc tang 1én: tit 87% lén dén 91% doi va6i nit va tir 86% 1én dén
92% d6i v6i nam;

« Ty lé di hoc & cdp pho thong co s& di tang gap doi doi véi ca cac hoc sinh
nam va nit, va hién & mic 61% cho nit va 62% cho nam. S lugng tré em di
hoc phé thong co s& gidm xuéng mifc thap 1a 2,7 triéu em vao nam 1990
song hién nay con s6 nay da 1én t6i 5 triéu em.

« Ty lé di hoc pho thong trung hoc ciing ting rd rét d6i v6i ca hoc sinh nam va
ni: tr 6% 1én 27% do6i v6i nit va tir 8% 1én 30% d6i voi nam. 1,6 triéu tré em
da vao hoc céc trudng phé thong trung hoc trong nam hoc 1998 va nhu vay
da dao nguoc tinh trang ty 1& nhap hoc giam st vao cudi thap nién 1980 va
dau thap nién 1990 (Ngan hang Thé gidi, 1995);

e Ty lé tré em trai va géi duéi 5 tudi bi suy dinh dudng da giam tir mic mot
nira xuoéng con 1/3 tong so tré;

e Tinh trang dinh dudng ctia ngudi 16n da dugc cai thién chat it nhung 28%
nguoi 16n van con bi suy dinh dudng & mic nang hoac nhe. Tinh trang dinh
dudng ctia nam dang dugc cai thién nhanh hon so véi ni;

* Kha nang ti€p can dén ha ting co s& nhu cac trung tam y t€ cong cong, nuGc
sach va dién, da tang lén;

¢ Nguoi dan ngay cang ¢6 thém nhiéu cdc d6 dung lau bén nhu dai, tivi va xe
dap. Trong nam 1998, 47% ho gia dinh c6 dai, 58% c6 tivi, va 76% c6 xe
dap.



Cdc chi tiéu vé xd hoi da duoc cdi thién trong giai doan tix 1993 dén 1998

Bang 1.2: Cac chi tiéu vé xa hoi, 1993 - 1998
Chi tiéu 1992/93 | 1998

Phat trién con nguoi

-- Giao duc

Ty 1¢ tré em di hoc diing tudi & cip tiéu hoc

Hoc sinh nit 87.1 90.7
Hoc sinh nam 86.3 92.1
Ty 1& tré em di hoc ding tudi & cap phé thong co s& *
Hoc sinh nit 29 62.1
Hoc sinh nam 31.2 61.3
Ty 1é tré em di hoc ding tudi & cap phé thong trung hoc *
Hoc sinh nit 6.1 27.4
Hoc sinh nam 8.4 30
-- Dinh duong tré em
Ty Ié tré em coi tlr trong do tudi tir 0 dén 59 théng 51 34
Tré em trai 51 33
Tré em gdi 50 35
-- Dinh duong nguoi 16n
Ty I¢ suy dinh dudng tuong d6i va nang clia ngudi 16n (Chi s6 co thé 32 28
nho hon 18.5)
Nit (khong c6 thai) 32 30
Nam 32 25
Kha nang tiép can co so ha tang
% dan s6 nong thon c6 trung tam y t€ cong cong O trong xa 93 97
% dan s6 nong thon ¢6 nude sach 17 29
% dan s6 thanh thi c6 nudc sach 60 75
% dan s6 dung dién 1am nguon thap séng chinh 48 77
Ty lé ho ¢6 do ding lau bén
% s6 ho co6 dai 40 47
% s0 ho c6 TV 25 58
% s6 ho c6 xe dap 67 76

Ghi chii: * Su tang nhanh cta ty 1¢ di hoc & cdp phd thong co s& va trung hoc da dao nguoc tinh
trang di hoc giam dan trong giai doan 1987-1992.
**Nudc sach ¢ day 1a nudéc may, nudc giéng khoi va nuéec mua

Nguoén: Udc tinh cia Ngan hang Thé gidi dua vao s6 liéu cia VLSS93 va VLSS98.



1.3 Nguoi nghéo cam thay la trong nhirng nam gan day mitc song cuia ho da kha
hon

7. Bon PPA da st dung cac cach phan loai chat lugng cudc song va cac k¥ thuat
c6 ngudi dan tham gia khdc dé thu hit cic cong dong ngheo tham gia vao thao luan va
phan tich cac géc do cta su ngheo déi va sung tic (Khung 1.2). Mot so tiéu thiic chu
yéu dung dé xdc dinh ra cac ho ngheo hay cdc ho dé bi ton thuong, da xudt hién nhiéu
lan trong cac danh gia phan loai chat lugng cudc song dugce trinh bay trong Bang 1.3
duéi day.

Bon PPA da gitip chiing toi hiéu ro hon vé nhiéu khia canh khdc nhau cia nghéo déi ¢ Viét

Nam.

Khung 1.2: Bon PPA ¢ Viét Nam

Cic dia ban clia bon PPA da dugc lua chon sao cho thé hién dugc tinh da dang vé mat dia 1y cling
nhu cdc diéu kién vat chét va xa hoi ctia cac ho ngheéo. Nghién cttu nay dugc thuc hién do6i véi hon
1.000 ho. Du6i day 1a mot s6 nét dac trung clia cac dia ban nghién ciu.

Tinh Lao Cai. Do Chuong trinh Phét trién Nong thon Mién nii (Viét Nam- Thuy dién) thuc hién.
Chuong trinh nay diéu tra thuc trang cac ho ngheo & séau ban thudc hai huyén c6 diac diém tuong
d6i khac nhau. Dan toc it ngudi chi€m mot ty 1€ 16n trong dia ban nghién citu: cac ban nay c6 t6i
12 nhém dan toc khac nhau trong d6 c6 ca nguoi Kinh. Dia hinh va hé thong canh tic & cic ban
nay rat khac nhau nhung bao gom ca trong lda va nong nghiép ving cao. Mot vai ban thuoc viing
sau vung xa.

Tinh Ha Tinh. Do Action Aid Viét Nam ph6i hop v6i chinh quyén dia phuong va mot t6 chic
phi chinh pht ctia Viét Nam (RTCCD) thuc hién tai 13 lang thudc sdu huyén thuong xuyén bi han
han va bao lut tai ving Bac Trung bo. Dan cu & day toan 1a ngudi Kinh va cht yéu séng dua vao
canh tac trén mot vung dat xau.

Tinh Tra Vinh. T6 chiic Oxfam Anh so sénh bon lang cia mot huyén tuong doi giau véi bon
lang ciia mot huyén nghéo nhat cta tinh trong PPA nay. Nghién cttu bao gom céc lang trong d6
ngudi Kho me chiém da s6 va céc lang cht yéu 1a ngudi Kinh sinh s6ng. Pong bang song Cltu
Long khong phai 1a ving nghéo nhat nuéc nhung 13 viing phét trién twong d6i cham trong giai
doan 1992-1997. 0 trong viing nay, cdc ho khong c6 dat 1a nhém dic biét ngheo va dé bi tén
thuong va s6 lugng nhitng ho nay dang c6 chiéu hudng gia tang.

Thanh phé Hé Chi Minh. PPA nay do Quy Ctu trg Nhi dong Anh thuc hién. Két qua cho thay
mac du thanh phé H6 Chi Minh 12 thanh phd 16n nhét ndm trong mot viing giau ¢6 nhat & Viét
Nam song van c6 khu vuc nghéo d6i trdm trong. Cac ho ngheo trong thanh pho 1a nhitng ho
thudng bi phu thudc vao thu nhap khong én dinh tir khu vic khong chinh thifc va rat dé bi ton
thuong boi cac dao dong vé cau doi véi lao dong gian don va nhu cau déi véi céc dich vu trong
khu vuc khong chinh thitc. Cong déng céc ho nhap cu khong ¢6 ho khau thudng trd & trong tinh
trang dac biét kho khan.

Nguon luc dé tién hanh cac PPA trén day 1a do céc co quan thuc hién cting véi Bo phan Phat trién
Quoc t€ cia St quan Anh va Ngan hang Thé gidi cung cap.

8. Mic giam ngheo déi diy an tuong dugc tinh toan theo phuong phép truyén
thong l1a d€m s6 dan thudc dién nay da dugc ciing c6 thém boi két qua cta cac PPA.
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C6 mot diéu dugc khang dinh 12 trén tit ca cac dia ban nong thon, cudc song - trong
d6 bao gom ca cac khia canh phi kinh t€ cua ngheo déi - da duoc cai thién d6i véi
phan 16n céc ho gia dinh trong nhitng nam gan day (Khung 1.3). Tuy nhién PPA & Ha
tinh nhic cho ta thay rang mtc song trong qud khit da thap dén nhu thé nao: “T'6i cdm
thdy so hdi khi nho lai muoi ndm trudc ddy cudc song cua chiing toi da khé khan dén
mifc nao”- mot ngudi dugce phong van da néi nhu vay. Nhiing cai thién vé mat kinh t&
12 mot phan clia cau chuyén ma cac ho nghéo nong thon da nhac dén. Nhin chung
nhiing cai thién nay c6 lién quan dén viéc trd lai véi hé thong san xuét dua vao ho gia
dinh, dén co hoi tham gia vao cac hoat dong mdi, trude hét 1a trong linh vuc nong
nghiép, va md rong pham vi hoat dong san xuat nong nghiép cua ho mot cach c6 hiéu
qua. Céc van dé nay sé duoc tiép tuc thao luan & trong chuong 3.

Nguoi nghéo cam thdy rang miic song cia ho da dwoc cdi thién trong nhitng nam gan ddy

Khung 1.3: Ngheo déi ¢ Ha tinh.

Mic du mic ngheo déi da giam mot cach dang ké trong vong mudi nam qua nhung phin 16n
ngudi dan Ha Tinh néi ring ho vin con nghéo. Nhung miic nghe¢o da giam di dang ké, nhat 1a
d6i véi cac ho thuoc mic phan loai thip nhat la rat nghéo hay déi. Nhin chung, ty 1& cic ho
thudc loai nay da giam tir khoang hai phan ba s6 ho trong lang xuéng con non ntta. Trong khi d6
ty 1& cac ho kha tang tir gin nhu s6 khong 1én dén 10 %.

Nguon: PPA & Ha Tinh, Action Aid Viét Nam (1999).

0. Ciing giong nhu su gia tang thu nhap, viéc md rong pham vi hoat dong san
xudt nong nghiép dugc coi l1a da giup cai thién kha nang chéng dd cua cac ho ngheo
dai véi cac dot bién va cac cudc khiing hoang va tang cuong an toan cho cudc song
sinh nhai. Trong cdc PPA, ngudi nghéo da dung nhiéu chi tiéu kinh t€ va phi kinh t€ vé
mic s6ng d€ mo ta tinh canh cta ho (Bang 1.3). Vi vay, trong cdc PPA nhiéu ho da
binh luan rang ngay nay ho cam thay tu chi hon cudc séng ctia minh. Cdc ho da néu
1én nhiing cai thién phi kinh t€ trong nhiing nam qua nhu sau:

 Cuoc song gia dinh hai hoa hon do nhiing cang thang vé kinh t& di gidm bét
¢ Tinh lang nghia x6m t6t hon va cong dong it bat hoa tranh chap hon

» Ha ting co s& dugc cai thién, dac biét 1a hé thong thuy 1oi va truong hoc
 Kha ning di chuyén cao hon ¢6 vai trd quan trong doi véi cdc ho & mot trong

nhiing dia ban nghién cttu, va trong 5 nam qua s6 luong nguoi di cu khoi viing
nong thon ngheéo nay da tang lén.
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Nghéo déi duoc nguoi nghéo mo ta nhu la mot hién tuong da dang va phiic tap

Bang 1.3: Cac chi tiéu vé ngheo doéi theo su mo ta ciia cac ho ngheo

Nguon von tu
nhién, von tai
chinh va von
vat chat

Nhiing ngudi tra 10i trong tit ca cdc PPA déu danh gia cdc ho ngheo 1a
nhitng ho déi trién mién. Tai san von liéng kinh té cia ho it t6i mic
khong du dé trang trai cdc nhu cdu tiéu ding co ban nhét. O cdc viing nong
thon, co s& nguon luc han ché ¢6 nghia 1a kinh t€ ho cua ho khong duoc da
dang ho4 va ho rit dé bi tén thuong khi mat mua. Tai ving thanh thi duoc
nghién cttu, co s& nguodn luc han ché c6 nghia 1a ho c6 it kha nang tao ra
dugc nguén thu nhap bang tién 6n dinh va nhin chung phai phu thuoc vao
cac nghé dich vu khong chinh thitc d€ c6 dugc nguon thu nhap dao dong.
No nan (va di lién véi n6 1a su cang thang 16n vé tai chinh cling nhu tam 1y)
duoc xem 1a mot tin hiéu ctia su ngheo déi. Mot can nha nho ¢6 mai che
tam ciing thudng xuyén dugc nhic dén nhu 1a mot diac diém x4c dinh su
ngheo doi trong cac PPA.

Thanh phan va co cau ho, c6 quan hé chat ché véi cdc giai doan cua chu ky
cudc song ho thuong hay dugc st dung dé xéc dinh cac ho ngheo. C6 nhiéu
con con nho tao ra ty 1& phu thuoc 16n va 1a mot chi s6 duoc nhiac dén trong
tat ca cac dia ban nghién ctiu. Tuong tu, nhiing ho thi€u lao dong do lao
dong 16n bi chét, bi bénh tat hay roi khoi gia dinh ciing dugc nhin nhan
la dac biét ngheo. Cac ho gia ca va it ngudi dugce xdc dinh 1a nghéo vi
nguon lao dong cua ho bi giam sut va ho dé bi 6m dau. Cac ho ¢6 ngudi 16n
v6i trinh do hoc van thap va bi han ché vé tiéng Viét (6 cac viing dan toc
it nguoi) cling duge xem la c6 mitc s6ng thap. Tai tit ca cdc dia ban nghién
cltu, viéc tré em trong do tudi di hoc khong dén truong ciing 1a mot biéu
hién cua ngheo déi

Nguon von
nhan luc
Tinh dé bi tén

thuong boi cac
cudc khung
hoang va
nhitng su dot
bién

Cac ho thudc loai ngheéo doi nhat trong cac PPA 1a cac ho ¢6 nguoi nha hién
dang bi 6m hoac méi bi chét, hoac c6 nguoi nha nghién ma tiy hay
nghién rugu. Ngoai ra cic ho bi mat gia sic hay vat nuoi bi chét hay dau
tu bi that bai cling nim trong nhém nay. Tat ca céc yéu t6 trén cho thay
nhitng khoan chi tiéu cling nhu nhitng giam st vé thu nhap déu gay ra
nhiing kh6 khan nghiém trong cho cac ho thi€u cac nguon luc.

Co lap vé van
hoa va dia ly

Céc PPA duoc thuc hién & cdc ving ¢6 nhiéu nguoi dan toc it ngudi cho
thay tdm quan trong ctia khia canh vé dan toc trong van dé ngheo déi. Mot
vai nhém phai chiu canh nghéo déi nhiéu hon so véi cdc nhém khac. Cac ho
O cdc viung sau viing xa dugc xem 1a nghéo hon va tai thanh phé H6 Chi
Minh, c4c ho song trén dat c6 ké hoach sé bi giai toa hay tai cac diém xa
cac duong pho chinh thi dugc coi la cac ho ngheo.

(con tiép)
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Bdng 1.3 (tiép)

Moi lién hé xa | Cic ho di cu khong ¢6 ho khau chinh thitc dugc coi 1a ngheo vi ho khong
hoi 6 mitc thap | duoc quyén hudng mot s6 dich vu nhat dinh. Nhirng ho méi di cu dén cic
hay bi xa hoi xa | dia diém nghién cttu & thanh phd H6 Chi Minh, Tra Vinh va Lao Cai thuong
lanh c6 it tai san hon, c6 dat xau hon, it c6 quan hé x4 hoi va noi dé nho cay lic
khé khan. Mot s6 ho doi khi bi x€p vao cac nhom thap vi quan hé xa hoi
han hep lam giam kha nang cta ho trong viéc chong d& v6i khiing hoang
cling nhu han ché cédc co hoi vuot 1én cua ho.

Ghi chii: Cac cau in dam dugc st dung nhu 1a cdc tiéu chi trong phan loai chét lugng cudc song
dé phan biét giita cic ho ngheo va cdc ho kha.

Nguoén: Bio cdo Téng hop vé PPA, Ngan hang Thé gidi (1999,).

10. K&t qua cua cac PPA cho thdy cac hd c6 mic song tang nhanh nhat trong may
nam vira qua c6 1€ da cé xuit phat diém tuong d6i khd. Hoan canh di cho phép ho c6
mot vi tri thuan loi dé tan dung duoc cac co hoi méi. Tuy tat ca cdc ho déu thay do 1a
nhiting co hoi dang dén nhung khong phai ho nao ciing tan dung duogc chiing. Cu thé,
nhiing ho tan dung dugc co hoi thudong la nhitng hd ma:

e ¢ trong giai doan cuia chu ky cudc song ho cho phép ho dau tu duge lao
dong cua minh vao cac hoat dong mdi hay tang cuong cac hoat dong hién
co

*  ti€p can duoc cdc ngudn thong tin vé thi truong va vé k¥ thuat méi

e & cdc vang nong thon, ho c6 dat va c6 ngudn von tai chinh cin thiét dé c6
thé trang trai cac nhu cau tiéu ding ma khong phai ban di cdc tai san hay
di vay muon.

e dugc sir dung dit vuon va dia diém diing cho cic nghé phu

e dugc vay von tir cac nguon tich lu§ hay tin dung chinh thic dé dau tu vao
céc hoat dong méi. Tai tat cd cac diém nghién citu & nong thon déu cé
mot su nhat tri cao la nguoi giau thuong c6 1oi thé hon trong viéc vay tur
cdc nguon von chinh thic

 tai cdc vang thanh thi, ho c¢6 ho khiu thudng tri va c6 nguén thu nhap
thuong xuyén

 tai tat ca cdc diém, ho déu 12 nhitng ngudi c6 stic khoe tot.

11.  Nhu vay cac ho phai chiu nhitng han ché thuong trong nhiing Iinh vuc nay
thudng it c6 diéu kién dé tan dung dugc nhitng co hoi méi. Mot ngudi duge phong van
& tinh Ha Tinh da phét biéu: “bdy gio cé nhiéu co hoi hon trudc ddy, nhung duong nhu
nhiing nguoi nghéo lai ¢é it khd ndng tdn dung chiing hon”.

2. CAC LOAI HINH CUA CONG CUOC GIAM NGHEO bOI

12. Mot véan dé then chot 1a miic do chia sé nhitng thanh qua cta cong cudc x6a
déi giam ngheo gitra cac thanh vién trong xa hoi. Muc nay sé xem xét t6i su khac biét
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trong ty 1é ngheo déi giita cac khu vuc nong thon va thanh thi ciing nhu giita cac ving.
Nhiing khdc biét vé thanh tuu nay giita nong thon va thanh thi da dan dén lam sy bat
binh ding hoi tang 1én nhu s& duoc thao luan & Chuong 4.

2.1 Trong nam nam qua, tinh trang ngheo doi da giam di ¢ ca khu viurc nong
thon va thanh thi mac diu nghéo déi 6 thanh thi van 1a mét van dé rat phiic tap.

13. Trong giai doan tir 1993 dén 1998, tinh trang nghéo do6i & ca khu vuc nong
thon 1an thanh thi da giam di nhiéu (Hinh 1.2). Ty 1é dan s6ng dudi ngudng ngheo doi
6 nong thon da giam tr 66% xuodng con 45% va & thanh phd giam tir 25% xudng con
9%. Ngay ca ty 1é ho song & dudi ngudng ngheo vé luong thuc thuc phdm ciing da
gidm ddng ké c4 & nong thon (tir 29% xuéng 18%) va thanh thi (tir 8% xudng 2%).

Tinh trang nghéo doi dd gidm ¢ cd nong thon va thanh thi trong ndm nam qua

01993 1998

5052

2938

2641 2845
2548

'000 VND
|95
=

1942

1921 1891 2162

1462

Mién ndi phia Bic ~ Pong bing Song Bic Trung bo Duyén hai Mién Tay Nguyén Pong Nam By Pong bing Song
Hong Tiung Ciru Long
Nguong ngheo chung Nguong ngheo luong thuc

Hinh 1.2: Ty lé ngheo déi ¢ nong thon va thanh thi cua Viét Nam

Nguén: Udc tinh ctia Téng cuc Thong ké va Ngan hang Thé gi6i dua trén s6 liéu ctia VLSS93 va
VLSS98.

14. O khu vuc nong thon va thanh thi, su giam ngheo d6i da di kém véi nhiing cai
thién trong viéc ti€p can véi gido duc va véi co sé ha tang. Trong khoang thoi gian tir
1993 dén 1998, ty 1¢é di hoc ding tudi & cdp tiéu hoc & khu vuc nong thon da tang tir
85% 1én dén 91%. Con & thanh thi ty 1é di hoc ding tudi & cap tiéu hoc hau nhu khong
déi & miic rat cao (96%). Kha nang dugc st dung nudc sach va phuong tién cho vé
sinh & ca thanh thi va nong thon déu da dugc cai thién. Dan nong thon gio day it phai
1é thudc vao nudc song, hd va ngay cang nhiéu nguoi dan 1y nude udng tir cac giéng
khoan. O cdc vung thanh thi, hon mot nita s6 dan da dugc dung nudc may. Trén 90%
dan thanh phé va gan 60% dan nong thon da c6 dién dé thap sang.
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15. Mac du ngheo d6i da giam manh trong nam nam qua nhung van con khoang
mot phan nim dan nong thon bi ngheo vé luong thuc thuc phdm va gn mot nita con
phéi s6ng trong canh ngheo chung. Ké cé sau khi da tinh dén mot cach ddy da ngheo
do6i & do thi (Xem khung 1.4) thi s6 dan nghéo cua nong thon van chiém téi hon 90%
tong s6 dan nghéo ca nudc. Céc chi s6 khoang céch ngheo cho thdy nghéo d6i & nong
thon nghiém trong hon & thanh thi, dan nghéo 6 nong thon nim xa dudi duong ngheo
hon dan thanh thi (Hinh 1.3). Tuy nhién mtc do sau sic ctia nghéo doi da giam & ca
nong thon va thanh thi trong giai doan 1993-98.

Miec do tram trong ctia nghéo doi da giam cd ¢ nong thon va thanh thi

= O 1993 B 1998
S
i3 Viét Nam Thanh thi Nong thon
Eﬂ 0.00 Ngudng nghéo
g 500 - 1.70 chung
&0 - 6.40
5 10.00 9.50
£ 1500 1 11.60
©
25.00 - 21.50

Hinh 1.3 : Chi so6 khoang cach ngheo theo khu vuc thanh thi - nong thon

Nguon: Tong cuc Thong ké va Ngan hang Thé gi6i ude tinh dua trén s6 lieu ctia VLSS93 va
VLSS98

16.  Theo céc s6 liéu nay thi trong twong lai moi nd luc giam nghéo do6i ¢ Viét Nam
can phai tap trung vao khu vuc nong thon bai vi d6 1a noi ma nhitng nguoi ngheo con
ti€p tuc sinh s6ng. Tuy nhién Khung 1.4 cho thay s6 liéu ciia VLSS98 c6 thé chua thé
hién hét tinh trang thuc t€ cia nhitng ngudi nghéo méi di cu ra thanh thi va do vay ¢6
thé ddnh gia khong hét su nghéo déi clia khu vuc thanh thi & Viét Nam. C4c nghién
cttu gan day cho thdy rang nhin chung nhitng nguoi di cu ra thanh thi thudng c6 trinh
do gido duc cao hon va kha gia hon so v6i dan ban dia (UNDP, 1998). Tuy nhién, PPA
6 thanh pho H6 Chi Minh lai cho thdy mot nhém ngudi nghéo di cu ra thanh thi nhung
khong dang ky ho khiu thudng phai d4u tranh vt va vi cudc song.

Cdc udc tinh chinh thitc vé nghéo doi o thanh thi cé 1é chua tinh dén nhitng nguoi nhdp cu

khong ddng ky

Khung 1.4: Cugc Piéu tra Mic song Dan cu lan thit hai danh gia thap su nghéo déi ¢ thanh
thi 1a bao nhiéu?

Can phai c6 su than trong khi xem xét két qua clia cudc Dicu tra Mic song Déan cu chi ra ty 1é dan
ngheo thanh thi trong nam 1998 chi c6 9%. Do mau dugc chon cta cudc diéu tra c6 1& da khong
bao gém nhitng ngudi nhap cu khong c6 ho khiu & trong céc dia ban nay. Nhitng ngudi nhap cu
lai thuoc nhitng nguoi nghéo nhét trong cac khu do thi va bdi ho khong thuodc dién diéu tra cho
nén c6 1€ 1a nghéo doi & thanh thi da khong dugc danh gid ding muic.

Viéc hiéu chinh cdc con s6 vé ngheo dé6i thu dugc tir cudc Diéu tra Miic song Dan cu bang viéc
tinh c& dan nhap cu khong dang ky khong thé dua ra cdc két qua chinh x4c va nhitng con s6 sau
day chi mang tinh tham khdo chit khong phai 1a céc s6 liéu chic chan. Néu chiing ta stt dung s6
liéu tlr sich bao hién c6 (UNDP 1998; Vién Nghién ctu Kinh t€ TPHCM, 1996) va gia stt s6 dan
nhap cu khong dang ky thuong trd vao khoang tir 1,5 dén 2,5 triéu nguoi vdi ty 1& ngheo doi trong
$6 ho tr 10% dén 50% thi ty 1& ngheo d6i & thanh thi cta thoi diém 1998 s& tang lén t6i 10-15%.
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17. Mot diéu thi vi 1a so v6i nhiing nghién ciu dinh lugng, PPA & thanh phé HO
Chi Minh véi trong tam phan tich 1 mitc s6ng hiéu theo nghia rong da phac hoa ra
mot biic tranh mo hé hon vé xu huéng ctia nghéo déi. Panh gid nay da duoc ti€én hanh
tai sdu phudng thudc ba quan tai thanh phé va trong s6 ndy mot so diém c6 ty 1é dan
song khong c6 ho khau thuong trid kha cao. Nhitng ho nay thuong chiu rit nhiéu thiét
thoi, nhat 1a do khong dugc hudng nhiing dich vu ma Chinh quyén cung cap cho nguoi
ngheéo. Chang han nhiing ho gia dinh nay khong du diéu kién dé dugc vay uu dai theo
chuong trinh muc tiéu x6a déi giam ngheo cua Chinh phu (xem chi tiét trong chuong
5). Va ho ciing khong dugc mién giam chi phi y té€ hay hoc phi cho con em nhu nhiing
gia dinh nghéo khéc ¢6 ho khau thudng tri trong khu vuc. Can bo diéu tra da yéu cau
nhitng ho ngheo d6 cung véi nhitng ho khac tu danh gia va nhin nhan lai cudc song
clia minh da thay déi ra sao trong nam nam vira qua. Hau hét c4c ho nghéo hoiac rat
nghéo duoc hdi & khu vuc thanh thi cdm thay rang diéu kién song ctia ho tham chi con
t0i té hon hodc cling chang thay déi gi trong nhitng nam gan day. Chi c6 hon mot nita
s0 ho kha & thanh thi cam thay doi s6ng ctia ho da duoc cai thién.

18.  PPA ¢ thanh pho H6 Chi Minh da cho thdy 1a ngheéo d6i & thanh thi 1a mot van
dé phic tap va ¢ du6i mot s6 géc do, né con 1a mot van dé nghiém trong hon so véi
ngheéo d6i & nong thon. Phan tich vé nghéo d6i cua thanh phd H6 Chi Minh da xac
dinh c4c ho ngheo ctia thanh phd dang trong tinh trang rét dé bi ton thuong: nha & va
quyén sir dung dat dai khong dugc dam bao, cdc diéu kién sinh nhai va thé chat khic
khong dugc an toan boi ludn bi bénh tat va bao luc trong gia dinh de doa. PPA con mo
ta nhitng ap luc vé tam 1y ctia ngheéo d6i nhu su lo lang, s¢ hai cuia nhitng con ng
ngheo trudc chi ng. Nhitng ho nghéo con mo ta su coi thuong clia nhiing ngudi giau
doi véi ho 1am cho ho bi mat ca long tu trong. Tham chi ngay ca tré¢ em ngheo ciling
cam nhan duoc vé dia vi thap kém cua minh: “Tré em nghéo thuong bi coi thuong va
cé it ban. Con cdi gia dinh giau cé nhiéu ban”.

2.2 Viéc dinh huéng cac nguon luc trong cong cudc giam ngheo déi doi hoi phai
xem xét ty Ié ngheo doi, mitc do ngheo déi va sé luong nguoi ngheo

19. Ngheo déi da giam trong ca 7 ving cua Viét Nam nhung véi miec do khac
nhau -- tai Dong bang song Hong, ty 1é ngheo d6i giam bét 34% (tix 63% xuong 29%)
nhung & déng bang song Clru Long ty 1& nghéo d6i chi giam 10% (tir 47% xu6ng con
37%) (Hinh 1.4). Hién nay ty 1&¢ dan s6 song & dudi ngudng ngheo doi rat khac nhau
tuy theo ting ving, tir 8% & mién Pong Nam Bo cho dén 59% & vang nui phia Béc.
Ciing xin nhéc lai 1a ty 1&¢ nghéo tinh cho viing Pong Nam Bo (bao gébm ca thanh phd
H6 Chi Minh) ¢6 thé 1a bi danh gid thdp vi khong tinh dén s6 ngudi nhap cu khong
dang ky.

20. Ba vung c6 ty 1é¢ dan ngheo cao nhét nude trong nam 19931 2 Mién nii phia
Bic, Bic Trung Bo va Tay Nguyén. Va cho t6i nay, d6 van 1a ba ving c6 ty 1é dan
ngheéo cao nhat véi 59% & Mién nui phia Bac, 52% & Tay Nguyén va 48% & Bac Trung
Bo. Nhu vay trong s6 ba viing, mic giam nghéo déi ¢ khu vue Bic Trung Bo 1a nhiéu
nhat va ¢ viing nii phia Béc 1a it nhat. Tai hai khu vuc Mién nii phia Bic va Tay
Nguyén, ngheo d6i kéo dai 1a mot triéu chitng biéu hién nhiéu han ché ma céc khu vuc
nay gap phai khi tham gia vao qua trinh tang truéng. Nhitng han ché€ d6 bao gom moi
truong vat chat kho khan va diéu nay 1am han ché su phat trién clia nong nghiép ciing
nhu can trd kha nang tiép can dén co s ha tang.
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Ty lé nghéo da giam nhung vdi toc do khdc nhau
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1993 1998 Duyén hai
Mifie nili phia bis EE, 59 5 Mién Trung
Edng bing sdng Hing 53 24
B Trung Bo 75 45
Cuyén hii Mifn Trung 50 35
Tay Mauyea 70 52
Eemg Mam B8 33 2
Dfng bing sang Cfne Long 47 37

Tay Mguyeén

/ \—E'l'c-ns[ bang song Ciow Long

Hinh 1.4: Ty lé ngheo déi theo vung, 1993 va 1998
Nguon: Téng cuc Thong ké va Ngan hang Thé gidi udc tinh dua trén s6 liéu ctia VLSS93 va VLSS98
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21.  PPA tién hanh tai mot tinh Mién nii phia Bac 1a Lao Cai da cho thay 1a trong
khi nhitng ngudi dan séng & viing trung du c6 thé hudng loi dugc tir nhitng co hoi mdéi
vé thi truong, thi nhiéu ho & mién ndi cao khong thé tan dung dugc nhitng co hoi d6
bdi ho & qué xa va thi€u nhi€u diéu kién nhu dat canh tac va von. Dac biét trdm trong
1 tinh trang ho thiéu thong tin vé thi trudng va vé nhing ky thuat méi. G Mién ndi
phia Béac va Tay Nguyén, cic nhém dan toc it ngudi chi€ém mot ty 1¢ cao va nhin
chung ho déu ngheo hon nguoi Kinh. Trong khi ¢6 nhiéu nghién cttu vé ngheo déi &
Mién nui phia Bac da duoc thuc hién, trén thuc t€ ban chat cia ngheo d6i & vang Tay
Nguyén con chua dugc tim hiéu.

22. O mién Bic va Tay Nguyén Tinh trang ngheéo déi nghiém trong hon -- Cic
chi s6 vé khoang cach ctia nghéo déi cho thay so véi cdc ving khéc cua Viét Nam,
tinh trang ngheo déi & viing nii nghiém trong hon nhié¢u. Mitc do ngheo déi da giam
di trong nhitng nam gan day & tt ca cac vung (Bang 1.4).

Miic do nghéo tram trong hon ¢ Mién niii phia Bac va Tdy Nguyén ciia Viét Nam

Bang 1.4: Miic do ngheo theo ving trong nam 1993 va 1998

Viing Chi s6 khoang cach ngheo
(do mitc do tram trong cua su nghéo doi)
1993 1998
Mién ndi phia Bac 26,8 16,8
Pong bing Song Hong 18,8 5,7
Bic Trung Bo 24,7 11,8
Duyén hai mién Trung 16,8 10,6
Tay Nguyén 26,3 19,1
Pong Nam bo 9.2 1,3
Pong bing Song Clru 13,8 8,1
Long
Viét Nam 18,5 9,5

Nguon: Udc tinh cia Ngan hang Thé gidi dua trén s6 lieu cia VLSS93 va VLSS9S.

23.  Vung nii phia Bic, Pong bang Song Ciru Long va ving Bac Trung bo
chiém 70% s6 nguoi nghéo ¢ Viét Nam -- V6i muc dich dé phan phéi nguén luc, cin
phai xem xét phan ctia cac vuing khac nhau trong ty 1é nghéo d€m dau nguoi chung
clia ca nuéc. Mot diém kha tha vi c6 thé thay dugc qua d6 1a & mot s6 viing mic du ty
1¢ ngh¢o (va mic do tram trong cta nghe¢o doéi) 1a kha cao song thuc ra ching lai chi
chiém mot phan rat nho trong téng s6 dan ngheo clia ca nudc. Vi du dién hinh 12 & khu
vuc Tay Nguyén, mac du c6 t6i 52% s6 dan cua ca vung dugc xac dinh la ngheéo
nhung ho chi chi€m 5% t6ng s6 ho nghéo clia Viét Nam. Tur s6 liéu Bang 1.5 cho thdy
su phan b clia toan bo dan ngheéo giita 7 viing ctia Viét Nam. Tix bang 1.5 c6 thé thdy
70% nguoi ngheo cta Viét Nam song tap trung tai ba khu vuc: Mién nii phia Bac
(28%), Déng bang Song Clru Long (21%) va Bac Trung Bo (18%).
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C6 t6i 70% nguoi nghéo ¢ Viét Nam song ¢ Mién niti phia Bdc, Pong bang Song Cuu long va

Bac Trung bo

Bang 1.5: Su tap trung cua ngheo doi theo cac vung 6 Viét Nam trong cac nam 1993 va
1998

Ving Ty 1é chiém trong tong s6 | Ty lé dan Dan so
nguoi nghéo cu (%)

1993 1998 1998 1998
Mién niii phia Béic 21 28 18 13.5
Doéng bang Song Hong 23 15 20 14.9
Bac Trung Bo 16 18 14 10.5
Duyén hai mién Trung 10 10 11 8.1
Tay Nguyén 4 5 4 2.8
Dong Nam Bo 7 3 13 9.7
bong bang Song Clru 18 21 21 16.3
Long
Viét Nam 100,0 100,0 100,0 75.8

Nguoén: Udc tinh clia Ngan hang Thé gidi dua trén s6 liéu VLSS93 va VLSS98

2.3 Nhirng két qua néi bat cia cong cudc giam ngheo ¢ Viét Nam trong 5 nam
qua van con rat mong manh.

24, Nhitng bing chiing duoc dua ra trong chuong nay tir chi tiéu ho gia dinh,
nhiing chi tiéu dinh lugng vé phdc 1oi, va tinh hinh doi song theo dénh gid ctia chinh
nguoi dan nghéo déu dua ra mot thong diép chung 1a trong nam nam qua miic nghéo
déi da giam di ddng ké cho du ¢6 dinh nghia hay do ludng su nghéo déi nhu thé nao.
Mot thong diép khac ciing duge dua ra la ty 1é ngheéo doi ¢ Viét Nam van con & mic
cao v6i gan 40% dan s6 Viét Nam con phai song & dudi ngudng ngheo doi.

25.  Tuy xu huéng chung la rd rang, chiing ta ciing cin can trong khi stt dung
nhiing con s6 cu thé vé s6 ho da thodt khoi ngheéo déi va nhitng ho con nam trong dién
nay. Can phai néi rang nhitng udc tinh dinh lugng vé ngheo déi dugc trinh bay trong
chuong nay ciing nhu trong toan bo Bdo cdo rat nhay cam do6i véi ngudng ngheo dugc
str dung. Néu tang ngudng ngheo thém 10% thi ty 1& dan nam dudi ngudng ngheo tang
1én tGi 45%; va néu giam ngudng ngheéo di 10% thi ty 1& ngheo d6i s€ chi con 1a 29%.
Nguyén nhan su rat nhay cam cta ty 1é ngheo d6i vé6i viéc thay déi vi tri chia dudng
ngheo 1a do trong cd nam 1993 va 1998 c6 mot phan rat 16n dan s6 Viét Nam nam rat
gan duong ngheo (xem Hinh 1 trong phan Tém tit va Hinh 5.1 trong Chuong 5). Do
vay ¢6 1€ khong nén ndi rang ty lé ngheo ¢ Viét Nam la ding 37% ma tot hon hét
1a néi rang ty 1é nay ¢ trong khoang 30-45%.
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CHUONG 2

PAC PIEM CUA CAC HO NGHEO

Tong quan:
Nhirng dac diém chu yéu cua cac ho ngheo

e Nguoi nghéo chi yéu la nhitng nong dan véi trinh do hoc van thap va kha
nang ti€p can dén cac thong tin va kj nang chuyén mon bi han ché. Nam
1998, gan 4/5 nguoi ngheo lam viéc trong nong nghiép.

 Tinh trang ho ngheo c6 it dat hoac khong c6 dat dang ngay mot phd bién hon,
dac biét 1a 6 Dong bang Song Ciru Long. Cic ho khong thé séng bang canh
tac trén dat co rat it co hoi dé c6 tao thu nhap 6n dinh tir cic hoat dong phi
nong nghiép. Can phai ti€n hanh ngay cai cdch nham tao ra nhiéu viéc lam
phi nong nghiép hon.

¢ C4c ho ¢6 nhiéu con hoac ¢6 it lao dong c6 ty 1é ngheo cao hon va dac biét dé
bi tén thuong khi phai ganh chiu thém nhitng chi phi vé y t& va gido duc. Cic
ho gia dinh mdi 1ap ban dau phai trai qua giai doan nghéo déi do it c6 kha
nang duoc st dung dét. Cac ho ngheo thudng bi roi vao vong no nan luan
quan.

»  Cic ho ngheo déu rat dé bi tén thuong bdi nhitng khé khan mang tinh thoi vu
va nhitng bién dong bat thudng xay ra doi véi gia dinh hay vé6i cong dong.
Cac ho ngheo c6 thé bi tach biét vé dia ly va vé xa hoi.

* Ty lé nghe¢o doi trong cac nhém dan toc it nguoi da giam di nhung khong
giam nhanh bang ngudi Kinh. Céac dan toc it nguoi gap phai nhiéu bat loi dac
biét. Cac bat 1gi nay can phai dugc giai quyét thong qua mot Chuong trinh
Phat trién cho cdc dan toc it nguoi.

« Nhitng ngudi dan nhap cu thanh thi, nghéo va khong c¢6 ho khau gap nhiéu
kho khin trong viéc ti€p can t6i cdc dich vu cong cong va c6 thé phai song &
bén 1€ ctia xa hoi. Can phai tiép tuc nghién ctu dé tim ra cdch thiic tot nhat dé
gitp cho nhém nguodi nay.

¢ (6 qua nhiéu tré em trong s6 dan nghéo. Tré em ngheo it ¢6 kha nang dugc
dén truong va bi roi vao vong ngheo doi do thé hé trude dé lai, va cac em
thuong c6 cam giac khong dugc an toan.

Chuong nay s& xem xét mot so dic diém ciia cac ho ngheéo & Viét Nam nhu da
dugc mo ta trong céc cudc Diéu tra Mide song Dan cu, cdc PPA. Nhiing dac diém nay
thudong xuyén dugc st dung dé xac dinh nhitng ngudi ngheo va dé hudéng su gitip do
vao dang cho ho.
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1. NGHE NGHIEP, TINH TRANG VIEC LAM VA TRINH PO HOC VAN

1.1 Nguoi nghéo chu yéu la nhitng nguoi nong dan

1. Trong giai doan tir 1993 dén 1998 da c6 su thay d6i dan dan vé ty 1é dan cu
tinh theo cdc nhém nghé nghiép. Ty trong nhitng ho c6 cht ho 1am viéc trong cac
nganh nong nghiép, ché tao va xay dung da giam di chat it, va ty trong cac ho cé chu
ho 1am viéc trong cdc van phong hay dich vu bdn hang tang 1én khong ddng ké. Miic
ngheo ¢ Viét Nam giam chu yéu do ty 1é ngudi nghéo trong tirng nhém nghé nghiép
gidm di chtt khong phai do c6 su chuyén dich trong co cau nghé nghiép.

2. Tiép theo két qua nghién ctu cho thiy ngheo déi 1a mot hién tugng mang tinh
dac thi cia nong thon, cdc tinh todn vé ty 1& nghéo theo nghé nghiép va theo loai chu
lao dong ciing chi ra rang nhitng ngudi s6ng & dudi ngudng ngheo thudng 1a thanh
vién ctia nhitng ho ¢6 cht ho 1a nong dan tu do (Xem Bang 2.1). Trong nam 1998, gan
80% nguoi ngheo lam viéc trong nong nghiép va la nhitng nguoi lao dong tu do.

Nguoi nghéo chu yéu la nhiing nong ddn

Bang 2.1: Tinh trang nghé nghiép va viéc lam ctaa nguoi ngheéo, 1998

Pac diém Ty 1é ngheo (%) Ty lé trong téng so Ty 1é trong tong
nguoi ngheo (%) dan sé6 (%)

Nghé nghiép chinh

Noéng nghiép 48 79 61

Ché tao 26 9 13

Dich vu ban hang 13 3 9

Nhan vién van phong 10 2 7

Nghé khac 6 0 1

Nghi huu 26 4

Nhitng nguoi khac khong 30 3 4

lam viéc

Téng s 37 100 100

Nguon: VLSS98, Téng cuc Thong ké (1999).

3. Kha niang c6 duoc mot dang thu nhap 6n dinh nao do tir cong an viéc 1am hay
tir céc khodn chuyén nhuong ctia phic lgi x4 hoi dugc xem 1a mot chi tiéu vo cung
quan trong dé danh gid muc séng cha cdc ho trong cdc PPA (Xem Khung 2.1). O mot
s0 dia diém ti€n hanh nghién cttu, cu thé 12 Ha Tinh va thanh ph6é H6 Chi Minh, viéc
duoc tra luong, “cé mot cong viéc tot” hay c6 lwong huu 12 nhitng tiéu chuin dé xép
cac ho vao cac nhém sung tic hon. Thuong thi thu nhap tir nhitng nguén nay khong
cao song y nghia chtl yéu ctia ching 1a su 6n dinh va dam bao. C4c ho tai céc diém
nghién ctu ¢ Tra Vinh va Ha Tinh da nhan thic duoc su khac biét dinh tinh giita viéc
c6 mot viéc lam thuong xuyén véi hang ngay di lam mudn. Nhitng ho ¢6 viéc lam
thudng xuyén dugc x€p vao nhém cé miic séng cao hon ho chi ¢ tién tra theo ngay
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cong. Miac du 1am muén ¢6 thé dem lai nhitng khoan tién vao nhitng thoi diém nhat
dinh trong nam & nhitng viing nong thon nay (c6 thé 1a tir 25.000 déng dén 30.000
dong mot ngay d6i véi nam gidi va tir 15.000 dong dén 20.000 dong mot ngay doi véi
phu nit trong vong tir 3 hoac 4 thang mot nam) song di€u nay c6 1& khong dem lai cam
gidc an toan cho nhitng nguoi lao dong lam mudn. O ca hai tinh Ha Tinh va Tra Vinh,
nhu cdu thué 1am muén khong c6 du trong ca nam dé c6 thé dem lai ngudn thu nhap &
mitc di dé tao ra dugc su an todn d6i v6i cudc song sinh nhai ctia cac ho. Tai thanh
pho H6 Chi Minh, phan 16n cdc ho ngheéo dugc phong van déu cé lao dong chinh trong
gia dinh lam viéc trong cac khu vuc khong chinh thitc va do vay, cdc ho nay déu dang
song dua vao nhitng khoan thu nhap rat that thuong.

DPdc trung cua nguoi nghéo la cé thu nhdp thdp va thdt thuong

Khung 2.1: Su phu thuoc vao thu nhap thap va that thuong ¢ thanh phé H6 Chi Minh

Chi Thiy, 30 tuéi, hién dang song trong mot ngoi nha nhd & quan 8 cung véi chong va 3 dia con
nho 12, 10 va 7 tuéi. Chi ban phd génh rong va khong thé ban co dinh tai mot chd nhu truée day
nita ké tir khi ¢6 cdc quy dinh gan day cta Chinh phli. Méi ngay chi Thiy ki€m duoc khoang
15.000 dong. Chong chi dap xich 16 va phai tra tién thué xe 3.000 dong mot ngay. Tién chong chi
ki€m duoc thuong thap va that thuong, dac biét 1a trong hoan canh xich 16 ngay cang kém thong
dung nhu hién nay. Thinh thoang, khi tién von lam an xuéng qua thap, chi Thdy buoc phai vay
tién cta nhitng nguoi cho vay 14y 1ai.

Chi ciing tim ra mot céch nita dé citu séng gia dinh ctia minh 12 bdn mdu. Chi da bat ddu ban mau
tlr cdch day 10 nam, khi me dé ctia chi bi 6m va can c6 tién dé diéu tri bénh. K& tir d6, chi Thuy
thuong xuyén ban mdu, trung binh mot thang hai 1an. Mdi 1an ban mau, chi nhan dugc khoang
140.000 dong.

Nguon: PPA tai thanh phé H6 Chi Minh, Oxfam Anh(1999).

1.2 Nguoi ngheo thuong co trinh do hoc van tuwong doi thap, thiéu ky nang lam
viéc va thong tin

4. Ty 1& ngheo giam xudng khi trinh do hoc vén tang 1én, va gan 90% s6 nguoi
ngheo 12 nhitng ngudi chi c6 trinh do phd thong co sé hodc thap hon. Nhitng ngudi
tham chi con chua hoan thanh chuong trinh gido duc tiéu hoc ¢6 ty 1& ngheo cao nhat
(57%). Ngugc lai, rat hi€ém c6 truong hop da tot nghiép dai hoc lai thudc dién ngheo
déi (chi chiém c6 4%) (Bang 2.2).
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Nguoi nghéo thuong cé trinh do hoc vdn tuong doi thdp

Bang 2.2: Trinh dé hoc van ctia ngudi ngheo, 1998

Pic diém Ty 1é nghéo (%) | Ty l¢ tinh trong téng so | Ty lé trong téng dan
nguoi ngheo (%) s0 (%)

Trinh do hoc van cao
nhat
Khong dugce di hoc 57 12 8
Tiéu hoc 42 39 35
Phd thong co s& 38 37 36
Phé thong trung hoc 25 8 12
Day nghé 19 3 6
Pai hoc 4 0 3
Tong cong 37 100 100

Nguon: VLSS98, Téng cuc Thong ké (1999).

5. C4c PPA ciing cho thay ban than céc ho ngheo ciing hiéu dugc rang trinh do
hoc van la chia khéa quan trong dé thoat khoi nghéo déi. Tuy nhién céc nghién cttu d6é
ciing chi ra rang nhitng van dé 16n hon lién quan dén viéc ti€p thu cac k§ nang, cac
kién thiic chung va ting dung va viéc c6 dugc thong tin la dac biét quan trong. Cac ho
thuong dugc x€p vao cdc nhom kha gia hon n€u nhu nhiing nguoi trudng thanh trong
gia dinh c6 trinh do hoc vén nhat dinh va hodc tré em trong gia dinh dugc di hoc. O
thanh phé H6 Chi Minh, cac ho nhan xét ring cin phai ¢6 trinh do cao hon mic phé
thong co s& dé c6 co hoi kiém duge mot cong viée 6n dinh. O nhiing viing nong thon,
céc ho thuong gin tim quan trong ctia hoc hanh vé6i kha niang nhan biét nhitng co hoi
mai va nam bat dugc cdc ky thuat méi (Xem Khung 2.2). Céc ho nong thon nghéo
cling ddnh gia cao su biét doc biét viét ciing nhu kha nang vé tinh todn, ngon ngit va
k¥ thuat. Viéc ti€p xidc véi cac can bd khuyén nong, quan hé véi nhitng ngudi & ngoai
cong dong, ti€p can vaGi thong tin va véi cac phuong tién thong tin dai chiing da trg
thanh nhiing linh vuc uu tién quan trong doi véi cac ho ngheéo (xem chi ti€t trong
Chuong 4).
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Gido duc gitip tang khd ndng tiép cdn thong tin va la phuong cdach quan trong dé thodt khoi

ngheéo doi

Khung 2.2: Poc dé thoat khéi ngheo déi 6 Ha tinh

Muoi nam trude day ho gia dinh anh Kinh dugc x€p vao nhém ho déi. Tuy nhién, cho dén nay thi
ho gia dinh chi da thuoc nhém 1 (nhém ho kha gia). Gia dinh anh bat ddu co nghiép tir ngoi nha
nho ndm 0 ria lang do gia dinh b6 me cho khi vg chong anh tach ra & riéng. Ngoi nha bay gid da
duogc lgp ngodi va anh chi dang ting budc nang cao thu nhap va tang thém tai san cua gia dinh. Ban
dau anh chi nuoi ga, vit va lgn. Theo 16i anh Kinh thi “nguoi ndong dan can phai biét cach chon
giong”. Anh da hoc dugc diéu nay qua siach va thong qua viéc tham gia vao cdc chuong trinh
khuyén nong.

Anh ciing trong cam va trong vong 4 nam lién, tién tir thu hoach cam ctia anh chi hang nam vao
khoang 1,5 triéu dong (tuong duong vé6i 107 do la M§). Tuy nhién sau d6 do vudn cam bi nhiém
nam xanh va mac bénh vang 14 nén anh da chuyén sang trong vai xen véi cc loai cay moc thip
(cy lac) cho nang suat cao (lac thu hoach 4 thang mot 1an). Anh ciing da vay von hai 1an dé dau
tu vao trong trot va chin nuoi va luoén tra tién vay diing han. Bén canh do, anh lu6n nu6i 3 t6 ong
va ¢6 dugc mot khoan thu nhap hang nam 1a 1 triéu dong (20 chai mat ong). Trong tuong lai, vg
chong chi Nga s€ ap dung céu hinh Vudn-Ao-Chudng (VAC) vi anh chi cho rang day 1a cdch lam
an 6n dinh va ding huéng.

Nguon: PPA & Ha Tinh, Action Aid Viét Nam (1999)

2. CAC PAC PIEM VE NHAN KHAU HOC

6. O ca 4 dia diém tién hanh PPA va trong cac phan tich dinh lugng déu c6 mot
s6 van dé lién quan dén thanh phan va quy mo ho, tuong quan véi miic s6ng ctia cic
ho. Cu thé cdc thong tin cho thay Ia:

1. Céc ho c¢6 nhiéu tré em thudng thudc vao nhém cac ho ngheo.

2. Cac ho méi tach ra khoi gia dinh bé me va tré thanh nhitng ho méi thuong
duoc xé&p vao loai nghéo. Nhém ho nay cé thé hay triing v6i nhém ho (1).

3. Cac ho bi mat di lao dong truong thanh chinh trong gia dinh do bi chét hay
bo viéc ciing thuong dugc coi la nghéo. Day thuong 1a nhiing ho cé phu nit
lam chu ho.

2.1. Cac ho ngheo thuong cé nhiéu tré em

7. Céc ho c6 nhiéu tré em nho thudng dugc cdc ho khéc coi 1a nghéo. Nhiing ho
nay khong chi c6 it lao dong hon so véi s6 miéng an trong gia dinh ma con phai tra
cac chi phi gido duc 16n hon ciing nhu hay phai chiu thém cac chi phi kham chita bénh
gy bét 6n dinh cho kinh t€ gia dinh (Bang 2.3). Cac s liéu cua cdc VLSS cho thay
rang ty 1é tré em trén moi nguoi lao dong cao nhét doi v6i nhém ho chi tiéu ngheo
nhat va ty 1& nay giam dan khi muc chi tiéu binh quan dau nguoi tang 1én (Bang 2.3).
Tuy nhién, c6 thé céc s6 liéu nay di ddnh gid qua mic tdc dong ctia quy mo gia dinh
doi véi tinh trang ngheo déi boi khi xét muc chi tiéu binh quan dau ngudi ching ta da
gia dinh rang nhu cdu cta céc thanh vién gia dinh 1a nhu nhau va khong tinh dén
nhiing khac biét trong nhu cau tiéu dung cta tré nho va thi€u nién cling nhu chua xem
xét dén tinh kinh t€ theo quy mo trong tiéu dung & nhitng ho dong nguoi.



23

Cdc ho nghéo hon thuong c6 nhiéu tré em hon

Bang 2.3: S6 tré em dudi 15 tudi theo ho gia dinh

Nhoém chi tiéu
I 1I I 1V \"
(Ngheo (Giau
nhat) nhat)
Viét Nam 2.8 2.2 1.7 1.4 1.2
Nong thon 2.8 2.2 1.8 1.4 1.3
Thanh thi 2.7 2.9 1.6 1.3 1.1

Nguon: Ngan hang Thé giGi udc tinh dua trén s6 liéu cia VLSS98.

8. Tuy mot phan cua van dé nghéo déi doi v6i nhitng ho ¢ nhiéu tré em chi don
thudn 1a van dé chu ky song ctia nhung ching ta van cin quan tam dén kha nang dé bi
ton thuong ctia cac ho nay khi chi phi y t€ va gido duc tang 1én. Cac s6 liéu ctia VLSS
cho thdy ring mot ho thuoc nhém nghéo nhat véi mot em hoc tiéu hoc va hai tré em
hoc phd thong co s& sé phai danh 7,3% téng chi tiéu gia dinh cho viéc hoc hanh (Mic
nay c6 tang lén so v6i 6,5% trong nam 1993). Chi phi hoc hanh nay s€ chi€ém khoang
23% cdc chi tiéu ngoai luong thuc thuc pham. Cac PPA cho thdy rang céc ho ngheo
thuong cho con thoi hoc trong nhitng ldc gia dinh gap khé khan hoac 1am vao khing
hoang va di€u nay khong c6 gi ddng ngac nhién. Ba phan tu s6 ho trong nhém ho
ngh&o nhat thudng khong c6 du kha nang chi tra dé ¢6 duge 2.100 don vi calo mot
ngay va bat ctt khoan chi tiéu nao dé mua sim cac mat hang khac khong phai luong
thuc thuc phdm déu doi hdi phai gidm luong dinh dudng ctia gia dinh. Chuong 5 vé
Nguy co bi tén thuong s& thdo luan céc tdc dong clia cdc chi phi y t€ phat sinh bat
thuong doéi véi cac ho ngheo.
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Cdc gia dinh nghéo thuong chiu ganh ndng chi phi do co dong con

Khung 2.3: Tam con - Su ngheo doi 6 Lao Cai

Hién nay gia dinh ong Sai c6 10 thanh vién, bao gom hai vg chong 6ng Sai, 6 ngudi con trai, mot
nguoi con dau va mot dita chdu. Mot ngudi con géi cua hai 6ng ba 18y chong & xa. Mot ngudi con
trai hién dang & trong tu & Lao Cai do an trom d6 bang bac. Dia con 16n nhét cta hai 6ng ba
khong dugc di hoc, tuy nhién c6 vai dita nho tudi hon da timg duoc hoc tiéu hoc. Ca gia dinh hién
dang song trong mot ngoi nha nho bang dit dung tam bg, khong c6 cot gd dd mai. Trong nha c6
rat it d6 dac, tai san hién chi ¢6 mot n6i nau bép, mot con dao, ba céi giwong dong so sai tir gb
manh, mot chan dung thic an c6 luéi, mot cdi thang va mot cdi c6i dd dé xay ngo. Ca nha khong
hé c6 18y mot cdi bép 10, ban hay ghé. Theo 10i chu tich xa thi day 1a ho nghéo nhat trong xa.

Tham chi hoan canh cta gia dinh 6ng Sai truc day con kho khan hon rat nhiéu do lic d6 i tré
con nho. Hién nay, bon tré di 16n hon va c6 thé d& dan lam gidp bo me. Bon tré di phai bo hoc tir
rat s6ém vi ching phai gitip d& b6 me khi gia dinh phai vay ngo. Khong giong mot s6 ho khac, gia
dinh nha 6ng Sai khong muogn trau bo ctia hang xém. Tuy nhién, mot ngudi con trai ctia hai 6ng
ba dugc mot gia dinh hang x6m thué chan trau trong 3 nam. Gia dinh thué s€ nudi an anh con trai
va da tra trude cho gia dinh 6ng Sai mot con lgn tri gid 150.000 dong.

Nguon: PPA & Lao Cai, MRDP (1999).

2.2. Cac ho méi tach trong giai doan dau thuong trai qua ngheo doéi do thiéu dat

0. Céc ho méi tach thuong dugc nhitng ngudi hang xém danh gia 1a ngheo. Ciing
giong nhu cac ho ¢ nhiéu tré em, nghéo déi trong truong hop nay phan nao 1a van dé
ctia chu ky cuoc song gia dinh va s& giam dan theo thoi gian khi céc ho bat dau ¢6 thu
nhap du thita, mua sdm thém tai san, tao 1ap cdch ki€m séng 6n dinh va c6 thu nhap
kha hon.

10. Tuy nhién, cdc PPA ciing chi ra ring kha nang phat trién kinh t€ gia dinh mot
cach 6n dinh clia cdc ho mdi 1ap ndy dang ngay cang bi b6 hep vi ho chi dugc phan
cho nhitng manh dat nho hon véi chat lugng thap hon. Hau hét dat nong nghiép hién
nay da dugc phan chia xong theo Luat D4t dai nam 1993. O nhiéu xa, trong d6 bao
gém tat ca cac diém ti€n hanh PPA & nong thon, cdc ho mdéi lap thudng phai nho va rat
nhiéu vao gia dinh hai bén dé duoc sir dung dit nong nghiép. Liéu viéc tang ning suét
thu hoach tir cac dién tich dat nong nghiép nho hon véi chat lugng kém hon cé cho
phép céc ho c6 mot cudc séng 6n dinh hay khong hién vin dang con 1a mot van dé
dugc ban cai. Tuy nhién & day ¢6 mot diéu ro rang 1a cac ho c¢6 dién tich dit nhd dén
mtic khong cho phép ho c6 kha nang trang trai nhitng nhu cau tiéu dung t6i thiéu,
cling ¢4 rat it co hoi lam an phi nong nghiép. Mic tang thu nhap duéi dang tién cong &
cdc ving nong thon trong vong 5 nam qua thudng rat thap va khong ¢6 mot dia diém
tién hanh PPA nao ma & d6 céc ho lai cho ring lao dong 1am muén c6 thé dem lai
nguo6n thu nhap thay thé 6n dinh trong béi canh ruong dat ngay cang it di.

2.3. Nhirng h¢ mat di mot thanh vién gia dinh da truéng thanh thi dac biét dé bi
tén thuong

11.  Nhiing ho bi méit di lao dong trudng thanh do bi chét, bd gia dinh di hoac tach
ra khoi ho thuong duogc cong dong x€p vao nhitng nhém ho ngheo déi nhat. bay
thuong 1a nhiing ho do phu nit 1am cha ho va Khung 2.4 dudi day gidi thiéu vé mot
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truong hop dac trung qua nhitng nghién ctu tinh huoéng dugc thuc hién. Cac s6 liéu
ctia Diéu tra Mitc séng Dan cu cling chi ra rdng phu nit séng doc than phan 16n 1a
ngheo hon so v4i nam gigi song doc than.

“Nghéo déi deo dudi gia dinh toi. Nhiing gia dinh c6 nguoi dan éng trong nha

thuong dé kho hon.” Trich phong véan trong PPA tai Ha Tinh, Action Aid Viét
Nam, 1999.

Cadc gia dinh chi do mét nguoi lon doc thdn lam chii ho, dic biét la nhitng hé do phu nit lam

chii ho thuong rdt dé bi ton thuong

Khung 2.4: Canh go6a bua va su ngheo do6i 6 Tra Vinh

Chi Ngoc nam nay 37 tudi. Nam 1997, chong chi chét khi chi dang c6 thai ba thang. Do khong c6
kha ning lam viéc ldc mang thai va phai c¢d vat 1on dé nuoi day hai dita con tho khdc, chi da
nhanh chéng roi vao tinh canh ng nan va da phai cim c6 dat lay 3 triéu dong dé€ mua thic an.
Cuoc song cua gia dinh chi ciing khd 1én doi chit sau khi chi chuyén 1én thanh ph6é H6 Chi Minh
lam ngudi gidp viéc trong nha vao nam 1998. Tuy nhién chi van con no khoang 2 triéu dong. Hién
nay chi Ngoc thudng roi nha di lam tr 6 gio rudi sdang dén tan 5 gio chi€u. Vi chi, nhiing khé
khan chinh hién nay 13 lam sao c6 du tién dé chudc lai dat, va su co don. Con gdi 16n cta chi hién
nay dang hoc 16p 6 & trudng, con c6 con gdi Ut thi chua di tudi dén truong. Khi chéng chi chét,
chi Ngoc da nhan dugc su gitip d& nhiét tinh cia hang x6m, Hoi Phu nit va sau d6 1a tram y t€ xa.
Chi Ngoc c6 ké ring mac du mot s6 ho khéc khé gia hon thi dugc vay tién ctia quy x6a doi giam
ngheo nhung chi lai bi tir chéi. Khi chi hoi vay cdc chu ng tu nhan thi ciing bi nhitng ngudi nay tir
chéi véi 1y do 12 chi khong c6 gi dé dam bao tra duoc ng do chi khong ¢6 chéng va ciing khong c6
chiit dat dai nao. Mong mudn 16n nhét ctia chi Ngoc bay gid la 1am thé nao tiét kiém du tién dé
nuoi lon ga, trong khi d6 con géi chi thi mo udc me minh tra dugc hét ng.

Nguon: PPA & Tra Vinh, Oxfam Anh (1999).

3. KHA NANG CO PUOC CAC NGUON LUC
3.1. Tinh trang thiéu dat dang gia tang va cac ho ngheo thuong cé it dat hon

12.  PPA cho thay cac ho ngheo coi dién tich dat va chat luogng dat la yéu t6 quan
trong quyét dinh dé€n mitc song. Cac ho khac thuong xem cac ho nong thén ngheo 1a
nhiing ho c6 dat dai it hoac chat lugng kém nén khong dap tng duoc nhu cau tiéu
dung cta nhitng ho nay (Khung 2.5). Diéu nay dac biét ding d6i v6i nhitng ho mdi 1ap
gia dinh. Tai cac diém nghién ciu 1a Lao Cai va Tra Vinh, diéu nay ciing ding doi véi
nhitng ho di cu hodc doi chuyén dé tim viing dat méi. Tai Lao Cai, céc ho ngheo c6
thé c6 du dat dai song dat nay thuong nim qué cach xa, dan dén viéc dong ang doi hoi
phai c6 nhiéu lao dong hon s6 lao dong hién c6 trong ho. Tai diém tién hanh PPA &
Lao Cai, co cdu dat dai cua cac ho thuong khac nhau tuy theo ting thon, tuy nhién cac
ho nghéo thuong c6 ty 1é phan dat & trung du, d6i 16n hon so véi dat trong duoc lda va
dat duoc chia cling thudng doc hon va ndm & xa hon.
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Ddc diém ddc trung ciia cdc ho nghéo la thiéu cdc nguon luc vdt chit

Khung 2.5: Ho thiéu cic nguon luc 6 Ha tinh

Anh Khai, 29 tudi, hién séng cling vo va hai con & tinh Ha Tinh. Ng6i nha hién anh & dugc dung
bang tre va nam trén mot qua doi doc t6i 30 do. Vudn nha anh trong chi y€u 12 san va mot vai cay
chanh. Trong nha c6 rat it d6 dac (2 céi givdng, mot cdi ban va vai cdi gh€, véi tong gid tri thi san
chi vao khoang 100.000 dong- xap xi 7 do la). Ca gia dinh cdy 2,5 sao rudng lda va thu hoach
duge 80 ki 16 gao mot sao. Gia dinh anh chi ndu an mot bita trong ngay, chu yéu chi ¢6 com véi
mudi. Hai vo chong anh chi an com con lai sau khi bon tré da an xong va thudng chi con tir mot
dén hai bat. Néu nhu khong con thira com thi anh chi an khoai lang trit bita. L tré nha anh thuong
di ki€m cti trong rimg va kiém dugc trung binh khoang 5.000 dong (0,3 do 1a) moi ngay.

Nguon: PPA & Ha Tinh, Action Aid Viét Nam (1999)

13.  Tai dia diém tién hanh PPA & Tra Vinh, viéc khong cé dat dai hodc hau nhu
khong c6 dat dai dong nghia véi su nghéo déi. Trong PPA & Tra Vinh céc ho nay dugc
mo ta nhu nhitng ho dic biét dé bi tén thuong (Xem chuong 5). Cic so6 liu ciia VLSS
xac nhan la tinh trang khong cé dat dang tang 1én, nhung c6 su khac biét trong xu
huéng nay & cac vung khac nhau. Trong nam 1998, 10% cac ho 6 nong thon duge
ddnh gid 12 khong c6 dat. Viéc khong c6 dét phd bién hon ¢ phia Nam: Hon mot phan
nam ho nong thon & Pong bang Song Ciru Long va 29% ho nong thon & ving Dong
Nam bo khong c6 dat canh tac (Bang 2.4).

Tinh trang khong cé ddt dd tang lén 0 tdt cd cdc viing ngoai triv Tay Nguyén va

Duyén hdi Mién Trung....

Bang 2.4: Phan tram cac ho 6 nong thon khong c6 dat chia hoac dat nuong ray

1993 1998 Dién tich dat
Vung trung binh (m?)
nam 1998
Vung ndi Phia Bac 2.0 3.7 8890
Doéng bang Song 3.2 4.5 6491
Hong
Bic Trung bo 3.8 7.7 5001
Duyén hai Mién 10.7 5.1 5180
Trung
Tay Nguyén 3.9 2.6 13746
DPong Nam bo 21.3 28.7 13712
Dong bang Song 16.9 21.3 10650
Ctru long
Ca nuéc 8.2 10.1 8148

Nguon: Ngan hang Thé giGi udc tinh dua trén s6 liéu cia VLSS98.
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14.  Két qua nhitng nd luc dé phan chia mot cach binh déng quyén st dung dat cho
nong dan ctia Chinh pht Viét Nam 1a mo hinh chia dat khé binh dang theo céc thiéu
chuén quoc t&€. Mic du su khac biét trong cac phan dat cta cac ho 1a kh4 nho so véi
céc tieu chudn quoc t&€, nhung su khac biét nay lai lién quan dén su nghéo déi (Bang
2.5). Theo luat phdp déat & Viét Nam khong thudc quyén sé hitu ctia cdc ho nhung ho
duoc giao quyén st dung dat trong thoi gian dai (thuong tir 20 dén nam nam phu thudc
vao loai dét). Dién tich dat canh tac cay hang nam va cay lau nam ctia cac ho tang lén
theo nhom chi tiéu theo dau nguoi, véi s6 lugng dat trong cay hang nam cta cac ho
thuoc nhom giau cé nhat 16n hon dién tich cta cac ho & nhém thap nhat tGi 1.4 1an. Su
khéc biét vé dién tich dat trong cay lau nam tinh trén dau nguoi tham chi con 16n hon
rat nhiéu: mic nay cua nhém ho kha gia nhat cao hon gap 6 1an so véi mic cia nhém
ho ngheéo nhat.

Cdc ho nghéo thuong cé it ddt hon

Bang 2.5: Dién tich dat (m2) cua cia cac ho véi dat nong nghiép phan theo nhém chi tiéu,

Cac nhom chi tiéu
Nhom I Nhom Nhom Nhom Nhom V
(ngheo 11 I v (kha gia
nhat) nhat)
Dién tich
Téng dién tich dat 6437 6953 7138 6928 9856
trong do:
Dién tich dat trong cay hang nam 3600 3928 4625 4414 5081
Dién tich dat trong cay lau nam 613 845 1016 1485 3527

Ghi chi: Dién tich dit bao gém ca dat cho thué nhung khong bao gom dét di thué

Nguon: Ngan hang Thé gidi va Téng cuc Thong ké udc tinh dua trén s6 lieu clia VLSS98.

3.2 Cac ho ngheo thuong bi roi vao vong no nan luan quan

15.  Céc PPA cho thdy rang rat nhiéu ho ngheo thuong roi vao tinh trang no nan do
ho phaéi di vay dé trang trai cac khoan chi tiéu khan cip nhu chi phi cho y t€, hoic l1a
phai di vay dé dau tu vao mot vu kinh doanh bi that bai.

“No ndn lam cho chiing toi thiic trang dém- cdm gidc no ndn qud la khiing
khiép. Toi cam thdy khiép so moi khi c¢é chii ng dén nha doi tién con bdn thdn
thi khong thé trd duogc. Toi cam thdy xdu ho vi liic dé ho rdt coi thuong toi.”
(PPA tai Tra Vinh, Oxfam Anh).

16.  Tai hai diém cu thé 12 Tra Vinh va thanh phé H6 Chi Minh, c4c ho thuong ké
rdng ho bi roi vao vong tron ng nan ma kho ¢6 thé thodt ra duoc. Miic ng nay da gay ra
ap luc kinh t€ va tam 1y nang né 1én cac ho duoc phong van. Vi du trong Khung 2.6
dué6i day 1a mot minh hoa cho tinh trang ma nhiéu ho da dé cap. Diéu nay trd thanh
mot chi dé duoc 1ap lai trong nhiéu budi phong véan vé6i cac ho ngheo néi chung va
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trong céc cudc thao luan vé nguyén nhan khién cho cudc séng cua cic hd ngheo bi
kém di n6i riéng.

Cdc ho nghéo thuong bi roi vao vong no ndn ludn qudn

Khung 2.6. Tinh trang tién thoai luong nan cia nhiing nguoi nong dan ngheo 6 Tra Vinh -
Vong xoay n¢

Mot ho gia dinh 6 khiu khong c6 dat ¢ tinh Tra Vinh trong d6 c6 4 lao dong va 2 tré nho dang
di hoc. Nguoi cha bi bénh va phai vao bénh vién nén thu nhap cta gia dinh cht yéu dua vao 3
ngudi con lai. Tién vién phi hét 500.000d (35USD) va gia dinh phai vay cua tu nhan vdi 13i suat
10%. Do khong c6 dat nén cach ki€m tién duy nhat cta gia dinh 1a di 1am thué. Hinh thdc 1am
thué pho bién nhat trong viing 1a dan tAm lgp va dao ao nuoi tom trong thoi gian vai thang (viéc
danh riéng cho nam gidi), cong viéc nay dem lai cho ho mot khoan thu nhap khoang
25.000d/ngay cho 3 nguoi (tic khoang 750.000d/thang)

Chi phi luong thyc t6i thiéu (gao va cdc thuc pham can thiét khac) cho mot gia dinh ¢6 s6 khau
tuong tu la 17.000d/ngay (510.000d/thang). Cac chi phi khac trong gia dinh nhu thudc 14, rugu,
thudc chita bénh... trung binh khoang 3.000d/ngay, chi phi cho 2 dia tré di hoc trung binh
3.000d/ngay cho hét ca nam hoc gbém tién an sang, tién déng gép cho nha trudng, quan 4o, sich
v0 va cdc chi phi khdc (t6ng cong 180.000d/thang). Chi phi t6i thi€u eo hep cho gia dinh & mic
690.000d/thang. Nhung moi thang ho con phai tra 50.000d tién 1di cho khoan tién ma ho da vay
dé thanh toan thudc men, vién phi cho ngudi cha. Do vay, mic chi phi t6i thiéu méi thing cho
gia dinh nay la 740.000d - néu trong gia dinh c6 ai d6 bi 6m, bi tai nan hoac mua tom that bat,
ho s€ khong cd tién va s€ phai mua chiu gao, ban trudc sic lao dong hoac vay thém tién cua
nhiing nguoi cho vay 1ai khong chinh thitc. R6 rang ho bi roi vao tinh trang tién thodi ludng nan:
ho s€ khong bao gio c6 kha nang hoan tra khoan vay goc 500.000d va do vay bi roi vao vong
xody ng khong cd 16i thoat.

Nguoén: PPA & Tra Vinh, Oxfam Anh (1999).

4.NGUY CO DE BI TON THUONG VA SU CO LAP
4.1 Nguoi ngheo, dac biét 1a tré em ngheo, cam thay rat dé bi tén thuong

17.  Nguy co dé bi tén thuong bdi nhitng khé khan theo thoi vu, bdi nhitng dot bién
xay ra vGi ho gia dinh va nhitng cudc khing hoang xay ra véi cong dong 1a mot khia
canh quan trong ctia ngheo déi. Nhiing ho ngheo it von hoac it dat dai (hoac ca hai) va
nhitng ho chi c6 kha nang trang trai dugc cac chi tiéu luong thuc va phi luong thuc
thi€t yéu khdc déu rat dé bi ton thuong truéc moi bién c6 khién ho hodc phai bod thém
chi phi hoac bi giam thu nhap. Thong thuong, mot thanh vién cta gia dinh dau 6m van
duoc xem nhu mot bién ¢ nghiém trong nhat lam dao 10n sinh hoat ctia gia dinh va
phdi hang nam sau céc ho méi ¢6 thé phuc héi lai duge. Nhing so lieu VLSS cho thdy
cac ho ngheéo nhat phai danh khoang 30% chi tiéu phi luong thuc cho chi phi y t&€. Mot
vu mua thét bat hoac mot khoan dau tu khong thanh cong ciing c6 thé gay ra su cing
thang vé mat kinh t& cho c4c ho gia dinh.

18.  Tinh trang khong an toan khong chi don thuén 1a van dé kinh té. Do thi€u
thong tin vé cdc quy hoach phat trién do thi va gidi phéng mat biang nén nhiéu ho
khong thé biét duoc thoi gian ho con dugce phép song & khu vuc cu tri hién tai. Cac
dudng day cép dién treo thip ciing 1a nhitng nguy co de doa an toan thé chat va vat
chat va c6 thé gay ra hoa hoan. Té nan nghién ma tdy ngdy cang gia tang ciing dang 1a
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n6i lo ldng cha cdc ho gia dinh & thanh phd H6 Chi Minh, phan nhiéu 1a bdi né kéo
theo su gia tang cac loai hinh t6i pham khac. C6 1€ nhiing tré em ngheo, dac biét la tré
em ngheo & thanh phd, dang phai song trong cam gidc khong an toan. Diéu d6 dugc
minh hoa trong Khung 2.7 duéi day.

Nguoi nghéo, ddc biét la tré em nghéo, cdm thdy rdt dé bi ton thuong

Khung 2.7: Nhan thiic ciia tré em vé nhirng nguy co de doa su an toan ¢ thanh phé Ho Chi
Minh

Nha cua: Nha ctra bi “gidi tda”, bi d6 hodc bi ngap lut; chdy nha hang x6m lan sang cdc
nha khdc; bi ép ra khoi nha thué vi b6 me khong tra dugc tién thué nha; mang
cép dién mic thap gy tai nan.

Gido duc: Phai bd hoc vi b6 me khong du tién dong hoc; truong hoc dong ctra, gido vién
danh va lang ma hoc sinh.

Trong gia dinh: ~ B6 udng rugu va danh me, la hét va cai nhau trong gia dinh.

Ngoai xa hoi: Hang x6m lang giéng ddnh nhau; t¢ nan nghién hat.

Long tu trong: Bi cac gia dinh giau c6 coi thuong, bi tré em nha giau danh.

Kinh té: Thu nhap khong 6n dinh; bi bd déi, quan do rdch ruéi.

Siic khoe: Lo lang vé tinh hinh stic khoé ctia me va khong ¢6 kha nang thanh toén tién

cham séc y t€ day du cho bé me.

Nguon: PPA & thanh ph6 H6 Chi Minh, Oxfam Anh (1999).

4.2 Cac ho ngheo c6 cam giac bi co lap vé xa hoi

19.  Qua phan tich phan tng va cach thic chong choi cua cac hd ngheo trong
nhiing thoi diém khé khan clia cac ho ngheo, chiing ta thiy ring cdc mang ludi ho trg
phi chinh thic c6 vai trd dic biét quan trong d6i v6i cdc ho ngheo. O céc lang ving
sau vling xa, vung cao, mic do cac quan hé xa hdi 1a kha cao va dugc dac trung baoi
cdc quan hé hé trg tuong hd. Do cédc lang nay kha tuong dong vé cac diéu kién kinh t&€
va xa hoi nén cac ho ludn san sang tinh nguyén gitip do nguoi khac khi cé kha nang vi
trong tuong lai ¢6 thé ho cling phai can dén su hd trg tuong tu. Diéu nay c6 thé bu
dugc phan nao nhiing bat loi ciia cudc séng & ving sau viing xa. O nhiing dia ban
thudc trung du va dong bing tuy van c6 nhitng su hd tro khan cap, song thong thudng
12 bang tién va thudng ton kém hon. O cic lang ban vung trung du va ving dong bang,
cac moi lién hé xa hoi duogc xem nhu 1a mot yéu t6 quyét dinh mitc song cua cac ho
gia dinh. Cac ho c6 quan hé xa hoi tot, gan giii véi gidi chic 1anh dao dia phuong
thudng c6 vi thé tot dé tiép can vé6i cac chuong trinh va dich vu hé trg ctia Chinh pha.

20. Mot s6 nhém ho ngheo da cho biét ho ¢6 cam gidc bi cach biét vé xa hoi véi
thé gi6i rong 16n bén ngoai va véi céc t6 chite dai dién cho ho va phuc vu ho. Mot s6
1y do bi ¢6 1ap lién quan dén dan toc: nhitng khac biét vé€ ngon ngit va van hda ciing
vGi nhitng kho khan 16n vé kha nang ti€p can vé dia 1y 1am nhitng ngudi dan toc it
ngudi c6 quan hé giao luu rat han ché véi thé gidi bén ngoai va hdu nhu khong c6 diéu
kién tiép xdc véi nhiing sang kién hay nhiing thong tin méi. O thanh phé tinh trang
tuong tu cling xay ra véi mot s6 ngudi nhap cu & nhung x6m liéu & thanh phd Ho Chi
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Minh. Ngoai ra, viéc bi c6 1ap ciing chita dung trong né yéu t6 vé gidi. Cong viéc cua
phu nit ban ron vat va hon nhi€u so véi nam gidi va do d6 ho it ¢6 co hoi tiép xiic véi
xa hoi, hoc hoi hoac tham du céc cudc hop cua lang. Diéu nay lam tang thém su thién
léch & Viét Nam: nguoi dan 6ng thuong dong vai tro 1la nguoi dai dién cho gia dinh
trong cac cudc hop cua lang xa va cac cong viéc xa hoi. Va ngay ban than cac ho
ngheo ciing luon cam thay xa la trudc nhiing quyét dinh c6 lién quan dén ho.

4.3 Cac ho nghéo nam 6 vi tri dia 1y cach biét va bén 1€ xa hoi

21.  Céc s0 liéu thu thap dugc tir bang cau hoi xa trong Dicu tra Miic séng Dan cu
cho thay hiu hét dan séng & céc lang x4 c6 diéu kién di lai dugc. Chi c6 4% song &
cac lang ban xa duong giao thong (hon 5km) hoac c6 duong giao thong nhung viéc di
lai kho khan (khong di lai dugc trong vong 3 thang hodc hon trong mot nam) va khong
c6 dudng thuy thay thé. Tuy nhién, trong s6 4%, ty 1é ngudi ngheo nhiéu gap hon 2 1an
so v6i nhém nguodi con lai.

22. Mic du cdc lang nhin chung déu c¢é mang luéi duong bo va dudng thuy song
viéc duge st dung cac dich vu giao thong lai 1a mot van dé phic tap. Hon 12% ngudi
dan song trong cac lang khong c6 diéu kién sir duoc giao thong co gidi (ké ca giao
thong cong cong va xe co thué ngoai). Gitta mic song va kha nang dugc st dung cac
dich vu giao thong van tai chi ra rang ¢6 quan hé ty 1& nghich rd rét: s6 nhitng ngudi
khong duoc st dung céc dich vu giao thong van tai thuéc nhém ho nghéo nhét nhiu
g4p 5 14n so v6i nhitng ngudi thuoc nhém ho gidu nhét (Bang 2.6). O cdc lang khong
c6 giao thong co gidi, ty 1& ngudi ngheo nhiéu gép hon 1,5 1an so véi cdc lang ¢6 hé
thong giao thong nhu vay. Nhiing két qua di€u tra nay cho thdy can tap trung vao viéc
cung cép céc dich vu giao thong vdn tdi va diéu nay quan trong hon so véi viéc xdy
dung co sd ha tdng & cac ving nghéo.

Cdc ho nghéo nam ¢ vi tri dia ly sdu xa va cdach biét véi xa hoi

Bang 2.6: Ty 1¢ ngudi khong c6 diéu kién str dung giao thong co giéi phan theo nhém chi tiéu,
giai doan 1998

Nhom chi tiéu

I I I | AY \Y Téng s6
(Nghéo nhat) (giau nhat)
Ty 1é nguoi khong duoc 37,5 213 | 19,1 | 145 7.5 100

stt dung giao thong co
gi6i cong cong hoac tu
nhan (%)

Nguoén: Udc tinh cia Ngan hang Thé gi6i dua vao s6 liéu ctia VLSS98.

5.CAC NHOM RAT NGHEO VA DE BI TON THUONG

23.  Céc so liéu cua VLSS hoac PPA cho thdy c6 mot s6 nhém dan cu rit ngheo va
song biét 1ap v6i xa hoi. Cac nhom nay thuong c6 chi tiéu binh quan dau nguoi thap
hon va ho ciing phéi chiu nhiéu thiét thoi khong thé dinh lugng dugc. Ngoai cac nhém
duoc thao luan duéi day, cac PPA con chi ra nhitng tinh huéng c6 thé 1am cho nguoi
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phu nit bi tén thuong, ké ca & trong cdc ho gia dinh khong nghéo. Phan 16n cdc van dé
nay ¢6 lién quan dén su mat cong bang trong cac ho gia dinh va s& duoc ban luan chi
ti€t hon trong Chuong 4.

5.1 Su nghéeo doi 6 cac nhém dan toc it nguoi da giam xuéng nhung van con &
miic cao

“Tw nay cho toi ndm 2000, cdc bién phdp tich cuc va dong bo sé duoc tién
hanh nhdam thuc hién 3 muc tiéu xéa déi gidm nghéo, én dinh va cdi thién cdc
diéu kién song, siic khoé cua nhitng nguoi dan toc it nguoi ciing nhu nhiing
nguoi ddn sinh song tai cdc ving mién niii va gidp bién; xod mu chit, nang cao
trinh dé dan tri, ton trong va phdt huy bdn sdc vdn hod ciia cdc nhém dan toc,
xdy dung cdc t6 chiic co s chinh tri, cdc can bo Ddng va Pdng vién trong
sach, viing manh trong cdc nhém dan téc J tdt cd cdc ving va & moi cdp’-
Dinh hudng phét trién trong cac linh vuc then chot, Van kién ctia Pai hoi Dang
toan quoc lan tha VIII.

24, O Viét Nam, nhém dan toc séng & déng bing- ngudi Kinh- 12 nhém dan toc
dong nhat va chiém khoang 85% dan s6. Ngoai ra con c6 khoang 53 dan toc khac nita
¢ Viét Nam dugc x€p vao nhém “cac dan toc it nguoi”. Phﬁndém sO dan nay (trir nguoi
Hoa chu yéu song & cdc khu do thi) déu song & cac viing cao®. Céc dan toc it nguoi &
Viét Nam ngheéo hon nhiéu so véi da s6 nguoi Kinh (Hinh 2.1). Trong thoi ky 1993 va
1998, ty 1& ngheo doi & cac dan toc it nguoi giam tir 86% xudng con 75% nhung van
con rat cao. Trong cung thoi gian do, ty 1&€ nghe¢o d6i cua nguoi Kinh giam tir 54%
xuong con 31%. Do vay mac du tinh hinh cta cac dan toc it nguoi thuc sy dang dugc
cai thién nhung véi téc do con cham hon so véi ngudi Kinh va bat dau ¢6 dau hiéu tut
lai. Nam 1993, cidc nhém dan toc it ngudi tuy chi chi€m 13% tdng dan s6 nhung lai
chiém t6i 20% s6 ngudi ngheo. Ty 1¢ trong téng dan s6 clia nhém nay tang chiit it 1én
14% nhung hién nay ho lai chi€ém t6i 29% s6 ho ngheéo & Viét Nam.

Ty lé ngheéo doi ¢ cac nhém ddn toc it nguoi da giam xuong nhung van con ¢ miic cao
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Nguoi Kinh Dan toc it nguoi

Hinh 2.1: Ty lé ngheo déi tinh theo cac dan toc
Nguon: Udc tinh cia Ngan hang Thé gidi dua vao s6 lieu cia VLSS93 va VLSS98.

* Trong bao c4o nay chiing toi chia dan s6 thanh hai nhém do muc tiéu phan tich: Ngudi Kinh, nguoi
Hoa va céc dan toc it ngudi khdc. Ngudi Hoa dugc gdp vao mot nhém véi ngudi Kinh vi ho ¢6 miic
sOng sat hon véi dai da s6 nguoi Kinh hon so v6i midc s6ng clia cic dan toc it ngudi khac, thuong 1a rat
ngheo.
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25.  Cé6 nhiéu yéu t6 lién quan dén ty 1é ngheo d6i cao trién mién trong cdc nhém
dan toc it nguoi. Do cac nhém dan toc it nguoi hién nay chi€ém hon 1/4 s6 hd ngheo
trén toan quoc nén cac yéu t6 nay cang can phai dugc xem xét ky ludng. PPA & Lao
Cai da xdc dinh 4 van dé cht yéu gay kho khin cho cdc ho ngheo cua tinh- cac ho nay
nhin chung 1a thuoc cdc nhém dan toc it ngudi & Lao Cai. Nhitng van dé nay duoc tém
tat lai nhu sau:

* Nhirng kho khan trong viéc sit dung dat, san xuat luong thuc va da
dang héa nguon thu nhap: nhitng kh6 khan & day lién quan dén viéc c6
dat, chat lugng dat toi, ¢6 cac nguon nudc, cé duge nhitng nguodn tin dung
phtt hop, cé dugc thong tin vé cac k¥ thuat tién ti€n va ti€p can véi cac thi
truong.

» Cac van dé dac biét cua phu nir dan toc it nguoi, bao gom cong viéc lao
dong qua ban ron, quyén quyét dinh trong gia dinh han ché (dac biét 1a cac
quyét dinh vé sinh dé), tinh trang bao luc trong cdc ho gia dinh cao; it dugc
ti€p xuc véi gido duc va kién thuc.

» Stic khoé yéu (do thi€u nguén nudc sach, diéu kién song mét vé sinh, suy
dinh dudng va thi€u nhiing phuong tién co ban nhu man va quan 4o am) va
nhirng kho6 khan trong trang trai cac chi phi diéu tri: d6i vé6i cac ho
viing sau viing xa chi phi nay con bao gébm chi phi gidn ti€p 16n cho di lai
va an & cta nhiing ngudi than di cung khi phai dicu tri 6 noi khéc.

¢ Giao duc va kién thirc han ché, bao gom kha niang néi va viét han ché, it
duoc ti€p can véi k§ nang chuyén mon va ing dung méi, kho tiép can cac
phuong tién thong tin dai ching va it lién hé qua lai véi bén ngoai. Chinh
nhitng han ché& vé ngon ngit va gido duc can trd kha nang ngudi dan toc
tham gia vao chinh quyén dia phuong va giam kha nang ti€p xtc véi cac
dich vu cong cong.

26.  Su xa x0i, cdch trg, thi€u co s ha tdng, su co 1ap ca vé dia ly va xa hoi la
nhitng chu dé dugc nhac dén thudng xuyén nhu 1a nhitng yéu t6 chinh 1am tram trong
thém cdc van dé vira néu. Cdc nhém dan toc it ngudi dugc dicu tra trong PPA & Tra
Vinh d3 khang dinh rd nhitng phat hién nay va nhat 13 vé 4nh hudng gay nén su xa
cach ctia viéc khong thé néi thong thao ti€ng quoc ngit. Nhitng ngudi Khmer duoc
diéu tra coOn néu 1én mot van dé thi nam gay anh hudng téi su ngheo déi cta ho 1a
dinh kién ctia moét s6 nguoi dan doi véi ngudi dan toc. Diéu nay di ngugc véi chinh
sach ctia nha nudc, mot chinh sach rat chu trong su can thiét phai ton trong nhitng
khéc biét van hoda giita cdc dan toc.

27. Trong vong 5 nam qua, da ¢ nhiéu chién dich dugc thuc hién trén quy mo
rong 16n nham dua tré em dan toc it ngudi vao hé thong gido duc. Mac du van con bi
tut lai rat xa so v6i da s6 dan cu, song ty 1¢ di hoc ding tudi clia tré em dan toc it
ngudi dén trudng tiéu hoc da tang tir 64% lén 82% trong giai doan 5 nam giita hai lan
diéu tra (Bang 2.5). Ngoai ra, ty 1é tré em dan toc it ngu@i theo hoc bac phé thong co
sO da tang 1én 5 lan trong glal doan 1993 chi ¢6 7% s6 tré em dan toc it nguoi ti€p tuc
hoc 1én bac ph u d6, gan 37% s6 tré em nay da ti€p tuc
hoc & bac phé t gan day nhan manh tam quan trong ctia cac
van dé lién qua o tré em cac dan toc it nguoi (Quy Cdu tro
Nhi dong Anh, b van dé€ nay bao gom chat lugng day kém,
chuong trinh hq bang ti€ng khong phai 1a ngon ngit me dé.
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Ty lé dén truong hoc ctia con em cdc dadn toc it nguoi da tang lén va do vdy lam giam bot khoang

cdch voi din toc da sé nguoi Kinh

Bang 2.7: Cac xu huéng vé ty 1é tré em di hoc diing tudi theo dan toc

Phan tram hoc sinh trong méi nhém tuéi dang di hoc

1993 1998
Nguoi Kinh Cac dan toc it Nguoi Kinh Cac dan toc it
nguoi nguoi
Tiéu hoc 90,6 63,8 93,3 82,2
Phé thong co s& 33,6 6,6 66,2 36,5
Pho thong trung 7.9 2.1 31,9 8.1
hoc
Trén phé thong 3.2 0,8 10,5 1,4
trung hoc

Nguoén: Udc tinh cia Ngan hang Thé gidi dua vao s6 liéu cia VLSS93 va VLSS98.

28.  V6i s6 ho duge phdng van trong cudc Diéu tra Mitc song Dan cu, khong nén
chia mau dan toc it ngudi thanh cdc nhém nhd hon vi khi d6 mau s& quéa nho dé c6 thé
mang tinh dai dién. Tuy nhién, PPA & Lao Cai cho thdy gilta cic nhém dan toc it
ngudi cling nhu gitta nam va nit ¢6 su chénh léch dang ké vé ty 1¢ biét chit. Két qua
nghién ctu cho thay c6 su tuong quan chat ché giita viéc ¢ viing sau ving xa va ty 1&
nguoi biét chit: trén thuc t€ khong c6 phu nit nao biét chit ¢ hai ban xa nhat duoc
nghién ctu. O tét ci cdc ban, kha nang viét chif ciia cic ho ngheo nhét kém xa so véi
céac ho thuoc nhém kh4 gid hon hon. Su chénh léch 4y ciing dugc thé hién trong mitc
d6 nhitng nhém dan toc duge tham gia vao chinh quyén cép x4, huyén. Trong chinh
quyén dia phuong, cdc nhém nguoi Kinh, nguoi Tay, ngudi Nung ¢ nhiéu dai dién so
Véi ty 1€ cua cac dan toc nay O trong cong dong dan cu, con ngudi Hmong va nguoi
Dao lai it dugc bau hon. Phu nit dan toc it ngudi rat it duoc bau vao uy ban nhan dan
Xa.

29.  Sungheo déi dai dang ctia cdc nhém dan toc thiéu s6 khong phai 14 do ho
khong dugc Chinh phu chi y téi. T nam 1959 ¢ Viét nam da c6 mot co quan cép bo
chuyeén phu trich cdc van dé clia dan toc thiéu s6. Hién nay Uy ban Dan toc va Mién
ndi c6 c4c trach nhiém cu thé nhu sau:

e Nghién cttu va téng két cac van dé vé dan toc thiéu s6, kién nghi va xay
dung chinh séch vé dan toc va mién ndi;

e Lam viéc vdi cdc bo, nganh va cic t chitc quan chiing dé xay dung cic
chinh sdch dic biét 4p dung riéng cho cac dan toc thi€u s6 va khu vuc
mién nui;

e Gidm sdt qud trinh thuc hién céc chinh sach d6i vé6i cac dan toc thiéu so;

Tién hanh c4c du 4n cu thé phuc vu su phét trién ctia dan toc thiéu so.

30.  Cdc bo chu quan da trién khai thuc hién nhiéu hoat dong nhiam giai quyét
nhitng van dé dac biét clia dan toc trong pham vi timg linh vuc cu thé — Chinh phii
cling da ho trg kha nhiéu cho su nghiép gido duc nguoi dan toc, cham sdc stc khoe va
phat trién nong nghiép viing cao. Trung tam nghién ctu moi trudng va tai nguyén
(CRES) da thuc hién mot s6 cong viéc rat thid vi vé van dé phét trién nong nghiép ving
cao. Quyét dinh s6 135/1998/QD-TTg cua Thu tuéng (“Chuong trinh 1715 xa ngheo”)
trong d6 c6 néu ra bién phép cu thé gidi quyét nhitng van dé clia cdc xa dac biét ngheo
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va nhitng x4 mién ndi hay & viing sau ving xa 12 minh ching cu thé ring chinh chinh
pht rét coi trong viéc giam ngh&o déi cho dan toc thiéu s6. Cdc cdn bo Chinh pht cho
ring cac so liéu vé ngheo d6i cho thdy su can thiét phai c6 nhitng hanh dong cu thé
hon, ching han nhu chuong trinh phét trién cho c4c dan toc it nguoi. Day 12 mot linh
vuc quan trong doi hoi nhiéu nd lyc trong nhitng nam t4i.

31.  Tuy nhién, cdc nghién cttu va so liéu thong ké cho thdy rang van con ton tai
nhiing van dé lién quan dén viéc cung cap ciing nhu chat luong dich vu trong céc linh
vuc gido duc va y t€. Ti€p theo nhiéu y kién con cho rang thuc t€ nhitng chuong trinh
da dugc thuc hién cho t6i nay van chua giai quyét duge nhiing khé khan trong qua
trinh phét trién clia viing cao va diéu kién sinh song clia dan toc thiéu s6 dang ngay
cang bi phé hoai do su xuoéng cap ctia moi trudong va ap luc vé dan s6 (do gia ting dan
s6 tu nhién va viéc di dan). Rat nhiéu nha tai trg quoc t€ va céc t6 chic phi chinh phu
da hé tro cho cdc chuong trinh gitip d& cho dan toc thiéu s6 v6i noi dung chi trong vao
quan 1y tai nguyén thién nhién, hoat dong y t€ co ban, cung cip hay nang cip ha tang
co sO va ngay cang chi trong hon t6i dao tao.

32. Cho dén nay cac chuong trinh ciing chua chi trong nhi€u vao viéc can thiép
giip d& nguoi dan tdc c6 dugc tiéng ndi va ¢6 anh hudng t6i qua trinh xay dung chinh
séch va cdc chuong trinh & cap quoc gia hay cdp dia phuong. Nhiéu nhém dan toc
thi€u s6 khong dugc dai dién mot cdch tuong xiing trong co quan hanh chinh dia
phuong, noi ma nhitng nhém dan toc 16n hon va dan toc Kinh déng vai tro chi chot.
Nhiéu t6 chitc hoat dong & viing dan toc thiéu s6 cling nhan manh tdm quan trong cla
viéc cong nhan gi4 tri cha kién thic va truyén théng ban dia trong qua trinh trién khai
nhiing giai phap doi véi nghéo doi & cip dia phuong. “Nghi dinh vé Dan chu Co s¢”
(xem chuong 4) mang lai co hoi cho viéc ting cudng su tham gia ctia dan toc thiéu so
vao qua trinh xay dung cic quyét dinh.

5.2 Nhitng nguoi nhap cu vao cac viing do thi va khong c6 ho khau thuong tra
thuong khong duoc sir dung day du cac dich vu cong cong va bi cach biét khoi xa
hoi

33. Bdo cdo trén céc phuong tién thong tin dai chiing gin day tong két c6 khoang
800.000 cong nhan tir noi khdc dén sinh song tai thanh phé H6 Chi Minh vao dau nam
1998. PPAG thanh ph6 H6 Chi Minh néu 1én nhitng m6i lo ngai sau sac vé cac ho nhap
cu dén thanh ph6é H6 Chi Minh dé ki€m k€ sinh nhai nhung khong dugc phép nhap
khdu ho khdu. Diéu tra Mitc séng Dan cu khong thé tich riéng duoc nhém nay(nhiing
ngudi khong c6 ho khiu) va trén thuc t€, chua rd vé mitc do ho duoc phong vén trong
mau khéo sat cha Diéu tra Midc s6ng hodc tham chi Téng Diéu tra Dan s6 gan day.

34.  PPA tai thanh pho Ho Chi Minh tap trung vao cdc nhém ngheo va do d6 khong
nam duoc anh hudng cta van dé tam tri doi v6i cdc nhom khd gia. Mot nghién ciu
gan day chi ra rang van dé nay s&€ khong nghiém trong doi v6i nhdm ngudi nhap cu
giau c6 hon so véi nhitng ngudi dan so tai (UNDP, 1998). Tuy nhién, PPA & Thanh
ph6 H6 Chi Minh lai xac dinh rang viéc xin dugc gidy phép dang ky tam trd qua Ia
mot van dé khé khan véi cdc ho nhap cu ngheo. Nhitng ngudi nhap cu da néu 1én
nhitng kho khan khi st dung cac dich vu y t€ va gido duc, khi xin viéc va xin dugc
Chinh phti hd trg theo Chuong trinh X6a d6i Gidm ngheo néu khong cé ho khau
thuong trd. Tinh trang dang ky cu trd cia nhitng hd nghéo khién cho ho phai chiu
nhiéu thiét thoi.

35.  Nhiing mo ta vé cong dong dan cu nhap cu sinh song tai Thanh phé H6 Chi
Minh cho thay trong mot chiing muc nao dé, ho dang bi tach biét khoi xa hoi: mot bao
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céo tai chd da binh luan vé nhiing céi tén c6 tinh miét thi do nhitng ngudi dan thudng
trd dat cho nhitng nguoi nhap cu dén tu noi khac. Nhitng ngudi nhap cu duge phong
van tu nhan thay ho giéng nhu “nhitng nguoi khdch - dn nho ¢ ddu ché ciia nguoi
khdc”. Bao cao khac miéu ta mot khu vuc duoc bi€t dé€n nhu la “x6m bui”. Pay la noi
sinh song cta cic ho chua dang ky tam trd mac du ho da song & Thanh phd H6 Chi
Minh dén 10 nim. Pugc goi 1a x6m bui vi & d6 ndi tiéng vé su ngheo doi, cudp béc
tran 10t va nghién ma tuy va nguoi dan bén ngoai tham chi con khong dam cho con cai
cta ho 1y dan ctia xém bui d6. Nhitng thanh nién tré 16n 1én tir xém bui dé budc phai
14y chong 14y v trong x6m bui nay. Ngoai ra ngudi ta cho rang cdc cong dong nguoi
nhap cu s6ng trén song (“nhitng ngudi nhap cu troéi ndi”) it tiép xic véi nhitng nguoi
dan thuong tra hgp phap.

36.  Vin dé c6 nén dé cho ngudi nhap cu phai tiép tuc chiu dung nhing bat loi do
tinh trang dang ky cu tri cia ho khong da gay ra nhiéu tranh cai. Cic co quan chinh
quyén s¢ rang s& c6 su di cu 6 at khong thé kiém sodt dugc vao thanh thi néu cic yéu
cu vé dang ky ho khdu dugc néi 16ng. Cac thanh vién cia Nhém Cong tdc vé vin dé
Nghéo cho rang dong ngudi di cu tlr cdc viing nong thon duogc dan dat boi su thi€u can
doi giita cdc co hoi 6 nong thon va thanh thi. Day 1a mot linh vuc con cin nhiéu thao
luan va nghién cdu trong tuong lai. Ngay ca khi chua giai quyét dugc nhiing vin dé co
ban nay thi cic két qua nghién ctu ciing cho thiy rang c¢6 mot s6 cach tuong doi don
gian c6 thé gitip cho doi s6ng clia nhiing gia dinh nghéo trd nén an toan hon. (Khung
2.8)
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Hai nguyén tic quan trong trong chinh sdch phit trién do thi

Khung 2.8: Bao vé quyén loi ciia ngudi ngheo do thi

Trong mot cudc hoi thao méi day tai thanh ph6é H6 Chi Minh do Quy Ctu trg Nhi dong
(Anh) t6 chiic dé thao luan vé PPA, mot quan chic thanh phd da nhdn manh hai nguyén téc
quan trong trong chinh sdch phét trién do thi:

Nhitng nguoi nghéo can duogc hdi y kién va duoc tham gia vao qud trinh xdy dung quyét
dinh; va

Phat trién do thi phdi gép phdn cdi thién cudc song sinh nhai ciia nhitng nguoi nghéo hay it
ra thi ciing khong duoc lam cho né toi té hon.

Trén co s& nhitng nguyén tic nay, c¢é y kién cho ring nhitng han ché gan day 4p dung doi
vGi viéc budn ban via he (Nghi dinh 36) va quyét dinh cdm xich 16 trén mot s6 doan dudong
can duoc diéu chinh dé 1am giam thiéu tdc dong clia ching 1én cudc s6ng sinh nhai cua
nhiing ngudi ngheo. Nhitng kién nghi cu thé nham cai thién doi s6ng cua ngudi ngheo do
thi, dac biét 1a nhitng nguoi nhap cu bao gom:

* Mo rong pham vi clia chuong trinh x6a déi giam ngheo ap dung cho cac doi
tuong gia dinh nghéo ma khong phan biét theo tinh trang ho khiu cu trd clia ho;

* Giam nhe quy dinh tré em phai c6 gidy khai sinh méi dugc di hoc, hoac cép gidy
khai sinh cho nhiing tré em khong c6 gidy khai sinh;

e Xem xét lai cdch ti€p can phat trién do thi hién nay, uu tién nang cip cac xém
bui hon 1a xod bo cac khu nay;

* Tao diéu kién cho nguoi ngheo tham gia toan dién hon vao nhiing quyét dinh ¢6
anh hudng dén doi song cua ho.

5.3 Ty lé nghéo doi cua tré em da giam nhung van con cao hon cac nhém tuéi
khac

37. Ty lé ngheo déi clia tré em duéi 15 tudi da gidm tir 66% xudng con 47% trong
nam 1998. Mac du da giam xudéng nhung ty 1& nghéo cla tré em van cao hon so véi
cac nhém tudi khdc va cao hon mic trung binh clia dan s6 (Hinh 2.2). Trong nam
1998 tré em du6i 15 tudi chiém 32% téng dan EIO’ nhung chiém t6i 41% s6 dan ngheo
va 45% s6 dan ngheo vé luong thuc thuc phdm® Diéu nay phan 4nh mot khuynh
hudng 1a néu cac ho cang 16n thi chi tiéu tinh trén dau nguoi cang thap va phan anh ca
moai lién hé gitta su ngheo doéi vai ty 1€ tré em phu thuoc. Cac PPA da chi ra mot s6
nguyén nhan khién cho tré em dic biét dé bi tén thuong bdi su ngheéo déi.

% Khi tré em dugc dinh nghia 1a dan cu duéi 18 tuéi ty 1é ngheo clia nhém tré em gidm xuéng con 64%
nam 1993 va 45% nam 1998.
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2 yA \ ze 2 2 ~ 7 x \ z 2, 2 z
Ty lé nghéo doi cua tré em dd giam nhung van con cao hon cdc nhom tuoi khdc

Nhém tuéi
Ty lé trung binh VLSS93 VLSS98 Ty lé trung binh
cua cac nhém tuéi cua cac nhém tudi

Duoi 15 47

15 dén 17 35

18 dén 30

30 dén 39 38
40 dén 49
50 dén 59

Trén 60 30

9] wn

58 Chi s6 dém dau nguoi (%) Chi s6 dém dau nguoi (%) 37

Hinh 2.2: Ty l¢ ngheo d6i theo nhém tudi
(ty 1¢ phan tram cta cac nhém tuoi cé chi tiéu dau nguoi nam duéi duong ngheo)

Nguon: Ngan hang Thé gidi udce tinh dua trén cac s6 liéu ctia VLSS93 and VLSS98.

38. VLSS da néu lén nhiing tién bo trong thanh tich von c6 ciia Viét Nam trong
viéc khuyén khich tré em thudc cdc tang 16p kinh t€ xa hoi khac nhau di hoc. Tuy
nhién, cdc PPA da cho thdy ring, chi phi gido duc van Ia ganh nang déi vé6i cdac ho
nghéo va tré em nghéo hién van dang bd hoc, hodc tam thoi hodc vinh vién, trude khi
dat dén duoc trinh do gido duc c6 thé gitip chiing c6 dugc cudc séng 6n dinh trong
tuong lai. Trong nhing thoi diém khé khan, & moi noi, tré em & cdc ho ngheo luon
phai ding truGe nguy co bi budc phai bd hoc. Do thi€u céi an nén nhiéu tré em phai
lao dong dé ddp tng céc nhu cdu luong thuc thuc pham thiét yéu cla gia dinh. Tré em
tham gia lao dong truc ti€p trén dong ruong, hoic trong nhitng thoi diém cuc ky khan
hi€m, thi€u thon, ching phai di dao ct mai, ct san. Tré em, dac biét 1a cdc em gdi,
thudng phai & nha hoic theo me ra dong va trong coi em nho dé b6 me lam viéc. Mot
gido vién 6 mot ban viing cao duoc diéu tra trong PPA & Lao Cai néi rang khi anh
khuyén khich hoc sinh dén truong anh thuong nhan dugc nhitng cau tra 16i nhu: “Thua
thay, thay cé gao cho em dé em dén truong hoc khong?”. Con véi cac ho gia dinh
trudc tién ho phéi d4p tng nhu ciu luong thuc thiét yéu roi sau dé6 méi c6 thé xem xét
viéc cho con cai dén truong (Khung 2.9). Tuong tu nhu vay, bdo cdo ciia PPA & Thanh
phd H6 Chi Minh ciing néu 1én “nguyén nhdn chinh khién tré em bo hoc dé la cdi
ngheo”.
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Tré em nghéo khong thé dén truong va roi vao vong nghéo doi do thé hé trude dé lai

Khung 2.9: Nhiing can tré doi véi viéc di hoc cia tré em ¢ tinh Lao Cai

Nhiing truong hop bo hoc ¢ Lao Cai: Nam ngodi, nam 1998, nhiing ngudi dan & mot ban ving
cao da gli 19 con em ctia ho (18 trai va 1 gdi) t6i 16p 2 clia trudng tiéu hoc noi tri & mot xa céch
d6 20km. Tuy nhién, 18 em da bi buoc phai thoi hoc sau mot thoi gian ngéan do gia dinh khong ¢6
du luong thuc dé cung cép cho ching hoc hanh. Mot s6 em hoc sinh néi ching cam thdy hét stic
ngai ngung vi ching tham chi khong c6 ca gao va phai an ngo thay com.

Nguon: PPA & Lao Cai, MRDP (1999).

39.  Hai nghién citu gan day cta Quy Cdu trg Nhi dong Anh (1997, 1998) néu bat
tAm quan trong cua lao dong tré em, ca & trong va ngoai gia dinh, trong viéc ho tro
cuoc song clia ngudi ngheo. Cdc PPA cho thay ring trong nhiing thoi diém kho khan,
tré em dugc st dung nhu 1a mot phuong thic dé giam chi tiéu bang céch giri ching di
song tai mot gia dinh khac hoac lam tang thu nhap thong qua st dung lao dong tré em
va ban tré nho cho céc gia dinh khac 1am con nuoi. Cac PPA ciling cho thay tré em
dang phai chiu nhiing dp luc vé tinh cam va tam 1y do cdi nghéo va do 1a thanh vién
ctia mot cong dong ngheo. Cac cudc phong van véi tré em da cho thay ching thuong
gap phai tinh trang bao luc, lo ling cao do vé su thi€u an toan vé nha &, lo ngai vé tinh
hinh stic khoé cua gia dinh, mét moi vi cong viéc, cam giac toi nghiép vi bi tude doat,
phén uat va thi€u long tu tin.
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PHAN II

KHUON KHO PE GIAI QUYET
NGHEO POI

Tu tudng chinh xuyén sudt trong phan con lai ciia Bao cdo
la cong cudc xda déi giam ngheo cua Viét Nam trong nhitng
nam t6i phai tap trung vao ba linh vuc trong tam: tao thém
co hoi, dam bao cong bing va gidm nguy co bi tén thuong.
Phan II sé phan tich nhiing nguyén nhan chinh gay nén muc
do va xu huéng hién tai cua nghéo déi da néu trong phan 1.
Phan nay s& gom ba chuong, méi chuong giai quyét mot
trong ba mat vira néu. Phan III trinh bay nhiing kién nghi vé
nhitng bién phéap dé giai quyét ngheo déi trén ca ba mat tran
do.

TAO
CO HOI

DAM BAO GIAM NGUY CO
BI TON THUONG

CONG BANG
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CHUONG 3

TAO CO HOI

Tong quan:
Cac phat hién chinh

Chinh sich doi mdi dugc khéi xudng vao cudi nhitng nam 1980 da dan dén toc
do tang trudng manh cua GDP. Trong nhitng nam 1992 tir d€n 1998, thu nhap
quoc nodi cua nganh nong nghiép da tang 4,5%, nganh cong nghiép tang 13% va
nganh dich vu 1a 8,3%. Cac co hdi tao cong an viéc lam va tao thu nhap do téc
do tang trudng cao ctia nén kinh t€ mang lai 1a diéu c6t yéu dé Viet Nam gianh
dugc thang 1gi trong cong cudc giam ngheo.

 Trong khi lao dong trong nong nghiép tang khong déng ké thi thu nhap tir nong
nghiép lai zdng 1én (61%), chu y€u 1a nho da dang héa cac hoat dong nong
nghiép. Su gia tang nay cht yéu la nho tu do héa nong nghiép va da dang héa
cac hoat dong phi nong nghiép.

* Lao dong phi nong nghiép ctia ho gia dinh tang hon 5% nam va c6 y nghia dac
biét quan trong doi v6i nong thon. Thu nhap tir cac hoat dong phi nong nghiép
da tang lén 30% trong vong giai doan 1993-98.

* Viéc lam 1am cong an luong 1a hinh thitc viéc lam chinh chi€m khoang 20% luc
luong lao dong clia Viét Nam ké tir nam 1993. Lao dong 1am cong an luong da
tang 3.5%/ nam véi 1,6 triéu viéc [am méi da dugc tao ra trong thoi gian tir 1993
dén 1998 chu yéu la trong cong nghiép va dich vu.

* Trong giai doan 1993-98 ngudn giam ngheo chu yéu chinh la da dang héa nong
nghiép. Nhung c6 1& trong tuong lai nong nghiép s& khong thé tang truéng nhanh
nhu vay nita. Trong tuong lai, tang trudng viéc lam phi nong nghiép va viéc lam
& thanh thi can phai déng vai tro tuong d6i quan trong trong cong cudc giam
ngheo.

» Thiic ddy su gia tang viéc 1am phi nong nghiép va viéc 1am & thanh thi 1a thich
thitc chinh d6i v6i Viét Nam. Dé dat dugc muc tiéu ndy cn phai c6 rat nhiéu cai
céch bao gom ca viéc tao 1ap mot san choi binh dang véi khu vuc nha nuée, do
bo cdc can trd d6i véi viec tiép can von, xay dung mot khuon khé phdp 1y ving
vang va cung cap co s& ha tang can thiét.

I. Trong nhitng nam qua, Viét Nam 1a mdt trong 10 nudc c6 toc do tang trudng
nhanh nhat th€ gidi. Trong giai doan tir nam 1992 dén 1998, Viét Nam dat duogc toc do
tang trudng ngoan muc 8,4%. Toc do tang trudng cao la mot trong nhitng nhan t6
chinh gitp cho tinh trang nghéo déi giam di déng ké nhu da trinh bay trong Phan I.
Chuong nay s& xem xét k§ hon toc do va loai hinh tang trudng cting nhu tim hiéu méi
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lién hé gitta su tang trudng do6 véi cac co hdi viéc lam va xéa do6i giam ngheo da néu &
Phan L.

2. Trudc hét muc 1 nghién ctu chuong trinh cai cach cta Viét Nam va nhiing két
qua ma céc cai cach nay da mang lai cho nén kinh t€. Nhiing cai cach di c6 anh hudng
quan trong téi muc do va loai hinh tang trudng ciing nhu cua co hoi viéc 1am trong
nam nam qua va dé chinh la n6i dung dugc xem xét & muc 2. Hai muc ti€p theo sé lan
luot danh gi4 nhitng thay déi dién ra trong ting khu vuc nong thon va thanh thi. Muc 3
dé cap t6i nhitng nguén 1am gia tang thu nhap & nong thon va tap trung cht yéu vao
nong nghiép. Do chiém t6i hai phan ba téng luc lugng lao dong va gan 80% tong s6
nguoi ngheo & Viét Nam cho nén viéc nhin nhan dugc nhiing gi da xay ra vé6i thu nhap
tlr nong nghiép s& 1a rat can thié€t dé hiéu rd hon nhitng nhan t6 gép phan giam ngheo.
Noi dung chinh ctia muc 4 ban vé nhitng thay d6i trong van dé viéc 1am & thanh pho,
dac biét tap trung vao cong nghiép bdi nganh nay ¢6 ti€ém nang tao viéc 1lam 16n va cé
thé gép phan giam ngheéo trong nim nam t6i.

1. CHUONG TRINH CAI CACH CUA VIET NAM

3. K€ tir sau khi Viét Nam ti€n hanh chinh sach Ddi Méi kinh t€ vao cudi nhiing
nam 1980, dit nu6c da phat trién nhanh chéng. Trong thap ky vira qua Chinh pht Viét
Nam da tap trung chd y cai cach kinh t€ vi mo va mot s6 chinh sach diéu chinh co cau
nham thdc ddy qua trinh chuyén d6i sang mot hé thong theo dinh huéng thi trudng.
Trude khi bat dau ti€n hanh nhitng cai cadch co ban vao nam 1986, nha nudc quan 1y tét
ca dat dai va tai nguyén thién nhién va hau nhu la toan bo cac hoat dong san xuét
(Litvack va Rondinelli, 1999). Nha nudc phan phoi thiét bi va nguyén liéu san xuat va
t6 chiic san xuét nong nghiép theo cau hinh tap thé. Pong thoi cling chinh Nha nudc
ti€n hanh phan phai cac nong san va hang tiéu dung phuc vu nhu cau ca nhan. Trong
cdc nganh mii nhon va trong hoat dong ngoai thuong, nha nudc gitt vi thé doc quyén.
Gid ca hang héa do cac co quan k& hoach cua chinh phu dinh san theo nhitng muc gia
c6 tro cap va thudng thap hon nhiéu so vdi gid trén thi trudng “tu do” hay con goi la
“cho den” va tir d6 tao nén hé thong hai gid. Moi nguoi ¢6 nhu cau déu dugc bao dam
viéc 1am nhung d6i véi cdc doanh nghiép ngoai quéc doanh, ho phai chiu nhi€éu han
ché vé quy mo, so lugng lao dong va von dau tu.

4. Hé thong quan 1y tap trung da gay nén nhitng hau qua nghiém trong vé kinh t&
x4 hoi trong nhitng nam 1970 va 1980. Dé giai quyét tinh hinh d6, Pai hoi lan thi VI
cua Dang Cong san Viét Nam t6 chitc vao nam 1986 da dé ra chinh sach d6i méi
nham chuyén huéng sang mot nén kinh t€ thi truong. Khung 3.1 néu ra mot s6 cai
céch chinh da dugc thuc hién cho téi nay va nhiing thach thic con ton lai.
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Nhiing cdi cdach ban ddau ciia Viét Nam dd co dnh hudng quan trong dén cong cudc giam

ngheéo
Khung 3.1: Chuong trinh Pdi Méi ctia Viét Nam

Cai cach trong linh vuc nong nghiép- Chuong trinh d6i méi ctia Viét Nam dugc bét dau tir nong
nghiép. Vao nam 1988 cac hgp tac xa duoc giai thé va dét duoc chia cho cac ho nong dan. Luat
Dit dai ban hanh nam 1993 da néu rd nong dan c6 quyén duge st dung dat duge cap trong 20 nam
va sau d6 quyén sir dung dit nay c6 thé s& dugc kéo dai thém. Nong dan c6 thé chuyén nhuong
hoac thé€ chap quyén st dung dat.

Cai cach vé gia- Cudc cai cich vé gid ca tién hanh tir nam 1989 ciing ¢6 ¥ nghia quan trong ngang
vGi cdi cach vé quyén sir dung dat. Kiém soat gia ca cta hau hét hang héa va dich vu déu dugc bai
bo.

Cai cach kinh té vi mo- Nhing bién phdp manh mé dé thdo gd nhitng van dé vé kinh t€ vi mo da
dugc dua ra vao nam 1989. Trg cdp ngan sach cho san xuat va tiéu dung dugc bai bo. Pong thoi 1ai
suat cho cac doanh nghiép nha nudc dugc nang 1én cao hon so véi muic lam phat. Ngan hang nha
nuée ciing nd luc kiém soét su gia tang cta tin dung trong nira ddu nam 1989. Cho t6i nam 1991,
tin dung khong con dugc coi 1a mot nguon thu tai chinh cho ngan sach nia.

Tang cuong hoi nhap véi nén kinh té thé€ gidi- Trong tién trinh d6i méi, Viét Nam da mé cira
nén kinh t€ ctia minh d€ ra nhap nén kinh t€ th€ giGi. Viét Nam thuc hién thong nhat hé thong
nhiéu ty gid hoi dodi vao nam 1989. Ty gid héi dodi chinh thic duge pha gia tir 900 dong/USD
thanh 5000 dong/USD tiic ding béng ty gid chg den tai thoi diém d6. Nhiing cai céch vé mat co
célu trong ngoai thuong va dau tu cling da bo sung cho nhitng chinh sach khac mic du thuc t€ trong
nhiing linh vuc nay Viét Nam chi di nhitng budc di rat dé dat theo huéng tu do héa va cho téi nay
van con rdt nhiéu hang rao dang ton tai.

Cai cach khu vuc tai chinh- D€ 6n dinh nén kinh t€ ctia minh, Viét Nam giam mifc tham hut
ngan sach va sy gia tang tin dung dén mic do c6 thé quan ly dugc. Tuy nhién, dit nuéc van con
thi€u mot nén tang mang tinh thé ché nhim dam bao cho su quéan 1y ¢6 hiéu Iuc va bén viing cta
nganh tai chinh ngan hang.

Cai cach doanh nghiép nha nuée- Vao dau thap nién 1990, phan ngan sach danh cho khu vuc
qudc doanh duoc thit chat. Trg cap tai chinh dugc cit gidm va tién t6i x6a bo; cac khoan vay cho
cac doanh nghiép nha nuéc duogc kiém soat k§ cang hon va tinh toan 1ai suat phu hgp. Thét chat
ngan sach da tao nén su cdi t6 16n trong khu vuc nay. Tir nam 1988 dén 1992, khoang 800.000
cong nhan - mot phan ba téng s6 lao dong clia khu vuc nay da roi khoi khu vue nha nudc va so
doanh nghiép giam tir 12.000 xuéng con 7.000.

Nguon: Litvack va Rondinelli (1999).

5. Nhiing cai cach vira néu da mo ra mot trién vong mdi cho ngudi dan Viét Nam
va nén kinh t€ Viét Nam. Trong thap ky 1990, Viét Nam da phat trién khd nhanh va
diéu d6 tao ra rat nhi€u co hdi cho nguoi dan nang cao doi song va phuong ké sinh
nhai ctia minh. Thu nhap & khu vuc nong thon da ting va da dang hon dong thoi nhiing
chi s6 cta thi truong lao dong dugc néu trong phan ti€p theo cling minh hoa cho su cai
thién dan dan cua tinh hinh chung. D3 hinh thanh nhiéu cong viéc v6i mic luong cao
hon cho nguoi dan & nong thon cling nhu thanh thi; cho ca nam va nit. Thi truong lao
dong dang dugc that chat dan; ty 1é thi€u viéc lam va ty 1¢ that nghiép déu giam.
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2. CAU HINH TANG TRUONG VA VIEC LAM
2.1. Nén kinh té€ Viét Nam tang truéng nhanh trong thoi gian tir 1993 dén 1998

6. Tur nam 1992 dén nam 1998, toc do tang truong GDP trung binh hang nam &
Viét Nam dat mdc cao 8,4% (Bang 3.1). Tat ca cidc nganh déu dat gi4 tri gia tang kha
16n mic di téc do c¢6 khac nhau: téng san phdm quéc nodi ctia nong nghiép ting 4,5%,
cong nghiép tang 13% va dich vu duoc ghi nhan tang 8,3%. Trong cung thoi gian do
(1993-98), s6 luong viéc lam tang 1én 1,8% mot nam. Ciing nhu téc do tang trudng,
viéc lam trong cac nganh cling khac nhau: trong nong nghiép chi tang c6 0,4%/nam,;
cong nghiép tang 4%/nam va dich vu tang gan 6%/nam. Trong nam nam qua, cac
nganh dich vu tao thém nhiéu viéc 1am nhét: 56% téng s6 viéc lam méi; 27% la trong
cong nghiép va chi c6 17% trong nong nghiép.

Trong giai doan 1992-98 Viét Nam la mot trong muoi nén kinh té tang truong nhanh nhdt

trén thé gioi

Bang 3.1: Toc do tang tong san luong va viéc lam & Viét Nam, 1992-1998

Nong nghiép Cong Dich vu Tat ca cac

nghiép nganh
GDP
Toc do tang trudng trung 4,5 13,0 8,3 8.4
binh thuc t€ 1992-98
Viéc lam
Toc do tang trudng trung 0,4 4,0 5,7 1,8
binh thuc t€ 1993-1998
Phan b6 s6 lao dong tiang 16,7 27,0 56,3 100,0
thém 1993-1998

Nguon: S6 lieu GDP ctia Téng cuc Thong ké (1998). Udc tinh vé viéc lam cia Ngan hang Thé
gi6i dua vao VLSS93 va VLSS98.

7. Vay dau la thuc chat cua nhitng viéc 1am méi duoc tao thém trong nam nam
vira qua? Mot nén kinh t€ dang tang truéng nhu Viét Nam luon tao cong an viéc lam
mGi cho cong nhan canh tranh véi nhitng cong viéc hién c6. Dan dan nhitng ngudi lao
dong s& tu roi bo nong nghiép va dich vu dé tim dén vé6i nhitng cong viéc cho ho thu
nhap cao hon. Xu huéng d6 da cé & rdt nhiéu nén kinh t€ Pong A bao gém Malaixia,
Han Quéc va Indonéxia (Agrawal, 1996). Xu hudng nay ciing dang néi lén & Viét
Nam (Hinh 3.1). Trong vong nim nam qua co cau cta nén kinh t€ da c¢6 mot thay déi:
ty trong clia nong nghiép trong tong san pham quoc ndi GDP giam bét hon 6% (tix
khoang mot phin ba xuéng con mot phan tu téng GDP) trong khi ty trong clia cong
nghiép tang thém 6%: tit 27% 1én 33% con ty trong clia nganh dich vu thay déi khong
dang ké, khoang trén dudi 40%. Keém theo d6 1a nhitng thay ddi trong co ciu lao dong
cua Viét Nam: ty trong lao dong trong nong nghiép giam 5 diém phan tram tr 71%
xuéng 66%. Tuong tng, ty 1& s6 lao dong trong cong nghiép tang tir 12 1én 13% va ty
trong lao dong nganh dich vu tang tir 17% 1én 21%.
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Giong nhuw xu huéng phat trién cia cdc nudc khdc, ty trong ciia nong nghiép trong tong

sdn pham quéc ddn va viéc lam ¢ Viét Nam ciang dang giam din

Viétt Nam: Co cau GDP theo nganh
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Hinh 3.1: Phan bo san luong va viéc 1am theo nganh & Viét Nam, 1993-1998

8. Can chi y 12 cling giong nhu & nhiéu nudc dang phat trién khéc, nganh dich vu
ctia Viét Nam vo cung da dang. Pay 1a nganh c6 kha nang thu hdt su tham gia cta
dong dao tang 16p nhan dan: tir ngudi budn ban nho va chu quan com bui trong khu
vuc kinh t€ khong chinh thitc dén nhitng nha quan 1y cac khach san 16n, sang trong va
nhitng nha doanh nghiép giau c6 trong khu vuc kinh t&€ chinh thic. Ngay ca trong
nganh dich vu phi chinh thic cdc hoat dong cling vo cung da dang nhu minh hoa trong
Khung 3.2 duéi day.
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Cdc loai hinh dich vu phi chinh quy voé cung da dang

Khung 3.2: Co héi da dang trong nganh dich vu 6 Thanh phé Ho Chi Minh

Chi Ngoc 45 tudi chuyén tir Da Néng vé song & thanh ph6 H6 Chi Minh da dugc hon 20 nam. Méi
d4u chi lam viéc trong mot van phong nhung trong 15 nam gan day chi lam thg may quan do va
do dai. Khi con tré chi hoc nghé may tir me chi va bay gio chi day lai cho cdc tho hoc viéc. Nhiéu
tho hoc viéc dén tir tinh khéac nén chi Ngoc va chong chi xay lai va mé rong nha dé cho 14y ché &
cho cdc thg hoc viéc. Nhicu nguoi dén tir Da Nang va dé€n hoc chd chi qua su gidi thiéu clia ho
hang va ban be. Chi Ngoc thich cdc tho hoc viéc cia minh phai t6t nghiép phé thong trung hoc.
Mot vai tho hoc viéc cii ctia chi da tw md clia hang riéng ctia minh trong khi nhitng nguoi khac thi
van tié€p tuc lam viéc trong clra hang may rat dong khéch ctia chi Ngoc. Hién nay ¢6 7 tho phu lam
viéc trong clra hang cuia chi. Nhiing nguoi thg phu nay dugc tra luong tir 500 nghin cho dén 1 triéu
dong/ thang. Ban than chi Ngoc c¢6 thu nhap hon 10 triéu dong (715$)/thang va du stc nuoi 2 dida
con I6n theo hoc dai hoc.

Quyén 30 tudi. Chi s6ng & mot quan ngheo tai thanh phd H6 Chi Minh va ki€ém song bang nghé
ban phd. Chong chi dap xich 16 nhung hang ngay chi ki€ém dugc rat it tién. Quyén n&u phd rét
ngon nhung chi khong c¢6 clra hang ¢6 dinh. Vi thé chi phai gdnh hai r6 16n v6i 10, d6 niu bép,
nguyén liéu t6i cdc géc pho dé ban pho. Chi khong thé ban & mot chd qué 1au boi chd nao ciing c6
ngudi tim cdch dudi chi di. Diéu d6 khién chi mat khach quen va 1am anh hudng t6i thu nhap
hang ngay ctia chi. Quyén ndi rang “Mai ngay t0i c6 thé kiém dugc 15.000 dong (1,10 USD)
nhung néu t6i c6 mot chd ban hang ¢6 dinh dé€ ban phd thi chéic chan t6i con ki€ém duoc nhiéu hon
the”.

Nguon: PPA tai Thanh phé Ho6 Chi Minh, Oxfam Anh (1999).

2.2. S0 lao dong lam cong an luong ciing da gia tang trong nam nam vira qua.

0. O Viét Nam ciing nhu & hau hét céc nude dang phat trién khic nhiing chi tiéu
thong thuong vé thi truong lao dong nhu su gia tang ctia viéc 1am va ty 1€ that nghiép
thuc su khong hitu ich d€ miéu ta vé nhitng thay doi trén thi trudng d6. Vi hau hét moi
ngudi déu tham gia vao mot hoat dong nao dé nén s6 ngudi that nghiép hoan toan la
khong ddng ké (trlr & thanh ph6) va téng so viéc 1am thudng tang kha tuong ting véi
toc do gia tang cta s6 dan trong do tudi lao dong. Diéu nay da duoc kiém nghiém véi
Viét Nam boi toc do gia tang viéc lam trong nam nam qua (1,8%) ngang véi toc do gia
tang dan s6 (1,7%). Chi tiéu phan 4nh tot hon nhing thay déi trong nhu ciu vé lao
dong 1a su thay déi vé lao dong 1am cong an luong va miic do lao dong thi€u viéc 1am.
Ca hai chi tiéu nay s€ dugc xem xét k¥ hon duéi day.

10. Trong s6 cac thanh vién cta luc lugng lao dong trong ho gia dinh thi s6 nguoi
hoat dong trong cac hoat dong phi nong nghiép da tang kha nhanh (Bang 3.2). S6 nay
bao gébm cac doanh nghiép hay nghé do cdc ho tu t6 chiic va quan ly, diéu hanh nhu
ban 1€, ché bién luong thuc, ddnh bat hai san hay nhitng hoat dong tu do khéc. S6 lao
dong thudc Iinh vuc nay da tang trung binh khoang 5% moi nam & Viét Nam. Ty 1é
tang & khu vuc nong thon con 16n hon nhiéu (7%) so véi thanh phd (4%). Da dang héa
nguon thu nhap 6 nong thon 1a mot van dé vo ciing quan trong va sé duge thao luan ky
hon trong muc 3 dudi day.
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Lao déng phi nong nghiép va lao dong lam cong dn luong dd tang nhanh trong giai doan

1993-98

Bang 3.2: Miic tang viéc lam theo cac loai hinh viéc lam chinh, 1993-98

Loai hinh viéc lam chinh
Lao dong Lao dong phi Lam cong an Tong sé lao

nong nghiép | nong nghiép ho luong dong

ho gia dinh gia dinh
Viét Nam 0.4 5.4 3.5 1.8
Theo vung
--Nong thon 0.8 6.7 3.3 1.7
--Thanh thi -8.7 3.9 3.7 2.0
Theo gi6i
--Nam -0.3 8.3 4.6 2.1
--Nir 0.9 32 2.0 1.5

Nguoén: Udc tinh cia NHTG duya vao s6 liéu ctia VLSS93 va VLSS98.

11. O Viet Nam 1am cong an luong 13 hinh thic lao dong chinh ctia khoang 20%
tong s6 lao dong (Bang 3.3). Lao dong 1am cong an luong da tang thém 3,5% hang
nam trong giai doan 1993-98. Nho d6 né da tao thém dugc téng cong 1,6 triéu viéc
lam trong nam nam d6. Trong s6 nay, khoang 1 triéu viéc lam (60%) 1a trong cac
nganh dich vu va 600.000 viéc lam con lai (40%) 1a nganh cong nghiép.

12. Nhing viéc lam trong khu vuc chinh thitc ma ching ta dinh nghia mot cach
don gian 1a 1am cong an luong & khu vuc thanh phd da tang 3,7% moi nam, tiép tuc
chiém chi c6 it hon 10% téng so lao dong & Viét Nam. Trong tdng s6 lao dong 1am
cong an luong 40% thuoc khu vuc nha nude, 60% con lai thudc khu vuc tu nhan. Viéc
lam trong khu vuc chinh thitc thudong 1a nhitng cong viéc dem lai thu nhap cao va
nhiéu phu cap khac nhat trong ca nén kinh t€. Mac du toc do gia tang s6 lao dong lam
cong an luong va viéc 1am chinh thiic 1a rat kha quan song chiing méi chi bang mot
nira t6c do ma Indonéxia da dat duoc trong nira dau thap nién 1990 sau khi bat dau
tién hanh mot chuong trinh cdi cach giong nhu chuong trinh déi méi ctia Viét Nam.
Nhu théo luan thém dudi day néu tién hanh cai cdch khin truong hon nita thi Viét
Nam s& con ¢6 thé tang gdp doi toc do gia tang nhitng viéc 1am luong cao.
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S6'lao dong lam cong dan luong chi chiém it hon mot phdan ndm tong so viéc lam & Viét Nam

Bang 3.3: Co cau cua lao dong lam cong an luong, 1993-98

1993 1998
(ty 1¢ phan tram) (ty 1é phan tram)

Ty 1¢ viéc lam cong an luong so vdi tong 17.8 19.4
0 lao dong
Ty 1é viéc lam trong khu vuc chinhh 8.1 8.9
thuc so vdi téng viéc lam
Theo thanh phan 100.0 100.0
Nha nuéc 39.5 40.5
Tu nhan 60.5 59.5

Nguon: Udc tinh cia NHTG duya vao s6 liéu ciia VLSS93 va VLSS98.

13.  Néu xem xét co ciu lao dong lam cong an luong theo nganh s& c6 thé thay
rang lao dong lam cong an luong trong nong nghiép da giam trung binh moi nam gan
5% nhung trong cong nghiép lai tang khoang 5%/nam va trong nganh dich vu la kha
quan 7%/nam (Bang 3.4). Nganh dich vu chi€m 43% t6ng so lao dong 1am cong an
luong va day 1a nganh tao ra cac viéc lam duogc tra luong cao nhanh nhit trong thoi ky
1993-98.

Dich vu la nganh cung cdp chinh va cung cdp tang nhanh nhdt sé cong viéc lam cong dn

luong o Viét Nam

Bang 3.4: Co cau theo nganh cua lao dong lam cong an luong, 1993-98

Ty lé lao dong lam Ty lé lao dong Toc do tang lao
cong an luong 1993 lam cong an dong lam cong
luong an luong hang
1998 nam
Toan quoc 17.8 19.4 3.5
--Trong d6
Nong nghiép 27 18 -4.7
Cong nghiép 38 39 4.6
Dich vu 35 43 7.0
Téng 100 100 3.5

Nguoén: Udc tinh cia NHTG dua theo s6 lieu VLSS93va VLSS98
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2.3 Tinh trang lao dong thi€u viéc lam ¢ Viét Nam da giam di trong giai doan
1993-98

14.  Nguén nhan luc & Viét Nam ciing nhu & nhiéu nudc dang phat trién khac chua
duoc tan dung triét dé, cho nén c6 nhiéu ngudi mudn 1am viéc nhung khong tim du
viéc dé 1am nhu mong muén. O nhiing viing nong thon ngheo, diéu nay thudng thé
hién duéi dang thi€u viéc lam theo mua va thiéu viéc 1am kinh nién. Qua qua trinh
phat trién, cling véi su chuyén ddi co cdu cta nén kinh t€, tinh trang thi€u viéc 1am
bién thanh that nghiép. Su qua do nay chu yéu la do thu nhap tang va qua trinh do thi
hod dién ra nhanh chéng. Khi dat nude di 1én va thu nhap cua cac gia dinh tang, nhiing
nguoi thit nghiép bat dau c6 du tién ding trong khi chd viéc.

15. Thiéu viéc 1am dugc xac dinh mot cach don gian 1a lam viéc dudi 40 gio mot
tudn, va "thi€u viéc lam tram trong", nghia la 1am viéc dudi 15 gio mot tuan. Hién
tuong thi€u viéc lam va thi€u viéc lam tram trong & ca thanh thi va nong thon da giam
doi chut trong 5 nam qua (Bang 3.5). Nam 1993, khoang 66% s6 nhan cong lam viéc
du6i 40 gid mot tudn, nhung dén nam 1998 con s6 nay da giam xuéng 57%. O nong
thon, noi van dé con nan giai hon, ty 1& nguoi lam viéc it hon 40 gio/tuan ciing giam tir
71 xu6ng 61% va & thanh thi giam tir 47 xuong 40%. Thiéu viéc lam van cha yéu phd
bién & nong thon: s6 gid lam viéc trung binh & nong thon 1a 35 gio/tuan trong khi &
thanh thi la 44. Trong nong nghiép, gio lam viéc trung binh 1a 33 giod/ tuan trong khi &
cac khu vuc khac, con s6 nay 1a trén 40. Trong khi xu hudng cta s6 gio lao dong la
tich cuc va cho thdy su gia tang cua cac co hoi tao thu nhap cho luc luong lao dong thi
n6 ciing chi ra mot cach rd rang nhing tiém ning cho nhiéu co hoi dé tan dung diy du
hon stc lao dong cua ngudi ngheéo 6 ndong thon.

Tinh trang thiéu viéc lam ¢ Viét Nam dd giam trong thoi gian 1993-98

Bang 3.5: Thoi gian lam viéc 6 Nong thon/Thanh thi, 1993 va 1998

Ty 1é lao dong c6 viéc 1am (phan tram)
Thoi gian lam 1993 1998
viéc trong tuan
Nong | Thanh | Téng Nong Thanh Téng
thon thi thon thi
1-15 14 12 13 12 10 12
16-39 57 35 53 49 30 45
40-50 17 22 18 18 27 20
51-60 8 16 10 11 16 12
61+ 4 14 6 9 17 10
Téng cong 100 100 100 100 100 100

Nguoén: Udc tinh clia Ngan hang Thé gidi dua theo s6 liéu ciia VLSS93 va VLSS98.

16. Mot s6 nguoi & Viet Nam dang phai 1am viéc qud nhiéu gid va s6 ngudi nay da
tang 1én trong vong 5 nam qua (Bang 3.5). Ty 1& nhitng ngudi phai lam viéc trén 50 gio
mot tuan tang tr 16% lén 22% luc lugng lao dong. Phan tang nay chu yéu la & viing
nong thon. SO nguoi phai lam viéc rat vt va (trén 60 gio mot tuan) da tang tir 6% lén
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10% luc lugng lao dong. Ty Ié tang & nong thon nhanh hon, cho nén nam 1998 nguoi
lao dong & nong thon chi€ém téi 70% trong nh6ém nay (thay vi 55% trude day). Nhu
vay, tinh trang thi€u viéc lam dugc cai thién cung véi s6 glo lam viéc tang lén da gop
phan tang thu nhap va chi tiéu trong 5 nam qua. Nhung r6 rang 1a van con nhiéu tiém
nang cho viéc giam tinh trang thi€u viéc 1am & nong thon.

2.4 Ty lé that nghiép ¢ Viét Nam da giam trong thoi ky giita nhitng nam 1980

17. Ty Ié that nghiép hitu hinh & Viét Nam da giam trong thoi ky 1993-98E! That
nghiép chua dé€n mic tram trong vi trong nam 1998 chi ¢6 2,2% luc lugng lao dong
chua c6 viéc lam, giam so v6i miic 3,7% nam 1993 (Bang 3.6). Nhu da dé cap & trén,
miic thit nghiép hitu hinh & cic nu6c dang phét trién rat thap va chi yéu 13 & thanh thi.
Li do 1a vi & nong thon that nghiép thuong ¢ dudi dang thi€u viéc lam chi khong phai
that nghiép hitu hinh. Chinh vi vay, & Viét Nam, ty 1é that nghiép & thanh thi luon cao
hon rat nhiéu so véi nong thon. Ty 1é that nghiép & ca thanh thi va nong thon déu giam
trong thoi gian tir 1993-98: Ty 1é that nghiép & thanh thi da giam tir 7,7% xudng con
5,4%, con & nong thon tir 2,6% xudng 1,4% (Bang 3.6). Ty 1¢ thit nghiép cho ca nam
va nit 6 thanh thi da giam xudng, trong d6 ty 1€ cho nam cao hon doi chut (6,2%) so
v6i nit (4,5%). It nhit mot nira s6 lugng thét nghiép & Viét Nam 1a that nghiép mang
tinh chuyén d6i, khi hoc sinh sinh vién t6t nghiép va ra nhap luc luong lao dong. Nira
con lai (khoang 879 000 ngudi that nghiép trong nam 1998) 1a ngudi 16n tudi va khong
c6 viéc lam do nhitng thay ddi vé co ché trong qu4 trinh phét trién kinh t€ clia Viét
Nam (Bales, 1999).

Thdt nghiép chu yéu la ¢ thanh thi

Bang 3.6: Ty lé that nghiép ¢ Viét Nam theo ving va theo gi6i tinh, 1993-98

1993 1998
Viét Nam 3.7 22
Theo viing
Nong thon 2.6 1.4
Thanh thi 7.7 5.4
That nghiép ¢ thanh thi theo
gidi tinh
Nam 9.0 6.2
Nit 6.4 4.5

Nguon: Udc tinh clia Ngan hang Thé gidi dua theo s6 liéu ciia VLSS93 va VLSS98.

18.  MGdi day, anh huéng ctia cudc khiing hoang Pong A din dén su gia tang that
nghiép & Viét Nam va tinh trang nay da khong duoc phan anh day du trong s6 liéu
VLSS98. Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi da thuc hién mot cudc khao sat doi véi
luc luong lao dong vao thdng 7 hang nam ké tir nam 1996. Cudc khao st nay cho thay
la muc thit nghiép & thanh thi da tang tir mic 6% gitra nam 1997 1én 6.9% gilta nam
1998, va ti€p theo d6 la 7.4% vao gilta nam 1999.

® Chudng t6i dinh nghia that nghiép 1a bat c ngudi nao da khong 1am viéc trong 7 ngly qua, nhung dang
tim viéc, hodc khong tim viéc vi dang doi viéc méi, nghi ring khong c6 viéc 1am hodc khong biét cach
nao dé tim viéc.
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3. TANG TRUGNG VA SU PA DANG HOA & KHU VUC NONG THON

19.  Nhu dé cap & trén, ty trong clia nong nghiép trong téng san pham quéc dan va
viéc lam dang giam xudng. Tuy nhién, v6i nguoi dan nong thon, nong nghiép van la
hinh thitc lao dong chinh, dit cho nhiéu ho gia dinh két hop nhiéu loai hoat dong kinh
t€ va tao thu nhap tir nhiéu nguén khéic nhau. Duéi day chiing ta s& xem xét su bién
dong vé thu nhap ho gia dinh tlr cic nguoén ndi trén trong vong 5 nam qua. Muc nay
cho thdy muc sdng cta cac ho gia dinh nong thon da dugc cai thién, cha yéu do tang
thu nhap tur nong nghiép, tir viéc da dang hod cac hoat dong nong nghiép, va dac biét
quan trong la tir viéc da dang hoa cac hoat dong phi nong nghiép.

3.1 Cac nguon thu nhap 6 nong thon

20. O khu vuc nong thon, bo phan mang lai mic tang thu nhap manh nhat cho ho
gia dinh van la san xuét nong nghiép, tang 61% trong giai doan 1993-98 (Bang 3.7).
Thu nhap tir hoat dong phi nong nghiép ting 31%, trong khi tién luong va cac khoan
thu nhap khac van git nguyén. Boi vay, ty trong thu nhap tir san xuét nong nghiép tang
tir 37% 1én 47%; ty trong thu nhap tir hoat dong phi nong nghiép van & muc trén dudi
19%; con thu nhap tir tién luong lao dong va cac nguon khéc giam tir 44% xuong 34%.

€ nong thon, thu nhdp tir nong nghiép tdang nhanh hon cdc nguén khdc trong vong 5 nam

qua

Bang 3.7: Cac nguon thu nhap cua ho gia dinh 6 nong thon Viét Nam, 1993-98

Cac nguon thu Thu nhap trung binh | Toc do tang | Ty trong trong thu
nhap cua h¢ gia dinh trong vong 5 | nhap ho gia dinh
(1000 VND quy theo nam (%)
thoi gia nam 1998)
19993 1998 1993-1998 1993 1998
Nong nghiép 2,867 4,606 60.6 37.2 46.8
Hoat dong phi nong 1,443 1,884 30.5 18.7 19.2
nghié¢p
Thu nhap tir luong 1,687 1,685 -0.1 21.9 17.1
Céc nguon khic 1,710 1,663 -2.8 222 16.9
Téng cong 7,707 9,838 27.6 100.0 100

Nguon: Udc tinh cia Ngan hang Thé gidi dua vao s6 lieu ctia VLSS93 va VLSS98.

Ghi chi:

1. Thu nhap tr néng nghiép bao gém tir tréng trot, vat nudi va thuy san nudi nhung khong tinh hoat dong danh bat
cé.

2. C4c khoan thu khéc gém thu nhap tir tién cho thué, luvong huu, hoc béng, tién giri, qua tang, tién gia cong ché
bién tai nha, 13i su4t tiét kiém, va tién tring x4 s6.

3. Miic thu nhap nam 1992-93 duge diéu chinh tang dua trén chi s6 giam phat gia.

4. Bé giam t4c dong clia c4 ¢ thu nhap qud cao hodc qua thdp mot cach bat thudng, mot phan tram céc mitc thu
nhap cao nhét cta timg nguon thu nhap dugc loai trlt. D&i v6i nong nghiép, vi tinh todn mot s6 chi phi cho chan
nuodi kh6 khan nén mot phan tram chi phi thap nhat cling khong dugc tinh vao thu nhap ho gia dinh.
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21. Viéc danh gia tang thu nhap nhanh nho ting loai cay trong 1a cong viéc rat kho
khan, vi s6 liéu tir VLSS khong phan chia cac khoan chi phi dau vao va thu€ dat theo
ting loai cay. Tuy vay, van c6 thé tinh todn gid tri san lugng chung cho ting loai hoat
dong san xuat nong nghiép (Bang 3.8). Qua do ¢6 thé thay 5 nam qua da xuat hién
nhiéu hinh thic mdéi ngoai trong Ida. Thu nhap thuc t€ tir trong lda chi ting khoang
21% trong nam nam qua so vGi muc tang 53% tir chan nuoi va nuoi trong thuy san;
55% cho cay luong thuc khac; 66% cho cay cong nghiép (nhu dau tuong, bong va
duong); 127% cho cay lau nam (nhu ca phé, che va cao su); va 112% cho cay an qua.
Nhiing s6 liéu nay gép phan khang dinh tic dong quan trong ctia Nghi quyét 10 (coi
ho gia dinh 1a don vi kinh t€ tu cht) va Luat Dat dai nam 1993 d6i véi co ciu san xuét
nong nghiép. Pong thoi cho thay tam quan trong ctia viéc da dang hoa cay trong trong
viéc cai thién mdc song ¢ nong thon, mot van dé da dugc néu ra trong nhiéu danh gia
PPA (Xem hinh 3.3).

Pa dang hod cdc loai hinh san xudt nong nghiép dong vai tro quan trong trong viéc gidm

nghéo trong 5 nam qua

Bang 3.8: Tang trudng cua doanh thu tir nong nghiép, 1993-98

Nguon thu Doanh thu trung binh Toc do tang Ty lé thu tir nong
(000 VND theo thoi gia trong S nam nghiép
nam 1998) (%)
1993 1998 1993-1998 1992/93 1998

Lda gao 2,629 3,185 21.2 50.9 43.6
Chan nuoi & nuoi 1,480 2,269 52.3 28.7 31.1
trong thuy san
Céc cay luong 465 721 55.0 9.0 9.9
thuc khac
Cay cong nghiép 222 368 65.6 4.3 5.0
Cay lau nam 133 301 127.1 2.6 4.1
Cay an qua 194 411 112.3 3.8 5.6
Nong 1am 41 41 0.6 0.8 0.6
Téng cong 5,164 7,296 41.3 100.0 100.0

Nguon: Udc tinh cia Ngan hang Thé gidi dua vao s6 lieu ctia VLSS93 va VLSS98.

Ghi chu:

1. Gao bao gém cé gao thudng, gao nép va gao dic san. Gid tri sdn lugng gao nép va gao dic san c6 thé chua dugc
dénh gid day da trong nam 1993 do ndi dung khao sdt ctia VLSS con thiéu sot.

2. Tir chan nuoi va nuéi trong thuy séan bao gém c4 cdc san pham phu tir vat nuéi. Thuy san nuéi tréng khong tinh dén
thuy san danh bat dugc.

3. Cic cay luong thuc khdc gom c6 ngo, cdy c6 cu, dau, va rau.

4. Cay cong nghiép la dau tuong, lac, mia duong, thudc 14, bong, day va ving.

5. Cay lau nam gém ca phé, chg, cao su, dira, hat diéu va dau tam.

6. Gid tri san lugng nam 1993 dugc qui d6i theo mifc gia thang 1 nam 1998 dua trén chi s6 giam phét gid.

7. DBé thé hién rd xu huéng, 1% doanh thu qua cao khong dugc tinh trong két qua & day.



52

Pa dang hod nong nghiép da dong vai tro quan trong trong cong cudc xéa doi giam nghéo

trong nam nam qua

Khung 3.3: G Ha Tinh, ngoai lia gao, thu nhap gia dinh con duoc bé xung thém tir chan
nuoi huou, trong cam, va nuoi tha ca

Anh chi Xoan 18y nhau nam 1992 va nay c6 2 con. Sau ngay cudi hai nguoi séng chung véi bd
me trong mOt nam va ra & riéng vao nam 1993. Ban d4u cudc s6ng con nhiéu khé khan. Ho
dugc phan ¢6 2 sao dat ruong (khoang 1,000 m?), va ki€m thém tién bang céch vao rimg don
cti, bé mang, nhung ciing chi dugc khoang 15,000 dong dén 30,000 dong mdi ngay. Anh chi
cling da trong mot sao cam Bu. Nam 1994, con 16n ciia ho bi bénh bach hau va phai diéu tri &
bénh vién huyén trong 3 thang. Anh chi Xoan phai vay tién dé tra vién phi. Sau d6 ho bat dau
dao ao tha cd va nuodi huou. Ao ca dem lai cho ho khoang 0,5 triéu dong mot nam con thu
nhap tir nu6i huou khong 6n dinh vi nhung huou c6 thé bi hdong hay huou con bi chét. Nam
1997, anh chi thu duge 0,6 triéu dong tir tién ban nhung, nhung c¢6 nam thu nhap tir huou
chang dugc bao nhiéu. Mic dit nuoi huou khong dem lai thu nhap cao nhung lai cung cap
phan bon cho vudn cam. Chi Xoan cho rang “phan huou t6t hon phan uré”. Trong dip Tét
nam 1999, anh chi thu hoach Iita cam dau va ban duoc 5 triéu dong.

Anh chi Xoan nay da tra hét ng, ban can nha gb va bit dau xay nha gach. Vi c6 gach tu 1am va
g6 do anh Xoan don chit nén anh chi chi phai mua thém xi mang. Vi s6 von it 6i ban dau,
tiing bu6c ho da 1am nén mot gia san nho nho nhd 1am viéc cham chi va c6 k& hoach cin than.

Nguon: PPA & Ha Tinh, Action Aid Viét Nam (1999).

22.  Thu nhap cta ho gia dinh tir chan nuoi, nuoi trong thuy san va danh bat ca ting
nhanh (mic du tir xuat phat diém rat thdp vao nam 1992/93) 1a mot thanh tuu dang chd
y. O nhiéu viing, trong khi nuoi trong thuy hai san va ddnh bét c4 van 12 nhiing hoat
dong phu va rii ro cao, thi chian nuoi phat trién kha manh mé. Dién hinh trong 5 nam
qua la chan nuoi lon (tang 22%) va gia cam (25%) (GSO, 1998). S6 lugng clru va dé
ciing tang dang ké (46%), mac du s6 luong ban diu rat it (353 000 con nam 1993,
GSO 1994). Viét Nam tham chi da xuét khau thit ch€ bién sang céc nudc ldng giéng.
Vi nhu cau ve thit di lién véi mic tang thu nhap binh quan dau ngudi nén nhu cau cho
céac san pham thit s& tang trong thoi gian t6i (tlr ca thi trudng trong nudc 14n nudc
ngoai). D€ ¢6 thé dap ting nhu cdu, nganh chan nuo6i Viét Nam cin phai tap trung cai
thién cdc van dé nhu dinh dudng cho vat nuoi, y t€ va quan 1y bang cach nang cao so
lugng va chét luong thiic an gia sdc gia cam, con giong thich hogp, va cac dich vu thd y
va ti€p thi (Nguyén, 1998).

3.2 Liéu c6 thé duy tri toc do tang thu nhap tir nong nghiép trong tuong lai?

23. T4t nhién mot cau hdi duge dat ra 1a liéu toc do tang thu nhap tir cay trong, vat
nudi trong tuong lai cé sé tiép tuc khong. Hay néi khac di nhiing lgi ich to 16n ma
nhitng nguoi san xuat nong nghiép da thu duogc trong thoi gian nam nam qua c6 lién
quan nhu thé nao dén nhitng diéu chinh “mot 1an” trong qu4 trinh chuyén ddi sang co
ché thi truong?

24.  Trong 15 nam qua, Viét Nam da chuyén minh tir mot nu6c nhap khau luong
thuc thanh mot trong nhiing nuéc xuat khau gao 16n nhat thé gi6i. K& tir khi bat dau
xuat khdu gao vao nam 1989, ca s6 luong va chat lugng gao xudt khiu da tang lén
nhanh, dat t6i 3.6 triéu tdn nam 1997 va 3.8 triéu tdn nam 1998 (Hinh 3.2). Chat luong
gao xuét khau ctia Viét Nam ciing da tang lén rat nhiéu trong giai doan nay vdéi ty 1&
gao xuat khau chat luong trung binh va chat lugng cao (chi c6 it hon 20% tam) tang tix
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7% nam 1989 1én 64% nam 1998 (Nguyén Thi Thu Héang, 1999). Trong ciing thdi
gian do6 ty 1& gao chit luong cao (dudi 10% tdm) tang tir 2% 1én 53%. Nho vay, gia
gao xuat khau bing do la cho loai gao chat lugng cao cta Viét Nam da tang 14.2%
trong khi gao chat lugng cao ctia Théi Lan tang 1.3%. Nam 1999 du kién xuat khiu
gao sé& 12 4.3 dén 4.4 triéu tan, va so luong nay sé khang dinh vi tri 12 nu6c xuat khau
gao 16n thit hai trén thé gi6i (sau Thai Lan) cia Viét NamEr

So'luong va chdt luong gao xudt khdu ciia Viét Nam dd tdang lén...

Xuit khdu gao Xudt khéu gao —g— Gid xudt khau gao ctia —m— Gi4 xuét khdu gao
clia Viet Nam = clia thé gi6i Thdi Lan (du6i 5% trung binh ctia Viét
tam) Nam
50 T 400
45" +
40 T 300 304 350
1 7 300
35 233 4+
30T 275 1 250
T T 200
25 1 21 195
20T 139 o 7 T 150
15 T 114 121 1 L 100
10T |
5714 1.7 1.0 20 1.7 2.0 2.1 3.0 3.4 3.8 50
0 0

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Hinh 3.2: Gia (d6 la M§/tan) va sé luong (triéu tan) xuat khau gao ciia Viét Nam va thé

gidi.

Nguon: C6 slra doi tir Nguyén Thi Thu Hang (1999).

25. Trong nhitng nam 1990, xu4t khdu cic hang cong nghiép khdc clia Viét Nam
cling tang l1én. Khai luong ca phé va cao su xudt khdu tang gap hon 2 14n trong thoi
gian tir 1992 dén 1997. Trong cung thdi gian nay xuét khau cta cdc loai huong liéu
(nhu hoi, qué, hat tiéu) va mot s6 cay cong nghiép khac (nhu che va hat diéu) ciing da
tang nhanh. Hién nay, néu tinh ngoai chau My La tinh thi Viét Nam 1a nu6c xuat khau
ca phé (robusta) 16n nhit va cung cap khoang 1/5 hoi va hat tiéu cua thi trudng thé
gidi. Viét Nam c6 tiém nang dé tiép tuc phat trién céc thi trudong xudt khau ndy va ca
cac thi truong nho chua khai thac khac (nhu hoa tuoi, cay canh, quat va hoa tra & Nhat
va Han Quac). Tuy nhién dé c6 thé t6i da héa doanh thu tlr xuat khau, ngoai viéc dam
bao cdc thi truong nhd khong bi cung qua miic cin chd y nhi€u hon dén chat luong san
pham, cong t4c tiép thi.

26.  Viét Nam ciing da bat ddu xudt khdu cdc san pham gia cdm méc du nhu cau
trong nudc vén 1a chi yéu. O tét ca céc thi trudng ny Viét Nam déu dang & vi tri rat
tot (do wu diém vé gia ca va nhitng nd luc nhim cai thién chat luong hang xuat khiu
ctia minh) dé tiép tuc xuét khau véi s6 lugng 16n. Tuy nhién hang Viét Nam cang m&

" Luu y 1a do tinh chét khong 6n dinh cla thi trudng gao quéc t€, trong d6 s6 luong gao xuat khiu cia
céc nude 16n nhu Trung Qudc va An do c6 nam c6 thé ting gdp doi hoac giam di mot nira nén vi tri ciia
Viét Nam trén thi trudng c6 thé thay ddi trong cdc naim khac nhau.



54

rong thi trudng hang xuat khau bao nhiéu thi nén kinh t€ cang dé bi ton thuong boi
nhitng dao dong trong diéu kién thi truong thé gidi, nhat 1a d6i véi thi trudng gao. Boi
vdy, tang hoat dong xuat kh4u lai gin lién v6i rti ro hon do c6 nhitng bién dong 16n vé
gid. Do khong c6 co ché bao hiém hay c¢6 tai san dé tu vé trudc nhitng bién dong néi
trén nén cdc don vi nho san xuét nong pham xuét khiu ctia Viét Nam sé rat dé bi ton
thuong.

27.  Vilda gao chi€ém khoang 55 % thu nhap ctia toan bd miia mang nén can phai
ddnh gié vai trd clia cac y€u t6 gép phan tang san lugng san xudt va xuat khau gao: do
tang nang sudt trén dién tich rudng c6 san hay do md rong dién tich trong trot. Theo s6
liéu ctia Téng cuc Thong ke, dién tich gieo trong lda tang 12% trong giai doan 1993-
1998 trong khi nang suit lda tang khoang 14% cung ky (tir 3,4 tan/ha 1én t6i 3,9
tdn/ha). Diéu d6 chiing to rang ca diéngtl’ch gieo trong 1an nang suat déu gép phan
quan trong vao tang san luong lia gao™. Tuy nhién, do gia gao tang 68% cluing ky nén
c6 thé thdy tang thu nhap tir gao chii yéu 1a do tang gid hon la do ting dién tich hay
tang nang suat. Gan nhu mot nla sy gia tang nay 1a do di€u chinh ty gia, 1/5 la gid gao
trén thi truong quoc t€ tang 1én va phan con lai 1a do su tién bo ctia chat lugng va tinh
hiéu qua cta cong tac thi trudng (Nguyén, Fetzerr vd Haughton, sap xudt ban).

28. Do thi€u dat (nhat la dat ruong lda) ¢ Viét Nam nén kha nang tang nang suat
trong 1da 12 van dé song con doi vai phat trién nong nghiép trong tuong lai. Viéc san
xudt lda gao & Viét Nam da dén sat duong gidi han kha nang san xuét chua van la van
dé dang tranh cd@i. Nam 1994, nang suat thu hoach lia ctia Viét Nam & muc trung binh
s0 Vi cac nudc lang giéng khac (Bang 3.9). Sau d6 Téng cuc Thong ké bdo céo la
nang sudt lda cua Viét Nam tang l1én 3,9 tfin/ha.E]F uy vay nang suét lda ctia Viét Nam
van con thap hon ctia Indonéxia va Trung Quéc™ Nang suat lda cia Viét Nam con
thua xa cdc nuée nhu My va Uc 1a nhing nuéc 4p dung cac phuong phdp san xuét
nhiéu von. Nhung viéc so sanh nang suat véi cac nude trén 1a khong dugce hoan toan
chinh x4c bdi ho trong nhiéu loai Iia khac nhau. Du sao chang nita, v6i 29% dién tich
trong trot hang nam con chua duoc tudi tieu (Tong cuc Thong ke, 1999), va chi c6 3/4
dién tich trong lda la dang gieo trong cac loai lia cho nang suat cao (IRRI, 1993), Viét
Nam vén con kha ning dé€ tang hiéu qua san xuat cdc vung dat trong lda chia minh.

¥ Luu y 12 u6c tinh san lugng 3,9 tdn/héc ta rat gn véi udc tinh 3,8 tan/héc ta clia VLSS9S.

° Can luu ¥ 1a san luong lda cao clia Trung Quaoc chil yéu 1a do c6 su bao cép 16n vé phan bén va céc
dau vao khic.
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Nang sudt lia ciia Viét Nam vdn cé thé cao hon

Bang 3.9: Nang suat lia quoc té (tan/ha)

Nudc Nang suat (tan/ha)
Uc 8.3
Bang-la-dét 3.7
Cam-pu-chia 1.1
Trung Quoc 5.9%
An bo 2.4+
In-do-né-xia 4.3
Lao 2.6
Mién Dién 2.9
Pakistan 2.5+
Phi-lip-pin 3.0
Thai Lan 2.2
My 6.7*
Viét Nam 34

Nguon: Vién Nghién ctu Lia Qudc té€

Ghi chii: Tt ca céc s6 liéu 1a nang suat Iia trong nam 1994.
* P6i v6i Trung quoc, An do va My bao gom ci lia japonica va lia indica.
+ D3di v6i An do va Pakistan bao gém lda basmati va lda indica thudng.

3.3. Cac chinh sach khuyén khich phat trién nong thon

29. Van dé dit ra hién nay la phai xdc dinh dugc budc phét trién ti€p theo clia ting
trudng nong nghiép va phat trién nong thon & Viét nam. Do nhitng 1gi ich dé hon tir cdi
cach nong nghiép trong chuong trinh doi mdi dén nay da dugc khai thac hét nén su
phat trién trong tuong lai doi hoi phai c6 nhitng phuong thifc méi gitip nang cao niang
sudt ctiia san xuat nong nghiép. Trir ving Tay nguyén ra thi da s6 dat nong nghiép tot
da duoc phan chia xong va do d6 nhitng ho nong dan méi va nhitng ho méi dinh cu &
nong thon phai lam viéc trén nhiing manh dat x4u hon. O Péng bing Song Hoéng, dét
ctia cac ho san xudt nong nghiép von di da nho lai bi chia céit va do d6 néu nhu khong
da dang hoéa cay trong va mé rong thém nhitng hoat dong phi nong nghiép thi tinh
trang thiéu viéc 1am kinh nién sé gia tang. O Pong bing Song Ciru Long, khi qu trinh
tich tu ruong dat bat diu xay ra nham tao ra qui mo san xuat ho cé hiéu qua thi van dé
ngudi dan khong c6 dét ciing tré nén nghiém trong. O nhiing noi khic, dac biét 1a &
cdc vung cao, nhitng nguon tai nguyén chung dang bi khai thac thai qua dan dén nguy
co bi can kiét. Tuy nhién, n€u nhin mot cach rong hon thi thu nhap phai duoc tang
thém tir chinh viéc ting niang suit nong nghiép khi ma lao dong nong nghiép chuyén
sang khu vuc phi nong nghiép ngay mot nhiéu hon. Miac du nhiing thay d6i theo
hudng nay tao ra dugc nhiéu co hoi song dong thoi cling gay ra nhitng rai ro. Cac ho
nong dan phai d6i pho vé6i nhitng rui ro do qua trinh thuong mai hoa gia tang gay ra,
trong d6 bao gébm nhitng rui ro vé san xuat lién quan dén sau bénh trong trong trot hay
dich bénh trong chan nuoi, va nhitng rai ro vé thi truong do su van hanh cta cac thi
truong con kém hoan thién, thi€u thong tin tin cay va gid ca thuong xuyén bién dong.
Nhitng nguoi nghéo & nong thon c¢6 nguy co bi rii ro cao vi ho thuong khong cé tai
san hay nguon tin dung gidp tu bao vé khi xay ra nhiing dot bién do.
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30.  Can thyc hién mot s6 bién phap quan trong nhdm bao dam réing su phét trién
ctia nong nghiép s€ déng gép mot cach téi da vao viéc tang thu nhap nong thon va
giam ngheo déi trong tuong lai. Tru6c hét can thuc hién va ddy manh nhiing cai cach
theo hudng ti€p tuc tu do hod linh vuc nong nghiép. Pdi méi da mang lai nhitng loi ich
quan trong cho nhitng ngudi san xuat & nong thon, va chinh phu can tiép tuc thdo bo
tat ca nhitng han ché hién van con ton tai trong linh vuc san xuét va thuong mai cac
san phdm nong nghiép. Nhitng han ché d6i véi viéc sir dung dat, han ché ti€p can véi
cac loai giong chat lugng cao va khong cé du cac loai phan bon, ciing nhu han ngach
xudt khau gao hién dang ngan can qud trinh chuyén déi sang nén kinh t€ thi trudng &
Viét Nam. Anh hudng ctia cdc doanh nghiép nong nghiép qudc doanh déi véi viec
mua ban nguyén liéu ddu vao va san phdm déu ra ciing can phai dugc giam bét va
nong dan phai dugc toan quyén quyét dinh hinh thiic t6 chitc hoat dong san xuét kinh
doanh cta ho.

31.  Thi hai, luat dit dai cha Viét nam cin duoc thuc hién mot cich triét dé. Luat
dat dai nam 1993 cho phép ngudi st dung dat c6 cdc quyén chuyén nhuong, trao déi,
cho thué, thira k& va thé chap. Tuy nhién hién van con chua c6 co ché quan 1y cac giao
dich vé dat dai ¢ cap tinh. Thém vao d6, can phai c6 c6 giang 16n nhim giai quyét
nhitng van dé dac biét c6 lién quan t6i quyén sit dung dit & mién nii d€ dam bao cho
nhitng nguoi dang sinh song & day gitt dugc va tan dung tai san cia ho mot cach an
toan.

32.  Tha ba, can phai xem xét lai toan bo hé thong tai chinh nong thon nhu 1a mot
phan quan trong clia céi cdch tong thé hé thong ngan hang. Mac du ¢6 ca mot hé
thong tin dung rong 16n (xem Hop 3.4) nhung cac bao cdo PPA va cac nghién ctu
khéc cho thay phan 16n cdac ho nong thon chi biét dua vao cic ngudn tin dung khong
chinh thic. Nhitng nong dan nghéo nhat va nguoi dan ¢ vung cao khong tiép can dugc
vGi nguon tin dung chinh thic ma ho phai dua vao nhiing khoan vay tir ho hang, ban
be va nhitng ngudi cho vay 13i. Viéc st dung tin dung nong thon sé chi cé thé tang
thém mot khi nhitng méo mo trén thi truong tin dung nhu mic 1ai suét tran ap dung
dai véi cac khoan cho vay dugc g bo va hé thong cung cap tin dung phuc vu khach
hang nong thon mot cach truc ti€p hon. Dac biét hé thong tai chinh chinh thic & nong
thon con thi€u co ché phuc vu nhitng khach vay mén nhé va thi€u nguén luc dé phuc
vu khach hang & nhitng vung xa.
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Dich vu tai chinh tot dong vai tro quan trong trong viéc tao ra co hoi cho khu vuc nong thon

Khung 3.4: Hé thong Ngan hang ¢ nong thon Viét nam

Nhimng tinh toan gan day (Johnson, 1998) cho thdy rang chi c6 chua ddy mot nira s6 ho nong
dan dugc khu vuc tin dung chinh thiic phuc vu. Nhitng nguoi nong dan su dung hé thong tai
chinh chinh thitc dugc ba t6 chic tai chinh 16n phuc vu 1a Ngan hang nong nghiép va phat trién
nong thon Viét nam (VBARD), Ngan hang nguoi ngheo Viét nam (VBP), va Quy tin dung nhan
dan (PCFs). Ngan hang Nong nghiép va Phét trién nong thon c6 2600 chi nhdnh trén ca nuéc va
l1a ngan hang duy nhat c6 mat & 20 tinh trong 61 tinh cua Viét Nam (Ngan hang Thé gidi,
1998). Tuy nhién mang ludi nay c6 lién quan chat ch€ véi mang luéi lién lac va vi tri gfin Vi
céc trung tam huyen Ngan hang Nguoi Ngheo (VBP) dugc thanh 1ap nam 1996 trén co s ha
tang cia VBARD, va c6 nhiém vu cu thé 1a cho cac ho ngheo vay. Céc quy tin dung nhan dan,
trong d6 c6 mot s6 quy do cdc t6 chic phi chinh phu tai tro, cling 12 ngudn quan trong cho céc
khoan tin dung nhé. Tuy nhién, Ngan hang Nong nghiép va cac quy tin dung nhan dan duong
nhu chi tap trung vao nhiing khach hang kha gia cé thé chap cho cdc khoan vay. Vi vay, nhiing
ho nghéo chi con mot Iua chon la Ngan hang nguoi ngheéo

Nhiing vdn dé quan trong ma khu vuc tai chinh cdn gidi quyét

Maoi trudng chinh siach: O Viét nam, Chinh phi vira 12 ngudi diéu tiét khu vuc tai chinh
(thong qua ngan hang trung wong) cling vira tham gia tich cuc vao linh vuc nay (thong qua cac
ngan hang thuong mai quéc doanh ma hién déng vai tro chi phoi trong khu vuc tai chinh). Viéc
khong tach bach cdc vai tro nay mot cach rd rang da tao ra mot moi truong chinh sach khong
ph hop d6i véi su phét trién bén viing clia cdc trung gian tai chinh.

Cac van dé vé dinh ché va kha nang ti€p can: Nhitng dinh ché€ tai chinh chinh thitc phuc vu
nhém nguoi ngheo & Viét nam nhu Ngan hang ngudi nghéo gap phai mot s6 khé khan vé co cau
da dugc nhac dén nhiéu. Cdc PPA cho thay thudng 1a céc ho ngheo nhat khong st dung tham
chi loai tin dung vu dai cua VBP. Nguyén nhan mot phan la ngudi nghéo khong muon vay vi sg
maéc ng, nhung ciing phan 4nh pham vi va khai luong dich vu cung cap han ché clia céc t6 chiic
tai chinh chinh thic. Nhitng ngudi ngheéo c6 kha nang ti€p can dugc véi Ngan hang nguoi
ngheéo thi chi dugc lua chon moét dich vu duy nhat: khoan vay véi 1ai suét wu dai ¢6 thoi han ba
nam danh cho san xuat. Tuy nhién, nhu ciu ctia ho nghéo nong thon phiic tap hon rat nhiéu so
v6i diéu kién cung cdp tin dung nay.

Nhan thiic vé giéi han cia cic dich vu tai chinh: Viéc cung cip khoan cho vay véi 1ai suat uu
dai 1a mot trong nhiing thanh phan chinh ctlia chién luge x6a déi giam ngheo ctia chinh phu.
Nhung nhiéu nha tai tro va céc t6 chiic phi chinh pht di chat véan vé tinh thich hop ciia cdc
khoan vay uu dai nay. Ban than cac khoan vay, cho du ¢6 dugc tro cdp hay khong, chi 1a mot
cong cu ma thoi. Néu nhu khong ¢6 su dau tu hiéu qua, hay 1a nguoi vay da ng qua nhiéu, thi
tin dung s& khong phai 1a phuong thic hiéu quéa dé tang thu nhap cta cac ho gia dinh.

33.  Thi tu, can dau tu vao ha tdng co s nong thon. Chinh phu da coi d6 1a van dé
uu tién va céc nha tai trg can tich cuc hé trg viéc nay bang cach dinh huéng cac nguén
luc vao nhitng xa nghéo nhat ctia Viét Nam dé cai thién kha nang ti€p can dén nhiing
dich vu co ban, cung cép nudc sach va vé sinh, gitip cac xa nay c6 cac phong hoc phu
hop, cac trung tam y té&, va dién khi hoa.

34. Tha nam, cdc nong trai can nhan dugc ho trg cia hé thong nghién ciiu va
khuyén nong. Hé thong nay cin hoat dong c6 trong tam va dinh huéng hoat dong theo
nhu cdu cua khach hang, dugc trang bi nguon luc t6t va c6 su tham gia ctia khu vuc tu
nhan. Cac hoat dong mlia mang, chan nuoi gia cAm va nudi trong thuy san sé phat
trién tot hon néu nhu ti€p can dugc v6i cong nghé méi ciing nhu nhing tu van kip thoi
va c6 chit lugng. Cong tac nghién citu va khuyén nong trong nong nghiép cling can
phai gitip giai quyét nhitng van dé & ving dan toc va mién nii thong qua phét trién
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cong nghé phit hop véi nhitng di€u kién & viing cao va mé rong ching theo cach ma
ngudi dan toc c6 thé hiéu duoc.

35.  Cu6i cung, mot van dé ngay cang cap thiét phai dugc giai quyét 1a quan 1y
nguon nudc. Viét Nam ¢6 nhiéu nude, nhung dic tinh theo miia va su tap trung theo
vung (75% lugng nudce trung binh hang nam tap trung vao 3-4 thang va 75% luong
nudc trung binh hang nam dé vao hai song 1a song Hong va song Clru Long) doi hoi
phai c6 mot hé thong phan phdi nudc phife tap va su dau tu dang ké vao viéc trit nuéec
gifta cdc mua, kiém sodt lut, va nhitng thiét bi phan phdi nudc véi khoi luong 16n. Viéc
ban hanh Luat Nudc nam 1999 trong d6 dat ra nhitng nguyén tac st dung nudc va
trach nhiém cua nhiing bén c6 lién quan 1a budc di cai cdch quan trong dau tién. Vé co
ban Luat nay phu hgp véi phuong phap ti€p can cua nhitng kinh nghiém st dung nude
tot nhat trén th€ gidi d6i vé6i viec quan 1y ngudn nude. Budc ti€p theo va quan trong
hon 12 xay dung céc nghi dinh, quy trinh va van ban huéng dan dé thuc hién nhiing
nguyén tic nay. Cong viéc nay doi hoi phai dugc su thao luan rong rai va 1am thich
ting v6i cc diéu kién cu thé cta dia phuong, cling nhu cin uy thac cho dia phuong
cong tac quan ly nudc, van hanh va bao dudng ha tang co s, trach nhiém tai chinh.
Cong viéc d6 ciing doi hoi xay dung ning luc thé ché t6t & tit ca cdc cap, tir c4c lang
x4 cho dén cap chinh quyén cao nhat, cong thém diu tu déang ké cho viéc l1ap k& hoach
va xay dung mo hinh luu vuc song.

36.  Nhitng thay déi vé thé ché va chinh sach néi trén 1a can thiét dé khuyén khich
phat trién va da dang héa nong nghiép & cdc viing nong thon. Tuy nhién, trong tuong
lai can phai tap trung hon nita d€ tang thu nhap phi nong nghiép & cdc viing nong thon.
Nhitng khoan thu nhap nay da tang 1én 31% trong cac nam 1993-98. Trong khi khoan
thu nhap nay 1a cao hon ca céc chi tiéu ctia hau hét cac nude trong khu vuc thi & Viét
Nam n6 van diing sau cac ngudn thu nhap khac nhu tir mitla mang va chan nudi gia
stic. Cac s6 liéu cua VLSS cho thdy riang cdc co s6 phi nong nghiép van giit vai tro cht
dao vé viéc ban 1€ va ché bién thuc phélfa dat 34% va 12% trong tong s6 céc co s& phi
nong nghiép 6 nong thon vao nam 1998™. Vi dai da s6 (80%) cac co s& phi nong
nghiép chi thué 1 hoac 2 lao dong, nén phan 16n (92%) nguoi lao dong 1a nguoi trong
gia dinh va hon 3/4 s6 nguoi lao dong van tham gia 1am nong nghiép va lam cong an
luong nén kha nang tao ra viéc lam cta nhiing co s& nay van la rat han ché.

19 C4c co s& phi nong nghiép quan trong khac & nong thon nam 1998 gém dénh cd (9%), céc san phadm
26, may tre dan (8%), hang dét (6%) va van tai (4%). Khoang 63% cdc co s& phi nong nghiép dugc tinh
trong VLSS98 tap trung & khu vuc nong thon.
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37.  Nhiing thanh tyu trong khu vuc phi nong nghiép & nong thon cuia Viét Nam va
Trung Qudc thuong dugc so sanh véi nhau (Perkins, 1998; Ngan Hang Thé gidi,
1998). Cho dén nay Viét Nam van chua dat dugc mic tang trudng cac doanh nghiép
phi nong nghiép 6 nong thon cao & cap thi tran va lang xa (TVEs) nhu ctia Trung
Quoc. That ra, trong vong nam nam, gitta hai cudc di€u tra mic song dan cu, phan
tram cac ho nong thon c6 it nhat mot hoat dong kinh doanh phi ndong nghiép van con
thap, chi c6 khoang 40%. Ngugc lai & cac vung thanh thi, ty 1& nay da tang tir 48% dén
62%. Tuy nhién, do su khac nhau trong viéc thuc hién dang ky kinh doanh cho céc
doanh nghiép, c6 nhiéu doanh nghiép phi nong nghiép 16n, ma & Trung Qudc c6 thé
duoc coi 1a doanh nghiép & cdp thi tran va lang (do d6 thuoc khu vuc tu nhan) van
duoc coi la doanh nghiép nha nuéc ¢ Viét Nam (O’ Connor, 1998).

38.  Céc so s& phi nong nghiép c6 tiém nang rat 16n dé phat trién va dong vai tro
chii chot trong viéc tao ra viéc 1am va thu nhap trong 5 nam phat trién tiép theo cla
Viét Nam. Nhiéu nha quan sét s& cho rang nhitng cén trd vé€ hanh chinh (ca thuc t€ va
trong nhan thiic), va thi€u von 1a nhitng can trd chinh cho su phat trién ctia khu vuc phi
nong nghiép & nong thon. Vi trong tuong lai khu vuc nay ¢6 thé trg thanh noi hip thu
rdt nhiéu lao dong du doi tir nong nghiép, cdc nha hoach dinh chinh sach can phai rat
quan tam dén su thi€u nang dong cua khu vuc nay. Can quan tdm dén khu vuc phi
nong nghiép & nong thon dé luc luong lao dong dang tang lén cha Viét Nam khong
lam cho tinh trang that nghiép & nong thon trd nén qué cao va dan dén su di cu hang
loat ra thanh pho. That ra, ti€p tuc phat trién khu vuc nay dang 1a thach thic 16n nhét
cho su phat trién clia Viét Nam va ctia chién luoc gidm ngheo déi.

4. CAC XU HUGNG PAY TRIEN VONG TRONG KHU VUC CONG NGHIEP
O THANH THI

39.  Trong nhitng nam tr 1992 dén1998 , khu vuc cong nghiép phat trién véi toc do
13% nam va tang ty trong clia né trong téng san pham quéc noi (GDP) tir khoang 27%
dén 33% (Tong cuc Thong ké, 1999). Tuy nhién cho dén nay toc do ting trudng nhanh
ctia nganh cong nghiép ché tao va clia xuat khau Viét Nam van chua c6 dnh hudng
dang ké dén viéc 1am trong cong nghiép. Lao dong trong cong nghiép tang véi toc do
thap hon 4% nam trong thoi ky 1992-97, it hon 30% cia téc do phat trién cong
nghiép. Ngugc lai, trong thap ky 1970 va 1980 cdc nuéc Chau A di theo mo hinh st
dung nhiéu lao dong - nhu Han Qudc, Sin-ga-po va Dai Loan - da dat dugc toc do tang
viéc 1am hang nam trong cong nghiép lén gan 80% toc do tang trudng cong nghiép cla
cac nudc d6. Tinh hinh ciling tuong tu nhu vay doi véi In-do-né-xi-a trong nhitng nam
dau thap ky 1990.

4.1 Khu vuc Kkinh té€ tu nhan ¢ Viét Nam tuy nho nhung stt dung nhiéu lao dong

40. Mot 1y do lam cho toc do tang trudng cua viéc 1am cong nghiép thap 1a ban
chét cin nhi€u von cua phan 16n cdc nganh cong nghiép, chu yéu la cdc doanh nghiép
nha nudc chuyén sau vé céc linh vuc nhu khai khodng, hod dau va luyén kim. Cac
doanh nghiép nay thu hit nguén von va cac ngudn luc khac khoi ngudn luc cua khu
vuc kinh té€ tu nhan va dugc bao ho trude su canh tranh qudc t€ bdi hang rao thué quan
va hé thong kiém soét thuong mai. C4c bién phdp bdo ho nay khuyén khich cdc hoat
dong thay thé nhap khau va san xuat cdc san pham khong trao doi quoc t€ dugc hon 1a
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khuyén khich cdc hoat dong xuét khiu (CIE, 1998).% Ngoai ra, cdc doanh nghiép nha
nudce con duge bao ho manh mé trude su canh traniitrong nude cua cac doanh nghiép
tu nhan. Ban chat can nhi€u von va su bao ho ciac nganh cong nghiép nay cé khuynh
hudng lam giam ca kha nang tao cong an viéc lam 1an tic dong lan truyén sang cic
khu vuc khéc ctia nén kinh t€ quoc dan.

41.  Trong giai doan 1995-98 khu vuc cong nghiép quoc doanh tang trudng véi toc
do hon 10% nam va van chi€ém gan mot nira gia tri gia tang ctia ca khoi cong nghiép
(Bang 3.10). Tuy vay, déng gbp vé viéc lam cua céc doanh nghiép nha nuéc kém hon
nhiéu. Trong nam 1997 cdc doanh nghiép nay cung cap viéc 1am cho dudi mot phan tu
s6 lao dong cong nghiép. Diéu nay trai ngugc v6i khu vuc cong nghiép tu nhan Viét
Nam nho hon nhung st dung lao dong nhi¢u hon. Trong nam 1998 khu vuc tu nhan
chi chiém 22% san lugng nhung lai sir dung hon 64% lao dong trong nganh. Nhu vay
c6 nghia la téc do tang viéc lam cham trong nganh cong nghiép Viét Nam chu yéu la
do quy mo con nhé bé ctia khdi tu nhan. Trong nam 1998, chi c6 457 doanh nghiép
ch€ tao tu nhan dang ky c6 s6 nhan cong lam viéc thuong xuyén tr 100 nguoi tré 1én
(MPDF, 1999).

Khu vuc cong nghiép tu nhdan ¢ Viét Nam tuy nho nhung s dung nhiéu lao dong

Bang 3.10: Téoc do tang truong va lao dong trong khu vuc cong nghiép tu nhan ¢ Viét Nam

Toc do tang Ty trong | Ty trong trong lao
truong cong | trong cong | dong cong nghiép
nghiép (%) | nghiep (%) | (%) (1998)
(1995-98) (1998)

Doanh nghiép nha 10.2 46.2 24.2

nudc

Pau tu nudc ngoai 22.7 31.8 11.5

Khu vuc ngoai quoc 9.2 22.0 64.3

doanh trong nuéc

--Trong do

-Tu nhan va hén hop 21.6 7.9 25.2

-Tap thé 8.7 0.6 1.3

-Ho gia dinh 4.0 13.5 37.8

Nguoén: Cot 1 va 2 theo Tong cuc Thong ké (1999); cot 3 theo so lieu VLSS 2.

"' Thué suat 16n nhat clia Viét nam dugc danh vao cic mat hang tiéu diing va cdc san pham hoan chinh.
Nhap khau tu liéu sdn xuét va dau vao trung gian duoc hudng thué suit thap hon va ty 1¢ bao ho thuc t&
lén t6i hon 100% doi v6i cdc mat hang cong nghiép niang nhu sét thép, chat déo va cdc san pham gidy
(CIE, 1998).
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4.2 Pau tu nuée ngoai mang lai nhiéu ngoai té va cong nghé méi cho Viét Nam
nhung cho dén nay van khong tao ra nhiéu viéc lam

42.  Sutang 1én nhanh chéng cua dau tu nuée ngoai vao Viét Nam vao giira va cudi
nhitng nam 1990 ciing khong lam thay d6i bao nhiéu tinh trang nay. Trong nam 1998
dau tu nudc ngoai chiém gan mot phan ba san luong nganh cong nghiép nhung chi st
dung 12% s6 lao dong trong nganh (Bang 3.10). S6 liéu cia VLSS ciing chi ra rang
trong cac xi nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai tuy lao dong lam cong an luong tang véi
toc do 50%/nam trong nam nam ké tir 1992/93, nhung vi bét dau tir mot co s& rat thip
nén tong s6 lao dong trong cdc xi nghiép nay chi tang tir 39.000 trong nam 19931én
dén 477.000 ) trong nam 1998. Dén nam 1998 cac xi nghlep ¢6 von dau tu nude ngoai
chi chiéi rong va hon 1% téng s6 lao dong cta Viét Nam.

43. M
gian gan (
von dau t
vuc dau k

vao nganh cong nghiép nhe c6 tang trong thoi
D8 nganh nay ciing chi thu hit duoc 12% téng s6
au tu nuGe ngoai tap trung cha yéu trong linh

it dong san.

Hau hét d n tdp trung vao cdc nganh cong nghiép nang, dau

khi, va bd

Bang 3.11: Von dau tu nudc ngoai truc ti€p theo nganh, 1998

Nganh Von DTNN truc tiép
dén giua nam 1998

Téng s6 von gidi ngan (triéu $) 10,139

Ty 1é dau tu nuéc ngoai theo nganh

Cong nghiép nang 24.1

DAu khi 22.2

Bét dong san 17.8

Cong nghiép nhe 12.4

Dich vu, giao thong van tai va Buu dién 10.3

Céc nganh khic 13.1

Téng s6 100.0

Nguon: IMF (1999).

44.  Co cau nay cta diu tu nudc ngoai phan nhiéu phan dnh nhiing rao can cao cua
Viét Nam d6i v6i nhap khau cong nghiép niang, khong chi bao ho cdc doanh nghiép
quoc doanh ma con thu hit ddu tu nuéc ngoai vao cdc nganh thay thé nhap khau va sir
dung nhiéu von (thuong dudi hinh thic lién doanh véi cdc doanh nghiép nha nuéc).
Theo uGce tinh, hon 70% dau tu nude ngoai tap trung vao cac nganh cé hé s6 bao ho
thuc trén 50% (CIE, 1998). Nhin chung di¢u nay khong c6 hiéu qua vi n6 tao ra doc
quyén trong nuéc va nang gia tuong doi cac san pham so vé6i trudng hop nhap khiu tu
do. Nhu vay tuy dau tu nu6c ngoai thic ddy duoc san xuat trong nuéc va gép phin
tang ngoai té vao Viét Nam nhung cho dén nay né cé tac dung nho bé trong viéc tao
cong an viéc lam va giam dé6i ngheo.


Nguyen Quoc Thang
Correct?
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4.3 Khing hoang Chau A va ting truéng theo dinh huéng xuat khiu

45.  Liéu cuoc khiing hoang Pong A vira qua c6 1am giam toc do tang lao dong
trong nganh cong nghiép trong hai nam vira qua khong? Diéu nay, cling nhu anh
hudng ctia cudc khing hoang Pong A dén toan bo nén kinh t& ctia Viét Nam con 12
mot van dé gay nhiéu tranh cai. Trong cdc nam tr 1992 dén 1997, doanh thu xuat khiu
thuc t€ da tang véi toc do kha quan 19% nam va ty trong thuong mai trong GDP dat
86%. Pay 1a mic ting trudng cao so v6i chudn muc qudc t€. Pat duoc két qua nay chi
y&u 1a nho xudt khiu ctia cong nghiép nhe (nhat 1a gidy dép, may mic va hang dét), 1a
nganh c6 toc do phat trién cao - tuy tir mot nén tang nho bé - 45% nam va tang ty
trong trong toan bo xuat khau tir 14% dén 37% (Bang 3.12). Két qua nay cling nhd
mot phin ddng ké vao dau tu nuéc ngoai, 1a khu vuc chiém hon 20% xuét khau cta
nganh cong nghiép nhe trong nam 1998.

Xudt khdu hang cong nghiép nhe ciia Viét Nam da@ mé rong mét cdach nhanh chéng trudc

khi xdy ra cuéc khiing hoang Pong |

Bang 3.12: C4u hinh xuat khiu, 1992-97

Nganh xuat khau Téc do tang truéng | Ty trong | Ty trong
thuc té trung binh | trong téng | trong téng
hang nam (%) xuat khau | xuat khau,
(1992-1997) 1992 1997

Téng xuét khiu 18.8 100.0 100.0

Noéng nghiép 11.1 49.5 35.3

Cong nghiép nang va khai khodng 12.3 37.0 28.0

Cong nghiép nhe 45.1 13.5 36.7

--Trong d6

--Dét may na 16.4

--Giay dép na 10.6

Nguoén: Udc tinh clia Ngan hang thé gidi dua vao so liéu ciia Téng cuc Thong ké va Cuc Hai
quan.

46.  Cudc khiing hoang Chau A da 1am gidn doan su phat trién nay. Dau tu nuéc
ngoai truc ti€p vao Viét Nam da giam tir mic ky luc 2 ty d6 la nam 1997 (khoang 10%
ctia GDP) xu6ng dudi 800 triéu do la nam 1998, véi ude tinh giam sut khoang 612
triéu do la trong nganh cong nghiép nhe. Trong nam 1999, dau tu nudc ngoai ti€p tuc
giam xu6ng con khoang 600-700 triéu do la. Thém nita, thu nhap thuc tir xuat khau
san phdm cong nghiép tang it hon 1% vao nam 1998 (mic du trong nam 1999 xu
huéng nay da dao ngugc lai va cong nghiép nhe c6 vé lai khoi sic). Néu thu nhap tir
xudt khdu tiép tuc tang vdi toc do nhu trudc khiing hoang, nganh cong nghiép nhe Viét
Nam dang I& phai xu4t khau thém 2 ty do la trong nam 1998. Can ct vao ham luong
lao dong trong xuit khiu ctia Viét Nam, diéu nay dong nghia vé6i viec mat khoang
300.000 chd 1am trong cong nghiép khong duoc tao ra do cudc khiing hoang Pong A
(Belser, 1999).
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4.4 Huodng t6i tuwong lai

47.  Liéu tang trudng trong tuong lai c¢é st dung nhiéu lao dong hon khong? Tir
Bang 3.13 ¢6 thé thay ro Viét Nam con phdi c6 ging nhiéu méi ¢ thé khai thdc dugc
loi thé so sdnh clia minh trong xuat khdu cdc mat hang sir dung nhiéu lao dong. C6 thé
thdy ring ngay ca trudc khi xay ra cuoc khiing hoang Chau A, ty trong cdc mat hang
stt dung nhiéu lao dong trong xuat khau ctia Viét Nam con thap so vé6i cic nuéc Dong
va Dong Nam A khéc. Trong khi cong nghiép chiém 37% trong xuét khau ctia Viét
Nam thi & cdc nuéc Dong A khéc ty trong trung binh ctia nganh nay 1a 83%. Hon thé
nita, & cac nudc Pong A ty trong nay tir mot thap ky trude day da rat cao (72%) thoi
ky ma ho méi bat dau thuc hién chién luge dinh huéng xuat khau.

48.  Nguodn von con ngudi cua Viét Nam va su doi dao cua luc lugng lao dong so
v6i dat dai & Viet Nam 1a rat cao so véi mot s6 nudc Pong A (Bang 3.13). V& céc
nguon luc von cé, 16 rang Viét Nam thod mén céc diéu kién tién quyét dé cé thé lap
lai thanh cong ciia cdc nudc Pong A trong san xuét xudt khdu va tao viéc 1am.

Viét Nam con c6 loi thé so sdanh to lon chua duoc khai thdc hét trong san xudt hang cong

nghiép dé xudt khdu

Bang 3.13. Ty trong ciia nganh cong nghiép ché bién trong tong xuat khau va trong cac
nguén luc sén c6 tai cac nuée Pong A

Tén nuée Ty trong cong nghiép S6 nam Dién tich dat
ché bién trong tong gido duc km’ trén
doanh thu xuat khdu | binh quan | 100 cong nhan
(1990) (1990)
1990 Nam gan
nhat
Viét Nam n.a 36.7 6.3 0.75
Trung Quoc 72.9 86.7 5.9 1.14
Hong Kong 95.8 95.6 9.2 0.02
In-do-né-xi-a 35.7 554 4.6 1.60
Han Quoc 92.8 88.1 9.9 0.31
Ma-lai-xi-a 54.8 78.5 6.0 3.00
Phi-lip-pin 67.5 87.6 6.9 0.80
Sin-ga-po 72.6 86.9 5.9 0.03
bai Loan 92.7 94.3 8.0 0.24
Théi Lan 60.5 73.3 5.6 1.36
Binh quan 71.7 82.9 6.9 0.94
(trr Viét Nam)

Tat ca cac s6 liéu ciia nam mai nhat la nam 1997, trur Singapore 1a nam 1998 va bai Loan
la nam 1996.

Nguon: S6 liéu vé xuét khau Ia ciia Phong Thuong mai cho tat ca cdc nudc trir so liéu cua Viét
Nam 12 s6 liéu ctia Téng cuc Thong ké (1998); s6 liéu vé gido duc 1a tir Barro va Lee (1996) va
TCTK (1998) cho Viét Nam. S6 liéu vé dat dai 1a cia Ngan hang Thé gidi (Bdo céo phét trién
th€ gidi, nhi€u s6 khac nhau)

49.  Loi thé€ so sanh clia Viét Nam trong san xuat hang cong nghiép ché bién cho
xudt khau chua duoc khai thac & mitc do nao va ton that vé s6 viéc 1am trong nganh
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cong nghiép khong dugc tao thém 1a bao nhiéu? Theo udc tinh tiém nang xuét khau
chua dugc khai thac cha Viét Nam c6 thé 1én t6i 25% téng thu nhap quoc ndi va trong
tuong lai gan khoang 1,6 triéu viéc lam c6 thé duoc tao ra thong qua xuat khiu céc
mat hang st dung nhiéu lao dong (xem phu luc 3). Véi toc do ting trudng xuat khau
tru6e thoi ky khing hoang, s6 viéc lam nay c6 thé dugc tao ra trong vong tir ba dén
bon nam t6i. Nhung kha nang nhanh chéng nhan thic duoc 10i thé so sanh chua dugc
khai thac nay cta Viét Nam va duy tri dugc mo hinh tang trudng st dung nhiéu lao
dong trong trung han phu thuoc cht yéu vao chinh sach cua chinh phu déi vé6i thuong
mai va diu tu cua khu vuc tu nhan.

50.  Kinh nghiém ctia nhiéu nuéc cho thay s& khong thé xay dung dugc nén cong
nghiép huéng vé xuét khau néu khong tao dung duoc mot khu vuc tu nhan nang dong.
Viét Nam khong phéi 12 ngoai 1¢. Kha nang tao cong an viéc 1am thong qua xuat khau
ctia Viét Nam phu thuoc phéan 16n vao khu vuc tu nhan véi ty trong xuat khau chiém
3/4 san luong (MPDF, 1999). Day la diéu twong phan véi két qua hoat dong xuat khau
cua céc doanh nghiép nha nuéc ma theo ude tinh chi xuat khau chua day 12% san
lugng san xudt cua minh (Bo Tai chinh, 1999). Boi vay, tot hon hét 1a Chinh pht can
cam két rd rang 12 s& thiét 1ap mot “san choi binh dang” gitta khu vuc tu nhan va nha
nudc, nhat 1a vé kha nang ti€p can ngudn tin dung. Nhitng hoat dong cu thé c6 kha
nang thic ddy hon nita toc do tang trudng ctia khu vuc tu nhan bao gém:

* Cuang c6 va tu do hod khu vuc tai chinh: Sy tang trudng cua cac nganh st
dung nhiéu lao dong phu thudc nhiéu vao kha nang ctia khu vuc tai chinh
trong viéc huy dong von tiét kiém va phan bo tin dung mot cach hiéu qua.
Ty 1€ 1ai sudt thuc cao hon s€ khuyén khich ca tié€t kiém cling nhu viéc cho
vay danh cho khu vuc tu nhan.

 Thay d6i cdc chinh sdch vé dat dai: C4c chinh sdch vé dat dai cla Viét
Nam hién nay lam cho khu vuc tu nhan bi thi€u cdc nguén luc. Tién thué
dat con cao va tha tuc con rudm ra. Hon thé nita, quyén st dung dat khong
thé ding 1am thé chap duoc khi vay tién ngan hang.

*  Thiét 1ap mot khuon khé phap 1y dang tin cay: Cdc quyén can duoc xdc
dinh r6 rang hon va hop dong ky két phai c6 hiéu luc. Can x6a bd ca nhiing
rao can doi véi canh tranh va can trg viéc thanh 1ap cac doanh nghiép.

e HO trg vé ha tang co s&: Can hudng diu tu bang von ngan sach vao viéc
cung cip ha tang co s& dé hd trg cho hoat dong ctia khu vuc tu nhan. Dic
biét can quan tam dén cdc ving nong thon ciing nhu cac nganh ché tao
hudng vé xuat khau.

51. Tém lai, mac du cé von dau tu nuéc ngoai manh mé vao Viét Nam giita nhiing
nam 1992 va 1997 cong nghiép van 1a mot nganh tuong d6i nho va st dung nhiéu von
véi cac dac trung duoc bao ho. Trude cudc khing hoang Pong A di xuét hién cic didu
hiéu néi 1én clia mot nganh cong nghiép nhe, sit dung nhiéu lao dong hon. Dam bao
cho nganh cong nghiép nay “trd lai ding dudong huéng “ va co hoi dé phan bé cong
bing hon su tang trudng cong nghiép 1a mot thach thic chl yéu trong cong cudc giam
ngheo khé & Viét Nam trong tuong lai. Vi ting trudng va da dang héa nong nghiép sé
dat dén giGi han trong tuong lai, can dua nhiéu hon vao cac viéc lam phi nong nghiép -
ca ¢ thanh thi va nong thon - dé tao ra co hoi va dé giam déi ngheo.



65
CHUONG 4

PAM BAO SU BINH PANG

Tong quan:

Nhitng van dé vé binh dang & Viét Nam

Mic do bat binh dang & Viét Nam da tang 1én chiit it nhung 1a twong d6i thap
néu xét theo cdc tiéu chuan quoc té.

Phan 16n mifc gia tang bat binh ding trén ca nudc 1a do su gia ting chénh léch
gitta nong thon va thanh thi. Tang trudng ctia khu vuc thanh thi vuot xa mic
tang trudng clia nong thon ¢ moi viing, trir ving Pong bang Song Hong.

Bat binh dang & khu vuc nong thon khong tang; mac du ¢6 rat nhiéu ngudi lo
lang vé viéc nay, khong c6 bang chiing nao chiing to ring céc cudc cai cich &
nong thon cé lién quan dén viéc tang bat binh dang.

Miic do phat trién chénh léch giita cdc viing tang 1én mot chuit.

Céc phan tich vé gii cho thay c6 su bat binh dang trong phan bd quyén luc
trong noi bo cdc ho gia dinh va néu bat nhiéu van dé riéng doi véi phu nit. Cu
thé 12 phu nit c6 quyén quyét dinh rat han ché trong gia dinh, phai ganh véc rat
nhiéu cong viéc ban ron, 1a nan nhan ctia bao luc trong gia dinh, nhitng van dé
vé stic khoe, it dugc bau vao cac co quan, bi han ché hoc hanh (d6i véi nhiing
phu nit thudc cdc dan toc it ngudi), va khong dugc binh ding trong viéc tiép can
VGi cac tai san san xudt nhu dat dai va cac khoan tin dung.

Cac ho gia dinh ngheo thuong cam thdy minh ding ngoai qua trinh ra quyét
dinh va it dugc biét vé céac chinh sdch va chuong trinh ctia Chinh phua. Thuong
thi nhitng ho gia dinh kha gia hon lai biét rd hon vé cdc dich vu cong cong cua
chinh pht va biét cach tié€p can cac loai dich vu nay.

Maic du dd ¢ mot co ché dé truyén thong tin xuéng c4c thon ban, song co ché
nay khong phai lic nao ciing hoat dong tot. Trong nhiéu trudng hop, co ché
hién tai khong cho phép cic ho gia dinh ngheo hoac 1a nhitng thanh vién it noi
trong ho gia dinh c6 thé néi ra méi lo ngai ciing nhu nhitng wu tién cta ho.

“Nghi dinh vé Dan chii & cap Co s6" (Nghi dinh s6 29) dugc trién khai dé nhim
tang cudng tinh minh bach trong hoat dong ctia cac cép chinh quyén dia
phuong va cung cap cho nguoi dan nhiéu thong tin hon nita vé cdc hoat dong va
tinh hinh tai chinh cta chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, cho dén nay thi
nghi quyét nay méi dang chi trong giai doan dau thuc hién.
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“Phdt trién kinh té phdi di lién véi tién bo va cong bang xd hoi trong tiung giai
doan ciing nhu trong suot qud trinh phdt trién. Cong bdng xa hoi phdi duoc thé
hién trong viéc phdan phoi hop ly phuong tién sdn xudt va san phdm, ciing nhu
trong viéc tao diéu kién dé tdt cd moi nguoi cé co hoi phdt trién va sit dung

khd ndng cua bdn thdn.”

(Van kién Dai hoi Dang VIII, 1996)

1. Viét Nam rat coi trong cong bang xa hoi. Mac du cong cudc déi méi bat dau
tr nim 1986 da dem lai nhitng thanh tyu thé hién qua toc do phat trién kinh t€ cao va
giam ngheéo nhanh nhung Chinh pht van bay to su lo ngai trudc hién tugng bat binh
dang ngay cang tang khi nén kinh t€ dang chyén déi theo huéng thi trudng. Mot mat,
Chinh phu cong nhan 1a doi s6ng cua dai bo phan dan ching da duoc cai thién trong
thap ky qua, nhung van lo ngai vé su bat binh dang ngay cang tang gifta nguoi gidu va
nguoi ngheo, gitta thanh thi va nong thon, giita cdc ving, va giita cdc tang 16p dan cu.
Chinh phti dang nd luc gén phét trién kinh t€ v6i ti€n bo xa hoi va “tung budc dat duoc
cong bang xa hoi va tién t6i gitip moi nguoi va moi gia dinh ¢é cudc song khd hon.”

2. Chuong nay gdm ba phan. Muc 1 trinh bay vé xu huéng bat binh ding & Viét
Nam trong 5 nam qua va xem xét mot s6 nguyén nhan cua né. Phan nay s€ nghién ctu
muc do bat binh dang chung trong chi tiéu va tap trung vao nhitng khia canh vé vang.
Muc 2 s€ di sau vao nhitng thach thitc 16n ma Viét Nam dang phéi duong ddu dé dat
duoc su binh dang vé giGi. Con muc 3 s& néu bat nhitng vin dé quan trong thay duoc
tir chinh ngudi nghéo trong cidc PPA. Nhiing van dé d6 lién quan t6i chat lugng cla
viéc diéu hanh qudc gia, bao gdbm su tham gia cia ngudi dan, tinh minh bach, tinh
trach nhiém, va kha nang dodn trudc dugc cac van dé vé cong bang xa hoi.

1. CAC XU HUGNG BAT BINH PANG
1.1. Bat binh dang vé chi tiéu da tang lén chit it

3. Trong giai doan tir 1993 dén 1998, két cdu tang trudng chi tiéu da dan dén su
bat binh dang talﬁ lén & Viét Nam. He s6 Gini vé chi tiéu binh quan dau nguoi da tang
tr 0,33 lén 0,35 Duodng cong Lorenz di dich chuyén mot chiit trong thoi gian tir
1993 dén 1998, cho thay su bat binh dang c6 tang 1én mot chiit (Hinh 4.1).

12 He s6 Gini 12 mot chi s6 do do bat binh ding va hé s6 niy dao dong trong khoang tir O (hoan toan
binh déng) dén 1 (hoan toan bat binh ding). Trén biéu d6, hé s6 dé duoc biéu dién bang ty 1¢ giita dién
tich clia viing ndm giita dudng 45° (biéu dién cho su binh déng) va dudng cong Lorenz va toan bo dién
tich clia viing nam phia dudi dudng 45° (Hinh 4.1).
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Su bdt binh ddng vé chi tiéu tang lén chut it
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Hinh 4.1: Duong cong Lorenz cua Viét Nam
Nguoén: Udc tinh cia Ngan hang Thé gidi dua vao s6 lieu VLSS93 va VLSS98

4, Cic cach do khac vé su bat binh dang ciing da cho thay trong thdi gian tir 1993
dén 1998 chi tiéu da tré nén bat binh dang hon. Vi du ty 1¢ giita chi tiéu clia nhém
20% nguoi giau nhat so véi nhém 20% nguoi ngheo nhat da tang tir 4,9 vao nam 1993
1én 5,5 trong nam 1998.

5. Cic nghién cttu PPA ciing khang dinh ring ban than ngudi ngheo ciing y thiic
duoc vé su gia ting clia tinh trang bat binh dang vA ho khong chi quan tam téi mifc
song tuyét doi cua ho ma con ca dia vi tuong doi clia ho trong xa hoi:

“So vdi trudc ddy cdc diéu kién vé kinh té qud cé duoc ndng cao. Thé nhung
néu suy xét thém thi cé thé thdy rdang doi song ciia chiing téi van dang di xuong
bdi trong khi chuing toi di lén dugc mot budc thi cd xd hoi da buoc duoc cd
chuc buoc”

PPA Ha Tinh, Action Aid Viét Nam (1999).

6. Tuy vay can luon nhé ring mic du tinh trang bat binh dang cé tang lén doi
chiit so véi céc tiéu chuén clia quoc t€, Viet Nam van 1a mot nu6e kha binh dang. Mic
do bat binh ding ctia Viét Nam tuong duong véi cic nuéec Nam A nhung lai thap hon
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céc nuéc Dong A.

nhung lai thdp

Miic do bdt binh dding ciia Viét Nam twong duong véi cdc nuéc Nam

=

hon cdc nuéc Dong _

Bang 4.1: So sanh vé do bat binh dang trén thé giéi

Quoc gia Nam diéu tra Hé s6 chi tiéu Gini
Bang-la-dét 1995/96 0,34
An Do 1996 0,33
In-d6-né-xi-a 1996 0,37
Pakistan 1996/97 0,31
Pé-ru 1997 0,35
Théi Lan 1998 0,41
Viét Nam 1998 0,35

Nguon: Ngan hang Th€ giGi.

7. Nguyén nhan chinh cta su gia tang khoang cach gitta nguoi giau va nguoi
ngheo 1a khoang cach gitta khu vuc nong thon va thanh thi tang 1én ciing nhu do loai
hinh tang truéng rat khic nhau theo ving. Diéu nay sé dugc phan tich k§ hon dudi
day.

1.2 Cac cudc cai cach hau nhu khong tao ra su bat binh dang ¢ cac viing nong
thon nhung lai tao ra khoang cach ngay cang lon giira nong thon va thanh thi

8. Chinh phti van thudng lo ling vé loai hinh phét trién khong déu va hau qua cua
no la khoang cach gitta nong thon va thanh thi tang{én. Khoang cach d6 da tang 1én
ddng ké trong thoi gian tir 1993 dén 1998 (Hinh 4.2)". Nguyén nhan dan t6i tinh trang
nay la boi trong thoi gian nay mac du chi tiéu binh quan dau ngudi & nong thon tang
30% (trung binh 5,4%/nam), nhung & thanh pho chi tiéu binh quan dau ngudi tang gap
doi (61% hay trung binh 9,9%/nam). Do vay ty 1& gilta chi tiéu & thanh thi va nong
thon da tang tir 1,8 1én 2,2 1an. Khuynh huéng nay cling tic dong dén phan phoi chi
tieu tong thé. Ba nhém 20% ngheéo nhat chl yéu 1a ngudi dan nong thon con nhém
20% giau nhat chu yéu la nhiing ngudi giau c¢6 & thanh thi. Bdi ngudi ngheéo da phan
song & nong thon con nhitng ngudi giau thuong song & thanh thi nén maot khi khoang
cach gitta nong thon va thanh thi bi tang Ién thi né s€ cling lam tang thém khoang cach
gilta ngudi ngheo va nguoi giau.

" Luu y 1a trong hinh 4.2, cdc con s6 nam trong cdc cot clia nam 1998 biéu thi mic ting theo ty 1é phan
tram cta chi tiéu thyc t€ binh quan dau ngudi ciia nam 1998 so v6i nam 1993.
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Khodng cdch chénh léch giita nong thon va thanh thi dd ting ddang ké
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Hinh 4. 2: Tang trudng chi tiéu thuc t€ binh quan dau nguoi ¢ nong thon-thanh thi

1993- 1998
Nguoén: Udc tinh clia Ngan hang Thé gidi dua vao s6 liéu cia VLSS93 va VLSS98.

0. D¢ di sau xem xét van dé nay chiing ta st dung chi s6 bat binh dang Theil L.
Chi s6 nay c6 thé tdch ra thanh hai by phan: trong nhém va gifta cdc nhém, va nhd vay
c6 thé gitp ta hiéu rd hon vé nhiing nguyén nhan chinh tao ra xu huéng va mic do
chénh léch hién nay. Mic do bat binh dang & khu vuc nong thon thdp hon so véi &
thanh thi (Bang 4.2). Pong thoi né ciing chi ra riang trong giai doan tir 1993 dén 1998,
su bat binh dang trong khu vuc nong thon di gidm chiit it con bat binh dang trong noi
bo khu vuc thanh thi lai tang Ién. Néu ddnh gid tinh trang bat binh dang trén téng thé
chi s6 Theil ciing tang 1én. Phan tich su phét trién khong dong déu tang lén nay, 96%
mifc ting lén cla tinh trang phat trién khong dong déu & Viét Nam 1a do gia tang
chénh léch gifta ndong thon va thanh thi, con 4% la do tinh trang phét trién khong déng
déu tang lén trong chinh ting khu vuc nong thon va thanh thi. Tdc dong tong hop
trong cac khu vuc 1a rat nho bdéi trong tirng khu vuc nong thon va thanh thi, su phat
trién khong déng déu tang lén ngugc chiéu nhau va khi 1ay tdc dong téng hop, chiing
s€ triét tiéu 1an nhau.

10.  Chinh phli Viét Nam di thay ddi dinh huéng trong chién lugc phét trién dé
thuc su tap trung vao phdt trién nong thon. Day qua 1a mot viéc lam ding dan. Thay
ddi chinh sich va nhitng dau tu nhidm phét trién kinh t€ nong thon s& gép phan quan
trong vao viéc thu hep khoang cach giita thanh thi va nong thon trong tuong lai.
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Su gia tang bdt binh ddng ¢ Viét Nam phdn lon la do phdt trién khong dong déu giiia nong

thon va thanh thi chit khong phdi do su chénh léch trong chinh titng khu vuc néng thon va
thanh thi

Bang 4.2: Phan tich tinh trang phat trién khong dong déu ¢ nong thon va thanh thi 1993-
98

Chi s6 do bat binh dang Theil L 1993 1998 Miic thay déi tuyét doi
giita
1998 va 1993

--Nong thon 0,128 0,126 -0,002

--Thanh thi 0,187 0,197 +0,010

Phan tich tinh trang phat trién

khong dong déu

Miic chénh 1éch chung & Viét Nam, 0,177 0,201 +0,024

trong do (100%) (100%) (100%)

Su phat trién khong dong déu giira 0,037 0,060 +0,023

nong thon va thanh thi 21%) (30%) (96%)

Su phét trién khong dong déu trong 0,140 0,141 +0,001

noi bo tung vung nong thon va thanh (79%) (70%) (4%)

thi

Nguon: Udc tinh cia Ngan hang th€ gidi dua vao so liéu cia VLSS93 va VLSS98.

1.3 Su phat trién khong dong déu giita cac vung tang nhiéu hon su phat trién
khong dong déu trong tirng ving

11.  Chinh phi ngay cang lo ldng hon vé su phét trién khong déng déu giita bay
viing cta Viét Nam va dic biét 1a nhitng ving bi tut hau. Su phét trién d6 da dem lai
loi 1’&]1 cho tat ca cdc viing nhung loai hinh phét trién & méi ving lai khac nhau (Hinh
4.3) C4c ving phat trién nhanh nhat va cham nhat déu & mién Nam. Vung phat trién
manh nhét 12 mién Dong Nam Bo cht yéu 1a & khu vuc thanh ph6é H6 Chi Minh véi
toc do ky luc 12 78% trong giai doan tir 1993 dén 1998, con ving phat trién cham nhat
1a khu vuc DPong bang Song Ciru Long 1an can cua thanh phé H6 Chi Minh (18%). Tuy
vay miic chi tiéu xuét phdt diém cua khu vuc Dong bang Song Ciru Long 1a khé cao
cho nén mic du t6c do phat trién khong manh trong nim nam qua nhung miic chi tiéu
ctua khu vuc nay van cao hon mot s6 ving khdc. Ving nghéo nhat van 1a Mién nui
phia Bic va giau nhat van 1a mién Pong Nam Bo. Do t6c do tang chi tiéu & khu vuc
Mién nui phia Béc chi c6 31% so v6i 78% & khu vuc Dong Nam Bo nén khoang cdch
gitta hai viing ngh&o nhat va giau nhat da tang lén. Ty s6 chi tiéu ciia mién Dong Nam
Bo so v6i khu vuc Mién nii phia Bic da tang tir 1,9 1én 2,6.

' Luu y 1a trong hinh 4.3, cdc con s6 trong céc cot chia nam 1998 biéu thi miic téng theo ty 1¢ phan tram
cua chi tiéu thuc t€ binh quan ddu nguoi gitta cic nam 1993 va 1998.
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Cdu hinh tang truong giita cdc vang khong giong nhau. . .
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Hinh 4. 3: Tang truéng chi tiéu thuc té binh quan dau nguoi ¢ cac vang, 1993- 1998
Nguon: Udc tinh cia Ngan hang Thé gidi dua vao s6 lieu cia VLSS93 va VLSS98, 1999.

12.  Bang 4.3 ciing cho thdy trong tdng miic gia tang bat binh dang ctia Viét Nam
trong nam nam qua thi c6 téi 83% 1a do phét trién khong dong déu tang lén gifta cic
viing con 17% 1a do phét trién khong dong déu tang Ién trong ting ving. Boi vay
chinh khoang céch ngay cang ting giita nong thon va thanh thi va su phét trién khong
dong déu gitta cdc vung 1a nhitng nguyén nhan chl yéu gay nén tinh trang bat binh

dang hién nay ctia Viét Nam.

... va diéu nay da dan dén lam tang lén mot chit khoang cdch giita cdc ving

Bang 4.3: Phan tich su phat trién khong dong déu & cac vung,

(Chi s6 bat binh dang Theil L1993-98)

1993 1998 Miic thay déi tuyét doi
1998-1993

Miic phat trién khong dong 0,177 0,201 +0,024
déu & Viét Nam, trong do

(100%) (100%) (100%)
Muic phat trién khong déng 0,026 0,046 +0,020
déu giita cic ving

(15%) (23%) (83%)
Miic phat trién khong dong 0,151 0,155 +0,004
déu trong noi bo timg ving

(85%) (77%) (17%)

Nguon: Udc tinh cia Ngan hang th€ gidi dua vao so liéu ciia VLSS93 va VLSS98.
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13.  Hinh 4.4 1am sdng t6 van dé vé su phét trién khong dong déu gitta cdc viung.
Mot diéu rat thd vi 12 & ba viing von ¢6 miic do phat trién khong dong déu thap nhat
trong nam 1993 - Mién nii phia Bac, Déng bang Song Hong va khu vuc Bac Trung Bo
thi trong thoi gian tir 1993 dén 1998, su phat trién khong dong déu da tang 1én. Trong
khi d6 ¢ bon viing mién Nam kia, tinh hinh lai hoan toan nguoc lai.

Su phit trién khong dong déu tang lén mét chiit & cdc viing phia Bdc va giam di mot chiit ¢ cdc

viung phia Nam

1993 Miic bat 1998
binh dang
cao hon

bong Nam b6 ——p 021

—p 0.20 <4—— Dong Nam bo

Bic Trung b0 ——p 0.19 <4—— Bic Trung bo

0.18

}Tay Nguyén va

Tay Nguyén —p 0.17 <+— 1D6ng bing Song Hong

boéng bang Song Clru Long ———p 0.16
Dong bang Song Hong ———p 0.15 <« Dongbang Song Ciru Long
0.14 <4—— Duyén hai Mién Trung
0.13
0.12 <4—— Mién ndi Phia Bac
0.11
Mién nii Phia Bic —_ 0.10

—> 0.09

Duyén hai Mién Trung

Miic bat
binh dang
thap hon

Hinh 4.4: Chi s6 Theil L theo vung.

Nguon : Ngan hang Th€ gi6i udce tinh dua trén so6 liéu cia VLSS93 va VLSS98.

14.  Chuong 5 dé cap dén su cén thiét phai x4dc dinh t6t hon muc tiéu vé dia 1y cta
céc nd luc phat trién. Viéc xdc dinh chinh x4c hon nhitng khu vuc ngheo déi déng thoi
nang cao trinh do clia cdn bo dia phuong trong viéc chuan dodn cdc van dé 1a rat cin
thiét dé giai quyét sy mat can bang giita cic viing. Chuong trinh gitip cdc xa ngheo déi
khan (Chuong trinh 135) véi dinh huéng vao nhiing xa ngheo 1a mot vi du vé nhiing
bién phdp tich cuc dang dugc thuc hién nham gidp cdc viing nghéo khong bi tiép tuc
tut hau. Tuy nhién, chuong trinh nay chi huéng vao ngudi ngheo & ciac xa mién nii va
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viing sau vang xa. Can ¢6 thém céc nd lyc nham xdc dinh va trg gidp nguoi nghéo &
nhitng khu vuc khéc.

15. O sdu ving trong s6 bay ving, chi tiéu & thanh thi da tang lén déng ké so véi
chi tiéu ctia nong thon. Mic chénh léch 16n nhat 1a giita tang trudng chi tiéu & nong
thon va thanh thi & khu vuc Bac Trung Bo: chi tiéu & thanh thi ting 86% tic 1a cao hon
49 diém phan trim so véi chi tiéu & nong thon (37%) (Bang 4.4). Khu vuc Pong bing
Song Hong 1a mot truong hop duy nhat ¢é miuc chi tiéu ¢ nong thon (51%) tang nhanh
hon ca mic chi tiéu & thanh thi (47%).

Cdc khu vuc thanh thi tang truéng nhanh hon hdn khu vuc nong thon tric Pong bing Song

Hong

Bang 4.4: Tang chi tiéu thuc té binh quan dau nguoi ¢ nong thon va thanh thi ctia cac viing
1993-98

Tang trudng chi Tang truéng chi Chénh léch vé toc do
tiéu 6 thanh thi (%) | tiéu 6 nong thon tang chi tiéu giita
(%) thanh thi va nong thon

Viét Nam 60,5 30,4 30,1

Mién niii phia Béc 65,8 26,9 38.9

Dong bang Song 47,2 51,4 4,2

Hong

Bic Trung Bo 86,4 37,2 492

Duyén hai Mién 39,1 25,5 13,6

Trung

Tay Nguyén Na 24,8 Na

bong Nam Bo 78,1 59,1 19,0

Dong bang Song 35,7 10,6 25,1

Clru Long

Nguoén: Udc tinh ctia Ngan hang Thé giGi dua vao s6 lieu VLSS93 va VLSS98

16. Can chd y 1a dé cho viéc phan tich dugc thuan 1¢i, trong bdo cdo ndy, chiing toi
str dung su phan chia giita cdc ving nong thon va thanh thi. Mac du su phan chia nay
la can thiét, can phai thira nhan 1a day chi la su phan chia rat don gian. Trén thuc t&€
khong c¢6 su phan chia vé kinh t€ xa hoi gitta cic khu vuc nong thon va thanh thi vi cé
nhiéu mai lién hé da gin két ctia cai phic 16i cua nhitng ngudi dan song O céc khu vuc
nay (Hinh 4.5). O day, céc chién lugc nhim gidm ngheéo can nhan thic dugc méi quan
hé tong luc giita sy phat trién ctia nong thon va thanh thi. Chang han, nhu cdu ctia khu
vuc thanh thi vé luong thuc thuc phdm va cdc san phdm nong nghiép 1am ting gid cla
céc san phdm ndy va do dé lam tang thu nhap & nong thon. Chuong 3 da thé hién tim
quan trong cla viéc tang gid san phdm nong nghiép va thu nhap d6i vdi cong cudc
giam ngheo trong giai doan 1993-98. Ngugc lai, su dinh don ciia nong nghiép va céac
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co hoi tao thu nhap c¢6 han & khu vuc nong thon ¢ thé ddy ngudi dan chuyén ra cdc
thanh pho dé ki€m ké& sinh nhai. Néu cdc thanh pho khong thé hap thu s lao dong
tang thém thi tinh trang nghéo déi cua thanh thi s& sau sac thém. Con can nhiéu nd luc
trong tuong lai dé hiéu t6t hon vai trd clia méi quan hé nong thon — thanh thi nay
trong qua trinh giam ngheo ¢ Viét Nam.

Cong cuoc gidm ngheéo bén viing phu thuoc vao viéc hiéu biét tot hon nhitng moi lién hé

giita thanh thi va néong thon

Tang truong Thu nhap

Thu nhap Thu nhap
cua cua
Thanh thi Nong thon

Hinh 4.5: Cac moi lién hé giita ting truong thu nhap 6 thanh thi va nong thon

2. BINH PANG VE GIOI

“Chiing ta phdi tén trong phu nit. Mot trong nhitng muc dich ctia cdch mang
la ddam bdo quyén binh ddng cho phu nit. Xa hoi chua hoan toan tu do chimg
nao phu nit chua duoc gidi phéng. Phu nit phdi ddu tranh dé gianh quyén binh
ddng véi nam gidi. Nam gidi phdi ton trong ho.”

Loi Ho Cht Tich

17.  Céc t6 chitc quoc gia va quoc t&€ ngiy cang quan tam dén thdch thitc dé bao
ham tdt cd moi nguoi - 1am céch nao dé tao ra loai hinh tang trudng va phat trién dem
lai 1gi ich cho tit cad moi thanh vién trong xa hoi, chit khong chi cho mot s6 ngudi may
mén. Chiing ta da thdy ¢ Chuong 2 nguyén nhan vi sao ¢6 nhiing bo phan dan cu &
Viét Nam - dac biét 1a cac dan toc it nguoi va ngudi nhap cu ra thanh thi- khong duoc
hudng diy da nhitng thanh tuu ma tang trudng kinh t€ mang lai. Phan nay s€ nghién
citu mot thich thitc khic ma Viét Nam dang phai duong ddu dé dat dugc su binh dang
ve gidi tinh.

18.  Tai Hoi nghi thé gidi lan thtt 4 ctia Lién Hop qudc vé Phu nit (t6 chic & Bac
Kinh vao thang 9/1995), dai dién cua cac nude thanh vién - trong dé c6 Viét Nam - da
thong qua Cuong linh Hanh dong Bac Kinh nhiam thic ddy su tién bo va tang cudng
kha nang tham gia cua phu nit khap hanh tinh. Cac Chinh phu dugc yéu cdu xay dung
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va thuc thi k&€ hoach hanh dong qudc gia trén tinh than Cuong linh Hanh dong Bac
Kinh. Sau Hoi nghi Bac Kinh, Chinh phi Viét Nam nhanh chéng giao cho ij ban
Quoc gia vi su ti€n bo cua Phu nit (NCFAW) 1ap K& hoach hanh dong vi su tién bo cta
Phu nt ¢ Viét Nam dén nam 2000. Muc tiéu chinh ctia K& hoach nay la cai thién doi
song vat chat va tinh than cta phu nit va kém theo d6 1a 11 kién nghi nham dat muc
tiéu dé ra (Khung 4.1).

19. Mot s6 muc tiéu dé ra trong Khung 4.1 da dugc thuc hién t6t hon cdc muc tiéu
khac. Bang 1.2 clia Chuong 1 da chi ra rang ty 1é nit gidi cia Viét Nam tham gia céc
cép gido duc 1a ngang bang véi nam gidi va xu hudng nay van ti€p dién (Bang 1.2). Ty
1é di hoc ding tudi & tat ca cdc cap gido duc gitta nit va nam tuong dong dén mic ngac
nhién. Chi tiéu dinh dudng néu trong Bang 1.2 cling khong cho thay su khac biét dang
ké ndo trong viéc cham séc céc bé trai va bé gai.

Viét Nam dd thong qua ké hoach hanh dong quéc gia vi su tién bo ciua phu nit voi muc tiéu cdi

thién doi song vt chdt va tinh than cua phu nit Viét Nam.

Khung 4.1: Ké hoach hanh dong quéc gia vi su ti€én bo cua Phu nir Viét Nam

(1) Muc tiéu toéng thé: cai thién doi song vat chat va tinh than cta phu nit; nang cao va phat huy
nang luc, kha nang va vai trd ctia ho; ddm bao cho ngudi phu nit c6 thé thuc hién nhiém vu va tham
gia diy du, ngang bang vao moi hinh thitc hoat dong, dac biét 1a trong chinh tri, kinh t&, vin hod va
x4 hoi, trong qué trinh cong nghiép hod va hién dai hod dé dat muc tiéu “dan giau, nuéc manh, xa
hoi van minh”

(2) Nhitng muc tiéu cu thé:

(i) Tao co hoi lam viéc, tang thu nhap, gép phan xod déi giam nghéo va cai thién chat luong cudc
song cta phu ni;

(ii) Tao co hoi ngang bang cho phu nit trong gido duc, dao tao va nang cao trinh do hoc van;
(iii) Cai thién cong tac cham soc stc khoé va bao vé phu nit va tré em;

(iv) Nang cao vai trd va vi tri clia phu nit trong co cau lanh dao va viéc ra quyét dinh;

(v) Bao vé va thic ddy quyén ctia phu nit va hd trg phu nit tham gia cdc hoat dong xa hoi;
(vi) Nang cao vai tro cua gia dinh;

(vii) Phat huy vai tro ctia phu nit trong cong tac quan ly moi truong va tai nguyén thién nhién, gop
phan cho su phat trién 6n dinh va cai thién moi trudng song;

(viii) Tang cudng c4c hoat dong truyén thong dé nang cao nhan thitc vé quyén binh dang gifta nam
va nt;

(ix) Gop phan gin gitt va ciing cd hoa binh;

(x) Nang cao nang luc cia b may nha nude vi su ti€n bo ctia phu nit Viét Nam;

(xi) Bao vé cdc bé gdi va gitp do ching phét trién trén tét ca céc linh vuc.

Nguon: Uy Ban Qudc gia vi su tién bo ctia Phu nit, Chinh pht Viét Nam (1997).

2.1 Viét Nam da dat duoc su binh dang vé gii trong mot sé linh vuc

20.  Viét Nam da dat dugc nhiéu chi s6 binh dang vé gi6i. Néu xem xét c4c chi tiéu
vé gido duc--chang han nhu s6 nam di hoc trung binh va ty 1& biét chit & ngudi 16n-- c6
xét dén ca nhitng khéc biét truéc day vé gido duc bén canh co ciu di hoc hién tai, cé
mot s6 chénh léch vé ty 1¢ gilta nam va nit (Bang 4.5). Trung binh, nit gidi chi dugc
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hoc 5,6 nam, trong khi nam 1a 6,8 nam. Ty 1& biét chit ctia nguoi 16n: d6i véi nit 1a 79
%, van thap hon khoang 11% so v6i nam gidi (90 %). Céc chi tiéu vé y t&€ trong Bang
4.5 khong cho thay bat cit su phan biét nao doi véi cac bé gai so sinh ma nguoc lai, ca
ty I1& chét yéu va chét clia & cac bé gai thap hon céc bé trai. Diéu nay ciing giong nhu
nhiéu nudc khdc. Tuy nhién, su cdch biét ngay cang I6n vé tinh trang dinh dudng gitta
phu nit va nam giGi 1a mot van dé dang lo ngai, can duoc xem xét k§ hon (Bang 1.2).

Viét Nam dd dat duoc binh ddng vé gidi trong mot so linh vuc . . .

Bang 4.5: Cac chi tiéu phic loi theo gidi, 1998

Nir Nam Téng cong
Cac chi tiéu vé gido duc
S6 nam di hoc trung binh (6+) 5,6 6,8 6,2
Ty 1€ biét chit cua nguoi 16n (15+) 78,8 89,6 83,5
(%)
Y t€ va dinh dudng
Tré em da dugc tiém ching (%) 90,7 90,1 90,4
Ty I¢ chét yéu 19,2 35,6 =
Ty 1é chét cha tré em du6i 5 tudi 29,2 42,1 --
Luc luong lao dong
Ty I¢ trong téng s6 lao dong 51,7 48,3 100,0
--trong do
Nong dan 54,4 45,6 100,0
Ngudgi lam phi ndng nghiép 55,2 44,8 100,0
Nguoi lam cong an luong 39,8 60,2 100,0
--trong do
Cong nghiép 39,6 60,4 100,0
San xuét 37,1 62,9 100,0
Dich vu 42,6 574 100,0
--trong d6 co quan Chinh phu va 49,5 50,5 100,0
dich vu xa hoi

Nguon: Tat ca cdc s6 licu 14y tir VLSS 1998, trir ty 1€ tir vong 14y tir Diéu tra nhan khiu hoc va y t€,
1997.

21.  Khdc biét vé gidi xuat hién khi xét dén nhitng dac trung vé luc lugng lao dong
clia nam nit - tuy chiém trén mot nita téng s6 ngudi cé viéc 1am (52 %) nhung phu nit
chi chiém 40% s6 nguoi lam cong an luong. Linh vyc chinh tao viéc 1am lam cong an
luong cho phu nit 1a nong nghiép, cong nghiép nhe (dac biét 1a dét may), co quan nha
nudc va cac nganh dich vu xa hoi. K& hoach hanh dong qudc gia dac biét chi y dén
viéc giai quyét cdc van dé co hoi viec 1am va dao tao cho phu nit. O day khu vuc nha
nudc dong vai trd quan trong trong viéc tao su cong bang: trén mot nira chd 1am trong
khu vuc nha nudc danh cho phu nit. Trong cac nganh cong nghiép nang- khai thac mo,
cong ich, san xudt, xay dung, van tai va truyén thong, phu nit tham gia con it hon.

22. Khong thé tinh riéng chi tiéu va thu nhap cho nam va nit véi so liéu tir VLSS,
bdi vi cling gidng nhu céc cuoc di€u tra ho gia dinh & cac nuGe khac, thong tin vé chi
tiéu va thu nhap dugc thu thap cho ho gia dinh. S6 liéu dinh luong tir ca 2 cuoc diéu tra
cho thdy mic song & cac ho c¢6 chl ho 1a nit thuong cao hon & cac ho ¢ chu ho la
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nam. Trong nam 1998, chi tiéu binh quan dau nguoi ciia cic ho cé chu ho la nit cao
hon tir 11% dén 28% so vé6i cac ho c6 cht ho 1a nam, tuy thudc vao dinh nghia vé gidi
tinh ctia cht ho dugc sit dung (xem Phu luc 4). Mdc va mic do nghiém trong cta
ngheéo doi (dugc do bai cac chi tiéu d€m dau nguoi va khoang cach ngheéo) cua cac ho
c6 chu ho la nit cling thap hon cac hd c6 chu ho la nam. Tuy nhién, néu xem xét chi
tiéu ctia ho thay cho chi tiéu binh quan dau ngudai thi cac ho cé chu ho 1a nit ¢6 chi tiéu
trung binh thap hon so véi cac ho c6 chi hd 1a nam. D6 1a vi nhin chung cac hd c6 cht
ho nit ¢6 qui mo6 ho nhd hon. Thém vao d6, mot phan cua nhém céac ho ¢6 chu ho nit -
nhém nhitng phu nit cao tudi séng doc than — lai ngh&o hon rat nhiéu (va phé bién
hon) nhitng ngudi dan 6ng cao tudi séng doc than.

23. Céc nghién ctu PPA va cac phan tich dinh tinh khac lai cho thay mot buc tranh
hoan toan khéc vé mic séng clia ciac ho ¢6 chu ho 1a nit. Nhiing h nay thudng dugc
cong dong va hang xém cua ho xép vao nhém nghéo nhat, va thudng nhan manh mot
so bat loi phi kinh t€ ma cdc ho nay dang gip phai, vi du nhu su co don va dé bi tén
thuong.

2.2 Can no luc thém nira doi vé6i cac mat it quan trong hon.

24. Mic du cédc chi tiéu dinh lugng vé gido duc, y t€ va viéc lam rit quan trong,
nhung & Viét Nam cdc chi tiéu truyén thong nay chua phan dnh duogc hét cac van dé vé
gi6i. Phan 16n céc van dé nay lai lién quan dén su bat binh dang trong noi bo gia dinh,
nhat 1a viéc phan chia quyén luc (chit khong phai thu nhap) trong gia dinh. Do dé6 rat
khé lugng hoé ching. Tuy th€, mot s6 van dé tiéu biéu thuoc dang nay duoc néu ra
qua cdc PPA (Khung 4.2). Du6i day chiing ta s&€ xem xét khdi quat cac van dé nay:

... nhung van cdn né luc hon nita trong nhiéu mdt khac.

Khung 4.2: Nhirng van dé bat nguon tir giéi thay dugc qua cac PPA

Nhitng van dé thdy dugc trong bon cuoc PPA & Lao Cai, Ha Tinh, Tra Vinh, va TP H6 Chi Minh
bao gém:

(1) Trong gia dinh, phu nit ¢6 it quyén luc hon nam gi6i
c6 su bat binh ding vé quyén quyét dinh trong gia dinh;
phu nit ban ron qua muc;
cu xur tho bao trong gia dinh;
phu nit duoc coi nhu cong cu dé d6i pho vé6i nhitng giai doan kho khan.

(2) Phu nif ¢6 thé bi tuéc mat quyén sit dung dat
quyén s& hitu dat c6 thién léch vé giGi.

(3) Phu nit khong dugc str dung dich vu xa héi co ban mét cach day da va binh
dang
céac van dé sic khoé ctia phu ni;
phu nit dan toc it nguoi it duoc di hoc.

(4) Phu nit it ¢6 anh huéng hon trong cac linh vuc cong cong
khong duoc tham gia va déng gop y kién trong cdc co quan, t6 chiic.

Nguoén: Bio cdo tong hop PPA, Ngan hang Thé gidi (1999,).
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2.3. Trong gia dinh, phu ni ¢6 it quyén luc hon nam giéi

(i) Trong cac gia dinh c6 su bat binh dang vé quyén quyét dinh -- C6 nhing diéu
twong phan thd vi khi ban vé€ quan ly tai chinh gia dinh. Dan 6ng thudng néi rang phu
nit 12 nguoi quan 1y tién nong (vi du, & Ha Tinh) va cho rang nhiing quyét dinh quan
trong déu dugc ban bac chung, nhung nhu vay khong c¢6 nghia Ia gia dinh ra quyét
dinh dua trén uu tién cho phu nit (hay ngay ca cac uu tién chung). Phu nit & Tra Vinh
va Lao Cai phan nan vé céc khoan tién han hep cua gia dinh dugc chi cho ruou va
thudc 14 ma chi nhitng nguoi dan ong dung, trong khi gia dinh con chua du dat. Nhu
vay, du phu nif 12 ngudi quan 1y tién trén danh nghia nhung ho khong c6 thuc quyén dé
cat giam nhiing khoan chi néi trén:

25. O Tra Vinh, ghi nhan & phén 16n cdc ho gia dinh cho thdy dan ong tiéu mot
phan déng ké thu nhap gia dinh cho thudc 14 va rugu mac du phu nit khong dong .
Mot ngudi dan ong tu nhan minh gip g& ban bé dé nhau 20 1an mot thang, mbi lan
tieu khoang 30.000 dong (tic 1a 600.000 dong/43 USD mot thang). Trong nhiéu ho gia
dinh, khoan tién nay chi€ém 50% thu nhap hang thang. Mot ngudi phu nit cho biét “mai
khi cé tién, nhitng nguoi dan 6ng xung quanh déu gép tién dé mua ruou va do dn, néu
nhiéu tién sé la thit ché, khong thi vit ... phu nit khong ddm dn, ho giit tién phong khi
ai dé trong gia dinh bi 6m.”. Mot phu nit H’'mong & Lao Cai néi: “ Dan ong cé thé tiéu
tién thodi mdi cho viéc uéng ruou va danh bai trong khi phu nit thdm chi khong ddam
mua cd mot miéng keo ngodi cho.”

26. Mot van dé quan trong ma ngudi phu nit hau nhu khong cé quyén quyét dinh
d6 12 quyét dinh sinh con. O Ha Tinh, tu tuéng muén c6 con trai da tao ra mot ap luc
16n d6i v6i ngudi phu nit, buoc ho phai sinh con cho dén khi sinh dugc mot dita con
trai mai thoi: “Néu khong dé duoc con trai, chong sé di ldy nguoi khdc con minh thi bi
nhitng nguoi trong lang khinh miét, hdr hiii”. O Lao Cai, nhiing ngudi phu ni cho biét
ho phéi dé nhiéu con, cho du gia dinh khong dt kha nang nuéi, chi vi nguodi chong
muon nhu vay. Nhom diéu tra PPA ciing dd duogc nghe tam su cta nhiing nguoi phu nit
da tiing bi chong danh khi phat hién ra cdc chi da dat vong tranh thai va nguoi chong
da bat vg minh phai di thdo vong. Phu nit & Tra Vinh ciing cho biét ho khong c6 quyén
quyét dinh vé viéc sinh con. Nhan thitc vé viéc can phai lam cho nam gidi tham gia
vao céc chuong trinh stic khoe sinh san dé dat duge mot su can d6i t6t hon dang ngay
mot tang 1én. UNFPA va Hoi dong Dan s6 dang thir nghiém mot s6 du dn vé trach
nhiém cua nam gidi trong stic khoé sinh san.

27.  Théo luan vé nhitng thay déi theo thdi gian ¢ Ha Tinh cho thay ring, mac du
trong gia dinh, nguoi phu nit da c6 thém doi chit quyén hanh trong vong vai nam trd
lai day, song quyén 1am chu van thudc vé dan ong (xem Bang 4.6). Diéu nay dac biét
ding trong céc truong hgp can phai dua ra nhiitng quyét dinh lién quan dén cac cong
viéc xa hoi, linh vuc van thudc quyén kiém sodt ctia dan ong.
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Mdic du trong gia dinh, nguoi phu nit da cé thém doi chit quyén hanh trong vong vai nam tro

lai day, song quyén lam chu vdn thuéc vé nguoi dan éng

Bang 4.6: Nhitng thay doi trong trach nhiém va quyén han ctua phu nir 6 Ha Tinh

Piém trung binh
(2 nhém phu nit, 3 nhém nam gidi)
Di€m 10 c6 nghia 1 ¢6 vai trd quyét dinh
Trudéc day Hién nay
Nam gi6i Phu nit Nam gi6i Phu nit
Trach nhiém dai véi gia 4.3 10 5 10
dinh/ cong viéc noi trg
Trach nhiém trong cic 10 4.2 10 5.5
cong viéc xa hoi
Quyén quyét dinh trong 10 53 9.7 6.5
gia dinh
Quyén quyét dinh trong 10 4 10 5
cdc van dé xa hoi

Nguon: PPA & Ha Tinh, Action Aid Viét Nam(1999).

(ii) Nguoi phu nit ban ron qua miic - Mot s6 PPA chi ra rang, 6 nong thon Viét
Nam, nhin chung phu nit 1am viéc 16-18 gid/ngay, nhi€éu hon nam gidi khoang 6-8
gio/ngay. S6 di nhu vay 1a do ngudi phu nit phai ganh vac cong viéc noi trg bén canh
nhitng cong viéc ngoai xa hoi.

“Nam gidi thuong phdn biét doi xit véi phu nit va hién vdan con quan diém
thién léch cho rang tdt cd cong viéc cuia nguoi phu nit déu la nhitng viéc nhd.
Nam gidi khong hé lam bdt cir viée gi dé giip vo minh bdi vi quan niém rdng
co sy khdc biét giita nhitng viéc nguoi chong nén lam va nhiing viéc nguoi vo
nén lam.”

PPA Ha Tinh, Action Aid Viét nam (1999).

28.  VLSS98 cho thay rang 25% phu nit trong luc lugng lao dong (va 21% nam
giGi) lam viéc nhiéu hon 50 gid mot tudn chi riéng cho cdc hoat dong tao thu nhap
(Bang 4.7). Phu nit chi€ém s6 lugng 16n trong s6 nhitng nguoi phai 1am viéc nhiéu gid
(lam viéc 51-60 gio mot tuan) va lam viéc vo cung vat va (hon 61 gio mot tuan). Trong
khi phu nit chi chi€ém c6 52% luc lugng lao dong & Viét Nam thi ho chiém t6i 57% cua
hai nhém lam viéc nhiéu giod néi trén. Di€u nay, cong véi viéc phu nit & Viét Nam phai
gdnh vic gan nhu toan bo cong viéc noi trg khién cho ho kiét siic va khong thé 1am gi
khéc ngoai cong viéc.
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Phu nit lam viéc nhiéu gio hon nam gidi, ké cd trong cdc cong viéc tao thu nhdp

Bang 4.7: Thoi gian lam viéc theo gioi, 1992/93-1998

Ty 1€ s6 nguoi c6 viéc 1am (phan tram)
Thoi gian 1992/93 1998
lam viéc
trong tuan

Nam Nir Téng s Nam Nir Téng s6

1-15 12 15 13 12 12 12
16-39 52 54 53 46 45 45
40-50 20 16 18 22 19 20
51-60 10 9 10 12 13 12
61+ 5 7 6 9 12 10
Total 100 100 100 100 100 100

Nguon: Udc tinh cia Ngan hang Thé gidi dua theo s6 lieu cia VLSS93 va VLSS98.

29.  Thao luan & ca hai tinh Ha Tinh va Lao Cai déu cho thdy, nam giGi hién dang
bat ddu chia s¢ mot chit ganh niang cong viéc noi tro. Tuy nhién, két qua nghién citu
thoi gian biéu clia cdc ho gia dinh cho thdy 12 gdnh nang cong viéc noi tro nay hién
cht yéu van do ngudi phu nit gdnh vdc. Néu cong véi ca nhiéu gid 1am nong nghiép
lao dong mudén ca ngay, toan bo ganh nang cong viéc cua ngudi phu nit lai cang thém
16n. Thoi gian biéu hang ngay ctia phu nit & Lao Cai da minh hoa rat rd cho gdnh ning
cong viéc cua nguoi phu nit ¢ nong thon Viét Nam (Khung 4.3)

Tai sao toi van nghéo trong khi toi lam viéc hét sitc vdt va?

Khung 4.3: Thoi gian biéu hang ngay ctia mot phu nir 6 Lao Cai

4.00 Thitc day; ndu an sdng cho ca nha; chuén bi cdm cho lon, ga an; 14y nudc; cho
lon, ga, ngua an

6.30 An sang va phuc vu gia dinh an

7.00 Ra dong (thudng cdch xa khoang 3-10km)

8.00-12.00 trua Lam viéc ngoai dong

12.00-12.30 An trua va nghi trua luén tai dong

12.30-5.00 Tiép tuc cong viéc trén dong

6.00-7.00 Di bo vé nha; ki€m cti trén dudng hoac chat cac cay bui

7.00-8.00 Nau bira toi cho gia dinh va thic an cho cdc con vat; phuc vu gia dinh an va cho
céc vat nuoi an, giat quan 4o va tdm cho cdc con

8.00-9.00 Xay ngo va gid gao bang tay dé chuan bi cho ngay hom sau

9.00-10.00 Mang va quan 4o

10.30-11.00 bi ngu

Nguon: PPA & Lao Cai, MRDP (1999)

30.  Ngay lam viéc kéo dai d6 da dé lai rat nhiéu hau qua. Thit nhat, ngudi phu nit
phai lao dong qua stc, dac biét 1a & cac vung cao, ngudi phu nit van phai hoan thanh
tit ca cac cong viéc trong khi dang mang thai hoac cho con bd. Nhiéu phu nit ké dén
céc van dé vé siic khoé ma nguyén nhan 1a do lam viéc qud sic. Thi hai, ngudi phu nit
khong c6 thoi gian cho cac hoat dong xa hoi va xa hon nita 1a hoc hdi kinh nghiém cta
nhitng ngudi khdc. Thi ba, phu nit khong ¢6 co hoi dé tham gia cdc 16p xod mi chit
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vao budi t6i, néu nhu cdc 16p d6 dugc t6 chiic va phit hgp véi ho. Thit tu, phu nit khong
thé tham gia duoc cac cuoc hop trong lang va cdc dién dan dé ra quyét dinh.

31.  Kinh nghiém & nhiéu nudc trén thé€ gidi da cho thdy su gia tang trach nhiém
chia sé cong viéc noi trg va cham séc¢ con céi ctia nam gidi 1o rang khong bang su gia
tang trong dong gép clia nguoi phu nit doi véi kinh t€ gia dinh. Cong viéc cua nguoi
phu nit s€ dugc giam nhe néu cé su dau tu vao nhitng cong nghé phuc vu gia dinh c6
qui mo6 nho va phu hgp cling nhu dau tu vao cac du an nudc sach va nang luong & nong
thon. Viéc thiét 1ap lai hé thong nha tré miu gido sau khi da bi thu hep do khong con
tién trg cip ké tir khi bat dau cong cudc doéi mdéi s€ lam gidm b6t nhiing cong viéc ma
phu nit hay cdc em gai phai lam thuong ngay. Dan dan thi viéc phat dong cac chién
dich tuyén truyén gido duc vé chia sé trach nhiém trong cong viéc gia dinh gitta chong
va vo, dic biét véi viéc sit dung céc vi du dién hinh tir chinh cdc quan chiic nam giGi
c4p cao, s& gidp nam gidi thay déi thdi do clia ho.

(iii) Bao luc trong gia dinh - Nhitng nghién cttu méi day khang dinh ring Viét Nam
c6 hé thong phdp 1y kha diy da vé van dé nay nhu cic qui dinh nghiém cam bao luc
trong gia dinh dugc ghi trong Hién phép, trong luat va cic chinh sach xa hoi, dac biét
la trong Luat Hon nhan va Gia dinh, Luat Hinh su. Mac du vay, bao luc trong gia dinh
véan thudng xdy ra. Tuy nhién khong c6 nhitng béng chiing nhat quan dé xdc dinh xem
xu huéng trén 1a tang hay giam (Lé Thi Quy, 1998; Hoi dong Dan s6, va Ngan hang
Thé gidi, 1999,).

32.  C6 nhiing bang chiing khé rd rang vé tinh trang dédnh vo nghiém trong 0 tit ca
céc dia ban nghién citu PPA trir Ha Tinh, noi nhitng ngudi duoc hdi da néi rang chong
ho hién nay da cu xut v6i vg tot hon vi cudc song da duoc cai thién va nhitng ap luc do
khé khan vé kinh t€ di giam xuéng. O thanh phé H6 Chi Minh, chinh nhiing dia tré
lai 1a nhitng nguoi dé cap nhi€u nhat dén tinh trang ddnh vog trong cic gia dinh khi
chiing n6i vé€ nhitng van dé cta su nghéo déi. Viéc chiing kién bo danh me da khién
nhiing dita tré hét siic dau buon. Ban than nhitng nguoi phu nit lai khong may phan nan
vé tinh trang bi danh dap va cdc nha nghién ctu & thanh phé H6 Chi Minh 1y giai rang
d6 1a do nguoi phu nit ¢6 sin trong diau y nghi viéc bi chong ddnh 1a chuyén “binh
thuong”.

33.  Tai mot ban ving cao trong nghién ctu ¢ Lao Cai, nhém thao luan cua phu nit
udc tinh c6 khoang 70% nhiing ngudi chéng thudng xuyén danh dap vo. O mot lang
trung du khac, ho udc tinh khoang 40% nguoi vg thuong xuyén bi danh. Phan nghién
ctru vé tinh trang bao luc trong nghién citu & Lao Cai da nhat tri v6i két luan “zinh
trang danh vo xdy ra cd o cdc lang qué vung sdu ving xa, cdc lang ddn toc it nguoi
ciing nhu ¢ cdc lang mién trung du da hoi nhdp vé kinh té cho thdy rang cdach cu xit
thé bao do6i vai phu nit xdy ra trong cdc nhom dan téc hodc kinh té" khdc nhau va cé
thé’ con phd bién hon mitc dé nguoi ta nhdn thdy”. Cac nghién ctu khéc ciing cho ring
tinh trang cu x{r tho bao trong cac gia dinh - mac du gia tang do ap luc d6i ngheéo -
song d6i nghéo khong phai 1a nguyén nhan duy nhat. Day 1a mot thuc t€ dién ra trong
cac tang 16p xa hoi va kinh t€ khac nhau. (Khung 4.4)
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Tinh trang cu xit tho bao trong gia dinh co trong tdt cd cdc tang lop kinh té' va xd hoi

Khung 4.4: Tinh trang bao luc 6 mot gia dinh c6 trinh do hoc van cao 6 Thanh Hoa

Cao Van Oanh la mot bac sy gioi lam viéc tai mot bénh vién & tinh Thanh Hod. V¢ cta anh ta la
Cao Thi Xinh 1a gido vién ctia mot trudng cap hai. Ca hai déu 1a tri thic. Nhin bén ngoai, ho 1a
mot cap vo chong hanh phiic. Khong ai c6 thé tudng tuong duoc ring mot bac sy t6t nhu Oanh
lai ¢6 thé danh dap vo minh hét stic tan nhan. Nhiéu 14n hang x6m da nhin thdy chi vo v6i khuon
mat ddy nhitng vét tham tim. Mot ngudi hang x6m da khai trude toa an rang anh ta da timg
ching kién canh chi vg quy xuéng chan giudng khi bi chong chi ta gi dao vao cd. Oanh va bo dé
da giét vo Oanh bang cch st dung nhitng thli doan ¢6 lién quan dén kién thiic y hoc. Két qua 1a
Oanh da bi két an 12 nam tu.

Nguon: Lé Thi Quy (1999).

34.  Cu xu tho bao trong gia dinh xay ra dudong nhu 1a hau qua cta nhiéu yéu td
phtc tap, tir cdc diéu kién kinh t€ - xa hoi cho dén su nhan thdc cta con ngudi, tir di€u
kién van hoa va gia canh cho dén dao dic va chudn muc dong phuong. Théi do xa hoi
doéng vai trd quan trong trong bao luc gia dinh (Khung 4.5). Cac phuong tién thong tin
dai ching va céc t6 chiic quan ching nhu Hoi Lién hiép Phu nit, Hoi nong dan va
Doan thanh nién - ¢6 vai trd quan trong trong viéc tdc dong va lam thay ddi quan niém
clia moi nguoi doi véi tinh trang bao luc gia dinh va lam cho du luan xa hoi phan doéi
manh mé hon doi véi tinh trang nay.

Thdi do cua xd hoi dong vai tro quan trong doi vdi tinh trang bao luc trong gia dinh

Khung 4.5: Thai do déi véi tinh trang bao luc trong gia dinh ¢ Viét Nam

Nghién citu qudc t€ cho thay rang bao luc trong gia dinh 12 mot hién tuong c6 tinh chat toan cau,
c6 tac dong t6i khoang 20-50% so6 lugng cac phu nit cua th€ gidi. Mot trong nhiing yéu t6 quan
trong nhat anh hudng dén su phod bién clia hién twong nay chinh Ia thdi do xa hoi doi vdi tinh trang
bao luc trong gia dinh. Mac du & Viét Nam, bao luc trong gia dinh khong dugc xa hoi chdp nhan,
nhung ca phu nit va nam gidi déu quan niém rang nguyén nhan ¢ day 12 do 16i clia phu nit. Diéu
nay da bién ho cho hanh dong danh vg ctia ngudi dan 6ng.

Theo 10i ctia ba chii tich Hoi phu nit nhu trich trong bao cdo ciia Vién Xa hoi hoc va Ngan hang
thé giGi (1999): “Moi nguoi nghi rdng diéu nay (xung dot trong gia dinh) la khong thé trdanh khoi
trong cudc song gia dinh, giong nhu cha éng chiing ta trudc kia ciing da timg ndi ‘ngay cd bdt diia
trong chan ciing ¢é lic va cham, ding néi gi dén quan hé vo chong’. Ho nghi rdang diéu nay la
binh thuong. Chi trong nhiing truong hop nguoi vo bi thuong do bi chong ddnh hay lién tuc bi doi
Xit nhu vy thi moi nguoi mdi yéu cau chinh quyén dia phuong can thiép. Néu ho chi kéu khéc thi
chua dén miic can su gitip do™.

“Rdt nhiéu ldn chiing téi (titc la phy nit) mdc 16i. Do dé chiing toi bi chong ddnh. Diéu nay chdng
6 gi la sai trdi vi 16i la & chiing t6i”; Mot phu nit 26 tudi da lap gia dinh, trich trong béo cdo clia

Vién Xa hoi hoc va Ngan hang thé gidi.

Nguon: Ngan hang Thé gi6i (1999,).

35.  Cdc nha nghién ctu ¢ Viét Nam cho thdy khé ¢6 thé xac dinh mot cdch rd rang
va chinh xac nhitng nguyén nhan chinh cua tinh trang bao luc trong gia dinh, nhung
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ho ciing dua ra vai nhan t6 dugc xem 1a dong vai trd quan trong, bao géom: nhiing
nguyén nhan kinh t€ nhu déi nghéo va ap luc trong viéc ki€ém song; trinh do hoc van
thap va “nhiing tu tudng phong kién” nhu trong nam khinh ni; théi quen van hoa va xa
hoi nhu ruou che, co bac, ngoai tinh va ghen tuong; va bénh tam than ctia nhiing ké
gay nén bao lyc trong gia dinh” (Lé Thi Quy, 1999)

36.  Cac nghién cttu PPA cho thdy c6 su lién hé mat thi€t gitra tinh trang uong ruou
v6i bao luc trong gia dinh, thé hién trong doan dudi day trich tir bdo cdo PPA & Tra
Vinh. C4c phong trao chi ra tdc hai clia viéc uoéng qud nhiéu rugu c6 thé c6 tic dong
tot cho su yén 4m cua gia dinh.

“Mot ngudi phu nit khac lai phan nan rang sau nhitng 14n uéng rugu say, cic
ong chong vé nha thudng thuong cang chan, ha cang tay”. Mot ngudi khi dugc
hoi da xdc nhan y kién ctia nhiéu phu nit néi vé nhitng ngudi dan 6ng hay rugu
che tiéc tung: “Cé hai nguoi dan 6ng séng gan nha toi danh vo”. Mot nguoi
phu nit khac tam su: “Rdt nhiéu phu nit song ¢ khu nay bi chong ddanh. Toi thdt
may mdn vi anh trai téi song gan day, do vay néu chong toi dudi danh ddng
sau, toi sé chay sang nha anh trai”.

37. Can thuc hién mot chuong trinh tuyén truyén hiéu luc nham nang cao nhéan
thitc clia cdc cép 1anh dao va tao du luan rong rai dé han ché c4c hanh vi bao luc trong
gia dinh. Nhu 1a mot phan cta chuong trinh nay, viéc cac nha lanh dao cao cép tich
cuc lién tuc 1én tiéng 1én 4n bao luc gia dinh c6 thé s& lam giam di phan nao “tinh
nhay cam” ctia chu dé nay. Tinh nhay cam d6 dang can trd cdc cudc thao luan trén
cong luan va viéc thu thap di liéu phan dnh qui mo cua van dé. Nhiing hoat dong
tuyén truyén nhu vay céan di lién vé6i viéc nang cao nhan thic xa hoi dé c6 duoc két
qua rong rai. Pong thoi ciing cin phai dao tao cac nhom hoa giai (hién dang déng vai
trd hoa giai cho cac bao luc gia dinh & cap do gia dinh), nhitng nhan vién xa hoi, nhan
vién y t&, canh sdt, va luat su dé gidi quyét bao luc trong gia dinh. Cuéi cing, cin mé&
rong dich vu tu van vuon khoi pham vi ctia cac thanh pho 16n, va thir nghiém xay dung
nhiing noi tam tri cho phu nit va tré em bi ngugc dai. Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam
v6i von trg gitip cia UNIFEM da bat ddu trién khai mot du 4n bao gém gido duc nang
cao nhan thic, dao tao va chuén bi cdc tai lieu ding cho viéc trién khai chién dich vé
thong tin va gido duc nhan thuc (IEC).

(iv) Phu nir dugc coi nhu cong cu dé déi pho véi nhirng giai doan khé khan -- C6
thé ké ra mot s vi du trong d6 phu nit bi stt dung nhu phuong thic doi phé trong
nhiing thoi ki khé khin. G Lao Cai, nhém nghién ctu phat hién thiy nhiéu gia dinh
néu thi€u lao dong s€ cho con trai 16n 18y vg. Nguoi con dau sau d6 s€ phai lao dong
cho gia dinh méi ctia minh. Mot gia dinh da 1am nhu vay dé con trai minh c6 thé tiép
tuc di hoc: ho cuéi vo cho con dé c6 lao dong thay thé trong khi cau con trai hoan tat
chuong trinh hoc. O TP H6 Chi Minh, ¢6 nhiing trudng hop chi em phu nif bi ban cho
khach nudc ngoai véi gia tur 1.000 dén 3.000 USD va nho d6 ma gia dinh thoat ra khoi
canh ngheo déi. Cling ¢6 trudng hop ngudi chong 1am cho v ¢6 thai dé sau d6 ban
con lam con nuoi.

2.4 Phu nir ¢6 thé bi tu6c mat quyén sir dung dat

38. Mot cudc dicu tra vé van dé st dung dat dai theo giGi trong thoi gian gin day &
tinh Lao Cai (Nguyén Nhat Tuyén, 1999) da nghién ctu vé thuc trang st dung dat dai
ctia bon dan toc: Kinh (dan toc chinh), H’'Mong, Tay va Dao. Cac cudc thao luan va
phong van véi cdac ho gia dinh thudc 4 dan toc nay cho thady ¢c6 mot truyén théng lau
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doi 1a con trai s€ dugc thira k€ dat dai, mac du Luat Dat dai nam 1993 da bao vé quyén
thira k€ dat dai cta phu nit. Cac nghién ctu cho thay rang phu nit chi c6 quyén sir dung
dat trong mai lién hé véi dan 6ng. Khi két hon, cap vo chong thuong song véi gia dinh
chong va phan dat dai ctia cap vo chong nay dugc gia dinh chong chia cho. Néu cudc
hon nhan clia ho bi d6 v, quyén s& hitu dat cha ngudi phu nit lai cang tré nén mong
manh hon. Nghién ctu & Lao Cai cho thay rang khi ngudi phu nit chia tay véi chdng,
trong moi truong hop ho déu khong duoc nhan dat boi thuong (Khung 4.6). C6 mot
truong hop ngudi chéng dé nghi ly hon, toa dn xtr ly hon va chia cho ngudi vo mot
manh dat d6i nho, nhung ngudi vo khong thé canh tic trén manh dat d6 vi né thuoc vé
xa cua gia dinh chong cti ma co thi khong ¢ d6 nita

Phu nit cé thé bi trudt quyén sit dung ddt

Khung 4.6: Mot ngudi phu nit ly di chong, ngudi dan toc Phu La 6 tinh Lao Cai

Phan 1a mot phu nit 28 tudi khoé manh, 18y chong cung xa. Ho di dang ki két hon tai Uy ban nhan
dan. Cap vo chong nay da ly di sau 7 nam chung séng. Hién tai c6 song trong can bép ctia nha bo
me va em trai co, nguoi da cé vg va 2 con. Sau khi ly di, Phan dugc toa xét xtt cho huong 200kg
ngo va mot con lgn con. Co khong c6 mot tdc dat nao. Em trai co, 23 tudi va 1a cha trong gia dinh
n6i: “Toi phdi ganh vdc trdch nhiém chdam séc con téi va bé me gia. Chiing téi khong cé dii ddt dé
trong trot. Chi toi phdi tdi gid néu chi mudn cé dat”.

Nguon: Nguyén Nhat Tuyén, 1999

39. Khéac v6i nhiing phu nit di ly di, nhitng nguoi phu nt goa chong thuong cé
quyén st dung dat, nhung ho van phai duong dau vé6i nhiing khé khan trong viéc
chiing nhan quyén st dung dat cua minh. Khi trong gia dinh ¢6 mot ngudi con trai
trudng thanh, nhi€u kha nang tén ctia ngudi con trai dé sé duogc ghi vao gidy chiing
nhan quyén st dung dat, chit khong phai 1a tén cta phu nit. Nhitng nguoi phu nit god
bua dugc phong vén trong céc nghién ciu PPA cho rang diéu nay gay nén khé khan
rdt 16n sau khi chong ho mat, bdi vi thl tuc sang tén sir dung dat rat phic tap va khong
1o rang. Néu khong ¢6 tén trén gidy ching nhan quyén sir dung dat thi ho khé c6 thé
thé chap dé vay tién.

40.  Viéc sira d6i mau giay chitng nhan quyén st dung dat, trong d6 ca chong va vo
déu c6 tén nhu 1a cht s& hitu ¢6 thé phan nao gidp gidi quyét van dé. Gido duc vé gidi
cho c4c nhan vién clia Téng cuc dia chinh (GDLA) ciing 12 rat can thiét, nhat 13 trong
viéc gidi quyét chuyén nhuong quyén sir dung dit cho nhiing phu nit géa bua, ly di
hodc ly than. Dong thoi cling cin phai tuyén truyén cho chi em nong dan biét vé
quyén hop phdp clia minh theo Luat Dat dai.

2.5 Phu nit khong duoc sir dung cac dich vu xa héi co ban mot cach day dua va
binh dang

(i) Nhitng van dé ve siic khoe ciia nguoi phu nir - Nhiing van dé vé mat sic khoe
ctia ngudi phu nit thudng cé ngudn gbc va cang trd nén nghiém trong boi cong viéc
ban ron, thi€u su cham séc trude va sau khi sinh nd ciing nhu nhitng can bénh phu
khoa. Nhitng ganh nang cong viéc (nhu da trinh bay 6 trén) dang khién nguoi phu nit
phai 1am viéc qud stc, hang ngay ho chi duoc ngu tir 4-6 tiéng va khong hé cé thoi
gian nghi ngoi. Ho thuong bi dau lung, dau dau, dau khép va xanh xao bdi 1am viéc
qua suc. Bén canh do, gia dinh ciing phai chiu mét taic dong gian ti€p khac boi khi



85

nhitng ngudi phu nit qua ban ron, ho khong thé cham séc va giit gin vé sinh day du cho
con cdi.

41. O Lao Cai va Ha Tinh, rdt nhiéu phu nit sinh nd ngay tai gia dinh ma khong c6
cén bo y t&€ d dé cham séc. Tai nhiéu lang ban xa x6i hau nhu khong cé céc dich vu
cham séc thai san va khdm sau khi sinh. Néu may mén, ngudi phu nit ¢6 thé dugec nghi
ngoi va dugc mot ngudi ba con cham séc nhung véi nhitng ho nghéo, diéu dé la rat
hi€ém hoi. Ciing tai Lao Cai nguoi ta thudong thdy phu nit ra dong mot vai ngay ngay
sau khi sinh (Khung 4.7). Trong cdc gia dinh ngh&o phu nit ngh¢o khong c6 tién dé
boi bo khi mang thai hay khi cho con bu va thi€u kha ning st dung dich vu y t&€ gid ré.

Gdnh ndng cong viéc va thiéu tién chi tiéu cho nhitng dich vu y té lam tiéu hao siic khoe cua

nguoi phu nir
Khung 4.7: Chi Ly Thi Lan, Tinh Lao Cai

Khi chiing t6i dén phong van gia dinh chi Lan thi duoc bi€t chi méi sinh chau gai thit ba dugc ba
ngay. Lan du tién chi Lan cung chong dén Nam Tang 1a vao nam 1992. Chi Lan lam hau hét
cong viéc dong dng con chong chi thi di 1am 1am nhitng nghé khéc tai cdc xa lan can (moéi dot di
khoang 7-8 ngay). Chi sinh con tai nha khi chong chi di ving. Ba me dén gidp chi cdc cong viéc
ndu nudng... va dem cho chi mot it gao. Ca gia dinh c6 mot con ga mai dé va thudng moéi ngay chi
Lan b6i dudng bang mot qua triing. Nhung sau khi sinh dudng nhu chi con rét yéu. Chi cho biét
chi du dinh nghi ngoi khoang 25 ngay nhung néu tréi mua chi s€ di lam sém hon béi khi d6 ruong
can phai dugc ciy.

Nguon: PPA Lao Cai, MRDP (1999)

42.  Diéu kién song thi€u vé sinh va viéc st dung tran lan cdc vong trdnh thai va
nao thai dé tranh thai da dan dén ty 1¢ phu nit mac bénh phu khoa kha cao. Chién dich
ké& hoach héa gia dinh hau nhu khong chi y t6i vai tro ciia nam giGi hay gitp ho nhan
thitc duoc trach nhiém gidp phu nit tranh thai.

(ii) Phu nit va tré em gai dan toc it nguoi khong duoc ti€p can cac dich vu giao
duc -- Vé mat gido duc, nhitng ngudi phu nit dan tdc chiu nhiéu thiét thdi hon so véi
nam giGi. Nhitng s6 liéu thu duoc trong PPA & Lao Cai da chiing minh rd cho dac
diém nay: tai hai ban xa x6i nhat trong s6 c4c ban dugc diéu tra khong c6 mot nguoi
phu nit 16n tudi ndo biét doc biét viét. Chi t6i nhitng ban gan trung tam hon véi dan cu
chil yéu 12 ngudi Kinh thi ty 1 nit gidi biét chit méi c6 thé twong duong v6i nam gidi
(thuc t€ ty 1é nay con cao hon nam giGi).

43.  Chinh ty I¢ biét chit thap va y&u kém vé ngon ngit da 1am tang xu hudng ddy
nhitng ngudi phu nit dan toc ra xa dan trong qua trinh phat trién va khién ho bi co lap.
Khong néi duoc ti€ng Viét dugc va khong biét tinh toan, ho khong con muon di cho
bdi sg bi lra. Cac thong tin thuong chi dugc cung cdp dudi nhitng hinh thic ho khong
thé Iinh hoi va do vay, kha nang ti€p thu nhitng kién thic méi bi han ché.

44.  Can c6 nhiing chuong trinh muc tiéu dé tang so luong hoc sinh di hoc va két
qua hoc tap cho hoc sinh nit dan tdc ciing nhu tang ty 1& biét chit cho chi em phu nit
cdc dan toc it ngudi. Dé x6a bo nhitng rao can vé van hda - xa hoi, c6 thé md céc 16p
hoc toan ni sinh hoac cung cap nhiing co s truong hoc noi trid danh riéng cho hoc
sinh nit. Viéc stra d6i chuong trinh hoc sao cho phi hop véi doi song clia cdc dan toc it
ngudi cling c6 thé dem lai lgi ich cho cha me va xa hoi. Xay dung nhitng nha tré, 16p
mau gido cling gitip giam bét nhu cau bat cadc em gdi phai & nha trong em.
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2.6 Phu nir it c6 anh huong hon trong cac linh vuc cong cong.

45.  Khong dugc tham gia va dong gop y kién mot cach binh dang - Trong céc
cuoc hop clia lang x4, dai dién gia dinh van thuong 13 ngudi dan ong. O nhing ving
nong thon rat hi€ém khi ching ta bét £ap phu nit tham gla vao bo mdy chinh quyen dia
phuong va khong thady quan niém rdng can phai hoi ¥ ki€n clia phu nif tach riéng véi
ngudi chong. Nguyén nhan ¢ day cé 1€ mot phan 1a boi Hoi Lién hiép Phu nit phai
déng vai trdo nhu mot t6 chic dé bdo dam quyén loi clia ngudi phu nit luén duoc xem
xét. Tuy nhién mang luéi cua Hoi cling chua lan téa dugc t6i nhitng ving xa xoi &
mién ndi. Khong phai ¢ dau Hoi ciing cé dai dién cho toan bd phu nit & moi noi vi
khong phai tat cA moi phu nit ¢6 kha niang tham gia hoi. Va ké ca khi Hoi thuc su dai
dién dugc cho phu nif tai mot khu vuc nhat dinh thi diéu d6 ciing chua da dé thay the
dugc mot co ché truc tiép cho phép nguoi phu nit tu néi 1én ti€éng ndi cia ban than ho
trong qua trinh ra quyét dinh.

46.  Chinh pha Viét Nam da dé ra muc tiéu tang ty 1& nit giGi tham gia vao tét ca
céc co quan chinh quyén. Hién nay ty 1¢ nit trong Quéc hoi da dat t6i 26%, so véi 19%
trong nhiém ky truc- con s6 nay con cao hon so véi rit nhiéu nudc phat trién. The
nhung mac du nhitng cam két chinh tri manh mé va nhat quan cling da tang cuong dia
vi va nhan thic vé phu nit va 1¢i ich ctia ho trong bé mdy diéu hanh song su chénh léch
16n vé giGi van con ton tai & cdp Chinh phu (Bang 4.8). NCFAW hién dang dao tao dai
biéu ting ctt 12 phu nit cho cudc Bau cir Hoi dong Nhan dan & cap x3, huyén va tinh s&
duoc t6 chiic vao thang 11 nam 1999 véi cdc muc tiéu a) tang cudng kha nang tring
cuia clia cdc dai biéu nay, b) ting cudng nhan thic cta cac dai biéu nay vé van dé gidi
trong qud trinh hoach dinh chinh sich. NCFAW hy vong la phu nit s€ chi€ém 25% ghé&
trong cudc bau cu nay.

Su chénh léch vé gidi van con ton tai trong bé mdy diéu hanh

Bang 4.8: Phu nit lam chinh tri ¢ Viét Nam

Co quan Ty 1é thanh vién nir
1994-99
Qudc hoi 26,2
UBND tinh 20,4
UBND huyén 18,1
UBND x4, phuong 14,4

Nguon: He thong Lién Hop Quoc, 1999

47.  Beén canh nhiém vu giai quyét tinh trang mat can d6i vé nam va nit trong bo
mady diéu hanh cling cin chd y téi nhitng van dé gidi phat sinh trong qua trinh diéu
hanh quéc gia. Trong nhitng chuong trinh phét trién quoc gia can phai tinh ca dén yéu
t0 gidi bang cdch xay dung va dinh huéng céc chuong trinh t6t hon. Nhitng chuong
trinh d6 can phai thu hit dugc su tham gia day du cta ngudi phu nit vao qua trinh 1én
k& hoach va trién khai céc chuong trinh va chinh s4ch ctia chinh phu. Tir day ching ta
s€ cling di vao phan ti€p theo dé ban vé cdc khia canh khac cia viéc diéu hanh quéc
gia va su binh dang.
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3. PIEU HANH QUOC GIA VA VAN PE CONG BANG

“Ddn biét, dan ban, ddn lam, dan kiém tra”- Chu tich H6 Chi Minh

48.  Xét trén rat nhiéu mat, Viét Nam van con dang trong giai doan chuyén déi. Sau
khi trai qua nhiéu nam xung dot va chién tranh, Viét Nam da trd thanh mot nudc cé
ban sic dan toc, kinh t€ va chinh tri 6n dinh va véi quyét tam cao theo kip su phat trién
clia cic nudc cong nghiép hién dai. Trong bdi canh d6, Chinh pht Viét Nam da nhan
thay rd viéc xay dung duoc mot bo may diéu hanh quoc gia ¢ hiéu luc 1a rat can thiét
dé tao nén mot nén kinh t€ hoat dong c¢6 hiéu qua va dem lai 1gi ich ctia su phat trién
t6i moi ngudi dan trong xa hoi. Chinh phil ciing thay cdn phai thay déi huéng hoat
dong tr co ché ké& hoach héa tap trung sang mot co ché€ khac véi cac hoat dong nhat
dinh va chon loc hon dé hé trg va bé sung su tham gia clia cic cd nhan vao qud trinh
dua ra nhitng quyét dinh vé kinh t€ & cap co so.

3.1. Nghi dinh vé Dan chu Co sé 1a mot no luc tich cuc cua Viét Nam

49.  DE thuc hién muc tiéu d6, Nghi dinh s6 29 ctia Chinh phi thiang 5, 1998 vé
viéc thuc hién dan chu va dugc biét dé€n nhiéu véi tén goi “Nghi dinh vé Dan chu Co
sG6” 1a mot trong nhitng budc tién quan trong (Khung 4.8). Nghi dinh nay huéng vao
viéc cho phép nguoi dan tham gia truc ti€p vao qua trinh ra quyét dinh tai co s& cling
nhu dé tao sy minh bach va tinh trach nhiém cao & xa va cdc cép cao hon nhim gidm
sat cac chuong trinh ciia nha nuéc hay cac du an cua dia phuong. Nhu vay, muc tiéu
ctia Nghi dinh nay 1a nang cao nang luc di€u hanh nha nudc tai cap co so.

Nghi dinh ciia Chinh phii Viét Nam vé ddn chu co so la mét budc tién quan trong tao nén su

diéu hanh nha nudc t6t tir cap co so ciia Viét Nam

Khung 4.8: Nghi dinh vé Dan chu Co s6 caa Viét Nam

Théang 5 nam 1998, Chinh phu Viét Nam da dua ra nghi dinh vé viéc ban hanh Quy ché thuc hién
dan chu 6 cép co s6. Nghi dinh nay dat trong tam vao bon noi dung quan trong ma Chu tich H6
Chi Minh da timg nhéc t6i vé su tham gia ctia ngudi dan: “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra”. Muc tiéu ctia n6 1a “phat huy tinh than lam chi va sang tao ctia nhan dan trong xa, huy dong
tai san va tri thifc cia nhan dan va ctia ngudi nong dan vé phat trién kinh t€, 6n dinh xa hoi va
chinh tri, nang cao tinh doan két & nong thon, cai thién doi song nhan dan, xay dung Pang, cac co
quan hanh chinh va doan thé trong sach, vitng manh & x3, phudng, ngan chin va khic phuc nhiing
vén dé gay chia r&, t¢ quan liéu v tham nhiing dé gép phan gitip dan giau, nuéc manh, xa hoi
cong bang van minh theo dinh huéng xa hoi chu nghia”.

Nguoén: Nghi dinh vé Dan cht Co s& (thdng 5, 1998).

50.  “Piéu hanh qudc gia" 1a cdch thic thuc thi quyén luc dé diéu hanh nhiing
nguén luc kinh t€ va x4 hoi cia mot quoc gia dé phuc vu cho cong cudc phét trién
(ADB, 1999). biéu hanh kinh t&€ - hay néi céch khac la quan 1y phdt trién viing vang -
12 trung tam clia phét trién bén vitng va bon tru cot clia diéu hanh quoc gia: tinh minh
bach, tinh trach nhiém cao, kha nang tién doan va cé su tham gia cua nguoi dan- cé
thé dp dung trén toan th€ gidi (Khung 4.9). Mt khéc cling phai tly theo diéu kién va
tinh hinh cu thé vé kha nang kinh t&, xa hoi va niang luc quan ly hanh chinh cla ting
nudc dé ap dung nhitng nguyén tic d6. Nghi dinh Dan chu Co s& 1a mot budc tién
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quan trong trong qua trinh thuc hién cdc thanh phan cua hé théng di€u hanh tét & cap
co s& cua Viét Nam. Nghi dinh nay s€ dap ting dugc hai nhu cau cip bach: tang cuong
su tham gia ctia ngudi dan va nang cao tinh minh bach, tinh trach nhiém cao ciing nhu
kha nang tién doan trong nhitng hoat dong cua chinh quyén dia phuong.

Bon tru cot tao nén diéu hanh tot: tinh minh bach, tinh trach nhiém cao, khd ndng tién dodn

va su tham gia ciia nguoi din duoc dp dung rdt pho bién.

Khung 4.9: Bon tru cét cua diéu hanh quoc gia.

Tinh minh bach gitp lam giam chi phi thu nhan thong tin can thiét. Nhiing thong tin kinh t&€ va
tai chinh chinh xdc va cap nhat 1a mot doi hoi can thiét cho cong chiing (thong thuong van phai
qua nhiing co quan kiém soét hay nhiing phuong tién thong tin dai chiing cia nha nudc). Diéu
quan trong nita 1 thong tin cung c&p can phai phi hop va dé hiéu.

Tinh trach nhiém la nhan t6 buoc nhitng can bo nha nuée phai chiu trach nhiém trudc nhiing
cong viéc minh lam. Tinh trach nhiém giai trinh thuc su bao gom hai bo phan: (i) phai tra 16i va
(ii) chiu trdch nhiém vé hau qua. Phai tra 10i 1a yéu cau d6i véi moi cén bo dinh ky phai tra 161
chat van vé cong viéc chinh thic minh da lam. Can c6 cic chi tiéu két qua du dodn duoc va c6 y
nghia néu khong thi tinh trach nhiém chi con 1a mot thu tuc gay lang phi thoi gian. Thém vao
do, tinh trach nhiém giai trinh noi bo (hanh chinh) va déi véi bén ngoai cling hét stc can thiét.
Dic biét 1a ngay nay, vdi su phét trién vuot bac ciia cong nghé thong tin va vién thong, ngudi ta
c6 thé dé dang danh gia dugc tinh trach nhiém véi bén ngoai trong rat nhiéu hoat dong ctia
chinh pht thong qua phan hoi tir nhitng nguoi st dung dich vu va cong dan khac ma khong phai
ton kém gi. Tl d6, trach nhiém vé6i cong chiing trd thanh mot nhan t6 phu tro can thiét dé nang
cao tinh hiéu qua va dat duoc diing muc dich cua ca qua trinh phan phoéi cac dich vu cong cong.

Khd ndng tién dodn 1a két qua truc ti€p cua nhitng quy dinh va luat 1é r6 rang, dugc bdo trudc
va dugc thuc thi dong bo, c6 hiéu luc. Thi€u kha nang tién doan, cac cdn bo nha nude s€ khé lap
k& hoach cung cap céc dich vu (va ho ciing c6 thé vin vao c¢é d6 dé bién bach cho nhitng viéc
minh khong lam). Kha nang tién doan cua cac hoat dong kinh t€ ctia chinh phu ciing 1a rat can
thi€t boi d6 1a mot chi tiéu cho phép khu vuc tu nhan dua vao d6 dé xay dung nhitng quyét dinh
san xuat, ti€p thi vd quyét dinh ddu tu. Va diém quan trong nhat dé c6 thé tao nén kha nang tién
doan 1a céc quy dinh vé kinh t€ phai thuc su ¢6 hiéu luc, cong bang va duogc ap dung dong bo.

Su tham gia cia ngwoi ddn ciing 1a mot nhan t6 can thiét dé c6 thé thu nhan dugc nhiing thong
tin ddng tin cay va kiém tra, gidm sat nhitng viéc lam ctia chinh phi mot cdch xac thuc. Cing
v6i nhiéu nhan t6 khéc, su tham gia clia nhitng t6 chifc bén ngoai cling cén thiét va budc chinh
pht phai hoat dong hiéu qua; dong thdi cling can c6 nhitng phan héi ctia nguoi st dung céc dich
vu cong cong dé gidm st kha nang tiép can clia ngudi dan t6i ciing nhu chét lugng clia céc dich
vu dugc cung cap.

Nhitng bang ching tir thuc tién da goi ra raing mot xa hoi dan sy manh déng vai tro dat biét quan
trong tao nén diéu hanh quéc gia tot. S& chang c6 ich 1oi hay két qua gi néu chi nang cao nhing
quy ché va t6 chic chinh thiic ma khong thay déi nhitng tap tuc va cung cdch 1am én; hodc chi
ap dung nhiing thu tuc, co ché cua nude khac ma khong xem xét dong luc va kha nang cua nudc
minh; va néu chi phéi hop vé6i chinh quyén trung wong hay chinh chinh pht thi s& khong thé
thuc hién thang 1oi cong cudc cai cdch. Va trén hét, déng gép quan trong ctia diéu hanh quoc
gia phai tao ra von xa hoi, 12 niém tin va su trao d6i thong tin ngay tlr cap co s& trong xa hoi dan
Su.

Nguon: ADB (1999)
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3.2. Viéc ¢6 nhiéu thong tin hon sé tao diéu kién cho ngudi ngheéo tham gia vao
cac qua trinh ra quyét dinh

51.  Céac PPA da nhan thdy & moi noi nguoi dan mong moi ¢ dugc mot hé thong
thong tin hai chiéu: thong tin tir chinh phu vé noi dung va thoi gian cta cic chuong
trinh hay cac chinh sach cuia nha nuéc ¢6 anh hudng téi cudc song cua ho va thong tin
tir chinh ho dugc chinh phu thu nhan nhim diéu chinh nhiing chuong trinh va chinh
sach d6. Céac cuoc diéu tra phat hién ra moi lién hé bén chat gitta nhitng nguoi ¢6 duoc
nguon thong tin hai chiéu d6 va nhiing ngudi c¢é dugc thong tin tir nhitng nguén khéc
nhu tin dung d€ st dung vao viéc cai thién doi séng ctia minh. Nhitng ngudi da tham
gia vao PPA déu nhan xét chi nhiing ai c6 “quan hé” mdi ti€p can duoc téi nhiing
thong tin nhu vay va ho hiéu ring néu kha nang ti€p can cang cong bang thi tién trinh
phat trién cling cang trd nén cong bang va toan dién hon.

52.  Cac PPA da chi ra rang ngudi ngheo cho rang ho bi dat ngoai luéng thong bdo
vé cdc chuong trinh va chinh sich cua chinh phu, ngay ca khi nhiing chinh sach dugc
dat ra dé phuc vu ho. Khung 4.10 du6i day 1a thong tin thu nhan dugc tir Tra Vinh
minh hoa cho cam gidc bt luc va bi coi thuong ctia mét chu ho khi bi mat dat cho mot
ké& hoach ma khong dugc thong bao mac du nhitng hau qua dén véi gia dinh anh ta la
khong nho.

Nguoi nghéo thdy bt luc boi khong co thong tin va khong duoc dong gop y kién vé nhitng

chinh sdach va chuong trinh lién quan téi cudc song cua ho

Khung 4.10: Thi€u thong tin, thiéu su tham khao y kién va khong dugc dén bu: Tra Vinh

Truée day, nguoi dan ong nay da ting c6 téi 30 cong dat. Vai nam trude anh da bi mat 12 cong
dat khi nha nudc lam duong qua xa. Va nam ngodi anh lai mat 13 cong dat cho xay dung hé thong
kénh muong thiy loi. Nhitng manh dat d6 khong phai 1a dat bo khong ma gia dinh anh da dao ao
va dau tu nuoi tom cua. Gio day ho mat tat ca.

Anh biét ring khong ngudi dan nao bi mat dat cho du 4n nay duogc dén bu va anh ciing khong doi
hoi duge wu dai gi dac biét. Tuy vay anh cho rang 1€ ra anh ciing phai duogc dén b cho s6 tién da
d4u tu vao viéc dao ao va mua vat tu san xuat. Anh chua bao gio duoc moi t6i du mot cudc hop
hay mot cudc thao luan nao va mac du anh da giri don khi€u nai t6i cdn bo dia phuong song cau
tra 101 duy nhét anh nhan dugc 1a phéi chd doi. “T6i hiéu chinh phii xdy kénh muong la dé giip
dadn song it ra thi ho ciing phdi chii y chiit it t6i nhitng nguoi bi mdt dat”.

Nguon: PPA Tra Vinh, Oxfarm Anh (1999)

53.  Cung cép cho nhan dan nhiing thong tin cin thiét bang phuong tién thich hop
12 mot trong nhitng cdch 1am ¢6 hiéu qua nhit nham cung ¢d ngudn von con ngudi va
x4 hoi dé chong lai ngheéo d6i. Nhu da néu trong Chuong II cdc ho ngho & cic diém
tién hanh PPA déu cho biét ho hoan toan khong biét dén nhiing chuong trinh va dich
vu theo dinh huéng ctia Chinh pht; trong khi d6 nhitng ho giau lai ¢6 nhi€u thong tin
hon hén. Nhiing bién phép khuyén khich ctia Chinh phli nhu trg cap hé théng dai thu
thanh cho nhitng nhém dan toc it nguoi & vung sau vung xa da dugc nguoi H’'mong &
tinh Lao Cai d6n nhan rit nong nhiét (Khung 4.11)
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Cung cdp cho nhdn dan nhitng thong tin ho can la mot trong nhiing cdach lam cé hiéu qud nhdt

dé tang cuong vai tro ctia ho

Khung 4.11. Tang cudong kha nang ti€p can t6i nhirng phuong tién thong tin dai ching cho
cac nhom dan toc it nguoi.

Tai rat nhiéu lang chinh pht da cung cdp dai thu thanh mién phi. Nhitng thanh nién tré hi€u rd vai
tro quan trong cta dai thu thanh trong viéc cung cap thong tin. Nhiing chuong trinh phat thanh
qua dai va vo tuyén & nong thon nham cung cap cho ngudi nghéo nhitng thong tin co ban vé sic
khoe gia dinh, dinh dudng, k&€ hoach héa gia dinh va nhitng ky thuat san xuit nong nghiép. Thém
vao do, cdc phuong tién thong tin dai chiing nay gan cdc ban lang véi nhitng phat trién clia quéc
gia, va nhd vay ngudi dan c6 y niém 16 rét hon vé thé gidi bén ngoai lily tre lang cia minh. C4c s6
liéu tr qua trinh dung lugc d6 xa hoi da cho thdy tai tat ca cédc lang déu ¢6 cédc ho ¢ dai hay cat-
xét dung pin. Trong céc ho gia dinh ngudi H'mong dai cat-xét rat phd bién bdi c6 nhitng chuong
trinh phét thanh bang ti€éng H’mong, mac di con rat that thudong. Ty 1€ ¢ dai cao dén bt ngo da
chiing t6 ring viéc phat thanh qua dai c6 I€ 1a mot phuong thiic rat c6 hiéu qua va tiém tang dé
dua thong tin dén v6i ngudi ngheo. Tuy vay hién tai, cAn phai hét stic can trong khi sir dung dai
nhu mot chi tiéu danh gié viéc truyén ba thong tin. Hau hét cic chuong trinh phat thanh déu st
dung tiéng qudc ngit va do vay chi mot s6 rat it ngudi dan toc it ngudi & viing xau viing xa c6 thé
hiéu duoc. Céch thiic chuyén tai thong tin cling c¢6 ¥ nghia quan trong nhu viéc tao kha nang ti€p
can thong tin.

Nguon: PPA & Lao Cai, MRDP (1999)

54.  D6i v6i ngudi dan song ¢ nong thon thi trudng thon 1a céan bo chinh quyén gan
nhét doi véi ho va ngudi nay déng vai trd quan trong trong viéc truyén ba thong tin
dén céc ho gia dinh nam trong khu vuc quan 1y cia minh. Khong chi 1a ngudi truyén
b4 thong tin ctia Chinh pht dén vé6i ngudi dan, trudng thon hay t6 trudng t6 dan pho
con déng vai tro chuyén tai thong tin tir ngudi dan 1én cdc co quan chinh quyén cip
cao hon. Trong céc cuodc thio luan t6 clia nghién ctu PPA, nhitng ngudi tham gia déu
cam thay hinh thic truyén tai thong tin 1én cac cap chinh quyén cao hon nhu trén la
kha han ché€ va thuong thi cac co quan chinh quyén it khi lang nghe hoac thuc hién.
Sau day 1a mot s6 phat biéu clia ngudi dan duoc trich trong céc tai liéu ctia nghién citu
PPA vé van dé nay:

“Chinh sdch la ddn biét, ddan ban, ddn lam, tuy nhién hién nay nguoi ddn madi
chi dang trién khai phdn cuéi, tirc la dan lam ma thoéi.”(Ha Tinh).

N

va

“T'oi rdt ming khi duoc moi t6i du cudc hop hom nay, nhung liéu chiing t6i c¢é
quyén duoc thdo ludn khong? Thuong thi chiing téi khong hé duoc phdt biéu
ma chi cé viéc dén va nghe nguoi khdc néi ma thoi” (Tra Vinh)

55. Du6i day la mot s6 1y do lam cho nguoi dan cam thay ho duong nhu khong cé
ti€éng nodi va khong duoc tham gia:

1) Trudng thon thuong khong c¢6 kha nang, hoac yéu trong viéc huy dong dong
g6p ¥ kién cua dan, hoac don thuin cho riang y kién clia nguoi dan 1a khong
thich hop: “Ho khong hé moi téi tdi du hop nhung lai moi t6i tham gia vao cdc
hoat dong lao déng cong ich”, mot nguoi nong dan ngheo & Tra Vinh tam su
nhu vay;
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2) Trudng thon c6 thé chi lua chon tap hop thong tin phan hoi tir mot s6 doi
tugng nhat dinh, do d6 bo qua y kién ctia cac ho gia dinh nghéo vi cho rang ho
khong c6 hiéu biét.

3) Hién nay trudng thon & tat ca cdc ving nong thon déu 1a nam gidi. Va
khong hé c6 mot bang chiing nao cho thay cac 6ng trudng thon nay nhan thiic
duoc ring can phai xem xét cdc quan diém ctia phu nit biét 1ap vé6i cic quan
diém clia nhitng ngudi ho hang nam gidi clia ngudi phu nit do;

4) Mot s6 ho gia dinh hodc ngudi dan c6 thé khong du tu tin néi ra quan diém
cua minh;

5) Co quan chinh quyén cdc cap cao hon c6 thé bod qua y kién clia ngudi trudng
thon vi ho cho rang quan diém ma ngudi trudng thon dai dién cho thudng
khong thich dang, hoac bai vi nguoi truong thon khong ¢6 nédi duoc ngon ngit
ctia ho nén ho khong hiéu diing y ctia 6ng ta.

6) Thon ban c6 thé nim céch tru s& x4 qud xa va do do, quan hé lién lac gitta
thon ban véi xa bi han ché.

56.  Cdc khé khan trén cang kho khan hon & nhitng ving nhu Mién ndi phia Bic,
noi ¢6 nhiéu nhém dan toc cling chung séng va bo phan dan cu khong biét tiéng phd
thong (tiéng Kinh) chiém mot ty trong dang ké. Tuy nhién, tham chi ngay & nhiing
vung dan toc thuan nhét va cé ty 1€ biét chit cao nhu Ha Tinh, thi day cling 1a mot van
dé kho khan va sau day 1a tam su cia mot s6 ngudi nghéo bay té nhu cAdu muén dugc
tham gia vao cac hoat dong cé anh hudng truc ti€p dén ho:

“Nhiing nguoi dan dia phuong nén cé duoc quyén thdo ludn vé cdc van dé
quan trong nhit tong so khodn vay ma ho cé thé duoc nhdn, van dé xdy dung co
SO ha tang, hay viéc phdn chia va sit dung ddt dai.”

“Cdc cdn b nén lam viéc gdn giii voi qudn chiing dé thong cdm véi nhiing lo
du va nam bat duoc nguyén vong cia ho.”

57.  Quy ché€ Dan cht ¢ Co s6 hién méi dang & giai doan trién khai ban ddu, song
di tao ra mot co hoi déang ké dé tang cudng doi thoai hai chiéu giita cdc co quan chic
nang cta Chinh phii va cdc cong déng dia phuong. Mot nghién citu do té chiic SIDA
thuc hién tai 4 tinh ti€n hanh cdc nghién cttu PPA dé xem xét cac kinh nghiém trién
khai Nghi quyét & giai doan dau cho thay Ban Chi dao dia phuong cac cép tinh, huyén
va xa da duoc thanh lap dé thic ddy qu4 trinh trién khai nghi quyét nay (SIDA, 1999).
Tuy nhién, diéu déng chid y 12 nghién ctu da phét hién ra rang thanh vién trong cac
Ban Chi dao tai tit ca cac cap chu yéu la nam gigi va la ngudi dan toc Kinh. Nghién
cttu cling nhdn manh rang "mac du & Viét Nam phu nit chiém khoang 50% dan s6
song chua ¢6 mot phu nit nao dugc chi dinh lam Cha tich cia mot Ban Chi dao".

58. Viéc thuc hién Nghi Dinh 29 sau khi giai doan thr nghiém két thiic c6 1€ sé 1a
mot dong luc quan trong nhat va diang ké nhat dé thic ddy su tham gia tich cuc cla
ngudi nghéo va nhitng ngudi ¢6 hoan canh khé khan. Mot chién dich phé bién thong
tin bang ngdn ngit va hinh thic thich hop s& rit quan trong doi véi viec thuc hién
thanh cong Nghi dinh d6. Diéu co ban 1a phai chi trong dén su tham gia cua cac doi
tuong it c6 diéu kién ti€p xic véi thong tin nhu phu nit, cdc dan toc thiéu s6 va nhém
ngudi ngheo nhat. Viéc thuc hién thanh cong Nghi dinh nay s€ phu thudc chu yéu vao
kha nang va mong muén thay ddi ctia cdc t6 chiic va chinh quyén cap xa. Diéu nay lai



92

phu thudc vao kha nang cua chinh quyén cap huyén va tinh lang nghe y kién cta cac
t6 chiic va chinh quyén cap xa va cho phép ho dugc hoat dong linh hoat hon.

59.  C6 xu huéng ngly cang gia tang 1 phu nit vad nam gidi, ké ca ngudi ngheo, &
thon lang tap hop lai thanh nhiing nhém tuong déng y nguyén nhu nhém tiét kiém tin
dung, hoi nhiing nguoi stt dung hé thong thuy 1gi, cac hiép hoi phu huynh - gido vién
hay cdc nhém Quaén 1y c4c loai sau bénh téng hop (IPM). Céc nhém va céc hinh thic
t6 chitc nhu vay khong chi tap hop duoc cic ngudn luc ciia dia phuong ma con thudng
phan 4nh dugc tiéng néi tap thé va co trong tam chia ngudi dan, ké ca y kién clia nhiing
ngudi ma néu khong tham gia cdc nhém hoi nhu vay thi c6 1€ s€ khong dugc biét dén.
Cang nhiéu nhitng nhém va nhitng hinh thifc t6 chitc nhu vay s& tao ra dugc mot co
ché€ bén vitng cho viéc thé ché hoa va chinh théng hod dugc su tham gia d6 va dem lai
cong bang cho moi ngudi. Cdc nhém nhu vay can duge dang ky chinh thiic, dugc cong
nhan va nang cao nang luc khong chi dé ho c6 thé tao ra va quan ly von va nguén luc
ma con dé ho tham gia hd tro cho qué trinh dan cht co s& duge nha nuéc khuyén
khich thic ddy. Viéc xiic tién soan thdo Luat vé céc hiép hoi ciing tao ra mot moi
trudong luat phap thuan lgi cho cdc nhém, cdc t6 chitc nhu vay ra doi va hoat dong mot
cach hiéu qua.

3.3 Nang cao tinh minh bach cua hé thong tai chinh 6 cac cap chinh quyén dia
phuong

60.  Quy ché&€ Dan chu Co s& ciing gitp giai quyét nhitng van dé quan trong lién
quan dén tinh minh bach va trach nhiém cao cua hé thong tai chinh & cac cdp chinh
quyén dia phuong. Quy ché nay doi hdi ngudi dan phai duoc thong bdo mot cach rd
rang vé cac khoan thu va chi ngan sich dia phuong. Day 1a mot van dé quan trong, dac
biét khi hé thong quan 1y phan c4p mot phian dang ké céc khoan thu va chi ngan sich &
Viét Nam.

61. O Ha Tinh, ngudi dan phan nan khd nhiéu vé muc phi va déng gép do cdc
chinh quyén dia phuong dit ra (ActionAid Viét Nam, 1999). Nhitng khoan déng gép
ndy 1a ngoai céc khoan thu€ nong nghiép bét budc trén ca nuée, khién cho téng gdnh
nang thu€ va déng gop cuia cdc ho gia dinh nong dan c6 thé chiém t6i tir 25-40% lugng
théc lda thu hoach dugc (Bang 4.9). Khong nhiing thé, rat nhiéu trong s6 nhitng khoan
déng gép duogc tinh dua trén co s& dau nguoi, va vi nhitng ho ngheo thuong dong
nguoi hon nén, cic khoan déng gép nay thuong cé tic dong qua muc dén nguoi
ngheéo. Cac nghién ctu khac ciing c¢6 két qua tuong tu nhu vay (Oxfam, Lién hiép
Vuong quoc Anh va Ailen, 1996).
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Toan bé cdc khodn thué, phi va déng gop cé thé la mét ganh ndng ddng ké cho nguoi

nghéo

Bang 4.9: Mot vi du tinh thué, phi va cac khoan dong gop khac cia mot ho ngheo véi 5
thanh vién ¢ Ha Tinh

Thué kg thoc
Thu€ nong nghiép, thué xa va lang va thué cu trd 253
Cac khoan dong gop cho xa kg théc
Ngan sach xa 6
An ninh va quoc phong 20
Phong chong thién tai 3
Thuy 1gi/ Giao thong 26
Tinh nghia 4
Xay dung truong 35
Quy khuyén hoc 35
Cac quy xay dung khac 35
Tong so 164

Cac khoan déng gop cho thon

Giao thong/ Thuy lgi 20
Ngan sach thon 13
Diét chuot 10
Tong so 43
Tong thué va cac khoan dong gop khac (kg théc) 459
% tong s6 thoc san xuat dugc 39%

Nguon: PPA 6 Ha Tinh, Action Aid Viét Nam (1999).

62. Theo 10i cdc ho gia dinh thi ho it biét dugc tién ho déng gép dugc st dung vao
nhiing khoan gi. O nhiing noi ma cdc ho gia dinh phai chiu ganh nang thué 16n, ma ho
hau nhu thiy dugc rat it cdc dich vu va su phdt trién dia phuong thi rat han ché, da c6
nhitng khi€u nai vé€ hién tuong tham nhiing cia mét s6 lanh dao dia phuong. Co ché
khi€u nai, néu nhu c6 ton tai, thi cling khong 16 rang. Ngudi dan cam thay rang ho
phai nop thu€ ma khong dugc thac mac gi ca: "Tdt cd cac quyét dinh déu tix trén rot
xuong. Chdng han nhu quyét dinh vé cdc khodn déng gop, thué, phi ciing nhu nhiing
khodn khdc tuwong tw. Diéu ma moi nguoi cé thé' lam chi la lam theo nhitng yéu cdu ma
truong thon thong bdo cho ho". C6 bao cdo vé hién tugng cic can bo di thu thué cling
vGi cac luc lugng tu vé dia phuong, de doa s€ d& ctra ra vao ctia nhitng ho khong chiu
nop thu€ ngay. Cac ho gia dinh vi s¢ trom nén da khong dam tur choi khong nop thué.
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63.  Diéu thid vi va ddng chd y & day 1a van dé nay chi xdy ra tai mot dia diém tién
hanh nghién cttu PPA ma thoi. Cic dan toc thi€u s6 dugc hudng ché do thu€ wu dai
nén van dé nay hau nhu khong xay ra ¢ Mién nii phia Bac. Cac ho gia dinh & Tra Vinh
cling khong phan nan vé trach nhiém thué l1a qua 16n. Theo mot nghién ciu khac gan
day thi van dé khé khan dac thu nay cua cdc ho gia dinh ngheo 1a tuy theo viing va
thudng chi gi6i han trong céc ving déng biang & mién Bac Viét Nam.

64. Céc s6 liéu cha VLSS xdc nhan rang ¢6 su khdc nhau rat 16n vé mitc do va
ganh nang thué, phi va cac khoan déng gép (TFCs) giita cac vung va tinh. (Xem Bang
4.10). Mdc do TFC tinh theo ho gia dinh & khu vuc Dong bang Song Hong 1a cao nhat
va & Mién nii phia Béc 1a thdp nhét. Tuy nhién, néu tinh theo ty 1¢ phan tram trong
t6ng chi tiéu gia dinh thi ty 1¢ clia nhitng khoan duoc goi 1a "déng gép tu nguyén' nay
cta ving Pong Nam bo 1a thap nhat. Néu xét riéng theo tinh thi ty 1&¢ TFC cuta tinh
Thanh Hod 1a cao nhat (9,2%) va thap nhat 1a cta thanh phé H6 Chi Minh va tinh Tay
Ninh (1,8%). Mac du mic TFC trung binh c6 vé khong cao, nhung nhitng khoan phi
va dong gbép nay qua la mot ganh nang doi véi cac ho gia dinh ngheo, 1a khong cong
béang (vi thuong tinh trén diu nguoi) va do do6, dé gay ra su chong ddi tir phia nhiing
nguoi nop do su thi€u minh bach va trach nhiém khong ro rang trong viéc thu va chi.

Co su khdc nhau lon giita cdc viing vé miic do “dong gop tw nguyén”

Bang 4.10: Miic d¢ va ganh nang thué, phi va déng gop (TFC) cua cac ho gia dinh nong
thon trong giai doan 1997-98

Pia diém Thué, phi va cac khoan dong gop| TFC tinh t13e0 ty 1¢ phan
(nghin déng trén mot ho) tram troll:(;; ;(l):;(gi icnhli tiéu cua

Viét Nam 473 4.8

VUNG:

Mién ndi phia Béc 329 3.8

Dong bang Song Hong 563 6,6

Bic Trung bo 436 5,4

Duyén hai Mién Trung 543 4,9

Tay Nguyén 399 34

bong Nam bo 453 2,6

Dong bang Song Ciru Long 518 4,3

Nguoén: Udc tinh ctia Ngan hang Thé giGi dua vao s6 lieu VLSS98.
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CHUONG 5

GIAM BOT NGUY CO BI TON THUONG

Tong quan:
Giam bét nguy co bi téon thuong

Cuoc song sinh nhai ctia cdc ho ngheo dic biét dé bi tdn thuong boi cdc dot bién & cap
ho gia dinh ciling nhu & cdp cong déng. Nén tang kinh t€ mong manh cua ciac ho nong
dan c6 nghia 12 c4c dot bién nhu vay c6 thé ph4 tan su 6n dinh ctia ho va phai mat
nhiéu nam sau méi ¢ thé khoi phuc lai dugc.

Nhiing su dot bién vé stic khoé thuong gay ra su giam sit nguon lao dong va tao ra chi
phi ddng ké cho chita tri bénh va cdc chi phi khdc ¢6 lién quan. Nhitng dot bién vé stc
khoe nay thuong dugc néu ra nhu 1a mot nguyén nhan ctia ngheo déi ctia ho. Giam
cac chi phi truc ti€p cling nhu gian ti€p cho viéc chita bénh do6i véi cac hd ngheo cling
c6 thé tao ra mot mang lu6i an sinh quan trong.

Rui ro that bai ctia ddu tu vao nong nghiép c6 thé ngin can cdc ho md rong kinh €
ctia ho theo hudng gitp nang cao kha nang chong d& dot bién. Cac dich vu khuyén
nong va thd y 1 nhitng hoat dong c6 thé gilp gidm bét nhitng ri ro clia ddu tu vao
nong nghiép song hién nay nhitng dich vu nay khong dén duoc véi cac ho ngheo mot
cach dong bo.

Cac khoan dau tu 1am giam rii ro clia dot bién & cip cong dong c6 thé 1a mot bién
phap quan trong nham gidp d& cac ho ngheo ma rong hoat dong kinh t€ ctia ho va
thoat khoi ngheo déi.

Céc mang ludi an sinh chinh thiic ¢6 dién trg gitip hep va khong nham ding vao nhém
muc tiéu. Két qua la cac ho phai quay trd lai véi cac sach luge thong thuong & cip
cong dong hay cép ho dé chong da véi céc cudc khing hoang. Su lua chon sach luge
c6 vai trd quan trong quyét dinh tdc do va tinh bén viing cuia su phuc hoi tir cac tac
dong cua cac dot bién.

Céc ho nong dan bi han ché trong viéc ti€p can dugc dén cac phuong tién gui tién tiét
kiém ddng tin cay dé c6 thé gidp ho rit dugc tién giti mot cdch kip thoi khi gap kho
khan hay khi can phai chi tiéu. Chinh diéu nay da han ché kha nang doi phé véi rai ro
ctia cac ho ngheo.

Chuong trinh XDGN cua Chinh phu da dua ra mot dinh huéng nham giai quyét mot
s0 nhu cu cdp thiét nhat ciia cac ho ngheo. Cho dén nay chuong trinh nay tap trung
vao viéc cung cap cac khoan tin dung wu dai va gan day hon 1a mién giam hoc phi va
kham chita bénh mién phi. Nhung vin con ton tai hang loat cdc yéu t6 da han ché
nhiing nguoi ngheéo nhat duge hudng céc 1oi ich nay.
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"Khi mot nguoi phdi thuong xuyén ditngtrong nudc ngdp dén co thi chi mot gon
song nho ciing dit nhdn chim anh ta.”

1. Cau ngan ngit ¢ ndi tiéng ndy clia Trung Qudc duoc lan truyén khip Viét
Nam va cau ngan ngit ngay ¢6 nguon goc tir nong thon nhung né ciing phut hop cho
viéc mo ta phuong k€ sinh nhai ctia cac cong dong ngheo & ving thanh thi. Tai ca bon
diém tién hanh nghién cttu PPA, cudc s6ng sinh nhai ctia ngudi dan mong manh va
bap bénh dén mic cac dot bién nho ciing ¢ thé 1am mat 6n dinh cudc s6ng cla cac ho
gia dinh. Mac du muc séng tang lén song cac ho gia dinh ngheéo & nong thon va thanh
thi vin cam thay dé bi tén thuong trong thoi ky khing hoang.

2. Chuong nay sé xem xét anh hudng ctia nhitng su dot bién va cac cudc khing
hoang dén mic s6ng cta cdc ho gia dinh. Muc 1 bat dau bang viéc tim hiéu khai niém
vé nguy co dé bi tén thwong va méi lién hé gitta nghéo d6i v6i nguy co dé bi tén
thuong. Muc 2 xem xét tinh chat ctia cac dot bién lam giam di tinh an toan cta cac ho
ngh&o. Muc 3 xem xét cédc bién phdp ma cdc ho gia dinh ngheo sir dung dé d6i phé véi
nhiing su dot bién va céc cudc khing hodng. Viéc xem xét nay cho thdy rang cdc bién
phdp d6i phé clia cac ho c6 mot thit bac cu thé ma Chinh phil va céc co quan tai trg
khéc cin phai tinh dén khi thiét k& nhiing can thiép vé chinh sdch. Cu6i cing, Muc 4
dua ra ddnh gid tong quan vé cdc chuong trinh va hé thong an sinh ctia Chinh phu
dugc xay dung nham muc dich 1am tiang thém su an toan cho cdc ho ngheéo va doi.

1. NGUY CO DE BI TON THUGNG VA NGHEO POI

3. Cac nghién ctu dinh tinh va dinh lugng cho thay tinh trang ngheo déi cta cac
h¢ gia dinh dao dong theo thoi gian. Theo s6 liéu cua VLSS, mac du s6 ho gia dinh
thoat khoi canh ngheo d6i nhiéu hon s6 ho gia dinh 1am vao canh nay trong giai doan
tr 1993 dén 1998 nhung khuynh huéng chuyén dich khong hoan toan chi theo mot
huéng®. Da c6 su chuyén dich & trong ca ba nhém nhu duoc thé hién trong Béng 5.1:
nhém rat ngheo (& dudi ngudng ngheo vé luong thuc thuc phdm), nhém ngheo (duéi
ngudng ngheo chung) va nhém khong ngheo (& trén ngudng nghéo chung). Hai phan
ba s6 ho thuoc nhém rat ngheéo vao nam 1998 ciing thudc dién nay vao nam 1993, mot
phén ba s6 ho rat ngheo d6 da roi vao nhém ngheéo nay trong nam nam qua. Phan 16n
s6 ho 1am canh rit nghéo nam 1998 c6 xuat phat diém 1a ngheéo mic dit ¢6 mot s6
thuoc dién khong ngheo trong nam 1993da bi dao nguoc miic séng va roi vao canh rat
ngheo. Tuong tu, hon mot nira s6 ho thudc dién nghéo nam 1998 lai khong thudc dién
ngheo vao nam 1993. Mot s6 ho méi gia nhap nhém nay trudc dé rat ngheéo nhung da
tr& nén kha hon va thoat khoi canh qua ngheo, trong khi d6, mot s6 khac lai roi vao
nhom ngheo do tinh hinh kinh t&€ ciia ho bi xau di mac du trude dé ho thudc nhém
khong nghéo. Khi phan tich su chuyén dich ctia cdc ho gia dinh gita cdc nhém chi tiéu
cling thay ¢6 muc do co dong xa hoi cao (Xem phu luc 5).

'3 Khoang 4.300 ho gia dinh dugc diéu tra trong ca hai VLSS93 va VLSS98, va nhu vay c6 thé phan tich
xem miic song cla ting ho gia dinh thay déi qua céc thoi ky nhu thé nao. Tuy nhién luu y ring bang 5.1
c6 thé hoi cao trong giai doan chuyén dich do cac 16i trong khi tinh chi phi clia ho gia dinh.
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Tinh trang nghéo doi ¢ Viét nam dao dong theo thoi gian

Bang 5.1: Ma tran chuyén dich cuia su ngheéo do6i ¢ Viét Nam trong giai doan tir 1993 dén
1998 (ty 1¢ % cua cac ho duoc diéu tra trong ca 2 VLSS)

Tinh trang ngheo d6i nam 1998

Tinh trang ngheo doi nam Rat ngheo Ngheo Khong Téng
1993 ngheo

cong
Rat ngheo 8,2 7,6 7,1 22,8
Ngheo 3,5 9.4 20,3 33,3
Khong ngheo 0,8 4,0 39,2 439
Tong cong 12,4 21,0 66,6 100,0

Nguon: Udc tinh chia Ngan hang Thé giGi dua trén s6 lieu clia VLSS93 va VLSS98,

Luu y: Céc 6 trong ma tran dugc boi mau sam chi ty 1€ cdc ho duogc diéu tra trong ca hai VLSS
ma tinh trang ngheo khong thay déi gitta nam 1993 va 1998

4. Cac PPA da chi ra rat rd rang mai lién hé gitta ngheo doi, nguy co dé bi tén
thuong do dot bién va khiing hoang, va su phu thudc vao cdc ngudn thu nhap khong én
dinh. Khi phan hang mic s6ng, cdu thanh thu nhap ctia mot ho giai thich phan 16n
nguy co dé bi tén thuong ctia ho d6. Nhiing ho gia dinh & viing nong thon chi séng dua
vao mot s6 hoat dong nong nghiép han ché dugc coi la dé bi ton thuong nhat. Nhitng
ho gia dinh khong c6 dit & ving Pong bang Song Cliu Long rat dé bi ton thuong vi
nhu cdu thué muén lao dong rat that thudng va theo thoi vu. Tinh dé bi t6n thuong va
su coO lap vé dia Iy ¢c6 mai lién hé chat ché v6i nhau, mot phan 1a do viéc khong tiép
can duoc véi thi truong da khong khuyén khich viéc da dang hoa phuong cach sinh
nhai. O cic viing thanh thi, nhiing ho séng ch yéu dua vao viéc 1am trong khu vuc
khong chinh thic nhu khuan vac, dap xich 16 lai phai d6i mat véi nhitng khé khan
riéng nhu cdc nhu cau chi tiéu ngoai du kién. Ngugc lai, nhitng ho gia dinh dugc nhan
cac khoan trg cap xa hoi - cho du khong dang 1a bao - nhung van duoc xép cao hon
céc ho néi trén do ¢6 su an toan dugc bao dam bang cac khoan thu nhap ma ho thudng
xuyén nhan duoc. O thanh thi, viéc ¢6 thu nhap déu dian duoc coi 1a yéu t6 quan trong
quyét dinh mic song clia moi nguoi.

5. Mot van dé quan trong phit hgp véi Viet Nam 1a kha nang duy tri dugc thanh
tuu giam ngheéo da dat dugc trong thoi gian gan day trong diéu kién cdc nguon thu
nhap cua cic ho gia dinh c6 rui ro cao va cac dot bién dién ra doi véi gia dinh va doi
v6i cong dong con phé bién. Biéu d6 trong Hinh 5.1 dudi day cho thdy mot phan 16n
dan cu nam sat ngay dudi va trén ngudng ngheéo. Mot mat, day lai 1a mot diéu déng
mimg vi nhu thé, chi cAn mot su gia ting tiéu dung trén diu ngudi nho ciing ¢ thé dua
mot sO lugng dan s6 16n vuot 1én trén ngudng ngheo. Mat khdc, vi chi can tiéu dung
theo diu ngudi giam di mot it cling 1am cho mot s6 ho trong s6 d6 quay lai dudi
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ngudng ngheo nén mot s6 16n dan s& van & tinh trang dé bi t6n thuong din dén roi lai
vao canh ngheéo do dot bién cua timg gia dinh hoac cua ca cong dong. Ban chat cta
cac dot bién s€ dugc xem xét & phan sau.

Nhiing cii soc khd nhd ciing cé thé ddy cdc ho gia dinh tré lai duéi duong nghéo va

giam nhiing két qud thu duoc trong cong cuodc giam nghéo

bPuong ngheo LTTP

Duong ngheo chung

Phantramdanso

I I I I
Chi tiéathuc t€ binh quandau ngudi (nghin déag, 1/98) 10000

Hinh 5.1: Chi tiéu binh quan dau nguoi, 1998

Nguon: Ngan hang Thé gidi, dua vao s6 liéu cia VLSS98.

2. BAN CHAT CUA NHUNG POT BIEN ANH HUONG

PEN CAC HO NGHEO
6. C6 mot loat cac dot bién ¢6 thé 1am suy gidm su an toan trong cudc séng sinh

nhai ctia cac ho gia dinh. Ching ta can phai lam r6 th€ nao 1a nhitng dot bién chi anh
hudng dén ho gia dinh va thé nao 1a nhitng dot bién anh huéng dén ca cong dong cho
du ranh gidi khac biét giita ching khong phai lic nao cling r6 rang. Khi cac thi truong
va co ché cong dong hoat dong tot, cadc dot bién chi anh hudng dén ho gia dinh (nhu
om dau hoic mat m4t gia stc) c6 thé khong cin dén su can thiép tir bén ngoai. Nguoc
lai, nhitng dot bién xay ra doi véi cong dong (vi du nhu mat mua do bi thién tai hoac
thoi ti€t khong thuan 1oi) doi hoi phai c6 su can thiép thong qua mang luégi an sinh
(safety nets) hodc lao dong cong ich duoc tro cdp tién cong (workfare) do chiing tac
dong dén tat ca moi ngudi & trong cong dong.

2.1 Cac ho va cong dong ¢ Viét Nam c6 nguy co dé bi ton thuong béi nhiéu loai
dot bién

7. Bang 5.2 du6i day trinh bay nhitng dot bién va khling hoang duoc nhac dén
nhiéu nhat trong cdc PPA. Nhiing dot bién va khiing hoang nay dugc xép hang theo
thit tu bat dau tir cac dot bién & cip ho gia dinh va cudi ciing 1a cdc dot bién & cap
cong dong. Dot bién & cip ho gia dinh - chang han nhu mot lao dong chinh trong gia
dinh bi 6m hodc bi chét hodc ddu tu bi thua 16 — c6 vé dic biét phé bién va gay ra bat
6n dinh nhiéu nhat.
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Cdc ho gia dinh va cong dong 6 Viét Nam dé bi ton thuong bdi nhiéu loai dot bién

Bang 5.2: Céc loai khiing hoang duoc dé cap dén nhiéu nhat trong cac diém tién hanh

PPA
Loai khiing hoang Tac dong
KHUNG ok Chi phi chita bénh truc ti€p va gidn
HOANG VR tiép cao va mat di mot khoan thu
CON NGUOI nhap do s6 luong lao dong bi giam
Mot lao dong chinh trong gia Chi phi cho dam tang rat ton kém va
dinh qua doi gia dinh mét di lao dong
Nghién rugu, nghién ma tdy, Chi phi cao, thu nhap giam do gia
co bac dinh mét di lao dong
KHUNG Mat trom Mat mat tai san, thu nhap bi giam
HOANG VAT
CHAT Nha ctra bi hu hai (do thoi tiét, | Chi phi bt thuong cao
do bi chay)
pPOT BIEN Dau tu that bai Thu nhap giam: khong c6 kha nang
KINH TE PHI iy
MUA MANG
That nghiép Thu nhap giam
Gia suc bi chét/ bi dich Thu nhap giam; tai san giam va su
an toan cua gia dinh bi de doa
MUA MANG | Mua mang that bat: Do chuot Thu nhap giam
THAT BAT hoac sau bénh pha hoai
Mua mang that bat: do dat16 | Thu nhap giam
Mua mang that bat: do dat1é | Thu nhap giam
Mua mang that bat: do thoi tiét | Thu nhap giam
(lut 161, han hén, bao, gio to)

Nguoén: Béo céo téng hop PPA clia Ngan hang Thé gidi (1999).

8. Phan con lai cia muc nay mo ta nguyén nhan va hau qua ctia cac loai khing
hoang chinh & cap ho gia dinh va cap cong dong & Viét Nam.

2.2. Dot bién & cap ho gia dinh c6 thé dan dén khung hoang nghiém trong cho cac
ho ngheo

0. Noi lo s¢ bénh tat - Gia dinh ¢6 ngudi 6m lau hoac ¢6 ngudi qua doi duge dé
cap dén nhiéu nhat nhu 12 mot trong nhitng nguyén nhan day cic gia dinh vao canh
cuc ky khé khan. Trudng hop nay dic biét phd bién d6i v6i nhitng gia dinh c¢6 ngudi bi
bénh nang ma trung tam y t€ xa khong chita dugc nén phai 1én huyén hoac di xa hon.
Chi phi chita bénh 1a kha 16n doi v6i nguoi ngheo. P6i v6i mot nguoi trong nhém chi
tiéu thap nhat chi mot 1an di kham bénh ciing ton gan 22% cac chi tiéu ngoai luong
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thuc thuc phdm cho mot nam. (cdc so liéu twong ting cho mot ngudi & nhém chi tieu
cao nhit chi 1a 5%). Tham chi di kham & tram y t€ x4, noi ding ra la phai cung cap
dich vu mién phi, ciling t6n t6i 4% chi tiéu ngoai lwong thuc thuc phdm cho mot nim
ctia moOt nguoi & nhom chi tiéu thip nhat va it hon 1% d6i véi nhiing ngudi thudc
nhom chi tiéu cao nhat.

10.  Céc so lieu VLSS98 cho thdy cdc ho & nhém 20% ngheéo nhat phan bé 30% chi
tiéu phi luong thuc cho y t€. Trung binh, mot nguoi thuéc nhom chi tiéu thap nhat cé
kha nang mat (tinh theo s6 luong bi mat vi trong nhitng ngay khong lam viéc dugc)
tGi 286 000 dong hay 25% chi tiéu hang nam theo dau nguoi cia nguoi d6 chi vi cé
stic khoé kém. Mtc luong bi mat tuong tu cho mot ngudi & nhom chi tiéu cao nhat chi
la 6,5%. Bao cao PPA Ha Tinh cho biét 57% céac ho bi ngheo di do gia dinh c6 nguoi
bi bénh. Dac biét cac ho gia dinh méi rat dé phai duong dau véi khung hoang loai nay
khi mot lao dong trong gia dinh dot nhién khong thé 1am viéc duoc hodc bt ngd qua
doi.

11.  Nghién cttu dién hinh trong Khung 5.1 dudi day mo ta cach x{r tri cia mot gia
dinh c6 ngudi 6m. Day 1a vi du vé mot ban viing cao & Lao Cai 1a noi ¢6 su ho trg cua
cong dong nhung it c6 co hoi dé vay tién tir ngan hang hodc ngudi cho vay 14y 1di. O
day gia dinh nay phai ban di tai san va phai cho con nghi hoc, trong khi d6 mot gia
dinh & noi thuan tién hon ¢6 thé c6 cach phan bé lai ngudn luc mot cach hiéu qua hon.
Néu & mién xudi, vay von tlr cdc nguén cho vay khong chinh thic c6 thé 1a gidi phap
dAu tién cha gia dinh vi ho c6 thé tiép can dén dugc nguén tin dung nay. Khi do, ho s&
phai chiu 1ai suét cao vao khoang 10% & cdc viing nong thon va c6 thé 1én dén 60% &
Thanh ph6é H6 Chi Minh. Khoan 13i suat nay sé dugc tinh vao tdng chi tiéu cla gia
dinh trong cdc nam sau. Néu trong gia dinh mat di mot lao dong (do 6m dau nén luc
lugng lao dong trong gia dinh bi giam), ho s& can phai tao ra duoc thu nhap cao hon
trude day dé c6 thé tra dugc ng. O Tra Vinh, cdc nhém diéu tra PPA da thdy c6 cdc ho
gia dinh phai ban dat dé c6 tién trang trai c4c chi phi phét sinh do 6m dau. Diéu nay
cho thdy mot hé qua rd rét doi véi tiém nang tao ra thu nhap trong tuong lai: Néu mot
ho phéi vay ng ciing nhu phai ban di tu liéu san xuét thi trién vong trd duoc ng c6 thé
s€ rat mi mit. Ca hai bdo cdo PPA & Thanh pho H6 Chi Minh va Tra Vinh déu mo ta
vong no nan luan quan ma nhitng ho ngheo thudng bi méic vao.

Dot bién vé sitc khoé cé thé gdy ra tham hoa ké cd doi véi mét gia dinh tuong doi khd gid

Khung 5.1: Chi phi phat sinh do 6m dau 6 tinh Lao cai
Nhd (26 tuéi). Tinh Lao Cai.

Gia dinh Nha c6 12 nguoi. Gia dinh nay da ting thudc vao loai giau c6 nhat & trong lang, song dén nay
la thuoc loai ngheo nhat lang. Trong nhitng nam gan day, da c6 hai bién c6 xay ra doi véi ho. Pau tién
la nguoi cha mat vao hai nam trudc day va do vay trong gia dinh chi con hai lao dong chinh 1a Nha va
me cta Nhi nam nay 40 tuéi. Nha c¢6 hai con nho. Hai nam trudc, con gdi ctia anh 1a Lu Seo Pao bi
bénh nang va da phai nh vién tinh. Gia dinh cua anh da phai ban di 4
con trau, 1 con ngua va phi chay chita v ca m6 d ton vai triéu dong.
Tuy nhién van khong ¢ . Tat ca moi nguoi trong cong dong da gidp dd
anh, song khong c6 ai d goai ra, em trai cua Nha la Lu Seo Seng da phai
bo hoc dé gitp gia din 6i rang “néu Lu Seo Pao khong bi 6m thi gia dinh
van con nhiéu trau va e c6 thé hoc tiép duoc.

Nguon: PPA & Lao Cai



NGUYEN THANG
Please check for consistency: Nha is 26 years old while his mother is 40 years. Is age difference of 14 years correct?
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12.  Hoan canh ctia anh Nhi duoc mo ta trong Khung 5.1 ¢6 thé dugc minh hoa
bang viéc xem xét tdc dong ctia bénh tat nghiém trong 1én céc loai von khac nhau ma
ho gia dinh c6 (Hinh 5.2). Hinh nay biéu hién su phan b lai nguén luc phiic tap ma ho
gia dinh nghéo can phai thuc hién dé bu dap su thiét hai do gidm mat nguén lao dong
va dé trang trai chi phi chay chita phat sinh do 6m dau bénh tat.

Cdc ho gia dinh phdi su dung tdt cd cdc nguon luc ciia minh dé doi phé véi nhitng dot bién lon

Truong hop gia dinh cua Nha

Vén tu nhien Von con nguoi . Von xa hoi ' Von tai chinh Von vat ch‘fi?
: Lao dong, nguoi Ban be, nguoi Thu nhap bang Cong cu, thiét
Dat, nuée, rimg...  an theo, siic than, mang luéi  tién, tiét kiém, bi giao thong
khoe, k¥ nang...  xa hoi... vat nuoi gia suc...
|
> Ban di tai san san
Vay tién hoac xudt (gia sdc)
vay luong thuc I
CO NGUOI Y Phai hodn viéc
TRONG GIA \A CHI PHI CHUA  cai thién doi
DINH BI OM —» CHAYTRUC  sOngvatchit
v NANG HOAC ~ Sutrggilipkhan pyfip yA GIAN
MAT LAO cap cua cc_)ng/v TIEP
<«—— PONG cHing  d0me (CHI PHI Y TE,
AN UONG, DI
San xuat va thu + LAI VA THOI
: : viéc phdn bo lai
lao dong trong ho
gia dinh

T Moi lién hé va su
et hoc hdi bi giam
sut
Buoc tré em phai
thoi hoc

Hinh 5.2: Str dung nguén von dé doi phé véi nhitng dot bién vé sitc khoe

Nguon: PPA & Lao Cai, MRDP (1999).

13. Béang 5.2 mo ta mot ciu hinh thong thuong cua cac tic dong chong chat gay
nén do trong gia dinh c¢6 ngudi 6m ning. Trudc hét gia dinh phai huy dong du tién dé
di chita bénh (gom ¢ tién di lai, tién an, tién thudc) bang cdch ban tai san, di vay
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muon hodc di 1am thué. Viéc nay s& anh hudng dén su phan bé lao dong, cdc quyét
dinh vé dau tu va trong trot clia gia dinh. Vi vy, bénh ning c6 thé gay ra anh hudng
lau dai va c6 khi khong citu vin duoc kinh t€ gia dinh. O tinh Lao Cai, cho con nghi
hoc 12 bién phap phé bién ctia cac ho dung dé doi phé véi nhitng dot bién nhu vay va
diéu nay s& dé lai tdc dong tieu cuc lau dai dén céc co hoi ctia ca ho gia dinh va clia
timg thanh vién. Nhu da dé cap dén & trén, giai phdp nay dugc su dung cha yéu khi ho
gia dinh cin tién dé trang trai cdc chi phi truc tiép va gidn ti€p cho viéc chita tri bénh &
huyén. D€ trdnh vong suy thodi ¢ thé xay ra, cdc ho ngheo tham chi ldc dau khong
ddm dung dén bién phdp nay. Ca nhém nghién ctiu PPA & Lao Cai va Thanh ph6 Ho
Chi Minh déu phét hién thdy mot s6 ngudi ctt dé bénh i ma khong di chita vi ho khong
6 du tién d€ chira tri. Do vay rat can phai c6 nhiing bién phdp gidp ngudi ngheo doi
pho v6i khiing hoang vé stic khoé nhim giam thiéu anh hudng dai han ctia né doi véi
kinh t€ cua gia dinh.

14.  Né&u muon tranh anh hudng ctia cac khoan phi sit dung d6i véi ngudi nghéo ma
chi don gian mién cdc khoan phi nay cho céc déi tuong xa hoi thong thudng nhu ngudi
tan tat, nan nhan chién tranh, tré mo coi va nhitng ngudi ban cung thi van chua du.
Thuc t€ cho thay trong y t&€ cong cong viéc mién trir nay khong duoc thuc hién thoa
dang cho ngudi ngheo. Thay vao dd, nhiing gi cin phai lam, dac biét 1a d6i véi hé
thong bdo hiém y t€ tw nguyén dang rit duoc khuyén khich trong ca nuéc 1a phai yéu
cau cdc quan huyén phai cé cdc quj dé mua cac thé bao hiém y t& va phat khong, hoic
ban véi gia trg cap cho ngudi nghéo. Viéc nay ciling da dang dugc thuc hién, tuy nhién
qu§ dé mua bao hiém ciing nhu cdc thé bao hiém trg cip van con qud it.

15.  Khong can thiét phai dat muc tiéu ho tro tit ca cac dia ban. Nguoi nghéo song
trong cac khu vuc giau c6 thuong phai chi phi it hon cho viéc cham séc stic khoé va da
s6 khong coi nhing chi phi nay 1a khong thé kiém sodt néi. Boi vay, mot chinh sach
huéng vao khoang 30-40% nghéo nhit s& ¢6 hiéu qua hon 12 chinh sdch nhiam ho trg
tat ca nhitng ngudi nghéo & tat ca cac xa trong ca nudc.

16.  Cac PPA da thu thap duoc nhiéu thong tin vé anh hudng gay mat 6n dinh do
nghién ruou va ma tuy gay ra. Trudc hét, 1a anh hudng clia viéc bét chi tiéu cac khoan
khdc dé 14y tién mua ruou. Ngoai ra, trong trudong hop nghién ruou niang, ngudn lao
dong trong gia dinh s€ giam di va do d6 thu nhap cua gia dinh cling giam. Nghién ma
tdy (phé bién nhét & Thanh phd H6 Chi Minh) thudng xay ra kém vdi céc thanh vién
gia dinh pham t6i lam cho chi tiéu cta gia dinh tang 1én vi gia dinh phai nOp phat.
Ciing gi6ng nhu & nhiéu nuéc khac, cdc nghién ctu dién hinh cho thdy nghién rugu
thuong gy ra bao luc trong gia dinh va do vay viéc nay c¢6 anh hudéng dén su hoa
thuan va mitc song cho gia dinh.

Pau tu bi that bai

“Mot vu thu hoach thdp kém cé thé' lam cho gia dinh bdt on trong 3 nam. Chi
c6 thé phuc hoi dugc néu tdt cd cdc vu thu hoach déu t6t”. PPA & Ha Tinh.

17.  Trong khi c4c ngudn thu nhap han ché c6 thé 1am tang nguy co bi tén thuong
boi dot bien va khiing hodng ctia cdc ho, rii ro that bai c6 thé ngan can céc ho ngheo
ti€n hanh thuc hién cic dau tu nham gitp mé rong co hoi tao thu nhap va giam kha
nang bi ton thuong trong twong lai. Piéu nay dic biét ding khi cdc ho cin phai vay
von dé dau tu vao cdc hoat dong méi. Néu dau tu bi that bai, thu nhap clia ho s& gidm
di va khoan thu nhap tham hut can duoc trang trai tir cic nguon khac (néu c6) hoac
bang viéc ti€p tuc vay hay phai bdn tai san. Ngoai ra, cin tang luong tién mat dé tra 1ai
va goc vay (Khung 5.2). PPA ¢ Ha Tinh cho thay 14% cac ho bi sa sit vé muc song da
bi nhu vay do dau tu bi that bai.



103

Nguy co thdt bai c6 thé ngan can sw ddu tu ctia cdc ho vao cdc hoat dong tao thu nhdp

Khung 5.1: Vu dua hau bi that bat tai Tra Vinh.

Ong Binh va ba Xay 62 tudi. Ho di s6ng & thon ndy duoc 3 nam. Ho chuyén tir thi trén Tra Vinh vé day
Vi con trai ca ctia ho s6ng & day. Vi ho khong c6 dat phut hop nén ho khong diu tu nhiéu vao nuoéi tom.
Tuy nhién, ho ciing gép v6n vao ddm tom cua con trai ca. Tix khi chuyén dén thon nay, ho da trong
duoc 3 vu dua hadu. Ho danh gin nhu toan bo khoan tién tiét kiém ctia minh vao vu dua thi nhat, vu nay
ho thét bai. Vu dua thit hai ho ciing bi that bai do thai tiét xdu. Pong thoi 5.000 con tom trong dam tom
clia con trai ho bi chét. Vu dua hau thit ba ho bat ddu mang ng, 1an ddu tién trong doi dé mua chiu phan
bén. Vao ngay chiing toi dén, ba Xay gan khdc vi ba vira phat hién ra giong dua ba trong nam nay xau,
va méac du vuon dua cta gia dinh ba da chin nhung qua rat nhoé. Vi vay vu dua thit ba nay gia dinh ba
khong dugc 1ai dong nao. Khoan dau tu hon 1 triéu dong vao vu dua nam nay ba chi thu duge tir 600-
700 nghin dong, do d6 ba khong thé trd no cho ngudi ban phan bén. Con dau ba dang mang thai thang
thi 8 khi ching toi dén va ba Xay vira n6i vira khéoc: “Toi khong biét gia dinh toi s& 1am gi nita day”.

Nguon: PPA Tra Vinh, Oxfam Anh (1999).

18.  Nhiéu lua chon cta cdc ho nong dan nghéo, mudn da dang hod san xuat nong
nghiép c6 miic rii ro rat cao: gia stic dé bi mac bénh hodc bi mét cap; mua mang dé bi
thiét hai do thoi tiét xau, sau bénh va céc loai gy hai khéc, ao cé c6 thé bi that thu do
bénh tat; cay ca phé va cay an qua c6 thé bi thiét hai do bi suong gid & ving cao; lgi
nhuan clia céc cay trong phu thudc rat nhiéu vao thi trudng.

19.  D6i véi cdc ho thudoc nhém ngudi ngheo nhét, ddu tu dé giam rui ro cling phai
ddnh d6i bang céc nhu cu t6i thi€éu hang ngay va vi vay nhitng dau tu ndy khong phai
12 vu tién c4p thiét hang diu. Trong khi céc ho kha gia c6 thé tiém phong cho stic vat
ctia ho néu nhu c6 véc xin trén thi truong, thi cic ho ngheéo khong du kha nang dé 1am
nhu vay va do d6 ho dé bi mat stic vat do bénh tat. Cac co ch€ nhim giam rui ro cho
céc hoat dong diu tu ¢6 thé gidp ngudi ngheéo phd v dugc vong luan quéin c6 kha
nang dé bi ton thuong va nghéo d6i. Tuy nhién, cho dén bay gid cac ho ngheo vén it
ti€p xuc v6i can bo khuyén nong va ho c6 trinh do hoc van thap hon cac ho kha gia.
Do vay ho ¢6 it cdc thong tin vé céc bién phép thich hop dé d6i phé véi rui ro.
VLSS98 cho thdy chi c6 9% céac ho nong dan thuoc nhém 20% ngheo nhit 1a song
trong céc huyén c6 tram khuyén nong va diéu nay cho thay kha nang ti€p can véi dao
tao chinh qui dé nang cao k§ thuat ctia ho rat bi han ché.

2.3 Céc loai dot bién cap cong dong va thién tai 1a pho bién

20.  Tai cdc diém nghién cttu & nong thon thudng thdy xuét hién hai nhém khiing
hoang va dot bién kinh t&€ chinh nhu sau:

e Mat mua (va mat cac tai san vat chat khac) do han han, bao, lut, gi6 16n,
sut 1& dat, va sau bénh, ké ca do chuot;
e Thiét hai vé chdn nuoi do dich bénh

Ngoai ra, & cac vung thanh thi con cé:

e Cic bién dong trén thi trudng lao dong 1am tang thém tinh trang bat én
dinh ca dan cu s6ng tai Thanh pho H6 Chi Minh va nhiing thay doi trong
thod thuan lao dong ciing lam cho céc ho gia dinh trd nén rit dé bi tén
thuong.
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21.  Mat mua - Thiét hai trong nong nghiép thudng di lién véi diéu kién thoi tiét
bat 1gi hoac cac hién tuogng nhu lut 161, han héan, bao t6 1a nhitng yéu t6 anh hudng dén
toan bo cong dong. Trong VLSS lan thi hai, chinh quyén xa da duoc hoi vé tic dong
cta thién tai. Pham vi tic dong ctia cac dot bién xay ra & cap do xa gay nén thiét hai
mia mang tir 10% trd 1én. Uy Ban qudc gia Viét nam cho Thap ky Qudc t€ vé giam
Thién tai (VNCIDNDR) da danh gia tan s6 tuong doi cua bao lut & mic cao va clia
han han & mifc trung binh. Trung binh hang nim c6 tir 4 dén 6 con bio dé bo vao viing
ven bién Viét Nam, cht yéu 1a cdc tinh mién Bac va mién Trung. Cac dot bién nay c6
thé gay ra nhiéu thiét hai: trong giai doan tir 1971 dén 1994, bio lut da 1am thiét hai
hon 6 triéu tan lda gao. (Benson 1997). Thiét hai do bao lut gay ra dugc minh hoa
trong Khung 5.3 duéi day. Con bao Linda d6 bo vao cac tinh Déng béing Song Clru
Long vao thdng 11 nam 1997, tdc 1a thoi diém ngay trudc khi s6 liéu chia VLSS98
duoc thu thap. C6 thé day 12 mot trong nhitng 1y do giai thich t6c do tang trudng cham
lai & trong viing (xem Chuong 1).

Cdc con bdo lon va lut xdy ra thuong xuyén tai Viét Nam dnh huong huy diét lon dén

cdc cong dong

Khung 5.3: Tac dong cua lii lut gan day déi véi mién Trung Viét Nam

Ngay khi ban bdo nay dang dugc hoan chinh thi bao va I lai tdn cong 7 tinh mién Trung Viét
Nam. Mot con bao nhiét d6i véi stc gi6 1én t6i 9 do Beaufort khdi nguon tir Philipin da tan pha
Viét Nam vao budi séng ngay 20/10/99. Theo sau d6 1a mua to va li. C4c tinh Binh Dinh, Quéng
Nam va dac biét 1a ¢c6 do Hu€ bi anh hudng nang né véi mic nude duge ghi nhan 1a cao nhat trong
thé ky. Toéng thiét hai vé kinh t€ qua c4c tran 1ii lut ny hién tai dugc u6e tinh da lén t6i 10,6 tricu
do la My va chac chan van con cao hon nita.

Vao thoi diém sip in bdo cdo nay, thiét hai ctia bao va Il duoc tinh bao goém:

* 233 nguoi bi chét va mat tich

* 541 079 ngoi nha bi nhan chim va 6 567 ngo6i nha bi phd huy hoan toan

* 53023 héc-ta lda va hoa mau bi ngap va pha hong

e 2103 ngoi truong bi hu hai trong d6 c6 2 truong bi hu hai hoan toan

* 165 thuyén dénh c4 bi nhan chim hodc phd hong va bi thét thoat 135 000 tdn cd va tom

e Heé thdng giao thong, lién lac va dién ciing nhu hé thong thuy loi, bénh vién va trung tam y t€
cling bi thiét hai

C4c thiét hai nhu vay va tham chi nang né hon da xay ra do céc con bdo vao nam 1986, 1989,
1992 va dac biét 1a con bao Andy va Cecil nam 1986, va con bao Linda nam 1997.

Nguon: Trang Web ctua Ban Phong chong Thién tai

22. Uy ban phong chéng béo lut Trung Uong (CCFSC) 1a mot uy ban lién bo ¢6
dai dién trong ity ban nhan dan huyén, tinh va c6 trach nhiém vé xay dung va quan Iy
dé diéu. Thong qua Ban quan 1y thién tai CCFSC con chiu trach nhiém vé du bdo thién
tai va phd bién thong tin. Co cau té chitc cip qudc gia va tinh trong phé bién thong tin
du bao thién tai da dugc thi€t 1ap va hoat dong hiéu qua. Da thiét 1ap duge mot hé
thong huéng dan va qui trinh cong tac trong truong hgp xay ra thién tai va hé thong
nay doi khi hoat dong tot.

23.  V6i su trg gitip cua Lién hiép cdc Hoi chit thap d6 va Trang 1udi liém do Quaoc
t€ (IFRC), Hoi chit thap do Viét nam (VNRC) déng vai tro quan trong trong cong tic
chuén bi cho c4c ho gia dinh doi phé véi thién tai tuy vai trd clia t6 chifc nay trong

viéc cuiu trg sau thién tai c6 1€ 16n hon. Hoi chit thap do Viét nam c6 van phong tai tit
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ca cdc tinh va tai hau hét cdc huyén. T6 chiic ndy ciing c6 mit tai xa mac di ¢6 thé
16ng ghép chiic nang cua né véi cac chic nang khic cua chinh quyén dia phuong va su
c6 mat ctia n6 khong phai lic nao ciing rd nét. Ho cling da thanh 1ap duoc mot mang
lu6i gébm hon 40 Trung tam chuédn bi phong chéng thién tai (DPC) tai 21 tinh thudng
bi thién tai nham nang cao nhan thic va luyén tap phong chong thién tai tai cac thon
x6m. Hoat dong clia cdc trung tam nay van chil yéu tap trung vao cong tdc chuén bi
doi phé céc thién tai sap x4y ra hon 12 thiic ddy su chuén bi sdn sang doi pho néi
chung.

24. Hién chua c6 cac phuong tién trg gitp ro nét danh cho cac ho gap phai nhiing
dot bién xay ra doi v6i cudc song sinh nhai ctia ca cong dong, nhu dich bénh stic vat
xdy ra trong mot lang. O noi nao ma T4 chic chit thap do dia phuong ¢6 dii nguén luc
va ¢6 dong luc t6t thi ho c6 thé trg gidp dugce (nhu trudng hop hoa hoan méi xay ra
gan day trong mot xém nho ngheéo tai Thanh phd HCM). Tuy vay, cac truong hgp
khiing hodng nay thudng c6 qui md qua nhd dé c6 thé thu hiit duoc su chid ¥ clia céc t6
chiic cttu trg hodc clia céc t6 chic lién quan dén phong chong thién tai. M& rong cac
hoat dong sin sang d6i phé véi cdc tinh trang khin cap & qui mo6 nho nhu cic dot
tuyén truyén nang cao nhan thic vé hiém hoa clia hoa hoan hay su lan truyén ctia dich
bénh hay cdc bién phdp han ch€ tac hai clia sau bénh dén mua mang c6 thé c6 gid tri
vO cung to 16n trong viéc dam bao cudc song ctia cac ho ngheo.

25.  Mat mua do cdc diéu kién thoi tiét va sau bénh ph4 hoai l1a nhitng van dé dac
biét nghiém trong & cac tinh Lao Cai va Ha Tinh. Sau bénh, con tring va chuot da lam
thiét hai dang ké thu hoach & Ha Tinh. Cdc ho nong dan ngheo thudng khong c6 kha
nang thuc hién cac bién phap phong chong nhitng thiét hai nay (Khung 5.4).

“Chiing toi mdt ngu ban dém vi so chuot sé phd hoai hét miia mang cua chiing toi”

Khung 5.4: Su tan pha ctua chuot

Gia dinh An phai b khong manh vuon (rong khoang 300 m?) vi chudt tan pha ghé gém trong thoi
gian qua. V¢ anh ta néi nam ngodi gia dinh khong dugc mot chut thu nhéap nao tir lac va khoai tay vi
chuot. Ho ciing nghe néi vé céc bién phap chéng chuot tir chuong trinh TVcua tinh Ha tinh nhung ho
khong c6 tién dé 1am theo. Chi Lan néi “su tan phd ctia chuot ngay nay cdon ghé gém hon ca rai tham
bang mdy bay B-52” [Pay 1a viing bi ném bom nang né trong chién tranh chéng My.]

Nguon: PPA & tinh Ha Tinh, Action Aid Viét Nam (1999).

26.  Thiét hai vé gia siic - Thiét hai vé gia sdc ¢6 thé gay nén nhiing hau qua
nghiém trong dén kinh t€ ho gia dinh vi tim quan trong ctia loai tai san nay va vai tro
quan trong dac biét cia chan nuoi trong hé thong nong nghiép ctia nong thon Viét
Nam. Gia suc bi chét hay bi bénh dugc xem nhu la mot trong nhiing yéu t6 gép phan
gay ra nghéo khé & gan nhu hau hét cdc lang thuc hién PPA & Lao Cai, va ciing dugc
nhic dén tai Tra Vinh va Ha Tinh. Mot gia dinh & Ha Tinh phét biéu “khi con trdu cia
mot ho gia dinh bi chét thi ho phdi mdt dén 5 nam mdi phuc hoi lai duoc” (Action Aid
Viét Nam, 1999). PPA & Lao Cai phat hién thdy rang viéc cung cap tu van k¥ thuat va
dao tao vé chan nuoi 1a khe hd vé thé ché, tidc 1a khong thuoc trdch nhiém clia ca tram
khuyén nong 1an tram thd y. K&t qua la nhiing khia canh k¥ thuat quan trong lai bi bd
qua trong qua trinh dao tao. Nhitng khia canh k¥ thuat nay bao gom:

¢ Céc k¥ thuat co ban vé chan nuoi nhu chudng trai va vé sinh

e Céc céch chita bénh ¢ truyén bang thudc nam cho gia cdm va gia sic
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* Cai thién hé thong cho gia stc an hién nay

e Thong tin vé kiém sodt chat lugng - 1am thé nao dé nhan biét dugc sic vat
bi bénh trén thi trudng

27.  Thong tin han ché vé phuong phap chin nuoéi t6t va su kém hiéu biét va sir
dung ctia cdc ho nghéo vé cdc dich vu tiém phong sdc vat 1am cho toan bo stic vat
trong lang c6 nguy co bi bénh tat néu mot con vat bi 6m duge mua trén thi truong va
dua vé lang. Khung 5.5 du6i day cho thdy viéc thi€u thong tin va su co 1ap do ngon
ngit de doa dén thu nhap tir gieo trong va chin nuoi 6 Lao Cai nhu thé nao.

Khi con trau cua mot ho gia dinh bi chét thi ho phai mdt dén nam ndm mdéi phuc hoi duoc

Khung 5.5 : Vat nuéi bi bénh va hat giong kém: tai hoa kép cho mét ban ¢ Lao Cai

Mot béan trong diém nghién cttu PPA & Lao Cai vita m&i gap phai hai chuyén buén. Thi nhat, mot
vat nuoi bi nhiém bénh duoc mua & chg va khi dem vé ban thi cdc con vat khac bi lay. Chuyén thi
hai 1a mot vai ho gia dinh mua théc giong lai, nhung khong hiéu vi 1y do gi ma ho lai nhan dugc
thdc thuong thay vi théc giong. Khi dem gieo, s6 thoc giong nay khong ndy mam hoac néu c6 thi
khong phat trién binh thudng nén cdc ho trén bi mat tring ca mot vu. Van dé cot yéu & day 1a ho
khong néi duoc ngon ngit phd thong mot cch troi chay va vi vay ho khong hoi rd duge ngudn goc
hay chat lugng ctia con giong hay hat giong ho mu6n mua.

Nguon: PPA & Lao Cai, MRDP 1999

28.  Cac dot bién kinh té vi mé - Cic ho ngheo trong cdc viing nong thon tién
hanh nghién cttu PPA c¢6 vé nhu khong bi tdc dong boi su giam st tang truong Kinh té€
& cdc nuéce trong khu vuc Pong A. DPau tu nudc ngoi vao nong thon Viet Nam con rét
it 6i v cdc ho ngheo tai cdc diém nong thon tién hanh PPA ¢ rat it thu nhap tir cdc
nguon phi nong nghiép. Ciing khong c6 ho nao nhac dén sy giam sit cua tién gui vé
nha tir thanh phd (néu c6 khoan do).

29.  Tuy nhién PPA dugc thuc hién & Thanh ph6 HCM cho thdy mot s6 ho gia dinh
ngheéo & thanh thi bi ciang thing vé kinh t& do hau qua clia téc do tang trudng gidm st
& trong nudc va trong khu vuc. Cac ho tra 16i phong véan néi ring cudc canh tranh dé
kiém viéc 1am cho lao dong gian don trd nén cang thang hon va d6 1 két qua clia viéc
cac doanh nghiép & dia phuong giam bét lao dong cling nhu do doi ngii lao dong gian
don ngay cang dong. Trong phan xép hang céc van dé, that nghiép dugc xdc dinh 1a
vin dé cang thang nhat d6i véi tat ca nhitng ngudi nghéo va ngudi nhap cu.

3. CAC CHIEN LUQC POI PHO

30. Mot diém déng chi ¥ vé cdc chién lugec ma cdc ho ngheo st dung dé d6i pho
v6i dot bién va khing hoang 1a tAm quan trong ctia cac hanh dong do chinh ho thuc
hién. Cong dong c6 thé gitp d& mot phan nao dé, nhat 1a trong trudng hop dot bién
xay ra chi v6i ho gia dinh, nhung do cdc ho nghéo thuong song trong cong dong nghéo
nén muc do gitip d& cua be ban hang x6m va ho hang va mang Iu6i phi chinh thiic
thuong ciling rat han ché. Tuong tu nhu vay, hé thong an sinh chinh thic tuy c6 ton tai
nhung hoat dong khong déu dian. Mot khi hoat dong thi su tro gitp cua hé thong nay
dugc danh gid cao. Tuy nhién vai tro ciia hé thong an sinh chinh thiic trong viéc doi
pho6 vé6i dot bién thuc su 1a nho bé (xem Muc 4 ¢ dudi day). Mot khi gap kho khan thi
cdc ho gia dinh nghéo cht yéu phai trong cay vao nguoén luc cua chinh ban than minh.
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31.  D0i véi cac ho ngheo, trong cdc nguodn luc nay hi€m khi ¢ tiét kiém tién mat.
Viéc cung cap cac dich vu ti€t kiém thuong la “nua bi lang quén” cua nhiing can thiép
trong Iinh vuc tiét kiém va tin dung. Day 12 thuc t& & Viét nam khi cdc t6 chic tai
chinh chinh thitc van thuc su chua mé rong céc hoat dong guri tién tiét kiém dén cac
vung nong thon. Cac minh chitng cta khi€m khuyét trong hoat dong trung gian tai
chinh bao gom su 4p dung rong rii cac phuong thic tiét kiém phi tai chinh dudi dang
gia stic, vng, nha clra va cdc nghia vu hai chiéu. Sang kién ddng ké gan day nhit trong
linh vuc nay lai khong xudt phat tir nganh ngan hang ma tit Buu dién — hé thong nay
da st dung mang lué6i ctia chinh ho dé ti€p nhan tién gii ti€t kiém ké tir nam 1999,

32.  Tat ca cac ho ¢6 nhu ciu vé cdc dich vu gui tién tiét kiém cao hon 1a vé céc
dich vu di vay von. Hau hét cdac ho déu ¢6 mot vai nhu cu tiét kiém, thi du nhu dé du
phong cho thu nhap tién mat theo mua, gay dung mot quy du phong tai chinh, tiét
kiém dé cho céc khoan chi tiéu tién mat dinh ky (nhu hoc phi) hay tiét kiém dé mua
san phim gi4 tri cao hay dé dau tu. Nguoc lai chi c6 mot vai ho ¢6 nhu cau di vay bat
ct thoi diém nao. D6i vé6i cac ho ngheo, cac dich vu tiét kiém c6 vai trd vo cling quan
trong trong viéc gay dung mot quy du phong tai chinh va vi vay trong viéc giam dugc
nguy co dé bi rui ro. Rat nhiéu trudng hop nghién citu dién hinh trong cic PPA da
minh hoa dugc diéu chi v6i mot dot bién nhu 6m dau hay gia sdc bi chét da ¢ thé 1am
cudc song cua cac ho di xuéng nhanh chéng nhu th€ nao. RS rang 1a bat cit mot hinh
thic tiét kiém nao ciing c6 thé 1a mot cdi dém qui gid dé chong dd lai cdc con soc nhu
vay. Mot hinh thifc tiét kiém chuyén sau khdc - bdo hiém - con c6 ich 1oi hon néu t6n
tai (Khung 5.6).

3.1 Hé thong thir bac cua cac chién luge doi pho?

33.  Trong ca bon diém nghién ctiu PPA, khi cdc ho ngheo gap khé khan thi su gitp
d& dau tién ho nhan duoc 1a tir gia dinh, sau d6 1a ban be, ro6i dén hang x6m va cudi
cung la ti cdc chuong trinh clia x4 va huyén. Phan 16n cdc ho déu c6 thé nhan dugc su
giup dd nao d6 trong pham vi cong dong noi ho sinh séng. Su gidp dd nay rat da dang,
tir cho vay luong thuc t6i mot khoan tién nhd, dugc sir dung tai san cong cho dén hinh
thitc d6i stic lao dong 1ay luong thuc, 14y tién hay dit va ca kha nang vay muon siic lao
dong (vi du nhu gitdp cham séc tré em dé bé me ching c6 thé di lam kiém tién). C4c
co ché ho trg khic nhau c6 trong pham vi cong dong duoc nghién citu trong cdc PPA
bao gom:

¢ Vay muon tién, luong thuc hay stc lao dong trong thoi gian gap khé khan

» Thanh vién cua cac hoi ti€t kiém hay ROSCA (cac nhom ti€t kiém quay
vong va hoi tin dung)

 Tiép can dugc v6i su gitp dd tuong hd 14n nhau nhu trao déi lao dong
trong viéc xay dung nha, ddi lao dong 14y luong thuc

» Dobng gbp cha cong dong vao cac dam cudi va ddm ma

e Cong doéng t6 chitc quyén gép gitip d& ngudi 6m ning hay ngudi gia

* Vay muon tir nhitng nguoi cho vay lai

¢ Cho sir dung tai san chung nhu dé chan tha gia sic hay vao rimg 14y 1am
san dé xay nha hoac dé tim ki€m thém luong thuc

« Ung ho vé tinh than (vi du nhu dén nha gidp d& khi ngudi chong dénh dap
Vo)
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* Chia sé cong viéc hay chia sé hgp dong lam viéc .

Cdc ho gia dinh Viét Nam cdn nhiéu sdn phdam va dichvu tiét kiém hon

Khung 5.6: Giam nguy co dé bi rui ro bang cach mé rong cac co hgi tiét kiém bang tién

Nhu céu vé cac loai dich vu va san pham ti€t kiém khdc nhau da dugc néu bat trong cic
nghién ctru PPA. Vi du nhu trong PPA & Lao Cai, cdc nhu cau duge dé cap dén bao gom:

*  bao hiém y t& - trong trudng hop 6m ning

»  céc chuong trinh tiét kiém clia cong dong - d€ tai trg cho cdc su kién vian hoa

*  c4c hinh thifc tiét kiém dé dang riit tién - d€ cho cdc nhu cdu cin tién mat khin
cap

cdc hinh thiic tiét kiém c6 ky han - dé cho cac khodn chi tiéu dinh ky hang nam
nhu thu€, nguyén vat liéu, hoc phi.

Hién tai trong khu vuc tai chinh chinh qui khong dé dang c6 dugc bat ky mot loai hinh tiét
kiém néu trén nao tai cic vung néng thon.

Cac van dé:

V6i khu vuc tai chinh nong thon néi chung, kiém soét 13i suat ¢6 anh hudng 16n dén viéc
khuyén khich cdc t6 chic tai chinh chinh qui thu hiit tiét kiém. Tro cap 1ai suat cho vay 1am
cho lai suét ti€t kiém thap, lam giam stc thu hit cua ti€t kiém gui ngan hang so véi cac hinh
thitc str dung tién mat du thira khac. Kinh nghiém & cdc nuGe khdc ciing da cho thay rang 1ai
suat chi 1a mot trong hang loat céc yéu té anh hudng dén nhu ciu vé cic dich vu tiét kiém. Cic
yéu t6 khac bao gom:

e Antoan: gui tiét kiém c6 an toan hay khong?

e Thuan tién: g tién va rit tién tiét kiém cé dé dang hay khong?

e Kha nang chuyén déi: tién guri ti€t kiém c6 dugc rit bang tién mat mot cach
nhanh chéng hay khong?

e Bimat: s6 du tién gt ti€t kiém cua cd nhan ¢ bi tiét 10 hay khong

Phan 16n cédc dich vu sin ¢6 ctia khu vuc tai chinh chinh qui khong that thuan 1oi so véi cac
tiéu chudn trén.

Cac van dé chinh sach

Dé phat trién cac dich vu tiét kiém, nhiém vu dau tién 1a phai thiét 1ap dugc mot moi trudng
chinh sach phit hop dé cdc dich vu nhu trén ¢6 thé phat trién duoc. Cac linh vuc cin dugc quan
tam dic biét bao gom cdc linh vuc lién quan dén viéc bao vé an toan tién gui ti€t kiém. Cu thé
la bao vé:

e Chong lai lam phat - 1ai sudt thap nhat phai bang ty 1¢ lam phét

e Chong lai su sup do cua t6 chic tin dung - cdc t6 chiic phai duge quan ly va diéu
tiét tot; trach nhiém va quyén loi cia nguoi guri phai ro rang; phai ¢6 hé thdng bao
hiém tién gri.

Mot khi da ¢6 mot khuon khé chinh sdch hop 1y thi c6 thé phat trién dugc thé ché va san
phédm. D€ huy dong dugc tién gl cdc t6 chic tin dung phai dugc dat gan khu vuc khach hang
sinh s6ng. Tuong tu nhu vay, cdc t6 chiic nay phdi ¢6 nhiéu san pham khic nhau dé dap tng
duoc nhu ciu cua dan.
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3.2 T vay luong thuc thuc pham cho dén lao dong tré em

34.  Céc chién lugc d6i pho cua céc ho trong PPA ¢6 thé dugc sap xép theo mot
trinh tu nhu sau: dau tién 1a vay tién va luong thuc, ti€p theo la giam chi tiéu, di 1am
cong an luong, ban tai san va cudi cung la cac bién phap tuyét vong nhu ban mau, ban
phu nit lam dau va ban con lam con nuoi. Duéi day la chi ti€t cua ting chién lugc cu

thé.

35.  Vay tién va vay luong thuc - Pay 1a mot trong nhitng chién luge duoc nhic
dén nhiéu nhat va dugc dé cap dén 6 tai tat ca cdc dia ban nghién ctu. Do day 1a mot
bién phdp dung dé d6i phé véi su gidm siit tam thoi vé mitc séng nén viéc di vay nay
kho ¢6 thé 12 tir cdc nha cung cap dich vu tai chinh chinh thic: von vay tir thi trudng
tai chinh chinh thiic cho cac hd ngheo con rat han ché va tham chi khi ho dugc vay thi
thli tuc con qud réc r6i nén kho c6 thé nhan duge tién mot cach nhanh chéng. Cdc ho
ngheo c6 nhiéu cdch dé vay tién. PPA & Lao Cai dua ra 11 hinh thic di vay ma mot ho
ngheo c6 thé 4p dung duoc. PPA & Tra Vinh cho thdy ¢6 9 cdch di vay khdc nhau.
Nhitng cach nay dugc minh hoa trong Bang 5.3 dudi day.

Ho nghéo doi phé véi cdc dot bién bang cdch di vay tién dudi nhiéu hinh thicc

Bang 5.3: Cac hinh thiic vay tién cua ho ngheéo 6 Tra Vinh, Lao Cai

Tra Vinh

Lao Cai

Thé chép tai san nhu dat dai

Vay nhiing khoan tién 16n tir ho hang hoic
hang x6m tot

Vay nhitng khoan tién nho tir ho hang hoac
hang x6m

Vay nhitng khoan tién 16n tir nhitng nguoi cho
vay tu nhan

Vay nhiing khoan tién nho tir nhitng ngudi cho
vay tu nhan

Tham gia choi hui v6i hang x6m (ROSCA)

Mua chiu tom con va thitc an cho tom

Mua chiu gao

Vay tir cdc chuong trinh cho vay vu dai cta
chinh pht (Qui Xoa déi Giam ngheo, Hoi phu
nit, Ngan hang danh cho ngudi ngheo, Ban cic
dan toc thiéu s6 )

Vay tién mit tlir ho hang dé thanh toén lai cac
khoan no

Vay thuc phdm tir ho hang hoac hang x6m dé
thanh todn lai nhitng khoan vay béang hién vat

Vay tién tir ho hang khong phai chiu 1i suét
Vay tién tir hang x6m phai tra 1ai suét (4%)

Vay néng tir nguoi cho vay lay 13i/ hang xém
(8%,10%)

Thué gia sic dé cay bira
Vay phan bén dé gieo trong

Muon dat gieo trong theo thoi vu tir ho hang
hoic & cac lang khac

Mua chiu thitc an va d6 dung tir cdc chu ctra
hang

Vay tir Ngan hang nong nghiép
Vay tir Qui Xoda d6i giam ngheo/Ngan hang
phuc vu ngudi ngheo dé chan nuoi

Nguon: Béo cdo Téng hgp PPA, Ngan hang Thé gi6i (1999)

36. C6 moi lo ngai duoc néu ra trong ciac bao cdo PPA tai Thanh pho H6 Chi Minh
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va Tra Vinh 1a mot vai ho ngheo ngay cang bi mic vao vong no nan luan quan. Ho vay
dé giai quyét khiing hoang tru6c mat nhung khoan ng nay lai 1am tang dang ké khodan
chi tiéu ctia ho dé vi 1di suét cao. Ho khong c6 kha nang tang thu nhap dé thanh toén
no va phai vay cdc khoan ng khéc dé tra cho khoén ng ddu. O Thanh phé H6 Chi
Minh, céc cht ng c6 thé de doa ding bao luc dé thu héi ng tir nhitng ho khong tra
duoc ng. Thong thuong, cac hd khong tra dugc no bi chu ng dua dén cac cia hang
thué mua ma tai d6 ho c6 thé mua chiu mot mén do, ban né dé 1ay tién tra cho chu no.
T4t nhién, di€u nay s& dan dén mot mén no 16n hon véi mic 13i sut cao. Trong mot
vai truong hop, vay ng duge nhic dén nhu 12 mot nguyén nhdan ciua nghéo déi va mot
vai ho rat mién cudng di vay vi ho so khong tra dugc ng. Nhitng cdch xt su tan nhan
nhu vay ctia cdc chi ng khong thay duge nhiac dén & khu vuc nong thon. Tai day, dp
luc tra ng duoc xuét phét tir nhan thitc rang néu khong tra dugc no thi s&€ khong bao
gi0 vay duoc tién cua bat ci ai nita.

37.  Tinh trang bi mic ng thudng gay ra nhitng ton that vé mat tam 1y. Nhiéu ho,
dac biét 1a & Thanh phé H6 Chi Minh, da néi vé su lo lang va cang thang ma tinh trang
no ndn gay ra. O Ha Tinh, mot ngudi dugc phong van nhan xét ring phu nit s& 12 ngudi
phai di vay ban b, hang x6m dé trang trai thi€u hut trong tiéu dung vi nhitng ngudi
dan ong khong thich dé 10 su tuyét vong clia minh. Ho thudng thich di vay tir nhiing
nguon tai chinh chinh thic v6i nhitng khoan tién 16n hon va thich lam viéc vé6i nhiing
t6 chic & bén ngoai hon.

38.  Giam bét tiéu diung va song vé6i bénh tat . Giam s6 luong bita an, giam khau
phén 4n, thay nhitng mén 4n ua thich bang nhiing thuc pham kém chat lugng hon 1a
nhiing cach d6i pho thong thuong véi viéc thi€u an theo thoi vu va nhitng con khiing
hoang khéc. Diéu nay c6 nghia rang cdc ngudn luc clia ho rat thi€u thon va cang
théng. Tinh trang nay c6 thé din dén siic khoé néi chung c6 thé bi anh hudng vé lau
dai va chat lugng lao dong bi giam sit. Khong thdy xuét hién mot khuynh hudng r6 rét
nao vé viéc chi mot vai thanh vién nhét dinh trong gia dinh phai chiu d6i: con gdi cling
dugc cho an nhu con trai va phu nit cling dugc an nhu dan 6ng. Ngoai ra, ¢ ca Lao Cai
va Thanh phé H6 Chi Minh déu ¢6 nhiing ho phai chung song véi bénh tat trong thoi
gian dai dé khoi phai chi cho viéc khdm chita bénh nhim tranh su can kiét cic nguén
luc cua ho.

39. Lao dong - Viéc chuyén lao dong tlr cic hoat dong nong nghiép sang viéc
nhan tién thi lao 12 d6i sdch phd bién nhim chéng su suy gidm miic séng & Lao Cai.
Nhu cau dot xuat vé tién & cac viing cao 1a noi thudng khong c6 kinh t&€ hang hoé phat
trién doi hoi phai phan bé lai cac nguédn luc ctia ho. Néu mot ho c6 lao dong du thira
thi s6 du thira nay c6 thé duoc sir dung dé kiém tién va thudong 1 1am cdc cong viéc
dong dng cho cdc ho giau hon trong cuing xa. Cac ho khong c6 lao dong du thira, va
diéu nay dudng nhu 12 phd bién nhat, s& di 1am thué song khi d6 cdc khoén thu tir nong
nghiép vao thoi gian thu hoach sé& bi gidm. Néu su phan bo lai lao dong nay dé lai
cong viéc déng ang khong c6 ngudi lam thi cdc ho s€ c6 thém dong co bit tré em phai
thoi hoc dé ching c6 thé d& dan phan nao cong viéc. Lao dong thué mudn 1a ngudn
thu cht yéu cua cdc ho ngheéo & Tra Vinh da phai ban dat clia ho. Tuy nhién, nhu cau
vé lao dong mang tinh thoi vu va khong chic chin. Lao dong thué muén & Thanh pho
Ho6 Chi Minh 1a sach lugc ton tai chit khong phai la sach luge d6i phé vi ngudi ta
khong c6 dat nong nghiép dé trong cay vao. Cac ho ngheo luon tim ki€m cdc cong
viéc c6 thé cung cap nguoén thu nhap thuong xuyén. Cc ho di cu gap khé khin hon
trong viéc tim dugc mot cong viéc 6n dinh vi khong ¢6 ho khiu thudng tri & thanh pho
la mot bat 1gi thuc su khi xin viéc.

40.  Tai cac vung ma thi truong lao dong dia phuong van chua tao ra di nhu cau
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cho lao dong gidn don thi di dan 1a mot viéc hién nhién. Day 1a thuc t& & Ha Tinh, noi
ma céc ho nhan xét ring tu do di cu 1a mot trong nhitng thay ddi tich cuc nhat trong
vai nam qua. Tuy nhién viéc phan tich anh hudng cua su di dan dén cac ho van con
cho nhitng két qua khac nhau. Két qua cudi cung cua viéc di dan d6i véi gia dinh lai
phu thudc nhiéu vao méi quan hé giita viéc gui tién vé nha (c6 khi 1a s6 khong), giam
nhu cu chi tiéu vi giam miéng an va thém ganh nang cong viéc (d6i khi ganh nang
ndy tang thém dang ké) phat sinh bdi su ra di clia ngudi lao dong chinh trong gia dinh.
Mot s6 lang c6 ty 1é di dan cao - hoac di dan thoi vu hoac di dan lau dai.

41.  Bat tré em thoi hoc - Day 1a sdch lugc phé bién ma cac ho ap dung khi mic
song giam. Thuc vay, bdo cdo & Lao Cai da cho thdy rang day gan nhu 12 mot trong s6
céc sdch luge duoc thuc hién dau tién dé chong dd vé6i khiing hoang. C6 nhiéu din
chiing trong cédc PPA vé chi phi gido duc va gdnh nang cta chiing déi véi cac ho
ngheéo. C4c chi phi nay bao gom céc chi phi truc ti€p vé hoc phi, sach, but va nhi¢u
hinh thic déng gép cho cdc qui bao hiém, xay dung trudng. Chi phi gido duc ciing
bao gém ca cdc chi phi vé quan 4o, thitc an. Ngoai ra con ¢6 céc chi phi co hoi do lao
dong bi mat di, mac du nhitng chi phi nay kh4c nhau tiy theo do tudi clia tré em va
theo timg viing. O noi no ma ngudi dan nhan thic ring loi ich cla gido duc 12 thap vi
ho cho ring mot vai nam hoc tiéu hoc véi chét lugng dao tao kém ciing khong mang
lai mot tuwong lai sang stia hon trong cudc song sinh nhai sau nay thi cac chi phi hitu
hinh ctia viéc cho tré em di hoc s&€ dé vuot troi loi ich ma ho nhan thic duge. Day 1a
truong hop dién hinh cho giai doan khiing hoang khi cdc ngudn luc bi han hep de doa
cac khoan tiéu dung co ban.

42.  Ban di tai san - Cac ho gia dinh c6 vat nuoi thudng phai ban ching di trong
thoi gian khiing hoang mac dit ho khong muon 1am nhu vay do chan nudi thuong la
nguon thu nhéap tién mat chinh clia ho. PPA & Lao Cai cho thdy rang séch lugc dau
tién ctia cdc ho khi can tién thudng 12 chuyén bét lao dong tir san xudt nong nghiép
sang cdc hoat dong 1am thué kiém tién trudc khi dua vao viéc ban gia sic. O Tra
Vinh, cdc ho ngheo c6 thé s& béan di dat ctia ho trong thdi gian khiing hoang va diéu
nay gy ra hau qua nghiém trong d6i v4i ti€ém nang san xuat trong tuong lai trong boi
canh cdc co hoi lam thué muén khong nhiéu (Khung 5.7). Tai Thanh phé H6 Chi
Minh, cédc ho trong thoi gian khung hoang thuong ban nha cta ho néu nhu ho cé nha.
Sau d6 ho c6 thé di thué nha hoac mua mot can nha ré hon. Diéu ddng chi y 1a céc ho
hi€m khi dé cap dén vai tro cta tién tiét kiém dugc trong viéc gitp ho duong dau véi
nhiing dot bién. Cac phuong tién tiét kiém tién rat han ch€ ¢ khu vuc nong thon va céac
ho thudng dé danh dudi hinh thiic gia sic.
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Doi phé véi dot bién bang cdch bdn ddt cé thé ddy mot gia dinh lam vao tinh trang mit trdang

Khung 5.7: Tinh trang khong c6 dat ¢ Tra Vinh

Nhitng ngudi ngheo khong c6 dat & Tra Vinh xdc dinh céc van dé c6 quan hé thic ddy 14n nhau la
viéc phu thuodc vao lao dong thué mudn va thi€u cdc ngudn luc san xuat nhu 1a hai trong sd cic
van dé nghiém trong nhét ctia ho. Do tién cong thap nén diéu nay dan dén két qua 1a khong c6 kha
nang tiét kiém tién hodc phét trién cdc k§ nang can thiét dé thoat khoi ngheo déi.

Khong c6 dat gép phan gy ra su mac ng kinh nién va kha nang rat dé bi t6n thuong. Nhiéu ho
ngheo da néi véi cdc thanh vién ctia nhém nghién cttu rang trd thanh ngudi khong c6 dat 1a mot
“trd choi mat trang”; khong c6 dat cang lau thi tinh hinh cang trd nén t6i té. Chinh vi thé ngudi
khong c6 dat trong thoi gian dai cang tut sdu hon nita trong nac thang kinh t&€. Nguoi khong c6 dat
& ¢4 hai huyén dugc diéu tra ¢6 kho khan trong viéc ti€p can cdc dich vu do vay ¢6 it co hoi dé cai
thién cudc song cta ho. Nguoi lao dong khong cé dat it ¢c6 co hdi tiép xtc vai cac dich vu y t€ va
céc dich vu khdc vi ho 1am viéc xa nha vao ban ngay khi cdn bo 1am dich vu dén. Vi nhiéu nguoi
khong c6 dat di xa hang tuin hoac hang muia nén ho ciing bi 15 cac dich vu phuc vu cho ca lang
nhu cdc khoa dao tao hudng dan vé cach vay von hoac vé khuyén nong thuong kéo dai mot vai
ngay.

Nguon : PPA & Tra Vinh, Oxfam (1999)

43.  Lao dong tré em - Doi v6i mot s6 ho ngheo nhat & ca thanh thi va nong thon,
lao dong tré em cung cap thém ngudn thu nhap trong thoi gian khé khan (bang cach
lam viéc kiém tién) hodc cung cép lao dong gidn ti€p bang cdch thay thé€ cho lao dong
16n khi ho phai thay ddi cong viéc thuong ngay (vi du nhu ddm nhan thém cong viéc
nha hodc viéc dong 4ng dé ngudi 16n di kiém tién). Tai Thanh phé H6 Chi Minh, cac
hoat dong thong thudng nhéit cho tré em bao gom :

 Béirac
e Ban véso
e Ban phd hoac thic an khac trén pho

e Lam thué trong nha hoac trong xuéng nhd (Vi du : lam tam, do nhya, lam
tién am phu, b6 huong va danh béng céc Iu huong bang dong )

e Lam phuc vu trong gia dinh (cht yéu la con gai )
e Khuan vac

e Phu né (chu yéu la con trai 16n )

44.  Tai Lao Cai, tré em va nhiing nguoi lao dong tre tir cic ho ngheo doi khi duge
gui dén & cho cac ho khac trong thoi gian 2 - 3 nam (xem Khung 5.8). Tai cic ho cha
nha, ching dugc lam cac cong viéc phu hgp véi tré em nhu chan trau, nuoi lon va
chiam séc nhitng dia tré nho hon. B lai, dita tré dugc nuoi an va bé me ching c6 thé
duoc tra cong bang con giong dé nuoi. Pay duoc xem nhu 12 mot su thoa thuan doi
bén cling ¢6 lgi: mot ho nhan duge lao dong cin thiét trong khi ho ngheo c6 thé giam
thi€u chi phi ma khong phai 14y di thic dn clia dia tré dong thoi lai duoc nhan tra
cong dudi hinh thitc vat nuoi. Sau mot vai nam dia tré lai trd vé song véi bd me. C6
mot sO bing chiing vé lao dong tré em & Tra Vinh (gi nhitng dia tré di lam phuc vu
trong gia dinh) mac du van dé gay cin & Tra Vinh la thi€u nhu ciu vé lao dong va diéu
ndy c6 1& da han ché pham vi st dung tré em nhu 12 mot bién phdp dé doi phé. Tai
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Thanh ph6 H6 Chi Minh, cédc ho gia dinh doi khi gt tré em vé song & viing nong thon
v61 ho hang.

Do khé khdn nén doi khi tham chi tré em ciing duwoc si dung nhu la phwong thirc dé doi pho

Khung 5.8: Sir dung tré em dé doi phé véi khé khan
Seng (44 tudi ). Tinh Lao Cai

Seng la mot phu nit géa chong c6 2 con gai (13 tudi va 17 tudi ). Chéng chi da mat 12 nam trudc
day tc 12 vao nam 1987. Mot hom anh ta dén nha bo dé gitdp 6ng mé thit con lon bi bénh. Sau khi
giét lon xong, ho an ¢ va udng rat nhiéu. Sau d6 anh ta trd vé nha ngl. Nam ngay sau, anh ta
khong cho chi di 1am vi biét rang minh sdp chét. Sau khi anh ta mét chi da phai d6i mat vdéi rat
nhiéu khé khan trong nhi€u nam. Li tré thi con nho, nha ctra bi hu hong, ho lai khong ¢ trau, lgn
hay ga. Hang nam gia dinh con thi€u an. Trong thoi gian thi€u an chi ta phai lam cong cho cac gia
dinh khéc dé doi 1ay 2 kg ngo dé an. Chi phai cho ddia con thit hai di 1am & mot gia dinh giau hon
dé déi 14y mot con bo nho.

Nguon: PPA & Lao Cai, MRDP ( 1999 ).

Cac chién lugc déi pho c6 thé hity hoai cuéc song trong tuong lai

45.  Céc nghién ciu PPA ciing chi ra su lién quan giita ngheo d6i va nguy co dé bi
rui ro truée cdc dot bién bén ngoai va khing dinh 1a kha nang tiép can duoc véi tai san
cong 1a mot phuong thitc d6i phé quan trong doi véi dot bién (thi du nhu ¢6 thé kiém
thém tién béng cach vao rimg don cti). Cac ho ngheo & nong thon thudng bi méc vao
vong ludn quén cua viéc khai thac qua mic moi trudng thién nhién cta ho dé thu dugc
loi ich truGc mat nhung lai huy hoai su ton tai 1au dai cia chinh minh.

46.  Chinh phu thuc su lo ngai trudc van dé€ sur dung tai nguyén thién nhién mot
cach bira bai va ty 1é che phu cta rimg tu nhién bi giam sit. Viéc thanh 1ap Uy ban
quoc gia vé moi truong (NEA) va thong qua Luat bao vé moi trudng trong nam 1993
ddnh dau mot budc tién ding ké. Dic biét trong nganh 1am nghiép chinh phi di c6
nhitng n6 luc phoi hop dé gidi quyét céc vin dé.

Chuong trinh phii xanh ddt trong doi troc (Quyét dinh 327) dugc thong qua vao thang
9/1991 va dugc ti€p no6i vao nam 1998 v6i Chuong trinh 5 triéu héc-ta rung (Quyét
dinh 661, thang 7/1998). Cic chuong trinh nay da thira nhan ti€ém nang cta hé thong
phat trién, tdi tao va bao vé tai nguyén thién nhién thong qua hé théng quan ly chat
ché, hop 1y ¢6 su tham gia cua cac ho & dia phuong. Mot nhém cac doi tac bao gom
chinh phii va c4c nha tai tro da dugc thanh lap vao dau nam 1999 dé€ gidp chinh phu
phat trién cdc nguyén tic, chinh séch va qui trinh hé trg cho Chuong trinh 5 triéu héc
ta rimg va dé phoi hop céc tro gitip phat trién khdc nhau. Nhém nay da di dén mot su
nhat trf chung vé tién trinh téng thé v6i muc tiéu phat trién cic nguyén tic vé phat
trién 1am nghiép, vé tinh kha thi ctia viéc dong tai trg, cho vay theo chuong trinh va
theo nganh va cdc dau tu cu thé.
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4. MANG LUOI AN SINH CONG CONG VA
CAC CHUONG TRINH MUC TIEU

“Bén canh cdc nd luc ho tro ciia Chinh phii, su tham gia cua céng dong da
phdt huy theo truyén thong ddn toc “thuong yéu va gitup do' lan nhau™ va “ld
lanh dum ld rach* la yéu to quyét dinh hang dau gitip cho cong cudc xod doi
gidm nghéo thanh céng trong nhitng ndm gan ddy. Trong qud trinh ndy, ndng
luc va su sdng tao ciia cdc dia phuong la rdt quan trong"

(Ong Lé Kha Phiéu, Téng bi thu Dang Cong san Viét Nam, 1/1999 )

47.  Quan diém manh mé& va bao quat ctia Chinh phii va c4c doan thé & Viét Nam 1a
trach nhiém giam bét ngheo déi phai dugc chia sé gitta 3 nhém chu chét: Chinh phu,
cong dong va ban than nhitng ngudi ngh&o. Mot minh Chinh phu khong thé giai quyét
duoc cdc van dé. Chinh phu ¢6 thé hoat dong nhu chat xiic tdc dé huy dong cdc nguén
luc & dia phuong, nhung cong dong va nhitng nguoi nghéo ciing phai chia sé mot phan
trach nhiém d6. Chinh nhitng nhan thic nay da anh hudng dén viéc t6 chic va trién
khai cdc chuong trinh vé€ mang luéi an sinh cong cong ctua Chinh phu.

48.  Truéc nam 1998, & Viét Nam c6 rat nhi€u chuong trinh giam ngheo déi 6 ca
cép quoc gia ciing nhu cép dia phuong (Van de Walle, 1998). Trong 1998, da s6 cac
chuong trinh d6 (ngoai trr bao trg xa hoi) da dugc hgp lai thanh mdt chuong trinh
quoc gia - Chuong trinh Xo4 déi Gidm ngheo. Nguén gdoc va su tién trién clia chuong
trinh nay c6 nhiéu diéu Iy thd va diéu quan trong 13 phai hiéu dugc chiing truéc khi
ddnh gid diém manh va diém yéu ctia Chuong trinh Xo4 d6i Giam ngheo nay.

4.1 Chuong trinh Xoa déi Giam ngheo (XDGN)E— tién trién tir nhitng n6 luc
cap dia phuong thanh mot chuong trinh quéc gia

49. Mic du trong su6t mot thdi gian dai da khong ¢é mot su dé cap chinh thic nao
vé mitc do phd bién rong rii clia d6i va ngheo & Viét Nam (UNDP, 1999) nhung di c6
mot s6 chuong trinh cua Chinh phti huéng muc tiéu vao nhiing ving khé khan hon
trong dan chdng. Trong nhitng nam cudi cta thap nién 80, 1an dau tién viéc giam
ngheo d6i da néi 1én nhu 12 van dé dugc uu tién chia Dang va cha can bo chinh quyén
dia phuong tai mot s6 huyén phai d6i mat véi tinh trang vo cung ngheo doéi. Dai hoi
Dang 1an thi VII nam 1991 da chi ra rang doi va ngheo 1a nhitng van dé ton tai dai
dang tai c4c viing nii cao, héo ldnh va tai céc cén ctt dia cdch mang cii. Pai hoi cling
nh&n manh rang van con thi€u su quan tim cia cdc co quan chinh phu trong viéc cung
cép cac dich vu ho trg - nhu ha tAng co s, trung tam y t€ va gido duc tai cdc xa - cho
ngudi nghéo, dac biét cho déng bao dan toc it nguoi song tai cac xa mién nii cao va
héo lanh.

50.  Nam 1992, Thanh ph6 H6 Chi Minh - thanh phd di d4u cac tinh va thanh phg
trong cong cudc cai cach kinh t€ - da khoi xudéng nd luc dau tién vé XDGN tai cép
tinh. Cong chidng va cdc co quan chinh quyén dia phuong da hiéu ra riang cdc nd luc
cai cach s& mang lai 1oi ich khac nhau cho cac nhém dan cu khac nhau va cac ving dia
ly khdc nhau. Nhitng ngudi bi tut hau phia sau can sy gitip d& dé duy tri duoc mic
song toi thi€u. Sang kién khai xudng ctia Thanh phé chi yéu tap trung vao viéc x6a

'® Phan nay dya chli yéu vao Bdo cdo do UNDP tai trg chia Nguyén Thé Diing (1999) vé “Dénh gid nang
luc vé Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia Xod déi Giam nghéo ctia Viét nam”.
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doi thong qua tang chi tiéu tir ngan sdch dé cai thién céc hé tro truc ti€p phuc vu cho
cac xa va nhiing nguoi ngheo nhat. Sang ki€n nay nhanh chéng nhan dugc su ing ho
rong rai trong cong ching. Mot diéu trd nén hién nhién 1a ngoai nhan thic va nd luc
cuia cdc t6 chic chinh quyén dia phuong thi cdc phuong phép tu trg gitip va tir dudi lén
v6i su tham gia clia ngudi dan déng vai trd rit quan trong dé bat ci hoat dong XDGN
c6 thé dén duogc vé6i ngudi ngheo.

51. Nam 1993, hang loat cac tinh khéc ciing tham gia n6 luc XDGN. Ngudng
ngheo qudc gia dau tién da dugc Bo Lao dong va Thuong Binh xa hoi (LD va TBXH)
hinh thanh vao nam 1993 va sau d6 dugc sira d6i vao nam 1995. Chinh phu cling phét
dong hang loat cac nd luc lién quan dén XDGN trong ca nudc nhu cung cap tin dung
khong can thé chap cho ngudi ngheéo (Ngan hang Nong nghiép va Phat trién nong thon
- NN va PTNT); Chuong trinh 327 vé “Cai tao doi troc dat hoang va dinh canh dinh cu
céc dan toc it ngudi”; va Chuong trinh 120 vé “Tao cong an viéc lam”. Hai Chuong
trinh sau thir nghiém quan niém cua chinh phu déi véi viéc giai quyét cac van dé uu
tién kinh t&€ xa hoi thong qua cac chuong trinh muc tiéu.

52.  Dai hoi Dang lan thi VIII nam 1996 da vach ra chuong trinh qudc gia XDGN
trong tuong lai bang viéc xdc dinh cdc muc tiéu va cdc bién phdp chinh sich va XDGN
da tré thanh mot chinh séach quoc gia quan trong. Chinh phu da phai mat hai nam dé
xdc dinh rd t6 chiic thé ché chia chuong trinh. Thang 7 nam1998, Chinh phu da chinh
thitc thanh 1ap Chuong trinh Muc tiéu Quoc gia vé XDGN (Chuong trinh 133) cho giai
doan 1998-2000. Ciing vao thang 7 nam 1998, Chinh phu da hinh thanh mot chuong
trinh ¢6 lién quan dé gitip d& cho cdc x4 mién ndi viing sau ving xa ngheo nhat
(Chuong trinh 135).

4.2 Nguoi ngheo can gi

53.  Pham vi cla chuong trinh gém 9 bo phan nham xo4 déi va giam ty 1é€ nghéo
dé6i con 10% dan s6 tinh dén nam 2000. Nhitng séang kién khoi xuéng vé XDGN cua
dia phuong da duoc hang loat cac chinh sach nganh lién quan dén XPGN ciing nhu
nhiing can thiép dugc trinh bay trong Khung 5.9 ting hd. Chin thanh phan cta chuong
trinh gom: Dinh canh dinh cu, tai dinh cu va cic ving kinh t€ méi (do MARD thuc
hién); phat trién co s& ha ting tai cic xa ngheéo va tai dinh cu (CEMMA); thiic ddy san
xudt nong nghiép va phi nong nghiép (MARD); Cac dich vu khuyén nong cho nong
nghiép, 1am nghiép va thuy san (MARD); Chuong trinh tao thu nhap (MOLISA); dao
tao can bd XDGN (MOLISA va CEMMA); trg gitip cac dan tdc it nguoi dang phai
duong dau véi nhiing khé khan nghiém trong (CEMMA); cung cép dich vu tin dung
va ti€t kiém cho nguoi ngheo (SBV); gido duc cho ngudi ngheo (MOET); va y t€ cho
nguoi ngheo (MOH).

54. Mot s6 thanh phan cua chuong trinh XDGN va céc hoat dong khac nham muc
tieu XDGN da dugc thuc hién trong thoi gian, vi du nhu Chuong trinh Tao viéc lam
120 da duoc thuc hién tir nam 1992, va cac chuong trinh tai dinh cu & Viung Kinh t&
MGi va tdi dinh cu cho cdc nhém dan toc it nguoi da dugc thuc hién trong nhi€u nam.
Viéc danh gia anh huong tac dong clia cac chuong trinh naydoi véi tinh trang déi
ngheo rat c6 ich cho viéc dinh ra cac phuong huéng hanh dong ti€p theo.

4.2 Nguoi nghéo muon duge st dung nhiéu hon cac dich vu va hoat dong cua
chuong trinh XDGN

55. Mot diéu chua rd 1a cc chinh sach va cic chuong trinh nay ¢6 anh hudng nhu
thé nao dén ngudi ngheo. Cac PPA cho thay r6 1a hau hét cac dich vu ctia Chinh pha
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lién quan dén nguoi nghéo bao gom:

Cac dich vu y t&€
* Dich vu gido duc
* Dich vu nong nghiép, thuy san va thi y

* Von vay tir cac chuong trinh XDPGN do Ngan hang Nong nghiép va Phat
trién Nong thon cung cép.

56. Tt ca céc dich vu nay déu nhan dugc su quan tam cuia chuong trinh XDGN va
Chuong trinh h trg céc xa dac biét kh6 khan. Tuy nhién, trong cdc PPA ngudi dan rat
phan nan vé kha nang ti€p can ctia ngudi nghéo tGi cac dich vu nay.
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Chinh phu dd khdi xuong hang loat cdc chinh sdach can thiép lién quan dén XDGN

Khung 5.9: Cac chinh sach muc tiéu nham giam nghéo déi

Giao ddt — Chinh phu coi chinh sich giao dit nong nghiép va dat trong rimng cho nong dan 1a mot
bién phdp lau dai co ban nham tién t6i xod doi, gidm ngheo va phét trién cong béng tai nong thon.

Cung cdp tin dung cho nguoi nghéo - Pay 1a bién phap dugc st dung rong rai dé hé tro cho céc hoat
dong san xuat ctia cac ho ngheo. C6 rét nhiéu chuong trinh khéc nhau nhung ¢6 thé phan loai thanh
hai nhém chinh: cdc chuong trinh bén viing vé mat tai chinh (nhu Ngan hang NN va PTNT va mot
vai chuong trinh ctia Hoi Phu nif) va cdc chuong trinh khac khong bén viing vé mat tai chinh (nhu
Ngan hang phuc vu ngudi ngheo).

Xady dung co sd ha tang néng thon - Day ciing 1a mot chinh sach quan trong ctia Chinh phu. Hé
thong thuy 1gi, nhat 1a cho trong lda, dudng x4 nong thon, trudng hoc va cac tram xd, va cung cip
nudc sach cho néng thon la nhitng linh vuc duoc chu trong quan tam dac biét.

Cdc dich vu nong nghiép — Mot chuong trinh vé cdc dich vu hé trg san xudt nhu khuyén nong 1am
va ngu nghiép, cung ting nguyén vat liéu va chuyén giao cong nghé da dugc thuc hién tir nhitng
nam dau thap ky 90 dé dap ting nhu ciu clia nong dan vé dau vao cho san xuét.

Khuyén khich tao céng dan viéc lam - Pugc hinh thanh nam 1992, Chuong trinh Qudc gia vé tao
cong an viéc 1am chu yéu hoat dong nhu 1a mot mang luéi an sinh nhim giam b6t nhitng anh hudng
tiéu cuc clia qua trinh co céu lai khu vuc kinh t€ quoc doanh. Muc dich ctia chuong trinh nay 1a truc
ti€p thiic ddy céc co hoi tao viéc 1am thong qua cdc hinh thitc nhu tra tién trg cap thoi viéc, tin dung
trg cip va dao tao cdc nghé mai.

Dinh canh Dinh cu cho cdc ddn toc it nguoi quen song du cu - Chuong trinh dinh canh dinh cu va
phat trién cdc khu kinh t€ méi da duoc Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon cling v6i cac chinh
quyén dia phuong thuc hién nham nang cao miic s6ng cua ngudi ngheo bang cach huy dong cac tai
nguyén dat dai cho san xuat nong nghiép.

Phii xanh ddt trong doi troc — Muc tiéu clia chuong trinh nay 1a phu xanh céc vung dét trong doi
troc va phét trién nong, 1am va ngu nghiép trén toan lanh thé dét nudc. Trong nhitng nam 1993-
1996 cac muc dich ctia chuong trinh nay da dan dén co hep lai chi tap trung vao phét trién cdc khu
ring diac dung duoc bao vé tai cac viing ndi cao.

Gido duc — Céc hoat dong muc tiéu bao gom: dén nam 2000 dam bao tat ca cac huyén déu c6
truong tiéu hoc véi chat luong t6t; ddy manh céc hinh thiic gido duc khong chinh thic cho tré em
khong dén trudong va cho ngudi mu chif; va cai thién hé thong dao tao day nghé dé ddp tng dugc
nhu cau cta thi trudng.

Y té — Bao gom hai loai hoat dong: cdc chuong trinh nganh doc (nhu chuong trinh phong chong
bénh sot rét, bénh bu6u cd, tiém chiing, cham sdc stic khoé ba me va tré em); va cac chuong trinh
hoat dong ctia dia phuong (nhu cung cip thé khdm chita bénh mién phi, xay dung co s& cung cap
dich vu mién phi cho nguoi ngheo)

Mang luéi bao trg va an sinh xa hoi — Trong linh vuc nay c6 ba quy chinh: (i) Quy bao dam xa hoi
cho cuu chién binh va thuong bénh binh trong chién tranh; (ii) Quy bao dam xa hdi cho trg cap
thuong xuyén trg gidp cho cac d6i tuong tan tat, tré em mo coi va nguoi gia ca; (iii) Quy du trit
phong chong thién tai va déi kém.

Phong chong va kiém sodt ma tuy - Puoc thanh 1ap nam 1993véi doi tugng chl yéu la dong bao it
nguoi ngheo trén vung nui.

Nguon: Tai liéu ciia chuong trinh XDPGN (1999).
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57. Cac dich vu y té dugc ddnh gia 1a qua dét va chat lugng kém, ngay ca d6i voi
céc ban viing cao tinh Lao Cai 1a noi dugc dp dung ché€ do mién phi. Nhiéu ho thich st
dung dich vu tu nhan hon vi céc bdc si tu ¢6 thé chap nhan dén tan nha bénh nhan va
cho chita bénh chiu. C6 mot s6 ban cach xa tram xa huyén hang ngay duong vira di va
vé va nhu vay rat ton kém vé mat chi phi vé lao dong. Quan sat cho thay cdc ho ngheéo
thudng chiu dung lau dai vé6i bénh tat dé tranh phi t6n di kham va chita bénh. Chi phi
vé€ cham séc stc khoé 1a mot van dé dac biét khé khan doi véi cdc ho nghéo ¢6 nguoi
gia.

58. Cac dich vu giao duc ciing bi coi 1a khong dén dugc véi mot s6 nhém nguoi
ngheo nhat. Tt ca cac PPA déu nhan thay 1a ngheo d6i hay thi€u an 1a yéu t6 chinh
budc hoc sinh phai thoi hoc & cac 16p thap. Tai Ha tinh, cac ho phan nan la ho gap
phai khé khan trong viéc trang trai cadc nhu cau sinh hoat do phai tra hoc phi va cac
khoan déng gbp khac, trong khi d6 tién hoc thi ngay cang tang khi hoc sinh hoc 1én
cac 16p cao hon. Méi lién quan gitra ngheo déi va bo hoc khong chi han ché trong
pham vi cdc ving nong thon. Cac ho nghéo ¢ Thanh phé H6 Chi Minh ciing gap phai
nhitng khé khan khi trang trai chi phi cho gido duc tiéu hoc. Diéu nay dac biét ding
doi v6i cac ho khong c6 ho khau chinh thic vi ho khong dugc hudng ché do mién hoc
phi nhu c4c ho nghéo c6 ho khau. Tat ca cdc bdo cdo PPA déu nhan xét ring ngheo
déi va trinh do hoc véan thap sé cung lam tang thém xu hudng ngheo déi va sé ti€p tuc
kéo dai cho thé hé sau. Logic nay c¢6 thé duoc dp dung cho céac nhém khac ¢6 trinh do
hoc véan thap: noi ma ngudi dan toc it nguoi va phu nit da & trong tinh trang khé khan
thi viéc khong cung cap céc dich vu gido duc mot cach dong déu giita tit ca cdc nhém
dan cu s€ duy tri su co lap va vi vay, ca su ngheo déi cua ho.

59.  Cac dich vu nong nghiép, thuy san va thi y gip phai nhitng kho6 khan trong
viéc vuon t6i céc viing héo 14nh. Ngudi nong dan cdm thiy ho khong c6 co hoi dé phat
trién trén dat ctia ho do thi€u k§ nang va kién thitc cin thi€t dé tang nang suat trong
viéc st dung dat. Han ché nay c6 thé vi cac tram khuyén nong clia huyén thi€u nguon
luc, nhung ciing cé ¥ kién lo ngai vé cach ti€p can ctia phuong phap khuyén nong. C6
mot diém chéc chén 1a cac ho ngheo cam thay ho bi bo qua trong cdc chuong trinh dao
tao, nhét 1a d6i véi phu nit. Dong thoi cling ¢6 ¥ kién lo ngai riang cac hoat dong
khuyén nong con mang tinh chi thi va theo k& hoach - mac du chinh pht da bo viéc
quan ly truc ti€p doi véi nong nghiép, nhung cac hoat dong khuyén nong van chua
dugc cung cdp theo nhu cau.

60.  Cac dich vu tai chinh chinh thitc, bao gém ca nhiing dich vu nham phuc vu
nguoi ngheo, dudong nhu bo qua cac nhém ngudi ngheéo nhét tai cac vung néong thon.
Tai Ha Tinh, ddnh gid PPA da cho thay “phdn lon nguoi nghéo, va cé I€ tdt cd nhiing
nguoi nghéo nhdt trong cdc xd tién hanh PPA khong tiép cdn duoc dén von vay tir cdc
nguoén von chinh thirc”, va diéu nay 1lam cho nhitng ngudi dan nghéo tai mot xa nghéo
da phai néi “trong khi nguoi giau vay duoc von thi nguoi nghéo chi duoc xem xét dé
vay von”. O ving nong thon Viét Nam c6 hai nha cung c4p dich vu tai chinh trén thi
truong chinh thic 1a Ngan hang NN va PTNT va Ngan hang Phuc vu Nguoi ngheo
(VBP). Nhung Ngan hang Phuc vu Nguoi ngheo lai do Ngan hang NN va PTNT quan
ly nén nhiéu ho khong phan biét duoc sy khac nhau giita hai t6 chic nay. Nhu da trinh
bay & trén, Ngan hang cho Nguoi ngheo (VBP) (thuong cung v6i Hoi Phu nit) 1a kénh
thuc hién cac khoan cho vay duoc trg cap tir chuong trinh XPGN va cac chuong trinh
khéc. Vi cac khoan cho vay nay dugc trg cdp nén nguodn cho vay bi han ché€ va nhu cau
doi v6i von vay nay rat 16n. Tuy 1ai suat khong thap nhu von vay tir VBP nhung 13i
suat cua von vay tir Ngan hang NN va PTNN ciing con thap hon rat nhi€u so véi vay
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trén thi trudng phi chinh thitc va vi vay ciing c¢6 nhu ciu von vay kha 16n.

61. Mot diéu thi vi 1a tai Thanh ph6é H6 Chi Minh, noi khoi xuéng ra chuong trinh
XDGN, thi chuong trinh nay dugc nguoi ngheéo danh gia cao nhat. T danh gia PPA
tai Thanh pho Ho Chi Minh c6 thé thdy ring c6 1& cic ho ngheo duoc tiép can t6t hon
dén cédc nguon tin dung chinh thic. Theo bao cdo PPA nay, nhin chung cac ho ngheo
duoc vay von danh cho ho, ngoai trir dén di cu khong c6 hé khdu chinh thiic.

4.3 Nguoi ngheo nhan duoc gi

62. Cac PPA da chi ra rang tuy c6 nhiéu nd luc va céc chuong trinh ctia chinh phu
da ton tai hay da dugc 1én k€ hoach nhung viéc thuc hién va pham vi ctia ching phu
thudc chi yéu vao céc t6 chitc chinh quyén va nguén luc & dia phuong, cac nguén luc
nay hiém khi c6 du. Vi vay cdc chuong trinh thudng 1a nho, pham vi han hep va nhiéu
khi khong dén dugc véi ngudi ngheo. Diéu nay di duge khang dinh béing céc so liu tir
VLSS98. Bang 5.4 trinh bay s6 liéu tir bdo cdo ctia cdc ho vé cac khoan thu nhap ho da
nhan dugc tir cdc chuong trinh x4 hoi ctia chinh phil (va céc t6 chiic phi chinh phti)
trong nam qua tinh theo dau nguoi. Khoan chi tra 16n nhét cua chinh phu (82% cua
tong s6 trong nam 1998) Ia tr qu§ bao hiém xa hoi, chi trd cho cic d6i tuong huu tri,
trg cip mat stc cho can b cong nhan vién chic va nguoi lao dong trong cac xi nghiép
quoc doanh. Céac khoan bao trg xa hoi bao gom luong cho cuu chién binh, cho céc gia
dinh liét si thi nho hon rat nhi€u va chi chi€ém 16% trong tat ca cac khoan phic 1gi chi
tra.
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Chi trd bdo hiém xd héi cho cong chitc nha nudc chiém ty 1é lon trong hé thong phiic loi xd

hoi cua Viét Nam.

Bang 5.4: Pham vi huong loi cua thu nhap tir phic loi xa hoi, 1998

Nhém 20% Thu nhap tir cac chuong trinh Téng thu
dan s6 (Pong Viét nam/dau nguoi/nam) nhap tir
cac quy
phuc loi
trén tong
thu nhap
cua ho (%)
Quy Quy Bao | Chuong | Trogiip | Téng thu
bao tro xa hoi | trinh Xéa | tixcac T6 | nhap tu
hiém xa doi Giam | chic Phi | phic loi xa
hoi ngheo Chinh hoi
phu
Nhém 20% 15.961 11.282 1.472 1.152 29.868 2,7
ngheéo nhat
Nhoém 20% 42.020 15.597 2.415 554 60.586 3,7
thit 2
Nhoém 20% 77.120 24.500 1.053 313 102.986 4,8
thir 3
Nhoém 20% 153.840 23.535 869 298 178.542 6,1
tht 4
Nhoém 20% 207.654 21.776 659 443 230.532 3,8
giau nhat
Téng 99.352 19.339 1.294 552 120.537 4,4
(82,4%) | (16,0%) (1,1%) 0.,%) (100%)
Nguoén: Udc tinh ctia Ngan hang Thé giGi dua vao so liéu ciia VLSS98 (1999).

63. VLSS ciing tim hiéu vé phic 1¢i xa hoi theo cdc chuong trinh hay chinh sach
x04 déi giam ngheéo ctia Chinh phil cling nhu su hd trg clia céc t6 chitc phi chinh phi
trong nudc va quoc té. So tién nhan dugc & day 1a khong dang ké, khoang 0.92 USD va
0.40 USD tuong tng cho mot nguoi/mot nam.

64.  Bang 5.5 cung cap céc thong tin vé€ phan tram dan s6 & moi nhém 20% dan s6
nhan dugc phic loi xa hoi. Pham vi anh hudng ctia chuong trinh x6a nghéo doi rat
nhd: chi ¢6 2.2% dan s6 song trong cac ho gia dinh nhan duge phuc 1oi tir cic chuong
trinh xo4 d6i giam ngh&o. C4c con s6 nay c6 thé thap hon thuc t€ vi cdc ho gia dinh c6
thé khong biét nguon clia nhitng phiic loi ma ho nhan duoc. Tuy nhién, ca s6 liéu clia
VLSS va PPA déu cho thay pham vi han ché cua cdc chuong trinh phic 10i xa hoi.
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Pham vi huong loi clia cdc chuong trinh gidm nghéo cong cong rdt han hep

Bang 5.5: Pham vi huong loi cua hé thong phic loi xa héi, 1998

Nhom 20 % Ty lé % dan s0 song trong cac ho duoc nhan phic loi xa hoi tir
cac nguon
Quy béo Quy Baotro | Quy XPGN | Té chiic phi
hiém xa hoi xa hoi chinh phu

Nhom 20% ngheéo nhat 3,5 9,2 6,7 0,7
Nhom 2 8,1 8,6 1,8 0,9
Nhom 3 10,6 11,7 1,4 0,3
Nhom 4 16,4 10,4 1,0 0,2
Nhom 20% giau nhat 17,5 7,9 0,3 0,1
Tong s6 11,2 9,5 2,2 0,5
Nong thon 9,4 10,2 2,6 0,6
Thanh thi 18,3 7,1 0,8 0,1
Nguoén: Udc tinh cia Ngan hang Thé gidi dua vao s6 liéu cia VLSS98 (1999).

4.4 Tang cuong viéc huéng cac nguon luec kKhan hiém cho xo4 déi giam nghéo nhu
mot uu tién hang dau

65. Céc nguyeén tic dung 1am co s& cho mang Iuéi an sinh va trg gitp dua vao cong
doéng v6i mic do phan cép cao hién dang bi nén co ché kinh t& thi trudng dang hinh
thanh de doa. Dic biét tinh co dong ngly cang cao 1a mot yéu t6 khong thé thi€u dugc
ctia co ché thi truong da lam giam hiéu qua cta viéc phat hién va gitip d& nguoi ngheo
clia cong dong va 1am cho viéc huy dong cdc nguon luc clia cong dong dé gitip do
nguoi ngheo trd nén khoé khan hon.

66. Dé cdi thién viéc dinh huéng muc tiéu va ti€p can t6i ngudi ngheéo t6t hon thi
tru6c hét chinh phi phai chuyén déi cdc co cau va qué trinh thé ché da tiing 1am co s&
cho viéc chuyén nhuong va cung cap mang ludi an sinh trong thoi gian qua. Qud trinh
chuyén déi nay bao gom:

*  Xdc dinh va gidm sdt: Can phai qui dinh cdc chudn muc quéc gia vé xdc
dinh nguoi nghéo mot cach nhat quan giita cac ving trong ca nude; can
phai thi€t k& va thuc hién cdc cuoc diéu tra va cdc cong cu khac dé danh
gia va gidm sat nhu cau cta dia phuong va két qua thuc hién chuong trinh
mot cach nhat quan.

e Phéi hop cdc chuong trinh: cic tiéu chuong trinh hién c6 can phai dugc
lién két va phoi hgp mot cach chat ché hon. DPong thoi cling can phai thiét
1ap mot hé thong cac qui tic rd rang va phé bién cho viéc thuc hién tai cap
dia phuong.
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o Tdng cuong chiic ndang ciia mang ludi an sinh: Can phai n6 luc xay dung
mot mang 1ué6i an sinh ¢6 ca chic nang bao hiém dé vira gitip cdc c4 nhan
giai quyét duoc rai ro cua riéng ho lai vira tao di€u kién cho cédc ho va
cong dong khac phuc duoc cdc dot bién anh hudng dén toan bo dia phuong.
Muc tiéu thi hai con doi hoi nd luc & trung uong va muc chia sé rui ro cao
hon & cap quoc gia. Hé thong nay can phai rét linh hoat theo nghia la né
luon phai san sang ctu trg khi can thiét.

Kha niang dinh huéng muc tiéu thuong tiang lén trén hai nguyén tic sau:

67.  Dinh huéng cac nguon luc vao cac viing nghéo: ngan sach trung vong danh
cho cttu trg ngheo déi, chuong trinh xa hoi va cac chuong trinh khac can phai dugc
dinh huéng vao céc tinh va cdc viing nghéo thong qua st dung cac ban d6 ngheo déi
va thong tin tir cac chuong trinh gidm sat ngheo dé6i duge thuc hién tot. Ban d6 thong
tin vé€ ngh&o déi cang chi tiét thi viéc dinh hudng su tro gitdp & cap cong dong cang cé
tinh kha thi cao hon. Mac du tinh co dong hién ngay mot gia tang nhung Viét nam
vén con nhiéu kha nang dé€ dinh huéng su trg gidp theo viing dia 1y mot cch t6t hon.

68.  Str dung su tu dinh huéng muc tiéu ¢ bat cit noi nao c6 thé: Kinh nghiém
qudc té cho thay viéc tu dinh huéng muc tiéu - theo d6 ma céc diéu kién duoc dua vao
thiét k€ du an sao cho chi ¢6 ngudi ngheéo duoc tham gia - thudng la phuong phap dinh
huéng muc tiéu c6 hiéu qua nhat vé mat chi phi nham c6 duoc tic dong dén ngheo doi
trong mot khu vuc nhét dinh trong hoan canh ¢6 nhiéu han ch€ ma kinh t€ nong thon
kém phat trién phai d6i mat. Tu dinh huéng muc tiéu thudng c6 chi phi hanh chinh
thap, gilt gin dugc cac khuyén khich nguoi dan thoat khoi ngheéo doi va it bi phu thuodc
vao céc gidi c6 chiic quyén & dia phuong hay cdc quan chic tham nhiing.

69.  Nghién citu va kinh nghiém qudc t€ cho thdy ¢6 nhiéu hinh thic vé tu dinh
huéng muc tieu duoc sir dung tuong d6i rong rai c6 thé hoat dong t6t ma van hoan
thanh ca hai chitc nang 12 bdo hiém va chuyén nhuong néu dugc thiét k& thich hop.
Céc chuong trinh hoat dong cong ich nham cung cép cong viéc xa hoi ¢6 ich cho
ngudi ¢6 nhu cdu 1a nhing thi du dién hinh. Y tudng & day 14 cung cép su bao dam cla
x4 hoi vé cong viéc cho cédc du dn duge thon lang khdi xudng. Bat cit ai cling ¢6 thé
nhan dugc viéc 1am & bat ctt thoi diém nao (chic nang bao hiém), va mic luong thap
da lam cho du an tré thanh tu thu hit dugc ding d6i tugng. Lao dong cong ich can
duoc b sung biang mot loat céc trg gitp tién mat hay thuc pham cho cdc nhém ngudi
hoic khong thé 1am viéc dugc hodc khong thé roi cdc hoat dong clia ho duoc nhu trong
cac truong hoc. Cac chuong trinh trg cap an & truong da to ra co hiéu qua trong viéc
gitp tré em ngheo van dugc dén trudng. Viéc xac dinh muc tiéu & day cht yéu dua vao
céc thong tin va tiéu thic & cip x4, nhu khong thé 1am viéc, hodc mu chit, 1a nhiing
thong s6 dé nhan biét dugc, khong bi sir dung sai, va thuong duoc gan lién véi ngheo
doi.
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Phan III
° /\, VR A ° /\,

T1€n t61 moOt chién luoc
e 9 N\ s/ ° \ A
giam ngheo do1 toan dién

Phan cudi cung ctia ban bdo cdo nay sé
phéac hoa phuong thic ma Viét Nam c6
thé ap dung dé xay dung va thuc hién mot
chién lugc giam nghéo d6i toan dién. Dicu
cOt yéu cua phuong thic nay la k€ thira
nhiing hiéu biét vé nghéo doi va nhiing
nhan t6 gy nén ngheéo d6i da duoc phan
tich trong phan I va II dong thoi Iua chon
nhiing can thiép nao cua chinh phu c6 tac
dong nhiéu nhat dé€n ngheo déi trong timg
nganh cu thé. Bén canh d6, can st dung
mot so chi tiéu vé két qua duoc xay dung
va gidm sat trén co so co su tham gia rong
rai.
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CHUONG 6

TIEN TOI MOT CHIEN LUOC GIAM NGHEO POI TOAN DIEN

I. Trong nam nam qua, cong cudc giam ngheéo déi cua Viét Nam da dat duogc
nhitng budc tién dang ké song ngheo déi van con ton tai trén ca dién rong va bé sau;
bdi vay trong nam, mudi nam tGi day con rat nhi€u viéc can lam. Chuong 1 va chuong
2 da trinh bay tinh phiic tap ctia ngheo déi & Viét Nam bao gom tir muiic thu nhap va
chi tiéu thap téi nhitng thi€u hut trong y t€ va gido duc cling nhu nhiing yéu té phuc loi
“phi vat chat” khac trong d6 c6 tinh trang bt binh dang vé gidi, khong an toan, khong
c6 vi thé€ va bi co 1ap khoi xa hoi. Noi dung ctia ba chuong 3 ,4 va 5 dé cap téi ba
mang hoat dong cap bach dé chong lai ngheo doi.

e  Trudc hét phai mé ra nhitng co hoi tao viéc lam va nang cao nang suat lao
dong dé tir d6 gép phan tang thu nhap va gitip ngudi nghéo vuot ra khoi
ngheo déi;

e  Thit hai, phai c6 c4c bién phap dé dam bdo ich loi chia tang trudng va kha
nang ti€p can cdc dich vu mot cach khach quan va cong bang; nho vay
moi cong dan déu dugc hudng nhitng thanh qua do su phét trién mang lai;

e Thit ba, cidn dac biét chid y gidm bét nguy co dé bi tén thuong cla ngudi
nghéo trudc nhitng bat tric trong doi séng (6m dau, miia mang that bat,
mat di nguoi ki€m tién nuoi gia dinh, v.v...)

2. Két hop lai, ba nhan t6 nay tao nén chinh sach phat trién. Trong viéc tim dén
céch cai thién doi song ctia nguodi dan minh, moi quoc gia déu phai hinh thanh duoc
mot chién lugc rd rang cho ting mang. Cac chuong 3, 4 va 5 cho thay Chinh phu Viét
Nam dang né luc tim ra chién lugc riéng cho minh trén timg mang hoat dong nhu thé
nao dong thoi ciing dua ra khuyén nghi cho tuong lai.

3. Ba mang cap bach d6 ciing can phai dinh huéng cho qua trinh xay dung chinh
sach cho timg nganh va chinh sach kinh t€ chung. Trong qu4 trinh phan bé nhitng
nguon luc cong cong cho ciac muc dich st dung ciling nhu trong qué trinh xay dung
luat phép, quy ché va nhiing bién phap khuyén khich, moi quyét dinh déu phai tinh
dén anh huong t6i doi song clia nguoi dan (nhat 1a cta nhitng nguoi ngheo). Do vay
chuong trinh clia méi nganh va chuong trinh kinh t€ chung phai néu bat dugc tac dung
tao thém co hoi, dam bao cong bang va giam nguy co rai ro. Hinh 6.1 minh hoa cho
dac diém chung d6 cta cdc linh vuc chinh trong qua trinh 1ap k€& hoach phat trién. Day
s& 12 mot so do chi huéng hay mot khuon kho dé chuyén nhitng phan tich dugc trinh
bay trong bao cdo nay thanh chién lugc ctia cdc nganh. Trong khuon khé phan tich
nganh nhu thé€ nay, cdc chi dé mang tinh lién nganh nhu van dé gigi va moi truong
nhu da duoc dé cap trong bdo cdo nay sé khong dugc xem xét riéng biét. Nhiing vin
dé d6 sé dugc dé cap trong tat ca cac chu dé theo cac nganh.

4. Chuong nay khong dinh trinh bay mot céch toan dién vé cach thiic xay dung
céc chinh sdch va chuong trinh trong ting nganh dé c6 thé gidm ngheo d6i duoc nhiéu
nhat & Viét Nam. N6 chi ra huéng ma c4c chinh sich va chuong trinh c6 thé dugc
thuc hién (v6i su hé tro phét trién clia cdc t6 chic trong va ngoai nudc) nhu 14 mot bo
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phan cuia chuong trinh kinh t€ trung han ctia Chinh phu. Chuong nay ciing thao luan vé
phuong thiic van dung cdc muc tiéu phét trién trong nudc va quoc t& dé lam 16 céc
muc tiéu va theo ddi nhitng két qua dat duoc. Phan cudi clia chuong s& thao luan vé
phuong thitc ma céc d6i tac phat trién c6 thé hd trg cho Viét Nam trong viéc xay dung
va thuc hién chién lugc giam ngheéo déi clia minh.



Trong titng chuong trinh kinh té'va chuong trinh nganh cdn phdi gidi thich duoc xem thiét ké ctuia chuong trinh dé cé tac dung tao thém co hoi, dam bdo cong bang va

gidm nguy co rui ro nhu thé nao

o
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Hinh 6.1: Khuon khé sir dung 1am co sé cho danh gia nhitng diéu kién tién quyét dé giam ngheo doi va tang truéng cong bing
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1. XAY DUNG CAC CHINH SACH VA CHUONG TRINH
KINH TE VA NGANH

5. Doi voi Chinh phu Viét Nam day qua 1a mot thoi diém thich hop dé dua cuoc
dAu tranh chong ngheéo déi vao trong tam cua cac chinh sach va chuong trinh cho thap
Ky t6i va tuong lai xa hon. Chinh phii méi bat tay vao cong viéc 1én k& hoach tir nay dén
cudi nam 2000 dé tir d6 xay dung k& hoach cho nam nam ti€p theo (2001-2005). Ngoai
ra, nhim chuén bi cho Pai hoi Péng toan qudc lan thit IX du dinh t6 chitc vao nam
2001, céc co quan nha nudc s& danh gi4 lai vé trién vong trong dai han cta dit nudc.
Mot chién luoc phat trién kinh t€ xa hoi mudi nam (dén 2010) s& duoc soan thdo nim
trong dinh huéng dai han hon (t6i nam 2020). Rat ¢ thé nhiing k& hoach nay cia Viét
Nam s& tr& thanh nhitng cong cu gidp Viét Nam buéc vao con dudng phét trién cong
bing va bén viing, dong thoi cling gitip Viét Nam ti€p tuc gat hai nhiing thanh cong
trong cong cudc giam nghe¢o déi nhu nam nam vira qua.

6. C6 rat nhiéu cdch dé phan loai cdc nhan t6 khac nhau ctia qua trinh hoach dinh
chinh sach. Hinh 6.1 da phan nhém nhiing linh vuc can duogc cac nha hoach dinh chinh
sach chu y vao nam mang 16n:

¢ Phat trién con ngudi va xa hoi;

e Co s6 ha tang vat chat;

e Quan ly kinh t¢;

e Phat trién ving (no6ng thon va do thi);

Diéu hanh quéc gia ¢6 hiéu qua.

7. Chinh phu da nhan th4y rd rang rdng néu mudn ti€p tuc giam ngheo doi s€ phai
¢6 nhitng hanh dong kién quyét hon trong moi linh vuc vira néu ciing nhu trong ting
mang nho cua ching. Ngay cang ¢6 nhiéu bang ching ca & Viét Nam va trén thé giGi
cho phép khing dinh rang thuong phai c6 nhitng hoat dong & nhiéu nganh thi méi dat
dugc nhiing két qua tich cuc trong viéc cai thién doi song cta nguoi dan. Vi du néu
muodn nang cao ty 1& ngudi dan tdc biét chit mot cach c6 hiéu qua thi khong chi riéng
nganh gido duc phai tich cuc hon (dao tao gido vién, xay dung gido trinh, sach gido
khoa, truong s6...) ma con can dén cac diéu kién thuoc co so ha ting (tang kha nang st
dung céc co s vat chat, ké ca dién), quan Iy nha nudc, thong tin ciing nhu céc chinh
sach cho kinh t&€ nong thon (nham tao thém nhiing co hoi gidp ngudi dan nang cao thu
nhap). N6i mot cdch rong hon, ké ca khi c6 nhitng khoan ddu tu 16n vao phét trién con
ngudi véi muc tiéu tao nén mot xa hoi khoé manh va c6 trinh do cao ciling khong thé
chong lai ngheo d6i néu nhu quan Iy kinh t€ yéu kém va khong thé 1am tang thu nhap
do khong tang trudng va khong cé co hoi tao thém thu nhap. Tuy nhién néi ddu tranh
chong ngheo doi trén tit ca cac mat tran khong hé ¢6 nghia rang ching ta phai thuc
hién moi cong viéc cing mot lic. Dé xéc dinh thit tu vu tién phai lam 16 dugc nhitng
khau 4ch tic - nhitng tr& ngai trén dudng t6i thanh cong- va dot pha vao céc ach tac dé
tru6e tien. Va dé dam bdo rang nhitng vu tién duoc Iua chon phan d4nh duoc ding méi
quan tdm ctia nguoi ngheéo thi can phai thu hit ho vao qua trinh 1ap k& hoach ¢6 su
tham gia ciia nguoi dan.
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8. Trong nhitng nam t6i, Chinh phti Viét Nam s& chuén bi xem xét lai céc chién
lugc trung han cho timg Iinh vuc. Trong chuong nay chiing t6i xin xem xét van tat mot
s6 van dé va danh déi ma theo chiing t6i can phai tinh dén trong qu4 trinh nay.

1.1. Phat trién con nguoi va xa hoi

0. Dau tu cho phat trién con ngudi va xa hoi ¢6 vai tro rat quan trong doi véi ba
mang cip bach cua mot chién luge giam ngheéo déi - tao co hoi, bao dam cong bang va
giam nguy co bi t6n thuong. Va néu nhu cdc chi s6 vé pham vi cung cip dich vu y t€ va
gi4o duc clia Viét Nam cao hon han tiéu chudn quéc t&€ thong thuong thi chat luong clia
chung lai doi hoi phai duoc cai thién gap. Viéc cung cép dich vu cho ngudi ngheéo ciing
can dugc cai thién nhanh chéng. Céc phan tich gan day vé nhu cau tai chinh cho y t€ va
gido duﬁldﬁ chi ra mifc chi tiéu thuc t€ cho y t€ va gido duc con thap so véi tieu chudn
qudc &% Gid day thach thitc chinh 12 phai lam sao tao duoc nang Iuc di dé ti€p nhan
nhitng ngudn luc can thi€t mot cach c6 hiéu qua dé tir d6 nang cao chét luong va kha
nang ti€p can dich vu cia nguoi dan. Dé dua ra vi du minh hoa, dudi day chiing toi s&
tap trung phan tich nganh gido duc. Nhiing van dé tuong tu ciing ndy sinh & trong
nganh y t€ va sé dugc thao luan k§ hon trong Bdo cdo Nganh y t&€ sap xuét ban (1999).

10. Hién tai trong nganh gido duc dang c6 ba van dé chinh- kha nang ti€p can gido
duc, chit lugng va tinh thiét thuc cua gido duc, trang trai cho gido duc. Trong qua trinh
chuén bi lap k& hoach nam nam t6i, cic nha hoach dinh chinh séch trong linh vuc gido
duc can phai chd y xem xét ba nhém vén dé:

(i) Lam thé nao dé tao ra mot su tiép cdn cong bang hon dén dich vu gido duc? Mic
du ty 1& hoc sinh dén trudong kha cao va khong c6 su chénh léch déng ké gitta s6 hoc
sinh nam va nit nhung con rat nhi€u viing va nhiéu nhém ngudi chiu thiét thoi van
khong ¢6 dugc di€u kién nhu cdc nhém khéc trong viéc ti€p can dén gido duc co ban.
Trong s6 nhitng hoc sinh khong duoc di hoc ¢6 t6i 50% la con em cac dan toc thi€u so.
O Lai Chau- mot tinh mién ndi ngheo- chi ¢6 49% phu nit trudng thanh biét chit. Su
chénh léch giita nhém dan giau va dan nghéo khong 16n & bac gido duc tiéu hoc nhung
ngay cang thé hién rd nét trong cdc bac hoc cao hon. Vi du nhu & trudng tiéu hoc, 80%
s0 tré em trong nhém dan nghéo nhat duoc dén truong so véi ty 1€ 92% do6i véi nhém
ngudi giau nhat (Bang 6.1). Su chénh 1éch nay 16n hon nhiéu ngay d6i véi cép hai: chi
¢6 37% tré em ngheo dugc di hoc trong khi ti 1€ nay d6i véi tré em con nha kha gia la
87%. Ro rang 1a viéc bao dam kha nang ti€p can mot cach cong bang téi dich vu gido
duc co ban cho tit cA moi ngudi dan 12 nhan t6 hét stc can thiét dé dam béo tinh cong
bing trong kha nang ti€p can dén nhitng co hoi va nhitng ngudn thu nhap mdi trong
tuong. lai

17 Xem Bédo cdo Nganh y t& (sap xuat ban) va Viét Nam: Bao cdo Tai chinh cho Gido duc (Ngan hang
Thé gidi, 1997)
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Chénh léch giita nguoi giau va nguoi nghéo trong khd ndng tiép cdn téi dich vu gido duc

tang lén theo cdp hoc

Bang 6.1: Ty 1¢ hoc sinh dén truong xét theo nhém chi tiéu

Ty lé tré em
di hoc ding Nhém chi tieu Viét Nam
tuol :
I II 111 v v

ngheo nhat giau nhat
Tiéu hoc 81,9 93,2 94,6 96,0 96,4 91,4
Ph6 thong 33,6 53,0 65,5 71,7 91,0 61,7
co s&
Ph6 thong 4.5 13,3 20,7 36,5 64,1 28,6
trung hoc
Day nghé 0,4 0,6 29 8,3 28,9 9,3
trung hoc va
dai hoc

Nguon: Udc tinh ciia Ngan hang Thé giGi dua vao s6 liéu ciia VLSS98

(ii) Lam thé nao dé ndng cao chdt luong va tinh thiét thuc ciia dich vu gido duc?
Chat lugng va tinh thiét thuc l1a nhiing yéu t6 ngay cang duoc chi y va cac gia dinh &
nong thon va thanh thi ¢é ciach nhin nhan khac nhau vé van dé nay. Nhitng ngudi nghéo
thudng song trong nhitng cong dong héo lanh va mang nang tinh truyén théng nén cho
rang chuong trinh hoc va phuong phdp giang day con xa vdi déi véi cudc song thuc té.
bai vé6i ho, phuong phap giang day & cap gido duc co ban thuong la xa la, thoi gian
nghe giang con nhiéu han ché va doi khi gay can trd cong viéc cua nong thon hay
nhiing cong viéc khac trong gia dinh. Con nhiing gia dinh & thanh phd thi c6 mai lo
lang ngay cang tang vé tinh trang chat luong xudng cap va theo ho ndi dung chuong
trinh cling nhu phuong phép giang day déu can phai ¢ su thay déi.

11.  Céc nha hoach dinh chinh sdch déu nhan thay rang chuong trinh hoc hién nay
hau nhu chua tao dugc mot nén méng t6t cho mot xa hoi hoc hoi (learning-society) &
trong nén kinh t€ thi trudng. Nhitng nha 1anh dao tuy c6 e ngai rang loi thé vé gid lao
dong thap clia Viét Nam dang bi suy giam song ciling chua c¢6 dugc nhitng quyét dinh
can thiét dé gianh lai kha nang canh tranh thong qua kién thic, k§ nang va tinh linh
hoat. Ho van con thién vé ciach hoc thu dong trong nhiing Iinh vuc nghé nghiép da duogc
xac dinh trudc chtt khong phai 1a phuong phap hoc nang dong va linh hoat phut hop véi
nén kinh t€ dang phét trién va thay déi. Nang cao chat lugng va tinh thiét thuc trong
gido duc cuia Viét Nam chinh 1a yéu t6 then chot dé gidp Viét Nam nang cao chét lugng
luc luong lao dong ctia minh va thu hut dau tu dé tir d6 tao thém cong an viéc lam,
mang lai co hdi thu nhap cho nhitng nguoi lao dong.

(iii) Lam thé nao dé ndng cao hiéu qud trong chi tiéu cho gido duc dong thoi giam
gdnh ndng chi phi cho gido duc ciia nguoi nghéo? Hién tai, hiéu qua cua chi tiéu cho
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gido duc con rat thap- ty 1& hoc sinh luu ban va bd hoc van con rat cao lam giam két
qua hoc tap va tang chi phi gido duc cho chinh phti va gia dinh. Va viéc gido duc co ban
con dua qud nhiéu vao nguodn tién déng gép cua cac ho gia dinh da khién nhitng ho thu
nhap thap phai chiu thém mot ganh nang chi phi khd dang ké. Hién nay, cac ho gia
dinh phéi chiu génh nang trang trai 42% tong chi cho gido duc tiéu hoc va 50% téng
chi tiéu cho gido duc co ban (bao gém ca trung hoc co s6). Mic mién giam hoc phi cho
hoc sinh nghéo hay nhitng khoan trg cap dinh huéng khac van con 1a qua thap dé c6 thé
giup cac ho ngheo c6 kha nang trang trai duogc chi phi cho gido duc co ban. Cac nghién
cttu cho thdy rang viéc mién giam hoc phi & Viét Nam ¢6 anh hudng rat nho doi véi
ngudi ngheo, chu yéu vi né chiém ty 1é nho trong téng chi ctia phu huynh cho trudong va
chi lién quan dén hoc hanh (Nguyén Nguyét Nga, sap xuét ban) va vi ching ¢6 pham vi
ap dung hep (Bang 6.2). Hon nita, bdi cac ho nghéo thuong song trong nhitng cong
déng ngheo véi mic chi tiéu cho gido duc thap hon (k€ ca tir phia phu huynh ciing nhu
tir nha nudc) nén con em cua ho ciing chi dugc hoc & nhitng truong chat luong thap hon
han. Chi tiéu cong cong cin phai dugc xem xét lai dé tim ra phuong thitc gitip c4c ho
ngheéo giam b6t ganh nang chi tra cho cac dich vu xa hoi co ban. Va cac chinh sach xé6a
déi giam ngheo c6 thé hd tro thong qua viéc ting cudng dinh hudng theo 1anh thé nham
dua ngan sach gido duc va ngan sach cho x6a nghe¢o do6i dén duoc véi nhitng cong dong
ngheo déng thoi dé trd luong cho gido vién, xay dung trudng hoc va cung cap cdc vat
pham can thiét cho nhitng khu vuc d6. Nhitng ho duoc chinh quyén dia phuong xdc
dinh thuoc dién ngheo ciing ¢6 thé dugc cung cap luong thuc dé gitp ho tiép tuc cho
con em tdi trudng gidng nhu céc chuong trinh déi luong thuc 14y gido duc truyén thong.
Céc nguyeén tac do ciing can phai duoc ap dung doi vé6i dich vu y t€.

Viéc mién gidm hoc phi c6 pham vi dp dung han ché

Bang 6.2: Pham vi trién khai chuong trinh mién giam hoc phi trong nam 1998

Nhém chi tieu Ty 1¢ dan duoc mién hoc phi
Giam Mién Ca hai
Nhom 1 (Ngheo nhat) 2,9 3,8 6,8
Nhom 2 3,6 2,2 5,8
Nhom 3 3,9 1,1 5,0
Nhom 4 3,2 1,2 4.4
Nhoém 5 (Giau nhat) 2,4 0,5 2,9
T(;ng cong 3,2 1,7 5,0
Nong thon 3,6 2,0 5,6
Thanh thi 1,8 0,7 2,6

Nguon: Udc tinh cia Ngan hang Thé gidi dua trén s6 liéu ciia VLSS98

1.2. Co s6 ha tang vat chat

12.  Cos6 ha tang va co héi. C6 rat nhiéu bang ching cho thay & Viét Nam, dau tu
diing dan vao co s& ha ting dem lai ich lgi 16n vé mit kinh t&. Chang han nhitng du 4n
giao thong van tai va nang luong dugc chuin bi k§ ludng c6 thé dat miic loi nhuan t6i
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30%, do giam bt dugc nhitng dch tic, 1oi nhuan clia ngudi nong dan s& duoc tang 1én
va kha nang canh tranh ciing s€ dugc cai thién. Muon tan dung dugc nhitng khoan 1oi
nhuén 16n nham thic ddy tang trudng kinh t€ va tir d6 tao thém nhiéu co hoi viéc 1am
doi hoi phai tang dau tu, nang cao nang luc thiét k€ va thuc hién, déng thoi cling can
thém nhiéu nguén tai tro méi. DE dat lai t6c do tang trudng nhu trude, nhu cau dau
vao co sd vat chat (giao thong van tai, nang luong, vién thong, nude) trén ca nudc 1én
t6i 4 ty dola moéi nam (khoang 15% GDP). Dé dat dugc diéu nay can phai thay d6i cach
thitc huy dong von. Néu nhitng khoan dau tu vita néu khong chén 1an dau tu vao cac
chuong trinh tham chi con cap thi€t hon d6 1a con nguoi va xa hoi thi it nhat mot nia
tong ddu tu ndy can phai huy dong tir khu vuc tu nhan va loi nhuan gitt lai clia cdc
doanh nghiép nha nuéc.

13.  Co's6 ha tang, Cong bang va Nguy co bi ton thuong. Ké tir nam 1993, kha
nang ti€p can hau hét cdc dang co sd ha ting ciia ngudi dan da duoc cai thién dang ké,
it nhat 1a vé s6 luong. Tuy vay, phan tich vé mic song dan cu nam 1998 lai cho thay su
bt binh dang gitta kha ning tiép can clia ngudi nghéo va nhitng nhém ngudi khic, gitta
céc ving, gilta nong thon va thanh thi von ¢ tir nam 1993 van ti€p dién. Ngudi ngheo,
nhiing nguoi dan nong thon va cac ving sau vung xa van chua duoc cung cip day du
céc dich vu vé co 6 ha tdng. Viéc ¢6 dugc co s ha ting va cac dich vu ¢6 ¥ nghia rat
quan trong gitip ngudi ngheéo cai thién ngudn nhan luc, giam bét kha nang rii ro, cho
phép ho tham gia va gép phan vao cédc co hoi cai thién doi song do nén kinh té& thi
truong mang lai.

14. LAy vi du nhu kha nang duoc st dung nguén nudc sach va di€u kién vé sinh tot
hon s& nang cao stic khoe clia ngudi nghéo, giam b6t nhitng chi phi do 6m dau nhu mét
thu nhap va tir d6 c6 thé cai thién doi song chung. Cdc phuong tién giao thong lién lac
tot hon cho nong thon 1a diéu kién co ban dua cdc ho nghéo hoa nhap véi nén kinh t&€
thi trudng va gitp ho phat trién cac hoat dong san xuét nong nghiép ciing nhu phi nong
nghiép dé tir d6 dem lai loi ich chung cho ca cong dong. Ngoai ra viéc dugc st dung
nhiing ngudn nang luong va cong tac quan Iy nguon nudc chit ché hon cling gép phan
thiic ddy cdc hoat dong san xuét nong nghiép va phi nong nghiép & nong thon ma hau
hét nguoi ngheo clia Viét Nam dang phai phu thuoc vao.

15.  Nhan thitc dugc di€u d6, Chinh pha da thong bdo k& hoach md rong thém co so
ha tAng & cdc viing ngheo va viing sau viing xa. Mac dit k& hoach kéo dién vé 100% s6
thi trdn, 80% cdc trung tam xa va 60% s6 ho c6 thé chua dat duoc trong nam 2000 nhu
du dinh nhung 1a mot muc tiéu thich hop ciing nhu nhitng muc tiéu tang kha nang tiép
can bén ngoaid khu vuc nong thon. Cac chuong trinh muc tiéu nay dang duoc tang
cuong boi cac chuong trinh co s& ha ting cap cong dong. Chuong trinh 1.715 xd nghéo
trong d6 cho phép céc cu dan trong xa tu quyét dinh sir dung nguén von duogc cap vao
nhing cong trinh co s& ha tang nho c6 thé s& dong vai trd quan trong trong viéc mo
mang thém phuc loi cho khu vuc nong thon.

16.  B6i Chinh pht dang nd luc thuc hién cam két cung cap thém co s ha tang cho
nguoi ngheo, ké hoach nam nam t6i day s€ can phai néu va giai quyét dugc mot s6 van
dé khé khan nhu sau:

(i) Phdn bo cdc nguon luc giita cdc tinh va trong pham vi tieng tinh nhuw thé nao?
Chinh quyén nuéc nao ciing luon phai can nhac, lua chon phan b6 ngudn luc giita noi
¢6 loi ich tai chinh cao nhat hay noi ¢6 nhu cdu xa hoi cap thiét nhat. Su danh doi giita
phan bé nguén luc vao ba tam gidc phat trién ctia Viét Nam- v6i mat do dan so cao,
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tiém luc tang trudng nhanh c6 kha nang dem lai 1¢i nhuan cao- va viing ndi phia bac
hay cao nguyén Trung bo 1a mot vi du minh hoa sinh dong. Tim ra 16i giai dap cho
céch lua chon d6 khong phai dé dang. Tot nhat 1a dé Iva chon ding din phai tién hanh
phan tich ti mi vé ca 1oi ich kinh t€ va xa hoi. Tuy nhién, thuc t€ tir rat nhi€u nudc trén
thé€ gidi da chiing to rang néu tinh todn, phan tich mot cach than trong thi cdc két luan
déu di t6i mot diém chung 12 can phan b nhiéu hon cdc nguén luc cho nhitng viing
ngheo. Viéc phan bé céc ngudn luc cho co sé ha ting cho céc viing cin ty 1é nghich véi
cac nguon luc sin ¢6 clia cac tinh va ty 1é thuan véi ty 1é nghéo do6i va nhu cau thuc t&€
vé co s ha tang. Phan bd von phai nham vao viéc bu dip cho nhing tinh ngh&o hon, c6
nhu ciu cao hon v tranh khoi sau thém su bat binh dang giita cic ving. Tuong tu, ngay
trong noi bo timg tinh cdc du an ciing phai dugc lua chon k§ cang nham t6i da héa tac
dong c6 1oi cho ngudi ngheéo. Do d6 co s& dé lua chon du 4n 12 ty 1¢ ngheo déi cao
nhung tiém nang thu lgi tir von dau tu cling cao.

(ii) Lam thé nao dé viéc cung cdp co sé ha ting thich ting véi nhu cdu ciia nguoi
nghéo? Co6 hai 1y do vi sao viéc thiét k& cac du an dau tu cho cac xa ngheo khac véi
céch lam theo chuén muc. Trudc hét, doi khi nhitng ngudi ngheo séng tap trung &
nhitng ving it tiém nang hay nhitng viing su viing xa noi ma nhiing du 4n nhat dinh
nhu xay dung dudng x4 va hé thong thuy 1oi sé khong ¢6 hiéu qua vé chi phi hoac tham
chi 12 khong thé thuc hién duoc. Trong nhitng trudng hop d6, cin ¢ géng dp dung
nhiing cong nghé ¢6 hiéu qua chi phi cao, phtt hgp véi nhu cau clia ngudi nghéo
va/hoac dam bdao rang s& khai thac cdc phuong thitc hoat dong trg gidp nang cao phiic
loi khdc chang han. Kinh nghiém ctia nhiéu nuéc di chi ra rang loi ich ma nguoi dan
thu dugc nhd mot con dudng dat danh cho xe suic vat kéo hoic giai quyét khé khan vé
dudng xa bang cach dua dich vu vé gin vé6i ngudi dan hon (vi du cung cép nude) thuc
t€ 16n hon so véi viéc 1am cho ho mot con duong. Ngoai ra nguoi dan ngheo ciing
khong du kha nang ti€p nhan nhiéu khoan dau tu doi hoi thu héi chi phi néu nhu khong
c6 nhitng chuong trinh dic biét danh cho ho dé cung cdp tin dung hay lap du 4n don
gian hon. Dé giai quyét nhitng lo ngai nay can c6 su linh hoat khi xay dung cic chuong
trinh - di€u khong phai ldc nao ciing dé 1am trong céc chuong trinh quoc gia do trung
uong quan ly.

(iii) Lam thé nao dé bdo ddm khd ndng bé tro ldn nhau giita chinh sdach va dau tu?
trong nhiéu trudng hop loi ich tir nhitng hoat dong dau tu vao co s6 ha ting duoc tang
lén rat nhiéu nho vao cac chinh sach bo trg ctia Chinh phil. Nghién citu chi ra ring loi
ich cta cac cong trinh thuy loi d6i v6i nhitng ho gia dinh ¢6 hoc van cao hon thuong
16n hon. Tuong tu nhu vay, trinh do hoc vén gitp cdc ho gia dinh c6 thé tan dung tot
hon cdc cong trinh co s ha tdng vé giao thong va lién lac. Kha nang ti€p can cac
nguon tin dung ciling tao di€u kién cho cdc ho hudng 1oi tir nhitng cong trinh cung cip
nang lugng thich hgp hon ciling nhu tir nhitng cong trinh co s& ha tang vat chat khac.
Thuong thi ngudi ngheo 1a nhitng ngudi thi€u nhitng yéu t6 bo trg dau vao nay va do dé
luon khong c6 diéu kién hudng 10i tir cac du dn co sé ha tdng. Nhung cung cap cac co
s& ha ting vat chat khong thoi 1a chua dd. Su phat trién téng hop - ma chinh phi ¢6 thé
can thiép vao bing nhiing chinh sdch b6 trg cia minh - s€ c6 tic dung t6i da héa lgi ich
giam ngheo tir cdc khoan chi tiéu cho co s& ha ting.

1.3. Quan ly Kinh té

17.  Nhitng thanh tuu ti€p theo vé giam ngheo d6i doi hoi phai c6 hoat dong quan ly
kinh t€ t6t. Di€u nay bao géom khuyén khich tiét kiém trong nuéc va tang cuong céac
dong von nudc ngoai chay vao. Quan ly kinh té€ t6t cling doi hoi phai dau tu cac khoan
tién tiét kiém vao cdc linh vuc ¢6 kha nang tao cong an viéc lam va giam ngheo doi
nhiéu nhat. Chinh phu Viét Nam da nhan thitc duoc ring dé phuc héi toc do tang trudng
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va tao co hoi cho ngudi Viét Nam cé dugc viéc lam c6 nang suat thi can phai giai quyét
mot s6 van dé dac biét. Va khi Chinh phi chuén bi k& hoach trung han ctia minh can
phai 1am 16 cdc van dé dac biét nay.

18.  Lam thé nao dé cdi thién moi truong hoat dong ctia cho cdc doanh nghiép?
Viét Nam phai nhanh chéng phuc hoi lai ty s6 dau tu trén GDP sau khi n6 da giam
xuong muc thap nhat cua thap ky trong vong hai nam kinh t&€ dinh dén vira qua. Tuy
nhién, van dé dat ra 1a can xdc dinh ddng loai hinh d4u tu & Viét Nam - d6 phai la
nhiting khoan du tu tao ra nhi€u cong an viéc 1am va lam tang nang suat lao dong mot
cdch bén vitng ma khong doi hdi phai c6 cédc bién phédp bao ho hay trg cdp nao khéc cua
Chinh pht. Luat Doanh nghiép méi gan day da dem lai co hoi hinh thanh mot san choi
binh dang cho tit ca cac loai hinh doanh nghiép khic nhau, tir doanh nghiép tu nhan,
doanh nghiép nuéc ngoai cho dén doanh nghiép nha nudc, trong mdt moi trudng phap
1y thuan 1oi hon. Tuyén bo ctia chinh pht vé viéc gidi quyét tinh trang 1am an kém hiéu
qua cua khu vuc quoc doanh thong qua céc bién phdp giai thé, c6 phin hoa, déng cira
va co cdu lai cling gép phan vao tién trinh nay. Nhiing bién phap nay la vo cuing can
thiét do6i véi tién trinh giam ngheo déi dang dién ra & Viét Nam boi chimng nao céc
doanh nghiép nha nudc con tiép tuc dugc hudng nhitng wu dai vé mat phép 1y va dugc
danh cho mot ty 1é tin dung ngan hang cao nhu hién nay (60-70%) ma lai khong tao ra
duoc nhiéu cong an viéc 1am c6 nang suat cao thi Viét Nam s& nhanh chéng mat di cac
khoan diu tu c6 hiéu qua. Néu cong an viéc 1am nang suat ¢6 chiéu hudng ting thi thai
do cha x4 hoi d6i véi khu vuc ngoai quoc doanh can phai thay doi, dic biét 1a & cap tinh
va huyén. Day s€ thuc su 1a mot thach thic 16n déi vé6i cac co quan nha nude & Viét
Nam

19.  Lam thé nao cung cdp tét hon cdc dich vu tai chinh? Doi v6i cong cuoc giam
ngheo doi thi viéc cd duoc mot hé thong ngan hang lanh manh déng vai tro rat quan
trong, thé hién trén hai khia canh sau. Mot 13, néu nhu khong c6 mot hé thong ngan
hang dédng tin cay, ngudi dan sé khong sin sang gui tién ti€t kiém ctia minh vao nhiing
noi c¢6 thé dem lai hiéu quéa dau tu cao nhat. Hai 12, néu nhu khong c¢6 mot hé thong
ngan hang doc 1ap va hiéu qua thi cdc nguén luc khé ma c6 thé dugc chuyén t6i nhitng
kénh str dung c6 hiéu qua nhat. K& hoach co cdu lai nganh ngan hang cua chinh phu
gilp tao ra co hoi tuyét voi dé chuyén cdc ngan hang quéc doanh thanh nhitng cong cu
tao ra cong dn viéc 1am va co hoi cho ngudi dan. Mot van dé khé khan can phai dugc
giai quyét trong qua trinh nay la pham vi st dung cho vay muc tiéu (cho vay “chinh
sach”) — dé chuyén von cho nhiing nhu ciu dac biét, dac biét 1a nhu cau clia nguoi
ngheéo, nén & mic do nao. Cho dén nay, mot ty trong 16n cac khoan vay dang dugc
“hudng” vao nhitng muc dich sir dung dugc xem 1a c6 16i cho su phét trién ctia Viét
Nam. Tuy nhién, & phin 16n cdc nudc khic, nguoi ta nhan thdy rang t6t nhit 1a nén han
ché& mot cach nghiém ngat nhitng khoan tin dung mang tinh chat dinh huéng nay, va
néu c¢6 thi cling chi nén danh cho nhitng muc dich xa hoi trén co s& 1ai suat khong c6
tro cp. Nhu da nhan manh & phan trén ctia ban bdo cdo nay, nguoi ngheo s€ duoc
hudng 1oi nhiéu nhat khi ho nhan dugc céc khoan tin dung khong c6 trg cép ctia chinh
phu, va diéu d6 da dugc kiém nghiém & nhiéu nuée. Ly do clia két luan ddy mau thuin
nay chinh 1a do ¢6 trg cap, pham vi cua cac chuong trinh tin dung trg cap nay bi han
ché, va nhitng ca nhan khong phai 1a nguoi ngheo thuong cé xu huéng chén nguoi
ngheo ra dé duoc nhitng khoan tin dung c6 trg cap.

20.  Lam thé nao dé cé thé gidi quyét va gidm nhe cdc chi phi xd hoi phdt sinh do
nhiing thay doi vé chinh sdch? Mac du dinh huéng phat trién dai han clia Viét Nam
duogc xéc dinh r6 12 nham hudng t6i mot hé thong doanh nghiép nha nudc khong can tdi
su bao ho va mot nén kinh t€ phat trién theo dinh huéng thi trudng hon nita- hién Chinh
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phtt Viét Nam dang dp dung phuong thic diéu chinh timg budc trén co s& cong bang xa
hoi va tranh bién dong 16n vé mat xa hoi. Day chinh 1a chdé ma yéu ciu tao co hoi
duong nhu mau thuan vé6i dam bdo cong bang xa héi va giam bt nguy co rii ro. Van
dé ndy Ia rat ddang lo ngai va chinh phu can phai thiét k€ mot hé thong bao tro xa hoi dé
c6 thé giam céc chi phi x4 hoi xuéng mic thap nhat. Trong nhitng thdng gan day, Viét
Nam di c6 nhitng budc chuén bi quan trong dé tao diéu kién cho mot hé théng bao trg
x4 hoi nhu vay c¢6 thé ra ddi mot cach nhanh chéng. C4c nha tai trg can phai sin sang
cap von cho nhitng chuong trinh nhu vay vi chinh nhitng chuong trinh nay s€ dem lai
nhiing loi ich rat 16n.

21. Hién nay hau nhu chua xac dinh dugc vi sao ma cac bién phap nay ¢6 vai tro
quan trong trong viéc phuc hoi lai téc do tang trudng va giam ngheo déi. Tuy nhién, ¢6
moi lién hé manh mé giita ban chat va tién do ctia qua trinh cai cach, mic do va loai
hinh cta tang trudng v6i cong cudc giam ngheo doi dat duge trong thoi ky 1993. Nhu
da ban tGi 6 phan trén, trong vong 5 nam trude khi xay ra cudc khung hoang & Dong
Nam A, Viét Nam da dat t6i miic tang trudng vao khoang 8% hang nam. Mc ting
trudng cao nay, ciing nhu nhitng thanh qua cta céng cudc giam ngheo doi, c6 duogc la
nhd vao cong cudc cai cdch van goi 1a “d6i mé6i” ti€n hanh vao nhitng nam cudi thap ky
80 va dau thap ky 90 (nhu mo ta trong Khung 3.1). Céac yéu t6 co ban ctia chuong trinh
cai cdch bao gébm quan 1y kinh t€ vi mo tot két hop véi cai cach manh mé trong khu vuc
san xuat nong nghiép. Ngoai ra, chuong trinh cai cdch con bao gom ca nhiing buéc dau
tién huéng tGi hoi nhap kinh t€ qudc t€, xay dung mot khu vuc doanh nghiép nha nudc
¢6 kha nang canh tranh cao hon va mot hé thong ngan hang - tai chinh bén viing.

22.  Hién nay cin phai chuyén sang giai doan cai cach méi dé duy tri dugc da tang
trudng va dé nang cao chat luong cha su phat trién. Nhitng céi cdch kinh t€ ndy can
thiét khong chi cho viéc tao co hoi tang thém viéc 1am va thu nhap, ma con giai quyét
van dé cong bang xa hoi va nguy co rii ro. Trong nhitng chuong trudc, ching ta da thay
trong hé thong tai chinh hién tai kha nang tiép can ctia ngudi ngheo t6i cac dich vu tai
chinh - ca tin dung va ti€t kiém — bi han ché€ nhu thé€ nao. Néu cdc han ché vé tin dung
can tr& nguoi nghéo tan dung nhitng co hoi méi duoc tao dung thi tang trudng trong
tuwong lai & Viét Nam sé& it phuc vu ngudi nghéo hon va mang tinh bat binh dang cao
hon. Tuong tu, han ché& kha nang ti€p can téi cac hinh thic tiét kiém cang lam tang
nguy co dé bi tén thuong va giam kha niang duong diu véi nhitng dot bién clia nguoi
ngheo. Diéu nay ciing c6 thé 1am cho ho vuéng vao vong nghéo d6i luan quin néu ho
phai ban tai san khac nhu dat dai va vat nuoi dé doi phé véi nhitng dot bién.

1.4. Phat trién viing

23.  Trong cdc chuong trudc, chiing ta da thay viéc hiéu duoc dic diém cua tinh
trang ngheo déi theo khong gian 1a rit quan trong, dong thdi cling nhan ra rang giira
cac vung, cac khu vuc, ty 1€ va mic do nghéo d6i rat khac nhau. Tai cac ving nong
thon, dac biét 1a & nhitng viing sau viing xa, khu vuc mién ndi, ngheo déi la tinh trang
pho bién va trdm trong hon nhiéu. Va ban chét cua tinh trang ngheéo déi & cac khu vuc
khac nhau ciing khac nhau. Mat khac, du ty 1€ nghé¢o déi & nong thon cao hon song
duong nhu chinh dan ngh&o nong thon lai ¢6 nhiéu kha nang ti€p can t6i cdc ngudn von
ctia xa hoi va cdc tai nguyén thién nhién hon dan nghéo thanh thi, va do vay céai nghéo
ctia ho khong nghiém trong bang. So véi trung du va déng bang, cdc khu vuc mién nii
va viing sau chiu thiét thoi hon bai thi€u cac ngudn luc tu nhién va bai vi tri héo lanh
ctia minh. Nhitng dan toc thi€u s6 thudng séng & cac khu vuc do ciing lai chinh la
nhiing ngudi & trong thé bat 1oi va co 1ap vé mat kinh t€ cling nhu mat xa hoi hon nhiéu
ngudi khdc. Trong nhitng nam t6i day sé can thic ddy mot hinh thic tang trudng sao
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cho c6 thé gidi quyét dugc nhitng nhu ciu clia cd ngudi dan nong thon ciing nhu thanh
thi. Cdc nha hoach dinh chinh sdch can phai dam bao riang ba dong luc cta su phat
trién: phat trién va da dang héa trong nong nghiép, tao viéc 1am phi nong nghiép cho
khu vuc nong thon va viéc lam & thanh thi da ho trg cho cong cudc giam ngheo doi
trong giai doan 1993-1998 s& tiép tuc phat huy tdc dung. Dé 1am duogc nhu vay ho cin
phai dua ra 10i giai cho mot s6 van dé sau:

(i) Ho tro cho phit trién va da dang héa néng nghiép nhu thé nao? Thanh cong clia
cong cudc d6i méi trong nhitng nam ddu va gitta thap ky 90 trong viéc nang cao nang
suat va lam tang thu nhap cua khu vuc nong thon da duge thira nhan rong rai. Nho
nhitng thanh céng d6 cong cudc giam ngheo d6i da gat hai nhi€u két qua va diéu nay
duoc ching minh trong cac cudc diéu tra mic séng mdéi day. Nhung dot cai cch tha
hai s€ tao ra co hoi cung cap ddy du cac dau vao thich hop cho san xuat nong nghiép,
bao gdm giong t6t, phan vo co va tin dung véi 1ai suat thi trudong. Hon nita, thi truong
quyén st dung dat & ving dong bang sé c6 co hoi trd thanh hién thuc mot khi co s& ha
tang vé mit thé ché dé kiém soat cac giao dich d6 duoc thiét 1ap. Uu tién vé chi tiéu
cong cong cho khu vuc nong thon ciing can dugc xem xét. C6 rat nhi€u bang ching cho
thay lgi ich thu dugc tir viéc tang dau tu vao co s& ha tang nong thon, dac biét 1a cho
giao thong va thuy loi 1a rat 16n. Chinh pht cling can thuc hién mot lua chon khé khan -
nhiing khoan dau tu d6 s€ chi trd thanh hién thuc néu nhitng nguén luc hién dang duoc
danh cho nhitng muc dich kém hiéu qua hon nhu cac doanh nghiép nha nudc lam an
thua 16 dugc chuyén sang cho nhitng muc dich hiéu qua hon.

(ii) Lam thé nao dé thiic ddy toc dé gia tang cdc viéc lam phi nong nghiép? Trong
giai doan 1993-98, su da dang hda céc hoat dong phi nong nghiép dién ra cham hon
dang ké so v6i da dang héa trong nong nghiép. Mic du van con kha nang phat trién va
da dang nong nghiép thém nita nhung trong 5-10 nam t6i day, su phat trién nay sé& dat
dén gidi han cua né (nhu da ¢ bang chitng vé tinh trang thi€u dit san xuat) va khi dé
nhiing cong viéc va thu nhap cua cac hoat dong phi nong nghiép sé phai déng mot vai
tro quan trong hon trong cong cudc giam ngheo déi. Cac nha hoach dinh chinh sach
can phai tim cdch khac phuc nhiing trd ngai vé mat quan diém, hanh chinh ciing nhu vé
tai chinh doi v6i su phét trién clia cdc ngdnh nghé phi nong nghiép. Viét Nam c6
khoang 2 triéu doanh nghiép ho gia dinh tu nhan hoat dong trong linh vuc san xuat
hodc ché bién ¢6 str dung nhiéu lao dong. Can khuyén khich cdc doanh nghiép nay ting
trudng va nhan rong.

(iii) Lam thé nao dé gidm nghéo doi ¢ khu vuc mién niii va ving sdu, viing xa? Viéc
x6a bo dugc khoang cach giau nghéo nghiém trong & cac viing nong thon doi hoi su
cam két manh mé va lién tuc d6i véi viéc dau tu vao nhiing viing bi thiét thoi. Nhiing
vling nay bao gébm cédc khu vuc mién ndi cao nguyén va cdac viung duyén hai, nhat 1a
khu vuc dong bang song Clru Long. Bao vé doi song clia nhitng ngudi dé bi tén thuong
tranh khoi nguy co di xuong hon nita 1a mot cong viéc can nhitng khoan dau tu déng ké
vao nhitng noi ¢6 nhu ciu co ban cta con nguoi 16n nhat nhung 1¢i ich vé mat kinh t&€
lai khong nhat thiét phai 1a cao nhat. Nhu cau trudce tién 1a vé kha nang ti€p can co ban
tGi co sO ha tang giip ngudi dan dén dugc trung tam cta cac xa, huyén. Va day chinh 1a
mot phan trong chién lugc phat trién nong thon va giam ngheéo déi ciia Chinh phu hién
nay. Tuy nhién quy mo ctia van dé€ van con rit 16n va trong tuong lai s&€ con ti€p tuc can
thém nhiéu nguén luc hon nita. Nhu cu thit hai 1a vé€ nhitng dich vu thich hgp cho dan
cu cta cdc vung héo lanh song dong thoi ciing phai ti€t kiém chi phi, nhat 1a nhiing
dich vu nhu gido duc, y t€ va khuyén nong. Can dam bao du tu va sang tao hon trong
thiét k€ cédc dich vu mang tinh bén viing cho cédc viing xa xo6i héo lanh.

24. Mac du chuong trinh c4dc xa ngheo dac biét khé khan (CT 135) 1a mot buée
khoi dau tot dé tan cong vao ngheo déi cho nhitng viing xa x0i héo 14anh va mién ndi
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nhung bén canh nhu ciu vé€ co s ha tAng cdc xa cling con rat nhiéu nhu cau khac nita.
Can phai c6 mot bién phdp phat trién viing tdng hop trong dé c6 su két hop gitta dau tu
vao phat trién con ngudi, phat trién xa hoi va co s& vat chat véi cac dich vu nong nghiép
va tai chinh phit hgp hon va hé thong diéu hanh quoc gia tét hon. V€ mit nay Viét Nam
c6 thé hoc tap phuong thiic ma Trung Quéc da tién hanh, noi c6 khé khan twong tu do
qud nhiéu nguoi nghéo séng tap trung & cdc ving ndi cao. Kinh nghiém gin day cta
Trung cho thay rang mot bién phap hd trg ngudi nghéo c6 hiéu qua nhat 1a sir dung mot
nhém nhiing can thiép thong nhat dé trg gidp theo mo hinh cta cdc du 4n dai han.
Trong hau hét cdc trudong hop, cdc du 4n phét trién nong thon da nganh déu bao gém
mot chuong trinh ddu tu chung vao: (i) phat trién nong nghiép ciia mién nii nhim nang
cao nang sudt nong nghiép cua mién ni; (i) ti€n hanh xay dung cic con dudong, cic hé
thong nudce sinh hoat, thiy 10i nho va nhitng cong trinh co s& ha tang khac trong do su
dung nhiéu lao dong; (iii) m& ra co hoi viéc 1am phi nong nghiép thong qua mot hé
thong di chuyén lao dong tu nguyén cho nhitng ngudi ngheéo & viing cao; (iv) xay dung
thé ché va co ché gidm sat tinh trang nghéo d6i; (v) phét trién cdc doanh nghiép & nong
thon. Mot vai du an tai tro cling giup cai thién kha nang ti€p can véi cac dich vu nhu 'y
t€ va gido duc, cing v6i mot bo phan cung cap tin dung nho ciing da duoc dua vao mot
s0 du an do cac nha tai trg cap von (Ngan hang Thé€ giéi 1999,). Day chinh 1a cach lam
Viét Nam dang du dinh dp dung cho cac tinh Viung ndi Phia Bic ciia minh va ciing ¢6
thé ap dung & nhitng viing tut hau khac nhu Tay Nguyén.

(iv) Lam thé nao dé tao thém duoc viéc lam ¢ thanh thi ma vdn duy tri duoc su phdt
trién ¢ thanh pho? Trong giai doan 1993-1998, khu vuc cong nghiép & thanh thi ting
truong kha manh nhung van khong tao thém duoc nhiéu viéc 1am. Nhitng nganh doi hoi
von 16n dong vai tro chi phai va do dé da hit mat von clia nhitng nganh cong nghiép
nhe va dich vu 12 nhitng nganh ¢6 thé tao duogc nhiéu viéc 1am hon. Trong twong lai,
khu vuc thanh thi s€ can phai giit mot vai trdo quan trong hon doi v6i cong cudc giam
nghéo déi & Viét Nam bang cdch tao co hoi viéc 1am cho nhitng ngudi dan nhap cu tir
nong thon véi mong mudn tim ki€ém mot doi song kha hon hay thong qua viéc thiét 1ap
mot thi trudng hang héa va dich vu cho nhitng san pham do ngudi dan nong thon san
xudt. Tuy vay, néu khong giai quyét duoc nhu cAu manh mé vé dat dai, nha & va co s6
ha ting & thanh thi thi chinh nhitng khu vuc ay lai trd thanh nhitng 4ch tac cho dau tu
va tang trudng cua Viét Nam. Va moi truong xudng cip ciing dang trd thanh mot van
dé nghiém trong & cdc thanh pho ctia Viét Nam doi hoi phai c6 nhiéu né luc dé giai
quyét. Anh hudng ctia nude bén, khong khi 6 nhiém, thoét nuéc kém dang 13 mot van
dé gay lo lang va can dugc khén truong gidi quyét. Mot nhiém vu con khé khian hon
nita 12 giai quyét mot cach toan dién 4p luc vé nhitng nguoén luc ctia moi truong s& ngay
cang tang lén cung vdi qué trinh do thi héa tai cdc khu vuc ven bién, khu du lich va
nhiing moéi truong nhay cam (bao gdm nhitng di san vin héa ctia quéc gia). Nhitng moi
quan tam nay can phai duoc bao quat trong bat cit mot chién luc quy hoach va dau tu
nao cho phat trién do thi.

25. Nhu cau cta thanh thi 1a vo ciing to 16n nhung nhitng nguén luc clia ching ta
chi c6 han. Dé dam bao khong tap trung dau tu moi nguén luc chung vao khu vuc thanh
thi thi viéc dau tu cho thanh thi can phai dugc thuc hién song song véGi nhitng cai cach
16n trong chinh sach st dung dat, trong viéc quan 1y cac khu do thi va phan cap tai
chinh gitta trung wong va dia phuong (Ngan hang Thé gidi, 1999,). Nhiing cudc cai
céch d6 c6 thé thu hiit nhitng khoan dau tu ctia tw nhan vao co sé ha ting do thi va giai
phong nhitng ngudn luc ctia nha nuée dé dung ddu tu cho nong thon va nhimng khu vuc
ngheo d6i khdc. Ngoai ra can ¢6 gang ddm bao viéc dau tu phat trién xa hoi va co s&
vat chét ¢ thanh thi s€ dem lai nhiéu lgi ich hon cho ngudi dan thanh thi so véi hién
nay, chang han cdc du 4n cai tao cic khu nha 6 chuot s& cho ngudi nghéo c6 nha cira tot
hon hay nhitng dich vu khac cho nguoi ngheo thanh phd. Cac quyét dinh quy hoach do
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thi cling can phai dugc thao luan k§ hon dé tao ra dugc tac dong tdi cdc cong dong va
dan cu nhim gidm do6 bat 6n va nguy co bi t6n thuong lién quan dén su chuyén dich va
phan bo lai ché & ma ngudi ngheo hién nay thuong gip phai. Va nhitng khoan dau tu dé
ciling phai dugc hé trg boi mot moi truong chinh sach nham dam bao ¢6 su can nhac k¥
ludng khi dua ra cac quyét dinh ¢6 anh hudng t6i doi song ctia dan nghéo thanh phd va
khong lam tang su mau thuan gitta cic ngudn luc dang ton tai gitta nhitng ngudi nghéo
va nguoi giau & thanh thi.

1.5. Piéu hanh quoc gia mot cach hiéu qua

26.  Céc cudc diéu tra miic song dan cu va ddnh gid ngheo doi c6 su tham gia cua
ngudi dan déu thu thap duoc nhitng bang ching vé tinh trang bt binh dang va loai trir.
Gifta ngudi giau va ngudi ngheo, gilta nam giGi va nit gi6i, gitta nhém dan toc thiéu s6
va dai bo phan ngudi Kinh khong chi ¢6 su chénh 1éch vé thu nhap va chi tiéu ma con
ca vé kha nang dugc st dung (xét trén ca khia canh s6 Iuong va chat luong) nhiing
thong tin, dich vu cling nhu tham gia vao céc co quan chinh quyén. Van dé khong phai
chi 1a nhiéu nguoi dang phai chiu nhiing thiét thoi 4y, ma chinh 1a & chd nd luc giam
ngheo sé kho c6 thé dat dugc nhitng thanh qua dang ké néu khong c6 nhitng déng gép
v€ mat sang kién, stc luc, va hanh dong ctia nhitng ngudi nghéo va nhiing ngudi phai
chiu thiét thoi, trong d6 c6 ca phu nit, nam gidi, tré em trai va gdi. Doan két va én dinh
x4 hoi cling nhu tang trudng kinh t&€ bén vitng chi c6 thé dat dugc néu c6 su tham gia
thuc su clia ngudi dan, nhat 1a cta nhitng nguoi gio day con it ¢6 “tiéng néi” riéng cua
minh nhu phu nit, nguoi dan tdc, tré em va ngudi ngheo.

217. Du cho nhitng phan tich trong bdo cdo nghéo déi nay da chi ra rang su tham gia
ctia ngudi dan 1a mot yéu t6 chi dao dé c6 thé diéu hanh qudc gia mot cdch c6 hiéu qua
song nhiing nhan t6 khac nhu tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va kha nang tién
doédn dugc clia hé thong phdp luat va quy ché diéu tiét cting khong kém phan quan
trong. K& hoach nam nam t6i day s€ 1a co hoi dé giai quyét mot s6 van dé quan trong
ctia viéc diéu hanh quoc gia ¢6 hiéu qua. Cac nha hoach dinh chinh sach cén phai tim
ra 101 giai dap cho nhiing cau hodi quan trong sau:

(i) Lam thé nao dé bdo ddm viéc xdy dung ké hoach nam ndam téi ddy sé phdn dnh
duoc hét nhitng yéu cdau va uu tién cho nguoi nghéo? K& hoach nam nam 1a mot cong
cu khd quan trong nham tao co s& dinh huéng cho cac chinh sach va cédch lua chon dau
tu ctia Viét Nam trong nam nam ti€p theo. Diém quan trong 12 k& hoach nay sé& phai
phan 4nh dugc nhitng nhu cdu va uu tién ctia ngudi ngheo va dé lam duogc diéu do can
phai thu hit duoc su tham gia clia nhitng thanh vién c6 vi tri quan trong thong qua qua
trinh 1ap k& hoach véi su tham gia cua nguoi dan. Nhitng thanh vién quan trong cin
phai hd trg céa qua trinh xay dung va thuc hién K& hoach dé dam bao n6 dap tng ding
nguyén vong clia ngudi ngheo. Nghi dinh Dan chi Co s& ¢6 thé s& déng mot vai trd
thiét y€u giup ti€ng ndi ctia nguoi dan di vao duoc qua trinh hoach dinh chinh sach
cling nhu qua trinh 1ap k& hoach. Va chinh Nghi dinh 4y ciing s€ gitp theo sat nhiing
két qua ctia qua trinh thuc hién k€ hoach nam nam.

28.  Dé c¢6 duoc mot K& hoach nim nam mang tinh hé tro cho dan ngheo va t6i da
héa dugc anh hudng clia né téi cong cudc giam ngheo doi, nhu cau cap bach hién nay
la phai:

* ti€p tuc khuyén khich theo con dudng chinh théng, dat két qué va thé ché
héa su tham gia ciia nguoi dan va coi d6 1a nhan t6 chu dao cua chién luge
giam ngheo doi;
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* nang cao nang luc khong chi cho cdc co quan va cén bo clia nha nuée dé tré
thanh phia “cung” clia su tham gia, ma con cho ca ngudi nghéo va cong

Z (13

dong, tic 1a nhitng ngudi & phia “cau” cua su tham gia;

* tién hanh nhiing hanh dong sang tao, thiét thuc va c¢6 dinh huéng nham thic
day su tham gia ctia ngudi dan & moi c4p, moi nganh.

(ii) Lam thé nao ndng cao chdt luong cong tdc diéu hanh quoc gia, ddic biét la o cdp
dia phuong? DE cii thién moi trudng kinh doanh va m& mang thém cac co hoi, can
phai nang cao tinh hiéu qua cia b may hanh chinh, tinh trach nhiém va minh bach cua
cac hoat dong ctia Chinh phti. Pong thai viéc lam d6 ciing s€ gép phan giam bét nan
tham nhiing, tuy tién va su can thiép mang tinh quan liéu cling nhu cam giac bt luc va
bi t6n thuong ctia ngudi dan khi phai doi mat v6i nhitng thay déi bat ngd va khong thé
du doan duogc cua cac chinh sach, quy dinh hay cac chuong trinh c¢é anh huéng téi doi
song cua ho. Chinh phu ciing c4n phai ddy nhanh hon viéc don gian hoa cdc thi tuc
hanh chinh va thu tuc dang ky kinh doanh, kém theo d6 1a giam b6t viéc ki€ém sodt va
cac thl tuc ctia hé thong thuong mai va ngoai hoi. Mot ndi dung quan trong khac ctia
tinh minh bach 12 cung cép thong tin tai chinh. Va diém khoi dau quan trong da duoc
danh dau bang viéc cong bo thong tin ngan séch vao dau nam 1999. Dan dan nhiing
thong tin nay s& phai diy du va toan dién hon nita, bao gom ca cong bo ngan sach cua
céc x4 theo diing quy dinh trong Nghi dinh vé Dan chu Co sd. Nhiing nhan t6 d6 sé gép
phan cai thién tinh hiéu qua va binh dang trong cic chinh sdch thué va chi tiéu cong
cong.

29.  Lam thé nao cdc nha hoach dinh chinh sich ctia Viét Nam c6 thé xay dung
dugc nhitng chinh sdch va chuong trinh diing dan trong d6 tap hop dugc toan bo nhiing
diém céan ban ctia nam linh vuc- phét trién con nguoi va xa hoi, co sd vat chat, quan ly
kinh t€&, phat trién viing va diéu hanh quéc gia hiéu qua nhim t6i da héa tic dong tich
cuc t6i cong cudc giam ngheo d6i? D6 khong phai 1a nhitng lua chon dé dang va ciing
khong c6 mot cach duy nhét ding ndo dé dua ra céc két luan cu thé. Mot cach 1am 1a
dat ra nhitng muc tiéu tong thé cho cong cudc giam ngheo déi va xay dung mot chuong
trinh hanh dong can thiét nham dat duoc nhitng muc tiéu dé. Phan tié€p theo s€ ban dén
cach giup dinh ra muc tiéu va giam sat két qua dat dugc.

2. XAC PINH MUC TIEU VA GIAM SAT KET QUA
2.1. Qua trinh lap ké hoach nam nam ¢ Viét Nam

30. Nhu 1a mot phan trong qua trinh 14p k& hoach nam nam, Viét Nam da xac dinh
cac muc tiéu kinh t&, xa hoi va moi trudng cho riéng minh. D€ minh hoa, Khung 6.1
trinh bay mot s6 muc tiéu da dugc néu ra trong k&€ hoach nam nam 1996-2000. Mot s6
muc tiéu trong d6 da dat duoc, song nhiing muc tiéu khac con cin phai xem xét lai va
stta doi. Dé chudn bi cho k& hoach nam nam t6i day 2001-2005, s& phai danh gi cu thé
hon vé nhiing thanh cong va that bai cua thoi ky trude do, dong thoi cling phai diéu
chinh lai nhitng muc tiéu cho giai doan ti€p theo. Nhitng muc tiéu nay sé phai dugc
gidm sat chat ché trong thoi gian thuc hién k€ hoach nam nam.
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Trong qud trinh ldp ké hoach ndm ndam, Viét Nam dd xdc dinh cdc muc tiéu kinh té, xa hoi

va moi truong cho riéng minh

Khung 6.1: C4c muc tiéu phat trién cia Viét Nam cho giai doan 1996-2000

PHAT TRIEN KINH TK:

*  Dat téc do tang trudng kinh t€ binh quan 9-10%/ nam nham tang gap d6i GDP trén dau
nguoi vao nam 2000 so véi 1990;

e Xoa doi;

e Giam ty l¢ s6 ngudi dugc cung cap dudi 2,100 calo/ ngay xudng dudi 10%;
e Giam di mot nira ty 1& nguoi song qua ngheo tir 20% xuéng 10%.

PHAT TRIEN XA HOI:

e Dan s6, stc khoé va dinh dudng;

e Dua ty 1é tang dan s6 xudng dudi 1,8%;

e Giam ty l¢ tré em du6i nam tudi suy dinh dudng tir 42% xudng 30%;

e Giam ty lé tré em tir vong du6i mot tudi xuong dudi 30 phan nghin va dudi nam tudi
xuong dudi 55 phan nghin;

e Giam ty l¢ tir vong cua san phu xudng dudi 50 trén 100 000 ca san.
Giao duc:

e Xoéa mu chit cho nhitng ngudi trong do tudi tir 15-35;

*  Dam bao phé cap gido duc tiéu hoc.

Thi truong lao dong:

e Cung cép viéc lam cho 6,5-7 triéu ngudi mdi bat dau tham gia luc lugng lao dong;

e Giam ty lé that nghiép & thanh ph6 xu6ng duéi 5% va tang viéc lam & nong thon dé tan
dung hon 75% thoi gian lao dong;

* Tang ty Ié lao dong qua dao tao tir 10% lén 22-25% luc lugng lao dong.

Binh ding vé giGi:

*  Dua ra tiéu chudn dao tao va nghé nghiép cua niy;

e Tang cuong doi ngii vién chuc nit.

Co s6 ha tang:

¢ DPua nude sach dén véi toan bo dan cu thanh thi va cho 80% dan nong thon;
*  Cung cép dién cho 100% céac huyén va 80% cac xa;

* M6 mang nhiing phuong tién co ban phuc vu cho kién thic ctia ngudi dan bang cach bao
dam 80% s6 ho duogc xem vo tuyén va 95% nghe dai.

BEN VONG VE MOI TRUONG:
»  Kiém sodt mic do 6 nhiém moi trudng.

Nguon: Van kién Dai hoi Dang toan qudc lan tha VIIT (1996)
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31. Vay Viét Nam can dat ra nhitng muc tiéu giam ngho nao khi chuén bi xay
dung K& hoach 5 nam tiép theo ctia minh? O day, chiing ta c6 thé bét ddu bing cich
nghién citu cdc muc tiéu phat trién quoc t€ (IDG) da duoc cong déng phat trién xay
dung va dang xem xét kha nang nhitng muc tiéu nay tré thanh nhitng muc tiéu huéng
dan ma cédc nha hoach dinh chinh sdch & Viét Nam c6 thé dua vao d6 dé lua chon hay
khong. Nham tap trung nd luc cia minh vao cong cudc xod nghéo mot cach tét hon,
céc nudc thanh vién cua cong dong phat trién da quyét dinh chon ra mot s6 chi so thanh
cong dé danh gid nd luc clia minh trong tién trinh gidm nghéo (OECD, 1996). Ho da dé
xuat xay dung mot su hop tac phat trién toan cdu dé thong qua dé cic nuée cuing phoi
hop vé6i nhau trong mot nd luc chung nhiam dat duoc nhitng muc tiéu ddy tham vong
duoc néu trong Khung 6.2 duéi day.

Nhdm tdp trung né luc ciia minh vao céong cudc xod nghéo mot cach tot hon, cdc nudc

thanh vién cua cong dong phdt trién da quyét dinh chon ra mét sé han ché cdc chi so
thanh cong dé danh gid no luc cia minh trong tién trinh giam nghéo

Khung 6.2: Cac muc tiéu phat trién quoc té

Cong dong quoc t€ da dé xuat hinh thanh mot su hop tac nham dat dugc nhitng muc tiéu sau
day:

Phat trién Kinh té:

*  Giam ty 1é nguoi song trong canh cuc ngh¢o xuéng con mot nira vao nam 2015.

Phat trién xa hoi:

e Pho cap gido duc tiéu hoc & tat ca cac nudc vao nam 2015;

» Tién bo rd rét trong viéc dat duoc su binh dang vé giGi va dem lai quyén loi cho phu nit
thong qua xo4 bo su chénh léch vé gidi & céac cap gido duc tiéu hoc va trung hoc vao nam
2005;

e Giam b6t 2/3 ty 1é tir vong & tré so sinh va tré em dudi 5 tudi va giam bot 3/ 4 ty 1€ tl vong
& me vao nam 2015;

¢ Trong thoi gian sém nhét c6 thé va khong muon hon nam 2015, moi ¢4 nhéan trong do tudi
thich hop déu c6 thé ti€p can véi hé thong cham sdc stic khoé ban ddu cho dén cac dich vu
stic khoé sinh san.

Tinh bén virng va kha nang tai tao ciia moi truong:

e Trién khai céc chién lugc qudc gia dé dat dugc phét trién bén vitng & tat ca cdc nudc vao
nam 2005, qua d6 dam bdo rang xu huéng suy giam cdc nguén luc moi trudong hién nay sé
dugc khac phuc mot cach ¢6 hiéu qua trén ca pham vi toan c4u va quoc gia vao nam 2015.

Nguoén: Dinh huéng cho thé ky 21: Su dong gép ctia Hop tac Phét trién (theo OECD, 1996)

Chi y: C4c muc tiéu phat trién quoc t€ dinh nghia nghéo xét theo ty 1é s6 ngudi dan c6 thu
nhap it hon 1 USD mot ngay (theo stic mua ciia nam 1985)

2.2. Viét Nam va cac muc tiéu phat trién quéc té

32.  Phat trién kinh té va tang truéng- Muc tiéu phat trién quoc t&€ dau tién dé cap
dén phét trién kinh t€ va giam ty 1¢ ngudi dan song trong canh déi nghéo xudng con
mot nira vao nam 2015. Tuy nhién, viéc Viét Nam c6 thé 1ap lai thanh cong trudc d6
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trong tién trinh giam ngheo cua minh trong 15 nam ti€p theo nay hay khong la con phu
thudc cht yéu vao hai nhan t6 sau:

e Muc tang truéng ma Viét Nam c6 thé dat dugc trong 15 nam t6i? Va

 Loai hinh tang trudng (binh dang hay bat binh dang) ma Viét Nam c6 thé
dat dugc trong 15 nam t6i?

33.  Khong dugc qua dé cao tAm quan trong cua tang trudng kinh t€ trong viéc nang
cao muc song cua nguoi ngheéo Viét Nam. Tuy vay, ca toc do tang trudng va loai hinh
cta su tang trudng d6 (néi cach khac la cach thicc phan phdi loi ich cua tang trudng)
déu c6 anh hudng dén cong cudc gidm ngheo doi. Trén thuc t€, c6 thé tich nhing thay
déi trong cong cudc giam ngheo doi ra 1am hai bo phan: mot bo phan nho ting trudng
kinh t€ va bo phan kia 1a nho thay doi trong cach phan phéi loi ich (Datt va Ravllion,
1992). Két qua theo kiéu phan chia 4y & sdu nuéc Pong A bao gom ca Viét Nam duoc
trinh bay trong Bang 6.3. Bo phan nho tang trudng luoén cho két qua duong (nhu suy
nghi ctia bat ci ai vé ky luc tang trudng cua nhiing nudc nay) song nhin chung con cao
hon rét nhiéu so véi phan thay déi nhd viéc phan b6 lai- va nhu thudng thdy thi két qua
clia né mang gia tri 4m 12 nhiéu. Do vay, phan thay déi nho tang trudng van 16n hon
nhiéu so v6i téng mic gidm ngheo déi thuc t€ trong cac chi s6 dém dau.

34. O Viéet Nam két qué phan chia cho thdy ngheo d6i da dugc giam di déng ké nho
c6 tang trudng cao trong giai doan 1993-1998, ké ca du tinh trang bat binh ding ciing
da tang lén kha manh trong thoi gian d6. Tuy vay d4u hiéu ctia phan thay déi nho phan
b6 lai da gitp nhin nhan duoc rang loai hinh cla ting trudng chi lam giam di cha
khong hé dong gép thém cho két qua giam nghéo déi ¢6 duge nho tiang trudng. Hon
nita, phan tang thém nhd qué trinh phan phdi lai con chi ra rang dit ngheo déi da giam
di rat nhanh ¢ Viét Nam nhung né con ¢6 thé giam duoc nhanh hon nita néu nhu ting
trudng dién ra v6i mo hinh cong bang hon. Loai hinh cla tang trudng & Viét Nam va
clia cong cudc giam ngheo déi trong giai doan 1993-98 khic hén véi tang trudéng & Ma-
lai-xi-a (1973-89), In-do6-né-xi-a (1978-84) va Phi-lip-pin (1991-94) bdi & d6 ca qua
trinh tang trudng va phan bo lai loi ich tdc dong qua lai va bo tro cho nhau, tir d6 tdc
dong manh mé& hon t6i cong cudc giam ngheo doi.
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Tadng truong kinh té la nhdn té chu dao giup giam nghéo doi 6 Pong _

Bang 6.3: Phan tich ty lé giam nghéo nho cac nhan to tang trudng kinh té va phan phoi
lai 6 6 nuéc Pong A

Quoc gia | Giaidoan | Giam chisé | Phanthay | Phan thay doi Phan
dém dau | d6i nho tang | nho phan phéi khac
(diem 5) truong lai
Ma-lai-xi-a | 1973-89 19,1 16,4 3,9 12
Théi Lan 1975-86 1,9 6,1 11,0 3,0
1986-92 10,0 10,0 1,5 1,5
In-do-né- 1970-78 3.8 7.6 2.7 1,1
S 1978-84 26,7 18,5 34 48
1984-95 23,6 224 3,1 43
Trung 1985-90 2,1 2.4 4,1 0,4
(Qn‘é‘r’l; 1990-93 2,2 5.9 33 0,4
thon)
Phi-li-pin 1985-88 5,0 5.2 0,3 0,1
1988-91 12 2.9 4,1 0,0
1991-94 1,7 0.8 1,0 0,1
Viet Nam 1993-98 20,8 30,7 7,6 2.3

Chit y: Miic giam nghéo khé dugc biéu dién bang dau +; ddu — biéu thi cho miic tang ngheo
khé.

Nguon: Theo tinh toian ctia Ahuja, Bidani, Ferreira, va Walton (1997) cho tat ca cac quoc gia,
trir Viét Nam; s6 liéu 6 Viét Nam do Ngéan hang th€ gi6i uGe tinh theo VLSS93 va VLSS98.

35.  Hai nhan t6 gitp Viét Nam thanh cong trong cong cudc giam ngheo doi giai
doan 1993-1998 1a: tang truong kinh t€ manh va tac dong 16n cua su tang trudng dé doi
v6i nghéo déi. Mic du tinh trang bat binh dang vin tiang 1én nhung Béng 6.3 cho thay
Viét Nam da ¢6 dugc mot cd huych manh cho tang trudng xét v€ mat giam ngheo doi.
Nhung ca hai nhan t6 d6 hién dang c6 nguy co bat 6n. Trong nhitng nam khing hoang
1998 va 1999, toc do tang trudng ctia Viét Nam da giam di mot nira (con khoang 4%).
Va trong tuong lai, moi quan hé von cé trude day gitra toc do tang trudng va tac dong
t6i nghéo d6i chua chic da ti€p tuc ton tai boi Viét Nam kho c6 thé tai dién lai cau
chuyén vé thanh cong nho da dang héa va giai quyét van dé dat dai trong nong nghiép
da thuc hién trong nam nam qua mot khi da di dén diém t6i han. B&i vay ngudn luc cho
phét trién dudng nhu s& phai khdc di trong nam nam t6i so v6i nam nam truée. Can dua
vao hai liinh vuc khdc d€ tao tang trudng trong tuong lai: viéc lam phi nong nghiép
nong thong va viéc 1am & thanh thi. Song can phai c6 nhiing céi cach hét stic khan
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truong va cap bach d6i v6i mot loat nhitng van dé thudc vé co ciu dé thic ddy hai linh
vuc noi trén.

36. Cac muc tiéu phat trién xa hoi — Trong s6 cic muc tiéu phat trién quoc t&
d6i véi phat trién xa hoi, ching ta thdy ro 12 khong phai muc tiéu nao ciing 1a can kip
doi v6i Viét Nam va do vay, Viét Nam cén phai dat ra nhitng muc tiéu riéng trén co s&
thuc t&€ xa hoi nuéc minh. Chang han Viét Nam c6 thé tuong doi dé dang dat duoc muc
tiéu phat trién quoc t€ vé pho cap gido duc tiéu hoc vao nam 2015 do nudc nay hién da
dat duoc ty 1& 91% ty 1¢ theo hoc gido duc tiéu hoc. Tuy nhién, nhu da ban t6i & trén,
Viét Nam lai vap phai mot loat nhitng van dé khéc lién quan dén gido duc tiéu hoc nhu
kha nang ti€p can, tinh hiéu qua, chat lugng va tinh thiét thuc, doi hoi phai duoc giai

quyét mot cach c¢6 hé thong. Tuong tu nhu vay, mac ¢ t€ 1a
dat dugc binh ding vé gidi va tang cudng vi thé cho j o Viét
Nam song cong cu dé dat dugc muc tiéu nay la loai b c cip
gido duc tiéu hoc va trung hoc vao nam 2005 thi lai k ', Viét
Nam da loai bo bét tinh trang chénh 1éch vé giéi & ¢4 ung
hoc, tuy nhién, nhu chiing ta da thady & Chuong 4, Vig ot
loat khé khan lién quan dén van dé binh dang vé giGi co0 mot
chién luoc khac.

37.  Muc tiéu phat trién quoc t€ vé cham séc stic k han

toan voi Viét Nam. Trong khi Viét Nam da giam dugc ty 1€ tir vong cla tré so sinh da
xu6ng thap hon so v6i nhiéu nude c6 thu nhap dau ngudi cao hon (nhu Indonesia, xem
Bang 6.4), nhung ty 1¢ tré suy dinh dudng lai cao hon rat nhiéu so véi cdc nudc trong
khu vuc. Hon nita, trong vong 15 nam qua, ty 1é tré suy dinh dudng chi giam di rét
cham so véi giam ty 1é tr vong. Mot cudc diéu tra quy mo quoc gia méi day vé dinh
dudng do Vién dinh dudng qudc gia va UNICEF tién hanh da cho thdy 39% tré em
dué6i nam tudi hién dang bi suy dinh dudng ning xét theo can ning theo tudi (nhe can)
va 34% suy dinh dudng xét theo chiéu cao (coi xuong). Nhing s6 liéu nay da ching to
rang & Viét Nam van dé€ chinh 1a tinh trang dn u6ng thi€u chét dinh dudng kéo dai va
tram trong. Ty 1é t&r vong cua tré so sinh tuong doi thap so vai ty 1€ tré suy dinh dudng
khd cao gitip khang dinh ring mac du tré em song sau khi sinh nhiéu hon nhung cuoc
song cuia chiing chua dat téi muc chét luong mong muon (Dollar, Glewwe abd Litvack,
1998).

38.  Tinh trang tuong tu ciing dién ra khi nhin nhan nhitng két qua vé chit lugng va
s6 luong cua cac hoat dong cham sdc siic khoé sinh san. Tir gitta nhitng nam 1970, tong
ty 1€ sinh san ctia Viét Nam giam dan va sau d6 giam manh tir 5,9% (1970-1974)
xudng con 2,7% (1992-1996). Két qua d6 dua Viét Nam trd thanh mot trong nhiing
nude cd ty 1é sinh san giam nhanh nhat. Ty 1€ st dung cac bién phap tranh thai — mot
tiéu chudn ddnh gia thanh cong cta chuong trinh k& hoach hoa gia dinh - ¢ Viét Nam 1a
rt cao (75%) so v6i da so cdc quoc gia dang phat trién khac. Va Viét Nam ciing kh4
thanh cong trong viéc giam ty 1€ tlr vong ctia san phu: ty 1¢ tir vong san phu cta Viét
nam (160 ca) la twong doi thap so véi cac nude khac (Bang 6.4). Nhung nhiing chi s6
khac lai cho thay chat lugng stic khoé sinh san va kha nang st dung dich vu ké hoach
héa gia dinh thich hgp van con 1a mot van dé 16n. Su lua chon cédc bién phép tranh thai
con rat han ché€ va chu yéu van la stir dung vong tranh thai cé két hop véi bién phap
khac (khoang 69% phu nit sit dung vong tranh thai). Tinh trang nao pha thai kha pho
bién, diéu nay dé gay rii ro cho phu nit va dugc xem nhu 1a vi du ching té cho tinh
trang cung cap chua diy du cac dich vu k& hoach héa gia dinh an toan va thich hop.


 
Anh Thang xem ho em o tren anh dung tu gi cho relevance- hinh nhu em dung “tinh thiet thuc”


144

Viét Nam dat duoc mot so chi tiéu xd hoi khd quan hon cdc nuéc khdc cé thu nhdp ngang bang

hodc cao hon

Bang 6.4: So sanh quoc t€ vé mot s6 chi tiéu y t€ lua chon

Muc tiéu Phat trién Quéc té Viét Nam An do In-do-né-xi-a
GNP binh quan diu nguoi $330 $430 $680
(do la, 1998)
Ty 1€ tir vong cua tré so sinh 45 71 47
(tinh trén 1000 ca sinh)
Ty I¢ tlr vong cta tré em dudi 5 tudi 62 88 60
(tinh trén 1000 ca sinh)
Ty 1& tt vong ctia san phu 160 440 390
(tinh trén 100 000 ca sinh), 1990-97
Ty 1& ngudi st dung cac bién phap tranh thai 75 41 57
(% phu nit do tudi tir 15 dén 49), 1990-98

Nguon: Tat ca cdc s6 liéu 1dy tir Cac chi s6 Phat trién Thé gidi, 1999 trir ty 1¢ tir vong cuia san phu
ctia Viét Nam la cia UNICEF, 1999.

2.3 Lam cach nao Viét Nam c6 thé dé ra, dat duoc va giam sat thuc hién nhimg
muc tiéu cua riéng minh?

39. Nhu da thao luan & trén, trong qua trinh xay dung K& hoach nam nam, cac nha
lap chinh sach s€ dat ra nhitng muc tiéu méi cho Viét Nam. Mot khi cdc muc tiéu nay
da dugc dat ra, cin phai c6 cédc chinh sich va chuong trinh cu thé nhim dat dugc nhiing
muc tiéu d6. Hang nam, nhitng ti€n bo trong qua trinh thuc hién can phai dugc tinh
todn xdc dinh. Dé thiét k& dugc nhitng chién luoc cu thé nhim thuc hién timg muc tiéu,
truGc tién phai hiéu dugc y nghia clia cic nhan t6 xdc dinh két qua, dé c6 thé ¢é dugc
mot chién luoc ding dan nham dat duoc muc tiéu. Ngoai ra cling cin ¢6 mot s6 chi tiéu
trung gian dé gidm st tién trién trong qu4 trinh thuc hién muc tiéu dé ra.

40. Xét mot vi du vé céch thide trién khai, ching ta s& nghién citu nhitng muc tiéu
ma Viét Nam dé ra trong Iinh vuc phét trién con ngudi (néu trong Khung 6.2), véi gia
thiét 1a nhitng muc tiéu cho nam 2005 gém c6: pho cap gido duc ti€u hoc véi chat luong
nhu nhau cho moi ngudi dan; 100% s6 ngudi tir 15 - 35 tudi biét chir (Cot 1 bang 6.5).
Dé x4c dinh phuong thic hanh dong thich hop, can hiéu rd cdc nhan t6 ¢6 thé dnh
hudng dén két qua néu trong Cot 1. Cot 2 dua ra mot vai thi du vé cac nhan té xdc dinh
két qua dat dugc trong cong tac gido duc va xoa mu chit. Nhitng nhan t6 nay c6 thé rit
ra tir nguon tai liéu phong phi sin c6 vé van dé gido duc ti€u hoc & Viet Nam. Cot 3
trinh bay nhitng hanh dong cu thé dé dat dugc nhitng muc tiéu néu trong Cot 1, dua trén
nhitng phan tich trong Cot 2.
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Dé xdy dung cdc chién luoc nganh thich hop nham dat dwoc cdc muc tiéu nay, trude hét

cdn phdi hiéu ro nhitng nhan to quyét dinh két qud

Bang 6.5: Cac chi tiéu két qua phat trién con nguoi, cac nhan t6 va don bay thic diy

Két qua phat trién con

Nhiing vi du vé nhan t6

Pon bay ciia n6 luc dé dat

nguoi quyét dinh két qua phat | duoc nhitng két qua phat trién
trién con nguoi con nguoi
e)) (2) 3)
Gido duc va ty 1¢ biét Thu nhap ho gia dinh; Céc chuong trinh trg cap truong

chir

(1) Phé cap gido duc
cho tat ca moi ngudi véi
chat lugng dong déu

(2) 100 % s6 nguoi tir
15-35 tudi biét chit

Gido duc ctia cha me;

Chat lugng gido vién va nha
truong;

Chi phi c4 nhan cho gido
duc;

Miic chi tiéu ngan sach cho
céac chuong trinh xod mu
chit va phé cap tiéu hoc;

Gido duc cho tré truée tudi
dén truong;

Kha nang tiép can gido duc
& ving siu ving xa

Vién dé day bang 2 thi
tiéng va dao tao gido vién
ngudi dan tdc cho cic ving
dan toc thiéu so;

Ganh nang cong viéc nguoi
phu nit phai ganh vac;

Chat lugng gido duc trong
hé thong gido duc khong
chinh thuc;

Su thich hgp clia chuong
trinh hoc cép tiéu hoc;

Nhu céu st dung lao dong
tré em trong cac gia dinh;

Kha nang tiép can gido duc
cla tré tat nguyén;

trong diém va xod mi chi;

Dao tao gido vién;

Kha nang quan tri nha nudc
thich hgp va tinh trach nhiém
clia nhiing don vi cung cédp dich
vu;

Giam sat chat luong tai cac
truong hoc;

Céc chinh séch chi tiéu/ thu phi
gido duc tiéu hoc

DPau tu vao cac chuong trinh
nuoi day / dinh dudng cho tré
nho;

Phét trién co s ha tang;

Cac chinh sach ngon ngit thich
hop va cic chuong trinh gido
duc cho ngudi dan toc thiéu so;
Dau tu bang ngudn ngan sach
cho céc chuong trinh va dich vu
c6 thé giam nhe ganh ning cong
viéc cho phu nff;

Chinh sach gitp tré em di cu va
khong dang ky ho khau duoc
vao hoc chuong trinh tiéu hoc
chinh thong;

Chinh sach giup tré tan tat duoc
hoc chuong trinh tiéu hoc chinh
thong;
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41.  Giam sat su tién bo --Ngoai viéc dé ra muc tiéu va xac dinh nhiing chinh séch,
chuong trinh cong cong gidp dat dugc muc tiéu, ciing can theo doi cac chi tiéu danh gia
nhitng tién bo dat duoc. DE bé xung cho nhiing chi tiéu xac dinh két qué cudi cling, cc
nha lap chinh sdch con cdn dén cdc chi tiéu trung gian ding dé d4anh gid chuyén bién
trong nhitng khoang thdi gian ngan, ma nhitng cai nay dac biét dugc quan tam boi
chinh phti, nguoi dan, va cac nha tai trg. Vi du, trong Iinh vuc gido duc, mot s6 chi tiéu
trung gian (nhu néu trong Bang 6.6) s& 1a nhitng tiéu chi thich hop dé chinh phu va céc
doi tic xem xét danh gia hang nam.

Can giam sat tién bo dat duoc nhitng muc tiéu mong muén mot cach than trong

Bang 6.6. Vi du vé cac chi tiéu két qua va trung gian dé theo doi su tién trién

Két qua mong mudn Chi tiéu trung gian

Gido duc va ty lé biét chir: Ty 1¢ di hoc ding tudi & cap tiéu hoc;

Diém s6 ctia hoc sinh trong céc bai kiém tra

. .. . R trinh do chudn;
(1) Pho cap gido duc tiéu hoc véi chat ’
lugng déng déu cho moi nguoi dan Ty 1¢ di hoc ding tudi & cip tiéu hoc cla
e . . ngudi dan toc thiéu so;

v6i chat lugng dong déu £ :

(2) 100% s6 ngudi tir 15-35 tudi biét Dbiém s06 cua hoc sinh trong cic bai kiém tra

ohit doc chuan;.
2.4. Hop tac phat trién
42. Bén bdo cdo nay do Nhém cong tic vé ngheo déi thuc hién cuing cédc dai dién

clia tdm co quan chinh phti va cdc t6 chic x4 hoi, ba t6 chitc phi chinh phit (NGO) quéc
t& (phoi hop gitta céc cdn bo chinh quyén dia phuong, cic NGO dia phuong va cac
nhém nghién ctu), mot du 4n dong tai trg v6i Chinh phu va bon nha tai trg song
phuong va da phuong. Ngoai ra con c6 su tham gia ctia cac can bo tinh tai bon tinh-
Lao Cai, Ha Tinh, Tra Vinh va thanh phé H6 Chi Minh. Day chinh 1a mot vi du dién
hinh cho mot su hop tdc hiéu qua. Qud trinh chuén bi bdo cdo da tao co hoi cho céc
thanh vién ctia nhém c6é dugc mot cai nhin chung vé thuc chat va nguyén nhan cua déi
ngheo tai Viét Nam. Vi du nhd cong tdc, cdc cap chinh quyén, céc t6 chitc nudc ngoai
va cac NGO da hiéu nhau hon va ¢6 nhitng m6i quan tam chung vé nhitng van dé phiic
tap va nhay cam nhu van dé cdc dan toc thiéu s6, dan nhap cu khong diang ky va quan
hé vé gi6i. Ciing nhd hop tdc chung ma Téng cuc Thong ké va Ngan hang Thé gidi ¢6
thé di dén thong nhat dugc vé phuong phap luan dé tinh todn ngheo déi va t6i nay da
xac dinh duge mot ngudng nghéo chung cuing véi nhitng uée tinh vé ngheo déi dé sir
dung cho viéc kiém soat nhiing thay doi vé tinh trang ngh&o déi va hd trg cho qua trinh
xay dung nhiing chinh sédch x6a nghéo déi. Khéc véi cuoc diéu tra mic song dan cu 1an
trudc vao nam 1993, cdc nha tai trg thu dugc nhiéu 1gi ich tir qua trinh 1an nay. Néu nhu
truGe day tir ciing mot ngudn s6 liéu, mot vai nha tai tro van dua ra nhitng két qua danh
gid khac nhau vé€ ngh&o dai thi 1an nay tit ca déu cung tap hop nhitng nguén luc cua
minh dé tao ra duoc mot b4o cdo ngheéo doi chung cho Viét Nam. Viéc huy dong céc
nguon luc cling cho phép thuc hién cong viéc sau rong hon trude day va dua vao ca cac
nguon s6 liéu dinh tinh va dinh lugng. Va viéc thu hit dugc ca nhitng NGO vao Nhém
cong tac ciing cho phép nhom tan dung dugc nhitng kién thic va kinh nghiém cta ho
trong viéc trién khai cong tic & cap co so va thong qua d6, Nhém c6 thé hiéu 1o va truc
ti€p vé€ nhitng uu tién va nhitng madi quan tAm cta chinh nhitng ngudi nghéo.
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43. Mic di qué trinh chudn bi cho bdo c4o nay gitip moi thanh vién chia sé quan
diém vé thuc hcat ctia nhitng van dé c6 lién quan dén déi ngheo va nguyén nhan cliia
ching nhung nhém chua di dén duoc mot quan di€ém thong nhat vé chién luge cho
tuong lai. DU ¢6 chung y kién trong nhiéu linh vuc song trong mot so linh vuc, ¥ kién
ctia Chinh pht Viét Nam va nhitng doi tdc hop tac phét trién ciing con khdc nhau dang
ké. Vi du nhu mot Iinh vuc dang c6 nhiéu y kién tranh luan 1 vai trd thich hop cua
Chinh pht va cua cac ho trong viéc trang trai cac dich vu xa hoi co ban. Chinh phu tin
rang kha nang tu luc 1a rat quan trong va viéc cing déng gép cho chi tiéu nhitng dich
vu 4y ¢6 ¥ nghia thiét thuc nham giam bdét tinh phu thuoc. Chinh pht lua chon hé trg
nguoi ngheéo chu yéu thong qua tin dung c6 trg cidp. Con nhitng nha tai trg va cic NGO
lai cho rang cdch t6t hon ca dé hd trg cho ngudi ngheo 1a chuyén nhitng nguén tai tro
ctia Chinh phti qua nhitng dich vu xa hoi co ban va dam bao tin dung duogc cung cip
dung theo 13i sudt thi trudng nham 1am tang tinh hiéu qua cua viéc str dung nhiing
nguon luc con khan hiém.

44.  Bdo cdo ndy dua ra mot s6 cau hoi khac, cu thé hon va cén phai dugc nghién
ctru va thao luan trude khi di dén duoc mot giai phap thong nhat. Nhiéu cht dé quan
trong da duoc néu ra nhung van chua duoc giai quyét trong qua trinh soan thao danh
gid vé€ ngheéo doi nay nhu:

e Lam thé ndo dé€ tang nang suat nong nghiép? Chinh sich vé gao can déng vai trd gi
trong tang trudng va chién lugc giam nghéo ctia Viét Nam trong tuong lai? Can
phai 1am gi dé thic ddy manh hon da dang héa nong nghiép?

¢ Lam thé ndo phat trién khu vuc phi nong nghiép & nong thon nham tao thém nhiéu
co hdi viéc 1am va tao thu nhap - di€u ma nguoi dan nong thon dang ngay cang
khao khat?

e Can phai 1am gi d€ gitip quy hoach do thi c6 1oi hon cho ngudi nghéo dong thoi
gitip cdc thanh pho dang phét trién thanh noi ngudi dan séng t6t hon? Can thay déi
nhiing gi dé nhitng ngudi dan nhap cu ¢ thé déng gép nhiéu hon cho su thinh
vuong ctia thanh phd va l1am thé nao dé bao vé t6t hon nhitng nhu ciu co ban cta
ho?

* Tang trudng c6 uu tién va tang trudng trén dién rong co vai tro gi trong chién luogc
giam ngheo & Viét Nam? Can c6 su can doi nhu thé nao gitta hai loai tang trudng
nay vé€ mat phan phoi nguén luc cing nhu nhan manh trong chinh sach?

e Can phai lam gi dé gitp khu vuc mién nii va nhitng ngudi dan thiéu s6 & d6 theo
kip v6i cac ving khac ctia dat nude va lam cho nhiing tic dong giam ngheo déi cua
tang trudng dugc dan trai déu hon?

e Lam thé nao dé€ céc dich vu xa hoi co ban c6 thé phi hop véi kha nang chi tra ctia
ngudi ngheo? Liéu c6 thé giam b6t ganh nang vé tai chinh doi v6i su 6m dau hay
khong? Nhitng khoan chi tiéu cho mang luéi an sinh xa hoi hién tai ¢ thé dugc
huéng t6i nguoi ngheo mot cach c¢é hiéu qua hon khong?

¢ Chinh pht can nhiing su gitip d& gi dé thuc hién Nghi dinh Dan chi Co s& nhim
gitp qua trinh ra quyét dinh & dia phuong 16i cuon dugc ngudi dan tham gia nhiéu
hon va minh bach hon déng thoi tang tinh trach nhiém cta chinh quyén dia
phuong?
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e Can c6 nhitng sap x€p vé mit thé ché dé nang cao nang luc ctia Chinh phli nhim
soan thao va gidm sat nhitng chinh sich gidm ngheo? Can 1am gi d€ tang cudng su
phoi hop gitta cac bo, nganh tham gia vao qua trinh lap k€& hoach chong ngheo d6i?
Can cai thién viéc gidm sat ngheo doi trong ngan han nhu thé nao?

* Nhitng bo phan chinh ctia Chuong trinh x6a déi giam ngheo trong nhitng nam vira
qua da dem lai tdc dong ra sao? Lam thé nao dé€ tang cudng tic dong dén cong cudc
giam ngheo d6i clia nhitng hoat dong d6?

45. Trong nhitng nam tGi day hoat dong trong cédc linh vuc nay va nhiéu linh vuc
khéc khéc sé con tiép tuc ddi hoi c6 nhiéu tién bo thong qua hop tac trong nhiéu linh
vuc xa hon nhu t6ng két chi tieu cong cong, céi cdch khoi ngan hang va cac nghién ctu
xa hon. Nhiém vu gio day la tat ca phai di t6i dugc mot phuong phap ti€p can thong
nhat d6i véi cac van dé va c6 duge mot chién luge giam ngheo déi chung cho Viét Nam
trong nam nam téi day boi vi k€ hoach nam nam s€ dugc thong qua vao cudi nam 2000.
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PHU LUC 1: CAC THUGC PO MUC NGHEO POI VA

BAT BiNH PANG

1. Phu luc nay 12 mot mo ta ngan gon vé cac thuée do dinh luong xédc dinh miic do

ngheéo déi va bat binh ding dugc sir dung trong bdo cdo nay. Tat c4 cdc thuc do mitc

do ngheo déi va tinh trang bat binh ng & day déu dua vao chi tiéu tinh trén dau ngudi
P 2 N A 2, , . E A 9 4 . ~ c9. , ~

vo6i tu cdch la mot thuée do phuc 101 né€u su dung khéc di s€ duoc giai thich ro.

A- Cac thuée do xac dinh mitc do ngheo doi

2. Sau khi xé4c dinh duoc ngudng ngheo (xem Phu luc 2), ¢6 thé tinh todn mot s&
chi tieu thong ké tém tat dé€ mo ta quy mo, mitc do va tinh nghiém trong ctia déi ngheo.
Nhiing thong ké nay bao gom chi s6 dém dau nguoi (xac dinh ti 1& d6i ngheo), khoang
cach déi ngheo (xac dinh mic do sau ctia d6i ngheo) va binh phuong khoang cach déi
ngheo (xac dinh tinh nghiém trong clia d6i ngheo). Foster, Green va Thorbecke (1984)
da chi ra ring 3 thudc do xac dinh mic do ngheéo déi nay c6 thé dugc tinh bang cong
thuc sau:

P = i i E(Z B yi ) ﬂ

T N& H : H

trong d6 y; 1a dai luong xac dinh phic lgi (& day la chi tiéu tinh trén dau nguoi) cho
nguoi thi i, z 1a ngudng ngheo, N 1a s6 nguoi ¢6 trong mau dan cu, M 1a s6 nguoi
ngheo va o c6 thé duoc dién %&ll nhu la dai lugng do mic do quan tdm dén su bat binh
dang gitta nhitng ngudi ngheo™

3. Khi a = 0, dang thiic trén tuong duong v6i M/N, tifc 1a bang s6 ngudi ngheo
chia cho téng s6 ngudi & trong miu. Thudc do x4c dinh quy mo déi ngheo dugc sir
dung rit phé bién nady duoc goi 1a ty s6 d€m dau hay chi s6 dém dau khi chuyén sang
tinh dudi dang %. Mac du chi s6 dém dau dé duoc dién giai song né khong nhay cam
vGi khoang cach clia nhitng nguoi nghéo so véi ngudng ngheo.

4. Khi a = 1, ta c6 chi s6 khoang cach ngheo déi. Chi s6 nay cho biét su thi€u hut
trong chi tiéu ciia cac ho ngheéo so v6i ngudng pgheo va né dugc biéu hién nhu mic
trung binh clia tit cd moi ngudi trong quan thé™. Khoang cach ngheo d6i duoc tinh don
gidn nhu 12 téng cla tat ca cic khoang cach ngheo d6i & trong quan thé, c6 thé dugc st
dung dé x4c dinh chi phi t6i thi€u dé xod bd ngheo doi trong diéu kién moi khoan

'8 Mic du viéc sir dung chi tiéu 1am thuéc do phiic 1¢i thay vi sit dung thu nhép 12 hoan toan xdc ddng
nhu da thao luan trong Phu luc 4, song viéc st dung chi tiéu tinh theo ddu nguoi lai gay ra nhiéu tranh
luan. D6 1a do viéc sir dung chi tiéu tinh trén dau ngudi da bd qua nhitng khac biét vé do tudi - gidi tinh
clia cdc ho gia dinh va tinh kinh t€ cia quy mo trong chi tiéu gia dinh.

¥ Luu y réing, khong giong VLSS93, VLSS98 “khong tu gia quyén” nén cin phdi st dung cdc trong so
clia mau khi tinh cdc dai lugng do mtic 4o d6i ngheo va bat cong khi st dung VLSS98.

20 Néu mtic thi€u hut trong chi tiéu clia nhitng ngudi nghéo so v6i ngudng ngheo déi duoc tinh nhu 12 gid
tri chi tiéu trung binh chi ctia nhitng ngudi ngheo thi ta s€ c6 dugc mot thuge do xdc dinh ngheo déi
khdc (chi s6 khoang cdch thu nhap). Mac dit mot s6 ngudi cho réing chi s6 khodng céch thu nhap dé hiéu
hon so véi chi s6 khodng céch ngheo d6i song né ¢6 nhiéu tinh chat khong theo mong muén va do vay
khong dugce st dung trong bdo cdo nay.
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chuyén nhuong duoc chuyén dén ding d6i tuong. Tuy nhién, viéc chuyén giao cac
khoan chuyén nhugng theo dinh huéng muc tiéu thudng di kém véi hao hut va chi phi
hanh chinh va bdi vay chi phi thuc t€ d€ xoa bo ngheéo d6i thudng 12 boi s6 ctia khoang
cach ngheo doi.

5. Khi o = 2, ta c6 chi s6 khoang céch ngheo déi binh phuong. Chi s6 nay thé hién
muc do nghiém trong (hay cuong do) ctia nghéo déi va lam tang thém trong s6 cho
nhom nguoi nghéo nhat trong sé nhitng ngudi ngheo.

6. Khong giong nhu mot s6 thude do mic do ngheo déi khac, 3 dai luong nay c6
tinh chat rat hitu ich 12 ¢6 thé tinh nhu 1a téng s6 clia cdc s6 hang dugc phan nhd (chéng
han, mic d6i ngheo chi s6 dém dau ngudi trén toan quoc s& bang binh quan gia quyén
ctia ngheo déi & khu vuc nong thon va thanh thi, hay bang binh quan gia quyén cta chi
s0 dém ty 1é ngheo d6i ¢ cac ving khac nhau).

B. CAC THUGC PO XAC PINH SU BAT BINH PANG

7. Ba thu6c do xdc dinh mitc do bat binh dang duoc st dung trong bdo cdo gom:
ty sO giita chi tiéu cua nhom ngudi c6 mic chi tiéu cao nhét véi chi tiéu ciia nhém
nguoi ¢ muc chi tiéu thap nhat, hé s6 Gini va chi s6 Theil L. Ciing giong nhu thuée do
ngheéo déi da dé cap & trén, cac dai lugng nay déu dugce tinh dua vao miic chi tiéu trén
dau nguoi nhu 1a mot thude do cta phic 1oi, néu duge sir dung khac di s€ dugc giai
thich ro.

8. Ty s6 chi tiéu ctia nhém giau nhét chia cho chi tiéu cia nhém nguoi nghéo nhat
1a mot dai luong duge str dung rat phd bién & ca cdc nudc phat trién va dang phat trién
(mo6t nhém bao géom 20% dan s6). Han ché€ chinh ctia thuGc do x4c dinh su bat binh
dang nay 12 bd qua chi tiéu ctia 60% dan s6 12 nhitng nguoi c6 mic chi tiéu trung binh
va né cling khong tinh dén su phan bo chi tiéu trong cdc nhom nguoi ngheéo nhat va
nguoi giau nhat.

0. Hé s6 Gini 12 thuéc do x4c dinh su bat binh dédng nhan gia tri trong khoang tir 0
(khi tit ca moi ngudi ¢6 mic chi tiéu hodc thu nhap nhu nhau) dén 1 (khi 1 ngudi nam
gitt moi thit ctia xa hoi!). Hé s6 Gini cang tién téi gan 1 thi su bat binh dang trong phan
phoi cang 16n. Dai v6i hau hét cdc nue dang phat trién, hé s6 Gini chi tiéu hodc thu
nhap ndm trong khoang tir 0,3 dén 0,6.

10.  Hé so Gini minh hoa trén d6 thi duoc biéu thi biang phan dién tich ndm dud6i
dudng cong Lorenz (xem Hinh 4.1) chia cho phéan dién tich ndm phia duGi dudng chéo
cong bang. Do vay, dudng cong Lorenz cang cich xa dudng cong bang bao nhiéu thi hé
s6 Gini cang 16n bay nhiéu. Tuy 12 mot thuée do xdc dinh sy bat binh dang duoc st
dung rét pho bién song hé s6 Gini con c6 mot s6 han ché. Nhitng han ché d6 1a: (a) hé
s6 Gini khong phai lic nao ciing tang lén khi 1ay tién chia mot ngudi va chuyén sang
cho mot ngudi khac giau hon™, va (b) khong thé phan tach hé s6 Gini theo cdc nhém
con (chang han nhu cdc khu nong thon va do thi hoac cho 7 khu vuc hanh chinh & Viét
Nam) va sau d6 “tong hop lai” dé rit ra hé s6 Gini clia quoc gia.

11.  Chi s6 Theil L Ia dai luong xdc dinh su bat binh dang dua trén ly thuyét thong
tin/x4c suét. Chi s6 Theil L bién thién tir O (cong bang tuyét doi) dén o (bat binh dang

21 Két qua tréi véi truc gide ndy dugc biét dén nhu 13 “su vi pham nguyén tic chuyén nhuong”. He s6
Gini vi pham nguyén tic chuyén nhuong khi cdc dudng cong Lorenz clia hai quan thé cit nhau.
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tuyét doi) song chi s6 nay it khi 16n hon 1. Cling giong nhu hé s6 Gini, chi s6 Theil
cang 16n thi su bat binh dang trong phan phéi chi tiéu (hoic thu nhap) cang cao. Chi s6

Theil L duoc tinh nhu sau:
N
L= Z In%L E
1=1 yi N

trong do, giéng nhu trén, y; la dai luong xac dinh phic loi cho nguoi thi i, N 1a s6
lugng ngudi c6 trong quan thé va Y 1a téng cua cdc dai lugng xac dinh phdc lgi cla tat
cé céc cd nhan (tic 1a téng chi tiéu hodc tong thu nhap).

12.  Thuéc do chi s6 Theil L ¢6 2 wu diém chinh: (a) 1am ting trong s6 ctia nhitng
ngudi ¢6 thu nhap thap; (b) khong giong nhu hé s6 Gini, né ¢6 thé duoc phan ra theo
céc nhém con (néi mot cach chinh xac, chi s6 Theil L quoc gia 1a binh quan gia quyén
clia céc chi so clia cdc nhém con trong do trong s6 1a céc ty trong trong quan thé dan
cu). Uu diém thit hai nay rit quan trong vi n6 cho phép xem xét nhiing yéu t6 dan t6i
nhiing thay déi trong su bat binh dang & cdp do quéc gia.

13. Mot thudc do xdc dinh su bat binh dang c6 lién quan khéc 1a chi s6 Theil T vé
su bat binh dang. Chi s6 nay nhan gid tri bién thién tir 0 dén log(N). Ban bdo cdo niy st
dung chi s6 Theil L vi chi s6 nay nhay cam hon so véi chi s6 Theil T d6i v6i su bat binh
dang & phan thip trong d6 thi phan phai thu nhap.
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PHU LUC 2: TINH TOAN CAC NGUONG NGHEO

1. Phan phu luc nay mo ta cach tinh todn, xac dinh cac ngudng ngheo da dugc su
dung trong bdo c4o. Phuong phép luan d€ tinh todn cho ngudng nghéo do nhém cong
tdc vién cua Tong cuc Thong ké va Ngan hang Thé gidi thao luan va nhat trf lua chon,
va ciing tuong tu nhu phuong phap Ngan hang Thé gidi da st dung trong danh gia
ngheéo doi cho Viét Nam nam 1995, phuong phap ma Ngan hang Thé gidi da sit dung &
rdt nhiéu nudc dang phat trién khéc.

Lua chon thuéc do phic lgi

2. Budc dau tién dé x4c dinh ty 1¢ ngh&o déi 1a phai tim ra mot chi s biéu thi cho
phic 1oi cua ho gia dinh. Vi nhitng phan cong viéc mang tinh dinh luong trong bao
cdo nay thi chi s6 dugc sur dung rong rai nhat 1a mic chi tiéu binh quan dau nguoi. Ly
do st dung chi s6 d6 thuong xuyén nhu vay chinh 13 & chd bién s6 nay téng hop dugc
rat nhiéu yéu t6 c6 thé 1am cai thién chat lugng cudc séng, nhu chi cho @n, hoc hanh va
mua thudc thang cung véi cac dich vu y t€. Trén thuc t€, thudc do chi tiéu s dung &
day con bao goém ca tinh todn vé “gia tri st dung” hang nam cua nhiing hang héa lau
bén va ca nha 6.

3. Ngoai viéc sir dung s6 liéu vé chi tiéu, ta con c6 thé sir dung s6 liéu vé thu nhap.
Tuy vay ¢6 hai 1y do khién s6 liéu vé€ chi tiéu wu viét hon. Thi nhat, thu nhap chi lam
tang phuc 1gi khi né duogc sir dung cho tiéu dung chit khong phai cho tiét kiém hay tra
ng. Diéu nay cho thdy chi cho tiéu dung cua ho gia dinh lién quan chit ché dén phiic 1oi
hon 1a thu nhap ctia ho. Thit hai, s6 liéu vé thu nhap thudng khong chinh xédc, dac biét
12 & nhitng nudc nhu Viét Nam véi phan 16n nhitng nguoi lao dong 1a tu hanh nghé.
Vén dé cudi cuing lién quan tGi viéc st dung muc chi tiéu binh quan dau nguoi lam chi
s6 cho phiic loi ctia ho gia dinh chinh 1a d€ xem c6 can tinh dén su khdc biét vé co ciu
ctia ho gia dinh, vi du nhu tinh dén thuc t€ 1a nhu cau ctla tré em thap hon so vGi nguoi
16n. D3 ¢6 nhiéu tai liéu nghién ctu vé€ van dé nay, tap trung vao udc tinh “hé s6 quy ra
ngudi 16n”. Nhung nhiing nghién cidu gan day da cho phép két luan rang khong c6 mot
phuong phap dang tin cay nao dé xdc dinh dugc hé s6 d6 (Xem Deaton, 1997).

Tinh toan nguong ngheo

4. Theo cach tinh toan phic 1oi cho céc ho gia dinh nhu vay, phan con lai cta phu
luc nay s€ mo ta cach tinh ngudng nghéo trong bdo cdo nay. Ngudng ngheo dugc st
dung & day dua trén két qua diéu tra miic song dan cu nam 1993. Budce thi nhat: tir két
qua diéu tra, ti€n hanh xay dung ngudng nghéo cho nam 1993. Sau d6 ngudng ngheo
1993 s& duoc cap nhat cho nam 1998, chi sir dung nhiing so6 liéu vé thay déi gia ca. Nhu
vay nhiing ngudng ngheo nay 1a “ngudng nghéo tuyét doi”. Tic la trong ca hai cudc
diéu tra sir dung cling mot tiéu chuén tuyét doi (cing mot “ré hang héa”) cho ca hai
nam.

5. Dic diém chinh ctia ngudng ngheo dung trong bdo cdo nay la sir dung mot ré
céc loai luong thuc dugc coi 1a can thiét dé ddm bao mitc do dinh dudng t6t cho con
ngudi. RS luong thuc nay sé tinh ca dén co ciu tiéu dung luong thuc cha cic ho gia
dinh ¢ Viét Nam theo tinh todn tir cudc di€u tra mic song dan cu 1993. Trong ca hai
dot diéu tra (1993 va 1998), hai ngudng ngheo da duoc tinh. Ngudng ngheo thi nhat 1a
s6 tién can thiét dé mua mot ré luong thuc hang ngdy trong nam 1993 va duoc goi 1a
“ngudng nghéo vé LTTP”. Ngudng nghéo vé ITTP nay thudng thap bdi né khong tinh
dén chi tiéu cho nhitng san pham phi lwong thuc khidc. Ngudng nghéo thit hai thudng



153

duoc goi 1a “ngudng ngheo chung” bao gom cé phan chi tiéu cho san phdm phi luong
thuc. Phan con lai ctia phu luc nay s& néu rd céach tinh toan hai ngudng ngheo doi vira
dé cap.

Nguong ngheéo LTTP cua nam 1993

6. Diém xuat phat dé xay dung mot ngudng nghéo LTTP la luong thic 4n tiéu thu
phai dap tng di nhu cau dinh dudng. Trong nhiéu nam qua céc nha dinh dudng cta t6
chitc Y t€ Thé giGi va cdc co quan quoc gia va quoc t€ da dua ra nhiéu kié€n nghi vé
luong dinh dudng cén thiét dé bdo dam cho mot cudc song khoé manh. Chi tiéu co ban
nhat vé luong dinh dudng dua vao co thé 12 luong ca-lo tiéu dung. T6 chiic Y t& the gidi
va céc co quan khdc di xay dung mic ca-lo t6i thi€u can thi€t cho mdi co thé theo thé
trang con ngudi. Nhu cau ca-lo clia mdi ngudi rat khac nhau, tuy thudc vao do tudi, gidi
tinh va cudng do hoat dong thé chat ma ho thuc hién. Tuy vay, dé xay dung mot
ngudng ngheéo, can phai xac dinh mic nhu cau trung binh cho toan bo dan s6. Ngan
hang Thé giGi da nhiéu 1an lam nhu vay va con s6 pho bién dugc str dung 1a 2100 ki-16
ca-lo cho mot ngudi moi ngay. Tat nhién, c6 nguoi cdn nhiéu hon va cé nguoi lai can it
hon, hon nhung day 1a muc trung binh hop 1y va dé ciing chinh la Iuong ca-lo can thiét
dugc str dung trong ban bdo cdo nay dé xay dung cic ngudng ngheo.

7. Moéi gia dinh Viét Nam phai mat bao nhiéu tién dé mua dugc mot 6 luong thuc
du dé cung cép 2100 ca-lo cho mbi ngudi mot ngay? C6 thé x4c dinh thong qua so liéu
vé chi tiéu cho luong thuc (phan 11A va 11B cua phi€u diéu tra ho gia dinh) thu thap
duoc trong diéu tra mic song dan cu 1993. Tru6e hét, ngudi ta 14y mot 6 luong thuc
xét vé khoi lugng du cung cép 2100 ca-lo (kcal) mot ngay, sau d6 diung céc s6 liéu vé
gid ca dé tinh tong chi phi cho nhitng san pham d6. Trinh tu cong viéc & day dugc thiét
ké& nham chon ra mot r6 hang héa phan dnh ding co cau tiéu ding luong thuc thuc
phdm ctia nguoi Viét Nam. Phai 1am nhu vay boi vi s€ 1a khong thuc t€ néu st dung
mot r6 hang héa cia mot nudc khdc hay ap dung mot phép lap trinh todn hoc dé tinh
chi phi t6i thiéu cho 16 luong thuc. Ngudng ngheéo dugce xay dung theo nhitng cdch do
s& khong thé phut hop cho Viét Nam va khong thé chap nhan duoc vé mat chinh tri d6i
VGi cac nha hoach dinh chinh sach ctia Viét Nam.

8. S6 luong trong ro luong thue: muon xay dung duge mot ré hang héa phan 4nh
ding co cdu tiéu dung ctia ngudi Viét Nam, trinh tu tinh todn da dugc xac dinh nhu sau.
Thit nhét tdng miic chi tieu diu ngudi (Iwong thuc+ phi luong thuc) da dugc tinh cho
moi ho trong s6 cho 4800 ho gia dinh nam 1993. Sau d6 nhiing hd nay duoc phan vao
nhom 20% s6 ho ngheo nhét, 20% ngheo vira va cho t6i nhém 20% ho giau nhat, tat ca
déu xét theo téng miic chi tiéu thuc t€ binh quan ddu ngudi. Trong méi nhém thu nhap
ndy, téng miic ca-lo binh quan dau ngudi mot ngay da duoc tinh toan. Két qua tinh todn
nhu sau:
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Bang A2.1.: Miic tiéu thu ca-lo mét ngay trong nam 1993

Nhom Luong calo moi ngay cho Luong calo quy déi cho
20% méi nguoi (Cot 1) méi nguoi (Cot 2)
1 1568 1598
2 1829 1891
3 1969 2052
4 2065 2237
5 2041 2565

Nguon: Uée tinh cua Téng cuc Thong ké va Ngan hang Thé gidi dua trén s6 lieu cua
VLSS93

9. C6 mot s6 diém can chi y t6i nhitng con s6 vé lugng ca-lo ndy. D6i véi phan
16n céc loai luong thuc, ngudi ta ¢6 thé biét dugc can phai an bao nhiéu vé s6 lugng
cling nhu méi kilogam cua loai luong thuc d6 cé chita bao nhiéu ca-lo (hay mot s6 don
vi do luong thich hgp khac). Néu cong lugng calo tiéu thu tir tat ca cac loai luong thuc
thi ta ¢6 cdc con s6 & cot 1 cia Bang A2.1. Can ¢6 hai budc diéu chinh déi véi nhitng
sd liéu nay. Tthit nhat, cin diéu chinh bdi nhitng s6 liéu nay chua tinh mot s6 loai luong
thuc khong xac dinh dugc lugng calo chita dung trong d6, va do d6 phai quy ddi. Trudc
hét, khong c6 s6 liéu vé lugng calo trong lda mach/ké (loai 306). Thi hai, véi mot s6
nhém luong thuc thuc pham, khong thé thu thap duoc s6 liéu vé lugng hang thuc t€ boi
vi mtc tiéu thu ching rdt khong déu. D6 chinh 14 trudng hop cua “nhing thuy san
khac” (loai 320), “banh ngot, hoa qua c6 dudng, keo” (Igaj 338), “cdac do6 uong khac”
(343), “thitc an mua tir xa vé€” (344) va “loai khac” (345)~ Trong ca hai trudng hop dé6
phuong phéap dugc ap dung 1a gia dinh rang luong calo trén mdi dong chi ra cho nhitng
loai thuc phdm dé6 ciing x4p xi bing lugng calo trung binh clia méi dong chi cho nhiing
loai lwong thuc thuc phdm da x4c dinh duoc muc chi tiéu va luong calo ham chita.
Nhiing so liéu trong cot thit hai ciia Bang A2.1 bao gédm nhitng mtc calo “quy d6i” c6
tinh dén muc chi tiéu cho nhiing loai luong thuc khong xac dinh dugc ham lugng calo.

10. Sau khi da quy déi, trong nam 1993 nhém c6 miic ca-lo tiéu thu gan véi giGi
han 2100 1a nhém 3 (Bang A2.1). Nhu vay r6 luong thuc do céc ho trong nhém 3 tiéu
thu s& duogc st dung dé tinh toén cho 16 cung cip duoc 2100 calo cho mot ngudi mot
ngay. Nhung do lugng calo tiéu thu trong Nhém 3 lai dat muc trung binh 1a 2052 chit
khong phai 1a dinh mitc 2100 nén lai can diéu chinh 14n thi hai nhu sau: luong luong
thuc tiéu thu s& duoc tang thém mot chiit dé c¢6 duoc mot 6 cung cap ding 2100 calo.
Diéu nay dugc thuc hién bang cach nhan luong luong thuc tiéu thu trung binh clia méi
ho trong nhém 3 véi hé s6 2100/1969. Mau s6 1a 1969 chit khong phai 2052 boi vi voi
mot s6 loai khong c6 s6 liéu vé s6 lugng (hay nhu véi trudng hop khong ¢6 so liéu vé
luong calo chia lda mach/ké) va da phai quy doi trong buéc 1. Nhu vay ré luong thuc
nay loai bo nhiing loai luong thuc khong xac dinh dugc luong calo (Ida mach/ké, cac
hai san khdc, v.v...). R6 luong thuc nay duoc dua ra trong Bang A2.2, xét theo miic tiéu
dung ddu nguoi méi nam. Cot thi nhat 1 luong tiéu thu thuc t€, d€ tao ra 1969 ca-lo, va
cot thit hai 1a s6 liéu sau khi da diéu chinh nhu vira néu trén dé cung cap 2100 calo.

22 Chi ¢6 thé x4c dinh duge s6 lugng banh keo, hoa qua c6 dudng va keo (338) tiéu thu trong dip Tét va
nhitng ky nghi khdc nhung khong thé tap hop dugc s6 liéu cho ca nam.
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Loai luong thuc thuc

Luong tiéu thu

Luong tiéu thu da diéu

phiam (Cot 1) chinh (Cot 2)
Gao té 159 169.6
Gao nép 5.5 5.9
Ngo, bap 2 2.1
Sin, khoai my 8.8 9.4
Khoai tay, khoai lang 10.7 11.4
My hat, bot my 0.7 0.8
My sgi, my tom 0.6 0.7
Pho, biin, banh da thai 2.3 2.5
Mién 0.8 0.8
Thit lon 4.9 5.2
Thit bo 0.1 0.1
Thit ga 2.1 2.3
Thit vit va gia cAm khac 0.7 0.7
Céc loai thit khac 0.2 0.2
Thit ché bién 0.04 0.04
Mg, dau an 1.4 1.5
Tom, ca tuoi 10.3 11
Toém, ca kho 0.7 0.7
Triing 0.4 0.4
Dau phu 2.9 3.1
Lac nhan, dau phong, 0.9 0.9
vung me

Do céc loai 0.9 1
Rau muong 14.1 15
Xu hao 5.6 6
Bap cai 5.6 5.9
Ca chua 3.2 3.4
Céc loai rau khac 14.2 15.2
Cam 0.5 0.5
Chuoi 6.2 6.6
Xoai 0.5 0.6
Céc loai hoa qua khac 5.9 6.3
Nuéc mam 5.6 6
Mudi 5.4 5.7
My chinh, bot ngot 0.7 0.8
Puong, mat 2.4 2.5
Banh keo 0.4 0.4
Sita va cdc san pham tir 0.04 0.04
stra

Ruou bia 3.8 4.1
Ca phé 0.1 0.1
Che 2.4 2.5

Nguon: Udc tinh clia Téng cuc Thong ké va Ngan hang Thé gidi dua trén so liéu clia

VLSS93.
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11. Chi phi cta ré lwong thuc: Chi phi dé mua mot ré luong thuc trong cot thit hai
clia Bang A2.2 dé cung cap 2100 calo mot ngdy cho mot ngudi trong mot nam 1a bao
nhiéu? RS rang can phai biét gid ca cua nhiing hang héa nay. Cuoc diéu tra mic song
dan cu 1993 thu thap dugc gid cta hau hét nhitng mat hang nay, nhung véi mot s6 mat
hang van khong thé xac dinh dugc gid. Pac biét hon nita la phi€u diéu tra vé gid ca
trong cudc diéu tra nam 1993 khong hé hoi gia clia binh mi (nhém 307), biin (309),
cac loai thit khac (315), thit qua ché bién (316), dau an (317), ca kho (319), céac loai rau
khac (329), cac loai hoa qua khac (333), banh va keo (338), café (341) va che (342).
Trong s6 nay c¢6 ba nhém hang dugc coi 1a kha quan trong va gia trén mot don vi cua
ching c6 thé tinh todn duoc nhd phan thong tin vé chi tiéu va sd lugng trong phiéu diéu
tra ho. D6 1a ddu an (317), xu hao (326) va che (342)*[](Phuong phép cu thé dé tinh
todn cho nhitng mat hang dé duoc trinh bay trong phan duéi). Dé xac dinh chi phi clia
cdc loai luong thuc trong bang A2.2 ma khong c6 s6 liéu vé gia ca, mot gia dinh da
duoc dat ra Ia chi phi tang thém cho nhitng loai luong thuc nay tuong Gng véi miuc chi
tieu clia cdc ho gia dinh thuoc nhém 3 cho cling loai luong thuc d6. Cu thé 1a nhiing
loai nay s& chi€ém khoang 6,9% tong chi tiéu ctia cdc ho cho tat ca cac loai luong thuc
trong 16 theo bang A2.2. Nhu vay, chi phi cho tat ca nhitng loai luong thuc c6 gia ca
xdc dinh s& dugc nhan véi 1,069. Két qua nhan duoc chinh 12 téng chi phi (da diéu
chinh) clia cé ré luong thuc trong bang.

12.  Can chi y t6i cdach thu thap s6 liéu vé gia dau an, xu hao va che trong ca hai
cudc diéu tra thong qua phi€u diéu tra ho. D€ thong nhat, trong ca hai cuoc diéu tra
(1993 va 1998) cdc ho dugc lua chon sao cho miic ca-lo tiéu thu ddu ngudi nam trong
khoang 2000 dén 2200. Sau d6 gia don vi s& dugc tinh (so tién chi tiéu chia cho lugng
hang mua) cua timg mat hang cho timg ho trong ca hai cuoc diéu tra. Trong moi nam,
gid trung vi cua quoc gia dugc xac dinh bang s6 liéu thu thap tir nhitng ho gia dinh dé.

13.  Bang phuong phap nay, chi phi (da diéu chinh) d€ mua ré luong thuc nhu ctia
bang A.2.2 da dugc xdc dinh. Trudc hét gia duge quy doi vé mic gid thdng 1 nam 1993
(chi s& giam phat khu vuc do Téng cuc thong ké cung cip va dugc néu 6 hon dudi
day). Luu y rang s6 liéu vé gia ca cta cuoc di€u tra 1993 1a gia thi truong & mbi xa diéu
tra va da tinh gi4 trung vi cho ca nudc Viét Nam, do do chi phi cua ré luong thuc l1a
muc chi phi trung binh mang cho ca nudc theo thoi gid cua thang 1 nam 1993. Va miuc
chi phi xdc dinh duoc 1a 749.723 déng cho mot ngudi mébi nam. Con s6 nay phai dugc
so sdnh vdi bién s6 chi tiéu cua ho da diéu chinh theo chénh léch gid giita cdc ving,
duogc tinh theo muc gid thang 1 nam 1993. N6i cdch khic, khong nén so sanh né véi
bién sd chi tiéu cua ho chua dugc diéu chinh theo chénh léch gid gitta cdc ving hay
nhiing gid tri chua dugc quy d6i ra theo miic gia thang 1 nam 1993. Phuong phdp dugc
4p dung trong bdo cdo nay dé diéu chinh su chénh léch gid giita cdc viing va quy déi
chi tiéu ctia ho ra theo thoi gid vao thoi diém thang 1-1993 s& dugc giai thich & phan
cudi cua phu luc.

Nguong nghéo chung cua nam 1993

14.  Bay gio c6 thé ding ngudng ngheéo LTTP vira x4c dinh d€ tinh toan ngudng
ngheo chung (luong thuc cong vdi phi luong thuc). DPiém co ban & day 1a xem xét chi
tieu cho cac san pham phi luong thuc ctia nhém ho thit ba trong nam 1993, va dugc xdc
dinh 1én t6i 401.291 dong cho mot ngudi mot nam (chd ¥ 1a con s6 nay bao gom ca
nhiing chi tiéu cong khai va nhiing gi4 tri st dung di quy dadi ctia cac hang lau bén va

2 Trén thuc t€, bang cau hoi gid nam 1993 c¢6 hoi gid xu hdo, nhung cau hdi nay lai khong dugc hoi
trong nam 1998. Pé cho nhat quén, gid chia ¢4 2 nam duoc tinh tir phi€u diéu tra ho gia dinh.
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gi4 tri nha &) Con s6 401.291 déng sau d6 duoc diéu chinh, bsi vi nhém 3 ciing
khong tiéu thu ding 2100 ca-lo ma chi 1a 2052 ca-lo nhu da phan tich & trén. Boi vay
chi tiéu cho cac san pham phi luong thuc phai dugc diéu chinh bang cach nhan miic chi
tieu ndy v6i 2100/2052 (tic 1a khoang 1,023) (giong céch diéu chinh cho cdc san phdm
LTTP). Nhan khoén chi tiéu cho san phdm phi luong thuc theo ty 1& d6 cho ta con s
410.640 dong. Nhu vay ngudng nghéo chung s€ 1a 1.160.363.

15. V6i ngudng nghéo LTTP va ngudng nghéo chung nhu vay c6 thé xac dinh dugc
ty 1& ngheo d6i & Viét Nam (theo phuong phap dém dau nguoi) trong nam 1993 la:

Ca nudc Thanh thi Nong thon
Ty 1é ngheo LTTP 24.9% 7,9% 29,1%
Ty 1é nghéo chung 58,1% 25,1% 66,4%

Nguong ngheo LTTP va nguong nghéo chung cua nam 1998

16. Ngudng ngheo LTTP va ngudng nghéo chung clia nam 1998 ciing dugc xac 1ap
twong tu nhu nam 1993. V&i ngudng nghéo LTTP, chi phi (da diéu chinh) clia 16 luong
thuc trong nam 1993 dugc cap nhat, dung gié ca 14y tir cudc diéu tra 1998. Va cling nhu
nam 1993, trinh tu thu thap gid ca cho r6 hang hda nay ciing kha phic tap xuét phat tir
mot thuc t€ 1a gia ca cia ba nhém mat hang (diu an, xu hao va che) duogc 14y tir phiéu
diéu tra ho. Phuong phdp dp dung dé thu thap gia ca cho ba mat hang nay hoan toan
giong nhu phuong phéap da dp dung trong nam 1993, chi khéc 1a céc so lieu vé gia don
vi dugc 14y tr cac ho gia dinh dugc phong van trong cudc diéu tra 1998 (van la nhiing
ho ¢6 miic ca-lo tiéu thu tir 2000 dén 2200 ca-lo moi ngay). Ngoai ra, ¢c6 bon mat hang
(thit bo, thit ga, ca va thit lgn) dugc xdc dinh khac nhau trong phi€u di€u tra cta hai
nam 1993 va 1998. Vi nhitng mat hang nay, gia tri don vi “c6 di€u chinh theo chat
lugng” duoc tinh theo s6 liéu trong phi€u diéu tra ctia nhitng hd cé miic tiéu thu tir 2000
dén 2200 ca-lo moi ngay. Thong tin vé gid ca cho nhitng mat hang nay trong phiéu di€u
tra gid ca cia nam 1998 dugc nhap cuing vdi gid clia cac mat hang trén dé€ dua ra dugc
miic chi phi tinh theo thoi gid thang 1 nam 1998 dé mua dugc mot r6 hang héa (c6 diéu
chinh) nhu néu trong Bang A2.2. Va ciing giong nhu nam 1993, gia trung vi dugc tinh
chung cho ca nudc va do d6 chi phi clia 16 hang héa nay chinh Ia chi phi trung binh cho
ca nudc tinh theo thai gid thang 1 nam 1998. Miic chi phi d6 dugc xac dinh 1a
1,286,833 dong/ngudi/nam.

17.  Ciing giong nhu ngudng ngheo clia nam 1993, can luu ¥ rang nhiing so liéu
phan trén phai duoc so sanh vdi bién so6 chi tiéu ho da di€u chinh theo chénh léch gia
gifta cac viing va dugc quy d6i ra mic gia vao thang 1 nam 1998. Boi vay khong nén so
vGi bién s6 chi tiéu ho chua diéu chinh theo chénh 1éch gié giita cac viing hoac chua
dugc quy déi vé thoi gid thang 1 nam 1998. Chi s6 giam phat dung dé diéu chinh chénh
léch gid giita cdc viing va bién déi trong gia ca theo thoi gian s€ dugc ban dén & phian
cudi cua phu luc nay.

18. Phuong phap dung dé tinh todn bo phan phi luong thuc clia ngudng nghéo
chung ctia nam 1998 vo cling don gian. Ngudng nghe&o vé cdc san pham phi luong thuc
ctia nam 1993 dugc nhan thém véi hé s6 1,225- titc 1a midc lam phdt ctia céc san phdm

2 Can luu y 1a trinh ty tinh toén phan chi phi luong thuc thuc phdm & day khdc véi cach tinh dugc st
dung trong bdo cdo ddnh gid ngheo d6i trudc day cho Viet Nam (NHTG, 1995), trong d6 st dung
phuong phép héi qui ty 1& chi cho LTTP (Ravillion, 1994).
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phi luong thuc do Téng cuc Thong ké cung cap. Nhu vay theo cach tinh ndy, ngudng
ngheo vé céc san pham phi luong thuc sé& 12 503.038 dong (=410.640x1,225) va dua
ngudng nghéo déi chung 1én 1.789.871 dong.

19.  Véi cdc ngudng ngheo vira dugc xac 1ap va theo cach tinh chi s6 d€m dau cho
ngheo doéi sé xac dinh duoc ty 1€ nghe¢o déi cia nam 1998 la:

Viét Nam Thanh thi Nong thon
Ty 1é ngheo LTTP 15,0% 2,3% 18,3%
Ty lé nghéo chung 37,4% 9,0% 44.,9%

Chi s6 giam phat viang va giam phat theo thoi gian

20.  Ngudng ngheo mo ta & trén dugc tinh theo mitc gid cia nam 1993 va 1998,
déng thoi ciing 1a nhitng mifc gi4 trung binh ctia ca nuée. D€ d4p dung nhitng chi s6 nay
cho s6 liéu clia hai cudc diéu tra 1993 va 1998, téng chi tiéu ctia méi ho phai dugc
“giam phat” dé chi tiéu duoc tinh theo diing muc gid cta thang 1 va khong con chénh
léch gia gitta cac ving. Trudc tién hdy xem xét mic chi tiéu tinh theo mic gia clia
thang 1 trong mdi cuoc diéu tra (1993 hoac 1998). Cach lam kha don gian. Vi moi ho,
chi tiéu danh nghia dugc chia ra thanh chi tiéu cho luong thuc, thuc phdm va chi tiéu
cho nhitng san pham phi luong thuc. Téng cuc Thong ké cung cip hé s6 giam phat
hang thang cho mdi nhém chi tiéu vira néu. O mbi ho, dé quy ddi miic chi tiéu hién tai
theo thoi gid ctia thang 1-1993 (cho nhitng ho trong mau diéu tra 1993) hoac thang 1-
1998 (cho nhitng ho trong méu diéu tra 1998) bang cach chia chi tiéu danh nghia thanh
ba loai nay, roi nhan véi hé s6 giam phat cua timg loai theo TCTK va sau d6 cong ba
loai chi tiéu da di€u chinh lai v6i nhau. Hé s6 giam phat ma TCTK cung cip duoc néu
trong bang A2.3.
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Bang A2.3.Hé s6 giam phat theo thoi gian cho nam 1993 va 1998

VLSS 1993 VLSS 1998
Gao | Luong tlguc Phi luong Gao Luong Phi
thuc pham thuc : thuc luong
khac thuc thuc
pham
khac
10-92 | 0,8909 1,0018 0,9470 12-97 0,9853 | 0,9765 0,9922
11-.92 | 0,9305 0,9754 0,9659 1-98 1,0000 | 1,0000 1,0000
12-92 | 0,9368 1,0001 0,9881 2-98 1,0375 | 1,0263 1,0087
1-93 1,0000 1,0000 1,0000 3-98 1,0429 | 1,0113 0,9977
2-93 0,9933 1,0710 0,9940 4-98 1,1456 | 0,9971 1,0010
3-93 1,0730 1,0315 0,9860 5-98 1,2096 | 0,9983 1,0042
4-.93 1,0572 1,0426 0,9791 6-98 1,1781 | 1,0123 1,0045
5-.93 1,0398 1,0693 0,9889 7-98 1,1674 | 1,0048 1,0056
6-93 0,9884 1,0819 0,9820 8-98 1,2176 | 1,0021 1,0106
7-93 0,9780 1,0848 0,9771 9- 98 1,2651 | 0,9962 1,0171
8-93 0,9884 1,0879 0,9781 10- 98 | 1,2534 | 1,0069 1,0187
9- 93 0,9906 1,0794 0,9791 11-98 1,2508 | 1,0050 1,0243
10- 93 0,9771 1,0731 0,9781 12- 98 1,2561 | 1,0234 1,0267
Nguon: Téng cuc Thong ké

21.  Bay gio chuyén sang cdc hé s6 gidm phdt gifta c4c ving. Tai mdi ving trong

bay vung dia 1y cua Viét Nam, hé s6 giam phat theo ving dugc tinh cho khu vuc thanh
thi vA nong thon trong ca hai cuoc diéu tra 1993 va 1998. G cuoc diéu tra nam 1993,
nhitng hé s6 d6 dugc tinh nho ¢6 phiéu diéu tra ctia nam 1993. Trong s6 st dung cho
nhiing chi s6 gia ca & day 1a phén chi tiéu cho luong thuc va nhitng san pham phi luong
thuc c6 gia ca da thu thap duoc qua phi€u diéu tra vé gid ca. So liéu ctua cuodc diéu tra
nam 1993 duoc sir dung bdi vi Téng cuc thong ké khong c6 so liéu cta timg ving cho
thoi gian trude do 12 nam 1992 va 1993. Con trong cudc diéu tra 1998, Téng cuc Thong
ké da tinh toan chi s6 giam phat gi4 khu vuc dé phuc vu cho viéc chuén bi bdo cdo nay.
Céc chi s6 gid ca trong ca hai cudc di€u tra duoc thong ké trong bang A2.4.
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Bang A2.4.: Chi so gia cua cac ving trong hai cuoc diéu tra 1993 va 1998

Ving Thanh thi Nong thon Thanh thi Nong thon
nam 1993 nam 1993 nam 1993 nam 1993

Mién niii phia Bac 1,1130 0,9681 0,9930 1,0178
DPong bang song 1,0724 0,9342 1,0560 0,9162
Hong
Bac Trung Bo 1,0189 0,9121 1,0250 0,9380
Duyén hai Mién 1,0661 0,9534 1,0530 0,9742
Trung
Tay Nguyén - 1,0855 - 1,0602
bong Nam bo 1,2230 1,0486 1,1341 0,9654
Poéng bang Song 1,1074 0,9996 1,0133 1,0269
Clru long

Nguén: Tong cuc Thong ké

22. Trong ca hai cuoc diéu tra, chi s6 dugc thé hién trong twong quan véi gid trung
binh ctia ca nudc. Khong ¢6 mot chi s6 gid ca nao duoc xac dinh cho ving thanh thi &

Tay Nguyén vi trong so cac hd dugc phong van trong ca hai cudc diéu tra khong c¢6 ho
nao song & thanh thi ctia khu vuc nay.
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gia dinh). Baltimore: John Hopkins University Press.

Ravallion, M.1994. Poverty Comparisons (So sdnh ngheo déi). Chur: Harwood
Academic Publishers.

World Bank. 1995. “Vietnam: Poverty Assessment and Strategy”’(Viét Nam: ddnh gia
ngheo doi va chién lugc).
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PHU LUC 3: LOI THE SO SANH CHUA PUQGC KHAI THAC CUA VIET
NAM TRONG XUAT KHAU CAC SAN PHAM CHE TAO

1. Chuong 3 di cho ta thdy 1a Viét Nam con ¢6 mot loi thé dang ké chua dugc khai
thdc vé xuat khau cdc san phdm ché tao thudc nganh cong nghiép nhe (c6 ham luong lao
dong cao) dung cho xuét khau. Néu Viét Nam khai thac dugc céc ngudn sin cé vé nhan
luc va tai nguyén thién nhién mot cach day du thi cdc san phadm ché tao xudt khau cua
Viét nam da c6 thé chi€ém x4p xi 63% téng gid tri xudt khau thay vi mitc 37% nhu hién
nay, va trong mot tuong lai gan c6 thé tao ra t6i 1,6 triéu cong an viéc lam cho nganh
cong nghiép nhe. Phu luc nay s€ mo ta cach tinh todn nhitng con s6 nay trén co s& thuc
hién hoi quy doi véi s6 liéu lién quoc gia.

2. Nghién citu trén nhiéu qudc gia gan day cia Wood va Mayer (nam 1998) cho théy
trong nhiing nén kinh t€ thi trudng ma, ty 1€ cao giira s6 cong nhan cd trinh do va dat dai
c6 lien hé chat ché vdi ty trong xudt khdu san pham ché tao xuat khau cao. Thong thudng,
muc do san c6 cac lao dong c6 ky nang so véi dat dai ciia mot quoc gia cang cao thi ty
trong xudt khau cdc san pham ché tao so xudt khau cac mat hang so ché cang cao. Nhan
dinh nay da khang dinh lai nhitng du b4o ctia hoc thuyét truyén thong vé 1oi thé so sanh
ctia Heckscher-Ohlin, 1 c4c nén kinh t€ thi trudng mé thudng ¢6 xu huéng xuét khiu
nhiing hang hod ¢ qua trinh san xudt doi hoi st dung nhiéu céc ngudn luc ma quoc gia
d6 ¢6 nhiéu - va do vay tuong doi ré.

3. Ap dung nhiing két qua kinh t& luong trén ctia Wood va Mayer (1998) vao Viét
Nam, ta c6 thé ddnh gid so bo mitc do Viét Nam chua khai thac hét duoc 1oi thé so sdnh
ctia minh trong linh vuc san xuét hang ché tao xudt khau. Vi mau gém 115 quéc gia va
str dung s6 liéu ctia nam 1990, Wood va Mayer da uGc lugng dugc ham s6 hoi quy dang
logarit tuyén tinh dua trén co s& so liéu cta cac quoc gia nhu sau:

In (xuat khau hang ché tao/ xuat khau hang so ché)

=-5,11 + 1,47 x In (k¥ nang/lao dong) — 0,6 x In (dat dai/lao dong)
(-14,1) (7,18) (-6,59) R’=0,56

Theo cong thitc nay, ty 1& xuét khiu san phdm ché tao v6i xudt khau hang so ché c6 moi
quan hé tuong quan v6i mic “von con nguoi” (k¥ nang/lao dong) va miic san c6 tuong doi
clia dat dai va lao dong (dat dai/lao dong). Tat ca cac bién s6 nay déu duogc biéu dién dudi
dang logarit tu nhién. Cac hé s6 dugc uGe tinh theo phuong phap hoi quy néu trén cho
phép bat ky mot quoc gia nao ciing c6 thé “du dodn” duoc ty trong xudt khau san pham
ch€ tao trong téng gi4 tri v6i nhitng diéu kién vé cdc nguén nhan luc va tai nguyén thién
nhién cia minh.

4, Ap dung nhiing hé s6 niy vao Viét Nam, ta thdy ty trong du tinh hang ché tao
trong t6ng kim ngach xuét khau ctia Viét Nam da c6 thé 1én t6i khoang 63% vao nam
1997, thay vi mic thuc t&€ chi 1a 37% (Xem bang A3.1). Diéu nay chi ra rang Viét Nam da
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bd 16 mat mot khoan thu nhap twong duong 6,5 ty do la My hay vao khoang 25% GDP do
chua tan dung duogc hét 1gi thé€ so sdnh ctia minh. Phép tinh nay ciing cho ta thdy rang
Viét Nam c6 thé nhanh chéng tang lugng xudt khau cac mat hang ché tao ciia minh lén
gap ba néu nhu viéc phan b cac ngudn luc sin c6 duge thuc hién mot cdch hiéu qua hon.

Bang A3.1: Tiém nang xu4t khau chua duogc khai thac cua Viét Nam

Gia tri thuc t& Gia tri du doan  (Gia tri thuc t€) - (Gia tri
du dodn )
Ty trong san pham 36,7% 63% -26,3%
ché€ tao trong tong
gi4 tri xudt khiu
Gia tri xuét khau 3.372 9.881 -6.509

san pham ché tao
xuat khau (don vi:
triéu do la My)

Nguon: Belser (1999) dua vao nghién ctu cia Wood va Mayer (1998)

5. Vay diéu nay c6 y nghia nhu thé€ nao doi véi van dé tang trudng cong an viéc 1am?
Bang A3.2 dua ra cdc udc tinh vé hé s6 lao dong tinh theo gia quyén thuong mai trong cic
nganh xuat khiu va thay thé nhap khau. Khu vuc xuat khiu c6 muc st dung lao dong cao
gap hai 1an so v6i khu vuc san xuét thay thé nhap khau va diéu nay chi ra rang néu Viét
Nam chi m& rong thuong mai dua trén 1oi thé so sanh vé lao dong thi diéu d6 chi 1gi cho
nhu ciu lao dong. Bing cach str dung phuong phép “ham luong yéu t6” (tinh lugng lao
dong chita trong céc luéng thuong mai) thi c6 thé u6c tinh rang mot luong gia tri xudt
khau thém 6,5 ty do la M§ c6 thé truc tiép tao ra tix 1,5 dén 1,7 triéu viéc 1am trong céc
nganh xuét khiu, (mdc 1,6 triéu 1a udc tinh t6t nhat). TAt nhién 1a khi xudt khdu m& rong
thi nhap khdu ciing tang lén. O day ching ta cing cin phai tinh dén s6 viéc 1am s& bi mat
di trong nhitng nganh san xuat hang canh tranh v6i nhap khau. Phan 16n hang nhap khau
12 nhim ddp ting nhu cau vé cdc san phdm trung gian st dung cho san xuét hang xudt
khAu hodc 1a nhitng mat hang ¢6 ham luong cong nghé va k§ niang cao hon so véi cdc san
pham noi dia va do d6 thuong khong truc ti€p thay thé cho san xuét trong nuée. Tuy nhién
cling ¢6 mot vai mat hang nhap khiu khdc c6 kha nang sé& canh tranh truc ti€p vé6i san
xuét trong nuGc. Xem xét dén cac yéu to nay, Belser (1999) udc tinh rang viéc Viét Nam
tham gia hoi nhap kinh t€ & mtc cao hon nita ¢ thé s& 1am cho khoang 200.000 dén
350.000 ngudi bi mat viéc 1am trong cdc nganh san xudt cdc mat hang thay thé nhap khAu.
Tuy nhién, sau khi trir di miic giam nay thi tang trudng vé cong an viéc lam van dat duoc
mot mic duong déang ké 1a tir 1,2 dén 1,3 triéu cong an viéc lam. Diéu nay goi cho chiing
ta thiy rang tiém nang tang truéng cong an viéc 1am trong nhitng nganh ché tao trong
tuong lai khong xa 1a rét 16n.
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Bang A3.2: Hé s6 lao dong trong cac nganh xuat khau va thay thé nhap khau

Khu vuc S6 lugng nhan cong trén 1.000 do la My gia
tri san luong

Cac nganh cong nghiép xuét khiu (doanh 0,259

nghiép nha nudc)

Cac nganh cong nghiép xuét khau (du tu 0,232

nuGe ngoai truc tiép)

Cac nganh cong nghiép xuit khau (trung 0,245

binh)

Cac nganh cong nghiép thay thé nhap khiu 0,108

Nguon: Belser (1999)

6. Vay Viét Nam phai mat bao nhiéu thoi gian dé tao ra cdc cong an viéc 1am néu
trén? Diéu nay 1a hoan toan phu thudc vao kha nang khoi phuc kinh t€ thoat khoi cudc
khang hoang Pong Nam A ciing nhu kha ning tién hanh cai cach dé tdi phan bé cdc
nguon luc vao nhiing khu vuc san xuét cé hiéu qua ctia Viét Nam. Vi toc do tang trudng
xuat khiu dat 45% nam nhu thoi ky truée khiing hoang thi Viét Nam chi can c6 3 nam dé
tao ra s6 cong an viéc lam nhu néi & trén. Tuy nhién, véi mic tang trudng chi bang mot
ntta muc cua thoi ky truéc khiing hoang nhu hién nay thi Viét Nam can phai mat dén 5
nam dé c6 thé tang thu nhap tir xuat khau cdc san phdm ché tao clia minh lén gép ba va
tang ty trong hang ché tao trong co ciu xuat khiu lén mitc 63%. Diéu nay du sao ciing
cho ching ta thay rang tham chi véi t6c do tang trudng xuat khau gidm sit nhu hién nay
thi Viét Nam vAn ¢6 mot tiém nang dé tang s6 lugng cong an viéc lam 1én mot cach
nhanh chéng trong tuong lai.
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PHU LUC 4: NGHEO KHO VA CAC HO GIA PINH

DO PHU NU LAM CHU HO

1. Giong nhu nhiéu cudc khao sat ho gia dinh & cac nu6c dang phét trién khéc, hai
cudc diéu tra VLSS cho thdy thanh vién cua cdc ho gia dinh do phu nit 1am cha ho
thudng sung tdc vé vat chat hon nhiing gia dinh do nam giGi 1am cha ho. Chi tiéu binh
quan dau nguoi clia nhitng thanh vién & cac gia dinh ¢6 phu nitJam cha ho cao hon &
cac gia dinh nam gidi lam chu ho va ty 1¢ nghéo déi thap hon.**Do nhan dinh nay trai
nguoc v6i nhitng két qua cua diéu tra nghéo khé c6 su tham gia ctia d6i tugng (cho
rang cac gia dinh phu nit 1am cht ho thuoc nhém ngheo nhat) cling nhu trdi v6i ¥ kién
ctia nhiéu chuyén gia vé€ giGi tinh & Viét Nam nén phan phu luc nay s& xem xét van dé
mot cach chi ti€t hon.

2. Trong di€u tra mic s6ng dan cu, cac ho gia dinh dugc coi 1a ¢6 phu nit lam cha
ho néu phan ddu clia bang cau hoi ho gia dinh ghi chi ho 12 phu nit. O Viet Nam, viéc
4p dung dinh nghia chuin nay s& bao gdbm mot so luong 16n ho gia dinh phu nit diing
tén chit ho méc du ¢6 chéng cuing chung séng. Dic diém nay cta Viét Nam xuat phat
tlr tht tuc dang ky ho khau rudm ra, nhitng ngudi di cu dén thudng mat thoi gian dé
nhan dugc ho khau thudng trid va nhap vao mot ho hién dang sinh séng. Do d6, d6i véi
nhiing cap vo chong mdéi cudi, néu ho quyét dinh song & qué bén ngoai thi ngudi vo
ditng tén chu ho trong ho khau 1a chuyén thuong tinh. Ngoai ra, cac quan huyén
thudng cap nhat s6 liéu theo dinh ky nén nhiéu gia dinh c6 phu nit 1Am cha ho kiéu nhu
trén ton tai {t nhat 12 trong mot vai nam. Tuy nhién, c6 thé sira déi cdch xé4c dinh gidi
ctia cht ho trong diéu tra muc song, trong dé tit cac cac gia dinh phu nit diing tén cha
ho nhung cé chong ciing chung song sé€ dugc coi 1a gia dinh nam gidi 1am chi ho.

Chi tiéu binh quan dau nguoi

3. Theo dinh nghia chudn vé giGi tinh ctia chu ho, c6 1.624 gia dinh do phu nit
lam cht ho duoc ghi nhan trong diéu tra mitc séng dan cu 1998. Chi tiéu binh quan
dAu ngudi & cdc gia dinh phu nit 1am chl ho (st dung dinh nghia chuén) cao hon & cdc
gia dinh nam giGi lam cht ho khoang 28% (3,3 triéu VND/nguoi so véi 2,6 triéu
VND/ngudi/nam). Néu ta xap sép lai va coi cdc gia dinh do phu nit ding tén chi ho
nhung ¢6 chong cung chung song thuodc loai gia dinh do nam gidi lam cht ho (khoang
550 gia dinh), thi chénh léch vé chi tiéu gitta cic gia dinh do phu nit lam chu ho véi
cac gia dinh do nam giGi lam cht ho s€ giam xuong con khoang 11%. Tuy nhién,
nhiing nguoi song & cac gia dinh do phu nit lam cht hd van sung tic hon (3,0 triéu
VND/nguoi so v6i 2,7 triéu VND/nguoi).

4. Néu xem xét chi s6 dém ddu dudi géc do dinh nghia chudn vé gi6i tinh ctia chi
ho, ta s€ thdy trong chi s6 nay (tinh theo cac thanh vién trong gia dinh chit khong tinh

» Trong VLSS98, cdc nghién cttu chia NHTG ciing dua ra nhitng két qué tuong tu d6i véi cac ho gia dinh
¢6 phu ntt 1am chu ho (Dollar, Glewwe & Litvack, 1998) va UNDP (Desai, 1995)
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theo ho gia dinh) chi ¢6 28% thudc céc gia dinh do phu ni 1am chd ho va 40% thudc
cac gia dinh nam gi6i lam chu ho. Trong truong hgp xép cac gia dinh do phu nit ding
tén chi ho nhung c6 chong cuing chung song thuoc loai gia dinh do nam giGi 1am chu
ho thi chénh léch tuy ¢6 thu hep nhung van khong dao nguoc chiéu (32% la thanh vién
cac gia dinh do phu nit 1am chu ho va 38% thuoc cac gia dinh do nam gi6i lam chu
ho). Diéu tuong tu cling xay ra néu ta xem xét mitc nghéo khé dudi géc do cua chi s6
khoang cach ngheo va chi s6 khoang cach ngheo binh phuong (xem Bang A4.1). St
dung ca dinh nghia chuén 14n dinh nghia stta doi vé gidi tinh ctia chli ho déu cho thay
khoang cach nghéo nhd hon & céac gia dinh do phu nit 1am cht ho. Chi s6 khoang cach
ngheo binh phuong ciing cho két qua nhu trén.

Bang A4.1: Miic nghéo kho (%) theo giéi tinh cta cha ho 1997/1998

Dinh nghia chuin Dinh nghia c6 stra doi
Nt Nam Nix Nam

Chi s6 dém dau 28,2 39,9 324 38,1
Chi so6 khoang 6,9 10,3 8,0 9.8
cach ngheo
Chi so6 khoang 2,5 3.8 2.9 3,6
cach ngheo binh
phuong

Nguon: Uéc tinh cia Ngan hang Thé gidi theo s6 liéu cia VLSS98.

Chi tiéu ho gia dinh

5. Néu ta xem xét chi tiéu cuia ca ho gia dinh chit khong phai 1a chi tiéu tinh trén
dau ngudi thi s& thiy rang céc gia dinh do phu nit 1am chi ho ¢6 miic chi tiéu trung
binh thap hon cic gia dinh do nam gidi lam chu ho. D6 1a vi cac gia dinh phu nit lam
chit ho thudng c6 qui mo6 nho hon (1,2 thanh vién néu dp dung dinh nghia chuén va 1,6
thanh vién néu dung dinh nghia stra d6i vé gidi tinh ctia chli ho). Néu 4p dung dinh
nghia chuén xdc dinh gi6i ctia chli hg, tong chi tiéu ho gia dinh dugc ghi nhan trong
VLSS98 1a 12,8 tricu VND cho céc gia dinh do phu nit lam cha ho va 13,1 triéu VND
cho céc gia dinh do nam gi6i lam chu ho. Trong truong hop ap dung dinh nghia méi,
khoéang chénh léch nay tang Ién, cu thé 1a 10,4 trieu VND cho céc gia dinh do phu nit
lam cht ho va 13,6 triéu VND cho céac gia dinh do nam giGi lam cha ho. C6 1€ day
chinh 1a khia canh ma nhiing cuoc diéu tra ngheo khé ¢6 su tham gia cua nguoi dan
thu thap dugc vé su d6i nghéo cua cac gia dinh do phu nit 1am chi ho (di cing véi
nhitng dinh nghia rong hon vé su sung tic).

Chi tiéu ho gia dinh theo giéi tinh cua chu ho va qui mo gia dinh

6. C6 thé so sanh muc chi tiéu ho gia dinh theo tiéu chi gi6i tinh clia chl ho va
qui mo gia dinh. Piéu nay duoc thé hién trong Bang A4.2 bang viéc 4p dung dinh
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nghia méi v€ gidi cia chu ho. Theo bang nay, cic gia dinh ¢6 phu nit 1am cht ho ¢6 1,
3 hay 4 nguoi thuong ngheéo hon nhitng gia dinh c¢é nam giéi lam chi ho cuing qui
mo2, Tuy nhién, néu qui mo ho gia dinh trén 4 thanh vién thi cdc gia dinh ¢6 phu nit
laniTha ho thuong sung tidc hon cac gia dinh nam giGi lam chi ho.

Bang A4.2: Chi tiéu cua ho gia dinh theo giéi ciia chi ho va quy mé cua gia dinh,
1998 (triéu dong)

Quy mo gia dinh Nam N
1 5,6 4,2
2 7,3 8,1
3 11,3 10,1
4 13,1 11,1
5 13,6 14,0
6 14,8 15,6
7 16,2 15,6
8+ 18,3 23,9

Nguon: Uéc tinh cia Ngan hang th€ gidi dua trén VLSS98.

Piéu chinh theo thanh phan co ciu ctia ho gia dinh va tinh hiéu qua Kinh té theo
qui mo6 trong tiéu dung ho gia dinh

7. Béang A4.2 néu ra hai van dé lién quan dén viéc phai di€u chinh theo thanh
phan co cau vé Ia tudi va gidi tinh clia ho gia dinh ciling nhu diéu chinh theo tinh hiéu
qua kinh t&€ theo qui mo trong tiéu dung ho gia dinh. Trudc hét, khi phan tich cac s6
lieu diéu tra ho gia dinh, ta c6 thé s& muon diéu chinh mic chi tiéu theo ddu ngudi sao
cho phan dnh dugc thuc té€ 1a tré so sinh chi tiéu it hon thi€u nhi (ca vé chi tiéu luong
thuc thuc phdm va phi luong thuc thuc phdm), thi€u nhi chi tiéu it hon thi€u nién va
ngudi 16n. Diéu nay duoc thuc hién bang cdch sit dung mot diy cac trong s6 duge goi
1a hé s6 twong duong™= Do c6 su khdc biét vé c& ngudi, su trao doi chat va cong viéc
nén nam gidi va phu nit can luong thiic an khac nhau va trong mot s6 (khong phai Ia tét
ca) qui mo tuong duong, phu nit ¢6 trong s6 nho hon so v6i nam gidi. Tuy vay cac
phuong phdp dung dé udc tinh qui mo tuong dwong van con dang duoc ban cai va rat
khé dé thuc thi (Deaton, 1997). Cho dén nay, & Viét Nam, qui mo tuong duong vin

% Néu theo dinh nghia chuén vé gi6i clia ngudi chi gia dinh, chi nhitng ho gia dinh c¢6 cha hg 1a nit va
chi ¢6 mot thanh vién méi ngheo hon céc ho gia dinh c6 chi ho 14 nam véi cing quy mo dé

% Lay vi du minh hoa, ching han cé4c hé s6 qui mo tuong duong nhu sau duoc sir dung & An do: tré so
sinh va tré em dudi 5 tudi (0.48); tré em tir 5 dén 9 tudi (0.56); tré em tir 10 dén 14 tudi (0.6); tré em tir
15 tudi trd 1én va ngudi 16n (1.0) (Deaton, 1997).
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chua duogc udc tinh. Day 1a mot van dé quan trong va thid vi cho céc cudc diéu tra trong
tuong lai. Tuy nhién, Bang A4.2 cho thdy rang can c6 mot qui mo tuong duong trong
d6 trong s6 cho phu nit, thi€u nién va tré nho phai thap hon dé lam cho mic chi tiéu
trung binh tuong duong (tinh trén mot don vi tuong duong clia mot nguoi 16n) cua gia
dinh c6 phu nit 1am cht ho thap hon gia dinh ¢6 nam gidi lam chu ho.

8. Vén dé ti€p theo vdi cling mot mitc song nhu nhau, cdc ho gia dinh 16n thudng
chi tiéu it hon so véi cdc gia dinh nho do tinh hiéu qua kinh t€ theo qui mo6 trong tiéu
dung ho gia dinh. Vi du, mot gia dinh 6 nguoi c6 thé khong can dén so lugng bép 10,
nha vé sinh va cdc khoan chi tiéu phi luong thuc 16n khac nhiéu gdp rudi gia dinh 4
nguoi. Tuy vay, nhu da dé cap & trén, do cac gia dinh do phu nit 1am chd ho trong diéu
tra muc song dan cu néi chung cé qui moé nho hon cac gia dinh ¢6 nam gidi lam cha ho
nén néu xét theo tinh hiéu qua kinh t&€ theo qui mo trong tiéu dung ho gia dinh sé
khang dinh thém két luan trong Bang A4.2 1a cic gia dinh do phu nit 1am cha ho ¢6 qui
mo nhd s€ ngheo hon cac gia dinh do nam giGi lam cht ho cuing qui mo (va ngugc lai
doi véi cac gia dinh qui mo 16n).

Cac nhom ho gia dinh dac biét ¢c6 phu nit lam chua ho

0. Trong khi céc gia dinh do phu nit 1am chd ho & Viét Nam n6i chung sung tic
hon céc gia dinh do nam giGi 1am cht ho, van c¢6 nhitng nhém gia dinh nhé ma phu nit
lam chu ho lai rit nghéo va/hoic c6 nguy co bi tén thuong cao. Chiing ta xem xét 2
loai nhém nhé d6: gia dinh chi ¢6 nguoi me hoac chi ¢6 nguoi cha va gia dinh cta
nguoi gia. Vi mot s6 nhém nay, ¢d mau qua nhd khong cho phép rit ra duogc két luan
can thiét. Nhung n6i chung két qua dua ra van la mdc chi tiéu ctia cdc thanh vién gia
dinh do phu nit lam cht ho cao hon cac ho gia dinh do nam lam cht hd. Nhung s6 ho
gia dinh c6 phu nit I6n tuéi song mot minh thudng vira phé bién hon va vira ¢6 chi tieu
thdp hon so véi nam gi6i 16n tuéi song doc than.
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PHU LUC 5: MA TRAN CHUYEN DICH CUA VIET NAM

1. Mot dac diém néi bat ciia cdc cudc diéu tra mifc s6ng dan cu & Viet Nam (VLSS)
la gan nhu 90% céc ho gia dinh da dugc phong van nam 1993 lai dugc phdng van lai vao
nam 1998. Tap hop sd liéu vé cac ho tuong dong nay trong VLSS cho phép theo dai su
thay d6i mic song cua cac ho gia dinh riéng 1€ theo thoi gian, diéu ma hau nhu cdc cudc
diéu tra tai cac nudc khac khong thé lam dugc.

2. Bang A5.1 dudi day 1a mot Ma tran chuyén dich xéc dinh cdc nhém chi tiéu clia
4.304 ho ﬁ dinh theo phan loai trong cudc di€u tra 1an dau vao nam 1993 va sau d6 1a
nam 1998 Khoang 40% ho gia dinh van thuoc cing mot nhém chi tiéu nhu ¢l qua ca 2
dot tién hanh diéu tra d6. Nhitng ho gia dinh nay duoc biéu dién bing cic 6 dam doc theo
dudng chéo clia ma tran chuyén dich. Sang nam 1998, x&p hang chi tiéu ctia 40% ho gia
dinh khéc ¢6 thay ddi lén xu6ng mot nhém chi tiéu so v6i nam 1993. Nhitng ho gia dinh
nay duoc biéu thi bing cic 6 nhat mau trong ma tran chuyén doi. Hang chi tiéu ctia 20%
ho gia dinh con lai thay d6i manh, thay d6i lén xuéng vuot qua it nhit 2 nhém chi tiéu,
trong do s6 cdc ho gia dinh tang chi tiéu (424 ) gan bang s6 cdc ho gia dinh giam chi tiéu
(429). Chi c6 mot s6 it cac ho gia dinh tut tir mitc giau nhit xudng mic nghéo nhat (16
hd) va ngugc lai, tir mic nghé¢o nhat vuon 1én mitc giau nhat (8 ho).

% Mot ho gia dinh tuong déng & day 1a ho vin & cing mot noi sinh song trong ca hai cugc diéu tra. Cac dinh
nghia nhu vay cho phép c6 nhitng thay déi trong thanh phin ctia ho gia dinh (ké ca thay déi vé nguoi chi
gia dinh) trong giai doan giita cdc cudc diéu tra .
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Bang A5.1: Ma tran chuyén dich giita cac nhém chi tiéu cua Viét nam, 1993-1998
(SO luong ho gia dinh)

Nhom chi tiéu, 1998

Nhoém chi Tong so
tiéu,1993 1 2 3 4 5

Tong so

Nguon: Udc tinh cia Ngan hang Thé giGi dua trén VLSS93 va VLSS98.

Ghi chii: Nhém 1 1a nhém 20% ngheo nhat va nhém 5 1la nhém 20% giau nhat. Cac nhém
duoc xédc dinh trén co s chi tiéu binh quan dau nguoi cua 4.304 ho gia dinh twong dong
duoc phong van ca trong VLSS93 va VLSS98.

3. C6 hai diém can chi y thém vé ma tran chuyén dich nay. Thit nhat, c6 thé c6 su
danh gia tang s6 ho c¢6 hang chi tieu khong déi gitta nam 1993 va 1998 do “sai s6 do
luong”. Dic biét, sai s6 do ludng vé chi tiéu binh quan ddu ngudi (va sai s6 trong cach thu
thap so liéu vé luong tiéu ding cdc hang héa luong thuc thuc phdm va phi luong thuc thuc
pham ma ho gia dinh tiéu dung va gid thi trudng tuong ing) s& 1am cho mot ho c6 thé bi
x€p hang sai trong mot nam nao d6. Trur khi nhiing sai s6 nay 1a nhu nhau trong ca hai
nam, nhitng sai s6 nay c6 thé dua dén su “chuyén dich” sai giita cac nhém chi tiéu. Tuy
nhién, can luu ¥ rang day khong phai 1a ton tai riéng ctia cdc cudc diéu tra VLSS, sai s6
do luong 1a mot dac trung cta so liéu thu dugce tir cac cuoc diéu tra ho gia dinh, va clia
nhiéu loai s6 liéu khac nita. Thit hai 1a cdc ho gia dinh doc theo dudng chéo va cédc ho gia
dinh khong thay d6i xé€p hang theo nhém chi tiéu clia minh trong hai nam nay van c6
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muic thu nhap tinh theo dau nguoi trong nam 1998 cao hon nam 1993. Thyc ra chi ¢6 miic
song tuong d6i clia ho (dugc xédc dinh theo mic chi tiéu) khong hé thay déi trong hai nam
nay. Thuc vay, do chi phi tang qua nhanh nén mac du mic chi tiéu cia mot s6 ho gia dinh
da tang so vGi nam nam trudc song ho lai bi tut xuéng nhém chi tiéu thap hon. Thi ba,
mic du khong thé thiét 1ap dugc moi quan hé mot - mot gitta mitc do ngheo khé va phan
hang theo chi tiéu clia cdc ho gia dinh, ma tran chuyén dich gitp chi 6 ring nhém dan
ngheo va giau khong phai 1a nhitng nhém bét bién va ring mitc song thay déi theo thoi
gian.



PHU LUC 6: THEO DOI TINH TRANG NGHEO POI VA

MUC SONG TRONG TUONG LAI

1. Viéc str dung céc cudc diéu tra nam 1993 va 1998 dé xac dinh ngudng ngheo déi
cling nhu theo doi nhiing ti€n bo ctia cong cudc giam ngheo da dat ra mot cau hoi 1a lam
the nao dé ti€p tuc nhitng cong viéc ndy trong twong lai. Cudc diéu tra 1993 va 1998 da
duoc tién hanh cdch nhau 5 nam véi su trg gitip ctia SIDA (Thuy Dién) va UNDP ciing
nhu hé tro vé mat k¥ thuat tir phia Ngan hang Thé giéi. Mic du cudc diéu tra kha téng
hop va c6 chat lugng cao nhung cho t6i nay van chua ¢6 mot k& hoach trung han nao cho
cuoc diéu tra 1an thit ba.

2. Dé theo ddi duoc nhitng két qua ctia cong cudc gidm ngheo trong tuwong lai, Viét
Nam can phai thu thap s6 liéu diéu tra vé ho thudong xuyén hon, tot nhat 1a tién hanh hang
nam. Tuy vay con ¢6 rat nhi€u chi s6 khac bao quét hon vé mic séng (nhu ty 1€ biét chit,
ty I¢ sinh dé va kha niang c6 nu6c sach) thay doi twong d6i cham va ciing khong nhat thiét
phai thu thap ching theo dinh ky hang nam. Viéc ti€n hanh mot cudc diéu tra ho trong
diém hang nam cling véi nhitng miu khéc theo cac noi dung khac hang nam da ching td
day 1a mot cdch 1am kha tiét kiém va hiéu qua dé c6 dugc nhitng thong tin toan dién vé
muic song va ngheo déi nhu & mot s6 quéc gia Chau A khac (nhu Bang-la-dét va In-do-né-
xi-a) va Viét Nam néu theo guong cac quoc gia nay.

3. K& tir nam 1994, Téng cuc Thong ké da tién hanh cuoc diéu tra hang nam vdi tén
goi Diéu tra ho gia dinh da muc tiéu. Cuoc di€u tra nay cé nodi dung hep hon so véi cudc
diéu tra muc song dan cu 1993 va 1998 (gém chi tiéu va thu nhap cua ho, gido duc, stic
khoé, nha & va céc tai san khac, s& hitu cac hang héa 1au bén) song né duoc ti€n hanh trén
mau 16n hon (45.000 ho tir 1994 dén 1997) v6i muc dich cung cap so6 liéu thong ké dai
dién cho cdc tinh. Tuy nhién quy mo6 mau 16n trong Diéu tra ho gia dinh da muc tiéu lai
dan dén su cham chap trong qua trinh xt 1y, phan tich va cong bo s6 liéu da thu thap
dugc. Con ¢6 nhiéu lo lang vé pham vi chon miu va tinh chinh x4dc cia mot s6 s6 liéu
tong hop dugc. Dé giai quyét nhitng lo lang d6, Tong cuc Thong ké da quyét dinh gidm c&
mau cua cdc cudc Diéu tra ho gia dinh da muc tiéu trong thoi gian téi day va nam 2000
mau s& chi con 25.000 ho. Lam nhu vay chat luong thu thap s6 liéu diéu tra s&€ duoc nang
cao va giam thoi gian xtr 1y cac s6 liéu do.

4. Viéc thu thap s6 liéu cta cdc cudc diéu tra ho gia dinh téi day ¢ Viét Nam can
phai tap trung két hop nhitng uu diém ctia cac cudc diéu tra mifc séng dan cu v6i Diéu tra
ho gia dinh da muc tiéu nhiam tao dugc cdc so liéu chinh xdc, t6t hon ca 1a s6 liéu hang
nam vé nghéo déi, va vé nhitng mang khac clia mic song ho gia dinh Viét Nam theo dinh
ky (song ciing b6t thudng xuyén hon). D€ theo huéng d6 doi hoi Ngan hang Thé gii
cling nhu cdc nha tai trg khdc ho tro vé mat k§ thuat nhiéu hon nita. Ciing can dac biét chi
y t6i su ddnh dai gilta nhitng 16i do mau va nhiing 16i khong phai do méu, viéc quan 1y
diéu tra va thanh 1ap nhiing nhém diéu tra thudng truc dugc dao tao tot (Selzer, 1999).
Mot s6 khuyén nghi khéc nita cling da duoc dé xuat- d6 1a tang cudng phan cap, 1én k&
hoach than trong, dao tao va dao tao lai cac can bo & cép trung uong va cép tinh, va cong
b rong rai va nhanh chéng hon céc két qua thu dugc (UNDP, 1999). Su can thiét phai
phan dinh rd trach nhiém trong qua trinh thu thap so liéu gitta Téng cuc Thong ké va
nhiing co quan c6 lién quan khéac cling nhu viéc hop 1y héa lai tinh trang chong chéo hién
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nay cta nhiéu cuoc di€u tra cling 1a van dé cap bach can dugc chd trong.

Tai liéu Tham khao

Selzer, W. 1998. “Strengthening Social Statistics in Vietnam: Issues and Needed
Initiatives”(Cung cd céc so liéu thong ké xa hoi & Viét Nam: Nhitng van dé va nhiing no
luc can thiét ). Presentation to GSO/UNDP seminar on “Strengthening Social Statistics in
Vietnam’ held in Hanoi, 6 and 7™ October, 1998.

UNDP. 1999. “Developing the Capacity to Collect and Analyse and Disseminate Social
statistics in Vietnam” (Nang cao nang luc thu thap va phan tich ciing nhu cong bo cac s6
liéu thong ké xa hoi & Viét Nam). Terminal Evaluation Report for Project VIE/95/043.
UNDP. Hanoi.



173
Tai liéu tham khdo

Action Aid Vietnam (1999). “Ha Tinh Province: A Participatory Poverty Assessment”
(Béo cdo Banh gia Ngheo déi c6 su tham gia ciia nguoi dan 6 Ha Tinh). Hanoi.

Agrawal, N. (1996). “The Benefits of Growth for Indonesian Worker” (Loi ich tu tang
trudng doi véi cong nhan In-do-né-xi-a). Policy Research Working Paper 1637. World
Bank.

Ahuja, V. Bidani, B., Ferreira, F, and Walton, M. (1997). “Everyone is Miracle?
Revisiting Poverty and Inequality in East Asia” (Ky cong cua tit ca moi nguoi? Xem lai
vin dé Ngheo d6i va Bat binh dang & Chau 4). Directions in Development (Cé4c 6n dinh
phat trién). World Bank.

Asian Development Bank (1999). “Vietnam: Greater Stability through Good Governance
- Key issues for Consideration” (Viét Nam: 6n dinh hon qua diéu hanh quoc gia t6t —
Vén dé then chét dang quan tam).

Bales (1999). “Vietnam's Labor Situation: Trends between 1993-98” (Tinh trang lao dong
6 Viét Nam: Céc xu hudng trong giai doan 1993 dén 1998). Background Paper for the
Vietnam Development Report 2000.

Barro, R. and Lee, J., (1996). “International data on education” (S6 liéu gido duc quoc t€)
NBER Working Paper.

Belser, P. (1999). “Vietnam: On the Road to Labor-Intensive Growth? > (Viét Nam: Trén
dudng tién t6i tang trudng st dung nhiéu lao dong). Background Paper for Vietnam
Development Report, 2000.

Benson, C. (1997). “The Economic Impact of Natural Disasters in Vietnam” (anh huéng
kinh t€ ctia thién tai & Viét Nam). ODI Working Paper No. 98.

Center for International Economic (1998). “Vietnam's Trade Policies” (Cac chinh sach
thuong mai cua Viét Nam). Mimeo, Canberra and Sydney.

Communist Party of Vietnam (1996). “VIIIth National Congress Document” (Tai liéu Dai
hoi Dang lan tha VIII). Hanoi.

Datt, G. and Ravallion, M. (1992). “ Growth and Redistribution Components of Changes
in Poverty Measures” (Tang trudng va phan bé lai nhitng thay déi vé thah phan d4nh gid
ngheo do6i). Journal of Development Economics 38: 275-95.

Dollar, D., Glewwe, P. and Litvack, J. (1998). “Household Welfare and Vietnam's
Transition”. World Bank Regional and Sectoral Studies.

General Statistical Office (1999). “Vietnam Living Standards Survey, 1997/98” (Phic 1gi
ho gia dinh va chuyén d6i & Viét Nam). Hanoi.



174

General Statistical Office (various years). “Statistical Yearbook” (Nién giam thong ké).
Hanoi: Statistical Publishing House.

Government of Vietnam (1997). “National Plan of Action for the Advancement of Women
in Vietnam by the Year 2000 (K& hoach hanh dong quoc gia vi su tién bo cua phu nit
Viét Nam nam 2000). Women’s Publishing House.

Institute for Economic Research of Ho Chi Minh City (1996). “Migration, Human
Resources, Employment and Urbanization of Ho Chi Minh City” (Nhap cu, Nguon nhan
luc, Viéc 1am va Do thi hod & thanh phé H6 Chi Minh). National Political Publishing
House.

International Monetary Fund (1999). “Vietnam: Statistical Annexes” (Viét nam: cac chi
sO thong ké). IMF Staff Country Report.

International Rice Research Institute (1993). “IRRI Rice Almanac (Nién giam lda).
Manila.

Johnson, A. (1998). “Vietnam: Critical issues in Rural Finance” (Nhitng van dé cap bach
v€ tai chinh nong thon). Presentation on Rural Finance to joint MARD/World Bank Rural
Strategy workshop.

Lé Thi Quy (1999). “Domestic Violence in Vietnam” (Bao luc gia dinh & Viét Nam).
Center for Family and Women Studies. Hanoi.

Litvack, J.I. and Rondinelli, D.A. (1999). “Market Reform in Vietnam: Building
Institutions for Development” (Cai céach thi trudng & Viét Nam: xay dung céc thé ché cho
Phit trién). Quorum Books. U.S.A.

MPDF (1999). “Vietnam's Under-sized Engine: A Survey of 95 Larger Private
Manufacturers” (Pong luc con nho ciia Viét Nam: Khao sat 95 co s& san xudt tu nhan
tam ¢& 16n hon). Mekong Project Development Facility. Hanoi.

MRDP (1999). “Lao Cai Province: A Participatory Poverty Assessment” (Bao cdo Khao
sat Banh gid Ngheo doi ¢6 su tham gia cua nguoi dan & tinh Lao Cai). Hanoi: Vietnam-
Sweden Mountain Rural Development Program and the Vietnam-Sweden Health
Cooperation Program.

Nguyen Nguyet Nga (forthcoming). “Trends in the Education Sector during 1993-98”
(Céac xu hudng vé gido duc trong cdc nam 1993 dén 1998). Background paper for the
Vietnam Development Report, 2000.

Nguyén Thi Thu Hang (1999). “The International Market for Vietnam's Rice Exports:
Opportunities and Challenges” (Thi trudng quoc t& d6i vé6i viéc xuat khdu gao clia Viét
Nam: Co hoi va Thach thiic). Hanoi.

Nguyén, V. (1998). “Livestock Production in Vietnam” (Nganh chan nu6i & Viét Nam) in
Lincoln International Ltd, Strengthening Capacity for the Renewal of Rural Development
in Vietnam (Tang cudng nang luc dé d6i méi phat trién nong thon Viet Nam). UNDP.
Hanoi.



175

Nguyén, N.B., Fetzer, J., and Haughton, J. (forthcoming). “Rice Policy in Vietnam”
(Chinh sach vé gao ¢ Viét Nam). Mimeo. Truong dai hoc Kinh t€ quoc dan Hanoi and
Suffolk University, Boston.

Nguyén Nhat Tuyén (1999). “Land Legislation Project: A Study of Female-Headed
Households and Land Tenure” (Du dn ban hanh luat dit dai: Mot nghién ctu vé céc ho
gia dinh ¢6 nit 1a chl hoi va van dé nam gitt dat dai). SIDA.

O’Connor, D. (1998). “Rural industrial development in Vietnam and China: a Study in
Contrasts” (Phat trién cong nghiép nong thon & Viét Nam va Trung Qudc: mot nghién
cttu vé su tuong phan). OECD Development Center Technical Paper No. 140. Paris.

OECD (1996). “Shaping the 21*" Century: The Contribution of Development
Cooperation” (Dinh hinh cho thé ky 21: Nhitng déng gop ctia su hgp tdc phét trién).
Paris.

Oxfam GB (1999). “Tra Vinh Province: A Participatory Poverty Assessment” (Bao cdo
danh gia ngheo déi c6 su tham gia ctia nguoi dan & tinh Tra Vinh). Hanoi.

Oxfam UK and Ireland (1996). “Report on the Financing and Delivery of Basic Social
Services at the Commune Level in Ky Anh, Ha Tinh, Vietnam” (Béo céo vé viéc trang trai
tai chinh va cung cédp cac dich vu xa hdi co ban & mic cong dong tai Ky Anh, Ha Tinh,
Viét Nam). Hanoi.

Perkins, D. (1998). “Rural industrialization: Vietnam's experience and possible lessons
from China” (Cong nghiép hoa nong thon: Kinh nghiém ctia Viét Nam va nhitng bai hoc
c6 thé it ra tir Trung Quéc), in Lincoln International Ltd. Strengthening Capacity for the
Renewal of Rural Development in Vietnam (Tang cudng nang luc dé déi méi Phat trién
Nong nghiép ¢ Viét Nam). UNDP. Hanoi.

Population Council (1999). “Report on an Intervention Project: Developing Counseling
Materials on Domestic Violence for the Ho Chi Minh City Hotline” (Bédo cdo vé mot du
4n can thiép: Ph4t trién tai liéu tu van vé bao luc gia dinh cho dudng day néng clia thanh
phd H6 Chi Minh). Internal paper by Le Thi Phuong mai and Katherine Landfield. Hanoi.

Save the Children UK (1997). “From Housework to Gold Mining: Child Labor in Rural
Vietnam” (Tt ho gia dinh dén mo vang: Lao dong tré em & nong thon Viét Nam). Hanoi.

Save the Children UK (1998). “Child Labor in Ho Chi Minh City” (Lao dong tré em &
thanh phé Ho Chi Minh). Hanoi.

Save the Children UK (1999). “Ethnic Minority Education: Problem Analysis and
Program Strategy” (Gido duc d6i v6i dan toc thi€u so: Phan tich van dé va Chién luoc
chuong trinh). Hanoi.

Save the Children UK (1999). “Ho Chi Minh City: A Participatory Poverty Assessment”
(Danh gid ngheo d6i ¢ su tham gia clia ngudi dan & thanh phé Ho6 Chi Minh). Hanoi.



176

SIDA (1999). “A Study on the Implementation of Grassroots Democracy Decree in
Vietnam” (Nghién ctu vé viéc thuc hién Nghi dinh Dan chu co s6). Draft paper by Dau
Hoan Do and SIDA staff; background paper for the Vietnam Development Report 2000.

SIDA et. al. (forthcoming). “Health Sector Review” (Bao cdo nganh Y t€). Joint
Government-donor report. Hanoi.

Turk, C. (1999). “A Review of Recent Literature in English on Education and Ethnic
Minorities in the Northern Uplands of Vietnam” (Béo cdo téng hop clia cdc nghién citu
gan day bang tiéng Anh vé gido duc va cdc dan toc thiéu s6 & mién nui phia bac ctia Viét
Nam). Draft. Hanoi.

Van de Walle, D. (1998). “Protecting the Poor in Vietnam’s Emerging Market Economy”
(Bao vé ngudi nghéo trong nén kinh t€ dinh huéng thi truong dang 1én & Viét Nam).
Policy Research Working Paper 1967. World Bank.

UNDP (1998). “The Dynamics of Internal Migration in Vietnam” (Cac dong luc cua di cu
trong nudc & Viét Nam). UNDP Discussion Paper 1. Hanoi.

UNDP (1999). “Capacity Assessment for Vietnam's National Target Program for Hunder
Eradication and Poverty Reduction” (Danh gia nang luc cua chuong trinh quoc gia Xoa
déi Giam ngheo ¢ Viét Nam). Paper by Nguyen The Dung. UNDP. Hanoi.

UN System (1999). “A Common Country Assessment of Vietnam” (Danh gia chung vé
Viét Nam). Hanoi.

Wood, A. and Mayer, J. (1998). “Africa’s Export Structure in Comparative Perspective”
(Co cau xuét khau cuia chau Phi theo quan di€ém so sdnh) in Economic Development and
Regional Dynamics in Africa: Lessons from the East Asian Experience. UNCTAD.
Geneva.

World Bank (1995). “Vietnam: Poverty Assessment and Strategy” (Viét Nam: Danh gid
ngheo doi va chién lugc).

World Bank (1997) “Vietnam: Education Financing Sector Study” (Viét Nam: Nghién
cuu linh vuc tai chinh cho gido duc).

World Bank (1998). “Vietnam: Advancing Rural Development from Vision to Action”
(Viét Nam: Phét trién nong nghiép: tir vién canh t6i hanh dong).

World Bank (1998). “Vietnam: Rising to the Challenge” (Viét nam : Vuot 1én thir thach).

World Bank (1999a). “Voices of the Poor in Vietnam: A Synthesis Report of the Four
Participatory Poverty Assessments” (Ti€ng n6i ciia ngudi nghe¢o & Viét Nam: Bao cdo
Téng hop vé bon danh gid ngheéo déi c6 su tham gia clia ngudi dan). Hanoi.

World Bank (1999b). “Gender Based Violence: The Case of Vietnam” (Bao luc vé giGi:
Trudng hop cta Viét Nam). Paper by Vu Manh Loi, Vu Tuan Huy, Nguyen Huu Minh
(Institute of Sociology) and Jennifer Clement. Hanoi.

World Bank (1999c). “China: Poverty Assessment” (Trung quoc: DPanh gid vé ngheo doi).



177

World Bank (1999d). “A Tale of Two Cities: Towards a Strategy for Growth, Poverty
Reduction, and Environment in the Cities and Regions of Vietnam” (Cau chuyén vé hai
thanh phd: Huéng t6i mot chién luge vi tang trudng, giam nghéo déi va moi trudng & cac
thanh phd va cac ving ctia Viét Nam) (draft).






TOM TAT

TONG QUAN

1. Trong cac nam 1993 dén 1998, cong cudc giam ngheo do6i clia Viét Nam da dat
duoc nhitng budc tién dang ké song ngheéo déi van con ton tai trén ca dién rong va bé sau;
bdi vay trong nam, muoi nam tGi day con rat nhiéu viéc can lam. Chuong 1 va chuong 2
da trinh bay ban chét nhiéu khia canh ctia nghéo déi & Viét Nam bao gém tir miic thu
nhap va chi tiéu thap dan t6i stic khoe kém va thi€u co hoi hoc hanh ciing nhu nhitng yéu
t6 phic loi “phi vat chit” khéc trong dé c6 tinh trang bat binh dang vé gi6i, khong an
toan, khong c6 vi th€ va bi co 1ap vé mat xa hoi. Noi dung ctia ba chuong 3,4 va 5 dé cap
t6i ba mang hoat dong quan trong dé chong lai ngheo déi.

e  Trudc hét, phai ma ra nhitng co hoi tao viéc 1am va nang cao nang suit lao
dong dé tir d6 g6p phan tang thu nhap va gitip ngudi ngheo vuot ra khoi ngheo
doi;

e Thit hai, phai c6 céc bién phap dé dam bao tang trudng va kha ning tié€p can
céc dich vu 1a Khach quan va cong bang; nho vay moi cong dan déu duoc
hudng nhitng thanh qua do su phét trién mang lai;

e Tht ba, cin dac biét chi ¥ giam b6t nguy co bi rui ro ctia ngudi nghéo trude
nhitng bt trac trong doi song (6m dau, mua mang that bat, mat lao dong
chinh, v.v...)

2. Két hop lai, ba nhan t6 nay xdc dinh chinh sich phat trién. Néu thuc su mudn cai
thién doi séng clia nguoi dan minh, moi quoc gia déu phai hinh thanh dugc mot chién
lugc rd rang cho ting Iinh vuc. Cac chuong 3, 4 va 5 cho thay Chinh pht Viét Nam dang
no luc tim ra chién lugc riéng cho minh trén timg linh vuc nhu thé nao.

3. Ba mang trong tam d6 ciing can phai dinh huéng cho qua trinh xay dung chinh
sach cho timg nganh va chinh sach kinh t€ chung. Trong qua trinh phan b8 nhitng nguén
luc cong cong cho cac muc dich st dung khac nhau ciing nhu trong qua trinh xay dung
luat phdp, quy ché va nhiing bién phdp khuyén khich, moi quyét dinh déu phai tinh dén
anh huong t6i doi song cua nguoi dan (nhat 1a ctia nhitng ngudi ngheo). Do vay chuong
trinh cia moéi nganh va chuong trinh kinh t€ chung phai néu bat duoc tac dung tao thém
co hoi, dam bao cong bang va giam nguy co rui ro. Chuong 6 néu nhiing dinh huéng cho
cdch thiic ti€n hanh va kién nghi rang nhitng nguyén tic nay cin duoc thuc hién (v6i su hd
trg clia cong dong phat trién trong nudc va quoc t€) trong qud trinh 1ap k& hoach trung han
cta chinh phu.
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CAC XU HUONG VA PHUONG THUC GIAM NGHEO POI (CHUONG 1)

Khung 1: Tong quan
Giam ngheo doi ¢ Viéet Nam

e Cho du dugc tinh todn do dac nhu thé nao thi ty 1&€ nghéo da giam di trong 5 nam qua & Viét
Nam. Két quéa dé duoc thé hién vé mat dinh luong bang chi tiéu tinh trén dau ngudi cao hon,
nhitng chi tiéu vé xa hoi dugc cai thién, va ngay ban than ho ngheéo cling cam nhan thay rang
cudc séng noi chung da trd nén kha hon.

e Ngheo d6i van dién ra chli yéu & khu vuc nong thon, véi 45% dan nong thon séng dudi
ngudng ngheo.

e Du 6 thanh pho, ti 1& nguoi nghéo chi€ém chua t6i 10% song nhiing ho qua ngh&o van con tiép
tuc ton tai. SO liéu thong ké chua tinh ddy di dén nhém dan nhap cu nghéo. Tinh trang nghéo
dé6i & thanh thi duong nhu rat phic tap.

e Miic ngheo giam trén dién rong. Ty 1& ngheo d6i da giam di & tat ca 7 viing cua Viét Nam
nhung muc do giam va ti 1&€ nghéo ¢6 khic nhau giira cdc vung.

e Ba ving nghéo nhat 1a Mién nui phia Bic, Tay Nguyén va ving Bac Trung Bo. C4c chi s6 vé
khoang cach ngheo cho thay tinh trang nghéo déi & mién ndi 1a nghiém trong hon ca. Mién
Pong Nam Bo trong d6 bao gém ca thanh phé H6 Chi Minh giau c¢6 hon hén so véi cic khu
vuc khéc.

e (6 gan 70% s6 dan ngheo ca nude tap trung tai ba ving: Mién nii phia Bac (28%), Dong
bang Song Ciru Long (21%) va Béc Trung Bo (18%).

e Tilé giam ngheo d6i 6 Dong bang Song Hong 1a cao nhat. Nguoc lai mic giam thap nhat lai
1a 6 Pong bang Song Clru Long.

e Nhiing két qua néi bat ctia cong cudc gidm ngheo & Viet Nam véin con khd mong manh. Cic
udc tinh vé ngheo d6i rat nhay cam véi viéc thay déi ngudng ngheo va vi vay tot hon hét 1a
dua ra ti 1& ngheo d6i & Viét Nam & trong khoang tir 30 dén 45%.

Ngheo doi, du dugc tinh toan nhu thé nao, ciing da giam ¢ Viét Nam giai doan 1993
dén 1998

4. Theo udc tinh vao gitta nhitng nam 1980, ct mudi nguoi dan Viét Nam thi ¢ bay
nguoi song trong tinh trang nghe¢o déi. Va sau hon mot thap nién - thap nién cla tang
truong kinh t€ nhanh - ty 1€ nghéo déi giam xuéng mot nira. Trong thoi ky 1993-1998, ty
1é ngheo d6i ¢ Viét Nam da giam xuéng mot cach nhanh chéng. Diéu nay duoc phan dnh
qua viéc tang mc chi tiéu binh quan du nguoi va trong nhiéu bdo cdo vé nhiing cai thién
doi song chung. S6 ngudi ¢6 chi tiéu dau nguoi thap hon mic ngheéo déi da giam manh tr
58% nam 1993 xudng 37% nam 1998 (Hinh 1). S6 nguoi song dudi “ngudng ngheo luong
thuc thuc phdm” — mifc thap hon — da giam tir 25% xuéng con 15%, diéu nay cho thay
rang trong nam nam qua tham chi ca nhitng ngudi nghéo nhat ciing da cai thién dugc miic
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song ctia minh. Du ty 1é nghéo & Viét Nam van con cao, nhung nhiing cai thién tinh trang
nghéo chi trong vong nam nam thuc su da gay duoc nhiéu an tugng. Nhitng nam gan day,
hau nhu khong nudc nao dat duoc nhiing ky luc giam nghéo d6i nhanh trong mot thoi
gian ngdn nhu vay (trudng hop ngoai 1é c6 thé 1a Trung Qudc va Indonéxia trong nhitng
nam 80).

Tai Viét Nam, nghéo doéi, néu tinh theo mitc day du cua chi tiéu binh qudn dau nguoi da

giam di trong 5 nam qua.
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Hinh 1: Ty lé ngheo déi ¢ Viét Nam, 1993-1998
Nguoén: C4c wdc tinh ctia Téng cuc Thong ké va Ngan hang Thé gi6i theo so liéu cla
VLSS93 va VLSS98.

5. Bédo cdo nay nghién cttu cdc xu huéng ngheo déi, theo dinh nghia rong tir 1993
dén 1998, chu yéu dua vao cudc song cua cac ho gia dinh ngheo & Viét Nam. Cac xu
hudng néu trén duoc rit ra tir hai nguon chinh. Cac dit liéu dinh Iuong thu duoc tir cac
cudc Diéu tra mifc s6ng dan cu Viét Nam (VLSS) do Téng cuc Thong ké thuc hién trong
nam 1993 va trong nam 1998. Thong tin dinh lugng duoc bé sung boi nhitng Pénh gia
Ngheo dé6i ¢6 Su tham gia cia Nguoi dan (PPA) & bon tinh; Lao Cai (do Chuong trinh
Phét trién Nong thon Mién nii Viét Nam - Thuy Dién thuc hién), Ha Tinh (do Action Aid
Viét Nam thuc hién), Thanh phé H6 Chi Minh (do Quy Cdu trg Nhi dong Anh thuc hién)
va Tra Vinh (do Oxfam Anh thuc hién).

Thanh tuu vé giam ngheéo doi 1a rat da dang va trén dién rong

6. Nhiing thanh tuu 16n trong viéc giam ngheéo 1a két qua cua viéc tang chi tiéu binh
quan dau nguoi, nhin chung chi tiéu binh quan dau nguoi da tang 41% trong thoi ky
1993-98. Tuy nhién, nhiing thanh tuu nay khong chi bi han ché & su tang nhanh cta chi
tieu ddu ngudi. Ca cdc chi tiéu vé phat trién con ngudi, kha nang duogc sir dung co sé ha
tang, va s& hitu cdc hang hod lau bén di khang dinh su céi thién mic séng trong thoi ky
1993-98:

e Ty l¢ di hoc ding tudi ctia hoc sinh tiéu hoc d6i vdi cad nam va nit von da cao,
lai dugc cai thién hon nita - tang tir 87% 1én 91% d6i v6i nit va tir 86% lén
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92% d61 v6i nam;

e Ty lé di hoc ding tudi clia hoc sinh trung hoc co s& doi v6i cad nam va nit da
tang gap doi va hién nay 1a 61% doi véi nit va 62% doi véi nam. Nam 1990 s6
tré em nhap hoc vao cac truong trung hoc co s¢ giam xuéng 2,7 triéu, nhung
dén nay con s6 nay da la 5 triéu;

e Ty l¢ di hoc diing tudi ctia hoc sinh phé thong trung hoc déi v6i cd nam va nit
déu da tang manh - ty 1& nay da tang tir 6% dén 27% do6i voi nit va 8% dén
30% d6i v6i nam. Nam 1998 c6 1,6 triéu tré em dugc tuyén vao cdc trudng
phé thong trung hoc, ddo nguoc xu thé di hoc gidm manh trong nhitng nam
1980 va dau nhitng nam 1990 (Ngan hang Thé gidi, 1995);

e Tinh trang suy dinh dudng doi v6i tré em trai va gdi du6i 5 tudi van con cao,
song da giam tir 1/2 xuéng con 1/3 tdng s6 tré em.

e Kha nang duoc st dung cic co so ha tang - nhu cdc tram y t€, nudc sach va
dién - da duoc cai thién.

e S hitu cdc hang hod lau bén - nhu dai, ti vi, xe dap - cling da ting 1én. Nam
1998, 47% s6 ho gia dinh c6 dai, 58% c6 ti vi va 76% c6 xe dap.

7. Nghién citu cling cho thay ring da c6 nhitng két qua t6t thu duoc khi ddnh gid cdc
chi tiéu nghéo déi c6 tinh chét triru tuong. Céc ho gia dinh da c6 ¥ thic cao hon vé viéc

kiém sodt sinh k& ctia ho, giam duoc cang thang, giam duoc cidc mau thuin trong gia dinh
va cong dong va ho déu lac quan rang cudc song s& tiép tuc duoc cai thién trong tuong lai.

8. Mic tang thém vé vat chét va phi vat chat khong giéi han & mot vai noi. Mic
ngheéo déi giam trén dién rong — & tat ca cac viing va cac nhom — tuy & cac muc do khac
nhau. Ca ti 1¢ va mic do ngheo d6i déu giam & ca nong thon va thanh thi va bay ving cua
Viét Nam. Tuy nhién, Bdao cdo nay mot mat cho thady nghéo do6i da giam trong giai doan
1993 - 1998, mat khac n6 cling cho thay nghé¢o d6i s€ van con 6 mic do cao va khoang
40% dan s6 song dudi ngudng ngheo nam 1998.

Nhung nhirng thanh tuu giam nghéo van con mong manh

9. Tuy vay can phai than trong khi xem xét nhitng thanh tuu giam ngheo déi nay
(Hinh 2). Banh gia nghéo déi khong phai 1a mot mon khoa hoc chinh xac. Trong truong
hop Viét Nam, cdc ude tinh vé nghéo doi rat nhay cam vdi viéc xac dinh ngudng ngheo vi
phan dong dan s6 song trong cac ho gia dinh véi chi tiéu dau ngudi xap xi mic ngheo.
Phan tich tinh nhay cam (di€u chinh mic ngheo déi ting va giam 10% trong trudng hop
nay) cho thay rang ty 1& ngh&o trong khoang tir 30-45%, chit khong phai don thuan 1a mot
con s0. Mit khédc do thi sau cho thdy nhiing thanh tuu 16n trong giam ngheo ctia Viét Nam
trong 5 nam qua van con rat mong manh. Vi vao nam 1993, nhi€u ngudi nam trong ving
gidp gianh miic ngheo, chi cAn mot su cai thién khiém tén nhat di di dé dua ho ra khoi
muc nghe¢o do d6 hién tai ho dang ding ngay trén mic nghe¢o. Do vay, chi can mic song
giam tuong d6i nhe ciing di dé dua ho quay lai du6i mic nghéo nhu trudc.
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Hinh 2: Phan phoi chi tiéu binh quan dau nguoi, VLSS93 va VLSS98
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PAC TRUNG CHINH CUA CAC HO GIA PINH NGHEO (CHUGONG 2)

Khung 2: Tong quan
Ciac dac trung chinh cua cac ho gia dinh ngheo

e Nguoi nghéo cht yéu la nhitng nong dan véi trinh do hoc véan thap va kha nang tiép can dén
cdc thong tin va k§ nang chuyén mon bi han ché€. Nam 1998, gan bon phian nam s6 ngudi
ngheéo lam viéc chu yéu trong nganh néng nghiép.

e  Con rat nhiéu ho nghéo c6 it dat va tinh trang khong c¢6 dat dang ngay cang phd bién, dic biét
¢ viung Pong bang songClru Long. Nhitng ho khong thé séng dua vao so dat hién c6 ciing chi
tim thay rat it co hoi dé c6 thu nhap 6n dinh tir cong viéc phi nong nghiép. Can phai c6 nhitng
céi cdch dé tao ra thém nhiéu viéc 1am phi nong nghiép hon nita.

e C4c ho c6 nhiéu con hoic c6 it lao dong c6 ty 1é ngheo cao hon va dic biét dé bi ton thuong
khi phai génh chiu thém nhitng chi phi vé y t€ va gido duc cao va thit thuong. Cac ho méi
tach ho vuot qua duoc giai doan ddu cua ngheo doi, lai bi han ché trong viéc st dung dat. Cac
ho ngheo thudng bi roi vao vong ng nan ludn quan.

e C4c ho ngheo déu rit dé bi tén thuong boi nhitng khé khian mang tinh thoi vu va nhiing bién
dong bat thudng xay ra d6i vé6i gia dinh hay véi cong dong. Cac ho ngheo c¢6 thé bi tdch biét
vé dia 1y va vé xa hoi.

e Ty lé nghéo déi trong cdc nhém dan toc it ngudi da giam di nhung khong giam nhanh bang
nguoi Kinh. Céc dan toc it ngudi gap phai nhi€u bat lgi dac biét. Nhiing bat 1¢i nay can dugc
gidi quyét thong qua Chuong trinh Phét trién Dan toc thiéu so.

e Nhitng ngudi dan nhap cu thanh thi nghéo, khong c¢6 ho khiu gap nhiéu khé khin trong viéc
ti€p can tdi cdc dich vu cong cong va trd thanh ngudi song tach biét. C6 thém nhiéu viéc 1am
la céch t6t nhat dé gitip d& nhitng nhém ngudi nay.

e Tré em chiém phan 16n trong s6 dan ngh&o. Tré em ngheo it c6 kha nang dugc dén trudng va
bi roi vao vong ngheo doi do thé hé trudc dé lai va cam thdy cuc ky khong an toan.

Ty 1¢ nghéo ¢ mét s6 vang la cao hon, va mét sé6 nhom ngudi van 6 tinh trang dé bi
tén thuong.

10.  Ngheo déi 6 Viétnam 1a mot hién tuong phd bién & nong thon, khoang 90% ngudi
ngheo song & nong thon. Ty 1é ngheéo & nong thon (45%) cao hon & thanh thi (10-15% tuy
thuoc vao udc tinh vé ty 1& ngheo clia s6 ngudi nhap cu khong dang ky) va vi thé ty 1&
ngheo ciing 16n. Giita cac vung d6, nghéo doi rd rang va tram trong hon & cac vung nui
clia mién ndi phia Bac va Tay nguyén. Viét Nam can xay dung chién luge khuyén khich
phit trién va gidm nghéo & cdc ving nay.

11.  Céc dac trung chinh cua nhitng ngudi ngheo & Viét Nam - 1a nong dan, ¢6 trinh do
van hod tuong doi thap, tuong d6i dong con, it ¢6 diéu kién str dung cac ngudn luc vat
chat nhu dat dai, va it ¢6 diéu kién str dung céc co s ha tdng xa hoi va vat chat - chinh 1a
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céc dac trung chinh clia nhitng ngudi nghéo & nhiéu nuéc dang phét trién. Bén canh dé, &
Viét Nam, cac PPA da chi ra ba nhém ho gia dinh dic biét dé bi tén thuong cin phai duoc
quan tam 1a céc dan toc thiéu s6, dan nhap cu khong dang ky ho khau & c4c khu do thi, va
tré em.

12.  Du Chinh phu di ddu tu va hd trg tich cuc, nhung mot s6 cong dong dan toc thiéu
s& van gap phai nhiéu bat 1oi riéng, va nhitng bat 1oi nay cang trim trong do su co6 lap vé
dia 1y va van hod. Nhiing bat 1oi nay dugc phan dnh qua toc do giam ngheo vé vat chat
con thap cha cdc cong dong ngudi dan toc thiéu so, diéu nay cho thay ring vé mit kinh t&
céc cong dong nay dang tut hau so véi da s6 dan cu. Mic du chi chiém 14% téng dan so,
song cac dan toc thiéu so lai chiém 29% téng s6 ngudi ngheo trong nam 1998. Ho séng &
vung nui ctia Viét Nam, nhu da néi & trén, 1a nhitng ving nghéo nhat ctia Viét Nam. Xay
dung va thuc hién mot chién lugc tdng thé dé gidm nghéo & cdc nhém dan toc thiéu so, c6
chi trong dén van dé ti€p can véi cdc co hoi tang thu nhap, co s6 ha tAng va cac loai hinh
dich vu xa hoi ciing véi cdc van dé khdc 12 mot viéc cuc ky can thiét dé gidp nhiing nhém
nguoi nay khong tut hau hon nira.

13. Tinh trang ngheo déi thanh thi trong nghién ctru nay 1a mot hién tuong dac biét
nghiém trong va phtc tap. Hién tuong nay khong chi ¢6 & nhitng nguoi nhap cu - thuc t€
hau hét nhitng nguoi nhap cu vao cédc khu vuc thanh thi déu kha 1én va déng gép thém cho
su thinh vuong ctia thanh thi - nhung cac PPA da néu ra tinh canh cua mot nhém nguoi
ngheo nhap cu khong c¢6 ho khau thuong trd. Cac ddnh gid ngheo d6i c6 su tham gia clia
ngudi dan da phat hién ra rang nhém ngudi nghéo thanh thi nay gip nhiéu khé khan trong
viéc ti€p can cdc dich vu cong cong va c6 thé con bi co lap khoi doi song xa hoi. Nhitng
ngudi nhap cu nay c6 thé khong dugc phan 4nh diy di trong cic thong ké vé ngheo déi,
khién cdc u6e tinh ngheo d6i thanh thi c6 thé hut khoang 5% va do do ty 1é ngheo déi
thanh thi c6 thé vao khoang 10-15%. Viéc nhap cu c6 thé tang lén trong tuong lai khi qua
trinh do thi hod dién ra va thuc t€ cho thdy vé mit nao dé thi d6 1a cdch duy nhat dé thoat
khoi canh ngheo. Chinh phil cin dua ra mot chinh sach vé nhap cu dé nhitng ngudi nhap
cu ¢6 thé tiép can vdi céc dich vu cua chinh pht va khong bi roi vao cdi bay ngheo déi
trong tuong lai.

14.  Tré em chiém ty trong trong nhitng nguodi ngheo 16n hon so véi ty trong cua ching
trong tong dan so. Nghién ctiu cho thay ring tré em dic biét dé bi tén thuong trong cdc
hoan canh nghéo do6i: tré em ngheo it ¢6 kha nang di hoc va bi dinh chat trong vong nghéo
doi truyén kiép. Lao dong tré em duoc sit dung phé bién dé ddm bao cudc song clia cic ho
gia dinh ngheo va trong nhitng thoi ky khé khin cac gia dinh thuong dua vao nguén lao
dong nay. Chinh pht can xem xét lai chinh sach cung cap tai chinh cho céc dich vu xa hoi
nhu gido duc va y t€ dé ganh nang d6i v6i ngudi ngheo vé tai chinh cho cic dich vu cho
con em ho gidm bét di. Can c6 nhiing c6 ging hon nita dé gidm miic do suy dinh dudng &
tré em. Trong Bdo cdo Chi tiéu Cong cong sap t6i, chinh phil c6 thé dua ra mot mo hinh
chi tiéu cong cong hitu ich hon cho nguoi nghéo va tré nho. Viéc nay khong nhat thiét hoi
chi tiéu cong cong nhiéu hon — né c¢6 thé chi I1a dinh huéng muc tiéu t6t hon cho ngudi
ngheo.
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TAO CO HOI (CHUONG 3)

Thanh tuu giam ngheo trén dién rong la do su tang truong nhanh va nho da dang
hoa nong nghiép

15.  Stc lao dong thudng dugc xem 12 ti san d6i dao nhat ctia nhitng ngudi ngheo. Dé
tang muc séng cua nhitng nguodi ngheo c6 kha nang lao dong nhat thiét phai cho ho céac co
hoi viéc lam va thu nhap. Chuong 3 xem xét su dong gop cua cac co hoi tang viéc lam va
tao thu nhap doi véi viéc tang mic song & Viét Nam. Vi 80% s6 nguoi nghéo 1a nong dan
nén bat ci chuyén gi xay ra véi nong nghiép ciing s€ anh hudng truc ti€p dén cudc song
clia ngudi ngheo.

16.  Viéc cai thién mic séng & nong thon trong thoi ky 1993-98 duoc thic ddycha yéu
nho viéc da dang hoa cac hoat dong nong nghiép. Pén nay, da dang hoa nong nghiép da
trd thanh rat quan trong trong khu vuc nong nghiép, mot khu vuc ¢6 thu nhap binh quan
ho gia dinh nam 1998 da tang 1én 60% sau 5 nam. Khu vuc phi nong nghiép nong thon
tang truéng cham hon nhi€u so v6i khu vuc nong nghiép, nhung thu nhap tir viéc lam phi
nong nghiép nong thon van tang véi téc dd 30% trong sudt thoi ky. NéEu muon tiép tuc
thiic ddy su nang dong ctia khu vuc nong thon thi nhat thiét phai tu do hod hon nita qua
trinh sén xudt va kinh doanh cdc ddu vao va san pham nong nghiép, xod bd cac han ché
(ca trén thuc tién 14n trong nhan thic) d6i vé6i su phat trién clia céc loai hinh kinh doanh
phi nong nghiép & nong thon va cin phai cai cach hoat dong ngan hang nong thon.

17. O cdc khu vuc thanh thi, mic séng da tang nhanh hon khu vuc nong thon, nhung
céc co hoi ma tang trudng kinh t€ dem dén lai khong dugc phan bé déu. Khu vuc cong
nghiép quoc doanh tang truéng nhanh, nhung tao ra tuong doi it viéc 1am vi khu vuc nay
chu yéu la cdac nganh cong nghiép doi hoi nhiéu von. Khu vuc san xuét cong nghiép nhe
tu nhan ning dong da ndi 1én nhanh chéng trude khi cudc khing hoang chau A xay ra. S6
viéc lam trong khu vuc ndy da ting mac du xuat phat diém thip véi toc do 50% mdi nam
trong vong nam nam ké tir nam 1993.

18.  Nhin vao tuong lai, & Viét Nam khu vuc nong thon sé tié€p tuc tao ra nhiéu viéc
lam trudc mat va trong trung han. Do do, su ting trudng viéc 1am va thu nhap trong khu
vuc nong nghiép, hoat dong phi nong nghiép, va cac dich vu & nong thon sé tiép tuc dong
g0p quan trong vao viéc nhanh chéng giam ngheo déi trong tuong lai. Tuy vay, viéc dat
duoc nhitng thanh tyu trong giam ngheo doi c6 thé khong dé dang nhu da thay trong 5
nam qua. Thi€u dat sé trd thanh mot van dé cang ngay cang nghiém trong d6i véi mot s6
nguoi va su khan hiém dat dai da dang tré thanh mot khé khan chinh do6i véi nhitng nguoi
khac. Hién nay, khi khong con nhitng thanh tuu dé dang dat dugc nhd chuyén déi sang
mot nén kinh t€ thi trudong, Viét Nam phai tap trung vao viéc nang cao nang suat dat dai
hién dang canh t4c va tao ra cac co hoi cho nguoi lao dong nong thon da dang hoa lao
dong vao céac khu vuc khac (nhu 1a chan nuoi va cdc hinh thic kinh doanh phi nong
nghiép). Cin phai quan tam hon nita t6i cong tac nghién cttu va khuyén nong & viung dan
toc thiéu so va viing cao.

19.  Tuy tac dong ctia nganh cong nghiép nhe & vung thanh thi t6i viéc giam ngheéo
tinh dén nay con bi han ché€ (do quy mo nho bé) nhung nganh nay van dang tang trudng
nhanh chéng va cé tiém nang déng mot vai trd ngay cang quan trong hon trong tuong lai.
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Nganh nay dem lai nhiéu co hoi tao viéc lam trong nhitng nam tdi. Céc tiém nang xuat
kh4u chua dugc khai thdc ctia Viét Nam c6 thé 1én t6i 25% ctia GDP va 1,6 triéu viéc lam
méi c6 thé dugc tao ra trong khu vuc san xudt hang xuat khau sir dung nhiéu lao dong
trong 3 hoac 5 nam tGi. Viéc thiét 1ap duoc cac moi truong co s ha tAng va chinh sach
phlt hop dé Viét Nam c6 thé khai th4c c4c 1oi the so sanh chua duogc sir dung nay 1a mot
thach thic 16n d6i vé6i cac nha hoach dinh chién lugc.

BAO PAM SU CONG BANG (CHUONG 4)

Miic do giam nghéo kém theo mifc tang khiém ton vé bat binh dang, phan nhiéu l1a
do su khac biét ngay cang I6n gitra nong thon va thanh thi

20.  Viéc thiic ddy “tang trudng cung vdi su cong bing” 1a mot nguyén ly nén ting clia
con dudng phat trién ma Viét Nam da lua chon. Cai cdch va su tang trudng nhanh chéng
ma cai cidch dem lai da tao ra nhitng thanh tuu kinh t€ x4 hoi rat ¢6 y nghia d6i v6i gan
nhu tat ca cic nhom dan cu 6 tét ca cac vung. Nhung c6 mot s6 vung tang truéng nhanh
hon va cac thanh tyu dat dugc lai cao hon so véi cac ving khac cua dat nuée. Du Viét
Nam vin 12 mot xa hoi twong doi cong bing theo cac tiéu chudn qudc t€, nhung trong thoi
ky 1993-98 su bat binh dang da ting chiit it véi hé s6 Gini tang tir 0,33 1én 0,35.

21.  Dong luc 1am tang su phét trién khong dong déu nay cha yéu 1a khoang cich nong
thon-thanh thi. Trong suot thoi ky 1993-98, trong khi thu nhap néng thon tang 1én 30%
thi thu nhap thanh thi tang 1én véi téc do gap doi (61%). Diéu nay da 1am cho ty s6 chi
tiéu dau nguoi gitta thanh thi va nong thon tang tir 1,8 1én 2,2. Tuy vay, diéu diang luu y 1a
thoi ky ndy, khi c6 mot so thay déi quan trong vé chinh sich & Viét Nam - ké ca viéc phan
phoi st dung dét cho cac ho nong dan va tu do hoa thi truong dau vao va thi truong san
phidm - khong hé c6 diu hiéu clia su gia tang bat binh ding giita c4c ving nong thon. Trén
thuc t€&, su bat binh dang giita cic viing nong thon di giam xudng trong thoi ky niy. Van
chua ¢6 ddu hiéu nao cho thay can phai quan tam dén nhiing cai cach vé chinh séch trong
nong nghiép din dén viéc tang bat binh dang.

22.  Su phit trién khong dong déu giita 7 viing & Viét Nam ciing tang lén. C4c viing
tang truong voi toc do khac nhau: vung tang trudng nhanh nhét la ving Bong Nam Bo,
v6i thanh phé H6 Chi Minh vuot han 1én va mifc tang trudng 12 78% trong thdi ky 1993-
98. Nguoc lai viing tang trudng cham nhat 1a ving Dong bang Song Clru Long gin dé,
vling ndy chi tang trudng véi toc do 18% trong cung ky. Tuy vay, Dong bang song Ciru
Long da khéi dau tir mot muc chi tiéu dau nguoi tuong ddi cao, va du cho trong sudt 5
nam qua su tang trudng khong cao, nhung mic chi tiéu ctia viing nay van cao hon mot s¢
viing khéc. Vung ngheo nhat van 1a ving Mién nii phia Bac va viing giau nhat van 1a
Pong Nam Bo. Vi chi tieu diu ngudi & ving Mién nii phia Bic chi tang 1én 31% so véi
78% tang chi tieu dau ngudi & Dong Nam B0, nén khoang céch giita viing giau nhat va
ving nghéo nhat ciia Viét Nam tang 1én. Ty s6 chi tiéu dau nguoi & ving Dong Nam Bo
so vGi ving Mién nii Bac Bo da tang tir 1,9 1én 2,6.

23.  Viéc phan tich su phét trién khong dong déu nay 1a quan trong vi nhiing ly do vé
chinh sach. Chinh phii Viét Nam da thé hién su quan tam t6i chénh léch ngay cang 16n
gifta nong thon va thanh thi va da dinh huéng lai chién lugc phat trién clia minh dé thuc su
tap trung vao phat trién nong thon. Nhitng phat hién nay da khang dinh thém tim quan
trong ctia phét trién nong thon trong mot chién luoc ti€p tuc ting trudng mot cach cong
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bing & Viét Nam. Nhitng phat hién nay ciing nhan manh hon nita tim quan trong cua viéc
tap trung cac nguon luc hitu hiéu vao cac ving dang tang trudng cham va cd ty 1& ngheo
d6i cao hon. Viéc l1ap ban d6 ngheo déi két hop véi cdc k§ nang cao hon & cap dia phuong
trong viéc chuén doan cdc kh6 khan va tim ra cdc giai phép s& 1a can thiét dé d6i dau véi
su mat can d6i gitta cdc ving. Chuong trinh muc tiéu nham ho tro xa ngheéo déi khan nhat
da cho thdy quyét tam cta Chinh phu trong viéc hé tro cdc ving dac biét kho khan.

Binh dang vé gi6i van 1a mot van dé - trong khi thanh tuu dat dugc méi chi 6 mot so
ving, can phai tién hanh c6 cac can thiép tiép tuc ¢ nhirng viing khac, nhiing ving it
thay ro hon.

24.  Chuong 4 ciing xem xét su bat binh dang & cap ho gia dinh. Cac phan tich vé gii
cho thdy su bt binh dang trong viéc phan chia quyén luc trong mot gia dinh va néu bat
nhiéu khé khan dac thu d6i véi phu nit. Cac kho khian nay bao gom quyén ra quyét dinh
trong mot gia dinh, ganh nang cong viéc, bao luc trong gia dinh, stic khoé, thi€u dai dién
trong céc t6 chiic, bi han ché vé kha niang cé dugc gido duc doi véi mot s6 phu nit dan toc
thiéu s, va nhitng bat binh dang trong viéc st dung cdc tu liéu san xuat nhu dat dai va tin
dung. Nhitng van dé nay phai duoc gidi quyét trong boi canh dang chuin bi K& hoach
hanh dong quoc gia vi su ti€n bo ctia phu nit Viét Nam giai doan 2000-2005. Diéu can
thiét & day 1a quyét tam & cap lanh dao cao dé thay ddi thai do doi vdi vai trd va quan hé
vé gidi.

Viéc tang cuong su tham gia cia nguoi nghéo vao hoach dinh chinh sach sé giap cho
cac chinh sach va chuong trinh cong cong dinh huéng gitp nguoi nghéo nhiéu hon.

25.  Chuong 4 ciing xem xét moi quan hé gitta cic van dé vé diéu hanh qudc gia va
cong bang. Bdo cdo nay nhan manh tdm quan trong ctia thong tin, cdc quan hé xa hoi va
cdc moi lién hé trong viéc ti€p can cdc nguon luc. Ngudi nghéo it nhan dugc thong tin vé
céc chuong trinh va chinh sdch cta Chinh phu, va diéu nay khong cho phép ho hudng loi
day du tir cac chuong trinh va chinh sdch nay. Ho ciing khong ¢6 diéu kién néu cdc moi
quan tam, cac y tudng va cac uu tién cua ho trong qua trinh xay dung cac chuong trinh do6.
Nghién citu cho thay tAm quan trong clia viéc cai thién thong tin hai chiéu nham t6i da
hoa tac dong cua cac chuong trinh va chinh sach cua Chinh phu t6i cong tac giam ngheo
doi.

Nghi dinh Dan chii & co s6 cia Chinh phul 12 moét né lue hap dan dé nang cao nang
luc diéu hanh nha nuéc 6 cac cap dia phuong

26.  Bdo cdo phét hién ra rang tuy van c6 cdc co ché dé cung cép thong tin vé céc chinh
sach, k& hoach va quyét dinh ctia Chinh pht xuéng c4c lang, hoac dé phan héi thong tin ti
cép lang 1én cdc cép cao hon, song cdc co ché nay thudong chua hoat dong t6t. Trong nhiéu
truong hogp, cac quy trinh hién nay khong cho phép cac gia dinh nghéo hoac cac thanh
vién it n6i hon trong gia dinh trao déi cdc van dé quan tam va céc uu tién ctia ho qua hé
thong thong tin. Khi cong bo Nghi dinh 29 vé Dan chu co s6, Chinh pht da thita nhan tim
quan trong cta su tham gia ddy da cta cac ho gia dinh vao cac quyét dinh c6é anh hudng
tGi cudc song cua ho, va tim quan trong cua viéc 1am cho cap chinh quyén dia phuong tré
nén minh bach hon va c6 trach nhiém cao hon. Day 1a mot sang kién hap dan c6 kha nang
thuc su thic ddy su tham gia clia ngudi nghéo va nguoi thiét thoi vao qua trinh ra quyét
dinh va ¢6 kha nang cai thién cong tiac di€éu hanh qudc gia 6 Viét Nam.
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GIAM NGUY CO BI TON THUONG (CHUONG 5)
Nguoi nghéo van dac biét dé bi tén thuong truée hang loat cac dot bién

27.  Cudc song cla cic ho gia dinh nghéo c6 thé rat dé tén thuong trudc nhiing dot
bién ciia moi gia dinh va cdc dot bién cua cong dong. Nén méng kinh t€ mong manh ctia
céc ho gia dinh nong thon c6 nghia la nhitng dot bién nay sé tao ra su bat 6n 16n va c6 thé
kéo dai trong nhiéu nam trudc khi phuc hoéi. Nhiéu ho gia dinh tuy & trén ngudng nghéo
nhung khong trén duong dé nhiéu ldm va su dao dong xuong clia thu nhap hoic tang nhu
céu chi tiéu bat thudng c6 thé dé dang 1am cédc gia dinh ndy trugt xuéng dudi ngudng
ngheo.

28.  C4c dot bién vé y t&€ - thuong dong nghia véi viec mat di ngudn luc lao dong, cac
chi phi chita tri va c4c chi phi lién quan cao - dugc xem 1a mot nguyén nhan phd bién 1am
mot gia dinh roi vao tinh trang nghe¢o déi. Viéc giam cac chi phi y t€ truc tiép va gian ti€p
cho cédc ho ngheo c¢6 thé tao ra mot hé thong an sinh quan trong. C4c chi phi diéu tri bénh
tat thuong 1a mot ganh nang 16n hon d6i véi nhiing ngudi nghéo. Mot 1an dé€n mot bénh
vién cong dé diéu tri c6 thé 1am cho mot ngudi ngheéo phai mat so tién twong duong 22%
céc tong so chi tieu phi luong thuc cta ho trong mot nam. Viéc gidm bét ganh nang doi
vGi nhiing ngudi ngheo doi hoi khong chi don gian 1a mién phi cho mot s6 nhém nhu
ngudi tan tat, cdc nan nhan chién tranh, tré moé coi. Ching ci cho thay ring nhitng mién
giam cho nhiing ngudi ngheéo khong dugc céc t6 chic y t€ nha nuée thuc hién ddy da. S&
can phai nd luc hon nita dé cung cip di cic dich vu y t&€ cho ngudi ngheo.

29.  Ruiro that bai lién quan t6i ddu tu san xuat nong nghiép c6 thé 1am cho cac gia
dinh khong mé& rong duoc hoat dong kinh t&€ ctia ho theo cach cai thién kha nang déi pho
v6i nhitng dot bién. Co s thu nhap han hep lam cho van dé trd nén nang né hon, lam cho
ho gia dinh mat di kha nang quan 1y rdi ro va ¢6 thé lai gap nhiéu kho khan hon nita. Viéc
phat trién nong nghiép va céc dich vu thd y von c6 thé gidm rui ro cho cdc hoat dong diu
tuw nong nghiép hién tai lai khong thé phuc vu cho nhitng ngudi nghéo mot cich hé thong.
Day 12 mot trudng hop cu thé & viing mién ndi noi gip khé khin vé viéc sit dung céc co s&
ha tAng xa hoi. Mot s6 ngudi con cho rang nhitng phuong dn cho nong nghiép bén viing &
ving cao da khong dugc nghién ciu day du, trong khi trong tam va nguén luc cho nghién
ctru nong nghiép lai huéng vao hé thong canh tac lia nude.

Hé thong an sinh cong cong va cac chuong trinh giam ngheéo cta chinh phu van con
nho va dinh huéng muc tiéu chua tot

30. Cac hé thong an sinh chinh thitc ¢6 pham vi hep va kha nang dinh huéng muc tiéu
chua t6t. Két qua la cac ho gia dinh phai tu dua vao nguon luc ctia chinh ho va nho cay
vao mot s6 bién phap cap cong dong hoic gia dinh dé doi phé vé6i cac khé khan. Su lua
chon bién phap chién lugc c6 thé quyét dinh t6c do va tinh bén vitng cta cia su phuc héi
ctia ho gia dinh sau dot bién. Viéc mé rong cdc hinh thifc tiét kiém tién mat c6 thé tao ra
mot co ché quan trong dé cdc ho gia dinh ngheo c6 thé giai quyét nhitng khé khan ¢6 tinh
chat thoi vu va nhitng dot bién khong luong truéc dugc. Khu vuc tai chinh chinh thic van
chua phét trién vé miat nay va cung cap mot co ché giri tiét kiém cho ngudi ngheo can phai
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dugc uu tién hang dau.

31.  Chuong trinh muc tiéu quoc gia Xo6a déi giam ngheo cua Chinh phua (HEPR), duoc
xay dung nam 1998 theo Nghi dinh 133, cung c4p mot khuon khé dé gidi quyét mot s6
nhu cau cip thiét clia c4c ho gia dinh nghéo. Khuon khd nay tap hop nhiéu dich vu va
chuong trinh hién c6 ctia Chinh pht phuc vu nguoi ngheo. Tuy nhién, dén nay trong tam
chinh 1a cung cap tin dung c6 trg gid va gan day hon 1a mién chi phi y t€ va gido duc. Va
nhiéu chuong trinh trong s6 nay chua dugc danh gid va cdc tdc dong cua ching doi véi
cong tdc giam nghéo chua dugc tim hiéu mot c4ch rd rang. Can phai ting cudng pham vi
va kha nang dinh huéng muc tiéu cta chuong trinh X6a d6i Giam ngheo ctia Chinh phu,
va md rong no tur viéc cung cap tin dung. Cac co quan va cac bo c6 trach nhiém trong cac
chinh sach giam nghéo va cac chuong trinh giam ngheéo khac can phai phdi hop véi nhau
tot hon nita. Nhitng c6 gang hon nita dé tang cudng theo ddi ngheo déi ngan han dé cac
bién phép gitip ngudi ngheo c6 thé dién ra nhanh hon trong nhiing thoi ky kho khan.
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HUONG TOI MOT CHIEN LUQOC GIAM NGHEO TOAN DIEN
(CHUONG 6)

32. Chuong 6 gidi thieu mot khuon khé nhim dua ra céc bo phan trong tam cho k&
hoach phét trién trong nhitng nam t6i. Doi v6i Chinh pht Viét Nam day qua 1a mot thoi
diém thich hop dé dua cuoc dau tranh chéng ngheo d6i vao trong tam clia céc chinh sich
va chuong trinh cho thap ky tdi va trong tuong lai. Chinh phit méi bat tay vao cong viéc
lén k& hoach tir nay dén cu6i nam 2000 dé tir d6 xay dung k& hoach cho nam nam ti€p
theo (2001-2005). Hon nita, dé chuan bi cho Pai hoi Dang toan quéc 1an thit IX du dinh
t6 chic vao nam 2001, c4c co quan nha nudc sé danh gi4 lai vé trién vong dai han cia dat
nudc. Mot chién luoc phét trién kinh t&€ x4 hoi mudi nam (dén 2010) s& dugc soan thao
nam trong chién lugc dai han hon (t6i nam 2020). R4t ¢6 thé nhitng k& hoach nay cua Viét
Nam sé& tr& thanh nhitng cong cu gidp Viét Nam buéc vao con dudng phat trién cong bing
va bén viing, dong thoi ciing gitp Viét Nam ti€p tuc gat hdi nhitng thanh cong trong cong
cudc giam ngheo déi nhu nam nam vira qua.

Nam linh vuc 16n doi hoi su chi y cia cac nha hoach dinh chinh sach

33. Chuong 6 phan cac linh vuc cin ¢6 su quan tam cta cac nha hoach dinh chinh
sach thanh nam loai sau:

1) Phat trién con ngudi va xa hoi;

2) Co s6 hatang;

3) Quan ly kinh té;

4) Phét trién ving (nong thon va do thi);
5) Diéu hanh quéc gia tot.

34.  Chinh phl di nhan thay 16 rang néu mudn tiép tuc giam ngheo déi sé phai ¢6
nhitng hanh dong kién quyét hon trong mdi linh vuc vira néu ciing nhu trong ting mang
nho cta ching. Tuy nhién néi dau tranh chéng ngheo déi trén tat ca cac mat tran khong
hé c6 nghia ring ching ta phai thuc hién moi cong viéc cung mot lic. Dé xéc dinh thi tu
vu tién phai 1am rd duge nhitng khau 4ch tic - nhitng trd ngai trén dudng téi thanh cong-
va dot phé vao céc dch tic d6 trudc tién. Va dé dam bao uu tién nay phan dnh nguyén
vong tam tu cua ngudi ngheo, nhitng van dé do cin phai dugc dé cap dén thong qua qua
trinh 14p k&€ hoach c6 su tham gia cia nguoi dan.

35.  Lam thé nao dé cdc nha hoach dinh chinh sdch ctia Viét Nam c6 thé dua ra mot
tap hop cac chinh sach va chuong trinh diing dan, két hop nhiing gi can thiét trong nam
linh vuc 16n nham t6i da hoa tac dong clia ching doi véi viéc giam nghéo d6i? Khong c6
su lua chon dé dang va khong c6 mot céch thitc chinh xdc dé dua ra cac quyét dinh nay.
Mot giai phap phai thiét 1ap duoc cac muc tiéu tong thé doi véi viec gidm ngheo déi va
phai thiét k&€ mot chuong trinh hanh dong cin thiét dé thuc hién nhitng muc tiéu dé. Trong
qua trinh 1ap k& hoach 5 nam, chinh pht Viét Nam tu xac dinh cac muc tiéu kinh t€ xa hoi
cho dat nuéc. Dé chuin bi cho k& hoach 5 nam t6i, mot danh gid chi tiét vé nhitng thanh
tuu va that bai trong k& hoach 5 nam trudc da dugc thuc hién va cac muc tiéu dugc xem
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xét lai cho giai doan ti€p theo. Nhitng muc tiéu nay s€ duoc theo doéi chat ché trong qua
trinh thuc hién k& hoach 5 nam.

Miic do va hinh thic tang truéng trong tuong lai sé quyét dinh téc do giam ngheo

36.  Viduy, néu Viét nam chon mot trong cidc Muc tiéu Phét trién Quéc t€ — 1a dén
nam 2015 gidm ty 1é ngheéo xuéng mot nira chang han — liéu Viét nam c6 thé dat duoc
muc tiéu d6 khong? Viét Nam c6 thé dat dugc hay khong mic do gidm ngh&o nhu trudc
day trong muoi 1am nam tGi con phu thuoc rat nhi€u vao hai yéu to sau:

e Miic dé ting trudng c6 thé dat dugc trong mudi 1am nam t6i va

e Hinh thiic tang trudng (cong bing hay khong cong bang) c6 thé dat dugc trong
muoi [am nam téi.

37.  Khong dugc qua dé cao tAm quan trong cua tang trudng kinh t€ trong viéc nang
cao muc song cua nguoi ngheéo Viét Nam. Tuy vay, ca tdc do tang trudng va loai hinh cta
su tang truong dé (ndi cach khéc 1a céch thitc phan phéi 1gi ich cua tang trudng) déu cé
anh hudng dén cong cudc gidm ngheo d6i. Trén thuc t€, c6 thé tdch nhitng thay ddi trong
cong cudc giam ngheo doéi ra lam hai bd phan: mot bd phan nho tang trudng kinh té€ va bo
phan kia 12 nhd thay déi trong céch phan phéi loi ich. O Viét Nam két qua phan chia cho
thdy ngheo d6i da dugc gidm di ddng ké nho c6 tang trudng cao trong giai doan 1993-
1998, ké ca du tinh trang bt binh dang ciing da tang 1én khd manh trong thoi gian dé.
Néu su phat trién khong dong déu khong tang thi Viét nam s& da c6 thé gidm ngheo
xuong 8%, hay néi cach khac ngheo doi s€ giam tir 58% xudng con khoang 30% thay vi
37%. Loai hinh cua tang truong ¢ Viét Nam va ctia cong cudc giam ngheo déi trong giai
doan 1993-98 khéc han véi tang trudng & Ma-lai-xi-a (1973-89), In-do-né-xi-a (1978-84)
va Philippins (1991-94) béi & d6 ca qu4 trinh ting trudng va phan bé lai loi ich tdc dong
qua lai va bd trg cho nhau, tir d6 tdc dong manh mé hon t6i cong cudc gidm ngheo déi.

38. Hai nhan t6 gitp Viét Nam thanh cong trong cong cudc giam ngheo doi giai doan
1993-1998 la: tang trudng kinh t€ manh va tac dong 16n cua su tang truong dé doi véi
nghéo déi. Mic dii tinh trang bat binh dang van tang lén nhung Viét Nam da c6 duoc mot
ct huych manh cho tang trudng xét vé mat giam ngheo déi. Nhung ca hai nhan t6 d6 hién
dang c6 nguy co bat én. Trong nhitng nam khing hoang 1998 va 1999, t6c do tang trudng
ctia Viét Nam da giam di mot ntra (con khoang 4%). Va trong tuong lai, moi quan hé von
c6 trudc day gitta toc do tang trudng va tdc dong t6i nghéo d6i chua chic da ti€p tuc ton
tai boi Viet Nam khé c6 thé tai dién lai cau chuyén vé thanh cong nhd da dang héa va giai
quyét van dé dat dai trong nong nghiép da thuc hién trong nam nam qua mot khi da di dén
diém t6i han. Boi vay ngudn luc cho phét trién dudng nhu s& phai khéc di trong nam nam
t6i so v6i nam nam tru6e. Can dua vao hai liinh vuc khic dé tao tang trudng trong tuong
lai: viéc 1am phi nong nghiép nong thong va viéc lam & thanh thi. Song can phai c¢6 nhiing
cai cdch hét sitc khan truong va cap bach doi véi mot loat nhitng van dé thuoc vé co cau
dé thiic ddy hai linh vuc néi trén.

Cai cach Kkinh té la cap thiét cho tang truong va giam ngheo

39.  Nhiing thanh tuu ti€p theo vé giam ngheo do6i doi hoi phai ¢6 hoat dong quan 1y
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kinh t€ tot. Diéu nay bao géom khuyén khich tiét kiém trong nudc va tang cudng cac dong
von nuGe ngoai chay vao. Quan ly kinh t€ tot cling doi hdi phai dau tu cdc khoan tién tiét
kiém vao céc linh vuc cé kha niang tao cong an viéc lam va giam nghéo déi nhiéu nhat.
Chinh phti Viét Nam da nhan thitc dugc rang dé phuc héi toc do tang trudng va tao co hoi
cho nguoi Viét Nam c¢6 dugc viéc 1am c¢6 nang sudt thi can phai giai quyét mot s6 van dé
dac biét. Va khi Chinh phii chudn bi k& hoach trung han ctia minh cn phai 1am 16 céc van
dé dac biét sau:

(i) Lam thé nao dé cdi thién méi truong hoat dong ciia cho cdc doanh
nghiép dé cé thém nhiéu viéc lam duoc tao ra?

(ii) Lam thé nao cung cdp tot hon cdc dich vu tai chinh va mot hé thong ngdn
hang vitng manh

(iii) Lam thé nao dé co thé gidi quyét va gidm nhe cdc chi phi xd hoéi phat sinh
do nhitng thay déi vé chinh sdach?

40. Hién nay hau nhu chua xac dinh dugc vi sao ma céc bién phdp nay cd vai trdo quan
trong trong viéc phuc hoi lai toc do tang trudng va giam ngheo déi. Tuy nhién, c6 maoi
lién hé manh mé gitta ban chat va ti€n do cua qua trinh cai cach, mic do va loai hinh ctia
tang trudng véi cong cudc giam ngheo déi dat duoc trong thoi ky 1993. Nhu da ban t6i &
phan trén, trong vong 5 nam trude khi xay ra cuoc khiing hodng & Pong Nam A, Viét
Nam da dat t6i mdc tang trudng vao khoang 8% hang nam. Miic tang trudng cao nay,
cling nhu nhitng thanh qua cua cong cudc giam ngheo doi, cé dugc 1a nho vao cong cudc
cai cdch van goi 1a “d6i méi” tién hanh vao nhitng nam cu6i thap ky 80 va dau thap ky 90.
Céc y€u t0 co ban ciia chuong trinh cai cach bao gom quan 1y kinh t€ vi mo t6t két hop
VGi cai cach manh mé trong khu vuc san xuét nong nghiép. Ngoai ra, chuong trinh cai
cach con bao gom ca nhitng budc diu tién hudng téi hoi nhap kinh t€ quoc t&, xay dung
mot khu vuc doanh nghiép nha nude cé kha nang canh tranh cao hon va mot hé thong
ngan hang - tai chinh bén viing.

41.  Hién nay can phai chuyén sang giai doan cai cich mdéi dé duy tri duoc da tang
trudng va dé nang cao chat luong ciia su phat trién. Nhing cai c4ch kinh t& nay cn thiét
khong chi cho viéc tao co hoi tang thém viéc 1am va thu nhap, ma con giai quyét van dé
cong bang xa hoi va nguy co rii ro. Su ti€p can clia ngudi ngheo tdi cac dich vu tai chinh -
ca tin dung va tié€t kiém — bi han ché nhu th€ nao. Néu cac han ché vé tin dung cén tro
nguoi ngheo tan dung nhitng co hoi mdéi duoc tao dung thi tang trudng trong tuong lai &
Viét Nam sé it phuc vu ngudi nghéo hon va mang tinh bat binh dang cao hon. Tuong tu,
han ché kha nang tiép can t6i cac hinh thic tiét kiém cang 1am tiang nguy co dé bi tén
thuong va giam kha nang duong diu vé6i nhitng dot bién ctia ngudi ngheo. Diéu nay cling
c6 thé 1am cho ho vuéng vao vong nghéo déi luan quin néu ho phai ban tai san khic nhu
dat dai va vat nuoi dé€ doi phé véi nhitng dot bién.

Cac doi tac phat trién coa Viét nam c6 thé tro givp trong viéc thiét lap va thi hanh
mot chién luge giam ngheo tong thé

42. Bén bdo cdo nay do Nhém cong tic vé van dé Nghéo thuc hién cuing cdc dai dién
clia tim co quan chinh phii va cdc t6 chic xa hoi, ba t6 chiic phi chinh phit (NGO) quéc t&€
(phai hop gitta cdc cdn bo chinh quyén dia phuong, cic NGO dia phuong va cac nhém
nghién ctu), mot du dn dong tai trg v6i Chinh pht va bon nha tai trg song phuong va da
phuong. Ngoai ra con c6 su tham gia clia cac can bo tinh tai bon tinh- Lao Cai, Ha Tinh,
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Tra Vinh va Thanh ph6é H6 Chi Minh. Day chinh 12 mot vi du dién hinh cho mot su hop
tdc hiéu qua. Qua trinh chudn bi bdo cdo da tao co hoi cho céc thanh vién clia nhém c6
duoc mot cdi nhin chung vé thuc chat va nguyén nhan cta déi nghéo tai Viét Nam. Vi du
nhd cong tdc, céc cap chinh quyén, cic t6 chic nudc ngodi va cac NGO da hiéu nhau hon
va ¢6 nhitng moi quan tam chung vé€ nhitng van dé phiic tap va nhay cam nhu van dé cac
dan toc thiéu s6, dan nhap cu khong dang ky va quan hé vé gi6i. Ciing nhd hop tac chung
ma Téng cuc Thong ké va Ngan hang Thé gi6i c6 thé di dén thong nhat dugc vé phuong
phdp luan dé tinh todn ngheo d6i va t6i nay da xac dinh dugc mot ngudng ngheo chung
cuing véi nhitng uée tinh vé ngheéo déi dé stt dung cho viéc kiém soat nhitng thay déi vé
tinh trang ngheo d6i va hé trg cho qué trinh xay dung nhitng chinh sdch x6a nghéo déi.

43. Maic di qué trinh chudn bi cho bdo cdo nay gitdp moi thanh vién chia sé quan diém
vé thuc chét clia nhitng van dé ¢6 lién quan dén d6i nghéo va nguyén nhan cta ching
nhung nhém chua di dén dugc mot quan diém thong nhat vé chién lugc cho tuong lai. Du
c6 chung y kién trong nhiéu linh vuc song trong mot s6 linh vuc, ¥ kié€n ctia Chinh pha
Viét Nam va nhiing d6i tac hop tdc phat trién cling con khac nhau déng ké. Vi du nhu
mot linh vuc dang c6 nhiéu ¥ kié€n tranh luan Ia vai trd thich hgp ctia Chinh pht va ctua
céc ho trong viéc trang trai cdc dich vu x4 hoi co ban. Chinh pht tin ring kha nang tu luc
la rat quan trong va viéc cung dong gép cho chi tiéu nhitng dich vu 4y c6 y nghia thiét
thuc nham giam bét tinh phu thuoc. Chinh pht lua chon hé tro ngudi nghéo chu yéu
thong qua tin dung c6 tro cap. Con nhitng nha tai trg va cdc NGO lai cho riang cach tot
hon ca dé hé trg cho ngudi ngheo 1a chuyén nhitng nguén tai trg ctia Chinh phli qua nhitng
dich vu xa hoi co ban va dam bao tin dung dugc cung cap ding theo 1ai suat thi truong
nhim lam tang tinh hiéu qua cta viéc st dung nhitng nguén luc con khan hiém.

44.  Béo cdo ndy dua ra mot s6 cau hoi khac, cu thé hon va can phai dugc nghién ciu

va thao luan trudce khi di dé€n duoc mot giai phap thong nhat. Nhiéu chu dé quan trong da
dugc néu ra nhung van chua duoc giai quyét trong qua trinh soan thao dénh gid vé ngheo
déi nay nhu:

e Lam thé ndo phat trién khu vuc phi nong nghiép ¢ nong thon nhim tao thém nhiéu
co hoi viéc 1am va tao thu nhap - di€u ma nguoi dan nong thon dang ngay cang
khao khat?

e Can phai 1am gi dé€ gidp khu vuc mién ndi va nhitng ngudi dan thiéu s6 & do theo
kip v6i cac vung khac cta dat nude va lam cho nhitng tac dong giam ngheéo doi
clia tang trudng duoc dan trai déu hon?

e Can phai Iam gi dé gidp quy hoach do thi ¢6 lgi hon cho ngudi nghéo dong thai
gitp cdc thanh pho dang phat trién thanh noi ngudi dan séng tot hon? Can thay déi
nhitng gi dé nhitng ngudi dan nhap cu c6 thé déng gép nhiéu hon cho su thinh
vuong clia thanh ph6 va 1am thé nao dé bao vé nhiing nhu ciu co ban cta ho phai
dién ra nhu thé€ nao?

e Lam thé nao dé c4c dich vu xa hoi co ban c6 thé phit hop véi kha nang chi tr cha
ngudi ngheo? Liéu c6 thé gidm bét ganh ning vé tai chinh d6i véi su 6m dau hay
khong? Nhitng khodn chi tiéu cho mang lu6i an sinh xa hoi hién tai c6 thé dugc
huéng tGi nguoi nghéo mot cach cé hiéu qua hon khong?
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e (Can c6 nhitng sap x&p vé mat thé ché dé nang cao nang luc ctia Chinh phii nham
soan thao va gidm sat nhitng chinh sich gidm ngheéo? Can lam gi dé ting cudng su
phai hop gitta cac b, nganh tham gia vao qua trinh 1ap k& hoach chéng ngheo d6i?
Can cai thién viéc gidm sat ngheo doi trong ngan han nhu thé nao?

e Chinh phii cin nhitng su gitp d& gi dé thuc hién Nghi dinh Dan chti Co s& nhim
gitip qud trinh ra quyét dinh & dia phuong 16i cu6n dugc ngudi dan tham gia nhiéu
hon va minh bach hon déng thoi tang tinh trach nhiém cta chinh quyén dia
phuong?

e Nhiing bo phan chinh cta Chuong trinh x6a déi giam nghéo trong nhitng nam vira
qua da dem lai tdc dong ra sao? Lam thé ndo dé tang cudng nhing thanh tuu cla
cong cudc giam ngheo déi cua nhitng hoat dong d6?

e Vai trd cua Chinh phu trong viéc giai quyét van dé cong bang gitta cic ho? Nhing
vin dé dé c6 thé duoc gidi quyét hiéu qua nhat nhu thé no? Co quan nao khic c6
thé tham gia gidi quyét nhiing van dé d6?

45. Trong nhiing nam tGi day hoat dong trong céc linh vuc nay va nhiéu linh vuc khéac
khéc s& con ti€p tuc doi hoi cé nhiéu tién bo thong qua hop tdc trong nhi€u linh vuc xa
hon nhu téng két chi tieu cong cong, cai cdch khoi ngan hang va cdc nghién ciu xa hon.
Nhiém vu gio day la tit ca phai di t6i dugc mot phuong phap ti€p can thong nhat doi véi
cdc van dé va c6é duoc mot chién lugce giam ngheo déi chung cho Viét Nam trong nam
nam t6i day boi vi k€ hoach nam nam s€ dugc thong qua vao cudi nam 2000.
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