CHINH SACH PHAT TRIEN CONG
NGHE CUA MOT SO NUOC



PAT VAN PE

Trong giai doan toan cau hoa, hoi nhap kinh t& qudc t& va khu vyuc hién nay, viéc
Viét Nam gia nhap WTO vao cudi nam 2006 vira qua chiac chan dang va sé tao thém
nhiéu dong lyc phat trién va nhiéu sy thay doi an tugng cho nén kinh té nudc ta trong
tuong lai. Voi su dau tu manh m& cta nhiéu nude co trinh do phat trién cao, nhu My,
Nhat Ban, EU, vao phat trién kinh té nuéc ta, cic nganh céng nghé, trong d6 ¢ nhiéu
nganh cong nghé cao dang dung trudc cac co hdi va didu kién phat trién chua ting co.

Mait khéc, qué trinh héi nhap kinh té toan cau va khu vuec, cling nhu nhi¢m vu déy
nhanh coéng nghiép hoa, hién dai hoa & nudc ta tdi tim nim 2020 dang dat ra nhiéu
thach thirc méi trong viéc tiép nhan, mua ban va quan 1y cac cong nghé méi, ciing nhu
dit ra nhidu yéu ciu cap bach dbi voi ngudn nhan luc ¢ k§ ning va trién khai céc
cong nghé mai, cong tac quan 1y doanh nghiép, diéu phéi kinh doanh, trong quan hé
d6i voi ddi tac va khach hang.

Vé6i nhitng dinh hudng chién luoc phat trién moét sé nganh cong nghiép di duogc
vach ra t6i tdm nam 2020, nén kinh té va cong nghiép Viét Nam dang dung trudc
nhiéu thach thirc va co hoi méi dang mé ra trude qua trinh hoi nhap qudc té. Vi hién
trang tiem luc cong nghi¢p Viét Nam hién nay, ngoai viéc lua chon dé du nhap cac
nganh cong nghé va céac loai cong nghé mot cach dang dan, tap trung diy manh phat
trién cong nghé mot cach nhanh chong trong nhitng nganh cong nghiép nao cé loi thé
canh tranh, c6 thi truong va giai quyét duoc nhiéu lao dong (nhu ché bién néng - 1am -
thuy san, thuc phém, lép rap dién tr, vat liéu xay dung, nang luong, hoa chit, luyén
kim, cong nghiép lép rap 6-t0, y té va duoc phém, ché tao may, vién thong, v.v...), viéc
xay dung va thuc thi mgt chinh sach cong nghé va du nhdp cong nghé¢ c6 hicu luc,
nham tao kha niang chiém linh mot s6 thi truong thé gidi va khu vuc c6 ¥ nghia séng
con d6i v6i nén kinh té nude ta. Didu d6 s& gbp phan quyét dinh cing cb vi thé méi
clia nudc ta trong cudc canh tranh kinh té toan ciu giita cac khdi nude, nhom nude noi
chung va cac nudc noi riéng dang dién ra mot cach gay git.

Viéc tim hiéu va nam viing cac bai hoc kinh nghiém trong viéc x4y dung chinh sach
phat trién cong nghé va du nhap cong nghé ciia cic nudc c6 toc do phat trién kinh té
cao trén thé gidi va trong khu vuc trong nhiing thap ky gan day c6 y nghia quyét dinh
ddi vai viee dua nén kinh té va cong nghiép nudc ta trd thanh bd phan hitu co cua thi
truong khu vuc va thé giéi, cling nhu d6i v6i viée nang cao vai tro ctia Viét Nam trén
vii dai chinh trj va kinh té quéc té trong giai doan hién tai cling nhu twong lai.



CHINH SACH NHAP KHAU VA PHAT TRIEN CONG NGHE

TRUNG QUOC ) )

L VAI TRO CUA NHAP KHAU CONG NGHE TRONG VIEC THUC DAY
CONG NGHIEP HOA VA TANG TRUONG KINH TE TAI TRUNG QUOC

Ké tir khi cong cudc cai cach kinh té ciia Trung Qudc bat dau vao cudi nhitng nam
70 dudi su lanh dao cia Pang Tiéu Binh, chinh sach cai cich kinh té da cha trong vao
viéc mé cira Trung Qudc ra véi thé gioi bén ngoai va nhan manh dén phat trién khoa
hoc va cong nghé (KH&CN). Phat trién cong ngh¢ duoc coi 1a chia khoa then chét dé
xuc tién nghién ctru va phat trién (R&D), cai tién su phat trién cong nghé tai cac xi
nghiép cong nghiép, tao ra cic doanh nghiép va san pham cé tinh canh tranh cao hon
va cai thién co so ha téng cua Trung Québc. Viée dat duge nhitng muc tiéu d6 duogc coi
la diéu thiét yéu néu Trung Qubc mudn dat duoc sy ting trudng kinh té nhanh chong
va tré thanh mot nude cong nghiép hoa tién tién.

Nham thyc hién cac chinh sach cai cach kinh té lién quan dén phat trién cong nghe,
Chinh phu Trung Quoc da nhan thirc dugc su can thiét phai nhap khau cong ngh¢ dé
thuc day phat trién nén coéng nghiép cua dat nuéc. Cac nha 1anh dao Trung Qudc tin
tuong rang cong nghé mai s¢ thay thé cho cong ngh¢ lac hdu cua nganh cong nghiép
vbn duoc coi 12 nhan t6 gay kim him Trung Qudc va nén kinh t& dat nude. Cong nghé
m&i nhap khau s& cho phép Trung Qudc thuc hién duge budc nhay vot qua nhiéu thé
hé cong nghé va tién théng td1 giai doan cong nghiép cong nghé cao hi¢n dai. Vi¢c dya
vao cong nghé ctia phuong Tay 1a mdi quan tdm 16n nhat d6i voi Chinh pha Trung
Quéc va su doc lap van luon 13 mot quan diém dugc cong khai thtra nhan. Mac du c6
su mau thuan do, xuat khdu manh mé ciia Trung Qubc dd dugc dung dé trang trai cho
viéc nhap khau cong nghé nudc ngoai ngay cang gia tang.

Chinh sach cai cach cia Chinh phu Trung Qudc d3 dong mot vai tro quan trong
trong viéc cai tién R&D va tao nén mot chinh saich KH&CN méi. Trude khi dién ra cai
cach kinh té, cac duy an R&D cong nghé thuong dugc quyét dinh tuin theo cac ké
hoach ctia Chinh phu va duogc thuc hién béi cac vién nghién ctru do Chinh phu tai tro.
Ngay nay, vai trd ciia Chinh pht vin quan trong nhung da bi thu nho, bdi viéc thi
truong chi dao R&D cdng ngh¢ dang ngay cang tr nén pho bién hon.

Chinh phu ¢ ging day manh phat trlen cong nghé va cong nghlep hoa bang cach
thanh 1ap va tai trg cho cac du an 16n vé R&D cong ngh¢ voi y dinh la dé phat trlen
cac nganh cong nghiép cua Trung Qudc, ciing nhu xay dung co s6 ha tang R&D. K¢é tur
cong cude cai cach vao cubi nhing nam 70, Chinh phu Trung Quéc di dat muc tiéu vé
cac cong nghé cu thé va quyét dinh cac dinh huéng cho nghién ctru khoa hoc. Cac du
an do Chinh phu dam nhan dugc thanh lap nham hudng téi cac muc tiéu phat trién
trung han va dai han. Cac du 4n R&D cdng ngh¢ nay dugc soan thao va dua vao thyc
hién trong cac ké hoach kinh té 5 nam cta Trung Qudc.

Mot muc tiéu khac nita ctia cac du an R&D d6 1a dé phat trién va ting cuong cong
nghiép héa va thuong mai héa két qua nghién ciru KH&CN. Chuong trinh “Dém lira”
(1985) da thdc day phat trién kinh té thong qua sy phat trién KH&CN va phd bién cac
kham phéa R&D dén cac ving noéng thon. Nam 1986, Chuong trinh “863” da tap trung
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vao 7 linh vuc then chdt bao gdm cong nghé sinh hoc, cong nghé thong tin, cong nghé
vil try, cong nghé laze, cong nghé tw dong hoa, cong nghé nang lwong va cong nghé
vat liéu tién tién. Chuong trinh “863” con ¢6 trach nhiém giam sat cac cong nghé mai
ndi cua nudc ngoai véi mdi quan tim rong 16n nhim vao viée thuong mai hoa cong
nghé cao (giai doan 5-10 nam) va str dung ching cho gido duc va trong lyc lugng lao
doéng. Chuong trinh “Ngon dudc” duoc khoi xuéng vao nim 1988 boi Uy ban
KH&CN Nha nuée nhim thic day nhanh viéc ing dung cong nghé trong cic doanh
nghiép. Muc tiéu dit ra 1a thuong mai hoa cac cong nghé méi va thuc day ting truong
kinh té bang cac san phim cong nghé cao c6 kha nang canh tranh trén cac thi truong
dia phuong va thé gidi. Nhitng nd luc nay cung véi viée thanh 14p cac khu cong nghé
cao va khu cong vién cong nghé di c6 tac dung thuc ddy sy tién bo cta nganh cong
nghi¢p va lam cho cac doanh nghié€p tré nén c6 tinh canh tranh cao hon.

Su phat trién cong nghé ctia Trung Quédc da phu thuoc manh vao nhap khau cong
nghé tir nudc ngoai. Cong nghé duoc nhap khau chu yéu tir Nhat Ban va ké tir cudc cai
cach kinh té c6 thém My va phuong Tay. Nga di ting 1a nha xuat khau cong nghé véi
quy md 16n sang Trung Quéc tir khi nudc Cong hoa Nhan dan nay dugc thanh lap vao
nam 1949 cho dén khoang nam 1960 khi nhirng mau thuan chinh tri phat sinh gitra hai
nude.

Sau khi m& cira nén kinh té ra thé 8101 bén ngoai, Trung Quéc da nhan thic 16 vé
khoang cach cong nghé rat 1on giira nén kinh té Trung Quoc va cac nganh cong nghiép
ctia ho v6i cac nude cong nghiép hoa khac. Piéu d6 cho thay rang sy canh tranh nudc
ngoai trong nhitng nam 80 da khién cho Trung Qudc nhan thire 16 rang ho khong
nhiing phai thic day tang cuong kha nang canh tranh kinh té, ma ca co sO ha tang va
cac nguodn lyc cong nghé cua dat nude hoan toan khong tuong xing dé thic day phat
trién cong nghé cong nghiép. Trude tinh trang d6, Trung Quédc da chu trong vao viéc
mua cac cong nghé nhip khau dé chuyén giao cho cic nganh cong nghiép va céac
doanh nghiép cua minh.

Poi méi nganh cong nghiép

Viéc mua cong nghé méi duge coi nhu mot phuong thire dé ting cuong sy phat
trién cong nghé cua Trung Qudc. Nhirng tién bd trong cac ki thuat khac nhau di duoc
ap dung vao mot loat cic nganh coéng nghiép va diéu nay duoc khuyén khich bang
chinh sach cua Chinh phu va sy tai tro trude do. Ké ca trudc ddy va hién nay, Chinh
pht Trung Qudc ludn nd lyuc khuyen khich d6i méi nganh cong nghi¢p va khuyen
khich cac doanh nghlep phat trién cac ké hoach cong nghé riéng ctua minh. BS sung
cho cac nd lwc db6i moi cac cong ngh¢ lac hau va cac phuong tién thiét bi cta cac
doanh nghiép, Chinh phu Trung Qudc con tao ra cac bién phap khuyén khich va déi xir
wu dii, nhu cac khuyén khich vé loi nhuan va thué d6i véi cac doanh nghlep thudc cac
nganh cong nghiép then chét hay myc tiéu. Trong khi tac dong cua (101 méi cong ngh¢
dén ning suit cua cac doanh nghiép qudc doanh van con 13 diéu can phai ban trudc
nhiing thua 15 vé tai chinh va kinh doanh kém hi¢u qua, nhu:ng cac doanh nghlep tu
nhén cta Trung Quoc van tlep tuc dugc hudng loi tir chuyén giao cong nghé va tao ra
nén kinh te Trung Quoc v0i cac nganh cong nghlep cong nghé ngay cang phat trién va
md ra trién vong t6t nhat cho phat trién va doi méi cong nghé hon nira.
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Viéc xem xét nganh cong nghiép dién tir ctia Trung Qudc s& mang lai mot cai nhin
sau hon vé sy d6i moi cong nghiép théng qua nhap khiu cong nghé. Ké tir khi thuc
hién cac chinh sach cai cach, nganh dién tir da tr¢' thanh mdt trong cac nganh cong
nghiép phat trién nhanh nhét coa Trung Quéc. Trung Quéc di trd thanh nha ché tao
lon vé hang dién tur tiéu dung, chu yeu Ia nho vao viéc nhap khau cong ngh¢é nudce
ngoai. Hé thong doi méi quoc gia cua Trung Quoc va qua trinh toan cau hoéa trong
nganh dién tr da dugc thiét 1ap dua trén co so tiép thu mot cach thanh cong cac cong
nghé nudc ngoai, cong véi kha ning canh tranh xuit khiu cao va chinh sach thay thé
nhap khau d6i voi thi truong rong 16n trong nude. Cac sb lidu théng ké cho thiy su
ting truéng manh mé ctia nganh dién tir Trung Qudc. San luong cac mit hang dién tir
da tang tu 10 ty Nhan dan t¢ (NDT) nam 1981 Ién 186,5 ty NDT nam 1994, vdi 25%
téng san luong duoc xuat khau c6 tri gia 8 ty USD.

Céac nganh cong nghiép may tinh va ban din cling ndi 1én manh nho két qua thanh
cong cua cac cong ty tu nhan nhu Legend (Lianxiang) va Stone (Sitong). Nganh vién
thong ciing 1a mot linh vuc cong nghiép dang ting truong rat nhanh ¢ Trung Qudc véi
sy hién dién ngay cang tang cua cac cong ty nhu Motorola va Ericson trén cac thi
truong dién tir va vién thong Trung Quéc. Motorola con chiém mot thi phan 16n trén
thi truong ban din Trung Qudc.

Dung nhéip khiu cong nghé dé day manh san xuét cong nghiép va ting truéng
kinh té

Viéc sir dung cong nghé nhap khau da dong mot vai trd quan trong trong nén san
xuat cong nghiép ctia Trung Qudc ké tir khi bat dau nudec Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa. Trong giai doan d4u nay, Nga 1a ngudn cong ngh¢ chinh va dugce coi 1a m6 hinh
cong nghlep ly tuong. Sau cudc cai cach, nhap khau cong nghé cang duoc cho la can
thiét d6i véi Trung Qubc nhiam lap day khoang cach vé cong ngh¢ va trinh d6 san Xuét
v6i cac nudc cong nghiép hoa khac va dé phat trién mot nén kinh té bang cong nghé
cao.

Chuyén hoa nén cong nghiép Trung Quéc va d6i méi cac doanh nghiép dugc coi la
cac muc tiéu chinh sach kinh té quan trong. Trude hién trang phat trién cong ngh¢ cuc
ky ngheo nan cua Trung Qubc, su chuyen hoa nganh céng nghiép chi ¢o thé thuc hién
thong qua nhap khdu, st dung va tlep thu thanh cong cac cong ngh¢ nudc ngoai -
Chinh phii Trung Qudc di nhan thirc rat rd thuc té nay.

Ké tir ndm 1980, quy mé phat trién kinh gé' va ca su chuyén hoa vé ky thuat da tang
1én manh m&. Xem xét giai doan tir 1979 dén 1990 cho thay Trung Quoc da chi 17 ty
USD cho hon 7.000 hang myc cong nghé nhap khau. Ngoai ra, cac chinh quyen dia
phuong ciing da chi 13 ty USD dé mua hon 10.000 hang muc cong ngh¢ nhép khau.

Chinh pha Trung Quoc di bat dau day manh khoi luong dau tu nham vao phat trién
cong ngh¢ cong nghi¢p. Cac con sd tir nam 1981 dén 1993 cho thay ngudn kinh phi
dau tu quéc gia duge phan bd cho xay dyng co ban tang tir 45 ty NDT [én 462 ty va
kinh phi phan bo cho chuyén hoa va d6i méi ky thuat tang tir 19 ty 1én 220 ty NDT.
Theo nhén dinh, tién bo di dat dugc véi quy mo 16n, trong mot so truong hop cu thé
nhiéu doanh nghiép khong chi tang duoc nang lyc san Xuat ma con cai thién dugce trinh
d6 k¥ thudt va chat lugng san phim cta minh.
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Trong su phat trién cong nghé cua Trung Qudc di nhan thdy cé nhitng tién bo rd rét
so v6i thoi ky trude cai cach kinh té. Thém vao d6, Chinh phu Trung Qudc van tiép
tuc ting manh dau tu vao cac nganh cong nghiép wu tién voi myc dich 12 dé nang cao
nang suit lao dong va chat luong san phém Chinh phu ciing tiép tuc dau tu nham cai
thién cac nganh giao thong van tai, vién thong va nang cao san luong nguyén liu tho.

Nhung lot ich tir viéc nhép khau coéng nghé voi quy mé 1én da tiép tuc cing cb su
phat trién cong ngh¢ trong cac nganh cong nghiép cua Trung Qudc va nang cao duoc
nang luc san xuat. Nhitng tién bd vé co ciu cong nghiép cua Trung Quéc két qua cua
nhap khau cong nghé da tao diéu kién cho c6 thém nhiéu nganh cong nghiép tré nén co
kha ning canh tranh hon. Chuyén giao va nhap khiu cong nghé con dan dén viéc tao
nén cac nganh céng nghiép mdi c6 kha ning canh tranh cta Trung Qudc, trong d6 co
nganh dién tir tiéu dung phat trién manh véi cac mat hang xuat khau duoc coi 1a mang
tinh canh tranh nhét thé gi6i.

Viéc phan tich tac dong cua nhap khau cong nghé dbi voi tang truong kinh té va
cong nghi€p cua Trung Qudc 12 mot quy trinh phirc tap. Boi vi trong cac s6 lidu vé
tang truong kinh té va san luong cong nghiép cua Trung Quéc van con ton tai nhleu
con sb chua trang khép va nhit quan. Tuy nhién, diéu d3 duoc xéac dinh 1d rang la téng
dau tu vao cong nghé nhap khau da ting gan 23% trong giai doan tir 1985 dén 1995.
Tong tri gid san luong cong nghiép di tang tir 971,6 ty NDT niam 1985 1én 9,2 nghin ty
NDT nam 1995, tic 1a ting 10% trong vong 10 nam. Nén kinh té Trung Qudc da tang
trudng tir chd GDP dat 896 ty NDT nam 1985 1én 5,8 nghin ty NDT nam 1995, néu
tinh theo gla hién nay toc do6 tang dat xap xi 15%. Khi do luong tdc do tang truong cua
Trung Qudc cho thiy tong tri gia san luong cong nghi¢p cua Trung Quéc c6 tbe dod
tang cao hon so véi ty 1& tang truong kinh té tong thé. Khoi luong nhép khau cong
ngh¢ ngay cang tang c6 vé nhu cé tac dong lon hon dang ké dén nganh cong nghiép
cua Trung Quéc néu so v4i nén kinh té tong thé. Tuy nhién, san luong cong nghiép
van tlep tuc dong gop ty trong 16n hon cho GDP, hién nay chiém khoang 48%.

Tién bd cong nghé trong nganh coéng nghiép Trung Quéc con dan dén sy ting
truong vé xuat khau cac san phdm cong nghiép, thong qua nang suat lao dong tang,
cac nganh c6 kha nang canh tranh cao hon va chi phi san xuat thip hon. Yéu to thi
truong Xuét khau manh mé& hon ciing ¢6 tic dung lam nang cao ting truéng kinh té vé
tong thé. Sy tién 'bd cong ngh¢ dat duoc trong cac nganh cong nghi€p cua Trung Qudc
1a két qua truc tiép cua cong ngh¢ nhap khau va nhiing n6 luc thic day cong nghé.

Tuy nhién, méc du phat trién cong ngh¢ con chiém mot ty trong twong d6i nho trong
tang trudng kinh té tong thé, viéc chuyén giao cong nghé vao Trung Qudc di ¢ tac
dung cung cb su phét trién nganh cong nghiép, tao nén cac nganh mai va lam tang kha
nang canh tranh. Cong ngh¢ con tac dong dén xa hdi Trung Qudc, nhu lam ting sy
thinh vugng thong qua phat trién va mang lai nhitng tién bo trong cong ddng khoa hoc
va R&D Trung Québc, bén canh d6 con gitp cho mdt xa hoi va luc lugng lao dong co
trinh do gido duc va thong thao vé cong nghé hon.



Piu tw nwée ngoal truc tlep

Vao giai doan dau ctia cudc cai cach, Trung Qubc chu yéu tlep thu cong nghé thong
qua viéc mua tryc tiép cac thiét bi. Viéc mua cong ngh¢ truc tiép c6 phan bi han ché
do tao ra nhu ciu cao vé ngoai hdi va nay sinh cac van dé khi cong nghé moi thiéu su
trg gitip vé van hanh va bao dudng.

Phén 16n cong nghé¢ duoc xuét khau sang Trung Quéc vao cudi nhiing nam 80 déu
thong qua dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI). FDI duogc dd vao Trung Qudc dudi nhiéu
hinh thic khac nhau, trong bai nghién ctru nay muon dé cap den FDI dudi dang
chuyén giao cong nghé. Phan 16n FDI d6 vao Trung Quéc xuét phat tir Hong Kong va
bai Loan.

FDI da mang lai mot lugng von 16n cho Trung Quéc, cung véi no 1a nhirng ky nang
quan 1y, cong nghé va thiét bi tién tién. FDI da dugc su dung dé phat trlen co 8O cong
nghé ciia Trung Qudc, trong d6 c6 ca co so ha tang cong nghiép va két cau ha ting vat
chat. FDI d6 vao Trung Qudc theo ba con duong, d6 1a dudi hinh thirc lién doanh,
doanh nghi€p s¢ hitu hoan toan cua nudc ngoai va thong qua cac hoat dong hgp tac
quoc te.

Trung Quéc da tro thanh nude tiép nhan FDI 16n thir hai thé gii. FDI mang lai cho
Trung Quoc cac cong nghé va tri thirc quan ly mai, cac cong ty nudc ngoai duoc coi
1a ngudn lyc quan trong d6i véi su tang trucmg nhanh cta xuat khau Trung Qudc va tir
d6 da tao thém duoc nhiéu viée 1am méi. Viéc 1am tao ra bai cac cong ty nudc ngoai
con c6 tac dung khiac phuc van dé thét nghiép, két qua cua viéc cai té cac doanh
nghiép thudc so hiru Nha nuée. Theo s liéu cia Ngan hang Thé gioi, tong FDI cla
Trung Qudc nam 1990 chi dat 4 ty USD, nhung dén nam 1996 con s6 nay di ting Ién
dén 40 ty USD.

Xi nghiép nuwde ngodi va cdc lién doanh ¢ Trung Quéc. Nhan thirc vé tam quan
trong cua cong ngh¢ nude ngoai da khién Trung Qudc thiét 1ap mot loat cac chinh sach
khuyén khich va hd tro cac lién doanh v&i nudc ngoai cua Trung Quoc va mot sd
lwong han ché cac doanh nghiép thudc s hiru hoan toan cua nude ngoai nhim mang
lai cho Trung Qudc cong nghé, tri thirc quan 1y va cac thong tin hd tro cho su nghlep
phat trién. Vai trd cua cac xi nghi¢p nudc ngoal da tré nén rat quan trong trong vi¢c
mang lai cho Trung Quéc cac cong nghé tién tién. Cac cong ty cua Nhat Ban, Han
Quéc va My di xay dung cac co sd, cac nha may ché tao ciung véi cac bd phan xic
tién thuong mai ctia minh tai Trung Qudc.

Cac cong ty cua My da dau tr manh vao nén kinh t& Trung Quoc nhu hang IBM da
cam két dau tu toi 2 ty USD vao thi truong may tinh Trung Qudc trong giai doan tir
1996-2000. IBM con danh ra 25 triéu USD dé thanh 1ap céc trung tim dao tao mdy
tinh trén dat nu6c Trung Qudc. Ca hai hang Microsoft va Intel déu dau tu manh vio thi
truong phﬁn mém Trung Québc. Intel va Motorola da thuc hién cac ké hoach thanh lap
C4c co sO ché tao vi mach va nam 1993 Motorola da thanh 1ap mot doanh nghi¢p thude
sO hitu hoan toan cta nudc ngoai, bao gém mot phong thi nghiém thir nghiém ban dan
tai Thién T4n va tién toi thanh 14p mot nha may ban dan tai Trung Qudc. Ngoai ra
Motorola con xay dung cic co s& ché tao 16n dé san xuit cac mat hang dién thoai di
d6ng, may nhin tin va cac san pham vién thong khéc.
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Chinh phu Trung Quéc da thanh 14p cac lién doanh va cac du an hop tac véi cac
cong ty Nhat Ban nhu Mitsubishi Electric Company, NEC va Mitsui. Hau hét cac dy
an hgp tac Trung Quoc Nhat Ban déu thudc linh vyc dién tir va vi xur ly. Tuy nhién,
neu xem x€t ky vai tro cua Nhat Ban trong FDI a6 vao Trung Quéc thi thay phan 16n
dau tu tir Nhat Ban déu nham vao phat trién co s ha tng, voi 53% do6 vao nganh giao
thong vén tai va 13% d6 vao dién va khi dét. ) )

Hong Koéng va bai Loan la nhirg nha dau tu FDI 16n nhat tai Trung Qudc. Thong
qua viéc ban thiét bi va dau tu truc tlep, cac cong ty cua Hong Kong va Pai Loan da
chuyén giao cong nghé vao Trung Quoc Cung voi cong nghé 1a sy chuyen giao may
moéc ciing nhu cac k§ ning san xuit va quan ly. M@c du sy twong tac vé cong nghé¢
giita cac doanh nghiép dén tir cac vung lanh thd nay véi cac doanh nghiép cua Trung
Quoc theo truyén théng c6 bao gom ca cac dich vu gia tri gia tang, nhung tir d6 da bat
ngudn mot su dich chuyén hudng tdi phat trién cong nghé ban xt. Do cong nghé nhap
khau ting 1én & cap dia phuong, dau tu tir cac doanh nghiép ciia Hong Kéng va Pai
Loan tham chi cang tré nén quan trong hon do vai tro ndi trdi cua ho vé FDI va con do
cac doanh nghiép nudc ngoai khac chu yéu chi tap trung vao cac khu cong nghé cao
cua Trung Quoc

Dau tu truc tlep nudc ngoa1 van tlep tuc la nguon cong nghé nudc ngoai quan trong
nht d01 v61 Trung Quéc néu so vé6i cac hinh thic cip gidy phép hay mua toan bo day
chuyén va thiét bi. Trong khi FDI ngay cang c6 tac dong 16n hon téi san xuat, lao
dong, dau tu va xuat khau thong qua cong nghé, thi chinh tic dong cua cong nghé to1
toan b nén kinh té van con han ché.

Chinh sach cua Chinh phu Trung Quoc vé FDI ké tir giira nhu’ng niam 90 cho thiy,
Nugce nay tuy cha trong vao su_can thiét phal nhédp cong nghe nuoc ngoa1 nhung lai
muon duy tri sy tw cung cap. Néi lo nga1 vé su hién dién ngay cang tang cua cac cong
ty nudc ngoai va su canh tranh trén cac thi truong cong ngh¢ da khién cho Trung Quéc
bét dau rat bét dan cac bién phap khuyen khich déi véi dau tu nudce ngoai. Cac quan
chuc Trung Quoc cho biét viéc thiét 1ap cac lién doanh nudc ngoai s€ dugc quyet dinh
dya trén co s¢ bao nhiéu phan viéc R&D s€ dugc cac nha dau tu nude ngoa1 mang dén
va thuc hién tai Trung Quédc. Cac quan chte Trung Qudc khang dinh, cac chinh sach
moi lién quan dén dau tu nudc ngoai, dac bi€t trong linh vyc dién tir s€ khong nham
bao ho thi truong ndi dia, ma 1a dé dinh huéng dau tu nudc ngoai dau tu mot cach co
hiéu qua hon vao céc linh vuc muc ti€u duoc coi 1a ¢ vai trd quan trong trong viéc
thlic day tang truong kinh té.

Cac xu the nhap khau cong nghé gin diy & Trung Quoc

Trung Quoc da ky két 9537 hop dong dang ky nhap khau cong ngh¢ trong giai doan
tir thang 1 dén thang 11 nim 2006, v6i tong tri gid hop dong lén dén 20,35 ty USD,
tang 30% so cung ky nam trudec. Trong sO nay, chi phi cho cong nghé thu’c sulal3 20
ty USD, chiém 64,9% tri gia hop dong.

S6 cac hop dong trén bao gom 6,3 ty USD tri gia hop dong cap g1ay phép cong
nghé, tiép theo 1a 4,76 ty USD tri gia cac hop dong tu van va dich vu cong nghe va
4,28 ty USD trj gia cac hop dong lién doanh hay hop tac san xuat, bao gdbm ca nhdp
khau cong nghe

EU Ia nguon nhap khau cong nghé 16n nhat ctia Trung Quoc tiép theo 1a Nhat Ban
va M. Céc cong ty nudc ngoai da chi 10,32 ty USD cho cong nghé nudc ngoai, tang



41,9% so vo1 nam trudc, cac cong ty trong nudce chi tiéu 8,61 ty USD cho cong nghé,
tang 42,3%.

Nganh duong sat van 1a nha nhap khau cong nghé 16n nhét va ting nhanh nhét cia
Trung Qudc. Nganh nay da ky cac hop ddng voi tri gia 18n dén 3,98 ty USD trong nam
2006, cao hon gan gap hai lan so vO1 nam trude. Nganh cong nghiép ché tao cac mit
hang dién tir va thiét b truyén thong ciing tiép tuc nhap khau cong nghé véi ty 1¢ ting
cao hon bao gio hét.

Theo s6 }iéu théng ké cua B6 Thuong mai Trung Quéc, da co mdt su gia tang manh
vé nhap khau céng nghé trong giai doan K& hoach 5 nam lan thi 10, tir 2001-2005. Tri
gia nhap khau cong ngh¢ dat 70 ty USD trong vong 5 ndm qua, chiém gan mot phan
ba tong tri ‘gia nhap khau cong nghé ké tir khi Trung Qudc bat dau cai cach va mo cura
nén kinh té trong nhiing nam 80. Néang lyc san Xudt va trinh d6 cong nghé trong mot sd
nganh cong nghiép, bao gom dién tir, luyén kim va hoéa dau da dugc nang 1én dang ké
nho vao nhép khau cong nghe Tuy nhién, nhap khau cong nghé chi chiém mot phan
nho bé néu so véi tri gia xuat khau cac san pham céng nghé cao ciia nudc nay.

II. CAC QUY PINH CUA TRUNG QUOC POI VOI NHAP KHAU CONG
NGHE SAU KHI GIA NHAP WTO

Quy dinh Xuat/Nhap khau Céng nghé Hau WTO

Ké tir khi Trung Qudc chinh thirc mo cira ra thé gidi bén ngoai vao cudi nhitng nam
70, chinh sach ciia ho vé hop tac kinh té voi cac doanh nghiép nudc ngoai di danh mot
sy chu trong manh mé dén chuyén giao cong ngh¢ sang cho cac doanh nghi¢p Trung
Qudc. Ket qua 1a trong hai thap ky qua chuyen giao cong nghé da tr¢ thanh mdt bd
phan ndi bat trong cac dy an thuong mai va dau tu nudc ngoai & Trung Quoc

Viéc Trung Quoc ndi 1én nhu mot co sé ché tao cong nghiép toan cau va thi truong
tiém nang lon nhat cta nudc ndy dd khich 1é chuyén giao cong ngh¢ (thuong la dudi
dang cap gidy phép cong nghé) boi cac cong ty da quoc gia (MNC) vao cac doanh
nghiép ma ho dau tu va cac nha ché tao theo hop dong ctia Trung Qudc. Hon nira,
cugc tranh gianh thi phan & Trung Quéc di tré nén manh mé hon gilia cac cong ty da
qudc gia 16n, ho di thic ddy nhanh viéc chuyén cac co sé san xuat vao thi truong
Trung Qudc, diéu nay doi hoi chuyen giao cong nghé thuong xuyén hon vao cac co so
cua ho ¢ Trung Qudc. Ngoai ra dé dap ung nhitng yéu cau cta thi truong dia phuong
va loi thé vé chi phi, nhiéu MNC da thanh 1ap cac trung tdm R&D toan cau tai Trung
Quéc, diéu nay cang 1am tang thém lueu lwong cong nghé do vao nudc nay.

Trudce khi Trung Quoc gia nhdp WTO, cac quy dinh luat phap vé nhap khau cong
nghe ctia ho duoc thiét ké chu yéu dé bao vé cac doanh nghiép trong nuoe (hau hét so
nay déu thudc s¢ hitu Nha nuéc va hau nhu khong cé kinh nghlem vé chuyen giao
cong ngh¢) khoi nhirng hanh vi vo dao duc tu cac nha chuyen giao cong nghé. Két qua
1a mot s6 yéu cau da duoc ap dat 1én cac nha chuyen giao cong nghe nudc ngoai. Mot
sO cac yéu cau d6 duoc cho la nang nén ddi voi cac nha chuyen giao cong nghé, nhu
thoi han tra tlen ban quyén bi han ché, cic nghia vu cam két rat nghiém ngit va cac tha
tuc thong qua vé luat phép qua phtrc tap. Méc du con chua hoan hao, nhung khung luét
phap quy dinh va cac diéu kién bao hiém co ban da dugc ap dung trong hai thap ky
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qua ddi véi cac doanh nghiép nudc ngoai tham gia vao cac hoat dong chuyén giao
cong nghé véi cac dbi tac Trung Qudc.

Véi viéc Trung Quédc gia nhap WTO vao ngay 11/12/2001, Chinh pht nudc nay da
cam két g& bo cac quy dinh trude day ap dit nhimg trach nhiém nang né va gy han
ché d6i v6i cac nha chuyén giao cong ngh¢ nudc ngoai. Vao cubi thang 12/2001, Hoi
ddng Nha nuée va Bo Hop tac Kinh té va Thuong mai Nude ngoai (MOFEC) da ban
hanh céc luat 1¢ va quy dinh méi trong mot nd lyc nham lam thich tmg cac quy dinh vé
Xuat/nhap khau cong nghé cia Trung Qudc phu hop véi yéu cau cia WTO. Vi vay,
mot Ké hoach Hau WTO di dugc thanh 1ap khong lau sau khi Trung Quéc gia nhap
WTO. Tuan theo quy dinh Hau WTO nay, cac giao dich nhap khau cong nghé tr6 nén
it bi 1¢ thudc hon vao sy kiém soat ctia chinh quyén ca vé thu tuc lan quyén han.

Mic du nhiéu tré ngai ddi véi nhap khau cong nghe vbn da ton tai trong thoi ky
truéc WTO da dugc g bo, mot vai bién phap van con dbi lap voi trao luu cua WTO
va dugc dua vao bd quy dinh méi va c6 vé nhu sé tlep tuc gay moi lo lang cho cac nha
chuyén giao céng nghé nudc ngoai. Ngoai ra mot o Van dé moi dé nay sinh néu tuin
theo bo quy dinh mdi, tao nén nhiing diéu bat trac tiém tang vé tinh phap 1y va hiéu
lyc, chung chi co thé tach riéng ra thanh mot tp hop nhing quy dinh diéu chinh méi.

Do két qua cua su chuyén bién kinh té ctia Trung Qudc va cam két WTO cua nudc
nay, mot by cac quy dinh mdi mang tén Cac quy dinh cua nudc Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa vé Nhap va Xuéat khau Cong nghé (hay con goi 1a Quy dinh Xuat/Nhap
khéu Cong nghé) da dugc HO1 dong Nha nudc ban hanh va c6 hiéu lyc tir ngay
1/1/2002. Cung v6i viéc ban hanh cac Quy dinh vé xult va nhap khau cong nghé, mot
loat cac quy dinh va bién phap khéc cling da dugc MOFEC va céc bd lién quan khac
truc thuoc Hoi d@)ng Nha nuéc ban hanh nhim dua ra nhitng huéng dan chi tiét lién
quan dén nhap khau cong nghé, nhu ding ky hop dong, cac thu tuc quy dinh nhap/xuit
khau cac cong nghé bi han ché, danh sach cac cong nghé bi han ché hodc cdm
xuat/nhap khau.

Trong khi cac quy dinh hau WTO ké thira mot sé luong dang ké cac quy dinh trude
day, nhung chiing ciing di khéc di vé nhiéu khia canh quan trong. Dudi day 1a nhiing
khia canh quy dinh chinh trong quy dinh hau WTO:

2.1. Céc tiéu chuin dé nhap khau cong nghé dwoc thira nhan

Tinh than ctia Quy dinh hau WTO 1a dé thiic day su chuyén giao cong nghé xuyén
bién gidi tu do v6i twong dbi it nhitng tiéu chuan va gioi han do Chinh phu 4p dat.
Phéan anh sy thay dél trong quan diém ctia Chinh phu véi vai tro 1a ngu(n diéu chinh
cac giao dich kinh t& nudc ngoai, Quy dinh hau WTO dwa ra mét vai tro it chu dong
hon trong qué trinh ky hop dong. Trong cac Quy dinh hau WTO, 16i néi chinh tri nhan
manh dén cac nghia vu clia cac nha chuyén giao cong ngh¢ nude ngoai cling da giam
di. Quy dinh trudc day yéu ciu rang cong ngh¢ nhap khau can phai la cong ngh¢ tién
tién va thich hop nay da dugc thay bang cach noi 6n hoa hon rang Chinh phu khuyén
khich tAm quan trong cua cong nghé tién tién va thich hop. Mic du van con ¢ quy
dinh chung rang cong nghé nhap khau can c6 loi cho su phat trién ciia Trung Qubc va



quyén han va lgi ich cua Trung Quéc s€ dugc bao v€, nhung cac ti€u chuén chi tiét vé
cong nghé nhap khiu dugc néu trong Quy dinh trudec WTO nay dé bi x6a bo.

Ngoai ra c6 mot dléu khoan moi da dugc bd sung vao cac Quy dinh Xuét/Nhap
khau Cong nghé. Diéu khoan nay quy dinh rang Nha nudc s& ap dung mét hé théng
luat phap thong nhat dé bao vé mot trat ty thuong mai tu do va cong bang cho phu hop
v6i luat phap. Diéu nay danh tin hiéu vé mot sy chuyén hudng trong nhan thirc cua
Chinh phu Trung Qudc véi vai tro 13 ngudi giam ho than trong cho loi ich cua Trung
Qudc trudce kia, nay chuyén sang dong vai tro trong tai khong thién vi, cho phép ngum
choi c6 thé tw do hon trong viéc dua ra céc diéu kién riéng ciia minh trong cac giao
dich chuyén giao cong nghé.

2.2. Thi tuc ding ky/phé chuén

Tuén theo quy dinh truéc WTO, tat ca cac hop dong nhap khau cong nghé déu phai
tuan theo trinh tu tha tyc ruom ra gdm ba budc: so duyét, xét duyét chinh thirc va tiép
theo 1a thu tyc dang ky, dé hoan tat cac thu tuc co thé phai kéo dai dén vai thang. Co
quan phé chuin yéu cau xem xet mot cach ky Iudng cac hop dong va thuong khong
ludng ly gi khi yéu cau mot s6 thay do6i trong qua trinh xét duyét ctia ho. Diéu nay trén
thyc té chinh 1a mot vong dam phan glu:a nha chuyén giao cong nghé va co quan xet
duyét sau khi nguoi chuyén giao va nguoi duoc nhuong da chinh thie ky hop dong.

Céc quy dinh cua Trung Quéc sau khi gia nhap WTO di luoc bo nhitng tha tuc
cong kénh. Cac cong nghé duoc phan thanh ba hang muc chinh: khong han ché, han
ché, va cam. MOFEC chiu trach nhiém cong b danh muc cac cong nghé roi vao hang
muc han ché hodc cadm, danh sach nay cé thé diéu chinh theo thoi gian. Ngiy
30/12/2001 MOFEC di cong bdé mot danh muc cac cong nghé duoc coi 1a han ché va
cam nhap khau c6 d6 dai chi hai trang gidy. Pham vi gidi han va cdm nhap khau cong
nghé rat hep, chi bao gém chua dén mot ta cac hang muc cong ngh¢. Cong nghé bi
cam nhép khau chii yéu 1a cac cong nghé hang thap gdy 6 nhiém trong linh vuc luyén
kim va héa chét, con cac cong ngh¢ bi han ché 13 mot vai cong ngh¢ da lac hau trong
cac linh vuc cong nghiép truyén thong.

Tam quan trong cua cac cong ngh¢ khong nam trong pham vi gidi han nhap khau da
khong con 1a yeu t6 can xem xét trude khi duge Chinh phu xét duyét, nhung sy dang
ky sau do6 la diéu bat budc. Dbi véi mot hop dong chuyén giao cong nghé lién quan
dén cong nghé khong bi han ché, tinh hiéu qua ciia n6 cling khong con 1a diéu kién dé
dugc Chinh phu théng qua ban dang ky hop dong Cac quy dinh mdi noi o rang, co
quan c6 thim quyén vé ngoai thuong s& phai quyét dinh vé ban  dang ky trong vong ba
ngay sau khi cac tai liéu dang ky thich hop dugc d¢ trinh. Tam _quan trong cua cac
cong ngh¢ bi gioi han van 1a yéu té can xem xét trong thui tuc cap gidy phép va phé
chuin bdi MOFEC hoic cac co quan c6 thim quyén vé ngoai thuong & dia phuong.

Khac véi cac quy dinh trudec WTO, cac Quy dinh Hau WTO khong con dit ra yéu
cau phai c6 mot ban hop dong viét bang tiéng Trung dé trinh 1én co quan c6 tham
quyén trong truong hop nhap khau cong nghé khong bi han ché.

2.3. Thoi han hgp dong

Dleu 8 trong Quy dinh Nhép khau Cong nghé cii (tru’orc WTO) quy dinh mdt thoi
han t6i da 1a 10 nam ddi véi tat ca cac hop déng chuyén giao cong nghé (ngoai trir cac
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truong hop rat cu the khi cong nghé d6 dic biét can thiét dbi véi Trung Quoc) Diéu
khoan 9 chi dinh 1o rang ngoai trir thoi gian phé chuén, sau khi thoi han hop dong hét
hi€u lyc bén dugc chuyen nhuong sé ¢ thé tu do khai thac cong nghé d6 ma khong co
nghia vu tra tién ban quyén.

Tuan theo Quy dinh Hau WTO, cic hO’p dong chuyen giao cong nghé khong bat
budc phai co thoi han tdi da 1a 10 nam va cac bén tham gia c6 thé tu do dua ra thoi han
riéng ctia minh. Va ciing khong con c6 quy dinh rang bén chuyén giao sé& cho phep bén
dugc chuyén nhu:ong su dung cong ngh¢ mot cach tu do sau khi thoi han hop dong két
thic. Thay vao dé, khi hop dong nhép khau cong ngh¢ hét hiéu luc, bén chuyén giao
va bén duoc chuyén nhugng c6 thé dam phan dé tiép tuc sir dung cong nghé d6 dua
trén cic nguyén tic cong bang va hop 1y.

Vao cudi nam 2003, Trung Qudc di ban hanh mot du thao chinh sach méi trong
nganh cong nghiép 6 to c6 thé giy 4p luc cho cac nha ché tao va cung ing 6 to nudc
ngoai dang hoat dong kinh doanh tai ddy nham bao vé cong ngh¢ doc quyén va quyén
sO hiru tri tu¢ ctia ho. Ban du thdo chinh sach dinh rd rang dén nam 2010, cac cong ty
trong nude s& hiru 100% cong nghé ché tao 6 t6 can chiém t6i 50% tong doanh sd ban
tai Trung Qudc. Theo mdt sé nha phan tich, quy dinh nay co6 thé budc cac nha ché tao
nudc ngoai phai chuyén giao cong nghé¢ va bang sang ché cia minh cho cac ddi tac dia
phuong nhu mot diéu kién dé tiép tuc duy tri cong viéc kinh doanh. Theo cach nay,
chuyén giao cong nghé c6 thé dugc dung dé d6i pho voi d6i tac nuoc ngoai, nhu ban
du thao chinh sach di chi 16 rang Trung Qudc mudn cho cic nha ché tao 6 to dia
phuong c6 kha nang canh tranh trén cac thi truong thé gioi.

Ttr 1au nay Trung Quéc di néu rd rang, su chuyén giao cong nghé 13 mot 1y do chu
yéu dé cho phép thanh 1ap lién doanh nudc ngoai. Mic du cac hing ché tao chia sé
cong nghé dé véi cac ddi tac Trung Qudc, nhung ho van 1a chu s¢ hitu cong nghé do.
Tuy nhién, mot diéu khoan trong ban dy thao chinh sach méi néu rd rang bat ky mot
Cong ty nudc ngoai nao chiém 10% ¢d phan hodc 16n hon trong mot cong ty Trung
Qudc thi cong ty nudc ngoai do can chia sé ca R&D cung véi cac bi quyét vé san xuat
va quan 1y véi dbi tac ciia minh.

Viéc gia Ilhé,p WTO cua Trung Quéc da thic déy ho tién hanh xem xét lai toan bd
cac quy dinh vé ngoai thuong va dau tu nudc ngoai. Trong linh vuc nhap khau cong
nghé, duong nhu ¢6 mét nd luc phéi hop giita Hoi dong Nha nuéc va MOFEC nham
lam cho cac quy dinh luat phép trong nu6c phu hop véi cac quy dinh cua WTO.
Khong giéng nhu trude kia thuong ton tai mot quang thoi gian dai ké tir khi ban hanh
mot bo ludt cho dén khi cong bd tiép theo cac quy dinh huéng dan cu thé (vi du nhu
sau khi ban hanh Luét Nhép khau Cong nghé phai chd dén ba nim sau méi cong bd
cac Quy dinh chi tiét vé Nhap khau Cong ngh¢).

Quy dinh Hau WTO dé g& bo mot so trd ngai d6i v6i nhap khau cong ngh¢ da ton
tai trong cac quy dinh trudc WTO. Tuy nhién, vin con c6 mot sb bat cap va cac van dé
mo&i nay sinh tuan theo Quy dinh m&i hdu WTO dén dén mot sb bat dinh vé hiéu luc
va tinh phép ly, diéu nay chi ¢ thé phan loai riéng ra va thanh 1ap mot bo nhiing diéu
chinh méi. Trong khi do, cach tiép can ngay cang khon ngoan hon véi cac nha chuyén
giao cong nghé nudc ngoai tiém ning ciing da dugc rén luyén nhd vao su chuyén can
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trong dam phan cac hop dong nhép khau cong nghé, cac rui ro khi giao kéo ciing da
duoc tinh dén va duoc giai quyét mot cach thoa dang trong khi ky cac hop dong.

HAN QUOC

Pbi voi Chinh pha Han Quéc, chinh sach cong nghé gan nhu 1a mot céng cu cia
chinh sach coéng nghiép mé rong. N6 két hop su thay thé nhip khau c6 lya chon cing
v6i bat budc thiic day xuat khau, bao ho va bao cap cho cic nganh cong nghiép chon
loc tao wu thé xuét khau twong lai ciia n6. Dé tién hanh cong nghiép ning, thuc ddy cac
ning lirc R&D ndi dia va xdy dung hinh anh qudc té cho xuit khau, Chinh phu di thic
day sy ting trudng cua cac hing tu nhan khong 16 trong nudc, goi 1a cac chaebol, dé di
dau trong cong nghiép héa. Mot trong nhiing tru cot cta chién luoc cong nghé ciia Han
Quéc 1a chi ¥ tao ra cac tip doan tu nhan 16n. Cac chaebol dugc "chon" ra tir nhitng
hang xuét khau thanh cong va dugc ban cho hang loat tro cap va dic quyén, bao gdm
han ché cac cong ty da qudc gia tham gia thi truong, h5 trg chién lugc tao tu bao va
cac hoat dong céng nghé hudng vao cac thi truong xuat khau. Co so cho vi¢c nudi
dudng quy mo la rat 16 rang: vé goc do khiém khuyét cac thi truong vbn, k¥ ning,
cong ngh¢ va ca ha tang, cac hang 16n c6 thé chu dong dugc nhiéu chtrc ning cua
chung. Chung c6 thé chap nhan gia ca va mao hlem tiép thu céc cong ngh¢ phure tap
(ma khong phai phy thudc nhiéu vao dau tu trirc tiép nudc ngoai), tiep tuc phat trién
cac cong nghé d6 bang R&D ctia minh, xay dung cac co sé nghién ctru dang cap thé
gi01 va tao ra cac thuong hi¢u va mang lu6i phén ph01 riéng. Nganh cong nghi¢p Han
Quéc di xay dung dugc nang lyc R&D & an tuong bang cach tich cuc 16i kéo cong ngh¢
nudc ngoai dé cho trong nude quan ly. Do vay, Han Quoc tirng 1a mot nude nhap khau
tu liéu san xuét 16n nhat trong thé gi6i dang phat trién va khuyen khich céc hang cua
no t1ep nhan cac thiét bi va cong ngh¢ mai nhat (trir nhitng thiét bi thuc day cac san
pham cu thé trong nuée). Han Quéc khuyén khich thué cac chuyén gia nu6c ngoai, va
cac dong chuyén gia (thuong khong chinh thirc) tir Nhat Ban dé giai quyét cac van dé
ky thuat.

Pau tu truc tiép nudc ngoai chi duoc phép ¢ nhimg linh vuc cho la can thiét va bi
Chinh phu kiém soat chat ché. Ty 1& s¢ hiru nudc ngoai da s6 chi dugc phep trong
truong hop dé tiép can dugc cac cong ngh¢ khong phd bién, hodc thuc diy xut khau
trong cac hoat dong qudc té tich hgp. Chinh phii can thiép vao nhimg hop dong cong
nghé chinh dé ting cuong nang lyc cia ngudi mua trong nuoc va t6i da hoa sy tham
gia clia cac nha tu van trong nudc trong cac hgp dong ky thuat dé phat trién cac ning
lyc xr Iy co ban. Nam 1973, Luat Thuc déy dich vy K¥ thuat c6 hiéu luc dé bao ho va
tang cuong khu vuc dich vu k¥ thuat trong nudc va Luat Phét trién cac vién nghién
ctru chuyén nganh ra doi dé dua ra nhitng wu dai vé phap 1y, tai chinh va thué cho cac
vién cong va tu trong cac hoat dong cong nghé lya chon.

Tai Han Qudc, Chinh phu d3 hd tro nd luc cong nghé theo mot sd cach. R&D tu
duogc thiic day truc tiép bang mot loat khuyén khich va cac hinh thirc hd trg khac. Céc
chuong trinh khuyén khich bao gdbm mién thué cho cac quy phat trién cong nghé, cho
ng thué d6i véi cac chi phi cho R&D ciing nhu nang cép ngudn nhan lyc lién quan dén
nghién ctru va xay dung cac vién nghién ctru céng nghiép, khiu hao nhanh cho cac dau
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tu vao cac co s R&D va giam 10% thué cho cac thiét bi nghién ctru, giam thué nhap
khau cho céac thiét bi nghién ctru, va giam thué tiéu thu ddi v6i cac san phim ham
luong cong nghé cao. Tap doan phat trién cong nghé Han Qudc giup d& cac hing
thwong mai héa cac két qua nghién ciru.

Viéc nhap khau cong ngh¢ duoc thuc day bang cac khuyén khich thué: cac chi phi
chuyén giao quyen sang ché va cac phi chuyen giao cong ngh¢ dugc giam thué; thu
nhap tu tu van cong nghé duogc mlen thué; cac k¥ su nude ngoai duoc mién thué thu
nhap. Hon nita, Chinh phu cung cip cac khoan tai trg va cho vay dai han véi 1ai suat
thap cho céac to chirc tham gia "Cac dy an qudc gia", von da duoc hudng cac wu dai
thué va cac khoan tai chinh chinh thirc cho cac vién R&D tu nhin va Chinh phu dé
tién hanh cac du 4n ny.

Tu nhién, kich thich chinh cho sy tdng truéng ngoan muc cua R&D tir nhiing vu dai
cu thé cho R&D lai khong bang chinh sach vu dai chung di tao ra cac héng lon, cho
ho mét thi truong duoc bao ho dé lam cha cac cong nghé phuc tap, giam thiéu su phu
thudc vao FDI, va budc ho phai canh tranh trén thi truong qubc té dé bao dam rang ho
phai dau tu va cac nang luc nghién ctru ctia minh.

Chinh phu Han Qudc thuong can thiép vao cac nha nhip khiu cua cic chi nhanh
nudc ngoai dé giam gia va ting cuong vi thé ciia ngudi mua trong nudce theo cac cach
thire linh hoat dé sao cho khong anh hudng dén viée tiép can dugc cac bi quyét dat
tién. Chinh sach li-xang dugc ty do hoa trong nhitng nim 80 khi nhu cau vé cac cong
nghé tién tién ting cao. Ché do nay khuyén khich cac hing nhap céng nghé phat trién
nang lyc cong nghé nodi sinh va nhiéu hang 16n sau nay c6 thé hop tac binh ding véi
cac hing cong nghé hang dau thé gii. Trong linh vuc nha may va cong trinh k¥ thut,
Chinh pha khuyén khich cac nha thau nudc ngoai chuyén giao kién thirc thiét ké cho
cac hang trong nudc nhanh chong tiép thu cac cong nghé thiét ké trong mot sd cong
ngh¢ gia cong. Nho vay, Han Quéc di c6 thé st dung cong ngh¢ nhép khau dé phat
trién co so cac ning luc trong nudc trong cac hoat dong tién tién, chir khong con thu
dong phu thudc vao cac dong ky nang va d61 moi cua nudce ngoai.

Céc cheabol di nhanh chéng phat trién su hién dién qudc té day du dé quan ly cac
nhap khau cong ngh¢ cua ho. Tuy nhién, cac doanh nghiép vira va nho van can phai
dugce tro giap dé tim kiém va mua cac cong nghé & nudc ngoai. Ciing glong nhu Dai
Loan va Nhat Ban, Han Quédc di xay dung co s¢ dir liéu (CSDL) vé ngudn va gia cung
cap cong ngh¢. CSDL nay duoc lién két véi cac CSDL tuwong ty ¢ nudce ngoai va dugc
cung cap thong tin truc tuyen 0 cac trung tam cong nghiép chinh. Clng gidng nhu cac
nude hudng vao xuat khau khac, ~nhiing khach mua hang nudc ngoai thuong 1a ngudn
cung cong nghé gia tri. Nhitng nd lyc thiuc ddy xuat khau ciia Chinh phu dd déng gop
to 16n cho hinh thirc tiép nhan cong nghé nay.

Céac chinh sach cia Han Quéc khuyén khich mét cach lga chon cac hoat dong va
cac hing thong qua cap tin dung va bao cap. Khi khu vuc cong nghiép truéng thanh va
doi hoi cong nghé nhiéu hon va Chinh phi giam viée cép tin dung thi vai trd cia nd
trong viéc cap tai chinh cho cong nghé lai tang 1én.
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Chinh phui cép tai chinh cho céng nghé dudi ca dang cho khong va cho vay (thuong
tryc tiép va bao cap). Cac co quan khac nhau nhu cac coéng ty tai chinh mao hiém,
ngan hang, cong ty bao lanh tin dung va cac co quan khac di duoc sir dung dé dua
luéng vbn nay téi nhimg nguoi st dung khac nhau dudi cac dang khac nhau. 3 dang
cap tai chinh cho cong nghe dugc sur dyng la - bao cap, cho vay va hd tro thé ché.

Bao cdp, 3 dang trg cap chinh cho nd lyc cong nghé 13: Chuong trinh R&D chi dinh
(trién khai nam 1982), Chuong trinh Hd tro Cong nghé Cong nghiép (1987) va Dy an
Quéc gia Tién tién cao cap (HAN) (1992). Nhung chuong trinh ndy da dong gop mot
luong tién 16n cho nghién ctru dugc Chinh phu phé duyét hodc dat muc ti€u, do cac
cong ty thuc hién tai cac co s& nghién ctru cua ho hoac cac cong ty hop tac voi cac
vién nghién ctru.

Hop 1. H tro cia Chinh phi Han Qudc cho phat trién cong nghé

Chuong trinh R&D chi dinh di hd trg cac hing tw nhan tién hanh nghién ctru trong nhitng du 4n phat trién
cong nghé chién lugc cbt 161 trong nganh cong nghiép dugc Bo KH&CN phé chuan. Chuong trinh hd tro téi
50% chi phi R&D cua cac hang 16n va 80% cho cac doanh nghiép vira va nho. Trong khoang thoi gian tir 1982
dén 1993, chuong trinh dd tai tro cho 2412 du 4n, thu hat khoang 25.000 nha nghién ctru véi tong chi phi
khoang 2 ty USD, trong d6 Chinh phu déng gop t6i 58%. Chuong trinh da tao ra 1384 don cip patent, 675 san
phim thuong mai, va 33 triéu USD tir truc tiép xuét khiu cac bi quyét. Pong gop gian tiép 16n hon nhidu dudi
goc d6 dao tao cac nha nghién clru va nang cao nang lyc nghién ctru cuia doanh nghi€p. Gia tri tai trg cua ndm
1994 1a 186 tri¢u USD.

Chuong trinh phét trién cong nghé cong nghiép dugc bat dau tir nam 1987 nham bao cap t6i 2/3 chi phi R&D
ctia cac dy an chung vi loi ich qudc gia (Cac dua 4n qudc gia) giira cac hang tu nhan va cac vién nghién ciru. Tir
nam 1987 dén 1993, chuong trinh ndy da tai tro cho 1426 du an véi gid tri 1,1 ty USD, trong d6 phan bao cép
ctia Chinh phi 13 41%. nim 1994, Chuong trinh da cdp 180 triéu USD cho 4c du 4n, so véi 69 triéu trong nim
1990.

Dy an Qudc gia Tién tién cao cap (HAN) duoc khoi xuéng nim 1992 dé hd trg 2 hoat dong : phat triéncac
san pham cong nghé cao cu thé ma Han Qudc ¢ thé canh tranh véi cac qubc gia tién tién trén thé gidi trong
vong 1-2 thap ky, va phat trién cac cong nghé "I5i" dugc cho 14 tiét yéu cho nén kinh t& ma Han Qubc mong
mudn dat mtrc d6 tu chu sang tao.

Cho vay, Chinh phu Han Qudc 1ap 3 quy dé cung cap céc khoan vay, thuong voi lai
suat bao cap, dé phat trlen cong ngh¢. Thu nhat 1a Quy Phat trién Cong nghiép, cung
cap cac khoan vay lai suat thap cho cai thién nang suat dai han va nang cap cong nghé
trong cac nganh cong nghiép cong nghé cao. Quy sir dung mot sé ngén hang 1am kénh
chuyén tién, 1én téi 70% chi phi cac du an duoc duyét ciia cac cong ty 16n va 100%
cho cac cong ty vira va nhd. Cac khoang vay trong thoi gian 5 nam, véi 2 nam an han
va lai suat 6,5%. Trong giai doan 1990-1995, quy da cho vay tong cong 1én téi 618
triéu USD. Quy thir hai 1a Quy Thuc diy KH&CN, bét ddu tir ndm 1992 dé cép tai
chinh cho cac hang va vién nghién ciru tién hanh cac dy an HAN. Cac khoan vay c6
thé 1én toi 80% tong gia tri du an, toi da 1a 1,3 triéu USD cho mdi dy an va 3,8 triéu
d6la cho mdi hang. Thoi gian vay 1a 7 nim véi 3 ndm an han va 13i suat 6%. Trong 2
nam hoat dong, quy da cho vay 255 tri¢cu USD. Thir ba 1a Quy Hinh thanh doanh
nghiép vira va nho (DNVVN) duoc thiét 1ap nim 1994 dé hd tro phat trién cong nghé
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va dau tu moi truong cho cac hing nho. Quy co thé cap toi 100% gia tri du an duoc
duyét véi 1ai suat 10% trong thoi gian 10 nam.

Cdp tai chinh cho c¢éng nghé ciia cdc co quan tai chinh. Han Qudc ¢6 mot nén cong
nghiép tai chinh mao hiém lon nhit va thanh cong nhit trong thé gio1 dang phat trién.
Bit dau tir Cong ty Phat trién Cong nghé Han Quéc (KTDC), mot no lyc chung gitra
Chinh phu va cac chaebol, trong nhirng nim dau thap ky 80, mot s quy tai chinh mao
hlem tu nhan dugc thanh 1ap. Hién Han Qudc c6 58 cong ty tai chinh mao hiém, cung
cap cac khoan vay va dau tu 1én t6i 3,5 ty USD trong giai doan 1990-1994 (85% trong
s0 do 1a cho Vay)

Mot loat ngan hang cho cac hang hay cac vién nghién ctru vay tién dé phat trién
cong ngh¢ mai hay cai tién cac cong nghé nhap khau. Quy Bao lanh tin dung Cong
nghé cung cap cac chuong trinh bao 1anh cho cic khoan vay dé gitip cac hang phat
trién hay thuong mai cong ngh¢ mdi, tap trung vao cdc DNVVN (dudi 1000 nhéan
vién) trong cac ngéph céng nghiép cong nghé mai, cling nhu cac vién nghién clru cin
kinh phi d€ phat trién cong ngh¢.

Nhip khéu cong nghé ¢ Han Quéc

Tinh hinh nhap cong nghe & Han Quéc va hoat dong chuyén giao cong nghe dugc
tap trung chu yéu vao céc thap ky 70, 80 va 90. Chinh phii Han Quéc da c6 nhiing
chinh sach nhap cong nghé qua cac giai doan: Giai doan 1 (1978 1984), giai doan 2
(1984-1994, giai doan dugc goi la thong thoang nhat) va g1a1 doan tur sau 1994, goi la
“Chién luge Qudc té hoa kinh té méi” nham tu do hdéa ma thuc chét 1a don gian hoa
cac thu tuc nhap cong nghe

Két qua thuc t& nhip cong nghé: Nhap cong ngh¢ ¢ Han Quoc gia tang trung binh
15%/mam cho dén nam 1984, nhung tr nam 1989 bat dau giam cho dén nam 1992 va
sau nam 1993 méi khoi phyc va ting dan.

S6 triomg hop nhdp céng nghé qua céc nam, triéu USD

Nam Tong
1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 1062-93
S truong hop nhap 637 751 763 738 582 533 707 8.766
% gia tdng (23,2)| (17,9)] (1,6)] (-3,3)|(-21,1)| (-8,4)] (32,7)
Kim ngach 523,7 676,3| 888,6] 1087(1183,8( 850,6| 946,4 7906,3
% gia tang (27,4)| (29,1) (31,4) (22,3)] (8,9)|(-28,1)] 11,2

Nguyén nhéan glam muc nhap cong nghe & Han Qubc la do xu hudng canh tranh
cong nghé qudc té va chi nghia bao hd cong ngh¢ duoc trién khai manh m& ¢ 3 khu
vuc: My- Nhat Ban va Li€n minh chau Au (EU) Mat khac, tai thoi diém trén 1a do nén
kinh té Han Quoc da phat trién cham lai nén nhu cau nhap cong nghé cta cic doanh
nghiép cling giam.
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Mot kénh nhép cong nghé dugc coi 1a quan trong & Han Quéc 1a dau tu truc tiép
nudc ngoai (FDI):

DPau tw triee tiép nude ngodi (sé lwong truong hop dau tw, triéu USD)

< Tong s6
| Nam | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | g0 0,
SO fruong 4550 343l 33| 206 286|233 273 4213
hop dau tu
Kim ngach | 1.063,3| 1.283,8| 1.090,3| 802,6| 1.396] 8945 1044,3] 11.2085

Theo s6 lidu trén, tir ndm 1988 tinh hinh nhap cng nghé c¢6 xu hudng giam va dén
nam 1993 do tinh hinh kinh té da khoi sic nén lai bat dau tang 1én (tir 233 trudng hop
nam 1992, 1én 273 trudng hop ndm 1993). Néu phan tich hién trang nhap cong nghé &
Han Quéc (xem bang dudi), c6 thé phan chia theo cic nganh nhu sau: Tir 1987 dén
1993, c6 4711 truong hgp nhap cong nghé tir nudc ngoai, tap trung vao céac linh vuc
dién-dién tir chiém 30,5% (1436 truong hop), thiét bi (bao gdm ca nganh dong tau)
chiém 26,7% (1258 truong hop), héa hoc chiém 18,1% (853 trudng hop). Tong cong
ba linh vuc nay di chiém téi 75,3% so truong hop nhap cong nghé.

Tinh hinh cdc nganh nhdp cong nghé (sé vu nhdp, %)

Linh vyc T?)ng sO ' Cac nganh ‘
Nam gy " [Hoahoe | pief | MVES | T
1987 637 (21,21;3 (25,41% (25,31% (27,5;%
1988 1 | @eal o) eu
% | wonl @3 @) (o
1990 38 uen| @on| @58 @62)
oo 2 a9 @ @o) @
1992 58] 137 @oa| @39 a6
1993 0 09| @an|  eon| (as)

Tong 50 T aen| @os)|  een| ean

Theo két qua dleu tra ndm 1991 cta Ngén hang Cong nghiép Han Qudc, cac doanh
nghi€p cua Han Quoc hiéu rang tw minh phat trién cong ngh¢ hon la du nhép cong
nghé dé hoc tap cong nghé méi lién quan dén san xuat hoic san pham. Trudng hop
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cong nghlep hoa va cong nghi€p co khi, mrc d6 phu thudc vao du nhap cong nghé la

59% va 47%, van con cao. Mt khac, néu bang con duong chu yéu dé hoc tap cong
nghé nudc ngoai cua cac doanh nghlep Han Quéc thi chu yéu du nhap cong nghe
thong qua hop dong chuyén nhuong licence, 34% thong qua nhép thiét bi va nguyén
liéu, 18% qua dau tu hop tac. Theo s liéu diéu tra cia Hlep hoi Phat trién Cong nghé
Han Quoc trong hop dong chuyen nhuong licence cua cac doanh nghiép Han Quoc
90,2% cua toan by giao dich la dién ra giita cac doanh nghiép doc lap khong co su
quan hé vé vén glong nhu cac cong ty con hay la cong ty hop tac. Phan 16n hop dong
du nhap cong nghé cua Han Quéc 1 c6 mdi quan hé glao dich ctia nguoi tha ba trung
gian gifta cac doanh nghi¢p doc lap. Tru:ong hop da co kinh nghi€ém lam &n v6i doanh
nghiép cung cap cong nghe trong qua khir chiém 42,8%, truong hop chua c6 kinh
nghlem 14 57,2%. Piéu nay c6 ¥ nghla 1a du nhap cong nghé tir cac doanh nghi¢p doc
1ap cong nghé khong c6 kinh nghiém giao dich la da s6.

Xu hu’ong ma cac doanh nghiép Han Quoc du nhap cong ngh¢ tur cac doanh nghlep
doc 1ap cua Nhat Ban va chau Au 1a nhiéu hon so voi My Néu so sanh viéc nhap cong
ngh¢ v6i DNVVN, thi cac doanh nghi€p quy mo6 16n ¢6 tinh chu dong va tich cyc hon.

Nhu trén da néu, du nhap cong nghé cua Han Qudc c¢6 xu hudng chinh 1a du nhap
cong nghé thong qua hop dong chuyén nhugng licence tir cong ty xuyén qudc gia nudc
ngoai khong c6 quan h¢ lam &n truéc day hodc tir cic doanh nghi¢p chuyén nganh.
Néu nhin tir _quan diém mang tinh dai han ciia muc dich chu yéu du nhap cong nghe
cua Han Qudc, thi viéc du nhap cong nghé khong pha1 la nang €ao co sO ky thudt ma la
day manh h¢ thong san xuét, ting stc canh tranh vé gia ca, linh hoat voi nhiing thay
d6i ngan han cua thi truong. Pac trung nay thong qua sy uu dai dau tu nudce ngoai cua
Han Quéc, d6 chinh 1a su khac bi€t so v6i cac nude chiu A khac ciing dang du nhap
cong nghé nude ngoai. Pong thoi nd ciing rat gidng véi qua trinh du nhap cong nghé
trude day cua Nhat Ban. Cung v6i sy manh 1€n cua Chu nghia bao hg cong ngh¢ mang
tinh quéc té, du nhap cong nghé bang hop dong chuyén nhu:ong licence da kho khan
hon, dac blet trong truong hop chuyén giao cong nghé miii nhon lai cang kh6 khan
hon. Du:ng trude tinh trang khé khan nay, bén canh d6 co s¢ cong ngh¢ va nang luc
tiép thu va lam chua cong nghe nhap con yéu, bude Han Quéc phal tim ra mot chién
luoc méi, do 1a viée nhap cong nghé thong qua nhan von nudc ngoai (vén khong hoan
lai, vbn vay vu dai hodc von dau tu lién doanh véi nudce ngoai).

Nhit Bdn - nguén cung cong ngh¢ quan trong ciia Han Quéc va chiu A

Tu gitra thap ky 80, phan bo vé mit dia 1y ctia FDI Nhat Ban toi chau A da thay doi
16n, chuyén tir cac nén kinh té méi cong nghiép hoa chéu A (NICs) sang Hi¢p hoi cac
nuéc Bong Nam A (ASEAN) sau dé sang Trung Quoc va cac nudc chau A khac. Cac
NICs thu hut manh FDI cua Nhat Ban cho téi cu6i nhitng nam 80 théng qua cac chinh
sach thac day FDI. Cac nha hoach dinh chinh sach cua NICs, déc bi¢t la Han Qubéc,
Pai Loan va Singapo, da trién khai sir dung FDI trong qué trinh cong nghiép hoa cong
nghé cao ctia ho. NICs da c6 dugc mirc tang truong tich cuc do sy phat trién dong thoi
cua thuong mai va FDIL. Tuy nhién, FDI cua Nhat Ban ¢ cac NICs dat dinh vao cubi
nhitng nam 80 va sau d6 NICs lai danh mat nhiéu lgi thé do chi phi tang luong nhanh
va tién té tang gia. Vi thé, cac doanh nghiép Nhat Ban va cac nén kinh té tién tién khéc
bat dau coi cac nude chau A khac vi du nhu ASEAN 1a mg cir vién cho viéc dau tu.
Mot nhén té quan trong dé thu hut FDI vao ASEAN 1a ty nghién ctru kinh nghiém cta
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NICs truéc d6 va da dua ra cac chién luge tu do hoa cac luéng thuwong mai va FDI cua
cac nudc nay hop ly

Dé danh giéd viéc du nhép cong nghé cua cac doanh nghiép Nhat Ban sang mot SO
nudce chau A Vién Nghlen clru Cong nghi¢p va Thi truong Nikkei (Nhat Ban) di tién
hanh mot diéu tra c6 quy md 16n vao 10/1991. Theo nghién ciru nay, cac cong nghé
dugc chia thanh céc loai khac nhau: hon 70% céac chi nhanh chau A cua cac doanh
nghiép Nhat Ban chuyén giao cac nhoém cong ngh¢ nhu ché tao, lap rép, nhom cong
ngh¢ bao dudng va van hanh, cong nghé klem soat quy trinh san xuat, cong nghé kiém
dinh chat lwong. Két qua diéu tra cung khing dinh ring cac doanh nghiép Nhat Ban da
chuyen g1a0 mot cach nghiém ngat cac loai cong nghe dugc lya chon chuyen giao cho
c4c nudce & chau A. Pong thoi két qua diéu tra ciing nhan dinh rang cac doanh nghlep
Nhat Ban chua thyc sy chuyén giao cac loai cong nghé tién tién, vi du nhu nhiing cong
ngh¢ doi hoi phat trlen nhirng san phim moi hodc nhing cong ngh¢ hi¢n dai hon co
kha niang lam bién doi manh m& mot linh vure nao d6 cho cac nudce chau A. Sy khac
biét ddng quan tdm nita 1a vé mirc d6 chuyén glao cong ngh¢ duoc tién hanh giita cac

cong ty con cua cac doanh nghiép Nhat Ban ¢ cac nén kinh té c6 trinh do phat tr1en
khac nhau thi trinh do cong nghé duoc chuyén giao ciing khac nhau. Pdi véi hau hét
cdc cong ngh¢ cua cac doanh nghi€p Nhat Ban dugc chuyén giao sang chau A, trudc
hét dugc uu tién dbi véi cac cong ty con ¢ cac NICs hon la nhu:ng cong ty con ¢ cac
nuéc ASEAN. Su khic biét nay dic biét dang chi y d6i véi cac cong nghé twong dbi
phtre tap hon vi du nhu viéc du nhép va phat trién cac cong nghé méi. Do su phan biét
trong quan diém chuyen giao cong nghe cua cac doanh nhi¢p Nhat Ban nén trinh do,
nang luc cong ngh¢ ¢ nhitng nude ti€p nhan cong ngh¢ hoan toan khac nhau. Vi vy,
chuyén giao cong nghé duogc thuc hién tuong doéi thuan lgi ¢ cac NICs vi ning luc
cong nghé cuia ho cao hon cac nudc ASEAN.

Su phat trién kinh té Han Quéc tir nhitng nim 60 cua thé ky trude da chu yéu dua
vao thuong mai voi Nhat Ban, vién tro tir Nhat Ban, dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI)
va cong nghé. Méc du ngay nay kinh té Han Quoc da phat trién nhiéu hon, nhung sy
anh huong cua Nhat Ban van con. Khi Han Quoc ngay cang mo rong nang lyc san
xudt cong nghiép thi nudc niy cang phai nhap khau hang hoa, thiét bi va dic biét 1a
cong ngh¢ tir Nhat Ban. Su phu thudc cua Han Qudc vao von, san pham tinh sao, cong
nghé ciia Nhat Ban, cha yéu do su yéu kém cua cic DNVVN va R&D cua Han Qudc.

Céng ngh¢ co thé dugc du nhap vao Han Quéc theo nhiéu cach truc tiép hodc gian
tiép, gom dau tu 100% von nudc ngoai, lién doanh, hop tac cong nghé, mua toan bo
trang thiét bi san xuat, cam két licence, chuyen giao k¥ nang, tai trg ky thuat, mua may
moc thiét bi... P6i véi Han Qudc, thot ky dau chi yéu chuyén giao cong ngh¢ tur Nhat
Ban vao Han Quoc 1a dau tu truc tiép nudc ngoai. Nhat Ban 1a d6i tic quan trong nhét
ctia Han Quéc vé nhap khau cong nghé theo licence va FDI. Trong giai doan 1962-
1996, c6 khoang 2647 du an lién quan dén dau tu ciia Nhat Ban vao Han Qudc véi s6
vén tong cong 5,3 ty USD, so véi 1316 dy an cua M§ véi tong s6 von 4,2 ty USD.
Trong s6 2647 du an trén ctia Nhat Ban, ¢6 2025 du an trong linh vuc ché tao, ma chu
yéu 13 co - dién - dién tir. V& gia tri cta du an, linh vuc dién - dién tir 1a 16n nhét, sau
d6 dén co khi va van tai.
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Tai Han Qudc trong giai doan 1962-1994, c6 4502 licence (48,5% tong sb licence)
1a tir Nhat Ban, ké dén 1a 2584 licence tir My, 522 licence tir Pirc. Riéng nim tai khod
1993, Han Qudc tro thanh nuéc nhap khau cong nghé hang dau ciia Nhat Ban véi 104
licence, so voi 100 licence tir My va 80 licence tir Trung Qudc.

Tuy nhién, chuyén giao cong nghé vao Han Qudc nhat 1a tir Nhat Ban ciing gip
nhitng tré ngai do chinh sach cAm xuat khau cong nghé lién quan téi chién tranh,
nhiing cong nghé quan sy hodc c6 thé sir dung dong thoi trong ca dan sy va quén sy.

bac trung cong ngh¢ duoc du nhap vao Han Quéc Phén 16n cong nghé hudng vé
thi truong cha dao 1a san pham hoan chinh. Theo sb liéu dleu tra 327 hop dong nhap
cong nghé trong giai doan 1988-1990 do Hiép hoi Phat trién Cong nghé Han Qudc tién
hanh (1992) thi khoang 90% toan bo cong ngh¢ duoc nhép, trong do 45,2% truong
hop chi nhap cong ngh¢ lién quan dén san pham va ‘quy trinh san xuat, 44,6% truong
hop nhdp cong ngh¢ lién quan dén qua trinh san xuat. Xu hudng nhép cong nghé lién
quan dén san pham nhu thé cho thay rd truong hop cac DNVVN nhiéu hon cac doanh
nghiép quy mé 16n va viéc nhép cong ngh¢ tur My r6 hon tur Nhat Ban va cac nudc
Chau Au. Piéu d6 co6 nghia 14 du nhap cong nghé tir My ¢ trong tim 1a san pham va
néu so sanh du nhap cong ngh¢ tir Nhat Ban voi du nhap cong nghé tir My thi ty 1¢
cong nghé lién quan dén qua trinh san xuat ciia Nhat Ban tuong dbi cao. Ngoai ra, néu
cin ctr theo két qua diéu tra ndy, ty 1& cong nghé phat trién san pham méi trong cong
nghé lién quan dén san pham, ty 1é cong nghé nang cao ning luc thiét ké va mau ma
trong cong nghé lién quan dén qua trinh san xuét 1a cao nhat.

Loai hinh céng nghé tiép nhdn (Pon vi: %)

Cong ngh¢ lién| Cong nghé¢ | Cong nghé san

Phén chia quan dén san | quy trinh san | pham va quy

pham Xuat trinh san xuét
Cac quy mb|Doanh nghiép 16n 44,0 11,1 44 8
doanh nghiép DNVVN 47,6 7,9 44 4
. - . IM¥ 62,2 6,1 31,6
t(iroz‘égc ;ﬁgs aen | \nat 38,5 10,5 51,0
EU 40,4 12,8 46,8

Tich luy cong nghé trong nganh bdn dan, dién - dién tir:

Khi néi dén du nhap cong nghé vao Han Qudc va su thanh cong cia cac doanh
nghiép trong nhiing thap ky gan day lai khong thé khong dé cap dén sy phat trién
manh mé cua cac nganh ban dgm O nudc nay.

Chi trong mét thoi gian ngan, tir giita nhiing nam 80 dén nay, nganh cong nghi¢p
ban dan ciia Han Quoc d3 c6 nhirng budc phat trién nhay vot, chu yeu la vi¢c san Xuét,
xudt khdu mot sb luong 16n bo nhé truy bo nhé truy xuit ngdu nhién (DRAM). Viée
san xuit va kinh doanh DRAM duoc khéi ddu voi hinh thire dua hoan toan vao viée
nhip céng nghé ctia nude ngoai va sau d6 cac doanh nghiép 16n ciia Han Qubc nhu
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SAMSUNG, GOLDSTAR da thanh cong trong viéc lam chu va tao ra cong nghé cho
riéng minh. Tt gitta thap ky 90 dén nay, cong nghé san xuit DRAM cua Han Quéc da
dugc cong nhan 1a ngang bang Vo1 voi trinh d§ cac nudce tién tién nhu My, Nhat Ban.
C6 thé néu 5 dac trung ve san xuét va cong nghé cua nganh ban din ma trong tim 13
san xudt DRAM: Thir nhét, vé mat cong nghé cling nhu voi tu cach 1a loai hang hoa,
su canh tranh khéc 1iét c6 tinh lién tuc trén thi truong thé gi61 1a mach tich hop (IC),
trong d6 bo nhé dong vai trd trung tim va cbt 18i ciu thanh nén n6 1a DRAM. Thr hai,
DRAM duge xem nhu 13 mot linh kién, ¢ vai trd vé mit cong ngh¢ cAu thanh nén bd
phan cbt 16i cuia may tinh. Thir ba, vong doi cia DRAM rat ngin nén dé dam bao kha
nang canh tranh cua loai hang hoa nay, bugc cac doanh nghi¢p phal day téc do phat
trién cong ngh¢ cuia DRAM vuot 1én trén téc d6 ting cua nhu cau.Thir 4, cong nghé
ban dan da duoc Han Qudc dau tu rat 1on, né da mang tinh chinh tri ngoai tinh quan
trong chién luogc sén c6 cta n6. Tht 5, san xudt DRAM hang loat, dau tu 16m va dat
hiéu qua kinh té cao.
Tom lai, khi phan tich, danh gia, rat kinh nghiém trong viéc thic day qua trinh du
nhap cong nghé ctia Han Qudc, co thé rut ra nhitng dic diém chinh sau day:
¢ Dong du nhdp cong nghé vao Han Québc chu yéu 1a tir My va Nhat Ban, nhiing
cong nghé nhap chii yéu cho cic nganh: dién - dién tir, hoa cong nghiép, may
méc thiét bi, van tai.
¢ Con duong du nhap cong nghé cua Han Qudc chu yéu la thong qua cac hop
d6ng chuyén nhuong licence tir cac cong ty da quoc gia, sau d6 mdi 1a nhap cac
cong nghé, thiét bi may moc. Nhap coéng nghé theo licence gitta Han Quoc va
Nhat Ban dugc coi nhu dién hinh cho su thanh cong ma nhiéu nuée khac can hoc
tap
¢ Phan 16n nhimg cong nghé ma cac doanh nghiép Han Quéc nhap vé 1a nhiing
cong nghé trung tdm duoc tiéu chuin hoa hodc phd cap hoa, 13 nhitng cong nghé
hoan chinh tao ra san pham hang loat c6 chat luong va kha nang canh tranh cao
trén thi truong ndi dia cling nhu xuat khau.
¢ Chinh pha Han Qudc d3 c6 nhitng chinh sach hop 1y trong viéc khuyén khich, hd
tro cac doanh nghi€p nhap cong ngh¢, lam chu cong nghé va sang tao cong nghg.
Bong thoi Chinh phu va cac doanh nghi¢p c6 moi quan hé chit ché trong viée
thong nhat diéu chinh dong nhap cong nghé, cac chung loai cong nghé phu hop
voi dac diém, ning lyc trong nudc cling nhu nam bat duoc co hoi thi truong quoc
té nén viéc du hép cong nghé dat duoc hiéu qua kinh té cao.

SINGAPO

Singapo, con manh hd nho (véi dan sé khoang 4 triéu nguoi), ¢4 chuyén sau vao co
ciu cong nghiép va cong nghé dé duy tri sy ting trudng an twong mic du muc lwong
cao. Singapo bit dau voi mot vi tri chién luoc va cac diéu kién thuan lgi vé trung
chuyén hang hoa da duoc thiét 1ap (giébng nhu Hong Koéng (Trung Qudc), mic du véi
mot co s¢ pham vi hoat dong tai chinh va thuong mai nho hon). Tuy Singapo c6
truyén thong vé dong tau va cac k¥ nang lién két, nhung Singapo lai c6 co sé thau
khoan yéu va khong thu lgi nhuén tir cac nha kinh doanh va k¥ su cong ngh¢é Thuong
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Hai c6 kinh nghiém di cu tir Trung Quoc Singapo bi tach bi¢t khoi vung noi dia rong,
kém phat trién nhung tuong d6i giong vé mit vin hod dé ban cac dich vu cta minh.
Sau mot thoi gian ngan thay thé nhap khau, Chinh phu Singapo (khi tach ra khoi
MaIaIXIa) d3 chuyén sang méu dich tu do va tiép tuc tang truong bang cach xéng xao
tim kiém va hudng vao dau tu Nuoc ngoai truc tiép, than trong tim kiém cong viéc
thich hop trong hé thong san xudt cla cac cong ty xuyén quoc gia (TNC). Mot mii
nhon khac ctia chién lugc nay 1a ting cudng cac ngudn trong nuoce bang nhiéu bién
phap lam cho Singapo la mdt trong nhiing nudc ¢ dinh mirc tiét kiém 16n nhat thé
gi61. Chinh phu nhan thie rat som rang dé duy tri tién lwong tang cung voi tang truong
san xudt, cong nghi€p s& phai chuyén séu hon (nghia la chuyén sang cac chirc nang va
cong ngh¢ tién tién hon). Chinh phu bat dau dat ké hoach mot cach co hé thong dé
hoan thanh viéc chuyén sau nay.

Mic du ¢6 quan diém thwong mai tu do nhung Chinh phu Singapo van can thi¢p
manh, trién khai mot loat bién phap c6 chon loc nham vao céac hoat dong, cac cong ty,
cac k¥ nang v.v... Muyc tiéu nay 1a nhat quan va ro rang - Két hop su canh tranh véi
viéc ting gia tri gia ting va nang cao trinh do cong nghé, va nd da rat thanh cong.
Singapo di chuyén mét cach viing vang tir cac hoat dong tham dung lao dong sang
tham dung von, thaim dung k¥ ning va cong nghé, va hién nay dang hudng vao cac
hoat dong d6i méi va dich vu c6 gia tri cao.

Mot nén kinh té nho khong c¢6 ngudn tai nguyén thién nhién hodc thi truong ndi dia
c6 thé thu hut ddu tu nude ngoai nhu thé nao? Cau tra 10i nam trong viéc tao ra cac k¥
nang, co sé ha tang tién tién, hoach dinh chién lugc va su quan 1y ¢6 hiéu qua.

Singapo dau tu manh cho gido duc va dao tao va co s ha tang vat 1y. N6 chuyén hé
thdng gido duc thira ké sang nén gido duc c6 dinh hudng cong nghiép, co thé cung cip
cac k¥ ning k¥ thudt cao hon ciing nhu dio tao nhan cong can thiét dé san xut cac san
pham cong nghé cao. Chinh sach ctia Singapo dé thu hit FDI 1a dwa vao su dau tu tu
do va céc diéu kién vé quyén so hitu, su d& dang tiép can cac k¥ ning ciia nudc ngoai,
va su khuyén khich rong rdi danh cho cac hoat dong ma Singapo tim kiém dé day
manh. Nhung nhiing chinh sach nay duogc thiét 1ap trong pham vi mot khuon kho chién
lvoc 18 rang va duoc quan 1y boi Hoi ddng Phat trién Kinh té (EDB) mét co quan c6
tam nhin rong va c6 quyén hoach dinh va thi hanh cac chinh sach cong nghiép. Puoc
thanh 14p nam 1961, EDB c6 thé phoi hop céc dieu kién nhén 6 cua dia phuong voi
cac quy dinh dé dap tng yéu cau cua cac nha du tu nudc ngoai trong cac hoat dong
duoc nhim vao, mdt cong viéc ma rat it co quan xuc tién dau tu trén thé gisi co duoc.
EDB dé& c6 va tao dung cac khu cong nghiép. Doi khi EDB tang lvong mdt cach than
trong dé nhanh chéng ning cao trinh d6 cong nghé, mic du vao nhitng nim gitra thap
nién 80 su tang lwong dot ngdt dugc giam bat, giup khoi phuc lai sy canh tranh.
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Hép 3: Chién hrgc FDI ciia Singapo

Quyét dinh ctia cic cong ty da qudc gia vé viéc chon cong nghé méi nao dé dua vao Singapre chiu anh hudng
manh mé& bai nhitng phuong thire khich 18 va su chi dao ctia Chinh phu Singapo bang cach cung cip nhan luc
¢6 k¥ nang can thiét co tham khao y kién cac cong ty da quic gia. Trong nhidu truong hop, no 1a toe do va
tinh mém déo ctia phan tmg cia Chinh phtt mang lai cho Singapo sy canh tranh nhay bén so véi cac nude chii
nha khéc. Pic biét, sy bung nd dau tu san xuat hai ngoai clia cac cong ty da qudc gia trong linh vuc cong
nghiép dién tir trong nhitng nam 70 va dau nhitng nam 80 d4 tao ra co hdi 16n hon bang cach dam bao rang co
tat ca cac nganh cong nghiép hd trg, cd so ha tang giao thong va truyén thong ciing nhu cac chuong trinh phat
trién k¥ nang lién quan da san c6 dé thu hat nhitng nganh céng nghiép nay dén Singapo. Sy tap trung von gitp
Singapo c¢6 nén kinh té tich luy dang ké. Mot vi du 1a nganh cong nghiép 6 dia, mot nganh ma tit ca cac nha
san xuat 6 dia 16n & My d4 dat nha may lap rap cua ho tai Singapo. Nhimng nganh cong nghiép nhu vay doi hoi
khong chi cac linh kién dién tir va sy hd trg lip rap PCB ma con doi hoi nhiéu nganh cong nghiép co khi
chinh x&c nhu dung cu va ban ren, may dtic, phun nhya, thuat ma dién va nhitng van dé khac. Nhitng nganh
cong nghiép hd tro nay duoc Chinh pha ddy manh tich cuc nhu 1a phan phwong phéap “thu gop” dé dam bao
tinh canh tranh cta cac nganh cong nghiép xudi dong.

Khi gia dat va nhan cong ting, Chinh phu Singapo sir dung co hoi nay dé khuyén khich cac cong ty da qudc
gia dinh hinh lai hoat dong cua minh trén co s¢ dia phuong. Viéc nay lam cho Singapo trd thanh tru s¢ hanh
chinh dia phuong cta cac cong ty va/hodc thanh cac trung tdm tiép thi dia phuong/sy phan bd/dich vu/R&D
dé hd tro hoat dong san xuat va ban hang tai ASEAN va khu vuc chau A-Théi Binh Duong. Bé xuc tién su
dinh hinh lai nhu vay, nhimg khuyén khich méi nhu sy phdi hop co quan déu ndo dia phuong, s phdi hop
c4c van phong thu mua qudc té, sy phdi hop cac trung tam hau can qudc € va sy phdi hgp thuong nhan duoc
dua ra gidi thiéu.

Khu vuc kinh t& Nha nuéc ¢ Singapo ciing dong mot vai trd quan trong trong viée
dua ra va xuc tién cac hoat dong duoc Chinh phu lwa chon, dong vai trd nhu mot vt
xUc tac cho dau tu tu nhan hoic tham gia vao cac linh vuc mao hiém ddi véi khu vuc
kinh té tu nhan. Trong khi luc day chinh cua cac chinh sach nhap khau cong nghé cua
Singapo la dinh huéng vao FDI, nhitng ndm gan ddy, Chinh phu ciing tim kiém dé
tang Cu(mg su lién két v6i cac cong ty dia phuong bang cach xuc tién ky hop déng phu
va cai tién cac dich vu mo rong (Xem hop 3).

Sy thanh cong cua cac chién lu:0’c cua Slngapo dugc phan anh trong thue té 13, mic
du 1a mdt nude nho, Singapo van 13 dia diém 16n thr hai thu hat nhiéu FDI & chau A
sau Trung Quéc Su tang trué'ng vé xuét khéu cong nghi¢p va san xudt tiép tuc dat ti 16
hal con s6 dén khi sy giam toc do toan cau gy ra suy thoal gin day. Trong tat ca cac
nén kinh té tham gia vao hé thong tich h()'p cong ty da qudc gla Singapo 1a nudc co6 su
tinh sao cong nghé va gia ting cao nhat. Piéu nay ciing khién cho cac cong ty xuyén
qu6c gia bat dau cac kha nang R&D dia phuong; Mac du nang luc d6i méi ddi méi cua
Singapo khéng sanh duoc véi Han Qudc va Pai Loan nhung ching tot hon bat cir
nudc dang phat trién nao khac. Hop 4. mo ta nhiing dic trung cia chién lugc ngudn
nhan lyc cua Singapo.
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Hop 4. Sw phat trién cac k§ ning cho cong nghiép hos cong nghé & Singapo
Chinh phu Singapo da diu tu manh vao viéc tao ra cac k¥ nang mrc d cao dé nang cao muc tiéu
clia co ciu cong nhiép. H¢ théng truong dai hoc dugc mé rong va dugce chi dao hudng tdi cac nhu
ciu cua chinh sach cong nghiép ciia Singapo, su chuyén moén hod chuyén tir cic nghién ciru xa hoi
sang nghién ctru KH&CN. Trong qué trinh nay, Chinh phii d4 4p dung quan 1y chit ch& chat luong
va ndi dung cac chuong trinh giang day va d¢am bao sy thich hop ciia chuong trinh giang day dé cac
hoat dong dang dugc xuc tién. Ngoai gido duc chinh quy, Chinh phu ciing nhim vao cac nd luc
dang ké theo hudng phat trién hé thong dio tao cong nghiép. Hé thong nay hién nay duge xem nhur
mot trong nhitng hé thong tot nhat thé gidi vé san xuat cong nghé cao.
Singapo la nuée dimg dau khu vuce vé cac chuong trinh dao tao ngudi lao dong. Nam 1979 Singapo
thanh 1ap Quy Phat trién K¥ ning (SDF), cing véi Thué cho Quy Phat trién k§ nang thu 1% quy
lwong cong ty tir cac 6ng chu dé trg cip dao tao cho nhirng cong nhan duoc tra lwong thip. Pidu nay
ghi dau sy gin bo chit ché v6i co cau cong nghiép tham dung cong nghé va tham dung kién thirc va
su dinh hudng gia ting vi muyc tiéu qudc gia voi chinh sach tap trung vao tdm quan trong ciia viée
dam bao ngudn nhan lyc thich hop. SDF nay duogc sir dung vao viée hd trg cac cong ty dao tao cong
nhan c¢6 murc lwong thap.
Singapo ¢6 2 trudng dai hoc quc gia, 4 trudng bach khoa va mot s luong 16n cac vién dao tao chuyén
nganh cua Nha nudc hodc phi lgi nhuan, mang lai tiéng tdm cho mot nén kinh té dudi 3 triéu nguoi. Trong sd
nhimg nguoi t5t nghiép dai hoc nim 1996, 41% hoc cic mon ky thuat. Cac trudng bach khoa dép tmg yéu
cau vé cac k¥ nang quan 1y va ky thuat trinh d6 trung cap. Cac trudng nay hop tic chat ché véi cac cong ty
trong viéc xay dung cac khoa hoc va dao tao thyc tién. Nhiéu vién dao tao k¥ thuat dao tao cong nhan ¢d xanh
v6i nén gido duc trung hoc va véi cac khoa dé ning cao cac ki nang. Nam 1996 cAc vién nay di cap bang tot
nghiép cho gin 6 nghin ngudi hoc cac khoa chinh quy, 17 nghin nguoi hoc cac khoa ban thoi gian va 29
nghin nguoi dang theo hoc. Nam 1993 mot Ké hoach Pao tao hop tac nguoi truong thanh dugc thanh 1ap
duoc gidi thiéu dé dao tao cong nhan ¢ mot phf?m hodc chua co k¥ nang do tudi tir 20 dén 40.
Uy ban Hudng nghiép va Dao tao Cong nghiép (VITB) dugc thanh 1ap nim 1979. N6 1a mét co céu dao tao
tich hop ddo tao va cép chimg chi hon 112 nghin ¢4 nhan chiém khoang 9% ngudn nhén luyc hién tai. VITB
quan 1y nhidu chwong trinh dao tao. Chuong trinh Dao tao cc ki ning tiép theo két hop cac khoa hoc ki ning
hoc ban thdi gian va cac khoa hoc theo yéu cau. Cac khoa hoc theo yéu cau ciing danh cho cong nhan trén co
s& yéu cAu tir cong ty va dic biét dap g cc yéu ciu cia cac cong ty. Pao tao tiép theo c6 cac khoa hoc ban
thoi gian dé cho nhing nguoi dang di 1am. Chuong trinh Pao tao va cong nghiép cia VITB day nghé cho
nhig ngudi méi doi trudng hoc va bo doi phuc vién theo hinh thirc vira hoc vira lam. Dao tao tai chd dang
duoc thure hién tai noi 1am viée, noi nguoi hoc nghé lam vi€c dudi sy giam sat cuia nhiing nguoi co béng ca‘ip
va ¢6 kinh nghiém, thu dugc cac k¥ nang can thiét cho cong viéc. Pao tao khong tai chd bao gé)m cac bai hoc
1y thuyét dugc tién hanh & cac vién dio tao cia VITB hoic tai cac trung tim dio tao ciia cong ty/nganh cong
nghiép. Chinh phu thudng cong tic voi cac cong ty nudc ngoai (Nhit Ban, Phap, An Do, Dic va Ha Lan) dé
thanh 1ap cAc trung tAm ndy va tai trg' mot phan 16n lwong cho nguoi 1am cong trong khi ho dang dugce dio tao
cong nghé san xut tién tién. Chinh phii Singapo phi hop véi Chinh phi cac nudce khac (Nhét, Dirc va Phap)
dé cung cp dao tao ky thuat.
Véi Chuong trinh dao tao cong nghiép, ngudi sir dung lao dong quan 1y cac khoa dao tao ki nang phu hop véi
cac yéu cau dic biét cia ho voi sy gitip d& ctia VITB. VITB kiém tra va cap chimg chi cho thyc tép sinh va
nguoi hoc nghé ciing nhu céc bai kiém tra thwong mai cho céc thi sinh tir do. Uy ban hop tac v6i nganh cong
nghiép cip chimg nhén c4c ki ning dich vu trong cac dich vu ban 1&, chim soc y t& va du lich. Luong ti da
cho SDF dugc tang vao nam 1995 (tir 750$ 1én 1,5008) dé mé rong do phu va ting sé nguoi dugc dao tao. Su
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dau tur ctia Nha nude vao dio tao & Singapo chiém 3.6% tong s6 tién tra cho nhan vién hang nim vao nam
1995, va SDF dit ké hoach ting tang I8n 4% dén ndm 1999 (So véi mirc trung binh 1.8% & Anh nam 1998).
Tuy nhién, chi phi nay dugc thu khéng can ddi tir nhiéu cong ty 16n (véi hon 500 nguoi 1am cong) cong ty sit
dung gin 6.3% tng s6 lwong tra cho nhan vién cho viéc dio tao. Trong khi nhing céng ty nhé (C6 it hon 50
nguoi 1am cong) chi phi chi 2.3%. Vi vdy thach thie nay khuyén khich céc cong ty vira va nho ting cudng
cac cd gang ciia ho trong dao tao. SDF da gidi thidu Ké hoach Tu van phat trién dé cap tai trg cho cac cong ty
vira va nho trong viée tu van ngén han cho cac nha quan 1y k¥ thust nim duoc dio tao nhan luc va phat trién
kinh doanh nhur thé no.

Uy ban Phat trién kinh t& danh gia cc nhu cAu ki ning ndi bét lién tyc thong qua tham khao ¥ kién cac cong
ty dung d4u trong nén kinh té va xay dung cac khoa hoc dic biét. Vi du, nam 1998 Uy ban da t6 chirc cac
kho hoc vé san xuit mang dién tir, phuong phap van hanh va kiém sodt nganh k¥ thuat va mang may tinh.
EDB ciing bat du Chuong trinh Ngudn nhan lyc quéc té nam 1991 dé giup d& cac cong ty tai Singapo thu
hat nhan Iye c6 k¥ ning tir khap noi trén thé gidi. Nam 1997, véi sy gitup d cua EDB, khoang 2500 gido su
va 10,400 cong nhan va k¥ thuét vién lanh nghé duoc tuyén dung. Gan day, mot ké hoach chi tiét duoc goi 1a
“Ngudn nhan Iiyc 217 nham ting hon nita ngudn nhan lyc & Singapo. Ké hoach Ngudn nhan Iyc 21 nham vao
muc dich phét trién Singapo thanh mét “Thi d6 ti ndng” va diéu nay s& hd tro thoi ky chuyén tiép sang nén
kinh té tri thirc.

Chinh phu Singapo di sém tin tudng vao cac cong ty da qudc gia dan téi kha sao
nhang céc cong ty dia phuong va cac cong ty vira va nhé. Chinh phu da biét rd sy lidu
linh trong viéc c6 khu vuc cong nghiép ning hang dau do cic cong ty da qudc gia chi
phdi va tim cac dé xuc tién cac cong ty vira va nho. Nam 1962, EDB trién khai chuong
trinh gilp d& cac cong ty vira va nho hién dai hoa thiét bi véi tién tai tro duoc cap boi
Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP). Gitta nhitng nam 70, nhiéu ké hoach
khac vé hd tro tai chinh duoc ting thém; trong sd d6, ké hoach c6 ¥ nghia nhat 1a Ké
hoach Tai chinh cong nghiép nhé dé khuyén khich nang cao céng nghé. Nam 1985,
tinh trang suy thoai khién Chinh phfl thuc hién nhitng bién phdp manh hon, va Quy
Vén Mao hiém duoc hinh thanh dé glup cac cong ty vira va nho danh dugc von thong
qua cac khoan vay 13i suét thap va Von co phan Vu Coéng ty nho dugc thanh 1ap nam
1986 d6ng vai trd nhu mot hing tu vin duy nhét; diéu nay giup cac cong ty vira va nhod
quan 1y va dao tao, tai chinh va tai trg, va phdi hop sy gitp dG tor cac hang khach. Nam
1987, mot ké hoach tri gia 519 trigu USS$ dugc phat dong gom 8 chuong trinh dé gitip
do céc cong ty Vu’a va nho, bao gom tro glup phat trién san pham, tro giup cong nghé
dé nhap khau tu vin nude ngoai, von mao hiém dé gitp khai dong cong nghé, cho thué
Nnguoi may, dao tao va hop tac cong nghé vdi cac cong ty nude ngoai.

Ngoai ra, Vién Tiéu chuan va Nghlen ctru Cong nghiép Slngapo (SISIR) pho bién
cong ngh¢ cho cac cong ty VVN, va giup cac cong ty nay xuat khau hang hoa bang
cach cung cép thong tin vé cac yéu cau vé ky thuat cua nudc ngoai va 1am the nao dé
dap ung duoc cac yéu cau do. Uy ban Nang suit Quoc gia cung cp tu van vé quan 1y
DNVVN. Trung tdm Phét trién Cong nghé¢ (TDC) gitip d& cac cong ty dia phuong Xac
dinh nhirg yéu cau vé mit cong nghé va mua cong nghé; né ciing 1ap ra chién luoc
néng cao cong nghé. Tur khi thanh 14p nam 1989, TDC da cung cép cho hon 300 cong
ty véi nhiéu hinh thirc gitp d& vé mit - ky thuét. No cung quan ly Ké hoach Tro glup ky
thuat cong nghiép nhé (SITAS) va Ké hoach Tro giup phat trién san pham dé giup céac
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cong ty phat trién kiéu miu va cac kha nang phat trién ciia chung. N6 di tai tro hon 1
ti $ cho 29 SITAS trong vong 5 niam, chil yéu 1a cho cac cong ty dia phuong.

EDB khuyén khich cac cong ty dia phuong ky hop dong phu thong qua Chwong
trinh Nang cao céng nghiép dia phuong, trong d6 cac TNC duoc khuyén khich “nhan”
cac DNVVN dic biét 1 nha thau phy. Doi lai viec TNC cam két dao tao tai chd va hd
trg k¥ thuat dbi v6i cac nha thau phu, Chinh phu cung cép su hd tro tron goéi cho TNC,
gdm tro cap phan chia chi phi va cac khoan cho vay dé mua thiét bj hodc tu van va dao
tao. Dén cubi nam 1990, c6 27 TNC va 116 DNVVN tham gia vao chuong trinh nay.

Trong giai doan 1976-1988, toan bo gia tri hd tro tai chinh cua Chinh phu Singapo
cho DNVVN 1én t6i 1.5 ti S$, trong d6 88% la danh cho ké hoach tai chinh cong
nghiép nho. Tién tai tro cho cac loai khac chiém 23,4 S$ va quy phat trién ki ning
chiém 48,6 ti S$.

Tém lai, cudc cach mang cong nghé & Singapo dugc chia thanh 4 giai doan nhu sau:

1. Sw cdt canh cia nganh céng nghiép: Giai doan dau nhirng nim 60 dén giita
nhimg nam 70, dic trung 13 sy phu thudc 16n vao chuyén giao cong nghé tir
TNC;

2. Chuyén siu céng nghé dia phuong: Giai doan giira nhimg nam 70 dén cudi
nhimg nam 80, dic trung 13 sy ting trudong nhanh cua su phat trién cong nghé
quy trinh trong pham vi TNC va sy phét trién ciia cac nganh cong nghiép phu
cua dia phuong;

3. MG réng iing dung R&D: Cudi nhitng nim 80 dén cudi nhitng nim 90, dic
trung 1a TNC, cac vién R&D cong 1ap va sau d6 la cac cong ty dia phuong mo
rong ung dung R&D;

4. Thau khodn céng nghé cao va phdt trién nghién ciru co ban: Tir cudi nhitng
nam 90 trg di, dic trung boi chi trong dén sy khoi dong cong nghé cao va
chuyén theo huéng kha ning tao dung cong nghé.

Sau su suy sup cua nén kinh té vao nam 1985, khu vuc san xuét bit dau phuc hoi
vao nira cudi nhimg nam 80, 1an séng FDI méi da din ti viéc nang cao cong nghé san
xuat. Piéu ndy dan dén su ting nhanh hoat dong R&D. Tir cudi nhitng nam 80, TNC
bét dau thanh 1ap cac trung tim R&D & Singapo, bén canh cac vién R&D cong lap va
phat trién R&D trong céac truong dai hoc. Mot s6 cong ty dia phuong tham dung cong
nghé bat dau dau tu vao ung dung R&D. Diac biét sy phat trién manh cua cac to hop
cong nghé va cac cong ty lién két véi Chinh phu khac d4 ting thém sy thac diy hoat
dong R&D cua dia phuong.

cung lGc d6, nhiéu TNC 16n thanh 14p “Nha mdy san xuat tién phong” & Singapo
(nhu Cong ty Glaxo, Seage va Luu trr dir liéu IBM). Nhiéu cong ty dam nhiém vai tro
tram chuyen giao cong ngh¢ quy trinh, cung cap hoat dong budn ban cac dich vu ky
thuat dé phat trién cac quy trinh mé&i hd trg viée tung san pham ra thi truong va sau do
chuyén giao cho cac nudc khac.

Singapo da chuyen tir viéc chu trong sir dung cong ngh¢ sang thiét tao cong nghé
hon bon thap ky, mdi giai doan dya vao sy ngudn dd duoc tich gop trong giai doan
trudce.
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MALAIXIA

FDI da déng vai trd quan trong dbi voi sy ting trudng ciia nganh ché tao va xut
khau ctia Malaixia. Su tham gia cia nuc ngodi da gia ting lién tuc ¢ nhitng nganh
cong nghiép then chot, chéng han nhu nganh co khi ché tao may dién. Su lan tod cua
cong nghiép tir FDI - théng qua kinh nghiém 1am viéc, lun chuyén coéng nhan va gia
tang nang luc noi sinh - da lam tang marc d6 s& hiru ndi dia ¢ cac nganh ché bién thuc
pham, noi thit, xdng diu va than, khoang chét, gia cong kim loai va thiét bi van tai. Sy
gia tang nhu cau nodi dia d3 kich thich nganh céng nghiép huong vao thi truong trong
nuoe. Mot s6 nganh nay da tao dung dugc nang lyc san xudt. Nganh san xut gidy, in
an, gd va kim loai co ban van duoc dia phuong so hitu la chu yéu va da dugc phat trién
dudi thoi thuc dan. Cac san pham d6 gd da co su gia ting so hitu nudc ngoai sau khi
¢ su dau tu caa cac doanh nghi¢p Pai Loan va Nhat Ban phuc vu cho thi truong cua
ho. FDI tiép tuc chiém linh céc nganh co khi ché tao may dién, dung cu nghién ctu
khoa hoc, d0 udng, thudc 14 va dét may. TNC ciing tang vai tro trong nganh cao su,
chu yéu thong qua viéc dau tu ché tao ging tay cao su. Ngoai trir nganh san Xuat do
uong va thudc 14, nhitng nganh con lai ma FDI gitr vai tro chu dao déu hudéng vao xuat
khau sang cac thi truong chu yéu 1a cac nudc phat trién. Sy tham gia ciia FDI vao
nhirg nganh nay c6 nhiéu kha nang gia tang tlep tuc, sau khi c6 su bii bo cac diéu
kién dbi Vo1 s0 hiru nudc ngoai dé c6 gang phuc hoi FDI tir nam 1997 va dé dap tng
cac yéu cau cia WTO.

FDI da dong vai tro quan trong trong viéc tao ra viéc lam, von dau tu, xuat khau, k¥
nang 1am viéc va cac cong ty thanh l1ap dé khai thac cac cong nghé méi (Spin-offs). Su
két hop cua day chuyén luu thdng don nhit da san pham cua Hang Toyota, cong véi
ap luc ctia phuong thirc san xuét “lean” va thoi gian cung cap nhanh di tao ra su két
nang manh me. o) nhirng noi nao ndi 1én cac mang ludi kinh doanh tich hop manh,
chéng han nhu Penang, & d6 TNC da tao ra nhirng khac biét va sy phan chia lao dong
dang ké, vi cac cong ty 16n c6 xu hudng tim ngudn nodi dia, chir khéng nhap khau. Chi
riéng cac doanh nghi¢p cung g viéc gia coéng cit got va cac cAu phan kim loai va
chat déo da tang tir con s6 150 (nam 1989) lén 455 (nam 1993).

O nhiing bang c6 cac mang ludi kinh doanh tich hop yéu kem, sy tao 1ap cac doanh
nghiép madi va cac m01 lién két gifta cac doanh nghiép bi han ché. TNC c6 tac dung
khong chi tao ra nhu cAu tiém nang, ma con dem lai cac co s¢ dao tao doanh nhéan va
cac cong nhan co tay nghé. Mot loat cac nha cung céip ndi dia da dugc nhitng c4 nhan
ding ra thanh 13p, nhitng cd nhan nay la nhiing ngudi da dugc dao tao chuyén moén va
kinh nghiém khoi nghiép khi lam viéc tai TNC. Ngoai ra, vai tro trung gian cia Tép
doan Phat trlen Penang di c6 tAm quan trong dé lam cho cac TNC va doanh nghiép noi
dia xich lai gan nhau nham hd trg Trung tim Phat trién Ky ning & Penang, giai quyét
duogc cac van dé dang gia ting lién quan dén nhu ciu ky nang chuy&n mon.

Sy ting trudng cua nganh ché tao hudng vao xuit khau va cac nganh so cip dua
vao tai nguyén ciing cho phep Chinh phi Malaixia thic day cac nganh cong nghiép
ning dé lién doanh véi tu ban nude ngoai. Vi du, cdc nganh san xuat thép, 6t0 va xi
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mang. Cac méi lién két cong nghé va thu nap cia nudc ngoai da trd thanh ngudn cong
nghé chil yéu & nhitng nganh nay. ‘Tuy nhién, co it bang chimg cho thiy nhitng nganh
nay da dat duoc sirc canh tranh qudc té va tién gan hon téi céc ranh gidi cong nghé.

Malaixia phai d6i mit véi tinh trang thiéu hut ngdy cang tang nhirg cong nhan co
tay nghe co so nhan lyc ngay cang khong phu hop voi co cau san Xudt va xuat khau.
Tir cudi thap ky 80, Chinh phu Malaixia dé c6 mot s6 hd Iyc dé khic phyc tinh trang
mat can ddi vé cung-cau dang ndi 1én & thi truong lao dong. Nam 1988, Chinh phu
Malaixia da dé ra chinh sach giam thué 2 lan dé khuyen khich cac doanh nghiép tu dao
tao tai co s6. Nam 1993, chinh sach nay duoc thay bang Quy Phat trién Nhan lyc: Quy
nay yéu cau cac doanh nghiép phai nop thué 1% bang luong va dugc quyén gitr lai dé
str dung cho cong tac dao tao di dugc phé chuan. Quy nay co quyén phat nhirng doanh
nghiép nao dao tao khong dung voi tiéu chuan dé ra trong nhiing diéu kién thich hop.
Van d& con lai can khic phuc ¢ ddy 1a mot sé noi khong ¢ cac to chire dio tao ndm &
gan do.

Tu glu:a thap ky 90 Chinh phu Malaixia da dua ra phuong hu:ong va khuyén khich
dic biét dé ting ngudn cung can bd KH&CN. Cac co sd cung cip dao tao- tir cac
truong cong nhan k¥ thuat va day nghé t6i cac truong dai hoc k¥ thuat- di dugc mo
rong va hién dai hoa. Dy Luat vé truong dai hoc tu thuc nam 1995 da mo duong dé
tang s6 luong cac trudong dai hoc, dac biét 1a cac truong dai hoc k¥ thuat.

Xét vé hoat dong R&D va doi mdi, Malaixia chdm hon nhiéu so véi 4 “con hd”
chau A. Nam 1995, sb pating ding ky ¢ Malaixia chi c6 4.052, trong khi Singapo c6
11.881, Han Qudc c6 96.557, Nhat Ban c6 388.957 va My c6 235.440. Phan 16n sd
pating duoc ding ky & Malaixia 1 ctia nguoi nude ngoai va khong dugc phat trién ¢
Malaixia. Piéu nay phan anh mic R&D thip ciia khu vuc tu nhan (nim 1992 chi
chiém 0,17% GNP).

Nganh co khi ché tao may dién, véi vén nudc ngoai 1a cha yéu, c6 muc chi
tiéu R&D cao nhét, nhung cac doanh nghi€p nudc ngoai chi thuc hi¢n viéc
thiét ké lai cac san pham da truéng thanh va nhitng cai tién nho vé quy trinh.
Nam 1996, chi mot vai doanh nghiép dién tir tién hanh céac hoat dong R&D san
pham, va tit ca nhirng doanh nghiép nay déu thudc sé hitu trong nudc. Mic du
dau tu manh cho R&D, nhung ning lyc ciia Cong ty Proton phan 16n van chi
han ché & khau thiét ké bo phan va chi tiét. Cac doanh nghiép Malaixia tién
tién nhat thudc nganh ché bién dau co va cac san pham xur 1y chat thai.

Mot van dé dat ra d6i véi tinh hinh gia ting R&D 1a sy thiéu hut nhitng k¥
nang ky thuat trinh do cao. Malaixia chi c6 4 nha KH&CN trén 10.000 dan,
trong khi Han Quéc 1a 22 (trong cac nam 1988-1990). Nam 1992, tong chi tiéu
R&D cua Malaixia chi dat 0,4% GNP, trong khi Han Quéc la 2,1%. Cac doanh
nghiép nudc ngoai co6 hoat dong cong nghé cao & Malaixia phu thudc rat nhicu
vao cac cong ty me cua ho dé tién hanh d6i méi. Pay la co hoi thich hop dé
Malaixia thuc hién mét s6 loai hinh d6i méi, nhung mudn vay Malaixia can
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phai thuc day cac ning luc thiét ké va phat trién tot hon dé duy tri sttc canh
tranh do gia nhé&n cdng tang Ién.

Sw hé tro vé thé ché

Sy hd trg nay bao gdm Vién Hé théng Vi dién tor (MIMOS). Tap doan Nang suat
Quéc gia, cac Khu coéng nghé va Tap doan Phat trién Doanh nghiép vira va nho
(SMIDEC). Trudc d6 di c6 nhitng to chirc bo sung dugc thanh lap nhu Vién Nghién
cuu Tiéu chuan va Cong nghiép (SIRIM) dé kiém dinh chat luzong san pham va nang
cao niang suat. Tir cudi thap ky 80, vai tro cua SIRIM di dugc thé hlen rat tot vi nd luc
dua viée thiét 1ap va duy tri chat lugng vao cac doanh nghiép. Mot s6 doanh nghiép da
nhan dugc ching chi ISO 9000.

Tir nam 1983, Malaixia da c6 nhitng nd lyc dé cai thién su phdi hop gitta khu vuc
Chinh phu va khu vuc doanh nghi¢p. Cac quan chirc Chinh phu da dugc gui di dao tao
& Nhat Ban va Han Qudc dé tac nghiép tot hon. Cac Uy ban tu van dd duoc thanh 1ap
gitta cac khu vire cong va tu. Nam 1992, Tap doan Phat trién Cong nghé da duoc thanh
1ap dé thuong mai hoa R&D. Tdi cudi naim 1993, Tap doan nay da dau tu 16 triéu RM
vao 12 doanh nghiép. Mot to chirc hop tic bao trum hon - Tap doan Cong nghé cao
cua Chinh phu va doanh nghlep da dugc thanh l1ap dé thuc day cong tac tim kiém
cong nghé va 1ap ra cic co ché dé nhan dang nhitng co hoi mai vé thi truong, kinh
doanh va dau tu. Tuy nhién, nhung nd luc nay ciing ¢6 nhitng nhugc diém:

e Chua du no luc dé 16i cudn khu vuc tu nhan, vi cac quan chirc dugc chi dinh

1am ¢6 van déu 1a nhitng quan chirc sau khi vé huu;

e Sy tham gia cta cac quan chirc Chinh phu trong khu vuc tu nhan dat hiéu qua
thép, vi vai tro cua ho khong dugc xéc dinh ro rang;

e Phan 16n nhitng quan chire thudc khu vuc cong ma duoc giao nhiém vu giap d&
khu vic tu nhan nhin chung chi gi¢i han trong sé nhirmg nguoi cua Chinh phu
hoidc do Chinh phu quan 1y. Tuy nhién, khong nhiéu nguoi trong s6 ho lién
quan dén céc khia canh kinh doanh va k¥ thuat va san xuét.

Cac Khu cong nghé

Céc Khu cong nghé da ra doi & Malaixia tir cudi thap ky 80. Tuy nhién, it c¢6 bang
ching cho thiy su nang dong trong viéc thanh 1ap cac Khu nay. Sy thiuc ddy manh mé
ctia Chinh phu - ké ca viéc tiép can truc tiép v6i cac TNC da nhan dang - da glup thu
hat duge mot sd TNC vao Khu cong nghé ¢ Bukit va ¢ Kulum. Tuy nhién, phan 16n
cac van con phai st dung nd dé thic day phat trién cong nghé. Khong duoc nhu Cong
vién Khoa hoc Tan Truc cua Pai Loan, noi ma sy phéi hop hiru hi¢u da dem lai su
nhén biét vé sy tham gia cua cac doanh nghiép ndi dia, cac Khu cong nghé Malaixia
chi thu hit duoc cac doanh nghiép quan tdm dén viéc cai tién nho vé quy trinh. Do
vay, néu khong dinh hudng lai vé co ban thi phﬁn 16m cac hoat dong doi méi & trong
nude s€ dugce thyc hién bén ngoai cac Khu cong nghé. Cac doanh nghiép noi dia, dac
biét 1a nhitng doanh nghié€p dugc Chinh phu ung ho, c6 kha nang sé vao tac nghiép
trong cac khu dé, nhung khéng vuon téi dugc nhitng cong nghé hang dau.
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Nb lyc cia MIMOS dé xay dung nha may san xuat wafer ban din dau tién cta
Malaixia bi dung lai béi cudc khing hoang tai chinh 1997. Tuy nhién, sy van dong
hudng t6i viée ché tao khong c6 nha may (Fabless) da dugc khudy dong bai Chinh phu
bang Sarawwak, nho sy tai trg xay dung Silicon dau tién, dy kién khai truong vao nim
2000. Su thanh cong ctia n6 phu thudc phan 16n vao kha ning thu hit ngudn nhan lyuc
ky thuat can thiét va cac nha R&D, cong véi kha ning phdi hop hiru hiéu voi cac
doanh nghiép va t chirc hd trg khac.

Mot thé ché 16n duoc bd sung dé diay manh cong nghé theo chiu sdu & nganh
CNTT bang su ra doi cua Siéu hanh lang da phuong tién (MSC). Y 6 ¢ day 1a tao ra
mot cum cac to chtrc va doanh nghiép CNTT phong phi vé tri thirc, c6 dia diém nim
gitra Thu d6 Kuala Lumpur va trung tdm hanh chinh moi, Putra Jaya. Cong dong nay
duoc phuc vu boi két cau ha ting CNTT va vién thong thudc dang cap thé gidi, sy dau
tu ty do cho céc du an da dugc phé chuin, va cac thu tuc da duoc hop 1y hoa cho ca
viéc nhap cu cac chuyén gia k¥ thuat c6 trinh d6 1an dao tao cac can bo dia phuong.
Chinh phu da xem xét cac rao can phap 1y va hanh chinh ma thuong bi coi 1a can tré
viéc tng dung méi d6i voi cong nghé dé khuyén khich sy dau tu qubc té vao phat trién
cong nghé.

Malaixia di c6 nhitng nd luc 16n nham truyén dat khai niém MSC cho cac MNC
hang dau vé CNTT & My, chau Au va Nhat Ban va da thu hat dugc su quan tim dang
ké. Nhitng cong nghé duoc nhan dang dé khuyén khich cac MNC dau tu gom nhiing
du 4n c6 mirc 6 cha trong cao nhu cac ung dung y té tir xa, thé thong minh va phat
trién da phuong tién co tiém ning thuong mai cao. Chinh phu ciing mé ra Nghj trinh
CNTT Qubc gia (NITA) vao nim 1997 dé tip trung cac niang luc cua cac ca nhan, khu
vuc doanh nghiép va khu vuc cong nham hoan thanh cac nhiém vu dit ra.

Tuy nhién, khong c6 nhiéu hoat dong R&D duoc tién hanh tai MSC vi thiéu ngudn
nhan lyc cong nghé cao va su két ning khong day da dé d6i moi. Malaixia c6 thé s&
phai thyc hi€én mot cude cai cach kinh té 16m nita néu mudn thanh cong trong vi¢c s
dung MSC lam phuong tién thuc diy dat nude thanh mot nén kinh té bén virng, dua
vao tri thirc. Vi viéc san xuat tri thirc dong vai trd quan trong dé kich thich d6i mai,
nén vao nam 2000, 2 truong Pai hoc Malaixia Sarawak (UNIMAS) va Multimedia da
thanh 1ap cic trung tdm quan 1y tri thirc va d6i moi dé diéu phdi nhimg khuyén khich
va s¢ hiru tri thirc khép toan quéc. Toan bd ngu@)n luc quéc gia, trong do dac biét nhan
manh dén giao duc phai dugc trién khai hiéu qua dé lam cho MSC tré thanh trung tam
cua dong luc doi méi.

Mot mang ludi rong cac to chirc da ra doi dé kich thich sy nang cdp nganh cong
nghiép va phat trién cong nghé. Nhiing t6 chirc nhu MIDA va Tap doan Tai trg Phat
trién (PDC) da biét cach khuyén khich sy mo rong san xuat nhanh chong & nhitng hoat
dong co gia tri gia tang thip hudng vao xuat khau. Sy ting truong nhu cau trong nudce
do sy gia ting cac hoat dong san xudt huéng xuit khau va ctia nganh so cap di gidp
kich thich sy tang truéng cua cac nganh hudng vao thi truong ndi dia. Sy md rong
nhanh chéng cua cac hoat dong ndy da tao ra nhimg han ché nghiém trong d6i voi cac
chi phi nhan td, budc Chinh phu phai thanh 1ap cac thé ché mai dé tao thuén lgi cho su
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nang cap nganh cong nghiép va tao ra nhitng d6i méi. Tuy nhién, nhitng thé ché nay
phai thanh cong trong viéc bién doi sy trg gitp nganh cong nghi¢p dé thuc day cac
doanh nghiép chuyén dich day du sang cac hoat dong mdi c6 gia tri gia tang cao hon.

THAI LAN

Thai Lan c6 trinh d6 cong nghé nim & vi tri trung gian gitta mot bén la cac con hé
chau A va Malaixia v6i bén kia 1a cac qudc gia xuét khau cong nghé thap nhu
Indénéxia, hoic An Do. Qudc gia nay da tao ra sy gia ting rat nhanh ty 1& xut khau
phtrc hop, thé hién mot co cdu canh tranh manh mé. Trong s6 30 quéc gia xuat khau
cong nghé cao hang dau ctia ndm 1996, Thai Lan duoc xép & vi tri 17 twong ng v6i
thi phan. Chi c¢6 Trung Qudc, Indonéxia va Philipin vuot qua su tang truong ve thi
phan cia minh trong giai doan 1995-1996. Malaixia va cac con ho6 truong thanh (trir
Hong Kong), véi thi phan 16n hon luc bat dau va khi két thic 1a c6 ty 1¢ gia ting cham
hon vé thi phan.

Chinh phii Thai Lan thiy 16 rang dé c¢6 co so canh tranh trong twong lai, dat nudc
can chuyén tir nén ché tao can nhiéu lao dong sang cac hoat dong dua vao k¥ nang va
cong nghé. Thai Lan ciing ¥ thirc dugc rang co sé k¥ ning va cong nghé hién tai cia
minh 1a chua dap tng dugc muc dich nay. Hé thong gido duc Thai Lan phai doi mat
v6i nhitg van dé nghiém trong vé chit lugng. Hé thong nha truong c6 murc chat luong
va tiép can khong dong déu. Middleton va Tzannator (1998) da vach rd: “Thai do coi
thudng gido duc trung hoc va dai hoc & thap ky 80 da dem lai twong dbi it ngudn cong
nhan co trinh d6. Nam 1994, trong s6 16 triéu cong nhan duoc tuyén dung chinh thirc,
chi c6 40% tbt nghiép giao duc trung hoc hodc sau trung hoc. Vi cac doanh nghiép
dang c6 kha niang nhat dé cung cip dao tao cho nhirng c6ng nhén co trinh d cao hon,
nén tinh trang trén da Kim ham tang nang suat. Mdi lo ngai dac biét Ia thiéu hut cac ky
nang KH&CN. Nam 1995, Thai Lan c6 119 nha KH&CN trén 1 triéu dan, trong khi
Han Qudc va Singapo 14 trén 2.500, con Trung Qudc 1a 350"

Céc t0 chtrc gido duc dai hoc ¢ khuynh hudng lac hau vé chuong trinh gidng day,
thiéu ddo tao thyc tién va it tiép xtc véi cic nhu cau dang tién hoa ctia nganh cong
nghiép. Mot ty 1& cao cac giang vién dai hoc c6 bang cip dudi thac sy (49- 64%)
Chinh phu lo ngai trong 5 nam tGi s& co sy bat cap nghlem trong trong viéc cung cap
cac nha khoa hoc ¢6 bang ctr nhan, ngay ca so voi mirc cau hién nay. Mirc cau s& con
cao hon, néu nganh cong nghiép Thai Lan ngay cang dugc trang bi cidc cong nghé tién
tién hon va doi hoi nhiéu k¥ nang hon.

Théi Lan da xay dung duoc nang lyc dang ké trong viéc 1am chu va st dung cac
cong ngh¢ nhdp ¢ cac nude thuc tién tot nhat. Co s& nganh cong ngh¢ cua Thai Lan
trong ddi rong, twong d6i c6 nhiéu cac hoat dong theo chiéu sau va da dang. Day la
nhitng thanh tyu dang tin cdy. Tuy nhién, sy tang truéng ning lyc san xuat da khong
dem lai sy phat trién nang luc theo chiéu sau tuong tu trong viéc thiét ké, R&D cong
ngh¢ mdi. Sy phat trién theo chiéu sau ndy ngdy cang dong vai tro quan trong trong
qua trinh phat trién, khi nganh cong nghiép tr6 nén da dang hon va sir dung cac cong
nghé phirc hop hon va thay doi nhanh hon. Sy phat trién d6 lai cang quan trong dbi voi
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nhiing nganh cong nghiép dinh huéng xuat khau va phai thuong xuyén nang cip cac
quy trinh san phém ctia minh. Hon thé nira, phat trién chiéu siu cac ning luc cong
nghé noi sinh 1a rat quan trong dé giam chi phi hap thu cac cong ngh¢ moi va dé thICh
nghi chung véi cac diéu kién dia phuong. Cho du tit ca cac ddi méi co ban déu xuit
phat tir nudc ngoai, nhung cac nang lyc thiét ké va phat trién noi sinh 1a can thiét de
san xudt cac san phdm tinh xao hon va 4p dung cac k¥ thuét ché tao tién tién hon ciing
nhu cac chirc nang khéac.

Mic du khung khé chinh sach chung déi v6i FDI trong mét it nim gan day da thong
thoang hon, nhung Thai Lan van con it cht y dén cac khia canh cong nghé cua FDI.
Céac nha dau tu nude ngoai duge tim dén chu yéu 1a nhim tao ra viéc 1am hodc xuat
khau, hoic dé dong vai tro trong cong cudc cai cach kinh té rong 1on. Chinh phu Thai
Lan dang tién hanh cudc cai cach toan dién ddi véi Cyc Pau tu dé 1am cho co quan
nay co tac dung hon va nhim muc tiéu hon, dé c6 kha ning déng gop va nang cap
cong nghé. Cac TNC ¢ Thai Lan dang tham gia nhiéu hon vao cac Chuong trinh méi
dé dao tao hodc tién hanh cac hoat dong cong nghé. Mac du diéu nay van chua trd
thanh mot xu hudng ¢ thé bicu thi bang con so théng ké, nhung c6 nhitng cau chuyén
dang quan tam vé cac hoat dong nhu vay.

Mot trong nhitng vi du hay vé mot sang kién nhom trong ddo tao 1a IDEMA, mot to
chire phi lgi nhuan qudc té duoc thanh lap nam 1986 & My dé thiic day két mang kinh
doanh va tao diéu kién thuan lgi cho viéc chia sé thong tin thong qua cac chuong trinh
dao tao va cac cudc hoi thao ky thuét. Pay la mot dién dan dé thao luan toan cau Vé
cac van dé ky thuat dat ra cho nganh ché tao 6 cting may tinh (HDD). Pay 1a mot t6
chtrc doc 1ap, bao gém cac thanh vién dén tir toan bd chudi gid tri cia HDD. O mét
linh vuc mang tinh k¥ thuat nhiéu hon, Vién Thai-German (TGI), voi su tai trg cia
Chinh phu Thai Lan va Duc, da rat tich cuc van hanh cac phuong tién ddo tao cho linh
vuc tau bién. Cac hing cia Durc da gui cac can bg co kinh nghiém dén gitp xay dung
mot doi ngil gido vién ¢t 18i va ban ting cac thlet bi hién dai nhat cho TGI. Mot van
dé ma Vién phai d6i mit 1a kho thiét lap duoc mbi quan hé mat thiét v6i cac doanh
nghiép tu nhan khac ¢ trong linh vuc nay, dac biét 1a vi ho 1a cac doanh nghi¢p Thai
Lan v6n van con chua thdy duoc gid tri ctia van dé dao tao k¥ thuat tién tién.

Mot sb6 hing nudc ngoai da dua ra cAc Chuong trinh dé phat trién ngudn nhan lwc
cho minh. Vi du, Hang Toyota Motor Thailand (TMT) da rat tich cuc xay dung
chuong trinh dao tao tai cong ty va cac mdi lién két véi cac truong dai hoc dia phuong.
Tir nam 1990, Hang di cung cdp ca gido vién 14n khoa hoc cho céc sinh vién k¥ thuat
cua truong Pai hoc Chulalongkorn va nam 1994 da gitip tai thanh 1ap chuong trinh dao
tao nganh k§y thuat 6t6. Hang ciing d3 ky Ban ghi nhé vé viéc phat trién Khoa k§ thuat
cong nghiép & truong Pai hoc Thammasat, trong d6 chu trong vao nganh 6t6. Nam
1996, TMT da thanh 1ap trung tdm gido duc va ddo tao cua riéng minh, dé cé thé cap
chirng chi cho nhitng hoc vién theo hoc.

Sy giam gia cua dong Baht sau cudc khing hoang tai chinh di thic day sy tim
ngudn & dia phuong, vi nhitng bo phan va chi tiét dugc san xuét trong nudc ré hon so
v6i nhap khau. Vi du, Hang tau ngdm Oxtraylia (ASC) 1a hang ky hop dong ché tao
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tau bién cho Royal Thai Navy nam 1994, da chuyén giao cong nghé tién tién cho Thai
Lan. Cac tho han va gia cong kim loai duoc dao tao tiép tuc vé cac phuong phap méi
trong gia cong kim loai, tao kha nang dé ho dap tmg cac doi hoi nghiém ngit cta san
pham. ASC ciing hd tro dao tao cac nha thau phuc vu dia phuong bing cach tai tro cac
chuong trinh hoc tip bén ngoai va cung cdp cac k¥ su va ki thuat vién c6 trinh do.
Nhiéu TNC di tham gia vao Chuong trinh hd trg doanh nghiép vira va nho ciia Chinh
pha-Chuong trinh BUILD-bang cach cho phép cac nha cung cip tiém ning dén tham
quan cac xi nghiép cta ho va khai thac cac kha nang dé cung cép chi tiét/bo phan. Cac
cong ty nudc ngoai cling dd rat tich cuc trong cac linh vuc khac cua Chuong trinh
BUILD ké tir khi bat ddu van hanh vao dau thap ky 90. Sy quan tdm va sang kién
trong Chuong trinh nay la mét chi ti€u phan anh rat 1 trién vong chuyén giao cong
nghé nhleu hon trong tuong lai cua cac hang nuéce ngoai.

Cac mbi quan tdm vé KH&CN trong Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi (KT- XH)
lan thtr 7 (1997-2001) da duoc dua vao phan noi vé thuc day sirc canh tranh kinh té.
Ké hoach nay da thay d6i hudng chu trong tir phat trién kinh té sang phat trién nhan
luc va chat luong cudc song. Bén canh nhiéu van dé khac “hudéng di ndy nham phat
trién chat luong va nang lyc ciia nhan dan Thai Lan dé co kha nang dua ra cac )’/ tudng
moi va giau sirc sang tao, giup phat trién nang luc cua cong dong, x4 hoi va ket cuc la
cua dan toc”. Hai chién lwoc muoi then chdt ciia K& hoach nay 13 tao dung méi quan
hé tot hon gilta Chinh pha va nhan dan thong qua su hop tac va tham gia, cling nhu
thay doi hé théng quan 1y dé thuc hién ké hoach mot cach hitu hiéu. Qua thuc, day
khong chi 1a mot Ké hoach 5 nam, ma con 1a mét cach tiép can méi dbi voi su nghiép
phat trién qudc gia nham dat duoc tim nhin dai han vé mot xa hoi 1y tudng ctia Thai
Lan.

Song song va hd tro cho Ké hoach 1an th 8, B6 KH,CN&MT Thai Lan da xay
dung K& hoach Phat trién KH&CN qudc gia 10 nam (1997-2006). Ké hoach nay nhin
dang 4 hudng phat trién then chét, gdm: Nhan lyc KH&CN, chuyén giao cong nghé,
R&D va két cau ha ting KH&CN. Gan day nhat, Hoi ddng KH&CN Qudc gia da duoc
thanh 1ap dé diéu phdi cac van dé chinh sach KH&CN. Van con qua som dé dua ra
nhan dinh vé hiéu qua cta sang kién nay s& nhu thé ndo. Tuy nhién, cho du c6 nhimng
nd lyc nhu vay nhung co ciu t6 chitc KH&CN va viéce thyc hién chinh sach ctua Thai
Lan van con chua rd rang va phan tan. Viéc cai to thé ché s& 1a bo phan then chdt trong
chién lugc d6i méi cua Thai Lan, vira dé hoan thién cac thé ché chinh sach KH&CN
hién c6, vira dé thu hit cac co quan khac nhu Bo Cong nghiép, Cuc Pau tu va Bo Gido
duc va DPai hoc.

Theo dir li¢u cia UNESCO, Thai Lan chi chi 0,13% GDP cho R&D. Tuy nhién, con
sd nay co thé thap hon thuc té. Theo mot khao sat gan day ctua Brookers, mot hing tu
van tu nhan, thi con s d6 cao hon (0,29%). Theo khao sat nay, nam 1998, téng chi
tiéu cho R&D dat 358 triéu USD, trong d6 nganh ché tao 1a 147 triéu USD, nganh phi
ché tao va cac doanh nghiép vira va nho 1a 26 triéu USD, sb con lai 185 triéu USD la
thudc khu vie cong. Mic du con sb ude tinh nay c6 kha quan hon, song so véi muc
tiéu 0,75% deé ra trong K& hoach 1an thir 8 thi van con kém xa. Xét vé nhan luc R&D,
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mic du dan sé Théi Lan 13 62 triéu, con Malaixia 14 22,7 triéu, nhung Thai Lan chi c6
5.300 nhan lyc R&D trong khu vuc kinh doanh, ty 1& theo dau ngudi 1a 0,086 (tinh
toan bg thot gian trén 1000 nguoi). Trong khi d6, Malaixia c¢6 3.500 nhan luc R&D
trong khu vyc tu nhan, voi ty 1¢ 1a 0,16 (tinh toan b thoi gian trén 1000 nguoi).

Nhan t6 cht yéu din dén sy bat cap vé ngudn nhan lyc ctia Thai Lan 13 sb luong va
chét luong khong day du cua cac sinh vién KH&CN, dac biét la & murc sau dai hoc.
Nhu d4 néu & trén, Thai Lan thiéu cac nha khoa hoc va k¥ su di trinh do dé tién hanh
R&D cong nghé cao. Bdi viy, cac doanh nghiép tu & Thai Lan budc phai dua nhiéu
vao luc lugng lao dong, quan ly, khoa hoc va ky thuat cua nudc ngoai. Hé thong gido
duc trén pho thong cua Thai Lan mot phan phai chiu trach nhiém nay. Ciing nhu phan
lon cac quoc gia Bong A khéc, céac truong dai hoc ciia Thai Lan duoc thanh lap chu
yéu 1a phuc vu viéc giang day, con hoat dong nghién ctru bi coi la thur yéu. Ngoai ra,
hé thong gido duc dai hoc ¢ 16 va sy tai tro it 6i ciia Chinh phii cho R&D ciing lam
cho cac giang vién khong tich cuc hoat dong R&D. Piéu nay gay kho khin 16n cho
sinh vién dé nhan dugc cac k¥ ning va thai do can thiét ddi véi R&D.

Phén 16n cac cong ty con ciia TNC, mot sd doanh nghiép ndi dia lon va vai doanh
nghiép vira va nho la nhin chung c¢6 kha nang tlep can va dong hod tuong ddi tot cac
cong ngh¢ va chuan bi budc vao nang cap va bat chude cong ngh¢. Tuy nhién, co
twong dbi it cac doanh nghiép nhu vay tién hanh R&D. Mot khao sat gin day vé R&D
cho thiy chi gan 15% cac doanh nghiép ché tao quy mé 16n va trung binh 1a co thuc
hién mot s6 hinh thirc R&D, con d6i voi cac doanh nghiép con lai, ty 1& nay con thap
hon nira. O nhiéu doanh nghiép, ngay ca viéc st dung va tac nghiép co ban d6i voi
cong nghé van con yéu kém. Trudc tién, ho can phai vuot qua duoc ngudng dé co kha
nang thuc hién viéc thu nhan va déng hoa cong nghé mot cach hiéu qua. Két qua cudc
khao sat vé R&D/d6i mdi nam 2000 (dugc tién hanh dbi véi 200 doanh nghiép 16n
nhat) da vach ra chiéu hudng twong tu. Nang lyc cong nghé cuia phan 16n cac doanh
nghiép duogc diéu tra déu phai giéi han & kha ning quan 1y va kiém dinh chat luong
don thuan. Du6i mét nira s6 doanh nghi¢p dugc diéu tra 1a co nang luc thiét ké, chi 1/3
12 ¢6 nang luc 1am lai cong nghé, dudi 15% sé doanh nghiép c6 thuc hién R&D.

Xem ra, toc d6 ting trudng cong nghiép va xuat khau nhanh di khdng dem lai sy
phat trién “vian hoa cong nghé” ¢ nganh cong nghiép Thai Lan. Diéu niy s& ngay cang
kim ham strc canh tranh trong tuong lai. Méc du sy phu thudge rat 16n va thy dong vao
su nghién ctru, bi quyét va tri thirc ciia nude ngoai dé o tac dung rat 16n va thu dong
vao su nghién ciru, bi quyét va tri thirc cta nudc ngoai da co tac dung t6t trudc day,
nhung do la dleu khong thuan loi cho Thai Lan trong thoi gian sap dén, khi phai tién
dan 1én nhitng nic thang gia tri cao hon. Chinh pht xem ra khong dua ra duge chlen
lwge hiru higu dé thuc day R&D ¢ khu vuc doanh nghiép hodc dé ting cuong cac mbi
lién két gitra khu vuc nghién ctru chinh théng véi nganh cong nghiép. Khong nhu &
Malaixia, cac lién minh TNC & Thai Lan da 1am ting rat cham ham lugng cong nghé
trong hoat dong xudt khau. Singapo dd c6 du kha ning tién xa hon nho st dung céac
khoan tai tro va cac chuong trinh khac dé xtc tac nhitng nd luc cong nghé. Han Qudc
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va Pai Loan da str dung chinh sach cong nghiép quy mé rong dé kich thich van hoa
cong nghé ¢ trong nudc.

Nhu vay, xét vé sirc canh tranh cong nghiép, Thai Lan di c6 nhiing khiém khuyét
nghiém trong trong linh vuc coéng nghiép. Diéu nay co lién quan chit ché véi cac vén
dé vé nhan luc, nhung ciing con ¢ nhitng nguyén nhan khéc nita. Thai Lan can c6 mot
chién luoc 13 rang dé hoan thién cac thé ché trong két ciu ha tang cong nghé va dé ra
cac bién phap dé thuc déy nd luc .cong nghé noi sinh, cap du kinh phi cho cong nghé
(hién tai con dang thiéu hut), day manh sy cong tac cong ngh¢ gitra nganh cong
nghiép, cac truong dai hoc va cac t6 chic cong nghé. Thach thirc vé chién luoc nay c6
tinh cdp bach dang ké do su ndi 1én cua ddi thu canh tranh 16n 13 Trung Québc.

PHILIPIN

Sau mot s thap ky hoat dong dudi mirc yéu cau, Philipin bong trd thanh mét qubc
gia xuit khau niang dong cac san pham ché tao. Mit hang ché tao chiém 80% gié tri
xuét khau cua Philipin va nhitng nim gan déy, sy ting trudng cta ching con cao hon
tong gia tri xuat khau. Toc do ting trudng nay vao giai doan 1994-1997 da cao hon
11% so v&i giai doan 1991-1993. Tuy nhién, tinh da dang ctia chung lai rat thip. Trong
cac nam 1991-1997, 84% luwong gia ting 13 nho cic san pham dién tir, trong d6 mot
nhom san pham dién tir, ban dan di chiém t6i 64%. Toc do ting trudng nay 1a trén gap
doi ty 1€ dong gop cua hang dién tw, tir dudi 1/3 1€n trén 2/3. Ri€éng cac mat hang ban
dan da dong gop trén mot nira tong s6 va gan 60% vao dau nim 1998. Nhiing san
pham xuét khau chu yéu khac, véi téc d6 ting truong cao trong giai doan 1991-1997
(dét, co khi va thiét bi van tai) chiém 5% gi4 tri xuat khau nam 1997,

Néu khong ké nganh dién t, thi hoat dong xuét khau cua Philipin tuong dbi khiém
t6n va bi suy giam tir nam 1996, trude khi xay ra cudc khing hoang tai chinh. Tc do
tang truong hang tiéu dung tut tir con sb 10% trong cac nim 1991-1993 xudng gia tri
am trong cac nam 1996-1998, chu yéu la do hoat dong yéu kém cila nganh may mic-
mot nganh xuat khiu truyén théng chu yéu cua Philipin. Tuy nhién, nhiéu san phim
tiéu dung khac-giay dép, do choi va d6 da-ciing yéu kém. Mot sd nganh da yéu kém
ngay cé trude khi xay ra cudc khing hoang tai chinh: gia tri xuat khau hang may mac
hau nhu chiing lai vao cac nam 1994-1997; tbc do tang truong cua ching trong thoi ky
trude khung hoang 1990-1995 da thap hon so véi cac nuéc ASEAN lan can va Trung
Quéc. Vi tién cong lao dong & Ph111p1n thip hon so v&i Malaixia va Thai Lan (mac du
cao hon so voi Indonex1a va Trung Qudc), nén n6 cho thay co SO canh tranh yéu kém &
loai hinh hoat dong can nhiéu nhan cong nay. Hoat dong xudt khau gan day cia nganh
may o nhiing thi truong khong yéu cau quota lai con toi t& hon vi c6 su canh tranh
khéc liét ctia nhitng quéc gia c6 gid nhin cong thip nhu Trung Qudc, Sri Lanca,
Bangladét.

Tinh hinh nay cang 1am ting 4n tuong rang chat 1u0ng va su ning cap cong nghé &
Phlllpln dang dién ra cham chap. Nhu’ng nganh cin nhiéu nhan cong khac nhu gidy
dép, d6 choi va dd da ciing hoat dong yéu kém, véi toc d6 ting truong dudi 3% trong
cac nim 1994-1997. Nganh xut khiu quan trong nhét - ché bién thuc phim - nhin
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chung ciing hoat dong yéu va ting truéng mang tinh chu ky. Cudc khung hoang tai
chinh chi 12 mét phan 1y do, con 1y do chinh 1a ndam & co so canh tranh yéu cua
Philipin.

Hang xét van dé dau tién 13 k¥ nang. Mic du con s tuyén sinh cao, nhung hé thong
giao duc va dao tao cua Philipin phai ddi mat véi cac van dé vé chat luong va mic do
lién quan dén nhu cau. Ty 1€ roi rung va trugt & cac truong dai hoc 1én tdi 40%. S6
nam hoc & truong phd théng it hon 1 nim so véi phan 16n cac nude khéac, boi vy cac
truong dai hoc phai chi nhiéu thoi gian hon dé nang trinh do cua cac sinh vién méi
nhap hoc 1én cic murc can thiét. Chuong trinh giang day khong phu hgp vo1 cac nhu
cau cong ngh¢ hién tai va it c6 sy tuong tac gitra noi cung cap va noi st dung cac sinh
vién tdt nghi¢p. Céc tiéu chuan cta nhiéu truong dai hoc cia Nha nudc va tu thuc
thanh 4 cip (cdp cao nhat 1a cip 4, twong duong voi truong dai hoc tét ciia nudc
ngoai), Uy ban vé Gido duc dai hoc trong nim 1996 chi c6 2 truong trong nude dat cap
4. Phan 16n cac truong déu nam trong 2 cp thip nhit. Uy ban di nhan dang 18 “Trung
tAm xuat sac” dé tién hanh hd tro dic biét dé nang cip cac giang vién va thiét bi. Tuy
nhién, khu vyc gido duc dai hoc ctua Philipin nhin chung dua ra 1a cac sinh vién tbt
nghiép co6 chat lugng bién doi.

Viéc gido duc va dao tao dbi voi nganh cong nghiép ciing gip phal nhu:ng van dé
chat lugng pho bién. Nam 1992, Uy ban Gido duc di phat hién ra rang hé théng dao
tao k¥ thuat di duoc quan 1y kém va khong du kinh phi hoat dong: hé thong nay 1a mot
hé thdng c6 muc chi tiéu tinh theo dau ngudi thip nhat trong khu vuc (chi co
Bangladet la co mu’c thap hon). C6 mot su khong phu hop 16n giira cac ki nang do hé
thdng nay cung cap véi cac k¥ ning ma doanh nghiép doi hoi, boi vay c6 mot sé luong
16n nhitng nguodi da duge dao tao déu khong nhan duoc viée 1am. Phan 16n cac hing
ché tao 1on, dic biét 1a cac lién doanh véi nude ngoai déu dau tu 1on cho dao tao nhan
lyc, nhung cho t&1 nay chua co6 sy khdo sat hé théng vé dao tao cua nganh cong
nghiép. Tuy nhién, néu khong c6 sy theo ddi toan dién va thuong xuyén tinh hinh gido
duc cua cac doanh nghi¢p, Chinh phu khong thé ¢o su khuyén khich mot cach hé
théng cho cong tac d6. Chinh phu khong dé ra bién phap thu thué dé thac day viée dao
tao cong nhan, trong khi phan 16n cac nude lang giéng déu cé hinh thic thué nay, cong
v6i cac chuong trinh khac dé khuyén khich hodc tai trg cho cac doanh nghiép dau tu
nang cip k¥ ning cong nhan. Cac doanh nghiép vira va nhé dau tu it hoic khong dau
tu cho gido duc chinh thitc ddi ngii cong nhan cua ho va phan 16n déu khong y thic
dugce su can thiét cua no.

V& cac hoat dong cong nghé, sy bit cip gitta nd luc cong nghé trong nude va co ciu
xuat khau cong nghé cao & Philipin lai con ndi bat hon so véi cac “con hd” méi khac.
Toan bd hoat dong R&D déu rat thép, dac biét 1a nhitng hoat dong do doanh nghiép tai
trg. Khu vyc cong tién hanh R&D 1a chu yéu, véi su quan 1y chat luo’ng R&D yéu kém
va thiéu sy lién két vé thé ché tir hoat dong san xuat. Mic du diéu nay ciing xay ra d6i
v6i cac nude khac trong khu vire (ching han nhu Thai Lan), nhung khong nhu vay dbi

v6i cac nén kinh t& moi cong nghiép hoa (NICs) nhu Singapo, Han Qudc va Pai Loan.
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Su nd luc cong nghé ¢ muc thap nhu vay c6 thé khong quan trong mot khi céac
doanh nghiép van co6 thé duy tri duoc sttc canh tranh nhd dya nhiéu vao cong nghé
nhap. Dicu nay 1a du khi nganh cong nghiép chi thuan tuy 1a lap réap va sy tham gia ctia
TNC dam bao dong dau vao lién tuc cua cac bi quyét va bo phan moi. Tuy nhién, tinh
trang thiéu nd luc cong nghé trong nudc s& han ché stc canh tranh khi gia nhan cong
ting 1én va khi tién hanh céc hoat dong phtrc hop, c6 gia tri gia tang cao hon. Ngoai
pham vi ctia cac TNC, can phai tang cuong nang lyc R&D dé ho tro sy tang truong va
suc canh tranh cua cac nha cung cap va cac thau phuy trong nuéc. Co cdu hd trg cong
nghé yéu kém, thé hién & mic R&D thip & khu vuc cong, lam giam nang lyc cua cac
doanh nghlep nho hon trong viéc d6i méi va tang nang suat.

Tiéc rang, Chinh phu Philipin d khong chi trong R&D ¢ khu vuc tu nhan. Ché do
thwong mai va cong nghiép cta Philipin da that bai trong viéc thuc ddy nén vin hoa
cong nghé tu tri, va hé théng hd tro cac doanh nghiép vira va nhé cua Philipin hoat
dong yéu. Mic du c6 nhitng tham vong duoc néu ra trong Lo trinh KH&CN Qudc gia
(STAND), nhung nhiéu nd luc van con nam trén gidy chir chua duoc trién khai trong
thuc té. Murc d6 tai trg cho cong nghé thap va it cb ging nang cao nhéan thirc vé sy can
thiét phai ting cuong hoat dong cong nghé & cac doanh nghiép tu nhan. Hé théng ndm
trong Bo KH&CN (DOST) c6 quy md 16n. Hé thong nay gom Vién Han 1am KH&CN
Quoc gia va Hoi dong Nghién ctru Qudc gia, ciing nhu 5 Hoi dong Nghién ctru. Hé
thong nay ciing gébm 7 vién nghién ctru-phuc vu cong nghé cong nghiép; nganh luyén
kim; nganh nang luong hat nhan; dét; KH&CN tién tién; thuc pham va dinh dudng;
lam nghi¢p-va 6 vién khac chuyén nghién ctru vé khoa hoc gido duc; CNTT; ung dung
va xtc tién cong nghé; vat 1y dia cau khi quyén va thién van hoc; dia chan hoc va khoa
hoc vé giao duc dai hoc.

Tuy nhién, sy lién quan thyc tién ciia hé thong nay voi cong cudc phat trién cong
ngh¢ cong nghi€p bi han ché. Nam 1995, chi c6 2% sb can bd ciia DOST c¢6 trinh do
tién s§ va 9% co trinh do thac sy. Cac can by duoc tra luong thap va ¢6 xu hudng
khong tiép xtic dugc véi cac xu hudng va nghién ctru khoa hoc qudc té do cac dong
nghiép thuc hién ¢ nudc ngoai. Tuong ddi it co su twong tac truc tiép hodc hop dong
nghién ctru v6i khu vuc tu nhan (nam 1995, toan bd hé thong DOST ¢6 23 hop dong
nghién ctru v6i khu vue doanh nghiép tu nhén). it c6 cong nghé duge tao ra phuc vu
san xuat thuong mai. DOST ciing cung cip mot s6 dich vu kiém dinh va phong thi
nghiém cong nghiép.

Vin phong Tiéu chuan San pham cua Philipin cung cip cic phuong tién thir
nghiém, thuc diy cac tiéu chuin chét lwong va uy nhiém cic phong thi nghiém doc
lap. Co quan nay di xuc tién viéc pho bién rong khap tiéu chuan ISO 9000 & Philipin,
nhung khong thé dua ra cac khuyén khich dé cac doanh nghiép ap dung. Vin phong
khéng duoc ty quan vé tai chinh va phu thudc va thang lwong ctia Chinh phii. Didu nay
gay khé khin cho viéc tuyén dung va duy tri cic can bo k¥ thuat gioi. Cac thiét bi cta
Vin phong bi giéi han vé ning luc thir nghiém, bai vy nhiéu nha xuat khau phai tim
dén cé dich vu thir nghiém dét tién & nude ngoai.
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Boi vay, nhin chung hé théng cong nghé ¢ Philipin it c6 hiéu qua. Cé qué nhiéu to
chtrc v6i nhitng chwong trinh va muc tiéu khac nhau-nguyén nhan chua yéu cua su yéu
kém. Hé thong quan 1y va cung cap tai chinh khong hoat dong hiéu qua hodc khong
lién h¢ chat ch€ vdi khu vuc cong nghiép. Phén 16n céc t6 chirc hiru quan déu thiéu hut
kinh phi rat nhiéu theo pham vi nhiém vy can thyc hién. Nhiéu cong ty phan nan vé su
kho khin va cham tré trong viéc c6 dugc nhitng dich vu co ban, chang han nhu kiém
dinh thiét bi. Phan 16n cac to chirc déu thu dong khi lam viéc vdi cac doanh nghiép,
chtr khong that tich cuc tim kiém co hoi dé ning cip cac Chuong trinh. Cac Chuong
trinh cua Chinh phu dé hd tro doanh nghiép ciing phai chiu nhimg vin dé tuong tu:
chung khong dugc t6 chirc, thiéu dong lyc va khong du kinh phi, trong khi lai c6 qua
nhiéu muc tiéu khac nhau. Viéc tai tro dé nang cip cong nghé cua cac doanh nghiép
vira va nho 13 mot van dé nghiém trong; tai trg cong nghé cho cac doanh nghi¢p thudc
tit ca cac quy mod chi méi dang & giai doan ban dau. Hé thong thong tin cong nghé
khong hitu ich 1dm cho nhitng doanh nghiép tu nhan dang phai tim va mua cong nghé
nudc ngoai.

Nhu vay, hé théng hd trg cong ngh¢ cua Philipin déu chua dung tat ca cac yéu to
can thiét nhung moi chi ¢ trén giay, chir khong co sy thyc hién va gan két. Chua co su
phan tich hé thong vé nhu cau coéng nghé cua dat nudc va cach thirc dé dat duoc:
Nhiing ké hoach hién nay déu qua rong va chung chung. Khu vuc tu nhan it dau tu
phat trién cong nghé va khong c6 Chuong trinh dé kich thich hoat dong cong nghé &
khu vuc doanh nghiép. Philipin can tién hanh cong tac “Du bao cong nghe”
(Technology Foresight) dé 16i cuén cac doanh nghiép, cac t6 chie cong nghé va han
lam tham gia danh gia nhiing nhu cau cong nghé thiét thuc, cAp bach nhit cua qubc
gia. Cong tac nay sé& thu hut tit ca cic bo phan hitu quan cta xd hoi dé hiéu duoc
nhitng ham ¥ cta sy thay ddi cong nghé va diéu chinh dé dap tmg cac nhu cau dang
tién hoa mot cach hiru hiéu.

Két cdu ha ting cong nghé cua Philipin khong c6 kha nang hd trg hitu hiéu cho khu
vuc doanh nghiép tu nhan. Co cau luong va quan 1y ciia ndé khong cé tac dung thic
day va nang cip cong nghé. Khu vuc cong chu ¥ qua nhiéu dén cac dich vu thi nghiém
va thir nghiém thuong nhat, trong khi nhé ra phai dé cho khu vuc tu nhan ganh véc,
nguoc lai, nhitng hang hoa cong thyc su, chang han nhu nghién ctru co ban hodc hop
dong, thu thap va pho blen thong tin va cac dich vu tang cuong cho cac doanh nghiép,
lai khong dugc cung cap day da. Mot sb lugng lon cac thé ché can phai duoc hop Iy
hoa, cai tlen co cau va cap du kinh phi. Can tién hanh phan tich thiu dao doi véi
DOST vé cac chic ning, co cdu va quan 1y va cac bién phap can thiét dé lién két chat
ché véi co cau san xuat. Tong quat hon, can dé ra cac bién phap tu van va nang cao
niang suit cho nganh céng nghiép, dua trén viéc str dung k¥ thuat do chuin muyc va tim
hiéu kinh nghiém cac nén kinh té d4 thanh cong trong viéc thiic day cac doanh nghiép
vira va nho hudéng vao xuét khau, chéng han nhu Dai Loan.
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PAI LOAN

Lich str phat trién cong nghé & Dai Loan c6 mot sé dic diém giéng véi Han Quéc,
nhung ciing c6 nhimng diém khac nhau do co cau cong nghiép va nén kinh té chinh tri
ctia hai nuéc nay khac nhau: Chinh quyén Dai Loan ludn luén gitt méi quan hé dé dat
hon v&i nganh cong nghiép va khong bao gio khuyen khich sy tang truong cua cac tap
doan tu nhan 16n kiéu Chaebol. Dai Loan bit dau chu trong dén su thuc day ning luc
R&D cua dia phuong kha sém, tor nhiing nam cudi thap nién 50, khi su phu thudc
thwong mai ngdy cang nhiéu cua Dai Loan doi héi sy can thiét phai ting cuong nhitng
nd luc d6i mai ctia dia phuong dé nang cao chat luong va da dang hoa hang hoa xuat
khau ctia minh. Mot Chuong trinh KH&CN duoc trién khai tir ndm 1979, tap trung
vao phat trién céac nganh nang lugng, tu dong hoa san xuét, khoa hoc thong tin va cac
cong nghé khoa hoc vat li¢u. Nam 1982, cong nghé sinh hoc, dién quang hoc, kiém
so4t bénh viém gan va cong nghé thuc pham duoc bo sung vao danh sach d6. Nam
1986, Ké hoach phat trien KH&CN giai doan 1986-1995 dugc bat dau trién khai, tiép
tuc nham vao céc mang cong nghé chién lugc. Ké hoach nay dat ra chi tiéu l1a toan bo
R&D chiém 2% GDP vao nam 1995; nam 1993 d3 dat téi con sb 1,8%. Hién nay, con
sd nay 1a hon 2%.

O Pai Loan, Chinh quyén tai trg khoang mot nira cho R&D (Nhiéu hon nhiéu so
vo1 Han Quoc) mac du sy tai tro nay da giam bot theo thoi gian. R&D cua khu vyc tu
nhan tuong 601 yeu vi da sb cac cong ty vira va nho (VVN) khoéng thé dap mg nhiing
von dau tu tdi thiéu co gia tri 16n doi hoi trong nhiéu nghién ciru cong nghiép. Tuy
nhién, R&D cua doanh nghiép da tang theo thoi gian vi nhiéu cong ty dia phuong da
phat trién vé quy m6 va tr¢ thanh cong ty da quoc gia. Cac cong trinh R&D nhu vay
da duoc khuyen khich trong nhiéu nim bang nhiéu chinh sach wu dai: cung cap tai
chinh cho vdn dau tu mao hiém, tao diéu kién tai chinh thuén lgi cho cac cong ty phat
trién cac san pham cong nghiép “chién lwoc” (ndm 1982 ¢ 151 cong ty da duoc lya
chon va nam 1987 la 214 cong ty); co cac bién phap dé khuyén khich cac cong ty tu
nhan phat trién san pham bang cac khoan vay khong lai suat thich hop va chiém 25%
sO tién tai trg cho cac du an dugc phé duyét; mién toan bo thué cho cac chi phi trong
hoat dong R&D c6 mirc khau hao nhanh d6i voi cac thiét bi nghién ciru; c¢6 nhimng
khuyén khich dic biét danh cho cac cong ty thudc Cong vién khoa hoc Tan Trac (v6i
viéc cac co quan tai chinh thudc Chinh quyén c6 thé dau tu téi 49% von); va voi cac
cong ty 16n hon theo quy dinh (c6 doanh thu vuot hon 300 triéu nhan dan t8) dau tu
(0.5-1.5% doanh thu, phu thudc vao hoat dong) cho hoat dong R&D. Chinh quyén
cling trién khai céngxoocxiom nghién ctru quy mé 1én, duge tai tro cing v6i nganh
cong nghiép nham phat trién cac san pham cong nghiép then chot nhu dong co 6 to thé
hé méi, va cac chip 16M DRAM va 4M SRAM.

Tom lai, nhitng nd lyc chinh dé ting cuong R&D & Pai Loan, ciing gidng nhu &
Han Qudc, xuit phét tur sy dinh hudng xuat khau cua nén kinh té, két hop voi cac bién
phap 1am giam su phu thudc vao hang nhap khau cong nghé. Tuy nhién, co ciu cong
nghiép kiéu “bat lira” di kim ham sy phat trién R&D ciia khu vuc tu nhan so v6i Han
Quéc. Trong nhitng khoang thoi gian dai, ca hai nudc déu cho thdy sy anh huéng
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manh mé cta chién lugc c6 tic dung hon 14 sy can thiép tinh vao nhiing that bai cua
thi truong.

bai Loan bat dau qua trinh cong nghiép hoa thay the nhap khau tir nhitng nim 50
trén co s& ngudn nhan lyc twong déi manh va mot sé luong 16n cac cong ty vura va
nho. Gibng nhu Han Quéc, Pai Loan chuyén sang dinh huéng xuit khau tir nhiing
nam 60, nhung van duy tri sy bdo ho va hudng téi ting truong cong nghiép. bai Loan
két hop nhimg chinh sach nay voi su can thiép trong chuyén giao cong nghé dé hd trg
su phat trién cong nghé cia cac cong ty dia phuong. Vao nhirg nim 50, Chinh quyén
bai Loan tim cach thu hut FDI trong pham vi mdt chinh thé tu do, ma khong c6 su
phan biét nguén géc, dia diém dau tu (ngoai trir nhirng dich vu bi cAm dbi voi nude
ngoai) hoic mirc do cua quyén s0 hiru. Trong nhitng nam 60, Dai Loan tim kiém FDI
trong cac nganh cong nghiép can nhiéu lao dong nhu dét, may va lap rép dién tu.
Trong nhimg nam 70, voi viée tang lwong va su can thiét nang cap nganh coéng nghiép,
Chinh quyén da hudng t6i cong nghé cao hon, khong khuyén khich FDI str dung nhiéu
lao dong ma uu tién dau tu trong cac linh vuc tu dong hoa, tin hoc va cac thiét bi do
dac chinh xac. Muc tiéu nay dugc ting cuong hon trong nhitng nam 80, cy thé 1a cac
nganh céng nghé cao dugce cho phép mién thué 5 nim, mic khau hao nhanh d6i véi
thiét bi, méc thué thép ddi v6i mot sb hoat dong dugc lya chon va mién thué nhap
khau d6i voi cac vat lidu va thiét bi phuc vu cho R&D.

Nhu vy, do khu vuc cong nghiép nay dd phat trién va cong nghé dd duoc chuyén
sau hon sau mot thoi gian nén chinh sach FDI ¢ Dai Loan tr¢ nén phan bi¢t hon. Chinh
quyén sir dung sy giam sat chi tiét hon (thuong trong tung truong hop cu thé) dé dam
bao cong nghé nay phu hop v6i viéc thay d6i su wu tién cua qudc gia. Chinh quyen
hudng vao cac cong nghé ndi bat, va dat ra cac diéu kién nghiém ngat cho cac nha dau
tu dé 1am loi cho sy phat trién cong nghé cua cac cong ty trong nudc. O nhing linh
vuc ma cac cOng ty trong nudc du manh thi FDI khong dugc khuyén khich; O céc linh
vuc ma cac cong ty trong nudc con yéu, cac cong ty nudc ngoai duge tham gia de phd
bién cong nghé va dong gop cho cac kha ning cua dja phuong. Vi su phat trién hon
nira cia cac cong ty va kha nang cua dia phuong, su lua chon FDI dugc ndi long
nhung van tiép tuc chiu su chi dao va hd tro phat trién cong nghé cua Chinh quyén.
Trong khi d6, chinh céc cong ty Pai Loan lai tré thanh cac chu dau tu 16n & nudc
ngoai.

Pai Loan ciing tim kiém loi nhuan t6i da tu FDI cho cac cong ty dia phu’orng bang
cach khuyén khich viéc cung cip cac ngudn luc tai chd va ky cac hop dong phu - mot
chién lugc thanh cong ngoai 1 trong viée ting cuong lién két cac ky nang va cong
nghé vé6i cac cong ty nude ngoai. Viée khuyén khich nay duoc thue hién thong qua cac
quy dinh cta dia phuong va dugc hd trg boi cac didu khoan vé viée cac cong ty nudc
ngoai chuyén giao cac ki nang va cong nghé cho cac nha thau phu va ting cuong kha
nang cua cac cong ty dia phuong.

Chinh quyén Pai Loan ciing déng vai tro tryc tiép trong viéc phat trién cac cong
nghé tién tién & nhitng noi ma Chinh quyén cho rang khu vuc tu nhin khong thé phat
trién nang lyc tiém tang can thiét. Liy vi du nhu nganh cong nghiép chat ban dan, cho
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dén nhitng nim 70 Dai Loan van bi tut hau cong nghé tién tién trong nganh cong
nghiép nay. Sy cham ch& nay sinh chu yeu vi cac cong ty dia phuong qua nho dé bao
dam cac diéu kién tham dung vén va dé dau tu phat trién cac k¥ nang can thiét. Nam
1976, T6 chirc Nghién ctru va Dich vu Dién tir (ERSO) thudc Vién nghién ciru Cong
nghé Cong nghiép truc thuéc Chinh quyén Pai Loan (ITRI) da nhap khau va bat dau
phat trién cong nghé quy trinh cho cac vi mach ¢& 16n (VLSI). Bang viéc 1am cha cong
nghé nay va tao ra nén tang cia cac k¥ niang k¥ thuat, ITRI c6 dii kha ning phat trién
thanh hing san xuit vi mach dau tién & Dai Loan vao nim 1982. Hang nay (United
Microelectronics Corp, UMC) di thuc hién ky két hop dong véi 3 nha khoi nghiép
Trung Quéc & Silicon Valley (M¥) dé phat trién cac mau thiét ké chip tién tién. Cong
viéc nay dé thanh cdng va UMC da ¢o phan hoé vao ndm 1985. Nam 1987, st dung
cong nghé VLSI cuia UMC, Chinh quyén thanh lap cong ty lién doanh (Cong ty san
xut chat ban dan Pai Loan, TSMC) véi Cong ty Philips cua Ha Lan dé san xuat mang
ban dan. TSMC d4 nhanh chéng 16n manh va da hd trg phat trién mau thiét ké va nang
luc san xuét cho nhiéu nha may dién tir nho. Diéu nay cang khuyén khich sy tham gia
clia cac cong ty tu nhan vao linh vuc san xuat cac chat ban dan, mach vi xir 1y va cac
san pham dién tir c6 lién quan: Chinh phu d3 tao ra xtc tac cho sy phat trién cong nghé
bang su can thiép mang tinh quyét dinh cta minh.

Céc cOng ty nude ngoai da c6 anh hudng mot phan twong dbi nho ddi véi sy thanh
cong trong xuat khau va cong nghiép Pai Loan. Cac cong ty dia phuong, di du la cac
cong ty vira va nho, da dan dat xu hudéng xuat khau, lGc dau bang cach sir dung “Mdi
quan hé cta nguoi Hoa” & chau A va sau d6, vi tAm nhin cua ho rong hon, br:ing cach
dat quan h¢ véi cac cong ty kinh doanh cua Nhat Ban va cac khach hang dai chung cua
MY. Vao nhitng nim 60, khoang 60% hang dét xuat khau dugc ban thong qua cic hang
budn cuia Nhat (sogo shosha), va thdm tri ngay nay nhiing hang buén nay quan ly 1/3
dén 1/2 hang xuat khau tir Pai Loan: d6 14 nén kinh té can can va thu luom thong tin
trong céc thi trudng trén thé gidi ma cac cong ty nho thiy rang s& kho khin va ton kém
néu dé ty xuat khau mot minh, tham chi ca sau nhiéu nam kinh nghiém (diéu nay ddi
1ap voi hoan canh cua Han qudc, noi Chinh quyén da nd luc dé tiép thu nhitng chirc
nang nay chi trong cac hang budn dia phuong thudc cac tap doan dia phuong khong
10). Qua thoi gian, khach hang My tr6 nén quan trong hon nho mdi giao tiép thuan loi
ctia Chinh quyén véi cc nha cung cap nho va nhd su trg giup d& nhiét tinh tir cac hiép
hoi cong nghiép va cic to chirc ca nhan khac. Ngoai ra, ¢ do noi 1én nhiéu nha buodn
dia phuong (tuong d6i nho) d to ra la nhiing nguon thong tin quan trong vé k¥ thuat,
mau ma va tiép thi cho cac nha xuét khau. Cac cong ty san xuét da quc gia l6n san
Xuit cac san pham dién tir phirc tap theo hinh thirc lap rap OEM (san xuét thiét b
nguyén ban, & d6 san phim dugc ban ra duéi thuong hiéu ctia cong ty mua né) & Dai
Loan, tham chi 13 nhitng ngudn quan trong hon vé chuyén giao cong nghé.

Mot vi du gan day hon vé chinh sach phat trién cong nghé tién tién ¢ Pai Loan la
vi€c st dung congxoocxiom Mdi. Hop 2 mo ta nhitng di€u nay.
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Hop 2: Cac congxoocxiom R&D cia Pai Loan

Mot loat dy 4n hop tac R&D xuét hién & Dai loan trong nhitng nim 90 trong pham vi co cu té chirc
hoan toan dic biét ciia cac vién nghién ctiru. Khong giéng nhu trudng hop ciia nhidu thoa thuan hop
tac gitta cac cong ty dugc thanh 1ap & My, chau Au hodc Nhat Ban, noi sy giam gid mao hiém
chung thuong 1a anh hudng ca tinh day truyén. Trong truong hop ctia Dai Loan, dy an hop tac 1a sy
tiép thu cong nghé, nang cao va theo kip su sang tao cong nghiép, ma d6 chinh 1a déi tugng cua viéc
thuc hién hop tac. Tir nhitng nam 80 su lién minh R&D ¢ Dai Loan dugc hinh thanh mot cach dé
dat, nhung tir nhitng ndam 90 nd dugc phat trién manh vi loai hinh vién nghién ctru da khich 1€ cac
cong ty hop tac trong viéc nang cao trinh d6 cong nghé. Hau hét nhiing lién minh nay thudc cac linh
vuc cong nghé thong tin, bao gdm may tinh cdc nhan, tram lam viéc, may chii va da truyén thdng
cling nhur mot loat cac san pham tiéu dung va vién thong, cac hé théng va cac san phim chuyén dit
liéu. Nhung nhitng lién minh nay ciing xuat hién trong cac linh vuc khac nhu dong co 6 t0, xe may,
xe chay bang dién, ciing nhu trong cac linh vyc dich vu va tai chinh. Nhitng nam cudi thap ky 90
nhitng lién minh ké trén ¢ Dai Loan da nhom lai cac cong ty va cac vién nghién ciru cong lap véi
nhau, dugc tang cuong dau vao vé td churc cua cac hiép hdi thuong mai va dugc Chinh quyén ho tro
xtic tién tai chinh.

Sy thanh cong trong linh vuc cong nghiép cong nghé cao cia Pai Loan dua vao kha ning dé bay
nguén luc va theo dudi chién lugc bat kip nhanh.Céc cong ty cua Pai Loan dat quan hé vdi cac thi
truong tién tién théng qua nhiéu hinh thirc san xuit theo hop ddng va co thé day 1én nhitng cip do
moi cac kha ning cong nghé tir nhitng thoa thuan nay. D6 13 hinh thic tién tién “Tiép thu cong
nghé”, trong d6 cong ty tham gia quan trong nhat khong phai 1a nhitng cong ty khong 16 (nhu ¢
Nhat hodc han Quéc) ma la cac cong ty vira va nho va sy linh hoat thau khoan va kha nang thich
nghi ciia cac cong ty nay la chia khoa dan dén thanh cong. Co s& cho thanh cong nay 1a nhiing cb
gang cua cc vién R&D cong lap nhu Vién Nghién ctru Cong nghé Cong nghiép Dai Loan (ITRI)
dugc thanh 1ap nam 1973, véi tinh cach 1a phwong tién chi yéu 1am don bay cho cac cong nghé tién
tién clia nudc ngoai va sy phd bién nhanh chong cong nghé dén cac cong ty cua Pai Loan. Sy hop
tac gitra khu vuc cong va tu dé vugt qua nhitng bat 1oi ciia cac cong ty nho ciia Dai Loan 1a mot dic
trung cua cac chién luoc ning cao cong nghé cua dit nude, va tao ra linh vuc cong nghé cao mai
nhu chat ban dan.

Ping sau nhitng thanh cong d6 1a mot s co cau dic biét cua vién nghién ctru thién vé phat trién cac
san phdm hop tac. Sy phat trién d6 1a sy thich nghi cua chinh Pai Loan véi lién minh R&D. Vi du,
vu thé hién nay ciia may tinh c4 nhén sach tay cua Dai Loan it nhat phan nao dua vao khu vic Nha
nude-tw nhan. Khu vuc kinh té nay da dan dit congxoocxiom dua nhanh san pham vao thi truong
thé gidi nam 1991. Sy hoat dong manh cta Pai Loan trong linh vuc san xuét cac san phém vién
thdng nhu cac bo chuyén dit liéu hién nay chiém wu thé trong mang may tinh ca nhéan, twong ty ndm
trong mot congxoocx10m lam viéc v6i to chirc nghién ctru cong nghiép cong lap cua Dai Loan,
ITRI, dé san xuat mot chuyén mach phu hop véi tiéu chuin Ethernet trong 1992/93. Khi IBM gidi
thiéu mot may tinh ¢4 nhan méi dya trén mach vi xir Iy PowerPC thang 7 nam 1995, cac cong ty
Dai Loan trién 13m mét loai san phém may tinh dua vao cung mét bd xur Iy chi mot ngay sau d6. Lai
mdt 1an nita, thanh twu nay nam trong congxoocxiom R&D duoc tng hé mot cach chu dédo gdm ca
Cong ty IBM va Motorola, chuyén thiét ké mdi ndi cia PowerPC, nhu nhiing doi phia ngoai
(Mathews and Poon, 1995). Nhiing thanh c6ng nay dugc bam sat boi nhidu lién minh R&D nhu vay
trong linh vuc da truyén théng va phuong tién lién lac s6. Dai Loan dang ndi 1én nhu nguoi choi
day tiém nang trong coéng nghiép tu dong, dic biét trong su mé rong sang thi trudng Trung Qudc,
duoc chay b;"mg doéng co 12 lit 4 van, lai mot l4n nira, d6 1a san phérn cua su nd luc nghién ctru hgp
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tac giira khu vyc cong-tu bao gdbm 3 cong ty, hién nay cling tao nén mot Cong ty dong co Dai Loan
dé san xuét san pham nay. Vi viy, congxoocxiom R&D 1a mét hinh thirc t6 chirc quéc t& ma Dai
Loan da lép vao muc dich cta chinh minh nhu mdt chiéc xe dé bét kip su tao thanh nganh cong
nghiép moi va nang cao cong nghé. Vi dong luc cua hoat dong ctia nhiing congxoocxiom la vi vay
1a van dé loi trc déng ké.

Mot s congxoocxiom nay da thanh cong hon nhitng congxoocxiom khac —nhung tat ca duong nhur
dé hoc cac bai hoc vé t6 chirc tir nhitng trudong hop dau tién noi Chinh phu déng gop toan bd ngudn
tai chinh va cic nhiém vu nghién ctru dugc dua vao cong thic trong thoi han cd qua nhiéu tham
vong cho cac cong ty tan dung chiing. Thém nhiéu lién minh R&D gan day da tap trung hon, duoc
t6 chirc va quan 1y chit chd hon bao gdm cac cong ty tham duy truc tiép hon trong viéc cling phat
trién mot cong nghé hat nhan hoic tiéu chuin cong nghé méi co thé duge két hop chit ché boi cac
cong ty thong qua sy chip thudn va sy thich nghi trong cic san phdm cta chinh cac cong ty nay.

M®d hinh co ban cua lién minh & Pai Loan la sy xay dung mot qua trinh trong d6 chi phi R&D cé
thé dugc chia sé, su ri ro duoc giam bét, thong qua viée dwa nhidu cong ty nho vao khéi lién minh
hop tac voi nhau va voi ITRI (nghia 1a voi mot trong cadc phong thi nghiém cua nd); chinh ITRI 1a
noi nuong tya cho lién minh va phuong tién don bay céng nghiép cin ban. Vi vdy, cac lién minh
R&D cua Dai Loan khéc cac dbi tac & My, Nhat Ban va chiu Au trong d6 muc dich cta cac cong ty
nay 1a sy tiép nhan nhanh céc tiéu chuan céng nghé méi, cac san pham hodc cac qua trinh phat trién
dugc phat trién & bat cir nude nao va su truyén ba dén cang nhiéu cong ty cang t6t. Nhung hinh thirc
t6 chirc ciia cac cong ty ndy nhd nhidu vao phuong tién hop tac R&D duoc phat trién trong cac
trung tim cong nghiép dimg dau.

Uy ban Phat trién Ngoai thuong Trung Hoa (CETRA) do Chinh quyén thanh lap
nam 1970 va dugc cap khoan kinh phi (0. 6%) tir thué xuat khau, 1a mdt tac nhan quan
trong thuc day xuat khau. CETRA phat trién céc ngan hang dr liéu vé cac thi truong
nude ngoai, cac nha cung cap va khach hang, cung cap nguon thong tin duy nhat vé
tiém ning cung cap 0 bai Loan. Ban Xuc tién va Kiéu dang Céng nghiép cua Dai
Loan gitp cac nha xuat khau phat trién kiéu dang va bao bi phul hop véi cac thi truong
nude ngoai khac nhau. Pén nim 1989 t6 chirc nay c6 700 nhan vién lam viéc trong 28
van phong chi nhanh ¢ nudc ngoai. Nguoi Pai loan song & My ciing 1a mot ngudn
dang ké cung cap cong nghé, von dau tu va chuyén giao k¥ nang. Trong nhiing nam
gan day, cung voi cac lién minh chién luge ¢ cac cong ty di dau vé mat cong ngh,
viéc dau tu cla cac cong ty Dai Loan ¢ cic nudc phat trién di tro thanh ngudn cong
ngh¢ ngay cang tang.

bai Loan cting dé xay dung hé théng tong thé cho cac hoat dong tai tro cong nghé.
Trong nhirng nam dau thap nién 80, Chinh quyén Pai Loan nhan thay hé thong tai
chinh dang giam xubng dé dap ng nhu cau cua cac cong ty cong nghé. Nam 1983
Chinh quyén thanh lap quy dau tu von vai s6 tién 1a 800 triéu NTS, nam 1991 Chlnh
quyén thanh l4p thém quy the hai voi 1,6 ti NT$. Dén giita nim 1993, Chinh quyén c6
23 cong ty cb von dau tu mao hiém va cac cong ty nay dd dau tu khoang 9 ti NT$
(Tuong duong 340 triéu US$) cho gin 400 cong ty trong nganh cong nghiép cong
nghé cao (gan mot nira quy duoc rot vao hai linh vye thong tin va dién tir)
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Co so ha tang cong ngh¢ cua Dal Loan (dac biét 1a cho cac cong ty vira va nhd) la
mot trong nhitng co sé ha tdng t6t nhat trén thé giéi. Co khoang 700 cong ty vira va
nho ¢ Dai Loan, chlem 70% viéc 1am, 55% GNP va 62% tong s6 hang hoa xuat khau.
Nam 1981, Chinh quyén Dai Loan thanh 1ap Cuc Quan ly Kinh doanh vira va nho de
hd tro su phat trién ctia cac cong ty vira va nho va phdi hop véi cac chi nhanh cung cap
sy tro' giup vé mat tai chinh, quan ly, ké toan, cong ngh¢ va tlep thi cho céc cong ty
vira va nho. Sy hd tro vé mit tai chinh dugc cung cap boi mot s6 ngén hang c6 quy mod
vira va nho cua Dai Loan. Su gilp d& vé mit quan 1y va cong ngh¢ do Trung tam Nang
suat, Vién Nghién ciru Cong nghé Cong nghiép va mot sd trung tdm cong ngh¢ cong
nghiép (Cac trung tim cong nghiép kim loai, dét, cong nghé sinh hoc, thuc pham va
thong tin) dam nhiém. Chinh quyén kiém soat 50-70% phi tu van cho dich vy tu vén
cong nghé va quan 1y cho céc cong ty vira va nhd.

Hiép hoi kinh doanh vira va nho thanh 1ap quy 10 ti NT$ dé day manh hoat dong
clia cac cong ty vira va nho. Chuong trinh Xuc tién Nha méay theo mé hinh Trung tim-
Vé tinh thudc Bo Kinh té d3 hop nhit cic nha may nho hon xung quanh mot nha may
trung tdm. Pén nam 1989 c6 60 mang ludi voi 1,186 nha may vé tinh di vao hoat
dong, chu yéu trong nganh cong nghiép dién tir.

Céac vién nghién ctru da ho tro hoat dong R&D trong khu vuc kinh té tu nhan. Trung
tam Nghién ctru dét dugc thanh 1ap nam 1995 dé kiém tra hang xuat khéu, sau d6 duoc
phat trién va lam cac nhiém vu khac nhu dao tao, xay dung hé théng chat luong, phat
trién cong nghé va tiép thu truc tiép cong nghé nudc ngoai. Trung tAm Phat trién Cong
nghiép Kim loai dugc thanh 1ap nam 1963 dé nghién ctru van dé phat trién thuc hanh,
kiém tra va quan 1y chat luong céc ‘nganh cong nghiép kim loai. Sau dé co quan nay
thanh 1ap Trung tdm CAD/CAM dé dao tao va cung cap phan mém cho céc cong ty
trong nganh cong nghiép nay. Trung tdm Phat trién thiét bi do dac chinh x4c san xuét
cac thiét bi do dac va day manh nganh cong nghiép san xuat thiét bi nay, va sau d6
chuyén sang nhitng linh vy tién tién nhu céng nghé chan khong va quang dién tir hoc.
Quan trong nhat co 1& van 1a Vién Nghién ciru cong nghé céng nghiép (ITRI).

ITRI chi dao R&D cac dy an cong nghé nao duoc coi 1a cd nhiéu rui ro. Vién c¢o
7 phong thi nghiém, giai quyét cac van dé vé hoa chat, cong nghiép co khi, dién tu,
khai mé va niang lugng, nghién ctru vat, cac tiéu chuan do ludng va quang dién tir
hoc nhung dién tir 13 tiéu diém chinh cta vién va co quan Nghién ciru va Dich vu
Dién tir (ERSO) cua vién di dung 2/3 trong sé 450 triéu$ ngin sach cua vién vao
viéc nay. ERSO c6 cac phong thi nghiém 1a céc cdng ty tu nhin, gom ca cong ty
United Microelectronics (UMC) thanh 1ap ndm 1979, va Cong ty san xuat chat ban
dan Pai Loan (TSMC) thanh 1ap nim 1986 (coéng ty xuit vi mach thanh cong nhit ¢
Dai loan). Vién nghién ctru Cong nghiép thong tin (III) dwoc thanh 1ap dé bo sung
céc cong viéc ctia ITRI vé phan cimg bang cach phat trién va gidi thidu cong nghé
phian mém.

Khi ty ban than khu vuc tu nhan khong thé thuc hién cac cong ngh¢ phtc tap va
qué nhiéu rui ro, Chinh quyén déng vai trd lanh dao truc tiép. Nhu di néu phéan
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trén, Chinh quyén (do ERSO phu trach mit k§ thuat) da lién doanh véi Cong ty
Philips thanh 14p Cong ty San xuét chat ban dan Dai Loan, cong ty diu tién san
xuat manh ban din cta nudc nay. Chinh quyén ciing khuyén khich nganh cong
nghiép ky hop ddng nghién ctru véi cac truong dai hoc, va % sd tién duge cap cho
nghién ciru ciia Hoi dong khoa hoc Pai Loan (khoang 200 triéu$) danh cho nhiing
hop dong nhu vay.

Trung tAm Xac tién nghé thu cong Pai Loan hd trg cac nganh coéng nghiép thu
cdng, dic biét nhitng nganh c6 tiém ning xuit khau cao. Khach hang chu yéu cua
nganh nay 1 cac nha thau khoan nho, hau hét voi sé nhan cong dudi 20 ngudi.
Ngoai ra, Chuong trinh chuyén giao cong nghé di duy tri mbi quan hé gan giii véi
cac cong ty nudc ngoai cd cong nghé hang dau tao dicu kién thuan loi cho viéc
chuyén giao nhiing cong ghé nay cho Dai Loan.

Trung tdm Ning suat (CPC) dd day manh tu dong hoa trong cong nghiép dé d6i
phé véi viée ting luong va ting yéu cau vé do chinh xac va chat lugng. CPC cir cac
nhém k¥ su di tham quan cac nha may cia DPai Loan va chimg minh tiém lyc tot
nhat cua tu dong hoa va giai quyét cac van dé ky thuat c6 lién quan, véi khoang
500 chuyén khao sat va 2.000 dé nghi mdi ndm. CPC ciing thyc hién hon 500 du 4n
nghién cru nham cai thién ning suit san luong va lién két voi cac cong ty voi cac
trung tim nghién ciru dé giai quyét cac van dé k¥ thuat phirc tap hon.

Chinh quyén da thanh lap mot thanh phé khoa hoc & Tan Truc, voi 13.000
nghién ciru vién lam viéc trong 2 truong dai hoc, 6 phong thi nghiém (gém ca ITRI)
va mot vién cong nghé 16n va khoang 150 cong ty chuyén vé dién tir. Chinh quyén
da dau tu 500 triéu USD cho Tén Tric.

Phong Phan tich Théng tin
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