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TOMTAT
TONG QUAN

i. Sw thwc hién quyét liét chinh sach binh 6n kinh té ctia cac nha lanh dao Viét
Nam da giGip méi trweong kinh té vi mé tranh dwoc mét nguy co’ khiing hoang. Viét
Nam bwéc vao nam 2011 véi nhiéu bat 6n kinh té vi mé, bao gdm lam phat tdng nhanh &
murc cao, ty gia bién ddng manh, dw trir ngoai héi sut gidm, murc rii ro tin dung québc gia
gia tdng sau sy d6 v& clia mot trong nhirng doanh nghiép nha nwéc hang dau, tham hut
ngan sach va nhap siéu & murc cao ciing nhw cac bat cap trong khu vic doanh nghiép
cling nhw tai chinh, ngan hang. Trong mwoi hai thang vira qua, cac dién bién bt loi trén
da dan dwoc cai thién, giup Viét Nam bwéc dau cé dwoc mot moi trwdng kinh té vi mé én
dinh hon. Mé&c du van con dé nhirng rdi ro bat trac trong twong lai, song diéu chéc chén
la Nghi quyét 11 - vé&i nhirng bién phap binh én kinh té va ddm bao an sinh, &n dinh xa hoi
— da gitp ngan chan nguy co bat dn dinh kinh t& va khéi phuc lai niém tin vao kha nang
diéu hanh vi mé cta Chinh ph.

ii. Néu nhw méi trwedng kinh té vi mé trong giai doan 2010-2011 xau di rat nhanh,
thi téc do cai thién tinh hinh trong 12 thang vira qua ciing khéng kém phan nhanh
chéng. Lam phat (so v&i cung ky) da gidm trong chin thang lién tiép - tir dinh diém 23%
héi thang 8/2011 xubng con 8,3% vao thang 5/2012. Tham hut can can vang lai wéc tinh
da giam xudng con 0,5% GDP trong ndm 2011, tlr mirc 4,1% ndm 2010 va d3c biét so voi
murc cao diém la 11,9% GDP vao nadm 2008. Ti gia hdi doai khéng chinh thirc dao dong
trong bién do +1 phan trdm so v&i ti gia chinh thirc trong gan hét ca nam. Ngudn do la My
ddi dao trén thi trweérng gitip cho Ngan hang Nha nwéc Viét Nam tang cwéng dw trir ngoai
hédi trong nhitng thang dau ndm 2012, hién wéc tinh vao khodng 9 tuan nhap khau. Téc
dé tang trwdng tin dung da giam manh t&r 32,4% vao cubi ndm 2010 xudng con 14,3%
vao cudi ndm 2011. Tham hut ngan sach (theo tiéu chi GFS) wéc tinh da gidm xuéng con
2,7 phan tram GDP trong ndm 2011 t&» mdc cao diém 7,2 phan tr&m GDP n&m 2009.

iii. On dinh méi trweng kinh té vi mé c6 gia ctia né nhwng khéng 6n dinh kinh té c6
thé sé dan t&i ton that cao hon. Téng truéng GDP da giam t 6,8 phan tram trong nam
2010 xudng con 5,9 phan tram trong ndm 2011, va tiép tuc glam xubng mirc 4 phan tram
trong quy mét 2012 — khi tinh trang gia ca tang cao da lam gidm cau trong nwéc, anh hudng
dén nhiéu nganh nhw xay dwng, san xuét va cdng ich. San xuét cong nghiép cham lai, lwong
tdn kho cac mé&t hang ché bién chi chét tang 1&n. Nhiéu doanh nghiép vira va nhé da phai
dong clra, gidi thé hoac tam thoi ngling hoat dong san xuét kinh doanh. Céc né lwc binh 6n
kinh té co thé gay sut glam kinh té theo chu ky nhwng xu huéng suy gidm kinh té trong vong
5-6 n&m trd lai day chi yéu la két qua clia qua trinh cai cach co cdu cham tré. Hiéu qua yéu
kém cla khu virc doanh nghiép nha nwéc, ngan hang va dau tw cong dang 1a nguyén nhan
tac dong tiéu cwc dén tiém nang ting trwéng dai han cla Viét Nam.



iv. Khi nhirng thanh qua cta qua trinh 6n dinh kinh té vi mé mé&i chi & bwéc dau va con kha
mong manh, dic biét Ia trong bdi canh kinh té bén ngoai con nhiéu bat trac, Chinh pha nén
¢6 nhirng bwéc di than trong tranh diéu chinh néi 16ng chinh sach qua sém. V&i muc tiéu ting
cau trong nwéc, Ngan hang Nha nwéc Viet Nam da gidm 1ai suét chinh sach 300 diém co ban (ba
diém phan trdm) chi trong vong hon tdm tuan qua. Trong diéu kién lam phat giam nhanh va téng
trrdng tin dung am trong bbn thang dau nam thi cac quyét dinh gidm 13i suat nhu vay co thé 1a co
co s6. Twong tw, Nghi quyet 13 ctia Chinh phd nhdm hé tro' doanh nghlep théng qua viéc gia han
thoi gian nop thué va giadm phi thué dat khi wéc tinh tac dong tai khoa cuia cac bién phap nay chuwa
dén 0,5 phan tram GDP. Tuy nhién, v&i kinh nghiém da tirng néi 1dng chinh sach qua sém trong qua
kh(r thi cling ¢6 nhiéu ly do d& Chinh phi cén trong. Thir nhét, véi d6 tré gitra chinh sach va két qua
du kién thuwong tlr ba dén bdn thang, tac ddng clia néi Idng chinh sach co thé tao thém téng trudng
nhwng ciing sé kéo theo lam phat tré lai vao cudi quy 3 nam nay. Thir hai, khi no' cong da téi ngudng
thi dw dia cho chinh sach tai khéa trong nam nay sé khéng con nhiéu so véi bdi canh ndm 2009.
Cuéi cung, tinh trang thiéu hiéu qua kéo dai ctia nhiéu doanh nghiép nha nwéc va yéu kém clia hé
thdng ngan hang thi cac bién phap kich thich kinh té vé hinh chung sé lai 1a nguén nuéi duwéng mé
hinh tang trwdng kém hiéu qua, di nguoc lai mong muén cia Chinh pha trong ké hoach tai co' ciu
kinh té theo huwéng nang cao hiéu qua, nang suét va nang luc canh tranh.

v. Thuwe hién mét chwong trinh tai co’ cau dang tin cay - bao gém cac cai cach co cau sau
rong va bén virng sé tao ra chat xuc tac tét nhat cho nén kinh té. Trong thang Muwoi ndm 2011,
Chinh pht théng bao chi trwong tai co cdu doanh nghiép nha nwéc, dau tw cong va khu vuc tai
chinh. Hién nay ké hoach cai cach cho tirng linh virc nay da cé. Vi du, Bo Ké hoach va Pau tw dang
xay dwng ké hoach tai co' cAu dau tw cong trong dé cé viéc soan thao mét Nghi dinh vé 1ap ké hoach
dau tw trung han, dy thdo mét khung luat mai vé dau tw cong, va moét luat vé quy hoach. Bao céao
clia Ban Chi dao vé& Dbi méi va Phat trién Doanh nghiép (NSCERD) dwoc cong bd vao thang 12/2011
da dwa ra nhirng muc tiéu tham vong vé ké& hoach cd phan hoéa va sap xép lai cac DNNN t&i nam
2015. Tiép theo d6 1a dy thao chuwong trinh tai co cAu DNNN giai doan 2011-15 ctia Ban chi dao
thudc Bo Tai chinh, trong d6 néu lén cac bién phap quan ly va gidm sat vén nha nwéc va theo doi
két qua hoat déng ctia cac DNNN. Quyét dinh 254 clia Tha twéng Chinh phu vé “Tai co ciu hé thong
cac td chire tin dung giai doan 2011-2015” tao ra mot hanh lang phap ly dé xr ly cac ngan hang yéu
kém va duwa ra nhiéu phwong &n tai co cdu ngan hang. Nhwng c6 |€ cai con thiéu & day 1a mot ‘16
trinh tai co cu’ vai mot khung th&i gian ré rang va mét co ché giam sat hiéu qua qua trinh thic hién.
Néu khong thwe hién cai cach triét dé va trong bdi canh bét trdc kéo dai cia méi trweng kinh té toan
cau thi kinh t& Viét Nam sé& khé c6 kha ndng chuyén dwoc sang mot mé hinh phat trién méi ciing
nhw kho tranh khéi viéc 1ap lai cac bat cap kinh t& vi mo da tlrng xay ra trong vong 4-5 nam qua.



PHAN I

TRIEN VONG KINH TE
TOAN CAU VA KHU VUC

A. B6i canh kinh té toan cau’

1. Sau nhirng tin tirc kinh té kha quan trong bén thang dau nam 2012, niém tin cta
thi trwéng da bi nao nung b&i nhivng bién déng chinh tri gan day & khu vwc déng
Euro — thé hién rd suw bat trdc vé phwong hwéng twong lai cla chinh sach kinh té nhdm hd
tro cho sw phuc hdi ciia nén kinh té toan cau. Mot sb qubc gia chau Au phai tién hanh
nhi*ng cudc cai cach chinh sach co ciu va tai khda khong tranh khai, va tinh hinh thi triuong
tai chinh toan cau da bat dau cai thién trong quy mét ndm 2012. Cung véi viéc néi ldng
chinh sach tién té & mot sé qudc gia I&n cé thu nhap trung binh, diéu nay da khéi dong quéa
trinh phuc héi cac diéu kién tai chinh trén thi trwdng toan cau. Tuy nhién, sv lac quan nay
khong kéo dai lau, khi cac chinh déng c6 chi triwong that lwng budc bung phai chiu that bai
trong cac cudc bau ctr & mot sé quéc gia Chau Au, dan dén viéc phai danh gia lai phuong
hwéng twong lai cha cac chinh sach kinh té.

2. Cho dén gan day, thi trwong van kha lac quan vé kha nang phuc héi manh mé
ctia nén kinh té toan cau. Nhirng lo ngai cua thj tredng vé mirc dd bén virng tai khéa &
chau Au da giam bét ré rét trong quy mét ndm 2012, sau khi cac quéc gia thu nhap cao cia
chau Au dwa ra cac sang kién chinh sach I&n, bao gdm: thda thuan gitra cac dang vé ké
hoach ha bét tham hut ngan sach; ap dung céc cai cach chinh sach co ciu toan dién; tai
co cau no thanh cong & Hy Lap; thda thuan vé ky luat ngan sach trén toan chau Au; va néi
ldng dang ké diéu kién cho vay no' ciia Ngan hang Trung wong chau Au trong béi canh cac
Chuwong trinh Tai cp vén Dai han cGa ngan hang nay. Nhé d, 1ai suét hoan ddi rdi ro tin
dung (CDS) trong toan khu virec ddng Euro ciing nhw phan Ién cac nwéce thu nhap cao ngoai
chau Au va cac nwéc dang phat trién da cai thién dang ké. Chirng khoan & ca cac nuwéc
dang phat trién 14n cac nuwéc c6 thu nhap cao da khoi phuc lai phan Ién gia tri da bi mat di
vao sau thang cudi nam 2011.

' Theo Béo céo Trién vong Kinh té Toan céu - Tap 5, Thang 6/2012; va Tuén tin Kinh té Toan céu (cac sb khac nhau),
Ngan hang Thé gi6i (www.worldbank.org/prospects).



3. Tinh hinh thj treong tai chinh dwoc cai thién cho thay nén kinh té thwe da c6 bwéc ngoat
I&'n. San lwong cong ngh|ep toan cau tir chd rat yéu kém trong gan hét sau thang cubi nam 2011
(m6t phan do g|an doan ngudn cung do dong dat va séng than & Nhat Ban va Id lut hoanh hanh tai
Thai Lan) da bat dau ting tré lai vao quy mot ndm 2012 — ting trwdng véi tdc dd 10,1 phan trdm mot
nam trong ba thang tinh dén hét thang Hai ndm 2012. Hoat dong san xuat cong nghiép manh mé
nhét la & cac nwéc dang phat trién. Sw hdi phuc nay mét phan la do néi 16ng chinh sach tién té &
cac nwéc dang phat trién trong sau thang cudi nam 2011 dé déi phé véi trong bdi canh tang truéng
cham va lam phat giam.

4. Lam phat da giam trén pham vi toan cau, mic du gia lwong thwc trong nwéc & mét sé
nwéc van con cao. Nhin chung, lam phat & cac nuwéc dang phat trién da giam dang ké tlr nam
2011, cht yéu phan anh qua viéc gia lwong thyc trong nuwéc & cac nwéde dang phat trién giam téc do
tang gia xuéng dwai 5,5 phan tram trong quy bdn ndm 2011 (3 thang/3 thang diéu chinh theo thoi
vu). Lam phat gia lwong thwc hién nay thdp hon mdc lam phat chung 1 diém phan tram. Méc du
viéc binh én lam phat gia lwong thwc trong nwédc 1a mét tin mirng, song gia lwong thwc trong nuéc
& cac nwédc dang phat trién van cao hon gia tiéu dung phi lwong thwe 25 phan trdm so véi dau ndm
2005 — cho thay tac dong dén thu nhap thwc la rat 16n, dac biét 1a dbi véi dan nghéo thanh thi vi
lwong thwe thwdng chiém dén trén ndm muwoi phan tradm tdng chi tiéu cla gia dinh.

5. Téc do tang trwdng kinh té toan ciu sé & mrc kha thap — do bij kim ham b&i nhiéu yéu
t6 bat lgi. Nhin chung, GDP toan ciu ndm nay dw kién chi tdng trwéng 2,4 phan tram. O’ cac nwéc
¢6 thu nhap cao, dw bdo GDP chi tang trwédng 1,6 phan trdm trong ndm nay do gia dau cao, khu vuc
ngan hang dinh dén va chinh sach that lwng budc bung van dwoc tiép tuc. Hau hét cac nuwéc dang
phat trién cling sé c6 tbc do ting trwdng kinh t& ndm 2012 thap hon so v&i hai ndm 2011 va 2010
(biéu d6 1). Nhiéu ri ro lon cho trién vong tang trwéng toan cau xuét phat tir cac chinh sach khong
ro rang & chau Au, han ché nang luc ting trwdng & mot sé nwéc Ién cé thu nhap trung binh, ludng
vén yéu va gia dau bién dong & mirc cao do cac dién bién dia chinh tri & Trung Déng va vung Vinh.

Biéu dd 1: Téc do tang trwdng GDP & mét s6 qudc gia/khu vwe trén thé gidi (%)
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Ngubn: Trién vong Kinh té toan céu, Ngan hang Thé gidi, thang 6-2012

6. Mac du kiém soat khiing hoang sé tiép tuc la cong viéc chinh ctia cac chinh phu trong thé
gi®i phat trién, song cac nwéc dang phat trién can phai chuyén trong tam chd y ctia minh
sang cai cach co’ cau dé thic day tang trwéng. Hau hét cac nén kinh té dang phat trién déu da
hdi phuc tré lai sau khiing hodng. Trong tam cla cac nén kinh té nay can chuyén sang kiém soat ap
lwc tAng trwdng ndng, gidm bét rii ro déi véi cac cu sbe tir bén ngoai va dau tw vao cac cai cach co
cAu nham thuc day tang trwéng - nhivng nhiém vu nay cang phirc tap hon trong diéu kién bat 6n clia
khu vwe tai chinh do chinh sach tién té noi Idng & nhirng quéc gia c6 thu nhép cao.



B. Bdi canh kinh té khu vwc?

7. Tang trwéng & khu vee BPong A va Thai Binh Dwong tiép tuc giam nhe trong nam 2011.
Khu vuc Dong A-Thai Binh Dwong tang trwdng 8,3% trong ndm 2011, gidm manh tir mirc tang trudng
gan 10% trong ndm 2010 (bang 1). Sw sut gidm nay chu yéu la do ting trudng xuat khdu hang cong
nghiép ché bién thap hon so véi dw bao, cong véi li lut ndng né & Thai Lan. Xuat khau rong 13
nguyén nhan kéo IUi tang trwdng clia khu vuc, trong dé thwong mai hang dién t&r von chiém dén 40
phan trdm tdng kim ngach xuét khau toan khu vwc khong hé tang trwdng, va dong vén vao rong gidm
sut khodng mot phan ba. Xuat khau hang hoa tiép tuc ting trwdng manh do gia hang héa ting cao.
Cau trong nwéc va dau tw van cao, méc du chinh sach that ch&t ctia Trung Quéc lam cho birc tranh
dau tw tw nhan vén phu thudc vao tin dung tré nén dm dam hon, trong khi dau tw cong cham lai do
chinh phti chdm dut goi kich cdu nhdm vao khu vue co sé ha tang.

Bang 1: Tang trwéng kinh té & khu vwec Dong A-Thai Binh Dwong (%)

2009 2010 2011 2012/e 2013/f

DPoéng A - Thai Binh Dwong 7.5 9.7 8.3 7.5 8.1
Trung Quéc 9.2 10.4 9.2 8.1 8.6
In-d6-né-sia 4.6 6.2 6.5 6.0 6.5
Ma-lay-sia -1.6 7.2 5.1 4.4 5.2
Phi-lip-pin 1.1 7.6 3.7 4.0 5.0
Thai Lan -2.3 7.8 0.1 4.3 5.2
Viét Nam 5.3 6.8 5.9 5.7 6.3
Cac nuéc Bong A triy Trung Québc 15 7.0 45 5.1 5.8

Ngudn: Cap nhét tinh hinh kinh té Péng A va Théi Binh Duong, thang 5/2012

8. Tang trwdng khu vre cong nghiép ché bién dwéng nhw dang theo chiéu hwéng di xudng
tir sau thoi diém dat dinh cao sau khiing hoang dau nam 2010. Tang trwdng thwe & Thai Lan va
Philippines dinh tré do xuat khdu rong giam sut béi lwong cau trén thi trudng thé gidi giam va chudi
cung trng bi gian doan (hai con bao I&n & Philippines, séng than tai Nhat Ban trong quy 1 va Id lut
tai Thai Lan vao quy 4). Nganh dién tlr, dac biét la san xuét va xuét khau 6 cirng may tinh bj &nh
huo’ng nang né (biéu dd 2). Theo chiéu hwéng lac quan hon, tang trLPo’ng san lwgng céng nghiép
vbn sut gidm vao sau thang dau nadm 2011 da bét dau cai thién vao quy 3 & Indonesia va Malaysia.
Tang trLPo’ng tiép tuc cham lai & Trung Quéc do chinh phl &p dung céc bién phap chinh sach bao
gdm that chat chinh sach tlen té, tang cuong kiém soat than trong va ap dung cac tiéu chudn nghiém
ngat hon ddi v&i tai san cAm cb nham ha nhiét thi trwdng bat dong san da tang trwdng qua néng. Chi
s6 nha Quan tri mua hang san xuét (PMI) & cac nwéc cong nghiép mai — vén trén da di xubng tw
nam 2010 — da b4t dau cai thién d6i chit vao quy 1-2012, vao khoang trén 50% trong thang ba & tat
ca céac nudce trir Trung Quéc (biéu db 3).

9. Phan phéi tang trwvdng trong khu veec nghiéng theo chiéu hwéng cé loi cho cac nha xuat
khau hang héa. Méng C6 va Béng Timor la hai vi du tiéu biéu v&i téc do ting trwdng GDP thuc 1an
lwotla 17,3 va 10,6 phan tram. Indonesia va Malaysia, véi ti trong xuat khdu hang héa kha 16n ciling
dwoc hudng loi nhiéu. Vi du nhw & Malaysia, tbc d6 tang trwc’mg nganh néng nghiép vwot qua téng
trwdng san lvong cong nghiép. San lvgng khai khoang & Papua New Guine va Malaysia nhé ra
cling c6 thé gép phan quan trong cho tang trwdng ndm 2011 néu khong lién tiép gap van dé truc tréc
trong hoat déng san xuét dau Ira.

2 Dya trén Bao cao Cap nhat Tinh hinh Kinh té Dong A-Thai Binh Duong — Ndm bt nhiing ngudn tang truéng moi, thang
5/2012, Ngan hang Thé gi¢i (www.worldbank.org/eapupdate).



Biéu dd 2. Nganh céng nghiép ché tao cham lai, sut giam &
Thai Lan va Philippin vao cudi nam 2011

Tang trwdng thue (%)
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Ngudn: Haver Analytics

Ghi chu: Téng trudng céng nghiép ché tao & Trung Quédc la téng truéng thuc. Tang trudng clda
Indonesia, Malaysia, Philippines, va Thai Lan (goi la cac nwéc ¢ thu nhép trung binh) la gia tri
theo trong sé.

Biéu dd 3. Chi sé Nha quan tri mua hang (PMI) dau nam 2012
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10. Tang trwdng viéc lam va tién lwong trong nam 2011 hau nhw khong cé sw thay déi. Trong
bdi canh tang trwdng GDP twong ddi cham, téng trwdng viéc lam trong ndm 2011 kha binh I&ng &
hau hét cac nwdc thude khu vee Ddng A-Thai Binh Dwong. Tang trwdng viéc 1am trong nganh cong
nghiép ché tac cham lai, theo ding xu hwéng tri tré néi chung trong thwong mai hang céng nghiép
ché tac toan cau. Tuy nhién, blrc tranh nay ciling cé diém sang, dé la viéc 1am trong khu vue dich vu
da tang trwdng sau cudc khing hodng tai chinh, ca vé gia tri tuyét déi cling nhw tinh theo ti trong
trong téng viéc lam. Twong tw, tién lwong trong ndm 2011 hau nhw khong tang sau khi cé ting
trwdng phan nao trong ndm 2011. Bang chu y nhét |4 tién lwong & Cam-pu-chia van chwa quay tré
lai dwo'c mire trwde khiing hoang (Biéu dd 4). O’ Thai Lan, tién lwong trong ndm 2011 hau nhw khong
thay déi so v&i ndm 2010, do sw hdi phuc nang lwc san xuat sau dot I lut trong quy 4 rat manh mé
va bu dap dwoc cho nhirng sut gidm trong cac thang dau ndm. Tang trwdng & Trung Qudc va Méng
Cb cham lai, va téng trwdng ctia Méng Cé gidm manh trong quy 4, lam gian doan mét thdi ky tng
trwdng manh.

11. Mac du ting trwdng kinh té trong ngan han giam sut, song dw bao cho biét ti 1é nghéo sé
van tiép tuc giam. Sb nguwdi nghéo séng dwdi mirc $2 mét ngay & khu vwe Déng A-Thai Binh
Dwong wéc tinh sé giam xudng con 487 triéu vao nam 2013, tirc chi con khoang mét nira sb ngudi
nghéo vao nam 2002 (biéu dd 5). Tuy nhién, con s& nguwdi thoat nghéo rét cao ctia Trung Qudc chiém
phan 16n trong két qua nay. Tuy vay, trong twong lai, & Trung Quédc ciing nhw & cac nuéc khac trong
khu virc Dong A-Thai Binh Duong, thanh tich gidam nghéo dw bao sé& cham lai, phan anh trién vong
tang trwdng cham lai trong khu vwe sau cudc khiing hodng tai chinh va d&c diém phan héa ngay
cang ting trong blrc tranh nghéo déi & mdi québc gia.

Biéu dod 4. Tién lwong thwc té tang cham trong nam 2011.
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Biéu do 5. Nghéo dé6i & khu virc DPA-TBD dw bao sé tiép tuc giam...
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PHAN Il 4

CAP NHAT TINH HINH
KINH TEVIET NAM

A. Bwéc dau on dinh kinh té vi mé

12. Viét Nam bwéc vao nam 2011 trong béi canh bat 6n kinh té vi mé gia ting. D6 1a
bdi cadnh lam phat gia tdng va luén & murc cao, thi tredng ngoai hdi bién dong rat manh, dw
trir ngoai hdi sut giam nhanh, muc rdi ro quéc gia tdng manh sau khi mét trong nhirng
doanh nghiép nha nwéc I&n nhat 1am vao tinh trang v& ng, bdi chi ngan sach va tham hut
thucng mal cao, khu vic ngan hang va doanh nghlep yéu kém (xem Biéu do 6). Nhung
yéu t6 bat 6n nay cung véi sw thiéu vdng mot chién Iwo’c da tinh thuyét phuc de giai quyét
nhirng khé khan dé dan dén tam ly ngay cang bi quan vé trién vong kinh té quéc gia.

13. Thang 2/2011, Chinh phi céng bé mét loat bién phap binh én nén kinh té va dam
bao an sinh xa héi. Tién déng Viét Nam bi pha gia 9,3% so v&i do-la My va bién do giao
dich thu hep lai tlr £3 phan tram xuéng +1 phan tr&m. Nghi quyét 11, tuyén ngén chinh
sach quan trong nhat vé binh 6n nén kinh té, yéu ciu phai cét giam tang trwdng tin dung,
chdng dd-la héa nén kinh t&, ha tham hut ngan sach, tai co cdu doanh nghiép nha nwéc va
bdo vé cac hdé nghéo khoéng bi tac dong béi gid nang lwong tang cao. Nhirng bién phap
chinh sach nay duoc cac nha lanh dao cao nhét clia quéc gia tuyén b rat ré rang va dwoc
thwe hién kha triét d&, kém theo mot sé chinh sach bd sung khi can thiét (xem hop 1).



Biéu d6 6: Cac chi sé kinh té vi mé trwéc va sau khi thwe hién Nghi quyét 11

Hinh A : Chi s6 gia tiéu dung (y/y), % Hinh B : Chénh léch ty gia chinh thirc va ty gia tw do
25 1 : 10% ) e nghi quyét 113
: 149 - rwdc nghj quyé :
20 : 12% - :
. 10% .
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Hinh C: Dy tri» ngoai té (tinh theo thang nhap khau) Hinh D : Mt¥c rti ro tin dung
(Viét Nam so v&i cac nwéc mai ndi Chau A)
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Ngudn: NHNNVN, TCTK, IMF, NHTG

14. Mac du ban dau nhiéu ngwoi nghi ng® vé hiéu qua cia Nghi quyét 11, song dén nay rd
rang la Nghi quyét 11 da thanh céng trong viéc chin dirng nguy co’ bat n dinh va giup chinh
phu khéi phuc dwore uy tin ciia minh vé kha nang diéu hanh kinh té. Lam phat chung (so v&i
cuing ky) da giam trong chin thang lién tiép - tir dinh diém la 23% vao thang Tam nam 2011 xudng
con 8,3% vao thang 5/2012. Ddng théi, chénh 1&ch ti gia gitra thi trwdng tw do va ti gia chinh thie
hau nhw & murc téi thiéu, dw trir ngoai hdi dan dan dwoc bd sung va mire rii ro tin dung quéc gia lién
tuc giam trong vong muoi hai thang qua (Biéu db 6).
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Chinh pha Viét Nam thwdng xuyén bi chi trich vi qua thién vé cac chinh sach thuc day ting
trwdng va phan (rng cham chap trong qua trinh binh &n nén kinh té. Nhwng quan niém d6 da
c6 phan thay déi trong nhirng thang gan day khi Nghi quyét 11 dwoc thwe hién kién quyét. Vi
sao Nghi quyét 11 thanh cdng trong muc tiéu binh 6n nén kinh té, trong khi nhitng né luc twong
tw trwdc day lai bat thanh? Chung t6i rut ra duwoc sau bai hoc dudi day tir cach thiét ké, truyén
théng va thuwc hién Nghi quyét 11.

Nhét quéan vé néi dung. Lap trwdng chinh séch tién té va tai khéa ctia Nghi quyét 11 luén
nhéat quan va bd trg’ 1an nhau - ¢a hai chinh sach nay déu nham muc tiéu giam ky vong lam
phat — rd rang hon nhiéu so véi trwdc day. Ngoai ra tuyén ngdn vé 1ap trwdng chinh sach
cling tranh st dung ngdn ngt» mau thuan thiéu nhat quan, vi du nhw mé ta chinh sach vira
“than trong” vira “linh hoat”.

Sw dng hd cQa lanh dag cép cao. Nghi quyé"t 11 nhan dwgc sy ing hd manh mé cla cac
vi lanh dao cap cao nhat cta Chinh phu, Quoc héi va Bang CSVN, voi nhivng tuyén ngon
cong bo sw ing hd ddi voi cac bién phap dwoc dwa ra trong Nghj quyét 11.

Tham vén réng réi. Cac bién phap cu thé dwoc céng bb trong Nghi quyét 11 dwoc ban
thao trong Chinh pha, Uy ban Trung wong Bang va tham van vé&i cac chuyén gia, cac nha
khoa hoc, 1anh dao céac dia phwong, khéi doanh nghiép va cac dbi tac phat trién. Nghi
quyét 11 dwoc bao chi va cdng ching dén nhan nhiét tinh.

Céc b6 nganh thé hién vai tro tién phong. Mac du khdng néi mét cach day dd, song Nghi
quyét 11 cho thay kha ré co quan nao sé chiu trach nhiém thwe hién ndi dung gi ctia Nghi
quyét. NHNNVN chiju trach nhiém vé chinh s&ch tién t& va ngan hang, B6 Tai chinh vé
chinh sach tai khoa (chi thwong xuyén), Bo Ké hoach va Bau tu xac dinh cac dv an lang
phi khéng hiéu qua va cat giam dau tw céng, va Bo Lao dong, Thwong binh va Xa hoi thuc
hién chwong trinh tre cép, an sinh xa hoi...

Phéi hop thuc hién lién nganh: Cac chwong trinh phd bién tinh than ctia Nghi quyét 11
dwoc th’udc hién & hau hét cejc tinh thanh cGng‘nhu’ cac bd qgénh Iiéq quan, da tao da cho
viéc phoi hgp thwe hién, nhat Ia trong khau diéu chinh va cat giam dau tw ngan sach.

Truyén théng higu qua. Céc nha Ianh dao cap cao da co nhiéu nd Iyc gidi thich va gwi
thong diép t&¢i ngwdi dan vé nhirng noi dl:lng,ctla Nghj quyet 11, trong d6 c6 hoat dong
thong tin thwdng xuyén cho bao chi va chat van tai Quoc hoi.

Mac du viéc thwe hién Nghi quyét 11 chwa thuc suw hoan hdo — viéc thwe hién chinh sach tién
té dat dwoc nhiéu tién bd hon so véi chinh sach tai khéa, va cai cach DNNN chwa duwoc dwa
ra kip th&i — song day 1a mét mé hinh kha thanh coéng vé viéc thiét ké va thyc hién chuong
trinh cai cach trong twong lai ctia Chinh phu.

15. Nén kinh té Viét Nam dwéng nhw dang di cham lai trong vai thang tré lai day, téc do ting
trwdng trong hai quy dau nam 2012 wéc tinh dwdi ndm phan trdm. Tang trwédng GDP thye ciling trén
chiéu hwéng di xubng, gidm t» 6,8 phan tram trong ndm 2010 xubng con 5,9 phan trdm ndm 2011
va xudng mirc thap hon la 4 phan trdm trong quy dau ctia ndm 2012 (Biéu db 7). Theo B6 Ké hoach
va Dau tw, tbc do tang trudng quy hai du bao dat khoang 4,5 phan tram - mac du phéi dua trén gia
dinh day 1a dw bao chr khéng phai la wéc tinh, vi con sb dw bdo nay dwoc cong bb gan bay tuan
trwde khi két thuc quy hai.



Biéu d6 7: Tang trwwdng GDP (Q1/2005 - Q2/2012)
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Nguén: TCTK, wéc tinh cia NHTG.

16. Trong xu hwéng suy thoai chung cta nén kinh té, mét sé6 nganh bi anh hwéng dac biét
nang né. Nganh déng gép nhiéu nhat vao s tri tré ctia nén kinh té la xay dwng, v&i mirc tang trudng
am 3,9 phan tram trong Quy 1/2012 (xem bang 2). Sw tri tré trong nganh xay dwng phan nao dé la
khong thé tranh khéi trwéc tinh hinh gia bat dong san da bj théi phdng qué cao, tién dau co va dau
tw thai qua vao bat dong san trong nhirng nam trwéce, tuy nhién sw suy sut nay dwong nhw cang
trdm trong hon do chinh sach that chat tin dung nham vao Iinh vic bat ddng san va viéc cat giam
dau tw cong®. Tuo’ng tw, khu vuc san xuat cong nghlep, dac biét la cac doanh nghlep vira va nhé
von 1& thudc vao ngudn tin dung trong nuwéc dé cé vén lwu dong va mé rong san xuat k|nh doanh
nhiéu hon so v&i cac doanh nghiép 16n, ciing gap khé khan nhiéu hon. Uéc tinh c6 gan 18 ngan
doanh nghiép da phai déng clra hoac giai thé hodc tam thdi nglrng hoat déng trong bén thang dau
nam 2012 — tang 9,5 phan trdm so v&i cung ky nam 2011. Nguworc lai, cac doanh nghiép xuét khau,
d&c biét la khéi doanh nghiép cé vén dau tw nwédc ngoai dwdng nhu hoat dong kha 6n, thé hién qua
két qua tang trwdng tt, &n dinh vé kim ngach xuét khau (xem Phan 11.D).

17. Tang trwéng trong khu vwrc nédng nghiép va dich vu cung giam sut. Thu hoach lua & déng
bang séng Clru Long trong Quy 1/2012 wée dat 10,7 triéu tAn — chi tdng khoang 1,9 phan tram so
v&i vu mla nam truéc. Lwong cau dbi véi xuat khau gao glam da cé anh huéng tiéu cuc dén san
lwong. Chinh phd da phai mua dy tri» 1 triéu tAn gao & déng bang séng Clru Long dé bao vé cho
ngwdi ndng dan trwdce tinh trang gia gao giam. Nganh chan nudi phai dbi mat véi nhiéu bénh dich do
thoi tiét gia lanh kéo dai. Lwong tiéu thu thit heo gidm sut do quan ngai vé thuc tién chan nudi kém
vé sinh & mét sé dia phwong. Xuat khdu ca phé & Tay nguyén bi anh hwéng béi ndng lwc tai chinh
clia mét sb cong ty kinh doanh xuét nhap khau. Nganh dich vu ciing gap nhiéu khé khan. Lam phat
cao dan dén sut gidm tiéu dung ca nhan, ngay ca trong dip Tét Nguyén Dan 2011. Va cubi cung, thi
trwdng nha dat trdm lang ciing tac dong tiéu cwc dén cac doanh nghiép moéi gidi va kinh doanh bat
dong san, voi két qué hoat dong kinh doanh gidm manh trong quy 1/2012.

3 Vidu, Nghi quyét 11 yéu cau cac ngan hang gidm dw no tin dung cho kinh doanh bat dong san va ching khoan (duoc
goi la cac hoat ddng phi san xuat) xubng 22% téng dw no' dén ngay 30/6/2011 va 16% dén ngay 31/12/2011. Muc dich
cht yéu la ngén ngtra tinh trang dau co trén thj trwérng bat dong san va thi trwdng chirng khoan.
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Bang 2: Nguén Tang trwéng: 2007 - Q1/2012

2007 2008 2009 2010 2011 Q1-2011 Q1-2012
Téng GDP 8.5 6.3 5.3 6.8 5.9 5.6 4.0
Néng, lam, ngw nghiép 3.4 4.7 1.8 2.8 4.0 3.7 2.8
Cdng nghiép & Xay dwng 10.6 6.0 5.5 7.7 5.5 5.7 2.9
Cong nghiép 10.2 8.0 4.0 7.0 7.4 5.7 4.0
Cong nghiép ché bién 12.8 9.8 2.8 8.4 8.3 6.1 3.1
Xay dwng 12.0 -0.04 1.4 101 -1.0 4.4 -3.9
Dich vu 8.7 7.4 6.6 7.5 7.0 5.9 5.3
N~ —
Ngudn: TCTK

18. Bién dong cua mot sé yéu té twong quan san lwong khac ciing cho thay ting trwéng tri
tré. San xuét cong nghiép trong bén thang dau nam 2012 téng trwdng cham lai, chi con 4,3 phan
tram so v&i 10 phan trdm trong cung ky ndm 2011 (Biéu dd 8). Ddng thoi, tdng lweng hang tén kho
cac mat hang cdng nghiép chinh da tdng manh. Chi sb ban 1& - mét chi sé vé tiéu dung ca nhan chi
tang 6,1 phan trdm theo gia tri thwc so véi khodng 7,7 phan trdm trong cung ky ndm 2011. Tang
trwdng nhap khau hang tw liéu san xuat, mét phong vii biéu dung 1am thwéc do cac hoat dong dau
tw trong twong lai cling gidm sut trong nhirng thang gan day.

Biéu d6 8: DAu hiéu suy giam tang trwéng?

Hinh B: Tang trwéng nhap khau, %
(trung binh thang)

Hinh A: Téng mirc ban Ié va dich vu, %
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19. Nguyén nhan chinh lam cho ting trwéng giam téc la do sw tri tré trong ca dau tw cong va
dau tw tw nhan, khi chinh pha dang chuan bi dich chuyén nén kinh té t&r mé hinh ting trwéng dua
trén tich Ity vén sang méd hinh tang trudng dwa vao nang suét. Khi ha thap tang trwéng tin dung cung
v&i nhitng nd luc tai co ciu dau tw cong, tbng mirc dau tw da gidam manh - tir 41,9 phan tram GDP
trong ndm 2010 xuéng con 34,6 phan tram nam 2011 (hinh A, Biéu d6 9). Sw sut gidm nay dwoc chia
déu gitra dau tw tir ngan sach nha nwéc, doanh nghiép nha nwéc va doanh nghiép tw nhan. Va trong
khu vire tw nhan, trong khi cac doanh nghiép trong nwéc gidm bét ké hoach dau tw thi mire gidi ngan
& cac doanh nghiép co von dau tw nwéc ngoai khong gidm nhiéu. Tuy véy, von cam két clia cac nha
dau tw nwéc ngoai da giam trong nhirng thang gan day (hinh B, Bleu dé 9) mot van dé gay nhiéu lo
nga| Vi V|et Nam dang tim kiém nhirng nguén tang trwdng mdi va can nhiéu von dau tw nwéc ngoai
dé tai co cdu cac doanh nghiép nha nwéc va khu vire ngan hang ctia minh.
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Biéu d6 9: Cat giam dau tw

Hinh A: Vén d4u tw toan xa hoi (% GDP) Hinh B: FDI — cam két va thuc hién (ti $)
m Cam két
50 - 46.5 25 23 m Thyc hién

409 415 415 427 419
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Nguén: TCTK va B6 KH-BT

20. Can nhin nhan tinh trang ting trwéng giam st cua Viét Nam qua lang kinh cta nhirng
dién bién ca trong va ngoai nwéc. Nén kinh té toan cau cling nhw nén kinh té khu vc Déng A
déu duoc du bao la tang trwdng ndm 2012 sé thap hon so véi 2011 - phan anh nhitng yéu kém
trong mai trudng bén ngoai, va cham hon so véi mirc héi phuc dy kién sau cudc khing hodng tai
chinh. V6&i co ciu cla nén kinh té Viét Nam - ti trong thwong mai so vé&i GDP cao, i trong dau tw
nwéc ngoai trong tdng dau tw cao, va quy moé kiéu hdi kha I&n — Viét Nam khé ldng mién nhiém dwoc
lau trwdc nhirng bién ddng cta nén kinh té toan cau. Dong thoi, nhitng nd lwec nham binh én nén
kinh té thdng qua chinh sach tién té va tai khoa thét chat va chuong trinh téi co ciu hién nay khéng
khdi c6 nhirng tac ddng bat loi nhw doanh nghiép phai déng ctra va ngudi lao ddng mét viéc lam -
mac du néu khéng binh &n nén kinh té thi nhirng tén that con Ién hon nhiéu.

21. Tuy nhién, téc doé ting trwéng dat dwéi nam phan tram trong sau thang dau nam 2012
chéc han sé nhém lai cuéc tranh luan vé “ting trwéng hay lam phat” & Viét Nam. Theo quan
diém clia ching t6i, cudc tranh luan vé chi dé nay thiéu méat mét luan diém rat quan trong vé Iy do
vi sao kinh té Viét Nam lai roi vao tinh trang tri tré nhw vay. Téc dd tang trwdng cla Viét Nam di theo
xu hwéng gidm trong vong 5-6 ndm gan day, chi yéu la do tbc do cai cach co cdu cham chap. Sy
kém hiéu qua clia cac doanh nghiép nha nuéc, ngan hang va dau tw cong 1a yéu té kéo Iui tiém ndng
tang trwdng dai han cua Viét Nam. Do vay, mac du kich thich tai khéa va tang trwdng tin dung cao
hon c6 thé lam tang trwdng tdng nhe trong ngén han, nhung khéng gi cé thé thay thé dwoc cho cai
cach co cAu trong viéc mé ra canh clra cho tang trudng dwa trén ndng suét va lam chat xuc tac lau
dai cho tiém nang ting trwdng dai han va bén virng ctia nén kinh té Viét Nam.

C. Thanh tich giam nghéo an twong, song xuat hién nhirng rai
ro méi

22. Piéu tra mrc séng ho gia dinh méi day nhat cho thay cung véi ti 1é ngwdi nghéo lién tuc
giam, cac chi sé khac ciing khéng ngirng dwoc cai thién. Viéet Nam dat thanh twu 4n twong vé
gidm nghéo doi trong hai thap ky qua. Diéu tra Mirc sdng hé gia dinh 2010 cho thay, cong cudc x6a
doi giam nghéo van tiép tuc dwoc cai thién nhwng né da dién ra véi tbc d6 cham hon so véi trudc
day. Chuan nghéo do Téng cuc Théng ké va Ngan hang Thé gi¢i si dung dé theo déi tinh trang
nghéo ddi & Viét Nam tiv dau nhirng ndm 1990 thwéng la thp hon so véi chuan qubc té. Do vay,
B&o cao Danh gia Nghéo doi 2012 (sép xuat ban) kién nghi str dung mét chuan méi (653 ngan
ddng/ngudi mot thang - twong dwong khodng $2,24 dé la My/ngudi/ngay — tinh theo strc mua twong
dwong 2005). Vé&i chudn nay thi wéc khoang 20,7 phan trdm dan sé Viét Nam sé thudc dién nghéo
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trong nam 2010 (trong doé ty 1é ngheo & thanh phd la 6 phan tram va & néng thén 1a 27 phan tram).
Murc nay thap hon so véi cac quéc g|a cb cung mwc thu nhap GDP trung binh nhw An D6 va ngena
Cac két qua an twong khac theo Piéu tra mirc sdng hd gia dinh 2010 gdm c6 ti 1& tét nghiép tiéu hoc
dat 96 phan tram, i & t& vong tré so sinh 14% va tudi tho trung binh dat 74,8. Twong tw, 89 phan
tram ho gia dinh Viét Nam c6 vo tuyén (so v&i 56 phan trdm nam 1998); 85 phan tradm cé quat dién
(68 phan tram ndm 1998); 43 phan tradm c6 t lanh (9 phan trdm nadm 1998) va 76 phan trdm gia dinh
c6 it nhat mot xe may.

23. Tuy nhién, téc do6 giam nghéo da cham lai, va nhirng rii ro méi néi Ién, gan vé&i nhirng
bién dong tir nén kinh té toan cau, tinh hinh bat 6n vi mé téng va tang trwéng dinh don. Trong
giai doan khung hoang kinh té toan ciu 2008/09 va sau d6 la trong nhirng thang gan day, nhiéu
ngwdi lao ddng da bi mat viéc Iam nhiéu ngum bi c&t giam lwong, gidm gi® 1am do lwong cau gidm.
N6ng dan ciing phan nan nhiéu vé gia ca dau vao, nguyén liéu tang cao, lgi nhuan gidm sut. Cac ho
g|a dinh & thanh thi va ngoai 6 bi &nh huo’ng d&c biét nang né do lam phat gia lwong thwe va kiéu
héi do nguo’l than tu nwoc ngoa| guri vé cling g|am4 Ngheo doi ngay cang tap trung vao ddng bao
dan toc thiéu so vbn chi chiém 15% tdng dan s nhung chiém den gan moét nra s6 ngudi ngheo va
hai phan ba sb ngu®i nghéo cung cwc. Va trong nhirng ndm gan day, cac ho gia dinh co diéu kién
kinh t& kha hon dwoc huéng loi nhiéu hon tlr qua trinh ting trwdng so véi nhivng nhém con lai, hé
qua |a lam tang thém tinh trang bt binh dang thu nhap.

D. Tinh hinh xuat khau kha quan

24. Burc tranh bi quan vé ting trwwdng cta Viét Nam déi lap v&i két qua xuat khau rat dang ghi
nhan cua Viét Nam trong nhirng nam gan day. Theo Biéu db 10, v&i téc do tang trwdng 34,2 phan
tram trong nam 2011, Viét Nam c6 tdc do tang trudng xuat khau cao nhat trong cac nwéc dang phat
trién & Dong A, bd xa Trung Quédc dirng & vi tri thir hai. Két qué nay nay I&p lai trong bén thang dau
nam 2012, mac du tbc do tang trwdng xuat khau cla Viét Nam khong con cao nhw mirc cd nam
2011. Mot diéu thu vi [a ké tr ndm 2010, Viét Nam da chirng kién sy tdng trwdng manh mé dbi voi
cac mat hang ché tao c6 gia tri gia tdng cao hon nhw dién thoai, may tinh va hang dién tt - mét [inh
virc ma dwdng nhw cac nwéc dang phat trién khac & chau A cé thanh tich kém hon.

Biéu d6 10: Téng trwéng xuat khau cta Vigt Nam so véi mét s6 nwéec Dong Nam A
Toc df tang trwdng xuat khau (%)

40 -
25 . 355340 34.2
i . V|et Nam
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301 26 263281 8
24. 2 Trung Québc
25 In-d6-né-sia
20 1 143 17.2 / Phi-lip-pin
15 - Malaysia
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Nguén: Ngan hang Thé gici

4 Giam sat nghéo db thi co sw tham gia clia ngwdi dan, Bao céo tdng hop Ian thir 4, Thang 10 2011, Oxfam va Action Aids.
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25. Téc do tang trwwdng xuat khau trong bén thang dau nam c6 giam so v&i 2011-12, mac du
ch yéu chi trong khu vwc hang so’ cap. Theo Bang 3, tbng kim ngach xuét khau clia Viét Nam
tang 22,1 phan trdm trong bdn thang dau ndm 2012, trong khi xuét khau dau thd, gao, than va cac
mat hang néng san khac hau nhw khong ting trwédng hodc ting trudng am. Khéi lwong xuét khau
dau tho giam 14,7% do khé khan trong san xuét, lam cho kim ngach xuét khdu gidm 3,1% mac du
gia hang xuét khau tang 1&n. Xuét khau gao gidm 28,1 phan trdm vé khdi lwong va gidm 27,8 phan
tram vé kim ngach. Twong tw, gia xuat khau trung binh cla cao su gidm khodng 32 phan trdm so véi
cung ky nam trwédc, lam cho kim ngach xuét khau giam xubng 8,3 phan tram.

Bang 3: Tinh hinh xuat khau

Gia tri (ti US$),
2011

Tong gia tri xuat khau 96.9 26.4 34.2 221
D&u tho 7.2 -20.0 455 -3.1
Ngoai dau thd 89.7 32.0 33.4 24.6
Gao 3.7 21.9 12.6 -27.8
Nong san khac 9.0 35.1 39.9 0.5
Thay hai sén 6.1 18.0 21.9 13.3
Than 1.6 22.3 1.3 -12.2
May méc 14.0 23.7 25.3 14.7
Giay dép 6.5 26.0 27.9 9.3
Dién t&r va may tinh 4.7 29.9 30.1 98.6
Dién thoai di ddng va phu kién 6.9 138.7 98.4 154.0
Tha cong m§ nghé (bao gdm vang) 3.2 5.3 -3.6 71
San pham gb 3.9 32.3 13.7 20.5
Cac mat hang khac 30.0 49.0 44.6 24.3

Nguén: Téng cuc Hai quan

26. Cac mat hang ché tac str dung nhiéu lao dong cé gia tri gia tang thap van la nhirng mat
hang xuéat khau chinh cta Viét Nam, dong thoi Viét Nam ciing dang diat nén méng cho viéc
chuyén sang cac san pham ché tao cé gia tri gia ting cao. Xuat khau hang dét may ting 14,7
phan tram trong bén thang dau nam. My van 1a thi tredng I&n nhat cho hang dét may Viét Nam,
chiém 52% téng kim ngach xuat khau dét may. V&i hoat ddng san xuét bat dau khéi dong & mét loat
cong ty san xuat dién thoai va phu kién di ddng nhu Samsung, Foxconn, va Nokia (dang xay dwng),
xuét khau dién thoai di ddng va phu kién cho thay sw tang trwdng manh mé trong hai ndm vira qua,
mac du di I&n tir mot xuat phat diém thap. Trong vong vai ndm, dién thoai di dong va cac phu kién di
kém d3 tré thanh mat hang xuat khau 1&n the hai ctia Viét Nam (sau dét may), chiém dén 10,5 phan
tram tdng kim ngach xuét khau. Vé&i kim ngach xuét khau hang dét may tang trwéng 14,7% trong
bdn thang d4u nam nam 2012 trong khi dién thoai va phu kién di dong téng trwdng 154 phan tram
trong cuing ky, dién thoai di ddng va phu kién dw kién sé tré thanh mat hang xuét khau I&n nhét cta
Viét Nam trong nam 2013.

27. Viét Nam ngay cang vwonn lén trong vai tro xuat khau hang dién va dién tt trong bdi canh
ca khu vwc Dong A hoat dong giam sut trong linh vwe nay. Dac biét, xuat khdu may tinh va may
vén phong cla ca khu vic tdng trwdng rat it, chi dat mirc 2,4 phan trdm theo gia tri danh nghia trong
nam 2011 so v&i mire téng trwdng clia Viét Nam vao khodng 30 phan tram. Twong tw, tbc d6 ting
trwdng xuat khdu may moc va thiét bj dién va thiét bi may vién théng ctia ca khu vic chi con & mic
40-60 phan trdm so v&i mirc tang trwdng binh quan trwdc khing hodng, trong khi téng trwdng cta
Viét Nam trong nganh hang nay la 98,4% trong ndm 2011. Phi-lip-pine vén la nwéc phu thudc nhiéu
nhat vao xuét khau hang dién t&r & Dong A-Thai Binh Dwong c6 két qua xuat khau kém nhét khu vwc
trong ndm ngodi. Dudng nhw, bat chap nhirng van d& méat n dinh kinh t& vi mé gan day, Viét Nam
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van c6 kha nang t’hu hat va gir chan cac doanh nghiép nwéc ngoai cé mdi quan tam lau dai dbi voi
cac san pham ché tac coé gia tri cao nhw hang dién tr, may tinh va dién thoai di déng va phu kién.

28. Sw nang dong cua cac nganh xuat khau cta Viét Nam trén thj trieong thé gidi con thé
hién bang thi phan ting Ién & Hoa ky. Viét Nam va Hoa ky ky két Hiép dinh Thwong mai Song
phwong (BTA) vao thang 7/2000 va chinh thirc gia nhap WTO vao thang 1/2007. K& tir d6, Viét Nam
da khai thac rat tét loi ich cGa cac hiép dinh thwong mai nay va thi phan cac mat hang xuét khau
chinh ctia Viét Nam khong ngirng téng 1én so véi cac ddi tha canh tranh chi chét. Tinh dén cubi ndm
2011, Viét Nam tré thanh nwéc xuat khdu hang héa Ién thir 26 vao thi trwerng Hoa ky, véi téng gia
tri xuat khau (gia thuwc t&) ting 21 1an trong giai doan 2000-2011. Viét Nam chiém thi phan I&n th( hai
vé hang may mac va giay dép (sau Trung Quéc) va dirng thir ndm vé hang thiy hai san trong sb cac
ddi tac xuét khau vao Hoa ky (xem Biéu d6 11). Phan 1&n cac mét hang xuat khiu nay dwoc san xuét
b&i cac doanh nghiép cé vén dau tw nwdc ngoai, trong d6 mét sé 1a doanh nghiép Hoa ky, nhung
cht yéu 1a Han Quéc, Pai Loan (Trung quéc), Singapore va Nhat Ban. Nhirng doanh nghiép nay da
dau tw rat nhidu vao Viét Nam dé tan dung loi thé lwong thap, lao dong tré va cé trinh dd hoc van tét,
cling nhw méi trwong kinh doanh thuan lgi ctia Viét Nam.

Biéu dd 11: Xuat khau hang héa cua Viét Nam vao thj trwong Hoa ky
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Nguén: Bé6 Thuong mai Hoa Ky

29. Thi trwng xuat khau cda Viét Nam van rat da dang, khéng cé quéc gia hay khu virc nao
chiém trén mét phan sau téng kim ngach xuat khau cta Viét Nam. M&c du Hoa ky van 13 thi
trwong xuat khau 16n nhét, song ti trong cda thi triérng nay trén tdng kim ngach xuét khau cua Viét
Nam d& gidm dan trong vong ba nam vira qua (bang 4). Dong thoi, ti trong gia tri xuat khau sang
Nhéat Ban va chau Au lién tuc tang lén. Trong quy mot ndm 2012, xuét khdu sang Nhat Ban tang gan
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55 phan tram nho vao xuét khau dau tho, linh kién 6 t6 xe may va thdy hai san. Két qué nay mot
phan la do san xuét trong nwéc ctia Nhat Ban bi sut gidm do anh hwéng clia dong dat va séng than.
Viét Nam ciing thanh cong trong viéc xuét khau kha nhiéu sang cac thj trwdng phi truyén théng &
Nam A va chau Phi. Hién nay Viét Nam dang dam phan Hiép dinh Déi tac xuyén Thai Binh Dwong
(TPP), v&i tiém n&ng mé ra nhirng co hoi thic ddy mai cho xuét khau ctia Viét Nam, dic biét 1a qua
viéc tiép can véi nhirng thi treyng méi & chau My La-tinh.

Bang 4: Thi trwng Xuat khau cua Viét Nam

Ti trong (%)

2011 q1-12

Trung Quéc 10.1 115 10.1 35.3 52.2 27.6
Nhat Ban 10.7 11.1 10.7 22.0 39.5 54.8
My 197 175 19.7 24.8 18.9 215
EU 157  17.0 15.7 21.1 45.3 25.2
ASEAN 144  14.0 14.4 13.2 30.7 236
Poéng A (tr Nhat Ban) 8.3 9.0 8.3 417 46.1 24.6

Nguén: Téng cuc Hai quan

30. Tong gia tri nhap khau ting cham, vao khoang 3,6 phan tram trong bén thang dau ndm
2012. Diéu nay chud yéu la do kinh té tang tru’o’ng cham, dac biét la lwong cau dbi voi nguyen vat
liéu xay dwng gidm. Nhap khau may méc va thiét bi clia cac doanh nghiép nwéc ngoai van cao —
tang 34 phan tram. Tuy nhién nhap khau ctia cac doanh nghiép trong nwéc gidm 21%, thé hién sw
that chat dau tw trong ca khu vuc cdng va tw nhan. Nhap khdu nguyén liéu thé va hang hoa trung
gian (phan bon, thirc &n gia suc, béng, vai, soi dét) cling gidm, cho thay ciu trong nwéc gidm sat va
hang ton kho gia tdng. Nhap khau 6 t6 xe may gidm manh, mét phan do nha nwéc dy kién danh thué
va phi cao dbi véi cac phuong tién giao thong ca nhan nham déi phé véi tinh trang tac nghén giao
thong kinh nién & cac thanh phé 16n. Téc do téng trwdng nhap khdu néi chung sut gidm phan anh sy
tri tré chung cla ca nén kinh té.

Bang 5: Tinh hinh nhap khau

Gia tri (ty $)

2011 4T/2012

Téng gia tri nhap khau 106.7 21.2 25.8 3.6
Xang dau 9.9 -2.8 61.6 -16.9
May méc, thiét bi 15.3 8.0 13.0 0.1
Nguyén liéu may mac va giay dép 29 35.7 12.5 1.1
May tinh va hang dién tcr 8.0 31.7 53.1 98.7
Séat thép 6.4 14.8 45 -0.8
Phan bon 1.8 -13.9 46.1 -21.9
Chét déo 4.8 34.2 26.1 2.2
Vai 6.7 26.9 255 -3.5
Hoéa chat 2.7 30.4 27.2 10.5
San pham hoéa chét 2.4 30.0 16.6 0.8
Dwoc phdm 1.5 13.3 19.3 13.3
To soi 15 45.1 30.4 177
Thudc trir sau 0.6 12.4 16.6 0.8
Boéng 1.1 71.9 56.1 -34.3
O t6 xe may 3.1 5.2 6.8 -37.4
Cac mat hang khac 36.9 35.1 26.6 7.1

Nguén: Téng cuc Hai quan
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E. Giam nhap siéu va cai thién tham hut can can vang lai

31. Viét Nam da rat thanh cong trong viéc thu hep tham hut thwong mai va can can vang lai
vén & murc kha cao, nhirtng mat can déi nay da cé luc dwoc coi la nguyén nhan chinh gay bat
6n kinh té vi mé. Tham hut thwong mai (theo cach tinh trong Can can thanh toan) ndm 2011 giam
xudng con 0,4 phan trdm GDP t méc dinh diém la 14,6 phan trdm nadm 2007 (Biéu d6 12A). Twong
tw, tham hut can can vang lai gidm tir 11,9 phan trdm GDP n&dm 2008 xubng 0,5 phan trdm GDP ndm
2011 (Biéu d6 12B). Mdrc d6 didu chinh dac biét Ién trong nam 2011, véi nhirng thanh tich an twong
trong xuét khau, tbc do tang trwdng nhap khau kha thap va kiéu héi manh. Tham hut can can vang
lai dw bao sé& duy tri & mirc thap, khodng 1,5 phan trdm GDP trong ndm 2012 va phan I&n dwoc bu
dép bang cac dong vén FDI khong tao ng, vién tro phat trién chinh thirc (ODA) va kiéu hdi tw nhan.
Tham hut can can vang lai dwoc céi thién cling giup cho Ngan hang Nha nwéc tang cwong dw triv
ngoai hdi [én khodng 9 tudn nhap khau tinh dén cudi Q1-2012.

Biéu d6 12: Cai thién can can déi ngoai
Hinh A: Nhéap siéu (% GDP) Hinh B: Tham hut can can vang lai (% GDP)
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Ngudn: NHNNVN, IMF va NGTG (Nhap siéu tinh theo Cén can Thanh toén)

F. Lam phat tang va giam nhanh

32. Lam phat giam ciing nhanh khong kém nhuw khi tang Ién vao nam ngoai. Gia ca hang hoa
tang cao, cac bién phap kich cau cham bi rut vé va khéng kip nang Iai suét kip théi vao cudi nam
2010 14 nguyén nhan lam cho lam phat khéng ngirng téng trong suét sau thang dau nam 2011. Lam
phat chung va lam phat lwong thuc déu 1én dén mirc dinh diém, twong (rng 1a 23 va 34 phan tram
vao thang 8/2011 (hinh A, Biéu d6 13). Song nh¢ tac dong ctia Nghi quyét 11 sau do tré chinh sach
kéo dai khodng 3-4 thang, lam phat bt dau gidm xubng. Vao thang 5/2012, lam phat gidm xudng
con 8.3 phan tram — thap nhét sau 18 thang. Gia ca lwong thuc diu bét 1a yéu té quan trong nhat
go6p phan gidm lam phat. M&c du lam phat theo ndm da giam trong chin thang lién tiép, song lam
phét theo thang, do bi &nh huwéng bdi yéu té thoi vu, va do d6 1a mét thwédc do khdng hoan hao vé
mrc gia ndi chung, da tang trong nhirng thang Tét va sau dé lai giam trong quy hai ndm 2012 (hinh
B, Biéu do 13).
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Biéu d6 13: Lam phat c6 xu hwéng giam nhanh (%)

Hinh A: Chi s gia tiéu dung chung, lvong thwc phdm Hinh B: Chi sb gia tiéu dung hang thang va
50 - va co ban (so v&i cung ky, %) so v&i cung ky (%)
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Nguén: TCTK

33. Lam phat giam cé6 thé néi phan I&n 1a nh& cong tac diéu hanh kinh té vi mé hiéu qua cia
chinh phu. Cé mét sy twong dong gitra dot lam phat gan nhat — khi lam phat so v&i cung ky 1én dén
dinh diém 28,3 phan trdm vao thang 8/2008 va tut xudng 5,6 phan trdm vao thang 5/2009 - va dot
lam phat hién tai. Trong ndm 2008/09, gia hang hoa trén thj trwéng thé gidi, ddc biét 1a gia dau tho
da sut giam tlr 150USD/thung xubng dwéi 40USD/thung chi trong vong vai thang. Tuy nhién, dot
gidm phat hién tai lai khdng di do6i v&i tinh hinh gia ca thé gi¢i thuan loi. Diéu nay dan dén két luan
la nhirng chinh sach trong nwéc dwoc dwa ra trong khudn khdé Nghi quyét 11 1& nguyén nhan chinh
gilp dua ti 1& lam phat xudéng mét con sb.

34. Tuy nhién, khéng thé coi tinh trang gia ca én dinh hién nay la dwong nhién, vi lam phat
dw bao sé dao ngwoc chiéu hwéng di xudng cta minh trong sau thang cubi nam 2012. Ké
hoach tha ndi gia ca cac mét hang chinh nhw nang Iweng, nhién liéu va than cé thé goép phan lam
tang lam phat do chi phi ddy. Tién lwong tbi thidu cho cong chirc tang theo chinh sach cai cach tién
lwong cla chinh phu ciing s& cdng thém vao ap luc déi voi lwong cau. Va viéc néi léng dan dan
chinh sé&ch tién té cia Ngan hang Nha nwéc sé tao thém lwong cau, mac du sé cé moét do tré nhat
dinh, va do vay c6 thé sé gay ap luc lam phat quay tré lai vao khoang sau 3-4 thang niva. Chinh vi
vay, kha nang lam phat sé tiép tuc gidm dén cudi nam 2012 va két thic ndm nay & mdc dudi 5 phan
tram chi c6 mot xac suat rat nhd.

G.Diéu chinh Chinh sach Tién té

35. Trong mot nén kinh té chuyén déi khéng c6 nhiéu phwong an chinh sach, cac co quan
chirc nang nhan thay rat kho cé thé can bing dwoc ca hai muc tiéu la thuc day tang trwéng
kinh té va chéng lam phat. Trong nam 2011, chinh phu lam diéu nay béng cach dwa ra mét loat
cbng cu chinh sach tién té két hop véi cac bién phap hanh chinh. Theo Nghij quyét 11, NHNN theo
dudi chinh sach tién té that chat thong qua viéc tuyén bé ha thap muc tiéu tang trwdng tin dung trong
nam 2011 (xubng con 20 phan tram, so v&i mirc tang trwdng 32 phan tram trong ndm 2010 va 40
phan tram nam 2009), han ché cho vay dbi véi nhivng nganh “rii ro cao” nhw bat dong san va kinh
doanh ching khodn, quy dinh tran |4 suat huy déng cho ca tién ddng va ngoai té, ting I4i suét chinh
sach 1&n 600 diém co ban (hinhA, Biéu db 14). Tuy nhién, tang trwéng tin dung da giam nhanh xudng
con 14,3% tinh dén cudi nam 2011 va tiép tuc xu hwéng giam trong bdn thang dau nam 2012, trong
dé tin dung gidm khoang gan 1%, lam déy lén quan ngai vé kha n&ng that chat tin dung (hinh b, Biéu
dd 14).
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Vi xu huéng lam phat giam kha dn dinh, NHNN bt dau diéu chinh chinh sach tién té. NHNN ha
thap 1ai suat chinh sach 300 diém co ban (ba diém phan tram) chi trong vong tam tudn qua — I4i suét
chiét khdu va I4i sut tai cAp vén gidm xubng lan lwot con 10 va 12 phan tram. Dw kién 13i suat sé
tiép tuc gidm theo tlrng quy trong sudt ndm 2012. Tran lai suét huy déng tién déng ciing dwoc ha t
14% xubng 11%. Quy dinh cho vay dbi véi bat dong san va chirng khoan ciing dwoc néi 16ng. NHNN
khuyén khich cac ngan hang thwong mai ha thép 13i suét cho vay va thac day tin dung cho san xuét,
néng nghiép va phat trién néng thon, xuét khau, cac nganh san xuét phu tro va cac doanh nghiép
vtra va nhd. NHNN cling giam bét yeu cau vé trang thai ngoai héi cta cac td chire tin dung va chi
nhanh cac ngan hang nwéc ngoai xuong con 20%, tr mirc 30% hién nay. Trang thai ngoai hbi dwoc
tinh béng ti 1& tdng lwong ngoai té trén vén cha sé hivu cla td chire tin dung cho nhirng thang truée.
Bién phap nay nhdm ngén ngtra tinh trang cac ngan hang thwong mai tich trir ngoai té va cai thién
thanh khoan di véi tién ddng cho hé thdng ngan hang.

Biéu do 14: Piéu chinh chinh sach tién té cia Ngan hang Nha nwéc
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Nguén: Ngan hang Nha nuéc Viét Nam

37. Trong bdi canh kinh té vi mé mé&i bwéc dau 6n dinh, kha mong manh va nhiéu bat trac
trong méi trweéng kinh té bén ngoai, cac nha chirc trach nén than trong khi quyét dinh néi
I6ng chinh sach qua nhanh. Sy can trong 1a can thiét vi trong qua khiv Viét Nam da c6 thoi diém
n&i 1dng chinh sach qua sém. Thir nhét, do tré gitra chinh sach va két qua dw kién thuong |a 3-4
thang. Viéc néi 16ng chinh sach tai khoa c6 thé chi giup kich thich kinh té tang trwédng phan nao
nhwng chéc chén sé& gép phan gia tang lam phat trong quy 3. Thir hai, véi tinh trang thiéu hiéu qua
ctia doanh nghiép nha nuéc va nhivng yéu kém cuia khu vuc ngan hang, cac bién phap hé tro ting
trwdng sé gop phan duy tri m6 hinh tang trwdng kém hiéu qua dwa vao mé& réng tin dung trwdc day,
trai ngwoc véi mong mudn cia Chinh pht trong chuong trinh Tai co' cAu lai kinh té theo hwéng nang
cao hiéu qua, nang suét va nang luc canh tranh. Vi vay, dinh hwéng chinh sach trong twong lai can
dam bao can dbi dé cac bién phap hé tro tdng trwdng kinh té khéng 1am mét di nhirng thanh qua
bwéc dau cta qua trinh dn dinh kinh t& vi mé.

38. Gan day, NHNNVN tang cwong nd lwc hwéng dén lam phat muc tiéu. Dé lam duoc diéu
nay can phai hoi tu dwoc nhirng diéu kién nhw sau: (i) ngan hang trung wong phai xac dinh ré rang:
lay lam phat muc tiéu lam nhiém vu hang dau cta chinh sach tién té va chiu trach nhiém giai trinh
trwéc cong chung vé viéc dat dwoc muc tiéu nay; (i) muc tiéu lam phat khdng dwoc dat thap hon
cac muc tiéu khac, va chinh sach tién t& khong bi 4p dao béi cac wu tién tai khéa; (iii) ngan hang
trung wong c6 di cong cu chinh sach dé tac dong dén lam phat. Hién tai, NHNNVN dwéong nhw
khong cé nhiéu dw dia dé thwc hién chinh sach tién té bang cac cong cu gian tiép dwa vao thi trudng
dé kiém soat lam phat, mac du day 1a muc tiéu da dwoc NHNN tuyén bé ré rang tiv 1au.
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H. Diéu chinh ngan sach manh

39. Chinh pht béc 16 y dinh tiép tuc cac né lwc ky luat ngan sach, dac biét Ia 1am cho dau tw
cong hiéu qua hon. Tham hut ngan sach chung da giam ti 5,2 phan tram GDP nam 2010 xuéng
wédc con 2,7 phan trdm ndm 201185 (Hinh 15). Két qua nay mot phan 1a nhé thanh tich thu ngan sach
tét, v&i nhivng wéce tinh ban dau than trong vé thu tir dau. Thué Thu nhap Doanh nghiép va Thué Gia
tri Gia tang (tdng cdng chiém khoang 55 phan tram téng thu ngan sach) tang truéng lan lwot 29 va
19 phan tram trong giai doan 2010 dén 2011, mac du cé trén ba tram ngan doanh nghiép da duoc
hwéng wu dai thué (giam thué suét, gia han nop thué). Tong chi dau tw xay dwng co ban (bao gom
céa chi ngoai ngan sach) glam 0,4 phan trdm (va gidm t 12 phan tram GDP xuong con 9.4 phan
tram) trong cung giai doan. Két qua sau cung nay mét phan 1a nhé vao nhirng né lwc hop ly héa chi
tiéu dau tw xay dwng co ban ctia Chinh phu.

Biéu d6 15: Tham hut ngan sach theo cach tinh cua Viét Nam va quéc té
Tham hut ngan sach (% GDP)
2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
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40. Ngan sach nha nwéc nam 2012 dwoc Quéc hdi théng qua vao thang 12/2011 néu ré sau
wu tién, bao gébm: ky luat ngan sach; tang ty trong chi cho chinh sach xa héi va tdng cudng hiéu qua
dau tw cong; cd phan héa va giam sat cac Doanh nghiép nha nuéc; trach nhiém gidi trinh cla cac
don vi sy nghiép dwoc phén cép; han ché bién dong gia ca; nang cao hiéu qué quan ly hanh chinh
cong. Téng thu ngan sach wéc dat 740,5 nghin ti ddng (25,2 phan tram GDP, tdng 9,8 phan trém so
v&i 2011). Thué thu nhap doanh nghiép va thué gia tri gia tdng VAT wéc tinh ting 1an Iwot 11,8 va
21,7 phan tr&m, doanh thu tir dau thd wéc dat 87 nghin ti ddng (12 phan trédm téng thu ngan sach va
3 phan tr&m GDP), trén co s& gia dinh gia dau 1a $85/thung. Hai sac thué méi dwoc dwa vao ap
dung trong thang 1/2012: Thué Béo vé méi trudng va Thué S dung dat phi ndng nghiép. Mac du
Chinh pht dw kién van duy tri bién phap cho no thué trong ndm 2012 — song phan thu ngan sach bj
hut di wéc tinh chi vao khodng 5.410 ti ddng®. Cac bién phap cét gidm, cho no thué khac ciing dwoc
cong bé, bao gébm: thi diém chwong trinh hoan thué VAT cho khach nwéc ngoai; gian thué cho cac
nha dau tw chirng khoan trong nwéc; mién thué ddi véi mot s méat hang nguyén vat liéu xay dwng;
gidm thué nhap khau khi dét va cac mat hang nang lvong nhap khau khac.

5  Thuat ngw “tham hut” trong nglr cdnh nay nhin chung twong dong \ejl thuat ng can abi ngan sach chung” theo dinh nghia
cua sé tay Théng ké Tai chinh Chinh phd cta IMF 2001, thé hién yéu clu vay vén rong cla chinh phd. C6 khéac biét gitra
vé con sb tham hut nay gitra sb liéu clia IMF va sb liéu ctia Chinh phi do khéng da div liéu va gia dinh khac nhau.

6 Bé&o Lao Dong: “Viét Nam cét, giam, mién thué téi 258,4 triéu do-la My trong nam 2012,” 4/1/2012.
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41. Ngan sach Nha nwéc nam 2012 buéc Chinh phi cam két tiép tuc hop ly héa dau tw céng,
ting ti trong chi tiéu cho an sinh xa hoi. Téng chi ctia Chinh phi wéc tinh & mirc 896 nghin ti
ddng (30,4% GDP va tdng 16% so v&i chi tiéu wéc tinh ndm 2011), trong d6 chi thudng xuyén |a 651
nghin ti VND (22,1% GDP va téng 21,7% so véi wéc tinh 2011), chi dau tw xay dwng co ban 1a 245
nghin ti ddng (8,3% GDP va tang 3,1% so v&i wéc tinh ndm 2011). Theo chinh sach cai cach tién
lwong ctia Chinh pht, lwong co ban cho khdi cong chirc nha nuwéc sé ting tir 830.000 ddng/thang
lén 1.050.000 déng/thang bat dau tir 1 thang 5 nam 2012. Chi tiéu cho cac chwong trinh xa hdi vao
khoang mét phan ba téng chi tiéu, trong dé chi tiéu cho gido duc chiém 47%, an sinh x& hdi chiém
29% va y t& 17,5%. Chinh sach cla chinh phu la phan bd 20% tbéng chi tiéu vao gido duc va dam
bao ngan sach chi tiéu cho y té sé tang it nhat bang voi téc dd ting trwdng ngan sach néi chung.

Hép 2: Nang cao tin nhiém cta ngan sach: Tién bd va thach thic

Tin nhiém clia ngan sach nha nwéc va tinh minh bach ctia cac muc tiéu chinh sach tai khoéa la
nhirng yéu té quan trong dé duy tri 1dng tin cla thi trwdng va 6n dinh kinh té vi md. Ngay cang
nhiéu nhirng bang chirng cho thay su két ndi gitra minh bach tai khéa va xép hang tin nhiém,
ky luat ngan sach va hiéu qua chi tiéu cta chinh phd. Tin nhiém clia ngan sach dac biét quan
trong véi vai trd kha I&n clia khu vuc cong trong nén kinh té Viét Nam.

Tin nhiém ctia ngan sach phu thudc vao moét loat yéu té nhw: chat lwong dw bao ngan sach,
tinh toan dién ctia pham vi ngan sach, tinh thuc tién ctia cac gia dinh vé ngan sach, mc do
can nhéc, tinh toan dén nhirng rui ro tai khéa tir nhitng nguyén nhan bén ngoai ngan sach
chinh thirc, va rong hon niva 1a cach thire thé hién nhivng van dé nay trong cac van kién ngan
sach hang nam.

Chinh ph dang ap dung céac bién phap dé gidi quyét nhirtng van dé nay trong chwong trinh cai
cach, mac du nhirng yéu kém hién nay cang lam tédng thém mac do khé khan trong viéc danh
gia Ngan sach Nha nuwéc. Viéc thuwong xuyén khdng phén anh hét thu, chi ctia chinh phd lam
giam di mtre d6 tin cay cha ké hoach ngan sach va méi lién két gitra ké hoach va chién lwoc
phat trién trung han ma céc cha thé kinh té st dung dé ra quyét dinh.

42. Chinh pht van duy tri ky luat tai khéa theo tinh than Nghi quyét 11 dé kiém soat lam phat
va binh 6n kinh té vi mé. Mac du chi tiéu tdng nhanh (trung binh 18,4%/nam trong giai doan 2009-
2011), diéu nay mot phan 1a do goi kich thich tai khéa. U'dc tinh so bd cho thay chinh phud da cé nd
lwc kiém soat tang trwdng chi dau tw xay dwng co ban. Ngoai ra, Ngan sach 2012 ciing gi¢i han
murc chi tiéu cht ddng dbi véi phan thu ngan sach vwot ké hoach. Tham hut ngan sach ndm 2012
wéc tinh vao khoang 3,6% GDP, tdng thém gan mét diém phan trdm so véi con sb wéc tinh 2,7%
GDP nam 2011.

43. Tuy nhién, nhirtng danh gia trén day can phai diéu chinh lai do con cé nhirng thay déi cho
dén khi quyét toan ngan sach ciing nhw ly do dw bao ngudn thu thap. Trung binh trong giai
doan 2009-2011, thu va chi ngan sach thwdng cao hon ké hoach ngan sach dé ra lan lwot 1a 18 va
15% (dwa trén ngan sach so v&i dy toan ngan sach I&n hai va IAn mdt cho ndm 2010 va 2011, va
theo quyét toan ngan sach ndm 2009). Chénh léch nay ting I&én cho dén khi xay dwng ban quyét
toan ngan sach. Nhirng van dé nay tac dong dén do tin cay cla ngan sach, va day la van dé chinh
pha dang cb gang khac phuc. (xem Hop 2).

. No cong trong tdm kiém soat, nhwng rii ro gia ting vé
Nghia vu no dw phong

44. No cépg cua Viét Nam van dang & mirc bén virng, song moi ngwoi ng?y cang nhan thorc
ré dwoc rang nghia vu no dw phong cé thé l1a mét méi nguy Ién. Téng sb no nwéc ngoai do
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chinh pha di vay va dwoc chinh phi bdo 1anh tdng gan 50% ké t& nam 2008 ($21,8 ti hodc 21%
GDP) cho dén cudi ndm 2010 ($32,5 ti hoac 32,7% GDP) do chinh phi ap dung gdi kich thich tai
khéa. M&c du vay no cla chinh phi tlr cac nha dau tw nwédc ngoai tang tr khodng 3 ti USD trong
nam 2008 |én 5,4 ti USD nam 2010, song 80% n¢ nwéc ngoai clia chinh phd va do chinh phi bao
Ianh van Ia no dai han va no wu dai t& cac nguén vién trg chinh thirc. No cdng trong nwéc tang tw
khoang 18$% GDP trong giai doan 2006-2008 |én khoang 21,5% GDP trong nam 2010, nguyén nhan
cling la do gdéi kich thich tai khéa.

45. Viét Nam dwoc danh gia la cé rai ro khiing hoang no' thap. Gia tri hién tai clia cac khoan no
nwéc ngoai ctia chinh phi va do chinh pht béo 1anh wéc tinh vao khoang 27% GDP, thap hon nhiéu
so v&i nguéng bén vivng no' la 50% GDP. Gia tri hién tai ctia no khu vie cong (ttre 1a bao gém ca no
trong nwéc) 1én dén gan 50% GDP. Mé&c du vay no ngén han tir khu vuc tw nhan cé tang mét chat
nhw da néu & trén, song Chinh pht ciing cho thdy y dinh sé trd nhivng khodn no' nay cang sém cang
tdt. Tham hut ngan sach co sé da thu hep tir 4,5% GDP trong ndm 2010 xudng con 2,4% trong ndm
2011, mé&c du con sb nay dwoc dy bao sé tang 1én 3,6% GDP trong nam 2012. Tiép tuc duy tri chi
trvong ha thap tham hut ngan sach Ia rat quan trong dé dam bao bén virng ng. Chinh sach nay sé
giup bao vé ngan sach truéc nhwng cu sbc ti gla co thé xay ra, tinh trang xuét khau giam sut do
lwong cau trén thi trwdng toan cau giam, va ngudn vén wu dai sut giam.

46. Mic du mirc no hién nay van trong tam kiém soat, song nhirng rui ro vé nghia vu no tiém
an tir cac doanh nghiép nha nwéc va khu vie tai chinh 1a khéng nhé. Nhivng nghia vu no tiém
4n khong dwoc phan anh trong sé liéu théng ké vé no ciia chinh pha va no dwoc chinh phi bao lanh
la mot ngudn gdc bat trdc dang ké. Cac co quan chirc nang dang ddy manh nd lwc thu thap cac
thdng tin dang tin cay va cap nhat vé cac nghia vu no tiém an trong khu viec DNNN va theo déi, quan
ly cac rdi ro tai khoa tiém tang di kém véi viéc vay no ctia cac DNNN. K& hoach tai cu tric khu vwc
tai chinh cling c6 trach nhiém trong viéc gidi quyét khiing hodng hé théng.

47. Chinh phu se phai tim cach dé can béng moét cach hop ly gitra hai muc tiéu thic day ting
trwdng trong ngan han va xay dwng mo6t nén kinh té hiéu qua va nang suat cao trong dai han.
Chinh phl quan niém réng phan I&n cac tap doan kinh té nha nwéc déu hira sé cét gidam chi phi
thdng qua cai thién hiéu qua hoat dong. Néu nhw doanh nghiép khong cé kha nang 1am &n c6 lai
hay tw minh dirng virng dwoc thi chinh phu lai pha| bu dap cho ho théng qua ngan sach. Tuy nhién,
dw dia tai khéa cho nhitng bién phap kiéu tro cap nhw thé nay khong con nhiéu.

J. Nhirng dién bién trong nganh ngan hang

48. Trong nhirng nam gan day, hoat déng cua khu vrc ngan hang bi anh hwéng dang ké truwéc
hét bi tinh trang méat 6n dinh kinh té vi mé va tiép theo la nhirng thay déi trong chinh sach
tién té nham binh 6n nén kinh té. Lam phat cao dan dén tinh trang mat chénh I&éch nghiém trong
vé ky han gitra cac khodn tién glri va cac khoan vay, khi c6 dén 90% cac khoan vay trong khu vuc
ngan hang cé ky han 30 ngay hodc ngén hon (& nhitng ngan hang nhd, it danh tiéng hon ti 1& nay
tham chi l1én dén 97-98%). Lai suét thdéa thuan va tinh trang di chuyén tién gi tlr ngan hang nay
sang ngan hang khac da tré nén phd bién cho dén khi Ngan hang Nha nwéc Viét Nam ban hanh Chi
thi s6 02 dé khac phuc tinh trang nay. Sau nhiéu ndm ting trwéng tin dung cao, cac ngan hang Viét
Nam phai diéu chinh @& chuyén sang mét giai doan téng trwdng tin dung cham, tham chi 14 am. Hé
gua cua viéc nay la cac ngan hang khong mé réng dwoc danh muc cho vay trung han va dai han, va
thwdng danh cac khoan vay cho cac khach hang Ién, quen biét, trong khi d6 cac doanh nghiép vira
va nhd phai chiu thiét thoi.

49. Quan ngai vé chat lwong tai san cua ngan hang ngay cang ting, dac biét trong bdi canh
tinh hinh tai chinh khé khin ctia mét sé khach hang I&n — cac doanh nghiép bat dong san va
DNNN. Ti Ié no khé doi chinh thirc da ting tlr 2,2% tai san vao thdi diém cudi ndm 2010 1én 3,6%
vao thang 3/2011, song thuc té con cao hon néu danh gia theo cac chuan muc québc té. Dw luan
nghi ng® vé& quy mé thuwe sw cla cac khodn no x4u, vi cho vay b4t dong san theo con sb thong ké
chinh thirc chi chiém mét phan mwdi danh muc cho vay ctia ngan hang, va cac khoan no lién quan
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dén bat dong san (tai san thé chép) theo thdng ké chinh thirc chiém dén 60% téng danh muc. Nguéng
cho vay linh vuc phi san xuét 16% vao cubi ndm 2011 khong chi dirng cac khodn cho vay méi cho
Iinh vre bat ddng sdn ma con dirng ludn ca viéc gidi ngan cho cac khoan vay da cam két. V&i viéc
thi trwdng nha dat déng bang, gia ca sut gidm manh va mét s6 doanh nghiép bat ddng san phai déng
ctra, cac ngan hang cang gdp nhiéu khé khan hon trong viéc kiém soat ng kho doi. Gan day Ngan
hang Nha nwéc Viet Nam da néi 16ng quy dinh vé trAn cho vay ddi véi linh ve phi sdn xuét béng
cach dwa gan mot phan hai khach hang vay trong linh vuwc bat ddng san ra khdi nhém “phi san xuét’.
H&u hét tat ca cac khoan vay tiéu dung déu dwoc dwa ra khéi danh sach han ché, dé cac ngan hang
thwong mai co thé cho vay linh hoat hon.

50. Ké tr cudi thang 10/2011, chinh phu da ap dung moét loat bién phap nham déi phé vé&i
nhirng rii ro cé tinh chat hé théng trong khu virec ngan hang, dong thei nang cao hiéu qua va
an toan cta hé théng. Thang 12/2011, NHNNVN c6ng b viéc hop nhat ba ngan hang cé mic no
x4u cao (SCB, Ngan hang Tin Nghia, Ficombank), trong d6 ngan hang BIDV déng vai tro hé tro, tw
van (dwéi sy chi dao va hé tro ctia NHNNVN). Trong Quy 1/2012, NHNNVH tuyén bb quyét tam tai
co cAu manh mé 8 ngan hang thwong mai yéu nhat ndm trong nhém 4 theo phan loai ngan hang
(cac ngan hang thudc nhém 4 1a cac ngan hang cé ban can déi tai sdn yéu nhat va duoc giao chi
tiéu tang trwdng tin dung 0% trong ndm 2012). Cho dén nay méi cé mét trwdng hop sap nhap, trong
d6 Ngan hang SHB, mét ngan hang tAm trung mua lai Habubank, mét ngan hang nhé gap kho khan
nghiém trong vé no xau. N& Iuc dong bd nhét cho toi nay trong Iinh vee nay 1a Quyét dinh 254 clia
Tha twong vé Pé an “Co cAu lai Hé thdng to chirc tin dung giai doan 2011 -2015”". Quyét dinh nay tao
ra mot hanh lang rong dé x ly cac ngan hang yéu kém, va dé ra mot Ioat chi t|eu can pha| dat dwoc
cho dén nam 2015. Quyét dinh nay ciing dwa ra cac phwong an tai co cau, bao gdm viéc & NHNNVN
truc tiép mua lai vdn chd sé hiru ctia cac ngan hang yéu kém, téng ti 1& s& hivu cho cac ngan hang
nwéc ngoai tai cac té chire tin dung trong nwéc, khuyén khich cac ngan hang manh hon mua lai cac
khoan vay va tai san co chét lwong tbt tr cac ngan hang yéu kém, va cho phép cac ngan hang ban
no xau cho Céng ty Mua ban No' va Tai san tén dong (DATC) Tuy nhién, viéc thwc hién dé& an nay
trén thyc te ciing nhw viéc can nhac phwong an tai co ciu nao ciing nhivng ham y lién quan dén no
hién nay van con dang dwoc ban thao.

51. C6 nhiéu khé khin thach thirc dé thwe hién ké hoach tai co' cdu mét cach thanh céng.
Mac du nhirng khia canh ‘mém’ clia qua trinh tai co cu nhw téng cuéng ndng lwe, quan ly rdi ro hay
quan tri doanh nghiép c6 thé dé dang cdm nhan hon, song chét lwong cia danh muc kinh doanh
clia cac ngan hang dang gap khé khan lai phai d&t diu héi, va do vay rat can cé ndng lwc va cac
coéng cu chan doan dé hiéu rd quy moé clia van dé trong thoi gian trwdc mat, nhdm danh gia dwoc
mot cach hop ly chi phi tiém néng ctia qua trinh tai co' ciu va huy dong dwoc ngudn lyc can thiét dé
thwe hién 16 trinh vach ra. Néu nhw cac td chirc tai chinh yéu kém va hoat dong khong hiéu qua
khong dwoc khuyén khich rut lui mét cach hop ly théng qua mua ban va sap nhap hodc pha san cé
kiém soat, thi ho sé tiép tuc 1am cho ca hé théng yéu do, va nhw vay thi chi phi tai co ciu sé co thé
tang lén rat nhiéu. Do vay, c6 thé can phai xay dwng mot khung ké hoach dy phong (dé chuén bj dbi
phé véi khiing hodng).

52. Khong thé coi nhe tdm quan trong ctia mét khuén khé diéu phéi da nganh trong qua trinh
tai cau truc. Bong thoi, tham van va phdi hop gitra cac bén cé lién quan cling rat quan trong, vi
trach nhiém cudi cuing trong viéc thuwe hién ké hoach thudc vé cac té chire tin dung. Vé mét nay, loi
ich nhém c6 thé 1a mdt can tré vi tinh trang s& hivu chéo clia doanh nghiép trong khu virc ngan hang
van con rat phé bién m&c du NHNNVN da ban hanh cac quy dinh c6 lién quan nhdm han ché tac
dong tiéu cuc tlr cac bén co lien quan khac nhau déi véi cac quyét dinh tai co cdu mét td chire tin
dung. Hién nhién la tdng cuéng minh bach va coéng khai thong tin 1a rat quan trong, nhwng hién nay
van con nhiéu han ché trong viéc gidm thiéu rdi ro va tac dong tiéu cwe do thiéu thong tin. Hanh lang
phap ly vé hé théng ngan hang hién nay chwa theo kip v&i nhirng tiéu chuan va thuc tién québc té tét
nhat. Mot khuén khd vé pha san va tai cau tric doanh nghiép day dd van 1a mot van dé khé khan va
can phai dwoc xem xét kj lwéng.



PHAN Il

CHUGNG TRINH TAI CAU TRUC
VA TRIEN VONG TRUNG HAN

53. Trién vong kinh té ctia Viét Nam trong trung han sé dwoc quyét dinh b&i hai yéu té. Mot
mat, v&i ti 1é lam phat dang ha thap nhanh, chinh pht dang dan dan chuyén sang mét chinh sach
thich 'ng hon dé hd tro tang trwdng, véi minh ching la viéc cat gidm 1ai suét 300 diém co ban ké
tir cudi thang 3. Chinh phu ciing tuyén bd thwe hién mot goi kich thich tai chinh quy mé vira phai
cho cac doanh nghiép (xem hop 3). Nhirng buéc di nay sé bat dau bom thém thanh khoan, day
manh dau tw va sau dd tré khoang 3-4 thang sé bat dau thé hién tac dong dbi véi khu vee san xuét
cta nén kinh té. Mat khac, tién bd cham chap trong chuwong trinh tai ciu trac va chi phi tiém tang
cla viéc tai cAu tric ngan hang va doanh nghiép, cuing véi trién vong bét trdc ctia nén kinh té toan
cau sé& [am anh hwéng dén tam ly thi trwdng va kéo Ui tdng truwdng.

Hop 3: Nghi quyét 13/NQ-CP cua Chinh phu

Nghi quyét 13, ban hanh ngay 10/5/2012 “V& mét s6 gidi phap thédo g& khd khan cho sén xuéat
kinh doanh, hé tro thi trwong” bao gdm nhirng chinh sach sau:

o Gia han th&i han ndp thué gia tri gia tang (GTGT) cho doanh nghiép: Nghia vu ndp thué
GTGT trong quy 2/2012 dwoc hoan dén 6 thang déi véi cac doanh nghiép vira va nhé va
cac doanh nghiép s dung nhiéu lao déng trong cac linh vuc san xuét, ché bién gia cong,
ché bién ndng-lam-thiy san, dét may, linh kién dién t&, xay dwng cac cong trinh ha tang
kinh té x& hoi. Cac doanh nghiép hoat dong trong linh vic x6 sb, bat dong san, chirng
khoan, ngan hang va tai chinh va bdo hiém khéng dwoc hwéng wu dai nay.

o  Giam 50% tién thué dat phai ndp trong nam 2012: Bién phap nay dwoc ap dung cho ac

doanh nghiép kinh doanh thwong mai va dich vu theo Quyét dinh 2903/QD-TTg ban hanh
ngay 23/11/2011.
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Gia han (t6i da 12 thang) thai han nop tién s dung dét doi voi cac chi dau tw dw an co
kho khan vé tai chinh: Uy ban nhan dan cap tinh xem xét, quyét dinh t]'\o’i gian gia han cu
th’é cho tirng dy an, nhdm dw an sau khi bao cao Thwéong trire Hoi dong nhan dan cung
cap.

Cac bién phap hd tro dwoc Chinh phi bao cao Quéc hoi xem xét va quyét dinh:

Giam 30% thué thu nhap doanh nghiép phai ndép ndm 2012 déi v&i cac doanh nghiép nhé
va vira st dung nhiéu lao déng trong cac linh vic sén xuét, ché bién gia cong, ché bién
noéng-lam-thiy san, dét may, linh kién dién t&, xay dwng cac cong trinh ha tang kinh té xa
hoi. Cac doanh nghiép vira va nhé hoat dinh trong Iinh virc xb sb, bat dong san, chirng
khoan, ngan hang va tai chinh, va bao hiém khong thudc dién nay. Mién thué thu nhap ca
nhan, thué khoan gia tri gia tdng va thué thu nhap doanh nghiép cho mét sb déi twong...

Mot sé bién phap khac:

Kich cau: Huy dong 2 nghin ti @ong cho kién ¢ héa kénh mwong, phat trién duong giao
thong noéng thén va tram bom dién phuc vu san xuat néng nghiép.

Thwe hién chinh sach tién té thich trng. NHNNVN tiép tuc ha mat béng I4i suét cho vay,
wu tién déi v&i khu vc ndng nghiép néng thon, doanh nghiép vira va nhd, doanh nghiép
xuét khau va doanh nghiép cdng nghiép ho trg. NHNNVN cling dv dinh thwc hién cac
bién phap co cu lai ng dé tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép vay dwoc vén va
day nhanh tién d6 tai cAu tric ngan hang thwong mai.

Goi bién phap chinh sach trong Nghj quyét 13 nhé hon nhiéu so véi goi kich thich kinh té dwa
ra vao nam 2009. U’g’rc tinh chi phi cta viéc thuq hién goi chinh sach nay 1én dén 29 nghin ti
dong, va tac dong doi vaéi tai khoa la 9 nghin ti dong.

54. Chung t6i dw bao tang treéng sé tiép tuc & mirc thap trong nam 2012 va thap hon so vé&i
nam 2011. Méc du kinh té Viét Nam sut gidm nhwng tinh hinh khéng dén néi bi dat nhw trong ndm
2009, khi nén kinh té tang truéng & mirc 5,3%. Mot s6 nganh dac biét la xuét khau van tang truéng
nhanh so v&i tinh trang suy gidm toan dién vao ndm 2009. Vi vay, sw déng gop cla xuét khiu rong
vao tang trwdng trong ndm 2012 sé cao hon dang ké so v&i nhivng ndm trwde. The hai, tac dong
cla chinh sach tién té linh hoat s& bat dau boc 16 két qua trong hai quy cubi ndm, két qua ctia hai quy
nay cong lai sé chiém 55% téng san ILPo’ng nam. Song song voi ky vong tang truo’ng chung téi cling
dw bao lam phat sé dao ngwoc chiéu hwéng di xudng trong quy bbn, va sé két thic nam 2012 &
murc 8-9%.

Tang trwédng GDP (%) 5.3 6.8 5.9 5.7 6.3
Chi sb gia tiéu dung (%) 6.5 11.8 18.1 8-9 6.0
Tham hut ngan sach (% GDP) 1/ -7.2 -5.2 -2.7 -3.6 -2.8
No céng (% GDP) 2/ 51.2 54.2 48.8 49.0 47.7
Cén céan vang lai (% GDP) -6.6 -4.1 -0.5 -1.6 -1.4

1/ Gém céc khodn chi ngoai ngén sach
2/ No chinh pht va bao lanh cda Chinh phud



55. Trong trung han, viéc thwc hién mot chwong trinh tai cau tric dang tin cay sé la chat xtuc
tac tot nhat cho nén kinh té. Thang 10/2011, chinh phi cong bd dw dinh tai ciu triuc khu vwe doanh
nghiép nha nwéc, dau tw cong va khu vuc tai chinh ngan hang. Pa cé ké hoach cai cach cho tirng
Iinh viee moét. Vi du, Bo Ké hoach va Dau tw dang xay dwng ké hoach tai co' cAu dau tw cong, trong
do c6 viéc xay dwng Nghj dinh vé& ké& hoach dau tw trung han, mot luat méi vé dau tw cong va mot
luat vé quy hoach khéng gian. Bao cdo ctia Ban Chi dao vé Dbi méi va Phat trién Doanh nghiép
(NSCERD) dwoc cong bé vao thang 12/2011 da dwa ra nhirtng muc tiéu tham vong vé ké hoach cé
phan hoéa va xap xép lai cac DNNN t&i ndm 2015. Tiép theo 1a dw thdo ké hoach tai co cAu DNNN
giai doan 2011-15 ctia Ban Chi dao thudc Bd Tai chinh, bao gdm céac bién phap quan Iy va giam sat
von nha nwoc va theo déi két qua hoat dong cia cac DNNN. Quyét dinh 254 vé “Co cau lai hé thong
t6 chtre tin dung g|a| doan 2011-2015” tao ra hanh Iang phap ly dé xt ly cac ngan hang yéu kém. Tuy
nhién, cai con thiéu cho dén nay Ia mot “16 trinh tai ciu trac” véi moét lich trinh rd rang va co ché giam
sat hiéu qua dé thwe hién 10 trinh nay. Cong b6 16 trinh dé, cung vo&i viéc thye hién triét dé nhu da
lam véi Nghi quyét 11 sé 1a mdt goi kich thich hiéu qua nhat cho Viét Nam véi vi thé 1a mot qudc gia
¢6 thu nhap trung binh.
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