TONG LUAN

CAC MO HINH HQP TAC QUOC TE VE KH&CN
VA VAI TRO CUA CHINH SACH QUOC GIA
TRONG VIEC THU HUT R-D NUOC NGOAI



MO PAU

Trong su phin bd cac hoat dong nghién ctu trién khai (R-D) toan cau hién
nay, ton tai mot su ngdan cach rd rét gilrta cac nuoc dang phat trién va cac nudc
cong nghiép hoa. Cac nude dang phat trién mic du nim gitr toi 80% dan sb thé
gi6i, nhung ciing méi chi tao ra dugc 10% sd cong trinh nghién ciru duwoc cong
bd. Tuy nhién, sy ngin cach nay ciing hé md mot co hoi cho cac nudc dang phat
trién, d6 13 hop tac quoc té trong phat trién khoa hoc va cong nghé (KH&CN).
Hop tac qudc té vé KH&CN duogc coi 1a mot phuong phap uu tién dé xay dung
ning lyc khoa hoc cho cac nuéc dang phat trién, 1a phuong tién dé cac nude nay

c6 thé tham gia vao day chuyén san sinh ra tri thirc khoa hoc toan cau.

Pau tu ciia cic cong ty da qubc gia, cac to chirc nudc ngoai vao cac hoat dong
R-D tai cac nuéc dang phat trién c6 thé mang lai nhiéu lgi ich, tuy nhién diéu
nay doi hoi phai c6 mot chién luge nang cao nang lyc tiép thu cia cic nude tiép
nhan. Cac nudc dang phat trién can ap dung cac chinh sach thich hop dé cho
phép ho co thé thu hat R-D nuéc ngoai va tan dung dugc nhitng ich loi 16n nhét

tur cac hoat dong nay.

Pé gitup cho ban doc c6 thém thong tin vé cac md hinh hop tac qubc té trong
nghién ctu KH&CN, vé xu thé toan cau hoa céac hoat dong R-D hi¢n nay va vé
vai tro cta cac chinh sach qubc gia trong viéc thu hit R-D nudc ngoai, Trung
tam Thong tin KH&CN Qubc gia xin gidi thiéu Tong luan: “CAC MO HINH
HQP TAC QUOC TE VE KH&CN VA VAI TRO CUA CHINH SACH
QUOC GIA TRONG VIEC THU HUT R-D NUOC NGOAI”.

Xin gidi thiéu cung ban doc.

TRUNG TAM THONG TIN KH&CN QUOC GIA



I. HOP TAC QUOC TE GIUA CAC QUOC GIA TRONG NGHIEN CUU
KH&CN

1.1. TAm quan trong ciia cac mdi quan h¢ quoc té ddi véi KH&CN

Sw trao doi

Pay 1a md hinh don gian cua hé thong nghién ciru trong dé ching ta khéng quan
tAm toi cdu trac hay chirc nang, ma 1a dau vao va dau ra cta nd, diéu nay cho phép
hiéu mot cach dé dang hon vé tAm quan trong cta su trao ddi trong KH&CN.

C6 thé nhan thdy dau ra (Ouput) va dau vao (Input) déu c6 cing mot dang, d6 1a: con
ngudi, kién thirc va tién bac. Tuy nhién, ty trong giita ching khong giéng nhau. Va kién
thirc, du & dudi dang ngim dinh, hay da duoc hé théng hoa, déu co thé bién doi va tang Ién.
Moi nguoi dugce dao tao t6t hon. Mot phén kién thtrc san sinh ra co gia tri kinh té va co thé
mang lai thu nhép tai chinh. Tat ca cac dang dau ra d6 déu lién quan dén san pham va néu
trong mot thoi gian ngin, mot ngudi nao d6 c6 thé 1am ting mot trong sé cac dang dau ra
véi su tiéu hao cua cac dang khac, thi vé 1au dai s& kho khan hon khi mudn thay d6i mot
trong s6 cac dau ra theo cach doc 1ap véi cac dang khac.

Do hé thong nghién ciru ty nudi dudng ban than bang mot sé san pham ciia minh, vi
vy viéc trao d6i dong vai tro quan trong ddi voi kha ning tru vimg ctia né. Kién thirc
da dugc hé thong hoa c6 thé luu thong dé démg thong qua cac phuorng tién nhu bai bdo
khoa hoc va mang Internet. Tuy nhlen su truyén ba kién thirc ngam can phai co su tiép
XUC gitra con ngudi va sy gn giii vé vin hoa. Trong phan 16n thoi gian, cac moi quan
hé d6 1a khong chinh thirc va doi hoi mot mirc do tin cdy va quy trong nhét dinh, diéu
nay can c6 thoi gian dé tao thanh. Chiing chi thay d6i mot cach rat cham va khong phai
la khdng mat mét chi phi dang ké.

Nhitng trao d6i nhu vdy s& dem lai két qua my man nhit néu chung xay ra bén trong
mot céng dong rong 16n hon. Vi thé dan dén y tuong dat khoi luorng to1 han. Sy hoi tu
c6 thé mang tinh dia phu:ong, Xung quanh céc trung tAm xuét sic, hay v6 hinh hon bén
trong cac mang ludi & tim c& qudc gia, va cling c6 thé mang tinh qubc té khi cac cong
dong khoa hoc dia phuong thudc loai nho. Ca hai phuong thirc truyen ba trén déu
mang lai nhitng loi thé tuong ddi so véi su trao doi kién thirc da duoc hé théng hoa
(mic du sy giao dich sau nay c6 chi phi ting manh véi sé lwong nguoi tham gia)
nhung d6i véi kién thirc hé thong héa, su gan giii van 1a diéu kién thiét yéu.

Dé c6 thé duy tri duoc, cac trao d6i can mang tinh cong bang va chiung doi hoi mot
su hiéu biét chung vé cac quy dinh ctia cudc choi va ca ranh gidi gitra sy hop tac va sy
canh tranh.

Cudi cung, viéc tham gia vao va hudng loi tir cac mang lui nghién ctru quéc té 1a
mdt qué trinh lién tyc phat trién, trong d6 giai doan hoc hoi 1a can thiét va c6 thé kéo
dai. Nhu vay, & day c6 mot rdo can can vuot qua va né khong thé bi danh gia thap, dic
biét 1a dbi v6i cac nude dang phat trién.



Kién thirc la mét logi hang héa cong cong

Kién thirc duoc cong nhan rong rai nhu mot loai hang hoa cong cdng, trén co so
mét qudc gia va ca trén pham vi qudc té. Ngoai ra, nd con dong gop cho viée san xuat
ra cac loai hang hoa cong khac, nhu y té, moi truong, ...

Tuy nhién, n6 khong phai 1a mét loai hang héa cong thuan tay:

. Mot khéi lwong dao tao t6i thiu 1a can thiét dé co thé tiép can téi phan 16n tri
thie, do d6 no 1a mot “Tai san cau lac bd”. Diéu nay dac biét lién quan dén cac nuée
dang phat trién, boi vi dbi v6i cac nude nay viée thiéu mot chinh sach kién dinh thién
vé xay dung ning lyc s& lam cho “hd ngin cach khoa hoc” s& cang rong hon.

. Kién thtrc ¢6 thé dugc bao vé bang quyén so hitu tri tué: bang sang ché, ban quyén
v.v... Mot mic d6 bao hd nhat dinh 13 diéu can thiét dé kich thich sang kién cua ca
nhan, nhung xu huéng thién vé sy chiém dung ca nhan dbi véi tri thirc da phat trién
manh trong thap ky gan day. Trong giai doan tir naim 1996 dén 2001, s don xin cép
bang sang ché da ting 68% & chau Au va 57% & My va sy gia ting d6 khong thé quy
cho nguyén nhan 1a do tinh sang tao cua cac nha nghién ctru tang [én.

Tuy thé tri thitc chi yéu van 1a hang hoa cong, viéc san xuét ra no boi cac doanh
nghiép tu nhan khong thé mang tinh t6i uu nhat ddi v6i xa hoi. S¢ di cc riii ro tu nhan
16n hon so véi cac rui ro xa hoi 1a do két qua cta nghién ciru thudng 14 khong chac
chan va vong doi, ciing nhu d6 16n thi truong ciia cac san pham méi ma no tao ra, déu
kho c6 thé danh gia.

Hon nira, viéc tao ra tri thirc cua tu nhan, chu yéu 1a de phan ung trude cac ap luc
thi trudng, hon 1 trudc cac nhu cu xa hoi. Cac nha san xudt ra tri thie chinh tap trung
vao cung nhirng linh vuc khoa hoc: cong nghé sinh hoc, cac cong nghé thong tin va
cong ngh¢ nand, trong khi cic linhvuc khac khong nhan dugc sy chi y 1€ ra ching
xtng dang duoc nhan. Vi du, chi ¢6 0,2% chi tiéu thé gidi cho y té duoc danh cho céc
cin bénh lién quan dén ngudn nudc, trong khi loai bénh nay chiém téi 15% sb cac loai
bénh trén toan thé gidi.

Nhu Vﬁy, can phai c6 sy can thiép bén ngoai, tru’(')rc hét 1a tir phia cic nha chl'Ic trach
cong (quéc gia, khu vuc hay doi khi 1a siéu quoc gia), nhung trong mot sé linh vuc
nhit dinh nhu nganh y té chang han, ngay cang can phai c6 ca sy tham gia cua cac quy
phi lgi nhuén tu nhan. R6t cude 1a mot hang hoa cong nhu tri thuc khong thé duoc san
sinh mdt cach don gian, ma doi hoi phai c6 mot chinh sach quéc gia va mot muc do
hop tac qudc té nhat dinh 13 didu can thiét, dac biét 1a khi tri thic lai 1a dau vao cho
qua trinh san xuét cac loai hang hoa cong khac.

Hop tdc quéc té vé KH&CN - xdy dung néng luc cho cdc nwée dang phdt trién

Hop tac qudc té vé KH&CN dang duoc coi nhu mot phuong thire dé xay dung ning
luc khoa hoc tai cac nudc dang phat trién va thuc té cho thiy 1a né dang mang lai
nhiéu két qua dang khich 1&. Cac nha nghién ctru tir cac nudce khoa hoc tién tién dang
hop tac véi cac ddng nghiép tai cic nude dang phat trién cho biét ring, cac hoat dong
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nay co tac dung xay dung ning luc khoa hoc vuon t6i tim ¢& qudc té tai cac nude do.
Céc sb liéu cho thiy, sb cac cong trinh hop tic nghién ctru gitta cic nha khoa hoc
thudc cac nudc tién tién va cac nude dang phét trién da tang 1én trong nhitng nim gan
day. S6 céc bai bao khoa hoc duoc cong bd v6i su hop tac ctia cac nha khoa hoc tir cac
nude dang phat trién cling ting 1én mot cach dang ké.

Hop tac khoa hoc quéc té - 1 noi ma céac nha khoa hoc ctia mdt nude cong tac voi
cac dong nghiép cua minh tai cac nuéc khac dé hudng téi mot muc tiéu nghién ciu
chung - hién dang dugce diy manh néu dugc tinh theo ty 1¢ phan trim trong tong sd tat
ca cac hoat dong khoa hoc. Cac nha nghién ctru tir cic nuée dang phat trién déu dang
tham gia vao va dugc huong loi tir loai hinh hoat dong nay. Hop tac qubc té vé
KH&CN dugc tien hanh duéi mot loat cac hinh thirc, bao gom chia sé cac dit lidu
nghién ctru, tién hanh thir nghiém chung, hoi nghi, to chirc cac hoi thao, xay dung cac
co s& dir liéu, thiét 14p cac tiéu chuan va cing st dung cac thiét bi nghién ctru dit tién.
Mot van dé nghién ciru mang tinh toan cau, nhu su thay ddi khi hau toan cau hay viéc
kiém soat mot can bénh truyén nhiém déu co thé 1a mot trong nhiing dong co thlc day
hop tac qudc té, ngoai ra con ¢ nhitng dong co khac nhu vi tri ctia cac nguédn luc, kinh
nghiém chuyén mon ndi tréi va noi dit nhitng thiét bi nghién ciru quy mé 16n.

Cac mdi quan hé qudc té vé KH&CN dang ngay cang tang 1én va cing véi no 1a
viéc sir dung khoa hoc trong xa hi ciing ngay cang trd nén phuc tap hon. SO cac bai
bao khoa hoc ddng tac gia trong hon 20 nim gan day cho thdy mdi quan hé quéc té vé
KH&CN da tang Ién dang ké. Theo cac cong trinh nghién ctru gan day vé hop tac qubc
té trong linh vuc KH&CN cho thay, sb cac bai bao dong tac gia quoc té da tang 1én
gan gip d6i trong nhitng nim 1990, chiém téi 15,6% trong tong sd cac bai bao khoa
hoc dugc xuat ban.

Céac phuong phap ma cac nha khoa hoc sir dung dé sang tao ra tri thirc méi ciing
dang thay doi. Su phat trién cta cac cong nghé thong tin va truyén thong dang cang
lam tang tinh niang dong cta viéc chia sé tri thirc. Pidu nay dan dén sy hinh thanh cac
hé thong lién két mang ngdy cang rong hon dé két ndi cac nha khoa hoc. Su pho bién
clia cong nghé thong tin va truyén thong cho thdy cdc nha khoa hoc c6 thé chia sé
thong tin mot cach tirc thoi. Didu d6 dan t6i sy gia ting loai hinh nghién ctru phan b
(Distributed Research) trong mot loat cac hoat dong, mdt s6 duoc goi la “Céc phong
thi nghiém chung” (Co-Laboratories) hay “Cac phong thi nghiém 40” (Virtual
Laboratories), mdt sé khac duoc goi chung 1a cac hinh thirc hop tac, & d6 cac nha
nghién ctru ¢ thé thyc hién cac nghién ciru song song ngay tai phong thi nghiém trong
nude minh va c6 thé chia sé cac két qua nghién ctru ngay trong thoi gian thuc.

Céac mang lién két toan cau da va dang ngiy cang mo rong va ngay cang két nbi voi
nhau hon, tirc 1a c6 nhiéu mdi lién két hon gitta nhimg ngudi tham gia. Cac cum khoa
hoc duoc hinh thanh boi cac nuéc khoa hoc tién tién ciing dang phat trién, ngdy cang
c6 nhiéu thanh vién moi tham gia vao cac mang ludi khu vuc. Mot sé nghién ciru da
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chi ra ring cac mang ludi dang ngdy cang tré nén phi tip trung hoa hon, véi su ndi 1én
ctia cac “Hub” (Trung tdm) nghién ctru va cac thuc thé qudc té khu vuc lién két mot sd
nuée, nhu Lién minh chau Au (EU) hay Hiép hoi cic Qudc gia Pong Nam A
(ASEAN) ciing ¢ ging thuc ddy hop tac KH&CN giita cac to chire thude cac nudce
thanh vién trong nhoém cia minh.

Céc nha hoach dinh chinh sach va cac nha kinh té luon coi KH&CN nhu mot dong
co cua tang truong kinh té. Tai cac nudc cong nghiép hoa tién tién, c6 thé thiy 1o 1a
KH&CN di dong gop dang ké cho ting trudng kinh té va nang cao ning suat lao dong.
Mic du van con chua chimg minh dugc mot mbi lién quan vé mit ly thuyét hoac dinh
lwong giita dau tu KH&CN véi phat trién tai cac nude dang hodc kém phat trién, phan
16n cac nha hoach dinh chinh sach van thira nhan rﬁng lgi ich s€ sinh ra tr nhiing dau
tu nhu vay. Cac truong hop dién hinh bat dau bang Nhat Ban va gan day hon 1a Han
Quéc, An Do va Braxin déu khang dinh rang dau tu KH&CN co thé gitp ting truong
kinh té.

Nhu vay, hop tac qubc té thuc sy md ra nhiéu co hoi cho cac qudc gia dang phat
trién va no ciing 1am nay sinh nhiéu van dé ddi v6i cac Chinh phii. Chinh vi vy ma
hop tac quéc té v& KH&CN cén duoc xay dung mdt cach k¥ ludng nhu mdt chién luogc
qudc gia nham t6i da hoa nhitng loi ich qubc gia va tbi thiéu hoa nhiing tac dong
khong mong muén.

1.2. Cac mo6 hinh hgp tac KH&CN giira cac nudc va khu vue

Xép hang vé trinh d¢ nang e KH&CN ciia cdc quoc gia

Céc nudc c6 nang lyc khac nhau khi tién hanh nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghé. Co nhiéu yéu té dong gop cho niang luc khoa hoc: co so ha tang quc gia
(cac hé thong truyén thong va giao thong van tai, co cAu diéu hanh va luat phéap); s6
lugng cac nha khoa hoc, ky su va s6 nhan luc duoc dao tao khac; cac phong thi
nghiém va cac phuong tién nghién ciru; va cac to chirc nghién ctru. Xay dung ning luc
1a mot qua trinh lién tuc ngay ca ¢ cac nudc tién tién nhat vé khoa hoc, mic du noéi
chung thuat ngir nay &m chi dén cac nd lyc nham nang cao trinh d§ khoa hoc tai cac
nude dang phét trién, ¢ cac nude nay do thiéu dau tu cho KH&CN nén di han ché kha
nang cia ho trong viéc gidi quyét cac van dé trong nudc hay tham gia vao cac hoat
dong R-D & cap do qubc té.

Nang suét va loi nhuén thu duoce tir dau tu cho KH&CN tai cac nude dang phat trién
thudng thap hon so voéi & cac nudc phat trién, véi ciing mot ngudn kinh phi duoc chi
tiéu. Nhiing gia tang trong kinh phi R-D, chang han, s& khong lam tang duoc ning lyc,
néu nhu s6 lugng céc nha khoa hoc dugc dao tao khong co du dé van hanh céc ngué)n
luc d6. Du vay, van con chua cé nhiéu phuong thirc do luong dé danh gia hiéu qua cia
chi tiéu danh cho R-D ctia mot nude hay mot to chirc. Tuy nhién chung ta c6 thé quan
st thiy, rang chi tiéu cho khoa hoc tai cac nude tién tién thuong dan t6i sb cac bai bao
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vé cac cong trinh nghién cru nhiéu hon va ca nhirng tic dong co loi dén nén kinh té
cling tot hon so voi cling ngudn kinh phi d6 khi duoc chi tiéu tai cac nuéc dang phat
trién. Ngay ca nhu vay, ciing rat kho c6 thé chi rd mdi quan hé giira ning lyc KH&CN
v6i hiéu sudt va san lugng dau ra.

Trong khi mdi quan h¢ hop tac gilra cac nudc phat trién va dang phat trién vén da
timg dugc coi nhu cac mdi quan hé “Bic - Nam” hay “Cho - Nhan”, thi sy hop nhom
khu vuc, hay cac mbi quan hé khong dong déu di khong con thich ho’p dé mo ta moi
quan h¢ toan ciu trong linh vuc KH&CN. Sy tang truong dan trai trong hon 15 nam
qua vé dau tu va co sé ha tang KH&CN da dan dén khoa hoc ngay cang phat trién hon
va trén pham vi rong hon. Nang lyc khoa hoc - Co s6 ha tang, dau tu, o cu thé ché va
luat phap, va ngudn nhan lyc can thiét dé tién hanh nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghé dugc xuat phat tr cdc mo hinh lich str va cac van dé uu tién chinh tri va
kinh té. Tuy nhién, tir chd chi gii han trong s6 mdt vai nude giau cb, dén nay ning
luc khoa hoc d3 c6 thé phat hién théy & trén 50 nuée trén thé gioi.

RAND Corporation trong bao cdo ctia minh, d3 xép hang cac nudc trén thé gidi
thanh 4 nhom nudc, theo nhitng trinh d6 nang luc khoa hoc khac nhau, trong qua trinh
tham gia vao cac mdi quan hé hop tac qudc té vé KH&CN. Bon thir hang nay duoc
dua ra can ctr vao gia tri cia chi s6 KH&CN cua timg nudc. Duéi day 13 bdn nhom
duoc sap xép nhu sau (Bang 1):

A: C&c nuéc khoa hoc tién tién (Scientifically Advanced Countries - SAC): bao
gém 22 qudc gia ¢6 ning lyc KH&CN cao hon mirc trung binh qubc té. Cac
nudc nay déu c¢6 trinh do cao trong moi linh vuc KH&CN, chiém dén 86% sb
cac bai bao khoa hoc ding trén céc tap chi duoc cong nhan quéc té va ho ciing
tai tro cho 85 - 90% R-D thé gidi.

B: Cac nuéc thanh thao vé khoa hoc (Scientifically Proficient Countries - SPC):
Bao gém 24 nudce c¢o6 nang luc khoa hoc cao hon hoac béng muc trung binh
quéc té, nhung trinh d6 khong dong déu. Mot sd chi tiéu vé ning luc co gia tri
6 thé vuot muc trung binh quéc té trong khi mot s6 khac lai thép hon. Mot sb
nuéc c6 thé manh mang tam c& thé gio1 vé mot vai linh vuc hodc phan nganh
khoa hoc cu thé. Cac nudc nay dau tu manh cho co s ha tang va R-D dé xay
dung mot nén tang khoa hoc va nhitng dau tu d6 dang mang lai két qua.

C: Cac nuoc dang phat trién khoa hoc (Scientifically Developing Countries -
SDC): bao gém 24 nudc, cb mot s6 nét ndi troi vé nang luc khoa hoc va c6 xu
thé dau tu tich cuc cho khoa hoc, nhung nang luc khoa hoc tong thé cua cac
nudc nay van thap hon mirc trung binh qudc té. Tuy nhién, nhiing khoan dau tur
duoc thuc hién van cho phép cac nudc ndy tham gia vao KH&CN qudc té. Cac
nudc nay theo dudi dau tu manh hon cho khoa hoc va trong mét sé trudng hop
ho ¢6 ning lyc tot dé thu hit cac dbi tac qudc té.
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Bang 1: Danh sach cic nuwée dwge xép hang SAC, SPC va SDC

S6 TT Céc nudc SAC Céc nuwde SPC Céc nuwde SDC
1 My Singapo Uzbekistan
2 Nhat Ban Slovenia Latvia
3 buc Niu Zilan Argentina
4 Canada Tay Ban Nha Chilé
5 bai Loan Luxembourg Mexico
6 Thuy Dién CH Slovak Moldova
7 Anh Ukraine Pakistan
8 Phéap Belarus Tho Nhi Ky
9 Thuy S1 CH Czech Armenia
10 Ixrael Croatia Colombia
11 | Han Qudc Estonia Macedonia
12 | Phan Lan Ba Lan Venezuela
13 Oxtraylia Lithuania Mauritius
14 Aixolen Bulgaria Iran
15 Pan Mach Azerbaijan Benin
16 Nauy Cuba Yugoslavia
17 | HalLan Trung Qudc Kuwait
18 | ltalia Braxin Hong Kong
19 Lién bang Nga Hungary Costa Rica
20 | Bi B6 Pao Nha Bolivia
21 Ailen Romania Ai-cap
22 | Ao Nam Phi Mong C6
23 An Do Turmenistan
24 Hy Lap Indonéxia

D: Cac NuGe chdm phdt trién vé khoa hoc (Scientifically Lagging Countries - SLC): bao
gdm 80 nudc con lai voi cac chi s6 vé nang lyc khoa hoc hau het déu thap hon mirc
trung binh quoc té. Trong nhiéu trudng hop, cac nude nay co rat it hodc khong co
nang luc tién hanh nghién ctru khoa hoc & tim ¢& quéc té. Trong mot sd trudng hop,
nang luc khoa hoc ¢6 dugc la nho vao tai nguyén thién nhién hodc vi tri dia ly cua
mot nude. Mot s6 khac gdp kho khan do thién tai, cac bénh truyén nhiém, hay 6
nhiém mai truong, didu do co nghia 1a cac ddi tac qudc té quan tim dén viéce gitp do
c4c nude do, nhung ho thudng c6 ning luc ndi sinh yéu dé c6 thé duoc hudng loi tir

cac du an hop tac qudc té (Bdng 2).




Bang 2: Danh sé&ch cac nuée dwge xép hang SLC

STT| Ténnwéc |STT | Ténnwéc | STT | Ténnwéc | STT | Tén nuoc
1 | Malaixia 21 | Peru 41 | Bangladesh 61 | Albania
2 | Uganda 22 | Syri 42 | Zimbabwe 62 | Gambia
3 | Thai Lan 23 | Trung Phi 43 | Namibia 63 | Haiti
4 | CH Kyrgyz 24 | Viét Nam 44 | Senegal 64 | CH Congo
5 | Céc tiéu 25 | Ecuador 45 | Dominican 65
vuong quoc
Arap
6 | Togo 26 | Panama 46 | El Sanvador 66 | Ethiopia
7 | Tajikistan 27 | Georgia 47 | Rwanda 67 | Mali
8 | Jordan 28 | Burkina 48 | Morocco 68 | Mauritania
Faso
9 | Tunisia 29 | Guinea 49 | Papua New | 69 | Angola
Guinea
10 | Philippin 30 | Madagascar | 50 | Paraguay 70 | Sudan
11 | Uruguay 31 | Guinea- 51 | Ghana 71 | Yemen
Bissau
12 | Kazakhstan 32 | Oman 52 | Zambia 72 | Sierra Leon
13 | Gabon 33 | Botswana 53 | Malawi 73 | Niger
14 | Arap Xéut 34 | Jamaica 54 | Honduras 74 | Camphuchia
15 | Sri Lanka 35 | Lebanon 55 | Algeria 75 | Myanmar
16 | Nepal 36 | Nigeria 56 | Tanzania 76 | Mozambique
17 | Burundi 37 | Libya 57 |Dai bo Tay| 77 | CHDC Triéu
va Gaza Tién
18 | Guatemala 38 | Trinidad 58 | Cameroon 78 | Lao
Tobago
19 | CHDC 39 | Kenya 59 | Bosnia 79 | Chad
Congo
20 | Irdc 40 | Nicaragua 60 | Lesotho 80 | Eritrea




M& hinh hop tdc giita cdc nwde tién tién va cdc mede dang phat trién

Ngudn kinh phi danh cho hop tac thudng duge tai tro dudi hai hinh thic: 1) Thong
qua chi tiéu R-D cong va 2) Thong qua ngudn kinh phi theo truyén thdng thuong duoc
danh mot khoan cho “Tai tro nghién ctru” (Research-for-aid) thuong 13 nham muc dich
phat trién.

Céc nudc khoa hoc tién tién chiém trong khoang tir 90 dén 95% tdng chi tiéu cho
nghién ctru va phat trién, trj gia udc tinh 1én dén 450 ty USD mdi nim, bao gdm ca chi
tiéu Nha nudc va tu nhan cho R-D. Chi tiéu ctia cac nudc khoa hoc tién tién cho hop
tac quoc té KH&CN nam trong pham vi tir 5% ddi v6i My, ddy 1a mirc thap nhat trong
sO cac nudc cong nghiép tién tién, dén 25% trong truong hop cac nudc tién tién nho
hon. Ngudn kinh phi nay duoc phan bo theo mot quéa trinh “peer-review” (xét duyét
cong bang) tir dudi 1én, véi trong tAm nham vao cac nghién ciru xuat sac vé khoa hoc,
khong chu y téi cac hop dong hop tac duoc thyuc hién giita cac nha khoa hoc cua céc
qudc gia. Nhu vay, dang hop tac nay khac voi chi tiéu tir cac chuong trinh vién tro
nghién ctru nudc ngoai, thuong duogc xét duyét theo hudng tir trén xudng, chi trong
vao nhiém vu va su phan bo. Tong sé nguon kinh phi vién tro cho nghién ciru theo udc
tinh dat xap xi 865 triéu USD mdt nam , chu yéu 1 tir cac nude vién trg chinh.

Nguon kinh phi danh cho hop tac nghién ctru gitta cac nudc SAC véi SPC hoic
SDC theo udc tinh dat 1,4 ty USD mdt nam, trong d6 hop tac khoa hoc véi cac nude
SLC chiém mot sd luong rat nho.

Nhat Ban 1a nude chi tiéu 16n nhat cho hop tac nghién ctru, voi tri gia uwde tinh dat
406 trieu USD mot nam rét tir cac to chuc nghién ctru ctia Nhat Ban. Vién trg cho
nghién ctru cua Nhat Ban c6 kha nang con 16n hon, theo wdc tinh s6 nay xé dich trong
khoang tir 82 triéu USD dén 5 ty USD. My 1a nuéc chi tiéu 16n tiép theo, voi gan 400
triéu USD mdi ndm chi cho hop tic nghién ctru véi cac nude dang phat trién va
khoang 240 triéu danh dé vién trg nghién ctru. Cong dong chau Au chi khoang 5%
ngan quy cong cua minh, hay 122 triéu USD mdi nim cho hop tac nghién ctru véi céc
nudc dang va cham phat trién nam ngoai EU. Cac nudc thudoc Hi¢p hoi thuong mai tu
do chau Au chi mdt ty 1& cao nhét cho hop tic voi cac nudc dang va cham phat trién
khoa hoc, mac du phén 16n nhitng nd lyc nay dugce thuc hién dudi hinh thie “Tai tro
cho nghién ctru” hodc dudi dang ODA, chir khong phai 1a sy hop tac thuc sy. Nhat
Ban ciing cam két tai trg ngan quy cong cho thé loai hop tac nay, voi sy cha trong
nham vao cac du an k¥ thuat va xay dung tiéu chuén.

Pa s6 nguon kinh phi trén duge danh dé hop tac nghién ctru véi cac nude duoce xép
vao hang thanh thao khoa hoc (Trung Quéc, An D9, Braxin la cac nude dan déu) va
cac nudc dang phat trién vé khoa hoc (véi Méhicod, Costa Rica va Vénézuéla 1a cac
nude dan dau). Mot phan rat nho duoc danh cho tién hanh hop tic nghién ciru véi cac
nude chdm phat trién vé khoa hoc. Phan 16n cac du an nghién ctru lién quan dén cac
nude cham phat trién vé khoa hoc déu chu yéu 1a dé tién hanh nghién ctu vé, chir
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khong phai 1 voi, nude d6. Mot sé cong trinh nghién ctru cho thiy, Chinh phu My
mdi nam chi dén 50 triéu USD cho nghién ctru vé céac diéu kién va nguén luc tai cac
nudc cham phat trién khoa hoc. Trong khi d6 hau hét nguén kinh phi vién trg nghién
ctru déu duoc tién hanh tai hodc 13 véi cac nuée dang phat trién.

Hop tdc giita cac nuéc SAC voi cac nuwoc SPC va SDC

Hop tac quéc té giita cac nudc tién tién vé khoa hoc (SAC) véi cac nude thanh thao
(SPC) va dang phat trién khoa hoc (SDC) chiém mét ty 1& 16n trong tong sb cac mbi
quan hé hop tac qubc té vé KH&CN. Vi rat it truong hop ngoai 18, hau hét cac nudc
SPC va SDC déu c6 cac mdi quan h¢, vdi hon 8% s6 bai bao duoc cong bd véi mot
trong nhitng nudc tién tién vé khoa hoc. Cac nudc SPC va SDC thudng c6 co sé ha
tang khoa hoc kém phat trién hon so véi cac nude SAC, vi vay ho thudng c6 xu hudng
tim kiém méi quan hé hop tac vdi cac nudc tién tién hon.

Céc t6 chirc khoa hoc qudc té thuong dong vai tro quan trong trong viéc thuc day
hop tac gilra cac nudc SAC véi cac nudec SPC va SDC. Vi dy, nhu Codngxoocxiom
chau Au vé Nghién ctru Hat nhan (CERN) va ILL (Trung tim nghién cttu KH&CN
notron - Institute Laue-Langevin) déu dong vai tro quan trong trong viéc thiic day hop
tac va lién két cac nudc chau Au. Trong loai hinh to chiic ndy, tit ca cac nudc thanh
vién tién tién déu co nang luc nghién ctru khoa hoc & murc cao. Vi vay, cac nudc SPC
va SDC déu c6 kha nang thu dugc loi ich tir hop tac qubc té.

Theo Béo cdo vé hop tac quoc té KH&CN cua Tap doan RAND Corporation,
trong tong s6 cac mdi quan hé hop tac qudc té gitta cac nude khoa hoc tién tién
vGi cac nude con lai, s6 cac mbi quan h¢ gilta cdc nudc SAC voi cac nude SPC
16n nhét (105), chiém hon 60% trong tong sb, s6 quan hé giita cac nudc SAC voi
cac nudc SDC chiém 25% (53), trong khi s6 cac mbi quan hé SAC - SLC rat han
ché, chi chiém c6 14% (27). My 1a nuéc c6 cac mdi quan hé ddng tac gia 16n nhat
voi cac qubc gia SLC, cu thé 1a voi 9 nudc, tiép theo 1a Anh c¢6 mbi quan hé voi 6
nudc cham tién vé khoa hoc, da sé cic nudc nay déu 1a thudc dia cii cua Anh.
Tuwong tu nhu vdy, Phap cling c¢6 cac mdi quan hé hop tac chit ché voi cic nude
Algeria, Morocco va Tunisia, déu 1a cac nudc thudc dia cii ctia Phap va 1a cac
nudc nam trong cong dong Phap ngit.

Do khoa hoc ngay cang tré nén chuyén mon héa hon, nén céc linh vuc nghién ctru
cling tré nén c6 d6 hoi tu han hep hon. biéu nay lam gidm co hdi cho cac nha khoa
hoc tir cac nude SLC mudn tim kiém cac ddng nghiép co cliing mdi quan tdm ngay tai
dat nudc minh. Dé theo dudi su nghiép khoa hoc ctia minh, ho bt bude phai tim kiém
cac d6i tac tai cac nudc SAC, nhitng ngudi sin sang hop tac. Mic du cac nude SLC
thudng duroc moi tham du vao cc cong trinh nghién ciru qudc té vé y hoc, nhung hoat
dong chi phdi 16n nhat dbi voi hau hét cac nudc cham tién vé khoa hoc lai 13 trong linh
vuc ndéng nghiép. Cac nudc SLC con cb thé cd cac ngudn tai nguyén thién nhién, diéu
nay ciing thu hat cac nudc tién tién hop tac vai ho.
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Hop tdc khu vuc - Céng dong cdc quoc gia ddc ldp (CIS) va viing Ban Cing

C4c nude tién tién thuc ddy nhiéu mbi quan hé hop tac khoa hoc véi cac nuée thude
CIS va ving Ban Cing. Ca hai nuéc Puc va My déu c6 cac mdi quan hé hop tac véi
16 nudc thude khu vuc nay. Tiép theo 1a Phap voi 13 mdi quan hé hop tac, Nga c¢6 11
va Italia c6 10. Mdi mot nudc thude khu vuc nay tinh trung binh c¢6 quan hé hop tac
v6i 5 qudc gia tién tién khac nhau, voi cac nude nay ho déu cd quan hé dong tac gia.
Mitc trung binh nay cao hon so véi cac khu vuc khac. Tuy nhién, hdu nhu khong thiy
c6 s6 liéu vé& mbi quan hé dong tac gia dbi v6i bat ky mot nude cham phat trién khoa
hoc nao nam trong khu vuc nay.

Céc s6 liéu vé thu muc cho thiy cac nudc Pong Au coé mic do hop tac cao trong
cac linh vuc hda hoc va vat ly. Hau hét cac nuée nay déu chu trong dén cac nganh
luyén thép, thuc pham va dét, vdi cac cong trinh nghién ciru chil yéu dugc thuc hién
trong cac linh vuc nay. Mot vi dy dién hinh 1a Hungari c6 nganh luyén gang va thép
phat trién manh. Ngoai ra nudc niy con tham gia vao hop tac nghién ctru trong linh
vuc duoc pham véi cac cong trinh nghién ctru duoc ding trén cac tap chi qudc té vé
hoa sinh va y té.

Hop tic KH&CN véi cdc nuwée ¢ chau A

C4c nudc tién tién co cac moi quan hé chat ché véi cac nude chau A; trong sd cac
nude SAC c6 My ndi trdi nhat trong khu vuc nay. My c6 sé mdi quan hé dong tac gia
chiém tir 40 dén 49% véi cac nuée Trung Qubc, An Do, Pakistan, Lanh thd HSng
Kéng (Trung Qudc), Singapo, Indonéxia, Thai Lan va Philippin. Nhiéu nudc chau A
da tung la thudc dia ciia Anh, diéu nay giai thich tai sao Anh da xuc tién nhiéu nd luc
hop tac voi khu vuc nay. Nhat Ban va Oxtraylia ciing ¢c6 mot sd moi quan hé hop tac
trong khu vuec, chil yéu 13 do sy gan giii vé mat dia 1y.

Céc nuée chau A c6 md hinh thong ké vé thu muc rat da dang. Cac nudc trong khu
vuc ndy chi trong vao cdc nganh ky thuat, hoa chat, Vat 1y va cac khoa hoc vat li¢u
(dac biét 1a Han Qudc). Trung Quéc va An Do co mot s6 dic diém chung, ca hai nudc
déu dang trén duong tién toi cong nghiép héa. Cac so lidu thong ké thu muc cho thay
Trung Quoc chu trong vao cic nganh vat 1y va k§ thuat, trong khi An Do tap trung Vao
héa chat. Khoa hoc va k¥ thuat phuc vu nong nghiép hién la co sé ctuia hau hét cac nd
luc nghién ciru cia cac nudce thude chau A. Han Quéc va 1anh thd Pai Loan hién dang
ngay cang quan tdm hon dén y hoc chita bénh, trong khi Thai Lan cha trong vao sinh
hoc phan ttr.

Hop tac KH&CN voi cac nudce Trung Dong va chau Phi

S4 liéu cho théy cic nude tién tién vé khoa hoc c¢6 mot sd moi quan hé hop tac
tuong ddi cao véi cac nude cham phat trién vé khoa hoc tai khu vuc Trung Pong va
chéu Phi. My c6 cac mdi quan hé dong tac gia v6i 12 nude trong khu vuc nay. Trong
sd d6, cac nudc Ai-Cap, Nam Phi, Thd Nhi Ky, Kuwait, Ardp Xéut, Kenya va Iran
chiém khoang tir 30 - 40% mbi quan hé dong tac gia voi My. Khu vuc nay cé sb cac
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mbi quan hé SAC - SLC cao nhét, diéu nay dugc giai thich boi su hién dién cua )
nhan luc c6 tai nang, lién quan chu yéu dén céac diéu kién x3 hoi va tu nhién dic biét
cua khu vyc nay. Ixraen, mdi ndi 1én nhu mot quéc gia tién tién vé khoa hoc co t6i 50-
69% mdi quan hé dong tac gia cuia minh v&i M. Ngoai ra, nudc ndy con co cic mdi
quan hé hop tac v6i Dtic, Phap va Anh. Ciing gidng nhu trudng hop Han Quéc va lanh
tho Pai Loan, Ixraen khong chu trong hop tac voi cac nudc dang va cham phat trién vé
khoa hoc, cc bai bao ddng tac gia ciia nude nay chi yéu 1a véi cac nude tién tién. S6
cac mdi quan hé hop tac ciia Anh véi cac nuée trong khu vuc ndy mét 1an nita cho
théy Anh van cha trong t&1 cac nude thudc dia cii cua minh.

Hop tac KH&CN véi cdac nuoc My Latinh

M7 ludén phat trién cac moi quan h¢ hop tac chat ché vadi cac nudc thude khu vuc
nay. Achentina, Vénézuela, Braxin, Méhicd, Chilé va Colombia cé tir 30 dén 49%
trong tong s6 cac moi quan hé ciia minh voi My. Ngoai ra, My con c¢6 mdi hop tac
rong véi mot nude thir bay, do 1a Cuba vai 8 dén 29% sb cac bai bao dong tac gia cua
minh. Tiép theo 13 Phap véi 6 mbi quan hé, Anh c6 bén va Pirc ¢6 ba. Ty Ban Nha
thuc hién cac nd luc hop tdc manh nhat v6i Cuba, mic du ho cling co mbi quan h¢ voi
cac nudc con lai trong khu vuc, ngoai trir Braxin.

Braxin va Méhico hop tic v6i cac nudce tién tién trong cac linh vuc sinh hoc va y
sinh. Thém vao dé, chau My Latinh con c6 rat nhiéu mdi quan hé tuwong tac giita cac
nudce trong khu vuc véi nhau. Vi dy, Braxin va Achentina co nhiéu mdi quan hé déng
tac gid. Braxin, M¢€hicd, Achentina va Vénézuela c6 cac co s ha tﬁng khoa hoc lam
tang kha nang canh tranh cta ho va thu hut sy hop tac ctia cac nude khac.

1.3. Sy hinh thanh cac lién minh cong ngh€é méi: Mo hinh hgp tac Nam-Nam

Khoang cach ngay cang ting vé nang luc KH&CN gitta cac nudc phat trién va dang
phat trién da 13 mot mbi quan tdm chinh trong hang thap ky nay. Sy “phan hoa cong
nghé” nay 1am x6i mon nang lyc cua cac nudc dang phat trién trong viéc dap (g céc
nhu cau co ban cia minh, tham gia vao nén kinh té toan ciu va quan Iy méi truong.
Phan tmg thong thuong trude thach thic nay 13 viée kéu goi chuyén giao cong nghé tir
cac nudc cong nghiép hoa sang cac nude dang phat trién dya trén cac didu kién uu dai
va yéu cau ndi 1ong cac quy dinh vé s& hitu tri tué, dic biét trong bdi canh cac to chirc
da phuong.

Cac nd lyc ngoai giao trén khong dat dwoc nhidu két qua 1am. Sy chi ¥ hién dang
chuyén hu:('rng sang cic mau hinh hop tac qubc té moi, trong d6 c6 nhiéu hoat dong
lién quan dén viéc sir dung cac cong nghe thong tin va truyén thong (ICT) dé phuc vu
cho phat trién. Con dudng ngoal giao s6 hoa méi nay 13 mot phan trong no luc 16n hon
clia cac nudc dang phét trién dé c6 thé dong mot vai trd 16n hon trong nén kinh té toan
cau dugc dic trung boi cac phuong tién thong tin lién lac ting cudng, cac moi lién két
gia tang va mot su doc 1ap 16n hon gitra cac nude va khu vuec.
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Tinh vé ich ciia viéc yéu cau chuyén giao cong nghé

V& mit lich st cac nudc dang phat trién thudng c6 xu hudng giai quyét cac yéu cau
cong nghé cua minh bang viée yéu cau sy cong bang qudc té tai cac dién dan qudc té.
Vi du, Hoi nghi Vienna vé KH&CN vi Phat trién da cam két thanh 1ap mot quy tai trg
cho cac dy an KH&CN tai cac qudc gia dang phat trién. Cac hiép dinh quéc té tiép sau
d6 v& moi trudng va phat trién di dit ra mot pham vi rong 16n cac diéu khoan vé
chuyén giao cong nghé.

Pang cha ¥ nhat trong s cac hiép dinh trén 1a Cong udc Lién hiép quéc vé da dang
sinh hoc, Cong wéc Khung Lién hiép qudc vé thay d6i khi hau va Cong ude Lién hiép
qudc Chdng Sa mac héa. Nam 2005, Uy ban KH&CN vi Phat trién ctia Lién hiép qudc
da dua ra nhimg tuyén bd chi & vé trach nhiém ciia cac nudc cong nghiép hoa trong
chuyén giao cong nghé cho cic nudc dang phat trién nham thuc ddy va xtc tién phat
trién. Nhung sau hang thap ky htra hen, vdi cac cudc tranh luan va hoi nghi quéc té
giita cac nha ngoai giao cudi cung ciing chi mang lai duoc vai két qua co gia tri.

Mét méi vi cho doi cong nghé duoc rét nho giot tir cac qudc gia phat trién, cac nude
dang phat trién da bat dau nhan thirc duoc rang, tot hon 14 ho nén hop tac vdi nhau va
da bat dau cong tac voi nhau dé dap tmg nhu ciu cong nghé ciia minh théng qua su
hop tdc Nam-Nam. Sy nhén thirc nay khong phai dugc dua trén mot sy mo tuéng. Ma
n6 bi chi phdi bdi su ndi 1én cla cac nude nhu Braxin, Trung Qudc, An Do va Nam
Phi véi tinh cach 1a nhitng chu thé quan trong cua khu vuc, mudn khéng dinh thé luc
ngoai giao ctia minh bang sy tinh thong vé cong nghé ngay cang tang.

Y tuong vé sy hop tac Nam-Nam tao ra kha ning cho cac qudc gia nghéo c6 thé tim
duoc cac giai phap thich hop véi chi phi thap cho cac van dé ciia minh, nhd vao kinh
nghiém cta cac qudc gia dang phat trién khac, chtr khong chi dua vao cac quc gia
phia Bic giau c6. Trén thuc té, cach tiép can nay dwa trén cac trudng hop khi ma cong
nghé thich hop giai quyét cac thach thirc phat trién cta cac nude phuong Nam duoc
tim thdy & ngay tai cic nudc phuong Nam. Mot vi du dién hinh 1a khi nhitng nguoi
nong dan chau Phi can tiép can dén ngudn nude va mudn tim kiém giai phap ¢ kho
kinh nghiém ciia An D¢ trong viéc dao cac giéng khoan. Noi theo cach khac, ddi voi
tirng van dé tai thé gigi dang phat trién, déu c6 thé tim thdy mot giai phéap tiém nang &
cac nudc dang phat trién khac.

Nhan thirc dugce tiém nang d6, Nhdm cac nude dang phat trién mang tén G77, nam
2002, da thong qua Tuyén bd Dubai vé Thic ddy KH&CN & phuong Nam. Tuyén bd
nay kéu goi thanh lap cac hé thong Nam-Nam, cic quy uy thic va cic congxoocxiom
vi myc dich rd rang 14 sang tao va phd bién kién thic khoa hoc va d6i méi trén toan bo
cac nudc phuong Nam. Nam 2000, Hiép udc Seoul vé Hop tac Nam-Nam trong linh
vuc KH&CN ciing kién nghi thanh 1ap cac hé thdng va cac co ché giita cac nudc
phuong Nam. Muc dich ctia né 1a dé lién két cac td chic nghién ciru va phat trién va
cac trung tam xudt sic nham muc dich tao nén mot khdi lugng du vé (t61 han) tri thirc

13



KH&CN dé ddy manh hon nita cac co hoi phat trién. Cac hiép dinh méi ndy danh dau
mot su chuyén hudng co ban. Chung dinh huéng vao viéc khuyén khich cac xic tién
Nam-Nam dé giai quyét cac van dé khong thu hit dwoc nhiéu sy chi y cua cac nude
phat trién phuong Bic.

Nhiéu dong co din dén mét loat cac xuc tién Nam-Nam 13 do mdi quan tAm ngay
cang giam bat ciia cac nude gidu ddi voi cac vin dé cua cac nude ving nhiét doi. Co
thé ké dén vi du, nhu sy suy giam trong gitip d& vé tai chinh cho Nhém Tu van vé
Nghién ctru Nong nghiép Quéc té, nham thuc diy phat trién nong nghiép bén viing va
an toan thuc pham tai thé gi6i dang phat trién. Mot yéu t6 khac nita d6 1a su chuyén
hudng lién tuc cua cac hoat dong nghién clru tai cac nudc giau tr khu vuc Nha nudce
sang khu vuc tu nhan. Piéu nay du 1am nan 1ong céc trién vong cia su hop tac quic té
trong nghién ctru, boi vi trong khi cac nudc dang phat trién tiép tuc dua vao céc t6
chirc thudc khu vue Nha nude, thi cac tdp doan tu nhén tai cac nude phat trién lai do
du chia sé cong nghé v4i ho, ma thay vao d6 ho muén nam giir uu thé cong nghé cia
minh. Tuy nhién, mic du c¢6 nhiéu c6 gang va niém hy vong dit vao su hop tac Nam-
Nam, nhung diéu d6 khéng c6 nghia 13 giai phap cho nhitng vin d& phat trién ¢ hiru
s& dugc giai quyét nhanh chong bang phuong phap nay. Thay vao do6 ciing can nhan
manh r::ing, mic du tién loi va can thiét, hop tac Nam-Nam duogc coi 1a mot giai phap
t6t thir hai, boi vi thé gii phat trién khong that su sin sang trong chuyén giao cong
nghé.

C6 mot yéu td khac nira can can nhic, d6 1a cac hé théng d6i méi dang trd nén ngdy cang
phirc tap. Tl nhitng nam 1960 trd vé trude, quan niém truyén thong cho rang KH&CN 16
cudn ba ngudi choi 6 lién quan dén nhau, d6 1a co sé ha ting, co cAu san xudt va chinh
sach ctia Chinh pht vé KH&CN. Tuy nhién, mé hinh hién thoi vé cac hé thong doi mdi it
nhét can bao ham thém bay dang ngudi choi khac nita, d6 1a hé thong tai chinh, cac nha moéi
gi6i cong nghé, cac hiép hoi nganh nghé va chuyén mén, co sé ludt phap, cac to chirc phi
chinh pht, béo chi, ¥ kién cong ching va cac cau tric hop tic qudc té. Néu thiéu su phat
trién thich hop cta cac yéu t6 nay, va thiéu cac thé ché trong cac sap dat trong nudc va khu
vue, thi co cau d6i méi sé van khong phat trién va yéu kém. DPiéu nay dic biét thich hop déi
voi van dé vé nang lyc KH&CN ndi sinh, khong nhiing c6 thé phét trién ma con c6 thé hitu
ich d6i vé6i su thinh vuong ctia xa hoi.

Céng nghé va cdc moi quan hé quéc té

Néu cac nude cong nghiép hoa tiép tuc phot 1o tim quan trong ciia KH&CN dbi vai phat
trién, ho s& bat ddu nhan thiy su trung thanh cta cic nudc dang phat trién dang chuyén
huéng tir chd dat vao ho sang thién vé cac 1ién minh Nam-Nam. Cac mau hinh vé hop tac
qudc té hién nay dugc dinh hinh phan 16n boi kién thirc vé nong nghiép. Vi su ndi 1én cia
nén kinh té tri thirc, chiing dudng nhu da thay ddi mot cach dang ké.

Lay vi du & cac dich bénh truyén nhiém. Hau hét nghién ctru sinh y toan cau déu
chu trong vao cc van dé cua cac nudc cong nghiép hoa. Trén thuc té, chi 6 mot phan
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trim s6 thudc duoc trién khai trong vong 25 nim qua 1a nhim vao bénh lao phdi va
cac bénh nhiét déi, trong khi cac can bénh nay chiém dén 11% ganh nang bénh tat toan
cau, theo s6 liéu ctia T6 chtre Y té Thé gigi (WHO). Gid day, cac nudc dang phat trién
dang cb ging 1am thay doi diéu d6 bing cach tao nén cac lién minh tip trung vao cac
cin bénh phd bién ¢ cac nude dang phat trién.

C6 ba vi dy c6 thé minh hoa cho nhiing lién minh d6. (1) Cac bd truéng khoa hoc
dén tir cic nudc Braxin, An P va Nam Phi dang cing hop tac véi nhau dé xac dinh
cac linh vuc hop tac vé phong ngira va diéu tri truyén nhiém virut HIV va chita bénh
AIDS. Ho di t6 chirc mot hoi nghi lan dau tién vao thang 10 nam 2004 nhu mot phﬁn
ciia Uy ban Ba bén: An Do - Braxin - Nam Phi (IBSA). (2) Cuba ciing dang 1a mot
nudce dong gdp tich cuc trong cude chién chéng lai can bénh HIV/AIDS, ho da cur cac
chuyén gia y té sang cac nudc thudc chau My Latinh va chau Phi dé d6i pho voi can
bénh nay. (3) Trong mat nd luc chéng lai can bénh nhiét d&i Chagas, Costa Rica véi
su hop tac cua Braxin, Chilé, Uruguay, Achentina va Méhicd di tién hanh mot hop
dong voi Co quan Hang khong va Vil tru My (NASA). Hiép dinh nay da tién hanh dua
cac mau protein 14y tir cac vat ky sinh gdy bénh Chagas 1én tau vii try dé nghién ctru
c4u tric ctia chiing va cho dén nay da mang lai nhiéu két qua day trién vong.

Ngay ca trong linh vyc thuong mai chung ta ciing c6 thé thay co sy lién két ngay
cang tang vé cac van dé phong chong bénh tat. Mot cong trinh nghién ctru da duoc
dang trén Tap chi Science thang 7/2006 cho thdy 67% s thudc xuat khau ctia An Do,
74% cta Braxin va 92% ciia Achentina duoc xuat sang cac nudc dang phat trién va
mang lai lg1i ich cho céc nudc kém phat trién Cong trinh nghién cfru do Cuc Phat trién
Quéc té ctia Anh tién hanh cho thiy, 60% sb vacxin dap (mg yéu cau cua Chuong trinh
Tiém chung cua UNICEF dugc san xudt ¢ phwong Nam tai cac nudc An D9,
Indonéxia, Braxin va Cuba. Pugc tai trg boi Chuong trinh Nghién ctru bénh nhiét déi
cia WHO hd tro hop tac nghién ciru Bic-Nam va Nam-Nam bang cach thanh 14p mot
luc luong dic nhiém nam 1998 dé hop tac nghién ciru vé bénh sbt rét tai chau Phi, va
tat ca cac nha nghién ciru chinh ctia Chwong trinh déu 1a nguoi chau Phi.

KH&CN dang dong mot vai trd ngay cang tang trong ngoai giao quoc té. Vi dy, Trung
Quéc dang dat KH&CN 14 trong tim trong cac mdi quan hé ngoal giao cua minh. Nudc ndy
da ky két gan 100 hiép dinh nhu vay, hai phan ba trong s6 do6 13 vdi cac nudc dang phat
trién khéc. Cach tiép can nay minh hoa cho mbi quan tdm ngay cang tang giira cac nudc
dang phat trién vé hop tac trong linh vuc cong nghé thong qua cac théa thuin tinh nguyén,
chir khong phai 13 bang cac hiép udc rang budc qubc té. Nhicu nudc ky két cac hiép dinh
nhu vay da coi Trung Qubc nhu mét nude tiéu biéu vé sir dung KH&CN phuc vu cho phat
trién kinh té nhanh chéng. V& phan minh, Trung Qudc coi sy hop tac Nam-Nam nhu mot
co hoi dé mé rong tam véi ngoai giao clia minh.

Ngoai viéc thong qua con duong hop tac ngoai giao, dau tu vao cong nghé thong tin
va truyén thong (ICT) ciing duge coi 1a mot thanh phan hop téc giita cac nudc phuong
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Nam. Do sy phé bién ICT khong phu thudc vao bién gii va cac mdi quan tdm vé dja
ly, va diéu quan trong hon, né mang lai cic cong cu dé vuot qua nhitng rao can phat
sinh do dia ly, cac nudc dang phat trién c6 thé khai thac cac cong ngh¢ nay va tro
thanh nhirmg nguoi din dau thé gidi trén vii dai nay. Bang ching vé su phat trién cua
cac trung tAm IT tdm c& thé gii tai Bangalore-An D¢; Kuala Lumpur-Malaixia;
Campinas-Braxin; Guateng-Nam Phi; va El Ghazala-Tunisia da dugc cong nhan trong
B4o c4o Phat trién Con ngudi cia UNDP nam 2001.

Malaixia thim chi con tién xa hon véi viée thanh 1ap cac mdi quan hé hop tac SMART
théng qua Nhom lién Chinh phu-Nganh céng nghiép Malaixia vé Cong nghé cao (MIGHT).
Vi cac nude dang phat trién khac, muc tiéu cia ho 1a déy manh cac mang ludi “Sinh ra cac
lién doanh qudc té théng qua mdi quan hé hop tac Nha nudc-tu nhan dé xuc tién, nhan dang
va thic day cac co hoi kinh doanh va dau tu & cc cap qudc gia, khu vue va qubc t8”.

Mot xu thé quan trong dang néi 1én trong céc hoat dong R-D toan cau 1a su hop tac
gia tang gitra cac cong ty da quc g1a (TNC) phuong Nam; cac cong ty tur Malaixia,
Han Qudc, Slngapo va Thai Lan gan day da thanh 1ap céc hoat dong R-D tai An D0,
theo B&o c4o Pau tu Thé giéi nim 2006 cia UNTAD (Dién dan Thuong mai va Phat
trién ctia Lién hiép qudc). Xu thé nay cho thiy su phat trién ctia hop tac Nam-Nam da
vuot ra ngoéti khuén kho hop tac gifra Chinh phu v6i Chinh phu, va diéu d6 dan dén hy
vong vé su phat trién duoc chi phéi boi R-D. Mot hoi nghi cua cac cong ty da qudc gia
phuong Nam do Téap doan Tal chinh Quoc te t6 chirc tai An Do thang 11 nam 2005 1
mot banh chimg thuyét phuc vé xu thé méi ndi 1én nay.

Mic du s cac xtc tién duge néu & phan trén cho thiy sy gia ting cia cac nd luc
hop tac Nam-Nam, nhung su hop tac ba bén (Bic-Nam-Nam) van cé vai trd quan
trong. Mot vi du gan day, d6 1a sy hop tac gitta Cuba va Canada trong viéc phét trién
mot phuong phap tong hop viacxin chdng vi khuan Haemophilus influenzae tip B. Vién
Y hoc Qubc gia ciia My ciing khuyén khich méi quan hé hop tac ba bén. Ho d3 tao nén
mot mang ludi cdc Trung tdm Quéc té Nghién ctru Bénh nhiét déi va tai trg cho cac
hoat dong hop tac qudc té trong Chuong trinh Nghién ciru Bénh Truyén nhiém, trong
d6 da sb cong viéc nghién ciru dugc tién hanh tai cac ving dich bénh dia phurong nhiét
doi. Nhat Ban cling 1a mdt nudec dong goép cho sy hop tac ba bén trong linh vuc
KH&CN. Thong qua Co quan Hop tic Qudc té Nhat Ban, cac du an nhu xdy dung
Trung tdam Bénh Nhiét ddi cua truong Pai hoc Airlangga tai Surabaya, Indonéxia da
duoc trién khai dé tién hanh nghién ctru va phé bién t6i cac khu vuc bi mic bénh.
Ngoai ra, Nhat Ban con 1a nudc dong gop chinh cho su phat trién Gidng laa Méi cho
chau Phi (NERICA). Trong mot nd luc cung véi su hop tac cua cac nude chau Phi va
chau A, cac gidng lua méi c6 niang suit cao hon va c6 kha ning chéng chiu duoc sau
hai hon d trién khai véi sy tai tro ciia Chinh pht Nhat Ban va UNDP.

Céc nudc dang phat trién ciing dang thanh 1ap cac vién nghién ctru nham muc dich
giai quyét cac van dé dia phuong théng qua viéc thu hut cac kinh nghiém chuyén mén
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ciia cac kidu bao sébng & nudc ngodi cia minh. Mot vi du dién hinh, d6 1a Quy
KH&CN Arap, thanh 1ap ndm 2002 tai Cac tiéu Vuong qudc Ardp. Quy nay thuc day
su hop tac qudc té vé KH&CN giita cac nudc Ardp va cac thanh vién khac thudc cong
ddng qudc té. T6 chirc phi loi nhuan, doc 1ap nay nhim muc dich lién két cac nha khoa
hoc Arap trong nudc va & nude ngoai lai v6i nhau.

B6 phan chiu trach nhiém dac biét vé hop tdc Nam-Nam thuéc UNDP va Nhom
Xuc tién khoa hoc da hop tac voi nhau trong viéc thanh 1dp mot Tap doan Khoa hoc
toan cAu nham thu hat cdc nha khoa hoc tir cac nude phat trién, dic biét 1a nhirng
nguoi di cu tr cac nudc dang phat trién dén lam viéc trong mot nam tai mot vién
nghién ctru dang phat trién d€ phat trién va 1am sau thém tic dong cia KH&CN.

Ngoai ra, Co quan Pai dién Ngoai giao cua An Do tai London hién dang chu trong
vao cac moi quan hé hop tac, dé tao cho cac nudc dang phat trién co hi tiép can dén
cac nguén tai chinh dé mua cac cong ngh¢ sach tai cac nudc phat trién va tao nén mot
mang luéi cac to chirc R-D tai cic nudc phét trién va dang phét trién nham tham gia
vao cac hoat dong nghién ctru cong nghé mai.

Nhu vay, hop tac Nam-Nam vé cac van dé lién quan dén cong nghé khong thé tach
rdi khoi cac xu thé toan cau hoa rong lon hon. Su hop tac nhu vay can duoc thiét ké
nhu mot cach tiép can chién luge dé tao tac dung don béy kién thtrc cong ngh¢ tai bat
ctr noi ndo nd ¢, nhung d6 khong phai 14 mot phuwong sach chinh tri doc nhat c6 thé
tach biét hon nita cic nude dang phat trién. No6i cach khac, hop tic Nam-Nam cin bt
dau tir cac bd phan co ban nhu hoi nhap khu vuc va sau d6 mé rong sang cac nudc
dang phat trién khac ciing nhu mé ra ca cong dong toan cau.

Ciing can nhan manh rang nhiéu khu vuc thudc cac nudc dang phat trién ciing c6
cung nhitng thudc tinh kinh t& nhu ctia cac nudce phat trién. Vi du, cac mbi quan tim vé
su “Ngan cach s6 hoa” dang dugc chu trong tai nhiéu noi thude M7 hay chau Au cling
nhu tai chau Phi, chau A hay My Latinh. Cac khu vuc ndy tao nén mot co hoi khac
nita dé mé rong cac mdi quan hé hop tac qudc té vuot ra ngoai ranh giGi qubc gia va
cho phép thanh lap nhirng cong ddng cong nghé toan cau dich thuc. Va chinh kha ning
tac dong cac ngudn lyuc toan cau mang lai y nghia chién lugc cho hop tac Nam-Nam.

II. HOP TAC QUOC TE VE R-D TRONG TIEN TRINH TOAN CAU HOA

Véi su bung nd ciia toan cau héa trong linh vuc kinh té, hop tac quéc té vé KH&CN
d3 tr& nén mang mot hinh thirc mé rong hon, nd di vuot ra ngoai khudén khd hop tac
giita mot vai qudc gia hay khu vuc dé mang tinh toan cau hon. Pay duoc coi 1a mot
qué trinh quéc té hoa cac hoat dong R-D, trong d6 dién ra sy hop tac giita cac nha
khoa hoc va k¥ su & cac nude khac nhau nhung tudn theo mot sy diéu phdi ciia cing
mot tdp doan hay cong ty. Qudc té hoa R-D lién quan dén su phan bd cac ngudn lyc R-
D xuyén bién gidi va gitra cac nude khac nhau. Cac ngudn luc R-D & day chinh la tri
thirc, cong nghé, cac nha nghién ctru, k¥ su, va tu ban (dau tu va thuong mai).
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Theo dinh nghia, R-D bao gdém ba loai hinh hoat dong cung c6 dic diém chung.
Tht nhét, nghién ctru co ban tirc 12 sy nghién cru nguyén ban chinh, véi muc dich
vi su tién bo cua kién thac khoa hoc, khong vi mét myc ti€u thuong mai cu thé
nao. Nghién clru co ban thuong dugc thuc hién ¢ cac truong dai hoc hon la & cac
cong ty. Tht hai, nghién ctru ing dung ciing 13 sy nghién ctru ban dau nhung véi
muc tiéu thuong mai cu thé. Loai hinh tht ba, 1a phat trién - mot hoat dong nham
cai tién va phat trién hon nita cac san pham, dich vu va quy trinh hién tai. Ranh
gi6i gitra nghién ciru, phat trién va cac hinh thirc khac cia hoat dong ddi méi cong
nghé rat kho c6 thé xac dinh ré trén thyc té.

Qudc té hoa cac hoat dong R-D 1a mot mau hinh lién két theo day chuyén toan
cau, trong d6 cong viéc nghién ctru co thé duoc thuc hién tai mot nudc; cong doan
thiét ké va trién khai tién hanh & mot nude thr hai; san phém ban dau duoc ra doi
& nudc thi ba; va cac dich vu hau maii lai dugce tién hanh & mot nude the tu.
Thuat ngir “Toan cau héa” d6i khi dugc sir dung khi qué trinh qudc té hoa dién ra
sau hon bao ham sy tham gia cua mdt sb lugng 16n cac nudc trén pham vi toan
thé gidi va khi qué trinh ndy ngay cang tré nén vuot xa ra khoi ranh giéi mot nudc
hay mot cong ty me cu thé nao. Tuy nhién su phan biét hau nhu khdng ré rang va
hai thuat ngit nay trong nhiéu tai liéu dugc sir dung theo cach c6 thé héan d6i cho
nhau.

Quéc té hoa R-D duoc coi 12 mot khia canh then chdt cua qua trinh toan cau
hoa cac hoat dong kinh té, n6 bi chi phdi boi cac chién lwoc dau tu R-D xuyén
bién gidi cua cac cong ty da qubc gia, boi tiém niang R-D ngay cang ting cua céc
nén kinh té dang phat trién 16n, boi su tién bo ciia cong nghé ICT cho phép phat
trién nhanh chong cac mang ludi nghién ciru Nha nude va tu nhan toan cau va con
do su luan chuyén ngay cang ting ctua ngudn nhan luc trong linh vuc KH&CN.

Qubc té hoa R-D 1a mot xu thé méi trong nén kinh té toan cau, do co thé coi
nhu mot “hinh thirc mdi” cua dau tu nudc ngoai truc tiép (FDI). Mot sé nude
dang phat trién & chau A va cac nén kinh té chuyén tiép hién dang thu hat céc
hoat dong R-D ¢6 trinh d¢ tién tién cao. Trong nhiéu truong hop, cac hoat dong
nay hién dang duoc gin vio cic mang ludi ddi méi cbt 161 ciia cac tap doan da
qubc gia (TNC), von chiém téi 70% tong chi tiéu R-D ciia khu vuc tu nhan. Xu
huéng nay hién van cé chiéu hudng gia ting, theo udc tinh c6 hon mot nira cac
nha chi tieu R-D hang dau thé gi¢i hién dang thuc hién cic hoat dong R-D tai
Trung Qubc, An D6 va Singapo.

Qua trinh toan cdu héa nay dang mé ra nhiéu co hoi mai va ciing gay ra nhiing
thach thirc méi cho cac doanh nghiép véi kha niang canh tranh chu yéu dua vao R-
D dé thuc day d6i mdi. N6 ciing 1am nay sinh cac van dé méi déi vdi cac Chinh
phu dang ngay cang chu trong dén linh vuc hop tic qudc té khi thiét ké va thuc
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hién cac chinh sach KH&CN ctia nude minh nhim dam bao cho nén kinh té c6 thé
git hai duoc nhiéu loi ich tir qua trinh quéc té hoa R-D toan cau.

2.1. Cac ddng lwe chi phdi tién trinh quéc té hoa R-D

Cdc yéu té néi tai

C6 hai yéu t6 c¢6 vé ngoai duong nhur mau thudn nhung trén thuc té lai bd sung cho
nhau trong linh vuc R-D. Yéu tb thir nhat, d6 12 chuyén mén hoa gia ting, s& rat kho
khan d6i véi mot cong trinh nghién ctru khi muén 1am chu toan bd linh vue khoa hoc
cta minh. Thir hai, d6 1a sy hudng t&i da nganh, da linh vuc, boi vi cac hién tugng tu
nhién khong phai lac nao ciing chi bé gon trong mét linh vuc nghién ctru truyén thong
han hep va khoa hoc thudong vuot xa cac ranh gidi thuéc nganh minh. bé duy tri mot
khdi lugng td1 han, cac cong déng khoa hoc can phai mé rong pham vi cua minh, vuot
ra ngoai cac ranh gi¢i qudc gia va tim kiém cac k§ niang bd sung trong linh vuc khoa
hoc co ban ciing nhu ddi véi viéc lam chi mot sé phuong phap va cong cu ki thuat
dic biét. Vi vay, 1am viéc theo nhom va cong tac 1a diéu can thiét.

Ngoai ra, cac hién tuong mang pham vi toan cau dang ngay cang thu hat thém nhiéu su
cht y. Sau khi kham pha ra cac chau luc trong thé ky 19, mét loat cac nd lic hién nay dang
duoc tap trung vao kham pha tong thé hanh tinh Trai dat vai toan b cac cau thanh vat 1y,
sinh hoc va con ngudi cua nd. Céc linh vue méi doi hdi nghién clru vugt ra ngoai viung san
xudt tri thire truyén théng va thém nhiéu chuong trinh khoa hoc toan cau dugc thiét lap, nd
doi hoi mot sy phdi hop ngay cang ting gitta cac hoat dong va ngudn luc.

Cubi cting, mot s linh vye khoa hoc (thién vin hoc, vét Iy nang luong cao, tong hop hat
nhén, nghién ctru vii try,...) yéu cau cac phuong tién nghién ctru 16n véi chi phi c6 thé vuot
qua tiém lyc cia mot nude va doi hoi phai co6 su hop luc v& tién bac va chinh sach.

Cdc yéu to bén ngodi

Trong nhitng nim gan day, qudc t& hoa R-D con duoc thic ddy tir mot sb su kién
hay nhitng tién hoa bén ngoai. Tai chau Au, sy sup do ciia buc tudng Berlin va cac
chuong trinh thuyén chuyén nhan lyc cua EU d3 tao diéu kién cho viée trao d6i cac
nha khoa hoc. Tai nhiéu nude, ho duoc huong 1o1 tir cac diéu kién hanh chinh thuén loi
va néi mot cach tong quat hon, thi truong lao dong nghién ciru khoa hoc ciing dang tro
nén linh hoat hon.

Ngay nay, tiéng Anh di trd thanh ngon ngit chung cta khoa hoc va cac cong nghé
thong tin va Internet da cho phép c6 mot co hoi tiép can d& dang dén kho tri thirc rong
16n, 1am tang khoi lugng va lam giam cac chi phi trao ddi khoa hoc.

Nhin chung, c¢6 hai hién tugng xay ra déng thoi nhung doc 1ap, da tac dong mot
cach sau sic dén toc do quéc té hoa R-D, d6 l1a:

a) Toan cau hoa nén kinh té thé giéi dang dan dén sy canh tranh gay gat khong chi
gilta cac cong ty ma con giira cac 1anh thd, trong d6 chinh céc truong dai hoc va céac
phong thi nghiém nghién ctru 1a mot thanh phan then chdt 1am nén strc hap dan cia cac
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lanh tho nay. Poi voi cac cong ty da qudc gia, dong co chinh vé qudc té hoa cac hoat
dong R-D 1a su gan giii véi céac thi truong 16n, dang ting truéng va kha ning tiép cén
dén gii chuyén mon vé KH&CN. Chi phi thdp d6i véi lao dong khoa hoc ciing 12 mot
yéu t6 khuyén khich dau tu R-D ra nudc ngoai, nhung véi mie do nho hon.

b) Véi su qua d§ hudng té1 mot xa hai tri thire, d6i méi duoc thira nhan nhu mot dong
lyc cta tang trudng kinh t& va xd hoi. Dbi voi cac san phAm méi véi loi nhuan ngay cang
tang, cc doanh nghiép co thé duoc hudng 191 tr mot vi tri canh tranh ddc quyén, didu ma
ho muén duy tri bang cach gi6i han sy xAm nhap vao thi trudng va 1am ting tinh hip dan
clia cac san pham ctia minh. Ho s& cht y nhiéu hon dén viéc bao ho quyén s hitu tri tué va
su tiép cin dén céc tri thie (ddc biét 1a loai tri thirc ngim dinh). Nhu vay 14 trong khi ¢ thé
ky thtr 19, dong Ie chu yéu déi véi quic té hoa R-D ciia cac cong ty da qudc gia 1a sy ké
can voi cac thi truong dia phuong va viée stir dung lao dong khoa hoc ré, thi gio day dong
Iyc duong nhu chinh 14 su tiép can dén ngudn tri thirc.

Vai dién méi, chinh sach méi

Viéc phat trién cac chinh sach nham kich thich nghién ctru va d6i méi hién dang la
mdi quan tdm ngdy cang ting, khong chi d6i voi Chinh phu cac quéc gia ma con ca ddi
v6i cac khu vuc va siéu quoc gia nhu EU chang han.

Pbi v6i cac nude, cac khu vuc dang dong mot vai trd ngay cang tich cuc trong
nghién ctru va doi mai. Co duoc lgi thé nhd vao viée ¢o thém nhiéu quyén luc chinh tri
va cac ngudn lyc quan trong khac, ho c¢b ging phat trién nén kinh té nudc minh va thu
hit dau tu nudc ngoai. Ho dang dit ra cac chién luoc d6i méi riéng ciia minh, khoi
xudng cac sang kién nham thuc dy sy phat trién cac mdi lién két gitra cac truong dai
hoc, cac cong ty va cac trung tm nghién ciru. Ban dau, uu tién cia ho 1a vuon téi cac
nude lang giéng vuot qua bién gidi, nhung bén canh d6 ho con mudn trao d6i sinh vién
va kinh nghiém vé céc chinh sach d6i méi véi cac khu vuc lua chon khac.

Pbi vai Chinh phu cac qubc gia, hop tac khoa hoc quéc té lién quan dén chinh sach
d6i ngoai va nd dugc thic day khong chi vi loi ich ctia nghién ctru ma con vi cac muc
tiéu chung khac, nhu: 1am ting anh huéng chinh tri, hd trg cho nganh cong nghiép va
xuat khau nudc nha,... Ngoai ra, trong mot bdi canh giam chi tiéu cong, ap luc ddi véi
viéc phai chiu trach nhiém ngay cang ting va cing vdi nd 13 su can thiét phai co danh
gia, dé lam duoc diéu nay va it giy tranh cdi can phai 16i kéo sy tham gia cila cac
chuyén gia nudc ngoai.

2.2. Cac xu thé gin diy ciia quoc té hoa R-D: mdt qua trinh chim chap nhung
c6 toc dd ngay cang gia ting

Tri thuc

Phuong tién truyén thong dé phd bién kién thuc 13 thong qua cac xuit ban pham
khoa hoc ciing dang bi anh hudng boi toan cau hoa. Tiéng Anh gio ddy da tré thanh
ngdn ngit phd thong cua khoa hoc. Nhiéu tap chi da ndi 1én, dic biét 1a ¢ chau Au va
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vai trd cta cac hoc vién va cac td chuc phi lgi nhuan trong linh vuc nay da thu nho.
MOt vai to bao da trd nén cd vi tri ndi troi, nhung cac iy ban xét duyét dang ngay cang
tr& nén mang tinh quéc té hon.

Su phan tich théng ké thu muc cic xuit ban pham khoa hoc cho phép danh gia su
tién hoa ctiia hop tac qudc té. Trong nhitng nim 90, hau nhu tit ca cac hcrp tac déu
duoc trién khai trong linh vuc khoa hoc. Ty 1& dong xuét ban trong tong s6 cac xuit
ban pham d3 ting gip doi, tir 10% 1én 20%, nhung dong xuat ban quoc té con tang
nhanh hon. Trong giai doan tir 1996 dén 2001, ty 1& dong xuét ban qudc té trong téng
sd xuat ban pham da tang tir 19,3% 1én 23,8% tai EU, tai My con sb nay tang tir 18,1%
1&n 23,7% va tir 14,2% 1én 18,4% tai Nhat Ban. Hop tac qudc té thuong dugc thuc diy
thong qua cac mang ludi ca nhan va to chiic truyén thong. Vi du nhu, vi nhitng 1y do
chinh tri r6 rang ma hai quéc gia nhu Nga va Nam Phi da trai qua mot sy phat trién
dang ké vé hop tac xuat ban khoa hoc quéc té véi cac ty 18 gia ting twong tng tir 22,8
1én 32,8% va tir 25,7 1én 38,4% trong khi d6 ty 1 nay ciia Trung Qudc van giir & mirc
tuong d6i on dinh khoang 24%.

Nguén nhén lyc

Trong nhiing nim gan dy, c6 mot su gia ting chung vé s6 luong cac sinh vién
nudc ngoai theo hoc dai hoc tai EU va My. Trong nam 2002, c6 895 000 sinh vién
nudce ngoai theo hoc vaéi trinh do gido duc dai hoc va cao déng & Chéu Au, tang 19%
so voi nam 1999. So véi 583 000 sinh vién dai hoc ngudi nude ngoai theo hoc & MY,
trong dé6 c6 13,8% la nguoi chau Au, trong khi sé sinh vién nudc ngoai theo hoc tai
chau Au dén tir Bic My chi chiém c6 4,6%.

S6 cac nha khoa hoc nudc ngoai & My da ting trung binh 4,6% mot nam trong 15
nam qua. Trong nim 2002, mot phan tu s6 ho dén tir EU va 17% dén tir Trung Qudc.
Ho chiém trong khoang tur 30 dén 40% sd cac nha nghién clru tai cac truong dai hoc
ctia MY, so v6i con sd nay ¢ Phap 1a 7,5%.

Nhin chung, diéu trd nén ngay cang rd rang la sy thuyén chuyén sd nhan lyc khoa
hoc ¢6 k¥ nang cao dang cO xu hudng hudng tdi cac nudec OECD. Nhan cong nguoi
nude ngoai chiém khoang 10% sb viéc 1am doi hoi k¥ ning cao & My, 20% & Canada
va 25% & Oxtraylia. C6 khoang mdt phan ba sb cac nha nghién ctru c¢6 ngudn gdc tl‘J:
cac nudc dang phat trién hién dang lam Vlec tai cac nuoe OECD. Tuy nhién, mot sb
nguoi di quay trd vé nude c6 cac nén kinh té dang ndi (nhu Trung Quéc, An Po...) va
day c6 18 ciing 1a cach thirc chuyén giao cong nghé c6 hiéu qua nhat.

Pau tu

Trong nhitng nim gan day, ca hai khu vuc Nha nudc va tu nhan déu qudc té hoa cac
hoat dong R-D cua minh. Céc t6 chirc nghién ctru céng di phat trién cac mébi quan hé
hop tac két nghia va thanh lap cac phong thi nghiém nghién ctru chung & nudc ngoai,
dic biét 1a tai cac nudc cd nén kinh t& méi ndi. Ho dudng nhu bi hip dan boi kha ning
thu hut cdc sinh vién tré va c6 tai ning, ho mudn c6 mit vao thoi diém khi cac trung
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tAm xudt sic mé&i dugc thanh 14p va & noi c6 cac van dé mai c6 thé nay sinh. Trong céac
du 4n mao hiém do6, cac ddi tac cua ho phat hién thfiy mot sd tiém luc bd sung va cac
co hoi tiép can d& dang hon dén cac thuc té méi va tri thirc méi.

Xu thé trén cling manh tuong dwong dbi voi nganh cong nghiép. Vi duy, chi tiéu R-D
clia cac cong ty chi nhanh & nude ngoai cia cac tap doan da qudc gia 1én thude cac
nudc OECD dé tang horn gip doi trong giai doan 1991 dén 2001. Sy di chuyén ra nudc
ngoai nay xay ra chu yéu g1u’a chau Au va My, ¢ Nhat Ban co pham vi hep hon, nhung
bén canh d6 cac nude co nén kinh té méi ndi nhu Trung Quoc va An D¢ hién ciing
dang ngay cang trd nén hip dan hon. Vi dy, Tap doan vién théng cua Phap Alcatel
hién nay da thanh 1ap dén phong thi nghiém thir ba ctia minh & Trung Qudc va chi ¢6
28% s6 nha nghién ciru ciia ho dang lam viéc tai Phap.

Tuy nhién, néu dau tu R-D ra nudc ngoai dang ting lén, thi sy phat trién cac dy 4n
qudc té mai, cling nhu cac chuong trinh hay cac phuong tién nghién ciru 16n cha yéu
dua vao su phéi hop dau tu cong lai c6 vé nhu dang cham lai. Khong c6 mot td chuc
da phuong méi nao gidéng nhu CERN hay ESO duoc thanh 1ap trong nhiing nim gan
day. Nghién ciru vil tru hién dang gip kho khin va gan day méi dat dugc mot hiép
dinh vé 16 phan tng tong hop hat nhan ITER.

Pong nhdt héa hay tdp trung héa?

Sy san sinh ra tri thirc chu yéu tap trung ¢ cac nuéc OECD. Véi s dan chi chiém
19% dan sb thé gidi, cac nudec OECD chiém t6i 85% chi tiéu thé gidi cho R-D, nguoc
lai v6i chau Phi c6 dan sd bang 13% dan s6 thé gidi nhung chi chiém c6 0,6% chi tiéu
cho R-D. Liéu qua trinh qudc té hoa cac hoat dong R-D s& 1am thay doi btrc tranh nay
hay khong? Do cac hién tugng méi xay ra gan ddy va thiéu cac so lidu nén cau tra 1oi
khong ro rang, mac du co thé tap hop dugc mot s6 dau médi.

Mot ddu hiéu dau tién co thé thay rd thong qua sy thong ké xuat x{r ctia cac xuét ban
pham khoa hoc: trong giai doan tir 1991 dén 2001, ty trong xuat ban pham cua 10 nude
Xudt bén chinh trong tong sd cac xuat ban pham da giém tir 89% xudng 85% trong khi
con s6 nay cta 20 nudc dau tién chi giam tir 86% xubng 85%. Su san sinh tri thuc
duong nhu co mo rong hon mot chat véi mot s it cac nude va mot vai nude cd nén
kinh t& méi ndi nhu Trung Qubc, Han Québc va An Do da gia nhép cau lac bd cac nha
san xuat tri thirc, nhung hd ngan cach véi phan thé gidi con lai van con ton tai.

Su phén tich vé thu muc ciing cho thy réng, su chuyén moén hoa theo chu dé cua
mdi nude hay khu vuc da khong tién bo dang ké trong vong hon 10 nam gan day. My
tich cuc nghlen ctru vé cac khoa hoc vé su song va ky thuat, chau Au Ve vatly va o cac
nude chau A k¥ thuat van chiém vi tri ndi bat mic du cac khoa hoc vé sy song dang
ngay cang co vai tro quan trong.

Céc sb liéu vé sang ché ciing mang lai nhitng thong tin bo sung hitu ich. Dbi véi sb
bang sang ché cap tai chdu Au, EU, Nhat Ban va My chiu trach nhiém khoang 90% s
cac bang sang ché. C6 bén nude di ting ty trong vé s6 bang sang ché cua minh 1én
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hon 20% trong giai doan 1996 dén 2001 13 Trung Qudc, Han Qudc, Ixrael va Canada.
Dbi v6i cac bang sang ché cap tai My, Bic My, chau Au va chau A chiém dén 98,5%
tdng sd. Trong sd cac nude co ty trong s bang sang ché 16n hon 0,5%, ¢ bdn nudce da
dat duoc mot ty 1€ tang truong 16n hon 20% trong giai doan 1996 dn 2001 1a Han
Quoc bai Loan, Ixrael va Thuy Dién. C6 thé nhan thay rang trong g1a1 doan tr 1996
dén 2001, ty trong | s6 bang sang ché cia My trong tong s6 cac sang ché cap tal M7§ da
giam tir 49,1% xudng 48,7%, trong khi ty trong cua nudc nay trong tong s6 cac xuat
ban pham khoa hoc ciing giam tir 31,9% xudng 28,5%. Diéu nay cho thiy mot sy coi
trong 16n hon ddi véi viéc bao hd quyén so hitu tri tué hay mot sy dinh hudng chuyén
mon vao cac linh vuc dugc bao ho dé dang.

Ty trong R-D trong doanh nghiép ngay cang gia tang

Céc cong ty 10n trén thé gidi dang 13 nhitng ngudi dan dau trong mdi trudng dau tu
toan cau. Ho chi phéi qué trinh qubc té hoa va chi tiéu R-D véi mot anh hudng 16n dén
cac nén kinh t& & trong nudc 1an nudc tiép nhan dau tu. Céc nudc OECD dang ngay
cang dya vao sy sang tao va sit dung KH&CN dé cing cd tang trudng va day manh
nang suat. Cac nganh cong ngh¢ cao dang chiém mot ty trong ngay cang tang vé gia tri
gia ting va trong nén thuong mai qudc té va dugc cho 1a dong mot vai tro quan trong
trong viéc day manh kha nang canh tranh qudc gia.

Tai hau hét cac nuéc OECD, khu vire doanh nghiép chiém vi tri ndi trdi vé chi tiéu R-D.
Ty trong clia nganh cong nghiép trong tong chi tiéu R-D da ting nhanh trong hai thap ky
gan day. R-D do nganh cong nghiép tai cic nuéc OECD thuc hién di dat toi 458 ty USD
trong nam 2003 (tang tir 262 ty USD nam 1991), chiém 67% tong chi tiéu R-D.

Mot s6 nude nhu Thuy Pién, Han Quédc, Nhat Ban c6 ty trong R-D cua nganh cong
nghiép cao, chiém dén 75%. Néu tinh theo ty 1¢ phan trim cia GDP, mét sd nudc co ty
trong chi tiéu R-D cua nganh cong nghiép cao (khoang 3% vao nam 2003), nhu Thuy Dién,
Ixrael, Phan Lan va Nhat Ban. Néu tinh vé gi tri tuyét d6i, khong c6 gi ngac nhién khi thay
M 13 nudc dén dau thé gioi vé R-D doanh nghiép. Trong nam 2003, khu vuc doanh nghiép
ctia My chi tiéu 196 ty USD cho R-D, tiép theo 1a khu vuc EU-25 (134 ty USD) va Nhat
Bén (85 ty USD). Pau tu cta gidi doanh nghiép Trung Qudc cho R-D twong ddi cao (53 ty
USD) va vugt 1én trude cac nude nhu Pire, Phap va Anh.

Theo s6 liéu thong ké nam 2004, 320 cong ty chi tiéu R-D hang dau thé gidi da dau
tr 331 ty USD va c6 khoang mot nira téng sé chi tiéu R-D (nhung chi chiém c6 35%
téng doanh thu) dugc d6 vao ba linh vuc cong nghiép 16n, d6 1a: duoc pham, dién tir
va thiét bi dién, 6 t6 va linh kién. R-D dugc tap trung & mot sb cong ty 16n. Mot phan
ba tong dau tu duoc thuc hién boéi 20 cong ty chi tiéu R-D hang dau, nhu IBM,
Matsushita Electric, Siemens, Ford Motor, DaimlerChrysler, Nokia, Sanofi-Aventis,
Pfizer, Intel va Microsoft.

Cuong do R-D trung binh (tirc 1a R-D tinh theo ty 1& phan trim ciia doanh thu) ctia
tit ca cac cong ty vao khoang trén 4%. Linh vuc c6 ham lugng R-D cao nhat 13 nganh
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cong nghé sinh hoc (29%), véi mot sé cong ty chi tiéu cho R-D con nhiéu hon cé tong
doanh thu cua ho. Coéng nghé sinh hoc ciing 13 nganh cong nghiép nhé nhit (néu tinh
vé d6 16n tong doanh thu va R-D) néu so v6i cac nganh céng nghé cao khac nhu ban
din va céc thiét bi dién tu, thiét bi mang va truyén thong, dich vu phﬁn mém va dit
lidu, duoc pham. Ca bon nganh nay déu c6 ham lugng R-D trong khoang 12 dén 14%.

Céc cong ty chi tiéu R-D 16n chii yéu tap trung & mot vai nudc. Hon 70% trong sé 700
cong ty chi tiéu R-D 16n nhat thé gidi lai thudc vé chi c¢6 ba nude. Theo sb liéu nam 2003,
My chiém dén 38% sb cac cong ty nay, Nhat Ban chiém 22% va Btc ¢6 13%.

C6 nhimg bang chimg rd rang cho thiy qudc té héa R-D doanh nghiép dang dat xung
luong va sd dau tu, thuong mai, dong sang ché, hop tac va s cac chi nhanh, du 4n R-D &
nudc ngoai dang ting 1én. Tuy nhién qudc té hoa R-D van con cham ché néu so sanh véi
cac hoat dong khac nhu san xuét, tai chinh, ban hang va marketing (Bdng 3).

R-D qudc té do cac cong ty thuc hién tuy khong phai 1a mot hién tugng méi, nhung
n6é méi chi bat dau tang 1én déang ké tir giita nhitng nam 1980. Xu thé nay da dugc day
manh lén trong nhitng nam 1990 v&i sy gia tdng cac giao dich xuyén bién gidi lién
quan dén R-D, cingvdi pham vi tim véi ngay cang rong hon, bao gom ca viéc chuyén
doi cac co sé R-D dén cac nude dang phat trién.

Bang 3: 10 nén kinh té din dau vé R-D va chi tiéu R-D trong doanh nghiép trong
cac nam 1996 va 2002 (Xép hang dicge theo tri gid nam 2002, don vi: ty USD)

Tong chi tiéu R-D Chi tiéu R-D doanh nghiép

Thir | Nénkinht6 | 1996 | 2002 | Th# | Ngpkinhté | 1996 | 2002
hang hang

Thé gi6i 575,6 | 676,5 Thé gidi 376,3 | 4498
1 My 197,3| 2762 |1 M5 1424 | 1944
2 Nhat Ban 138,6 | 133,02 Nhat Ban 925 923
3 Puc 52,3| 50,23 Puc 346| 348
4 Phap 353| 3254 Phap 21,8| 20,6
5 Anh 224 2935 Anh 145| 19,6
6 Trung Qudc 49| 1566 Han Qudc 99| 104
7 Han Qudc 13,5 13,8 | 7 Trung Qudc . 9,5
8 Canada 10,1 13,8 | 8 Canada 59 79
9 ltalia 126 13719 Thuy Dién 6,6 73
10 | Thuy DPién 8,8 9,4 | 10 Italy 6,7 6,6

Téng sb 4958 | 587,6 Tong sb 334,7 | 4034
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Ty twong trong| 86,1 86,9 Ty trong trong| 889 | 89,7
tong thé giéi (%) tong thé giGi (%)
Cac nén kinh t| 445| 57,1 Cac nén kinh t6 | 20,4 | 319
dang phét trién, dang phat trién,
Pong-Nam Au va pong-Nam  Au
cac nude CIS va cac nudce CIS
Trung Qudc 49| 1561 Han Qudc 99| 104
Han Qudc 135| 13,82 Trung Qudc . 9,5
Lénh tho Dai 5,0 6,53 Lanh tho Dai 2,9 4,0
Loan Loan
4 Braxin 6,0 46 |4 LB Nga 2,6 3,0
5 LB Nga 3,8 43|5 Braxin 2,7 1,9
6 An Do 2,1 37/6 Singapo 0,8 1,2
7 Méhico 1,0 2,77 Meéhico 0,2 0,8
8 Singapo 1,3 1,98 Thé Nhi Ky 0,2 0,4
9 Tho Nhi Ky 0,8 1,219 Hong Kong 0,2 0,3
(Trung Quoc)
10 | Hong Kong 0,7 1,0 10 Chile 0,1 0,2
(Trung Quoc)
Téng so 39,1| 554 Téng so 19,7| 315

Nguon: UNTAD, 2004

Luéng dau tu R-D rét vdo va ra khéi cdc nude

R-D cong nghiép do nudc ngoai kiém soat dang ngay cang ting 1én tai tit ca céac
nudec OECD 16n. Tuy nhién, chi ti€u R-D cua cac chi nhanh cong ty nudc ngoai tinh
theo ty trong ciia tong R-D cong nghiép c6 su khac biét 16n giira cac nudc; con sb nay
thip hon 5% & Nhat Ban nhung lai 16n hon 70% & Hungary va Ailen. Tong dau tu R-
D cua céc chi nhanh cong ty nudc ngoai da tang tir 29 ty USD ndm 1995 1én 52 ty
USD nam 2001. M§ chiém hon 42% (21 ty USD) trong téng s nay, tiép theo la Puc,
Anh va Nhat Ban thu hut dugc lugng dau tu tuong ung 1a 15%, 12% va 5%. Tinh
trung binh, ty trong chi tiéu R-D ciia cac co s& do nude ngoai kiém soat ting tir 12 1én
16% trong giai doan nam 1993 dén 2001 tai hau hét cac nuéc OECD 16n.

Mot sb nudc thu thap dir liéu lién quan dén cac hoat dong R-D ¢ nudc ngoai cua cac
cong ty da quéc gia ctia nude minh. Qua cac sb lidu cho thiy, Thuy Si la nude duy
nhit c6 chi tiéu R-D ¢ nudc ngoai cao hon dau tu R-D trong nudc. Béi véi Dic (2001)
va Phan Lan (1998), R-D & nudc ngoai chiém khoang 25% chi tiéu R-D doanh nghiép
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trong nudc. Ty trong dau tu R-D ra nudc ngoai ciia cac cong ty My chiém khoang
10% trong tong chi tiéu R-D doanh nghiép va gitr & mirc twong ddi on dinh ké tir nam
1995 dén nay.

Trong nam 2003, c&c chi nhanh nudc ngoai cla cac cong ty me¢ & My da chi tiéu khoang
22 ty USD cho R-D tién hanh & nudc ngoai. Tuy cac nén kinh té phat trién chiém wu thé véi
vai tro 1a noi dat cac co s R-D, nhung ty trong ctia cac nude dang phat trién ciing da tang
tlr 7,6% nam 1994 1&n dén 15% nam 2003. Pau tr R-D nudc ngoai vao mot sd nude dang
phat trién thudc chau A, nhu Trung Qudc, Singapo va Han Qudc giai thich cho sy suy giam
vé ty trong clia cac nudc phat trién. Tai chdu A (khong ké Nhat Ban), may tinh va cac san
pham dién tir 14 linh vuc cong nghiép chiém wu thé vé dau tr R-D. Tai chau Au, Thuy Dién
la nude dimg thi tu sau Anh, Die, Phap va chiém khoang 1,4 ty USD chi tiéu R-D cua cac
chi nhanh cong ty cia My & nudce ngoai.

Mot sb cac cong trinh khao sat khang dinh chi tiéu R-D doanh nghiép ¢ nudc ngoai
dang tang Ién. Xét trén binh dién cia mot nudc, miac do quéc té hoa cac hoat dong R-
D c6 thé danh gia theo hai thong s6, d6 1a hoat dong R-D doanh nghiép tién hanh &
nudce ngoai va cac hoat dong R-D tai nudc do6 cua cac cong ty nude ngoai. Vi dy, Buc
va Phan Lan dang ngay cang c¢6 xu huéng qudc té hoéa cac hoat dong R-D ra nudc
ngoai hon 1a dinh hudng vao thi trudng nodi dia, trong khi My, Nhat Ban va Thuy Pién
néu tinh theo téng thé ctia nganh cong nghiép, thi cac hoat dong R-D ¢6 xu hudng
quéc té hoa tai thi truong noi dia hon.

Thuong mai trong linh viee R-D - can can thanh toan cong nghé

Tai hau hét cac nuéc OECD, s tién thu va thanh toan cong nghé da tang 1én trong
nhitng nam 1990. Khu vuc OECD 14 noi xuat khau cong nghé rong sang phan thé giéi
con lai, trong khi EU lai bi tham hut vé can can thanh toan cong nghé. Nhat Ban da
tang dang ké can can thuong mai ctia minh, tir chd hau nhu khéng c6 gi nam 1993 Ién
dat muc du 0,2% GDP nam 2003. My dat murc du can can thuong mai twong dbi on
dinh trong nhitng nam 1990 vé&i 0,25% GDP. Anh mét 1a nudc xuat khau rong 16n (dat
gﬁn 0,8% GDP), Ailen tham chi con dat mac du thuong mai trén 10% GDP. Tinh vé
gia trj tuyét ddi, can can thuong mai rong ciia My (s6 thu duoc trir di sé da thanh toan)
13 16n nhat (trén 28 ty USD), tiép theo 1a Anh (13 ty USD) va Nhat Ban (8 ty USD).

Gié tri thuong mai cia My vé hang muc nghién ctru, phat trién va céac dich vu tht
nghiém di taing manh trong vai nim gan day. Nhap khau tir cac cong ty khong lién két
d3 dat gan 1,3 ty USD trong nam 2003, ting hon gip d6i ké tir nam 1997. Nudc xuit
khau 16n nhét sang My 1a Anh, chiém 28% tong luong nhap khau vé hang muc nay.
Tri gia xuat khau ciia My vé hang muc nay ciing dat 1,3 ty USD va khach hang 16n
nhit 13 Nhat Ban (21%).

Mot phuong phép khéac danh gia mirc d6 qudc té hoa, d6 1a so sanh khoan mua cong
nghé nudc ngoai véi cac nd luc R-D quéc gia. Tire 1a xem xét mirc do phu thudce cua
mot nudc vao cong nghé nude ngodi (khoan thanh toan céng nghé) trong mdi tuwong
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quan véi sy phat trién céng nghé trong nudce (chi tiéu R-D doanh nghiép). & mot sb
nude, nhu Ailen, Ao va Hungary, cic khoan thanh toan dé mua cong nghé nudc ngoai
thuong 16n hon dau tu R-D doanh nghiép trong nudc. PSi v6i phan 16n cac nudce
OECD khac lai nguoc lai, Nhat Ban va My ¢6 mic do nhap khéu cong nghé rat thép
(trong khoang tir 5 dén 10%) néu so v&i nd luc R-D doanh nghiép trong nudc, trong
khi Phan Lan, Anh va Pirc ¢6 muc chi tidu cho cong nghé nudc ngoai cao hon (trong
khoang tir 40 dén 60%).

Pong so hitu sang ché va dong sé hitu xuyén bién gidi

Theo sd liéu cua EPO (Vin phong Sang ché chau Au) so hitu nude ngoai cua cac
sang ché so tai dang ting lén. Tinh trung binh tai cac nuéc OECD, vao dau nam 2000,
15% tong sb cac sang ché duge s¢ hitu hodc dong so hiru bdi cac cong dan nudc ngoai,
tang tir mic 11% vao nam 1992. Cac nudc nhu Thuy Pién, Pic va My cho thay dat
muc d§ va xu hudng twong ty nhu muic trung binh cia OECD.

S& hiru sang ché trong nudc duoc thyc hién & nude ngoai cling tang 1én. Cac nudc
OECD s¢ hitu khoang 15% cac sang ché nudc ngoai tinh vao dau nim 2000. Mic do
nay cao hon tai cac nén kinh té nhé va mé cira, nhu Thuy Si (48%), Ailen (42%) va Ha
Lan (30%). C6 khoang 28% trong tong s6 cac sang ché thudc sd hiru ciia cac cong dan
Thuy Pién duoc thuc hién & nude ngoai, ty 1¢ nay da ting gép doi ké tir dau nhiing
nam 1990. Nhat Ban va Han Québc c6 mirc d6 qudc té hoa rat thap néu tinh vé sé hitu
xuyén bién gidi theo ca hai cach danh gia trén.

Céc sb lidu vé sang ché con duge st dung dé ude tinh mirc d6 hop tac qudc té vé
KH&CN. Mot ty 16 trung binh thé gidi 13 7% sb sang ché 1a két qua ctia hoat dong nghién
ctru hop tac qudc té tinh vao dau nam 2000. C6 nhimg khac biét 16n giita cac nudc OECD.
Tai Cong hoa Séc va Luxembourg, 53% s6 don dang ky sang ché dé trinh 1én EPO c6 dong
thc gid nudc ngoai. Ty 16 ndy ddi v6i Thuy Pién, Phap, Ha Lan, M§ va Pic trong khoang
tir 10 dén 20%. Trong khi d6, ty 1¢ nay ctia Nhat Ban chi dat 3%.

Mot nghién ctru khac sir dung céc sé liéu sang ché trong giai doan tir 1996 dén nam
2000 cho thdy, cac nudc chau Au c¢6 xu huéng chuyén dich cac hoat dong R-D ra nudc
ngoai lon hon so voi cac cong ty cua My va Nhat Ban. Nghién clru nay cling khang
dinh mot diéu rang, cac cong ty da quoc gia tir cac nu6e nho nhu Bi, Ha Lan, Thuy
Dién va Thuy Si dat mtrc d¢ quoc té hoa R-D doanh nghiép cao nhat.

Hop tac va lién minh R-D

S6 cac lién minh cong nghé chién lugce quoc té moi duge thanh 1ap da tang 1én dang
ké tir nhitng nam 1980, theo cac nghién ctru dya vao co s¢ dir liéu cac Chi sb Hi¢p
dinh Hop tac va Cong ngh¢ (MERIT CATI). Tuy nhién, cling trong cung thoi ky, ty
trong hop tiac R-D quéc té trong tuong quan véi tong sé cac hop tic R-D da giam
xudng. Ty trong hop tac R-D qubc té da giam xudng dudi 50% vao cudi nhing nim
1990. Theo céc sb lidu tir co s& dir liéu néu trén, ty 1€ hop tac R-D 16n nhét thudc vé
n6i bd khu vuc Bic My (khoang 41% trong giai doan nhitng nim 1990), tiép theo 1a
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hop tac EU - Bic My (25%). Hop tac qudc té ting truong manh trong ndi bo khu vuc
Bic My da giai thich cho viéc tai sao hop tac qudc té, mic du ting vé sd lugng tuyét
d6i, nhung van chi chiém khoang 50% tong s6 cac giao dich hop tac R-D.

Trong cac lién minh R-D, ty trong giita cac linh vuc da thay d6i manh trong giai doan tir
nam 1991 dén 2001. Ty trong cic nganh dugc pham va cong nghé sinh hoc da ting tir 11
|én 58%, trong khi cac lién minh trong nganh cong nghé thong tin lai giam tir 54 xubng con
28%. Céc cong trinh khao sat khic khang dinh rang, hau hét cac hiép dinh hop tac cho thiy
|4 duoc tién hanh véi cac ddi tac quic gia, chir khong phai 1a ddi tac qudc té. Hon 80% céc
giao dich hop tac giita cac cong ty ddi méi ctia chau Au c6 16i kéo sy tham gia ctia cac doi
tac trong nudc, trong ca hai khu vuc cong nghiép va dich vu & vao cudi nhirng nam 1990.
Céc sb liéu doi véi cac cong ty ciia My trong co so dit lieu MERIT CATI cho thay, c6
khoang 80% céc lién minh cong nghé trong giai doan tir nim 1991 dén 2001 c6 su tham gia
cta it nhat 1a mot cong ty thudc sé hiru cia My. Trong s6 cac lién minh ndy, c6 khoang mot
nura chi cé sy tham gia cua céc cong ty thude s hitu cua My.

2.3. Vai tro ciia cac cong ty da qudc gia trong cac hoat dong R-D toan cau

Céc cong ty da quéc gia (Trans-National Corporations - TNCs) dang dong mét vai tro
quan trong trong R-D toan céu, diéu d6 khong chi thong qua cac hoat dong tai cac nudc
xudt xr ctia ho ma ca & nudc ngoai ciing gia tang. Tién trinh toan cau hoa R-D khong phai
la mot hién trong moi. Diéu m&i mé d6 1a toe do cua tién trinh nay da tang Ién nhanh hon
trong nhitng nim gan day va lan sang ca cac nudc dang phat trién (mic du méi chi & vai
nudc, cha yéu 1a chau A). Ngoai ra, khong 1au nira cac hoat dong R-D tai cac nude dang
phat trién s& khong don thudn chi 1a thich nghi cong nghé vai cac diéu kién béan xtt; cac hoat
dong nay dang ngay cang mang ham luong R-D “d6i méi”, bao gdm ca viéc phat trién cong
nghé cho cac thi truong khu vire va thé giéi. Cung luc, chinh ban than cac TNCs tir cac
nudc dang phat trién lai dau tu vao R-D & nudc ngoai, chu yéu 1a dé tiép can dén cac cong
nghé tién tién va cac phuong tién nghién ctru tai cic nude phat trién, ciing nhu dé 1am cho
cac san pham thich nghi véi cac thi truong méi va tan dung nguén lyc chuyén mén chuyén
nghiép hoa tai cac nudc dang phat trién khac.

TNCs 1a nhitng ngudi thyc hién R-D ndi troi, TNCs dang chiém mot ty trong 16n trong
R-D toan cau. Thyc su 1a véi 310 ty USD chi tiéu trong nam 2002, 700 doanh nghiép chi
tieu R-D 16n nhat thé giéi, ma trong d6 c6 it nhat 98% la cac TNCs di chiém téi gan mot
nira (46%) tong chi tiéu R-D ctia thé giéi va hon hai phan ba (69%) R-D doanh nghiép thé
gi6i. Theo modt udce tinh con rat dé dat, thé gisi co khoang 70.000 TNCs va nhimg nghién
clru vao gitra nhimg nam 1990 d chi ra rang, TNCs da chiém moét ty trong rét 16n trong chi
tiéu R-D ctia cac nudc BO ba (M, Nhat Ban va Tay Au).

Trén thuc té, chi tiéu R-D ctia mot sb tap doan 16n con cao hon so voi chi ti€u cua
nhiéu nuée. Vi duy, trong bdn TNCs bao gébm Ford Motor, Pfizer, DaimlerChrysler va
Siemens, chi tiéu R-D di vuot mirc 6 ty USD trong nam 2003. Pau tu R-D cua hai tap
doan khéc, Toyota Motor va General Motors cling vuot qua 5 ty USD. Néu thuc hién
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mot phép so sanh, co thé thdy tong chi tiéu R-D (GERD) cta nhom cac nude thude
khu vuc Dong-Nam chau Au va cac nuée CIS (Cong ddng cac qudc gia doc 1ap) ciing
chi gan bang hodc xap xi 5 ty USD trong ndm 2002, con sd nay chi bang dau tu cua
mot nuoc nhu TrUng Quéc, Han Qudc, lanh thd Pai Loan va Braxin. Tham chi ngay ca
tai cac nén kinh té 16n nhu An Do, Méhicd va Lién bang Nga, chi tiéu R-D van thip
hon nhiéu so véi mic 5 ty USD.

Hon 80% trong sb 700 cong ty chi tiéu R-D 16n nhat c6 xuat xt chi tir 5 nude: My, Nhat
Ban, Puc, Anh va Phap. Chi ¢6 1% trong sb 700 cong ty hang dau nay thudc vé cac nudc
dang phat trién, khu vuc Dong-Nam chau Au va nhdm cac nudce CIS. Gan nhu tit ca cac
cong ty trong s6 nay déu dén tir chau A, dang chi y 6 Han Qudc va Lanh thd Pai Loan,
trong khi chi c6 mot cong ty nam & chau Phi va hai thudc vé chau My Latinh.

700 cong ty chi tiéu R-D 16n nhat thé giGi chi tap trung & twong dbi it nudc va cé tdi hon
mdt nira cac cong ty nay thudc vé ba nganh cong nghiép chinh, d6 1a phan cing IT, ché tao
0 t6 va dugc pham/cong nghé sinh hoc. C6 hai linh vyc dat miic do dau tu cao nhit, 46 Ia
vién thong (dang chi y ¢6 NTT) va phan mém va dich vu may tinh (Mlcrosoft va IBM).
Trong sb cac cong ty c6 mirc chi tiéu R-D cao trong cac linh vyc duge pham va y té, dién tir
va ICT, c6 téi hon hai phan ba 1a thudc vé cac cong ty ciia M. Cac cong ty ciia Puc chu
yéu tap trung vao hoa chét va k¥ thuat cong trinh (64%), trong khi cc cong ty Nhat Ban
chu trong vao dién tir, ICT, k¥ thuat cong trinh va hoa chat (90%).

Noi tom lai 12 cac TNCs dang chiém uu thé trong cac hoat dong R-D doanh nghiép
toan cau. Cac cong ty chi tiéu R-D 16n nhét chu yéu chi tap trung & mot vai nudc va
phﬁn 16n R-D do céac cong ty thuc hién duoc tap trung vao linh vuc ICT, ché tao 6 tO
va dugc pham (Bdng 4).

Bang 4: 20 cong ty c6 mirc chi tiéu R-D din dau thé gi6i, nam 2003 (don vi: triéu USD)

Thir hang thé giGi Tén cong ty Tén nwdc chit nha | Chitiéu R-D
1 Ford Motor My 6841
2 Pfizer My 6 504
3 DaimlerChrysler buc 6 409
4 Siemens buc 6 340
5 Toyota Motor Nhat Ban 5688
6 General Motors My 5199
7 Matsushita Electric | Nhat Ban 4929
8 Volkswagen buc 4763
9 IBM My 4614
10 Nokia Phan Lan 4577
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11 GlaxoSmithKline Anh 4 557
12 Johnson&Johnson | My 4272
13 Microsoft My 4249
14 Intel My 3977
15 Sony Nhat Ban 3771
16 Honda Motor Nhat Ban 3718
17 Ericsson Thuy Dién 3715
18 Roche Thuy Si 3515
19 Motorola My 3439
20 Novartis Thuy S1 3426

Nguén: UNTAD, DTI 2004

R-D do cac TNCs thuc hién dang cd xu hudng quéc té hoa. R-D 12 mot trong sd cac
bd phan it duoc quéc té hoa nhat trong day chuyen gia tri ciia cac TNCs; san xut,
marketing va cac chirc nang khac duoc dich chuyén ra nudc ngoai nhanh hon nhiéu.
Tuy nhién, ciing c6 mot soO bd phan R-D da duoc thuc hién & nudc ngoai trong thoi
gian dai. Dudi mot vai hinh thirc, qudc té héa R-D c6 thé da ton tai tir nhitng ngay dau
tién cta FDI; cac TNCs ludn tim cach 1am thich nghi cac cong nghé dé ban sang cac
nudc tiép nhan va trong nhiéu truong hop can thuc hién mot vai cong doan R-D dé
phuc vu cho muc dich d6. Ngoai ra con ¢ nhiing trudng hop dién hinh vé qubc té hoa
hoat dong nghién ctru co ban. Trong nhitng nim sau Chién tranh Thé gidi 1an thi 11,
Cong ty Monsanto Chemicals (M¥) da mo rdng trung tdm nghién ctru co ban cia minh
tai New Port, Anh. Cac phong thi nghiém dit tai Anh ctia Cong ty Dau mé Esso (M)
cling da tién hanh nghién ctru co ban va da ting tao ra nhiing sang kién mang tinh khai
pha, vi du nhu dau nhon téng hop dung cho may bay phan lyc tdc do cao. Cac cong ty
thugc cac nude phat trlen nho ciing tién hanh cac R-D mang tinh d6i moi tai cac nude
phat trién khac, chu yéu 1a dé quan hé véi cac trung tim d6i méi khac va dé vuot qua
nhiing trd ngai ctia nén kinh té trong nuéc ho (vi du nhu ngudn nhan Iyc chuyén mén
hoa va ¢6 k¥ niang con tuong déi nho). Mic du tién trinh qubc té héa R-D con tut hau
sau cac hoat dong khac, nhung ty trong R-D nudc ngoai chiém trong tong s6 R-D d
tang 1én mot cach déu dan.

R-D giita cic nudc c6 thé lién két theo nhiéu cach, bao gém céc ludng theo ca hai
huéng va voi nhiéu ngudi choi khac nhau. Théng qua FDI, cac TNCs c6 thé thanh lap
cac chi nhanh méi & nude ngoai hodc mua lai cac cong ty di ton tai va dang tién hanh
R-D tai cac nudc tiép nhan. Hinh thirc dau tu greenfield (mot loai hinh FDI, dau tu vao
mua sim cac phuong tién méi) phd bién hon hinh thirc mua lai cac doanh nghiép dia
phuong c6 nang luc R-D, tuy nhién cling ¢6 nhitng truong hop ngoai 1€ tai cac nudce cod
c4c cong ty dia phuong manh. TNCs ciing c¢6 thé ky hop dong R-D véi cac nha cung
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cap dich vu ¢ cac nude tiép nhan ma khong can phai mua lai cong ty hodc so hitu gé
phan. Trong mot s6 cac hoat dong (nhu linh vuc phan mém hay duoc phim tai An
Do), viée ky hop ddng véi cac doanh nghiép hay cac phong thi nghiém dia phuong
dang ngay cang tr6 nén phé bién. Quéc té hoa R-D ciing c6 thé thyc hién dudi hinh
thirc cac hop dong gitra cong ty binh thuong (khong phai 1a TNCs) co try so dat tai hai
nuoe khac nhau. Ngoai ra, cac doanh nghiép tai hai hay nhiéu nudc ciing c¢6 thé tham
gia vao cac lién minh dé cung tién hanh R-D.

Bang 5: 20 cong ty cé mirc chi tiéu R-D din diu tai cac nén kinh té dang phat
trién, khu viee Pong Nam Au va CIS, nam 2003 (Pon vi: triéu USD)

Thl’l” hang Tén cong ty Tén nwéc chi nha | Chitiéu
the gioi R-D
33 Samsung Electronic Han Quéc 2 740
95 Hyundai Motor Han Quéc 734
110 LG Electronics Han Quédc 612
178 Taiwan Semiconductor Lanh thé Pai Loan 342
219 PetroChina Trung Qubc 265
255 Accenture Bermuda 228
258 Korea Electric Power Han Qudc 227
267 KT Han Qudc 219
298 Marvell Technology Bermuda 197
300 POSCO Han Qudc 196
317 Petroleo Brasileiro Braxin 183
328 SK Telecom Han Quédc 172
337 China Petroleum&Chemical Trung Qudc 167
348 Winbond Electronic Lanh th6 Dai Loan 158
349 Embraer Braxin 158
350 United Microelectronics Lanh thd Pai Loan 157
486 Pliva Croatia 99
516 Sasol Nam Phi 91
518 AU Optronics Lanh thé Pai Loan 91
585 Hyundai Heavy Industries Han Quéc 77

Nguon: UNCTAD, DTI 2004
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Ty trong R-D thuc hién & nudc ngoai cua cac TNCs ngay cang tang. Mac du c6 nhiing
kho khan trong viéc thu thap dit liéu, van c6 nhitng bang chimg vé birc tranh R-D dugc cac
TNCs thuc hién ¢ nude ngoai. Cac mo hinh rat khac nhau theo ting nudce, dugc minh hoa
qua cac nude nhu My, Thuy Dién, Nhat Ban va Biic, nhung c6 thé thdy mot xu thé rd rang
14 ty trong R-D duoc tién hanh ¢ nude ngoai dang ngay cang tang Ién.

Tai Anh, M¥ va mét s6 nudc nhé hon & chau Au, cac TNCs di bat dau qudc té hoa
R-D & quy md 1én trong nhirng nim 1980 va xu thé nay gia ting trong nhitng nam
1990. Chi tiéu R-D cua cac chi nhanh cong ty cia My & nude ngoai da ting lén déu
dan tir nam 1994 dén 2002, dat mirc ky luc 21 ty USD niam 2002. Con sé nay chiém
13,3% tong R-D ctia cac TNCs ctia My. Vé s6 viée lam, theo thdng ké vao nam 1999,
16% s6 nhan luc R-D cua cac TNCs My 1a 1am viéc tai cac chi nhanh nudc ngoai, tang
tir 14% so voi 5 nam trude d6. Theo xu hudng quéc té, cac TNCs Thuy Pién cling mo
rong cac hoat dong R-D ctia minh ¢ nudc ngoai. Trong giai doan tir 1995 dén 2003,
chi tiéu R-D ctia cac TNCs 16n nhat ciia Thyy Pién ting mot cach khiém tén, nhung ty
trong R-D thuc hién bén ngoai Thuy Dién lai tang vot tir 22% lén dén 43%.

Tai cac nude khac nhu Phap, Puc, Italia, Nhat Ban va Tay Ban Nha, tién trinh quéc
té hoa R-D bat ddu mudn hon va doi khi chi chu trong vao viéc cip gidy phép hon la
vao FDI. Chi tiéu R-D ctia cac TNCs Nhat Ban ¢ nudc ngoai da tang tir 1,9 ty USD 1én
3,3 ty USD trong giai doan 1995-2002 va ty trong ctia nd chiém trong tong R-D cia
Nhat Ban d3 tang gap doi tir 2% 1én 4%.

Mot khao sat do UNCTAD thuc hién tir thang 11/2004 dén thang 3/2005 vé cac nha
dau tu R-D 16n nhat thé gidi cho thay, toc d6 qudc té hoa R-D dang tang dan 1én. Mot
cong ty & murc trung binh trong khao sat cia UNTAD chi ti€éu 28% ngan sach R-D cta
minh & nudc ngodi, bao gdm chi tiéu cua cac chi nhanh & nudce ngoai va cac chi tidu
ky hop déng R-D véi cac nude khac. Ty trong nhan lyc R-D & nudc ngoai trong tong
nhan Iyc R-D ciing twong ty nhu vay. Trong biic tranh tong thé toan cau, nhitng khéac
biét quan trong ton tai & mirc d6 qudc t& hoa R-D cila cac nude xuat xir khac nhau. Cac
TNCs ctia Nhat Ban va Han Quéc cé ty trong R-D nudc ngoai thudc loai thap nhat (ty
1¢ trong tng véi hai nude 1a 15% va 2%). Cac TNCs thudc khu vuc Bac My ciing nam
dudi mirc trung binh (24%). Nguoc lai cac TNCs chau Au dat mirc do qubc té hoa R-D
cao (trung binh 1a 41%). Trong khu vuc Tay Au, cc cong ty cua Phap, Ha Lan, Thuy
Siva Anh c6 cac hoat dong R-D duoc qudc té hoa dat mire trung binh.

Theo khao sat cia UNTAD, hai nganh hoa chat va dugc pham 1a nhiing linh vuc
qudc té hoa cao nhat vé cac hoat dong R-D. Murc d6 qudc té hda R-D twong dbi thip
trong cac nganh cong nghiép dién va dién tir (so v6i hoa chat va dugc pham) phan anh
mot phﬁn ¢ sy hién di€n manh mé cua cac cong ty Nhat Ban trong linh vuc nay. Diéu
Iy thé 1a mire d6 qudc té hoa R-D cua linh vuc phan ctng IT lai manh hon néu tinh vé
sd nhan lyc R-D & nudc ngoai, chtr khong phai 1a vé muc do chi tiéu, didu nay c6 thé
cho thay rang hoat dong R-D & nudc ngoai dugc thuc hién voi muc dich 1a dé giam chi
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phi lao dong. Nganh cong nghiép ché tao 6 t6 lai c6 xu thé nguoc lai, diéu nay cho
thdy cac dong co tim kiém thi trudong ddi v6i R-D nude ngoai cd tAm quan trong hon.

Vai trd cta cac chi nhanh cong ty nude ngoai tai cac nude tiép nhan R-D dang ting
1én. Xu thé gia ting qubc té hoa cac hoat dong R-D cila cac TNC con phan anh vai trd
ngay cang ting cia cac chi nhanh nudc ngoai trong hoat dong R-D ciia nhiéu nudc tiép
nhan. Nam 1993, chi tiéu R-D cuta cac chi nhanh nudc ngoai tai cac nude tiép nhan
trén pham vi toan thé gid1, tic 1a cac hoat dong twong ty nhu FDI nham vao R-D, da
1én t6i 29 ty USD, tic 1a bang 10% chi tiéu doanh nghiép toan cau cho R-D. Trong
vong mét thap ky, tac 1a vao nam 2002, chi tiéu ndy di ting hon gip doi 1én 67 ty
USD, chiém 16% R-D doanh nghiép toan cau. Sy ting trudng nay cé tbc do nhanh hon
gap ddi so vai chi tidu clia cac doanh nghiép trén toan cau cho R-D, khoan chi tiéu nay
da tdng khoang 49% trong cung giai doan.

Ty trong ctia cac chi nhanh nudc ngoai chiém trong tong R-D tai cac nudc tiép nhan
rat khac nhau giira cac nude. Trong nam 2003, ty trong nay di vuot qua 50% tai Ailen,
Hungary va Singapo, va dat 40% tai 5 nuéc gom Braxin, Cong hoa Sec, Thuy Dién,
Anh va Oxtraylia. Trong khi d6 ty trong nay chi dat dudi 10% tai cac nuéc Han Qudc,
Nhat Ban, An D¢, Chilé va Hy Lap.

Ty trong R-D doanh nghiép cua cac chi nhdnh nudc ngoai cua cac cong ty thudce cac
nudc phét trién dat gan bang muc trung binh thé gidi va dang tang 1én, tir 11% nam 1996
lén 16% nam 2002. Tai cic nudc dang phat trién, ty trong R-D clia cac chi nhanh nudc
ngoai tang nhanh hon so véi cac nudc phat trién (tir 2% nam 1996 1én 18% nam 2002).

Trén thuc t&, hon hai phan ba trong sb 30 nudc thu thap duogce s6 liéu cho thdy c6 su gia
ting vé ty trong R-D doanh nghiép ctia cac chi nhanh nudc ngoai tir sau nam 1995, va su
gia ting nay 16n hon so véi tai cic nudc dang phat trién. Tai bén nude thanh vién EU méi,
ciing nhu Thuy Pién va Anh, ty trong R-D ciia cic chi nhanh nudc ngoai ciing ting lén
nhanh chong do cac cong ty cong nghé cao dia phuong da dugc caic TNCs mua dut va cac
phuong tién R-D méi dugc chuyén dén cac nén kinh té nay. Ty trong R-D cao clia cac chi
nhanh nudc ngoai tai cac nudce thanh vién EU mai phan anh khong chi mire d6 tham nhap
ctia TNCs nudc ngoai ma con cho thiy mirc d6 nd lyc R-D trong nude van con thap.

S6 lugng 16n cac chi nhanh coéng ty nudc ngodi coi R-D 1 hoat dong chinh ctia
minh phan anh sy phd bién cac hoat dong R-D ma cac TNCs dang thuc hién & bén
ngoai nudc minh. Co toi gén 70% cac chi nhanh nay c6 tru s& dat tai cac nudc B ba,
nhung so dd nay cling cho théy su hién dién cua cac hoat dong nay tai cac nudc dang
phat trién, dic biét 1a & chau A.
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2.4. Sw noi Ién caa cic nén kinh té dang phat trién nhw nhirng dia diém thu hut
R-D cia cac TNC

Céc nude phat trién tiép tuc 1a nhitmg diém néng thu hut cac hoat dong R-D nude ngoai
cta cac TNC, nhung dang c6 mot xu thé 16 rét vé sy chuyén hudéng nhiéu hoat dong R-D
hon sang cac nén kinh té dang phat trién, Dong Nam chau Au va cac nude CIS. Diéu nay
duoc khing dinh béi cac s6 liéu théng ké qudc gia ciing nhw qua cac khao sat va nghién ctru
vé cac doanh nghi€p. Loai hinh R-D dugc cac TNC tién hanh tai cac nudc dang phat trién
ciing dang thay dbi. Trong khi theo truyén thong cac hoat dong nay thudng lién quan chu
yéu dén 1am thich nghi cac quy trinh va san pham dé dap Gmg cac nhu cau cua thi trudng dia
phuong, thi nhitng phat trién gan day cho thiy thi truong tai mot sé nudc dang phat trién,
Pong Nam Au va CIS dang ndi 1én nhu 14 nhiing diém nut then chét trong cac hé thong R-
D toan cau ctia cac TNC. Cung luc, pham vi ma cac nudc dang phat trién tham gia vao cac
hé thong nay ciing da tré nén thay doi dang ké, va nhitng bo phan 16n thudc thé gisi dang
phat trién van chua dugc két néi.

Cac TNC dang mé réng cdc hoat déng R-D sang cac nuéc dang phdt trién

S6 liéu vé cac hoat dong R-D tai nudc ngoai cua cac TNC thuoc My cho théy co
mot sy suy giam trong ty trong cia mot sO nude phat trién trong thap ky 1990. Vo
nam 1994, cac nudc phat trién chiém 92% téng chi tiéu R-D tai nudc ngoai cia cac
TNC My, nhung dén nam 2002, ty trong cua ho da giam 8% do c6 sy suy giam manh
vé ty trong ctia EU (giam 11%) va Nhat Ban (giam 3%). Tuy nhién, khong phai tat ca
cc nén kinh té phat trién déu mat mot phén san choi. Mot sy tang truéng manh duogc
quan sat thdy & Canada va Ixrael, tai Thuy Si ciing c6 mot sy ting truong vira phai.

Ty trong bi mat di tai cic nudc phat trién lai ting 1én tai cic nudc dang phat trién,
dic biét 1a ¢ cac nude chau A. Trung Qudc, Singapo, Hong Kong (Trung Qudc),
Malaixia va Han Qudc 1a nhitng ngudi dugc cude trong thu hut R-D. Két qua 13, vai
tro clia cac nude dang phét trién vé tong thé da tang 1én, tir 7,6% 1én 13,5%.

Chi tiéu cho R-D boi céc chi nhanh cua cac TNC MY tai cac nén kinh té dang phét
trién tap trung chu yeu 0 5 nuoc: Trung Qudc, Singapo, Braxin, Méhico va Han Qudc.
Cac nudc nay chiém t6i 70% tong chi tiéu R-D ctia cac TNC My tai cac nude dang
phat trién trong ndm 2002. Nguoc lai, Lanh tho Pai Loan va An Do di thu hit mot
lwong twong dbi nho lwong R-D cua cac TNC nay. An Do, mot dia diém 16n d6i véi R-
D nudc ngoai trong nhitng nam gan day, chi chiém mot phan chi tiéu R-D nho ctia cac
TNC My, tinh dén nim 2002, theo cac sé lidu cong bod chinh thirc, mic du gan day
hon, ty trong nay da tang lén.

Tai chau My Latinh va ving Caribé, Braxin va Méhico chiém t6i khoang 80% chi
tieu R-D cua cac TNC My trong khu vuc ké tir nim 1994. Tinh theo gia tri tuyét doi,
su tang truong nay van con khiém tén néu so sanh véi ty 1¢ gia ting & cac nén kinh té
chau A 16n, va tim quan trong tuong dbi cua chau My Latinh va ving Caribé trong
linh vuc R-D cila cac cong ty TNC My da giam. Venezuela 1a mot dia diém thu hut
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tuong d6i quan trong dbi voi R-D cia cac TNC My, phan 16n cac hoat dong R-D ¢ day
duoc tap trung vao nganh cong nghiép dau mé. Nam Phi chiém gin nhu toan bd cac
hoat dong R-D ctia cac TNC MY tai chau Phi.

Diéu dang cha v 13, ty trong nhan lyc R-D cua cic nén kinh té dang phat trién do
cac TNC My str dung da gia tang manh. Ty trong ctia cac nude nay gia tang con nhanh
hon ctia cdc nudc phat trién trong giai doan 1994-1999, mic du EU vén chiém vi tri
ndi troi. Dic biét, ty trong sd viée 1am R-D tai cac nudc dang phat trién & chau A da
tang gip doi, tir 4,1% nam 1994 1én 8,1% nam 1999 (NSF My, nim 2004). Ty 1é nay
¢6 vé nhu cOn ting cao hon néu suy ra tir cac so liéu vé chi tiéu R-D, cho thay ty trong
ctia chau A dang phat trién da ting tir 7,7% I&n 10% trong giai doan tir 1999 dén 2002.

Nam 1999, nim gan day nhét c¢6 s liéu ddy da vé thué nhan cong R-D, s6 cac nha
khoa hoc va k¥ su lam thué tron thoi gian cho cac TNC cua My da dat té1 770.300
(twong duong 3% tong nhan luc ciia cac cong ty ndy vao nam 1999) (xem bdng 6). CO
khoang 123.500 nguoi trong s6 ndy, tic 13 16%, 1am viéc & nudc ngoai tai cac chi
nhanh nuéc ngoai thude s hitu cta cac TNC. Gan 16% sd nhan vién lam viéc & nudc
ngoai ndy lam viéc tai cac nudc dang phat trién.

Bang 6: Nhan cong R-D lam vi€c tai cac chi nhanh nwdc ngoai cia cac TNC My,

nam 1999
Khu vwee/nén kinh té Téng nhin lwe | Nhan luc R-D | Cwong dé R-D
(Nghin ngwoi) | (Nghin nguoi) (%)

Tat ca cic nén kinh té 7 765,8 123,5 1,6
Cac nén kinh té phat trién 43789 96,2 2,2
Canada 1 004,2 7,9 0,8
EU 31674 80,8 2,6
Nhat Ban 207,3 7,5 3,6
Ixrael 33,0 2,6 7,9
Cac nén kinh té dang phat 2702,7 19,2 0,7
trién

Chau A dang phat trién 1021,1 10,0 1,0
Trung Qudc 2524 2 0,8
Hoéng Kong (Trung Qudc) 93,8 1,2 1,3
An Do 62,2 0,2 0,3
Indonéxia 61,6 .. ..
Han Quéc 46,1 1,0 2,2
Malaixia 119,1
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Philippin 78,1 05 0,6

Singapo 114,8 2,6 23

Linh tho Dai Loan 71,3 0,9 1,3

Nguon: United States Bureau of Economic Analysis.

Cuong do lao dong R-D tai cc nudc dang phat trién van con thap hon so véi tai cac
nude phat trién. Trong sb cac nudc dang phat trién, chi c6 Singapo va Han Qudc dat
t6i mot cuong do R-D tuong duong véi cac nude phat trién. Chi tiéu R-D tinh theo dau
nhan vién R-D tai cac chi nhanh nudc ngoai cia cac TNC cua My vao nam 1999 dat
146 915 USD, tang 26% so voi nam 1994. Trong giai doan tir 1994 dén 1999, chi tiéu
R-D tinh theo diu nhan vién R-D ctia cac TNC My di ting véi ty 16 hai con s & tat ca
cac khu vuc dang phat trién, trir chau My Latinh.

O chau Au, viéc lya chon cac nuée dang phat trién lam dija diém cho cac hoat dong
R-D ciing c¢6 xu hudng gia tang. Trong cac hoat dong R-D tai nudc ngoai ciia cac TNC
Thuy Dién, ty trong cua cac nudc dang phat trién va cac nén kinh té trong giai doan
chuyén tiép (bao gdm ca cac nudc thanh vién EU méi) di ting nhanh chong, tir 2,7%
nam 1995 Ién 7,2% nam 2003. M4t khao sat tai 1.554 cong ty ctia Dirc dugc thuc hién
nam 2005 d4 phat hién ra rang, trong khi cac co s& R-D nudc ngoai thuong hay dit tai
cac qudc gia thudc EU, c6 khoang 1/3 céc cdng ty duoc hoi cho biét ho tién hanh R-D
tai cac nudc thanh vién EU méi, tai Pong Nam Au hay cac nuéc CIS va 28% tién
hanh & chau A.

Tai Nhat Ban, cac khdo sat dugc thuc hién bdi Ngan hang Hop tac Quéc té Nhat
Ban (JBIC) ciing khang dinh xu thé nay rang, cic cong ty Nhat Ban dang thay déi cac
chién lugc R-D ciia minh dé tré nén mang tinh quéc té hon (xem bdng 7). Tong s cac
“co s R-D” dugc thanh 1ap bdi cac cong ty tham gia khao sat da tang 70% Ién 310 co
S0, trong giai doan tu 2000 dén 2004, va sb cac co so R-D thanh lap tai cac nudc dang
phat trién da tang hon gap ba, 1én 134 co so. Sy gla tang nay c6 xu hudng rd rét nhat &
Trung Qudc, ty trong cla nudc nay trong tong sb cac co s¢ R-D di tang tir 7% 1én
22% trong giai doan tir nam 2000 dén 2004.
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Bang 7: Cac co sé R-D ciia cac cong ty Nhat Ban dit tai cac khu vue, 2000-2004
(S6 cdc co sé R-D)

Khu vuc tiép nhin 2000 | 2001 2002 2003 | 2004

NIE 16 15 30 21 25
ASEAN-4 10 18 21 18 29
Trung Qudc 13 19 28 29 67
Céc nudc chau A khac 2 2 2 3 6
Bic My 88 84 92 88 108
Chau M§ Latinh 2 1 1 0 4
EU-15 44 47 70 48 60
Trung va Bong Au 1

DPong Nam A va chau Pai Duong - 6 8
Cac nudce khac 1 2 - -
Tong s cac co so R-D 177 193 256 216 310

Nguon: UNCTAD (Ghi ch: NIE - cac nén kinh té mdi cong nghiép hoa gom Hong
Koéng, Han Qudc, Singapo, va Lanh tho Pai Loan; ASEAN-4 gdom Indonéxia,
Malaixia, Philippin va Thai Lan).

Nhitng khao sat doanh nghiép gan day da cho thdy xu hudng ndi 1én cia cac dia
diém R-D tai cac nudc dang phét trién c6 chiéu hudng gia ting. Trong mot khao sat duoc
thuc hién vao nam 2005, 70% céac cong ty dwoc hoi déu khang dinh rang ho di tién hanh R-
D & nude ngodi va ngdy cang c6 nhiéu hoat dong R-D hon dugc chuyén dén cac dia diém
bén ngoai cac nudc phat trién. Tuong ty, nhitng thong tin gin day vé cac du an FDI lién
quan dén R-D ciing cho thdy c6 mét s gia ting vé cac dia diém tai cic nudc dang phat trién
va cac hoat dong R-D lién quan dén dich vu. Trong s6 1773 du an FDI trong linh vyc R-D
trén pham vi toan thé giéi ma thong tin c6 thé thu thap duoc trong giai doan 2002-2004, thi
da s6 cac du an (1095) da duoc tién hanh tai cac nén kinh té dang phat trién, Dong-Nam Au
va cac nude CIS. Riéng chau A dang phét trién va chau Pai duong chiém gan mot nira tong
sd cac du an thé gioi (861 du 4n). Cac sb liéu nay con cho thay, da sb cac viéc 1am méi
dugc tao ra boi cac du an FDI lién quan dén R-D cling dd vao cac nude dang phat trién, chu
yéu 1a An P9 va Trung Qudc.

Hon 90% cac du 4n FDI méi lién quan dén R-D néu trén dugc xuc tién boi cac TNC
thudc cac nudc phat trién. My van 13 nude chii nha dan dau, chiém gin mot nira tong s6 thé
gi6i, tiép theo 13 cac nude thudc EU-15 va Nhat Ban. Tuy nhién, cac TNC thudc cac nude
dang phat trién ciing dang trd nén tich cuc hon trong linh vyc nay. Trong s6 160 dy an do
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cac TNC thudc cac nude dang phat trién tién hanh, c6 151 bit ngudn tir chau A, chi yéu 1a
& An Do, Han Quéc, Lanh thd Dai Loan, Trung Qudc va Singapo.

Khao sat vé sd cac du an R-D cho thdy, md hinh “truyén thong” vé cac TNC thudc
C4c nudc phat trién dau tu VAo cac nudc phat trién khac chi chiém chua dén mot phan
ba trong téng sd cac dy 4n méi trong giai doan 2002-2004. Trong khi d6, mau hinh
“hién dai” vé phat trién R-D (cac TNC cia cac nudc phat trién dau tu vao cac nudc
dang phat trién, Dong-Nam Au va CIS) d4 trd nén quan trong (chiém gan ba phan nam
trong tong sd cac dy an). Cac vi du dién hinh c6 thé ké dén nhu cac phong thi nghiém
cua Hang Intel dat tai Trung Quéc va An D9, céc hoat dong R-D cua IBM tai An D9,
Phong thi nghiém nghién ctru ctia Microsoft tai Trung Qudc va Trung tAm phat trién
cua Fujitsu tai Malaixia.

Cac md hinh FDI lién quan dén R-D khac bao gém: md hinh “Catch-up” (ruot
duoi), trong d6 cac TNC tir cac nén kinh té dang phat trién thuc hién R-D tai cic nén
kinh té phét trién v6i muc dich dé tién kip cac TNC cua cac nudce phat trién; va mo
hinh “Expansionary” (M rong), trong d6 TNC tir mot nude dang phét trién dau tu vao
R-D tai mot nuéc dang phat trién khac nham hd tro vira cho chuyén giao cong nghé
thé hé tht hai va vira cho cac hoat dong kinh doanh khac tai dia phuong. S6 cac du an
FDI thudc ca hai moé hinh nay chiém chua téi mot phan mudi trong tong s thé gioi.
Céc phong thi nghiém cta Samsung (Han Qudc) tai chau Au, va cac phong thi nghiém
ctia Acer (Pai Loan) tai My 1a nhitng vi du vé mé hinh FDI lién quan dén R-D nhim
muc dich “Catch-up”, trong khi Phong thi nghiém R-D ctia Acer tai Trung Qubc va
trung tdm R-D cua Huawei tai Bangalore phan anh mo hinh “Expansionary”.

Khao sat cia UNCTAD vé cac cong ty chi tiéu 16n nhat cho R-D trong s6 cac TNC
cling khang dinh vé tAm quan trong ngay cang ting cta cic dia diém dat tai cac nudc
dang phat trién. Mic du da sb cac hoat dong R-D thyc hién & nudc ngoai thuc chat 13 &
tai cac nudc phat trién khac (trong @6 My va Anh 13 hai dia diém hang dau), mot s6
cac nudc dang phat trién da dugc 68 cong ty dugc hoi nhic dén. Nhitng dia diém nudc
dang phét trién noi cac doanh nghiép tién hanh R-D & nudc ngoai duoc nhic dén nhiéu
nhat gdm c6 Trung Qudc (dung thtr 3 toan cau), An Do (dung tht 6), Singapo (ding
thir 9) va Braxin (thtr 11). Piéu dang cha ¥ 1a mot sé luong 16n cac dia diém R-D tai
cac nudc dang phat trién khac (14 nén kinh té) ciing d duoc chi ra boi it nhat 1a mot
trong sd cac cong ty dugc hoi. Tai khu viuec Pong Nam Au va cac nudc CIS, Lién bang
Nga va Bulgaria la nhitng nén kinh té muc tiéu duoc nhic dén.

Vai tro cua cac TNC trong cac hoat dong R-D cua mdt nudc con co thé do duoc
bang cac so liéu lién quan dén dau ra cua cac hoat dong R-D. S6 don ding ky sang ché
dugc dé trinh 1én USPTO (Co quan dang ky nhan hi¢u va sang ché ciia M¥) tir cdc nén
kinh t& va nu6c dang phat trién d3 ting I&n dang ké trong nhitng nim gan day (mic du
xudt phat tir mot nén tang thap), cha yéu 1a do cac hoat dong nghién ctiru & chau A va
chau Pai duong di tang 1én. Mot phén tich chi tiét cho thiy, cac céng ty nudc ngoai
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dong mot vai trdo quan trong trong két qua sang ché cua cac nudc nay, véi mot sb
truong hop ngoai 1€ quan trong.

Dé danh gia vai tro ctia cac TNC, diéu can thiét phai phan biét giita “Nha phat
minh” va “Ngudi duge chuyén nhuong” ciia mot sang ché. Theo luét sang ché ciia My,
ngudi dé don xin cAp bang sang ché can phai 1a ngudi phat minh. Vi vdy, bang sang
ché duogc cap cho ngudi phat minh hay mot nhém ngudi phat minh, cht khong phai 1a
cap cho céc to chirc. Tuy nhién, ¢ nhiéu bang sang ché hay don xin cip bang sang ché
lai duoc chuyén nhuong (c6 nghia 1a chuyén giao) cho nhitng ngudi khac khong phai
la nha phat minh, ma thuong 1a cac té chic. Khi d6 ngudi duge chuyén nhugng tré
thanh nguoi sé hitu hop phap bang sang ché.

S6 cac bang sang ché do USPTO cép cho cic nha phat minh dang cu tru tai cac nén
kinh té nay da tang hon gap bon lan trong giai doan tir nam 1993 dén 2003. Trong giai
doan tir 2001-2003, nhiéu bang sang ché cip cho cac nha phat minh cu trd tai cac nén
kinh té nay dugc chuyén nhuong cho cac thuc thé (dién hinh 1a cac TNC) ¢6 tru sé tai
cac nudc nay. Bang sang ché dugc chuyén nhugng cho nguoi nudc ngoai co thé 1a két
qua R-D di duoc cac TNC nudc ngoai thué cac nha khoa hoc tai cac nén kinh té dang
phat trién tién hanh, hodc d6 ciing ¢ thé 1a cac két qua R-D duoc thuc hién béi cac
nha phat minh 1am thué cho céc chi nhanh cang ty nudc ngoai tai céc nén kinh té nay.
Nhu vay la ty trong bang sang ché cap cho ngudi cu tri tai mot nude co thé duge xem
nhu mot chi s6 vé vai trd cua cac TNC nudc ngoai trong cac hoat dong doi moi cua
cac nén kinh té dang phat trién.

III. VAI TRO CUA CAC CHINH SACH QUOC GIA TAI CAC NUOC
DANG PHAT TRIEN NHAM THU HUT R-D NUOC NGOAI

Xu thé méi hudng téi quic té hoa cac hoat dong R-D dang tao ra cac co hoi méi cho cac
nudc dang phat trién co thé két ndi vao cac mang ludi R-D toan cau. Tuy nhién, cho dén
nay hau hét cac nudc dang phat trién van con nam ngoai cac mang ludi d6. Vi vay, hd ngan
cach vé ning luc cong nghé va dbi méi gitra cac nudc phat trién va dang phét trién van tiép
tuc m& rong. Thach thirc dat ra 1a phai thu hep dugc khoang cach do.

Kinh nghiém ctia cac nudc dang phat trién da hoi nhap vao hé thdng tri thie toan
cau cho thdy cac chinh sach va thé ché rat quan trong trong cac quyét dinh cua cac
TNC vé lua chon céc dia diém cho céac hoat dong R-D cua minh. Pau tu vao R-D duoc
thu hut cho “cta cai dugc sang tao”, hon la “tai san dugc thura ké”, diéu do co nghia la
cac Chinh phil c6 kha ning chi phdi téi két qua ciia qua trinh ra quyét dinh nay. Viéc
thiic day d6i méi, trong d6 R-D 1a mot b phan tich hop cua hoat dong doi méi dang
tré thanh mot van dé wu tién chinh sach tai cac nude & moi cép do phat trién.

Céc muc tiéu chinh sach then chdt bao gém viéc tao nén mot co ciu thé ché khuyén
khich va ¢dy manh ning luc d6i méi trong cac doanh nghiép va cac to chitc cong nghé

39



ban x&r. Kha ning tién hanh thuong mai hoa cac két qua R-D béi cac cong ty, truong
dai hoc hay cac co quan Chinh phu phu thudc vao chinh cac yéu td bi tac dong boi
hanh déng ctia Chinh phu nhu k¥ nang cua luc luong lao dong, cac khuyén khich vé
tinh than kinh doanh va giam chiu rui ro, cht luong cua cac t6 chirc cong, kha ning
tiép can téi ngudn von mao hiém, cac chinh sach thuong mai va canh tranh ciing nhu
C4cC co cAu diéu hanh. Ngoai ra cac Chinh phui c6 thé tién hanh cac bién phap nham day
manh mdi quan hé twong tac giita cic dién vién khac nhau trong Hé théng D6i méi
qudc gia (NIS).

Phan dudi day cua tai liéu ban dén viéc 1am thé nao dé cac nudc tiép nhén c6 thé
nang cao dugc nang lyc ctia minh dé co thé duoc huong loi tir qua trinh quéc té hoa R-
D. Cac van dé chinh sach lién quan dén viéc didy manh céc loi ich tir qué trinh nay rat
rong 16m, tuy nhién cé bén linh vuc dong vai tro quyét dinh ddi voi viéc ddy manh co
ciu thé ché va phat huy vai tro ctua NIS, d6 1a cac chinh sach lién quan dén phat trién
ngudn nhan lyc, R-D thudc khu vuc cong, bao ho quyén sd hiru tri tué (IPR) va chinh
sach canh tranh.

3.1. Phat trién ngudn nhin luc

Tam quan trong cta ngudn nhan luc ddi véi phat trién di duoc thira nhan rong rii.
Vi dy, mot mau thic chung vé su thanh cong kinh té tai cac nén kinh té khac nhau
thudc khu vuc Dong A d6 1a sy cht trong manh mé vao nguén von con nguoi & moi
cap d0. Diéu nay c6 hiéu lyc mot cach truc tiép dén cac chinh sach lién quan dén qudc
té hoa R-D. Cac khao sat doanh nghiép cho thay, kha nang tiép can t&i ngudn nhan lyuc
¢6 k¥ nang 1a mbi quan tdm quan trong nhat dbi v6i hau hét cac TNC trong viée quyét
dinh nén dat cac co sé R-D ctia minh & dau. Viéc mé rong R-D tai cac nudc dang phéat
trién, tuy van con han ché, phu thudc ning vao kha ning sin cé s6 nhan cong tri thuec.
Ngudn cung tng s6 nhan luc c6 k¥ ning cao duoc cai thién 1a do két qua ctia cac chinh
sach 1au dai va duoc can nhic k§ ludng nhim ning cao cac tiéu chuan gido duc, dic
biét 1a & cap dai hoc, cling nhu cac nd luc nham thu hut nguén nhan luc tir nudc ngoai.

Phat trién nguon nhan lyc ¢é ky nang

Khong phai tat ca d6i méi déu yéu ciu moi ngudi phai co trinh d6 dai hoc. Nhidu
sang ché quan trong da duoc phat minh boi nhitng con ngudi c6 trinh d6 gido duc
chinh thtrc han hep. Tuy nhién, ddi vai cac hoat dong R-D tai cac t6 chtrc tu nhan 1én
nhu cac TNC, noi theo dudi mot dong chay khong nglmg nhiing cai tién bo sung cho
nhitng phat minh méi, nhu cu 16 rang & day 1a ngudén nhan lyc khoa hoc va ki thuat
duoc phat trién thong qua gido duc dai hoc. Ngoai ra, nén tang khoa hoc dang trudng
thanh cta nhiéu linh vuc cong nghé cong nghiép méi s& 1am cho mot “ngudi choi
nghiép du ¢6 nang khiéu” kho c6 thé d6i méi. Lién quan dén tham vong clia cac nudc
mudn thu hdt R-D cua cac TNC, viée phat trién ngudn nhan luc trong nudce cé trinh do
va k¥ nang thich hop 1a diéu mang tinh quyét dinh. Ddi véi cac nude hién dang & vao
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mot vi tri yéu dé thu hut R-D nudc ngoai, viée phat trién cic k§ ning tham chi con
thich hop véi ca viéc diy manh ning luc trong nudc.

Trong khoang mot thap k}"/ trude déy, chi co m6t vai nudc thudc chau A dang phat
trién, nhung cling c6 mot sd nén kinh té khac da ndi 1én thanh nhirng nguon cung ung
16n sb nhén luc c6 trmh d6 dai hoc va xu hudng nay hién van dang tiép tuc. Diéu nay
didc biét rd rét ddi voi sb nhéan luc cd k¥ nang k¥ thuat, nhu khoa hoc, k¥ thuat, toan va
may tinh. Trung Quédc, An Do va Lién bang Nga gop lai chiém gan mot phan ba trong
téng sb sinh vién k¥ thuat trinh do dai hoc cua thé gii vao nam 2000/2001.

Trong khi sd luong cac k§ su va nha khoa hoc c¢6 trinh d6 rd rang 13 déng vai tro
quan trong trong Viéc thu hut R-D nudc ngoai, chét 1u:0’ng va trinh d§ chuyén mon cua
ho ciing 1a mot van dé. Vi du nhu cac k§ nang can thiét vé nghién ctru Gmg dung trong
linh vuc duoc pham va cong nghé sinh hoc hoan toan khac vdi nhitng yéu cau trong
nganh thiét ké may moéc. Twong tu, nhitng yéu cau ciing khic nhau giita cac giai doan
phat trién kinh té khac nhau. Cac nha hoach dinh chinh sach can phai dam bao rang hé
thong gido duc s& cung cip cac loai k¥ nang dugc yéu cau nhiéu nhat. Vi vy, cac nd
luc trong linh vuc gido duc can duoc phéi hop mot cach chat ch€ voi cac chinh sach
trong cac linh vuc khac. Vi dy, sy phat trién ning luc k¥ thuat trong khu vuc doanh
nghiép co vai tro quan trong trong viéc tao ra nhu cau dia phuong dbi véi giao duc dai
hoc. Néu khong c¢6 nhu cau do, sé nay sinh mdt nguy co ngay cang ting vé nhiing
nguoi cé trinh d6 dai hoc sé& di cu sang cac nudce khac dé tim kiém céac co hoi viéc lam.
Trong bdi canh d6, cac chi nhanh cdng ty nudc ngoai ¢6 thé giup d bang cach tao ra
cac co hoi viéc lam mai.

Mot cach thirc dé giai quyét thach thirc nay, d6 1a viéc st dung Chinh quyén nhu mét
“Nha diéu phdi ngudn nhéan lyc c6 k¥ ning”. Nham thic day su hinh thanh sé nhan luc c¢6
k¥ ning trong cac linh vyc lién quan, cac Chinh phii can nam rd duoc nhitng loai k¥ nang
nao c6 nhu cau cao. Chau A 1a noi cung cap nhiing bai hoc quan trong. Vi du nhu tai
Singapo, Bo Thuong mai va Cong nghiép, iy ban Phat trién Kinh té va Hoi dong Giao duc
K3 thuat va Chuyén nganh da hop téc chit ché voi nhau dé giam sat cac nhu cau vé ki nang
trong tuong lai dua theo dau vao tir cic nha dau tu nudc ngodi va dia phuong cling nhu tir
cac t6 chuc gido duc va dao tao. Thong tin nay dwoc 1am cho phu hop véi cac muc tiéu
chinh sach qudc gia va dugc ding dé xay dung chi tiéu cho cac truong dai hoc, trudng cao
déng, hoc vién va Vién gido duc Ky thuat.

Tai chau My Latinh, khu vyc tu nhan bay to mdi lo ngai rang ngudn nhan luc ¢ k¥
nang do cac truong dai hoc dao tao ra khong dap Gmg duoc cac nhu cau cia ho. Ctr hai
trong sd ba nha nghién ciru tai chdu My Latinh lam viéc trong khu viuc Nha nudc, chi
yéu la tai cac truong dai hoc va chi c6 mot phﬁn muoi tim dugc viéc lam trong khu
vuc doanh nghiép. Ngoai trir Costa Rica, noi c6 khoang 25% s cac nha nghién ctru
lam viéc trong khu vie doanh nghiép, con s6 nay khong vuot qua 12% tai bat ky nudc
chau My Latinh nio khac. Vé chi tiéu R-D, s viéc 1am vé phat trién (tuong phan véi
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nghién ctru co ban hay ung dung) chiém chua téi 30% tai chau My Latinh, so véi ty 1é
hon 60% tai cic nudc nhu Han Qudc hay My. Biic tranh nay cho thiy, ¢ ddy duong
nhu thiéu sy lién két gitra cac chinh sach duoc tién hanh dé thuc day ngudn nhan luc
c¢6 k§ ning va nhu cau tir phia khu vuc tu nhan, diéu nay phan anh mot phan sy chuyén
mon hoa céng nghiép hién nay tai khu vuc ndy nhim vao cic hoat dong khai thac tai
nguyén va lap rap dua trén chi phi lao dong thap.

Céc chinh sach gido duc ciing can phai tién hoa theo thoi gian, do cac nhu cau tir
phia nganh céng nghiép ludn thay dbi va ban than cac qudc gia ciing ludn phat trién.
Truong hop Han Qudc 1a mot bire tranh minh hoa dién hinh. Vao nhitng nim 1960,
mot hé théng dao tao k¥ thuat da duogc thanh lap nhu mdt phén trong cac nd luc rong
16n hon nham cai tién co sé ha ting KH&CN. Trong nhitng nim 1970, Chinh phu
nudc nay da dat trong tdm vao gido duc cong ngh¢ va k¥ thuat trong céc linh vuc thude
nganh cong nghiép ning va héa chat. Trong nhitng ndm 1980, sy chu trong chuyén
sang huéng vao cic nganh cong nghiép mang ham lugng cong nghé cao va cic nd luc
16n hon da duoc thuc hién dé dua cac nha khoa hoc Han Quéc 1am viée ¢ nudc ngoai
tré vé. Ké tir nam 1990, su cha trong hon duogc tap trung vao viéc thic déy tinh sang
tao, voi viéc thanh 1ap Xuc tién Nghién ctru Sang tao vao nam 1997 nham khuyén
khich mdt su chuyén dich tir chd “bat chude” sang “d6i méi”. Gan day hon, cac bién
phap khuyén khich dic biét dang duoc ap dung ddi voi cac truong dai hoc dé tré nén it
dinh hudng vao day hoc va dinh hudng nhiéu hon vao nghién ciru.

Piéu quan trong 1a khong chi gido duc con ngudi ma con phai dam bao rang cac k¥
ning cia ho duoc cap nhat khong ngimng. Piéu nay dic biét dung khi c6 su khong
turong xtmg gitta cung va cau vé cac k¥ niang chuyén mén. Cac chinh sach can 16i cudn
duoc tat ca cac co dong co thé giup 1am giam cac van dé khoa khin, mot khi tat ca cac
thanh vién c6 lién quan déu nhan thitc va chap nhan sy can thiét phai tién hanh nhiing
thay ddi chinh sach cu thé. Su can thiép chinh sach c6 thé 13 can thiét trong viéc trang
bi lai cac k¥ nang va dao tao lai cac cong nhan san Xudt, cac k¥ thuat vién va ky su,
tang s6 lugng sinh vién tot nghiép vai cac k§ niang cu thé dap mg yéu cau ctia nganh
cong nghiép, chu trong dao tao cac nha quan 1y c¢6 kinh nghiém, khuyén khich cic nha
kinh doanh nang cao ning lyc chién lugc cia ho va diéu chinh cac bién phap khuyén
khich cac truong dai hoc hop tac vai khu vuc tu nhén.

Cac nude co thé 16i kéo cac chi nhanh cong ty nudc ngoai tham gia vao qua trinh nay, vi
du nhu bﬁng cach khuyén khich ho tham gia vao céc dy an lién két voi cac truong dai hoc
va cac to chirc ddo tao khac. Piéu nay c6 thé thuc hién & cac cap gido duc va dao tao khac
nhau. Vi du nhu tai An D9, hang Motorola da hop tic vdi Vién cac Cong nghé Tién tién
Pune dé dao tao ngudn nhan lic ¢6 trinh d6 sau dai hoc trong linh vire cong nghé vién thong
tién tién v6i sy chu trong tap trung vao phan mém. Tai Singapo, cac nd luc cia Uy ban Phat
trién Kinh t& nham 16i kéo cac TNC va cac Chinh pht nuéc ngoai tham gia cac Chuong
trinh dao tao da gilip dam bao cho su twong thich va dap tng kip thoi. Néu thiéu cac nd luc
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ndy, cac hoat dong xtc tién dau tu ctia Uy ban nay va su nang cip tiép theo dé tién t6i cac
hoat dong tién tién hon s& bi tré nén khap khiéng.

Nhdp khéu nguon nhan lyc

Mot vai nude khong thé tao nén tit ca cac k§ ning ma ho can, dé 1am dugc diéu nay
ho di sir dung mét sé cac k¥ ning cua nhitng kiéu dan song & nudc ngoai. Tinh tong
thé tai cac nudec OECD, cb khoang 1,9 tri€u sinh vién (theo s6 liéu nam 2004) duoc
dao tao dai hoc & bén ngoai nude xuét xi cua ho. M7 1a nudc tiép nhan chinh s nguoi
di cu tri thirc toan cau trong nhiing thap ky gan day. Tinh dén cudi nhig nam 1990,
trén 50% sb nghién ctru sinh sau tién si duoc dao tao tai MIT va Stanford 1a cong dan
nudc ngoai, va hon 30% cac nha chuyén gia vé may tinh lam viéc tai Thung liing
Silicon 1a nhimng nguoi sinh & nudc ngoai. Tai chau Au, tim quan trong ngay cang
tang cua xa hoi tri thirc va mét dan ) dang tro nén gia hoa da tao nén su thu hut va
viéc sir dung nhan tai nhu mét van dé uu tién then chét trong Chuong trinh nghi sy
Lisbon. Ngoai ra, ¢ cap do cac qudc gia, nhidu nudc chau Au da ap dung cac bién
phéap thu hut k¥ ndng nudc ngoai. Vi dy, Chinh phu Phap nam 2004 da khéi xudng
mot Chuong trinh dé thu hiit cac chuyén gia hang dau thé gidi nham gitp phat trién
mot sb linh vuc va xay dung cac nhém nghién ctru xung quanh ho. Bi, BPan Mach,
Phan Lan, Phap, Ha Lan va Thuy Dién déu da 4p dung cac quy dinh mirc thué dic biét
dbi v6i cac chuyén gia nude ngoai; Plirc va Anh da thanh 1ap cac Chuong trinh dic
biét dé thiic ddy sy nhap cu d& dang hon ddi véi cac chuyén gia nude ngoai.

Nhiéu nuéc dang phat trién ciing tim cach thu hut trinh d6 chuyén mén nudc ngoai.
Singapo da 4p dung mot chinh sach nhap cu ty do dé thu hut s6 nhan luc c6 k¥ niang
cao dén lam viéc tai cac cong ty tu nhan va cic t6 chic nghién ctru cong. Vao nim
2003, co gén mot ph?m ba cac nha khoa hoc ¢6 trinh d6 tién si KH&CN lam viée tai
cac truong dai hoc va cac to chitc nghién ctru cong tai Singapo khong phai 1a cong dan
nude nay. Sy nhap cu nhu vay da dong gop cho Singapo c6 duoc ty 1é sd nhan luc 1a
nha nghién ctru trén mot triéu din cao vao hang thir bay trén thé gidi, ding ngay sau
M¥ va vuot cac nudc nhu Phap, Ptic va Anh. Singapo chi tiéu gan 2 ty USD dé tuyén
md cac nha khoa hoc hang dau nudc ngoai trién khai nghién ciru trong céac linh vuc
cong nghé sinh hoc, bd gen hoc va cong ngh¢ nano.

Nhiéu thanh phé thuéc Trung Qudc ciing dang tich cuc thu hat s6 nhan lwc co k¥
nang cao trong ngudn nhan lyc di cu nay. Vi dy, Thuong Hai 1a mot trong nhiing noi
tap trung cac hoat dong R-D cao nhat ciia Trung Qudc. Nam 2002, chinh quyén thanh
phd Thuong Hai dd cong bd mot loat cac bién phap, nhu chinh sach cu tri wu dai va
mot sb cc khuyén khich vé tai chinh dé thu huat cac sinh vién tét nghiép dai hoc tai cac
noi khac dén. Han Qudc tuy khong dwa nhidu vao sd nhan lyc nhap cu c6 ky ning,
nhung ho ciing thuc hién nhiéu nd luc dé thu hat cac nha khoa hoc Han Quéc dang
1am viéc & nudc ngoai trd vé nude.

43



Tinh luu dong ngay cang ting cta sb nhan luc c6 k§ ning cao s& gy nhiing tac dong gi ti
sttc manh ciia NIS clia mot dat nudc? Mot mat, dicu d6 co thé 1am ndi bat thém nan chay chét
xam tir mot s6 nén kinh t& dang phat trién va lam trim trong thém ngudn cung tmg sb nhan luc
co tay nghé von dﬁ han hep. Hon mét phan ba s6 cac nha nghién ctru R-D dén tir cac nude dang
phat trién dang song cu tri tai khu vuc cac nude OECD. Con mat kia cua su di cu d6 chinh la
ngudn tiém nang vé nhan lyc 6 ky nang, doanh nhan, tri thirc va tu ban cho cac nudc chu nha.
Bangalore tai An D6 ¢ dén 35.000 kiéu An quay tro ve, nhleu nguoi trong so nay da duoc dao
tao va co kinh nghiém lam viéc 0 M. Trong khi mét sb nguoi quay trd vé tham gia cac chi
nhanh cong ty nudc ngoai, mot s khac da thanh 1ap cac doanh nghiép cong nghé méi & An Do.
Trong mét chirng myc ma cac nude co thé tao ra cac diéu kién thuan loi cho cac dong nhan luc
quay tr& vé nhu vay, thi nan chay chét x4m ban dau co thé bién thanh mét sy tudn hoan cht
xam v6i nhimg tac dong c6 loi dbi véi NIS.

3.2. Vai tro cia cac nang luc nghién ciru trong khu vue Nha nuée

Khu vire Nha nuée dam duong mét vai trd quan trong trong bat cir mot hé thdng d6i
moi qubc gia nao, nhung dang cha y 1a trong linh vuc nghién ctru co ban. Tai nhiéu
nudc dang phat trién, cac trudng dai hoc va cic vién nghién ctru cong tham chi con
chiém phan chi yéu cac hoat dong R-D, nhung cac nd luc nhu vay thuong khong lién
két voi khu vue doanh nghiép. Ddi voi cac hoat dong R-D cong nham tao ra cac hiéu
ng lan téa va gitp khudy dong cac hoat dong d6i méi tai cic doanh nghiép, diéu quan
trong 1a hoat dong R-D doanh nghiép phai lién két véi cac nd luc R-D cdng va cac
vién nghién ctru can thic ddy su hinh thanh cac cong ty cong nghé moi.

Céc to chtrc nghién clru cong c6 thé thuc hién ba chirc ning quan trong bén trong
NIS, d6 1a: tién hanh nghién ctru co ban va phat trién cong nghé, tao ra tri thirc méi voi
mot s6 két qua nghién ciru c6 thé dang ky sang ché; cung cap cac dich vu ky thuat
(nhu thir nghiém, tu vin) cho cac cong ty nhu mot phan cia co sé ha ting vé do luong,
tiéu chuan, kiém nghiém va chat luong (MSTQ); va ddo tao cac nha nghién ciru. Khi
Ccac nudc phat trién, ban chat cua cong viéc dugce tién hanh tai cac to chirc nghién ctiu
cong thudng tré nén phire tap hon. Tai hau hét cac nudce phat trién, cac truong dai hoc
va cac vién nghién ciru cong dam dwong nhimng vai tro then chét, dic biét 1a trong linh
vuc nghién ctru co ban. Nhin chung, kinh phi R-D ctia Nha nudc & khu vuc Pong A
dong mot vai trd quan trong hon so véi tai cic nudc phat trién trong viéc gitp phat
trién cac nang lyc doi méi trong cac nganh cong nghé then chét. Vién Nghién ciru
cong ngh¢ cong nghi¢p tai Pai Loan 1a mot minh hoa dién hinh vé vai trd ma céc vién
nghién ctru cong c6 thé nim gii.

Tuy nhién, mobi lién két gitta R-D cua céc truong dai hoc, cac vién nghién clru cong va
cac doanh nghiép thudng rat yéu. Dy 1a mot tinh trang phd bién tai cac nudc thude chau
Phi. M6t cong trinh nghién ctru vé bbn nudc & chau Phi cho thay hau nhu khéng c¢6 méi
tuong tac nao gitra cac truong dai hoc va khu vuc tu nhan. Ngoai ra, vi¢c thanh 1ap céc vién
nghién ctru R-D chuyén nganh ¢ chau Phi véi muc dich dé hd trg cho cac doanh nghiép
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trong linh vure nong nghiép hay ché tao ciing tao ra cc két qua nghéo nan. Céac hoat dong
R-D c6ng thudng khong duge dinh huéng vao viée phuc vu cho cic nhu cau cua cac khach
hang thudc khu vuc tu nhan va cac co dong trong nganh cong nghiép thuong khong nhan
thire duoc vé cac cong nghé méi dugce phat trién. Tinh trang ndy c6 thé giai thich do thiéu
mdt co s& thé ché vé dbi méi, thiéu hut ngudn nhan luc thich hop va thiéu kha ning thich
g véi cac hoat dong cta cac vién nghién ciru trong bbi canh dia phuong.

Tai chau M§ Latinh, nhiéu vién nghién clru cong da ton tai nhiéu thap ky nay, chi
yéu hoat dong trong linh vyc tai nguyén va y té. Ngoai ra con ¢ nhiéu vién cong ngh¢
cong nghiép va mot sb vién R-D chu trong dic biét vao cac linh vuc ddu mo, vién
thdng, dién nang va hang khong. Tuy nhién, trong nhiéu trudng hop, hoat dong nghién
clru clia cac vién nay khong mang lai 1oi ich truc tiép cho khu vuc tu nhan. Trong khi
thanh tich ca cac vién nghién ctru rat khac nhau, mot van dé chung ndi 1én d6 1a cac
nha nghién ctru cua ho co kién thirc va sy hiéu biét han hep vé cac nhu cau cu thé cua
khu vuc tu nhan. Trong mét chirng myc nao do, diéu nay phan anh viéc thiéu cac bién
phap khuyén khich cac nha nghién ctru hop tac voi khu vuc tu nhan. Tuy nhién, sau
cudc khung hoang kinh té dién ra vao nhitng nam 1980, cic vién nghién ctru cong
thudc nhiéu nuéc My Latinh di duoc yéu cau lam ting nguon kinh phi cta ho tir khu
vuc tu nhan. Va két qua 13 da xuét hién nhitng mdi lién két manh mé& hon véi khu vuc
tu nhan, cac vién nghién ctru con bat dau tién hanh cac hoat dong R-D lién quan nhiéu
hon t6i nganh cong nghiép.

Piéu c6 thé 1am 14 ting su thich ing cua cac vién nghién ctru cong véi khu vuc tu
nhan. An D6 c6 mot mang ludi gdm 38 phong thi nghiém va 45 trung tim nganh/mo
rong truc thudc Hoi dong Nghién ciru Khoa hoc va Cong nghiép (CSIR), véi hon
4.600 cac nha khoa hoc dang lam viéc. V&1 muc dich tan trang lai mdt hé théng van
con tao ra it lgi ich cong nghé cho nganh cong nghiép, Chinh phu An D6 vao cudi
nhitng nam 1980 da khéi xuéng mot Chuong trinh cai cach quan trong. Ho da quyét
dinh han ché ngudn tai tro cong cho cac phong thi nghiém va dé ra muc tiéu cho CSIR
phai tao ra duoc 40% ngudn chi tiéu cta minh bang viéc ban két qua nghién ciru va
dich vu cho nganh cong nghiép. Ngudn ngan sach méi hang nam cia mdi phong thi
nghiém dugc quyét dinh bdi nang luc tao ra thu nhép cua no. Két qua 13, thu nhap cua
cac vién nghién ctru di ting gin gip ba lan trong giai doan tir 1992 dén 1997, dat 2,1
ty rupee nam 1996/97. Vao nam 2005, CSIR chiém khoang 25% tong sd sang ché
dugc cap tai An P cho nguoi an va chiém mot phan dang ké trong tong sb sang ché
ma USPTO cép cho céc vién nghién ctru An Dd.

Nhu vay la trong khi viéc xay dung cac k¥ nang doi méi thudc khu vue Nha nude
ban dau co thé rat ton kém, nhung né ¢ thé tao ra nhirg ngudn lyc rat quan trong cho
su phét trién cong nghé, diéu nay gitp phét trién R-D doanh nghiép va thiét 1ap cac
mbi lién két chit ché v6i R-D thude khu vue cong. Cac vién nghién ctru thiét 1ap céc
mdi quan hé chit ché véi khu vuc tu nhan trong nude con ¢o thé tro thanh ddi tac véi
cac chi nhanh cong ty nudc ngoai. Cac chi nhanh nudc ngoai c6 thé hop tac véi cac
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vién nghién ctru theo ba cach chu yéu: ky cac hop doéng phu cung cip dich vu cho ho;
tién hanh cac dy an hay cac Chuong trinh nghién ctru chung; va thué ngudn nhan luc
c6 k¥ ndng tir cac vién nghién curu.

Céc vién nghién ctru dugc Chinh phu hd tro tai Han Quéc dang dong mdt vai tro quan
trong trong linh vure ndy Va vai tro do6 tién hoa theo thoi gian. Véi muc dich 1a dé phat trién
c4c ning luc hip thu cua dit nuée, ndm 1966 Chinh pha Han Qubc da thanh 1ap Vién
KH&CN Han Quéc (KIST). Cac hoat dong R-D ciia KIST ban dau duoc dinh hudng vao
viée tim ra céc giai phap cho cac van dé don gian va thyuc t& phat sinh tir viéc Gmg dung cac
cong nghé nhap khau. Trong nhitng nim 1970, Chinh pht nude ndy di tao nén céc to chirc
R-D riéng trong céc linh vuc chién luge nhu dién t, vién thong, ché tao may va luyén kim,
dong tau va hoa chat dé nham hd tro cho su phat trién cong nghiép. Cac vién nay di tao ra
duoc nhitng déng gop quan trong cho viéc xdy dung mot nén tang R-D ban x{. Pén khi R-
D thudc khu vue tu nhan da phat trién, thay doi 1a diéu can thiét trong vai tro, ning luc hoat
dong va thanh tich nghién ctru ctia cac vién nay. Dé dap ung, “Luat thanh 1ap, van hanh va
phat trién cac GRI” da bat dau co hiéu luc vao thang 1 nam 1999, dat nén moéng cho viéc
thanh 1ap 5 hoi ddng nghién ctru co trach nhiém gidm sat sy van hanh cua cac vién nghién
ctru. Cac hoi dong nay truc thude tryc tiép Van phong Thil tudng va cac vién nghién ciru
duoc trao quyén tu cht hon va chiu trach nhiém hon. Nhiing thay d6i nay duoc hy vong 1a
s& nang cao duoc ning sudt nghién ctru, dy manh cac mbi lién két giira cac vién nghién
ctru, va 1am tang kha nang chuyén giao va thuong mai hoa cac két qua nghién ctru. Tinh vao
thang sau nam 2005, Han Quéc co tat ca 31 vién nghién ciru do Chinh phu bao trg. Céc vién
nghién ctru nay tich cuc hgp tac vadi cac vién nghién cliru nude ngoai va voi cac TNC.

3.3. Céc chinh sach lién quan dén quyén sé hiru tri tué

Mot hé thong dugce xac dinh 16 rang, on dinh va c6 hiéu luc vé quyén so hitu tri tué (IPR)
la mot phén quan trong thudc NIS, dic biét 1a tai cac nudc co6 nang luc d6i moi phat trién
twong déi t6t. Bang viéc 4n dinh quyén s& hiru d6i v6i cac tai san tri thirc nd s& tao nén s
khuyén khich ddi véi sang tao ra tri thirc va thiic day su trao d6i thuong mai. N6 con ¢ thé
gitp ich trong viéc bao vé loi ich ctia cac cong ty va td chirc clia nude tiép nhan trong viée
dam béo chéc chin rang ho dugc dén cong xtng dang trong cac mébi quan hé hop tac R-D
voi cac TNC nudc ngoai. Tat ca cac nudc thanh vién WTO déu duge yéu cau dap tng
nhitng tiéu chuan ti thiéu vé bao hd IPR nhu da duge néu ra trong TRIPS (Hiép dinh vé
cac Khia canh Quyén sO hiru tri tu€ c6 lién quan dén mau dich). Nhu vay la van dé hang
dau 1a viée 1am thé nao dé thuc hién mot ché do IPR c6 thé giup tao nén mdt modi trudong
kich thich cac hoat dong ddi méi va lam tdi da hoa loi ich cta céc tai san tri thic cua dat
nude, trong mot bdi canh qudc té hoa cac hoat dong R-D.

Céc linh vuc chi yéu ciia quyén sb hitu tri tué bao gdbm ban quyén, chi dan dia 1y, sang
ché, nhén hiéu hang hoa va thong tin khéng duoc tiét 16 (trong do cb ca cac bi quyét thwong
mai). P6i véi R-D va cac hoat dong d6i mdi nodi chung, cac hinh thirc s¢ hitu tri tué lién

46



quan dén nhiéu nhat 1 sing ché va bi quyét thuong mai. Trén thuce té, cac bi quyét thuong
mai tham chi con quan trong hon céc sang ché ddi v&i mot dat nude, dé co thé thu hat FDI
d6 vao cac hoat dong R-D. Trong truong hop qua trinh R-D ¢4 lién quan dén nhiing théng
tin nhay cam, cac cong ty nudc ngoai thuong tim kiém su bao ho cac bi quyét thwong mai
dé tranh bi tiét 16. Mot khao sat duoc tién hanh nim 1994 ¢ 1478 phong thi nghiém thudc
khu vire ché tao ctia M cho thay bi quyét thurong mai ¢6 anh hudng t6i 51% cac hoat dong
d6i mai, trong khi sb ¥ kién cho rang sang ché chi chiém c6 35%.

TAm quan trong clia sy bao ho IPR d6i véi viéc thu hat R-D lién quan dén FDI mang dic
tinh pha trén va da dang giita cac nganh cong nghiép. Cac nudc dang phat trién c6 thé 1am
tang tinh hip din ciia minh nhu mot dia diém dé tién hanh R-D bang cach ddy manh sy bao
h¢ cta minh doi voi quyén so hitu tri tué, nhung diéu do chua han 13 mot dicu kién tién
quyet trong qua trinh ra quyét dinh ciia cac cong ty nudc ngoai. Cac yéu té khac, nhu tinh
sdn c6 ctia ngudn nhan lyc, co so ha ting va nang Iy d6i méi trong nude ndi chung du:ong
nhu con quan trong hon. Tuy nhién, sy phat trién ning lyc doi méi trong nudc 6 thé tac
dong téi quyét dinh chon dia diém cua cac TNC lai bi anh huong mot phan boi ché do IPR.
Ngoai ra, trong chimng muc ma mot ché d6 nhu vay co thé tao diéu kién thiic déy su chia sé
tri thirc va hoc hoi, didu d6 con co thé gitip cung cb nhing ich loi cua FDI vao R-D.

Cung lac, su bao hg IPR, dac bi¢t 1a mot hé théng sang ché c6 thé con can dén chi phi.
N6 c6 thé gay thém ganh ning 1én nguoi tidu ding. Su bao ho IPR cong nhan nguoi so hitu
tai san tri tué duge nim doc quyén & mot mie d6 nao d6. Dé 1am can béng lo1 ich cta nha
san xudt va ngudi tidu ding, cac nudc can bd sung vao viéc ap dung ché d6 IPR nhing
chinh sach canh tranh thich hop.

Néu duoc thuc hién t6t, mot hé théng IPR co thé gitp giai quyét nguy co ctia nhitng anh
hudng bét loi tir cac hoat dong R-D ciia cac cong ty nudc ngoai. Trong khi sy hop tac vé R-
D giita cac cong ty nudc ngodi va cac to chirc R-D dia phuong c6 thé mang lai loi ich cho
nén kinh té tiép nhan bang cach chuyén giao tri thitc ngdm cho nudc tiép nhan, bén canh d6
con c6 nhitng cam bay tiém an. Mot kiéu hop tic dic trung giita truong dai hoc va nganh
cong nghiép duoc tién hanh dudi dang mot TNC thué lam gia cong (Outsourcing) dbi voi
mdt trudng dai hoc dé tién hanh mét du an nghién ciru. Cong ty nudc ngoai do cb thé bo
kinh phi ra dé dbi 1y quyén s hitu hop phap ddi véi két qua nghién ctru, bao gdm ca quyén
Xin cép béng sang ché ddi vai nghién ctru do. Néu duoc thiét ké tot va thuc hién c6 hiéu
qua, mdt hé théng IPR co thé gitip bao vé cac dbi tac dia phuong trudc sy boi thuong khong
théa dang cho nhiing dong gop cua ho.

Mot vi du khac vé su lam dung quyén so hitu cc tai san tri thire tai cac nude dang phét
trién c6 lién quan dén cac kién thirc truyén thong. Piéu ndy 4m chi dén ban chét tich liy c6
tinh dong cua kién thirc ma chu yéu lién quan dén moi truong tu nhién, véi sy trg gitup cia
mdt ban xtr hay mot cong ddng dia phuong nao do di co cong gin giit qua cac thé hé bang
cach truyén miéng. & ddy c6 hai van dé dang quan tim. Thir nhat, cic cong dong ban xir
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dang ndm giir cac kién thire truyén thdng can c6 kha ning duy tri 16i séng cua ho. Thir hai,
néu viéc thuong mai hoa dya trén co s tai san tri thirc ciia ho ¢6 mang lai 191 nhuén, thi cac
cong dong ban xtr d6 s& phai dugc boi thuong thoa dang. Cac Chinh phu hay cac cong dong
c6 thé ap dung cac bién phap dé bao vé trude kha ning nhitng ngudi khéac c6 thé chiém doat
quyén s& hitu mot cach bat hop phap.

C6 mdt cach tiép can, d6 1a cong bd chi tiét vé kién thire truyén thong d6 trude khi ¢ bat
ctr mot ngudi nao ¢6 ¥ dinh xin cAp bang sang ché dbi voi tai san d6. Piéu ndy co thé hiru
ich d6i v6i nhimg kién thirc truyén théng dang thudc vé quyén so hiru cong cong va di trd
thanh s hitu cong cong voi su tan thanh cong khai hoa cua nhitng nguoi so hitu kién thire
truyén théng d6. Tuy nhién, cach tiép can ndy c6 mot sb han ché, bao gdm thuc té ring né
s& giy ap luc vé viéc cong bd 1én vai cac cong dong ban xir va dia phuong ndi chung con
nghéo nan. Hon nita, mot khi n6 1am ting co hoi tiép can cong cong ddi voi kién thirc
truyén théng ma khong c6 mot sy bao vé thich hop nao, thi kha ning khai thac thuong mai
mdt cach bat hop phap doi véi tai san dé c6 thé tang Ién.

Ngodi ra cac Chinh phu ¢6 thé can nhic viéc thanh 1ap mot co cau khung phép 1y trao
cho nhitng nguoi nam gitr kién thirc truyén théng quyén han duoc phép hanh dong chdng
lai sy lam dung hay nhiing khiéu nai sai 1am trong linh vuc nay. Viéc tim hiéu chic chan
xem liéu kién thirc d6 dugc phép tiép can tir phia cong dong véi su cho phép mét cach cong
khai va tuan thu theo dang cac quy dinh phong tuc cua dia phuong hay khong cling 1a mot
thanh phan.

Ngoai viéc thiét 1ap mot khung phap 1y vé IPR, diéu 16 rang 13 nhiéu nudc dang phét
trién can phai xdy dung ning luc dé thuc thi cac quy dinh phép 1y d6, bao gdm ca mot co
quan cap bang sang ché co hiéu luc va mot hé thong toa an. Bo sung cho kién thirc vé hé
théng phap luat, trinh 6 chuyén mon dang ké vé KH&CN 1a diéu can thiét dé xét duyét cac
don xin cap bang sang ché va nhitng don khiéu nai vé su xAm pham. Khi thiét ké chinh sach
vé IPR, cac Chinh phii cAn can nhic cac nhu cau kinh té cua dat nudc minh ciing nhu kha
nang thyuc hi¢n ctia minh.

Trong linh vuc nay, co su can thiét dén sy hd tro ky thuat bo sung va vi¢c xay dung nang
lyc. Mic dit nhidu xuc tién da dugc trién khai dé hd tro cho cac nude dang phét trién trong
viéc thuc hién Hiép dinh TRIPS, van con ton tai mot khoang cach 16n gitra sy phat trién cac
hé théng phap luat v6i sur thi hanh va quan 1y ching. Su hd tro ki thuat c6 thé 13 can thiét dé
gilip cac nudc dang phat trién tién hanh:

. Quan ly va an dinh gia tri clia cac nguén luc tri thirc ciia minh;

. Hop nhat c4c hé théng IPR véi cac chién luge phat trién quéc gia;

. Béanh gi4 thanh tich thyc hién va tinh thich hop cua cac hé théng IPR; va

. Phat trién va thuc hién cac hé thong IPR dé thic day hop tac R-D véi cac cong ty va td
chirc nude ngoai. Pidu nay lién quan dén sy hiéu biét ddy du vé vé cac hiép dinh cap mon
bai va nhitng diém chung gitta IPR v&i ludt phap va chinh sach canh tranh.
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Su trg gitip nhu vay con co6 thé nhim vao viéc déy manh nang lyc ctia cac nha doanh
nghiép va cac Chinh phu trong viéc dam phan cac hop dong va cac diéu kién hay diéu
khoan khac lién quan dén chuyén giao cong nghé va bao ho IPR véi vai trd 14 nha cung cép
hay nguoi tiép nhan.

3.4. Chinh sich canh tranh va d6i méi

Chinh sach canh tranh c6 thé dong mét vai trd quan trong trong viéc bd sung cho co
ciu thé ché dé dam bao rang NIS cta mot nudc ¢ tac dung khuyén khich doi méi va
nhitng ich loi tir su hop tac R-D véi céc to chirc nude ngoai duoc tdi da hda trong khi
cac chi phi tiém ning duoc lam t6i thiéu hoa. Chinh sach canh tranh khong phai 1a mot
cong cu tién phong thuc hién trong viéc khuyén khich FDI d6 vao hoat dong R-D,
nhung né c6 thé giup thic diy déi méi théng qua viée duy tri va xac tién mot moi
truong canh tranh. Sy canh tranh mang lai mot dong luc chung khuyén khich cac cong
ty d6i méi, bat ké d6 la cong ty nude ngoai hay trong nudce, vi du nhu thong qua viéc
khuyén khich ho dau tu vao R-D va cac hoat dong d6i méi khac. & cap nganh cong
nghiép, mot yéu té quyét dinh then chdt vé cuong do R-D d6 la chung myc ma b01
canh thé che dia phwong thu:crng cong cho d6i moi. Pidu nay phu thudcvao nhiéu yéu
t6, bao gdm hé thong IPR & cip qudc gia, cing nhu cac yéu t6 cu thé cua nganh cong
nghiép nhu nhitng quy dinh cua chinh quyén, ap luc tir phia cac d6i thu dia phuong va
su md ctra cho canh tranh quc té.

Mbi quan hé giira canh tranh va d6i méi rat phic tap. Mic di cac ti liéu truyén thong vé t6
chirc cong nghiép du doan vé mét mdi tuong quan xac thuc gitra sy tp trung thi truong va doi
méi, nhung kinh nghiém cho théy do6 1a mot mbi lién quan xac thyc gitta mirc do canh tranh va
dau ra d6i méi. Piéu ndy dic biét 16 rang tai cac nudc dang phat trién va cac nén kinh té chuyén
tiép, noi ma céc cong ty phai d6i mit voi ap luc 16n hon, dic biét 14 tir phia cac TNC thi thudng
mang tinh d6i méi hon cac cong ty it gap phéi ap luc. Cac cong trinh nghién ciru gan day da chi ra
rang, ludt phap canh tranh nghiém ngat hon va sy thyc thi tot hon nhimng ludt phap nay s& 6 tac
dong tich cyc déi voi doi mai tai cac nude thu nhap thap va trung binh.

Diéu duogc thira nhan chung hién nay la chinh sach canh tranh can vuot 1én trén su chi
trong truyén thong ciia né nham vao hiéu qua tinh. N6 can nham vao viéc danh gia nhiing tic
dong ctia cac thyc tién kinh doanh ddi v6i doi méi va danh gia nhimg trao ddi tiém ning giira
nhiing loi ich dong va tinh. Cac cong ty khong doi méi trong mét su cd 1ap; sy twong tac chat
ch& véi khach hang, cac hing canh tranh va cac nha cung tGng 1 didu can thiét dé cho qua
trinh doi méi co thé cét canh. Viée tim ra mot su két hop ding dén giita canh tranh va méi
twong tic vi vy la diéu quyét dinh. Nhitng can nhac nhu vay thim chi con tré nén quan trong
hon khi c6 su tham gia cia FDIL.

Pé thic day nhimg loi ich 16n hon tir qué trinh quéc té héa cac hoat dong R-D béi cac cong
ty va to chitc nudc ngoai, mot sb ap dung cia chinh sach canh tranh dic biét thich hop, vi du
nhu viée cap gidy phép IPR, su hop téc théng qua cac lién doanh va cac lién minh trong cac linh
vire cong nghé cao, thiét 1ap tiéu chuan va quy sang ché, kiém soét cac vu sat nhap va cac chinh
sach nhdm giai quyét cac thuc tién kinh doanh con bi han ché. Céc linh vuc tmg dung ndy tit ca
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déu lién quan dén céc thyc tién kinh doanh thudc pham vi quéc té va thé hién su giao thoa gitta
chinh sach canh tranh va hoat dong R-D ctia cc t6 chirc va cong ty nudc ngoai.

Mot tap hop cac vén dé vé chinh sach canh tranh lién quan dén cac thuc tién kinh doanh ¢
lien quan dén IPR nhu su céip gidy phép co didu kién va su tir chdi khong c6 diéu kién ddi véi
viée cap gidy phep Cac quyén luc phap ly khac nhau, dac biét la & cac nude phat trién da mang
lai nhiing hu’ong dan lién  quan den viée cap gidy phép vé IPR. Nhimg hudng dan cu thé con dugc
ban hanh nham gjai quyét cc van dé vé chinh sach canh tranh nay sinh tir cac hinh thirc hop tic
khac nhau, nhu xi nghiép lién doanh, thiét 1ap tiéu chuin va quy sang ché chung. V& viéc thue thi
chinh séch canh tranh quéc t&, nhimg quy dinh ndy co thé tao diéu kién cho cac hoat dong hop tac
kinh doanh xuyén bién gi6i, ma mét sb trong do co lién quan dén FDI vao R-D.

Viéc kiém soét cac vy sat nhap 1a mét linh vurc g dung lién quan khéc nita. Nhiéu cong ty ¢6
cac hoat dong R-D qudc té hoa clia minh thong qua su mua lai cc hing dang tién hanh R-D. Tir
vién canh mot nude tiép nhan dau tw, diéu ndy c6 thé 1am nay sinh nhimg mdi quan tim ring cac
hoat dong R-D hién tai c¢6 thé bi triét pha sau khi cong ty bi tiép quan hay mot cong nghé chién
lrgc cling co thé bi mat. Tir mot vién canh rong hon, cac vu sat nhép gitta hai nguoi choi chu yéu
trong mot nganh cong nghiép c6 thé ¢6 ca nhiing tac dong tich cuc 1an tiéu cuc dbi voi R-D va
céac hoat dong d6i méi khac. Mot mat, sy hoa nhdp trong doanh thu va hé théng phan phéi cua hai
cong ty ¢ thé tao nén cac diéu kién tdt hon cho dau tur vao R-D va doi méi. Mt khac, su st nhap
cta hai cong ty canh tranh ciing ¢6 thé din dén mot vi tri thi trudng manh hon (hay tham chi noi
trdi hon) Cho céac cbng ty da sat nhdp va nhu vay s€ lam cho cac dong luc ddi méi yéu hon.
Nhitng méi lo lang nhu Vay c6 thé dic biét quan trong trong céc linhvuc cong ngh¢ cao, trong do
cong nghé thay doi véi tdc do nhanh va ap Iyc déi véi d01 méi cling dir doi. Vi du nhu tai My,
nhimng thach thirc sat nhap dua trén cac méi quan tim vé d6i méi nay sinh trong giai doan 1995-
1999 d4 nay sinh nhiéu hon so véi giai doan 1990-1994. Béi véi cac nude dang phat trién, diéu
quan trong 14 can thuc hién mét chinh sach canh tranh chit ch& hon khi lién quan dén sy tham gia
clia céc TNC thong qua cée vu sat nhap va mua lai, mang lai nhitng cAn nhéc thich dang d€ nham
ctng cd cac nang lyc d6i méi quéc gia.

Cudi cling, céc chinh séch canh tranh can giai quyét cac thuc tién kinh doanh ¢6 kha ning bi
han ché boi cac TNC va céc chi nhanh nudc ngoai cua hg. Mot vai tro ndi bat ddi véi cac chi
nhanh cong ty nudc ngodi trong mot hé théng NIS mang ham ¥ rang, quyén duoc canh tranh ¢6
thé dang chily hon 1 nhing tro ngai c6 thé xay ra ddi véi viée tham gia thi truong ma céc cong ty
trong nudc ddi dién. Picu nay dic biét quan trong néu cac cong ty nudc ngoai tham gia vao
nhimg hinh thtrc nhét dinh ctia nhitng thyc tién kinh doanh c6 gidi han, nhu hanh vi chién lugc va
nhiing gioi han doc hay anh huong ctia viée hoach dinh chinh sach cia Chinh phu. Yéu t6 sau ¢6
thé dan t6i mot sur chiém doat c6 diéu tiét, d6 1a khi CaC co quan c¢6 tham quyén Nha nude dinh liu
dén viéc bo qua loi ich cong cong va bao vé dic quyén cia cic cong ty thanh lap. Su tham gia
khéng bi han ché ciia cac cong ty trong nude 14 didu quyét dinh ddi véi viée dam bao su ton tai
ctia mot khu vire doanh nghiép trong nude doi méi va chi dong, va nhu vay cd vai trd quan trong
déi véi viee gat hai dugc nhiing 191 ich tir cac hi€u ting lan téa ttr R-D ctia cac cong ty nudc ngoai.
V& linh vuc ndy, chinh sach canh tranh c6 thé bd sung cho nhimg nd Iuc khéc ciia Chinh phi
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trong viéc ddi phé voi nhitg han ché va tac dong t6i sy hinh thanh cac chinh sach lién quan va
trong viéc bao v¢ loi ich ctia nguoi tiéu dung.
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KET LUAN

Theo qua trinh quic té hoa cac hoat dong R-D dang dién ra ngay cang ting trén thé gidi hién
nay, c6 thé nhan thiy r& mot s6 xu huéng quan trong sau day:

. Ty trong cac hoat dong R—D duoc thyc hién & nudc ngoal dang ngay cang gia tang. Tuy
nhién R-D vén c6 mirc d6 qudc t& hoa thap hon so voi san xudt.

. Phén 16n céc hoat dong quoc t& hoa R-D dién ra tai Bo ba cic nudc My, chau Au va Nhat
Ban.

. My 14 dia diém quan trong di voi R-D nude ngoai. Cac cong ty Nhat Ban c6 mure do qudc té
héa thép nhat va Nhat Ban 1a dia diém it dugc ura chudng nhat trong BO ba néu trén.

. Géan day hon, cac nude dang phat trién thu hat dugc nhidu R-D doanh nghiép. Su g1a tang tai
CAC Nude chau A dang phat trién (Trung Qudc va An Do) 14 hién twong ngoan muc nhét.

. Céc cong ty da quic gia dang c6 ké hoach tang dau tu R-D tai cic nudc dang phét trién &
chau A, trong khi s& khong ting va tham chi 1a con giam dau tu R-D trong nudc.

. R-D thich nghi van 13 hinh thirc néi trdi trong sd cac co s R-D nudc ngoai, nhung R-D dbi
méi dang c6 chidu hudng gia tang.

. Co hi tiép can dén cac cong nghé va s6 nhan Iyc nghién ctu, ki su ¢d trinh do dang ngay
cang tré thanh nhiing dong luc thu hat quan trong d6i véi viée chon dia diém R-D.

Kha ning ctia mot dat nude dé duge hudng loi nhidu nhat tir qué trinh qudc t& héa R-D phu
thudc trude tién va trén hét vao stic manh cta hé théng d6i méi tai nude do. Mot hé théng NIS
cang vimg manh, thi dat nude d6 cang cd thé khong chi thu hit R-D ciia cac cong ty nudc ngoai
ma con duge huong nhimg loi ich lan toéa xuét phat tir cac ludng FDI lién quan dén R-D. Céc
chinh sach vé phat trién nguén nhan Iyc, thic day mdi lién két giita cac hoat dong R-D trong cac
khu vyec Nha nude va doanh nghiép, viéc st dung chién Iuge cac hé théng IPR va cac chinh sach
canh tranh 1a nhiing vén dé then chét trong khia canh nay. Trén thuc t&, mot cach tiép can chat ché
|a didu can thiét dé dam bao rang nhiing can thiép ctia Chinh phii c6 hiéu qua trong viéc thu duoc
loi ich tir qué trinh quéc t& hoa R-D. V& ban chit, cic chinh sach trong cac linh vyre d6i méi, gido
duc, canh tranh, FDI ciing nhu cic chinh sach nham giai quyét nhu cdu cta cac linh vic cong
nghiép cu thé duoc coi 1a mot bd phan trong muc tiéu huéng dén nang cao kha ning canh tranh
va phat trién.

Céc chinh séch niang dong va chit ché 1a mét trong s nhitng dic diém ndi bat nhit ctia nhimg
nudc dang phat trién gio day dang ndi 1én nhur nhimg diém nut trong hé thong R-D toan cau ciia
cac TNC. Thanh cong cia mot s6 nén kinh té chau A khong phai 1a mot sy tring hop ngau nhién.
Tai hau hét cac nude nay, diém xudt phat 1a viéc dat ra mdt vién canh dai han vé viéc 1am thé nao
dé dua nén kinh t& hudng t6i cac hoat dong c6 gia tri gia tang cao hon va dua trén co s tri thirc.
Trong nhiéu truong hop, cac chinh sdch myc ti€éu cua Chinh phu nham vao viéc déy manh hé
théng NIS va tao diéu kién luan chuyén cac ludng tri thirc. Cac chinh sach d6 bao gdm:

52



. Béu tu chién luge vao ngudn nhan luc dé hd tro cho sy ning cp cong nghé trong khu vuc tur
nhan, voi sy chil trong manh mé vao khoa hoc va k¥ thuat.

. Khong ngimg cai tién hé thong gido duc.

. Phét trién co so ha tAng (nhu cac cong vién khoa hoc, phong thi nghiém R-D cong, cac khu
wom tao) dé gitip thiic day doi méi trong NIS.

. Thye thi chién lugc bao ho IPR.

Viee thuc hién mot cach ¢ hi€u qua cac chinh sach trong cac linh vuc néu trén doi héi ¢o su
hop téc giita cac co quan co lién quan ctiia Chinh pht va c6 su diéu phdi ¢ cip cao nhét. & day
ciing can chi rd nhing trach nhiém ctia timg bd ¢ biét va cac co quan & ca cac cip quic gia 1an
cap nganh. Ngoai ra, trong thiét ké va thuc hién cac chinh sach ctia minh, cac Chinh phu can hiéu
6 diéu gi quyét dinh viéc lya chon dia diém R-D, hoat dong R-D cua cac cong ty nudc ngodi co
tAc dong tuong tac nhu thé nao véi cac bd phan khac thude NIS ciia dat nurde minh va lam thé nao
dé lién két mot cach c6 hiéu qua véi cac hé théng doi méi khac. Viée day manh cac ning luc doi
mdi la mot nhiém vu 1au dai cua cac Chinh phu. Déi véi cac nude dén sau, viée dam bao sao cho
quéa trinh day manh hé théng doi méi quéc gia dat duoc xung luong c6 thé coi 1a budc tién can
thiét dau tién.

NQuoi bién sogn: Pang Bao Ha
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