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Lol gidi thiéu

Nhitng nim gin day, nhiéu hoc thuyét di duoc dé ra dé giai thich nguyén nhan mot
sd qubc gia lai tut hau, trong khi nhitng quéc gia khac vuon 1én hang dau trong linh
vuc d6i méi & quy mod toan cau. Nhitng nghién ciru Hé thong D6i méi Qudc gia
(National Innovation System-NIS) d3 dua ra nhitng luan ¢t dé ching minh ring sy
khac biét néu trén & cac qudc gia tyu trung lai 13 ¢ co ciu t6 chirc cua qubc gia do, vi
du cong trinh cia Chris Freeman 1987, B.A. Lundvall 1992, R.R. Nelson 1993 v.v...

& cach tiép can NIS, d6i moi cong nghé 1a mot qua trinh c6 cac yéu tb bén trong va
bén ngoai doanh nghiép lién két v4i nhau. Do viy, cach tiép can ndy da tao ra chd
dung cho nhitng d6i mai sau nay vé to chuc cling nhu cac co cau tich hop toan bo
nhitng bién sb lién quan c6 anh hudng toi d6i méi. N6 di md rong pham vi, tir nhitng
tiéu chi dinh lwong sang phan tich vé chét luong. Mot sb bién s6 nay dang dugc xéac
dinh dé hd tro cho cac hoat dong d6i mai, lya chon va déy manh ddi méi.

Nhu vay, NIS di dé cap dén mbi quan hé cdu tric bi bé qua trude day ddi vai cac
bién s lién quan c6 anh hudng téi hoat dong d6i méi. ¥ tudng sir dung NIS khang
dinh rang d6i moi 1a két qua ciia mot qua trinh nang dong ¢ trong mot moi trudng co
cau tric. Do khong phai 1a mot hanh dong tach biét, cling khong phai dién ra mot cach
tuan ty. NIS chtra dyng nhiéu yéu t6 ciia qué trinh doi méi. Nhimng yéu t6 nay khong
tach roi ma tuong tac va thay d6i thong qua sy hoc hoi. Viéc hoc héi bao ham nhiing
phan hoi tir thi truong va nhing kién thirc thu duge tir nhitng nguoi dung, duoc két
hop nhudn nhuyén véi kién thirc tao ra va nhiing sang kién kinh doanh ¢ phia cung.
Nhu vay, d6i méi duge xem 12 mot qua trinh hoc héi twong tac va tich luy kién thtc.
Piéu nay néi 1én rang doi mai phan anh kién thirc hién da c6, nhung duge két hop theo
nhting phuong thirc méi (B.A. Lundvall).

Khai niém NIS lan dau tién duoc R.R. Nelson, Chris Freeman va B.A. Lundvall dua
ra tao co s& dé Chinh phu hoach dinh va thuc hién cac chinh sach nham tdng cuong
d6i méi cong nghé.

& nudc ta gan day, cach tiép can NIS ciing bat dau dugc quan tdm. Cac nha khoa
hoc ¢6 uy tin nhu Giao su dang Hitu, Gido su Vil Pinh Cy... trong mot sb bai viét da
néu bat su can thiét phai xay dung NIS ¢ Viét Nam.

Dé cung cap thém thong tin vé& NIS, Trung tdm Thong tin Khoa hoc va Cong nghé
Quéc gia xin gidi thiéu cung ban doc Téng quan “Hé théng Pdi méi quée gia & cac
nuée phat trién”. V& Hé théng D6i moi Qudc gia & cac nude dang phat trién, do co
nhiéu van dé lién quan dén hoan canh ctia Viét Nam, nén ching toi s& dé cap riéng &
mot Téng quan khac.

Trung tam Thong tin khoa hoc
va cong ngh¢ quoc gia



Phan I
Cac van dé chung

1.1. So lwge vé lich sir hinh thanh khai niém va hoc thuyet

Ngay nay, ta c6 dugc kha nang theo ddi mirc do phd cap trong thoi gian va khong
gian cua cac khai niém moi, nho st dung cac cong cy tim kiém trén mang Internet.
Neu dua vao hop tim kiém ctia Google cong thirc “National Innovation System” (H¢
thong D61 méi Quoc gia-NIS), ta nhan dugc trén 5.000 tai li¢u tham khao. Diém qua
cac tai liéu nay, ta thay phan 16n cac tai liéu déu xuit hién & thoi gian gan day va nhleu
tai lidu c6 lién quan dén cong tac hoach dinh chinh sach d6i méi ¢ cap quéc gia, sd con
lai 1a nhing tai lieu md&i dong gop cho cac nganh khoa hoc xa hoi.

Xem xét ky hon, ta thay khai niém NIS da cung cap thong tin cho cac nha hoach
dinh chinh sach & trén khap thé glO’l bao gdm cac qudc g1a 16n nhu My, Nhat Ban,
Nga Braxin, Nam Phi, Trung Quoc va an P9, nhung ciling gom ca nhu:ng quoc g1a nho
¢ nhitng giai doan phat trién kinh té khac nhau. Tc do pho bién nay 1a hét stc 4n
tu:ong, khi xét dén mot thyc té 1 cach day 15 nam, chi mot sb it hoc gia 1a duoc nghe
noi ve khai niém nay. Khai ni¢m nay da duoc ap dung dé 1am cong cu cho cac nha
hoach dinh chinh sach ¢ cap qudc gia cling nhu cac chuyén gia thugc cac t6 chirc hop
tac kinh té quéc té nhu T chirc Hop tac va Phat trién Kinh t& (OECD), Ngan hang
Thé gisi (WB) Uy ban chau Au (EC) v.v.

Khai ni¢m nay ciing tao himg khoi cho cac nd lyc phan tich lién quan dén cac nganh
khoa hoc xa hoi. Cac nha kinh té hoc, cac 1y luan gia kinh doanh, cac nha lich su kinh
té, cac nha xa héi hoc va cac nha dia ly hoc kinh té deu van dung khai niém nay dé giai
tthh va tim hiéu ‘nhig hién tugng li€n quan dén doi mdi va xay dung nang lyc. Truc
tiép hodc gian tiép, khai niém nay di c6 anh huéng dén | phuong hudng trong cac nd
lyc phén tich ¢ nhitng nganh khac nhau. Vi du, nhu:ng no luc phan tich dang gia tang
dé hleu dugc sy hinh thanh va tam quan trong cia cic cum cong nghiép va céc to hop
lién két theo chiéu doc - khac véi sy chu trong trude day la sur dung nganh lam don vi
phan tich trong kinh té hoc cong nghiép. Su gia tang s0 lugng céc cong trinh nghién
clru vé céac khu cong nghlep, dugc quan niém 1a cac mang ludi khu vyc cua cac doanh
nghlep va to chire, két ndi v6i nhau trén co so tri thirc, da thay dbi cach thirc giai thich
vé vi tri dia ly va sy ket tu trong b mon dia 1y hoc kinh t€. & ca hai truong hop via
néu, nhitng tién bo gan day da dat dugc 1 nho vao cach tiép can hé thong ddi véi qua
trinh doi moi.

Mot sd tuéng co ban cua khai niém NIS da bat nguon tur cong tr1nh cua Friedrich
List (List 1841) Ong da dua ra khai niém “H¢ thong san Xuat quoc gia”, trong do xét
dén mot loat céc t6 chuc ¢ cap qudc gia, bao gdm cac t6 chuc gido duc va dao tao,
cing nhu két cdu ha tang nhu mang ludi giao thong Ong da chu trong vao Van dé phat
trién cac lyc luong san Xuét, chu khong chu trong Vao cac Van de phan bo Ong vach ra
su can thiét pha1 xay dung ket ciu ha tang va cac thlet che quéc g1a dé thic day viéc
tich lu§ “ngudn von tinh than” va str dung ngudn vén d6 dé tang cuong phat trién kinh
té.

Mot tai ligu tuy khong duoc xuat ban, nhung lan dau tién da dua ra khai niém NIS
la cua Chris Freeman, nhan dé “Két cau ha tang cong ngh€ va nang lyc canh tranh
qudc té (Chris Freeman, 1982) Trong tai ligu nay, Chris Freeman da néu bét tam quan
trong ctia Chinh phii trong viéc thiic day két ciu ha ting cong nghé.
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Pau thap ky 80, y tu’ong vé NIS d3 xuit hién trong cong trinh ctia mot s6 nha kinh
té chuyen nghlen ctru v€ doi mai. R. R. Nelson va cac hoc gia My da tim cach so sanh
vai tro cua cac trlIong bai hoc My trong su d6i méi cia cac doanh nghiép véi cac mo
thirc ciia Nhat Ban va chau Au. Nhom nghién ctru ¢ truong Dai hoc Sussex cling theo
duodi mot sO cong trinh so sanh su phat trién cong nghlep ctia Puc va Anh, bao gom
cac dlem khac biét trong quan Iy d6i méi, thyuc tién cong vigc va glao duc k¥ thuat.

Lan dau tién, mot NIS tién dung hon da xuét hién trong tai liéu cua Lundvall (1985)
thudc trudng Pai hoc Aalborg (Ban Mach). Trong tai liéu nay, Lundvall da dung khai
niém NIS dé phan tich cic qua trinh d6i méi, bao gdm cac doanh nghiép va cac td
chtrc tri thirc tuong tac voi nhau. Mot nhén dinh chung dugc 14y 1am co so cho vigc
phan tich nay ma hién van dong vai tro trung tam ¢ nhitng cong trinh nghién ctru gan
day vé NIS, d6 1a nhan dinh rang d01 méi va hoc tap la nhiing qua trinh phy thugc vao
bdi canh, twong tac, duoc bat ngudn & trong co cau san xuat.

Ciing chinh Chrls Freeman la ngum da dua day du khai niém NIS vao trong tai li¢u.
Ong thyuc hién viéc nay trong cudn sach dé cap dén ‘qua trinh d6i méi & Nhat Ban
(Chris Freeman, 1987). Cong trinh phan tich cua ong rat toan dién, bao ham nhu:ng dac
trung nd1 by va to chuc cua doanh nghlep, quan tri cong ty, he théng gido duc va
khong kém phan quan trong la vai tr6 cta Chinh phu.

Cung can phai ké dén dong gop ctia Michael Porter vé& van dé wu thé canh tranh cia
quoc gia. Mac du ong khong st dung khai niém NIS, nhung c6 nhiing sy trung khép
dang ké gitra cach ti€p can cua ong (Porter, 1990) véi nhung tai liéu da néu ¢ trén. Dac
biét, ong d3 nhan manh dén cac co ché phan hoi va moi twong tac gilra nhitng nha
cung cap va ngudi sir dung- chung déng vai trd 13 nhan t6 tao ra uu thé canh tranh.

Mot nhanh phan tich nira di theo huong “Cac h¢ thong d6i méi xa hoi- Social
Systems of Innovation”. Cac hé thong nay cha trong vao cac thlet ché kinh té xa hoi
(KT-XH) va vao cac quy dinh déc thu cua quéc gia lién quan dén cac thi trudng lao
dong, thi truong tai chinh va cac m01 quan hé nganh Cach tiép can nay két hop cac
yéu to quan trong cua “trudng phai diéu chinh” véi phuong phap phan tich cac két qua
doi moi.

Pau thap ky 90, R. W1tley va mot sd chuyén gia khac di phat trlen y tu’ong vé “Hé
thong kinh doanh quoc gia- National Business System). Cach tiép can nay mo rong
hon dé lién két voi cac phong cach quan ly (Management Styles), chang han nhu mirc
do tap trung hoa trong viéc dua ra quyet dinh v€ cac can thlep ctiia Nha nudc va vé tac
dung clia cac thi truong tai chinh va lao dong. Céch tiép can nay it dinh huéng vao doi
méi va thay doi.

1.2. Céc dinh nghia vé Nis

Cac tac gla khéac nhau c6 nhiing quan niém khac nhau vé NIS. Mot s6 diém khac
biét 16n da xay ra do ¢6 su khac nhau v€ trong tdm phan tich va cach dinh nghia khac
nhau lién quan dén cac t6 chirc va thi truong.

Céc tac gia My chu trong vao vi¢éc nghién cuu chinh sach khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) boi vay ho ¢o khuynh hu’orng phén tich NIS theo nghia hep. Ho coi khai
ni¢m NIS chi 1a su t1ep nbi va mé rong nhung cong trinh phan tich truge day cua ho vé
h¢ thong khoa hoc quoc gia va chinh sach cong nghe quoc gla Van dé trong tam cua
ho 12 nham vao mbi quan hé mang tinh hé thong glu’a cac nd luc R&D & céc to chirc
(doanh nghlep, truorng dai hoc, vién nghlen ctru) voi chinh sach cua Chinh phu Cong
vigc nghién ctru nay ¢ the bao ham ca cac khia canh vé quyén so hiru tri tu¢ va nguén
v6n mao hiém, nhung hiém khi dé cap t6i pham vi rong hon, nhu van dé gido duc nhan
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luc, tinh bién dong cua cac mdi quan hé nganh va thi truong lao dong Méi tuong tac
va quan hé dugc chu trong phan tich 13 giira cac to chue tri thire va doanh nghiép.

Chris Freeman & truong bai hoc Aalborg lai nhim vao muc dich hleu biét hé thong
d6i méi theo nghia rong hon. Thir nhat, dinh nghia khai niém d6i méi cta Chris
Freeman néu ra 1a rong hon. Theo 6ng, d6i moi 1a mot qua trinh tich luy lién tyc, bao
ham khong chi nhirng d6i moi co ban va nhitng cai tién, ma con ca vigc pho bién, hip
thy va su dung doi mdi. Thu hai, Chris Freeman cling xét dén mot pham vi rong hon
cac nguon d6i méi. P6i méi duoc coi 13 sy phan anh khong chi cho khoa hoc va R&D,
ma con phan anh su hoc tap tuong tac trong qua trinh san xuét va kinh doanh. Phan
nao, su khac bi¢t nay phan anh nguon goc qudc gia cua cac nha phan tich. ¢ cac quéc
gia nho nhu Pan Mach, hay cac quoc gia dang phat trién (1a nhung quoc gia dugc quan
tam chu yeu cua Chris Freeman) mot dleu rd rang 14 co so trinh dd quan trong nhét
d01 v6i doi méi cua toan bo nén kinh té khong phii la tri thirc khoa hoc. Nang lyc cai
tién, ning luc hap thu va hi¢u qua kinh té s& phan anh k¥ ning va dong lyc cua ngum
cong nhan, cling nhu céac moi quan hé va cac dic trung trong mot to chirc va gitta cac
to chuc. Céc nganh dua vao khoa hoc s€ gia tang nhanh chong, nhung ty 1€ dong goép
trong viéc tao ra viéc lam va xuat khau van s& tuong d6i nho.

& My, su tang trudng kinh té c6 lién quan truc tlep hon vé1 mure d6 tang trudong cua
cac nganh dya vao khoa hoc. ¢ nhung nganh nay, cac cong ty 16n cta My da dan dau
thé gidi va tao ra nhing d6i moi co ban & nhung linh vyc, trong d6 moi twong tac véi
khoa hoc 1a rat quan trong dé dem lai thanh cong. Cho du nhu vay, c6 thé 1ap luén dé
chung to rang néu dung cach tlep can NIS theo nghia rong thi cling s& hitu ich d6i véi
My, vi méot s6 cac nhuoc diém trong NIS cua My ¢o thé phan anh muc do thuyén
chuyen nhan lyc con han ché & cac qua trinh thay d6i k¥ thuat va to chirc, bén canh d6
con mot nhuoc diém chung nita 13 van dé hop tac gitta moi ngudi cling nhu cac doanh
nghlep
M@t sé quan diém khdc nhau vé NIS
Chris Freeman, 1987 | Mang luéi t6 chirc thudc khu vuee Chinh phu va tu nhan hoat
dong va tuong tac dé tao 1ap, nhap khau, cai tién va phd
bién cong nghé mai.

Lundvall B.A, 1992 | Céac by phan va quan h¢ tuong tac lan nhau trong sin Xuat,
pho blen va su dung kién thirc méi, dem lai loi ich ve klnh
té. Kién thic nay hoic duoc dwa vao, hodc bat ngudn tir
trong nudc.

Nelson R.R., 1993 Tap hop cac t6 chire tuong tac 1an nhau c6 tac dung quyét
dinh toi hoat dong d6i moi cua cac doanh nghiép trong
nudc.

Patel va Pavitt, 1994 | Céc t6 chic quoc gia, co cau khuyén khich va trinh d6 cua
cac to chuc nay co tac dung toi ty 1€ va phuorng hudéng hoc
hoi/nghién ctru cong nghé (hoac sd luong va cac loai hinh
hoat dong dem lai thay ddi cong ngh¢).

Metcalfe, 1995 Tap h0’p céc t0 chirc khac nhau, lién két hodc ca lé, gop phan
vao viéc phat trién va pho bién cong nghé méi; tao nén co sd
dé Chinh phu hoach dinh va thuc thi céac chlnh sach doi
moi. Do 1a hé thong cac t6 chirc ¢6 quan h¢ v6i nhau de tao
lap, luu trit va chuyén giao kién thirc, k§ ning... vé& cong
nghé¢ mai.




Theo OECD, d6i m&i (Innovation) la “qua trinh bién d6i mot ¥ tudng thanh mot san
pham moéi hodc cai tién san pham dé dua ra thi truorng, hodc thanh mot quy trinh van
hanh méi hodc dugc cai t1en va str dung trong cong nghlep va thuong mai, hodc thanh
mot dich vu xa hdi mé1” . D41 méi lién quan t6i tat ca cac hoat dong cua con ngudi,
nhat 13 trong san xudt cong nghiép.

Theo dinh nghia cia OECD, NIS 1a mot h¢ thdng cac co quan thudc céc linh vuc
cong va tu nhén, ma hoat dong cua néd nhim kham pha, du nhép, bién doi va phd bién
cac cong nghé méi. D6 1a hé thong co tinh twong hd cua cac doanh nghi€p cong va tu,
cac truong dai hoc va cac co quan Chinh phuy, nhim hudng téi su phat trién cua
KH&CN trong pham vi qudc gia. Tinh twong ho cua cac don vi nay cé the 1a vé mat
k¥ thuat, thuong mai, ludt phap va tai chinh, nhdm nhitng muc dich phat trién, bao tro
hay thuc hién cac hoat ‘dong KH&CN.

NIS c6 thé duoc hiéu nhu la mot tap hop cac co quan, to chirc va cac co che chinh
sach cung nhau tuong hd nham theo dudi cac muc tiéu KT-XH va st dung d6i moi de
khuyén khich su thay doi. Theo OECD, c6 4 diém quan trong sau ma cic nudc can
pha1 luuy:

Phai dam bao rang c6 mot tap hop cac co quan va to chirc, co ché chinh sach
dem lai hi€u qua v€ mat chirc nang cua mot NIS;

- Phai dam bao mot sy twong hd hiéu qua giita cic co quan, to chirc va cic

chuong trinh hanh dong;

- Phai dam bao su hai hoa va dong thuan trong c4c muc tiéu va tim nhin;

- Phai dam bao mot méi trudng chién luoc riéng tao thuan loi cho doi méi.

1.3.Thuc chit va diic diém ciia cach tiép can NIS

1.3.1. Thuc chat cua cach tlep can

Nhung niam gan day, nhiéu hoc thuyét da dugc dé ra dé giai thich nguyén nhian mot
so quoc g1a lai tut hau trong khi nhitng qudc g1a khac vuon 1én hang dau trong linh vuc
doi méi 6 quy mo toan ciu. Nhitng nghién ctru NIS da dua ra nhing luén ctr dé ching
minh rang su khac biét néu trén & cac quoc gia tuu trung lai 13 ¢ co cau t6 chirc cua
quéc gia d6, thi du cong trinh cua Chris Freeman 1987, B.A. Lundvall 1992, R.R.
Nelson 1993.

O cach tlep can NIS, do6i méi cong ngh¢ 1a mot qua trinh ¢ cac yeu t6 bén trong va
bén ngoai doanh nghlep lién két voO1 nhau. Do vay, cach tlep can nay da tao ra chd
dimg cho nhiing d6i méi sau nay vé to chire cung nhu cac co ciu tich hop toan bd
nhitng bién sb lién quan c6 anh huong téi doi méi. N6 da mg rong pham vi, tur nhu’ng
tiéu chi dinh luong sang phan tich vé chat lwong. Mot so bién s nay dang dugc xéc
dinh de hd trg cho cac hoat dong d01 mdi, lya chon va day manh d6i méi.

£)01 v6i B.A. Lundvall, nhan t6 trong tam 1 van dé t6 chuc ndi bo doanh nghiép,
mdi quan hé giira cac doanh nghi€p voi nhau, vai tro cua Chinh phu co cau to churc
nganh tai chinh, hoat dong nghién ciru va phat trién (R&D), t6 chirc R&D (B.A.
Lundvall, 1992) B.A. Lundvall da dua ra mét dinh nghia rat rong vé hé thong, tich
hop nhleu yeu t6 can thiét dé ly giai sy khac biét trong hoat dong d6i méi cong nghe
cua cac quoc gia: “Dinh nghia rong bao gbm toan bo cac bd phan va khia canh cua co
cau kinh té va co cau to chtrc anh hudng t61 sy hoc hoi cling nhu tim kiém va tham do,
cac hé thong nhu h¢ thong san xuét, tiép thi, tai chinh ban than chung la nhiing bo
phan c6 rat nhiéu dleu can phai hoc hoi. Dlnh nghia vé hé thong d6i méi pha1 luén
ludn mé va linh hoat dé két hop tat ca nhitng bd phan va qua trinh ¢6 lién quan”.
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Nhu Vay, hé théng di dé cap dén mbi quan hé cau truc bi bd qua trude day 601 voi
cac bién so lién quan c6 anh huong t6i hoat dong d6i méi. y tudng su dung “hé thong
khing dinh rang d6i moi 1a két qua coa mot qua trinh ning dong & trong mot moi
truong co cau trac. Do khong phai 1a mot hanh dong tach biét, cling khong phai dién ra
theo duong thang. Hé thong chtra dung nhiéu _y€u to cua qua trinh d6i méi. Nhing yéu
t6 nay khong tach ro1 ma twong tac va thay doi thong qua su hoc hdi. Viéc hoc hoi bao
ham nhiig phan hoi tir thi truong va nhirmg kién thtc thu duoc tir nhirng nguoi dung
két hop nhuan nhuyen v6i kién thirc duoc tao ra va nhitng sang kién kinh doanh & phia
cung cap. Nhu vay d6i méi dugc xem la mot qua trinh hoc héi tuong tac va tich luy
kién thirc. Dinh nghia nay noi 1én rang d6i méi phan anh kién thic hién d ¢, nhung
duogc két hop theo nhitng phuong thirc mai (B.A. Lundvall).

Khai ni¢m NIS lan dau tién dugc R.R. Nelson, Chris Freeman va B.A. Lundvall dua
ra tao co so dé Chinh phii hoach dinh va thyc hién cac chinh sach nham ting cuong
viéc d6i méi cong nghé.

1.3.2. Cac dac diém chinh ciia khai niém NIS

Gan két cdc hoat dong R&D voi cac hoat dong phat trién kinh té - xd hoi (KT-XH)

Trong céch tiép can nay, ca mot hé thong cua qudc gia bao gom hé théng R&D, cac
doanh nghi€p, khu vuc gido duc va dao tao, Chinh phu va cac yéu t6 thi tru’ong duoc
ph01 két hop véi nhau nham dap Ung nhu cau vé nhimng san pham, quy trinh va dich vu
moi duge thi tru:ong va xa hoi chap nhan.

Vi cach t1ep can nay, ranh gidi gilra cac yéu to thudc hé thong KH&CN, KT-XH
tré nén thir yéu va ludn ludn co thé bi vuot qua. Piéu trong y€u la lam sao tao ra dugc
san pham/dlch vu méi. Chinh nhu cau d6i méi san pham/dich vu sé& 1a yéu td quyét
dinh céc hinh thirc t6 chirc hé thong R&D, cac chinh sach thuong mai, chinh sach cong
nghi€p cung cac chinh sach hd tro khéac di kém.

Véi cach tiép can nay, trong tam la tao moi truong chinh sach thuce day d6i méi san
pham, dich vy, cong nghg, t6 chuc, quan ly dé gan cac hoat dong R&D véi cac hoat
dong KT-XH, khac phuc vai tro ton tai tu than cua bat ky mot yéu té nao trong hé
thdng, dic biét 1a cac yéu t6 KH&CN.

Tinh hé thong

Pic diém mang tinh ban chat nhat ciia cach tiép can NIS 13 ¢ tinh hé thong. Cac yéu
t6 thudc NIS bao gom

o Cdc yéu 6, loai hoat dong: Nghzen cuu khoa hoc, phat trién céng nghé,
thu’o*ng mai héa san pham méi, tao méi trLfO’ng van hoa, cac hoat dong
gido duc, dao tao nhan lvc KH&CN, cac yeu 16 thuéc co sé ha tang
KH&CN (thong tin, tieu chudn héa, bdo vé quyén sé hitu tri tué, v.v...).

e Cac t6 chirc: Chinh phi, doanh nghiép, dai hoc, vién nghzen cuu, cdc
tang 16p dan cw cé lién quan hodc chiu anh hudng ciia cdc chinh sach va
thanh qua KH&CN.

o Cdc chinh sach: Céng nghiép, thwong mai, KH&CN, tai chinh, tién té,
moi tru’ong,v V..

Cac yeu t6 nay bao gom tat ca cac nhan td, cac to chirc va cac chinh sach truc t1ep
va gian tiép tham gia vao qua trinh d6i mé&i san pham, do6i méi cong nghé cua céc
doanh nghlep trong qua trinh canh tranh trén thi truong. & ddy, ca mot hé thong cua
quoc gia bao gdm h¢ thong cac to chirc R&D, cac doanh nghiép thudc cong dong san
xuét kinh doanh (quoc doanh va dan doanh), cac truong Dai hoc, Chinh phu va cac
yéu tb thi truong mdi khi c6 muc tiéu chung sé& 1ap tirc duge huy dong va phdi két hop
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v61 nhau mot cach linh hoat dé hudng t6i tiéu diém chung 14 tao ra san pham, quy trinh
va dich vu méi theo nhu cau cua khach hang.

Tinh mo

Tinh mé dugc thé hién trude hét & sy hoa tron, gin két cia cac hoat dong KH&CN
vOi cac hoat dong KT-XH. S¢ di ¢6 tinh m& la vi trong khudn kho ciia NIS, cac hoat
dong déu cung c6 chung mdt muc tiéu 1a tao ra san pham méi, dich vu méi, dong thot
néng cao dugc nang lyc canh tranh cua nganh/quéc gia/doanh nghlep

Ngoai ra, tinh m¢ con dugce the hién & sy hoa nhap, gan két glua cac nang lyc R&D
trong nudc voi cac nang lre d6i moi ngoal nudc. Sy tham gia cta cac nang lwe doi
moi ngoai nudc vao qua trinh tich luy va nang cao nang lyc d6i méi trong nude la mot
qua trinh phu:c tap va da chiéu. Mot mit, thong qua canh tranh trén thi truong qudc té,
nhiing d61 moi san pham ctia mot hang, mot qudc gia tam thoi thdng tri thi trudng san
pham d6 trong mot thoi gian nhat dinh. Mat khéc, cling khong kém phan quan trong 1a
thong qua canh tranh, san pham cua mot hang, mt quoc gia Von dang thong tri thi
truong thi bi nhitng d6i méi duoc tién hanh tai cac hing khac, qudc gia khac vuot qua.
Chinh sy that bai trong d6i méi ma thi truorng bén ngoai ap dat cho mot hang, mot
qudc gia lai 13 mot ngudn kich thich d6i méi, tham chi 1a tao nén mot xung luc d6i moi
quan trong dén muc khong thé thleu duogc trén thi truong

Tinh mo trong quan ni¢m vé NIS con thé hién & xu thé nhat the hoa gitta KH&CN
véi KT-XH. Khai niém nén kinh te dua trén tri thirc 1a mot bang chung cho thay
KH&CN da thAm nhép va tr¢ thanh nén tang, thanh co s¢ va tru cft cua nén kinh té va
cua xa hdi trong tuong lai. Bang chung tiép theo thé hién ¢ xu huéng mo rong khai
niém cong nghé. Néu nhu ban dau, cong nghe chi dugc hiéu theo nghia chuyen mon
k¥ thuat thuan tuy, han hep & phan cu:ng cua san xuat (may moc/thiét bi) thi glo day no
ngay cang dugc mo rong va dua vao thém cac yéu to vé tri thirc khoa hoc va ca cac
quy trinh san xut, yéu t6 quan ly, thdm chi ca cac san pham va tiéu thy san pham. Co
thé no6i, cang ngay khi nén kinh té tri thirc hinh thanh, ngu’01 ta cang kho phén biét ranh
gidi dau la khoa hoc, dau 1a cong ngh¢ va dau la cac qua trinh san xuat, dau 1a tiém luc
KH&CN va dau 1a tiém lyc san xuat, tiém luc kinh té. Nha doanh nghiép khong chi
thuan tuy la mot nha tai chinh, ma phai dong thoi 1a mot nha quan ly am hiéu vé cong
ngh¢, v€ canh tranh, ve d61 méi, vé van hoa va vé méi truong. Tom lai, phai c6 du cac
nang lyc can thiét dé d6i moi.

DPoi twong trung tam la cdc doanh nghiép

Theo M. Carty: "Nam ¢ trung tdm cua NIS la cdc doanh nghiép canh tranh nhau
trén thi truong, thong qua kinh nghiém, nhu cdu ciia khach hang va nhitng bién déng
trong linh vuc kinh doanh cua ho".

Trén thuc té, nhitng ¥ tuéng d6i mdi c6 thé xuat hién tir rat nhiéu ngudn va & bat ky
mot giai doan ndo trong R&D, tiép thi va phd bién cong nghé méi. Thuc té nay di 1a
co s& ciia mo hinh d6i méi mang tinh lién két va hé théng, nhung 1y doanh nghiép
lam trung tam lién két s& phu hop v6i quan ni¢ém cua NIS.

Ban chét ciia mo hinh 1a lién ket toan hé thong lay cac doanh nghiép lam chu thé
chinh va Ia trung tdm lién ket cac yeu t6 ctia hé thong d6i méi. Céc doanh nghi¢p dugc
dit trong mot hé thong bao gdm cac nha cung cap dau vao va daura la cac khach hang
thuong xuyén chiu su tac dong ctia cic nhan td canh tranh nhu céc d6i thi, cac ban
hang. Trong qua trinh d6i méi san pham/quy trinh, doanh nghlep thuong xuyen su
dung cac thong tin sang ché, hO’p tac voi cac tru’ong bai hoc, cac vien nghién ctru, cac
phong thi nghiém dé thyc thi cac ¥ tuéng d6i méi san pham/ dich vu. Dong thoi, chinh
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ban than cac dbi tuong trén ciing thuong xuyén hudng vao phuc vu cac doanh nghlep
de ton tai va phat trién. T4t c4 tao thanh mot hé thong bao gom cac tac nhan va cac
mdi lién ket lay doanh nghi¢p lam trung tdm. Cac hoat dong R&D duoc gin két Vol
cac nhu cau san Xuat kinh doanh tai doanh nghiép va thong qua doanh nghiép. Néu
khéng c6 nhu cu vé KH&CN dat ra cua cac doanh nghi¢p vé d6i moi dé canh tranh
thi s& khong c6 1y do ton tai cho cac hoat dong R&D.

Mo hinh trén phan anh tinh cht phi tuyen va quan h¢ phuc tap gitra cac yéu td va
cic tac nhan tham gia vao chudi d01 moi trong khuén khé cua cac lién két h¢ thong
theo kiéu mang lu6i. Trong hé théng va mang luéi nay co nhiéu yeu t6 va tac nhan
nhu cac vién R&D, cac truong Pai hoc, phong thi nghiém, thong tin sang che cac dbi
thu canh tranh, khach hang, co s& ha ting vé KH&CN, céc lién minh chién lugc va
quan h¢ ban hang. Tat ca déu tuong tac xoay quanh cac hing, cac cong ty nhu l1a hat
nhan cua h¢ thong Chudi c4c hoat dong R&D ciing chi 1a mot trong s6 nhiéu thanh t6
khac tham gia vao mang luéi lién két tao thanh hé thong.

bic diém chi yéu cua mo hinh nay 1a khong mot hoat ddng nao, mot yéu to nao,
mot to chirc nao, mot tac nhan nao, mot khau nao trong chudi cac hoat dong d01 moi
lai dugc tién hanh riéng 18, doc 1ap vai cac cong ty nhur 1 hat nhan cila ca hé théng cac
lién két.

1.4 . Céc chirc ning chii yéu va cac thanh phan chinh ciia Nis
1.4.1. Cac chitc ning chi yéu ciia NIS

Cic chirc nang Cdc chirc nang dac thu
chii yéu ciia NIS

Cdc chirc nang chinh cua Chinh phi

Thiét 1ap cac - Giam sat, ki€ém tra va xy dung cac chinh sach, cac k€ hoach
chinh sach va st lién quan dén cac hoat dong KH&CN qubc g

dung cdc nguén | - Lién ket cac nganh lién quan (nhu kinh t€, thuong mai, gido
luc duc, y te moi tru:ong, quoc phong)

- Phan b6 cic ngudn luc, ngan sach, cho cho cic nganh
KH&CN, cac hoat dong theo thtr tu uu tién,

- Thiét lap céc chuong trinh khuyén khich nham thuc day do6i
moi va cac hoat dong KH&CN khéc,

- Dbam bdo kha nang thuc hién cac ch1nh sach va diéu phdi cac

hoat dong,
- DPam bdo kha nidng du bdo va danh gia cac xu hudng cua su
’ thay d6i cong nghé.
Quy ché - Tao ra mot hé thong do luong, ti€u chuan va kiém dinh quoc
gia,
- Tao ra mot hé thong qudc gia nhan dang va bao vé s¢ hiru tri
tué,
- Tao ra cac hé thong quoc gia ddm bdo an ninh, y t& va méi
truong.
Cac chvrc nang thuc hién
Tai chinh - Quan ly cac h¢ thong tai chinh phu hop cho viéc thuc hi¢n cac

chire ning khéc cta hé thong,
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- Sur dung strc mua cua Chinh phu dé thic day doi mdi trong san
xuit hang hoa va dich vy ma Chinh phu can.

bPam bao hic¢u - Thyc hién cac chuong trinh KH&CN, bao gém tat ca cac loai
nang nghién ctru va phat trién cong nghé,
- Pam bao cac dich vu KH&CN,

- Pam bao co ché thlet 1ap lién két R&D, ung dung thuc tién,
- Taoracac lién ket hoat dong KH&CN vung va quoc té,
- Lap céc co ché danh gia, thu thap va phd bién cac cong nghé

t6t nhat, 7 )
- Tao ra cac san pham, quy trinh va cac dich vu méi tr cac két
qué cua hoat dong KH&CN.
Tbi uu hoa cac - Pam bao cac chuong trinh va quan 1y cac co quan trong nganh
ngudn luc va giao dyc va dao tao nhan lyc KH&CN,
phat huy tiém - Phét huy tiém ning KH&CN cua cac co quan,
nang - Pam bao cac co ché cho phép duy tri hoat dong cta cong dong
KH&CN,
- Khoi day loi ich quéc gia cho KH&CN va nhimng sang kién
quoc gia vé KH&CN.
Co s6 ha tang - Thiét lap, quan Iy cap nhat cac dich vy thong tin (nhu cac thu

vién, co s& dir liéu, cac dich vu thong ké, cac hé thong chi sb,
cac hé thong lién lac),

- Thiét lap, quan ly va cap nhat cac dich vu k¥ thuat (nhu do
luong, ti€u chuan hod va kiém dinh),

- Thiét lap, quan 1y va cap nhat hé thong cap phat, dang ky va
bao v¢ s¢ hiru tri tu¢, )

- Thiét lép, quén 1}'/ va bo sung cac co ché cho phép dam bao an
ninh va bao v¢ strc kho€ va moi truong,

- Thiét 1ap va quan 1y cic co quan nghién ciru qudc gia.

1.4.2. Cac thanh phén trong NIS

Tai cac nudc cong nghlep phat trién, khi néi téi NIS nguoi ta thuong nhic dén cac
thanh phan ctia n6. P6 1a cac co quan va nhitng ddi tuong tham gia vao h¢ thong hodc
cac hoat dong bi anh hudng manh boi chirc nang ctia hé thong. Cac thanh phan d6 la:

Cidc co quan lanh dao: Chinh phii va cdc co quan lam chinh sdich, mét sé co
quan ciia Nghj vi¢n, Tong théng, cic Uy ban Quéc gia (nhu Uy ban Quoc gia vé
KH&CN dong vai tro hang dau trong thlet 1ap céc chinh sach va cac chuong trinh; Uy
ban Qudc gia vé ké hoach, lo tryc tiép van dé tai chinh cho céc chuong trinh KH&CN
quan trong; Uy ban Quoc gia vé Gido duc phu trach cac co quan gido duc va dao tao,
Uy ban Qudc gia vé Kinh t& va Thuong mai, déng vai trd quan trong trong d6i méi
cong ngh¢ cia doanh nghiép...); cdc Bg; cdc vién quan trong (nhu cac vién nghién
ctru chién luoc, dic biét 1a cac trung tdm nghién ctru qudc gia vi sy phat trién
KH&CN, cac vién chinh sach khoa hoc va quan 1y khoa hoc cua vién han 1am khoa
hoc. Ngoai ra ¢ thé con co cac co quan khac ¢ cap tinh va thnah phd. Tat ca cac co
quan lanh dao nay dong vai trd hang dau trong NIS.

Cac co quan KH&CN chinh: vién nghién ctru; doanh nghiép nha nudc; doanh
nghi¢p tu nhan, lién doanh; trudng Pai hoc; cdc doanh nghiép va cac vién nghién ctru
cho quéc phong...
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Cic co quan ciia cong dong khoa hoc, nhu cac hoi, hiép hoi vi KH&CN va doi
moi.

Cic 160 chirc thitc ddy doanh nghiép; Cdc trung tam nghién civu céng nghiép va
cdc té chive trung gian déi mdi.

Cac co quan tai chinh hay hé thong tai chinh: cic co quan tai chinh ndi bat nhat
trong NIS la cac ngan hang cap von vay cho cac hoat dong KH&CN va cac hoat dong
gan voi doi méi; cac cong ty von mao hiém, cac quy.

Cic co quan vé quy ché: cac co quan bao vé s6 hitu tri tué; cac co quan bao v¢ an
ninh, y té va moi truong; cac co quan phy trach vé tiéu chuén, do ludng va kiém dinh.

Cic thanh phin khdc: cac cong ty, cac co quan nude ngoai (gitp d& phat trién) va
cac co quan da qudc gia tham gia tich cuc vao NIS.

1.5. Cac khai niém hé thong khac

¥ twéng co ban khi dé xuét hé thong doi méi 1a coi d6 nhu mot khai niém chung, co
thé dugc ap dung cho mot s6 hoan canh khac khong phai ¢ cap quéc gia. ‘Trong thép
ky qua, dd c6 mot sé khai niém moi, nhan manh den cac dac trung he thong cua doi
mo&i, nhitng chi trong vao cac cap kinh té khac véi cap qubc gia. S6 lugng cac tai lidu
dé cap dén “Hé théng d6i méi ving” di gia ting nhanh chéong. Bo Carlsson cling cac
cong sy & Thuy Dién da dua ra khai niém “Hé thong cong ngh¢” tur dau thap ky 90,
bén canh d6 Franco Malerba va cac cong sy ¢ Italia da phat trién khai niém “Heé thong
d6i mé&i nganh”. Cac hé thong néu trén c6 nhiéu diém chung va cac dic trung co ban
ctia cach tiép can NIS. Chung déu cha trong vao mbi twong tac va sy phu thudc 1an
nhau gitta cic d6i tugng tham gia va cac to chic va tac dong ciia cic moi quan hé do
d6i voi hiéu qua d6i méi. Nhung chiing khac & pham vi khoanh ving cia hé théng. Hé
thong d6i méi ving hoat dong trong pham vi twong tng véi “Hé théng do6i méi theo
nghia rong”, theo d6 c6 xét dén nhiéu phuong dién khac nhau, ké ca vin dé hinh thanh
ky nang trong d6i ngli nhan lyc. C6 mot khuynh hudng 13 cach tiép can “Heé thong
cong nghé” di di theo cach tiép can NIS ¢ nghia hep, theo d6 chi trong dén mdi quan
hé gitta KH&CN, ciing nhu méi twong tac giita cac t chtrc tri thitc vdi doanh nghiép.

Hé thong d6i méi nganh it mang tinh hé thdng hon so véi cac hé thong khéc, vi nd
it chu trong hon dén mai tuong tac va quan hé theo chiéu doc. Cot 16 ctia cong viéc do
1a phat trién phép phan loai cic nganh dua vao “Ché do coéng nghé” (Technology
Regime).

1.6. Ap dung cach tiép can NIS & cac nén kinh té dang cong nghiép hoa

Thay d6i cong ngh¢ la mot nhan t6 quan trong dbi vé6i sy ting truong va phat trién
kinh té. Khung kho de giip phan tich sy thay d6i cong nghé 1a NIS- mot khai niém
moi dugc ap dung gan day. Do vay, cach tiép can nay dd c6 mot strc hap dan rat 1on de
nghién ciru vé moi lién hé gitra thay do6i cong nghg, tang trudng va phat trién & cac nén
kinh té dang cong nghiép hoa, it nhat 1a boi 3 1y do sau day:

(1) Sy thay do6i cong nghé duogc dit ¢ vi tri trung tdm cua NIS,

(2) Cach tlep cén nay dat muc dich giai thich nguyén do ton tai nhitng khac biét tir

lau vé hiéu qua hoat dong kinh té cua cac nuéc,
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(3) Co su can nhic k¥ ludng vé cac thiét ché va nhing yéu t lich sir. Cho dén nay,
chua c6 mot khung khd phan tich nao bao ham nhiing déc diém & muc tong
quat nhu vay, do do day la cach tiép can réat co trién vong dé hiéu duoc qua
trinh phat trién kinh té cia qudc gia.

Tuy c6 nhitng hy vong rat 16n nhu vdy, nhung céc cong trinh nghién ciru vé NIS &
cac nén kinh té dang cong nghiép hoa thoi gian vira qua lai chi duoc thuc hién ¢ muc
do rat it 6i. Nguyén do chinh khong phai 1a thiéu di ligu, ma c6 I& 12 ¢ ban than cach
tiép can ly thuyet cta NIS. Chinh khung kho 1y thuyet va khai ni¢m cua NIS da khong
pht hop dé xem xét qua trinh thay doi cong nghe din ra phd bién & cac nén kinh té
dang cong nghiép hoa, bai chiing khac rat nhiéu cac qua trinh & cac nudc cong nghiép
phat trién.

Pai da s6 cac cong trinh khao sat vé NIS déu tap trung chil yéu vao cac hoat dong
KH&CN nhim tao ra d6i méi, dic biét 1a hoat dong R&D. Vi duy, R.R. Nelson cong
nhan rang diéu nay ciing xay ra ddi véi cac cong trinh nghién ctru 15 quéc gia ciia 6ng,
bao ham ca cac nén kinh té cong nghiép 1an cac nén kinh té dang cong nghiép hoa. Su
bo hep pham vi nhu vy r6 rang trai nguoc voi dinh nghia rong cua né. Chi trong mot
s it cong trinh moi dé cap dén ca céac thiét ché (va cac mdi quan hé) c6 anh huong
truc tlep va gian tiép toi qua trinh d6i méi.

Su hiéu biét theo nghia hep noi trén d6i voi NIS dic biét khong thich hop cho viéc
nghién ctru cac nén kinh té dang cong nghiép hoa. Sé di nhu vay, vi qua trinh thay d6i
cong nghé & cac nén kinh té ndy phan 16n dugc hinh thanh & bén ngoai pham vi cia
cac thiét ché ndm & ¢t 16i clia qua trinh doi méi. Ngay ca khi sir dung NIS voi nghia
rong, thi ddi v6i cac nén kinh té dang cong nghiép hoa, chung ciing khong dem lai
nhiéu tac dung néu viéc phan tich van con dua vao quan niém d6i méi 1a dong nghia
Vo1 sy thay doi cong nghé. Thuyc ra, ddi méi 13 mot qué trinh c6 mbi lién két va phan
hdi véi tat ca cac bo phan, bao gom: (1) Sang ché; (2) Poi méi va (3) Pho bién, cing
v6i mot khai niém méi dua ra gan day la cai tién (Incremetal Innovation). V&i mot
quan niém bao ham nhu vay, thoat dau moi nguoi cho rang n6 s€ mo rong cura de phan
tich cac bo phan tham gia vao qua trinh thay d6i cong nghé & cac nén kinh té dang
cong nghiép hoa, vi du nhu d6i voi phd bién cong ngh¢. Tuy nhién, do khong phan
biét rach roi cac by phén ¢ trong khai niém nay nén két cuc da rat kho str dung cach
tiép can NIS (theo nghia rong) dé nghién ctru cac nén kinh té dang cong nghiép hoa.

Viéc nghién ctu NIS thién nhiéu vao déi moi da khong gay ra hau qua c6 hai khi
duogc thuc hién cho cac qudc gia phét trién, vi ¢ d6 doi moi qua thye 1a nam ¢ cot 16
clia qua trinh thay doi cong ngh¢. Nhung dbi voi cac qudc gia dang cong nghiép hoa
thi lai khéng nhu vay, vi doi méi it ¢ vai trd ddi véi sy thay doi cong nghé cia ho.

Nhan thtrc nay budc ta phai bod sung thém mot khai ni¢m nira, d6 1a khai ni€ém hoc
tap. Hoc tap, 1a mot qua trinh thay doi k¥ thuat, dat duoc bﬁng viéc hép thu va cai tién.
No6i mdt cach khac, hoc tap 1a su hép thu cac cong nghé da co, hép thu nhiing d6i méi
do nuéc khéc tao ra va c¢6 nhiing céi tién. Dua vao nhiing khai niém co ban nay, ta c6
thé tién toi hiéu biét qua trinh thay d6i cong nghé & cac nén kinh té dang cong nghiép
hoa. Mot diéu dé thay 1a & cong cudc cong nghiép hoa mudn, dong luc cua nd la sy
hoc tap cong ngh¢, chir khong phai 1a d6i méi. Do vay, dbi voi cac nén kinh té cong
nghiép hod mudn, Hé thong Thay ddi Cong nghé Qudc gia c6 mdt bd phan chung quan
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trong, d6 1 diéu kién dé phuc vu cho qua trinh hoc tip cong nghé. Pay chinh 13 Iy do
vi sao cach tiép can NIS lai chi thich hop dé phan tich cac nén kinh té phat trién. D6i
vOi cac nudc dang cong nghi€p hoa, can mot khai niém moi, do 1a Hé théng Hoc tap
ctia qudc gia (NLS), v6i nhitng phuong phap luén dac thu. § nghia quan trong nhat cia
su phan biét rach roi nhu vay 1a & chd khi phan tich NLS can phai tap trung vao cic
hoat dong, thé ché va mdi quan hé lién quan dén hoc tip, chir khong phai 1a d6i méi.
Hudng chi trong chinh trong viéc nghién ciru NLS 1a van dé hap thu va cai tién.

C6 mdt s hinh thire hép thu cong ngh¢ tao ra nhiéu co hdi dé cai tién hon so voi
cac hinh thirc khac. Nhitng hinh thitc hap thu chi can dén nd luc cong nghé téi thiéu
(coi cong ngh¢ la mot “hop den”), chang han nhu cac du an chia khoa trao tay, cac hop
dong su dung cong nghé va dau tu truc tiép nudc ngoai chu yéu dem lai cac co hoi dé
cai tién thu dong. Ta goi hinh thtrc hap thu nay 1a hap thu thu dong. Nhiing co hoi hoc
tap ma no tao ra kho long vuogt qua dugce su phat trién mot cach don gidn cac nang luc
cong nghé san xuat.

Nhirng hinh thire hép thu cong nghé ma doi héi nd luc cong ngh¢ nhiéu hon, vi du
nhu bat chude va thiét ké lai, khong nhiing c6 thé gitp lam chu t6t hon cac cong nghé
hap thu duoc, ma con tao ra mot loat cac co hoi dé cai tién tich cuc. Ta goi truong hop
nay la hap thu tich cuc. Loai hinh nay dem lai nhitng co héi hoc tap thudng & murc cao
hon nhiéu so v6i cac ning lyc san xuat; né 13 mot trong nhitng yéu té co ban dé phat
trién nang luc hoan thién.

Céac vi du vé hép thu cong nghé¢ thu dong va tich cuc:

Hci'p thu thuy dong

+ Cac du an dau tu théng qua hop dong chia khoa trao tay va FDI,

+ Mua gidy phép sir dung cong nghé,

+ Mua cac goi thlet bi ¢6 lién quan dén vién tro k¥ thuat cia cac nha cung cip
tur liéu san xut.

Hcfp thu tich cuc

+ Cac du an dau tu c6 tién do nam trong sy kiém soat ctia doanh nghiép,
+ Mua thiét bi va céng nghé theo tién trinh chiu su kiém soat ctia doanh
nghiép;
Bit chudc,
Thiét ké lai,
Sao chép.

+ + +

1.7. Vai tro ciia NIS véi kinh té tri thire

Trong bai viét nhan dé “Nhiing gidi phap chii yéu dé phat trién kinh té tri thirc”,
Giao su Pang Hitu c6 nhitng nhan dinh nhu sau vé tim quan trong ciia viéc xdy dung
NIS trong nén kinh té tri thie (KTTT).

Trong nén kinh té dya vao tri thirc, yéu t6 quyét dinh nhat déi véi sy phat trién 1a
tao ra, quang ba va sir dung tri thirc. Trudc yéu cau phat trién KTTT, can phai d6i méi
manh mé hon nita hé thong KH&CN, nham ting cuong kha ning lam chi céc tri thirc
moi cua thoi dai, kha nang sang tao va bién tri thirc thanh gi4 tri.

Nhiém vu quan trong hang dau 13 ting cuong nang lyc KH&CN quéc gia, cht trong
dic biét nang luc nghién ctru co ban, co so dé tiép thu, 1am chu va sang tao cong nghé
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moéi. Pong thoi, can d6i méi co ché quan 1y kinh té va quan ly KH&CN, phét trién
manh thi truong KH&CN, thiét lap mot NIS hiru hiéu.

D6i méi 1a sy 4p dung nhitng giai phap méi c6 hiéu qua hon trong td chirc
quan 1y, san xuét kinh doanh va trong moi hoat dong. Nguén géc cia d6i méi 1a
cong tac nghlen cuu, sang tao. Do 1a sy 4p dung trong bat ky té chirc nao nhitng
¥ twong méi d6i voi td chic do hoac trong san pham, qua trinh, dich vu, hoic
trong hé théng quan 1y va tiép thi ma td chic d6 dang van hanh. Theo OECD
(1997) thi d6i méi 1a qua trinh sang tao, thong qua do tri thic tao ra gia tri kinh
té gia ting; nodi cach khac, gia tri kinh té gia ting tao ra duoc thong qua qua
trinh bién d6i tri thrc thanh san pham méi, qua trinh méi. D6i méi chinh 13 sir
dung tri thirc cho phat trién: khong bién d6i tri thirc thanh san pham méi, qua
trinh m0’1 thi khong co6 d6i méi, khong co su phat trién. Do d6 Vlec xdy dung
NIS 1a mbi quan tam hang dau trong chién lugc phat trién cua cac quoc gia.

NIS bao gdom cac thiét ché, cac hé théng t6 chirc ¢ tam qudc gia nham gin bod
chit ch& khoa hoc, dai hoc v&i san xuat, thuc déy viéc tao ra va ung dung nhanh
chéng cac két qua nghién ciru sang tao dé d6i mdi san xuat, phat trién kinh té.

Pé dwa quoc gia tién téi nén KTTT, Han Quéc ciing nhdn thdy sw can thiét phdi
kién toan va xay dung NIS theo mé hinh maoi, nhu néu trong bang duwoi day:

M6 hinh ruwot dudi Mo hinh méi Yéu ciu
Pinh  hudng vao | e Pinh hudéng nhiéu | ¢ Lam thich Gng hé
Khu ~ , . \ A , A .y
cong tac giao duc. hon vao cong tac thong gido duc.
vuc L A A 5
gi.éo Co6 vai tro nho trong nghién ctru. e Nang cao nang luc
. viéc tao ra thach |e Pong vai tro la nghién ctru.
duc dai - N . 2
hoc thuc. nguon chu yéu dé
i tao ra tri thirc méi.
e Nhim vao muc tiéu | e Pong goép nhiéu | e Xac dinh lai vai tro
phat  trién  cOng hon vao co so¢ tri cua vién nghién
i nghe. thuec. cuu.
Vién o : . A A LA
nghién Thuc hién R&D & | e Phan cbng lao|e Tai lién két cac
oty toan bd cac pham vi. dong rd rét hon vién nghién ctiru.
gitta khu vuc gido
duc dai hoc va
cong nghiép.
Khu e Nhanh chong md | e Pam biao chuyén | e Chién luoc kinh
vuc mang thi truong. mon hoa thi | doanh méi.
cong e Uu thé cua khéi| truong. e Ting cudng dau tu
nghiép lugng/gia. e Nang cao gia tri| cho cac ngudn luc
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e Phit trién nganh/cong
nghé theo chiéu rong.

e H¢ théng san xuat
phan cap.

gia tdng thong qua
d6i moi.

Phat
nganh/cong
theo chiéu séu.

trién
ngh¢

Tang cuong cac
moO1 quan hé theo
chiéu ngang.

R&D.

Xac dinh lai vai tro
cua Chaebol.

Nang cao nang luc
cong nghé cua
SME.

e CO0 vai trd phat trién.

Co vai tro xuc tac.

Xac dinh vai tro
moi.

e Dinh hudéng vao | ¢ Hop tac.
khach hang. e Can dbi véi viéc Phéi hop giita cac
e Dinh hudéng vao| pho bién. by va co quan h¢
Khu nhiém vu. e 4p dung cach tlép d(j)l tac V(,)”l\ khu vuc
vuc e Thuc day nganh. can thuc day cum. cong nghiép.
Chinh Xay dung co ché
phu pho bién trong cac
chuong trinh R&D
cua Chinh phu.
Cai thién cac diéu
kién khung.
e Dap tng cac nhu cau | e Pong luc méi cua Thiét 1ap co so tri
thi truong va san | tang truong. thtrc ndi sinh.
xuét. e Tich hop. Ting cudng céc
e Tép trung hoa. e Tham gia. méi lién k(,ét trong
Toan bo | Vén‘ vat chit 13 | e Tri thirc ham chua | DUWOC Vét quoc té.’
he : nguon tai s,én chinh. trong ngu(k)n‘ nhan T%u'lc day hé thong
théng e Van hoa bat chudc. luc 1a ngudon tai| Vung.

san chinh.

Vian hod sang tao.

Duy tri sy gan két
x4 hoi.

Ton trong va bao
ho quyén s hiru tri

A

tue.
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Phan 11
NIS cuia cac nuwdc cong nghi€p phat trién

2.1. NIS cua My

Nudc My da tao ra dugc toc do doi mai cao va 6n dinh trong sudt miy thap ky qua.
T4t nhién, mot phan 13 do M 1a mét nén kinh té 16n, c6 tinh tich hO’p cao va rat hiéu
qua. Quy mo thi truong 16n d3 tao ra nhitng khuyén khich dé d6i méi. Nhung su viée
khong don thuan nhu vay. Nhimng t6 chirc dic thi, gdm ca nhiing t6 chirc mang tinh thi
truong 1an phi thi truong déu 13 nhitng nhan t6 gop phan dem lai thanh céng cho nuéc
My.

Thir nhdt, My d3 dau tu rat manh cho khoa hoc co ban thong qua ngin sach lién
bang. Nhiéu nguoi cho rang M¥ 1a nén kinh té thi truong tu do, xét ca & trong linh vuc
cong nghé, nhung thuc ra khong phai nhu vay. Ngan sach Chinh phu My danh cho
khoa hoc hién nay Ién to1 90 ty USD mdi nam, tic 1a khoang 1% GNP (Tong san
pham qubc dan). Chi riéng linh vyc nghién ctru y sinh da duoc hd tro téi 25 ty USD
hang nam. Can hiéu rang chinh sach cong nghi¢p cua My rat c6 y thirc chd trong vao
thac day ting truong cong nghé dua vao két qua nghién ciru khoa hoc, cho du nhiéu
nha quan sat cho rang My khong c6 chinh sach cong nghiép. Vi du, cudi thap ky 80, lo
ngai trudc sy canh tranh va vugt trudc cua Nhat Ban, My da dau tu tai chinh 16n cho
nganh cdng nghiép ban dan dé ting cuong tién bd cong nghé & nganh ndy. Gan day,
Chinh phu di dau tu rit manh cho Dy an Hé gen nguoi va cong nghé nané (CNNN),
bén canh nhiing nganh cong nghé hang dau khéc.

Thir hai, My da di tién phong va duy tri su phat trién cac cum doi méi, nhu Thung
lting Silicon, Tam giac nghién ctru & North Carolina va Route 129 & Boston, ngoai ra
con ¢6 hang ta cac cum khac trén khip nuge My.

Thir ba, My co h¢ thong patent tuong d6i hitu hiéu, cho du hé thong nay dang pha1
chiu ap luc vao thoi diém nay. Khi nha sang ché dang ky xin cap patent, nguoi ndy
phai trinh bay cé@n ké nhiing diéu bao ham trong sang ché thi méi nhan dugc doc quyen
patent. Piéu nay la cyc ky quan trong dé glup cho tri thirc pho bién duoc ra cong
chung. Hé théng nay ciing hiéu qué ¢ khau xtr ly mot s6 luong khong 16 cac patent, ma
hién 1€n t&i 150.000/nam. HE thong toa an cung dugc trang bi day du tri thire dé bao
ho quyen s& hiru tri tu¢ sau khi patent dugc cap. Tuy nhién, hé thong nay dang phai
chiu ap lyc dang ké do quy md cia vige cap patent, xac dinh ranh gidi clia cac patent
moi va sb lugng 16n cac don dang ky can xu ly.

Thir tw, My ciing ¢6 dugc giao dién rat hidu qua gitra Chinh phu, truong Pai hoc va
doanh nghiép. Cac moi quan hé nay da dugc rén diia qua 25 ndm thyc nghiém. Mgt bg
phan quan trong trong qua trinh nay la Pao luat Bayh -Dole nam 1980 da tao kha nang
cho cac trudng Pai hoc nhan duoc patent ciia cac sang ché méi duoc phat trién bang
tro glup cta Chinh phu, nho vay dem lai khuyen khich cho céc trung tAm han 1am ho
tro cac hoat dong R&D ung dung va hop tac vo1 khu vuc tu nhan trong R&D. Viéc
nay da co tac dung thac day to 10n mdi quan hé giita trudng Pai hoc va doanh nghiép
trong qua trinh d6i méi dic biét 1a CNSH.

Thir nam, My c¢6 mdi truong luat phap rat tién bo. Vi duy, trong linh vuc CNSH
(CNSH) noéng nghiép, Cuc Thuc pham va Dugc pham (FDA), B6 Nong nghiép (DoA)
va Cuc Bao vé Mdi truong (EPA) déu 14p ra cac tiéu chuan quy dinh chit ché, gop
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phan dam bao an toan cho sirc khoé. Cac tiéu chudn cao nay da dem lai cho ngudi tiéu
dung sy tin cdy cao vao cong cudc thay doi cong ngh¢. My con chua c6 hién tugng tay
chay d6i moi trong CNSH nong nghi€p, nhu da dién ra & chiau Au. Co ciu quy dinh tin
cdy va vitng chic & cac linh vuc ndy di giup ting cudng qua trinh (101 moi. Do vay, su
quy dinh cling co thé thic day cong nghé, cho du mét s6 nén kinh té thi truong tu do
chdng lai diéu nay.

Thir sau, My c6 mang ludi cung cap von mao hiém cyc ky manh, dan két chat ché
v6i cac dau mbi doi mai cong ngh¢ ¢ khu vuc then chot Ca két cu ha tang 13n hé
thong thué dé ung ho vén mao hiém, ho hiéu dwgc ring dich vu ngin hang thong
thuong sé khong dap g dugc tai chinh cho cac cong ty khoi su bang cong nghe

Thir bay, My c6 thi truong lao dong linh hoat, nghia la c6 nhleu nguoi mat viéc,
nhung dé c6 nhiéu ngudi hon nhan duoc viée 1am méi. Pay 1a mot nén kinh té rat dlen
hinh cho qua trinh “pha huy c6 tinh sang tao” (thuat nglr cua Schumpeter). My da rat
thanh cong trong viéc tao ra nhiéu viéc 1am, diéu ma chau Au van chua lam theo duoc.

Thur tam, moi truong hanh chinh cua M cuc ky thuan lgi cho cdc doanh nhan khéi
su kinh doanh méi. Dé khai sy kinh doanh, duong su vé co ban chi can viét mot to
don ngan guri dén chinh quyén dé dang ky cong ty. Viéc nay gitip ddy nhanh qua trinh
chon loc tu nhién d6i v4i cac doanh nghiép nho. Hang triéu doanh nghiép va y tudong
méi duoc thir nghiém mdi ndm. Chi mot ty 1& nho trong sé d6 13 co6 kha ning dung
virng, nhung c6 kha nang vuon xa va thyc hién dugce nhitng ky tich.

Thuwr chin, My ¢6 hé théng gido duc dai hoc cuc ky hiéu qua, voi ty 1¢ tham du cuc
ky cao. Ty 16 tring tuyén vao cac trudng Pai hoc hang nim 1én t6i 80%.

Mic du My da thiét 1ap duge mot Hé théng Poi mai hang dau thé gidi, nhung hién
dang phai d6i mat v6i nhirg thach thic ¢ phia trude. Nude My dang tim kiém céc cai
cach chinh sach dé t6i wu hoa hé thong cua ho trong nén KTTT.

Cic co quan chii chét trong NIS ciia My

Tén cac to chirc Website
Chinh phu va cdc co quan lam chinh sach
Ha Nghi vién (U.S. House of Representatives). www.house.gov
Uy ban Khoa hoc (Committee on Science). www.house.gov/science
Uy ban Doanh nghi¢p Nhé (Small Business wwwc.house.gov/smbiz
Committee).
Thuong Nghi vién (U.S. Senate). WWwWWw.senate.gov
Uy ban Thuong mai, Khoa hoc va Van tai. WWW.commerce.senate.gov
(Committee on Commerce, Science & Transportation).
Uy ban Doanh nghi¢p va Doanh nghiép Nho. www.sbc.senate.gov
(Committee on Small Business & Entrepreneurship).
Van phong Patent va Thuong hiéu. WWwWWw.uspto.gov
(Patent and Trademark Office).
Cuc Thuong mai (Commerce Department). WWW.commerce.gov
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Co quan Thong tin va Vién thong Qudc gia.
(National Telecommunications and Information
Agency).

www.ntia.doc.gov

Co quan Quan 1y Cong ngh¢ (Technology
Administration).

www.technology.gov

Vian phong Chinh sach Céng nghé (Office of
Technology Policy).

www.technology.gov/otpolicy

Vién Tiéu chuan va Cong nghé Qudc gia.
(National Institute of Standards and Technology).

WWWw.nist.gov

Vian phong Chinh sach KH&CN.
(Office of Science and Technology Policy).

WWW.0Stp.gov

Cic t6 chikc thiic ddy doanh nghiép

Hoi dong vé Canh tranh (Council on Competitiveness).

www.compete.org

Phong Thuong mai (Chamber of Commerce).

Www.uschamber.com

Vién KH&CN Nha nudc (State Science & Technology | www.ssti.org

Institute).

Uy ban Phat trién Kinh té (Committee for Economic www.ced.org
Development).

Cdc vién tri thirc (cdc co quan R&D va gido duc)

Hoi dong KH&CN Quodc gia (National Science and www.0stp.gov/NSTC/htmi/N

Technology Council).

STC Home.htm

Quy Khoa hoc Qudc gia (National Science
Foundation).

www.nsf.gov

Céc vién Y té Qudc gia (National Institutes of Health).

www.nih.gov

Vién Han 1am Céng trinh Qudc gia (National Academy
of Engineering).

www.nae.edu

Cdc trung tidm nghién ciru cong nghiép va cdc to chirc chung gian doi maoi

SEMATECH

www.sematech.org

Hi¢p hoi cac Nha quan 1y Cong nghé truong Pai hoc.
(Association of University Technology Managers -
AUTM).

www.autm.net/index.cfm

Pbi tac Ché tao mo rong (Manufacturing Extension
Partnership - MEP).

WWW.mep.org

Co quan Quan ly Doanh nghi¢p Nho (Small Business
Administration).

www.sba.gov

H¢ théng tai chinh

Ngan hang Xuat - Nhap khau.
(Export-Import Bank).

WWW.exim.gov

Ban Ngan kho Lién bang cua cic Thong doc (Federal
Reserve - Board of Governors).

www.federalreserve.gov

Ban Tu van Tai chinh Mai truong (Environmental
Finance Advisory Board).

www.epa.gov/efinpage/efab.ht
m

PWC MoneyTree (Co quan Thong tin vé Von mao
hiém).

WWW.pwcmoneytree. com
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Nghién ctru BD6i méi Doanh nghiép Nho (Small WWWw.shir.gov
Business Innovation Research).

2.2. NIS CuA CANADA

Canada la mot nén kinh té ma, ty gia hdi doai thuan lgi va dan tri cao. Vi 2 ngdn
nglr chinh la tiéng Phap va t1eng Anh, Canada c6 mot thé manh trong cac thi trucmg
trén thé g101 Canada la nudc ¢ gla lao dong thap nhat trong cac nude G7 va tr 6 ndm
nay, Chi s6 Phat trién Con ngudi ctia Canada 13 tot nhat trén thé gidi.

So v6i My, Canada c6 NIS tép trung dugc quan ly boi Chinh phu li€n bang céc
Phong thi nghiém Qudc gia, tru’O’ng Pai hoc, nganh cong nghiép lién két chat ché voi
nhau dé phat trién ning lyc d6i moi trong cac linh vec CNSH, CNTT va vién thong,
cong ngh¢ vat lieu. Khu vyc tu nhan va cac t6 chic phi loi nhuan la nhung nhan to
quan trong glup phat trién NIS cua Canada. Hlep héi Quan Iy P6i moi Canada
(IMAC), v6i1 cac thanh vién tir cac nganh R&D cong nghiép va cong nghe cao, cac
truong Dai hoc cua Canada, dam bao viéc mo rong thwong mai héa doi moi. IMAC
dugc tao ra dé 1am cau ndi giita nghién ciru cia truong Dai hoc v6i phat trién va
thuong mai hda trong cong nghlep Chinh phii ¢6 nhiéu chuong trinh nham thuong
mai hoa céc ket qua nghlen ciru cua truong Pai hoc ¢ khu vyce tu nhan, thong qua cac
trung tAm cap Vung ciia Hoi dong Nghién ctru Quoc g1a (NRC) Bén canh do, céc
chuong trinh cap tinh cling dugc tao ra dé thuc day doi mdi vung.

NIS cua Canada ¢6 mét su can bang stcc manh va nguon luc glu:a cac chinh quyén
tinh va bang. NIS cua Canada glong vo1 mo hinh NIS cua cac nude trong Lién minh
chau Au (EU), ¢ chd c6 nhiéu su di€u phéi giita cac vién trong Chinh phil lién bang va
& cac cap bang. Canada la nuée co so lugng cac nghién ctru, danh gia chuong trinh cac
muc ti€u chinh sach d6i méi nhiéu nhat trong nhoém nudc phat trien G7. NIS cua
Canada ciing giong v6i mo hinh NIS ctia My & chd c6 nhiéu lién ket trong cac truong
bai hoc, nganh cong nghi¢p va Chinh phu Tuy nhién, cac lién két nay khong manh
nhu & My. NIS cua Canada c6 dau ra vé nhan lyc KH&CN, doanh nghlep doi moi,
patent it hon My. Canada cling chi ti€u manh cho R&D, nhung ty 1€ so v61 GDP thap
hon My va nhi€u nudc EU. Ngoai ra, Canada cling khong c6 hé théng tai chinh cho
d6i méi manh nhu & My, mac du tot hon so voi nhiéu nuéc EU.

& Canada, cac chién lugc, chinh sach, ngén sach cho d61 méi dugce lap & cap qudc
gia va duoc thyc hién & cac chinh quyén bang. Céac chinh sach d6i méi khong co anh
huéng nhu nhau gitra cac bang.

Hé thong tai chinh cho nghién ctru & Canada tap trung hon so v&1 & My. H¢ thong
cua Canada duoc diéu ph01 boi NRC. Muc tiéu cia NRC la nang cao vi thé cua
Canada vé KH&CN trén thé gi6i, nhat 1a dua Canada tr& thanh nudc thyc hién R&D
hang dau thé gidi vao nam 2010. NRC ¢6 40 trung tam nghlen clru va cong nghe quoc
gia. NRC ¢6 nhiém vu phd blen thong tin KH&CN t6i cong chung, lam vi¢c vai khu
vuc tu nhan vé céac tiéu chuan KH&CN, cap kinh phi cho cac nd lyc R&D. NRC hoat
dong trong nhiéu linh vyc nhu, sinh hoc khoa hoc méi truong, cong nghé¢ nano, ning
luong...

Canada da xac dinh viéc xdy dung dbi tac cong - tu 1a nhan t6 quan trong trong
Chién lugc P6i méi cia minh. Tai Canada, NRC c6 vai trd dan dau cac nd luc lién két
cac phong thi nghlem vung véi nganh cong nghlep NRC tai trg cho cac hoi nghl duogc
t6 chuc nhim xac dinh nhung gi 1a can thiét vé co sO ha tang, tai chinh va cong nghé
cho cip ving va thiét 1ap cac mang ludi ving va qudc gia.
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Van phéng Déi tac Cong - Tu (P3 Office), 1a mdt sang kién nham tang nhan thic vé
d01 tac cong - tu, bang cach cung cap thong tin va tu van cho céc trung tdm tri thirc va
thim dinh cac van dé d6i tac cong - tu. Doi tac Cong ngh¢ Canada (TPC) la mét co
quan dac bi€t cua nganh cong nghlep nham cung cap tai chinh cho R&D chién lugc va
cac dy an tao ra nhi€u l¢1 ich v€ mdi truong, kinh t€ va xa hoi.

Mot sb co quan quan trong khac trong NIS cua Canada nhu: Chuorng trinh HO tro
Nghién cuu Cong nghlep Canada (IRAP) nhim phat trién d6i méi trong cac doanh
nghi€p nghiép nho va vira. IRAP ¢6 kha nang danh gla anh hu:ong cua cac chuong
trinh. Hoi dong cac Nha tu van KH&CN (CSTA), v6i cac thanh vién dén tir khu vuc
cong nghlep, han 14m va cac to chitc phi loi nhuin, nham danh gia cac COo quan
KH&CN cua Chinh phu Cac bao cdo cua CSTA gu:1 len Noi cac lién bang nhim muc
dich cai thién quan 1y va kha nang diéu phbi cac nd lyc KH&CN cua Chinh phu Hoi
dong Nghién ctru Cong trinh va Khoa hoc Tu nhién (NSERC) phu trach cap von cua
Chinh phu cho cac Chuong trinh khoa hoc 16n nhat ciia Canada; Quy phuc vu Doi méi
Canada (CFI) theo sat su phat trién d01 moi noi chung va cong bo cac "bai hoc thanh
cong" trén website cua minh. Mot " cong d6i moi" truc tiép cung cap cho cong chung
"ban d6 d6i mdi cia Canada", v6i nhiéu dia chi va cac ban bao cao vé doi moi.

Chinh phu Canada cung da thiét 1ap mot Quy Mao hlem Lién doanh Qudc té tri g1a
76,6 tri¢u Euro, chu yeu phuc vu céc du an v€ co s6 ha tang nghién ctru hoat dong voi
nudc ngoai. Mot quy khac, Quy Tlep can Quoc té (International Access Fund) cling da
duogc 1ap dé hd trg cac nha nghlen ctru ¢6 cac chuong trinh hop tac quéc té.

Cic co quan chii chot trong NIS ciia Canada

Tén cac to chiic | Website
Chinh phu va cac co quan lam chinh sdach
Nghi vién www.parl.gc.ca
B§ Cong nghiép WWW.ic.gc.ca
Bo Phat trién Nhan luc www.hrdc-drhc.gc.ca
Hoi dong Tu vin KH&CN www.acst-cest.gc.calhome_e.htm
Vian phong S& hitu Tri tu€¢ Canada WWW.Cipo0.gc.ca
Cic té chire thiic ddy doanh nghigp
Chuong trinh HS trg Pdi méi Nghién ctru WWW.irap-pari.nrc-
cnrc.gc.ca/english/main_e.html
Hoi dong cac Nha tu vin KH&CN WWW.csta-cest.ca
Trung tim Doi méi ciia Trung tim Nghién www.crc.ca/en/html/crc/home/innovation
ctru Vién thong /innovation
Ban Hoi nghi (Conference Board) www.conferenceboard.ca
Cdc vién tri thirc(cdc co quan R&D va gido duc)
Hoi dong Nghién ctru Qudc gia WWW.nre-cnre.ge.ca
Hiép hoi cac truong Dai hoc va cao dang Www.aucc.ca
Canada
Cic trung tim nghién ctvu cong nghigp va cdc t6 chirc trung gian doi mai
Vién Thong tin KH&CN Canada cisti-icist.nrc-cnrc.gc.ca/cisti_e.html
Hiép hoi Quan Iy P6i moi Canada WWW.imac-acgi.ca
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Céc Ddi tac Cong nghé Canada Www.tpc-
ptc.ic.gc.ca/epic/internet/intpcptc.
nsf/en/Home

Mang luéi cac Trung tim Xuat siac (Networks | www.nce.gc.ca/index.htm
of Centres of Excellence)

Danh nghiép Canada (Canada Business) www.canadabusiness.gc.ca/gol/cbec/site.
nsf

H¢ thong tai chinh

Ngan hang Phat trién Doanh nghi¢p Canada | www.bdc.ca/

Phat trién xuat khau Canada www.edc.ca

Chuong trinh Trién khai Thuc Nghiém WWW.Cra-

Nghién ctru Khoa hoc arc.gc.ca/taxcredit/sred/menue.html

Co quan vé Cac co hoi Atlantic Canada WWW.acoa.ca

2.3. NIS ctia nhat ban

Strc manh cta Nhat Ban trong d6i méi quy trinh dé c6 hi€u qua cao ¢ thoi dai gia
cong truge day, khi chét luong va gia thanh c6 mot tam quan trong rat 16n. Nhung hé
thong d6i méi cua Nhat d¢a nhanh chong boc 16 diém yéu ¢ ky nguyén thong tin, khi su
khac biét san pham va doi moi san pham tré nén quan trong hon.

& Ky nguyén thong tin, sy canh tranh toan ciu trd nén ngay cang khéc liét. Hiéu qua
van hanh ma cac hang Nhat Ban c¢6 duoc cho dén nay la can thlet nhung chua du dé
duy tri dia vi ciia Nhat Ban hién nay trén truong qudc té. Piéu can thiét ¢ ddy khong
chi thuan tuy 1a giam bét gia thanh nhd hoan thién cac san pham hién dai ma phai dua
ra nhitng chién lugc khéc biét hod. Chiing ciing giip Nhat Ban canh tranh duoc trén co
s0' c0 thém nhiing gia tri chat lugng, phi gia ca.

bé tang t6i da toc do sang tao ra nhitng san pham mai, Chinh phii Nhat Ban can
phai hiéu dugc t6t hon hoat dong ctia NIS va tip trung vao day manh céac hoat dong
d6i moi ¢ cac héng tu nhan. Chinh vi vay, B4 Thuong mai Qudc té va Cong nghiép
(MITTI) da dé xuat Mo hinh NIS méi ctia MITI (Xem so do gian luge dudi day):
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Cong nghiép (sdn xudt)

Xa hoi (tiéu ding)

Lo

i

Ldp ké| | Trién| _(Ché Tiép

hoach khai tao thi

Chdp nhdn

P 1

!

Nghién cuu

dang cuong doi mdi

Con nguoi
Tri thitc
Két cdu ha tang vdt chdt/xd hoi

Poi moi

Co so
(Két cdu ha tang)
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Mo hinh nay lién két 3 bo phan chu yeu v0Oi nhau 1a “Hoat dong cong nghiép” (san
xudt), “Xa hoi” (tiéu dung) va “Co s¢&”’ > (két cAu ha tang). Quan hé gitra 3 b6 phan nay
khong phai la tuyén tinh. B phan “Hoat dong cong nghlep duogc coi la dong luc doi
moi, trong luc do, sy tiép nhén cua “Xa ho1” d6i v4i hang hoa va dich vy sé dem lai
d01 mai tiép theo. pé tang t6i da toc d6 d6i moi, nhimg nhu ciu cia bo phan “Xa hot”
can phai duoc phan hdi ngay cho “Hoat dong cong nghi¢p”. B6 phan “Co s¢” bao gom
con ngudi, tri thire va két cau ha ting hd trg cic hoat dong cong nghi¢p. Su lan toa cac
hoat dong nghién clru cong nghi€p dugc tich luy lai, lam giau thém cho bd phan “co

¢”, dac biét 1a von tri thirc. Pong thoi cﬁng cO su phan hoi lai tr bd phan “Co s6”
cho bd phén “Xa ho1”, vi du ¢ hinh thirc gido dyc.

Dua trén mo hinh d01 mai nay, Chinh phu c6 thé tang d6i méi nho hai cach:

a. Xay dyng va cang cb bo phan “Co 507,

b. Téang tinh “phu hgp” va giam ma sat gnJ:a 3 bo phan chi yéu da dé cap.

Ciing cd va hoan thién NIS

Trong qua trinh xéc dlnh cac nhéan t6 dé duy tri sirc canh tranh cua Nhat Ban ¢ thé
ky XXI, mét trong nhitng bu¢c ma cac nha lam chinh sach Nhat Ban tién hanh 1a tim
cach phat huy nhung phuong thirc di rat thanh cong ¢ nhitng thap ky trude day, dic
bi¢t 1a cung ¢ va hoan thién NIS.

e That chdt hon méi quan hé hop tac giita Chinh phu va khu vuc cong nghzep

Chinh sach mé1 kéu goi hay tang cuong hon nira sy hop tac gitta Chinh phu va khu
vuc cong nghi¢p- mot phuong thire da dugce néu ra tu thap ky 90. Ngoai ra, nd cling
nhan manh lai vai tro cua congxoocx10m R&D dé hd trg' sy phat trién cong ngh¢ &
nhitng linh vuc then chdt nhu cong nghé nano, panel phang, vat liéu méi va pin nhién
lidu.

Nhung dang cha y 1a Nhat Ban da nhan dinh rang nuéc My va cac qudc gia khac
dang ngay cang tang cuong ap dung va khuyén d1‘1ng phu:orng thirc hop tac gitra Chinh
phu va khu vuc cong nghlep v6i vai tro la mot cong cu nang cao sirc canh tranh.

Maic du chinh sach méi nay khong thay doi nhi€u, nhung n6 khac so véi cac chinh
sach da ban hanh trudc day ¢ chd chu trong hon rat nhiéu t6i viéc phat trién cac doanh
nghiép vira va nho (SME) hudng vao doi mai va cac cong nghé phuc vu nganh dich
vu. Mdc du cac chinh sach truge day c6 nhic dén nhu’ng linh vuc nay, nhung phan 16n
déu nhan manh dén tim quan trong cua cac nganh cong nghi¢p lén va nhiig cong
nghé ché tao mang tinh truyen thong.

e Tao ra cac nganh cong nghiép maoi

Viéc chu trong nhiéu hon téi SME cling dugc phan anh ¢ viée kéu g01 da dang hoa
cac nguon von tai chinh cong nghlep dé vuot khoi cac khoan vay ngin hang thong
thuong ma truéc day van dua vao bat dong san dé 1am dd thé chap. Chinh sach moi
tim cach tang tai trog cho nhu’ng SME ma dang gap phai nhiing tr¢ ngai lon ¢ viée tiép
can véi cac khoan vay ngan hang trong thoi ky khung hoang tai chinh- tlen & cudi thap
ky 90. Theo do, chinh sich mai kéu goi tang cu’cmg nguon vén mao hiém, thi tnrong
co phiéu dién ttr, cac thuc tién ké toan tot hon va hd tro cic doanh nghiép spin-off cua
cac truong Dai hoc

e Nang cao ky nang kinh doanh

Lién quan dén phat trién nguon nhan lyc, chinh sach méi tim cach nang cao cac ky
ning can thlet cho mdt xa hoi mai, dua vao tri thie, voi cong nghe cao va dinh huong
dich vu nhiéu hon. Chinh sach nay kéu goi ting cudng viéc giang day cac k§ ning
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kinh doanh can cho doanh nghiép mai khoi sy va cac k¥ néng cho cac can b ¢o chirc
nang quan Iy cong nghé, ciing nhu tiép tuc ho trg cho cong tac dao tao cac nha khoa
hoc va k¥ su.

METI da dé ra ké hoach day manh vi¢c thanh 14p cadc mang ludi nguon nhan luc
nham bd sung vao sy phat trién cong nghe O cac dia phucmg Co quan nay cung co cac
ké hoach dé quéc té hoa hon nira cac td chirc nghién ctru nham ting cuong moi twong
tac voi cac nha khoa hoc va ky su nudce ngoai.

o Pdu tw cho R&D

Phén 16n sy thanh cong ctia chinh sach kinh té va cong nghi€ép maoi két cuc déu s€
tuy thudc vao kha nang cua Nhat Ban trong viée tlep tuc khuyen khich ting cudng dau
tu vao R&D cong nghiép va chuyén giao cac két qua cia sy dau tu vaio KH&CN cho
khu vuc cong nghiép.

Xét ¢ phuong dién nay, chi ti€u cho R&D dang gilt ¢ mirc 6n dinh sau su gia tang
dang ké trong 10 ndm qua. Theo sb liéu thong ké cong bd thang 3/2004, tong chi tiéu
cho R&D ctia Nhat Ban trong tai khoa 2003 da tdng 1% so vdi nam trude, dat 16.675,1
ty yén. Ty 1€ chi ti€u cho R&D so v6i GDP dat 3,35%, tang 0,05% so v6i ndm trude.

Xét vé cac to chirc dd thyc hién R&D thi cic cong ty thuc hién 69 4%, cac vigc
nghlen ctru-10,9% va cac tru’O'ng Dai hoc 19,7%. Nhung ty 1€ nay co thay do6i chut it so
v6i ndm trude. Khu vye cong nghlep theo thudng 1€, van dat ty 18 cao nhat-78,9%, véi
cac cong ty ché tao chiém ty 1& ap dao. Mot khao sat cuia METI dua ra vao thang
6/2004 udc tinh rang chi phi R&D cong nghiép trong nam tai khoa 2004 s& ting 6,4%
so v&i nam 2003.

Trong nidm tai khoa 2004, tong ngan sich KH&CN 14 3.626,1 ty yén, tang 34,5 ty
yén so vo1 mirc cua nam tai khoa 2003. Linh vuc dugc nhan kinh ph1 nhidu nhat 1a
nghién ctru co ban (257.312 tri€u). Ngoai ra, c6 272.661 tri¢u yén danh cho quy
nghién ctru canh tranh

o Mobi twong tdc giita trwong Pai hoc va cac doanh nghiép

Cac nha lam chinh sach Nhét Ban tin rang mdi quan hé twong tac giita cac trudng
Pai hoc va doanh nghiép van con bat cap, xét & khia canh tao kha nang cho cac doanh
nghi¢p Nhat Ban canh tranh thanh cong véi céc dau tha & My, chau Au va chau 4 (so
lugng & day dang ngay cang tang). Mac du moi quan hé gitta cdc doanh nghiép va cac
truong Dai hoc & trong nudc dang gan gu1 hon, nhung nhiéu doanh nghlep Nhat Ban
van con tim dén cac trudng Pai hoc nude ngoai trude tién dé tiép can véi nhu’ng dot
pha khoa hoc, chtr chua that man ma voi céac truong Dai hoc trong nudc.

Nhirng blen phap da duoc ap dung trong nim 2003 dé ting cu’orng mdi quan hé
twong tac gitta truong Dai hoc va cac doanh nghiép Nhit Ban bao gom: (1) tang 1u’0‘ng
kinh phi thich hop cho cac du 4n nghién ctru hgp tac v6i doanh nghiép, (2) hd trg cac
doanh nghlep mao hiém dugc thanh lap & truong Dai hoc, (3) bai bo quy dinh vé thoi
gian lam viéc d6i voi cac gido su, (4) khuyén khich thanh lap cac cum khu vuc d6i véi
tri thirc khoa hoc va (5) duy tri viéc t6 chirc cac cudc hoi nghi thuong dinh ctia khu
vuc voi sy tham gia cua céc truong Dai hoc va doanh nghiép.

Vi du vé nhung du 4n di dau trong viéc dat dugc muc tidu nay la Chuong trinh
Trung tam Xuat sac cua thé ky XXI. Chu’ong trinh nay phan bo cac khoan kinh ph1 uu
tién dé phat trién cac trung tim nghién ctru va glao duc thudc dang cap quoc te & cac
linh vuc KH&CN duoc Iya chon. Chuong trinh nay da hd trg 246 du 4n & 85 truong
Pai hoc trong nam tai khoa 2003. Nam 2004, téng kinh phi cta Chu’(mg trinh da tang
tir murc 363.383 tridu yén 1én 367.270 tri¢u yén.
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Mot vi dy nira 1a Chuong trinh Cum cong nghiép cua METI, véi tong kinh phi 1a
350 triéu yén dé hd tro cho cac mang ludi hop tac da nganh cua cac doanh nghiép,
truong Pai hoc va cac td chire khac ¢ 19 ving, dugc xdy dung dua trén cac kha ning
canh tranh cong ngh¢ hién co.

Nhat Ban c6 nhu‘ng t6 chirc hoat dong trong R&D va cac chinh sach d6i moéi ¢ tir
lau két hop vO1 mo hinh phat trién kinh té rat thanh coéng. Nhan thiy hiéu qua_ tang
truong ctia nén kinh té thip vao nhung nam 90 Nhat Ban da c6 nhiing thay d6i vé cau
trac cua NIS, si dung My nhw la mé hinh co bin dé bat chwdc. Thach thic hién nay
ma Nhat Ban dang gdp phai la st dung hi€u qua h¢ théng KH&CN nhu 13 yéu t then
chét cho ting truong kinh té bén viing, va do tro thanh mot chinh sach wu tién. Trong
vai ndm qua, cai t6 chinh sach KH&CN di dién ra nham vao thuwong mai hoa tri thirc
moi.

Cic to chirc cu thanh NIS ciia Nhat Ban:

Chinh phu NIS ctua Nhat Ban dugc dac trung boi mire d tap trung cao, tat ca cac
chinh sach va bi¢n phap chinh li€n quan téi d6i moi déu xuat phat tr Chinh phu ma cu
thé 1a 2 Bo: METI (B¢ Kinh té, Thuong mai va Cong nghi¢p) va MEXT (B¢ Gido dyc,
Vin hoa, Thé thao, KH&CN). Hai B¢ nay diéu ph01 KH&CN, thac day hop tac gilia
cac co quan KH&CN, danh gia vi¢c thuc hién cac chinh sach cling nhu thuc day su
quan tdm vao nhimg linh vyc chinh d6i v4i hé thong KH&CN Nhat Ban. Co quan
Thuc day Khoa hoc Nhat Ban (JPST) va Co quan KH&CN Nhat Ban (JST) déu duoc
cung cap tai chinh boi MEXT. JSPS chu trong t6i cac tién trinh tir thap dén cao va dap
g céc sang kién ctia cong dong khoa hoc (cac du 4n dua trén dé xuét), trong khi JST
c6 vai tro thuc hién céc chinh sach vu tién KH&CN ctua Chinh phu.

Cac tru’o’ng Pai hoc va cac vién nghién ctru: Nhat Ban c6 ty 1¢ chi cho R&D hang
dau trong cac nuéc OECD (3,09% GDP nam 2001). Céc truong Dai hoc va cac vién
nghlen ctru la nhung thanh phan chinh thyc hién R&D. Cac truong Dai hoc cong duoc
coi la nhitng noi chinh thyc hién cac hoat dong nghién clru. Sau cai cach quan Iy nam
2001, phan 16n céac vién nghlen cliru cong da chuyen thanh cac Vién Quan ly Boc lap
(IAIS) Theo cac quy dinh mdi, cac vién co nhiéu ty do hon trong viéc ky két hop
dong lao ~dong dya trén nhu cau, cling nhu ty chu nguon tai chinh. Nhung diéu quan
trong nhat 1a khu vuc tu nhan cé thé tham gia hop tac V01 cac vién nghién clru cong,
nhu Vay kich thich sy twong lién va hgp tac cong — tu. Van dé dan sb da anh huong 16n
to1 glao duc dai hoc & Nhat Ban. S6 lugng t6t nghiép cao dang tré 1én giam hang nam
theo cung véi sy giam ty 1¢ sinh. Nam 1997, Uy ban Dai hoc Nhat Ban da dua ra chinh
sach tang sO luong nguoi t6t nghiép tir 150.000 nam 1997 1én 250.000 vao nim 2010
dé bu dap thleu hut nhan lyc.

C6 rat nhiéu vién nghién ciru, dat dudi su bao tro cua MEXT, METI va cac B9
khac. Du6i METI 1a Vién KH&CN Tién tlen Quéc gia (AIST), Té chire Phat trién
Nang lugng méi (NEDO co quan chinh cap tai chinh cho R&D). AIST hién 1a co
quan nghién ctru cong 16n nhat cua Nhat Ban, voi tong s0 nhan vién khoang 5.700
ngudi. Ca AIST va NEDO déu 14 TAIS va bao trum nhiéu linh vic KH&CN.

Vién Vit ly va Nghten ciru Hod hoc (RIKEN): phu trach nhiéu hoat dong nghién
ctru va duoc hd trg cac phuong ti¢n nghién ciru rat quy mo (nhu Pai quan sat
Kamioka, cac hé théng Phong Trai dit...). RIKEN ciing phy trach phan 16n cac chuong
trinh nghién clru trong linh vuc Khoa hoc su séng, mot trong 4 linh virc khoa hoc uu
tién hang dau cua Nhat Ban.
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Vign Nghién ciru Kinh 16, Thwong mai va Cong nghtep (RIETI) dugc thanh 13p
nam 2001. Chinh sach d(n mai 1a mot trong nhing viéc ma co quan nay phu trach, dya
trén cac nghlen ctru qudc té. RIETI dugc hd tro béi rat nhidu nha khoa hoc va nha
nghlen cuu. Pay la dang €O quan quan ly doc l1ap c6 muc dich thuc hién cac nghién
ctru chinh sach, cung cap luan ctr cho mang ludi cac co quan nghién ctru cua Chinh
phu. Hoat dong ciia RIETI duwa trén Ké hoach Trung han, 5 nim, do Bo Kinh té,
Thuong mai va Cong nghié¢p dua ra.

Vién Quéc gia vé Nghten ciru Moi trwong (NIES), nim dudi sy quan ly cua Bo
Mai truong. NIES ¢6 vai tro then chét trong cac hoat dong nghién ctru méi trudng
cling nhu 1ap ké hoach va trién khai cac chinh sach.

Cic to chire tai chinh: HJ tro tai chinh tryc tiép cho nganh cong nghiép 14 rat han
ché. Tuy nhién tai Nhat Ban, thi truong tai chinh da phat trién va tao thuan lgi cho dau
tu tai chinh vao doi méi khu vuc tu nhan. Chi khoang 14% R&D dugc thyc hién trong
nganh cong nghlep 1a duge hd tro tai chinh tir Chinh phu Tai chinh cho d6i méi SME
1a mot phan cua co ché tai chinh chung phuc vu cho cac SME va mot s6 co quan khac.
Nhiéu tap doan tai chinh Nhét Ban, nhu Tap doan Tai chinh vi Doanh nghiép nho, Téap
doan Tai chinh vi Su song quoc gia (National Life Finance Corporatlon) Ngan hang
Shoko Chukin, cung cap cac von dai han cho cac doanh nghi€p nho va vira ¢6 nhu cau
phat trién kinh doanh véi 13i xuat thap

Doanh nghiép: Tai Nhat Ban, nhiéu tip doan lon da quoc gia cung ton tai v6i rat
nhiéu (SME) Tuy nhién, nganh cong nghlep van lién két tot chua tét voi cac truong
Dai hoc, vién nghién ctru cong. Do vay cac chinh sach hién nay cua Nhat Ban uu tién
cho van dé nay. Chinh phu rat coi trong cac SME trong NIS. Nhat Ban ciing ¢ nhiéu
chinh sach hd trg, nhu cap von, cac nha nghién ciru trong cic doanh nghiép.

Cic co quan chii chot trong NIS ciia Nhit Bén

Tén cac to chire Website

Chinh phu va cdc co quan lam chinh sdach

MEXT WWW.mext.gov.jp

METI WWW.Mmeti.go.jp

Céac Bo/nganh (y t€, nong nghiép, vién thong, moi truong,
giao thong va van tai).

Céc trung tAm ho tro doanh nghiép dau tu cia JETRO
(IBSC).

Cdc to chure thuc ddy doanh nghiép

Lién doan cac To chirc Kinh té Nhat Ban (Japan Federation | www.keidanren.or.jp
of Economic Organisations).

Cac vién R&D va co quan gido duc

Rat nhiéu truong Pai hoc va vién R&D tam cd thé gioi.

NISTEP WWW.nistep.go.jp
Cadc trung tim nghién ciru cong nghiép va cdc to chvrc trung gian doi moi
AIST www.aist.go.jp
NEDO www.nedo.go.jp
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JPST WWW.jpst.go.jp

JST WWW.jst.go.jp

RIKEN www.riken.go.jp

RIETI www.rieti.go.jp

NIES WWW.Nies.go.jp

H¢ thong tai chinh

Téap doan Tai chinh vi SME. WWW.jasme.go.jp

Tap doan Tai chinh vi Su song qudc gia (National Life www.kokukin.go.jp
Finance Corporation).

Ngéan hang Shoko Chukin. www.shokochukin.go.jp

Co cdu to chwe:

Hoi ddong Khoa
hoc Nhat Ban
Hoi dong KH&CN (SCJ)
(phon bo coc ngudn
lwe va wu tion) Vién Chénh soch
KH&CN Quoc gia
Coc
MEITI MEXT truong dai
Vén phiing NEDO| | AIST | [RIKEN JST JSPS
Patent Nhat Ban

Tém luoc vé nhitng dac diém NIS Nhdt Ban:

NIS rat manh,

Céac bo may tap trung,

Céac nganh cong nghiép cong nghé cao,

Céc tap doan cong nghiép canh tranh toan cau,

Nganh cong nghiép tién hanh nhi¢u R&D,

San xuat cong nghé,

Co so ha tﬁng manbh,

Hop tac gitta Chinh phu va nganh cong nghi¢p vi myc ti€u dai han,

Céc to chirc lién quan, vOi cac cai t6 chinh dang tién hanh va nhim vao quyen
sO hiru tri tué, lién két truong Pai hoc-cong nghiép-thwong mai hoa cac két qua
nghién ctlru.
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2.4. Nis cua Phap

NIS cua Phap duoc goi 1a "Hé théng Doi mai va Nghién ctru cua Phap" (Systeme
Francais de Recheche et d'Innovation - SFRI) dé nhan manh t¢i vai tro dac biét cla
nghién ctru trong céc t6 chirc kinh té - xa hoi ¢ Phap. SFRI 1a két qua cua sy phat trién
lich sir hau Chién tranh lanh. Vi quan tam dén nghlen ctru, ndm 1982, Luat Nghién ctru
duogc ra doi, ban dau chi tip trung vao nghién ctu ¢ khu vuc cong, nhung sau do6 da
dugc mé rong khu vuc to nhan. Nam 1999, Luat vé Nghién ctru va D6i méi do B
Nghién ciru soan thao da dugc thong qua. Tlep d6, nam 2000, Luat Tai chinh cling da
ra doi nham cung cip ngan sach cho nghién ctru va d6i méi qudc gia.

Tai Phép, Bo Nghlen ctru va By Cong nghi€p 1a 2 Bo chiu trach nhiém vé chinh
sach nghién ctru va d01 maoi quoc gia. Mot co quan ciing rat quan trong trong NIS cta
Phap la Co quan DPo6i moi cua Phap (OSEO ANVAR), chiu trach nhiém truée 2 Bo
trén, muc tiéu cua no 1a thic day 601 mai trong nganh cong nghi¢p & Phap, dac biét la
trong cac SME. B Nghién ctru va B Cong nghi€p con tai trg Hoat dong FutuRIS
(Futur par la Recherche et 1'Innovation pour la Société), dugc trién khai tir nam 2003,
1a hoat dong du bao nham cai thién quan 1y hé théng nghién ctru va d6i méi ctia Phap.

Cac vién nghlen cuu cong dugc chia thanh 2 loai: Cac vién nghlen cutu KH&CN
(goi 1a EPST) va cac vién nghlen ctru nghiéng vé cong nghiép va thu’cmg mai (goi la
EPIC) V6i 25.000 nhén vién (trong d6 11.000 nha nghién ctru), ngay nay Phap la la
nudce co hé théng vién nghlen ctru cong 16n nhit chau Au. Phan 16n nghién ciru trong
EPST duogc thyc hién trong cac "Phong thi nghlep phéi hop" (UMR) (ph01 hop véi cac
truong Dai hoc). 85 vién nghién ctru xac dinh cac muc ti€u nghién ctru cua minh trong
cac horp dong v61 BO Nghién ctru va véi1 EPST tham gia vao cac UMR. Ngoal ra con
co cac t6 chirc phi Chinh phu tham g1a va nghi€n ciru. Ngan sach nha nude cap la mot
phan quan trong trong ngan sach cua cac to chirc nay.

Do to chirc nghién ctru cong duoc ciu truc doc - tinh doc 1ap trong quan ly rat cao
cua cac to chirc nghién ctru thude cac b9, t6 chire danh gia khoa hoc trong nghién ctru
co ban rat chat ché - nén méi lién két khoa hoc va cong nghiép khong thyc sy manh.
Nghién ctru cong nghig¢p chu yéu duogc thuc hién boi cac cong ty 16m. Tuy nhién, viéc
tao ra Mang lu6i D6i méi Cong nghé va Nghlen cuu (RRIT cht yéu gdbm cac phong
thi nghi¢ém cong cong, doanh nghi€p nho va vira, cac cong ty mai khai nghiép va cac
tap doan cong nghiép) di ting cudng dugc mbi lién két giira cong nghiép va nghién
clru.

Cic co quan chii chot trong NIS ciia Phdp

Tén céc td chire Website

Chinh phu va cdc co quan lam chinh sdach

Co quan Chinh | B§ Nghién ctu. www.recherche.gouv.fr
pht.
B¢ Cong nghiép. www.industrie.gouv.fr
Bd Qudc phong. www.defense.gouv.fr
Co quan lap Nghi vién (Thuong | www.assemblee-nationale.fr and
phap. vién va Ha vién). www.senat.fr
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Co quan tu
van.

Uy ban lién Bg vé
Nghién ctru
KH&CN (CIRST).
Ho1 dong cap cao
cho Nghién ctru va
Cong ngh¢ (CSRT),
Van phong Nghi
vién vé Danh gia cac
Lua chon KH&CN
(OPECST).

www.senat.fr/opecst
www.recherche.gouv.fr/conseil/csrt/index.htm

Cic t6 chikc theo cdc nganh ciia tw nhin va thic ddy doanhnghiép

Co quan cong.

Phong Thuong mai
va Cong nghiép; cac
Phong Thuong Mai
va Cong nghi¢p
Vung.

www.acfci.cci.fr (Assembly of French
Chambers of Commerce and Industry)

Cac vuon uom
doanh nghiép.

www.franceincubation.com

Hiép hoi.

Co quan Khoi
nghiép kinh doanh
(APCE).

WWW.apce.com

Cac vién tri thure (Cac co quan R&D va gido duc)

Cac co quan
KH&CN cong
(EPST).

Trung tdm Nghién
ctru Khoa hoc Quéc
gia (CNRS),

Vién Nghién cuu
Dia chat (INRA),
Vién Nghién cuu
Lam sang
(INSERM),

Vién Nghién ctu
Phat trién (IRD),
Vién Nghién ctu
Dan sb (INED);
Vién Nghién ciu
Khoa hoc May tinh
(INRIA),

Vién Nghién cuu
Nong nghiép va Moi
truong
(CEMAGREF)...

www.recherche.gouv.fr/organism/index.htm
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Céc co quan Co quan Quan ly www.recherche.gouv.fr/organism/index.htm
Cong nghiép Nang lugng va Mo6i | www.oseo.fr
va Thuong mai | truong (ADEME),
cong (EPIC). Trung Tam Nghién
ctru Khong gian
(CNES),
Trung tdm Nang
lugng Nguyén tir
(CEA)...
85 truong Pai | Puoc lién két voi www.education.gouv.fr/sup/univ.htm,
hoc. nhau. www.curie.asso.fr,
Mang luéi CURIE | www.cpu.fr/Cpu/default.asp
Céc co quan Chang han nhu Vién | www.recherche.gouv.fr/organism/index.htm

phi lgi nhuén.

Pasteur, Vién Curie.

Cac trung tam nghién ciru cong nghiép cdc to chvrc trung gian doi moi

Hiép hoi.

Hiép hoi Nghién
cuu Cong nghé
Quoc gia (ANRT).

www.anrt.asso.fr

Cac to chuc

Trung tdm Chuyén

KH&CN va giao Cong ngh¢ va
doi méi trung | D61 mébi cap vung
gian cobng va (CRITT). Trung tam
tu. Cac nguon Cong
ngh¢ (CRT)...
H¢ théng tai chinh
Céac co quan tai www.0seo.fr
chinh;
Ngan hang Phat www.gip-anr.fr
trién SME www.cdcpme.fr (www.cdcentreprises.fr)

(BDPME), Co quan
Nghién ctru Quoc
gia (ANR), Cac quy
tin dung (CDC) cho
doanh nghi¢p, Quy
Khoa hoc Quéc gia
(FNS), Quy Nghién
ctru Cong ngh¢

(FRT)...

Hién nay, Phap chi khoang 0,95% GDP cho nghién ciru cua Nha nude va 1,25%
cho cac doanh nghlep Nam 2004, ¢6 4 chu de 16n dugc hd trg uu tién trong khudn khé
ngan sach qudc gia: Nghién ciru vé y té, nhat 1 cac bénh dich gan ddy (CNSH, phong
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chong ung thu, nghién ctru vé nguoi gia va ngu(n tan tat, cac bénh dich maéi); Phat
trién nang lu:ong thay thé (phat trién bén viing va phong chéng hi¢u Umg nha kinh,
nghién ctru cong nghé sach, tich trir nang lugng va str dung hydro, téng hop hat nhan
bang phan ung tong hop hat nhan thi nghiém qudc té (ITER); Quan 1y tai nguyén; Pho
bién kién thirc thong qua phat trién cac bao tang van héa khoa hoc.

2.5. NIS cua DPure

NIS cua Buc ¢6 ning luc cao. Nganh cong nghiép truyén thong nudc ndy rat manh
vo1 nhiing cong nghé nhu ché tao xe hoi, dién may, co khi va hoa chat. Nhung Dtic
cling rat manh trong nhimg nganh phi c6ng ngh¢ cao nhu nhya, dét va luyén kim va
mot s6 nganh dich vu (phan mém kinh doanh, cac dich vu k§ thuat), noi ma nang lyc
d6i moi cua cac cong ty ciling nhu chi tiéu cho R&D ludn cao hon han muc trung binh
ctia cac nude OECD. Trong tat ca cac linh vuc cong ngh¢ trén, ludn ton tal mot su
canh tranh cao gitta cac doanh nghiép, luon di dau trong nhiing xu thé quéc té, ham
lugng tri thirc va cong ngh¢ cao hién dién trong suot day chuyén, tir nha cung tmg dén
nguoi tiéu dung. Co so khoa hoc ctia nudc nay rat thuan loi cho d6i méi cong nghiép.
Phan 16n chi tiéu cho R&D va d6i méi trong cac linh vyc trén déu nam trong xu huéng
tang cua thé gidi va trong cac doanh nghiép 16n. Khoang 80% tong chi R&D la cua céac
doanh nghlep, stt dung hon 10.000 nhan vién. Phan 16n trong s6 d6 1a cac cong ty da
quoc gia tai Puc. Cac hoat dong R&D va doi méi trong cac doanh nghiép nhé va vira
rat s6i dong.

NIS cua Puc dua trén nén khoa hoc va san xuat 16n, bao g@)m nhiéu loai co quan
gido duc bac cao va $6 lugng 16n céc td chuc nghién ctru cong. Mot diém manh dic
trung trong NIS Dirc la sy lién két chat ché giita doanh nghiép va nghién ciru cong,
nhat 1a cac co quan gido duc bac cao. Su hop tac duge mo rong khong chi ¢ su phat
trién cong nghé méi ma con ¢ nhiéu hoat dong khéac nhu dao tao, tu van va tuyén
dung. Cac truong DPai hoc nhan dugc khoang 12% tong sb ngan sach cuia ho cho
nghién ctru tir khu vue doanh nghiép (ty 16 nay 1a cao nhat trong cac nudec OECD). Cac
vién nghién ctru Max Planck 1a co s¢ cho nghién ctru co ban. NIS cua Puc con ¢6 doi
ngti nhan lyc trinh d§ cao.

NIS ciia Pirc bao gdm céc thanh phén sau:

Nghi vién lién bang va 16 co quan nghi vién cac Bang dam bdo vi¢c lam luat va
chinh sach cho cac hoat dong d6i méi. Nghi vién lién bang bao gdm Phong lién bang
va (Federal Chamber - Bundestag) va Phong cua cac bang trong lién bang (Federal
States’ Chamber - Bundesrat). Mot sd luong 16n van ban phap quy phai dwoc hai
Phong trén théng qua, doi khi theo quy trinh quyét dinh phirc tap, phu thudc vao phe
chinh tri chiém da s6 trong hai Phong. Linh vyc chinh sach lién quan dén d6i méi do
Nghi vién lién bang phu trach nhu chinh sach canh tranh, quy ché thi truong tai chinh,
quy ché lao dong, hé thong cong trinh cong cong, gido duc, thuc ddy nghién ciu,
thué... & cdp lién bang, chinh sach d6i mai do cac Bo dam nhiém (B¢ Giao duc va
Nghién ctru lién bang - BMBF va Bo Kinh té va Lao dong lién bang - BMWA). Sy
ph01 hop cap lién bang duoc thyc hién theo nhiéu co ché voi cac uy ban, nhu Uy ban
Hon hop ve Ké hoach Gi4o duc va Thuc day Nghién ctru. Hoi dong Lién bang 1a co
quan tu van doc lap va thyc hién didu phdi trong cac chinh sach nghién ctru khoa hoc.
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Vai tro chinh cua cac co quan Chinh phu trong dm moéi 13 cép tai chinh cho nghién
ciru va d01 moi. Cac co quan nghién ctru cong chu yeu nhan dugce tai chinh cua Chinh
phu cac to chirc nghién ctru tw nhan dwoc moét phan nho hd tro. 3,6 % tong chi R&D
cua khu vuc doanh nghlep & Puc duoc hd tro boi Chinh phu. Ngan hang KfW cung
cap cac khoan vay va cac cong cu bao lanh cho dau tu tai chinh vao cic cong nghé
moi.

Thanh phan thuc hién quan trong nhat hoat dong dong ddi moi 1a khu vuc doanh
nghiép. 70% tong chi R&D ¢ Dlirc nam 2003 la cua khu vyc doanh nghiép, trong d6
87% la cua cac cong ty 16n, chu yéu trong cac nganh ché tao 6 t0, dién tir, co khi, hoa
chat va dugc. R&D & cac SME duogc hd tro boi mang ludi cac co quan nghién ciu
cong nghi¢p (Hi€p hdi cac Vién nghlen clru Cong nghiép, AiF).

Khu vuce nghlen cliru cong bao gom cac vién nghién ctru, truong Pai hoc, cao dang
ky thudt, cac vién nghlen ctru déac biét (cac Vién Fraunhofe, Vién Max Planck cac
trung tam nghién ctru Helmholtz) cac phong thi nghlern R&D cua Chinh phu, cac co
quan thuc hi¢én R&D ¢ cap lién bang. Cac du an co6 thé duoc cap tai chinh bdi cac quy
cua cong va tu, quy quan trong nhat 13 Quy Nghién ctru Btic (DFG) Duc c6 hang tram
quy tu nhan cip tai chinh cho nghién curu khoa hoc. Ngoai ra con ¢6 cac chuong trinh
cong nghe lién bang va cac co quan qudc té cling 1a mot ngudn cung cép tai chinh cho
nghién cuu ¢ Buc.

Cic co quan chii chot trong NIS ciia Pirc

Tén cac to chirc | Website
Chinh phu va cdc co quan lam chinh sdach
Phong Lién bang ciia Nghi vién www.bundestag.de
Phong Nghi vién ctia cac Bang www.bundesrat.de
Bd Gido duc va Nghién ctru lién bang www.bmbf.de
B¢ Kinh t¢ va Lao dong lién bang www.bmwa.bund.de
Uy ban Hon hop vé Ké hoach Giao duc va Thuc day www.blk.de
Nghién ciu
Cac to chure thuc day doanhnghiép
Lién doan Cong nghi¢p Puc www.hdi.de
Phong Thuong mai www.dihk.de
Lién hi¢p Thuong mai Puc www.dgb.de
Cdc vién tri thire (Cdc co quan R&D va gido duc)
Quy Nghién ctru Puc www.dfg.de
Hoi dong Khoa hoc www.wissenschaftsrat.de
Hiép hoi Max Plank www.mpg.de
Hi¢p hoi cac Trung tam Nghién ciru Helmholtz www.hgf.de
Hiép hoi Fraunhofer www.fraunhofer.de
Hiép hoi Leibniz www.wgl.de
Hoi cac Hi¢u truong truong Pai hoc Puc www.hrk.de
Cadc trung tim nghién curu cong nghiép cdc to chure trung gian doi moi
Hiép hdi cac Vién nghién cuu Cong nghiép www.aif.de

H¢é théng tai chinh
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| Tap doan Ngan hang KfW

| www.kfw.de

Khu vwe thue hién R&D va chi R&D ¢ Dvrc nam 2003

Chi cho R&D Khu vue chi (% trong tong sé chi R&D)
nam 2003

Cac khu vuc | Triéu % Cac doanh Chinh Cac co quan Nudc

thuc hién Euro | trong | nghiép trong phu tw nhdn trong | ngoai

tong nuoc nwoc
SO

Doanh 37.910 69,8 91,3 6,1 0,2 2,4
nghiép
Céaccoquan | 7.300 13,4 2,7 93,1 2,1 2,1
nghién ctru
khu vuc
cong cong
Caccoquan | 9.100 16,8 12,1 85,7 2,2
giao duc bac
Ccao
Tong 100 31,1 0,4 2,3

Nhitng diém manh va yéu ctia NIS Birc ¢6 thé dugc tong hop lai nhu sau:

e Khu vuc doanh nghiép manh véi ham lugng R&D cao hon murc trung binh cta
cac nudc phat trién khac va ngudn lyc manh cho phat trién d6i mai va cong
ngh¢ moi;

Céc nganh cong nghiép véi dinh hudng doi méi cao;

Nganh san xuat 6 t6 ngu tri, chiém 1/4 ngudn luc R&D va dong vai tro quan
trong trong thuc day d6i méi ¢ nhiéu khu vuc khac.

NIS néng lyc cao nhung chua du do6 linh hoat;

R&D trong nganh dich vy kha yéu;

Khu vuc nghién ctru cong manh va da dang, lién két tot véi nganh cong nghiép;
Gido duc bac cao cho luc Ivong lao dong, ké ca cac chuyén gia trinh d¢ cao;

2.6. NIS ciia Anh

Nhiing thanh phan co ban trong NIS cta Anh 13: Chinh phi - phuy trach viéc thiét
1ap cac chinh sach, thuc hién va cép tai chinh; Co s¢ khoa hoc va ky thuat (Science
and Engmeermg Base) cua Anh, bao gém khu vuc gidgo duc bic cao, cac phong thi
nghiém, cac vién nghién ciru tién hanh cac phan l6n cac nghién cau c6 ban va chién
lugc & Anh; Khu vuc doanh nghiép, tai trg va tién hanh mot phan quan trong R&D ciia
Anh. Thém vao dé 13 cac to chirc cong ngh¢ va nghién ciu dong lap, thuc hién cac
hoat dong nghién ctu.

Tai Anh, Chinh phu tim kiém va nhan dugc nhitng y kién tu van chinh sach tur
nhiéu ty ban va cac nhom tu van co & nhiéu cip trong hé théng Chinh phu, tir cip Noi
cac, qua Nghi vién, den cac nhom cdng tac va cac uy ban (chinh thirc va khong chinh
thirc). Cac ¥ kién tu van c6 bao trum tir cac van dé khoa hoc dic thu dén cac linh vuc
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lién quan dén d6i méi. Cac ¥ kién tu van con c6 thé dén tir cac co quan khong thudc
Chinh phu, nhu Van phong KH&CN cua Nghi vién va Lién doan cong nghlep Anh.

Tam diém ddi voi hé théng quan 1y d6i méi cua Anh 13 Cyuc Thuong mai va Cong
nghi¢p (Department of Trade and Industry DTI). DTI 1a Co quan chii chét cia Chinh
phu trong chinh sach d6i méi & Anh, c6 nhiém vu bao trum 1a tang cudng "tinh canh
tranh va Xuat sdc khoa hoc nham dam bao san Xuat va ting trudng bén ving trong nén
kinh té méi". DTI c6 anh hu’cmg dic biét dén d6i mai ctia Anh théng qua nhiéu kénh.
Lién quan dén khoa hoc va chinh sach khoa hoc, Van phong KH&CN (Office of
Science and Technology OST) trong DTI, phu trach cap tai chinh cho nghién ciru co
ban va la noi cung cap ban thu ky cho Tu van Truorng Khoa hoc (Chief Scientific
Advisor), ngu:(n diéu phdi KH&CN trong Chinh phu va dua ra phuong hu’O’ng chi tiéu
khoa hoc, cong ngh¢ hang ndm duge Chinh phu cép tai chinh. Co quan nay ciing phdi
hop v6i Véan phong Théng ké Quéc gia (Ofﬁce of National Statistics) dé hang nam
dua ra "Thong ké Khoa hoc, K¥ thuat va cong nghé" (Science, Engmeermg and
Technology Statlstlcs) Nham thuc day khai thac KH&CN, DTI dung dau vé mot s6 co
ché va hop tac voi Cuc Giao dyc va cac Ky nang (Department for Education and Skills
- DfES) dé cung phu trach Quy P6i moi Gido duc Béc cao (ngher Education
Innovation Fund), duoc tao ra dé thuc day khai thac thuong mai cac nghién ctru dugc
Chinh phu tai tro va thuc ddy hop tac gitta cong dong nghién ciru (gom ca céc trudng
Dai hoc) va nganh cong nghlep

Nhom Po6i méi ciia DTI gitp tao ning luc d6i méi cua nen kinh té Anh, hd tro
chuyén giao tri thitc cho cac doanh nghi€¢p Anh, thic day dau tu cua doanh nghi¢p
trong d6i méi, tao moi tru’orng lanh manh cho do6i moi bang cach thay d6i nép ngh1
trong cac khu vyc cong va tu. DTI tlen hanh hodc cap tai chinh cho viéc xac dinh va
pho bién nhiing kinh nghiép tét, trao d01 h0’p tac lién quan dén thac day doi méi trong
cac cong ty. DTI cung uu tién thue day viéc tao ra cac cong ty moi dya trén cong ngh¢
moi; khuyen khich viéc tiép thu, phat trién va sir dung cong nghé va cung cap hd tro
R&D; tu van cho cac doanh nghlep nhé va vua.

Bén canh DTI, mét s6 Cuc va Bo khac ciing tién hanh cac hoat dong lién quan dén
d6i méi. Cac co quan ndy co6 thé thuc day ddi méi. Chinh phii Anh cling chu truong
rang can c6 chinh sach hdn hop dé dam bao rang cac quyét dinh chinh sach va viéc
thuc hién duoc didu phdi trong toan bd céac co quan cua Chinh phu. Trong NIS cua
Anh, Cuc Giao duc va cac Ky nang phy trach tat ca cac van d¢ lién quan dén gido duc
& Anh (tir tiéu hoc dén béc cao va phat trién cac k¥ ning). Cuc nay ciing phu trach Hoi
ddng Tai chinh Gido duc Anh (Education Funding Council for England - FEFCE), cip
tai chinh cho nhan vién va co sd ha tang trong cac vién nghién ctru trong cac co quan
gido duc bac cao. Cuc Lao dong va Tro cdp (Department for Work and Pensions -
DWP), phu trach céac van dé lién quan dén viéc lam, tuyén dung, hd tro va cac phuc loi
khac. Van phong Pho Thi tudng lo viéc dam bao phat trién kinh té bén viing trong cac
vung ¢ Anh. Cac chinh sach vung do cac Co quan vung va DTI phu trach.

Tu 15 ndm nay, nhi€u co quan nghién ciru cong, cac phong thi nghiém thude cac
B0, Cuc cua Anh da c6i mo hon voi vige cho tu nhan héa hodc ban cong. Tuy nhién,
cac phong thi nghiém ctia Chinh phtl van 1a noi thyc hién chinh cac nghién ctru.

Anh c6 mot mang ludi cac vién tri thie hay con goi 1a cac Hoi ddng Nghién ciru Research
Councils), bao gom: Hoi déng Nghién ctru Cac nganh Khoa hoc Sinh hoc va CNSH
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(Blotechnology and Biological Sciences Research Council - BBSRC), Hoi dong Nghién ctru
Kinh t va Xa hoi (Econormc and Social Research Council - ESRC); Hoi dong Nghién ciru
cac Khoa hoc Vat ly va Cong trinh (Engineering and Physical Sciences Research Council -
EPSRC) Hoi dong Nghién ciru Y hoc (Medical Research Council - MRC); Hbi dong Nghién
ciru Mdi truong Tu nhién (Natural Environment Research Council - NERC); Hoi dong
Nghién ctru Thién van hoc va Vat ly Thue nghiém (Pamcle Physics and Astronomy Research
Council - PPARC); Hoi dong Nghién coru Ngh¢ thuat va Nhan van (Arts and Humanities
Research Council - AHRC). Viéc diéu phdi toan bo chinh sach hdi ddng duoc thyc hién boi
Cac Hoi dong Nghién ctru Anh (Research Councils UK - RCUK) duoc thanh 13p thang
5/2002. Bén canh d6 con c6 Hoi dong vi cac Hoi dong Nghién ctru va Phong thi nghiém
Trung wong (Council for the Central Laboratory of the Research Councils - CCLRC) nhan
duoc tai chinh tir OST va mdt phan tir cac Hoi dong dé cung cap, duy tri va phat trién cac
cong cu va phuong tién phuc vu nghién ctru. Thu nhép cia CCLRC la tir cac hop dong va
théa thuan véi cac Cuc ciia Chinh pha, Uy ban chau Au, cac truong Pai hoc va nganh cong
nghiép.

Khu vue grao duc bac cao & Anh bao gdm cic truong Dai hoc la nhu:ng noi thyuc
hién chil yéu cac nghién ctru co ban ¢ Anh. Tinh dén thang 8/2004, Anh c6 téng cong
117 truong Pai hoc, khong ké cac truong Pai hoc trong Lién hi¢p Anh va X{r Wales.
Cac tru:ong Dai hoc cua Anh 1a cac co quan doc lap v6i quy che co1 md va tu do tim
kiém ngan sach tir nhiéu nguon khac nhau. Tuy nhién, phan 16n tién thu nhap cua ho la
tir cac hé thong hd tro. Ho1 dong Tai chinh Gido due Béc cao cung cap cac khoan tai
chinh chung, chu yeu duogc su dung tra lwong va cho co s ha tang nghlen cuu. Trong
khi do, Cac Hoi dong Nghién ctru lai cung cép tai chinh cho cac du an (gom ca tra
luong va hop dong), trung tdm dao tao nghién ciru. Cac vién nghién clru cua cac
truong Pai hoc va Hoi dong Nghién ctru dugce goi chung 1a "Science Base" (Co s¢
Khoa hoc).

Khu vyc tu nhan ciing dai dién cho mot thanh phan chinh trong NIS ciia Anh. Vé
mat chi tiéu cho R&D trong doanh nghi¢p thudc linh vuc dan sy va quan su, ndm
2002, nganh héa duoc dung dau véi 3.304 triéu bang (4.692 triéu Euro), tiép den la
dién may (1.568 triéu bang), hang khong (1.347 tri¢u bang).

Chi tiéu cho R&D trong doanh nghiép thudc linh vuc din sw va qudn sy nam 2003

(Trieu bang)
Déan su Quan sw
Ché tao: Tong 8754 1781
Hoéa dugc 3794
Co khi 466 566
bi¢n may 1131 318
Thiét bi van tai
Hang khong 859 792
Nganh ché tao khac
Cadc nganh dich vu: Tong 2511 167
Nganh khac: Tong 276
Noéng - Lam - Ngu nghiép 121
Céc nganh cong nghiép khai thac 56
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Dién tir, cung cap gas va nudc 69
Xay dung 30
Tong: 11739 1948

Nguoén: National Statistics BERD 2003 (26 November 2004)

Cic co quan chii chét trong NIS ciia Anh

Tén cac to chire

Website

Chinh phu va cdc co quan lam chinh sdach

CST Hoi dong KH&CN http://www.cst.gov.uk/

OST Van phong KH&CN http://www.ost.gov.uk/

DTI Cuc Thuong mai va Cong nghiép http://www.dti.gov.uk/

DfES Cuc Giao duc va cac Ky nang http://www.dfes.gov.uk/

DIfT Cuc Van tai http://www.dft.gov.uk/

DEFRA Cuc Moi truong, Luong thue va cac | http://www.defra.gov.uk/
Vu viéc Nong thon

MoD B6 Quoc phong http://www.mod.uk/

DH Cuc Y te http://www.dh.gov.uk/

Phong Van phong Patent Anh http://www.patent.gov.uk/

Patent

Cdc to chiurc thuc ddy doanhnghiép

BCC Céc Phong thuong mai Anh

JCIUK Phong Quoc t€ Anh

ABPI Hi¢p hoi Cong nghi€ép Dugc Anh

CIRIA Hi¢p hoi Nghién ctru Cong nghi¢p

Xay dung va Thong tin

Cac vién tri

thirc (Cac co quan R&D va gido duc)

BCC Cac Hoi dong Anh http://www.rcuk.ac.uk/

BBSRC Hoi dong Nghién ctru Cac nganh http://www.bbsrc.ac.uk/
Khoa hoc Sinh hoc va CNSH

EPSRC Hoi dong Nghién ctru cac Khoa hoc | http://www.epsrc.ac.uk/
Vit 1y va Cong trinh

MRC Hoi dong Nghién ctiru Y hoc http://www.mrc.ac.uk/

NERC Hoi dong Nghién ctru Moi truong Ty | http://www.nerc.ac.uk/
nhién

PPARC Hoi dong Nghién ctru Thién van hoc | http://www.pparc.ac.uk/
va Vit ly Thyc nghiém

ESRC Hoi dong Nghién ctru Kinh t€ va Xa hoi | http://www.esrc.ac.uk/

HEFCE Hoi dong Tai chinh Gi4o duc Bac http://www.hefce.ac.uk/

cao cua Anh

Cdc trung tdm nghién ciru cong nghiép cdc to chirc trung gian doi moi

CIHE Hoi dong vi Nganh cong nghiép va http://www.cihe-uk.com/
Giao duc bac cao

AURIL Hiép hoi vi su lién két Nghién clru http://www.auril.org.uk/
DPai hoc va Nganh cong nghiép

UNICO Hiép hoi cac Cong ty cia cac truong | http://www.unico.org.uk/

DPai hoc
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Hé thong tai chinh

HMT Quy ngan kho Her Majesty http://www.hm-treasury.gov.uk/
UKTI Co quan Thuong Mai va dau tu Anh | http://www.ukresearchanddevelop
ment.com/

2.7. NIS CuA ITALIA

NIS cua Italia, ca v& mit cac co quan lam chinh sach va cac t6 chtrc trung gian d6i
moi cong - tu, dugce dac trung boi mot s6 lugng 16n cac thue thé va rat phan tan. Trong
qua khtr, NIS cua nudc nay thé hién murc do thap trong diéu phdi va céc rao can vin
hoa dbi voi hop tac cong - tu, chu yéu do thiéu lién két va twong hd glua cac thanh
phan chinh trong NIS (cac trudng Dai hoc, cac trung tAim nghién ctru cong va nganh
cong nghiép).

Viéc tao ra cac chinh sach d6i mdi va R&D ¢ Italia chu yeu dugc thuc hién & cap
Chinh phu noi cling xac dinh cac uu tién. Céc co quan va to chirc tao nén NIS cua
Italia c6 thé duoc chia theo cac nhom sau: Chink phii va cdc co quan lam chinh sach;
cdc truong Dai hoc va cdc vién tri thike; cdc co quan doi moi cong; cdc 16 chirc theo
nganh trong khu vuc te nhdn; cdc trung tdm nghién ciru, cdc té chire doi méi trung
gian va cac co quan tai chinh.

Vé nhém ra cdc chinh sdch, cé nhzmg B¢ chii chot

Bé6 Giao duc, dai hoc va Nghzen curu (MI UR): phu trach vi¢c xac dinh chinh sach
gido duc bac cao va R&D; cac ké hoach phat trién cho cac truong Pai hoc va cac co
quan nghién ciru khoa hoc cling nhu thuc day nghién ciru KH&CN, hop tac quoc te
dac biét 1a vdi thanh vién khac cua EU. MIUR cung giam sat mot s6 lugng 16n céc t6
chure nghlen ctru, nhu Ho1 dong Nghién ctru Quoc gia (CNR)

B¢ cdc Hoat dong San xuat (MAP), thic day nghién cuu cong nghiép chién lugc va
g1am sat nghién ctru duoc thyc hién bdi cac co quan chuyén mén, nhu Co quan Qudc
gia v€ Cong ngh¢ mai, Nang lugng va Mai truong (ENEA).

Bo Cong nghé va Péi méi (MIT), duge thanh lap nam 2001, phu trach thuc day,
diéu phdi va chi dao cac haot dong lién quan tGi phat trién CNTT va vién thong trong
nude. MIT duoc hd trg boi Cuc D6i moi va Cong ngh¢ (DIT), ¢6 st ménh di€u phoi
cac chinh sach lién quan, nhat 1 cac chinh sach phat trién CNTT va viién thong phuc
vu quan ly chinh sach va khu vyc doanh nghlep

Bé Kinh té va Tai chinh (MEF) dong mot vai trd cha chdt trong R&D va d6i méi. MEF ¢6
vai tro quan trong thong qua cac chinh sach tai chinh thuc day R&D va d01 moi.

Céc B khac lién quan dén doi méi: Bé Méi truong va Bé Y té. CAc to chue chinh
vé KH&CN duoc diéu phdi boi cac Bo nay la Co quan Bao vé Méi truong va cac Dich
vu K§ thuat (APAT) va Vién Y té Quoc gia (ISS).

Ngoai cac Bo ke trén, con co cac to chirc quan trong khac trong NIS cua Italia la uy
ban lien Bo vé Ké hoach Kinh te ( CIPE) la mot iy ban cao cap phu trach diéu ph01 va
lap ké hoach chinh sach kinh té quoc gia, diéu phdi cac hoat dong nghién ctru va cap
von, thong qua Ké hoach Nghlen cltru Quoc gia.

Cadc trwong Dai hoc va cdc vign tri thirc

Hé thdng trudong Dai hoc Italia bao gom 77 truong Pai hoc phan bd trén ca nude.
Tu hang thap ky qua, sd hIO‘ng céac sinh vién dai hoc cua Italia da tang nhanh, nhung
Italia van khong theo kip cac nuéc EU vé ty 16 ngudi o trinh d6 gido duc bac cao.
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Mot trong nhung yéu kém chinh 1a sy thleu lién h¢ thuc té voi nhu cau xa hoi va san
xudt. Van dé nay dang duoc Chinh phi nd lyc giai quyet

Hiép hoi cdc Hiéu trucng truong Pai hoc Italia (CRUI), theo dudi cac muc tiéu
Sau:

° Lang nghe cac thanh phan lién quan dén hé thong dai hoc moi,

e Dinh huong cac lya chon cua cac nha hoach dinh chinh sach bang cac quan

dlem tu van,

o Dleu hanh céc sang kién va dich vu d01 moi,

e Piéu phdi cac treong Dai hoc & cap quoc gia va chau Au,

o Hop tac v6i nhiéu thanh to ciia hé thong dai.

Cac vién nghién cuu cong: ¢6 2 co quan thugce Chinh phu la Hoi dong Nghién ctu
Quéc gia (CNR National Research Council) va Co quan Qudc gia vé Cong nghe moi,
Nang luong va Moi truong (ENEA). CNR dugc thanh 1ap nam 1923 va duoc glam sat
boi MUIR tir nam 1989. Ngay nay, CNR c6 tong cong 334 vién nghién cuu va trung
tam (phan 16n trong sd d6 lién két chat ch€ voi cac truong Dai hoc) trén toan Italia.
CNR, duoc cap tai chinh chii yéu béi Chinh phu va mot phan tir cac quy ctia Cong
dong chau Au, co nhu’ng nhi¢m vy chinh:

e Ho tro nghién ciru KH&CN (nghién ctru co ban va cac nhiém vy duge dinh
hu:ong) thong qua cac co quan nghién ctru cta nd va cip tai chinh cho nghién
ctru dugce tién hanh boi cac vién nghién ciru va cac ca nhan nghién ctru;

o Chuyen giao két qua nghién ctru dén nganh cong nghiép, dich vu va Chinh phu;

e Tu van cho Chinh phu;

e Ciphoc bong cho dao tao trong nghién cuu.

ENEA tham gla truc tlep vao viéc md rong cac dy 4n, ddc biét nhan manh téi mat
nang lugng, moi tru’ong va CNSH. ENEA tién hanh cac nghlen ctru tng dung va co
thé duoc chuyén giao ket quéa cho nganh cong nghig¢p. N6 con tién hanh cac hop dong
nghlen cuu trong mot sb linh vuc véi cac t6 chuc 6 trong va ngoal nudc. N6 cling thic
day va tham gla vao lién két nghién ctiru & cip qudc gia va quoc té, don thoi cung SO
hitu mot phan cac cong ty cong nghé cao. ENEA ciing cung cép céc 16p ddo tao va ho
tro k¥ thuat cho cac doanh nghlep nho va vira va cac cong ty méi khai nghiép. Ngudn
tai chinh cua co quan nay cling giong nhu CNR.

Céc co quan cong khéc thuc hién nghién clru ¢ trinh dd cao 1a Co quan Khong gian
Italia (ASI) Trung tam Nghién ctu Hang khong Italia (CIRA), Vién Vat 1y Hat nhan
Quéc gia (INFN)

Vién Cong ngh¢ Italia (IIT), dugc thanh 1ap ndm 2004 bo1 Bo Gido duc, Pai hoc va
Nghién ctru va B¢ Kinh té va Tai chinh. Muc tiéu ctia n6 1a trd thanh mot trung tam
XUt sic quéc té vé nghién ctru khoa hoc trong linh vuc cong ngh¢ tién tién. N6 1a mot
phan trong tién trinh d6i méi ma Chinh phu dang tién hanh dé hién dai hoa hé thong
KH&CN quéc gia. Khia canh d6i méi dic trung cta IIT thé hién & nhing diém sau:

Sur ménh: 11T tao diéu kién thuén loi cho sy dich chuyen ctia hé thong kinh té hudng
t6i san xuat vi ham luong cong nghe cao va gia tri gia tang cao, cling nhu thic day
hop tac trong cac "Nhom xuat sac" gom cac truong Dai hoc, cac trung tdm nghién ctru
cong va hé thong san xuit cua dat nudc.
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Hoat dong: 1IT tham gia va céc linh vyc cua hé¢ théng san xuét (vi dién tu, cac vat
liéu méi, CNTT va vién thong), y té va CNSH. IIT tham gia thiic day hop tic nghién
ciu cong tu.

Ngudn tai chinh cta IIT duge cip lién tuc tir ngan sach Chinh phu (khoang 50 tri¢u
Euro nim 2004 va khoang 100 triéu Euro trong timg nam tir 2005 dén 2014) va tir cac
nha tai trg cong va tu.

Cdc trung tam nghién cuu tu: bén canh cac vién nghién clru cong, cac tap doan
cong nghi¢p chinh (Fiat, Pirelli, Telecom Italia, Finmeccanica, Enel...) cling 1ap cac
o ¢ ha tang nghién ctru cua rleng ho.

Cic co quan/to chirc doi mdi cong

Van phong Patent Italia (Italian Patent Office - IPO), la co quan déc biét cua Bo
phu trach cac Hoat dong San xuat, c6 nhiém vu tao 1ap cac quy ché vé cac van dé so
hiru cong nghiép.

Vien Thuc day Cong nghi¢p (IPI), dugc kiém soat boi Bo phu trach cac Hoat dong
San xuat, c¢6 nhiing hoat dong sau:

e Cac chinh sach cong nghlep tu van ky thuat trong viéc xac dinh va thuc hién
cac chinh sach thuong mai va cong nghiép;

e (Cac cong cu va chinh sach khuy€n khich: tu van ky thuat trong cac hoat dong
lién quan dén cac chuong trinh do EU dong tai tro; tu van k¥ thuat trong linh
vuc céac bién phap hd tro, dao tao chuyén gia lam viéc trong linh vuc hd tro cac
doanh nghiép nho va vua;

e Cic mang ludi chuyén giao cong nghé: cung cap hd tro ky thuat cho vigc thuc
hién mot mang ludi cac co quan trung glan trong hé thong san xuét cua Italia,
trong linh vuc chuyén giao cong ngh¢ vi loi ich cua cac doanh nghi€p nho va
vira va thuc day thuc hién hé thong lién két qubc té véi cac mang ludi quc gia
va Vung vi chuyén giao cong ngh¢.

e Cac no lyc hop tdc qudc té song phuong va da phuong hd tro va tu van ky
thuat cho cac quan ly trong linh vuc tu van, thiét ké va thyuc hién céc chuong
trinh va sang kién hop tac dugc khuyén khich boi EU, OECD, Lién Hop Qudc
va céc to chirc quoc t€ khac; hd tro k¥ thuat cho cac Chinh phu cua cac nudc
dbi tac trong viéc lap ké hoach va thyc hién cac chuong trinh phat trién cong
nghiép ciing nhu hé tro k¥ thudt cho cac ving trong thiét ké va thyuc hién cac
chuong trinh hop tac cong nghlep

SV11uppo Italia 1a co quan quoc gia vi sy phat trién ctia doanh nghiép va dau tu
trong nudc. Hoat dong clia n6 nham phat trién dau tu, thanh lap doanh nghiép va hd
trg co quan quéan 1y cong. N6 cling thic day viéc sir dung hé thong cong cu, nhu quy
ché va tai chinh. Bén canh Sv11uppo la Agitec, mot co quan dich vy dugc lap nham
glup cac doanh nghlep dau tu doi méi cong ngh¢. & cap vung, ¢6 cac Co quan Doi moi
vung (RIA) va cac Trung tdm Nang luc vung (RCC), cac So Poi moi va Cong nghé dé
tao thuan lgi va thac day su phat trién cua Chinh phu dién tir va d6i méi cap vung.

Cic té chirc theo nganh ciia tw nhén va thiic ddy doanh nghiép: thanh phan nay
dugc tap hop trong cac hdi nhu Confindustria (dai di¢n cho nganh ché tao va cac
nganh cong nghiép dich vy) va Unioncamere (Lién doan cac Phong Thuong mai, Cong
nghiép va Nong nghié¢p).

Cdc trung tam nghten cuu cong nghiép va cac 16 chirc trung gian déi méi: Bao
gdm AIRI (Hiép hoi vi Nghién ciru Italia, thiic day nghién ctru cong nghiép va hop tac
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giﬁ:a cac cong ty va cac co quan nghién ctru cong; thanh vién ctia AIRI 1a cac cong ty
cong va tu thuc hién R&D, cac trung tam nghién ctru, cac hi¢p hoi cong nghiép va cac
t0 churc tai chinh lién nghlen curu cong nghi¢p); Cum Cong nghiép 1a mot tap hop cong
ty cap ving, sir dung tong cong khoang 2 tricu nhén vién trén khap dat nudc. Ching
thuong tap trung va cac linh vuc san xuat truyen thong va nang luc cua chung it dya
vao cac hoat dong R&D); Cum cong nghé¢, cling ¢ cap vung, thuc day cac linh vuc
chlen lwge then chdt nhu: tng dung khong day, y sinh hoc phan tir, CNSH, CNTT va
vién thong, cong nghé vat liéu moi, cong nghé vat liéu polyme, dién tir - co khi, vi
dién tir, CNNN.

Tai Italia, s6 lugng cac Cong vién KH&CN tang, 1a nhitng noi thyc hién nhiéu hoat
doéng nhu R&D, wom tao, hd tro d6i méi va cong nghé. Hiép hoi cac Cong vién
KH&CN duge thanh 1ap nam 1989 hién nay da tap hop dugc 29 Cong vién KH&CN.
Céc cdu tric ho tro tao lap doanh nghiép d61 moi hodc hién dai héa chung la cac vuon
wom hodc cac t6 chirc hd tro doanh nghiép, nhu cac Trung tam Po6i méi Doanh nghlep
(BICs) va céac Trung tdm Phat triéen Doanh nghiép (CISI). Cac vudn wom hoat dong &
Italia c6 nguon tai chinh ca ctia cong va tu. Muc tiéu cua cic vuon uwom cong la thic
day su phat trién ving ciing nhu hd trg cac linh vuc san xuat dac thu. Cac vuon wom
tu hoat dong theo xu hudng thu lgi nhuén va cung cap nguon vén mao hiém. Mot sd
lugng 16n cac vuon vom tap trung & phia Bac dat nudc va nim trong cac Cong vién
khoa hoc. Mang Iuéi BIC va CISI bao trum trén khap dat nudce va dac bigt so1 dong &
cac khu vyc phia Nam, ho trg phat trién cac h¢ thong kinh té ving.

Mang ludi Pho bién Doi méi va Chuyen glao Cong nghe cua Italia (RIDITT) duoc
1ap nam 2003 boi [P, gitip ndng cao cac ky vé cong ngh¢ va khai thac cac nguén cong
nghé cé san va thac day lién két cac tién trinh gilta cong va tu trong NIS. Mang
RIDITT cung cép cho cac cong ty, truong Dai hoc, trung tam nghién ctru, Cong vién
KH&CN, cac nha hoach dinh chinh sach cap ving va quoc gia nhu:ng thong tin, dao
tao va cac dich vu hd tro k¥ thuat. Ngoai ra, RIDITT con cung cap cac dich vu nham
thac day quoc té hoa cac trung tim d6i méi thong qua Mang ludi Quéc té cac Doanh
nghi¢p Nho va Vua (INSME: www.insme.org).

H¢ thong tai chinh

Hé thong tai chinh hd trg R&D va d6i méi o Italia bao gdm Mang Kinh doanh Tai
nang Italia (IBAN) Hiép hoi Chu:ng khoan Tu nhan va Vén Mao hiém Italia (AIFT) va
hang loat cac ngan hang tu nhén va cac t6 churc tai chinh trung gian cung cap tai chinh
cho R&D va cic du 4n d6i moi. Ngan hang tu nhan San Paolo - IMI ph01 hop véi
Ngan hang Phat trién chau Au thiét 1ap mot nguon v6n 250 triéu Euro dé cap cho cac
hoat dong R&D tai Italia. Tor nam 2006, s6 tién nay dugc tang 1én 500 tri¢u Euro.
Thoa thuan dugc ky nam 2004 gitra ngan hang tu nhan Banca Intesa va Ngan hang
Pau tu chau Au dé thanh lap quy tri gia 400 tri¢u Euro phuc vu cac doanh nghi¢p nho
va vua Italia thyc hién cac dy an d6i mai. Thang 10/2004, "IntesaNova", mot du an
cung cap vbn cho cac doanh nghiép nho va vira d6i méi, du’orc thanh lap boi Banca
Intesa va cac truong Pai hoc 16n nhat Italia.
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Cic co quan chii chét trong NIS ciia Italia

Tén céc to chirc Website
Chinh phu va cdc co quan lam chinh sdach
MIUR B0 Giao duc, Pai hoc va Nghién | www.miur.it
cuu
MAP B0 vé cac Hoat dong San xuat www.minindustria.it
MIT/DIT Bo Cong ngh¢ va Bo6i mai, Www.innovazione.gov.it

Cuc/vu Cong ngh¢ va D61 moi

B0 Kinh té va Tai chinh

www.finanze.it

Uy ban Lién B vé Ké hoach
Kinh té

www.cipecomitato. it

CAac truwong Pai hoc

va Cdc vién tri thure (Cdc co quan

R&D va gido duc)

Universita

Hé théng Pai hoc Italia (77
truong Pai hoc)

CRUI Hiép hoi cac Hiéu truong truong | Www.Crui.it
Pai hoc Italia

CNR Hoi dong Nghién ctru Quoc gia | www.cnr.it

INFN Vién Vat Iy Nguyén tir Quoc gia | www.infn.it

ENEA Co quan Qudc gia vé Cong nghé | www.enea.it
moi, Nang luong va Moi truong

ASI Co quan Khong gian Italia www.asi.Italia

CIRA Trung tdm Nghién ctru Hang WwWWw.cira.it
khéng Italia

T Vién Cong ngh¢ Italia www.iit.Italia

Céc trung tam
nghién ctru tu nhan

Trung tam Nghién ctru Fiat,
Pirelli, Telecom lItalia,
Finmeccanica, Enel, Bracco,
STMicroelectronics.

www.crf.it;

www.finmeccanica.it

Cac Co quan/to chwrc doi moi cong

Ufficio Italiano
Brevetti e Marchi

Van phong Patent Italia

www.minindustria.it

IPI

Vién Thac day Cong nghi¢p
Italia

WWW.ipi.it

Sviluppo lItalia

Co quan quoc gia vi sy phat trién cua
doanh nghiép va dau tu trong nudc

www.sviluppoitalia.it

AGITEC Co quan Cong ngh¢ Italia www.agitec.it

Agenzie di Cac Co quan D6i méi Vung www.sviluppumbria.it,
Sviluppo (Sviluppumbria; Veneto www.venetosviluppo.it,
Regionali Sviluppo; Ervet; Agenzia www.ervet.it

Sviluppo Lazio)

www.sviluppo.lazio.it

Centri Regionali di
Competenza

Céc Trung tdm Nang luc Vung
(19 trung tdm)

www.crcitalia.it
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Cac to chvrc theo nganh cua tw nhan va thuc day doanh nghiép

Confindustria

Lién doan Nganh ché tao va cac
Nganh cong nghiép Dich vy

www.confindustria.it

Unioncamere

Lién doan cac Phong Thuong
mai, Cong nghiép va Nong
nghiép.

Www.unioncamere.it

Cdc trung tim nghién ciru cong nghiép cdc té chvrc trung gian doi moi

Distretti Industriali | Khu Céng nghiép (200) www.clubdistretti.it

Distretti Khu Cong nghé¢ (11)

Tecnologici

APSTI Hiép hoi cac Cong vién KH&CN | www.apsti.it
(29)

IRC Céc Trung tam HO tro Doi méi | wwwe.irc.cordis.lu
Italia (17);

BICs Trung tdm P6i mGi Doanh nghiép | www.bic-italia.net

CISI Céc Trung tim Phat trién Doanh | www.cisicampania.it
nghiép

RIDITT Mang luéi Pho bién P6i méiva | www.riditt.it
Chuyén giao Cong nghé cua Italia

Incubatori Céc Vuon uom doanh nghiép (vi

d’impresa 191 nhuén va phi lgi nhuén)

AIRI Hiép hdi Nghién ctru Cong WWW.airi.it
nghiép Italia

H¢ thong tai chinh

MCC Ngén hang Hop tac va Pau tu www.mcc.it

Mediocredito centrale

San Paolo - IMI Ngéan hang tu nhan www.sanpaolo.com
Banca Intesa Ngén hang tu nhan www.bancaintesa.ltalia
IBAN Mang Kinh doanh Tai nang Italia | www.iban.ltalia

AlFI Hiép hoi Chirng khoan Tu nhan | www.aifi.it

va Von Mao hiém Italia
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Cic vin bin chinh lién quan t6i chinh sich déi méi 6 Italia dwoc ban hanh tiv
nam 2000

Tén van ban Ngay ban Co quan soan thdo Loai van ban
hanh
Dinh huéng KH&CN | 19/04/ 2002 | B Giao duc, Pai hoc va Dinh hudng
2003-2006 Nghién ctru Qudc gia.
Ké hoach Nghién ctru | 18/03/2005 | B Gido duc, Pai hoc va Ké hoach qudc
Qudc gia 2005 - 2007 Nghién ctru gia.
Ké hoach Hanh dong 10/03/2005 | B9 vé cac Hoat dong San Ké hoach qudc
Italia vi P6i méi trong xudt va B Cong nghé va | gia.
Doanh nghiép 2005 P6i méi, Cuc/vu Cong
nghé va D6i mai.
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Phan 111
Cac bai hoc kinh nghiém

3.1. Hoc héi chinh sich giira cic qudc gia

3.1.1. Hoc héi & nhirng thuc tién tét

3.1.1.1. Quan ly doz maoi

bé tang cu’crng moi lién két va hi¢u qua cua NIS, Chinh phu Nhéat Ban dang cd gang
don gian hoa cong tac quan ly diéu hanh bang cach giam bat cac tang nac/thu bac va
day manh quan h€ hop tac gitta cac thanh vién nho nhimg kénh maéi thiét 1ap. Duéi
day la mot s6 vi du v€ khuynh hudng do.

C6 sy nd e rat 16n dé hoan thién cong tac quan 1y va hop 1y hoa vai tro cua
cac truong Dai hoc, 1am cho cac truong Dai hoc thyc sy 1a nhing dau moi quan
trong ctia NIS. Tir ndm 1995, vai tro cua cac trudng Pai hoc da bat dau thay doi
va ngay cang nhan dugc su quan tdm cua cac B khac, chir khong chi ciia Bo
cht quan. Su quan tdm nay duoc biéu thi ¢ nhiing hinh thirc khac nhau. Mot
hinh thirc 12 cac BO va cac co quan B da cép kinh phi cho cac truong Pai hoc,
do6i khi cho cac du an dugc hop tac thuc hién voi cac doanh nghiép/vién nghién
ctru. Picu nay dic biét quan trong trong trudng hop nganh vién thong. Mot phat
trién nita 1a cho phép cic gido su dai hoc danh mot phan thoi gian dé dam
duong chtrc vu lanh dao ¢ vién nghién ctru. Sy kiém nhiém chirc vu nay giap
cho cac vién nghién ctru ¢6 do linh hoat cao hon. Nhin chung, hién c6 nhiéu co
hoi mé ra dé thir nghiém cac hinh thtrc hop tic méi giita truong Pai hoc voi
vién nghien clru, cling nhu gitta cac t6 chirc nay v6i doanh nghiép. Viée chuyén
hoa cac vién nghién cau va truong Dai hoc Quoc gia thanh Vién Quan ly ddc
lap (IAI) 1a mot trong mot s6 nhan to da goép phan lam thay doi mot cach can
ban céac diéu kién cta nhimng quan h¢ hgp tac do. Qua trinh thu nghiém nay van
dang con & trong giai doan ban dau.

Khi Vign KH&CN Cong nghi€p tién tlen Quéc gia (AIST) thanh 1ap, cac vién
nghién ctru d duoc két hop thanh mét to hop chiu sy quan ly thong nhat. Viéc
nhom lai cac don vi nghlen ctru da dugc thuc hién dé tao ra mot to chirc ning
dong hon va dé thich tmg v&i cac linh vuc wu tién. Vién nghién ctru ngay nay la
nhiing to chirc dai han.

Bo Y té dang két hop cac chuc nang nghién ctru, d6i moi va thir ‘nghiém. Bo
nay dang nham phat trlen mot sO vién nghlen ctru thanh mot h¢ thong twong tu
nhu ciia Vién Y té Qudc gia (M§¥). Mdi vién s& dong thoi ganh vac cd 2 vai tro,
vua la co quan thyc hi¢n nghlen ctru, vira 13 co quan cdp kinh phi nghién ctru
cho cac truong Pai hoc va cac to chue khéc.

3.1.1.2. Thyc hi¢n chinh sach

Dbi v6i Nhat Ban, Chuong trinh “Céc Trung tam Xuét sic cho thé ky XXI” da danh
dugc vu tién cao. Lan dau tién dugc dua ra vao naim 2001, Chuong trinh nay di duoc
tang cuong thém trong 2 nam vua qua. Muc dich chinh cua Chuong trinh la Iya chon
30 truong Pai hoc qudc gia, cong va tu ¢b sitc canh tranh cao nhit dé tai tro cho hoat
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dong nghlen cru. Muc tiéu Nhat Ban dinh nham t6i 13 thu hut duoc cac nha nghién
ciru va cac nha khoa hoc nudc ngoai, thong qua viée thiét 1ap duoc cac hoat dong
nghién ctru & cap qudc té tai cac truong Dai hoc. Nhung hoat dong chinh duogc tién
hanh boi Chuong trinh cac Trung tam Xuét sdc bao gdm:

e Tién hanh cong viéc nghién ctru cho cac nghién ctru sinh & cép tién si,

e HO tro va thu hut cic nha nghién ctru tré va cac tro 1y nghién ciru, ciing nhu
nhirng ngudi da hoan thanh luin 4n tién s§, vao hoat ddng nghién ctu,
Cong tac voi cac truong Pai hoc ¢6 stc canh tranh thude dfmg cép thé gioi,
Cung cap dia diém va phuong tién dé tién hanh nghién ciru,
Thanh 13p cac phong thi nghiém ¢ nudc ngoai,
Tuyén dung cac trg Iy nghién ciru.

3.1.1.3. Cac co hoi hoc hoi
Co mot sd dic trung trong NIS ctia Nhat Ban dugc cac nha hoach dinh chinh sach
chau Au quan tam. Vi¢c cai cach cac truong Pai hoc va vién nghién ctru cia Chinh
phu thanh TAL cho phép ho dugc quyén tu do vé tai chinh va co hoi thice day quan hé
hop tac/lién két voi nganh cong nghlep 1a nhiing phat trién mai day. buc xem ra da
tiép thu cac bai hoc nay. Ngoai ra, viéc Nhat Ban dang xuc tién cac chuong trinh danh
gia nghiém ngdt hon & céc chinh sach va du an KH&CN cling nhu céc chinh sach bao
ho so hitu tri tué ciing ¢ thé hitu ich cho nhiéu nuéc chau Au, do chung c6 thé anh
huong dén cac chinh sach FDI va suc canh tranh cong nghi€p.
Nhiing dlem dudi day can duogc can nhic hoc tap:
e Nhin manh dén kha niang dong gop ciia khoa hoc xa hoi trong sy nghiép thiic
day cong nghe,
Nhan manh den nghién ctru co ban,
Nhan manh dén cong tac quan ly,
Gitr Vung cac uu tién da dé ra, cO quy trinh danh gia nghiém tic va viéc phan
bd nguon lye ¢6 hi¢u qua/hig¢u suit cao,
e Thuc day 4 linh vuc vu tién (khoa hoc vé su séng, CNTT, Moi truong va Vit
heu/CNNN)
e Thuc day viéc bao ho s hitu tri tué.

3.1.2. Nhu’ng thwe tlen tot & cac nuwéc Tay Au

Mot 5o kinh nghtem tot ciia Phdp

Kinh nghiém tot trong lanh dao doi mai: d6 1a thanh cong trong tién trinh t6 chirc
ciia Co quan Panh giad Nghién ctru Qudc gia (Agence Nationale de Valorisation de la
Recherche - ANVAR), dugc thanh 1ap nam 1967, c6 tru sé tai Paris va 25 co so trén
khap dat nuéc. Co quan nay quy tu khoang 500 ky su, chuyén gia luat va céac chuyen
gia cong nghlep, chu yeu phuc vu SME. Viéc m6 rong ANVAR t6i cac vung 1a rat can
thiét vi cac vung ngay cang quan trong trong chinh sach d6i moi. ANVAR phét trién
cac co che tai chinh va glam chi ph1 di kém véi viéc t6 chirc lai cac dich vu tang cuong
cac co che hd tro nghién ctu cong nghlep ANVAR khong chi cung cap cac dich vu
nhu tu van, quan ly, ddo tao...ma con hd trg cho sy thanh cdng cua cac du an cua
doanh nghlep vung. No thyc sy 1a mot mang luéi d6i tac trong d01 mdi. ANVAR da ky
cac hop dong hop tac vai cac vién cua nhiéu nuée (Trung Qudc, an bJg, Ixraen, v.v...)
va hop tac vé cong nghé véi cac t6 chirc twong tu nhu FINEP (T6 chuc tai trg nghién
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ctru du 4n cua Braxin) hoic FASIE (T6 churc tai trg doanh nghiép nho doi méi cia
Nga).

Kinh nghiém trong thuc hién chinh sach: Quy ché Doanh nghiép tré d6i méi (Status
pour les Jeunes Entreprlses Innovatives), la sang klen méi duge dua ra dua trén Luat
Tai chinh 2004, ¢6 tac dung tot cho nghlen ctru va doi méi. Muc ti€u cua quy ché nay
la giup do cac doanh nghiép tré doi méi vuot qua nhirng nam dau ton tai, bang cach
khau trir thué dé dau tur R&D, khong phai dong thue thu nhap trong 3 ndm va gidm
50% trong 2 nim tiép theo, khong phai ddéng bao hiém xa hoi cho nhan vién trinh d
cao duoc thué. Cac doanh nghiép dugc hd trg theo Quy ché phal la SME (du(n 250
nhén vién va thu nhap dudi 40 triéu Euro), ¢6 do tudi khong qua 8 nam, c6 chi cho
R&D it nhat 1a 15% tong chi phi, pha1 doc lap (it nhat mot nira s6 von phai dugc tai tro
boi cd nhan, cdc co quan nghién cuu, glao duc, cong ty dau tu mao hiém...). Hién
Phép c6 khoang 900 doanh nghi€p nhu vay da dugc Chinh phu ho tro.

Bén canh hai diém ndi bat trén, nim 2004 13 mot ndm Chinh pha nd luc dic biét
thuc day manh hon nghlen ciru cua cac doanh nghiép. Cac bién phap thuc hién dua
vao viéc: Phat trién va d6i moi doanh nghiép; Ké hoach Poi méi, gan véi vigc cai
thién d1eu kién- khung, duogc xac dinh nam 2003 va thyc hién ndm 2004 Phat trién stc
manh tong hop gitra nghlen ctru cua Nha nudc va tu nhén, thong qua cac quy khuyén
khich cua Bo Nghién ctru va trong khudn khé hop dong v6i cac to chiic nghlen
ctru; Huy dong tai chinh tir cac nha dau tu tu nhan hodc cac ca nhan cho cac dy an,
bang cach thiét 1ap quy ché ciia doanh nghiép tré d6i méi va bang viéc thuc day thiét
lap cac t6 chtre trong linh vye nghién ctru.

Pé khuyen khich hoat dong cua cac nha nghién cutru tré, hoat dong "Nt thanh nién
nghlen ctru va nam thanh nién nghlen ciru" nam 2004 du’oc hd tro thém (+ 17%); hd
trg ndy ap dung dbi vai tat ca cac nganh va con duge ho trg thém ¢ cac vung (+ 60%).
Cac Vung cling duogc thuc day trong hoat dong "Tinh hdp dan cia lanh tho dé tao diéu
ki¢n vé phuong tién hoat dong va dau tu thu hat cac nha nghlen ctru cép cao dén nude
Phap (thoi han t6i thiéu 13 3 ndm) va tao thuan loi cho cac nha khoa hoc trinh d¢ trén
tién si tro Ve Phap Viéc ap dung quy trinh tuyén dung ngay cang linh hoat mém déo
hon, chu yéu voi viéc dé ra thoi han str dung theo hop dong tir 3 dén 5 nam trong cac
t6 chtrc khoa hoc va cong nghé cua Nha nude (EPST), tao thuan 1gi cho viéc tuyén
dung céc nha nghlen ctru va ky su lam viéc trong cac du an, dé phat trién quan ly du
bao viéc lam va nang luc trong céc to chirc va tao sy linh hoat can thiét nham dinh
hudng lai cho cac nha nghién ciu theo cac nhu cau yu tién.

Phap, véi cac td chuc nghién ctru cua Nha nudce va cac tru cot truong Dai hoc cua
minh, c6 mot do1 ngii c6 nang lyc dac biét, tao cho Phap kha nang to 16n tham gia hoat
dong trong cac linh vue khoa hoc néi ¢ trén, va nang lyc quan 1y, thong qua chinh sach
xay dung cac hop dong phu hop, chinh sich cta khu vuc gin lién véi nhu cau cua
cong dan va doanh nghi€p. Hon 2/3 tai tro cho nghién ctru cua Nha nude duge tao ra
bdi cac to chirc nghién clru, tao 1ap nén don bay quan trong nhat dé thiic day toan bod
hé théng nghién ctru cua quéc gia, phuc vu cho quoc gia.
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Mt s6 kinh nghiém tét ciia Dirc

"Cac dbi tac vi d6i moi" 1a sang kién chung ctia Chinh phu Lién bang, khu vuc
doanh nghlep, cong dong khoa hoc va Hiép hoi thu:ong mai Ptrc nam 2004. Muyc dich
ctia n6 1a cai thién cac diéu kién thuc diy d6i moi ¢ Dic, huéng téi mot moi truong
canh tranh d6i méi than thién va glam nhiing rao can quan li€u. N6 tim cach thic day
va hd tro thyc hién quan diém d6i méi trong nhitng khu vuc quan trong. Két qua chinh
clia sang kién nay 1a dua ra dugc cac du an hira hen va c6 tinh ti€n phong, né dem lai
cho céac thanh phan tham gia d6i mé&i cung trién khai cac cach tiép can moi dé thuc day
d6i méi, phat trién cac y tu’ong cho chinh sach d6i méi trong mot so khu vuc then chét.
"Cac ddi tac vi doi moi" bao gém 23 thanh vién dimg dau cac cap: Thu tuéng Lién
bang, 3 Bo truong Lién bang, mot sb lanh dao céc tip doan 16n & Pirc, cac nha quan 1y
cac cong ty nho va vira cong nghé cao, dai dién cac higp hoi va cac t6 chirc nghién ciru
cong. Cong viée cua "Cac dbi tac vi doi moi" duoc t6 chirc theo 13 nhom lam viéc véi
téng s6 chuyén gia 1a hon 200 nguoi, moi nhém phu trach mdt mang cong viéc riéng,
nhu d6i méi trong nganh dich vy, d6i méi trong san xuat, phan phdi va st dung ning
luong, vén mao hiém, doi méi cho cac doanh nghiep nho va vtra..

Sur dyng cong cu dya trén Internet: d6 la ngan hang dir ligu 601 md&i. Muc dich cua
sang kién nay 1a cung cap tat ca va day da nhat moi thong tin vé d6i mai. N6 duoc
xem nhu cong cy hiéu qua véi chi phi thip phuc vu d6i méi.

Kinh nghi¢m trong thuyc hién chinh sach: cac Chuong trinh R&D theo chu dé
(Fachprogramme) la mdt trong céc bién phap chinh sach d6i moi then chét ¢ P, ca
vé mit quy mo (khoang 2,7 ty Euro mdi nim) 1an thoi gian ton tai (co tor nhitng ndm
60). Pham vi cua Chuong trlnh bao trum tir thiic day nghién clru cua cac doanh nghlep
bang cach khuyen khich hop tac khoa hoc - cong nghiép dén thiic day cac cong ty cong
ngh¢ cao maéi khoi nghi€p. Muc ti€u uu tién cua Chuong trinh 1a bu dap nhiing that bai
thi truong trong dau tu R&D cua tu nhan, nhu chi phi giao dich cao trong hgp tac
R&D, hay ket qua thu duge tr R&D thap... tat ca s€ dugc hd tro de ho vuot qua kho
khan, nhu cip von bd sung cho R&D va tu van giai quyét cac Van dé vudng mac. Cac
Chuong trinh R&D theo chu dé bao gom 200 Chu’ong trinh, mdi Chuong trinh nham
vao tung linh vyc nghién ctu ddc thu, nhu CNSH, san xudt cong nghé... trong mot
thoi han nhét dinh (tir 3 dén 6 nam).

Kinh nghiém NIS cua Anh

Kinh nghiém trong, quan Iy doi méi: Nhém Chi dao lién Bo (Inter-ministerial
‘Steerlng Group) vé d6i méi trong kinh té tri thitc. Nam 2004, Thii tuéng Anh di yéu
cau Qudc vu khanh phu trach Ngoal thuong va Cong nghiép thanh 1ap mot Nhom lién
Bo véi cac thanh vién dung dau cac co quan Chinh phu nhu: Thuong mai va Cong
nghiép; Van hoa, Thong tin dai chung va Thé thao; Mbi truong, Thyc pham va cac vu
Viéc Nong thon; Gido duc va Cac ky nang; Van tai; Y t€; Lao dong va Trg cap; Ngan
kh6 Her Majesty; Qudc phong; Vin phong Thu tufong, Vién phong Phé Thu tudng;
Van phong KH&CN. Muc dich cia Nhom lién Bo nay 1a dinh huéng nghién ctru khoa
hoc va do6i mdi trong cac co quan cua Chinh phu va tao ra céac chu:ong trinh hanh dong
Céac van dé chién lugc ma Nhom nay theo dudi 13 st dung sirc mua khong 16 cua
Chinh phu dé thac day dobi mdi, su dung ngan sach R&D cua Chinh phu dé thuc day
chuyén giao tri thirc va hd tro d01 moi trong cac doanh nghi€p nhd va vira.
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Kinh nghiém hay z‘rong thyc hi¢n chinh sach: Quy d6i moi gido duc bac cao (HEIL
2, UK 38) 13 mot quy mai nham ting cudng tai chinh cho cac hoat dong da dugc hd
trg bdi cac quy o tru’(mg truong Dai hoc (UK_11) va quy doanh nghiép khoa hoc
(UK 21). N6 c¢6 st ménh tht 3 Ia khuyen khich cac truong Dai hoc lam vigc voi
nganh cong nghi¢p va md rong nghién curu va giang day, thuc day mang ludi lién ket
gitra cac truong Dai hoc. HEIL 2 duoc hd trg boi DTI, DfES va HEFCE. Téng sé tién
duoc ho tro ciia nd 186 triéu bang trong giai doan 2004-2006. Khoang 116 truong Dai
hoc dugc HEIL 2 hd trg. N6 té ra hiéu qua trong vigc tang cuong co s¢ ha tang va
nang luc chuyen giao tri thirc tir cac tru:ong Pai hoc dén doanh nghlep va cong dong,
thong qua Gmg dung cac nghién ciru, cong cong va phat trién tri thire va tu van

3.2. Dirc hoc tap NIS ciia my dé phat trién nganh CNSH

Pau thap ky 90, NIS cua buc bi kim ham boi khong c6 nhing cong ty khéi sy va
boi su thong linh cta cic hing dugc pham 16m it ¢ tiém nang d6i moi. Sau khi can
nhic, cac nha hoach dinh chinh sach da quyét dinh rang NIS cua My 1a mot mo hinh
thuc tién tot nhat va co gang hoc tdp mo hinh do.

Nhirng nhan t6 nao quyet dinh thanh cong ciia M§? Thir nhit, nén khoa hoc co ban
ciia My da duoc thiét lap rong rai ¢ cac truong Pai hoc va cac vién nghién ctru cua
Chinh phu. Day 1a noi nudi dudng quan trong cho nhitng d6i méi. Thir hai, ban than
cac vién si han 1am, céc nha khoa hoc déu ty minh dung ra thanh 1ap nhiing cong ty
nho dé thuorng mai ho4 kién thirc cua ho. Thtr ba, c6 sy tap trung cao nhiing co quan
nghi€n cttu wu ta, mirc do linh hoat cua céc to hop cong ngh¢ cao trong khu vuc - ca
hai déu phuc vu nhu mét kénh quan trong dé truyén ba cong nghe va glong nhu cuc
nam cham, n6 da thu hut cac doanh nghi€p khac lao vao cong cudc d6i méi. So di dleu
nay lam dugc 1a nho co ket c4u ha tang tai chinh thuan loi, nho nganh kinh doanh vén
mao hiém & ngay dja dlem cua cac cong ty khoi sy (nhu Silicon Valley), nho
NASDAQ mot thi trudng ¢6 phiéu khong co 13i ¢b dinh danh cho cac doanh nghlep
cong ngh¢ cao. Chinh sach Chinh phu My ¢6 vai tro gian tiép trong hé thong doi ‘mai.
Vién Y té Quéc g1a (NIH) cip kinh ph1 cho nhu‘ng nghién ctru ¢6 vai tro trong yéu vé
tich luy tri thirc va trinh d. Du an ctua NIH céap cho nhu’ng truong Pai hoc wu ti nhét
v6i nhitng cong cu tién té can thlet dé day manh nghlen ctru co ban va ing dung trong
CNSH. Linh vuc kinh doanh vén mao hiém ¢ My da glup hinh thanh nén nhitng nganh
cong ngh¢ cao mai nhu vi dién tr, may tinh, CNSH va da phuong ti¢n. Ngoai ra, Luat
Bayh-Dole ndm 1980 da tao diéu kién chuyen giao cong ngh¢ tir phong thi nghlem cho
nganh cong ngh1ep Tt ca nhitng phuong thirc bd tri t6 chic nay két hop lai tao co hoi
t6t nhat dé d6i mai.

Céc nha lam chinh sach buc cung nhan thay rang cot 15i cua mo hinh My la cac
cong ty khoi sy- mot hinh thire ¢ong sinh cua tri thirc han 1am véi vbén mao hiém, co
tac dung xuc tac, dem lai nhiing d6i méi tr phong thi nghlem ra thi truong. Cong ty
khoi sy nu6i duong cong nghé madi cho den khi cac cong ty 1on nhin thay & day c
nhleu trién vong, két qua la hinh thanh mdi lién minh chién luge gitra cac cong ty dé
tién hanh toan b céac bude tiép theo clia qua trinh phat trién san pham.

Pé hoc tap My, Bo Gido duc va Nghién ctru buc (BMBF) thiét ké ra nhiing
Chuong trinh hoan toan méi so véi tiéu chudn chinh sach cua Drc.
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3.2.1. Thic diy sw hinh thanh cac cum cong nghé

Mot bai hoc nhén du:(yc tor sy phat trién thanh cong cua nganh CNSH My 1a sy tién
trién cua cac cum cong ngh¢ (Technology Cluster) cu thé 1a ¢ Boston va & ‘Bay Area
(San Fran01sc0) Tat ca nhu:ng cum do6 déu bao gom nhu’ng mang ludi lién két chit chd
cua cac nha nghlen clru tu cac truong Pai hoc va cac cong ty cac nha tu ban mao
hiém, cac nha _quan ly bing sang ché, cac nha tu van chuyén mon va céc chinh khach.
y thirc duoc tim quan trong d6, Mot sang kién di dugc BMBF dua ra nham thac ddy
viéc hinh thanh cac cum nghién ciru, d6 la Hoi thi BioRegio, thuéng cho 3 khu vuc
dan dau mbi khu vuce 50 triéu DM trong 5 nam. Cac tiéu chuan lua chon gom kién
thitc vé CNSH, cac dich vu dua ra cho co s& dt liu va nghién ctru patent, cac hang
CNSH nho hién ¢6 ciing nhu cac hang dugce pham, mang ludi ngan hang, cac nha cap
v6n mao hiém v.v... Cudc hoi thi nay da thu hat dugc sy tham gia cua 17 khu vuc.

Céc khu vyc tham gia da cd gang ph01 ket nhu:ng ngudn luc hién ¢ ciia ho va Xay
du:ng mang ludi dé ho trg nghlen ctru va doi méi CNSH, thanh 13p va mé mang cac
cong ty khoi sy. 13 khu vuc con lai tuy khong duoc cap v6n bo sung, nhung ho deu
duoc két hop vao mang ludi va cho dén nay hau hét van ton tai. Cac co quan diéu phéi
khu vyc ¢6 chirc ning cung cap su trg giup cho cac doanh nghiép (tlem nang). Van
phong patent va chuyén giao cong nghe cling nhu cac co s¢ kinh doanh von mao hiém
déu hoat dong dé thiic day doi méi CNSH. D6 1a mdi lién két quan trong gitra nghién
ctru han 1am va nganh cong nghiép.

Sang kién nay ciing thay doi quan diém cua cac nha han lam vbn xua nay, rat ngai
tién hanh kinh doanh. Hién nay, rat nhiéu nguoi trong sd ho da nhén dugc ni€ém hing
khoi boi sy canh tranh cia cac ké hoach kinh doanh dugc tién hanh ¢ mot vai khu vuc
va nho su glup dd cua nhung mang luGi mai. Hoan canh nay cling lam thay d6i quan
diém cua cac nha dau tu va cac hang dugc pham 16n, khién ho hu’O’ng to1 cac doanh
nghlep CNSH. Céc ngan hang cung mo rong tu duy cho nhitng nhu cau va kho khan
cua cac doanh nghlep tré. Piéu nay khong co nghia ho dé dang hon trong viéc cho vay
tin dung, tuy vay nhitng nha kinh doanh vén mao hiém Pirc mic du 1a nhing nguoi
mudn an toan va dau tu vao nhitng cong nghé va dich vu it rai ro, nhung ciing muén
¢6 phan trong linh vuc CNSH.

Hoi thi B10Reg10 khong chi 1a mot nd lyc dua ra roi ngimg lai, ma BMBF con tai
tro cho mot sd cac sang kién khac nhim hd trg cho cic nha khoa hoc tré
(“BioFuture”), cip von cho nhitng nghién ctru theo thé thirc canh tranh cia cac cong ty
CNSH tré (“Biochance”), thuc day nhiing khu vuc theo nhitng linh viee CNSH déc thu,
vi du nhu tin sinh hoc (“BioProfile”). Gan day, BMBF da tai tro bd sung cho nghién
ctru hé gen, voi s6 kinh phi 1én ti 100 triéu Euro.

3.2.2. Khuyen khich cac nha kinh doanh von mao hiém

CNSH c¢6 d6 phuc tap va bat dinh rat cao. Theo Trung tam Nghlen ctru vé Phat trién
Dugc pham Tufts, qué trinh phat trlen dugc pham can thoi glan trung binh 1a 15 nam
tinh tir giai doan nghlen cliru co ban den khi dua ra thi truong va chi phi trung binh la
802 triéu USD. Hon thé nira, cac sb liéu thong ké cho thay, chi co 5 trong s6 5000
dugce pham 13 c¢6 kha ning vuot khoi g1a1 doan nghlen ctru dé vuon dén giai doan thu
nghiém lam sang, trong 5 dugc pham nay thi chi ¢ 1 dugc pham la dua duoc ra thi
truong. Nhimg so6 li€u & trén cho thay, dau tu vao CNSH ¢6 murc do rii ro cao va
tuong ddi 1au dai. Boi vay, hé thong dau tu truyén thong ctia Pirc-vdn tin dung ngan
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hang- 1a khong thich hop véi cac cong ty khéi sy vé CNSH. & My, nguon Von mao
hiém (Venture Capital) da 1a mot trong s0 nhirng dong luc quan trong nhét d6i véi sy
hinh thanh va 16n manh cia cac cong ty khéi su CNSH. Tuorng tw nhu sy phat trién
nay & My, nhung chim sau t6i 10 ndm, cac nha kinh doanh von mao hiém quoc gia va
qudc té di bit dau ¥ thirc duoc ngay cang ting vé tiém ning ting trudng cliia cac cong
ty khoi sy CNSH Dire.

Dau tur vao cac nganh cong nghé cao di dugc tao diéu kién boi sy co duoc nhitng
phuong 4n ddng cap von hao hlep cua cac Ngan hang thdc s¢ hitu Nha nudc, nhu
TBG (c6 chuc nang cap vbn cho cac doang nghlep quy mo Vua) va KFW. Nam 2000,
TBG da dau tu gan 504,9 tri¢u Euro cho céc cong ty khoi su cong ngh¢ cao, trong do
24% la thuoc CNSH. Do rat nhiéu nguon vbn da dang nay, cac nha kinh doanh vén
mao hiém ciing san long dau tu vao cac hoat dong kinh doanh mdi trong cac nganh
cong ngh¢ cao. Hién tai, ¢ Pre ¢6 trén 200 hang kinh doanh vbén mao hi€m, trong s6
do co 60 hang dau tu mot phan hoic toan bo cho CNSH. Ng0a1 ra, mot so cong ty
dugc pham va hoa chét (Aventis, Bayer) d 1ap qu§ mao hiém cua cong ty dé cap von
toan bd cho cac Start-up CNSH.

3.3. Nhirng bai hoc kinh nghiém vé ting cuong chuyén giao cong nghé trong NIS
cua My

B4o céo cta Vién Nghién ciru vé Tang truong (Thuy Pién), d3 néu ra nhan dinh
dudi day: . . )

Nhin chung, déu c6 sy dong thuan trong s6 cac quan sat vién nudc ngoai, cac nha
phan tich va cac nha lam cong taic CGCN ¢ My, rang Hé thong P6i méi ciia My hoat
dong rat c6 hiéu qua. N6 dé tr¢ thanh mo hinh cho nhiéu nuée khac noi theo.

Thuong mai hoa céc két qua nghién ctru 13 mot khia canh hét stc quan trong trong
NIS ctia My. Su thanh cong cua hoat dong nay duoc biéu hién bang s0 luong céc cong
ty dugc thanh 1ap, bang mirc do tang truong kinh té ma no6 tao ra va bang su hd trg va
hudng tmg cta cong ching d6i v6i nd lyc R&D va cac hoat dong CGCN. NIS ¢ My
da phat trién trong khoang 40 ndm vira qua va da lam khuay dong lén cai duoc goi la

“cudc cach mang khoi nghi¢p”, dem lai sy thay d6i vé co ban tinh nang dong cua nen
kinh t& M§y. Mot loat cac chinh sach khac nhau caa Chinh phu da lap ra nhiing quy tac
va hinh thanh nén méi trudng thuan loi dé thuc day su phat trién d6. Cac chinh sach
giup hinh thanh céc thi truong tai chinh, sy cung cap R&D, chinh sach bao ho SHTT,
dau tu vao nhan tai, tao thuan loi cho su co dong giita cac nganh bai bo quy dinh d01
vOi cac nganh cong nghlep, cam két m¢ cura thuong mai quoc té va hd trg mot két cau
ha ting tin cay- tit ca nhiing nhan t6 d6 da dong vai tro quan trong trong viéc tao ra
mot NIS thanh cong, thuc hién tot chirc nang.

Hé thong Dbi méi ciia Thuy Pién dang di mit v6i nhimng thach thac lién quan dén
van dé thuong mai hoa cac két qua nghién ctiru. Mot diéu ndi 1én 1a mic du Thuy Dién
dau tu manh _cho nghlen clru, vi dy nhu mirc chi tiéu R&D tinh theo dau ngudi cua
Thuy Dién ndm & vj tri cao nhat thé giéi, nhung nhu:ng s6 do ¢ dau ra, chang han nhu
téc do ting trudng kinh te va GDP trén dau nguoi van con chua dat yéu cau. Mot khao
sat ¢o lién quan néu ra rang Thuy Pién c6 it doanh nghiép khai nghiép dinh huong vao
tang truong. Qua thuc, sb cac cong ty md ra nhiéu hon sb luong cac cong ty dang tang
truong hién nay. Do vy, mdt muc tiéu chinh sach dat ra 13 phai lam sao dé c6 duoc
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nhiéu cong ty ting trudng, nhu vay moi c6 thé tao ra viéc lam va ting trudng kinh té.
Phén 16n cac nha phan tich déu nhat tri ring s& di c¢6 tinh trang nhu vy 1a do mot sd
nguyén nhan, bao gém tinh trang thiéu von mao hiém, dic biét Ia tir ngudn tu nhan va
thiéu trinh d6 quan 1y dé khéi nghiép kinh doanh va 16n manh. Nhiing s6 nguyén nhan
khac 1a: 1) Nén van hoa khoi nghiép kém phat trién va 2) Thiéu cac khuyén khich hiéu
qua dbi voi cac nha dau tu va nha d6i méi.
Theo Bao cdo, c6 5 nhan td quan trong gitip dem lai thanh cong cho My bao gom:
1) Huy dong duac cac nguon von tu nhan, (Cac nha dau tu cong nghi€p tu nhan va
cac nha dau tu ca nhan da dong vai tro quan trong d6i voi hoat dong d6i méi).
2) Trao ban quyén patent ciia cac sang ché do Chinh phu tai tro cho cic truong
Dai hoc,
3) Co su hop tac chat ché gitra khu vuc gido duc dai hoc va khu vuc doanh nghiép,
4) Co6 ky nang kinh doanh cao,
5) Co hoat dong manh még de chuyén giao cong nghé/thuong mai hoa két qua
nghién clru tai cac truong Pai hoc
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Thay 101 két luén : Nis cia Viét Nam

Tam quan trong da cong tac xdy dung NIS & Viét Nam di dugc mot sb nha khoa
hoc 16n va c6 uy tin trong nudc néu ra.

Trong bai viét dugc tai 1én mang Internet “Nhitng giai phap chu yéu dé phat trién
kinh té tri thire”, ngay 25/11/2004, Gio su 'Pang Hiru dé nhan dinh veé tam quan trong
clia viéc xay dung NIS dé dua Viét Nam tién toi nén KTTT va néu ra mot sé bude can
thuc hién nhu dudi day:

Trudc yéu cau phat trién KTTT, cAn phai d6i méi manh m& hon nita hé thong
KH&CN, nhim ting cuong kha ning lam chu céc tri thirc mdi cua thoi dai, kha ning
sang tao va bién tri thirc thanh gia tri.

Nhiém vy quan trong hang dau 1a ting cu’ong nang lvc KH&CN quoc gia, chu trong
ddc biét nang lyc nghién clru co ban, co s¢ dé tiép thu, lam chu va sang tao cong nghé
moi. Pong thoi, can ddi moi co ché quan 1y kinh té va quan Iy KH&CN, phat trién
manh thi truong KH&CN, thiét 1ap NIS hiru hiéu.

Dbi voi nudc ta, can c6 nhitng chuyén bién manh mé trén cac mit sau déy:

Trude hét la déi moi chinh sdach va co ché quan 1y kinh té, chuyén huéng manh
sang kinh té thi truong, tao lap moi truong kinh doanh s61 dong, thic déy canh tranh
binh dang, chéng doc quyén chbng bao cép, tir bo tu duy kinh té hién vat, kinh té chi
huy tap trung. Trong dleu kién hoi nhap qudc té thi canh tranh kinh té 1a canh tranh vé
gia ca, vé chat luong, vé cung cach phuc vy khach hang, tirc 1a phai dya vao tri thure,
cong ngh¢ va chat luong con ngudi; canh tranh giira cac qudc gia chu yéu 1a canh
tranh v€ gido duc va khoa hgc.

Kién quyét xod bo tin goc moi hinh thirc bién tuéng cia co ché bao cdp trong vigc
trién khai cac du an, chuong trinh tién bd KH&CN c6 str dung ngan sach; thiét lap co
ché méi thic day phat trién thi truong cong nghe khuyén khich su lién két gita cac
doanh nghiép vdi cac co sé dao tao va nghién ctru khoa hoc.

Trong m{t modi truong canh tranh lanh manh, thi truong KH&CN s& phat trién. Thi
truong KH&CN doi hoi mot he thong bdo ho quyén s¢ hitu tri tu¢ hop ly dam bao
duoc quyen loi ctia nguoi sang tao, dong thoi lam cho loi ich cua sang tao duoc chia sé
cho moi nguoi.

Doanh nghiép giit vai tro trung tam trong qua trinh phat trién kinh té va thuc day
tién bo KH&CN. Doanh nghlep phai coi hoat dong R&D la nhiém vu hang dau; tién
hanh thudng xuyén doi méi cong nghé, doi méi san pham, doi méi dich vu khach
hang.

Chuyén manh cac vi¢n nghién ciru ung dung va phat trién cong nghe sang hoat dong
theo co ché doanh nghlep, tir 46 s& cho ra doi nhiéu doanh nghiép sang tao. Tién t6i
x04 bo dan ranh g10’1 gitra vign nghién ctru tng dung v6i doanh nghlep

Khuyén khich cac to chuc KH&CN, céc truong dai hoc thanh 18p cac co s6 san Xuat
kinh doanh; khuyen khich cac doanh nghiép, t6 chirc va ca nhén dao tao nhan lyc va
giai quyét viéc lam, dau tu nghién ciru khoa hoc, gan khoa hoc, dao tao véi san xuat
kinh doanh. Nha nuéc c6 chinh sach khuyén kthh va t6 chirc cac hinh thuc lién két
hop tac gilta cac doanh nghi¢p, cac dai hoc, cac vién nghién ctru theo nganh, hoac
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nhém san pham dé nhanh chéng hinh thanh, phat trlen nhung nganh cong nghlep maoi
coy nghla chién luge, dya trén cong ngh¢ moi. T6 chirc cac chu:ong trinh img dung
tién bo cong nghé dé phat trién vung, phat trién néng thon, mién nai, do cac luc hIorng
KH&CN, cac doanh nghiép phdi hop véi cdc trang trai, cac hg nong dan va nhi€u to
chirc xa hdi khac cung thye hién theo hop dong kinh té.

Co bién phap day nhanh tién dé xdy dung cdc khu cong nghé cao, c6 chinh sach uu
d3i manh m& hon dé thu hat ddu tu nuwdc ngoai vé cong nghé cao; dong thoi tao didu
kién cho cac co quan nghién ctru, dao tao va cac doanh nghi¢p trong nudc cung hop
tac lién doanh lién két dé phat trién nhanh cac nganh cong nghiép cong nghé cao, ning
cao nang luc cong nghé trong nudc, sém co dong gop 10 rét vao tang truong GDP

Poi méi manh mé su quan Iy nha nuwoc vé KH&CN. Mot mat Nha nude can tap
trung cham lo cho sy phat trién tiém luc khoa hoc va cong nghé, tang cu:ong dau tu
cho phat trién khoa hoc co ban, xay dung cac trung tim khoa hoc quoc gia viing manh
lam diém tua cho phat trién cong nghé, dam bao luan ci khoa hoc cho dinh hudng

phét trién dat nudc. Mt khac, Nha nude phai ¢ khung phap 1y minh bach, tao moi
truong kinh doanh néng dong, canh tranh lanh manh, trén co s¢ do phat trién thi
truong KH&CN, thuc day su ung dung khoa hoc va phat trién cong nghé, gidi phong
moi nang lyc sang tao.

Phat trién manh cdc dich vu tw van. Trong NIS, cac hoat dong dich vu tu van co y
nghia dac bi€t quan trong trong vi€c st dyng tri thuc cho phat trién, gop phan thac day
phat trién kinh té tri thire, thyc hién yeu cau phat trién bén virng, Hoat dong tu van la
loai hoat dong chit xam lam gia tang gia tri su dung cua san pham, glam tiéu hao vat
tu, nang luorng trong san pham. Theo da phat trién ciia khoa hoc va cong nghé, lao
dong tri tué¢ két tinh trong san pham ]am ra ngay cang ting, ham luong lao dong co bip
ngay cang glam va s€ giam den cuc nho; do la nho hoat dong nghlen ctru khoa hoc,
sang ché va nho hoat dong tu van — cau ndi giira khoa hoc va san xuat. Khong co tu
van, tri thirc khoa hoc chdm dugc (g dung vao san Xuét, khoa hoc khé phat huy dugc
vai tro dong luc cua minh. Mat khéc hoat dong tu van qua kiém nghiém trong thyc tién
s€ khong ngung b sung tri thitc khoa hoc, gép phan vao phat trién khoa hoc va cong
nghé, phat trién nang lirc sang tao, thic day sy d61 méi cong nghe.

Trong bai viét nhan dé “Phat trién thi truong KH&CN”, ding trong Tap chi Cong
san s0 10/2004, Gido su Vi Dinh Cy cling dua ra nhirng nhan dinh dudi day:

NIS 1a mot trong bén tru cot chu yéu cia kinh té tri thirc, dong thoi 14 cong cu hang
dau dé lién tuc ning cao stc canh tranh cta san phdm KH&CN néi riéng va cla toan
nén kinh té n6i chung, chu yéu bang d6i méi cong ngh¢. Do 1a mot mang ludi bao gém
tat ca cac co s0 khoa hoc va cong nghg, cac t6 chure quy hoach chién luge, cac doanh
nghi¢p, cac t6 chirc quan Iy KH&CN noi mang v6i nhau, ciing 13 téng hop cac hé
thong d6i méi ciia viing, nganh, doanh nghiép véi su phodi hop ngang, doc, trong pham
vi ca nudc. & cac nude OECD va nhiéu nudc dang phét trién, NIS di duoc hinh thanh
tu vai chyuc ndm nay, ngay cang dugc cung 6. Thiéu NIS thi viéc ting dau tu cho
KH&CN khong cho hi¢u qua nhu mong muon.

NIS c¢6 nhiém vu thu thap, xir 1y thong tin, tri thirc vé KH&CN, vé kinh té va cac
linh vyc ¢6 lién quan dén strc manh canh tranh qudc té, tir 46 dua ra cac du bao chién
lwge dé cho cac nganh, ving, doanh nghiép 16n trong ca nude xay dung duoc tAm nhin
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va ké hoach hanh dong, dé dong bod nang cao stc canh tranh ciia nén kinh té noi chung,
clia cac san pham chu yeu noi riéng. Cac ké hoach hanh dong nay c6 sy phdi hop
ngang, doc va duoc su hd trg manh mg ciia Chinh phu bang tai chinh, ngoai giao, bang
hiép dinh kinh té, bang van dong trong cac t6 chure kinh té quéc té... nham dbi méi
cong nghé dat hidu qua cao nhat.

Chi c6 mot NIS nhu vay mdi cé diéu kién dé cac nha lanh dao quéc gia biét dugc
danh muc cac mat hang cha yéu, cac cong nghé can phat trién, cac budc di vé kinh té
dbi ngoai can tién hanh... s& bao dam canh tranh thing loi trong vai nim t6i (3 nim
hodc 5 ndm) va vé 1au dai. C6 thé noi, NIS 1a dong luc phét trién thi truong KH&CN.
Néu khong c6 hé thdng nay, hodc c6 nhung hé théng hoat dong kém, thi thi truong
KH&CN rét dé bi bién dong, d& din dén khung hoang.

O nuoc ta hi€n nay chua c6 NIS, nhung rat can thiét va 1a mot nhu cau buc xtc, do
phai tang nhanh stc canh tranh cua nén kinh té& dé hoi nhap. Mot s6 bo phén cua h¢
thong nay da hinh thanh, tuy con ¢ tinh trang so khai. Vi du, hé thong khuyén néng,
khuyén lam, khuyén ngu thuc hién churc nang cau ndi gitra vién nghién ctru, truong
Pai hoc vé néng nghiép véi cic co s& san xuit nong nghiép. Ciing di manh nha cac hé
thdng twong tur cua cac nganh, vung, doanh nghiép.

Chinh phi can chi dao xdy dung du an dé nude ta som c6 NIS. Vén dé khong phai
1a hinh thanh mot loat to chirc méi voi bién ché cong kénh, ma co6 chinh sach dé ndi
mang céc to chuc di san co, quy dinh co ché hoat dong cua hé thong va dau tu, tir
ngan sach cho KH&CN, dé no hoat dong c6 hiéu qua. Pang chi y la nhiéu nuoc dang
phat trién, trong d6 co Trung Quoc cling dang xay dung va phat trlen NIS. Céc t6 chuc
tai chinh va thuong mai qubc t& nhu WB, WTO, UNDP... ciing rat khuyén khich viéc
xay dung NIS & cac nudc dang phat trién, nghia 1a ¢ thé dugc tai tro hodc duoc vay
vbn dé 1am viéc nay.

Bién sogn: Ts. Phung Minh Lai

Kiéu Gia Nhw
Phung Anh Tién
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