. BO GIAO DUC VA PAO TAO X
TRONG DAI HQC KINH TE QUOC DAN

& [ 5

NGUYEN NINH TUAN

PINH HUONG POI MOI PAU TU PHAT TRIEN CO SO
HA TANG PHUC VU SAN XUAT NONG NGHIEP NUOC TA
TRONG THOI KY CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA

Chuyén nganh: Kinh té, Quan Iy va Ké hoach héa KTQD
Mii sé: 5.02.05
LUAN AN TIEN SI KINH TE
NGUOI HUONG DAN KHOA HOC

1. PGS. TS. VU DINH THANG
2. PGS. TS. HOANG VAN HOA

Ha No1 - 2008



2

LOI CAM DOAN

T61 xin cam doan day 1a cong trinh nghién ctru cua
riéng t61. Cac sO li¢u néu trong ludn an la trung thyc.
Nhimg két luan khoa hoc cua luan &n chua tung dugce ai

cong bd trong bat ky cong trinh nao khéc.

Téc gia ludn an

Nguyén Ninh Tuéin



3

MUC LUC

Trang
LOL CAM DOAN ...ttt et et ettt e ee e eeee et e e eeeeeee et e e e e eeeeeeeeaeeaaeenes 2
DANH MUC CAC CHU VIET TAT ..ottt ettt eee et et e eeteeeeeeeeeeeeeeeenea 4
DANH MUC CAC BANG ..ottt ettt ettt et e et e e e eneeeena 5
DANH MUC CAC HINH, BIEU DOttt ettt eee e eeeeneas 6
DANH MUC CAC PHU LUC «.evteeeeee et ettt et eeeeee et eeeeaee e eeesaeeesaesaene 7
MO DAU ..o ettt et e e e et et et et ea e et e ee e et e et e eeeeeeaea 8

CHUONG 1: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE PAU TU PHAT TRIEN CO SO
HA TANG PHUC VU PHAT TRIEN SAN XUAT NONG NGHIEP TU

NGUON VON NGAN SACH NHA NUGC .......cocovvuiiriiiniiieeesiennsecneeenes 23
1.1. Khai niém, vai tro va dic diém dau tu phat trién co s& ha tﬁng phuc vu san xuét
nong nghiép tir ngudn von ngan sach Nha NUGC ..........o.ovvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeree, 23
1.2. Nhitng nhan t6 anh huong dén dau tu phat trién co sé ha tang phuc vu san xuét
NONEZ NZNIEP ... iviee ettt ciee et eete e et e e ere e erebee e e esteeeesesbeeeessseaeesassaeesennsens 39
1.3. Noi dung ciia Pau tu phat trién co sd ha tang phuc vu san xuat ndng nghiép nong
11170 1 KO TSSOSO PP PO 43
1.4. M6t sb phuong phap danh gia hiéu qua kinh té dau tu co sé ha ting phyuc vu san xudt
NONZ NZNIEP....evvrieireeiieeieiee ettt sttt et ese s seseens 48
1.5. Kinh nghiém vé dau tu co s¢ ha ting cho phat trién san xuat néng nghiép & cac
nude trong Khu vire ChAt A ........oooooiii oo 53

CHUONG 2: THUC TRANG PAU TU PHAT TRIEN CO SO HA TANG PHUC VU
SAN XUAT NONG NGHIEP BANG NGUON VON NGAN SACH NHA

NUGOC THOILKY 1996 DEN 2005 ...........cooouimiiiiiniine e seereieseeeeeeen. 64

2.1. Khai quat qua trinh phat trién kinh té va san xuat nong nghiép cta Viét Nam
thOT Ky 1996 = 2005.......ciiiiiiiiiieiiee et 64

2.2. Phén tich thyc trang Dau tu phat trién Co s ha tang phuc vu san xuit nong
nghip thoi Ky 1996 -2005 ......ooiiiiiiiiiiiiiieie et et 74
2.3. Nhitng két qua dat duoc va nhitng van dé dit ra can giai quyet..........ccooeveveeenen... 137

CHUONG 3: PINH HUONG VA GIAI PHAP CHU YEU POI MOI PAU TU PHAT
TRIEN CO SO HA TANG PHUC VU PHAT TRIEN SAN XUAT NONG

NGHIEP TU NGUON VON NGAN SACH NHA NUOC .........cccocoovvvnnnnn.. 143

3.1. Quan diém, dinh huéng va muc tiéu d6i moi dau tu phat trién co so ha ting
NONE NEIIEP AEN 2020.......c..eeeeeeeeeeeeeeeeeee e 143

3.2. Nhing giai phap chu yéu doi méi dau tu co sé ha ting phuc vy phat trién san
xuat ndng nghiép tir ngudn von ngan sach nha NUOC .........cccoovvvevevevererrennn, 156
KET LUAN VA KIEN NGHI ......ooooiiiuiiiee oot e 192
NHUNG CONG TRINH CUA TAC GIA DA CONG BO .......cooveviieeeieeeeeeeeeeeeeeens 195
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO .....coooouiiviiieieeeeeeee e, 196

PHU LUC 1
PHULUC 2



TT

O o0 9 O W

10
11
12
13
14
15
16

4

DANH MUC CAC CHU VIET TAT

Viét tit
ADB
BO NN & PTNT

B/C

Chuong trinh NS
& VSMT NT
CNH - HbH
DTPT CSHT
FDI

GDP

HDI

IRR
NSNN
NPV
NGO’S
ODA
WB
WTO

Viét day du tiéng Viét

Ngén hang phat trién chau A

Bo Nong nghiép va Phat trién

nong thon

Ty 1€ thu nhap/chi phi
Chuong trinh Nudce sach & Vé
sinh mdi truong ndng thon
Cong nghi¢p hoa hién dai hoa
Pau tu phat trién co so ha tang
Pau tu tryc tiép nudc ngoai
Tong thu nhap qudc ndi

Chi s0 phat trién con nguoi

Ty 1€ thu nhadp nd1 hoan
Ngan sach nha nudc

Gia tri thu nhép rong

Céc t chirc phi chinh phu
Vién tro phat trién chinh thirc
Ngan hang thé gioi

T6 chirc thwong mai thé gidi

Viét day du tiéng Anh

Asean Development Bank

Benifit/comsum

Gross Domestic Production

Human Development

Indication

Internal Return Rate

Net Present Value

Non Goverment’s
Official Devlopment Aid
World Bank

World Trade Organzation



5

DANH MUC CAC BANG

Trang
Bang 1.1: Cac du an DPTPT CSHT & An D06 (1990 - 2004)......c.cvvvveeeeeeeereeeenne. 55
Bdng 1.2: Céc du &n DPTPT CSHT Trung Qudc (1990-2004) .........ccoovvevveveeeerennns 56
Bdng 1.3: Céc chi s6 co s¢ ha ting ctia Trung QUOC...........coveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 58
Bang 1.4: Cac dy &n DPTPT CSHT ¢ Thai Lan (1990-2004) ......cccceeviieriiieniieeiinenns 60
Bang 1.5: Céc chi s6 co s¢ ha ting ctia Thai Lan ...........ococovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee . 61
Bang 2.1: Mot s6 chi tiéu tang truong kinh té ciia Viét Nam va mot s6 nudc..................... 65

Bdng 2.2: Chi tiéu ké hoach va két qua thuc hién ctia nganh Nong nghiép va
Phat trién nong thon tai Pai hdi VI va IX ..o 70

Bdng 2.3: Dau tu phat trién co so ha tang nong - 1am nghiép va thuy loi ciia Viét

Nam trong 10 nam (1996 = 2005) ......c.overveereeeeeeeseeeeeeeee e 74
Bdng 2.4: Tong vén dau tu phat trién CSHT thuy loi tir 1996 -2005.............c........... 81
Bdng 2.5: Tong von DTPT CSHT nong nghiép tir 1996 - 2005 .......cvoveveveeeeeeeeeeenn 91
Bdng 2.6: Pau tu Chuong trinh gidng thoi ky 2000-2005.........c..oooveveveeereeeeeeeeeennns 94

Bdng 2.7: Tong vbén dau tu phat trién Lam nghiép tir nguén von do Bo Nong
nghi¢p va PTNT quan Iy thoi ky 1996-2005........cooiiiiiiiiiiiiiieeeiees 101
Bdng 2.8: Két qua thuc hién Chuong trinh trong méi 5 triéu ha rimg thoi ky
TOO8 = 2005 ...t e e e 104
Bdng 2.9: Thuc trang dau tu CSHT theo vung sinh thdi (1996-2005)............... 112
Bang 2.10: Téng véon BTPT CSHT phuc vu san xuat va dich vu nong nghiép va
PTNT trén 7 vung sinh thai thoi ky 1996 - 2005 .......cceevvieniinnnen, 136
Bdng 3.1: Dy kién ngudn von c6 thé huy dong duoc cho nganh NN&PTNT.................. 149
DANH MUC CAC HINH, BIEU PO



Hinh 1.1: Biéu thi m6i quan hé CUNE CAU .............oveoveeeeeeeeeeeeeeeee e, 28
Biéu d6 2.1: Vén dau tu phat trién x4 hoi va DTPT co s6 ha tﬁng phuc vu san xudt
nong nghi€p thoi ky 1996 - 2005 ........coveiiiiiiiieieeee e, 75

Biéu do 2.2: Co cdu PTPT CSHT phuc vu ndng nghiép giai doan 1996-

2005 oo 77
Biéu d@6 2.3: Co cau PTPT CSHT tir ngudn vén ngan sach 1996-2000 ................ 78
Biéu d6 2.4: Co cau PTPT CSHT tir ngudn vén ngan sach 2001-2005 ................ 79
Biéu d@6 2.5: Co cau dau tu CSHT theo 7 ving sinh thai (1996-2005) ................. 114

Biéu d6 2.6: Co cau dau tu cia ving Trung du va mién nti Bic By 2001-



7
DANH MUC CAC PHU LUC

TRANG

Phu luc 1: S6 lidu tinh todn cong thirc 4n do tai 21 bang cia An PO

Bdng 1. So sanh céc chi s hdn hop ha ting néng nghiép, chi s6 hdn hop mo hinh

canh tac v6i nang sut nong nghiép An do. ........ocoveeveeeeeeeeeeeeeeen, 204

Bang 2. Hai bién s0 hé€ s tuong quan gilta ndng suat nong nghi¢p va cac hang muc

cta ha ting SX nong nghiép va moé hinh canh tac. ..........cccoceeveveveeenn.n. 205
Bang 3. K&t qUANOT QUY. ..v.vvee oot 206
Phu luc 2: Cac biéu so liéu tham khao
Biéu 1: Co cau nganh nong 1am ngu nghiép (theo nhom san pham) ................... 208

Biéu 2: Vén dau tu tir NSNN cho khu vyc ndong nghiép, néng thén 2001-2005 va dy
Ki€n 20062010 ..ot 209

Biéu 3: Du kién céc chi ti€u san xuat chu yéu nganh nong lam ngu nghiép (gia

Biéu 4: Mot so chi tiéu so sanh trong nganh ndng nghi¢p cua Viét Nam véi cac

NUGC TN ThE GIGT ..ot 231



8
MO DAU

1. Tinh cip thiét ciia dé tai nghién ciru
Sau hon 20 nim thyc hién dudng 161 d6i méi, nén kinh té Viét Nam da c6
nhitng budc chuyén bién manh mé. Trong bdi canh phat trién chung ciia nén
kinh té, khu vuc nong nghiép, bao gdm: ndng, 1am, ngu nghiép véi gan 80% dan
s, c6 vai tro hét strc quan trong d6i véi kinh € - x3 hoi cua ca nude va nhimg
budc phat trién kha cao va 6n dinh. Tir mot nén néng nghiép tu cung tu cip,
thiéu Iuong thuc trién mién dén nay vé co ban di phat trién thanh mot nén nong
nghiép hang ho4, dam bao an ninh lwong thuc qudc gia, c6 ty sut hang hod ngay
cang cao; mdt sO mat hang xuét khau ¢ thi phén kha 16n trong khu vuc va thé
gi01, nhu: gao, cao su, ca phe, hd tiéu, hat diéu, thuy san, dd méc,...Déng thoi, da
hinh thanh mét sb ving san xudt hang hod tip trung gin véi cong nghiép ché
bién, nhu lua gao & Pdng bang song Ctru Long, ché & Trung du mién ndi phia
Bic, ca phé ¢ Tay Nguyén, cao su @ Bong Nam BJ,...Co sé ha téng phuc vu san
xuat nong nghiép va doi sbng ndng thon cd bude phat trién vuot bac. Poi song
cua tuyét dai bd phan ndng dan ngay cang duoc cai thién. Nong nghiép nudc ta
dang ngay cang hoi nhap sdu rong vao nén kinh té khu vuc va thé gidi, gop phan

to 16n vao sy nghiép on dinh va phat trién kinh té - x hoi cua dat nudc.

Trong nhitng nam t6i, nganh ndng nghiép nudc ta van phai tiép tuc phat
trién nhanh, phai d6i m&i manh mé& vé chat luong; thuc thi cac giai phap nham
nang cao cht lugng san pham, sirc canh tranh va dat hiéu qua cao cta hang

hoa nong lam san trén thi trudng trong nudc va quoc te.

Pé dat duoc muc tiéu do trong didu kién hoi nhap kinh té qudc té va gia
nhap WTO, yéu cau buc bach ddi v6i nganh nong nghiép trong nhirng nam t&i
phai tp trung dau tu phat trién dong bo hé théng CSHT mot cach dong bo,
hién dai phuc vu truc tiép san xuét néng nghiép. Pau tu CSHT dich vu quy
mo via va nhd, hé théng kiém tra chat lugng, v€ sinh an toan thuc phém la

mot trong nhirng nhan t6 ddc biét quan trong dé nong nghiép, néng thon nude
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ta tiép tuc phat trién nhanh v&i chat lugng va hi€u qua cao hon, bén virng hon,
c6 thé ing pho kip thoi khi ¢6 dién bién thién tai, dich bénh.

Trong giai doan phat trién vira qua, Nha nudc da c6 nhiéu cd ging ting
mirc ngan sach dau tu cho linh vuc nong nghiép, nhung ty trong rat thap va
lién tyc gidm so voi cac nganh kinh té khac. Co cau dau tuw cham duoc diéu
chinh dé phu hop voi yéu cu phat trién cta co cau kinh té méi. Nang luc,
phuong thirc va co ché quan Iy von dau tu néng nghiép, co ciu dau tu giita
cac linh vyc nong 1am thuy loi, ciing nhu su phdi hop quan Iy trung wong véi
dia phuong trong ké hoach dai han, trung han va ké hoach hang nam con chua

phu hop, yéu kém, chua khic phuc duogc tinh trang xin, céip.

Tét ca nhitng van dé trén dang 13 mot nhitng nhéan t6 1am can trd qua trinh
phat trién nong nghiép va nong thon nudc ta theo hudng san xuat hang hoa
hudng ra xuét khau véi nang suit, chat luong, gia tri va hi¢u qua cao hon, bén
virng hon. Vi vady viéc nghién ctru, phan tich thyc trang DPTPT CSHT phuc vu
san xudt nong nghiép tim ra nhimg giai phap thich hop trong xay dung nhimng
chinh sach co ché nham tao ra dong lyc mai, huy dong moi ngué)n luc cla tit ca
cac thanh phan kinh té cho ddu tu phat trién CSHT phuc vu san xuét nong
nghiép, nong thén dap tng yéu cau cta cong nghiép hoa, hién dai hoa la nhu cau
cép thiét nhat hién nay. Viéc lya chon dé tai: "Dinh huong déi méi DPTPT CSHT
phuc vu sin xudt néng nghigp nwdéc ta trong thoi ky cong nghiép héa hién dai
hod”, 1am & tai luan an nghién ctru 13 kip thoi gop mot phan trude nhitng doi
hoi ctia thyc tién phat trién san xuat cia ndong nghiép, néng thon nudc ta.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru ¢ trong va ngoai nwée

2.1. Cic nghién citu PTPT CSHT néi chung va co sé hg ting phuc vu sin xudt
néng lim nghiép trén thé gici

Céc dé tai nghién ctlru trén thé gidi vé dau tu co sd ha tang deu chi ra rang,
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DTPT CSHT c6 tim quan trong dic biét toi viée ting truong kinh té trong
nhiing giai doan dau cua cac nude phat trién, 12 mot bd phan ctua nén kinh té xa
hé1i, trong mot khung co cAu td chirc cac hoat dong khong c6 nhiing hoat dong
kinh té thong thudng. N6 nhu 1a mot trong nhitng yéu t6 khong thé thiéu duoc
tao nén tiém nang phat trién kinh té [76, 85], ¢ vai tro dic biét quan trong dén

viéc tang trudng kinh té.

"Co s& ha tang" dugc hiéu nhu 1a mot hé thdng két nbi nhitng van dé thiét
yéu co ban cua céc hoat dong san xuét va dich vu ma thiéu n6 thi qua trinh san
Xuét hay dich vu s& tr¢ nén kho khan hon hoac khong thuc hién dugc, 1a nhan
t can thiét cho phat trién kinh té - xa hoi ciia mot dat nude, mot ving, hodc
mot td chu.

Mot nghién ciru méi day vé chau My La tinh (ctia Ngan hang Thé gi6i) da
wdc tinh rang: su thiéu dau tu co sé ha tdng trong sudt nhitng ndm 1990 cua
mot s6 nude di 1am giam ting trudng dai han tir 1-2%. O cép do dy an, cac du
an dau tu co so ha ting ctia Ngan hang Thé gidi da dong gop khoang 20% vao
ty 1¢ ting truong kinh t&, va nhimg nim gin day 1a 35%. Co s ha tang 13 mot
trong nhirng nhan t§ quyét dinh tao diéu kién tién dé thuan loi hon cho méi

truong dau tu phat trién cac linh vuc chuyén nganh kinh té xa hoi khéc.

Vai trd dic biét quan trong cua dau tu phat trién ha ting trong nong
nghiép va nong thon da duoc nhidu nude va cic to chirc quoc t& nghién ciu
va tong két danh gia 1a mot trong nhitng nhan td quan trong dé thuc day su
phat trién dot bién vé chét trong san xudt ndng nghiép va phat trién nong thon
gop phan nang cao chét lugng cude séng ciia nguoi dan ¢ nhitg nudc dang
phat trién [79, 12]. Cac nghién ctru ciia Ngan hang Thé gidi dd nhan dinh

rang:

- Cai thién, nang cao DTPT CSHT & nhitng nudc dang phat trién nhu
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khu vuc chdu A, chau Phi phai dugc nhén thitc nhu 13 mot nhan t6 dic biét
quan trong trong viéc giam nghéo, ning cao ting truéng nhiam dat dugc

nhitng muc tiéu phat trién Thién nién ky.

Su can thiét cia PTPT CSHT cho phat trién kinh té - x3 hoi 1a didc biét
quan trong, nhung v6i nhimg nudc dang phat trién hién dang phai d6i mat véi
viéc thiéu hut trAm trong veé nguén luc dé dau tu phat trién hé théng co s& ha
tﬁng yéu kém cua minh. Dan dén viéc ludn thiéu hut nguén von, dau tu gian trai,
khong hi¢u qua, chét luong kém 1a mot bai toan hoc bia chua co 161 gidi thich
hop.

Theo wéc tinh vé sy anh huong ctua co so ha tﬁng phuc vu truc tiép cho
san xuat ndng nghiép ddi voi viée giam nghéo ciia Ngan hang Thé gidi, vao
cudi nhitng nam 1990 di chi ra rang DPTPT CSHT di giup cho viéc giam
nghéo dugc khoang 2,1% & nhom nude thu nhap thap va 1,4% ¢ nhém nude
thu nhdp trung binh. Véi mot hé thdng co sé ha ting dich vu cho san xuit
nong nghiép tt nhu: thong tin lién lac, tai chinh tin dung, truong dao tao
nghé,... co tac dong gop phan nang cao chit lvong sdng ciia nguodi dan nong
thon 1én rat nhiéu. Theo danh gia cia ADB thi néu dau tu 1 déla cho co s ha
tﬁng thi s& tiét kiém dugc 6 dola cho chim séc sic khoé. Hon nita, cic co s&
ha tﬁng dich vu khéc cling c6 mdt vai trd quan trong vi nhu c6 nudc sach dé
dung da giam dén 55% ty 1¢ tré em tor vong, gidm manh ty 1¢ dau mét hot,
duodng rudt va bénh tiéu hod va nhitng con duong dugc mé da lam tang cao sy

tham gia cta hoc sinh nit.

Hon nita, ¢ cac nuéc dang phat trién (nhitng nudc thudc nhém thu nhap
thap) chi c6 20% dan sb co dién dung, va it hon 2% c6 dién thoai. Céc thach
thirc @6 1a do hang loat nguyén nhan tir chat luong kém cta co so ha tang dich

vu. Nhitng nudc thu nhap thdp néu so sanh v6i cac nude phat trién OECD thi
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t6n that ning luong gip hon 2 lan, ton that vé nudc 4 1an, hong hoc dién thoai
gip 10 1an va chi c6 khoang 29% dudng giao thong so voi hon 80% dudng
giao thong da dugc mo...

Ciing theo uéc tinh ciia Ngan hang Thé gidi va cac tong két nghién ctru
clia mot sd nudce trong khu vuc chau A nhu An D9, Trung Quéc, Thai Lan 1a
nhitng nuéc xac dinh muc tiéu wu tién DTPT CSHT 1a mot trong nhirng diém
quan trong dé phat trién cho nong nghiép va ndng thon. Dé dap ung dugc
thach thirc vé viéc nang cao chat lugng cua co sé ha tﬁng dich vu kinh té xa
hoi thi udc tinh can phai chi khoang 7% GDP binh quan cho mdi mot nude
dang phat trién bao gém ca chi phi cho dau tw méi va duy tu bao dudng hé

thong CSHT.

Nhung véi nhitng nudc nghéo, ngudn tai chinh cho PTPT CSHT kinh té
xa hoi 1a cuc ky kho khian. Can quan tdm nghién ciru tim ra nhitng giai phap
d6i mgi phuong thirc dau tu va huy dong von tir cac thanh phan kinh té trong
va ngoai nudc DPTPT CSHT, dac biét 1a dau tu cua tu nhan. Ngu@)n ngan sach
nha nudc chi nén tap trung vao DTPT CSHT cho nhiing hoat dong san xuét
kinh doanh, cho mét sé linh vuc quy md dau tu 16n nhu: giao thong, cang
bién, thuy lo1,...va uu tién DPTPT CSHT cho vung diéu kién dic biét kho khan
& néng thon mién nii ving sdu ving xa.

Mot s6 kinh nghiém huy dong vén ¢ cac nuéce chau A hién dang 1am rat
thanh cong, 13 nhirg giai phap co ché chinh sich thong thoang vé da dang
hoa cac hinh thic s¢ hitu tai san co s¢ ha tang cta nha nuwdc; nham khuyén
khich cac nha dau tu tu nhan ty bo von xay dung cong trinh co s ha tang va

chiu tac dong rui ro theo co ché thi truong, ...

Viéc thyc hi¢n giam sat, danh gia hiéu qua cong trinh sau dau tu duge
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cac nudc nay tién hanh mot cach bai ban va rat khoa hoc, hé thong cap nhat
thong tin thong ké c6 tinh hé théng thdng nhat qua nhiéu nam, gitip cho céac
nha nghién ctru, hoach dinh chinh séch luén c6 dugc hé théng s6 liéu tin cay
qua d6 s& tong hop phan tich, nghién ctru kip thoi c6 nhimg diéu chinh bd
sung trong cong tic quan 1y va diéu hanh san xuit nong nghiép theo dung
hudng phat trién ctia toan bd nén kinh té xa hoi.

2.2. Cdc nghién ciru diu tw co sé ha ting 6 Viét Nam

Tl céc nghién ctru lién quan dén DTPT CSHT cua cac nudc va cic to
chire kinh té trén thé gidi, cho thiy ban chit cua du tu co so ha ting bao ham
¥ nghia rat rong, 13 nén tang cho phat trién kinh té - xa hoi ctia mot qubc gia,
co s& ha tang kinh té - xd hoi yéu kém thi chat luong san xuat kinh doanh
thp, s& kém theo chat lugng doi sbng vé vat chit, van hoa tinh than cua
ngudi dan thip. Mit khac, co so ha tang yéu kém ty n6 phan anh nén kinh té -
xa hdi cham phat trién, nén kinh t& van hoa xi hoi nghéo nan lac hau, thu
nhap qudc dan khong du dé tai san xuat mé rong. Sy tac dong tré lai, ddn dén
co s6 ha ting yéu kém khong du diéu kién 1am nén tang va thuc day phat trién

san xuat, phat trién co sé ha tang dich vu van hod xa hoi.

Tuy nhién, theo nghién ctru danh gia ciia mot s nha kinh t& & trong va
ngoai nudc nhiing thach thirc v6i sy phat trién cua nén kinh té - xa hoi dang
can tr¢ cho qua trinh hdi nhdp ctia Viét Nam vao nén kinh té thuong mai thé
gidi, cho rang: nan tham nhiing, sy chua nhat quan trong hé théng phap luat,
16 trinh dau tu chua rd rang, co s ha tﬁng chwa ¢t manh, con nhiéu vi pham
vé ¢ hitu tri tug,... Mot nudc dang phat trién dua trén phat trién kinh té nong
nghiép nhu Viét Nam mudn phat trién nhanh, bén viing can phai biét Iya chon
muc tiéu uu tién, nhat thiét can tap trung DPTPT CSHT kinh té xa hoi, trong do
can wu tién DTPT CSHT cho san xuét nong nghiép. Tong két cac nghién ctru

vé DTPT CSHT ¢ Viét Nam d chi ra rang:
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- Chua nhén thire ddy du vé vai trd quan trong dic biét cua dau tu phat
trién co s& ha tang trong san xuat nong nghiép va ndng thon 1a dong luc nang
cao nang suat, chat lugng ciia san phim hang ho4 noéng 1am san lam nén tang
cho su phat trién ctia toan bo nén kinh té x3 hoi, 1a mot trong nhirng nhan t6
quan trong xo04 bo su chénh 1éch trong qua trinh phat trién, thic diy viéc
chuyén dich co cdu kinh té nong nghiép va néng thon, gép phan nang cao chét
luong sdng ciia ngudi dan dang sdng ¢ ving nong thon.

- Can xac dinh cong tac dau tu co sé ha ting cho san xuét néng nghiép 1a
muc tiéu vu tién hang dau trong giai doan CNH-HPH tao da cho sy phat trién
kinh té - xa hoi. Piéu nay la phu hop véi Viét Nam 1a mot nude dang trong
giai doan phat trién ban dau phai dwa vao phat trién kinh t& nong nghiép va

nong thon 1am nén tang cho su phat trién CNH-HDH dat nudc.

- Linh vuc DTPT CSHT phuc vu san xuat ndng nghiép va néng thon doi
hoi ngudn von 16n, rii ro cao do san xuat ndng nghiép va néng thén Viét Nam
phu thudc nhiéu vao thoi tiét, thién tai bdo 1 that thuong, dich bénh,.. Dang
tiép tuc thay doi manh co ché quan 1y nén kinh té "ké hoach hoa tap trung"
sang quan 1y nén kinh té co su diéu tiét cua thi truong. Cac du an DTPT
CSHT trong ndng nghiép khong con 1a linh vuc riéng ciia Nha nude ma da cod

s tham gia cia nhi€u thanh phan kinh té, t6 chire xa hoi trong va ngoai nudec.

- Can c¢6 nhitng nghién ctru tim nhitng giai phap, chinh sach phu hop dé
huy dong cac ngudn luc ctia cac thanh phan kinh té trong va ngoai nudc dau
tu vao phat trién co sé ha ting phuc vu san xuit nong nghiép, nong thon.
Thuyc hién chinh sach danh phan 16n ngudn von ngan sach nha nude dé hd tro
dau tu co so ha ting uu tién cho ving sdu, ving xa; tip trung vao co sd ha
téing giao thong, thuy loi, dién nudc,...tao dugc mdi trudng dau tu thuan loi

hon dé thu hit cac ngudn von khac cho néng nghiép, nong thon.
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V6i dic diém va vai tro dic biét quan trong cua PTPT CSHT cho san
xuit néng nghiép trong thoi ky CNH-HPH ¢ nudc ta, thi nhitng dé tai hodc
chuyén dé nghién ciru khoa hoc vé linh vic nay con it va méi chi tip trung
vao giai quyét tong két thuc trang va dua ra cac giai phap nham ning cao hiéu
qua DTPT CSHT cho timg ving hodc cho ting tinh. Chua c6 dé tai nghién
ctru mot cach tong thé nao vé DPTPT CSHT phuc vu san xuat nong nghiép bao
gdm ca ba linh vuc néng, 1am nghiép va thuy loi. Tir d6 dua ra mot hé thong
cac giai phap nhdm tao co s& vimg chic cho su phat trién san xuit nong
nghiép mdt cach bén virng va bao vé mdi trudong, mdt linh vuc quan trong cua
nén kinh té qudc dan, c6 anh huong truc tiép dén chat luong cudc sdng cia
dai bo phan dan s6 (chiém gan 80% dan sd ca nudc), trong giai doan phat
trién moi.

Qua nghién ciru va thong ké tir mot s6 hé théng luu trit cac dé tai nghién
cuu khoa hoc cua Thu vién Quéc Gia, Thu vién truong Pai hoc Kinh té quéc
dan, cua Hoc vién Tai chinh, Vién nghién ctru quan 1y kinh t& TW, Trung tdm
thong tin B4 Ké hoach & Pau tu, Trung tim thong tin ctia B Nong nghiép va
PTNT va mdt sé co quan lién quan dén viéc quan 1y va dau tu phat trién

CSHT, c6 thé két luan mot sb ndi dung sau:

- Céc nghién ciru tir trude dén nay lién quan dén linh vuc dau tu phat trién da
c6 rat nhiéu, nhung chi yéu tap trung vao nghién ctru vé danh gia hidu qua vé mit
tai chinh cta dau tu phat trién tir cac ngudn von, trong d6 c6 ngudn vén ngan sach
Nha nudce 1a chii yéu. Mot sb nghién ctru lién quan dén linh viec DPTPT CSHT
nhung chi yéu 13 cc nghién ctru vé danh gia hiéu qua dau tu cua cac ngudn von
trong va ngoai nudc (nhu ODA, FDI), pham vi nghién ctru chi b6 hep trong mot
tinh hodc mot viing, hodc theo cac chuyén nganh siu vé: giao thong, ning luong,

dién, thong tin lién lac hodc mot so dich vu cho san xuat, tai chinh ngan hang,...
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- Cac nha khoa hoc, chuyén gia c6 dau sach nghién ctu, phan tich
chuyén sdu mot cach hé thong vé PTPT CSHT phuc vu san xuit nong nghiép
va nong thon hién co rat it, nhu  Nguyén Sinh Cuc, D5 Hoai Nam, Lé Cao
Poan,...Cac nha khoa hoc trén di c6 nhitng nghién ctru tong két tir thuc tién
vai tro dac biét quan trong cia PTPT CSHT phuc vu truc tiép cho san xuit
nong nghiép va nong thon trong thoi ky CNH-HPH dat nudc, nhung viée
danh gia hiéu qua dau tu CSHT truc tiép phuc vu san xuat nong nghiép nhat
1a giai doan sau khi két thiic dau tu thi chwa duogc nghién ctru ky va dé& cap
nhiéu.

Céc nghién ctru co dé cap dén viéc BPTPT CSHT phuc vu cho san xuét
nong nghiép Viét Nam duogc diang tai trén mot sé Tap chi khoa hoc ¢6 uy tin
nhu: Viét Nam Economic News, Nghién ctru kinh té, NN & PTNT, Thi
truong Gia ca, Con sd va Sy kién, Thoi bao Kinh té Sai Gon,...cac bai bao ciia
rat nhidu tic gia tir nhiéu nganh nghé khac nhau nhung déu hudng tdi viéc
phan anh thyc trang DTPT CSHT ndng nghiép nong thon tir cac ngudn von
dau tu cua nha nude cua céc Chuong trinh, du an 16n ctia nha nudc, khéng
dinh vai tro dic biét quan trong trong viéc xo4 déi giam nghéo, gop phan nang
cao chit luong séng vé vat chat va tinh than ciia nguoi dan ndng thon. Mot sd
bai cling néu duogc cac giai phap vé: thu hit von du tu tir nhiéu ngudn trong

va ngoai nudc, quy hoach cum dan cu thich hop,...

Tém lai, dén thoi diém hién nay chua c6 mot nghién ctru nao dé cap mot
cach co hé théng va chuyén sau dén DPTPT CSHT phuc vu truc tiép san xuat
noéng nghiép tir ngudn vén ngan sach nha nudc cip qua Bo Nong nghiép &
PTNT, do Bo truc tiép quan 1y diéu hanh.

2.3. Khdi qudt vé nghién ciru dau tw co sé ha tang phuc vu sin xudt néng nghiép

tir nguon von ngdn sdach ciia nha nwoc
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Nhu trén da trinh bay, viéc lya chon dé tai nghién ctu "Pinh hudng ddi
méi DPTPT CSHT phuc vu san xuit nong nghiép nudc ta thoi ky CNH-HPH",
1a xudt phat tr dac diém chuyén nganh véi vai tro, vi tri quan trong cua hoat

dong DTPT CSHT phuc vu san xudt néng nghiép trudc mét ciing nhu lau dai.

Vi khudn khd vé thoi gian, muc d9, Luan an xin dugc tp trung phan
tich, danh gia thuc trang muc do phat trién ciia co so ha tang phuc vu phat
trién san xuit nong nghiép 7 ving sinh thai trén ca nudc, bang ngudn von
ngan sach nha nudc cdp qua Bo NN & PTNT va do Bo truc tiép quan 1y diéu
hanh trong giai doan tir 1996 dén nay.

Tir két qua nghién ctru phan tich trén s& dé& xuat mot s6 dinh hudéng wu
tién va giai phap d6i moi cong tac PTPT CSHT phuc vu san xuit néng nghiép
bang ngudn vén ngan sich nha nudc cdp qua Bo, nhim nang cao hiéu qua
cong tac quan 1y nha nudce, nang cao hiéu qua déng von dau tu tao da cho san
xudt néng nghiép va kinh t& nong thon phat trién trong giai doan CNH-HPH
va hoi nhap nén kinh té thi truong khu vuc va thé giéi

3. Muc tiéu nghién ciru

- H¢ théng hoa va lam 10 co s¢ ly luan va thuc tién vé& CSHT va DTPT
CSHT phuc vu san xuit néng nghiép. Trong d6, di sau nghién ctru DTPT
CSHT néng nghiép bang ngudn vén ngan sach Nha nudc do Bo Nong nghiép
va PTNT tryc tiép quan ly. Rt ra nhitng bai hoc kinh nghiém tir thuc tién co
thé ap dung phu hop véi didu kién Viét nam.

- Phan tich va danh gié thuc trang vé dau tu co so ha tﬁng phuc vu san
xuit néng nghiép (gém cac tiéu nganh: ndng 1am nghiép va thuy loi) tir ngudn
von ngan sach Nha nudc do Bd Nong nghiép va PTNT truc tiép quan 1y tir

1996 dén nay, rat ra nhiing két qua dat duogc, nhiing ton tai.

- Pé xuit cac giai phap thuc hién d6i méi phuong phap quan 1y sau dau
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tu, chinh sich da dang hoa ngudn von cho DTPT CSHT phuc vu phat trién
san xudt ndng nghiép, nham phat huy duoc hiéu suit va hiéu qua sir dung vén
dau tu, gop phan vao phat trién san xuat néng nghiép trong giai doan mai.

4. Pbi twong va pham vi nghién ctru

4.1. Déi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ciru cia luan 4n 1a: cac ndi dung lién quan dén dau tu
va ddi méi PTPT CSHT phuc vu san xuét, dich vu nong nghi¢p, bao gém
nhiéu hoat dong tir quan 1y va chuan bi dau tu, thyc hién dau tu va van hanh
st dung, duy tu bao dudng cac cong trinh, lién quan dén huy dong von va su
dung ngudn von khac nhau: ngan sach nha nudc, von vay cé bao lanh caa nha
nudc, von vay, tin dung, lién doanh lién két,...

Do vay ddi twong nghién ciru ciia Ludn an tap trung vao nghién ctru dau
tu va d6i méi dau tu tir ngudn von ngan sach nha nudc qua Bo Nong nghiép
& PTNT quan ly, trong chimg muc ¢ dé cap dén nhitng ngudn khac dé ban
rd thém ddi tuong nghién cuu da dugc xac dinh. Gidi han ddi tuong nghién
ctru s& tap trung vao mot s linh vuc chi yéu sau day:

- Pau tr CSHT san xuit néng nghiép phuc vu cho hai nganh tréng trot va
chin nuéi nhu: giao thong ndi ddng, chudng trai, co s nghién ctru, nhan giéng
va cung ung giéng; hé théng bao v¢ thuc vat, tha y va tram kiém dich dong, thuc

vit, kiém tra chat luong nong san hang hoa va vat tu néng nghiép; cap nudc.

- Pau tu CSHT 1am nghiép (Iam sinh) chu yéu 1a cho trong ring nhu:
duong giao thong cho khai thac van xuét, dudng tuin tra bao vé rimg, kho bai
g0, vuon wom va cac cong trinh phong chdng thién tai, bao vé rimg.

- Pau tu CSHT thuy loi: cac cong trinh dau mdi hd, dap, h¢ théng tuoi,

tidu; dé didu va cac cong trinh phong chéng lut bio khac.

- Péu tu co s6 ha tﬁng dich vu khac nhu dau tu: may moc, trang thiét bi,
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hé thong kho bao quan sau thu hoach, phong thi nghiém va khu thuc nghiém
san xuét, hé théng co sO ha tﬁng phuc vu thuong mai (cho dau mdi, cac cang,
kho tang, thong tin,...). Nghia 1 nhirng dau tu cho mot sé hoat dong san xuat
va dich vu ¢ dau vao va dau ra ciia nganh nong 1am nghiép.

4.2. Pham vi nghién ciru

- Vé khéng gian: Tap trung nghién ctru thuc trang, dé xuit cac giai phap
vé DTPT CSHT phuc vu san xuit, dich vu nong nghi¢p (tir sau day goi tat 1a
phuc vu san xuat nong nghiép) tir ngudn vén ngan sach Nha nude cap cho Bo
Nong nghiép va PTNT, do B truc tiép quan 1y diéu hanh. Van dé nghién ctru
duoc dat trong su phat trién chung vé co s& ha ting nong nghiép va kinh té

ndi chung cua cd nudec.

- Vé thoi gian: Ludn an nghién cu ca qua trinh DTPT CSHT phuc vu
san xuat nong nghiép, tap trung thoi ky tir nim 1996 dén nay.

5. Phwong phap nghién ctru

5.1 Phwong phdp duy vit bién chirng va duy vdt lich sir

Luan 4n van dung cac hoc thuyét cta chu nghia duy vat bién chimg va duy
vat lich sir dé phan tich cac van @& PTPT CSHT, bao gdm toan b qua trinh
hinh thanh va phat trién co s¢ ha ting phuc vu san xuat nong nghiép tir trudc
dén nay, dadc biét nhan manh giai doan tir 1996 dén 2005. Trong phan tich, luan
an da di tir cac van dé Iy thuyét dén cac van dé thuc trang va dé xuit cac quan
diém, phuong hudng phat trién va cc giai phap xay dung co so ha ting phuc
vu san xuat nong nghiép bén viing, c6 hiéu qua do Bo nong nghiép va PTNT
quan 1y tir ngudén vén ngan sach ciia Nha nude. Luan 4n cling dat cac van dé
nghién ctru trong mdi quan hé bién chimg véi cac nhan t6 anh hudng theo timg
thoi ky cua lich sir phat trién cua nganh san xuit nong 1am nghiép, gin voi diéu

kién phat trién cu thé cua du tu co so ha tang cho san xuat nong 1am nghiép.
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5.2. Phwong phdp phén tich tong hop

Luan 4n st dung phuong phap nghién ctru nay dé phan tich thyuc trang
DTPT CSHT phuc vu san xuit ndng nghiép, tir 46 danh gia hiéu qua cua viéc
DTPT CSHT, dé xuat cac giai phap tong hop tao dong luc thic day hoat dong
DTPT CSHT va giam bdt ap luc kim ham sy phat trién ciia cac nhan té xau.
Tir cach tiép can tong hop va phan tich toan dién, luan an s& tong hop lai
nhiing van dé chung, c6 tinh phé bién, lap di lap lai dé rat ra nhitng van dé co
tinh quy luat, nhung ciing hiéu rd dugc nguyén nhan dé danh gia va dé xuat

cac giai phap thich hop va hiéu qua dap tng duoc nhu cau thuc té.
5.3. Phwong phdp thong ké

Thong tin va s lidu thu thap duoc tir cac co quan ¢ Trung wong va mot
s0 dia phuong vé tinh hinh dau tu co s¢ ha tang phuc vu san xuat nong nghiép
trong ca nudc va 7 ving kinh t& nong nghiép (thoi gian tir nim 1996 dén nay).
Tat ca nhimg cong viéc d6 chu yéu duogc thyc hién bang phuong phap thong
ké, sau do s& sir dung phan mém dé xir 1y s6 liéu thong ké vé két qua diéu tra
xa hoi hoc va kinh té, trong qua trinh phan tich s& sir dung cac chuyén gia dé
danh gia thong tin da thu thap duogc tién hanh xu 1y, phan tich s lidu, thong
tin dé cung cép tu liéu cling nhu cac ludn ctr khoa hoc phuc vu cho cong tac
tong hop nghién ctru ciia Lun an.

5.4. Phwong phdp vin tru hoc

Bao gdm cac 1y thuyét vé& t6i wu hoa nhu quy hoach tuyén tinh, quy
hoach phi tuyén tinh, quy hoach dong, quy hoach ngau nhién, quy hoach mé,
quy hoach da muc tiéu,... Cac 1y thuyét nay dugc ap dung ¢ giai doan xac
dinh cac chi tiéu ddnh gia mic do cao thap cho dau tu co so ha tang nong
nghiép va nong thon, trong giai doan lya chon phuong an dau tu, két cdu xay
dung, va to chirc van hanh cong trinh phuc vu san xuat néng nghiép.

5.6. Phwong phdap chuyén gia
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Dua trén viéc td chirc cac budi théo luén, léy y kién truc tiép trao ddi
chuyén dé véi mot sé chuyén gia co kinh nghiém vé danh gia tac dong va hiéu
qua cta cong tic DPTPT CSHT néi chung va co s ha ting phuc vu san xuét
nong nghiép noi riéng. Tham khao y kién mot sd chuyén gia, Giam doc céac
S¢ chuyén nganh, chi dau tu vé cac van dé chinh sach, thuc t& va kinh
nghiém lién quan dén dau tu co so ha ting phuc vu san xuat néng nghiép.

Tan dung sy tham van rong rai cua cac bén li€n quan trong qua trinh
kiém ching, danh gia va xdy dung cac bao cdo chuyén dé va trong qua trinh
doc, binh luan, danh gia cac phat hién, phan tich va dé xuét gitip Luan an c6
hudng nghién ctru khoa hoc cé thé tiép can diing hudng va c6 gia tri nghién
ctru dy bao phi hop véi tinh hinh thyc té va s& dién ra trong twong lai.

5.7. Cac phwong phap nghién ciru khdc

Ngoai ra, Luan an ciing két hop thém mot sé phuong phap nghién ciru
khéc nhu phuong phap: phan tich nguyén nhan theo mo6 hinh xwong cé; phan
tich diém manh diém yéu (SWOT); Tham khao kinh nghiém.

6. Nhitng dong gop cia luin an

- Luan an phan tich rd thém vé khai niém, dic diém, noi dung céc tiéu
chi danh gia hiéu qua cc cong trinh CSHT phuc vu san xuat néng nghiép,
thong qua viéc nghién ctru, phén tich dic diém, dic trung co ban trong dau tu
co sO ha tang cia cac linh vuc thuy lgi, nong 1am nghiép cua ting ving sinh

thai nong nghi¢p trong ca nudc.

- Luan 4n phén tich, 1am 3 thém tinh tit yéu va tam quan trong cta viéc
DTPT CSHT mot cach dong bd, phuc vu san xuit nong nghiép tir cac ngudn
von, trong d6 tap trung dic biét vao nghién ctru, phan tich thyc trang DTPT
CSHT tir ngudn v6n ngan sach phuc vu cho phét trién nong nghiép trong giai

doan trudc day.

- TUr phan tich dic diém riéng biét cia DPTPT CSHT phuc vu san xuit
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nong nghiép tir ngudn von ngan sach, ludn an hé théng héa cac nhan té anh
huong do DTPT CSHT dén san xuét ndng nghiép tir cac ngudn von, trong bdi

canh nén kinh t€ van hanh theo co ché thi truong, c6 su quan 1y cia Nha nudce.

- Luan 4n khai quat tong quan viéc PTPT CSHT phuc vu san xudt nong

nghiép tir ngudn von ngan sach cia Nha nude tir 1996 dén nay.

- Luan 4n chi ra nhitng han ché ton tai va nhitng nguyén nhan chu yéu
trong viéc su st dung ngudn vén ngan sich ciia Nha nudec dé DPTPT CSHT
phuc vu san xuit nong nghiép. Phan tich nhitng bai hoc kinh nghiém trong
viéc dau tu co sé ha tﬁng phuc vu san XuAt nong nghiép cia mot s6 nude chau

A c6 nén san xuit nong nghiép phat trién c6 thé ap dung vao Viét Nam.

- Luan 4n dé xuit muc tiéu, phuong hudéng va giai phap do6i moi DTPT
CSHT san xuit néng nghiép, gop phan lam co so cho cac co quan hoach dinh
chinh sach, xay dung ké hoach DPTPT CSHT phuc vu san xuat nong nghiép trong
giai doan tir nay dén 2020. Pay 13 giai doan nudc ta da hoi nhap siu vao thi truong
quc t&; dong thoi tap trung thuc hién sy nghiép CNH-HDH ndng nghiép, nong
thon.

7. Két ciu ludn an

Ngoai phﬁn mé dau va két luan, danh muc tai liu tham khao ludn an
trinh bay trong 3 chuong:

Chwong 1: Co so Iy luan va thuc tién vé DPTPT CSHT phuc vu phat trién
san xuit nong nghiép tir ngudn von ngan sach nha nudc.

Chwong 2: Thyc trang du tu phat trién co s¢ ha ting phuc vu phat trién
san xuit nong nghiép tir ngudn vén ngan sach Nha nude tir 1996 dén 2005.

Chwong 3: Pinh hudng va giai phap chu yéu d6i méi du tu phat trién
co s ha ting phuc vu phaét trién san xuat néng nghiép tir ngudn von ngan sach

Nha nudc.
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Chuong 1

CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE PAU TU PHAT TRIEN
CO SO HA TANG PHUC VU PHAT TRIEN SAN XUAT NONG
NGHIEP
TU NGUON VON NGAN SACH NHA NUGC

1.1. KHAI NIEM, VAI TRO VA PAC BPIEM PAU TU PHAT TRIEN CO SO HA
TANG PHUC VU SAN XUAT NONG NGHIEP

1.1.1. Khai niém cia diu tw phat trién co sé¢ ha ting phuc vu sin xuit nong
nghiép

1.1.1.1. Khai niém cia CSHT phuc vu sdn xudt nong nghiép

Trong cac hoat dong san xuit vat chat noi chung cling nhu san XUt
noéng nghiép nodi riéng, tuy c6 mot sé dic diém khac nhau trong timg nganh
san xudt nhu: trong lGa, chin nudi gia suc, ché bién,... nhung ban chét cua
cac hoat dong san xuat nay 1a sy két hop strc lao dong cta con ngudi voi tu
liéu san xuit theo mot cong ngh¢ nhat dinh nham tao ra duoc san phém phuc
vu cho nhu ciu tiéu ding cua con nguoi va xi hoi. Trong tu lidu san xuét c6
mot by phdn cling tham gia vao qué trinh ndy véi tu cach la co so, phuong
tién chung hoac lam nén tang ma nho dé céac hoat dong san xuét va dich vu
dugc thyc hién. B phan nay duogc hiéu 1a co s ha tﬁng. Khai niém co sé ha
tang duoc str dung dé chi ra 13: toan bo nhitng phuong tién hodc co so 1am
nén tang 1a mdt bd phan trong tu liu san xuat ma nho d6 di tham gia thac
déy vao qua trinh san xudt va dich vu duoc thuan loi, ma thiéu n6 thi cac
hoat dong san xudt va dich vu tré nén kho khin hodc cé thé khong thyc hién
duoc [61, 157].

Co s6 ha tﬁng tuong ung cho mdi loai hoat dong san xuit, dich vu dugc
phan chia thanh cic co so ha ting chuyén dung trong linh vuc kinh té, vin

ho4, xa hoi. Nhung cling c6 co s¢ ha tang da nang c6 thé phuc vu cho nhi¢u
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linh vuc hoat dong khac nhau trén mot pham vi rong 16n nhu nhitng hé théng

ha tﬁng vé giao thong van tai, dién, thong tin lién lac, tai chinh,...

Két cau co so ha tang kinh té - x4 hoi ciia mot xa hoi phat trién 1a khai
niém dung dé chi téng thé nhirng phuong tién vat chat va thiét ché 1am nén

tang cho kinh té- xa hoi phat trién.

Hoat dong san xuat nong nghiép dugc tién hanh chii yéu ¢ khu vuc dan cu
sinh sdng, d6 1a viing néng thon noi ma co sé ha ting thudng 1 rit yéu va dang
xudng cép tram trong vi chua duoc quan tim dau tu nhiéu. Vi vay két ciu co so
ha tﬁng phuc vu cho cac hoat dong san xuét va dich vu nong nghiép phai 1a mot
hé thong co s ha tang da ning vira phuc vu cho san xuit néng nghiép dong thoi
phai dap tng dugc nhu ciu sinh hoat x3 hoi cta dan cu khu vue do, tie 13, mot
hé thong két cau co s¢ ha tang trong san xudt ndng nghiép dugc hinh thanh phai
dap tmg duoc tit ca cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi ctia khu vuc nong
thon.

1.1.1.2. Khdi nigm DTPT CSHT phuc vu sin xudt néng nghiép

La dau tu xay dung mot hé théng co sO VAt chat k¥ thuat va dich vy, co
chtrc ning trung gian dam bao sy di chuyén cta ludng thong tin, vat chat

nham phuc vu cic nhu cau san xuat va ti€u dung cho xa hoi.

DTPT CSHT ciing dugc hiéu 1a viéc thiét 1ap mot mbi quan h¢ gén két
bén trong clia cac nhan td cAu tric ma no tao ra dugc mot sy hop nhat dé hd
trg phat trién cho toan bo cau trac d6, thi co so ha tang 1a sy phan giao nhing
dich vu can thiét nhu 14 cap nudc va vé sinh moi trudng, thuy lgi, giao théng
van tai, ning luong va cong nghé thong tin,.. ma nhimg cai d6 13 co sd nén
tang cho phat trién kinh té xa hoi cua bét ky dat nudc ndao ndi chung va riéng

trong linh vuc san xuat nong nghiép va nong thon.

DTPT CSHT con dugce hiéu 1a dau tu thiét 1ap mot hé thdng co sd vat
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chat ky thuat ddm bao cho mdt to6 chirc 1a cac don vi san xuat va dich vu céc
cong trinh sy nghiép cd chtrc ndng c6 thé thuc hién su di chuyén cac luong
thong tin, vat chat nham phuc vu cac nhu cau c6 tinh pho bién cia san xuat va

sinh hoat dan cu trong xa hoi dat dugc hiéu qua kinh té - x4 hoi cao nhét.

Trong kinh té vi mo, khai niém DTPT CSHT c6 thé duoc xem nhu két
qua cla qua trinh dau tu d3 1am gia ting gia tri ngudén von tu nhién ctia mot
khu vuc/ving kinh té lién quan dén nhitng cong trinh dau tu méi nhu: dap

nude, duong giao thong, cang, kénh muong, cong,...

Tom lai, thuat ngit DPTPT CSHT la dau tu phét trién mot hé théng co s
vat chét ky thuat co ban va dich vy, lam co s& nén tang cho mot dat nudc,
ving hodc t6 chirc dam bao cho hoat dong san xuat nong nghiép dat hiéu qua
cao, du st tai san xuit mé rong cua toan bo nén kinh t& x3 hoi cia mot quéc

gia cling nhu du strc hgi nhap vao nén san xuat kinh doanh thé gidi.

Pé c6 duge doi séng kinh té lanh manh dam bao tai san xuit m& rong,
thi toan bo hé théng co s¢ ha ting ndy phai duoc dit trong mdi quan hé thi
truong, duoc van dong trong co ché thi truong, ty ban than n6 sé diéu tiét va
tao ra su dich chuyén gia tri déng von dau tu vao qué trinh van dong va sinh
lgi nhuan theo thoi gian.

1.1.2. Vai tro ciia dau tw phat trién co s ha ting trong san xuit nong nghiép

1.1.2.1. Vai tré ciia CSHT trong sin xudt néong nghiép

Trong ting giai doan phat trién ciia nén kinh té xa hoi, sy phat trién san
Xuét ndng nghi¢p va nong thon dugce dya trén mot hé théng két cAu co so ha tﬁng
c6 mot trinh d6 phat trién nhét dinh pht hop vdi giai doan phat trién d6. Trong
thyc té phat trién thi co s¢ ha tAng san xuat néng nghiép it dugc quan tim dau tu
so véi cac nganh san xuit khac nhu cic nganh cong nghiép, ché bién, dién

nang,.. DPTPT CSHT phuc vu san xuat va dich vu nong nghiép va nong thon co
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vai tro dic biét quan trong n6 tac dong anh huong truc tiép dén phat trién kinh té
- x4 hoi va an ninh qudc phong cua toan xa hoi. Vai trd cla co so ha ting nong

nghiép va nong thon duoc thé hién & mot sé mat cha yéu sau [61;159]:

- Mivc dé va trinh d¢ phdt trién két cdu ha ting la mét chi tiéu phdn

dnh va danh gid trinh dp phdt trién néi chung ciia néng nghiép, néng thon

Nén kinh té - xa hoi cang phat trién thi doi hoi sy dau tu phét trién co so
ha ting ngay cang trd nén burc thiét nhat. Pbi voi nhitng nudce di 1én dua vao
phat trién nong nghiép thi nhu ciu nay cang doi hoi cao hon rat nhiéu. Trong
diéu kién nén san xuat kém phat trién tu cung tu cip thi cac yéu td vé co sé ha
tang rat don gian va yéu kém. Trong diéu kién phat trién kinh té - xa hoi ngay
nay xu hudng hoi nhap va trao d6i giao luu voi nén kinh té trén toan thé gisi
doi hoi sy phat trién nhanh, hién dai cua co s¢ ha tang vé giao thong, buu
chinh vién thong, dién, tai chinh ngan hang,... néu thiéu hé théng co s6 ha
tAng nay thi su phat trién khong thé dap tng dugc yéu cau ngdy cang cao va

ludn thay doi trong nén kinh té thi truong hién dai.

- H¢ thong két ciu co sé ha tang giw vai tro quyét dinh trong viéc

chuyén dich co ciu kinh té néng nghiép, nong thon

Giai doan phat trién hién nay, san xuat néng nghiép dang trong qua trinh
can ddy nhanh tdc do phat trién san xuat hang hoa 16n dya trén co s6 CNH-
HPH va chuyén dich co cau kinh té nong nghiép va nong thon. Nhung véi
thyc trang yéu kém va lac hau ciia co so ha tang san xuat nong nghiép, néng
thon d lam can tré qua trinh nay. Tac dong xau 1én qua trinh san xut va dich
vu nong nghiép, nong thon rd nét nhat 1a hé thong duong giao vén tai, thong
tin lién lac, dién nang, thuy loi,...mot vung hodc mot khu vyc nao dé thiéu
vang hé théng co s& ha ting nay s& lam gian doan qué trinh trao ddi, luu
thong hang ho4, thong tin vé& gia ca thi truong thay doi sé khong duoc cap
nhat, lam cho san phim hang hoa do san xuét tao ra s& é thira hodc khong dap

ung dugc nhu cau cua thi truong ké ca veé chat lugng, s6 lugng va chung loai.
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- Phdt trién hé thong cdc co sé ha tang cho sin xudt néng nghiép nong
théon mét cach dong bé va toan dién la cich thire dé xéa bé sw chénh léch
trong qud trinh phdt trién

Bing viéc phét trién co s¢ ha tang nong nghiép nong thon trudc hét 1a hé
théng giao thong van tai, thong tin lién lac, dién, thuy loi,...s€ tao duoc co s&
cho vi¢c tang cuong giao luu kinh té, vin hoa x4 hoi, pha v& sy khép kin cta
san xuat nong nghiép nong thon truyén théng tu cung tu cip sang san xut
hang ho4 16n theo xu hudng thi trudong.

Phat trién co so ha tAng nong thon mot cach dong bd va toan dién con
1a cach thic phan bd rong khip nhitng thanh tyu cua sy phat trién gop
phan nang cao gia tri thanh pham cua lao dong san xudt, tir d6 s& nang cao
muc thu nhap cua ngudi lao dong, nang cao chit lugng sdng cua ngudi
dan ndng thon tao 14p duoc su cin bang vé phat trién kinh té - xa hoi gitta
cac vung trong ca nudc.

1.1.2.2. Vai tré ciia ddu tw phdt trién co sé ha ting phuc vu sin xuit néng
nghiép

- Vai tro ciia ddu tw phadt trién: La nhan t6 quan trong dé phat trién kinh
té, 1a chia khoa cua sy ting cudng. Vai trd nay cua dau tu phat trién dugc thé
hién ¢ hai mat chinh: (i) Trén gidc do toan bo nén kinh t& dat nudc, dau tu vira
tac dong dén tong cung, vira tac dong dén tong cau. (ii) Pi véi cac co s san

xuét kinh doanh dich vu.

Néu chi han ché xem xét van dé trén pham vi quan 1y nén kinh té cua ca
nudc & cap vi mo, vai tro cua dau tu phat trién [15;57] thé hién trén ca hai mat
cung cau.

Vé mat cau, dau tu 1a mot y€u to6 chiém ty trong lon trong tong cau cua
toan by nén kinh t€. Theo s6 li€u cia Ngan hang thé gioi, dau tu chiém

khoang 24 - 28% trong co cau tong cau cua tat ca cadc nudc trén thé gioi. Boi
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v6i tong cau, tac dong cia dau tu 13 ngin han.

V& mit cung, khi thanh qua cta dau tu phat huy tic dung, cic ning luc
moi di vao hoat dong thi téng cung, dac biét 1a téng cung dai han s¢€ tang lén
(duong S dich chuyén sang S”), kéo theo san lugng tiém ning ting tir Q1 - Q2
va do d6 gi4 ca san pham giam tir P1 - P2. San luong ting, gia ca giam cho
phép tang ti€u dung (xem hinh 1).

Pau tu con c6 tic dong hai mit dén sy 6n dinh kinh té, dén toc do ting
truong va phat trién kinh t&. Cac nha nghién ctru kinh té cho thiy ty 1¢ dau tu
phai dat dwoc téi thiéu 14 15% - 25% cua GDP tuy thudc vao ICOR cta mdi

nuée (tong von dau tu/muc ting GDP).

A
P S
P, El S'
Py
Eo
P,
E»
D D
Q O Q2 Q

Nguén: Gido trinh kinh té dau tw, Truong Pai hoc Kinh té Quéc din,
NXB Gido duc-1998

Hinh 1: Biéu thi mdi quan hé cung ciu
Kinh nghi¢m céc nudc cho théy, chi tiéu ICOR phu thudc manh vao co
cau kinh té va hiéu qua dau tu trong cac nganh, cac ving lanh thd ciing nhu
phu thudc vao hiéu qua cua chinh sach kinh té noéi chung. Thong thudng
ICOR néng nghiép thap hon cong nghiép vi hiéu qua san xuit thip, ICOR

trong giai doan chuyén do61 co ché chu yéu do tdn dung nang luc san xuat. Do
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d6, & cac nudc dang phat trién, ty 1¢ dau tu thap thuong dan dén téc do ting
truong thap.

Ngoai ra dau tw thiic ddy nhanh sw chuyén dich co ciu kinh té. Vi
linh vyc nong, lam, ngu nghié€p do han ché vé tiém nang dat dai, kha nang
sinh hoc, dé dat duoc tdc d6 5% dén 6% la rat khé khin. Nhu vy chinh sach
dau tu quyét dinh qua trinh chuyén dich co ciu kinh té.

Co cdu dau tu theo vang lanh thd co tac dung giai quyét nhitng mét cin
d6i vé phat trién gitta cac vung lanh tho, dua nhing ving yéu kém phat trién
thoat khoi d6i nghéo, phat huy tdi da dwoc loi thé so sanh vé tai nguyén, dia
thé, kinh té - xa hoi,... cia nhirng viung cé kha niang phat trién nhanh hon, lam

dong luc thuc day nhitng viing khac ciing phat trién.

Dau tw gop phén ning cao ning luc cho khoa hoc va cong nghé. Pau
tu phat trién khoa hoc va cong nghé tién tién 1 trong tdm ctia CNH-HPH, 1a
diéu kién tién quyét ctia su phat trién va ting cuong kha ning cong nghé cua

dat nude ta cho hoi nhap nén kinh té qubc té.
- Vai tré ciia PTPT CSHT phuc vu sin xuit néng nghigp

+ Pbi v6i cac nude dang phat trién nhu Viét Nam thi viéc tap trung
DTPT CSHT phuc vu san XuAt nong nghiép tiép tuc tré thanh bat budc that su
d6i voi tiém ning cua sy ting truong kinh té, tao tién dé cho sy phat trién cua
cac nganh cong nghiép va dich vu. Gia tri cua co sé ha ting twong xung 1a
mat sy sdng con cho su gia ting nhanh phét trién kinh té cia mot dat nude va
sy phat trién kinh t& khong con nghi ngho gi nita phai phu thudc vao hé thong

co s& ha tang dugc thiét 1ap nay.

+ DTPT CSHT c6 tac dung giup lam thay ddi co cdu cdy trong va vat
nudi, thay doi duoc tp quan canh tac lau doi cua ngudi nong dan ving cao, vi
du nhu viée dau tu cho thuy loi s& gitp cho nguoi dan ¢ thé cha dong duoc

nudc tudi cho san xuat lha 2 vy an chac, giai quyét nudc tudi cho cdy an qua,
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cdy cong nghiép dam bao nang cao ning suat, chat luong cay trong, thic day

viéc chuyén doi tap quan canh tac, thay doi giong cay trong vat nuoi.

Khi di c6 hé thng co so ha tang tot giup thiuc ddy viéc giao lwu hang hoa,
cac nganh cong nghiép ché bién bao quan sau thu hoach s& phat trién nhd c6 du
dudng giao théng, dién, nude, cho,... Ngoai y nghia vé mit thic day phat trién
kinh té xo0a d6i giam nghéo, ma con 6n dinh doi séng dan cu, nang cao chat

lugng va doi song van hod cua ngudi dan ndng thon viung sau ving xa.

Pau tu co s¢ ha ting cho nghién ctru khoa hoc va chuyén giao cong nghé
s thiic ddy san xuit nong nghiép phat trién nhanh hon, tao nhitng dot pha
moi, dya trén nhitng nhimg tién bo ky thuat vé giéng, cong nghé canh tac,
phong trr sdu bénh, dich bénh,... Chuyén giao va ung dung cic thanh tyu
nghién ctru khoa hoc trong nudc va trén thé gidi dac bi¢t 1a cong ngh¢ sinh hoc,
cong ngh¢ san Xuat sach, tao diéu kién thyc hi¢n nhanh chu truong di tat don
dau ddi voi nhitng san phdm nong 1am san chit lugng cao, xdy dung thuong
hiéu hang hod nong 1am san Viét Nam.

1.1.3. Pic diém ciia diu tu phat trién co sé ha ting san xuit nong nghiép, ndng
thon bang ngudn von ngan sach nha nwéc

1.1.3.1. Ddc diém ciia co sé ha ting sin xudt néng nghiép, nong thon

Moi hoat dong san xuét kinh doanh va dich vu déu rt da dang, song suy cho
cung, chi co6 hai loai hoat dong co ban: hoat dong san xuét (nhu cAu tiéu hao cta
stc lao dong) dé tao ra clia cai vat chit; va hoat dong tiéu dung hay sir dung ctia
cai vat chat do san xuit tao ra (nhu cau tai san xuét sirc lao dong). Cac don vi san

xudt 14 cac tap thé con ngudi, két ty thanh cac don vi san xuét kinh doanh.

Pé thuc hién viée dau tu xay dung va phat trién mot hé théng két cdu co
s¢ ha ting phuc vu san xudt néng nghiép, néng thén mot cach dong bo dap
mg duoc nhu cau phat trién cua nén kinh té thi truong cling gidng nhu cac

nganh san xuat kinh doanh khac can phai chu y nhiing dac diém sau:
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Thu nhd’t, hé théng co sO ha téng phuc vu san Xuét ndng nghi¢p thuong trai
dai trén mot dia ban rat rong 16n, h¢ théng nay phuc vu cho rat nhiéu ddi tuong
nganh nghé khac nhau cling sir dung nén né phai mang tinh phét trién kinh té, van
hoa x3 hoi rat cao. Tirc 14, tinh chét hang hoé cong cong 16n, da muc dich vi rat
nhiéu loai ddi tuong cung su dung va khai thac 1oi ich tir h¢ théng co sO ha tﬁng
ndy, vi du nhu: cac doanh nghiép, xi nghiép thuéc moi nganh nghé san xuét kinh
doanh, moi ca nhan tir cac thanh phﬁn kinh té khac nhau,...déu c6 nhu cAu st dung
dudng giao thong, dién, nudc,...cho san xuét, kinh doanh, sinh hoat doi séng.

Tinh x4 hoi va tinh cong cong cao ciia cong trinh ha tang thé hién trong
xay dung va trong ca pham vi sir dung. Hau hét cac cong trinh déu duogc su
dung mdt cach tap thé, co tinh tap thé.

Thir hai, Két cAu co so ha tﬁng coO tinh hé théng cao, vi két ciu co so ha
tang 13 mot hé thong lién két phirc tap trén pham vi ca nudc khong chi 14 cia
riéng nganh san xuat néng nghiép, véi mirc d6 anh hudng cao thap khac nhau
t6i su phat trién kinh té - x3 hoi ciia ving noéng thon t6i tn lang, xa. Cac bo
phan nay c6 mbi lién két véi nhau trong khi tham gia vao hoat dong khai thac
hiéu qua trong san xuét kinh doanh nong nghiép ndéng thon. Viée xdy dung va
phat trién két cau co s ha tang phai dua trén quy hoach tong thé phat trién
kinh té - xa hdi, két cu co s ha tﬁng phai duoc két hop déng bd gitra cac loai
co sO ha tang v6i nhau, dam bao viéc giam chi phi va ting hiéu qua sir dung
cac cong trinh ha tang da muc dich, phat huy hét lgi thé tiém ning cua timg

vung kinh té va lién vung trong ca nudc.

- Sy hop 1y vé t6 chuc san xuét x3 hoi cua cac nganh tao ra sy tap trung
hop 1y cac nhu cau riéng, 1a diéu kién cho chuyén mon hoa cac hoat dong dich
VU San Xuat. Ngoai ra sy phat trién cua nén kinh té hang hod, vo1 sy mé rong
pham vi kinh doanh ra ngoai pham vi cac lanh thd hep, truyén thong, ngoai

pham vi quéc gia, ciing dé ra hang loat nhitng nhu cau giao luu trao d6i hang
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hoa dich vy, thuong mai, tai chinh, ngan hang, thong tin,... Nhiitng nhu cau
trén day ¢ thoi dai phat trién cta khoa hoc k¥ thuat cho phép dugc dap tmg
béng cac co so ha tﬁng dich vu hi¢n dai ma ting co s& san xuét kinh doanh
khong thé nao tu dap Gmg duge mot cach co hiéu qua, phai can ¢ su két ndi

thdng nhat cua hé thng co sé ha tang.

Thir ba, tao ra mot hé théng két cdu co s& ha téng déng bd, hién dai cho
doi séng kinh té - x3 hoi ciing 1a nhdm muc dich to chirc khai thac va phan
phdi loi ich tai nguyén thién nhién mot cach hop 1y cong bang cho moi thanh
vién trong cong dong, tao sy phat trién dong déu thu hep khoang cach phat
trién gitra thanh thi va ndng thon, tao da phat trién di 1én mot cach bén virng
cta toan bo nén kinh té - xa hi.

1.1.3.2. Pic diém ciia dau tw phdt trién co sé ha ting phuc vu sin xudt nong
nghiép bting ngu(;n von ngdn sach nha nwdc

- Pic diém PTPT CSHT phuc vu sin xudt néng nghiép

+ Pau tu co sé ha ting doi hoi phai c6 ngudn vén 16n du sirc tai san xudt
mo rong, sy van dong cua hé théng co so ha tﬁng nay s€ dam bdo sy gia tang
vé& gia tri cao hon gia tri ddng v6n bo ra theo thoi gian dé dép tng duogc nhu
cdu ngdy cang cao cua toan bd nén san xuit va doi song kinh t& xa hoi. Trong
giai doan phat trién mai hoi nhap vao nén kinh té - van hoa - xa hoi thé giéi
cang doi hoi vicc PTPT CSHT phai duoc dat trong sy van dong véi mbi
twong quan hoat dong theo co ché cta nén kinh té thi trudng, véi muc tiéu

chinh 1a tang truong va phat trién bén viing.

+ Hoat dong dau tu CSHT cho san xuit néng nghiép 1a linh vuc dau tu
CSHT da nganh, da muc dich. Ngoai viéc dau tu co s& ha tﬁng phuc vu san
xudt nong nghiép va kinh té nong thon, phat trién kinh té - xa hoi con phai

dam béao viéc phat trién bén virng vé mdi truong va st dung mot cach hi¢u
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qua nguon tai nguyén thién nhién ngay cang trd nén can ki€t va bi 6 nhiém

hon nhu tai nguyén nudc, rirng, khi hau.

+ Viéc dau tu phat trién céc cong trinh ha tﬁng can thiét tao ra mot két cau
ddng bd vé co s vat chit ki thudt cho su phat trién kinh té - xa hoi. Vi vay
viéc quan 1y ngudn von nay doi hoi tuan thi cac quy trinh thi tuc vé dau tu xay
dung co ban chit ché, ké hoach phan bo von phai hop 1y gitra cac linh vuc phat
trién ha tang voi cac hoat dong kinh té - x4 hoi cia timg chuyén nganh nho

trong san xuat va dich vu néng nghiép nong thon trén tig dia ban ting vung.

Thyc hién dau tu phat trién co s ha ting theo quy hoach tong thé 1a thuc
hién tinh ddng bo, tinh phdi két hop cac loai cong trinh co s¢ ha tang ngoai y
nghia vé mat kinh té, ma con mang tinh x4 hoi va nhan vin. Cac cong trinh ha
tang thuong 16m, chiém vi tri trong khong gian. Tinh hop 1y cua céc cong trinh
nay dem lai sy thay doi 16n trong canh quan mdi truong va c6 tic dong tich
cuc hodc tiéu cuc dén viéc san xuét kinh doanh cling nhu sinh hoat cua dia

ban dan cu nong thon.

+ Cac cong trinh ha ting cho ndng nghiép va nong thon doi hoi ngudn

vbn dau tu rat 1n nhung lai rat kho thu hoi von.

Thém nita 13, cac cong trinh ha tang déu 1 nhirng cong trinh xay dung
quy md 16n va trén pham vi rong nén thudng mang tinh 4n twong cao, biéu thi
sy phon thinh va thudng gin v6i nhitng ca nhéan to chire thue hién. Chinh diéu
nay vi¢c dau tu phat trién cong trinh ha tﬁng s& dan toi viéc “chay du an”,
muc dich 14 im cach dau tuw cong trinh c6 quy mé 16n, nhung khong co gié tri
str dung cho cac hoat dong kinh té va vin hoa- xi hoi gdy lang ngudn luc cho
sy phét trién kinh té, d& x4y ra nan thit thoat tham nhiing gay hau qua nghiém

trong cho xa hoi [166;61].

+ Trong xay dung mdi loai cong trinh ha ting khac nhau c6 nhitng ngudn
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von dau tu khac nhau nén viée xdy dung, quan ly, van hanh st dung cac cong
trinh ha tang bén viing can ch y: dam bao nguyén tic 1a gan quyén loi véi
nghia vy, thyc hién phan cip trong xdy dung, quan Iy va sir dung, van hanh va
bao dudng cong trinh cho ting cip chinh quyén dia phuong tai dia ban dé

khuyén khich viéc str dung ¢ hiéu qua hé thong két cdu co s ha tang.
- Bic diém DTPT CSHT sin xudt nong nghiép tir nguén vén ngan sdach

+ Pau tu cac cong trinh co so ha ting tir ngudn vén ngan sich Nha nude
1a tr ngudn von tich luy dwoc cia Nha nude nham muyc dich 1am thay d6i
phuong thirc san xuét lac hau béng nén san xuit hién dai co nang suit, chét
lugng, hiéu qua cao, ddm bao nang cao stc canh tranh ctia san phém hang hoa

ndng 1am san trén thi trudong trong va ngoai nudc.

Vén dau tu duge xem la ngan sach Nha nudc (hodc dugce coi la nguén
ngan sach nha nuéc), bao gdm: von tir ngan sach Nha nudc cip; Von dau
tu phat trién; Vén tin dung dau tu cua nha nudc bao lanh; Vén dau tu cia
doanh nghiép nha nudc; Von dau tu nudc ngoai gdm: von hd trg phét trién
chinh thitc (ODA), vbn cac td chirc phi chinh phit (NGO’s) nhung thong
qua Chinh phu, vn vay ciia cac t6 chirc tai chinh thé giéi ma Nha nudc
dtng ra bao lanh vay hodc cho vay lai dé dau tu déu dugc xem 1a ngudn

von c6 nguon goc ngan sach Nha nudc.

+ Céc cong trinh ha tﬁng dich vu dau tu cho muc tiéu phat trién cong
cong nhu: duong giao thong, trudng hoc, tram x4, dién, thuy loi, cdp
nudc,...thuong khé thu hdi vén va can duge Nha nudc dau tu bang ngan sach.
Céc cong trinh dau tu phuc vu truc tiép cho cac hoat dong san xuit nong
nghiép nong thon hién nay van dang dugc nha nudc dau tu va dang c6 xu
huéng chuyén dan sang hinh thirc x3 hoi hod Nha nudc va nhan dan cing

lam.
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Nha nudc can chuyén dan sang khuyén khich cac thanh phan kinh té
tu nhan ty bo vén dau tu nang cap, duy tu bao dudng vio nhirng cong trinh
16n cia nha nuéc trude day ciing nhu dau tu xdy dung méi dé tu than cac
nha dau tu ty lo diu tu kinh doanh va chiu rui ro véi déng von ho bé ra.
Nha nudc chi 12 nguoi quan 1y gidm sat qua trinh dau tu khong truc tiép
tham gia vao qua trinh dau tu co s ha tﬁng cho san xuét kinh doanh, thuc
hién day nhanh qua trinh x4 hoi hoa vé du tu cong trinh ha tang cho san

xuat nong nghiép nhat 1a ving mién nui sau vung xa.

Chinh su diéu tiét cua thi truong va cac chinh sach khuyén khich dau tu
cua Nha nudc s€ hudng tdi viéc st dung déng von hiéu qua, tiét kiém hon cta
cac nha dau tu, tir d6 hinh thanh mot co cdu kinh té hop 1y, c6 nghia s&
khuyén khich dugc ngudi ¢6 von trong va ngoai nude (dic biét Ia tu nhan) 1a
cha dau tu khéng chi dau tu cho linh vuc sinh 13i nhanh it rai ro (nhu thuong
mai), ma van dau tu cho linh vuc san xuét kinh doanh, co s& ha tﬁng, khoa
hoc k¥ thuat 1a nhiing linh vyc doi hoi von 16n, rai ro cao nhét 1a trong linh
vuc nong nghiép, hodc khong chi dau tu tai chinh, dau tu chuyén dich ma con

tham gia vao dau tu phat trién ha tang.

+ Dya vao dic diém loi thé va tiém ning cua timg ving kinh té nong
nghiép thi dau tu phat trién co s¢ ha tang s& uu tién cho loai ha tang nao tao diéu
kién phat huy cao d¢ loi thé va tiém ning cta vung, qua d6 co tac dong tryc tiép
hodc gian tiép dén tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi ciia timg dia ban theo
chiéu huéng ngiy cang phat trién bén viing. Day ciing 1a dac diém riéng ciia hoat
d6ng dau tu cho san xuit néng nghiép.

Xu huéng DTPT CSHT phuc vu san xuat ndong nghiép va kinh té
nong thon hién nay, thi Nha nuée chi git vai tro cha quan 1y, kiém tra

giam sat, xay dung ché do chinh sach dau tu thong thoang phu hop dé huy
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dong cac thanh phan kinh té khic tham gia dau tu phét trién va quan ly
khai thac co s¢ ha tang phuc vu san xudt néng nghiép. Vi vy noi dung
"giam sat va danh gia hiéu qua kinh té - x4 hoi cua cac cong trinh/du an
dau tu co s& ha tang cho san xuét nong nghiép" di tré thanh mot yéu cau
cap thiét, tré thanh céng cu quan 1y nha nude hitu hiéu nhat dé quan 1y,
giam sat cac du an dau tu trong san xudt nong nghiép, 1am co s¢ dé ra
nhitng quyét sach dau tu thich hop.

1.1.3.3. Vai tré ciia Nha nwéc trong qudn 1y cdc hoat dgng dau tw cdc céng trinh
co' 56 ha ting cho sin xudt néng nghigp cé nguén von ngin sich

Muc tiéu cia cong tac quan ly dau tu cia Nha nude trong linh vuc nong
nghiép va phat trién néng thon nham muyc tiéu 12 bao vé quyén loi cua nganh
nong nghiép thdng nhat trén pham vi quéc gia, bao vé nhitng loi ich chung

nhét cho moi thanh vién trong cong déng, dac biét la cac lo1 ich dai han.

Pam bao thuc hién tdt nhat céc muc ti€u chién lugc phat trién cua nganh
nong nghiép va phat trién nong thon trong ting thdi ky phai pht hop véi muc

tiéu phat trién chung veé kinh té - xa hoi cia ca nudc.

Vi DTPT CSHT luén doi hoi ngudn vén dau tu rat 16n, trong giai doan
phat trién truéc ddy hau hét cac cong trinh déu dau tu bang ngudn von ngan
sach. C6 rat nhiéu han ché vé chi quan va khach quan nén viéc quan 1y von
dau tu tir ngan sach nha nudc 1a rit yéu kém gay that thoat, lang phi, tham

nhiing, dau tu khong hiéu qua,...dd xay ra trong mot thoi gian qué dai.

Vai tro ctia Nha nude trong viéc phan bd, quan 1y, diéu hanh, kiém tra
giam sat cac hoat dong dau tu nay 1a rat quan trong, co tinh chat quyét dinh
trong vi¢c thic déy phat trién hoat dong san xuét kinh doanh va dich vu cua
nganh nong nghiép hoa ciing mot nhip véi ca nén kinh té - x4 hoi. Vai tro do

duoc thé hién trén cac khia canh sau:
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- Qudn Iy Nha nwéc trong diéu hanh nguon von ngén sich nha nwéc
cho PTPT CSHT phuc vu sin xudt néng nghiép
+ Vai tro va nhiém vu quan 1y ctia Nha nudc phai thé hién 16 rang gianh giéi
vira 13 trong tai, gidm sat va vira 14 ngudi thuc hién, tranh chdng chéo chirc ning
nhi€m vu vdi co sO gém cac don vi: sy nghi€p, doanh nghiép san xuét kinh doanh,

dich vu, dé tranh dugc nhiing tiéu cuc rat dé X4y ra trong nén kinh té thi truong.

Riéng trong linh vuc dau tu tir ngudn vén ngan sach thi vai trd quan 1y cua
Nha nuée cu thé va truc tiép hon, tuy nhién ciing khong duoc qua chi tiét vi khong
thé quan 1y chi tiét dugc va vi pham quyén tu cha cia co sé. Quan 1y nha nudc
phai tao ra moéi trudong dau tu thuan loi cho cac nha dau tu thong qua cac chién
luoc, ké hoach dinh hudng, luat phap, quy ché, thong tin va diéu hoa loi ich xa
hoi.

+ Pam bao kiém tra, giam sat chat ché vé qué trinh thuc hién dau tu, xay
dung cong trinh theo quy hoach va thiét ké ky thuat, ding tién do, thoi gian,
chit lwong cong trinh v&i chi phi hop 1y.

+ Thuc hién viéc danh gia hiéu qua dau tu vé mat kinh té - xa hoi nhirng
tac dong, anh huong cia cong trinh/dy 4n dau tu khi hoan thanh va di vao

khai thac str dung theo chu ky ngan han va dai han.
- Vé co ché qudn Iy nha nwéc trong hoat dong diu tw

Co ché quan 1y dau tu 1 san phim chil quan cua cip quyét dinh dau tu
(chu thé quan 1y dau tu) trén co s& nhan thirc va van dung cac quy luat khach
quan, cha yéu 1a cac quy luat kinh té, pht hop véi cac dic diém va diéu kién
cu thé cua hoat dong dau tu (déi tuong quan ly), 1a cong cu cua chu thé quan

Iy (chu dau tu) dé diéu khién hoat dong dau tu.

Co ché quan Iy dau tu thé hién ¢ cac hinh thic t6 chirc quan Iy va

phuong phép quan 1y. Cac bo phan ciu thanh chu yéu cua co ché quan 1y dau
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tu 14 hé thong t6 chirc bd may quan 1y va qua trinh diéu hanh quan ly, hé
théng ké hoach dau tu, hé théng cac chinh sach va don bay kinh té trong dau
tw, cac quy ché, thé 1& quan 1y kinh té khac trong dau tu. Nhu co ché quan 1y
kinh t& str dung vdn dau tu d6i voi cac ngudn von, trong dé co6 ngudn von

ngan sach nha nudc cap, dugc quy dinh rat cu thé.

- Nhigm vu qudn Iy nha nwéc vé dau tw phdt trién ciia nganh nong

nghigp va phdt trién néng thén

Hoat dong dau tu phat trién nganh nong nghiép mang tinh lién nganh, co
quan hé quyét dinh dén qu4 trinh hinh thanh va hoat dong ctia mdi nganh, mdi
dia phuong va ¢ cac co sd san xuét kinh doanh dich vu, c6 lién quan truc tiép
dén viéc khai thac va st dung cic ngudn tai nguyén khoang san, dat dai, rimg
bién, dén an ninh qudc phong va sir dung mot ngudn vén 16n ciia Nha nudce do
xa hoi va nguoi dan dong gop, do la:

+ Xay dyng chién luoc phat trién, ké hoach dinh hudng, cung cip thong
tin, du bao dé huong dan dau tu. Xay dung ké hoach dinh hudng cho céc dia
phuong va ving lanh thé thudc nganh minh phu trach, dam bao sy thong nhat
trong viéc dau tu tap trung theo wu tién phat trién ctia nganh, va thong qua do
1am co s& hudng dan cho cac nha dau tu.

+ X4y dung cac co ché chinh sach vé& quan 1y dau tu theo luat dau tu xay
dung, luat bao vé moi trudng, luat dit dai, ddu thau,... cia Nha nudc hién
hanh. Tao méi trudng dau tu thuan lgi va ding khudn khod phép luat, canh
tranh binh déng theo ding ké hoach dinh hudng va dy bao kinh té.

+ C6 chinh sach diéu hoa thu nhap giira chu dau tw, cha thau xay dung,
nguoi lao dong va lyc luong dich vy, tu vén, thiét ké,.. phuc vu dau tu. C6 chinh
sach ddi ngd thoa dang ddi véi nguoi lao dong trong linh vure thyuce hién dau tu.

+ Quan ly viéc sir dung dat dai, tai nguyén rimg, tai nguyén nudc mot

cach hop 1y, bao vé mdi truong, quan 1y viée xay dung co so ha ting k¥ thuat,
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va co sO ha tang xa hdi phuc vu cho san xuat nong nghi¢p va doi song vat

chit va tinh than cta ngudi dan néng thon.

+ T6 chirc hoat dong dau tu cta doanh nghiép nha nudc truc thudc, theo
dung chirc nang va nhiém vu diéu tiét thi truong cua cac san pham cia nganh

san xuat nong nghi¢p.

+ Xay dung chinh sach can b linh vuc dau tu, quy dinh chirc nang, tiéu chuin

hod can bg. Boi dudng can bd va xur Iy van d€ can bd thudc tham quyén Nha nude.

+ Thuc hién quyén kiém tra, gidm sat cia Nha nude doi véi toan bd hoat

dong dau tu, chéng cac hién tugng ti€u cuc, lang phi trong dau tu.

+ Pam bao dap tng doi hoi dau tu phat trién ctia nganh néng nghiép va
phat trién néng thon voi ca nudc.

+ Co cac giai phap quan 1y dong bo trong viée st dung von cip tir ngan
sach nha nudc cho ting nganh va linh vuc, tr x4c dinh chu truong dau tu,
can d6i von, quy hoach, thiét ké thi cong tong du toan xdy dung cong trinh,
nghiém thu quyét toan cong trinh va ca qua trinh van hanh va bao dudng sau
dau tu. Quan ly viéc str dung cac ngudn von khac dé co thé 1ong ghép, phdi
hop dau tu cua céc chuong trinh, dy &n trén cung mot dia ban, ddm bao can
dbi nguén vbn cho phat trién kinh té - xa hoi cua nganh modt cach tiét kiém,
tranh dau tu dan trai kém hiéu qua, dam bao tinh bén viing va phat huy ti da
hiéu qua st dung cia cong trinh dau tu.

+ Nghién ctru, van dung nhitng kinh nghiém t6t, phit hgp hoan canh Viét
Nam cua cac nudc trong khu vue va thé gidi, dac biét 1a nhitng nudc cod nén
kinh té phat trién dya trén san xuat néng nghiép va noéng thon lam diém xuat
phat. Xay dung hé thdng co ché chinh sach, phuong thirc quan Iy dau tu phu
hop véi yéu cau cia quan 1y kinh té, mé rong quan hé hop tac dau tu phat

trién vdi cadc nude. Dong thoi cd chu truong ding dan trong quan hé hop téc,
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chuan bi nguén luc vé tai chinh, vat chét, lao dong phu hop véi cha truong
ctia Nha nudc, ctia nganh vé dau tu hop tac v6i nude ngoai.
1.2. NHOUNG NHAN TO ANH HUONG PEN PAU TU PHAT TRIEN CO SO HA

TANG PHUC VU SAN XUAT NONG NGHIEP

Nhu trén da trinh bay, do dic diém dau tu phat trién trong nganh san
xudt néng nghiép va kinh t& nong thon thuong kém hip dan: vén dau tu 16m,
nhiéu rui ro, 13i suét thip, thoi gian thu hdi von kéo dai,...dong thoi 1a linh vuc
san xuat phu thudc nhiéu vao su bién dong thoi tiét that thuong, thién tai bao
1, dich bénh,... Hon nira, hoat dong dau tu trong nong nghi€p va kinh té nong
thon, thuong tién hanh trén mot pham vi khong gian rong 1a nhitng noi cé
diéu kién phat trién kinh té - xa hoi thap, dia hinh dia Iy phiic tap. Diéu nay
lam ting thém tinh phirc tap cta viéc quan 1y, giam sat va diéu hanh cac cong
viéc cua ting giai doan dau tu xdy dung cac cong trinh ciing nhu thoi gian
khai thac cic cong trinh dau tu. Cac nhém nhén t6 co anh huong truc tiép dén
dau tu phat trién co s¢ ha ting ndng nghiép, gom:

1.2.1. Nhin t6 vé dit dai

Trong san xuit nong nghiép thi dat dai dong vai tro cuc ky quan trong, 1a
nhan t6 vat chit khong thé thiéu duoc. Dat dai vira 1 tu liéu san xuit chu yéu,
vira 1a tu liéu san xudt dic biét. Do do, dat dai c6 tac dong truc tiép dén dau tu
phat trién co so ha tang nong nghiép trén cac mat nhu:

- Dét dai ¢6 vai trd nhu chd dua, dia diém dé xay dung cac co so ha téng.
Pat dai & mdi ving c6 cu tao thd nhudng khac nhau. Vi vdy, dat dai anh
huong rat 16n dén kha ning xay dung cac cong trinh, dam bao muc do phat
trién va do bén viing cia cac dy an dau tu xay dung cc co so ha ting. Tir d6
anh huong dén chi phi xay dung cac cong trinh dau tu cta co sé ha tang nong

nghiép, nong thon.
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- Pat dai & mdi nuéc déu thude mot trong nhitng hinh thirc s¢ hitu nhat
dinh. Ngay nhu nudc ta, dat dai thudc sé hiru toan dan cling duoc giao cho
cac to chlrc va ca nhan sir dung trong nhitng thoi gian nhat dinh. Trong khi
d6, viéc xay dung va quan 1y cac co s& ha tang thudng co tinh chit cong cong.
Vi vay, tinh trang dat dai theo cac ché do s& hitu khac nhau cling anh huong
dén huy dong chiing cho xay dung cic co sé ha ting trong nong nghiép, néng
thon. Vi du: Pdi voi nude ta, trong giai doan phat trién theo hudng cong
nghiép hoa - hién dai hod, doi hoi nén san xuat ndng 1am nghiép phai chuyén
manh sang nén san xuat hang hoa 16n hudng ra xuit khau, dit ra yéu cau can
phai thuc hién viéc “don dién ddi thia”, tap trung tich tu rudng dat, dé Nha
nude ¢b du diéu kién tap trung hd trg DPTPT CSHT phuc vu san Xudt nong
nghiép hang hoa nhu: dudong giao thong lién thon, ban xa, dién, nudc cho san
xut va sinh hoat, cho va kho cho luu trit san pham hang hoa va hang loat cac

co so ha tﬁng dich vu khac.

Nhitng van dé lién quan dén cac chinh sach va ¥ thic phap luat d6i véi
dat dai ciing anh huong dén chi phi va tién d6 cia PTPT CSHT néi chung,
trong nong nghi¢p, nong thon noi ri€ng. Tinh trang céc cong trinh cham gidi
phong mat bang 1a mot trong cac minh ching vé sy tac dong cua ché do so
hiru dat dai dén dau tu phat trién cac co so ha ting noi chung, co sé ha tang
cua nong nghi¢p, nong thon ndi riéng.

1.2.2. Nhan t6 vé nguon nhén lyc

Ngudn nhan luc ¢ diy bao gom ca sb lwong va chat luong cia dan sb va
nguoi lao dong duogc chuin bi & mot trinh do van hoa nhét dinh va duoc dao
tao vé chuyén mon nghiép vu, sin sang dugc huy dong vao qua trinh san xudt

kinh té - xa hoi, trude hét vao xdy dung cac CSHT va khai thac cac co s¢ d6
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sau khi xay dung. Sy tic dong cua nguén nhan luc vao BTPT CSHT duoc

biéu hién trén 2 mat: s6 lugng va chat lugng.

- V& s luong: Nong nghiép, nong thon cé ngudn nhan lwe rit doi dao.
Pay 1a nhan td tich cuc xét trén phuong dién dau tu xdy dung co s ha ting
cho chinh nong nghiép, néng thon. Boi vi, xay dung cac co s¢ ha ting nong
nghiép, ndng thon can lugng lao dong rat 16n. Tinh trang thiéu viéc lam, thét
nghiép, néng nhan van con dang tiép dién do dic diém cua nong nghiép, nong
thon. Pay 13 ngudn nhan cong ré va ddi doi dao co thé cung Gmg bat cir lic
nao cho viéc xay dung cac cong trinh ha ting néng nghiép. Chinh vi vay, dau
tu lao dong cho cac co so ha tang d3 duoc coi nhu mot trong cac giai phap
giai quyét van dé viéc 1am cho lao dong nong thon. Trong Chuong trinh 135,
xd c6 cong trinh, dan c6 viéc lam 1a mot trong cic phuong cham trién khai

ctia Chuong trinh dugc coi 1a mot trong cac thanh cong.

- V& chét luong: ngudn lao dong cd anh hudng truc tiép dén dau tu co so
ha ting ndéng nghiép, noéng thén. Boi vi, xay dung cac co s¢ ha ting nong
nghi€p mdt mat doi hoi cac lao dong thu cong, mat khac doi héi nhiing lao

dong c6 trinh do k¥ thuat cao dé van hanh céac may moc thiét bi.

Tinh trang lao dong nong thon véi chat lugng thap dang 1 nhitng bai
toan nan giai trong trién khai cac dy an dau tu cac co sé ha tAng nong nghiép
¢ Viét Nam hién nay, nhét 1 cac cong trinh ¢ cac vung Trung du va mién nui,
ving Pong bang song Ciru Long va Tay Nguyén. Viée st dung lyc luong lao
dong c6 chét luong thap vira anh huong dén chat lugng cong trinh, vira anh
hudng tién d6 thyc hién cac dy an dau tu.

1.2.3. Nhan t6 vé nguon von dau tw

Vén la diéu kién can ctua moi qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi, dac
biét 1a DPTPT CSHT. Trong nén kinh té thi truong von 1a mot loai hang hoa

dac biét, n6 c6 diém khac cac loai hang hoa khac 1a ¢6 chu s¢ hiru nhat dinh.
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DTPT CSHT cho san xuat nong nghiép va kinh té nong thon nham thiét
1ap mot hé théng co so ha ting dong bo nhu: dudng giao thong, dién, thuy loi,
cho dau mdi,... Vi vay, luong von dau tu phat trién cac co so ha tﬁng nay la
rat 16n. Trong khi d6, ngudn v6n ndi lyc ciia nong nghiép it, sitc hap dan vén
dau tu cho dau tu phat trién co s ha ting nong nghiép kém. Trong bdi canh
d6, von ngan sach va cac chinh sach thu hit vén ngoai ngan sach co vai tro
hét strc quan trong. Trong thdi gian qua, ngudn vén ngan sach di dong vai tro
quan trong trong dau tu cac cong trinh trong diém va 13 ngudn vén mdi thu

hut cac ngudn von khac cho nong nghiép, nong thon.

Trong giai doan phét trién t6i, ngudn ngan sach cip truc tiép ciia Nha
nuée s& han ché dan va chi tap trung vu tién DTPT CSHT st dung da muc
dich, 6n dinh doi sdng kinh té, van ho4, xa hoi va an ninh qudc phong cho
ngudi dan & ving sau xa. Phan PTPT CSHT cho san xuit néng 1am nghiép va
kinh té nong thon Nha nudc can c6 co ché chinh sach thi trudng hod ngudn
von dau tu phat trién dé khuyén khich cac thanh phan kinh té khac tham gia
dau tu. Vi ngudn lao dong doi dao ciia ndng nghiép, nong thén, sir dung cac
ngudn lao dong d6 cho xay dung CSHT duogc coi nhu 1a giai phap tao vén cho
DTPT CSHT cua nong nghi¢p, nong thon.

1.2.4. Nhan t6 mdi trwdng phap Iy va Kinh té cia diu tw

Trong cac hoat dong kinh té, moi trudng phap 1y va méi truong kinh té
c6 vai tro hét sirc quan trong, boi vi né tao ra nhitng diéu kién phap 1y va diéu
kién kinh té cho cac hoat dong kinh té dugc hoat dong va c6 két qua, hiéu qua
cao. PTPT CSHT la mot trong cac hoat dong kinh té, vi vy méi trudng phap
Iy va moi truong kinh té cling tac dong dén chung mot cach dic thu.

D6i voi DTPT CSHT mdi truong phép 1y va kinh té tac dong trén nhidu
phuong dién. Cu thé:

- Trudc hét, moi trudng phéap 1y tao nhitng diéu kién dé hinh thanh nén
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cac CSHT thanh mot hé théng v6i sy gin két gitra CSHT chung cua ca nude
v6i hé thdng ha tang cua cac dia phuong va cua cic co sé kinh doanh nong
nghiép. Quy hoach téng thé hé théng CSHT la mot trong cac can ctr, dong
thoi cling 1a ndi dung ctia PTPT CSHT no6i chung, ndng nghiép noi riéng.

- Thir hai, méi trudng phép 1y tao nhitg diéu kién huy dong céc ngudn
luc cho viéc PTPT CSHT ké ca ngudn von ngan sach va ngudn von cia cac
t6 chtrc va ca nhan. Vi du: viéc cho phép cac co so kinh té tu nhan trong nudc
dau tu dudi hinh thite BOT, viéc dua ra co ché nha nuéc va nhan dan cung
lam d3 tao 1ap moi truong phap 1y cho viée xa hoi hoa cac ngudn vén DTPT

CSHT.

- Thtr ba, moi truong kinh té tao 1ap strc thu hut cac nguén luc cho BTPT
CSHT cho nong nghiép, néng thon. Vi du: Cac chinh sach vé dat dai, vé von
c6 nhitng wu dai da bude dau thu hat cac nha dau tu bo von vao linh vuc kém
hép dan - PTPT CSHT nong nghiép, nong thon trong nhitng nim vira qua.

1.3. NOI DUNG CUA PAU TU PHAT TRIEN CO SO HA TANG PHUC VU
SAN XUAT NONG NGHIEP NONG THON

No6i dung PTPT CSHT néi chung cho cic nganh san xuat dugc xem xét
theo nhiéu phuong dién khac nhau. Tuy nhién, nguoi ta thudng xét theo cac
hoat dong cua dau tu - tc 13 nhitng céng viée dé co dugc cac cong trinh co sd
ha ting va khai thac ich loi ctia chung. Xét trén phuong dién d6, ndi dung
DTPT CSHT cho cac nganh néng nghiép bao gom:

1.3.1. Quy hoach diu tu phat trién cic co sé ha ting

Quy hoach 13 sy bd tri sip xép mot cong viéc mot van dé nao do cho
mot twong lai dai han, tuy theo van dé can quy hoach. Pdi v6i quy hoach dau
tu phat trién co so ha tang nong nghiép, d6 1a su bd tri sip xép vé thoi gian va
khong gian va cac diéu kién vat chat dé xay dung cic cong trinh co s ha ting

nao do cho tuong lai.
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Quy hoach c6 anh huong tryc tiép dén dau tu phat trién cic co so ha ting
nong nghiép, nong thon. Vi vay, nod dugce coi 1a ndi dung cua DPTPT CSHT

nong nghiép, nong thén. Cu thé:

- Quy hoach tao ra co s¢ phap ly cho viegc DPTPT CSHT. Tu d6 tao ra
nhitng diéu kién vat chit mot cach chu dong c6 xay dung céc co so ha tang tir
dat dai voi tu cach 1a dia diém dén tién vén, ngudn nhan lyc véi tu cach 1a

nhitng yéu t truc tiép phuc vu cho viéc trién khai xay dung cac cong trinh.

- Quy hoach gop phan gin két cac cong trinh ha tang ndng nghiép, nong
thon tré' thanh hé théng.

- Quy hoach tao diéu kién dé thu hat cac t6 chirc va c4 nhan tham gia dau
tu phat trién co s& ha tang nong nghiép dudi cac hinh thirc khac nhau, tao
diéu kién dé da dang hoa cac ngudn von cho xay dung cac co sé ha ting néng
nghiép. Bai vi, thong qua quy hoach hé thng co s¢ ha ting trong twong lai da

duoc xac dinh.

Tuy nhién, dé quy hoach c6 su tac dong tich cuc néu trén, cong tic quy
hoach phai dugc nghién ctiru thuong xuyén, cac quy hoach phai dugc cap nhat,
diéu chinh kip thoi véi tinh hinh va diéu kién thuyc té.

Qua nghién ctru va phan tich phuong thirc quan ly cac Chuong trinh/dy
an cap Bo quan 1y c6 ngudn vén tir ngan sach nha nudc: vai trd va trach
nhiém cta chu thé dau tu (thuong goi 1a co quan Chu quan) cia BO, nganh
déu thé hién khong 13, chi yéu giao cho cac Ban quan 1y dy 4n thwe hién chirc
ning quan ly nha nuéc véi cac Chi dau tw Chuong trinh/du 4n, nén khi co
cong trinh khong dat chit lwong, hiéu qua dau tu phat huy khong hét hodc
tham chi sau khi ban giao vao su dung thi khong hoat dong duogc, viéc quy

trach nhiém 1a rat kho khan.

Trong dé xuat cac gidi phap doi mdi cong tdc dau tu Luan an s€ phan
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tich sdu vai tro, trach nhiém quan 1y cua Chu thé quan 1y ctia co quan cip Bo
nganh chi kiém tra, giam sat va danh gia hiéu qua cong trinh sau dau tu thé
hién dugc mdi quan hé twong tac 13n nhau mét cach ¢ hé thong ddng bo giira
ning suat chit luong cua san xudt néng nghiép véi cac cong trinh co s& ha

tﬁng da duoc dau tu trén dia ban.

Tém lai, cac giai phap thich hop gan vai trd trach nhiém véi quyén so
hitu tai san dugc nha nude dau tu cho cac Chu dau tu du 4n cu thé ( tr viéc
lwa chon wu tién dau tu dén quan 1y van hanh sau dau tu) lam cho du 4n van
hanh thyc sy ¢6 hi¢u qua ca vé mat tai chinh cling nhu vé gia tri kinh té - xa
hoi cho ngudi dan séng trong vung du an, cting nhu hai hoa lgi ich véi cac du
an chuong trinh khac trong toan ving va ca nudc.

1.3.2. Huy ddng cac ngudn lwe cho PTPT CSHT

Déi voi DTPT CSHT, quy hoach 1a cong viéc c6 tinh tién dé. Huy dong
cac ngudn luc cho DPTPT CSHT 1a cong viée tiép theo ¢ tim quan trong dic
bigt. Cung voi t6 chuc trién khai cac hoat dong dau tu, huy dong nguén luc

nham bién cac y twong ciia quy hoach tro thanh hién thuc.

Nguén luc cho DPTPT CSHT c¢6 nhiéu loai: dat dai véi tu cach chd dua
dja diém cua cac cong trinh; ngudn nhan lyc va ngudn von 13 nhitng yéu t6 dé

trién khai cac hoat dong xay dyng cac CSHT.

Huy dong cac ngudn lyc cho PTPT CSHT néng nghiép c6 nhitng diém dic
thi. Piéu d6 mot mat do dic diém cua cac CSHT nong nghi¢p, mat khac do dac
diém ctia ngudn von trong néng nghiép, ndng thon chi phdi. Nhimg van dé nay,
luan 4n da dé cap & cac phan trude. Tuy nhién, cin nhin manh vé vai trd cua
nguodn luc tir ngan sich nha nudc va cac giai phap dé xa hoi hod viéc huy dong
cac ngudn lyc cho DPTPT CSHT nong nghiép, nong thén. Boi vi, ddy 1a nhiing
giai phap co vai tro hét sirc quan trong ddi voi DTPT CSHT nong nghiép, nong
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thon.
1.3.3. T6 chirc thwe hién diu tw cac CSHT
T6 chirc thuc hién 1a mot trong cac ndi dung quan trong ciia du tu phat
trién co so ha ting nong nghiép. Vi vdy, t6 chirc thuc hién anh huong rat 16n

dén két qua dau tu cac co s¢ ha tang ctia nganh.

T6 chie dau tu phai phu hop véi cac quy hoach va ké hoach ma tryc tiép
1a cac du 4n dau tu, khi cac van dé trén dugc xac dinh hop 1y va thuong xuyén
danh gia dé c6 nhitng diéu chinh kip thoi 14 nhan t6 dam bao sy thanh cong

cua cac hoat dong dau tu va nguoc lai.

Hién nay, Nha nudc da c6 mot loat cac cai cach trong viéc chan chinh
quan 1y dau tu va xay dung bang ngudn von ngan sach Nha nudc, qua tong
hop va phan tich danh gia s6 liéu thu thap qua cac ngudn va kénh thong tin
khac nhau c6 thé nhan dinh chung vé tinh hinh quan 1y dau tu dén thoi diém

hién nay (2005) con c6 nhiéu han ché, nhu sau:

- V& co ché quan 1y dau tu: cong tac quan ly dau tu cta cac BO nganh
theo ding chtc ning va nhiém vu va pham vi quan 1y dau tu dugc giao con
rat long 1éo, cOng tac kiém tra, giam sat hoat dong dau tu cac don vi co sé do
minh phu trach ¢6 nhiéu so hd dan dén viéc dau tu khong ding véi dinh
hudng phat trién chung ctia nganh va xa hoi, khong dung voi quy hoach, chat
luong dau tu kém, dau tr phan tan, tién do trién khai cham, kém hiéu qua, that

thoat lang phi nhiéu, ng dong dau tu xay dung co ban kéo dai,..

-Vé cong tac chuin bi, lya chon thim dinh du an dau tu ¢6 thi tuc rudm
ra, phuc tap nhung Kkét qua lya chon dugc nhiing dy an dau tu ¢6 tinh kha thi
rat thap (ty 1& du 4n trinh phai duyét phai stta d6i bd sung lai ndi dung la

17,5%), chua dap tng dugc véi nhu cau thuc té cua san xut.
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Cong tac thyc hién dau tu: c6 trén 5% téng s6 du an thyc hién dy an co
sai pham cac thu tuc dau tu, trong d6 chu yéu 1a cham tré& vé tién d6 phé

duyét. (theo bao céo ctia B Ké hoach & PT niam 20006)

- Quan ly, van hanh du an sau du tr (quan Iy hau dy 4n) chua duoc tién
hanh, hau nhu tat ca cac chuwong trinh/du 4n sau khi két thiic dau tu khi ban giao
dua vao st dung cho mdt co quan, don vi, tap thé,...thi khong duogc kiém tra,
danh gia hiéu qua dau tu v& mat kinh & - x3 hoi, mirc d6 anh hudng cia cac
cong trinh dau tu dén ning suat, chat lugng cua san xuit va dich vu ndng nghiép.

Tom lai, can tiép tuc co nhitng giai phap tich cuc hon trong quan 1y dau
t co so ha ting cho san xuit néng nghiép, dic biét 1a giai doan quan 1y hau
dau tu can phai nghién ctru xem x¢ét lai va hoc tip kinh nghiém cua cac nudc
c6 cac diéu kién phat trién twong ty nhu Viét Nam trudc day.

1.3.4. T6 chirc van hanh, khai thac cic cong trinh CSHT

Céc cong trinh CSHT ndng nghiép sau khi x4y dung xong can phai duoc
t6 chirc van hanh khai thac va thuong xuyén duy tu, bao dudng. Tét cac cac
noi dung tir quy hoach dén huy dong cac ngudn luc, dén to chuc xay dung
dugc trién khai tot, nhung dén khau t6 chire khai thac thyc hién khong tot thi
qua trinh PTPT CSHT ciing khong dat duoc muc dich nhu mong mudn.

Khéac véi dau tu kinh doanh, DPTPT CSHT thudc loai dau tu phat trién.
Vi vay, viéc khai thac cac CSHT sau khi xdy dung xong cé nhitng ndi dung
khac biét. T6 chirc khai thac cac cong trinh cia DTPT CSHT bao gdm:

+ T4 chure tot cac hoat dong khai thac cac cong trinh CSHT da duoc xay
dung phuc vu cho san xuit va doi sdng dan cu trong ving.

+ Bao v¢€ céac cong trinh CSHT trude sy xam hai cia tuy nhién (mua, giod,

14, lut...), cua con nguodi va gia suc.
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+ Tu bd, bao dudng thudng xuyén va tu bo stra chita khi cac cong trinh

nay bi xam hai.

Piéu quan trong hon, cic dia phwong va nganh nong nghiép phai thiy
rang: viéc PTPT CSHT 1 phuc vu cho san xudt nong, 1am nghiép va doi
song. Vi viy, to chirc khai thac cac cong trinh ctia hé thong CSHT khong chi
van hanh khai thidc cac cong trinh d6 ma con 1a mé rong cac hoat dong san
xudt va doi song tir nhitng hoat dong ctia cong trinh CSHT mang lai.

1.4. MOT SO PHUONG PHAP PANH GIA HIEU QUA KINH TE CUA PAU
TU CO SO HA TANG PHUC VU SAN XUAT NONG NGHIEP

1.4.1. Panh gia hiéu qua kinh té trong diu tw co sé¢' ha ting sin xuit nong
nghiép & Viét Nam

Hoat dong danh gi4 hi€u qua dau tu co so ha tﬁng trong san Xudt nong
nghiép hién chi yéu dang ap dung bo tiéu chi dugc xiy dung theo nhirng
nguyén tic va phuong phap danh gia hiéu qua kinh té - xa hoi thong dung da
co, nhung tyu chung lai thi viéc danh gia hi¢u qua dau tu co s6 ha tﬁng phuc

vu san xuit néng nghiép hién dang sir dung mot sb phuong phap sau:

- Phirong phdp danh gid hiéu qua dau tw vé tai chinh nganh chdn nudi

va trong trot trong moi quan hé véi DTPT CSHT.

Hiéu qua dau tu vé tai chinh [59,128] cua hoat dong dau tu 1a mtc do
dap mg nhu cau phat trién hoat dong san xuit kinh doanh dich vy va nang
cao doi séng cua ngudi lao dong trong cac co s san xuat kinh doanh va dich
vu trén co s6 sd von dau tu ma co s& da st dung so voi céac ky khac, cac co so
khéac hodc so véi dinh mue chung.

Trong ndéng nghiép, trong trot va chin nudi 1a hai nganh san xuat chinh
va cling 1a hai linh vuc dem lai san lugng ndng san 16n cho ti€u dung trong

nuoc va xuat khau cho toan xa hoi ¢ nhiéu nudc, dac biét 1a & Viét Nam (nam
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2007 ndng, 1am, thuy san dd xuat khau hon 13 ty USD). Vi vdy, danh gia hiéu
qua cia DPTPT CSHT trong mbi quan hé v6i sy phat trién ciia 2 nganh trong
trot va chin nudi cho phép hiéu rd thuc chat cua hiéu qua dau tu, vi d6 1a dich
cudi ciing ciia PTPT CSHT trong ndng nghiép.
Cong thirc dudi ddy co thé giup cho viée danh gid mtc do hiéu qua tai

chinh trong dau tu phat trién:

Cdc két qua nganh trong trot va chan nudi

thu dwoc do dau tw co s6 ha td‘ng mang lai

Ei. = (5)

So von dau tw ma nganh trong trot va chan nuoi

dd thue hién dé tao ra két qua
Etc duoc coi 1a hiéu qué khi By, > Ey,

Trong dod, Etc,o 1a chi ti€u hiéu qua tai chinh dinh muc, hodc cua cac ky
khac da dat cia nganh chon lam cé@n cur so sanh, hoac ctia don vi khac da dat
tiéu chuan hiéu qua [128;57].

Pé phan 4nh hiéu qua vé mat kinh té - xa hoi ngoai hiéu qua vé mat tai
chinh cho viéc PTPT CSHT phuc vu san Xuat ndng nghiép can ¢ mot hé
thong cac tiéu chi danh gia théng nhit bao gdm nhiéu chi tiéu va chi sb lién
quan. M&i mét tiéu chi phan anh mot khia canh tong hop (mang tinh dinh
luong nhiéu hon) vé tinh hiéu qua sir dung trong mot khoang thoi gian nhét
dinh. Trong d6, chi tiéu biéu hién bang tién dugc sir dung phd bién nhét. Tuy
vay, tién c6 gia tri thay d6i theo thoi gian nén khi sir dung céc chi tiéu bang
tién, can chi y toi yéu td truot gia mat gia ciia dong tién dé tinh toan hiéu qua
dau tu vé tai chinh duoc sat véi thuc t.

Viéc danh gia hi¢u qua BPTPT CSHT thong qua hi€u qua tai chinh cua cac

hoat dong ma no6 tdc dong la can thiét, nhung cac hoat dong do chiu sy tac dong
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ctia nhiéu nhan t5. Vi vay, viéc danh gia trong diéu kién ¢6 dinh cac nhén td hay
danh gia su tdc dong ctia mdt co s& kinh doanh trudc va sau khi ¢6 cong trinh 1a
cd y nghia hon ca. Pac bi¢t, viéc danh gid hi€u qua tai chinh cta chinh hoat dong
ctia mot sb cong trinh CSHT nhu cac cong trinh thuy loi, dién... 13 rat can thiét va
c6 y nghia d6i v6i viée nang cao hiéu qua khai thac chinh cac cong trinh nay.
- Pdnh gid hiéu qua kinh té va tai chinh cia di an DPTPT CSHT:

Hi¢u qua tai chinh, nhat 1a hiéu qua tai chinh ctia cac dy an PTPT CSHT
cho néng nghiép thudng khong phan anh hét ¥ nghia cia viée dau tu. Vi vay,
can phai danh gia hiéu qua vé mit kinh té. Trong nhiéu truong hop, hiéu qua
kinh té cta cac dy an PTPT CSHT trong ndng nghiép lai c6 y nghia hon hiéu
qua vé mit tai chinh.

Mot du an kha thi 14 mdt du an dugc danh gid 1a c¢6 hi¢u qua kinh té va
hiéu qua vé tai chinh. Nén phan tich kinh té va phan tich tai chinh c¢6 gia tri bo
sung cho nhau. Va, trén thuc té danh gia hiéu qua vé tia chinh va hiéu qua vé
kinh té thuong duoc tién hanh dong thoi ¢ nhiéu nude, trong d6 ¢6 nhitng du
an DPTPT CSHT ¢ Viét Nam.

Pén thoi diém hién nay ¢ Viét Nam céc dy &n PTPT CSHT thudc nganh
nong 1am thuy loi hau hét chua thuc hién danh gia hiéu qua va giam dinh dau
tu sau 5 ndm cong trinh van hanh (hau dy 4n). Riéng linh vyc thuy lgi cling da
ban hanh hudng dan tinh toan va danh gia hiéu qua kinh té du 4n thuy loi
phuc vu tudi tiéu, thyc hién viéc phan tich danh gia tinh bén virng vé hiéu qua
cua du an, xem x¢ét lgi ich va anh huong kinh té cua du an trong vung du an
va d6i voi toan bo nén kinh té [ ;63].

Hién nay, B6 Nong nghiép & PTNT dang trién khai mot dy an "Thiét lap
hé théng giam sat danh gia phuc vu quan ly nganh NN & PTNT ", nhim

thdng nhat chung mét bd chi tiéu danh gia trong toan nganh, véi timg chuyén
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nganh s€ c6 nhitng nhom hodc bd chi ti€u phan anh dac thu. Day la viéc lam
can thiét va can khan truong trién khai dé c6 bd cong cu danh gia hi¢u qua

cua cac hoat dong BPTPT CSHT cuia nganh.
- Pénh gid tong hop hiéu qua PTPT CSHT cho san xudt va dich vu néng nghiép

Cong tac danh gia tong hop cac nhan td anh hudng dén hiéu qua hoat
dong BTPT CSHT phuc vu san XUAt va dich vy nong nghiép ¢ Viét Nam chi
phan anh duoc mot phan két qua d3 du tw ma chua dé cap nhiéu dén mdi lién
quan anh huong tong thé cac nhan té trong hoat dong san xuit va dich vu
nong nghiép, ciing nhu gitta cac hang muc cong trinh dau tu trong hé théng ha
tAng phuc vu san xuat néng nghiép phai duoc thé hién bang nhitng con s, chi
sO ¢6 thé tinh toan, lrong hod dugc thanh tién hodc c6 thé tinh diém. Thong
qua d6 c6 thé tinh toan tuyén chon duoc dy an wu tién dau tu c6 tinh kha thi
cao sat nhu cau thuc té, cac chi sd nay can thé hién duoc mdi lién quan dén
ning suat, chat luong, loai san phdm ndng 14m nghiép, mdi quan hé giira vai
tro, chirc nang cua tung linh vuc BPTPT CSHT cta néng lam nghiép va thuy

lgi trong hoat dong san xuét, dich vu nong nghi¢p va kinh té nong thon,...

Cong trinh co so ha tang cho san xuét va dich vu nong nghiép va kinh té
nong thon thuong 1a cong trinh st dung da muc dich, da muc ti€u do su dau tu
téng hop ctia nhiéu nganh, linh vuc kinh t& va xa hoi khac nhau. Do d6 khi
tinh to4n hiéu qua dau tu can phai dung trén gidc d6 chung dé xem xét danh
gia, tuy thudc vao diéu kién hoan canh kinh té xa hoi cua vung, tinh hoac lién
ving lién tinh trong mot qubc gia.

1.4.2. Panh gia hiéu qua kinh té trong dau tw co sé ha tang sian xuit ndong nghi¢p
& An D

O An P cong viéc nay da dugc thuc hi¢n tir 1au. Dé tinh toan mbi tuong
quan giira ning sut cta san xudt nong nghiép véi cac hang muc co s ha ting

ndng nghiép, & 4n Do da sir dung cong thirc sau [87; 87]:
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AGIN,,; = i Toi Xij/ Z Toi (1)
= P

(sau day goi tit 1a cong thirc An Do)

Trong d6, AGIN;: téng s6 diém tinh toan dugc & cac hang muc co s¢ ha
tAng i cua bang thu j;

i: 12 sd hang muc co s¢ ha tﬁng 1=(1;8);j: 1a $6 bang j = (1;21);

Xi=(Xj - 3(” i )/S xij ) diém chuén cua hang muc i tai bang thir j;

Trong do, Xi-;.s, X;= thuy loi, X,= giao thong, X;= di¢n(lang), X4=bom
nudc, Xs = co quan tai chinh, X4 = biét doc biét viét, X, =cac diéu chinh cua
thi truong, Xg= co quan thu y;

Xj va Sy la gia tri trung binh va d¢ léch chuén;

I,i: hé sb twong quan (hé sd tin cdy), gitta ning sudt san xuit nong nghiép
va hang muc th i ctia co s¢ ha ting nong nghiép;

Chi sb chép nhan ADOPT ciing dugc thuc hién theo cach tuong tu;

Tuy nhién, mudn nghién ctru hai chi s nay vé hiéu qua san xuit nong

nghié€p (AGP) va tac dung qua lai cta chung, ta phai 1ap nhiing phuong trinh

hdi quy sau day:
AGP = a + bAGINP; (2)
AGP =a+ bADOPT; 3)
ADOPT = a + bAGINF,; 4)

Trong dé: AGP: hiéu qua san xut néng nghiép;
AGINF: chi sb tong hop cua cia co s¢ ha tang nong nghiép;
ADOPT: chi s6 téng hop cua hoat dong nong nghiép hién dai;
a va b 1a nhirng thong sé ma ngudi ta wéc luong;
(chi tiét tinh toan cac chi s6 & An D6 tham khao Phu luc 1)
Dua vao cong thirc ndy c6 thé tinh toan ra cac gia tri ciia hé s6 twong quan
toi ndng sudt nong nghiép, dua trén cac gia tri cao thip khac nhau nay ddi véi

timg hang muc cong trinh dé xip xép tinh diém tir cao dén thip. Két qua tinh
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toan s& dugc so sanh dé tim ra nhitng vung, tinh dugc DTPT CSHT 16n nhung
c6 ning suat san xudt nong nghiép thap chimg t6 hiéu qua dau tr cua ving nay
thap va nguoc lai. Két qua tinh toan con co thé chi ra dwoc ving duoc dau tu it
nhung van cho ning suit cao,... cac két qua tinh toan d6 s& giup cho cac nha
quan 1y cap vi md va vi mo, nha dau tu phét trién c6 can ctr va lya chon cac giai
phap pht hop cho viée didu chinh, bo sung cac hoat dong dau tu phat trién cua
minh.

Dé c6 sd liéu tinh toan cia cong thirc nay can dya trén bo tiéu chi vai
15 loai chi tiéu khac nhau, do chinh xéac ctia phép tinh phu thudc vao ngudn
s0 liéu thong ké trong it nhat 1a trén 30 nam lién tuc.

Do hé théng dinh mtrc tiéu chuin dé do dém, so sanh & nhiing nudc
khac nhau thi c6 nhitng quan diém va phwong phép tiép can trong cach
danh gia hiéu qua dau tu co thé khac nhau, nhung vé co ban viéc sir dung
mot bd tiéu chi thong nhét trong viéc danh gia mdi twong quan giita ning
suat nong nghiép voi cac hang muc ha téng cu thé trong san xuit, dich vu
ndéng nghiép 1a ¢ thé ap dung dugc. Tuy viy, c6 thé c6 nhitng diéu chinh
nho dé c6 thé ap dung vao Viét Nam (Luén an s& trinh bay k¥ & chuong 3).

1.5. KINH NGHIEM VE PAU TU CO SO HA TANG CHO PHAT TRIEN SAN
XUAT NONG NGHIEP O CAC NUOC TRONG KHU VU'C CHAU A

Nong nghiép cua cic nudc trong khu vue chau A néi chung va dic biét 1a
mot sd nudce ¢ dic diém tuong déng v6i Viét Nam nhu vé: dét dai, khi hau, dan
cu va van hoa,...trong do, mot sO nuée da phat trién di trude Viét Nam c6 nhiéu
kinh nghiém phat trién san xuit néng nghiép can tong két hoc tap nhiing bai hoc
b ich dé ap dung vao Viét Nam. Khi dwa ra du doan vé muc ting trudng cua
Viét Nam (theo Ngan hang Thé gidi binh quin khoang duéi 7%) 1a dat Viét
Nam trong thé so sanh v6i Trung Quéc hién nay va Dai Loan nhiing nim trudc

day. D6 13 hai nén kinh t& ngay canh va c6 co cdu kinh té khong khac biét nhiéu
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so véi Viét Nam. Vi du nhu: Pai Loan trude day c6 mure thu nhdp binh quan dau
ngudi nhu Viét Nam hién nay, ho da ting truong trén 11% trong su6t 10 nim
lién tuy lugng dau tu chi chiém 25% GDP. Hién nay mirc dau tu phat trién binh
quan trong 5 ndm (2001-2005) cua Viét Nam la 37% GDP, tuong duong v4i hon
1/3 tong san lugng nhung mirc ting trudng khoang trén 7%. RS rang 1a Dai Loan

da s dung von dau tu hi€u qua hon nhi€u so vdi Viét Nam.

Tinh hinh BPTPT CSHT cuia cac nudc trong khu vuc chau A, dic biét 1a
nhitng nuéc ¢6 nén ndng nghiép phat trién ndi chung hién nay dang theo xu
hudng x3 hoi hoa vé dau tu, khuyén khich uu tién cho cac thanh phan kinh té
tham gia dau tu vao moi linh vuc cong nghiép, dién luc, thong tin,...theo
huéng dap ung nhu cau thi trudng 13 phat trién san xuét hang hoa 16n chat

lugng cao gia thanh ha.

Hiéu qua thip cua dau tu cong 1a mot trong nhitng yéu td khién toc do
tang truong cham hon so véi tiém nang. Tir thuc t& han ché d6 cac nude chau
A c6 nén nong nghiép phat trién tir 1au da thay d6i phwong thirc dau tu, hinh
thirc s¢ hitu cac tai san c6 ngudn gdc ngan sach nha nudc dé huy dong nhiéu
ngudn von khac nhau ngoai nganh ndng nghiép, tir moi thanh phan kinh té
dic biét 1 kinh té tw nhan. Co cdu kinh té hop 1y thi trong d6 GDP ndng
nghiép chiém ty trong thip va c6 xu huéng giam, phat trién nong nghiép co
xu hudng chuyén dan sang phat trién nong nghiép sinh thai iy muc tiéu phat
trién kinh té - x4 hoi bao vé mdi truong 1a chinh.

Vi vay, viéc PTPT CSHT phuc vu san xuit nong nghiép tir ngudn von
ngan sach nha nudc la rat han ché, ma tré thanh nhiém vu cua toan xa hoi,
trong d6 Nha nudc co vai trd diéu phdi ngudn voén dau tu dap ung nhu cau
phat trién nén néng nghiép sinh thai bao vé moi truong chung cho toan bd nén
kinh t& x4 hoi phat trién bén vitng. Luan an thyc hién nghién ciru danh gia

kinh nghiém DTPT CSHT phuc vu san xuit néng nghiép giai doan 1996 -
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2005 ctua mot sb nude trong khu vuc chau A.

1.5.1. Thye trang DTPT va cac hinh thirc s¢ hiru CSHT trong qua trinh phat

trién kinh té - xa héi va trong phuc vu san xuat nong nghiép ciia An D)

Mot trong nhiing chinh sach uu tién hang dau va duoc thuc hién 6n dinh
trong nhiéu thap ky qua trong dau tu phat trién nén kinh té - xa hoi noi chung
va trong dau tu phat trién co so ha tdng phuc vu san xudt va dich vu ndng
nghiép ciia An D9 1a viéc ban hanh chinh sach wu tién, mé rong cac hinh thirc
s¢ hitu tai san c6 ngudn gdc sé hiru ctia nha nude cho cac thanh phan kinh té
tu nhan va dau tu nudc ngoai tham gia dau tu phat trién san xuit va dich vu
ndng nghiép, dic biét 1a dau tu CSHT veé: nang lugng, giao thong van tai, cAp
va thoat nudc, thong tin lién lac.

Linh vyc DTPT CSHT thi An P¢ 13 mot trong nhimg nudc dan dau trong
khu vuc Nam A. Viéc dau tu tip trung trudc hét vao khau giéng lua, rau qua va
gibng gia suc, phan bon va thuy loi, tiép theo 1a co gidi hoa. Vi du nhu d3 nang
duoc dién tich canh tac 6n dinh lau dai tir 28,3% 1én dén 42,9% (tir 1994 dén
2002), san lwong ngii coc ting khoang 200kg/ha trong khoang gin 10 nam tir
1994 dén 2002. Pan triu, bo ciing ting nhanh binh quan khoang 0,1%/nam giai
doan 1986-1996.

T nim 1990 dén 2004, c6 bdn hinh thic s¢ hitu thanh phan tu nhan
tham gia du tu cho 4 linh vyc trén 1a 152 dy 4n v6i cam két dau tu 13 39.571
triéu USD da duoc két toan. Trong d6, nganh giao thong van tai va thong tin
lién lac nhan dugc dau tu 16n nhét 1a hinh thirc s¢ hiru ¢6 diéu kién, ma mot
phap nhan hodc mdt cong ty lién doanh tién hanh xay dung va diéu hanh mot
tai san moi trong mot giai doan 1y thuyét theo hop dong ky. Tai san d6 c6 thé
tr lai tai san cong sau thoi gian dd thoa thuan. Loai hinh s¢ hitu nay chiém
khoang 81% tong sd du an va 86% tong von dau tu phat trién cac du an co so
ha tang v&i sy tham gia ctia cac thanh phan tu nhan trong nudc.

Loai hinh s¢ hitu nhuong quyén c6 diéu kién c6 16 dy an, hinh thirc so
hiru ndy tu nhan c6 toan quyén tham gia quan ly diéu hanh mot xi nghiép so
hiru nha nudc trong thoi gian nhét dinh va chiu toan bd chi phi dau tu, nang
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cap sua chira, rai ro trong thoi gian d6. Tuy nhién, tong von cua hinh thirc s¢
hiru nay lai chi bang khodng 1/4 so véi tong von c6 hinh thure s¢ hitu toan

phan (tu nhin hod) (xem bang 1.3).
Bing 1.1: Cac dw an PTPT CSHT & An Do (1990 - 2004)

Hinh thtrc s¢ hitu
Nhuong quyén| Tu nhan | Cé diéu Theo
Nganh c6 dicukién | hoa kién | hop dong | Tong sb
(*) (**) (***) (****)
Nang luyong | 10 53 0 64
Thong tin LL 0 32 0 34
GTVT 15 36 1 52
Cép thoat nudc 0 0 2 0 2
Tong 16 12 123 1 152

Nguon: Ngéan hang Thé gidi, nam 2005; (*) xem phan chu giai trang
1.5.2. Thue trang PTPT CSHT va cic hinh thire sé hiru CSHT ciia Trung Qudc

Trung Qudc tuy 1a nude di sau vé cong nghiép hoa phuc vu san xuit
trong nganh ndéng nghiép nhung ciing di dat duoc nhiéu thanh tyu vuot bac
trong dau tu phat trién giéng cdy trong, gidng vt nudi, co gidi hod ndng
nghiép. Gidng lua lai cua Trung Qudc dd gop phan dua ning suét, san luong
laa 1én cao, san luong luong thyc ting rdt nhanh gan gip d6i trong khu vuc
cac nudc dang phat trién 4,756 tin/ha so véi 2,595 tdn/ha (nim 2002), dam
béo ty cung cip du cho nhu cau ctia hon 1,2 ty ngudi va con thira dé xuat
khau. V& co giéi hoa nong nghiép, sé lugng may kéo va may ndéng nghiép
tang nhanh va chi yéu 13 sir dung may moc trong nude san xuit. Mtc do co

giéi hoa lam dat ctia Trung Qudc nam 1995 d3 dat 55% dién tich gieo trong.
T ndm 1990 dén 2004, Trung Quéc da c6 nhiéu dy an v6i sy tham gia
cua cac thanh phﬁn kinh té, voi viée da dang hoa cac loai hinh s¢ hitu nha
nudc va tu nhan dau tu tap trung vao 4 linh vyc 1a: nang lugng, van tai, thong
tin lién lac, cap va thoat nude phuc vu truc tiép cho san xuat nong nghiép va
nong thon. Trong cac linh vuc dau tu nay co 406 du an, voi cam két 66.955
triéu USD. Trong d6 nganh ning lugng dwoc dau tu nhidu nhat. Mot trong
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nhitng hinh thirc s¢ hitu c6 nhiéu dy 4n thi hinh thirc s¢ hiru phd bién nhat 1a
s¢ hitu c6 diéu kién (205 dy 4n, tong voén 31,995 ty USD), nhung s6 von dau
tu cho céc du 4n lai khong cao hon nhiéu so v&i hinh thitc s¢ hitu tu nhan
quan 1y (96 du an, vn 26,780 ty USD). Tuy nhién, trong tong sé 406 du an
thi c6 khoang 18% dau tu cta cdc nganh, hodc huy bo hodc 1a khong thuc
hién du an da cam két trong nam 2004 (bang 1.4).

Bing 1.2: Cac du an PTPT CSHT Trung Qudc (1990-2004)

Hinh thtrc s¢ hitu
Nganh A 5 did , ,
¢ Nhuong quyén) 5 | €O dieu | Theohop | e
c6 diéu kién kién dong
Nang lugng 2 58 132 0 192
Thong tin LL 0 4 0 0 4
GTVT 72 29 48 1 150
Cép thoat nudc 27 4 25 4 60
Téng 101 95 205 5 406

Nguén: Ngéin hang Thé gii, nam 2005.
V6i nén kinh té Trung Quéc theo nhan dinh cia mot sb nha kinh té thi

trong nhitng thap ky t6i Trung Qudc s& 1a thi trudng trong tim xuat khau hang
hoa ndng 1dm san Viét Nam, tir nam 2002 tré lai day, kinh té Trung Qudc
luon dat toc do ting truong tir 8,5% dén 9,5%/nam. Trong may thap ky qua,
hang tram triéu néng dan Trung Qudc di chuyén sang cic nganh nghé khac
(khoang 200 triéu dan dd chuyén tir nghé ndng sang cic nganh nghé khac
hoac ra cac do thi lam an), doi séng vat chat, vin ho4, tinh than ngudi nong

dan da dugc nang cao 10 rét.

Tong két trong 15 nam ty 16 DPTPT CSHT cua cac thanh phan tu nhan
& Trung Qudc thap hon An Do. Hién theo s liéu danh gia ciia Ngan hang
Thé gi6i thi Trung Qubc dang ndm trong vi tri trung binh ctia nhém thu
nhap thap cua thé gidi, mic thu nhap binh quan dau ngudi (GNI/ngudi,
theo gia USD hién hanh) 1a 1.100 USD/ngudi trong khi muc binh quan
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trong khu vuc Pong A va Thai binh duong 1 2.091 USD/ngudi; muc tiéu
dung dién ning (kwh/ngudi) 1a 893 thip hon so v6i muc binh quan cua cac
nudc thu nhdp trung binh 1a 1.466; dan sb tiép can voi nguén nudc sach la
75% cao hon so véi cac nude trong khu vuc Pong A va Théi binh duong,
nhung van con thip hon nhiéu so véi nhom thu nhap trung binh 1a 85%
nguoi dan duge dung nuéce sach; vé st dung phuong tién thong tin (dién
thoai) 1a 328 may/1.000 ngudi, muc st dung ndy so voi cac nudc trong khu
vuc chau A noéi chung 1a cao hon nhung so v&i khdi cac nude phat trién thi

m&i chi bang khoang 1/4 (1.240 may/1.000) (bang 1.5).

Pong luc cho su ting trudng ndy 1a cac chinh sach kinh té cua Trung
Qudc nhu: chinh sch phat hanh trai phiéu xay dung, chinh sach khuyén khich
tiéu dung trong nudce, hoan thué xuat khau, déy nhanh tién do tai co ciu kinh té,
cd phﬁn, tu nhan héa DN nha nudc,... Trong sO cac chinh sach dat hiéu qua,
phai ké dén chinh sach phat trién DN vira va nho ¢ Trung Qudc. Su phat trién
ctia cac DN nay chinh 1a dong Iyc phat trién kinh té dat nude. Trong nhiing
nam qua DN nha nudc duge cadi cdich manh mé lam cho mot lugng 16n nhan
cong doi ra va sb nhan cong nay duoc bd sung vao DN vira va nhd. Nho ¢6
chinh sach hd tro, dén cudi naim 2004, di c6 3,6 triéu DN vira va nho, trong do

s DN vira 1a 1,7 triéu. Ngoai ra, con c6 khoang 2,7 tri¢u ho kinh doanh ca thé.

Doanh nghiép (DN) vira va nhé & Trung Qudc hién dong gop 60% tong
san pham qudc ndi (GDP), tao ra 75% sd viée 1am, chiém 45% tong thu thué
va 60% kim ngach xuit khau ciia ca nudc. DN vira va nho da di vao chuyén
mon hoa kha cao, tip trung vao cic nganh ché bién néng san thuc phim, may
mac, giay dép... Luc luong DN vira va nhé thuc sy dong vai trd quan trong
trong qua trinh phat trién & Trung Qudc. Nhirng nim gan day, Trung Qudc da
ban hanh nhiéu chinh sach hd trg luc lugng DN nay. Trong do, co viéc stra

doi Hién phap trong viéc bao v¢ o1 ich va tai san cua DN tu nhan, xay dung
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san choi binh dang giita cac thanh phan kinh té.

Nam 2000, Trung Qudc ban hanh Luat Thuc day phat trién cac DN vira va
nho. Thang 2/2005, Quéc vu vién Trung Qudc ban hanh Vin kién vé Pinh
huéng chinh sach phat trién doanh nghiép ngoai quc doanh. Theo dé, quy dinh
doanh nghiép tu nhan tham gia vao nhitng linh vuc doc quyén ciia Nha nude.

Bing 1.3: Cac chi s6 co sé ha ting ciia Trung Quédc

Muc b/q
, Trung | Muc trung | Mitc b/q
Chi so . nudc phat
Qudc | binh ving | thu nhap "
trien

Thu nhap b/q dau ngudi

1,100 2,091 1,675 29,310
(GNI/ng, current US$)
Tiéu thu nang luong (kwh/ng) | 893 1,466 1,309 8,688
Cai tao ngudn nudc (% dansd) | 75 72 85 100
TTLL (trén 1.000 nguoi) 328 186 252 1,240

Nguén: Ngan hang Thé giéi, nam 2005.

Viéc don gian hoa thu tuc hanh chinh ciing dugc chu trong. Thoi gian hoan
thanh thu tyc ddi véi viéc dang ky ho kinh doanh ca thé 14 trong 1 ngdy va 1 tudn
cho DN tu nhan. Trudc day, nha dau tu nuéc ngodi chi duge mua khong qua

49% c6 phan DN, nay khong han ché ty 18 nay, trir mot s6 nganh qudc phong.

Trong qua trinh hdi nhap kinh té qubc té, nhat 1a tir khi gia nhap
WTO, hé théng bo may quan 1y nha nudc ¢ Trung Qudc da duoc cai cach
manh mé&. Cac nganh, cac dja phuong déu to chirc lai bd may quan 1y theo
tinh than "tiéu Chinh phu", "dai phuc vu", tic 1a tinh gian bo may quan 1y,
chuyén tir tu duy quan 1y sang tu duy phuc vu doanh nghiép 1a chinh.

Maic du dat dugc nhirng thanh tyu néi trén, song nén kinh té Trung Qubc
cling boc 16 nhiing tdn tai. Do két cAu ha tﬁng va nha ctra tang cao nén phai

giai toa nhidu dat dai, lam cho luc luong lao dong nong nghiép doi du co
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chiéu hudng tang 1én. Tbc do d6 thi hoa quéa nhanh din dén cac con st vé vat
lidu xay dung. Mot sb nganh c¢6 dau hiéu ting truong "néng". Trude thuc
trang nay, tir cudi ndm 2003, Chinh phu Trung Qubc di ban hanh mot sb
chinh sach vi mé diéu chinh nén kinh té nhu: ning muc dy trit bit budc cia
cac ngan hang, giam phat hanh trai phiéu xay dung dé han ché dau tu cua
Chinh phu. Viéc chuyén dat nong nghiép sang muc dich khac duoc kiém soat

chat ché...

Trong san xuét noéng nghiép, dé han ché téc d6 giam sat san luong,
Chinh pht nuéc nay di ban hanh Chinh sach khuyén khich san xuat lwong
thuc, ap dung "gia san" ddi voi gao; ap dung thi diém mién 100% thué dat
noéng nghiép cho mot sd tinh, dén nim 2005, mién toan bd thué dit nong
nghiép trong ca nudc. Ngoai ra, con ¢ chinh sach trg cip cho ndng nghiép
thong qua Chuong trinh giéng nong nghiép va may moc, trang thiét bi.

1.5.3. Thuc trang DPTPT CSHT va cac hinh thirc s¢ hitu CSHT trong nong
nghiép cuia Thai Lan

O khu vuc Pong Nam A Théi Lan 1a nu6e dan dau vé dau tu trang thiét
bi may moéc néng nghiép va dat mic co gidi hoa cao nhat so véi cac nude
trong khu vuc (thoi diém 1995). Pau tu cho thuy loi ciing dugc tip trung cao
d6 nham nang cao dién tich tudi laa nudc ting binh quan niam 2,4%. Dan t6i
nang suat ngii coc tinh dén nam 2002 14 4,1 tin/ha ding dau khu vuc. Pau tu
vé khoa hoc - cong nghé phuc vu truc tiép san xuat ndng nghiép trong nghién
ctru gibng méi trong trot va chian nudi ciing rat dugc chu trong.

Thai Lan hién 13 nudc dung dau thé gidi vé xuat khau gao gia thanh va
chit lugng cao, 1a nudc din dau trong khu vuc vé phat trién nganh chian nuoi
bo sita tdc d6 ting binh quan nam khoang 13,3%. Nhitng thap ky cudi thé ky
20 DTPT CSHT cho san xuat nong nghiép va nong thon & Thai Lan da gop
phan chuyén dich nén san xuit nong nghiép truyén thong sang san xuat nong

nghiép hang hoa 16n huéng téi chiém linh dwgc thi truong xuit khau nong
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san cua thé gii. Trong d6 dau tu dudi hinh thire s hiru ¢ didu kién 1a phd
bién nhét (giéng v6i An D6 va Trung Qudc) va nganh cong nghé thong tin
duoc tai tro nhidu nhat 10,642 triéu USD/22,946 triéu d6 la, voi tong sb 8 du

an/67 du an thudc hinh thirc sé hiru nay.

Bing 1.4: Cac du an DTPT CSHT & Thai Lan (1990-2004)

Hinh thirc so hiru

Nganh Nhuong quyén Co Theo , ,

c6 diéu kién Tur nhan diéu kién | hop dong Tong o
Nang lugng 0 4 49 0 53
Thong tin LL 0 0 8 0 8
GTVT 4 1 8 3 16
Cép thoat nudc 1 1 2 0 4
Tong 5 6 67 3 81

Nguén: Ngan hang Thé gi6i, nam 2005.

Trong 15 nidm thuc hién dau tu da s¢ hitu (1990-2004) c6 81 du 4n ¢
83% s6 du an va 89% tong von dau tu cac du an PTPT CSHT ¢6 sy tham gia
ctia cac thanh phan tu nhan trong nudc, phan con lai do cac nha dau tu nude
ngoai thuc hién. Tuy nhién, trong tong sb 81 du an (dau tu tir cac nganh so
cap) nay c6 1 dén 2% vén dau tu co6 cam két nhung huy bo hodc khong quyét
toan dugc von dau tu (thdp nhét trong nhom 3 nude). Néu xét trén goc do dau
tu tr nhan tir cic thr cip, c6 tic dong gian tiép hodc truc tiép dén PTPT
CSHT trén 4 linh vyc dau tu trén thi c6 81 dy 4n véi kinh phi cam két 1a
25.745 triéu do la tir 1990 dén 2004 (s6 liéu wéc tinh khong chinh thirc, bang
1.4).

Bing 1.5: Cac chi so co sé ha ting ciia Thai Lan
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Chi <& Thai | Muc trung | Muc b/q | Mtc b/q nuée
iso .
Lan binh vung | thu nhép phat trién

Thu nhép b/q dau nguoi

2,190 2,091 1,675 29,310
(GNI/ng, current US$)
Tiéu thy nang luong (kwh/ng) | 1,508 1,508 1,309 8,688
Cai tao nguon nudc (% dansd) | 84 72 85 100
TTLL (trén 1.000 nguoi) 365 186 252 1,240

Nguon: Ngdn hang Thé gidi, nam 2005,

Két qua dau tu trong 15 nam (1990 dén 2004), Thai lan thudc ving Dong
A va Thai binh dwong, nhém thu nhap trung binh thap. Thu nhap binh quin
dau nguoi (GNUnguoi, theo gia USD hién hanh) 13 2.190 cao hon cac nudc
cuing viing Pong A va Thai binh dwong, nhung néu so véi cac nudc phat trién
thi con thdp hon khoang hon 13 1an, mét khoang cach qué 16n; nhung murc
tiéu thu dién nang thi chi thdp hon khoang 6 lan véi cac nudc phat trién; mirc
nguodi dan duoc tiép can voi nude sach chiém 84% cao nhat trong khu vuc cac
nuéc Pong A va Thai binh duong gin bang v6i nhom cic nude thu nhap
trung binh trén thé gidi; c6 365 may dién thoai/1.000 dan, co 1€ cao nhét trong
cac nudc cung khu vyc, cao hon cd cidc nudc nhom thu nhdp trung binh,

nhung méi bang 1/3 nudc phat trién (OECD).

Nhitng van dé trén cta ba nén kinh t& nong nghiép c6 quy mé tuong
d6i 16n trén thé gigi va riéng khu vuc chau A, 1a nhitng nudc c6 xuat phat
diém phat trién nén kinh té — xa hoi tir viéc phat trién san xuat ndng nghiép
va kinh té nong thon, cé nhiu bai hoc kinh nghiém can duoc cac nha
nghién ctru kinh t& nong nghiép va kinh té néng thon nghién ctru, tim
huéng di dang trong viéc phat trién nong nghiép va nong thén noi chung va
trong DTPT CSHT phuc vu phét trién san xuit nong nghiép va kinh té

noéng thén, tao dugc nhitng dot pha trong ning cao ning suit, chit luong
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san xut va dich vu nong nghiép, nhét 1a trong giai doan phat trién méi, du
strc canh tranh va hoi nhap vao nén kinh té thi truong hang hoa chét lugng

cao cua khu vuc va thé gi6i. (c6 thé tham khao thém trong phan phu luc)
Tém lai, Chuong 1 tép trung trung phan tich ban chat cia DPTPT CSHT
phuc vu san xuit nong nghiép qua d6 chi ra vai trd dic biét quan trong cua

DTPT CSHT trong phét trién san xuat néng nghiép va néng thon.

- Thong qua phan tich thuc trang va kinh nghi¢m 15 nam BDTPT CSHT
dudi bdn loai hinh thirc s¢ hitu ctia ba nude trong khu vuc 1a An Do, Trung
Qudc va Thai Lan, nhiing tac dong tich cuc trong viéc nang cao chat lwong
song ctia ngudi dan thong céc chi sb phat trién co s ha ting vé: thu nhap binh
quan dau nguoi, tiéu thu nang lugng dién, ty 1¢ dan s6 str dung nudc sach,

thong tin lién lac déu & mirc cao hon Viét Nam.

- Tong két mot sb bai hoc kinh nghiém trong viéc xdy dung chinh sach da
dang hoa cac hinh thirc s¢ hitu cong trinh co s& ha tang, khuyén khich cac thanh
phﬁn tham gia DPTPT CSHT thi truong hoa vé dau tu, dic biét 1a sy tham gia cua
cac nha dau tu tu nhan, nude ngoai. Hinh thire s¢ hiru dang dugc quan tim nhiéu
nhét va hién dang c6 nhiéu dy 4n dau tu véi tong sé von chiém phan 16n cia ba

nudc nhu trén da trinh bay dang duogc ching ta nghién ctru ap dung.

Hinh thirc s6 hitu c6 diéu kién, 1a mot phap nhan, mét lién doanh hdn hop tu
nhan va Nha nudc hodc tu nhan véi tu nhan tién hanh xdy dung va quan 1y diéu
hanh mot tai san hoan toan mai trong mot giai doan da ky két trong hop dong dur
an. Tai san d6 c6 thé ban giao lai cho Nha nudc quan 1y sau mot thoi gian thoa
thuan trudc. Thudc hinh thie s¢ hitu nay c6 4 kiéu du 4n khéac nhau: (1) Xay dung,
cho thué va s¢ hitu, mot nha dau tu tw nhan hodc lién doanh xay dung mot cong
trinh 16n va chiu moi ri ro, sau do chuyén giao lai cho Nha nudc va cho thué lai,

ctng chap nhan hinh thirc da s¢ hitu trong mot thoi gian thoa thuan truée. Nha
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nude thudng dam bao loi ich thong qua cac hop dong thu chi dai han cho viée
cung cap tai san hodc dam bao thu nhap i thiéu cho viée luru théng hang hod. (ii)
Xay dyng, so hitu, chuyén giao hodc xay dung, s¢ hiru, diéu hanh, chuyén giao.
Mot phép nhan xay dung mot tai san mai, chiu rui ro, s¢ hitu va diéu hanh tai san
d0, s& tién hanh ban giao tai san d6 vao cudi ciia thoi ky da thoa thuan. Nha nudc
thuong dam bao loi ich thong qua cac hop dong thu chi dai han cho viéc cung cap
tai san hodc dam bao thu nhéap i thiéu cho viéc luu thong hang hoa. (iii) Xay
dung, sé hitu, diéu hanh. Mot nha dau tr bo vén xay dung va diéu hanh no. Nha
nude thuong dua ra nhitng dam bao vé thu nhép thong qua cac hop dong thu chi
dai han cho ph?ln 16n viéc st dung tai sdn hoac dam bdo thu nhap t6i thiéu cho
viéc luu théng hang hod. (iv) Thuong mai, mot nha du tu t b vén dau tu xay
dung méi mot tai san méi theo nhu cau thi truong ma trong d6 Nha nudc khong
c¢6 dam bao bat ky mot diéu kién nao. Nha dau tu tu chiu trach nhiém kinh doanh
16 1ai voi cong trinh minh dau tu (vi dy, nhu mot nha méy kinh doanh nang

luong).

- Trong DTPT CSHT noéi chung va phuc vu san xuit nong nghiép va
nong thén noi riéng can cb tap trung wu tién dau tu phat trién theo quy hoach
vung, tinh da théng nhét trén pham vi toan quéc. Lua chon hang muc, cong
trinh dau tu co s¢ ha ting phai phat huy duoc loi thé tiém luc vé tai nguyén
thién nhién cta tirng vang, tinh khi hau. Pau tu phat trién chuyén giao tién bo
vé khoa hoc cong nghé: gidng cdy con, trang thiét bi, co s¢ vat chit ky
thuat,...phai dugc ing dung kip thoi trong san xuit ndng nghiép nhim nang

cao chit luong san phdm dap tmg nhu cau thi trudng cua thé gidi.



67

Chuong 2

THU'C TRANG PAU TU PHAT TRIEN CO SO HA TANG
PHUC VU SAN XUAT NONG NGHIEP BANG NGUON VON
NGAN SACH NHA NUGC THOI KY 1996 - 2005

2.1. KHAI QUAT QUA TRINH PHAT TRIEN KINH TE VA SAN XUAT NONG
NGHIEP VIET NAM THOI KY 1996 - 2005
Dét nudc Viét Nam da trai qua hon 20 nam thyc hién dudng 16i ddi moéi
kinh té. Ttr mot nén kinh té ké hoach ho4 tap trung chuyén sang phat trién kinh té
thi truong dinh hudng XHCN. Mic du con nhiéu khoé khin, phirc tap trong viée
phat trién kinh té theo con dudng méi, nhung vé co ban nén kinh té - xa hoi
nudc ta da co thay do6i co ban va tuong ddi toan dién dé chuyén sang nén kinh té
thi trudong. Kinh té thoat ra khoi khing khoang, sy nghiép cong nghiép hoa, hién
dai hoa phat trién kinh té thi trudng ngay cang phat trién va rd nét hon.

Thoi ky 1996 - 2005, dugc xac dinh nhu 12 mdt giai doan khéng dinh
nhitrng duong 161 co ban vé cong nghiép hod hién dai cia Viét Nam dya trén
chu truong phat trién kinh té nhiéu thanh phﬁn, van hanh theo co ché thi
truong dinh huéng XHCN. Nhitng cha truong nay dugce khang dinh trong céc
Pai hoi VIII (1996) va dugc tiép tuc bd sung hoan thién tai Pai hoi IX (2001).

Viéc phat trién kinh t& nhiéu thanh phan, da dang hoa céac hinh thirc so
hitu d& gép phan khai thac, huy dong duoc nhiéu ngudn vén, nhd d6 ma co
thé tang nhanh nguén von dau tu cho phat trién co so ha tﬁng kinh té - x4 hoi,
dic biét 1a co s& vat cht - ky thuat. Do dugc tang cuong dau tu phat trién co
s& ha tang nén nang luc san xuit cta cic nganh ting 1én. Pau tu phat trién co
sO ha tﬁng k¥ thuat phuc vu cho san xuét nhu giao thong, dién, thuy loi, thong
tin lién lac da phat huy, khai thic dugc nhitng tiém ning vé tai nguyén thién
nhién ¢ nhirng ving siu viing xa, gop phan tich cuc vao chuyén dich co cu

kinh té, nang cao dugc doi song cia ngudi dan ¢ vung nay.



68

Tinh binh quan 10 nim trong thoi ky 1996-2005 quy mé ciia nén kinh té
tang gap d6i nam 1995, binh quan ting trudng khoang 7,2%; GDP binh quan
dau nguoi nam 2005 dat 620 USD. So véi cac nude trong khu vuc tdc do ting
truong GDP dau ngudi Viét Nam dimg ngang hang v6i Thai Lan, 1a mot nude
c6 toc do tang truong nhanh nhat trong khu vuc Pong Nam A nhiing thap ky
trudc day (bang 2.1).

Bing 2.1: Mot s6 chi tiéu ting trudng Kinh té cia Viét Nam

va mt s0 nudc

Tr.d6: tdc 4o tang b/q cac
Tang ruong s b 1999-2003 (%) [Thu nhap binh quan
Tén nuge | kinh té b/q 3 s: s
~ - dau nguoi 05-06

2001-2005 Nong Cong ) USD

(%) Dich vu (USD)
nghiép | nghiép

Viét Nam 7.5 3.7 10.1 6.4 620
Trung Qudc 8.5 3.4 10.3 8.1 1.740
Philipine 4.4 3.8 3.7 5.5 1320
Indonexia 4.8 3.1 4 5.6 1.280
Malaixia 5.5 2.1 7 4.4 4.970
Thai Lan 4.8 2.4 6.5 4.6 2.720

An Do 6.8 3 6.4 10.4 730

Nguén: Bdo cdo phat trién T hé gioi nam 2005 - WorldBank, ESCAP,
Khod hop lan hop 9&10 (2002 - 2007) ciia An D¢

Trong su phat trién kinh té cua dit nudc, nong nghiép ndi chung dong
vai trd hét strc quan trong.

- Giai doan 1996-2000: Hau hét cac chi tiéu chu yéu cua ké hoach 5 nim
cta nganh kinh té nong 1am nghiép thoi ky 1996 dén 2000 déu dat va vuot muc
ké hoach dé ra, gop phan to 16n dua nudc ta ra khoi khung hoang kinh té va dan

chuyén sang thoi ky méi ¢y manh cong nghiép ho4, hién dai hoa dat nudc.
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Nganh nong nghiép tiép tuc phat trién nhanh va twong dbi toan dién,
chuyén sang san xuat hang hoa 16n, mot s san pham chu yéu da c6 thi phan
trén thi truong thé gidi vé xuit khau ndng san nhu laa gao, cao su, ca phé,
che, hat tiéu, diéu,...San xuit luong thuc tang binh quan 4,5 dén 5%. Nganh
chin nudi ting trudng véi tbe do binh quén 1a 6,3%/niam, dap Gmg tot nhu cau

tiéu dung trong nudc veé thit, tring, sira,...

Vé xuit khiu ty trong hang hoa cua nong nghiép di ting nhanh nim
1995 gi4 tri xuat khau bang 37% GDP nong nghiép nam 2000 1a 40%. Tong
kim ngach xudt khau néng san nam 2000 dat 2,8 ty USD, tang hon 3 lan so

vol nam 1995.

Viéc dau tu phat trién co sé ha tang phuc vu san xuit nong nghiép nhu
giao thong, thuy loi, céip dién, nudc,...dugc chu trong tang von dau tu cho
hang trim cong trinh, hé thong kénh mwong ndi dong. Trong thoi ky 1996-
2000, tong san pham trong nudc (GDP) ting 7%/nam. V& gia tri: gia tri san
xudt nong, 1am, ngu nghiép ting 5,8%/nam; gia tri san xuat cong nghiép ting
13,5%/nam; gia tri cac nganh dich vu ting 6,8%/nim. GDP binh quan dau
ngudi nam 2000 gap trén 1,8 1an so v6i ndam 1990 (ké hoach dé ra 1a gép 2
1an). Trong thoi ky 2001-2005, phan dau GDP ting binh quan khoang 7,5%
(theo Ngan hang thé gidi, tir 1999 -2003 ting binh quan 6,6%); gia tri gia ting
nong, 1am, thuy san ting 3,6%; gia trj gia ting cong nghiép 10,3% (thap hon
so voi giai doan trudc); cac nganh dich vu tang 7%.

Linh vyc 1dm nghiép di trong mai va phyuc hoi rimg ting do che phu
rung tr 28% 1én 33% (nam 2000). Di¢n tich rirng bi phd hang nam giam tur
18,9 ngan ha (1995) xudng con 2,8 ngan ha (2000), dién tich ring bi chay

giam tir 7,5 ngan ha xudng con 0,7 ngan ha/nam

Linh vyc thuy loi dugc wu tién phat trién manh, co sé ha tﬁng néng thon
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dugc cai thién hon trude. Nho cd von ngan sach nha nudc dau tu 16n, két hop
v&i cac ngudn von khéc va cuia dan dong gop da nang cao nang luc tudi va tao
ngudén hon 82 van ha, ngan man 15 van ha, ti€éu nudc 25 van ha, di¢n tich

nude duge tudi nudce tang thém khoang 1 triéu ha.

Quan hé san xuét trong néng nghiép da d6i méi, doi sdng néng dan duoc
cai thién, ty 1& ho nghéo d6i theo tiéu chi cii giam tir 20% (1995) xudng con
10-11% (2000). Mirc tiéu dung binh quan dau ngudi tinh theo gia hién hanh
tang tir 2,6 tridu dong nam 1995 1én 4,3 triéu dong nam 2000.

Tuy vAy, trong san xuat néng, 1am nghiép van con boc 16 nhicu yéu kém,
tdn tai: trudc hét vé co s& vat chét ky thuat con lac hiu, ngh¢o nan chua du
diéu kién dé tao dong luc thuc ddy quan hé san xuét trong néng nghiép, nong
thon va chuyén ddi co céu kinh t& néng nghiép theo hudng gin voi cong

nghiép ché bién, thi truong.

Hé thdng quan 1y nha nudc tir Trung wong dén dia phuong con yéu kém
thiéu sy phéi két hop trong vi¢c thuc hién chién lugc phat trién trung cua toan
nganh, cai cdch hanh chinh cham, thyc hi¢n nhiém vy quan Iy nha nuédc vé
van dé chuyén dich co cdu kinh té, cong tic DPTPT CSHT cho san xuit néng
lam nghiép, thuy loi, giéng, thi y bao vé thuc vat con nhiéu van dé bat cap.
Quan 1y nha nudc vé quy hoach, ké hoach, co ché chinh sach, kiém tra, kiém

soat,... con nhiéu bat cap.

- Giai doan 2001-2005: Nganh kinh té nong nghiép thoi ky 2001-2005
cac chi ti€u do Quéc héi thong qua déu dat va vuot, mot s chi tiéu vé trudce
ké hoach 1 dén 2 nam, cu thé: Tdc do ting tong san pham qudc ndi ting binh
quan 1a 7,5% (ndm 2006 1a 8,14%), trong d6 ndng 1am nghiép va thuy san dat
binh quan 3,83%/nam (nam 2006 1a 3,4%); Ty trong cia ndng lam ngu
nghiép trong GDP nam 2005 1a 20,97%, nam 2006 1a 20,36% (ké hoach dé ra
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1a 20-21%); Gia tri ting thém cta nganh nong 1am ngu nghiép 1a 3,6% (thap

hon so v&i ké hoach dé ra 0,4%).

V& nong nghiép, trong tong s 12,9 triéu ha dat canh tac, khoang 7.4
triéu ha danh cho trong laa chi yéu tai 2 ving Png bang song Hong va Pong
bang séng Ctru Long. Nam 2005, tong san lwong lwong thue c6 hat dat 39,621
triéu tin; trong do6 la 35,833 triéu tin, ngd 3,787 triu tAn (nidm 2006 cic con
sO tuong ung 1a 39,648; 3,819 tri¢u tan; céc cay tr6ng khac bao gém cay an

quéa (766.000 ha), rau (610.000 ha), sén (423.000 ha), mia (266.000 ha)....

Cay cong nghiép 1au nim bao gém ca phé (491.000 ha), cao su (480.000
ha), ché (118.000 ha), diéu (328.000 ha) va hat tiéu (50.000 ha),... Viét Nam
da thay d6i tir nudc nhdp khau gao vao cudi nam 80 dé tré thanh nudc xuit
khau gao dung thir 2 trén thé gidi va dong thoi xuat khau lwong 16n cac mit
hang nhu ca phé, cao su, che, hat ti€u, hat diéu. Su tang truong nhanh trong
san xudt nong nghiép d3 phan anh rd nét cai cach kinh té theo hudng thi
truong, cac ho gia dinh 1a chu thé chinh trong san xuat, ¢ quyén su dung dat,
tw quyét dinh mua va ban san pham. Nganh chian nudi trén da phat trién, toc
d6 tang truong binh quan 6,4%/nam. Trong nhitng nim gin day chin nudi
trang trai theo hudng cong nghiép dang phat trién manh. Tuy nhién, tong gia
tri san pham nganh chin nudi van chiém ty trong thip, dat 18,4% trong tong

gia tri san pham nganh ndng nghiép.

- V& 1am nghiép tiép tuc chu trong vao bao vé va trong rimg, nang do che
phu cta ring tir 33,2% nam 2000 1én 37% nam 2005 (dat ké hoach dé ra).
Chuyén manh tir 1am nghiép nha nuéc quan 1y 1a chinh sang phét trién 1am
nghiép xi hoi, cong dong cé su tham gia ctia nhidu thanh phan kinh té, thuc
hién nhanh viéc giao dat, khoan rimg cho cong dong, tuw nhan va ho gia dinh.

Thuyc hién x4 hoi hod nghé rimg, dwa nganh kinh té 1am nghiép 1a mot nganh
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kinh té co gia tri thu nhap cao ngang bang véi nhitng nganh kinh té khéc.

- Co sé ha tﬁng nong thon, nhu duong giao thong, thuy loi, cép dién,
truong hoc, bénh vién, chg da dugc Nha nude cha y dau tu hon. Dic biét 1a
thuy loi, trong 5 ndm da hoan thanh dua vao str dung 220 cong trinh thuy lg1,
nang nang lyc tudi ting thém 94.000 ha, tiéu 146.000 ha. Tao ngudn ting 206
ngan ha, ngan min ting 226 ngan ha, ting chat luong cap nudc 1,038 triéu ha.
Téng ning luc tudi dén 2005 dat 8 triéu ha gieo trong, nang luc tiéu 1,7 tridu

ha; nang cap va cung co h¢ thong dé song, dé bién.

Ning luc ché bién nong 14m san ting manh. Theo bao cdo cua Bo nong
nghiép va PTNT trong d¢ an: ““Cong nghiép ché bién nong 1am san trong cong
nghi¢p hod, hién dai hoa ndng nghi¢p, nong thon dén nam 2010", nang luc ché
bién cong nghiép hién cé: vé ché bién lwong thuc & Mién Béc c6 278 co so xay
sat qudc doanh, Pong bang song Ctru Long ¢6 trén 5.000 co so xay sat, véi nang
lyc xay xat 8,5 - 9 triéu tAn. Ngoai ra, cac tinh Nam B9 c6 t6i 138 day truyén tai
ché gao xuat khau. Dbi véi ca phé hién c6 50 day chuyén ché bién, v6i tong cong
suat 100.000 tin/ndm, 2 nha may san xudt ca phé hoa tan, cong suit 1.900
tAn/nam, 1.000 co s& rang xay voi cong sudt 30 kg/ngdy. Dbi véi ché bién mu
cao su, hién co voi téng cong suit 294.000 tin/nam. Di vai ché bién che hién co
613 co 56, voi loai cong sudt 3 tin bup twoi/ngdy trd 1én; ngoai ra con ¢ 1.000
co s& ché bién nho. Tong cong suat ché bién ché cac loai dat 550.000 tAn/nam.
Dbi v6i cong nghiép ché bién mia dudng, hién co 37 nha may véi tong cong suat
82.500 tin mia/ngay. Pdi véi ché bién rau qua, hién c6 24 nha may, véi tong
cong suit 290.000 tin san pham/ndm. Ché bién diéu c6 80 nha may, chua ké 50
co s& nho do ho gia dinh quan 1y, véi tong cong sudt dat 350.000 tAn/nam. V&
ché bién thit co 34 co so, voi loai cong sudt tir 1.000 - 8.000 tan/nam. V& ché
bién gb hién c6 1.200 co so san xuét kinh doanh, véi tong cong suat ché bién 2

LN 3 % \ = 5 A r = r S r B 5 . A
triéu m” g0 quy tron/nam; san xuat van dam cd 12 nha may va 10 co s& qui mo
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5 £ LA A A 3 4 A - 9 A ’ - , s
nho, véi tong cong suat 150.000 m” san pham/nam; san xuat van dam, van sgi co
\ r £ LA A A 3 A < \ A A \

6 nha may, voi tong cong suat 88.500 m” san phdm/nam. Tuy con mot s6 nha
may dang con thi€u nguyén li€u, nhung nhin chung cic nha may da van hanh tot,

dang tap trung dau tu phét trién ving nguyén liéu.

Ti nay da c6 99% s6 xd co duong 6 t6 t6i trung tam xa, 90 % sb xa da
6 dién, 62% dan s6 c6 nude sinh hoat dé dung, 99% sO x4 ¢6 tram y té, 100%

xa dugc phu song truyén hinh.

- Kinh té nong thon: Cong nghiép, nganh nghé dich vu, nhat 1a lang nghé
truyén thong c6 budc phat trién nhanh trong 5 nim qua, voi tbc do ting
truong binh quin khoang 11%/nam. Hién c6 2.017 lang nghé va 11 nhém
nghé truyén théng. C61,423 tridu ho san xuit nganh nghé, ting 5,3% so véi
nam 2000. S6 lao dong nganh nghé & nong thon 1én t6i 11 triu ngudi, ting
10% so v&i nam 2000. Nhiéu dia phuong cé sd lao dong nganh nghé ting
nhanh, nhu & Yén Bai 13,5%, Ha Tay ting 12%,... Gid tri hang nam dat
khoang 7.000 - 9.000 ty d6ng. Kim ngach xuat khau db thii cong my nghé lién
tuc ting, nim 2005 ting gap hon 2,5 1an so v&i nam 2001,

Bing 2.2: Chi tiéu ké hoach va két qua thwe hién ciia nganh Nong nghiép
va Phat trién nong thon tai Pai hoi VIII va IX

Muc tiéu PH8 | Muyc tiéu PH 9 Két qua
Chi tiéu Pon vi N : -
Chi | Thue o ou| T | ppg | PHY
tiéu hién hién
1. Téng Giri Noéng, Lam o Chua dat
nehiép trong tdng GDP % [19-20| 243 20-21| 20,5 (-4.3) DPat
. . Vuot
2. Tong san lugng quy thoc |Tr. tan| 30 32,8 37 39,9 1167 Vuot
3. Binh quén Ivong thyc dau 360 -
_ Kg 430 Kg [Vuot17,8
nguoti 370
4. Ty trong chan nu6i trong| Chua dat
tong GTSP nong nghicp % |30-35| 16,6 18,4 (-13.4) Chua dat
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5. Dién tich rung tréng moi| Tr.ha 1 1,062 | 1,300 0,949 | Vuot 6,2 |Chua dat
6. Pat dai dugc che phu

bing rimg vi cdy lau % | 40 | 332 | 3839 | 37 |Chuadatpop

- (_638)

nam
7. Tang cuong nang luc thuy lgi
- Twoi Van ha| 20 24 4 50 90 Vuot 22 | Vuot 40
- Tiéu nuoc 25 27,1 20 20 Vuot 7,1 Dbat
- Ngan man 10 16,2 Vuot 6,2

Nguon: B6 NN & PTNT, B¢ KH &DT, nim 2005.

Ca nudc hién c6 1,35 triéu co s¢ nganh nghé nong thon, thudc moi thanh
phan kinh té, da dang nganh nghé nén da tao viéc 1am cho hang triéu lao
dong, c6 mirc thu nhap ting thém trén 300 nghin dong/thang. Pay chinh la
nhan t6 quan trong thuc ddy chuyén déi co cdu lao dong va kinh t& nong thon.
boi séng nguodi ndng dan da dugc cai thién, xod dugc doéi gidm dugc ngheo.
Thu nhép binh quén 11 tri¢u déng/hé nam 2000 1én 14 tri€éu/hd nam 2004. Ty

1¢ d6i ngheéo giam nhiéu, diéu kién di lai, hoc tap, chita bénh duoc cai thién.

- Kinh té ndéng thon phat trién theo huéng da dang hoa nganh nghé, ting
ty trong cua nganh cong nghiép va dich vy, giam san xuét thuan noéng. Trong
5 nam kinh té nong thon da tang thém 6%, ty trong dich vu ting thém 4%,
trong khi dé thi ty trong ndng, 1am ngu nghié¢p gidm hon 10%. Quan hé san
Xuét & nong thon co chuyén bién tich cuc. Kinh té trang trai phat trién manh

v6i quy méd da dang phu hop véi dic diém cua timg ving sinh thai.

Kinh té ho dd c6 budc phat trién méi, quy mé san xuat duoc mé rong.
Pic biét, nhitng nim qua kinh té tu nhan di phat trién manh duéi hinh thic
doanh nghiép vira va nhd, trong nong nghiép da c6 dau tu vao ché bién gao,
diéu, ca phé, rau qua va dac bi¢t l1a dau tu vao ché bién g5 xudt khiu, nim

2004 dat kim ngach xuét khau trén 1ty USD.

Trinh d6 san xuit néng nghiép da dugc nang 1én, nhiéu thanh twu khoa
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hoc k¥ thuat va cong ngh¢ san xuit méi duoc ap dung, gép phﬁn quan trong
nang cao nang suat, chit lugng san pham. Pén nay 90% dién tich lta, 80%
dién tich ngo, 60% dién tich mia, bong, cdy an qua,...dugc gieo tr6ng bé“mg
cac gidng mai. P co ap dung cac tién bd khoa hoc k¥ thuat trong tuyén chon,
nhan giéng mai. Pang thuc hién thi diém mo hinh canh dong 50 triéu dong/ha
& mot s6 tinh c¢6 didu kién phat trién.

Tang cuong cong tac cai cach hanh chinh va dao tao ngudn nhén lyc cho
ndng nghiép, nong thén, trién khai ddng bo va dat két qua ban dau trén 4 linh
vuc: cai cach thé ché, cai cach td chirc bd may, phat trién nguén nhan luc va
cai cach tai chinh cong.

Bén canh nhitng thanh tyu dat dugc, viéc phat trién nganh ndng nghiép

cua Viét Nam trong thoi gian qua van con mot sO mat ton tai chinh sau:

- Co cAu nong nghiép va kinh té néng thon chuyén dich cham. Trong
khi da sb cac dia phuong di xac dinh rd phuong hudng chuyén ddi co ciu
san xudt néng nghiép va kinh té nong thon, thi mot sé dia phuong van con
biéu hién lung ting. Cac dia phuong ddng bang chu yéu van tip trung cho
cay lta. San xuét cac cAy an qua cOn phan tan, mang nhiéu yéu td ty phat.
Chin nudi phat trién cham, 1am nghiép chwa dong gép twong ximg vao su
phat trién kinh té cua ving; cong nghiép ché bién ndéng, 1dm san, nganh
nghé va dich vu ¢ ndng thén chua tao ra su chuyén bién manh dé tao viéc
1am va thu nhap cho ndng dan. San xuit ndong nghiép & cac ving cao, ving

sau chua c6 sy chuyén bién rd rét.

Kinh té néng thon van con ning vé ndng nghiép (65%), trong nong
nghiép van ning vé trong trot (78%), chian nudi mai chi chiém 22%.

- Nang suat, chat lugng, hi€u qua mdt s6 san pham con thap, kha nang

canh tranh cta san phidm nong nghiép thap.
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Viéc nghién ctru chuyén giao khoa hoc cong nghé con cham. Trong mot
sO linh vic chua co dot pha cong nghé dé ting nhanh ning suat, chat lwong
san phém nhu d6i v&i che, dau tam, rau, nhiéu loai cdy an qud, chan nudi,...
Mot sb linh vuc di c6 cong nghé méi nhung chuyén giao cham. Ning suét,
chat lwong nhiéu loai néng san con thap, kha ning canh tranh yéu nhu: mia

duong, nhiéu loai rau qua, san pham chan nudi,...

Cham hinh thanh hé thong kiém soat chat luong nong san va vat tu néng
nghiép. Tinh trang du luong thudc bao vé thuc vat, thudc khang sinh trong
ndng san dang 13 vin dé 16n phai c6 bién phap xu 1y sém.

- Pau tu phat trién co s ha tang chwa dap tng duoc yéu cau chuyén dbi
co cau san xuat ndng nghiép va kinh t& nong thon; nhiéu noi con yéu kém.

Phat trién co so ha tang ¢ nhiéu ving ndng thén chua dap tng duoc yéu
cau chuyén ddi co ciu kinh té, nang cao doi sdng ctia ngudi dan, nhét 1a & cac
vung mién nui (dac biet 1a giao thong, thuy loi, thong tin lién lac).

Thuy loi dugc dau tu 1on, nhung hi¢u qua str dung thép va quan ly rat
yéu. Moi phat huy duoc khoang 70% cong suét thiét ké cua cac cong trinh
hién cé. Tuy vay, thuy loi cho san Xuit & mot sb vung con thép, ty 1€ dién tich
cay hang nim duogc tudi bang cong trinh thuy loi & Duyén hai mién Trung
(65%), Mién nli phia Bic (49%), Tay Nguyén (20%) va Pong Nam bo
(54%).

Van con trén 100 x3 chua c6 duong 6 t6 t6i khu trung tdm, 38% déan sb
nong thon chua c6 nudc sach cho sinh hoat...

Co céu dau tu cham duoc diéu chinh dé phu hop véi yéu cau phat trién cua
co céu kinh té méi. Trong dau tu phat trién, theo sb liéu da dau tu thuc té thay loi
van chiém gén 60%:; dau tu truc tiép cho co s ha tﬁng khac, tang cuong nguén
luc khoa hoc cong nghé va dao tao trong nong, 1am nghiép chiém khoang 40%.

Do phai thyc hién tiép cac cong trinh do dang, trong dau tu phat trién hé thong
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thuy loi van con ning vé dau tu cac cong trinh tudi tiéu cho san xuat lua. Trong 5
nam 2001- 2005 m&i thuc hién ddu tu khoang 20 cong trinh thuy loi tudi cho cay
cong nghiép, cay an qua, voi von dau tu bang 3% tong von dau tu cho thiy loi.
Tuy doi song cua tuyét dai bé phan dan cu néng thén duge nang cao,
nhung van con mot bo phan nho ndng dan con kho khan. Chénh 1éch vé thu nhap
va muc song giira nong thon va thanh thi, gitta cac ving tuy di dugc rat ngin,
nhung van con kha 16n (ndm 1998 13 3,26 lan, ndm 2002 con 2,2 1an); yéu cau vé
viéc 1am ngay cang buc xuc; tinh trang 6 nhiém moi trudng ngay cang gia ting
chua c6 giai phap hitu hiéu dé khic phuc. Thoi gian lao dong ¢ nong thon méi
dat khoang 75%; binh quan hang ndm ting thém khoang 1 tri€u lao dong, cang

lam ting thém ap luc vé viée 1am cho lao dong ndng thon, nhét 1a 16p tre.

2.2. PHAN TiCH THU'C TRANG PAU TU PHAT TRIEN CO SO HA TANG
PHUC VU SAN XUAT NONG NGHIEP THOI KY 1996 -2005

2.2.1 Quy md va co ciu von DPTPT CSHT phuc vu san xuit ndng nghiép thoi
ky 1996 - 2005
Bing 2.3: Pau tw phat trién co sé ha ting nong- 1am nghiép
va thuy lgi ciia Viét Nam thoi ky 1996-2005
DN tinh: Ty dong

Z A X Tﬁng X Z A X
e A .., .z | Tong dau| Co cau A Co cau Tong dau Co cau
Noi dung déu tw phit trién | U (96-05) g’;“ot(;‘)’ (96-00) |tur (0g1-05) (01-05)
A. Tong DTPT toan x3 hoi 397.075 100 |135.683 100 | 261.392 100
-Tr.d6: NSNN cho N-L-Tlgi 78.036 20 | 29.000 21 49.036 19
B. Téng BT Bo quan ly, tr.do 42.059 54 | 13.091 45 28.968
- Cho ha tang (I+11), tr.do 21.910 52 | 11.199 86 10.711 37
Trong nudc 11.215 5.676 5.538
Ngoai nude 10.695 5.523 5.173
L. DPTPT N- lam, thuy lgi 18.838 86 8.887 79 9.707 91
~tr.do:
1, Nong nghiép 3.034 14 810 7 2.224 21
Trong nudc 841 309 532
Ngoai nude 491 1.029
Chuong trinh giéng 613 613
Chuong trinh NS&VSMT 60 10 50
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2, Lam nghi¢p 1.878 9 778 7 1.100 10
Trong nudc 409 171 238
Ngoai nude 607 862
Chuong trinh 661 67 119
3, Thuy lgi 12.957 59 | 7.045 63 5912 55
Trong nudc 8.115 4.640 3.475
Ngoai nude 2.405 2437
+ Thuy nong 5.567 5.033
+ Pg, diéu 975 860
4, DT ha tang cac Vién KHKT 345 2 98 1 247 3
5, DT ha tang GD BT 296 1 102 1 194 2
6, DT ha tang T.lam, XTTM 40 0 40 0 0 0
7, Ha tang VH-TT 45 0 14 0 30 0
8, Chuan bj BT, QH-TK 244 1
IL. PTPT khac 3.072 1.053 419
9. Chuong trinh - du an 1.473 7 1.053 9 419 4
10. Vbn khac (vay, uy quyén,.)|  1.599 7

Nguon: So liéu thong ké Néng nghiép & PTNTnam 1996-2000. Vu Kinh té Nong nghiép &
PTNT- B6 KH& DT, nam 2005. Tong Cuc thong ké 1996-2005

- V& quy m6 DTPT CSHT: Quy mé DTPT CSHT phuc vu san xuit néng
nghiép ting nhanh qua cac nim néu xét vé tri tuyét dbi, nhung rat nho bé néu
xem xét ching trong tong vén dau tu toan xa hoi (chiém 20%) va yéu ciu

phat trién ctia nganh nong, 1am nghiép, thuy san. Cu thé:

Tong von dau tu phét trién toan xa hoi thoi ky 1996-2005 1a 397.075 ty
dong, trong d6 thoi ky 1996-2000 1a 135.683 ty dong va thoi ky 2001-2005 1a
261.392 ty dong, ting 1,92 lan. Trong tong von dau tu phat trién toan xa hoi,
von dau tu cho nganh nong 1am nghiép va thuy san thoi ky 1996-2005 1a
78.036 ty dong chiém 20% so v6i tong von dau tu phat trién toan xa hoi. Thoi
ky 1996-2000 1a 29.000 ty dong va thoi ky 2001-2005 13 49.036 ty dong, ting
1,69 1an nhung giam vé ty 1& so vai thoi ky 1996-2000 khoang 2%.

Biéu d6 2.1: Von diu tw phat trién xa hoi va PTPT co sé ha ting

phuc vu san xuat néng nghiép thoi ky 1996-2005
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Trong tong vén dau tu cho nganh ndng nghiép, von dau tu do Bo Nong
nghiép va PTNT quan 1y thoi ky 1996-2005 gan 22 ngan ty dong chiém 54%
tong nguon von dau tu toan xi hoi cho nganh ndéng nghiép, trong d6 tong vén
dau tu phat trién co so ha tang tryc tiép nham xay dung co so ha ting vat chat
va trang thiét bi k¥ thuat phuc vu san xuat nong lam nghiép va thuy loi thoi
ky 1996-2005 gan 19 ngan ty dong, con lai khoang trén 3 ngan ty dong
(chiém 14%) duoc dau tu cho cic Chuong trinh/du 4n khac tir nhidu ngudn

v6n va hinh thire dau tu cling rat khac nhau (bang 2.3).

Pay 1a ngudén vén DTPT CSHT thap xa so voi yéu cau nhiém vu
nha nudc giao cho nganh ndng nghiép va phat trién nong thon phai dam
nhiém véi khoang trén 75% dan sd va v6i dién tich dat trén 80% ca nudc.
Véi lugng von nay thi viéc phan bd ngudn dau tu van phai dan trai, khong
tap trung duoc cac ngudn luc dé giai quyét PTPT CSHT mot cach triét dé
& nhitng noi co s& ha ting bi xudng cip nghiém trong hoic nhitng ving
hién con chua c6 co so ha tang nhu dudng giao thong, dién thip sang,
nudc sinh hoat,..nhat 1a ving mién nai phia Bic, Tdy Nguyén va trung du

Bac B¢. Trong giai doan phat trién té1 viéc uu ti€n phat trién co sé ha
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tang phuc vu san xuat nong nghiép va phat trién kinh té néng thon, can c6
nhirng lua chon linh vyc vu tién dau tu phat trién tao dugc nhitng dot pha
vé ning suét trong san xuit néng 1am nghiép tao ra dugc san pham nong
lam nghi¢p nang suét, chat luong va dat hiéu qua cao, thuyc hién can doi
nguén lgc v6i nhitng nhi¢m vu trong tdm cua chién lugc phat trién nganh,
mé rong hinh thitc da s hiru hé thdng co sé ha tang ctia Nha nuée véi
nhiéu thanh phan kinh té khac dé ho c6 thé tu bo vén vao dau tu nang
cap, van hanh va bao dudng cong trinh phuc vu san xuit kinh doanh phat
trién thi truong hang hoa nong 1am san ngay cang da dang phong pha hon.
Pic biét van can tiép tuc c6 co ché chinh sach thong thoang hon nira
trong viéc tiép huy dong von dau tu nudc ngoai (hoa vao ngan sach nha
nuéc), vi trong giai doan 10 nim vira qua phan vén nay van chiém gan

50% tong mirc dau tu CSHT ciia nganh nong nghiép va nong thon.

- V& co cau von DTPT CSHT: Dau tu phat trién co sé ha tang nong
1am nghiép thoi ky 1996 - 2005 1a 18.838,36 ty dong. DTPT CSHT cua 3
nganh nong 1am va thuy loi 12 17.868,98 ty dong, chiém 94,85%. Dau tu
cho xady dung co s¢ ha tﬁng phuc vu nghién ctru khoa hoc, gido duc dao
tao ngudn nhan luc va trang thiét bi k¥ thuat phuc vu cho phat trién san
xuat néng 1am nghiép 1a 969,38 ty dong, chiém 5,15%. Trong dau tu cho
noéng, 1am nghiép va thuy loi, dau tu cho thuy lgi 1a 12.957 ty dong

chiém 72,51% tong von dau tu.
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9.97

0 Ha tdng nong nghiép

68.78

B Ha tdng 1am nghiép
O Thuy Loi
O Ha tang khac

Nguon: Tong cuc Thong ké - s6 liéu 1996-2005& Bé NN&PTNT.

Biéu @6 2.2: Co cAu PTPT CSHT phuc vu néng nghiép
giai doan 1996-2005

Nhu vay, dau tu tir ngudn von ngan sach do Bo Nong nghiép va PTNT
quan 1y chu yéu tap trung vao dau tu cho thuy loi. Viéc tap trung dau tu cho
thuy loi 12 phu hop voi diéu kién san xuét lta nudc cua nong nghiép Viét
Nam chiju 4nh huéng bai khi hau nhiét d6i gi6 mua. Tuy nhién, trong diéu
kién nguén von ¢6 han viée dau tu qua tap trung vao thuy loi da dan dén sy
phat trién khong déu cua hé théng CSHT phuc vu nong nghiép, nhét 1a hé

thdng giao thong va cac co s ha ting phuc vu san xuit néng nghiép khac.

Thoi ky 1996-2000, dau tu phat trién CSHT tir ngudn von do Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon quan Iy 1a 8.887 ty dong, chiém 47,18% tong
von dau tu giai doan 1996-2005. Trong tong vén dau tu, von dau tu cho thuy
loi 1a 7.045 ty dong, chiém t&i 79,27% téng von dau tu cho ndéng, 1am nghiép

va thuy loi, cao hon muc dau tu chung cua giai doan 1996-2005.
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O Ha tang nong nghiép
B Ha tang 1am nghiép
O Thuy Loi

O Ha tang khac

Nguon: Tong cuc Thong ké - sé liéu 1996-2005.

Biéu d6 2.3: Co cau PTPT CSHT tir ngudn von ngin sach
1996-2000

Thoi ky 2001-2005 dau tu tir ngudn vén nudc ngoai da duoc ting hon so
voi thoi ky 1996-2000, nhung ting khong dang ké. Co cdu von dau tu cho nong
nghiép giai doan 2001-2005 c¢6 nhitng bién ddi so véi voi giai doan trude, von
dau tu cho thuy loi da giam xudng con 5.912 ty déng, chiém 60,9% tong von dau
tu cho ndng, 1am nghiép va thuy loi. Vén dau tu cho ha ting nong, 1am nghiép
d3 tang 1én 2.224 ty ddong (so v6i 809,86 ty ddng) va 1.099.61 ty dong (so véi
778,28 ty dong). Tuy nhién, vén dau tur cho cac co so ha tang khéc, trong d6 co
dau tu cho cac vién khoa hoc ky thuat nong nghiép, gido duc dao tao nong

nghi¢p con thap va cé xu hudng gidm xudng ca ve tuong doi va tuyét doi.

Thyc trang dau tu trén méi tao duoc diéu kién can cho san xuit nong
1am nghiép, chwa du stc tao ra dot pha méi vé nang suat, chat lugng san pham.
Trong xu hudng hién nay, khoa hoc, cong nghé va con ngudi 1a chia khoa dé
tao ra nhitng nhan t6 mdi vé hiéu qua va ning cao sitc canh tranh ddi voi san

phém. Vi co cau dau tu nhu hién nay, khoa hoc phat trién cham, s& khong
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phat huy dugc hiéu qua d6i v6i dau tu phat trién co s ha tang phuc vu tryc tiép
cho san xuat néng 1am nghiép. Trong giai doan phat trién toi ngoai viec PTPT
CSHT phuc vu tudi tiéu, can uu tién nang cao hon nira ty 1¢ dau tu phat trién co
s ha tﬁng cho nghién ctru khoa hoc, dao tao nguén nhan luc, chuyén giao cong
nghé, h¢ théng co s& bao v¢ thuc vat, tha y nham che chin, bao vé thanh qua
san xuét, ha tang cho phat trién thi truong dé nganh san xuat nong 1am nghiép

c6 du strc hoi nhédp vao nén kinh té thi truong cia thé gisi.

4.86

11.33

O Ha ting nong nghiép
B Ha tiAng 1am nghiép
O Thuy Loi

OHa tiAng khac

Nguon: Tong cuc Thong ké - sé liéu 1996-2005.

Biéu d6 2.4: Co cau PTPT CSHT tir ngudn von ngan sich
2001-2005
2.2.2. Thue trang PTPT cho tirng linh viee CSHT phuc vu sin xuit néng
nghiép tir nguon von do B Nong nghiép va PTNT quan ly
2.2.2.1. Co sé ha tang thuy lgi

- Thye trang PTPT CSHT thuy loi: Trong PTPT CSHT, dau tu cho
thuy loi duoc cha trong hon ca. Trong thoi ky 1996-2005 tong DTPT CSHT
thuy loi 13 12.957,15 ty ddng chiém 68,78% trong tong von dau tu cho co sd
ha tang nganh nong nghiép tir ngudn ngan sach Nha nudc do B Nong nghiép

va PTNT quan 1y trong 10 nam. Thoi ky 1996 - 2000, dau tu cho thuy loi 1a
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7.044,78 ty ddng (chiém 79,27%) va thoi ky 2001 - 2005 1a 5.910 ty dong
(chiém 60,9%), giam ca vé tuyét ddi 1an twong d6i. Tuy nhién, dau tu cho
thuy loi van chiém ty trong cao nhét trong ddu tw CSHT phuc vu san xuét

nong, 1am nghiép tir ngudn von ngan sach do Bo quan 1y.

Thyc trang von dau tu cho thuy loi trong 5 ndm 2001 - 2005 giam so
v6i 5 nam trude, cha yéu 1a do nhitng nim 1996 - 2000 Nha nudc tap trung
dau tu thuy loi tao ngudn nudc ngot, dé phat trién san xuit ndng nghiép cac
tinh PBSCL. Mit khéc, giai doan 2001-2005, kinh té nuéc ta ciing bi anh
huong it nhiéu do khung hoang tai chinh cac nudc trong khu vyuc va thé gidi,
nén ngudn von dau tu cua Nha nudc c¢6 eo hep hon. Pdng thoi, ciing co su
diéu chinh trong ndi bd nganh, ting khoang trén 1 ngan ty dong cho PTPT

CSHT cho nganh nong 1am nghiép, nghién ctru khoa hoc va gido duc dao tao.

Ngoai ra, PTPT CSHT thuy loi tir nguon vn ngén sach nha nuéc cap
giam do ting viéc s dung ngudn von tir trai phiéu cua Chinh pha dugc huy
dong tir ngudn dong gop tiét kiém cua xa hoi rat déi dao. Vén dau tu tir ngan
sach tap trung cho cho linh vuc san xudt nong, 1dm nghiép xoa d6i giam

ngheo vung sau vung xa 1a nhitng noi Nha nudce can vu tién dau tu.

Trong giai doan 10 nam, mdi thoi ky dau tu thuy loi tr ngudn von nude
ngoai ludn dat khoang trén 2.400 ty dong. Nho tap trung DPTPT CSHT thuy
loi cho dén nay cac cong trinh thuy lgi cé thé phuc vu tudi cho khoang 8 tri¢u

ha gieo trong, tiéu nudc cho khoang 1,7 triéu ha.

Nguon von dau tu cho cac cong trinh thuy nong chiém ty trong 16n trong
téng s6 ngudn von dau tu cho thuy loi. Trong thoi ky 1996-2005, Nha nudc
dau tu qua Bo Nong nghiép va PTNT cho cong trinh thuy nong 1a 10.599 ty
dong dé dau tu xdy méi va cai tao ning cip 244 cong trinh. Két qua da ting

dién tich tudi 94 nghin ha, dién tich tiéu 146 ngan ha, ngdn méan 226 ngan ha,
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tao ngudn 206 ngan ha, ting chat lvgng tudi 1.038 ngan ha. Twong ty nhu vy
xay dung hé thong thuy nong ndi dong ngudn dau tu tir trung wong chi xay
dung kénh tryc chinh (kénh cip 1), tinh duoc giao quan Iy dung ngudn vén
vay uu dii (theo QD sb6 66/2000/QD-TTG ngay 13/6/2000 cua Thu tudng
Chinh phu vé mot s6 chinh sach va co ché tai chinh thuc hién CT Kién ¢ hoa
kénh muong) phan cdp dau tu xay dung tir kénh cip 2,3 cho huyén hodc x4

tuy theo mtrc d va quy mo va dia ban huyén, xa quan ly.
Bing 2.4: Tong von dau tw phat trién CSHT thuy loi tir 1996-2005

Pon vi tinh: Ty dong, %

. Tong dau tu trong 10 nam tir 1996 dén 2005
Noi dung dau tu
> . . . 1996 - 2000 2001 - 2005
phat trién Tong s6 |Co cau
Tong % Tong %
DTPT CSHT Nong-Lam
) 18.838 86 8.887 100 9.707, 100
va thuy loi do B¢ quan ly
Trong d6: DTPT thuy 101(12.957,15| 68,78 7.044,79| 79,25 5.912,37 60,90
Trong nudc 8.114,35| 62,62| 4.639,54| 65,86| 3.475,32| 58,78
Nuwdc ngoai 4.842,80 37,38 2.405,25| 34,14) 2.437,05| 41,22
+ Thuy néng 10.600,34| 81,81| 5.566,94/ 79,02| 5.033,4| 85,13
+Pg, diéu 1.834,56, 14,16 975,06/ 13,84 859,50/ 14,54
+ Khac 522,25/  4,03] 502,79 7,14 19,47, 0,33

Nguon: So liéu thong ké nganh Néng nghiép & PTNT, ndm1996-2000. Vy Kinh té
Nong nghiép & PTNT- Bo KH& DT, nam 2005. Tong Cuc thong ké 1996-2005.
Phan von dau tu cho dé nham dam bao duy tu bao dudng thuong xuyén

cho khoang 5.700 km dé song va hon 3.000 km dé bién. Trong thoi ky 1996-
2000 vbn dau tu cho dé 1a 975 ty dong va thoi ky 2001-2005 1a 860 ty dong
dé tu bd cho hé théng dé thudc 19 tinh Bic B, Béc Trung Bo va hd tro mot

phan cho cac tinh Duyén hai Nam Trung bd, véi khdi luong dao dap hang
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nam trén 10 triéu m’ dét va lam ke 880 ngan m’ d4. Vén su nghiép cho duy tu
va bao dudng stra chita nho 13 197 ty dong, dao dip ton tao khoang 1,4 triéu
m® dat va tu stra k& 13.700 m’. Nho vy, hé thong dé cua mién Bic va Béc
Trung bd duoc cung cb va nang cip. Tuy nhién, hau hét cac tuyén dé bién duoc
xay dung d3 lau va c6 kha ning chéng chiu cac con bio c¢6 cudng do cap 8-10.
Trong truong hop bio trén cp 10, két hop vai thoi gian co bio ¢ tridu cuong
thi mot s6 doan dé bién khé co kha ning chdng chiu ndi, viéc v& dé co thé xay

ra.

Vén dau tu cho thuy loi ciing dugc cip cho chuong trinh kiém soat 1i &
Pong bang song Ciru Long. Tuy méi trién khai trong thoi gian ngan, nhung
da thu duoc két qua kha quan, dam bao 2 vy lua an chic 1a Dong Xuan va He
Thu. Pong thoi da gop phan quan trong trong viéc phat trién néng thon mai

trong ving 1ii va giam bot thiét hai vé ngudi va cta do 1i gay ra.

Phéan dau tu thuy loi tir ngudén vén nudc ngoai, chir yéu tap trung cho dau
tu xay dung hé thdng tuéi tiéu cia hai khu vyc san xuat nong nghiép chu yéu
clia ca nude 1a dong bang song Hong va séng Ciru Long va dé diéu phong
chéng 1i Iut khu vuc Pong bang song Hong va ngin man khu vuc mién

Trung.

Céc du 4an dau tu bang ngudn vén nude ngoai 16n nhat 1a du 4n dau tu
bang ngudn vién trg cua to chirc PAM (gém du 4n PAM 4617 va 5325), duéi
hinh thuc vién trg lvong thuc ctia Lién Hi¢p Quéc, sau d6 ban luong thuc dé
lay tién dau tu xay dung hé théng dé diéu khu vuc mién Trung va mién Bic tir
1994 dén 2000. Ké d6 ¢6 hai dy an du tu cia Ngan hang Phat trién Chau A
(goi tit 1a ADB1 & ADB2) va 2 dy an dau tu ciia Ngan hang Thé gidi (goi tat
1a WB1 & WB2) dé dau tu xay dung cho ca hé thong tudi va hé thdng tiéu

trén toan quéc, nhung tap trung chu yéu cho hé théng dé cua Ha No1, khu vuc
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Pong bang séng Ctru Long, Pong bang séng Hong va mién Trung. Hién tai
va trong tuong lai cac Ngan hang Phat trién Chau A, Ngan hang Thé gioi va
cac to chire tai chinh khéc s& tiép tuc hd trg Viét Nam nguén vOn dé thuc hién
cac du an thuy lgi nhu ADB3, WB3, thuy loi mién Trung, Phudc Hoa va mdt
s6 dy an khac. Pay 1a co s¢ tot dé phat trién thuy loi phuc vu san xut nong
nghiép, ngan min, phong bo lut, cung cip nudc sinh hoat va céac loi ich khac
dé khai thac ngudn tai nguyén nudc ctia Viét Nam. Tong vén dau tu phat trién
thuy loi tir ngudn vén do Bo Nong nghiép va PTNT quan 1y thoi ky 1996-
2005 dugc trinh bay trong bang 2.4.

DTPT CSHT tir linh vuc thuy lgi duoc phuc vu san xudt nong nghiép
tuong ddi 16m, nhung hi¢u qua stir dung van con thép, hién mai khai thac duoc
60 - 65% cong suat thiét ké, chii yéu 1a do cong tac quan 1y, khai thac yéu,
chua c6 co ché dau tu thoa dang cho linh vuc nay. Nang luc tudi, ti€éu ¢ mot
sd viing con thap, ty 1& dién tich cay hang nim duoc tudi bang cong trinh thuy
logi & Duyén hai mién Trung mdi dat 65%, mién nai phia Bic 49%, Tay

Nguyén 20% va Dong Nam B§ 54%.

Mat khac, qua hoat dong dau tu phat trién thuy 1gi cadc nam vira qua con
boc 10 nhiéu nhuoc diém: (1) Nang vé dau tu md méi cong trinh, chua chu y dén
dau tu nang cap cac cong trinh da co, két hop véi d6i méi co ché quan 1y khai
thac cac cong trinh da c6, néu dua thém 10% ning luc thiét ké vao khai thac s&
tang thém 300 nghin ha dugc tudi, yéu cau von dau tu mai it nhat s& can khoang
6.000 ty dong. (2) Pau tu chii yéu dam bao ting dién tich tudi cho lua, mau va
cac cy cong nghiép, cdy an qua chua dugc quan tim dung mirc, nhét 13 nudi
trong thuy san dang c6 xu huéng phat trién manh, néu khong duoc quy hoach
gin voi dau tu thuy loi chic chin sé gay hau qua ning né vé min hoa xam nhap

sau.
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- Thue trang vé cong tic giam sat, danh gia hiéu qua diu tw co sé ha

ting thuy loi

Trong thyc té cac cong thirc tinh toan trén mdi chi duge st dung trong
giai doan x4y dung du an kha thi. Sau khi du 4n dwoc dau tu va dwa vao vin
hanh thi viéc van dung chung vao viéc giam dinh hiéu qua dau tu, loi ich kinh
té va tai chinh hau dy 4n thi cac du an thudc cac linh vuc nong lam thuy loi
déu chua 1am. Mot s du 4n do can phai diéu chinh, bd sung du an nén co tién
hanh thu thap s6 lidu va danh gia lai hidu qua dau tu 1 chi ra nhitng khiém
khuyét, kém hiéu qua dé xin diéu chinh hodc bd sung ting vdn cho du an. Vi
du nhu dy 4n ngot hoa Go Cong tinh Tién Giang, du 4n cong trinh thuy loi

Nam séng Huong - Hd Trudi (TT Hué),...

Cong tac giam dinh hiéu qua dau tu ctia du 4n qua cac giai doan xay dung,
thi cong, hoan thanh va ban giao cong trinh st dung, hdu du an: viéc kiém tra
giam sat, phan tich va danh gia timg giai doan hodc toan bd qua trinh dau tu,
nhét 13 giai doan hau dy 4n nhim dam bao dau tu phu hop véi quy hoach va
chién luoc phat trién kinh té x4 hoi ving lanh thd, voi co ciu dau tu nganh, ving
lanh thd va quéc gia van con bi xem nhe. Viéc danh gid hi¢u qua dau tu chua
thanh ndi dung thuc hién can thiét bat budc, hé thdng quy trinh quan 1y, quy trinh
quy pham chua thong nhat tir co quan quan 1y nha nuéc dén cac don vi su
nghiép kinh t&, chu dau tu. O cip quan Iy nha nude, hién khong c6 mot bo phan
chuyén mon, khdng cé kinh phi dé thuc hién viéc danh gia, gidm dinh dau tu hau
du an, thAm chi ¢6 rat nhiéu dy 4n sau khi hoan thanh dau tu xong ban giao su
dung trong nhiéu nam nhung chua quyét toan, chua ghi ting von tai san cd dinh
cho don vi nhan ban giao st dung. Vi du nhu toan bd cac cong trinh nudc sach
duoc dau tu bang von ngan sach nha nudc da ban giao cho dia phuong quan 1y
va str dung (giai doan 1999 dén 2005), khong duoc tinh khau hao, cong trinh con

ton tai, hi€u quéa st dung ra lam sao hién khong c6 co quan quan ly nao chiu
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trach nhiém chinh dé tra 10i. Viéc danh gia hiéu qua kinh té va tai chinh cac du
an dau tu co so ha tang thuy loi méi chi ding lai & viée xay dung du 4n kha thi
trinh co quan c6 thAm quyén phé duyét cho dau tu. Sau khi du 4n chdm dut dau
tu ban giao st dung thi viéc danh gia va giam dinh hiéu qua hiu dau tu thi hau
hét cac du an thudce linh vuc thuy loi va nong 1am nghiép khong duoc thuc hién.
C6 chang, chi nhimg du 4n c6 nhu cau diéu chinh va bd sung diéu chinh nang
tong mirc dau tu 1én thi co thuc hién danh gia hiéu qua kinh té tai chinh nham
muc dich thuyét phuc nha nuée tiép tuc bo thém von dau tu cho du an, sau khi
thyc hién dau tu xong thi ciing gidng nhu cac dy an trén. Cong viéc gidm dinh va
danh gia hi¢u qua hau dau tu hiu nhu khong thyc hién theo chu ky séng cua du

an ma trong b4o cdo kha thi c6 tinh toan dé cap dén.

Chinh vi viéc xem nhe cong tac danh gia hiéu qua va giam dinh dau tu
hau du 4n, nén tat ca cac dy an dau tu co so ha téng trong linh vyc nong 1am
thuy loi trong qua trinh hoat dong cia dy an 1a khong bén viing nhu: thiéu
kinh phi duy tu bao dudng cong trinh, dau tw khong hoan chinh dong bd nén
du an khong hoat dong dwoc hoic khong phat huy hét cong suit thiét ké. Cac
yéu té anh huong moi trudng dan dén thién tai 1d Iut,... gay ling phi va that
thoat von dau tu ctia ngan sach nha nude. Nguyén nhan thi ¢6 nhiéu, nhung
qua nghién ciru va xem xét phuwong phap quan 1y va phuong thirc dau tu cia
Nha nudc ta hién nay noi chung va véi nganh noéng nghiép néi riéng thiy

rang:

- Vé nguyén tac: khi lya chon cac du an dé dau tu thi cdn ¢ chinh 1a
hiéu qua cao nhat vé kinh té - x4 hoi; riéng cac dy an thuy loi phai xem xét
thém suat dau tu cho mot ha dugc tudi, suat dau tu cang thap thi hidu qua
cang cao. Nhung vai s6 liéu tudi tiéu duoc tinh toan dé xuat trong phuong an
thudng cao hon nhiéu, chi yéu 13 con s6 “do” vi it xuat phat tir tinh hinh nhu

cau thyc té trong san xudt nong nghiép trong vang du an. Thuc té thuong xay
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ra voi cac du an thuy loi 1a sau khi hoan thanh dau tu dua vao van hanh thi
nang luc tudi, ti€u cia dy an luén dat & mirc thap, cong suat st dung ludn
dudi 60% so véi cong suat thiét ké, tham chi rat nhiéu cong trinh con thap

hon ntra.

Su can thiét phai tién hanh giam dinh du tu dy 4n con gitp tim duoc
nhirng sai sét khi lya chon dau tw moi can clr vao céc tiéu chuin ky thuat,
chua dé cap mot cach tong hop vé hiéu qua kinh té xa hoi trong khi x4y dung
du an, hodc thoi gian xay dung dy an mét nhiéu nam, nhu cong trinh HO Cua

Pat (Thanh Ho4), cong trinh Hd Trang Vinh (Quang Ninh),...

Cong trinh thuy loi HO Trudi (TT Hué) dwgc phép xdy dung luan
ching kinh té k¥ thuat (LCKTKT) tir ndam 1988 dén 1992 qua 2 lan diéu
chinh b6 sung méi dugce phé duyét do viée tinh toan phan tich va lya chon
phuong 4n ky thuat kéo dai. Khi danh gia hiéu qua, nguoi ta chi chu yéu so
sanh cac chi ti€u k¥ thuat, trong khi d6 thi hi¢u qua kinh té x4 hoi bi xem
nhe. Viéc thuc hién dau tu tir 1993 dén 1995 lai c6 quyét dinh nang 1én hon
gap doi tong mirc dau tu, dén hét nam 2001 lai c6 quyét dinh diéu chinh
nang tong mirc dau tu 1én thém hon 20 ty dong. Hién cong trinh van con
tiép tuc dau tu trong ké hoach 1a nim 2006 mai co thé két thic, theo 1y
thuyét thi lic d6 cong trinh méi duge van hanh hét 100% cong suét thiét ké
ban dau. Trong khi d6, cong trinh duoc phé duyét dau tu trong 5 nam tirc 1a
2001 1a két thuc, nhung sau d6 lai c6 quyét dinh diéu chinh tién do dén hét

2006 (tac la kéo dai thém 5 nam nira).

Céc cong trinh du tu co so ha tang thuy loi khi tién hanh danh gia hiéu
quéa kinh t& va tai chinh ciing nhu nhitng lgi ich xd hoi khac ma cong trinh
mang lai dya trén viéc so sanh cac chi tiéu vé hiéu qué kinh té, tai chinh trong

thuc té van hanh véi cac chi tiéu tinh toan trong LCKTKT. Do viéc quan 1y nha
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nude hién nay chua thong nhat quy dinh vé bo chi sé giam dinh du tr va danh
gia hiéu qua cong trinh sau dau tu nén viéc danh gia hiéu qua dau tu rat kho
khin do viéc tong hop cac chi phi kinh té hang nam, thoi diém tinh toan,...viéc
xac dinh hiéu qua dau tu cong trinh ciing chi mang tinh chét twong ddi gitp cho
chu dy an rat ra nhitng vu nhuogc diém va bai hoc kinh nghiém, ndi dung chu

yéu d€ tinh toan hi¢u qua dau tu d6i voi cac cong trinh dau tu nay la:

- X4c dinh va so sanh véi LCKTKT vé loi ich kinh té cia dy 4n: tién
hanh so sanh ddi chiéu véi nhitng loi ich dugec LCKTKT dé cip dén va chi ra
nhitng loi ich khong dugc dé cap dén trong LCKTKT. Nhiing loi ich kinh té
do du an dem lai cho x3 hoi c6 thé do luong va lugng hda duge. Mt khac loi
ich kinh té cta cong trinh c6 thé dem lai theo hinh thirc tryc tiép hodc gian
tiép. Cac loi ich co thé lwong hoa dugce nhu: loi ich thu duoc tir twéi 12 gia tri
gia ting rong vé ning suit, san luong cdy trong, nhd c6 cong trinh nén dién

tich tudi tang 1€n, 1o1 ich thu dugc tur viée cat 1d, gilr ngot, ngan man,...

Céc loi ich khong thé luong hoa dugc bao gém: loi ich cai tao canh quan moi
truong, 1am gia tang gié tri cho nguoi dung nudc, loi ich gian tiép lam gia ting gia
tri san lugng cua cac nganh chan nudi, 1am nghiép, cong nghiép, thuong mai,...

- X4c dinh va so sanh véi LCKTKT vé chi phi ciia du an: chi phi kinh té
ctia du an bao gom toan bo chi phi truc tiép va gian tiép phat sinh khi ¢6 du
an ma nén kinh té phai ganh chiu. Nhitng chi phi niy bao gdm nhiing chi phi
6 thé lugng hoa dugc va khong thé lugng hod dugc. Xac dinh va so sanh voi
LCKTKT vé chi phi caa du an con gitp cho chu dau tu thiy duoc nhing
thanh phan chi phi kinh té con thiéu chua c6 trong LCKTKT

- Lura chon va so sanh v6i LCKTKT vé chi tiéu hiéu qua kinh té: tap trung
Ira chon nhing chi tiéu hiéu qua dé danh gia du an, so sanh va ddi chiéu véi chi

tiéu da co hodc thiéu khong dé cap dén trong LCKTKT. Céc chi tiéu chinh dé
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danh gia hiéu qua cua dy an 1a: ty 18 hoan vbn ndi bo kinh té (EIRR), ty s giita
loi ich va chi phi kinh t& (EBCR), chi tiéu vé gia tri hién tai kinh té rong
(ENPV), chi tiéu hoan von T. S6 liéu tinh toan thu thap duoc l4y thoi gian 5 nim
gan nhat trude va sau khi co dy an dam bao két qua tinh toan phan anh chinh xac

thuec té.

Céc chi tidu hd tro: nang suét laa ting thém trung binh hang nim, dién
tich canh tac ting thém, dién tich gieo trong ting thém trung binh hang nam,

gié tri san lugng luong thyc tang thém trung binh hang nam.

- Tinh toan xac dinh va so sanh vdi LCKTKT vé loi ich kinh té, chi phi
va hiéu qua kinh té cta du an. V& loi ich kinh té tinh toan duoc tir 1oi ich thu
duogc tir tudi, cit 1d, thau chua ra va ngdn man, nudi tr6ng thuy sdn, hoat
dong du lich,... Vé chi phi kinh té cta du an gém: von dau tu xay dung, chi
phi stra chira 16n, chi quan Iy van hanh cong trinh. Thoi diém tinh toan tinh 1a
thoi diém thuc hién viée danh gia.

V& cac chi tiéu tinh toan hiéu qua kinh té: 13 tap trung tinh toan cac chi
tiéu vé hiéu qua kinh té & trén sau d6 so sanh d6i chiéu cac chi tiéu cing
loai trong LCKTKT tir d6 s€ rat ra két luan vé do chinh xac két qua tinh
toan hiéu qua kinh té cta du an ding hay sai, dy 4n c6 phat trién bén viing
duoc hay khong,... Vi du cong trinh Thuy logi hd Trudi (TT Hué), cac chi
tiéu vé hiéu qua kinh t& déu ching minh 13 dy 4n c6 tinh kha thi cao. Thoi
gian hoan vbn cua du 4n 13 5,5 nam nhung dén thoi diém hién nay (2006)
cong viéc dau tu xay dung ctia HO chwa hoan thanh. Do niam 2001 cé diéu
chinh va b sung von cho du an, tirc thdi gian hoan vén cua du an da két
thic cong trinh bit dau c6 1ai trong khi cong trinh chua phat huy tdi da
cong sudt thiét ké. Vi vay, cac chi tiéu vé hiéu qua kinh té tinh toan trén

khong phan anh dang tinh hinh thuc té di xay ra, chi mgi hoan thanh cong
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tac gidm dinh qua trinh dau tu va né chi phan anh duoc mot phan loi ich
kinh té cua két qua dau tu 1a vi¢c chu dong dugc viéc tudi nudce, ngan li va
mot s6 lgi ich khac khong luong hod dugc nhu cdi tao canh quan moi

truong, tinh tién loi khi c6 nude tudi vao mua kho hanh.

Panh gia hidu qué kinh té ctia dy 4n mudn chinh x4c can phai tinh toan diéu
chinh lai thoi gian va sb liéu thu thap phu hop véi thoi gian két thuc dau tu va
thoi gian van hanh sir dung theo chu ky song cua du an it nhat tir 3 dén 5 nam.
Tinh trang nay 1a ton tai phd bién ctia cac cong trinh dau tu thuy loi can phai
nghién ctru khic phuc va théng nhit quy trinh quan 1y va giam sat vé dau tu,
nhét 13 viéc danh gia hiéu qua dau tu sau khi cong trinh dugc hoan cong dura vao
stt dung, theo ddi giam sat lau dai dam bao khai thac st dung cong trinh bén
virng.

2.2.2.2. Cé 56 hg tang nong nghiép

- Thuc trang DTPT CSHT nong nghiép

+ Viéc DTPT CSHT ndng nghiép (sau day goi tat 1a dau tu ndng nghiép)
1a dau tu cho phat trién san xudt nong nghiép cha yéu trén hai mat trong trot,
chan nuoi nhu: hé théng giao thong noi d@)ng, chuéng trai, tram trai kiém dich
bdo vé thuc vat, thi y, ha tﬁng cho nghién ctru khoa hoc va chuyén giao cong

ngh¢, cap nudc cho san xuat va sinh hoat.

Trong thoi ky 1996-2005 tong vén dau tu cho co so ha ting ndong nghiép
13 3.033,94 ty dong chiém 16,1% so v&i von dau tu do Bo Nong nghiép va
PTNT quén ly.

Thoi ky 1996-2000 khoang 810 ty dong va thoi ky 2001-2005 1a 2.224 ty
dong, tang gap 1,8 1an so vai thoi ky 1996-2000, trong d6 dau tu cho co s ha
tAng nong nghiép tir ngudn von nudce ngoai ting nhanh tir 491 ty dong thoi ky
1996 -2000 1én 1.029 ty trong thoi ky 2001-2005.
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Nguyén nhén 13, trong nhitng nim gan ddy c¢6 nhiéu cac dy an dau tu ha
tAng nong nghiép dung von vién tro cho khong hoan lai va von vay cia nudc
ngoai. Chang han: Du 4n co so ha ting nong thon, vay von cia ADB va AFD, tri
gia 1a 150 triéu USD dé DTPT CSHT nong thon cho 23 tinh nghéo; du 4n Phat
trién Cheé va cay an qua vay von cia ADB, tri gia 72 tri¢u USD; du éan Pa dang
ho4 nong nghiép vay von cua Ngan hang Thé gisi va AFD tri gia 84 triéu USD
va mot s6 du an khac cua JICA (Nhat Ban), DANIDA (Pan Mach), GTZ (D).

Két qua 1a (i) du 4n co sé ha ting ndng thon da xay dung duoc 2.047 km
duong, xay dung va phuc hoi, nang cip cong trinh thuy loi dé tudi thém cho
58.738 ha, cép nudce sinh hoat cho 1.472.552 nguoi dan va xay dung kho, chg
v6i dién tich 12 40.025 m2 (ii) Dy 4n da dang hoa nong nghiép gitp dan trong
thém gan 30.000 ha cao su tiéu dién (iii) dy an phét trién ché va cdy an qua
gitip dan phuc héi 30.000 ha ché va trong méi 20.000 ha va nhiéu két qua
khac nita. Day 13 nhitng dy 4n dau tu phat trién kinh té - xa hoi, gop phan ting
co s& ha ting nong nghiép, phat trién san xuit nong nghiép va gitp nong dan

phat trién san xudt, ting thu nhap va xo4 doi giam nghéo.

Trudc kia va trong giai doan 1996-2005 vigc dau tu co so ha téng phuc vu
cho chin nudi, thi y, bao vé thuc vat chiém ty 16 nho trong tong von dau tu cho
co s& ha ting néng nghiép. Tuy nhién, trong nim nam tré lai ddy do bénh cim
gia cAm, bénh 16 mém long méng xuat hién da gay thiét hai 16n cho san xuét va
nén kinh té ciing nhu gay tic dong khong tot dén doi song xa hoi va stic khoé
cong ddng. Chinh vi vay, Nha nudce di bo sung thém ngudn von dé xay dung co
s& ha ting, phat trién chin nudi va dé phong dich bénh.

Hién tai, Ngan hang Thé giéi, FAO va Nhat Ban di gitip Viét Nam thong
qua B Nong nghiép va PTNT Dy 4n khic phuc khan cdp dich cam gia cam, tri
gia 8 triéu USD va DANIDA ciing nhat tri cho Bo Nong nghiép va PTNT str dung
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khoang gan 1 triéu USD dé mua cac trang thiét bi, gidng va tim cac giai phap gitp
dan khic phuc dich néi trén va cong ddng qubc té dang tiép tuc cam két tai trg cho
Viét Nam mdt khoan vién trg khoang trén 40 tri¢u USD cho viéc khic phuc hau

qua dich bénh ctim gia cam va 1& moém long mdng trong nhitng ndm tiép sau.

Hién nay do nhu cau doi hoi phat trién cua xa hoi, nganh ché bién mubi
chua dugc dau tu nhiéu, co sé ha tﬁng cho san xuit mudi nhu dudng van
chuyén, cong trinh, kho bai du trir mudi,.. can phai co dau tu 16n mai dap ung
duge muc tiéu 1a dam bao san xuét va ché bién mudi véi chét lugng cao dap
mg nhu cau cho tiéu dung, san xuit cong nghiép, thay thé mudi nhap khau,

tién to1 xuat khau voi so lugng 16n.

Chinh vi vay, DPTPT CSHT nganh mubi ciing duoc Nha nudc quan taim
trong thoi ky tir 1998 dén 2005, dic biét 1a viéc dau tu dudng giao thong
duong van chuyén mudi, kho du trit mubi & Quan Thé (Ninh Thuén), Quynh
Luu (Nghé An) va mot s6 khu san xuat mubi mién Trung. Tuy nhién, ngudn
von dau tu cho co s ha tang nganh mudi khoang 4 ty dong/ nam, con qua

thap so v6i nhu cau.
Tong vén dau tu phat trién néng nghiép tir ngudn von do B Néng
nghiép va PTNT quén ly thoi ky 1996-2005 dugc trinh bay trong bang 2.5.
Bing 2.5: Tong von PTPT CSHT néng nghiép tir 1996 - 2005
Pon vi tinh: Ty dong, %

, Tong dau tu trong 10 nam tir 1996 dén 2005
Noi dung

dau tu phat trién Téng sé | Co chu 1996-2000 2001-2005

Tong | % | Toéng | %

V6én DPTPT NLT B6 quan ly| 18.838 | 100 8.870 100 | 9.707 |100

Tr.d6: DTPT Nong nghiép |3.033,95| 14,0 | 809,86 | 7,0 |2.224,08|21,0

- Trong nudc 840,53 308,95 531,58




96

- Nudc ngodi 1.520,38 491,28 1.029,10
Tr.d6: Ha ting cho san xuat 151,26 481,84
- Chuong trinh gidng 613,00 613,00
- Chwong trinh NS&VSMT NT| 60,037 9,64 50,40

Nguon: So liéu thong ké nganh Nong nghiép & PTNT, nam 1996-2000. Vi Kinh té Nong
nghiép & PTNT- B6 KH& DT, nam 2005. Tong Cuc théng ké 1996-2005

Vé dau tu co so ha tﬁng ky thuat phuc vu lai tao, nhan giéng t6t cho
nganh san xuit nong 1am nghiép: Ngay 10/12/1999 Thii Tuéng Chinh phu da
c6 Quyét dinh sb 225/1999/QP-TTg, vé viéc phé duyét chwong trinh giéng
cdy trong, vat nudi va giéng cdy 1am nghiép thoi ky 2000-2005. Pay 1a mot
chuong trinh nghién ctru khoa hoc va phat trién gidng dwoc su dau tu hoan
thién tir nghién ctru dén Gmg dung san xuat bang ngan sach Nha nudc dau tién

cta nganh ndong nghiép.

Chuong trinh gidng thi da cha y tap trung dau tu cho gidng vat nuodi,
nham day nhanh toc d6 phat trién chin nudi gia sic 16n va gia cam dap ung
da nhu cau trong va ché bién xuat khau (chin nudi 26,17%, ciy trong néng
nghiép 26,33 %, cdy 1am nghiép 7,56%). Pau tu cho ha ting phuc vu nghién
ctru khoa hoc va ung dung chiém ty 1€ 11,16%, cho 51 dé tai nghién ctu cép
Nha nudc va cip Bo vé phat trién va nhan giéng ciy trong va giéng vat nudi

cta ndong nghiép va lam nghiép.

Ngi dung chinh ciia Chwong trinh chii yéu tdp trung vao mét sé linh vuec
nghién cuu ung dung sau:

Nghién ctru khoa hoc vé giéng: nghién curu lai tao, chon loc thir nghiém,
khao nghiém khu vuc cac gidng moi, cong nhan gidng moi, diéu tra xac dinh

gidng va phuc trang lai gidng c6 dic tinh tot;

Luu gilt ngudn gen cdy trong va vat nudi tai cac Vién, Trung tam nghién
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ctru ndong, 1am nghi¢p;

San xuit giéng gbc, gidng siéu nguyén chung, gibng nguyén ching, ciy
dau dong (d6i voi gidng cay 1am nghiép); gidng cu ky, ong ba (ddi véi gidng
vat nudi). Hoan thién cong nghé va quy trinh san xuit gidng;

Nhép ngudn gen va nhitng gidng méi, nhap cong nghé san xuit gidng
can thiét dé tiép thu nhanh nhitng thanh tyu khoa hoc k¥ thuat cua thé gidi;

Tap huin k¥ thuat san xuit gibng méi trong va ngoai nudc cho can bo
san xuit gibng gan v4i ting dy an ctia Bo Nong nghiép & PTNT;

Chuén bi dau tu va dau tu xay dyng co ban, mua sam trang thiét bi hodc
nang cip dé ting cuong ning lyc nghién ctru, ing dung vé gidng cho mot sd
Vién va Trung tdm, tram trai theo dy 4n cdp c6 thim quyén phé duyét;

Chi dao, kiém tra, giam sat, so Kkét, téng két thuc hién chuong trinh va
cac khoan chi khac;

Phan du an do dia phuong quan 1y, to chtc thyc hién ngudn von dau tu
tr ngan sach dia phuong. B Nong nghiép va PTNT chi chiu trach nhi¢m,
thadm dinh chuyén mén k¥ thuat.

V& phan bd ngudn vén chi tir cac ngudn: kinh phi s nghiép nghién ciru

khoa hoc; chi tir dau tu xay dung co ban tap trung; chi sy nghiép kinh té.

Két qua sau 5 nam thyc hién chuong trinh, tong dau tu cho chwong trinh
hon 4,6 nghin ty dong cho 388 du an vé gidng (khong ké cac du an nudc
ngoai), trong d6 du tu phat trién chiém khoang 54%, trong d6: phan vén dau
tu nudc ngoai cho cac du an gidng cy trong va cay 1am nghiép chiém 12,4%

Céac du an giébng dau tu qua BO Nong nghiép va PTNT, co 51 dé tai
nghién ctru khoa hoc, cong nghé trong diém vé gidng va dau tu khoang 141,5

ty ddng chi yéu 1a von sy nghiép nghién ctru khoa hoc; ¢ trung wong c6 47 du
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an gidng duoc phé duyét, trong d6 c¢6 3 dy an cuia Bo Cong nghiép, bao gdm
21 du an gidng cdy trdng; 16 du 4n gidng vat nudi; 10 dy an gidng cay 1am

nghiép v&i muc dau tur 840 ty dong.

Phan dia phuong c6 342 du an, dugc Bo Nong nghi¢p tham gia thAm dinh
va dia phuong phé duyét thuc hi¢n, trong do: 74 du an giéng cay luong thuc,
51 dy 4n ciy cong nghiép, cay an qua 38 du an, rau mau 11 du an. Dén nay,
theo bdo cdo cua cac dia phuong méi thuc hién khoang 55% kinh phi phé

duyét.

Két qua thuc hién PTPT CSHT phuc vu nghién ctru khoa hoc, san XUt cung
ung giéng cta cac Vién, truong, tram trai, trung tdm nghién ctru, thuc nghiém &
trung wong cho khoang 10.000 m* phong thi nghiém, tao 500 ha mit bing dong
rudng thi nghiém, 20 ha vuon tap doan, gan 200 ha vuon ciy me, 3.000 m” nha
ché bién, vuon nhan gidng va gan 100.000 m* vuon dam hom gidng cdy ldm
nghiép (5 vuon san xuat cay ldy hat, 47 vudn gidm hom), gan 600 ha vuon giéng
cay rung.

X4y dyng méi va hoan thién 21 phong nudi cdy mé, 16.200 m* nha ludi,
1.000m’ nha kinh, gan 300 ha vuon wom, 10.000m’ san phoi, nha kho, nha
bao quan hat giéng, 30 hé théng sdy, 20 may sang hat phan cap.

Pi bo sung gan 25 ty dong trang thiét bi thi nghiém dé hién dai hoa céc

co s& chon tao, nhan va kiém soat san pham giong.

Phan dau tu cho chin nudi: nang cap 5 trai lon giéng, 2 khu chin nudi bo
gidng, 2 trai chian nudi thuy cidm véi tong dién tich chudng trai 1a 24.000 m”.
Sau 5 nam thuc hién, di tao ra nhiéu giéng cay luong thuyc méi co ning suat
tang trén 10%, hiéu qua gia tri san xuit ting trén 20%. V& gidng vt nudi
cling cd nhiéu tién bd di tao duoc giéng lon lai nang suit thit tang 20-25%,

tao duoc dan bo sira ndng suat trén 4 tan stra/chu ky, chon tao mot so6 giong



gia cam nang suat, chat lugng cao thich nghi v4i didu kién Viét Nam.

Bing 2.6: Piu tw Chwong trinh gidng thoi ky 2000-2005

Pon vi tinh: Ty dong
T _ Du: an ng %’11?0 520\?6%1 pl}l)éilirzlgn ngi?ép
Tong s6 (A+B+C) 4.685.27| 2.529.86| 1.807.42
A [Trung wong 1.267,48 613,80 308,48
1 |DAu tw san xuat va cung ing gidng 47 840,00 550,00 290,00
1.1 |Gibng cdy trong 21| 30833 186,10 122,34
1.2 |Gibng vat nudi 16| 331,72

1.3 |Gidng cdy lam nghiép 10 95,76 63,80 18,48
2 |Pau tw cho nghién ciru va tao gidng 51détai 141,50 141,50
B |Pia phwong 342| 2.691,00/ 1.370,00{ 1.320,00
C |Hop tac quoc té vé giong (TW) 579,47 542,03 37,44

1 |Dy 4n SX khoai tay 2004- 07(Btic) 29,44 29,44
+ Vbn d6i tmg VN 3,80 3,80

2 |Hop phan gidng cay trong 2001-05 (DANIDA) 485,87| 485,87
+ Vbn d6i tmg Viét Nam 27,36 27,36

3 |Hop phan gidng 1am nghiép 01-05 (DANIDA) 26,72 26,72
+ Vbn d6i tmg Viét Nam 6,28 6,28

Nguén: Cuc Nong nghiép 8/2005- B6 NN & PTNT

Vé gibng cay 1am nghiép dd khao nghiém va cong nhan dugc 67 dong

gidng cay 1am nghiép, ning suit sinh trudng ting binh quan 20-30%, ca biét

c6 t6 hop ting trén 70%.

Cac dy 4n gidng thudc chuong trinh giéng thuc hién bang ngudn ngan sach

Nha nuéce (Trung wong va dia phuong): toan bd gidng san xuat ra cung cap cho

cac dia phuong, to chirc, co s va ca nhan phai thu hdi theo gia tri thi truong,

trén co s& huéng dan ciia Bo va Sé Nong nghiép & PTNT quan 1y du an. Toan

bd sO tién thu dugce tir ban giong phai ndp ngan sach nha nudc. Riéng cac don vi

sy nghiép tién thu hdi do ban gidng dugc dé lai 30% kinh phi bd sung kinh phi
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hoat dong ctia don vi dé ting cuong co s& vt chat phuc vu nghién ctru khoa hoc.

+ Pau tu co s ha ting Chuong trinh Muc tiéu Qubc gia vé NS &
VSMTNT: Bo Nong nghiép va PTNT truc tiép quan 1y hai chwong trinh 13 trong
rung 5 triéu ha va Nudc sach va V¢ sinh moi truong nong thon. Trong do
chwong trinh trdng 5 triéu ha s& dugc trinh bay & phan co s¢ ha ting 14m nghiép.
Chuong trinh NS va VSMTNT chu yéu dau tu xdy dung cong trinh cip nudc
phuc vu sinh hoat, cac cong trinh v¢ sinh moi trudng dugc dau tu chiém ty 1¢ rat
thap, hién nay chuong trinh nay van dugc xem la chuong trinh dau tu co so ha
tang dich vu cho phat trién kinh t& nong thon, vi khong truc tiép phuc vu san
xuit nong nghiép (luan an dé xuat dua vao phan ha ting phuc vu san xuit nong

nghiép).

P6i véi Chuong trinh xoa déi giam nghéo (goi chuong trinh 135),
Chuong trinh giai quyét viéc lam, chwong trinh giup ba con lam giau, chuong
trinh Dinh canh dinh cu va ving kinh t& méi, Chuong trinh phong chdng t& nan
x3 hoi. Bo Nong nghiép & PTNT khéng truc tiép 1am chu dy an, phan von qua
Bo Nong nghiép va PTNT phan 16n 1 phan von sy nghiép kinh té nham duy tri
cac hoat dong mang tinh chit su nghiép, ty 1¢ von dau tu tao thanh co so ha

tﬁng vat chat k¥ thuat phuc vu san Xuét ndng nghiép cod rat it va kho xac dinh.

- Thuec trang vé cong tic gidm sdt, ddnh gid hiéu qud dau tw co sé ha

ting nong nghiép

Khac vé6i ha ting nganh thuy loi, ddu tu co s¢ ha tang phuc vu san xut
nong nghiép giai doan trudc nam 1996 duge dau tu tir nhiéu ngudn vén ciia cac
B9, nganh khac nhau nhu: thuy loi, 1am nghiép, giao thong nong thon, ha tang
dich vu ché bién, nang luong, tai chinh,...Viéc tap trung quan 1y cac nguén von
dau tu do BO, nganh ngoai nganh ndng nghiép dau tu truc tiép quan ly, khong

tap trung ddu mdi quan 1y cua nganh ndng nghiép. Vi vdy, ngudn vén qua
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nganh rat it, PTPT CSHT thap (binh quan dudi 100 ty/nam) chii yéu tap trung
phuc vy tryc tiép san xuat nong nghiép trén dong rudng, chudng trai, may moc,
vat tu nong nghiép va mot sd it cac co s& nghién ctru khoa hoc va dao tao vé

ndng nghiép, nhung quy mé nho, co s¢ vat chat ky thuat nghéo nan lac hau.

Tur 1996 tré lai day, dau tu co so ha ting néng nghiép dugce cha ¥ nhidu
hon. Tinh dén thoi diém hién nay, ting 1én khoang hon 10 lan. Linh vuc dau
tu vira 16n hon vé quy mé va da dang ngudn vén ddng thoi tap trung vao dau
tu nang cao chit lugng giéng cdy trong, vat nudi dap tng duoc nhu ciu xuit
khau. Co s¢ ha ting cho nghién ciru, dao tao va chuyén giao khoa hoc cong

nghé ciing duoc chii y dau tu cao hon gip nhiéu lan so véi truée day 10 nam.

Do méi dugc tip trung dau tu trong nhitng nim tré lai ddy, ciing nhu
linh vuc giam sat va danh gia hiéu qua PTPT CSHT cua nganh chu yéu dwa
trén nhirng loai cdy, con c6 thoi gian sinh truong ngan ngay. Vi vy, cong tac
giam sat va danh gia hiéu qua dau tu chi tap trung vao giam sat, danh gia hiéu
qua cua dau tu qua viée quay vong ngudn vén va tinh toan hiéu qua st dung
dat canh tac, trong trot ciy ndng nghiép thong qua viéc lwa chon nhiing loai

cdy c6 nang suat chat lugng cao.

Trong linh vuc chin nudi, chii yéu théng qua viéc gidm sat, danh gia
hiéu qua dau tu tir viéc ndng cao ning suit chat luong cua dan gia suc do dau
tu san xuat gidng méi, xay dung co so chin nudi, giét mod, ché bién hién dai ¢
cac co s chan nudi 16n, tap trung cia nha nudc va chu trang trai. Nhung, viéc
danh gia, giam sat van méi chi duoc bat dau va chi dimg lai ¢ giai doan thi
diém trién khai & mot s tinh vang. Thuc chét 1 chua c6 mot quy trinh théng
nhit viéc t6 chirc gidm sat, danh gia hiéu qua PTPT CSHT phuc vu san xuit
va dich vu néng nghiép. Viéc trién khai thi diém xudt phat tir doi hoi thuc té

rat burc bach vé: cong tac giam sat, danh gia va quan ly cua nha nudc, do nhu
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cau phat trién san xuét, khong c6 hé thong giam sat danh gia thong nhat, thiéu
thong tin, ngudn thong tin khong nhat quan trung lip, chua c6 mot hé thong
va bo chi tiéu gidm sat danh gid hiéu qua dau tu thdng nht trong nganh va

trong tirng chuyén nganh hep cia nganh.

Hi¢n trong linh vyc nudc sach va vé sinh moi truong nong thon (NS &
VSMTNT) dang trién khai thi diém mot chuong trinh gidam sat va danh gia
cac chi tiéu vé: ty 1& phan trim (%) nguoi dan nong thon st dung nude an
toan va vé sinh moi truong nong thon nhu mot sd chi tidu vé tiéu chay, dau
mét hot, bénh ngoai da, bénh giun san; Téng dau tu cac cong trinh dau tu co
sé ha tdng cAp nuéc, don gid dau tu Im’/ngudi dan ; Giam sat chat luong
nude va tinh bén viing ciia cong trinh co s ha ting. Chuong trinh giam st
danh gia nay da hoan thanh xay dung mot phan mém WESMAPPER trén may
tinh theo doi va thu thdp thong tin cap nhat dugc 39 chi ti€u, trong dé chi $O
vé cap nudc ndng thon 20 chi sb, vé sinh nong thon 8 chi sb va 04 chi sd lién

quan dén dau tu co s¢ ha tang cap nudc.

Nhu vay ta co thé thdy rang viéc trién khai giam sat, danh gia hiéu qua
dau tu c6 anh huong va tac dong truc tiép dén cac chi sé vé sirc khoé phat
trién con nguoi, tap quan van hoa xa hoi,... Vi vay, viéc giam sat, danh gia
chit lugng nudc va vé sinh moi trudng 14 rat cép thiét nhung ciing dong thoi
1a rat phirc tap va né chi c6 thé phan anh duoc mot phan két qua dau tu co s
ha tAng cdp nudc va vé sinh moi truong. Thuc t& van doi hoi mot hé thdng
giam sat, danh gia hiéu qua lién nganh thong nhat dé co sy phdi hop va khai
thac str dung ngudn dir liéu théng tin lién quan nham muc dich c6 dugc nhing
thong tin chinh x4c nhit phuc vu cho viéc diéu chinh va dé ra cac giai phap

DTPT CSHT cip nudc va vé sinh moi trudng néng thon hiéu qua nhat.

Trong linh vuc san xuat va dich vu nong nghi¢p vi¢c gidm sat, danh gia
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hi¢u qua dau tu phat trién cong trinh co sé ha tﬁng cho san xuit va dich vu
hau nhu chwa c6 gi. Trong may nim gan day do viéc phat trién manh kinh té
trang trai, kinh té tu nhan, hd gia dinh nén c6 mdt doi hoi cép thiét can tim
kiém mot mo hinh san xuit kinh doanh téng hop dat hiéu qua kinh té cao, dua
trén nén tang DPTPT CSHT san xuét va dich vu dong thoi sir dung hop 1y, tiét

kiém nguon tai nguyén thién nhién vé dat dai, nude, khi hau.

Tréng trot va chan nuoi 1a hai linh vgc dem lai gia tri va hi€u qua san Xuét
kinh doanh chinh ctia nganh néng nghiép. N6 phan anh mot phan 16n két qua
DTPT CSHT phuc vu san xuat va dich vu nong nghi¢p, viéc tim kiém mé hinh
san xuat kinh doanh néng nghiép tong hop (bao gdm céc tiéu nganh ndng-lam-
thuy san) dat hiéu qua ca vé kinh té - xa hoi, dam bao su phat trién an toan va
bén vitng vé moi trudng ty nhién, tir 6 c6 thé nhan rong thanh mo hinh phat
trién san xudt nong nghiép trén quy mo toan qubc 1a mot cong viée rat phirc

tap.

Trén co s dinh hudng dé thi viéc nghién clru xem xét mo hinh san Xuét
kinh doanh va dich vu néng nghiép tong hop can xay dung mot bo chi sb thong
nhat dé theo ddi, giam sat 1am co so danh gia hiéu qua PTPT CSHT lién quan
dén viéc ting giam tong gia tri san xudt vé sd lugng, chit lugng va ning suat, loi
nhudn,... Cdu trac ctia md hinh nay phai thé hién duoc mbi lién két cia cac yéu

t0 dau vao vé suc lao dong, tién von, nguyén nhién li¢u, dat dai, khi hau.

Mb hinh duoc danh gia 1a hiéu qua néu nd dat duoc két qua kinh té mong
mudn ma c6 thé tinh dugc bang tién (c6 thé dat gia tri hiéu qua tot nhat) duoc
sinh ra tir mé hinh d6 trén co s& gin két duge cac gia tri dau tu tir dau vao vé
stic lao dong, tién von, nguyén nhién liéu, tai nguyén méi truong pht hop véi
mot vung san Xuat cu thé hodc trén mot don vi di¢n tich va thoi gian nhat dinh.

Mot trong nhitng mo hinh kinh doanh dat hi¢u qua dang duoc ap dung thu
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nghiém va dau tu nghién ctru viéc xay dung mot bd chi tiéu giam sat, danh gia
hi€u qua dau tu vé co so ha tang va dich vu ndng nghiép va néng thon 1a Mo

hinh nong nghiép dat trén 50 triéu ddng/ha/nim (sau day goi tat 1a Mo hinh).

Viéc diéu tra, danh gia hi¢u qua cia M6 hinh dugc trién khai trén 2 vung
san xuat nong nghiép dong vai tro quyét dinh gia tri tong san luong nganh
nong nghiép 1a dong bang séng Hong (11 tinh) dong bang song Ctru Long (6
tinh). Theo bao cdo két qua diéu tra cho thiy c6 9 loai mé hinh san xuét kinh
doanh két hop cua 3 tiéu nganh néng-lam-thuy san cho thiy rang voi murc thu
nhap 50 triéu d@)ng/ha/ném 1a ¢ thé dat duoc & ca hai vung san Xudt nong

nghiép chinh nay, tham chi c6 nhitng mé hinh dat trén 100 triéu dong.

Nhung theo sb liéu théng ké cua Ngan hang thé gidi va mot sb td chirc
kinh té thé gidi ¢6 uy tin thi sb liéu cta cac nude trong khu vuc chau A cho
thdy gia tri san xudt nong nghiép (907,23 USD/ha ), gia tri xuat khau trén 1
héc ta dat (237,66 USD/ha) véi thoi gian mot nam cua Viét Nam 1a twong ddi
cao (thoi diém nam 2002). Thuc té 1a néu so sanh voi két qua diéu tra va
thong ké trong va ngoai nudc da chi ra rang viéc nghién ctu tim kiém mo
hinh san xuit kinh doanh hiéu qua trong nganh néng nghiép 1a dang. Nhung,
viéc thiét 1ap duoc mot mo hinh chuan va xdy dung dugc mot bo tiéu chi theo
ddi, danh gia chudn 1a mot cong viée rat phirc tap va cap thiét nhim muc dich
c¢6 dugc nhitng thong tin chinh xac vé mit hiéu qua kinh té, phan anh dung
thyc trang cua san xudt nong nghiép. Tir d6 tim ra nhirng bat cap dé co nhirng
chinh sach va giai phap dau tu phat trién diéu chinh phu hop véi kha ning va
diéu kién nguén luc con rat han ché caa Viét Nam.

2.2.2.3. Co s6 ha tang lam nghiép

- Thuwc trang DTPT CSHT lim nghiép

+ Vén dau tu phat trién Lam nghiép theo dy 4n: Tong dau tu 1am nghiép
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trong thoi ky 1996-2005 14 1.877.89 ty dong chiém 9,97% tong von do B
Nong nghiép va PTNT quan 1y. Thoi ky 1996-2000 vén dau tu 1a 778,28 ty
dong va tang 1én 1.100 ty dong vao thoi ky 2001-2005, ting 1,4 1an so véi
thoi ky 1996-2000. Toéng von dau tu cho 1am nghiép tir ngudn vén nude ngoai
chiém trén 72%. Piéu nay cho thay, phan von dau tu nudc ngoai gop phan rat
quan trong va hi€u qua trong viéc nang cao d0 che phu ring ddm bao muc
tiéu an toan x4 hoi va moi truong. Trong khi d6, phan dau tu tir ngan sach nha
nude cho co so ha tang rat thap va vén dbi ing ciia Viét Nam trong cac dy an
dau tu nude ngoai chiém ty 16 nho. Cha yéu 1a chi phi cho hoat dong quan 1y

ctua cac Ban quan 1y du 4n trong rung.

Phan dau tu tip trung tir ngudn vén do Bo Nong nghiép va PTNT
quan 1y, tap trung dau tu co sé ha tang cho hé thdng chin (9) Vudn quéce
gia (hién nay con 7 Vuon), Vién Khoa hoc Lam nghi¢p voi 11 trung tdm
tryc thude, Vién Diéu tra Quy hoach ring va 3 Trung tim quan 1y bao vé
ring. Pén nay, d3 co ban hoan thanh viéc dau tu co s¢ vat chit ky thuat
phuc vu cho hoat dong quan 1y bao vé rirng cho hé théng 09 Vudn qubc
gia truc thudc Bo. Hé théng co so ha tang nay cha yéu phuc vu cho nhu
cau bao vé méi truong rung, duy tri va bao tdn ngudn gen thuc vat va
dong vat phuc vu nghién ctru khoa hoc va du lich sinh thai, cong trinh
cong ich, khong thu lgi nhuan.

Hién nay, dang c6 xu hudng phat trién thi diém mé hinh du lich sinh thai
Kkét hop kinh doanh dich vy, ngu@)n thu duoc trich dau tu lai dé duy tu bao
dudng co s ha ting va bd may Ban quan 1y rimg. B6 Nong nghiép va PTNT
va cac dia phuong s& tién hanh trién khai ra soat quy hoach lai 3 loai rimng
(tong khoang 16,2 triéu ha), 1a: (i) Pbi v6i dién tich ring phong hd xung yéu
va rimg dic dung giam xudng con khoang 8 - 9 triéu ha. S& dau tu cho dién

tich ring nay tir von ngan sach Nha nudc, két hop voi cadc ngudn von khac dé
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duy tri va dam bao su bén vimng cua nod, v6i muc tiéu cong ich 1a chinh; (ii)
Dbi vai dién tich rimg san xuét s& thyc hién giao khoan, cho thué dé cac thanh
phan kinh t& ¢6 thé sir dung dé trong ring kinh doanh, xay dung mé hinh san
xudt nong 1am két hop, san xuat nguyén liéu cho cic nganh coéng nghiép ché
bién thyc hién san xuat kinh doanh thu lgi nhuan binh dang nhu cic nganh
kinh té khac (bang 2.7).
Bing 2.7: Tong von diu tu phat trién LAm nghiép tir ngudn von
do B¢ Nong nghiép va PTNT quan ly thoi ky 1996-2005
Pon vi tinh: ty dong

Pau tw trong 10 nim (1996 — 2005)
Noi dung dau tw o | 1996 -2000 | 2001 - 2005
Tong s6 |Co cau

Tong | % | Tong %
1. DTPT Néng lam, thuy loi  18.981] 100, 8.887 100, 9.042] 100
1.1. PTPT Lam nghiép 1.877,89 9,97 778,28 8,76/1.099,61 11,33
- Trong nudc 409,08 21,78 171,27 22,00 237,81 21,63
- Nude ngodi 468,81 78,22 607,02 78,0, 861,80 78,37
Tr. d6: + Chuong trinh 661 | 186,22 9,92| 67,31 8,64 118.91] 10,81
+ Ha tang phuc vu SX 18,42 098 877 1,13} 9,65 0,88

Nguon: Sé liéu thong ké nganh Nong nghiép & PTNT, nam 1996-2000. Vu Kinh té
Néng nghiép & PTNT- Bé KH& BT, nam 2005. Tong Cuc thong ké 1996-2005.

Bén canh nhitng két quéa noi trén, vi¢e dau tu co s¢ ha tang 1am nghi¢p

con nhiéu mat ton tai nhu: Von dau tu chiém ty trong thap so voi cdc nganh

khac (chiém 9,0% so v6i vén dau tu cho DPTPT CSHT tir ngudn von do Bo

Nong nghiép va PTNT quan ly);

Viéc dau tu co s& ha ting phuc vu tryc tiép san xudt 1dm nghiép nhu

duong van chuyén khai thac, kho bai gd, vudon wom, cac cong trinh phong
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chdng va bao vé rimg, trang thiét bi chdng chay ring chiém ty trong thap
(khoang dudi 5%), nén ning suit cho trong rung, khai thac van xuat rat thap
va ¢ trinh d6 rat lac hau. Phan rimg phong ho giao cho dia phuong quan ly
bao vé tir ngudn ngin sach cua dia phuong, song ngan sach cia dia phuong
rat han ché nén viéc bao vé va chim sdc rung cling nhu khong du kinh phi
cho viéc duy tu bao dudng co so ha ting 1am sinh & cac vung do dia phuong
quan ly.

+ Pau tu phat trién theo Chuong trinh (bang 2.8): Vén dau tu cho
Chuong trinh tréng moi 5 triéu ha rung, dugc Quéc Hdi thong qua tai ky hop
thr hai, khoa X va dugc Chinh phu phé duyét cho thyc hi¢n tai Quyét dinh
661 QD/TTg, ngay 29/7/1998. Pén thoi diém nim 2005 Chuong trinh méi
thuc hién duoc 63% vé dién tich tréng rung, do nhiéu nguyén nhan chu quan
va khach quan, nhung nguyén nhan chinh 1a vén dau tu theo ké hoach so véi

tong mirc dau tu ban dau méi chi dat 39%.

Bo Nong nghiép va PTNT dang tiép tuc dam phan voi cac ddi tac nude
ngoai dau tu vao trong rimg san xuat nguyén lidu gidy, bot gidy, van nhan tao.
Thyc hién hoan thanh viéc giao dat giao rimg c6 s6 do cho cac thanh phan
kinh té, cac ho gia dinh, cd nhan dé chu dong trong viéc san xuét kinh doanh,

cling nhur bao vé va phat trién rimg theo Luat dinh méi ban hanh.

Tong dau tu cta chuong trinh trong 8 nam (tir 1998-2005) 13 hon 5 nghin
ty ddng, trong d6 ngan sach Nha nudc chiém 56%, ngan sach dia phuong bo
ra 4,2%, vay tin dung 26%, von nudce ngoai 6,2%, von tu ¢6 cta doanh nghi¢p
5,1% va von tir ngudn thu thué tai nguyén 2,1%. Udc thyc hién trong 8 nim

vé ty 18 che phu ring thip hon so voi chi tiéu dit ra 13 1,2%.

Pay 1a Chuong trinh dau tu co s ha ting kinh té - x4 hoi tong hop, phan

dau tu co s& ha tang phuc vu san xuat 1am nghi¢p nhu: dudong van xuat, khai
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thac, vuon wom, tram bao vé€ va choi canh Itra, dudng bang can Itra, hang nam
phan dau tu cho ha tang nay chi chiém 3-5% tong vbn dau tu. Tuc 13 khoang
trén 17 ty ddng/nam néu so v6i tong ngan sach Nha nude dau tu trong 8 nim
1a 2,8 nghin ty dong. Ngudn vén nay chu yéu dau tu vao nhitng hang muc nho
1¢ nhu vuon wom, tram trai bao vé, con phan dau tu 16n nhu: dudng giao
thong phuc vu khai thac, van chuyén thi chii yéu dya vao cac nganh khac dau
tu. Phan vén qua B9, Nganh Trung wong va dia phuong chiém 8% 1 chi phi

quan 1y (von sy nghiép) khong co phan dau tu co so ha tang.

Tong von dau tu nudc ngoai cho trong rimg 1a 371 ty dong chu yéu 1a
ciia 6 du an trong ring do chinh phu Puc tai trg cho khéng tir 1990 dén
nay, va mot vai du an khac. Phan dau tu dy an trong ring bang von vay, tin
dung c6: du an khu vyc lam nghiép va bdo v¢ phat trién rung vay ADB
(1998-2003), du an vay Ngan hang Thé giéi (WB) bao vé riung va phat
trién néng thén vay WB (1998-2004), du an Bao vé va phat trién nhiing
viung dat ngdp nudc ven bién mién Nam Viét Nam (1999-2005). Pau tu
trdng ring va chim soc bao vé ring trén 297 ngan ha ring, tong von dau tu

8 nam chiém 6,2% von dau tu ciia Chuong trinh.

Ty 1€ dau tu co so ha tﬁng phuc vu san xudt 1am nghiép thi rat it, chi mot
s0 du 4n mang tinh chat dau tu phat trién ha ting kinh té xa hoi tong hop cho
ving sdu, ving mién ndi va chi du 4n vén vay méi dau tu co so ha ting nong
thon, vi du nhu dy an Bao vé rirng va phat trién nong thon vay WB thuc hi¢n
tai 6 tinh mién d6ng nam bd da du tu 1am 339 km duong, 22 cai cau, 27 cong
trinh thuy 1g1 nhd, tudi ti€u cho 4.043 ha; 17,51km dudng di¢n va 8 tram di¢n;
552 giéng nudc sach, 7,3 km kénh muong va 10.170 m2 trudng hoc, tram xa,
von dau tu co sé ha ting ny chiém hon 37% tong von dau tu cua du an. Két
qua thuc hién Chuong trinh trong méi 5 triéu ha rimg thoi ky 1998-2005 duoc
trinh bay trong bang 2.8.
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- Thuec trang vé cong tdc gidm sdt, dinh gid higu qud diu tw co sé ha

tang lim nghiép

Vi¢c gidm sat va danh gia hi€u qua dau tu phat trién co s¢ phuc vu san

xuat 1am nghiép cling chua c6 mot mo hinh cu thé nao dé giam sat danh gia

hiéu qua DPTPT CSHT phuc vu cho trong ring, dudng khai thac van xuit, kho

bai, duong bang can Itra, choi canh lira rirng, cong trinh bao vé ring khéc.

Bing 2.8: Két qua thuc hién Chwong trinh trong méi 5 triéu ha rimg

thoi ky 1998 - 2005

Nhiém A Ty 1€ (%)|Ty 1€ (%)
. T. hién
TT Chi tiu Nhigmva - vu | ygeq | datso | datso
dén 2010| 1998- 2005 voi KH | voi KH
2005 2005 2010
I |Khoi lwong thuc hién
(ha)
1 |Giao khoan Bao vé rung 2.261,00
2 |Trong rimg 5.000,00(2.650,00|2.037,48 77,0 41,0
2.1|Phong hg, dac dung 2.000,00{1.260,00(1.267,13| 101,0 63,0
+ Trong méi 1.000,00| 610,00, 631,32 103,0 63,0
+ Khoanh nu6i tai sinh | 1.000,00f 650,00| 635,81 98,0 64,0
2.2 |Rlrng san xuat 3.000,00{1.390,00, 770,35] 55,0 26,0
+ Rung nguyén li¢u 2.000,00 683,40 34,0
+ Trong cay dn qua,CN | 1.000,00 86,95 9,0
3 D0 che phu rung (%) 43 39,2 38,0 - 0,06 100,0
II [Von dau tw (tr.dong) (33.000,00 5.916,25 18,0
Ngan sach nha nudc 8.500,00 3.317,85 39
Ngan sach DP 246,72
Von vay tin dung 1.552,99
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Von nudc ngoai 371,08
Tu c¢6 cua DN 301,28
Vén thué tai nguyén 126,33

Nguén: Cuc Lam nghiép - B6 NN&PTNT, 4/2005.

Tuy vay, viéc gidm sat danh gia hi¢u qua DPTPT CSHT lam nghi¢p c6
dic thu riéng. Do 1a, d6i twong danh gia hiéu qua kinh té cta dau tu 13 loai
cay trong c6 chu ky kinh doanh dai ngay, sau mot thoi gian dai (it nhat tir 7
nam tré di) méi co thé tinh toan dugc hiéu qua kinh té tir viec PTPT CSHT.
Hon nita do vi tri cho dau tu phat trién san xut ndm ¢ ving siu ving xa
diéu kién kinh té, vin hoa, dia ly, dia hinh, giao thong,... cuc ky khé khin
nén rui ro cao. Mot sd gia tri do dau tu trong ring dem lai nhung chua thé
dinh gia gia tri thyc nhu: d6 che phu dat cua ring lam giam su x6i mon dat,
diéu tiét va gilt nudc, gia tri vé canh quan moi trudong, du lich sinh thai,...
Tét ca nhiing van dé trén, din dén viéc tinh toan hiéu qua kinh té - tai chinh
cia DTPT CSHT cuy thé cho san xuat 1am nghiép rat kho luong hoa gia tri

tinh bang tién va co6 1¢gi nhuan.

Trén thyc té, viéc trién khai tinh toan hiéu qua kinh té, hiéu qua tai chinh
do viéc DTPT CSHT mét cach bai ban trong 1am nghiép dén thoi diém nay 1a
chua c6. Mudn danh gia duoc hiéu qua du tu thi trude hét phai tinh toan
duoc gia tri cua ring. Theo két qua nghién ctu trén cua Pearce va cong su
(nam 1998), gid tri ciia rung dugc nhin nhan va xem xét trén cac goc do:

(i)gid tri sit dung truc tiép: vi du nhu st dung tai nguyén ring dé lam
nguyén liéu cho san xuét, tiéu dung;

(i) gia tri sir dung gian tiép, dong vai trd phong ho méi trudng hoic hd
tro cac hoat dong kinh té hodc thuc hién chirc nang cua rung ty nhién hodc

dich vu moi truong, dac bi¢t 1a vi¢e hap thu cacbonnic;
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(iii) Gia tri khong s dung 1a nhimng lgi ich khong thé xac dinh nhu da

dang sinh hoc, van ho4, di san, gia tri dé lai.

Luat Bao vé va Phat trién rimg (ndm 2004) ciing dd quy dinh: viéc tinh
toan gid tri cua rimg bao gdm cé gi tri kinh té bang hang hoa va gia tri vé moi
truong cta ring. Nhitng gia tri bang hang hoa cta 1am san nhu tinh toan hién
nay thi chi ¢ thé c6 sau khi khai thac rirng. Khi d6, gia tri moi truong khong
con nita (néu khai thac trang) hodc giam sat manh (néu khai thac chon). Dé xac
dinh gia tri cua ring cin co diéu tra, tinh toan thich hop va dugc moi ngudi
cong nhan. Néu gia tri moi trudng clia rimg (gi tri gian tiép va khong st dung)
duoc xa hoi cong nhan nhu mot phan dong gop quan trong ciia ring ddi vai
nén kinh té - x4 hoi - mi truong cua dat nude thi ty trong 1am nghiép trong
tong thu nhap qudc dan khong phai 1a 1,5%/nam nhu hién nay ma s& ting gip
nhiéu 1an. Luc d6, viée tinh toan hiéu qua dau tu cho tr6ng ring bao v€ moi
truong mang lai mot gia tri vé hiéu qua dau tu 1 rat 1on. Viée giam sat danh gia
hi¢u qua DTPT CSHT lam nghi¢p s€ tinh toan dugc gia tri thuc té. Loi nhun
ma rimng da dem lai cho toan bo nén kinh té 1am co s& cho viéc dinh huéng phat
trién rimg theo diing hudng phat trién chung nhu 1a mot nganh bao vé an toan
ngudn tai nguyén moi truong thién nhién cho viéc phat trién bén viing cia ca

toan bo nén kinh t€, xa hoi.

Viéc xac dinh téng gia tri cua rung (voi cd ba loai rirng), dwgc mot nghién
ctru ctia Vién Khoa hoc 14m nghiép (nim 2004) tinh toan bao gém: (i) gia tri str
dung g6m gia tri st dung truc tiép, gia tri st dung gian tiép, gia tri lya chon, gia
tri luwu truyén; (ii) gia tri khong sir dung gdm gia tri di truyén va gid tri bao ton.

Viéc tinh toan gia tri cta rirng ngoai gia tri st dung truc tiép nhu gd, cui
1am san ngoai gd,...1a phan gi4 tri quan trong va 16n nhat. Nam trong phan gia

tri st dung gian ti€p nhu: bao vé dat chong x61 mon, han ché x6i 16, 1 ong 1i
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quét, diéu tiét nude han ché 1d lut, canh quan moi truong, hép thu cacbonic,

diéu tiét khi hau,...va chu yéu 1a gia tri ¢6 dugc tir ring ty nhién.

Phan gié tri str dung truc tiép cta ring thuong duoc tinh toan trong céac
du an dau tu cu thé dé xac dinh hiéu qua dau tu (cha yéu 1a vé tai chinh) viéc
tr6ng rung san xuét tao nguyén li¢u g5, cui, san phém phu khéc thu duogc tu
rimg. Phan gia tri vé bao vé méi trudng trong thoi gian chua khai thac tir 5
dén 7 nam hau nhu chua bao g0 dugc dua vao tinh toan dé xac dinh hiéu qua
dau tu tir cac dy an trong ring. Vi vy, hiéu qua kinh té - x4 hoi cia dy an
trong rimg ludn dwgc danh gia rat thip. Trong khi d6, von dau tu trong rimg
doi hoi 16n, nhung rii ro ciia dau tu lai cao nén cac du an tréng ring thuong
kém hap dan ddi v6i cac nha dau tu.

Phan gia tri sir dung gian tiép cta ring (chu yéu tir rimg ty nhién phong
hoé moi trudng) duge tinh toan cu thé theo cac chi tiéu vé: (i) kha ning diéu
tiét nudc va giam x61 mon dat (dam va lan) cia mot sO loai rung (rung tu
nhién va ring trong) véi ba trang thai ring giau, trung binh, nghéo; (ii) gia tri
héap thu/luu gitt cacbonnic ciia ca ba loai ring va trén 3 trang thai rimg; (iii)

gia tri canh quan, du lich; (iv) gié tri da dang sinh hoc, gia tri dé lai.

Kha nang diéu tiét nudc va giam nhe thién tai do 10 6ng, It quét, bao
1i,... 1a tir kha ning phong hd méi truong cua rimg dau ngudn rimg phong ho
ven bién dd duoc thuc té chirmg minh trong nhiéu nim qua. Nhung trén thuc
té, viéc tinh toan xéac dinh gia tri lgi ich dem lai tir kha ning phong hd nay van
chua dugc xa hdi quan tdm va coi trong.

Theo két qua tinh toan tac dung phong ho dau ngudn trong bao vé dat
chdng x6i mon va diéu tiét nude cua dy an (diém diéu tra ving dau ngudn
song Cau, ving hd Thac Ba, VQG Ba Bé) cho thiy dong chay i giam 34-
44% va dong chay kiét tang tir 25-31%, luong x6i mon dat giam dang ké tir
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31-45% (tinh lugng N & P).

Néu nhiing s6 liéu trén duoc dua vao st dung trong qua trinh tinh toan
loi ich va hiéu qua kinh té trong qua trinh 1ap LCKTKT cac dy an DTPT
CSHT phuc vu san xuat néng nghiép thi s& ning cao duoc hiéu qua kinh té va
dam bao tinh phat trién bén virng cac cong trinh co s& ha tang phuc vu truc
tiép cho hoat dong san xudt ctia nganh ndéng lam thuy loi. Khi xay dung
LCKTKT vé loi ich kinh té, chi phi va hiéu qua kinh té cua du an dau tu thuy
loi, loi ich kinh té tinh toan duge tir 1oi ich thu dugce tir twdi, cit 18, thau chua
rra va ngan man, nudi tr@)ng thuy san, hoat dong du lich,... nhitng loi ich nay
do dau ma c6 néu khong phai 1a tir rimg.

Vay tong gia tri kinh té cua rimg (TEV) gdm c6 gid tri sit dung va gid tri
chua st dung. Viéc xac dinh gia tri st dung cua rung phai dugc tinh toan trén
ca 2 loai rung tréng va tu nhién, lugng gid gia tri cua nd cd thé udc lugng dya
trén mot sb thong tin co ban vé trir lugng gb va gia ca thi trudng cua cac loai
g0 tai dia diém diéu tra tinh toan. Luong gia gia trji chua sir dung: (i) vé gid tri
bao vé dat va chdng x6i mon va didu tiét nudc s& phai st dung cac sb licu
hién trang st dung dat toan luu vuc, céc sb liéu vé quan tric thuy van thu thap
trong thoi gian it nhat 13 trén 5 nam. Trén co so nay sé& 1ap duoc cac mdi twong
quan va sir dung mé hinh dé xac dinh anh huong cua rimg dén dong chay, xo6i
mon,...(ii) vé gia tri hap thu cacbon va luu giit cacbon ciia rimg ti nhién va
rimg trong di duoc rat nhiéu nghién ciru trén thé gidi tinh toan, vi du nhu gia
tri kinh t& rimg nhiét déi khoang 500-2.000 USD/ha (Viét Nam co thé tham
khao), gid tri rung 6n do1 khoang tir 100-300 USD/ha, ring Amazon 1a 1.625
USD/ha.

Luén 4n s& d& xuat phuong phap tiép can dé tinh toan hiéu qua dau tu co

s¢ ha tang phuc vu san xuat nong nghi¢p mo rong theo “dong nudc chay “.
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Tic 1a tinh tir diém xuat phat ctia nude 1a tir rimg phong ho dau ngudn, tich tu
va chay qua nhitng con sudi song va thong qua hé théng hd dap, kénh muong
thuy loi chay dén noi c¢6 nhu ciu tiéu dung nuée. Trong qua trinh van dong do
cua nudc s€ sinh ra gia tri loi nhudn cé thé tinh duoc béng tién nhu gia tri vé
thuy dién, ngudn loi thuy san, giao thong,...co nhirng gia tri khé c6 thé lugng
gia gia tri cia nd gia tri vé: diéu hoa khi hau, canh quan mdi truong, du lich,...
Néu c6 hé thdng co s& ha tang tot (thuy dién, thuy loi,..) thi ching ta s& phat
huy dugc t6i da hiéu qua st dung nude theo nhu cau sir dung nudc cho san
xudt va doi sdng con ngudi, tirc 1a visc PTPT CSHT ngay nay 1a tién dé cua

su phat trién, n6 1a dong luc cho sy phat trién.

Nudc 1a mot yéu té quan trong nhat trong san xuit néng nghiép, thiéu nudc
thi moi hoat dong san xuét - kinh doanh trén moi linh vyc déu phai ngimg tré
khong chi 1a nganh nong 1am nghiép, khong c6 nude khong mot sinh vat nao co
thé ton tai duge. Nudc cb vai tro dic biét quan trong nhu vy, nhung tir trudc
dén nay moi nganh, moi ngudi van ding nudc ma khong phai tra tién, coi nudc
nhu 1a mot thr “tai nguyén troi cho”, ngay nay khi cudc sdng ngdy cang phat
trién nhu cau ding nudc ngiy cang nhiéu, nudc trd thanh ngudn tai nguyén khan

hiém néu khong biét sr dung mot cach tiép ki€m, hi¢u qua va bén viing.

Diéu nay c6 thé dugc hiéu nuéc khong phai ngudn tai nguyén bt tan co
thé dung mién phi, tat ca cac nganh san xuét kinh doanh ciing nhu bt ky ai co
nhu cau dung nudc déu phai co nghia vu tra tién mua nudc, mot hinh thic
dong “thué tai nguyén nudc“ dé tra tién cho nha san xuat ra nuéc do la
“Rung” dé tai san xuit mo rong. Néu xét trén khia canh phuc vu san XuAt
nong 1am nghiép thi thong qua hé thong co s ha ting thuy lgi nudc s& chay

to1 dong rudng, nha may dé phuc vu san xuat va doi song ctia nguoi dan.

Vi vdy, can dinh gia dugc gia tri kinh té cia rung, tir viéc dau tu trong

ring va co so ha ting 1am sinh dé 4p dung vao tinh toan hiéu qua PTPT CSHT
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thi viéc xac dinh dau tu co so ha ting cho trong rimg s& mang tinh kha thi cao
héap din cac nha dau tu bo vén dau tu cho phat trién rimg dam bao an toan cho
cac nganh san xuit bén viing, phong chdng thién tai, han ché 1i bo, bao vé
mdi trudng,.. 1a nhitng gia tri st dung tryc tiép ma ca xa hoi va nén kinh té
qubc dan déu phai nhan thic hét tim quan trong cta rimg, dong thoi chap nhan
tra tién cho viéc tai dau tu phat trién rimg nham muc dich duy tri dugc gia tri
quan trong nhét 13 “Kho du trit nudce” vo tan cho nhu ciu st dung cta con
nguoi, bado vé moi trudng, chéng x61 mon dat, diéu tiét nguén nude, bao ton va
canh quan moi trudong 1a nhitng gid tri vo gid ma ring dang vo tu mang lai.

2.2.2.4. Pdu tw co sé ha tang ky thudt trang thiét bi cho Vién nghién ciru khoa hoc
va Chwong trinh giong

- Pau tw co s6 ha tang ky thudt cho nghién ciru khoa hoc ky thudt

Tong dau tu cho co s ha ting cic Vién nghién ciru khoa hoc nong 1am
nghiép va thuy loi tir 1996 dén nay la 344,85 ty dong, chiém 0,82%/ nim
trong tong ngudn von dau tu co sé ha tang do B6 Nong nghiép va PTNT quan
Iy, binh quan khoang 35 ty ddng/nam. Ngudn v6n dau tu quéa thip so v4i nhu
cau phat trién mat hang nong 1am san co6 gia tri, chét lugng cao, nhat 1a trong
giai doan phat trién khoa hoc k¥ thuét cao. Vi ngudn von nay phai dau tu co
so ha tﬁng cho 22 Vién va 20 trung tdm nghién ctru khoa hoc va thyc nghiém
nim rai ric trén khip 64 tinh thanh cia ca nude. Cac dy an nay chu yéu
DTPT CSHT nha diéu hanh va trang thiét bi cho cac phong thi nghiém cua
cac Vién va cac trung tdm nghién ctu ndng nghiép, phuc vu cho viéc nhan
giéng cay tréng, cay luong thuc nhu: lua lai, lac, dau tuong, khoai tay, ngo.

Thoi ky 1996 - 2000, dau tu cho nghién ctru khoa hoc néng nghiép rat
thap, chi c6 97,627 ty dong, binh quan khoang 20 ty/nim, néu chia déu cho
40 Vién va Trung tam thi binh quan mdi nim dau tu cho 1 don vi khoang 500

triéu dong. Ngudn vén nay phan 16n 1a tap trung dau tu phat trién gidng cay
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trong nang cao san luong lwong thyc dam bao an ninh lwong thyc va xuit

khau. Han ché vé dau tu cta thoi ky nay la:

(1) Pau tu cho nghién ctiru khoa hoc vé giong vat nuodi chua dugc quan

tam ding mtc, nén toc do phat trién nganh chin nudi dat thap ;

(ii) dau tu bao vé thuc vat va kiém dich thuc vat va thi y, dau tu cho xay
dung cac tram kiém dich dong thyc vat tai céc ctra khéu duong bd va duong

hang khong chiém ty 18 nho khong dang ké.

Thoi ky 2001 - 2005 thyc hién dau tu co trong diém, tip trung vao nang
cao nang luc nghién ctru khoa hoc cho cac Vién va cac Trung tam thudc BJ.
Tong dau tu trong 5 nam thoi ky nay 1a 247,233 ty dong, ting gap hon 2,5 lan
so vd1 thot ky trude. Dac biét, trong thoi ky nay Chinh phu da phé duyét cho
Bo Nong nghiép va PTNT xay dung 3 phong thi nghiém trong diém tai 3
Vién 14 Vién Chan nuéi Qudc gia, Vién Di truyén néng nghiép va Vién Khoa
hoc Thuy lgi. Ngoai ra, viéc dau tu cho khoa hoc con duge thuc hién truc tiép
trong Chuong trinh gidng ciy trong, vat nudi va giéng cdy lam nghiép tap
trung cho san xuit va cung tng giéng cho thi trudng gidng cdy trong, vat nudi

va giong cdy lam nghiép cé nang suat chat luong cao.

Nhan thac duoc su yéu kém, tut hau kha xa trong nghién ctru khoa hoc
ndng nghiép ca trong co so vat chat ki thuat va doi ngii can bo nghién ciru
khoa hoc ky thuat, Ngan hang Phat trién Chau A dd hd tro cho Viét Nam
Chuong trinh phat trién nganh nong nghiép, tri gia 60 triéu dola My. Ngudn
von cua chuong trinh nay sau khi giai ngan dugc hoa chung vao ngan sach Nha
nude. Bo Nong nghiép va PTNT da dé nghi Chinh pha cho phép sir dung
nguén von nay dé dau tu cho cac Vién, Truong thude BJ va da dugc Thu tudng
Chinh phu phé duyét tai cong vin sd 688/ TTg - QHQT ngay 3/6/2005, véi
tong tri gia 924 ty dong. Pay 1a ngudn von 16n dé giup cho cac Vién, Truong

Pai hoc ting cudng co s¢ vat chat va trang thiét bi phuc vu cong tic nghién
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ctru khoa hoc, khuyén nong va thong tin thi truong. Ciing trong nam 2005, Bo
Nong nghi¢p va PTNT da xay dung du 4n Khoa hoc cong ngh¢ ndong nghiép, tri
gia 40 triéu USD, vay vn cua ADB, du kién s& dam phan vao nam 2006 va
trién khai thuc hién tir 2006-2011. Vi nguén von cta cac dy an, két hop von
ctia Nha nude, cua cac chuong trinh dy an khac, von cia cac dia phuong, hy
vong rang cong tac nghién ctru khoa hoc nong nghiép ngay cang phat trién gop
phan vao viéc phat trién ndng nghiép noi riéng va kinh t& ctia dit nude nbi
chung.

- Pau tw co s ha tang ky thudt khdc

Cung véi dau tu vé thuy loi, ndng 1am nghiép, nghién ctru khoa hoc, B9
nong nghiép con quan ngudn von dé xay dung co so ha ting k¥ thuat phuc vu
san xudt néng nghiép va muc dich khac nhu ha ting phuc vu gido duc va dao
tao, ha ting vé trién 1am va xuc tién thuong mai, ha ting vé vian hoa thong tin.
Trong thoi ky 1996 - 2005, tong ngudn vén dau tu cho cac ha tang khac 1a
380,8 ty dong, trong do6 thdi ky 1996-2000 1 156,7 ty ddng va thoi ky 2001-
2005 13 244 ty ddng tang 1,6 lan so véi thoi ky trude. Cac loai co s ha ting
nay chu yéu phuc vu cho dich vu san xuit néng nghiép hon 1a truc tiép tham
gia vao phuc vu qué trinh san xuit néng 1am nghiép. Luén an khong dua vao
xem xét danh gia hiéu qua dau tu cia co s¢ ha ting nay.

2.2.3. Thue trang PTPT CSHT phuc vu san xuit ndéng nghiép trén tirng ving
sinh thai

Xét theo cac diéu ki¢n sinh thai, nong, 1dam nghiép Viét Nam duogc
phéan thanh 7 ving Sinh thai. D6 13 cac vung: Trung du va mién ndi phia
Bic, Pong bang song Hong, Bic Trung bd, Duyén hai Nam Trung bo, Tay
Nguyén, Dong Nam bo va Pong bang song Ctru Long. Vi cac diéu kién
san xuat khac nhau, véi dinh hudng phat trién néng 1am nghiép khai thac

tiém ning loi thé cua ving, theo d6 viéc PTPT CSHT dbi véi mdi ving



cling c6 nhitng diém khéc nhau.
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Bdng 2.9: Thyc trang ddu tw CSHT theo tirng viing sinh thai (1996-2005)

Giai doan
Giai doan 2001-2005
1996-2005
VUNG KINH TE -
i ) Téng . . Trong do:
NONG NGHIEP & | co | Tongyvon — -
von | x| (Ty dong) Thuy lgi | Nong LN
(Ty (%) : nghiép :
dong) Von | % | Von | % Von | % | Von | %
Téng von dau tu 21910 | _ | 13.586
Trong muce 11.215 8.680
Ngodi 10.695 5.448
Tong dau tr CSHT | 15.439 | 100 | 10.771 | 100 | 5.912 2224 1.100
1. Trung du MNBB | 3.678 |24 |2295 |21 |759 |13 |546 |25 |434 |39
2. BB song Hong 2.990 |19 |2.195 |20 |1.109 |19 [852 |38 |59 |5
3. Bac Trung bd 2,617 |17 |1.324 |12 |675 |11 |36 |2 |192 |17
4. DH Nam Trungbo | 1.642 | 11 | 1.310 |12 [950 |16 249 |11 |124 |11
5. Tay Nguyén 929 |6 |627 |6 [223 |4 |80 |4 |76 |7
6. Pong Nam b 943 |6 |785 |7 337 |6 |235 |11 182 |17
7. BB song Cuu
Long 2.639 |17 |2.235 |21 [1.859 (31 [225 |10 |33 |3

Nguon: Tong cuc Thong ké. Vu kinh té Nong nghiép, B6 Ké hoach va PT.

Panh gia tong quat, khi nhin vao biéu 2.9 va biéu do 2.5 cho thiy: ty 1&

DTPT CSHT cho ving Trung du va mién ndii phia Bac trong 10 nim (1996-

2005) chiém ty 1& cao nhat. Pau tu cho ving Trung du va mién ndi phia Bic

chiém 24% trén tong so6 dau tu co s¢ ha tdng bang ngan sach nha nudc cho cac

viing san xuat nong 1am nghiép va kinh t& nong thon, giai doan 1996 dén 2000

duoc dau tu 16n nhat (28%). Trong khi d6, cac ving Tay Nguyén, Pong Nam
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b6 dwoc dau tu thdp nhat chiém khoang 6% so vdi tong s6. Pong bing song
Cuu Long trong giai doan 5 nam tr¢ lai day duogc tap trung PTPT CSHT cho
hé théng kénh tudi tiéu phuc vy san xuit ndng nghiép va nudi trong thuy san va
1am ngot hoa khu vyc nay do bi nhiém phén nhiém main, nén ty 1¢ dau tu cho
CSHT cuia Pdng bang song Ciru Long di ting 1én 21% cung v6i ving Trung

du mién nuai phia Bac dan dau trong tong s6 dau tu cho cac vung trén ca nudc.

Xét riéng giai doan 2001-2005 cho thdy: Pau tu cho CSHT thuy loi
chiém ty trong 16n (55% trong tong dau tu), tiép sau 1a dau tu cho cac CSHT
phuc vu tryc tiép nong nghiép va sau d6 1a 1am nghiép, véi cac ty 1¢ twong

ung 1a 21% va 10%.

Trong dau tu cho thuy loi, dau tr duoc tap trung vao 2 viing Pdng bang song
Ctru Long (31%) va Pong bang song Hong (19%). Piéu nay cho thiy, dau tu cho
thuy loi méi tap trung vao dau tu cho co s& ha ting phuc vu cho san xuat laa. Dau tu

co s& ha tang cho san xuat cac loai nong lam san khéc chua thuc sy duogc chu trong.

Trong dau tu cho ndng nghiép, dau tu tap trung cho ving Pdng bang
song Hong 13 cao nhét (38%), tiép dén Trung du mién nai phia Béc (25%),
dau tu cho cac ving con lai mdi vang khong vuot qua 10%, dau tu cho Tay
Nguyén chi chiém 4%. Piéu nay cho thiy, tinh tap trung ctia dau tw CSHT
theo ving, sy tap trung dau tu cho Pdng bang song Hong 1a hop 1y. Nhung,
su dau tu nhu trén cling boc 10 nhiing bat hop ly, vi khong dya vao cac dac
diém dic thu coa ting ving dé dau tu, ty 16 dau tu cho Tay Nguyén 13 qua
thap.
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17

24

B Trung du MNPB
B DB song Hong
17 O Bac Trung bo

OO DH Nam Trung bo
B Tay Nguyén

B Dong Nam bo

B DB song Ciru Long

11

Biéu @6 2.5: Co ciu diu tw CSHT theo 7 ving sinh thai (1996-2005)

Péi voi dau tu cho 1am nghiép, Trung du mién nui phia Bic, Pong Nam
Bo va Bic Trung bd 1a nhimg ving duoc chi trong dau tu véi cac ty 18 1a
39%, 17% va 17%. Vi cac dac diém dic thu cia cac ving ndy, mic do tap
trung dau tu nhu trén 13 kha hop 1y. Tuy nhién, v6i mic dau tu 7% cho ving
Tay Nguyén, noi c6 ty 1é rimg va dat rimg khé 16n 1a chwa thuc su hop 1y.

2.2.3.1. Ving Trung du va mién niii Bic Bj

Vung Trung du mién nti Bic B (TDMNBB) bao gdom 15 tinh, trong d6
c6 11 tinh Dong Bic (Ha Giang, Cao Bﬁng, Lao Cai, Bic Kan, Lang Son,
Tuyén Quang, Yén Bai, Thai Nguyén, Phu Tho, Bic Giang, Quang Ninh) va 4
tinh Tay Béc (DPién Bién Lai Chau, Son La, Hoa Binh). Ving c¢6 tong dién
tich tu nhién 1a 100.964 km2 (chiém 30,7% dién tich ca nudc), dan sb nam
2005 khoang 12 triéu nguoi (chiém 14,3% dan sb toan qudc), gdm nhiéu dan
toc, trong do nhiing dan tdc chinh la: Kinh, Tay, Nung, Thai, H'Mo6ng, Dao.
Dén cu ndéng thon chiém 83,5% dan sb toan vang voi 1,8 triéu ho san xudt
nong, 1am nghiép va nudi trong thuy san. Quy mo hd binh quan khoang 5

nhan khau vai 2,3 lao dong. Pat nong nghiép binh quan dau ngudi 1.182 m2,
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so voi binh quan toan qubc méi bang 96,2% (toan qudc 1.229 m2/ngudi).

Pau tu trong 10 ndm tir 1996-2005 tir nguoén ngan sach do B6 Nong
nghiép & PTNT quan 1y 13 3.678 ty dong chiém 24% ngén sach dau tu qua Bo
Nong nghiép va PTNT quan 1y trén toan qudc. Giai doan nhitng nim 1996
dén 2000 viéc dinh hudéng dau tu cho phat trién san xuat néng nghiép chua co
huong ro rét. Tu giai doan 2001-2005 viéc dau tu phat trién co s& ha tﬁng
phuc vu san xut ciy cong nghiép, cay 1am nghiép c6 khdi lugng hang hoa va
qui mo 16n gan véi cong nghiép ché bién va co thi trudng tiéu thy nhu: che, ca
phé che, mia, ciy an qua, cdy nguyén lidu cong nghiép, gd tru mo... Pau tu co
s& ha tdng cho viéc phat trién chian nudi hang hoa d c6 nhiéu tién bo vé khau
cai tao nang cao chét lwong gidng gia suc, vat nudi,... véi moé hinh chin nudi

quy md ho gia dinh, trang trai theo hudng san xuit bén viing.

33,7

7,3 59

O Thuy loi (ty dong)
B Ha tdng nong nghiép
OHa tang lam nghiép

Biéu dé 2.6: Co cAu dau tw ving Trung du va mién nii Bic B 2001-2005
Pau tu phét trién co sé ha ting di gép phan thuc ddy san xuit nong
nghiép Trung du mién nti Bic Bo phat trién dang ké vé kinh té - xa hoi, trong

d6 san xuit nong nghiép (bao gdm ca lam nghiép va thuy san) da cé su
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chuyén bién tich cuc theo hudng phat trién san xuat hang hod, tirng budc vuot
khoi sy kim ham ctia nén kinh té ty tic - tw cAp. Nang sudt va san luong nhiéu
loai nong, 14m san hang hoa ngay cang gia ting da dang vé co ciu va tap
trung vé quy mé san xudt. San xuit néng nghiép theo hudng hang hoa di gop

phan cai thién dang ké doi sbng dong bao cac dan tdc trong ving.

Vung Trung du mién ndii Bic B ¢6 nhitng loi thé: (i) Ving c6 diéu kién
sinh thai thich hop (khi hiu, dat dai,) dé phat trién mot nén nong nghiép da
dang vé co cdu san pham (ca nhitng san phim cua néng nghiép nhiét déi, 4
nhiét doi va mot s6 san pham c6 ngudn gbc on doi) twong ddi tap trung vé
quy mo. Mot s loai san pham cia ving c6 vu thé canh tranh trén thi trudng
va con nhiéu tiém ning phat trién nhu: ché, ca phé ché, hoa qua (vai thiéu,
mo, man, 1€, dao; (ii) Trong vung c6 mot sO trung tdm cong nghié¢p, do thi
nhu: Ha Long - Cam Pha - Udng Bi (Quang Ninh), Viét Tri (Pht Tho), Thai
Nguyén, Hoa Binh... Cé céc trung tdm du lich c6 y nghia qubc gia va qudc té
nhu: Vinh Ha Long, Sa Pa, Di¢n Bién Phu. Co nhiéu cira khau quéc gia va
quoc té voi Lao va Trung Qudc, co cang bién nudc sdu (Cai Lan, Quang
Ninh). Pay 1a nhiing lgi thé gop phan thuc day nong nghiép phat trién theo
huéng hang hoa, thuén lgi cho luu thong va xuat khdu nong san; (iii) Tiém
nang dat dai cua ving con 16n véi hon 4,74 tridu ha dat chua sir dung, phan
16n quy dat nay l1a dat trong, ddi troc thich hop cho phat trién 1am nghiép va
mot phan thich hop dé mo rong dién tich cac cdy trong néng nghiép hang hoa
nhu: ché, ca phé, cdy an qua. Nhung ving c6 nhitng han ché: (i) Dia hinh bi
chia cit, da phan 1a dit déc, ngudn nude thiéu trong mua kho; (i) Hé théng
cac co s& ha tang con kém phat trién ddc biét 1 giao thong va thong tin lién
lac, tiéu thu san phém kho, gia ban ré; (iii) Trinh d¢ dan tri va k¥ thuat san
xuét ctia mot bo phan dang ké dan cu con thip, han ché toi ning suat va hiéu

qua lao dong, dac biét doi véi vung cao, vung xa; (iv) Doi song ciia phan 16n
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dan cu con kho khan, thiéu von dau tu dé thadm canh va moé rdng san xuat theo

hudng hang hoa.

La ving duoc Nha nudc quan tdm dau tu nhiéu nhit qua cac thoi ky so
v6i cac ving khac trong ca nude. Trong thoi ky 1996- 2005 tong von dau tu
cho ving chiém 24% so v6i tong dau tu cia ca nude (thoi ky 1995-2000
chiém 28,63% va thoi ky 2001-2005 chiém 20,73%). Pau tu phat trién ha
tﬁng phuc vu nong nghiép, dic biét cho hai nganh chinh la tréng trot va chan
nudi van con thip, binh quan khoang 5,7 ty ddng/nam thoi ky 1996-2000 va 5
ty dong/nam thoi ky 2001-2005. Pau tu phat trién co sé ha ting thuy loi, tap
trung cao dd cho dau tu hé théng hd chtra, kénh muong tuoi, tiéu cho cac tinh
mién nui, bién gidi phai Bic nhu: cum cong trinh Cao 1oc (Lang Son), Ho
Trang Vinh (Quang Ninh) tuéi tiéu cho hang ngan ha lta nuéc, ddng thoi giir
nude trong mia mua bdo, didu hoa nudc trong mua can kiét. Ho Trang Vinh
sau hon 10 nim dau tuw gan 200 ty dong. Chuong dau tu kién ¢ hoa kénh
muong (vay uu ddi 0%), tién hanh rit cham, khong thich hop vi dan cu
nghéo, ngudi dan toc nhiéu, chii yéu déu chd nha nude hd tro, bao cép hoan
toan. Pau tu phat trién co s ha ting san xuat 1am nghiép dau tu tip trung chi
yéu vao hé théng 10 Vuon qudc gia, va mot sé khu ring dic dung, binh quan
gan 6 ty dong/nam. Vén dau tu phét trién 1am nghiép chi yéu tir Chwong trinh
trong ring 327, song phin DTPT CSHT thi rat thap dudi 3%, chi yéu la 1am

duong dat, phuc vu van chuyén cay gidng va vat liéu phuc vu tréng rimg.

Céac Chuong trinh Muc tiéu qudc gia do B Nong nghiép & PTNT truc
tiép quan 1y ngoai Chwong trinh trong rimg 327, Chuwong trinh MTQG Nudc
sach & VSMT nong thon 1a mot Chuong trinh c6 dau tu rat 1on bang ngudn
von ngan sach Nha nudc. Chuong trinh dugc thyc hi¢n tir 1999 dén nay, da
cung cip nude sach cho trén 2.3 triéu nguoi trén dia ban cta 16 tinh trong

vung, nang ty 1€ nguoi dan dugc dung nudce sach tir 22% nam 1998 1én 56%



124

nam 2005. Ty 1& s6 ngudi dan duge dung nudce sach cua viung thip hon so véi
binh quan chung cta ca nudc, chi cao hon ving Ty Nguyén. V& vé sinh méi
truong nong thon tuy khong phai 1a muc tiéu chinh cua Chuong trinh, nhung
cling c¢6 dau tu cho xay dung ham 1 Biogaz, nha tiéu hop vé sinh, bai chua rac
thai, gop phan nang cao chét luong séng va stic khoé ctia nguoi dan. Pau tu
phat trién co s& ha tﬁng giao thong, dién, tram x4, chg, cong ngh¢ thong tin thi
truong, dugc huy dong tir nhidu ngudn khac nhau. Pic biét cac tinh goém:
Cao Bﬁng, Lang Son, Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau, Pién Bién, Son La, Hoa
Binh, Pht Tho, Bic Giang, Bic Can, Thai Nguyén duoc dau tu mdi tinh khoang
95 ty dong tir du 4n Nganh co so ha tang nong thon, vay vén ADB do Bo Nong
nghiép va PTNT quan ly dé xdy dung co so ha ting nong thon nhu dudng giao
thong ndng thon, thuy lgi vira va nhd, nudc sinh hoat ndng thon va cac cong
trinh cong cong nhu nha kho, chg. Riéng 4 tinh 14 Cao Bﬁng, Bic Can, Son La,
Lai Chau con duoc dau tu tir von tai trg khong hoan lai cia EU do B§ Nong
nghiép va PTNT quan 1y mdi tinh khoang 5 triéu USD (pha I) va 10 tricu USD
(du kién Pha IT) ¢ du tu phat trién tong hop trong d6 ¢6 co sé ha ting ndng
thon.

2.3.2.2. Viing Dong bang song Hong

Ving Péng bang song Hong (PBSH) bao gdm Thia d6 Ha Noi, Thanh
phé Hai Phong va cac tinh Bic Ninh, Vinh Phic, Ha Tay, Hai Duong, Hung
Yén, Thai Binh, Hd Nam, Nam DPinh va Ninh Binh. Dién tich tu nhién cua
vung 1a 1.478,9 ngan ha, chiém 4,5% cua ca nude. Dan sd nam 2005 khoang
18 triéu ngudi, chiém 22% dan sé ca nuée. DBSH la ving kinh té quan trong
trong ca nudc, c¢o lich su phat trién 1au doi; 1a cai ndi cua "nén vin minh lta
nude”; 13 ving dong bang voi dia hinh twong doi bang phing, dit dai mau
md, khi hau da dang (c6 mua dong lanh va mua mua néng ém); la vung san

xuét lvong thuc dtng thir hai trong ca nude, sau ving Ddng bang song Ciru
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Long; 1a trung tdm nghién ctru chuyén giao tién bo ky thuat cho cac ving
khac. Viung c6 loi thé: (i) DPBSH c¢6 vi tri dia 1y kinh té c6 tai nguyén dat,
nudc, khi hau, bién,... thuan lgi cho vi¢c phat trién mot nén nong nghiép (bao
gdm ca néng nghiép, 1am nghiép, thuy san) hang hoa. Vung c6 Thu d6 Ha Noi
1a trung tAm kinh t&, vin hoa xa hoi cua ca nudc, c6 cang Hai Phong 14 cang
bién 16n, ving ndm trong tam giac phat trién kinh té trong diém cta ving Béc
Bo, c6 kha ning thu hat vén dau tu, ky thuat cong nghé, lao dong dé phat
trién nén nong nghiép hang hoa da dang, tham canh, k¥ thuat cao, cung cip
nong san hang hoa cho nhu ciu tiéu ding ciia ving va xuat khau; (ii) Co so ha
tﬁng nhu giao thong, thuy loi, dién, buu chinh vién thong, hé théng cho cua
ving phat trién tot nhat so voi cac ving cia ca nudc. Vung trung tim khoa
hoc k¥ thuat, cac Vién nghién ctru, truong tap trung, luc luong lao dong cua
ving doi dao, co k¥ thuat 1a diéu kién thuan loi cho phat trién kinh té xi hoi
no6i chung va ndng nghiép néi riéng; (iii) Hién tai d hinh thanh ving san xudt
hang hoa nhu lua gao, rau, qua, thuc phém, san xuét thit va thuy san cung cép
cho thi truong trong ving, c6 mot phan xuat khau dam bao an ninh luong
thuc, tang thu nhap cho nong dan, 6n dinh xa hoi, tao diéu kién dé phat trién
kinh té xa hoi trong viing. Tuy nhién, han ché cua vang la: (i) Vung dong dén,
dat it, binh quan dat néng nghiép trén dau ngudi cua vung dudi 500m*/ngudi,
quy mo dat canh tac mot hd nho 0,2-0.4 ha/hd (chia thanh nhiéu 6, thira, mdi
ho 6-10 manh rudng). San xuat cia ho & PBSH chu yéu thuin nong trong trot
chiém ty 1& cao, trong trong trot chii yéu 1a lia, qué trinh chuyén ddi co cau
nong nghiép, ndong thon dién ra cham, cac nganh cong nghiép xay dung dich
vu phat trién con yéu, chua thu hat lao dong & khu vuc nong thon, tinh trang
thiéu viéc lam xay ra phd bién; (ii) Hang nong san xuat khau it, khéng 6n
dinh. San phém hang ho4 cta vung chu yéu 1a gao, thit lon, rau, qua, hoa, cay

canh, thuy san. Tru thuy san la mat hang c6 kha nang xuat khau kha, con cac
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mat hang trén déu c6 stic canh tranh kém ¢ thi trudong trong nudc va xuat

khau.

Pau tu cho CSHT cho san xuat nong nghiép thoi gian 13 rat 1on, nhung
van qué ning vé dau tu cho khau san xut, chua chu ¥ toi dau tu cho khau ché
bién va mo& rong thi trudng, chua cd chién luge dau tu déng bo, gén chat ché

gitra san xuat va thi truong ti€u thu san pham.

Trong thoi ky 1996- 2005 tong von dau tu cho ving chiém 19% so véi tong
dau tu cta ca nudc (thoi ky 1995-2000 chiém 18,81% va thoi ky 2001-2005
chiém 19,78%). Trong thoi ky 5 nam 2001-2005, dau tu cho thuy loi van 1on
nhat (1.109 ty) tiép dén 1a néng nghiép, dau tu cho 1am nghiép 1a thap nht,
chiém 19% dau tu cho thuy loi va 38% cho nong nghiép ciia 7 ving. Trong 10
nam tir 1996-2005, dau tu cho trong trot khoang trén 115 ty dong, chin nudi la
149 ty dong, dau tu co so ha ting nhu nha thyc hanh thyc nghiém, hé thong
tram trai, trang thiét bi nghién cuu 90 ty déng. Pau tu thuy loi van 1a linh vuc
duoc tap trung nhidu hon, chiém trén 1/3 tong nguén DTPT CSHT phuc vu san
xut ndng nghiép cho toan ving, trong do6 thi dau tu phat trién hé thong tudi tiéu
van duoc tap trung cao, dau tu cho dé diéu ciing ting manh chu yéu 13 tuyén dé
khu vuc dong bang song Hong, hé théng phéan 1i Ha Tay cho khu vuc Ha Noi.
Ving con duge dau tu tir 2 Chuong trinh MTQG 16n do Bd Néng nghiép va
PTNT quan ly 1a Chuong trinh Trong m&i 5 triéu ha rimg va Chuong trinh Nudc
sach va Vé sinh moi truong ndng thon. Ngoai ra, con duoc dau tu tir Chuong
trinh MTQG khac vé y té, gido duc, dién, giao thong. Vi diéu kién ctia hé thong
co s ha tﬁng, v6i trinh do san xuét cla Vung, mirc phan b6 dau tu trong ndi bd

viing Pong bang song Hong va cua ca nude cho ving 1a kha hop 1y.
2.2.3.3. Ving Duyén hii Bic Trung Bé va Nam Trung Bj

Vung Duyén hai Bac Trung Bo va Duyén hai Nam Trung B 13 2 ving
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sinh thai nong nghi¢p khac nhau. Mac dau vay, van cé nhi€u nét giong nhau
nén quan di€ém cua nhi€u nha tai trg nhu ADB, WB, xem 2 vung nay la vung
ven bién mién Trung. Chinh vi vay, Luan an ghép 2 vung nay dé phan tich vé

qué trinh dau tu trong thoi ky 1996-2005.

Vung Duyén hai Bic Trung B6 (DHBTB) bao gom 6 tinh Thanh Hoa,
Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thura Thién Hué, voi téng dién
tich tu nhién 5,15 triéu ha, chiém 15% dién tich ca nudc. Nhitng nam d6i méi
nén kinh té, ving DHBTB d c6 budc phat trién kha cao, téc do ting truong
kinh té dat trén 10% nim, co céu kinh té co su chuyén dich theo hudng tang
dich vu (dat 43%). Nganh nong nghiép co nhiing tién bd dang ké, dwa muc
binh quan luong thuc ting tir 221kg/ngudi nam 1987 1én 297kg/ngudi ndm
1999, ¢6 nhiéu huyén c6 théc hang hoa. Pa hinh thanh mot sé viing chuyén
canh nhu mia, lac, cao su, chan nu6i bo. Trong 1dm nghi¢p rung ty nhién dugc
bao vé tot hon va hang nim trong dugc khoang 40 ngan ha. Nudi trong thuy
san da duoc chu ¥, san lugng hang nam dat 18 -19 ngan tdn. Doi séng cua cac
ting 16p dan cu dugc nang cao, ty 1& doi nghéo giam. Ving c6 loi thé 1a: Do
nam & vi tri trung d6 ca nudc cd hé thdng giao thong xuyén qudc gia cho nén
lwu théng hang hoa thuan tién, dic biét v4i trung tdm kinh té 16n Ha Noi (Bic
Bo) va Pa Nang (Duyén Hai Nam Trung B6).Véi cac truc duong 7, 8, 9 sé
tao diéu kién thuan loi cho viée hop tac trao ddi hang ho4, lam dich vu voi
Lao, Thai Lan; (ii) C6 bd bién voi chiéu dai 670 km véi nhiéu cang bién,
viing, dam, pha tao diéu kién phat trién khai thac thuy san va mé rong giao
thong duong bién; (iii) La ving c6 nhiéu bii tim, danh lam thing canh va di
tich lich st tao diéu kién t6t cho du lich phat trién, day 13 mot loi thé quan
trong dé tao diéu kién san xudt thuc pham néng san dic san cung cip cho
khach du lich trong va ngoai nuéc; (iv) Sy ting trudng kinh té cta ca nude va

cac nganh kinh té, nhitng tién bo méi vé khoa hoc-ky thuat, kha nang giai
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quyét cac nhu cau vé von cling nhu cic chinh sach kinh té c6i mo, dang 1a
nhitng dong lyc thiic day nhanh chéng qua trinh ting truong kinh té nong
nghiép ctua vung; (v) Dan cu ¢6 trinh d§ dan tri cao, can cu lao dong va rat
gidu 10ng yéu nudc. V4i bé day truyén thdng anh hung kién cudng cta nhiéu
thé hé s& tao cho ving nhitng lgi thé co ban vé ngudn luc con nguoi, tri sing
tao dé phat trién kinh té. Tuy nhién, ving c6 han ché 1a: Vung DHBTB, 1a
mot trong hai vung 1anh thd c6 thue trang kinh té - x3 hoi cham phat trién nhat
so v6i ca nudc. Trong nhiéu nim bi anh hudng ning né cia chién tranh va
thién tai, diém xuét phat vé kinh té néi chung va nong nghiép noi riéng rat
thip. San xuit hang hoa tip trung & dong bang, con lai da sé van 1a nén san
XUt tu cung, tu cép, lac hau, qui mé nho; (i1)) Vung DHBTB, c6 hon 10 triéu
ngudi - chiém 13,2% dén sé ca nude, voi 1.6 triéu hd nong nghiép, co nhidu
dan toc it nguoi sinh séng, thuc té dang c6 sy chénh léch rat 16n vé kinh té
giita ving dong bang dat hep, ngudi dong va ving ddi nui ¢ phia Tay dat
rong, ngudi thua, co tiém ning kinh t& con 16n hon nhung co s ha tang lai
chua phat trién; (iii) anh huéng cua cac yéu t6 khi hau, thoi tiét dén san xudt
nong nghiép cua vung rat rd nét. Thién tai, bdo, lut, gi6 Tay kho néng, rét lanh
c6 thé gy thiét hai ning né cho tit ca cic vy san xuat trong nim. San xuit
ndng nghiép can c6 dau tu nghién ctru dé thich tmg véi didu kién khi hau khéc
nghiét ctia vung; (iv) Co s¢ ha tﬁng da duoc dau tu, chat lugng théip, lai bi thién
tai tan pha cho nén nhiu cong trinh cii bi xubéng cip, mang ludi giao thong,
nudce sinh hoat, y té truong hoc ¢ cac vung sau, mién ndi phia Tay cua céc tinh
con thiéu, phat trién kinh t& chdm so véi cac ving khac; (v) Lao dong du thira
nhiéu, ty 1& ting dan s lai cao, thu nhap dai bo phan dan cu con thip 1 ap luc

16n ma trude nhat doéi véi san xuat nong nghiép.

Vung Duyén hai Nam Trung bo (DHNTB) gom: Thanh phd Pa Ning va
7 tinh: Quang Nam, Quang Ngai, Binh Pinh, Phi Yén, Khanh Hoa, Ninh
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Thuan va Binh Thuan. Dién tich tu nhién 12 4.421.710 ha va dan sb khoang 7
triéu nguoi. La mot trong cac ving kinh té dang phat trién véi toc o cham so
v6i cac ving kinh t& khac cia ca nudc. Nhung co trién vong phat trién boi
nhitng loi thé La: (i) Vung DHNTB c6 vj tri dia 1y kh4 thuan loi: nam trén
truc giao thong xuyén qudc gia vé dudng sit, dudng bo, dudng bién va duong
hang khéng. C6 hé théng cang bién, san bay, clra ngd ra bién cua Tay
Nguyén, Nam Lao, Péng Bic Cam Pu Chia va twong lai khong xa 1a cho ca
Dong Bic Thai Lan. Tao diéu kién thuan loi dé phat trién san xuAt hang hoa,
mo rong giao luu kinh t& v6i cac ving trong nudc va nude ngoai; (ii) Co6 mdi
quan hé truc tiép v6i 3 ving kinh té 16n cua ca nudc (Tay Nguyén - Dong
Nam B6 - Khu bén cii), dic biét 1a Tay Nguyén - mot ving c6 nhiu tiém
nang vé san xuit nong 1am nghiép trong d6 quan trong 1a cac cdy cong nghiép
dai ngay c6 gia tri xuat khau dang can su hd trg vé lwong thyc, thuc pham, lao
dong, k¥ thuat; (iii) Vi chii truong phat trién ving kinh té trong diém Quang
Nam - Da Néng, két hop v6i su phat trién hé thng giao thong xuyén 4, cang
bién c6 lgi cho san xuat va xuat khiu nong nghiép, hai san; (iv) Tiém ning vé
bién, ven bo, hai dao rat thuan loi dé phat trién nudi trong, khai thac thuy san
(v) Dan s6 d6ng, lao dong doi dao 1a ngudn lyc quan trong cho phat trién kinh
té. Dan cu trong vung kha déng dic. S6 dong trong ho duwoc dao tao va tich
luy kha nhiéu kinh nghiém san xuét cong nghiép, thuong mai dich vy, nhay
bén voi co ché san xudt thi truong. Ngudn nhén lyc ddi dao, co6 8-10% lao
dong thiéu viéc 1am thudng xuyén sin sang dap tng nhu cau lao dong tai chd
va du diéu kién dé tham gia vao cac chuong trinh hop tic Qudc té vé lao
dong. (vi) Diéu kién khi hau da dang phong phti cho phép phat trién mot nén
nong nghiép toan dién va tong hop (vii) Bién va dao ven bd tao nén nhidu
ving sinh thai khi hau ma theo d6 c6 thé hinh thanh cic viing san xuit nong

1am nghiép - thuy san hang hoa. & ving dia hinh nai cao dén trung binh, do
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déc 16, tai nguyén ring con phong phu 14 noi thuan loi cho kinh doanh 1am
nghiép: dia hinh nui thap, go d6i trung du hau hét 1a dat trong ddi troc rat
thich hop dé trong ciy cong nghiép, cdy an qua, phat trién chan nudi dai gia
siic hodc xay dung cac mo hinh néng - 1am két hop; cac ving dong bang ven
bién hau hét 14 ha lwu ctia cdc con song 16n trong ving da hinh thanh cac ving
san xuat luong thuc thuc phém tap trung, chan nudi lon va gia cAm. Khu vuc
dat nhi®m min ven bién va mit nudc ven b rat thich hop dé khai thac vao
muc tiéu nudi tréng thuy san hiéu qua kinh té cao. Vung ciing ¢6 han ché: (i)
Dia hinh ddc, séng sudi ngin bi chia cit manh, tai nguyén ring can kiét giy
nén nhirng bat loi vé thoi tiét khi hau, thién tai lut bio xay ra thudng xuyén va
murc d6 ngay cang trAm trong. San xuit ndng nghiép thudng gip rui ro, cudc
song kho khan; (ii) Qua trinh pha ring 1a nguyén nhan hinh thanh mot sb
luong 16n dién tich dat trdng d6i nui troc - Puoc goi 13 “tiém ning” nhung
thuc té kha nang su dung rat han ché do: dit x4u, tﬁng dat mong, do dbc 1on
va hau hét phan bd & cac ving kinh té phat trién qua cham; (iii) Pha rimg két
hop véi nhiéu tic dong khach quan khac lam cho méi truong dién bién theo
xu thé ngay cang xau. Trén thuc té, san xuat nong nghiép, nudi trong thuy san
nhiéu noi do thiéu k¥ thuat hodc do phat trién qua muc di ganh 1y hau qua vé
mai truong (iv) Co s& cong nghiép tuy hinh thanh nhung thiéu dong bo, thiéu
sy tham gia dau tu ctia nudc ngoai do vy phat trién qui mo nho, thiét bi cong
nghé lac hau khong c¢6 co hoi dé canh tranh ¢ thi trudng trong va ngoai nudc;
(v) Hé thong thuy loi d3 cha trong phat trién nhung do thiéu vén con chwa dap
mg theo yéu cau. Mot sd cong trinh chit luong thip vi vay tinh trang thiéu
nude da dan dén han han xay ra nhiéu noi gdy hau qua nghiém trong cho sian

xuat ndng nghiép va do1 song. Ngudn nudc ngay cang thiéu trong mua kho.

Trong thoi ky 1996- 2005 tong von dau tu cho ving Duyén hai Bic Trung
b chiém 17% so véi tong dau tu ciia ca nude (thoi ky 1995-2000 chiém 23,46%
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va thoi ky 2001-2005 chiém 12,46%). Ciing trong thoi ky nay tong von dau tu
cho viing Duyén hai Nam Trung bd chiém 11% so véi tong dau tu clia ca nudc

(thdi ky 1995-2000 chiém 8% va thoi ky 2001-2005 chiém 12%).

Péi vé6i cdc cong trinh thuy loi: Trong thoi ky nay Trung wong va dia
phuong d3 tap trung vu tién phat trién thuy loi. Cac cong trinh duoc xay dung
va nang cap nhu: dap Cira Pai, dap Lén, dap Nghi Quang (Nghé An) dé ngin
man va tudi nudc; nang cap cac cong trinh thuy loi Song Rac, Song Tiem (Ha
Tinh), dap Viét Yén, hd Kinh Mon, ho Bao Pai (Quang Tri); xdy dung céc
cong trinh vuot 1d an toan nhu hd An Mi (Quang Binh), hd Trudi (Thira
Thién Hué); ho Viét An (Quang Nam); hd Am Chua (Khanh Hoa); thic day
tién do cac cong trinh khéi cong méi nhu hd Phi Hoa (Quang Binh), ho Ai
T (Quang Tri); ké Séng Han (Pa Néng), hd Van Hoi (Binh Dinh), cong trinh
sau thuy dién Song Hinh (Pha Yén); hd Sudi Dau (Khanh Hoa), hd Tan Giang
(Ninh Thuén) hd séng Quao, hd P4 Bac, Ca Gidy (Binh Thuan). Cac cong
trinh thuy loi duoc xay dung trong nhitng nim gan day da tao diéu kién khai
hoang, ting vy, chuyén vu 5700 ha, cung véi nhitng cong trinh dd x4y dung
trong nhitng nim trudc thiy loi dd dam bao twdi duge 54 van ha gieo trong ca
nam (trong d6 52,45 van ha lta), tang 5% so v61 nam 1998. Cong trinh thuy
loi dugc x4y dung trong nhitng nim gan diy da phat huy cao hiéu qua cip
nudc san xuat, cép nudce cho cong nghiép, nude sinh hoat do thi va cho nhiéu
ving rong 16n, gop phan cai thién méi truong sinh thai. Cac hd chira nudc da
tham gia cat giam 1{, han ché ngdp lut & ha luu. Ty 1€ von dau tu thuy loi
trong thoi gian téi can xem xét didu chinh giam dan chi nén tap trung duy tu
bao dudng cac cong trinh hién c6 nang cao ning luc hiéu sudt cta cong trinh.
Diéu chuyén phan vn doéi ra tir trén dau tu ting thém cho ving can tip trung
dau tu cho trdng rimg phong ho dau ngudn, tréng rimg ven song, sudi, hd va

bién, phat trién ndng nghi¢p chan nudi gia stc 16n, nuodi trong thuy san.
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Péi véi viéc bao vé dé: Bo Nong nghiép va PTNT da dau tu 15,5 ty dong
dé thyc hién nang cap 7 dy an dé diéu thuong xuyén cta 7 tinh tir Quang Binh
dén Binh Dinh va 2 du 4n riéng vé cong trinh chdng sat 16 bo song 1a ké Bén

Kién (Quang Binh) va ké Séng Cai (Nha Trang).

Dbi véi cac cong trinh khai thac tong hop: Qua khao sat thuc té va didu
tra & cac dia phuong thay rang dé thuc hién tot viéc quan 1y khai thac cac
cong trinh thuy loi, han ché thap nhat hau qua do thién tai gdy ra cho khu vuc
Mién Trung, trong thoi gian téi cac dia phuong can tiép tuc soat xét lai quy
hoach chéng 1ii mién Trung; Pau tu nghién ctru chinh tri cic dong song 16n
nhu séng Huong, song Ba, song Thu Bon, song Con, song Tra Khic dé chong
boi léng sat 10, han ché hién tuong sa mac hod, ddm bdo thoat 1t va khai thac
tong hop ngudn nudc cua timg lwu vue; Tiép tuc chuong trinh xay dung céac
hd chira & mién Trung, giai quyét muc tiéu tudi két hop voi cat 1d, giam 1a,
cap nude cai thién moi truong sinh thai nhu hd chita An Ma (Quéang Binh); hd
Trudi (Thira Thién Hué); hd Phu Ninh, Viét An (Quang Nam), Cam Ranh
(Khanh Hoa); tim ngudn vén ODA dé dau tu xay dung cac cong trinh 16m, loi

dung tong hop voi cac so d khai thac nang luong.

Vé cdp nude sinh hoat néng thén: Chuong trinh NS & VSMT néng thon
trong nhitng ndm vira qua ludn tip trung uu tién cho vung nady, nho vay da
day nhanh toc d6 ty 1& nguoi dan nong thén duoc tiép can véi nudce sinh hoat
nong thon cia ving Duyén hai Bic Trung b ting tir 30 1én 61% va Duyén
hai Nam Trung b0 tang tir 33% 1én 57% trong thoi ky 1996 - 2005. Tuy vay,
riéng hai tinh Ninh Thuan va Binh Thuin, mic du d3 dugc dau tu 16n, song
do diéu kién dia chét co nhiéu dut gdy, mua it nén cac tﬁng chira nudce ngﬁm
trlt lugng it, khai thac kho khan, nén tinh trang han han va thiéu nude sinh

hoat cho ndng dan van con kéo dai.
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Vé dwong giao théng néng thén: Giao thong néng thon cia 2 ving mién
Trung con gip nhiéu khé khin. Phan 16n cac duong giao thong nong thon do
tinh dau tu xay dung, khong ludng hét dugc cac van dé phuc tap nhu dia chat,
thuy vin, dia hinh trong khu vuc dan t6i cong trinh co tudi tho khong cao va
chua két hop duogc kha nang thoat 1. Hién tai toan khu vuc con 121 xa chua
c6 dudng 6 to dén trung tim xa. P& c6 dudng dén céc trung tim xa néu trén
can xdy dung moi 643 km duong cip phdi va khoang 4.585 mét cau. Phan
dau tu giao thong bang ngan sach Nha nudc qua Bo Nong nghiép va PTNT,
chu yéu thong qua dy 4n Nganh co so ha ting nong thén & cac tinh Ha Tinh,
Quang Tri, Quang Nam, Quang Ngai, Binh Pinh, Phu Yén, Ninh Thuén.
Ngoai ra, mot s hé théng dudng giao thong cho van chuyén mudi cho cac
doanh nghi¢p san xuat mudi truc thude & Nghé An, Ha Tinh; duong tuan tra
bdo v¢ rung cac khu rirng dac dung, khu bao tdn thién nhién & Thira Thién

Hué, Quang Nam va Pa Néng.

Trong tuong lai can nghién ctru dau tu phat trién co sé ha tang hé thong
cang bién van tai hang hoa va danh bat thuy san nham khai thac thé manh
tiém nang ctia ving 1a co bién chay kéo dai hon mdot nghin km. Ngudn vdn
dau tu hé théng nay can kién nghi Nha nudc c6 thé chuyén cho B6 NN &
PTNT quan 1y dé co thé chu dong bé tri vén thue hién theo dung quy hoach
dugc duyét.

2.2.3.4. Ving Tay Nguyén

Vung Tay Nguyén c6 5 tinh Kon Tum, Gia Lai, Pac Lac, Dic Nong va
Lam Déng. Di¢n tich ty nhién ctua vung la 5.440.622 ha, dan s nam 2005
khoang hon 4 triéu nguoi. Phia Bic tiép giap vdi cac tinh Quang Ngi, Binh
Dinh, Phu Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuan, Binh Thuéan, Déng Nai, va Binh
Phudc. Phia Ty gidp voi 2 nude ban lang giéng 13 CHDCND Lao, c6 dudng
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bién gidi kéo dai gan 100 km va Campuchia, ¢ dudng bién giéi dai khoang 400
km. Vi vi tri dia Iy nhu vay da tao ra cho vung mdt loi thé rat 16n trong viéc
phat trién kinh té, mo rong giao luu kinh té - van ho4, khoa hoc ky thuat, véi

cac nudc trong khu vuc.

Tay Nguyén c6 vi tri hét sttc quan trong trong su nghiép phat trién kinh
té, an ninh, qudc phong, 13 ving c¢6 nhiéu tiém nang, wu thé dé phat trién kinh
té - x4 hoi. Hién nay Tay Nguyén 1a mot trong hai viing san xudt hang hoa

nong san xuat khau 16n nhat cta ca nudc sau PBSCL.

Trong thoi ky 1996- 2005 tong von dau tu cho ving Tay Nguyén chiém
6% so v6i tong dau tu cta ca nude (thoi ky 1995-2000 chiém 5,56% va thoi
ky 2001- 2005 chiém 6,33%).

Trong giai doan nay, Tay Nguyén di c6 budc phat trién vuot bac ca vé toc
d6 tang truong kinh té, xay dung co sé vat chat k¥ thuat va chuyén dich co cdu
san xudt néng nghiép hang hoa. Tay Nguyén 1a ving dat tbc d6 ting trudng cao
thr 2 so vdi cac vung khéc trong cd nudc, chi dung sau vung Dong Nam Bg.
Danh gi4 5 ndm qua, mtrc tang GDP binh quan nadm cua thoi ky 1996-2000 dat
12,5%, bang 1,78 1an so v&i mirc trung binh ciia ca nude; trong d6 mirc trung
binh cta nong 1am nghi¢p 12%, vuot xa muc ti€u quy hoach (6-7%); cua dich
vu 9% moéi bang 53% so v6i muc tiéu quy hoach (15-17%). Nam 2000, GDP
clia toan vung gap 2,33 1an so v&i nam 1990. Ty trong néng 1am nghiép trong
GDP tir 70% nam 1990 da giam xubng con 67% nam 2000. Tong kim ngach
xuat khau tiang nhanh, nim 1990 dat 124 triéu USD, dén nam 2000 dat 375,8
triéu USD. Kim ngach xuat khau binh quan dau ngudi nam 2000 dat 88,4 USD
/ngudi (cua ca nude 1a 150 USD/ngudi). Mitc GDP binh quan dau nguoi ting
dang ké, tir 80 USD nam 1991 1én hon 211 USD vao nam 2000.

San xuit néng nghiép dd co chuyén bién manh, da hinh thanh nhing
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ving san xuat tap trung cdy cong nghiép nhu dbi véi cdy ca phé, cao su, mia,
ché, dau tam, diéu, bong tao tién dé quan trong dé phat trién kinh té hang hoa
quy md 16n gin véi cong nghiép ché bién; cai thién doi séng cho bd phan
dong dao dan 1a néng dan. Nam 2000 san lugng luong thue dat 915 ngan tan,
gip 1,4 1an so véi ndam 1990; Dién tich cay ca phé ndm 2000 d3 dat 442 nghin
ha, gép 5,5 1an va vugt xa muc tiéu quy hoach 180 ngan ha vao nam 2010;
Di¢n tich cao su c6 95,8 ngan ha gép 3,2 lan; dién tich che géip 1,55 lan, dién
tich mia gap 5,3 1an. Cy dau tam, nim 1990 c6 5.499 ha, nim 1995 ¢6 9.915
ha, dén nam 2000 con khoang 4 ngan ha va dat 300 tin to. Cy bong, dién
tich ting nhanh trong miy nim gan ddy. Nam 1990 toan ving mdi ¢6 12 ha
thi dén nam 2000 d3 ting 1én 12.068 ha, san lugng dat 13.000 tan, chiém 56%
vé dién tich va 70% vé san lugng ca nude. Cay diéu dién tich di tang tir 3.870
ha nim 1990 1én 21 ngan ha nam 2000 (gap 5,56 lan), san lwgng tir 1800 tin
1én 7.000 tin (gan 4 1an). Cay ho tiéu, dién tich ting tir 1.230 ha ndm 1990 1én
6060 ha nim 2000 va san pham tang tir 1.000 tin 1én 5.100 tin. CAy 4n qua,
rau va hoa, san xuit ting nhanh, khdi lugng san pham xuit khau con thp
(méi duoc khoang 12-15% san lugng). Tay Nguyén ¢ thé manh vé phat trién
chdn nuoi dai gia suc. Pan trau, bo, lon co tbe do tang binh quan tur 4,5 dén
5%/mam. Nam 2000. Toan vung c6 551 ngan con bo, trong d6 cd 6 ngan bo
stra; 73,7 ngan con trau, so voi muc ti€u quy hoach khong dat; thé manh vé
chdn nuoi bo thit va bo stta chua dugc phat huy co hi¢u qué.Téng dién tich
cac hd ty nhién c6 kha ning nudi trong cua toan viung 1a 34.162 ha, nhung
nam 2000 mai khai thac dugc khoang 30% dién tich véi san luong 6273 tan.
Lam nghiép 1 budc chuyén hudng quan trong tir khai thac gd rung tu
nhién 1a chinh sang tr6ng moi, khoanh nuéi, giao khodn, bao vé rung, di¢n
tich dat co riung nam 2000 14 2,99 tri€u ha, dat ty 1¢ che phu khoang 54%.Giao
khoéan rung dugc 1,547 tri¢u ha, trong d6 khodng 922 ngan ha do cac lam
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truong qudc doanh quan 1y va khoang 625 ngan ha rimg do ho gia dinh va cac
t6 chirc kinh té khac dam nhiém. Khoanh nudi tai sinh 26.300 ha, tréng mai
khoang 1 van ha. Pén 2005, d6 che phu rimg cua Tdy Nguyén van 1a ving

cao nhit nude dat 55,84%.

Nganh cong nghiép tuy chua phat trién manh nhung da c6 nhiéu thay dbi
ca vé quy md va chat luong san xuat, d3 xuat hién nhiéu nganh cong nghiép
moi gop phan lam thay doi nén san xuat néng nghiép cua Tay Nguyén, ndi bat

1a cong nghiép thuy dién, ché' bién nong 1am san.

Két cAu ha tﬁng da dugc phat trién mot bude quan trong, cu thé: Heé
thong thuy loi da dugc xdy dung twong d6i nhiéu, tinh dén nam 2000 trén dia
ban 4 tinh Tay Nguyén da c6 hon 910 cong trinh thuy lgi 16n nho, ddm bao
tudi cho khoang 40 ngan ha lia BPong Xuan, khoang 70 ngan ha lua mua va
khoang 150 ngan ha ca phé (trong d6 60 ngan ha tudi bang cong trinh, con lai
trdi bang bom khai thic ngudn nudc ngam). Pén nam 2000 ving Tay
Nguyén d3 c6 1978 km duong qudc 10, 1520km dudng tinh 16, 4120 km
duong huyén 16 va 5326 km duong giao thong néng thon. Mat do duong
0,4km/1 km2 véi trung binh ctia ca nudc con thap. Mang ludi duong tinh 16
huyén 1 va giao thong néng thon duoc cai thién dang ké, tuy nhién con 12 x4
chua co duong O t6 dén trung tim xa. Pén nam 2000 c6 356 diém phuc vu
buu chinh (trong d6 c¢6 150 buu cuc, 206 buu di¢n van hod xa, binh quan
khoang 11797 ngudi/diém phuc vu ( ca nude 1a 9753nguoi/diém) véi ban
kinh phuc vu khoang 6,98 km/diém (ca nudc 1a 3,65 km/diém). Toan ving co
411 x4 c6 dién thoai t6i trung tdm x4 (chiém 82% tong sé x). Pién khi hoa
nong thon da duoc cha ¥ phat trién, trong thoi ky 1996 - 2000 da hoan thanh
mot s6 duong day va tram 110 KV. Dén 30/11/2000 tinh Kon Tum ¢6 100%
sO huyén, 69% s6 x3 va 55,1% s hd dan duoc dung dién, céac sO litu tuong

g & tinh Gia Lai 1a 100%, 72% va 40,3 %; ¢ tinh Dac Lac 1a 100%, 65,1%
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va 46,4%; o tinh Lam Déng 1a 100%, 88,7% va 46,1%) Hién nay trinh d¢ dan
tri con han ché, toan ving co khoang 70% sb ho duoc nghe phat thanh va
khoang 63% sb ho dugc xem truyén hinh. Ty 1& ngudi dan dugce dung nudc
sach 1a tang tir 34% 1én 52% trong thoi ky 1999 - 2005.

Ty 18 co cau dau tu co so ha ting clia vang so cac vung khac 13 hop 1y,
nhung trong co ciu dau tu co s¢ ha ting giira 3 linh vuc can xem xét diéu chinh
lai cho phti hop hon, véi viéc wu tién dau tu gin gitr bén viig tai nguyén rimg,
duy tri d§ che phu cao nhu hi¢n nay c6 tdc dung bado vé moi truong va 1a mai nha
cta khu vuc mién Trung. Phat trién chan nudi gia stic 16n, trong cy cong nghiép
dai ngay 1a nhimg mili nhon trong dau tu phat trién CSHT ndng nghiép.

2.2.3.5. Viing Déng Nam Bj

Vung Pong Nam B (DNB) gdm céc tinh Tdy Ninh, Binh Phuéc, Binh
Duong, Pong Nai, Ba Ria - Viing Tau va Thanh phé Ho Chi Minh. Dién tich tir
nhién 2339.000 ha, chiém trén 7% dién tich tw nhién cta ca nudc, dan sb nam
2005 khoang trén 13 triéu nguoi chiém 16% déan s cua ca nude. Phia Ty Nam
ving tiép gidp véi Pong bang song Ciru Long (PBSCL), phia Tay Béc giap
Campuchia, phia Pong gidp viung Tay Nguyén (TN) va Duyén hai Nam Trung Bo
(DHNTB), phia Nam giap Bién Pong. Vi tri dia Iy DNB thuan loi nhat vé thi
trudng, giao thong dé phat trién ndng nghiép. Vung DPNB di tao ra trén 30% GDP
va dic biét 1a dong gop trén 50% tong thu ngan sach hang nim cua ca nudc, thé
hién vai trd dic biét cia ving kinh té ndy trong qua trinh phat trién cua dat nudc.

Nho ¢6 nhitng uvu thé vé vi tri dia 1y, diéu kién tu nhién, kinh té x4 hoi,
lich str phat trién, DPNB duogc danh gia 1a vung c6 diéu kién phat trién mot nén
kinh té tong hop theo hudng tap trung, c6 sy lién két mot cach chat ché gitra
cong nghiép, dich vu va nong nghi¢p. Trong vung da va dang hinh thanh ving

kinh té trong diém phia Nam véi tr gidc phat trién TP HO Chi Minh - Binh
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Duong - Bién Hoa va Ba Ria - Viing Tau, 1a dong luc quan trong thic diy
cung DNB phat trién theo huéng cong nghiép hoa - hién dai hod nhanh hon
cac ving khac. Mic du néng nghiép chi chiém ty trong nho trong co cau kinh
té cia viing nhung van co vai tro rat quan trong vi ndng nghiép nong thon dan
trai trén bé mat rong hon 60% dién tich ty nhién, st dung 50% s6 lao dong,
cung cip thyc pham cho tiéu dung, nguyén vat lidu cho cong nghiép ché bién,
thi truong tiéu thu san pham hang hoa tir cong nghiép, dich vu va gbp phan
can bang moi trudng sinh thai trong bdi canh cong nghiép va d6 thi phat trién
vé6i toc d6 nhanh. Nhitng thuan loi chinh ctia vung 1a: (i) Vi tri khu vuc ndng
nghiép, nong thon cua vung bao quanh céc khu vuc tap trung céc trung tdm
cong nghiép - thuong mai - dich vu va dé thi 16n nhat ca nude, tiép giap ngay
ving PBSCL 1a ving san xudt lia gao hang hoa chu yéu cua qudc gia; (ii)
Khi hau, dia hinh, dat dai thich hop cho san xuét cic loai néng san lam
nguyén liéu cho cong nghiép va xuat khau c6 gia tri cao; da va dang hinh
thanh cc vung san xuat hang hoa tap trung gin vdi cong nghiép ché bién; (iii)
Trinh d6 dén tri néng thon du con thip hon thanh thi nhung nhin chung cao
hon so véi mit bang noéng thén chung ¢ phia Nam; (iv) Co so ha ting nong
thon nhat 1a giao thong, dién va thong tin kha; thi truong ti€u thy ndng san
hang hod, véi wu thé vé vi tri dia 1y nén c6 thuan loi hon cac ving khac. Tuy
nhién ving ¢ han ché 1a: (ii) Van dé méi truong cta ving da tré thanh van dé
btic xtic vao loai nhét trong ca nudc, thé hién kha rd 14 tai nguyén ring giam
st ca vé dién tich va chat lugng, dat dai dang bi thoai hoa, moi trudong dat,
nudc, khong khi & cac khu cong nghiép, d6 thi bi 6 nhiém ning khong chi 4nh
hudng dén doi sdng dan cu do thi ma con ca cho san xuat nong nghiép va
nong thon; (ii) D6 thi va cac khu cong nghiép phat trién nhanh ciing giy nén
nhitng 4p luc vé dit dai va méi truong cho ndng nghiép; (iii) Van dé du thira

lao dong & khu vuc ndng thon cling dang 1a mot tré ngai 16n cho viéc co gidi
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ho4 néng nghiép, ting ning suat lao dong, giam gia thanh, ting stc canh tranh
ctia hang hoa ndng san; (iv) Su hop tac, lién két trong san xuat, ché bién va
tiéu thy san pham chua dugc hinh thanh rd nét va phat huy tac dung tét, lam
han ché dén hiéu qua san xuét kinh doanh va giam strc canh tranh cta hang

hoa.

Trong thoi ky 1996- 2005 tong von dau tu cho ving Pong Nam B
chiém 6% so v&i tong dau tu cua ca nude (thoi ky 1995-2000 chiém 5,04%
va thoi ky 2001-2005 chiém 6,85). Trong thoi ky nay dau tu phat trién
bang ngan sach Nha nudc do Bo Nong nghiép va PTNT quan 1y, chu yéu
tap trung vao DTPT CSHT nong nghiép (chiém 11% dau tu nong nghiép
cua vung) nhu: cac co sé nghién ctru khoa hoc, trung tdm tram trai nhan va
chon tao gidng Cu, Ky va Ong Ba trong chin nudi, gidng ciy dau dong
trong trong trot, dé giup cai tao co cau gidng va nang cao ning suét, chat
lwong cua cay trong va vt nudi, dap ang duge nhu cau xuat khau 1 chinh,
nhu: Vién Khoa hoc Nong nghiép MN, Xi nghiép thudc thu y ving, Trung
tam nghién ctru Vit Go Vép, (Tp HCM); Trung tdim huén luyén bo sira,
Trung tdm chin nudi Binh Thiang (Binh Duong).

Vung Pong Nam Bo 1a ving kinh t& phat trién san xudt nong 1am nghiép
phat trién nang dong nhat trong ca nudc. Trong giai doan phat trién t6i, mirc
DTPT CSHT phuc vu san xuét va dich vu nong nghiép chi yéu tap trung vao
nghién ctru cong nghé san xuit nhan gidng nang suit chat lwong cao, cong nghé
ché bién nong 1am san huong toi xuét khau va canh tranh duoc véi thi truong thé
gi6i khi Viét Nam ra nhap T6 chirc Thuong mai thé gigi WTO.

2.2.3.6. Ving DPong bing séng Ciru Long

Pong bang song Ctru Long (PBSCL) 13 phan ha lwu chau thd séng Mékong

nam trén lanh thd Viét Nam, phia Bic gidp Campuchia, phia Nam gidp bién
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Pong, phia T4y 1a vinh Thai Lan. Ving DPBSCL bao gom 12 tinh la: Long An,
Tién Giang, Bén Tre, Déng Thap, Vinh Long, Tra Vinh, Can Tho, Soc Trang,
An Giang, Kién Giang, Bac Liéu va Ca Mau, véi téng 6 105 huyén, thi xa.
Tong dién tich tu nhién cta ving 1a 3.965.314 ha, chiém khoang 12% tong dién
tich ctia ca nude. La viing c6 binh quan dién tich ty nhién dau nguoi thap: 2.385
m*/ngudi (dimg thir 6 trong 7 ving cla ca nuéc), nhung binh quan dit nong
nghiép cao: 1.752 m*/ngudi (ding thir 2). Pén nam 1999 dét dai da dwoc dua
vao st dung, chiém 88,97% tong dién tich tw nhién. Dan s6 nim 2005 khoang
trén 17 tridu ngudi, chiém 21% tong dan s6 ca nudc (mat do dan sd trung binh 1a
410 nguoi/km?). Lao dong x4 hoi toan vung hién co khoang 8 triéu ngudi, mirc
tang binh quan hang ndm 1a gan 3% tuong duwong véi gan 200.000 lao dong. Lao
dong chu yéu danh cho nganh ndng nghiép khoang 6 triéu ngudi (chiém dén

80%), con lai lao dong cho thuy san, 1am nghi¢p va céc linh vuc khéc.

PBSCL d3 dat muc ting truong kinh té cao trong thoi ky tir nim 1996-
1999 véi tbe @6 binh quan 8,5% hang nim, cao hon mirc trung binh cia ca
nude gan 2%, trong d6 nganh cong nghiép va xay dung ting 14,27%, nganh du
lich dich vy tang 12,5%, nganh néng-lam-thuy san tang 5,1%. GDP nam 1999
ctia DPBSCL chiém 20% tong GDP ca nudc va vuon 1én ding thir 2 vé GDP va
GDP trén dau ngudi so v6i 7 vung kinh té nong nghiép trong ca nude (sau
ving DNB). Vung ¢6 thudn lgi: (i) Nam trong khu vuc c¢6 dudng giao thong
hang hai va hang khong qudc t& quan trong, giita Nam A va Pong A ciing nhu
v6i Chau Uc va cac noi khac trong Thai Binh Duong, vi tri nay rit quan trong
trong giao luu qudc té; (i) PBSCL la mot ving ddéng bang tri phi. Hién ca
nude c6 khoang 9,2 tridu ha dat néng nghiép dang st dung thi tép trung ¢ ving
PBSCL 14 2.9 triéu ha, chiém 31,5%. Dat sir dung trong nong nghiép cua
PBSCL 16n gip 3 - 4 lan cac dong bang chau thé khac trong nudc; (iii)
DPBSCL c6 tai nguyén dit da dang, co ngudn nuéc phong phu, ché d6 khi hau
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6n hoa, nang nhiéu, it bdo... 1a diéu kién thuan loi dé phat trién nén ndéng
nghiép da canh nhi¢t doi, nhat 14 san xuét lwrong thuc, thuc phém va nudi tréng
thiy san; (iv) Vung DBSCL déng gop 90% trong tong san luong gao xuit
khau, mang vé cho dit nudc ngudn ngoai té dang ké. Ngoai ra con nhiéu san
pham khac bao gdm céc cdy cong nghiép, thuy san ciing mang tinh chat chuyén
mon hoa va ciing dugc phat trién kha manh, dang gop phan tich cuc cho kinh té
chung cua dat nudc; (v) Sy phat trién, chuyén doi dé hinh thanh co ciu nganh
cta kinh t& néng nghiép va nong thon cia DPBSCL nhu hién nay vé co ban 1a
phi hop véi nhitng dac thi tw nhién va kinh té x4 hoi ciia ving, dap tmg dugc
nhitng yéu cau chung cta ving va ca nudc. PBSCL ¢6 vi tri quan trong bac
nhét ctia ca nudc vé san xuat lugng thyuc - thyc pham, dam bao ngudn nguyén
liéu ndéng, 1am, thuy san cho su phat trién cong nghiép ché bién trong va ngoai
viing va ¢6 vai tro dam bao an ninh luwong thuc qubc gia, gop phan phat trién
nén néng nghiép bén viing cta ca nude. Tuy nhién ving cb han ché va thach
thirc 1a: (i) Vé diéu kién tw nhién hang nim anh huong 1ii song Ctru Long, anh
hudng 16n san xudt va doi sdng ctia nhan dan trong ving; (ii) Dén nay DPBSCL
van co ban la mot ving ndng nghiép, c6 lugng nong san hang hoa 1én, méi
phat trién cong nghiép. Kinh t& nong nghiép van 1a nén kinh té thuin nong va
ddc canh cay lua. Co cAu kinh té lac hau, d6 chinh la thach thirc co ban trong
viéc chuyén d6i hoan thién co cdu kinh t& cua vung trong tuong lai; (iii) Phat
trién nong nghiép chua thuc sy gin véi 1am nghiép va thuy san. Khi ting san
xuét lwong thyc hay mo rong dién tich nudi trong thuy san, thuong giy ra tinh
trang pha rimg, lam can kiét tai nguyén ring, gy mat can bang sinh thai ¢
nhiéu ving, nhit 13 ving ven bién 1am cho doi séng ngudi dan bap bénh, kho
khin va chua dép ing dugc yéu ciu ctia nén ndng nghiép sinh thai bén viing;
(iv) Nong nghiép PBSCL chuyén dich van chwa gin véi co céu kinh té nong
thon. Cong nghi¢p nong thon chua phat trién. Su yéu kém cua hé théng dich vu,

thuong mai, hé thong thong tin lién lac, su xudng cap ciia hé thong gido duc, y té
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ndng thon ciing lam anh hudng dén phat trién nong nghiép; (v) Nganh trong trot
con chiém trén 73% gia tri san lugng néng nghiép. Nganh dich vu néng nghiép va
chin nuodi phat trién con cham, khong 6n dinh, ty trong chin nudi chi chiém
khoang trén dudi 20% tong gia tri san lugng néng nghiép. Chian nudi van 1a chin
nudi nhd, phan tan, tdn dung, chua tr¢ thanh nganh san XUt co ty trong 1on; (vi)
Cong nghiép hod, hi¢n dai hod trong ndng nghi¢p chua thuc hién duoc, do co so
vat chat ky thuat phuc vu cho nong nghiép con rat it, cong nghiép phuc vu cho
thAm canh, cho sau thu hoach, cho ché bién, cho dién khi ho4...con thiéu vé sb

lwong va kém vé chat luong,

Trong 10 nam, DTPT CSHT cua ving do B NN&PTNT thyc hién chu
yéu tap trung vao dau tu ning cap hé thong thuy loi, dic biét 1a giai doan
2001-2005 dau tu thuy loi chiém ty 18 cao nhit 13 31% dau tw CSHT thuy loi
cua vung phuc vu cho san xuét lta 2 vu, co sé ha tﬁng dich vu nhu: khu tai
dinh canh, dinh cu viung vuot I tranh 1i. Céc dy an dau tu cho co s& ha tﬁng
thuy loi bang vén nude ngoai rt 1on 1a WB1 va WB2, trién khai trén tat ca 14
tinh. Dy 4n Nganh co so ha ting noéng thon di dau tu cho 3 tinh 1a Bén Tre,
Tra Vinh, Séc Tring mdi tinh khoang 95 ty dong dé xay dung dudng giao

thong ndng thon, thuy 1oi vira va nho, nude sinh hoat ndng thon.

Pau tu phat trién co s ha tang cho nghién ciru ndng nghiép phat trién
gidng lha, gidng gia cAm ning suit chat luong cao, tap trung chinh la Vién lua
Pong bing séng Ciru Long (Can Tho), trang thiét bi cho cac Trung tim thi y
vung, tram kiém nghiém thuc vat, chiém ty 17% téng dau tu trong 10 ndm
(1996-2005), trong d6 giai doan 2001-2005 chiém 10%.

Pau tu tir cic Chuong trinh MTQG do Bo Nong nghiép va PTNT quan
Iy, chiém khoang 1/8 tong dau tu cho toan ving, nang ty 1 che phi rimg ven
bién ngin man phuc vu cho san xuit ndong nghiép va thuy san.

Vi 1a ving ngap lii thuong xuyén, 6 nhiém méi trudng trén cac dong
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song, nudc nhiém phen, nhiém man nén van dé nude sach cho sinh hoat cua
ngudi dan anh hudng truc tiép toi sitc khoé ctia ngudi lao dong. Chinh vi vy,
Nha nuéc di tap trung dau tu phat trién cic tram cdp nudc sinh hoat ndng
thon. Tir nam 1999 dén nay c6 khoang trén 1.260 cong trinh cip nudc sinh
hoat dugc xay dung, trong do vbn cua Nha nude chiém khoang 40% con lai
von cua dia phuong, doanh nghiép va nhan dan. Nho vay da nang ty 1& ngudi
dan duoc dung nuéc sinh hoat nong thon ting gip doi (tir 33% 1én 66%), cao

hon binh quan chung cua ca nude 1a 62% vao nam 2005.

Bing 2.10: Tong von PTPT CSHT phuc vu san xuit va dich vu nong
nghiép va PTNT trén 7 vung sinh thai thoi ky 1996 - 2005

Pon vi: Ty dong, %

1996-2005 1996-2000 2001-2005
Vung sinh thai

Sd lugng | % Sd luong | % Sd luong | %

Tong von dau tu 26.590,33| 100,0/12.462,83| 100,0| 13.586,23100,0

1. Trung du va Mién ndii | 3.256,41] 24,0, 1.568,78| 28,23| 1.687,62[20,73

2. Pong bang song Hong| 2.655,57| 19,0 1.045,02) 18,81| 1.610,54(19,78

(")

. Bic Trung bd 2.318,05 17,0/ 1.303,61| 23,46] 1.014,44|12,46

4. DH Nam Trung b0 1.448,96/ 11,00 436,72 7,86, 1.012,24(12,43

5. Tay Nguyén 823,63 6,00 308,66 5,56/ 514,97 | 6,33
6. Dong Nam b) 837,71 6,00 280,13 5,04/ 557,57 | 6,85
7. DB song Ctru Long 2.339,73) 17,0/ 595,77} 10,72 1.743,96 (21,42

Nguén: Sé liéu thong ké nganh Nong nghiép & PTNT, nam1996-2005;
Vu Kinh té Nong nghiép & PTNT, Vu Lao déng & Vin xd -
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Bé KH& DT, nam 2005; Tong Cuc thong ké 1996-20035.
2.3. NHUNG KET QUA PAT PUQC VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN GIAI
QUYET
2.3.1. Nhiing két qua dat dwoc
Dénh gid chung, trong 10 nam tr 1996-2005, DPTPT CSHT ndi chung,
co so ha ting phuc vu san xudt nong, 14m nghiép tir ngudén von ngan sach do
Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon quan 1y da co nhitng chuyén bién
theo hudng tich cuc. Trong dau tu chung, nhat 1a dau tw CSHT phuc vu cho
tr6ng trot BO da chu y dau tu cho céc hang muc ha téng thiét yéu, Vo1 su tap
trung cao trong dau tu cho thuy loi va trong thuy loi di tap trung phuc vu cho
san xuat la - mot hoat dong chu yéu cia san xuit nong nghiép. Déi v6i dau
tu cho cac ving, dau tu da chi y toi dic diém va yéu cau xay dung CSHT

phuc vu san xuat nong, lam nghiép cta tirng vung.

Do tip trung dau tu CSHT thuy loi giai doan vira qua nén di chu dong
dugc nude tudi, tiéu hai ba vu cho lua va cdy luong thuc gop phan nang cao
duoc ning suit laa, ning sudt cay luong thuc 1am gia ting gia tri san xudt
nong nghiép nim sau cao hon niam trude va ty 18 ting twong d6i 6n dinh (toc
do tang khoang 5,4%/nam). Mac du, trong thuc té 1a dién tich tr6ng lua gidm
khoang gan 400 nghin ha (tir nim 2000 dén 2005), nhung san luong laa van
tang. Van dé an ninh luong thuc dugc dam bao va két qua, hiéu qua xuit khau
lta, gao ngay cang tang.

Trong chan nudi, dau tu CSHT cho chin nudi qua Bo NN & PTNT quén ly
chii yéu tép trung vao khau nghién ctru luu giit gidng gbc, chon tao giéng mai,
giéng thuong phém chét lugng tot phuc vu nhu cAu cua thi truong. Sb lugng dan

gia stic, gia cAm tang nhanh khoang trén 1% trong giai doan 5 nam (2000-2005)

Pau tu cho chin nudi méi chiém khoang 26% tong dau tu cho Chuong
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trinh gidng giai doan 2001-2005, nhung ciing gop phan lam gia ting s6 luong
dan gia stc, gia cAm. San luong thit hoi, san pham chin nudi khac ting binh

quan khoang 10,4%/nam giai doan 2001-2005.

Pau tu cho 14m nghiép cling c¢6 nhitng chuyén bién theo hudng ting ty
trong trong tong von dau tu cia giai doan 2001-2005 so véi giai doan 1996-
2000, mic du tong von dau tu cua giai doan 2001-2005 giam. Viéc tap trung
ngudn von cta Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon cho cac Chuong trinh
ha tAng cua cac vuon qudc gia, cho duy tri bao ton cac ngudn gen thuc vat va
dong vat rimg, cho dién tich rimg phong ho xung yéu va rimg dic dung la

nhitng hudng dau tu dung.

C6 thé néi, sy chuyén bién cia nong 1am nghiép nudc ta trong nhiing
nim 1996-2005 1a rat dang khich 16. Pong gop vao sy chuyén bién d6 cua
nong, lam nghiép co sy tdc dong cua Kkét qua cua BPTPT CSHT phuc vu san
xudt nong 1am nghiép néi chung, DPTPT CSHT tir ngudn von ngan sach do Bo
Noéng nghiép va phét trién nong thon quan 1y néi riéng.

2.3.2. Nhitng vin dé dit ra cin giai quyét

Tuy DPTPT CSHT phuc vu san xuit nong 14am nghiép dat dugc nhitng két

qua trén, nhung thuc té vin con nhiing ton tai va dit ra nhiéu van dé can giai

quyét. Cu thé:

Mt la, nhu cau dau tu cho nong 1am nghiép vé CSHT la rat 16n, ngudn
von huy dong tir ndi lyc nong 14m nghiép c6 nhirg han ché. Ngudn vén tir
ngan sach cho PTPT CSHT phuc vu san xuit nong 1am nghiép cé vai tro hét
sttc quan trong. Tuy nhién, ddu tu tir ngudn ngan sach con han ché. Téng
ngudn von PTPT CSHT cho san xuat nong 1am nghiép mdi chi dap ung
khoang trén 65% nhu ciu ké hoach dit ra, nhirng tdc dong ti€u cyc do diéu

kién thoi tiét, khi hau gy ra vi thé khéng dwoc ngin chan kip thoi, anh huong
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rat 16n dén san xuét.

Hai la, vin con nhimng thién léch trong dau tu cic cong trinh CSHT
trong cac nganh nong 1am nghiép va trong cdc vung sinh thai. Viéc qua tap
trung cho thuy loi va trong thuy loi lai tap trung vao cdy laa din dén cac cay
trong khac chua duge cha trong ding mirc, nhit 14 cac cdy cong nghiép va
cdy an qua. Tinh trang trén di dan dén nhitng anh hudng tiéu cuc dén san xut

nhu ca phé, cdy an qua bi kho han, ning suit thap. ..

Trong dau tu cho 1am nghiép, dau tu CSHT 1am nghiép (1am sinh) chwa
duoc chu ¥ dau tu xing dang chiém ty 18 rt thdp trong tong ngudn dau tu
trong ring (khoang 3 dén 5%), trong giai doan tir 2006 — 2010 can nang ty 1&
von dau tw CSHT 1am sinh 1én trén 15% tong dau tu trong rimg thi méi c6 thé
tam thoi dap tng duoc nhu cau tdi thiéu vé CSHT cho trong rimg, chua noi
dén cac CSHT nay con phai lam nhi¢m vu da muyc ti€u phuc vu nhu cau phat

trién kinh t€ — xa hoi cho dia ban dau tu cia vung.

Phan b6 von dau tw CSHT gitra cac linh vuc, viung mién chua that sy tao
dong luc thic day tiém nang phat trién cua tirng ving. Pau tu CSHT trong
giai doan vira qua van chil yéu tap trung cho hai ving dong bang séng Hong
va song Ciru Long, dau tu thuy loi ciia hai ving nay chiém khoang 50 % tong
von dau tu tir 2001-2005, trong khi d6 thi ddu tu cho CSHT 1am nghiép phuc
vu trong rung phong ho dau ngudn, ven bién cho cac trong diém nhu Bic
Trung BQ, Duyén hai Nam Trung B9, Tay Bic la nhitrng noi luon chiu anh
huong cua bdo 18, han han thi ty trong vén dau tu rat thip. Pau tu CSHT cho
Néng nghiép ciing trong tinh trang tuong tu, van chua thuc sy tép trung dau
tu CSHT cho nghién ctru chiéu siu chuyén giao cong nghé, ap dung tién bo
khoa hoc phat trién nhan tao gidng cdy, giébng con co ning suat chat luong

cao, 6n dinh va an toan vé sinh dich bénh dap ung dugc nhu cau thi truong
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noi dia va xuat khau.

Ba la, phan bo von dau tu ludn phai dan trai, tién do du an kéo dai,..di
kém theo d6 1a viéc ddng von dau tu s& khong phat huy duoc hiéu qua theo
nhu dy kién gy lang phi cho ngan sach nha nuéc. Pic biét trong nhitng nim
tir 2003 dén 2006 cac cong trinh dau tu CSHT thuy loi tir ngudn trai phiéu
chinh phi lai thira v6n, “ von dau tu chd cong trinh” ty 1¢ giai ngan dat rat
thip khoang 20%. Nguyén nhan do khau chuin bj dau tu, thiét ké ky thuat thi
cong 1am khong t6t nén du an khi di vao thuc hién van phai diéu chinh du
toan, bo sung cac hang myc cong trinh, thém vao dé 1a quy trinh tha tuc hanh
chinh con qua rudm ra khong co tac dung nhiu cho cong tic quan 1y thuc

hién dy an.

Bon la, Cac cong trinh dau tu tir ngdn sach nha nude luén duoc danh gia
1a noi dau tu kém hiéu qua nhat, lang phi dau tu nhat. Nguyén nhan chinh 1a
do viéc nguoi st dung van hanh cong trinh khong dugc tham gia vao qua
trinh chudn bi va thdm dinh du 4n tir dau, vi thé chua that su gin két quyén loi
va trach nhiém cta nha dau tu v&i chi s& hitu cong trinh. Gid tri san luong
nong nghiép co ting nhung chi 1 ting vé mat sd luong, vé chat luong san
xuét nong nghiép chua dap ng duoc nhu ciu cao cia thi truong nodi dia va
xuat khau. Dau tu CSHT cho phat trién san xuét va dich vu nong nghiép chua
that sy bén vitng, can bang moi trudng bi pha huy thién tai dich bénh ludn xay
ra, ludn bi dong trong viéc déi pho phong chdng ma van chua ¢ giai phap

thich hop nao dé han ché, khic phuc.

Nam la, cong tac quan 1y nha nudc trong dau tu noi chung va trong
DTPT CSHT phuc vu san xudt néng nghiép noéi riéng con rat nhiéu sé ho,
chua thong nhat tir trung wong dén dia phwong vé phuong thirc quan 1y kém

hiéu luc, thu tuc dau tu phuc tap,...Viéc phin cip quan ly, giao quyén va chiu
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trach nhiém cua timg cip lam chua triét dé, chu dau tu cha yéu chi tap trung
vao chay von, chay cong trinh/dy an con dau tu ¢o ding muc ti€u, dinh hudng
phat trién khong thi hau nhu khong duoc quan tim. Dan dén viéc khong kiém
tra, giam sat kip thoi dé diéu chinh va dinh hudng lai cac hoat dong dau tu
theo dung muc tiéu phat trién cta nganh, giy that thoat va chdng chéo 1am

ling phi ngudn von dau tu.

Sdu la, viéc giam sat danh gia hiéu qua cac cong trinh dau tu chua thyuc
sy duoc trién khai. Chua c6 phwong phap, nhat 1a bo chi s6 danh gia phu hop
v6i timg loai cong trinh két cdu ha tang. Vi vay, hiéu qua cua dau tu chua
dugc xac dinh mét cach khoa hoc. Tinh trang trén da danh hudng rat 16n dén

két qua va hi€u qua cua dau tu.

Toém lai: Qua phan tich thyc trang va tinh hinh giam sat danh gid qua
trinh DPTPT CSHT phuyc vu san xuit ndong nghiép ndng thon Ludn 4n rat ra

mot sO két ludn sau:

- Pau tu phat trién co s ha ting cho san xuat nong nghiép trong 10 nim
qua tang gap nhiéu lan so voi trude day, ngudn von da dang: nha nudc, tu
nhan, nuéc ngoai, tin dung...Nhung viéc quan 1y théng nhat cdc ngudn von
van con nhiéu bét cap, nhét 1a trong khau giam sat va danh gia hiéu qua kinh
té do dau tu dem lai. Trong d6 von DTPT CSHT néng nghiép ting nhanh va
tap trung vao mot s6 tiéu nganh trong diém dwgc quan tim dau tu dong bo va

hién dai hon truéc.

Ty 16 DPTPT CSHT cho vung Trung du va mién nui phia Bac chiém ty 1&
cao nhat chiém 24% trén tong s6 dau tu co sé ha ting bang ngan sach nha
nude cho cic ving san xuat néng 1am nghiép va kinh té nong thon, trong khi
d6 cac ving Tay Nguyén, Pong Nam bo dugc dau tu thap nhét chiém khoang

6% so v6i tong sb. Pong bang song Ctru Long trong giai doan 5 nim trd lai
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day dugc tap trung dau tu cao cho hé théng kénh tudi tiéu phuc vu san xudt

nong nghiép va nudi trong thuy san va lam ngot hoa khu vyc nay.

- Phuong thtre quéan 1y nha nudc thong nhat vé DTPT CSHT trong 3 linh
vuc chinh nong lam thuy loi, vi¢c DPTPT CSHT tinh toan gia tri hi€u qua kinh
té - x4 hoi tir dau tu ctia mot sb linh vuc chua duoc quan tam ding voi gia tri
ma nganh Nong nghiép & PTNT di dong gop cho toan bd nén kinh té - x3 hoi

ndi chung va riéng trong ndi by nganh nong nghiép.

- Can thiét c6 mot hé thong thong nhat dé theo doi giam sat, danh gia cac
du an DTPT CSHT trong cd ba linh vuc nong lam thuy loi lién hoan theo
phuong phép “Dong chay” nhu da d& cap ¢ trén. Tir d6 Luan an tong hop
nghién ctru, lya chon va xay dung mot bd chi ti€u danh gid hiéu qua kinh té -
xa hoi va tai chinh. ap dung tinh todn hi¢u qua BPTPT CSHT mdt du an san

xudt tong hop néng nghiép gin véi 1am nghiép va thuy loi.

- Trong 10 nim qua ngan sach nha nudc da tap trung nhiéu nhat cho
DTPT CSHT vé tudi, tiéu chiém binh quan khoang 60% tir 1995 dén nay.
Trong DTPT CSHT theo ving thi giai doan 1995 dén 2000 thi ngan sach
nha nudc tap trung dau tu cao nhat Trung du mién nai phia Bic chiém
trén 24%, Tay Nguyén va Pong Nam Bo dau tu thip nhit. Pong bang
Séng Ciru Long ciing duoc tap trung dau tu hé théng thuy loi tiéu 1d tranh
1& rira tréi ngdn man 1a khu vuc xudt ndng nghiép chu yéu cua ca nudc.
Pau tu co s& ha tﬁng cho khoa hoc cong nghé¢, dao tao nguén nhan luc
chua twong xtmg voi téec do phat trién cia nganh nong nghiép Viét Nam
trong giai doan hoi nhdp hién nay.

- Viéc danh gid hi¢u qua DPTPT CSHT trong tirng linh vuc ndng lam
nghiép va thuy lgi hién chua c6 mot phuong phép va bd chi tiéu danh gia

hi¢u qua dau tu mdt cadch thong nhat, bi€u hién cua sy gan két lién hoan
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va dong bo trong PTPT CSHT phuc vu san xuit nong nghiép va nong
thon, cling nhu khai thac triét ¢é hiéu qua ctia dau tu xay dung cong trinh
co so ha tdng phuc vu san xuat néng nghiép. Tao nén tang cho phat trién
san xuat nong nghiép ning suit, chit lugng cao mang tinh sinh thai bao vé

moi truong va phat trién bén viing.
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Chuong 3

PINH HUONG VA GIAI PHAP CHU YEU POI MOI PAU TU
PHAT TRIEN CO SO HA TANG PHUC VU PHAT TRIEN SAN XUAT
NONG NGHIEP TU NGUON VON NGAN SACH NHA NUOC

3.1. QUAN PIEM, PINH HUONG VA MUC TIEU POI MOI PAU TU PHAT
TRIEN CO SO HA TANG NONG NGHIEP DEN 2020

3.1.1. Quan diém d6i méi PTPT CSHT néng nghiép dén 2020

Quan diém chung vé phat trién nong nghiép nuéc ta da dugc thé hién
mot cach nhat quén trong cac Nghi quyét dai ho1 8, 9 va 10. B¢ 1a, chi dao va
thao g, giai phong cho luc lugng san xuat ciia ndng nghiép, tao diéu kién cho
luc lugng san xuat ndng nghiép phat trién cong nghiép hién dai hoa, cu thé 1a:

- Phat trién nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan trong hoat dong san
xuit nong nghiép. Thiic day viéc d6i méi mot cach cian ban vé chinh sach
trong d6i mé&i vé quan hé san xuét trong nong nghiép.

- Giao rudng dét, giao rirng cho ho gia dinh va nguoi néng dan st dung
6n dinh va 1au dai voi day du cac quyén nang vé so hitu vé dat dai. Day 1a budc
tién c6 tinh lich sir trong tur duy kinh té thi truong ctia Pang va Nha nudc ta.

- Thyc hién d6i méi chinh sach dau tu cho san xuit néng nghiép va
nong thon theo hudng ting cuong dau tu truc tiép xdy dung cd so ha ting
phuc vu cho san xuat, doi song ciia ngudi nong dan nhu giao thong, thuy loi,
cép nudc, thong tin lién lac, chg, tram x4, truong hoc,...

- Thyc hién chu truong ty do hod luu thong, mua ban cac san phém
noéng nghiép va vat tu ky thuat ndng nghiép trén dia ban ca nudc. Phat trién
nén kinh té san xuit hang hoa trong nong nghiép.

- Chuyén giao tién bo khoa hoc ky thuat, cong nghé sinh hoc phuc vu
tryc tiép san xuat va doi sbng ctia nguoi néng dan. Pau tu phét trién hé théng

khuyén néng 1am va khuyén ngu; giong cdy trong va vat nudi nang suat chat
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luong cao; dau tu phat trién hé thdng kénh muong ndi ddng dam bao viée tudi
tiéu cho cay lugng thuc, cay cong nghiép va chan nuoi trang trai; cung ung

gidng vat tur thiét bi k¥ thuat kip thoi cho san xuat ndng nghiép.

T quan diém chung trén, luan an dwa ra cac quan diém cho PTPT
CSHT phuc vu san xut ndng 1am nghiép giai doan dén nam 2020 nhu sau:

3.1.1.1. Péi méi PTPT CSHT phuc vu sin xudt néng nghiép phdi dit trong qud
trinh dé6i mdi ddu tw chung ciia nganh néng nghigp va ciia nén kinh té

CSHT n6i chung, CSHT phuc vu san xuit néng nghiép noi riéng 13 mot hé
théng théng nhét bao gém nhiéu hang muc cong trinh (thuy loi, giao thong, dién,
nudc...) gitra ching ¢6 méi quan hé voi nhau, doi hoi ¢ s két hop véi nhau. Vi
du: mdi quan hé giira giao thong voi thuy loi, gitra dién va nudc, giita ha tang va
kinh doanh san xuét nong nghiép thé hién trong cong trinh thuy lgi Yarunpa tinh
Gia Lai. Tai cong trinh ndy, tinh chat thuy loi duoc thé hién & hé théng cung cip
nudc cho dién tich gﬁn 2 van ha, ha tﬁng dién néu khai thic nudce tir dap cho may
thuy dién, giao théng khi van chuyén trén hd va hé thdng kénh muong va kinh
doanh ndng nghiép (theo nghia rong) khi nudi trong va khai thac thuy san trén ho. ..

Trong mdi cong trinh, bao gdm cac cong trinh tir hé thdng qubc gia dén hé
théng cua cic dia phuong va hé thdng cong trinh phuc vu ndi b trong timg co' s&
kinh doanh nong nghiép. Tat ca nhitng cong trinh nay phai c6 sy gin két v6i nhau,

vo1 muc dich cubi cung 13 phuc vu cho san xuat ndng nghi¢p va nhiing nhu cau khéc.

T ddc diém mang tinh dic thu trén, mdi hé thong cong trinh chi phat
huy tac dung khi chiing dugc dit trong mot hé théng mang tinh thong nhét
d6. Hon nira, myc tiéu DTPT CSHT la phuc vu cho san xuét néng nghiép.
Vi vay, khi dau tu cho cac hoat dong kinh doanh nong nghiép thay doi doi
hoi dau tu co s ha tang phai c6 sy diéu chinh cho phu hop. Ngoai ra, khi
DTPT CSHT di hoan thanh s& tao ra nhirng diéu kién méi cho sy phat trién
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ctia ndng nghiép. Dicu d6 doi hoi sy dau tu cho cac hoat dong ndng nghiép
phai tinh dén viéc khai thac nang luc phuc vu tor cac CSHT moi duoc xay

dung.

TUr nhitng phan tich trén doi hoi d6i méi PTPT CSHT phuc vu ndng
nghiép phai dit trong qua trinh d6i méi dau tu chung ctia nganh va cta nén
kinh té. N6 phai dugc xuyén sudt trong moi hoat dong cia qua trinh d6i mai

DTPT CSHT phuc vu nong nghiép.

Quan triét quan diém trén, trong d6i méi DTPT CSHT phuc vu ndng
nghiép can phai tinh dén kha ning d6i méi déu tu chung ctia nganh. Coi d6 nhur
14 nhitng can ct, nhitng yéu cau d6i méi DPTPT CSHT phuc vu ndng nghiép. Co
nhu vy, d6i méi DPTPT CSHT phuc vu ndng nghiép méi dat hiéu qua kinh té xa
hoi cao.

3.1.1.2. Péi méi PTPT CSHT phuc vu sin xudt néng nghiép phdi dap iing tot
yéu cau ciia qud trinh cong nghiép hod, hién dai hod néng nghiép

Hiéu qua truc tiép cia ngudn vén DTPT CSHT phuc vu san xuit
nong nghiép dugc xem xét & mdi twong quan giita sé von dau tu va kha ning
dugc tao ra phuc vu cho ndong nghiép. Tuy nhién, khong thé hiéu don thuan
nhu vay, boi vi hiéu qua cudi cung cia PTPT CSHT phuc vy san xudt ndng
nghiép 13 su phét trién cta nong nghiép. Can phai thay ring, nong nghiép,
nong thon dang budc vao thoi ky cong nghi¢p hod, hién dai hod va hdi nhap
kinh t& qubc t¢. DTPT CSHT phuc vu san xudt nong nghiép 13 mot trong

cac ndi dung quan trong cua qua trinh do.

Nhu vay, DTPT CSHT phuc vu san xuat néng nghiép chiu sy tic dong cua
nhiéu nhan 6 trong d6 ¢6 su tac dong, chi phdi cta cong nghiép hod, hién dai hoa
va hoi nhap kinh té qudc t& dbi véi nong nghiép, nong thon. Do vira 1a muc tiéu,

vira la ddi tugng phuc vu cua xay dung cac CSHT trong néng nghiép, ndng thon.
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Quan triét quan diém trén, khi d6i méi PTPT CSHT phuc vu san xuét
nong nghiép doi hoi cac nha thiét ké cac chuong trinh, du 4n dau tu phai liy
yéu cau ctia cong nghiép hod, hién dai hoa va hoi nhap kinh té qudc té ddi véi
nong nghiép, néng thon lam cin cir. Co nhu vy, qué trinh dau tu d6 méi phu
hop va thuc ddy cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap kinh té qudc té ddi
v61 ndng nghi¢p, nong thon

3.1.1.3. Péi méi PTPT CSHT phuc vu sin xudt néng nghiép phidi gin chdt giita
higu qud kinh té véi hiéu qud xa hdi va moi truong

DTPT CSHT phuc vu san xuat nong nghiép dung nhu tén goi l1a nham
phuc vu cho san xuit kinh doanh ndéng nghiép. Tuy nhién, sin xuat nong
nghiép trai trén khong gian rong 16n, véi cac diéu kién vé ngudn luc khac
nhau. Vi vay, trong nhiing diéu kién nhét dinh, nhat 1a khi ngudn lyc dau tu
¢ han can phai c6 sy can nhic giita hiéu qua kinh t& va hiéu qua vé xa hoi
trong dau tu. Pic biét 1 nhitng co s¢ ha ting vira phuc vu cho san xuét kinh
doanh, vira phuc vu cho doi séng (giao thong, di¢én, thuy loi, céip nudc
sach,...). Trén thuc té, néu chi cha y dén hiéu qua kinh té trong dau tu noi
chung, PTPT CSHT phuc vu san xuit nong nghiép néi riéng s& khong dat

muc ti€u hiéu qua vé xa hdi va nguoc lai.

Tir nhitng phén tich trén, ludn 4n cho rang: P6i méi DTPT CSHT phuc
vu san xuat nong nghiép phai gin chit gitra hiéu qua kinh té v6i hiéu qua x4
hoi va moi truong.

Pé nang cao hiéu qua kinh té ciia ngudn von can phai tao lap ngudn
von di dap ung yéu cau cia PTPT CSHT phuc vu san xuét nong nghiép, phai
xéac 1ap hé thong truyén tai von thong subt tranh & dong von, chu ¥ dén sy
phat trién kinh té & cac nganh, linh vic c6 tiém ning, dé khai thac cac loi thé

so sanh cua tirng nganh, ting vung va tirng dia phuong; phai c6 cac giai phap
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nang cao trinh dg st dung von cua cac chu du 4n,...

bé nang cao hi¢u qua sir dung von vé mat xa hoi can thuc hién viéc xa
hoi hoa cac chu thé truyén tai von. Phai thdy rd mdi quan hé giita cac van dé
kinh t& v&i cac van dé xa hoi, trong do6 vai trd cua viéc giai quyét cac van dé
kinh té 1a nén tang. Hay ndi cach khac mudn dat dugc hidu qua vé mit xa hoi
phai dat dugc hi¢u qua vé mat kinh té. Tranh viéc dung céc bi¢n phap xa hoi
thay cho cac bién phap kinh té 1am ha thap hiéu qua kinh té dan dén ha thap
hiéu qua vé x4 hoi.

3.1.1.4. P6i méi PTPT CSHT phuc vu sin xudt néng nghigp phii dwa trén co sé
phdt huy sirc manh tong hop ciia cdc thanh phén kinh té

Dau tu phat trién co so ha tang noi chung, PTPT CSHT phuc vu san
xudt néng nghiép noi riéng doi hoi ngudn von rat 1on. Bai vi, ban than cong
trinh ha tﬁng 6 suét dau tu 16n. Trong khi d6 CSHT phuc vu san xuit lai bao
gdm hé thdng tir cac cong trinh qudc gia dén cac cong trinh trong ting co s&
kinh doanh nong nghiép. Hoat dong san xuit nong nghiép dién ra tryc tiép
trong céc co s¢ kinh doanh ndng nghiép doi hoi hé thong ha ting trong timg
co s6 kinh doanh néng nghiép phai dap mg t6t yéu cau ctia san xuét. Yéu cau
trén doi hoi tinh hé théng cua cac cong trinh va yéu cau ngudn von 16n cho

DTPT CSHT phuc vu san xuit ndng nghiép tré thanh cap thiét.

Nong nghiép 1a nganh san xuét nang nhoc, phuec tap, 1gi nhuén thép, rui
ro cao. Vi vay sirc hap dan dau tu cho noéng nghiép rat kém, nhét 1a PTPT
CSHT. Trong bdi canh trén, van dé von cho DPTPT CSHT phuc vu san xuét
nong nghiép 1a mot trong nhimg vin dé quan trong nhét. Va, phat huy sic
manh tong hop ciia cac thanh phan kinh té trong d6i méi PTPT CSHT phuc

vu san xudt ndng nghiép phai tré thanh quan diém can phai dugc coi trong.

Phat huy strc manh tong hop ctia cac thanh phan kinh té doi hoi phai tao
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1ap duoc co ché phat huy sy tham gia ciia cac thanh phan kinh té trong viéc
DTPT CSHT phuc vu san xuat néng nghiép. Phai xac 1ap dugc co ché phdi
hop vbn dau tu theo cac ngudn khac nhau, trong d6 cac phwong cham “nha
nude va nhan dan cing 1am”, “x4 hoi hoa ngudn von” va von ngan sach tap
trung vao cic cong trinh qudc gia, cic cong trinh trong yéu va lam ngudn von
mdi trong hoat ddng DTPT CSHT phuc vu san xuat néng nghiép. Trong ting
viing va nganh nong nghiép, von huy dong tir cdc thanh phan kinh té tap trung
& nhirng nganh, nhing linh vic c6 tiém nang loi thé, von ngan sich tap trung
vao nhirng nganh, nhirng vung kho khan. Vi du: cac cong trinh phuc vu cho ca
phé c6 thé phat huy tir cac to chirc ca nhén, trong khi ¢6 von ngan sach nha
nudce tap trung cho cac xa ddc biét khoé khan theo Chuong trinh 135.

3.1.1.5 Péi méi PTPT CSHT ngoai phuc vu sin xudt néng nghigp cdc cong trinh
CSHT phdi dap vrng phuc vu da muc tiéu.

Vi dic diém cua cac cong trinh CSHT duoc dau tu trén mot vung lanh
thd rong 16n ma ¢ d6 khong chi c6 cac hoat dong san xuit néng nghiép dang
dién ra ma con rit nhiéu cac hoat dong san xudt kinh doanh cua cac nganh
nghé khac nhau, cudc sdng sinh hoat vin ho4 - xi hoi cua cc co quan to chirc
xd hoi cua cong ddng dan cu nén nd khong chi phuc vu cho san xuét noéng
nghiép ma con phai dap tng phuc vu da muc tiéu vé bao vé méi trudng song,
giam nhe thién tai, c6 anh hudng truc tiép dén phat trién bén virng cia nén
kinh t€ - van hod - xa hoi trén dia ban.

3.1.2. Pinh hwéng PTPT CSHT phuc vu néng nghiép dén 2020

3.1.2.1. Nhitng ciin cir xdc dinh phwong hwéng diu tw

- Du bdo vé nguén vén cé thé huy dong cho dau tw co sé ha ting cho

nong nghiép, nong thon

Theo can dbi nhu cau dau tu trong ké hoach 5 nam (2006-2010), tong von

dau tu cho san xuét va dich vu ndng nghiép 13 299.900 ty dong, trong d6 vén dau
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tu tir ngan sach 13 76.679 ty dong.

Trong tong ngudn dau tu cho phat trién ndng nghiép tir ngudn ngén sach
tap trung do Bo quan 1y 1a 40,839 nghin ty dong, trong d6 ngan sach dau tu cho
co s¢ ha tang phuc vu san xuit néng nghiép duoc tip trung dau tu dé ning cao
nang luc tudi Ién 8,5 triéu ha, nang luc ti€u tr 1,7 tri€u ha 1én 1,8 tri¢u ha Ia
31,078 nghin ty déng (bang 3.1).

Bing 3.1: Dy kién ngudn von c6 thé huy dong dwoc cho nganh NN&PTNT

GIAI POAN | GIAI POAN
GIAI POAN 2006-2010
1996-2005 2001-2005
Dy kién ciia | Dé xuit thay
2 B§ NN & doi co' cu
Tong 2 A
. ~ N Tong PTNT von NSNN
NOIDUNG PAUTU | ddutw | Co | , Co
. < dautw | | < 2 Co
10 ndm | cau (5 cau | Tong | Co | Tong B
N A N ca
W | )| Y |(%)| ddutw | chu| diutr
N dong) . . u
dong) (ty (% (ty Ry
dﬁng) ) dﬁng) )0
A. Tong DTPT toan xa hoi | 397.075 | 100 | 261.392 | 100 | 299.900 | 13
-Tr.do: NSNN 78.036 | 20| 49.036 | 19| 76.679 | 26
B. Tong BT B6 quan Iy 42.059 | 54| 28968 | 59| 40.839 | 53
- Pau tw cho ha ting 21910 | 52| 10.711| 37
I. Ha ting san xuat,tr.do: | 17.869 | 82| 9.236| 86 | 39.025| 96| 39.025| 96
1, Néng nghiép 3.034| 14| 2224 21 3357| 8| 5220 13
Chuong trinh giéng 613 613 650
Chuong trinh NS&VSMT 60 50 49
2, Lam nghiép 1.878 9| 1100 10 4591 | 11 5.835| 14
Chuong trinh 661 119 124
3, Thuy loi 12.957 | 59| 5912| 55| 31.078| 76| 27.970 | 68
+ Thuy néng 5.033
+ Pg, dicu 860
II. Ha ting dich vu 4042 | 10 | 1475 | 14 1.814 | 4 1.814 | 4
1, BT CSHT KHKT 345 247 807 807
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2, BT ha tang GD DT 296 194 567 567
3, BT ha tang T.lam, 40 0

XTTM

4, Ha tang VH-TT 45 30

5, Chuan bi BT, QH-TK 244

6. Giao thong van tai 535 150 150
7. Nudc sach, TN-MT 49 49
8. Chuong trinh - dy an 1.473 419 240 240
9. Vbn khac (TPCP, 1.599

vay,..)

Nguon: T inh toan cua tac gia co tham khao cua Bo Ké hoach va dau tir.
- Nhitng bat cdp trong dau DTPT CSHT do Bo Nong nghiép PTNT quan Iy:

Tong ngudn von dau tu tap trung cho khu vic nong nghiép du kién ting
gan gip d6i so v6i giai doan 10 nam tir 1996 dén 2005 (phan ngan sach dau tu
tap trung), trong d6 vén dau tu co so ha ting thuy loi chiém trén 76%, phan
von dau tu cho 1am nghiép, nong nghiép, dich vu va tir cdc chuong trinh/dy an
muc tiéu Qudc gia chi chiém gan 25% tong ngudn dau tu.

Phan vbn dau tu cho giai doan 1996-2005 chi yéu 1 ngudn vén dau tu
phat trién kinh t& - xd hoi tong hop cho ving mién ndi, ving siu ving xa.
Trude day ty trong von dau tu co so ha tang rat thap chi chiém 5 dén 10%,
nén hién nay hé théng co so ha tang phuc vu san xuit nong nghiép va phat
trién kinh té nong thon rat yéu kém va xudng cip nghiém trong. Vi vy, trong
giai doan tdi ty trong PTPT CSHT can ting 1én trén 20% trong tong von dau
tu tir ngan sach (theo tinh toan trén méi dat trén 13%).

Két qua phan tich tong hop thuc trang PTPT CSHT phuc vu san xuét va
dich vu nong nghiép va néng thon trong 10 nam (tir 1996 dén 2005), trén ca 3
linh vuc nong nghiép, 1am nghiép va thuy loi ludn 4n da tim ra dugc nguyén
nhan cta viéc DPTPT CSHT hiéu qua con thip.

Cin ct vao nhitng danh gia thyc trang dau tu phat trién co so ha ting

trong san xuat ndng nghiép tor nguén von ngan sach nha nudc do Bo Nong
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nghiép & PTNT truc tiép quan 1y, Luan an s& tiép tuc nghién ciru va lya chon
dé xuit mot s6 phwong hudng va giai phap thuc sy cdp thiét nham day nhanh
téc @0 DTPT CSHT phuc vu san xuat va dich vu nong nghiép, kinh té nong
thon trong giai doan phat trién dén 2010 va 2020.

3.1.2.2. Pinh hwéng doi mdi diu tw phdt trién co sé ha ting phuc vu sin xudt
néng nghiép dén 2020

- Yéu céu ciia dinh hwéng déi méi dau tw phdt trién co sé ha ting
phuc vu san xuit néng nghigp dén 2020

Dinh huéng phat trién nén kinh té cta ca nudc trong giai doan phat trién
t6i phai dap tng hai yéu cau: thir nhét, tao hanh lang phap 1y vira dong bo vira
thong thodng, nhung chét ché tao dong luc mébi dé phat huy tdi da “ndi luc”
ctia ca dat nudc; thir hai, tao diéu kién chu dong phat trién trong qua trinh hoi
nhap quéc té dién ra voi hiéu qua cao. V&i cach dat van dé nhu vay, hai khau
d6t pha duogc Iya chon 1a: Pay manh qua trinh d6i mai thé ché kinh té - hanh
chinh - phap 1y; va Phét trién con ngudi, ndng cao chit lugng va hiéu qua su
dung ngudn nhan lyc. Hai diém d6t phd nay c6 quan hé mat thiét véi nhau, 13
hai mat cia mot van d& phan anh yéu t6 chi quan - chit dong (chu thé) cua
qué trinh phat trién. Tir d6 dinh hudng d6i méi dau tu phat trién co s¢ ha tang
phuc vu san xuat ndng nghiép dén 2020 can dap Gmg cac yéu cau sau:

+ Pinh huéng toi phai tao ra mot nén san xuét ndng nghiép va kinh té
nong phat trién hang hod voi chét lugng, hi€u qua va kha nang canh tranh cao,
dam an ninh luvong thuc qudc gia gin voi bao vé mdi trudng, sir dung c6 hiéu
qua ngudn tai nguyén thién nhién vé dit, nuéc, chéng 6 nhim méi truong
phat trién nén nong nghiép sinh thai bén ving.

+ Pau tu phat trién co so ha ting phuc vu san xuat nong nghiép va kinh
té nong thon phai tao diéu kién hinh thanh cho dwoc cac ving san xuit nong

nghiép tap trung hang hoa 16n, tham canh ting ning sudt gan vdi phat trién
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cong nghiép ché bién va thi truong tiéu thy.

- Pinh hwéng diu tw theo cdc linh viwc CSHT phuc vu sin xudt kinh

doanh nong nghiép:

Thay d6i vé quan diém nhan thirc trong viéc phan b cac ngudn luc, thay
d6i ty trong co cu von dau tw CSHT trong tirng linh vyc dau tu chinh 13 néng
nghiép, 14m nghiép va thuy loi phai phu hop véi tiém ning, tao dong lyc phat

trién san xuat nong 1am ngu nghi¢p.

Giai doan 1996 - 2005 dau tu thuy loi chiém 59%, nong nghiép 14% va
1am nghiép 14 9%. Can cir vao toc do ting gia tri san xuat ndng 1am nghu nghiép
binh quan 5 nam téi 1a 4,5%/ nam, trong d6, nong nghi€p 2,7%, 1dm nghiép 2,2%
va thuy san 10,6%, toc do tang von dAu tw CSHT cho san xuét va dich vu nong

lam ngu nghiép tir ngudn ngén sach nha nudc ciing phai ting twong Gmg.

Theo tinh toan, tong ngudén von dau tu ngan sach cho ha ting san xut
nong nghiép du kién giai doan 2006-2010 tuy c6 giam vé ty 1¢ phan trim
nhung lai ting gap hon 4 14n so v&i giai doan 5 ndm trude. Vi vdy, can phai
nghién ciru phuong an phéan b, co cau lai ngudn vén dau tw CSHT cho san
xuit va dich vu nong nghiép dam bao phu hop voi mirc ting trudng cia ting
linh vuc trong nganh ndng nghiép. Mirc ting chi dau tu phat trién chung cho

nganh 13 13%, néu co thé ting dén 20% 1a hop 1y.

Luan an nghién ciru dé xuat phuong an d6i méi co cau dau tw CSHT tir
ngudn ngan sach nha nude 13 chi yéu cho san xuit va dich vu nong nghiép.
Muc ti€u la dam bao tao dugc dong luc thic déy phat trién san xuét nong
nghiép ting nang suat va chat luong san phdm nong lam nghiép. Hudng doi
moi co cAu dau tu 13: giam dau tu thuy loi & mot s ving, tdp trung dau tu
CSHT néng 1am nghiép cho mot sé ving dé phat huy hét tiém ning cta ving,

dong thoi van dam bao phat trién san xuat bén virng an ninh moi truong. Cu
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thé:

+ Pau tu tang nhanh nang lyc cac co s& nghién ctru khoa hoc, du suc
nghién ciru va tiép can chuyén giao cic thanh tyu méi vé khoa hoc va cong
nghé vao san xuat nong, 1am nghiép trong nudc, nham tao ra nhiing dot pha
moi vé ning suét, chat lugng va hiéu qua san pham nong 1am nghiép Viét
Nam. DPong thoi tiép tuc dau tu phat trién thuy loi mot cach hop ly dé dam
béo yéu cau tudi, tiéu nude phuc vu cho chuyén d6i va thim canh trong san

xuit nong nghiép.

+ Tang cudng DTPT CSHT cho hé thdng canh bao, du bao thién tai. Pau
tu xay dung dong bd hé théng phong chdng dich gia stc, gia cdm, sdu bénh hai
cay tréng tir co sO vat chat k¥ thuat cho nghién ctru dén tram trai thuc nghiém,

kiém tra ki€m soat khi c6 dich x4y ra.

+ Thuc hién chuyén d6i manh mé& co cdu dau tu hon nira, theo hudng tiép
tuc dau tu co so ha ting phuc vu san xuit ndng nghiép va kinh té nong thon
chuyén huéng wu tién phuc vu cdy cong nghiép, cdy an qua, ting DPTPT CSHT

nong lam nghiép.

+ V& thuy loi: Pau tu phat trién co sé ha tang thuy loi trong thoi gian t6i
phai phu hop va can ddi v6i su phat trién san xuit nong 1am nghiép chu yéu tap
trung vao nang cip cac cong trinh hién cé, kién cd hoa kénh muong, doi méi
co ché va hién dai hoa vé quan ly khai thac cong trinh thuy loi; thyuc hién céc
giai phap tudi tiét kiém nudc, nang cao hiéu suat sir dung cong trinh da dau tu,
chi mé méi véi cong trinh cap bach.

+ V& ndéng nghiép: Tang cudng dau tu co so ha tdng phuc vu san xuit
nong nghiép hang hoa 16n. Trude hét 1a dau tu nang cip va hién dai hoa hé
thdng co so nghién ctru khoa hoc nong nghiép, san xuét va cung tng gidng va

vat tu ky thuat; hé théng co s¢ dao tao; cong nghé sau thu hoach va cong nghé
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ché bién ndng 1am san chat lugng cao, thu y, bdo vé thuc vat, kiém tra chat

lugng ndng san hang hod va vat tu,...

Theo danh gia vé DTPT CSHT phuc vu san xudt va dich vu ndng nghiép,
nong thén noi riéng thi viéc dau tu phét trién trong linh vuc chin nudi va
trong rimg khong dat chi tiéu dit ra. Vi vy can tip trung dau tu co so ha ting
cho nganh chin nudi tip trung quy mo 16n chit yéu & cac khau: hd tro phat
trién chin nudi tap trung, gidng, cong nghiép ché bién thirc an, chuyén giao va

ung dung cong nghé san xuat va ché bién san pham sach.

C6 thé do nhiéu nguyén nhan chu quan va khach quan, trong d6 c6 thé tinh
dén hidu qua DPTPT CSHT cho san xuat va dich vu con thap, lién quan anh hudng
truc tiép dén gia tri san xuit nong nghiép, gia tri xuit khau ctia Viét Nam so voi
cac nudc trong khu vie luén ding & vi tri thap nhat trong khu vuce, trong khi d6 ty
1¢ lao dong nong nghiép lai dimg & mic kha trong khu vuc, ching t6 van sir dung

lao dong thu cong la chinh, nang suét lao dong, chét lugng san phém kém,...

+ V& Lam nghiép: Pau tu phat trién co s ha ting phuc vu trong rimg tap
trung nguyén liéu cho céng nghiép; nang cao do che phi cua rimg dau ngudn,
cho cac Vuon quéc gia, cac khu bao ton thién nhién,...thwc hién hoan thanh
chi tiéu cua cac Chuong trinh, du an 16n nhu Chuong trinh tréng méi 5 triéu
ha rirng. Hién dai hoa cac co s& nghién ctru khoa hoc, dao tao, trung tam tram
trai san xuat gidng; DTPT CSHT lam sinh phai gin két thong nhit voi hé
théng co s ha tﬁng thuy loi lién hoan phuc vu nhu cAu san xuét va dich vu

nong nghiép va nong thon.

+ DPau tu phat trién co sd ha tang dich vu thuong mai: Dau tu phat trién
co sO ha tﬁng phuc vu phat trién thi truong va thuong mai nhu: chg, Trung
tAm ban budn nong 1am san ddu mdi, kho bii tip trung ndng 1am san gan voi
ving nguyén liéu hang hod; xay dung trién 1am, hé thong cip nhat théng tin

thi trudng tiéu thu néng 1am san, trudc hét tip trung dau tu trung tam dau gia



163
che, san giao dich ca pheé, diéu,...

+ DPau tu phat trién giao thong cdp x4, thon ban, thong tin lién lac néng
thon, ddm bao viéc luu thong hang hoa trong moi diéu kién, nhit 1a nhiing
ving san xuit hang ho4 tap trung, nguyén liéu cho ché bién cong nghiép; phat
trién hé thong thong tin lién lac, néi mang v6i Trung tim thong tin thi trudng
& nhitng ving san xuat san pham nong 1am san 16n.

+ Can thiét c6 co ché chinh sach nhim mé rong cac hinh thirc s¢ hitu cac
co s& ha tang c6 ngudn gdc cia Nha nude. Nha nude chi dong vai trd quan 1y
khong truc tiép tham gia vao dau tu phat trién co s¢ ha ting, co co ché chinh
sach phu hop khuyén khich cac thanh phan kinh t& tr bé vén vao DTPT
CSHT sau d6 truc tiép quan 1y van hanh khai thac cong trinh dap (mg nhu cau
clia san xuat va dich vy trong nganh kinh t& nong nghiép va néng thon.

- Pinh hwéng PTPT CSHT phuc vu sin xudt kinh doanh néng
nghiép theo tirng vung sinh thdi:

Dinh hudng lai viéc tap trung PTPT CSHT tir ngan sach nha nudc cho
san xudt va dich vu nong nghiép theo lién viung lién tinh dé khai thac tiém
nang, thé manh phat trién ciia ting ving, tinh. Trong d6, cin wu tién dau tu
cho ving sdu, ving xa. Cu thé:

+ Giam manh dau tu thuy loi ving Bac Trung bo va Duyén hai mién
Trung gitt mtc khoang 10%, tap trung von dau tu cho stra chita nang cap
cac cong trinh thuy lgi hién c¢d, dam bao khai théc hét tiém nang tudi, tiéu
ing, diéu hoa nudc trong mua ning han va mua ld. Ting dau tu CSHT
cho 1am nghiép 1én thém 4% phuc vu tréng rimg phong ho dau ngudn va
ven bién khu vyc nay (wu tién hon cho ving Duyén Hai Nam Trung B c6
d6 che phu rét thap 38,16%), dam bao phong chong duoc li dng, i quét,
thién tai bdo 1d thuong xuyén xay ra tai khu vuc. Phat trién du lich sinh

thai rung bién
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+ Phat trién CSHT cho ndng nghiép (khoang 6%) trén co s& giam dau
tu thuy loi ving dong bang song Ctru Long, dong bang song Hong dé tap
trung cho DTPT CSHT trong cdy cong nghiép va chian nudi gia suc 1on tai

Tay Nguyén, nudi trong thuy san tai Bac Trung B, gin véi lam kinh té bién.

+ Trong qua trinh thuc hién néu nhu ciu con thiéu cho PTPT CSHT
phuc vu san xuit nong 1am nghiép tai cac ving trén c6 thé xem xét can doi
giam tiép dau tu thuy loi tai cac tinh dong bang song Ctru Long khoang 3-5%
(bd sung ngudn thiéu hut tir ngudn von vay, vén dau tu nude ngoai,...). Tiép
tuc dau tu cho CSHT phuc vy trong rimg ddy nhanh d6 che phu rimg dau
ngudn, ven bién ¢ nhitng ving thudng xuyén cé nguy co li éng, i quyet, dé
bién sung yéu, c6 do che phu ring twong duong véi rimg Tay Nguyén hién
nay (thoi diém 2005 14 55,4%)

+ Pau tu CSHT thuy loi tap trung tri thuy diéu hoa ngudn nudc tudi, tidu
tai hai viing ddng bang song Hong va séng Ctru Long. Ty 1& dau tu CSHT c6 thé
xem xét giam tir 5 dén 10%. Ngudn von dau tu thiéu chuyén sang st dung von

trai phiéu Chinh phu, hodc huy dong tir cac ngudn khac trong va ngoai nude.

- Dinh hwong trong gidm sdt danh gia PTPT CSHT phuc vu sin xuit

nong lam nghiép:

+ Tang cudng cong tdc quan ly nha nudc vé kiém tra, giam sat, danh

gia qué trinh dau tu, quan 1y hau du an.

+ Xay dung bo tiéu chi danh gia mdi quan hé twong quan giita viéc ting
ning sudt san xuat nong nghiép voi viéc dau tu cac hang muc cong trinh ha
tﬁng. B§ tiéu chi nay con cé thé ap dung trong vi¢c lya chon, xép xép tha tu
wu tién cac dy an chuin bi dau tu CSHT phuc vu cho san xuét va dich vu

nong nghiép nhitng nam tiép theo.

3.2. NHUNG GIAI PHAP CHU YEU POI MOI PAU TU CO SO HA TANG
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PHUC VU PHAT TRIEN SAN XUAT NONG NGHIEP TU NGUON VON NGAN
SACH NHA NUOC
Thyc té dau tu xdy dung cic co s¢ ha tang da dit ra nhitg van dé vé
d6i méi quan 1y vé BPTPT CSHT phuc vu san xuat nong nghiép, trong do
nhitng van d& nhu: Tang lugng von tir ngan sach cho PTPT CSHT; diéu
chinh dau tu giita cac hang muc cong trinh dau cho cac nganh, cac ving; dau
tu c6 trong diém, dau tu dut diém; d6i méi chuan bi va tham dinh dy an dau
tu; phan cdp quan 1y dau tu hop 1y giita trung wong va dja phuong;... 1a
nhitng van dé mang tinh cap bach. Dudi day xin tip trung dé cip cac van dé
cap bach do:
3.2.1. Pdi méi phwong thirc phin bé von diu tw
Nghién ctru thuc trang dau tu xdy dung cac co so ha ting cho nong
nghiép di chi ra rang: nhu cdu dau tu cho ndng 14m nghiép vé CSHT la rt
16n, ngudn vén huy dong tir ndi luc noéng 14m nghiép c6 nhimg han ché.
Nguon von tir ngan sach cho DPTPT CSHT phuc vu san xuat ndng 1am nghiép
c6 vai tro hét stitc quan trong. Tuy nhién, dau tu tir ngudén ngan sach con han
ché. Téng ngudn vén PTPT CSHT cho san xuit néng 1am nghiép mai chi dap
ung khoang trén 65% nhu cau ké hoach dit ra, nhitng tdc dong ti€u cuc do
diéu kién thoi tiét, khi hau gay ra vi thé khong duoc ngan chan kip thoi, anh
huong rat 16n dén san xuit. Xét mdi quan hé gitra dau tu cta xa hoi cho nong
nghiép va dong gop cho xa hgi trén cac khia canh tao nong san dap trng nhu
cau thiét yéu, dong gop GDP cho nén kinh té... ciing c6 nhitng bat cip va
khong twong xtng. Vi vdy, d6i méi phan bo vén dau tu theo hudng ting cho
nhitng ving trong yéu vé dam bao an toan mdi truong cho cac nganh phat
trién san xudt va cho xa hoi l1a mot trong cac giai phap hét sitc quan trong
nham tao thém ngudn von dau tu cho nong nghiép nédi chung, PTPT CSHT

nong nghiép noi riéng.
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So sanh két qua huy dong vén dau tu cho nong nghiép va ndng thon giai
doan 1996-2005 va 2001-2005 v&i ngudn von co thé huy dong dugc cho giai
doan 2006-2010 thay rang, ngudn von dy kién huy dong c6 thé ting 1én. Nhung,
mirc ting chua dap Gmg dugc yéu cau phat trién nong nghiép, néng thon khi
budc vao giai doan cong nghi€p hoa, hi¢n dai hod va hoi nhap kinh té quéc té.
Tong s6 von co thé huy dong giai doan 2006-2010 13 299.900 ty dong ting
14,73% so v6i giai doan 2001-2005, trong d6 ngudn von ngan sach 1a 76.679 ty

dong, chiém 25,5% téng von xa hoi dau tu cho néng nghiép ndng thon.

Piéu dang quan tam 13, téng vén dau tu cho ha ting san xudt nong
nghiép tir nguoén vén ngan sach do Bo Nong nghiép va Phat trién va nong
thon quan 1y 1a 39.025 ty dong. Ngudn vén dau tu xdy dung co sé ha ting
noéng nghiép trong 5 nam tdi van chu yéu dwa vao ngudén ngan sach trong
nude, trong d6 ngudn dau tu tir trai phiéu chinh phu huy dong tir cac ngudn
von céc to chirc kinh t& va ca nhan chiém khoang trén 20% nhung chu yéu

van 1a dau tu co sé ha ting cho thuy loi.

Trong thoi ky té1 bén canh viéc tang thém ngudn von ngan sich, Nha
nudc nén co co ché chinh sach hap dan hon dé huy dong nhiéu hon nguon luc
tir cac nha dau tu nudc ngoai cho dau tu phat trién nong nghiép, ndng thon noi

chung va co so ha tang noéi riéng.

Dic biét tap trung giai quyét cac van dé& bit cap trong dau tu phat trién

co s& ha tang c6 lién quan dén phuong thirc phan bd von dau tu. Cu thé:

Trong DTPT CSHT néng nghiép co cdu dau tu chua can dbi va tuong
xtng voi tiém niang phat trién cua timg nganh san xuat nong 1am nghiép va
thuy loi. Pau tu thuy 1oi cao (chiém khoang gan 60% vbn dau tu cia nganh)
nhung van chua dap tmg dugc nhu ciu tudi tidu, chong han chong ing nham

dat muc ti€u san XuAt an toan, tang nhanh san luong luong thuc. Cac linh vuc
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khac, nhu khoa hoc cong nghé, gidng cdy con cong nghé ché bién nong san,
mang ludi co so vat chat ky thuat phuc vu san XuAt nong nghiép,...duoc dau tu
v6i ty 18 rt thap, chua duoc quan tim tuong xtng voi tiém ning phat trién;
chinh day 1 nhitng yéu t6 cn va du dé ting nhanh ning suit, nang cao chat

lugng va hi€u qua trong ndng nghiép.

Chu truong tip trung dau tu phat trién cong nghiép hoa san xuat nong
nghi€p va nong thon da duoc xéac 1ap, nhung thuc té chua dau tu ding muc
theo hudng nay. Do 1a: Ty trong du tu cho néng nghiép van chiém ty 18 thap
(khoang hon 13% trong tong dau tu phat trién cac nganh kinh té). Co ciu dau
tu phan 4nh tinh trang cham dau tu dé phat trién cic nganh nghé & nong thon;
chua c6 bién phap hiru hiéu dé phat trién khu vuc kinh té trang trai va xdy
dung hop tac xi kiéu méi. Do dy bao khong chinh xéac, dd qua chu trong vao
viéc dau trr dé tang cong sudt san xudt cac nha mdy, chua chu trong dén dau tu
phat trién ving nguyén liéu, dau ra san pham. Pau tu qua mirc dé ting nhanh
vé s6 lwong mot sd nganh san pham, theo kiéu phong trao dan dén cung vuot
qua cau, chit luong kém khong dap Gng dugc nhu cau thi trudng trong va
ngoai nude, khong co thi trudng tiéu thu gdy o dong hang hoa lang phi dau tu
co sO ha tﬁng ctia nha nuéc va nhan dan, nhu san xuét ché bién mia duong,
chan nudi bo sira, cdy an qua...Tat ca nhitng khiém khuyét trén cin nhanh

chong duoc khic phuc.

Luan 4n da d¢ xuat nhitng dinh hudng trong d6i méi phuong thic va noi
dung phan b6 vbn dau tu véi cac kién nghi cu thé nhu: tang muc dau tu ha
tAng nong nghiép tir 3.357 ty 1én 5.220 ty (tir 8% lén 13% trong tong dau tu
cho CSHT do B Nong nghiép va Phat trién nong thon quan 1y). Pau tu cho
1am nghiép tir 4.591 ty 1én 5.835 ty (tir 11,0% 1én 14%). Pau tu cho thuy loi
giam tir 31.078 ty con 27.970 ty (tir 76% con 68%). Nhitng dé xuit d6 can
duoc nghién ciru k¥ va ¢6 nhitng phan b cho phu hop.



168
3.2.2. Poi méi phwong thirc huy dong von dbi img cho PTPT CSHT
DTPT CSHT phuc vu san xuit néng nghiép tir ngudn vén ngan sach cé
vai tro hét suc quan trong. Tuy nhién, do nguén von ¢6 han nén viée 1ap céc
ngudn von bd sung tir ngudn vén nudc ngoai, vén dbi tng tir cac ngudn trong
d6 chu yéu 1a von trong dan c6 vai tro hét stc quan trong. Trén thuc té, viéc
stt dung ngudn vbn ngan sach cho nhitng cong trinh 16n va s dung nhu
ngudn von mdi theo phuong thirc “nha nudc va nhan dan cing lam” da phat
huy hiéu qua. Tuy nhién, viéc huy dong cic ngudn vén ddi tng trén thuc té
van con nhiéu bat cap. Piéu d6, mot mat han ché nguén von DTPT CSHT,
mat khac lam cho nguén von ngan saich BTPT CSHT duoc dau tu kém hiéu
qua. Xuat phat tir nhitng van dé trén, luan an dé xuat giai phap doi moi
phuong thie huy dong vén ddi ing voi nhimg van dé co ban sau:
3.2.2.1. Péi médi vé chinh sich dau tw, thu hut vén diu tw nude ngodadi vao dau tw
co' s¢ ha ting phuc vu vio sin xudt nong nghiép
Trong DTPT CSHT phuc vu san xuit nong nghiép van dé thu hat von
dau tu c6 vai tro hét suc quan trong. Boi vi, lugng von DTPT CSHT phuc vu
san xudt nong nghiép rat 16n. Trong khi d6, ngudn von ndi lyc cua ndng

nghiép, néng thon rat han ché.

Theo kinh nghi¢m cua cac nudc trong khu vuc thi viéc mé rong va da
dang hoa cac loai hinh thirc so hitu cac cong trinh co sé ha ting ndng thon,
thi trrong hod thi truong von dau tu co sé ha tﬁng s€ tao ra dugc moi
trudng thu hut dau tu tir cac thanh phan kinh té trong va ngoai nuéc, dic
biét la trong giai doan phat trién toi thi viéc mé cira thi truong hoi nhdp voi
nén kinh té thé gidi 1a xu thé bat budc, khong thé cudng lai dugc. Tir nhitng
van dé trén, can tap trung vao cac vin dé sau dé thu hit ngudn von, trong

dé c6 nghudn von nudce ngoai.
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(1) Mo ctra thi trudng dau tu, thi truong von: bang cac chinh sach thiic day
va tiép tuc khang dinh chu truong phat trién kinh té nhiéu thanh phan, huy dong
moi ngudn lyc phat trién san xuat gan vai to chirc lai san xut néng nghiép va
kinh té nong thon. Hoan thanh viéc sip xép va d6i méi to chirc san xuat ctia hé
thong nong, 1am truong qubc doanh hoat dong thich tmg véi co ché thi truong.
Hoan thanh co ban ¢6 phan ho4 doanh nghiép nha nudc trong nganh. Tap trung
phat trién mo hinh kinh té trang trai, phat trién nhanh khu vuc hop tac x4, tiép
tuc don dién doi thira. DAy manh tuyén truyén xa hoi hoa trong dau tu co sé ha
tAng san xut va dich vu nong 1am nghiép dé giam ap luc v6i dau tu bing ngan
sach nha nudc chi dau tu vao co s ha tang nhiig ving dic biét kho khin ving

sau vung xa ma cac thanh phan kinh t€ khac khong du strc vuon tdi.

Hon nira, vi¢c uu tién mé ctra thi truong cho céc nha dau tu nuéc ngoai
s& tap trung vao ba linh vuc chu yéu 1a: thi trudng vé hang hoa, lao dong va
tai chinh tién té. Trong d6 thi viéc mé cura thi truong tai chinh tién té 1a can
thiét nhat d6i v6i mot nude dang thiéu von nhu Viét Nam. Linh vyc doi hoi
von dau tu 16n va rii ro cao 13 néng nghiép thi viéc thu hat dau tu cang kho
khan hon, Nha nudc can co chinh sach wu déi va thong thoang hon, dé cac
nha dau tu tdp trung vao co sé ha tang phuc vu truc tiép san xuit néng nghiép
va kinh té nong thon, cu thé 14 cac chinh sach can phai hudng vao giai quyét
nhitng mat blrc xtic ma thyc té san xuat hang hoa nong nghiép va phat trién

kinh té néng thon dang dit ra nhu:

- Pau tu xdy dung hé thong danh gia chat luong san pham chit luong
qudc té, ting cudng cong tac quan Iy chat lwong san pham, xay dung thuong
hi€¢u hang ho4 néng lam san dé c6 thé canh tranh duoc véi hang hoé trén thi
truong thé gidi va ngay trong thi truong ndi dia khi Viét Nam gia nhép vao thi

truong thé gidi.
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Phat trién thi trudng tiéu thu nong 1am san, lam co s¢ chuyén ddi co cdu
san xuat nong nghiép, kinh t& nong thon theo hudng dat hiéu qua kinh t& bén
virng, bao vé méi trudng. Tang cudng hop tac khoa hoc k¥ thuat, chuyén giao
nhitng thanh tyu khoa hoc cong nghé tién tién cua thé gidi vao nong nghiép, hd
trg phat trién cac hinh thirc lién doanh “Ba nha” nha noéng, nha doanh nghiép va

nha khoa hoc trong viéc san xudt, tiéu thu san pham thong qua hop dong.

- Pau tu phat trién hé thdng nghién ciru, du bao thong tin thi truong cho
noéng dan va cho doanh nghiép. T6 chirc thuc hién thong sudt va co hiu qua
hé thong thong tin thi truong va san xuat, bao gdm thu thap, phan tich, xu 1y,
nghién ctru va dy bdo, hudng dan co s thuc hién; xady dung chién lugc thi
truong cho céc thi trudng 16m, dai han cho nhirng san pham truyén thong va

dac san Viét Nam.

T6 chuec tiép thi, chao hang sdn pham ndng lam san, xy dung cho ban
budn, ban 1¢, cdc cum kho déc biét uu ti€n cho vung sau vung xa, di€u kién co

s& ha tang yéu kém.

- Kién toan lai hé théng ngan hang c6 du ning luc tai chinh du stc canh
tranh v&i cac ngdn hang nudc ngoai (ting von tu ¢, xur 1y cac ton dong tai
chinh, chu yéu la no Xéu), hoat ddng theo co ché thi trudng cua cac ngan hang
thuong mai theo chuin muc va thong 1€ quéc té vé ké toan, phan loai ng va 10

trinh c6 phéan hod cac ngan hang thuong mai nha nudc.

Muc tiéu phét trién Ngan hang Nha nudc Viét Nam trong giai doan phat
trién moi 1a phai d6i méi to chic va hoat dong ctia ngan hang hinh thanh bo
may to chire tinh gon, chuyén nghiép, c6 du ning luc xay dung va thuc thi
chinh sach tién té theo nguyén tic thi truong, dva trén co s& cong nghé tién
tién, thuc hi¢n céc thong 1€ va chuin muc quéc té, héi nhép voi nén tai chinh

quoc té
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Cai cach can ban, triét dé va phat trién toan dién hé théng céc td chire tin
dung theo hudng hién dai, hoat dong da nang dé dat trinh do tién tién trong
khu vuc ASEAN véi cdu trac da dang vé s& hitu, loai hinh t6 chuc tin dung,
dap ung cac chudn myc qudc té,...dam bao muc tiéu canh tranh thi truong va

kinh doanh c6 loi nhuan.

(i1) St dung von dau tu co hiéu quad: viéc mo cua thi truong vbn can mot
loat cac chinh sach thiic day qua trinh hoi nhap vao nén kinh t& thi truong thé
gi6i co thé 1am duge t6t nhung viée sir dung va phan bd ngudn vén vao ding
dinh hudng va muc tiéu phét trién ctia nén kinh t& dat nudc nham phét huy hét
hi¢u qua cua dau tu 1a mot viée kho. Béi vi, dau tr vao co sé ha tﬁng no6i chung
va co s6 ha tang phuc vu san xuat ndng nghiép va kinh té néng thon noi riéng co
dac thu riéng 1a von dau tur 16n, thoi gian thu hoi von lau, ddi tugng phuc vu rong

16n da nganh ngh€ nén rd rang rui ro rat cao kém hap dan cac nha dau tu.

Pau tu trong giai doan t6i s& phai st dung ngudn von vay 1a chinh ké ca
ngudn vén trong va ngoai nudc, tinh toan hiéu qua cia cong tac dau tu cang
phai dic biét quan tam. Khi sir dung ngudn von vay tuy 14 thoi gian vay c6 thé
dai han (trén 10 nam) viéc trd no 1ai suit vay va tra ng khi két thuc dau tu thi
Chu dau tu ban giao cho chii quan 1y van hanh khai thac thi chu dau tu coi
nhu hét trach nhiém, viéc tra no 13 do nguoi quan 1y va sir dung chiu trach
nhiém din dén viéc cong trinh dau tu kém chat luong ma trong qua trinh thi
cong ngudi quan 1y sir dung cong trinh sau dau tu khong dugce tham gia kiém
tra, gidm sat qua trinh dau tu vi d6 12 tai san cua ho va ho cé trach nhiém tra
no von vay dé xay dung cong trinh, khai thac sir dung cong trinh bén viing.

3.2.2.2. Hoan thi¢n viéc xdy dwng chinh sich thu hit von déi ieng tiv cdc nguon,
trong d6 chii yéu la vén huy dng tiv nhin din

Hién nay, vn huy dong tir ngén sach Nha nudce 1a ngudn dau tu phat trién



172

cha yéu ¢ Viét Nam, mang tinh dinh huéng, quy mé 16n va tap trung nhat [14,
22]. Ngudn huy dong ctia ngudi dan vao dau tu phét trién da c6 quy dinh cu thé
vé co ché dong gop von ddi g tir nhan dan 13 nhitng nguoi truc tiép huong loi
tir két qua cua cac Chuong trinh, du an. Pac diém quan trong cua nguén von
ndy ¢ nong thon khac voi & d6 thi, 1a kha ning huy dong thap, nho 1é. Viéc
quan 1y, str dung va danh gia hiéu qua kinh té - x4 hoi va tai chinh cta ngudn
von nay nhu thé nao? hién chwa dugc thong nhat mot cach quan 1y chung.

Mot trong nhitng kénh vén quan trong vao DTPT CSHT néng nghiép
nong thon trong nén kinh té thi trudng 1a ngudn vén tin dung duoc hinh thanh
tir nhiéu nguén: nha nudc, tu nhan hodc vién trg ODA nudc ngoai, dang dan
tr& thanh ngudn von chi lwc cho PTPT CSHT phuc vu san xuat nong nghiép
va nong thon cling nhu co sé ha tﬁng dich vu nhu trang thiét b, ngan hang,

thi truong dich vu,...

Céc dy 4n thudc Chuong trinh Muc tiéu qudc gia di co quy dinh cy thé
vé ty 1& dong gop cua nguoi dan, vi du: Chuong trinh NS & VSMT NT ty 18
gop von thir ty Nha nudc 40% dan 60% nhung thuc té twong ung 1a 50% va
50%. Pay 1a mot ty 1é twong ddi cao chi ap dung voi ving dan cu dong bang
c¢6 ngudn thu nhap dam bao dong goép mot phan kinh phi va ngay cong lao
dong. Chinh vi vay nén mdt ) Chuong trinh, dy an dau tu cho vung sau vung
xa, vung dong bao dan toc theo quy dinh Nha nudc t6i thicu 1a 60% va ngudi
dan 13 40% va tuy theo tirng ddi twong co thé chi phai dong gop ty 1é thap hon
nhiéu (hién Chuong trinh NS & VSMT néng thén giai doan 2006-2010 da co
Thong tu lién tich giita Bo Tai chinh va Bo Nong nghiép & PTNT huéng dan
viéc ngan sach nha nuée hod trg ting theo hudng ndy). Theo danh gia chung,
kha ning dong goép cua nguodi dan van chua dap ung duoc. Vi vay, trén thuc

t€ co rat nhiéu cong trinh dau tu da hoan thanh cong trinh dau moi nhung
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khong thé dua vao sir dung duoc. Vi von dbi tng cua nguoi dan dé xay dung
cac cong trinh ndi mang chwa gop du hodc tham chi 13 khong c6. Nhiéu cong
trinh dau mdi di ton tai nhu thé hang chyuc ndm gay that thoat, ling phi ngudn
von dau tu rat 16n dan dén tinh trang hiéu qua dau tu rat thip. Thuc té 1a,
mudn cho cong trinh di vao hoat dong thi Nha nudc phai tiép tuc dau tu 1én
dén 90% gia tri cong trinh, kinh phi cho van hanh, duy tu va bao dudng

thudng xuyén mdi c6 thé huy dong sy dong gop ciia nguoi dan.

Ddi voi cac du an dau tu nude ngoai, cac nha tai trg déu dua vao mot ty 1&
von ddi ung la tir 7 dén 15% va mot sd du an dau tu co so ha tﬁng cua WB, ADB
thi von dbi tng ctia dan (tir 5% dén 10%) thap hon vén ddi tmg cua chinh phu
(thudng 13 trén 45%). Viéce giai ngan vn nude ngoai thong nhat theo ty 1& giai
ngan von dbi tmg trong nudc theo timg ndi dung cu thé di cam két, bén nao
khong huy dong du ngudn von phia minh thi phai chiu trach nhiém va phan noi
dung d6 s& khong duoc phia ddi tic chip nhan cip von. Quy ché quan 1y nay

cling nén 4p dung vdi cac dy an ¢d ngudn von dau tu tir trong nude.

Ngudn vén huy dong tir tw nhan gém: doanh nghiép tu nhan, ho gia
dinh, kinh doanh c4 thé tu dau tu,...Trong khoang hon chuc nim nay, ngudn
von nay ngdy cang tré nén quan trong va can thiét cho phat trién kinh té - xa
hoi nong thon. Do dic diém san xuat ndng nghiép va nong thon chu yéu 1a
quy mé nhd, phan tan va rii ro cao nén viéc huy dong ngudn vén nhan rdi
trong dan va phuc vu tai chd. Cac ngan hang, quy tin dung nhan dan chi lam
vai tro trung gian tai chinh huy, dong va cung cip vbn cho cc ca nhan, ho gia
dinh nay hinh thanh nén kénh luu chuyén tién tir noi thira dén noi thiéu von.
Tuy nhién, tiém ning ngudn von ndy con rat thip. Ngudn vén dau tu cho
CSHT ma chil yéu van tréng chd vao ngudn von dau tu tir ngan sach nha
nuée 13 chinh. Trong khi d6, Nha nudc dang tip trung ngudn vén dau tu vao

chuong trinh x04 d6i giam nghéo ving nong thon nham giam ty 1& ho nghéo
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theo mic chuin méi nam 2005 tir 26% xudng con 15% nam 2010. Tong
ngudn voén du kién cho giai doan 5 niam t&i 2006-2010 1a 44.000 nghin ty
dong tang khoang 3.000 nghin ty dong véi giai doan trudc.

Tir phén tich trén theo chiing t6i, Nha nudc can phai c¢6 chinh sach phat
trién tin dung quy mé nho va thuc hién quan 1y, tha tuc cho vay wu &i hon nita
khi thyc hién cho dau tu phat trién san xuit néng nghiép va cho ngudi nong
dan. Dic biét 12 ngudi nghéo dé ho c6 thé tiép xuc dugc voi ngudn vén vay
duoc thuan loi va it phién ha nhit gép phan nang cao duoc cudc sdng va thu
nhap cia nguoi dan ngheéo nong thon.

3.2.3. P6i méi quan Iy nha nwée cic dy an PTPT CSHT

Pau tu phét trién co sé ha tang néi chung va cho riéng linh vuc dau tu
phat trién san xudt va dich vu nong nghiép va kinh té nong thon, c6 mébi quan
hé dén hau hét cac nganh nghé thudc nhiéu linh vuc chuyén mon ky thuat
khac nhau. Sy phat trién trong hoat ddng san xuét kinh doanh va dich vu cta
ca nén kinh té xa hoi c6 tac dung phan anh chinh xac nhat hiéu qua cia dong

von dau tu phat trién cia nha nudc va cac thanh phan kinh té xa hoi.

Trén thyc té, cong tac quan 1y nha nudc trong dau tw noi chung va trong
DTPT CSHT phuc vu san xuit néng nghiép noi riéng con rat nhiéu so ha,
chua thdng nhét tir trung wong dén dia phuong; phuong thirc quan 1y kém
hiéu luc; thu tuc dau tu phic tap,...Viéc phan cip quan 1y, giao quyén va chiu
trach nhiém cua timg cip lam chua triét dé, chu dau tu cha yéu chi tap trung
vao chay von, chay cong trinh/dy an con dau tu co ding muc ti€u, dinh hudng
phat trién khong thi hdu nhu khong dugc quan tam.

Vi vay, d6i méi cong tac quan 1y nha nudc vé PTPT CSHT phuc vu san
xudt néng nghiép c6 vai tro hét sttc quan trong. Tir nhitng van dé mang tinh

cap bach trén, can tap trung giai quyét cac van dé sau:
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- Mt la, 361 mé6i hé thdng van ban phap luat quan Iy nha nude vé dau tu.
Cong cu dé nang cao cong tac quan Iy nha nude, gidm sat két qua dau tu 1a hé
thong van ban phap luat, van ban hudng din dudi luat. Hé thong cac vin ban
phap luat va vin ban hudéng dan quan 1y nha nude, giam sat két qua dau tu noi
chung DPTPT CSHT nong nghiép noi riéng hién con nhiéu bat cap. Vi du:
Nghi dinh s6 16/2005/ND-CP cta Chinh pha méi ban hanh thang 2 nim
2005, nhung c6 nhiéu bat cdp can phai sira d6i. Trén thuc té da c¢6 nhiéu vin
ban hudng dan ctia Chinh phu nhung Nghi dinh van chua thuc su di vao cudc
song. Luat d4u thau s6 61/2005/QH11 ban hanh thang 01/4/2005 nhung Nghi
dinh huéng dan thuc hién dén hon mot ndm sau maéi ra doi (29/9/2006), gay

rat nhiéu lung ting cho qua trinh trién khai thuc hién Luat.

Linh vuc DTPT CSHT phuc vu cho san xuit va dich vu nong nghiép ¢
khé nhiéu Thong tu huéng dan quan 1y. Nhung dén nay, mét s6 linh vuc dau tu
cho trdng rimg, cip nudc,. .. khong thé trién khai dwoc do muc quy dinh thoi han
thuc hién cac dy 4n nhom B va C cao nhit chi dau tu trong 4 nam. Trong khi do,
cac du an trong rimg nguyén liéu cho kinh doanh thoi han ngén nhét ciing phai

thyc hién 7 ndm méi c6 thé thu hdi von va tinh toan duge hiéu qua kinh té.

Vi vy, hoan thién va stra d6i hé thong cac van ban phap luat can phai duoc
tién hanh va cha dau tu phai thuc hién theo ding van ban di quy dinh, tao thuan
loi cho viée thie hién va giam sat dau tu. Viéc hoan thién va stra d6i cac van ban
phai dap tng cac yéu cau cua cong tic quan 1y dau tu; phi hop véi cac yéu cau
dau tu cho ndng nghiép, ndng thén véi cac dic diém hét sirc dic thi. Can luu ¥
dén viéc nang cao kha ning huy dong cac ngudn von dau tir va thu hut sy tham gia

quan ly cta cac to chtrc xa hdi va cdng dong dan cu ¢ ndng nghi€p, ndng thon.

- Hai la, phan dinh 10 vai trd cac co quan, cac nganh trong quan ly dau

tw. Trén thyuc té, do dau tu bang ngan sach nha nudc chua phan dinh 13 vai
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trd, trach nhiém cua “Cha dau tu “ v6i Bo chu quan dau tu nén khi co sai
pham thi khong tim duoc ngudi chiu trach nhiém chinh. Nha nudc can co co
ché chinh sach nham thi trudng hoa vé dau tu, da dang hoa hinh thirc so hitu
tai san ctia Nha nudc véi cac thanh phan kinh té khac, ciing nhu viéc khuyén
khich kéu goi dau tu phat trién tir moi thanh phan kinh té trong va ngoai nudc.
Hoat dong dau tu phat trién mubn dat hiéu qua cao thi phai dugc dat trong su
phat trién ctia nén kinh té thi truong, dé co ché thi truong sé tu diéu tiét hoat
dong dau tu theo diing nhu cau phat trién cta thi truong trong san xuat va dich

vu ndng nghiép va nong thon.

Phuong thire quan 1y hoat dong PTPT CSHT bang ngan sach nha nudc
phai d6i méi tiép can v6i phuong thirc hoat dong cua thi trudng dau tu. Nha
nuée chi dong vai tro chu thé quan 1y nha nuéc vé dau tu, chi dau tu khong
phai 1a Nha nudc mot cach chung chung ma phai 1a mgt c4 nhan, mdt t6 chirc
cu thé. Ca nhan, to chirc d6 phai 1a ngudi chiu trach nhiém quan 1y truc tiép
lwa chon hinh thirc dau tu, thuc hién dau tu xay dung, chiu trach nhi¢m hoan
toan tur lac nhén ban giao, quan ly cong trinh dua vao van hanh khai théc, bao

dudng duy tu cong trinh nham khai thac t6i da hiéu qua dau tu.

T thyc trang trén cho thay, ddy manh qua trinh d6i méi thé ché kinh té -
hanh chinh - phép 1y, ma cu thé & day 1a & cap quan 1y vi mo (Bo, nganh)
dang can ¢6 mot cong cu hitu hiéu hon trong viéc t6 chtrc thuc hién cong tac

quan ly, gidm sat, danh gida DPTPT CSHT ndng thon mot cach hiru hiéu hon.

Can dé xuat mot co ché quan 1y hop 1y, nén ching phai c6 mot co quan
quan 1y Nha nuéc vé dau tu co sé ha tang nong thon, co thé 1a mot Cuc, Vu
(co thé thuoc B6 NN & PTN hoic B9, nganh lién quan khdac) c6 chirc nang
quan 1y nha nuéc vé DTPT CSHT ndng thon, quan 1y diéu hanh thong nhat tir

trung wong dén dia phwong. Thyc té linh vyc dau tu phat trién ha ting nong
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thon dang bi bo ngo, hién chi co hé théng quan 1y co so ha tang do thi, duoc
dat & mot sd Bo, nganh chi dé quan ly, gidm sat dau tu co so ha tﬁng dén loai
d6 thi cap 5. D6 thi loai nhod nhu: cac thi tran, thi tir ¢ quy mo dudi 30 nghin
dan hi¢n nay chua c6 mdt co quan quan ly nha nudc nao chiu trach nhiém

quan Iy DTPT CSHT cho thi trin, thi ti nay.

Ba la, can thyc hién mot cach téng hop céc quan ly nha nudce vé DTPT
CSHT. Cac hoat dong d6 khong chi 1a nhiing hoat dong xay dung ma bao
gdm tir quy hoach hé théng CSHT dén huy dong va st dung cac ngudn luc
cho xay dung cac CSHT. Tir t6 chtc xay dung cac cong trinh két cdu ha ting

dén van hanh, st dung va bao dudng cac CSHT do.

Trén thuc té, chat luong cac qui hoach phat trién kinh té - x hoi khong
cao, du bao chua chinh xac, nén ké hoach dau tu phat trién 5 nam va hang
nam thuong khong thé hién duoc co ciu dau tu di duoc dit ra. Qua trinh dau

tu d phai thay d6i nhiéu 1an vé chu truong, myc tiéu.

Viéc quan 1y 1ong 1éo trong linh vire dau tu thé hién & tat ca cac khau tir xac
dinh chu truong, 14p, tham dinh dy 4n, ra quyét dinh dau tu, thiét ké ky thuat, 1ap
téng du toan,... dén khau trién khai thuc hién, theo doi céip phat va thanh toan,
gay ra tinh trang that thoat vén dau tu. Pac biét trong khau trién khai thuc hién
con nhiéu so ho, thiéu sot gdy lang phi va thét thoat. Tat ca nhitng yéu kém trén
day da dan dén tinh trang dau tu dan trai, hiéu qua thap. Thé hién qua ty suit von
ICOR cang ngay cang thap. Thoi ky 1991-1995 chi khoang 3, nghia 1a dé ting
thém mot ddng GDP can 3 dong von dau tr. Nhung dén thoi ky 1996-2000 ty
suat von da 13 4 hiéu suat dau tu thip, chua dau tu thoa dang cho cac du 4n co
kha ning thu hoi vén, truc tiép tao ra san phdm hang hoa c6 gia tri lam ting

GDP. Nhimng van d& bét cap trén can phai duoc khic phuc nhanh chéong.

3.2.4. P6i méi to chirc thye hi¢n PTPT CSHT
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Pé xdy dyung hé thong CSHT can phai tién hanh nhiing cong viéc sau:
Quy hoach xay dung hé thong két cdu ha ting. Lya chon uvu tién x4y dung céac
cong trinh két cAu ha tﬁng. Lap va tham dinh céac dy 4n dau tu xdy dung hé
théng két cAu ha téng. Tao nguén von thue hién cac du an dau tu xay dung hé
thong két cau ha tang. T6 chirc thuc hién va quan Iy cac du an dau tu xay
dung hé théng két cAu ha téng. Nhu vay, t6 chuc thuc hién PTPT CSHT la
mot trong cac ndi dung cua xay dung hé thong CSHT cho ndng nghiép, nong
thon. D6 13 qua trinh bién cac ¥ twong dau tu, cdc du an dau tu thanh hién
thuc. Vi vay, qué trinh thyc hién dau tu co quan h¢ chat ch€ voi nhiing cong

viéc chuan bi dau tu va khai thac cac CSHT sau khi d thyc hién dau tu xong.

Trén thuc té, viée thuc hién DPTPT CSHT véi nhitng phuong thire khac
nhau theo ting giai doan. Trudc day, thyc hién BPTPT CSHT thuong 1a céac
don vi cta nganh ndng nghi€p nhu cic Cong ty xay dung thuy loi, cac Cong
ty xdy dung cong trinh giao thong... thuc hién va thong qua hinh thirc chi
dinh thau 1a chu yéu. Nhimg nim gan day ddi véi cac cong trinh 16n, hinh
thirc ddu thau lya chon cac don vi thuc hién dau tu d3 duoc trién khai. Vi vay,
cong tac trién khai thyc hién DPTPT CSHT da ¢ nhitng chuyén bién manh.
Tuy nhién, tinh trang bo thau gia thdp dé tring thau, sau do trién khai cham
tién d6, cit giam chi phi anh huong dén chat luong cong trinh. Ngoai ra,
nhiing van dé vé céip von cham, vé nang lyc thyc su cua cac nha thau, vé viéc
trién khai cam chimng dé gitr cong trinh... da anh huong dén chat luong cia

thuc hién BPTPT CSHT no6i chung, cua nong nghiép, nong thon ndi riéng.

Tur nhiing thyc trang trén, theo nghién ctru ciia Luan an thi viéc thuc hi¢n
DTPT CSHT can tap trung giai quyét cac van dé sau:

- Trwée hét, viéc lya chon cac don vi thuc hién PTPT CSHT can chu

trong dén 2 van dé: (i) ddm bdo cac don vi c6 chuyén mon, c6 doi ngii lao
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dong tay nghé cao duogc trién khai cic cong trinh DPTPT CSHT cho néng
nghiép thong qua viéc d4u thau cong khai theo Luat d4u thau. Vi vay, viéc tao
diéu kién cho cac cong ty ciia nganh thyc hién cac cong trinh DPTPT CSHT la
can thiét. Nhung, tranh tinh trang doc quyén trong nganh noéng nghiép, phai
mo rong cho cac dbi twong khac cung tham gia, nhat 1a nhitng don vi thudc
thanh phan kinh té tu nhan. (i) cAn c6 co ché lua chon khach quan theo co
ché dau thau. Tuy nhién, can khéc phuc tinh trang bo thau thép. Dic biét kiém
tra k§ trong viéc danh gia ning luc cia cic don vi tham gia dau thau. Tranh

tinh trang “quén xanh” trong t6 chtrc ddu thau.

- Hai la, can tao nhitng diéu kién thuan loi cho viéc trién khai cac hoat
dong thuc hién DTPT CSHT, nhat 13 cong viéc giai phong mit bing va cép
phat vén. B4i v6i giai phong mit bang, can ning cao trach nhiém cta chinh
quyén dia phuong. Kién quyét xtr Iy cac truong hop vi pham trong ché d6 boi
thudng giai phong mit bang d6i véi cac can bd du an va su chay ly qua dang

ctia ngudi dan khi khong chap hanh giai phong mit bang.

DPdi véi viee céip von cho thuc hién dy an, c6 rat nhiéu nguyén nhan
dan dén cdp von cham nhu: viéc tham dinh va quyét dinh dau tu cac du an
dau tu con cham, qué trinh trién khai dau tu con nhiéu sai pham phai lam di
lam lai nhiéu 1an dan dén tinh trang "tién cho cong trinh". Theo bao cdo danh
gia tién do giai ngan ciia BO Tai chinh thi riéng phan von trai phiéu Chinh phu
giai doan 2003 dén 2006 nha nudc da huy dong duoc 24 nghin ty dong nhung
cac du an dau tu giai ngan rat thip duoc 3 nghin ty dong tic chi chiém
khoang 13% tong mirc huy dong dugc. Dic biét, dau tu phat trién bang ngudn
v6n ngan sach nha nude khong xac dinh 13 vai trd va trach nhiém cu thé cua
“Chu thé quan 1y 12 Nha nuée, dan téi sir dung von dau tu khong hiéu qua,
dau tu chua tap trung dut diém, bd tri von dau tu dan trai, kéo dai tién do cua

cac cong trinh du an dugc dau tu bang nguén von ngan sach.
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Vi vay, cin can clt vao nguén von co thé huy dong dé trién khai du an,
dam bao cip von dung tién do. Pdi v6i xay dung cac CSHT cho ndng nghiép,
nong thon van dé tién d6 vo cing quan trong bai tinh thoi vu cta san xuit nong
nghiép; boi sy tac dong cua didu kién thoi tiét khi hdu dén sy an toan ciia cac
cong trinh. Sy cham tién d6 cta cong trinh dap thuy lgi Cura Pat Thanh Hod
trong dot mua lii thang 9 nam 2007 1a mot trong nhitng nguyén nhan din dén

v& dap gay nén nhitng ton that to 16n cho cong trinh 1a mot trong cac vi du.

- Ba la, viéc huy dong nguén luc tai chd cho thuc hién cong trinh theo
phuong cham “dia phuong cé cong trinh, dan c6 viéc lam” nhu Chuong trinh
135 da trién khai 1a phuong thirc trién khai pht hop véi cac cong trinh nho.
Tuy nhién, can chi y dén yéu cau chit luong cong trinh dé huy dong lao dong
pho thong vao cc cong viée phu hop.

3.2.5. Poi méi cac hoat dong giam sat, kiém tra danh gia két qua diu tw ciia
cac Chuong trinh/du an

Nhu phan thuc trang da phan tich. Tinh trang hién nay la cac B6 nganh
déu nam giir Chuong trinh, du 4n dau tu phat trién 16n ctia nha nudc, trong do
c6 DTPT CSHT nong thon mdi nam trung binh trén hang nghin ty dong
(thdng ké giai doan 2001 dén 2005 riéng 2 Chuong trinh 16n do Bo NN &
PTNT lam chii nhiém Chuong trinh thi binh quan hang nim ciing gan 1 nghin
ty ddng). Vi du nhu: hé théng giao thong qudc gia, do B6 Giao thong vén tai
quan 1y dang dau tu phat trién hé thdng duong giao thong dén cp huyén, con
hé thdng duong cdp xi thi hiu nhu khoan tring cho dia phuong, ma dia
phuong thi ludn thiéu kinh phi dé lam viéc nay.

Mot phan nita thi dia phuong déu trong chd DTPT CSHT cap thon, xi
qua cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia cua chinh phu nhu chuong trinh xo4

doi giam nghéo, chuong trinh trong méi 5 tridu ha rimg, chuong trinh giai
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quyét viéc lam, cong nghé sinh hoc, dinh canh dinh cu, chuong trinh nudc

sach va v& sinh méi truong nong thdn,...

Trong khi d6, m&i Chuong trinh lai c6 mot dic thu riéng. Ngoai phan
dau tu cho phat trién, noi dung chuyén mén chinh cia timg Chuong trinh
ciing déu danh mot phan kinh phi ¢ DTPT CSHT nhu hé théng giao thong
lién x4, lién thon ban, trang thiét bi cho san xuat, ha tang nha &, dién nudc cho
cac ho gia dinh,...Viéc dau tu phat trién nay déu khong tuan theo mot quy
hoach, mdt hé théng dinh muc, giam sat, van ban ché d6 chinh sach théng
nhit ndo. N6 phu thudc chi yéu vao timg ndi dung, muc tiéu phat trién cta
timg BO, ting nganh khac nhau, khong c6 mdt co quan quan ly dau mdi

chung.

Hau qua 1a cac chuong trinh dugc trinh duyét theo co quan quan ly nganh
doc, dugc thuc hién theo quy dinh chung cua tirng Bo, nganh. Cac Chuong trinh
dau tu phat trién ctia nha nudc hang nim tiéu ton hang nghin ty dong theo cac
kénh dau tu song song ton tai phat trién, két qua cta tng Chuong trinh, du 4n
duoc danh gia va gidm sat hiéu qua dau tu lai theo cac kénh dan song song doi
nguoc lai co quan chiu trach nhi€ém quan ly nha nude ctua timg B0, nganh riéng
1¢, khong c6 mot co quan dau mbi dé khau ndi cac dong thong tin, dé danh gia,
giam sat hidu qua dau tu phat trién nay. Dan dén viéc kiém soét va 10ng ghép cac
Chuong trinh/dy an trén ciing mot dia ban, dau tu dan trai, tring 1ap, thiéu trong
tam, c6 cong trinh dau tu thiéu von kéo dai trong khi d6 ¢6 Chuong trinh, dy an
bén canh lai thira v6n, ¢6 cong trinh dau tu song do thiéu kinh phi nén phai ép
hoan thién, ban giao di vao sir dung khong phat huy hét hiéu qua dau tu chi con
14 nhitng cong trinh mang tinh “Ky Niém”, gay lang phi that thoat rat nhiéu cho
ca nha nudc va dong gop cua nhan dan.

Tl sy phan tich trén ching ta nhan thdy mot khoang cach con dé tréng
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trong quan 1y va giam sat & dia phuong 1a cip huyén tré xudng. Véi nhitng x4
vung cao hang tram km? véi vai ngan dan thi DPTPT CSHT nhu thé nao? ai la
ngudi chiu trach nhiém quan ly, gidm sat ho va nguoc lai? Thyuc trang d6 doi
hoi cdp thiét can c6 mot co quan quan ly, giam sat DPTPT CSHT néng thon
thong nhét tir trung wong dén dia phuong.

DTPT CSHT phuc vu san xuat nong nghiép va kinh té nong thon sé tao
dong luc khong nhimng cho phat trién cia ca nén kinh té - x4 hoi dat nudc,
gitip khai thac moi tiém nang, loi thé so sanh cua timg ving kinh té vé diéu
kién tir nhién vé dat dai, khi hau, van hoa - xa hoi. Tao nén méi giao luu budn
bén, thong tin thi trudng thong thuong khong chi giup cho ddng bao & ving
sdu ving xa phat trién kinh té ma con phat trién vin hoa xa hoi gop phan nang
cao chét lugng séng cua nguoi dan nong thon tién kip véi su phat trién cta
nén kinh té - vin hod - xd hoi v6i ngudi dan thanh thi. Vi vay, d6i méi cac
hoat dong giam sat, kiém tra danh gia két qua dy 4n 13 viéc lam can thiét va

cap bach. Cac d6i moi tap trung vao cac van dé sau:

- Mt la, d6i méi vé t6 chire cac hoat dong kiém tra gidm sat. Theo chung t6i
hoat dong kiém tra giam sat s& do 2 6 chirc thuc hién chi yéu. D6 1a cac co quan
quan 1y nha nudce va cac td chirc giam sat tw van doc 1ap (d6i v6i cac cong trinh 16n)
hoic cac bo phan giam sat thi cong, cac nha ki thuat (d6i voi cac cong trinh nho).

P6i voi chlrc ning kiém tra, giam sat cla cic co quan quan Iy nha
nuéc: Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon can ¢ co quan giam sat
mang tinh qudc gia théng nhat tir Trung wong dén cac dia phuong. Doi
v6i chirc nang kiém tra, giam sat cua cdc nha k¥ thuat: can t chirc thanh
1ap don vi doc 1ap v6i cac nha thi cong, tham chi thué nha tu van giam sat
quéc té v4i cac cong trinh 16n va cac nha thau khong thang thau tu van

chinh cdng trinh do.
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- Hai la, can x4y dung quy ché gidm sat va trach nhiém cu thé trong
giam sat, nhat 1a hoat dong giam sat thi cong cac cong trinh CSHT. Cé chinh
sach khen thudng va ky luat nghiém véi1 cac hoat dong thi cong vi pham.
Nang cao hi¢u lyc cua cac két luan va c6 bién phap khéc phuc kip thoi sau khi
c6 két luan cta céac bd phan kiém tra, giam sat. Nhat 1a cac két luan cta bd

phén k¥ thuat gidm sat thi cong.

- Ba la, can phat huy vai tro cua sy kiém tra giam sat cia Cong dong va
ngudi dan ddi véi viée xay dung cac CSHT nong nghiép. Thuc hién tét quy
ché dan chu trong viéc gidm sat xdy dung cac cong trinh thudc hé thong
CSHT néng nghiép, néng thon theo co ché “dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra”, nhat 1 cac cong trinh két ciu ha ting thudc pham vi xdy dung va
quan 1y cta cép thon, xa, huyén. Nhiing noi c6 thé phat huy rat cao vai trd
giam sat cuia nguoi dan.

- Bén la, can d6i méi viée gidm sat, danh gia hi¢u qua céc cong trinh
dau tu. Trong danh gia, can x4c dinh bo chi sd danh gid trén co so khao
sat cac danh gid cua céc nudc cd nhiing thanh tyu trong xay dung cac
CSHT néi chung va CSHT phuc vu san xuit ndng nghiép. Dy 1a viéc 1am
can thiét va co nhiing ndi dung hét stc phuc tap. Vi vay, luan an s¢€ trinh
bay thanh mot phan riéng.

3.2.6. P6i méi, hoan thién viéc danh gia hi¢u qua PTPT CSHT

Dénh gid hiéu qua DTPT CSHT la hoat dong cua gidm sat, kiém tra
danh gia két qua cac du an dau tu cac CSHT. Tuy nhién, do tinh chit quan
trong va nd1 dung phtrc tap ctua van dé, luan 4n xin dé cap thanh mot gidi phap
doc 1ap véi cac ndi dung chu yéu sau:

3.2.6.1. Sw can thiét va khd ning vin dung cong thirc dn Pg trong viéc xdy dung

b tiéu chi dé danh gid hi¢u qud ciia hoat dpng PTPT CSHT cho sin xudt va dich vu
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nong nghiép ¢ nuwdoc ta.

- Yéu cau cta dau tu 1 phai danh gia hiéu qua tai chinh va hiéu qua kinh
té. Viéc danh gia d6 khong chi thuc hién khi xay dung du 4n, ma quan trong
hon con thyc hién khi trién khai dy 4n. Boi vi khi trién khai du an, nhiéu phat
sinh 1am sai I¢ch céc tinh toén khi xay dung du an. Hon nira, chi sau khi trién
khai dy 4n nhitng tac dong cua dy &n mdéi dugce thé hién.

Viéc danh gia hiéu qua dau tu phai thé hién tong hop hiéu qua dau tu tir
tong chi phi dau tu co s¢ ha tang dén nhiing tic dong ma né mang lai cho san
XUAt. Trong khi d6, hién nay ca ba linh vuc trén chua ¢c6 mdt co so Iy luan
khoa hoc théng nhét nao dé co thé tinh toan dinh lugng cu thé dé, danh gia
hiéu qua kinh té - x4 hoi tong hop cuia dau tu co sé ha ting trong san xuét va
dich vu.

- Khéo sat viéc sir dung b tiéu chi danh gia ciia An Do cho thiy:

+ Viéc sir dung cong thuc 4n PO di duoc thu nghiém va ung dung
trén tit ca 21 bang cua in Do va dat két qua rat tdt. Két qua tinh toan vé
mirc d6 anh huong va mdi twong quan trong viéc ting ning suat nong
nghiép qua cac cong thirc tinh toan da khang dinh: Nhitng hang muc dau
tu co sé ha tang vé thuy loi va dau tu co s¢ ha ting dich vu nong nghiép
nhu: s6 luong co quan tai chinh, chg budn ban ndéng 1am san, phan bdn,
thudc bao vé thuc vat, sb luong co quan tht y va nhitng hoat dong cua
chung c6 anh hudng tryc tiép dén viéc nang cao ning suit san xuat nong
nghiép (phu luc 1).

Két qua tinh toan di chi ra mdi quan hé giita ha ting nong nghiép va mo
hinh canh tac véi ning suat ndng nghiép va ha tang néng nghiép voi mé hinh
canh tac. Cac moi quan hé d6 da dugc céc nha khoa hoc, cadc nha quan 1y va
nhitng ngudi san xuat néng nghiép An Do thira nhan.

+ An D0 1a nudc co6 rat nhiéu yéu to twong dong véi Viét Nam vé



185

diéu kién dé phat trién san xuat ndng nghiép nhu: khi hau, diéu kién chinh
tri - kinh té - vin ho4 - xa hoi, trinh do dan tri cling nhu phong tuc tap
quan sinh hoat rdt gan giii v6i Viét Nam. Do cé diéu kién khi hau gidng
Viét Nam nén co6 nhitng tdp doan cdy trong, vat nudi trong san xuit nong
nghiép nén cac diéu kién vé quy trinh canh tac, ky thuat nudi trong ciing
6 thé ap dung dugc cho nhau. Tuy nhién, viéc st dung cong thuc nay can
tinh toan, diéu chinh va xady dung lai b ti€u chi/chi s6 vé co so ha tﬁng
pht hop vai diéu kién phét trién kinh té - xa hoi néi chung, nganh néng
nghiép Viét Nam noi riéng.

3.2.6.2. Phuong phap xdy dung b tiéu chi danh gia hi¢u qua DTPT CSHT phuc
vu sin xudt néng nghiép sau dau tu.

Mubn ¢6 dugc cong cu gidm sat danh gia chinh xac can phai xdy dung
mot by chi tiéu théng nhit ma co thé gén két hoac phan anh dugc gia tri thuc
cua hi¢u qua mot déng von dau tu vao co so ha tﬁng phuc vu truc tiép va gian
tiép cho san xuat ndng nghiép tir cac nganh 1am nghiép va thuy loi. Trén co so
s6 liéu thu thap duoc tir cac ngudn sb liéu théng ké (trong khoang 30 nim) va

thong tin diéu tra co ban,... diéu chinh lai bo cong cu du kién.

Ngudn vbén dau tu cho cac du an sir dung ngan sach nha nuéc ciing nhu
c6 ngudn gbe nha nude dau tu & ving ndng thén nhat 13 ving sdu ving xa thi
ngoai nhirng gi tri ting cao & trén thi can phai wu tién lya chon nang cao cac
gid tri vé vin hoa-xi hoi ndi chung ciing nhu cac gia tri truyén thong cua mdi
vung dan toc khac nhau.

Luan an nghién ctu dé xuit mot bo tiéu chi dé lya chon céc hang muc
cong trinh co so ha tang cua 3 linh vuc 14m nghiép, thuy loi va nong nghiép

(L - T-N). Trén co s¢ tong két nghién clru ciia mot s6 nghién clru cia cac
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nha khoa hoc trong va ngoai nudc vé phuong phap luan ciing nhu phuong
phap tinh toan cua 3 Iinh vuc trén aé xay dung bd chi tiéu nham gén két hiéu
qua dau tu co so ha ting tinh theo thir ty  dong nude chay” tir chd cao dén
chd thap tir 1am nghiép dén thuy loi va nong nghiép, 1am cin cir tong hop tinh
toan va lya chon phwong 4n tip trung hodc diéu chinh, bd sung dau tu xay
dung co so ha ting cho ting linh vuc diém cho ting ving, tinh hodc don vi
hanh chinh ndm trong vung du 4n da dugc dau tu, hodc lya chon dugc vung
du 4n chua dat céc tiéu chi dat ra dé tiép tuc giam sat danh gia hi¢u qua dau tu
va cac giai phap khac phuyc tiép theo.

3.2.6.3. Nhitng vin dé can luu ¥ dén viéc siv dung cong thirc An P§ va b chi tiéu
Iwa chon phii hop véi diéu kign sin xudt néng nghiép 6 Viét Nam

- Do hé thdng dinh murc kinh té - k¥ thuat thdp trong dau tu xdy dung co
ban ¢ nudc ta da lac hau, lai luon thay ddi do dang trong qua trinh chuyén ddi
nén khé théng nhat cach danh gid, tinh toan hiéu qua tong hop vé mit kinh té -
xa hoi. Vi du nhu: dinh mure chi phi cho cong tac chuén bi dau tu rit théip, cong
tac diéu tra hién truong va danh gia hién trang 1am qua loa, mang tinh chét dbi
pho, sb liéu thu thap dugc chil yéu tir hé théng sd lidu c¢6 sin da lac hau, thiéu
chinh xéc, khong théng nhét trong cic nam va thuong khong day du dan dén
viée dau tu xong du 4n khong sir dung duoc, khong dap tng dugc nhu cau phat
trién san xudt clia dia phuong, gy that thoat, lang phi ngudén vén dau tu phat
trién cua Nha nudc, trong khi ngudén vén dau tu ctia nha nude cho nganh nong
nghiép con thap va c6 xu hudng giam dan. Nha nude chi tip trung dau tu co so
ha ting nong thon ving ndi cao dan tdc tao da phat trién cAn bang giita nong
thon va thanh thi.

Vi vay, khi str dung cong thirc 4n Do voi hé thdng s6 liéu khong day dua

nhu ¢ Viét Nam, viéc tinh todn muc do li€n quan gilta nang suat san xuat
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nong nghiép vdi cac hang muc dau tu co s& ha tﬁng cu thé s& khong c6 dugc
con s chinh xac phan anh dting

- Qua phan tich nghién ctru cong thirc tinh chi s6 co so ha ting ndng
nghiép ciia An Do dd duoc xay dung va ap dung vao tinh toan trén 21 bang
ctia An Do cho két qua cu thé, da chi ra duoc moi tuong quan cua viéc dau tu
cac hang muc co s ha ting voi viée ting hay giam ning sudt cdy trong ciy
luong thuc, giup cho nha quan 1y vi md, ciing nhu cic nha dau tu co co s&
dinh hudng cho vi¢e diéu chinh, bd sung, hodc s€ luya chon dau tu nhitng hang
muc cong trinh c6 thé thuc ddy dugc ning suat mua vu cao nhat phat huy tdi
da duogc hiéu qua véi ngudn von BTPT CSHT, ciing nhu tap trung nhan rong
nhitng mé hinh canh tac hop 1y cho ning sut, chat lugng san pham cao, san
xudt phat trién bén vitng an ninh moi truong.

Dua két qua tinh toan vé hiéu qua dau tu nhu trén, nha kinh té c6 thé
phan tich danh gia dugc hiéu qua mdi trong quan do dau tu co so ha tang co
thé lam cho nang suit lta tang 1én, hodc dau tu rit I6n nhung ning suat lia
van khong ting tham chi giam so voi ving khac chimg to hiéu qua dau tu
thp, dé tir 46 c6 hudng dé xuét cac giai phap khic phuc hoic dua ra khuyén
c40 giup cac nha quan 1y chuyén moén ciing nhu nha dau tu biét dé tiép tuc dau

tu hay khong.

Mit han ché ctia cong thirc nay 1a chua dwa ra duoc cic chi tiéu danh gia vé
hiéu qua ning cao gia tri moi truong van hoa - xa hoi co tac dung cai thién chat
lwong sdng ctia ngudi dan tir cac cong trinh dau tu co s¢ ha tang trong ving.

- Viéc str dung bd chi tiéu danh gia trén chua that sy phu hop voi quan
diém phat trién san xuat nong nghiép cta Viét Nam. Viéc danh gia hiéu qua cia
dau tu co sé ha tﬁng An Do dya trén hai bd chi tiéu co s& ha tﬁng phuc vu san
xuét va cho dich vu néng nghiép véi 12 loai chi tiéu khac nhau, v6i Thai Lan do

dang trong giai doan phat trién cao nén lai cd thém mdt so chi ti€u vé moi trudong



188

va phat trién bén vitng san xuat nong nghiép. Hon nita hé thong dinh mirc tiéu
chuin dé do dém, so sanh lai rit khac nhau, va mot s6 nude do tap trung phat
trién mot s6 linh vuc nao d6 trong san xuat nong nghiép (nhu ning cao ning suat
laa, ngo,...), nén co6 thé trong bd chi tiéu danh gid hi¢u qua san Xuét ndng nghi¢p
noi chung va hiéu qua dau tu co so ha ting san xuat ndng nghiép noéi riéng lai

khong dua vao mdt so chi tiéu nao do can thiét theo cach danh gia khac nhau.

Dé ¢6 bo chi tidu phit hop voi quan diém va diéu kién, hoan canh cuy thé cia
Viét Nam, sb liéu diéu tra thu thap phuc vu cho qua trinh phan tich, tinh toan
hiéu qua dau tr co s ha tAng san xudt nong nghiép phai phan anh dwoc loi ich
kinh té - xa hoi dem lai tir sy gén két lgi ich PTPT CSHT cuia nganh 1am nghiép
va thuy loi cho san xudt néng nghiép tham canh ting vu va nang cao duoc
ning suit, chit lugng ctia san pham ndéng 1am san, dong thoi han ché thién tai
bido i, han han, diéu tiét dong chay, giit dat git nudc dam bao an toan cho
san xudt néng nghiép va cic nganh kinh té khac nim trong khu vuc anh

huong cua "Dong nuwoc chay".

- Luan 4n dua ra mot sd lua chon céc hang muc dau tu co so ha tﬁng nong
nghiép dua trén quan diém phat trién co so ha ting san xuat nong nghiép da muc
tiéu an ninh moi truong, vira dam bao ning cao ning suit cay trong vt nudi ma
con nhim nang cao chét lwong doi sdng vin hoa- xd hoi ciia ngudi nong dan
viing sau ving xa, dong thoi van ton trong gin giit nhitng gia tri tinh than, phong
tuc tip quan truyén thdng nhung cé chat loc dé thich Gmg va phu hop véi sy thay
d6i phat trién ctia nén kinh té thi truong hién dai.

- Mit han ché nita cta viéc st dung cong thic nay phai dugc tinh toan
trén toan bd mot qudc gia dé co thé danh gia mot cach tong quét tinh hiéu
qua cta dau tu gitra cic viing kinh té voi nhau vi vay quy mé diéu tra ciing

nhu viéc thu thap s liéu diéu tra, chi phi tén kém va doi hoi mot s6 luong
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cong viéc chuyén mon rat 16n ma khong phai mot to chirc chuyén mon nao
cling c6 thé 1am dugc. Nhung néu diéu tra voi quy mo nhé trong mot tinh
thi cac sb liéu thu thap duoc, két qua tinh toan chua chic da phan anh mot
cach khach quan duoc mdi quan hé hiéu qua cua dau tu co so ha tang véi
viéc ting nang sudt san xudt ndng nghiép cho mot tinh nam trén mot ving
cO su anh huong cua cd mot h¢ théng CSHT.

3.2.6.4. Phwong phdp lwa chon tiéu chi va dinh gid hiéu qud kinh té

- Phuong phép tiép can va lya chon dg &n DPTPT CSHT phuc vu san XuAt
nong 1am nghiép tong hop dé danh gia va giam sat, dam bao thé hién duoc
tinh tong hop loi ich kinh té - x3 hoi do du tu co s& ha tang cho san xuét
nong nghiép cua ca ba linh vuc 1am nghiép, thuy lgi va ndng nghié¢p, 1a: (i)
danh gia hiéu qua méi truong (46 x6i mon dat, giir nude, diéu tiét nude, han
ché thién tai bio 1i); (i) Panh gia hiéu qua kinh té - xa hoi: t6 chirc thuc hién,
muc d0 st dung nguén luc so véi ké hoach dé ra ; (ii1) tinh toan hi¢u qua vé
tai chinh (NPV, IRR, B/C,...), danh gi4 hi€u qua xa hoi cua du an (sé nguoi
huong loi, sinh ké, x6a d6i giam ngheo,...) ; (iv) danh gia hiéu qua kinh té hau
du 4n, tinh bén virng cua du an (dy bao thoi gian tdn tai cua du an sau khi két
thiic dau tu, cac gia trj vé doi sdng kinh té - xa hoi ting thém, k¥ ning thuc
hanh,...)

3.2.6.5. Trinh tw thu thip sé liéu diéu tra

- Thu thap céc tai liéu dan sinh kinh té vé&: (i) cac diéu kién san xuét néng
nghiép: hién trang sir dung dat dai, dién tich dat nong 1am nghiép, ning suit
san lwong, co cau cdy trong, chi phi san xuat nong nghiép (dau vao).

(1) Céc diéu kién vé san xuit 1am nghiép: hién trang st dung dat, téng
dién tich rung hién cd, do che phu, san lugng 1am san khai thdc hang nam,

thong tin vé muc d0 x61 mon dat, di€u tiét nudc trong mua kho han. Cac
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thong tin 1ién quan dén bao vé moi truong nhu: sat 16 dat, 1 quyet, khi hau.

(iii) Céc diéu kién vé co s& ha tang giao thong, thuy loi: hién trang cong
trinh tudi tiéu hién co, hé thdng to chuc thuy néng, chi phi van hanh khai thac
hang nam, hién trang hé théng duong giao thong va co so ha tang khac. Cac
thong tin lién quan dén moi truong vé tan suit xuat hién 1d Iyt ting giam, 6

nhiém ngudn nudc tudi.

(iv) Thi truong trao ddi hang hoa va tiéu thu san pham: mang ludi tiéu
thu san pham, hé théng thu mua, dai 1y, gid ca dau vao yéu t6 san xuit nong
nghiép, thuy lgi phi, chi phi lién quan khac, chi phi van chuyén cac loai vat tu,
san phém nong 1am san, gid ca dich vu vat tu, tai chinh, gid ca thi truong vé
nong l1am san,... tit ca thong nhat 1iy sé liu 5 nam gin nhit (thoi gian thu
thap s liéu cang nhiéu ndm sé& cho két qua cang tin cay hon).

- Thu thp tai liéu vé chién luoc, ké hoach phat trién kinh té xa hdi cua ving,
tinh diéu tra: Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi chung cac nganh, ké hoach phat
trién nong lam nghi¢p va thuy loi 5 nam, ké hoach thyc hi¢n hang nam,...

3.2.6.6. Ngi dung tinh todn higu qud kinh té tiv dau tw co sé ha ting

Xéc dinh tong chi phi xay dung cac cong trinh co so ha ting (phuc vu
san xuat va dich vu) tai ving dy an, chi phi dén bu dinh canh dinh cu, giai
phong mit bang va chi khac lién quan.

- X4c dinh tong von dau tu cia du 4n:

(i) V& l1am nghiép: tong chi dau tu trong ring, chi 1am dudng van xuét
khai thac, xay dung cac cong trinh phu trg, kho bai, thiét bi, chi khac;

(ii) V& thuy loi 13 toan bd chi phi can dé xay dung méi hodc khoi phuc nang
cap cong trinh (hd, dap, kénh muong), chi phi thiét bi, chi phi quan Iy va chi
khéc, du phong ; Chi phi dén bu giai phong mat bang tai dinh canh dinh cu.
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(iii) V& ndng nghiép: tong dau tu gidng, giao thong ndi ddng, phan bon,
vat tu thiét bi khac, kho bai va chi khac.

- Chi phi van hanh hang nim gdm: luong, cic khoan chi theo lwong,
nguyén vat li¢u, nang luong, sua chira thuong xuyén, chi quan ly va chi khac;
chi phi thay thé gdm: stra chita 16n hodc thay thé toan bo thiét bi (5 ndm 1 1an
khoang 7 dén 15% tong von dau tu thiét bj ban dau). Phan chi phi dau tu co

s& ha tAng nay chi tinh v&i 1am nghiép va thuy loi.

Xac dinh tong loi ich ctia du an gdm viéc xac dinh loi ich tir du 4an DTPT
CSHT nong 1am nghiép va thuy loi gdm: cac loi ich tir chéng x6i mon dat, gitr nude
va diéu tiét nude, tudi tidu, diéu hoa ngudn nude, nudi trong thuy san, cap nudc cho
sinh hoat, thuy dién,...Tong loi ich tir viec PTPT CSHT gi6i han dén loi ich phuc
vu truc tiép cho san xuét nong nghiép, loi ich cho dan sinh xa hdi chi tinh dén mot
sb chi tiéu chinh nhu giai quyét cong an viéc 1am xo04 doi giam nghéo & nong thon.

Nguyén tic xac dinh loi ich tit DPTPT CSHT duoc tinh bang gia tri thu
nhap thuin tuy ting thém dudi tic dong clia dau tu co so ha tang 1am nghiép,

thuy loi va nganh khac.

Luan an st dung phuong phap danh gia hiéu qua tai chinh két hop véi
cac chi tiéu danh gia vé trinh d6 phat trién vé van hoa - xa hoi, phat trién thi
trudng, moi tru:(‘)rng...dé phan loai, xép hang, tinh diém cua céc chuong
trinh/dy an thong qua d6 dwa ra dé xuat phuong phéap xac dinh mot s6 chi tiéu
danh gid gié tri vé mat kinh té - x4 hdi cua co sé ha tﬁng do hoat dong BTPT

CSHT dem lai dé phuc vu san xuit nong nghiép Viét Nam:

A, Céc tiéu chi dé lya chon chuong trinh/dy 4n cho xay dung tién kha thi

dau tu bo sung, xay mai co s& ha tang phuc vu san xuat nong nghiép, gom:

(1) Quy hoach dau tu phat trién co sé ha tang ctia ving hodc tinh vé dai
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han va ngén han da duogc phé duyét
(2) Lam nghiép: dién tich rimg phong hd dau ngudn va ty 1& do che phu

cta rimg dau ngudn nude cla cac cong trinh thuy loi phai dat tir 30 -

45%

(3) Thuy loi: ty 1€ % dién tich dugc tudi, ti€u cho cay tr6ng hodc dang

thiéu nuée hodc khong c6 nudc tuoi vé mua kho han.

(4) Hé thdng bom nudc: s6 lugng may bom nude trén 100 ha ciy luong thuc

(5) bién ndéng thon: ty 18 % lang (xd) va thi trdn c6 dién.

(6) Giao thong: Chiéu dai dudng trén 100 km2 trén bé mat.

(7) Co s ché bién: s6 lugng co so ché bién, xay xat (quy mo vira va nho)

(8) Thi trudng lién quan: sb lugng chg ndng thén/ving sinh thai

B, Céc tiéu chi vé co s& ha tﬁng dich vy, canh tac ndng nghiép (ha téng mém):

(1) Thay dbi san lugng cay lwong thyc: thay doi san lugng va ning suét
tang gidm qua cdc mua vy trong 5 nam.

(2) Phan boén hod hoc: tong sd tiéu dung phin hoa hoc (NPK) trén ha

dién tich cdy luong thyc.

(3) Thude trir sdu: tong sd tiéu dung thude trir sdu trén ha cay luong thyc.

(4) S6 xa c6 diém buu dién, hé thdng loa truyén thanh/1.000 dan cu
(5) S6 xd c6 trudng hoc/1.000 dan.

(6) S6 tram x4 y t&/1.000 dan.

(7) Ty I¢ dan cu nong thon st dung nude sach.

Trong hé thong céc chi tiéu trén, dd loai bo mot sb chi tiéu khong phu hop
va khong thé c6 sb liéu thong ké mot cach chinh xac va day du nhu: s6 luong

may cay, sb luong co quan, to chirc tai chinh, trinh d6 van hoa gido duc. Nhung
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b6 sung thém mot sé chi tiéu vé co sé ha ting dich vu san xuat nong nghiép xa
c6: diém buu dién va hé théng loa truyén thanh, tram y té, ty 1¢ dan cu duogc
dung nudc sach; chi tiéu co s¢ ha tﬁng phuc vu san xuét: bo sung $0 co s& ché
bién, s6 cho nong thon trén timg tinh/ving sinh thai. Pay 1a nhiing tiéu chi
duoc thé gidi coi 1a mot trong nhitng tiéu chi quan trong trong viéc danh gia

trinh d6 phat trién, mirc d6 giau nghéo ctia mot qudc gia dé xép hang.

Mot sb chi tiéu vé dién nong thon, sO lugng buu dién, $6 loa truyén thanh
trude mat duoc coi nhu nhiing chi tiéu thay thé dai dién vé muc d6 phat trién
nang lugng, thong tin lién lac. Mot s6 chi tiéu hién nay chua thé c6 dugc hé
thong s6 liéu thong ké chinh x4c hodc day du nhu: ty 1é nguoi dan nong thon
dung nudc sach, s6 cho trén vung sinh thai,...Nhung vé 1au dai doi hoi cua sy
phat trién thi day chinh 13 nhing nhan t6 quan trong phan anh dugc mirc do
phat trién ciia nén kinh té thi truong va xa hoi hién dai.

Tur viée so sanh céc tiéu chi trén s& sip xép dugc thir ty cao thap dé co
thé lya chon duoc phuong an dau tu cho nhitng vung hodc tinh ¢6 co s ha
ting duoc danh gia 1a thdp va chi ra dugc nhitng wu tién dau tu cic hang muc
co s& ha tAng ndo can thiét tién hanh duoc 1am ngay, dau tu bod sung nang cip
hodc pha bo khong can thiét dau tu néu né 1am can tré cho qua trinh phat trién
san xudt, gdy hau qua khong t6t cho qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi trong
ca ba linh vyc 1am nghiép, thuy lgi va nong nghiép.

Tat ca cac tiéu chi trén duoc lay théng nhét trén ting ving sinh thai,
hodc tinh trong viing chuong trinh/dy 4n va trong ciing mot thoi diém (nam
tinh toan). Sau d6 can cur vao cac ti€u chi trén s¢ tinh diém va lya chon cac
viing hodc tinh can wu tién dau tu phat trién co so ha tang trudc, dong thoi
dua trén co sé d6 s& tién hanh xay dung phuong 4n dau tu co s ha ting tién

kha thi tong thé cho ting viing, tinh

Trong phuong an dau tu (co thé cd nhiéu phuong an dé lya chon) can
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tinh toan duoc tong du toan dau tu cua cac hang muc cua cc cong trinh co sO
ha tang can dau tu trong giai doan 5 nam trd 1én va c6 phan ky dau tu theo thir
tir vu tién voi ting hang muc cong trinh co s¢ ha ting can thiét dau tu trong

tung nam cua chuong trinh/du an.

Tiung phuong an dau tu ciing can tinh toan dy béo vé hiéu qua dau tu
cua cac cong trinh vé ca mat tai chinh va hiéu qua kinh té - x4 hoi co lién
quan dén gia tri tong san lwgng nong 14m san wéc tinh thu duoc tir thoi
diém trude va sau khi c6 dy an dau tu, tao cong an vi¢c lam tang thu nhap
cua nguoi dan, viéc bdo v¢é moi truong han ché x6i mon dit, cat It,...(co

thé 1a tinh tan sudt).

C6 thé ap dung moé rong bod tiéu chi nay dé tinh diém vé hiéu qua dau tu
ctia chwong trinh/dy an hodc DTPT CSHT cua tinh, ving dé c6 thé phén tich
1am rd hiéu qua dau tu co s¢ ha tang (cao hay kém hiéu qua) phuc vu san xuét
nong nghiép va kinh té nong thon trén tirng tinh, vung sinh thai. Can ¢t vao
két qua tinh toan d6 d& xut cac giai phap nham nang cao hiéu qua dau tu hon
nita cho nhitng tinh, ving thuc hién tot hodc cac giai phap khac phuc, giam
thiéu nhirg nhan t xdu anh huong dén cong tic DTPT CSHT cho nhiing
tinh, ving ¢ hiéu qua dau tu thip.

Ciing can cu cac chi ti€u danh gia, gidm sat nady Nha nudc va cac thanh
phan kinh té ¢6 y dinh b von dau tu c6 thé nghién ciru can nhic lai cac quyét
dinh dau tu mot cach chinh xac nhét (hodc sip xép thir tu vu tién v6i nhiing
vung dac biét) nham muc dich giam thiéu toi da cac yéu td rui ro trong DPTPT
CSHT, giup cho cac nha quan 1y va nha dau tu trong viéc lya chon, tinh toan
phuong an dau tu hodc gép phan diéu chinh lai co cdu PTPT CSHT phuyc vu
san xuit va dich vu néng nghiép va kinh té nong thon; can d6i hop 1y ngudn

von ngan sach nha nude giao cho B6 Nong nghiép va PTNT quan ly dau tu



195

vao dung ving dang can thiét phai ddy nhanh tbc do phat trién san xuét va

nang suat nong nghiép, co sé ha tang yéu kém.

Viéc van dung tinh toan vao mot sO tinh thudc vung can uvu tién DTPT
CSHT cho vung dugc lua chon c6 chi s6 hiéu qua san Xudt nong nghi¢p thép,
co s& ha tang cho san xut va dich vu yéu kém, ning suét cdy luong thuc thap
va c6 chiéu hudng suy giam. Viéc tinh toan trén c6 quan tdm dén viéc wu tién
cho ving siu ving xa c6 diéu kién hoan canh dia 1y, khi hau khic nghiét, co
dong dong bao dan toc dang sinh sdng, ...

3.2.7. P6i mé6i, hoan thién hoat dong quan Iy, sir dung von vay

Pic diém cua von dau tu phét trién nong nghiép, nong thon ndi chung
va von DTPT CSHT phuc vu san xuat ndng nghiép ndng thon noéi riéng 1a
tinh chat san xuit quy moé nhd, dau tu phan tan méi bat dau di vao san xuat
tap trung cong nghiép hod hién dai hoa theo hudng thi truong. Trong dau tu
x4y dung co so ha tang k¥ thuit & nong nghiép va ndng thén con dang &
trong tinh trang lac hau, yéu kém nén doi hoi phai dau tu 1on dé lam méi va
nang cip gan nhu toan bo hé théng co sé ha tang vat chat ky thuat cing

nhu trang thiét bi.

bac diém quan trong nhét trong hoat dong DTPT CSHT phuc vu san
xuét néng nghiép ndéng thon 1a von dau tu 16n 13i sudt thap nhung lai co d6 rui
ro cao va khong 6n dinh do phu thudce nhiéu vao thoi tiét. Ngoai ra do hoat
dong san xuét c6 tinh mua vu di anh huong dén nhu cau von phai thay do6i
theo nhu cau mua vy, quy md san xuét va ché bién quy mé ho gia dinh, doanh
nghiép dich vu ndng nghiép, trang trai,..trong tirng thoi ky.

Trong diéu kién nhu vay ngudn vén dau tu cha yéu trong chd vao ngudn
ngan sach nha nudc, vién tro nudc ngoai hoic huy dong ngudn tién nhan rdi

trong dan. Trong hon mudi lam ndm qua Nha nudc da ban hanh mot loat céc
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ché do chinh sach uu tién quan trong dé tao von va sir dung ngudn vén cho
phat trién san xuat néng nghiép va nong thon, nhit 13 ngudn vén tin dung
ngan hang tirng budc da dap tng duoc nhu cdu DTPT CSHT cho san xuit
nong nghi¢p va ndng thon (dac biét 1a trong hon 5 ndm trd lai day) nhu: Chi
thi 202/CT ngay 28/6/1991 cua Chu tich Hoi dong Bo truong (nay la Thu
Tudéng Chinh pht) vé cho vay vbn san xuit nong nghiép, 1am nghiép, ngu
nghiép dén ho san xuat; nghi dinh 14/CP ngay 02/3/1993 ciia Chinh phu vé
ban hanh chinh sach tin dung ngén hang cho cac ho ndéng dan; Quyét dinh sb
67/1999/QP-TTg, ngay 30/3/1999 cua Thi Tudng Chinh phu vé viée cho ho
noéng dan vay dudi 10 triéu déng khong can thé chip; Quyét dinh s
189/1999/QD-NHNN1, ngay 29/3/1999 cua Thong dc ngan hang nha nudc
Viét Nam vé cac quy dinh tran 13i suit cho vay bang ddng Viét Nam cua céac
t6 chtrc tin dung d6i voi khach hang, theo d6 13i sudt cho vay cia Ngan hang
Nong nghiép va PTNT ¢ muc 1,1%/thang d6i v6i cac khoan vay ngan han va
1,15%/ thang ddi véi cac khoan vay trung han va dai han; Quyét dinh s 62
ctia Thu Tuéng Chinh phu vé viéc cho vay l4i sudt wu dai dé ngudi dan c6 thé
vay von ¢ muc 4 triéu ddng dé xay dung cong trinh cdp nudc, nha vé sinh quy
mo ho gia dinh,...va mot loat cic co ché chinh sach nhdm huy dong cung cip
von cho dau tu phat trién nong nghiép va néng thén nhu Chuong trinh 120 hd
trg von tao cong an viéc lam, Chuong trinh 135 vé viéc phat trién d@)ng bo co
s& ha tAng co ban viing sdu ving xa, quyét dinh 66 nam 2000 vé mot s6 chinh
sach tai chinh va co ché tai chinh thyc hién chwong trinh kién ¢6 hoa kénh

muong co sé ha tang nong thon,..

Ngoai ra con tap trung dau tu co so ha tdng cho san xuit ndng nghiép
thong qua cac chuong trinh Muc tiéu qubc gia: Chwong trinh trong méi 5 triéu
ha rimg, chuong trinh cho vay mua, dong méi, cai hoan tiu thuyén danh bat

hai san xa bo....Trong 4 nim qua (2001 dén 2004) theo bao céo tong két cua
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Ngéan hang chinh sach xa hoi cho vay vén dau tu cAp nudc va vé sinh thi da
cho trén 3,5 triu lugt ho nghéo vay von v6i du no cho vay dat 11.600 ty
d6ng. Phan 16n ho nghéo st dung von vay ¢ hiéu qua, tra von ding han, ty 18
no qua han & mirc thip (4%). Cac tinh da to chirc trén 50.000 16p tip huin
chuyén giao k¥ thuat cho trén 2 triéu lugt ngudi nghéo, giup ho té chirc san

xuit kinh doanh c6 hiéu qua hon.

Tuy vdy, do dbi tugng vay chu yéu van 1a ngudi nghéo can c¢6 chinh sach
vay wu dai dong thoi phai co mot sd giai phap quan 1y sit dung dung huéng

nguodn von nay:

- V& quan 1y vi mo6 ngudn von vay wu dai can thong nhét tap trung vao
mot ngan hang 1a Ngan hang Chinh sach x3 hoi dé giam sat chit ch& ngudn
von vay wu dai thong qua cac to chuc trung gian tai chinh dam bao ddng von
cho vay dén truc tiép véi timg ho gia dinh va nguoi nghéo dugc dau tu dung

v6i dé xuat ho trg cia minh dong thdi giam sat qua trinh thu hoi no.

V& hé thdng tin dung va chinh sach 13i suat cta cic ngan hang hoat dong
trén dia ban nong thon can c6 didu chinh kip thoi vé cac thi tuc hanh chinh
phai don gian, sat véi nhu cau thyc té cua thi truong 1a nhu clu cua céc ho,
gia dinh, c4 nhan thi nhiéu nhung ting khoan vay thi ¢6 gia tri thap nhung doi
thi tuc phai nhanh mic du ¢ thé chap nhan 1i suat cao. Trong thuc té thi cac
t6 chtrc tin dung c4 nhan, thuc chit 1a cho vay ning l4i nhung lai thuong duoc

ngudi nong dan chip nhéan vi thi tuc vay don gian, nhanh gon.

Theo sb liéu cua Chuong trinh tai chinh néng thén, Chuong trinh phat
trién nong thon mién nai Viét Nam - Thuy Pién, hon 50% sb hd gia dinh bi
chi phéi bai ngudn von tin dung khong chinh thirc [33, 131]. Tin dung khong
chinh thirc thuong 14 nhitng khoan vay néng nham muc dich nham phat trién

muc dich kinh doanh, mua giéng, vat tu phan bon,...phuc vu truc tiép cho san
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xuit. Tuy vy mot khoan vay nong khong nho 1a vay cho viée chi tiéu dot
XuAt phuc vu cho sinh hoat tiéu dung nhu: hoc phi, xay nha, trd ng,...day la
nhitng khoan vay bat budc phat sinh va thuc té 1a khong thé vay tir ngan hang
dugc. Ciling theo udc tinh cia Chuong trinh trén thi c6 té1 14,9% s6 ho va
3,6% sd ho nghéo vay dé cho dung cho cac muc dich chi tiéu sinh hoat hang
ngdy. Muc 13i suit cho vay thudng gip 2 dén 3 1an muc vay cia cac ngan
hang, nhung thu tuc cho vay don gian, nhanh gon va khi nao ngudi vay céan la

c6 ngay bat ké thoi gian nao.

Can phat trién, md rong nhiéu kénh cho vay théng qua nhiéu hinh
thic trung gian tai chinh nhu cac Hoi cyu chién binh, phu nit, doan thanh
nién, t6 chic Hiép hoi nghé nghiép, to tin dung thon ban,..nhdam muc
dich gin quyén lgi va trach nhiém cua nguoi dan véi viée thuc thi cac uu
dai cua Nha nudec.

- V& sir dung ngudn vén ODA cho DPTPT CSHT phuc vu san xuat
ndéng nghiép va nong thon mang tinh dai han can lam rd co ché dong gop
ctia phia nha du tu nudc ngoai va phan von déi ing cua dia phuong dé cac
nha dau tu c6 thé yén tdm dau tu vao ndng nghiép va nong thon 1a linh vuc

dau tu rui ro cao.

Dinh huéng va giai phap nhiam quan 1y vé ngudn vén ngan sach PTPT
CSHT san xuit néng nghiép va nong thon trong giai doan phat trién téi can
hudng té1 gidm ganh nang chi ngan sach nha nudc ma hudng téi viée thuc
hién x3 hoi hoa vé cong tac PTPT CSHT co6 nhiéu thanh phﬁn kinh té tham
gia ddc biét 1a cac nha dau tu tw nhin, nhdm huy dong tdi da cac ngudn luc
con du thtra trong xa hoi.

3.2.8. Poi méi khai thic va tao nguon duy tu, bao dudng, van hanh cic cong

trinh ha ting phuc vu sin xuit néng nghiép



199

Pic diém chung vé hé théng CSHT Ia phuc vu cho san xudt va doi séng
dan cu néng thon nhu giao thong, thuy loi, dién..., hau hét nhitng nguoi st
dung khong phai tra tién hodc phai tra v6i mirc do thap. Nhat 13 hién nay, nha

nuéc dang c6 phwong 4n mién, giam thuy loi phi. ..

Ngoai déac diém trén, cdc CSHT cho ndng nghiép, ndng thon con trai trén
khong gian rong 16n, nhiéu noi thudc vung nui, vung sau vung xa. Vi vay,
chung chiu sy tadc dong rat 16m cua céac di€u kién thoi ti€t khi hau, no rat nhanh

bi xudng cép, hu hong can c6 sy tu b kip thoi.

Véi nhitng dac di€ém trén, viéc t6 chuc khai thac cac cong trinh cua hé

thdng CSHT can c6 cac giai phap sau:

+ T chirc tt cac hoat dong khai thac cac cong trinh CSHT da duogc xay
dung phuc vu cho san xuit va doi sdng dan cu trong ving. Xay dung quy ché
quan 1y van hanh, co ché tai chinh cho cong tac duy tu bao dudng thudng
xuyén cho ting cong trinh CSHT hoat dong bén virng. Co bién phap bao vé
cac cong trinh CSHT trudc sy xam hai cua ty nhién (mua, gid, 1, lut...), cua

con nguoi va gia suc.

Céc cong trinh CSHT phén nhiéu duoc ding chung véi ding nghia 1a tai
san chung, mgt mat thé hién tinh cdng déng trong hoat dong khai thac st
dung, nhung ciing thé hién sy khé khan trong quan 1y khai thac s dung. Vi

vay, can thanh 1ap céac t6 chure khai thac, tu bo céc cong trinh CSHT.

+ Ung khoa hoc cong nghé mai, vat liéu maéi trong qua trinh thiét ké, xay
lap, van hanh dam bao d6 bén viing cia cong trinh, tiét kiém nguyén nhién

liéu trong qua trinh khai thac st dung.

+ Pao tao nang cao nang luc thuong xuyén cho luc luong can bo van
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hanh str dung. B sung nang cap trang thiét bi phuc vu cong tac quan 1y van

hanh cling nhu cong tac stra chita bao dudng duy tu.

+ Xay dung co ché chinh sach, co ché tai chinh thuong phat minh bach

d6i voi qua trinh khai thac sir dung céc cong trinh CSHT.

Noi dung cta quan 1y hé thong CSHT khéng chi ¢é van hanh cac cong
trinh ma quan trong hon 1 diéu chinh cic hoat dong san xuit theo huéng khai
thac cac cong trinh CSHT d4 xay dung ma nd c6 thé phat huy tac dung phuc

vu cho loi ich da muc ti€u, da dang hoa cac hoat dong ctia xa hoi.

Vi du: Trudce kia khi chua xay dung xong cong trinh giao thong vi¢c giao
lwu hang hoa c6 khé khan. Thé manh cua xa trong viéc phat trién mot nganh
nao d6, mot loai san phém nao dé chua khai thac dugc, hoat dong d6 chua mo
rong dugc. Hién nay, khi cong trinh giao thong da xay dung xong, dd mo ra
kha ning phét trién nganh d6, san pham d6. Vi vay, chinh quyén xi can diéu
chinh hudng phat trién kinh té cua xa dé khai thac tac dung phuc vu ma cong
trinh giao thong dd mang lai. Hién nay ¢ nhiéu ving, nhat 1a ¢ cic xa thudc
Chuong trinh 135, viéc khai thac cac cong trinh giao thong con rat han ché.
Phan 16n céc cong trinh giao thdng méi phuc vu cho nhu cau di lai cia dan cu
trong ving, phuc vu cho nhu cau giao luu hang hoa con it do viéc diy manh
san xuat theo diéu kién giao thong da tao ra con yéu va chua that cha trong.
Vi vay, viéc chinh quyén xi ddy manh phat trién san xuét tao ra nhiéu nong
san hang hoa 13 mot trong cac bién phap quan 1y nha nude d6i véi viée khai

thac cac cong trinh giao thong.

D061 voi cac cong trinh thude CSHT nong nghi€p viée tim von dé xay
dung cac cong trinh da kho khan, viéc tim ngudn va c6 cac bién phap huy
dong ngudn von phuc vu cho cac hoat dong tu bd cac cong trinh nay lai cang

kho khan hon.
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Nguon kinh phi cho céc cong trinh thudc CSHT ndng nghiép co thé duoc
liy tir ngudn kinh phi nha nudc. Tuy nhién, day ciing 1a van dé hét sirc kho
khan. B&i vi ngudn ngan sach han hep, pham vi cic cong trinh ctia Chuong
trinh 16n. Vi vdy, bén canh ngudn von ngan sach can xi hoi hoa cac ngudn
von dé duy tu, bao dudng cic cong trinh theo cac hudng sau: (i) ndng cao hiéu
qua khai thac cic cong trinh c6 ngudn thu tao ngudn von tai tao cong trinh
nhu thu phi giao thong, thuy lgi phi.... (ii) ddi vdi cac cong trinh nho o dia
phuong, nhét 13 cap x4, chinh quyén xi can chu dong huy dong bang cong st
dan cu trong xa theo ché d6 lao dong cong ich. Giao cho chinh quyén thon
ban t6 chiic cac hoat dong tu bd cac cong trinh giao thong theo dinh ky va khi
c6 tac dong bat thuong xay ra gay anh huéng dén cong trinh. T6 chirc giam
sat hoat dong cua cac t6 chic duoc giao mot cach thuong xuyén va cé bién

phép xu 1y kip thoi.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

I. KET LUAN:

1. Phan tich lam 16 co s¢ 1y ludn va thuc tién vé dau tu co so ha téng phuc
vu san xuit nong nghiép néi chung va dau tu cho linh virc néi trén bang ngudn
von ngan sach Nha nuéc do B6 Nong nghiép va PTNT truc tiép quan 1y noi
riéng.

Trén co s¢ phan tich va danh gia thuc trang veé dau tu co s6 ha téng phuc vu
san xuat néng nghiép bang ngudn vén ngan sach Nha nuéc do Bo Nong nghiép
va PTNT tryc tiép quan 1y tir 1996 dén nay da dé xuit quan diém, phuong hudng
va cac giai phap dé thyc hién d6i moi trong cong tac quan 1y nha nudc vé dau tu
co s& ha tang tir ngan sach Nha nudc nham phat huy dugc hiéu sut va hiéu qua
str dung vén dau tu, gop phan vao phat trién san xuat ndng nghiép.

2. Luan 4n tap trung nghién ctru phan tich, danh gia két qua thyuc hién 5
nim giai doan 2001-2005 (trén co s¢ nghién ctru, phan tich tong hop két qua
thyc hién 10 ndm tir 1996 dén 2005) trong d6 tap trung nghién ctru phén tich
nhitng ton tai trong du tu co so ha tang phuc vu san xuat nong nghiép bang
ngudn ngan sach nha nudc cap qua Bo Nong nghiép va PTNT. Dong thoi két
hop tham khao hoc tip, kinh nghiém trong nudc va quéc té vé DPTPT CSHT
phuc vu san xuat ndng nghiép va kinh té nong thon.

3. Dé xuit 8 (tam) giai phap nhim ddi méi cong tic PTPT CSHT phuc vu san
xuat va dich vu néng nghiép va kinh té nong thon giai doan téi dén 2010 va 2020.

3.1. P6i méi phuong thire phan bd von dau tu

3.2. B6i méi phuong thic huy dong von dbi tng cho DPTPT CSHT

3.3. B6i méi quan 1y nha nudc cac dy an DPTPT CSHT

3.4. Doi méi t6 chire thuc hién PTPT CSHT

3.5. P6i méi cac hoat dong giam sat, kiém tra danh gia két qua dau tu
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cua cac Chuong trinh/dy an
3.6. Pbi méi, hoan thién viéc danh gia hiéu qua DPTPT CSHT
3.2.7. B6i méi, hoan thién hoat dong quan 1y, sir dung von vay

3.2.8. D6i mdi khai thac va tao nguén duy tu, bdo dudng, van hanh cac
cong trinh ha ting phuc vu san xuat nong nghiép

4. Nhirng diém déng gép méi ciia Ludn an

4.1. B¢ xuat dong bo 8 (tam) giai phap dong bo trong doi msi DTPT
CSHT phuc vu san Xudt nong nghiép, d@)ng thoi phuc vu loi ich da muyc tiéu

cua cac cong trinh CSHT.

4.2. Bé xuét quan diém, phuong hudng va cac giai phap dé thyc hién dbi
moi trong cong tac quan 1y nha nudc can thong nhit tir trung uong dén dia
phuong vé dau mdi quan 1y, mdi quan hé Logic trong viée danh gia hiéu qua
dau tu cac cong trinh CSHT trong ting linh vuc Lam nghiép — Thuy loi —
Nong nghiép.

4.3. P nghién ctru dé xuit mot bo chi tiéu gdm: 15 chi tiéu trong d6 ¢
tam (8) chi tiéu vé ha tang co s& phuc vu truc tiép san xudt va bay chi tiéu vé
ha ting dich vu cho san xudt nong nghiép 1am co sé danh gid hiéu qua cua
hoat dong DTPT CSHT cho san xuit va dich vu nong nghiép trong sudt qua

trinh trudce va sau dau tu.

4.4 Bé xuat phuong an diéu chinh lai co cdu dau tu xdy dung co sé ha
tAng phat trién néng nghiép (2006-2010) theo hudng nha nudc va cac thanh
phan kinh t& cing tham gia xay dung va phat trién co so ha tang k¥ thuat san

xudt nong nghiép va nong thon.

4.5Dé xuat can thiét phai thi trrdng hod vé dau tw, da dang hinh thie so hitu theo 4

hinh thirc hién dang duoc cac nude trén thé gii ap dung: (i).Nhuong quyén c6 didu kién
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(concessions); (ii) Tw nhan hoa (divestitures); (3) Hop dong c6 diéu kién (Greenfield
Project); (4) Hop ddng quan 1y va cho thué (Management & Lease contracts)./.

IL. KIEN NGHI VE HUONG PHAT TRIEN CUA LUAN AN

1. Trén co s& bo tiéu chi d dé xuat cua Ludn an can 4p dung tién hanh
thir nghiém trong quaé trinh xay dyng, tham dinh va giam sat cac du an DTPT
CSHT phuc vu san xudt nong nghiép trén tat ca cac ving kinh té sinh thai
nong nghiép. Sau d6 tién hanh tong két rat kinh nghiém va hoan thién bo tiéu
chi nay cho st dung chung trong toan nganh.

2. Can xay dung théng nhat Quy ché quan 1y, t6 chuc thuc hién dau tu,
giam sat qué trinh dau tu va hau dau tw CSHT thong nhat trong ca ba linh vuc

Nong Lam Thuy san va Thuy lo1.
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Phu Luc 1
SO LIEU TINH TOAN CONG THUC AN PO TAI 21 BANG CUA AN
bO
Bing I: So sanh cac chi s6 hdn hop ha ting nong nghiép, chi s6 hén hop
md hinh canh tac véi ning suit néng nghiép an Do

Vung AGINF [Xép hang ADOPT Xép hangl AGP |Xép hang
NWR 849.48 -- 930.28 -- 2324 --
Haryana 945.25 3 1314.1 2 2730 2
HP 544.74 17 431.29 15 1643 8
J&K 601.52 14 461 13 1632 9
Punjag 1333.5 1 1585.6 1 3684 1
UP 822.39 5 859.4 6 1932 5
ER 637.92 -- 533.45 -- 1516
Assam 554.03 16 275.37 17 1308 11
Bihar 662.65 9 561.07 11 1446 10
Orissa 683.25 8 394.22 16 1231 13
WB 651.74 11 903.12 5 2077 4
CR 648.55 -- 576.06 -- 1024
Guarat 740.98 7 762.08 8 1249 12
MP 593.07 15 466.43 12 1088 15
Maharashtra | 650.03 12 629.81 10 852 17
Rajasthan 609.75 12 445.88 14 906 16
SR 839.17 -- 915.18 -- 1774
AP 745.54 6 1111.4 3 1713 7
Karmataka 658.6 10 752.53 9 1152 14
Kerala 1088.8 2 792.53 7 1873
TN 863.75 4 1004.7 4 2358 3
India 749.98 -- 750 -- 1698 --

Chii thich: NWR: ving tdy béc; ER: ving phia dong; CR: ving trung tdm; SR:
vung phia nam;HP: Hymachal Pradesh; J&K: Jammu; UP: Punjab & Utler
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Pradesh; WB:tay Belgal; MP: Madhya Pradesh; AP: Andhra Pradesh; TN: Tamil
Nadu

Bing 2: Hai bién s hé s6 twong quan giira ning suit nong nghié¢p
va cac hang muc ciia ha ting SX néng nghiép

va mo hinh canh tac

H¢ s6 twong
quan giira cac .
Gia tri cua h¢ so twong quan
hang muc
va AGP
Ro: 0.836 | Hé sb twong quan ha tang thuy loi v6i AGP
Ro» 0.244 | Hé sb twrong quan gitta GTVT va AGP
Ry 0.19 | Hé s twong quan gitra dién téi lang va AGP
R4 0.344 | Hé sb trong quan giita s.lugng bom va AGP
Hé s6 twong quan giira trinh d6 van hoa GD
Rys 0.189
nong thon va AGP
Hé s twong quan giira s.luong co quan tai chinh
Rys 0.65
va AGP
Ry, 0.747 | Hé sb tuong quan giita s.lugng chg va AGP
Hé s6 trong quan gitra s.luong cquan thi y va
Rys 0.294
AGP
Hé s6 twong quan giita ving thay doi ning suit
Ryo 0.561
cao véi AGP
Ry 0.828 | Hé sb twong quan giita s6 luong phan bon voi AGP
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l111

0.802

H¢ s6 trong quan giira so lugng thudc sau véi

AGP

RIZ

0.46

Hé s twrong quan giira s6 lwong may cay véi AGP
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Vi viée tinh hé s r s& xac dinh duoc mdi quan hé¢ cua cac hang muc ha
tAng tOi nang sudt cua san xudt nong nghiép (néu quy dinh r > 0,65), s& tim
dugc hang myc ha tang nao chic chian c6 anh hudng dén ning suat, giup nha
phan tich dau tu c6 huéng dau tu chuin xac tdi nhitng hang muc nay.

Bing 3: Két qua hoi quy

. H¢ so
i i Sai so A i
Bién phu | Hang | H¢ so wéc X béta t- thong ké
chuan R
thuoc muc tinh (EC) SE) chuan (t-statistics)
(SzP)
constant -416.7 399.63 - -1.04
AGP AGNIF 2.8200 0.5140 0.817 5.483*
R’ 0.6670
F 30.060%*
constant 410.43 233.01 - 1.761
AGP ADOPT 1.7170 0.2820 0.843 6.081%*
R’ 0.7110
F 36.980*
constant -294.3 194.2 - -1.516
ADOPT AGINF 1.392 0.250 0.821 5.571*
R’ 0.674
F 31.04*

Két qua tinh toan chi ra ring c6 ton tai mdi lién quan chic chan giita ha
tAng néng nghiép va mod hinh canh tac 1én ning suat nong nghiép va ha ting
nong nghiép véi mé hinh canh tic da dugc thira nhan & an Po. Trong tat ca
cac truong hop, su anh huong cia sé lidu thdng ké 1a dang ké va ¢ murc du tin

cdy 1%, ma da dugc thi thong qua gia tri giao dong cua ham t- théng ké (t-
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statistics). Hé sd xac dinh (R*= 0,667) trong duong 67% bién sd hé thong
trong ning suit nong nghiép (AGP) dang dugc giai thich boi chi s6 ha tang
noéng nghiép AGNIF va chi sd hoat ddng nong nghiép hién dai ADOPT la
84%. N6 ciing dugc cha ¥ rang méi lién quan nay thi cao hon véi ADOPT so
v6i chi s AGNIF dé xac dinh chi sd ning suat ndng nghiép AGP & An d6
nhitng nim 1993-1994. Piéu nay da dugc danh gia thong qua nhimng gi tri
cua hé sd xac dinh R% ma cao hon cao hon & chi s6 ADOPT (84%) va théip
hon & chi s6 AGNIF (67%). Hon nita, gia tri R?>= 0,674 dai dién cho mdt bién
s6 hé théng cta 67% chira trong mé hinh canh tac néng nghiép ADOPT dugc
giai thich boi chi s6 ha tang nong nghiép AGNIF. Trong tat ca cac trudng hop
& trén, ham F-thong ké ciing da phat hién ra tir théng ké du do tin cay & muc
do chinh xac 1%.

Tir ban luan & trén, chi ra rang ca hai nhan t6 co s¢ ha ting néng nghiép
va mo hinh canh tac quyét dinh rat 16n téi ning suit san xuat nong nghiép &
An Do. Tuy nhién, su chép nhdn mo hinh canh tac cé chira dung mét y nghia
quan trong hon d6i véi ning suit san xuat nong nghiép hon 1a so véi co so ha
tang nong nghiép. Dicu nay phan rd vai tro co s ha tang néng nghiép nhu 1a
mot hd trg dong vai trd truc tiép thuc day viée 4p dung cdc mé hinh canh tac
va thém vao d6 1a nhan t& quan trong trong viéc nang cao ning xuat san xudt
nong nghiép mot cach gian tiép.

Tuy vay, viéc st dung coéng thirc danh gia nay rat phic tap vi theo
cach phan chia cua ting nudc khac nhau thi ciing c6 nhitng bd chi sé khac
nhau vé co so ha ting phu hop véi diéu kién phat trién KT- XH noi chung
va nganh ndng nghiép cua ting nudc ndi riéng nhu da dugce trinh bay

trong Luan an.
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CAC BANG BIEU THAM KHAO



