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phan cing c¢b an ninh chinh tri cia mdi nudc théng qua viée thiét 1ap cac mdi \\\ \ {A“tlc’ —
quan hé dan xen, nhiéu ting nic khac nhau gitta cic nudc dong thoi mé rong céc \1\\\ { ::r::ttle;i: Indent: First line: 1.06
ngudn luc dau vao va thi truong dau ra cho su phét trién ciia mdi nuée., \\\{ ::.eted: o
Chuyén dich co cau kinh t& (CDCCKT) hop 1y 1a cbt 15i trong chién Ez::: giip
luoc phat trién kinh té ciia mdi nudc, 1 nhan td quan trong dé dam bao su
ting truong bén vimg va nang cao hiéu qua kinh té - xd hoi. Thuc tién cho
thdy CDCCKT la diéu kién tién quyét dé nén kinh t& vuot qua thoi ky suy
thoai va dat toi trinh d phat trién cao hon. La mét nudc dang phat trién &
trinh do thip, Campuchia dang phai dwong dau véi nhitng thach thic to 16n ca
vé kinh té va xa hoi. Thyuc t& d6 doi hoi Campuchia phai vach ra dwoc chién
lugc CDCCKT phu hop trong diéu kién HNKTQT.
Chinh phi Campuchia nhén thirc duge xu thé khach quan ctia qua trinh
tu do hoa thwong mai va nhén thiy phai biét tin dung co ché thuong mai qudc
té dé thuc ddy ting truong kinh té. Trd thanh thanh vién chinh thic cia . :
_{ Deleted: ¢

duoc két nap vao Tb chirc Thuong mai thé gidi (World Trade Orgnization-
WTO). La thanh vién cua WTO, ASEAN, Campuchia c6 thém co hdi do hé¢
thng thuong mai da phuong dem lai, nhitng rao can méau dich s& duoc giam
thiéu. Nén kinh té ciing s& van hanh c6 hiéu qua hon nho ting cudng thuong
mai, dau tu, thyc hién CDCCKT theo huéng cong nghiép hoa va thuc ddy thi

truong ndi dia co tinh canh tranh cao hon...
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Nhu vay HNKTQT, ngoai viéc tao ra nhiing tién dé thuan loi con tang

ap luc doi vai viée diéu chinh co cau kinh té trong nudc. Vi vdy, viéc nghién

clru van dé HNKTQT va CDCCKT cta Campuchia, quan hé gitta chung véi -

vy o _ T . T o T T o T T T A A e ———

nhau 13 van d& cép thiét, co y nghia to 16n ca vé& mit ly thuyét va thuc tién.

Xuit phat tir y nghia d6, NCS chon chu d& “H@i nhdp kinh té quic té

v6i chuyén dich co ciu kinh té ciia Campuchia” 1am d& tai luan an tién si.
Théng qua Dé tai nay, NCS xin duoc bay to 1ong biét on dbi voi Nha nudc va
cac thay gido Viét Nam d tan tinh day dd ciing nhu thé hién sy dong gop nho
bé budc dau vao sy phat trién ciia Vuong quéc Campuchia.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén @@ tai

Gan day, tir cac goc do tiép can khac nhau, cdc nha khoa hoc trén thé
gidi dad co rat nhidu cong trinh nghién ctru vé HNKTQT. Tai cac nudc phat
trién, noi khoi xuéng cia toan cau héa va hoi nhap, nghién ciru tip trung luén
giai co so 1y thuyét cia HNKTQT va cac khia canh “ky thuat” cta qué trinh
héi nhdp nhu tién trinh, ndi dung d& bod cac rao can thué quan va phi thué
quan, cac ndi dung dam phan va cac cam két trong khuon khé céc lién két
kinh té - tai chinh qudc té... O Viét Nam, cac nghién ciru tip trung vao nhimg
phuong sach va bude di thich tmg vdi tién trinh hoi nhap trong bdi canh toan
cau hoa, dic biét 1 nghién ctiru ddi méi co ché, chinh sach vé thuwong mai, dau
tu , thué quan... dé thic day nén kinh té nuéc minh hoi nhap nhanh, hiéu qua
vao nén kinh t& thé giéi. Trong khi d6 cac nghién ctru vé HNKTQT &
Campuchia con rit it, thiéu ca 1y luan va thuc tidn vé HNKTQT gin véi

nhimg diéu kién kinh té - xa hoi dic thu' Dbi v6i Campuchia ciing khong co

! Téc gid c6 thoi gian hoc tap ¢ Viét Nam khd dai, tuy rét b ging nhung méi chi tiép can dwoc nhimg bai béo va tap chi
kinh té lién quan t&i chu dé nghién ctru va da trich dan trong Luén an.
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nhidu cac cong trinh di sdu nghién ctru thue trang CDCCKT, céc dic diém va
van dé dit ra ddi voi qua trinh CDCCKT & Campuchia.

Thuc tién phét trién ciia Campuchia doi hoi c6 mot cong trinh nghién
clru mang tinh bao quat vé ca hai ndi dung trén: CDCCKT trong diéu kién
HNKTQT. Pay 1a dé& tai co tinh 1y luan khai quat va mang tinh thuc tién, tuy
nhién nhitng cong trinh nghién ctru gan véi dé tai nay ciing con twong ddi it &
Viét Nam ciing nhu & Campuchia. Trude hét phai ké dén cudn sach cua Lé
Du Phong, Nguyén Thanh D6 (1999) - Chuyén dich co cdu kinh té trong diéu
kién hoi nhdp véi Khu vuee va Thé gidi - NXB Chinh tri Qudc gia [21], trong
d6 dé cap mot s6 van d& 1y luan va thyc tién ctua qua trinh CDCCKT trong
budc dau hoi nhap cua Viét Nam. Mot sb cong trinh nghién ciru lién quan
nhu: Tran Tho Dat va tip thé Tac gia (2002) - Nhitng dinh hudéng co ban
trong tién trinh HNKTQT ciia Viét Nam - dé tai nghién ctru cip bo [10]; T6
Xuén Dan va Nguyén Thanh Cong (2006) - Tdc déng ciia HNKTOT dén tur
duy va doi song kinh té - xa héi & Viét Nam - NXB Chinh tri Qudc gia [9];
Pham Thi Quy (2006) - Chuyén dich co ciu kinh té Viét Nam trong 20 ndm
d6i méi - Ky yéu hoi thao khoa hoc Pai hoc KTQD” [24]; Hoang Thi Thanh
Nhan (2004) - Nghéo khé va an ninh kinh té - Truong hop Campuchia - Tap
chi Nhitng vin d¢ kinh té thé gi6i. [20]

Trén co s tiép thu, tham khéo nhitng céng trinh nghién ctru da co, khao
sat thuc tién nén kinh t& Campuchia, ludn 4n ndy s& gép phan tim ra cac giai
phap téng thé cho viéc dinh huéng va quan 1y qua trinh CDCCKT cua
Campuchia hop 1y, tdn dung dwoc cac ngudn lyc trong va ngodi nudc trong
diéu kién Campuchia timg budc hoi nhdp vao nén kinh té khu vuc va thé gisi.

3. Muc dich nghién ctru cia Lugné4n,

Luan 4n c6 muc dich nghién ctru : Trén co so hiéu rd nhitng van dé 1y

ludn vé CDCCKT, HNKTQT va mdi quan hé giira ching, tién hanh phén tich

- { Deleted: :




qué trinh HNKTQT ctia Campuchia va danh gia tac dong cua nod téi qua trinh
CDCCKT, nhitng mit wu diém va han ché cua chung. Tir d6 dé xuat phuong
huéng va giai phap CDCCKT phu hop voi qua trinh hoi nhip nhdm dua nén
kinh t& Campuchia phat trién nhanh va bén vimg, dap img muc tiéu cia Chinh

pht va nguyén vong cua nhan dan Campuchia.

4. D6i twong va pham vi nghién ctu cia Lugnan, .

- Luén an iy qué trinh HNKTQT véi viéc gia nhiap AFTA va WTO, tac
dong dén qua trinh CDCCKT ciia Campuchia lam déi twong nghién ctru.

- Pham vi nghién ctru cta luan an dimg trén goc d6 toan nén kinh té, thoi

ky tir ndm 1995 dén nay, trong dé tip trung xem xét tac dong cia HNKTQT
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5. Phuwong phap nghién ctru cta luin an, .
- Luan an van dyng cac quan diém ctua Chu nghia duy vat bién chung,
Chu nghia duy vat lich sir va quan diém, duong 16i, chinh sach caa Nha nudc

Campuchia dé xem xét cac van d€ nghién ctru.
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- Panh gia thyc trang va nhitng bit cip nay sinh trong qua trinh
CDCCKT khi chuén bi va bit diu hoi nhap AFTA va WTO cta Campuchia.

- Pé xuit mot sé phuong hudng va giai phap chu yéu dé thuc diy nén
kinh t& Campuchia chuyén dich co cdu phu hop véi bdi canh cua tién trinh

hoi nhap.
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CHUONG I
CO SO KHOA HQC VE HQI NHAP KINH TE QUOC TE
VOI CHUYEN DICH CO CAU KINH TE

1.1. LY LUAN CHUNG VE HQI NHAP KINH TE QUOC TE

Xa hoi cang phat trién thi su phan cong lao dong xa hoi ngay cang sau
rong va tinh vi hon. Mirc d6 qudc té héa cang cao ciing dong nghia véi su gia
tang cua xu thé toan cau hoa va HNKTQT. C6 nhiéu Iy thuyét vé co s¢ khach
quan ctia qué trinh hoi nhap, trong do6 trudc hét phai ké dén cac 1y thuyét sau:

- Truong phdi tir do héa thwong mai va Iy thuyét li thé so sanh [6,tr.28-32]

Truong phai tu do hoa thwong mai 14 sy phat trién tiép tuc ciia chi nghia

trong thuong, xuat hién vao thé ky XVIII, thinh hanh vao thé ky XIX. Pay la

| giai doan chil nghia tu ban mé rong hoat dong kinh té ra bén ngoai, khai thac

thudc dia va thiic day hoat dong budn ban giita cac nudce véi nhau.

Adam Smith va David Ricardo d dat nén tang 1y luan cho chu nghia tu
do hoa thuong mai. A.Smith dé cao co ché canh tranh tu do, sit dung ban tay
v6 hinh cua thi truong dé nang cao hiéu qua cua nén kinh té. D.Ricardo phat
trién tu twong tu do kinh té vao linh vuc thuong mai qudc té va dua ra quan
niém trong mdt h¢ théng thuong mai ty do khong co thué quan thi cac nude
s€ tap trung cac ng,mén luc ctia minh vao viéc san xuit va xuit khdu cac mat
hang ¢ lpi thé so sanh so voi cac nude khac. Piéu nay s& mang lai 1oi ich cho
tat ca cac nudc va ting mic do phu thudc 1an nhau giita cac qudc gia. Ly
thuyét loi thé’so sanh 12 mot nguyén 1y cot 16i gan lién vé6i tu do hda thuong
mai. D.Ricardo cho rang, néu mot quéc gia c¢6 hiéu qua thap hon so véi cac
quoc gia khdc trong san xuat hau hét cdc loai san pham thi quoc gia d6 van c6

thé tham gia vao thuong mai quéc t€ dé tao ra lgi ich cho minh béng cach
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chuyén mon ho4 va san xuédt va xudt khau cac loai hang hod c6 bat loi it nhat
(d6 la hang hod c6 lgi th€ tuong doi). Chinh ly thuyét 1gi thé so sanh tao co s&
vitng chac hon cho tu do hda thuong mai. Sau nay, hoc thuyét Hecksher -
Ohlin b6 sung cho hoc thuyét loi th€ so sdnh ctia D.Ricardo, phét trién mo
hinh so sdnh giita theo chi phi lao dong dé san xuét hang hod thanh mo hinh
mdi bao gébm cdc nguodn luc khdc nhau dé san xudt hang hoa.

Tir nam 1846, nudc Anh dd mo cira hoan toan ddi véi nhap khau luong
thuc va nguyén liéu v6i thué quan bang 0. Nudc Anh di don phwong thuc
hién tu tuéng d6 nham thuyét phuc Phéap, Pirc chuyén sang chil nghia thuong
mai ty do. Chinh sach ndy da lam cho nudc Anh tré thanh qudc gia giit vi tri
s6 mot trong thuong mai va dau tu qudc té trong sudt hai thé ky. Sau thé chién
tha 11, My méi thuce sy thay ddi chinh sach bao ho, thuc hién chu nghia ty do
kinh té & trong nudc va ap dung chinh sach ty do. Ty do hoa thuong mai dugc
thuc hién tur thép dén cao, tir mot nhom nude dén mot khu vue nhu khu vue
uu dai thuong mai hodc khu vuc mau dich tu do. Biéu hién cua chu nghia ty
do hoéa thuong mai & mac do cao nhat WTO.

- Ly thuyét chirc nang [10, tr. 13 - 14]

Thuyét chirc nang hay con goi 1a Thuyét thé ché xuat hién giita hai cudc
chién tranh thé giéi va c6 anh huéng 16n dén viée to chirc bd sung cho cac
hoc thuyét kinh té trong viéc xdy dung mot hé thong quan hé qudc t& méi co
kha niang duy tri sy 6n dinh, ngin ngira dugc chién tranh va giai quyét cac
xung dot co thé xay ra. Co ngudn gbe tir chu nghia tu do méi va dya trén co
so 1y thuyét hé théng duoc D.Easton va G.Almond phét trién vao linh vuc
chinh tri hoc, Thuyét chirc ning chu truong cac méi quan hé xa hoi can phai
dugc to chirc thanh hé théng véi 4 chirc nang: (i) diéu chinh cac hanh vi quan
hé cua va giira cac thanh vién trong hé thong; (i) thu hut cac ngudn luc & bén
trong hodc bén ngoai; (iii) phan phdi cac ngudn luc cho cac thanh vién cia hé

thdng va (iv) dap ung nhimng nhu cau cia cac thanh vién cta hé thong.



Truong phai chirc ning cho rang, hé thdng quan hé qudc t& on dinh,
tranh dugc khing hoang do xung dot gitta cac thanh vién giy ra phai dat trén
co s& giai quyét tot 4 chirc ning néu trén. Mudn vay, quan hé qubc té can
dugce t6 chirc thanh cac dinh ché hop tac da phuong, dwa trén nén tang chia sé
muc dich chung. Tham gia vao mét co ché hop tic da phuong, cic thanh vién
s€ tao duoc thdi quen hop tac trén co sé tudn thi nhiing luat choi chung. Hop
tac nhu vay s€ tao ra mot sy “lay lan” va cudi cung s& dan dén hoi nhap va sy
phu thudc 1an nhau giita cac qudc gia, han ché cac nguy co gy xung dot.

- Ly thuyét Hién thuc [10, tr. 15]

Ké tir chién tranh thé gi6i thir I, hoc thuyét Hién thyc dd c6 anh hudng
16n dén quan hé qudc té. Cac dai dién nhu Hans Morgenthau, Stanley
Hofman, Raymon Aron... cho ring, cac qudc gia 1a thyc thé quan trong nhét
trong quan hé quéc té va déu dat loi ich ctia mdi nude vé chinh tri va an ninh
trén ca sy thinh vuong kinh té. Thé gidi 1a mot trat ty vo Chinh phu va cac
qudc gia quan tAm nhiéu dén an ninh 1anh thd nén quan hé qudc té thuong
cing thang, d& din dén xung dot. Tir d6, dé giam bot tinh trang xung dot, trat
tu thé gidi dya trén sy can bang quyén lyc gitra cic qudc gia hodc cac cuc.

Trong khi cac hoc thuyét khac cb ging 1y giai xu thé toan cau héa qua
cac thoi ky lich sir khac nhau va loi ich chung ma cac quéc gia dat duoc nho
thuong mai va dau tu quéc té, thuyét Hién thuc cho réng, cac quéc gia khi
tham gia qua trinh toan ciu hoéa déu xut phat tir co s¢ an ninh - chinh tri va
do d6 hé thdng kinh té thé gioi déu van hanh trén co so nhing loi ich vé chinh
tri va an ninh. Quan hé quéc té khong phan bo loi ich mét cach cong bﬁng -
nudc nao gianh duoc lgi thé nhiéu hon s& manh hon vé quyén luc va nguoc
lai. Do d6, cac thé ché quan hé quéc té déu nim dudi su chi phdi cua cac
nude c6 quyén lyc nhit va ho thu duoc nhiéu thanh qua kinh té nhét tir budn

ban véi bén ngoai. Hop tac qudc té khong thi tiéu ma con lam ting xung dot



va canh tranh v& loi ich giita cac nude. Dy 1a mot hinh thirc méi vé can bang
quyén luc va la co sé cua thuyét Hién thuec.

- Hoc thuyét Méc - Lénin [10, tr. 16 - 17]

Theo quan diém Mac xit, thi truong thé gidi dudi chii nghia tu ban 1a
mot thé thong nhét va 1a biéu hién cta phan cong lao dong qudc té. Ly luan
thi truong thé gidi cua chi nghia Méac gdm nhiing ndi dung chu yéu sau:

+ Thi trudng thé gidi 1a tong thé cac mbi quan hé kinh té giita cac
qudc gia. Trong qua trinh m& rong thi trudng thé gidi, cac khau san xuét, trao
d6i, phan phdi va tiéu thu cia cac nude duoc gin két voi nhau ¢ nhidu mirc
d6, 1am cho luu thong qudc té 1a mot khéi thong nhat. Pac trung quan trong
cta thi truong thé gidi 1a tinh thong nhat, thé hién ¢ sy di chuyén cta hang
héa, von, nhan cong, tri thire, 191 nhuén. Sy tang truéng cua mau dich quéc té
nhd vao sy mo rdng cua san XUuét.

+ Do kinh té phat trién khonganh déu gitra cac nude, day 1a mot quy
luat cua nén kinh té chu nghia tu ban, nén sy phan bd dia 1y cua thi truong thé
gidi voi trung tim 1 cac nude phét trién, ngoai vi 13 cac nudc dang phat
trién. Nudc ngoai vi phu thudc vao cac nude trung tim, khoang cach ngay
cang rong hon.

X4 hoi loai ngudi phat trién thong qua qua trinh lao dong dé tao ra cua
cai va dau tranh giira con ngudi voi nhau dé sinh ton. Qua trinh lao dong san
xuét va dau tranh d6 budc ho phai tap hop lai thanh nhiing cong déng, thanh
cac dan toc va to chic thanh qudc gia, roi tip hop thanh nhom qubc gia va
cong dong thé gidi. PO 1a mot qud trinh phat trién x3 hoi mot cach rat tu
nhién. Mirc 46 qudc té& hoa ngay cang cao ctia qué trinh lao dong san xuit nay
cling dong nghia voi su gia ting ciia xu thé toan cau hoa va HNKTQT.

Trén co s& Hoc thuyét Marx-Lénin va tham khao cac Ly thuyét kinh té
néu trén, Luin an tiép tuc 1am rd cac khai niém vé HNKTQT, cac hinh thic

HNKTQT ciing nhu tac dong cta qué trinh HNKTQT.
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1.1.2, Khai niém va céc hinh thirc hdi nhép kinh té quoc té

Céc Ly thuyét néu trén va thuc tién cho thay, cc van d¢ kinh té luon gan
lién v&i mot hé théng chinh trj. O nuéc nao cling vay, nguoi ta chi chép nhan
HNKTQT khi loi ich ciia nuwéc d6 ca vé kinh té - chinh tri - xa hdi duoc dam
bao. Tir d6 c¢6 thé hiéu HNKTQT khéng chi 13 qué trinh tham gia vao cac to
chirc kinh té qudc té ma con biéu hién trong ban than hé thong chinh sach
thwong mai, chinh sach phat trién kinh té ciia mdi nuée. Nhu vay, HNKTQT
1a viéc cac nude di tim kiém mot sé diéu kién nao d6 ma ho co thé théng nhat
trong quan hé hop tic véi nhau... nham khai thac cac kha nang phuc vu cho
nhu cau phat trién kinh té ctia minh. [8, tr. 4 - 6]

Thuat ngit hoi nhap - Intergration - xuét hién & phuong Tay tir nhitng
nim 1950 va duoc st dung phd bién trong nhitng thap nién 1960, 1970. Co
thé ¢6 3 cach tiép can dbi voi thuat ngit Intergration: [9 tr. 11 - 13]

Thir nhat, trudng phai tu tuong lién bang, quan niém Intergration 1a mot
san pham cudi cung. Do 1a sy hinh thanh moét Nha nudc lién bang nhu Hoa
Ky hay Thuy Sy. O ddy chu yéu quan tdm t&i khia canh ludt dinh va thé ché.

Thir hai, theo quan diém cta Karl Deutsch, xem Intergration 1a su lién
két cac qubc gia théng qua su phat trién cac ludng giao luu thwong mai, du
lich, di tra... tr d6 hinh thanh 2 loai cong ddng an ninh (Security
Community): cong dong an ninh hop nhat (Almalated Security Community)
kiéu Hoa Ky va cong dong an ninh da nguyén kiéu Tay Au. Cach nay cho
rang, Intergration 1a mot qua trinh thé hién sy tién trién cac ludng giao luu,
ddng thoi ra doi cong ddng an ninh.

Thu ba, truong phai Tan chic ndng quan ni¢m Intergration vira la qua
trinh, vira 1a san pham cudi ciing. Diém khac 13, ho phan tich qua trinh hop tac
trong viéc hoach dinh chinh sach va thai d6 cua tang 16p tinh tiy trong xa hoi
[9, tr. 9-15].
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Tac gia cho rang, noi ham cia khai niém HNKTQT phai dit trong bdi
canh toan cau hoa kinh t&. HNKTQT 1a qua trinh tham gia cta cac cha thé
kinh té va ca qudc gia vao dong chay chung cia doi song kinh té thé gisi. D6
12 mot qué trinh ty nhién, mot tit yéu kinh t& dugc thuc ddy boi su phat trién
manh mé& cua luc lwong san xudt. HNKTOT la hoat dong tw gidc trén co sé
nhdn thirc xu thé toan cau héa khdach quan.

Tur @6, trong Luén 4n nay chung t6i quan niém HNKTQT la qua trinh
lién két kinh té c6 muc tiéu, cé dinh hwong nham gcfn két nén kinh té thi
truong ciia tirng nude véi kinh té khu vuee va thé giéi. [9, tr.13]

Quan ni¢m trén chi rd tinh chu dong cua sy hdi nhap ddi voi cac chu thé
kinh té, day ciing 1a dic trung co ban cia HNKTQT. Néu toan cau hoa kinh té
14 qua trinh tao ra khung khé chung 16i cudn cac qubc gia thi HNKTQT 1a qua
trinh mdi nudc tu chi dong gén minh véao céac thuc thé khu vuc/toan cau dé
mot mat, thé hién duoc vi thé va tinh tyu cuong quéc gia va mat khac, loai trir
nhiing khéc biét dé tré thanh bo phan hop thanh trong cac chinh thé khu vuc
va toan cau do.

Biéu hién cua HNKTQT Ia sy tao san choi chung, gén b6, phu thudc 1an
nhau giita nén kinh té qudc gia véi nén kinh té thé giéi. Noi dung cua
HNKTQT la cac quan h¢ vé thuong mai, dau tu, lao dong, cong nghé, dich vy
gilta cac qudc gia... C6 thé do ludng mirc d6 hoi nhap cia mot nén kinh té
thong qua kim ngach XUAt nhap khéau, muc dd tu do hoa thuong mai va dau tu,
ty 1& dong gop cuia cac Cong ty qudc té trong GDP...

Nhue vdy, tac gid cho rang, HNKTOT phdi la mét qud trinh cu thé, phan
anh 16 dic diém, trinh dd, noi dung, hinh thirc, cac budc tham gia...cua moi
nuwde vao nén kinh té khu viee va toan cau, khong thé ¢é su hoi nhdp chung

chung cho moi quoc gia.

Céc to chire hop tac kinh t& qudc t& néi chung déu hoat dong theo 4*
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- Cong bang: cac nude danh cho nhau quy ché wu ddi cao nhat ciia minh* -
va chung cho moi nudc (moi hang héa va dich vu cta cac cong ty cac nudc
dbi tac déu dugc huéng mot chinh sach wu dii chung); ddng thoi moi chinh
sach vé thuong mai va du tu trong mdi nude déu phai binh ding giita cac

doanh nghiép trong va ngoai nudc.

- Tu do hoa thwong mai: cac nudc chi duge sir dung thué dé bao ho cho o

san xudt, cac bién phap phi thué nhu gidy phép, han ngach ... khong duoc sir
dung, biéu thué phai c6 16 trinh rd rang vé viéc giam dan dén tu do hoan toan.

- Thuong hm’ng v61 nhau trén co s¢ c¢o di co lai: khi mot nude bi hang

mot nghTa vu nao do hoaflc c6 thé ¢co nhﬁ’ng hanh d(_)ng khan cip can thlet,
duoc cac nudce thanh vién khac thira nhan, dé bao vé nén kinh té trong nudc.

- Cong khai moi chinh sach thuo’ng mai & dau tu.

loi dé hoc hoi kinh nghiém, nhu’ng cﬁng phai chiju nhiéu thach thirc, ma quan

trong hang dau 1a bao hd nén san xuat trong nudc va cac doanh nghi¢p méi

bude vao kinh té thi truong. Day khong chi 1a viéc bao ho thuan tiy cho nen e

kinh té va timg doanh nghiép, ma con 1a yéu ciu phat trién nén kinh té thi
truong di d6i voi bao dam cong bang x4 hoi.

Trong qua trinh hoi nhdp, cic qudc gia phai didu chinh, b sung hé
théng luat, quy dinh phéap 1y cho phu hop v6i qubc té. Viée didu chinh bd
sung nay dién ra trong moi linh vuc lién quan dén dau tu, thwong mai, ngan
hang... tiéu chuin méi truong, lao dong, bao vé ban quyén, chuyén giao cong
nghé... Hau hét quy dinh cua cac thé ché kinh té thwong mai, cac thiét ché tai
chinh quéc té 1a do cac nudc phat trién dua ra di duogc thira nhan hodc trd

thanh thong 1& qudc té. Vi thé, mic d6 bd sung va cong khai moi chinh sach
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ctia mot qudc gia 6 nén kinh té dang phat trién hodc dang chuyén ddi s& phan
anh muc d6 HNKTQT cua qubc gia do.

Trong giai doan méi viéc HNKTQT gén lién v6i qué trinh ty do hoa.
Véan dé quan trong trong hoi nhap 1a xac dinh muc do, tién trinh hoi nhap
nhu thé nao cho phu hop véi trinh do phat trién kinh té dé co thé phat huy

dugc cac thé manh cia dat nudce, tdn dung dugc nhiing vu thé cta hdi nhap,

tao ra su phat trién vuot bac cua qudc gia, nang cao vi thé trong phan cong

Y—

lao dong quéc té.

s Cac hinh thire HNKTQT [2, tr. 315 - 320]
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nhiéu cp d6 va ndi dung hoat déng. HNKTQT duoc thé hién qua viéc ra doi

va hoat dong cua cac lién két kinh t€ quoc té khu vue cling nhu toan cau. O

tam lién két khu vue, trude hét phai ké dén cac hinh thuc:

- Khu vuc thuong mai tw do_(Free Trade Area)

La hinh thtrc hoi nhap cac thanh vién cling nhau thoa thuan mot sé van dé
nham muc dich tu do hoa vé& mot hodc mot s nhém mat hang nao do, do6 la:

Thir nhat, giam hodc x6a bo hang rao thué quan va bién phap han ché sb
lugng ddi vi mot phﬁn cac loai san phém va dich vu khi bu6n ban véi nhau.

Thi hai, tién t6i 1ap mot thi truong thong nhét vé hang héa va dich vu.

Thir ba, moi thanh vién trong khoi van cé quyén doc lap tu chu trong
quan h¢ budn ban vai cac quoc gia ngoai khoi, tie 1a moi thanh vién c6 thé co
chinh sach ngoai thuong riéng doi voi cac quoc gia ngoai khoi.

e Lién minh thué quan_(Custom Union)

La mot hinh thirc hoi nhap nham ting cuong hon nita mic do hop tac
gilta cac nudc thanh vién. Theo thoa thuan hop tac ndy, cac qudc gia trong
lién minh, bén canh viéc x04 bo thué quan va nhiing han ché vé mau dich

khac gifta cac qubc gia thanh vién, con can phai thiét 1ap mot biéu thué quan
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chung cua khoi doi voi cac quoc gia ngoai lién minh, tic 1a phai thuc hién

chinh sach can d6i mau dich véi cac nude khong phai la thanh vién.

P

o Cong dong kinh té (hodc thi truong chung - Common Market)

La moét hinh thire hdi nhap trong dé khong chi qui dinh viéc loai bo hang
rao thué quan giita cdc nude thanh vién va thiét 1ap mot biéu thué quan chung
ddi voi cac quéc gia khac, ma con kéu goi thuc hién di chuyén tu do hang
hoéa, dich vy, lao dong va von trong ndi bd khoi. Cong déng kinh té 13 mot

hinh thtre 1ién két kinh t& qudc té_cao hon so v&i céc hinh thirc trén ddy. Cac

nudc tham gia thi trudng chung ngoai viée 4p dung cic bién phap gidng nhu

lién minh thué quan con cho phép vdn va lao dong di chuyén tu do gifta cac

nudc thong qua viée hinh thanh mot thi trudng thdng nhit.

e Lién minh kinh té - Economic Union

La hinh thirc hoi nhap véi nhitng dic diém tuong dong v6i cong dong
kinh t& vé& tu do di chuyén hang hoa, dich vy, tu ban va lao dong giira cac
thanh vién, théng nht biéu thué quan chung ap dung cho ca cac nudc ngoai
thanh vién. Lién minh kinh té thé hién muc d¢ hoi nhap cao hon, trong d6 cac
thanh vién con thuc hién thong nhat cac chinh sach kinh té, tai chinh, tién té.
Nhu vay, cong ddng kinh t& 1a mot “budc dém”, 13 giai doan chuyén tiép tir
thi truong chung sang lién minh kinh té. Vi du, truéc khi chuyén sang hinh
thanh Lién minh Chau Au (EU) nim 1994 thi khdi kinh té nay da trai qua
nhiéu hinh thirc hoi nhép, trong d6 c6 Cong dong kinh té Chau Au (EEC)

(ndm 1957), Cong ddng Chau Au (nam 1967). 2

o Lién minh tién té
La hinh thirc hoi nhéap tién téi phai thanh lap mot “qudc gia kinh té
chung” ¢6 nhiéu nudc tham gia véi nhing dic trung sau:

Thir nhdt, xay dung chinh sach kinh t€ chung va ngoai thwong chung. "~
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O tam lién két kinh t& qudc t& khu vuc, dbi véi Campuchia hién nay, t6
chuc c6 vai tro quan trong la khu vuc méu dich tu do ASEAN - AFTA, con &
tam lién két kinh té qudc té co tinh chit toan cau phai ké dén WTO. WTO trai
qua mot ching duong dai voi tién than cia no 1a t6 chitc GATT - Hiép dinh
chung vé Thuong mai va thué quan. GATT d3 tro thanh "n6i dam phan" cua
mau dich qudc té, phat dong va thuc ddy tién trinh tw do hoa giira cac nude.
Tir vong dam phan dau tién nim 1947, GATT dan dan dugc hoan thién qua

cac 1an tu chinh nhung van dua trén 3 nguyén tic co ban sau: [29, tr. 17 - 19]
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vién danh cho nhau quy ché t6i hué quc (Most Favored Nation - MFN) déi
v6i hang hoa nhap khau, bt cir xudt xt hang hoa 14 cia qudc gia nao di nira.
2. Khong duoc bao hd nén coéng nghiép trong nude bang chinh sach
phan biét d6i xtr va cac giai phap thuong mai khac nhu han ngach xuét khéu.
3. Nhan manh vao viéc tiép xUc va tham van dé tranh x4m pham loi ich
thwong mai, thué ciing nhu céac rao can thuong mai khac.

* Sw ra doi ciia WTO [20, tr. 6 - 15] <
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nhirng bién d6i nhanh chong va siu sic dudi tac dong cua toan cau hoa va |
su phat trién vuot bac cia thong tin lién lac. Nhiéu van d& méi trong quan i
hé qudc té phat sinh, vuot xa khudén khd cia GATT, doi hoi phai xem xét /!
lai st mang ctia GATT. Pap tng nhu cau phat trién toan ciu héa ngay |
cang phirc tap, cac bén tham gia vong dam phan Urugoay di quyét dinh |
thiét 1ap mot thé ché thuong mai da phuong méi thay thé cho GATT, d6 1a

WTO (World Trade Orgnization) vao ngéy 01/01/1995. ‘9

HNKTQT va khu vue biéu hién 13 nhét 13 sy hinh thanh e lién két \L

kinh t& khu vyc. Lién két kinh té c6 nhiéu loai hinh véi pham vi va cép d6
khac nhau, tac dong d6i voi sy phat trién kinh té cua qudc gia thé hién & .
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Qua trinh HNKTQT tac dong nhiéu mit dén nén kinh té thé gidi noi |

chung va tung nén kinh té qudc gia ndi riéng. Dicu d6 thé hién nhu sau: \

- HNKTQT I tién dé hinh thanh va phat trién mo hinh kinh té thj !

truong mo trén pham vi toan thé gidi, tao di€u kién cho cac nén kinh té

| c6 mot qubc gia nao mudn & ngoai .. [1]
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kinh té quéc té ciia cic nwéc dang phat
triéng

Trong nhitng ndm vira qua, xu huéng khu
vuc hoé, toan cu hoa dién ra ngay cang
manh mg, véi két qua 1a su ra doi va phat
trién cua hang loat cac t6 chire khu vire va
toan cau nhu ASEAN, APEC, ASEM,
EU, NAFTA, WTO... Nhimg to chirc nay
khac nhau vé quy mé, nguyén tic va
phuong thirc hoat déng nhung lai gidng
nhau 6 muc tiéu 1a tang cuong nang luc va
hiéu qua hoat dong thuong mai ctia mdi
nude thanh vién ciing nhur cling ¢ strc
manh thuong mai toan cau. Pac biét, sy ra
doi ctia t6 chirc thuong mai thé giéi WTO
da va dang c6 anh huong manh mé d6i voi
sw phat trién cua thuong mai thé gidi ciing
nhu ciia mi nudc thanh vién.

Tinh dén cudi nam 2002, s6 thanh vién
WTO di lén t6i 145 nuéc, chi phdi
khoang trén 90% tong gia trj thwong mai
thé gi6i va trong nam 2003 - 2004,
Armenia, Nepal va Campuchia s¢ gia nhdp
WTO, nang s6 thanh vién cta to chirc nay
1én thanh 148. Nhu véy, xét vé anh hudng
6 thé coi WTO nhur 1a mot "Lién hiép
quéc trong linh vyc kinh té thuong mai".
Céc nguyén tac co ban ciia WTO, nhu
nguyén tic t6i hu¢ quoc Déi xir qubc gia
da dugc dp dung & hau hét cdc nudc trén
thé gi6i, ké ca nhimg nudc chua phdi la
thanh vién caa WTO. Nhiéu nuéc sin
sang nhan nhugng didu chinh hang loat
céac chinh sach va kién tri dam phan trong
mot thoi gian dai dé tro thanh thanh vién
chinh thirc ciia t chirc nay. Viée ngdy
cang c6 nhiu qubc gia mudn gia nhap
WTO d cho thiy tim quan trong cta t
churc nay.

Thém vao d6, hoi nhap kinh té qudc té
dang la mot xu hudng hién nay va khong

quéc gia trd thanh b phan cua thi truong khu vuce va thi truong toan ciu.
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Qua trinh lién két kinh té quéc té con gay anh huéng dén chu quyén
qudc gia. Mirc d6 anh huéng nay ¢ mirc thip nhat ddi voi loai hinh AFTA.
Qudc gia thanh vién van c6 quyén dung nén nhing rao can thuong mai ma
ho coi 1a phu hop véi cac qudc gia khong phai thanh vién. Mic d6 anh
huong dén chu quyén ting dan néu lién két dat tdi cac cip do cao hon. Mirc
d6 anh huong do6 1a 16n nhat khi cac qudc gia hinh thanh mét Lién minh kinh
té, ddng thoi c6 xu huéng lién minh chit ch& hon vé mit chinh tri. Khi d6 ho
phai chdp nhan 4p dung chinh sach ddi ngoai chung d6i vdi cac qudc gia
khong phai thanh vién, va thdm chi cac chinh sach vé kinh té, chinh tri trong
ting qudc gia, trong chimg muc nao do6, ciing ¢ thé bi chi phdi boi chinh
sach chung cua khéi. Pay 1a 1y do cho viéc hinh thanh lién minh chinh tri I3
rat khé khan.

b. Tac dong cua HNKTQT dén hoat dong kinh 1é cia moi nwée

HNKTQT co6 tac dong nhiéu mat dén nén kinh té cia mdi nudc:

» [lao lagp maudich

Day la tac dong tich cuc rd rét nhat cia lién két kinh té& qudc té ddi véi
su phat trién kinh té ciia mot qudc gia. Sy ting quy mo thwong mai gitra céc
nude bit ngudn tir qua trinh lién két kinh t khu vuc duge goi 13 tde dong tao
ldp mdu dich. Tao 13p méu dich mang lai cho nguoi ti€u dung & cac thanh
vién co hoi lya chon 16n hon d6i véi cac loai hang hoéa va dich vu. Tao lap
mau dich 1am cho ngudi tiéu ding c6 thé mua duge hang héa véi chi phi thap
hon, do ¢6 sy giam bot thué quan va s& lam ting muc cau dbi véi cac mat
hang khac. Nhimg nd luc lién két kinh t& khu vuc thuong ¢ su tham gia cia
vai ba cho t6i hang chuc qudc gia. Mot lgi ich khac cta qua trinh lién két 1a
viéc dat t6i su nhat tri s& d& dang hon nhiéu so v6i trudng hop cé nhiéu qudc

gia lién quan [6, tr. 217].
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> Chuyén huwéng mdu dich

Nguoc voi tao 1ap mau dich 1a tac dong chuyén hwong mdu dich, hién
tuong thuong mai duoc chuyén tir nhimg qudc gia ndm ngoai khéi lién két toi
cac qudc gia 1a thanh vién trong khéi. Chuyén huéng mau dich c6 thé xay ra
khi qua trinh lién két dan t6i viéc giam bat hodc thu tiéu cac mirc thué quan
gilta cac qudc gia thanh vién. Nhu vy, chuyén huéng mau dich c¢6 thé lam
giam quy mo thuong mai gitta mot nudce thanh vién voi nhitg qudc gia khac
c¢6 hiéu qua san xuat cao hon nhung nim ngoai khdi lién két va gia ting quan
hé thuong mai cuia nudc do véi cac nude thanh vién khac c6 hiéu qua san Xuét
kém hon. Xét theo giac do nay thi lién két kinh té mang lai loi ich cho nhimg
nude thanh vién san xudt kém hiéu qua hon trong khdi lién két. Néu nhu trong
khéi lién két khong co su canh tranh giita cac nha san xuat hang hoa va dich
vu thi ngudi mua s& phai tra gia cao hon khi chuyén hudéng mau dich dién ra
[6, tr. 210-220].

> Chuyén hudng viéc lam

Nhu di chi ra & trén, lién két kinh t& qudc t& mang lai nhiéu loi ich cho
cac thanh vién, thé nhung mét sé tang 16p nhit dinh trong ting nudc cb thé
phai chiu nhitng tac dong tiéu cyc. Nhimg nganh cong nghiép st dung nhiéu
lao dong gian don ¢ nude c6 mirc luong cao s& co chuyén téi nudc khac co
gi4 nhan cong ré hon, dan t6i tinh trang mét viéc lam trong nganh d6. Ching
han, ttr nam 1994, khi Hi¢p dinh Thuong mai tu do Bic M¥ (NAFTA) ¢6 hi¢u
luc, nhiéu doanh nghiép dét may ciia My va Canada da chuyén hoat dong san

A I AL A~ 3
xuat td1 Méhico.

Co6 y kién cho rang d6i véi moi nude thi lién ket co thé tac dong tiéu cuc”

dén mot sé nganh cong nghiép, nhung néu dé 13 nganh hoat dong kém hiéu
qua va kém canh tranh quéc té thi viéc thu hep cua ching 14 can thiét. Hon

nita, qua trinh lién két s& thuc diy su phat trién nhitng nganh c6 wu thé canh
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tranh, tir d6 tao ra nhiéu viéc 1am mdi. Thi du ndm 1997 viéc gia tang xuét
khau sang Méhicé da giup tao ra tir 90.000 dén 160.000 viéc 1am & M.

* Hop tac chinh tri va cdc tac dong tich cuc khac: Lién két kinh té quéc
té va khu vuc c6 thé mang lai nhiéu loi ich v& mit chinh tri. Mot nhom nude ¢6
thé c6 tiéng noi chinh tri ¢6 trong lugng hon trén trudng qudc té so voi timg
nudc riéng 1€ va s€ co dugce vi thé manh hon khi dam phan tai cac dién dan nhu
WTO hoic Lién Hiép qudc. Qua trinh lién két gan lién v6i sy hop tac chinh tri
c6 thé 1am giam kha ning xay ra xung dot quan su gitra cac thanh vién.

Ngoai ra, lién két kinh t& quéc té va khu vuc con mang lai nhiéu loi ich
tinh va dong nhu tiét kiém chi phi quan 1y, cai thién diéu kién thwong mai, gia
ting canh tranh, khai thac hiéu qua theo quy mé, kich thich dau tu trong va
ngoai nudc, ting hiéu qua sir dung cac yéu t6 san xuat. Tuy nhién nhimg loi ich
nay chi co thé dugc khai thac triét dé néu cac thanh vién phdi hop véi nhau
trong viéc xay dung nhing thé ché va chinh sach kinh té chung thich hop.

* Cdc tac déng tiéu cwe: Dang sau mit tich cyc, ngudi ta van nhén thiy
tinh phu thudc rat 16n cta nén kinh té trong nudc vao nudc ngoai nén sy phat
trién chua chic chéan va dé bi ton thuong. Co thé théy trén mot sb khia canh:

Mot la, téc dé tang trieong kinh té ciia nhiéu nuée dang phat trién phu
thuoc phd‘n [6m vdo xudt khau va lgi ich cia cdc nude nhdp khdu, vao dé mé
cwa thi truong cdac nudc lon, vao sy on dinh cua thi truong thé gioi, nén
chita dung nhiéu yéu té bdt on, khé lwong. Thi du, mot sé nén kinh té nhu
Philippin, Thai Lan, Malaysia, nganh dién tir chiém 50 - 70% cong nghiép
ché tao, nhung lai chua ty chu dugc vé k¥ thuat, madc du ho dang tich cuc
dau tu phat trién cac nganh k¥ thuat cao nhung lai tuan theo quy cach san
pham cua cac Cong ty 16n qudc té. Trong diéu kién tudi tho san pham dién

tir ngan di, thi tinh trang néu trén dé¢ dan dén sy mat 6n dinh cta nén kinh té.
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Hai la, véi si phdt trién ciia ky thudt - cong nghé cao tiét kiém lao déng,
tai nguyén, sy lon manh cua nén kinh té tri thirc trong do so hitu tri tué moi
mang lai sw giau cé, thi nhitng cdi dwoc coi la loi thé ciia cdc nwée dang phat
trién nhw tai nguyén, lao dong doi dao, chi phi lao dong thap sé mdt dan di,
con wu thé vé cong nghé va vén cia cac nwée phdt trién lai ting lén.

Ba la, nén kinh té chua @i sicc dé chiu dung cdi goi la “chu ky kinh
doanh”. Cac nudc cd nén kinh té phat trién cao c6 thé sir dung nhiéu co ché
phuc loi khac nhau dé dbi phé véi thit nghiép trong thoi ky kinh té suy thoai.
Hau hét cac nuéc dang phat trién, do thyc lyc tu ban trong nudc con thap
kém, lai dwa nhidu vao von nudc ngoai (von ngan han chiém ty 1& cao) thi
“chu ky kinh doanh” d6i khi c6 nghia 1a nan d6i, mat 6n dinh vé an ninh -
chinh trj - x3 hoi. Chang han, cudc khing hoang tai chinh - tién t& Chau A
nim 1997 da lam cho hon 1.000 ty USD stic mua cila cac nude Chau A bi tan
pha. Cac khoan tién tiét kiém duoc tung ra dé chong d& da kéo lui téc do ting
truong Kinh té cta cic nude nay xudng duéi s6 0. [9, tr. 75 - 76].

Véi phan tich trén vé tiém luc kinh té, cac nudc phat trién dang mudn
thuc ddy nhanh qua trinh ty do héa thuong mai; nguoc lai cac nude dang phat
trién khong mudn téc do tu do hoa dién ra qua nhanh vi n6 vuot qua kha nang
ctia nén kinh té trong nudc va s& mang lai sy mat mat nhiéu hon. Boi vy, cac
nuée nay dang c¢b ging duy tri ché d6 bao ho dé bao vé san xuit trong nudce
va chit quyén kinh té.

1.2. LY LUAN CHUNG VE CHUYEN DICH CO CAU KINH TE

1.2.1. Ly ludin vé ting truwéng va co cAu kinh té [5, tr. 336 - 346]

P.Samuelson cho biét khoang 50% dan s6 thé gidi & Chau A, Chéau Phi,
nhiing nudc nghéo nhat, chi c6 5% thu nhap cia toan thé gidi. Trong khi do,
nudc My chiém 25% thu nhap toan thé gidi. Vi thé, vin d¢ ting trudng va
phat trién kinh t& hién dang 13 vin dé cap bach cua cac nude dang phat trién.

Nhiéu Iy thuyét ting truong kinh té d6i v6i cac nudc dang phat trién da ra doi.
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* Ly thuyét cat canh [5, tr. 342 - 343]

Ly thuyét nay do nha kinh t&¢ My W.W.Rostow dua ra, nhdm nhin manh
nhimg giai doan ting truong kinh té. Theo dng qua trinh ting trudng kinh té
d6i véi mot nude phai trai qua nim giai doan:

+ Giai doan x4 hoi truyén thong cii: ¢ xa hoi ndy, ning suit lao dong
thap, vat chat thiéu thon, x4 hoi kém linh hoat, néng nghiép giit vi tri théng tri.

+ Giai doan chuin bi cit canh: trong giai doan nay, tang 16p chu xi
nghiép c6 du kha ning thyc hién ddi mai, phat trién co so ha ting, dic biét 1a
giao thong. Xuét hién cac nhan t ting trudng co tac dong thuc day kinh té.

+ Giai doan cét canh: giai doan quyét dinh, gibng nhu mot may
bay chi co thé bay dwogc khi dat dén tdc d6 t6i han. Theo Rostow, dé dat t6i
giai doan nay phai co ba diéu kién: (i) Ty 1& dau tu ting 1én 5 - 10%; (ii)
Phai xay dung dugc nhitng nganh c6 kha niang phat trién nhanh, c6 hiéu
qua, dong vai trd nhu “linh vyc dau tau”. Mot khi “linh vuc dau tau” ting
nhanh thi qué trinh ting truéng tw xudt hién. (iii) Tang truong dem lai loi
nhuén dé tai dau tu. Tu ban, ning suat va thu nhap theo dau nguoi ting vot;
phat trién kinh té dién ra.

+ Giai doan chin mudi nén kinh té: giai doan nay duogc ddc trung bdi
mirc tang cho dau tu trong san phiam quéc déan tir 10 - 20%. Trong giai doan
nay, xuit hién nhiéu nganh céng nghiép mai, hién dai nhu luyén kim, hoa cht.
Co cAu x3 hoi bién ddi, doi sdng tinh than ctia ngudi dan duoc ning 1én.

+ Giai doan ky nguyén ti€u dung: day la giai doan thinh vuong, xa
héi hoa san xuat cao, nhung ciing c6 hién tuong giam sit ting trudng.

* Khuynh huong twong tac cua Alexander Gershenkron [5, tr. 344]

Khuynh hudng tuong tic con goi la gia thuyét vé su lac hau duoc
A.Gershenkron thudc truong phai Harvard dua ra. Theo gia thuyét nay, cac

nudc nghéo hon c6 nhiing lgi thé quan trong ma cac nudc di dau trong cong



22

nghiép hoa khong thé cé duge trong viée tim kiém co hoi phat trién kinh té.
Loi thé quan trong cua cac nudc ngheéo so véi cac nude phat trién, d6 1a kha
ning du nhap cong nghé tir cac nude phat trién. Cac nude cong nghiép da sém
phai trai qua nhidu thé ky méi tim toi dwoc hé théng cong nghé hién dai. Néu
du nhap duoc nhimng cong nghé hién dai nay thi cac nuéc dang phat trién co
dugc téc do ting trudng va phat trién kinh té nhanh, dén mot thoi diém nhét
dinh s& dudi kip cac nudc phat trién. Nhu vy, su twong tac gitta cac nudc
phat trién va cac nude dang phat trién thong qua con dudng chuyén giao cong
nghé 14 nhan td quyét dinh cho sy phat trién nhanh di véi cac nudc di sau.
Céc nude dang phat trién thong qua viéc mua may moc thiét bj hién dai phuc
vu cho viéc phat trién kinh té ciia minh. Vi ho ¢6 thé dua vao cong nghé cua
cac nude tién tién cho nén cac nudc dang phat trién ngay nay co thé tién
nhanh hon nudc Anh hay cac nuéc Tay Au thoi ky 1780 - 1785, va nhu vay,
cac nude dang phat trién va cac nude phat trién c6 thé hoi tu vé trinh do phat
trién kinh té.

* Tang trucng dwa vao dau tw nwée ngodi, Iy thuyét vé “cdi vong ludn
qudn va ci huych tir bén ngoai” [5, tr. 345 - 346] (nhiéu nha kinh té hoc,
trong d6 c6 P.Samuelson ). Theo 1y thuyét ndy, dé ting truong kinh t& phai
bao dam bdn yéu té 14 nhan luc, tai nguyén thién nhién, tw ban va ky thuat. O
nhimg nuéc nghéo, tudi tho trung binh khoang 57 - 58 tudi. trong khi do, &
cac nudc tién tién 1a 72 - 75 tudi. Do vay, phai ning cao sirc khoe dé ho lam
viéc ¢ ning suit cao hon. Didu d6 doi hoi phai xdy dung hé thdng bao vé sirc
khoe, coi d6 1a nhimmg von xa hoi co loi ich séng con. O cac nudc dang phat
trién, s6 nguoi biét chir chi chiém 32 - 52%, do vay, phai dau tr cho xo6a nan
mu chit; trang bi nhitng k¥ thuat méi; giri nhitng ngudi théng minh nhét di
hoc & nude ngoai dé ldy vé k¥ thuat va kién thirc kinh doanh. Phan 16n lao

dong cua cac nude dang phat trién lam viéc trong néng nghiép. Do vy, phai
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cha y t6i tinh trang thit nghiép tra hinh, tic 1a lao dong ndéng thon cd ning
suat khong cao, san luong khong giam nhiéu khi lao dong chuyén nhiéu sang
cong nghiép.

Tai nguyén thién nhién quan trong nhét cta cac nude dang phat trién 1a
d4t nong nghiép. Mudn vay, phai co cac ché do bao vé dat dai, phin bon, canh
tac, thuc hién tu hitu hoa dat dai dé kich thich chu trai dAu tuw vén va k¥ thuat.
Mubdn c6 tu ban phai c6 tich lity vén song do ning suét lao dong thip, chi dam
bao muc sdng t6i thiu. Pé c6 tu ban, cic nudc nay phai vay nude ngoai.
Trude ddy cac nudc gidu ciing co dau tu vao cac nude nghéo va qua trinh nay
cling mang lai loi ich cho ca hai bén. Do phong trao giai phong dén toc, nhiéu
nha dau tu ngan ngai khong mudn dau tu ra nude ngoai. Thém vao d6, hau hét
cac nudc dang phat trién 14 nhitng con no 16n va khéng c6 kha ning tra ca goc
va 13, vi vy, tu ban d6i v6i cac nudce nay 14 vin d& nan giai.

Céac nude dang phat trién c6 trinh d6 k¥ thudt kém nhung cé thé bt
chuée ki thudt va cong nghé cia cac nude di trude. Day 14 con dudng rat hicu
qua dé nim bt duoc khoa hoc - cong nghé, phuong phap quan 1y tién tién. O
cac nude dang phat trién, bén nhéan t6 trén dy 1a khan hiém. Viéc két hop
chung gip trd ngai 16n, nhiéu nudc khé khin lai cang thém trong “cai vong

luan quan” caa sy ngheo kho.

Tiét kiém, dau tu thap

Thu nhép binh quan thap Tich liiy von thap

Ning suét thap

So do 1.1. “Cai vong luan quan” cua sw ngheo kho
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Nhiing 1y thuyét néu trén dua ra nhimg goi ¥ quan trong cho viéc lua
chon con duong va giai phap phu hop déi véi viée ting truong va phat trién
kinh té & cac nudc dang phat trién, trong do c6 van dé co céu kinh té.
CDCCKT 13 mét dic trung vén co cua qua trinh phat trién kinh t& dai han.
Mot nén kinh té c6 co ciu linh hoat s& dat duge mot su tdng trudéng nhanh
chong va bén vitng. D6 13 mot nén kinh t& ma trong d6 cac muc tiéu va cong

cu duoc didu chinh nhanh chdng dé thich ing voi sy thay doi ciia gidi han va

co hoi kinh doanh.
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Co ciu kinh té 1a mot pham tru kinh t& phan 4nh mdi quan hé giira cac
b6 phan cdu thanh, tirc 13 cdu triic bén trong giita cac bo phén, cia nén kinh té
qudc dan.C.Mac da chi ra: “Co cdu kinh té la si phdn chia vé chat lwong va
mot ty lé vé 56 lwong cua qua trinh tdi san xudt xa hoi”’ [15, tr. 5].

Khi noi t6i sy ting trudng va phat trién kinh té cuia mot qudc gia khong
thé khong noi t6i co ciu kinh té. Nén kinh té cua mdi qudc gia, du muc tiéu va
trinh do phat trién c6 khac nhau, nhung déu hudng t6i phat trién nhanh va bén
viing. Tién dé co ban cho viéc thuc hién yéu cdu d6 1a bao dam mot co ciu
kinh té hop 1y va tuong thich v6i nhitng doi héi khach quan ciia méi trudng
phat trién. C6 nhiéu khai niém khac nhau vé co ciu kinh té. Khai niém co ciu
thuong dugce dung dé biéu thi cAu tric bén trong, ty 18 va mdi quan hé giira
cac bo phan hop thanh ctia mét hé théng.

C6 thé hiéu mot cach tong quat, “Co cau kinh té 13 tong thé cac mdi
quan h¢ ty 1¢ vé s6 lugng va chét luong tuong ddi 6n dinh cua cac bd phan
kinh té trong nhitng diéu kién vé thoi gian va khong gian nhit dinh cia nén
kinh t&” [27, tr. 14]. Hodc co cdu kinh té 1a mot tong thé hop thanh bai nhiéu
yéu t6 kinh té ctia nén kinh t& qudc dén, gitta chiung c6 nhimg mébi lién hé hiru

co, nhitng twong tac ca vé sb luong va chit luong, trong nhitng khong gian va
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diéu kién kinh té - x3 hoi cu thé, ching van dong hudng vao nhitng muc tiéu
nhat dinh [21, tr. 11 - 12]. Trén mot goc do cu thé hon c6 thé dua ra khai
niém: “co cau kinh té 1a téng thé cac yéu t6, cac bd phan c6 mdi quan hé qua
lai v6i nhau hop thanh nén kinh té v&i quy mo, trinh d6 céng nghé, ty trong
tuong Ung gin véi diéu kién tir nhién - kinh té - xa hoi cu thé trong timg giai
doan phat trién.”

Trong luén an nay, phi hop vdi cach tiép can va muc dich nghién ciru,
tac gia luan an sir dung khai niém sau day: “Co cdu kinh té la tong thé cdc
méi quan hé 1y 1é vé sé heong giita cdc bo phdn, cdc yéu to ¢é chat lwong
khdc nhau hop thanh nén kinh té gan véi nhitng diéu kién thoi gian va khong
gian nhat dinh cia nén kinh té. Phit hop véi yéu cau phdt trién cdc moi quan
hé vé chat lwong, co cau kinh té thuong duwoc xem xét duoi goc do co cau
nganh kinh té .

Dé hiéu rd ban chit cua co cdu kinh té can di sdu phén tich tac dong
qua lai giita cac yéu td, cac bo phan cau thanh co cu kinh té; nghién ciru
vai trd cling nhu sy tac dong cuia mdi yéu té véi cac yéu t6 khac va dén qua
trinh CDCCKT, dong thoi xem xét tinh hop 1y va su gin bé giita chung
trong co ciu kinh té.

Luan an xin duoc dé cap chu yéu dén co cdu nganh kinh té, dong thoi
trong mot chirng muc cho phép, co dé cap dén co cdu ving kinh té.

Co cdu nganh kinh té: La t6 hop cic nganh hop thanh cac twong quan
ty 18, biéu hién cac mdi lién hé giita cac nganh va nhom nganh cta nén kinh té
qudc dan. Co cdu nganh phan anh trinh d6 phan céng lao dong xa hoi cuia nén
kinh t& va phat trién cua luc luong san xuat. Thay d6i manh mé& co ciu nganh
ctia mot qudc gia ngudi ta thuong phén tich theo ba nhom nganh chinh.

e Nhom nganh ndng nghiép: bao gdbm cac nganh néng, 1am, ngu nghiép.
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e Nhom nganh cong nghiép gdm cac nganh cong nghiép ché tao nhu co
khi, luyén kim, dién tir, hoa chét, thuc phém, dét may, khai thac va xay dung.

e Nhom nganh Dich vu dugce phan chia thanh [4,tr. 3-4]:

-Dichvuy té va cham soc ste khoe.

- Dich vu giao thong va véan tai.

- Dich vu du lich.

- Dich vu giao duc va dao tao.

- Dich vu phén phéi (thwong mai).

- Dich vu buu chinh - vién thong.

- Dich vu bao v¢ moi truong.

- Dich vu xay dung va k¥ thuét.

- Dich vu thé thao, vin hoa, giai tri.

- Dich vu tai chinh (gdm ca bao hiém va ngan hang).

- Dich vu kinh doanh (bao gé)m ca dich vu tu van cac loai...).

- Céc dich vy khac khong nam trong cac loai trén.

Co cau kinh té cia mot qudc gia ludn co sy thay doi theo ting thoi ky
do cac yéu t6 hop thanh khéng phai 1a yéu t6 ¢b dinh ma luon ludn thay doi.
D6 1a sy thay d6i vé sb luong nganh hodc vé quan hé ty 18 gitra cac nganh,
vung, cac thanh phﬁn kinh té do sy xuit hién hodc bién méat cia mot sd
nganh va téc do ting trudng giita cac yéu td céu thanh co cdu kinh té 1a
khong dong déu nhau.

CDCCKT la si thay doi cia co cdu kinh té tir trang thdi ndy sang trang
théi khdc cho phit hop véi diéu kién va méi triong méi nham bao dam cho sw
phat trién nhanh va bén virg. O ddy CDCCKT khong don thudn 13 su thay
ddi vé vi tri hodc quy mo, ma la sy bién ddi ca vé sb va chat lugng trong ndi
bd co ciu kinh té. Viéc CDCCKT phai dya trén co s& mot co cdu hién c6, do

d6 noi dung cia CDCCKT la cai tao co cAu cii da lac hau hodc chua phu hop
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dé xay dung co cAu méi tién tién, hoan thién va bd sung co cu cii nham bién
d6i co ciu cii thanh mot co cdu méi hién dai va phi hop hon. Nhu vay,
CDCCKT vé thuc chét 1a sy diéu chinh co cAu nganh, co cdu ving, co cdu
thanh phan kinh t& nham d4p ng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi dd dé ra
trong chién lugc kinh té - x4 hoi cia qubc gia.

CDCCKT dién ra mét cach lién tuc theo 2 khuynh huéng: chuyén dich
tu phat va chuyén dich tu giac, c6 chu dich. Chuyén dich ty phat do cac yéu
t6 kinh té - k¥ thuat noi bo tac dong nham thich ing véi bbi canh méi ctia nén
kinh té. Chuyén dich ty giac 12 sy nhén thirc dwoc yéu cau khach quan, két
hop giita cac yéu t6 khach quan va chu quan dé tic dong sao cho qua trinh
CDCCKT dap tng dwoc muc tiéu phat trién cua dat nude [4, tr 7].

CDCCKT chiu anh hudng cua viée ting ning suit lao dong va ting yéu
t6 von so véi cac yéu tb san xuit khac, bén canh d6 1a sy thay ddi giita cac
khu vyc kinh té tao ra san luong . Co ciu nganh kinh té cua cac nudc dang
hudng t6i 13 cong nghiép - dich vu - néng nghiép va tiép theo 1 co cdu kinh
té dich vu - cong nghiép - nong nghiép. Co cu ay cho phép phat huy duoc loi
thé cua timg nudc, tiép thu cac yéu t6 méi cua khoa hoc - cong nghé va dap
{mg nhu cau méi cua nén kinh té thé gioi.

1.2.3,Cac nhian t6 tic dong dén qua trinh chuyén dich co ciu kinh té
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Co céu kinh té va qua trinh CDCCKT chiu sy chi phdi cua téng thé
cac diéu kién khach quan va chil quan, bén trong va bén ngoai. C6 thé phan
chia thanh:

- Nhém nhén t6 bén trong: bao gdm diéu kién ty nhién (nhu vi tri dia 1y,
dic diém dia hinh, khi hau, thuy van, thd nhudng, cic tai nguyén dat, rimg,
khoéng san...) va cac nhan t6 vé diéu kién kinh té - chinh tri - xd hoi (bao gdm
dan s, lao dong, h¢ théng co s& vat chat , trinh dd khoa hoc - cong nghé, tang

truong kinh t& va mo rong thi trudng, moéi trudng thé ché, cac yéu tb vin hoa).
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- Nhom yéu t6 bén ngoai tac dong dén qua trinh CDCCKT bao gdm:
bdi canh qudc té thé hién ¢ xu hudng ty do hoa thuong mai va dau tu, qua
trinh quc t& hoa va lién két kinh té, qua trinh TCH va vai trd cia cac to
chte kinh té qudc té, sy chuyén giao tién bo khoa hoc - cong nghé va phan
cong lao dong quéc té...

Mot s6 nhan t6 chii yéu tac dong dén CDCCKT [21, tr. 21-26]1a;

* Tién bo khoa hoc - cong nghé va kha nang iimg dung ciia moi nude.
Nhén t6 ndy c6 anh huéng manh mé dén CDCCKT. Tién bo khoa hoc - cong
nghé mot mat 1am xuét hién nhiu loai nhu ciu méi, lam thay d6i tc do phat
trién va mdi trong quan toc do giita cac nganh. Tién bo khoa hoc - cong nghé
tao ra nhimg kha ning san xuit méi, mé rong nganh nghé va ting trudng cac
nganh san xudt chuyén mén hoa, ddy nhanh toc d phat trién mot sd nganh va
lam tang ty trong cta chung.

* Cac nguo”ﬁ luc va loi thé so sanh ciia dat nude la co sé @é hinh thanh
va CDCCKT mét cdch bén viing va ¢6 hiéu qud. Tai nguyén thién nhién va
cac diéu kién ty nhién phong phu va thuin lo cho phat trién cac nganh du
lich, ngu nghiép, nong nghiép... Song viéc khai thac cac yéu td nay phuc vu
phat trién kinh t& con phy thudc vao nhidu diéu kién. Nguoi ta thuong tap
trung khai thac cac tai nguyén co trit lugng 16n, gia trj kinh té cao, thi trudng
16n va 6n dinh... Do 0, su phong phi cua tai nguyén thién nhién va diéu kién
tu nhién c6 anh huéng dén qua trinh hinh thanh va CDCCKT, 14 nhan té phai
tinh dén trong qua trinh hoach dinh chién luge co cau.Vi tri dia ly ctua dat
nude ciing 1a mot yéu t6 can dwoc xem xét khi dinh huéng CDCCKT vi né
lién quan dén viéc tham gia vao phan cong lao dong qudc té, thu hut dau tu
nude ngoai va phét trién thuong mai.

* Ddn s6 lao dong la nguon luc quan trong cho phdt trién kinh té. Tac

d6ng ctia nhan t6 nay 1én qua trinh CDCCKT dugc xem xét trén cac mit sau:
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- Két cdu dén cu va trinh do dan tri, kha ning tiép thu khoa hoc - cong
nghé méi... 13 co sé quan trong dé phat trién cac nganh k¥ thuat cao va niang
cao hiéu qua san xut kinh doanh, 14 nhén t6 thiic diy tién bd khoa hoc - cong
nghé cac nganh kinh té qudc dan.

- Quy mo dan sd, két cau dan cu va thu nhap cua ho c6 anh hudng 16n
dén quy méd va co ciu cua thi truong. D6 1a co s¢ dé phat trién cac nganh
cong nghi¢p va cac nganh phuc vu ti€u dung.

- Su phat trién cia cac nganh nghé truyén théng thudng gin véi tip quan
cia dia phuong va gin chit véi doi ngii cac nghé nhan. San phdm cia ching
hau hét 1a san phdm doc dao va dugc ua chudng trén thi truong qudc té.

* Moi truong thé ché la co sé cho qud trinh xdc dinh va CDCCKT

Quan diém, duong 16i chinh tri nao s& c6 mdi trudong thé ché chinh tri
d6, dén luot nd, méi truong thé ché lai wdc dinh cac hudng Chuyén dich co
ciu nganh kinh té néi chung ciing nhu co ciu ndi bo nganh, ving kinh té.
Nha nudc déng vai tro quyét dinh trong viéc hoach dinh chién luoc, dinh
huéng phat trién, dinh huéng phan bé ngudn lyc va dau tu theo nganh, theo
vung lanh thé.

* Nguon von dau tw: Ngudn von dau tu dugc tich Iy trong xa hoi nham

A o7 Tn T 2T 2o T e T MY Y o o T N -

tao ra ning luc san xuét 16n hon . Ngudn vén dau tu bao gébm vbn dau tu
trong nude (von cua cac doanh nghiép, vén tir ngan sach nha nuéc, von huy
dong trong dan cu) va vén dau tu nudc ngoai (bao gdm von dau tu truc tiép
va von dau tu gian tiép).

Kinh nghiém trén thé gidi cho thiy con dudng tat yéu dé c6 thé ting
truong voi toe d6 mong mudn 1 ting cudng dau tu vao khu vuc céng nghiép
va dich vu nham tao ra su phat trién nhanh & hai khu vuc nay. Mat khéac, khi
thu nhap binh quan dau nguoi ting s& dan dén sy dich chuyén gitra cac khu

vie ma cu thé 1a ting ty trong ctiia khu vyc céng nghiép va dich vy, dong thoi

-
-
-
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giam ty trong khu vuc nong nghiép trong tong GDP tuc 14 ¢6 sy Chuyén dich
co cau theo nganh kinh té. V& co cdu ving lanh thd, vén dau tu ¢6 tic dung giai
quyét nhimg mét can dbi giita cac ving lanh thd, dua cac ving kém phat trién
thoat khoi tinh trang nghéo d6i, tao nén cu hich thic diy cac ving kinh té khac
cung phat trién.

* Qud trinh HNKTQT, quy mé va trinh d¢ ciia moi quan hé kinh té doi
ngoai la mét nhan t6 quan trong tac dong dén CDCCKT ciia méi quéc gia.

Viéc phat trién cac mdi quan hé kinh té d6i ngoai ctia mot qudc gia trong
diéu kién ngay nay gin lién v6i qua trinh HNKTQT, trudc hét 13 gia nhap
WTO. HNKTQT 1a mét doi hoi khach quan va n6 c6 thé tac dong 16n dén
nhiéu mit hoat dong kinh té - hoi nhap cua mdi qudc gia, trudc hét 14 tic dong

dén qua trinh CDCCKT. Diéu nay s& dugc 1am rd hon ¢ muc 1.3.2.
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huéng ndi, mod hinh hudng ngoai va mé hinh hon hop [21, tr. 48 - 64].

1.2.4.1. Chuyén dich co cau kinh té theo mé hinh hwéng ngi

Véi muc ti€u phat huy tinh chi dong cua Chinh phu trong quan 1y kinh
té, dam bao va duy tri su phat trién cua cac nganh san xuét truyén théng,
nhiéu nudc trén thé gidi da thuc hién chinh sach CDCCKT theo mé hinh
hudng ndi. Theo md hinh nay, chinh sach CDCCKT c6 xu huéng huéng noi.
N6 khuyén khich phat trién san xudt cho thi trudng trong nudc, nhdn manh
viéc thay thé nhap khau, tir tic vé luong thuc va co thé ca cac mit hang phi
mau dich. Ban dau Chinh phu cac nudc dang phat trién nhiéu khi cling lwa
chon céc chinh sach CDCCKT nham thuc déy tinh ty lyc qudc gia, dic biét 1a
ting cuong san xuét lvong thuc, nong san va khoang san khong duoc nhap

khéu. Cac biéu thué nhap khéu cao hodc quota nhap khéu dugc thuc hién,
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ddng thoi danh thué vao hang xuét khau va 1am giam stc canh tranh cta nén
néng nghiép dinh hudng xudt khiu so v6i nén nong nghiép hudng nodi.Chinh
sach trén s& dem toi sy mé rong cac nganh cong nghiép nhoé va khuyén khich
cong nghiép thay thé nhap khau. Bén canh chinh sach bao ho chung, ho con
thuc hién hd tro ¢ lua chon cho nén cong nghiép thay thé nhap khéu thuong
duogc goi 1 nén cong nghiép non tré.

M6 hinh hudng ndi chinh 14 thyc hién cong nghi€p hoa theo hudng thay
thé nhap khéu nap déng sau burc tuong bao hd mau dich. Do vay it tao ra stuc
ép vé canh tranh, 1am cho co cdu san xuét it nhay bén hon. Nhu vay, mot
chién luoc dya trén co sé bao ho mau dich va thay thé nhap khéu s& ¢ xu
huéng kém theo sy hdi 16 va doc doan, gay tri tré , anh hudng khong nho dén
tang truéng GDP.

1.2.4.2. Chuyén dich co ciu kinh té theo mé hinh huwéng ngoai

Day 1a mo6 hinh Chuyén dich co cdu dua nén kinh té phat trién theo hudng
mé cira, thuc ddy thwong mai va von dau tu, tao kha ning sinh I3i cao hon
trong viéc san xuit hang xuat khau.Pic diém cia chinh sach huéng ngoai &
nhidu nuéc dang phat trién 1a huéng vao xuat khdu nhimg noéng san truyén
thdng va thuc hién chinh sach thué nhap khau vira phai dé ting ngudn thu cho
Chinh phii, nang cao trinh d6 co s6 ha tang hd trg cho xuét khdu. M6 hinh nay
dugc thuc hién véi cac chinh sach thuong mai thién vé thay thé nhap khau,
v6i biéu thué nhap khau dem lai ngué)n thu ma khong can su bao ho manh mé.

Sau giai doan thay thé nhap khau, cic nudc dnag phét trién thuong
chuyén sang chinh sach huéng ngoai, quan tim dén viéc mé rong xuit khau.
Tai quan ly cua Chinh phu ¢ day la su lua chon sy thay thé nhap khau c6 hiéu
qua va ddy manh xuat khau thong qua chinh sach thuong mai phu hop, nhim
phuc vu tdt nhat cac muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi. Uu diém ciua mo cira

1a thuc day doi méi va ting nang suat lao dong, tao kha nang thich nghi cua
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nén kinh té, tic dong tét dén qua trinh phat trién dai han.Tuy nhién, chién
luoc kinh té mo ctra s& mang lai cho Chinh phu it ¢6 kha ning hanh dong theo
¥ minh hon; ¢6 tac dung x4u téi cong nghé trong nudc do phai dua vao cong
nghé nhap khéu, dic biét cac nude nho c6 thu nhdp thdp ¢ vao vi thé khong
thuan loi. Viéc thuc hién chinh sach thué nhap khau twong d6i cao & giai doan
dau c6 thé dem lai anh huéng x4u 14 ting gia tiéu ding va mot s6 nganh thay
thé nhap khau. Ngoai ra, khi diéu kién quéc té trd nén khong thuan loi thi rai
ro c6 thé xay ra, dem lai khong it hdu qua xau cho kinh té - xa héi trong nudc.

1.2.4.3. M6 hinh chuyén dich co cau kinh té hon hop

Ngoai hai mo hinh trén, trong thuc té con c6 mé hinh hdn hop. B6 1a su
van dung két hop giita md hinh huéng ndi v6i mé hinh huéng ngoai. Su két
hop nay tuy thudc vao trinh d6 phat trién cua mdi nudc trong timg giai doan,
ty thudc vao vai trd cua cac yéu t6 bén trong va bén ngoai, dic biét 1a tiy

thudc vao vai tro va chinh sach cia Chinh phﬁ.

CAMPUCHIA TRONG PIEU KIEN HOI NHAP KINH TE QUOC TE

o

1.3.1. Téng quan vé cic diéu kién tw nhién, kinh té, chinh tri, xi h

, N |
Bién gidi dat lién dai 2.572 km trong d6 803 km giap Thai Lan, 541 km giap |
Lao va 1.228 km giap Viét Nam, bo bién dai 443 km. Pic diém dia hinh ndi
bat 1a ddng bang chiém 3/4 dién tich ldnh thd. HO Tonle Sap (Bién HO) cb

dién tich 2.590 km® trong mua khé va dwoc mé rong téi 24.605 km* vé mua

mua. Ddng bang Campuchia c6 kha ning cho sén lwong cao vé lta gao.

Campuchia c6 khi hau can xich dao, chia lam hai mua ro rét: mua mua tu thang

5 dén thang 10; mua kho tir thang 11 d&én thang 4. Campuchia c6 tiém ning vé
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twong ty nhu IMF nhim han ché nhimg
thiét hai trong giao dich vé tai chinh,
lam giam sit tinh canh tranh. Sy ra doi
ciia WTO vao ngay 1/1/1995, 1a buée
dao diu cho trlen vong nhit thé hoa vé
ngoai thwong ¢ tAm toan the gidi trong
tuwong lai. C6 1€ s& con xa dé tién t6i kha
niing hop nhit vé don vi thanh toan,
nhung véi nhitng buéc phat | trlen nhu
kiéu WTO, the gidi sé tién dan dén thm
voc quy mé vé hop tac - lién Kkét va
théng nhit vé kinh té cho nhan loai
trong thién nién ky méi.
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thuy san, ¢6 nhiéu loai g6 quy, ngoai ra con_coé moét s6 khoang san nhu: da

vO1, sat, mangan, Véng, dau mo...

Dan s ctia Campuchia tinh dén 2006 13 gin 15 triéu ngudi. Tdc dd ting \‘

danso la 2

.5%: du tinh dén nam 2025 sé& tang lén 28.8 tri€u nguodi. 85% dan

sb dudi 46 tudi va ty 1 nam/nit 14 0,94/1. Ty 1& dan sb ndong thon - thanh thi 1a

75% - 25%. Céc dan tdc thiéu sd chiém khoang 3% dan sb. Dan toc Chim 13

nhom 16n nhat va con c6 ngudi Viét, nguol Hoa. Tiéng Khmer 1a ngoén ngir

chinh. Ty 1& dan sd biét chit 12 70%.

Phat gido 14 Qudc gido ciia Campuchia. Nén vin héa An Do dd gy anh

huodng 1én dén chit Viét, ton gido va nghé thuat. Nghé thuat Khmer duoc phé

bién qua su banh trudng cua Vuong quéc Campuchia trén khu vuc Péng Nam

A, tré thanh phong céch tiéu chuin cho nghé thuat Phat gidao Thai Lan, Lao va

Champa. Campuchia c6 truyén thong lau do1 véi nén van minh Angkor ruc

3. Lich st dung nuéc dd trai qua bao budc thing tram. Sau Hiép dinh

Gionevo, chinh quvén thudc vé Sinhanuc. Nim 1970, Lon Nol lat dd

Sinhanuc. Nam 1975, Pon Pot danh lai Lon Nol va thiét lap ché do diét chung.

Nam 1979, Pon Pot bi danh dudi va thanh lap Nha nudc cong hoa nhan dan.

Nam 1992, Chinh pht lién hiép thanh 1ap. Nam 1993, tién hanh tong tuyén cit

lan thir nhit thong qua Hién phdp mdi.Campuchia 13 qudc gia qudn chi lip

hién. Hién phap quy dinh thuc hién chinh sach dan chu, da dang. Hé théng \

\

quyén luc duoc phan dinh 13 gitra 14p phap. hanh phap va tu phép. Chinh phu \

\

Hoang gia tim mot chién luoc phét trién kinh té - xd hoi thich hop véi dic

\
\

diém cua dat nude va xu thé khu vuc, theo d6, co ché kinh té thi truong da da

duoc chinh thac chﬁp nhan.

Tuy vay, vao nam 1997, dang FUNCINPEC va dang CPP da c6 nhiing

bat déng gay gét. Cudc chinh bién ngay 5 - 6/7/1997 1a Kkét qua khoéng thé
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Deleted Di¢n ttch Campuchm 181 035
phta Bic va phia Tay, 541 km bién gioi
v6i Lao vé phia Pong Bac, va 1.228 km
bién gidi véi Viét Nam vé phia Dong va
Dong Nam. Campuchia cé 443 km bo
bién doc theo Vinh Thdi Lan.q

Dic diém dia hinh néi bt la hé dong
bang dwgc tgo nén boi sw ngdp lut. Do la
hé Tonle Sap (Bten Ha), co dién tich
khodng 2.590 km’ trong mua kho toi
khodng 24.605 km? vé miia mwa. Day la
mgt dong bang dong dan, phit hop cho
cdy lira nudc, tgo thanh ving dit trung
tam Campuchia. Phin nuéc bién, ngogi
trir ddy niti Cardamon (diém cao nhat la
1.771m), phién kéo dal theo huéng Biic-
Nam vé phia Dong ciia né la day Voi
(cao dp 500 — 1.000m) va déc di thugc
ddy niii Dangrek (cao dj trung binh
500m) doc theo bién gidi phia Bic véi
Thdi Lan. §
Nhi¢t dp dao djng trong khodng 10°C
dén 38°C. Campuchia cé cdc miva mua
nhié¢t doi: gio Tay Nam tir Vinh Thdi Lan
/én Dy Duong di vio dit lién theo
huwong Dong Bic mang theo hoi ém tao
thanh nhiing con mua tiv thing 5 dén
thing 10 trong dé lwong mua Ién nhit
vao khodng thang 9, thang 10; gi6 Dong
Biic théi theo huéng Tdy Nam vé é phia
bién trong miia khé tir thang 11 dén
thing 3, véi thoi ky it mua nhit la thing
1, thang 2. 9
Campuchia la quéc gia thuin nhit vé
ddn cu véi hon 90% dén 50 la nguwoi
Khmer va néi tibng Khmer, la ngon ngiv
chinh thirc. Cdc dén thc thiéu s6 chiém
khnang 3% dén sé. Dan téc Cham, theo
dao Hoi la nhom sac tc thiéu 50 lon
nhat Cic nhém sic tjc thleu 56 khdc
song tai cdc khu viee mién niii va ﬁ

Formatted: Font: Bold, Italic,
English (U.S.)

English (U.S.)

Formatted: Font: Bold, English

Formatted: Level 4, Indent: First
line: 1.06 cm, Space Before: 0 pt

Deleted: . Tinh hinh kinh té - xi hyi

i| Formatted: Font: Bold, Italic,
il English (U.S.)

|
f
i
u\x[
|
|

\[Formatted: Font: Bold, English

(

Formatted: Font: Bold, English

Formatted: Font: Bold, Italic,
English (U.S.)

Formatted: Not Expanded by /
Condensed by

Formatted: Not Expanded by /
Condensed by

.
by
|
I

Condensed by

Formatted: Not Expanded by /

o o  Jo A G o G




34

tranh khoi ctia nhitng miu thudn giira hai dang trong lién minh cim quvén.

Neay 26/7/1998, vbi Tdng tuyén cir 1an thi hai va thoa thuin ctia hai déng,

Chinh phu Hoang gia - Chinh pht Hoang gia Campuchia nhiém ky hai (1998
- 2003) dugc thanh 1ap. Tir nam 1999 dén ngay 27/7/2003 tinh hinh kinh té

twong ddi 6n dinh nhung vé chinh tri, vin chua thanh 1ap dwoc Chinh phu
méi. Nam 2004, Chinh phu Hoang gia nhiém ky 3 (2004 - 2008) da dam

nhiém chuc nang cai quan dat nude._Vdi nhing dién bién nay Campuchia da

hoan tit bd may 1ap phap va hanh phap, chim dut v& co ban cude khing

hoang chinh tri, mé diu cho mot thoi ky médi cua dit nudc. Tuy vay,

Campuchia van con ding trude nhiéu tric trd, de doa su hoa hop dan toc.

Cung voi su phat trién kinh t& va 6n dinh x4 hoi, Campuchia dang timg budc

thé hién vi thé cua minh trén thé giéi.

Kinh t& Campuchia 14 nén kinh t& dang phat trién trong mot khu vuc soi
dong ¢ Chau A - Thai Binh Duong. Campuchia da nhan dugc sy uu dai thué
quan (GSP) va t6i hué qudc (MFN) tir ca thi truong My va EU. Kinh té ting
truong khong déu: nam 1990 ting truong GDP dat mirc 0,9%, nim 1996 dat
mirc 6,5%; nam 1997 do bién cb chinh tri nén chi dat muc 1%; nim 2000 dat
8,va nam 2003 dat 8,6%. Gan ddy muc ting truong kha cao lam cho chi tiéu
GDP binh quan dau nguoi tang lién tuc: nam 1990 1a 148 USD, nam 2000 1a
288 USD va nam 2003 1a 345 USD/nguoi/nam. Ty 1€ thu chi ngan sach trong
GDP tuy con thip nhung ciing gia ting lién tuc. Cling twong tu, ty trong xuét
khau va nhap khéau trong GDP ciing nang 1én 15 rét (xem bang 1.1).
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/| Campuchia la qudc gia quan chu 1ap hién.
' | Hién phap Campuchia quy dinh

Deleted: Thé che chinh trif

Campuchia thyc hién chinh sach dan chu,
da dang. Hé théng quyén luc dugc phan
dinh 13 gitra 1ap phép, hanh phap va tr
phép gdbm: Vua, Hoi ddng ngdi Vua,
Thuong vién, Quoc hoi, Chinh phu, Toa
4an, Hoi dong Hlen phép va cdc co quan
hanh chinh céc cép. Pang cim quyén hién
nay 1a chinh phu Hoang gia nhiém ky 2
(1998 - 2003) do Lién minh 2 dang CPP
va FUNCINPEC ném giir. Samdech Hun
Sen, Pho chu tich Pang CPP, gitr chirc thu
tuéng. Dang CPP nim 12 B9 trong Chinh
phii, FUNCINPEC nim 11 Bo. Ngay
27/7/2003, Campuchia tién hanh Tong
tuyen ctr Quéc hoi nhiém ky 3. Két qua
bau cir: Dang CPP giir 73 ghé trong Qubc
hoi; Pang FUNCINPEC 26 ghé; Dang
Sam Rainsy 24 ghé. Dang CPP thing cir
s& dirng ra 1ap Chinh phti méi. Chu tich
Dang CPP: Samdech Chaesim; Pho chu
tich Pang CPP: Samdech Hun Sen. Chu
tich Pang FUNCINPEC: Samdech Krom
Preah Norodom Ranaridth.q

Tinh hinh chinh tri trong nu¢cf|

Sau khi tién hanh Tong tuyén ctr (Ian tha
nhét, ndm 1993), Quéc Hoi, Chinh phu
Vuong quoc Campuchia da cb g,ang tim
mdt chién lyoc phat trién kinh té - xa hoi
thich hop véi didu kién cta dét nude va xu
thé phat trién ciia khu vuc va quéc té, theo
@6, co ché kinh té thi trudng da dugc
chinh thirc chép nhén ¢ dat nude nay.
Trong ba ndm tiép theo (1993 - 1996),
mac du con rat nhiéu khé khan, song c6
thé noi, kinh té - xa hoi Campuchia da c6
sw phat trién budc diu dang ghi nhén,
Picu nay duge thé hién qua céc chi s co
ban: Toc d6 tang tredng GDP dat & mirc
4% nam 1993 tang lén 8% nam 1995 va
dat & muc 6,5 % nam 1996.9

Nhung tir ndm 1997 tr¢ di, kinh té - xa hoi
Campuchia c6 khuynh huéng xdu dén.
Diéu ndy c6 nhiéu nguyén nhan, trong do
¢6 hai nguyén nhan chinh sau day:

1. Cudc khung hoang tai chinh cua khu
vuc Pong Nam 4 da tac dong tiéu W
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Bang 1.1. Cac chi tiéu Kinh té chii yéu cia Campuchia (1990 - 2003)

1990 | 2000 | 2001 2003
GDP danh nghia (triéu USD) | 1.404 | 3.651 | 3.970 | 4.277
Téc d6 ting GDP thuc té 0,9 8,4 7,7 6,2
GDP/ngudi (USD) 148 288 308 326
Ty gia Riel/USD 537 3.859 | 3.924 | 3.921
Ty 18 lam phat (%) 141,0 | -0,7 0,7 3,0
Téng thu ngan sach (% GDP) 3,1 10,2 10,0 10,5
Chi ngan sich (% GDP) 15,9 15,0 15,3 16,5
Xuat khau (% GDP) 7,8 40,6 40,2 40,2
Nhap khau (% GDP) 243 50,2 50,3 50,2
Cén can thuong mai (% GDP) | -16,5 9,6 -10,1 -10,0
Ngoai t& dy trit (tridu USD) 0 411 467 567
Dan sb (triéu ngudi) 9,5 12,7 12,9 13,1

Nguon: Cambodia Economic Report 2004 — 2005 (2005),* ™~ {

Formatted: Right, Indent: First line:
1.06 cm, No widow/orphan control

Ministry of Commerce Cambodia, Phnom Penh. [34]

Lam phat di duoc Chinh phu kiém soat va ty 1& ndy giam manh trong
nhitng nam gan day. Nam 1990 chi s6 lam phat 1a 141%, nam 1994 xudng
18%, nam 1998 1a 13% va con khoang 3% nam 1999, 5,8% & nam 2005.

Hinh 1cho thay, ty gia hdi doi ciia dong Riel so voi dong USD c6 bién
d6ng manh, dic biét trong khoang thoi gian 1993 - 1999 dong Riel giam gia
tir 818 Riel/l USD tdi mic 3819 Riel/l USD. D¢ 1a thoi gian nén kinh té
chiu nhimg thing trAim do nhimg thay ddi 16n vé chinh tri cling nhu trai qua
nhimg cai cach vé nhidu mit kinh té - xa hoi. Tir 1999 dén nay tinh hinh kinh
té di vao 6n dinh hon nén ty gia hdi doai dao dong khong 16on. Piéu d6 ciing

phan &nh nét co ban ctia moéi truong kinh t€ vi mo cua nén kinh t¢ Campuchia.
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. e PR P { Deleted: }
Hinh 1.1. Ty gi4 hoi do4i Riel/ USD tir 1991 -2005 7
, £ N A «_ - — | Formatted: Left, Indent: First line:
b) San xuat cong nghiép “o_ | 1.06cm

‘[Formatted: Bullets and Numbering }

Campuchia c6 nhiéu tai nguyén quy hiém nhu da quy, vang, gb. Nén
cong nghiép con rat yéu kém, cong nghiép ning chwa c6 gi. Hang nim,
Campuchia phai nhap siéu 16n, trudc hét 1a san pham cong nghiép ché bién.
Sau hi€p dinh Paris (1991), cac nha dau tu nude ngoai da vao: cac doanh
nghiép dén tir Trung Qudc, Pai Loan, Hong Kong, Han Qudc, Nhat, Phap,
Mg... cht yéu dau tu vao cac nganh dich vu, cong nghiép nhe, da gidy, may
mic va khach san. Do tinh hinh chinh tri chua 6n dinh va cac t¢ nan tham
nhiing nang né nén dau tu nude ngoai vao Campuchia con bi han ché.

¢) San xudt néng nghiép

/ , _ _ - - | Formatted: Indent: First line: 1.06
Nhirng ndm trudce, do han han va 1 lut kéo dai, nén thiéu hut 90.000 tan* cm, Line spacing: Multiple 1.54 i

lwong thue. Nam 1995, ca nude Campuchia di gieo cay duogc 1,7 triéu ha, dat
san luong 3 tri¢u tan thoc, da tu tic duoc luwong thuc cho 10,5 triéu nguoi,
ngoai ra con xuit khau duge 70.000 tan gao. Do trinh d6 k¥ thuat nong nghiép

con lac hau nén van chua giai quyét dugce tinh trang ngap tGng. Chi c6 15% -
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17% canh dong lta dugc tudi tiéu hop 1y, cac cong cu nong nghiép hién dai
rat khan hiém va thiéu ca phan bén, thudc trir sdu. Ning suit lta gao trung
binh trong giai doan nam 1994 - 1998 dat duogc 1,8 tan/1ha/nam. Cay cao su
phat trién tuong ddi 6n dinh. Nam 1995 san luong dat 31.000 tan, nam 1998
dat 36.000 tan va nam 2001 dat 42.000 tan (ting 35% so v6i 1995). San luong
g0 tron va ca ting 1én dang ké nhung van & tinh trang ting giam that thuong:
g0 tron nam 1997 1a 442.000 m’, nam 2000 con 40.000 m’; san lugng ¢4 nam
1999 1a 284.000 tin, nam 2000 con khodng 40.000 tan.

d) Thwong mai - dich vu cua Campuchia

v/ It TR o e Ty VAT e e T I -

Quan hé thuong mai cia Campuchia véi cac nudec ASEAN va thé gisi
da ting budc phat trién. Thi truong cac nuéc ASEAN khé rong 1on dbi véi
hang hoa xuét khau cia Campuchia. Khi chua gia nhap ASEAN, Campuchia
d3 c6 quan hé kinh té dang ké voi cac nuéc ASEAN. Campuchia con quan hé
budn ban véi cac nude Chau A - Thai Binh Duong, Chau Au.

1.3.2. Quan hé giira hdi nhap kinh té qudc té véi chuyén dich co ciu
kinh té néi chung va & Campuchia néi riéng

1.3.2.1 Sw cin_thiét phdi héi nhip kinh té quéc té doi vdi cdc nwéc

dang phit trién
Pén nam 2007, sd thanh vién WTO d3 [én t6i 150 nude, chi phdi trén

95% tong gia tri thuong mai thé gidi. Xét vé anh hudng c6 thé coi WTO nhu

12 mot "Lién hiép qudc trong linh vuc kinh té thuong mai". Cic nguyén tic co

ban ctia WTO di duoc ap dung & hau hét cic nude trén thé gidi, ké ca nhiing

nudc chua phai 1a thanh vién. Nhiéu nudc san sang di€u chinh hang loat cac

chinh sach va kién tri dam phan trong moét thoi gian dai dé tro thanh thanh

vién chinh thuc cua to chirc nay nhu Trung Quéc - 15 nam, Viét Nam - 11

nam._Qua trinh ty do héa thuong mai va diu tu da tao ra nhirng loi thé méi

_ - Deleted: (2.4).9

\
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thuc day luc luong san xuét phat trién, ddy manh giao luu kinh té, déng thoi

20p phén khai thac loi thé so sanh cua cic nudc tham gia vao nén kinh té thé

gi¢i. Hau nhu khong c6 mét quoc gia nao ding ngoai vong xody cua su hoi

nhap néu khong mudn tu ¢d 14p va roi vao nguy co tut hau. Viéc tham gia qua

trinh hoi nhap cang chi dong thi cang c6 hiéu qua va tranh dugc nhiéu rui ro.

C6 thé nhan thdy tinh tit yéu khach quan cua xu huéng HNKTQT noi chung

va gia nhap WTO & mét sb khia canh sau:

Thir nhat, trén toan thé gi61 va trong moi quoc gia déu da c6 san dén mot

muc nao d6 cic diéu kién vat chit - k¥ thudt nhu tiém luc kinh té - k¥ thuat,

suc manh quan su, chinh tri, nén tang van hoa - xa hoéi... va khi cac tiém luc

nay phat trién manh mé, dat dén mot nguodng ma tai do ban than cac tiém luc

nay doi héi mot moi truong rong 1dn hon dé phat trién. Khi do, ¢d nguodn luc sé

di chuyén tor qudc gia nay sang cac quoc gia kia va nguoc lai. Bat cir mét nén

kinh té nao khong thé khong tham gia vao qua trinh nay. Dy chinh 13 nhiing
diéu kién co ban dé cac qudc gia tién hanh HNKTQT.

Thit hai, toan bd qua trinh toan ciu hoa 1a mot tit yéu vi loi ich thu dugc

to qua trinh d6 doi vo1 quoc gia cO val tro quyét dinh. Néu qudc gia nao

khong theo xu hudng dé thi chic chén sé phai chiu tdn thit to 16n hon nhiu.

Van d¢é dat ra & day khong con 1a can nhac xem nén tham gia vao qua trinh hoi

nhap hay khéng ma 1a hoi nhap nhu thé nao, theo 16 trinh nao dé loi ich thu

duoc tir d6 12 16n nhét, hiéu qua cao nhét va rii ro 12 nho nhét.

1.3.2.2. Téac dpng qua lai gia héi nhdp kinh té quoc té véi chuyén
dich co ciu kinh té

HNKTQT va CDCCKT l4 hai qua trinh khac nhau nhung ching déu 1a
tién d8, 1a yéu td can thiét va déu co6 muc tidu chung 1a phuc vu cho yéu céu
ting truong nhanh va phat trién kinh t& mdi qudc gia. Thong thuong thi

CDCCKT la qud trinh dién ra lién tuc, thiong xuyén ¢ méi quéc gia thong
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qua su tich lily dan vé lwong va sy dot bién vé chdt cia cac bo phdn, cac yéu
16 phit hop véi dic diém va trinh @ phdt trién kinh té ciia timg nuée ¢ timg
giai dogn. Trong khi d6, HNKTQT la qud trinh méi nwéc tim cich mé cira,
hop téc dé tham gia vdo sin choi chung ciia nén kinh té thé gi¢i nham tim
dirge cac nguon lwc va co hdi phat trién méi phuc vu cho yéu cau quoc gia.
Nhu vay, HNKTQT 1a qua trinh mdi nude chi dong gin nén kinh té nudc
minh vao cac thuc thé khu vuc/toan cau dé mot mat, thé hién duge vi thé va
tinh tuy cudng qudc gia va mit khac, loai trir nhitng khac biét dé tré thanh bo
phan hop thanh trong cac to chirc khu vuc va toan cau d6. Trong giai doan
hién nay, biéu hién cta HNKTQT la sy tao san choi chung, gfm bo, phu thudc
1an nhau gitta nén kinh té qudc gia v6i nén kinh té thé giéi. Noi dung cua
HNKTQT la thiét 1ap va thuc ddy sy phat trién cac quan hé vé thwong mai,
dau tu, lao dong, dich vu, cong nghé... giita cac qudc gia. Nhu vdy, vé thuc
chat, HNKTOQT chinh la buéce di tat yéu cia qud trinh phdt trién ¢ giai doan
toan cau héa, né chinh la biéu hién ciia qua trinh CDCCKT & trén mot binh
dién méi - binh dién quéc té va toan cau. Mic do hdi nhap phu thude vao
trinh @6 CDCCKT va nguoc lai, xu huéng va tinh chit cia quéa trinh
CDCCKT quyét dinh mirc d6 thanh coéng ciia qué trinh hoi nhép.

Dbi v6i cac nude phat trién thi qué trinh hoi nhap cia ho di dién ra
mot cach tir tir, tiém tién trong thoi gian dai da qua, con ddi véi cac nude
dnag phat trién thi ngdy nay, phai dong thoi dap tmg yéu ciu cua qua trinh hoi
nhap va ca yéu ciu cua qba trinh CDCCKT. Diéu nay thoat nhin thi 13 mot
khé khan 16n phai vugt qua, nhung néu nhin sau hon thi d6 lai 1a mot thuén
loi vi c6 thé xtr Iy két hop hai van dé va c6 thé mang lai mot két qua tich cuc
gap boi vi ¢ thé tranh dugc nhimg viéc lam khong phi hop va kém hiéu qua.
Chinh day ciing 12 van dé dit ra d6i véi Campuchia noi riéng va cac nudc

dang phat trién noi chung.
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C6 thé 1am rd hon nhan dinh néi trén théng qua cac phan tich sau:

a) Qud trinh_HNKTQT tao nén tien dé thudgn loi cho qua trinh
CDCCKT. S¢ di nhu vay vi: [21, tr. 34 - 35]

- HNKTQT la diéu kién tit yéu dé hinh thanh va phat trién mé hinh kinh

té thi truong mo trong timg qudc gia cling nhu trén pham vi toan thé gidi.

HNKTOQT tao diéu kién cho cac nén kinh té qudc gia ting truéng nhanh va tré

thanh bd phan cia thi trudng khu vue ciing nhu thi trudng toan ciu. Nén kinh

té thi truong voi sy ting trudng nhanh nay chinh 1a méi trudong thuan loi dién
ra qué trinh CDCCKT.
- HNKTQT la phuong thirc huy dong va hién thuc héa ngudn luc, loi thé

so sanh cua ting qudc gia trong su phan cong lao déng quéc té, tao thuan loi

cho viéc thu hut vém dau tu nudc ngoai, tiép nhan chuyén giao cong nghé va
kinh nghiém quén 1y tien tién. Py chinh 13 nhimg nhan t6 manh mé tac dong
dén qua4 trinh ting truéng kinh té va CDCCKT.

- Cac tac dong cua HNKTQT dbi voi viée tao lap méau dich, chuyén
hudéng mau dich va tao viéc lam, d6 chinh 1a cac nhan td tac dong dén viéc
tang truong kinh té va chuyén dich co ciu cta nén kinh té quc dan.

b) Qud trinh CDCCKT ciing tao nén tién dé va thic ddy cho qud trinh
HNKTQT dién ra nhanh chéng va thudn lpi. S& di nhu vay vi:

- CDCCKT Ia su thay ddi vé vi tri hodc quy mo, sy bién d6i ca vé sb va
chat lugng trong ndi bd nén kinh t& cho phu hop véi didu kién va moéi truong
phat trién méi nham bao dam cho sy phat trién nhanh va bén viing. Nhu vy,
mudn hoi nhap thanh cong thi tit yéu phai CDCCKT theo doi hoi khach quan
ctia bdi canh va trinh do phat trién moi.

- CDCCKT vé thuc chét 13 sy diéu chinh co cdu nganh, co cdu ving,

co cu thanh phan kinh t& nham thuc dy phat trién cac quan hé vé thuong
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mai, ddu tu, lao dong, cong nghé, dich vu... giita cac qubc gia nhim thic
day tién trinh hoi nhap, dap Gng doi hoi khach quan cua qué trinh hoi nhap.

Nhu véy, du xem xét theo goc dd nao thi gitta qué trinh HNKTQT va
quéa trinh CDCCKT ciing c6 mdi quan hé chit ché véi nhau, 1a tién dé cho
nhau va thic ddy nhau. Trén goc d6 téng quat, co thé xem day 1a mdi lién hé
va tic dong giira cai bén ngoai véi cai bén trong, tirc 1 1am sao dé khai thac
ti da cac yéu td bén ngoai dé phat trién cac yéu t6 bén trong, hudng t6i muc
tiéu chung 1a phat trién nhanh va bén viing. Phu hop vdi yéu cau 4y, cin xem
xét quéa trinh HNKTQT khéng chi dong vai trd nhu 13 cac yéu t6 bén ngoai
ma n6 tac dong vao timg yéu td bén trong dé xac dinh lai lgi thé so sanh cua
mdi qudc gia va tir d6 tac dong mot cach thudng xuyén va lau dai dén qua
trinh CDCCKT. Van dé khong don thudn 13 cac yéu t6 tic dong ma chinh
HNKTQT con dit ra yéu cdu, budc di, tbc dd cho qua trinh CDCCKT cua
qudc gia, nhu vy c6 thé thay 13 1a qua trinh HNKTQT c6 tac dong tong hop
va toan dién dén qué trinh CDCCKT, trudce hét & cac khia canh sau:

- Hoi nhép tao nén Méi truong kinh té méi, 1am cho nén kinh té tré nén
ning dong hon, phuc vu cho qua trinh phat trién va CDCCKT.

- HO1 nhap_1a phuwong thirc huy dong nanh mé nguén lwc cua tung quéc

gia va ngudn lyc bén ngoai nhu vén dau tu, khoa hoc - céng nghé, trinh do
quan Iy tién tién cho qua trinh CDCCKT.

- Hoi nhap khéng chi dong vai tro nhu 13 cac yéu t6 bén ngoai ma né tdc
déng vao tirng yéu 16 bén trong dé xdac dinh lai loi thé so sanh ciia méi quéc
gia va tir d6 tdc déng mot cach thwong xuyén va lau dai dén qud trinh
CDCCKT ciia quéc gia dé.

Co6 thé khai quét su tac dong cua hoi nhap téi CDCCKT theo 3 kénh chu
yéu: Mot la, tac dong toi sy phan bd cac ngudn luc trong ndi tai nén Kinh té

nham phat huy loi thé so sanh cua timg nganh, timg linh vuc. Hai ld, tic dong
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d6i v6i cac nganh kinh t& cu thé vé mat ting trudéng va phat trién do mirc do
thuce thi cac cam két HNKTQT. Ba la, sy twong tic do thay d6i thé ché kinh
té, luat phap, t6 chirc va quan 1y 1am thay d6i méi truong kinh doanh va su
phan b ngudn luc giita cac nganh. Néu thu thap dugc cac sb lidu theo 3 kénh
tac dong trén s& rat c6 ¥ nghia.

1.3.3. Su cén thiét phai chuyén dich co ciu kinh té cia Campuchia
phut hop v6i yéu ciu ciia hgi nhap kinh té quéeté

Nén kinh té cua hau hét cac qudc gia trén thé giéi déu chiu anh hudng
b6i nhitng xu thé 10n trong su van dong cia nén kinh té thé gidi. Su tac dong
cua nhiing xu hudng nay mang tinh khach quan budc cac nudc phai thich nghi
néu khoéng mudn bj tut hdu. Xu hudng qudc té hoa va toan cau héa, xu hudng
mé cira va hop tac, xu huéng “mém hoa” co ciu kinh té cua cac qudc gia..

ciing tac dong manh mé& dén sy CDCCKT cua cac qudc gia [7, tr. 8 - 10].

Thoi gian qua, cac nudc trong khu vuc Chau A - Thai Binh Duong da*

tan dung kha t6t nhiing loi thé so sanh nén da dat toc do tang truéng kha cao,
lam cho khu vyc ndy trd thanh ning dong nhét thé gidi. Cing véi su ting
truong kinh té, gia nhan cong ting da 1am giam kha ning canh tranh cua san
pham do ho san xuét véi gia thanh ting 1én. Cac nude nay vi thé phai im cach
chuyén mot phan céc linh vuc kho canh tranh sang cac nude khac dudi hinh
thirc dau tu va chuyén giao cong nghé. Dé dd6i mai cong nghé san xuét, cac
nude cong nghiép phat trién tim cach chuyén nhimg cong nghé lac hau hoic
kém canh tranh sang cac nuéc kém phat trién hon. Cac nuéc kém phat trién
lai tiép nhan cac cong nghé c6 trinh d6 twong ddi thap dé tham gia vao thi
truong, tao ra co may, ty didu chinh va ting cudng kha ning canh tranh trén
thi truong quéc té. Su gip gd gitra cung va ciu vé cong nghé trinh do twong
d6i thip da thuc day nhanh qué trinh chuyén giao cong nghé va dau tu truc

ti€p vao cac nudc dang phat trién, lam thay do6i co cau kinh té tai cadc nudc
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nay. Mdt trong nhitng yéu cau dit ra doi vdi cac nudc dang phat trién la phai
di€u chinh co cau kinh t€ ndi chung va co cau nganh kinh t€ noi riéng cho phu

hop véi tinh hinh mdi nuéc theo huéng cong nghiép hoa - hién dai hoa.

’ N N . . ~ X . . ) _ - - | Formatted: Indent: First line: 1.06
Chinh pht Hoang gia Campuchia da nhan manh vai tré cia CDCCKT" cm, Space Before: 0 pt, Line spacing:
Multiple 1.45 i

nham muyc tiéu xay dung mot nén kinh té cong - nong nghiép virng manh, da
dang, co chét luong va hi¢u qua dya trén co s phat huy céac loi thé so sanh;
ap dung khoa hoc - cong nghé dép mg nhu ciu da dang trong nudc va kha
ning canh tranh trén thi trudng qudc t&; nang cao hiu qua sir dung dét dai,
lao dong va ngudn von, nang cao thu nhap va doi sdng cua ngudi dan. Dé tao
su but pha manh mé vé ting truong kinh té gin voi sy giam bot déi nghéo thi
viéc CDCCKT nhanh la tat yéu. Su can thiét CDCCKT trong bdi canh
HNKTQT d6i v6i Campuchia néi riéng thé hién & nhiing khia canh sau:

- Pé phét huy triét dé cac ngudn luc bén trong cua dat nudc nhu su
thuan loi vi tri dia 1y, cac diéu kién tu nhién (dat dai, bién, rimg, khi hau...)
cling nhu cac diéu kién kinh t& - x4 hoi, ngudn nhan luc, truyén thdng vin
hoa, co s& vat chat - ky thudt, quy mé thi trudng...), dua nén kinh té ting
trudng nhanh va tim dugc vi tri thuan lgi trong phan cong lao dong quéc té.

- Pé tiép thu c6 chon loc va thich Gmg vé&i sy bién doi nhanh cua céc
diéu kién bén ngoai nhu tién bo khoa hoc - cong nghé, phan cong lao dong
qudc té, tiép nhan ngudn luc tai chinh qudc té, dap Gtmg nhu ciu méi cua thi
truong thé gioi...

- Pé tao tién d¢ can thiét va cac yéu to méi cho sy phat trién, gan nén kinh
té qubc gia v6i nén kinh té thé gidi, tham gia c6 hiéu qua vao cac thé ché kinh
té quéc té khu vuc va toan cau, dic biét 1a khi Campuchia da gia nhap WTO.

Nhu vay, van dé datra & day khong chi 1a khai thac cac nhan td méi cua
qué trinh hoi nhap c6 thé gy tac dong tich cuc ma chinh qua trinh HNKTQT
dang va s& dat ra yéu cau, budc di va tbc do cho qua trinh ting truéng va

CDCCKT ciia Vuong qudc Campuchia.
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1.4. KINH NGHIEM CHUYEN DICH CO CAU KINH TE TRONG
PIEU KIEN HQI NHAP KINH TE QUOC TE

Luén an nghién ciru kinh nghiém vé CDCCKT ciia mot s6 qubc gia nhur
Trung Qudc, Pai Loan va Viét Nam ¢ giai doan ddu HNKTQT. Cin cir caa
viéc lwa chon nhimg qudc gia nay 1a do két qua dat duogc,tinh khai quat caa

qué trinh CDCCKT va kha nang tiép c4n nhimg thong tin can thiét do.

) W\
Ba muoi ndm ké tir khi thanh 1ap nudce (1949 - 1979) 1a mot thoi ky phat

trién day bién dong, dat nudc Trung Hoa van chua thoat khoi d6i nghéo va lac
hau. Tuy nhién, chi v&i 20 nam tiép theo (1979 - 1999), nhd cai cach, md cira
va thuc hién cong nghiép hoa dat nudc, Trung Qudc dd phat trién rat nhanh
thanh mot nude - nhu nhan dinh cta gidi quan sat qudc té - pha v tat ca cac
ky luc phat trién cua thé giéi. Viéc khoi dau cai cach, di 1én tir nong
nghiép,thiic day phat trién cong nghiép huong trin ciing nhu thyc hién chinh
sach mé cira timg budc, phat trién cac nganh cong nghiép dinh hudng xuat
khau da gop phan quan trong vao viéc tao ra nhitng thanh twu to 16n cua
Trung Quéc, thu hit sy quan tim cua toan thé gidi.

* Pé thue hién CDCCKT, T rung Qu(fc dwa ra mét sé chi truong sau:

1. Tang cudng viéc 1ay nong nghiép 1am co so cho nén kinh té qudc dan,
tiép tuc hoan thién ché d6 khoan ho, thic déy viéc cai tao k¥ thuat nong
nghiép, timg budc dau tu, ting cuong co s vat chat - kinh té cho nong
nghiép, som dua ndng nghiép 1én san xuét 16n, hién dai hoa, phu hop voi dic
diém cia nong thon Trung Qudc.

2. Phat trién cong nghiép nhe, thuc hién “squ vu tién”: cong nghi€p nang
khong chén ép cong nghiép nhe, dam bao cho cong nghiép nhe tang truéng 6n
dinh, nang cao trinh d6 k¥ thuat va thich tmg véi nhu cau thay d6i cua thi

truong; toc do ting truong phai theo mic tiéu thy cta nhan dan va phai cao

\

\

- - { Formatted: Font: Bold

0T {Formatted: Level 3, Indent: First

line: 1.06 cm

\\\ {Formatted: Font: Bold
W

‘\{ Formatted: Font: Bold

{ Formatted: Bullets and Numbering

)
|
|
|
]




45

hon tbc d6 ting trudong ciia GDP, co cAu san phdm cong nghiép nhe phai thay
d6i theo co cu tiéu thy va phat trién theo hudng: mai, tt, ré, dep, da dang va
vira tai tién ctia ngudi dan.

3. Phai thuc sy dua cong nghi€p nang vao quy dao phuc vu viéc cai tao
ky thuat nong nghiép, cong nghiép nhe va toan bd nén kinh té qudc dan.

* Nha nuwde ban hanh chinh sdch khuyén khich phdt trién, cho phép
thanh 1ap céc xi nghi¢p tu doanh va mdi chuyén gia ky thuét trg giap cling
nhu duge thué mudn nhiéu nhan cong, tir d6 cac xi nghiép tu doanh phat trién
ngay cang soi dong. Nam 1988, Trung Qudc c6 12,6 triéu doanh nghiép kinh
doanh ca thé va 225.000 doanh nghiép 16n hon, duoc goi 14 “doanh nghiép tu
nhan”. Kinh té tu nhan phat trién & muc do kha rong, dd day nhanh sy phat
trién cia cac thi truong von, thi truong nguyén vat liéu, thi truong sirc lao
dong... tao ra nhitng diéu kién c6 loi cho viéc phat trién va khai thac thi
truong manh meé hon.

Trong nhitng nim 1990, kinh té tw nhan & Trung Qudc phat trién rat
manh. Nam 1996, s6 ho dang ky hoat dong kinh doanh dat 27,856 tri¢u, trong
d6 s6 ho ca thé 13 27,037 triéu, chiém 97,06% ; xi nghiép tu doanh c6 819.000
ho, chiém 2,94%. Sb nguoi lam viéc trong khu vuc nay 1én téi 61,882 tricu,
trong d6 kinh doanh c4 thé dat 50,171 triéu, chiém 81,08%.

* Von dau tw nuwée ngoai dwoc thu hit ngay cang nhiéu, hinh thirc dau
tw ciing ngdy cang phong phii. Ban dau chi 1a ky két cac hiép dinh bdi hoan
(phia nudc ngoai cung cip thiét bi, cong nghé, dao tao cong nhédn), sau do
hinh thanh cac doanh nghiép chung vén (kiéu c6 phan), cac doanh nghiép hop
tac kinh doanh (kiéu hop dong) va cac doanh nghiép 100% von nudc ngoai.
Luc déu, viéc thanh 1ap xi nghép 100% vbn nuée ngoai con bi han ché, vé sau
Trung Quéc ciing ndi 16ng dan. Pén nim 1998, sb cac xi nghiép hoan toan

thudc so hitu nude ngoai da vuot sb cac xi nghiép lién doanh. Tir nim 1992,
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Trung Qubc budc vao giai doan cao trao trong thu hit dau tu nudc ngoai;
riéng nam 1992 da lap dugc hon 40.000 doanh nghiép c6 vén dau tu nude
ngoai véi tong von dau tu khoang 58 ty USD. Pén cudi niam 1998, da thanh
1ap 325.712 xi nghiép vén dau tu nudc ngoai v6i sb voén cam két 572,52 ty
USD, trong d6 267,45 ty USD di dua vao sir dung. Khu vye ¢6 vén dau tur
nude ngoai da co nhitng déng gop quan trong, ting xuat khau, diy nhanh qua
trinh cong nghiép hoéa dit nude. Ty phan trong téng gia tri san xudt cong
nghiép cad nudc cua khu vuc nay tang tr 7,09% nam 1992 1én 13,33% nam
1997. Trong nim 1997 tong khdi lugng xuit khiu cua khu vuc nay chiém
30% tong xuat khau ctia Trung Qudc.

* Cac dac khu kinh té dwoc coi la cac cira khau trong thyc hién chinh
sdch mé cira (ctra khau vé ky thudt, tri thire, quan 1y, chinh sach déi ngoai); 1a
su thir nghiém trong chién lugc chung dé chuyén ddi nén kinh té trén co so
md hinh chi nghia tu ban nha nude. Cac dic khu kinh té cua Trung Qudc
dugc cdp quy ché tu do linh hoat, dugc kinh doanh tong hop céac loai hinh
kinh té - dich vu, duoc tiéu thu mot ph?m san ph'flm trong ndi dia theo nguyén
tic vira huéng ngoai vira huéng ndi. Ban lanh dao dic khu dugc trao quyén
khong chi lién quan dén san xuat ma con lién quan dén hai quan, cip visa cho
nha dau tu nude ngoai.

* Trung Quoc thiee hién nhiéu chinh sach méi trong quan Iy thwong mai
dé tang cwong HNKTOQT, ddng thoi kich thich san xuét, kinh doanh:

- Khuyén khich xuét khdu dé thu ngoai t& va mé rong nhip khiu nhiing
san phdm can thiét nhdm thic day nén kinh té phat trién. Nhitng hang nhap
khiu ma trong nude chua san xuét hodc chua théa man nhu cau (chu yéu ky
thuat tién tién, vat tu k¥ thuat...) dugc mién thué hodc danh thué thip. Hang

linh kién, phu kién chju mtrc thip hon hang nguyén kién. Ngoai mot sb it
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nguyén vat lidu quan trong, dé khuyén khich xuit khau, phan 16n hang héa
déu khong bi danh thué.

- Trude kia van han ché viéc ban hang cua cic cong ty nudc ngoai tai thi
truong Trung Qudc. Theo cac quy dinh méi, tir dau nam 1999, cac Cong ty
nude ngoai co thé tham gia cac lién doanh ban 1¢ trong pham vi nhiéu Thanh
phd hon va lan dau tién ho duoc phép tham gia vao kinh doanh ban budn. Hién
Trung Quéc dang c6 ké hoach mé cira hon nira céc thi truong ban budn va ban
1¢ cho cac nha dau tu nudce ngoai, cho phép ho co nhiéu quyén hon dbi véi cac
hoat dong kinh doanh. Trung Quéc di chu truong ting cuong quan hé budn
ban vai cac nude phat trién cao , déng thoi thue hién chién luge “bd khuyét” -
tirc chiém linh nhitng khoang trong chua dugc khai thac, vai tro ciia cac nude
dang phat trién ddi véi Trung Qudc ngdy cang gia ting. Nam 1980, cac nudc
cong nghiép phat trién chiém 55% doanh s6 ngoai thwong cua Trung Qudc,
nam 1990 con 45,6%, bu vao do 1a thi truong cac nudc dang phat trién.

* Cong cugc cai cach kinh té cua Trung Quéc duge thuc hién tir ndm
1978 théng qua viéc chuyén doi tir nén kinh té ké hoach héa sang nén kinh té
thi truong; thiét lgp co ché thi truong, ndng cao vai tro cua khu vwc tw
nhan.... Trong cai cach kinh té, Trung Qudc rat coi trong viée giai quyét thoa
dang van dé dong lyc ting truong kinh té, bao gdm tich liy tu ban, tién bd
khoa hoc - cong nghé, thay d6i thé ché va tich lity nhan lyc. Trong sudt nhiing
nam 1980, Trung Qudc thuc hién chu truong “Ly dién bat ly huong, nhap
xudng bat nhap thanh” nghia 12 “Roi ruong khong roi lang qué, vao nha may
khong vao Thanh phé”, nhd vy da thu hit duge hang trim triéu néng dén
chuyén sang lam cong nghiép va dich vy. Chinh phit Trung Qubc dd mién
thué 3 nam dau cho xi nghiép huong trAn mé&i thanh 1ap, ha thép thué xuat

nhap khau, diéu chinh héi sudt dong nha dau tu... tao modi truong kinh té vi
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mé thuén loi dé cac doanh nghiép dugc ra nudc ngoai. Nam 1996, ca nudc cod
23,36 tri¢u xi nghi¢p huong tran, thu hat 130 triéu lao dong voi téng gia tri
san lugng 213 ty USD, chiém 60% tong lugng gia tri gia ting ¢ noéng thon,
30% GDP cua ca nudec.

* Cdc bién phdp diéu chinh va cdi cdch néng nghiép: [14, tr. 61-63]

Dé giam thiéu nhiing tac dong tiéu cuc cua viéc gia nhap WTO, Trung
Qudc di diéu chinh chinh sach néng nghiép véi nhitng ndi dung co ban nhu:

- Tién hanh diéu chinh co' cdu sin phdm ndng nghiép, chu trong san
pham c6 gia tri gia ting cao, da dang hoa néng san va cai thién chat luong san
pham theo hudng ting ché bién nong san.

- Biéu chinh co cdu viing mién, khai thac 1oi thé so sanh cta dia phuong
trong nong nghiép (ving ven bién giam san xuét luong thuc dé phat trién cac
loai san phim xuét khau; mién Trung va mién Tay phat trién trong trot).

- Hoan thién hé théng van ban phdp ludt lién quan dén néng nghiép,
dam bao tinh ddng bo vé phap 1y (vé kiém dich dong thuc vat, hé thng tiéu
chuin chat luong ndng san, xay dung cac to chirc tién t& & nong thon...); diéu
chinh quy dinh vé hd trg néng nghiép phi hop véi cac quy dinh cia WTO.

- Py manh %6 tro cho san xudt néng nghiép, thuc hién chinh sach 4
mién giam cho néng dan (mién thué néng nghiép, thué chin nuoéi, thué dic
san nong 1am, thué giét md), tro cap 4 hang muc cho néng dan (tro cép luong
thue, giéng t6t, tro cdp mua may nong cu 16n, trg cAp ndng nghiép tong hop).

- Py manh tmg dung khoa hoc k¥ thuat, ting cuong dau tu cho co sé ha
tang (nang cap thuy loi, xay dung duong, dién, kho bai, ha tang luu thong...),
thuc ddy hinh thanh hé thong thong tin thi truong, déi moi nghién ctru khoa
hoc k¥ thuét néng nghiép va hé thong khuyén nong.

* Chinh phi Trung Quéc ciing di nhan manh mét sé bién phdap dé day

manh phat trién linh vuee dich vu:
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- Hoan thién cong tac 1ap phép, thi du luat vién thong, buu chinh chuyén
phat nhanh, quan 1y bao hiém, ngan hang...

- Tang cudng phat trién cac nganh dich vu trong nudc. Chinh phu co
hang loat cac bién phap chi dao dé doanh nghiép trong nudc thich timg véi
mdi trudng canh tranh méi. Thi dy, c6 5 ngén hang qudc doanh 16n da niém
yét trén thi truong chimg khoan nude ngoai dé nang cao ning luc canh tranh.

- Péu tu co s¢ ha ting ca phan cimg va phan mém.

Nhu vay, qua trinh CDCCKT & Trung Qudc bt ngudn tir dic diém va
trinh d6 phat trién cua nén kinh té, gin lién v6i yéu cau cia chinh sich mé
ctra va HNKTQT, tan dung triét dé tinh linh hoat ctiia nén kinh té thi truong
trén co sé diéu hanh vi mé ciia Nha nuéc nhim dap tmg cic muc tiéu phat

trién cua nén kinh te.
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cong to 1on trong viée tao ra sy ting trudng kinh té nhanh véi khoang cach
thu nhap twong ddi thip va duoc coi 1a mot trong cac NIEs. Tir mot nén kinh
té cuc ky nghéo kho nhitng nim 1950, trai qua 3 thap ky, Dai Loan d3 tro
thanh mot 1anh thé cong nghiép hoa. Trong tim san xudt di thay dbi tir hang
tiéu dung “coéng nghiép nhe” cho xuét khau sang hang cong nghiép ning tinh
vi va hang cong nghiép cong nghé tién tién. Sau cAm van dau lia 1973, Dai
Loan da tim céch vuogt qua duogc tinh trang xuét khau tri tré béng cach thuc
hién chuong trinh 6n dinh kinh té thanh céng. Mudi du an co s ha ting 16n
dugc dua ra dé khuyén khich hoat dong kinh té. Chinh quyén cac cip ciing
khuyén khich dau tu nudc ngoai dé co ngudn tai trg, chuyén tir xudt khau
hang céng nghiép nhe cin nhiéu stc lao dong sang nén san xuit can nhiéu

v6n hon phuc vu xuét khiu va thay thé hang nhap khau. Sy thanh cong lién
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tuc ciia Pai Loan trong nhitng ndm 1980 dya vao su chuyén bién co ciu cong
nghiép thanh mot nén cong nghiép can nhiéu vén hon va tiét kiém ning luong
hon. Cac nha hoach dinh chinh sach kinh t& Pai Loan d3 xac dinh tap trung
vao cac nganh chu chdt nhu dién tir va tin hoc; may moc va dung cu chinh
xac; vat liu cong ngh¢ cao; nang luong mai; k¥ thuat hang khong va ky thuéat
gen. Chinh nhd c6 nhitng chuyén huéng dung din trong hoach dinh chinh
sach kinh t& ma Pai Loan di phat trién nhanh chéng trong hon 30 nim qua.
Gi4 tri nganh thuong mai ting rd rét, chuyén tir hang nong nghiép sang hang
cong nghiép chiém wu thé trong xuat khau. Ngoai ra, sy phat trién nhanh
chong cua kinh té Pai Loan con do cac nhan td khac nhu viée thuc hién
chuong trinh cai cach dit dai; quan tim dic biét t6i ting ning sudt trong nong
nghi¢p nham tu tac vé laa gao; st dung c6 hi€u qua lyc lugng lao dong cod hoc
van; can d6i hop 1y gitra cac khu vyc kinh t tw nhan va quéc doanh.

- Thwc hién chinh sach “Madu dich tu do, khuyén khich xuat khdu”:

Nhitng nim 1960, chinh quyén Pai Loan khuyén khich phat trién ngoai
thwong qua hang loat cac bién phap cai cach kinh té, cai cach hanh chinh nhur:
chuyén sang thong nhat mot ty gia hbi doai, néi 16ng chinh sach han ché nhap
khau. Bi déi v6i cac bién phap ting cuong thyuc lyc kinh té va kha ning canh
tranh, chinh sach “bao hd mau dich” cling dan dan duoc thay béng chinh sach
“tr do mau dich”. Pong thoi, Pai Loan dd ap dung phuong cham “hy sinh
thué cao, diy manh kinh té, bdi dudng ngudn thu”, lién tyc ban hanh cac phap
1énh “khuyén khich dau tu”, “dau tu cia Hoa kiéu”, “dau tu cta nudc ngoai”,
“hop tac k¥ thuat”... voi nhidu wu dii danh cho cac xi nghiép tu doanh.

- Chinh sdch thu hit vén dau tw nude ngogi. Chinh phu Pai Loan di
thuc hién:

+ Ap dung hé théng thué va thué quan uvu dai véi dau tu nudc

ngoai. Mién hodc giam thué thu nhép, thué Céng ty, thué tai san cho nhimng
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nha du tu nude ngoai, néu ho tham gia vao nhitng dy an k¥ thuét cao, khoi
luong vén 16n. Cho phép cac nha tu ban nudc ngoai duoc quyén lya chon:
hodc mién 100% thué trong vong 5 nam hodc dinh gia thap, dic biét ddi voi
tu liéu san xuét va tai san ¢ dinh cua doanh nghi¢p moi.

+ Cho phép vbn cuia nudc ngoai ¢ thé chiém dén 100% tiy theo
thi tur wu tién cho timg nganh coéng nghiép. Cong bang ddi xtr gitra hing nudce
ngoai voi cac hing dja phuong. Cho phép tai dau tu, khong chi thuc hién
trong khuon khd Cong ty di c6 von gbec ma c6 thé dau tu vao dy an méi.

- Chinh sach khuyén khich cdc doanh nghiép vira va nhé phdt trién

Chinh pht mé rong ngudn vén dé hd trg cac doanh nghiép vira va nho:
khuyén khich hop tic ciing nghién ciru phat trién va mé rong thi truong, gitp
d3, bdi dudng k¥ thut va nhén tai quan 1y; duy tri, ddy manh “ché do cong
xuong v¢ tinh trung tdm”; nang cao nang lyc canh tranh; xay dung quan h¢
hai hoa gitra chu va thg, ting cudng bao vé moi truong.

- Chinh sdach cong nghé

Trén co s& nhitng chinh sach thu hut dau tw nudce ngoai, thanh 14p cac khu
cong nghiép, khu ché xuét, cac doanh nghiép lién doanh ciia Pai Loan da thu
hat duoc von, cong nghé hién dai tir cac nudc phat trién. Nhiu nha quan Iy va
k¥ thuat vién cua Dai Loan khi dd c6 du von va ning luc quan 1y lai ap dung
kién thire tiép thu duoc mé doanh nghiép riéng theo mé hinh kinh doanh méi.

- Co cdu kinh té ¢6 sw thay déi, véi diém noi bat la sw phat trién cac
nganh céng nghiép dinh huéng xudt khau. St dung loi thé 1a gia lao dong
thap, cac khu ché xuét di tip trung san xut cac san pham xuit khau. Pay 1a
thoi diém then chdt cuia Dai Loan dé chuyén tir mé hinh kinh té néng nghiép
sang mo hinh kinh t& cong nghiép. Co ciu kinh té bat dau co su thay doi,
chuyén tir co cdu thay thé nhap khiu sang xuat khau va thuc day hién dai hoa
nén kinh té.
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Nén kinh t& Pai Loan chuyén sang giai doan hoan toan méi mé: cong
nghiép thay thé vi tri ciia nong nghiép, dong vai tro chii dao trong nén kinh té
qudc dan. Phat trién nhitng nganh cong nghiép tiéu thu san phidm & nudc
ngoai nhu: dét, chit déo, thily tinh, san xuét gidy...; phat trién cong nghiép
ning luong nhu dién, than va san phdm diu mo; phat trién cac nganh cong
nghi¢p gang thép, co khi, dong tau, 6 t6...; cdc nganh cong nghiép mdi st
dung nhiéu von va k¥ thuat cong nghé cao nhu: vién thong, dong hd, dung cu
quang hoc, thudc tiy.

1.4.3. Kinh nghiém cua Viét Nam [24 tr. 72 - 74]

Trong 20 nam thyc hién d6i méi & Viét Nam (1986 - 2005), co cu cic
nganh kinh té va co cAu ndi bo ting nganh c¢6 su chuyén dich kha r5.

* Co céu kinh té giita cong nghiép va xiy dung - nong, 1am, ngu nghiép
- dich vy thay ddi pht hop vé6i xu thé khach quan cua dit nuéc dang trong
qué trinh céng nghiép hoa - hién dai hoa. Nam 1986, ty trong trong nén kinh
té Viét Nam la cong nghiép va xdy dung 28,9% - nong, 1am, ngu nghiép
38,1% - dich vu 33%; dén nam 2005, cong nghiép va xay dung 40,8% - nong,
lam, ngu nghiép 20,7% - dich vu 38,5%.

Trong ndng nghiép, ty trong cua chan nuoi tang tr 19,3% ndm 2000 1én
22,4% nam 2005, thily san ting tir 10,9% 1én 19,6%. Trong nganh trong trot
ciing c6 su chuyén dich co cdu cay trong theo hudng ting cac loai cdy trong
c6 nang sudt, va gia tri gia ting cao. Co cdu ndng nghiép chuyén dich theo
huéng xuit khau 5 rét, ty 16 néng san xuat khau so v6i san lugng 1am ra d6i
vai gao 1a 25%, ca phé 1 95%, cao su 85%, ché 75%, ho tiéu 98%. Riéng trong
5 nam (2001 - 2005), xuat khau nong 1am san dat 5,7 ty USD [28, tr.15-16]. Co
ciu ndi b trong nganh cong nghiép ciing chuyén dich theo hudng tich cyc, ty

trong cua nganh cong nghi¢p khai thac gidm trong gia tri gia tdng clia cong
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nghiép, tir 26,3% nam 2000 xudng 25% nam 2005, trong khi d6 cong nghiép
ché bién tang tir 50,5% 1én 51%.

Péi voi khu vue dich vu, giai doan 1986 - 1994 ty trong cua thuong
nghiép tang tr 12,7% GDP ndm 1986 1én 16,9% GDP nam 1994, sau d6 da
giam dan. Trong khi d6 ty trong cac dich vu c6 chat luong cao nhu ngan hang
- tai chinh, bao hiém, tw vin va chuyén giao cong nghé bat dau ting.

* Pong thai CDCCKT thé hién sy khai thac cac loi thé ciia nén Kinh té.
Tir ndm 1992, toc do ting truong kinh té cua khu vye dich vu nhanh hon nhiéu
s0 voi the d6 tang trudng chung . Mot sb nganh cong nghiép ché bién sir dung
nhiéu lao dong di ting nhanh nhu dét may, da gidy, lap rap dién tir... Sy ting
nhanh ctia cong nghiép da gop phan dang ké vao sy CDCCKT Viét Nam.

* Nhitng kinh nghiém chu yéu CDCCKT cia Viét Nam gdm:

- Tiép tyc giam ty trong cua khu vuc ndng, 1am, ngu nghiép, ting ty
trong cua khu vuc cong nghi¢p va dich vu. bé thyuc hién duge muc tiéu nay,
can phai duy tri toc do phat trién cac nganh cong nghiép va dich vu nhanh hon
tbc do ting cua nong nghiép trong mot thoi gian dai, chu ¥ dau tu nhiéu hon
cho céc nganh dich vu béi kinh nghiém cho théy nganh dich vu cé trién vong
phat trién rat 16n va ¢ hiéu qua cao hon nhiéu so véi khu vue san xuat.

- Py manh viéc chuyén dich co ciu lao dong, chuyén lao dong sang
phat trién cong nghiép va dich vu. Can c6 chinh sach khuyén khich phat trién
manh hon d6i v6i cac nganh cong nghiép, dich vu str dung nhiéu lao dong.

- Py manh hon nita su phat trién cia cong nghiép ché bién va ning
cao ty trong ciia nhom nganh nay trong co cdu céng nghiép. Nha nude can
c6 chinh sach khuyén khich cac khu vyc kinh t& tu nhan va khu vuc co
vén diu tu nude ngoai, ting cudng dau tu hon nita vao cac nganh cong

nghiép ché bién.
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Viét Nam thuc hién chinh sach déy manh phat trién cac nganh san xuét
huéng xuit khau. Nganh san xuat xuit khiu duoc ting cuong dau tu ché bién
sdu, giam ty 18 gia cong, nang cao gia tri gia ting, chu trong hon dén van dé
tang hiéu qua . Trong khu vuc dich vy, cdc nganh dich vu chét luong cao dap
{mg yéu cau cua kinh té thi trudng nhu gido duc - dao tao, khoa hoc - cong
nghé, tai chinh... dugc diy manh dau tu, khuyén khich phat trién nham gop
phan nang cao hon nita hiéu qua cta qua trinh CDCCKT ¢ Viét Nam.

1.4.4. Nhén xét chung va bai hoc kinh nghiém

Qua kinh nghiém cua cac qudc gia vé CDCCKT trong diéu kién
HNKTQT, c6 thé rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém sau:

a- Tur kinh nghiém cac nudc trén cho thdy CDCCKT 1a van dé thudng
xuyén, lién tuc, mang tAm quan trong hang dau nén thu hut sy quan tim cia cac
Chinh phu, cic to chirc quoc té va cac nha hoach dinh chinh sach. Qua trinh
CDCCKT chiu sy chi phdi ctia cac yéu td kinh té, chinh tri, x4 hoi, khoa hoc -
cong nghé, cac yéu tb trong nudc va qudc té. Dbi véi cac nudc dang phat trién,
qué trinh CDCCKT doi héi su tich lity v& luong cua cac yéu tové kinh té - xa
héi ciing nhu phai quan tim xt Iy cac van dé xa hoi buc xtc. Trong diéu kién
hoi nhap, CDCCKT chiu anh huéng manh mé cua mé hinh huéng ngoai, n6
vira tao thuan loi nhung ciing dt ra thach thirc 16n ddi v6i sy phat trién kinh té
ctia mot quoc gia. HNKTQT va CDCCKT tuy 1a 2 vAn d& nhung lai c6 lién
quan chit ché voi nhau, 13 tién dé cho nhau. Chinh HNKTQT doi hoi va thac
day qua trinh CDCCKT va nguoc lai, CDCCKT tao tién d& thun loi va gitip
cho qua trinh hdi nhap nhanh chéng di t6i thanh cong.

b- Thuc tién cho thdy co ciu kinh t& khong chi 13 két qua cua sy phat
trién mang tinh canh tranh trén thi truong ma 13 sy tic dong tong hop cua
nhiéu yéu té thong qua nhan thirc va sy nang dong cia cac chu thé kinh té va

sy di€u hanh vi mo c6 hiéu qua cta Chinh pht. Nhiing nganh c6 hi€u qua cao
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s& phat trién ngay cang manh va nhitng nganh kém hiéu qua s& ngay cang bi
thu hep lai. Nhu ciu méi trén thi truong,cac ngudn von dau tu trong va ngoai
nudc, viée &p dung cac thanh tuu khoa hoc - cong nghé 1a khau quyét dinh tao
ra su ting truong kinh té, tir 46 thiic ddy CDCCKT. Cac nudc dang phat trién
n6i chung trude hét di tir nong nghiép, phat huy t6i da moi ngudn luc sin co
trong nong nghiép, 1y nong nghiép lam co s cho phat trién cong nghiép, rut
ngin khoang cach giita néng nghiép véi cong nghiép. Pong thoi phat trién
manh cong nghiép va dich vy, tdc dong cong nghiép trd lai nong nghiép. Pac
biét trong diéu kién kinh t& mé, vai tro cua dich vu ngdy cang cao vi no6 khong
chi dap g cho nhu cau cua thi trudng ndi dia. Chinh qua trinh phat trién cac
nghanh sao cho dap umg tot nhu cau cua thi truong tat yéu gin lién véi sy thay
d6i vi tri giira cong nghiép - néng nghiép - dich vu qua cac thoi ky theo xu
huéng giam dan ty trong nong nghiép va ting ty trong cua cong nghiép va dich
vu trong co ciu GDP.

c- Péu trai qua cac giai doan khoi dau, giai doan hoan thanh cong
nghiép hoa; sy phat trién theo chiéu hudng tir thdp dén cao, tir hudng noi,
thay thé nhap khau sang hudng ngoai, huéng vao xudt khau; tir phat trién
khéng dong déu sang phat trién twong ddi ddng déu giita cac vung, thuc hién
su cong bang, giam bét su cach biét giira thanh thi va nong thén 13 xu hudng
chung cua nhidu nudc. Cac nudc dang phat trién hién nay thuc hién
CDCCKT véi nhiéu co hdi méi nhung ciing dimg trude nhitng thach thic to
16n. M6 hinh huéng ngoai tao kha ning chuyén dich co céu ning dong va
hiéu qua nhung ciing dit cac nén kinh té trudc nguy co rii ro va phu thudc
nhiéu vao bén ngoai.

d- Nhiéu nude thuc hién mé hinh co ciu kinh té ma, déy manh hoat
d6ng xuat nhap khau. CDCCKT theo huéng cong nghiép hoa va tham gia tich

cuc vao phan cong lao dong quoc t€, dong thoi tich cuc tao viéc lam, khai
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thac loi thé so sanh. CDCCKT gin lién voi ting cudng dau tuw nude ngoai, ké
ca dau tu truc tiép va gian tiép, xay dung cac khu ché xuit, khu kinh té mo,
tiép thu kinh nghiém quan 1y va chuyén giao cong nghé hién dai cua cac nude
cong nghiép phat trién.

e- CDCCKT gin v6i phat trién dong bo thé ché kinh té thi truong, vai
tro cta khu vuc tu nhan 13 khu vue kinh té rat niang dong, c6 kha ning phan
{mg nhanh nhay véi cac bién dong cua thi truong, dong thoi co thé huy dong
duoc tdi da cac ngu@)n lyc 16n tr nguoi dan. Nha nude can ¢o chinh sach tao
diéu kién cho khu vyuc nay phat trién dé c6 nén kinh té thi trudng ning dong
va gop phan nang cao kha ning canh tranh cua cac doanh nghiép va cia cac
nganh trong diéu kién HNKTQT.

f- HNKTQT chinh 1a budc di tt yéu Mirc d6 hoi nhap phu thudc vao
trinh @6 CDCCKT va nguoc lai, xu huéng va tinh chit cia quéa trinh
CDCCKT quyét dinh mirc d6 thanh cong ciia qué trinh Hoi nhap. CDCCKT
dién ra mot cach lién tuc theo 2 khuynh huéng ty phéat va ty gidc. Chuyén
dich tu phat do cac yéu td kinh té - k¥ thuat ndi bd tac dong nham thich tng
v6i bdi canh méi cua nén kinh t€. Chuyén dich tu giac 1a sy nhan thic dugc
yéu cau khach quan, két hop gitra cac yéu t6 khach quan va chii quan sao cho

qué trinh CDCCKT dap g duoc myc tiéu phat trién cua dat nudc.

L A I

Tém lai, chuong I ctia Ludn 4n dé trinh bay mot cach co hé thong cac 1y
luan vé HNKTQT, co s& ly thuyét, khai niém va cac hinh thirc HNKTQT;
tac dong cuia HNKTQT dén nén kinh té thé gi6i cling nhu dén hoat dong

kinh té ctia mdi qudc gia; sy can thiét phai thyc hién HNKTQT ddi véi cac
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2.1. HQOI NHAP KINH TE QUOC TE CUA CAMPUCHIA

P { Formatted: Font: Bold, Italian (Italy)]
SEls HYua Y Yia U T R A A MG LAV e o oo '*’{Formatted: Font: Bold,ItaIian(ItaIy)}

2.1.1.1. Muc tiéu ciia AFTA [30, tr. 10-15; 31, tr. 7-10] { Formatted: Font: Bold, Italan (Italy) |

Tai Hoi nghi thugng dinh Singapore ngay 28/1/1992, nguyén thu cac
nudc ASEAN da co quyét dinh quan trong, d6 la thanh 13p khu vuc mau dich
tu do ASEAN (AFTA).

Nhitng muc tiéu kinh té truc tié'p cua AFTA la:

- Tu do héa thuong mai thong qua viée giam dan mirc thué quan trong
ndi bd khu vuc xudng 0 - 5%, dong thoi x6a bo cac hang rao phi thué quan;

- Thu hat cac nha du tu nude ngoai vao khu vuc béng viéc dua ra mot
khdi thi truong thong nhat;

- Tao diéu kién dé ASEAN thich nghi v6i nhiing diéu kién kinh té quoc
té dang thay ddi, dic biét 1a viéc phat trién cac thoa thuan thuong mai khu vye.

Muc tiéu ddu tién khong phai 1a quan trong nhat vi thi trudng cua
ASEAN khéng 16n. Hon nita phan 16n cic nudc van 1a cic nudc dang phat
trién cho nén phu thudc nhidu vao dau tu, cong nghé, bi quyét quan 1y cua
nudc ngoai. Muc tiéu tha hai 1a muc ti€u trung tdm cia AFTA. Khi AFTA tré
thanh mét khu vuc théng nhéat, qua trinh chuyén moén hoa san xuét ndi bo khu
vuc va khai thac cac thé manh cta cac nén kinh t& khac nhau tré nén hop 1y
hon. Muc tiéu thir ba gan véi cac yéu té khong thuan loi ciia moi trudng
thwong mai. Cac nudc phat trién trén thé gisi thién vé cac thoa thuan thuong
mai khu vuc dé bao hd. Su ra doi cua AFTA dap lai khuynh hudéng ting 1én

cua chu nghia khu vuc.
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Cdc quy dinh chung: AFTA dwoc hinh thanh véi cdc yéu té sau day:

- Chuong trinh thué quan wu dii c6 hiéu lyc chung (CEPT - The
Common Effective Preferential Tariff Scheme);

- Théng nhit va céng nhan tiéu chuan hang héa giita cac thanh vién;

- Cong nhan viéc cp gidy xac nhan xuit xtr hang hoa cta nhau;

- X6a b6 nhiing quy dinh han ché ddi véi ngoai thuong;

- Hoat dong tu vén kinh té vi mo.

Cong cu chinh dé thuc hién AFTA la cit giam thué quan ndi bd khu vuc
xudng 0 - 5%. Pong thoi, viéc loai bo cac hang rao thuong mai va viéc hop
tac hai quan ciing dong vai trd quan trong. Diém cin luu ¥ 13 AFTA khéng
phai 1a mét lién minh thué quan, vi viy timg nudc van c6 quyén tu do thuc
hién chinh sach thué ciia minh d6i véi timg phan con lai cua thé gi6i.

2.1.1.2. Co cdu 16 chire ciia AFTA [30, tr. 10-15; 31, tr. 7-10]

Ho6i ddng AFTA dugc thanh lap dé phdi hop viéc thuc hién Chuong
trinh CEPT. Hoi ddng hop khi can thiét, it nhat mdi nim mot 1an va bao cao
1én Ho6i nghi Bo truong kinh té (AEM). Khdi mau dich ty do AFTA ban dau
gdém nhimg thanh vién cia Hiép hoi cac nudc Péng Nam A (ASEAN), sau d6
két nap thém Viét Nam, Lao, Campuchia va Myanma. Véi 430 tri¢u dan, di¢n
tich 3,5 triéu km®, thu nhap binh quan dau ngudi 1a 1.680 USD/ngudi/ndm (sd
liéu nam 2000), AFTA 16n hon khu vuc tr do Bic My (NAFTA) va Lién
minh Chau Au (EU) vé dan s va dién tich nhung thap hon vé thu nhéap binh
quan dau nguoi tir 10 - 15 1an. Nam trong vong cung Chau A - Thai Binh
Duong khu vuc phat trién ning dong nhit thé gidi trong hai thap ky vira qua,
AFTA 12 noi thu hut sy cha ¥ ctia cac lién minh kinh té thé gidi, cac tip doan
da qudc gia ciing nhu ca cong ddng qudc té. AFTA sé& 1a khdi mau dich “hat

nhan” ctia Dién dan hop tac kinh t& Chau A - Thai Binh Duong (APEC).
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Hdi nghi B) truwéng kinh té

(AEM) cac nwéc ASEAN
UB diéu phdi vé Hoi dong AFTA Phong Thuong mai
dau tu (AIA) (AFTA Council) va cong nghiép
ASEAN (CCI)

UB diéu phdi vé

Hoi nghi cac quan

UB diéu phbi vé

CEPT dé thyc hién chire cip cao dich vu (CCS)
AFTA (CCCA) ASEAN (SEOM)
[
Ban thu ky
ASEAN (ASEAN
Secretariat)
I
[ | |
Céc thé ché khac Cac nhoém cong tac Céc UB tu van khéc

So' d 2.1. Co chu thé ché ciia hop tac kinh té ASEAN

2.1.1.3. Nhirng dic diém chii yéu ciia AFTA [30, tr.20-25; 31, tr.15-20]

Céc nén kinh té cia cac thanh vién ASEAN vira bd xung co cau kinh té
13n nhau, vira canh tranh kinh té v&i nhau. Viéc thuc hién Hiép dinh AFTA sé
vira m¢d rong mau dich vira chuyén hudéng mau dich trong khdi va gitra khdi
AFTA véi cac phan con lai cua thé gisi. Hop tac trong khoi AFTA rat da
dang bao g@)m linh vuc thuong mai, dau tu, dich vu, s& hitu tri tué, giao thong
van tai, buu chinh vién thong, cong nghiép, nong nghiép, 1am nghiép, trao d6i
thong tin.... nhung vi¢c thuc hién tu do hoa thuong mai thong qua vige tién
hanh cit giam thué quan theo chuong trinh CEPT sé& quyét dinh truc tiép dén
tién trinh lién két thyc té cia AFTA. Chic chin rang, AFTA khong chi dimg
lai & mot Khu vuc méu dich tu do ma sy phat trién toan dién cac linh vuc s&
din AFTA dén mot Lién minh kinh té theo duing quy luat ciia sy HNKTQT.

Céac nén kinh té thanh vién trong khdi AFTA c6 su chénh léch vé trinh d6
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phat trién, khac nhau vé mtc do canh tranh, tiém luc tai chinh, cong nghé
nhung nguyén tic Gng xtr tdi cao trong ndi bo khdi 1a “tén trong 14n nhau va
cac bén cung ¢6 1gi”.

AFTA dang ¢ trong giai doan dau hoat dong do d6 s& con chju anh hudng
ctia WTO, cho nén viéc phat trién AFTA ciing thich hop v6i khuén khé chung
ctia co ché thuong mai lién chau lyc va co ché thuong mai toan thé gioi.

Tién trinh héi nhdp AFTA cua cdc mede ASEAN: Hoi nhap AFTA cia
cac nudc ASEAN thé hién tip trung & tién trinh cit giam thué quan:

- P6i v6i danh muc hang héa cit giam binh thuong: cac san pham co
thué suat trén 20% s& giam xubng 0 - 5% vao 1/1/2003. Cac san pham co
thué suat bang hay dudi mirc 20% dugc giam xudng dén 0 - 5% vao 1/1/2000.

- P6i voi danh muc hang hoa cit giam nhanh: cac san pham c6 ty 16 thué
trén 20% dugc giam xudng con 0 - 5% vao 1/1/2000. Cac san pham co ty 18
thué & mirc 20% hodc thip hon duoc giam dén 0 - 5% vao 1/1/1998.

Diém can luu ¥ & day 14 tién trinh cit giam thué quan cia cac nudc trong
khdi AFTA tng véi tién trinh ndy & nhitng mtc d khac nhau.

2.1.1.4. Qua trinh hgi nhdp AFTA ciua Campuchia

Tu nam 1993, muc ti€u cia chinh sach thuong mai cua Campuchia Ia
thiét lap mdt co ché thuong mai ty do voi ASEAN nham déy manh ting
cuong hoi nhap voi hé thdng thuong mai khu vire va toan cdu, thic ddy dau
tu, hd tro phat trién cic nganh hudng vé xuat khau, cai thién thong tin thuong
mai, mé rong co hdi viée lam va ddy manh ting truong kinh té nhim giam déi
nghéo. Nhimg han ché can tré doanh nghiép va ca nhan tham gia vao thuong
mai qudc t& din dan duoc d& bo. Dé gia nhap AFTA, Campuchia ciing phai
trai qua cac cudc dam phan ky cang. Nam 1993 va 1994, Campuchia duoc
tham du Hoi nghi Bo truong ASEAN tai Singapore va Bangkok. Thang
7/1995, Campuchia tré thanh quan sat vién cia ASEAN. Tt nam 1996 da tham
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gia vao mot s6 cudc hop cip cao ciia ASEAN. Sau d6, Chinh phu Hoang gia
Campuchia ciing dé l4p ra 6 uy ban hop tic chuyén nganh nhim muyc dich diéu
phéi hoat dong v6i 6 ity ban hop tic trong ASEAN bao gom: hop tac khoa hoc
k¥ thuat, mdi truong, vin hod - thong tin, phat trién xa hoi, phong chéng ma
tuy, van d& cong chirc va du lich. Chinh phi Hoang gia Campuchia da l4p ra
bd phan AFTA vao nam 1996 va da dua vao vi¢c cat giam 3.149 mat hang vao
nam 1998, véi s6 thué giam 1én dén 47% tong mirc thué.

Tuy nhién, nd lyc dé tré thanh thanh vién chinh thic da thit bai sau vu
xung dot vao thang 7/1997. Cho dén 30/4/1999, Campuchia méi tré thanh
thanh vién chinh thirc cia ASEAN va hoi nhdp vao AFTA. Noi dung chu yéu
ciia AFTA 13 Hiép dinh vé Thué quan wu dii c6 hiéu lyc chung (CEPT), trong
d6 doi hoi cac nudc giam mirc thué quan nhap khau va bii bo cac hang rao
phi thué trong ndi bd ASEAN. Theo Hiép dinh nay, CEPT duoc ap dung d6i
v6i cac hang hoa ché tac, tu liéu san xudt, cic san phdm nong nghiép di qua
va chua qua ché bién, cac san pham phi néng nghiép khac. Theo chwong trinh
CEPT, c6 bén loai: Danh muc giam thué ngay, Danh muyc loai trir tam thoi,
Danh muc nhay cam va Danh muc loai trir hoan toan. Viéc lya chon va xac
dinh san phdm trong nhitg danh myc ndy c6 tac dong to 16n dén thwong mai
va dau tu & mdi qubc gia ASEAN. Muc thué trung binh cua cac nudc
ASEAN-6 di giam tir 12,76% nam 1993 khi bit ddu AFTA va hién nay con
2,39%. Nam 2003, 87,85% san pham trong danh muc cit giam cta ca 10
nuoc thanh vién d3 dat duoc muc thué 0-5%. Cic nudc ASEAN-4
(Campuchia, Lao, Myanmar, Viét Nam), s& phai giam murc thué ciia minh
trong danh muc cit giam xudng 0-5% vao nim 2008 v&i Lao va Myanmar,

vao nam 2010 ddi véi Campuchia.

Ngoai CEPT, AFTA ciing c6 nhiéu chinh sach dé ddy nhanh qua trinh®

hoi nhép khu vuc thong qua mé rong chuong trinh - dugc goi la “AFTA -

_ - 7| Formatted: Indent: First line: 1 cm,
Line spacing: Multiple 1.6 li
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Plus”. AFTA - Plus d& cap chu yéu dén cac van dé vé hang rao phi thué quan,
dich vu, dau tu nude ngoai, s hitu tri tu¢, hai quan va du lich. Dac bi¢t 1a tu
do hoa d3 dat nén kinh té Campuchia duéi sirc ép canh tranh v6i nhimg nudc

ASEAN. Theo thoa thuan vé lich trinh thué quan dbi v&i hang hoa trong danh
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0 - 5% s& 1én dén 90% trong Danh muc giam thué cham nhit vao nam 2008.
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thué duwge cam két béi cic nwée thanh vién ciia ASEAN,

\

%hanghéava |,
Viét Nam| Lao | Myanmar | Campuchia | dich w}£2qg P,azn,h, | quan
muc giam thué
2003 2005 2005 2007 85% 0% - 5%
2004 | 2006 2006 2008 90%
2005 2007 2007 2009 100% 0% - 5%
2006 | 2008 2008 2010 60% 0%
2007 | 2009 2009 2011
2008 | 2010 2010 2012
2009 | 2011 2011 2013
2015 | 2015 2015 2015 100%

trong xu thé TCH - Vin dé va gidi phdp - NXB Chinh tri Quéc Gia, Ha néi. [31]

Bén canh Chuong trinh CFPT, trong khudn khd cia AFTA con c6 nhiéu
chuong trinh hop tac. Diéu dang cha y trong hop tac cong nghé 1a chuong
trinh Hop tic Cong nghiép ASEAN (AICO) phat dong tir 1996 nham khuyén
khich cac nha cong nghi¢p ASEAN hop tac, bo tro ngu(‘Sn luc 13n cho nhau dé
ha gi4 thanh nang stic canh tranh. Néu hop tac véi nhau theo phuong thiic d6,
ho s& dugc huong wu dii vé thué ¢ mirc khong cao qua 5% ciia AFTA ngay
khi dugc cong nhan.

Mot ndi dung dang chii v nita 1a ky két Hiép dinh khung vé tao thuén loi
cho hang qua canh dugc ky tai Ha Noi thang 12 nam 1998 véi 9 Nghi dinh
thu. Mic du nd luc, nhung viéc dam phéan cho 9 nghi dinh thu nay van chua
c6 tién trién tich cuc. Nhiing vuéng mic vé van dé chinh tri va kéo theo loi
ich kinh té cho van tai hiang qua bién gi6i 1a nhiing rio can chii yéu cho 9 nghi

dinh thu nay, nhit 13 Nghi dinh thu sé 142 vé viéc 4n dinh dudng va phuong

Bang 2.1, Lich trinh thué quan déi voi san pham trong danh muyc giam -
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tién cho van tai qua canh va 4n dinh ctra khau bién gii cho hang qua canh di
qua. Cho t6i nay chi c6 Nghi dinh thu s6 9 vé van tai hang ddc hai duoc ky
két vao thang 9 nam 2002. Chinh phu Hoang gia Campuchia thic day
HNKTQT cua Campuchia vao khu vuc va thé gi6i bang cach thuc hién day
du cac sang kién hoi nhap duoc chap nhan boi cac cude gip cp cao ASEAN.
Chinh phii Hoang gia Campuchia thu hut ¥ kién dong gop vao su phat trién
trong khung lam viéc da phuong cua ASEAN, tham gia Chuong trinh phat
trién tiéu ving song Mekong, du 4n thudc” tam gidc phat trién” giita
Campuchia, Viét Nam va Lao hodac Campuchia, Lao va Thai Lan, chién luge

hop tac kinh té giita Campuchia, Lao, Thai Lan va Myanma.

-
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thwong mai gilta cdc thanh vién trong hé théng thuong mai da phuong, phu

hop véi cac nguyén tac co ban cua Cong phap quoc té€; dam bao cho cac nudc

dang phat trién va kém phat trién nhit dugc thu huong loi ich thuc sy tir

thuong mai quéc té va khuyén khich cic nude nay ngay cang hoi nhap sau

rong hon vao nén kinh t€ thé gioi.

c. Nang cao muc song, tao viéc lam cho ngudi dan cac nudce thanh vién," {
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bao dam quyén va tiéu chuén lao dong tdi thiéu duoc ton trong [32, tr. 14-15].

* WTO thuc hién cac muc tiéu trén voi 5 chire nang co ban sau day:

- Théng nhat quan 1y viéc thuc hién céc hiép dinh thwong mai @*/{
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phuong: tao thuan loi, tro giup k¥ thuat cho thanh vién thuc hién nghia vu,

déng thoi thu hudng cac quvén loi quy dinh trong cac Hiép dinh da phuong.
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- La dién dan dé tién hanh cac vong dam phén thwong mai da phuong

trong khudén khd WTO., theo quvét dinh cua Ho1 nghi Bo truéng WTO.

- La co ché giai quyeét tranh chap gitra cac thanh vién lién quan dén viéc

thuc hién Hiép dinh WTO va céac hi¢p dinh thuong mai da phuong.

- La co ché kiém diém chinh sach thuong mai cua cic thanh vién, bao

dam muc tiéu thuc diy tu do hoa thuong mai va cac quy dinh cuia WTO,

- Thuc hién hop tac véi cac t6 chire kinh t& qudc t& khic nhu IMF va

WB trong viéc hoach dinh chinh sach va du bao vé nhing xu hudéng phat trién

tuong lai cua kinh té toan cdu [32, tr.24-25].

* Cac nguyén tdc chung cua WTO

cm

« - ‘[Formatted: Indent: First line: 1.06

WTO duoc xay dung trén 4 nguyén tic phap ly nén tang la: 16i hué

quoc, dai ngd quoc gia, mo cva thi truong va canh tranh cong bang.

+ Nouyén tdc t6i hué quéc (MFN)

Tbi hué quéc - MFN (Most Favoured Nation) - la nguyén téc phap ly

quan trong cua WTO. Nguyén tic MFN duoc hiéu 13 néu médt nudc danh cho

moét nudc thanh vién mot sy vu dai nao do thi nudc nay cling s€ phai danh su

wu dai d6 cho tit ca céc nude thanh vién khidc. MFN duogc ap dung trong cac

Hi¢p dinh thuong mai song phuong, khi dugc dp dung da phuong ddi voi tht

ca thanh vién WTO thi cling déng nghia vdi nguyén tic binh dfmg va khong

phan biét doi xu vi tat ca s€ danh cho nhau su "doi xir wu dai nhat". Mac du

duoc coi 1a "hon da tang" trong hé thén,q thuwong mai da phuong, WTO van

quy dinh mot sb ngoai lé ddi voi nguyén tic MFN. Vi du nhu c¢6 diéu khoan

quy dinh céc nude thanh vién ¢ thé danh cho nhau sy dbi xtt vu ddi hon mang

tinh chat phan biét dbi xit v6i cic nude thit ba, trai vdi nguyén tic MEN.

+ Nouyén tdc dai ngo quéc ola

Nguyén tic dai ngod quéc gia (National Treatment), duoc hiéu 1a hang

hoa nhép khau, dich vu va quyén s¢ httu tri tué nudc ngoai phai dugc doéi xu
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khoéng kém thuan loi hon so vo1 hang hoa cung loai trong nudc. Trong WTO,

nguyén tic NT chi ap dung ddi voi hang hoa, dich vu, unén sO hitu tri tué,

chua ap dung ddi v6i c4 nhan va phap nhan. Pham vi 4p dung cua NT ddi véi

hang hoa, dich vu va s hitu tri tué 1a mét nghia vu chung, ttrc 1a hang hoéa va

quyén s¢ hiru tri tué duogc doi xir nhu nhau gitra trong va ngoai nudc.

+ Nouyén tdc tié}) can thi truwong

Thuc chét ciia nguyén tic nay 1a mé cira thi trudng cho hang héa, dich vu,

dau tu nudc ngoai cho cac quoc gia khéc trong khoéi. Khi tat cd cidc bén tham

gia déu chap nhan md cua thi truong cua minh thi diéu d6 dong nghia véi viéc

tao ra mot hé thong thuwong mai toan cau mé cira. "Tiép can thi trudong" thé hién

nguyén tdc tu do hoa_thuong mai cia WTO. Vé mat phép 1y, "tiép cn thi

truong" thé hién nghia vu ¢ tinh chat rang budc thuc hién cac cam két vé méd

cura thi truong ma nudc nay chép nhan khi dam phan gia nhap WTO.

+ Nouyén tdc canh tranh cong bcfng

Canh tranh c6ng béng (fair competition) thé hién nguyén tic "tu do canh

tranh trong nhiing diéu kién binh déng nhu nhau" va duoc cong nhan trong an

1é cua Urugoay kién 15 nudc phat trién (1962) vé viée ap dung cac muc thué

nhap khiu khic nhau ddi véi cing mdt lugng hang nhap khiu. Do tinh chét

nghiém trong cua vu kién. Pai hoi d@)ng GATT da phai thanh 1ap mot nhém

cong tac (Working Group) dé xem xét vu nay. Nhom cong tac da cho két luan

rang, viéc ap dat cac muc thué khac nhau nay di lam dao 16n nhimng "diéu

kién canh tranh cong béng" ma Urugoay co quvén "mong doi" tu phia nhirng

nudc phat trién. Tu nay cac nudc phat trién co thé bi kién ngay ca khi vé mat

phap 1v khong vi pham cac diéu khoan nao trong hi€p dinh GATT nhung néu

cac nuoc nay c6 nhirng hanh vi trai véoi "nguyén tac canh tranh cong bang".

Vi tu cach 1a mot td chirc ra doi sau va tiép ndi cia GATT, WTO d3

khéic phuc duoc nhiéu han ché cia GATT trude day nhu:
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Thir nhat, WTO 13 mot t6 chirc hoan chinh, ¢ co ciu td chitc chit chg,

cO tru s& chinh va cd tu cach phap nhan. TO chirc nay ¢6 diéu 1€ han hoi chu

khoéng phai chi mang tinh chit cong déng nhu GATT, cac thanh vién cua nd

¢6 nang luc phap dinh tht Véu khi WTO thuc hién chirc ndng ctia minh.

Thir hai, WTO khoéng chi c6 sb nudc tham gla nhiéu hon ma pham vi

hoat dong rong hon GATT. WTO giip tao ra co ché phap 1y diéu chinh

thuong mai quoc t€ trong cac linh vuc méi 1a dich vu, dau tu va s¢ hitu tri tué,

ddng thoi dua vao khudn khd thuong mai da phuong hai linh vuc 13 dét may

va hang néng san.

Thir ba, WTO giai quyét tranh chip hiéu luc hon GATT. WTO 14p ra

mot quy trinh khé chi tiét vé thu tuc va thoi gian biéu cho méot qué trinh gidi

quyét tranh chém va vi thé hé théng glal quyét tranh chép cua WTO nhanh

hon, it bi tdc nghén hon, khic phuc duoc nhitng han ché cia GATT.
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WTO yéu cau Campuchia giam thué quan va day nhanh tién d6 thuc
hién sy thoa hiép vé cong nghé thong tin,nguyén lidu dét va hoa chét. Tat ca
su thoa hiép d6 lam cho phai ky két giam thué quan dén 0% trong khoang thoi
gian nhit dinh. Ngay 11 thang 9 nim 2003, tai Cancun (Mexico), Campuchia
d3d duoc chap thuan 1am thanh vién WTO. Tuy nhién, theo co quan phat trién
Oxfam, Campuchia da phai nhugng bo & miic vugt qua nhiing gi ma cac nudc
kém phat trién nhat co thé cam két. Oxfam khang dinh, chinh cac thanh vién
cia WTO d3 gy stc ép budc Campuchia phai tién hanh nhitng nhuong bd
nay. B truong Thuong mai Campuchia Cham Prasidh cho biét, Campuchia
d3 phai tra gia dat cho cong cudc hoa hop dan tdc va gid day tiép tuc phai tra
gi4 cho viéc gia nhap WTO. Campuchia dd phai dong ¥ giam thué nhap khau
dbi voi cac san phim nong nghiép xudng thip hon nhiéu so véi mirc thué
nhap khau t6i da ma EU hay My dang ap dung, phai tién hanh cac bién phap
bao ho bang sang ché dbi véi cac mat hang duoc phdm sém hon cac nudce
kém phat trién khac. Tuy nhién, 6ng Prasidh khiang dinh, nhitng cam két

khong vuot qua tim v6i va Campuchia chip nhan nhiing thach thirc ndy vi

nhan théy loi ich that su cua vi¢c gia nhap hé théng thuong mai toan cﬁu.! -

-
-
~

2.1.3. Tac dong buwéc diu cia viéc chuin bi hdi nhap AFTA va
WTO téi nén kinh té Campuchia

Di timg 13 mot nude 6n dinh va thinh vuong ¢ Péng Nam A, kinh té -
x3 hoi cua Campuchia di bj tan pha boi chinh sach rudng dét tip thé cua ché
d6 Khmer do tir nim 1975 dén 1979. Chinh phit Hoang gia Campuchia chinh
thirc chon con dudng phat trién kinh té theo hudng kinh té thi truong tir nim
1989, nhung phai sau khi thiét 14p lai nén quan chi 1ap hién nim 1993 thi nén
kinh t& méi bit dau phat trién. T nam 1993, Chinh phu Hoang gia
Campuchia thuc hién chuong trinh cai cach kinh té duéi sy tro giup cia IMF,

WB va cac to chire qudc té. Nam 2000, Campuchia chimg kién lam phat 4m

/{
-
-
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8% do gia lwong thuyc giam manh, ty gia hdi doai 6n dinh. Tién té tir nim
1993 tuong d6i 6n dinh. Kinh t& Campuchia bi d6 la hoa manh, wdc tinh déng
USD chiém 70% tong kha ning thanh toén bang tién mat (M2), twong duong
15% GDP nam 2000. Chu dé cua qua trinh cai cach tir nim 1999 1a “quan 1y
gi6i”. Chinh phu Hoang gia Campuchia di dwa ra ké hoach hanh dong véi
muc tiéu phuc vu con ngudi, cai cach ludt phap, nang cép chit lwong dich vu
cong cong va chdng tham nhiing. Chinh phu Hoang gia Campuchia di cai
thién duoc ngudn thu théng qua viéc ap dung thué VAT tir diu nim
1999.Thang 10/1999 chuong trinh x6a do6i gidm ngheo cua IMF da cho vay
81,6 tricu USD. WB da d@)ng y mot khoan tin dung 30 triéu USD nam 2000.
Hoi nhap vao AFTA d3 dan toi nhimng thay d6i manh mé trong nén kinh té,
dac biét la thuong mai, dau tu va du lich.

Céc chi tiéu kinh t& chi yéu & bang 2.2 cho thdy, tir khi thyc hién chinh
sach hoi nhap, nén kinh té Campuchia da tré nén lanh manh hon, hoat dong
Xuét nhap khéu duoc mé rong, tbc do tang truong GDP kha cao, ngoai t& du
trit gia ting, GDP binh quan dau ngudi ting lién tuc. Mic du can can thuong
mai van thim hut, bdi chi ngan sach nhiéu hon, nhung & muc chép nhan duogc
va tir d6 tao da cho nén kinh té tiép tuc phat trién. Tuy vdy, bt tranh ¢ timg

nganh lai c6 mang sang to6i khac nhau vi phu thudc vao cac y€u t6 bén ngoai.
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Bang 2.2. Cac chi tiéu Kkinh té chii yéu ciia Campuchia thoi ky 2000 - 2006

1990 | 2000 | 2002 | 2004 | 2005 2006

GDP danh nghia (tri¢u USD) | 1.404 | 3.651 | 4.277 | 5.264 | 6.193 | 6.926

Téc d6 ting GDP thuc té 0,9 8,4 6,2 | 10,0 | 134 8,5

GDP/nguoi (USD) 148 288 326 388 448 493

Ty gia Rie/lUSD 537 | 3.859 | 3.921 | 4.016 | 4.092 | 4.100

Téng thungan sach (% GDP) | 3,1 | 10,2 | 10,5 | 10,1 | 104 | 10,1

Chi ngéan sach (% GDP) 15,9 | 15,0 | 16,5 | 14,0 | 12,6 13,0

Xuét khau (% GDP) 7,8 | 40,6 | 402 | 44,9 | 450 | 46,6
Nhép khau (% GDP) 243 | 502 | 502 | 562 | 55,5 | 599

Cancanthuong mai % GDP) | -16,5 | 9,6 | -10,0 | -11,3 | -104 | -13.3
Ngoai té dy trit (tricu USD) | 0 | 411 | 567 | 710 | 834 | 940
Dan s6 (tridu ngudi) 9,5 | 12,7 | 13,1 | 13,5 | 13.8 | 14,1

| Nguén: Cambodia Economic Watch 2004 — 2005 — 2006, (2006),*” {
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Economic Institute of Cambodia, Phnom Penh. [33]
2.2. NHUNG PIEU CHINH LUAT PHAP VA CHINH SACH CUA

CAMPUCHIA TRONG QUA TRINH GIA NHAP AFTA VA WTO
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Chinh phi Hoang gia Campuchia

Chién luoc chit nhat 1 cach néi hinh twong vé sy phdi hop cua bén tru
cOt tao nén céc chinh sdch mai cua Chinh phi. N6 dam bdo tinh lién tuc va cod
dugce stc manh do nhimg thanh tyu dat dugc tai Qudc hoi lap phap 1an thir hai
thong qua viéc thyc hién Chién luoc tam giac (chién Iuvoc dua trén sur phéi hop
ctia 3 mit: xay dung hoa binh, 6n dinh va an ninh). Chién lugc chit nhét lya
chon cac yéu t6 quan trong tir cdc muc tiéu phat trién thién nién ky, chuong
trinh phat trién kinh té - xa hoi cua Campuchia 2001-2005 (SEDP2), Chién
lugc gidm bot doi nghéo trong nudc 2003 - 2005 (NPRS) va cac chinh sach,
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nham thic day sy phat trién bén viing va giam bét d6i nghéo [34, tr. 20-25].
Theo goéc dd hinh hoc, Chién lugc chir nhat chiing minh kha nang cua n6
chéng lai cac thach thirc 16n, khong chiu khuat phyc trong bit cir hoan canh
nao. N6 dugc mé ta nhu 1a mot cau tric tich hop cia cac hinh chit nhat phi
hop nhip nhang va on dinh. Noi mot cach khac, Chién lugc chir nhat chinh 1a
su thiét 1a4p Chwong trinh nghi su vé chinh sach cua Chinh phu Hoang gia
Campuchia tai Qudc hoi l1ap phap lan thir ba. Chién lugc chir nhat nham tao
cong an viée 1am cho cong dén, tao nén su cong bang xa hoi, nang cao vai trd
cong ludn thong qua K& hoach hanh dong va phdi hop thong nhat & tit ca cac

cap d6 va bo phan.
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tham nhiing. Trong qué trinh d6, Chinh phu Hoang gia Campuchia s€ dam
bao thong qua luat phong chdng tham nhiing va tao ra mot bo phan doc lap dé
d4u tranh chéng tham nhiing. Chinh phi Hoang gia Campuchia ciing s& thuc
day tinh hiéu qua, tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong viéc quan Iy
tai chinh dan sy, dac biét cung ¢d tién trinh danh gia cac khoan mua sim cua

Chinh phu. Chinh phu Hoang gia Campuchia ciing thiic ddy thi hanh gidm sat
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da chiéu hay bét chéo véi sy tham gia mé rong tur cac B, cac dai dién cua xa
hoi dan su va ddi tac phat trién. Cac Bo va co quan Chinh phu c¢6 trach nhi¢m
ra soat va kiém tra hop dong thuong mai ciing nhu cac gidy phép khai thac, st

dung tai nguyén thién nhién va tai san quoc gia.

-

2) Cdi cdach xu an va phap lugt
Chinh phu Hoang gia Campuchia xuc tién cac cai cach luat phap va toa
an; bao dam su ddc 14p cua hé théng xu an thong qua vi¢c thuc hién cac chinh
sach chu chdt dugc thong qua bai Hoi dong cai cach luat phap, nang cao 1ong
tin cay cia qudc gia va cong dong qudc té, bao dam coéng bang x3 hoi, giam
thiéu tham nhiing. Chinh phu Hoang gia Campuchia d¢ trinh 1én Qudc hoi cac
B6 luat co ban nhu: Luat to chic toa an, Luét chéng t61 pham, Luat dan sy,
Luat vé chirc nang cong chic, Luat t6 chirc toa an. Cac luat khac va cac quy
tic cling can thiét d& hoan chinh cac cam két, dic biét trong ndi dung cua
ASEAN ciing nhu WTO. Quan trong hon, Chinh phi Hoang gia Campuchia
thiét 1ap cac toa an dic biét khi can, nhu Toa an Thuong mai, Toa 4n lao dong
va Toa hanh chinh. Dé nang cao chit luong hoat dong tu phép, cdn nang cao
va trach nhiém cua thim phan thong qua quy dinh chuin vé ngudi thim phan.
Chinh phu Hoang gia Campuchia s& thiét 1ap cac thé ché cho viéc huin luyén
nhan vién toa an.
3) Cdi cdch chinh quyén dan su
Heé théng hanh chinh va dich vu dan sy phai trung l4p, chuyén nghiép, va
c6 trach nhiém. Chinh phu Hoang gia Campuchia da phé chuidn Chuong trinh
qudc gia vé cai cach hanh chinh dé d6i méi chinh quyén va dich vu dan su
nham t6 chirc ¢6 hiéu qua viée thuc hién cac chinh sach caa Chinh phu. Didu
hanh dich vu céng cong dugc xtc tién va don gian hoa thong qua viéc loai tru
su trang l4p cong viée, thyc hién phan quyén va phan cong & cp x4, thiét 1ap

“ctra s6 don” cho cac dich vu tng dung va md cua van phong cho cong dan.
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Cac thu tyc ndy s& duogc vi tinh héa dé nang cao tinh rd rang va giam thiéu su
quan liéu, tham nhiing. Tién trinh hop 1y hoa dich vu dan sy voi viée ning
lwong tat ca cac nhan vién dan sy khoang 10 -15% mdi nim nham nang cao doi
song cua ho voi mire do thich dang va hop ly. Mot uu tién 1a xay dung bo may
quan 1y trong ving, cung cap cac ngudn tai chinh va xac 1ap nén nép vin hoa
cua cac bén tham gia.

4) Cai cach quyén liec quén d¢i Hoang gia Campuchia

Chinh phi Hoang gia Campuchia s& tiép tuc cai cach, xdy dung va day
manh xady dyng Canh sat qudc gia trong mot luc lwong chuyén nghiép, trang
bi vii khi ti tin dé c6 nhimg canh sat phuc vu cho ngudi dan, duy tri an ninh,
trat ty xa hoi, bao v€ an toan cho nguoi dan va quyén s& hiru tai san.

Véi Chién luge chir nhat néu trén, Chinh phit Hoang gia Campuchia da
budc dau tao lap nhitng diéu kién can thiét cho viéc xay dyng mot Nha nude
lanh manh dé ganh véac nhitng nhiém vy khong nhiing trong viéc diéu hanh
hoat dong kinh té - x4 hoi ctiia dat nuéc ma con timg budce thyc hién thanh

cong qua trinh HNKTQT.

trinh hdi nhap nhim thic dy ting truéng va chuyén dich co ciu kinh té

Jrude cac co hoi va thach thie cua viée gia nhép AFTA, Chinh phu 1

Hoang gia Campuchia da thyc hién cac chinh sach tap trung vao ba van dé sau:

- Cai céch chinh sach va thu tuc dau tu.

- Xay dung va cai cach Luat phap.

- Cai cach Chinh sach Kinh té.

* Vé dau tw, Chinh phu Hoang gia Campuchia thyc thi cac chinh sach wu
ddi d6i v6i cac nha dau tu quy dinh trong Ludt Pau tu tai Vuong qubc
Campuchia. Theo Diéu 6, tit ca nhimg ngudi mudn 1ap QIP (QIP 1a dy 4n dau
tu da nhan dugc Gidy ching nhan Dang ky cudi cung) phai trinh Phuong an

-
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dau tu 1én Hoi déng Phat trién Campuchia (CDC) theo cac thu tuc dd duoc
néu trong Luat Pau tu va vin ban duéi luat. Theo Diéu 7, trong vong 3 ngay
lam viéc ké tir khi CDC nhan dwoc Phuong 4n dau tw, CDC sé& cap cho ngudi
xin phép Gidy Chimg nhan Ding ky c¢6 diéu kién hodc Thu tir chdi. Néu CDC
khong cip Gidy ching nhan ding ky hodc thu tir chdi thi Gidy chung nhan
dang ky co diéu kién coi 1a dd duoc tr dong phé duyét. Trong vong 28 ngay
1am viéc, tit ca cac co quan chuyén mén phai cap cac gidy phép theo quy dinh
ctia phap luat. Ngay cap Gidy ching nhan Pang ky cubi cing sé& 1a ngay bit
dau thuc hién du 4n. Tt ca cac thu tir chdi phai néu 16 1y do khién phuong an
dau tu khong dugc chap nhan ciing nhu nhitng thong tin bd sung ma CDC yéu
cau dé co thé dugc cép Gidy chimg nhan Ping ky co didu kién. Ngay
03/02/2003, Qubc hoi da théng qua cac sira doi va bd sung Luat Dau tu duoc
ban hanh nam 1994 nham hop 1y héa cac wu dii vé thué, bao gom [34]:

1. X6a bo thué suat cong ty 9% doi voi tat ca cac du an dau tu moi va®

trong 5 nam t6i timg budc huy bé mic thué 9% ddi véi cac du an hién tai,

cac dy an da duy¢t va dang hoat dong dé ap dung muc 20% theo Luat Thué.

2. X6a bo cac hinh thirc tai dau tu loi nhuén duoc mién thué va ap dung”

murc hd tro dau tu hop 1y theo Luat Thué.

3. Huy diéu khoan vé thoi han mién thué hién hanh, ap dung thoi han
méi g@)m giai doan dau 1a nam dau co loi nhuén hodc ba ndm sau khi bat dau
c6 loi nhuén + 3 ndm + uu ti€n quy dinh trong Luét Quan Iy Tai chinh.

4. Hiy bé quyén mién thué ddi v6i loi nhuan chuyén vé nuéc va cac
khoan thu nhép khac cta cac doanh nghiép dugc phé chuan.

* Vé cai cach Ludt phdp: Mic du Chinh phi Hoang gia Campuchia da
c6 bién phap xay dung mot hé théng phap 1y minh bach va c6 kha ning tién
liéu nhung trong hé théng nay van con ton tai nhiéu van dé. Nhimg luat va

quy dinh méi nhdm hd tro cho viée gia nhap WTO ciia Campuchia, bao gdm
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Luat Hai quan, Luét Thué, Luat Dau tu, Luét bang ky Cong ty va mot s6 Luat
khac [34, tr. 20].

- Ludt Hai quan: Dé bao dam cho qué trinh hoi nhap, Chinh phi Hoang
gia Campuchia d3 sira d6i hé thong thué quan dap tng cac yéu cdu caa WTO.
Danh muc thué quan duoc dua trén H¢ théng hai hoa hoa co it nhit tm con
s6, mirc thué nhap khau trung binh ciia tit ca cac dong thué 1a 18,6%. Mot sb
rao can thuong mai phi thué quan ciing dugc xo0a bo. Cac cong ty thuong mai
100% vén nude ngoai dugce phép tham gia vao xuat nhap khau tai Campuchia.
Luat Hai quan moi can duoc hd tro dé dam bao dap tng duoc cac tiéu chuén
qudc té. Cac cai cach ndm 1993 di tao ra mot hé thong thué quan 5 nhom: tir
0 - 5% ap dung cho phan 16n cac san pham; 7% ap dung cho hang hoa dau
vao phuc vu san xuat; 15% ap dung cho von; 35% 4p dung cho cac san pham
cua cac nganh cong nghi€p non tré va mirc 50% ap dung cho hang hoa tiéu
dung quan trong.

- Ludt Péng ky Cong ty (1995): Luat yéu cau tit ca cac cong ty, trong

- Ludt Thué (1997): Bén canh viéc xdy dung hé théng thué thu nhap
minh bach, luat Thué bao gém ca thué VAT duoc thyc hién tir nam 1999.

- Ludt Pau tw (1994): Pua ra cac hinh thirc vu d3i khac nhau cho cac
nha dau tu trong nudc va nudc ngodi trén co s& khong phan biét dbi xir: thué
thu nhap cong ty 9%; thoi gian mién thué toi 8 ndm, mién hoan toan thué xuat
khau dbi voi cac du an xudt khau , ty do chuyén loi nhuan vé nudc, khong bi
kiém soat gia, nhitng thu tuc co ban vé cap phép va giai quyét tranh chip.
mai c6 trach nhiém giai quyét tranh chap thwong mai. Tuy nhién cho dén nay

vai tro ndy van chua duoc phat huy.
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- Ludt Kiém sodt Chat lwong hang héa, dich vu: Luat dem lai sy minh
bach cho nhing bién phap anh huéng t6i thwong mai thudc hang rao phi thué.

* Vé cai cach Chinh sach kinh té Muc dich chinh sach kinh té 1a dam
bao moéi trudng kinh t& vi mé 6n dinh va nén tai chinh lanh manh dé phat trién
kinh té va giam d6i nghéo, khuyén khich phat trién thwong mai ciing nhu cac
lang nghé tha cong, thanh 1ap doanh nghiép tu nhan, hip dan dau tu nudc
ngoai, xtc tién hop tac kinh té song phuong va da phuong va khuyén khich
cac chuong trinh cai cach, lam cho chung rdng hon va sau hon.

- Chinh sdch trong linh vuc néng nghiép: Chinh phi Hoang gia
Campuchia tao méi truong cho sy tham gia ctia khu vye tu nhan véi viée cip
quyén si dung dat dai & cac ving xa x0i, giao quyén si dung dat nong
nghiép, phét trién hé thong tuéi tiéu, giam bot tac dong cua thién tai, phat
trién thi truong san pham néng nghiép, cung cap von vay voi 13i sudt thap, tao
diéu kién thiét 1ap cac truong k¥ thuat nong nghiép, hd trg cac mo hinh trang
trai. Chinh phit Hoang gia Campuchia uu tién su phat trién ¢ cac ving xa x0i
héo lanh, dic biét 1a phat trién cic ngdi lang doc theo bién gidi nhim nang
cao sy tham gia ctia cong dan vao cac hoat dong kinh té.

o Chinh sdch trong linh viec Cong nghiép

Chinh phu Hoang gia Campuchia khuyén khich phat trién cong nghiép,
tim kiém co hoi st dung cac loi thé tuong ddi nhdm canh tranh trén thi truong
qudc té, dic biét trong nganh ché bién va can nhiéu nhan céng, wu tién khai
thac mot sb khoang san nhu d4 voi, dat sét, cao lanh va nhiing nguyén lidu tho
cho cic nha may ximing, gach ngoi, gdbm; cac san pham gb ; lap rap dién tir;
ché bién san phim néng nghiép nhu co dau, thude 14, hat didu, ca phé, cao su,
mia, khoai tdy, trai cdy va rau. Chinh phu Hoang gia Campuchia khuyén
khich dau tu vao viéc giai quyét van dé quan 1y va thanh lap doanh nghiép

ma&i, phuc hoi nganh cong nghi€p nho va vira dé san xuat mot s6 san pham,
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dac biét phuc vu du lich va tuong lai c6 thé xuét khau, nang cao chét lugng
dao tao, phat trién tinh than doanh nghiép.

* Chinh sach thuwong mai va dich vu

Chinh phu Hoang gia Campuchia tiép tuc mé rong ty do thwong mai va*~

dam bao cho dong hang héa va dich vy luu thong trong nudc véi cac ddi tac
quan trong. Su gia nhap AFTA va WTO la tién dé cho viéc xay dung chién
luge va 1a bude tién lich st trong su phuc hoi va phat trién cta dat nude. Trén
tinh than do, Bo Thuong mai da dat dugc céc théa thudn quan trong sau:

v Ky két hop tac vé thuong mai v6i Trung Qudc, An Do, Han Quoc,

v Hop tac Bo Thuong mai Campuchia véi B Thuong mai Vi¢t Nam.

v Puoc uu dii vé nganh dét may cho Campuchia tir My.

v' Tiép tuc phat trién quan hé thuvong mai gitta Campuchia va EU.

Campuchia da nhan dugc su wu dai tor thanh vién ASEAN cii nhu sau:
Malaysia: 109 san pham, Thai Lan: 48 san pham, Indonesia: 25 san pham.

2.3. NHUNG TAC PONG CUA QUA TRINH HOI NHAP PEN
TANG TRUONG VA CHUYEN DICH CO CAU KINH TE

2.3.1. Qua trinh hdi nhép tao diéu kién khai thac manh mé cic yéu
té tang truéng va tirng buwéc tic dong dén qua trinh chuyén dich co ciu
kinh té

2.3.1.1. Tang cwong khai thic cdc nguon lwc va lgi thé so sinh nham
néng cao toc dp ting trwong va tirng buwdc thwe hién chuyén dich co ciu
kinh té

* Nong nghiép: Chinh phu Hoang gia Campuchia tang cuong viéc st
dung ngudn tai nguyén dé tao didu kién phat trién nong nghiép, tao cong an
viéc lam va ting thu nhap cho céc ving xa x6i. Nang suat lua gao trung binh
trong giai doan nam 1994 - 1998 dat duogc 1,8tAn/1ha/nam. San lugng mu cao
su, san luong gd tron, san luong ca tir ndm 1995 dén nam 2001 ting 1én dang

ké (bang 2.3).
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Bang 2.3. San lwong sin pham ndng 1am va thuy san nim 1995-2001
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vé quan 1y ngudn tai nguyén va ho s& tim thiy kha ning x6a d6i nghéo ma
khong can su lya chon nao khac. Chinh phti nd lyc ngin chin viée khai thac
g0 bit hop phéap, ddy manh céc hoat dong trong cdy gdy rung dwa vao cong
ddng. Mot bude nhaycua gia cao su qudc té tudng nhu c6 thé giup cho nganh
nay phuc hoi nhung lai gip khé khin do ciy cao su gia ¢bi .V6i dat dai mau
m& va trién vong tu nhan hoa cia cc cong ty cao su, viée quan Iy san xuat va
mé rong dau tu von vao san xudt cao su dang c6 nhiéu trién vong. Mit khéc,
su thay ddi bat thuong cua thoi tiét ludn ludn gy tré ngai cho ndng nghiép.

* Linh vure cong nghiép dat dugc toc d6 ting 9,6% nam 2003. Tuy vay,
d6i v6i nganh may mic, dién va nudc sach duoc duy tri & muc ting trudng
cao. Cong nghi€ép may mac nam 2002 ting 14,3%, dién va nudc sach ting
13,8%, xay dung va khai khoang ting 10,0%. Riéng nganh ché bién gd, gidy

va phén bon ndm 2002 bi co lai so véi nam 2001.

2001 2002 2003 2004 2005
May mac 29.6 143 13.4 25.6 -1.3
Luong thyc, thyc pham| 3.6 2.8 2.5 2.1 1.8
va thudc 14
Céc san xuat khéc -3.5 2.1 2.2 1.9 1.0
Dién, khi ga va nudc sach | 14.3 13.8 13.7 13.4 12.6
Xay dung va khai khoang | -8.1 10.0 7.5 4.4 3.2
Tong cong cong nghi¢p 11.1 10.4 9.6 15.6 0.6

Economic Institute of Cambodia, Phnom Penbh. [33]

Nam 2004, cic nganh coéng nghiép nhe cia Campuchia bao gém det

may, giay dép, thuc pham, d6 udng va thudc 1a da ting 14% so voi 11% nam

2003. Pic biét 12 nganh ”dét may, dd udng va gidy dép” c6 tong doanh thu 1a
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520 triéu USD, tdng cao hon so v&i nam 2003 1a 20% (ndm 2003 chi c6 17%).
Ty 18 ting nhanh cua nganh d6 udng 13 do nhu cau da dang, dic biét 1a nhu
cdu tr My - day la thi truong chinh cua nganh cong nghiép dd udng
Campuchia. Nganh Xay dung ngdy cang 16n manh, mic du téc do ting co bi
cham lai 7,5% nam 2003, so vdi 10% nam 2002. Xay dung tu nhan phi dan
dung di ting nhanh, nhung sy phat trién cia co sé ha tang cong cong da bi
cham lai boi cac nguén vodn Chinh pht bi han ché. Nganh Xay dung dat duoc
tang trudng tich cyc tir ndm 2004, x4y dyng tu nhan xuat hién lam nhanh hon
toc do tang truong va dat mirc 30% trong tong gid tri thyc hién nim 2004.
X4y dung cong cong ciing duoc phat trién phu hop véi sé vén dugc Chinh
phu duyét. Qué trinh phat trién nganh xay dung dugc ting cudng trong twong
lai, khi tiép tuc nhn vién trg nude ngoai cho, xdy dung co'so ha tang, .
* Linh vwe dich vu dat mic tang truéng 7,4% ndm 2002 va 2,9% ndm
2003 ( bang 2.6). Su phat trién nganh dich vu nim 2004 dua trén xu hudng
phuc hdi nganh du lich. Téng s6 khach du lich qudc té trong nim 2004 ting
1én 46% so véi nam 2003. S6 khach du lich tr Han Quéc tang 1én dot ngot

nay tiép tuc ting nhu nim 2004, sb khach qudc té dén Campuchia co thé 1én
v€ va khai thac hop ly cac tai nguyén. Tao ra cac khu vuc mai, ngoai pham vi
ctiia Angkor Wat dé khach c6 thé thuc sy nghi & d6 mot khi Chinh phii c6 thé

dap ung day du duoc nhu cau vé an ninh va co so ha tang.
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. x a o ., .. 2 . . . . P { Formatted: Font: Bold ]
Bang 2.6. Toc df tang gia tri sin pham cua cac nganh dichva .
. e o . ., P { Formatted: Font: Bold }
(nam sau so voi nam trwdc, don vi tinh: %) " { Formatted: Font: Bold ]
2001 | 2002 2003 2004 | 2005

Vian chuyén va giao dich 5.8 5.9 6.4 6.1 4.5
Thuong mai 4.3 4.6 53 5.1 4.1
Du lich, KS va nha hang 12.3 10.5 -53 21.8 9.7
Cac dich vu tu nhan khac 5.2 6.4 4.9 7.9 4.9
Quan 1y cong cong -53 15.1 2.7 2.9 4.5
Téng cong 5.4 7.4 2.9 9.1 5.6

Nguon: Cambodia Economic Watch 2004 — 2005 — 2006, (2006), Economic Institute®™ { Formatted: Right, Indent: First line: }

77777777777777777777777777777777777777777777777777777 1.06 cm, No widow/orphan control
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Pac biét khuyén khich viéc xay dung cac khu chg nho tai cac lang nham

tao diéu kién khai thong dong san pham tir nhimg nguoi dan va dam bao 6n

dinh gia cac san pham thiét yéu nhu luong thuc, xang dau, cac dd dung thiét

yéu hing ngdy. Cie dich vu ta] chinh c6 vai trd quan trong trong vige st dyng oo )

ngudn taj, chinh con han hep cta dét nude. Tin dung tai cdc ving xa xj duge % S %

tai, tr¢ mdt phan thong qua mot vai, ngan hang thwong mai va céc co quan taj, - {[ eleted: %
"7 | Deleted:

chinh, nhung ngudn tin dung c6 anh huéng 1on lai xuat hign voi hinh thirc cho  { peteted: )

vay muon khong theo quy tic (ngudi cho vay ning 1ai).

2.3.1.2. Qud trinh héi nhip tao nén méi trwong kinh té médi, ning
dong hon phuc vu cho qud trinh ting truéng va tieng bude chuyén dich co
cdu kinh té

Tham gia vao qua trinh hdi nhap khong nhiing da 1am cho cac hoat dong
kinh té tr& nén soi dong ma con tao nén nhitng tin hi¢u méi va thudc do mai,

cu thé va rd rang hon cho qué trinh ting truéng va CDCCKT.
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Bang 2.7. Gia tri gia ting trong linh vwc nong nghiép

(% tang Ién, gia c6 dinh nim 2000)

2002 2003 2004 2005 | 2006

Lua gao -7,8 22,3 -12,3 24,8 -1,6
Céc loai cay trong khac -0,9 29,0 6,1 9,6 8,1
Chén nudi -1,2 5,1 4,3 3,7 4,1

Thuy san 0,6 1,7 -3,3 11,8 0,9

Cao su va lam nghiép -7,6 -5,3 -1,5 -0,2 0,0
Toan nganh Nong nghiép -2.8 12,0 -2.1 11,9 2.5

Nguon: Cambodia Economic Watch 2004 — 2005 — 2006, (2006),
Economic Institute of Cambodia, Phnom Penh. [33]
Bang 2.7 cho thiy nhiing thay doi dang ké vé gia tri gia ting trong
nganh nong nghiép & Campuchia . RS rang 13, gia tri gia ting nay thay doi rat
16n gitta cac nam theo timg nganh. Thi du, gi tri gia ting ctia nganh san xuét
lta gao ndm 2003 1a 22,3%, nam 2004 1a -12,3%, nam 2005 1a 24,8% nhung
t¢i nam 2006 woc tinh giam xudng con -1,6%. Trong khi do, gia tri gia ting
ctia chin nudi va mot sd ciy trong (ngoai lua gao, cao su va 1am nghiép) 1a
twong ddi 6n dinh. N6 phan anh tac dong cta hoi nhap dbi voi timg nganh va
s& thiic ddy qua trinh CDCCKT sao cho dat dwoc hidu qua ngay cang cao.
Ciing tuong tu, bang 2.8 cho thay, nganh xdy dung va khai khoang dat
gid tri gia ting t6i 27% nam 2002 nhung lai giam rat nhanh va chi dat 4,4%
trong nam 2006. Chung toan nganh cong nghi¢p gia tri gia ting da giam tu
17,7% nam 2002 xuéng con 11,7% nam 2005 va con 9,6% nam 2006.
Nguyén nhén cua tinh hinh trén 1a do nhiéu yéu t6 tac dong, trong d6 phai ké
t61 su thay dbi cua gia ca cac yéu t6 dau vao va dau ra (do qué trinh hoi nhap
mang lai) theo chidu hudng bat loi. Mt khac trong qué trinh hoi nhép lai xuét
hién nhimg yéu t6 méi c6 lgi. Chang han, dau nam 2007, WB va nhiéu to
chire uy tin khac cong bd rang Campuchia cé trit lugng dén 2 ti thung dau va
10.000 ti m® khi d6t. Pay s& 1a ngudn tai nguyén chién luoc cho ting truong

kinh té cia Campuchia.
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Bang 2.8. Gia tri gia ting trong linh vuc cong nghiép

(% ting 1én, gia ¢ dinh nim 2000)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Dét may 21,2 | 16,9 | 249 | 17,6 13,4

Thuc pham, do udng, thude 14 -1,2 5,6 2,1 1,6 2,0

Céc nganh san xut khac 78 | 07 | 3,1 | 37 3,5
Dién ttr, khi dbt 17,1 | 157 | 4,7 | 58 5,7

Xay dung va khai khoang 27,0 | 11,0 | 13,0 | 4.6 4.4
Toan nganh Cong nghié¢p 17,7 | 12,3 | 16,5 | 11,7 | 9,6

Ngu(;n.' Cambodia Economic Watch 2004 — 2005 — 2006, (2006),
Economic Institute of Cambodia, Phnom Penh. [33]

Bang 2.9 cho thdy, ty 1¢ gia tri gia ting trong cac nganh dich vu thap va
khong déu. Riéng nganh khach san va nha hang tuy co ty 1& gid tri gia ting
kha cao nhung lai c6 sy giam dot bién xuéng -10,3% vao nam 2003.

Bang 2.9. Gia tri gia tang trong linh vwe dich vu

(% tang Ién, gia c6 dinh nim 2000)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Van tai va vién thong 76 | 23 ] 62 | 69 | 55
Thuong mai 06 | 22 | 63 | 6,7 | 55

Khach san va nha hang 18,8 |-103 | 23,6 | 16,7 | 13,3

Cac dich vy tu nhan khac 1,8 | 22 [ 112 ] 42 | 49
Tong khu vie dich vu tw nhin 47 | 04 | 103 | 72 | 65
Dich vu cong cong 03 | 43| -6,8 1,8 5,6

Toan nganh Dich vu 4,4 0,1 9,2 7,0 6.4

Nguon: Cambodia Economic Watch 2004 — 2005 — 2006, (2006),
Economic Institute of Cambodia, Phnom Penh. [33]
Pay chinh 1a do nhitng nguyén nhan khach quan ciia nén kinh té tac

dong. Nganh dich vy cong cong ludn ludn co ty 1¢ gia tri gia ting thip 1a do



86

chinh sach kiém soat va kiém ché gia ctia Chinh phii Hoang gia Campuchia
nham dam bao viéc cung cdp cac dich vu cong cong tdi thiéu cho ngudi dan.
Budc qua cac nam 2003 - 2005 cac nganh dich vu dat duoc sy ting truong
twong d6i 6n dinh, hiéu qua kinh doanh ngay cang cao nén ty 1 gia tri gia
tang cua tat ca cac nganh dich vu déu kha hon trude, dic biét 1a caa khu vuc
dich vu tu nhan.

Nhu vy, su thay doi lién tuc va kha manh vé ty 1& gia tri gia ting trong
cac nganh hep cta nén kinh té, phan anh su phat huy cta cac nhan t6 kinh té
méi cua co ché thi truong va sy ty do hoa trong tién trinh hoi nhap toi tang
truong va hiéu qua ciia mdi nganh iy, mat khac, d6 ciing 1a nhimg tin hiéu
lanh manh tao nén dong lyc mai cho qua trinh CDCCKT cua dét nudc.

2.3.1.3. Khai théc cdc nguén vén diu tw trong va ngodi nuéc tao nén
thé va lwe méi cho sw ting trwong va tieng buéc chuyén dich co ciu kinh té

bic diém trong giai doan dau hoi nhap la Campuchia chu yéu dua vao
su trg giup tir nudc ngoai cho sy tai thiét dat nude. La mot trong nhing nudc
nghéo nhat nén sy trg giup qudc té 1a rat can thiét cho Campuchia vuot qua
nhimg thach thic trén con dudng phat trién. Thang 10/1999 chuong trinh x6a
doi giam ngheéo ciia IMF di cho vay 81,6 trieu USD. WB di dong y mot
khoan tin dung cho viéc tai xay dung tri gia 30 triéu USD ndm 2000, phan
con lai cua khoan tin dung nay dang bi gitt cho t6i khi Chinh phi Hoang gia
Campuchia thuc hién dy du cac yéu cau cai cach. Thang 6 ndm 2000 cic nha
tai tro da cam két tro giap Chinh phu Hoang gia Campuchia 611 triéu USD
cho chuong trinh cai cach cac nam t6i. Tinh tir nim 1994 dén hét thang
12/2004 di c6 879 du an dugc cap phép dau tu voi tong sd von dau tu 1a
10.911,923 triéu USD. Quy moé trung binh ctia mét du an khi méi ban hanh
Luat Pau tu ting twong d6i nhanh: tir 5,9 triéu USD/1 du 4n nam 1994 ting
1én 14,66 tricu USD/1 dy 4n ndm 1995. Tuy nhién, do cé nhiing nguyén nhan
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chu quan va khach quan (bién cb chinh tri trong nuéc va khung hoang tai
chinh - tién t& khu vuc), trong giai doan sau nay (1996 - 6/2000), quy mo cua
mét du an dau tu giam. Ca giai doan 1994 dén thang 6/2000, quy mé binh
quén 12 9,58 triéu USD/1 du 4n. Mic du vy, cac chi sb nay trong duong voi
cac nude trong khu vyc vé kha ning thu hit vén dau tu tryc tiép nude ngoai
(FDI) va véi cuc dién dau tu trén thé gigi. Nhu vay, trong 10 nim (1994 -
2004), mdi nam vbn nuéc ngoai di dua vao Campuchia khoang 1 ty USD,
g6p phan quan trong vao viéc cai tao, xdy dung va Phat trién mot sb co s
kinh té ciia dét nudée.

Robertson va Pohoresky (1998) cho ring viéc gia nhap AFTA s& khuyén
khich cac nha dau tu nuéc ngoai xay dung co s san xuat & Campuchia dé cung

cap san pham cho thi trudng ASEAN vi nhitng 1y do sau:

. 2. n , , . A N . Z«_ - — | Formatted: Indent: First line: 1.06
- Campuchia dang theo dudi mot chinh sach toan di¢n vé giam thué” cm, No bullets or numbering

quan. Danh muc giam thué ngay 1ap tic ctia Chinh phu Hoang gia Campuchia
bao gdm 3149 dong thué (47% dong), nhidu hon so véi Lao (15%),va
Myanma (43%). Diéu nay c6 thé thiic ddy cac nha dau tu dit co so san xuat &
Campuchia.

- V& mit dia - kinh té, Campuchia c¢6 thé thu hut tot hon dau tu nudc
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Dau tu cia My vao Campuchia tinh dén nay ciing chi & muc vira phai,
nhu Caltex xdy dyng day chuyén phuc vy nha ga & Sihanoukville;
Northbridge Associates xdy dung mot trudng qubc té. Hién di co trén 100
cong ty ciia My gidi thiéu cac san pham tai Campuchia. Pau tu ciia tw nhan s&
ngay cang quan trong khi cac cong ty chiém vi tri wu thé thic ddy sy ting
truong kinh té dit nudc. Chinh phi Hoang gia Campuchia nhin nhén khu vuc
tu nhan dong mot vai trd mang tinh quyét dinh cho sy phat trién cua dat nude
Campuchia. Do vdy, Chinh phu dang dé ra mot chuwong trinh cai t6 dé tao ra
mot moi truong dau tu thuan loi cho khu vuc tu nhan.

2.3.1.4. Phdt trién cic méi quan hé kinh té déi ngoai la mét trong
nhitng yéu té quyét dinh dén ting truéng va tirng buwéc chuyén dich co ciu
kinh t¢

Chinh phu Hoang gia Campuchia chi trong xay dung tiém ning xut
khau, phat trién khu vuc tu nhan trong thwong mai nham diy manh cén bang
can can thuong mai, tao thuén 1gi cho viéc nang cao nang lyc canh tranh cia
cac doanh nghiép. Chinh phit Hoang gia Campuchia tiép tuc chinh sach mo
rong linh vuc van tai duong bién béng cach chuén bi, déy manh va thiét lap
thém cang quéc té tu nhan dé tao diéu kién thuan loi cho hoat dong Xuét -
nhap khau.Tiém ning cua Campuchia cha yéu 1 khi thién nhién, than da,
cong nghiép nhé nén nhdp khiu ciia Campuchia 13 san phdm héa dau, xi
ming, vat lidu xay dung, xe c0, thudc 14 va hau hét cac san pham tiéu dung
khac. Hang may mic chiém wu thé trong cic mat hang xuit khau coa

Campuchia, chiém 88,3% tong kim ngach xuét khau.
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Hinh 2.1, Xuét khau theo khu vire thi truong ciia Campuchia (triéu USD) -

hang xuat khau khac nhu g xdy dung, cic san pham tir gd, cao su va ca. Thang
9/1996, Hi¢p udc binh thuong hoéa quan hé thuong mai (NTR) gitta My va
Campuchia dugc ky két. Hai bén da théa thuan song phuong 3 nim vé cong
nghiép dét may gdm 12 loai san pham. Thoa thuan nay gitp Campuchia ting
han ngach xuét khau. Gan day su thoa thuén lai dugc gia han thém 3 nam nira.
Céc nghién ctru ciia Menon, Kato va Ay vé tac dong ciia AFTA dbi véi
Campuchia cho thay tac dong chii yéu cua hoi nhap khu vuc duoc thé hién
qua su phat trién cia thuong mai, dau tu, du lich va thu ngan sach [36, tr. 17].
Viéc thyc hién CEPT doi hoi giam dan thué quan va d& bo cac hang rao phi
thué trong khdi ASEAN. Tac dong giam thué quan 1a mo rong thuong mai di
lién v6i nhitng co hoi méi. Tir khi gia nhap ASEAN, Campuchia di ting dang

ké s6 lugng hang héa xut nhap khau véi cac nuéc ASEAN. Nhin vio quan
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hé giita xudt va nhap khau ta thady mdi quan hé nay di dan dan duoc cai thién,
tuy rang ngoai thuong Campuchia van & tinh trang nhap siéu.

Béng 2.10. Tong kim ngach xuét nhap khéu ciia Campuchia giai doan 2000 - 2006

2000 | 2002 | 2004 | 2005 2006

GDP danh nghia (tri¢u USD) | 3.651 | 4.277 | 5.264 | 6.193 6.926

Xuit khau (triéu USD) 1482,3 | 1719 |2363,5| 2787 3227.5

Ty 1€ so v&i GDP (%) 40,6 40,2 449 | 45,0 46,6

Nhap khau (triéu USD) 1832,8 | 2147 [2958,3| 3437 | 41487

Ty 1€ so véi GDP (%) 50,2 50,2 56,2 | 55,5 59,9
Cén can thuong mai -350,5 | -428 |-5948 | -650 -921,2
Ty 1€ so v&i GDP (%) -9,6 -10,0 | -11,3 | -10,4 -13,3

Nguon: Global Competitiveness Report (1998),* { 0 cm, No widow/orphan control

Formatted: Right, Indent: First line:

|
]

Chinh sy tang truong nhanh cua hoat dong ngoai thuong da gop
phan tich cuc vao sy ting truong kinh té va thuc ddy CDCCKT cua

Campuchia. Diéu d6 thé hién sy no lyc ctia nén kinh t€ néi chung va nganh

. I, . NP S 21 n 2 X ) _-| Deleted: Hinh 1. Nhap khéu theo khu
ngoai thuong noi riéng. Trén day la mot so nét thé hién su chuyén bién clla - | vuccia Campuchia (irigu USD)|
”””””””””””””””””””””” - Ngudn: CDRYI, dit liéu tir Cuc Hai quan

A . A . . Ie \ Ja ~ 3 \ ~ I3 C hia.
nén kinh t€ Campuchia khi budc vao HNKTQT. D6 ciing chinh 13 nhitng tac e K theo Khu v cia
R Campuchia (tri¢u USD)Y
dong, noi chung la mang tinh tich cuc, cia qua trinh hoi nhap. Tuy nhién, dé Neuon: CDRI, dir li¢u tir Cyc Hal quan
: : : : Campuchia.j

nhin nhan mdt cach siu sac va toan di€n hon, ching ta can xem xét tic dong

gitra qué trinh hoi nhap véi qué trinh CDCCKT.

’ ’ _ - - 7| Formatted: Level 3, Indent: First
23.2. Tac dong cia qua trinh hdi nhip dén ting trwéng Kinh té va* {line: 1.06 cm

T MM TS T T M M DT DT T P e T T TN T T, T

. Lo - S A v ' | Deleted: §
thuc hién qua trinh chuyén dich co cau Kkinh te q
77777777777777777777777 N\ ﬂ
1

2.3.2.1. Buéc diu hinh thanh mét sé6 nganh kinh té miii nhon
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khau tht 3 ciia Campuchia sau gao va thiy san. Néu nhu nim 1994, kim
ngach xuat khau hang dét may dat 270 triéu USD v6i 6 van lao dong thi dén
nam 2003, kim ngach hang dét may dat 750 triéu USD, tao viéc lam cho hon

50 van ngudi. Trong thoi ky 1994 -2004, ngudn von dau tu truc tiép nudc

ngoai vao nganh dét may Campuchia chid yéu la nguén von tr cac nudc

Chéu A, dimg dau 1a Malaysia. San pham chu yéu duoc xudt sang My. Nho

su tang trudng cua cong nghi¢p dét may ma ting trudéng chung ciia cong

nghiép dat 12,5% trong 5 nam qua. Tuy nhién, hién nay My dang gy strc ép

(han ché han ngach, do véy sirc canh tranh cta hang dét may Campuchia co

nguy co giam sut.

Bang 2.11. Cac nwéc dau tu nhidu vao dét may Campuchia (1994 - 2004)

Don vi tinh: USD

TT| Ténnudc |Sdduan| Vondingky | Véncddinh | Ty lé giai

ngan (%)
1 | Malaysia 26 1.530.132.473 | 1.862.432.052 1,2
2 | DaiLoan 21 334.359.970 | 493.630.670 1,4
3 | Trung Qudc 19 178.609.678 | 267.064.156 1,4
4 | Singapore 17 156.437.000 | 224.592.946 1,4
5 | ThaiLan 20 130.852.350 | 198.674.735 1,5
6 | Hong Kong 16 12.463.252 | 235.576.213 1,8
7 | Han Qubc 12 90.968.000 | 208.708.623 2,2
8 | Indonesia 10 47.895.000 | 63.200.719 1,3

Nguoén: CDC (2003), Su phdt trién ciia Campuchia, Phnom Penh. [37]

Bang 2.12 cho thdy san phdm cia nganh dét may chii yéu dé phuc vu

xuat khau , thi trudng chinh 1a Hoa Ky va EU. Tuy nhién, do canh tranh ngay

cang gaygat nén luong san pham tang hang nim khong déu.
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Bang 2.12. Xuit khiu dét may ciia Campuchia
(tbc d9 ting trung binh nim)
DPon vi tinh: %

2002 2003 2004 2005 2006
SO LUONG
Hoa Ky 15,8 10,2 20,6 32,5 16,4
EU 11,0 19,3 34,2 -11,7 0,0
Céc nudce khac 65,1 146,8 71,1 14,5 12,0
Tong 15,3 14,7 25,7 20,6 13,2
GIA CA
Hoa Ky -0,6 6,7 -5,5 -8,7 4,2
EU 3.9 4,2 6,3 2,0 2,0
Céc nudce khac 4,9 13,5 4,2 16,0 5,0
Tong 0,4 4,7 -1,6 -7,5 3,8

Nguon: Cambodia Economic Watch 2004 — 2005 — 20006, (2006),
Economic Institute of Cambodia, Phnom Penh. [33]

* Trong linh vuc dich vy, mot nganh co nhiéu trién vong la nganh du
lich. Nganh du lich chiém 8% GDP nam 2002. Tir khi Campuchia gia nhap
ASEAN, tong s6 khach du lich quéc té, ké ca dén bang duong khong, dudng
bd va duong bién di ting nhanh, tir 262.907 ngudi/nam 1999 1én 522.978
ngudi/nam 2002. Tuy nhién, sb khach tir cac nuéc ASEAN van gitt & murc

khoang 55.000 ngudi trong nhirng nim 1999 - 2000, khong cao hon nhiéu so

thé dua ra hai d& xuat dé ting cuong lwong khach du lich trong khdi ASEAN la:
c6 ctra riéng cho cong dan cac nudéc ASEAN tai quay nhdp canh va ting céc

dudng bay tryc tiép giita cac thanh phd loai 2 & cac nudc ASEAN.
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S6 khach du lich qua san bay Siem Reap nim 2004 ting 1én 72%, va du
nay s& c6 y nghia ddi v6i chién luoc phat trién du lich ciia Campuchia. Chinh
phu Hoang gia Campuchia tiép tuc chu trong phat trién du lich,ddc biét du
lich van héa va sinh thai, chung c6 tiém ning rat 16n dé gop phan phat trién
kinh té, bing viéc xdy dung nhiéu khach san hon cho khu du lich thién nhién
va van héa & Phnom Penh va khu vuc phu céan, bo bién, khu vuc phia béc,
cling nhu cic ving xa x6i héo lanh c6 tiém nang 16n vé du lich.

Bang 2.13. Toc d ting ciia khach du lich quéc té hang nim
Don vi tinh: %

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 (du bao)
Qua Phnom Penh 53 | -22,6 | 174 | 314 15,0
Qua Siem Reap 424 | -14 | 66,1 | 422 35,0
Qua cic dia phuong khdc | 34,0 | -7.2 | 47,3 | 29,9 20,0
Tbc d) ting chung 21,3 | -12,5 | 40,8 | 342 234
S6 lugng khach 801 | 701 | 987 | 1,325 1,635
(nghin nguoi)

Nguon: Cambodia Economic Watch 2004 — 2005 — 2006, (2006),
Economic Institute of Cambodia, Phnom Penh. [33]

Mot hudng uu tién quan trong khac 1a bao ton cac di san vin héa truyén
thong va moi trudng ty nhién dua vao chinh sach "Hoi dam véi van dé phat
trién”, ngan ngira tit ca nhitng hanh vi khong phu hop véi phat trién du lich.
Chinh phii Hoang gia Campuchia khuyén khich phat trién hoi hoa, nghé tha
cong truyén théng, cac mon an theo phong cach Khmer va st dung cic san
pham néng nghiép trong nude.

Nham da dang hoa céac san phém du lich, dac biét trong cac khu vuc
ngoai tinh Siem Riep, Chinh phu Hoang gia Campuchia s€ tdp trung vao viéc

quan 1y nhiing noi c6 tai nguyén du lich hap dan, nang cao ning lyc cung cép

/ { Deleted: §
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thong tin, kiém soat chit luong va gia ca cac dich vu du lich, ting cudng
quang cao va tim kiém thi trudng méi, dic biét thong qua viée sir dung cong
ngh¢ thong tin.

2.3.2.2. Xdc lgp co ciu kinh té nganh theo hwong hi nhip va ddap iing
nhu cdu ciia thi trwong

Céc phan tich va s6 liéu & muc 2.3.1 va 2.3.2.1 di thé hién phan nao su
chuyén dich co ciu cua nén kinh té. Tiép theo, tic gia xin trinh bay c6 hé
théng hon vé& chu d& CDCCKT cuia Campuchia trong qua trinh hudng t6i hoi
nhap. S& di tiép can nhu vay vi ban than hoi nhap 13 van dé dai han, mang
tam chién lwoc nén khong thé xem xét nhat thoi. Thém vao d6, hoi nhap
cling 13 mot qua trinh di tir thdp dén cao, trong khi thoi gian ké tir khi bat
dau hoi nhap cua Campuchia dén nay con qua ngin ngui nén cac chinh sach
chua thé phat huy tac dung mét cach rd rang . Trong thuc tién, hoi nhap phai
trdi qua mot qué trinh chuén bi nhét dinh. Khi mot quéc gia duogc két nap
lam thanh vién cia mot td chirc khu vuc (nhu AFTA) hoac td churc toan cau
WTO thi thoi diém két nap 1am thanh vién chinh thirc méi chi ¢é y nghia vé
mat phap 1y, trong khi d6 rat nhiéu van d& kinh té con can phai c6 thoi gian
da dai méi co thé trién khai thuc tién.Vé6i 1y do ay, dudi day sé& tiép can qua
trinh CDCCKT ctiia Campuchia theo gbc d6 mot qua trinh lién tuc, ké tir
trude khi dén khi di vao qua trinh hoi nhap - d6 co thé duoc goi 1a qua trinh
hudng t6i hoi nhap.

Trude hét hiy xem xét vai tro cua ting linh vuc, timg nganh trong viée
tao nén GDP cua nén kinh té Campuchia. Bang 2.14 cho thiy xu hudng bién
dong cua chi tiéu GDP thudc 3 linh vuc ndng nghi¢p, cong nghiép va dich vu.
Trong hon 15 nim qua, nén kinh té Campuchia tuy gip nhiéu kho khin khach
quan va chii quan, ké ca nhimg kho khan va bat lgi do méi chap chimg budc

vao hoi nhap mang lai, tit ca cac nganh kinh té déu ting truéng manh va toan
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dién. Pic biét trong nhitng ndm dau thé ky 21, birc tranh téng thé cua kinh té
Campuchia 12 kha sang sta. Xem xét quan hé giira cac linh vuc cta nén kinh
té thay d6i qua cac nam 1990 - 2006 ta s& thdy nhirng nét 16n cua viée
CDCCKT trong thoi ky nay. Bang 2.14 cho thdy:

- Ty trong ctia nganh (Iinh vuc) ndng nghiép trong tong GDP ndm1990
1a 54,42%, nam 2000 giam Xuéng con 36,43% va nam 2006 con 32,14%.

- Ty trong cua nganh (linh vuc) cong nghiép trong tong GDP nam 1990
1a 12,10%, ndm 2000 tang 1én 21,36% va nam 2006 ude tinh tang 1€n 24,83%.

- Ty trong cuia nganh (linh vuc) dich vu trong tong GDP nam 1990 1a
33,48%, nam 2000 tang 1én 42,20% va nam 2006 wdc tinh tang 1&n 43,03%.

Bing 2.14. GDP theo linh vire ciia nén kinh té va co ciu

cuaa no cac nam 1990-2006
Don vi tinh: USD

1990 | 2000 2002 | 2004 2005 2006

Néng nghiép 764 | 1.330 | 1.396 | 1.658 | 2.036 | 2.226

Ty trong cua néng nghiép (%)| 54,42 | 36,43 | 32,64 | 31,50 | 32,88 | 32,14

Cong nghiép 170 780 | 1.026 | 1.348 | 1.535 | 1.720

Ty trong cua cong nghiép (%)| 12,10 | 21,36 | 23,40 | 25,60 | 24,78 | 24,83

Dich vu 470 | 1.541 | 1.854 | 2.258 | 2.622 | 2.980
1y trong cua dich vu (%) 33,48 | 42,20 | 43,35 | 42,90 | 42,34 | 43,03
Téng GDP 1.404 | 3.651 | 4.277 | 5.264 | 6.193 | 6.926
Toan nén kinh té quéc 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
dan (%)

Nguén.‘ Cambodia Economic Watch 2004 — 2005 — 2006, (2006),
Economic Institute of Cambodia, Phnom Penh. [33]

Nhu vay c6 thé thiy rang trong thoi ky hudng t6i va bat dau hoi nhap,
bat chép nhiing khé khan, han ché vé& nhiéu mat, viecc CDCCKT cua
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Campuchia da dién ra theo hudng tich cuc va kha manh mé&. Nong nghiép tur
chd chiém quéa nira GDP nay chi con chiém gan 1/3 GDP, trong khi d6 ty
trong cuia cong nghiép trong tong GDP d3 ting gip doi va ty trong cua dich vu
trong tong GDP ciing ting 1én dang ké. Chung ta c6 thé quan sat k§ hon su
CDCCKT trong tirng linh vyc dé thiy rd hon tac dong cua qua trinh hudng t6i
héi nhap (bang 2.15).

Bing 2.15. GDP ciia cic nganh trong nén kinh t& Campuchia

(theo gia hién hanh)
Pon vi tinh: triéu USD
1990 | 2000 | 2002 | 2004 | 2005 2006
Néng nghiép 764 1.330 | 1.396 | 1.658 | 2.036 | 2.226
Lua gao 163 328 285 346 517 559
Céc loai cdy trong khac 156 275 295 490 592 674
Chén nu6i 102 196 219 234 291 319
Thuy san 327 393 454 437 462 493
Cao su va lam nghiép 17 138 142 151 174 181
Cong nghiép 170 780 1.026 | 1.348 | 1.535 | 1.720
May méc 18 336 503 709 772 898
Thyc pham, d6 uong, thudc la | 69 117 121 137 161 177
Céc san pham khac 49 114 116 134 155 167
bién, gas va nudc sach 6 15 22 30 31 34
Xay dung va khai khoang 28 198 264 339 415 443
Dich vu 470 1.541 | 1.854 | 2.258 | 2.622 | 2.980
Van tai va truyén thong 64 241 277 340 413 472
Thuong mai 584 577 639 763 881 996
Khéch san va nha hang 3 135 219 222 262 308
Céc dich vu tu nhan khac 212 490 620 828 953 1.080
Dich vu cong 31 98 100 104 113 124
Téng GDP 1.404 | 3.651 | 4.277 | 5.264 | 6.193 | 6.926

Nguon: Cambodia Economic Watch 2004 — 2005 — 2006, (2006),
Economic Institute of Cambodia, Phnom Penh. [33]
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Chang han, trong linh vuc néng nghiép, nganh trong lua, thiy san va
chan nudi ludn giit vi tri cha yéu nhung ty trong van c6 xu hudng giam, chi
riéng trong lua 1a twong d6i 6n dinh do vai tro thiét yéu cua n6 trong doi séng
kinh té - xd hoi. Ty trong mot sd nganh cong nghiép va dich vu o sy thay d6i
rat 16n. Pidu d6 thé hién tinh linh hoat va vai trd méi cia ching trong
HNKTQT. Nganh may mic, xdy dung va khai khoang chiém chua day 2%
trong GDP nam 1990 nhung ty trong cta chiing da tang kha nhanh, nam 2006
nganh may méc chiém 12,96% con nganh xay dung va khai khoang chiém 6,4%
trong téng GDP. Trong linh vuc dich vu thi khéch san - nha hang dat dugc sy
gia ting mot cach ngoan muc, tr 0,21% nam 1990 1én 4,45% nam 2006. Nhu
vy, s6 lidu cua bang 2.15 va 2.16, cho thdy mot birc tranh khai quat va kha 16
nét vé xu hudéng chuyén dich co cu nganh trong nén kinh t¢ Campuchia theo
huéng hoi nhap. Didu d6 ching to HNKTQT d3 thé hién trén thuc té 1a mot xu
huéng khach quan va tac dong tich cuc dén nén kinh t& va dén toan bo doi
song kinh té - x4 hoi dt nudc noi chung.

Bang 2.16 cho thay, thap ky 90 cua thé ky XX 1a thoi ky khang dinh mé
hinh kinh té thi trudng nhung co cdu nganh cua nén kinh t& quéc dan
Campuchia di co nhing thay d6i cin ban. Cac nganh san xuat lta gao, chin
nudi va thuy san tuy van ting vé gia tri tuyét doi, c6 nghia la chung van gitr
vai trd quan trong trong nén kinh té, nhung ty trong cia chung di c6 sy giam
sut 10 rét. Cac nganh cong nghiép may mac, xay dung va khai khoang ting
bude tré thanh nhitng nganh c6 vi tri then chdt ctua nén kinh té nén ty trong
tang rat nhanh. Riéng trong linh vyc dich vu, xu huéng bién déng quy mé va
ty trong cua cac nganh phirc tap hon do vi tri cua ching c6 sy thay doi.
Thuong mai tir chd chiém hon 40% GDP nam 1990, giam chi con 15% nam
2000. Piéu d6 thé hién nén kinh té co sy chuyén bién vé chat, tir mot nén kinh

té mang nang tinh chat tiéu dung chuyén thanh nén kinh té mang tinh chét san
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xuit va phuc vu san xudt. Xu hudng bién dong co cdu nganh cua thap ky 90
con tiép tuc duy tri trong cic nim tiép theo nhung muc do bién ddi co cu
ngay cang chdm hon. Diéu nay thé hién nén kinh té dang chuyén tir phat trién
theo chiéu rong sang phat trién theo chiéu sdu va cac nganh kinh té phai d6i
mat véi qua trinh HNKTQT nén tde do chuyén bién cham hon.

Béng 2.16. Péng gop vao GDP ciia mdt s6 nganh theo gia hién hanh
Don vi tinh: triéu USD

1990 2000 2002 2004 | 2005 2006
(wéc tinh)

Lua gao 163 328 285 346 517 559

Ty trong dong goép GDP (%)| 11,61 8,98 6,66 6,57 8,35 8.07
Chén nu6i 102 196 219 234 291 319
Ty trong dong gép GDP (%)| 7,26 5,39 5,12 4,44 4,7 4,6
Thuy san 327 393 454 437 462 493

Ty trong dong gop GDP (%)| 23,29 10,76 | 10,61 8,3 7,46 7,12
May méc 18 336 503 709 772 898

Ty trong dong gop GDP (%)| 1,28 9,2 11,76 = 13,47 | 12,46 12,96
Xay dung va khai khoang 28 198 264 339 415 443
Ty trong dong gép GDP (%)| 1,99 5,42 6,17 6,44 6,7 6.4
Van tai va truyén thong 64 241 277 340 413 472
Ty trong dong gop GDP (%)| 4,59 6,6 6,48 6,46 6,67 6,81
Thuong mai 584 577 639 763 881 996

Ty trong dong gop GDP (%)| 41,59 15,8 14,94 14,49 | 1422 14,38
KS va nha hang 3 135 219 222 262 308

Ty trong dong goép GDP (%)| 0,21 3,7 5,12 4,22 4,23 4,45
Dich vu cong cdng 31 98 100 104 113 124

Ty trong dong gép GDP (%)| 2.2 2,68 2,34 1,97 1,82 1,79

Tong GDP 1.404 | 3.651 4.277  5.264 | 6.193 | 6.926

Ngu&n.‘ Cambodia Economic Watch 2004 — 2005 — 2006, (2006),
Economic Institute of Cambodia, Phnom Penh. [33]
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banh gia chung lai, xu huéng CDCCKT néu trén la nang dong va tich
cuc, vira thé hién tac dong tich cuc clia qué trinh hoi nhap, vira thé hién viéc
CDCCKT dan dan dap tmg yéu cau cia HNKTQT.

2.3.3. Mot vai canh bao ddi véi qua trinh hdi nhip kinh té quéc té
va chuyén dich co cAu kiphté

Bén canh nhiing tac dong tich cuc va két qua budc dau dang khich 16
nhu trén, qua trinh CDCCKT ctia Campuchia, do nhitng yéu t6 khach quan va
chu quan, cling gdp phai nhiting kho khan, thach thic va chiu dung nhiing han
ché, bat cap. Duéi day, xin dé cap dén dén mot vai canh bao can dugce theo
ddi, danh gia va c6 bién phéap khic phuc hitu hiéu, kip thoi.

* Truede hét la van dé déi nghéo va méi truong sinh thai

Ning suét lta da ting, san lwong gb tron, san lwong ca trong giai doan
tir ndm 1995 dén nam 2001 ting 1én dang ké. Tuy nhién, sy suy giam trong
san xudt 1am nghiép va danh bét ca da xay ra. Trién vong trong linh vyc nong
nghiép khong thé du doan truée nhung su yéu kém thi thiy 5, nhu sy phu
thudc vao cac didu kién thoi tiét va thiéu su da dang vé mua vu. Hon nita, cac
nganh nhu danh c4 va 1am nghiép nam trong dién c¢6 nhiéu nguy co vi sy quan
1y yéu kém va bi khai thac qua d6. Hai nganh nay c6 tiém ning rd rét va phuc
vu déc Iyc cho phat trién kinh té va giam bét doi nghéo, nhung rat can c6 cic
phuong phap khai thac thich hop dé duy tri dugc ngudn loi ty nhién.

Kha ning phat trién cong nghiép dua vao viéc mé rong quan hé va su
tuong tac gitra ndng va céng nghiép. Chinh néng nghiép phai cung cip nguyén
liéu phong pht va da dang cho cong nghiép. Diéu ndy s& dit ra yéu cau dau tu
rat 16n boi Chinh phu trong viée xay dung co s& ha tang, hop 1y hoa quyén sir
dung dét nong nghi¢p, su minh bach cac luét duoc thi hanh, trudce khi khu vuc
tu nhan co thé duoc khuyén khich dé dau tu vén va ky thuat. O khu vuc dong

bang, chinh sach tuong tic néng nghiép - cong nghiép nay chi cé thé dat dugc
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qua thoi gian twong ddi dai khi méi trudng dau tu duoc khuyén khich cho ca
hai linh vuc san xuét cho tiéu dung va cho xuét khau. Thue hién hiéu qua ca
hai chinh sach xa héi va thuong mai trong cac linh vuc nuoi tr6ng va bao vé
tai nguyén thién nhién s€ c6 kha nang tim ra huéng di méi. Do do, day la mot
nhu cau cip thiét cho hanh dong ngay lap tirc dé giai quyét cac strc ép nhiéu
mit hién nay. Khong ai s& ddu tu vao nganh ndéng nghiép néu toan bd nén
tang moi trudng qudc gia bi giam sut ciing mot lic.

Tinh trang nghéo khé & Campuchia dd dugc khic phuc mot phan nhat
dinh nhu ty 1& nguoi sdng dudi mirc nghéo kho giam tir 40% nam 1990 xudng
con 36% nam 2002. Hién tai, sé dong nguoi song dudi mirc nghéo khd van
con 1a ganh rit ning ddi véi nén kinh té, cong cude xéa doi giam nghéo cua
Campuchia chua giai quyét cin ban bang ting truéng kinh té ma cho dén nay
chu yéu van trong dya vao ngudn ngan sach Chinh phu va tai trg bén ngoai,
bang nd lyc cua cac t6 chic phi Chinh phi. C6 mdt thach thuc dbi voi
Campuchia 13 ting truéng kinh té dién ra & d6 thi hon 1a & noéng thén, ma
nghéo khd ¢ néng thén lai tram trong hon ¢ d6 thi, do vay, ting truéng kinh
té hau nhu tac dong rat it dén giam nghéo. Thém vao d06, quan 1y Nha nudc
ton tai nhiéu bat cép, nan tham nhiing lan tran dén mic nghiém trong; nhiing
bét 6n chinh tri gdy hoang mang trong ngudi dan. Nhung cip quan 1y dia
phuong (Tinh, Huyén va X&) & Campuchia lai yéu kém trong diéu hanh hoat
dong ciing nhu diéu hanh du 4n giam nghéo.Chinh sach hd trg giam nghéo &
Campuchia bj kep giita mot bén 13 ting truong kém tac dong tich cuc dén
giam nghéo voi mot bén 1a sy khong bén ving cua nhitng can thiép. Vi vy,
cac bude tién bo giam nghéo con rat han ché [19, tr. 34- 36]. Nhan t6 nghéo
khé hién nay dang 1am cho méi truong dau tu ciia Campuchia kém hip dan.
Ngudi dan nghéo khong di thu nhép tao ra cung tiéu dung 16n bén trong, khién

cho san xuat trong nudc khong co6 tong cung can thict dé tang truong, stic mua
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cua thi truong ndi dia von da chéng 16n lai c6 nguy co bi thu hep hon néu tinh
trang ngheéo khé cham duge khéc phuc.

R& rang 13, tinh trang nghéo khd trén nhiéu binh dién dang 1am cho tién
trinh phat trién kinh té & Campuchia khong suén sé. N6 gdy nén kho khin 16n
trong xu thé hop tic va HNKTQT, han ché kha ning canh tranh, giam tinh
hép dan dau tu va do vay, an ninh kinh té rat dé b t6n thuong.

* Thir hai la vdn dé giam sit khd nghiém trong ciia dau tw nwée ngodi

Nhu trén di néu, trong 10 nam (1994 - 2004), mdi nim vén dau tu nude
ngoai da dua vao Campuchia khoang 1 ty USD, gép phan quan trong vao viéc
xdy dung va phat trién mot sd co sé kinh té cua dat nude. Tuy vay,
Campuchia tut hdu sau nhirng nudc canh tranh trong viéc thiét 1ap méi truong
dau tu thuan loi hon, von dau tu truc tiép nudc ngoai nhimg nim gan day hau
nhu khong thé ting. CDC cho biét, von dau tu truc tiép nuéc ngoai chi dat
150 triéu USD vao ndm 2002, 54 tri¢u USD nam 2003 va trong nam 2004 tuy
c6 sy phuc hoi nhung von dau tu truc tiép nudc ngoai chi dat dugc duoi 100
triéu USD. Tir nam 1998 dén nam 2003, dau tu trong nganh nong nghiép va
cong nghiép ché bién thirc an gia sic di dimg lai v6i 25 triéu USD. Trong
nam 2002 va 2003 chi ¢6 6 triéu USD, chiém ty 1& 1% tong dau tu. Song,
riéng trong linh vuc dich vy, nhiing dy an dau tu vao song bac lai co s6 von
dau tu 16n nhat, ¢6 dy an 1én téi trén 1 ty USD (dw an khu vui choi, giai tri,
song bac do Malaysia dau tw). Boi vy, dd co ngudi goi kinh t& Campuchia
hién nay la nén kinh té song bac. Cude diéu tra v& cac du 4n cua cac ddi tac
dau tu cho thiy nganh coéng nghiép du lich, khach san, giai tri chiém 27%, chi
dung sau nganh cong nghiép dét may. Cac dy 4n du tu cho cong nghiép chi
chiém 2% s6 d& an dugc chap nhan.

Chinh vi ngudn vén vén déau tu tryc tiép nudc ngoai cua nganh dét may

Campuchia chii yéu tir cac nude Chau A nén tinh hinh thu hut vén dau tu truc
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tiép nudc ngoai cia Campuchia phu thudc rit 16n vao nén kinh té cia cac nude
nay. Nguyén nhan chinh cua tinh trang d6 1a do cac nudc phat trién nhu My,
Nhat Ban va Tay Au ludn c6 xu huéng phét trién nhimg nganh ¢6 ham lugng
khoa hoc - cong nghé va chit xam cao, con nganh dét may thi ho lai it quan
tam chu ¥ toi. Pa phan cic san phdm dét may lai dugc nhap khau tir Chau A,
noi c6 ngudn nhin cong ré va doi dao.Su han ché cia co s ha tang ciing 1a
nguy co dbi véi von dau tu truc tiép nudc ngoai trong cong nghiép dét may cua
Campuchia. Nha dau tu cho biét, Campuchia con thiéu co sé ha tang kinh té dé
phat trién cong nghiép nhu hé théng dién, nude va hé thong van tai.

Campuchia tyt hau sau nhitng nudc lang giéng trong viée thiét 1ap méi
truong dau tu thuan loi. Didu ndy doi hoi mot nd luc to 16n ciia Chinh phu dé
thuc hién nhiéu chinh sach cai to can thiét, dic biét nhitng chinh sach lién
quan dén hanh chinh va d4u tranh chong tham nhiing. Cac nha diu tu tu nhan
trong nuéc du san xudt cho trong nude hodc cho xudt khau nén dugc coi 1a
nhimg hoat dong chién luoc dé c6 thé thuc day ting trudng kinh té bén ving.

* Thir ba la vdn dé nén kinh té ¢é nguy co ldm vao tinh trang phu thuéc
qua lon vao mot nganh la Dét may

Nho su tang trudng cia cong nghi€p dét may ma tdng trudng chung cua
cong nghiép dat 12,5% trong 5 nam qua. Tuy nhién, hién nay My dang gay
strc ép (han ché han ngach), budc Campuchia phai cai thién doi sbng cho cong
nhan (tang lvong thém SUSD/thang), do vay suc canh tranh ctia hang dét may
Campuchia ¢6 nguy co giam sat. Nganh dét may phai ting dau tu, cai tién
mau ma va nang cao chat lugng san phim nham dap Gng thi hiéu ngay cang
cao ciia khach hang, trong khi d6, gia ca ciia san pham dét may ngdy cang
giam, nam 2005 gia xuit khau vao thi truong Hoa Ky giam trung binh dén
8,7%, vao thi truong EU gidam 2% (xem bang 2.12). Vi vay, mac du day la

nganh thé manh ciia Campuchia nhung néu khong duoc su quan tim dau tu,
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c6 nhitng chinh sach hd tro kip thoi ciia Chinh phu thi su phat trién ciia nganh
dét may s& gip rat nhiéu kho khan, giy tac dong khong t6t dén sy phat trién
ctia khu vuc cong nghiép va ciia toan bd nén kinh té.

Vén dau tu tryc tiép nudc ngoai trong nganh cong nghiép dét may chiém
t6i 58,1% trong tong sd vén dau tu tryc tiép nudc ngoai vao nganh cong
nghiép (tinh t6i ndm 2004), nhung tat ca cac du an von dau tu truc tiép nude
ngoai vao nganh dét may Campuchia déu 1 du tu vao may méc chir hoan toan
khéng c6 du 4n nio vao nganh dét. Hién nay, cac doanh nghiép von dau tu truc
tiép nuéc ngoai ciia Campuchia déu nhap khau vai tir nude ngoai dé phuc vu
cho may mic. Chinh diéu nay l1am cho nganh cong nghiép may mic cua
Campuchia khéng chu dong duoc trong hoat dong san xuat kinh doanh va phy
thudc rit 16n vao nude ngoai. Tuy nhién, su mong doi trong céng nghiép may
mic da gap phai han ché do sy sit giam dan vé QUOTA vao cudi nam 2004
va nganh cong nghi€p may mac chiu thi¢t hai do bi canh tranh va chi phi giao
dich ngay cang cao. Campuchia chua dat duoc sy quan 1y tt va phai tim cach
nao dé dé thuc ddy su tham nhap cia san phim may mic Campuchia vao thi

truong Chau Au véi xu hudng thé gidi mong doi.
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Véi cac Iy do néu trén, sy suy giam trong qué trinh phét trién nganh céng
nghiép may mic nam 2005 co thé chua chin lai ngay dugc. Khi Campuchia 1a
thanh vién chinh thic caia WTO thi ¢6 thé thu duoc trén danh nghia mdt vai
loi ich phat trién thong qua sy tham nhdp thi trudng cac nudc thanh vién.
Theo danh gia cua IMF vé& tinh hinh kinh t& Campuchia, ngay 04/08/2004,
ong Robert Hagemam, mot quan chic cao cip cia IMF néi rang Campuchia
c6 thé roi vao sy tri tré kinh t& kéo dai khi cac nha may may mac cua
Campuchia budc phai canh tranh truc tiép véi Trung Qudc, nudc san xuat

hang may mic khong 16 vao cudi nim 2004. Tang truéng nhanh cua nganh
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may mic trong nhitng nim gan ddy chu yéu 13 do Campuchia dugc vu dii vao
thi trudong My, Canada va EU. Do quan liéu, quan 1y kém, co s& ha tang
nghéo nan, xuat khau hang may mic cua Campuchia giam 11,5% vao nim
2005, khién toc do tang truong kinh té chi dat 1,9%; giam dang ké so vai tc
d0 tang truong gan 4,3% nam 2004. Toc do tang truong kinh té dat 5,2% nam
2003 vi san luong gao tang bat ngd. Mac du, nganh du lich dugc dy bao sé
phuc hdi va xudt khdu hang may mic tiép tuc ting, song tdc do ting trudng
niam 2004 khoang 4,3% do san luong gao thap hon, san lwong ca danh bat &
song Mekong ciing it hon va anh hudng cua dich cim gia cam.

* Thit tu la vén dé han ché trong tiép nhdn va phdt trién khoa hoc - cong nghé

Ung dung khoa hoc - cong nghé trong Nong ghiép ctia Campuchia dat
dugc két qua bude dau 1a nhd vao viée thuc hién chinh sach d6i méi va day
manh dau tu, ap dung céc thanh tuu khoa hoc k¥ thuat vao d@)ng rudng, mot
s6 gibng lia méi c6 ning sudt cao nhu gidbng Xre Ampil (c6 ngudn goc tir
Trung Qudc) di duge gieo trong, ap dung k¥ thudt phong trir sdu bénh, thiy
loi. Tuy vay, nong nghiép ciia Campuchia van & trinh d6 thap, k¥ thuét canh
tac lac hau, td chire quéan ly han ché, phu thudc nhiéu vao ty nhién .

Dau tu tryc tiép nudc ngoai néi chung di tao diéu kién chuyén giao cong
nghé nude ngoai. Nhiéu ddy chuyén dét may da duoc dwa vao Campuchia lam
ting ning sudt lao dong trong nganh va ning cao kha ning canh tranh cia
hang dét may Campuchia trén thi truong thé gii. Tuy vdy, xem xét k§ hon lai
thdy, nganh dét may 1a nganh doi héi ham luong lao dong phd thong cao, didu
nay rat phu hop véi moét quéc gia dang phat trién nhu Campuchia. Hién nay
nganh dét may Campuchia da tao ra cong an viéc 1am cho khoang 50 van lao
dong, trong d6 trén 90% la lao dong nir. Mot nghién ctru cho thay, cong nhan

lao dong phan 16n tir 40 - 46% maéi hoc hét cap 1. Ly do nay lam cho nha dau



106

tu nudc ngoai vao nganh cong nghi¢p dét may Campuchia lo ngai va gay kho
khan cho viéc tiép nhan cong nghé méi.

Thay vy, trinh d6 céng nghé nganh dét may con thap, may moc thiét bi
ctia nganh dét may phan 16n 1 cii ky, lac hau va cé xuit xtr tir nhidu nudc.
Nganh dét may c¢6 gan 50% thiét bi di sir dung trén 10 nam nén bi hu hong
nhiéu, ning suét thap, chit luong san pham kém, gia thanh cao. Nhu viy, van
dé thu hit von dau tu nudc ngoai vao nganh dét may phai dit ra yéu cau két
hop déau tu xay dung méi, ddng thoi chu ¥ thoa déang hinh thic lién doanh dé
hién dai hoa, dong bd hoa thiét bi hién c6. Thyc té hién nay, vé trinh do cong
nghé nganh dét bj mit cin ddi véi nganh may. Nganh dét trinh d6 cong nghé
lac hau, nganh may co trinh d¢ cong ngh¢ hién dai hon. Do d6, khi thu hut
von dau tu nuéc ngoai phai luu ¥ khuyén khich dau tu vao nganh dét, chi ¥
cong nghé dé dam bao san pham ciia nganh dét 1a dau vao cho nganh may.

Nhu vay, do cac yéu td lich st dé lai, trinh do ap dung khoa hoc - cong
nghé trong cac nganh kinh té vbn d thap, nay khi thu hut vén dau tu truc tiép
nude ngoai vao mot sé nganh, dic biét 1a nganh may, thi tinh hinh van chua
cai thién duoc nhu mong doi. Py chinh 13 mot trong nhiing bat cép 16n giy
nén han ché khong nhé cho qué trinh ting truéng kinh t& va CDCCKT &
Campuchia.

* Thir ndam la mot sé nhdn xét ¢é y nghia canh bdo chung doi véi nén
kinh té Campuchia

Mot danh gia do quan chtc cta IMF, 6ng R. Hagemann, dua ra thang
5/2004 di canh bao, ting trudng kinh té trong vai niam téi s& cham lai néu
Chinh phu Hoang gia Campuchia khong tién hanh cai cach nhanh chéng.
Campuchia can ting truong nhanh trong linh vuc néng nghiép. “Néu khong,
nén kinh t& ¢6 thé s& khong phuc hdi do ¢t sdc tiéu cuc cia viée bai bo quota

may mic va toc do tang truong chi gioi han tir 2 - 4%/nam vé trung han” [34,
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tr. 27]. Chinh pha va quan chirc nganh may mac gidm nhe danh gia cia IMF
khi néi ré‘mg, linh vuc may mac & Campuchia c6 mot s6 1oi thé canh tranh va
s6 lwong dit hang van déu dan. Song lai tir chdi du doan diéu gi s& xay ra vao
nim t6i. QudcVy Khanh B Thwong mai noi, éng tin twdng tiéu chudn lao
dong cao, quan hé tot v6i ban hang va tiép can thuong hiéu t6t s& anh huong
tich cuc ddi voi nganh dét may [34, tr. 32].

Ong Tong thu ky Hiép hdi may mic Campuchia (GMAC) cho biét,
nganh may mic ciia Campuchia di gianh dugc uy tin vé chit luong san pham,
tuan thu luat lao dong va co thé giao hang ding han. Song 6ng ciing cho rang,
néu tham nhiing va tranh chdp lao dong khong giam va néu ning suét lao
dong cua cong nhan khong ting, thi co thé cic hop dong s& bi tir chdi va

nganh may mdc s€ xuong doc. Su sut gidm cua nganh may mac s€ 1am vo

hiéu cac nd luc dam bao viéc lam cho gﬁn 200.000 thanh nién tham gia thi -

e

truong lao dong moi niam. Trién vong cho cac nam téi s€ phu thudc toan bo
vao qua trinh cai cach din ra nhu thé nao. Cac yéu t6 bén ngoai s& khong bao
gid 1a mot 1idu thude chita bach bénh cho su ton tai cuia nganh coéng nghiép
may mic ciia Campuchia. N6 sdng hay chét s& tuy thudc trudc hét vao ngudn
tai nguyén thién nhién trong nudc va qua trinh cai cach cé triét dé hay khong.
Ong R.Hagemann dé xuét, dé 1am giam su phu thudc cia nén kinh t&*
vao nganh du lich va may mac thi s6 tién cia cac nha tai trg nén duoc gianh
nhiéu hon cho linh vuc nong nghiép, hién chi nhan dugc 8% vién trg moi
niam. Béo céo ciia IMF cho thiy rang, khoiang 40-50% vién tro nudc ngoai
cho Campuchia trong thap ky qua da dugc st dung cho hop tac k¥ thuét do
cac chuyén gia nuéc ngoai dén 1am viée sau d6 ho lai mang sé tién d6 ra khoi
Campuchia. Ong Hagemann canh bao vé sy gia ting khoang cach giita ngudi
gidu va ngudi nghéo c6 thé dwa dén nhitng bat 6n xi hoi. Ong kéu goi Chinh

pht Campuchia can tién hanh kiém toan cac chuyén nhugng vé dat dai mang
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tinh kinh t& gan déy, 1am rd cac quyén s& hiru trong céc tranh chip dat dai dé
nhimg ngudi c¢6 chire quyén khéng duoc can thiép vao linh vuc tu phap.

Maic du cac khoan vién trg da dugc trao cho Campuchia song d6i ngheo
van khong giam, dic biét 1a khu vuc ndng thon co 80% ngudi nghéo. RS rang
1, tinh trang nghéo kho dang 1am cho méi trudng dau tu cia Campuchia kém
hap dan. Gan 40% nguoi 16n mu chit dang 1am giam loi thé cua ngudn luc
lao dong trong nudce, anh hudng dén tiém ning dau tu bén trong.

Su mé rong xuét khau gao ludn ludn bi cham tré va ding & dz"mg sau tiém
ning cua Campuchia. Xuét khau chinh thirc trong vai nim trude dugc danh gia
thép hon nhiéu so véi xuét khau thue. Vi du, xuat khu gao dugc bao cio thong
qua Van phong khach hang va thué nam 2003 1a khoang 60 triéu USD, xuét
khau khéng chinh thire duge danh gia bai Vién nghién ciru kinh té qudc gia
Campuchia (Economic Institute of Cambodia: EIC) 1a khoang 111 triéu USD.

Viéc khong tudn theo tha tuc quy dinh vé thwong mai, va do d6 bao cao khong
chinh x4c 1a rat nhiéu. Trong linh vyc lia gao do khong sir dung duge béo cao
nay nén d& bi ép gia boi thibu sy kiém soat chit lwong, thiéu thong tin thi
truong va it kha nang tim thém khach hang maéi.

Tuy tinh hinh chinh tri ¢6 xu hudng tét dan 1én, linh dao Chinh phu
Hoang gia Campuchia dang ngay cang dugc nhan dan tng hd nhung do cé
nhiéu Pang phai trong mot dat nudc ma cac Pang phai nay déu chiu su tac
dong cua cac thé lyc bén ngoai nén tinh hinh chinh tri Campuchia con nhiéu
mau thuén va bt tric.

2.4. PANH GIA CHUNG NHUNG MAT TiCH CUC, HAN CHE
CUA QUA TRINH HQI NHAP VOI QUA TRINH CHUYEN DICH CO
CAU KINH TE

2.4.1. Nhirng mat tich cuc

Qua trinh HNKTQT va CDCCKT ciia Campuchia méi dién ra trong mot
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thoi gian ngan nhung da thé hién két qua tich cuc budc dau dang khich 18, thé
hién & cac mat chu yéu sau day:

a- Ttr mot nén kinh té néng nghiép lac hau, phan tan, quy mé nho bé, bap
bénh, bi tan pha ning né boi chién tranh, khi phat trién theo hudng hoi nhép,
nén kinh té Campuchia da budc dau khoi sic va dat duoc két qua kha toan dién
ca vé toc do tang truong, chuyén dich co cdu theo hudng tich cuc, mé rong
thwong mai va dau tu, ting thu chi ngan sach, kiém ché lam phat, tao thém
nhiéu viéc 1am va timg budc 6n dinh doi song kinh té - x3 hoi cua dat nudc.

b- Nhan thirc dugc yéu ciu khach quan cua qué trinh hoi nhap, Chinh
pht Hoang gia Chinh phi Hoang gia Campuchia da tich cuc, chu dong cai
thién va mé& rong quan hé ddi ngoai, t6 chirc dam phan thanh cong viéc gia
nhap AFTA va WTO, tich cuc thuc hién cac cam két quéc té, tao nhitng tién
dé quan trong cho tién trinh HNKTQT va CDCCKT. Trén co sé do, cic
ngudn lyc trong nude di duge huy dong va phat huy, tranh thu khai thac cac
ngudn luc bén ngoai, tirng bude hdi nhap vao nén kinh té& khu vire va thé gioi.

c- Trén co s& cac chinh sich cai cach cia Chinh phu Hoang gia
Campuchia, cac chu thé kinh té va cac ho gia dinh di tich cuc khai thac va sir
dung cac ngudn tai nguyén thién nhién, str dung dat dai, tao thém nhiéu viéc
lam, ting cudong dau tu, ning cao hiéu qua hoat dong cia timg doanh nghiép,
timg nganh va toan nén kinh té. D6 cling dong thoi 14 qua trinh chuyén dich co
c4u nén kinh té. Qua trinh CDCCKT nay khong phai 14 tu phat ma mang tinh
tur gidc, trén co s& chu dong nhén thirc yéu cau cia cac quy luat khach quan.

d- Qua trinh hoi nhap vao AFTA va WTO di budc dau tao diéu kién
khai thac manh mé cac yéu té ting truong va ting budc tac dong dén qua
trinh CDCCKT. Hoéi nhap tao nén moéi truong kinh té méi ning dong, ting
cuong khai thac cac ngudn lyc va lgi thé so sanh cua dat nude, khai thac cac

ngudn von dau tu nudc ngoai, phat trién cac moi quan hé kinh té doi ngoai.
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D6 1a nhitng yéu t6 quyét dinh dén ting trudng va timg budc CDCCKT. Két

qua tich cyc cua ¢

kinh t& miii nhon va xac 14p co ciu kinh té nganh theo hudng hoi nhap. Co
thé khang dinh qua trinh CDCCKT caa Campuchia trong 5 - 7 nim qua la
dién ra theo hudng hoi nhap, ngay cang mang tinh niang dong va chi y toi
chat lugng, hiéu qua.

e- Do thoi gian con ngin va chua hoi tu du cac yéu t6 can thiét nhung da
budc dau thiy nhimg nét chim phéa ciia mé hinh CDCCKT ¢ Campuchia,
trong d6 vira chu trong khai thac cac ngudn lyc trong nudc, vira tim moi cach
mé rong quan hé kinh t& v&i bén ngoai. Qua trinh nay dién ra trong diéu kién
trinh do thip kém ctia nén kinh t& nén Chinh phit Hoang gia Campuchia d rat
chu trong hé thong luat phap va dua nén kinh t& phét trién theo huéng nén
kinh té thi truong, dong thoi rat cha trong giai quyét cac van dé xa hoi birc
xuc nhu tao cong an viéc lam, xo6a do6i gidm ngheéo, cham soéc stc khoe...

2.4.2. Nhirng mit han ché va nguyén nhén

2.4.2.1. Nhitng mt han ché

a- Do nhiing yéu t6 khach quan va chii quan, nén kinh t& Campuchia
hién nay van & tinh trang nén kinh té thi trudng so khai, trinh d6 phan cong
lao dong va chuyén mén hoa con thip, quy mé nho 1é, phan tan khoa hoc -
cong ngh¢ lac hau, phu thude nhiéu vao cac nguén luc va diéu kién ty nhién.

b- Do trinh d6 phat trién con chénh léch so v6i cac qudc gia thanh vién
trong AFTA va WTO nén murc d6 hoi nhap ciia nén kinh t& Campuchia con
thép, chua ¢6 cac hinh thie lién doanh, lién két, chuyén moén hoa thich hop,
quy mé cua hoat dong ngoai thwong, ddu tu nudc ngoai va cic quan hé tai
chinh - tién t& con nhé bé. Kinh t& Campuchia van & trong trang thai chua 6n
dinh, d& chiu ton thwong, chwa khing dinh dugc diy du loi thé so sanh va

chua tim dugce vi tri ¢6 1oi trong phan cong lao dong qudc té.

qua trinh CDCCKT 14 budc dau hinh thanh mot sé nganh -

-

-
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c- Qua trinh CDCCKT & Campuchia dién ra & mic d6 nhanh chéng
nhung chu yéu 13 vé bé rong, con han ché nhimg nhén t6 phat trién chiéu siu
nhu khoa hoc - cong nghé, phan cong chuyén mén héa, thiéu nhitng nganh
nang dong va hi€u qua. Vai tro cia Chinh phi Hoang gia Campuchia trong
viéc 6n dinh vi mé nén kinh té va thuc ddy CDCCKT tuy di duoc phat huy
nhung can phai dugc cung cb hon nita v6i tiém lyc di manh va kha ning on
dinh vi md nén kinh té.

d- Qua trinh HNKTQT va CDCCKT cua Campuchia tuy dd dat duoc két
qua dang khich 1& nhung con thiéu tinh 6n dinh va viig chic do nén kinh té
con thiéu nhing tién dé can thiét nhu thiéu mot nén kinh té thi trudng véi hé
thdng ludt phap dong bo, hé thdng co s6 ha tang k¥ thuat - kinh té - xd hoi con
non yéu, thiéu nganh kinh té mii nhon véi cong ngh¢ hién dai, cac vén dé viée
lam, nghéo do6i dbi véi ngudi dan con rat 16n va birc xtc.

2.4.2.2. Nguyén nhén ciia nhitng mit han ché

Nhitng han ché cia qua trinh CDCCKT ciia Campuchia noi trén bat
ngudn tir nhiéu nguyén nhan khach quan va chu quan:

a- Nén kinh té Campuchia van 1a mét nén kinh t& néng nghiép, co cau
lac hau, d6 mé cira cta nén kinh té thap, tich lity thap, khoa hoc - cong nghé
non yéu, khoang cach qua xa so voi cac nude trong khu vuce va voi nén kinh
té thé gioi. Piu d6 dat ra nhimg kho khin, thach thir rat 16n.

b- Qua trinh dam phan ciia Campuchia gia nhap WTO qua nhanh, nén
kinh té trong nudc chua c6 nhimg diéu chinh phu hop, dic biét hé théng luat
phap con so khai, nhan thiic cia cac co quan quan ly Nha nudc, ciia doanh
nghiép, clia nguoi dan chua dap tmg yéu ciu. Cac ngudn luc cia Campuchia
phuc vu cho phat trién con rat han ché, tuy c6 mdt vai thuén loi vé diéu kién
tu nhién dé phat trién néng nghiép, thuy san nhung day 1 nhiing nganh gia tri

gia ting khong cao, lao dong cuia Campuchia chil yéu chua duoc dao tao.
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c- Chinh phi Campuchia di c6 mot sb chinh sach quan trong dé tac
dong vao CDCCKT theo hudng hdi nhap, tuy nhién cac chinh sach chua phat
huy tac dung do thiéu tinh ddng bd, ning luc chi dao ciia bd may quan 1y con
thap, khu vuc tu nhan con non yéu, trinh d6 khoa hoc - cong nghé chua cao,
ty 16 chwa c6 viée 1am va tinh trang déi nghéo con gay git. Hé théng chinh
quyén cac cip tuy cd budc cung cb va cai tién 18 161 1am viéc nhung c6 noi,co
lac chwa dap tng duoc yéu cau.

d- Mic du 1a thanh vién cia WTO, thuc hién chinh sach kinh t& mo
nhung viée thu hiit cac ngudn luc bén ngoai con han ché, viéc khai théng cac
ngudn lyc trong nudc con gip nhiéu tré ngai. Nguyén nhén 1a do méi trudng
dau tu va méi trudng kinh doanh chua ning dong, bd may hanh chinh con
quan liéu, t€ nan tham nhiing con nang, trinh d¢ can b chua dép ung duogc
yéu cau, tinh thin kinh doanh ctia doanh nghiép chua cao, hé théng co sé ha
tang k¥ thuat - kinh té - xa hoi con nhiéu han ché.

e- Qua trinh HNKTQT ctia Campuchia chiju anh huéng rit 16n cua cac
yéu tb chinh trj va ngoai giao khong nhimg trong nudc ma ca khu virc va thé
gidi. Mbi truong hoa binh, 6n dinh, khong co xung dot ching toc, sic tdc,
khong c6 khing bd qudc té vira 1a tién d& va diéu kién can thiét cho qua trinh

HNKTQT va CDCCKT cua Campuchia dat dugc thanh cong,

Chuong 2 cua Ludn an tap trung phéan tich tdc dong ctia qua trinh hoi
nhap dén ting truéng kinh t& va CDCCKT, bao gdm cac ndi dung:

- Qua trinh hoi nhap tao diéu kién khai thac manh mé& céc yéu td tang
truong, ting cudng khai thac cac ngudn luc va lgi thé so sanh cua dat nude
nhim nang cao téc d6 ting trudng va timg budc thuc hién CDCCKT. Qua

trinh hoi nhap tao nén moéi trudng kinh t& mai ning dong hon, khai thac cac
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nguon von dau tu trong va ngoai nudc, phat trién cdc moéi quan hé kinh té doi

ngoai 14 nhitng yéu t§ quyét dinh dén ting truéng va timg buéc CDCCKT.

- Tac dong clia qué trinh hoi nhap dén tang truong kinh té va CDCCKT,

thé hién ¢ cac két qua nhu bude dau hinh thanh mot sd nganh kinh té mii
nhon, xéac 14p co cdu kinh t& nganh theo hudng hoi nhap va dap tng nhu céu
cua thi truong.

Dong thoi phan cudi ciia chwong 2 néu 1én mot vai canh bao ddi véi qua
trinh HNKTQT & Campuchia c6 thé gy han ché hodc tac dong tiéu cuc toi
tang truong va CDCCKT. Do 1a van dé doi nghéo va moéi trudng sinh thai
,van dé giam sat kha nghiém trong ctia Pau tu nudc ngoai, van dé co nguy co
lam vao tinh trang phu thudc qua 16n vao mot nganh 13 may mic va van dé
han ché trong tiép nhan va phat trién khoa hoc - cong nghé.

Trén co s& do, Luan an dua ra danh gia nhiing mat tich cuc, han ché va
nguyén nhan trong qua trinh CDCCKT ciia Campuchia dé tir d6 1am co s&

cho viéc dua ra dugc nhiing giai phap hiru hi€u trong thoi gian toi.
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CHUON G

TE QUOC TE CUA CAMPUCHIA

-
~
-

3.1. PHUONG HUONG TIEP TUC CHUYEN DICH CO CAU KINH

Sy o I Y T T L e T e e T T

3.1.1. Dy bao xu hwéng phat trién nén kinh té thé giéi va trién vong
hdi nhip cia nén kinh té Campuchia

3.1.1.1. Vii nét duw bdo kinh té thé gi6i va khu vwe dén nim 2020

Su phat trién chung cua nén kinh té thé gidi tir nay dén nam 2050 chiu tac
d6ng cta nhiéu nhan té phirc tap, thé hién ¢ nhimg xu thé sau [25, tr.32-55]

Trude hét la, sy dién bién ciia thé ché kinh té thé gidi voi xu thé thi truong
héa, quéc té héa, nhdt thé héa va tdp doan héa kinh té thé giGi va khu vuc.

- Xu thé thi trudng hoa thé ché kinh té clia cac nudc tiép tuc dién ra ca
vé chiéu rong va chiéu siu, tao nén mdi truong kinh doanh mé cira, thong
thoang voi su canh tranh va hop tac ngay cang rong va sau. Xu thé quic té
hoa thé ché kinh té ctia cdc nuéc: khoang nim 2020 cé thé s& co ban xdy dung
duoc thé ché tu do hoa thuong mai trén pham vi toan cau .

- Xu thé nhit thé hoa va tap doan hoa khu vuc véi vai tro ndi bat cua
EU, NAFTA. Riéng APEC s& ¢ nhiing hinh thtrc va trinh do phat trién méi
ca vé quy mo va chat luong voi su dung hop nhiéu nén kinh té qudc gia va
nhiéu t6 chtrc qubc té bén trong no, thiic ddy tir do hoa thuong mai va dau tu.

- Xu thé nhat thé hoa kinh té toan cau véi vai tro ngay cang mé rong cua
WTO ciing nhu IMF, WB. Diéu d6 thuc diy su luu dong voi quy md 16n va
téc do ngay cang cao cua cac dong tién té qudc té. Hé thong tién t& qubc té

dang phat trién theo hudng da nguyén hoa, dong USD tuy van giit vai trd chi
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dao nhung dia vi cua déng EURO dugc nang cao, sy hop tac trong linh vuc
tién t& & Chau A sé gia ting, c6 thé xudt hién “dong tién chung Chau A”.

Bén canh nhitng xu huéng thuan loi ciing xuat hién cac nhan t6 giy tro
ngai cho phat trién nhu sy can kiét ctia tai nguyén thién nhién, méi truong 6
nhiém nghiém trong, phan héa giau nghéo ngay cang 1én va nhiéu van dé co
tinh chét toan cau doi hoi sy nd luc va phdi hop chung cia cac quc gia.

Thir hai, sy phat trién cua khoa hoc va cong nghé voi t6c dé doi méi
nhay vot da dan dén nhing thay déi cach mang vé vai tro ciia chiing déi voi
sw phat trién kinh té - xa hoi cting nhw sy thay doi trong noi bo hé théng.

Thir ba, xu thé chung cua sy phat trién cac quan hé kinh t& quéc té dugc
thé hién trude hét 13 & chd nén kinh té thé gidi bude vao giai doan canh tranh
toan cdu di doi voi sw tdt yéu phdi tang cuong hop tdc lan nhau, sy gia ting
ctia cac mdi quan hé thuong mai, ddu tu, tai chinh, tién té, vira thiic day ting
truong kinh té, vira gia ting qua trinh tai c4u tric nén kinh té qudc gia.

Thir tu, xu thé ting truong chung ctia nén kinh té thé gioi: sw phdt trién
cua khoa hoc va cong nghé, su phat trién cac quan hé kinh e quéc 1é néu trén
ciing mot s6 nhan 16 kinh té - xa héi khéc sé gy nén tic dong ngdy cang tich
cuc t6i sy tang truong chung ciia nén kinh té thé gici. Ching tao diéu kién
thudn 191 cho cac nganh cong nghi¢p va dich vu méi ndi , tao ra hang loat cac
san pham moi,cac nhu cdu moéi... va thuc ddy sy ting truong cua kinh té thé
gidi. Tuy nhién bén canh cac yéu td tao sy ting trudng twong dbi nhanh va 6n
dinh thi ciing c6 hang loat cac nhan td gay nén sy xao dong va lam cham tde
d6 tang truong nhu nhu cau bdo hoa, sy thiéu thdn tai nguyén hay sy phat
trién c6 tinh chu ky va khung hoang tai chinh - tién té.

Thir nam, cic qua trinh néu trén chinh 1a tién dé at yéu dwa dén su phat
trién manh mé nén kinh té tri thirc véi phwong thire ting truong kinh té méi,
vai tro méi ciia cac nguon lwc phat trién, phirong thirc vin hanh méi cia cdc
doanh nghiép, ddc biét la vai tro cua cdc Cong ty da quoc gia. Thuc chat nén

kinh té tri thirc 14 nén kinh t& ma loai nguoi gianh duoc ty do 16n hon trong
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thé giéi tu nhién, nd vira sang tao ra ngay cang nhiéu nhu cau mdi, lai vira
sang tao ra nhiing phuong tién m&i nham dap tng nhimg nhu cau nay. Trong
nén kinh té tri thirc ¢ sy thay di siu sic vé co nganh kinh té k¥ thuat, vé cac
yéu t6 dau vao va dau ra, vé ty 18 gi tri gia ting, vé phuong thic to chirc san
Xudt va tic dong nhiéu mat dén doi séng kinh té - xa hoi qudc gia va qudc té.

Thit sdu, trong boi canh chung ciia nén kinh té thé gidi, cdc nuwée dang
phat trién dimg trwde co hoi rdt 16 va thdach thire ciing rat I6n. Cac nuée
dang phat trién nhin chung c6 toc d6 ting trudng cao hon mirc trung binh, dic
biét 1a dbi v6i cac nude khu vie Pong A va Bong Nam A thi kha ning nay
con 16n hon. Pong thoi, ho c6 loi thé cia ngudi di sau, c¢6 kha ning d6i méi
nhanh dé budc vao giai doan cit canh”, co cau kinh té linh hoat hon, loi thé
canh tranh da dang hon, thi truong co stic hép dan manh hon. [20, tr. 5 - 7].

3.1.1.2. Dw bdo trién vong phit trién ciia ASEAN va AFTA

Dudi tac dong cua cac yéu td quéc té, khu vuc cling nhu trong ndi bo
cac nudc, trong thoi gian ti, su phat trién kinh t& cia ASEAN s& phai ddi
mit véi mot s6 thach thic 16n, nhu phai giam su chénh 1éch khoang céach giira
cac nuédc thanh vién cii va méi, phai d6i mat voi sy bit binh dang trong qua
trinh toan cau hoa kinh té, su thiéu hut cong nhéan tri thuc. Thé nhung, dua
trén nén tang nhiing thanh tyu hop tac khu vuc gitra cac nude thanh vién
trong hon ba thap ky qua, lanh dao cip cao cia ASEAN di dua ra nhan dinh
rang vao ndm 2020 ASEAN sé la mét khoi hai hoa cdc quéc gia trong khu
viee, huwéng ra bén ngodi, song trong hoa binh va thinh vieong, lién két véi
nhau bang méi quan hé doi tac trong phdt trién ndng déng va trong mét cong
dong cdc xa hoi quan tam lan nhau. Diéu d6 thé hién & mot sé khia canh sau :

- Thir nhét, vé téc do tang truéng ASEAN van tiép tuc 1a mot khu vuc ¢o
tbc do tang truong cao.

- Thtr hai, ASEAN s¢& tro thanh mot khu vuc véi hé théng phan cong

lao dong qudc t€ cb lgi cho phat trién ciia cdng dong va cia ting thanh vién.
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- Thir ba, ASEAN tiép tuc 1a mét to chuc hop tac nhiéu mit ca vé kinh
té, chinh tri, van hoa va xi hoi; diéu d6 vira tao nén su tang trudng voi tbe do
cao vira tao nén tinh bén viing trong phat trién.

- Thir tw, ASEAN dang tich cuc theo dudi xu huéng da dang héa kinh té,
nhu véi Trung Qudc, véi Nhat Ban, véi Han Qudc, véi My, véi EU, véi Uc...,
xu thé giam dan su phu thudc vao mot thi truong 16n.

- Tht nam, sy CDCCKT cua timg nude thanh vién tuy dién ra véi toc
d6 khac nhau nhung déu theo xu hudng chung 1 ting ty trong linh vuc cong
nghiép va dich vy, giam ty trong nong nghiép. D6 chinh 13 co s¢ dé cac nude
thanh vién hd trg cho nhau.

Cung v6i hop tac chinh tri, hop tac kinh t& ASEAN c6 vi tri rat quan
trong, ma Vién Canh ASEAN 2020 dugc cu thé hoa trong Chwong trinh hanh
dong Ha Noi la muc tiéu phén ddu. ASEAN hop tac trong tat ca cac linh vuc
kinh té: thwong mai, dau tu, dich vu,, tai chinh, du lich, y té, lao dong... nhung
dang chu y la nhiing linh vuc sau day: [30, tr. 80-85]; [31, tr. 20-22]

- Vé viéc thuce hién Khu viee Mdu dich Tw do (AFTA)

Céc nudc ASEAN dang cb ging thuc hién chuong trinh loai trir cac rao
can phi thué. Ho dang xac minh lai nhiing bién phap phi thué hién con dang
ap dung dé thong bao cho nhau va dua ra lich trinh cit giam. Ngoai ra, cac
Nguyén thit Qudc gia ASEAN ciing di cam két loai bo 100% thué xuét nhap
khau vao nim 2010 vi ASEAN-6 va 2015 vi ASEAN-4.

- Vé ddu tw: Cac nuéc ASEAN xay dung Hiép dinh khung vé Pau tu
(AIA) nham khuyén khich dau tu tir ASEAN va cac nudc ngoai vio ASEAN.
Céac nudc di tich cuc hop tac tim nhiéu bién phap dé thao g& rao can, mo
dudng cho dau tu. Ho d sira d6i lai AIA rat ngan thoi gian mé cira cac nganh
cong nghiép va gianh dii ngd qudc gia cho cac nudc khong phai 1a ASEAN.

- Vé thwong mai va dich vu: [31, tr.21-23] Dé khic phuc nhimg tré ngai
trong dam phén, cac Bo trudong kinh t&¢ ASEAN da quyét dinh: (1) 4p dung
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cong thirc ASEAN 10-X, (2) Sira dbi lai cach xac dinh tiéu nganh dich vu ap
dung chung cho cac nudc trong dam phan.. Cac nuéec ASEAN di dong y dua
7 nganh dich vu vao dam phan, trong d6 phan ra nhiéu tiéu nganh.

Pé tién 1én dat duoc muc tiéu thuwong mai dich vu tg do vao 2020,
Nguyén thu cac nudc ASEAN tai Hoi nghi Thuong dinh ASEAN ¢ Phnom
Penh thang 11/2001 da chi thi thyc hién dam phan dé dat duoc nhiing thoa
thuén, cong nhan 1an nhau vé tiéu chuén cho cac nganh dich vu chuyén mon
thi du nhu lut su, tu van phap 1y, k¥ thuat, bao hiém, thim dinh. ..

- Hop tdc Tai chinh: Tép trung vao chinh sach tién t&, tai chinh, cai to co
ciu tai chinh va hé théng doanh nghiép, ngan hang, ddm phan mé cira thi
truong dich vu tai chinh. Hop tac tai chinh ASEAN nhiing ndm qua, tuy c6
kho khan nhung ciing da dat dugc nhiing két qua khich 18: Hop tac tai chinh
trong ASEAN, ASEAN véi Trung Qudc, Nhat va Han Quéc (ASEAN + 3-
TNH) da cuing nhau cam két thyc hién chuong trinh trg gitip 1an nhau dit ra &
Chieng Mai - Thai Lan, goi 1a sang kién Chieng Mai (CMI). Theo d6, cac
nudc ASEAN s& dam phan song phuong véi cac nuée TNH vay vén ngan han
dé tro giup cho can can thanh toan ctia minh, tranh su o ép cta cac tb chuc tai
chinh qudc t&. Cho t6i nay, 12 thoa thuan di dwoc ky két giita Nhat va
Indonesia, Trung Qudc va Malaysia, Han Qudc va Philippines... (cac nudc
Campuchia, Myanmar, Lo va Viét Nam chua c6 dam phan). Tong tri gia caa
12 thoa thuan vay ngan han néi trén dat 31,5 ty USD. Cac nudc ASEAN cling
nhau dam phan m¢ ctra thi truong dich vu tai chinh, thi truong von ngén han
va dai han. Cac nuéc ASEAN thudng xuyén cung cép cho nhau thong tin vé
tinh hinh kinh té d4t nudc vé hé thdng tai chinh ngan hang mdi nudc nham
giam sat nhitng bién dong, dé ngin ngira nguy co khiing hoang tai dién.

- Vé hop tdc cong nghiép

Chuong trinh AICO phat dong tir 1996 nham khuyén khich cac nha cong
nghiép ASEAN hop tac 1an nhau dé nang cao sirc canh tranh. Trong s6 doanh
nghiép xin huéng AICO noi trén, Indonesia, Thai Lan, Malaysia, Philippines
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c¢6 s6 lwong nhiéu nhat. AICO dang thuong luong dé mic thué s& cho wu dai
12 0%. Brunei, Campuchia, Indonesia, Lao, Malaysia va Singapore da chép
nhan cho AICO hudéng uu dai nay tor ngay 1/1/2003.

- Vé hop tdc giao théng vin tdi

Céc nudc ASEAN rat quan tim ti linh vuc hop tic giao thong van tai:
xay dung cac chuong trinh gin két ha tang co sé van tai dudng bo, dé an vé
mang ludi duong bo xuyén ASEAN, d& an duong sit Singapore Konming, dé
an vé van tai da phuong thirc, van tai va qua canh lién qudc gia, riéng trong ké
hoach thyc hién Sdng kién héi nhdp ASEAN (IAI). Malaysia di cam két giup
Campuchia xdy dung tuyén duong sit ndi voi Thai Lan di qua Poipet. Trung
Qudc vién tro gitip Lao, Myanmar, Thai Lan nao vét long song Mekong md
tuyén thuong mai duong thuy giita cac nudc nay.

- Hop tac du lich

Trong nhitng ndm qua, Chuong trinh hgp tac du lich ASEAN thu duoc
mot s6 két qua kha quan. ASEAN di thuong xuyén to chitc Nam Du lich &
timg nuéc ASEAN (VAFC), xay dung Dién dan Du Lich ASEAN (ATF)
thanh ngay hdi thu hut khach du lich vao ASEAN. Ngoai ra ASEAN cling
cha ¥ t6i van d& ciing nhau phdi hop quang ba cho du lich ASEAN, dau tu ,
dam phan md ctra thi truong du lich va dao tao nguén nhan luc.

- Huong di toi cia ASEAN

Céc nguyén thu qudc gia ASEAN da cam két toi nam 2010 véi ASEAN-
6 va 2015 voi ASEAN-4 muc thué nhap khiu cua tit ca cac mit hang s& giam
xudng bang 0. Trong nhiig nim t6i, ASEAN s& don strc dé thuc hién giai
doan cudi cua Chuong trinh hanh dong Ha Noi, thyc hién Vién canh ASEAN
2020. Cac nudc ASEAN sé& xdy dung Cong dong ASEAN véi ba ndi dung la:
Cong dong Kinh té, Cong dong An ninh, va Cong dong vin hoa - xa hoi. Pay

1a hudng di t6i tich cuc cua ASEAN nhung ciing dit ra nhiéu van dé méi, doi
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hoi Chinh phit Hoang gia Campuchia phai c6 dinh huéng dang dén cho nén

kinh té, thuong mai Campuchia.

* T rién vong hoi nhdp véi WTO

La thanh vién cia WTO, Campuchia c6 nghia vu va quyén lgi trong VleC

thuc hién cac cam két, tham gia vao san choi binh dang trong WTO. M6t mit,

Campuchia thyc hién 16 trinh cit giam thué quan, mé cira dan timg budc cho ‘

vién théng,ngan hang,bao hiém, gido duc, y té...
dau tu nudc ngoai, tiép thu chuyén giao cong nghé hién dai va kinh nghiém

quan 1y tién tién. Mit khac, can cai cach Luat phap va tu phap, cai cach hanh

luc trong va ngoai nude vao cac linh vuc dau tu va kinh doanh ¢ hiéu qua cao.

Dbi voi 16 trinh WTO, Campuchia can chu dong thic ddy qua trinh diéu
chinh, b6 sung va xiy dung hé théng phap luit phu hop voi ludt phap va
thong 1& qudc ¢, trude hét 1a véi cac quy dinh cia WTO, phu hop véi cac ||
muc tiéu ddi méi & trong nudc, tao co sé cho viéc trién khai thuc hién céac 1o ‘
trinh mé cira theo quy dinh cia WTO. Qua trinh néi trén tuy gip nhiéu khod
khan, nhit 13 trong giai doan dau nhung tit yéu phai thuc hién va chic chén s& |

dua lai thanh cang m&i cho nén kinh té.
Iy

Qua trinh phat trién kinh té va day manh CDCCKT cua Campuchia trong

giai doan tir nay dén nim 2020 can phai quan triét cac quan diém sau ddy: .
gian dén nam 2020 13 mé hinh két hop linh hoat giita viéc khai thac nguon hec
trong nude véi mo rong quan hé kinh té véi bén ngodi trén co sé quan triét siu
sdc cde dac diém kinh té - xa héi ciia ddt nude. Véi mé hinh do, phat huy tat ca

cac ngudn luc trong va ngoai nudc, phan dau dat tbe do ting truong kinh té

chinh, dua ra cac tin hiéu va kich thich sy dich chuyén va tai phan phéi ngudn i

R
e

cac doanh nghiép nudc ngoai, ké ca viéc mé ctra mot so linh vyuc nhay cam nhu ‘_“ nhip kinh té qubc té va chuyén dich co
1 cAu kinh té, Campuchla can phai tlep tuc

ciing nhu ting cuong thu hut

\“ nhép kinh t€ quoc té va thong qua viée chu

i dong gidi quyet mot cach ddng bo mot s&

[ j van d& 16n sau:q

Quan diém 1: Khing dinh mé hinh CDCCKT ciia Campuchia trong thoi
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twong ddi cao trong thoi gian 10 - 15 ndm t6i 1am co s¢ cho 6n dinh chinh tri
va tao thém nhiéu viéc 1am, giai quyét cac van dé x4 hoi birc xuc, tao diéu kién
thuan loi dé Campuchia thuc hién cac nghia vu co ban 1a thanh vién cia WTO.

Quan diém 2: Phat trién kinh té cua Campuchia trén co s cac quan hé
thi trudng ngay cang hoan thién, cling ¢ va ting cudng vai trd quan 1y cta
Nha nuéc phap quyén, tao diéu kién thuan loi cho moi khu vuc kinh té trong
nude va ngoai nudce véi cac hinh thirc kinh doanh, lién két - lién doanh cung
phat trién, ting cuong thu hit dau tu nudc ngoai, khoi dong cac ngudn luc
bén trong dé tao nén budc phat trién moi. Qué trinh CDCCKT ctia Campuchia
phai gin lién véi cac diéu kién va yéu cau cia HNKTQT, phuc vu cac muc
tiéu phat trién kinh té - xd hoi, khai thac triét dé cac thanh tyu cua tién bo
khoa hoc - cong nghé, phat huy t61 da loi thé so sanh cua Campuchia.

Quan diém 3: Phat trién kinh té nhanh di doi v6i viée phat trién bén
viing, tung budc dua nén kinh té 1én trinh d6 hién dai, vira gitr gin ban sdc van
hoa dat nudc Campuchia, phat trién bén viing vé kinh té, vin hoa, xa hoi, méi
truong, bao dam an ninh chinh tri va qudc phong, phong chéng tham nhiing va
lang phi, khong ngimg nang cao doi sdng vat chat va tinh than ciia ngudi dan.

Quan diém 4: Qua trinh CDCCKT caa Campuchia phai dugc thuc hién
trén co s& cac quy luat van dong khach quan cua nén kinh té thé gidi va trong
nuéce, phat huy tbi da cac yéu t6 thuc day qué trinh CDCCKT theo hudng cong
nghiép hoa va HNKTQT, xir Iy hai hoa mébi quan hé loi ich giita cac nganh, cac
cép, gitta Nha nudc, doanh nghi¢p va nguodi dan, trén co s¢ do tao da maoi va

nguén luc méi cho qua trinh CDCCKT, nang cao hi¢u qua kinh té - x4 hoi.
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thé gidi va nguyén vong cia tuyét dai bd phan quin ching nhin dan
Campuchia, muc tiéu phat trién chung ciia Campuchia trong thoi gian t6i
nam 2020 la xdy dung mét nuée Campuchia hoa binh, hoa hop dén tdc, on
dinh, thinh vieong va hitu nghi véi cac quoc gia & Péng Nam A va thé gidi.

V& mit HNKTQT, muc ti€u ctia Campuchia 1a tré thanh mét thanh vién
binh déing, tich cuc, chii dong hop tic va phét trién trong AFTA va WTO;
nhanh chéng dua trinh d6 kinh té va khoa hoc - cong nghé¢, van hoa - xa hoi
dat mirc phat trién trung binh cta khu vuc, mé rong cic hoat dong thuong
mai, dau tu va cic quan hé kinh té dbi ngoai khac voi thanh vién ASEAN,
WTO:; khai thac va phat huy t6i da truyén thdng lich sir va cac ngudn luc tir
nhién - kinh té - xa hoi cia Campuchia dé xay dung mét nuéc Campuchia doc
1ap, hoa binh, phdn vinh va ciing hop tac, phat trién trong cong dong qudc té.

V& CDCCKT, muc tiéu 1a trén co s¢ phat trién nén kinh té thi truong,
chu dong va tich cuc hdi nhéap khu vuc va quéc té, két hop linh hoat gitra khai
thac ngudn lyc trong nuéc véi mé rong quan hé kinh t& véi bén ngoai, khai
thac va phat huy loi thé so sanh cua dat nudc, tao nhidu cong an viéc lam, x6a
doi giam nghéo, giai quyét cac van dé xa hoi birc xuc, tao ra sy ting trudng
kinh té nhanh va bén viing, dwa nén kinh t¢ Campuchia dén nim 2020 thanh
nén kinh té ¢ co céu cong nghiép - dich vu - nong nghiép dé nang cao hiéu
quéa va bao dam doi sdng 4m no, hanh phtic cho nhéan dan [30, tr.100-110].

*Muc tiéu cu thé

- Ve tbe @6 tang trudng kinh té:

Pé thyuc hién duoc nhiing myc ti€u chung néu trén, tbc do tdng trudng
kinh té trong khoang thoi gian 10 - 15 nam t6i phai & muc kha cao, nham dat
dugc sy tich lity vé luong céc chi tiéu kinh té quan trong, thoat khoi tinh trang
d6i nghéo va bap bénh hién nay. Toc do ting trudng nay phai dam bao cho

Campuchia sau mdi 10 nam dat duoc tc d6 ting gip ddi vé chi tiéu GDP
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binh quéin dau ngudi. Day 1a trudng hop cac diéu kién chinh tri, kinh t& qudc
gia va qudc té trong ddi thuan loi. Trudng hop c6 nhimg kho khin bét thudng
thi c6 thé chip nhan mot téc d6 ting truéng thap hon, nhung van phai & mirc
trung binh tién tién so véi nhitng nim qua. Theo tinh than do, xin néu 2
phuong an ting truéng nhu sau:
Bang 3.1. Téc d9 ting truomg GDP va GDP binh quin dau ngudi/nim
( giai doan 2007 - 2020 - dw bao)

Phuong an I

2007 -2010 | 2011 - 2015 | 2016 - 2020

Téc d6 ting trusng GDP binh 7-8% 9-10% 8-9%
quan nam

Téc d ting truong GDP binh 5-6% 7- 8% 55-6,5%

quéan du ngudi/nim
Phwong an I1

Téc d ting truong GDP binh 6-7% 8-9% 7-8%
quan nam

Téc d6 tang truong GDP binh 3-4% 5-6% 4 - 5%

quan dau ngudi/nam

Nguon: Tinh todn ciia tdc gid trén co s¢ tham khdo cdc so liéu thire trang tir
Vién Kinh té Campuchia. [26]

- Vé tdc d6 tang trudng xuit nhap khiu va thu hit von dau tu truc tiép

nudc ngoai:

Ngoai thuong va dau tu phai tré thanh try cot clia ting trudng kinh té cia
Campuchia trong 10 - 20 ndm t&i. Can khai thac t6i da loi thé so sanh cta nén
kinh té, day manh tich liiy ndi bd nén kinh té va tang cuong thu hit dau tw nude
ngoai nham phat trién mot s6 nganh kinh té chu luc, tao cong an vi¢c lam, tang

tdc d6 xuat khau va thuc day ting truong kinh té. Toc do ting truong clia xuét
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nhap khau phai cao hon nhitng nim di qua, dat muc trung binh ciia khu vyc
ASEAN. Khéi luong von dau tu tryc tiép nudc ngoai ciing phai vuot hon
nhimg niam cao nhét da qua do méi truong dau tu tai Campuchia ngdy cang coi
mé va 6n dinh. Bang 3.2 du bao vé quy mé thu hat vén dau tu truc tiép nudc
ngoai véi muc do gia tang ngay cang cao khi budc vao thap ky téi. Dy bao nay
thoat nhin c6 vé kho thuc hién nhung thyc tién & nhiéu quéc gia cho thiy, khi
chu nha da thue su ¢b ging cai thién moi trirong dau tu va khi cac yéu td khach
quan va chii quan dd chin mudi thi két qua thu hut vén dau tu tryc tiép nudc
ngoai nhiéu khi vuot ca nhimg du bao lac quan nhét.

Bang 3.2. Thu hit vén du tu trwc tiép nwéc ngoai va toc df ting truéng

xuit nhap khiu binh quan nim (dw bio giai doan 2007 — 2020)

Phuong an I
Ponvi | 2007-2010 | 2011 - 2015 | 2016 - 2020

Quy moé thu hut Triéu 800 - 1.000 |1.500 - 1.800] 2.000 - 2.500
FDI vao Campuchia | {;sp/nsm
binh quan ndm
Téc do tang truong | %/ nam 18- 20 22-25 20-22
xuit nhap khiu
binh quan ndm

Phuong an 11

Quy moé thu hut Triéu 700 - 800 | 800 -1.000 | 1.200-1.400
FDI vao Campuchia | {jqp/nim
binh quan ndm
Téc do tang truong | %/ nam 15-17 17-20 18-22
xudt nhap khiu
binh quan ndm

Nguon: Tinh toan cua tdc gia trén co so tham khdo cac so liéu thuc trang tur
Vién Kinh té Campuchia. [26]

- V& CDCCKT nganh (linh vyc)
Trén co s6 yéu cau HNKTQT vao ASEAN/AFTA va WTO ciing nhu kha

nang hdi nhép vao mét so6 to chure kinh t€ qudc t€ khac, dé dam bao dugce toc do
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tang truéng GDP ciing nhu téc d6 ting xuat khiu theo dd CDCCKT da dat
dugce trong 5 nim qua, trong khoang thoi gian 10 - 20 nam t6i, nén kinh té
Campuchia can va c6 thé chuyén dich theo hudng céng nghiép - dich vu - néng
nghiép. Linh virc cong nghiép sé tiép tuc phat trién mot sd nganh tao co sé cho
nén kinh t& (nhu khi ddt, dién luc, xay dung), tiép tuc phat trién mot sé nganh
cong nghiép chu luc (cong nghiép dét may, céng nghiép thuc pham, cong
nghiép ché bién gd) va co thé xay dung mét s nganh gin voi su phan cong
chuyén moén hoa tir cac nudc xung quanh nhu Thai Lan, Malaysia, Viét Nam,
Lao (c6 thé 1a cong nghiép co khi, dién tir hodc vat lidu xay dung, hoa cht...).
Linh vuc nong nghiép s& duoc dau tu tao nén mot sé ving nong nghiép chuyén
mon héa c6 san luong hang hoa cao, vira tao an ninh lwong thuc - thyc phim
cho dat nudc, vira phat huy mot sb nganh cé diéu kién tu nhién thun loi nhu
cao su, g0, ca. Tuy vy ty trong nong nghiép trong GDP s& c6 xu hudng giam,
linh vuc dich vy s€ dugc quan tdm dau tu phat trién manh, dic biét 1a mot sd
nganh dich vu trinh d6 cao, chét lugng cao. Bén canh dich vu du lich, thuong
mai, s& quan tim phét trién cac dich vu vé giao thong van tai (duong song,
duong bién, duong bo), dich vu vién thong - tin hoc, dich vu ngén hang, bao
hiém. Ty trong dich vu tiép tuc ting khong nhanh nhung phai ning cao chat
lugng dich vu [30, tr. 31].

Bang 3.3. Chuyén dich co ciu kinh té theo linh vire ciia Campuchia
(giai doan 2010 - 2020, du bo)
Pon vi tinh: %

Niam 2010 | Nam 2015 | Nam 2020
Khu vyc I (néng, 1am, ngu nghiép) 28 -30 20-22 16-18
Khu vuc II (cong nghi¢p va xay dung) 26 - 28 34-36 40-42
Khu vye III (dich vy, thuong mai) 43 - 45 44 - 46 45 - 47

Nguon: Tinh toan cua tdc gia trén co so tham khdo cac so liéu thuc trang tur

Vién Kinh té Campuchia. [26]




126

Theo s6 lidu ude tinh tir bang 3.3, tir nam 2015, ty trong cta khu vuc II
(Iinh vuc cong nghiép va xdy dung) ciia Campuchia s& chiém hon 1/3 GDP,
khu vuc I (ndng, 14m, ngu nghiép) giam dan xudng con chiém 1/5 GDP. Khu
vuce III (dich vy, thuong mai) hién nay d chiém trén 40% GDP va s& tiép tuc
tang nhung do phai tiép tuc dau tu dé nang cao trinh d6 va chét luong nén ty
trong cua khu vuc III trong GDP ting cham hon khu vuc II. Theo hudéng do,
dén nam 2020 nén kinh t& Campuchia s& tr& thanh mét nén kinh té ¢ co céu
cong nghiép - dich vu - néng nghiép. Diéu d6 tao co s& vitng chic cho nén kinh
té tang truong mot cach 6n dinh va hoi nhdp ngay cang sau vao nén kinh té khu
vire va thé gioi theo tam nhin t6i 2030.

3.1.3.2. Phwong hwéng ddy manh héi nhip kinh té quéc té va tich cuc
chuyén dich co ciu kinh té ciia Campuchia t6i niam 2020 [30, tr. 286-294]

a .Vé HNKTQT

Trén co s& 10 trinh hdi nhdp ASEAN/AFTA va 10 trinh gia nhap WTO,
cin ctr vao du bao xu hudng phat trién cua nén kinh té thé gisi, du bao kha
ning mé rong quy mo va pham vi phat trién cia WTO, nham dap Gmg muyc tiéu
chung cua sy phat trién dat nuéc Campuchia trong vai thap ky t6i, phuong
huéng ddy manh HNKTQT ctua Campuchia gdm nhiing ndi dung chi yéu sau:

- Pam bao ton trong nhimg cam két qudc t& va 16 trinh trong
ASEAN/AFTA va WTO, dam bao thuc thi déy du cac nhiém vu thanh vién cua
2 t6 chirc nay va mot s6 t6 chire qudc té khac ma Campuchia da va sé tham gia,
tuy vy khong néng voi chii quan. Chinh phu Hoang gia Campuchia can giao
cho cac co quan chtc ning tich cuc nghién ciru, chuan bi cac diéu kién can
thiét dé nam bt kip thoi cac co hoi, kién quyét hanh dong mot cach chu dong
trén co so van dung quy luat khach quan cua tién trinh HNKTQT. Tuy theo

yéu cau va kha nang khach quan cho phép, tich cuc tham gia vao cac khuén
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khé hop tac méi da phuwong va song phwong nham tao tién dé va diéu kién cho
qué trinh hoi nhap phat trién ca vé bé rong va chiu sau.

- Nha nude Campuchia tiép tuc xay dung va hoan thién hé thong phap
luét, ca dbi véi nhitng luat con thiéu va luat hién hanh theo hudng phi hop véi
hé thdng luat phap va thong 1& qudc té. Theo hudng d6, cing ¢ Nha nude quan
chu 1ap hién véi sy phan dinh rd va hoan thién 3 chirc niang: l4p phap, hanh
phap va tu phap. Dic biét ddy manh cai cach tha tuc hanh chinh, xay dung va
cung cb cac cap chinh quyéndé du strc dam nhén cac nhiém vu cta hoi nhap.

- Tich cuc da phuong hoa, da dang hoa cac quan hé kinh té ddi ngoai theo
huéng phat huy cac hinh thirc hoi nhap khac nhau, dong thoi thuc day qua trinh
tu do hoa don phuong va da phuong, hoi nhap theo pham vi timg tiéu ving,
khu vuc va toan cau. Phdi hop cac chuong trinh hoi nhap kinh té khac nhau cia
AFTA va WTO , theo mét chuong trinh thdng nhit va c6 su chi dao nhit quan.

- Khéng ngung nang cao kha ndng canh tranh ctia hang hoéa, dich vu cta
cac doanh nghiép Campuchia 13 yéu t6 quyét dinh trong qua trinh HNKTQT.
Dong thoi lya chon cac bién phap phit hop dé han ché va khic phuc nhiing tac
dong tiéu cyc c6 thé xay ra trong tién trinh HNKTQT.

- Nha nudc Campuchia thyc hién chinh sach hoa binh, hitu nghi vi cac
qudc gia, cac dan toc, chu dong ky két cac hiép dinh hop tac vé kinh té, khoa
hoc cong nghé, vin héa voi cac qudc gia trong khu vuc va trén thé gidi. Khai
thac tiém ning van hoa truyén théng, da dang hoa cac loai hinh quan hé, da
phuong hoa ddi tac, thuc ddy qua trinh hoi nhap di tir thap dén cao.

- Trén co s& 10 trinh héi nhap ASEAN/AFTA va WTO, tao diéu kién
thuan lgi hon thong qua cac van ban dudi ludt cho cac nha kinh doanh trong
nude va nude ngoai tiép can méi trudng dau tu tai Campuchia. Tép trung cac
nd luc tir nhidu phia dé cai thién méi trudng dau tu va moi truong kinh doanh,

tang cudng thu hit dau tu nuwdc ngoai ca dudi hinh thirc vén dau tu truc tiép
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nudc ngoai va ODA, mo rdng cac hinh thuc lién doanh lién két gitta cac doi
tac trong nudc va véi doi tac nudc ngoai, mo rong giao luu giltta cdc vung
trong nudc.

b. V& chuyén dich co chu kinh té

Véi myc tiéu CDCCKT di néu & bang 3.3 thi nén kinh t& Campuchia
trong thoi gian 10 - 15 nam t6i tiép tuc chuyén dich tir mot nén kinh té chu
yéu 1a néng nghiép (chiém khoang 1/3 GDP nhu hién nay) sang nén kinh té
c6 co cdu cong nghiép - dich vu - nong nghiép. Phai thira nhan ring, tuy hién
nay nong nghiép chi chiém 1/3 GDP nhung né van giit vai trd quan trong
ctia nén kinh té, 14 co s& cho sy 6n dinh va tao diéu kién cho tang truong cua
nén kinh té.

Phuong hudng chuyén dich co ciu theo nganh can trién khai theo hudng
chu yéu:

* Linh vuc néng nghiép trong thoi gian 10-15 nam van 1a co s& quan
trong cua nén kinh té, 14 co so cho phat trién cong nghiép. Ty trong cua noéng
nghiép trong GDP s& giam nhung gia tri tuyét ddi van ting, trong do co lta
£a0, cao su, thudc 14, rau qua, chan nudi va nghé ca.

* Linh vuc cong nghiép, can chu trong phat trién mot sb nganh cong
nghiép co vai trd thiét yéu va c6 kha ning thyc hién hop tac va chuyén méon
héa véi mot sé qudc gia lang giéng (Thai Lan, Malaysia, Viét Nam,
Singapore...). Can va c6 kha ning phat trién mot sé nganh cong nghiép nhu
khai khoang, vt liéu xay dung, khi ddt, cong nghiép thyc pham. Dé phat trién
cong nghiép, Campuchia can chii ¥ khu vuc ven bién vinh Thai Lan 13 noi c6
didu kién phat trién giao thong van tai, xdy dung mot sb cang 16n, mot s6 khu
cong nghiép trén co sé thu hit dau tu nudc ngoai va lién két voi cac qubc gia

1an can. Véi chuong trinh hop tac phat trién ving Mekong, Campuchia nghién
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ctru kha ning phat trién cac nganh ning luong va cac nganh phu hop, khai thac
ha luu song Mekong va Bién ho.

* Linh vuc dich vy vira 1a co hoi tao viée lam, ddy nhanh toc do ting
GDP, vira 1a tién d& dé hoi nhap khu vyc va qudc té. Linh vuc dich vu cua
Campuchia c6 thé phat trién manh cc nganh du lich, thwong mai, giao thong
van tai, tai chinh - ngén hang, bao hiém, y té, gido duc dao tao... Trong d6 cin
dic biét chu ¥ du tu phat trién cac dich vu chat luong cao vi chung 13 tién dé
can thiét cho qua trinh hoi nhap. Viéc phat trién timg chuyén nganh dich vu 1a
cin ctr vao nhu cdu va kha ning cta nén kinh té.

Phuong hudng phat trién cac linh vyc nhu trén can duoc cu thé hoa theo
cac chuong trinh, ké hoach, dy 4n vé6i budce di pht hop voi qua trinh phat trién
kinh t¢, CDCCKT va HNKTQT. Mot s6 nét dang chu y la:

L A A _ - - 7| Formatted: Indent: First line: 1.06
- Doi voi Nong nghiép [30, tr. 31] * cm, Line spacing: Multiple 1.45 li, No
widow/orphan control

Can quan tam nhiéu hon vao viéc mé rong dich vu hd tro nhu: nghién
clru va mo rong, phét trién thi truong cho cic san pham nong nghiép, phan
phéi thiét bi, hat giéng, phén bon, cung cép von vay voi lai suét thép, xtc tién
van dong ’mdi lang mot san phém” dé khoi day su sang tao cua nguoi dan

néng thon bang 4 nguyén tic:

« - '[ Formatted: Bullets and Numbering J

+ Tim kiém san pham thich hop v6i vi tri, cua lang va nhu cau thi truong.  ~ - { Formatted: Condensed by 0.5pt

+ Tao diéu kién va khuyén khich san xuat tim kiém thi truong, cung cap { Formatted: Condensed by 05pt |

tin dung, chuyén giao cong nghé, va cung cap hat giéng...
+ Nang cao kha ning quan 1y va phat trién ngudn nhan lyc.
+ Tao diéu kién x4y dung cong ddng nude ngoai dé giam chi phi san xuét.
- Poi véi Cong nghiép [31, tr 50 - 52]
Tu tudng quan trong cua chinh sach cong nghi¢p 1a md rong sy tuong
tac kinh té gitra néng nghiép va cong nghiép nhim cai tién co cdu cong

nghiép. Phat trién cac xi nghiép céng nghiép nham canh tranh trén thi trudng
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qudc té, dic biét trong nganh cong nghiép ché bién cac san phdm ndng nghiép
va cong nghiép can nhiéu nhan cong, wu tién khai thic mot s khoang san bao
gdm d4 voi, dit sét, va caolanh va nhitng thir c¢6 thé cung cip ngudn nguyén
liéu thd cho cac nha may ximing, gach ngdi, gdm; gd lam moc duoc xur Iy va
cac san pham gd cong nghiép; lap rap dién tir; may moc ché bién ca va thit; cac
nha may ché bién cac san phim ndng nghiép khac nhu cy co dau, hat diéu, ca
phé, cao su, mia, khoai tdy, trai cdy va rau...Khuyén khich nghién ctru va mé

rong ngudn dau mod va khi ga. Bong thoi co gang gidi quyét van dé ranh gioi

. . .. z z X , , 2 L ) n , A z _ | Formatted: Not Expanded by /
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- Doi véi Thwong mai va Dich vu [31, tr. 22]

Céac mang ludi giao thong vén tai 1a cac duong giao thong chinh ndi két
moi ngudi dén voi Vuong qudc Campuchia dua dat nude vao mot nén kinh té
hoi nhap. Phuc hoi va xay dung lai tat ca céc loai hé théng van chuyén, bao
gom dudng bo, dudng sit, duong thuy, cang hang khong nham lién két giira
cac ving cta dat nudc va lién két dat nudc Campuchia véi cac nuéc lang
giéng. N§ lyc phuc hoi va phat trién duong sat. Hang khong dan dung dé dam
bao su dong gop dang ké cua dich vu hang khong d6i véi su phat trién kinh té.

Dong thoi chil trong phat trién co s¢ ha ting vat chat - k§ thuat khac bao gom:

- '[ Formatted: Bullets and Numbering ]

+ Phat trién hon nita ngudn nang lugng véi nhu cdu ngay cang cao &*
mirc gia hop 1y. Uu dai cao dé thu hat sy tham gia ctia khu vuc tu nhan trong
cung cép dién, nham thuc hién chat lugng cac du an dién khi hoéa cho cac
viing xa x0i va nhap khau tir cac nudc lang giéng.

+ Nang cao kha ning san xuat nude sach v6i nhu cau hang ngay cua
cong dan va phuc vu san Xuét, tao ra uu thé & vung ngoai 6 PhnomPenh.

+ Cung cép cac co hoi dau tu trong quang céo va hé thong truyén thong,

phat trién nganh cong nghé thong tin chat lugng cao & mirc gia hop 1y.
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Duy tri quan Iy ngudn tai nguyén rimg theo 3 phan quan trong: \ I{
+ Chinh sach quan 1y rimg véi su giam sat nghiém khai thac rimg theo yéu™ - {
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cau dy trix rung cho ti€u dung, chéng han va lii lut, bao vé khu vuc ddm lﬁy.

+ Mot hé théng bao vé ngudn tai nguyén thién nhién, thay doi cach séng.

A N , 4 N v A , . P { Deleted: ¢ }
+Mot Chuong trinh phat trién 1am nghiép hop 1y, minh bach. 7
3.2. MOT SO GIAI PHAP PAY MANH CHUYEN DICH CO CAU
< 5 < N - N _ | Form d: Font: Not Italic,
KINH TE CUA CAMPUCHIA TRONG TIEN TRINH HQI NHAP, - W ggzrweagti;ﬁ (Nynorsk), Condensed by
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3.2.1. Mgt s6 giai phap chung

3.2.1.1. Lwa chon mé hinh chuyén dich co céu kinh té ciia Campuchia
phit hop véi doi héi ciia qud trinh hdi nhip kinh té quéc té tir nay dén
nam 2020 |21, tr. 49-60].

Mot nén kinh té c6 co cau linh hoat s& dat dugc mot su phat trién nhanh
chong. Do 1a not nén kinh t& bao gém su linh hoat vé co ciu va thé ché cta hé
thong kinh té - xa hoi, sy linh hoat ciia chinh phi trong viéc didu chinh chinh sach
khi diéu kién thay di, su linh hoat két hop giira khai thac ngudn luc trong nudc
v6i mo rong quan hé kinh t& voi bén ngoa. M6 hinh CDCCKT cua Campuchia

A o \ 2 . £ A 7 X . o~ _ -] Formatted: Font: Italic, Not
dén nam 2020 1a "Chuyén dich co cau theo mé hinh ket hop linh hoat gitta - {Expanded by / Condensed by }
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ngodi trén co so quan trié¢t sau sdc dac diém kinh té xa hoi cua dat nudce”.
Trong mé hinh ndy vai trd cta cc yéu té sau day dugc thé hién:

a. Pdy manh céng nghiép héa ciing véi sw phat trién can doi cac nganh

Mo hinh nay khang dinh dau tu 1a yéu t& quyét dinh su phat trién. No
ciing c6 kha ning tng pho linh hoat v6i nhitg bién dong bat thuong va dé
hoa nhap véi qubc té. Chang han, mot nudc ldy néng nghiép 1am nganh chu
dao, nuoc @6 phai thuc hién xuét khau nong san sao cho dat dugc mét thu
nhap du dé dap tmg nhu cau trong nudc ngdy cang ting vé san phdm ché bién

thong qua nhép khau. Vi hé s6 co gian nhu cau v€ hang nong san 1a rat thap,
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nén con dudng phat trién gip nhidu kho khin. Ngay & cac nudc thanh cong
theo duong 16i ndy, ty trong cta néng nghiép trong tong GDP ciing rat thap (¢
Australia 1a 4%, ¢ Niu Dilan 1a 8% nam 1989), trong khi ty trong ciia nganh
cong nghiép trong tdng GDP 16n hon nhiéu (15% va 17%). Mt khac, nganh
cong nghiép con 1a nganh c6 wu thé hon trong viée tao ra tién bo k¥ thuat, tin
dung nhitng dic trung cta nén san xuét hién dai, thic dy ting trudng trong
cac khu vuc khac. Sy phat trién lanh manh cua nong nghiép va khai khoang
van c6 y nghia sdng con déi v6i thanh cong cua tién trinh cong nghiép hoa.
Chung khong nhimg cung cip phan 16n nguyén liéu cho ché bién, ma con 1a
noi cung cip ngudn von va lao dong cho cong nghiép va tao ra nhu cau trong
nude vé san pham tiéu ding.

b. Phat trién hé thong tdi chinh, tang cuwong cdc méi quan hé nham
khuyén khich dat ty 1é dau tw cao cho nén kinh té.

Trong giai doan dau cua qua trinh phat trién thi hé thdng tai chinh ting
truéng nhanh hon nhiéu so véi GDP va cta cai. Tuy nhién, mbi quan hé nhan
qua khong phai 12 mot chiéu va su phat trién cia khu vuc tai chinh da dap tng
lai nhu cau ngdy cang ting cua cac khu vyc khac trong nén kinh té vé dich vu
tai chinh, giam rai ro va tao ra ngudn tai chinh méi do ting tong muc tiét
kiém, ting von dau tu cho san xudt, ngin can that thoat von ra nudc ngoai.

c. Nang cao vai tro cua Chinh phu Hoang gia Campuchia Chinh phu
Hoang gia Campuchia [30, tr. 31]

Chinh phu 13 co quan hanh chinh cao nht cta hé théng hanh chinh Nha
nuée s& phai tim duoc sy twong ximg dung din giita vai trd va nang luc cia
nhing chinh sach vé&i két qua cta phat trién. Do 1a viéc diéu tiét, tw do hoa va
nhimg chinh sach cong nghiép duogc lap ra dé khuyén khich thi truong va xa
hoi; tao co hdi va didu kién phat trién cho khu vuc tu nhén, tan dung sang

kién tu nhan va thi trudng canh tranh; cung cip nhimg hang héa va dich vu
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cong cong thuan ty ma cac thi truong khong cung cip du; hoach dinh nhiing
chinh sach hop 1y nhim cung ¢6 va ting cuong niém tin trong din ching. Mot

s6 chirc nang quan trong ctia Chinh phu 1a (xem thém muc 3.2.2):
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tu phap can phai c6 chuong trinh hoat déng ¢ hiéu qua, con co quan 1ap phap
va co quan hanh phap can ton trong tinh doc lap va ning luc cudng ché thi

hanh ctia co quan tu phap.

- Duy tri mot moi truong chinh sach 6 on hoa va én dinh

_ - Formatted: Font: Italic, Not
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Céc hing va cong ty can mot méi truong cho phép ho phan bd ngudn
luc mdt cach c6 hi¢u qua hon, ning cao nang suit va thuc hién d6i méi.
Nghia 13 ho can va tin tudng rang cac chinh sach s& van on dinh mot cach hop
Iy qua thoi gian dé ho ting dau tu va tiép tuc phat trién. Cac chinh sach tot
nhit thuc ddy ting truong 1a: Chinh sach 6n dinh kinh té vi mé; Chinh sach

tranh bop méo gia c4; chinh sach tu do héa méu dich va dau tu.
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du, than trong va cd trach nhiém. Cong chitc nha nudc phai c6 nang luc va
dugc tra luong thoa dang dé tao ra duoc nhimng hé thong cung cép hiru hiéu.

3.2.1.2. Poi mdi tw duy, ning cao nhgn thirc ciia quan ching nhin
ddn va cong chire cdc cdp trong qud trinh hdi nhdp kinh té quéc té va
chuyén dich co ciu kinh té

Truée hét can xdac dinh mot s6 yéu cau déi voi doi méi tw duy, ndng cao
nhan thirc cua nguoi dan trong qua trinh Campuchia gia nhap WTO la: Thu
nhdt, viéc nim bat dugc nhitng thua thiét, nhitng thach thirc trong cudc séng
ctia ngudi dan gin lién voi hoi nhap nhu vin dé cit giam nhing trg gia cua
Chinh phu trong viéc cung ting mot s6 dich vu trudce day dugc bao cép, van
dé canh tranh trong thi truong lao dong, that nghiép gia ting...; dong thoi
ngudi dan ciing can c6 nhitng chuén bi tu twdng vé nhimg van dé& nhu lam
phat, khiing hoang, van dé gia ca hang hoa trong nudc sé dién bién phirc tap.

Thir hai, nguoi dan can nam bit duge nhting co héi thuan lgi do kinh té
toan cau dem dén nhu co hoi phat trién ning luc c4 nhan ¢ nhing linh vyc,
dia ban mdi; nhitng thuan lgi trong viéc hudng thu do mé rong giao luu van
héa mang lai, nhitng lgi ich do vi¢c tdng cudng canh tranh, 19i ich cua viéc
mé rong thi truong lao dong; dong thoi ngudi dan ciing can nam bat nhiing
nganh nghé, linh vuc kinh t& c6 diéu kién thuén lgi trong hoi nhap, nhiing
nganh c6 nguy co gip kho khan...; ndm bt duoc 16 trinh cia hoi nhap.

Thir ba, ngudi dan c6 dinh hudng, biét cach bay to suy nghi, thai do va
yéu cau cua gia dinh, ban than, cong dong trong viéc dong gop v kién véi cac
co quan chirc ning trong tién trinh xay dung, diéu chinh chinh sach, xac dinh
chién luoc kinh té; xac dinh 19 trinh thich hgp d6i v6i nhiing linh vuc cu thé...

Thir t, nguoi dan can co nhitng kién thic vé thuong mai qubc té: 1a
ngudi truc tiép lao dong, huong thy, hoc tip, tuan thi nhitng quy dinh c6 tinh
bét budc chung; ndm bit nhimng kién thirc vé luat phap 13 hét strc can thiét dé co

thé hoat dong theo “ludt choi” chung nay. Day la nhiing kién thtc can thiét vi
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tinh ky luét trong lao ddng, thuc hién cac théa thuan thuong mai cta ngudi lao
dong Campuchia con kém.

3.2.1.3. Tao dung cic diéu kién can thiét dé cé dwoc mét nén kinh té linh hoa

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,  ehgeiabidh S

Theo Paul Krugman, mic du céc nuéc Pong A trong hon 3 thip ky qua

ludn ting trudéng khong netme, nhung chic chin tde do ting trudng sé bi han

ché do k¥ thuat san xuét thiéu hiéu qua hodc k¥ thult san xuit khong duoc

nang cao [56, tr. 20]. Néu cac nudc Chau A van tiép tuc 4p dung mé hinh dau

tu tran lan nhu trudc diy ma khong thay doi chinh sach téng thé, 1iy ning cao

hiéu suét san xuit va d6i mai k¥ thuat dé thic diy kinh té phat trién, thi chi

tiéu thu nhap qudc dan diu neudi & Chau A van thudc loai thip cua thé gidi.

Do d6, ¢6 thé thAy md hinh ting trudng chi yéu chi trong vao diu tu tran lan,

tat yéu sé& dan dén toc dd ting trudng giam, vi vAy sirc manh cua nén kinh té

s& di xudng. Va diéu do tat véu din dén phai tha nbi déng tién dé né trd vé véi

gia tri dich thuc cua n6. Pay c¢d thé xem 1a nguyén nhan ti€ém an cua cudc

khiing hoang tién té & tit ca cidc nudec Dong Nam A, trong d6 ¢6 Thai Lan.

a) Diéu kién trude tién dé cé dwoe mét nén kinh té linh hoat la mot hé* o {cm

théng théng tin va khuyén khich c¢é hiéu qud; co kha nang tiép nhan sy thay
d6i hodc phan tmg ddi véi cac tin hiéu kinh té cia moi ngudi va vai tro quan
trong clia chinh phu trong viéc sap xép xir Iy thong tin; c6 kha ning thich
nghi, m& ctra va phét trién. Nén kinh té linh hoat 14 mot nén kinh té ning
dong, tién hanh cong nghiép hoéa cing v&i sy phat trién can ddi gitta cac
nganh; phat trién hé théng tai chinh nhdm khuyén khich dat ty 1& dau tu cao.
Vai tro quan trong ctia Chinh pha c6 kha ning ddi pho véi nhiing bién dong
bét thuong cia trong nudc ciing nhu & nudc ngoai. Dicu do dung d6i voi
Campuchia cling nhu nhiéu nudc dang phat trién khac ¢ trinh do va bdi canh
tuong tw. Trong tuong lai ngin han cling nhu dai han, cong nghiép van la

nganh c6 uu thé hon trong viéc tao ra tién bod ky thuat, tdn dung nhiing dac

/ { Formatted: Font: Bold, Italic

g { Formatted: Font: Bold, Italic

Formatted: Indent: First line: 1.06




136

trung ciia nén san xuat hién dai, khuyén khich ting trudng trong cac khu vuc
khac cua nén kinh té. Diéu dang n6i khong chi ndm & mdi quan hé tuong tac
khang khit giita cdc nganh ma quan trong khong kém con 1a & quy mé t6i
thiéu ma ching can dat toi dé tao nén tién dé tat yéu cho nhimg bién d6i ca vé
luong va vé chét cua chung trong qua trinh CDCCKT. Vi vdy, chinh day 1a

diéu kién cho mot nén kinh té linh hoat.

b) Diéu kién thir hai cho mét nén kinh té linhh hoat Ia phat trién hé thong'

1di chinh, ting cuwong cdc moi quan hé nham khuyén khich dat ty 1é dau tir cao.
Diéu quan trong dbi voi nén kinh t& Campuchia hién nay 1a hé thong tai

chinh dugc phat trién c6 thé khuyén khich tinh linh hoat kinh té bang cach:

v'_Tang hi¢u qua cua chinh sach tién té, tao mot mdi treong kinh v

mo6 On dinh va can doi.
v'_Tang kha nang di¢u chinh nhu cau vé tién t¢ thong qua chinh sach 1ai
suat va cac chinh sach khac, cai thién co s thé ché kiém soat cung ung tién t¢

thong qua cac giao dich trén thi truong mo.

c)_Diéu kién thir ba cho mot nén kinh té linh hoat doi véi Campuchia la
ndng cao hon nita vai tro va cu thé hod nhiém vu Chinh phii Hodng gia
Campuchia.

Méi quan hé giira Nha nude va cong dan phai dugc thay doi hoan toan
tir quan hé giita ngudi “quan 1y va bi quan 1y dén quan hé gitra “ngudi cung
cap dich vu va ngudi st dung dich vu”. Pay 13 quy tic can thiét cho cac cai
cach sau nay. Nha nudc mot méat co thé tu gidi han minh trong mot s6 hanh
dong can thiép han ché, khuyén khich qué trinh diéu chinh co cau bang cach
cung cip thong tin, tu van, bao dam két cAu ha ting va mot khudn khé luat
phap va tai chinh nhdm hd tro cho mdi hinh thirc thay d6i, tim moi cach lam
giam bét nhimg xung dot vé loi ich phat sinh, han ché nhitng ton thit do qua
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trinh diéu chinh co cdu gdy ra. Ngoai ra, Chinh phu c6 thé chu dong diéu tiét
gi4 ca va cac khuyén khich khac theo hudng c6 loi va truc tiép tham gia vao
qué trinh thay dbi v&i tu cach 1a ngudi didu tiét, nguoi chi va nguoi dau tu.
Diéu d6 xuét phat tir Iy 18 cho rdng cac hoat dong thi truong chi dién ra mot
cach tir tir va ting dan, chuyén dan cc ngudn luc; trong khi chuyén dich co cau
lai bao gdm ca nhitng thay dbi cdp tién hon, manh mé& hon va do d6 can c6 ban
tay hudng dan ciia Nha nudc. Dic biét trong diéu kién hién nay, do nhing khéd
khan vé ngoai t& va tich Iy, cac chinh phu lai cang can phai dat dugc sy diéu
chinh nhanh chong va cép bach. Thém vao do tinh chat khong hoan hao cua thi
truong rat phd bién ¢ cac nudc nhod c¢6 thu nhap thap. Tat ca nhitng 1y do trén
da giai thich tai sao Nha nudc c6 mdt vai tro quan trong nhu vay trong qua
trinh thuc day diéu chinh co cdu kinh té.

3.2.1.4. Phat trién nguo”‘n nhdn lyc phuc vu hdi nhdp va chuyén dich
co ciu kinh té

Ting manh dau tu dé phat trién gido duc, cai cach ndi dung va phuong
phap gido duc. Pau tu cho gido duc cé ¥ nghia chién luge 1au dai, mang lai
hiéu qua nhat. Vi vdy, ngin sach Nha nudc cin ting budc dau tu thém cho
gido dyc trong nhitng ndm téi. Trong diéu kién ngén sach con han hep, can
huy dong va sir dung c6 hiéu qua ngudn vén ODA va cac ngudn von khac.

Ting cudng mé rong quan hé hop tac qudc té trong gido duc - dao tao,
nhat 14 hé dai hoc. C6 giai phap hiéu qua thu hut cic nha dau tu nudc ngoai
vao linh vuc dao tao dai hoc va dao tao nghé. Tang cuong mbi lién két, phéi
hop va trao dbi véi cac td chirc va cac trudng Dai hoc trén thé gigi dé dua
sinh vién sang hoc. Khuyén khich du hoc tu tac va lién két dao tao voi nude
ngoai, moi chuyén gia gidi cia nudc ngoai sang hop tac vaoi Campuchia trong
dao tao trong nudc. Tuyén chon va dua di dao tao & cac nudce tién tién sb

lugng 16m can bd khoa hoc k¥ thuat thude céc linh vuc chién luoc.
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3.2.2. Cac giai phap vé phia Nha nuéc

3.2.2.1. Xay dung chién lwgc va I§ trinh tong thé hji nhiap AFTA/WTO
va cdc té chikc kinh té quoc té ciing nhuw 19 trinh chuyén dich co ciu kinh té

Do céc ndi dung c6 quan h¢ tdc dong qua lai véi nhau nén can xay dung,
két hop céc 16 trinh hoi nhap véi nhau thanh mot ké hoach hanh dong théng
nhat dam bao su nht quan va nang cao hiéu qua cia cong tac diéu hanh chi
dao thuc hién cac cam két quéc té. Cu thé:

- Béi véi 16 trinh don phuong Chinh phit Hoang gia Campuchia can chu
dong xay dung ké hoach mo cira thi trudng (tu do hoa) va diéu chinh luat phap,
co ché chinh sach, thu tuc thuc hién (thuan loi hoa) theo yéu cau phat trién noi
tai, dam bao khong trai v6i cac cam két qudc té va luat 16 duoc thira nhan
chung trén thé gidi (nhu cac quy dinh cia WTO). Lo trinh mé ctra don phuong
tuy c6 quan hé chit chd nhung khong hoan toan phu thudc vao cic cam két
quéc té ma Campuchia da va sé cam két thuc hién. Nhu vay, myc tiéu cua 19
trinh don phuong 1a nang cao hon tinh chu dong cia cong tdc hdi nhap. Mot
mdt, chirng minh cho quéc té vé thuc luc va quyét tam trong hoi nhép va co thé
sir dung cac bién phap don phuong nay nhu mot sy dén bu cho viée khong thuc
hién duge mot cam két qudc té nao dé trong tinh hudng bt kha khang.

- P6i véi 16 trinh da phuwong (nhu véi ASEAN/AFTA, WTO),
Campuchia can chu dong xay dung va thyuc hién cac ké hoach tong thé nhim
hoan thanh tét cac muc tiéu va thoi han da dé ra cua ting td chire hodc co ché
hop tac trén nguyén tic giit vitng muc tiéu va thoi han cudi cung nhung linh
hoat vé tién d6 va noi dung thuc hién trong timg giai doan. Nguyén tic nay
cho phép Campuchia tirng budc thu hep va x6a bd khoang cach voi cac nudce
trong khu vuc vé trinh 46 HNKTQT trong vong 10 - 15 nam téi, phu hop véi
muc tiéu phan ddu ctia Campuchia 14 co ban trg thanh mot nudc cong - néng
nghiép vao ndm 2020. Bi d6i voi 1§ trinh hdi nhap can xay dung 1§ trinh
HNKTQT véi su diéu chinh co cdu cac linh vuc, cac nganh kinh té sao cho

phat huy tdi da loi thé so sanh cia timg nganh va tham gia tich cuc vao phan
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cong lao dong qubc té. Xay dung chién luge phai c6 chuong trinh hanh dong

dap vng yéu cdu ciia hi nhdp kinh té quoc té va chuyén dich co ciu kinh t¢
Nhiéu luat d4 bi 1i thoi khong dép Gmg yéu cau cia xa hdi ting 1én va cac
mdi quan hé kinh t& méi xuét hién. Chinh phit Hoang gia Campuchia c6 du quyén
thiét 1ap lai “mot khung lam vi€c luét phap tin cdy, co thé tién doan, 1o rang va doc
lap va cung cd su phat trién ché d6 dan chu, kinh té thi truong, cong bﬁng xa hoi”.
* Cai cach ludt phap -
Dbi mat voi cac yéu cau cia WTO, Campuchia can hoan chinh 46 mau
luat. Tuy nhién, tién trinh cai cach luét phap bi chdm do kha nang lam luét cua
Qudc hoi, Thuong nghi vién va cac Bo trong Chinh phil. Su thiéu ¥ kién cua
gi61 chuyén moén 1a mot trong nhiing can trd. Dya vao cac chuyén gia ludt nude

ngoai la mdt lya chon khac nhung c6 1€ lam cham lai tién trinh hoan thanh.

]

Van dé cai cach

Gidi han

Nang cao tién trinh lam luat

Tham khdo y kién dan chung véi xa hoi

cong dan ¢ hinh thuc ludt va quy téc' |

Xuc tién mo rong sy pho bién

ludt va quy tic

Thuc hién thong qua phuong tién truyén

thong dai chung, sach bdo, va mang

Hoan chinh céc 15 hong trong luat
phap va phap trién khung lam
viéc luat cho Iinh vuc tu nhan

Ban phéc thao luat dan sy, tha tyuc luat
dan sy, luat hinh sy, thu tuc luét hinh
su duoc dé trinh 1én Hoi déng cua cac
B0 nganh.

7 luat vé cac quy tic lién quan dén
thuong mai va kinh doanh dang doi

Qudc hdi phé chuan.

_ - Formatted: Font: Bold, Italic,
7 Condensed by 0.1 pt

"~ - Formatted: Font: Bold, Italic,
Condensed by 0.1 pt

{Formatted: Bullets and Numbering J

Formatted: Indent: First line: 1.06
cm, Line spacing: Multiple 1.4 li

Formatted: Font: Bold, Norwegian
(Nynorsk)

Formatted: Font: Bold, Norwegian }

(Nynorsk)

R

- ’U Deleted: §

- ’U Deleted: q

-
-~

/{ Formatted: Font: 11 pt, Ttalic
/
/

’ /{
/

7 { Deleted: ¢
- { Deleted:

Formatted: Right, Indent: First line:
0 c¢cm, No widow/orphan control

17

o A )




140

* Thi hanh ludt( thuc hanh ludt phap) o

Van dé céi cach Gidi han

Phat trién nguon nhan luc va co | Thiét 1ap Quan tda trudng hoc Hoang

gia.
- Thiét 1ap Hoi dong cai cach tu phap,

s& ha tng cho bd may tu phap

Nang cao tinh liém chinh cia bd
may tu phap va Hoi dong tdi cao clia quan toa.
- Chuén bj ludt v6i thdm phéan didc biét

va vién chuc toa an.

-

D61 mat voi cac nhu cau tw nhan | Thi hanh phan xir khi giai quyét tranh

cho su phan xr cdc tranh cai | cdi, dac bi¢t l1a tranh cai lao dong. Ban

thuong mai phac thao luat phan xu thuong mai dugc

mo rong tai Qudc hoi.

2001 — 2003 (2003), Phnom Penh. [38]

Ra soat, bd sung va ban hanh cic van ban dudi luat dé tao nén méi
truong phap ly thuéan lgi cho su hoat dong cua cac td chirc va ca nhan, dic
biét 1a cac doanh nghi¢p. Theo hudng nay, tap trung vao cac ndi dung:

- Hoan thién khung khd phép ly dé déy manh qua trinh hdi nhap co6 hiéu
qué, nhat 1 xdy dung chién lugc thu hit nguoi vén dau tu nude ngoai vao cac
doanh nghiép Campuchia, tao diéu kién cho céc thanh phan kinh t& tham gia
hop tac, du tu v6i cac doanh nghiép nudc ngoai.

- Xay dung va ban hanh céc chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép,
cac tO chirc trong va ngoai nudc du tu phat trién san xuat. Hoan thién céc
chinh sach vé thué, tai chinh, phat trién cong nghé mdi, cac khu céng nghiép,
khu ché xuét, chinh sach phat trién cac doanh nghiép vira va nho...

- Cai cach bo may hanh chinh theo hudng tinh gon, hiéu qua, tao diéu

kién thuén loi cho nguoi dan, doanh nghip va nha du tu, cho cac hoat dong
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san xuat kinh doanh. Pam bao hé thong phéap luat, co ché chinh sach duoc
thyc thi c6 hiéu lyc va hi¢u qua.

- Ngoai ra, can d6i méi thudng xuyén, cé trong diém cac chinh sach lién
quan tdi cac van dé xa hoi, chinh sach bao vé moéi truong, dam bao phat trién
bén virng trén co s xay dung khung co ché chinh sach co ban mang tinh dinh
huéng lau dai va pht hop véi yéu cau cia qua trinh HNKTQT.

- Nghién ctru, bd sung, ban hanh méi cac co ché chinh sach, luat phap
nham dong bd hoa khung khd phéap 1y, 6n dinh méi truong vi mo, thic diy
hoat dong dau tu va san xuét kinh doanh trong tit ca cac thanh phéan kinh té.

- Nghién ctru sém hinh thanh va ban hanh mdt s6 chinh sach mdi tao
mdi truong thong thoang dé ting kha ning huy dong cac ngudn lyc phat trién

cua cac thanh phan kinh té trong va ngoai nuéc dé dua vao dau tu phat trién.

3.2.2.3. Tao dung va hoan thién moi truong kinh doanh cho cdc doanh -

LT eEe Y o T

nghigp va cdc don vi kinh té, ting cwong thu hit vén diu tw nwéc ngoai,
xdy dung hé thong ké ciu ha ting ky thudt - kinh té - xa héi

Véi tu cach thanh vién WTO, Campuchia can thyc hién tién trinh hién®
dai hoa hé théng phap luit, xdy dung thé ché kinh té thi truong, tu do hoa
thwong mai va dau tu v6i muc dich hoi nhdp manh mé vao hé théng kinh té va
thi truong khu vuc va toan cau theo quy tic dan chu, ton trong quyén con
ngudi va cac quy tic 16 rang c¢6 thé duoc du bao trude. Chinh phit Hoang gia
Campuchia sé tiép tuc thiic ddy nhitng cai cach trong tat ca linh vyc lién quan
dé Campuchia c6 thé hoi nhap ting budc viing chic va hiéu qua. Dé hoan
thién moi truong kinh doanh can thuc hién mot sb giai phap nhu sau:

* Thyc hién mé hinh kinh té thi truong, chun bi mot hé théng phéap 1y
hd tro va quan 1y cac hoat dong thi truong nay, tao ra mot nén kinh té viing
chic dé xtc tién su phat trién khu vue tu nhin sao cho chung dong mét vai tro

quan trong trong phat trién kinh t&. Tir d6, c6 thé dam bao ty do, minh bach,
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su tin cdy cia khu vyuc kinh doanh tu nhan théng qua sy dam bao quyén so
hittu hop phap, tu do thué mudn va lam kinh doanh, bao vé nguoi lao dong;
canh tranh cong bang trong khung khé cua thi truong ty do.

* Chinh sach quéan 1y ngan sach nghiém ngit rat quan trong dé dam bao
trién vong méi trudong kinh té vi mé. Cha trong ning cao thu nhép tir thué va
thi hanh nghiém ngit Luat thué quan, chong tham nhiing va trén thué, dam
bao sy quan 1y nghiém tit ca tai san qudc gia, bao gdm nhitng tai san v6 hinh
va hitu hinh. Chinh phu s& tiép tuc tw nhan hoa cac don dién cao su, kiém tra
tinh minh bach, 13 rang va hiéu qua kinh té cua cac don dién nay.

* Bao dam to chirc cac dich vu cong cong dén véi ngudi dan vai chét

lugng va hi€u qua trong bon vung uu tién:

’ \ ’ \ _ -| Formatted: Font: Italic, English
(1) cac dich vy lién quan dén chu quyeén cua quoc gia (bao gom cdc - ﬂu.s.)
théng tin hew trit quan trong, gidy phép va cdc mau dang ky dat dai); { {&gaued: Font talc Enalish
(2) cac dich vu lién quan g{é}gq’éq e, o { (F&rs'gatted: Font: ftalc English
(3) cdc dich vu co ban, dic bi¢t la gido duc va sic khoe; | ot o e, gl
(4) cdc dich vy lién quan dén thu nhp va phi ton ciia quéc gia. | Cormatsed Font: i gl

* Hinh thanh dong bo va tiép tuc phat trién, hoan thién cac loai thi
truong di d6i voi xdy dung khudn khd phép 1y va thé ché, dé cac thi truong
hoat dong nang dong, co6 hi¢u qua, cé trét ty, ky cuong trong mdi trudong canh
tranh lanh manh, cong khai, minh bach va han ché doc quyén kinh doanh.
Nha nudc ton trong nguyén tic va co ché hoat dong khach quan cua céc loai
thi truong, tao diéu kién phat huy mat tich cuc, dé)ng thoi khéc phuc, han ché
nhiing tac dong ti€u cuc cua thi truong.

* Tang cuong hidu qua viéc sit dung ngudn von ODA, tranh va giam
tinh trang thit thoat ngudn vén. Dé khéc phuc tinh trang that thoat vén dau tu
xay dung co s6 ha tang, trudc hét Chinh pha Hoang gia Campuchia can giao

nguon von vién trg va von vay uu dai cho cac ngan hang dau tu quan ly va
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phan b theo ding dia diém cong trinh ma Chinh phit Hoang gia Campuchia
da ky két voi cac dbi tac. Trong thoi gian truée mat, Chinh phu Hoang gia
Campuchia can ting cuong phat hanh trai phiéu Chinh phu hay cac loai cong
trai xay dung dat nudc véi 13i suat hop 1y dé huy dong ngudn vén con nhan
16i trong dan. Bén canh trai phiéu, cong trai, Chinh phit Hoang gia Campuchia
can ddy manh viéc cho phép chinh quyén cac dia phuwong phat hanh céac loai
trai phiéu dia phuong nham thu hit vén dé cai tao, nang cap va xdy dung moi
hé théng co s ha tang k¥ thuat cia dia phuong minh. Can van dong ngudi
Campuchia dang sinh sdng va lam viéc ¢ nudc ngoai tham gia mua céc loai
cong trai, trai phiéu nay.
3.2.3. Cac giai phap vé phia Doanh nghiép

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Mot so giai phap sau day can quan tdm dé nang cao suc canh tranh:

* Chii déng va tich cuec tiép nhdn chuyén giao va img dung cong nghé*™

tién tién nham tao ra cdc san pham cé chdt lwong cao va gid thanh ha cia
Doanh nghiép (xem muc 3.2.3.2)

* Phat trién cdc nganh cong nghiép hé tro va bé tro

Céac doanh nghiép co thé co loi thé canh tranh néu cic nganh cong™

nghiép hd trg dat duoc tiéu chuan qudc té, cung tmg dau vao véi gia thap va
c6 sy phdi hop tot. Cac nganh cong nghiép san xuét cac hang hoa bd trg ciing
c6 thé tao ra loi thé cho cac doanh nghiép néu do 1a cac nganh dat trinh d6
tién tién trén thé gioi. D6i méi hodc thay ddi cong nghé & cac nganh bd trg cd
thé dan dén cac thay doi va d6i méi cong nghé cuia nganh dwgc nganh bd trg
cung ung. No6i cach khéc, viéc phat minh ra mot san phdm méi sé& khuyén

khich viéc phat minh ra mot san phdm méi khac.

* Xay dung va t6 chirc trién khai cdc chién lwoc quan Iy va canh tranh { s,

Muc dd canh tranh phu thudc vao ) luong ddi tha canh tranh trong
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nudc. Cang co nhiéu ddi thu canh tranh, thi mic do canh tranh cang manh
mé& hon. Tuy nhién, sé lugng dbi thi canh tranh trong mot nudc duoc quyét
dinh boi s6 cac nha may méi di vao hoat dong, ma diéu ndy chiju anh hudng
boi cac diéu kién nhu khung khé thé ché (luat, quy dinh dudi luat va cac to
chtrc Nha nude). Mot khung khd thé ché tir do sé c6 tic dung khuyén khich
thém nhiéu nha mdy tham gia vao thi trudng va ting cudng muc do canh
tranh (M.Porter - 1990). Trong truong hgp Campuchia, quan hé gitta nha
quan 1y va nguoi lao dong con yéu. Cac cude dinh cong do cong doan tb
chtrc phan déi nhu Hiép hoi cac nha san xuit dét may Campuchia (GMAC)

thé hién sy cing thing giita nha quan 1y va ngudi lao dong. Cac cude dinh

cong xay ra thudng xuyén va tiép theo 13 cac hanh dong bao luc cho thé”llfhfafif/ .

c6 giai phap hitu hiéu giai quyét mau thuin nay [34, tr. 50]. Khung kh thé
ché yéu kém ciia Campuchia ciing giy ra bét lgi trong canh tranh. Céac chi
kha néng canh tranh cia cic doanh nghi¢p. Ngoai ra, quy trinh xin phép
thanh 14p doanh nghiép mat nhiéu thoi gian 13 rao can ddi v6i cac doanh
nghiép muén thanh 1ap méi. Theo mé hinh cta Porter, sy két hop 4 nhom
nhan t6 dic trung qudc gia duge dé cap & trén 14 cong cu danh gia mot qudc
gia & vi thé c¢6 loi hay bét loi trong canh tranh. Phan tich trén ciing cho thiy
Campuchia hi¢n dang roi vao vi thé bat loi.

* Néim vitng tinh hinh thi truwong dé cé bién phdp xit Iy phit hop

Phén tich cua Kato (2001) vé 1oi thé so sanh ctia Campuchia so v6i cac
nuée khac trong khéi ASEAN ciing st dung phuong phap ciia Wood. Theo
nghién ctru cua Kato, Campuchia c6 trinh d6 lao dong thip nhit vé6i 3,5 nam
va dat canh tac dau nguoi cao nhit 13 0,0091 km?. Két qua 1a hé sb trinh do

lao dong trén dat dai rat thap so voi cac nudc khac; tinh theo don vi s6 nam
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lam viéc trén km?, thi Campuchia 1a 387, Lao 350, Viét Nam 2751, Thal Lan
654. Diéu d6 cho thiy Campuchia co loi thé so sanh tiém ning vé xuat khau
san pham so ché nhu cac san pham tir ty nhién (g0 cay, cao su, gd tron) va cac
san pham c6 ham luong lao dong phd thong cao (may mic).

M .Porter danh gia ning lyc canh tranh qudc gia thong qua hé théng cac
ti€u chi c6 pham vi rdng hon. Theo M. Porter, c6 hai loai nhan td tac dong

dén nang luc canh tranh: nhan t6 quoc gia va nhan t6 c& nhan . Bé co6 buc tranh

Formatted: Not Expanded by / }

rd hon vé 1¢i theé va bat loi cua nén kinh t€ Campuchia, cac nhom nhén to, duge -~ { Condensed by

phan tich sau hon trong cac phan sau day.
* Tiém nang cdc nhan t6 san xuat ~*
Nhom nhan t6 nay bao gdm cic ngudn lyc ty nhién, lao dong, von, ha
tang k¥ thuat va thé ché. Theo ly thuyét thuong mai quéc té, quic gia cé loi
thé trong linh vuc c6 ngudn cung nhan t san xuat déi dao. Tuy nhién, Porter
1ap luan rang muc d6 cung tmg nhan t6 san xuit khong phai luc nao ciing anh
huéng quyét dinh t6i loi thé hay bat loi ca mot nganh. Ong cho ring cong
nghé c6 kha ning bu ddp cho sy khan hiém vé ngudn luc. Ong chia cic nhan
td san xuét thanh hai nhom: cac nhan t& co ban va “cc nhan td tién bo”. Cac
nhan t6 co ban 13 cac ngudn luc ty nhién nhu khi hau va didu kién dia 1y, luc
luong lao dong phd thong hodc dao tao so lwgc va von nudc ngoai. Cac nhan
t6 tién bo bao gdm lao dong c6 k¥ nang, hé thong vién théng, cac vién nghién
ctru... Theo Kato, Campuchia c¢6 loi thé vé cic nhan t§ co ban vi ngudn dat
canh tac va lao dong chua qua dao tao rat doi dao. theo sb liéu thong ké cua
CIA (2001), Co quan Tinh bao kinh té (2001) va Ngan hang Thé gigi (2001)
thi Campuchia bét loi hon cac nuéc khac xét vé cac nhan tb tién bo [36, tr.
50]. Campuchia da tyt hau so véi Lao va Viét Nam vé chiéu dai dudng bd
duogc rai nhya, tiép can dién ludi va hé théng cap nudc. So voi Viét Nam va

Lao, diém y€u nhat cua Campuchia 14 ti€p can di¢én ludi. Loi thé vé cac nhan
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linh vire ¢6 ngudn cung cap cac nhan t6 co ban doi dao, khong doi hoi sir
dung cong nghé hay trinh do, ky nang cao.

* Céc diéu kién vé phia cau

Mot trong nhimg didu kién tién quyét dé co thé thyc hién AFTA va gia
nhap WTO thanh cong 14 phai nang cao ning lyc canh tranh dé sao cho hang
héa ctia Campuchia c6 thé dung vimg chic trén thi truong khu vyuc va thé
gidi. S¢ di nhu vay 1a vi AFTA mang lai cho Campuchia nhiéu co hdi cho su
phat trién kinh t& nhung dong thoi ciing dem lai cho Campuchia nhing thach
thirc khéng nho. Néu Campuchia c6 thé rat ngin thoi han thuc hién CEPT s&
som thu dugc nhiing yéu t6 thuan lgi ma AFTA tao ra cho mdi nuge thanh
vién, nhung dong thoi, Campuchia ciing phai d6i mat véi nhimng khé khan do
hang hoa cua cic nudc thanh vién khac tran ngdp thi truong trong nudc.
Chinh vi thé, viéc nang cao nang lyc canh tranh 1a mot van dé cép thiét dat ra
nham tao ra mot thi truong trong nude 6n dinh, hang héa c6 strc hap din ddi
v6i thi treong ngoai nude, ddng thoi cac doanh nghiép co thé dimg vimg ngay
tai thi truong ndi dia va mé rong xuét khau ra cac thi truong bén ngoai. Vén
dé nang cao kha nang canh tranh dugc dit ra & trén ca 3 cép do: cép do Nha
nuée, cap d6 doanh nghiép va cip do hang hoa.

- Xét vé cap d6 Nha nudc, dé tham gia hop tic ASEAN va AFTA co
hiéu qua dong thoi gitt vilmg dwoc dinh hudng phat trién kinh té, can tiép tuc
phat hién va hé thong héa nhimg diém khéc biét vé co cu, chinh sach kinh té,
thu tuc hanh chinh trong nudc so v6i nhu cau thuc hién cac chwong trinh hop
tac cuia ASEAN. Pay 14 co sé dé xem xét, diéu chinh, bd sung mét cach khoa
hoc nhiam tao ra méi truong phap 1y va didu kién dé thuc ddy cong cudc cai

cach hanh chinh va cai cach kinh té cua dat nudec.
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- Xét trén cp d6 doanh nghiép, nang cao kha ning canh tranh ctia doanh
nghiép tic 14 nang cao sirc manh cua doanh nghiép. Sttc manh d6 bao gém s
tinh théng nghiép vu xuit nhap khau cua cic can bo trong doanh nghiép, biét
phan tich, danh gia dwoc tinh hinh 1én xudng cta céc loai hang héa ma minh
dam nhén, xudt nhap khau liic ndo, & ddu 1a c6 loi nhét, nim dugc luat 18, quy
dinh, thué suét, so thich tiéu ding ciia mdi nudc d6i v6i mdi loai hang hoa,
biét duge cac ddi thi canh tranh, 1oi thé ciia minh va loi thé cua ddi thu, ndm
bét thong tin nhanh nhay hang ngdy. Bén canh d6, ning cao kha ning canh
tranh ctia doanh nghiép con ddng nghia véi viée nang cao trinh d6 quéan 1y cua
doanh nghiép, 4p dung ngdy cang nhiéu cic cong nghé tién tién trén thé gisi
nham tiét kiém chi phi san xuét, ha gia thanh san phfun, tao ra loi thé so sanh
cua doanh nghiép.

- Xét vé& phuong dién hang hoa, nang cao chat luong hang héa va giam
gia thanh 1a mot nhiém vu quan trong dat ra cho cac doanh nghiép nham tao
ra loi thé cho hang héa. Can phai lam cho chat luong hang héa Campuchia dat
chat luong qubc té, bao bi dep va hip dan, gia ca ngdy cang ré dé co thé canh
tranh v6i hang hoa cung loai ¢ cac nuée khac. Dé dat duoc didu nay, cac
doanh nghiép can phai d6i méi cong nghé, tiét kiém chi phi .

You Ay ciing dua ra nhitng dé xuét chinh sach khac déi voi Chinh phu*
dé c6 thé ting cudong kha ning canh tranh cia Doanh nghiép Campuchia. Ay
nhan xét rang giam thué quan c6 thé gitp kiém soat tinh trang budn lau va
lam cho Campuchia c6 kha ning canh tranh so véi cac nudc lang giéng nhu
Viét Nam va Thai Lan. Tuy nhién, 6ng ciing canh béo ring giam thué can
phai dugc thyc hién c6 sy phdi hop véi cac chinh sach ngan sach va diéu
chinh co céu. Ngoai ra, do Campuchia c6 loi thé canh tranh trong nganh nong

nghiép nén ong dic biét kén nghi Chinh phi nén phan bd ngudn lyc cho
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nganh lua gao va nganh cao su dé ting cuong va duy tri kha ning canh tranh

cho nhiing nganh nay. [36, tr. 23 - 26]
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nghé tién tién tiv nwdc ngodi, phdt huy ning luc cong nghé ndi sinh nham
tao ra cdc san pham cé chit lwong cao va gid thanh ha ciia doanh nghiép

Thuec té trén thé gidi chi ra, thiét bi va cong nghé méi khong phai 1a can
tré chinh cho doanh nghi¢p dat dugc hiéu qua hoat dong cao. Boi vi, thiét bi
hién dai c6 hiéu qua cha yéu xét trén goc do k¥ thuat, nhung dé n6 hiéu qua
hon trén goc d6 kinh té thi phuong thirc hoat dong quan 1y méi va tot hon s&
gilt vai tro then chét. Xuit phat tir thyc trang hoat dong ciia doanh nghiép
Campuchia hién nay, dé dat loi thé tong hop, cac doanh nghiép can phai chu
trong dén céc khia canh sau:

- Chu trong khau nghién ciru va phat trién san phdm mai, hién dai hoa khau
thiét ké san pham, ting gia tri sir dung ciia san phdm dwa vao ddi méi thiét ké.
Tim kiém cac ngudn nhap khau cac yéu td diu vao trung gian thuc su can thiét
dé san xudt san phdm co chi phi thip hoidc ning cao chit luvong san pham.

- Nghién ctru va trién khai ap dung cac hé théng quan 1y chit luong hién
dai trong hoat dong ctia doanh nghi¢p. Lua chon cac khau quan trong trong
day chuyén san xuit c6 anh huong quyét dinh dén chét lugng va gia thanh san
pham dé tién hanh hién dai hoa sém.

- Nhap cac thiét bi nuéc ngoai, hoc tdp nguyén tic thiét ké, tu thiét ké
lai, cai tién cho phu hop véi diéu kién san xuit va ché tao tai Viét Nam. Mua
thiét bj c6 cong nghé twong di hién dai nhung muc ty dong hoa con thap, sau
d6 tu nang cap trinh do ty dong hoa bang thiét ké cua Viét Nam.

- Béi v6i nhimg cong nghé hodc thiét bi kho nhap khau hodc nhap khau
qué dat, cac doanh nghiép can hop tac vdi cac co quan nghién ctru khoa hoc -

k¥ thuat ciia Chinh phu cing dau tu dé thiét ké va ché tao.
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- Céc doanh nghiép can khai thac thong tin qua mang dé tham gia cac
huéng cong nghé méi va tim kiém sy tro giup k¥ thuat tir bén ngoai doanh
nghi¢p. Tan dung kha nang déng goép cua cac chuyén gia cong nghé 1a nguoi
Campuchia ¢ nudc ngoai. Dua vao sy hd trg clia cac co quan Nha nudce, cac
truong Pai hoc, Vién nghién ciru dé hién dai hoa cong ngh¢ cua minh. Tim
kiém co hoi lién doanh véi cac Cong ty nude ngodi co cong nghé hién dai.

3.2.3.3. Doanh nghiép cin chii dpng va tich cuc ning cao chit lwong
nguén nhén luc trong hoat dong sin xudt - kinh doanh

Dao tao nhan luc trong cac doanh nghiép néi chung bao gdbm ca 3 loai:
can bo lanh dao quan 1y; can bd nghién ctru - phat trién san pham va phat trién
thi truong; céng nhan k¥ thuat. Cac doanh nghiép kinh doanh xuit khau méi
chi chu trong nhiéu dén dao tao can bd cua minh vé nghi¢p vu xuét khu, ma
chua ch trong nhiéu dén dao tao cac ky ning quan 1y. V& mang dao tao cong
nhan k¥ thuat, hau hét cac doanh nghiép déu ap dung phuong phap dio tao tai
chd, yéu cu nhitng cong nhan cé tay nghé cao hudng dan, kém cip cho céc
cong nhan moi vao nghé. Nhin chung, cac doanh nghiép cin cha ¥ dén cong
tac ddo tao k¥ ning va ning cao trinh d6 cho ngudn nhén lyc vi con duoc tién
hanh mot cach bi dong, ddi pho véi cac thay doi ciia moi truong kinh doanh,
thiéu ké hoach dao tao va phat trién ngudn nhan luc c6 dinh huéng dai han.

3.2.3.4. Mt sé gidi phdp khdc déi véi doanh nghiép

* Khai thac moi ngué)n luc tao thuan 1gi cho moi loai hinh Doanh nghiép
trén nhitng linh vuc ma phap luat khong cAm thuc day ting truong kinh té va
ting budc CDCCKT:

* Xay dung dinh hudng chién luoc phat trién cac nganh kinh té phu hop
v6i xu thé hoi nhap ngay cang sau ciia Campuchia vao kinh té khu vyc va thé

gi61,hd trg va tao thuan lgi cho cac Doanh nghiép tim duoc chd dimg thich
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hop trong phan cong lao dong trong nude va qudc té, thanh 1ap cac Hiép hoi
nghanh hang dé két ndi Doanh nghiép.
* Xay dung va phat trién Thuong hiéu cho Doanh nghiép

Chuong III ctua Luan 4n dd néu phuong hudng tiép tuc CDCCKT thoi
ky 2007 - 2020 trong diéu kién HNKTQT. Can ci tinh hinh phat trién kinh té
cia Campuchia va phuwong huéng CDCCKT ciia Campuchia dén nam 2020,
Luan an ciing di dua ra mot s6 giai phap nhim ddy manh CDCCKT cua
Campuchia trong tién trinh HNKTQT nhu sau:

+ Mot sb giai phap chung lién quan dén moi cip ,moi nganh trong toan
b6 nén kinh té quc dan nhu lya chon mé hinh CDCCKT ciia Campuchia phu
hop véi qua trinh HNKTQT tir nay dén nam 2020; d6i méi tu duy, ning cao
nhan thie cia quan ching nhan din va céng chic cc cap va giai phap phat
trién nguén nhan lyc phuc vu HNKTQT va CDCCKT.

+ Cac giai phap vé phia Nha nudc gdm xay dyung chién luge va 16 trinh
téng thé hoinhép ciing nhu 1§ trinh CDCCKT; cai cach luat phap va xay dung
hé théng chinh sach dong bo dap ung yéu cau cia HNKTQT va CDCCKT
;hoan thién moi truong kinh doanh cho cac doanh nghi¢p va cac don vi kinh
té, tang cuong thu hut von dau tu trong va ngoai nude, xay dung hé thong ké

c4u ha tang k¥ thuat - kinh té - xa hoi.

chuyén giao va tmg dung cong nghé tién tién tir nude ngoai, phat huy ning

luc cong nghé nodi sinh va mot sb giai phap khac dbi véi Doanh nghiép.
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KET LUAN

HNKTQT tr¢ thanh mot xu thé tat yéu dbi véi tat ca cac qudc gia trén

thé gioi. CDCCKT hop 1y 1a cbt 161 trong chién luoc phat trién kinh té cua
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mdi nude. La mot nude dang phét trién ¢ trinh d6 thap, Campuchia dang phai
duong dau véi nhing thach thirc to 16n ca vé kinh té va xa hoi. Thuc té do doi
hoi Campuchia phai vach ra dugc chién lwgc CDCCKT phu hop_trong diéu
kién hoi HNKTQT. Vé6i muc dich 1am rd mdi quan hé caa HNKTQT va
CDCCKT, phan tich qua trinh HNKTQT cua Campuchia va danh gia tac
nghién clru sau:

- Lam 16 nhimg van dé 1y luan vé CDCCKT, HNKTQT va mbi quan hé
ctia chiing, phén tich cac yéu t tac dong téi CDCCKT, tac dong qua lai giita
HNKTQT véi CDCCKT.

- Lam 13 ndi dung va hinh thuc, tdic dong cuia HNKTQT, dac bi¢t 1a chirc
ning va vai trd cia AFTA va WTO, phan tich tac dong cta cic yéu to bén
trong va bén ngoai d&én qua trinh CDCCKT va kinh nghiém ciia mot sé qudc
gia va rat ra bai hoc kinh nghiém.

- Phan tich nhiing diéu chinh va d6i méi chinh sach quan trong ciia Nha
nudc Campuchia trong qua trinh HNKTQT, phéan tich tac dong ctua qua trinh
hoi nhap dén tang truong kinh té va CDCCKT, thé hién & chd khai thac cac
ngu@)n luc va loi thé so sanh cua dat nudc, tao nén méi truong kinh té moi
ning dong hon, khai thac cac ngudn von dau tu, phat trién cac mdi quan hé
kinh té d6i ngoai nham thuc day ting truong va timg buéc CDCCKT.

va CDCCKT, thé hién & viéc budc dau hinh thanh mét sé nganh kinh t& mii
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nhon va néu 1én mot vai canh bao co thé gay han ché hodc tac dong tiéu cuc
té1 tang truong va CDCCKT.

- Luén an d& xuit quan diém, phuong huéng va giai phap CDCCKT phu
hop v6i yéu cau cta qua trinh HNKTQT nhdm dwa nén kinh t& Campuchia
dat toi trinh do phat trién cao va bén viing.

Trén co sé két qua nghién ctu trén, tdc gid ludn dn xin kién nghi:

*Pé nghi Chinh pha Hoang gia Campuchia chi dao cac co quan chirc
ning t6 chirc mot sé nghién ciru 16n nham danh gia hé théng va toan dién vé
nhimg diéu chinh va d6i méi chinh sach quan trong cia Nha nude Campuchia
trong qué trinh HNKTQT, phan tich tic dong ctia qua trinh hoi nhap dén ting
truong kinh té va CDCCKT, dic biét 1a viée khai thac cac ngudn luc va loi
thé so sanh cua dat nudc, tao nén mai trudng kinh t& méi nang dong hon, khai
thac cac ngudn vén dau tu, phat trién cac quan hé kinh té dbi ngoai nham thic
day tang truong va CDCCKT théo hudng hoi nhap.

* Pé nghi cac B9, Nganh chuc nang lya chon va chi dao thuc hién mot
s6 giai phap sau déy:

+ Céc giai phap vé phia Nha nudc gom xay dung chién lugc va 19 trinh
hoi nhap AFTA/WTO, cai cach luat phap va xay dung hé théng chinh sach
dong bd dap ung yéu cau cta hoi nhap; hoan thién méi truong kinh doanh,
tang cuong thu hat vén dau tu nuéce ngoai, xay dung két ciu ha tang kinh té -
xa hoi, chu trong phat trién nguén nhan lyc.

+ Tao thuan lgi cho cac doanh nghiép thuc hién céc giai phap nang cao

A O -

suc canh tranh; chu dong va tich cuc tiép nhan va tng dung cong nghé tién
tién tr nudc ngoai, phat huy nang lyc cong ngh¢ ndi sinh; xay dung thuong
hiéu cho doanh nghi¢p, dao tao nhan luc chét lugng cao . . .

Dé cho nhimng két qua nghién ctru duoc ap dung trong thuc tién doi hoi

phai dugc cu thé hoa thanh cac chinh sach, co ché phu hop, thanh cac chuong
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trinh, && 4n phat trién kinh té - x4 hoi ctia cac nganh, cac cip trong sy chi dao
théng nhét cua Chinh phu Hoang gia. Tac gia Luén 4n xin duoc thé hién
mong mudn tiép tuc tham gia vao cac nghién ciru nodi trén va hy vong qua d6
c¢6 co hoi dé dong gop phan nho bé vao sy nghiép phat trién dat nudc.

Mic du d3 ¢6 nhidu cb ging nhung Luén an khong tranh khoi han ché va
thiéu sot. D& dat duoc két qua nghén ctru budc dau trong Ludn an nay, Tac
gia d3 nhan duoc su chi dan va nhiéu ¥ kién dong gop cua cac Thay gido, cac
can bd khoa hoc va quan ly Viét Nam va Campuchia, dac biét 1a su chi bao
tan tinh ctia Ngudi huéng dan Khoa hoc. Téc gia xin duge bay té Loi cam on

chan thanh dén cac Thay gido va ban doc xa gan.
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PHU LUC

Phu luc 1. Pau tw va tiét kiém cia Campuchia
DPon vi tinh: trieu USD

1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
(du bao)
Téng dau tw 129 | 603 | 630 | 702 | 776 | 861 | 967 | 1.128
Pau twkhuvwe cong | 13 | 233 | 254 | 304 | 295 | 297 | 297 324
cong
Pau tu trongnuée | 13 | 72 | 63 | 50 | 71 | 71 | 75 93
Pautunudcngoai | 0 | 160 | 191 | 254 | 224 | 226 | 222 | 232
Pau tw tw nhan 116 | 371 | 377 | 398 | 482 | 564 | 670 | 803
Pau tur trong nude | 86 | 243 | 271 | 311 | 350 | 363 | 433 | 503
Pau tw nwéc ngoai | 31 | 128 | 105 | 87 | 132 | 201 | 237 | 300
Tong ddutwtrong | 99 | 315 | 334 | 361 | 421 | 433 | 508 | 596
nwoc
Tong ddutwnuwoe | 31 | 288 | 296 | 340 | 355 | 427 | 459 | 532
ngoai
TIET KIEM
Céc san pham nong | 25 32 35 38 42 38 52 54
nghi¢p
Méy moéc, thiétbi | 53 | 192 | 213 | 161 | 177 | 182 | 130 | 237
Xay dung 51 | 379 | 382 | 503 | 557 | 641 | 784 | 836
Tong tiét kiém 129 | 603 | 630 | 702 | 776 | 861 | 967 | 1.128
Tiét kiém trong mede | -105 | 359 | 334 | 389 | 498 | 378 | 470 388
Chinh phu -167 | 359 | 334 | 389 | 498 | 378 | 470 | 388
Tu nhén 62 | 310 | 293 | 346 | 461 | 294 | 346 | 283
Tiét kiém tir meGe | 234 | 244 | 296 | 313 | 278 | 483 | 497 | 740
ngoai
Tai trg 6 | 246 | 245 | 252 | 243 | 237 | 255 | 295
Tircac khoankhac | 228 | -2 | 51 | 61 | 35 | 246 | 242 | 445

Nguon: Cuc Thong ké Campuchia - Vién Kinh té Campuchia
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Phu luc 2. Péng gép vao GDP ciia cic nganh trong nén kinh té theo
gia hién hanh

Pon vi tinh: trieu USD

1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

(du bao)

Nong nghi€p | ¢4 | ;330 | 1.398 | 1.396 | 1.525 | 1.658 | 2.036 | 2.226

Lua gao 163 | 328 | 313 | 285 | 350 | 346 | 517 | 559

Céc loai cay trong
khac
Chan nu6i

156 | 275 | 289 | 295 | 375 | 490 | 592 674

102 196 | 209 | 219 | 221 | 234 | 291 319

Thuy san 327 | 393 | 445 | 454 | 433 | 437 | 462 | 493

Caosuvalam |7 1 yag | 141 | 142 | 146 | 151 | 174 | 181

nghiép

Congnghiép | 170 | 780 | 875 | 1.026 | 1.146 | 1.348 | 1.535 | 1.720
May mgc 18 | 336 | 428 | 503 | 577 | 709 | 772 | 898
Thucphém,dé

Z o 69 117 | 121 121 128 | 137 | 161 177
uong, thuoc 14

Céc san phamkhac| o | 114 | 107 | 116 | 123 | 134 | 155 | 167

bién, gas va nudc

6 15 18 22 26 30 31 34
sach

Xay dung va khai

. 28 198 | 201 | 264 | 293 | 339 | 415 443
khoing

Dich vu 470 | 1.541 | 1.697 | 1.854 | 1.921 | 2.258 | 2.622 | 2.980

Van tai va truyén

A 64 241 | 254 | 277 | 287 | 340 | 413 472
thong

Thuongmai | se4 | 577 | 604 | 639 | 650 | 763 | 881 | 996

Khach san va nha

. 3 135 175 | 219 | 181 | 222 | 262 308
hang

Cac dich vu tu

N i -212 | 490 571 620 700 828 | 953 1.080
nhan khac

Dich vy cong 31 98 92 | 100 | 102 | 104 | 113 | 124

Téng GDP

1.404 | 3.651 | 3.970 | 4.277 | 4.592 | 5.264 | 6.193 | 6.926

Nguon: Cuc Thong ké Campuchia - Vién Kinh té Campuchia
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Phu luc 3. S6 hrgng lao ddng trong cic nganh Kinh té ciia Campuchia

Don vi tinh: nghin nguoi

1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
(du bao)
Nong nghiép | 5 962 | 3.625 | 3.839 | 3.828 | 3.935 | 4.040 | 4.149 | 4.254
Lua gao 1.997 | 2.559 | 2.730 | 2.708 | 2.785 | 2.862 | 2.941 | 3.018
Céc logi cdy rong | 401 | 436 | 470 | 468 | 483 | 498 | 513 | 528
khac
Chan nudi 327 | 343 | 356 | 367 | 378 | 389 | 400 | 410
Thuy san 193 | 240 | 245 | 248 | 251 | 254 | 256 | 259
Caosuvalam |44 | 47 | 38 | 38 | 37 | 38 | 39 39
nghiép
Congnghip | 518 | 473 | 506 | 547 | 578 | 629 | 679 | 731
May mgc 37 | 200 | 230 | 244 | 257 | 294 | 313 | 359
Thycpham.do |75 | g0 | 82 | 81 | 84 | 83 | 87 90
udng, thudc la
Cac san,pham 50 55 55 58 60 62 65 66
khac
bién, gas va nudc 3 6 6 7 7 8 8 8
sach
Xay dung vakhai | 57 | 135 | 133 | 157 | 170 | 183 | 206 | 208
khoang
Dich vy 752 | 984 | 1.000 | 1.015 | 1.031 | 1.065 | 1.119 | 1.163
Van tai \iél truyén | 3¢ 55 61 64 64 67 73 77
thong
Thuongmai | 270 | 324 | 337 | 345 | 354 | 353 | 374 | 396
Khachsanvanha | s | 6o | 65 | 70 | 68 | 78 | 86 92
hang
Cacdichvutw | 433 | 167 | 183 | 192 | 209 | 231 | 252 | 264
nhan khac
Dichvucong | 306 | 383 | 354 | 344 | 335 | 335 | 335 | 335

Téng s6 lao dong

Nguon: Cuc Thong ké Campuchia - Vién Kinh té Campuchia
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Phu luc 4. Céc chi tiéu kinh té chinh ciia Campuchia thoi ky 1990 - 2006

1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
(du bao)
GDP danhnghia | 1 404 | 3.651 | 3.970 | 4.277 | 4.592 | 5.264 | 6.193 | 6.926
(triéu USD)
Toc d tang 09 | 84 | 7,7 | 62 | 86 | 10,0 | 134 | 85
GDP thuc té
GDP/nguoi 148 | 288 | 308 | 326 | 345 | 388 | 448 493
(USD)
Toc do tang 71 | 22 | 70 | 60 | 56 | 12,8 | 153 | 10,0
GDP/ngudi (%)
Ty gia Rie/USD | 537 | 3.859 | 3.924 | 3.921 | 3.975 | 4.016 | 4.092 | 4.100
Tyl¢ lamphat | 1410 -0,7 | 0,7 | 3,0 1,1 3,9 | 58 5,2
Tongthungénsach| 31 | 102 | 100 | 105 | 97 | 10,1 | 104 | 101
(% GDP)
Chingansach | 159 | 150 | 153 | 16,5 | 15,1 | 14,0 | 12,6 | 13,0
(% GDP)
Xuat khau 7,8 | 40,6 | 40,2 | 402 | 45,0 | 44,9 | 450 | 46,6
(% GDP)
Nhép khau 243 | 50,2 | 50,3 | 50,2 | 53,0 | 56,2 | 55,5 | 59,9
(% GDP)
Cancanthwongmai | .16,5 | -9,6 | -10,1 | -10,0 | -7,9 | -11,3 | -10,4 | -13,3
(%GDP)
Ngoai t€ du trir 0 411 | 467 | 567 | 634 | 710 | 834 940
(triéu USD)
Dén s6 (triéu 95 | 12,7 | 129 | 13,1 | 133 | 13,5 | 13,8 14,1
nguoi)
Lucluonglao | 417 | 42,8 | 43,7 | 445 | 453 | 46,2 | 46,9 | 478

dong (% dén s6)

Nguon: Vién Kinh té Campuchia
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Phu luc 5. Péng gop vao GDP ciia cic nganh trong nén kinh té

theo gia hién hanh
Pon vi tinh: trieu USD
2006
1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 (wée
tinh)

Nong nghiép | 764 | 1.330 | 1.398 | 1.396 | 1.525 | 1.658 | 2.036 | 2.226

Lua gao 163 | 328 | 313 | 285 | 350 | 346 | 517 559
Cac loai cay
trong khéc
Chén nuoi 102 | 196 | 209 | 219 | 221 | 234 | 291 319

Thuy san 327 393 445 454 433 437 462 493
Cao su va lam
nghiép
Cong nghiép | 170 780 875 | 1.026 | 1.146 | 1.348 | 1.535 1.720

156 | 275 289 | 295 375 490 | 592 674

17 138 141 142 146 151 174 181

May maéc 18 336 | 428 | 503 | 577 | 709 | 772 898
Thyc phém, do
uong, thuoc 14

69 117 121 121 128 137 161 177

Céc san pham

Kkhac 49 114 107 116 123 134 155 167
bién, gas va

nuée sach 6 15 18 22 26 30 31 34
Xay dung va

khai khodng 28 198 | 201 | 264 | 293 | 339 | 415 443

Dich vu 470 | 1.541 | 1.697 | 1.854 | 1.921 | 2.258 | 2.622 | 2.980

Van tai va

truyén thong 64 241 254 | 277 | 287 | 340 | 413 472

Thuong mai | 584 | 577 | 604 | 639 | 650 | 763 881 996

Khach san va

nha hang 3 135 175 | 219 181 222 | 262 308

Cacdichvutr 1) 400 | 571 | 620 | 700 | 828 | 953 | 1.080
nhan khac

Dich vu cong | 31 98 92 100 102 104 113 124

Tong GDP | 1.404 | 3.651 | 3.970 | 4.277 | 4.592 | 5.264 | 6.193 | 6.926
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Cac nganh dich vu 9 126.958 53,72
Tong 72 236.332 100
Nong nghiép va ky ngh¢ 5 6.152 2,01
ndéng sinh hoc
2001 Cong nghié¢p va san xuat 76 142.880 46,62
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Nong nghi¢p va ky nghé¢ 4 5.846 1,86
ndng sinh hoc
2002 Cong nghiép va san xuat 73 108.778 34,66
Cac nganh dich vu 14 199.288 63,48
Tong 91 313.854 100
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Phu luc 7. Chién Iwge hinh chir nhat ctiia Campuchia

Nguon: Economic Institute of Cambodia (EIC), Watch I, 2004
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Su can thiét phai hoi nhap kinh té qudc té ciia cac nwéc dang phat
trién

Trong nhitng nim vira qua, xu huéng khu virc hod, toan cau hoa dién ra
ngdy cang manh mé, v6i két qua 1a su ra doi va phat trién cua hang loat cac
to chirc khu vuc va toan cau nhu ASEAN, APEC, ASEM, EU, NAFTA,
WTO... Nhimg t6 chirc ndy khac nhau vé quy md, nguyén tic va phuong
thirc hoat dong nhung lai giéng nhau & muc tiéu 1 ting cudng ning luc va
hiéu qua hoat dong thwong mai ciia mdi nudc thanh vién ciing nhu cing ¢
strc manh thuong mai toan cau. Dic biét, su ra doi cta to chuc thuong mai
thé gii WTO da va dang c6 anh huéng manh mé dbi v6i sy phat trién cia
thwong mai thé giéi ciing nhu cia mdi nude thanh vién.

Tinh dén cudi ndm 2002, sd thanh vién WTO da 1én t&i 145 nudc, chi
phéi khoang trén 90% tong gia tri thwong mai thé gidi va trong nim 2003 -
2004, Armenia, Nepal va Campuchia s€ gia nhap WTO, nang s6 thanh vién
clia to chtic nay 1én thanh 148. Nhu vay, xét vé anh hudng c6 thé coi WTO
nhu 1a mot "Lién hiép quéc trong linh vyc kinh té thuong mai". Cac nguyén
tac co ban cia WTO, nhu nguyén tic t6i hué qudc, Pdi xtr qudc gia di dugc
ap dung ¢ hau hét cac nudc trén thé gidi, ké ca nhimg nudc chua phai 1a
thanh vién cia WTO. Nhiéu nudc sin sang nhan nhuong diéu chinh hang
loat cac chinh sach va kién tri dam phan trong mot thoi gian dai dé tro thanh
thanh vién chinh thirc cta to chitc nay. Viéc ngdy cang c6 nhidu quoc gia
mudn gia nhap WTO di cho thdy tAm quan trong ctia to chirc nay.

Thém vao d6, hoi nhap kinh té qudc té dang 1a mot xu hudng hién nay
va khong c6 mot qudc gia ndo mudn & ngoai cude. Do do, di mudn hay
khong thi mdi mot qudc gia déu phai hoa nhap vao qua trinh ndy. Toan ciu
hoa kinh té d4 tao ra nhimg quan hé gin bo, sy tuy thudc 13n nhau va nhimg

tac dong qua lai gitra cac nén kinh té. Qua trinh tu do hoa thuong mai, dich



vu, dau tu di tao ra nhiing loi thé méi thic déy lyc lugng san XUAt phat trién,
day manh giao luu kinh t& dong thoi gop phan khai thac loi thé so sanh cia
céc nude tham gia vao nén kinh té thé gigi. Hau nhu khong c6 mot qubc gia
nao dimg ngodi vong xoay ciia su hoi nhap néu khéng mudn tu cd 1ap va roi
vao nguy co tut hau. Viéc tham gia qué trinh hoi nhdp cang chu dong thi
cang c6 hiéu qua va tranh dugc nhiéu rai ro. C6 thé nhan thay tinh tat yéu
khach quan cta xu huéng hoi nhap kinh té qubc té néi chung va gia nhap
WTO & mot sd khia canh sau:

Thir nhat, trén toan thé gii va trong mdi qudc gia déu da c6 san dén mot
mirc nao do6 cac didu kién vat chat - k§ thuat nhu tiém Iyc kinh t& k¥ thuat,
strc manh quan sy chinh tri, nén tdng van hoa - xa hoi ... va khi cac tiém luc
nay phat trién manh mé, dat dén mot diém ma tai d6 ban than céc tiém luc nay
doi hoi mot méi trudng rong 16n hon dé phat trién. Khi do, c6 ngudn lyc s& di
chuyén tir qudc gia ndy sang cac qudc gia bén canh va nguoc lai. Bat ¢ mot
nén kinh t& nao khong thé khong tham gia vao qua trinh nay. DAy chinh 1a
nhimng diéu kién co ban dé cac qudc gia tién hanh kinh té qudc té.

Thuwr hai, nhin nhan mot cach khach quan, toan bd qua trinh Toan cau
ho4 1a mot tat yéu vi 1o1 ich thu duogc tir qua trinh trén ddi voi quéc gia la xu
huéng chu dao. Néu qudc gia nao khong theo xu hudng d6 thi chic chin sé
phai chiu ton that phat trién to 16n hon nhiéu; 13 ty chin con dudng tién 1én
clia minh trong thoi dai ngay nay. Van dé dat ra & ddy khong con 14 cén
nhic xem nén tham gia vao qua trinh hoi nhip hay khong ma la hoi nhap nhu
thé nao, theo 10 trinh nao dé loi ich thu duoc tir d6 1a 16n nhét, hiéu qua cao

nhat va rui ro 1a nho nhat.
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Dign tich Campuchia 181.035 km’, cé 800 km bién gigi véi Thdi Lan
vé phia Bic va phia Tay, 541 km bién gi6i véi Lao vé phia Péong Biic, va
1.228 km bién gigi véi Viét Nam vé phia Péng va Péong Nam. Campuchia
c6 443 km bo bién doc theo Vinh Thdi Lan.

Diic diém dia hinh néi bt la ho dong bing dwoc tao nén béi sw ngdp
Iut. P6 la hé Tonle Sap (Bién Hé), cé dién tich khoding 2.590 km’ trong
mita khé t6i khodng 24.605 km’ vé miia muwa. Péy la mot dong bang dong
ddn, phiy hop cho cdy lia nwéc, tao thanh ving dit trung tam Campuchia.
Phan nwéc bién, ngoai trir day nui Cardamon (diém cao nhit la 1.771m),
phan kéo dal theo huong Béc-Nam vé phia Dong cua no la day Voi (cao
dg 500 — 1.000m) va déc da thujc dday nui Dangrek (cao d¢ trung binh
500m) doc theo bién gioi phia Bic véi Thdi Lan.

Nhiét dé dao dong trong khoing 10°C dén 38°C. Campuchia cé cdc
mua mwa nhiét doi: gio Tay Nam tw Vinh Thai Lan / an D Duwong di vao
dit lién theo huwéng Pong Bic mang theo hoi dm tao thanh nhitng con
mua tiv thang 5 dén thang 10 trong dé lwong muwa lon nhit vao khodng
thang 9, thing 10; gié Péng Bic théi theo hwong Tay Nam vé phia bién
trong miia khé tiv thang 11 dén thdng 3, véi thoi ky it mwa nhit la thing
1, thang 2.

Campuchia la qué’c gia thudn nhét vé dan cw véi hon 90% dén sé la
nguwoi Khmer va ndi tiéng Khmer, la ngon ngiv chinh thivc. Cdc dan téc
thiéu sé chiém khoding 3% dén so. Dén toc Chim, theo dao Héi la nhom
sdc toc thiéu so lén nhét. Cic nhém sic toc thiéu so khdc sé'ng tai cac khu
vue mién nii va cao nguyén. o day con co mgt it cw dan ngwoi Viét va

nguwoi Hoa.



Phgt gido Tiéu thira bi Khmer dé hiiy diét dia dwoc phuc hoi la ton
gido chinh thurc. Cac ton gidao khac nhw Thién Chua gido dang dwoc du
nhdp vao.

Tiéng Phdp dwoc nhiéu ngwoi Campuchia siv dung nhw la ngén ngiv
thiv hai va thong thwong la ngén ngi phdi hoc trong cdc trwong phéd
thong va dai hoc. N6 cing dwoc sw dung thwong xuyén trong chinh
quyén. T uy nhién trong nhirng nam gén day gioi tré Campuchia ciing nhw
ting lop doanh nhan thich hoc tiéng Anh hon va né tré nén phé bién réng

rai hon nhw la ngon ngit thir hai cua dit nuwéc nay.
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Thé ché chinh tri

Campuchia 13 quéc gia quéan chi 1ap hién. Hién phap Campuchia quy
dinh Campuchia thuc hién chinh sach dan chu, da dang. Hé théng quyén luc
dugc phan dinh ro gitra 1ap phéap, hanh phéap va tu phap gém: Vua, Hoi déng
ngdi Vua, Thuong vién, Quéc h6i, Chinh phu, Toa an, Hoi déng Hién phap
va céc co quan hanh chinh cic cap. Pang cam quyén hién nay 13 chinh phi
Hoang gia nhiém ky 2 (1998 - 2003) do Lién minh 2 dang CPP va
FUNCINPEC niam git. Samdech Hun Sen, Pho chu tich Pang CPP, giit
chuc thil tuéng. Pang CPP ndm 12 Bo trong Chinh phii, FUNCINPEC nam
11 Bo. Ngay 27/7/2003, Campuchia tién hanh Toéng tuyén cir Qudc hoi
nhiém ky 3. Két qua bau cu: Pang CPP giit 73 ghé trong Qudc hoi; Pang
FUNCINPEC 26 ghé; Pang Sam Rainsy 24 ghé. Pang CPP thang ctr sé
dting ra 1ap Chinh phi mdi. Chu tich Pang CPP: Samdech Chaesim; Pho
chu tich Pang CPP: Samdech Hun Sen. Chu tich Bang FUNCINPEC:
Samdech Krom Preah Norodom Ranaridth.

Tinh hinh chinh tri trong nudc



Sau khi tién hanh Tong tuyén cir (1an tht nhit, nim 1993), Qubc Hoi,
Chinh phu Vuong qudc Campuchia di ¢ gang tim mot chién lyoc phat trién
kinh té - x4 hoi thich hop véi diéu kién cua dat nude va xu thé phat trién cia
khu vuc va qudc té, theo do, co ché kinh té thi truong di dugc chinh thuc
chap nhan ¢ dat nude nay.

Trong ba nam tiép theo (1993 - 1996), mic du con rat nhidu kho khan,
song co thé noi, kinh té - xa hoi Campuchia di c6 su phat trién budc dau
dang ghi nhan. Piéu nay dugc thé hién qua cac chi s6 co ban: Toc do ting
truong GDP dat & mic 4% nam 1993 tang 1én 8% nam 1995 va dat & muc
6,5 % nam 1996.

Nhung tir nam 1997 tr& di, kinh té - x3 hoi Campuchia c¢6 khuynh
huéng xau dan. Piéu ndy c6 nhiéu nguyén nhén, trong d6 c6 hai nguyén
nhan chinh sau day:

1. Cudc khung hoang tai chinh cua khu vuc Pong Nam 4 da tac dong
tiu cyc dén nén kinh té con rat non yéu cia Campuchia. Pay 1a mot diéu dé
nhan thiy, vi cudc khung hoang nay di 1am dao 10n tat ca cc nudc trong
khu vuc.

2. Cudc khung hoang vé chinh tri ¢ trong nudec.

Nhu ching ta biét, tir sau Tong tuyén ctr nam 1993, Chinh phu lién
hi€p dugc thanh l&p vdéi sy tham gia cia hai ding: Pang Nhan dan
Campuchia (CPP) va dang FUNCINPEC, véi co ché ddng thi tuéng do hai
6ng N.Ranarit (Tht tuéng thir nhat) va Hunsen (Thu tudng tht hai) dam
nhan. Chinh phu lién hi¢p hoat dong kha sudn sé va dat dugc nhiing két qua
kha quan nhu da néi ¢ trén. Budc vao nam 1997, FUNCINPEC va CPP da
c6 nhing bat dong ngdy cang gay git trén nhiéu van dé, de doa dén su ton
tai ctia chinh phu lién hiép. Cudc chinh bién ngay 5-6/7/1997 1a mot két qua

khong thé tranh khoi cta nhimng méau thudn giita hai dang trong lién minh



cam quyén, nhung dong thoi nd ciing 13 nguyén nhan va khai dau cho mot
giai doan suy thoai vé kinh té - xi hoi ctia Campuchia.

Ngay 26/7/1998, Tong tuyén ctr 1an thir hai duoc t6 chirc. Ba trong sd
39 dang tranh ctr da tring ctr, gdm dang CPP, dang FUNCINPEC va dang
Sam Rainsy. Ngay 30/11/1998, v61 sy thod thuan cua hai dang CPP va
FUNCINPEC, Chinh phu Hoang gia nhiém ky hai (1998 - 2003) da duoc
thanh 1ap. Ngay 4/3/1990, Qudc hdi Campuchia da thong qua luat thanh lap
Thuong vién méi. Ngay 9/3/1999, Qudc vuong N.Xihanuc di phé chuan sira
d6i Hién phap, thanh 1ap Thuong Nghi vién.

Tir nam 1999 dén ngay 27/7/2003 tinh hinh kinh té Campuchia khong
c6 gi bién dong 16n nhung vé chinh tri Vuong qudc Campuchia vin chua
thanh 1ap dugc chinh pht mdéi do ba Bang: CPP, FUNCIPEC va Sam Rainsy
chua thoa thuan véi nhau.

Vi nhitng dién tién ndy Campuchia da hoan tat va hoan thién bd may
1ap phap va hanh phap cua minh, chim dut vé co ban cudc khing hoang
chinh tri, mo dau cho mot thoi ky méi cua dit nuéc. Tuy vdy, Campuchia
van con ding trude nhiéu tric trd, hiém hoa ca tir bén trong 1an bén ngoai,
de doa su hoa hop dan tdc, su 6n dinh vé chinh tri - xa hoi, tién dé co ban
ctia su phat trién dat nude.

Nhan t6 bén ngoai

Khu vie Pong Nam 4 dang budc vao thoi ky hdi phuc kinh té sau cudc
khing hoang tai chinh tién t&. Pay 1a mot co hoi thuan loi d6i voi dat nude
Campuchia va Chinh pha lién hiép nhiém ky hai cta Vuong qubc
Campuchia.

Cung voi viée gia nhap ASEAN, quan hé gitta Campuchia v&i cac quéc
gia va cac t6 chuc qubc té ngay cang duoc cai thién nhu My da danh cho

Campuchia Quy ché buén ban tdi hué quéc (MFN) nim 1996, nay van dugc



tiép tuc; Ngan hang thé giéi (WB), Quy tién t& qudc t& (IMF), Ngan hang
phat trién Chau 4 (ADB) va cac quéc gia trong nhom Céc nha tai trg van
danh cho Campuchia nhitng khoan cho vay va vién tro can thiét (470 triéu
USD nam 1999, 500 triéu USD nam 2000, 503 triéu USD nam 2003).

Khu vuc hoa, toan cau hoa dang 1a mot xu thé khong thé cudng lai
dugc va Campuchia dang phai dbi dién v&i né ca trén hai mat tich cuc va
tiéu cuc.

Trén day 13 nhitng nhan t6 tac dong khong nho dén qua trinh phat trién

kinh té - x& hoi ctia Campuchia trong nhiing nam gan day (1998 - 2004).
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kinh t&, Campuchia can phai tiép tuc ddy manh cong tac cai cach nham tdi da



hoa kha ning dap (mg cic yéu cau ciia hoi nhap kinh t& qudc té va thong qua
viéc chu dong giai quyét mot cach déng bd mot sb van dé 16m sau:

Thir nhat: Tang cudng phéi hop gitta cac Pang, Bo, cac nganh

1. Tang cudng su phéi hop giita cac Pang va Nha nude ddi véi cac hoat
dong hoi nhap kinh té qudc &, xem day 1a mot nhén t6 ¢é y nghia quyét dinh
bao dam hoi nhap dung huéng va thanh cong. Theo tinh than do, cin coi hoi
nhap 13 mét trong nhiing linh vuc then chét trong hoat dong kinh té dé tir o
c¢6 chuong trinh ké hoach cu thé chi dao thong nhat tir Trung wong toi dia
phuong, bao dam sy phéi hop dong bo giita cac Bo, nganh trong viéc hoach
dinh chu truong, chinh sach, bién phéap va thuc hién cac muc tiéu da dé ra.

Bién phap nay nham tao strc déng bo, théng nhat ¥ chi toan dan dé cé
bude di vimg chic trong qua trinh hdi nhap kinh t& qudc té, do vy can dat
dugc 4 yéu cau:

- Két hop chit ch& chinh tri d6i ngoai ddi véi kinh té ddi ngoai: Nham
tao stcc manh cho hoi nhap kinh té, can ra st thic déy quan h¢ chinh tri song
phuong va da phuong, trong d6 chu trong nodi dung kinh té, nham ning cao vi
thé ¢o loi cua Campuchia trén truong quéc té, tranh thu sy déng tinh, ung ho,
sy hop tac ciing c6 1oi ciia cac nude; gop phan tap hop luc lugng, doan két véi
cac nude dang phét trién, ddu tranh chdng lai moi sy ap dit bat hop 1y nham
bao dam loi ich ctia nudc ta 1d mot nudc dang phat trién, dong thoi phat huy
vai tro ctia minh trong qua trinh dinh hinh, xay dung, diéu chinh chinh sach
ctia cac tO chirc kinh té quéc té ma ta tham gia.

- Cac t chtic Pang cac cap, tir Trung wong t6i dia phuong quan tim chi
dao thuong xuyén cong tac hdi nhap kinh té quéc té;

- Chinh phu ¢6 Chién lugc, 16 trinh cy thé vé hoi nhap kinh té qudc té va
t6 chic bd may hiru hiéu dé trién khai hoat dong hoi nhap kinh té quéc té.
Qudc hoi co chuong trinh x3 hoi va diéu chinh luat phap vira bao dam phu

hop véi thong 1¢ quéc té;



- Céc co quan Nha nudc, cac doan thé quan ching, cic dia phuong, cac
doanh nghi¢p c6 chuong trinh, ké hoach cu thé thuc hién cac Nghi quyét cua
Pang, tao thanh sitc manh tong hop bao dam thyc hién nghiém tic nhing
nguyén tic, muc tiéu hoi nhap kinh té quéc té.

2. Pay manh su gin két, phéi hop dong bd giira cac Bo, nganh, cac dia
phuong, gin két cac Ban cua cac Pang vdi cac co quan Nha nude, cac doan
thé quan chung, dudi su lanh dao cua cic Pang va su chi dao ctua Chinh phu
vé cac hoat dong hoi nhap kinh té quéc té. Néu xac dinh r?mg yéu tb 1anh dao,
chi dao cua cdc Pang va Chinh phu ¢ tinh quyét dinh trong trién khai thuc
hién muc tiéu, nguyén tic hoi nhp thi yéu t6 phdi hop dong bo cia cac nganh
céc cap cO y nghia then chét. Su tham gia ctia cac co quan ctia Qudc hoi, cac
Ban cua cic Pang s& gop phan ting cudng su chi dao, giam st viéc hoi nhap
& tAm vi mo.

Su tham gia cua cac co quan thong tin dai chung s€ bao dam cho hoi
nhap kinh té qudc t& dugc quan triét rong rii trong quan ching, hiéu dung dé
hanh dong ding, khong mat canh giac trudc 4m muu "dién bién hoa binh",
"bao loan 14t d6" cua céac thé luc thu dich, virng vang di vao hdi nhap kinh té
qudc té, tiép thu tinh hoa cta nhan loai, nhung van giit gin dugc ban sic vin
hoéa dan toc.

Thir hai: Chii dong xay dung 16 trinh hoi nhap kinh té quéc té

Khi Campuchia hoi nhap cudc dua tranh kinh té khi trinh d6 phét trién
kinh t& va cong nghé con thap. Vi vy, phai tién hanh hdi nhap timg bude, dan
dan mé cira thi truong voi 19 trinh hop 1y. Lo trinh d6 dugc xac dinh trén co
s& tinh toan cla ta cin clr vao cac yéu cau va cam két ma cac t6 chirc khu vuc
va qudc té ta gia nhap dé ra dugc thoa thuan qua dam phan song phuong va da
phuong.

Mot 10 trinh "qua néng" vé muc do va thdi han md cua thi truong vuot
qué kha nang chiu dung cua nén kinh té, s& dan t4i thua thiét, d6 v& hang loat

doanh nghiép, vuot khoi tam kiém soat ctia Nha nude, kéo theo nhiéu hau qua



kho ludong. Vi vay, didu cuc ky quan trong 1a cAn xem xét, tinh toan nghiém
tic didu kién, kha ning cy thé cta timg nganh hang, timg loai doanh nghiép
vé cac mat hang quan 1y, cong nghé, trinh d6 kinh doanh, c¢6 tinh dén nhiing
quy dinh chung... ¢ dinh 16 trinh hoi nhap hop 1y.

Tuy nhién, diéu d6 hoan toan khong c6 nghia 14 "16 trinh cang dai cang
t6t", boi vi cép cua Nha nudc, gay tam 1y tri tr¢, y lai, khong dbc stre cai tién
quan 1y va cong nghé, kéo dai tinh trang kém hiéu qua, yéu stic canh tranh cta
nén kinh té, nguy co tut hau xa hon s€ cang 16n trudc su phat trién nhanh
chong cua cac nén kinh té khac, trong d6 c6 nhiing linh vuc phat trién hét sirc
manh mé& va nhanh chéng do c6 su dot pha vé cong nghé.

Thuc té cia tat ca cac nudc, ké ca cac nudc phat trién, cho thdy: trong
linh vyc kinh t&, hoi nhap khong phai chi toan "dugc" ma khong co "thiét". Vi
vay, hop tac ludn di lién v6i dau tranh, hoi nhap di lién voi canh tranh dé
gianh cai "dwoc" t6i da va han ché cai "thiét" dén mirc tdi thiéu. Panh gia
"duoc" hay "thiét" cling can co cai nhin toan dién ddi vdi toan bd nén kinh té,
khong chi han ché trong danh gid cai "dugc" cia timg nganh, timg linh vuc
riéng 1é. Piéu quan trong 1a vé tong thé thi cai "duoc" phai nhiéu hon cai
"thua thiét".

Xac dinh 19 trinh hdi nhap quéc té va chuyén dich co cau khong chi la
xac dinh thoi gian mé cira thi truong trong nudc cho hang hoa, dich vu va dau
tu nudc ngoai tham nhap, ma con la phéac hoa thoi diém nén kinh té nudc ta
phai vuon 1én, phat huy loi thé so sanh, chiém linh thi phin ngay cang 16n
trén thuong trudng qudc t&, tham nhap ngiy cang nhiéu vao thi truong cac
nuée khong chi hang hoa ma ca vé dau tu va dich vu, nang cao vi tri, vai trd
ctia nén kinh t& nudc ta trén thi truong thé gidi. Véi két qua nghién ctru con
rat gian lugc hién nay, phan tich stc canh tranh cua cdc mat hang va dich vu
vé chét lugng, gia thanh trén cac thi truong khac nhau, ta co thé tam thoi chia
hang hod va dich vu Campuchia thanh ba nhém, dé xac dinh thoi gian hoi

nhdp, mé cura thi truong; mat hang va dich vu nao c6 kha néng canh tranh hon



thi tham gia hdi nhap sém hon, mé cura thi truong sém hon, mat hang va dich
vu nao kém kha ning canh tranh thi can bao ho c6 thoi gian va tham gia hoi
nhap cham hon.

Thir ba: Theo yéu cau ciia WTO, diéu kién dau tién va bat budc dbi vai
cac nudc xin gia nhap WTO 14 phai c6 nén kinh té thi trudng phat trién.

Pé dap ung yéu cdu nady, trong thoi gian qua, Campuchia da dat ra cac
giai phap dé day nhanh tién trinh chuyén sang nén kinh té thi truong bang
cach:

Mot 14, thuc hién nhat quan chinh sach kinh t& nhiéu thanh phan

Coi day 1a diéu kién co s¢ dé thiic dy kinh té thi trudng phat trién, nho
d6 ma sir dung c6 hiéu qua sirc manh tong hop cta moi thanh phan kinh té,
huy déng nhimng tiém ning to 16n ctia x3 hoi con bi phan tan vao phat trién
san xuét. Pé thuc hién duoc chinh sach nay, mot mat phai thé ché hoa cac
quan diém cta cac Dang thanh phap luat, chinh sach cu thé dé khéng dinh: su
phat trién kinh t& nhiéu thanh phan 1a mot chinh sach 1au dai, nhit quan cta
cac Pang va Nha nudc dé tao méi trudng phép 1y cho doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té yén tim 1am #n 1au dai. Mt khac, phai kién quyét trin ap,
ngan chin moi hanh vi ltra dao, budn 1au qua bién gidi, lam hang gia... nham
béo vé san xuit, kinh doanh cta cac doanh nghiép.

Kinh té.

banh gia lai stc canh tranh va tiém luc ctia nén kinh té dat nudc trong
moi linh vuc va nganh hang dé ¢6 chuong trinh diéu chinh lai co cdu nang cao
hi€u qua va nang luc canh tranh, tir 46 xay dung 10 trinh héi nhap va cam két
qudc t&. Tap trung dau tu xdy dung cic nganh mii nhon hudng vé xuat khau
dé vuon 1én canh tranh xac dinh vi thé on dinh trén thi truong qubc té va khu
vuc.

Két hop chit ché nhimng yéu cau va kha ning cta nudc ta voi yéu cau
cua thi truong thé gidi, véi su phat trién ctia khoa hoc cong nghé, dac biét 1a
nén kinh té tri thirc dang timg budc hinh thanh; c6 ké hoach cu thé dau tu xay



dung cac nganh miii nhon chu cong va tdng cudng stic canh tranh cuia nganh
hang hién c6 cho phu hop.

- Khai thac moi kha nang bén trong cua nén kinh té; kién tri thuc hién
nhit quan, 1au dai co ciu kinh té nhiéu thanh phan, c6 chinh sach huy dong
khuyén khich su tham gia, dau tu rong rdi cta tit ca cac thanh phan kinh té;
Nha nuée dinh huéng va tao méi truong phap 1y thuan loi, khong bao cap;

- Chu trong xay dung cac co sé ha tﬁng phuc vu kinh té ddi ngoai; uu
tién dau tu vao cac nganh xuat khau, dich vu; tao diéu khién cho cac thanh
phan kinh t& tham gia hoi nhap qudc t& phu hop véi didu khién va kha ning
cuia minh.

Trong linh vuc néng nghiép, do nhiéu nguyén nhan kinh té xa hoi,
thuong dugc cic nude bao hd 1au dai, trd thanh nhimg khu vyc tranh chip
thuong xuyén gitra nhiéu qudc gia. P6i véi Campuchia, can thay rd 1oi thé so
sanh cta nén nong nghi¢p nhiét doéi dé canh tranh théng loi trén thi truong ndi
dia, déng thoi m¢ rong thi truong xuat khau trén co sé nang cao chat luong
san pham, chap nhan gia thi truong qudc té. Mudn vdy, can nhanh chéng ap
dung céc tién bd sinh hoc, hién dai hoa cong nghé ché bién, nang cao chét
lugng v¢ sinh thuc phém, déng g6, bao bi...

- Trong linh vuc cong nghiép, bdi canh mdi doi hoi khic phuc quan
niém cii vé mo hinh kinh té ty cap, tu tic din dén hiéu qua kém, stc canh
tranh yéu dé lai ganh ning cho nén kinh té. Trong b tri dau tu, xdy dung can
chon th ty wu tién phu hop véi diéu khién cua ting thoi ky. Trong giai doan
dau, khi kinh t& con kém phat trién, lao dong xa hoi du thira nhiéu, kha ning
von liéng co han lai phai danh thoa dang cho phat trién nong nghiép, xay
dung nong thon, bén canh mdt s6 cong trinh céng nghiép nang, cong trinh quy
mo 16n cé chon loc, c6 hi€u qua, phai hét stre coi trong nhiing nganh va doanh
nghiép st dung nhiéu lao dong, dac bi¢t 1a doanh nghi€p vira va nho, duogc
trang bi hién dai, c6 cong nghé tién tién dé tao ra san phém c6 chat luong cao,

tiéu thu duoc va thu hoi dich vu von va tra dugc no.



- P6i v6i khu vue dich vu cin nhan thdy ddy dii tim quan trong dic biét
ctia linh vuc nay trong diéu kién méi dé tir d6 vira ra strc xay dung bang thuc
luc ciia qubc gia, vira biét tranh thii sy hop tac c6 lgi thé cua thé gidi bén
ngoai; chép nhén canh tranh, ké ca canh tranh trong nudc 1an canh tranh quéc
té, coi nhu mét dong luc thic drfly su tién bo cua cac nganh dich vy. Do tinh
chét phtrc tap, nhay cam cua khu vuc, dich vy, can xay dung chuong trinh hoi
nhap qudc t& phu hop véi dic thi cua timg nganh dich vu va diéu kién va kha
nang cu thé ciia nwéc Campuchia.

- Xay dyng Chién luoc phét trién mé rong thi truong trong va ngoai
nuée gin chit voi qua trinh xay dung Chién luge ning cao sitc manh cia nén
kinh té. Ngay nay, khi khoa hoc cong nghé khong ngimg phét trién, kinh té
thé giéi c6 nhidu dot bién, thi truong ludn bién dong thi tinh canh tranh va loi
thé so sanh cila cac nén kinh t& déu rat linh hoat, thuong xuyén thay doi. Tinh
hinh d6 doi hoi phai kip thoi diéu chinh b phan nay hay bo phan khac cia
chién luoc phat trién kinh té, nhdm hop 1y hod hon nita co cau kinh té, bdi bo
nang luc canh tranh, m& rong thi truong. Trén co sd sitc manh cla nén kinh
té, strc canh tranh cua hang hoa, dich vy, xay dung mot 19 trinh thuc hién céac
cam két quic té vé md cira thi truong, gitip cac doanh nghiép Campuchia
vuon nhanh ra thi truong khu vuc va qudc té.

Ba 14, mé rong phan cong lao dong, phan phdi lai lao dong va dan cu
trong pham vi cd nudc cling nhu tung dia phuong, ting vung theo hudng
cong nghi¢p hoa, hién dai hoa.

Dé dat dugc muyc tiéu d6 Campuchia can chu trong viéc phat huy loi thé
so sanh tinh - nhitng nganh c¢6 ham lugng lao dong cao va nhitng nganh c6 lo1
thé va tai nguyén thién nhién. Song song véi chién luoc phat huy loi thé so
sanh tinh, Campuchia can phai dong thoi dua ra chién lugce cong nghiép hoa
dua trén 1oi thé so sanh dong (1ot thé so sanh trong tuong lai 10 - 15 nam) la

nhitng nganh ¢6 ham lugng cong nghé, tu ban cao.



T 10 ndm nay, voi chinh sach ddi méi, Campuchia da c6 mdt chién
lugc cong nghiép hoa nhan manh sy phan cong quéc té dua trén loi thé so
sanh vira tinh vira dong. Vi bd bién kha dai va nhiéu tai nguyén thién nhién
phong phu, véi dan s6 kha dong va tiém nang thi truong nodi dia 16n, nhét 1a
v6i luc luong lao dong tré day nhiét huyét dong gop strc minh cho su phat
trién cua dat nudc, vé lau dai Campuchia s& co loi thé so sanh trong nhiéu
nganh céng nghiép ning va mot sé nganh c¢6 ham lugng cong nghé cao. Tuy
nhién, thyc té hién nay khoang 80% dan s Campuchia song tap trung tai
nong thon va khoang 70% luc lugng lao dong dang lam viéc trong nganh
nong nghi¢p vdoi nang sudt rat thap, nén chién luoc cong nghiép hod ludn phai
di kém véi chién luge phat trién néng nghiép va phat trién ving. Cliing vai
viéc mé rong phan cong lao dong trong nuwéc, Campuchia can phai tiép tuc
m& rong phan cong lao dong va hop tac qudc té.

Bén 13, tao 1ap va phat trién déng bd cac yéu tb thi truong

Pay 1a biéu hién va tién dé quan trong nhit dé phat trién kinh té thi
truong. Thi truong 1a san pham tat yéu cta san xuat va luu théng hang hoa.
San xuat Iuu théng hang hoa lai quyét dinh thi truong song thi trudng ciing
tac dong trd lai, thiic ddy san xuét va luu thong hang hoa phat trién. Dé mé
rong thi trudng va tao lap ddng bd cac yéu t6 thi trudng can ton trong quyén
tu chu san xuit kinh doanh cia cac doanh nghiép, ddm bdo sy canh tranh binh
dang giita cac thanh phan kinh té, xay dung thi trudng xa hoi thong nhit va
thong sudt ca nude, phat trién manh thi truong hang hoa dich vy. Trén co s&
tim hiéu nhu cdu ma ting quy mé, ching loai, ndng cao chat luong, ting stc
canh tranh cua hang hoa va dich vu dé thoa man nhu cu trong nudc va mo
rong kim ngach xuat khau. Pong thoi hinh thanh va phat trién cac thi truong
stc lao dong, von, tién t& va chung khoan. Pé cac thi trudng nay phat trién
can triét dé xoa bo bao cép, thuc hién nguyén tac: tu do hoa gia cd, mo rong
cac loai thi truong, thyc hién giao luu hang hoé thong sudt ca nudce, kiém soét

va xtr ly nghiém minh céc vi pham thi truong.



Nim 13, day manh cach mang khoa hoc cong nghé nham phat trién nén
kinh té theo huéng cong nghiép hod, hién dai hoa.

Trong nén kinh té thi trudng cac doanh nghiép chi co thé dimg viing
trong canh tranh néu thuong xuyén t6 chirc lai san xuét, d6i mai, thiét bi cong
nghé nham ting ning sut lao dong dé ha thap chi phi san xuét, nang cao chat
luong san phim. Mudn vay, phai day nhanh cong tic nghién ctru va tmg dung
cac thanh tyu moi cua cach mang khoa hoc cong nghé vao san xuét va luu
thong, dam bao cho hang hoa du stc canh tranh trén thi truong. Tién hanh
cong nghiép hoda, hién dai hoa dé tao diéu kién thuan loi cho kinh té thi truong
phat trién.

Thir tie: Bén canh yéu cau nudc xin gia nhap WTO phai 1a qudc gia co
nén kinh té thi trudng, WTO con doi hoi d6 phai co kha ning va sin sang dap
g céc nghia vu cta thanh vién nhu: cac quy tac thuong mai va viéc ap dung
chung, sy hiéu biét vé co ché ngoai thuong cua Campuchia, tham nhap thi
truong va cac hang rao thuong mai, ty do hod thuong mai dich vy, bao vé¢
quyén sé hitu tri tué... Dé dép tmg yéu cau nay, Campuchia can phai thyc hién
mot s6 bién phap cu thé sau:

Mot 13, can xay dung hé thong thué quan hop 1y, phi hop quy dinh cia
WTO dya trén mdt co cdu kinh té thuong mai va co cAu mat hang tuong dbi
hoan chinh. Pong thoi ciing s& phai cat giam hodc loai b cic hang rao phi
thué dé nang cao kha nang tham nhép thi trudng cho cic ban hang thuong
mai. Trudc khi Campuchia dua ra nhitng chuong trinh chinh thirc cho WTO
can nghién ctru tong thé dé danh gia anh hudéng cua cit giam thué va cac nhan
nhuong thi truong khac dé giam thiéu nhimg thua thiét c6 thé co.

Hai 14, c4c chinh sach thuong mai hién hanh ma khong phu hop véi
WTO phai sira d6i hodc loai bo, cac chinh sich méi dua ra phai phu hop véi
WTO. Thoi gian biéu ctia cac cai cach phai dugc xac dinh va giri toi ban cong

tac va cac thanh vién cia WTO dé xin y kién. Bén canh d6, phai nang cao tinh



cu thé, rd rang cua co ché ngoai thuong va dam bao su phu thudc cia cac
chinh sach cia Campuchia véi cac yéu cau cia WTO.

Ba 4, can nghién ctru va sém phan loai dich vu (WTO phéan ra 150 loai)
dua ra chu truong cu thé cua ta vé muc d6 mé cura thuong mai dich vy, nhét 1a
trong linh vuc tai chinh, ngan hang, bao hiém, vién thong, du lich... Piéu
chinh cac quy dinh vé quyén kinh doanh xuat khau theo hudng thuan loi cho
moi thanh phan kinh té tham gia: thay thé viéc cip phép kinh doanh bang thi
tuc ding ky kinh doanh, tiéu chuan hod, vi tinh hoa thu tuc hai quan theo
thong 1¢ chung, hoan thién dan viéc phan loai hang hoa theo tap quan qudc té.
V& linh vuc dau tu, can x04 bo su phan biét dbi xur gitra cac nha dau tu trong
va ngoai nudc, tao moi trudng canh tranh lanh manh trong va ngoai nudc va
tang kha ning cua ta trong viéc thu hiit dau tu nudc ngoai.

Bon 13, nghién ciru xdy dung chién lugc va phuong hudng, phat trién
hoan thién hé thdng luat phap Campuchia nham tao méi truong phap 1y thuan
loi cho viéc hop tac, hdi nhap kinh té quéc té noi chung va gia nhap WTO noi
riéng. Nhiém vu nay dat ra mot loat cac van dé nhu: 1am sang to vai tro, vi tri
hién thuc cua cac bao dam luat phap cho phu hop véi quéc té, xay dung h¢
thong cac quan diém chinh trj - phéap 1y trén nén tang tu tudong cho viéc hoan
thién hé théng phap luat phuc vu cho tién trinh gia nhap WTO. Thém vao do,
xac dinh cac linh vic quan trong trong hoi nhap dé tir d6 c6 nhimg budc di
thich hop trong qua trinh hoan thién hé théng luat phap cia Campuchia.

Thi ndm: T6 chte lai doanh nghiép dé nang cao ning lyc canh tranh

- Doanh nghiép la chu thé thuc hién hoi nhap, 1a dong luc hét suc quan
trong va then chét. Do viy, yéu cau rt cip bach 13 phai ddy manh hon nita
viéc sap xép lai cac doanh nghiép Nha nudc, chuyén manh sang cd phan hoa,
thuc hién chu truong giao, ban, khoan cho thué cac loai hinh doanh nghiép xét
thdy can thiét. Huéng chung 1a m& rong va kién toan quan 1y cic doanh

nghiép trong nudc theo hudng huy dong téi da niang luc ciia toan dan.



- X4y dyng nhiing doanh nghiép va nganh nghé méi c6 ham luong khoa
hoc va cong nghé cao, di doi véi sap xép cai cach cac doanh nghiép hién co vé
kinh té k¥ thuat.

Thir sau: Tang cuong viéc phd bién kién thic vé WTO

Dic biét 1a khong ngimg phd bién cac quy dinh cia WTO vi néu khéng
hiéu dugc cac nguyén tic cia WTO, chung ta khong thé lam viée trong khudn
kho cua to chirc ndy. Campuchia can tuyén truyén, gioi thiéu dé cac ting 10p
nhan dan, dic biét 14 giéi doanh nhan hiéu r& thuc chét tién trinh hoi nhap
kinh té& qudc té n6i chung va gia nhap WTO néi riéng. Tir nhiéu niam qua,
nudc Campuchia da thyc hién nhiém vu nay, song két qua con han ché. Thoi
gian td1, hoat dong hoi nhap di vao giai doan thuc chat, dic biét la viée thuc
hién cac cam két trong AFTA, Hiép dinh thuong mai song phuong
Campuchia - My ciing nhu cac cam két véi WTO. Do vay, phai 1am cho moi
nganh, moi doanh nghiép, moi ngudi dan hiéu duoc thuc chat cua tién trinh
hoi nhap hay cu thé hon la cam két cua Campuchia vé1 WTO dé khai thac
nhimg loi thé do gia nhap WTO dem lai, biét duoc thach thirc va bién thach
thirc thanh co ho1 moi.

Thir bdy, ting cudng dao tao ddi ngii can bd c6 nang luc chuyén vé cac
van dé hoi nhap kinh té

Con nguoi 13 vén quy nhat, 1a yéu t& quyét dinh viéc thuc hién thanh
cong moi duong 161, chu truong, chinh sach, ké ca chu truong, muc tiéu,
nguyén tc can cu, tri thong minh... do6 1a loi thé so sanh rat quan trong cua
nudc ta. Do vay, can coi trong, phat huy nhan td con nguoi dé bao dam hoi
nhdp thanh cong, ra stc dao tao nguén nhan lyc, dac bi¢t 1a do1 ngli doanh
nhan tai gioi, doi ngil khoa hoc cong nghé va lao dong lanh nghé, doi ngii
cong chuc tan tuy va thao viéc, trong d6 né nép, ky cuong, ky luat lao dong
phai ludn ludn duoc dé cao, ting cudng sirc manh dam bao hiéu qua va ning

suat. P61 voi can b 1am cong tac kinh t€ do1 ngoai, can khan truong nang cao



trinh do hiéu biét, trudc hét la vé luat phap va nghiép vu, déng thoi coi trong
gido duc rén luyén pham chat, ¥ thirc ky luat, tinh than trach nhiém.

Pao tao can bo can ge’in lién voi quy hoach str dung can bg. Pay la mot
khau yéu can sém khic phuc ma trong tdm 14 cin cr vao tiéu chuan cic chiic
danh can bd dé phan loai, lén chuong trinh dao tao ¢ cac cép va ké hoach sir
dung sau dao tao.

Trude mit, cong tac nay co thé dugc thuc hién bang cach dwa ndi dung
hoi nhép kinh té qubc té dic biét 1a luat thuong mai qudc té va cac hiép dinh
cua WTO vao chuong trinh gidng day tai cac truong dai hoc, cac truong thude
khéi kinh té va phéap Iy nham dao tao doi ngii can bd gioi phuc vu cho cong
tdc hoi nhap nhitng nam téi. Pao tao va dao tao lai doi ngli quan ly doanh
nghiép. B6 tri mot s can bo giai tham gia vao céc to chire qubc té dé bao vé
loi ich trudc mét va lau dai, 6n dinh va cham lo bdi dudng ca vé siic va ning

luc cho Poan Pam phan.
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