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LOI MG PAU

1. TEINH CAP THIET CUA PE TAI

Hé thong chinh s4ch thu€ ctia mot nude du c6 hoan hdo d€n dau, sau mot
thdi gian trién khai thuc hién s& phat sinh nhitng vin dé khong con phu hdp do
tinh hinh kinh t&-xa hoi bi€n dong, nén yéu ciu nghién citu stra ddi, bd sung hé

thong thu€ cho phi hgp véi tinh hinh mdi 1a mot doi héi khach quan.

Thuc hién Nghi quyé&t Pai hoi Pang 1an VI vé phit trién kinh t&€ nhiéu
thanh phan, Nghi quyét Pai hoi Pdng 1an VII, VIII, IX vé cong nghiép hda dit
nuéc, dudi sy lanh dao cia Pdng va Nha nudc, hé thong thu€ da dudc cdi cich
va dat dugc nhitng thanh qud ddng khich 1&. Trong giai doan diy manh cong
nghiép héa d&€n nim 2010, 2020 va xu th€ hoi nhap kinh t€ th€ gidi, nhiém vu
clia cong tic thué€ ngay cang quan trong: vira phdi huy dong day di cdc ngudn
thu vao ngin sich nha nudc dé€ ddm bao nhu ciu chi thudng xuyén va gidnh mot
phan 16n cho dau tu phuc vu su nghiép cong nghiép héa, vira khuyé&n khich cic
thanh phan kinh t€ dau tv vao hoat dong sidn xuat kinh doanh, khuyén khich xuat
khiu, tao diéu kién thuin 1gi dé Viét Nam nhanh chéng hdi nhap kinh t€ thé&
gidi. V6i nhitng nhiém vu trong thdi ky méi hé thong thu€ hién hanh cta Viét
Nam ciing d3 boc 16 mot s6 ton tai can khic phuc. Chinh vi vay, tic gid di chon
dé ti “NANG CAO VAI TRO CUA THUE - CONG CU PHUC VU SU
NGHIEP CONG NGHIEP HOA G VIET NAM” @€ 1am luan 4n nghién ctu

sinh.
2. MUC PIiCH NGHIEN CUU CUA LUAN AN

Lam bat rd 1y luan vé su két ndi gitta thué€ véi chi€n luge cong nghiép

héa, thu& khong chi huy dong ngudn lyc tdi chinh ma con 12 mdt trong nhitng



cong cu rit quan trong d€ Nha nudc ti€n hanh diéu chinh titng budc di ctia nén
kinh t&€ trong qué trinh cong nghiép héa. Trén nén tidng 1y ludn, ludn 4n di siu
phan tich vai tro, tdc dong cta chinh siach thué dén sy nghiép cong nghiép héa,
st phit hop clia chinh sach thu€ doi véi chién lude cong nghiép hdéa & Viét Nam
dé rit ra nhitng két qua dat dudc ciing nhu nhitng di€m con ton tai clia chinh
sdch thu€ trong qud trinh phuc vu cong nghiép héa, tir d6 dua ra nhitng chién
lugc, gidi phdp hoan thién hé thdng chinh sich thu€ d€ thu€ thuc sy tr§ thanh
cong cu hitu hiéu cia Nha nudc trong diéu ti€t vi md nén kinh t&, thuc hién su

nghiép cong nghiép hoa.
3. PHUONG PHAP NGHIEN CcUU

Luin 4n s& dung phuong phdp duy vat bién chitng d€ tim ra mdi lién hé
bién ching giita chinh sich thu€ ddi véi su nghiép cong nghiép héa, st dung
phuong phap duy vat lich sit &€ phan tich chinh sdch thu€ qua titng thdi ky, déng
thdi dya vao phuong phdp phin tich, thong ké dé€ thu thiap so liéu vé tinh hinh

thu thué&, tdc dong vi mo ctia chinh sach thué& doi vdi su nghiép cong nghiép hoa.

Bén canh d6, luan 4n ciing st dung phuong phap so sanh dé xem xét cic
vin ban phdp quy vé thué&, chi&€n lugc cong nghiép héa & Viét Nam vdi thong 1&
qudc t& dé 1am r6 van dé nghién cifu.

4. NHUNG PONG GOP MG1 CUA LUAN AN

So v&i nhitng ludn én trudc day, ludn d4n nay c6 nhitng dé6ng gép mdi:

- Hé thong héa nhitng 1y ludn vé thu€, 1am bat rd vai tro, tic dong cla
thu€ d&€n qud trinh cong nghiép héa & Viét Nam d€ thdy dugc su gin két clia

chinh s4ch thu€ ddi v6i qué trinh cong nghiép hoa.



- Phén tich thyc trang vai tro, tic dong tich cuc ctia hé thong thu€ dén qud

trinh cong nghié€p héa & Viét Nam.

- Phan tich nhitng nhugc di€m, ton tai ciia hé thong thué Viét Nam hién

hanh trong thdi ky ddy manh cdng nghiép héa.

- P& xuit gidi phdp hoan thién hé thong thu& Viét Nam nhim ning cao
vai trd thué—Cong cu phuc vu su nghiép cong nghiép héa & Viét Nam trong thdi
ky ddy manh cdng nghiép héa theo dinh huéng ctia Pang va Nha nudc.

5.PHAM VI NGHIEN CcUU

Dé tai chi di sdu phan tich vai trd cda thué& d6i véi qué trinh cong nghiép
héa; khong di sdu phan tich cdc khdi niém, quan di€m, phuong thitc thuc hién
cong nghiép héa ma chi di€m qua d€ 1am co s phan tich thu€ va dé xuat ki€n
nghi hoan thién hé thdng thué&. P& dat yéu ciu nghién citu c¢6 trong tAm ludn 4n
khong qud di sdu phan tich nghiép vu chuyén mdn ma chi tip trung vao mot sic
thu€ chd y&u quan trong c6 khd ning tao ngudn thu 16n cho ngan sdch nha nuéc,

c6 khd ning diéu ti€t manh va pham vi di€u chinh rong.



CHUONG 1 .
TONG QUAN VE THUE VA VAI TRO CUA
THUE POI VOI QUA TRINH CONG
NGHIEP HOA O VIET NAM

1.1. BAN CHAT VA CHUC NANG CUA THUE
1.1.1. Ban chat cua thué&
Tai chinh néi chung va thué€ néi riéng ra ddi va ton tai trong nhitng diéu
kién kinh t€ x4 hoi, lich sit nhat dinh khi xuit hién nén sidn xuat hang héa va

xuét hién cia Nha nudc.

Qud trinh t4i sdn xudt gdm 4 khau: sdn xuat, phdn phdi, trao ddi va tiéu
dung. Tai chinh thudc khau phan phdi, song quan hé phan phdi thudc pham tr
tai chinh, 1a cdc quan hé phan phdi dugc thuc hién dudi hinh théi gid tri. Diéu
nay ciling c¢6 nghia 1a phan phdi ciia tai chinh chi xuat hién khi viéc phan chia
tdng sadn pham xi hoi dugc dién ra dudi hinh théi tién t&. Nhu vy, cdc quan hé
phan phdi cda tai chinh chi phat sinh trén cd s& cda nén kinh t€ hang héa. Néi
cach khac, nén kinh t& hang héa vdi nhitng dic trung trao ddi sdn phim thong
qua vAt ngang gid chung 13 tién té va tién té biing chifc ning von c6 clia minh né
da trd thanh phuong tién phan phdi san phim xi hoi thich tng vdi trinh d6 phat

tri€n kinh t&€ va sy phan cdng lao dong xa hdi ngay cang da dang.

Lich st loai ngudi ciing cho thay ring kinh t€ hang héa dya trén phin
cong lao dong xa hoi cling 12 nguyén nhan clia viéc hinh thanh cdc giai cip
trong xd hoi. Giai cAp xuat hién kém theo d6 xuit hién sy d6i khdng vé quyén
1gi x4 hdi clia nhitng giai cAp khdc nhau. Khi ¢6 d6i 1ap vé giai cAp, duong nhién
s& phat sinh d4u tranh giai cAp. Tir d6, lam xud't hién Nha nu6c, t6 chic dai dién
quyén 1di ctia mot giai cap. PE duy tri bd mdy thong tri, Nhi nuSc nhat thiét

phdi tao dudc co s& vat chit cin thi€t cho minh. Cd s§ vat chat ddm bio cho su



hoat dong clia Nha nudc chii y€u dudc thuc hién bing viéc phan phdi mot gid tri
san phffm x4 hoi sdng tao ra. Thué dudc xem 12 hinh thitc tai chinh diu tién dugc
Nha nuéc st dung d€ dong vién mot phan clia cai vat chat dugi hinh thdi tién té
nhim phuc vu cho viéc thuc hién cdc chic ning cia Nha nuéc. Nhu vay, thué 1a

pham tru lich sit dong thdi 12 pham trl kinh té&:

- La pham tri kinh t€ do thué& phdét sinh, ton tai cling véi qud trinh phat

. N 2 e R A . 21N z
sinh va phat trié€n ctia nén kinh t€ hang hoéa.

- La pham tru lich st do thué€ ra d&i gdn v6i sy xuat hién, ton tai va phat

trién cua Nha nudc.

Thu€ gin chit v6i sy phat trién quan hé hang héa—tién t& va Nha nudc.
Song vai trd vé thué & mdi giai doan phat tri€n sé& khac nhau. Trong ché do
phong ki&€n phan quyén, moi khoan chi tiéu clia cdc chu hau déu dudc trang trai
tif phan tai sdn riéng clia ho. Do d6, y niém vé thué rit don gidn va thudng c6
tinh tugng trung. Lic d6 cdc cd nhan cung cap dich vu tryc ti€p cho cdc chi thdi
4p va chu hau dudc coi 12 khodn nop thu€ song né khdng quy dinh mot cich rd

rang va thong nhat.

Budc vao giai doan phong ki€n tip quyén, Nha nu6c quin chi ra ddi, Nha
nudc chiu trach nhiém thanh 1ap va nudi dudng quin ddi, t& chiic bd may cong
quyén, quan lai @€ cai tri. P& cung c4Ap ludng bdng cho quan lai va quén si, nha
cam quyén da dit ra mot hé thong thu& khéa nhim huy dong su déng gép tién

bac cia dan ching cho nha cam quyén.

Trong co ciu x4 hdi quian chd phuong Tdy, mdi giai cAp déu ddm nhin
mdt nhiém vu riéng. Giai cAp ting lit chim lo viéc gido duc tré em, cdc than dan
~ ~ 2 ~ N 2,0 (g R ~ A A . . ~
c6 nghia vu dong thu€. Cung véi sy tién tri€én clia xa hoi, nhiém vu cia giai cip

quy tdc va ting 1t tr§ nén gidm nhe, nhung nghia vu déng thué clia cdc than din



trd nén ning né. Ch& d6 thu€ khéa ba't cong phi 1y d6 13 Ivc cidn d6i v6i sy phat
tri€n cla phuong thitc sdn xuit to ban chii nghia. Giai cip tu sdn ddu tranh doi
phdi ddm bdo tinh binh ding trong déng gép, gidi han thué suidt dén mic tdi

thi€u.

Khi nim dudc chinh quyén, giai cAp tu sdn chii truong xay dung Nha nudc
tv do, khong can thiép vao hoat dong kinh t€. Nha nudc chi ddm nhan nhiém vu
gin gilt bd ¢di va an ninh x4 hoi. Do vay, thu€ khéa chi dong vai trd huy dong
ngudn lyc tai chinh t&i thi€u d€ nudi séng bd may Nha nudc va ddp @ng nhu ciu
chi tiéu cong khac. N&u thué khéa ning né qud mic thi trat tu cda x4 hoi sé bi

x40 tron va hoat dong clia cdc luc lugng thi trudng sé suy yéu.

Budc vao nhitng nim 1929-1933, nén kinh t€ clia cdc nuSc tu ban bi
khiing hodng thira. Hoc thuy&t Nha nuéc khong can thiép vao thi trudng da boc
16 nhitng han ché&. Nhiéu hoc gia kinh t€ da dua ra ly thuy&€t Nha nu6c can thiép.
Mot trong nhitng hoc gid d6 1a M.J. Keynes. Ong cho riing Nha nuéc khong thé
chi 1a mot hién binh ma phdi 12 mot nha kinh t€, mdt doanh nhan bi€t 16 thdi co
va hanh dong ding lic. Nha nudc can thiép vao hoat dong kinh t€ bang cach lap
ra cdc chuong trinh ddu tu 16n va thyc hién tdi phan phdi 1¢i tic thong qua cong
cu ngan sdch nha nudc. Nha nude phdi sit dung thué€ nhu 1a mot cong cu sic bén

trong diéu chinh vi m6 nén kinh t&-xa hoi.

Mot s6 nha kinh t&€ hoc di dua ra mot s quan di€m vé thu€, theo
Selagman “Thué 1a sy déng gép mang tinh cudng ché clia mdi ngudi cho chinh
phti @€ trang trdi cac chi phi va 1gi ich chung khdng cin ct vao Idi ich riéng dudc
hudng” [47, tr 3], theo Adam Smith “Céc cong din ctia mdi nuc phdi dong g6ép
cho Chinh phu theo ty 1& va kha ning clia mdi ngudi, nghia 1a ty 1€ vdéi 1gi tic

ma ho dugc thu hudng do sy bdo vé clia Nha nu6c”[12, tr 2], theo 2 nha kinh t&



K.P Makkohell va C.L Bryu cho ring “Thué 12 mot khodn chuyén giao bit budc
biing tién clia cdc cong ty va ho gia dinh cho Chinh phi, ma trong sy trao ddi d6
ho khdng nhin dudc mdt céch truc ti€p hang héa hoic dich vu nao cé, khodn
ndp dé khdng phai 1a tién phat ma tda 4n tuyén phat do hanh vi vi pham phép
luat”[6, tr 7]. K.Marx ciing di danh cho thu€ mot vi tri ding k€ khi phan tich sy
luu thong clia gid tri thing du “..gdn mdt phan ba sdn phaAm qudc din hing nim
dang bi 14y di ti nhitng ngudi sdn xuit dudi dang thu€ va bi mot s6 ngudi khic
ti€u ding di ma khong c6 sy bu didp lai bing mot vat ngang gid nao cd, nghia la
ngudi sdn xudt tuyét nhién khong dudc trd lai mot cdi gi d6 c6 tdc dung lam vat
ngang gid ddi véi cac khodn ma ho bi 14y di...”[47, tr 4], tuy vdy, K.Marx ciing
thira nhan ring “Thué 12 khodn déng gép nghia vu can thi€t d€ nudi dudng Nha

nudc phap quyén, thu€ 13 ngudn sdng ddi v6i Nha nuSc hanh phap”[ 47, tr 4].

Nhu vay, thué€ ra d5i gin lién vé6i sy ra ddi, ton tai cda Nha nudc cling véi
st phdt sinh va phdt trién cda nén kinh t& hang héa. Thu€ 1a khodn thu bit budc
nhim ddp ¢ng nhu ciu chi tiéu cia Nha nudc va cling véi viéc md rong cdc chic
ning nhiém vu cia Nha nudc, sy phdt trién clia mdi quan hé hang héa tién té,
cdc hinh thic thu€ ngay cang phong phd hon, cong tic quan 1y thu€ ngay cang
hoan thién hon va thu€ di trd thanh mot cong cu quan trong, c6 hiéu qua cla
Nha nu6c d€ diéu ti€t vi mo nén kinh t&.

1.1.2. Bic diém cla thué
1.1.2.1. Thué& mang tinh chat bit budc

Tinh bit budc 1a thudc tinh co bidn v6n c6 ciia thu€, né phan biét thu€ véi
cc hinh thic huy dong tai chinh khic clia ngan sich nha nudc. Pic diém nay
vach ro ndi dung kinh t&€ clia thué€ 1a nhitng quan hé tién t& dugc hinh thainh mot

ciach khiach quan va c6 y nghia xa hoi dic biét, viéc dong vién mang tinh chat



bit budc ctia Nha nude. Phan phdi mang tinh chat bit budc dui hinh thitc thué
1a mot phuong thitc phan phdi clia Nha nuéc ma két qud clia qud trinh d6 1a mot
bd phan thu nhap clia ngudi ndp thué dudc chuyén giao cho Nha nudc ma khong

kém theo mot sy cAp phat hoic nhitng quyén Idi nao khdc cho ngudi ndp thué.

Tinh bit budc clia viéc chuyén giao thu nhiap bit ngudn tir nhitng 1y do

sau:

- Hinh thic chuyén giao thu nhip dudi hinh thic thué khong gin véi 1gi
ich cu thé ctia ngudi nop thu€, do d6 khong thé st dung phuong phap tu nguyén
trong viéc chuyén giao. P& ddm bio nhu cau chi tiéu cong, Nha nudc tat y&u
phdi st dung quyén lyc chinh tri d€ bit budc moi ddi tugng cé thu nhip phai

e .
chuyén giao.

- Trong x4 hdi hién dai, cdc thanh vién clia cong dong ngay cang c6 nhu
cAu cao vé hang héa, dich vu cong. Nhin chung dai bd phan hiang héa, dich vu
cong do Nha nudc san xuat va cung cAp. D€ sdn xuit va cung cip hang héa, dich
vu cdng tat y&u phdi bd chi phi, cdc chi phi d6 phdi dugc bl dip tir ngudn thu
nhip cda nhitng ngudi thu hudng hang héa va dich vu cdng. Song do tinh chit
clia hang héa, dich vu cong khong thé phan bd theo khdu phian d€ st dung va
khong mudn st dung, do d6 khong c6 tinh canh tranh, khong thé trao ddi theo co
ch€ thi trudng. Chinh vi vy, trong viéc cung cAp hang hdéa, dich vu cong xuit
hién hién tugng “ngudi in khong” nghia 12 khong tu nguyén trd tién cho viéc
thira hudng hang héa, dich vu cdng. Vi vay, d€ trang trdi chi phi cho viéc cung
cap hang héa, dich vu cong, Nha nudc chi c6 thé sit dung phudng phdp bit budc

“ngudi in khong” phai chuyén giao thu nhap.
1.1.2.2. Thu¢ mang tinh khong déi gia

Pic diém khong d6i gid clia thué dugc bi€u hién trén cdc khia canh:



- Sy chuyén giao thu nhip thong qua thué€ khong mang tinh chit ddi gid,
nghia 12 mifc thu€ ma cic ting 16p trong xa hodi chuyén giao cho Nha nudc
khong hoan toan dua trén mdc dd ngudi nop thu€ thira hudng nhitng dich vu,
hang héa cdng do Nha nudc cung cap. Ngudi nop thué ciing khong c6 quyén doi
héi Nha nudc phdi cung cdp hang héa, dich vu cdng truc ti€p cho minh méi phat
sinh khodn chuyén giao thu nhip cho Nha nudc, mit khiac mic d6 cung cip dich
vu cong cta Nha nudc ciing khong nhat thi€t ngang bing mitc d6 chuyén giao.
Mitc chuyén giao thu nhap nhiéu hay it chi ciin ct vao két qud hoat dong kinh t&
va muc tiéu phat tri€n kinh t€—xa hdi ciing nhu nhu ciu tii chinh chung cia Nha

nudc.

- Khodn chuyén giao thu nhdp dudi hinh thic thu€ khong hoan trd truc
ti€p cho ngudi ndp. Tuy nhién, ngudi nodp thué dudc hoan trd gidn ti€p thong qua
viéc thu hudng cic dich vu, hing héa cong do Nha nuSc cung cAp. Pic di€m nay

gitip chiing ta phan biét sy khdc nhau giita thu€ va phi, 1& phi.
1.1.2.3. Thu€ dugc dung vao chi tiéu cong

DPic diém nay cho thdy ngudn thu tir thu€ vio ngin sich nha nudc chi
dugc st dung d€ ddp wng nhu cau chi tiéu cong clia Nha nudc, khong dude si
dung cho muc tiéu c4 nhan. Ngudn thu tir thu€ mot phan dugc st dung cho hoat
dong ctia bd may Nha nudc, dai bo phan con lai dugc chi cho dau tu phat trién,
cho vin héa, thong tin, y t&, gido duc, thé duc thé thao, tai trg x4 hdi, nghién cifu
khoa hoc... thuc chit ddy 12 mot hinh thic chuyén giao ngudn thu thu€ cho ngusi

dan.
1.1.2.4. Thué mang tinh vinh vién

bic tinh nay cho thdy ndp thu€ cho Nha nudc khong gidng nhu hinh thic

cho Nha nudc vay tién nén khong thé doi hdi Nha nudc phai hoan trd, bdi vi
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ngudn thu tf thu€ dugc ding ddp ¢ng nhu ciu chi tiéu cong ma phan 16n khodn
chi nay mang tinh cAp phdt nén ndp thué cho Nha nudc 1a san sé modt phan gianh

ndng cic khodn chi cia Nha nudc.
1.1.3. Chic ning cia thué&

Thué 12 mot pham tr thi chinh, né biéu hién nhitng thudc tinh chung von
c6 clia cdc quan hé tai chinh. Tuy nhién, thu€ ciing c¢6 nhitng dic trung, hinh
thitc van dong va chifc ning riéng bit ngudn tir tong thé cdc mdi quan hé tai
chinh. Trong thé& ky XIX thi da s& cdc y ki€n cho ring thué€ chi nén chi y&u gitt
chifc ning tai tr¢ cho Nha nudc nhung dén nay thu€ con dudc si dung d€ dat
nhiéu muc tiéu khdc nhau, thdong thudng cdc nha kinh t& cho ring thué& c6 2 chic

ning chd y&u la: chifc ning phan phdi va chitc ning diéu tiét kinh t&.
1.1.3.1. Chifc ning phan phoi

Ngay tif lic ra d5i, thu€ 13 phuong tién ding d€ dong vién ngudn tai chinh
vao ngin sdch nha nudc. V& miit lich st, chifc ning huy dong ngudn lyc tai chinh
12 chifc ning dau tién, phan 4nh nguyén nhin hinh thanh thu€. Biing chifc ning
nay, Nha nuéc ti€n hanh tham gia phin phdi tdng sdn phaAm x4 hdi va thu nhip

qudc dan @€ huy dong ngudn lyc tai chinh vao tay Nha nudc.

Chifc niing phan phdi 1a chifc ning co ban, dic thu nhdt ma cdc Nha nudc
déu phdi dya vao d6, thong qua chic ning nay, quy ngin sich nha nuéc dugc
hinh thanh, diy 12 co s vat chdt ddm bio cho hoat dong va tdn tai clia Nha
nudc. Lich stt da cho thdy chitc ning phan phoi cda thu€ c6 vi tri ngdy cang ting,
nhat 12 vao th€ ky XX vdi sy ting 1én chua tirng c6 thu nhap cia Nha nudc cé
ngudn goc tif thu€. Trong nhitng nim sau chi€n tranh th€ gidi 1an II, thu nhap vé

thu€ clia cdc nu6c cong nghiép phat tri€n ting mdi thap ky hon 1,5 1an, dong
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thdi ngudi ta cling ghi nhan c6 sy gia ting s6 thu vé thu€ so vdi thu nhiap qudc

dan [47, tr 6].

Chtc ning phan phdi clia thu€ dude Nha nude van dung din dé€n két qud
12 dién ra qud trinh “Nha nudc héa” mot bd phan GDP duéi hinh thifc tién té,
tao diéu kién khdch quan vo ciing can thi€t cho sy can thiép cia Nha nu6c vao
céc hoat dong kinh t&, tao di€u kién cho sy ra ddi va phét huy tdc dung chic

ning di€u ti€t kinh t€ cla thué.
1.1.3.2. Chic niing diéu ti€t kinh t&

Chifc ning diéu ti€t kinh t& clia thu&€ dugc nhan thic va st dung rong rai
tr nhitng nim dau clia th&€ ky XX gin lién véi chifc ning diéu chinh cia Nha
nuéc d6i v6i nén kinh t€. Chie ning diéu tiét kinh t& clia thu€ khong thé tich rdi
chitc ning phan phéi, hai chitc ning nay c6 quan hé tdc dong hd tuwong rat chit
ch&. Khi Nha nudc st dung thu€ v6i muc dich huy dong mot bd phan GDP vao
tay Nha nudc thi Nha nu6c da dit thu€ vao thé ti€p cin véi cic yéu td tham gia

vao qud trinh sdn xuit. Thu€ tdc dong vao sin xuat theo cdc khia canh:

- Thu€ 4nh hudng d&€n mic dd va co ciu cia tdng ciu, dong thdi thong
qua cd ché clia mifc cu thi trudng c6 thé thic ddy hodc kim him sdn xuit. Diéu
nay phu thudc rit 16n vao thu nhap ma ngudi dan st dung, vi vay su thay d6i
mic thu€ ddnh vao tiéu diing ngay lap tic tdic dong vao mic cau, 4nh hudng dén
tdng mifc cAu ctia nén kinh té€.

- Mtic @6 ddnh thué trén thu nhap cling 4nh hudng dén viéc x4c dinh tién
luong, béi vi khi tinh todn tién luong, gidi chli nhan va ngudi 1am thué bao gid
ciing chid y dén thu€ nhu 13 yé&u t& cla tién luong can xem xét dén.

- Thu€ tic dong d&n viéc mua sim, st dung va phuc hdi tdi sdn cd dinh

trong doanh nghiép thong qua cdc quy dinh cia Nha nudc vé hinh thanh, sit dung
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quy khau hao. Tai sdn c¢& dinh tham gia vao nhi€u chu k¥ sdn xuit, thudng
xuyén bi hao mon dén khi khong con st dung dudc nita vi vay cin phdi thay thé,
viéc thay th€ nay dudc ti€n hanh bing cdch 1ap quyj khiu hao, quy nay dugc
hinh thanh tir mot bd phan 1¢i nhuan khong chiu thu€ va quy nay chiu tdc dong

cia muc thué.

Giifa chifc ning phan phdi va chic ning diéu ti€t c6 mdi quan hé gin b6
mat thi€t v6i nhau. Chifc ning phin phdi ndy sinh dong thdi véi sy ra ddi cla
thu€&, chitc ning nay dudc coi 12 cd s, né quy dinh sy tic dong va sy phat trién
clia chifc ning diéu ti€t. Ngudc lai, nhd van dung ding din chifc ning diéu ti&t
da 1am cho chic ning phan phdi c6 diéu kién phat trién. Y nghia cla chifc ning
phan phdi cang ting 1én nhim ddm bdo ngudn thu cda Nha nudc da tao diéu

kién khach quan d€ Nha nuéc tic dong sdu rong dén hoat dong kinh t&-xa hoi.
1.1.4. Cac phuong phap diéu chinh cia thué&

Khi van dung chtic ning diéu ti€t kinh t&€ vao trong thuc tién thdong thudng
cdc nuSc st dung cac phuong phap diéu chinh khic nhau va chi c6 thé mang lai
hiéu qua d4ang ké chi khi 4p dung cdc phuong phdp diéu chinh phii hdp:

1.1.4.1. Xdc dinh méi quan hé hgp 1y giita thué tryc thu va thué gian thu

Céc loai thu€ dudc chia thanh thu€ tryc thu va thu€ gidn thu. Sy cin thiét

4p dung ca thu€ truc thu va thu€ gidn thu trong qua trinh diéu chinh dugc quyét

dinh bdi tinh dic thi ciia mdi loai thué cu thé.

Céc hinh thitc thu€ tryc thu c6 vai trd khdc nhau trong phan phdi thu nhap
va diéu chinh c¢d cAu diu tu. Thu€ Thu nhip c4 nhan giit vi tri quan trong dé
diéu tiét thu nhap clia dan cu. Mic du c6 thé tic dong d€n hanh vi ti€t kiém clia
ngudi dan nhung kh3 ning kich thich diu tu ca thu€ Thu nhdp c4 nhan 13 thap.

Trong trudng hdp d6 ngudi ta s dung thu€ Thu nhap cong ty d€ 4nh hudng tich
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cyc dén sy tich liiy tw ban va kich thich ddu tv md rong san xuit, phat tri€n kinh

doanh.

Viéc ddnh thu€ gidn thu c6 thé dnh hudng d&€n nhu cau tiéu ding cla xi
hoi, qua d6 tdc dong dén sian xuat. Do do, vai trd quan trong ctia thu€ gidn thu
khong chi diéu ti€t kha ning tiéu diing ma con hiéu chinh quy mé va téc do hoat
dong sdn xuat kinh doanh. N&u nhu thu€ tryc thu phu thudc chi yéu vao thu
nhip clia doi tugng nop thu€ va hiéu qua trong hoat dong sidn xuat kinh doanh,
thi thu€ gi4n thu trong nhitng diéu kién xdc dinh lai phu thudc vao quy mo va tdc

dd hoat dong kinh t&.

B&i vay, khong thé 4p dung chi mot hinh thic thu€ nao dé dé dat dudc
muc tiéu diéu ti€t vi mo nén kinh t&€ ma phai st dung nhiéu hinh thitc thu€ khic
nhau ciling nhu k&t hdp chiit ché giita thu€ tryc thu va thué€ gidn thu. M6i quan hé
ké&t hgp giita thu€ tryc thu va thué€ gidn thu hgp thanh hé thong thué€ clia Nha
nudc trong linh vyc diéu chinh. M&i mot mdi tuong quan theo ty 1& nhat dinh
gitta chiing sé ddp &ng nhitng muc tiéu, yéu cau nhat dinh cia Nha nu6c trong
hoat dong quin 1y ctia minh. Viéc xdc dinh mdt mdi quan hé cu thé nio @6
thong thudng phu thudc vao tdc do ting trudng kinh t€, mic thu nhap clia dan cu
va quy md tich liily cia doanh nghiép. Trong diéu kién niing suit, chi't lugng va
hiéu qui kinh doanh thap, thu nhap thuc t& khong cao thi thu€ tryc thu khong thé
tré thanh ngudn thu chli y&u ctia ngan sdch nha nudc. Khi d6 ganh ning co bin

ctia thu€ sé chuyén tir thué truc thu sang thu€ gidn thu.
1.1.4.2. Thay d6i thué suat

Thay d6i thu€ sui't c6 nghia 13 thay ddi dinh mifc thu thué hay dai lugng
thu thué€ trén mot don vi ndp thu€. NhJ thuc hién phuong phdap nay, Nha nuéc

ti€n hanh phan phdi va phan phdi lai thu nhap dudc tao ra giita cic chii thé kinh
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t&€, gitta cdc nganh, cdc viing va cdc tdng 16p dan cu trong xa hoi, lam thay ddi

1gi ich kinh t& cda ho.

Muc dich ctia qué trinh diéu ti€t ddi v6i nén kinh t&€ qudc dan 13 tao ra su
cong bing trong nén kinh t€ va kich thich tdc do ting trudng. Con toc do ting
trudng lai phu thudc vaio mic dau tw, ma né dugc quyét dinh bsi dai lugng tiét
kiém va khdi lugng tich liiy di dat d€n mic nhit dinh. R6 rang, bi€u thué cao
hay thip di tdc dong d€n hanh vi ti€t kiém va tich liiy, do d6 4nh huéng dén quy

mo va toc do dau tu.

B&i vay, Nha nu6c thong qua hé thdng thu€ cin phdi tao ra nhitng diéu
kién can thi€t d€ hinh thanh muc ti€t kiém di dé ddm bio dau tu trong cdc thanh
phan tu nhan. Can trd chinh trong qud trinh d6 14 thu€ cao. V&i viéc cit gidm
thué€ s& lam ting thu nhap cda dan cu va doanh nghiép, do d6 lam ting mifc tit
kiém va tich liiy tuv ban. P& phan 4nh sy tuong tic giita thu€ suit va tong s6 thué

thu dugc, nha kinh t€ hoc A Laffer di dua ra dudng cong 1y thuyét sau:

Tdng
thué
A

0 fo 100%  Thu€ suit

Hinh 1.1: M6 hinh Laffer
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Trén dudng cong Laffer, néu thu€ sudt r = 0 thi Nha nudc khong nhan
dugc khodn ndp thu€ ndo. Va ro rang, néu r = 100% thi c6 thé 13 khong ai mudn
lam viéc, trong trudng hop nay Nha nudc ciing khong nhian duge gi. Khi thu€
sud'tr > 0 thi ngudn thu thu€ vao ngian sdch nha nudc ting 1én, tuy nhién khi thué&
sudt ting dén ro thi s§ thu€ thu dugc dat mic cao nhit. N€u tiép tuc ting thué
sudt qua di€m ro thi tic dong khong phai din dén ting ma la gidm sd thué thu
dudc vi dong lyc kinh doanh gidm sit. A.Laffer dua ra k&t luan, thué suat can
phdi dudc xay dung & mic xdc dinh dd dé kich thich ning suit va hiéu qua kinh
t€. Trong trudng hop d6, tdng s thué thu dudc khong gidm di ma con ting l1én
do thu€ suit hgp 1y tao ra dong luc kinh doanh, kich thich diu tu va l1am ting

nhanh sdn Iugng, thu nhap qudc dan din dén ting thu ngan sich.
1.1.4.3. Ap dung céc vu dii thué

Céc uu dai thu€ 13 nhitng diéu kién thuan 1¢i dudc hudng khi ndp thué cho
Nha nudc. Viéc cap cdc uu dii vé thu€ cho phép Nha nuéc linh hoat di€u chinh
nén kinh t& tily thudc vao cuc dién thi trudng. Tdc dung kich thich cla wu dii
thué€ dudc xem nhu mot hinh thic cAp von tryc ti€p cho doanh nghiép. Tuy thudc
vio cdc yéu ciu quan ly, Nha nudc cé thé ting hoic gidm quy mo va mic do
clia cdc uu dii thu€ d€ kich thich ting tich liiy va tich tu von trong cdc doanh

nghiép.

Céc hinh thifc vu dai thué rit da dang. C6 thé phan chia vu dai thué€ thanh
mot s6 hinh thifc sau: quy dinh mifc thu nhap tdi thi€u khong phai ndp thué, cho
phép loai mot sd khodn chi phi trong thu nhap nop thué€, mién gidm mot phan

hay toan bd s6 thu€ phdi ndp, cho hodn ndp thué, cap tin dung thué.

Ngoai cidc phudng phdp ké trén, trong thuc tién Nha nudc con 4p dung

mot s6 phuong phap khic dé thyc hién chitc ning diéu chinh cda thué& nhu: sit
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dung bi€u thu€ phan biét, thay d6i hinh thic nop thu€. Mdi phuong phap déu cé
nhitng uvu, nhuge diém nhat dinh va gilt vi tri khdc nhau trong qud trinh diéu
chinh. Viéc 4p dung phuong phdp nay hay phuong phdp khdc hodc tit cd céc
phuong phép 1a tiy thudc vao trang thdi kinh t€ va muc tiéu ctia Nha nu6c trong
tung thdi ky.

1.1.5. Phan loai thué

Phin loai thu€ 1a viéc sip x&p cdc sic thué€ thanh nhitng nhém theo
nhitng tiéu thifc nhat dinh nhim d4p &ng yéu ciu vé nghién citu, phin tich kinh
t€, xay dung va qudn ly hé thong thu€. Phan loai thu€ c6 y nghia quan trong
trong quan 1y thu thué€ tir khau xay dung chinh sich thu€ dén trién khai thuc
hién. Tuy theo diéu kién va hoan cdnh cu thé clia mdi qudc gia ma hé thong
thué& bao gdm cdc loai thu& khdc nhau, duéi diy 12 mot s6 cdch phan loai chd

’

yéu:
1.1.5.1. Phan loai thué theo tinh chat kinh t&

DPay 1a cdch phin loai truyén thong da hinh thanh tir rat 1au, cdc sic thu&
thudng dugc chia thanh thu€ tryc thu va thu€ gidn thu. Su phan loai nay phu

thudc vao d6i tugng chiu thué, méi quan hé gitta ngudi nop thu€ va Nha nudc.

- Thu€ gidn thu 1a loai thu€ ddnh vao viéc tiéu thu cdc hang héa, dich vu
va dudc xdc dinh 12 mot khodn cau thanh trong gid cd hang héa, dich vu. Qua
d6, mdi quan hé giita ngudi chiu thu€ va Nha nudc dugce thé hién mot cach gidn
ti€p. Trong mdi quan hé nay, khodn thu€ gidn thu s& dugc chuyén cho ngudi tiéu
dung ganh chiu va khodn thu€ gidn thu nay dugc doanh nghiép thu ho cho Nha
nudc, ngudi ndp thu€ va ngudi chiu thu€ khic nhau, hay néi ciach khic doanh

nghiép ndp thué ho, ngudi tiéu diung 12 ngudi chiu thu€, cdc loai thué€ gidn thu
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hién hanh nhu: thu€ Gi4 tri gia ting, thué Tiéu thu dic biét, thué Xuit nhap

khAu...

- Thu€ tryc thu da hinh thanh tir thé ky XVII dén nita dau thé ky XIX va
chi dugc 4p dung rong rii vao th& ky XX. Thu€ truc thu thudng duge hi€u 13 mot
loai thu€ danh truc ti€p 1én mdt khodn thu nhap nhu: tién luong, 1gi tic ¢d phan
hoidc trén tai sdn nhu rudng dit, nha ctta cia ngudi nop thué. Hay néi cdach khéc,
thu€ truc thu 13 loai thu€ ma ngudi tryc ti€p ndp thué€ dong thdi 12 ngudi chiu

thué.

Mot s6 nha kinh t&€ cho ring hinh thic ddnh thu€ tryc thu xud't hién sém
hon hinh thic ddnh thu€ gian thu va cé nhiéu di€m ti€n bo hon, bdi vi tir ddu né
di gin lién d&n viéc tinh todn thu nhap clia ngudi ndp thu€ va khi chadp hanh
thué truc thu, ngudi ndp thué€ bi€t dugc chinh xdc s6 phdi nop. Song theo mot sd
nha kinh t& khdc, viéc danh thué tryc thu ciing c6 nhi€u han ch&. Trudc nhat, d6
12 mot hinh thic ddnh thu€ cé dia chi 1a mot ngudi, mot hd gia dinh hay mot
doanh nghiép. Mit khéc, thuc hién mot sic thu€ truc thu 1a Nha nudc da biéu
hién quyén luc cia minh trong viéc phan phoi va huy dong von khi gid tri mdéi
dugc sdng tao ra, nhu vdy n6é di va cham truc ti€p dén 1gi ich ngudi ndp thué, dé

giy ra tAm Iy ganh ning thu€ trong nhan dan.

Tai cdc nudc cé nén kinh t€ thi trudng phat trién, cic sic thué tryc thu cé
vai trd quan trong trong viéc tao ngudn thu cho ngan sich nha nuéc va diéu tiét
thu nhip gifta cdc ting 16p dan cu nhu thu€ Thu nhip cd nhin, thu€ Tai sin.
Ngoai ra, con c6 nhitng sic thu€ tryc thu khdc ma vi tri clia tirng sic thué€ khéc
nhau & tirng nuéc nhu thu€ Di sdn va ting vat. O nudc ta, sau cudc cai cach thué

nim 1990, hé thdng thu€ di c6 sy phan biét kha ro nét thu€ truc thu va thué



18

gidn thu. Cac sic thué tryc thu hién hanh nhu thué Thu nhap doanh nghiép, thué

Thu nhap ddi véi ngudi cé thu nhap cao.

V6i cach phan loai nay cho thdy dugc vai trd clia tirng lai thu€ trong phan
phdi va diéu tiét thu nhip ciia cdc chii thé trong xa hoi, phdn 4nh mdi tuong
quan giita thu€ gidn thu va thu€ tryc thu trong tong thu vé thué€ cia ngan sich
nha nudc va né ciling c6 y nghia trong viéc hé thdng héa modt cach khoa hoc céc
sic thu€ phuc vu cho viéc nghién cttu va thi€t k& cdc chinh sdch. Tuy theo dic
di€m, trinh do phat tri€n kinh t€—xa hoi ctia mdi nuSc, ciing nhu quan diém va
yéu ciu dong vién & mdi nuéc ma c6 thé nhan manh d&€n yéu ciu dong vién
ning vé thu€ gi4n thu hay ning vé thu€ tryc thu. Nhin chung, § cdc nuéc dang
phat trién c6 thu nhap chua cao nén thudng 13 thué€ gidn thu chi€m ty trong cao
trong tong thu thu€, con & cdc nudc phat trién thu nhap xa hoi di cao thi ty trong

thu thu€ tryc thu chi€m ty trong cao trong tdng thu thu€ (xem bang 2.11).
1.1.5.2. Phan loai thué€ theo doi tuwgng tinh thué&

V6i cach phan loai nay, hé thong thu€ dudc chia thanh 3 loai: thu€ ddnh

vao hang héa, dich vy; thu€ ddnh vao thu nhap va thu€ ddnh vao tai sin.

- Thu€ d4dnh vao hang héa, dich vu: 1a cdc loai thu€ c6 cd s§ danh thu€ 1a
céc loai hang héa, dich vu. C4c loai thu€ ddnh vao hang héa, dich vu dudc tinh
vao gid badn nén vé thyc chat 1a loai thu€ do ngudi tiéu ding ganh chiu, loai thu&
nay cho phép moi ngudi ty do Iwa chon hang héa, quyét dinh tiéu dung d€ chiu
thu€ cao hay thap tiy y thich va tdi tién clia minh. C4c loai thu€ ddnh vao hang
héa, dich vu dudc thé hién dudi cdc sic thué nhu: thu€ Gid tri gia ting, thué

Tiéu thu dic biét...

- Thué& ddnh vao thu nhap: 1a cdc loai thué c6 cd sé danh thu€ 13 phan thu
nhap ki€m dudc. Thu nhiap dugc hinh thanh tit nhiéu ngudn nhu: tién luong, tién

cong, hoat ddng san xuat kinh doanh... do thu nhap dugc thé hién & nhiéu dang
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nén thu€ thu nhip cling ¢6 nhiéu loai: thu&€ Thu nhip cd nhan, thu€ Thu nhip
doanh nghiép .
- Thu€ ddnh vao tai sdn: 1a céc loai thu€ c6 co s& ddnh thu€ la gid tri tai

sdn cta ngudi chiu thu& nhu: nha cira, d't dai, chitng khodn.
1.1.5.3. Phan loai thué theo cd ch& phan cidp quan 1y ngan sach

Duya vao tiéu thifc nay, thué thudng dugc phan thanh: thué€ trung wong va

thu€ dia phuong.

- Thu€ trung wong: 12 nhitng loai thu€ ngan sich trung uong dudc hudng

100%.

- Thué dia phuong: 12 nhitng loai thu€ ngin sdch dia phudng dudc hudng

100%.

O Viét Nam, cin c@ quy dinh ctia ludt ngan sdch nha nu6c con cé thué
diéu ti€t gifta ngan sich trung uong va ngin sich dia phuong, day 1a cdc loai
thu€ dugc phan phoi gifta cidc cAp ngin sich theo ty 1& nhit dinh nhim gép phan
ddm bdo can d6i mot cdch linh hoat gitta ngan sdch trung wong va dia phuong
trong hé thdng ngin sidch nha nudc. 0 Viét Nam, nhitng loai thu&€ ngian sdch
trung uong hudng 100% nhu: thu& Xui't Nhap khiu, thu€ Gid tri gia ting & khau
nhap khiu, thué Tiéu thu dic biét khau nhap khau... Nhitng loai thué ngin sich
dia phuong hudng 100% nhu: thu€ Nha dat.. Nhitng loai thu€ phan chia giita
ngin sdch trung uong va dia phuong nhu: thu€ Gid tri gia ting trong nudc, thué

Tiéu thu diic biét trong nudc, thu€ Thu nhap ddi véi ngudi cé thu nhap cao.

1.2. MUC TIEU VA NOI DUNG CONG NGHIEP HOA & VIET NAM

1.2.1. Muc tiéu cong nghiép hoa
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Cong nghiép héa dudc coi 1a sdn phadm tryc ti€p clia cudc cdch mang cong
nghiép cudi thé ky XVIII bit diu tir nu6c Anh, lic bdy gid c¢é nhitng phdt minh
vé mdy méc van hanh bing hoi nu6c, ching dugce tng dung vao san xuit va md
ra ky nguyén mdi vé cdng nghiép dua nuSc Anh trd thinh mdt trong nhitng nudc
giau trén th€ gidi. Sau d6, khi ngoai thuong phdt trién di dua ky thuat cong
nghiép phat tri€n lan rong dén cac chau luc khic va cic nudc khi ti€n hanh cong
nghiép héa déu trd nén giau cé.

Lich st da cho thdy cong nghiép héa 1a qud trinh chuyén bi€n cin bin
trinh d6 k¥ thuit cda nén kinh t& tir trinh do thi cdng chuyén thanh trinh d6 co
khi, bi€n nén kinh t&€ nong nghiép thanh nén kinh t&€ cong nghiép. Qud trinh cong
nghiép héa nhu vy bao gdm ca viéc phat trién mot nén sin xuat cong nghiép
quy md 16n, xay dung vin minh cdng nghiép va phat trién thé ch& ctia nén kinh
t€. Qué trinh cong nghiép héa cé nhitng dic trung: Thit nhdt, ty trong nganh
cong nghiép trong tong sdn phadm xi hdi ngay cang ting; Thi hai, ty trong lao
dong tham gia nganh cdng nghi€p ngay cang ting, cung v4i dé 1a thu nhdp binh
quin diu ngudi ting. Mot dic trung khdc clia qué trinh cong nghiép héa dudc
goi 12 “ting trudng kinh t&€ hién dai” d6 1a nhitng thay ddi lién tuc vé phuong
thiic sdn xuat, cho ra nhitng san phim mdi, ting ty 1& din cu s6ng & thanh thi,

thay ddi tuong d6i vé ty trong giita tich liiy va tiéu diing.

TS chic phdt trién cong nghiép cda Lién Hiép Qudc (Industrial
Development Of United Nation, UNIDO) da khdi qudt ban cht cia cong nghiép
héa nhu sau: “Cong nghiép héa 12 mot qué trinh phat trién vé kinh t&€, ma trong
dé mot bo phan ngudn luc ngay cang ting clia dat nudc dugc huy dong dé phat
trién mot co ciu kinh t€ da nganh véi cong nghé hién dai. Pic diém cda cd ciu

kinh t&€ nay 12 c6 mot bd phan ché bi€n ludn thay d6i d€ san xuit ra tu liéu sin
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xuat va hang tiéu dung cé kha ning ddm bdo toc do ting trudng kinh t&€ cao va

su’ ti€n bo nhanh vé mit xa hoi” [10, tr 291].

Con hién dai héa 1a sdn pham tit y&€u ctia cudc cdch mang khoa hoc—k§
thuat gitta th€ ky XX. Nhu vay, hién dai héa chi mang tinh cha't thdi dai c6 nghia

12 cdc k¥ thuat va cong nghé sdn xuat dat dudc trinh do tién tién.

Ngay nay, trong bdi cdnh clia cudc cdch mang khoa hoc va cong nghé
hién dai, cong nghiép héa ludn gin lién vdi hién dai héa va dugc thira nhin 1a
con dudng tao dung nén vin minh méi v6i nhitng tén goi khdc nhau, nhu “Vin
minh hdu cong nghi€p”, “Van minh tin hoc”, “Van minh tri tué¢ ”. Logic va lich
st déu khiang dinh tir sin xuit nhé 1&n sdn xuit 16n hién dai thi chi cong nghiép
héa 12 budc di tit yé€u ma mdi din tdc s6ém muodn déu phdi trdi qua. Trong thdi
dai ngay nay cdng nghiép héa bao ham cd hién dai héa nén xudt hién cum tir
kép “Cong nghiép héa, hién dai héa”. Véi tu cdch 1a nic thang danh diu trinh
do phat trién mdi cda nén vin minh nhan loai, cong nghi€p hoa, hi€n dai hoa
dudc thira nhan 13 qué trinh tAt y€u mang tinh quy luat ddi véi tat cd cdc nudc tir

nén kinh t&€ ndong nghiép lac hiu ti€n 1&én nén kinh t&€ cong nghiép hién dai.

boi véi Viét Nam, khi nhan thidc 1o tinh quy ludt va vai trd cta cong
nghiép héa trong ti€n trinh vin dong va phat tri€n clia cdc nudc, Pang cong sin
Viét Nam d3 dé ra dudng 16i cong nghiép héa va coi cong nghiép héa la nhiém

vu trung tim xuyén sudt thdi ky qua do 1én chii nghia xa hoi.

K& thira c6 chon loc nhitng tri thifc vin minh clia nhin loai, rit ra nhitng
kinh nghiém trong lich si ti€n hanh cong nghiép héa va tir thyc t€ cdng nghiép
héa & Viét Nam trong thdi ky d6i méi, Hoi nghi Ban chdp hanh trung wong 1in 7
khéa VI va Pai hoi dai biéu toan qudc 1an VII da xdc dinh “Cong nghiép héa,

[N . P N ~ N P g - N *A ~ A ~
hién dai héa 1a qud trinh chuyén d6i cin ban toan dién cdac hoat dong san xuat,
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kinh doanh, dich vu va quén ly kinh t& x hoi, tif s dung phd bién stc lao dong
cung v6i cong nghé, phuong tién va phuong phép tién tién hién dai dva trén sy
phdt tri€n ctia cong nghé va ti€n bd khoa hoc-cong nghé, tao ra ning suit lao

dong cao” [45, tr 282].

Do nhitng bi€n ddi cta nén kinh t& th& gidi va diéu kién cu thé clia dat
nudc, cong nghiép héa & nudc ta hién nay c6 dic di€m chi yéu:

- Cong nghiép héa phai gdn lién v6i hién dai héa.

- Cong nghiép héa nhim muc tiéu ddc 14p dan tdc va chi nghia xa hoi.

- Cong nghiép héa trong diéu kién co ché thi trudng cé su diéu tiét cla

Nha nudec.
- Cong nghiép héa trong bdi cdnh hoi nhdp toan ciu héa nén kinh té&.

Pé€ thyc hién thanh cong muc tiéu 1au dai cda cong nghiép héa, Pang di
dit ra muc tiéu tdng quét clia sy nghiép cong nghiép héa qua cac ky Pai hoi va
ti€p tuc khing dinh tai Pai hoi Pang 1an X “Sém dua nudc ta ra khéi tinh trang
kém phdt tri€n ... PAy manh cong nghiép héa, hién dai héa va phdt trién kinh t&
tri thifc, tao nén tdng d€ dua nudc ta cd ban trd thainh mdt nuéc cong nghiép theo
hudng hi€n dai vao nam 20207 [45, tr 292].

Trong thdi dai ngay nay d6i véi ciac nuc dang phat tri€n, trong dé c6 Viét
Nam, cong nghiép héa khong chi 1a phuong phdp ting thu nhap, ting khoi lugng
san phAm ma con 12 phuong thitc d€ hién dai héa cd ciu sidn xuat, thay d6i tap
qudn sdn xuit cda mot nudc c6 nén san xuit nhd, cong nghiép héa khong chi 1a
su ting thém mot cdch don gidn toc do va ty trong clia sdn xuit cdng nghiép

A . N N PN N A 2 S 2 . ~ < N 2
trong nén kinh t€, ma con la cd mot qud trinh chuyén dich cd cdu, gan lién véi
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ddi méi cong nghé, tao nén tang cho sy ting trudng bén vitng va cé hiéu qui cao

clia toan bo nén kinh t€ qudc din, cong nghiép héa phai di ddi hién dai héa.

1.2.2. N§i dung ciia cong nghiép héa

1.2.2.1. Phat trién Iyc lugng san xuit, xAy dung co sé vat chat-ky thuit
cho chii nghia xa hdi trén co sé thyc hién cd khi héa nén san xuat
va ap dung nhirng thanh tyu khoa hoc cong nghé

Qué trinh cdng nghiép héa trudc hét 1a qua trinh cdi bi€n lao dong tha
cong, lac hau thanh lao dong sit dung mdy méc, tifc 12 co khi héa nén kinh t&
qudc dan, d6 13 budc chuyén ddi rat cin ban tir nén kinh t&€ ndng nghiép sang
nén kinh t& cong nghiép. Pong thdi, cong nghiép héa con sit dung k§ thuat, cong
nghé ngay cang tién ti€n hién dai nhim dat ning suit lao dong xa hdi cao. TAt
ca diéu d6 chi c6 thé dugc thuc hién trén cd s mot nén khoa hoc cong nghé

phat trién d€n mot trinh d6 nha't dinh.

Khi nén khoa hoc ctia th€ gidi dang c6 sy phét trién nhu vii bio, khoa hoc
dang tré thanh luc lugng sdn xuit truc ti€p, cong nghé dang trd thanh nhan t6
quyét dinh chd't lugng sdn pham, chi phi sdn xuit kinh doanh thi khoa hoc-cong
nghé phai 1a dong lyc cla cong nghiép héa. Bdi viy, phat trién khoa hoc cong

nghé c6 y nghia ddc biét quan trong trong su nghi€p cong nghi€p hda.

Phét trién khoa hoc cdng nghé trong diéu kién Viét Nam hién nay cé

nhitng dic di€m can chi y:

- Thit nhdt, can xdc dinh nhitng phuong huéng ding din cho sy phat trién
khoa hoc cong nghé, bdi vi khoa hoc cong nghé 1a linh vyc hét sitc rong 16n,
trong khi d6 doi ngii can bd khoa hoc cong nghé clia nuéc ta con nhd bé, chat
lugng con thap, khd ning gidi han vé vdn, phuong tién nghién ctfu nén ching ta
khong thé cuing lic dau tu d€ phdt trién tit ci cdc linh vuc khoa hoc cong nghé

ma cin Iya chon nhitng linh vyc nhit dinh dé dau tu, phuong huéng chung khi
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chon Iya phat tri€n khoa hoc cong nghé & nudc ta 1a: phat huy nhitng 1gi thé cia
dat nuSc, tin dung moi kha ning d€ dat trinh dd cong nghé tién ti€n dic biét 1a

cong nghé thong tin va cong nghé sinh hoc, titng budc phat trién kinh t& tri thitc.

- Thit hai, phdi tao dyng dudc nhitng diéu kién cin thi€t cho sy phat trién
khoa hoc cong nghé. Viéc xdc dinh nhitng phudng huéng ding cho sy phét trién
khoa hoc cdng nghé 1a can thi€t nhung chwa dd, khoa hoc cong nghé chi phat
trién khi dugc ddm bdo nhitng diéu kién kinh t&€ xa hdi cin thi€t nhu: doi ngii
cdn bd khoa hoc cong nghé cé s lugng di 16n, chit lugng cao, dau tu § mifc cAn

thi€t, c4c chinh sdch kinh t&€ xa hdi phi hop.
1.2.2.2. Xay dung co ciu kinh t& hgp ly

Qud trinh cong nghiép héa 13 qué trinh chuyén ddi cd cau kinh t&. Co cau
clia nén kinh t€ qudc dan 1a c4u tric clia nén kinh t€ bao gdm cdc nganh kinh t€,
thanh phan kinh t&, viing kinh t&€ ching c6 mdi quan hé hitu ¢d v6i nhau. Trong
co ciu kinh t&€ thi co ciu kinh t&€ nganh 12 quan trong nhit, quyé&t dinh cdc hinh
thifc cd ciu kinh t&€ khdc. Co ciu kinh t&€ hgp 1y 1a diéu kién d€ nén kinh t& ting
trudng va phat trién. Vi vay, cong nghiép héa doi héi phai xdy dung cd ciu kinh
t€ hién dai va hgp 1y.

XAy dung cd ciu kinh t€ 13 yéu cau khidch quan ctia mdi nudc trong thdi
ky cong nghiép héa. Van dé quan trong 12 tao ra mot cd ciu kinh t&€ hop 1y, &
nudc ta mot co ciu kinh t&€ dudc coi 1a hop 1y khi né ddp ng cic yéu ciu:

- Nong nghiép gidm dan vé ty trong; cong nghiép, xay dung va dich vu
phdi ting dan vé ty trong.

- Trinh @6 k§ thuit clia nén kinh t& khong ngiing ti€n bo, phit hdp véi xu

huéng chung cia ti€n bd khoa hoc cong nghé trén thé gidi.
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- Khai thic t8i da tiém ning cla dit nudc, cdc thanh phan kinh t&, cic

nganh, ving.
- Thuc hién hgp tdc quc t€ theo xu huéng toan cau héa.

Chuyén dich co c4u kinh t& & nu6c ta trong thdi gian trudc mit duge thuc
hién theo dinh huéng chung: chuyén dich co ciu kinh t&, cd ciu dau tu dya trén
co s§ phdt huy cdc th€ manh va cdc 1gi th€ so sanh clia dat nudc, ting sic canh
tranh, gin nhu cau thi trudng trong nudc va ngodi nude, tao thém sifc mua clia thi

trudng trong nudc va md rong thi trudng nudc ngoai, diy manh xui't khiu.
1.2.2.3. Mé rong va nang cao hiéu qua kinh t& doi ngoai

Trong nén kinh t&€ toan ciu héa, mé ctta nén kinh t& 13 can thiét doi véi
cic nuSc. Do d6, cong nghiép héa khong thé thanh cong n€u khong mé cita nén
kinh t&€. Sau thdi gian khd dai déng cita, hién nay md clra nén kinh t&€ 12 nhu cau
cip bach ddi v6i nén kinh t&€ nudc ta, 1a mdt ndi dung clia cong nghiép hda trong
nhitng nim tru6c mit. Tuy nhién, mé ctta hdi nhip nhu thé nao cling cin dudgc
can nhic k§ cang nhim tranh thd nhitng tdc dong tich cuc, han ché& nhitng tiéu
cyc clia qud trinh hdi nhap. Trong thdi ky md ctta hdi nhap phdi ddy manh xuit
kh4u, coi xuat khdu 13 huéng wu tién va 13 trong di€m.

1.2.3. Nhitng tién dé dé thyc hién thing l¢i sy nghiép cong nghiép héa &
Viét Nam

D& trién khai thuin 1gi va thuc hién thanh cong su nghiép cong nghiép

héa ddi hdi phdi cé nhitng tién dé can thi€t. Xuat phat tir thuc trang nudc ta, d€

thuc hién cong nghiép héa doi hdi phai khong ngirng tao dung nhitng tién dé:
1.2.3.1. Thu hiit vén dau tu’ va si dung von cé hiéu qua

Cong nghiép héa doi hdi ngudn von rit to 16n. Do d6, md rong thu hiit

von dau tv va st dung c6 hiéu qui cdc ngudn von la di€u kién ti€n dé quan
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trong d€ cong nghiép héa thanh cong. Von d€ cong nghiép héa c6 2 ngudn
chinh: von trong nudc va von ngodi nudc. Von trong nudc dugc tich liiy tir ndi bd
nén kinh t&€ qudc dan duva trén hiéu qua sdn xuit, d6 1a lao dong thing du cla
cdc thanh phan kinh t&€. Con dudng cd ban dé€ gidi quyé&t van dé tich lily 13 ting
ning suit lao dong trén cd sG tng dung ti€n bd khoa hoc cong nghé hop 1y héa
san xuit. B&én canh d6, ngudn von trong nudc con dwa vao cic chinh sach kinh t&
nhu: chinh sich cd cau kinh t&, chinh sich thué, 14i suat... Nén xdy dung chinh
sach kinh t& phit hgp v6i yéu cAu clia nén kinh t€ trong mdi giai doan phat trién

12 yéu ciu khdch quan.

Tuy nhién, tich liiy von trong ndi bd nén kinh t&€ con it, dic biét 1a trong
thdi ky dau cong nghiép héa, dé thodt khdi cdi vong 1dn quin: vi nghéo nén tich
liiy thap, tich lily thap thi ting trudng cham va khé thoat khdi déi ngheo. Vi vay,
bén canh thu hit vén diu tr trong nudc, ciAn phdi tin dung moi kha ning dé thu
hiit cdc ngudn von dau tu tir bén ngoai, day 12 ngudn von cé vai trd quan trong,
khong nhitng gitip nudc ta khic phuc khé khin vé von trong thdi ky diu cong
nghiép héa ma con gép phan ning cao trinh dd quin Iy va cong nghé, tao viéc
1am cho ngudi lao dong... do d6, tranh thi von bén ngoai 13 nhin t& diy nhanh

thanh cong clia su nghi€p cong nghiép hoa.
1.2.3.2. Pao tao nhan luc

Cong nghiép héa khdng chi doi hdi phdi c6 von, k§ thuat, tai nguyén... ma
cAn phat trién mdt cdch twong xing ning lyc cla con ngudi st dung nhitng
phuong tién d6, ngudn nhan luc ddp ¢ng nhu cau cong nghiép héa phai 1a nhitng
con ngudi dugc chuin bi tdt vé vin héa, thanh thao vé k¥ ning nghé nghiép, vé

ning luc sdn xuat kinh doanh, vé diéu hanh vi md nén kinh t&.
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DPé€ c6 ngudn nhin lyc phit hgp v6i yéu cau cong nghiép héa phai coi viéc
diu tu cho gido duc, dao tao 12 mdt trong nhitng qudc sach hang diu, phai dao
tao ra mdt co cAu nhan lyc ddong bd bao gdm cdc linh vuc khoa hoc ty nhién,
khoa hoc xa hoi, nghién cttu cong nghé, quin ly kinh t&, kinh doanh, k¥ thuat...
viéc xay dung ngudn nhan luc cho sy nghiép cdng nghiép héa phai phu hop, dip

ing yéu cau cda mdi thdi k¥ trong qué trinh cong nghiép hda.
1.2.3.3. Phat trién khoa hoc cong nghé

Khoa hoc cong nghé dugc xdc dinh 1la dong luc clia cong nghiép hda.
Khoa hoc cong nghé c6 vai trdo quyé&t dinh 16i th€ canh tranh va tdc do phét trién

kinh t&€ n6i chung, cong nghi€p héa néi riéng clia cdc qudc gia.

La mdt nu6c qud do 1én chli nghia xa hoi tif mot nén kinh t€ kém phat
trién nén tiém luc khoa hoc cdng nghé clia nudc ta con yéu. Mudn ti€n hanh
cong nghiép hda thanh cong thi phdi xdy dung mdt tiém luc khoa hoc cong nghé
thich (tng v6i doi héi cia sy nghiép cdng nghiép héa. Phan didu dén nim 2010
ning lyc khoa hoc cong nghé cia nudc ta phai dat trinh dd cia cdc nudce tién
ti€n trong khu vuc trén mdt sd linh vuc quan trong. Nén trong thdi gian tru6c mit
viéc phat trién khoa hoc cong nghé & nudc ta phai tap trung vao cdc huéng chi

y&u sau:

- Phét tri€n khoa hoc cdng nghé, k&t hgp ddy manh ¢ chon loc viéc nhap
kh&u cdng nghé, nhanh chéng nang cao trinh dd cong nghé cia cic nganh c6 1gi
th€ canh tranh, c6 ty trong 16n trong GDP, phdt trién cong nghé cao, nhat 1a
cong nghé thdong tin, cong nghé sinh hoc va cong nghé vat li€u mdi.

- Phat trién khoa hoc cong nghé phii hdp vdi xu th€ nhdy vot clia cich
mang khoa hoc cong nghé, kinh t€ tri thic trén thé gidi. C6 ging di ngay vao

cong nghé hién dai d6i v6i mot s6 linh vuc then chdt va tirng budc md rong ra
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toan bd nén kinh t&. Chd trong ding mifc viéc phat trién cong nghé cao dé tao

dot phd va cong nghé sit dung nhiéu lao dong d€ gidi quyét viéc lam.

- M4 rong hop tic khoa hoc cong nghé véi cdc nuSc va céc td chifc qudc
t€ nhiim ti€p cin, k& thira nhitng thanh tyu khoa hoc cong nghé clia thé€ gidi,

tranh thd sy Gng hd va gitp dd cla qudc t€.
1.2.3.4. Mé rong quan hé kinh t& déi ngoai

Trong xu thé toan cAu héa, quan hé kinh t& ddi ngoai cang phat trién rong
rdi va c6 hiéu quéd bao nhiéu thi sy nghiép cong nghiép héa dat nudc cang dudc
ti€n hanh thuin 1¢i va cang thanh cong bay nhiéu. Thuc chat cia viéc md rong
quan hé kinh t&€ ddi ngoai 1a viéc thu hidt nhiéu ngudn vén bén ngoai, 12 viéc
ti€p thu nhiéu k§ thuit cong nghé hién dai, 12 viéc md rong thi trudng cho su

nghi€p cong nghiép héa dugc thuan Idi.

Ngay nay, cudc cich mang khoa hoc cong nghé cling xu thé€ toan cau héa
da va dang tao ra m&i lién hé va sy tlly thudc 1an nhau giita cdc nén kinh t& clia
cdc nude. Do d6, viéc md rong quan hé kinh t&, tao ra kha niing va diéu kién dé
cdc nudc chadm phdt tri€n tranh thd von, ky thuat, cong nghé, kinh nghiém t6

chitc quan ly... € diy nhanh su nghiép cong nghiép hda.
1.2.3.5. Tang cudng su’ lanh dao va quan Iy cua Nha nuéc

Ting cudng sy lanh dao clia Pdng ddi v6i su nghiép cong nghiép hda la
phdi ti€p tuc giff vitng 6n dinh vé& chinh tri, diéu ndy cé y nghia to 16n trong viéc
huy ddng cic ngudn lyc nhiim d4p @ng yéu ciau cong nghiép héa, phat trién quan
hé d6i ngoai. Nha nudc cé chic ning quan ly kinh t& xa hdi, t6 chifc thuc hién
dudng 161 cong nghiép héa clia Pdng thdng qua thuc thi cd ché, chinh sich va

di€éu hanh cdc hoat dong kinh t& xa hdi nhim thuc hién cdc muc tiéu cla cdng
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nghiép héa ma Pang di dé ra, c6 thé néi, thanh cong clia sy nghiép cong nghiép

héa phu thudc truc ti€p vao vai trd quan ly kinh t€ xd hdi clia Nha nudc.

Theo k&t qud nghién citu clia nhiéu cong trinh, cling v6i kinh nghiém
cong nghiép héa & cic nu6e trén thé gidi da khing dinh Nha nudc giit vai tro rat
quan trong vira 13 “trong tai” vira 12 mot thyc thé tham gia truc ti€p vao qua
trinh cong nghiép héa. PE thuc hién vai trd cia minh thi Nha nuSc nhat thiét
phdi st dung hang loat cong cu chinh sich d€ can thiép vao cdc hoat dong kinh
t€-xa hoi, trong d6 c6 thu€. Thu€ khong chi 1a cdng cu huy dong ngudn lyc tai
chinh vao tay Nha nudc d€ dap ng nhu cau chi tiéu ma con la cong cu sic bén
va hitu hiéu d€ diéu chinh titng budc di cia qué trinh cong nghiép héa.

1.3. VAI TRO CUA THUE POI V6T QUA TRINH CONG NGHIEP HOA

1.3.1. Thué 1a cong cu huy dong ngudn tai chinh cho ngan sach nha nuée
dé thuc hién qua trinh cong nghiép héa

Cong nghiép héa khong thé phat trién dugc khi hé thdng co sé ha ting
thap kém, thi€u thdn. Do d6, mot hé thdng cd s§ ha ting phat trién 1a rd't quan
trong ddi véi qud trinh cong nghiép héa, né phuc vu tich cuc cho phét trién cic
nganh cong nghiép, tao diéu kién d€ hdp nhit va md rong thi trudng. Viéc dau
tUf vao co sd ha tang rit ton kém, kinh t&€ tu nhan it diu tv vdo linh vuc ndy nén
thong thudng Chinh phii cdc nuSc tai trg cho viéc xay dung cd s ha tang. Khi
dau tu xay dung co sd ha tang Nha nudc cin phdi c6 mot s6 von nhat dinh. DE
huy dong ngudn lyc tai chinh ddp ¢ng nhu ciu chi tiéu thudng xuyén ciing nhu
chi diu tu phdt trién phuc vu su nghiép cong nghiép héa, Nha nudc cé thé si
dung cdc hinh thiic khdc nhau ching han nhu: thu€, phi, 1& phi, vay ng trong
nudc, vay ng nudc ngoai, x6 s6 ki€n thi€t.. mdi hinh thifc déu cé nhitng wu,

nhugc di€ém nhat dinh.
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O céc nude trén thé gi6i ciing nhur Viét Nam, d€ huy dong tap trung ngudn
luc tai chinh ddp &ng nhu ciu chi tiéu thudng xuyén cda Nha nudc ciing nhu
phuc vu su nghiép cdng nghiép héa thi vai trd quan trong thudc vé thu€. S dung

cong cu thu€ d€ huy dong tap trung ngudn lyuc tai chinh cé vu diém:

- Thu€ 12 mot cdng cu phan phdi c6 linh viuc va pham vi rong 16n, doi
tugng ndp thu€ bao gdm toan bd thé nhan va phdp nhian hoat dong kinh t& va

phdt sinh ngudn thu nhap nop thué.

- Phuong thic tap trung ngudn lyc tai chinh cia thué st dung phuong phap
chuyén giao thu nhap bit budc. Do vdy, Nha nuSc ddm bdo cong bing trong

phan bd gdnh ning cla cdc khodn chi tiéu cong.

- Ngudn huy dong tip trung thong qua thué€ 13 tdng sdn phim xa hoi va
thu nhap qudc dan trong nudc tao ra. Nhd d6 ma mot bo phan ding ké thu nhap
clia xa hoi dugc tip trung vao trong tay Nha nudc d€ ddm bio nhu ciu chi tiéu
clia Nha nu6c. Ngudn thu tir thu€ dugc ddm bio tip trung mot cidch nhanh

chéng, thudng xuyén va 6n dinh.
- Thué& mang tinh khong hoan tra tryc ti€p.
- Thu€ 13 khodn thu khong c6é d6i phan cu thé.

Chinh vi nhitng luin ct trén, thu€ luén dugc coi 1a khodn thu chii y&u clia
ngan sich nha nudc. N6i nhu vay, khong cé nghia 1a d€ ddm bio vai tro thu thi
phdi ting thu thu€ bing moi gid. Ngudn thu thu€ chi c6 thé ting khi va chi khi
nén kinh t€ ¢ su ting trudng va dat ning suit, hiéu qui cao. Néu Nha nudc
duing sttc manh d€ thu thu€ qua mitc thi phan con lai sau khi nop thu€ cia ngudi
ndp thu€ gidm xudng va dan din din dén tinh trang tron thué€, nén bén canh do,

Nha nu6c cin st dung thu€ nhu mot cong cu tai chinh d€ thu hiit von dau tu.
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1.3.2. Thué la céng cu thu hit vén diu tu trong va ngoai nudc theo chién
lugc cong nghiép héa

Ting trudng kinh t€ 12 muc tiéu c6 tAm quan trong hang dau clia cdc nu6c
ti€n hanh cdng nghiép héa nhim dua dit nudc thodt khdi tinh trang kém phat

e R ~ A N A A ~ *A ~ T A ~ A ~
tri€n, chong tut hdu xa, 1a tién dé dé thyc hi€n cac muc ti€u xa hdi khac.

Tang trudng kinh t&€ phuy thudc vao nhiéu yé&u td khi xét & cac phuong dién
khdc nhau. N&u xét & phuong dién diu vao thi ting trudng kinh t&€ phu thudc vao
3 yé&u t&: von, lao ddng va ning suat cac nhan t& tdng hdp. C6 nhiéu quan niém
khic nhau vé tic dong clia von dén tc do ting trudng va phat trién kinh t&: von

12 nhan t& quyét dinh d6i véi ting trudng va phat trién kinh t&€, hay chi 12 mot

trong nhitng nhin t6 dau vao can thi€t nhuw moi nhan t& khéc.

Biing thuc nghiém cla cdc nha kinh t€ da ching minh riing, von dau tu da
déng g6ép vao khodng ¥4 tdc dd ting trudng kinh t& cla cidc nudc dang phat trién
[31, tr 8]. Tinh quan trong ctia von dau tu thé hién & chd, thi€u von thi nhitng
ngudn lao dong, tai nguyén chi nim & dang tiém ning. Mudn khai thdc cdc
ngudn lyc nay, doi hdi cdc nén kinh t& phdi duy tri mot mifc vén dau tu nhat
dinh. That vay, theo phuong trinh Harrod Domar thi:

Ty 1é diu tu
ICOR

Miic ting trudng

Cin ctt vao phuong trinh trén ta thAy mic ting trudng GDP quan hé thuin
véi ty 1& von dau tu. VSi hé s ICOR nhat dinh thi ty 1& von dau tu ting 1én sé
lam ting tdc do ting trudng kinh t€ va ngudc lai. Theo tdng két clia ngin hang
th€ gigi vé sy ting trudng & cdc nudc dang phdt tri€n thi nhém cdc nudc ting
trudng cao, bén canh viéc sit dung von diu tu ¢6 hiéu qua, ludn cé ty 1& dau tu

16n hon cdc nhém cé mifc ting trudng cham [31, tr 8]. Nhu vdy, vén c6 vai trd
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quyé&t dinh trong viéc thic diy ting trudng kinh t€&, tao ra clia cdi vat chat, tng
dung ti€n bd khoa hoc ky thuat, phat trién cd s ha ting, chuyén dich co ciu

kinh t& theo hudng cong nghiép héa.

D6i véi cdc nude khi ti€n hanh cong nghiép héa, nhu cau von dau tu 1a rat
16n, nhu cau nay thudng vugt qud so tién c6 dudc clia ngan sach nha nudc, trong
khi d6 von 1a mot trong nhitng nhin td§ tién dé quan trong gitip cong nghiép héa
thanh cong. Chinh vi vay, khi ti€n hanh cong nghiép héa bén canh ting von tr
ngin sich nha nudc, cic nudc déu thyc hién chién luge thu hit von diu tu tir
trong v ngoai nudc. PE thyc hién thu hit von dau tu trong va ngoai nudc, Nha
nudc phai sit dung hang loat cic gidi phdp, cong cu tai chinh trong dé khong thé

thi€u 1a cong cu thué.

Qu4 trinh sdn xudt phu thudc vao 2 yé&u td chli y&u 1a nhu ciu trén thi
trudng va gid cd hang héa, dich vu trén thi trudng, nhu ciu trén thi trudng thong
qua gid cd hang héa hinh thanh nén quan hé cung-ciu, phit ra nhitng tin hiéu
cho cdc nha sin xuit lva chon dau tu vio diu, sdn xuit cdi gi d€ dat hiéu qua
cao nhat, cho nén y&u t§ “cau” trén thi trudng ting 1én hay gidm xudng sé& cd tic
dong 1am thay ddi dén y&u t& “cung” trong sin xuit. N&u xét trén géc do “dau
va0” clia san xudt thi gid cd hang hdéa, dich vu trén thi trudng cé tic dong truc
ti€p d€n gi4 thanh sdn phdm. Gia st gid ban hang héa, dich vu khong d6i, nhung
thu€ gidn thu ting s& 1Am gid ca thiét bi, vat tw, nguyén liéu ting lam gid thanh
san pham ting va 1gi nhuin doanh nghiép gidm, n€u gid thanh sdn phim cao
hon gid ban thi nha sdn xudt s& bi 16 von. Nhu vay, gid cd “dau vao” clia sdn
xuit v gid bdn trén thi trudng 12 y€u t& quyét dinh nha sdn xuat c¢6 1gi hay
khong, thu€ gidn thu c6 tdc dong d&€n 2 yé&u td nay. Bén canh d6, thué€ truc thu

tic dong tryc ti€p vao 1¢i nhuin lam ra, lam thay ddi 1¢i nhuin con lai ma nha
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sdn xudt dugc hudng, vdi ciing 1gi nhuin néu ting thu€ thu nhap 1én thi Igi

nhuén con lai s€ gidm di va ngudc lai.

Thyc t€ muc tiéu ctia nha sdn xud't 12 nhim thu 1¢i nhuén t6i da chit khong
phai sdn xudt véi bat ky gid ndo, trong khi d6 thu€ lai ¢6 tdc dong tryc ti€p dén
161 nhuidn 1am ra, 1¢i nhuin con lai clda nha sidn xuit, do d6 chinh sich thué& c¢é
tdc dong manh d&€n quyét dinh ddu tu cia nha san xud't. D€ thyc hién chinh sdch
thu hit vén dau tu phuc vu cdng nghiép héa thi Nha nude cin khuyé&n khich tich
liiy va tich tu trong cdc don vi sin xuit dé€ tao von diu tw, nén cling véi cic
chinh sdch khdc, chinh sidch thu€ phéi dudc st dung mot cdch linh hoat thong
qua ch€ @6 wu dii, mién gidm, thu€ suit hgp ly, viéc thay ddi chinh sich thué&
ctia Nha nudc c6 thé dnh hudng dén quy md va toc do tich liy do dé tic dong
dén qud trinh diu tu phat trién.

1.3.3. Thué la céng cu diéu ti€t vi mdé nén kinh t& thi trudng theo chién
luge cong nghiép héa

Lich st dd chitng minh riing, &€ cong nghiép héa nhat thiét phai ddng thdi
phat trién kinh t& thi trudng va dya vao co ché thi trudng d€ phan bs cdc ngudn
luc ti€n hanh cong nghiép héa. Nguyén 1y nay di dugc cdc nha kinh dién chi
nghia Marx khai quét thanh Iy luin, theo d6 cong nghiép héa tat y€u gin vdi thi
trudng, vdi qud trinh phat trién kinh t€ thi trudng. P6i v6i Viét Nam, cong

nghiép héa gin véi cd ché thi trudng c6 sy diéu ti€t cia Nha nudc.

Trong cd ché thi trudng, Nha nu6c hoan toan cé kh3 ning sit dung thué dé
diéu ti€t vi mo nén kinh t&, diéu nay xuat phdt tir chifc ning diéu ti€t clia thué.
Nha nudc c6 thé sit dung cong cu thué dé€ tic dong vao ciac mit cia nén kinh t&
nhu: tdc dong vao cd cAu nganh kinh t€ thong qua dinh huéng céc hoat dong sdn

xuat kinh doanh, khuyé&n khich tng dung cong nghé hién dai vao sdn xuit kinh
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doanh, bdo hd sdn xuit trong nudc, khuyé&n khich cdc thanh phan kinh t& phat
tri€n, khuyé&n khich xud't khiau, md rong cac mdi quan hé kinh t&€ d6i ngoai, phat
trién ngudn nhan lyc, tich liy tw ban.. Nhu vy, ndi dung diéu tiét cda thu€ doi

v6i nén kinh t&, d6i véi su nghiép cong nghiép hda rat rong:

- Thu€ gép phan hinh thanh cd cdu nganh hop ly theo yéu ciu phat trién
nén kinh t€ trong tirng giai doan cia sy nghiép cong nghiép héa. Chuyén dich co
cAu kinh t& 13 yéu cdu va muc tiéu quan trong hang diu dugc dit ra trong qua
trinh ti€n hanh cdng nghiép héa. L cong cu phin phdi va didu ti€t vi md quan
trong cia Nha nu6c, nén chinh sdch thu€ cé tic dong rit 16n dén qud trinh
chuyén dich co cdu kinh t€ theo huéng cong nghiép héa, theo huéng tin dung
nhitng 1gi th€ do toan cAu héa mang lai, tao ra mdi trudng canh tranh binh ding
gitta cdc doanh nghiép, khuyén khich cdc nganh nghé, linh vuc can phat trién
thong qua cdc phuong phap diéu chinh ctia thué&, nhu khi 4p dung cdc ché& do
thu€ phan biét d6i véi tirng nganh kinh t& khac nhau, Nha nudc cé thé thic ddy
su phat trién cdc nganh quan trong nhat, giit vi tri then chdt trong nén kinh t&

hoidc han ché phat trién mot s& nganh khéc.

- Thu€ dugc st dung nhuw mot cong cu c6 hiéu qua d€ gép phin thuc hién
chinh sdch ddi ngoai, khuyé&n khich xuat khiu, bdo ho sin xuit trong nudc va
thic ddy su hdi nhap kinh t&€ trong khu vuc va thé€ gigi. Thong qua diéu chinh
mifc thu thu& Xuat nhap khdu ma giy nén 4p luc ting gid hang nhap khiu, gidm
kha niing canh tranh ctia hang nhap khiu so v6i hing héa trong nuéc, tir d6 diéu
chinh kh&i lugng hang héa nhap khau vao d€ thuc hién bdo hd nén sin xuit
trong nudc va bdo vé 1Igi ich cia thi trung ndi dia. Mt khéc, tdic dong danh
thu€ ciing gdy nén phdn tng clia ngudi tiéu dung trong nu6c tao nén sy lya chon

cia ho trong tiéu diing. Ngoii ra, cong cu thué€ con dudc st dung d€ kich thich
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viéc stt dung c6 hiéu qua cdc ngudn lyc hay it nhat 12 gidm d&€n mifc thip nhat
tinh kém hiéu qua clia sdn xudt trong nuSc. Ching han, d€ han ch& xuit khiu
nhitng mit hang nio d6 thi Nha nu6c c6 thé ting thu€ xui't khau d€ tao 4p luc
ting gid tir d6 kich thich chuyén cdc ngudn lyc sdn xui't hing xuit khiu sang sin

xudt nhitng loai hang héa khéc theo dinh huéng ctia Nha nuéc.

- Thu€ tdc dong dén tich liiy von cla nha sidn xudt, mot mit sadn xuit
chi€m hitu va tv bidn héa 1gi nhuan ludn ludn 12 muc dich c¢d ban clia hoat dong
san xuit kinh doanh trong nén kinh t& thi trudng. Nha nuSc cin phdi sit dung
thu€ d€ diéu chinh sy tich liiy @6 phit hgp véi 1¢i ich kinh t&€ clia cdc chi thé kinh
t€ va 1di ich xa hoi. Mit khdc, sy phat trién nén kinh t&, su nghiép cong nghiép
héa ludn doi héi phai ting nhanh von dau to cd ban. PE phat trién nén kinh t&,
Nha nudc cin khuyén khich tich liiy va tich tu trong cdc doanh nghiép d€ tao
ngudn von diu tu, khuyé&n khich &ng dung cong nghé hién dai. Viéc thay ddi cic
chinh s4ch thué& ctia Nha nudc cé thé dnh hudng d&€n quy md va tdc dd tich liy

von, do d6 tic dong dén qua trinh ddu tu phat trién.

- Thu€ c¢6 thé dudc stt dung d€ diéu ti€t viéc 1am va tha't nghiép. Khi nén
kinh t€ ¢c6 muc that nghiép cao thi cing véi viéc md rong cac khoén chi tiéu cda
Nha nudc, thu€ cin phdi dugc gidm d€ ting tong cau va viéc lam. Con trong thdi
ky kinh t&€ lam ph4t thi cing v&i viéc cit gidm cdc khodn chi tiéu clia Nha nudc,
thu€ lai dudc gia ting d€ gidm tdng cau.

1.4. KINH NGHIEM SsU DUNG THqE' PHUC VU CONG NGHIEP HOA
CUA MOT SO NUGC TREN THE GIOI

2,

Trong qué trinh cong nghiép héa, tiy theo dic di€ém ctia mdi nudc &
nhitng giai doan khdc nhau s& c6 nhitng phuong thic khidc nhau. Nhung tyu

chung cdc nudc khi ti€n hanh cong nghiép héa déu sit dung cdng cu chinh sidch
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thu€ d€ tic dong, diéu chinh tirng budc di clia qud trinh cong nghiép héa. Chinh
vi vy, tdc gid chon kinh nghiém st dung cong cu thué€ tic dong dén qud trinh
cong nghiép héa G cac nudc da thanh cong trong qua trinh cong nghi€p hda,
nhifng nudc cong nghi€ép mdi va nhitng nuGc dang trong qud trinh cong nghi€p
héa tuong tv nhu Viét Nam dé rit ra kinh nghiém d6i véi Viét Nam. Viéc rit ra
bai hoc kinh nghiém vé st dung cong cu thué dé tic dong dén qué trinh cong
nghiép héa & cdc nudc khac nhau 1a rat cAn thi€t d6i vdi Viét Nam, dé tir day
Viét Nam ¢6 thé van dung mot cdch linh hoat, sdng tao va phl hgp véi thuc tién

cong nghiép héa & Viét Nam.
1.4.1. Nhat Ban

Nhat Ban trd nén ndi ti€ng trén thé gidi trong nhitng nim 1970 nhu mot
ciu chuyén than ky trong phdt tri€n kinh t€-x3 hoi vdi nhitng chinh sich cong
nghiép héa dat dugc nhiéu thanh tyu rat ding kham phuc. P€ dat dudc thanh
qua nay Nhat Ban da st dung hang loat cdc cong cu chinh sach, trong d6 c6
nhém bién phap thué& dugc st dung d€ huéng cic doanh nghiép hoic nganh cong

nghiép hoat dong theo huéng Nha nudc mong mudn.

Trong giai doan nhitng nim 1950, Nhat Bdn dd dé ra chinh sdch cong
nghiép héa 1a khuyén khich cdc nganh cong nghiép diu tu cho cong nghé, d6i
méi trang thi€t bi mdy méc clia minh d€ ting ning sudt va hiéu qua hoat dong
san xuat. P& dat dugc muc tiéu ndy, trong linh vic thu€ Nhat Bdn thyc hién mot
s0 gidi phdp sau:

- Mién, gidm thu€ Nhap khiu hoic thu€ d6i véi tai sdn c§ dinh: hinh thitc
nay dugc 4p dung ddi v6i 361 chiing loai mdy mdc thiét bi quan trong dugc nhap
khdu ma Nhat Bin chua sdn xuat dugc, ngoai ra cdc doanh nghiép dudc gidm

thu€ d6i v4i nhitng tai sin c6 dinh diing cho cong tic nghién citu hoic tri€n khai.
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Bén canh viéc mién gidm thu€ Nhap khau may méc thi€t bi phuc vu sin
xuat va hién dai héa cong nghé, Nhat Bin dia dp dung chinh sich thué Nhap
kh&u cao d6i véi mot sd hang héa nhu thép, héa chit, sdi tdng hop, tau be dé

bdo vé cdc nganh trong nuc dugc coi la “non tré ”.

- Mién thué& d6i v6i mot s6 hang hdéa quan trong: dudc 4p dung cho nhitng
cong ty san xudt nhitng mit hang cong nghiép quan trong nhu sdi tdng hop, sin

phdm héa dau dudc hudng ché do mién thu€ Thu nhap cong ty.

- Gidm thué thu nhap tir hoat dong xudt khau va mién thu€ Idi tic: ddi v6i
mot s6 mit hang xuit khiu, doanh nghiép dudc gidm thu€ thu nhip cé dugc tir
xudt khiu va dudc mién thué 1gi tic thu dugc nhd ting von tii sin ctia doanh

nghiép.

- Khiu hao dic biét: doi véi nhitng mdy méc quan trong doanh nghiép
dugc 4p dung ché€ do khau hao nhanh hon 50% so véi mitc khau hao binh thudng
trong thdi gian 3 nim du sau khi mua mdy. Riéng nhitng mdy méc mua dé thuc
hién hgp 1y héa sdn xuat dugc 4p dung ché dd khau hao ngay trong nim dau st
dung. Nhitng mdy méc mua d€ thuc hién cong tic nghién ctu thir nghiém dugc
4p dung ch& do khau hao hét trong vong 3 nim, trong dé riéng d6i véi may moc

stt dung cdng nghé mdi dugc khau hao ngay 50% ngay trong nim dau.

- Quy du phong: ngudn nay ding d€ b dip cho thim hut tin dung, b gid
va tr¢ cAp huu tri.

- Tinh lai gi4 tri tdi sdn: mifc khau hao ting l1én do gia tri s sach cla tii
sdn c6 dinh ting 1én.

Trong qud trinh cdng nghiép héa, mdt trong nhitng thanh cong 16n nhat

ctia chinh sdch cong nghiép clia Nhat Bin 1a ¢ sy phdi hgp giita Nha nude va
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khu vyc tu nhan. Bang nhitng cong cu chinh sdch duge dp dung, Nha nuéc khong
nhitng tic dong dén su phdt tri€n clia cdc nganh cong nghiép ma con khuyén
khich va huy dong manh mé& dau tu tu nhan trong va ngoai nudc vao qud trinh
cong nghiép héa. Trong sudt qué trinh cong nghiép héa, dau tu clia Nha nudc chi
chi€m t8i da 35% tong von dau tu, phdn von ddu tw con lai 1a tir ddu tu to nhan
trong va ngoai nudc. P& dat dugc k&t qua nay, bén canh cdc chinh sich khic
Nhat Ban ciing d3 st dung d&€n cong cu thu€ d€ thu hiit vén diu tu nhu: mién
gidm thu€ Nhap kh4u trang thi€t bi phuc vu sdn xuit d c6 tdc dung gidm chi phi
x4y dung tifc gidm chi phi dau tu, hodc 4p dung chinh sich mién gidm thué dat,
thu€ tai sdn cd dinh da 1am gidm chi phi dau tu hodc 4p dung cd ché& khiu hao
dic biét, cho phép ting tdc do khau hao doi véi mot so trang thi€t bi va may
méc da c6 tdc dung rit ngdn thdi gian hoan vdn, néi cach khic 1a 1am cho diu tu
it mao hi€m hon. Vao nhitng nim 50, 60 do Nhat Bdn 4p dung chinh sich nay da
khuyé&n khich dau tu nhiéu cdc nhd mdy quy mo 16n va vo s6 nha may luyén

thép dudc hinh thanh.

DPé&n nim 1998, tinh hinh kinh t& ¢6 d4u hiéu x4u di, d€ gép phan hdi phuc
kinh t€ va thu hiit vén diu tw, Nhat Bdn da cit gidm 40% thu€ Thu nhap cong ty
trong thdi gian 3 ndm, d6i v6i cong ty vira va nhd von ty c6 tr 100 triéu Yén trd
xudng, thu€ sudt thu€ Thu nhip doanh nghiép gidm tir 28% xudng con 25% va

ddng thdi cit gidm thu€ Thu nhap c4 nhan khodng 2.000 ty Yén trong nim 1998.
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1.4.2. Trung Quéc

TU cudi nim 1978, Trung Qudc thyc hién dudng 18i cdi cich triét d€ nén
kinh t& vd m§ rong cdc quan hé d6i ngoai. Co cAu cdc thanh phin kinh t€ thay
ddi theo hudng phat trién cda nén kinh t€ sdn xudt hang héa cé nhiéu thanh
phan, van hanh theo co ché thi trudng. Theo d6, viéc thuc hién chic ning quin
ly nha nudc ddi véi kinh t€—xa hoi can phdi cé sy thay d6i mot ciach cin ban
bing viéc loai bd cdc chi tiéu phdp 1énh mang tinh chit hanh chinh, thay bing
viéc st dung cdc cong cu phdp luat kinh t€ 1a chi y&u. Trong d6, thué€ dugc coi
12 mot trong nhitng cong cu rat quan trong cia Nha nuéc dé quan Iy va diéu
hanh vi md nén kinh t&€. Do d6, Trung Qudc da tién hanh cai cach thu€ d€ quin
ly, di€u hanh cdc thanh phan kinh t&€ theo dinh huéng cia Nha nudc. Trong nim
1980 va 1981 Trung Qudc ban hanh mot s6 luat thué€ nhu: luat thu€ Thu nhap
danh cho cédc lién doanh Trung Qudc va nu6c ngoai, luat thué Thu nhap danh

cho cédc xi nghiép nudc ngoai, luat thu€ Thu nhap cd nhan.

D€ ddp tng cdc yéu cau cda sy nghiép cong nghiép hda, phat tri€n nén
kinh t€& thi trudng va hoi nhap qudc t€, tif nim 1994 Trung Qudc bit ddu cdi cdch
ch& do thu€ cong nghiép va thuong mai, thuc hién ch€ do thu€ mdi, phan chia
thu nhap di lién nhitng c3i cdch vé thé ché kinh t&€. Pay 12 mdt cudc cdi cich
toan dién theo hudng cing cd phdp luat thué€, dim bio tinh cong biing, don gidn
va hgp 1y. Sau cdi cdch, cdc xi nghiép ddu tu nuSc ngoii, cic xi nghiép nha nudc
va ngudi nudc ngoai dudc hudng cdc ché do doi xit nhu cdc xi nghiép va ngudi
Trung Qudc.

Viéc thay ddi co cau thué Doanh thu 13 ndi dung quan trong cia cai cach.

Thu€ Doanh thu 12 loai thu€ chinh & Trung Qudc va ngudn huy dong dugc tir

thu€ nay chi€m 3% tong thu tir cdc loai thu€ cong thuong nghiép. Ch& do nhiéu
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loai thu€ khdc nhau clia thu€ Doanh thu va nhiéu mic thu& khic nhau dudc thay
th€ bing ch€ do thu€ Gid tri gia ting thong nhit 4p dung ddi vdi cdc linh vuc

san xuat, lvu thong, xuat nhap khau.

Vé thu€ Thu nhip doanh nghiép, ch&€ d6 thué cii c6 nhiéu mic thué khic
nhau 4p dung cho cdc doi tugng ndp thu€ khic nhau véi cdc mic khuyén khich
khdc nhau di dugc thay ddi, gidm mic thu€ suit tir 55% xudng con 33% va dén
nim 2008 Trung Qudc sé& gidm thu€ suit thué€ Thu nhap doanh nghiép xudéng con
25% va dudc 4p dung thdng nhat cho cdc thinh phan kinh t& nhim thu hit von

dau tu tir khu vyc tw nhin trong v ngoai nudc.

- Thu€ Thu nhip c4 nhin: cdi cdch thué€ da thay thé “Thué di€u chinh thu
nhip c4 nhan” va “Thu€ ddnh vao cdc hoat dong kinh t€ tu nhan & ndong thon va
thanh ph6” bing thu&€ “Thu nhip c4 nhan”. Thué€ Thu nhip cd nhan ciing dugc

4p dung thong nha't cho ngudi Trung Qudc va ngudi nudc ngoai.

Céi cdch thu€ nim 1994 ciing dua ra sic thu€ Tiéu thu dic biét 4p dung
ddi v6i mot s& hang héa nhu: rudu, thude 14 sau d6 md rong thém ddi véi do

trang sttc, my phdm, dd quy, dd da, xing diu, phdo, vé rudt Oto, O t6 con.

Qua céi c4ch, 32 loai thu€ cong thuong dugc cit gidm con 18, trong d6 12
loai 4p dung cho ngudi nudc ngoai va cdc doanh nghiép c¢6 diu tu nudc ngoai,
ch& d6 thué méi dugc don gidn va t8i uu héa. Viéc dp dung ch€ do thué mdi &
Trung Qudc da chitng td qua nhitng cdi thién va ting cudng quin ly vi mo da
g6p phin 6n dinh va phat tri€n nhanh chéng kinh t&€ Trung Qudc, mic thu tir
thu€ vao ngan sidch nha nudc ting nhanh ciing da chitng td sy ting trudng kinh
t€,

D€ thiic ddy hoi nhap qudc t&€, Trung qudc dd nhiéu 1an ha mic thu€ quan

cho phil hgp v6i mic chung clia cac nuSc dang phat trién, viéc cit gidm thué&
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quan di ti€p thém stiic manh cho kinh t€ ting trudng nhd ting nhanh xui't khau
va nhap kh&u ciing nhu vén ddu tu nudc ngoai vao Trung Qudc. PE trd thanh
mdt trong nhitng qudc gia hling manh, hda nhip va c¢é ti€ng néi trong nén kinh
t& th€ gigi Trung Qudc budc phdi gidm manh midc thué€ quan. Pi€u nay khong
nhitng giip Trung Qudc tranh dudc nhitng tdc dong phan héa, ting hiéu qud kinh
t€ ma con cho thdy ré hon céc chi truong cdi cdch, md ctra, ddy manh hgp tic
kinh t& khu vuc, ty do hod thuong mai va dau tu, tifr d6 cé cd sé d€ ting cudng

hoi nhap kinh t€ ctia Trung Qudc.

D& thu hiit vén diu tu nudc ngoai phuc vu cdng nghiép héa, Trung Qudc

da 4p dung nhitng khuy€n khich chi y&u trong thu& Thu nhap doanh nghiép:
- Gidm mtc thu€ & nhitng ving, nhitng dia phuong nhat dinh.

- Gidm mifc thu€ cho cdc du 4n va mot s6 hoat dong thuong mai nhat

dinh.

- Mién thué cho cdc dy 4n va cdc nganh cong nghiép nhat dinh, trong mot
thdi gian nhat dinh. Cho phép cdc nganh sdn xuat c6 thdi han trén 10 nim dugc
2 nim mién thu€ va 3 nim gidm 50% thu€. Cdc du 4n xay dung cdng, cong trinh
ha ting tai cdc dic khu kinh t€ dugc hudng wu ddi cao nhat 5 nim va 5 nim

giam 50%.

- Khuyé&n khich diu to nudc ngoai theo dinh huéng xuit khdu va ky thuat
cao: khi di hét thdi han mién thu€, cdc xi nghiép xui't khau nudc ngoai cé gid tri
xudt khiu dat hoiic vudt trén 70% téng san lugng s& dugc gidm 50% thué€ Thu
nhip doanh nghiép thém 1 nim; cdc xi nghiép k§ thuit cao do nudc ngoai dau tu

c6 thé dudc gidm 50% thu€ thu nhip thém 3 nim sau khi 3 hét han mién thué.

- Khuyén khich chuyén nhugng ky thuit cao: mién thué thu nhip tir Igi

nhuin cda cdc xi nghiép dau tu nuSc ngoai do chuyén nhudng k¥ thuit cao. Poi
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v6i cdc du 4n cong nghé cao dugc xem xét mién hodc gidm thu€ trong thdi han

tir 5 d€n 10 nam.

- Khuyé&n khich cdc nha dau tu nuSc ngodi md rong pham vi dau tu: bat ky
nha diu tu nudc ngodi ndo truc ti€p tdi dau tu 1i nhuin vao von ding ky hoic
st dung 1¢i nhuan diu tu thanh 1ap xi nghiép khic vdi thdi gian hoat dong khong
du6i 5 nim s& dugc hoan 40% thué€ Thu nhap doanh nghiép cho khdi lugng tai

dau tu.

Ngoai ra, d€ ting cudng thu hit von diu tu nudc ngoai Trung Qudc con
quy dinh mién thué€ quan va thu€ Gi4 tri gia ting doi véi cdc loai mdy méc va
thi€t bi nhap khau cla cdc nha diu tu nu6c ngoai vao cic linh vyc duge khuyén

khich.
1.4.3. Mot s6 quéc gia cong nghiép mdi § Chau A

Chinh sdch thu€ st dung & cdc nuéc cong nghiép méi & Chau A c6 thé
phin thanh 3 thdi ky trong qud trinh cong nghi€p héa. Thoi ky tr nhitng ndm
1950-1960, chinh sdch thu&€ nhim thu hit vén dau tv nudc ngoai va huy dong
von trong nudc. Sau d6, chinh sdch thué nhim khuyén khich xuat khiu va md
rong quan hé kinh t€ nudc ngoai va tr nim 1981 d€n nay, chinh sich thu€ huéng

vao kich thich dau tu theo chiéu siu va ting tich liiy cho khu vuc tw nhan.

Singapore ndi ti€ng 12 mdt qudc gia c¢6 chinh sich thu€ cuc ky hap din
gidi dau tu. Thu€ hang héa va dich vu c6 thu€ suat thap tir 0% dén 3%, mién
thu€ ddi véi dich vu tai chinh, cho thué tii chinh, bdo hiém nhan tho. P& ning
cao kha ning canh tranh trong viéc thu hiit von dau tu nuc ngoai, mitc thué Thu
nhip cong ty da gidm tir 40% xudng con 20%. Ngoai viéc gidm thu€, chinh phu
Singapore con quy dinh mifc trich khdu hao wu di: d6i véi vin phong va cdng

trinh cong nghiép ty 1¢ trich khdu hao & nim thi nhat 1én dén 25%; ddi véi nha
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mdy va mdy moéc thiét bi, ty 1& trich khau hao & nim diu 1a 20%; d6i véi mdy vi
tinh vd mot so thi€t bi tw dong mic trich khau hao 12 100% ngay trong nim dau
tién.

Han Qudc rat quan tAim dén cdng cu thué€ va xem day la cong cu hitu hiéu
trong qud trinh cong nghiép héa, khuyé&n khich dau tu, dinh huéng diu tu theo
dinh huéng ctia Nha nudc nén Han Qudc di thudng xuyén chinh sira hé thong
chinh sdch thu€. Tir nim 1961, Han Qudc da chuyén tir chinh sich bdo ho cao
v6i chi€n luge cong nghiép héa thay th& nhap khiu thdi ky nhitng nim 50 sang
chinh sich dé cao huéng ngoai, thuc hién mot nén kinh t€ md, nén chinh sich
thu€ giai doan nay dugc mién gidm d€ khuyé&n khich xuit khau, cudi nhitng nim
60 viéc mién gidm thu€ dugc ti€n hanh rong rai, ty 1& hang héa nhap khiu ty do
trong tong s6 hang héa cia Han Qudc da ting tif 70% vao cudi thip nién 70 1én
91% vao nim 1986. Giai doan 1973-1979, thu€ tip trung uu dii phat trién cong
nghiép luyén kim, déng tau va cong nghiép hda chat, thang 7/1977 Han Qudc 4p
dung thu€ Gi4 tri gia ting nhim ting cudng tinh trung 14p clia hé thong thué, hd

trg qué trinh chuyén dich cd c4u kinh t& theo huéng cong nghiép héa.

Cudc khing hodng tai chinh tién t& nim 1997 12 mot cd soc 16n ddi véi
kinh t€ Han Qudc, nim 1998 t6c¢ dd ting trudng kinh t€ ciia Han Qudc tut xudng
con s6 Am. Trugc tinh hinh d6, Han Qudc da thi hanh mot loat cdi cdch nhim cd

cau lai nén kinh t€&, trong d6 c6 cai cach chinh sach thu€ nhur:

- P& thu hiit vén dau tv, m3 rong dau tu, kich thich tiéu dung, Han Quéc
da ban hanh Luat kich thich dau tv nu6c ngoii, mién thu€ mua cd phi€u, gidm
thué€ Tiéu thu dic biét, gidm thué& Lgi titc, gidm thué& Gi4 tri gia ting.

- P& d4y nhanh qud trinh tdi co cAu kinh t&, Hin Qudc quy dinh mién thué&

giao dich tai sdn nhu gidm thu€ von, thué mua ban tai sdn, thué trude ba ...
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V6i nhitng nd luc cdi cdch nén kinh t€ — tai chinh néi chung, chinh sich
thu€ néi riéng da tic dong tdt d€n nén kinh t&€ Han Qudc, trong nim 1999 kinh
t€ Han Qudc da dat mdc ting trudng 9%, sin lugng cong nghiép ting 30,6%,
xui't khau ting 15,8% va Han Qudc di trd thanh nudc ti€p nhan FDI 16n thi 2

sau Trung Qudc.
1.4.4. Céc nuéc Pong Nam A

Pic trung ndi bat clia cic nudc Pong Nam A khi ti€n hanh céng nghiép
héa 1a thyc hién chi€n lugc cong nghiép héa theo hudng thay thé nhap khiu, han
ché& nhap khiu hang héa tu bén ngoai. Pé thuc hién chién lugc nay, cic nudc da

diing hang rao thu€ quan d€ han ché& nhap khiu.

Philippine, nim 1946 da ti€n hanh x6a bd thuong mai, thyc hién chinh
sdch bdo ho mau dich, chinh sdch thu€ bdo hd trong nudc. P&n nim 1957, bd
luat thu€ dugc ban hanh nhim bdo hd sidn xuat trong nudc, thu€ quan di trd

thanh cong cu bdo hd chinh.

Malaysia, lich st bdo hd thu& quan bit dau tr nim 1955 khi phdi doan
Ngan hang th€ gigi khuyé&n nghi si dung thu€ quan d€ phat tri€n cong nghiép.
Uy ban tu van thu€ quan dugc thanh 1ap ndm 1959, vao nhitng nim 1962 bdo ho
vé thu€ quan cho 25 mit hang do cdc nganh “Cong nghiép tién phong”, dén
ndm 1963 ting 1€n 200 mit hang.

Thai Lan, da st dung thu€ quan nhu mdt cong cu bdo hd chii y&u d6i véi
hiang cong nghiép thay th€ nhap khiu. Trong giai doan diu Thdi Lan 4p dung
bdo hd thu€ quan dé thic ddy dau tu cong nghiép.

Singapore, nim 1962 thanh 1ap Uy ban tu van vé thué& quan va di duva ra

thué€ quan bdo hd ddi véi mot s6 chling loai hang héa nhu son, men, vecni, keo
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pha ché, tir nim 1960 dén nim 1965 s luong cdc mit hang dugc bdo ho thué&

quan tang tu 183 1€n 302 mdt hang.

Dén nim 1970 md hinh cong nghiép héa & cdc nuéc Pong Nam A di c6
thay ddi: diéu chinh chi€n lugc cong nghiép héa thay th€ nhap khiu sang cong
nghiép héa huéng vé xuit khiu, bdo ho sin xuit trong nudc c6 mitc do, thu hiit
t0i da von dau tu trong nude va nude ngoai. Do d6, chinh sich thué cda cdc nudce

o . N , o - 2
trong giai doan nay c6 diac di€ém:

- Uu dii dau tr nuSc ngoai thong qua viéc mién thu€ Nhap khiu tai san
c6 dinh va nguyén liéu theo cdc du 4n dau tw, mién thu€ Thu nhap cdng ty trong

mdt khodng thdi gian nhat dinh.

Th4i Lan mién thué Nhap khau hodc gidm thu&é Nhap khiu d6i vdi mdy
méc, nguyén lidu va thi€t bi, mién thu& Nhap khau cho sin phdm tdi xuit, mién

thu€ Thu nhap cong ty tir 3 d&€n 8 nim, sau d6 xét gidm 50% trong vong 5 nim.

Malaysia 4p dung mién thu€ Nhap khdu d6i vdi cidc sdn phdm 13 bdn
thanh phim can thi€t cho sdn xudt hang nhip khiu cda cdc nha diu tu nuéc
ngodi; tuy nhién sau nay Malaysia chi con uu dii chd yé&u cho linh vyc cdng

nghé cao.

Phillipine, Indonesia 4p dung chinh sich mién thu€ Nhap khiu d6i véi
may méc thié€t bi d€ gép von. Thai Lan mién hoic gidm thu€ Nhap khiu d6i véi
mdy méc, nguyén liéu, mién thué nhip khiu cho san phadm tdi xut; mién thu&
thu nhap cong ty tir 3 — 8 niim, gidm thu€ thu nhap chiu thu€ twong duong 5% thu

nhAp ting thém tir xui't khau.

Indonesia va Malaysia cho phép khau hao nhanh tai sin c6 dinh. Malaysia
cho phép khau hao may mdc, thi€t bi 20% & nim mua va dua vao st dung, sau

do6 ty 1&é khau hao hang nim tir 8% - 20%. Tai Indonesia cho phép cdc doanh
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nghiép lwa chon mot trong cdc phuong phdp: khau hao thong thudng va khiau hao

nhanh.

- Tirng bude trung 14p hé thong thu€ thong qua gidm bt mic thué suat. Vi
du Thdi Lan s& dung mot mic thué suat thué Gia tri gia ting (khong ké hang

xuat khau).

- Thay d6i co cAu hé thong thu€ theo huéng gia ting thu€ noi dia, gidm ty

trong thu€ nhap khau, nhim tao diéu kién thic ddy tu do héa thuong mai.
1.4.5. Bai hoc kinh nghié m

Xu thé chung ctia nén kinh t&€ th& gidi ngay nay 13 qudc t&€ héa cic quan
hé kinh t&. Do d6, cai cach thu€ khong thé di léch qui dao chung clia tié€n trinh
diéu chinh hé thdng cdc chinh sich kinh t&, cong cu tai chinh phii hgp véi xu thé
nady. Qua nghién cttu kinh nghiém st dung cdng cu thué€ phuc vu cong nghiép
héa & cic nudc trén th€ gidi, c6 thé it ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho Viét

Nam:

- Thué& chi phat huy tidc dung diéu ti€t vi mo nén kinh t& khi né phii hop
vdi tinh hinh kinh t€ va dinh huéng phat trién kinh t€-xa hoi ciia mdi nudc trong
tirng thdi ky nhi't dinh. Nén khi chuyén ddi nén kinh t& sang mot thdi ky phat
trién mdi thi phdi thay ddi hé thdng thué mot cach phu hgp va ddng bd, nhin

chung chinh sich thu€ ctia cic nudc khi ti€n hanh cong nghiép hda cé dic diém:

+ Thu€ dudc st dung d€ thu hit von ddu tu tir cdc thanh phan kinh t&
trong va ngoai nudc phuc vu su nghiép cong nghi€p héa thong qua cidc quy dinh
vu d3i mién gidm thué& Xudt nhap khiu, gidm thu€ Thu nhiap doanh nghiép, 4p
dung ché& do thu€ sudt thu€ Thu nhip doanh nghiép thap, cho phép trich khau

hao nhanh...
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+ Thu€ dudc st dung d€ khuyén khich tdi da xudt khdu theo chién lugc
cong nghiép héa hudng vé xuit khiu thong qua quy dinh khong thu thué€ Xuat
kh&u, gidm thu€ Thu nhip doanh nghiép d6i vdi thu nhip tir hoat dong xuat
nhap khiu, thu thu€ Gi4 tri gia ting 0% d6i v6i hang héa xuit khiau d€ dugc

hoan thué€ dau vao.

+ Thué dudc st dung bdo hd sdn xuat trong nudc qua tirng thdi ky, nhat 1a
cdc nganh cong nghiép dugc xem 1a con non tré va tudng lai s€ trG thanh nganh
chii luc cia nén kinh t& thong qua quy dinh thué& suit thu€ Nhap khiu cao d6i

vdi sin pham nhap khiu ma trong nudc chua c6 kha ning canh tranh.

+ Thu€ dudc st dung d€ khuyén khich diu tu vio cdc nganh cong nghé
cao, khuyé&n khich d6i mdi trang thiét bi thong qua quy dinh mién gidm thué&
Nhip khiu tai sdn cd dinh, nhitng mit hang nhap khiau quan trong phuc vu sin
Xud't cong nghiép, 4p dung ch& dd khau hao nhanh d€ nhanh chéng d6i mdi cong

nghé.

+ Chinh sdch thu€ dan di dén sy khong phin biét giita doanh nghiép qudc
doanh, doanh nghiép ngoai qudc doanh va doanh nghiép dau tu nudc ngoai, gitta
c4 nhan trong nudc va cd nhan nudc ngoai thong qua 4p dung thdng nhat ché do

vu dii, thu€ suit, phuong phdp tinh thué.

- Thu€ 12 ngudn thu chii y&€u cda ngin sich nhd nudc, ddp Gng nhu ciu
von cho sy nghiép cong nghiép héa. Tuy nhién, ngudn thu thu€ ciing c6 nhitng
gidi han nhat dinh, khong thé vudt qui kh3 ning déng gép cla ddi tugng ndp
thu€. Néu Nha nuéc thu thu€ qud cao sé lam triét tiéu dong lyc hoat dong sdn
xuit kinh doanh din d&€n Nha nudc khong thu thu€ dudc. Trong diéu kién ngay
nay, mdt nudc thu thu€ qud cao sé& khong khuyé&n khich dau tu trong nuéc, han

ch€ thu hit diu tu nu6c ngoai, nhu vay sé khong c6 1di cho viéc phat trién nén
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kinh t€. N&u lam dung chifc ning clia thu€, dua thu€ suit Ién qud cao nhim han
ch€ tiéu duing hoic han ch&€ nhip khau mdt mit hiang nao d6 theo y chii quan
ctia minh thi trong mot s6 trudng hop s€ phan tic dung, d& din dén tinh trang
tron thu€. Xu huéng chung hién nay 13 gidm mic thué suit binh quian, md rong

dién thu thu€, gidm déi tugng khong chiu thué.

- Hiu hét cdc nude déu 4p dung hé thong chinh sdch thué& cé nhiéu sic
thué€ nhim phat huy tic dung déng bo clia cdc loai thué€ trong hé thdng chinh
sach thu€ @€ diéu ti€t vi mo nén kinh t&, khong th€ qud xem trong loai thué nay,
xem nhe loai thué€ khdc vi mdi loai thu€ c6 chifc ning riéng clia né. Thué truc
thu va thué€ gidn thu ludn dugc st dung trong su phdi hgp chit ché véi nhau

trong viéc dong vién cho ngan sach nha nudc va di€u ti€t vi mo nén kinh t€,

- Trong thdi dai hoi nhap kinh t€ th€ gidi va m§ clra ngay nay, mdi nudc
riéng 1é khong thé phat trién nhanh dugc va ciing khong thé ty ¢o 14p minh dugc
ma phai c6 sy phdi hgp song phuong va da phuong. Sy hinh thanh cdc khu vuc
mau dich tu do va hgp tdc thuong mai qudc t&€, cic nudc phdi tu diéu chinh co
ciu hé thdng chinh sich thu€ clia minh theo huéng: ting thu thué noi dia d€ hd
trg cho viéc cit gidm thu& Nhap khdu nhim md rong hgp tac thuong mai vdi cic

nugce.

KET LUAN CHUGNG 1

Lich sit da chitng minh cong nghiép héa 1a budc di tAt yéu ma mdi dan toc
mudn phdt trién tir sin xudt nhd 1én sdn xudt 16n hién dai déu phai trdi qua,
trong d6 c6 Viét Nam. Theo kinh nghiém cta cdc nuSc da ti€n hanh cong nghiép
héa, d€ dat dudc thanh cong thi Nha nu6c nhat thiét phai st dung hang loat cong

cu chinh sdch dé can thiép vao cic hoat dong kinh t&€-xa hoi d€ dinh huéng theo
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st phét tri€n cia Nha nuc. Mot trong nhitng cong cu chinh sdch ma bat ky quoc

gia ndo ciing phai st dung la thu€, béi vi:

- Thu€ 13 co6ng cu huy dong tip trung ngudn tai chinh vao tay Nha nuéc.
Khi cdc nuc ti€n hanh cong nghiép héa déu cAn ngudn tai chinh khdng 16 va dé
ddp tng nhu cdu nay Nha nudc c6 thé st dung nhiéu bién phap khic nhau, tuy
nhién viéc huy dong ngudn tai chinh duéi hinh thitc thu€ dudc cic nude dic biét
quan tAm vi huy dong ngudn tai chinh dudi hinh thitc nay c6 nhiéu vu diém: thué
12 cdng cu phan phdi c6 linh vyc va pham vi rong 16n; phuong thitc huy dong clia
thu€ st dung bién phap chuyén giao thu nhap bit budc; ngudn huy dong ciia

thu€ 13 tdng sdn pham x4 hdi va thu nhap qudc dan.

- St dung cong cu thué d€ diéu ti€t vi md nén kinh t& thi trudng dé€ ddm
bdo nén kinh t& thi trudng phat tri€n c6 hiéu qua; ddm bio cong bing binh ding
x4 hoi; ddm bio nén kinh t& phat trién trong th€ 6n dinh, gidm that nghiép, kiém
ch€& lam phdt va thiic ddy ting trudng kinh t&.

- St dung cong cu thu€ d€ kich thich chuyén dich co ciu kinh t& c¢é hiéu
qua theo huéng cong nghiép hoda.

- St dung cong cu thu€ d€ thu hit von ddu tu trong va ngoai nudc dé bd
sung von diu tu phat trién cho sy nghiép cong nghiép héa, md rong quan hé kinh

t& d6i ngoai, thiic ddy ting trudng va phat tri€n kinh t&.
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CHUONG 2

THUC TRANG VAI TRO CUA THUE POI VGI SU
NGHIEP CONG NGHIEP HOA G VIET NAM

2.1. KHAI QUAT QUA TRINH PHAT TRIEN CUA HE THONG THUE
O VIET NAM

Nim 1945, khi gianh dugc chinh quyén tir tay thuc dan Phdp, nén kinh t&
nude ta vo cling khé khin, ndong nghiép rat lac hiau, cong nghiép hiu nhu chua
c6 gi, doi sdng nhan dian d6i khd. Giai doan ddu gianh dugc chinh quyén véi
quan diém gidm nhe thu€ d€ khuyén khich va tao 1ong tin clia nhian din vao
chinh quyén méi, nhung vin ddm bdo ngudn thu cho Nha nudc, vi vay, Nha nudc
da chi truong x6a bd nhitng sic thu€ bat cong, ban hanh mot s6 sic thu€ méi
nhu: ti€p tuc st dung thué Pién thS, thué Mon bai, ban hanh thém thu€ Du hy,

thué& Pic biét, thu€ Sat sinh, thu&€ ddnh vao thudc 14.

Dé&n nim 1951, bén canh viéc th6ng nhat qun Iy tdi chinh, Nha nudc con
ban hanh chinh sdch thu€ méi dudc xay dung trén nguyén tic: cong bing, thich
hop véi hoan cdnh kinh t€-x4 hoi va diéu kién chién tranh. Chinh sich thué&
thong nhit gom 7 sic thué: thué€ Nong nghiép, thué Coéng thuong nghiép, thué
Hiang héa, thu& Xui't nhap khiu, thu€ Sat sinh, thu€ Trudc ba, thué Tem. Trong
s0 cac loai thu€ trén thi thu€ Nong nghiép gift vai trd quan trong. Tuy vay, céc

loai thué nay vin chua dugc ciu tric thinh mot hé thong thué& hoan chinh.

T nim 1954 d€n nim 1975 13 thdi k¥ nén tai chinh ding truSc nhiéu
thuan 1gi va thit thach méi. Trong thdi ky cdi tao xa hdi chli nghia, thué Cong
thuong nghiép stra ddi dang ké: tir mot hé thong thu€ suit twong ddi it chuyén
sang mot hé thdng vdi nhiéu hinh thitc thué€ khdc nhau, 4p dung trén nhiéu khau

cla qué trinh sdn xuat, lvu thong hang héa, st dung nhiéu loai thué& suit khic
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nhau c6 sy phan biét gifta cdc nganh nghé sdn xuat, kinh doanh, phan biét kinh

t€ tip thé va tu nhan.

Trong thdi ky thuc hién k& hoach 5 nim 1an thit I, Nha nude da 4p dung
thi di€m ch& dd thu méi goi 1a thu qudc doanh. Mic thu qudc doanh dudc xic
dinh riéng cho tiing mat hang tuy theo gid cd Nha nudc quy dinh va chi thu &
khau sidn xudt. Nam 1962, Nha nudc con ban hanh ch€ @6 trich ndp va st dung
1gi nhuén ctia cdc xi nghiép qudc doanh. Theo ch& dd nay, 1¢i nhuin clia cdc xi
nghiép qudc doanh phdi trich ndp mot phan vao ngin sich nha nudc, phin 1gi
nhuin con lai, xi nghiép dugc diung dé 1ap quy xi nghiép, bd sung kinh phi
chuyén diing, dau tu vao viéc ki€n thi€t md rong xi nghiép. Con cdc xi nghiép
cong tu hop danh trong thdi ky nay dugc chuyén sang 1am nghia vu tai chinh d6i
véi Nha nudc nhu céc xi nghiép qudc doanh. Ché€ do thu nay duy tri cho dén

ngay thong nhat dit nudc.

Dén giai doan 1975-1980: trong thdi ky ndy, mién Bic van ti€p tuc thuc
hién hé thong thu va cdc sic thué cii, c6 mot s sita ddi cho phli hgp véi tinh
hinh m&i. Con mién Nam thi c6 4p dung mot so sic thu€ cii ctia Chinh quyén Sai
Gon trén cd s x6a bd mot s sic thué khong con phit hgp va stra d6i bd sung dé

thich tng vé6i di€u kién ciia cd nudc thdng nhat.

Giai doan 1980-1990: trong thdi ky nay, cd nuéc dp dung hé théng thu
thu€ thong nhat, tuy nhién hé thdng thu€ giai doan ciing da bdc 16 mdt s& nhugc
diém:

- C6 su phan biét d6i x{ gifta cdc thanh phin kinh t&. Xi nghiép qudc
doanh thyc hién ché& d6 thu qudc doanh, thu trich ndp 1¢i nhuin cing véi cic
hinh thitc thu khéc, trong khi cdc doanh nghiép trong cdc thanh phan kinh t&

khéc lai chiu sy tdc dong clia thué.
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- Thu qudc doanh ciing boc 16 nhiéu nhugc di€m nhu qua nhiéu thué suit

da gay kho khin cho viéc quan 1y va hanh thu.

Tur gitta thap nién 80 cling véi cong cudc ddi méi, thuc hién cong nghiép
héa va md clra nén kinh t&, hé thong thué€ Viét Nam di dugc nghién cttu hoan

thién vé6i nhitng yéu cau dit ra:

- Thu€ phdi ddm bdo trd thanh ngudn thu chd y&u cla ngin sich nha

- Thu€ phdi tr§ thanh cong cu chli yéu ctia Nha nudc trong viéc quén Iy
va diéu ti€t vi mo nén kinh t&, phuc vu cong nghiép héa da't nudc, thué phai phat
huy tic dung gidi phéng moi khd ning tiém ting cla cdc thinh phan kinh té,
phdt trién manh mé nén kinh t&€ hang héa, md rong quan hé kinh t&€ ddi ngoali,

ddm bio cong bing binh ding giita cdc thanh phin kinh t&.

- Mtc thu thu€ phdi phi hdp vé6i khd ning déng gép clia ddi tugng ndp
thué.

- Chinh s4ch thu€ phai tié€n t6i don gidn, cu thé, d& 1am, d& quan ly.

Pén nim 1990 mot hé thong thué mdi dugc hinh thinh bao gom 9 sic
thué: thu&€ Nong nghiép, thué Xuat nhap khiu, thu& Tai nguyén, thué Nha dat,
thu& Sdt sinh, thué€ Mon bai, thu€ Doanh thu, thué€ Tiéu thu dic biét, thué€ Ldi
titc. Va tif nim 1990 hé thdng thué di stta d6i bo sung nhiéu 1an, nim 1999 luat
thu€ Doanh thu dudc thay th€ bing thu€ Gid tri gia ting, thu€ Lgi tic dudgc thay
th€ bing thué€ Thu nhap doanh nghiép. P&n nay, hé thong thu€ Viét Nam bao
gdm:

- Luat thu€ St dung d4't nong nghiép.

- Luat thu€ Chuyén quyén st dung dat.
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- Luat thu€ Gi4 tri gia ting.

- Luat thu€ Tiéu thu dic biét.

- Luat thu€ Thu nhap doanh nghiép.

- Luat thu€ XuAt nhap khau.

- Ph4p 1énh thu€ Tai nguyén.

- Ph4p 1énh thu€ Thu nhap doi véi ngudi ngudi ¢é thu nhap cao.
- Phdap I€nh Thué& nha, dat.

2.2. THUC TRANG VAI TRO CUA THUE POI VGI QUA TRINH CONG
NGHIEP HOA G VIET NAM
2.2.1. Thué huy dong ngudn luc tai chinh cho ngan sich nha nuéc dé€ thuc
hién sy nghiép cong nghiép héa

Qud trinh cdng nghiép héa & cdc nudc déu cin ngudn tai chinh khdng 10.
Nhu ciu vé€ v6n nay thudng vugt qua so tién tiét kiém cé duge va tao ra 16 hong
ti€t kiém rat 16n. LS hong nay lai bi khoét sAu hon bdi sy thAm hut vé mau dich
ngoai thuong va dé€ thi€t 1ap lai trang thai cAn bing vi md Nha nudc phdi huy
dong mot lugng von rat 16n tir bén ngoai d€ bd sung sy thi€u hut d6. Von vay
nudc ngodi ting 1én nhanh, tru6c mit ddp &ng nhu cau dau tu cho nén kinh t€,
nhung lau dai lai tr6 thanh ganh ning de 1€n ngén sach, cdn cin thanh todn, ty
gid... Vi vdy, d€ 6n dinh kinh t&, doi hdi Nha nudc phdi ki€m sodt chit ché dong
von vay nu6c ngoai, ddng thdi chan chinh lai nén tai chinh qudc gia, thyc hanh

ti€t kiém, nAng cao ty trong ngudn von trong nudce.

Db6i véi Viét Nam, ngudn von dau tu cing trd nén quan trong do nudc ta
ti€n hanh nghiép héa trong diéu kién thi€u vén nghiém trong. Y thic dugc vin
dé nay nén tai Pai hoi Pang 1An VI da ti€n hanh cdi t8 kinh t&, trén linh vuc tai
chinh, cd ch& quan 1y tai chinh dugc stra ddi, bd sung nhim thiic ddy nén kinh t&

phat trién, Pang chi dao “P&i méi cdc chinh sdch, ch& dd tai chinh, trudc hét 1a
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chinh sdch thu&” [49, tr 72]. Trén cd s d6 bdi dudng va khai thic ngudn von tai

chinh, phuc vu phuong huéng, muc tiéu chd y&u vé phat tri€n kinh t€—xa hoi.

Pudng 161 ddi mdi do Pai hoi Pang 1an VI dé ra ti€p tuc dudc Pai hoi
DPdang 1an VII khing dinh va b3 sung hoan thién cho phu hgp vdi tinh hinh trong
nuéc va qudc t€ nhim hudng d€n muc tiu ra khdi khiing hodng, dn dinh tinh
hinh kinh t& - x4 hoi. P& dat dugc muc tiéu nay, trong linh vyc tii chinh tién té,
DPing di chi dao ddi m&i cin ban hé thong tai chinh tién t& va riéng trong linh
vuc thu€ thi ti€n hanh cai cich hé thong thu€ “Ti€p tuc ddi méi va bs sung cic
luat thu€, kién toan hé thong thu thué...” [50, tr 55] vdi nhiéu muc tiéu dudc dit
ra, trong d6 muc tiéu chinh sich thu& phdi bao quit ngudn thu, ddm bdo thué trd
thanh ngudn thu cht yé&u clia ngan sdch nha nudc d€ dap Gng nhu ciu chi tiéu
ctia Nha nuGc trong qué trinh cong nghi€p héa. Thuc hién chi truong cia Péng
vé cai cach thué, tir nim 1990, Qudc hodi va UBTV Qudc hoi di 1an lugt ban

N g A N < ~
hanh, stra d6i mot sO sic thué:

* Thué Doanh thu: luat thué Doanh thu dugc Qudc hoi théng qua ngay
30/06/1990, sic thué nay c6 tic dung tap trung ngudn thu 1én, 6n dinh, kip thoi
cho ngin sich nha nuéc, gitip Nha nudc kiém soat cic hoat dong san xuat kinh
doanh, thé hién chinh sach khuyén khich dau tu d6i méi cong nghé, khuyén khich
xudt khau, khuyén khich du tu vao cdc viing khé khin nhu viing sdu, viing xa,
mién ndi hai ddo, thyc hién thong nhat, dam bao binh dang giita cdc don vi san
xuat kinh doanh thudc céc thanh phan kinh té.

Tuy nhién, luit thu€ Doanh thu c¢é nhudc di€m 13 thu trung lip qua cédc
khau nén khi san phim dén tay ngudi tiéu dung thi gia ting cao. Mic du, luat

thu€ Doanh thu di dudc sita d6i bd sung nhiéu 1An nhung k&t qui vin con han
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ch&. Nén tr 01/01/1999, luat thu€ Doanh thu dugc thay th€ bing luat thu€ Gi4 tri

gia tdng.

* Thu€ Gi4 tri gia ting 1a loai thué€ gidn thu tinh trén khoédn gid tri ting
thém ctia hang héa, dich vu phét sinh § tirng khau tir sdn xuit, lvu thong dén tiéu
dung. Thu€ Gi4 tri gia ting bao quét cdc hoat dong sdn xuat kinh doanh, thu ca
vao hang héa § khau nhap khiu, tao ngudn thu 16n, 6n dinh va kip thdi cho ngin

sdch nha nu6c, phit hop vé6i thong 1& qudc t&, tao diéu kién hoi nhap.

* Thu€ Tiéu thu dic biét: luat thué€ Tiéu thu dic biét dudc ban hanh va ¢6
hiéu Iyc thi hanh déng thdi v6i thu€ Doanh thu, lut thu€ Tiéu thy dic biét thay
thé& cho thu€ Hang héa, dugc 4p dung thdng nhit d6i véi cdc co s& sidn xui't kinh
doanh thudc cdc thanh phin kinh t€ k& cid doanh nghiép c6 von ddu tu nudc
ngoai, thu& Tiéu thu dic biét ¢6 tdc dung huéng din, diéu ti€t sdn xuit va tiéu
dung, gép phan tao ngudn thu 16n cho ngin sich nha nudc. PE ddm bio thuc
hién ddng bo véi thué Gia tri gia ting, Qudc hoi di stta d6i mot s6 diéu ciia luat
thué& Tiéu thu dic biét theo d6 md rong dodi tugng cic loai hang héa, dich vu
chiu thu€ Tiéu thy dic biét phi hop véi thong 16 quéc € va tao didu kién hoi

nhap qudc té€.

* Thu€ Lgi titc: ludt thu€ Lgi tic dude Qudc hdi thong qua va c6 hiéu luc
thi hanh tr 01/10/1990. Thu€ Lgi tic 1a loai thu€ tryc thu, ngodi muc tiéu ddm
bdo ngudn thu 6n dinh va ngay cang ting cho ngin sich nha nudc, thué Ldi tic
con thuc hién chinh sich hd tr¢ cdc nganh cong nghiép ning, khai thic phit
trién theo muc tiéu cdng nghiép héa thong qua viéc 4p dung thué€ suit thip hon
so v6i cdc nganh thuong mai, dich vu. Tir 01/01/1999 thué Lgi titc dugc thay thé

bdi thu€ Thu nhap doanh nghiép.
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* Thu& Thu nhap doanh nghiép: d6i tugng chiu thué€ cta thué Thu nhip
doanh nghiép dudc md rong hon so vdi thu€ Lgi tifc, tit ca t& chifc, cd nhan sin
xuat kinh doanh hang héa, dich vu ¢é thu nhap chiu thu&€ déu phai nop thu& Thu

nhap doanh nghiép.

* Thu€ Thu nhap d6i vdi ngudi cé thu nhidp cao: v6i chii truong ddi mdi
nén kinh t&€, Viét Nam da chd dong hoi nhap va ban hanh luat Khuy&n khich dau
tU nudc ngoai tai Viét Nam nén hang loat doanh nghiép c6 von diu tu nudc
ngoai dugc thanh 14p & Viét Nam, cdc doanh nghiép nay da thu hit mot lugng
lao dong déng ké cha Viét Nam va tao ra mot su chénh 1éch vé thu nhip gilta
lao dong 1am viéc cho doanh nghiép cé von dau tu nudc ngoai va doanh nghiép
Viét Nam, nén phdp Iénh thu€ Thu nhip d6i véi ngudi c6 thu nhap cao di dugc
ban hanh nhim gép phan thuc hién cong bing, binh ding xi hdi, dong vién mot
phin thu nhap clia cd4 nhin c6 thu nhap cao vio ngan sidch nha nuéc.

* Phdp 1énh thu€ Tai nguyén: dudc ban hanh va c6 hiéu lyc thi hanh tir
nim 1990, thu€ Tai nguyén dudc ban hinh nhim huy dong ngudn thu cho ngin
sdch nha nudc, thuc hién chinh sdch bdo vé moi trudng, quéan 1y tai nguyén thién
nhién clia qubc gia.

Vi nhitng cdi cdch chinh sdch thu€ da 1am s6 thu tir thu€ vao ngan sich

nha nudc khong nging tdng 1€n:

Bang 2.1: K&t qua thu thu€ vao ngin sach nha nude

Nim S thu thué (T§ dong) Thu thué/GDP
1996 47.072 17,3
1997 50.924 16,2
1998 56.059 15,5
1999 64.042 16,0
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2000 74.983 16,9
2001 86.231 17,9
2002 91.098 16,9
2003 103.430 17,0
2004 129.078 18,0
2005 143.000 17,1
2006 178.460 18,3

Ngudn: - B4do cdo quyét todn cong bo trén WEBSITE Bo Tai Chinh [7]
- Thoi bdo Kinh t€ Viét Nam 2006-2007, tr 10, 11 [40]
va tinh todn cta tic gia
S6 thu tir thu€ vao ngan sdch nha nudc khong ngirng ting 1én qua cic

nim. Trudc ddi mdi, thu trong nudc khong nhitng khong dap ¢ng di chi ma con
khong dd ddp ng nhu ciu chi thudng xuyén, c6 nim chi ddm bdo dugc hon 60%
nhu ciu chi thudng xuyén, tifc 13 toan bd chi ddu tu phat trién va mot phin chi
thudng xuyén phdi dua vao vién trg va vay ng. N€u nhu nam 1991, s6 thu thué
vao ngan sich nha nuéc chi dat 12,8% GDP [47, tr 92] thi dén nim 2005 dat
dudc 143.000 ty ddong chi€m 17,1%GDP va nim 2006 s& thu thué vao ngin sdch
nha nudc di dat duge 178.460 ty ddng chi€m 18,3%GDP

V& co c4u thu trong tong thu ciing thay ddi theo hudng tich cuc. Ty trong
cdc ngudn thu noi dia ting 1&n lién tuc trong thdi gian gin diy, né€u nim 2001 ty
trong thu ndi dia va thu khidc dat 77,9% thi dé€n nim 2006 da dat dudc 83,8%.
Trong d6 ty trong thu tir thu€ Xuat nhap kh&u trong thu ngin sdch nhi nudc da
gidm khd 1o do thyc hién 1§ trinh cit gidm thué€ quan, ty trong thu thu& Xuit
nhap khiu gidm tir 22,1% nim 2001 xudng con 16,2% trong nim 2006. Piéu nay
phdn 4nh mdc do bén vitng clia ngan sich ngay cang vitng chic hon trong ti€n

trinh hoi nhap kinh t€ va cdt gidm thu€ quan.
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Thu tir XNK;
221

u khac; 27,2

Thu néi dia ;
50,7

Hinh 2.1: Co cAu thu Ngan sach Nha nuéc nim 2001
Nguén: Thdi bdo Kinh t€ Viét Nam 2005-2006, tr 16 [39]

Thu tir XNK,
16.2 ] Thu khac,

\ 28.4

Thu ndi dia ,
55.4

Hinh 2.2: Co cau thu Ngan sach Nha nuéc nam 2006
Nguon: Thdi bdo Kinh t& Viét Nam 2006-2007, tr 10,11 [40]

S6 thu tir thu€ vao ngan sdch nha nudc ngay cang ting két hgp vdi viée
kién quy€t cit gidm cdc khodn chi tiéu lang phi, gidm b6t cdc khodn chi khong
thudc ngan sich nha nudc, khong phat hanh tién d€ bu ddp bodi chi nén bdi chi
ngin sich nha nudc da tirng budc dugc ki€m sodt va kiém ché. Va theo nguyén
tic can ddi ngan sdch bén vitng 12 tdng so thu tir thu€, phi phai 16n hon tdng chi
thudng xuyén, phan con lai danh cho chi dau tu phét trién, sd boi chi, lam phat

phdi nhd hon tdng chi ddu tu phat trién va ti€n tdi cin bing thu chi ngin sich
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nha nudc. VGi nguyén tic nay két hgp vdi s ting thu tir thu€ va boi chi dudc

ki€m sodt chit ché nén ngan sdch danh cho ddu tu phét trién ngay cang ting.

Chi dau tu phét trién dugc xem 12 mot khodn chi ddp tng cho viéc thuc
hién chitc ning quén ly kinh t€ cia Nha nudc, c6 tinh chat hinh thanh thé can
ddi clia nén kinh t&. Chi ddu tu phat trién, dic biét 1a ddu tu xay dung cd s& ha
tang nhu dudng x4, ciu cdng, san bay, dién nu6c, vién thong, bénh vién, trudng
hoc... ¢6 vai trd rit quan trong trong viéc tao tién dé thu hit vén dau tu tir khu
vic kinh t&€ ngoai nha nuéc d€ bd sung von cho phat trién kinh t& va gitdp chuyén
dich co cau kinh t&€. Bén canh d6, dé cho nén kinh t& phat trién can ddi thi co
cAu cdc nganh trong tong thé phai dugc duy tri theo mdt co cau thich hop, do vy
c6 nhirng nganh cong nghi€ép mdi, nhitng nganh céng nghi€ép miii nhon ma
khong thu hiit duge von dau tu ciia khu vuc kinh t&€ ngoai Nha nudc thi Nha nudc
cAn phdi tién phong dau tu vao nhitng nganh nghé linh vuc nay dé tao diéu kién

2 - R 2 N N .
phét trién cdc nganh con lai.

Bang 2.2: Chi diu tu phat tri€n tif ngan sdch nha nuéc

Chi diu tu phiat | Téng chi NSNN Ty trong chi Ty trong chi

Nim | trién (ty dong) (ty dong) PTPT/Téng chi | PTPT/GDP
(%) (%)

1997 19.428 70.749 27,5 6,2
1998 20.514 74.761 27,4 5,6
1999 29.691 84.817 35,0 7,4
2000 29.624 103.151 28,7 6,7
2001 40.236 119.430 33,7 8,3
2002 45.218 148.208 30,5 8,4
2003 59.629 181.183 32,9 9,7
2004 66.115 214.176 30,9 9,2
2005 71.000 258.470 27,5 8,5
2006 85.700 319.110 27,0 8,9

Nguén: - Bdo cdo quyét todn cong bd trén WEBSITE Bo6 Tai Chinh [7]
- Thdi bdo Kinh t&€ Viét Nam 2006-2007, tr 10, 11, 12 [40]
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va tinh todn cuia tac gia

T nim 1997-2006 chi diu tu phat trién tif ngan sdch nha nudc da ting
manh vé quy moé va ty trong. Néu nhu nim 1997 chi dau tu phét trién clia Nha
nudc 13 19.428 ty dong dat ty 1& 6,2% GDP va 27,5% tdng chi ngin sich, thi d&€n
nim 2006 chi dau tu clia ngan sdch nha nudc da dat mitc 85.700 ty dong dat ty

trong 8,9%GDP va 27,0% tdng chi ngan sich.

Bén canh duy tri mic chi cho ddu tu phdt trién ngay cang ting thi xu
huéng méi duge hinh thinh mang tinh tich cuc trong chi dau tu phat trién d6 1a
chd y&u chi cho xay dung co s& ha ting, cho nhitng cong trinh ha tang kinh t&-xa
hoi trong di€m, cong trinh giao thong, thily 10i quan trong, mang tinh chié€n lugc
cong nghiép héa, néu nhu giai doan 1991-1995 chi diu tu co s ha ting chi€m
84,6% chi dau tu phat tri€n thi d€n giai doan 1996-2006 di chi€m hon 90% tdng
chi ddu tu phdt trién [30, tr 90; 40, tr 11,12], riéng trong nim 2005 s chi dau tu
x4y dung co ban dat 93% téng chi dau tu phat trién [39, tr 17], d&n nim 2006 chi
dau tu xay dung cd ban dat dudc 95% tdng chi diu tu phat trién [19, tr 14]. Trong
nhitng nim qua di cé nhiéu cong trinh trong diém 16n diu tu tif ngan sich nha
nudc da hoan thanh nhu: dudng HO Chi Minh giai doan I, cdu cdng s8 5, 6, 7
cdng Cdi Lan, khdanh thanh ciu Pa Ring (Phd Yén), cAu Tuyén Son (Quéing
Nam), cAu Yén Lénh (Ha Nam), cau Gi4dt (Nghé An), cau Hoa Mac trén qudc 10
38, cau Kénh Tién va cau Ha Nha (Quiang Nam), cdng hang khong Cam Ranh
(Khdnh Hoa), sin bay Pht Bai (Thira Thién Hu€), cdng hang khong Phu Cét
(Binh Pinh)... ddng thdi cling da khdi cong mot s& cdng trinh 16n nhu: ciu Cin
Tho, cAu Rach Miéu, ning cip cdng hang khong Chu Lai, sin bay qudc t€ Tan
Son Nhit, sin bay Pong HGi, m§ rong cdng Hai Phong, dudng cao toc Lién

Khuong-Pren, dudng H6 Chi Minh.
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Nhin chung, véi s6 ting thu tir thué da tdc dong dé€n sd chi cho dau tu phat
tri€n tir ngan sdch nha nudc ngay cang ting, chi ddu tu phat trién da tap trung
ngudn luc cho cdc cong trinh trong di€m quoc gia, v6i sy ting chi dau tu phat
trién tir ngan sach nha nudc di c6 nhitng déng gép tich cuc vao tdng von dau tu
toan xa hoi gép phan ting trudng kinh t€ va chuyén dich co cau kinh t&€ ¢é hiéu
qud, ngudn von diu tu tir ngan sdch nha nudc c6 vi tri rat quan trong, day dudc
xem 13 ngudn von c6 tic dung 12 ngudn von “mdi” dé€ khai thac cdc ngudn von
khéc phuc vu su nghi€p cong nghi€p hoda.

2.2.2. Chinh sich thu& da khuyé&n khich diy manh ddu tu trong nuéc theo
chién lugc cong nghiép héa

Ting trudng kinh t&€ dugc chia 1am 2 loai: Thit nhdt, ting trudng theo
chiéu rong, tic 12 ting trudng chlii y&u dua vao ting von diu tu, ting sd lao
dong, ting cudng khai thic tai nguyén; Thir hai, ting trudng theo chiéu siu 1a
tdng trudng do ting ning suat lao dong, ning cao hiéu qua sit dung von. D6i v6i
cdc nudc dang phdt tri€n, noi ma yéu t6 chiéu rong van con khd ddi dao, gid
nhin cong ré, ngudn tai nguyén thién nhién con dang khdm ph4 thi ting trudng

theo chiéu rong vin dugc coi trong.

D6i véi Viét Nam trong thdi gian qua, trong 3 yéu t6 dau vao cda ting
trudng kinh t& (von dau tu, lao dong, ning suit cac nhan t& tong hop) thi y&u t&
von chi€m trén mot nita. Trong giai doan 1993-1997 ting trudng GDP dat binh
quan 8,8%/nim, tdc d6 ting trudng ndy do yéu t6 lao dong dong gép 1,41%
(chi€m 16%), do yé&u t6 vén dong gép 6,07% (chi€m 69%) va do y€u td ning
sudt cdc nhan td tdng hgp déng gép 1,32% (chi€m 15%). Trong giai doan 1998-
20035, ting trudng GDP binh quan dat 6,2%/ndm, toc do ting trudng nay do yéu
t0 lao dong déng goép 1,24% (chi€m 20%), yéu t6 von déng gép 3,57% (chi€m
57,5%), y&u t6 ning suat cdc nhan t& tdng hop déng gép 1,4% (chi€m 22,5%)
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[39, tr 7]. Nhu vay, trong di€u kién hién nay thi yéu t& vén vin dang 12 yé&u t&

vat chat quyét dinh ddi véi ting trudng kinh t€ ctia Viét Nam.

Ngudn vén dau tu hién nay chii y&u tir 3 khu vuc: khu vire Nha nudc, khu
virc ngoai Nha nuée, khu vuc ¢6 von ddu tur nude ngoai. Trong 3 ngudn von trén
thi von dau tu tir khu vire Nha nuc ¢6 vi tri quan trong, 12 ngudn hinh thanh cic
cong trinh trong di€m, tic dong dé&n chuyén dich co ciu kinh t&, tir nim 1998
dén nam 2006 ty trong von diu tu clia khu vuc Nha nudc trong tong von dau tu

toan xa hoi chi€m ty trong trén 50%.
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Hinh 2.3: T trong vén ddu tu ctia khu vi'e Nha nuéc/Tong von dau tu
Nguén: - Thai bdo Kinh t& Viét Nam 2005-2006, tr 21 [39]
- Thdi bdo Kinh t&€ Viét Nam 2006-2007, tr 70 [40]

Tuy nhién, vén dau tu tif ngan sdch nha nudc ciing c¢6 gidi han nhit dinh
nén bén canh viéc ting von diu tu tif ngin sdch nha nudc thi viéc thu hit von
diu tu tir khu vuc tv nhan va nudc ngoai 1a rat can thiét, bdi vi hién nay ngan

sdch nha nuSc chua ddp ng dd nhu cAu von dau tu nén Nha nude khuyén khich
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moi ting 16p dan cu va moi thanh phan kinh t&€ trong va ngoai nudc dau tu vao
cdc linh vuc hoat dong kinh doanh ma luit phdp khong cAm va c¢é quyén lya
chon hinh thifc diu tu, quy mé dau tu, linh vyc dau tu phu hop va ¢ 1di nhat.
Ngay Pai hoi Pang 1an VI khi dé ra phuong huéng phét trién kinh t& di khing
dinh “.. huy d6ng moi ngudn von vao viéc phat trién sin xuat” [49, tr 46] va xdc
dinh cdc thanh phan kinh t€-chii thé giit vai trd quyét dinh trong sin xuit hang
héa ctia nén kinh t&€ nudc ta, bao gdbm: “Kinh t&€ xa hdi chii nghia bao gdm khu
vuc qudc doanh va khu vyc tip thé cling v6i bd phan kinh t€ gia dinh gin lién
v6i thanh phin d6, cdc thanh phan kinh t&€ khdc gém kinh t€ tiéu sdn xui't hing
héa, kinh t&€ tu bdn tu nhan, kinh t& tu bdn Nha nudc...” [49, tr 56]. Thuc chat
quan di€m trén 13 khuyén khich su phat tri€n kinh t€ to nhin va md cta thu hut
von diu tu nu6c ngoai. Chii truong phat trién nén kinh t€ hang héa nhiéu thanh
phan dugc Pai hdi Pdng 1an VII dé cip ré hon va khing dinh day 13 chd truong
chié€n lugc trong qué trinh cong nghiép héa & Viét Nam “Ti€p tuc xay dung nén
kinh t&€ hang héa nhiéu thanh phan” [50, tr 52] va cdc thanh phan kinh t& dugc
x4c dinh bao gdm: kinh t& qudc doanh, kinh t& tip thé, kinh t& c4 thé, kinh t& tu
ban tu nhan. Vi quan di€m phat tri€n nén kinh t& hang héa nhiéu thanh phan

dudc thé hién xuyén sudt qua cac ky Pai hdi VIII, IX va X.

Cu thé héa cdc quan di€m vé phat trién kinh t&€ nhiéu thanh phin ciia
Ping, Nha nudc di ban hanh mot hé thdng chinh sdch nhu: luat Pau tu nudc
ngoai tai Viét Nam (1987), ludt Doanh nghi€p tu nhan, ludt Cong ty tu nhin
(1990), luat Doanh nghiép nha nudc (1995) (Trén cd sG ludt Doanh nghiép tu
nhan, luat Cong ty da dudc stra d6i bd sung va nhap thanh luat Doanh nghiép
vao nim 1999), luat Thuong mai (1997), luat H4i quan va dic biét 1a Hi€n phap
(1992) ra d5i da thira nhan sé& hitu tw nhan, khing dinh quyén tu do kinh doanh

theo phép luat.
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Song song d6, Nha nuSc sit dung cong cu thu€ d€ khuyé&n khich thu hiit
von dau tu tir cdc thanh phan kinh t&€, nén qua cic cudc cdi cich thué mot trong
nhitng muc tiéu quan trong dudc Pidng vad Nha nu6c dit ra 1a chinh siach thu€
phdi tao moi trudng canh tranh lanh manh, phat huy tdc dung gidi phdng moi
khd niing tiém tang cda cdc thanh phan kinh t€, khuyé&n khich diu tu gép phan

b& sung nhu cau von cho cdng nghiép héa thiic diy phat trién kinh t€.

* Thu€ Lgi Tic: thu€ Lgi tic 1a thu€ tryc thu nén c6 tdc dong manh doi
vdi hoat dong diu tu, tiéu dung va ti€t kiém. P& thyc hién viéc khuyé&n khich
dau tu, ludt thu€ Lgi tic quy dinh mién gidm thué& c6 thdi han d6i vdi cdc co s8
mdi thanh 14p, cd s§ kinh doanh giip khé khin do tai nan bat ngd hodc trudng
hdp kinh doanh bi 13 thi s6 18 dugc chuyén sang ky kinh doanh k& ti€p dé trir vao

1¢i tic chiu thué trude khi tinh thu€ Ldi tdc.

Pé&n thang 01/1999, luit thué Lgi Tdc dude thay thé bing luat thué Thu
nhip doanh nghiép nhim khic phuc mot s6 nhugc di€m cla thué€ Lgi tic. Luat
thu€ Thu nhip doanh nghiép da thé hién quyét tim hon nita ctia Pdng va Nha
nudc trong viéc thu hiit von dau tu phuc vu su nghiép cong nghiép héa thé hién

A A o3 R
qua mot sO diém:

- Thu€ Thu nhip doanh nghiép dudc 4p dung thdng nhit ddi v6i cdc
doanh nghiép trong nudc, khong phan biét 12 doanh nghiép ngoai qudc doanh
hay qudc doanh nhim ddm b3o cong bing, binh ding giita cdc thanh phan kinh
té.

- Ap dung thong nhit mot midc thu€ suit phd thong 32% cho doanh
nghiép trong nudc thay th€ cho 3 muc thu€ suat cla thué Ldi tic 1a 25%, 35%,
45% va dé&n nim 2004 thi thu€ suit thu€ Thu nhip doanh nghiép dudc diéu

chinh gidm con 28% dé doanh nghiép c6 thé gidm ganh ning thué, ting tich liy
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von, tdi sin xui't md rong. Ngoai ra, ddu tu vao nhitng nganh nghé linh vuc dugc

Nha nudc khuyén khich s& dudge hudng mitc 1di sui't 20%, 15%, 10%.

- Chi phi hgp ly: so véi thué Lgi tic, thué€ Thu nhidp doanh nghiép cho
phép tinh thém mot s& khodn chi phi dugc khau trir nhu: trich cdc khodn du
phong theo quy dinh, tr¢ cAp thdi viéc, cdc khodn chi cho lao dong nit, chi phi
nghién citu khoa hoc cdng nghé, sdng ki€n cdi ti€n, tai trg gido duc y t€ trong
ndi bd doanh nghiép, chi quing cdo, ti€p thi, cho phép doanh nghiép thuc hién
khau hao nhanh d€ doanh nghiép thu hdi vén nhanh, tir 6 c6 thé dau tu trang
thi€t bi mdi, hién dai.

- Mién, gidm thu€: luat thu€ Thu nhip doanh nghiép con thé hién chinh
sach khuy&n khich ddu tu thong qua qui dinh céc cd s& san xudt méi thanh lap
dudc mién thué€ 2 nim dau khi ¢6 thu nhap, dudc gidm 50% mitc thu€ & 2 nim
ti€p theo (thdi gian mién gidm sé& dugc kéo dai hon néu dau tu linh vuc dugc
khuyé&n khich), n€u doanh nghiép bi 156 thi dudc phép chuyén 16 sang nim sau

thdi gian chuyén 16 d&€n 5 nim.

* Thu€ Doanh thu: k€t hgp cling thué Lgi tic, luat thu€ Doanh thu ciing
thé hién chinh sich khuyé&n khich ddu tv thong qua cdc quy dinh mién gidm thué&
cho cdc cd s kinh doanh § cdc ving khé khin, hoat ddng nghién citu khoa hoc,
4p dung cong nghé mdi. P€n thang 01/1999, luit thu€ Doanh thu dudc thay thé
bdi luat thu€ Gi4 tri gia ting nhim khic phuc nhuge diém cia thu€ Doanh thu.
Thué Gi4 tri gia ting 12 sic thué tién ti€n hién dai, dudc nhiéu nuSc trén thé gisi
4p dung vi sic thu€ nay khuyé&n khich cdc hoat dong sdn xuat kinh doanh va dau

tu' thé hién qua mot s6 diém:

- Thu€ Gi4 tri gia ting chi tinh trén phan gid tri ting thém cla hang héa,

dich vu nén di loai bé dugc hién tugng ddnh tring thué€ clia thu€ Doanh thu, lam



66

gidm chi phi sdn xuat kinh doanh. Viéc 4p dung thué€ Gi4 tri gia ting da tao diéu
kién cho gid thanh cdc cong trinh xay dung cd ban gidm khodng 10% so véi khi
4p dung thu€ Doanh thu vi toan bo thué€ Gid tri gia ting clia cdng trinh dudc
hach todn riéng, khong tinh vao gid thanh cong trinh nhu thué Doanh thu nén chi

phi khau hao ciing gidm.

- Thu€ Gi4 tri gia ting thu ci vio hang nhip khiu (trudc day thu€ Doanh
thu khong thu) di gép phan khuyé&n khich va bdo ho hgp 1y sdn xui't nodi dia, tao
diéu kién dé gidm thué€ Nhap khiu trong ti€n trinh hdi nhap kinh t& th& gidi, gép

phan chuyén dich cd ciu thu€ theo huéng ndi dia héa ngudn thu.

- Thu€ Gi4 tri gia ting khuyé&n khich ddu tu vao tai sdn c6 dinh va ddi méi
cong nghé vi thu€ Gi4 tri gia ting khdng thu vao nhitng thi€t bi, mdy mdc,
phuong tién van tdi chuyén dung thudc loai trong nuc chua sin xuat dudc can

nhap khiu d€ tao tii sin ¢ dinh.

Thué Xuit nhip khiu ciing thé hién chinh sdch khuyé&n khich diu tu clia
Nha nuéc v6i nhitng quy dinh mién thué d6i vdi hang héa nhap khiu d€ tao tai
san c6 dinh clia cdc du 4n khuyé&n khich dau tu, nguyén liéu, vat tu, bdn thanh
phdm trong nudc chua sin xuat dudce; doanh nghiép dugc phép chim nop thué,
day 12 mot hinh thic vu dii tin dung thué€ nhung Nha nuSc khong thu 13i d€ gitp

doanh nghiép khong bi dong vé von luu dong.

Da&i v6i dat dai, da thuc hién gidm mitc thu€ Chuyén quyén st dung dat tir
10% xudng con 2% ddi véi dat ndng nghiép, IAm nghiép, nudi trong thiy sdn,
dat 1am mudi va gidm tr 20% xudng con 4% ddi v6i dat, dat xy dung cong
trinh, di't khdc. Cic cd sd kinh doanh chuyén quyén sit dung da't thué khong phai
ndp thu€ Chuyén quyén st dung dit. Pdi v6i co s§ kinh doanh dudc Nha nudc

giao dat xdy dung nha &, xAy dung két cAu ha ting cho thué thi dit chuyén
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quyén dugc mién thué Chuyén quyén st dung dat va khong chiu thué Gi4 tri gia

ting trén gid dA't chuyén nhugng.

V6i viéc gidm nghia vu nop thué cla cic td chifc, cd nhan kinh doanh da
tao diéu kién cho cdc ddi tugng nay tich tu, tAp trung von, tii sin xuit mg rong.
Bén canh d6, két hop véi cdc chinh sdch wu dii da tdc dong tich cuc d€n moi
trudng dau tu, tao di€u kién cho cdc loai hinh doanh nghiép hinh thanh. S& lugng
doanh nghiép va s6 von du tu tryc ti€p phat trién kinh doanh da lién tuc ting.
Né&u nhu dén nim 2000 c6 42.288 doanh nghiép dang hoat dong thi dén nim
2006 da c6 113.350 doanh nghi€ép hoat dong [40, tr 28] va hon 2 tri€u hd kinh

doanh.

Véi s6 lugng doanh nghiép va ho kinh doanh ting 1én nhanh chéng di bd

sung ngudn von quan trong cho dau tu phat trién.

Bang 2.3: Von dau tu khu vie ngoai quéc doanh

Nim Vén dau tu khu viee ngoai | TY trong/Téng von
quéc doanh (ty ddng) dau tu
1997 24.500 22,6
1998 27.800 23,7
1999 31.642 24,0
2000 34.593,7 22,9
2001 38.512 22,6
2002 52.111,8 22,6
2003 68.125 29,7
2004 84.900 30,9
2005 107.500 32,1
2006 134.200 33,6

Ngudn: - Thdi bdo kinh t€ Viét Nam 2005-2006, tr 64 [39]
- Thdi bdo kinh t€ Viét Nam 2006-2007, tr 70 [40]
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DP6i véi khu vuc ngoai qudc doanh cliing véi s6 Iugng doanh nghiép ting
1én, hinh thiic s§ hitu da dang nén da thu hiit dugc mot s& von dau tu ting kha
cao, tir 6.292,9 ty dong giai doan 1986-1990 1én 67.294 ty dong giai doan 1991-
1995 [33, tr 52], 140.335,7 ty dong giai doan 1996-2000 va dat dugc 417.292,05
ty dong & giai doan 2001-2006. N&u nhu nim 1997 von dau tu clia khu vuc kinh
t€ ngodi qudc doanh chi chi€m 22,6% von dau tu toan xa hoi thi d&€n nim 2006

da dat dugc 33,6% von dau tu toan x4 hoi.

Bén canh déng gép von dau tu tao tién dé quan trong cho chi€n ludc cdng
nghiép héa, thic ddy ting trudng kinh t&, khu vuc kinh t& ngoai qudc doanh con
dong gép vao ngan sdch nha nudc ngady cang ting: néu nhu nim 2004 thu vao
ngan sdch nha nudc tr khu vyc kinh t&€ ngoai qudc doanh dat khodng 13.260 ty
ddng thi d&€n nim 2005 ting 1&én 16.800 ty déng va d&én nim 2006 di dat dugc
24.556 ty ddng [40, tr 12]. Va khu vuc kinh t&€ ngoai quoc doanh con tic dong
tich cuc d&€n chuyén dich cd ciu kinh t€, md rong quan hé ddi ngoai, hién dai
héa sdn xuat theo chi€n lugc cong nghiép héa, gép phian gidi quyét viéc lam
(trong nim 2006 s6 lao dong lam viéc trong khu vyc kinh t&€ ngoai qudc doanh

chi€m 89,2% trong tdng s6 43.437.100 lao dong trong ca nuéc [40, tr 33, 93])

2.2.3. Chinh sach thu¢ gép phan thu hiit vén diu tu nuéc ngoai theo chién
lugc cong nghiép héoa

Ciing nhu cdc nudc dang phat trié€n khdc, Viét Nam dang trong ti€n trinh
cong nghiép héa nén ding trudc van dé lién quan dén diu tu @€ ddm bdo ting
trudng: huy dong von trong nudc thong qua ti€t kiém va cdc khodn thu clia ngan
sich nha nudc, tuy nhién ngudn von ndy van chua ddp tng di nhu cau von dau
t, bén canh d6 tinh trang nhap siéu 13 khong thé trdnh khdi trong giai doan diu
cong nghiép héa din dén thi€u hut ngoai té. Vi vay, von dau tu tryc ti€p nudc

ngoai dugc xem 12 mot trong nhitng nhin t& quan trong b8 sung ngudn von dé
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thic ddy ting trudng kinh t€ bdi vi ngudn von diu tu nuSc ngoii rat ddi dao.
Bén canh d6, von dau tu nudc ngoai con tao nhitng diéu kién tién dé quan trong
thic ddy cong nghiép héa thanh cong vi thong qua cdc hinh thic dau tu nudc
ngoai s€ ti€p nhan dudc trang thi€t bi, mdy méc cong nghé, kinh nghiém quén ly
hi€én dai, trinh d0 chuyén mo6n nghi€p vu cao, khoa hoc ky thudt mé6i va nhitng
nganh cong nghi€p méi, né6 cho phép thuc hi€n cidc chuong trinh cong nghiép

héa ma ty than trong nu6c khé cé thé ddp tng dugc.

Thuc hién chi truong xay dyng mdt nén kinh t€ md, da phuong héa, da
dang héa kinh t& d6i ngoai, thu hit vén dau tv nudc ngoai, nim 1987 Viét Nam
ban hanh ludt PAu tv nudc ngoai tai Viét Nam, ddy 12 co s phdp 1y diu tién
gidp doanh nghiép diu tu nuc ngoai yén tdm khi dau tu vao Viét Nam. Tir nim
1987 d&n nay Luat PAu tu nuéc ngoai di dugc stra d6i bd sung nhiéu 1an va ludn
th€ hién quan di€m thu hiit vén ddu tu nudc ngoai thong qua cic wu dii vé thué:
trong thdi gian con 4p dung thué€ Lgi titc, doanh nghiép nu6c ngoai dudc 4p dung
thu€ sudt cd badn 25%, thap hon cdc doanh nghiép trong nudc. Bén canh do,
doanh nghiép von dau tu nuSc ngoai dudc mién thué 1gi tic tir 1-4 nim va dugc
gidm thué tir 1-4 nim ti€p theo k& tir khi c6 1gi titc. PEn nim 1999 khi thay th&
thué€ Lgi titc bing thu€ Thu nhap doanh nghiép thi cdc doanh nghiép c6 von dau
tw nudc ngoai van ti€p tuc dugc wu dii véi mic thué€ suit co ban 1a 25%, ngoai ra
dau tu vao nganh nghé, linh vuc dugc Nha nuc khuyén khich s& 4p mic thu€ uu

dai thap hon 25%.

Hoat dong ddu tu nudc ngoai tai Viét Nam da phat sinh van dé ddnh thué&
trung d6i v4i nhitng td chic, c4 nhian nudc ngoai cé hoat dong sin xuit kinh
doanh tai Viét Nam. Ho da trd thanh d6i tugng ndp thué theo luat thué clia Viét
Nam d6ng thdi 12 d6i tugng ndp thué theo luat thué cla nudc ho cu trid. Piéu nay

di tao ra nhitng rao cdn nhit dinh ddi vdi viéc thu hiit diu tu nuSc ngoii vao
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Viét Nam. Vi vay, d€ ting cudng thu hit v&n diu tu nudc ngoai, tif nim 1991
Viét Nam da ti€n hanh dam phdn ky k&t Hiép dinh trdnh ddnh thu€ 2 1an véi cdc
nudc, ndm 1992 1an dau tién Viét Nam ky Hiép dinh trdnh ddnh thu€ 2 lan véi

Australia va dén nay da ky k€&t v6i hon 40 nuGce trén thé gidi.

Bén canh uvu dai vé thu€ Thu nhap doanh nghiép, cic sic thu€ khic ciing
thuc hién vu dii ddi véi dau to nuSc ngoai: Luat thu€ Xui't nhap khau quy dinh
mién thu€ Nhap khiu ddi véi toan bo thiét bi, phuong tién van tdi dé€ gép von
hinh thanh doanh nghiép, nguyén liéu nhip khau d€ sin xuit hang xuit khiu,
mién thu€ Nhap khiu d6i v6i nguyén lidu, vat tw nhap khiu dé thuc hién dy 4n
BOT, BTO, BT, mién thu€ Nhap khiu ddi vdi vat tu xdy dung nhap khau d€ tao
tai sdn c¢d dinh ma trong nudc chua sdn xudt dugc, mién thué€ doi v6i hang tam
nhap tdi xuat, tam xuat tdi nhap; luat thu€ Gi4 tri gia ting quy dinh khong thu
thu€ Gi4 tri gia ting & khau nhip khiu ddi vdi thi€t bi mdy méc, phuong tién
van t3i nim trong ddy chuyén cong nghé vat tu xay dung thudc loai trong nudc
chua sin xuat duge d€ tao tai san cd dinh.

Khi cdc y&u t6 vé kinh t&-xa hdi chua that sy hap din hoic tudng duong
nhau giita cdc nudc thi chinh sidch vu dai thu€ 1a mot trong nhitng yéu t6 chinh
dé cdc nha du tu lya chon quyét dinh ¢6 dau tu hay khong. Thdi gian qua chinh
sach thué da dugc st dung mot cach cé hiéu qua d€ thu hiit von dau tu truc tiép
nudc ngoai vao Viét Nam.

Bang 2.4: Von dau tu tit ngudén von tryc ti€p nuéc ngoai

Don vi tinh: Ty dong

Niim Vén dau tu tryc ti€p nudc ngoai
1997 30.300
1998 24.300
1999 22.678,8
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2000 27.171,8
2001 30.011
2002 34.755,1
2003 37.800
2004 42.600
2005 52.500
2006 65.000

Nguodn: - Thdi bdo kinh t& Viét Nam 2005-2006, tr 64 [39]
- Thai bdo kinh t&€ Viét Nam 2006-2007, tr 70 [40]

Cung vdi doanh nghiép trong nudc thi diu tv truc ti€p nudc ngoai da bd
sung ngudn von d€ tao tién dé quan trong cho chién lude cong nghiép héa, thic
d4y ting trudng kinh t&. N&u nhu nim 1997 v6n dau tu tif ngudn von du tu tric
ti€p nudc ngoai chi dat 30.300 ty ddng thi d&€n nim 2006 di dat dugc 65.000 ty
ddng, ting gan gip 2 1an. Cling v6i bd sung von cho dau tu phat trién, khu vuc
c6 von dau tu tryc ti€p nudc ngoii cling dd g6p phan quan trong trong viéc gia
ting kim ngach xut khidu: né€u nhu nim 2004 kim ngach xuit khdu ctia khu vuc
c6 von dau tu tryc ti€p nudc ngoai chi€m 54,7% tdng kim ngach xuit khiu, nim
2005 chi€m 57,2% va d&n nim 2006 da dat dudc 57,7% tong kim ngach xuit
kh&u trong cd nudc va déng gép 60,3% téng mic ting kim ngach xuit khiu so
v6i nim 2005 [40, tr15] nén khu vuc von dau tu tric ti€p nudc ngoai da trd thanh

dong luc cia ting trudng kim ngach xuat khau chung clia cd nudc.

Bén canh d6, s& déng gép vao ngan sach nha nudc cia khu viec FDI ngay
cang ting: néu nhu nim 2001 s& ndp vao ngan sich dat dudc 8.525 ty dong [34,
tr 10, 52], d&n nim 2005 dat dugc 20.500 ty dong [39, tr 14] va d&n nim 2006 da
ting 1én 24.156 ty ddng [40, tr 12]. Khu vuc FDI ciing gép phan thic diy su
chuyén dich cd ciu kinh t&€ theo chi€n lugc cong nghiép héa, riéng trong nim

2006 sdn xudt cdng nghiép clia cd nudc c6 toc do ting 17% thi khu vuc FDI c6
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toc do ting 18,8% [40, tr 73] cao hon cd toc dd ciia cd nudc, chi€m 45% gi4 tri

sdn xudt cong nghiép trong cd nudc [40, tr 9].

Khu vye FDI di gép phan rit quan trong trong viéc ning cao ning luc sdn
xudt va cong nghé phi hgp véi chi€n lude cong nghiép héa. Trong khodng thdi
gian ngin vira qua thong qua ngudén von FDI ma Viét Nam di hinh thanh dugc
mot s6 nganh kinh t€ quan trong c6 cong nghé hién dai nhu thim do, khai thac
dau khi, buu chinh vién thong, cd khi dién ti, cong nghé phan mém. Khu vy FDI
ciing gép phan gidi quyét viéc 1am va ning cao tay nghé ngudi lao dong, dén
nim 2006 da c6 trén 45 van lao ddong lam viéc tryc ti€p trong khu vyc FDI va
hang chuc triéu lao dong lam viéc gidn ti€p [23, tr 14].

Véi chinh sdch thu hit v&n dau tu tir cdc thanh phan kinh t& trong va
ngodi nudc, k€t hdp véi ting von dau tu tif ngan sdch nha nudc da tic dong

~ ~ e ~N AN A N A . ~
manh mé& dén tong s6 von dau tu vao nén kinh té.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Hinh 2.4: Ty 1& vén dau tu so véi GDP
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Nguon: - Thdi bdo kinh té - Viét Nam 2005-2006, tr 64 [39]
- Th&i bdo kinh té - Viét Nam 2006-2007, tr 70 [40]

Néu nhu nim 1998 tdng von diu tu chi dat mitc 32,4%/GDP thi d€n nim
2006 da dat mitc 41%/GDP. Véi viéc ting von dau tu vao nén kinh t&€ di thic
ddy kinh t€ Viét Nam ting trudng qua tiing nim. Pdi vdi Viét Nam, ting trudng
kinh t&€ c6 vai trd rdt quan trong vi diy 1a muc ti€u clia qud trinh cong nghiép
héa do Pang dé ra, ting trudng dé khong bi tut hau kinh t&, sém dua nuéc ta

tho4t khéi tinh trang kém phat trién.
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Bang 2.5: Toc d ting truéng GDP ciia Viét Nam.

Niam | Gia hién hanh Gia so sanh Toc d) ting
(ty ddng) (Ty dong) truéng (%) (tinh
theo gid so sdnh)

1990 41.955 131.968 -
1991 76.707 139.634 5,81
1992 110.532 151.782 8,7
1993 140.258 164.043 8,08
1994 178.534 178.534 8,83
1995 228.892 195.567 9,54
1996 272.036 213.833 9,34
1997 313.623 231.264 8,15
1998 361.016 244.596 5,76
1999 399.942 256.269 4,77
2000 441.606 273.422 6,79
2001 481.295 292.279 6,89
2002 536.099 312.855 7,04
2003 613.443 336.242 7,37
2004 715.307 362.435 7,79
2005 839.211 392.996 8,43
2006 937.791 425.088 8,17

Ngudn: - Thdi bdo Kinh t& Viét Nam 2005-2006, tr 65 [39]
- Thdi bdo Kinh t&€ Viét Nam 2006-2007, tr 71, 75 [40]

T6c do ting trudng kinh t€ Viét Nam dugc git déu qua cdc nim, tuy
nhién giai doan 1997-1999 do 4nh hudng ciia cudc khiing hodng tai chinh-tién té
trong khu vuc da 1am toc do ting trudng kinh t€ Viét Nam bi chung lai, nhung tir
nam 2000 kinh t€ Viét Nam da dan khoi phuc va tdc do ting nim sau cao hon
nam trudc. Trong ndm 2006, do nudc ta gap thién tai, dich bénh xdy ra trén dién
rong nén téc do ting trudng c6 gidm ddi chit so v6i nim 2005 nhung gid tri
tuyét doi lai ting nhi€u. Nam 2006 12 nim thit 25 kinh t€ Viét Nam ting trudng
lién tuc, vudt qua ky luc 23 nim cida Han Qudc [40, tr 4]; néu xét § yé&u td dau
vao thi tdc do ting trudng kinh t&€ dat dugc nhu vy 12 do quy md von diu tu

quyét dinh truc ti€p, trong nim 2006 von dau tu toan xa hoi dat dude 398.900 ty
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dong dat 41%GDP [40, tr 70]. Ting trudng kinh t& da ddm bio ty 1& dong vién tir
thu€ vao ngan sich nha nudc, dip Gng nhu ciu chi tiéu thudng xuyén va dim
bdo ngudn von dau tu cho sy nghiép cong nghiép héa.
2.2.4. Chinh sich thu& gép phan thic ddy chuyén dich c¢ ciu kinh t& theo
chién lugc cong nghiép héa
Chuyén dich cd cAu kinh t&€ theo huéng cong nghiép héa 1a chi truong 16n
cta Pdng va Nha nudc nhim muc tiéu dwa nudc ta ra khdi tinh trang kém phat
tri€n, ning cao ddi sdng vat chat va tinh thin cho nhin din, tao nén ting dua

nudc ta thanh nudc cong nghiép.

Co caiu kinh t&€ bao gdm cd ciu kinh t€ nganh, cd ciu kinh t&€ vliing lanh

thd va co cdu thanh phan kinh t&.

- Co c4u kinh t&€ nganh 12 quan hé ty 1€ gén b 1an nhau giita cdc nganh
cong nghiép, xdy dung - thuong mai, dich vu- ndng nghiép. Pdi v6i qué trinh
cong nghiép héa chuyén dich co cdu nganh 13 ting ty 1é cdc nganh cong nghiép,
xay dung, thuong mai, dich vu; gidm ty 1& cdc nganh ndng nghiép trong cd ciu

tng sin phaAm qudc dan (GDP).

- Cd c4u kinh t&€ thanh phin 13 cédc loai hinh s hitu vé tu liéu sdn xuat.
D&i véi qua trinh cong nghiép héa, Pang chii truong xay dung nén kinh t&€ hang
héa nhi€u thanh phan trong d6 kinh t€ Nha nudc giit vai trd chl dao, kinh t& tr

nhan, kinh t&€ tw bdn 12 bo phan hgp thanh quan trong.

- Cd cAu kinh t&€ viing ldnh thd 12 sy phan chia nén kinh t& qudc din thanh
cdc ving chuyén mon héa khdc nhau vé chic ning. Pdi véi qué trinh cong
nghiép héa chuyén dich cd ciu kinh t& viing 1anh thd 13 phii ddm bio khai thic

triét d€ kha ning va th€ manh ciia cic viing kinh t&€ trong ca nudc.
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Thuc hién chd truong chuyén dich cd ciu kinh t& ctia Pang va Nha nudc,
céc cudc cdi cdch thu€ ludn quan tAm dén viéc tao moi trudng thong thodng, uu
ddi thu€ cho nhitng du 4n diu tu vio nhitng nganh nghé, viing lanh thd dugc

khuy&n khich.

D6i véi thué Ldi tifc, Nha nu6c da thyc hién chinh sdch hd trg cdc nganh
cong nghiép, khai thac v6i mic thué sudt thip hon nhitng nganh khic (nganh
cong nghiép 4p dung mitc thu€ 25%, trong khi d6 cdc nganh thuong nghiép, in
udng, dich vu 4p dung mic thué€ 45%). Cic doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngodi dugc 4p dung mifc thu€ 15% ddi v6i xAy dung cong trinh c¢d s ha tang,
khai thdc tai nguyén, cong nghiép ning, diu tu vio cdc viung lanh thd c6 diéu
kién tu nhién khé khiin, bén canh d6 cdc doanh nghiép diu tu nuéc ngoai diu tu
vao cdc viing khé khin con duge gidm 50% tién thué di't, mot s6 trudng hdp dic
biét dugc gidm dén 90%. P&n nim 1999, luat thu€ Ldi tic dugc thay thé bdi luat
thu€ Thu nhap doanh nghiép, luat thué Thu nhiap doanh nghiép mdt mit ha thap
mifc thu€ phd thong, mit khic van duy tri ché dd vu dii. DE thé hién chinh sich
khuyé&n khich dau tu theo dinh huéng cong nghiép héa clia Pdng va Nha nudc,
luat thu€ Thu nhip doanh nghiép dd bd sung chinh sich wu dii nhu: bén canh
viéc mién thué€ 2 nim ddu k€& tir ¢6 thu nhip va gidm 50% trong 2 nim ti€p theo
ddi véi cdc don vi mdi thanh 14ap, n€u don vi dau tu vao nhitng nganh nghé, linh
vue, ving kinh t€ dugc vu dii sé dugc hudng mitc thu€ suat thap hon so véi cdc
du 4n khéc (d6i v6i dau tu trong nude hudng thué sudt 1a 15%, 20%, 25%; dau tu
nudc ngoai 1a 10%, 15%, 20%) va thdi gian vu dai cling kéo dai hon véi thoi
gian dugc mién gidm thué€ cao nhat 1a 13 nim, trong d6 mi&n thu€ 4 nim dau va
gidm 50% trong 9 nim ti€p theo. Ngoai ra, luat thu€ Thu nhip doanh nghiép con
khuyén khich mién gidm ddi v6i cdc trudng hop dau tu day chuyén méi, mé
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rdng quy mo, doi mdi cong nghé, ning cao ning suit sdn xuit, cic nganh cong
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nghiép dugc hudng vu dii nhu: xAy dung két ciu ha tang, phat tri€n van tdi cong
cong, nghién citu khoa hoc va phat trién cong nghé, dich vu khoa hoc, sdn xuat

héa chit co ban, sdn xuit thudc tin dudc, sin xuit thép, hop kim...

Thu& Nhap khau ciing quy dinh mi&n thu&€ Nhap khiu ddi vé6i thi€t bi may
moc, phuong tién van tai chuyén diing, nguyén liéu, vat tu ding dé ché tao thiét
bi mdy méc, vat tu trong nudc chua sdn xuat dude cia nhitng doanh nghiép nhap
khiu @€ diu tu vao nhitng linh vuc, nganh nghé dudc Nha nu6c khuyén khich.
Bén canh d6, thu€ Nhap khiu ciing dudc mién d6i v6i hang héa nhap khiu ciia
doanh nghiép dé thyc hién cdc dy 4n BOT, BTO, BT, mién thu€ d6i véi nguyén
lieu, vat tu phuc vu tryc ti€p cho hoat dong sdn xuit phin mém, st dung vao

hoat dong nghién cttu khoa hoc va phdt trién cong nghé.

Luat thu€ Gi4 tri gia ting cling quy dinh khong thu thu€ & khau nhap khau
ddi véi thi€t bi, mdy méc, phuong tién van tii nim trong diy chuyén cong nghé
thudc loai trong nudc chua sdn xuit dudc nhap khiu d€ tao tai sin cd dinh clia
doanh nghiép, st dung vio hoat dong nghién ctu khoa hoc va phat trién cong

nghé.

V6i nhitng chinh sdch uvu dii ctia thu€ két hgp vdi ting chi ngan sich vao
nhitng nganh nghé linh vuc cian khuyé&n khich da gép phin tic dong dén dau tu
va sdn xudt kinh doanh, gitip c¢d cAu lai nén kinh t&€ theo dinh huéng cong nghiép
héa.

2.2.4.1. Chuyén dich co cdu kinh t& nganh

Toc do ting trudng GDP nudc ta thdi gian 1990-2006 1a lién tuc va khd
cao. Tdc dd ting GDP di 1am thay d6i bd mit kinh t€ so vé6i giai doan khiing
hodng cla thdi ky thuc hién co ché€ k& hoach héa tap trung. Nim 2006 GDP binh
quin dau ngudi dat 725,3 USD, ting gip 2,5 1an so v6i nim 1995 [40, tr 76].
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Ting trudng GDP 1a két qud cia sy cdi thién manh mé chat lugng hoat dong clia
nén kinh t&€ nhu: diu tr-ti€t kiém; lao dong—viéc lam; xuit—nhap khau.

Co cau nganh kinh t& 12 cd cidu quan trong, phd bién ma cic qudc gia déu
quan tAm. P3&i vdi nudc ta, mot nén kinh t€ dang trong qué trinh chuyén ddi va

hdi nhap thi su chuyén dich cd cdu nganh cang dugc quan tAm dic biét.

Bang 2.6: Toc do ting trudng va cd cAu GDP phan theo nganh kinh té&

Niam | Téc Néng, Lam Cong nghiép, xay Dich vu
do nghiép, Thiy san dung
ting Ty Toc do Ty Tocdd | Ty trong | Toc do
trong tang trong tang tang

1991 5,81 | 40,49% 2,18 | 23,79% 7,71 | 35,72% 7,38
1992 8,70 | 33,94% 6,88 | 27,26% 12,9 38,8% 7,58
1993 8,08 | 29,87% 3,28 | 28,9% 12,6 | 41,23% 8,64
1994 8,83 | 27,43% 3,37 | 28,87% 13,3 43,7% 9,56
1995 9,54 | 27,18% 4,80 | 28,76% 13,6 | 44,06% 9,83
1996 9,34 | 27,76% 4,40 | 29,73% 14,4 42,51% 8,80
1997 8,15 | 25,77% 4,33 | 32,08% 12,6 | 42,15% 7,14
1998 5,76 | 25,78% 3,53 | 32,49% 8,33 | 41,73% 5,08
1999 4,77 | 25,43% 5,23 | 34,49% 7,68 | 40,08% 2,25
2000 6,79 | 24,53% 4,63 | 36,73% 10,0 | 38,74% 5,32
2001 6,89 | 23,25% 2,98 | 38,12% 10,3 | 38,63% 6,10
2002 7,04 | 22,99% 4,16 | 38,55% 9,48 | 38,46% 6,54
2003 7,40 | 22,54% 3,60 | 39,46% 10,1 | 38,00% 6,45
2004 7,79 | 21,81% 4,36 | 40,21% 10,2 | 37,98% 7,26
2005 8,43 | 21,02% 4,00 | 41,97% 10,6 | 38,01% 8,40
2006 8,171 20,40% 340 41,52% | 10,37 | 38,08% 8,29
Ngudn: - Thoi bdo kinh t&€ Viét Nam 2005-2006, tr 55, tr 65 [39]
- Thdi bdo kinh t€ Viét Nam 2006-2007, tr 71 [40]

Trong t&¢ do ting trudng GDP thi toc do ting trudng clia cdng nghiép va
dich vu da ting nhanh hon t6c dd ting trudng ctia ndng nghiép, song song do6 co
cAu nganh ctia nén kinh t&€ di c6 budc chuyén tich cuc theo huéng gia ting ty

trong ctia cong nghiép va dich vu, gidm ty trong ndng nghi€p nhung gid tri tuyét
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ddi trong cdc nganh déu ting, huéng chuyén dich nay phii hdp vdi quy luat
chuyén dich co ciu trong qué trinh cong nghiép héa: ty trong cia nhém nganh
ndng, 1am nghiép, thily sdn da gidm tir 40,49% nim 1991 xudng con 20,4% nim
2006, ty trong ciia nhém nganh cong nghiép va dich vu di ting manh tir 59,51%
ndm 1991 1€n 79,6% nam 2006. Nganh cong nghiép va xay dung la nganh c6 sy
dot bién rd rét nhat, c6 téc do ting khd cao, cdng nghiép di thuc sy dong vai trd
12 dong lyc thic ddy ting trudng clia nén kinh t&€, trong nim 2006 tong gid tri
ting thém cua cong nghiép thi ty trong cong nghiép ch€ bi€n cao nhat dat 61%
[40, tr 8], ddy 12 xu huéng tich cyc vi cong nghiép ch& bié€n phdi chi€m ty trong
cao dé tr§ thinh mot nudc cong nghiép; con nganh xay dung da ting ty trong

trong GDP tur 5,35% ndam 2000 1€n 6,62% trong nam 2006 [40, tr §].

2.2.4.2. Chuyén dich co cdu theo thanh phan kinh t&

Phat trién kinh t& nhiéu thanh phan 13 mot trong nhitng di€m ndi bat nhat
clia dudng 18i d6i mdi phat tri€n kinh t& thi trudng dinh huéng xa hdi chl nghia.
Khong c6 kinh t&€ Nha nuéc thi khong c¢é dinh huéng xa hdi chi nghia, nhung
khong c6 kinh t& tu nhan thi khdng c6 kinh t& thi trudng. Phat trién kinh t& nhiéu
thanh phin c6 y nghia vé nhiéu mit, tao ra sy canh tranh, dong luc cla ting
trudng kinh t&, gidi phong sic sdn xuit, huy dong va st dung cé hiéu qud céc
ngudn lyc, 1a co s§ d€ thyc hién dan chd héa ddi sdng kinh t&, huy dong sic
manh tdng hop d€ phat trién kinh t€—xa hoi, 12 con dudng xay dung, hoan thién
quan hé san xuit cho phii hgp vdi tinh chit va trinh d6 phat trién clia luc lugng

2 ~
san xuat.

Tir khi thuc hién chinh sich d6i m&i d&€n nay, v6i su ra ddi clia luat Doanh
nghiép, chinh sich thu€ dudc cdi cdch theo huéng khuyé&n khich dau tu nén tic
dong dén cd ciu doanh nghiép thudc cdc thanh phan kinh t&, da xud't hién mot

s6 loai hinh doanh nghiép md&i nhu: cong ty ¢ phan, cong ty trach nhiém hitu
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han, cong ty hgp danh, doanh nghiép lién doanh, doanh nghiép 100% von nudc
ngoai, doanh nghiép tu nhan. Viéc thay ddi co ciu loai hinh doanh nghiép da md
ra cdc loai hinh t6 chifc sdn xudt kinh doanh vira va nhé phit hdp vdi diéu kién

thuc t&€ cia Viét Nam.

Su chuyén dich cd cAu thanh phan kinh t& dugc thé hién & nhiéu chi tiéu,

tit GDP, gi4 tri cong nghiép, kim ngach xui't khiu d&€n von diu tu, lao dong.

Bang 2.7: Co cAu GDP phan theo thanh phan kinh t&

Nim | Téng sd Chia ra
Kinh t&€ Nha | Kinh t&€c6 von | Kinh t& ngoai
nuée dau tu nudc quéc doanh
ngoai
1995 100% 40,20% 6,30% 53,50%
1996 100% 39,90% 7,40% 52,70%
1997 100% 40,50% 9,07% 50,43%
1998 100% 40,00% 10,00% 50,00%
1999 100% 38,70% 12,20% 49,10%
2000 100% 39,00% 13,30% 47,70%
2001 100% 39,00% 13,00% 48,00%
2002 100% 38,31% 13,76% 47,78%
2003 100% 38,20% 14,47% 47,67 %
2004 100% 39,22% 15,17% 45,61%
2005 100% 38,42% 15,89% 45,69%
2006 100% 37,70% 16,21% 46,09%

Nguén: - Thai bdo Kinh t& Viét Nam 2006-2007, tr 9 [40]
- T8ng cuc Thong ké [44]
Thdi gian qua, co cidu thanh phan kinh t& chuyén dich theo huéng phat
huy tiém niing cda cdc thanh phan kinh t€. Trong GDP, xu huéng chung 12 kinh
t&€ ngoai qudc doanh va kinh t&€ c¢6 von dau tu nu6c ngoai ting, kinh t&€ Nha nudc

gidm: n€u nhu nim 1995 kinh t&€ ngoai qudc doanh va kinh t€ ¢6 von dau tw nudc
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ngoai dat 59,8% thi d&€n nim 2006 da dat dudc 62,3%. Né&u nhu ty trong kinh t&

tu nhan trudc nim 1990 chua ding k€, d€n nim 1995 di dat 6,3%, dén nim

2006 dat trén 9%; ty trong khu vuc kinh t€ ¢6 von diu tv nuéc ngoai truc nim

1990 ciing chua ddng k€&, d€n nim 1995 dat 7,4% va d&€n nim 2006 dat 16,21%;

trong khi d6 ty trong kinh t€ Nha nudc gidm tr 40,2% nim 1995 xudng con

37, 7% nam 2006 [40, tr 9].

Bén canh dé, trong tong gid tri sdn xuat cong nghiép theo gid thuc t&, ty

trong clia kinh t€ tu nhan da ting tir 14,2% nim 2000 1&én gin 20% trong nim

2006, ty trong clia khu vyc ¢é von dau tu nudc ngoai ting tir 41,3% nim 2000

1én 41,3% trong nam 2006 vugt qua ty trong 27% cia doanh nghi€p Nha nuGc

[40, tr 9]. Cling v&i chuyén dich co cau thanh phan kinh t&€ trong GDP thi co ciu

lao dong ciing c6 chuyén bién tich cuc theo dinh huéng cong nghiép héa.

Bang 2.8: S0 luwgng va co cau lao dong trong ciac nganh kinh t&

2001 2002 2003 2004 2005 2006
1.Tdng & lao d@ong (1.000 ngusi) | 38.562,7 | 39.507,7 | 40.573,8 | 41.586,3 | 42.542,7 | 43.436,1
- Nong, 14m nghiép, thly sidn 24.468,4 | 24.455,8 | 24.443,4 | 24.430,7 | 24.351,5 | 24.172,3
- Cong nghiép, xay dyng 5.551,9 | 6.084,7| 6.670,5| 7.216,5| 7.7853 | 8.296,9
- Dich vu 8.542,4 | 8.967,2 | 94599 | 9.939,1 | 10.405,9 | 10.966,9
2.Cd ciu (%) 100% 100% 100% 100% 100% 100%
- Nong, 1am nghiép, thiy sdn 63,4 61,9 60,3 58,8 57,2 55,7
- Cong nghiép, xay dung 14,3 154 16,5 17,9 18,3 19,1
- Dich vu 22,3 22,7 23,2 23,9 24,5 25,2

Nguén: Thdi bdo Kinh t& Viét Nam 2006-2007, tr 33 [40]
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Ty trong lao dong lam viéc trong nhém nganh néng, lam nghiép, thuy san
gidm tir 63,4% nim 2001 xudng con 55,7% nim 2006, lao dong lam viéc trong
nhém nganh cong nghi€p-xdy dung da ting tuong dng tu 14,3% 1én 19,1%,
nhém nganh dich vu ting tir 22,3% 1€n 25,2%; ty trong lao dong da qua dao tao
ciing da ting 1én: trong nim 2000 chi mdi dat 20% [39, tr 13] d&€n nim 2006 da
tang 1&én 25% [40, tr 34].

2.2.5. Chinh sich thu& gé6p phan khuyén khich xui't khau, mé rong quan hé
doi ngoai theo chién lugce cong nghiép héa

Trong thap nién 90 tinh hinh kinh t&, chinh tri, xd hdi th€ gidi da c6 nhiéu
thay ddi nén da tdc dong d€n mo hinh chi€n ludc cong nghiép héa cia mot s&
nudc, trong dé c6 Viét Nam, chuyén tir chién lugc cong nghiép héa thay thé
nhap khiu sang chi€n ludc cong nghiép héa huéng vé xuit khdu véi quan diém
mdi 12 khuyé&n khich sdn xudt hang xuit khiu thay vi khuyé&n khich sdn xuit

hang thay th& nhap khau.

K& thira nhitng vu di€m ctia mdi mo hinh cdng nghiép héa, vin dung vio
diéu kién cu thé Viét Nam, nhitng dinh huéng chi€n lugc cong nghiép héa di
dugc khing dinh tai Pai hoi Pang 14n VII “P4y manh sdn xuit hang tiéu ding
va xudt khiu, ddp tng nhu ciu da dang, chit lugng ngay cang cao, phuc vu tot
tiéu ding trong nuSc va xuit khadu. Pa dang héa va ning cao hiéu qui hoat dong
kinh t& d&i ngoai, phat huy Igi thé€ twong ddi, vira ddp Gng nhu ciu sin xuat va
tiéu dung trong nudc, vira huéng manh vé xuat khau” [50, tr 51]

Nhit quan véi quan di€m cong nghiép héa hudng vé xuat khau, Pai hoi
VIII ti€p tuc nhan manh “PAy manh xuit khiu, coi xuit khdu l1a huéng uu tién

va 1a trong di€ém cilia kinh t€ ddi ngoai” [51, tr 90]. D€ khuyén khich xuit khau
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theo dinh huéng cong nghiép héa, chinh sich thu€ da c6 nhitng thay d6i theo

huéng khuyé&n khich xuat khiu:

* Luat thu€ Thu nhap doanh nghiép khuy&n khich d6i v6i doanh nghiép
c6 hoat dong xuit khiu bing cdch gidm mic thu€ phii nop cho cic du 4n xuat

khau:

- Gidm 50% thu& phai ndp cho phan thu nhap c6é dugc khi: xuat khiu cda
nim dau tién dudc thuc hién bing cdch xuit khiu truc ti€p, xuit khiu ra thi
trudng mot qudc gia mdi; xuat khdu mit hing mdi cé tinh ning kinh t&-ky thuit,
tinh ning st dung khdc v6i mit hang trudc diy doanh nghiép di xudt khiu,
gidm 50% s6 thu€ phai ndp cho phan thu nhip ting thém do xuit khiu trong
nim tai chinh d6i v6i nha diu tw c6 doanh thu nim sau cao hon nim truéc, gidm
20% sb thué& thu nhap phdi ndp cho phin thu nhip c6 dugc do xuit khau dat ty

trong trén 50%.

- Cho phép tinh vao chi phi hgp 1y nhitng khodn chi cho moi gidi xuit

kh4u trd cho nudc ngoai.

* Luat thué€ Xud't nhap khau thuc hién muc tiéu khuyé&n khich xuat khau
thong qua quy dinh hdu nhu thu thu€ Xuit khau vé6i thu€ suit 0% d6i v6i thanh
phdm xuit khadu, mién thu€ Nhap khdu d6i vdi tii san c¢d dinh clia nhitng du 4n
diu tu san xuit xudt khdu tir 50% san pham trd 1én, mién thu€ Nhap khiu doi
vdi hang héa nhiap khiu d€ gia cong cho nudc ngoai va dugc mién thu€ Xuat
kh&u khi xud't trd thanh phim cho nudc ngoai, quy dinh thdi gian ndp thué& kéo
dai 1én dén 9 thang ddi vSi nguyén vat liéu nhap khdu d€ sin xudt hang xuit
khau (thuc chi't day 1a hinh thic tai trg von cho doanh nghiép sdn xuit hing xuit

kh&u).
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Bén canh d6, dé€ ting cudng cong cu phap 1y bdo vé cho sdn xuit trong
nudc phit hdp vé6i thong 1& qudc t&, luat thu€ Xuat nhap khiu con quy dinh thu
thu€ bd sung d6i véi mot sd trudng hop hang ban phd gid, hang nhap khiu tir
nudc c6 chinh sidch phan biét d6i xir hang nhiap khiu cé xudt xi tir Viét Nam,
hang dugc nudc xuat khiu trg cAp 1am cho gid nhap khdu vao Viét Nam thap va
viéc diéu chinh thudng xuyén thué€ suit thué Nhip khiu theo huéng ddi véi
nhitng sin phim trong nudc sian xuit dudc thi c6 mic thu€ sui't cao, con ddi véi
nhitng nguyén vat liéu, mdy mdc thi€t bi trong nudc chua sdn xuit dugc thi c6
mtc thu€ sut thip da c6 tdc dong bdo hd sdn xudt trong nuSc, khuyé&n khich sin

xui't thay th€ hing nhap khiu.

* Luat thué Gi4 tri gia ting quy dinh hiang héa xuat khiau dudc hudng thué
sud't 0% tic 13 toan bd thué€ Gi tri gia ting dau vao dudc xét hoan, vé thuc chat
day 1a mot hinh thic trg gid cho hang héa xudt khdu nén da gitip doanh nghiép
xuét khiu c6 1di th€ hon trudc, gid von clia hang héa xui't khau gidm, ting kha
ning canh tranh vdi hing héa trén thi trudng qudc t€ va thdi gian gin day luat
thu€ Gi4 tri gia ting cho phép doanh nghiép xui't khau hiang héa thudc ddi tugng
khong chiu thu€ Gid tri gia ting cling dudc hudng mitc thu€ suit 0%; luat thu€
Gi4 tri gia ting ciing di tdch phan thué ra khdi gid mua, gid ban hoic khi nhap
khiu may méc thi€t bi trong nudc chua sdn xuit dudc thi khong phdi nop thué
Gi4 tri gia ting va thu€ Gi4 tri gia ting chi d4dnh trén phin gid tri ting thém nén
ciing di 1am gia thanh sdn xuat gidm thic ddy luu thdng xudt khdu hang héa.
Cung v6i nhitng chinh sdch uvu dai vé thué&, Nha nudc ban hanh luat Thuong mai
(1997), luat Hai quan (2001) nhim tao diéu kién thuidn 1gi t6i da cho doanh
nghiép xui't nhap khiu, v6i chinh sich khuyé&n khich xuat khau kim ngach xuat

khiu ting manh.
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Bang 2.9: Gi4 tri hang héa xuid't khiu ciia Viét Nam

Niam | Gia tri xudt khau (Triéu USD) Toc do ting
1991 2.087,1 -
1992 2.580,7 23,7
1993 2.985,2 15,7
1994 4.054,3 35,8
1995 5.448.9 34,4
1996 7.255,9 33,2
1997 9.185,0 26,6
1998 9.360,3 1,9
1999 11.541,4 23,3
2000 14.482,7 25,5
2001 15.027,0 3,8
2002 16.705,8 11,2
2003 20.149,3 20,6
2004 26.485,0 31,4
2005 32.419,9 22.4
2006 39.605,0 22,1

Ngu6n: - Thoi bdo Kinh t€ Viét Nam 2005-2006, tr 66 [39]
- Thdi bdo Kinh t€ Viét Nam 2006-2007, tr 75 [40]

So véi nim 1991, tdng gid tri hang héa xudt khdu nim 2006 dat dugc
39.605 triéu USD 1a mifc cao nhat t trudc d€n nay, binh quan giai doan 1991-
2006 toc dd ting kim ngach xudt khau dat trén 18,9%/niam [40, tr 14], tdng kim
ngach xudt khiu hang héa ctia Viét Nam di ding thit 6/11 nudc trong khu vuc
Pong Nam A, thit 16/44 nudc & Chau A va thit 39/165 nude trén thé gidi [40, tr
14]; ty 1& kim ngach xudt khau so v6i GDP trong nim 2006 di dat dugc 64,9%,
day la ty 1& cao so véi ty 1& chung 22% trén toan th€ gidi, dwa Viét Nam Ién
ddng th 5 trong khu viuc Péng Nam A, tht 6 & khu vuc Chau A va thi 8 trén
th& gidi [40, tr 14]; va trong nim 2006 mifc binh quian diu ngudi dat 470,9 USD
dua Viét Nam 1én ding tht 6 trong cac nudc thudc khu vuc Pong Nam A, ding

thit 25 § Chau A va ding thit 92 trén thé gidi [40, tr 14]. Piéu nay chiing t3 ring
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cdc nganh hang sdn xudt hang xudt khdu di phat tri€én nhanh hon so véi cic
nganh kinh doanh hang héa trong nu6c. Ty 1& kim ngach xuat khdu so véi GDP
dat trén 64%, ching td d6 md clia nén kinh t&, phit hgp v6i dinh huéng xuit
kh&u cta nén kinh t&. Véi sy ting trudng trong kim ngach xudt khiau di gép
phan cin ddi ngudn ngoai t& cho nhu cau nhap khiu vt t, nguyén liéu, thiét bi

phuc vu sy nghi€p cong nghi€p hoa.

Cung vé6i kim ngach xudt khdu ting nhanh thi cd cAu nganh hang xuit
kh&u ciing dd c6 sy chuyén hudng tich cuc theo dinh huéng cdng nghiép hda
trong bdi cdnh md ctra, ddng thdi ciling 12 doi hdi khach quan clia nén kinh t& thi
trudng phat trién. Dau hiéu cia sy chuyén dich co cidu nganh kinh t&€ huéng vao
xuét khiu dugc phin dnh trudc hét & sy ting trudng nhanh chéng gid tri hing

7z N A N N g 2
héa va co cau nganh hang xuat khau.

Bang 2.10: Co cAu nganh hang xui't khiu

Niam Co cdu nganh hang xuit khiu
Cong nghiép ning Cong nghiép nhe va Hang nong
va khai khodng ti€u thi cong nghiép | lam, thiy san
1995 25,3 28,5 46,2
2000 37,2 33,9 28,9
2001 34,9 37,5 27,6
2002 31,2 38,3 30,5
2003 30,9 40,0 29,1
2004 32,7 40,8 27,5
2005 31,9 41,1 27,0
2006 34,0 40,2 25,8

Nguén: - Tap chi Tai chinh thdng 12/2005, tr 9 [21]
- Tap chi Nhitng van d€ kinh t€ va chinh tri TG thdng 3/2007, tr 54 [20]

Co cau xudt khiau di cé nhitng thay ddi quan trong, bit ddu hinh thanh

nhitng nhém hang, mit hang chd luc phit hop véi su chuyén dich co ciu theo
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huéng xui't khau, ty trong kim ngach xuit khdu cdc san phim cong nghiép, ti€u
tht cong nghiép trong tong kim ngach xuat khiu ting nhanh tir 53,8% nim 1995
1én 74,2% nam 2006.

Cung véi chinh sich khuyén khich xudt khiu, d6i véi nhap khiu Viét
Nam ciing di thuc hién cit gidm hon 5.000 dong thu&€ Nhip kh&u trong nim
2006 ddi véi khu viuc AFTA, trong d6 hdu hét cac mitc thué€ suit cao dudc cit
gidm xudng cdon 20%; d6i khu vuc EU, Viét Nam di cidt gidm doi véi hang dét
may va Viét Nam thuc hién cdc cam két vé gidm thu€, khong phan biét doi xir
tr 01/01/2004 theo Hiép dinh thuong mai Viét-My, thong qua cdt gidm chinh
sdch thu€ di tao diéu kién md rong giao lvu hang héa giita cidc nudc trong khu
vurc phit hgp v6i chién luge cong nghiép héa: nim 1986 Viét Nam mdi xuit khau
hang héa sang 33 nu6c va viing lanh thd thi nim 1990 ting 1én 51 va d&€n nim
2006 dat dugc 115 nu6c va viing lanh thd [20, tr 54], ciing vé6i giao lvu hang héa
dudc md rong di tao diéu kién thiic ddy cdc t6 chifc kinh doanh dau tu mdy méc
thi€t bi, cai ti€n cong nghé, ti€t kiém chi phi.
2.2.6. Chinh sich thué thiic ddy sy hinh thanh va phat tri€n khu cong

nghiép, khu ch& xuit theo chié€n lugc cong nghiép héa
Kinh nghiém trén th€ gidi da cho thdy hinh thifc t& chiic sdn xuit cong

nghiép tip trung mang lai hiéu qua to 16n ddi vdi sy phdt tri€n cong nghiép néi
riéng va nén kinh t€ néi chung. Trong nén kinh t& thi trudng, cdc doanh nghiép
déu c6 ging gidm thi€u chi phi sdn xuit nhiim dat gid thanh ré nhat. Trong thdi
ky cong nghiép héa, Pidng va Nha nu6c da chi truong khuyé&n khich xay dung,
phat trién cdc khu cong nghiép nhiim ting stc hiit cic nha ddu tu trong va ngoai
nudc vao san xuat kinh doanh, tao ngudn vén diu tr can thi€t cho sy phdt trién
kinh t&€. Vai trd va hiéu qué kinh t€ quan trong clia viéc phét trién cdc khu cong

nghiép, khu ch& xuat da dugc xdc dinh 1 qua cdc ky Pai hoi, dén Pai hoi Ping
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l1an IX d3 nhdn manh “Ph4t tri€n c6 hiéu quad cdc khu cong nghiép, khu ché&
xuat, xay dung mot s6 khu cong nghiép, khu cong nghé cao, hinh thanh cdc cum

cong nghiép 16n va khu kinh t€ m&” [52, tr 174].

Thuc hién dudng 16i, chii truong ctia Pang vé phdt trién khu cong nghiép,

khu ch€ xuit, trong linh vuc thu€ da 4p dung mot s6 khuyén khich, nhu:

- Pdi v6i doanh nghiép dau tu phat trién ha ting khu cong nghiép, thué
sudt thu€ Thu nhap doanh nghiép gidm tir 20%, 25% xudng con 10%, ddong thdi
thdi han wu diai mién gidm thué€ thu nhip ciing dugc nang 1én 4 nim va gidm

thué€ 50% thém 7 nam.

- Co s§ dich vu trong khu cong nghiép dudc 4p dung thu€ suat thué Thu
nhip doanh nghiép 20% trong thdi gian 10 nim ké tir khi dy 4n dau tu bit diu

hoat dong.

- Cd s& dich vu trong khu ché& xuit, co s& sdn xuit mdi thanh Iap tir du 4n
diu tu thuc hién trong khu cong nghiép dugc 4p dung thué€ sui't thu€ Thu nhip

doanh nghiép 15% trong thdi gian 12 nim k& tir du 4n bit dau hoat dong.

- Co sd kinh doanh phdt trién ha ting khu cong nghiép, khu ch& xui' trong
linh vuc sdn xuat khong phan biét trong hay ngoai khu ché& xuat dugc hudng thué
suat thué Thu nhiap doanh nghiép 10% trong thdi gian 15 nim ké tir khi bit diu

hoat dong.

DPong thdi, chinh sdch vu dii mién thué Thu nhip doanh nghiép cling dugc
4p dung tr 2 d&€n 4 nim va gidm 50% thu€ Thu nhip doanh nghiép tir 6 dé€n 9
nim cling dugc 4p dung ddi v6i cd s& mdi thanh 14p tir du 4n dau tu trong khu

cong nghiép, khu ché€ xuit.
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Ngoai ra, chinh sich wu dii dic biét vé thu&€ Thu nhiap doanh nghiép ciing
dudc 4p dung ddi véi doanh nghiép dau tu vao khu cong nghé cao, theo d6 nha
dau tu dude hudng thu€ suit thu&€ Thu nhiap doanh nghiép 12 10% trong sudt thdi
gian thyc hién dy 4n, dugc mién thu€ trong thdi gian 4 ndm tir khi ¢6 thu nhap va

gidm 50% trong thdi gian 9 nim ti€p theo.

Ngoai thu€ Thu nhap doanh nghiép, cdc sic thué€ khdc ciing vu ddi nhim
tao diéu kién thuan 1gi cho cdc nha diu tu. V§i nhitng wu ddi d6 cdc khu cong
nghiép, khu ch& xuit khong ngiing phét trién, néu nhu thip nién 60 trong ci
nude chi c6 hon 20 khu cong nghiép thi d€n hét nim 2006 ci nu6c da cé 139 khu

cong nghiép, khu ch€ xuit dugc thanh Iap [25, tr 14].

Trong ndm 2006, cadc khu cdng nghi€ép da thu hat duge 356 du dn FDI véi
tong s& von ding ky mdi 12 4.336 triéu USD ting 2,4 1an so vdi nim 2005, tong
hop dén cudi nim 2006 cdc khu cong nghiép da thu hit dude 2.433 du d4n FDI
vdi tong s& von diu tu ding ky dat 21,79 ty USD [25, tr 14], song song d6, trong
nim 2006 cic khu cong nghiép ciing thu hiit dugc 300 dy 4n diu tu trong nudc
vdi tong s& von ding ky dat trén 15.000 ty ddng, ting 50% so v6i nim 2005, tinh
dé&n nim 2006 s& duv 4n trong nudc dat 2.623 du 4n vé6i tong s& von ding ky dat

135.690 t§ ddng [25, tr 15]

Cung v6i thu hiit vén dau tu, cdc khu cong nghiép, khu ch& xuit con la
noi ti€p nhan va tng dung c6 hiéu qua nhitng thanh tyu phét trién ctia khoa hoc
cong nghé, kinh nghiém va trinh d6 t6 chic quan 1y qudc t&€ viao qud trinh sin
xuit, cdc khu cong nghiép di tao ra nhiéu sidn phdm xudt khau, sidn phaim cé
chit lugng cao thay th& hang nhap khiu. Cdc khu cong nghiép di déng gép ngay
cang cao ty trong gid tri sin xudt cong nghiép trong GDP: néu nhuv giai doan

1996-2000 dat 9,5 ty USD ting binh quan 20%/ndm thi dén giai doan 2001-2005
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dat 44,4 ty USD tang binh quan 32%/nam [24, tr 19], riéng trong nam 2006 gid
tri cong nghiép cia doanh nghiép trong khu cdng nghiép dat 16,8 ty USD, chiém
30% gi tri sdn xuat cdng nghiép trong cd nudc [25, tr 15] ; gid tri kim ngach
xudt khau ciing khong ngirng ting: néu nhu giai doan 1996-2000 dat 6,2 ty USD
ting binh quian 18%/nim thi d€n giai doan 2001-2006 dat 22,3 ty USD binh quan
ting 24%/Mmam [24, tr 19]; trong ndm 2006 cidc doanh nghi€p trong khu cong
nghi€p ndp ngan sach khoang 880 tri¢u USD tiang 35,4% so v6i nam 2005 [25, tr
15].

2.3. NHUNG TON TAI CUA HE THONG THUE HIEN HANH TRONG

QUA TRINH PHUC VU SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA G VIET
NAM

Thuc hién Nghi quyét Pai hoi Pang 1dn VI vé phit trién nén kinh t&
nhiéu thanh phin, vin hanh theo co ché thi trudng theo dinh huéng xa hoi chii
nghia, thuc hién Nghi quyét Pai hoi Pang 1an VII, VIII, IX vé cong nghiép héa
dat nudc, Nha nu6c da ti€n hanh cai cdch thu€. Qua hai cudc cidi cach thu€ da
hinh thanh dugc mot hé thdng chinh sich thu€ phi hgp vdi tinh hinh phat trién
kinh t&€ xd hoi clia di't nudc, tao ngudn thu 16n cho ngan siach phuc vu sy nghiép
cong nghiép héa, thu€ di trd thanh cong cu hitu hiéu cia Pdng va Nha nudc
trong diéu ti€t vi mo nén kinh t&. Tuy nhién, trudc yéu cau cia thdi k¥ méi clia
cong nghiép héa dat nu6c va hodi nhap qudc t&€, hé thong thu€ ciing da boc 10
mot s6 tdn tai nha't dinh.

2.3.1. Ton tai ctia hé thong chinh sach thué&

- Hé thong chinh sdch thu€ chua that sy dn dinh nén d3 tao tAim 1y chua
that sy yén tim cho nha dau tu.

DP6i v6i cdc qudc gia trén thé gidi, khi xay dung mot sic thu€ déu chd

trong dén y&u t5 én dinh. On dinh khong c6 nghia 1a khong thay déi, 8n dinh &
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day dugc hi€u theo khia canh 13 c6 thay d6i nhung thay d6i it va phai dudc st
dung trong mot khodng thdi gian nhat dinh rdi méi thay ddi, tic 1a khi xdy dung
mot luit thu€ phai cé tinh dinh huéng va thong thudng nhitng thay ddi vé thué sé

theo huéng c6 1gi cho doi tugng ndp thué.

D6i véi Viet Nam dang trong qud trinh cong nghiép héa, dang trong giai
doan diu hinh thanh co ch€ thi trudng nén viéc diéu chinh, stra ddi, b sung cic
luat thu& dé€ phit hgp véi dic diém, tinh hinh kinh t€-xa hoi clia titng giai doan 13
tat yéu. Tuy nhién, sy thay ddi mot s6 sic thué & Viét Nam dién ra qua nhanh,
trong thSi gian ngdn va ddi khi su thay d6i thu€ & Viét Nam theo hudng khong
¢6 1¢i cho d6i tugng ndp thué: luat thu€ Gid tri gia ting dudc ban hanh nim 1997
va dugc 4p dung tir 01/01/1999, tuy c6 thdi gian 2 nim chudn bi nhung khi thuc
hién da gip rdt nhiéu vuéng mic phadi stra ddi v6i hang loat vin ban dudc ban
hanh nhu: thdi gian dau cho phép khau trir thué Gid tri gia ting dau vao ddi véi
héa don bdn hang, bing ké& nhung sau d6 lai quy dinh khong cho khiu trir doi véi
nhitng ching ti nay nén di lam cho doanh nghiép khé ndm bit kip; d6i v6i thué
Nhap khau sy thay ddi thudng xuyén biéu thu€ Nhap khdu ciing gay khong it
khé khin cho doanh nghiép, nhu trong nim 2006 thué€ sudt thué Nhap khiu soi
Polyeste dot ngot ting tir 0% 1én 5% dan dén tinh trang mot s& doanh nghiép dét
may dang 13i c6 nguy co bi 16 do chi phi diu vao ting. Vdi nhitng sy thay d6i
nay da cho thidy su chua bao quat, chua dy ki€n day dd cdc tinh hudng ph4t sinh
khi x4y dung luit thué&. Sy khong &n dinh trong chinh sich thué€ di giy cin trd
nhat dinh cho nha dau tu, bdi vi cdc nha dau tu sé rat khé xdc dinh dudc hiéu

qua diu tu von clia minh trong trudng hop chinh sach thué khong 6n dinh.
- Hé thdng chinh sich thu€ chua dat muc tiéu don gidn, o rang, thong

nha't dudc dit ra trong qué trinh cdi cich. Mot hé thong chinh siach thu€ dé dat

muc tiéu don gidn, rd rang, thong nhit doi hdi phdi c6 sy xuyén sudt vé doi



92

tugng nop thu€, doi tugng chiu thu€, phuong phdp tinh thu€, ddm bdo sy phoi
hdp chit ché giita cac luat thu€ d€ khi 4p dung vao thyc tién dat két qui tot
nhat, dudc 4p dung thong nhat ddi véi cdc d6i tugng. Tuy nhién, hé thong thu€
Viét Nam chua dat dudc muc tiéu nay: vé mit hinh thic trinh bay cdc vin bdn
phdp luat thu€ chua tuin thii theo mot nguyén tic nhit dinh, di€u nay dé nhin
thdy qua cdc vin ban quy dinh vé thu€ Thu nhiap doanh nghiép, thué& Gi4 tri gia
ting, thué Thu nhip d6i ngudi c6 thu nhap cao; néu xét vé ndi dung c6 nhiéu
vin ban huéng din chua rd rang ngay trong mot sic thu€ hoic chua thong nhat
gifta cdc sic thué nhu: thong tu 119/2003/TT-BTC va thong tu 18/2005/TT-BTC
huéng dan thi hanh thu€ Tiéu thu dic biét chi dua ra phuong phdp tinh thué€ Tiéu
thu diic biét d6i v6i don vi 4p dung phuong phdp Gid tri gia ting khau trir, khdng
duwa ra phuong phdp tinh thu€ ddi v6i don vi 4p dung phuong phép tinh thu€ Gia
tri gia ting tryc ti€p, nhu vy, nhitng don vi tinh thué€ theo phuong phap truc ti€p
s& do tirng co quan thué€ & tirng dia phuong 4p dung phucng phap tinh thu€ do dia
phuong quy dinh?. Hodc luat thu€ Thu nhip doanh nghiép quy dinh doi tugng
ndp thu€ bao gdm cd c4 nhin cé hoat dong sdn xuat kinh doanh nhung theo quy

dinh cta ludt Doanh nghiép thi c4 nhan kinh doanh khong phai 1a doanh nghiép.

- Hé thdng chinh sich thué chua bao quét va diéu ti€t hét cdc ngudn thu
trong nén kinh t€. Trong co ché thi trudng cdc thanh phian kinh t& dugc ty do
kinh doanh d6i véi moi nganh nghé ma Nha nu6c khong cAm nhim dat muc tiéu
1gi nhuén t6i da, chinh vi vdy trong nén kinh t& thi trudng cdc hoat dong kinh t&
ludn sb6i dong va lién tuc phdt sinh nhitng hoat dong kinh t&€ méi phong phid va
da dang. Vi vy, hé thong chinh sdch thu€ trong co ché thi trudng phdi diéu tiét
bao quét cdc ngudn thu va quin ly day dd cic hoat dong sidn xuat kinh doanh dé
huy dong day du, kip thdi tién thu€ vao ngin sdch nha nudc ddm bdo ngudn luc

tai chinh cho Nha nudc trong su nghi€p cong nghi€p héa cling nhu thyc hi€n vai
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trd diéu ti€t vi md nén kinh t&€ clia Nha nuSc. Tuy nhién, hé thong thué cda Viét
Nam chua bao qudt hét cdc ddi tugng chiu thué, d6i tugng ndp thué€ da phat sinh
trong nén kinh t& nu6c ta nhu: chua bao quit dugc cdc khodn thu nhap tir di't dai,
chuyén nhugng c8 phin, chua c6 thu€ bdo vé moi trusng dé diéu ti€t vao cic
ddi tugng gdy 6 nhiém mdi trudng nhim bdo vé va céi tao moi trudng sinh thdi;
chua c6 thu€ Tai sdn dé€ diéu ti€t mot phan thu nhap clia ngudi c6 quyén s hitu,

st dung nhiéu tai san.

- Hé thong chinh sich thu€ chua that sy ddm bdo binh ding, cong biing vé
nghia vu thu€, vi pham tinh trung 14p, chua that sy phu hdp véi thong 1& qudc t€
nhu: thu€ Gid tri gia ting con tdn tai 2 phudng phép tinh thué 1a phuong phép
khau trir va phuong phép tryc ti€p, thu€ suit van con 2 mic 12 5% va 10% (xuat
kh&u dugc 4p dung mic thu€ sui't 0%); thué Thu nhap ddi vdi ngudi c6 thu nhap
cao con ton tai 2 ngudng chiu tinh thu& khac nhau d6i v6i ngudi Viét Nam va
ngudi nudc ngoai.

2.3.2. Ton tai ctia mot so sic thué chi yéu

* Thué Thu nhiap doanh nghiép

Thu€ Thu nhdp doanh nghiép dugc dp dung tir 01/01/1999 thay thé€ cho
thué€ Lgi tifc, thu€ Thu nhiap doanh nghiép dd md rong pham vi diéu tiét, 4p
dung mitc thu€ suit 32% ddi véi doanh nghiép trong nude, 25% doi véi doanh
nghiép c6 von diu tu nudc ngodi, sau qué trinh cdi cdch da 4p dung thong nhit
mdt mic thu€ suit 28% do6i vdi doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép cé
von du tu nudc ngoai. Thué Thu nhip doanh nghiép di khai thic kha t8t ngudn
thu va 1a dong lyc quan trong thiic ddy kich thich dau tu, chuyén dich co cau kinh
t&, khuyén khich xud't khau. Tuy nhién, thu€ Thu nhip doanh nghiép vin con

boc 16 mot sd han ché nhu:
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- Chua cu thé héa viéc nop thué 13 theo tiéu thifc thudng tri hay theo tiéu
thitc phét sinh thu nhap vi luat Thu€ thu nhiap doanh nghiép chi quy dinh “T§
chitc, c4 nhan sdn xuat kinh doanh hang héa, dich vu c¢6 thu nhip déu phai ndp
thu€ Thu nhap doanh nghiép”. Chinh vi vay, d6i vdi nhitng doanh nghiép Viét
Nam c6 hoat dong dau tu ra nudc ngoai, viéc ké khai thu€ ddi véi thu nhap thu

dudc & nude ngoai thi€u cin cit phdp ly dé xit 1y vé thué.

- Céc quy dinh vé chi phi hdp 1y, khdu hao tai sdn c6 dinh con mot s
di€m chua phit hgp thuc t€ kinh doanh 1am han ch& kha ning canh tranh cia
doanh nghiép trong co ch€ thi trudng, han ché kha ning diu tu ddi mdi cong
nghé va hoi nhip kinh t€ qudc t€ theo chién Iugc cong nghiép hda; ddi khi
nhitng quy dinh vé chi phi hdp 1y lai tao di€u kién cho doanh nghiép trén thué,

gay that thu cho ngan sdch nha nudc:

+ Chi phi khau hao tai sdn c¢6 dinh: quy dinh di cho phép doanh nghiép
dugc khau hao nhanh t8i da khong qud 2 1an khi doanh nghiép hoat dong kinh
doanh hiéu qua nhung lai khong quy dinh th€ nao 12 hoat dong kinh doanh cé
hiéu qua va phdi ddm bdo dat mic 1di bao nhiéu méi dugc khau hao nhanh &
mitc 1,1 hodc 1,2 hodc 2,0. V6i quy dinh con chua rd rang nay da tao c¢d hoi cho
can bo thu€ c6 thé tiy tién 4p dit mic khau hao nhanh va ngudc lai ciing tao co
hdi cho doanh nghiép ké khai ting chi phi d€ lam gidm nghia vu thu€&, 4nh

hudng d&€n sd thu ngan sdch nha nudc.

+ Chi phi vat tu: chua x4y dung dinh muc ti€u hao vat tu binh quan chung
cho tirng nganh, hién nay doanh nghiép dudc quyén tu xiy dung dinh mifc tiéu
hao vit tu cho ban thin doanh nghiép nén doanh nghiép sé ké khai ting dinh

mic tiéu hao nay d€ tao hanh lang an toan khi thuc hién quyét todn thu€ Thu
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nhip doanh nghiép va ciing tao nén mot sy khong cong bing gilta cdc doanh

nghiép do céc co quan thu€ khic nhau quin 1y.

+ Chi phi 1di vay: d6i véi trudng hgp khong phéi vay tf ngan hang thi chi
phi 1di vay vin dugc tinh vao chi phi hdp 1y v6i mic t8i da khong qud 1,2 1an
mifc cho vay cao nhat clia ngdn hang. Tuy nhién, hién nay céc trudng hgp khong
phdi vay tif ngan hang thi hgp déng vay chi 1a “Gidy viét tay” nén khong trdnh
khéi trudng hop thong dong giita ngudi di vay va ngudi cho vay vi ngudi cho vay

trong trudng hdp nay khong chiu mot su rang budc ddng ké nao ca.

- Thu€ suat 28% van con cao so vdi cdc nudc trong khu vie va khd niing
thu nhip clia nén kinh t&, nén di tic dong dén kha ning thu hit ddu tu, kha
ning tich lily von d€ tdi sin xuit mg rong cla cic doanh nghiép nhit Ia doanh
nghiép vira va nhd.

- Chinh sdch vu dai thu€ Thu nhap doanh nghiép - mot trong nhitng yé&u to
thu hit dau tu- d3 bdc 16 mot s6 nhuge di€m: cdc quy dinh vé wu dai con phic
tap nhu: rat khé 4p dung mot cach thong nhit cdc wu dai gitta doanh nghiép méi
thanh 14p v6i doanh nghiép di chuyén dia di€m, véi doanh nghiép md rong quy
md sdn xui't kinh doanh, hodc radt khé phan biét mot cach rach roi giita 1¢i nhuan
tlr hoat dong kinh doanh dang ti€n hanh véi 1¢i nhuan thu dugc tr hoat dong sian
xuét kinh doanh mé rong dé dugc hudng vu dii diu tu. Bén canh d6, quy dinh uu
dai chua that sy minh bach, rd rang: co s& kinh doanh mdi thanh 1ap tir dy 4n dau
tu dugc mién thu€ 2 nim, k€ tir khi c6 thu nhap chiu thu€ va gidm 50% so thué&
phdi ndp trong 2 ndm ti€p theo va co sd kinh doanh sau khi quyét todn thu€ ma
bi 16 thi dugc chuyén 16 trir vao thu nhap chiu thué€ clia nhitng nim sau, thdi gian
chuyén 15 khong qui 5 nim k€ tif nim ti€p sau nim phat sinh 156, vdi quy dinh

trén s& c6 nhiéu cdch hi€u khidc nhau: mién thu€ 2 nim ké tir khi c6 thu nhip
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chiu thu€, c6 nghia 12 thu nhip nay 12 thu nhip con lai sau khi da trir cd phan
chuyén 16 ctia nim trudc hay chi 13 phdn thu nhap clia nim tai chinh d6, chua trir

phan chuyén 18 cda nim trudc.
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* Thu€ Thu nhap déi véi ngudi c6 thu nhap cao

Thu€ Thu nhap d6i véi ngudi c6 thu nhap cao dugc 4p dung chinh thic &
nudc ta tir 01/04/1991 va d&n nay sic thué nay dugc sira ddi bd sung nhiéu 1an.
Sau hon 16 nim thyc hién, thu€ Thu nhap ddi véi ngudi c¢é thu nhap cao da dat
dudc nhitng k&t qud nhat dinh: ty trong thu vao ngin sich nha nudc ngdy cang
ting, gép phan thu hit dau tu nuéc ngoai vaio Viét Nam, tao dugc théi quen cho
ngudi dan cé thu nhap chiu thué 1a phdi ndp thué€. Tuy nhién, trong diéu kién hoi
nhap kinh t&€ th€ gi6i, thdi ky ddy manh cong nghiép héa thi Phap 1énh thué€ Thu
nhap ddi v6i ngudi c6 thu nhap cao da bdc 16 mot s6 nhude di€m nhu: tén goi
cda sic thu€ chua phu hgp thong 1& qudc t€, chua thuc sy ddm bdo cdng bing
binh ding vé nghia vu thu€ cla cd nhin lam cdng in ludng vdi cd nhin kinh
doanh, con sy phan biét gitta ddi tugng nop thué€ 1a ngudi Viét Nam va ngudi

nuéc ngoai, chua cho phép khau trir nhitng khodn chi phi lién quan dén gia canh.

Vi viy, viéc sita ddi nhitng tdn tai clia sic thu€ Thu nhap d6i vdi ngudi c6
thu nhap cao 13 cin thi€t, B6 Tai Chinh di c¢6 dy thdo luat thu&é Thu nhip c4
nhan va dang trong giai doan trinh Chinh phii, Qudc hdi dé thong qua trong nim
2007. Dy luat thu€ Thu nhap c4 nhin da khic phuc dugc mdt s6 ton tai clia Phép
1énh thu& Thu nhap d6i v6i c6 thu nhap cao nhu: thdng nhit mitc thu€ suat gitra
cd nhan Viét Nam va ngudi nudc ngoai, chuyén d6i tugng 1a c4 nhan kinh doanh
ndp thu€ Thu nhiap doanh nghiép sang ndp thu&€ Thu nhip cd nhan, cho phép c4
nhan dugc chiét trir gia cdnh truéc khi ndp thu€. Tuy nhién, dy luat vAn con mot
s0 tOn tai nhu: chua dé cap huéng gidi quyét néu cd nhan dugce xdc dinh vira cu
trd & Viét Nam nhung vira cu trii & mot nuc khéc; ddnh thu€ cd vao thu nhap tir

14i ¢8 phin din dén tinh trang d4nh thu€ tring, han ché& kha ning thu hit von
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diu tu; chi méi cho phép gidm trir gia cdnh ddi v6i mot s6 ddi tugng; quy dinh vé

chi phi khau trir cia c4 nhan kinh doanh con chua rd rang.
* Thu& Gi4 tri gia tiing

Cung véi thu€ Thu nhap doanh nghiép, thu€ Gi4 tri gia ting dugc 4p dung
tr 01/01/1999 thay th€ thu€ Doanh thu. Sau thdi gian 4p dung sic thu€ nay da
dat dudc thanh qud rat ddng ghi nhan. Tuy nhién, sic thu€ nay vin con mot s6

ton tai:

- Thu€ suit: vin con tdn tai 3 mic thué€ sudt 0%, 5%, 10% nén din dén
tinh trang phdc tap trong qué trinh 4p dung, vi pham nguyén tic trung lap cla

sic thué nay.

- Pdi tugng khong chiu thué: van con khd rong, vira khong khai thac hét
ngudn thu cho ngan sdch nha nudc vira khé khiin trong qua trinh ké khai khau trir
thu€ diu vao din dén tinh trang x4c dinh chi phi hgp 1y clia cdc doanh nghiép

trong nén kinh t&€ khong déng nhit.

- Phuong phdp tinh thué: theo quy dinh hién hanh cta luat thu€ Gi4 tri gia
ting c6 2 phuong phdp xédc dinh sd thu€ phdi ndp, d6 1a phuong phdp khau trir va
phuong phép truc ti€p. Vi vay, khi 4p dung 2 phuong phép tinh thu€ di tao ra
mdt sy khong cdng bing vé nghia vu thué gifta 2 nhém ddi tugng, khong tao nén
tinh lién hoan qua cdc khau ddnh thué€ va ciing lam gidm tinh trung 1ap cia sic
thué nay: nhém ddi tugng ndp thu€ theo phuong phap khau trir thi dudc xét khau
trir thué, hoan thué&, dugc st dung héa don Gi4 tri gia ting d€ tach biét gia ban
chua thué€ Gi4 tri gia ting d€ xdc dinh thu€ theo gid ban chua thu€, dugc 4p dung
co ché tu khai tw ndp; nhung nhém d6i tugng 4p dung phuong phép tinh thué tryc

ti€p thi khong dugc khau trir, hoan thué, chi st dung héa don ban hang nén gia
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tinh thu€ Gi4 tri gia ting bao gdm c4 thué& Gid tri gia ting, khong dudc 4p dung

co ch€ ty khai, tu ndp.
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* Thué Tiéu thu dic biét

Thu€ Tiéu thu dic biét dugc 4p dung tf nim 1990, d€n nay sic thu€ nay
da dudc sita d6i b6 sung nhiéu 1An d€ phu hgp vdi dic diém kinh t& xa hoi trong
tirng thdi ky nhat dinh. Tuy nhién, sic thu€ Tiéu thu dic biét vin con mot sd ton

tai:

- P&i tugng chiu thué: tiy theo dic di€m kinh t€ xa hoi, tiy theo bdi cdnh
kinh t€ cla tirng nu6c trong tirng giai doan va tAp quén tiéu diing cia tirng nudc
ma cdc nudc sé quy dinh nhitng hang héa, dich vu chiu thu€ Tiéu thu dic biét.
Thong thudng nhitng hang héa, dich vu chiu thu& Tiéu thu dic biét 12 nhitng
hang héa, dich vu xa xi, cao c4p, nhitng hang héa Nha nudc khong khuyén khich
tiéu dung, nhitng hing héa c6 tinh chit doc hai, 4nh hudng khong t6t dén vin
héa xa hdi. Vi du: Trung Qudc danh thué€ Tiéu thu dic biét vao: rugu, thudc 14,
dd trang stc, my phdm, dd quy, d6 da, xing diu, phdo, vd, rudt Otd, xe gin
mdy, Ot6 con; Thuy Pién ddnh thué€ Tiéu thu dic biét d6i v6i: rugu, thudc 14, d6
trang sifc, my phdm, dd quy, sin pham da, xing, dau, phdo, vo rudt Otd, xe gin
mdy va Otd con; Philippin ddnh thué tiéu thu dic biét d€n 15 nhém hang héa,
dich vu; Han Qudc ddnh thu€ dén 19 nhém hang héa, dich vu... Luat thu€ Tiéu
thu dic biét cia Viét Nam chi quy dinh d4nh thu€ tiéu thu dic biét vao 8 nhém
hang héa va 5 nhém dich vu. So véi cdc nude thi pham vi danh thu€ Tiéu thu
dic biét & Viét Nam con khd hep nén pham vi di€u ti€t d6i v6i sdn xuat, tiéu

duing chua rong, bd s6t mot khodn thu ddng k€ vao ngan sach nha nudc.

- Thué sudt: d6i v6i rugu tir 40 do trd 1én 4p mitc thué€ suit 65%; doi v6i
rugu tir 20 do dén dudi 40 do 4p dung mic thu€ suit 30%:; d6i véi rugu dudi 20
dd, rugu hoa qud, rugu thudc 4p dung mic thu€ suat 20%. Quy dinh phan biét

thu€ suit theo do con da vi pham nguyén tic cia WTO vé su khong phin biét
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ddi xit, bdi vi n€u mot doanh nghiép Viét Nam sdn xudt rugu manh nhung chi &
mifc 39 d6 con thi chi phai chiu mic thué suat 30%, nhung néu la sdn phaAm nhip
khau v6i @6 con 1a 40 d6 thi phéi chiu mitc thu€ suit 1én d&én 65%. Nhu vay,
Viét Nam di tao ra mot sy phan biét doi x{t gitta hang héa cda Viét Nam va

hang héa nhap khiu.

_ Gi4 tinh thué: Theo quy dinh hién hanh gi4 tinh thué Tiéu thy dic biét Ia
gid ban chua c6 thu€ Gid tri gia ting va chua c6 thué€ Tiéu thu dic biét. P6i v6i
nhitng don vi 4p dung phuong phép tinh thu€ khau trir thi x4c dinh theo cdng

thuc:

L . Gid bdn chua c6 thu€ Gi4 tri gia ting
Gia tinh thué _

Tiéu thu dic biét 1 + Thué suat thu€ Tiéu thu dic biét

Tuy nhién, ddi v6i nhitng don vi 4p dung phuong phdp tinh thué Gi4 tri gia
ting truc tiép thi khong thé xdc dinh theo cong thifc trén dugc vi gid bdn cia
nhitng don vi 4p dung phuong phdp tryc ti€p khong thé hién dugc gid ban chua
c6 thu€ Gid tri gia ting.

Nhu vay, khi 4p dung thué€ Tiéu thu dic biét cho 2 nhém ddi tudng nay thi
s6 thu€ Tiéu thu dic biét s& khdc nhau din dén sy khong cong bing trong nghia

vu thué€.

Bén canh d6, gid tinh thu€ con sy phan biét giita mot s san phdm nhu:
bia lon thi dudc trir 3.800 d/lit khi x4c dinh gi4 tinh thué& nhung bia chai va rugu

thi khong dudc trir gid tri vo chai.

* Thué¢ Xuat nhap khau
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Thué& Xuat nhap khiu la cong cu quan trong trong viéc quin ly, diéu
chinh cdc hoat dong ngoai thuong, thic ddy dau tu phat tri€n, hoi nhap kinh t&
qudc t&, tao ngudn thu cho ngin sach nha nudc. Chinh sich thu€ Xuit nhap khau
clia Viét Nam thdi gian qua d3 mang lai nhiéu thanh qud. Tuy nhién, trong diéu
kién hoi nhap kinh t& qudc t&€ sic thu€ nay ciing di boc 10 mdt s6 tdn tai nhur:
thong tin vé gid tham khdo tinh thu€ con nhiéu han ché&, chua cip nhat kip thdi;
quy dinh vé thdi gian 4n han thu€ din dén tinh trang n¢ dong thu€ nhiéu (tinh
dé&n hét nam 2006 s6 ng dong thué Nhap khau 13 6.000 ty ddng [40, tr 11]); phan
loai hang héa trong danh muc biéu thu€ Nhap khau véi danh muc md td va ma
hang héa (Danh muc HS) chua thdng nhit din dén viéc 4p mi, 4p mic thué suat
trong mot sd trudng hdp con nham 1an gy that thu cho ngin sidch nha nudc hoic
ngugc lai gdy thiét cho ngudi nhap khiu; cong cu bdo hd sin xuit trong nudc
nhu thué chéng bdn phd gid, thu€ tv vé chua that sy phdt huy tdc dung trong

diéu kién hoi nhap WTO.
2.3.3. Ton tai vé quan Iy thu thué&

Cung vdi dudng 161 d6i méi kinh t&, Pang va Nha nudc di chi truong thuc
hién cdi cdch thu€ néi chung va bd mdy quin ly thu€ néi riéng. Ngay
07/08/1990 Chinh phti da ban hanh Nghi dinh 28 1/HPBT thanh 1ap hé thong thu
thu€ Nha nuSc, day 1a hé thdng doc truc thudéc By Tai Chinh; d&én ngly
28/10/2003 Chinh phd da ban hanh quyét dinh 218/2003/QD-TTg vé chifc ning,

nhiém vu, quyén han va co cdu clia hé thong thué.

Db6i v6i Viét Nam, bit dau tir nim 2004 da thuc hién thi di€m cd ché “co
s kinh doanh tu khai, tw ndp thué€”, theo co ché nay ddi tugng ndp thué ty gidc
tuan thi cdc nghia vu thu€, ciin ct cdc quy dinh tai cdc luat thu€ dé x4c dinh

nghia vu thu€&, ké khai chinh x4c, ndp tJ khai va ndp thu€ ding han, cd quan



103

thu€ khodng can thiép vao viéc thuc hién nghia vu thu€ cla d6i twgng nop thué
néu doi tuong ndp thué ty gidc tuan thi nghia vu. Cd quan thu€ c6 trach nhiém
tuyén truyén, hd trg, huéng din d€ ngudi nop thu€ hiéu ré va tu gidc thyc hién
nghia vu thu€, dong thdi gidm sdt chit ché viéc tudn thii nghia vu thu€ clia doi
tiong ndp thué€ va thdong qua cong tic thanh tra dé phat hién, x& ly kip thdi

nhitng hanh vi gian 14n, trdn thu€ ctia d6i tugng nop thué.

Sau thdi gian 4p dung cd ché “Ty khai, tw nop” da dat dudc nhitng két
qud dang khich 1&: Thit nhdt, d6i véi ddi tugng ndp thué, da ning cao tinh thin
tu gidc tudn thd phap luat thu€ thé hién qua viéc nop td khai va nop thu€ diing
han véi ty 1& cao hon, chat lugng t8t hon [41, tr 54]; Thit hai, d8i v6i ¢ quan
thu€, han ché€ sy tring chéo chiic ning quin 1y thué giita cidc bd phan, tao diéu
kién nang cao trinh d6 chuyén mon héa, quy trinh quén ly thu€ dugc minh bach
vi vay khiu sau sé& ki€m sodt dugc khiu trudc, tao di€u kién ning cao hiéu qua
cda viéc kiém sodt trong nodi by, tao diéu kién 4p dung cdc cong nghé quin ly
thu€ tién ti€n, hién dai; tin hoc héa cong tic quin Iy thu€ nhd chuyén moén héa

chic ning quén 1y thué.

Vi két qua dat dugc d6, co ché “tu khai, ty nop” s& dudc trién khai rong
trén dia ban cd nuSc tr ndm 2007 [41, tr 56]. Tuy nhién, cdc bo phan hd trg co
ch€ “ty khai, tw ndp” trong bd may quén 1y thu& con mot s& han ché, chua that

su phédt huy vai tro cliia minh.
* Cong tac tuyén truyén hd trg
Tuyén truyén hd tr¢g ddi tugng ndp thué 13 mot trong nhitng bién phdp,
cdng cu quan trong dé dat t6i muc dich 1a sy tuan thd tu nguyén mot cich cao
nhat clia d6i tugng ndp thué. Khi doi tugng ndp thué€ ty nguyén thi cong tic quan

ly thu thu€ s& dé dang hon, han ch€ tinh trang that thu ngin sich. Hé thong
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tuyén truyén hd trg d6i tuong ndp thué dugc thanh 1ap thdng nhit trong ci nudc
tif nim 2004 va sau thdi gian hoat dong cong tic tuyén truyén hd trg ddi tuong
ndp thué€ di dat dugc nhitng thanh qua nhat dinh nhu: t8 chitc phd bién phdp luat
thu€ thong qua viéc in 4n va cip phét cho ddi tugng ndp thué; t chitc cic budi
toa dam, d6i thoai v6i d6i tugng ndp thué; thyc hién gidi dip vuéng mic cho d6i
tugng ndp thué qua dién thoai, qua Internet... Tuy nhién, bén canh nhitng két
qua dat dudc thi cong tdc tuyén truyén va hd tr¢ doi tugng ndp thué vin chua

ddp tng dugc yéu cau cdi cich thu€ theo hudng hién dai:

- C4c hinh thitc tuyén truyén con don diéu, cting nhic, chua gy 4n tuong
dé thu hiit cong chiing.

- Noi dung tuyén truyén chua di vao chiéu sau, chua gidi thich rd dao 1y vi
sao phdi ndp thu€, chi ning vé phd bi€n quy dinh ctia chinh sich thué€ nén céc
ddi tugng nop thué chua xem viéc nop thué 12 nghia vu va quyén I¢i ctia minh.

- Viéc t6 chiic tuyén truyén chua td chifc thudng xuyén, lién tuc.

- Poi ngil cdn bd 1am cong tic tuyén truyén hd trg con thi€u, chua cé trinh
dod chuyén mon, ky niing cao. Theo thong ké clia nganh thu€ cdn bd lam cong
tac tuyén truyén hd trg chi khodng 5% trén tong s can bod thué [41, tr 117].

- Co s3 vat chit va phuong tién vat chit ding cho cdng tdc tuyén truyén
hd trg con thi€u, chua ddp ng yéu ciu clia cong tdc tuyén truyén hd trg.

- Thong tin vin ban phdp luat vé thu€ trén cdc phuong tién thdng tin dai
ching, trén Internet con cham.

* Cong tac thanh tra, kiém tra

Cong tdc thanh tra, ki€m tra c¢6 vai trd rit quan trong trong viéc quan 1y

va gidm st doi tugng ndp thué chidp hanh phdp luat thu€. Thaoi gian qua nganh
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thu€ da khong ngirng xay dung va hoan thién cong tic thanh tra, kiém tra va da

dat dudc nhitng k&t qua nhu:

- Qua cong tic thanh tra, ki€m tra dd phdt hién va truy thu s6 thu€ 4n lau

hang ngan ty dong [41, tr 6], g6p phan chdng thit thu ngin sdch nha nudc.

- Cong tdc thanh tra, ki€m tra xtt 1y cdc vi pham vé thué di gép phan rin
de, ngin chin cdc hanh vi vi pham, gian 1an vé thu€&, gép phan thuc thi cdc luat

thué€ dat k&t qud t6t hon, ngiin chin bét tinh trang doanh nghiép gian 1an thué.

- Cong tdc thanh tra, kiém tra k&t hop vdi cong tdc tuyén truyén da gép
phin ning cao tinh thin tuin thi tu gidc trong viéc chdp hanh cdc chinh sich

thué ctia d6i tugng ndp thué .

- G6p phan tao sy cong bing vé nghia vu thu€, thic ddy su canh tranh

lanh manh, binh ding giita cdc doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh t&.

Tuy nhién, bén canh nhitng tich cuc thi cong tdc thanh tra thu€ van con

nhitng han ché:

- Phuong phdp thanh tra, kiém tra con nhim vio tdt cid ddi tudng ndp
thu€. D&i tugng ndp thué khong c6 hanh vi gian 1an ciing t8 chifc thanh tra, vira

giy phién ha cho cdc ddi tugng nop thué, vira lang phi ngudn nhan lyc.

- Cong viéc thanh tra, ki€m tra con thyc hién biing thi cong, chua ng
dung nhiéu tin hoc vao cong tdc thanh tra thu€ nén cdc cudc thanh tra thudng

kéo dai, k€t qua con han ché.

- Trinh d6 c4n bd lam cong tdc thanh tra con han ché€, chi khodng 48% c6
trinh d6 dai hoc, cao ding, con lai 13 trung hoc [41, tr 38] nén mdt s6 cdn bd

thanh tra con y&u vé ky niing thanh tra, khd niing st dung thi€t bi tin hoc ciing
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han ch€, khd ning st dung ngoai ngif con gidi han nén gip khé khin trong viéc

thanh tra cdc doanh nghiép FDI.

- T8 chitc bd mdy thanh tra chua tuong xing véi khdi lugng cong viéc.
Theo s6 liéu thdng ké cla nganh thu€ s6 lugng cdn bd thanh tra thué€ hién nay
chi chi€m khodng 16% tong s6 cin bd thué, trong khi d6 & cdc nudc lvc lugng

c4n bd thanh tra khodng 30% s6 lugng cdn bd thué [41, tr 137].
* Cong tdc thu n¢ va cudng ch&

Cong tic thu nd va cudng ché€ thu€ cé vai trd quan trong trong viéc ddm
bdo ddi tugng ndp thu€ ndp day di cic khodn ng thu€ vao ngan sdch nha nudc,
ddm bdo cong bing giita cdc d6i tugng ndp thu€, chdng thit thu ngan sich nha
nudce. Thoi gian qua cong tic thu ng v cudng ché thué di dat dugc nhitng két
qud nhu: t8 chifc theo déi, ddn ddc ddi tugng ndp thu€ vio ngin sich nha nudc,
xUr phat vi pham hanh chinh nhitng déi tugng ndp thu€ day duwa khong ndp thué,
k&t hdp v6i Kho bac Nha nu6e cin trif tai ngudn d6i v6i phan duge cAp phit qua

Kho bac Nha nudc clia nhitng don vi ¢6 nd dong thué.

Tuy nhién, tinh trang nd dong vain con & mic cao (tinh d&€n hét nim 2006,
s6 nd dong thu& Nhap khiu 1a 6.000 ty ddng, nd dong thu€ ndi dia 1a 4.210 ty
ddng [40, tr 11]), nhiéu d6i tuong day dwa khong chiu ndp thué nhung chua bi xit
ly nghiém minh nén din dén that thu ngan sdch do cong tdc quin Iy ng va cudng
ché& con mot sd diém tdn tai:

- Cd quan thu& chua t§ chiic bd phan chuyén trach ddm nhiém cong tic
thu ng va cudng ché thu€ (hién nay 12 mot phin trong bd phan thanh tra ki€m

tra).
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- Mic du da c6 quy dinh cho phép ddi tugng nop thué€ thda thuin ndop dan
nhitng khodn nd dong phu hdp véi tinh hinh tdi chinh clia déi tugng ndp thu€,
ddm bdo viéc thu ng thu€ dudc kha thi va cling ddm bdo cong bing giita doi
tugng ndp thu€ cé y thirc tudn thd phdp luat thué nhung cé khé khiin vé tai chinh
vdi nhitng ddi tugng ndp thu€ khong tudn thii phap luat thu€. Nhung tinh phép Iy
vin bdn ndy van chua cao, chua quy dinh rd thdi gian tdi da don vi dugc ndp dan

tién thu€ 14 bao lau.

- Cdc vin ban quy dinh vé x6a ng, khoanh ng vé thué€ chi 4p dung cho
doanh nghi€p tu nhan, hd gia dinh va cd nhan kinh doanh, khong 4p dung cho
céc loai hinh kinh doanh khéc, trong khi d6 hién nay trong nén kinh t& Viét Nam

dang tdn tai rat nhi€u loai hinh doanh nghiép cling tham gia kinh doanh.

- Chua x4y dung trinh qudn 1y thu ng va cudng ché th&, bién phdp thu ng

chua dd manh.
2.3.4. Ton tai vé cd cdu thu thué&

Trong ¢ ciu thu thu€ ctia Viét Nam, thu€ Thu nhap doanh nghiép chi€m
khodng 24,4% tdng sd thu tir thué, thu€ Thu nhap d6i véi ngudi cé thu nhap cao
chi€m 2,3%, thu€ Gi4 tri gia ting va thu€ Tiéu thu dic biét chi€m 35,7%, con lai
12 cdc loai thu€ khdc [21, tr 28]. Cdc nudc dang phat tri€n ty 1& s& thu thué Thu
nhap doanh nghiép chi€m khodng 13,2%, trong khi d6 ty 1& s6 thu thu&€ Thu nhap
c4 nhan chi€ém dén 18%, ty 1& thu thué Hang héa, dich vu chi€m 51,2%, thué&
Xui't nhap khau chi€m 8,6% va phin con lai 13 cla cdc loai thu€ khic [21, tr
28]. C4c nudc dang phat tri€n c6 thu nhip thip cling c6 cdc ty 1é thu€ Thu nhap
doanh nghiép la 19,28%, thu€ Thu nhip cd nhan la 16,62%, thué& Hang héa, dich
vu chi€m 43,5%, thu€ Xudt nhdp khiu chi€m 16,4%, va cic loai thu€ khic

chi€m phan con lai [21, tr 28]. P&i vdi cidc nudc d phat trién, thu€ Thu nhap cd
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nhan chi€m ty trong cao nhat Ién d€n 44,63%, trong khi d6 thu&€ Thu nhap doanh
nghiép chi chi€m 9,67% va thu€ Xuat nhap khiu chi chi€m 0,7% [21, tr 28].
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Bang 2.11: Cd ciu s6 thu thu€ ¢ cdc nude

Thu¢ | Thu€ | Thu€ | Thué¢ | Khac

TNDN | TNCN | HHDV | XNK

-Céc nudc dang phat trién c¢6 thu nhap thdp 19,28 16,62 43,5 16,4 42
(GDP Binh quin dau ngudi dusi 745 USD)
-Céc nudc dang phit trién ¢ thu nhap TB 15,47 16,03 51,8 9,3 7,4
(GDP binh quin dau ngudi 746-2.975 USD)
-Cédc nudc dang phat trién c6 thu nhap cao 8,91 20,49 53,1 5,4 12,1
(GDP binh quan diu ngudi 2.976-9.205 USD)
-Viét Nam 24,4 23 35,7 13,6 23,0

-Céc nu6c da phat trién

(GDP binh quan diu ngudi trén 9.206 USD) 9,67 | 44,63 32,9 0,7 12,1

Ngudn: Tap chi Tai chinh thing 12/2005, tr 28 [21]

So véi cdc nu6c trong khu vuc va trén th€ gidi, cd ciu thu ctia hé thdng
thu€ Viét Nam vin chua ddm bdo tinh cin ddi va phit hgp véi trao luu chung clia
trén th€ gidi. Ty 1€ s6 thu thu€ Thu nhap c4 nhian & Viét Nam con thap, trong khi
dé ty trong thué€ Thu nhiap doanh nghiép dang § miic cao nén ganh ning vé thué
ctia doanh nghiép con khd 16n. Bén canh d6, ty trong thu& Xuit nhap khiu ciing

con cao trong tdng thu, chuwa phit hdp vdi tién trinh gia nhap WTO.

Ngoai ra, trong cd c4u thu ngan sdch nha nu6c ciing con phu thudc khd
16n vao diu khi, riéng trong nim 2006 tdng s6 thu tir ddu khi chi€m d&n 30,5%
tong thu ngan sich nha nudc [40, tr 10], xét vé 1au dai ngudn thu tir dau khi sé&

gidm nén s6 thu vao ngan sich sé bi bién dong.
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KET LUAN CHUGNG 2

Trong ti€n trinh cong nghiép héa dat nudc, Pdng va Nha nudc nhan thirc
vai trd quan trong ctia thu€ nén da ti€n hanh nhiéu dot sira d6i, b sung hé thong
thué€ ctia Viét Nam. Hé thong thué€ da phat huy dudc vai trd tich cyc ctia minh,
tré thanh cong cu tai chinh dic luc trong tay Nha nudc d€ phuc vu su nghiép

cong nghiép hda:

- SO thu tir thué khong ngirng ting 1én, di ddp ng nhu ciu chi thudng
xuyén va b3 sung ngudn vén quan trong cho diu tu, diy 1a mot trong nhitng

nhan to tién dé thuc hién cong nghiép héa, thic ddy ting trudng kinh t€.

- Thu€ dudc st dung d€ khuyé&n khich dau tu va diu tv md rong cla céc
don vi kinh doanh trong nudc va thu hit von diu tu, trinh do6 khoa hoc k§ thuit,
k¥ niang quan ly tir nuGc ngoai.

- Thué& dudc st dung d€ thic ddy phat trién sin xudt kinh doanh, chuyén
dich cd cdu kinh t€ theo dinh huéng nganh nghé, viing linh thd cia Nha nudc.
Co ciu kinh t&€ c6 budc chuyén dich tich cyc: khu vuc cong nghiép va dich vu
ting 1én trong khi ty trong ciia khu vuc nong nghiép gidm tuong ng, phu hgp
véi quy luat chuyén dich cd ciu kinh t&€ trong qué trinh cdng nghiép héa. Co cau
nganh kinh t& ciing da chuyén dich din theo huéng huéng vao xuat khau.

- Thu€ dugc st dung dé khuyén khich xui't khau nhitng san phim 1a thé
manh cuaViét Nam.

- Tao diéu kién thuin 1gi d€ Viét Nam hoi nhap kinh t& khu vuc va th&
gidi.

Tuy nhién, trong diéu kién hodi nhap kinh t& th€ gidi, thdi ky ddy manh
cong nghiép héa thi hé thong thu€ Viét Nam ciing di bdc 16 mdt nhudce diém

nhu:
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- Ton tai ctia hé thong chinh sdch: chinh sdch thu€ chwa thit sy dn dinh
nén tao tAm 1y chua that sy yén tAm cho nha diu tu; chinh sich thu€ chua dat
muc tiéu don gidn, rd rang, thong nhit; chinh sdch thu€ chuwa bao qudt hét céc

ngudn thu da phat sinh.

- Ton tai cia mdt sd sic thu€: thué Thu nhip doanh nghiép, thu€ Thu
nhip dodi v6i ngudi c6 thu nhip cao, thu€ Gid tri gia ting, thu€ Tiéu thu dic biét,

Thué& Xuat nhap khau.

- Ton tai vé& co ch& qudn ly thu thué&: cong tic tuyén truyén hd trg ddi
tuiong ndp thué, cong tic thanh tra ki€m ta, cong tic thu ng va cudng ché chua
that sy phat huy vai trdo cla minh trong di€u kiép dp dung cd ché€ quén ly thu

thué€ theo mo6 hinh “Ty khai, tu ndp”

- Ton tai vé€ co ciu thu: ty trong thu thu€ Thu nhap doanh nghiép con cao
nén ganh ning vé€ thu€ clia doanh nghiép con 1én, ty trong thu thué Thu nhip
ddi v6i c6 thu nhdp cao con thap nén chua phi hgp véi ti€n trinh hdi nhap kinh
t& thé gigi. B&én canh d6, thu ngan sdch con phu thudc nhiéu vao dau khi.

Xuat phat tir nhitng ton tai, cling vdi yéu cau ning cao vai trd cla thué&
trong thdi ky ddy manh cong nghiép héa dat nudc va hoi nhip kinh t&€ thé gisi

thi viéc sita d8i d€ hoan thién hé thong chinh sach thué 1a tat y&u khach quan.
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CHUONG 3

PINH HUGNG VA GIAI PHAP NANG CAO VAI TRO
CUA THUE - CONG CU PHUC VU SU NGHIEP
CONG NGHIEP HOA G VIET NAM

3.1. PINH HUGNG CAI CACH Hi THONG THUE VIET NAM TRONG
THOI KY PAY MANH CONG NGHIEP HOA G VIET NAM

3.1.1. Sy caAn thi€t phai hoan thién hé thong thué& Viét Nam
3.1.1.1. Xuat phat tit nhiém vu ciia thué trong thdi ky ddy manh cong
nghiép héa

Thdi gian qua cong cudc phat trién kinh t€—x4 hdi clia dit nudc da dat

dudc nhitng thanh tyu rdt quan trong “Nén kinh t& ti€p tuc ting trudng kha
nhanh. Cd c4u kinh t& ti€p tuc chuyén dich theo huéng cong nghiép héa—hién
dai héa. Thé ché kinh t€ thi trudng theo dinh hudng xi hoi chl nghia dugc xay
dung buSc dau. Hoi nhap kinh t€ qudc t€ va kinh t€ d6i ngoai c6 budc ti€n rit
quan trong. Tiém luc kinh t&, co s& vat chat — k§ thuat dugc ting cudng ding

ké” [53, tr 176, 177]

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh qua dat dugc thi thyc trang nén kinh t&
van con mot s6 yéu kém, bat cAp. Xuat phat tir thyc trang dit nuéc va bdi cdnh
qudc t&, Pang va Nha nudc da dé€ ra muc tiéu chi€n ludc phat trién kinh t& dén
nim 2010, 2020: “P4y nhanh t&c do ting trudng kinh t&, dat dugc budc chuyén
quan trong vé ning cao hiéu qui va tinh bén vitng cla sy phat trién, sém dua
nudc ta khdi tinh trang kém phdt trién, ning cao ré rét d5i sdng vat chat, tinh
than cda nhin din, ddy manh cong nghiép hda, hién dai héa tao nén ting dé
dén nim 2020 nuéc ta co ban trd thinh mot nuc cong nghiép theo hudng hién

dai” [53, tr 185, 186]. P€ dat dugc muc tiéu chién lugc nay thuc chit 1a diy
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manh ti€n trinh cdng nghiép héa va muc tiéu cu thé dugc Ping va Nha nudc

datra:

- Téc dd ting tdng sdn phdm trong nudc binh quin giai doan 2006 — 2010

dat 7,5 — 8%/miam, duwa GDP nim 2010 1én it nhat hon 2,1 1an nam 2000.

- P4y manh xudt khiu, binh quian kim ngach xuit khau ting 16%/nim,

nhip dd ting xui't khiu ting gip trén 2 1an nhip dd ting GDP.

- P4y manh chuyén dich co ciu nganh kinh t€ theo dinh huéng cong
nghiép héa, phan diu ty trong GDP clia ndng nghiép dat 15-16%, cong nghiép
dat 43-44%, dich vu dat 40-41%.

- P6i v6i ¢d cau thanh phan kinh t&: kinh t&€ Nha nudc van giif vai trd chi
dao, chd y&u tap trung diu tu, phat trién nhitng nganh linh vuc kinh t& trong
di€m cia nén kinh t& qudc dan. Khu vuc kinh t& ngoai Nha nudc sé dude khuyén
khich phdt trién manh m& va din chi€m ty trong chii y&u trong GDP clia nén

kinh t& quoc dan.

- Thu hiit t6i da moi ngudn von cho phét trién kinh t&: von diu tu truc tiép

nudc ngoai, von hd trg phat trién chinh thitc, von dan cu.

P& dat dugc nhitng muc tiéu trén trong qué trinh cong nghiép héa, Ping
va Nha nudc da dé ra mot loat gidi phdp mang tinh chién lugc, trong d6 phai
hoan thién hé thong thué&. Theo d6, nhiém vu cong tic thu€ phdi huy dong day
dl cdc ngudn thu vao ngin sich nha nudc, khong nhitng ddm bio nhu ciu chi
tiéu thudng xuyén ma con gianh mot phan ngdy cang nhiéu cho diu tu, tich liy
phuc vu su nghiép cong nghiép héa, khuyé&n khich dau tu, khuyé&n khich xuit
khau.
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Trong qua trinh cong nghiép héa, d€ dat dudc nhitng muc tiéu dé ra thi
bén canh viéc ting von dau tu tif ngan sach nha nuéc, Pdng va Nha nudc di chi
truong phdt trién manh cdc thanh phan kinh t&, cdc loai hinh t6 chic sdn xuit
kinh doanh nhim thu hit t8i da von dau tu trong va ngoai nudc phuc vu sy
nghiép cdng nghiép héa, chinh sdch thu€ phdi 1a mot trong nhitng cong cu tai

chinh hitu hiéu dugc Nha nudc st dung d€ thu hiit vén dau tu.

Véi chinh siach khuy&n khich phat tri€n cdc thanh phin kinh t& ctia Pang
va Nha nudc, hang ndm s€ c6 thém hang chuc van doanh nghi€p va hd gia dinh
ra doi, quy mé kinh doanh ctia doanh nghi€p ngay cang 16n, khong con bé hep
trong mot dia phuong ma ngay cang qudc gia héa, toan cau héa, hoat dong kinh
doanh cta doanh nghiép ngay da dang va phong phd; viéc quén tri va kinh
doanh clia doanh nghiép ngay cang tién ti€n va tin hoc héa. Do d6, khdi lugng
cong viéc ting nhanh, ddi tugng nop thué€ ngay cang hién dai doi hdi nganh thué
phdi ti€p tuc cdi cdch dé€ bao quat ngudn thu va thuc hién t6t nhiém vu cda

minh.
3.1.1.2. Xua't phat tir yéu cau hdi nhap kinh t& qudc t&

Ngay nay, toan cau héa va hoi nhap kinh t€ qudc t&€ da tr§ thanh xu thé
khdch quan trong ti€n trinh phdt trién kinh t&. Nudc ta di va dang tham gia vio
qud trinh hoi nhap qudc t€ va cam k&t phdi thyc hién cdc nguyén tic vé thué doi
v6i cdc nude khdc, nén cd ché chinh sich thu€ clia Viét Nam phdi dugc nghién
ctu diéu chinh cho phul hgp trén cd s8 van dung kinh nghiém qudc t&, hiity bd
nhitng quy dinh trdi véi thong 1& qudc t&, tao dicu kién thuin 1gi cho qud trinh
hoi nhap kinh t&€ qudc t€. Viét Nam da trd thanh thanh vién chinh thic thi 150
clia td chic thuong mai thé€ giéi (WTO) viao ngay 07/11/2006. Khi gia nhap

WTO Viét Nam phai tuan thii mdt s6 nguyén tic cia WTO vé thu€ nhu:
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- Nguyén tic khong phan biét doi xif trong quan hé thuong mai qudc: cic
bén tham gia ky két trong quan hé thuong mai budén bdn s& danh cho nhau nhitng
diéu kién vu dai khong kém thuin 1¢i hon nhitng vu ddi ma minh danh cho cdc
nudc khac; khong phan biét d6i x{t gitta hang héa nhap khiau va hiang héa sin
xuit trong nudc thong qua cdc loai thu€ va phi ndi dia ciing nhu cdc quy dinh,

thd tuc hanh chinh rang budc nhiim diéu chinh viéc tiéu thy.

- Nguyén tic bdo hd sdn xuit trong nudc thong qua chinh sdch thu€ Nhap
kh&u: mdi qudc gia chi dudc phép bido hd nén sdn xuit trong nudc thdng qua

hinh thic thu€ Nhap khau va chdm dift st dung cdc bién phap phi thué quan.

- Nguyén tic c6 di c¢6 lai va ton trong cdc cam két qudc t€ vé thué€ Nhap

khiu.

- Nguyén tic bdo ho phong ngira bat tric: cho phép cdc nu6c thanh vién
dudc 4p dung hanh dong ty vé trong mot sd trudng hop dic biét nhu: bdo hd nén

cong nghiép trong nudc, ban phé gid, nudc xud't khdu 4p dung bién phap trg cip.

- Rang budc 4p dung cic phuong phip xdc dinh gia tinh thu€ Nhiap khiu
theo Hi¢p dinh GATT/WTO.

- Nguyén tic cong khai va khuyé&n khich thic ddy canh tranh.

Khi gia nhap WTO, Viét Nam phai xay dung chinh sdch thu€ tuong thich
phut hop véi thong 1€ qudc t€, cong tdc quan ly thué€ ciing phdi dugc cdi cdch va
hién dai héa theo cic chudn muc quan ly thu€ qudc t& nhim tao diéu kién thuin
lgi @€ thu hit manh mé diu tu nudc ngoai vao Viét Nam va khuyén khich doanh
nghiép Viét Nam diu tu ra nu6c ngoai d€ kich thich kinh t€ trong nu6c phat

trién, tao mdi trudng thuin 19i, cong bing vé thué dé€ phat tri€n kinh t&-xa hoi.
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C4i cdch thu€ qudc t€ bén canh tudn thi cdc nguyén tic cia WTO nhu:
x6a bd hang rao phi thu€ quan, gidm mic bdo hd vé thu€ quan dé tu do héa
thuong mai, khong phin biét d6i xt qudc gia, khong phin biét giita doanh
nghiép trong nudc va doanh nghiép c¢é von diu tu nudc ngoai, cdc nude con ¢
xu huéng gidm bét lugng thu€ suit trong tirng sic thué€, md rong ddi tugng chiu
thu€, ddi tugng ndp thu€, ban hanh thém mot sd sic thué€ mdi phit hop véi dicu
kién thyc tién vé cong tdc quin Iy thu€; vé cdng tic quin ly thué€ dugc thuc hién
co ch€ ngudi ndp thu€ ty khai, ty tinh, ty ndp thu€ vao ngin sich nha nuéc, co
quan thué€ thuc hién chic ning tuyén truyén, huéng din, hd tr¢ ddi tugng ndp
thu€ d€ ning cao tinh tuan thi, tv gidc chdp hanh cic nghia vu thu€ theo quy
dinh ctia phdp luit, ddng thdi ting cudng chic ning thanh tra, kiém tra, xi 1y vi
pham, chdng that thu ngin sdch nha nu6c va 4p dung cdng nghé thong tin vao

céc khiau quan 1y thué.
3.1.2. Quan di€m hoan thién hé thdng thu& Viét Nam

Xuat phét tir yéu cAu cia thdi ky cong nghiép héa, ddy nhanh qud trinh
hoi nhap kinh t&€ qudc t&€, Pdng va Nha nudc da dinh hudng ti€p tuc cdi cdch hé
thong thu& phi hgp véi tinh hinh dat nudc, cam két qudc t&€ va quan diém cia
DPing vad Nha nudc 1a “Hoan thién hé thdng phdp luit vé thué€ theo nguyén tic
cong bing, thong nhit va déng bod, bdo ddm moi trudng thuin 19i, khuyén khich
phat trién san xudt, kinh doanh. Piéu chinh chinh sich thué theo huéng gidm va
on dinh thu€ sudt, md rong ddi tugng thu, diéu ti€t thu nhap hdp ly. Tirng budc
thuc hién phuong phdp tinh thué&, quin 1y thu€, xit 1y cdc vi pham vé thué theo

thong 1& qudc t€, hién dai hda cong tdc quin 1y hanh chinh thu&™ [53, tr 245].

Theo d6, quan diém cdi cidch thu€ dugc cu thé thanh nhitng muc tiéu co

ban sau:
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- Chinh s4ch thu€ phdi ddm bdo nhu ciu chi tiéu thudng xuyén clia ngan
sdch nha nudc, ddm bio ngudn luc tai chinh va gianh mot phan cho tich lily phuc
vu su nghiép cdng nghiép héa. Ti€p tuc co ciu lai thu ngan sidch nha nudc phi
hdp v6i budc phat trién nén kinh t&, bdo ddm muc tiéu diéu ti€t, gép phan thic
ddy ting trudng va chuyén dich cd ciu kinh t&, vira ddm bdo 1gi ich cda Nha
nudc, vira tao diéu kién cho khu virc doanh nghiép va din cu c6 diéu kién tich

liiy cho dau tu phat trién.

- Chinh sdch thu€ phdi 12 cong cu quin Iy va diéu ti€t vi md cda Nha
nudc ddi vdi nén kinh t&, phat huy cao d6 cdc ngudn ndi luc, thic ddy nhanh stc
san xuit, khuyé&n khich xuit khiu, khuyé&n khich dau tu nhat 1 diu tu 4p dung
cong nghé cao, dau tu vao ving kinh t& xd hoi khé khin, thic ddy chuyén dich
cd ciu kinh t&, ddm bdo cho nén kinh t& ting trudng cao, bén vitng, gép phan 6n

dinh va ning cao d&i song nhan dan.

- Chinh sdch thu€ phdi phu hgp véi ti€n trinh hdi nhap kinh t€ qudc t€,
thuc hién bdo hd hop 1y, c¢6 chon loc, c6 thdi han d6i véi cdc nganh kinh té&,
nganh cong nghiép trong di€m tao nén tdng cho cong nghiép héa di't nudc, thic
ddy san xuat phdt tri€n, ting cudng sic canh tranh ctia nén kinh t&, ddng thdi
chii dong hodi nhap, thuc hién chinh sich m§ cira dé€ khuyén khich thu hit ddu tuo
nuGc ngoai vao Viét Nam phuc vu sy nghiép cong nghi€p héa, mG rdng thi

trudng xuit nhap khiau hang héa, bdo ddm 1gi ich qudc gia.

- Chinh sidch thu€ phai titng budc tao moi trudng phap 1y binh ding, cong
bing, 4p dung thong nhat va thuin 1di cho moi ddi tugng nodp thu€, hé thong
thu€ phdi phit hdp véi thong 1& qudc t€, tao diéu kién thuin 10i d€ thuc hién hoi
nhip kinh t&€ va thu hit ngudn luc tai chinh cé 1gi cho sy nghiép cong nghiép

hoa.



118

- Tiing budc don gidn chinh sich thu€, thu gon mic thu€ suit. DAy manh
céi cdch hé thong thu€ theo hudng don gidn, minh bach, cong khai dan chii trong
cong tdc quan ly thu€. Bdo ddm dé hiéu, dé thuc hién, gitp cho ddi tugng ndp
thué€ thyc hién t6t nghia vu clia minh, cd quan thu thué€ thyc hién t6t nhiém vu
quan 1y thué&. P4y nhanh viéc 4p dung cdng nghé thong tin hoc vao cong tic
quan ly thu€, ddm bao thuc thi chinh sich thué€ c6 hiéu qui.

3.2. GIAI PHAP NANG CAO VAI TRO CUA THUE - CONG CU PHUC VU
SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA G VIET NAM

Hé thong thu€ Viét Nam bao gdm 2 bd phin chinh, d6 1a:

- Hé thdng chinh sich thué: bao gdm cédc sic thué duge ban hanh dugi hinh
thitc Luat hoic Phdp 1énh. Mdi sic thué c6 vai trdo diéu ti€t khdc nhau trong nén
kinh t&€ nhung ching c6 mdi quan hé mat thi€t va tdc dong qua lai 1An nhau trong

qud trinh phdt huy tic dung diéu ti€t vi md nén kinh t€.

- Hé thong t8 chitc quan 1y thué: bao gdm cdc phudng phap, hinh thifc quin

ly thu, co cdu t6 chifc bd mdy, ddi ngii cdn bd thué...

Pé d@m bio vai tro ctia hé thdng thué trong qué trinh cong nghiép héa theo
dinh huéng ctia Pdng, Nha nudc dé ra, cin ct vao nhitng diéu kién tién dé dé
ti€n hanh cong nghiép héa thanh cdng va mdi quan hé tic dong cla chinh sdch
thu€ dén chi€n lugc cong nghiép héa, luan 4n dua ra mot sd gidi phdp hoan
thién hé thong chinh sich thu€ va t§ chitc quin 1y thu€ d€ thué thuc sy trd thanh
cong cu diéu ti€t vi md nén kinh t&€ dic luc trong tay Nha nu6c trong qué trinh
ddy manh cong nghiép hda.

3.2.1. Xdc dinh hgp Iy ty suit va cd cau thu thu& dé€ kich thich kinh t& phat
trién
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Ty sudt thu thu€ vi mé hay mic dong vién dudi hinh thic thu€ so véi thu
nhap quéc dan dugc bi€u hién bing ty 1& phan trim so v6i GDP 1a chi tiéu phan

4nh tong hdp gdnh ning chiu thu€ d6i véi nén kinh t&€ qudc dan.

Ty suat thu thu€ vi mo c6 quan hé mat thi€t véi tdc do ting trudng kinh t€.
Ty sudt thu&€ khong chi phu thudc vio quy md va co ciu chi tiéu clia ngan sdch
nha nudc ma con bi quyét dinh bdi mitc ting trudng clia nén kinh t€ qudc dan.
Bén canh d6, ty suit thu€ vi mo ting hay gidm sé& lam thay d6i stc chiu dung
thu€ ctia nén kinh t&, tir &6 c6 thé lam thay ddi tdc d6 ting trudng kinh t&, bdi vi
khi thay d6i gdnh niing thué sé tic dong d&€n hanh vi ti€t kiém hay tiéu diing cla
ngudi ndp thu€, tir dé6 dnh hudng d&€n quy md va tdc do dau tu, kich thich hay

kim him ting trudng kinh t€.

O nudc ta xdc dinh ding din ty sudt thu€ vi mo khong chi gép phin gidi
quy€t hop 1y mdi quan hé 1di ich kinh t€ gitta Nha nudc v6i doanh nghiép, dan
cu trong qué trinh phin phdi ngudn luc tai chinh, ma con tic dong khuyé&n khich
san xuat kinh doanh phit trién, thic ddy kinh t& ting trudng nhanh va bén vitng.
Vi vay, tiy theo tirng giai doan ting trudng kinh t€ khic nhau, ty suit thu€ ciing

phdi c6 su thay ddi.

Chién ludc phdt trién kinh t€, diy manh cong nghiép héa giai doan 2006-
2010 dit ra muc tiéu toc do ting trudng binh quin dat 7,5-8%/nim, dé ddp tng
nhu ciu von diu tu cho muc tiéu diu tu ting trudng thi cAn phdi huy dong da
dang cdc ngudn luc trong va ngoai nudc tif moi thanh phan kinh t&, trong d6 von
dau tu tir ngan sdch nha nudc giit vai trd quan trong, khong chi tryc ti€p tao ra sy
ting trudng ma con c¢é ¥y nghia dinh huéng dau tu cho doanh nghiép va toan xa
hoi. Do dé, viéc x4c dinh ding va hdp 1y s6 thu thu€ vao ngan sdch nha nuéc c6

¥ nghia quan trong nhim ddm bdo dugc nhu ciu vén dau tu cda ngin sich nha
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nudc phuc vu sy nghi€p cong nghi€p héa ma con c¢6é y nghia kich thich cdc thanh

phin kinh t& diu tu.

DP6i véi Viét Nam trong thdi gian t6i khi xdc dinh ty sut thu hop 1y phdi

cin ¢t vao nhitng ¢d sd sau:

- Chuyén dich cd cau kinh t&: do mic tich lily trong tiing nganh kinh t€ 12
kh4c nhau nén ty 1& dong vién thu ngan sdch nha nudc trong tirng nganh kinh t&
ciing khong gidng nhau. Hién nay, mic tich liily trong nganh céng nghiép la cao
nhit nén ty 1& dong vién qua thué€ vao ngan sdch nha nudc ciing chi€m ty trong
16n. Viét Nam dang c6 su chuyén dich co ciu kinh t€ theo huéng ting ty trong
nhitng nganh c6 tich lily 16n nén cé thé lam ting ty suat thué chung ctia cd nén

kinh t€.

- Quy md kinh t&: n€u nhv nhitng nim cda thap nién 90, Qudc hoi dit chi
tiéu dong vién khodng 20-30% GDP nhung thyc t€ ty 1& nay ludn dat tir 20% trd
xudng, dd cho thdy Nha nudc chi truong khoan sitc dan khi tinh hinh sdn xuét
kinh doanh trim ling nhung sau thdi k¥ suy gidm tdc dd ting trudng kinh t& nén
kinh t&€ Viét Nam di vao giai doan phét trién va ngay sé& cing md rong quy md,
véi quy md kinh t&€ ngay cang 16n thi mic ting trudng cang cao, cd s§ dianh thué
cang 16n, déu nay cé thé cho phép ting ty suat thu€ vi md. Bén canh d6, véi
nhitng chinh sich kinh t& tai chinh dudc cdi cich manh mé&, phit hop di tao tién
dé can thié€t cho ting trudng nhanh va bén vitng, nén ngudn thu thué sé c6 co sé

vitng chic hon.

DP6i véi Viét Nam trong thdi gian t6i cin cf nhiém vu chi, sifc chiu dung
clia nén kinh t&, dién bi€n quy md va cd cAu GDP, chién lugc thu hit vén dau tu
phuc vu su nghiép cong nghiép héa (d€ dat toc do ting trudng GDP 7,5-8%/nim

thi von dau tu phai dat khodng 40%GDP [53, tr 188], trong d6 vdn trong nudc
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phéi chi€m 2/3 va von tif ngan sach nha nudc giita vai trd cha dao [53, tr 204])
thi quy md thu vao ngin sich giai doan hién nay c6 thé duy tri & midc nhu giai
doan 2001-2006 hodc chi ting thém t8i da khodng 1%. Vi mic dong vién nay
ddm bdo kich thich dau tu, kich thich ting trudng kinh t&€ va khi kinh t& ting
trudng sé& tdc dong vao ngudn thu ngin sdch ngdy cang ting va ngudn thu cé co
s vitng chic, 1au bén hon. Khong nén dit ra chi tiéu huy dong qud cao, mic di
ty trong nganh cong nghiép va dich vu trong GDP c¢6 ting nhung ty trong ting
chua phéi 1a cao (xem bdng 2.6) va so v6i cdc nudc khdc mic huy dong thué
trén GDP ciia Viét Nam dang & mic trung binh khé (cdc nudc dang phat trién cé
muic dong vién qua thué& khodng 17%/GDP [19, tr 4]), bén canh dé, néu dit ra

chi tiéu huy dong qud stc chiu dung clia nén kinh t& s& kim ham sdn xuat.

Cung véi viéc x4c dinh hdp 1y ty 1& huy dong thué vao ngan sdch nha nuéc,
ciing can xdy dung hé thdng chinh sich thu€ cin biing vé co ciu giita cic loai
thu€ tryc thu va gidn thu. Trong nhitng nim t6i, hiéu qui nén kinh t& chua cao,
thu nhap binh quan con thip, nhat 1a v6i khodng 70% dan s& song & ndng thon,
dé dam bdo ngudn thu ngin sach thi thué€ gidn thu van giit vai tro 12 ngudn thu
16n trong tong thu ngin sich nha nudc, tuy nhién, cling vdi phat trién cia nén
kinh t& thi trudng véi nhiéu thanh kinh t&€ phdi quan tAm hoan thién céc loai thué
tryc thu, phan ddu ting thu trong nudc, gidm thu ngoai nudc, tirng buéc md rong
thu€ tryc thu d€ ting din ty trong thu€ tryc thu phit hgp véi trao lvu chung cia

quoc té.
3.2.2. Giai phap hoan thién mot so loai thué chi yéu

Nhitng gidi phdp hoan thién chinh sdch thué& luin 4n dua ra chi @é cip dén
nhitng sic thu€ dang hoic sé& tao ngudn thu I6n cho ngin sich nha nuéc, sic

thué tdc dong tryc ti€p dén ddi tuong sdn xuat kinh doanh, nhitng sic thu€ cé tic
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dung kich thich dau tu, kich thich sdn xuit, thic ddy xuat kh&u, thic ddy ddi méi
cong nghé, thiic ddy chuyén dich cd ciu kinh t& tao ra ting trudng kinh t& nhu:
thu€ Thu nhap doanh nghiép, thu€ Thu nhip c4 nhin, thu€ Gi4 tri gia ting, thu€

Tiéu thu dic biét, thu€ Xua't nhap khiu.
3.2.2.1. Thu€ Thu nhiap doanh nghié¢p

Thué& Thu nhip doanh nghiép 1a sic thué truc thu, diéu ti€t thu nhap tir
hoat dong sdn xuat kinh doanh nén cé tdc ddng manh mé d&n hoat dong dau tu,
dén tiéu dung va ti€t kiém. Trong giai doan hién nay do ning suit, hiéu qua va
muc tich lily clia doanh nghiép con thdp, quy mo con nhd, cong nghé con lac
hiu, do d6 d€ doanh nghiép phat trién bén vitng, thu€ Thu nhip doanh nghiép
ciAn dugc hoan thién theo huéng d€ doanh nghiép ting tich tu tip trung von,
khuyé&n khich diu tw md rong, diu tu chiéu siu, ddi méi cong nghé, thu hit thém
nhiéu ngudn vén diu tu trong nudc va dau tu nuéc ngoai phuc vu su nghiép cong

nghi€p hoa.
* POi tugng nop thué

Hién nay trén th€ gidi khi xdc dinh nghia vu ndp thué€ thu nhap cia mot
doanh nghiép thong thudng dya trén tiéu thifc thudng tri. Néu dua trén tiéu thic
thudng trd thi ddi tugng thudng trd tai modt nuSe bi danh thu€ trén thu nhap tr
moi noi trén thé€ gidi (n€u doi twgng khong thudng tri chi bi danh thu€ thu nhap
phét sinh tai nudc do).

Pé€ thu€ Thu nhip doanh nghiép thit sy minh bach va phi hgp véi Hiép
dinh tranh ddnh thu€ 2 1an giita Viét Nam véi cdc nudc, luat thu€ Thu nhip
doanh nghiép nén b sung vé ddi tugng nop thu€ 1a doanh nghiép thudng tri hay

khong thudng tri va nghia vu thu€ clia nhitng doanh nghiép nay.

* Chi phi hgp ly
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Chi phi hgp 1y 1a khdi niém rit quan trong trong ndi dung luit thu€ Thu
nhap doanh nghiép. Viéc xdc dinh ding chi phi hdp 1y dé 1am cd s& tinh thué&
vira ¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc ddm bdo ngudn thu ngin sdch nha nuéc,
vira c6 tdc dong truc ti€p dén qud trinh kinh doanh clia doanh nghiép vi né 4nh
hudng dén s& thu€ Thu nhap doanh nghiép phai ndp, tir d6 4nh hudng dén 1gi ich

va khd niing tdi sdn xudt md rong ctia doanh nghiép.

B4n than thuit ngit “chi phi hdp 1y~ di cho thid'y khong bao gdbm toan bd
cdc khodn chi phi phat sinh tai doanh nghiép ma chi 1a phan “hdp 1y ” clia chi phi
sau khi da loai trir nhitng khodn chi phi bi coi 13 “khong hop 1y 7. Xét vé nguyén
tic, 8 hau hét cdc nudc trén th€ gidi khi x4dc dinh chi phi hdp 1y phdi théa man

cdc tiéu chi sau:

+ C6 hoa don, ching tir hgp phap.

+ La chi phi thyc chi ra.

+ Chi phi d6 phai lién quan dén viéc tao ra doanh thu va thu nhap.

+ Chi phi phai § mot miic hgp 1y.

Trén cd s nhitng nguyén tic trén, ludt thu€ Thu nhip doanh nghiép clia
Viét Nam di cu thé héa chi phi hdp 1y thanh 13 nhém muc chi phi. Tuy nhién,
nhitng quy dinh vé chi phi hop Iy ndy dd boc 16 mot s& ton tai cAn phdi dudc sita
ddi b sung:

- Chi phi kh&'u hao tai sdn c6 dinh.

Chi phi khau hao tai sdn c6 dinh thyc cht 1a chi phi mua sim hinh thanh
tai san c6 dinh dudc phin b din theo mot ty 1& nhat dinh vao chi phi sdn xuat
kinh doanh theo mttc do st dung va hao mon ctia tai sdn sit dung. Chi phi khau

hao tdi sdn c6 dinh 12 mdt trong nhitng chi phi 16n d6i v6i doanh nghiép, chi phi
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khau hao tai sdn ¢ dinh c6 tic dong manh d&€n kha ning d6i mdi may méc thiét

bi va cong nghé sdn xuat ciia doanh nghiép.

Quy dinh hién hanh di cho phép doanh nghiép dudc phép trich khau hao
nhanh dé khuyé&n khich doanh nghiép nhanh chéng d6i méi cong nghé, ddi méi
trang thi€t bi. Tuy nhién, chua quy dinh cu th€ mic dd trich khdu hao nhanh dé

don vi c6 thé chii dong 4p dung.

DPé dam bio thuc sy khuyén khich doanh nghiép dau tu ddi méi trang thiét
bi, cong nghé d4p Gng yéu ciu cong nghiép héa (Ty 1& doanh nghiép Viét Nam
c6 cong nghé mdi chi dat khodng 20,6%, trong khi d6 Philippine la 29,7%,
Indonesia 1a 29,7%, Thai Lan 1a 30,8%, Malaysia la 51,1%, Singapore 1a 73%
[39, tr 7,8]) vira trdnh th4t thu ngin sich thi quy dinh vé khau hao nhanh tai sdn
c6 dinh can dudc stta d6i theo hudng: cho phép doanh nghiép dugc trich khau
hao nhanh t6i da biing mifc ty 1& gitta thu nhip tru6c khi khau hao nhanh so véi
t6ng doanh thu da thyc hién trong nim va ddm bio sau khi ti€n hanh trich khau
hao nhanh doanh nghiép vin con thu nhap dé thuc hién nghia vu thué nhiim tao

diéu kién cho doanh nghiép nang cao niing lyc tai chinh dé€ d6i m&i cong nghé.

- Chi phi vat tu: theo quy dinh hi€n hanh thi chi phi vat tu hgp 1y dudc xac

dinh trén co s& dinh mic tiéu hao vat tw hdp 1y va gid thuc t&€ xuat kho.

+ P& tao diéu kién cht dong, thong thoing cho doanh nghiép, thué Thu
nhap doanh nghiép quy dinh “muc tiéu hao vat tw hgp ly do gidm ddc hoic chi
co s& kinh doanh xay dung va quyé&t dinh. Khi két thic nim ti chinh, co s& kinh
doanh phai thyc hién quy€t todn vat tu, phin tich tinh hinh thyc hién dinh mifc

tiéu hao vat tw va bdo cdo khi ¢é yéu ciu clia cd quan thué&™.

Tuy nhién, quy dinh nay da din dén tinh trang: doanh nghiép hoan toan

quyét dinh dinh mifc tiéu hao vat tv ma khdng can dya trén mot quy dinh khung
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vé dinh mdc tiéu hao, nén hiu hét cdc doanh nghiép déu xay dung cho minh mot
dinh mic tiéu hao cao hon so véi mic can thi€t d€ tao mot hanh lang an toan cho
viéc xdc dinh chi phi dudc khiu trir, nhu vy dinh midc nay chi mang tinh chat
ddi phé chit khong phdi dinh mitc dugc st dung nhu don biy kinh t€ nhim
khuyé&n khich sit dung ti€t kiém vat tw va quy dinh nay ciing loai bd vai trd quin

ly ctia Nha nudc dudi dang quy dinh tiéu chudn, dinh mitc k§ thuat.

Chi phi vat tu phdt sinh ctia mot don vi ¢6 thé 16n hon hodc nhd hon chi
phi trung binh chung, nhung khong vi th€ ma budng 16ng quén ly, cho doanh
nghiép tu xdc dinh chi phi cho bdn thAn minh din dén thodt ly qud xa so vé6i dinh
mifc chung cta nganh hodc cia xa hoi din dén khdng cong bing gita cdc doanh

nghiép, gitta cdc dia phudng, gy that thu ngan sach.

Pé ddm bdo chi phi vat tu phit hop vdi thyc t€ kinh doanh ctia doanh
nghiép, khuyé&n khich doanh nghiép st dung ti€t kiém vat tu, ddm bdo cong bing
binh ding giita cdc doanh nghiép, can phai ban hanh dinh mic tiéu hao binh
quén cho tirng nganh 4p dung chung trén pham vi ci nudc d€ cic doanh nghiép
c6 thé tham khdo xdy dung dinh mic cho bin thin doanh nghiép va co quan

thu€ c6 thé ki€m tra dinh mifc cdc doanh nghiép xay dung c6 hgp 1y khong.
+ Gia thuc t€ xuat kho vat tw, hing hda

Theo quy dinh hién hanh thi gid vat tv, hang héa xuit kho cda don vi ndp
thué€ Gi4 tri gia ting theo phuong phap khau trir 1a gid khong c6 thué Gi4 tri gia
ting. Quy dinh nay chua that sy chinh xdc va diy dd trong diéu kién ton tai 2
phuong phdp tinh thu€ Gia tri gia ting nhu hién nay. B&i vi, don vi kinh doanh
ndp thu€ theo phuong phap khau trir bén canh mua hang héa vat tu tir nhitng don
vi ndp thu€ Gii tri gia ting theo phuong phdp khiu trir (nhan dugc héa don Gi
tri gia ting) thi cling c6 thé mua hang héa vat tu tir nhitng don vi ndp thu€ Gid tri

gia ting theo phuong phdp truc ti€p (nhin dugc héa don ban hang). Pdi vé6i
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nhitng hang héa vat tu mua tir don vi 4p dung phuong phdp tinh thu€ truc ti€p thi
gid nhap kho 12 gid da c6 thu€ Gi4 tri gia ting nén khi xué't kho ciing 1a gid da
c6 thu€ Gia tri gia ting va dudng nhién s6 thu€ nay ciing dudc tinh vao chi phi
hgp 1y. Vay quy dinh nay c6 thé stta d6i 1a: ddi v6i hang héa mua vao c6 hod
don gid tri gia ting thi tinh vao chi phi hop 1y theo gi4d khong bao gdm thué& Gid
tri gia ting, con doi véi hang héa mua vao c6 héa don ban hang thi tinh vao chi

phi hop 1y bao gdbm ca thué€ Gid tri gia ting.
- Chi phi quing céo, ti€p thi, hoi hop, 1€ tin, d6i ngoai, giao dich...

Theo quy dinh hién hanh mifc chi cho quing céo, ti€p thi, khuy&n mai,
ti€p tan... tdi da khong qua 10% téng cdc khodn chi clia doanh nghiép (téng cic
khodn chi khong bao gdm khodn chi ndp thu€ va nhém chi nay). V6i quy dinh

khong ché nay da din dén tinh trang:

+ Trong cd ch€ thi trudng chi phi quing cdo, ti€p thi 1a nhitng khodn chi
phi quan trong thiic ddy tiéu thu sidn phdm, md rong thi trudng, nhitng chi phi
nay dugc chi ra dua vao tiém luc tai chinh, chi€n lugc kinh doanh clia doanh
nghiép, tiy thudc vao d6 13 nhitng sadn phdm mdi hay cii, d6 1a thi trudng méi
hay truyén thong va doanh nghiép nay méi thanh 1ap hay dang hoat dong. Do
d6, chi phi quéng cdo, ti€p thi... cia mdi doanh nghiép 1a rit khdc nhau va khong
nha't thi€t chi phi quing cdo, ti€p thi c6 quan hé ty 1& thuin véi nhitng khodn chi
phi khéc, vi du: mot doanh nghiép tung ra thi trudng mot sin phdm mdi va do cé
nhitng cai ti€n cong nghé nén chi phi sdn xuit gidm, nhung 13 sdn phdm mdi nén
doanh nghiép phdi ting chi phi quing cdo, ti€p thi, rd rang trong trudng hgp nay
doanh nghiép di gidm cic chi phi khic d€ ting chi phi quing céo, ti€p thi.

+ Ddi v6i cac tdng cong ty, doanh nghiép hoat dong cé tinh ddc quyén cao
hau nhu khong can phai ting chi phi quing cdo ti€p thi nhu nganh hang khong,

diu khi, dién... thi viéc 4p dung ty 1&é khdng ché€ 10% s& khong hdp 1y, véi quy
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dinh nay cdc doanh nghiép nay c6 thé ting cic khodn chi ti€p tan, hoi nghi... d6i

ldc nhitng khodn chi nay khong phuc vu sdn xué't kinh doanh.

Pé ngiin ngira viéc lam dung ting cdc khodn chi ctia doanh nghiép dé
tron thu€, nhit 12 cdc khodn chi mang tinh chii quan nén Nha nudc can phdi ban
hanh dinh mic khong ché 1 cin thi€t. Tuy nhién, theo phan tich trén thi viéc
khdng ché& chi quing cdo, ti€p thi nhu hién nay 1a chua phit hgp, chua tao diéu

kién cho doanh nghiép chi€m linh thi trudng, chi dong trong canh tranh.

Vi vay, nhém chi phi quing cdo, ti€p thi nén dugc quy dinh khong ché
theo doanh thu va hiéu qua kinh doanh 1a hgp ly nh4t. Tuy nhién, ty 1& khong
ché ciing can phdi c6 su phan biét giita nganh doc quyén va khong doc quyén dé
ddm bio binh ding. Va khi trinh d9, cong nghé quan Iy thué€ cia Viét Nam di
cao, d€ phit hgp thong 1¢ qudc t€ nén bd ty 1& khong ché nay, d€ chi phi quing

c4o ti€p thi dugc tinh theo mifc thuc chi.
- Chi cho gido duc dao tao ngudn nhan lyc.

Pio tao ngudn nhin luc 13 mot trong nhitng yéu t& tién dé d€ dua su
nghiép cong nghiép héa dén thanh cong. Chién luge dao tao ngudn nhin luc
ludn 12 mdt trong nhitng bd phan ciAu thanh chd chét trong chién lude phat trién
kinh t€- x4 hoi khong nhitng clia Viét Nam, ma cd cdc nudc trén thé gidi. Céc
doanh nghiép ciing giif vai trd quan trong trong qué trinh phat trién gido duc dao
tao, doanh nghiép vira 1a ngudi dao tao thong qua cung cAp ndi thuc tip cho sinh
vién, vira 12 ngudi cung cAp mdt phin tai chinh cho sy nghiép gido duc dao tao.
D6i véi Viét Nam dang thuc hién chi truong xa hodi hdéa gido duc nén chinh sich
thu&€ Thu nhiap doanh nghiép ciing cin tao diéu kién thudn 16i cho cdc doanh
nghiép trong qué trinh hd trg cho gido duc, nhu cho phép doanh nghiép tinh vao
chi phi hdp 1y nhitng khodn chi hd tr¢ cho gido duc dao tao theo mic hgp ly,

thyc hién ch&€ dd vu dii cho doanh nghiép néu doanh nghiép tham gia vao viéc



128

dio tao va cung cAp noi thuc tip cho sinh vién nhim d€ huy dong cic ngudn luc

trong x4 hdi tham gia vao dao tao ngudn nhan luc.
* Thué suat

Gidm gdnh ning vé thu€ cho cdc nha diu tu luén dugc xem 12 mot trong
nhitng gidi phdp hitu hiéu d€ ting cudng thu hit vén diu t, khong nhitng von
trong nu6c ma cd von nudc ngoai. Trong dicu kién qudc t&€ héa nén kinh t& th&
gidi hién nay, qud trinh tu do héa diu tu va thuong mai qudc t€ dién ra ngay
cang manh mé tic dong dén toc do ting trudng kinh t€ clia cdc nudc dang phat
trién- noi con thi€u vén diu tu va cong nghé sin xuat hién dai thi viéc gidm

thu€ @€ thu hiit von diu tu va cong nghé hién dai 1a rit cAn thiét.

Xét vé tdng thé, mic du canh tranh thu€ qudc t&€ thudng dat hiéu qua
khong nhu mong mudn, c6 thé din d&€n gidm thu ngin sich, ting chi phi quan 1y
thu€, nhung céc nudc trén thé gidi vin chua thdng nhit dudc nhitng gidi phép
chung d€ gidi quyét hai hoa 1gi ich mdi bén. Do d6, cdc qudc gia, dic biét 1a 1a
cdc nuéc dang phdt trién, sé ti€p tuc cdi cdch chinh sich thu€ theo huéng gidm
gdnh ning thu€ cho cic nhi dau tu nhiim tao 10i thé so sanh vé thu€ d€ ting

cudng thu hit von dau tu.

Canh tranh vé thu€ dé thu hit von dau tu bit ddu dién ra phd bi€n tir
nhitng nim 1980 khi hang loat cdc nuéc gidm thu€ Thu nhap cong ty d€ thu hiit
von diu tu, thic ddy ting trudng kinh t€. So v6i mot s6 nudc thi mic thué suat

thu€ Thu nhip doanh nghiép cla Viét Nam dang din tré nén kém hap din.

Bang 3.1: Thué suit thu€ Thu nhap doanh nghiép cac nuéc

Nuéc Thué suat
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Malaysia 28%

Singapor 20%

Trung Qudc 25% (tir 1.1.2008)
Bulgaria 10%

Hungary 16%

Hong Kong 17,5%

Russia 24%

Romania 16%

Viét Nam 28%

Nguon: - Worldwide-tax.com/index.asp
- China.org.cn

Trong bdi cdnh hién nay, d€ thyc hién chd truong thu hit von dau tu tir
céc thanh phan kinh t&€ trong va ngoai nudc cho su nghiép cong nghiép héa, thué
sudt phd thong cda thu€ Thu nhap doanh nghiép Viét Nam nén gidm con khodng
25%. Vi mifc thué suit ndy vira ting siic hdp din d6i v6i cdc nha dau tu trong
va ngoai nudc, vira khong gy ra cid s6c qud 16n vé ngudn thu cho ngin sdch nha
nudc, ngude lai cé thé ting thu vao ngin sdch vi khi gidm thu€ suit s& ddm bio
1gi ich clia nha dau tu, kich thich thu hit von diu tu, khi von dau tu ting sé tc
dong dén ting trudng kinh t€ 1am s6 thu vao ngin sich sé ting (c6 thé mic thué
suit 28% hién hanh cda Viét Nam chua nim & diém ro trén md hinh LAFFER —
xem hinh 1.1). Thuc t€ da cho thdy khi gidm thu€ sudt thué€ Thu nhiap doanh
nghiép tr 32% xudng con 28% vao nam 2004 thi s6 thu thu€ Thu nhip doanh
nghiép khong gidm di ma con ting thém: néu nhu nim 2003 s6 thu thu€ Thu
nhiap doanh nghiép dat dugc 21.200 ty dong thi d€n nim 2004 s§ thu thu€ Thu
nhip doanh nghiép dat dugc 36.278 ty dong [37, tr 11], d€n nim 2005 di ting
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1&n 47.865,3 ty dong [39, tr 14] va d&€n nim 2006 dat dugc 56.872 ty dong [40, tr
10].

Bén canh d6, gidm thu€ suat thu€ Thu nhiap doanh nghiép con thém uu
di€m 13 tranh dudc tinh trang trén thu€ thong qua chuyén gia qudc t&€ clia cic

doanh nghiép c6 von dau tu truc ti€p nudc ngoai.
* Uun dii thué&

Cung v6i thu€ suat thi chinh sdch wu ddi vé thué dudc xem la mot trong
nhitng y€u t& hap din thu hit dau tu trong chi€n lugc thu hit von dau tu. Thuc t&
di cho thdy, khi quyé&t dinh dau tu, nha diu tu rdt quan tAm dén chinh sich thué&
cla nudc ti€p nhan dau tu nha't 13 khi cdc yé&u t6 khic nhu cd s6 ha tang, quy mod
thi trudng, hanh lang phép 1y, ngudn lao dong... di cd bdn ddp dng dugc yéu ciu
ctia ho, n€u chinh sdch thu€ cang minh bach va mang tinh canh tranh cao thi

cang c6 co hodi thu hit von diu tu tric ti€p nude ngoai.

DPé€ thyc hién chinh sich vu dii thi Chinh phi cdc nudc cé thé st dung
nhiéu hinh thitc wu dai khdc nhau nhu: gidm mic thu€ suit thu€ Thu nhap doanh
nghiép pho thong, mién thu€ c6 thdi han, cho phép doanh nghiép thuc hién ché&
dod khau hao nhanh, cho phép hoan thué€ Thu nhap doanh nghiép do sit dung thu
nhap dé€ tdi ddu tu, cho phép chuyén 15.. O Viet Nam, cdc wu dai chii y€u nhim
muc dich khuyén khich diu tu theo viing, linh vuc, d6i mdi cong nghé, khuyén
khich xudt khau.. Tuy nhién, nhitng ch€ d6 wu dii vé thué€ Thu nhip doanh
nghiép van con mot s& han ché€. PE vu dii cia thu€ Thu nhip doanh nghiép that
st phdt huy vai trd thu hiit von dau tu, khuyé&n khich diu tu theo dinh huéng clia
Ping, Nha nudc va phu hgp thong 1& qudc t&€, cdc vu dii vé thu€ cin dugc hoan

thi€én theo huéng sau:
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- Uu dii thu€ phdi ddm bio tinh minh bach, hiéu qua: cin lya chon hinh
thitc wu dii phit hgp vdi nhitng ddi tugng va diéu kién khic nhau, nhu vu dai cho
phép chuyén 16 cuing vdi viéc 4p dung mdt mic thu€ suit thap va khau hao
nhanh sé& cho phép nha dau tu gidm ganh ning thu€ trong nhitng nim dau, hinh
thitc wu dii nay sé khuy&n khich nha diu tu dau tu vao nhitng dy 4n 16n thudng
bi 16 trong nhitng nim dau; wu ddi mién thu€ c6 thdi han chi hap din cdc du 4n
dau tv ngdn han vi vy can thay th€ hinh thifc wu ddi mién gidm bing hinh thic
cho khau trir thu€ dugc x4c dinh theo ty 1& tuong tng vdi gid tri diu tu vao cic
linh virc nganh nghé hoic dia ban dudc khuyén khich, quy dinh cho phép khau
trlr thué sé& thu hiit cic dy 4n ddu tu dai han va 1a dong cd khuyén khich dau tu vi
day 13 hinh thic vu dai gén lién véi gid tri ddu .

- Uu ddi thu€ cAn mang tinh 8n dinh: viéc stta ddi hodc thay ddi thudng
xuyén cdc ch€ d6 wu dii c6 thé 1lam cho d6i tugng nop thué€ cdm thdy hé thong
thu€ phifc tap, khong dn dinh va khé tuan thl nén sé tao tdm ly khong yéu tim
cho cdc nha dau tu, tir @6 c6 thé can trd quyét dinh ddu tu. P& tranh trudng hop
thay ddi thudng xuyén thi khi xdy dung ch& dd wu dii ddi héi cic nha 1am chinh
sdch phdi c¢6 tam nhin chié€n lugc.

- Uu dai thu€ can ddm bio tinh don gidn: vi hién nay vu dii thudng nhim
vao nhiéu muc tiéu nén di kém vdi né 13 hang loat diéu kién dit ra cho nha diu
tu, vdi nhiéu diéu kién dit ra c¢6 th€ din dén tinh trang trén thué hoic ngudc lai
1am ndn 1ong nha dau tu.

3.2.2.2. Thu€ Thu nhip c4a nhan

Thué& Thu nhdp c4 nhin 1a sic thué khong thé thi€u trong hé thong thué
clia cdc nuSc van dong theo co ch€ thi trudng. Thu€ Thu nhip cd nhan la loai
thu€ tryc thu, dugc Nha nuéc st dung nhu mot cong cu hitu hiéu dé tao ngudn

thu cho ngin sich nha nuéc, quin ly va diéu ti€t vi md nén kinh t&, thuc hién
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diéu hoa va phan phai lai thu nhap. P&i v6i cdc nude c6 nén kinh t& phat trién
thi s6 thu tr thu€ Thu nhap c4 nhin chi€m ty trong kh4 cao 1én dén 30-40%
trong tong thu ngan sdch nhu My, Nhat, Anh, Phdp, Pic [24, tr 8], ngay ca cic
nuéc trong khoi ASEAN thi s6 thu tir thu€ Thu nhip c4 nhin ciing chi€m ty trong
khodng 12-16% trong tdng thu ngin sich va dang c¢6 xu huéng ting dan nhu
Thdi Lan, Malaysia, Philippine [24, tr 8]. Trong khi d6 ty trong thu thué Thu
nhip cd nhian & Viét Nam con kha khiém tn trong tong thu (xem bang 2.11). Cé
nhiéu nguyén nhan khi&€n thu€ Thu nhip c4 nhian cda Viét Nam chua phai 1a loai
thu€ chi€m ty trong cao nhu: thu nhip binh quin diu ngudi con thdp (trong nim
2006 chi méi dat khodng 725,3 USD [40, tr 76]), chua bao quat nguén thu, co ché&

hanh thu con y&u nén chua ki€m sodt dugc hét thu nhap.

Theo xu huéng chung trén th€ gidi va dinh huéng hoan thién hé thong
thué€ ctia Viét Nam thi thu€ Thu nhap c4 nhin s& chi€m ty trong cao trong tong
thu ngin sach (muc tiéu dit ra d€n nim 2010 thu€ Thu nhip cd nhin tdi thi€u
phdi ddm bdo ty trong trén 10% trong tong sd thu thué& va phi [41, tr 34]). Tuy
nhién, thu€ Thu nhap cd nhan la thu€ tryc thu, lién quan tryc ti€p dé€n thu nhap
cla c4 nhan, nén né dnh hudng nhit dinh ddi véi viéc thu hit von dau tu theo
chié€n lugc cdng nghiép héa, dic biét 12 thu hit ngudn nhin luc c6 trinh dd quin
ly, trinh d6 ky thudt cao. D€ c6 thé vira phdt huy vai trd 13 ngudn thu chi€m ty
trong 16n trong tuong lai, vira 12 cong cu thu hit von diu tu, thu hit ngudn nhan
luc, thuc hién cong bing binh ding, thué Thu nhip c4 nhin cian dugc hoan thién
hon nita. Do phédp 1énh thu€ Thu nhip d6i véi ngudi cé thu nhap cao s& dudc
thay th€ bing luat thu€ Thu nhip cd nhan va dy luat thu€ Thu nhip cd nhan
dang trong qud trinh hoan thién d€ Qudc hoi thong qua va dudc dp dung tir
01/01/2009 nén luan 4n chi tAp trung phan tich, gép y hoan thién du luat thué

Thu nhép c4 nhan.
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* Poi tugng nop thué

- B6i tugng nop thué theo du luat da dude phan biét theo tiéu thitc cu tri
va khong cu tri d€ xdc dinh nghia vu ndp thué: ddi tugng cu trd ndp thu€ ddi véi
toan bo thu nhap, con d6i véi dbi tugng khong cu tra thi chi ndp thué€ doi véi
phin thu nhip phat sinh tai Viét Nam. C4 nhan dudc xdc dinh 13 cu trd & Viét
Nam theo dy ludt quy dinh phdi c6 mat tai Viét Nam tir 183 ngay trd 1én trong
nim duong lich. Tuy nhién, dy luat chua dé cip d&€n trudng hop né€u mdt c4 nhan
dudc xdc dinh dong thdi 12 d6i tugng cu tri tai Viét Nam theo luat thué Viét
Nam va ciing 1a d6i tugng cu trd § mot nude khdc theo luat thu€ cia nude d6 (Vi
du: Luat thu€ Thu nhip cd nhan ctia Th4i Lan quy dinh d&i tugng cu tri § Thdi

Lan la ddi tugng c6 mit & Thdi Lan tir 180 ngay trd 1én).

Trong diéu kién md cita kinh t€ hién nay thi c4 nhan c6 thé lam viéc &
nhiéu noi, phdt sinh thu nhip & nhiéu ndi trong mot nim nén sé din dé&n viéc
tranh chdp ngudn thu giita cdc nu6c. Vi vay, du luat thu€ Thu nhip c4 nhin cin
xem xét b6 sung thém mot s6 diéu kién dé xdc dinh 1 cu trd hay khong cu tri
tai Viét Nam, d€ ddm bio phit hop v6i Hiép dinh tranh ddnh thu€ 2 14an giita
Viét Nam vd&i cdc nudc, du ludt nén quy dinh thém ti€u chi cd nhadn dugc xédc
dinh 1a cu trd & Viét Nam nhu: ¢4 nhin dugce xac dinh 1a cu trd & Viét Nam khi
c6 mat tai Viét Nam tr 183 tr§ 1€n trong nam duong lich hodc ¢6 nha G chinh &

Viét Nam, c6 tai sédn tai Viét Nam.

- Dy luat thu€ Thu nhap c4 nhin chi mdi bd sung ddi tugng ndp thué la c4
nhan kinh doanh dang ndp thué€ theo quy dinh cda luat thué Thu nhiap doanh
nghiép sang ndp thu€ Thu nhap c4 nhin, nhung chua dé cip dén doanh nghiép tu
nhan. Quy dinh nay chua that hgp 1y vi theo Luat Doanh nghiép quy dinh:

“Doanh nghiép tu nhin 1a doanh nghiép do mdt cd nhian lam chi va ty chiu trach
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nhiém bing toan bd tai sdn clia minh vé moi hoat dong cla doanh nghiép.
Doanh nghiép tu nhan c6 toan quyén quyét dinh viéc st dung 1¢i nhuin sau khi
da ndp thu€”. Nhu vay, thuc chat thi thu nhdp cia doanh nghiép tw nhin 1a thu
nhip khong phin phdi (1 thu nhip clia c4 nhian) nén thu nhip nay ciing can phai
dugc d6i xt nhu thu nhap cla c4 nhan kinh doanh, khong nén ddnh thu€ thu
nhdp cla doanh nghiép tu nhdn nhu cdc doanh nghiép c6 tu cach phdp nhin
khdc. Vi vay, nén chuyén doanh nghiép tu nhan sang nop thué Thu nhap c4 nhan

dé thong nhi't véi cd nhan kinh doanh,
* Poi tugng chiu thué
D6i tugng chiu thué€ Thu nhip c4 nhan theo du luat dugc chia thanh 6 loai:
- Thu nhép tur kinh doanh.

- Thu nhdp tir tién cong, tién luong, thil lao, cdc khodn thu nhap mang tinh

chat tién luong, tién cong.

- Thu nhap tir ddu tv von gdm 1i cho vay, 13i tir hdp ddng bdo hi€m nhin

tho, 11 trdi phi€u, tin phié€u, 1¢i tifc tit cdc hinh thitc gép von khiac.
- Thu nhép tir chuyén nhugng von.
- Thu nhap tir chuyén nhugng bat dong san.
- Thu nhép khéc.

Theo thong 1& thé gidi, d€ thu thu€ thu nhap mdt cich cong bing va hiéu
qué thi viéc phan chia thu nhap chiu thu€ dua trén cdc nguyén tic:
- Thit nhdt, cin cif vao tinh chdt cia tirng loai thu nhap, mdi loai thu nhap

do tinh chat khdc nhau nén stic chiu dung thu€ ciing khic nhau. Pdnh thu€ theo

tinh chat clia tirng loai thu nhap s& ddm bio sy cong bing vé nghia vu thué.
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- Thit hai, xem xét dé€n khd ning dong vién d6i vé6i tirng loai thu nhép,
diéu d6 c6 nghia 12 Nha nu6c dinh huéng dong vién nhu thé nao ddi véi tiing
loai thu nhip, mifc dong vién 12 bao nhiéu d€ phat huy tic dung tich cuc cia

thué.

- Thit ba, cdn ct vao khd ning quan 1y cla céc loai thu nhap, dya vao tiéu
thiic ndy c6 th€ nim bit dugc ngudn hinh thanh thu nhip va kha ning c6 thé

dong vién dugc mitc dd bao nhiéu tir ngudn thu nhap nay.

Khi xem xét 3 nguyén tic phan chia ngudn thu nhap trén th€ gidi thi cdch

phan chia thu nhap & Viét Nam boc 16 mot sd nhugc diém:

- B6i véi thu nhip tir 1am cdng c¢6 dic di€m 1 khong tryc tiép bd ra chi
phi ma chi thong qua hgp ddng lao dong dé€ nhan dudc thu nhap. Nhung d6i véi
thu nhap tir kinh doanh 12 khodn thu c¢é tinh chit chii dong, ngudi kinh doanh
mudn ti€n hanh hoat dong kinh doanh phdi ¢6 von, trong qué trinh kinh doanh
phdi bd ra chi phi mua sim trang thi€t bi, vat twv d€ nhian dudc mdt khodn thu
nhap tir hoat dong kinh doanh va c6 nghia vu phai ndp thu€ Thu nhip c4 nhan
ddi v6i phan thu nhap nhan dugc. Tuy nhién, khong phai trong tit ca trudng hop
kinh doanh déu cé6 1di, vy trudng hop cd nhin kinh doanh bi 16 thi huéng gidi
quyé&t th€ ndo chua thiy dy luat dé cap. P& ddm bdo cong bing, khuyén khich
c4 nhan dau tu sdn xuat kinh doanh theo dinh huéng ciia Padng vad Nha nudc, luit
thu€ Thu nhap c4 nhan nén cho phép trudng hdp cd nhian kinh doanh bi 16 thi s6
16 nay dugc phép chuyén sang cin trit v6i thu nhap chiu thu€ ky k& ti€p. Bén
canh d6, luat thu€ Thu nhap c4 nhin ciing can xem xét d&én y&u td vu dai doi v6i
c4 nhan du tu vao nhitng linh vuc, nganh nghé dugc Nha nudc khuyén khich dé

sdc thu€ Thu nhap c4 nhan phdt huy vai trd tich cuc ctia minh trong thu hit vén
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ddu tu va ddm bdo cong bing vSi doanh nghiép hoat dong theo luat Doanh

nghiép.

- Dy luit thu€ Thu nhip c4 nhan quy dinh thu nhap tir 1di téc ¢d phan, 1gi
tfc tr cdc hinh thitc gép von kinh doanh thudc dién chiu thu€. Quy dinh di dan
dén tinh trang thu€ Thu nhip cd nhan ddnh trung véi thu€ Thu nhiap doanh
nghiép, lam dnh hudng dén sy lya chon dau tu clia d6i tugng nop thué: gép von
c6 phan hay cho vay, chia Idi tiic c6 phan hay khong chia d€ bs sung cic quy md
rong kinh doanh. Tir nhitng quan di€ém trén nhiéu nuéc trén thé gidi da xi ly

theo cac hinh thuc:

+ Né&u ddnh thu€ & cip dd cong ty thi cb tic, 1gi nhuan dugc chia cla cd

nhan khong phdi ké khai ndp thu€ Thu nhap cd nhan.

+ Né&u danh thué€ & cidp @6 cd dong thi phin thu nhip chia cho c6 dong

khong bi ddnh thué & cap do cong ty.

+ Panh thué€ & c 2 cAp dd nhung cho phép c6 dong dugc khau trir thué da

nop § cong ty.

Trong diéu kién hién nay cia Viét Nam thi chi nén d4p dung hinh thitc
ddnh thué& & cdp d6 cong ty, tifc 12 khong dua thu nhap tir 16i titc ¢d phan vao
dién chiu thu€ Thu nhdp c4 nhin d€ ddm bio cong bing, vira dé quin ly vira
khuy&n khich ngudi dan dau tu.

* Giam tri gia canh

Dy luat thu€ Thu nhip c4 nhan quy dinh d6i v6i cd nhan cu tri c6 thu
nhdp tit kinh doanh, thu nhdp ti tién luong, tién cong dugc gidm trir gia cdnh
trude khi tinh thu€. Quy dinh ndy da tao ra mot sy khong cong bing giita cdc doi

tugng ndp thu€ (12 muc tiéu quan trong ma luat thu€ Thu nhap cd nhan huéng
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dén), vi n€u mot ¢4 nhan khong kinh doanh, khong lam viéc hudng luong ma chi
tham gia cdc hoat dong dau tv von, chuyén nhugng bat dong sin.. d€ tao thu

nhap thi theo du ludt lai khong dugc gidm trir gia canh.

D€ thu€ Thu nhip cd nhin thit sy cong bing, binh ding, diéu ti€t thu
nhip siu sit, hdp 1y, 12 cong cu thu hiit vén dau tu nén cho phép gidm trir gia
cinh cho tit cd cdc d6i tugng ndp thué, tuy nhién ciing cAn quy dinh 16 cdc c4

nhan c6 nhiéu ngudn thu nhap ciing chi dugc gidm trir gia cdnh mot 1an.
* Chi phi dugc khau trir doi véi ca nhan kinh doanh

- P&i véi c4 nhan kinh doanh, thu nhap chiu thué dugc xdc dinh bing cdch
14y doanh thu trir cdc chi phi lién quan truc ti€p dén viéc tao ra doanh thu trong
ky tinh thu€. C6 02 nguyén tic cd ban trong viéc xdc dinh thu nhap chiu thu€

cda cd nhan kinh doanh, dé 1a:

+ Thit nhdt, thu nhap chiu thu€ phdi 12 thu nhap rong, tic 12 cdc khodn

chi phi phat sinh d€ c6 dugc thu nhap phdi dudc khau trir.

+ Thit hai, c4 nhan sidn xudt kinh doanh khong dugc phép khau trir cdc
khodn chi phi cho c4 nhan khi xdc dinh thu nhdp tir hoat dong sdn xuit kinh

doanh vi diy khong phdi la chi phi phdt sinh d€ tao ra thu nhap.

Dy luat thu&€ Thu nhap c4 nhan clia Viét Nam ciing da liét ké mot loat cdc
khoén chi phi dugc khau trir khi x4c dinh thu nhap chiu thu€ clia c4 nhan kinh
doanh. Tuy nhién, thuc t€ hién nay cdc khodn chi cia c4 nhan kinh doanh thudng
khong c6 héa don, chitng tir va c6 mot s6 khodn chi phi rdt khé phan biét rach
roi gifta chi cho c4 nhan véi chi phuc vu cho hoat dong sdn xu4't kinh doanh (nhu
nha &, ciac khodn chi dién thoai, mdy tinh) nén viéc xdc dinh chi phi dudc khau

trir 12 rd't khé va phic tap.
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Pé xdc dinh cdc khoan chi dugc khau trir clia cd nhan kinh doanh mdt
cdch chinh xdc, hop 1y thi cd quan thué€ cin yéu ciu cd nhan kinh doanh ph3i mé
s6 sach k& toan dé€ theo doi tinh hinh hoat dong sdn xui't kinh va c4 nhan ty khai,
tw nOp thué€ theo nguyén tic cdc khodn chi phi dugc khau trir phdi c6 hod don
chitng tir, nhitng khodn chi nay phai phuc vu hoat dong sidn xuit kinh doanh va
trong dinh mitc cho phép. Pdi v6i nhitng khodn chi mang tinh chdt dic thi vira
dung cho hoat dong sdn xuit kinh doanh vira dung cho c4 nhan thi co quan thu€
can két hdp v6i Ban tu van thu€ phudng xa ti€n hanh diéu tra, khio sit hoat
dong san xuit kinh doanh ctia ciac nganh nghé d€ c6 cd s§ ban hanh nhitng tiéu
chuin, dinh mtc dudc khiu trir cu thé & titng dia phuong (nhu nha & chi dugc tinh
chi phi khau hao vao chi phi kinh doanh theo ty 1& dién tich nha c¢6 phuc vu kinh

doanh).

Ddi v6i nhitng c4 nhan kinh doanh khong thyc hién md s6 k& todn thi phai

ndp thu€ theo mic thué khodn 6n dinh.

Vi d€ han ch€ tinh trang cdn bd thu€ 16i dung chitc quyén tiy tién 4p dit
nghia vu thué din dén tiéu cuc thi viéc xdc dinh mic thué khodn 6n dinh phdi cé
su k&t hop giita chinh quyén phudng xa (Hoi ddng tu van thué€ phudng xa) vdi co
quan thu€ trong viéc diéu tra, khdo sat, phan loai d€ xay dung mtc thu€ khoan
phul hop véi tirng nganh nghé, dia ban kinh doanh va mifc thu€ khodn nay phdi
dudc cong khai nhim ddm bdo cdng biing dian chd vé nghia vu thué€ vi qua viéc
cong khai mic thu€ khodn sé gitip cdc nganh, cdc cAp va nhan dan cing gidm

sat d€ han ch& d&€n mifc thap nhat sy tiy tién, tiéu cuc clia cdn bo thué.

- P& khuyén khich moi ngudi ciing hd trg cho gido duc, thuc hién chinh

sdch x4 hoi héa gido duc, dao tao ngudn luc cho sy nghiép cong nghiép héa, luat
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thu€ Thu nhap c4 nhan nén cho phép c4 nhan dudc khiu trit mot s6 khodn déng

g6p cho gido duc néu nhitng khodn déng gép nay cé chitng tir ddy da.
* T§ chic quan 1y thu thué&

Viéc ki€m sodt thu nhip clia cd nhin c6 vai trd rit quan trong trong thu
thu€ Thu nhip cd nhan, viéc ki€m sodt thu nhap thong thudng dudc chia thanh 2

phuong phédp chi y&u:

- Phuong phap ki€m tra tif ngudn phdt sinh thu nhip thdng qua cic quy
dinh mang tinh bit budc vé khai bdo d6i véi t8 chidc, c4 nhan chi tra thu nhap,

kiém sodt tai khodn ngin hang, bit budc ghi chép sd sdch k& todn.

- Phuong phdp ki€m soét thu nhap thong qua viéc st dung thu nhap. Do ¢
mot s6 nganh nghé ty do, khé c6 cin ctr dé xdc dinh thu nhip tir ngudn phat sinh
nén co quan cé quyén an dinh midc thu nhip cla ddi tugng ndp thué€ thong qua

- 2 .« A A N} A 2, .
bi€u hién bén ngoai vé muc sinh hoat.

Thong thudng, cdc nude trén thé gidi thyc hién thu thu€ Thu nhap cd nhan
theo phuong thifc thit nhat, tic khau trir tai ngudn do viéc mé tai khodn c4 nhin
ciing nhu viéc thanh toén, chi trd chii y€u thong qua tai khodn c4 nhan va y thic

clia ngudi dan cao nén viéc ki€m sodt thu nhap d€ tinh thu€ tuong ddi chit ché.

D6i véi Viét Nam, co ch€ quin 1y thu thu€ Thu nhap cd nhan ciing tap
trung theo phuong thifc khau trir tai ngudn, tuy nhién, cong tdc quin 1y thu ndp
chi méi thuc hién d6i véi thu nhap thudng xuyén c6 ngudn gdc phdt sinh tir viéc
chi trd thu nhip tai co quan, doanh nghiép, vin phong dai dién, con hau hét cic
khodn thu nhdp tir cic nganh nghé ty do thi chua kiém sodt dudc chit ché nén

din dén th4t thu ngan sich.
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D€ thu€ Thu nhip cd nhin 14 mot khodn thu quan trong trong tdng thu,
ddm bio cong bing, binh ding giita ciac ddi tugng ndp thu€, cd ch& quin 1y thu

can hoan thién, nhu:
- Cho ti€n hanh ding ky ma s thu€ ddi v6i cd nhan c6 thu nhap.

- Thyc hién co ché ty khai: tit cd c4 nhan phdi c6 trach nhiém ké khai v6i
co quan thu€ todn bd cdc khodn thu nhip vao thdi gian ddu nim sau nim phat
sinh thu nhap dé€ tdng hdp so sdnh s6 tam ndp, thué phai ndp. Khi thuc hién co

X«

ch€ “tu khai, tw ndp” phdi c6 co ch& x phat ¢6 tinh rin de nhim ngin ngira cdc

hanh vi gian d6i trong ké khai.

- Ap dung bién phép kiém tra tir ngudn phdt sinh thu nhip, yéu ciu cic

don vi chi tra thu nhap phai khai bdo tinh hinh chi trd thu nhap.

- M3 tai khodn tai ngan hang cé vai trd rat quan trong trong viéc ki€m
sodt thu nhap, ddng thdi ciing tao diéu kién dé ngian hang huy dong dudc mot
lugng von nhan rdi 16n trong din chiing tao diéu kién phuc vu cho su nghiép
cong nghiép héa dat nudc, d€ quan 1y chit ché thu nhiap nén khuyé&n khich ca
nhin md tai khodn tai ngdn hang, yéu cau cdc don vi chi trd thu nhip mé tai
khodn cho cd nhan dugc chi tra thu nhdp va thanh todn thong qua tai khoan cta

ngudi thy hudng md tai ngin hang.

- Thdi gian ddu khi s& lugng cd4 nhin md tai khodn tai ngan hiang chua
nhiéu nén viéc ki€m sodt thu nhap ciing con han ch&. PE quin 1y chit ché thu
nhap trong giai doan hién nay co quan thu€ cin nhanh chéng tng dung tin hoc
trong nganh thu€, ndi mang trong cdng tic quan ly Thu€ thu nhip c4 nhan. Theo
cdch nay, sau khi d3 cAp mi sd thué€ cho cd nhin, cd quan thu€ yéu cau cic don

vi chi trd thu nhdp hang thing hodc quy phdi lap bang ké chi trd thu nhiap da
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thanh todn cho cd nhin (c6 thé kém theo phi€u chi néu la thu nhap khong thudng
xuyén) glii d€n co quan thué. Cd quan thué sé tap hdp, ki€m tra va nhap vao
chuong trinh mdy. Hang quy va cudi nim, co quan thu€ tdng hgp ti't ca thu nhip
clia tirng c4 nhan theo tiing ma sd roi ti€n hanh x4c dinh s thu€ phdi nop. Co
quan thu€ s& phdi hdp véi co quan cong an hodc don vi chi trd thu nhap d€ thong
bdo sd thué phdi ndp cho ddi tugng ndp thu€. Phuong phdp niy cé thé kiém sodt
chit ché, chinh xdc s thu nhap cda cd nhin phat sinh & nhiéu ndi, han ché& thit

thu ngin sach.
3.3.2.3. Thu€ Gi4 tri gia ting

Viéc cit gidm thué€ Nhap khiu theo Hiép dinh CEPT vé cd ban hoan
thanh vao nam 2006, bén canh d6 Viét Nam da trd thanh thanh vién thd 150 cia
WTO va phai cam két gidm thu€ suit thu€ Nhap khiu véi mic thu€ binh quin
toan biu thu€ Nhap kh&u tir mic hién hanh 17,4% xudng con 13,4% [24, tr 31]
nén s6 thu tir thu€ Nhiap khiu sé& gidm trong thdi gian tdi, riéng viéc cit gidm
thu€ trong nim 2007 s& lam gidm khodng 10% tdng s& thu tir thu€ Nhap khiu
[18, tr 29].

Hién nay, thu& Gi4 tri gia ting 13 sic thu€ c6 ty trong thu cao trong tong
thu ngin sdch va trong tuong lai thué Gid tri gia ting vin I sic thu€ tao ngudn
thu cht y&u cho ngin sdch nha nudc vi sic thu€ Gi4 tri gia ting c¢6 cd sé danh
thu€ 1a gié tri ting thém ctia hang héa, dich vu nén c6 cd s& thu vitng chic va
lau dai. Muc tiéu hoan thién thu€ Gi4 tri gia ting dit ra: ddm ngudn thu cho
ngin sich nha nudc, ddm bdo tinh cong bing, don gidn, dé tinh, dé thuc hién,

phti hop thong 1& qudc t&€ nhim khuyé&n khich dau tu.

* Poi tugng chiu thué
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Pé dim bdo 6n dinh ngudn thu cho ngin sich nha nudc, ddm bio tinh
trung 1ap, lién thong qua cdc khiu, khuyé&n khich xut khau, phit hgp thong 1&
quoc t&€ (Thai Lan chi quy dinh 5 nhém hang héa, dich vu khdng chiu thué [21, tr
30]), thu€ Gi tri gia ting nén md rong cd sé ddnh thu€ thong qua gidm danh
muc d6i tugng khong chiu thu€, chi nén gitt lai mot s6 doi twgng khong chiu thué
that sy can thi€t nhu: nong 1Am thiy hdi sdn do ngudi tu sdn xuit ban ra, cic
dich vu phiic 1¢i xa hoi, cdc hang héa chuyén dung cho an ninh qudc phong,
hang héa phuc vu cho gido duc, dao tao, nghi€n cttu khoa hoc, cdc loai hang héa

khong chiu thu€ theo thong 1& qudc t&€ nhu van tdi qudc t&, hang héa qud cinh.
* Phuong phap tinh thu&

Viét Nam da trd thanh thanh vién cia WTO nén don gidn héa phuong
phép tinh thu€ 1a rit cAn thi€t nhim huéng d&€n sy minh bach va phu hop véi
thong 1& qudc t€. Vi vay, luat thu€ Gid tri gia ting chi nén duy tri mot phuong
phdp tinh thué 1a phuong phap khau trir d€ tao tinh lién thong tinh thu€ qua cic

khau, nang cao tinh trung 1ap, ding ban chat clia thu€ Gia tri gia ting.

Thdi gian trién khai mot phuong phap tinh thué khiu trir nén dp dung
ddng bd v6i thué Thu nhip cd nhin, theo d6 chuyén ddi tuong nop thu€ theo
phuong phap truc ti€p sang nop thué Thu nhap cd nhan, diy ciing 12 xu huéng
chung ciia cdc nu6c trén thé gidi nhim don gidn thu€ Gi4 tri gia ting (thué€ Gi
tri gia ting chi con mdt phuong phap khau trir), tao di€u kién thuan 1di cho d6i
tugng nop thu€ va cd co quan thué trong viéc ké khai, ndp thué€. PE thuc hién
gidi phdp nay thi cdc nha hoach dinh chinh sich cin x4c dinh ty 1& thu thué€ Thu
nhap cd nhin thich hgp d6i v6i hoat dong sdn xuit kinh doanh, c6 phan biét theo

nganh nghé, dic di€m kinh doanh va 1¢i nhuin cia nginh nghé dé.

* Thué suat
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Thué suit thu€ Gi4 tri gia ting 12 y&u td quan trong trong trién khai thuc
hién thu€ Gi4 tri gia ting. Mot s& nudc khi 4p dung thué€ Gid tri gia ting da 4p
dung mot mitc thu€ sudt duy nhat (trif trudng hop xuit khau). B&i vi, khi s&
lugng thu€ sudt trong bi€u thu€ Gid tri gia ting ting l&n thi cdc hinh thic thué
tré nén phic tap hon, 1am ting kha ning vi pham ctia d6i tudng ndp thué. Khi
thl tuc trd nén phitc tap hon, khd niing trén thu€ ciing ting nhanh. Chinh vi vay,
luat thu€ Gi4 tri gia ting & Viét Nam chi nén 4p dung mdt mitc thu€ suat, vi khi

4p dung mot mic thué sud't sé c6 nhitng vu diém sau:

- Phét huy dudc tinh trung 14p cla sic thué& Gid tri gia ting vi ban chit clia
thué Gi4 tri gia ting 12 ddnh vao gid tri ting thém cla hang héa, dich vu phat
sinh tir khau sdn xuit d€n tiéu dung, tic 12 sdn phdm nao cé gid tri gia ting cao

thi phdi nop thu€ nhiéu va ngugc lai.

- D& 4p dung, tao tinh lién thong qua cdc khau d4nh thué€ va tranh dudc
tinh trang 4p sai thu€ suat.

- Phi hop véi thong 1& qudc t€.

- Pdm b4o ngudn thu ngan sach.

Khi trién khai 4p dung mdt mitc thué suit c6 thé duy tri & mic 10%. Véi
muc thu€ sudt nay vira ddm bdo vai trd dong vién cta sic thu€ nay, vira khong
kim ham sin xui't vi da s6 hang tiéu dung thi€t y&u déu dang chiu thué€ 10% va
muc thu€ nay ciing phu hgp thong 1& qudc t€ (Trung Qudc 17%; Han Qudc,
Indonesia, Phillipine 4p dung mic thué€ suat 10% [3, tr 19])

* Hoan thué&

Hoan thu€ Gi4 tri gia ting 12 viéc Nha nudc trd lai s6 thu€ Gi4 tri gia ting

ma ddi tugng ndp thué da ndp vao ngan sdch nha nudc trong mot s6 trudng hop.
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Piy 1a mdt vu diém cia thu€ Gi4 tri gia ting gitip doanh nghiép thu hdi nhanh
s6 von ng ra ndp thué&, gép phan gidi quyét khé khin vé von, kich thich doanh
nghiép diu tu, diy nhanh cdc hoat dong san xuit kinh doanh, khuyé&n khich xuit
kh&u. Tuy nhién, viéc hoan thu€ ciing can phai ddm bdo hai hoa 1gi ich giita
Nha nuSc va 10i ich clia doanh nghiép: trong khi doanh nghiép can hoan thué&
cang sém cang tot d€ tranh & dong von thi ngugc lai Nha nudc cin c6 thdi gian
dé ki€m tra xdc minh hd sd nhim han ch& nhitng hinh vi gian 14n. P& gidi quyét
hai hoa 1¢i ich ndy c6 thé thyc hién gidi phdp sau: cho phép ngin hang bdo linh
doanh nghiép khi doanh nghiép xin hoan thué€, theo dé c¢d quan thu& s& hoan
thué& ngay khi nhan dugc bd hd sd day di cia doanh nghiép. Sau d6 néu cd quan
thué& phat hién doanh nghiép gian 1an thi ngan hiang bdo lanh sé& hoan trd tién
thu€ cho ngan sich nha nudc. Khi thyc hién quy trinh nay c¢6 vu di€m 1a doanh
nghiép nhian dudc ngay tién hoan thué€, co quan thué€ cé thdi gian rong rai dé

kiém tra hd sd hoan thué€ va c6 su ddm bio thu hdi tién thué tir ngin hang.

Bén canh d6, d€ han ché tinh trang gian 1an trong viéc hoan thué Gia tri

gia ting can thyc hién mdt s6 bién phdp sau:

- Khi thanh 1ap doanh nghiép, bén canh cAp mi sd thué cho doanh nghiép
thi cling ddng thdi cAp ma sd cho cd nhan 12 ngudi dai dién phdp luit clia doanh
nghiép, thanh vién hodi dong quan tri d€ gidm séit, han ché tinh trang thué ngudi
lam gidm ddc dé thanh 1ap doanh nghiép nhung khong kinh doanh chi mua bén

héa don rdi bo tron.

- Hién dai héa cong tdc x4c minh héa don biing cdch nghién citu vi€t mot
chuong trinh tra ctfu héa don va ndi mang dén cic Cuc thu€, Chi cuc thu€, theo
chuong trinh nay hang thdng khi doanh nghiép ndp t3 khai thu€ sé& ndp kem

bing ké hod don di st dung, cd quan thué quan ly doi tugng s& nhap nhitng dir
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kién cin thi€t clia t& hdéa don da st dung vao chuong trinh quin 1y nhu: mi s§
ngudi mua, ngudi bn, loai hing héa dich vy, so tién, ngdy phat sinh.... Nhu vay,
khi c¢d quan thu€ § dia phuong khac mudn kiém tra mot t§ héa don cia doanh
nghi&p xin hoan thu€ thi chi vao chuong trinh nay d€ ki€m tra. Vi ting dung nay
sé& khic phuc dudc ngay tinh trang ké khai ting thué Gid tri gia ting dau vao,

gidm thu€ diu ra, tinh trang mua ban héa don long vong.

- Bit budc tat ci cdc doanh nghiép phdi md tai khodn tai ngan hang va
quy dinh véi mot mic tién thanh todn t6i thi€u doanh nghiép phdi thanh todn

chuyén khodn qua ngan hang.

- P6i v6i nhitng trudng hgp ban 1€, thong thudng ngudi mua khong 14y
héa don dé gidm chi phi, ngudi ban ciing khong 1ap héa don d€ lam gidm doanh
s0, gidm thué€ Gid tri gia ting diu ra, gy that thu rit 16n cho ngin sdch nha
nu6c. DE khuyé&n khich ngusi mua 14y héa don nén hoan thién déng bd vdi thué
Thu nhip cé nhan, cho phép cd nhan dugc trit mot sd khodn chi can thi€t true
khi xdc dinh thu nhap chiu thu€ Thu nhip c4 nhan né€u c6 hda don, thira nhan
héa don 13 chitng tir quan trong trong viéc bdo hanh sin pham, la ching tir gdc

trong c4c tranh chap xay ra.
3.3.2.4. Thu€ Tiéu thu dic biét

Trong diéu kién thu&€ Nhap kh4u bi cit gidm, thu€ Tiéu thu dic biét s&
cung vé6i thu€ Gid tri gia ting 1a nhitng sic thué gidn thu giit vi tri quan trong

trong thu ngin sach nha nudc.

Thu€ Tiéu thy dic biét 1a sic thué gidn thu, thu vao mot s6 hang hda,

dich vu nhat dinh, ngoai viéc dong vién modt bd phan thu nhap vao ngin sich
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nha nudc con ¢ tdc dung huéng din sdn xuit, tiéu ding mot s& hang héa, dich
vu chura that sy cAn thi€t d6i vdi dai bo phan din cu.

Muc tiéu hoan thién sic thu€ nay dugc dit ra 1a md rong doi tugng chiu
thué€ gép phan ddm bio ngudn thu cho ngin sich nha nudc, d@m bio cong bing

giita cdc doanh nghiép va phit hop véi thong 1€ qudc t€.
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* Poi tugng chiu thué

Tuy theo dic di€m kinh t€ xd hoi, tiy theo bdi cinh kinh t& trong tiing
giai doan va tip qudn tiéu dung cua tirng nudc ma cac nudc s€ quy dinh nhitng
hang héa, dich vu chiu thu€ Tiéu thu dic biét. Thong thudng, nhitng hang héa,
dich vu chiu thu€ Tiéu thu dic biét 1a nhitng hang héa, dich vu xa xi, cao cip,
nhitng hang héa Nha nudc khong khuyén khich tiéu dung, nhitng hang héa c6

tinh chat doc hai, 4nh hudng khong t6t dén vin hda xa hoi.

So v6i cac nudc trén thé gidi, doi tugng chiu thu€ Tiéu thu dic biét & Viét
Nam con kha hep, mot s6 hang héa so véi mic song trung binh hién nay trong
x4 hoi dugc x€p 1a cao cap, xa xi. Vi muc tiéu thu€ Tiéu thy dic biét 1a mot
trong nhitng sic thué€ tao ngudn thu chii y&u clia ngan sidch nha nudc thi luat thué
Tiéu thu dic biét nén mé rong ddi tugng chiu thu€. Khi mé rong doi tugng chiu
thu€ Tiéu thu dic biét s& dat dugc muc tiéu ting thu cho ngin sidch nha nuéc, so
vdi nhitng loai thué€ khdc thi thu€ Tiéu thu dic biét c6 thé tao ra mot tiém ning
16n vé€ ngudn thu cho ngin sdch nha nudc véi sy dnh hudng it nhat ddi v6i nén
kinh t&€ vi nhitng mit hang chiu thué& Tiéu thu dic biét c6 khoi lugng tiéu thu 16n,
lugng cau it bi€n dong gidm, it c6 kh3 ning thay thé va viéc md rong doi tuong
chiu thué& @€ ting thu ngin sich nha nudc sé& hiéu qua hon so vdi viéc ting thué
sudt vi suy cho cting thué€ ting d&€n mot mdc nio dé thi nhu cau tiéu ding sé&
gidm. Budc diu Viét Nam c6 thé mé rong thém d6i tugng chiu thué nhu: my

phd&m nudc hoa, dd quy, xe mdy gid tri cao.
* Phuong phap tinh thué&

DPé€ phit hop véi thong 1& qudc t&, phit hop v6i nguyén tic khong phan biét
doi xtt cia WTO, luat thu€ Tiéu thy dic biét nén sira ddi phuong phap tinh thué

ddi v6i rugu theo huéng ddi v6i nhitng sdn pham rudu chung cit nén dinh thué
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tuyét d6i tinh trén 01 lit cdn nguyén chit tao ra sin phdm rugu. Cach danh thué
nay vira ddm bdo khong phan biét doi x{t vira ddm bdo viéc quan ly dé dang
hon, tranh dugc tinh trang trén thu€ so véi cdch tinh thu€ theo gid ban ra nhu
hién nay. D6i vdi bia lon va bia chai thi ciing nén ddi méi phuong phap tinh thué

doi 1a tinh theo gid bdn cda 1 lit bia, khong bao gébm gi4 tri v chai, v6 lon.
3.3.2.5. Thué& Xui't nhap khiu

Khi gia nhap WTO, Viét Nam phai ti€n hanh cit gidm thu&€ Nhap khiu
theo cam ké&t, tdng hdp toan bd cic cam két vé thué quan clia Viét Nam c6 mot

sO nét 16n nhu sau:

- Viét Nam cam k&t rang budc vdi toan b bi€u thu€ Nhiap khiu hién
hanh géom 10.600 dong, thu€ sui't cam ké&t cudi cling c6 mifc binh quin gidm tir
17,4% xudng con 13,4% [24, tr 31] (tic gidm di 23% so v4i mitc binh quan hién

hanh). Thoi gian thuc hi€n sau 5-7 nam.

- Trong toan bd biu cam ké&t, Viét Nam sé& cit gidm thu€ véi khodng
3.800 dong thu€ (chi€m 35,5% dong thué trong bi€u thu€), ring budc & mic thué
hién hanh khodng 3.700 dong thu€ (chi€m 34,5%), rang budc & mic thué tran-
cao hon mic thu€ sudt hién hanh véi 3.170 dong (chi€m 30%) chii y&u 1a doi véi

cdc nhém hang nhu xing dau, kim loai, héa chi't, mot s& phuong tién van tdi.

- Mot s6 mit hang dang c6 thu€ suit cao tir trén 20%, 30% s& dudc cit
gidm ngay khi gia nhdp nhu: dét may, gb, gidy, mdy méc thiét bi dién-dién ti,
hang ché tao khic.

- P&i v6i linh vic cong nghiép, mifc cam két binh quan vao thdi diém gia
nhip 1a 16,1% va mic cit gidm cudi cung sé& 1a 12,6% (muc cdt gidm khodng

23,9%)
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Hién nay, d6i vdi Viét Nam, thué Nhap khau vin 12 mot trong nhitng bién
phdp quan trong d€ bdo ho sin xuit trong nudc. Nhung theo cam két véi WTO
va AFTA thi thu€ Nhap khiu ciia Viét Nam bit budc phai cit gidm, theo d6 mic
dd bdo hod sin xuit trong nudc sé gidm. P& tin dung nhitng 16i thé do hodi nhap
mang lai nhung ciing han ch€ thdp nh4t nhitng tic dong tiéu cuc, luat thué Xuat

nhap khau phai dudc ti€p tuc hoan thién theo hudng:
* Gid tinh thué&

Viét Nam tri€n khai 4p dung xdc dinh gid tinh thu€ Nhap khiu theo Hiép
dinh tri gid H3i quan GATT/WTO tir 01/01/2004, céch tinh nay da tao di€u kién
chti dong cho don vi nhap khiu trong viéc xdc dinh gid tinh thué vi gid tinh thu&
dugc tinh theo tri gid giao dich. Gid tinh thu€ Nhap khiu 1a mot trong nhitng yé&u
t6 it quan trong trong viéc xdc dinh s6 thu€ Nhap khau phii nop, gid tinh thué
c6 tac dong manh dé€n sd thu ngin sdch, sd thué phai ndp va ciing 1a tAim di€m
chii y clia cdc don vi, t§ chitc qudc t€ c6 quan hé kinh t€ vdi Viét Nam nén gia
tinh thu€ mang tinh nhay cdm va c¢6 dnh huéng dén viéc md rong quan hé

thuong mai quoc t€.

Khi 4p dung phuong tinh thu€ theo Hiép dinh GATT/WTO thi gian 1an
qua gi4 sé trd nén phd bién nhat la trong diéu kién quan hé thuong mai quoc t&
mé rong. Téng cuc HAi quan di c6 thong bio vé mdt s6 trudng hop gian 1an qua
gid rd't nghiém trong nhu: c6 doanh nghiép nhip khiu xe Ot6 BMW khai bdo gid
tinh thué tai ctra khdu chi vao khodng 22.000-25.000 USD, trong khi d6 gia ban
Ot6 loai nay & thi trudng trong nuc 1én d&n 200.000-220.000 USD hoic cé
doanh nghiép nhap khiu rugu Remy Martin 40 do loai VSOP 70 cl/chai do Phap
sdn xudt chi khai bdo gid tinh thu€ 1a 1 USD/chai, thAm chi ¢é lic khai 0,4

USD/chai [22, tr 7].
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Thong thudng gian 1an qua gid 12 don vi nhap khiu sé ké khai gid tinh
thué€ thap hon gid mua thyc t&€, do dé, viéc nim bit thong tin lién quan dén
thuong mai qudc t€ nhu gid mua, gid bdn cdc mit hang trén thé gidi, cdc moi
quan hé cla ngudi mua, ngudi ban d€ tir d6 hinh thanh nén mdt ngan hang dir
liéu vé gid cla hang héa nhip khiu d€ co quan Hai quan c6 thé tham van so
sanh, d6i chi€u véi gid do nha nhap khiu khai bdo 1a rit quan trong. Cin cif vao
gid tham van sé& c6 thé phat hién ra cic trudng hop gian 1an vé thu€ Nhip khiu
ctia doanh nghiép nhap khiu hoic phdt hién st méc ngodc ctia nhan vién hai

quan vdi ngudi nhap khdu d€ chi€m doat tién thué ctia Nha nudc.

Nguon thong tin chi y&u hién nay dudc co quan Hai quan st dung trong
viéc kiém tra d6i chi€u 12 tir gid chao hang trén Internet, gid thi trudng, hé thong
thong tin vé dif liéu gid trong ndi bd nganh Hai quan. Tuy nhién, viéc xay dung
ngan hang dif liéu vé€ gid cia hang héa nhap khiu ctia nganh Hai quan chua dap
ing yéu cau dit ra, dit liéu vé gia con sd sai, chua cip nhat kip thdi nén giy trd

ngai cho cong tdc tham van vé gi4.

Trong thdi gian tdi, khi Viét Nam da hoi nhdp sdu rong trong quan hé
thuong mai qudc t& thi s& lugng, ching loai hang héa nhip khiu ngay cang da
dang nén 4p luc cang ting d6i vdi cong tdc quan ly gid tinh thu€. P& thuc hién
chi truong cia Pdng va Nha nudc trong qud trinh cong nghiép héa la khuyén
khich diu tu, tao mdi trudng dau tu thong thodng, cdng bing giita cdc ddi tugng,
dong thdi han ché& that thu ngin sich thi cong tic quin 1y gid tinh thu€ Nhip

khau cAn dudc hoan thién:

- Nhanh chéng hién dai héa nganh hdi quan, trang bi cd s§ vat chit ky
thuat hién dai, n6i mang toan nganh trong nudc, yéu cau HAi quan cdc dia

phuong nhanh chéng cip nhat thong tin dif liéu vé gid doi v6i nhitng 16 hang da
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thong quan & dia phuong vio ngin hang dit liéu gid d€ Hai quan trong ci nudc

2 R ~
cO thé tham van.

- Xay dung chién lude md rong hgp tdc qudc t€ trong linh vyc hdi quan,
tranh thd t8i da sy gitp d8 clia t8 chic hii quan th€ gisi va ti€n dén ndi mang
qudc t€ d€ xdy dung va hoan thién ngin hang dir liéu vé gid ctia nganh Hai

quan.

- K&t hgp chit ché giita bo phan ki€m tra gid nhap khiu va bd phan ki€m
tra sau thong quan d€ gidm bt phién ha vé thi tuc khai bdo. Theo d6, bo phin
ki€m tra gia nhap khau néu cé nghi ngd vé gid nhap khdu nhung chua di co s&
dé bac b thi van ti€n hanh Iam thd tuc thong quan 16 hang d6, nhung dong thdi
chuyén nhitng hd so nay cho bo phan kiém tra sau thong quan d€ bo phan ki€m

tra sau thong quan 1én k& hoach kiém tra.

- Nang cao trinh d9, ning luc cia cdn bd lam cong tdc gid vi theo dng vu
trudng Hda Ngoc Tam thi toan nganh H&ai quan chi méGi ¢6 khodng 300 cdn bd
chuyén trach va ban chuyén trach lam cong tic gid, trong d6 chi hon 10% dugc

dao tao qua cdc trudng 16p thudc khoi kinh té&.
* Danh muc bi€u thué&

M>i loai hang héa dugce sin xudt ra déu c6 nhitng tén goi nhat dinh. O
mdi qudc gia, viing linh thd tuy cing mot mit hang nhung cé thé cé nhitng tén
goi, cdch goi khdac nhau. Viéc thong nhit tén goi mot loai hang héa khi nhap
khiu c6 y nghia ri't quan trong trong viéc x4c dinh ding mi s6 hang héa nhip
khiu d€ 4p dung ding mitc thué€ suit thu€ Nhap khau. Viét Nam da xiy dung
danh muc hang héa xui't nhap khiu dya trén co s Hé thong diéu hoa md td va

ma héa hang héa ctia TS chitc HAi quan Thé gidi (goi tit 13 Danh muc HS) va
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viéc nhan dién ding tén hang, ding ma s& trong bi€u thué Nhap khau uvu dai 1a

yéu cau cd ban cia viéc ban hanh Danh muc HS.

Tuy nhién, biéu thu€ Nhap khiu hién hanh da khong theo kip su da dang
vé hang hoéa trong hoat dong xuit nhap khiu, mi so giita bi€u thué Nhap khiu
so vdi mi s6 theo danh muc HS ngay cang bdc 16 nhiéu di€m chua thong nhit.
T4c gid din chitng: Cong ty thuong mai du lich Hing Truong khi nhap khiu sin
phd&m vdi tén goi 1a wax paraffin, doanh nghiép 1ap td khai nhap khiu vdi tén
goi 1a “M& paraffin”, tuy nhién sin phdm nay lai dudc vién nghién citu Hai
quan k&t ludn 12 “M@& bdo quin”; doanh nghiép Hung Truong khong dong y vé6i
k&t luan cla vién nghién citu Hai quan nén yéu ciu Vinacontrol gidm dinh lai
san phdm nay va Vinacontrol k&t luan 13 “M3J cong nghiép”. Véi két ludn cia
vién nghién cttu Hai quan thi sin phAm nhdp khiu wax paraffin phdi 4p thué&
nhap khau theo ma 12 27109000 “Loai khac”. Tuy nhién, khi d6i chi€u véi danh
muc HS thi sdn ph&m wax paraffin lai nim & muc 2712 “Dau md, sip paraffin”.
Nhu vay, chi mot sdn phdm nhung mdi co quan chifc ning lai xdc dinh khic
nhau. D€ han ché tinh trang ciing mdt loai hing héa nhap khiu nhung lai c6
nhiéu ciach 4p ma khdc nhau thi bi€u thué Nhip khiu cin dugc cip nhit, bo
sung chi ti€t, cu thé d& phu hgp v6i danh muc HS trong diéu kién hang héa nhap

khiu ngay cang nhiéu.
* Ké khai nop thu&

Véi muc tiéu khuyé&n khich xui't khau, khuyé&n khich sin xuit, thu hit von
diu tu theo chi€n lugc cong nghiép hda, trong thdi gian tdi nén ning cao hiéu
qua clia co ché ty khai, ty tinh va ty ndp thu€. Theo kinh nghiém cia cdc nudc
tién ti€n, n€u thuc hién triét &€ cd ché ty khai, tw ndp sé nang cao y thifc tu gidc,

dé cao trach nhiém trudc phdp luit cia ddi tuong ndp thué, gidm bét chi phi
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thong bdo thu€, rit ngdn thi tuc hanh chinh, tao khung phdp 1y minh bach va
thudn tién ddi vdi hoat dong xua't nhap khiu, bdi vi mot trong nhitng y&u t& gy
cén trd 16n va 1am gidm di tinh hdp din 1a sy kém minh bach trong chinh sich va
viéc mat qud nhiéu thdi gian trong viéc gidi quyé&t cdc van dé thii tuc hanh
chinh, day 12 van dé thudc nhém cdc rao cidn vd hinh va tao ra nhitng chi phi co
hoi, chi phi khong dodn trudc ddi véi doanh nghiép. Cung véi thuc hién co ché
tu khai, tw nop doi hdi phai ting cudng cong tic tuyén truyén, cung cip cdc dich
vu hd trd thué, ting cudng cong tdc thanh tra ki€m tra viéc chap hanh chinh sdch
thu€ d€ ngin ngira va trirng phat kip thdi cdc trudng hop 16i dung cd ché ty khai,

tu nop dé gian 1an thué.

Theo quy dinh hién hanh, d€ khuyé&n khich nhap khiu mdy méc, thiét bi,
nguyén vat liéu... phuc vu cho sdn xuat xuat khau quy dinh hién hanh cho phép
mot s6 trudng hgp don vi nhiap khiau dugc nd thu€ Nhap khdu tir 30 ngay dén
270 ngay, thuc chat day la hinh thic Nha nudc tai tr¢g cho doanh nghiép thong
qua phuong thiic cho vay von nhung khong thu 1di d€ doanh nghiép tam thdi
khong mat di mot khodn von lvu dong d€ ndp thu€ Nhap khiu, quy dinh nay da
tao di€u kién thuin 1gi cho doanh nghiép trong qué trinh sdn xuat kinh doanh.
Tuy nhién, mot s& doanh nghiép di 1di dung quy dinh nay dé nhap khiu hang
héa vé tiéu thu rdi bd tron, khong thuc hién nghia vu thué€ clia minh, nhit 1a
trong di€u kién hién nay s6 lugng doanh nghiép tham gia hoat dong xuit nhip
khiu ngay cang ting thi tinh trang gian 14n ng thué ciing gia ting, gy thit thu
cho ngan sich nha nudc, trong khi d6 bién phap dé thu hdi tién thu€ khong di
manh d€ c6 thé thu dudc tién thu€ bi that thodt (tinh d&€n hét nim 2006 s6 ng

dong tién thu€ Nhap khau khodng 6.000 ty ddng [40, tr 11]).
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DPé€ khic phuc tinh trang gian 14n ddng thdi van duy tri chinh siach khuyén
khich ctia Nha nudc, thdi gian 4n han ndp thu€ Nhap khiu can phai dugc sira d6i
theo huéng: don vi nhiap khau phai ndp thué ngay trude khi hang héa dudc thong
quan; néu trudng hop doanh nghiép khong thé ndp thu€ Nhiap khiu ngay thi
doanh nghiép c6 thé ky quy, th& chdp, cAm cd vdi ngan hang d€ ngin hang ding
ra bdo 1anh cho doanh nghiép vé khodn tién thu&€ Nhap khiu phdi ndp va sau khi
da dudc ngan hang bio lanh thi doanh nghiép cé thé dudc thong quan hang héa.
Sau d6, khi d&€n han nop thu€ Nhap khiu néu doanh nghiép khong ndp thué
nhip khiu thi ngan hang s& thay doanh nghiép nodp tién thu& Nhap khiu vao
ngin sich nha nudc theo thong bio clia co quan hdi quan ma khdng cin c6 su
ddng y ctia doanh nghiép. Khi 4p dung bién phdp nay cé thé han ch€ dudc tinh
trang ng thu€, tron 1au thu€ dién ra phd bi€n nhu hién nay va ciing ddm bdo
dudc lugng von luu dong cAn thi€t cho doanh nghiép trong qud trinh sdn xuat
kinh doanh.

* Thu& chong pha gia

Bin phd gid 12 hanh vi ma sdn phidm clia mot qudc gia nay dugc ban &
quoc gia khdc v6i mic thap hon gi4 tri thong thudng va 1am thiét hai hay de doa
thiét hai vé mit vat chAt mot nganh cia mdt qudc gia khic hoic 1am chim tré
su thi€t 1ap mot nganh & qudc gia khac. Bdn phd gid 1a hanh vi canh tranh khong
lanh manh trong thuong mai qudc t&, viéc ban ph4 gid da lam cho cdc nganh sidn
Xud't cdc mit hang tuong ty cia cdc nuSc nhap khiu gip kho khiin trong sdn xuat

~ A /(’
va tiéu thy san pham.

P& chdng lai hanh dong nay, WTO cho phép cdc nudc thanh vién dudc 4p

dung thu€ chdng ban phd gi4d nhiim tao ra sy canh tranh binh ding trén thi trudng
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qudc t&, gidm thi€u thiét hai ddi vdi cdc nganh sin xui't san phim tudng ty trong

nudc.

Khi Viét Nam gia nhap WTO thi viéc cit gidm thu€ Nhip khiu theo cam
két 12 tat y€u nén hang héa nhap khiu vao Viét Nam sé d& dang hon, mifc bdo
hd cdc nganh sdn xuit trong nudc s& bi gidm, khi d6 thu€ chdng bdn phd gid
dudc xem 12 mot cong cu hitu hiéu d€ bdo vé nén sdn xuit trong nudc trudc sy

canh tranh thi€u lanh manh trong thuong mai qudc t€.

Trong thap ky vira qua, s6 trudng hop 4p dung thué chdng ban phé gid cé
xu huéng gia ting. Tuy nhién, d6i v6i Viét Nam cong cu thu€ chéng ban phé gia

chua that sy phat huy hiéu qua vi nhitng 1y do:

- Chua quy dinh rd ddi tugng 4p dung thu€ chdng ban phé gid. Theo quy
dinh cda T8 chic thuong mai th€ gii vé cdc bién phap chdng ban pha gid cho
phép Chinh phii cdc nuc duge danh thué€ chong ban phd gid véi di€u kién c6
ti€n hanh diéu tra va xdc dinh tinh trang ban ph4 gid clia hang héa nhap khéu,
viéc nhap khau hang ban pha gid d6 giy ra thiét hai nghiém trong cho nén cong
nghiép trong nudc san xuit ra nhitng sdn phdm tuong ty hoic gy can trd ddi véi
viéc hinh thanh nganh sin xuét trong nudc, yéu cau 4p dung bién phdp chéng
bdn ph4 gid phdi do nganh cong nghiép trong nudc yéu cau vdi sy ting hod cia
cdc cong ty dai dién cho 25% tong sin lugng nhitng sin phim gidng hoic cling

loai v&i hang hda dudc coi 1a ban phd gia.

- Chua t6 chifc cd quan chuyén trich d€ diéu tra 4p dung bién phdp chdng

bdn pha gia.

- Chura ¢6 kinh nghiém trong viéc diéu tra chong ban phd gia.
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- Chua hinh thanh ddy di doi ngii luat su hay tu van vién c6 trinh do trong

viéc tham van v€ bdn phd gid.

- Viéc dam phén vé céc chinh sich thuong mai qudc t&€ thudng chiu sy 4nh
huéng ri't 16n vé tuong quan chinh tri kinh t& giita cdc bén, trong khi dé vi th&
chinh tri kinh t€ clia Viét Nam chuwa dd manh nén gip khong it khé khin trong

viéc 4p thué€ chdng bdn phé gi4.

Pé€ thué€ chong ban pha gid trd thanh cong cu hitu hiéu bdo vé nén sin
xuit trong nudc, bdo vé cdc nganh cong nghiép trong nudc trude sy canh tranh
khong lanh manh clia hang héa ngoai nhap thi thué€ chdng ban ph4 gia phai khic

phuc nhifng ton tai néu trén biing nhitng gidi phdp:

- Thanh 14p co quan ddc 14p chong ban phd gid d€ thuc hién chifc ning
chuyén sau, thong thudng cdc nudc trén thé€ gidi déu thanh 14p mdt co quan doc
lap dé thyc hién cong tic diéu tra bao gdm cédc thanh vién 1a dai dién ctia Bo

Tai Chinh, B Thuong Mai va cdc bd nganh c6 lién quan dén viéc diéu tra.

- Xay dung ngan hang dif liéu vé cdc mit hing thudng bi ban phd gid, cdc
trudng hdp ban phd gid trén th€ gidi va hinh thic xi& 1y d€ Viét Nam c6 nhitng tu

liéu can thiét cho viéc 4p dung thué€ chdng bdn ph4 gi4.

- Hoan thién vin bdn phdp quy vé chdng ban pha gid trén co s& tuin thi
nguyén tic cia WTO nhu: quy dinh 16 ddi tugng bi 4p dung thu€ chong ban pha
gi4 13 nhitng haing héa nhap khiu vao Viét Nam dugc xdc dinh ban phé gia gy
ton hai hoic de doa giy tdn hai cling nhu cin tr§ viéc thi€t 1ap nganh sin xuit
tuong ty tai lanh thd Viét Nam, quy dinh rd bién d6 dé xac dinh 13 ban phd gid,

muc thu€ sudt 4p dung d6i v4i hang ban phd gid (thong thudng mifc thu€ suit



157

khong nén vugt qui mifc ban ph4d gid), khi da chiu thu€ bdn ph4 gi4 thi cdc hang

héa @6 van phai chiu thu€, phi nhu mot hang héa binh thudng & khdu nhap khiu.
3.2.3. Cai ciach b may quan ly thué&

B mdy qudn ly thué€ la khau rit quan trong trong cong tdc quén Iy thu
thu€. B6 may quan ly thu€ dudc t6 chic hdp 1y, thuc hién ddy di cac chic ning
quén ly thu€ s& phat huy dudc t6i da hiéu lyc clia toan bdo hé thdng thué€ va

ngudc lai s& kim him, 1am suy yé&u td chitc va han ché tic dung ctia bo may.

B mady quan 1y thu thu€ clia Viét Nam da trdi qua nhiéu giai doan gin
lién véi cdc giai doan phét trién ciia di't nuSc. T nim 1990, d€ thong nhit cong
tic quan ly thu thu€ trong cd nudc, phit hdp véi su chuyén ddi sang nén kinh t&
thi trudng c6 sy quan 1y clia Nha nu6c thi b6 may quan ly thu thu€ dugc t8 chic
theo sic thu€ & cip Trung wong va qudn ly theo ddi tugng bing phucng phép
chuyén quén khép kin & dia phuong. P€n nim 2004, thyc hién quyét dinh
218/2003/QD-TTg, bd mdy quin ly thu thué dudc t6 chiic lai chi y&u theo chiic
ning quan Iy thu&, tuy nhién vin con dan xen quédn ly theo ddi tugng va quan ly

theo chifc ning nén hiéu qué ciing con han ché.

Mo hinh quan 1y theo chiic ning 1a mé hinh dang dugc dp dung rong rai &
cdc nudc c6 nén kinh t& phat tri€n, d€n thdi di€ém nay c6 thé khing dinh day 1a
md hinh c6 nhiéu vu di€m nhi't. Theo md hinh nay, bd may quén ly thué& dudc to
chifc thanh nhitng bd phin co ban nhu: bd phin tuyén truyén va hd tr¢ d6i tuong
ndp thu€; bdo phan quan 1y ng va cudng ché thué; bd phan thanh tra kiém tra; bd
phén xi Iy t5 khai...

Thuc chit tir nim 2004, khi Viét Nam dp dung cd ché “Ty khai, ty nop”
12 mot budc thi diém vé mo hinh quin 1y thu€ theo chifc ning. Viéc 4p dung co

ch& “Ty khai, ty ndp” di dat dugc nhitng thanh nhait dinh va sé& dudc trién khai
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rong trong nim 2007 theo ludt Quin ly thu€. Tuy nhién, khi trién khai rong co

ch& “Tuy khai ty ndop” doi hdi phdi thda man mdt sd di€u kién 4p dung nhat dinh:

- Ngudi dan phdi c6 hi€u biét co ban vé thué, ddi tuong ndp thu€ phai

hi€u rd chinh sich thu€ @€ thyc hién ding nghia vu.
- Hé thong x{t phat phdi nghiém minh va cdng bing.
- Thanh tra thu€ va cudng ché thu€ phdi c6 hiéu qua.

Vi viy, dé€ co ché€ “Tuy khai, ty ndp” thuc sy phat huy tic dung tich cuc thi

phdi ti€p tuc hoan thién ddng bo cdc bd phin quan trong.
3.2.3.1. PAy manh hoat dong tuyén truyén hd trg thué&

Khi thyc hién cd ché ty khai, tu nop thi cong tic tuyén truyén hd trg doi
tugng ndp thu€ 12 mot trong nhitng bién phap, cong cu quan trong dé dat t6i muc
dich 12 sy tuan thi ty nguyén mot cdch cao nhit clia d6i tugng ndp thu€. Khi doi
tugng ndp thu€ ty nguyén thi cong tdc quan ly thu thu€ sé dé dang hon, han ché

tinh trang that thu ngan sich.

Hién nay, Nha nudc qudn Iy moi mit doi song xa hoi bing hé thong phap
lut, phap luat 12 phuong tién chli yéu dé Nha nudc tic dong 1én cdc quan hé xi
hdi, diéu chinh sy phat trién kinh t€ — x3 hoi § mdi giai doan cu thé. Phip luat
vé thu€ 12 mdt bd phan ciu thanh cla hé thong phdp luit nha nudc ma moi
ngudi dan néi chung va ngudi ndp thu€ néi riéng phdi chap hanh. Trong diéu
kién nén kinh t€ Viét Nam dang qué trinh phat tri€n nén chinh sich thu€ ciing
thudng xuyén diéu chinh cho phii hgp, bén canh d6 ddi tugng nop thué khong cé
hoic chua c6 diéu kién nim bit kip thdi, khong hi€u hét cdc thi tuc va nghia vu

thu€ ctia minh.
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Theo cd ché ty khai, tw ndp, cd quan thu€ chuyén ddi tir viéc chii y&u
dung quyén luc quan ly sang hd trd, phuc vu dé€ ddi tugng nop thué thuc hién
diing nghia vu thu€. Co quan thu€ can nhin nhin ngudi ndp thu€ nhu mot khach
hang, 1a ddi tugng phuc vu cia minh. Vi viy, trong thdi gian t6i can phdi diy
manh cong tic tuyén truyén chinh sich thu€ cho d6i tugng ndp thué nhim lam
cho cdc td chifc, c4 nhan nim bit dugc cic quy dinh vé thué&, hi€u ré dudc ban
chat t6t dep va y nghia quan trong cda viéc nop thué, d6 12 nghia vu va quyén
1gi ctia doi tugng ndp thué. Moi hanh vi gian 1an tron thu€ khong chi 1a vi pham
phdp luat thu€ ma con vi pham dao dic cong din, xa hoi 1én 4n. PE ddy manh
cong tic tuyén truyén, hd trg nhiim dat két qua tot hon can phdi cé gidi phdp tich

cuc:

- D&i v6i don vi mdéi thanh 1ap, khi tié€n hanh ding ky thu€ thi cd quan
thu€ c6 thé phat nhitng td buém gidi thiéu khdi quat vé nhitng nghia vu thué€ ma
don vi phdi thuc hién, gidi thiéu nhitng vin ban phdp quy vé thué& con hiéu luc
thi hanh c6 lién quan dén hoat dong sdn xuat kinh doanh clia don vi, nhitng dia
chi ma don vi c¢6 thé tim nhitng vin ban vé thué€ d€ ddi tugng nop thu€ cé thé

nhanh chéng nim bit khdi quat quy dinh vé thué.

- Tang cudng dich vu hd tr¢ d6i tugng ndp thué€ d€ gidi ddp nhitng thic
mic, yéu cau clia d6i tudng ndp thué, dic biét 1a gido duc thdi dd phuc vu cla
cdan bd thué€, cin phdi xem d6i tugng nop thué€ 12 khach hang dudc phuc vu va
cling can y thic ring tién lvong cdn bd thu€ lanh hang thang chinh 13 tién thué

dé can bd thu€ c6 thdi d6 phuc vu ding myc.

- Phat trién, md rong hoat dong ctia mang luéi WEBSITE nganh thué va

lién tuc cap nhat thong tin vin bidn mdi mot cach kip thdi d€ moi ngudi c6 thé
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nhanh chéng ti€p nhin thong tin vé& thu€ dé cé thé chap hanh nghia vu thué ot

nhat.

- Phéi hdp chit ché v6i co quan thong tin dai ching nhu c¢d quan vin héa
thong tin, dai truyén hinh, bdo... d€ thudng xuyén thuc hién viéc tuyén truyén vé

thu€, ning cao chit lugng cdng tdc tuyén truyén hd trg.

- Pua ndi dung tuyén truyén vé thu€ vao ndi dung gido duc tai cic cip
phﬁ; thong trung hoc, cao d'flng, dai hoc va t8 chiic cdc cudc thi tim hi€u vé thué

dé gido duc y thitc ndp thu€ tir nhd cho céc sinh vién, hoc sinh.

- Pao tao ddi ngii can bo thu€ lam cong tic tuyén truyén hd trg dé cé
nhitng k§ niing, ki€n thitc can thi€t. Bén canh d6, cin ting cudng thém luc lugng
lam cong tic tuyén truyén vi theo kinh nghiém cdc nuéc da thanh cong trong co
ch& “Tu khai ty nop” thi Ivc lugng cdn bd 1am cdng tic tuyén truyén phai dat ty
1& khodng 25%, trong khi d6 so lugng cdn bo thué& 1am cong tic tuyén truyén hd

trg ¢ Viét Nam chi khodng 5% [41, tr 117].

- Thudng xuyén td chiic cdc cudc phd bién phap luat vé thué, cic cude
doi thoai v6i ddi tugng ndp thu€ dé kip thdi nim bit tAm tu nguyén vong clia d6i
tugng ndp thué.

- Ti€n hanh mot sd cudc diéu tra thong ké trén dia ban cd nudc d€ xac
dinh nhu ciu cda d6i tugng ndp thué€ vé tuyén truyén hd trg dé€ tir d6 c6 thé dua
ra nhitng hinh thitc tuyén truyén thich hop.

3.2.3.2. Hoan thién thanh tra, ki€m tra thué&

Hé thong thu€ & nudce ta hién nay bao gdm nhiéu sic thu€ khic nhau. Mdi
sic thué trudc khi ban hanh déu di dugc nghién citu va chuin bi chu ddo nhung

nén kinh t€ nudc ta ludn van dong nén cic sic thué khong trdnh khdi nhitng
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khi€m khuyét, ddy chinh 13 nguyén nhin d€ d6i tugng nop thué 1gi dung. Véi
md hinh quén 1y thué& hién dai theo co ch€ “Tu khai, ty ndp” thi cong tdc thanh
tra, kiém tra c¢é vai trd rit quan trong trong viéc gidm sit d6i tugng ndp thué&
chap hanh phdp luat thu€. Qua cdng tdc thanh tra, ki€m tra c6 thé phat hién
nhitng hanh vi vi pham phép luit thu&€ d€ c6 nhitng bién phdp ché tai thich hgp
nhim rin de, ngin chin hanh vi vi pham phdp luit thu€ cia ddi tugng nop thué.
Bén canh d6, thdong qua cong tic thanh tra, ki€m tra d€ phat hién nhitng khi€m

khuyét clia hé thdng chinh sdch thu& dé diéu chinh cho phit hgp hon.

Dé€ thyc sy phat huy vai tro clia minh trong quan 1y thu thu& thi cong tic

thanh tra, kiém tra can phai dugc cai cach:

- T8 chitc bd mdy thanh tra thanh 2 cAp: bd phan thanh tra c4p trung udng
truc thuoc Tong cuc thué va bd phin thanh tra dia phuong truc thudc cd quan
thué€ dia phuong. B6 phan thanh tra cip trung uong sé khong truc ti€p thyc hién
thanh tra tai cic doanh nghiép, ma chi gilr vai trd chi dao cdc hoat dong thanh
tra, ban hanh cdc huéng din thdng nhit vé phuong phédp thanh tra.. B phan
thanh tra cAp dia phuong t8 chiic thanh: bd phan thanh tra doanh nghiép 16n; bd
phan thanh tra doanh nghiép vira va nhd; bo phin thanh tra lién tinh; b6 phan

thanh tra ddi v6i d6i tugng ndp thué 1a c4 nhan.

- P&i v6i hoat dong thanh tra thi thong tin vé d6i tuong nop thu€ cé tic
dong tryc ti€p dén hiéu qua thanh tra. Do d6, bd phin thanh tra can xay dung hé
thong thong tin diy dd vé d6i tugng ndp thué€ nhu: nganh nghé kinh doanh, quy
md kinh doanh, mtic @6 chidp hanh nop thu€ d€ tir nhitng thong tin nay cé thé
phan tich, ddnh gid, phan loai doi tugng nop thué tir mic do rui ro cao dén mifc
dd rti ro thap d€ 1ap k& hoach thanh tra. Khi di c¢6 hé thong thong tin diy di vé

ddi tugng nop thu€ nén chuyén tir co ché thanh tra nhim vao tit ca cc ddi tugng
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nop thu€ sang cd ché thanh tra theo mitc do vi pham vé thu€, chi nhitng d6i
tugng c¢6 hanh vi gian 1an thi méi thanh tra, khong c¢é gian 1an thi khong thanh tra
(goi 12 thanh tra theo mifc dd rdi ro) nhim khong giy phién ha, cdn trd cong

viéc kinh doanh cda d6i tugng nop thué.
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Hinh 3.1: Chuyén tir thanh tra theo dién rong
sang thanh tra theo tiéu chi phan loai

Co so khong thanh tra 1. Vi pham nghi€ém trong

% Co s0 thanh tra 2. C6 vi pham khong nghiém
trong

3. Chép hanh tét

- Thyc hién chuyén mon héa cong tdc thanh tra: bo tri cdn bd thanh
chuyén mon héa theo tirng nganh nghé kinh doanh d€ c6 thé tim hi€u siu hon,
16 hon dic di€m kinh doanh ciia tirng nganh nghé, tir diy c6 diéu kién so sianh
gitta cdc d6i tugng nop thué trong ciing nganh nghé dé€ phat hién gian 1an thué
mot cdch kip thdi. Song song d6 can phan loai cdc trudng hop thanh tra ki€m tra
tai cd quan thué€ va trudng hgp thanh tra kiém tra tai tru s§ d6i tuong ndp thué.
Thanh tra ki€m tra tai cd quan thu€ c6 thé dudc thuc hién thudng xuyén d6i véi
cdc trudng hop nhu: hd so ding ky thué, ké khai thu€, hoan thu€, mién gidm

thu€. Khi cd quan thu€ ki€m tra phdt hién sai s6t hoic c6 nghi van thi yéu cau
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doi tugng ndp thu€ gidi trinh, bd sung. N&u ddi tugng ndp thué khong gidi trinh
bd sung hoic gidi trinh khong hgp 1y thi co quan thu€ mdi ra quyét dinh thanh tra

tai tru s& d6i tugng nop thué.

- Ngay nay hoat dong ctia cic doanh nghiép ngay cang md rong, cing v4i
su phat trién clia cong nghé thong tin nén d€ cong tic thanh tra dat hiéu qua
phai khong ngiing dao tao, bdi dudng ning cao trinh do nghiép vu, k¥ ning
thanh tra cho can b lam cdng tac thanh tra va xay dung luc lugng thanh tra du
manh d4p ¢ng yéu cAu thanh tra. Theo kinh nghiém céc nudc thi Iyc lugng thanh
tra phdi dat khodng 30% s& lugng cdn bo thi méi c6 thé thuc tot vai tro cia
minh, trong khi d6 lyc lugng thanh tra ctia Viét Nam chi mdi khodng 16% [41, tr

137].
3.2.3.3. P4i méi cong tac thu ng va cudng ché& thué&

Quén ly nd va cudng ché thu€ c6 vai trd quan trong trong viéc nang cao y
thitc tuan thi, ddm bdo d6i tugng nodp thu€ ndp di cdc khodn ng thu€, ddm bdo
cong bing giita cdc doi tugng nop thué, chong that thu cho ngan sdch nha nuéc,

nhat 1a thyc hién co ch€ “Tuy khai, ty ndp”

D& phdt huy vai trd clia minh, cong tic quan 1y nd va cudng ché thué can
dugc d6i méi:

- Ban hanh kip thdi cdc viin bdn phdp quy lién quan dén cong tdc thu ng
va cudng ch& thué& cho phép ddi tugng ndp thué cé thé ndp dan s ng thué vao

ngan sdch nha nudc.

- X4y dung cdc bién phap hitu hiéu dé c6 thé thu dugc tién ng thu€ nhu:
trudc tién c6 thé dung cdc bién phdp d€ gy siic ép 1én hoat dong kinh doanh
clia ddi tugng nop thu€ @€ budc phai ndp thué nhu khong ban héa don, khong

cho phép ky k&t hgp ddng kinh t& néu khong cé gidy chitng nhan di ndp thué,
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thong bao cho céc td chiic tin dung va thong bdo trén phuong tién thong tin dai
chiing vé€ tinh trang ng thu€ cia d6i tuong; néu ddi tugng ng thué vin khong
chap hanh cé thé st dung bién phdp manh hon nhu tich bién tii sdn va ban dé

thu ng.

- Xay dung cdc quy trinh vé nghiép vu thu ng va cudng ché thué& d€ theo
ddi chinh xdc s& thué€ ng cla tirng d6i tugng ndp thué€ va thu nd c¢6 hiéu qua, cé
thé khdi quat thanh 4 buSc nhu sau: (1) Thong bdo va yéu ciau ndp thué, (2) Ra
1énh thu thu€, (3) B4n tai sdn tich bién, (4) Trd ng thué bing sd tién thu dugc tir
viéc bdn tai san.

- Thanh 14p bo phan chuyén triach vé cdng tdc thu ng va cudng ché thué€
cdc cd quan thué€ va xay dung lyc lugng phit hgp véi yéu cau. Theo kinh nghiém
cdc nudc thi lyc lugng thu ng va cudng ché phai dat ty 1& khodng 10% [41, tr

137].
3.2.3.4. PAy manh ng dung tin hoc trong cong tic quin Iy thué&

Kinh t& trong nhitng nim gin day di phat trién véi téc do cao theo xu
huéng hdi nhap, todn ciu héa va chiu dnh hudng manh mé& ciia Internet va cong
nghé thdng tin, theo d6 phat sinh nhitng hinh thitc kinh doanh md&i nhu thucong
mai dién t&, bdn hang, thanh todn qua mang, quan tri kinh doanh cia doanh
nghiép ngay cang tin hoc héa. Vi sy phat trién nay di va sé ti€p tuc tao dp luc
16n d6i vdi hé thong quan 1y thu thué, dé dip tng dugc nhiém vu quin ly thué&
trong thdi ky méi, nganh thu€ budc phai diy manh ti€n dd hién dai héa, ng
dung cong nghé tin hoc d€ tao kha ning thich tng cao va kha ning xi ly, phan
tich dugc khdi lugng thong tin khdng 16, k&t ndi thong tin trong ndi bd nganh
thu€, véi cic qudc gia d€ quan ly duge ddi tugng nop thu€. Bén canh d6, nganh

thu€ ciing phai tng dung cong nghé thong tin trong viéc cung cip thong tin phép
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luat thu€ cho ddi tugng ndp thu€ mot cach nhanh chéng, thuin lgi dé d6i tugng

nodp thué ty gidc chap hanh nghia vu thu€ theo co ché “tu khai — ty ndp”.

Viéc tng dung tin hoc trong nganh thu€ di dudc tri€n khai titng budc va

gép phan nang cao hiéu qud qudn ly thu thué& nhu:

- Pa x4y dyng hé thong mang mdy tinh k€t ndi 64 Cuc thué vé6i 2 trung

tam may tinh 12 Téng cuc thué€ va Cuc thu€ Tp.Hd Chi Minh.

- Pi xidy dung va trién khai toan nganh thu€ cic phan mém dé xi Iy
nghiép vu: ding ky thu€, cAp ma s thu€, x& ly 3 khai thu€, tinh thu€, tinh ng,
tinh phat va xit Iy bdo cdo k& toan, thong ké thu€. Budc dau da dua trang WEB

nganh thu€ ra Internet d€ cung cAp cdc thong tin vé chinh sich, ch& @ thué.

- Budc dau da hinh thanh co s& dif liéu tai titng cAp d€ phuc vu cho viéc
khai thdc, phan tich thong tin quin 1y nhu thong tin vé doi tugng ndp thué, to

khai thu€&, chitng tir nop thué, bao cdo k& todn...

Tuy nhién, viéc tng dung cdng nghé thong tin vao mot s6 chic ning chd
yé&u clia quin 1y thué& nhu tuyén truyén, hd tr¢ ddi tugng nop thué, thanh tra
ki€m tra thu€ con chua dugc dap tng. Vi viéc trién khai bd mdy quan Iy thu&
theo chifc niing thi viéc tng dung cong nghé thong tin 12 mdt trong nhitng yé&u t6
gép phan khong nhd dén su thanh cong clia cong cudc cdi ciach thué. Poi véi
Viét Nam, khi tng dung cdng nghé thong tin trong quin ly thu€ cin quan tAm

dé&n nhitng van dé sau:

- Pdy nhanh viéc tng dung va phdt trién tin hoc, can lya chon linh vic uu
tién Gng dung cong nghé thong tin d€ trdnh diu tu ling phi, nén uu tién dng
dung cong nghé thong tin trong linh vuc thu€ dién tf vi khi thuong mai héa qudc

t€ thi cdc hinh thic kinh doanh mua ban, thanh todn qua mang s& phdt tri€n rat
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nhanh, n€u nganh thu€ khong nim bit kip thdi tinh hinh d€ quén 1y hitu hiéu sé&

tdt yéu din d€n tha't thu ngan sach.

- Xay dung ngin hang dit liéu vé tinh hinh hoat dong, tinh trang ké khai,
ndp thué va tinh hinh tai chinh clia tirng d6i tugng nop thu€ d€ phuc vu cong tic

thanh tra, ki€m tra thué.

- X4y dyng phan mém d& phan tich thong tin vé tinh hinh nop thué, tinh
hinh sdn xuit kinh doanh va phan tich kinh t€ nganh d€ lya chon nhitng trudng
hop, hién tugng c6 nghi ngd vé thué.

- X4y dung phan mém dé€ hd trg, theo doi, phan tich ddnh gid cdc khodn
nd, loai nd, 1ap k& hoach thu ng, don ddc ng.

- X4y dung phan mém theo ddi, quin 1y viéc 4p dung cdc bién phdp
cudng ché thu nd, quin ly viéc cudng ché thué.

- X4y dung phan mém tra citu héa don trong nganh thu€ dé cic cd quan
thué& trong ca nudc co th€ xdc minh nhanh chong, chinh xdc hda don dau vao,
diu ra ctia cdc hd sd hoan thué& hoic kiém tra cdc trudng hgp gian 1an vé thué.

- D6i v6i ting dung cong nghé thong tin trong cdng tic hd trg ddi tugng
ndp thué:

+ C4&i ti€n ndi dung trang WEB nganh thué trén Internet, cip nhit thong
tin nhanh, thi€t thyc phuc vu doi tugng ndp thué, md rong hdi ddp qua mang.

+ XAy dung dit liéu huéng din cdc chinh sich thu€, thi tuc ké khai, nop
thué mot cach diy da.

+ X4y dung ngan hang dit liéu vé cdc doanh nghiép bd tron, cdc s6 héa

don khong con gia tri s dung.
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+ Tirng budc thi di€m ké khai, ndp thué qua mang d€ gidm thdi gian, thi

tuc np thué.
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3.2.4. Nang cao nang luc cdn b cong chirc thué

Con ngudi ludn 12 yé&u t6 quyét dinh sy thinh cong hay thit bai trong linh
vuc quan 1y, Chi tich H6 Chi Minh da tirng néi: “Cdn bd 13 cdi gdc clia moi
cong viéc. Mudn viéc thanh cdng hoic thi't bai déu do cdn bd tdt hoic kém. Néu
c6 cdn bo tdt, cdn bo ngang tAm thi viéc xdy dung dudng 16i sé& ding din va Ia
diéu kién tién quyét dé dua sy nghiép cach mang di d€n thing 1di. Khong cé cdn
bo tot thi dii ¢6 dudng 16i, chinh sdch diing cling khé c6 thé bi€n thanh hién thuc
dugc”[41, tr 220]. Trong bd mdy quan ly thué&, doi ngii cdn bd cong chic thu€ 1a
mot bd phian quan trong gép phin vao viéc xay dung hé thong chinh sich thué&
phu hop, khoa hoc, tién ti€n va ciing chinh doi ngii cdn bo thu€ 13 nhitng ngudi
thuc hién hé thdng chinh sich thu€ d€ phat huy tdi da hiéu qua cia hé thong

chinh sach thué.

Trong qud trinh phat trién hé thong thué€, doi ngii cong chic thu€ ludn 1a
nhin t&, lyc lugng quyét dinh sy thing 1di va dd déng gép nhiéu cong sitc vao
thanh tich clia nganh thué trong thdi gian qua. Trdi qua nhiéu giai doan ph4t
tri€n, doi ngii can bo thué€ di 16n manh ci vé s& lugng va chit lugng. Néu nhu
niam 1990, khi méi thanh 1ap hé thong thu thu€ thong nhat trong cd nudc, toan
nganh thu€ c¢6 31.160 ngudi, sd lugng cdn bd dudc dao tao tir trung hoc tr§ 1én
chi€m 36,5%, trong d6 trinh do dai hoc 1a 10,5%, trung cAp 26%. Nganh thué& da
x4c dinh cdng tic dao tao, bdi dudng 12 mot trong nhitng nhiém vu trong tim va
quyét dinh sy thing 1gi ca ngianh nén di khong ngitng ddy manh cong tic dao
tao va dén cudi nim 2006 s lugng cdn bd thué da 1én dén trén 40.000 ngudi, s6
lugng cdn bd thu€ c6 trinh do tir trung cAp trd 1én da chi€m 94,1%, trong d6 trinh

do dai hoc va trén dai hoc chi€m 34,2% [24, tr 6].
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Trong diéu kién nén kinh t&€ dang phat trién nhanh c3 vé s6 lugng va chat
lugng, khoa hoc cdng nghé ciing ngay cang phat trién vdi tdc do cao, cac thanh
phan kinh t&, cdc hinh thitc kinh doanh, s lugng ddi tuong ndp thué s& phat trién
mot cach nhanh chéong, da dang, quy m6 hoat dong cua cac doanh nghié€p ngay
cang 16n va mang tinh toan cau, viéc quin ly kinh doanh va céc giao dich thuong
mai ngay cang dugc tin hoc héa nén nhiém vu qudn ly thu€ ngay cang khé khin,
phifc tap. Bén canh d6, yéu cau hdi nhdp ngay cang cao, doi hdi chinh sdch thué
phdi tuong ddng véi qudc t&€, cich thic quin 1y phai phit hdp v6i chudn muc

~ ~ Y N [N e ~ N A P \ e N [N
quoc t€ nhdm tao di€u ki€n d€ cdc nha dau tu nudc ngoai vao Viét Nam.

Thyc trang quan Iy thu€ nuéc ta hién con khodng cach khd xa so véi céc
nudc tién ti€n, ddi ngli cdn bd thu€ van con mot sd han ché nhit dinh nhu: doi
ngii cong chic thué€ con thi€u ki€n thic chuyén siu, thi€u chuyén nghiép va
thi€u ky ning quin ly thué& hién dai, d6i v6i lanh dao thi thi€u ki€n thic quan 1y
kinh t&€, quin 1y hanh chinh Nha nudc, ki€n thidc vi mo, ngudn nhan luc phan bé
chua hop 1y [41, tr 227]. Theo danh gi4 cia 6ng Nguyén Dinh Vu, Phé Téng cuc
trudng “khé khin 16n nhat trong qud trinh hién dai héa ma nganh thué& dang gip
phdi chinh 13 van dé phdt trién va dio tao ngudn luc, trudc hét 13 trong chinh

nganh thué€, d€ thich ¢ng v6i muc tiéu, yéu cau cdi cich” [7].

XuAt phdt tir thuc trang trén, nhiém vu x4y dung, kién toan t5 chic doi
ngll can bod thué ti€n 1&én chinh quy, hién dai dang 12 yéu ciu hét sitc cAp bach
vdi muc tiéu dit ra 12 xay dung doi ngii cdn bo, cong chic thu€ c6 phdm chat
chinh tri tdt, c6 dao dic nghé nghiép cao, c6 ki€n thitic chuyén siu, chuyén
nghiép trong quan 1y thué& hién dai, c6 ki€n thic k€& todn, ddnh gid phan tich tai
chinh doanh nghiép, ¢6 kha nidng dng dung khoa hoc cdng nghé vao cong tic

quan ly thu thu€ nhim d4p ¢ng dugc yéu ciu cla cong cudc cdi cach thué, cong
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nghiép héa va hoi nhap qudc t€. PE dat dudc yéu ciu d6, ddi héi phdi nhanh

chéng thuc hién mot s& gidi phap:

- P6i véi ngudi ¢ nguyén vong vao lam viéc trong nganh thu€ doi hdi
phdi dat mot trinh d6 ki€n thifc nhat dinh vé tai chinh, k€ todn, tin hoc, ngoai

ngit, c6 pham chit va dao dic tdt mdi dugc tuyén dung.

- P&i v6i cdn bd dang 1am viéc phdi tié€n hanh dao tao, dao tao lai kién
thi'c mdi vé tai chinh, k€& todn va thudng xuyén bdi dudng vé chinh sich thué&

hién hanh, k§ ning st dung ngoai ngtt, tin hoc.

- Xay dung d6i ngl gidng vién chuyén trach c6 k¥ ning su pham ddm
nhiém cdng tdc bdi dudng nghiép vu cho cdn bd thué, xAy dung bd gido trinh, tai

liéu chuén thong nhat.

Bén canh dio tao bdi dudng trinh dd chuyén mon cho cdn bo thué, ciing
khong nén xem nhe viéc gido duc phadm chit dao dic cdch mang, y thic trich
nhiém, y thiic phuc vu nhan din d€ ning cao tinh ty gidc clia cdn bd cong chic
thu€. B&i vi, trong nén kinh t& thi trudng ngoai nhitng mit tich cuc né ciing chita
dung van dé tiéu cuc, dnh hudng khong nhd d&n ddi song, tAm 1y, tinh cdm va
dao ditc clia con ngudi, trong dé c6 cdn b cong chiic thu€: “Mot sd cdn bd thué
do thi€u rén luyén trong co ché thi trudng nén bi sa sit vé phdm chit, c6 tuo
tudng vu 1gi, da xudt hién hanh vi gy phién ha, sich nhiéu ngudi ndp thué... giy

th4't thu cho ngin sdch nha nudc” [41, tr 227].

Cung vdéi viéc gido duc y thiic cdn bo thué, cling cin phdi ting cudng
cong tac gidm sdt hoat dong clia cd quan thu€. Thoi gian qua cd ch€ gidm sit tuy
da dat dugc mot s6 két qué nhat dinh nhu da phat hién nhitng so hd, sai pham
cla cdn bo thu& gép phan chdng tham nhiing trong nganh thué, tuy nhién nhitng

sai pham ctlia c4n bd thu€ dudc phdt hién chli yéu qua td cdo hoic qua diéu tra
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clia cd quan chifc ning. D€ phdt hién va loai bd kip thdi nhitng cdn bo thué tha
héa, bi€n chat thi cAn phdi ting cudng hon nita cdng tic gidm st hoat dong cla
co quan thu€ cdc cap nhu: xay dung chifc ning gidm sdt trong ndi bd nganh thué;
x4y dung md hinh quin 1y thu€ vdi tiéu chi 1a cong viéc clia bd phan niy c6 thé
ki€m tra gidm sdt, ddnh gid cong viéc clia bd phan khic; t8 chitc bd phin tiép
nhan thu gép y cla ngudi ndp thué dé€ tdng hop, xem xét va xit 1y kip thdi nhitng

trudng hop vi pham clia cdn bo thué.

Va gidi phap khong kém phin quan trong d€ gitip can bd thué tan tim véi
cong viéc 1a ch& @6 luong, ddi ngd khen thudng. Can xay dung ché do luong
ddm bio dugc nhu ciu sinh song d€ cdn bd thu€ c6 thé yén tAm cong tic, dong
thdi c6 ch€ dd khen thudng xing dang, kip thdi d6i vdi cdn bd thu€ t6t. V§i ché
dd luong va thudng tot thi khi cdn bo thu€ c6 y dinh tham nhiing ciling phdi tu
suy nghi vé sy ddnh ddi d6 c6 diang hay khong nén ciing han ch& dudc thit thu

ngan sach.
3.2.5. C4c giai phap dong bo khac
* Ban hanh méi mét sd sic thué&
@ Ban hanh thué tai san.

O Viét Nam, céc sic thué va khodn thu mang tinh chat thu€ ddnh vao tai
san hién hanh bao gdm: thu&€ Nha dat, thu€ St dung dit ndng nghiép, thué&
Chuyén quyén st dung dit, tién thué dat, 1& phi trudc ba. Tuy nhién, cdc sic
thu€ trén chua bao quat day dd cdc ngudn thu, quy dinh con nhiéu phic tap nhu:
thu€ St dung dit nong nghiép tinh biing théc nhung thu bing tién theo gid théc
do UBND tinh quy dinh cin cit theo gid thi trudng nén gid nay cling thudng bi€n
dong, c¢6 khodng cdch nhat dinh gitta nhitng tinh gidp ranh nhau; thué Nha dat

chua thu thu€ d6i véi nha, quy dinh nay khong con phit hgp trong diéu kién hién
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nay vi c6 nhitng cin nha rt c6 gia tri nén gy that thu tiém ning cho ngin sich
nha nudc, khong ddm bdo yéu ciau dong vién hgp ly giita cdc ting 16p dan cu.
Mot s6 khodn thu vao tai sdn vira mang tinh chat thu€ lai vira mang tinh chat 1&

phi nhu 1€ phi truéc ba.

Vi vay, viéc nghién citu ban hanh luat thu& Tai sin 13 cAn thi€t dé gép
phan tao hanh lang phdp 1y cho viéc thuc hién chiic ning diéu hanh clia Nha
nuéc, ning cao nghia vu déng gép clia chi s& hitu tai sdn nhim tirng buéc ddm
bdo cong bing xa hodi, ddm bido mdi quan hé thong nhit, dong bod giita cdc sic
thu€ trong toan bo hé thong thué, gép phin dong vién mdt phan thu nhip ting
thu cho ngin sdch nha nudc, phit hgp véi thong 1& qudc t€ trong diéu kién hoi

nhap.

Theo thong 1& qudc t€, khi ban hanh thué€ Tai sdn thudng xem xét dén kha
ning danh thué€ vao tai sin, tic 12 xem xét m&i quan hé giita tai san va chi thé

quan 1y, nén c6 cdc hinh thic danh thu€ nhu sau:

- P4nh thu€ d6i v6i nhitng loai tai sdn truc ti€p thudc quyén s& hitu clia
chii thé quén 1y, chii thé c6 ddy di cdc quyén ddi vdi tai sdn va tai sdn mang lai
1gi ich truc ti€p cho chi thé d6. PGi v6i nhitng loai tai sdn nay sé& cé xdy ra cic
trudng hgp ddnh thu€ nhu: thu€ ddnh vao viéc tao dyng tai sdn (12 nhitng loai
thué& danh vao viéc ding ky quyén sd hitu, quyén st dung), thu€ danh vao gid tri
cla tai sin, thu€ ddnh vao gi4 tri ting thém clia tdi sdn.

- Panh thu€ d6i vdi nhitng loai tai sdn thudc quyén st dung clia chi thé
truc ti€p quin 1y nhung khong c¢6 quyén s hitu, nhitng loai tai sdn nay thudc
quyén sd hitu ctia mdt chd thé khdc (nhu nhitng tai sdn thudc s hitu nha nuéc,

s hitu toan dan). P6&i vdi nhitng loai tai sdn nay cé thé xdy ra cic trudng hgp
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ddnh thu€ nhu: thué ddnh vao viéc ding ky quyén st dung tai sdn, thu&€ dinh
vao viéc st dung tai san.

- Panh thu€ d6i véi tai sdn chuyén dich, tic 13 danh thu€ ddi véi tai san
dang trong qu4 trinh chuyén giao quyén sd hitu hoic quyén st dung tir chi thé

nay sang chi thé khic.

Tuy theo tinh chit clia tirng loai tai san, tiy theo dic di€ém, diéu kién kinh
t€ x4 hoi cia tirng qudc gia, s&€ 4p dung nhitng sic thu€ ddnh vao tai sin khic
nhau nhu: thu€ dit, thu€ nha, thu€ mua sim tao dung bat dong sin, thué mua
sdm thu nhén 6td, thu€ st dung 6td, thu€ ding ky tai sin, thué thira k€&, thué qua

ting, thu€ ddnh vao thu nhap tir tai sdn.

Trong diéu kién hién nay, luat thu€ Tai sdn clia Viét Nam nén k€ thira
cic sic thu€ va khodn thu hién hanh c6 lién quan d€n tii sdn nhung cé sira ddi
bd sung cho phii hdp. Quy dinh cic tai sdn chiu thué sé& 13 nhitng tai sdn c6 gid
tri I6n nhv quyén st dung dit, nha &, vat kién tric, 6t6, xe mdy, thu thuyén, may
bay, d4 quy, sing sin, sing thé thao. Theo dé, cic sic thué dinh vio tai sdn &

Viét Nam bao gom:

- Thu€ danh vao viéc ding ky tai sdn nhu: ding ky quyén st dung dat,
quyén s& hitu nha &, vat ki€n triic trén dat, cdc loai tdi sdn Nha nuSc can quin
ly. Loai thu€ nay danh mot 1an vao thdi diém cdc chd thé ding ky quyén st

dung, quyén sd hitu tai san.

- Thu€ ddnh vao gid tri tai sdn nhu: thu€ ddnh vao nha &, vat kién tric
trén dat. Thu& nay ddnh hang nim.

- Thu€ d4nh vao viéc st dung tai sdn nhu: thu€ didnh vao quyén st dung

dat clia cdc t8 chiic, c4 nhan dudc nha nudc giao dat. Thué nay danh hang nim.
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- Thu€ danh vao chuyén dich quyén sé hitu hoic quyén st dung nhu: thué

chuyén quyén st dung dat. Thu€ nay danh vao titng 1an chuyén quyén.
@ Ban hanh thué Bao vé moi trudng:

Khong riéng Viét Nam, cdc nudc trén thé gidi dang phdi doi mit véi thuc
trang mdi trudng bi 6 nhi€ém tir khéi bui sdn xuat, ngudn nudc bi & nhiém bdi
chit thdi tir cdc nha may sdn xudt.. P& bdo vé mdi trudng, tly vao diéu kién cu

thé cic nudc trén thé gidi c6 thé 4p dung cac bién phap khac nhau nhu:

+ Pua ra cdc quy dinh tiéu chudn vé moi trudng va bit budc cdc ddi tugng

c6 lién quan phai thyc hién.

+ Ap dung c4c bién phdp vé tai chinh nhu thu thu&, phi doi vdi cdc trudng
giy 6 nhiém.

D6i véi Viét Nam hién nay dd c¢6 mot s quy dinh thu phi ¢6 lién quan
dén bdo vé mdi trudng nhu: phi thodt nudc, phi vé sinh, phi x4 nu6c thdi vao
ngudn nudc... Tuy nhién, mitc thu phi con thip, chua bl dip dugc thiét hai do &

nhi€m gy ra cho moi trudng va hiéu qua thu cdc loai phi chua cao.

Trong qud trinh hoi nhap cling vdi chinh sdch khuyén khich diu tu cda
Nha nudc thi trong tuong lai s€ c6 hang loat nha may, xi nghiép dudc thanh lap
va duong nhién miic d6 6 nhiém moi trudng ciing sé ting 1én néu chiing ta
khong c6 gidi phdp hgp 1y va kip thoi. P8i véi Viét Nam, bén canh viéc dua ra
cdc quy dinh tiéu chuidn vé mdi trudng va bit budc cdc d6i tugng c lién quan
phai thuc hién, cling cAn phdi c6 nhitng bién phdp tai chinh kém theo, d6 13 thué
Bédo vé moi trudng.

Thu€ Bdo vé mdi trudng danh vao cdc y&u t6 gdy 6 nhiém mdi trudng

™~ A A 2 ~ . 2 . , ~ A
nham tao nguon thu cho ngin sdch dé trang trai cho cdc chi phi bao vé moi
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trudng, cling dong thdi tirng budc tao ¥ thifc bdo vé moi trudng cda cdc thanh
vién trong x4 hoi. Tuy nhién, khi ban hanh thu&€ Bio vé moi trudng cling cAn chi
y dén y&u to thiic ddy kinh t& phat tri€n, thu hit dau tu &€ c6 chinh sich thué&

thich hgp.
* Thoi di€m c6 hiéu luc cda viin ban thué&

Viéc quy dinh thdi han c6 hiéu lyc thi hanh 13 ndi dung bdt budc clia cic
van ban phdp luit, cac van ban phap ludt luén cé tinh lich st nén viéc thuc hién
chi dugc gidi han trong mot khodng thdi gian nhat dinh tir thdi di€m phat sinh
dén thdi diém chdm dit, trong d6 thdi di€m bit ddu cé hiéu luc clia vin ban
phép luat rit quan trong, ddi véi phdp luit thué, thdi han c¢6 hiéu luc c6 dnh
hudng 16n dén hoat dong sdn xudt kinh doanh clia doanh nghiép. Thdi gian qua,
mdt s6 vin ban phap luat vé thu€ cé thdi gian 4p dung qud gin véi thdi gian ban
hanh da tdc dong khong t6t d&€n gid thanh, 1¢i nhuan cia doanh nghiép. Vi vay,
khi ban hanh mdt vin ban thu€ nhit 1a nhitng vin ban thay d6i theo huéng

khong c6 1di cho doanh nghiép cin phdi chi y dén:

- Khodng thdi gian tir khi ban hinh dé€n thdi di€m c6 hiéu luc thi hanh di
dai dé cdc don vi kinh doanh cé dd thdi gian nghién cttu, nim bit va c6 k&

hoach diéu chinh hoat dong sdn xuat kinh doanh ctia minh.

- Thdi diém céc luat thu€ c¢é hiéu lyc thi hanh phai hop 1y, vi thué€ 1a mot
trong nhitng yé&u td quan trong d6i v4i hoat dong sdn xuit kinh doanh, dau tu,
nhap khau hiang héa, dong thdi ciing 12 nhan t& tic dong khong nhd dén gia ca
thi trudng. Vi vy, quy dinh thdi diém cé hiéu lyc thi hanh clia cdc luat thué phai

dudc cin nhic sao cho tdc dong xAu d&€n nén kinh t& 12 thap nhat.

* Chéng that thu thué¢
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Trong co ché thi trudng, muc dich cao nht clia hoat dong sdn xuit kinh
doanh 12 1¢i nhuin nén nhiéu ddi tugng nop thué da 1gi dung nhitng so hé trong
co ch€ chinh sich thu€, cong tic quan 1y thu€ dé€ tron thué gy thit thu ngin
sdch nha nudc, tinh trang nay khong chi xay ra § Viét Nam ma con & cic nuée
trén th€ gidi. That thu thu€ cé thé dudc phan biét theo 2 loai 13 thit thu tiém
ning va thit thu thuc t&. That thu tiém niing 13 thyc trang c6 ngudn thu cin thiét
phdi dong vién vao ngin sdch nhd nudc nhung chua quy dinh trong luit thu€,
con that thu thyc t&€ 1a nhitng khodn thu dugc phdp luat thu€ quy dinh nhung thyc

t€ lai khong thu dugc do nhiéu nguyén nhin khic nhau.

D6i véi that thu tiém ning chi can dua nhitng khodn thu da phat sinh thyc
t€ nhung chua quy dinh thu trong luat thu€ vao luat thu€. Tuy nhién, d6i vdi that
thu thuyc t&€ s& dién ra thudng xuyén, lién tuc va rit khé doi phé, vi vdy cin xdc
dinh 16 quan di€m han ch& that thu thu€ 12 mot trong nhitng gidi phdp lam ting
thu ngin sich, ting von cho ddu tu phét tri€n, tao cong bing binh ding giita cic

don vi san xuat kinh doanh d€ c¢é dinh huéng thich hop:

- P6i v6i that thu do ¢d quan thu€ bd sét doi tugng ndp thué nhu ho cé
thé, ctta hang, ctra hiéu, cd quan thué cin phdi hop chit ché v6i co quan chic
ning, chinh quyén dia phuong d€ nim chic, quin ly chit ché tinh hinh hoat

dong sdn xuit kinh doanh ctia don vi.

- D&i véi that thu do héa don chitng tir, co quan thu€ trude khi ban héa don
cho don vi phai bit budc don vi kinh doanh déng diu cdc chi tiéu cla don vi
minh nhu tén, dia chi, ma s& thu€ 1&én tit cd cdc hdéa don lién 2 va cdn bd thué
phdi ki€m tra that ddy di trudc khi ban héa don cho don vi; td chic theo dbi theo
s0 seri héa don da ban cho tirng don vi kinh doanh nhim phuc vu cho cdng tic

tra cfu, xdc minh; khuyé&n khich st dung héa don ty in. PSi v6i nhitng don vi st
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dung ngian siach nha nudc, bit budc khi chi tiéu phdi c6 héa don ching tir hgp

phdp méi dugc quy&t todn.

- P6i v6i tha't thu do chuyén gid qudc t€: trong diéu kién kinh t& qudc t&
m§ rong, dau tu nudc ngoai vio Viét Nam ngay cang ting thi trdn thué€ qua
chuyén gid ngay cang trd nén phd bi€n. P& tron thu€ thong qua chuyén gid cic
doanh nghiép c¢6 von dau tw nuSc ngoai sé& ké khai ting chi phi diu vao, ha thap
gid dau ra d€ gidm thu€ Thu nhap doanh nghiép phdi nop. Trén thé gisi da xay
ra nhiéu vu tron thu€ thong qua chuyén gid qudc t&€, nhu nim 1993, cd quan thué&
nodi dia cia My di phan quy&t hing Otd Nissan ctia Nhat da tron thu€ bing cich
dinh gid rat cao cac loai xe nhap vao My va da tuyén phat 170 triéu USD, ddi
vdi Viét Nam trong nim 2005, Cuc thu€ Tp.HCM di ti€n hanh kiém tra hon 50
doanh nghiép FDI va phdt hién nhiéu doanh nghiép khai man Igi nhuin trudc
thu€&, di truy thu gin 60 ty ddng [22, tr 30]. P€ han ch€ tinh trang tron thu€ qua
chuyén gid can thuc hién mot s6 gidi phdp sau: diéu chinh gidm thu€ suit thué
Thu nhap doanh nghiép véi mifc twong ddng hoic thip hon cdc nudc trong khu
vuc; ning cao hiéu qua phuong phdap xdc dinh tri gid giao dich nhu so sanh véi
gid thi trudng; nang cao ning luc cdn bd quan 1y cdc cong ty da qudc gia trong
viéc thAm dinh gid, xdc dinh gid giao dich; tng dung tin hoc trong viéc quin 1y
nhu xay dung dif liéu vé ddi tugng nop thu€, cic linh vyc hoat dong dé c6 thé

ddi chiu, so sdnh khi phdt hién hién tugng chuyén gid.

- DB6i véi thdt thu do cdn bo thu€ nhu: cdn bo thu€ yé€u ning luc nén
khong phdt hién dudc nhitng sai pham cda d6i tugng nép thué€ hoic do cén bod
thu€ thda hiép vdi ddi tuong nop thu€ dé cung chi€m doat tién thué. PE khic
phuc tinh trang nay thi bén canh dio tao vé trinh d6 chuyén mdn cho cin bo
thu€ ciing khong nén xem nhe viéc gido duc phdm chit dao dic cich mang, y

thifc trich nhiém, ¥ thiic phuc vu nhin dan cho cdn bo cdng chifc thué d€ ning
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cao tinh ty gidc clia cdn bd cong chitc thué. Pong thdi, ting cudng cong tic gidm
sat hoat dong clia co quan thu€ dé phat hién va loai bd kip thdi nhitng can bo
thu€ tha héa, bi€n chat; xdy dung ché€ dd luong ddm bdo dugc nhu cau sinh sdng
dé€ c4n bd thué€ cé thé yén tdm cong tic, ddng thdi c6 ché @6 khen thudng xitng
ddng, kip thdi doi véi cdan bo thu€ tot.

* Phoi hgp giita cdc ban nganh

Pé€ thyc hién thanh cdng cong cudc cdi cach thu€ phuc vu sy nghiép cong
nghié€p hda theo dinh huéng ciia Pang va Nha nudc thi khong chi riéng nganh

thu€ ma con cin cé su két hgp giita cdc cd quan ban nganh khic.

- Bd K& Hoach Pau Tu va cdc don vi truc thudc: can phai phdi hop chit
ché v6i co quan thu€ trong viéc cung cip thong tin vé ding ky kinh doanh va
ting cudng ki€m tra, gidm sat nhim kiém sodt chiit ché viéc thanh l1ap va hoat

ddng cia doanh nghiép sau khi diang ky kinh doanh.

- Ngan hang Nha nu6c can nghién citu ban hanh c¢d ch€ quin ly thanh
todn khong dung tién mit nhim kiém sodt viéc sit dung tién trong xa hoi gép
phan quén Iy thu€ d6i v6i doanh nghiép, c4 nhan dudc chit ché hon.

- Bd Gido duc két hgp véi cd quan thu€ dua gido duc ki€n thitc thu€ vao
chuong trinh gido duc cho sinh vién hoc sinh tir thAp dén cao lam cho th& hé tré
hiéu dudc ban chat tot dep cda thu€, mot s6 kién thic vé thu€ dé chap hanh
phdp luat thué.

- Cong an: ting cudng phdi hdp véi co quan thué trong viéc diéu tra phit

hién kip thdi cdc trudng hdp gian 1an trén thué.

KET LUAN CHUGNG 3
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Véi dinh huéng phét trién kinh t& d€n nim 2010, 2020 ctia Pdng va Nha
nudc l1a: “PAy nhanh t6c dd ting trudng kinh t&, dat dudc budc chuyén quan
trong vé nang cao hiéu qua va tinh bén vitng cla sy phdt trién, sém dua nudc ta
khéi tinh trang kém phat tri€n, nang cao rd rét d5i sdng vat chit, tinh than cida
nhin din, ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa tao nén tdng dé dén nim
2020 nudc ta cd ban trd thanh mot nude cdng nghiép theo hudng hién dai” [53, tr
185, 186]. Theo d6, thu€ phdi huy dong diy dii cdc ngudn thu vao ngan sdch nha
nudc, ddm bao ngudn lyc tii chinh va gianh phin cho chi dau tu phdt trién ngay
cang nhiéu; chinh sdch thu€ phai gitip phat huy cao do cdc ngudn luc trong nudc,
thu hit von dau tu nudc ngoai, khuyé&n khich xuat khiu; chinh sach thu€ phai
tirng budc tao moi trudng phap 1y binh ding, cong bing; hé thdng chinh sich

thu€ ddm bdo don gidn, minh bach.

Bén canh d6, hé thong chinh séch thu€ ciing phai phit hgp véi ti€n trinh
hoi nhap kinh t&€ qudc t€ clia Viét Nam, ddm bdo hé thdng chinh sich thu€ Viét
Nam phi hgp thong 1& thu€ qudc t€.

XuA't phét tir thyc trang trén, k€t hgp giita phan tich 1y ludn va thuc tién
hé thong thu€ & Viét Nam, dua trén quan di€m phat tri€n kinh t& - xa hoi, quan
di€m hoan thién hé thong thu€ ctia Pdng va Nha nudc, thong 1& thué qudc té&,
ludn 4n dd duwa ra nhitng gidi phdp thi€t thyc nhim hoan thién hé thong thu€
Viét Nam:

- Nhém gidi phdp 1: xdc dinh hgp 1y ty suat thu thu€, cd cau thu thué dé
kich thich kinh t&€ phat trién.

- Nhém gidi phdp 2: hoan thién mot s sic thu€ chi yéu.

- Nhém gidi phdp 3: hoan thién bd may quén Iy thu thué.
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Bén canh dé6, tic gid cling dé xuidt mot s6 gidi phdp ddong bd khic nhim
hoan thién hé thong thu€, d€ thué thuc sy 1a cong cu diéu ti€t vi mo sic bén cia

Nha nudc trong tirng budc di ctia qua trinh cong nghiép hoda.
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KET LUAN

D6i v6i mdi qudc gia trén the gidi, thu€ khong chi dudc st dung dé tap
trung mot phan téng sin phim xa hoi va thu nhip qudc dan vao ngin sach nha
nudc nhim ddm bdo nhu ciu chi tiéu cda Nha nudec ma con 1a cong cu hiéu qua
dé quan 1y vi m6 nén kinh t&€ phdt trién theo dinh huéng, tao diéu kién moi
trudng thuin 1¢i cho sdn xuit kinh doanh phat trién, gép phan dim bdo cong

biing, binh ding xa hdi va hdi nhap kinh t& qudc t&.

D6i v6i Viét Nam, ludn 4n da hé thong héa dugc nhitng 1y ludn co bin vé
thu&, phan tich thuc trang vai trd ctia thu€ doi véi qud trinh cong nghiép héa &
Viét Nam d€ tir @6 di dén khing dinh: thu€ khong nhitng 13 ngudn thu chi yé&u
clia ngan sdch nha nudc, ddp ¥ng nhu ciu chi cia Nha nuSc trong qué trinh cdng
nghiép héa, ma con 1a cong cu tai chinh quan trong dé Nha nudc diéu chinh tirng
budc di ctia nén kinh t&€ nhu: sit dung cong cu thu€ dé€ thu hiit von dau tu trong va

ngoai nudc, khuyén khich xuat khiu, chuyén dich cd ciu kinh kinh t&...

Trong thdi gian t6i, Padng va Nha nu6c chii truong diy manh cong nghiép
héa di't nugc trong diéu kién hdi nhap kinh t&€ qudc t€ ngay cang siu rong véi
muc tiéu: dua GDP cta Viét Nam dén nim 2010 1én it nhat 2,1 14n nim 2000;
thu hit vén dau tu, ning cao hiéu qui va sic canh tranh ctia sdn phim, doanh
nghiép va nén kinh t&; d4p &ng tdt hon nhu cau tiéu ding, mdt phan ddng k€ nhu
cAu sdn xuat va diy manh xuit khdu, md rong quan hé hop tic qudc t&; 6n dinh
kinh t€ vi mo6, cdn cin thanh todn qudc t€; gidm bdi chi ngin sich, gidm lam
phat; tich liiy ndi bo nén kinh t& dat trén 30% GDP.

Pé€ dat dugc nhitng muc tiéu dé ra phai thuc hién ddng bod cic gidi phép.
D6i v6i hé thong chinh sich thu€, Nghi quyé&t Pai hoi Pang toan qudc 1an thi X

da chi ra muc tiéu ti€p tuc cdi cdch hé thong chinh sdch thu€ theo huéng “Hoan
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thién hé thong phap luat vé thué€ theo nguyén tic cong bing, thong nhat va dong
bd, bdo ddm moi trudng thuin 1di, khuyé&n khich phat trién san xuat, kinh doanh.
Diéu chinh chinh sich thu€ theo huéng gidm va dn dinh thué€ suit, md rong doi
tugng thu, diu ti€t thu nhap hop ly. Titng bude thuc hién phudng phdp tinh thué,
qudn 1y thué, x& 1y cdc vi pham vé thué theo thdng 1& qudc t&, hién dai héa cdng

tdc quin 1y hanh chinh thu&™ [53, tr 245].

XuA't phét tif quan di€m ctia Pdng va Nha nu6c vé phat trién kinh t& - xa
hdi, quan di€m hoan thién hé thong thu€; két hop giita phan tich 1y luan, thuc
tién hé thdng thu€ & Viét Nam, thong 1& thu€ qudc t€, luAn 4n da dua ra nhitng
gidi phép thi€t thuc nhim hoan thién hé thong thu€ Viét Nam nhu: xdc dinh hop
ly ty suit thu thué, co cAu thu thué& d€ kich thich kinh t&€ phat tri€n; hoan thién
mot s& sic thué; hoan thién bd mdy quan ly thu thu€ dé thu€ thuc su 1a cong cu
diéu ti€t vi mo sic bén clia Nha nuSc trong tirng buc di clia qud trinh cong

nghi€p hoa.

Vi thdi gian ¢6 han va khuon kh& luin 4n cho phép nén khong tranh khéi
thi€u sét, kinh mong quy thay co, cdc nha khoa hoc déng gép ¥ ki€n d€ nghién
citu sinh c6 thé nang cao trinh dd, phuc vu tot hon trong cong tic nghién ciu

khoa hoc trong tuong lai.
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PHU LUC

PHU LUC 1: TOC PO TANG TRUGNG KINH TE VA PONG GOP CUA

CAC NHOM NGANH NAM 2006

Toc do ting boéng gép vao Ty trong dong
tdc do ting g6p vao toc do
chung tdng chung
Téng s 8,17 % 8,17 % 100%
1. Nhom nganh néng, 1am 3,4% 0,67% 8.,2%
nghiép, thiy sin
2.Nh6m nganh cong nghiép, 10,37% 4,16% 50,9%
xay dung
- Riéng cong nghiép 10,18 3,2% 39,2%
3.Nhém nganh dich vu 8,29% 3,34% 40,9%

Ngudn: Thdi bdo Kinh t&€ Viét Nam 2006-2007, tr 5 [40]

PHU LUC 2: TOC PO TANG GIA TRI SAN XUAT CONG NGHIREP

2000 | 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 2006
Toan nganh (%) | 175 | 14,6 | 148 | 168 | 16,6 | 172 | 17,0
1.Khu vuc DNNN 13,2 12,7 12,5 11,9 11,9 8,7 9,1
2.Khu vyc ngoai 19,2 21,5 18,3 23,3 22,3 24,1 23,9
Nha nudc
3.Khu vuc ¢6 von 21,8 12,6 152 18,0 174 209 | 18,8
diu tu nudc ngoai

Ngudn: Thdi bdo Kinh t&€ Viét Nam 2006-2007, tr 73 [40]



PHU LUC 3: TY LE KIM NGACH XUAT KHAU SO VGI GDP
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Ngu6n: Thdi bdo Kinh t&€ Viét Nam 2006-2007, tr 15 [40]

PHU LUC 4: KIM NGACH\XUA’T KHAU HANG HOA BINH QUAN
PAUNGUOI

1990 1995 2000 2005 2006

Ngu6n: Thdi bdo Kinh t&€ Viét Nam 2006-2007, tr 15 [40]
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PHU LUC 5: GDP BINH QUAN PAU NGUOI

Nam GDP tinh biing Dan so trung GDP binh quan
USD theo gia thuc binh (nghin dau ngudi (USD)
té& (triéu USD) nguoi)

1995 3.179,3 71.966 289,0
2000 5.688,7 77.635 402,1
2001 6.116,7 78.686 412,9
2002 6.719,9 79.727 440,0
2003 7.582,5 80.902 491,9
2004 8.719,8 82.032 556,3
2005 10.098,2 83.105 638,4
2006 11.577,9 84.108 725,3

Ngudn: Thdi bdo Kinh t&€ Viét Nam 2006-2007, tr 76 [40]




PHU LUC 6: VON PAU TU PHAT TRIEN PHAN THEO THANH PHAN KINH TFE VA NGANH KINH TE

v

Vén dau tu 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1.Von diu tu 117.134,0 131.170,9 151.183,0 170.496,0 | 199.104,5 | 231.616,2 | 275.000,0 | 335.000,0 | 398.900,0
1.Chia theo thanh phin kinh t&
a.Khu vuc nha nudc 65.034,0 76.958,1 89.417,5 101.973,0 | 112.237,6 | 125.127,6 | 147.500,0 | 175.000,0 | 199.700,0
b.Khu vuc ngoai nha nuGc 27.800,0 31.542,0 34.593,7 38.512,0 | 52.111,8 68.688,6 84.900,0 | 107.500,0 | 134.200,0
c.Khu vuc c6 von PTNN 24.300,0 22.670,8 27.171,8 30.011,0 | 34.755,1 37.800,0 42.600,0 52.500,0 65.000,0
2.Chia theo nganh kinh €&
a.No6ng, lam nghiép, thiy san 14.970,3 18.556,0 20.933,7 16.414,8 | 17.448,1 19.575,5 23.300,0 28.400,0
b.Cong nghiép, xy dung 41.668,4 | 485090 | 593056 | 72.249.0 | 842940 | 95.643,6 | 113.800,0 | 138.700,0
c.Dich vu 60.495,3 64.105,9 70.943,7 81.832,2 | 97.362,4 | 116.397,1 | 137.900,0 | 167.900,0
I1.Hi¢u qua diu tu
1.Ty 1& von dau tu so v6i GDP 32,4% 32,8% 34,2% 35,4% 37,2% 37,8% 38,4% 40,0% 41,0%
2.bé ting 1 ddng GDP phai 2,47 3,37 3,63 4,29 3,65 2,98 2,70 2,70 2,96
dau tu (ddng)
3.Mot déng von tao ra GDP 3,1 3,0 2,9 2,8 2,7 2,6 2,6 2,5 2,4
(ddng)

Ngudn: Thdi bao Kinh t€ Viét Nam 2006-2007, tr 70 [40]




PHU LUC 7: NHUNG MAT HANG XUAT - NHAP KHAU CHU YEU

Mit hang 1999 | 2000 2001 2002 | 2003 2004 2005 2006
Xuit khiu
DAu tho (triéu USD) 14.882 | 15.424 | 16.732 | 1.687 | 17.143| 19.501 | 17.967 | 16.618
Dét may (triéu USD) 1.746 | 1.892 1.975 | 2.752 3.689 4.430 4838 | 5.802
Giay dép (triéu USD) 1.387 | 1.472 1.578 | 1.875 2.281 2.691 3.040 | 3.555
Gao (Ngan tin) 4508 | 3.477 3.721 | 3.236 3.810 4.063 5.250 | 4.749
Ca phé (ngan tan) 482 734 931 722 749 976 892 897
Dién t&, mdy tinh (triéu USD) 585 789 709 605 855 1.062 1.427 | 1.770
Nhép khiu
May méc thi€t bi (triéu USD) 2.005 | 2.572 2.706 | 3.790 5.409 5.249 5.282 | 6.555
Xing ddu (ngan tin) 7425 | 8.447 9.083 | 9.971 9.936 | 11.048 | 11.477 | 11.041
Nguyén phu liéu (triéu USD) 1.096 | 1.422 1.590 | 1.711 2.034 2.253 2.281 | 1.959
S4t thép (ngan tin) 2.254 | 2.845 3.870 | 4.946 4.623 5.186 5.525| 5.624
Ho4 chit (triéu USD) 258 276 422 426 529 683 865 | 1.026
O t6 (ngan chiéc) 14 23 35 47 838 * 904 * | 1.080* | 705*
Xe may (ngan chiéc) 502 | 1.807 2.380 | 1.480 329 * 452 * 541 % | 566 *
Dién tl, mdy tinh (triéu USD) 630 881 667 649 975 1.342 1.707 | 2.055
* Triéu USD

Nguon: Thdi bdo Kinh t& Viét Nam 2006-2007, tr 72 [40]
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