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LOI MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Thot gian qua, Viét Nam dugc cong déng quéc té cong nhan dat duogc
thanh tyu to 16n trong céng cudc giam ngheo. Dé ¢ duoc két qua nhu vay, chinh
pht dd nd Iyc rat nhiéu thé hién bang viéc dwa ra mot loat cac giai phap trong do
c6 nhom giai phap chinh sach tin cong d6i nghéo. Ban dau chi 1a mét sé cac chinh
sach don 1¢, sau do da xay dung thanh chién luoc XDGN giai doan 2001- 2010
v6i cac nhodm chinh sach khac nhau nham tao co hoi cho nguoi ngheo cai thién vé
thu nhap ciing nhu cai thién kha nang tiép can cac dich vu x3 hoi co ban va hd trg
ngudi nghéo chdng d& véi rii ro, tranh nguy co bi tén thuong.

Viéc trién khai hé théng chinh sach XDGN thoi gian qua da c6 tac dong
tich cuc dén tAn cong doi nghéo ¢ Viét Nam. Tuy nhién, bén canh nhiing két
qua, trong qua trinh thyc hién, cac chinh sach cling dan boc 16 nhiing bét cap doi
héi phai dugc hoan thién cho phu hop voi thuc tién. Dic biét, khi budc sang thé
ky 21, cu thé giai doan 2011- 2015, Viét Nam s& phai duong dau véi mot loat
cac thach thirc mai trong tin cong d6i nghéo nhu: (i) nghéo doi chi tap trung &
mot s6 vung cO diéu kién kinh té xa hoi kém phat trién, trinh do dan tri thép va
tdc do giam nghéo cham hon cac thoi ky trudc; (ii) cac khoan hd tro wu di cho
nude nghéo s& dan bj cit giam khi Viét Nam ra khoi danh sach cac nude c¢6 thu
nhép thap; (iii) s bién d6i khi hau s& tac dong nhidu dén hoat dong san xuat kinh
doanh trong d6 c6 nganh ndng nghiép noi dang tao thu nhap chi yéu cho dai bd
phan ngudi dan ¢ nong thon. Dé chéng d& voi nhimg thach thire nay, doi hoi
Viét Nam can xay dung cho minh mot chién luge giam nghéo trong do6 1a mdt h¢
théng chinh sach XDGN c6 tinh kha thi va hiéu luc cao hon.

Mubdn vay, diéu dau tién can phai danh gia mot cach nghiém tic céc
chinh sach d3 va dang duoc thyuc hién dé tim ra nhirng diém bét cap. Tiép dén,
trén co s& két qua danh gia, Viét Nam s€ hoan thi¢n h¢ théng chinh sach

XDGN theo hudng khic phyc nhimng diém yéu va phat huy nhiing tic dong



tich cuc trong mdi chinh sach, stra d6i nhirng chinh sach khong phu hop, bd
sung nhitng chinh sach con thiéu dé hé thdng chinh sach XDGN tac dong c6
hiéu qua hon nira dén nguoi nghéo, gitp ho khic phuc nhitng kho khan dé c6
thé tu vuon 1én thoat nghéo, duge hudéng mot cach cong bang nhiing thanh
qua ctia cong cudc d6i mdi. Tat ca nhitng didu nay chi co thé co duogc khi tién
hanh mot nghién ciru danh gia c6 hé thong va day da qua trinh trién khai thuc
hién cac chinh sach XDGN & Viét Nam qua cac giai doan.

2. Téng quan nghién ctru

Véi muc tiéu hd tro chinh phu Viét Nam xdy dung mot chién lugc tn
cong d6i nghéo toan dién, thoi gian qua c6 rat nhiéu nghién ctu trong va
ngoai nudc di duoc thue hién. Hau hét cac nghién ctru nay chi yéu tap trung
vao van dé déi nghéo, chi c6 mot s6 rat nho danh gid mdt chinh sach hoac mot
sd chinh sach trong hé thong chinh sach XDGN cua Viét Nam.

Mot nghién ciru duge coi 1a dau tién lién quan dén chinh saich XDGN
do 1a “ngheo doi va chinh sach giam ngheo doi o Viét Nam, kinh nghiém tu
nén kinh té chuyén doi” cua Tuan Phong Don va Hosein Jalian (1997) [92].
Trong nghién clru ndy, cic tic gia da tap trung phan tich danh gia mot sb
chinh sach giam nghéo nhu chinh sach dat dai, chinh sach tin dung wu dai cho
ngudi nghéo va chinh sach xay dyng CSHT. Nghién ctru d3 chi ra dugc tim
quan trong cua cac chinh sach gidm ngheo trong cong cuoc XDGN & Vit
Nam. Ciing vao thoi diém nay, mot nghién ctru khac cia WB duogc thuc hién
v6i qui moé va pham vi 16n hon “Pdnh gid nghéo déi va chién lwge” (1995)
[30]. Bén canh danh gia thyc trang doi ngheo cua Viét Nam, nghién ctiru nay
budc dau dd hé théng hoa cac giai phap trong d6 ¢ cac chinh sach tac dong
dén giam nghéo ¢ Viét Nam. Diéu quan trong, két qua nghién ciru cho thay dé
tan cong doi nghéo khong chi cac chinh sach gdp phan ting trudng kinh té ma
can phai c6 cac chinh sach tac dong truc tiép dén nguoi nghéo. Trong dd, mot

s6 chinh sach nhu dat dai, CSHT, gido duc va y té da duoc dé cap dén. Mot



nghién ciru cia UNDP ciing d& dugc tién hanh dong thoi d6 1a “Xda doi gidam
nghéo ¢ Viét Nam”( 1995) [62]. Diém ndi bat trong nghién ctru nay dé 1a da
lam 16 dugc nguyén nhan gay ra do6i nghe¢o ¢ Viét Nam va phan tich tac dong
cua cac nhom gidi phap dugc thuc hién tuong Gng véi cac nguyén nhan.
Trong do, mot s6 chinh sach XPGN nhu chinh sach dat dai, chinh sach tin
dung wu dai, chinh sach xay dung CSHT ciing duoc danh gia kha chi tiét. C6
thé néi, trong giai doan nay cic nghién ctru trén déu c6 mot diém chung 1a da
dé cap dén mot sé chinh sach lién quan tryc tiép dén XPGN va cac két qua
nghién ctru d6 d3 gdp phan quan trong cho chinh phu Viét Nam trong xdy
dung chuong trinh XPGN giai doan 1998- 2000.

Sau khi trién khai chuwong trinh XDGN (giai doan 1998-2000), véi hé
thdng cac chinh sach truc tiép tac dong dén nguodi nghéo, mot loat cac nghién
clru cua cac to chuc phi chinh pha dugc thyc hién vé1 muc tiéu tiép tuc ho tro
chinh phu Viét Nam x4y dung chuwong trinh XDGN giai doan tiép theo. Trong
s6 d6, bao céo “tan cong déi nghéo” (2000) [34] cuia WB duoc coi 13 nghién
ctru ddu tién ma trong d6 co danh gia tic dong cua hé théng chinh sach
XDGN trén pham vi ca nude. Két qua danh gia (tuy muc dich bao cao khong
phai trong tdm vao chinh sach XDGN) c6 y nghia 16n vi da chi ra nhiing tac
dong tich cuc cua cac chinh sach ciing nhu nhitg diém bit cdp trong mdi
chinh sach. Pong thoi duoc coi 14 mot kénh théng tin quan trong phuc vu cho
cong tac hoach dinh chinh sach trong chuong trinh XDGN giai doan 2001-
2005. Bén canh do, cac ca nhan ciing tién hanh cac nghién ctru doc 1ap, trong
do6 tac gia Nguyén Thi Hoa v&i dé tai “Tong quan déi nghéo va mét so kién
nghi chinh sach XDGN & néng thén Viét Nam dén nam 2010 (2000) [91]....
nghién ctru ndy tién hanh danh gia tac dong mot s6 chinh sach nhu dét dai, tin
dung, CSHT, gi4o duc va y t& cho ngudi nghéo. Du 1a nghién ciru cua céc to
chtc hay ca nhan nhung chung déu c6 diém chung nhu: (i) chinh sach da

duoc trién khai nhung chua dén duoc ding ddi tuwong; (i) nhiéu nguodi nghéo



chua biét dén chinh sach; (iii) viéc to chirc ciing nhu phéi hop thuc hién con
nhiéu diém bét cap dd anh hudng khong nho dén két qua thue hién chinh sach.

Pén nam 2000, véi nhiing gi da dat dugc trong XDGN da khién cho
nhiéu nha tai trg quan tim hon dén Viét Nam. Su quan tdm d6 khong ding lai
& tap trung ngudn luc nhidu hon cho cong cudc tan cong nghéo doi ma cac
nha tai trg va t6 chire phi chinh phii d2 tién hanh mot loat cac nghién ciru. Pay
cling 13 nhitng nim dau tién trong thuc hién chién lugec XDGN dén nam 2010
& Viét Nam. Vi vdy, cac nghién ctru duge thuc hién nham danh gia dé tim ra
diém khong phu hop trong hé théng chinh sach, trén co s& d6, diéu chinh va
xay dung chinh sach cho giai doan tiép theo (2006-2010).

Dé danh gia chwong trinh XDGN giai doan 2001-2005, mdt loat cac
nghién ctru do cac td chirc phi chinh phu tai Viét Nam thuc hién vao nam
2002. D6 1a cac “Ddnh gid nghéo c6 s tham gia cia cong dong tai Ninh
Thudn” cua Trung tdm Phat trién Noéng thon va WB [38], “Pdnh gid nghéo
c6 sw tham gia ciia cong dong tai Pong bang séng Ciru long” cia UNDP va
AusAID [65], “Pdnh gid nghéo ¢6 sy tham gia ciia cong dong tai Ha Giang”
ctia UNDP [63], “Pdnh gid nghéo cé sw tham gia cia céng dong tai Qudng
Tri” cia BO LD, TB& XH va chuong trinh hop tac Vi¢t - Buc vé XDGN
[6]...Bén canh cac nghién ctru theo pham vi hep, WB da tién hanh mot
nghién ctru trén pham vi ca nudc, do 1a “Ngheo’’ (2003) [35]. Nhin chung cac
nghién ctru nay du dugc tién hanh dong thoi va doc 1ap & cac dia ban khac
nhau hay trén pham vi ca nudc nhung déu tip trung vao cting mot s van dé
lién quan dén cac chinh sach XDGN chi yéu. Két qua cac nghién ciru c6 két
luan vé tac dong cua chinh sach dén thanh twu giam nghéo 1 kha twong dong.
Nhirng van dé ton tai trong thyc hién chinh sach cling dugc phat hi¢n bao
gbm tir t6 chirc dén co ché thuc hién ciing nhu pham vi anh huéng cua chinh

sach con nhiéu diém khéng phu hop voi thuc té.



biéu dang luu y ¢ day, mot ) nghién ctru ddc lap vé linh vuc cu thé da
duoc thuc hién. Nghién caru “Cdi thién viéc tiép cdn co s¢ ha tang thiét yéu”
(2002) [48] ctia Ngan hang Hop tac Qudc t& Nhat Ban tip trung vao mot sb
CSHT thiét yéu nhu dién, giao thong, thuy loi va thong tin lién lac. Trong do,
nghién ctru danh gia tic dong chinh sach dau tu xay dung CSHT trén bon khia
canh 1a kha ning tiép can, tinh on dinh, tinh bén virng tai chinh va kha nang
quan ly. Phat hién chinh ma nghién ctru c6 dugc dé 1a chinh sach da cai thién
dang ké kha ning tiép can dén cac CSHT. Tuy nhién, tinh 6n dinh ciing nhu
bén vimg tai chinh va kha niang con boc 10 nhiéu yéu kém nén dd anh huéng
dén tac dong cua chinh sach. Nghién ctiru “Cung cdp gido duc co ban cé chat
lirong cho moi nguoi” (2002) [12] cua Bo Phat trién Qudc té Anh tap trung vao
van dé gido duc trong do c6 gido duc cho nguoi nghéo. Nghién ciru di phat
hién, ngudi nghéo gip rat nhiéu kho khan khi tiép can gido duc, dic biét gido
duc c6 chit luong. Tur d6 cho phép két luan, chinh sach hd tro giao duc chua
thuc su c6 191 cho ngudi ngheo. Mot nghién ciru khac vé linh vuc y té cua
Ngan hang Phat trién Chau A va T6 chie Y té Thé gidi (2002) “Cdi thién tinh
trang sirc khoé va giam bét bat binh dang”’[49] tap trung vao danh gia thuc
trang tiép can dich vu y té ctia ngudi dan, trong d6 chi trong ngudi nghéo. Vi
nhimg két qua duoc phat hién nhu ngudi nghéo con gip nhiéu kho khin, dic
biét bat binh dzfmg trong tiép can va st dung dich vu y té, nghién clru cling da
dé xuét duge mot sb kién nghi quan trong cho chinh phu Viét Nam nhu can
ting cuong giam sat chit ché va co hiéu qua hd tro tir phia chinh phu dé cai
thién kha nang tiép can va str dung dich vu y té cho ngudi nghéo.

Thoi gian qua, cac nghién ctru vé chinh sach XDGN cua Viét Nam chi
yéu tap trung vao danh gia két qua thuc hién chinh sach hon 1a danh gia tac
dong cua ching. Diéu quan trong, cac nghién ctru nay c6 danh gia thi ciing
khong theo mot khung danh gia chinh sach ndo. Mot nghién ctru tong quan 1y

thuyét phuc vu danh gié chinh sach ¢ Viét Nam duoc thuc hién nam 2003, do6



1a“ Pdnh gid chinh sach: tir phirong phdp thuc té dén théi quen cing tham
gia” cua Peter Boothroyd (2003) [56]. Trong nghién ctru, bén canh viéc dua
ra khai niém vé danh gia chinh sach, tac gia di giodi thiéu cac phuong phap
danh gi4 chinh sdch mang tinh k¥ thuat nhu phén tich chi phi va lgi ich, phan
tich tic dong vé xa hoi va moi truong. Ngoai ra, tic gia cling di dé cap dén
phuong phap danh gid chinh sach c6 su tham gia. Tac gid Pham Xuan Nam
v6i nghién ctru “ Gép phan khdo sat mdy khia canh phwong phdp ludn ddnh
gia chinh sdach giam ngheo” (2003) [56] da gio1 thiu qua trinh hoach dinh
chinh sach giam nghéo & Viét Nam va dua ra cac cach tiép cin danh gia chinh
sach, néu 1én kién nghi két hop chit ché giira viéc danh gia chinh sach véi qua
trinh hoach dinh chinh sach dé cac chinh sach duogc dua ra trong tat ca cac
linh vuc (kinh té, x hoi...) déu c6 thé dong gop nhiéu hon cho XDGN. Tran
Thi Van Anh, v6i nghién ctru “Vé phwong phdp danh gid tic déng ciia chinh
sdach XPGN va xdy dung chién lwoc XPGN dén nam 20107 (2003) [56], chu
yéu thong qua phan tich vin ban dé danh gia qua trinh danh gia chinh sach va
hoach dinh chinh sach giam nghé¢o ¢ Viét Nam. Theo tac gia, viéc danh gia
két qua thuc hién chinh sach giam nghéo da dugc dua trén cac ngudn dir lidu
phong phu, da dang do cac nha khoa hoc, diéu tra nghién ctru duge, két hop
v6i cac ngudn thong tin thu thap tryc tiép tr ngudi nghéo va cong dong
ngheo. Bén canh do, tac gia cling phat hién c6 nhitng truong hop chinh sach
da khong dugc danh gia day du do nhitng nguoi thuc hién thudng thién vé
trinh bay thanh tich ma thiéu su phan tich cac van dé ton tai; quan tim nhiéu
hon dén cac hoat dong cu thé ma thiéu cha v dén cac van dé c6 tinh co ché,
chinh sach; quan tdm nhiéu dén cac nganh, cac linh vuc chuyén biét ma it coi
trong cac van dé ¢ tim vi mo chung. Ciing trong nghién ctru cia minh, tic gia
da néu dugc moi quan h¢ gitra danh gia chinh sach va hoach dinh chinh séach.

Tac gia nhan dinh, vi¢c danh gia chinh sach cang khach quan, toan dién bao



nhiéu thi cang ¢ cin ctr virng chic dé hoan thién céc chinh sach ciing nhu dé
xudt cac chinh sich méi co tinh kha thi biy nhiéu.

Trong giai doan 2006- 2010, diém khac biét so véi giai doan trudce, cac
nghién ctru duoc trién khai theo ving hay trén pham vi toan qubc dugc thuc
hién c6 phan it di. Thay vao d6, cac nghién ciru doc 1ap va tap trung vao mot
chinh sach nhiéu hon. Tuy nhién, hdu hét cic nghién ctru ndy phan 16n quan
tam dén chinh sach y té. Mot trong 1y do dé 1y giai diéu nay chinh 14 trong cac
chinh sach, chinh sach y té c¢6 nhiéu bién dong nhat. Tac gia Pam Viét Cudng
va cac dong su v6i dé tai “Tdc dong cia Qiii khdm chita bénh cho nguoi nghéo
doi voi hé gia dinh tai hai tinh Hai Dwong va Bdc Giang” (2005) [22], tac gia
Nguyén Thanh Trung va cc cong su voi dé tai “Ddnh gid viéc thuc hién chinh
sdch khéam chita bénh cho nguoi nghéo & mién niii phia bac” (2006) [51] tap
trung danh gi4 tic dong cua chinh sach hd trg y té cho ngudi nghéo. Nhiéu phat
hién quan trong duogc thé hién trong hai nghién ctru ndy nhu vé co ban chinh
sach c6 tac dong tich cuc dén nguoi nghéo nhung chua thuc sy cao vi nhiéu ly
do lién quan dén co ché chinh sach, t6 chirc thuc hién... Cung trong thoi gian
nay, tic gia Tran Tuln va céc cong sy da thuc hién: “Danh gia tié'p can cua
nguwoi dan véi quy 139 tai ba tinh Yén Bdi, Ninh Thudn, va Pong Thap” [73].
va tic gia Pham Manh Hung cung cac cong su tién hanh“Phdn tich thuc trang
chi phi trong diéu tri ndi trii cua bénh nhan ngheo 139 tai 3 bénh vién Ung
buou, Nhi, va Phu san Trung wong” [55]. Cac nghién ctru da phan tich chi phi
kham chira bénh ctia ngudi dan, va 1am 6 tic dong cla cac quyét dinh 139 va
3310 dén ngudi nghéo. Trén co sd do, rit ra cac két luan dinh hudéng chinh
sach gitp nguoi ngheéo giam ganh nang chi phi kham chira bénh.

Nhu viy, cac nghién ctiru néi trén c6 dong gop 16n cho cong tac hoach
dinh chinh sach XDGN ¢ Viét Nam. Tuy nhién, diém yéu ctia cic nghién ciu
nay 1a co ban déu duoc tién hanh ¢ thoi diém sau khi trién khai chuwong trinh
XDGN giai doan 2001-2005 khong 1au (trir cac nghién ctru vé chinh sach vy té).



Vi vay, ca khoang thoi gian sau do, cac chinh saich XDGN chua duge danh gid.
Do thoi diém tién hanh danh gia nén s6 liéu duge st dung chu yéu 13 bo sb lidu
VHLSS ndm 2002,2004 va diéu tra mirc séng dan cu nam 1998. Thém vao do,
dén nay chi c6 duy nhat mot nghién ctru cia UNDP va B6 LD, TB&XH danh gia
Chuong trinh XDGN va chuong trinh 135 (CT 135). Trong do6 c6 tap trung vao
mot s6 chinh sach nhu tin dung, y té, gi4o duc, khuyén nong va dinh canh dinh
cu, tuy nhién thoi diém danh gia cling trudc nim 2005. Vi nhitng han ché trén,
cac két luan cua nhitng nghién ciru trude day sé& khong phuc vu duoc nhiéu cho
hoach dinh chinh sach XDGN dén nam 2015 ¢ Viét Nam.

Bén canh cac nghién ctru trén, cidc co quan hiru quan Viét Nam, noi
chiu trach nhi¢m gidm sat thuc hién cac chinh sich XBGN ciing da tién hanh
danh gia riéng 1¢ ting chinh sach nhung cling chua lam r6é nhitng thanh tyu
cling nhu ton tai ctia chinh sach. Phan 16n cac d4nh gia ndy mang ning tinh
hanh chinh nhiéu hon 13 mét nghién ctru. Do d6, két qua danh gia ciing khong
phuc vu duoc nhiéu cho cong tac hoan thién chinh séch.

Nhu vy, tinh dén thoi diém thuc hién nghién ciru, tac gia nhan thiy
vé mat 1y luén, dén nay chua c6 mot nghién ctru nao dua ra dugc mot
khung 1y thuyét hoan thién chinh sach, dic biét 1a danh gia chinh sach
XDGN hoan chinh. V& thuc tién, cac ca nhan hay cac to chirc phi chinh
pht va nha tai trg du da thuc hién nhiéu nghién ctru vé dé6i nghéo nhung
lién quan dén danh gia chinh sach XDGN lai rat han ché. Néu c6 thi ciing
chi 1a chinh sach riéng 1é hoic tap trung vao mot sb chinh sach chinh thi lai
bi han ché vé thoi diém danh gid. Pac bi¢t chua c6 mot nghién clru nao vura
danh gia dong thoi nhiéu chinh sach trong sudt ba giai doan cia chuong
trinh XDGN (tir ndm 1998 dén nay) phuc vu cho cong tac hoach dinh chinh
sach XPGN dén nam 2015.

Véi nhitng 1y do trén day, cung véi yéu cau thuc tién vé hoach dinh

chinh sach tdn céng d6i nghéo cho giai doan tiép theo (2011-2015), tac gia da



chon van dé “Hoan thién cdc chinh sdch xod déi giam nghéo chii yéu ciia
Vigt Nam dén nam 2015 1am dé tai nghién ctru sinh.

3. Muc dich, ddi twong, pham vi, phwong phap nghién ctru va két
ciu ciia luin an

3.1. Muc dich nghién cvwu cvua ludn dn

Dua vao khung 1y thuyét vé tan cong doi nghéo cia WB va phuong phap
danh gia chinh sach d6i nghéo, luan 4n da tién hanh danh gia chinh sach XDGN
nhim chi ra nhiing tadc dong tich cuc va ti€u cuc cua mdi chinh sach dén cong
cudc giam nghéo cua Viét Nam. Trén co s& do, luan an sé dé xuét dinh hudng
ciing nhu giai phap hoan thién chinh sach XDGN cua Viét Nam dén nam 2015.

3.2. Poi twong nghién ciru

Muc tiéu cua ludn an, théng qua danh gia mot sé chinh sach XDGN
giam nghéo chil yéu dugc thuc hién thoi gian qua, xem xét tac dong clia cac
chinh sach nay dén két qua giam nghéo & Viét Nam. Do d6, dbi twong nghién
ctru cta luan an chinh 1a mot s6 chinh sach XPGN c6 lién quan truc tiép dén
cong cudc gidm ngheo cuia Viét Nam.

3.3. Pham vi nghién cuu

C6 rat nhiéu chinh sach khac nhau co tac dong truc tiép hodc gian tiép
dén giam nghéo ¢ Viét Nam, tuy nhién luin an chi tdp trung vao bén chinh
sach cha yéu d6 1a chinh sach tin dung wu dai cho hd nghéo; chinh sach xay
dung CSHT ¢ xa ngheo (thudc CT 135); chinh sach hd trg giao duc cho nguoi
nghéo va chinh sach hd trg y té cho ngudi nghéo.

C6 hai 1y do tac gia da lya chon bon chinh sach nay lam dbi tugng
nghién ctru ctia minh.

Thir nhat, trong h¢ théng chinh sach XDGN, sy xuét hién ctia bon chinh
sach trong ba giai doan cta chuong trinh XDGN da ching to tim quan trong cta

ching dbi v6i giam nghéo ¢ Viét Nam.
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Thir hai, néu dua vao khuon khé tin cong nghéo déi cia WB thi bon
chinh sach nay c6 quan hé mat thiét v6i ba huéng tin cong doi nghéo 13: mé
rong co hoi- trao quyén va an sinh xa hoi. Trong pham vi ludn an, tac gia dya
vao khuon kho 1y thuyét nay dé chirg minh vai tro cta chinh phu trong giai
quyét doi nghéo. Boi vay, viéc lua chon bdn chinh sach d6 1a hoan toan phu
hop: (i) Hai chinh sach hd tro tin dung wu dai cho ngudi nghéo va dau tu xay
dung CSHT & ving sdu, ving xa chinh 1a nhitng chinh sach dang truc tiép
mang dén co hoi nhiéu hon cho nguoi ngheo; (i1) chinh sach hd tro gido duc
bén canh giup ngudi nghéo chdéng d& rui ro tot hon thi nd con c6 ¥ nghia
nhiéu hon trong viéc trao quyén cho ngudi nghéo. Théng qua hd tro gido duc,
ngudi nghéo duge ning cao trinh d6 nhan thire va kién thic. Didu nay khién
cho ho tu tin hon va tham gia ¢6 hiéu qua hon trong cac hoat dong lién quan
dén giam ngheo; (iii) chinh sach hd trg y té cho ngudi nghéo chinh 14 tim ludi
an toan dé giup ngudi nghéo chdng dd rui ro do dm dau mang lai.

3.4. Phwong phdp nghién cuu

Pé dat dugc muc tiéu nghién ctru va lam rd cac ndi dung cua luan an,
tac gia sir dung tong hop cac phuong phap nghién ctru khoa hoc nhu phuong
phap théng ké, phuong phap phan tich dinh tinh, cac phuong phap phan tich
thuc ching va chuén tic, cac phuong phap suy luan logic, dan giai trong qua
trinh phan tich...Trong d6, théng ké va suy luan logic, dan giai trong qua
trinh phan tich 1a hai phuvong phép chu dao gitp tac gid hoan thanh luén an.

Phirong phdp thong ké: cac s6 liéu st dung trong ludn an cha yéu tir hai ngudn
chinh 1a Téng cuc Thong ké Viét Nam, Van phong Chuong trinh XDGN qudc gia (B6
LD, TB & XH). Ngoai ra, s6 liéu duoc cap nhat tir nguén cua Ngan hang Chinh sach
X4 hoi, BO Y t& va Uy ban Dén toc va Ban Dan toc (Qudc hoi Viét Nam). Pac biét,
dua trén chuong trinh phén mém Xt ly sO liéu Stata 9.1, tac gia tinh toan s6 liéu tir bd
s6 lieu VHLSS 2002, 2004,2006. Toan bd két qua tinh todn da duoc ding dé phan tich

va so sanh chudi qua trinh thyc hién cac chinh sach XPGN cua Viét Nam.
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Phwong phap suy luan, dién giai: dya trén co s& nhiing sb liéu thyuc té thu
thap dugc cling nhu khung 1y thuyét vé danh gia chinh sach doi nghéo, tac gia tién
hanh phan tich tirng chinh sach tir d6 rit ra nhiing diém dat duoc va chua dat dugc
trong qua trinh thuc hién cac chinh sach XDGN chu yéu, déng thoi chi ra tdc dong
ctia hé thong chinh sach dén két qua giam nghéo & Viét Nam. Trén co so nhing két
ludn dugc rat ra tir phuong phap suy ludn, dién giai, luan 4n dé xuit cac giai phap
hoan thién chinh sach XPGN trong thoi gian téi.

3.5. Két cdu ciia ludn dn

Ngoai 101 mo dau, két luan, tai liéu tham khao va céc phu luc, ndi dung
chinh ctia luéin 4n duoc két ciu trong ba chuong.

Chuong 1: Co s& khoa hoc hoan thién chinh sach x6a déi gidm ngheo &
Viét Nam

Chuong 2: Péanh gia cac chinh sach xda do6i giam nghéo cha yéu cia
Viét Nam

Chuong 3: Phuong hudng hoan thién cac chinh sach x6a doi giam ngheo
chi yéu ciia Viét Nam dén ndm 2015

4. Nhirng két qua chinh va doéng gép ciia luin an

Nghién ctru gop phan 1am 16 va bd sung cac van dé 1y luan va thyc tién vé
cong tac hoach dinh chinh sach XDGN & Viét Nam. Sau ddy 13 cac két qua va dong
gop chinh cua luén an:

Thir nhdt 13 hé théng hoa va 1am sang to 1y luan vé d6i nghéo ciing nhur
phuong phép danh gia chinh saich XPGN. Trong do, thdng qua ba trudng phai voi
ba quan niém doi nghéo khac nhau vé doi nghéo, tac gia da di dén két luan dé giai
quyét d6i nghéo & Viét Nam can quan tam dén tat ca cac khia canh ctia d6i nghéo.
Piéu d6 ham ¥ cac chinh sach XDGN ciing can bao phi mot cach toan dién dén
céc khia canh d6. Mot diém duoge coi 13 méi trong ludn an chinh la tac gia da xay
dung hoan chinh khung 1y thuyét hoan thién chinh sach, trong d6 tap trung vao
khung danh gi4 chinh sach XDGN dura trén 1y thuyét quan 1y theo két qua.
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Thir hai 14 thong qua tong két vai trd cta chinh phi trong tin cong doi
nghéo, tac gia cling di di dén két luan, chinh phu giit vai trd quan trong, dic biét
trong viéc dua ra cac chinh sach giai quyét tinh da chiéu ctia nghéo d6i. Bén canh
do, v6i viéc nghién ctru kinh nghiém cta mét s6 qudc gia da duge cong dong qudc
té danh gi4 cao trong giai quyét doi nghéo, ludn 4n cling da rat ra mot s6 bai hoc
kinh nghiém qui gia cho Viét Nam. Céc bai hoc ndy ciing duoc dic két theo cach
tiép can da chiéu cuia doi nghéo.

Thir ba 14 bén canh hé thong hoa cac chinh sich XPGN qua cac giai
doan, luan an da tdp trung danh gia tinh hinh thuc hi¢n mot sb6 chinh sach
XDGN chu yéu. Qua trinh phan tich va danh gid, dugc dua trén céc sb liéu
cap nhat nhét, da chi ra mit dugc ma mdi chinh sach mang lai va déng thot
cling tim ra cic van dé bat cap trong trién khai chinh sach ciing nhu nguyén
nhan cua nhimng ton tai d6. Pay dugc coi 1a co s& vitng chic phuc vu cho xuat
huéng hoan thién hé théng chinh saich XDGN dén ndm 2015. Thém vao do,
can ¢ vao khung danh gia chinh sach duoc dé cap trong chuong 1, luin an
cling da danh gia duoc tic dong ctia cac chinh sich XDGN chil yéu qua cac
ti€u chi tinh hiéu qua, hi¢u lyc, phu hop va bén virng cua chinh sach.

Thir tu 14 d& dé xuat hudng hoan thién mot sd chinh sach XPGN chu
yéu dén nam 2015, luan an d3 bat dau bé‘mg viéc chi ra cac thach thirc ma
cong cude giam nghéo thoi gian toi Viét Nam chic chian phai d6i mat. Két
hop véi két qua danh gia chuong 2 cung véi nhitng két luan vé thach thuc
trong tan cong doi nghéo thoi gian t6i, ludn 4n ciing dd khang dinh viéc hoan
thién chinh sach can ton trong mot sé quan diém ciing nhu dinh hudng vé
hoan thi¢n chinh sidch. Bén canh viéc dua ra cac giai phap chung cho hoan
thién khau hoach dinh, thuc hién va gidm sat ddnh gia chinh séach, luan an
cling d3 dé xuét giai phap cu thé cho bén chinh sach XDGN chu yéu. Cudi
cung, luan an da xay dung mot ma tran khung hoan thién chinh sach XbGN
v6i mong mudn dam béo tinh déng bd ciing nhu thong nhét trong cong cudce

tan cong doi nghéo & Viét Nam.
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CHUONG 1: CO SO KHOA HQC HOAN THIEN CHINH
SACH XOA POI GIAM NGHEO O VIET NAM

1.1. Quan niém déi nghéo va vai tro ctiia chinh phi trong xéa déi giam nghéo
1.1.1. Cac quan niém vé d6i nghéo

1.1.1.1. Cdc Iy thuyét vé déi nghéo

Po6i nghéo 1a mot van dé& duoc quan tdm ca trong thuc tién va 1y luan.
C6 rat nhiéu nghién ctru vé van dé nay, di nhién ciing c6 nhiéu quan diém bat
ddng va gay ra nhiing tranh c&i 16n nhung nhin chung déu coi nghéo déi 1a
tinh trang mot nhém nguoi trong xa hoi khong c¢6 kha nang duoc hudéng mot
“cai gi d6” & muc t6i thiéu can thiét. Sy khac nhau vé “cai gi d6” da dugc dé
cap dén ¢ ba ly thuyét cha yéu dé 1a 1y thuyét cua truong phai Phuc loi,
truong phai Nhu cdu co ban va trudng phai Kha ning.

Truong phai thi nhat, diwoc goi la trwong phdi phiic lgi, coi mot xa hoi
c6 hién tuong d6i nghéo khi mot hay nhiéu c4 nhan trong xa hoi d6 khong co
dugc mot mirc phuc loi kinh té duoc coi 1a can thiét dé dam bao mét cude
song tdi thiéu hop 1y theo tiéu chuén cua xi hoi d6. Cach hiéu nay coi “cai gi
d6” 1a phuc loi kinh té ctia c4 nhan, hay d6 thoa dung ca nhan. Tuy nhién, vi
do thoa dung von 1a mot khai niém mang tinh udc 1¢, khong thé do luong hay
lugng hoa dugc, nén nguoi ta thuong déng nhét n6 v6i mot khai niém khac cu
thé hon, d6 12 muc séng. Khi d6, ting thu nhap dwgc xem 1a diéu quan trong
nhit dé nang cao muc séng hay do thoa dung ca nhan. Theo cach hiéu nay,
cac chinh sich XDGN sé& phai tdp trung vao viéc ting ning suét, tao viéc
lam... qua d6 nang cao thu nhap cho nguodi dan dé ho c6 thé c6 dugc mic
phuc loi kinh té can thiét nhu x3 hoi mong mudn.

Quan niém vé d6i nghéo nhu vy tuy duoc coi 1 can, nhung chua du
vi d6i nghéo con bao ham nhiéu khia canh khac chir khong chi riéng thu

nhap. Vi thé, truong phai tha hai, truong phai [dwa vao] nhu cu co ban,
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coi “cai gi d6” ma ngudi nghéo thiéu 1a mot tap hop nhitng hang hoa va
dich vu dugc xac dinh cu thé ma viéc thoa mén chung 1a diéu kién tién
quyét dé dam bao chat luong cudc sébng. Nhitng nhu ciu co ban d6 bao
gém lvong thuc thuc phém, nuéce, diéu kién vé sinh, nha &, quén a0, gido
duc va y té co s0, va giao théng cong cong. Trong nhitng nhu ciu co ban
d6, nhu cdu vé dinh dudng 12 quan trong nhat. Diém khéac biét chinh cua
truong phai nay so vdi truong phai phic loi 1a ndé khong di vao xac dinh
mirc song hay do thoa dung c4 nhan, ma l1a mot hé théng cac hang hoa co
ban dugc coi 1a moi ca nhan c6 quyén dugc huong. Trudng phai nay bat
ngudn tir nhitng nghién ctru dau tién cua nha kinh té nguodi Anh Seebohm
Rowntree trong nhitng nam 1900 va tré nén pho bién tir thap nién 70. Theo
trudong phai nay, d& XDGN can c6 chinh sach cu thé dbi voi ting loai nhu
cau co ban, cht khong chi tap trung vao mdi viée ting thu nhap cho ca
nhéan. Thi dy, néu gido duc va y té co s& c6 thé dugce cung cép tot nhat qua
céc co s& cong cong thi chinh sach can tap trung vao viéc ting cudong kha
ning tiép can cac dich vu cong nay cia ngudi nghéo. Quan niém nay vé doi
nghéo duoc phan anh rat rd qua dinh nghia vé déi nghéo ma Hoi nghi Quéc
té vé vin d& nay tai Thai Lan nim 1993 di dua ra, theo d6 d6i nghéo 1a tinh
trang mot bo phan dan cu khong duoc huong va thod man nhitng nhu cau
co ban cua con ngudi da dugc xa hoi thira nhan tuy theo trinh d§ phat trién
kinh té xa hoi va phong tuc tip quan cia tirng dia phuong.

Mot kho khin 16n nhat ddi voi quan niém d6i nghéo theo truong phai
nhu cau co ban la nhu ciu co ban ciing thay doi tiy theo tudi tac, gisi
tinh... va cac dic diém nhan khau khac, cling nhu mirc d6 tham gia cac
hoat dong cua ting ca nhan. Vi thé, truong phai thir ba khong quan tim dén
nhitng gi thiéu dé thoa méin do thoa dung ca nhan hay nhu ciu co ban cia

con nguoi, ma chi trong dén kha nang nay nang luc cia con nguodi. Do
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vay, truong phai nay con dugc goi la truong phai [dua vao] nang luc, méi
ndi 1én tir nhitng ndm 80 v6i nguoi di tién phong 1a nha kinh té hoc nguoi
M3 gbc 4n DO Amartya Sen. Theo Ong, gia tri cudc sdng cua con ngudi
khong chi phu thudc duy nhéat vao d6 thoa dung hay thoa méin cac nhu cau
co ban, ma do6 la kha nang ma mdt con nguoi c¢6 duoc, la quyén tu do dang
ké ma ho duogc hudng, dé vuon t6i mot cude séng ma ho mong mubn. Theo
cach hiéu nay, diéu ma cac chinh sach XDGN can lam 1a phai tao diéu kién
dé nguoi ngheo c6 dugc nang luc thyc hién cac chirc nang can thiét, di tu
nhirng th rat co ban nhu da dinh dudng, co6 stc khoé tot, tranh dugc nguy
co tir vong sém... dén nhitng nhu ciu cao hon nhu dugc tén trong, duoc
tham gia vao doi séng xa hoi, co tiéng noéi va quyén luc. Nhu vay, truong
phéi nay khéac co ban so v6i cac truong phai trén & chd né chi trong dén
vi¢c tao co hoi cho ngudi ngheo dé ho c6 thé phat huy nang luc theo céach
ma ho tu chon.

Néu nhu con cé su tranh cdi 10n giita cac truong phai khac nhau vé
quan niém nghéo doi thi trén thuc té khi duoc hoi vé doi nghéo 1a gi, cau tra
10i duong nhu don gian hon. Tuy nhién, cdu tra 10i cling khong giéng nhau
cho cac ddi tuong duoc héi. Co6 mot thuc té khi duoc hoi nghéo la gi, cac ca
nhan c6 cau tra 101 khiac nhau va da dang. C6 ngudi cho ngheo don gian chi 1a
khong c6 an hay khong c6 quan 4o dé mic. Co ngudi lai cho rang nghéo 1a
khong c6 nha &, khong c6 tién dé chita bénh khi 6m dau, khong c6 tién dé cho
con di hoc hoic nghéo 1a khong dam boc 16 mong mudn hay ¥ kién trong
cong dong dan cur...

Ngay nay, hau hét cac t6 chirc qubc té nhu WB, Lién Hiép qudc déu
d3a mo rong khai niém do6i nghéo dé bao ham ca nhiing khia canh vé ning
lwc nhu Sen dd dé& xuat. Theo d6, d6i nghéo gdm nhiing khia canh co ban

nhu sau:
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Trwde tién va trén hét la sw khon cang vé vit chit, duoc do ludong
theo mot tiéu chi thich hop vé thu nhap hoic tiéu dung hay néi cach khac khia
canh du tién cua nghéo doi 1a nghéo déi theo thu nhap.

Di kém v6i su khén cung vé vat chat 1a sw hwéng thu thiéu thon vé
gido duc va y té.

Tiép dén nguy co dé bi ton thwong va dé gdp riii ro, tic 13 kha ning
mot ho gia dinh hay ¢4 nhan bi ro1 vao canh ngheo doi vé thu nhdp hodc vé
strc khoé.

Cudi cung 14 tinh trang khéng cé tiéng néi va quyén luc ciia ngwoi nghéo.

Véi phat hién d6i nghéo 1a da chiéu, cac khia canh d6 c6 mdi quan hé
chit ché voi nhau cho thiy dé giai quyét van dé doi nghéo can co mot hé
thong cac chinh sach hoan chinh va dong bo. Viéc chi ra ban chat doi nghéo
s& 1a co s& cho cac qudc gia xay dung mot chién luge hanh dong phu hop cho
minh. Dic biét hé thdng giai phap dugc xay dung trén co s phan tich ban
chat d6i nghéo s& tac dong mot cach hiéu qua da chiéu dén van dé nay.

1.1.1.2. Quan niém doi nghéo cua Viét Nam

Ciing nhu cac qudc gia trén thé gidi, Viét Nam d3 nhan thire duge tim
quan trong cua cong tac XDGN. Chinh vi vay, thoi gian qua chinh phu da co
nhiéu nd lyc trong hoat dong nay ca vé mat ly ludn va thuc tién. Trong do,
viéc théng nhét quan niém déi ngheéo cuia Viét Nam cling dugc xac dinh la
mot vin dé can duoc quan tam. Quan niém vé doi nghéo & Viét Nam kha
phong phu. N6 duoc thay dbi va ngdy mot gan véi quan niém doi nghéo cia
thé gidi. Ban dau vai chia déi nghéo thanh déi va nghéo. Trén co s¢ do, co
nguoi doi va ngheo, hd doi va ngheo, xa ngheo, tinh ngheo va viung nghéo.

a. Doi va ngheo

Can cr xac dinh d6i hay nghéo 1a nhitng nhu cau co ban con ngudi

khong duoc huong va thoa man. Nhu cau co ban & day chinh 1a cai thiét yéu,
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tdi thiéu dé duy tri su tdn tai cua con nguodi nhu dn, mac, 6. Theo do, su doi
nghéo tuyét doi, sw ban ciing dwoc biéu hién la tinh trang con nguoi khéng cé
an, an khong di lwong dinh dwéng t6i thiéu, sw dirt doan trong nhu cau an.
No6i mét cach khac, déi la mét khdi niém biéu dat tinh trang con nguoi an
khéng i no, khéng di nang leong t6i thiéu can thiét dé duy tri sw song hang
ngay va khong di sire dé lao ddng, dé tdi san xudt sirc lao dong. Do lai dugc
chia ra lam d6i gay gat kinh nién va doi gay gat cap tinh. Trong d6, doi gay
gat kinh nién 1a tinh trang thiéu an thuong xuyén. Néu con nguoi trong nhiing
hoan canh dot xuét, bat ngd do thién tai bao lut, mat mua, bénh tat, roi vao
cung cuc, khong c6 gi dé sdng, khong c6 du luong thuc, thuc phim dé an, c6
thé dan toi cai chét thi d6 1a truong hop doi gay gét cap tinh.

Du & dang nao thi d6i déu di lién véi thiéu chéat dinh dudng, suy dinh
dudng, dé thiy nhét 13 & tré em va phu nit. C6 thé hinh dung tinh trang doi,
thiéu d6i & cac ho gia dinh néng dan hoic mot bd phan dan cu phai séng dudi
mirc t0i thiéu nhu dd noi trén qua dong thai cac bira dn trong ngay cua ho. Co
mAy biéu hién: That thuong vé lugng: bira doi, bita no; Dut bita: Ngay chi an
mot bita hodc bita com, bita chéo hodc ca hai bita déu khong du nang luong
t6i thiéu chir chua noi téi chit dinh dudng can thiét; Dut bira kéo dai téi 1-2-3
thang trong ndm, nhat 1a thoi ky gidp hat. Hodc néu do lugng calo thi thiéu
d6i (thiéu an) 1a tinh trang con nguoi an chi & mirc 1500 calo/ngay, dudi mirc
do6 1a doi gay gat.

Tiép dén 1a khai niém nghéo. V& mit kinh té, nghéo ddng nghia véi
nghéo kho, nghéo ting, tung thiéu. Trong hoan canh nghéo, ngudi nghéo va
ho nghéo phai vat 16n voi nhitng muu sinh hang ngay vé kinh té - vat chat,
biéu hién truc tiép nhat & bita an. Ho c6 thé vuon t6i cac nhu cau vé van hoa -
tinh than hodc nhirng nhu cau nay phai cit giam téi mirc t6i thiéu nhit, gan

nhu khong c6. Diéu nay dic biét rd & nong thon véi hién tugng tré em thét
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hoc, bo hoc, cac ho ndng dan nghéo khong ¢ kha niang dé hudng thyu van hoa,
chita bénh khi 6m dau, khong du hodc khong thé mua sdm thém quin 4o cho
nhu cAu mdc, stra chita nha ctra cho nhu cau 6... Ngheo la khai niém chi tinh
trang ma thu nhdp thuc té cia nguoi dan chi danh hau nhu toan bé cho an,
tham chi khéng dii chi cho an, phan tich luy hau nhw khéng cé. Cdc nhu cau
16i thiéu ngoai an ra thi cac mat khdac nhw o, mdc, y 1é, giao duc, di lai, giao
tiép chi dap iing mot phan rat it 6i khong dang ké.

Trén co s& quan ni€ém vé doi va nghéo, Viét Nam dua ra cac khai ni¢ém
tuong xuing do 1a ho doi va hd nghéo. Ngoai ra, trong diéu kién nguén luc han
ché nén doi hoi phai tip trung vu tién giai quyét doi nghéo cho mot sb dia
phuong c6 diéu kién kho khan nhit nén bén canh d6 con xac dinh xa ngheo,
huyén ngh¢o va vung ngheo.

b. Xa ngheo, huyén ngheo va vung ngheo

Trong nhitng nim qua, Viét Nam di c6 mot sé cach phan loai nham
chon loc ra mot sd xa kho khin nhit (tam thoi goi 1a x3 ngheéo) dé tap
trung XDGN.

Xa nghéo dwoc xdc dinh trong khuén khé hé tro cia CT 135. Uy ban
Dan toc (UBDT) st dung ngudng nghéo cua B LD, TB & XH nhu mét trong
5 tiéu chi dung dé Xép loai cac xa dic biét kho khan thudc dién hd trg ciia CT
135. Ngoai cac xd duge chon theo tiéu chi vé d6i nghéo, UBDT tién hanh
chon lya thém mot vong nita dya trén ti€u chi la dia ban vung bién gidi. O
ving mién ndi phia Béc, cac xd dugc chon thém khong anh hudng nhiéu téi
tong s6 x4 vi trén thuc té ¢ cac tinh d6 phan 16n cic xi nay bao gdm cé cac xa
¢ bién gidi vot1 Trung Quéc da dugc lua chon theo ti€u chi xa ngheo. C6 mot
diém can luu y d6 13, viéc xac dinh chinh x4c cic xi ndy & cac huyén khong
gidng nhau. Mot s6 huyén tinh cac x3 nay trong danh sach khu vuc III (dugc

chon trén co so d6i nghéo/ thiéu CSHT) va cac xa do UBDT chon.



19

Xa ngheo trong chwong trinh XDGN. Ngoai cac xa ngheo thude CT
135, chuong trinh XDGN ciing xac dinh cac xa nghéo dé truc tiép hd trg, cu
thé 1a dau tu CSHT.

Can cr vao xi nghéo tiép tuc xac dinh huyén ngheo, tinh nghéo va
vung ngheo. Trong do, huyén ngheo va tinh nghéo dugc coi 1a huyén, tinh co
nhiéu x3 nghéo, ty 1& d6i ngheéo cao, diéu kién phat trién kinh té xa hoi kho
khin. Ving nghéo 13 nhitng viing c¢6 nhiéu tinh nghéo. Tuy nhién khai niém
huyén, tinh nghéo va ving nghéo chua dugc str dung phd bién. Cac khai niém
nhu nguoi nghéo, hg ngheo va xa ngheo dugce st dung rong rai hon dac biét 1a
trong chuong trinh XPGN.

Tom lai, quan niém vé doi nghéo & Viét Nam ngay cang phan anh dung
ban chat cua né. Néu nhu nhu ciu hd trg cia ngudi nghéo vao nhitng nim 90
ctia thé ky 20 chi gi6i han dén nhu cau “4n no, mic 4m”, thi ngay nay, ngudi
nghéo con c6 nhu cau duoc hd trg vé nha 6, gido duc, y té, van hoa.... Tiép
dén 1a nhu ciu dugc tro giap dé han ché rui ro, quan trong hon ca la dugc
quyén tham gia nhiéu hon va ¢ hiéu qua vao cac hoat dong ctia xa hoi.

1.1.2. Vai tro cua chinh phu trong xoa doéi giam nghéo

1.1.2.1. Chinh phii véi gidi quyét déi nghéo

Vai trd cta chinh pha trong giai quyét déi nghéo 13 khong thé phu nhan
duogc va né dugc thé hién béng viéc xay dung h¢ théng gidi phap XDGN. Tuy
nhién vi quan niém d6i nghéo ludn thay ddi va ngdy cang phan anh day du
ban chat d6i nghéo nén doi hoi hé théng giai phéap ciing phai duoc hoan thién
cho phu hop thuc tién. Do d6, theo thdi gian vai trd cia chinh phu ddi véi
XDGN ciing thay dbi.

Trong thdp nién 60 cua thé ky 20, gin voi quan niém do6i nghéo thu
nhap nén giai phap mang tinh quyét dinh cho phat trién kinh té, cai thién thu

nhap cho dan cu va dic biét cho ngudi nghéo 1a can tap trung dau tu vao
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CSHT va von vat chat. Vai trd cua chinh pht dugc thé hién ngoai viée thuc
hién cac giai phap thuc ddy ting truong kinh té, chinh phu con c6 mét vai trd
rat quan trong d6 1a phai c6 bién phap dé nguoi nghéo thuc su duoc hudng
thanh qua tir két qua tang truong do.

BuGc sang thdp nién 70 ciia thé ky 20, con ngudi ngay cang nhan thirc
1d nét hon rang néu chi c6 von vat chat khong thi chua du, gido duc, y té ciing
quan trong khong kém. Do d6, vai trd chinh phu lac ndy duoc bo sung dé 1a
phai dua ra cac giai phap cai thién tinh hinh gido duc va y té vi no sé tac dong
lam tdng thu nhip cho ngudi ngheo.

Tiép dén thdp nién 80 ciua thé ky 20, sau khi dién ra cudc khung
hoang ng, suy thoai toan cau va thét chat kinh té & Pong A, My La tinh,
Nam A va Nam Saha chau Phi, trong tdim giai doan nay duoc dat vao viéc
cai tién phuong thirc quan 1y kinh té va cho phép cac luc luong thi truong
dugc hoat dong manh mé& hon. Chinh vi vay, chinh phua c6 vai tro to 16n
day manh sy ting trudng cac nganh st dung nhiéu lao dong théng qua viée
mo ctra kinh té va du tu vao CSHT, cung cép cac dich vu gido duc y té co
s& cho nguo1 ngheo.

Bu6e sang thdp nién 90 ciia thé ky 20, van dé quan 1y nha nuéc va thé
ché cling nhu cac van dé& vé nguy co ton thuong & cdp trung wong va dia
phuong d3 tré thanh tim diém.

Tinh d&én nim 1990, mic du di mé rong quan niém vé d6i nghéo dé
bao ham ca tinh trang thiéu thén cac san pham dich vu thiét yéu (gido duc,
y té, dinh dudng) nhung thyc té vin tién hanh xem xét trén co so tiép can
gin v6i thu nhap. Tuy nhién, vao giai doan nay, chinh phi d3 chu trong
vao ting cuong tan suat lao dong, ddu tu phat trién con nguodi va mang

ludi an sinh xa hoi.
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Nhitng nam dau cua thé ky 21, do quan niém déi nghéo dugc hiéu &
nhiéu khia canh khac nhau nén cac vin dé méi nhu tinh trang bi gat ra ngoai
1& x4 hoi hay tinh d& bi ton thuong di duoc tinh dén. Vi viy, ba trong tim dé
xudt chinh sach da thay doi, d6 1a: co hoi - trao quyén - an sinh. Trong d6, an
sinh va co hoi xudt phat truc tiép tir mang ludi an sinh va du tu phat trién con
ngudi cho d6i twong ngudi nghéo, con trao quyén 13 mot ¥ tudng hoan toan
moi mé duoc dé cap trong viée thiét 1ap chinh sach chdng déi nghéo cua giai
doan nay.

Tom lai, dén nay vai trd ciia chinh phu trong giai quyét van dé doi
nghéo duoc thé hién ¢ cac diém chinh sau: chinh phu vé6i vai tro ting cudng
co hdi cho nguoi nghéo; chinh phil v6i vai trd ting cuong quyén luc cho
nguoi nghéo va chinh pha véi vai tro tdng cuong mang ludi an sinh xa hoi.
Nam trong khudn kho chung d6, chinh phii Viét Nam di lam gi dé giai quyét
van dé doi nghéo?

1.1.2.2. Vai tro cua chinh phu Viét Nam trong xoa doi giam nghéo

Vai trd cua chinh phu Viét Nam trong giai quyét van dé déi nghéo
da thay doi qua thoi gian. Piéu nay hoan toan phu hop véi su thay doi
chung cua cac nudce vi vai trd cua chinh phua ludn gén lién véi quan niém
vé d6i nghéo ma quan niém nay lai thay d6i theo thdi gian. Chinh vi vay,
cach thirc can thiép cua chinh phu trong giai quyét d6i nghéo ciing khéc
nhau. C6 thé tom lugc vai tro ciia chinh phu Viét Nam qua mot sé thoi ky
nhu sau.

Thoi ky trudc nam 2000

Vai tro cta chinh phu trong cong cudc giam nghéo dugc thé hién
bang viéc thiic dy tang truong kinh té va tao ngudn luc dé XDGN. Cu thé
1a: cung c¢b méi trudong dau tu, tao moi diéu kién dé doanh nghiép va dan

cu dau tu phat trién san xuat kinh doanh; hoan thién cac cong cu va chinh
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sach kinh té, duy tri sy 6n dinh kinh té vi mo; phat trién nguén nhan lyc va
cai cach hanh chinh.

Thoi ky sau nam 2000

Cong cudoc XPGN ¢ Viét Nam da dat dugc nhiing két qua dang khich
1¢, tuy nhién, doi ngheo van ton tai trén dién rong va ca bé sau. Bai vay dat ra
cho chinh pha Viét Nam can xay dung mot chién luge hanh dong cu thé hon
dé chéng lai d6i nghéo. Xuat phat tir thuc tién cling nhu khudén miu chung vé
chién lwvoc XDGN cua WB, chinh phu Viét Nam da thiét 1ap mot khuon khod
riéng cho quéc gia minh. Vi viéc xay dung ba hudng tan cong, d6 1a: mo ra
nhirng co hdi tao viée lam va ning cao ning suat lao dong dé tir d6 gdp phan
tang thu nhap va gitp nguoi nghéo vuot ra khoi déi nghéo; tiép dén phai co
cac bién phap dé dam bao ting truéng va kha ning tiép cén cac dich vu 1a
khach quan va coéng bang, nhd vy moi céng dan déu dugc hudng nhing
thanh qua do su phat trién mang lai; thir ba 1a can dic biét chi y giam bot
nguy co bi rii ro ctia ngudi nghéo trude nhitng bét tric trong doi sdng (6m
dau, mia mang, mat lao dong chinh,v.v...).

Pé co thé hanh dong tt trén ca ba hudng trén, giai phap do chinh phi dé
ra tip trung vao: phat trién nong nghiép va kinh t& nong thon dé XDGN trén dién
rong; phat trién cong nghiép tao viéc lam va nang cao mirc séng cho ngudi
nghéo; phat trién CSHT tao co hoi cho cac xi nghéo, ving nghéo, ngudi nghéo
tiép can cac dich vu cong; xay dung nén gido duc cong bang hon, chi trong nang
cao chit lugng gido duc cho ngudi nghéo; phat trién mang ludi an sinh xa hoi
gitp d& nguoi nghéo. Dé thuc hién cac giai phap ciia minh, chinh phil da rat nd
luc da dang hoa cac nguén luc dé thue hién giai phap ctia minh.

Panh gia chung vé vai tro cia chinh phi Viét Nam trong XDGN

Dén nay c6 thé khai quat vai trd ctia chinh pha Viét Nam trong cong tac

XDGN trén mot s6 diém chinh sau day:
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Thir nhat 1a tao dieu kién thudn loi dé duy tri téc do tang truong nén
kinh té, tao nguon luc cho cong cuéc XPGN. Tang trudong kinh té cd co s
rong rai-vdi cac chinh sach thu hut va st dung c6 hi¢u qua luc luong lao dong
nong thon- s€ tao diéu kién cho nguoi nghéo & Viét Nam cd dugce viée lam va
tang thu nhap. Viéc phét trién néng thon s& 1a mot trong tAm quan trong cua
chién lugc ting trudng.

Thir hai la cung cdp cdc dich vu xd héi co ban, dic biét 13 gido dyc tiéu
hoc, y té co so. Viéc bao dam cho nguoi nghéo duge tiép can diy du téi cac
dich vu x4 hoi co ban khong con nghi ngd gi s& 1a rat quan trong, diéu ndy sé
lam giam di cac hiu qua tirc khéc cia nghéo khé va gitip chdng lai mot trong
nhitng nguyén nhan co ban giy ra nghéo kho. Viéc dau tu 16n hon vao von
con ngudi s& gitp cho dam bao rang ngudi nghéo vira duoc huong loi lai vira
dong gop cho viéc tang truong.

Thir ba la phdt trién mang lwéi an sinh xa héi. Khong phai tat ca nguoi
nghéo déu s& duoc huong loi tir cac chinh sach thuc ddy ting cong an viéc
lam, thu nhap va cai thién vé& von con ngudi. S& phai mat mot thoi gian dai
d6i v6i nhitng ngudi, chang han nhu nhitng ngudi sdng tai cac ving xa xoi
héo 1anh c6 thé tham gia ddy du vao qua trinh nay va nhitng nguoi gia ciing
nhu nhitng ngudi khong c6 kha ning lao dong s& khong bao gid ¢o thé tham
gia dugc. Tham chi, ngay ca trong sd nhitng nguoi duoc hudng loi, mot sb
ngudi nghéo van s& dé bi anh hudng trude nhitng bién dong bat loi cia cac
X40 tron ngén han hay thién tai. Vi vay doi héi by phan dan cu nay can duogc
bao vé thong qua mot hé théng chuyén von c6 muc tiéu rd rang va hé théng
bao trg xa hoi s& bd sung cho céc chinh sach nham dua nhan dan ra khoi tinh
trang nghéo kho thong qua viéc duy tri téc do ting nhanh va dam bao viéc

ti€p can day du cac dich vu xa hoi.
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Thir tw la tong huy déng cdc nguon lire phuc vu cho cong cude tin cong
doi nghéo cia quéc gia. Mot trong nhitng diém han ché 16n nhét cua cac
chinh phu d6 1a ludn thiéu ngudn lyc khi thuc hién cac chinh sach XDGN.
Chinh vi vay, dé chi dong vé kinh phi ngoai ngudn von tir NSNN, chinh phu
Viét Nam dé rat nd luc tim ra cac cach thic khac nhau dé tranh thu sy tro
gitip tir cong ddng qudc té ciing nhu huy dong ngudn luc tir cac thanh phan
kinh té, cong dong nguoi Viét sinh séng va lam viéc & nude ngoai.

1.2. Chinh sach xoa déi giam ngheo
1.2.1. Khai niém va phén loai chinh sach xéa déi giam ngheéo

1.2.1.1. Khdi ni¢m chinh sdach xéa doi giam nghéo

Trudc khi dua ra khai niém vé chinh sich XDGN, ta can thng nhat
cach hiéu vé chinh sach néi chung. C6 nhiéu khai niém khac nhau vé chinh
sach, tuy nhién trong khuon kho nghién ctru nay thi chinh sach dung dé chi y
dinh cta chinh quyén cac cip. Chinh sach bao gém nhiing du dinh lap ké
hoach, huéng dan, phat dong, tai tr¢g hodc thong qua cac dy an, chuong trinh,
hoac nhiing hoat dong dang duoc thuc hién cua chinh phua. Hay hiéu mot cach
day du va chit ch& hon thi chinh sach 1a nhitng quyét dinh, qui dinh cta nha
nude (te 1a cac cap chinh quyén tir trung wong dén dia phuong) duoc cu thé
hoé thanh cac chuong trinh, du an cung céac nguén luc, vat luc, cac thé thic,
qui trinh hay co ché thuc hién nhim tac dong vao dbi tuong c6 lién quan, thay
d6i trang thai cua dbi twong theo hudng ma nha nudc mong mudn (Peter
Boothroyd, 2003)

Xuét phat tir cach tiép can trén, chinh sich XDGN c6 thé dwoc hiéu dé
la nhitng quyét dinh, qui dinh cia nha nuée dwoc cu thé hod trong cdc
chwong trinh, dw dn cing véi nguon luc, vét lyc, cdc thé thire, qui trinh hay
co ché thue hién nham tdc dong vao cac doi tuwong cu thé nhu nguoi ngheo,

hé nghéo hay xd nghéo véi muc dich cudi ciing la XDGN.
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1.2.1.2. Phan logi chinh sach xoa doi giam nghéo

Chinh sach XPGN duogc phan loai dua trén cac tiéu chi khac nhau. Co
nhiéu cach phan loai nhung trong nghién ciru ndy tap trung vao hai tiéu chi chinh
d6 1a pham vi anh hudng cta chinh sach va tinh da chiéu ctia van dé doi ngheo.

Can cwr vao pham vi anh huwong cua chinh sdach. Chinh saich XbGN
duoc chia ra 1am hai loai: nhom chinh sach tac dong gian tiép va nhom chinh
sach tac dong tryuc tiép dén XDGN

Chinh sach tac dong gian tiép dén XDGN d6 1a cac chinh sach kinh té
x3 hoi dugce trién khai nham thuc ddy ting truong kinh té, giai quyét van dé
cong bang xa hoi...Day 1a nhirg chinh sach néu trién khai khong phai dat
muc tiéu chinh la XPGN nhung qué trinh thyc hién chiung co thé tac dong dén
két qua giam d6i nghéo. Pidu quan trong 1a néu thiéu di cac chinh sach nay
thi cong cudc XDGN s& gap kho khan hon rat nhiéu.

Chinh sach tac dong truc tiép dén XDGN d6 1a cac chinh sach hd
tro tryc tiép dén ddi twong nghéo. Cac chinh sach nay nham vao mot doi
twong nghéo cu thé ndo do6 va mdi chinh sach bao gid ciing c6 mot muc
tiéu cu thé lién quan dén mot nguyén nhan cua déi ngheéo. Diéu dic biét 1a
céc chinh sach hd tro truc tiép nay déu c6 chung mot muc tiéu cudi cung
doé XDGN.

Can cir vao bdn chat da chiéu cia déi nghéo gdm c6 nhom chinh sach
tang thu nhip, nhoém chinh sach céi thién kha ning tiép can cac dich vu xa hoi
co ban, nhom chinh sach giam thiéu rai ro va nguy co bi ton thuong, nhom
chinh sach ting cuong tiéng néi va quyén luc cho ngudi nghéo. Muc tiéu cua
cac nhém chinh sach nay rét cu thé, n6 lién quan tryc tiép dén mot khia canh
nao d6 ctia nghéo do6i. Tuy nhién, trong mdi nhom chinh sach thi c6 nhing

chinh sach tac dong truc tiép hodc gian tiép dén XDGN.
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Can cit vao ba tru cét trong khuon kho tan cong doi nghéo cua WB
gdm c6 nhom chinh sach tao co hoi, nhém chinh sach trao quyén va nhom
chinh sach an sinh xa hoi.

1.2.2. Cu tric ciia mt chinh sich xéa déi giam nghéo

Mt chinh séch XDGN duoc thiét ké theo mot cau trac cu thé, bao g@)m
cac bd phan co ban la myc ti€u, nguyén tac chi dao thuc hién, pham vi va dbi
tuong, nhiém vu, thoi gian thuc hién, nguén von, co quan quan ly va thuc hién.

Muc tiéu ciia chinh sach. Mbi chinh sdich XDGN ngoai thuc hién mot
muc tiéu cu thé (muc tiéu trung gian) nao do can dat dugc muc tiéu chung
(muc tiéu cudi cung) 1a XPGN. Vi duy, chinh sach tin dung vu dai cho ho
nghéo c6 muc tiéu 1a cung cip tin dung wu dii cho cac hd nghéo c6 nhu cau
von dé san xuit gop phan ting thu nhap, cai thién diéu kién séng. Muc tiéu
néu trén cua chinh sach tin dung vu dai la muc tiéu cu thé, muc tiéu chung
chinh sach can theo dudi dé 1a cung cép tin dung vu dii cho hd nghéo gop
phan ting thu nhap, giam ty 1é d6i nghéo ciia mdt ving nao d6, hodc ca
quéc gia. Nhu vay dé thyc hién muc tiéu chung, trudc hét cac chinh sach
XDGN can dat duge muc tiéu cu thé ctia moi chinh sach. TAt ca cac chinh
sach XDGN déu cung chung muc tiéu cudi cing d6 la cai thién tinh trang
doi ngheo.

Nguyén tdc chi dao thuc hién chinh sdch. Trén co sé muc tiéu da duoc
xac dinh, cac nguyén tac chi dao thuc hién muc tiéu nay s€ duoc xay dung.
Pay chinh 1a nhitng quan diém chi dao cta cac co quan nha nudc trong qua
trinh thiét ké chinh sach ciing nhu qua trinh t6 chirc thuc hién chinh sach. Cac
nguyén tic nay duoc xac dinh trén s& nhan thic cac qui ludt khach quan chi
phéi qua trinh chinh sach va muyc tiéu chinh sach. Cac nguyén tic nay dugc
xay dung dua vao cac muc tiéu cu thé va muc tiéu chung cua chinh sach.

Pham vi va déi twong ciia chinh sach. Mot van dé quan trong can xac dinh
trong mdi chinh sach XDGN d6 1a can xem xét pham vi trién khai chinh sach

nhu thé ndo, déi twong duoc hudng 13 ai. Piéu nay phu thudc rat nhiéu vao diéu
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kién nguén luc thuc hién chinh sich. Néu nhu nguén luc 16n cho phép chinh
séach trién khai trén pham vi ciing nhu d6i tuong hudng loi 16n hon va nguoc lai.

Néi dung ciia chinh sdach. Py chinh 1a cong viéc chinh sach can thuc
hién trong thyc té. N6 co thé 1a mot hoat dong cu thé hoac nhiéu hon thé tuy
thudc vao muc ti€u cta tirng chinh sach.

Thoi gian trién khai chinh sach. Xuit phat tir muc ti€u dugc xac dinh,
pham vi trién khai va ddi twong hudng loi, mdi chinh sach s& can xac dinh
thoi gian trién khai trong bao 1au 1a phu hop nhit. Xac dinh ding thoi gian
trién khai chinh sach cho phép ching ta co ké hoach thyc hién dé dat muc tiéu
dung tién do, gop phan nang cao hiéu qua va hiéu luc cta chinh sach.

Nguon von thuc hién chinh sdch. Pay 1a vin dé& vo ciing quan trong vi
chinh sach s& khong thé trién khai hodc trién khai kém hiéu qua néu nhu
ngudn luc thue hién chinh sach khéng duoc tinh toan day du va ky ludng. O
day, can tra 101 hai cAu hoi 16n d6 1a s& huy dong ngudn luc & dau va ké hoach
st dung chiing nhu thé nao.

Co quan quan 1y va thwe hién chinh séch. Dé van hanh chinh sach, to
chure thyc hién 13 mot khau khong thé thiéu duge. Boi vay can xac dinh cy thé
ai 1a nguoi quan 1y viée thuc hién chinh sach va ai s& 13 ngudi trién khai cac
hoat dong cu thé cta chinh sach.

1.3. Co s6 1y ludn hoan thién chinh sach xé6a déi giam nghéo
1.3.1. Su cén thiét phai hoan thién chinh sich xéa déi giam nghéo

M0di chinh sach XPGN s& c¢6 mot chu trinh, d6 1a mot qué trinh ma
chinh sach phai trai qua tir khi bat dau hinh thanh dén khi két thic. Dudi mdi
cach tiép can, chu trinh chinh sach duoc xac dinh khac nhau.

Néu xét chu trinh chinh sdich dwdi géc dp cdc hoat dong duoc thuc
hién thi chinh sach XDGN bao gém cac hoat dong chinh la thiét ké chinh
sach, tO chuc trién khai thuc hién chinh sach va to chuc giam sat danh gia

thuc hién chinh sach. Trong do:
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Thiét ké chinh sdch can tién hanh cac hoat dong co ban, d6 1a xac dinh
muc tiéu chinh sach, dbi twong huong 1oi chinh sach, pham vi thuc hién chinh
sach, nguén luc thuc hién chinh sach va d6i tuong tham gia quan ly, thuc hién
chinh sach.

Trién khai thuce hién chinh sdch can tién hanh cac hoat dong chinh nhu
t6 chuc phdi hop gilta cac nganh, cac cip, cac té chic va trién khai cac
phuong thirc thuc hién chinh sach.

Gidm sdt danh gid thwc hién chinh sdch can tién hanh cac hoat dong co
ban nhu t6 chirc giam sat vi¢c thyc thi chinh sach, danh gia trién khai thuc
hién chinh sach dé phat hién kip thoi nhirng diém chua phu hop cua chinh
sach ciing nhu cac van dé phét sinh trong thuc hién chinh sach, trén co so d6
tién hanh cac chinh stra can thiét.

Néu xét dwéi géc dé cdc giai doan ma mot chinh sach XDGN phai trai
qua thi chu trinh chinh sach bao gdm: hoach dinh chinh sach, thé ché hoa
chinh sach, to chitc cac hinh thirc co ciu dé thue hién chinh sach, chi dao thuc
hién va kiém tra diéu chinh chinh sach. Trong do:

Hoach dinh chinh sach bao g@)m cac ndi dung nhu phan tich va dé xuat
cac vain dé chinh sach; co quan c6 thAm quyén chép thuan hoach dinh chinh
sach dé giai quyét van dé chinh sach; xay dung du thao chinh sich va thong
qua quyét dinh chinh sach.

Thé ché hod chinh sdch bao gdm cac ndi dung nhu: thé ché hoa chinh
sach bang vin ban qui pham phép ludt va cong bd chinh sach trén cac phuong
tién thong tin dai chung.

T6 chitc hinh thirc co cdu dé thwc hién chinh sich bao gdm cac ndi
dung: td chirc bd may thuc thi chinh sach; dao tao, boi dudng can b thuc thi
chinh séach; t6 chirc cac nguén luc va thoi gian thuc hién; ban hanh céc van

ban phap qui cu thé hudng din thyc hién chinh sach.
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Chi dao thiee hién chinh sdch bao gdm: xay dung, thaim dinh cac dy an
lién quan; van hanh cac qui va phdi hop cac nganh, cac cip, cac td chirc.

Kiém tra diéu chinh va tong két chinh sdch bao gdm: t6 chirc kiém tra
thudng xuyén va dinh ky; phan tich tac dong cua chinh sach; diéu chinh chinh
sach va tong két chinh sach tir d6 dé xuat cac kién nghi hoan thién chinh sach.

Néu xét theo géc dp higu lwe chinh sdch, chu trinh chinh sich XDGN
bao gdm cac giai doan: (i) giai doan thir nhat 13 dua chinh sach vao thyc hién,
(11) giai doan thtr hai 1a phat huy hi¢u luc va hi¢u qua cua chinh sach, (ii1) giai
doan thtr ba 13 hiéu luc chinh sach bit dau suy giam, (iv) giai doan thtr tu 1a
chinh sach hét hiéu lyc.

Khi tinh hiéu lyc cua chinh sach bat dau suy giam, cac nha hoach dinh
chinh sach d3 can x4c dinh chinh sach d6 con phu hop va tiép tuc thuc hién
hay khong, néu c6 thi can chinh sira nhiing gi.

Nhu vay, cho du chu trinh cua mét chinh sach XDGN duoc tiép can
theo khia canh nao thi khi chinh sach duoc trién khai thuc hién s€ boc 10
nhirng diém yéu kém, khong phu hop doi hoi can c6 didu chinh. Nguyén nhin
ctiia nhitng yéu kém d6 c6 thé xudt phat tir mot budc hodc tit ca cic budc
trong mét chu trinh chinh sach. Do vay, khi mét chinh sach duoc trién khai
thuc hién, ching ta cdn x4c dinh nhimg diém phu hop va chwa phu hop cua
chinh sach d6 dé diéu chinh kip thoi, thdm chi c6 thé phai thay thé bang mot
chinh sach khac trong trudng hop chinh sach d6 ¢6 qua nhiéu diém khong phu
hop véi diéu kién thuc té. Néu xét chu trinh chinh sach theo gbc do cac hoat
dong (day cling chinh 1a sy lya chon cua ludn an) thi Qud trinh phan tich,
ddnh gid dé tim ra nhitng diém hop 1y, bit cdp trong méi chinh sdch, qua
dé dé xudt dinh hwéng va gidi phdp hoan thién chinh sdch theo hwdéng phu

hop véi thuwe té va phdt huy hiéu qud cao hon goi la hoan thién chinh sdch.
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1.3.2. Phwong phap luan hoan thién chinh sach xoa déi giam nghéo

Muc tiéu hoan thién chinh sich XDGN 1a 1am cho chinh sach ngay cang tot
hon. Bo1 vay, dau tién can xem chinh sach d6 ¢6 mang lai loi ich nhu mong mubn
hay khong va tac dong cua chung dén dbi twong chinh sach 1a gi? Liéu chinh sach
c6 thé thiét ké tot hon nham dat duoc cac két qua du dinh hay khong? Liéu ngudn
luc thuc hién chinh sach c6 dugc st dung mot cach co6 hi¢u qua khong? Cac cau hoi
nay s& duogc tra 10 khi tién hanh danh gia chinh sach.

C6 thé thay, két qua cua qua trinh danh gia cho ta mot s6 két luan quan trong
nhu tdc dong thuc sy ma chinh sach da mang lai 1a gi? Chinh sach bdc 10 nhiing
diém bat cap nao va n6 da han ché nhu thé nao dén viéc dat muc tiéu chinh sach?
Va, diéu quan trong 14 cho chung ta biét nguyén nhan ciia cac van dé ton tai d6 1a tir
dau? Két thuc bude danh gia chinh sach, chiing ta s& di dén két luan chinh sach d6
c¢6 nén chinh stra khong? Néu c6 thi chinh stra theo hudng nao? Cau hoi nay s& duoc
trd 101 thong qua viéc x4c dinh dinh hudng hoan thién chinh sach.

Dinh hudéng hoan thién chinh séch dugc xac dinh trén co s¢ két qua phan tich
thuc hién chinh sach va xu hudng d6i nghéo trong thoi gian téi. Diéu quan trong
dinh huéng nay can dam bao mot sd yéu cau co ban cua chinh sich XDGN nhu
dam bao mang lai lgi ich thuc su cho ddi tuong cua chinh sach; giai quyét duoc
tinh da chiéu cua doi nghéo; khic phuc dugc su bat binh déng vé vung, gidi va
dan toc; dam bao giam nghéo bén viing va thyc hién duoc cac cam két voi cong
ddng qudc té trong tan cong doi nghéo.

Qua trinh hoan thién chinh sach XDGN két thuc sau khi cdn c&r vao dinh
huéng hoan thién, cac giai phap hoan thién duoc dé xuat dé chinh sira chinh sach
nham nang cao tinh hi¢u qua va hiéu lyc ciing nhu dam bao tinh bén viig va phu
hop cta ching trong tuong lai.

Nhu vay qué trinh hoan thién chinh sach XDGN bao gdm ba budc co ban d6
la danh gia chinh sach, xdy dung dinh hudng hoan thién chinh sach va dé xuat giai
phap hoan thién chinh sach. Chiing ta c6 thé khai quat khung 1y thuyét hoan thién
chinh sach trong so do 01
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Chinh sach 1
- Muc tiéu chinh sach
- B6i twgng chinh sach
- Pham vi thuc hién
- Nguén Iuc thuc hién
- B6i twgng tham gia quan
1y va thyuc hién chinh sach

Hiéu qua sit
Chinh sach 2 Céc két qua ‘ dung ngudn Iyc L
- Muc tiéu chinh sach
Muc ticu B -béi tuong chinhﬂ sach dat duroc Nhime diém
t(;)n. uat ; - Pham vi thue hién — . ) / Hiéu lyc cua i hg Iy
24 - Ngudn luc thue hién Trién khai Dénh gid chinh séch achh |
- B6i twgng tham gia quan chinh sich \|=| C::c; Vi Dinh hutng Két qua
1y va thuc hién chinh sach Tinh phit hop nguyén P hoan thién du kién
ciiachinhsich [ nhan chinh sich (mong
doi) sau
Chinh sich 3 Kkhi hoan
- Muyc tiéu chinh sich | Tihbénving (19} thign
- boi tugng chinh sach _ ctiachinh sich Gidi phap ch,inh
- Pham vi thyc hién hoan thién sach
- Ngudn lyc thyc hién Dubéo béi chinh <4ch
- B6i twong tham gia quan canhphdt [
1y va thuc hién chinh sach trién trong
tuong lai
||| Thiét k& chinh sich g |I " Thuc hi¢n Gidim st va danh gid chinh |||
chinh sach
«
Hoan thién chinh sach

DP4nh gid két qua ciia hoan thién chinh sach

So @6 1.1: Khung hoan thién chinh sich
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Nhin so do 1.1 cho thay, bat dau tir muc tiéu chung/tong quat, cac chinh
sach s& duoc thiét ké. Sau khi chinh sach dugc hinh thanh, né s& duoc dem ra
trién khai thuc hién. Dé xem thuc hién chinh sach d6 da dem lai két qua gi va
c6 diém gi bat hop 1y khong can to chic tién hanh danh gia chinh sach. Qua
trinh danh gia khong chi cho phép két luan tinh hiéu qua, hiéu lyc ctia mdi
chinh sach ma con cho phép két luan vé su phu hop ciing nhu tinh bén viing
ctia chung. Két qua danh gia sé 1a can ctr quyét dinh c6 can hoan thién chinh
sach khong? Néu c6 thi s& hoan thién theo hudng ndo va lam thé nao dé hoan
thién. Cudi cung viéc hoan thién d6 nhim hudéng dén két qua mong doi gi?
Dén day c6 thé thdy, mau chdt cua qua trinh hoan thién nay chinh 1a & budc
danh gia chinh sach. Vi vay, noi dung tiép theo ctia luan an tip trung lam rd
cac van dé lién quan dén danh gia chinh sach XDGN.

1.3.3. Danh gia chinh sach x6a déi giam ngheo

Panh gia chinh sach chi bat ky mot qué trinh ndo ma nho d6 chinh phu
¢ thé x4c dinh duoc tac dong cua cac chinh sach dang thuc hién cling nhu
cac chon lua chinh sach trong tuong lai. Chinh vi vay, khi danh gia cac chinh
sach do6i nghéo thi cling bao gdm danh gia cac chuong trinh, dy 4n lién quan
dén van dé nay.

Danh gia chinh sach déi nghéo nham muc dich: (i) lam 3 tac dong thuc
té khi chinh sach XPGN dugce dua vao cudc séng, ké ca nhiing tac dong tdt
va nhirng tic dong xau, cac két qua mong mudn va cac hé qua khong mong
mubn; (ii) phat hién sém nhitng diéu pht hgp va khong phu hop ciia cac chinh
sach XDGN hién hanh; (iii) du kién chiéu huéng phat trién cua viée tiép tuc
thuc hién cac chinh sach XDGN d6; (iv) néu 1én nhiing ¥ kién c6 can cir dé bd
sung, diéu chinh, thay dbi timg diém hodc toan bd cic yéu té ciu thanh cua

chinh sach XDGN (muc tiéu, ddi tuong, nguén luc, bo may thyc hién, co ché
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van hanh...) khong con phu hop; (v) dé xuét cac chinh sach XDGN méi ¢ cap
dia phuong hodc cép chinh phu.

1.3.3.1. Khung danh gia chinh sach xoa doi giam nghéo

Khi ban hanh mét chinh sach, cic co quan quan Iy phai kiém soat, theo
ddi viée thue thi chinh sach co dat duge két qua du kién hay khong. Tuy
nhién, v6i phuong thirc quan 1y truyén théng chu yéu dua trén co ché kiém
soat theo dau vao hodc qui trinh, cic co quan quan Iy thién vé kiém soat, theo
do1 xem viéc thuc hién chinh sach cua cac don vi ¢6 phu hop véi cac qui dinh
hién hanh hay khong, khéng ché cac khoan chi tiéu cho cac chinh sach d6
theo cac khoan muc chi (chi bao nhiéu, ché do va chinh sach chi tiéu. . .). Mat
khac, trong phuong thirc quan 1y ndy, vdn dé quan trong hon 1a khéi luong
san phém - dich vu ma chinh sach d6 cung trng cho xa hdi la bao nhiéu, so véi
chi phi chi ra nhu thé nao (hiéu qua) chua dugce danh gia mot cach chinh xac.
Bén canh d6, chat luong cua cac loai hang hoa, dich vu cong dugc cung cép
c6 dap tmg duoc yéu ciu cua ngudi s dung dich vy khong va mic do dap
mg dén dau (hiéu luc) ciing khong thuc sy dugc quan tim. Piéu d6 dit ra yéu
cau phai chuyén tir quan 1y theo dau vao/qui trinh sang quan 1y theo két qua.
Theo T6 chic Hop tac va Phat trién kinh té (OECD), quan 1y theo két qua 1a
mot phuong thirc quan ly tap trung vao hi¢u luc thyc hién cua chinh sach va
viéc dat duoc dau ra, két quél1 hay tac dong cua chinh sach dé.

Viée cai cach quan 1y theo két qua nhim hudng hoat dong cua khu vuc
cong xich lai gdn vdi cach thire quan 1y cua khu vire tw nhan. Luc ndy, cac nha
hoach dinh chinh sach sé khong qué chu trong dén viéc dé ra cac qui dinh chi
tiét, chat ché vé dau vao (nhu kinh phi, ngudn nhan luc v.v...) hay qui trinh

(cach thirc trién khai) ma phai quan tAm dén két qua dat dugc sau khi chinh sach

co mot sy tring lap vé dich thuat lién quan dén thudt ngir “két qua” ma hién nay chua khic phuc dugc. Trong tiéng Anh, quan ly theo
két qua 1a result-based, va “két qua” (result) trong khai niém ndy bao gdm ba cép: diu ra (output), két qua (outcome) va tac dong
(impact).
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duoc thuc hién. Biéu hién cu thé ciia phuong thirc quan 1y ndy 1a tinh hiéu qua
va hiéu luc d6i v6i van dé ban hanh va thuc thi cac chinh sach, vin dé thiét 1ap
va thyc thi hé thdng ludt phap, cung cip cac dich vu cong can thiét cho xa hoi
bang ngudn kinh phi tir NSNN. Béang cach d6, mot mat phuong thiic quan 1y
theo két qua s€ lam tang tinh linh hoat, quyén tu chu cua cac don vi ddi voi thuc
thi chinh sach dé tim ra phuong thirc thuc hién chinh sach c6 hiéu qua nhit
(trong khuon kho ludt phap cho phép), mit khac, hudng cac co quan kiém tra,
gidm sat vao danh gia xem chinh sach c6 thuc hién dugc muc ti€u dé ra hay
khong, va li¢u ¢6 cach nao cung dat duoc muc ti€u nhung it tén kém hon khong?

Nhu vay, cé thé noi réng van dé hiéu luc, hiéu qua cua chinh sach
trong phuong thirc quan 1y theo két qua trd thanh van dé trong tim trong viéc
theo doi, phan tich, ddnh gid cac chinh sach cua nha nudc.

Trong phuong thirc quan 1y theo két qua, van dé quan trong nhét chinh 13
danh gia dugc mirc do két qua thuc hién cua chinh sach hay chuong trinh va dua
két qua 14 co s¢ dé phan bd ngan sach. Dé c6 co sd cho viée phan tich, danh gia,
ngudi ta xay dung 1én M6 hinh logic vé chudi két qua (result chain) cta chinh
sach d6. Chudi két qua dugc hop thanh tir cac két qua dat duoc trong mot khung
thoi gian cu thé va gin két v6i nhau theo mot mdi quan hé logic nhan - qua. Chudi

két qua cuia mot chinh sach duogc thé hién qua so dd 1.2.

Nguf}n Céc hoat Dau ra Két qua Téac dong
luc dau | —p dong > | (outcome) |—p
vao
Quén 1y dau vao/hoat dong Quan ly theo két qua: 3 cap két qua
_Tinh tiét kiém _ _Tinh hiéu lyc

Tinh hiéu qua Tinh hiéu lyc

»
>

\ 4

A

So @6 1.2: M hinh logic "chudi két qua" ciia chinh sach
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Trong do,

Pau vdo (input) 1a nhirng nguén luc, nhu tién, nhan luc va vat luc,
dugc céac co quan, don vi thuc hién chinh sach st dung dé thuc hién cac hoat
dong va tir d6 tao nén két qua. Vi dy, mot xa trong CT 135 c6 thé quyét dinh
thuc hién mot du an dau tu x4y dung co ban vao cong trinh thuy 1gi nho nham
nang cao ning sudt nong nghiép va gop phan XDGN trén dia ban xi. Dé thuc
hién hoat dong dau tu, nguodi ta can kinh phi (vbn), lao dong (nhan luc),
nguyén vat liéu xay dung v.v.. Tat ca nhimg yéu té nay duoc goi 1a dau vao
ctiia dy an dau tu thuy loi. Quan 1y dau vao sé kiém soat xem viéc mua sam
cac yéu td dau vao c6 theo ding ché do, chinh sach nha nudc ban hanh vé
chung loai, chat lugng, s6 luong, gia ca... hay khong.

Hoat déng (activities) 1a qua trinh st dung cac yéu té dau vao dé tao ra
cac san phém cudi cung & dau ra. Hoat dong theo vi du trén thi do6 1a toan bo
qué trinh thi cong cong trinh thuy lgi. Quan ly theo qui trinh hay theo hoat
dong s€ chu trong dén nhiing van dé nhu tién do thi cong, viec dam bdo cac
thu tuc, qui trinh trong qua trinh xay dung, gidm sat, cong trinh...

Pau ra (outputs) 1a loai hang hoéa, dich vu hay san phém cu thé ma do
cac co quan, don vi tao ra va cung cép cho xa hdi trong qua trinh thuc hién
chinh sach. Pau ra chinh 1a phuong tién trung gian dé chinh sach co thé dat
duoc muc tiéu dé ra. Trong vi du trén, mac du muc tiéu cua chinh sach la
XBGN, nhung muc tiéu do chi co thé thuc hién duoc dua vao sy phat huy tac
dung ctia cong trinh thiy loi nay trong viéc ting ning sut trong trot cho xi.
Do d6, cong trinh thity loi sau khi hoan thanh chinh 1a dau ra. Quan 1y theo
dau ra s& quan tam dén sy hién hitu cua cong trinh thity loi ding thoi han va
dam bao cac tiéu chuan chét luong nhu di cam két.

Két qua (outcomes) 1a cac tac dong, anh huéng dén cong dong (chu ¥

hodc khong chu y) tir qué trinh tao ra mot dau ra hoac nhém céc dau ra. Két
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qua ké hoach (dy kién) 13 myc tiéu cua chinh phu ¢ giang dat dugc thong qua
viéc mua sim céac dau ra. Cac két qua co thé dugc xem xét muc do tac dong
anh huéng dén xd hoi trong trung han. Trong vi du trén, két qua (outcome)
ctia viéc dau tu vao thiy loi 1a ning sudt cdy trong duoc nang cao. Quan 1y
chu trong vao két qua (outcome) s& quan tim dén viéc muc tiéu trudc mat hay
muc tiéu cu thé coa viée dau tu vao cong trinh thuy loi ¢6 dat dugc khong,
ngudi st dung c6 théoa man véi cac dich vu do cong trinh thuy loi (dau ra)
mang lai hay khong.

Tdc dong (impacts) 1a nhitng két qua mang tinh chat dai han nh viée
dat duoc cac két qua trung han néi trén. Pay ciing chinh 13 viéc dat duoc dén
nhirng muc tiéu cudi cung ctia mot chinh sach. Trong vi du trén, tac dong cia
viéc xay dung cong trinh thuy loi chinh 1 viéc ning suét cay trong dugc ning
cao da gop phan giam ti 1¢ nghéo trong xa nhu thé ndo. Ping nhu dinh nghia
ctia khai niém ndy, viéc giam ti 16 nghéo khong thé dién ra ngay sau khi dua
cong trinh thuy loi vao sir dung, ma can mot khoang thoi gian dai, khi cong
trinh thuy loi d3 gép phan 1am ting ning sudt cdy trong, nhd d6 ngudi dan
trong xd c6 du lwong thuc dé sir dung va du thira dé dem ban thi moi co thé
gop phan giam nghéo bén virng tai dia phuong.

Nhu vdy, hiéu theo nghia rong, qudn Iy theo két qud chinh la chuyén
tiv viéc chii trong dén diu vao hodc cdc hoat dopng dwoc trién khai dé thuc
hién chinh sdch sang cdc cdp két qua (ddu ra, két qua [outcome], tic dong)
ma chinh sich nham dat t6i°. Tuy nhién, ciing can luu ¥ rang, quan 1y theo
két qua khong phai 13 tir bo hoan toan viéc kiém soat dau vao va hoat dong dé
chuyén sang kiém soat dau ra, két qua ma 1a giam b6t su chu trong dén dau

vao/hoat dong va tao moét san choi cd1 mo, linh hoat hon cho cac don vi thuc

% Trén thue té, trong qua trinh quan 1y hién nay & nudc ta ciing da chu trong hon dén ddu ra, thé hién & chd nhiéu chinh sach, chwong
trinh d4 xac dinh nhimng dau ra du kién cta chinh sach. Tuy nhién, cic nguyén téc chat chd cta quan ly theo diu ra chua dugc t6n trong

mot cach chat ché.
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hién chinh sach dé ho tu tim ra nhitng phwong phap thuc hién chinh sach tét
nhit. Pong thoi, cic co quan kiém tra, giam sat chinh sach s& quan tdm hon
dén cau hoi: chinh sach c6 dat duoc ¥ dinh mong mudn ctia minh hay khong?
diéu ma trong phuong thirc quan 1y theo dau vao thuong bo ngo.

Pé danh gia cac muc do dat dugc cac két qua nay tu viéc str dung cac
yéu td dau vao, qua trinh hoat dong va cung tmg cac yéu td dau ra, ngudi ta co
thé xem xét tac dong vé tinh tiét kiém, hiéu qua va hi€u luc cua chinh sach
hay chuong trinh thong qua khung danh gia chinh sach dua trén két qua.

Thir nhat la tinh tiét kiém (economy) la su so sanh gifta cac hoat dong
duoc thuc hién voi1 su ti€u hao cac nguén luc du vao danh cho cac hoat dong
d6. Vi duy, cung dé thuc hién mot hoat dong giéng nhau, néu biét cach td chirc
cong viéc mot cach hop 1y thi chi phi dau vao s& giam, va khi d6, muc tiéu tiét
kiém chi ti€u cho cac hoat dong s€ dat dugc. Chi s6 tiét kiém cua viée thuc
hién chinh sach thuong can ctr vao cac dinh mure chi ti€u va so sanh thyc chi
vo1 cac dinh mure da co.

Thir hai la tinh hiéu qua (efficiency) 13 su so sanh giira dau ra dat dugc
va nguén luc du vao tiéu hao dé tao ra dau ra d6. Chi sb hiéu qua dugc tinh
toan thong qua cac chi tiéu: chi phi trén mot don vi dau ra; chi phi trung binh
ctia x3 hoi dé san xuidt mot don vi dau ra. Nhu vay, noi dén hiéu qua cua
chinh sach (theo quan diém quan 1y theo két qua) 1a noi dén su so sanh giira
két qua cu thé dat duoc véi chi phi bo ra thong qua viée tinh toan chi phi don
vi ctia du ra chinh sach.

Thir ba la tinh hiéu lyc (effectiveness) la sy so sanh gifra dau ra d3 dat
duogce so voi cac két qua mong mudn (con goi 1a myc tiéu chinh sach). Mot chinh
sach c6 thé co nhiing dau ra rat hiéu qua, nhung lai khong phét huy tac dung
trong thuc té, ddn dén cac cong trinh dau tu khong duge str dung hodc sir dung
khong ding muc dich, gay ra su lang phi nghiém trong ngudn luc ngan sach. Khi
do, chinh sach dugc coi 1a khong c6 hiéu lyc. Pé c6 duoc thong tin vé chi sb

hi€u luc, can tap trung vao lam rd van dé danh gia qua trinh tao ra cac dau ra cta
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don vi hién tai c6 dong gop dén két qua du kién hay khong? Didu nay thuong
dugc danh gia dya trén viéc khao sat mirc do thoa man cia cac dbi tuong chinh
sich v6i cach thie trién khai va hd tro cua chinh séach da thuc hién.

Tuy nhién, vi dugc van dung cho cac chinh sach déi ngheéo nén viée danh
gid cac chinh sach nay chu yéu tap trung vao hai khia canh la tinh hi¢u qua va hi¢u
Iuc ctia chinh sach. Ngoai ra, tinh pht hop va bén viing ctia mot chinh sach ciing
duoc quan tAm dén trong danh gia chinh sach. Trong do, tinh pht hop cua chinh
sach muén @& cap dén van dé liéu chinh sach c6 dép img dwoc mong mudn cia
d6i tuong thy hudong hay khong? Tinh bén vimg ctia chinh sach mubn dé cap dén
liéu co di nguodn luc dé thuc hién chinh sach khong va khi két thiic chinh sach c6
duy tri dugc thanh qua ma chinh sach da mang lai hay khong?

Mubdn danh gid mot chinh sach c6 dat dugc tinh hiéu qua, hiéu luc, phu
hop hay bén virng hay khong can c6 hé thong cac chi sd theo ddi. Do pham vi
nghién ctru chinh sach luén 4n chi bao gém bén chinh sach: tin dung cho ho
nghéo, dau tu xay dung CSHT cho xi nghéo, kho khan, hd tro gido duc va y
té cho hd nghéo nén ndi dung tiép theo chi xac dinh cac chi sb lién quan dén
cac chinh sach nay.

1.3.3.2. H¢ théng cdc chi so danh gid chinh sdch xéa déi giam nghéo

a. Khdi niém va cdc loai chi sé

Chi sb 1a nhirng bién sb dugc dung dé do su tién bd theo hudng muc
tiéu lau dai.

Chi sb c6 thé dugc chia lam hai loai: Céac chi sb trung gian va céc chi sb
cubi cung. Khi do ludng tac dong cua can thiép dén phic loi ciia c4 nhan,
chung ta goi chung 1a cac chi s6 “cudi cing”. Chi sb cudi cung duoc chia thanh
chi s6 “két qua” va chi sé “tac dong”. Chi s6 tac dong do ludng cac khia canh
then chét cua phuc lgi. Chi s6 két qua phan anh su tiép can, viéc su dung va su
thoa mén véi cac dich vu cong ma nhimng diéu nay tr né khong phai 1a cac khia

canh phiic loi nhung chiing ¢6 lién quan chit ché dén phic loi.
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Khi mét chi sé do ludng yéu t6 quyét dinh két qua hay dong gop vao
viéc dat duoc két qua do thi day 1a cac chi s6 “dau vao” hodc “dau ra” tuy
thudc vao giai doan ctia qua trinh d6. Cac chi s6 nay duoc goi 1a chi sd “trung
gian”. Pau vao va dau ra tu ching khong phai 1a nhitng muc tiéu 1au dai ma
chung gitp dé dat dugc nhitng muc tiéu 1au dai da xac dinh. Cac dau ra khong
gidng cac két qua vi cac dau ra hoan toan nim dudi sy kiém soat cua co quan
cung cap chung trong khi d6 két qua thi khong. Vi du nhu sé trudng hoc duoc
xay dung 1a mdt dau ra, boi vi nd truc tiép nam dudi sy kiém soat ciia cic nha
quan 1y vé gido duc, trong khi d6 sb hoc sinh di hoc lai 1a mot két qua boi vi
n6 phu thudce vao hanh vi cua tré em va gia dinh ctia chiing.

b. Hé thong cdc chi s6 dé danh gic mét so chinh sdch xéa déi giam nghéo
chil yéu

Dé phuc vu cho viéc danh gia mot sd chinh sach doi nghéo chu yéu cua
Viét Nam, tac gia di xac dinh chi sb trung gian va chi s6 cudi cung cho timg
chinh sach (bdng 1.1). Viéc xac dinh nay dugc can ctr trén kha nang cho phép
vé s6 liéu nén céc chi sb 12 khd han ché. Tuy nhién, né ciing s& gop phan quan
trong cho qua trinh danh gia chinh sadch & Viét Nam.

Bang 1.1: Hé thong chi sé danh gia mot s chinh sach XPGN chii yéu

Chinh sach Chi s6 trung gian (d4u vao va dau ra) Chi s6 cudi ciing (két qua va tic dong)
Tin dung - Tong ngudn von thyc hién chinh sach - SO h¢ ngheo dugc vay von
- Tong sb du ng - S6 (ty 18) ho thoat nghéo
CSHT - SO von chi dau tu xay dung CSHT - SO cong trinh dugc dwua vao st dung
- S cong trinh duge xay dung
Giao duc - Kinh phi mién giam hoc phi va déng gop - Ty 1€ nhap hoc
- Kinh phi hd tro vé viét, SGK - Ty 1& luu ban
- S6 hoc sinh duge mién giam hoc phi va dong | - Ty 1€ bo hoc
26p khéc - Ty 1é biét doc va biét viét
- S6 hoc sinh dugc hd tro vé viét, SGK
Y te - Kinh phi chi hd tro y té - Ty 1€ nguoi ngheo di kham chira bénh ndi tra
- S6 the BHYT duoc cip bang th¢ BHYT hoic thé KCB cho ngudi nghéo
- S6 Thé KCB ngudi nghéo dugc cip - Ty 1€ nguoi ngheéo di kham chira bénh ngoai tri
bang thé¢ BHYT hoic thé KCB cho ngudi nghéo
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1.3.3.3. Phwong phap danh gia chinh sach xoa doi giam nghéo

a. Cac phwong phap phan tich mé hinh

Cac m6 hinh c6 thé duoc khai quat trén co s& cac ham toan hoc voi cac
bién doc l1ap va cac bién phu thudc khac nhau hodc ciing co thé ton tai dudi
cac mo hinh 1y thuyét. Tuy theo cac muc dich va ndi dung khac nhau ngudi ta
6 thé chon cac loai md hinh phan tich khac nhau. Hién nay, dir liéu dung dé
phan tich dinh lwong chu yéu tir bo s6 liéu VHLSS cua Tong cuc Thong ké.
Tuy nhién, bd dir li¢u nay chua du dé danh gia duogc nhiéu chinh sach cung
mot lac. Vi vay, trong khuon kho ludn 4n nay sé tap trung vao phuong phap
phan tich dinh tinh.

b. Cac phwong phap phan tich dinh tinh

Vi trong danh gia chinh sach bao gdm nhiéu ndi dung khac nhau nén
phuong phap phan tich dinh tinh dugc st dung ¢ ddy ciing rat da dang. Sau
day 1a mot s6 phuong phap duoc st dung chinh trong luan an.

Phwong phdp diéu tra phong vin dugc st dung khi phan tich cac van
dé nhay cam va kho 4p dung cac mé hinh toan hoc trong qua trinh phan tich.
Phuong phéap nay c6 nhugc diém dé bi chi phdi boi ¥ kién cha quan ctia ngudi
duoc phong véan ciing nhu cach thire dit cau hoi nhung no lai khic phuc duoc
nhugc diém cta phuong phiap md hinh hoa. Thong thuong dé danh gia tac
dong chinh sach, phuong phap nay s€ dugc st dung.

Phwong phdp tong hop, phan tich di liéu va sé liéu duoc sit dung khi
tién hanh danh gia nhitng ndi dung co6 tinh hé thdng hoa cao. Bang phuong
phap nay cho phép chung ta quan sat duoc két qua thay doi ctia van dé lién
quan dén chinh sach. Tuy nhién nhitng két luan duogc rat ra tir phwong phap
nay c6 do tin cay khong cao néu nhu s liéu bi gian doan.

Phwong phdp phan tich dya trén két qua dau ra cia mét dw Gn cu thé.

Do diéu kién hién tai & Viét Nam s6 liéu con nhiéu bat cap thi phuong phap
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nay c6 vu diém co thé dung két qua theo ddi giam sat ciia cac dy an lién quan
XDGN dé danh gia chinh sach va ddy ciing 1a phuong phap duoc sit dung phd
bién trong luin an. Nhung phuong phép nay ciing c6 han ché d6 1a cing mot
van dé nhung cac dy an khac nhau c6 két luan c6 thé trai nguoc nhau nén giy
khoé khén trong viéc dua ra két luan cudi cung.

1.4. Kinh nghiém qudc té vé giai quyét d6i ngheo

Véi cac nude nghéo trén thé gidi, chinh phu cac qudc gia ndy déu quan
tam xay dung va thyc hién chién luoc giam nghéo phu hop véi diéu kién cua
minh. Trong bdi canh chung do, Viét Nam ciing da thuc hién mot loat cac giai
phap tan cong nghéo do6i. Tuy nhién, qué trinh thyc hién cac giai phap di boc
16 nhiéu van d& bat cap can giai quyét. Boi vy, dé chudn bi xay dung chién
lugc tan cong doi nghéo thoi gian t6i, trong d6 c6 giai doan 2011-2015, bén
canh viéc danh gia h¢ théng chinh sach gidm nghe¢o hién tai, nghién ctru kinh
nghi¢m quéc té 1a viéc can thuc hién.

1.4.1. Tao co hdi cho ngudi nghéo- truong hop ciia Trung Qudc va Bing la dét
1.4.1.1. Trung Quéc

Chuong trinh giam nghéo cia Trung Qudc dugc dé xudng va thuc
hién qui mé 16n sau khi c6 chinh sach cai cach va mo ctra. Tur nam 1978
dén nim 2000, chuong trinh nay co ban trai qua 3 giai doan chinh: (i) giai
doan 1: cai cach co cdu didy manh cong tac giam nghéo (1978-1985), (i)
giai doan 2: nd lyc giam nghéo theo dinh hudng phat trién trén qui mé
rong (1986-1993), (iii) giai doan 3: xir Iy cc van dé quan trong trong cong
tac gidm ngheo (1994-2000).

Trong do, giai doan dau tién Trung Quéc di thuc hién mot loat cac chinh
sach cai cach nhu cai cach hé théng quan 1y rudng dat, ndi 16ng kiém soat gia
néng san pham, tip trung phat trién xi nghiép & cac thi trdin nhim mé ra cac
hudng méi giai quyét doi nghéo & ving nong thon. Nhiing cai cach nay da day

nhanh tdc d6 phat trién nén kinh té, dong thoi dem lai loi ich cho ngudi nghéo
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theo ba khia canh: nang gid nong san phdm, chuyén déi co cdu san xuit néng
nghiép va dinh hudng theo gié tri gia ting cao hon, tan dung ngudn lao dong phi
néng nghiép & noéng thon, nhd d6 tao diu kién ngudi nghéo thoat doi nghéo, tré
1én gidu c6 va gbp phan giam ty 1¢ nghéo & cac ving nong thon.

O giai doan 2, bén canh viéc xac dinh vung thudc pham vi dugc hd tro
tryc tiép cua chinh phu, chinh phu thyc hién hang loat cac chuong trinh nhu:
(i) chuong trinh vién tro truc tiép bang viéc dua kinh phi tir chinh quyén trung
wong xubng cac vung duoc lwa chon, (i) chwong trinh “lao dong dbi lay
lwong thuc” sir dung lao dong ngudi nghéo dé xdy dung CSHT va dich vu
cong cong; (iii) chuwong trinh vay vén bao cap - ho gia dinh nghéo dugc vay
khoan vén nho voi diéu kién wu ddi. Cac chuong trinh nay c6 diém chung déu
chu trong dén hd tro thon nghéo va hd ngheo, dac bi¢t cac nhoém dac biét kho
khan nhu dan toc thiéu sd, ngudi tan tat va phu nir .

Giai doan 3, chinh phu tap trung hudng t6i viée cai thién hon nita cac dicu
kién san xuét nong nghiép, cai tao CSHT va cac dich vu xa hoi; tiép tuc va tang
cuong sy tham gia cua cac cip chinh quyén, xa hoi dan sy va cong dong quéc té
trong nd luc XDGN. Mot loat cac chinh sach cu thé duoc trién khai nhu ting
cuong huy dong va td chirc moi thanh phan x3 hoi tham gia hd tro ngudi nghéo;
day manh hop tac khu vuc Dong va Tay trong cong tac hd tro ngudi nghéo; hd
trg nguoi nghéo qua hinh thirc khuyén khich di cu; chuyén lao dong tir cac khu
vire nghéo; két hop giam nghéo véi bao vé méi truong sinh thai va ké hoach hoa
gia dinh; thic day trao doi qudc té va hop tac trong cong tac hd tro ngudi nghéo.
Pic biét d nang cao hiéu qua dau tu cho giam nghéo, Trung Qubc da chi trong
dén phuong thirc giam nghéo. Kinh nghiém Trung Qudc 1a giam nghéo theo
hinh thttc cudn chiéu trén co s& dang dbi tuong hd tro. Xéc dinh d6i tuong ho tro
1a huyén nghéo bao gdbm huyén nghéo trong diém qudc gia, huyén nghéo trong
diém tinh d3 gitip cho viéc phan cdp hd tro thuan loi hon. Cu thé, ngan sach
trung wong hd trg cho cac huyén/thon nghéo qudc gia. Cac huyén/thén nghéo
cap tinh do ngn sach tinh hd tro.
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1.4.1.2. Bangladeét

Bingladét 1a mot qudc gia dugc cong dong qudc té nhic dén véi su
thanh cong trong cung cp tin dung vi mo cua ngan hang Grameen

Ngéan hang Grameen do chinh nhitng nguoi vay lam chu thong qua viéc
gop cd phan cua khach hang. Muc dich chinh 13 dé dem tin dung dén véi
nhirng ngudi nghéo & ving nong thon, chi yéu 1a phu nit trong nd lwvc XDGN.
Ngan hang cung cip nhiing khoan vay phuc vu muc dich san xuat kinh doanh
va nha ¢. Tét ca cac khoan vay déu khong can thé chip va khong ap dung cac
cong cu phap 1y. Bén canh khoan vay phuc vu cho san xuit va nha o, Ngan
hang Grameen thiét ké chuwong trinh cho vay dic biét danh cho nhitng nguoi
an may mudn kiém ké sinh nhai 6n dinh. Ngoai ra d¢é nham khuyén khich cac
thanh vién ctia Grameen danh cho con em ho diéu kién gido duc tdt nhat,
Grameen trao hoc béng cho con em ho.

V6i mot co cdu to chirc va md hinh quan 1y hop 1y cling nhu mang ludi
rong khip (phu luc 1.1), Grameen da cung cip tin dung cho mét sé lugng 16n
ngudi nghéo. Tuy nhién, diéu déang néi & ddy 13 ngudn vén cia Ngan hang
Grameen 100% 12 tir tién du tiét kiém, trong d6 hon 63% la tiét kiém tir cac thanh
vién vay von ngan hang. Tir nim 1995, Grameen d khong nhan thém bat ky
ngudn von tai trg ndo. Trong tuong lai, ngan hang ciing khong c6 chii truong nhan
tai tro' hodc tham chi 1a vay tir cac ngudn bén ngoai. SH tién ting truong tir hoat
dong ciia Grameen du dé bu dap chi phi hoat dong va mé rong cac chuong trinh
tin dung. Tién tiét kiém & Grameen duoc huy dong theo hai hinh thirc bét budc va
tu nguyén, tién tiét kiém bét budc duoc hudng 1ai suét va co thé rat ra sau ba nam.

Dé chu dong ngudn von, Grameen huy dong tiét kiém voi 13i sudt cao
hon Ngan hang thuwong mai va cho vay véi 13i sut thap hon Ngan hang
thwong mai. L suat huy dong tiét kiém trung binh cia Grameen 13
8.5%/nam, mirc 13i suat huy dong cao nhét 1a 12%/nam. Lii suét cho vay cia

Grameen con thap hon 1ai suat nha nudc ap dung.
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Mo hinh ctia ngan hang Grameen thanh cong va dat duoc sy bén vimng
nho nhing yéu to:

Thir nhat vé nguon von: Grameen ap dung hinh thirc tiét kiém bat budc va
huy dong tiét kiém voi muc 14i sudt canh tranh so v6i ngan hang thuong mai vi
vay thu hit dugc ngudn tiét kiém rat 16n tir khong chi ngudi nghéo ma con tir
trong dan cu. Ngoai tiét kiém, Grameen con thu hat von thong qua cac chuong
trinh bao hiém, quy luong huu nhu mét ngudn thu tiét kiém thoi han dai.

Thit hai vé bdo dam loi nhudn: Grameen ap dung mirc 13i suét cho
vay cao du dé bu dap chi phi hoat dong va thu duoc lgi nhuan. Grameen
sir dung hinh thirc tiét kiém bat budc va thu phi bao hiém tién vay dé dam
bao ludén c6 ngudn bu dip cho nhirng ton that tin dung. Ngoai ra, tuy
khong bat budc trach nhiém lién déi trong cac t6 nhom, Grameen van dam
bao mirc thu no cao nhd phan ky tra no ngan (tra hang tuan) va cung cap
nhiéu dich vu va co hoi phu thém cho khach hang nhu co phﬁn, luong
huu, hoc bong nhim giit khach hang luén mudn sinh hoat véi Grameen
trong dai han. (xem chi tiét cac hoat dong dd va dang duogc tién hanh &
Grameen trong phu luc 1.2).

Thir ba vé quan ly: Grameen x4y dung hé thdng sb sach don gian,
mdi khach hang c6 mot quyén so tiét kiém vay von, hang tuan tra no déu
dugc can bd tin dung ky xac nhan, mot thang giam ddc chi nhanh kiém tra
mot 1an va ba thang giam déc khu vuc cung voi kiém toan ngin hang
kiém tra mot 1an nira. Tién mat dwgc quay vong ngay trong ngay, sang can
bo tin dung di thu ng va chiéu giai ngan tai chi nhanh giup ngan hang
khong bi dong vén.

1.4.2. Cii thién kha niing tiép can cac dich vu xa hdi co ban — truong hop
Campuchia, C6l6mbia va Méhico
1.4.2.1 Campuchia
Campuchia 1a mot qudc gia nghéo & khu vyc Pong Nam A. Thoi gian

qua, chinh pha Campuchia dd c6 nhiéu nd luc trong giam nghéo. Mot kinh
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nghiém duoc cong dong qubc té danh gia cao d6 13 hop dong cdi thién dich vu
y té & Campuchia.

Cudi thap ky 90, cac chi sd vé y té ctua nude nay thudc loai tdi & Pong
Nam A. Tudi tho binh quin nguoi dan tinh tir khi sinh 1a 55 nam. Ty 1¢ tu
vong ¢ tré em la 95 trén 1000 ca sinh. Va ty I¢ tir vong cua ba me 1a 437 trén
100.000 ca sinh. Hé thong chim soc sitc khoé cong dong van con thd so,
bénh nhén than phién chit luong rat thap. Ping trudc thuc té do, chinh phu
Campuchia da thyc hién mot loat cac giai phap nham quyét tdm cai thién tinh
trang hién tai, trong s d6 phai ké dén hinh thirc hop dong thué ngoai. Vao
nam 1998, chinh phu di ky hop ddng véi cac t6 chire phi chinh pha dé cung
ung dich vuy té & mot sb huyén.

Ky hop dong thué dich vu chim soc stc khoé ban dau bao gdm hai
hinh thirc hodc thué trong hodc thué ngoai. Pé thay duoc hiéu qua do ky hop
ddng thué dich vu chim séc stc khoé, chinh phu d3 dua ra ba ving st dung
hinh thirc cung tmg khac nhau. Nha thau duoc chon thong qua mot qua trinh
canh tranh dua trén chat luong dé xuét k¥ thuat va gia ca cua ho. Co6 ba cach
tiép can dugc str dung:

Thué ngoai, nha thdu ¢ toan bo trach nhiém cung ung dich vu da néu cu thé
trong huyén, truc tiép tuyén dung nhéan vién va co toan quyén kiém soat quan 1.

Thué trong, nha thau chi hd tro quan 1y cho cac nhan vién y té dich vu
cong, va cac chi phi hoat dong thuong xuyén dugc chinh phi cung cip thong
qua nhitng kénh thong thuong cua chinh phu.

Viing doi chirng, duy tri hinh thirc chinh phu cung Gmg binh thudng.

Piém luu y & day d6 1a ngan sach chi hd trg cho hai dia ban noi ap
dung hinh thtrc thué trong va ddi chimg. Sau mot thoi gian van hanh, két qua

cho théy & tat ca cac dia ban ap dung hinh thirc thué dich vu nhu sau:
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- Tang dugc dién phuc vu trong mot thoi gian ngin, diéu dang quan
tam hon 1a nguoi nghéo da duge tiép can voi cac dich vu y t& nhiéu hon va
chat lwong hon. S& di dat duge két qua nhu vay 1a do mic d6 thuong xuyén
san ¢ thudc men va nhan vién c6 trinh do di tang cuong duge viéc cung ing
dich vu tai cac trung tdm y té ¢ lang x3, noi ma hau hét ngudi ngheo tap
trung. Ngoai ra, khi ky két hop dong cung tng dich vu, mot loat cac chi sb y
té dung dé danh gia muc d0 hoan thanh cling nhu chét lugng cua dich vu dugc
cung ung da duoc thod thuan gitra chinh pha va cac to chirc phi chinh phu.
Thém vao d6, mtc d6 san co cac dich vu y té & cac lang xa da lam giam chi
phi di lai dé kham chira bénh. Diéu ndy mot lan nita lam cho ngudi nghéo
duoc tiép can véidich vuy té nhiéu hon.

- Cai thién dich vu y té cho ngudi nghéo doi hoi nhan vién y té phai
dugc dai ngd thod dang, dugc hd trg va chi dao hiéu qua. Céc td chirc phi
chinh phu d3 giai quyét t6t vin dé nay. D4i véi hinh thuce thué ngoai, mic du
khong qui dinh phi sir dung chinh thirc, khong khuyén khich nhan vién y té
14y phi “khéng chinh thirc” nhung cac to chirc phi chinh phu van thu hat va
gilt chin céc nha cung tng dich vu y té, d6i ngil y, bac si bang cach tra luong
can ctr vao muc luong thi truong va cac khoan thuong khuyén khich theo mirc
dd hoan thanh va chat lugng cong viée cua ho. Doi lai, cac to chuc phi chinh
pht yéu cau nguoi cung Gng phai lam viéc trong ngdy tai cac co sd y té,
khong dugc kham bénh riéng tai nha. Mat khac, & nhiing noi 4p dung hinh
thirc thué trong, cac to chirc phi chinh phu di hd tro tién lwong cho ngudi
cung tng bang kinh phi riéng ctia minh. Viéc 1am d6 da han ché duoc tinh
trang kha pho bién ¢ nhiing ving d6i chimg, d6 1a cho phép nhan vién duoc
theo dudi hanh vi t6i da hoa thu nhap ca nhan thong qua cac khoan phi khong
chinh thirc va kham riéng tai nha. Diéu nay da lam ton hai d&én dich vu cham

soc y té cong cong cho nhitng ngudi nghéo nhét trong sé ngudi nghéo.
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- Co cau phi minh bach va c6 thé dy doan trudc dong vai tro quan
trong trong viéc nang cao kha ning tiép can dich vu y té. O noi 4p dung hinh
thirc thué trong- noi duy nhat trong ba ving- xay dung hé thong phi st dung
chinh thire. Mitc phi nay dugc ban hanh c¢é sy tham khao ¥ kién cua cong
dong c6 tac dung khuyén khich nhan vién y té rat 16n. Mirc phi nay duoc niém
yét & noi cong cong da han ché dugc phan nao hién twong dwa tién cho nhan
vién y té, do d6 chi tiéu tir tién thi cho y t& co giam hon ving ddi ching
nhung khong bang ving thué ngoai. Nhu vdy, véi viée giam chi phi tién tai ca
nhén cho dich vu va co cau phi minh bach da lam tang cau vé dich vu chim
soc y té cuia ngudi nghéo.

1.4.2.2. Colombia

Véi chirong trinh cdp thé di hoc, C6lémbia 1a mot trong sb it cac quc
gia trén thé gii da thanh cong trong cai thién kha nang tiép can gido duc cho
tré em ngheo.

Chuong trinh céip thé di hoc toan quéc duoc thuc hién tir nam 1991 la
mdt phan trong chinh sach cai cach nhim phi tip trung hoa cach t6 chirc va
quan 1y hé théng gido duc & Comlémbia. Chién lugc then chdt cua chuong
trinh nay 1a nham khuyén khich viéc nguoi dan tham gia quan 1y cac to chuc
gido duc cong. Chuong trinh cap thé di hoc da giai quyét dugc tinh phi hiéu
qua trong hoat dong cua hé théng gido duc cong, dic biét 1a ty 1& chuyén doi
thap gita cap tiéu hoc va trung hoc cta hoc sinh nghéo. Nam 1991, chi c6
51% s6 thiéu nién trong d6 tudi 13-19 & cac ving nghéo nhat theo hoc trung
hoc, so voi ty 1 75% & cac vung giau nhat.

Muc tiéu ban dau ctiia B6 Gido duc 1a thu hat 10 thanh phd 16n nhat
tham gia vao chuong trinh. Hau hét cac thé di hoc nay duoc danh cho cac
vung thanh thi rong 16n, noi tap trung nhiéu trudng tu. Cac chinh quyén dia

phuong tai trg 20% chi phi, chinh phu trung wong tai trg 80% chi phi con lai
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ctia chuong trinh ndy. Thé hoc ndy bao gdm hoc phi cho hoc sinh tir 16p 6 dén
16p 11. B6 Gido duc sé& dé ra gia tri tdi da cta thé hoc trong tirng nam. Vi du
nam 1995, gia tri tdi da cua thé hoc 1a 180 USD, va gia tri thuc ctia moi thé
phu thude vao hoc phi thyc cia cac truong ma nguoi co thé dang ky hoc. Mirc
gia tri cia thé nay 16n hon mirc hoc phi hang nam cua cac truong c6 hoc phi
ré nhat, nhung chi bang modt nira mtrc hoc phi cia cac truong dat nhat. Nam
1991, BO Gido duc chinh thirc ban hanh chuong trinh, sau dé dugc phat trién
ra toan qudc, va dén nam 1995 dd c¢6 217 khu ty tri & 27 trong s 30 bang cua
C6lombia dang ky tham gia chuong trinh. Két qua nim 1995, chinh phu cap
90.000 thé di hoc cho 1.800 trudng tu. Cac hoc sinh duoc cip thé chiém 8%
téng s6 hoc sinh ¢ cac trudng trung hoc tu.

Chuong trinh cép thé di hoc cua C6lombia ndi bat véi hai vu diém: (i)
thir nhat, chuong trinh nay khong lam giam ngudn lyc danh cho cac truong
cong. Chinh phu duy tri muc tai trg hién cé cho cac truong cong, mac du
truong cong va truong tu s& van phai canh tranh dé thu hat hoc sinh duoc cip
the; (ii) thir hai, dé tranh chi trich cho rang viéc cip thé di hoc 1a mét trg cap
rong cho nguoi giau voi nhitng chi phi ciia ngudi ngheo, chi cd nhitng hoc
sinh nghé¢o mdi duoc cép thé. Cac ho gia dinh dugc chia thanh 6 bac, tu
ngheo nhét dén giau nhét. Chi c6 cac hd & bac médt va bac hai (ngheo nhét)
moi du diéu kién xin cép thé.

1.4.2.3. Méhico

Néu nhu Colombia duoc biét dén véi chuwong trinh thé di hoc thi
Méhicd 1a chiwong trinh gido duc, y té va dinh dwong ( Progresa).

Pay 1a mot chuong trinh giam d6i nghéo téng hop duge dé xudng nim
1997, nham tro cap gido duc, y té va dinh dudng cho cac hd gia dinh & nong
thon. N6 dat muc ti€u vao giam doi nghéo hién tai va tang dau tu vao von con

ngudi, chdm dut déi nghéo trién mién qua nhiéu thé hé. Chuong trinh nay
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dugc ra doi trong diéu kién sb lugng nguoi ngheo dugce tiép can voi dich vu y
té rat thép, ty 1€ tré em that hoc va tinh trang tron hoc, bo tiét & cac vung
nghéo rat cao. Vi cach 1am chuyén giao tién mit truc tiép cho cac gia dinh
v6i diéu kién cac thanh vién gia dinh phai di kham strc khoé, cac ba me phai
tham gia céc budi pho bién thong tin vé vé sinh va dinh dudng, va tré em phai
dén truong.

Cu thé, chuong trinh Progresa tro cap cho nhiing gia dinh nghéo dé cho
con em dudi 18 tudi duoc di hoc tir 16p thir ba bac tiéu hoc dén 16p thir ba bac
trung hoc. Mitc tro cap ting theo cip hoc va cac bé gai duoc nhan cao hon
mot chut so véi cac bé trai. Pbi v6i hoc sinh nam thir ba trung hoc, tro cép
bang khoang 46% muc thu nhap trung binh ciia mot ngudi lam nong nghiép.
Nhirng gia dinh c6 tré em d3 bi bo hoc hon 15% s6 ngay dén truong trong mot
thang hoac bi luu ban qua mot lan s& khong dugc nhan trg cép tién cua thang
d6. Cac gia dinh trong dién d6i nghéo dugc nhan mirc trg cip néu cac thanh
vién di kham strc khoé thuong xuyén va cac ba me tham gia cac budi pho bién
thong tin vé dinh dudng va sitc khoé t chtrc hang thang.

Diéu dang luu y do6 1a tién tro Cép duoc trao cho ngudi me, vi ho dugce
coi la ngudi chiu trach nhi€ém cham séc chinh con ¢4i.Véi tinh tap trung cao,
chuong trinh chi ¢c6 mot cau ndi duy nhat giita can b chwong trinh va nhiing
ngudi thy hudng, d6 1a nit tuyén truyén vién cong déng- ngudi nay co thé 1a
lién lac vién gitta nhitng nguoi thy hudng va nha cung tmg, do mot hoi dong
cac ho gia dinh chon ra. Chuong trinh nay c6 mot loat cac wu diém nhu chéng
lai xu hudng trong cac gia dinh nghéo thién vé tiéu ding hién tai bang cach
khuyén khich dau tu vao von con ngudi; chuong trinh nay da nhan thic dugc
mdi quan hé giira gido duc, y té va dinh dudng; dé dan rong ngudn luc co han
ctia chinh phu, chuwong trinh dd gin viéc tro cip tién mat v6i hanh vi cta ho

gia dinh, nhdm muc dich thay do6i thai do; voi1 muc dich, qui ché va yéu cau
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ctia chuong trinh ciing nhu phuong phap danh gia da duoc cong bd rong rii
da giam bat su can thi€p chinh tri.

Két qua chuong trinh Progresa di lam ting sb luong hoc sinh di hoc &
tat ca céc C'Qip, dac biét ty 1¢ nhap hoc cua cac bé gai. Ngoai ra, chuong trinh
da cai thién dugc tinh trang coi xuong, suy dinh dudng cta tré em & cac ho
nghéo. Cudi cung, chuwong trinh khong chi tam thoi ting thu nhdp ma nd con
gilip ting ning suat va thu nhap trong tuong lai ctia nhitng dua tré thy hudng.

1.4.3. Quan 1y rii ro, han ché nguy co bi ton thwong- trwong hop cua
Singapore, Indonesia

1.4.3.1. Singapore

Singapore 1a mdt trong cac qubc gia thanh cong trong quan 1y rii ro
cho nguoi nghéo thong qua hé thong bdo hiém y té phé cdp hé tro nguoi
ngheo.

Tir ndm 1984 dén nam 1993 Singapore dd thanh 1ap mot hé thong ba
cip vé bao hiém y té: Medisave, Medishield, Medifund. Chuong trinh bao
hiém ndy nham d& phong nhimng rai ro stirc khoé & cap trung binh théng qua
cac tai khoan Medisave cua c4 nhan va ho gia dinh. Nhitng tai khoan tiét kiém
bat budc von 1a mot bd phan trong h¢ théng bao hiém xa hoi bit budc cua
Singapore, dugc tai tro bang thué quy luong 40% (do ngudi lao dong va
ngudi sit dung lao dong chia déu véi nhau). Trong s6 dong gop nay, 6-8%
duoc phan bd vao cac tai khoan Medisave, ma tai khoan nay c6 thé duogc st
dung dé chi tra cac chi phi lién quan dén bénh vién cho dén muc tdi da 13 170
USD mét ngay. Ca nhan du kién s& phai tra mot phan nho chi phi y té bang
tién tai hodc thong qua bao hiém tu nhan.

Rui ro bi 6m ning duoc bao dam thong qua Medisheld. Day 1a mot
chuong trinh bao hiém bd sung tuy chon cho nhiing phi ton vugt qua mirc dén

bu tdi da trong Medisave. 80% nhitng ngudi c6 tai khoan Medisave da tham
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gia Medisheld. Ty 1é dong bao hiém 13 20% va sd tién dugc khau trir thay doi
tuy theo thtr hang tién nghi cua cic co so y té.

Viéc bdo dam tinh cong bé‘mg doc duogc thuc hién thong qua cac khoan
tro cép tr Medifund, nham khic phuc tinh chét phi luy tién cua cac khoan
Medisave va Medisheld. Mot s6 nghién ciru cho biét, ct séc nghiém trong vé
strc khoé s& tiéu tén 55% chi tiéu trén dau ngudi hang ndm cia cac ho gia
dinh trong ngii phan vi nghéo nhét, va chi tén 21% cta cac ho gia dinh thudc
ngil phan vi gidu nhat. Tro cap ctia Medifund dugc phan biét theo th hang
clia cac co sO y té va vi thé da tr dinh hudng vao nhitng nguoi str dung nghéo.
Gidng nhu mot ngudi tro giup cudi cung, khi bénh nhan khong c6 kha ning
trd vién phi thi co thé xin trg cép mot khoan, dua vao tiéu chuan mic séng, tu
Uy ban Medifund dat tai cac bénh vién ctia ho. Khoan vién phi do sé duogc tai
trg tir thang du ngan sach cua chinh phu.

1.4.3.2. Indonesia

La mdt nudc nghéo nhung chinh phu Indonesia rat quan tim dén chim
soc stc khde cho nguoi dan, dac biét ngudi nghéo.

Tur dau thap ky 70, Bo Y té Indonesia da khuyén khich chuong trinh
quy xay dung strc khoé thon ban. Muc ti€u ciia chuong trinh 12 mé dién rdng
bao phu cac dich vu y té qua viéc khuyén khich cong dong tham gia dong gop
kinh phi duy tri cic co s y té cuia ho. Quy strc khoé néng thon 1a mot chuong
trinh cham soc strc khoé rat don gian dya vao cong dong trén nguyén tic
thanh toan trudc. Tir dau thap ky 80, chuong trinh xay dung y té thén ban da
gin lién voi cic nguyén tic cong bang xa hoi, phd cap co chi trong dén chat
luong kham chira bénh, y té du phong cung voi thuc ddy ning cao sirc khoé.

Bén canh phat trién y té thén ban, chinh phi dong thoi tién hanh bao
hiém y té cong ddng nham tap trung vao cham séc stirc khoé ban dau, bao gdm

thuc déy nang cao stc khoé (du phong, dich vu diéu tri va phuc hdi chire
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ning) va dam bao chat lugng. Mic du vé nhiéu phuong dién bao hiém y té
cong dong & Indonesia twong tu nhu cac phuong thirc bao hiém khac nhung
su khac nhau dang ké cua né 1a viéc chi dong quan 1y rai ro va truc tiép tham
gia vao cung cap céac dich vu y té.

Pé dam bao cong bang, bao hiém y té cong dong dua trén nguyén tic
thanh toan trude theo dau ngudi, chia sé rui ro va loi ich giita nhitng ngudi dong
gop trong cong dong, co quan quan 1y bao hiém y t& cong dong va co so y té,
thoa thuan bang hop dong, co ché rd rang cho viéc khiéu nai va giai quyét tranh
chip, bao dam chat lugng giam sat qui trinh va co cau dich vu y té.

Dé chuong trinh phat huy hiéu qua, bén bén phai tham gia vao chuong
trinh bao hiém y té cong dong 1a: (i) cdc cong dong nguoi siv dung: Ho 13
thanh vién cua mot gia dinh, mot nhém hay mot to chirc thuong xuyén thanh
toan tién dé nhan duoc cac dich vu cham soc sirc khoé; (11) mang luoi y té ¢é
16 chirc: Mang luéi nay cung cap cac dich vu y t& mot cach toan dién va c6
hiéu qua. Cac dich vu nay bao gdm thic diy nang cao sitc khoé, phong chira
bénh va phuc hdi chic ning; (iii) 6 chire chiam séc sire khoé cé qudn 1y chinh
thirc: Cac td chirc nay chiu trach nhiém thuc hién cong viéc hang ngdy cua
chuong trinh bao hiém y té cong ddng; (iv) cdc t6 chirc chuyén mén cia trung
wong hay dia phwong 13 ngudi gidm sat sy phat trién va thyc hién chuong
trinh bao hiém y té cong dong.

Thic day sy tham gia cla cong dong vao viéc cung cap tai chinh va
duy tri stc khoé va cung ¢ chuong trinh bao hiém y té cong dong 1a mot

[3

trong nhiing chién lugc quan trong nhat dé dat muc tiéu “mot dat nudc
Indonesia khoé manh trong nam 2010”. Bao hiém y té cong dong cling s&
dugc st dung nhu mot chién luoc dé khic phuc su I¢ thudc ctiia cong déng
vao mang ludi an sinh x3 hoi cia chinh phu cho chwong trinh y té - mot

chuong trinh ctru trg nham duy tri tinh trang stc khoé ciia cong dong. Chinh
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sach ciia Bo Y té 1 bao hiém y té cong dong can phai dugc trién khai trong
khuon kho cua chuong trinh ctru trg nay véi viée nha nudce tra phi bao hiém
cho ngudi nghéo. BO Y té thanh 14p co quan chiu trach nhiém & tit ca cac tinh
dé nhanh chong giup cho ngudi tham gia chuong trinh bao hiém y té cong
dong va chuong trinh ciru trg, qua d6 duy tri tinh trang sttc khoé cua cong
ddng va hd trg chuwong trinh bao hiém y té cong dong 16ng ghép.

1.4.4. Ting cwong ning lwe cho ngudi nghéo — trwomg hop cia An Do,
Bangladét

1.4.4.1. An D$

An d6 1a mot quéc gia nghéo & chau A va thuong xuyén phai ganh
chiu cic thiét hai do thién tai gdy ra. Chinh vi vdy, dé giam thiéu ganh ning
cho NSNN ciing nhu gitip cho nguoi nghéo ¢ thé chu dong khéc phuc thién
tai, An do6 da rat thanh cong trong viéc thu hit cong dong tham gia tdi thiét
sau thién tai.

Nam 1993, mdt tran dong dat da gay nhiéu thi¢t hai cho nguo1 dan &
bang Maharashatra cia An 9. Trudc tinh hinh d6, chinh quyén Bang nay
quyét dinh 14p mot chwong trinh khéi phuc dong dat khan cap. Chuong trinh
nay da thé ché hod su tham gia ctia cong dong va chinh thirc tham khao ¥ kién
clia cac d6i twong thy huong & moi giai doan thuc hién. Pay khong phai 1a
diéu méi la v6i cac nude ngheo trén thé giéi nhung can hoc hoi kinh nghiém
d6 1a tinh hiéu qua cua chuong trinh rét cao.

Véi viée chia cac cong dong trong ving bi thién tai ra 1am hai loai:
cong déng can dugce bé tri lai- noi bi thiét hai nang né nhét, va cong déng can
duogc xay dung lai, stra chira hodc cung cb. Chuong trinh trién khai da thuc su
tr¢ thanh cac du an ctia nguoi dan, tirng budc su tham gia cia ngudi dan dugc
chap nhan va phat huy hiéu qua. Néu nhu ban dau cic can bo quan 1y du an

con nghi ngd su tham gia cua ngudi dan thi khi trién khai cac du an c6 su
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tham gia cta ngudi dan, moi van dé duoc giai quyét nhanh chéng va thuc sy
mang lai 191 ich cho ngudi dan da Iam cho ho danh gid cao su tham gia cua
cong dong, coi day 1a cong cu hitu hidu dé xu 1y cac van dé nay sinh trong qua
trinh thyc hién. Sy tham gia nay con c6 tac dong tam ly tich cuc ddi vai cong
dong, nhan thirc ctia ngudi dan ciing cao 1én. Qua trinh tham gia clia ngudi
dan d3 gitp rat ngin khoang cach gira chinh phu va ngudi dan, dic biét
nguoi dan biét duge quyén lg1 dugc hudng cua minh, va ho lam vi¢c can cu
dé dam bao diéu d6. Bén canh d6, néu nhu y kién cua ho khong duogc giai
quyét thoa dang & cap lang x4 thi ho c6 thé mang y kién d6 1én cép huyén hay
bang yéu cau giai quyét. Tinh hiéu qua cua chuong trinh d3 tao diéu kién
thuan loi cho chinh phu Bang kéu goi cac nha tai trg, to chirc hao tAim cung
tham gia vao khéc phuc hiu qua cia thién tai. Chinh v&i cach 1am nhu vay da
giai quyét duoc hai van dé ciing mot luc 1a huy dong duoc ngudn lyc tir cc to
chuc trong va ngoai nude dé thuc hién cac dy an va cac du 4n nay do nguoi
dan tham gia xdy dung, thuc hién va gidm sat nén thuc su phuc vu loi ich
nguoi dan.

Nhu vay, thong qua thu hut nguoi dan dia phuong vao cac hoat dong tai
thiét c6 thé cung cb tinh than lanh dao va ting cudng tinh doan két, didu nay
s& giup giam nhe nhiing t6n thwong tim Iy ma thién tai da gy ra. Diéu quan
trong hon ca d6 1a giup cho cong dong dic biét 1a ngudi nghéo tryc tiép tham
gia vao cac hoat dong tro giup nham dem lai 1oi ich cao nhit cho ho.

1.4.4.2. Bangladeét

Ciing 1a gitip nguoi nghéo chéng d& véi rai ro va han ché cac ton
thwong, Bangladét dugc nhic dén nhiéu voi cde 16 chire dich vu phdp 1y gitip
nguoi nghéo cé duwoce sir bdo vé ciia hé théng phdp ludt.

Céc t6 chirc dan sy, nhu cac to chie dich vu phap luat, déong mdt vai tro

chu chdt trong viéc ho trg nhitng nguoi ngheo ti€p can céac loi ich va su bao
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vé hé théng phap luat. Ho bao v¢ cac c4 nhan trude sy phan biét ddi xur phi
phap trong cong viéc, cudc sdng gia dinh va gitp ho thuc thi quyén tai san,
quyén st dung cac dich vu co ban va léy lai trat tu toa an dé bao vé phu nir
tranh khoi su tho bao trong gia dinh. Cong dong phép 1y ¢ Bangladét da thanh
1ap mot sb to chirc tur van phap 1y. To chitc Ain O Salin Kendra (ASK), duoc
thanh 14p nam 1986, mong mudn thuc hién cai cach phap luat thong qua viée
dung ra dai dién cho phu nit va tré em nghéo, cac tang 16p cong nhan ¢ to
chirc, nhitng nguoi nghéo ndng thén va dan cu trong cac do thi nghéo. T6
chtrc nay hd tro phap 1y chii yéu vé cac van dé gia dinh bao gdm van dé bao
luc dbi véi phu nir. Viéc dai dién cho cac nan nhan dugc st dung trong cac vu
an hinh su va khi cac quyén phap 1y co ban bi vi pham. ASK diéu tra va theo
doi sy vi pham luat dinh, nhan quyén ké ca viéc tra tn cua canh sat, giét
ngudi va cic vu tir nan ¢ cac nha may.T6 chirc nay giam sat hoat dong cua
cac ddn canh sat dé thu thap thong tin vé sy vi pham di véi phu nit va tré em
va theo ddi cac vu duge béo tai don cong an.
1.4.5. Bai hgc kinh nghiém cho Viét Nam

Qua nghién ctru cac truong hop cu thé trén, luan an rat ra mot s6 bai
hoc kinh nghiém co6 thé tham khao trong hoach dinh chinh sach XbDGN dén
nam 2015 & Viét Nam

1.4.5.1. Bdi hoc vé tao co hji cho ngwoi nghéo

Thir nhdt la can trién khai thuc hién d&ng bo va co hiéu qua cdc chinh
sdch gidm nghéo. Kinh nghiém cta Trung Qudc cho thay bén canh viéc thuc
hién chinh sach kinh té vi mé thi can phai két hop ddng bd vé6i cac chinh sach
khac, dic biét chinh sach ¢ tic dong truc tiép dén giam nghéo c6 nhu vy
mdéi dam bado tang trudng mang lai lgi ich cho nguoil nghéo va tranh duogc
nhiing tac dong xau khong dang c6 cho nén kinh té nhur & nhitng nam cubi cua

giai doan dau tién cua chuong trinh giam nghéo Trung Qudc.
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Thir hai la tdp trung ddu tw c6 hiéu qud vao cdc xd nghéo. Viée xac
dinh ddi twong hd tro xa nghéo 1a mot wu diém ndi trdi so voi Trung Québc va
day la diéu Trung Quéc da hoc hoi ¢ ta. Tuy nhién, trén thuc té viéc dau tu
cho cic xd nghéo con mang tinh dan trai vi thé hiéu qua dau tu chua cao.
Kinh nghiém cta Trung Qudc 1a tap trung dau tu thong qua hinh thirc cudn
chiéu. Piéu nay cho phép tap trung ngudn luc dau tu cho ting x3, tranh dugc
tinh trang dan trai, khong du nguodn luc giai quyét dat diém. Hau qua khong
cai thién rd rét tinh trang nghéo clia cong dong nhu hién nay.

Thit ba la c6 chinh sdach, gidi phdp riéng cho nhém doi twong dic biét:
dan toc thiéu sb, nguoi tan tat va phu nit dé giup ho thoat khoi doi nghéo cung
v6i ngudi nghéo khéc. Cu thé:

Tang cuong su dbi xir ddc biét v6i dan toc thiéu sb, tang tiéu chuén trg
cap va hd trg nhidu hon cho cac ving dan toc thiéu s6. Nén thanh lap mot qui
riéng tir NSNN dé hd tro vung dan toc thiéu sd. Can xac dinh NSNN chi nén dau
tu vao nhitng ving nghéo trong diém qudc gia nhu cac tinh mién ndi phia Bic
hay Tay Nguyén, day 1a noi tap trung cao dan toc thiéu sd. Cac tinh thanh khong
thudc cac ving trén diéu kién vé kinh té phat trién hon phai tu ding ngan sach
dia phuong 13 chinh dé hd tro cho ngudi nghéo cua dia phuong minh.

Xac dinh van d& XPGN cho ngudi tan tat 1 mot phan quan trong
chuong trinh XDGN cua qudc gia. Trén co sé d6 co cac khoan vay dic biét
danh cho d6i twong nay dé tranh tinh trang ho khong tiép cin duoc véi cac
ngudn tin dung wu dii. Va dé dam bao tinh bén viing trong XDGN cho dbi
tuong nay can lua chon céac du an va céc bién phap cé thé truc tiép giai quyét
van dé an mic cho nguoi tan tat nghéo ¢ néng thon.

Thir tw la tang cwong viéc huy déng va té chirc moi thanh phan xa hi
tham gia hé tro ngwoi nghéo. V& van dé nay, Viét Nam da trién khai thuc

hién, tuy nhién & mot sb dia phuong con mang tinh hinh thuc. Cling 1a huy
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dong su tham gia cta céc td chire x3 hoi, doanh nghiép vao cong cudc giam
nghéo nhung kinh nghiém cua Trung Qudc 1a mdi té chirc hay doanh nghiép
s& hd trg mot cong trinh cu thé & mot dia phuong nhét dinh, do d6 d3 cai thién
kha dong bd va cin ban bd mit ciia nong thon. Va didu quan trong 1a cac cong
trinh d6 thuc sy hiru ich cho doi sdng ctia nguoi nghéo.

Thir nam la ddy manh sw hop tac trong XDGN giita ving kinh té phat
trién va ving nghéo. Cling gidng nhu Trung Qudc, bén canh mot sd tinh thanh
da dat dugc thanh tyu 16n trong phat trién kinh té- xa hoi van tén tai mot sd
ving & Viét Nam ma mirc 46 d6i ngheo rat nghiém trong nhu cac tinh mién
nui phia Béc, Tay Nguyén hay cac tinh duyén hai mién Trung. Do d6 viéc huy
dong céac tinh va thanh phd 16n va phat trién & mién Péng dé hd trg cho mién
Tay cua Trung Qudc 1a bai hoc quy bau cé thé ap dung ddi v6i Viét Nam.

Thit sau la tao co hi cho ngueoi nghéo khéng nhat thiét phai bang cdch
hé tro von vay dwdi hinh thire wu dai. Diéu ma ngudi nghéo can d6 1a lam thé
nao st dung duoc von vay mot cach hiéu qua dé tu thoat ngheo. Kinh nghiém
cung cap tin dung vi mé ciia ngan hang Grameen, ngudi nghéo hoan toan thoat
nghéo va thoat nghéo bén vimg bang cac ngudn von vay voi muc 13i sudt thi
treong. Tuy nhién, dé dam bao quyén loi cho ngudi nghéo, bén canh viée dugc
vay von, ho con duge tham gia céac loai hinh dich vu khac nhu gui tiét kiém,
chuong trinh bao hiém hay qui lvong huu. Va quan trong hon d6 1a duge hd trg
hudng dan cach quan 1y von ciing nhu kién thirc san xut kinh doanh.

1.4.5.2. Bdi hoc vé cdi thién khd nding tiép cn cdc dich vu xa hji co bin

Thir nhat la da dang hod hinh thirc cung vng dich vu y té. Cung cap
dich vu co ban 1a mot trong nhirng nhiém vu ma chinh phu can dam nhén
nham khic phuc thit bai cta thi truong, tuy nhién, khong phai lac nao
chinh phu ciing truc tiép cung tng. V6i ngudn luc ban dau, nhiém vu cia

chinh phu 1a tim ra phuong thirc cung g hiéu qua nhat. Truong hop ky
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hop dong thué ngoai trong cung cap dich vu y té khong chi lam cho dién
phuc vu dugc mo rong ma su tdn tai cia ba hinh thirc cung ung da lam tang
tinh canh tranh cia cdc nha cung ng va ban than co s¢ dich vu y té cua
chinh phu ciing cin xem x¢ét lai cach thirc hoat dong ctia minh néu nhu con
mudn tiép tuc dugc hoat dong. Piéu ndy c6 ¥ nghia vo cing quan trong véi
Viét Nam vi hién tai phﬁn 16n cung tng dich vu y té van do truc tiép khu
vuc cong dam nhiém nén dién phuc vu cling nhu chat luong con nhiéu bat
cap. Pic biét, ddi v6i ddi tugng thu nhap trung binh hay thap trong xa hoi
thi dé tiép can duge vai dich vu té co chat luong 1a mot van dé nan giai. Do
d6, hinh thirc ky hop ddng thué dich vu trong linh vyuc y t& & Campuchia 1a
bai hoc qui gia cho Viét Nam. Budc dau ap dung hinh thirc thué trong dé
cac nha thau c6 thé hd trg quan 1y cho cac nhan vién y té dich vu cong vi
hién tai khau quan 1y trong linh vuc nay con nhiéu yéu kém. Tiép dén, ting
budc ap dung hinh thie thué ngoai dich vu & cac d6 thi 16n va ving dong
bang vi ¢ ddy co thé dap ung dugc yéu cau truc tiép tuyén dung nhéan vién
theo tiéu chuén cua nha cung ng. Ngoai ra, khi 4p dung hinh thirc thué
dich vy, nhan vién y té dugc tra lvong theo luong thi trurong nén han ché
duoc tinh trang ngudi hudng dich vu phai tra thém khoan tién phi chinh
thirc. Pay 1a mot trong nhitng tré ngai khién cho nhiéu nguoi nghéo khong
mudn t6i kham chita bénh & cac bénh vién cong khi bi dm dau.

Thur hai la tgo ra tinh canh tranh giita nha cung wng khu vwc cong va
khu vuc tw dé néng cao chat leong dich vu gido duc. Thong thuong, cung
ung dich vu gido duc thude vé nhiém vu cua chinh phu. Tuy nhién, véi xu
hudong xa hdi hoa linh vyc gido duc, tu nhan da tham gia vao cung ting lam
cho tinh canh tranh gitra khu vuc cong va tu ngay cang cao. Chuong trinh
cip thé di hoc & Colombia 1a mot trong cac cach thuc cai thién kha ning

tiép can dich vu gido duc dbi voi ngudi nghéo. Thé di hoc chi cip cho



59

nguoi ngheo co gid tri cao hon chi phi cho mét nam hoc ctia mot truong
trung binh va thdp hon v6i mot treong ndi tiéng. Ngudi co thé cd thé vao
hoc ca ¢ trudng cong va truong tu. Chinh diéu nay d3 tao ra tinh canh tranh
16n gifta trudng cong va tu dé thu hut ddi tugng duoc cap thé di hoc. Cach
lam nay hoan toan cé thé ap dung dugc ¢ Viét Nam, dac bi¢t & cac do thi
16n noi ma hién nay hé thdng trudng tu phat trién manh mé. Tuy nhién, khi
ap dung hinh thirc cip thé di hoc cho ddi twong ngudi nghéo can cé co ché
giam sat chat luong dich vu gido duc duoc cung tng dé tranh tinh trang
bénh “thanh tich” trong gido duc- mot cin bénh nguy hiém trong gido duc
0 Viét Nam.

Thuwt ba la tro ccfp truc z‘ié'p c6 diéu kién cho doi twong thu hwong cac
dich vu xd héi co ban. Thyuc t& & mot sd dia phuong Viét Nam da ap dung
hinh thirc trg cap gan nhu chuong trinh Progresa & Méhico. Piém khac biét
v6i Progresa 1a thay vi tro cAp bang tién cho ngudi nudi nhitng dira tré va
thuong la nguoi me, & mot sb tinh hd tro gido duc cho ngudi ngheo bﬁng
hién vat. Cu thé, néu dua tré di hoc thi gia dinh d6 sé duoc nhan mot sb
lugong gao nhat dinh. Bén canh d6, chinh phu Vi¢t Nam ciing da c6 chinh
sach hd trg vé gido duc, y té cho ngudi nghéo. Cach thie hd tro chu yéu
van 1a hién vat nhu: sach gido khoa va dd dung hoc tip & vung mién nui,
ving sdu ving xa; cdp thé kham chita bénh mién phi cho ngudi nghéo;
mién giam hoc phi cho d6i twgng ngudi nghéo. Thue té, cac chinh sich nay
da duoc trién khai trong mot thoi gian dai nhung tac dong chua 16n. Véi
cach thuc dua tién truc tiép cho dbi tuong thu hudong cac dich vu co bén,
chuong trinh Progresa uu viét hon nhiéu v&i cach hd trg hién tai & Viét
Nam. Tuy nhién, diéu kién dé ap dung kinh nghiém nay doi hoi phai c6 co
ché giam sat chit ché ddi twong thu hudng ciing nhu chét lugng ¢ nhing

noi cung ung dich vu.
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1.4.5.3. Bai hoc vé qudn Iy riii ro va gidm nguy co bi ton thwong

Thir nhdt la can hé tro nguoi nghéo cdach qudn 1y rii ro. Nguoi
nghéo ludn phai déi mit véi vo van rui ro, tuy nhién, khi nhiing rui ro ho
rat lung ting khong biét phai giai quyét nhu thé ndo. Chinh vi vy, can ¢6
su hd tro ngudi nghéo quan 1y rii ro sao cho han ché téi mic thap nhat rui
ro va giam thiéu tc dong cua cac ca sde. Cach thic dé quan 1y rui ro thi da
dang va khong gibng nhau cho cic qudc gia nhung qua nghién ciru kinh
nghiém cuia hai qubc gia trén cho thay co thé giam thiéu rui ro bang cach
bao hiem.

Thir hai la cong cu dé quan 1y riii ro hitu hiéu nhdt dé la bao hiém.
Xuét phat tir cac rui ro ma ngudi nghéo phai d6i mat, c6 nhiéu cong cu hd
tro cho ngudi nghéo quan 1y rui ro do. Trong diy, phai ké toi mot cong cu
c6 tac dung phén tan rui ro cao d6 1a bao hiém, bao gdm bao hiém y té, bao
hiém that nghiép, bao hiém tudi gia... Cach thirc bao hiém cua cac loai
hinh bao hiém nay khong gidng nhau & cac nudc. Véi Singapore, ba cip do
béo hiém y té khong nhitng khéic phuc duoc tinh da dang rii ro ma con dam
béo duoc cong bang trong chim soc stc khoé. Chinh vi vdy, néu Viét Nam
ap dung phé bién loai hinh bao hiém Medisave cho moi d6i tuong s¢ han
ché duogc hién tuong lya chon nguoc trong thi truong bao hiém. Bén canh
d6, v6i hinh thic bao hiém Medishield va Medifund s& dam bao cong bang
trong tiép can dich vu y té cho ngudi nghéo. Indonesia voi viée thyc hién
béo hiém y té qua phat trién quy y té thon ban dd gdp phan chim soc sirc
khoé ban dau cho nguoi dan, dic biét 1a ngudi ngheo trén pham vi toan
quéc da thuc su céi thién duogc chit lugng tiép can dich vu y té cua nguoi
dan. Piéu nay hoan toan c6 thé van dung ¢ ving nong thon Viét Nam, noi

ma chiém mét ty 1¢ 16n dan s ciing nhu ngudi nghéo nhung hién nay dang
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c6 muirc song cai thién dang ké nén hoan toan c6 kha ning dap tng duoc
diéu kién dong mot phan kinh phi.

1.4.5.4. Bidi hoc vé ting cwong nang lwc cho ngwoi nghéo

Thir nhat la can tao co ché dé nguoi nghéo dwoc tham gia. Sy tham gia
vao cac hoat dong ctia xa hoi duong nhu 13 moén an xa xi d6i véi nguodi nghéo.
Ho thuong khong dugc tham gia vao qua trinh chinh tri va cling khong phai
la ddi twong duoc cac chinh khach quan tim. Ngoai ra, nghéo thuong di
lién voi hén nén ho ludn cam thay ty ti va khong tham gia vao cac hoat
dong cong dong. Tuy nhién, dé ngudi nghéo thoat ra duoc canh ban han
khong chi 1a hd trg vé thu nhap hay gitip ho vuot qua nhirng rii ro ma con
1a giup ho tu tin hon trong cudc séng, c6 kha ning tham gia vio cac hoat
dong xa hoi vi ngudi nghéo. Va quan trong hon ca ho can dugc tham gia
vao xé4c dinh cac nhu cau gén vo1 cac hoat dong do cac t6 chuc, ca nhan va
chinh phu tro giup.

Thir hai la can cé sw hé tro dwdi cdc hinh thire khdc nhau giip nguoi
nghéo ndng cao nang lye cia ho. Sy xuit hién cua cac td chirc hd tro phap 1y
hay t6 chirc dich vu phap 1y sé& 1a kinh nghiém tét cho Viét Nam trong viéc
bao vé quyén loi ctia ngudi nghéo cling nhu ting cudng ning luc cua ho trong
x3 hoi. Thue té, Viét Nam cling dd c6 mot vai té chic hd tro phap 1y cho
ngudi dan trong d6 c6 ngudi nghéo. Tuy nhién, nhirng t6 chirc ndy chua thuc
sy nhan dugc sy tin tudng t nguoi dan vi hiéu qua ma td chire mang lai con
han ché. Vén dé tham gia cuia nguoi dan, dac biét ngudi nghéo da duogc trién
khai & Viét Nam trén co sd nén tang ctia qui ché dan chil cip co sé trong céac
hoat dong XPGN nhung muc do tham gia con han ché, doi khi mang ning
hinh thirc. M6 hinh thu hit sy tham gia cong dong vao cac hoat dong tai thiét
cO y nghia quan trong véi cac vung thuong xuyén bi anh hudng cua thién tai &

Viét Nam.
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CHUONG 2: PANH GIA CAC CHINH SACH XOA POI
GIAM NGHEO CHU YEU CUA VIET NAM

2.1. Tong quan vé hé thong chinh sach xéa déi giam nghéo ciia Viét Nam
2.1.1. Boi canh ra doi ciia chinh sach x6a d6i giam nghéo

Khi bit dau chuyén sang thdi ky d6i méi, trong hé thdng cac chinh sach
x3 hoi ctia Viét Nam chwa dé cap dén chinh sach giam nghéo. Phai trai qua 5
nam nén kinh té van hanh theo co ché thi truong, sy phan hoa giau nghéo dan
dan 16 rd, tai Pai hoi VII, bang Cong san Viét Nam mdi néu 1€n chu truong
“khuyén khich lam giau di doi v6i giam sd ngudi nghéo, nang cao phic loi xa
hoi ph hop vai trinh do phat trién kinh t&”.

Nhung chu truong d6 moi chi 1a tu tudéng dinh hudng cho viéc hoach
dinh chinh sach, chtr chua phai 1a chinh sach theo khai niém da duoc dua ra
trong chuong 1. Nhu vdy, c6 thé thiy tu tudng dinh hudng cho chinh sach giam
ngheo ¢ Viét Nam da dugc Dai hoi VII ctia Bang néu 1én, nhung ban than chinh
sach giam nghéo lai bat dau duoc hinh thanh tir dudi 1én rdi sau d6 timg budc
duoc bd sung, hoan chinh thém tir trén xudng.

Niam 1992, chinh quyén thanh phé H6 Chi Minh di di dau trong viéc dé
ra chinh sach XDGN. Nhung trong thoi gian dau, chinh sach XDGN con kha
don gian, chii yéu 1a quyét dinh trich ra mot sb tién tir ngan sach dia phuong
dé ctru trg cho nhirng xd, phuong va nhitng ho nghéo nhit, déng thoi huy
dong su dong gdp tu nguyén cta nhitng nguoi hao tim dé gitip cho cac ho gia
dinh nghéo c6 thém vén 1am an sinh séng.

Phét huy sang kién cta chinh quyén dia phuong cac cdp va cian cir vao
két qua diu tra muc séng dan cu 1an I (1992-1993), chinh phu Viét Nam moi
lan lugt ban hanh cac chinh sach co lién quan dén XDGN duoc thuc hién trén
pham vi cd nudc va dat trong mbi quan h¢ mat thiét voi Chién luoc on dinh va

phat trién kinh té xa hoi 1991- 2000.
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Nam 1995, tai Ho1 nghi Thugng dinh Copenhagen vé phat trién x4 hoi,
chinh phu Viét Nam d3 khang dinh XDGN 1a chinh sach qudc gia quan trong.
Sau khi tién hanh diéu tra mtrc song dan cu 1an II (1997- 1998) va trén co s&
d6 chinh phu xay dung, ban hanh chuong trinh muc tiéu qudc gia XDGN giai
doan 1998- 2000 theo quyét dinh 133/1998/QD-TTg ngay 23/07/1998. Tiép
doé 1a cac chuong trinh XDGN giai doan 2001-2005 va giai doan 2006- 2010
ra doi 1am co so nén tang cho cong cudc XPGN thoi ky tiép theo. Trong cac
chuong trinh d6, hé théng cac chinh sach truc tiép hodc gian tiép hudng t4i
muc tiéu XPGN da dugc xay dung.

2.1.2. Hé thong chinh sich xéa déi giam nghéo
Giai doan 1998- 2000

Trude nam 1998, cé thé néi chinh phu Viét Nam da quan tam dén cong
cudc XDGN tuy nhién chwa c6 chién luoc ciing nhu hé théng cac chinh sach
c6 tac dong truc tiép. Chi dén nam 1998, mot chién luoc giam ngheéo dau tién
da duoc chinh phu Viét Nam xay dung la co s& hinh thanh chinh sdch XBGN
ctia qubc gia. Cuing v6i dau tu phat trién nong nghiép va noéng thon, chinh phu
d3 phé duyét chuong trinh muyc tiéu quc gia XDGN (QDP 133/1998/ Qb-
TTg) bao gom 9 dy an (Phu luc 2.1) véi cac ndi dung chinh d6 1a: (i) dau tu
xay dung CSHT va sdp xép lai dan cu, (ii) dinh canh dinh cu, di dan va kinh
té moi, (iii) hd tro ving dong bao dan toc dic biét kho khan, (iv) hudng dan
cach lam an cho nguoi ngheo

Bén canh do, chuong trinh phat trién kinh té, xa ho1 cac xa dac biét kho
khan mién nui, ving sdu, ving xa (QD 135/1998/QD -TTg) ciing duoc ra doi
v6i muc tiéu hd trg cho cac xa dic biét kho khin phat trién kinh té x3 hoi, cha
trong dau tu xdy dung CSHT. Noi dung ctia CT 135 dugc thé hién trong
(Phu luc 2.2)
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Trong giai doan nay, chinh sach chi yéu tip trung vao tao diéu kién
thuan loi dé ngudi nghéo co nhiéu co hoi cai thién didu kién san xuét va ting
thu nhap. Ngoai ra, hd trg ngudi nghéo tiép can véi gido duc, y té cling da
dugc uvu tién quan tam.

Tuy nhién, vi chua c6 kinh nghiém ciing nhu thiéu di cac danh gia vé
thuc trang doi nghéo cuia Viét Nam nén chién luoc nay con so sai. Do do,
trong mQt thoi gian ngén thuc hién, Viét Nam d3 rat ra bai hoc va véi su hd
trg ctia cac t chirc qudc té, chinh pha da xay dung chién lugc giam nghéo voi
mot hé thdng cac chinh sach twong dbi bao phi. Do 1a chién luoc XDGN
2001- 2010. V4i muc dich dau tu hd trg, tao diéu kién cho nguoi nghéo co tu
li¢u va phuong tién dé san xuat, dich vu, nang cao thu nhap; tiép can cac dich
vu x4 hoi, nhat 1 cac dich vu xa hdi co ban va mang ludi an sinh xa hoi, bao
dam XDGN bén viing.

Dé cac chinh sach thue sy phat huy tac dung hiéu qua nhét, chién luoc
XDGN nay di dugce thiét ké thanh hai giai doan.

Giai doan 2001-2005

Vi chuong trinh myc tiéu quéc gia XDGN va viée lam, lién quan truc
tiép dén XDGN gdm c6 6 chinh sach va 4 nhom du an (Phu luc 2.3)

So véi giai doan trudc, chinh sach trong giai doan nay dugc bo sung rat
nhiéu. Cu thé chinh sach nhdm han ché rui ro cua ngudi nghéo bude dau da
duoc trién khai thuc hién nhu chinh sach an sinh xa hoi, bao vé nhitng nguoi
yéu thé. Ngoai ra, néu 1a chinh sach hd tro thi sy hd tro nay cling cu thé hon
nhu hd tro vé nha & hay hd tro vé cach thire 1am an thong qua cac dy an hudng
dan nguoi nghéo cach lam an. Pic biét, tir két qua phan tich thuc trang doi
nghéo cho biét dong bao dan toc thiéu sé 1a nhém ngudi nghéo nhat va ciing cd
nguy co gip rii ro cao nén cac chinh sach riéng cho ddi twong nay ciing duogc

quan tim thoa dang. Mic du dén nam 2000, chung ta dong tinh véi quan diém
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da chiéu ctia d6i nghéo do WB dua ra nhung trén thyc té giai doan nay chua co
chinh sach tang cuong nang luc cho ngudi nghéo, ngoai trir truong hop Nghi
dinh cua chinh phu vé& qui ché dan chi ¢ cip co s& nhung khéng phai 1a danh
riéng cho XPGN.

Giai doan 2006 - 2010

Véi chuong muc tiéu qudc gia vé giam nghéo, tiép tuc thuc hién cac
chinh sach giai doan 2001- 2005, nhung c6 stra d6i bd sung cho phu hop.
Trong do céc chinh sach, dy 4n thudc chuong trinh gidm ngheo giai doan
2006-2010 duogc thé hién trong Phu luc 2.4. Bén canh chuong trinh giam
nghéo quéc gia, CT 135 tiép tuc duoc trién khai giai doan II trén co so diéu
chinh CT 135 giai doan I, vd1 muc dich tiép tuc ho tro cho cac xa dic biét
khoé khan.

Thém vao do, sau mdt thoi gian kha dai thuc hién cac chinh sach giam
nghéo, dac biét c6 chinh sach riéng cho cac dbi tuong dac biét nhu dan toc
thiéu sd, tinh trang d6i nghéo chua duoc cai thién dang ké. Vi vy, nam 2008,
chinh phu Viét Nam d3 tap trung giai quyét nhitng noi nghéo nhit, d6 chinh 1a
cac huyén nghéo nhit trén ca nudc thong qua chuong trinh “hé tro gidm
nghéo nhanh va bén viing doi véi 61 huyén nghéo”. Trong d6, tap trung vao
chinh sach hd tro nha & cho nguoi ngheo, hd trg san Xuét, phat trién CSHT va
dao tao day nghé.

Panh gia chung: C6 thé nodi hé théng chinh sach va du an lién quan
tryc tiép dén XDGN (sau ddy goi chung 1a chinh sach XDGN) di dugc xay
dung va hoan thién qua cac nam cho phu hop véi diéu kién thuc té cta Viét
Nam. Mic di ¢6 nhiéu chinh sach nhung nhin chung déu dugc thiét ké nham
vao cac khia canh ctia doi ngheo la: tao co hoi dé nang cao thu nhap cai thién
doi sdng nguoi nghéo; ting cudng kha ning tiép can cac dich vu xa hoi nhat

1a cac dich vu xa hdi co ban nhu gido duc, y t&; ho trg an sinh xa hoi va tang
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cudng sy tham gia ciia ngudi nghéo. Mi chinh sach co thé truc tiép hoic gian
tiép tac dong vao mot khia canh cu thé nao dé cua doéi nghéo (Phu luc 2.5),
trong d6 ¢6 cac chinh sach ap dung riéng cho nhém déi twong dic biét nhu
dan toc thiéu sb.

Vay hé thng chinh sach ndy da tic dong nhu thé nio dén thanh tiu
XDGN ¢ Viét Nam? Dé c6 cdu tra 101, chung ta can tién hanh danh gia chung.
Tuy nhién trong pham vi nghién ctru cia mot ludn 4n tién si, tac gia chi tap trung
vao bdn chinh sach: tin dung uvu dai cho hd ngheo, dau tu xay dung CSHT, hd
trg' gido duc cho y té cho nguoi nghéo. C6 hai Iy do co ban dé Iyra chon cac chinh
sach ndy: thtr nhat 13, ca bdn chinh sach ndy déu xuit hién & ca ba giai doan
trong chuong trinh XDGN; thtr hai 13, cac chinh sach nay déu c6 mirc do tac
dong truc tiép dén nhiéu khia canh ctia d6i nghéo.

Cu thé, chinh sach tin dung wu dai nham hd trg von cho hd nghéo san
xudt tao ra thu nhap goép phan cai thién mirc song. Ngoai ra, thu nhap dugc tao
ra mot phan s& dugc tich luy dé dung tdi trong trudng hop co cac bién cb xay
ra, vi vy chinh sach nay con tao diéu kién dé nguoi nghéo han ché rui ro va
giam thiéu nguy co bi tdn thuong. Bén canh do, mirc séng duoc cai thién s€
giap ho co nhiéu co hoi hon dé hoc tap va cham séc stre khoé khi dm dau, dac
biét khi khong con nghéo kho thi ho s& tu tin hon va tham gia nhiéu hon vao
cac hoat dong ¢ dia phuong.

V6i chinh sach hd tro y té va gido duc, chiing ta c6 thé thiy day chinh
1a hai chinh sach c6 tac dong truc tiép dén cai thién kha nang tiép can cac dich
vu co ban do la gido duc va 'y té. C6 trinh d6 cao hon va strc khoé tot hon 1a
yéu té quyét dinh tao ra thu nhap nhiéu hon, diéu d6 ciing c6 nghia han ché
duoc rai ro va giam thiéu ton thuong cho chinh ho. Cubi cing, ngudi nghéo
s& dan tu tin hon va chu dong bay té quan diém cta minh khi tham gia vao

cac hoat dong cua cong dong.
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V6i chinh sach dau tu xay dung CSHT, day 1a chinh sach co tac dong
tryc tiép dén ca bon khia canh cia do6i nghéo. CSHT giup ngudi nghéo co hoi
tiép can v6i thi truong thuan loi hon, tiép can véi dich vu gido duc y té nhiéu
hon, diéu d6 déng nghia co hoi tao ra thu nhap cho ho cling tang 1én. Khi do
kha ning chdng choi voi cac bién cd trong cudc sdng va san xuat kinh doanh
t6t hon gép phan giam thiéu nguy co rui ro. Mot diém khéac biét so voi cac
chinh sach khac, sy tham gia cua nguoi dan 1a mét trong cac ndi dung co ban
khi trién khai chinh sach ndy. Va duwong nhién luc ndy ning luc ctia ngudi
nghéo s& dugc cdi thién dang Ké.

Su ¢6 mat ¢ cac giai doan khac nhau cua chuong trinh XDGN ciing nhur tac
dong truc tiép dén d6i nghéo va mbi quan hé chit ché giita chung cho thiy day
chinh 14 c4c chinh sach chu yéu trong hé thdng chinh sach XDGN. Vi vy, nhirng
két luan dugc rit ra tir két qua danh gia cac chinh sach nay ciing c6 thé coi 1a dai
dién cho hé thong chinh sach XDGN, qua d6 c¢6 thé lam can ctr dé dé xuét dinh
hudng ciing nhur kién nghi hoan thién hé théng chinh sach nay cho giai doan
2011-2015. Véi cac 1y do néu trén, ndi dung tiép theo ctia luan an tap trung danh
gid tac dong cua mot s6 chinh sach chu yéu XDGN dugc thue hién thoi gian qua &
Viét Nam nhim phét hién ra nhitng két qua ma cac chinh sach ndy di mang lai,
dong thoi phat hién nhimg van dé bat cap cling nhu nguyén nhan ctia chung.

2.2. Thuye trang thue hi€n cic chinh sach xéa déi giam nghéo chu yéu
2.2.1. Chinh sach tin dung wu dai cho h¢ ngheéo

2.2.1.1. Téng quan vé chinh sich

Muc tiéu ciia chinh sdch. Cung cap tin dung wu dii cho cac ho nghéo c6
sttc lao dong, c6 nhu cau vé von dé phat trién san xuét, ting thu nhap va tu
vuot nghéo.

Poi tuwong, pham vi cua chinh sach. Chinh sach duoc trién khai trén

pham vi ca nuée. Qui dinh vé dbi trong duoc vay von wu dii co khac trong timg
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giai doan: (1) giai doan trudc nam 2005, chinh sach tin dung wu dai phuc vu
nhitng hd nghéo co sirc lao dong nhung thiéu vdn san xuat kinh doanh, trong d6
ho nghéo duogc xac dinh theo chuin nghéo cua B6 LD, TB & XH, (ii) giai doan
tir 2006 dén nay, ngoai ddi tugng duge xac dinh trude day c¢6 qui dinh rd hon dbi
v6i dién uu tién. Cu thé wu tién ho c6 ngudi tan tat, ho dong bao dén toc thiéu sd
c6 ste lao dong, co nhu cau vay von dé san xuét kinh doanh, 1am nén nha vuot
18, chudc lai dit san xuat; ho méi thoat ngheo s€ dugc hudng o1 tir chinh sach
thém hai nam ké tir khi cap xa cong nhan thoat nghéo.

NGi dung ciia chinh sdch. Cung cap tin dung vu dii, chu yéu 1a tin dung qui
mo nho cho cac ho gia dinh nghéo véi thu tuc vay va thu hdi von don gian, thuan
tién, nhanh chéng, phii hgp véi ngudi nghéo. Ap dung linh hoat phuong thirc cho
vay, két hop gitta tin dung v6i hoat dong tiét kiém gitip hd nghéo vuon 1én thoat
ngheo bén viing, Déng thoi thuc hién gidm sat chat ché viée sir dung von vay dé
han ché tinh trang no dong va str dung von vay khong hiéu qua. Phdi hop cung
cap tin dung v6i khuyén nong, dao tao nghé, hd tro dat cho san xuat va tiéu thy
san pham. .. dé von vay ctia ngudi nghéo duoc str dung c6 hiéu qua.

Co quan quan Iy va thuc hién chinh sach. Ngan hang Nha nudc Viét Nam
14 co quan quan 1y va co quan truc tiép thuc hién chinh sach nay 1a NHCSXH.

Nguén lye thuc hién chinh sach. Nguén von hoat dong chinh 1a quy cho
vay uu dai ho nghéo dugc hinh thanh thong qua huy dong von tir ngan hang,
cac ca nhan, tO chiic theo 14i suat thi trudng nhung c6 cip bu chénh léch 1ai
sudt cia NSNN.

2.2.1.2. Qud trinh trién khai va t6 chikc thwe hién chinh sach

Viéc cung cép tin dung wu dai theo qui trinh bao gém chin céng doan.
Trong d6 nam cong doan do Ban XPGN, céc td churc x4 hoi thuc hién va bdn
cong doan thudc vé NHCSXH. Chin cong doan nay cé thé tém luge vao trong

ba budc co ban
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Buoc 1: Trudng thon, ban, dai dién ciia Ho1i nong dan va Hoi phu nir
tién hanh khao sat dé xac dinh ho nghéo can vay von trong pham vi thon ban,
budce dau tap hop danh sach nhitng ho nghéo can vay vbn gui 1én xi. Dya vao
danh sach céac thon gui 1én, Ban XDGN xa hop xét va 1ap danh sach ho nghéo
vay von gii Ban XDGN cuia huyén.

Buée 2: Nhitng ho nghéo dugc xét cho vay von cung nhau thanh 1ap to
vay von va bau ra cac td trudng tai cac thon ban. Cac td chire chinh tri - x4 hoi
(Hbi lién hiép phu nit, Hoi nong dan, Hoi cyu chién binh, Poan TNCSHCM))
dong vai tro 12 nguoi tin chip dé cac hoi vién vay von. Cac ho lam don xin
vay von, trong don phai néi ré muc dich vay vén, sb luong von vay, thoi gian
vay. Don xin vay vdn phai c6 chit ky xac nhan cua td trudng to vay von, hay
doan thé tin chip, cua Ban chi dao XPGN x4 trudc khi giri 1én Ban chi dao
XDGN huyén. Sau khi du cac thi tuc, don dugc xét chuyén dén NHCSXH dé
thim dinh viéc cdp vén vay.

Buwée 3: NHCSXH ctr cdn bd vé xd nam bt tinh hinh thyc € ciia cac ho
nghéo vay von. NHCSXH két hop v6i Ban XDGN cua x3, td trudng td vay von,
doan thé tin chip dé ra soét timg ho vay (tham dinh cho vay). Cin ctt vao lugng
tién vay dugc phan bd cho x3, xa quyét dinh mtrc cho vay tirng ho cu thé, sau do,
chinh thirc 1ap danh sich xin vay cua xa trinh dai dién Hoi d@)ng quan tri
NHCSXH phé duyét chinh thuc. Trén co s& phé duyét cia Ban dai dién Hoi
dong quan tri, NHCSXH lam thu tuc giai ngan cho cac hd nghéo vay von tai xa.

NHCSXH trién khai cho vay thong qua hinh thire t6 tiét kiém- vay von.
Theo qui dinh, tb nay hoat dong nham gitp do céc td vién trong san Xuét va
doi séng, vi loi ich ciia ngudi nghéo; timng bude tao 1ap ngudn vén va cd budce
di thich hop quen dan vé6i san xuat hang hoa, hoat dong tin dung va tai chinh.
Co ché hoat dong cua t6 1a huy dong tién giri tiét kiém cua cac t6 vién dudi
cac hinh thirc nhu tiét kiém ban dau; tiét kiém dinh ky (giri theo thang) va tiét

kiém tu nguyén. SO tién ti€t ki€ém nay dugc gui vao ngan hang phuc vu nguoi
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nghéo va 13 co s¢ dé ngan hang quyét dinh céc khoan cho vay véi chinh céc to
vién cua to tiét kiém va cho vay vén: 1an dau vén c6 1 duoc vay t6i da gip 3
1an; 1an thtr hai néu tra ng song phang von c6 1 duoc vay toi da 6 1an; 1an thi
ba tré 1én tra no song phang von c6 1 duge vay tdi da gap 9 lan.

2.2.1.3. Két qua thuee hién chinh sdch

NHCSXH cung cap cac khoan vay trung va ngan han. Vi mong mudn
phuc vu ngay cang tot ddi twong cta chinh sach, ngan hang lién tuc c6 sy thay
ddi, diéu chinh vé ca 1ai suit va han muc vdn vay.

Thir nhdt la vé ldi sudt. Thoi ky dau hoat dong, muc 14i suat cho vay
duoc qui dinh nhu nhau cho cac ving. Diéu nay din dén tinh trang, cac tinh
mién ndi, ving xa x6i héo lanh 14i suit cho vay tin dung wu déi cho ngudi
nghéo bang v&i 13i sudt cho vay ciia Ngan hang Nong nghiép va Phat trién
néng thon (giam 30% li suit cho vay). Vi vdy, thuc chit ngudi nghéo duy
nhat dwgc hudng loi ich tir chinh sach d6 1a duoc vay von khong can tai san
thé chap. Pé khic phuc han ché d6, murc 13i suat cho vay di duoc diéu chinh
qua thoi gian theo huéng thip hon 13i sudt thi truong. (Bang 2.1)

Biang 2.1: Su bién dong vé 14i suat tin dung wu dai tir nim 1996 dén nay
Don vi: %/thang

Thoi gian Lii suat i gian Lai suat
Tu khi ¢6 qui cho vay uu 1,2 Tu 01/09/1999 dén 0,7
dai dén 30/09/1996 31/05/2001
Tu 01/10/1996 dén 1,0 Ta  01/06/2001  dén 0,5
30/06/1997 31/12/2005
Tu 01/07/1997 dén 0,8 Tu 01/01/2006 dén nay 0,65
31/08/1999

Nguon: Ngdn hang Chinh sach Xa héi

Lai sudt trén chi ap dung ddi voi cac hd nghéo thong thudng trén pham vi
ca nudc. Ddi voi cac hd ngheo thudc khu vyce III va cac xa dac bi¢t kho khan,
chinh phu qui dinh 13i sudt riéng va bét dau 4p dung tir 01/04/2000. Ciing nhu 13i
suat cho vay ho nghéo thong thudng, 13i suat nay ciing duoc diéu chinh. Cy thé tir
01/04/2000 dén 31/05/2001 1ai suit 1a 0,6%/thang va tir 01/06/2001 dén
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30/06/2007 1i suét 1a 0,45%/thang. Tir 01/07/2007 dén nay ap dung mot 13i suat
thong nhat cho moi khu vuc véi mirc 14 0,65%/thang. Ngoai ra, dbi v6i cac khoan
no qua han, 14i sut ciing duwoc didu chinh giam c6 1oi cho ngudi nghéo. Trudc
01/01/1999, 13i suét ng qua han 1a 150% muc lai suit cho vay trong han va dén
nay chi con 130%. Viéc diéu chinh 13i sut d tao diéu kién thuan loi 16n cho cac
ho nghéo trong viée hoan tra gbc va 13i cho ngan hang, gop phan bao toan ngudn
von cua chinh sach.

Thir hai la han mirc cho vay. Thoi ky dau trién khai chinh sach, han
mirc cho vay rat thap vi: ngudn von cho vay con han ché va nham bao toan
ngudn von. Tuy nhién han mirc nay di duoc diéu chinh qua nhiéu 1an dén nay
han mirc cho vay da tang 18n t6i 30 triéu dong/hd nghéo (Bdng 2.2.).Viée diéu
chinh nay ciing c6 ¥ nghia quan trong vi n6 dan dén gin véi nhu cau vay von
v6i lugng tién 16n cua nhiéu ho nghéo.

Bang 2.2: Han murc cho vay tin dung wu dai tir nam 1995 dén nay

Pon vi: dong

Nam Han mirc cho vay
1995 500.000
1996 2.500.000
1997 5.000.000
2002 7.000.000
2003 10.000.000
2005 15.000.000

) 30.000.000

Twr 2007 dén nay

Nguon: Ngdn hang Chinh sach Xa hgi

Két qua cua diéu chinh 1ai suit va han muc cho vay, Viéc trién khai
chinh sach dé dat duoc nhirng két qua rat kha quan. Pidu nay duoc thé hién &
cac chi tiéu nhu tong sd von du ng cling nhu s6 hd du ng qua cic niam ting

1én (Béng 2.3)
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Biang 2.3: Két qua cho vay tin dung wu dii giai doan 1996 — 2008

Nim Voén dw ng ( tri¢u dong) S6 ho du no (H9) $6 vén binh quan/hd (ddng/hd)

1996 1.479.000 1.400.000 1.050.000
1997 2.256.800 1.606.414 1.404.868
1998 3.100.121 2.059.717 1.505.120
1999 3.896.843 2.319.906 1.679.742
2000 4.603.689 2.502.437 1.839.682
2001 6.194.031 2.775.533 2231655
2002 7.022.483 2.760.106 2.544.280
2003 8.249.000 2.840.808 2.903.751
2004 11.609.500 3.226.263 3.598.436
2005 14.891.000 3.539.683 4.206.874
2006 19.195.659 3.901.366 6.180.000
2007 24.798.365 3.952.766 6.273.674
2008 25.573.016 3.987.675 6.413.014

Nguon: Ngan hang Chinh sach Xa hoi

Néu nhu nim 1996 tong s6 von du ng sép xi 1.500 ty dong thi 12 ndm
sau con sO nay da ting 1én 17 lan. Tuwong ung, sd hd nghéo duge vay von
cling tang 1én tir 1,4 triéu ho ndm 1996 1én dén gan 4 triéu ho vao nim 2008.
Mic du chuan nghéo qudc gia ludn thay ddi (co nghia sb ho ngheo sé ting sau

moi lan diéu chinh chuin) nhung s6 hd dugc vay van dam bao tang déu qua

4
A

cac ndm. Thém vao d6, khong chi kha ning tiép can vén cho hd nghéo ma sb
v6n binh quian mdi ho duoc vay ciing duoc cai thién. Tinh dén thoi diém nam
2008, muc von binh quian mdi ho duoc vay khoang 6,4 triéu dong gip hon 6
1an so voi nam 1996.

2.2.1.4. Tén tai trong thuwc hién chinh sich va nguyén nhén

Mic du di c6 dong gop to 16n khic phuyc tinh trang thiéu von san xut
kinh doanh cho h¢ nghéo nhung qua trinh trién khai chinh sach ciing da boc
16 mot sb van dé can khic phuc

a. Vé pham vi bao phii va déi twong hieong loi ciia chinh sdach

Thoi gian qua, v&i su phét trién rong khap mang ludi t6 tin dung ciing
nhu céc chi nhanh cia NHCSXH, tin dung wu dai da dugc trién khai trén

pham vi ¢4 nudce va cai thién dang ké kha nang ti€p can nguon von nay doi
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v6i cac hd nghéo. Tuy nhién, mic do tiép can c6 khac nhau gitra cdc nhom
chi tiéu cling nhu cac ving va dic biét c6 mot ty 1& dang ké ho gia dinh khong
nghéo duogc tiép can v6i ngudn von vu dai nay.

Bing 2.4 cho thay s6 ho trén ca nude duoc vay von wu ddi ting qua cac
nam. Cy thé nam 2002 chi khoang 2% s6 ho trén ca nudc da va dang tiép can
dén tin dung vu ddi nhung chi sau hai ndm ty 16 nay da ting gép trén 5 lan va
dén nam 2006 ty 1¢ nay dd giam xudng con 5,6%. Két qua phan tich theo nhom
chi tiéu cho thay, nam 2002 hon 80% sb ho tiép can duoc voi von uu dai thude
vé& hai nhém nghéo nhat nhung dén nam 2004 ty 1¢ giam xudng chi con khoang
55% va dén nam 2006 ty 18 nay ting trd lai 1én dén trén 80%. Piéu dang noi &
day chinh 1 ty 18 dugc tiép can véi tin dung wu ddi & 20% dan s6 nghéo nhat
bién dong theo chiéu hudng khong 6n dinh. Néu nim 2004 da giam di 2 lan so
v6i nam 2002 thi dén nam 2006 ty 1& nay tang 1én va cao hon so nam 2002. Tuy
kha ning tiép can tin dung ctia nhom nghéo nhat dang c6 su cai thién nhung thuc
t& nhiéu ndm nay con mot sd ho khong nghéo van dang duoc hudng loi tir chinh
sach, cu thé ¢6 1,3 % thudc vé ho giau nhit naim 2002, nim 2004 1a 7,47% va
dén nam 2006 co cai thién nhung van con 1,35% ho thudc nhom giau nhat.

Bang 2.4: Mitrc d tiép cin tin dung wu dii theo viing va nhém chi tiéu

Don vi: %
Theo nhém chi tiéu Theo viung
2002 2004 2006 2002 2004 2006

Tong 2,20 11,08 5,66 | Tong 2,2 11,08 5,66
Khéng nghéo 25,10 | 77,60 7,12 | Thanh thi 10,6 15,52 11,35
Nghéo 7490 | 22,40 | 92,88 | Néng thén 89,4 [ 84,48 88,65
Nhém 1 60,20 | 30,94 | 5923 | Vang 1 21,7 16,11 9,62
Nhém 2 20,40 | 2495 ] 24,81 | Vang2 4,1 26,42 24,04
Nhém 3 13,70 19,94 9,04 | Ving 3 9,2 9,63 9,42
Nhém 4 4,40 16,70 5,58 | Ving 4 30,6 13,06 17,69
Nhém 5 1,30 7,47 1,35 | Vang 5 4,7 10,51 5,58
Tong 100 100 100 | Ving 6 5,8 7,56 9,23
Ving 7 9,7 6,68 7,88

Ving 8 14,1 10,02 16,54

Téng 100 100 100

Nguon: Téc gid tinh todn diea trén VHLSS cdc ndm 2002, 2004 va 2006
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Néu xét muc do tiép can theo vung thi ¢ nong thon, ty 1& ho ngheo
duoc tiép can von vay uu dai cao hon rat nhiéu so véi thanh thi. Nhu vay co
thé thiy chinh sach dd hudng t&i noi cé ty 1 déi nghéo cao. Tuy nhién, noi co
ty 1¢ d6i nghéo cao nhat va tip trung déng ngudi dan toc thiéu sé tiép can von
& muc d6 con han ché, so v6i nam 2002 (gan 26%) da co cai thién hon & ndm
2004 nhung ciing méi chi dat khoang 42%, tuy nhién dén nam 2006 ty 1é nay
lai giam xudng chi con 32%.

Néu so sanh ty 1¢ s6 ho nghéo tiép can véi tin dung vu dii va téng sé ho
nghéo cho thiy pham vi bao phu ciia chinh sach da c6 cai thién néu nim 2002
chi c6 5,8% tong s6 ho tiép can tin dung wu dai thi ty 1¢ nay da ting 1én 36,87%
vao niam 2006. Mic du pham vi bao phi c6 ting nhung miuc do sai 1éch dbi
tuong lai rat 16n. Nam 2002 ¢6 25,1% ho khong ngheéo duoc tiép can vdi tin
dung uu dai thi &én nam 2004 ty 1¢ nay ting 1én gap 3 lan. Tuy nhién dén nim
2006 da co su cai thién dang ké cu thé muc d6 sai 1éch vé d6i tuong giam xuéng
chi con 7,12% (Bdng 2.5). Néu sb liéu thong ké 1a dang tin cay thi diéu nay c6
nghia 13 c6 mot ty 1¢ khong nho dang duoc hudng loi khong ding dbi tuong.

Bang 2.5: Hiéu qua ciia cong tac xac dinh doi twong ciia chinh sach hd tro tin

dung cho h§ nghéo
Pon vi: %
2002 2004 2006
Pham vi bao phu 5,8 25,5 36.87
Mrc do sai léch vé dbi twong 25,1 77,6 7,12

Nguon: Téc gid tinh todn diea trén VHLSS cdc ndm 2002, 2004 va 2006
S¢ di con ton tai tinh trang trén la do mét s6 nguyén nhin chinh sau:
Thir nhat do qud trinh xdc dinh hé nghéo vay von
Xéc dinh ho ngheo dugc vay von vu dai 1a mot bude quan trong trong trién

khai chinh sach. Dé binh xét ho nghe¢o nao sé dugc vay vbn, Ban XDGN x3 dua
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vao cac tiéu chuan cho vay dé hop xét duyét. Tuy nhién, tiéu chuan nay khong rd
rang, khong dugc thong bao dy du cho ngudi nghéo va ngudi nghéo ciing khong
c6 vai tro gi trong viée dua ra cac tiéu chi dé xét duyét. Chinh diéu nay dan dén
tinh trang viéc binh xét ho nghéo vay vén & cp thon ban va xa van khong tranh
khoi hién tugng cam tinh, chiéu ¢6 ctia can bd x3, ban va dong toc. Két qua, mot
sO ho khong thyuc su thudc dién nghéo van duoc wu tién dua vao danh sach xét
duyét dé tranh thu sy hd tro cua nha nudc. Trong khi con hd khong ngheo dugce
vay von thi van c6 nhitng ho thuc sy nghéo nhung do quan hé cong dong va voi
chinh quyén khéng tot nén ciing khéng duoc tng hd dé xép vao dién ho nghéo
duogc vay von.

Thir hai do tir phia chinh quyén dia phwong va ngdn hang

Vé phia dia phiwong, trude nam 1998, chinh quyén dja phuong truc tiép
xét duyét d6i twong dugc vay von, day 1a ngudn tin dung vu dii nén nhiéu
ngudi co nhu cau vay. Vi vdy xdy ra tinh trang gia dinh c6 quan hé tt voi
chinh quyén duoc xép vao dién vay vén ma thuc t& ho do 1a kha gia. Piéu
dang tiéc, vin d& nay van chua giai quyét dwoc ngay ca khi da trién khai qui
ché dan chu co s&. Mat khac, theo qui dinh cua chinh sach, chinh quyén dia
phuong s& bao ldnh cho cac hd nghéo vay. Tuy nhién, néu ty 1& ho nghéo vay
v6n khong c6 kha ning tra no cao sé tao ra ganh nang cho chinh quyén. Nén
khi xét duyét, ngudi qua nghéo, thudong 13 cac hd nghéo khong biét cach lam
an, hoic thiéu lao dong, ca bi¢t 1a hd nghéo luoi biéng hodc mic té nan x3 hoi
khong c6 tén trong danh sach ho nghéo duge vay vén. Cudi cung, do chay
theo thanh tich nhiéu dia phuwong hang nim bat budc phai giam ty 1¢ ho nghéo
trong khi ban than cac hd nay chua thyc su thoat nghéo. Piéu dé ciing ¢
nghia ho khong con 1a d6i twong hudng loi ciia chinh sach.

Vé phia ngdn hang, khong chi chinh quyén dia phwong ma ca tir phia

ngan hang cling tao rao can trong ti€p can von cua nguoi ngheo. Quyét dinh
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cho vay phu thudc hoan toan vao danh sach dia phuong gtri 1én. Trong khi,
NHCSXH khong thé kiém tra dugc tinh chinh xac cua déi twong hudéng loi
Mic du trong thuc té khi cho vay biét d6 1a ho khong nghéo nhung ngan hang
chua c6 bién phap giai quyét. Bén canh d6, & mot chi nhanh do muén bao
toan ngudn von nén ngan hang cé tam 1y khéng mudn cho hd nghéo vay vi lo
ngai kho thu hoéi. Ho sin sang cho cac hd khong phai 1a nghéo vay nén tinh
trang cho cac ho di thoat nghéo vay tién kha phd bién ¢ cac dia phuong.
Thém vao do, nguén von thue hién chinh sich chua chu dong vi phu thudc
vao ngan sach cép bu 13i suit khién cho chi nhanh roi vao thé bi dong. Vi vay,
khi ¢ von can phai giai ngan trong mot thoi gian ngén, khong c6 thoi gian dé
thim dinh nén ngan hang cho cac ho kha gia vay vira hoan thanh chi tiéu vira
bao toan ngudn von.

Thur ba do chinh tir phia nguoi ngheo

Theo két qua diéu tra ho gia dinh dugc thyc hi€én nam 2008 cua Bo
LD, TB&XH (sau day goi tat 1a két qua diéu tra ndm 2008), khi Iy giai vi sao
cac ho nghéo khong vay vén tin dung wu dii mic du c6 nhu cau, ¢ dén gan
40% s6 ho nghéo duoc hoi tra 10i khong tham gia chinh sach 1a do khong lam
don. S¢ di co tinh trang nay vi ho lo so lam an thua 16 khong tra duoc 13i va
gbc cho ngan hang nén c6 téi gin mot nira sd cac ho ngheo tra 161 nhu 1a mot
1y do chinh. Chinh diéu nay di dan dén nghich 1y, & mot sé dia phuong hd
qué nghéo khong dugc dua vao danh sach thi & mot s6 noi hd nghéo duoc Xép
vao ddi tugng cho vay lai khong vay. Diéu nay dic biét nghiém trong & cac xa
mién nii, sé dong 13 ddng bao dan toc thiéu sé sinh séng néu dugc vay von ho
e ngai khong biét str dung nhu thé nao cho c6 hiéu qua nén da tir chbi khong
vay vi s¢ mang ng.

Ngoai ra con mét ty 1é dang ké cac ho nghéo c6 nhu cau vay von nhung

khéng tiép can dugc von vay vi ho khong chimg minh duoc hiéu qua sir dung
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von va kha ning tra no. Nguyén nhan sau xa ctia vin dé nay chinh 1a sy han
ché vé ning luc, trinh d6 ctia ngudi nghéo.

Du con c6 nhitng han ché nhung thuc té mot luong khong nho céc hd
nghéo dd duoc tiép can véi tin dung wu dai. Vay ho da st dung vén d6 ding
muc dich chua va néu c6 thi da thuc sy hiéu qua chua?

b. Hiéu qud sir dung vén tin dung wu dai chiea cao

Tinh trang ho nghéo vay vén song khong sir dung dung muc dich van
t6n tai ¢ nhiéu dia phuong do khau giam sat str dung von han ché. Tuy nhién,
van dé bat cap nhét hién nay do 1a tinh trang ho nghéo vay von sir dung diing
muc dich nhung hiéu qua thap. Dé 1y giai han ché nay, c6 mdt s6 nguyén nhan
chinh sau.

Thir nhat cdc hoat dong hé tro sie dung von chira phat trién

Hi¢u qua sir dung von chua cao chu yéu do dich vu hd tro (dich vu
khuyén néng) kém. Viéc hd trg va huéng dan tro gitp k¥ thuat di kém von
vay chua duoc chi trong, nhét 1a v6i cac ving chdm phat trién. Cling theo két
qua diéu tra nam 2008, khi dugc hoi Iy do chua tham gia vao cac khoa tap
huén khuyén noéng —1am- ngu, c6 dén 36% sd ho nghéo cho rang cac khoa tap
huén 13 khong thiét thuc ddi véi ho va gan 31% tra 10i ho khong biét co cac
16p tap huan do.

Diéu nay c6 thé giai thich dwoc vi dén nay chua co6 chuong trinh
khuyén néng phuc vu riéng cho d6i twong ho nghéo ma chi c¢6 chuong trinh
khuyén nong cho moi dbi twong, tuy nhién hiéu qua hoat dong cua chuong
trinh con han ché, thé hién & cc khia canh nhu: s lugng can bo khuyén nong
con thiéu chwa dap ing duoc nhu cau vé khuyén nong; kinh phi danh cho dich
vu khuyén néng han hep; sé nguoi duge cung cip dich vu khuyén ndng ciing
thép, dac biét nguoi ngheo it ¢ co hoi tiép can véi dich vu nay do chuong

trinh khuyén néng tién hanh trén qui mé nhd; cac dich vu ky thuat méi
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thudng mang lai nhiéu loi ich hon cho cac ho gia dinh trung luu hodc kha gia
chir khong phai cho ho nghéo. Tinh trang con kha pho bién & mot sd dia
phuong d6 13 hién tugng dich vu khuyén nong khong nham vao cac hd nghéo
dang di vay von trong khi day lai 1a nhitng ngudi can hd tro ki thuat nhat dé
dam bao thu duoc loi nhuén tir cac du 4n dau tu cia minh dé c6 thé tra no.
Thuc té, dé hd tro nguoi nghéo biét st dung vén vay co hiéu qua, hoi Nong
dan, hoi Phuy nit, ban Khuyén ndng cua xi, huyén dd mé mot sb 16p tip huan
hudng dan k¥ thuat san xuét cho can bd x3, thon ban va nong dan nhung két
qua dat dugc ciing rat han ché. Viée tap huén nhiéu khi con mang nang tinh
hinh thtc, it coi trong dén hiéu qua.

Thir hai la cong téc gidm sdt sir dung von con yéu

Khi trién khai cung cip von thong qua mang ludi to tiét kiém, theo qui
dinh ngoai viéc gitip cho cac to vién tiép can duogc ngudn von vay cia ngin
hang phuc vu nguoi ngheo, to chiu trach nhiém kiém tra giam sat viéc s
dung tién vay; phat hién va xir 1y kip thoi nhitng thanh vién sir dung tién sai
muc dich va cac khoan no bi rui ro bat kha khang. Diéu nay c6 y nghia rat 16n
trong viéc bao toan ngudn von cho vay va nang cao hiéu qua dong von. Trong
t6 c6 thanh vién khong tra dugc tién vay thi nhitng thanh vién con lai phai hd
trg gitp d&, truong hop néu giup dd ro6i ma ciing khong giai quyét dugce van
dé thi lac d6 ngan hang ngimg khong cho vay vén. Cac thanh vién khong chi
coO y thuc st dung tot von ctia minh ma con ¢d trach nhiém hd trg va dén dbe
nhirng ngudi vay khic. Tuy nhién, trén thyuc t& chwa c6 qui dinh vé giam sat
nén chat luong giam sat khong cao, vai tro cua to trudng moi chi ding lai ¢
nhic nhé ngudi vay sir dung diing muc dich. Vai tro giam sat 1an nhau cta cc
ho nghéo hau nhu chua duge quan tim dung muc.

Thir ba la co ché chinh sdch con nhiéu diém bdt cdp

Thoi diém cho vay von va thu hoi von chwa phit hop. Néu nhu trude

day phai qua nhiéu khau xét duyét dan dén cho vay khong kip thoi vu thi hién
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nay nguyén nhan chii yéu lai 13 thiéu chu dong trong ngudn von cap cho cac
ngan hang chi nhanh, din cho vay chdm so véi thoi vu nén kéo theo thoi diém
thu hoi vén sdm hon thoi gian thu hoach. Piéu nay anh huéng khong nho dén
két qua san xuat cua ho ngheo.

Qui dinh cho vay vén chwa gin véi nhu cau cia nguoi nghéo. Néu nhu
qui dinh vé thoi han vay vén khong thay d6i thi di co su diéu chinh vé luong
v6n cho vay. Tuy nhién sy diéu chinh nay chwa dap ung duoc nhu cau. Hién
nay mirc vay 1én t&i 30 tridu, nhung thuc t& sé ho dugc vay ¢ mirc nay 1a rat
it. Theo bao cao danh gia mic do dap ung nhu cdu ddi twong chuong trinh
Muc tiéu Qudc gia Giam nghéo 2006-2010, tinh dén thoi diém cubi nim
2008, mirc vay trung binh la 7,08 tri¢u déng/h@. Trong d6, mirc vay trung
binh ctia hd dan toc thiéu sd (7,43 triéu) cao hon muc vay trung binh cia ho
nghéo dan toc kinh (6,58 tri¢u), xa 135 1a 7,28 tri¢u ngoai 135 1a 6,87 triéu.
Néu so voi muc vay ti da theo thiét ké cua chinh sach thi qui mé s dung
von con qué thap, cu thé co 13% ho vay dudi muic 5 triéu dong; 59% tir 5-10
triéu dong; 26% vay tir 10-15 triéu déng, chi c6 2% vay mirc trén 20 triéu. C6
nhiéu 1y do d¢ giai thich tinh trang nay nhung chi yéu 1a do h nghéo kho dap
mg duogc cac diéu kién tir phia ngan hang. Vé co ban, mirc cho vay hién nay
do can bo x4, thén ban va can bd ngan hang quyét dinh trén co s¢ sd von ngan
hang c6 ma it tinh dén nhu ciu cua cac hd vay von. Thuc té, viée xét nguyén
vong chi ¢ ¥ nghia tham khao nén ho nghéo c6 lao dong, dat dai va ¥ thirc
1am an cling chiju chung mét co ché quan 1y.

c. Hoat déng huy déng tién tiét kiém tir cdc thanh vién cua té vay von tiét
kiém trién khai con chdm va hiéu qua thd}).

Theo qui dinh, chinh sach dugc thyc hién thong qua t0 vay von tiét
kiém nhung thoi gian qua chil yéu trién khai cho vay con hoat dong huy dong

tiét kiém méi bat dau tir naim 2008 cho du chinh sach hoat dong da kha lau.
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Mic du nim 2008 c¢6 hudng dan trién khai rong rai hinh thirc nay nhung thuc
té sau mot nam thyc hién hiéu qua rat thip. Diém chung & cac dia phuong do
1a viéc huy dong tiét kiém tir cac ho vay tién van con mang tinh tu nguyén, 36
tién tiét kiém cling nho. Vi vy, nguodn tién huy dong tir t6 vay va tiét kiém 1a
khong dang ké.

S& di c6 tinh trang trén 1a do ban than ho vay tién chua nhan thirc day da vé
y nghia cta hoat dong. Nhung quan trong, véi cac hd vay, thu nhip co6 duoc tu
khoan vay la con rat thap nén ho méi chi c¢6 gang tich cop dé tra goc va 1ai khi dén
han trd nén viéc trich ra mot khoan tién hang thang vao qui tiét kiém cia to gan
nhu ho khéng thé thyuc hién dugc.

2.2.2. Chinh sich dau tw xdy dung co sé ha tang xa nghéo

2.2.2.1. Téng quan vé chinh sich

Muc tiéu ciia chinh sdch. Pau tu cac cong trinh CSHT co ban nhu dudng
X4, cung cép nudc sach, truong hoc, tram x4, thuy 1gi, mang ludi dién va chg
nham tao diéu kién thuan loi cho thic déy san xuét, nang cao kién thuc cho
nguoi dan va gitp nguoi nghéo hoa nhap voi su phat trién chung cua ca nudc.

Poi twong va pham vi cia chinh sdch. Chinh sach dau tu xay dung
CSHT ¢ xa ngheo s& dugc xem xét thong qua du an xay dung CSHT & cac xa
nghéo. Do d6, d6i tugng cua chinh sach 1a cac xi nghéo nam trong qui dinh
cua CT 135.

Noi dung cua chinh sach: (i) dau tu xay dung CSHT ¢ cac xa dac biét
kho khan. Qua trinh dau tu xay dung CSHT phai mang lai hai loi ich 16n d6 1a
xa cO cong trinh phuc vu nhan dan, dan c6 viéc lam tang thém thu nhap tir lao
dong xay dung cac cong trinh ¢ x4; (ii) ngudi dan duge truc tiép tham gia vao
qua trinh dau tu, quan 1y va khai thac cong trinh, tir d6 nang cao quyén loi va
trach nhiém. Nha nudc hd tro kinh phi dau tu két hop v6i huy dong ngudn luc

trong dan dé xay dung hé théng CSHT & cap xa.
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Co quan quan Iy va thye hién chinh sach. Uy ban dan toc va Mién nii
nay 1a Uy ban Dén toc duoc chinh pha giao truc tiép quan ly. Céc tinh, thanh
phé duoc thu hudng chuong trinh tuy theo diéu kién cu thé s& giao cho huyén
hoac xa truc tiép trién khai thuc hién chinh sach .

Nguén lyc thuc hién chinh sach. Chuong trinh dugc thyc hién bz:ing
nhiéu ngudn khac nhau: von ngan sach trung wong, von vay tin dung, vn huy
dong tir cac to chirc va cong dong dan cu, vén vay nudc ngodi, cac to chire tai
chinh qudc té va cac td chirc phi chinh phu.

2.2.2.2. Qud trinh trién khai va t6 chikc thwe hién chinh sach

Dé trién khai CT 135, Chinh phu d3 thanh 14p Ban chi dao chwong trinh
Trung wvong do mot Phé Thu tudng 1a truong ban; B truéong Chu nhiém Uy
ban Dan toc va Mién ndi nay 1a Uy ban Dan toc lam Pho trudng ban thudng
tryc. Uy ban Dan toc dugc giao 1a co quan thuong truc CT 135 da chu tri,
phéi hop cac bd nganh c6 lién quan va dia phuong dugc thu hudng chuong
trinh gitp chinh pha trong qué trinh thyc hién. Cac tinh, thanh phd thudc
pham vi chuong trinh da thanh 1ap Ban chi dao, Truong ban 1a Chu tich hoac
Pho chu tich UBND tinh, thanh phé va cac thanh vién la lanh dao cac sé ban
nganh c6 lién quan. Cac tinh, thanh phd di ban hanh qui ché hoat dong, phan
cong trach nhiém cho tung thanh vién. Nhiéu tinh chon huyén 1a don vi du an,
chua tich UBND huyén 1a chu dau tu du an. Céc huyén da thanh 1ap ban quan
1y dug an do chu tich hodc mot pho chu tich UBND lam trudng ban, chu tich
UBND cac xa dac biét kho khan lam thanh vién. Cac xa CT 135 da thanh lap
ban giam sat do chu tich hoi ddng nhan dan 1am truong ban, cac thanh vién la
dai dién mat trin, cac doan thé va ho san xuét gioi.

Qui trinh va thu tuc thyc hién chinh sach dugc qui dinh riéng cho du an
xay dung CSHT thuoc CT 135. So v6i du an thudc chuong trinh 143, du an

thudc CT 135 da c6 nhitng qui dinh rat 1o rang cac hoat dong can thuc hién, ai
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1a nguoi thue hién va cach thie thuc hién ciing nhu co ché phédi hop gitra cac
co quan chuc ning. Tai cdp dia phuong, s& Nong nghiép va Phat trién Nong
thon gitip UBND tinh lam nhiém vu quan 1y nha nuéc ddi véi dy an CSHT
thudc CT 135 trén dia ban tinh. UBND huyén giao cho mgt don vi cua huyén
quan ly thyc hién dy an. Can ctr vao nang luc doi ngii can bg xa va diéu kién
cu thé cta dy 4n, UBND huyén cé thé giao cho cap xa quan 1y thuc hién mot
s6 noi dung hodc toan bd du an. UBND huyén c6 trach nhi€ém chi dao, huéng
dan, kiém tra giam sat thyc hién du an trén dia ban.

Nhin chung viéc t6 chac thuc hién da duoc trién khai theo qui dinh.
Tuy nhién, do co ché phan cip chua rd rang nén dan dén tinh trang khong xac
dinh & chirc ning nhiém vu giita cac bén lién quan. Diéu ndy dd anh hudng
khong nho dén tién do thuc hién cling nhu két qua thuc hién cia chinh sach.

Sang giai doan II, da co sy thay doi co ché quan 1y, ¢6 chuyén doi vai trd
cua chinh quyén dia phuong va chinh quyén trung wong trong viéc thuc hién
chuong trinh. Theo quyét dinh ciia chinh phu thi CT 135 giai doan II 1 chuong
trinh hdn hop trach nhiém cta chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong, trong d6 vai trd ciia chinh quyén dugc khang dinh 16 hon, 1a chu thé ctia
chuong trinh, trung wong gitt vai tro hd trg cho chinh quyén dia phuong.

Bén canh d0, c6 su thay d6i 16n trong viéc phan b6 ngudn lyc. O giai
doan nay, viéc phan bd khong dimg lai & phan bo theo xd ma chuyén sang
phan bo theo hai tiéu chi: theo xa va theo thon ban. Sy thay doi ndy xuét phat
tir thuc té, do diéu kién dia 1y, qui mo6 xa thon ban ¢ Viét Nam rat khac nhau,
nhiéu thon ban ving nay co6 dién tich 16n hon cac xa ving khéac, nhu cau vé co
sO ha ting & cac thon ban nay rat 16n, néu dung lai & chi theo cdp xa khong
dam bao hoan thanh muc ti€u cua chinh sach.

2.2.2.3. Két qua thuee hién chinh sdch

Viéc trién khai chinh sach budc dau da gan véi qui hoach phat trién

kinh té- xa hoi ¢ xa, phuc vu doi song va san xuat ¢o6 hi¢u qua; gan véi qui
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hoach dan cu, dé déng bao buéc dau duge huong cac dich vu xa hoi gop phén
6n dinh va nang cao doi séng nguoi dan.

Vi nguodn kinh phi duoc huy dong tir nhidu ngudn khac nhau, chinh sach
duoc trién khai ¢ tit ca cac xa thudc ddi tuong cua chinh sach. Trong do, nguén
ngan sach trung wong dau tu dugc thuc hién theo co ché dau tu truc tiép, dan chu
va cong khai rong rdi tr nim 1999 dén 2002 voi mirc moi x3 400 tridu
dong/nam, tir ndm 2003 binh quan mdi xa 500 triéu dong/ndm. Phuong phap
phan bd - mot s6 tién cb dinh cho mot xa thudc dién dic biét kho khan- co loi ich
16 rang va minh bach. Thuc té khi trién khai, tinh va huyén c6 thé phan bo cho
mdt x3 16n hon 500 triéu/ndm va giam sb tién phan bd cta cac xa khéc trén co sé
danh gia str dung von. Tuy nhién, cac tinh van dam bao trong thoi gian thuc
hién, trung binh mdi xa nhan duge 500 triéu déng/ném. Budc sang giai doan 11
ciia CT 135, dinh mutrc hd tro cho mdt xa nghéo trudc nim 2008 1a 700 tri¢u
VNP va dén nay mtrc ndy nang 1én 800 triéu VND

Két thuc giai doan I, tong s6 von dau tu tir ngan sach trung wong cho
CT 135 1én t&i 9.142,2 ty dong trong d6 cho dau tu xay dung CSHT chiém da
sd gan 70% (Bdng 2.6). Budc sang giai doan II cua CT 135, tinh dén nim
2008 von tir NSNN thyc hién hop phan CSHT 1én t&i gan 3.500 ty dong’.

Bang 2.6: Téng hop phan bo nguf’in von tir ngan sach trung wong qua cac nim

Pon vi: ty dong

Du 4n 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Tong

Xay dung CSHT 483,2 | 701,2 880,0 893,2 | 1.116,5 | 1.120,0 | 1.137,5 | 6.331,6
Xay dyng TTCX 103,0 101,0 250,0 250,0 265,0 350,0 327,0 | 2.103,0
bao tao cdn bo xa 72 72 72 10,0 11,0 11,0 30,0 83,0
QH dén cu noi can thiét 0,0 0,0 0,0 10,0 10,0 15,0 25,0 60,0
Phat trién san xuat 0.0 0.0 50.0 0,0 100,0 64,0 70,0 284,0
Tong 5934 | 8094 | 1.167,2 | 1.163,2 | 1.502,5 | 1.560,0 1624,5 | 9.142,2

Nguon: Héi dong Dén téc- Quoc héi Viét Nam
Bén canh nguon von ngan sach trung wong cap, chinh sach con duoc

thuc hién bang nguén vbn cua dia phugng. Tinh dén thoi diém két thuc giai

? Bao c4o két qua hang nim (2006-2008) thuc hién chuong trinh 135 giai doan II ciia Uy ban Dén toc



84

doan I cua CT 135, trong s6 52 tinh thudc dién dau tu c6 11 tinh thuc hién
chinh sach xay dung CSHT bang Ngan sach dia phuong trong d6 c6 3 tinh
thuc hién bang ca ngudn von trung wong va dia phuong. Sy nd lyc huy dong
ngudn vén dia phuong cung v6i thuc hién 1dng ghép véi cac ngudn vén khac
binh quin mdi xa duoc nhan xap xi 1 ty dong.

Toan bd nguén luc thuc hién chinh sach duoc dau tu xay dung céc
cong trinh ha tang thiét yéu, trong d6 trude nim 2001 dbi tudng dau tu gdm 6
loai cong trinh thudc cac linh vuc: giao thong, thuy loi nhd, dién sinh hoat,
cép nudc sinh hoat, truong hoc, TYT va to nam 2001 dén nay co bod sung
thém 2 loai cong trinh 1a chg va khai hoang. Cac cong trinh nay thudng co
dic diém 1a qui md nho, ddi twong huong loi va dia diém cong trinh chi &
trong pham vi mot xa. Viéc trién khai chinh sach da xay dung dugc hé théng
CSHT quan trong, day 1a luc lugng vat chét to 16n lam thay doi bd mat nong
thon, gop phan XDGN va tao tién dé dé tién 1én cong nghiép ho4, hién dai hoa
ving dong bao dan toc thiéu sb. Tinh dén nim 2005, két qua xay dung cac
cong trinh CSHT dugc thé hién trong Bdng 2.7.

Bang 2.7: Két qua va két cau dau tw xdy dung cac cong trinh CSHT

Hang muc cong trinh S6 cong trinh Ty trong cong trinh (%) | Ty trong von dau tw (%)
Tong so 22.238 100,0 100,0
Giao thong 6.952 31,3 38,0
Thuy loi 4.004 18,0 19,0
Nudc sinh hoat 2.972 13,4 8,0
bién 1.367 6,1 79
Truong hoc 5.228 23,5 21,0
Tram xa 415 1,9 1,3
Cho 167 0,8 1,2
Khai hoang 825 3,7 1,4
Céc cong trinh khac 318 1,3 2,2

Nguon: Héi dong Dén téc- Quoc héi Viét Nam
Trude khi thuc hién chinh sach, CSHT & cac xi dic biét kho khan rat
so khai. Cy thé co trén 600 xa chua c6 duong 6 to dén trung tim xi; 800 xa

chua co6 tram y t€ xa; ty 1€ xa chua c6 phong hoc hodc trurong ti€u hoc chiém
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gﬁn 50% sb xa; 900 xa chua co cho; 40 % s ho duoc st dung nudc sinh hoat
hop v¢ sinh va 50% s6 x4 chua duoc sir dung dién ludi quéc gia. Do d6, nhin
vao ty trong von dau tu ciing nhu cac cong trinh coéng cong chu yéu danh cho
giao thong, thuy loi va trudng hoc cho thay chinh sach da thuc hién dung muc
ti€éu va phu hgp véi nhu cau thuc té.

Sang giai doan I, chinh sach dau tu xay dung CSHT tiép tuc duogc trién
khai thyc hién. Tinh dén cubi nim 2008 dd c6 thém 10.300 cong trinh céc
loai* . Nho hé théng CSHT duoc xdy dung d3 tao diéu kién thuén loi cho san
xudt phat trién, téc do ting truong kinh té cao, gop phan chuyén dich co cau
kinh té, chuyén d6i co cau cay trong, vat nudi & cac dia phuong trién khai
chinh sach.

Xuat phat tir muc tiéu ban dau ctia chinh sach 13 phuc vu cong dong dan
cu tai cac xa nghéo, kho khin nén pham vi bao phu cta chinh sach rat 16n.
Ban dau, s6 xd thudc dién dau tu 1a 1.000 xa nhung dén thoi diém két thic
giai doan I, con s ndy da ting 1én dén 2411 x3. Trong d6 tap trung chu yéu &
ving mién nui phia Bic va Bic Trung bd (Phu luc 2.6). Budc sang giai doan
II, dén thoi diém 2008 tong s6 xa thudce dién dau tu cua chinh sach 1a 1.843
x3, gom: 1.778 x3 dau tu bang ngan sach Trung wong, 65 xa dau tu biang ngan
sach dia phuong.

2.2.2.4. Tén tai trong thyc hién chinh sich va nguyén nhén

a. Dién huong loi chinh sach chua thuc sy dam bdo déen dwoc thon
nghéo va céng dong nghéo nhat

Vé co ban, chinh sach di dau tu dung dbi tuong- cac xa dic biét kho
khan. Tuy nhién, trén thuc té c6 mot sé xa khong con khé khin nhung van
dang tiép tuc dugc huong loi. B6 1a cac xa thudc dién dau tu cta CT 135
dong thoi lai duogc dau tu 16ng ghép tir cac chuong trinh, du an khac hodc nim

trén cac truc quoc 10 moi di qua...nén c6 di€u kién phat trién kinh t€ xa hoi,

4 Bao c4o két qua hang nam (2006-2008) thyc hién chuong trinh 135 giai doan II ciia Uy ban Dan tdc
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thoat khoi tinh trang ddc biét khd khan. S¢ di con tdn tai tinh trang d6 do
cham tré trong xac dinh cac xa, dic biét 1a thiéu co ché khuyén khich cac xa
ra khoi dién dau tu. Piéu nay khién cho nguén luc thuc hién chinh sach vén
d3 han hep nhung lai bi st dung khong dung ddi twong nén di anh hudng
khong nho dén hiéu luc cua chinh sach.

Mic du chinh sach dugce danh gia 1a dau tw dung déi twong- xa nghéo tuy
nhién mot ty 1€ khong nho cac hd gia dinh khong nghéo trong cac xa nay dang
duoc hudng loi tir chinh sach. Trong s6 cac xa ngheo c6 hon mot nira thudc vé
khu vyc mién nai phia Béc, day ciling 14 noi ¢6 ty nghéo déi cao, tuy nhién chi
khoang 12% téng s6 dan tai cac xa thudc dién huong loi cua chinh sach trén ca
nude nam ¢ hai ving nay. Diéu dang néi ¢ day do 1a 66% tong dan sb tai cac
xa thuoc CT 135 nam & 2 nhom chi tiéu thap nhit nhung dong thoi lai co 45%
sO ho tai cac xa CT 135 1a khong nghéo. Vi cac xa & cac ving khac thi s6 ho
nghéo va khong nghéo gan ngang bang nhau (Phu luc 2.7).

Néu viéc lya chon d6i tuong cép xa tuong ddi rd rang thi Iya chon dbi
tuong la cac thon ban nghéo hon trong cac xa nay lai phuc tap hon. Thon
nghéo hon thudng lai c6 it dan hon, nhung lai ndm & nhitng ving sau ving xa
hon- co s6 ha ting co ban chua dugc phat trién nén doi héi ty 1& du tu binh
quan cao hon, trong khi hién nay viéc phan bo nguén von dau tu van mang
tinh binh quan. Néu dia phuong khong phan bd binh quan ma dwa vao mot sd
tiéu chi thi van xdy ra tinh trang khac biét giita cac dia phuwong vi tiéu chi
phan bd khong thdng nhat. Diéu nay khién cho khé c6 thé dam bao binh ding
trong tiép can cho cac dbi twong cia chinh sach.

Cubi cung viéc lya chon cac tiéu du an trong cac cuoc hop thon thuong
dua trén sd lwong nhimng ngudi duoc hudng loi va phuong phap bé phiéu trén
nguyén tic da sb thing thiéu sb. Tuy nhién, nhitng ho nghéo nhit c6 thé chi

chiém mot thiéu sb trong thon thuong khong c6 ning luc dé bay to ¥ kién cua
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minh trong luc dua ra quyét dinh. Két qua cong trinh dugce xay dung co thé
chua hudng dén dugce ho nghéo nhit.

b. Hiéu qua sir dung va chat hrong céng trinh co sé ha tang chira dam bdo

Khong chi hiéu quéa sir dung ma chat luong cong trinh ciing 1a van dé
duge ngudi dan quan tdm nhidu. Thoi gian qua, s6 lwong cong trinh cong
cong xay dung khong it nhung khong phai tit ca déu phat huy tac dung va dat
chat lugng. Trong sb cac loai cong trinh thiét yéu, chat luong trudong hoc duoc
danh gia cao nhat, chat luong thip thudc vé cac cong trinh thuy loi va cép
nudce sinh hoat. Con tinh trang nay 1a do trong khau lya chon don vi thiét ké
va thi cong, ciing nhu khiu giam sat ndi 1én mot sb van dé bat cap.

Thir nhdt la lwa chon don vi thiét ké va thi cong.

Quyét dinh Iya chon don vi thiét ké va nha thau thi céng cong trinh
dang 13 van dé ndi com hién nay & nhiéu dia phuong. Theo quy dinh cua
chinh phu, cong trinh st dung ngudn vén dau tu thudc CT 135 c6 téng mirc
von dau tu dudi 500 tridu co thé thuc hién chi dinh thau theo quyét dinh cua
uy ban nhan dan tinh hodc uy ban nhin dan huyén 1a chu dau tu cong trinh.
Cong trinh str dung ngudn vén cua cac du an ciing do Ban quan 1y du an lwa
chon nha thau. Trong thuc té, hau hét cac cong trinh ha tﬁng duoc dau tu béng
ngudn von hd tro tir bén ngoai, ké ca cac cong trinh c6 huy dong mot phan su
dong gop cua dan nghéo dudi hinh thirc dong gdp cong lao dong déu do cap
trén quyét dinh, ngudi dan hudng thu va tham chi ngay ca chinh quyén co s
noi ¢6 cong trinh ha ting dugc dau tu ciing khong dugc tham gia lua chon
don vi thiét ké va nha thau thi cong.

Thur hai la trong hoat dong giam sat.

Giam sat cong trinh ha tﬁng duoc trién khai trén dia ban 1a mét quy dinh
bét budc vi mot mit gitp cho qua trinh thi cong cong trinh dugc thuc hién dam

bao chat luong tot hon theo cac yéu cau ky thuat thiét ké. Mat khac giam sat truc
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tiép s& 1am ting niém tin cua cong ddng vao chat luong cong trinh, qua d6 moi
nguoi sé tang cuong y thuc bao vé, khai thac sir dung c6 hi¢u qua cong trinh.
Tuy nhién cong tac nay trén thuc té con boc 16 nhidu yéu kém.

Khi trién khai xay dung cong trinh ha tang du cip nao lam chi dau tu
thi x4 hudng loi déu cr ra mot ban giam sat. Cac thon ban cé cong trinh déu
thanh 1ap t6 gidm sat cia riéng minh dé thuc hién nhiém vu gidm sat phan
cong trinh nam trén dia ban thon. Hién nay, ban giam sat xa thanh 1ap dé huy
dong cac td chirc, ca4 nhan, moi luc lugng tham gia giam sat thi cong cong
trinh nham thyuc hién qui ché dan chu cong khai ¢ co sé. Thanh paafn ban
giamaat xa bao gdm céc t6 chirc doan thé: HDND, Cuyu chién binh, thanh
nién, hoi Nong dan, c4 nhan c6 uy tin trong dan. Tuy nhién, nhiéu ban giam
sat xd chua phat huy hiéu qua, hoat dong hinh thirc, mot sb dia phwong chua
chu trong quan tdm dao tao nén ning luc cic ban giam sat ndy rat han ché.
Mit khac kinh phi hoat dong cua ban giam sat x3 chua c6 qui dinh va ngudn
chi nén phﬁn nao cling han ché hoat dong cua luc lugng nay. Thuc té dia
phuong nao chu trong dao tao, quan tam trich ty 1€ ngan sach dia phuong
hoic trich ty 18 giam sat cta chii dau tu dé hoat dong thi nhitng dia phwong do
ban gidm sat phat huy vai tro rat hiéu qua trong viéc quan 1y chét luong. Dbi
v6i to giam sat cp thon, néu co hoat dong thi ciing mang tinh hinh thirc vi ning
luc han ché.

Nhu vy c6 thé néi khau giam sat 1a khau yéu nhat trong toan bd quy
trinh dau tu xdy dung cong trinh cong cong. Mic du c6 nhiéu bd phan tham
gia dong thoi giam sat (chu dau tu, ban giam sat, to giam sat thon, thanh tra
nhan dan...) nhung hiéu qua cua khau nay con rat thap.

Nhiing ton tai néu trén khién cho cong trinh dugc xdy dung nhung chét
luong kém, khong phu hop vé1 mong doi cua dan nén mirc do phat huy tdc dung

ctua chiing khong cao. Thong thudng cac cong trinh c6 huy dong su dong gép cua
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dan thi vai tro tham gia ctia nguoi dan duoc phat huy t6t hon nén dugc danh gia co
chit lwong tot hon va ty 18 cong trinh phat huy tac dung nhiéu hon. Nhu vdy c6 thé
1t ra mot két luan 1a hiéu qua va tac dung cua cac nguén dau tu hd trg XDGN
tang 1én ty 18 thuan voi mirc do tham gia cua nguoi dan. Vay thuc té sy tham gia
ctia ngudi dan nhu thé nao?

c. Su tham gia ciia ngwoi dan con rdt han ché

Mot trong ndi dung co ban cua chinh sach la tang cuong sy tham gia
ctia nguoi dan. Tuy nhién, mic do tham gia cta ho trong trién khai chinh sach
con han ché. Piéu nay thé hién & tit ca cac khau tur lua chon cong trinh dau
tu, dén dia diém dau tu va thiét ké, cudi cung 13 giam sat.

Thir nhat trong lwa chon céng trinh dau tw

Viéc 14y y kién cua dan trong lya chon cac cong trinh cong cong con
chua dugc chi trong, c6 chang chi madi1 duge thuc hién ddi véi cac cong trinh
can huy dong su dong gop cua dan. Theo két qua nghién ciru vé trién khai qui
ché dan chu trong cong tdc XPGN cua HO1 Nha bao Viét Nam ndm 2005,
mic du c6 nhiéu hinh thire 14y ¥ kién cua dan ddi voi viée ra quyét dinh luya
chon cong trinh dugce dau tu nhung mic d6 tham gia cua dan con rat han ché.
Tinh trang ngudi dan khong dugc tham gia vao viée ra quyét dinh con rat cao
& tat ca cac dia ban tham vén, binh quan chung 1a gan 50% dbi voi cong trinh
c6 huy dong dong gop cua dan. Ty 1& nay con cao hon ddi voi cac cong trinh
khong huy dong dong gop cua dan.

Thu hai la trong quyét dinh lwa chon dia diém dau te va thiét ké

Viéc Iwa chon dja diém dau tu va thiét ké phai phu hop véi yéu cau ky
thuat cua cong trinh, pht hop véi yéu t6 dia 1y va cac dic tinh tu nhién cua
dia phuong. Tuy nhién, ngudi dan tham gia rat han ché vao khau nay, cha yéu
cac nha thau thudong 13 nguoi quyét dinh cudi cing. Ho thuong bién 1y do viée

lwa chon vi tri trién khai thi cong x4y dung cong trinh phai thoa man cac diéu
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kién k¥ thuat cho phép va cac giai phap ky thuat dugc chon thuong 1a thuan
lo1 cho ho. Trong khi ngudi dan dia phuong véi kinh nghiém cung véi nhitng
loi ich riéng thuong dua ra cac dé xuét khac véi cac y dinh lya chon cua cac
nha thiét ké va thi cong. Trong qua trinh chuyén cac bao cio két qua lua chon
cong trinh va dia diém thi cong tlr thon 1én xa, huyén, cac y kién ciia ngudi
dan vé viéc diéu chinh cong trinh thudng it dugc chdp nhan. X3 huyén chi
xem xét giai quyét khi y kién d6 c6 tac dong 16n dén dy 4n, cac y kién khac
thuong bi bo qua.

Bén canh do, trong lya chon nha thiét ké va thi cong, nguoi dan chua
dugc tham gia 1a do chinh ho con han ché vé trinh dd hiéu biét va khong co
quan hé rong nén khong thé chon duoc nguoi nha thau c6 du trinh do, du céc
tiéu chuin quy dinh dé thyc hién thiét ké hodc thi cong cong trinh.

Thur ba la trong cong tdac giam sat

Vai tro cuia nguoi dan trong viéc giam sat cong trinh xay dung con
mo nhat. Néu c6 tham gia thi ciing chi mang tinh hinh thirc vi ban than
ngudi dan khong da ning luc dé thyc hién nhiém vu. Ngoai ra néu trong
qua trinh giam sat c6 phat hién ra sai sot gi thi y kién cua ho ciing khong
duogc ton trong.

d. Cong tac quan Iy van hanh, duy tu bao duong chwa duoc coi trong

Tinh trang sau khi nghiém thu ban giao cac cong trinh dugc dua vao s
dung nhung nhanh xubng cap, mau hong nén hiéu qua str dung rat thap kha
phd bién & nhiéu dia phuong.

Khi thyc hi¢n CT 135 giai doan I, theo qui dinh ctia nha nudc sau khi
cong trinh hoan thanh giao cho chil s¢ hitu sir dung va quan ly, duy tu bang
von su nghiép hodc sira chita 16n khi can thiét. Tuy nhién, & cac xa 135 thi
van dé nay tré nén bé tic do x3 1a cap hanh chinh, xa dic biét kho khin khong

c6 ngudn thu, khong c6 vén sy nghiép dé duy tu, d6i tugng huong loi 1a dan
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lai rat nghéo, khong phai cong trinh nio cling dem stc lao dong ra dé duy tu
bao tri... Giai doan II, tuy co khéc phuc bé‘mg cach qui dinh trich mot ty 1¢
nhat dinh trong von dau tu ban dau cho duy tu bao dudng nhung trén thuc té
rat hiém dia phuong 1am duogc diéu nay vi tong s6 von dau tu it trong khi nhu
cau 16n nén van uu tién chi dau tu.

e. Huy dong va phéin bé nguon liuc con nhiéu diém bdt hop Iy

Péi voi huy dong nguén ngan sach dia phuong. C6 mot thuc té, x4
nghéo tap trung nhiéu & tinh nghéo. Boi vay, néu huy dong ngudn lyc tir ngin
sach dia phuong 1a mot bai todn kho. Béan théan 1a tinh ngheo nén ngan sach
han hep nén muc dong gép thuc hién chinh sach rat han ché, nhiéu tinh hau
nhu khong c6 khoan déng goép nao. Con ddi véi huy dong cac ngudn luc (trir
dong gop ngay cong lao dong) cua ngudi din va cong dong dia phuong 1a
khong thuc té vi chinh sach tap trung vao cac xa nghéo va cac xa ngheo lai
thudc cac huyén nghéo, tinh nghéo nén dit van dé huy dong ngudn luc cua
thon x4 va nhan dan dia phuong 1a rat kho.

Poi véi phdn bé nguon luc

Nhu trén di dé cap, budc sang giai doan I dd c6 sy thay doi vé cach
phan bd ngudn luc. Sau khi nhan dwge ngudn NS trung wong hd trg, cac tinh
tién hanh phan bd cho cic x4, thon ban cin clr vao tiéu chi cua tinh. Ngan
sach phan bd khong binh quan cho cac x3, d6 d6 ngudn luc d duge phan bd
dung ddi twong, phu hop véi nhu cu cta cac xa, thon ban. Tuy nhién, tiéu chi
phan bd ngan sach cac xa do UBND tinh xdy dung va quyét dinh. Van dé
phan bd ngudn luc & dia phuong xuét hién cac bire tranh khac véi giai doan 1.
O day, cap tinh phai thuc hién cac hoat dong cho chuong trinh c6 tinh dén cac
dinh muc phan bo theo cac tiéu chi. Tuy nhién, & cap tinh thi van chi yéu dua
vao tiéu chi sé luong x3, thon ban dugc hudng tir chwong trinh dé phan bd

ngudn luc. Tiéu chi phan bd ngan sach chua théng nhat gitta cac dia phuong
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va ctia mot sd tinh chua phu hop, mdt sb tiéu chi bi coi 1a thiéu thuc t&’. Do
xac dinh tiéu chi phan b6 kho nén nhiéu dia phuong van duy tri cic phan bd
binh quan nhu giai doan trudc.

Vé thoi gian phan bd ngudn von, nhin chung van chwa duoc cai thién so
v6i giai doan trudc: dong chdy ngan sach thuong cham. Theo két qua danh gia
gitta ky thue hién CT 135 11, trén 80% cac ddi twong cip tinh va huyén duoc
khao sat cho rang viéc giai ngan thuong cham va khong cé trudng hop nio tra
10i thoi diém giai ngan phu hop, theo ké hoach. Bén canh d6 nhiing vuéng méc
vé tha tuc gidy to ciing 13 mot nguyén nhan dan dén cham tién do cap phat von
cho dia phuong’.

g. Viéc phan cdp xd lam chii dau tw va thue hién nguyén tdc xd cé cong
trinh déan cé viéc lam con han ché

Thir nhat 12 van d@ giao xa lam chii du tw cic cong trinh.

Chu truong giao xa 1am chu dau tu 13 mot chu truong rit dung dan, qua
viéc thuc hién xi lam chua dau tu, doi ngll can bd xa da dugc nang cao nang
luc tap duyét cong tac quan 1y nodi chung, dong thoi phat huy cao nhit tinh
dan chi cong khai, nguoi dan dugc tham gia truc tiép lao dong tang thu
nhap... Tuy nhién, viéc giao cho xa lam chu dau tu con rat han ché. Mic du
sang giai doan II, chinh phu da rat quyét tim thyc hién chi truong nay nhung
s6 x4 co thé 1am cha dau tu trén thuc té con rat khiém tén. Vi vay, muc ti€u
dén nam 2010, 100% xa lam chi dau tu kho c6 thé dam bao’. Vay nguyén
nhén nao dan dén sy cham tré trong viéc giao xa lam chu dau tu?

Nang luc cua doi ngil can bo xd con han ché duoc coi 1a nguyén chinh

ctia thuc trang nay. Thuyc té cho thdy dia phuong nao cé nhiéu kinh nghiém va

5 Vi du 14y khoang cach dén trung tdm xa lam can ctr tinh diém nhung khong gén véi diéL} kién giao thong di lai
8 Ty 1¢ tra 1&i thoi gian phan bd cham va thu tuc phic tap & cip huyén 1a 75% va 85 %, cép tinh 12 75% va 62,5%

7 Béo c4o két qua danh gia giita ky chuwong trinh 135 II
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thuc hién nhiéu nim do cac dyu an khac hodc giai doan I da giao xa lam chu
dau tu thi hién nay lam rat tét. Con noi nao thiéu kinh nghiém hodc doi ngii
can bd xa nang luc yéu thi khong thé hodc khong manh dan dam nhéan vai tro
1am chu dau tu ctia minh.

Huyén chwa thyc sw san sang giao cho xd quyén lam chii dau tw ciing
duoc coi 12 mot rao can véi viée trién khai chu truong nay. Phan cap chua
manh, chua r& rang, khong dut khoat, mubn giit quyén phan bd vén, ngai
cong khai... da lam giam anh hudng vai trd cia UBND x4 va bién cip xa
thanh thu dong trong qua trinh thyc hién chinh sach. O nhiéu dia phuong chua
chuén bi day du diéu kién dé thuc hién, thém vao d6 ning luc can bo xd han
ché nhung lai thiéu su quan tam, ho trg cta tinh va huyén nén viéc xa lam chu
dau tu van chi 14 hinh thire.

Thit hai 13 van dé thuc hién chi trwong xd cé cong trinh, din co6
viéc lam tang thu nhip tir viéc tham gia lao dong cong trinh tai xa

Viéc thyc hién nguyén tic nay di dugc ban chi dao CT 135 trung wong
quan tam chi dao, UBND cac cdp di ban hanh nhiing qui dinh dé thuc hién
nhu vu tién nha thau ding ky st dung nhan luc tai chd, cc t6 chirc tu van
phai tach rd khéi luong giao cho dan 1am...Nhin chung, két qua thue hién con
han ché vi nhiéu noi nguoi dan dia phuong khong c6 co hoi lam viée vi chi
thiu st dung nhan cong & noi khac (vin dé nay chu yéu xay ra & cac dia
phuong mién nui phia bac). Tuy nhién, & nhiéu dia phuong (chu yéu & Tay
nguyén), cac cong viéc dan co thé 1am dugc nhung ho tir chdi khong lam hoic
tham gia khong dy du vi mic thu nhdp thip hon ngay cong di lam thué. Cho
du vi bat ky 1y do, ngudi dan chua c6 co hoi hay chua tham gia vao qua trinh
xay dung CSHT la mot diéu bat loi vi né anh huong dén tinh trach nhiém cua

nguoi dan doi voi viée thuc hién chinh sach.
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2.2.3. Chinh sach hé trg gido duc cho nguoi nghéo

2.2.3.1. Téng quan vé chinh sdch

Mouc tiéu ciia chinh sach. HO trg con em ho nghéo duoc tdi truong hoc
tap binh dang nhu cac tré em khac, gop phan nang cao trinh d6 vin hoa cua
ngudi nghéo, XDGN bén virng. Giam sy chénh 1éch vé moi trudng hoc tap va
sinh hoat trong nha trudng gitra thanh thi va nong thon, giita dong bang véi
mién nii, gitta cac ving kho khin véi cac vang co diéu kién phat trién hon.

Déi twong va pham vi ciia chinh sdach. Tré em cac hd nghéo theo chudn
qudc gia, tré em dan toc thiu sd va ngudi ngoai do tudi di hoc bi mu chir. Chinh
sach duoc trién khai trén pham vi ca nudc, ca truong cong lap va dan 1ap.

Néi dung: (i) mién giam hoc phi va cac khoan déng goép xay dung
truong, 16p; hd tro vé viét, sach gido khoa cho hoc sinh thudc dién ngheo,
khuyén khich hoc sinh nghéo hoc kha, gioi bang cac giai thudng, hoc bong va
cac ché d6 wu dai khac; (11) tang cuong co sO vat chit, nang cao chat lugng
giao duc ¢ cac truong dan tdc ndi tra dé dao tao cac can bd cho cac xa dic
biét mién nui; (iii) khuyén khich cic to chirc, ca nhan tinh nguyén tham gia
giip nguoi nghéo nang cao trinh d6 hoc vén, to chirc cac hinh thirc gido duc
phu hop dé xo4 mu chit va ngin ngira tinh trang tai mu chit nhu cac 16p bo tic
van hoa, 16p hoc tinh thuong, 16p hoc chuyén biét...

Co quan quan ly va thuc hién chinh sach. Bo LD, TB va XH quan 1y va
Bo GD & DT tryc tiép trién khai thuc hién.

Nguon lyc thuc hién chinh sach. Ngan sach trung wong hd tro thuc hién
chinh sach.

2.2.3.2. Qud trinh trién khai va t6 chirc thue hién chinh sach

B6 GD & DT 1a co quan c6 trach nhiém t6 chuc trién khai thong qua
huéng dan noi dung hd tro va chi dao thuc hién mién cac khoan déng gop xay

dung trudng 16p cho nhom hoc sinh nghéo. Bén canh d6, Bo con phdi hop véi
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Bo Tai chinh xiy dung co ché va huéng dan thyc hién viée cip bu ngin sach
cho céac truong khi thuc hién viéce cép vo viét, sach giao khoa cho hoc sinh
nghéo. B6 LD, TB & XH phdi hop véi Bo GD & DT, Bo Tai chinh xay dung
co ché nha nudc tryc tiép chi tra hoc phi cho hoc sinh nghéo hoic tra thay cho
hoc sinh nghéo dbi véi co s¢ dao tao cong 1ap va ngoai cong 1ap tir trung hoc
co sO tré 1én. Co ché phéi hop giita cac bén & cip trung wong ciing dugc thuc
hién nhu vay ¢ cap dia phuong. Nhin chung cong tac to chirc thuc hién chinh
sach turong d6i gon nhe, don gian.

Chinh sach hd tro gido gido duc cho ngudi nghéo chinh thirc di vao hoat
dong tir nim 1998. HS tro gido duc truc tiép duoc thuc hién dudi cac hinh thic
nhu mién giam hoc phi va cip vo viét hay sach gido khoa. Nguodn luc dé thuc
hién chinh sach bao gém tir ngan sach trung wong va dia phuong. Trong do,
ngn sach trung wvong dugc dung dé thuc hién cip vo va sach gido khoa mién phi
va mot phan hd tro cho thuc hién mién giam hoc phi, Ngan sach dia phuong
duogc ding dé hd trg mién giam hoc phi va cac khoan dong gop khéc..

2.2.3.3. Két qua thuee hién chinh sdch

Tinh dén thdi diém cudi nam 2008, téng sb luot hoc sinh ngheéo dugc
nhan hd tro duédi cac hinh thirc khac nhau d3 1én tdi trén 28 triéu luot. Nguén
kinh phi huy dong qua cac giai doan dé thuc hién chinh sach c6 xu huéng
ting qua cac nam, hét nam 2008, ngudn von hd tro cho hoc sinh nghéo di 1én
t6i trén 3.100 ty dong. Cung d6, mirc hd trg binh quan cho mdi lugt hoc sinh
d3 co cai thién dang ké giira cac giai doan khac nhau. Néu nhu trong giai doan
dau cia chuong trinh XDGN murc hd tro trung binh 50 ngan dong cho mot
hoc sinh thi & giai doan 2 (2001-2005) d4 ting gap hon 2 1an va trong ba nim
dau giai doan 2006- 2010, trung binh mdi lugt hoc sinh duge nhan hd tro 142
ngan déng. Néu tinh chung tir khi trién khai chinh sach dén nay mic hd tro

trung binh nay khoang 109 ngan dong cho mét luot hoc sinh (Béing 2.8).
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Bang 2.8: Két qua hd tro vé gido duc cho ngudi nghéo qua cac giai doan

S6 gt h/s dwge Tong kinh phi hd tro Mirc hd trg binh
Giai doan | mién giam dwéi cac dwéi cac hinh thire | quan cho mdi lwgt h/s
hinh thirc (Iwgt h/s) (triéu dong) (triéu dong/lwgt hs)
1998-2000 7.366.372 370.923 0,050
2001-2005 13.491.796 1.643.760 0,120
2006-2008 8.095.077 1.149.500 0,142
Téng sb 28.953.254. 3.164.183 0,109

Nguon: Bé LD, TB & XH

Theo diéu tra muc sdng ho gia dinh 2006, trong 35,3% dan s6 duoc
mién giam hoc phi hodc cac khoan dong gop thi c6 16,1% thudc vé ho ngheo.
Néu xét theo vung thi Tay Bic, Ty nguyén 13 hai ving c6 ty 1& dugc mién
giam cao nhat. Diéu nay ciing phu hop vi day 13 ving tap trung nhiéu dong
bao dan toc thiéu s6. Con néu tinh theo nhom thu nhap thi nhom nghéo nhat
cling 12 nhom c6 ty 18 duge mién giam cao nhat, gan 60% (Phu luc 2.8).

Nho ¢6 sy hd tro cua chinh phi, co hoi tiép can voi gido duc cua hoc
sinh nghe¢o da dugc cai thién dang ké, dic biét tré em & vung siu, vung xa va
nhom dan toc thiéu sé duge dén truong kha ddy du, nhét 1a ¢ bac tiéu hoc
(TH) gép phan quan trong cho viéc thuc hién phd cap TH va 1a budc dém
quan trong cho thuc hién phd cép trung hoc co s& (THCS). Ty 1é nhap hoc
ctia cac hoc sinh nit, dan toc thiéu sb tang 1én cho th?iy chinh sach da tac dong
dén duoc d6i twong ¢ ving kho khin va nhom dan toc thiéu sd. Do d6 gop
phan khong nho trong giai quyét van dé gidi va giam bat binh dang trong gido
duc ctia dong bao thiéu sb.

Phu luc 2.9 phan anh ty ty 18 di hoc dung tudi ¢ bac TH trén 90% & ca
5 nhom chi tiéu cling nhu ving néng thon va thanh thi. Ty 18 ndy c6 thap hon
d6i v6i dong bao dan toc thiéu sd, xap xi 90%. O bac THCS va trung hoc phd
thong (THPT), ty 1& nhap hoc dung tudi c6 sy thay ddi kha 16n. Néu nim

1993, khi chua trién khai chinh sach gido duc cho ngudi nghéo va dong bao
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dan tdc thiéu sb, ty 1€ dén truong cua con em thudc hai nhém ngheo nhat rét
thip. Dic biét ty 1& nay con thap hon nhiéu ddi voi cac dan toc thiéu sb. Tuy
nhién, trong vong 6 niam ty 1& di hoc dung tudi & cdp THCS cia nhom nghéo
nhit d tang tir 33,6% 1én 83,3% (ting hon 2,5 1an) va ty 1é nay ¢ bac THPT
lan luot nhu sau: tir 4,5% 1én 48,1% (tang hon 10 1an). P6i v6i nhom dong
bao dan tdc thiéu sd, su thay d6i vé ty 1& di hoc dung tudi ¢ hai cp hoc THCS
va THPT con an tuong hon nhiéu. O bac THCS, nam 2006 ty 1¢ nay ting gap
gan 3 1an so v6i nim 1998 va & bac THPT tang gap hon 8 lan. Co 1& day 1a két
qua cua viéc phat trién mang ludi truong dan toc ndi tri va cap phat vo, sach
gido khoa mién phi cho con em dén tc thiéu sd. Tuy nhién, néu xét theo ving,
Tay Béc- Pong Bic va Ty Nguyén noi tap trung cao dong bao thiéu sd, dén
nam 2006 chwa c6 sy thay d6i miy vé ty 1& nhdp hoc dung tudi ¢ ca ba cp. Dic
biét, qui luat cang 1én cap hoc cang hon thi ty 1¢ nay cang thap van dung.

2.2.3.4. Tén tai trong thuwc hién chinh sich va nguyén nhén

a. Pham vi bao phii va doi twong hwong loi ciia chinh sdch

Maic du chinh sach da cai thién co hdi di hoc ctia hoc sinh nghéo tuy
nhién muic do tiép can van con han ché.

Xét vé mirc do tiép cdn theo nhém chi tiéu. Néu so sanh gitta nam 2002
va 2006, nam 2002 gan 70% s ho duoc tiép can la cac ho nghéo va gan 80%
thudc vé hai nhom chi tiéu dudi thi dén nim 2006 da c6 cai thién dang ké co
trén 90% sd ho duoc tiép can 1a nghéo va trong d6 gan 90% thudc vé hai
nhom nghéo nhét (Bdng 2.9). Nhung néu so sanh theo chudi thoi gian, ty 16
dan s6 duoc mién hodc giam hoc phi ting 1én nhung ty 1é ngudi nghéo va &
hai nhom chi tiéu thip nhit dugc hd tro bién dong 1én xudng khong déu.

S& di con ton tai tinh trang trén 1a do han ché trong trién khai chinh séach.
Pbi tuong nhan hd tro dugc cin ctr vao danh sach ho nghéo duoc binh xét & dia

phuong. V& co ban, cac hd ngheo nhét déu di duoc dua vao danh sach. Tuy
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nhién, chua chic ho di dwge nhan duogc hd tro vi trién khai chinh sach & nhiéu
dia phuong chua dam bao cong khai, don gian va kip thoi nén ho nghéo khong
duoc biét cac ché do, chinh sach vu dii ho duoc hudng. Ciing theo danh gid murc
do dap ung nhu ciu dbi twong Chuong trinh Muyc tiéu Qudc gia Giam nghéo
2006-2010, c6 to1 52% hd nghéo duogc hoi da tra 161 1y do ho chua dugc mién
giam hoc phi hoac cac khoan dong gop xay dung truong 1a do khong cé thong
tin vé chinh sach. Bén canh d6, viéc mién giam dugc can clr vao s6 ho ngheo
nhung s6 ho nghéo khong duge cip vao dau niam hoc- thoi diém phai ndp hoc
phi va cac khoan dong goép khac- nén nha truong khong cho phép mién, giam
cho du d3 1am don xin mién giam (gan 23% s6 ho nghéo khi dugc hoi da cho
biét 1am don nhung khong dugc xét). Chinh vi vay, mac du dugce cong nhan 1a
ho nghéo nhung thuc té ho chua dwoc nhan hd tro kip thoi, khién cho nhidu gia
dinh nghéo khong thé tiép tuc cho con theo hoc.

Bang 2.9: Mitrc dd tiép cin hd tro gido duc theo nhém chi tiéu va theo ving

Don vi: %
Theo nhém chi tiéu Theo viing
2002 2004 2006 2002 2004 2006

Tong 5,5 10,8 7,8 | Tong 100 100 100
Khéong nghéo 30,2 70,7 6,8 | Thanh thi 13,2 8,6 10,0
Nghéo 69,8 29,3 93,2 | Néong thén 86,8 91,4 90,0
Nhém 1 53,6 47,6 68,9 | Vang 1 8,8 8,6 8,3
Nhém 2 24,1 25,1 20,4 | Ving 2 2,8 25,9 18,6
Nhém 3 13,4 14,3 79 | Ving 3 8,2 21,3 12,2
Nhém 4 6,4 9.8 2,6 | Ving 4 13,5 11,2 18,9
Nhém 5 2,5 32 0,2 | Vang 5 72 6,0 7,1
Tong 100 100 100 | Ving 6 23,3 11,1 13,3
Vung 7 10,5 5,0 5,6

Ving 8 25,8 10,9 15,8

Téng 100 100. 100

Nguo”‘n: Tac gia tinh toan dya vao VHLSS 2002,2004,2006
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Xét vé mire dé tiép cdn theo vimg. Hai ving Tay nguyén va dong bang
song Ciru Long - noi c6 ty 1& d6i nghéo cao- ty 18 tiép can hd trg gido duc cao
hon so vdi cac vung con lai. Tuy nhién mirc do tiép can nay khong 6n dinh qua
cac ndm, so v6i nam 2002, c6 chiéu hudng giam xudng & nam 2004 va 2006.
Ciing 1a ving co ty 1& doi nghéo cao va diéu kién kinh té xa hoi chua phat trién
nhung Tay Béc dugc danh gia 1a noi cai thién dang ké vé tiép can hd trg gido
duc. Nam 2002, ty 1€ hd ngheo cling nhu ho chinh sach dugc tiép can voi chinh
sach rat thap- thap nhat trong s6 cac ving. Nhung trong vong chi ¢6 hai nam, ty
1é nay da ting gan gip 3 1an so voi ndm 2002 va sau d6 dén nam 2006 lai giam
xudng chi con hon 18%. Du bién dong khong 6n dinh, nhin chung so véi 2002
da co sy cai thién dang ké ddi voi ving TAy Béc. Nguyén nhan 1a do giai doan
nay ngoai chinh sach hd tro cho dbi twong ngudi nghéo thi ho con duoc hudng
cac loi ich do cac chinh sach chuyén biét cho dan tdc thiéu sd. Tuy nhién, ciing
1a dbi twong duoc hudng cac hd trg twong ty nhu vy ma muic do tiép can &
ving Tay Nguyén lai giam? Van dé nay c6 thé 1y giai nhu sau: nguoi nghéo chi
duoc huong loi tir chinh sach hd trg khi con em trong do tudi dén truong, néu
ho khong cho nhitng dira tré téi truong cling dong nghia 13 khong dugc huong
gi ca. Cach giai thich nay ciing c6 thé chdp nhan duoc vi ty 1& dén truong &
ving ndy ciing thap hon so véi cac ving khac.

Mic du con han ché vé mirc do tiép can nhung di€n bao phu cua chinh
sach c6 cai thién dang ke, trong vong 4 ndm pham vi bao phu tang tir 20% lén
trén 50% tong sd ho nghéo. So vé6i cac chinh sach khac, chinh sach gido duc
dugc danh gia 1a chinh sach c¢6 pham vi bao phu 16n. Theo két qua diéu tra
2008, tinh dén thoi diém 2008, ty 1¢ d6i tugng nhan duoc trg gitp/hudng loi
1a khé cao. Hon 86% s hd ¢6 con di hoc da nhan duge hd tro gido duc (mién
giam hoc phi va dong gop xay dung truong). Va dic biét cao dbi véi nhom

dan toc thiéu sé- ty 1¢ nhan dugc sy trg gitap 1én t61 93%. Tuy nhién, mot van
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dé 16n trong thuc hién chinh sach hi¢n nay d6 1a muc dg sai 1éch ddi tuong
huong loi con cao, cd luc da 1én to1 70,68% (ndm 2004) va nam 2006, ty 1€
nay giam dang ké nhung van duy tri 14 6,81% (Bdng 2.10).

Bang 2.10: Hiéu qua ciia cong tac xac dinh ddi twong ciia chinh sach hd tro

giao duc cho nguoi ngheo

Pon vi: %
2002 2004 2006

Pham vi bao phu 20,0 32,44 51,22

Murc d6 sai léch vé dbi twong 30,2 70,68 6,81

Nguon: Téc gia tinh todn tir VLSS 2002 va VHLSS 2004, 2006

b. Kha ndng tiép cdn gido duc cho nguoi nghéo con han ché

C6 ba yéu t6 co ban anh huong dén kha ning tiép can gido duc do 1a su
cach biét vé dia 1y, chi phi ca nhan truc tiép dén gido duc va chi phi co hoi cua
viéc dén truong. Voi dau tu CSHT, dic biét cho vung sau vung xa, cua chinh
phu Viét Nam thi sy cach biét vé dia 1y c6 su cai thién dang ké, tao co hoi cho
hoc sinh nghéo dwgc dén trudong. Tuy nhién, chi phi gido duc van dang la
ganh ning va 1a rao can 16n nhit véi cac hd nghéo khi quyét dinh cho con di
hoc. Theo két qua diéu tra 2008, s6 liéu phan tich cho thay trong sé 66% ho
nghéo co6 con dang di hoc, 17,5% ho ngheo da phai cho con nghi hoc- khoang
60% s nay 1a vi Iy do kinh té. Vay tai sao tinh trang nay van ton tai trong khi
chinh sach hd tro gido duc da duoc thuc hién mot thdi gian kha dai?

Thir nhit la sw hé tro chwa thwe sw giam dwoc ganh nang chi phi
gido duc cho cdac ho nghéo

Céc khoan chi phi truc tiép cho gido duc khong chi bao gém céc khoan
hoc phi chinh thirc do nha nudc qui dinh ma con hang loat cac khoan dong

gop khac nhu dong goép cho trudng 16p, quan o ddng phuc, sach gido khoa,



101

dung cu hoc tap, hoc thém..... Trong do6 chi cho hoc phi chiém mot ty trong
16n (thong thudng chiém 1/3) trong tong chi cho gido duc (Phu luc 2.10)

Theo thdi gian, chi phi truc tiép cho gido duc déu ting ¢ ca ndim nhém
chi tiéu va tdm vung kinh té. Mic du mire hd tro giao duc cho hoc sinh ngh¢o
taing qua cac nim nhung nho hon tdc do tiang chi phi gidao duc ma cic ho
nghéo phai bo ra. Nam 2006, chi phi gido duc binh quan cho mét nguoi di hoc
ctia nhom nghéo nhat 1a 344 ngan dong trong khi d6 mirc hd tro trung binh
cho hoc sinh (bao gém ca mién giam hoc phi, cac khoan dong gop va cip vo
viét, sach gido khoa) trong giai doan nay khoang 140 ngan dong. Nhu vay,
mirc hd tro tir chinh sach méi chi du trang trai duoc mot phan nho chi phi
giao duc cua cac ho ngheo.

Ngoai ra, ganh ning chi phi cho hd nghéo con bao gdm chi phi co hoi
ctia stc lao dong. Gia dinh nghéo thuong xuyén phai cin nhic khi dua ra
quyét dinh cho tré trong do tudi di hoc vi cho di hoc ciing dong nghia 13 mét
di mot lao dong dé 1am thay cong viéc gia dinh néu dira tré khong di hoc thi
n6 c6 thé 1am. Két qua dura tré s& khong dugce dén truong néu chi phi nay ¢
nhiing gia dinh nghéo cao hon so véi gia dinh giau. Mdc du chi phi co hdi cua
lao dong ciing 1a mot rao can 16n ddi véi hoc sinh nghéo tuy nhién vain dé d6
lai chua dugc dé cap dén trong chinh sach gido duc. Boi vay, trong thoi gian
t61, khi thiét ké chinh sach can tinh dén ca chi phi co hoi nay.

Thit hai la trién khai chinh sdch khéng dong bé giiva cdc dia phwong
khdac nhau

Tuy chinh sach duoc trién khai trén pham vi toan qudc nhung mot thuc
té, mirc hd trg ma nguoi nghéo nhan duogc lai khac nhau giita cac ving. SO
liéu Béng 2.11 cho thiy chi co ba trong s tam viing c6 mirc hd tro trung binh
cho mot hoc sinh 1a trén 100 ngan ddng. Trong d6 muc hd trg & Dong Nam bd

- vung kinh t€ phat trién ciia ca nudc- mirc ho trg cao nhat cling méi chi dat
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duoc trén 200 ngan dong. Cac ving con lai ¢6 muc hd tro thip dudi 50 ngan
ddng/thang/hoc sinh 13 Bic trung bo va dong bang séng Ciru Long, day ciing
1a ving ¢6 ty 1& hoc sinh nghéo dén trudng thap so véi ca nude.

Bang 2.11: Két qua hd tro gido duc phan chia theo vung tir nam 2001 dén nay

Vung Téng kinh phi mién giam, | Tong s6 hoc sinh | Mirc hd trg binh quéin
tro cAp va hoc bdng (triéu | dwge mién gizm (hoc | cho mdt hoc sinh(triéu
dong) sinh) ddng/hgc sinh)

Ving 1 260.452 3.291.728 0,079
Ving 2 447.360 5.441.000 0,082
Ving 3 191.929 1.385.184 0,139
Ving 4 52.302 1.339.036 0,039
Vung 5 111.497 1.297.598 0,086
Ving 6 270.165 1.870.565 0,144
Ving 7 210.755 1.026.132 0,205
Vung 8 99.300 2.737.453 0,036

Nguon: Vin phong XDGN Quéc gia- Bé LD, TB va XH

Cung thyc hién chi truong vé mién giam hoc phi xay dung truong
nhung trén thuc té trién khai khong giéng nhau ¢ cac dia phuong. O céc béac
hoc phd cép gido duc mic du khong phai dong hoc phi nhung ngudi dan phai
dong cac khoan khac nhu xdy dung trudng 16p. Néu dia phuong nao chi dong
ngudn lyc thi viéc mién giam dong gop s& duoc thyc hién tét hon va nguoc lai
& cac dia phuong con nghéo thi chi ¢6 thé mién giam & mot mirc han ché nhét
dinh. Chinh diéu nay da giy ra sy bat binh dang trong huéng loi chinh sach
cua nguoi nghéo ¢ cac dia phuong khac nhau.

Nguyén nhin ctia nhimg bét cip trén déu xuét phat tir ngudn kinh phi thuc
hién chinh sach con han hep. Vi vay, dé chinh sach gido duc thuc sy dem lai co
hdi hoc tap cho hoc sinh ngheo thi trong thot gian téi, cong tac hoach dinh can
c6 ké hoach huy dong nguén luc dam bao du dé thuc hién chinh sach.

Tir két qua phan tich trén cho thay, co hoi tiép can gido duc dbi véi

ngudi nghéo di co cai thién dang ké 1a do tac dong cua nhiéu bién phap khac
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nhau trong d6 c6 hd tro tir chinh pht. Tuy nhién, mdt trong cac yéu td quan
trong nhat can trd tiép can gido duc cua nguodi nghéo 1a ganh ning chi phi
nhung sy ho tro, dic biét hd trg vé tai chinh trong giao duc, con qua thép SO
v6i chi phi nguoi nghéo phai bo ra nén tac dong ciia chinh sach dén tiép can
giao duc ctua nguoi ngheo chua 16n.

Toém lai, cho du tac dong cua chinh sach 1a chwa 16n nhung trong diéu
kién tinh hinh gido duc dugc cai thién nhanh chéng va manh mé thi co hoi di
hoc cho con em cac ho ngheo, déng bao dan toc thiéu sb di c6 cai thién dang
ké. Tuy nhién, van dé dang lo ngai ¢ day do 1a nguoi nghéo dang duoc tiép
can v6i nén gido duc co chét luong chua cao.

c. Nguoi nghéo dwoc tiép cdn véi gido duc nhung chat leong thap

Chat luong gido duc l1a véan dé duge quan tam nhiéu & tat ca cac bac hoc.
Trong bdi canh chung, chat luong gido duc cua qudc gia co nhidu chuyén bién
tich cuc nhung véi gido duc cho ngudi nghéo thi chwa mdy cai thién, diéu nay
6 thé théy rd & tat ca cac bac hoc, dic biét & ving sau vung xa. Chat lugng
gido duc khong dam bao sé& 1a mot trong nguyén nhan quan trong lam mét di co
hoi1 tiép can giao dyc bac cao & con em cac hd ngheo. Su yéu kém chat lugng
ctia hoc va giang day & cac cip hoc thdp déu c6 thé din dén han ché tiép thu
kién thirc & bac hoc cao hon. Do d6 anh huéng truc tiép dén két qua ciing nhur
chét luong & cac bac hoc cao hon. Pac biét, su yéu kém chat luong khién cho
nhiéu con em cac hd ngheo kho cé thé theo hoc & cac bac hoc cao vi du nhu
THPT. Bé Iy giai cho thuc trang con em hd nghéo dang tiép can voi nén gido
duc khong dam bao chat luong, c6 mot s 1y do chu yéu sau ddy: sy thiéu hut
ca vé chat lugng va ) lugng cua do1 ngli gido vién; co s¢ vat chét cling nhu
trang thiét bi con nghéo nan; chuong trinh hoc chua dat chuan... Piéu nay duoc

thé hién rd nét hon trong tirng cp hoc.
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O bdc hoc mam non, tinh trang tré dén truong nhung hoc mot chuong
trinh khéng chuan van ton tai & mot sb dia phuong noi mang lu6i hé théng
truong mau gido chua hoan chinh. Van dé nay con nghiém trong hon & ving
cao vung xa thuan mot dan toc, viée day hoc gap nhiéu kho khin do doi ngii
gido vién mam non trong bién ché va gido vién dan lap & cac thon ban con rat
mong, doi ngii gido vién c6 trinh d9, ndi théng thao ca tiéng dan toc va tiéng
Kinh ciing thiéu nghiém trong. Bén canh d6, cong cu giang day va do choi
con han ché cong thém sy thiéu hut sd lugng va chat luong cua do1 ngi giao
vién din dén két cuc muc tiéu gido duc mam non 1a budc dém cho bac tiéu
hoc chua dat duoc.

Péi véi bdc TH, tinh trang hoc sinh nghéo biét doc biét viét chua thanh
thao sau khi két thuc bac TH con kha phd bién & mién nai phia Béc, Ty Nguyén
va dong bang séng Ciru Long. Van dé bat dong ngdn ngit giita gido vién va hoc
sinh van 13 mdt rao can 16n trong giang day va tiép thu kién thirc. Nhiéu gido
vién khong sir dung duoc ngodn ngir cuia nguoi dan tdc thiéu sb & dia phuong nén
phan 16n tré em nguoi dan tdc thiéu sb va gido vién gip kho khan trong giao tiép
véi nhau, dic biét mdi khi bt diu nim hoc. Han ché tiép thu kién thirc & bac hoc
nay di anh huong rat nhidu dén kha ning theo hoc & bac THCS

Poéi véi bic trung hoc (bao gdbm THCS va PTTH), chét luong gido duc
lai dugc dé cap dén rat nhiu. Néu nhu & bac TH, tinh trang thiéu hut gido
vién ca vé sb lugng va chat lugng vé co ban da dugc giai quyét thi day lai 1a
van dé khong nho cua bac trung hoc. Dic biét & ving sdu ving xa, gido vién
dia phuwong chi chiém mét ty 1¢ nho con lai chu yéu tir noi khac dén do d6
khong yén tdm cong tic vi con c¢d nguyén vong chuyén di chd khac co diéu
kién t6t hon hodc vé gan nha. Ning lyc cua gido vién dia phuong con han ché
thé hién ¢ trinh d6 thp, kha ning su pham kém khong du kha ning thuc hién

nd1 dung chuong trinh theo yéu cau chuan cua bac hoc.
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Thém vao d6, & dong bang hay d6 thi van dé chat luong gido duc ciing
dang duoc quan tdm & bac trung hoc vi néu cho ring hoc thém 1a dé bo sung
kién thirc dam bao chit lugng thi hoc sinh nghéo mét di co hoi d6 do cha me
khéng c6 tién cho khoan chi phi ndy. Theo VHLSS 2006, s6 nam di hoc thém
trung binh ctia hoc sinh & thanh thi cao hon nong thon. Xét theo ving kinh té,
viung Poéng Bic, Tay Béc, Ty nguyén va dong bing song Ctu long van 1a
cac vung c6 sd ndm di hoc thém 1a thap, trung binh 1a 3,66 nim thip hon mirc
chung cta ca nudc (4,27 ndm). Néu tinh theo nhém chi tiéu, c6 su chénh léch
dang ké giira nhom giau nhat va nghéo nhat, sé nim twong Gng ¢ hai nhom
nay la 5,21 va 3,21 (Phu luc.2.11)

C6 1& diém dang quan tdm hon ca d6 1a chét lugng day va hoc & béc
THCS thép da 1a rao can 16n cho hoc sinh nghéo tiép can voi bac hoc cao hon.
Co hoi dé hoc tiép & PTTH han ché vi s6 truong hoc cong 1ap chua dép tmg nhu
cau nén dé dugc theo hoc & truong nay phai 13 hoc sinh hoc kha, gioi trong khi
phén 16m do khong c6 diéu kién hoc nén hoc sinh ngheo kho dugce hoc & do.

Puoc tiép can véi gido duc nhung chat luong chua dam bao da co tac
dong rat 16n dén quyét dinh cta cha me cho con tré dén trudng, ngoai ra khién
cho mét sb tré em khong tich luy duoc du kién thirc nén phai ¢ lai 16p s& gy
tén kém chi phi cho cha me. Ciing theo VHLSS 2006, sé nim luu ban trung
binh & nong thon cao hon thanh thi va nhom nghéo nhat (1,31) cao hon nhom
giau (1,2). Tuy nhién xét theo ving, Pong bang song Hong, Pong Bic va Tay
nguyén s6 nam luu ban cao nhit, giao dong trong khoang tir 1,30 dén 1,33.
Néu xét vé hoc luc, c6 su chénh léch dang ké gifta thanh thi va nong thdn, cac
nhom chi tiéu va cac ving mién. Cuy thé trong khi ty 18 hoc sinh gioi ¢ thanh
thi 1a 25,9% va ty I¢ hoc sinh yéu kém chi c6 0,8% thi trong irng & nong thon
13 10,2% va 1,2%. Co6 chénh 1éch kha 1én gitta nhém nghéo nhat va nhoém

giau nhat vé hoc luc gioi va yéu kém.
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2.2.4. Chinh sach hd tro y té cho ngudi nghéo

2.2.4.1. Téng quan vé chinh sich

Muc tiéu ciia chinh sdch. Muc tiéu cta chinh sach 1a tro hd trg nguoi
nghéo trong viéc cham soc strc khoé ban dau théng qua tiép can dich vu y té
thuan loi hon, binh ddng hon nhim giam thiéu rui ro, khé khin cho ho.

Poi twong va pham vi ciia chinh sdch. Chinh sach duoc trién khai trén
pham vi toan qudc. Ddi tuong cua chinh sach 1a: (i) ngudi nghéo theo chudn
nghéo cua qudc gia va ngudi méi thoat nghéo trong vong hai nam; (i) Nhan
dan céac xi c6 diéu kién kinh té xa hoi dic biét kho khin theo Quyét dinh sb
135/1998/QD-TTg; Nhan dan cac dan toc thiéu s vung Tdy Nguyén theo
Quyét dinh s6 168/2001/QD-TTg va nhan dan cac dan toc thiéu sb cua 6 tinh
dic biét kho khin ctia mién nui phia Bic theo Quyét dinh 186/2001/QD-TTg .

Noi dung chinh sdch

Giai doan tir 1998 dén 2005, chinh sach tap trung cha yéu vao: (i) phat
trién va nang cao chat lugng doi ngii nhan vién y té thon ban; thyc hién cung
cap thudc thiét yéu cho cac x3 mién nui, bién gidi, hai dao, ving siu ving xa;
tiép tuc dau tu co so vat chat va dua béac si vé cac tram y té co so dé nang cao
chat luong dich vu y té tai cac xd, phudng nhat 1a ¢ cac xd ngheo; (ii) bao
dam tai chinh dé thuc hién hd tro KCBNN thong qua diéu chinh phan bo ngan
sach y té giita cac tinh, diéu tiét va xac dinh cac mirc thu vién phi giita nguoi
khong nghéo va ngudi nghéo; (iii) huy dong cong ddng trong viée xay dung
quy KCBNN, quy bdo tr¢g cho nguoi nghéo, kham chita bénh nhan dao,
khuyén khich cac d6i y té luu dong phuc vu ving cao, ving sau ving xa, bién
gid1 hai ddo, xac dinh trach nhiém cia ngudi nghéo trong viéc phong bénh, tu
bao vé chiam lo sirc khoé va chia sé mot phan kinh phi trong kham chira bénh.

T ndm 2006 dén 2010, chinh sach duoc xay dung véi mot s6 nodi dung
chinh sau: (i) ciing ¢b mang ludi y té co s, nhat 13 y té x3, thon va ban. Dau tu

toan dién co s& vat chat cho cac TYT, dao tao doi ngii y, bac si vé lam viéc & y
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té co s¢. Thuc hién 1ong ghép v6i “dé an ning cAp TYT va dau tu cho cac trung
tam gido duc suc khoé” dé déy manh cac hoat dong xa hoi hoa cham séc suc
khoé tai cong déng; (11) ban hanh co ché khu vuc tu nhan duogc tham gia cung
cap cac dich vu y té cho ngudi nghéo. Khuyén khich céc to chirc quéc té dau tur
xay dung co s vat chat k¥ thuat, trang thiét bi va phat trién nhan lyc cho mang
ludi y té co so; (iii) mién 100% chi phi KCBNN khi 6m dau dén kham chita
bénh ndi tra hay ngoai ngoai tra & cic co sd y té cong 1ap va dan lap.

Co quan quan ly va thyc hién chinh sach. Trudc nam 2005, B LD, TB & XH
quan 1y va Bo Y té truc tiép trién khai thyc hién. Ké tir 2006 dén nay co quan 1y 13
BO Y té, co quan thuc hién chinh sach1aBo Y té va Béo hiém x4 hoi Viét Nam.

Nguén lwc thuc hién cua chinh sach. Nguén kinh phi dé thuc hién
chinh sach tir NSNN cip, ngan sach cua dia phuong va huy dong sy dong
gop cta cac td chirc ca nhan trong va ngoai nudc.

2.2.4.2. Qud trinh trién khai va t6 chirc thwe hién chinh sdch

Thoi ky dau, cac tinh/thanh phd trién khai chinh sach hd tro y té cho
ngudi nghéo thong qua viéc mién, gidm phi dudi 5 hinh thirc (Phu luc 2.12).
Trong d6, ngudn kinh phi dé mua thé bao hiém y té cho ngudi thudc dién qua
nghéo 14y tir dy toan chi dam bao cho xi héi dd duoc bd tri hang niam tur
ngudn ngin sach dia phuong. Dé hd tro ngan sach mua thé bao hiém y té cho
ngudi thude dién qua ngheo, tiy theo hoan canh kinh té xa hoi cua ting dia
phuong, c6 thé huy dong sy dong gop tir cac t6 chirc kinh té- xa hoi, Hoi chir
thap do, cac td chirc tir thién nén dan dén thiéu hut nghi¢m trong nguén kinh
phi dé thuc hién chinh sach. Trong bdi canh dé, quyét dinh 139 ra doi.

Pé thyuc hién quyét dinh 139, tit ca cac tinh/TP truc thudc trung
wong da thanh 1ap Quy 139°. Quy 139 1a Quy cia nha nudc, hoat dong

8 Ban quan Iy Quy do Pho Chi tich UBND tinh lam Truéng ban, Giam déc S& Y té 1am Pho truéng ban thuong truc, Giam dbc So Tai
chinh — Vat gia lam Pho trudng ban phu trach tai chinh, thanh vién ctia Ban gém c6 Lanh dao So Lao dong Thuong binh va Xa hoi, S¢
Ké hoach va Pau tu, Ban Dan toc tinh, Bao hiém Xa hoi va dai dién Uy ban Mit tran TH quéc Viét nam tinh/TP truc thudc trung wong.
Quy duoc dit tai S& Y té c6 con ddu riéng. S& Y té co trach nhiém té chuc, quan 1y va didu hanh Quy theo Quyét dinh cta Chu tich
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theo nguyén tic khong vi loi nhudn, bao toan va phat trién ngudn von.
UBND cép tinh thanh 1ap Quy 139 véi dinh muac tdi thiéu 70.000
ddng/ngudi/nam, trong do tdi thiéu 75% tir NSNN, con lai 1a huy dong
dong gop cia cac to chirc, ¢ nhan trong va ngoai nude. Quy dugc md tai
khoan tai hé théng Kho bac nha nudc va duoc tinh 13i suit theo qui dinh
hién hanh. Quy 139 ¢ cac dia phuong s& dugc can ddi trong du toan ngan
sach dia phuong hang nam.

Theo qui dinh cua Quyét dinh 139, trudc nam 2006 mua thé bao hiém y
té cho ngudi nghéo véi ménh gia 50.000 dong/ngudi/nam hodc thuc thanh thuc
chi cho dich vu kham chita bénh tai tuyén xa va vién phi cho cac ddi tuong thu
huong. Tuy theo diéu kién cta dia phuong, UBND cép tinh quyét dinh sir dung
cac hinh thirc trén cho phu hop va c¢6 hiéu qua. HO trg mot phan vién phi cho
cac truong hop gip kho khin dot xuit do mic cac bénh ning, chi phi cao khi
diéu tri & bénh vién nha nude, ngudi nghéo, lang thang, co nhd. Ddi tuong,
murc hd tro va trinh tu xét duyét do UBND cap tinh quyét dinh. Cac dbi twong
thu huéng duoc quyén kham chita bénh tai cac co sé kham chira bénh va khong
phai dong tién tam Ung khi nhdp vién. Truong hop ngudi bénh tu lya chon co
s& kham chita bénh (trai tuyén, vuot tuyén) hodc kham chita bénh theo yéu cau
thi phai thanh toan vién phi theo qui dinh ctia B§ Y té.

V& co ban, & hau hét cic dia phuwong déu tién hanh trién khai theo
phuong thirc thuc thanh, thyc chi. Nam 2004, c¢6 28 tinh ap dung phuong thirc
thuc thanh thuc chi, 23 tinh mua thé BHYT, 13 tinh phéi hop ca 2 hinh thuec.
Ty 1¢ 4p dung mua thé BHYT cao ¢ cac tinh Pong bang song Hong va Pong
Nam bd. Cac ving con lai chi yéu ap dung hinh thtc thuc thanh, thuc chi,

dac biét 1a cac tinh Tay Nguyén. Tai sao Pong bang song Hong va Pong Nam

UBND tinh. Hang ndm, S¢ Y t& ¢6 trach nhiém 1ap du trd kinh phi quan 1y Quy trong kinh phi chi sw nghiép y té thuong xuyén. S& Y té
phai sir dung bo may quan 1y va nhan luc ctia minh d& phuc vu cho viée quan 1y Quy
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b6 lai trién khai KCBNN dudi hinh thirc bao hiém y té. Phai chang day 14 hai
ving c6 thu nhip binh quan dau ngudi cao nhat trong ca nudc nén khong gip
nhiéu kho khin trong huy dong ngudn kinh phi bd sung cho Quy 139. Néu
dung vay, chinh phii nén luu y dén yéu té nay khi phan b ngudn kinh phi tir
NSNN cho h trg chita bénh t&i cac dia phuong.

Cho du 4p dung hinh thirc hd trg nao thi thoi gian qua chinh sach nay ciing
da mang lai nhitng két qua kha quan. Tuy nhién, so véi hinh thirc bao hiém y té
thi phuong thic thuc thanh thuc chi boc 10 nhiéu diém khong pha hop véi didu
kién Viét Nam hién nay (Phu luc 2.13 chi ra cac han ché cua phuong thirc thuc
thanh thuc chi). Chinh vi vy, dén nay cc dia phuong déu tién hanh trién khai
chinh sach du6i hinh thirc cAp s6 KCB hoic thé BHYT cho ngudi nghéo.

2.2.4.3. Két qua thuee hién chinh sdch

Trudc nam 2002, viéc kham chita bénh mién phi chu yéu thong qua
gidy chimg nhan do nganh LD,TB & XH cap, kham chita bénh theo don xin
mién phi c¢6 x4c nhan cta chinh quyén dia phuwong va hinh thirc mua thé bao
hiém v té cho ngudi nghéo v6i ménh gia 30.000 déng/1 ndm. Mic du con han
ché vé ngudn kinh phi nhung viéc cip thé bao hiém y té va gidy ching nhan
kham chira bénh mién phi van ting dan qua cac nim (Phu luc 2.14).

Sau nam 2002, véi su nd luc cac co quan chirc nang, vé co ban & tat ca
cac dja phuong déu da trién khai kha tét chinh sach. Tinh dén cudi nam 2008,
tong kinh phi thyc hién chinh sach y té 1én gan 2,5 ngan ty dong. S6 luot
ngudi dugc cap thé BHYT lén t6i gan 15 triéu, sb luot ngudi nghéo dugc
KCB mién phi trén 30 triéu luot. Ving Tay Bic va Pong bang song Ctru
Long- noi tap trung dong ddi tugng huong loi chinh sach- ciing 1a hai ving c6
sO lugt nguoi duge cap thé BHYT mién phi va dugec KCB mién phi cao (Két
qua hd trg y té dugc thé hién trong Bang 2.12)
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Bing 2.12: Két qua thuec hién chinh sach hd trg 'y té cho ngudi nghéo tir nim

2001 dén nay
Téng kinh phi | S6 lwot ngwdi | Kinhphi (triéu | S0 lwot ngudi | Kinhphi (triéu
Ving (triéu dong) nghéo dwoc dong) nghéo dwoc dong)
cap thé BHYT KCB mién phi
(nguoi) (nguoi)

Vung 1 1.247.811 1.381.769 1.009.748 7.129.364 238.063
Vung 2 169.579 1.227.387 57.253 3.420.476 112.326
Vung 3 193.123 2.382.233 102.812 2.557.559 90.311
Vung 4 138.411 2.057.725 24.694 2.234.862 99.010
Vung 5 151.275 2.266.581 65.263 2.432.829 73.421
Vung 6 95.678 48.358 1.451 2.863.860 92.426
Vung 7 134.656 2.288.317 45.602 5.581.646 67.173
Viung 8 250.606 3.084.380 115.151 3.794.400 78.558
Ca nudc 2.381.135 | 14.736.750 1.421.974 | 30.014.996 851.288

Nguon: Vin phong XPGN Quéc gia, B4 LD, TB & XH

Sy thay d6i vé co ché chinh sach ciing nhu cach thirc t6 chirc thuc hién
chinh sach da cai thién dang ké kha ning tiép can y té dbi voi ngudi nghéo va
nhoém cac dong bao dan toc thiéu sb. Trude khi c6 Quyét dinh 139, noi cung
cép dich vu kham chira bénh mién phi chi duoc thuc hién ¢ bénh vién huyén
va tinh 14 noi qua xa chd & cua nguoi nghéo. Sy cach biét vé dia 1y khién cho
phat sinh chi phi di lai va an ¢ tai bénh vién cho ngudi nha di cham soc. biéu
nay di din dén nhiéu truong hop ngudi nghéo quyét dinh khong dén chira
bénh & vién vi s¢ khong du kha ning chi tra cho cac khoan chi phi d6. Dén
nay, kham chira bénh mién phi duoc trién khai ¢ ngay cac trung tdm y té xa
(TYT), do d6 van dé cach biét dia Iy dd dugc han ché. Thém vao d6, nhd co
chinh sach hd tro y té, mang ludi y té co s¢ phat trién, trang thiét bj duoc dau
tu nhiéu hon, d6i ngii y bac sT dugc bo sung ca vé sb lugng va chit lugng nén
ngudi nghéo dang cd co hdi dugc st dung dich vu y té nhiéu hon. Vay qua
trinh thyc hién chinh sach c6 boc 16 nhitng yéu kém nao khong? Noi dung tiép

theo ctia Luan an s€ dé cap dén van dé nay.
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2.2.4.4. Tén tai trong thuwc hién chinh sach va nguyén nhén

a. Pham vi che phii va doi twong hudng loi cia chinh sdch

Trudc nim 2002, viée trién khai hd tro y té cho nguoi nghéo chua dong
bd va manh mun dan dén két qua han ché véi d6 bao phil va hiéu qua thap.
Nhin Bdng 2.13 cho thay 1- 4% tong dan sé da nhan thé bao hiém y té hay the
kham chita bénh mién phi hodc tiép can téi bao hiém y t& mién phi. Trong sd
d6, s6 ho khong nghéo chiém 27- 29% tong sé ddi twong huong loi. Tuy
nhién 78-86% s ddi twgng nam & hai nhom chi tiéu cudi cung, hai phan ba sd
ngudi nhan thé kham chita bénh mién phi 1a ndm ¢ ving Bic Trung bd va
ddng bang song Ciru Long va ngudi sir dung thé bao hiém y té phan b déu
hon giita cac ving trir TAy Bac va Tay Nguyén. Piéu dang ndi ¢ day d6 1a voi
cac ho du tiéu chuan dé nhan hd tro thi 75% sé d6 ludn duge mién giam khi
kham chira bénh, tuy nhién, ty 1¢ nay c6 su khac bi¢t gitra cdc vung - céc tinh
mién nai phia Bic dugc coi 1a ¢6 ty 1é thip hon ca vi du nhu ¢ ving Dong
Bic ty 1é nay thip hon 60%. Dé 1y giai 25% s6 ho nghéo khong duoc mién
giam khi kham chita bénh, c6 hai nguyén nhan chinh d6 1a thé bao hiém y té
duoc cap qua mudn va cac thu tuc dé nhan thé qua phuc tap.

Bang 2.13: Mirc @) tiép cin téi hd tro'y té theo nhém chi tiéu va vn‘mg9

Theo nhém chi tiéu - % s6 ho tiép can téi Theo viing - % s h tiép cin téi

Thé KCB BHYT Thé KCB BHYT
Tong 1,1 4,0 Tong 1,1 4,0
Khoéng. nghéo 27,3 28,6 Thanh thi 9,1 15,6
Ngheo 72,7 71,4 Nong thon 90,9 84,4
Nhom 1 61,3 57,8 Ving | 7,2 10,4
Nhom 2 24,6 20,8 Ving 2 2,9 7,6
Nhom 3 7,7 13,6 Ving 3 7.9 14,4
Nhém 4 6,4 4,6 Vuing 4 30,6 17,2
Nhoém 5 0 3,3 Vung 5 4,5 11,3
Tong 100 100 Ving 6 5,0 7,7
Ving 7 5,0 15,4
Ving 8 36,9 16,0

Nguon: UNDP va MOLISA, Pdanh gic CTMTQG XPGN va CT135

? S ligu nay tinh cho nam 2002
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Du con ¢6 nhitng han ché nhat dinh nhung c6 khoang 80% sb ho tiép
can v6i y té mién phi hay bao hiém thudc nhém nghéo va nghéo nhat. Diéu
nay cho phép két luan, chinh sach da huéng dén ngudi nghéo. Van dé ton tai
16n nhét thoi diém nay, d6 1a méi chi ¢6 1- 4% s6 ho nghéo duoc tiép can
dich vu y té mién phi. Tuy nhién, tinh trang d6 da duoc cai thién déang ké o
cac nam tiép theo (ngoai trir nam 2004 ma & do6 viéc thuc hi¢n tat ca cac chinh
sach duong nhu diéu c6 van dé).

Xét vé téng dan sb duogc tiép can véi hd tro tir chinh sach, ndam 2002 chi co
4% thi sau 4 nam ty 1¢ nay da 1én toi 12,13%. Trong sd do, trén 82% thudc vé hai
nhdém nghéo nhat. Néu so véi nim 2004, ty 1é khong nghéo duge hudng loi ich tir
chinh sach giam tir 61,77% xudng con 5,92% vao nam 2006 thi mic do tiép can
theo ving lai c6 van dé. Trir dong bang song Ciru Long va Bic Trung b, ty 16
nguoi trong tong s6 dan cu duoc tiép can voi chinh sach ting gan gap doi. Cac
ving noi tp trung déng ddi twong ctia chinh sach lai dang c6 xu hudng giam.

Bang 2.13: Mirc dd tiép cin hd tro y té theo nhom chi tiéu va theo viing

Don vi: %
Theo nhém chi tiéu Theo ving

Niam 2004 Niam 2006 Niam 2004 Nim 2006
Téng din s6 dwoc tiép cin 10,96 12,13 Thanh thi 10,92 10,85
Khong ngheo 61,77 5,92 | Nong thon 89,08 89,15
Nghéo 38,23 94,08 Tong 100,00 100,00
Tong 100,00 100,00 Vung 1 11,42 10,67
Nhom 1 49,45 60,81 Viung 2 22,24 17,04
Nhom 2 22,84 21,88 Vung 3 20,66 9,87
Nhém 3 13,41 10,31 Vung 4 10,23 17,76
Nhém 4 9,93 5,56 Vung 5 7,35 9,69
Nhém 5 4,37 1,43 Vung 6 10,33 10,76
Tong 100,00 100,00 Vung 7 7,05 5,65
Vung 8 10,72 18,57
Téng 100,00 100,00

Nguén: Téc gid tinh todn dira vao VHLSS 2004,2006

Thuc té cho thay, ciing véi ty 1& dan sb tiép can véi hd tro y té ting 1én,

pham vi bao phu cua chinh sach ciing da c6 sy cai thién 16n. Néu nam 2002
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pham vi bao phua chinh sach (gidy ching nhan KCB 1a 2,6% va BHYT la
9,9%) thi trong vong 4 nam ty 1& nay di ting 1én 80,08%. Tuy nhién, diéu
dang quan tdm & ddy do 13 con co sai 1éch 16n trong xac dinh dbi tugng. Nam
2002, mirc do sai léch 1a 27,3% thi nim 2004 ty 1& nay dot ngodt ting dén
61,77% va ty 1& nay da giam xubng con 5,92% vao nim 2006 (Bdng 2.14).

Bang 2.14: Hi¢u qua ciia cong tac xac dinh doi twong ciia chinh sich hé tro'y

té cho nguoi nghéo

Pon vi: %
2002" 2004 2006
Pham vi bao phu 2,6 (9,9) 43,06 80,08
Mrc d9 sai léch vé dbi tuong 27,3 (28,6) 61,77 5,92

Nguon: Téc gia tinh todn tir VLSS 2002 va VHLSS 2004, 2006

Nhu vay, cho du d§ bao phu cta chinh sach 1a rt cao lén t&i trén 80%
(néu theo sd liéu diéu tra 2008 ty 1& nay 1én téi 99%) nhung tinh trang ho giau
dugce huong chinh sach van dién ra, cu thé co 1,43% nhém gidu nhat dang
duoc hudng loi trong khi véi nhom nghéo nhét chi dat 60,81% va mirc do sai
léch ddi tuwong ctia chinh sach gin 6%. Vay nguyén nhin nao din dén tinh
trang trén?

Viéc xdc dinh doi twong dwoc hé tro gip khé khin

Nhu chung ta da biét, ddi tuong hudng loi dugc mé rong sau khi co
quyét dinh 139 nhung viéc trién khai phat thé dén ding d6i twong van con
nhiéu bat cap vi xac dinh ddi tuong thu huong, cép phat thé con kho khan. Viéc
xac dinh ddi tuong thudc dién nguoi nghéo duoc hudng ché d6 kham chira
bénh nguoi ngheo 1a theo tiéu chuén hién hanh cia B LD, TB & XH, tuy nhién
tiéu chuan nay chi xac dinh hd nghéo, trong khi d6 ddi twong theo Quyét dinh

" H3 tro y té dudi hai hinh thire 1a GCN KCB va BHYT do d6 cac ty 16 bén dudi trong tng vai hai hinh
thure trén
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139 phai xac dinh dén ting ca nhan trong ho. Vi vay, viéc lap danh sach nguoi
nghéo & mét s6 dia phuong con cham tré hoic théng ké thiéu. Ngoai ra, viéc
xét duyét ho nghéo con cham, gip nhiéu vudng mic do khau xac dinh thu nhap
ctia ting ho gia dinh 1am cham tién do cAp phat thé cho ddi twong. Viéc cap
phat thé cham tré di anh hudng khong nho dén quyén loi cua ngudi hudng 1oi.
Thém vao d6 ké tir thang 10/2008, cac ho can nghéo cling dugc hd trg mot
phan kinh phi mua BHYT nhung trén thyc té viéc xac dinh ding ddi tuong nay
cling dang gip nhiéu kho khian ¢ dia phuong.

Trién khai cdp phdt thé con chim va thoi gian sir dung thé la ngin

S6 luong ngudi nghéo do Sé LD, TB & XH chuyén sang S¢' Y té dé cap
thé BHYT khong kip thoi, nhiéu dot 1¢ té lam viéc phat thé khong thdng nht,
kho khin trong thdng ké bao céo. Viée cip phat thé 1a cong viéc thudng
xuyén (theo qui dinh hién nay thé dugc cip hang nim) trong khi ddi tuong thy
huodng bién dong, thém vao d6 viéc chup va dan anh vao thé tén chi phi nén
khién cho nhiéu dia phuong trién khai cham tré. Ngoai ra, cac tinh mién nui,
dia hinh phtc tap, giao thong di lai kho khan nén viéc cap thé téi 100% ddi
tuong thu huong di rat kho khin nhung viée thu hoi thé hét han sir dung dé
gia han hodc thu hdi thé d6i véi nhirng ngudi da thoat nghéo con khé khan
hon gip nhiéu 1an. Theo s liéu diéu tra ho nim 2008, thé¢ BHYT c6 thdi han
12 thang van chiém t&i 90% va chi o 10% c6 thdi han 24 thang trong khi d6
muc ti€u cua chinh sach phai la cép thé c6 gia tri 2 nam. Dac biét, tinh trang
phat thé cham ciing con kha phd bién thong thuong 13 hét qui 1 cua nim
nguoi ngheo méi nhan duge the BHYT hodc thé KCB.

Thiéu kinh phi thuc hién chinh sdch

Maic du theo qui dinh nha nudc sé danh kinh phi dé thuc hién chinh
sach nhung trén thuc té viée trién khai mua thé bao hiém y té cho nguoi

nghéo con gip nhidu bat cap. Qua trinh trién khai khong dong bo & cac dia



115

phuong, ménh gia bao hiém qua thip, nhiéu dia phuong khong du kinh phi dé
mua thé bao hiém y té cho tt ca ngudi ngheo thude ddi trong qui dinh. Boi
vy dd han ché s6 nguoi nghéo duoc hudng 1oi chinh sach.

Nguwoi dwoe hé tro'y té khong phii la nghéo

Tinh trang nguoi khong nghéo duge hudng lgi tir chinh sach van con
ton tai. Theo qui dinh d6i twong dugc hudng loi cua quyét dinh 139, trudng
hop nhitng ngudi c6 kinh té trén trung binh nhung van thudc dién dugc mién
phi KCBNN, dic biét 1a trong cac xa thudc CT 135 cia Chinh phu, vung Tay
Nguyén va cac tinh khé khan mién nai phia Bac.

b. Kha ndng tiép cdn dich vu y té cho ngwoi nghéo con han ché

Ciing giéng nhu gido duc, viéc tiép can dich vu y té cling bi anh hudng
ciia mot sb yéu td nhu cach biét vé dia ly, van hoa va tai chinh ctia hg gia
dinh. Vi chinh sach dau tw CSHT, dén nay gan nhu 100% xi déu c6 tram y
té. Tuy nhién, so véi gido duc, su cach biét vé dia 1y khong thé giai quyét triét
dé dugc vi nguoi nghéo thuong sdng ¢ cac ving kém phat trién vé CSHT,
ving ndi, ving sau, viung xa. Do d6, thiéu phuong tién di lai, kinh t& nghéo
nan va dia hinh khong thudn lgi da gay kho khan rat nhiéu cho ho trong vi¢c
tiép can voi cac TYT xa, y té thon ban, vi thé dé tiép can dugc voi dich vu y
té & tuyén cao hon lai cang kho khin hon ca vé khoang céch, thoi gian va chi
phi di lai.

Bén canh d6, yéu t6 van hoa ciing can duogc tinh dén ¢ day. Gido duc
dong vai tro quan trong trong kha ning tiép can dich vu y té co ban. Nguoi
nghéo thudng co trinh d6 hoc van thip, 13 mot trong nhimg can trd dbi voi
viéc tiép can cham séc y té vi ho it co hdi duoc tiép nhan cac nguén thong tin
vé cach phong chdng bénh tit va ning cao strc khoe. Thém vao d6, phong tuc
tap quan truyén thong ciing co lién quan mat thiét voi kha ning tiép can dich

vu chiam soc stre khoe. O khu vuc mién ndi, dong bao cac dan tdc thiu so khi
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bi m ho cung bai mong khoi bénh va chi khi bénh ning méi dén co so y té,
lam cho bénh dién bién trAm trong hon, do dé diéu tri cling tdn kém hon va
mat nhiéu thoi gian hon. Boi vay, day [a mot yéu té can tré ngudi dan tiép
can dich vu cham soc strc khoe.

Cudi cung 13 yéu t tai chinh Nguoi giau c6 kha ning kinh té tot hon
dé chi tra cho viéc cham soc sirc khoe ban than bang khoan thu nhap cao hon,
bang tién tiét kiém hodc bao hiém y té&. Ngudi nghéo it ¢6 kha ning tai chinh
dé chi tra cho dich vu cham soc stc khoe, trong khi chi phi diéu tri kha cao so
v6i thu nhap cua ngudi nghéo. Khi 6m dau nguoi nghéo phai chi tién chira tri
do d6 d3 tao ra ganh ning chi tra cho y té''. Pay chinh 1a mot yéu té va c6 thé
noi 1a yéu t6 chu yéu can tro tiép can y té cia nguodi nghéo. Trong khuon khod
chinh sach nay, hd trg y té cho ngudi nghéo nhim khic phuc tinh trang nguoi
nghéo khong tiép can véi dich vu y té do ganh ning tai chinh giy ra.Vay
chinh sach da thuc sy da giam ganh nang chi phi cho ngudi nghéo? Va liéu
nguoi ngheo da thuc sy dugc tiép can voi dich vu y té chua? bay la hai cau
hoéi 16m can duoc 1am rd khi xem xét tic dong ctia chinh sach ho trg'y té

Thir nhét la gidm gdanh ndng chi phi chim séc y té cho ngwoi nghéo

Khi bi 6m dau, chi phi nguoi nghéo phai ganh chiu bao gdm chi phi
tryc tiép (vién phi, phi KCB ngoai vién phi, qua biéu ....) va cac chi phi gian
tiép nhu chi phi di lai dn & ca bénh nhan va nguoi nha bénh nhan. Trong do
chi phi lién quan truc tiép dén KCB chiém mdt ty trong 16n trong tong chi tiéu
(Phu luc 2.15)

So v&i ngudi gidu thi ngudi nghéo rat kho co kha ning thanh toan cac
khoan chi cho dich vu y té. Chi phi diéu trj ndi trG chiém ty 1¢ 16n trong tong

thu nhap hang nim ctua nhom nghéo nhat. Vi du nam 2002, ty 18 nay 1a gan 60

lﬁ Ganh ning chi tra cho y té co thé dugc do ludng bang chi tra cho y té so vdi tong thu nhép, hodc so véi
tong chi tiéu ctia hg gia dinh; bang chi tra cho y t€ so vai chi phi phi lwong thuc thuc pham cta hd gia dinh
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% va dén nam 2006 c6 giam nhung ciing chiém ti 45% tong thu nhdp cua
nhém nghéo nhat. Trong khi d6, mic du so v6i ngudi nghéo ngudi gidu chi
tra y té cao hon nhiéu l1an do ngudi giau st dung dich vu ndi tré nhiéu hon va
stt dung dich vu dat tién hon nhung tong chi diéu tri ndi tra trong thu nhap
ctia nhom giau chi chiém ty 18 rat nho. Vi du ndm 2006, ty 1& chi diéu tri ndi
tra/thu nhap ctia nhém nghéo 13 45% thi voi nhom giau nhat, ty 16 nay chi xap

xi 10%. (Bdang 2.15).

Bang 2.15: Chi phi diéu trj ndi tri/ngudi/nim theo nhém thu nhip

Nhoém 1 Nhém 2 Nhém Nhém 4 Nhoém 5

Chi phi diéu tri ndi tria binh quin ngwdi/nim (ddng)

2002 759.600 1.021.600 1.148.200 1.504.800 2.716.900
2004 640.000 1.092.700 1.211.900 1.977.300 3.380.100
2006 984.500 1.382.800 1.687.700 2.209.100 1.680.500

Thu nhip binh quin diu ngudi/nim (dong)

2002 1.292.400 2.139.600 3.012.000 4.446.000 10.474.800
2004 1.701.600 2.888.400 4.176.000 6.170.400 14.187.600
2006 2.211.600 3.826.800 5.506.800 8.143.200 18.500.400

Ty 1¢ chi phi diéu tri ndi tri/thu nhap (%)

2002 0,59 0,48 0,38 0,34 0,26
2004 0,38 0,38 0,29 0,32 0,24
2006 0,45 0,36 0,31 0,27 0,09

Nguon: tac gid tinh todn tir sé liéu VHLSS 2006

Mic du chi phi binh quin ctia ngudi nghéo chi tra cho y té thip nhung
van c¢6 10-15% s6 bénh nhan thuéc nhém nghéo, can nghéo phai chi trén 1
triéu déng cho mdt 14n ndm vién, mot sd tién qué 16n ddi vé6i cac ho gia dinh
ma thu nhap hang ngay chi d an, thim chi con phai chay lo timg bita an. Di
v6i ngudi nghéo, khi bi dau ém, sirc lao dong bi giam stt lam cho ngudn thu
nhap giam manh, tham chi 14 mat han trong trudng hop ngudi om 1a nam gidi

va 1a lao dong chinh cta gia dinh. Vi lo mat thu nhap va khong cé nhiéu tién
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nén nguodi nghéo thuong khong di kham chita bénh khi bénh con nhe. Khi
bénh d3 ning thi chi phi didu tri cang 16n, cang giy khé khin cho ngudi
nghéo. Trong truong hop bénh ning va can co chim soc y té khan cap, hau
hét moi nguoi déu cb gang hét kha ning ctia minh dé tim du kinh phi chi tra
cho nhitng dich vu y té.

Trong khi d6, chi tiéu cho KCB, dic biét 1a chi truc tiép tir tién tai co
nhirng dic diém rat khac biét so voi cac chi tiéu thong thuong khac nhu tinh
bat ngd, khong du bao dugc; thuong xay ra vao nhiing ltc kho khan, giap hat,
thién tai, tham hoa; tinh bat budc cao; nguoi bénh thuong it c6 kha nang lya
chon dich vy, gid dich vu; khong biét trudce téng s6 tién dé chuan bi trude.
V6i nhitng dic diém rat khac biét nay ma chi tiéu cho KCB ¢6 nguy co cao
gay doi ngheo.

Pé c6 tién chi cho KCB, ngudi nghéo thudng phai cat giam céac chi tiéu
thiét yéu trong gia dinh nhu chi cho lwong thuc, thuc pham hang ngay, thim
chi ho phai ban ca céac san ph'flm lao dong cua ho, ban tu li¢u va phuong tién
san xuat, vay muon tir ho hang, ban bé, ké ca vay ning 13i va bét con cai thoi
hoc. Ganh nang chi phi diéu trl no1 tru ddi vai nguoi ngheo co thé théy ro khi
phan tich ngudn tra phi: 36% ngudi nghéo phai di vay mugn dé tra tién nam
vién (Phu luc 2.16)

Dbi v6i chi phi gian tiép (chi phi di lai, dn, & ... ciia bénh nhan va ngudi
nha di theo chim séc), da s6 nguodi nghéo lai séng & cac ving nong thon,
mién nai c6 khoang cach ciing nhu diéu kién di lai xa va kho khin cang lam
cho céc chi phi gian tiép cao. Ty trong chi phi gian tiép trong tong chi & nguoi
gidu 1a 16,7% trong khi d6 nguoi nghéo 13 26,6%. Ty trong chi cho qua biéu
1a twong duong giita cac nhém murc séng chimg to rang cac khoan chi cho qua

biéu la mot khoan tat yéu khi di nam vién con tuy theo di€u kién, c¢6 nhiéu chi
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nhiéu, c6 it chi it (Phu luc 2.17). Phai n6i rang cac chi phi gian tiép chinh 13
yéu td quan trong can tré kha ning tiép can cac dich vu y té ctua ngudi ngheo.

Tt birc tranh tong thé vé& ganh ning chi phi cho cham séc sirc khoé cia
ngudi ngheo, sy hd trg dic biét 1a hd tro vé mit tai chinh 1a v cung quan
trong v6i ho. Thoi gian qua, dudi tac dong cua quyét dinh 139, ngudi nghéo
phan nao da giam bdt dugce ganh ning nay. Tuy nhién trén thuce té, gia tri cac
khoan phi dugc mién giam so voi tong chi bénh vién rat thap chi chiém
khoang 4%. (Phu luc 2.18)

Ngoai ra, chung ta biét rang ngoai chi phi truc tiép nhu vién phi thi
ngudi nghéo con phai tra nhiéu chi phi khac (chi phi gian tiép). Trong khi do
ho méi chi dugc mién giam vé vién phi con céc chi phi gian tiép nhu: an, o, di
lai, ngudi nha di theo... thi vAn phai lo hoan toan, chinh céac chi phi gian tiép
nay la mot 1an nira lai can trd kha ning tiép can cua nguoi nghéo véi cac dich
vu y té. Tir thyc té trén doi hoi trong twong lai cAn tim ra bién phap thich hop
dé chinh sach hd tro y té thuc sy giam dugc ganh ning chi phi cho nguoi
nghéo. C6 nhu vay thi méi cai thién dugc kha nang tiép can dich vu cho
nguo1 ngheo.

Thir hai khéng phdi tit cd ngwoi nghéo dwoc tidp cin véi dich vu y té

Mic du chinh sach hd tro y té di duogc trién khai trong mot thoi gian
dai nhung khong phai ngudi nghéo nio ciing ¢ thong tin vé chinh sach nay
hodc co biét nhung & mirc do han ché nén ho chua nim duogc hét loi ich ma
minh duoc hudng tir chinh sach. Do da phan ngudi dugc hudng ché do chinh
sach co trinh d6 dan tri thap nén nhan thirc chua day du vé gia tri kham chita
bénh ngudi nghéo va viée str dung thé, mot sé nguoi quan niém diy 1a tiéu
chuan cap phat thudc dinh ky hang thang nén phan nao anh huong dén viéc
phuc vu kham chita bénh ngudi nghéo tai cac co sé y té xa phuong. Ciing

theo két qua diéu tra nim 2008, hd c6 thé nhung khong kham bénh ngoai ly
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do khong bj 6m dau thi c6 mot ty 18 khong nho (13,2%) ho gia dinh c6 thé khi
6m khong mudn sir dung thé. S& di ton tai tinh trang nay do ho nghéo duoc
hoi so di chuyén xa ton kém chi phi (71,4% s ho duoc hoi di tra 10i) va
14,2% ho ngheo e ngai chét lugng kham chira bénh khong tot.

Thém vao d6, nhidu nguoi nghéo co thé nhung khong biét cach sir dung thé
do cong tac tu van tuyén truyén cho cac dbi twong nghéo ¢ thé BHYT vé viée
gilr, st dung thé con nhiéu han ché, dic biét dbi tuong 1a dan toc thiéu sb, nguoi
dan vung nti héo lanh.

Cubi cung, mdc du nguoi ngheo da dugc nhan thé bao hiém y té hodc
thé¢ kham chita bénh nhung thuc té ho khong str dung dugc vi thong tin trén
thé bi ghi sai. Theo két qua diéu tra nam 2008, con khoang 10% thé BHYT
van bi sai sot (sai tén, ngdy thang ndm sinh...). Va nhu trén dd dé cap tinh
trang thé duoc phat qua muodn hodc thoi gian d6i thé kéo dai con kha phd bién
& nhiéu dia phuong dan dén néu khong may ngudi nghéo bi dm vao thoi diém
nay thi ho s€ khong dugc hudng lgi.

¢. Neuoi nghéo duoc tiép cin vi dich vu y té chira dim béo chat hrong

Vi ngudi nghéo, khi 6m dau co thé xay ra cac truong hop sau: Om dau
nhung khong st dung dich vu y t&, Om dau tu mua thudc vé chira khong qua
kham bénh va Om dau quyét dinh st dung dich vu y té. Trong do, st dung dich
vuy té bao gém dich vu diéu trj noi tri va ngoai tra, dich vu y té du phong.

Pdi vé6i dich vu diéu tri ndi tra, bénh vién huyén 1a noi nguoi ngheo
dén dé diéu tri cao nhat. Ngoai ra, tuyén y t& x3 phuong ciing 14 noi ngudi
nghéo diéu tri ndi tri. Cac bénh vién trung wong 1a tuyén twong ddi kho tiép
can ddi vai nguoi ngheo. béi véi dich vu ngoai trd, noi nguoi dan chon dé
diéu tri ngoai tra lai chu yéu 1a cic co s y té ngoai cong 1ap va tai cac TYT
phuong. (phu luc 2.19.) Nhu vay c6 thé thdy ngudi nghéo phu thudc qua

nhi¢u vao TYT. V&€ diéu tri ndi tra, nguoi ngheo phu thudc nhi€éu vao bénh
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vién huyén hon cac nhom khac. Piéu kién nhan sy, tiéu chuan trang thiét bi
va ngan sach cua bénh vién huyén nhin chung con kha thp, 1am anh huéng
dén chét lugng dich vu. Theo vao d6, kha nang chuin doan chinh x4c bénh
vién tuyén dudi con rat thip. Do d6, ngudi nghéo 1a ddi twong chu yéu dén
kham, chita tai cac co so y té tuyén dudi nén diéu nay cang cho thay rd su bat
binh ding trong tiép can dich vu y té c6 chét luong.

Ngoai ra, ménh gia thé BHYT cho nguoi nghéo hién nay 1a con thap, dic
biét 1a d6i v6i trudng hop diéu tri ndi tra. Mic du da duge diéu chinh kha nhiéu
s0 voi trude day (tir nim 2008 ménh gia 13 194 ngan dong) tuy nhién ménh gia
bao hiém y té chwa phai 13 cao so v6i chi phi ngudi bénh phai chi nén din téi
tran diéu tri ¢ tuyén co s& rat thap. Mic du khong c¢6 van ban nao dé cap dén
tran diéu tri cho KCBNN tai TYT x3 nhung trong thuc t& cac nhan vién y té da
phai ty dua ra tran diéu tri dé tranh khong duogc thanh toan phan chi phi vuot
qué kinh phi ctia cac nha quan 1y Quy udc tinh. Tran diéu trj & TYT x4 rat thap,
chi tir 5.000 - 7.000 dong/ngudi/11an KCB va ngudi nghéo chi duge KCB mién
phi 2 1an/nim. Piéu nay ciing dong nghia ngudi nghéo duge tiép can dich vu
kham chita bénh mién phi nhung chat luong khong dam bao.

2.3. Panh gia cac chinh sach xéa déi gidm nghéochi yéu

Tir két qua phén tich trén va van dung khung 1y thuyét ddnh gia chinh
sach XDGN duogc gidi thi€u ¢ chuong 1, tac gia rat ra mot s6 két luan quan
trong khi danh gia vé cac chinh sich XPGN chu yéu nhu sau

2.3.1. V& tinh hi¢u qua

Trong khoang gan 10 nam thuc hién, cac chinh sach XDGN chu yéu da
thuc su phat huy hiéu qua. Mic dui ngudn kinh phi han hep nhung cac chinh
sach nay da mang lai két qua khich 1&. Cung vé6i thoi gian, pham vi bao phu
cua chinh sach da cé cai thién dang ké nén sb ho ngh¢o duoc tiép can vdi cac

chinh sich ngdy mot ting. Chung ta c6 thé thiy rat rd diéu nay trong mdi
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chinh sach. Véi chinh sach tin dung vu dai, NHCSXH da thanh cong trong
trién khai tin dung dén ho ngheo thé hién ¢ lugng von dugc giai ngan ciing
nhu s6 ho nghéo duge vay vén ting dan qua cac nam. Hiéu qua cta cac chinh
sach hd tro cac dich vu xa hoi co ban lai dugc minh ching béng su cai thién
kha ning tiép can cac dich vu nay dbi v6i nguoi nghéo. Trong khi d6, chung
ta c6 thé thdy dugc hiéu qua chinh sach dau tu xay dung CSHT & cic xa
nghéo va kho khian duoc cai thién thong qua cic con sb vé cic cong trinh
cong cong duoc xay dung ciing nhu sd xa thoat nghéo.

Tuy nhién, nhin nhan mo{t cach khach quan ching ta c6 thé théy hiéu
qua cua cac chinh sach nay thuc su 1 chua cao thé hién trong qua trinh trién
khai chinh sach, doi tuong dugc hudng lgi ctia chinh sach chua thyc sy 1a
ngudi nghéo, cong ddng nghéo. Néu do bao phu dugc coi 1a mot trong tiéu chi
danh gia tinh hiéu qua ctia chinh sach thi thyc té c¢6 sy thay doi nhanh qua cac
nam. Diéu nay dung cho tat ca bdn chinh sach, trong d6 chinh sach hd tro té
dugc danh gia co ty 1& bao phu cao nhat (99% ho nghéo duoc phat thé
BHYT). Tuy nhién, bén canh d6, mirc d6 ro ri ciia cac chinh sach la van dé
can dugc quan tam giai quyét.

Trong diéu kién chua thong nhat vé phuong phap xac dinh dbi tuong
huong o1, viéc xac dinh do ro ri cia chinh sach cang tré 1én kho khan hon.
Dé phuc vu bao cdo danh gia gitta ky Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia Giam
nghéo va chuong trinh 135 giai doan II, B LD, TB&XH da thuc hién cudc
diéu tra ho gia dinh vao nim 2008. Nhung diéu 1y lam tiéc, két qua diéu tra
nay khong c6 du thong tin dé dua ra ty 18 1o ri ciia chinh sach. Tuy nhién, c6
mot s6 thong tin trong diéu tra co thé dung dé dénh gia duoc tinh trang o ri
cua chinh sach, d6 1a danh gia cua cac hd gia dinh vé ho “thuc sy” ngheo
trong va ngoai danh sach hd nghéo cua dia phuong. Theo danh gia cta cac ho

gia dinh vé s6 “thuc su” nghéo c6 tén trong danh sach ho nghéo: c6 0,6% sb
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ho cho rﬁng khong c¢6 hg nao “thuc su” ngheo trong danh sach ho ngheo;
1,3% cho rang chi ¢o it ho “thuc su” nghéo trong danh sach; 17,7% cho rang
c6 nhiéu hod; 64% cho rﬁng tat cac cac ho trong danh sach 1a h§ “thuc su”
nghéo; va 16,4% s6 ho khong biét cac ho co tén trong danh sach co6 “thuc sy”
nghéo hay khong. Néu theo két qua danh gia cta cac ho gia dinh vé cac ho
“thyc su” nghéo nhung khong o tén trong danh sach: ¢6 09,% s6 ho cho ring
6 nhiéu hd “thuc su” nghéo nhung khong c6 tén trong danh sach; 11,2% cho
réng c6 it ho thude dbi tuong nay; 63% cho r'?lng khong c6 ho nao “thuc su”
nghéo ma lai khong c6 tén trong danh sach hd ngheo; va 24,2 % ) ho tra 101
khong biét. Nhu vay, cho du bang cach nao thi danh gia cua cac ho gia dinh
cho théy van con mot ty 1€ nhat dinh cac hg “thuc su” ngheo nhung van dang
dugc dua vao danh sach ho ngheo, trong khi d6 c6 mot s6 ho “thuc su” nghéo
thi lai nam ngoai danh sach nay.

Xéac dinh mutrc d6 ro i cua chinh sach dugc thuc hién dua trén két qua
VHLSS 2006. Cu thé, bang cach so sanh hai loai ho nghéo: ho nghéo loai 1 1a
cac hd do dia phuong thong qua nganh LD, TB&XH binh xét ho nghéo dua
vao chuin qudc gia hodc chuan riéng cua timg dia phuong; hd nghéo loai 2 13
cac ho ngheéo khong do dia phuwong binh xét nhung ¢ thu nhip binh quan dau
ngudi tinh tir s6 liéu cia VHLSS 2006 thip hon chuan nghéo cua quéc gia.
Cic h$ dwoc coi la ro vi ciia chinh sdch la hé khong la doi twong ciia chinh
sach nhung lai dwoc hwong lgi tir chinh sach. Vi cach qui udc nhu vy,
cac ho duoc xac dinh 1a ro ri trong VHLSS 2006 14 ho thude loai 1 nhung
khong phai thudc hd loai 2. Ty 1€ cac ho loai 1 khong phai 1a loai 2 ndm 2006
tuong ddi cao: 43,7% so voi téng s6 ho loai 1, tire 12 ¢6 43,7% s6 hd trong sb
hd dugc dia phuong binh xét hd nghéo nhung khong phai h ngheo theo tinh
toan ctia VHLSS 2006. Cu thé ty 1€ nay ¢ chinh sach tin dung wu dai cho ho
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nghéo 1a 43,3%, chinh sach hd tro y té cho ngudi nghéo 1a 41,9% va hd tro
gido duc cho ngudi ngheo 1a 37,8%.

Cho du duoc x4c dinh bang cach nao thi déu théng nhit con tinh trang
ngudi dugc huong loi khong dung ddi twong. Do do, trong diéu kién ngudn
kinh phi thyc hién chinh sach von d3 it lai hd tro sai dbi tuong nén da anh
huéng khong nhé dén hidu qua ctia mdi chinh sach. Két qua phan tich trén
cho thdy, ngoai trir chinh sach dau tu xay dung CSHT duoc danh gia 1a xac
dinh dng cac xa nghéo va khé khan thi & ba chinh sach con lai déu c6 mot ty
1¢ khong nho ngudi khong nghéo dang dugce hudng loi. Thém vao do, ngudn
luc han ché lai phai hd tro cho mot s6 16m thudc dbi tuong cua chinh sach nén
dan dén muc hd trg binh quan dau nguoi 14 rat thap. Va tinh trang hd tro dan
trai con nghiém trong hon khi déi twong hudng loi con bao gém ca nhitng
nguoi khong thudc dién hudng 1gi chinh sach.

2.3.2. V& tinh hi¢u lyc ciia chinh sach

Muc ti€u cua tung chinh sach XPGN rat o rang, do la tao moi diéu
kién thuan loi nhit dé ho nghéo dugc vay von dAu tu san xuét kinh doanh qua
dé tang thu nhap va tu vuot ngheo; dugc tiép can voi gido duc va y té dé cai
thién trinh do hoc van cling nhu strc khoé cua ho; gidm bét su cach biét vé dia
ly dé phét trién san xuét, cai thién diéu kién séng... & cac xi nghéo va kho
khan. Bén canh mdi muc tiéu cu thé ma mdi chinh sich theo dudi thi cac
chinh sich nay con cung hudéng t61 muc tiéu do6 la gidm tinh trang doi ngheo
trén cac khia canh. Thuc té cho théy, tat ca cac chinh sach déu da dat dugc
muc tiéu tuy & mirc d6 khac nhau va da co dong goép quan trong d6i véi thanh
tuu giam nghéo ¢ Viét Nam. Mic du ngudn s liéu han ché khong cho phép
danh gia bang phuong phap dinh lwong vé tic dong cua tat ca cac chinh sach
dén két qua giam nghéo nhung vai nhirng gi do chinh ngudi nghéo cung cip

trong cac nghién ctru c6 su tham gia cua nguoi dan thi chiung da thuc sy tac
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dong tich cuc dén cude séng cua ho. Ngudi nghéo di cam nhan duoc rat rd loi
ich ma mdi chinh sach dem lai. Vi cac hoat dong hd tro truc tiép dén ho
nghéo thong qua cung cap tin vu dai hay hd trg cho ho vé gido duc va y té da
gop phan khong chi 1a tao co hoi dé cai thién muc séng do thu nhép ting 1én
ma con giup cho nguodi ngheo tiép can dugc cac dich vu xa hdi co ban, gitp
ho giam thiéu rai ro va tranh duoc ciia nguy co bi ton thuong. Y nghia hon ca
doé 1a giap ho tu tin hon va tham gia ¢6 hi¢u qua hon vao cac hoat dong kinh
té- x4 hoi & dia phuong.

Tat ca nhitng diéu nay cho thiy cac chinh sich XDGN chil yéu di co
hiéu luc. Tuy nhién tinh hi€u luc nay chua cao vi thuc té trién khai chinh sach
con boc 10 mot sé van dé bat cap. Vi duy, cho vay tin dung khong chi nham
muc tiéu cho vay tin dung dugc dén cac ho nghéo ma con phai dam bao cac
ho nghéo nay tu thoat nghéo. Song trén thuc té, do cac dich vu hd tro kém
theo hoat dong cho vay hiéu qua thp nén xdy ra tinh trang ho nghéo vay von
thiéu kién thirc cling nhu kinh nghiém 1am an nén du di tiép can dugc von
vay nhung ho van chua thé thoat dugc nghéo. Vi chinh sach dau tu xay dung
CSHT du da gép phan cai thién dang ké kha nang tiép can dich vu co ban va
tao diéu kién thuan loi phat trién thi trudng hang hoa gop phan phat trién kinh
té, gidm doi ngheo ¢ cac xa ngheo va dic bi¢t kho khan nhung thuc t& mot bod
phan khong nho ngudi nghéo lai chua thuc su dugce hudng cac thanh qua ma
chinh sach tao ra. Vi chinh sach hd tro gido duc va y t& cho nguoi nghéo
mong mudn khong chi 13 cai thién kha ning tiép cin gido duc va y té cho
ngudi nghéo ma con c6 muc ti€u cao hon do 1a ho phai dugc huong gido duc
va chim soc y té co chat luong. Piéu nay duong nhu chua dat dugc trong
thuc té vi su bat binh déng trong tiép can céac dich vu x3 hoi co ban van ton tai

doi voi nguoi ngheéo. Néu nhu muc ti€u cu thé cua moi chinh sach chua dam
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béo hoan toan dat dugc thi diéu do cling c6 thé di dén két luan kha nang dat
duoc myc tiéu cudi cing cia cac chinh sach nay chua cao.
2.3.3. V& sur phit hop ciia chinh sich

Tac dong tich cuc clia cac chinh sach XDGN chu yéu dén cong cudc giam
ngheo ¢ Viét Nam thoi gian qua la bé"mg ching thuyét phuc nhit vé sy phu hop
ctia chinh sach véi thuc té. Tuy nhién s€ 1a voi vang néu nhu két luan tat ca cac
chinh sach déu dam bao sy phu hop. Két qua phan tich thuc trang trién khai
chinh sach cho thiy & mdi chinh sach déu boc 16 nhitng diém chwa phu hop véi
thuc té, dic biét 1a chua xuit phat tr mong mudn cua nguot hudng 1oi.

Véi chinh sach tin dung wu dai, mot trong nhitng van dé ma ho nghéo
phan anh nhiéu nhat khi dwoc hoi vé tin dung vu dii chinh 13 khoan vay va thoi
han cho vay von. Theo cac hod ngh¢o, nhu cau vé vay von ctia ho chua duge co
quan thuc thi chinh sach quan tdm nhiéu. Mic du da c6 nhitng diéu chinh vé 13i
sudt, luong vay nhung sy diéu chinh d6 chua dép Gng dugec mong moi cia ho.
Nhu da dé cap ¢ trén, hién nay cac ho nghéo danh gia rat thap hiéu qua cac dich
vu hd tro st dung von. Céac dich vu hd trg con thiéu hodc néu c6 thi mang nang
hinh thirc, chua xuét phat tir nhu cau ctia ngudi dan, trong d6 c6 ho nghéo.

Véi chinh sach dau tir xdy dyng CSHT thi vin dé con rd hon rit nhiéu.
Céc cong trinh dugc xay dung duoc dua vao st dung du it hay nhiéu ciing da
phat huy tac dung. Nhung van dé 16n nhét trong thuc hién chinh sach thoi gian
qua d6 13 sy phi hop cua chinh sach rat thap. Diéu d6 thé hién ¢ muc do khong
hai 10ng ctia ngudi dan vé cong trinh con rét cao.

Véi chinh sach hd tro gido duc, vé co ban chinh sach di hd trg dén ding
d6i twong 14 tré em con ho nghéo va dong bao dan toc thiéu sé nhung do mirc hd
trg con qua thip nén tac dong dén giam ganh ning chi phi gido duc cho ho con
nho. Chinh diéu nay din dén tinh trang dudng nhu nguoi nghéo chwa cam nhan
duoc hét loi ich ma chinh sach mang lai cho hg. Do d6 ¢6 anh hudéng khong nho

dén quyét dinh cua cha me¢ dén viéc cho con tré to1 trrong hoc- mot nguyén nhan
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khién cho nhiéu tré em khéng duogc di hoc dung tudi hodc ¢ nhung phai bo do
gitra chung.

Bén canh d6, ngay ca khi c6 co hoi duge tiép can gido duc thi ban than nguoi
nghéo ciing nhan thay ho dang duoc tiép can véi nén gido duc co chét luong dudng
nhur 13 thp. Nguyén nhan do & nhiéu noi, ddc biét ving sau ving xa trudng 16p
khong dat tiéu chuén, trinh do théy ¢6 con han ché, chuong trinh hoc chua phu hop
véi mot sb dia phuong... Diéu nay cho théy dé dat duogc muc tiéu tao moi co hoi tdt
nhét dé tré em con nha ngheo dugc tiép can voéi gido duc co ban co chét luong thi
hd tro dudi hinh thirc mién giam cac khoan dong gop 1a chua du.

Véi chinh sach hd tro y té cho ngudi nghéo, cho dii ngudi nghéo di duoc
nhan hd tro tir chinh sach nhung ho chua thuc su hai long véi su hd trg do. biéu
nay dugc thé hién trén mot s6 mat nhu: muc hd trg con qua thép so v&i chi phi
ho phai bo ra, chat lugng dich vu ho dugc huong chua cao, thong tin vé su trg
gitip cua chinh pha ddi véi nguoi nghéo trong y té con han ché...Tat ca cac yéu
t6 nay cho thdy mic du chinh sach ciing di dat duoc nhimg két qua dang ké
nhung dudng nhu & mot khia canh nao d6 van cé thé thiy thiéu di tinh phu hop.

2.3.4. V& tinh bén viing ciia chinh sach.

Néu nhu cac chinh sach XPGN chu yéu dam bao ¢ muc do nao do vé hiéu
qua, hiéu luc va su phu hop cuia chinh sach thi tinh bén virng lai rat kém cho tat
ca cac chinh sach. Piéu ndy ta c6 thé thiy rat rd & ca bon chinh sach. Véi chinh
sach tin dung wu dii cho ho nghéo ludn phai giai quyét mot bai toan kho do 1a
néu dap tmg cac mong mudn cia ho nghéo dugc vay von véi thoi gian 1au hon
va lugng von nhiéu hon thi khé dam bao du kinh phi dé thyuc hién chinh sach.
Boi vi khi dap ung diéu ndy ciing c¢6 nghia ganh ning vé ngudn vén cho vay sé
dat 1én NHCSXH. Mic du nguén von cho vay di duge huy dong tir nhiéu ngudn
khac nhau nhung quyét dinh cho vay lai phy thudc rat nhiéu vao nguén cap bu

chénh I¢ch 1ai suat ciia nha nude. Do dé néu quyét dinh cho vay lugng von nhiéu
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hon, thoi gian lau hon thi ¢6 thé xay ra tinh trang khong du kinh phi trién khai
chinh sach.

Hon nita dé bao toan ngudn von cho vay thi vén vay phai duoc sir dung co
hiéu qua. Tuy nhién voi su yéu kém cutia cac dich vu hd trg va dic biét cia cong
tac giam sat sir dung von thoi gian qua khong tranh khoi lang phi nguon lyc, anh
hudng khong nho dén tinh bén viing cua chinh sach.

Véi chinh sach dau tu xay dung CSHT, mic du cc cong trinh dd phat huy
tac dung nhung dé dam bao c6 thé s dung duoc trong thoi gian dai lai 1a ca mot
van dé 1on. Cong tac duy tu bao dudng hién tai rat kém vi vay sau khi nha dau tu
ban giao cho nguoi dan sir dung thi chit lugng cong trinh thuong khé dam béo.
Tinh trang sau mot thoi gian st dung, cong trinh da bi hong hodc xudng cip
nghiém trong con kha phd bién & cac dja phuong.

Panh gia tinh bén viing ciia chinh sach hd tro gido duc cho ngudi nghéo
thong qua ty 1€ tré em hoan thanh céc bac hoc gido duc co ban hoac ty 1€ hoc
sinh bo hoc hodc luu ban & cac cAp. Chinh sach c6 thé tic dong tang ty 16 nhap
hoc dung tudi nhung khong c6 gi dam bao nhiing dua tré d6 sé& khong bo do
ngang chimg. Khi d6, ngudn luc danh cho gido duc ctia ngudi nghéo duoc sir
dung nhung lang phi va kho co thé dat duoc muc tiéu tao diéu kién dé nguoi
ngheo duogc tiép can voi nén giao duc co chat luong. Két qua phan tich tinh trang
b6 hoc va Iuu ban con kha phd bién & cac cip hoc. Pidu d6 cho phép danh gia
tinh bén vitng ctia chinh sach chua 6n dinh.

V6i chinh sach hd trg y té cho nguoi nghéo, mot trong van dé 16n nhat
hién nay trong trién khai Quyét dinh 139 1a nguén luc thyc hién qua phuy thude
vao NSNN. V& co ban hau hét cac dia phuong déu gip khé khin trong huy dong
ngudn kinh phi b6 sung. Diéu d6 ciing dong nghia sé thiéu ngudn kinh phi dé
bao phu dugc hét cac ddi twong cua chinh sach. Tinh trang ndy néu khéng dugc
giai quyét nd s& anh hudng tryc tiép dén thuc hién muc tiéu chinh sach, do d6

kho c6 thé duy tri duoc két qua ma chinh sach da mang lai.
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Két qua danh gia cac chinh sach XPGN chu yéu cho thiy, vé co ban ching
da phat huy tac dung trong thuc té thé hién & cac khia canh nhu hiéu qua, hi¢u luc
cling nhu sy phtt hop va bén viing cta chinh sach. Tuy nhién, cic chinh sach nay
dat duogc hi€u qua chua thyc sy cao; tinh hi€u lyc ctia chinh sach con thép; dac
biét sy phut hgp va bén vimg cta chinh sach con chua duoc dam bao. Vay nguyén
nhan 1a do dau? Qua trinh phan tich thyc trang trién khai thuc hién cac chinh sach
nay cho thdy con c6 yéu kém trong khau thiét ké chinh sach, cong tac trién khai
chinh sach va dac biét trong cong tac giam sat va danh gid chinh sach. Noi dung
tiép theo ctia ludn an s& di siu vao phan tich cac van dé ton tai ndy.

2.3.5. Nguyén nhan

2.3.5.1. Tir cong tdc thiét ké chinh sdch

Thiét ké chinh sach bao gém cac cong viéc chinh nhu xac dinh muc tiéu
chinh sach can dat dugc, 1ap ké hoach huy dong va sir dung nguén kinh phi dé thuc
hién chinh sach va cudi cung d6 la dua ra cac qui dinh cu thé 1am co s cho viéc
thuc hién chinh sach. Ton tai 16n nhat hién nay trong khau thiét ké chinh sach giam
nghéo d6 13 qua chi trong vao dau ra ma xem nhe xac dinh két qua (tic dong) ma
chinh sach can phai dat dugc. biéu nay dan dén mét loat cac hé qua sau day

Muc tiéu chinh sdich dwoc xdc dinh chwa gin véi nguén lwc. V& co ban
muc tiéu 14 ding tuy nhién c6 thé qua 16n so véi kha ning cho phép ciia ngudn
luc. Trong diéu kién c6 han can phai Iya chon muyc ti€u theo thur ty uu tién dé
tranh tinh trang dan trai nguén luc dan dén hiéu qua va hi¢u lyc cua chinh sach
thap. Vi vay xac dinh muc tiéu chinh sach gin véi ngudn luc 1a van dé can duogc
wu tién giai quyét trong qua trinh hoan thién chinh sach cho giai doan tiép theo
ctia chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giam ngheo.

Co ché ciia chinh sdch con nhiéu diém chwa sdt thwe véi thwe té. Ta co
thé thay nhiéu qui dinh trong cac chinh sach duoc dua ra chwa xuit phat tir yéu
cau thuc t& do d6 khi trién khai chinh sach di boc 16 nhiéu diém bat cap. Qui

dinh vé mic va thoi han cho vay chua tinh dén nguyén vong ctia hd nghéo hay
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cho vay vdn thiéu di hd tro vé hudng dan sir dung von hiéu qua 13 vi du minh
hoa cho su phi hop ciia chinh sach con thap va diéu nay ciing di anh huong
khong nhé dén hiéu qua cua chinh sach.

Déi twong huwong loi bao gom cd ngwoi khong thwe sw nghéo. Pé nham
giam bot sy cach biét vé dia 1y cling nhu gifra cdc nhom dan tdc, chinh phu Viét
Nam d4 ban hanh cic nhém chinh sach riéng biét. Chinh sach dau tu xay dung
co sO ha ting cho cac x dic biét kho khin hay chinh sach hd tro y té cho nguoi
nghéo thudc vé nhom chinh sach nay. Trong chinh sach dau tir xdy dung co so
ha tﬁng, ddi tuong dugc hudng loi & day khong phai 1a hd ngheo ma 1a xa ngheo.
Diéu d6 c6 nghia 1a néu chinh sach trién khai thi khong chi nguoi nghéo ma ban
than ngudi kha gia ¢ d6 ciing duoc hudng loi. Van dé ndy cling xdy ra tuong tu
v6i chinh sach hd tro y té, doi tuong duoc hudng lgi theo qui dinh bao gém ca
nhiing ngudi ¢ diéu kién kinh té kha gia. Nhu vay co thé thiy viéc ap dung cac
chinh sach nay khién cho déi twong dugc huong loi bao gdm ca nhitng nguoi
khong phai nghéo.

Chura c6 ké hoach cu thé trong huy déng nguon luc

Céc chinh sach déu c6 mot diém chung ngoai ngudn kinh phi duogc cép tir
ngan sach nha nuéc can huy dong mot luong von bd khong nho tir cic ngudn
khac. Tuy nhién, khong phai dia phuong nao ciing ¢ thé huy dong duoc ngudn
v6n nay do diéu kién kinh té cia mdi dia phuong khong giéng nhau. Khi thiét ké
chinh sach céac nha hoach dinh ciing da xac dinh dugc ngan sach nha nudc co thé
dap ung bao nhi€u nhu cAu va can huy dong thém bao nhiéu tuy nhién thuc té lai
chua c6 ké hoach ciing nhu giai phap cu thé cho giai quyét van dé nay. Pic biét
dbi voi cac dia phuong khong thé huy dong duoc ngudn lyc bd sung thi ciing
chua biét khac phuc bang cach nao. Chinh diéu nay da khién cho khi trién khai
chinh sach luén bi roi vao tinh trang nguén luc khong du dé thuc hién chinh
sach. Kinh phi thuc hién thiéu do d6 mirc ho trg binh quéan cho dbi tugng hudng

loi thap dan dén khong chi hi¢u qua ma ca hi€u lyc cta chinh sach khong thé cao
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duoc. Thém vao d6, sy khan hiém nguén luc khién cho kho dam bao duoc su
bén vitng cho mdi chinh sach.

Nhitng van dé ton tai trén day c6 thé khac phuc dugc néu nhu qua trinh
thiét ké chu trong dén viéc khao sat thuc té va lay y kién tir chinh nhitng ngudi
duoc xac dinh 1a dbi tuong huong loi cia chinh sach.

2.3.5.2. Tir cong tdc trién khai chinh sdch

C6 quan diém “ thuong cac chinh sach 1a tot nhung t6 chirc quan 1y va thyc
hién d6i khi con chua tét”. Didu d6 ciing dung khi trién khai céc chinh sach XDGN,
sau day 1a mot s6 bat cap chinh trong to chirc thyc hién cac chinh sach nay.

Sw phoi hop giita cdc co quan hitu quan con yéu. Mbi chinh sach déu
qui dinh 3 co quan quan 1y cling nhu co quan thuc hién. Dé trién khai chinh
sach can co sy phdi hop chit ché giita cac co quan hitu quan nhung thuc té cho
thdy khau nay con boc 16 nhiéu diém yéu kém. Piéu d6 c6 thé hodc 1am cham
tién d6 thuc hién chinh sach hoic khong phat huy duoc vai trod cua cac co quan
nay. Nguyén nhan cia tinh trang nay chinh 1a do thiéu di co ché phdi hgp hodc
phan cip quan Iy con yéu. Vi du nhu trong chinh sach tin dung, su phdi hop giira
Ngéan hang va dia phuong chua that sy chit ch&. V& co ban méi chi thiét 1ap
dugc moi quan hé giita Ngan hang va truong nhom vay vén tuy nhién méi chi
ding lai & muc d6 hd tro cong tac cho vay va thu ng cia Ngan hang, vai trd giam
sat st dung von con yéu. O chinh sach hd trg y té cho ngudi nghéo, sy phdi hop
gilta dia phuong noi nghéo sinh séng, S& LD,TB & XH va dai dién cho Bao
hiém X4 hoi thiéu nhip nhang dan dén cham ¢ khau xét chon déi tuwong la
nguyén nhan 1am cham tién do cap thé nén da anh huong rat 16n dén loi ich cua
nguoi hudng loi.

Xdc dinh sai hoiic bé sét doi twong hwéng lpi. Xac dinh ddi tuong hudong
loi 1a mot cong viée vo cling quan trong vi néu nhu xac dinh sai cing ddng nghia
ngudn luc duge st dung nhung khoéng hiéu qua va muc tiéu cua chinh sach

duong nhién ciing khong thyc hién duoc. Tuy nhién c6 mot thuc t& d6 1a tinh
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trang xac dinh sai dbi tuong hodc bd sot doi tugng con kha phé bién & hau hét
cac dia phuong.

Trude hét, viéc binh xét dbi tuong diroc hudng 1gi cac chinh sach 1a ho
nghéo theo chuan qubc gia tuy nhién qua trinh xac dinh ho nghéo ciing con mot
s6 van dé bat cap. Vé co ban cac ho dugc binh xét ¢ dia phuong la ngheo déac
biét 1a cac ho nghéo nhat déu da c6 tén trong danh sach ho nghéo & dia phuong.
Viéc binh xét ho nghéo vé 1y thuyét duoc cin cir vao mot s cac tiéu chi ma Bo
LD, TB & XH hudng dan, tuy nhién viéc xac dinh céc tiéu chi ndy trén thuc té
khong don gian nén xay ra tinh trang thiéu thong nhat giita cac dia phuong.
Thém vao d6, & nhiéu noi dé dat dugc chi tiéu vé giam nghéo chinh quyén dia
phuong bét budc phai cho mot sb ho ra khoi danh sach nghéo trong khi thuc té
ho van chua thuc su thoat nghéo.

Tiép dén, trong diéu kién nguén luc ¢6 han khong thé hd tro duogc cho tat
cd ma can chon ra mét s6 ho trong danh sach cac ho nghéo. Viéc lam d6 duoc
thuc hién thong qua qua trinh binh xét nhung ¢ day lai xudt hién hién tuong ho
duoc nhan hd tro chua chic da 1a ho nghe¢o nhét va nghiém trong hon ca doé 1a hg
khong nghéo ciing c6 tén trong danh sach dugc nhan hd trg tir nha nudc. Nguyén
nhan cua tinh trang nay do tir phia chinh quyén dia phuong hoic do chinh qua
trinh binh xét & cip co s& giy ra. Theo két qua diéu tra ho gia dinh 2008 c6 mot
sd 1y do chinh din dén sai sot trong qué trinh 1ap danh sach ho nghéo tai dia
phuong nhu khi binh xét cac ho thiéu sy tham khao ¥ kién ctia moi nguoi
(35,24%), qua trinh binh xét khong cong bang (29,05%) va can b thén ban thiéu
thong tin vé nhitng ho thuc sy ngheéo (17,14%).

2.3.5.3. Twr cong tdac giam sat va danh gia chinh sdach

Giam sat va danh gia chinh sach c6 y nghia v6 cung quan trong trong chu
ky ctia mot chinh sach. Gidm sat 1a mot hoat dong thu thap c6 hé théng dir liéu
vé mot sd chi s6 nhat dinh nham cung cép cho nha hoach dinh chinh sach vé

muc do dat dugc cac muc ti€u va tién do st dung ngudn lyc dugc phan bd nhu
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thé nao. Cu thé giam sat dugc thuc hién subt qua trinh thyc hién chinh sach
nham cung cap thong tin cho phép so sanh giita nhitng gi ma chinh sach da lam
dugc véi didu can phai dat duoc trong twong lai. Bén canh d6, giam sat con cung
cap kip thoi thong tin vé cac hoat dong dang di tréch hudng nhu nhém ddi tuong
muc tiéu dang khong dugc huong loi tir chinh sach hodc mic hd trg cho do6i
tugng huong loi qua thap nén gan nhu khong c6 thé cai thién tinh trang tiép can
cac dich vu xa hoi co ban cho nguoi nghéo....Panh gia 1a viéc xem xét mot cach
c6 hé thong va khach quan vé chinh sach dang tién hanh hoic da hoan thanh, bao
gom tir viéc thiét ké, thuc hién va két qua ctia né nham xéac dinh tinh hop 1y cua
cac myc ti€u, hi¢u qua, tac dong va tinh bén virng cua chinh sach.

Vai tro ctia giam sat va danh gia chinh sach 1 rat 16n. Tuy nhién thoi gian
qua cong tac giam sat co thuc hién nhung ning hinh thirc nén chit luong thap,
cong tac danh gia ciing duoc tién hanh nhung khong lién tuc va kip thoi. Viée
theo ddi trién khai chinh sach nham phat hién ra nhimg van dé bat cap dé khac
phuc kip thoi chua dugc thue hién nghiém tic.Vé co ban méi chi ¢b ging c6 bao
c4o hiang nim mang tinh chat hanh chinh. Thong tin ma hoat dong gidm sat va
danh gia cung cdp chua dép ung day du va kip thoi cho qua trinh hoan thién
chinh sach. Chinh diéu nay d c6 anh huong khong nhé dén tinh hiéu qua, hiéu
luc ciing nhu dam bao su phut hop va bén viing ctia mdi chinh sach.

4. Két luan

Tir két qua phén tich tinh hinh thuc hién cling nhu danh gia mot s chinh
sach XDGN chu yéu duoc trién khai thoi gian qua ¢ Viét Nam, ludn 4n rut ra
mot s6 két luan quan trong sau day:

Thir nhat, sy xuit hién cta bdn chinh sach: tin dung uu dai cho hd nghéo,
dau tu xay dung CSHT cho xi nghéo, hd trg y té va gido duc cho ngudi nghéo
trong h¢ théng chinh sach XDGN 1a mét tat yéu khach quan. Viéc thuc hi¢n cac
chinh sach nay cho phép giai quyét ban chét da chiéu ctiia d6i ngheo, do d6 gop

phan thyc hién muc tiéu tin cong doi ngheo ma chinh phu Viét Nam theo dudi.
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Diéu nay cho phép khing dinh, giai doan t6i khi thiét ké chwong trinh giam
ngheo, cac chinh sach d6 van tiép tuc trién khai thuc hién, tuy nhién can co
nhiing diéu chinh cho phi hop véi yéu cau thyc té.

Thi hai, mic du chua du diéu kién dé danh gia tac dong riéng 1é cia timg
chinh sach dén két qua gidm ngheo, tuy nhién, voi két qua da dat duoc khi thuc
hién chinh sach du co s dé khang dinh rang céc chinh sach XDGN chu yéu da
c6 tac dong tich cuc dén tan cong déi nghéo ¢ Viét Nam. Pidu nay dugc minh
chung bdi sy ddm bao vé tinh hiéu qué va hiéu luc cling nhu sy phu hop va bén
virng cua ching.

Thir ba, bén canh nhirng tdc dong tich cyc ma céc chinh sach da mang lai
thi ban than mdi chinh sach con boc 16 nhitng diém bat cip ma diéu nay di dan
dén cac tac dong tiéu cuc khong mong mudn. Nguyén nhan xuét phat tir khau
thiét ké dén to chirc thyc hién va giam sat, danh gia chinh sach. Do d6, yéu cau
dit ra thoi gian t6i can tip trung hoan thién chinh sach trén ca ba khau. Trong d6
tap trung vao cac van dé chinh nhu: xac dinh muc tiéu va ddi tuong hudng loi
cua chinh sach; xay dung ké hoach huy dong nguén luc thuc hién chinh sach; tao
co ché phdi hop gifta cic co quan hiru quan va t6 chirc xac dinh dung ddi tuong
hudng loi; xay dung co ché va td chirc cong tac giam sat, danh gia chinh sach.

Tém lai, cho du con boc 1§ nhiing yéu kém nhit dinh nhung thuc té cho
thdy cac chinh sach di dong vai tro quan trong dé dat duoc cac thanh qua l1én
trong su nghiép XPGN ctia Viét Nam. Két qua danh gia cac chinh sach nay trén
bdn khia canh: hiéu qua, hi¢u luc, sy phu hop va bén virng khong chi giup ta
nhan ra tic dong tich cuc ma con phat hién ra nhitng diém yéu trong mdi chinh
sach. Pay 1a mot trong cac cin clr quan trong dé dé xuat dinh hudng ciing nhu
giai phap dé hoan thién hé théng XDPGN noi chung va cac chinh sach XDGN chu

yeu ndi riéng dén nam 2015.
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CHUONG 3: PHUONG HUONG HOAN THIEN CAC CHINH
SACH XOA POI GIAM NGHEO CHU YEU CUA VIET NAM
PEN NAM 2015

3.1. Cac thach thire ddi v6i qua trinh giam nghéo & Viét Nam

Hoan thién chinh sach giam ngheo la nhiém vy thuong xuyén cua chinh
phu. Tuy nhién, hoan thién nhu thé nao 13 vin dé khong don gian. Qua trinh
hoan thién chinh sach ludn doi hoi can cé day du can cir viing chic va mot
trong nhitng can ctr khong thé thiéu duoc chinh 13 nhan dinh vé nhiing thach
thirc trong twong lai ma Viét Nam s& phai dbi mit trong cong cudc giam
nghéo?

3.1.1. Khé khin trong gidi quyét déi nghéo ciia Viét Nam

Trong diéu kién kinh t& xa hoi ludn bién dong, tinh trang d6i nghéo &
Viét Nam d3 c6 sy cai thién dang ké (Phu luc 3.1). V6i thanh tyu da dat
dugc, Viét Nam dugc cong déng quéc té cong nhan 1a nudc cod tdc do giam
nghéo nhanh trén thé gidi va 1a mot trong nhitg nude di dau trong thuc hién
muc tiéu giam 50% s ngudi nghéo vao nim 2015. Ngan hang Thé gisi da
danh gia "Thanh tyu gidm ngheo cua Viét Nam la mot trong nhiing thanh
cong nhét trong phat trién ". Tuy nhién hién nay, Viét Nam dang phai d6i mat
véi mot loat cac van dé nhu tinh da dang va phuc tap cua xa héi Viét Nam;
téc d6 giam nghéo cham hon.

Xa hoi Viet Nam da dang va phirc tap hon. Chinh sach ddi méi da dem
lai tbc do tang truong cao cho nén kinh té. Tuy nhién, cé su khac biét vé muc
do tham gia va huodng lgi cua cdc nhém dan cu tir thanh tyu tang truong kinh
té nay, din dén sy chénh léch dang ké vé murc sdng giita nong thon va thanh
thi, gifta cic ving mién va cac nhém dong bao thiéu sb. Vi vy, budc sang
giai doan 2011- 2015, xa h6i Viét Nam da dang hon rat nhiéu so voi trude day

(thoi diém khi cac chuong trinh muc tiéu qudc gia bt dau duge khoi xudng).
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Ban chét ctia d6i nghéo 1a doi nghéo twong ddi, do vé co ban déi nghéo ciing
cuc dd dugc giai quyét. Didu d6 doi hoi chinh sach giam nghéo ciing can thay
do6i twong tng.

Téc d giam nghéo chdm hon. Mot trong nhirng thay doi 1on khéc c6
thé anh huong dang ké dén viéc giam nghéo trong twong lai chinh 1a su
thay ddi trong phan bd thu nhap/chi tiéu cua dan cu & xung quanh ngudng
nghéo trong 10- 15 nim qua. Cu thé 1a ty 18 dan cu c¢6 muc chi tiéu dau
nguoi dao dong trong khoang trén dudi 10% (20%) so vo1 ngudng ngheo
da lién tuc giam, tir 15% (29%) vao nam 1993 xudng con 7% (14%) vao
nam 2006. Hé qua 1a ty 18 nghéo thay d6i 1 diém phan tram, s& trd nén kho
khan hon so vo1 trude diy va do vay trong thot gian toi gidam ngheo s€ tro
nén ngay mot “ton kém” hon; dé giam nghéo duoc mot diém phan trim sé
can toc do tang truong cao hon, ddn dén can phai c6 thém ngudn luc dé gia
ting dau tu. Diéu nay ham y dé duy tri duoc toc do giam nghéo nhanh, can
phai ting cuong hiéu qua dau tu cling nhu cai thién mé hinh ting trudng
theo huéng co lgi cho ngudi nghéo, théng qua tiép tuc khuyén khich su
phat trién ctia cac nganh va doanh nghiép str dung nhiéu lao dong, trong do
c6 cac doanh nghiép vira va nhd, nham tao ra dugc nhiéu viéc 1am va thu
nhap cho lao dong co it k¥ nang.

3.1.2. Viét Nam du kién sé ra khéi danh sach cac nwéc ngheo vao nam 2010

Muyc ti€u tré thanh mdt nudc c6 thu nhip trung binh vao ndm 2010
danh dau mot budc phat trién méi vé chat ciia Viét Nam: thu nhap binh quan
dau ngudi tang 1én, muc sdng cua ngudi dan duge cai thién va ndi luc ciing
tang 1én....tuy nhién, trd thanh nuée trung binh ciing ddng nghia voi viée mot
sO nha tai trg va mot s cac to chire phi chinh phi qubc té s& giam dan tai try
wu ddi cho Viét Nam, dan t&i kha nang mét di cdc ludi an sinh x3 hoi va céac

dich vu co ban cho mot s6 nhom dé bi ton thuong nhéat.
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Ngay nay, mic di Viét Nam da phat trién t6t hon nhiéu nudc trong khu
vuc, thoat khoi mdc xuét phat diém thdp va di lam rat nhiéu viéc dé giai
quyét su bat binh dang trong phat trién, nhung xu hudng d6i nghéo dén nam
2015 van tap trung cao ¢ ving sdu ving xa va nhém dong bao dan toc thiéu
sd. Do d6 trong nhitng nim dau 1a nudce cé thu nhap trung binh, Viét Nam s&
gip nhiéu kho khin hon vi thiéu di sy hd tro vu déi vé ngudn luc tir bén ngoai
dé thyuc hién cac hoat dong giam ngheo & nhitng vung mién c6 diéu kién kinh
té x4 hoi kho khan va trinh d6 dan tri thap.

3.1.3. Viét Nam gia nhip To6 chirc Thwong mai Thé giéi (WTO)

Bén canh nhiing co hoi thi Viét Nam ciing dang phai duong dau véi
nhirng thach thuc dic biét 1a cac van dé co tac dong truc tiép dén doi nghéo
nhu bt 6n cua nén kinh té, su canh tranh binh déng khién cho hd trg cta nha
nudc ddi voi nong dan giam va mat dan di, yéu cau vé chat luong san phim
(nong san) cao hon...

Thir nhat la sw bdt on cia nén kinh té. Sau hai nim gia nhap WTO,
tong thé cac tac dong 1én ting trudng va giam nghéo 1a tich cuc. Tuy nhién,
cling v6i xu hudng dau tir gian tiép nudc ngoai d6 vao Viét Nam 1a rat 16n do
cac nha dau tu ky vong cao vao mot nén kinh té ting truong manh trong giai
doan sau gia nhadp WTO, nhiing han ché thé ché, ciing nhu tac dong kinh té
toan cau bat loi...dd gy ra lam phat rat cao va nhitng mat can d6i vi mé 16n
d3 gay ra hau qua ning né cho nguoi dan, dic biét 13 nguoi nghéo.

Thi hai la hé tro ciia nha nwde cho san xudt néng nghiép giam va mdt
dan di.

Gia nhap WTO ciing dong nghia chip nhén su canh tranh binh dang hon.
Yéu cau dat ra hoat dong san xuat can phai tinh toan ddy du chi phi khién cho gia
thanh san phim ting 1én vi vy loi thé canh tranh vé gia s& khong con nita. Pam

bao canh tranh binh dang c6 nghia cic hinh thirc hd tro truc tiép cho nong



138

nghiép giam va dan bi thao bo. Pay la mot thach thirc 1on dbi véi nong dan trong
didu kién san xuit khong c6 dugc loi thé tir qui mo. Piéu nay tré 1én nghiém
trong hon dbi v6i ngudi nghéo vi hoat dong san xudt cua ho 13 nhé 1¢ manh mun.

Thir ba la yéu cau chdt lwong san pham ngdy cang cao.

Théch thirc dbi véi viée thuc hién cam két vé cac tiéu chuan Vé sinh va
Kiém dich dong thuc vat ngay sau khi Viét Nam tr¢ thanh thanh vién WTO la
rat 16n. Hiép dinh nay doi hoi su hai hoa cac tiéu chuan qubc gia trong nong
nghiép va thuy hai san. D¢ ton tai va phat trién, ngudi nong dan can thay doi
phuong thure cling nhu ap dung k¥ thuat cong nghé madi. Pay s€ 1a mot thach
thirc 16n dic biét cho nhitng ngudi san xuat nghéo, qui mé nho, nhat 13 ving
sdu ving xa vi sy han ché vé kha ning ap dung cling nhu ngudn lyuc thyc hién.

3.1.4. Bién d6i khi hau

Viét Nam la mot trong nhiing nudc chiu sy anh huong 16n cua thién tai,
nhiéu vung khong 6n dinh vé méi truong cung véi cac diéu kién khi hau khic
nghiét nhu béo, 1d lut va han han. Chi tinh riéng thién tai, Ngan hang Thé gi6i udc
tinh rﬁng 33% dién tich ctia Viét Nam va 76% dan s d& bi anh hudng bai thién tai
trong khi 89% GDP dugc tao ra ¢ cac vung chiu a&nh hudng cta thién tai.12

Phu thudc nhiéu vao ngudn tai nguyén thién nhién, dic biét & ving nong
thon noi ma ty 16 nghéo con cao nhung kha ning chdng choi véi cac ca sdc nhur
1 Iyt hay han han 1a rat thip. Bio, 1ii lut, chdy rimg va han han & mirc cao cung
voi su thay d6i khi hau tao ra cac khac biét 1on vé thoi tiét & cac vung mién khac
nhau. Tang trudng va nhitng cai cich trong linh vuc nong nghié¢p khé co6 kha
nang bit kip voi nhirng thay d6i nay, lam cho cac cong dong séng dua vao nong
nghiép & cac ving sau ving xa cang dé bj ton thuong hon.

Muec nude bién ngay cang ding cao do sy nong 1én cia trai dat giy ra moi

de doa nghiém trong va lau dai cho vung duyén hai, va cé tac dong dén ca cong

12 Chién lugce hd tro quéc gia- Viét Nam 2007- 2010, Irish Aid
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dong thanh thi va néng thén sinh sdng doc bd bién. Trong khu vuc Dong Nam
A, Viét Nam sé 1a nudc chiu sy tic dong 16n nhét tir viéc dang nudc bién, cu thé
cac vung dong bang Séng Hong va song Ctru Long noi ¢ dong dan cu sinh séng
s& bi anh huong 16n nhat. Nhimg thay d6i cua muc nude bién dang de doa
nghiém trong san xut néng nghiép, danh bat thity san, giao thong va cac nganh
nghé cong nghiép khac. Néu muyc nude bién dang 1én mot mét s& tac dong tGi
5,3% dét, 10,8% dan s, 10,2% GDP, 10,9% ving thanh thi, 7,2% dién tich dt
nong nghiép va 28,9% ving dat thap13. Nhiing thiét hai vé vat chat do tac dong
ctia hién twong nay chua dugc tinh toan day da nhung chic chan sé ¢ tac dong
dén tiang trudng kinh té va tinh trang d6i nghéo ctia Viét Nam.

3.2. Quan diém va dinh hwéng hoan thién cic chinh sich gizm nghéo dén nim 2015

3.2.1. Quan diém hoan thién chinh sich giam nghéo

3.2.1.1. Piam bdo dat muc tiéu chung ciia quoc gia vé giam nghéo va
Muc tiéu Phat trién Thién nién ky

Niam 2001, Viét Nam di long trong ky két Tuyén b6 Thién nién ky cua
Lién Hiép Quéc, trong d6 cé xac dinh cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
(MDGs). Trén co s¢ do, Viét Nam da cu thé hoa thanh cac Muc tiéu Phat trién
cua Viét Nam (VDGs). Theo cac muyc ti€u nay, dén nam 2015, sé& giam %2 )
nguo1 ngheo so voi nam 1990.

Ciing nhu cac qudc gia dd cam két thuc hién MDGs, Viét Nam d3 rat
nd luc va budce dau da dat dugc nhirng két qua rat kha quan. Trong bdi canh 1a
nude dang phat trién co thu nhap thap va phai chiu nhiing tic dong khong
thuan loi cua kinh t& thé gidi, didu nay dd anh huong rat 16n dén thuc hién
MDGs. Tuy nhién,Viét Nam ciing nhu hau hét cac nudc tiép tuc trién khai
thuc hién nhirng cam két ciia minh trong Tuyén b Thién nién ky; 1ong ghép

ngdy cang day da hon MDGs véi chat lugng cao hon trong hanh dong cua

13 Chién lugc hd tro quéc gia- Viét Nam 2007- 2010, Irish Aid
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qudc gia. Tinh than d6 ciing s& dugc thé hién trong qua trinh hoan thién chinh
sach giam nghéo nghia 1a phai dam bao thuc hién c6 chit luong cam két
MDGs. Bén canh d6, hoan thién hé théng chinh sach giam nghéo phai dam
bao dat dugc muc tiéu chung ctia qudc gia vé giam nghéo. Tinh dén thoi diém
nay muc tiéu giam nghéo dén nim 2015 cua Viét Nam nam trong VDGs dén
nam 2015 va muc ti€u nay lai dugc xay dung trén co sé MDGs. Do do néu dat
dugc MDGs thi cling cho phép dat dugc VDGs.

3.2.1.2. Pam bdo gidm nghéo bén viing

Nguy co tai nghéo cao duoc biéu hién bang ty 1& dan cu & “ngay dudi
ngudng nghéo”. Néu nhu vao nim 1993 ( va 1998) ty 1& dan cu & “ngay dudi
nguong ngheo” 16n hon ty 1€ dan cu ¢ ‘ngay nguong trén ngheo” thi vao nam
2006 buc tranh lai hoan toan nguoc lai. Diéu nay ham y chinh séach 1a viéc bao
vé& nhitng ngudi can nghéo khong bi roi xudng dudi ngudng nghéo ngiy mét try
nén quan trong va diéu nay cho thiy viéc mé rong cac chwong trinh muc tiéu va
chinh sach dé hd tro ca nhém ngudi can nghéo 1a hoan toan ding din.

Trong diéu kién téc do giam nghéo c6 xu hudng cham lai, khoang cach
chénh 1éch thu nhap va nguy co tai nghe¢o c6 xu hudng tang 1én, dac bi¢t ho
nghéo tap trung cao & mot sd ving kho khin vé kinh té xa hoi. Vén dé dit ra
trong nhirng nam téi d6 1a can c6 mot hé thdng chinh sach dit manh dé duy tri
dugc cac thanh qua giam ngheo. Va quan trong hon ca 1a phai ngan chan va
chéng d& cac nguy co ton thuong, rui ro dé han ché téi mic thap nhat tinh
trang tai nghe¢o ¢ Viét Nam.

3.2.1.3. Dam bdo long ghép vé muc tiéu va lwa chon wu tién trong
chinh sach giam nghéo

Giai quyét tinh trang thiéu dong bo ciing nhu thiéu tinh dot pha trong
hé thdng chinh sach giam nghéo s& gop phan giai quyét duoc sy thiéu hut

nguén luc thyc hién chinh sach ¢ Viét Nam hién nay. Vi vay thoi gian toi,
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trong qua trinh thiét ké, cac nha hoach dinh chinh sach can chu trong léng
ghép cac muc tiéu va tién hanh lya chon muc tiéu wu tién dé dam bao tinh
ddng bo va dot pha trong hé thdng chinh sach giam ngheo.

Thir nhat la sw dong b ciia chinh sach. Thiéu dong bo trong hé théng
chinh sach khién cho tinh trang thiéu hut nguén luc ngay cang tro 1én nghiém
trong. Ban chit ctiia d6i nghéo 1 da chiéu va giira ching lai ¢6 quan hé véi
nhau. Vi vy, khi thiét ké chinh sach giam nghéo khong thé bé qua mdi quan
hé nay. Mdi chinh sach duoc thiét ké s& xac dinh muc tiéu cy thé nham giai
quyét mot khia canh nao d6 ctia doi ngheo. Néu thye hién tt muc tiéu cta
mdi chinh sach s& gop phan dat dugc muc tiéu chung cua giam nghéo. Vi vy,
van dé dit ra trong thiét ké chinh sach ludn phai dam béo tinh dong bo giira
chung. Néu lam duoc diéu nay khong nhitng gitip cho cac chinh sach khi thuc
hién tét s& dat dugc muc tiéu chung ma con cho phép 1ong ghép cic ngudn
luc, qua do cé thé can d6i va st dung c6 hiéu qua nguén luc cua xa hoi.

Thir hai la tinh dot phd cia chinh sach. Van d& dit ra cho cong cudc
giam nghéo 13 bén canh giai quyét nguy co tai nghéo cao can c6 cac bién phap
“manh hon” d¢ giai quyét tinh trang doi nghéo dang tip trung & mot sd ving
mién ciing nhu cac nhoém dén toc it ngudi. Mic du thoi gian qua, chinh phu Viét
Nam di c6 chinh sach 4p dung riéng cho ddi twong nay va gan ddy nhit 13 sy ra
doi cua dé an giam ngheo cho 61 huyén nghéo nhét. Tuy nhién, thuc té cho thiy
cac chinh sach nay chua thuc su phat huy dugc hiéu qua nhu mong doi. Trong
nhitng ndm t6i, chinh pha can nd lyc nhiéu hon nira dé giai quyét dat diém tinh
trang d6i nghéo co tinh chat ving mién va dan toc. Piéu d6 c6 nghia nha hoach
dinh can dua ra dugc cac chinh sach mang tinh chat dot pha.

3.2.1.4. Pam bdo gin cdc chinh sdch XDGN vio mét chwong trinh cu thé
Qua trinh hoan thién cac chinh sach nham di té1 nang cao tinh hi¢u qua,

hiéu luc cling nhu sy phu hgp va bén viing cia moi chinh sach. Trén co s& do
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gop phan dat duge muc tiéu chung giam nghéo cho Viét Nam. Tuy nhién, dé
thuan loi cho viéc trién khai cac chinh sach nay trong twong lai, gén cac chinh
sach nay vao mot chuong trinh cu thé 1a mot tat yéu khach quan.

Chuong trinh giam nghéo sau nim 2010 phai duoc dit trong mbi quan
hé tong thé cac chuong trinh nhu: Bao dam murc song t6i thiéu cho moi nguoi
dan; Cac chwong trinh phat trién kinh té (theo nganh, ving, dia phuong) gin
v6i giam ngheéo( tang trudng vi nguoi nghéo); Chuong trinh phat trién cong
dong, phat trién nong thon gan véi giam nghéo; Phat trién hé thong ASXH néi
chung, hé thong ASXH véi dan cu ndéng thon, dan cu ndng thon ving kho
khin, ving dan toc, mién nai. Do d6, giai doan sau ndm 2010, c6 thé tap trung
vao hai chuong trinh myc tiéu gidm nghéeo.

Thir nhat la Churong trinh muc tiéu quoc gia giam nghéo, viron 1én no
am (hay khé gid). Pay 1a chuong trinh chung cho toan quéc c6 muc tiéu 13
giam nghéo viing chic va vuon 18n kha gia. Ddi twong 1a nguoi (hd) nghéo,
can nghéo. Noi dung cua chuong trinh tip trung vao cac chinh sach/du an ho
trg nang cao nang luc thi truong cho nguodi ngheéo va tao co hdi cho nguoi
nghéo tiép can cac ngudn luc kinh té (hd trg hoc nghé, huéng din cach lam
an; ho tro tiép can cac thi truong co ban nhu dét dai, vdn, lao dong, khoa hoc
va cong nghé, thi truong hang hoa dau vao dau ra..). Chinh sach/ du an
khuyén khich thoat nghéo vuon 1én no 4m( kha gia) tiép ndi cac chinh sach/
du an cta giai doan trude, nhung hudng dan theo thi truong va chi yéu cho
nhém méi thoat nghéo (cin nghéo). Vé co ché, Trung wong ban hanh chinh
sach chung, phan cap triét dé cho dia phuong thuc hién bang ngudn luc cua
minh; khuyén khich cac dia phuong dat ra muc ti€u, chinh sach cao hon.
Nguon lyc cta trung wong hd tro mot phan cho cac dia phuong kho khén.

Thir hai la Chuong trinh hé tro giam nghéo nhanh va bén viing cho cdc

vung dac biét kho khan, co ty Ié ho ngheo cao. Pay la chuong trinh muc tiéu
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giam nghéo qudc gia tap trung ngudn lyc manh vao giam nghéo nhanh va
viing chic cho céac dia ban khé khan nhit va kho XPGN nhét. D6 1a cac dia
ban (c6 thé 1a huyén nhu Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP) vé co ban thoa mén
cac ti€u chi: ty 1€ hd ngheo cao; vi tri dia ly xa x61, héo lanh, diéu kién tu
nhién khi hau khic nghiét, khong thuan loi; kinh té thi truong chua phat trién,
chu yéu 1a tu cp, tu tac, khép kin; trinh do dan tri thip; phong tuc, tip quan
lac hau, c6 dong déng bao dan tdc...Chuong trinh nay dugc thuc hién 1au dai,
kién tri, tap trung vao cac ndi dung: Xay dung CSHT phu hop véi dia ban;
Khai thac tiém ning, thé manh tai chd va mé rong giao thuong ra bén ngoai
dé phat trién kinh té thi trudong; cha ¥ cac diém kinh té, cac mé hinh kinh té
hang hoa c6 kha nang lan toa rong; Tung budc nang cao dan tri cho ngudi
dan; dot pha vao day nghé, hudng din cach 1am an va cung cép cac dich vu
san xuat- doi song...Co ché thuc hién: Nha nude, chil yéu 1a trung wong, dau
tu 16n, dong thdi huy dong cong dong, nhit 1a cac to chuc kinh té (doanh
nghiép) va hop tac qudc té (ODA, NGO...); Trung wong dau tu tron goi, hd
trg k¥ thuat va ning cao ning luc dé dia phuwong (Huyén, x3) chu dong thuc
hién; mé rong dan chu dé nguoi dan tham gia.

Nhu vay, du hai chuong trinh dugc thiét ké doc 14p nhung ching déu
dam bao khudn khd tan cong doi nghéo cia WB (tao co hoi, trao quyén va an
sinh x4 hoi). Do d6, cac chinh sach XDGN chu yéu s& duoc thiét ké gan véi
ca hai chuong trinh trén. Vi vy, yéu cdu khi dua ra dinh hudng va cac giai
phap hoan thién cu thé cho mdi chinh sach dam bao vira c6 thé van hanh trong
chuong trinh hudng téi d6i tuong nguoi (hd) nghéo va can nghéo, dong thoi
cling dam bao phuc vu d6i twong nghéo nhat.

3.2.2. Pinh hwéng hoan thién chinh sach giam nghéo
Hé thong chinh sach giam nghéo cua Viét Nam qua cac giai doan khéc

nhau dé c6 nhiéu thay doi theo hudng phuc vu tét cho cong cudc giam nghéo.
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Tuy nhién, c6 mot thue té khong thé phii nhan duoc d6 1a mic du chinh sach
rat nhiéu nhung tuu trung chu yéu 13 tao co hoi cho ngudi nghéo. Do d6, hé
thng chinh sach nay vé co ban méi chi giai quyét dugc hai khia canh dau
tién ctia d6i nghéo d6 1a doi nghéo vé thu nhap va cai thién kha ning tiép can
cac dich vu co ban cho ngudi nghéo. Vi hai khia canh sau 1a nguy co bi ton
thwong ciing nhu khong c6 tiéng ndi hay quyén luc cua ngudi nghéo, chinh
sach chua thé hién rd nét. Boi viy dé dam bao giam nghéo bén viing va c6
tinh dén céc tac dong tiéu cuc trong diéu kién hoi nhap doi héi trong qué trinh
hoan thién chinh sach giam nghéo dén nim 2015 can dam béo cac dinh hudng
co ban sau: tiép tuc tao co hoi cho nguodi nghéo nhiéu hon; tao diéu kién dé
ting cudng quyén luc cia ngudi nghéo va giai quyét tot van dé an sinh x4 hoi.

3.2.2.1. Tiép tuc tao co hdi nhiéu hon cho nguwoi nghéo

Véi mot thoi gian du dai dé co thé danh gia va két luan vé tac dong cta
cac chinh sach XDGN dic biét mot sd chinh sach chu yéu cho théy vé co ban
da cai thién dang ké tinh trang d6i nghéo vé thu nhap ciing nhu cai thién kha
nang tiép cén cac dich vu xa co ban nhu gido duc va y té. Tuy nhién, trong
qué trinh trién khai thuc hién cac chinh sach nay cling da boc 16 nhiéu han ché
néu nhu khéc phuc dugc thi tic dong dén thanh qua giam nghéo con cao hon
nhiéu. Boi vay, van dé dat ra trong thoi gian té1 cho chinh phu Viét Nam la
trong Chién lugc tin cong déi nghéo khong chi duy tri ma cin tao co hoi
nhiéu hon cho ngudi nghéo bang cach tiép tuc thuc day ting truong nhung
trén co sé dam bao nguoi ngheo thuc sy duoc hudng loi tir thanh qua tang
truong d6. Vay tao co hdi cho nguoi nghéo nhu thé nao?

Thoi gian qua, chinh sach giam nghéo di mang lai nhiéu co hoéi cho
ngudi nghéo, trong d6 tap trung chii yéu dén tao co hoi thong qua hd trg hién
vat hodc tién. Tuy nhién, khong phai tat ca ho déu co thé bét dugc co hoi do

hoac c6 ndm dugc thi cling chua du dé giam ngheo bén vitng. Vi vay, thot gian
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t6i cac chinh sach nhdm tao co hoi theo hudng “dwa cho ngudi nghéo can cau
chur khong phai 1a cho ho xau ¢4” ¢6 vy ho mdi tu thoat ngheéo va tru viing
duoc. Béi vay, trong khau thiét ké chinh sach cht trong dén cac hoat dong co
tinh chat hd trg vé k¥ thuat 13 thir 1au bén hon 1a dua tién hay hién vat cho ho.

3.2.2.2. Két hop tgo co hi véi ting cuong trao quyén cho nguwoi
nghéo N lyc cua chinh phil trong ting cuong nang luc cho ngudi dan, trong dé
c6 ngudi nghéo, duoc thé hién & Phap 1énh “Dan chu co s¢”. Pay 1a nhan t6
quan trong dé nguoi nghéo duge tham gia nhidu hon vao cac hoat dong ctia xa
hoi trong d6 co cac hoat dong lién quan truc tiép dén giam nghéo. Tuy nhién,
thuc t& cho thdy su tham gia ndy ¢ muc d6 han ché. Do d6 dé dam bao vimng
chic mot trong ba try cot tan cong doi nghéo (tao co hoi, ting cudng quyén luc
va phat trién mang ludi an sinh xa héi) thi van dé dat ra cho cic nha hoach dinh
chinh sach d6 14 cin tao ra co ché thuén loi dé nguoi nghéo co nhiéu co hoi tham
gia va tham gia hiéu qu4, chit lugng vao cac hoat dong kinh té x3 hoi.

3.2.2.3. Chuyén din tir hé tro theo chwong trinh, dw dn sang phdt
trién mang lwdi an sinh xa hi cho ngwoi nghéo

Po6i nghéo khong chi 1a thiéu thén vé tiéu dung, gido duc, y té... ma
con 13 & tinh trang ludn c¢6 nguy co bi ton thuong do phai d6i mit voi cac rui
ro. Nhin véo hé théng chinh sach XPGN, qua ba giai doan, c6 thé thay chu
truong chinh sach da duogc dinh hinh theo ba tru cot co ban tAn cong doi
nghéo nhung trén thuc té cac chinh sach duoc trién khai thuc hién chu yéu tap
trung vao tao co hoi thong qua céac chinh sach thu nhap va cai thién kha nang
tiép can cac dich vu co ban cho ngudi nghéo. Diéu nay ciing hoan toan 13 hop
Iy vi chung ta can phai tap trung giai quyét van dé cap thiét va birc xiic cua
d6i nghéo. Cac van dé nay chic chin s& dugc giai quyét tét sau nam 2010. Vi
vy chinh sach XDGN cho giai doan 2011-2015 bén canh dap tng yéu ciu

tiép tuc tao co hoi cho ngudi nghéo va trao quyén nhiéu hon cho ho thi chinh
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sach can tdp trung vao giai quyét van dé an sinh xa hoi. Han ché 16n nhat
trong hé thng chinh sach giam nghéo ctia Viét Nam thoi gian qua d6 chinh 1a
chua c6 mot chinh sach riéng va di manh v6i nghia dé c6 thé hd trg nguoi
nghéo ngan chin hay han ché téi muc t6i da nhitng rdi ro trong cudc sdng. Vi
vy yéu cau dat ra trong giai doan 2011- 2015, cac nha hoach dinh chinh sach
Viét Nam can tinh dén xay dung mang lu6i an sinh xa hoi gitp nguodi nghéo
c6 thé kiém soat va han ché duoc nguy co bi rui ro va ton thuong.

Tom lai, viéc hoan thién hé théng chinh sach gidm ngheo dén nam 2015
theo hudng dam bao tao ra duoc ba try ¢t ving chic tin cong nghéo d6i ma WB
da @& xuat va duge cong dong cac qudc gia trén thé gidi dong thuan.

3.2.3. Giai phap chung vé hoach dinh, thwe hién va giam sat danh gia chinh
sach giam ngheo

3.2.3.1. Cong tac xdy dung chinh sach

Chinh sach xay dung phai dugc xuat phat tir thuc tién do dé budc khao
sat 1a can thiét trong hoach dinh chinh sach n6i chung va chinh sich XPGN
no6i riéng. Tuy nhién, ddy 12 mot trong nhitng diém yéu trong cong tac hoach
dinh chinh sach & Viét Nam. Tién hanh khéo sat trudc khi xay dung chinh
sach s& cho ching ta mot bire tranh tong thé vé van dé quan tam. Pay 13 co s
quan trong cho viéc xac dinh muc tiéu, ddi tuong va pham vi cua chinh sach,
qua d6 c6 ké hoach huy dong ngudn luc hop 1y dé trién khai chinh sach.

Han ché 16n nht trong thiét ké chinh sach hién nay 1a chua tinh dén két
qua (tac dong) cua chinh sach ma qua chi trong vao dau ra chinh sach can dat
duoc. Tham chi, c6 nhiéu chinh sach chi cha trong trién khai duoc cac hoat
dong dé giai ngan nhiéu hon. Vi vy, khi thiét ké chinh sach bj b6 budc trong
diéu kién sén c6 ma chua xudt phat tir muc tiéu mong mudn. Diéu nay di dan
dén khong huy dong duoc cac ngudn luc khac nhau dé thuc hién chinh sach.

Dé khéc phuc tinh trang nay, khi thiét ké chinh sach giam nghéo can xuét phat
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tir quan diém quan 1y theo két qua. Piéu nay khong chi cho phép xac dinh
dugc ding muc tiéu va huy dong nguén luc dé thuc hién duoc muc tiéu d6 ma
cong tac danh gia va gidm sat s€ thuan loi hon.

Theo két qua danh gia & chuong 2, cong tic xac dinh muc tiéu, dbi
tugng hudng loi ctia mot s chinh sach giam nghéo chi yéu con boc 16 nhitng
yéu kém khién cho tinh hiéu qua va hiéu luc cta chinh sach thap. Trong diéu
kién nguén luc ¢6 han, can xac dinh ddi tuong hudng 191 nén tap trung vao ai,
khong nén dwa qua nhiéu vao ddi twong hudng loi trong khi khong c6 du
nguén luc dé vuon t6i hét cac ddi tuong. Do do, khau xay dung chinh sach
thoi gian toi can luu ¥ tap trung giai quyét ba van dé 16n 13: hoan thién co ché
xac dinh d6i tuong ngheo, xay dung muc ti€u chinh sach Xuat phat tir yéu cau
thuc t& va pham vi ngudn luc cho phép, c6 ké hoach huy dong va sir dung
ngudn kinh phi chinh sach mot cach hop 1y.

3.2.3.2. Cong tac thwce hién chinh sach

C6 nhiéu thanh phan khac nhau tham gia vao trién khai chinh sach. Do
d6, yéu cau dat ra can phdi hop tot gitta cac chinh sach ndy. Tuy nhién, khau
yéu nhat hién nay chinh lai 1a su phbi hop con han ché. Xay dung mot co ché
phéi hop gifta cac bén lién quan 1a can thiét, dic biét chu trong dén vén dé
phan cap trong quan 1y. Ngoai ra, khi thiét ké chinh sach can xac dinh cac két
qua do luong duoc s& khién cac bén gin trach nhiém trong qua trinh thuc hién
chinh sach. Va diéu dang luu y & day d6 1a ngudi dan dong hai vai tro, ho vira
13 nguoi huong loi chinh sach nhung dong thoi ho ciing chinh 1a mot trong sb
cac bén tham gia chinh sach. Thuc té thoi gian qua, nguoi dan dic biét 1a
ngudi nghéo da tham gia vao viéc thuc thi chinh sach nhung dang tiéc & mirc
d6 con han ché nén chua phat huy tac dung. Chinh vi vy, can c¢6 co ché 1
rang dé ting cudng hon nita sy tham gia ciia nguoi dan trong tat ca cic khau

cua chinh sach.
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3.2.3.3. Cong tac giam sat va danh gida chinh sach

DPay 1a mot céng viéc vo cung quan trong vi nd s& cho biét chinh
sach duoc trién khai dén dung ddi tuong hay khong. Pic biét, viéec danh
gia chinh sach gitip cho chung ta phat hién ra nhirng diém bat hop 1y cia
chinh sach tir 46 c6 quyét dinh chinh sira kip thoi. Do d6 ngay tir khi thiét
ké chinh sach can xay duyng mot hé thdng cac chi sé do ludng. Bén canh
do, dé hoat dong giam sat thuc sy c6 chat luong can tdng cuong chuc
nang phan bién cua xa hoi.

Khoéng chi quan tAm dén cong tac gidm sat ma can to chirc tot qua
trinh danh gia chinh sach va théng thudng phai dwoc tién hanh dinh ky
hang nam. Tuy nhién, chinh sach dac biét la chinh sach gidm ngheo khong
thé tac dong ngay duoc. Vi vy, sau khoang ba nim thuc hién can tién
hanh danh gia nghiém tic dé xem chinh sach dé thuc sy c6 ¥ nghia khong.

Nhu vay, c6 theo doi danh gia thudng xuyén mai rat duoc kinh nghiém
va tim ra cac mo hinh tot nhat. Panh gia gitp gin trach nhiém véi két qua dat
duoc. Ngoai ra, con ting cudng su giam sat cong dong, vai trd cia cac to
chirc chinh tr1 xa hoi, xa hdi dan su.

3.3. Giai phap hoan thién mét s6 chinh sach giam nghéo chii yéu dén nim 2015
3.3.1. Chinh sach tin dung cho hg nghéo

3.3.1.1. Can cw hoan thién chinh sach

a. Xudt phdt tir bat cdp trong thuc hién chinh sach hién nay

Theo két qua phan tich chuong 2, ba han ché chinh trong thuc hi¢n
chinh sach tin dung vu dai d6 13 pham vi bao phua va d6i twgng huong loi;
hiéu qua sir dung vdn tin dung va trién khai hoat dong huy dong tién tiét
kiém tir cac thanh vién cua td tiét kiém- vay von. Nguyén nhan c6 nhiéu
nhung tyu chung gbc ré cua van dé chinh 1a nguén luc va to chic thuc

hién chinh sach.
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Doi véi nguon lwe, hién nay ngudn luc thue hién chinh sach tin dung
wu déi chu yéu 1a tir ngudn ciia nha nudc trong khi ngudn lyc nay luén khan
hiém va chinh sy han ché da dan hang loat vén deé.

Thir nhat la gici han vé doi twong hwong loi. Tinh chat cua cac khoan hd
tro 13 wu dai nén nhiéu ngudi mong mudn duoc hudng. Trong khi d6 ngudn luc
khong cho phép cing mdt luc ¢ thé bao phii duogc tat ca nén bit budc phai lua
chon trong s6 d6 chi c6 mot sb duoc hd tro trude. Chinh didu nay dan dén bat
cap trong binh xét d6i trong hudng loi ma chuong 2 da chi ra.

Thir hai la hé tro von khéng di kém véi hudng dan sir dung von. Ban
than ngudi nghéo 13 han ché vé ning lyc ciing nhu kinh nghiém san xut kinh
doanh do d6 néu chi cho ho vay vén thi chua di vi ho s& gap kho khin lam
thé nao voi dong tién do dé thoat nghéo. Vi vy, hd trg von va di kém do 1a
cac hoat dong hudng dan ngudi vay cach s dung von 1a rat can thiét. Tuy
nhién, hién nay ngudn luc han ché nén méi chi dirng & muac do cung cip cac
khoan von vay uu dai cho cac hd ngheo ma thiéu di su hd tro hudng dan ho sir
dung vén nhu thé nao cho hiéu qua.

Thir ba la qui dinh cho vay chwa phit hop véi yéu cau san xudt. Khong
cha dong nguén luc dan dén co quan thuc hién chinh sach thiéu chu dong khi
xay dung ké hoach hoat dong nén khong thé cho thé cho vay ¢ moi thoi diém,
dac biét 1a dung thoi diém mua vu. Thém vao do, nguén luc han hep trong khi
ddi tuong cua chinh sach rong nén khong tranh khoi sy dan trai. H¢ qua, mirc
cho vay bi khéng ché diéu nay khién cho nhiéu nguoi nghéo mudn vay mirc
cao hon cho phi hop voi yéu cau san xuat khong duge dap ung. Do d6, khong
phat trién san xuét duogc, chi dung lai ¢ thoat ngheo tam thoi hodc mang tinh
chét tinh thé.

Déi véi té chirc thwe hién chinh sdch, trién khai mot chinh sach doi

doi can c6 su phoi hop gitra cac bén lién quan, ddc biét 1a vai tro gidm sat cua
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céc bén. Tuy nhién, thoi gian qua sy phdi hop va giam sat chura dit manh, nén
dan dén tinh trang cho vay sai d6i twong, hodc to chtrc cac hoat dong hudng
dan ngudi nghéo cach lam an va giam sat sit dung von ciing nhu trién khai
hoat dong huy dong tiét kiém han ché. Piéu nay da anh hudng khong nho dén
tinh bén viing cua chinh sach.

Nhu vay néu nhu giai quyét duoc van dé ngudn lyc thuc hién chinh
sach va to chirc thyc hién chinh sach hiéu qua thi nhiing bat cap hién tai trong
chinh sach s& duoc khic phuc.

b. Nhat qudn véi quan diém, dinh hwéng hodan thién chinh sdach

Thir nhat la tao co héi cho ngwoi nghéo. Chinh sach dang thuc hién
cling dang mang lai nhiéu co héi cho ngudi nghéo. Tuy nhién, véi cach hd
trg nhu hién nay thi khong phai tat ca da duoc tiép can v&i hd trg do6 va
quan trong hon la ho tro d6 chua giup duge ho tu thoat ngheo bén viing.
Diéu nay dit ra cho thoi gian t6i, trong thiét ké va thuc hién chinh sach,
can dua ra cach thirc dam bao ngudi nghéo c6 nhiéu co hoi giam ngheéo bén
vitng. Do d6, thay vi chi hd trg vé vdn can phai qui dinh hd tro k§ thuét
thanh mét diéu kién bat budc khi vay vOn va su hd tro nay s€ duogc to churc
linh hoat dudi cac cach khac nhau.

Thir hai la vdn dé trao quyén. Voi chinh sach tin dung wu ddi can cha ¥
dén nhu cau hd trg, trong d6 khong chi hd tro vé vén ma can quan tim dén
mong mudn hd tro vé k¥ thuat cling nhu kinh nghiém san xuat kinh doanh cua
ngudi nghéo. Mudn vay can dé ho tham gia nhiéu hon vao khau thiét ké (xac
dinh d6i tuong, cac loai ho tro va muc ho trg...) va khau thuc hién chinh
sach (giam sat 1an nhau giita cac thanh vién trong viéc sir dung vén va thuc
hién cac hoat dong hd trg khac).

Thir ba la vé gidm nguy co ton thuwong va rii ro cho nguoi nghéo.

Khong phai tat ca moi ngudi nghéo khi dugc hd trg déu co thé tu thoat nghéo
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ma s& c6 mot bo phan con bi nghéo hon vi da vay von nhung khong may bi
rii ro do bénh dich hay thién tai dd tan pha cudp di thanh qua san xuét kinh
doanh cua ho. Diéu nay dit ra trong chinh sach can phai tinh d&én cac bién
phap dé chéng d& va han ché toi mac t6i thiéu rai ro ciing nhu nguy co giy
tdn thuong cho nguoi ngheéo khi vay von. Coi viéc nhan dinh va co bién phap
giam thiéu rui ro 1a diéu kién khi xét duyét von vay.

Xuat phat tir cac can ctr trén day, luan an dé& xuat mot sd giai phap
chinh dé hoan thién chinh sach tin dung wu dii dén nim 2015 nhu sau:

3. 3.1.2. Gidi phap hoan thién chinh sdch

a. Cdi thién kha ndng tiép cdn tin dung cho nguoi nghéo

Vé dbi twong

Véi cach huy dong va phan bd ngudn luc nhu trén, viéc mé rong ddi
tuong chinh sach 1a hoan toan cé thé thyc hién dugc. Khong chi dung lai ¢
cac ho nghéo theo chuin qudc gia ma bao gém ca cac hd can nghéo. M rong
d6i tuong khong nhitng ting dién bao phu chinh siach ma con 1a nén tang
vitng chic dé huy dong ngudn luc tir ngudi vay. Tuy nhién, khi mé rong d6i
tuong s€ gay ap luc 16n cho nguén lyc thuc hién. Vi vay, dé giai quyét mau
thudn nay can c6 qui dinh khac nhau cho cac dbi twong khac nhau. Cu thé ¢
day sé& chia ra 1am hai nhom trong d6i twong ctia chinh sach

Nhém thtr nhét 14 ngudi nghéo nhit va c6 nguy co tén thuong cao s&
duoc tiép can ngudn tin dung wu dai (co thé voi 1ai suat hd tro bang khong).

Nhém thir hai 1 nhém ngudi nghéo con lai theo chuin nghéo cua qubc
gia va cac ho can nghéo tiép can voi ngudn vén vay khong can tai san thé
chap nhung 13i sut thap hon mdt it va tham chi bang 14i suat cia thi truong.
Kinh phi thyc hién tir huy dong tir cdc ngudn khéc.

Ca hai nhom dbi tuong ndy s& cing dugc hudng hd tro chung tir nha

nude do 1a cac hoat dong hudng dan k¥ thuat va kinh nghiém san xuat kinh
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doanh. Hién nay, chinh phii c6 kinh phi cho hoat dong hé tro k¥ thuét qua cac
ho hay phong khuyén néng & dia phwong. Tuy nhién cac hoat dong ndy con
mang tinh hinh thtrc, dai tra, it tac dung. Vi thé nén két hop hoat dong khuyén
nong, céng vdi cac du an xin vay von.

Pé dam bao sy phu hop va bén virng cua chinh sach, van dé 1a can ¢
ti€u chi rd rang phan biét hai nhém dbi twong trén va cac hoat dong ho tro dé
st dung hiéu qua von vay can duoc cung cap véi chit luong cao.

V& i suit

Lai suat cho vay, twong tng voi hai nhom d6i twong dé xuét trén, 13i
sudt cho vay s& duoc ap dung cho hai nhom. Tuy nhién v6i nhom ap dung 13i
sut theo 13i suat thi truong co thé sé co nhiéu mirc 14i suat khac nhau tuong
ung vdi cac khoan vay khac nhau.

L3i suit tién g, dé dam bao huy dong dugc tur cac nguén luc khac
nhau, 13i sudt tién gui can dugc tinh dén nhu 1a mot yéu té quyét dinh su
bén vitng cta chinh sach. Lai suét tién giri dugc xac dinh theo nguyén tic
thi truong.

Néu khong ché murc 13i suat tién guri va cho vay sé han ché mé rong ddi
tugng cho vay ciing nhu huy dong tién giri tir cac ngudn khac nhau. Do d6
mirc 14i sudt can phai linh dong dé phan tng v6i mic 13i sudt bén ngoai. Nhu
vay, tu do dat muc 13i suat dbi vai timg khoan cho vay va timg khoan tién giri
s& gitp cho co quan thyc hién chinh sach canh tranh rat hiéu qua v&i cac ngan
hang khéc trong huy dong ngudn luc thuc hién ciing nhu cho vay dén cac dbi
tuong cua chinh sach. V& lau dai, 13i suat cho vay khong nhat thiét phai uu dai
vi kinh nghiém qudc té cho thay, van dé 16n hién nay khi thyc hién chinh sach
1a hinh thitc quan 1y vén. Néu quan 1y khon ngoan thi khong can cho vay uu
dai van hoat dong duoc va thu hat duoc nguén luc ngoai ngan sach dac biét

ngudn von tu nhan mdt cach bén ving.
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Vé thoi han va mire cho vay

Tang cuong tin dung vu dai trung han va dai han. Diéu nay chi c6 thé
giai quyét duge khi ngudn von cho vay wu dii lon. Boi vay néu nhu lam tot
cong tac da dang hoa ngudn von tin dung khéng chi giai quyét duoc viée cung
cap tin dung trung va dai han ma con ting dugc muc cho vay hién nay.

Poi véi nhém doi twong thir nhdt trade mat van can ap dung han mirc
cho vay vi v6i nhitng dbi twong nghéo thuc sy, chu yéu dau tu vao san xuat
nho nhu chin nu6i thi mirc cho vay hién nay la phu hop vi ban than nguoi
nghéo ciing khong mudn vay khoan vay 16n vi so khong cé kha ning thanh
toan va khong du ning luc quan 1y von.

Doi v6i nhém doi twong thir hai thi khong ap dung han mirc ma cho vay
theo nhu cau. Tt kinh nghi¢m quéc té, noi nao han ché muc cho vay hoac cho
vay v6i muc tién thap hon nhiéu so véi mirc t6i da cho phép thi tinh bén viing
ctia chinh sach 1a rét thip. Noi nao khong gi6i han cic khoan vay thi ngay
cang phuc vu duoc nhiéu nguoi nghéo vay vén hon va quan trong hon 1a huy
dong ngay cang nhiéu thanh vién kha gia tham gia.

Nhu vy, néu ap dung 1di suat linh hoat cing véi khong khéng ché mirc
vay s& cho phép huy dong dwgc nhiéu tién gui hon va khi d6 s& co nhiéu
ngudn lyc dé cho vay dén nhiéu nguoi nghéo hon. Quan trong 13 khi huy dong
duoc nhiéu tién gui thi nhitng khach hang giri tién (chinh 1a ngudi nghéo)
ludn chiu sire ép phai duy tri gia tri tai san dé dam bao cac khoan tién giri cua
minh. Va chinh diéu nay ciing hd trg bao vé nhitng ngudi vay. Bén canh do,
co quan thyc hién chinh sach luon phai td chirc hoat dong c6 hiéu qua vi ho
ludn chiu sy gidm sat ctia cac ca nhan, td chire guri tién (Néu hoat dong khong
t6t ho s& rat tién hang loat). Do vay ngudi giri gilt mot vai tro to 16n trong
dam bao tinh bén vitng cua chinh sach. Néu thoi gian toi Viét Nam giai quyét

tot van dé nay thi viéc tap trung cic khoan tin dung cua cac td churc khac vé



154

mot dau méi sé thuc hién dugc va khi d6 bai toan vé 16ng ghép ngudn luc s&
duoc giai quyét.

b. Huy déng nguon lic

Pé dam béo c6 du va chu dong nguén luc thue hién chinh sach can da
dang héa cac ngudn lyc va 10ng ghép cac ngudn lyc c6 chung cling muc tiéu
tai mot dia phuong.

Thit nhit 1a da dang héa cAc ngudn lwe thue hién chinh sich

Pé thyc hién dugc chinh sach can phai c6 ngudn von tuy nhién thoi
gian qua vé co ban ngudn voén nay do nha nudc cip nén viéc thuc hién chinh
sach bi dong. Boi vay viéc can lam diu tién trong qua trinh hoan thién chinh
sach 1a can dam bao huy dong du ngudn luc khi d6 méi co thé tinh dén giai
quyét cac van dé khac. Vay co thé huy dong tir ngudn nao?

Kinh nghiém cia cic qudc gia trén thé gidi, trong d6 ngan hang
Grameen di dugc dé cip dén trong chuong 1, d& dam bao tinh bén viing cua
chinh sach can chu dong trong ngudn luc thuc hién. Néu chi duy nhit trong
cho vao nguén hd tro tir chinh phu thi viéc trién khai s& bi dong dan dén chinh
sach thiéu bén vimg. Boi vdy ngoai ngudn von cap tir nha nudce, vé 1au dai can
tim mot ngudn 6n dinh va bén viing hon. Ngudn d6 chinh 1a huy dong tir
chinh nhitng nguoi di vay. Trén thuc té, c6 mot sb t6 chire tai chinh vi mo
cung cap cac khoan von vay cho ngudi nghéo dd hoat dong bén viing ngay ca
khi khong co trg cp cia chinh phu. Piéu d6 c6 nghia 13 van dé& nghéo doi
khong phai 1a tré ngai 16n khi thuc hién chinh sach ngay ca khi khong c6 hd
trg tir chinh phu, néu nhu con c6 mot vai nguoi cé tién dé giri tiét kiém. Nhu
vay c6 thé huy dong ngudn lyc tir chinh ngudi dang vay vén va tir nhitng
ngudi khong khong phai 1a ddi twong ctia chinh sach. Vay lam thé nao dé c6

thé huy dong duoc?
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Huy djng tiv ngwoi dang la doi twong hwéng loi ciia chinh sdch. Viéc
huy dong dugc thuc hién dudi cac hinh thire nhu huy dong tién g tiét kiém,
chuong trinh bao hiém va huu tri.

Huy déng tién tiét kiém dugc thyc hién dudi hai hinh thire tiét kiém tur
nguyén va tiét kiém bat budc. Dbi véi huy dong tiét kiém theo hinh thirc tu
nguyén, ngudi vay dong tiét kiém hang thang hodc qui vé6i s tién nhat dinh
(sb tién ndy dam bao phu hop véi kha ning tich liy ctua nguoi nghéo- mirc
dong nay can dugce tinh toan mot cach cin than dé dam bao tinh kha thi cta
chinh sach). Diéu chéc chan 1a s6 tién huy dong tir mot nguoi nghéo theo thoi
gian nhit dinh s& khong nhiéu, nhung né c6 tac dung khuyén khich ngudi vay
v6i du no tién vay 16n c6 thé tiét kiém nhiéu hon. Ngoai ra, ngudi vay dugc
khuyén khich gui tiét kiém voi nhiéu hinh thirc hop ddng tién giri phu hop véi
ho dé khuyén khich nguoi vay tiét kiém cho cac muc dich cu thé nhu hoc tap,
mua sam tai san. ..

Ngoai ra, ngudi vay phai bat budc dong tiét kiém vao mét tai khoan co
13i suat dau tu va ho co thé duoc rat ra dé su dung sau mot thoi gian nhét
dinh. Kinh nghiém quéc té cho thiy it nhit 13 sau ba nam thi s6 tién tiét kiém
nady méi co y nghia vi gitip cho ngudi vay c¢6 mot khoan tién dang ké va co
thé st dung dugc vao viéc khac. Viét Nam cling da bit dau thuc hién hinh
thirc nay tir nim 2008. Tuy nhién, sau mot nim thuc hién két qua rat thap vi
viéc trién khai chwa ddng bo & cac dia phuong va quan trong hon véi cach
huy dong nhu hién nay thi chua tao ra mot su gan két chit giita nguoi nghéo
va co quan thyc hién chinh sach. Mubdn vay di kem voi1 viéc huy dong dudi
hinh thire tiét kiém va bat budc can trién khai cac hoat dong ma nhd d6 vira
dam bao quyén loi cho ngudi nghéo, dong thoi ting tinh trach nhiém cua ho.

Mot trong cac hoat dong do 1a thuc hién cac chuong trinh bao hiém va qui
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lwong huwu va cac hoat dong nay khéng chi co y nghia bao dam quyén loi cho
ngudi nghéo ma day con 1a mot ngudn tién thu hat tiét kiém ngén han.

Chirong trinh bdo hiém va qui lwong huru, voi chuong trinh bao hiém,
ngudi di vay tién dong vao mot tai khoan tiét kiém —nhan tho (s6 tién nay
ngan hang s€¢ dung dé x6a no néu nguoi vay chét, hodc nguoi than chét). Thuc
hién chuong trinh bao hiém nay khéng nhiing gitip ngudi nghéo va gia dinh
han ché duoc rii ro- dem lai loi ich cho ngudi nghéo, ma con gitp cho ngan
hang huy dong dugc mot khoan tién tiét kiém dai han. Véi qui luong huu,
ngudi vay dong mot sd tién nhat dinh hang thang dé xay dung qui huu tri cho
minh. Viéc lam nay s& gitip cho ngudi vay c6 tro cdp huu tri sau nay va quan
trong hon ho ¢6 cam gidc nhu c6 ¢d phan trong ngan hang nén trach nhiém
trong sir dung von ciing s& duoc cai thién hon nhiéu.

Huy djng tién tiét kiém tiv nguwoi khong phdi la doi twong hwéng loi
cua chinh sach (chwa dwoc vay). Hoat dong nay sé giup cho ngan hang tu
thu hut ¢t von dé cho vay. Tuy nhién, dé thuc hién diéu nay trén thyc té hoan
toan khong dé, & day can c6 mdt chinh sach 13i sudt canh tranh thi méi tinh
dén huy dong duoc tir ngudn nay.

Thir hai 13 16ng ghép cac nguon lue khic nhau ¢é ciing muc tiéu hd
tro’ cho ngudi nghéo vay von tai mot dia phwong

Mot hién tuong kha phd bién & Viét Nam hién nay d6 1a tai mot dia
phuong c6 nhiéu nguén tin dung khac nhau. Ngoai ngudn tin dung uu dai con
c6 ngudn tin dung cia cac t6 chirc phi chinh phu hodc tir cac chwong trinh
kinh té- x4 hoi khac. Do d6 tinh trang 13i sut cho vay khong dong bo, mot sd
ngudi duoc vay qua nhiéu trong khi c6 ngudi khong tiép can duge véi ngudn
vay ndo, dan dén c6 su bat binh dang trong tiép cin ngudn vay. Pé khic phuc
tinh trang ndy nha nudc nén co giai phap tip trung ngudn tin dung cé cing

mot myc dich XPGN vé mdt co quan dé quan 1y va phan bd dén cac d6i
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tugng nhu vy s& hiéu qua hon. Co thé tip trung cac ngudn tin dung nhé cua
cac t6 chire phi chinh pha vé NHCSXH vi né 1a co quan duy nhét hién nay
dang thyuc hién chinh sach tin dung wu dai va khi d6 cac td chirc chinh phu
dong vai tro giam sat cac hoat dong. Dé c6 thé thuyét phuc cac té chirc phi
chinh phu uy thac cho NHCSXH quan 1y va phan bo ngudn vén nay, trudc
tién phai cai thién va nang cao hoat dong cuia NHCSXH vi mét trong ly do,
thoi gian qua, cac to chirc nay truc tiép cung cap tin dung nho & néng thon vi
ho danh gia rat thap hiéu qua hoat dong cia NHCSXH.

c. Phén bé va sir dung nguon lyc

Thir nhit 13 ngudn tai tre ciia chinh phit dung dé trién khai cac
hoat dong hd tr¢ ning cao hiéu qua sit dung von va mdt nhém ngudi
nghéo nhit c¢6 nguy co bi rii ro, ton thwong cao

Céc khoan hd trg tir chinh phii 13 quan trong trong giai doan dau thyc
hién chinh sach. Tuy nhién chinh sy hd tro nay dan mot loat cac vén deé.

Thir nhat vi 1a hd trg ctia chinh phii nén chic chan rang day phai la
khoan cho vay uu dai c6 nghia l1a can danh cho mot ddi tuong cu thé vi du
nhu 13 ngudi nghéo theo qui dinh nao d6. Su khan hiém ngudn luc cong
v6i theo qui dinh chi c6 mot s6 ddi tuong duoc vay dan dén cho vay sai
doi turgng. Bén canh do, vi nguén lyc khong du nhiéu nén thuong khong
chi dong duoc viée trién khai chinh sach. Khi nao c6 von thi giai ngan va
d6 c6 thé khong phai thoi diém ngudi nghéo can von. Ngoai ra,cé thé diéu
chinh mirc cho vay nén rat cao nhung thuc té mic cho vay ludn thap hon
vi khong du nguén luc duge thuc hién va khi do cac td chire thuong dua
ra cac qui dinh chit ché khién cho nguoi nghéo khé co thé dap tng duoc
cac yéu cau do.

Thir hai khi hoat dong bang ngudn von cua chinh phu hodc ngudn

von quyén gop hd tro rat co thé s& gip kho khin trong van dé thu hdi ng
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va s& anh huong dén tinh bén ving. Kinh nghiém thé gidi cho thay néu
cho vay ngudi nghéo bang ngudn vén tai tro cua chinh phu da din dén
tinh trang ng dong rat cao vi viéc chinh phu trg cdp da lam mat di quyén
khuyén khich tiét kiém cua céc to chic cung cép tin dung cho nguoi
nghéo ma chinh viéc nay sé& tao dong co cho khach hang gui tién giam sat
hoat dong cua cac t chuc nay.

Nhu vay c6 thé thiy, tro cip cia chinh phi 1a can thiét nhung khong
thé coi ddy 1a ngudn kinh phi duy nhit dé thuc hién chinh sach. Chinh phu
van tiép tuc ho trg nhung dé thuc hién cac hoat dong ma thi truong ban than
khong 1am t6t hodc khong 1a duoc. Va ¢ day chinh 13 hd tro vé k¥ thuat hay
kinh nghiém san xuét kinh doanh.

Hoat dong hd trg khuyén nong nay cé thé truc tiép nha nudc cung cip
hodc dé cho mot to chirc, ca nhan nao dé thuc hién. Van dé ai cung cép cac
dich vu khong quan trong ma van dé 13 ¢ chd ai 1am diéu d6 ¢ hiéu qua thi
lga chon. Nhung nguén kinh phi dé thuc hién cac hoat dong s€ dugc trang trai
bang ngudn tién cua chinh phu.

Néu lam tét duoc viée trén thi ngudi nghéo khong chi dugc tiép can véi
vbn vay ma con dugc trang bi nhitng k¥ thuat can thiét sir dung hiéu qua von vay
d6. Khi do tinh trang nguoi nghéo khong biét cach 1am an tir chdi vay vén sé
duoc khéc phuc va quan trong hon la kha nang tra ng s€ duoc cai thién rat nhiéu.

Nhu cay co thé néi v4i cach thuc hién nhu trén van dam béo vai trod tao
co hoi cho ngudi nghéo nhung di c6 su thay ddi vé chét so v6i giai doan
trude. Néu nhu trude day chinh phu chi co thé dua co hdi cho ngudi nghéo
bang cac khoan cho vay tir ngudn kinh phi ctia minh ma thiéu di viéc hd tro
str dung von hiéu qua thi véi cach 1am nay da dam bao “ dwa cho nguoi nghéo

can cau chtr khong phai dua cho ho xau ca”.
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Thir hai 13 nguon tai tro' ciia chinh phit dung dé cho vay téi mét
nhém nguwoi nghéo nhit cé nguy co bi rii ro, ton thwong cao

Pé khic phuc tinh trang dan trai trong thuc hié€n chinh sach, nguén von
tai tro tir nha nude chi danh dé cung cip cac khoan von vay véi muc 13i suat
vu dai, tham chi 1a bang khong vi nhom ngudi nghéo nhat va va bi ton
thwong cao do thudng xuyén phai déi mit véi cac nguy co rai ro. Nhu vy,
thay vi 1a cho vay dén mot luong 16n cac hd nghéo thi luc niy chi tap trung
vao mQt nhdém nguoi it hon va d& t6 chuc thuc hién cho hiéu qua cao hon.
Néu lam dugce nhu vay thi s& giup chinh phua thyc hién tét vai tro ctia minh
trong cong cudc giam nghéo d6 1a chi tip trung giai quyét nhirg gi ma ban
than x3 hoi khong thé 1am duogc- hd trg ngudi nghéo chdng d& voi rii ro dé
han ché tinh trang bi ton thuong.

3.3.2. Chinh sach xiy dung co sé ha ting & xd nghéo

3.3.2.1. Can cw hoan thi¢n chinh sdach

a. Xudt phdt tir nhitng bdt cdp trong chinh sdch hién nay

Déi véi chinh sach CSHT, qué trinh thuc hién boc 16 mot s6 han ché chinh
nhu chinh sach chua hudéng dén dén duoc thon va cong dong nghéo nhét, hiéu qua
str dung va chit luong cong trinh thap, viéc phan cp cho x4 lam cha dau tu con
cham. C6 nhiéu nguyén nhin nhung chu yéu xuit phat tir sy tham gia ctia ngudi
dan, huy dong va phan bd nguén luc, co ché va td chirc thuc hién chinh sach.

Vé su tham gia cua nguoi dan, & tat ca cac khau cua du an CSHT,
ngudi dan déu da duoc huy dong v6i muc tiéu nang cao ning lyc ciing nhu
tao thu nhap cho ho. Tuy nhién, sy tham gia con nang hinh thuec, két qua muc
tiéu trao quyén cling nhu tao co hoi cho nguoi nghéo khong dat duge nhu
mong mudn. Bén canh d6 han ché trong tham gia cta nguoi dan khién cho
chat lugng cac cong trinh khong dam béo, didu nay di giam bét loi ich do cac

CTCC mang lai.
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Ve huy dong va phdn bo nguén luc, dac thu cua cac du an CSHT doi
hoi mot lwong vén rat 16n. Tuy nhién, ngudn luc di c6 sin nhung dé phan bd
ngudn luc nay dén duoc cac thon va cong dong nghéo nhat khong phai khi
nao ciing dé dang do thiéu cac tiéu chi thong nhat. Pbi véi huy dong ngudn
luc, ngudn lyc han ché nén phai huy dong déng gop cia dia phuong nhung
chinh sach lai dang dugc thuc hién & cac xa nghéo nén rat kho khan néu c6 thi
cling chi huy dong duoc cong lao dong cua dan.

Vé t6 chirc thue hién chinh sdch, vai médt chinh sach ma pham vi hudng
loi cling nhu c6 sy tham gia cta nhiéu bén nhu chinh sach dau tw CSHT, van
dé dit ra can c6 mot co ché dé phéi hop gitra cac bén. Pac biét hi¢n nay & mot
s6 x4 nghéo dang cé nhiéu du 4n cta cdc nha tai trg khac nhau hoat dong nén
dan dén su chong chéo, va lang phi ngudn luc. Vay lam thé nao dé 1dng ghép
dugc cac ngudn lyc ciing 1a diéu can dugc quan tam giai quyét trong thoi gian
t61. Ngoai ra viée giao cho x3 1am chu dau tu can duoc xem nhu 13 mot giai
phap tot dé nang cao ning lyc cua chinh quyén cp xa trong quan ly. Tuy
nhién day ciing 1a van dé& chua duoc chu trong quan tdm giai quyét da anh
huong khong nho dén hiéu luc cta chinh sach.

b. Nhat quén véi quan diém, dinh hwéng hodn thién chinh sdach

Thir nhit la tao co hdi cho xi nghéo, thon nghéo, cong dong nghéo.
Pau tu CSHT 12 mot giai phap quan trong dé giam su cach biét vé dia ly diéu
do6 ciling c6 nghia 1a cac xi nghéo s& ¢o nhiéu co hoi nhidu hon dé cai thién
thu nhap cling nhu tiép can cac dich vu xa hoi co ban. Tuy nhién, thoi gian
qua, néu nhu diéu nay da 1am kha t6t & cac xa nghéo va dic biét 1a cac thon
nghéo khéng cé su cach biét 16n vé dia Iy va dia hinh thi duong nhu chua co
su thay d6i d6i v6i cong dong va thon nghéo nhat. Vi vay, chinh sach dau tu
xay dung CSHT trong tuwong lai can cha ¥ dén van dé nay.

Thir hai la ting cuwong trao quyén cho céng dong nghéo. Viéc tao

diéu kién cho nguoi dan ciling nhu chinh quyén cap xa dugc tham gia vao viéc
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thuc hién chinh sach d nang cao ning luc cua ho. Tuy nhién dé khong con 13
hinh thtrc can tao diéu kién cling nhu c6 co ché manh hon dé nguoi dan duoc
tham gia c6 chat lugng vao tat ca cac khau cta chinh sach, dic biét trao quyén
manh hon cho cip x4 trong viéc 1am chil dau tur.

Thir ba la han ché nguy co ton thwong cho cong dong, thon nghéo.
Hién nay, mic du da c6 cai thién nhiéu trong co ché phan bo ngudn luc nhung
chinh sach van dang con chwa huéng dén duoc cong ddng nghéo va thon
nghéo nhat. Diéu d6 c6 nghia nguy co bi tén thuong do sy cach biét dia 1y d6i
v6i nhitng noi nay chua duoc cai thién. Thém vao do, nguy co bi ton thuong
con duge nhin nhin & sy bén virng cua cac cong trinh ha tﬁng. Tu do dat ra
cho thoi gian t&i, chinh sach khong chi 1am thé nao dé huéng duge dén cong
nghéo ma con dam bao giai quyét vin dé duy tu bao tri cong trinh sau dau tu.

3.3.2.2. Gidi phap hoan thién chinh sdach

a. Tang cuong sy tham gia cua nguoi dan trong thuc hién chinh sach

Su tham gia ctia ngudi dan sé cai thién dang ké tinh hiéu qua ciling nhu
hiéu luc ctia chinh sach. Dé tranh tinh trang su tham gia mang tinh hinh thirc,
can xac dinh ngudi dan sé tham gia vao nhiing hoat dong nao va tham gia nhu
thé ndo. Vi vay viéc dau tién can phai 1am d6 1a x4c dinh cac budc tham van
dé nguoi dan s& biét minh s& tham gia vao nhimg khau va nodi dung nao. Voi
cac hoat dong dau tw CSHT, ngudi dan phai dugc tham gia & tat ca cac khau:
(i) xac dinh nhu cau dau tu xay dung, (i) thuc hién, quan 1y va giam sat qua
trinh thi cong xay dung, (ii1) nghiém thu va ban giao cong trinh, (iv) quan 1y
khai thac str dung. (phu luc 3.1)

Viéc 1ay ¥ kién tham gia cua nguoi dan thuong duge td chire théng qua
cac cudc hop thon. Nhung v6i nhiing han ché dé cap trong chuong 2 cho thay
can co su thay ddi vé cach thire thuc hién. Bén canh sy tham gia truc tiép,
tham gia gian tiép thong qua nguoi dai dién (Hoi ddng Nhan dén, cac to chire

chinh tri xa hdi) cling can dugc cung c6. Bdi vay, can tang cudng nang cao
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nang luc cua can bd xa va thon dé ho co thé thu Xép va to chire cac cude hop
v6i ngudi dan dé Iua chon cac tiéu du an phu hop.

Pé tham gia khong con 1a hinh thirc thi can phai c6 nhitng phuong phap
cu thé dé khuyén khich su tham gia cta nhitng ho gia dinh thuéc nhom nghéo
trong cac hoat dong cia du an (nhu viéc lya chon cac cong trinh & cép thon
ban) thong qua lwa chon bang cach bo phiéu, do cac nhom ho nghéo hodc cac
nhom vé gi6i to chirc, va sau d6 dua ra thao luan chung trén nguyén tic trude
hét 12 thoa man nhu cau cua cac nhom ngudi nghéo.

Co ché va tién trinh cu thé cia sy tham gia can dugc xay dung mot
cach thiét thuc dé dam bao su tham gia cua phu nit, dac biét 1a phu nir dan toc
thiéu s va phu nir ngheo. Ddi v6i can bo hd trg (vi du nhu hd tro vién cong
ddng) thi diéu quan trong 1a phai biét diéu chinh ti 1& phu nir va ngudi dan dia
phuong duoc tuyén dung cho nhiing vi tri nay.

b. Huy déng va phdn bo ¢6 hiéu qud nguon lic thiee hién chinh sach

Huy djng nguén lyc thue hién chinh sdch

Thoi gian qua ngudn kinh phi cho xay dung CSHT chu yéu tir NSNN va
ngn sach dia phuong, trong d6 chi yéu tir ngudn ctia NSNN. Do ngudn nay han
hep nén da anh huong khong nho dén tién do thuc hién cling nhu suat dau tu ctia
cac cong trinh. Pa dang hoa ngudn kinh phi 1a viéc can thiét, do d6 ngoai ngudn
kinh phi tir ngén sach cap can huy dong c6 hiéu qua ngudn luc tir dan.

Trudc hét, dé phat huy ngudn luc trong dan, & ving nao cé diéu kién
phat trién nén huy dong sy dong gop vé tai chinh va lao dong dé giam bot
ngudn kinh phi tir NSNN. Nguon kinh phi d6 s& dugc chuyén sang cho ving
c6 diéu kién phat trién kho khin hon. Béi vay can thay d6i hinh thirc phan bd
kinh phi hién nay, khong nén phan bo binh quan cho mdi xd mot luong tai
chinh nhu nhau ma phai cin c&r vao diéu kién cua timg ving, tranh trinh trang

cap kinh phi khong du dé hoan thanh cong trinh.
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Huy dong dong gop tir nguoi dan. Ngudi nghéo cho biét cac chi phi
dong gop cho CSHT lam ting thém dang ké ganh ning cho ho. Do d6, can
thiét giam b6t ganh niang vé dong gop tién cho ngudi ngheo trong viée xay
dung cac cong trinh ha ting ¢ dia phuong. Khi thuc hién cac hoat dong tham
van cong dong trong xay dung CSHT, ngay tir dau can chd trong viéc tham
van vé kha ning dong gop va tham gia cta nguoi nghéo dé chinh quyén dia
phuong c6 thé d& ra nhitng bién phap cu thé phu hop véi hoan canh cua ho (vi
du nhu: dong gop bang sirc lao dong, dong gop dan trong thoi gian hop 1y).

Poi véi cong trinh xdy dung phuc vu cho nhém ho trong mot thon
huong loi viée huy dong dong gop cua cac ho phai dé cac hd tu ban bac va
quyét dinh, can b xa hodc thon phai thong bao cho cac ho biét vé yéu cu ky
thuat ctia cong trinh, vé tong du toan cong trinh va phan vn duoc tai trg, con
dong gop nhu thé ndo, bang cach nao 13 phai do cac ho huong loi quyét dinh.

Poi véi cdc cong trinh phuc vu chung toan xa hodc nhiéu thén, phan
huy dong dong gop ctia dan phai tham khao y kién nhan dan thong qua ¥ kién
dong gop cua dan trén cac cude hop thén hodc théng qua thao luan y kién cua
dai biéu Hoi d@)ng nhan dan, cac truong thon, cac dai dién nguoi huong loi va
cac t6 chirc doan thé tir cac thon. Chi tién hanh phan bd dong gop cho cac
thon khi co su déng thuan y kién cua dai dién dan hodc cac ho trong cac thon.

Viéc quyét dinh dong gop nhu thé nao (bang cong lao dong, bang hién
vat hay bang tién), nhitng ai s& tham gia dong gop (theo lao dong, theo ho
hodc nhiing ddi tuong nao dyoc mién) phai dé cho cac ho trong thon ban bac
va quyét dinh. Viéc quyét dinh phuong an dong gop phai duoc it nhat 2/3 sd
ngudi tham gia cudc hop dong ¥ bang biéu quyét méi duoc coi 1 ¢6 hiéu luc
va dugc ghi vao bién ban cudc hop cua thon dé bao céo xa, tranh tinh trang
chinh quyén quyét dinh phan b6 theo hd hoic theo lao dong va nguoi dan chi
c6 trach nhi€m thuc hién nhu hién nay.

Vé phin bé cé hiéu qud nguon lwc thuwe hién chinh sdch
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Lua chon d6i tuong hudng loi cling nhu co ché phan bo ngudn lyc dam
bao vuon dén cac thon, xém & nhitng ving sdu ving xa va vuon toi dugc
nhitng nhoém xa hoi va nhitng ho gia dinh nghéo nhat ¢ ving cao s& gop phan
nang cao hiéu qua, hiéu luc cling nhu mirc d6 phu hop cua chinh sach dau tu
CSHT trong thot gian to1

Thir nhat la vé xdc dinh doi twong hieong loi.

Sang giai doan II ciia chuwong trinh 135, chinh sach di chi trong dén hd
trg cac hoat dong dau tu qui moé nhoé ¢ cip thon. Tuy nhién, viéc chuyén muc
tiéu vao cAp thon ban da gip nhiéu thach thuc vé viéc xac dinh dbi tuong va
phan bd nguén luc c6 hiéu qua. Mac du c6 uvu diém vé tiéu chi minh bach
trong viéc phan bd von cho cac xa tuy nhién can c6 co ché dic thu hon trong
viéc xac dinh muc tiéu va phan b6 1oi ich cho cac nhom x3 hdi va cong déng
nghéo nhat & cac xi d6, bao gom: (i) cac thon ban biét 1ap va xa xoi, (ii) cac
nhém dan toc thiéu s6 nhé hon, (iii) phu nir va cac em gai dan toc thiéu sb, va
(iv) nhitng nhom ngudi nghéo nhét / cac ho nghéo kinh nién.

Trong do xac dinh cac thon dac biét kho khan theo cac tiéu chi sau: (i)
diéu kién sinh hoat thap va ti 1& d6i nghéo cao; (ii) san xuat ndong nghiép gip
nhiéu khé khin bao gém dién tich dat canh tac dudi mirc trung binh; va (iii) it
cac cong trinh CSHT xa hoi ¢ cac thon va khong cd duong tdi trung tdm xa.

Thir hai la tiéu chi phdn b6 ngdn sach cho cdc thén ban nghéo va héo lanh

Tiéu chi dé phan bd ngan sach va phan phdi cac nguén luc giita cac thén
trong mot xa, va tiéu chi luya chon dbi v6i dau tuw CSHT dam bao tao co hoi tiép
can cho cac thon ving héo lanh c6 thé tham gia va hudng loi. Can c¢6 muc dau tu
tinh trén dau ngudi cao hon cho nhitng thon ban ndy. Didu ndy s& tao diéu kién
thuan lgi hon cho cac thon ban ving xa x61 héo lanh, noi cé ti 1€ déi nghéo cao
mic du dan s6 khong dong nhung diéu kién tiép can véi nhimg dich vu kinh té xa

hoi co ban khé khin hon nhiéu. O day, két hop giita hai tiéu chi (i) s6 luong dan
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s0 (ii) khoang cach tir trung tAm xa dén thon co tinh dén kha nang st dung phuong
tién giao thong dé wu tién dau tu trude cho cac thén ban nay..

c. Thue hién c6 hiéu qud chi trwong phdn cdp xa lam chii dau tw

Van dé 16n nhat va ciing 1a rao can khién cho viéc phan cap dau tu cho
xa nghéo chinh 1a han ché vé nang luc cua can bd xa. Xa co thé lam cha dau
tu néu nhu cép trén hoan toan tin tudng va tao diéu kién hd trg cling nhu
huéng dan nhiét tinh. Vay can c6 cac bién phap dé xay dung ning luc lam
cha dau tu cho cac xa nghéo mdt cach bén virng va hiu qua.

Xay dung ning luc & cap thon va xi doi hoi cac phuong phép tiép cn
mang tinh thyuc tién va can phai c6 sy hd tro cling nhu hudng dan tir cac cip
cao hon. Véi 1y do trén, luan an d& xuit cac yéu td can thiét sau day.

Thir nhit la xdy dwng 1§ trinh vé cdc cap d qudn Iy va lam chi dau tw

Viéc ting cudng xdy dung ning luc va tinh tu tin & cac x4 14 rat can
thiét. Bang cach di timg budc mot nhu tir cic cong trinh ¢6 qui md nho téi cac
cong trinh c¢6 qui mo 16n, tir nhitng dau tu qui md nho dén nhing dau tu c6
qui mo 16n hon va tir nhitng qui trinh, thu tuc gian don sau do 1a té1 nhitng qui
trinh thu tuc phtre tap.

Céch tét nhat 1a cac xa lam chu dau tu ngay tir khi bt dau trién khai va
Iya chon phuong phép “vira hoc vira 1am”. Tuy nhién, dé dam béo rang cac xa
khong bi qua tai trong giai doan dau, can phai c6 khéi lugng dau tu va hoat dong
phu hop v6i kha ning quan 1y cta xd dugc. Cac x3 nghéo khong thé dam nhan
day du trach nhiém chu dau tu ngay tir lic dau. Kinh nghiém trao quyén cong hd
tro k¥ thuat cta cac du an cho théy néu dugc nang cao nang luc tr tr cong voi
viéc dugc thuc hanh tai chd viéc trao quyén thi két qua rat bén virng.

Vi vay khi thiét ké chinh sach dau tu xdy dung CSHT trong thoi gian
t6i can xay dung mot 16 trinh dé cin ¢t vao do ra quyét dinh vé pham vi va

loai hinh dau tr ma mot xd c6 thé quan 1y dugce tai thoi diém nhit dinh; va
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dan dan ting cuong nang luc cac k¥ nang quan 1y va ky thuat ciing nhu tinh tu
tin cua cac xa trong thoi gian thuc hién chinh sach.

Mubdn vay, cac xa nén dugc nhém lai thanh ba loai tuy theo nang luc
hién co6 va trong subt qué trinh thuc hi¢n chinh sach, cac xa nay s¢ dan duoc
chuyén tir cap thap cho tdi cap cao hon trong viéc quan Iy du tu (phan loai xa
va phan cip dau tu dugc thé hién trong bdang 3.1). Mot thuc té khong thé phu
nhan d6 1a khong phai tit ca cac loai hinh CSHT déu phu hop dé phan cip
quéan 1y xudng cho xa. Cac cong trinh lién xa thuong phirc tap doi hoi phai co
trinh d6 cao trong k¥ thuat thiét ké, xay dung ciing nhu su tham gia cia cac
co quan chirc nang chuyén nganh trong viéc van hanh bao dudng, s€ la khong
phu hop khi giao hét cho xa. Do vy trudng hop nay can duy tri huyén lam
chu dau tu. Nguyén tic co ban 1a nhitng cong trinh nho va thiét ké don gian
nén dé cho dia phuong ty lam, va chinh cdng déng dai phuong s€ chiu trach
nhiém chinh vé viéc van hanh va duy tu bao dudng cong trinh.

Thir hai la thiét ldp cdc to chirc quén Iy, theo déi va gidm sdt ¢ cap xi

Céc hoat dong dau tu can thuc hién va theo doi, giam sat lién tuc. Vi vay
viée ton tai cc td chire thyc hién chirc nang riéng la can thiét. Cac t6 chire nay nén
duoc phac hoa mdt cach rd rang vé cac chirc ning va nhiém vu vé‘quan 1y’
va‘giam sat’; phai dong vai trd phdi hop va 10ng ghép cac ngudn luc tir cac dy an
va chuong trinh khac nhau; trong cac t6 chirc nén bao gom day du dai dién cta
cac thén/ban, ca nam gidi va phu nir, va cdc nhém ngudi nghéo. O ddy co hai to
chirc can duoc duy tri d6 13 Ban Quan 1y x3 va Ban Giam sat xa. Trong d6, Ban
Quan ly xa chiu trach nhiém lam chu dau tu, cac khia canh quan 1y va hanh chinh
va Ban Giam sat x3 thay mit cong dong chiu trach nhiém giam sat va diéu hanh
cac hoat dong. Thanh phan tham gia nay duoc thé hién trong phu luc 3.2

Thir ba la phdi cé chwong trinh dao tao toan dién va cé hé thong

Cung cap dao tao chat lugng cao phu hop trong nhiéu nim cho can bd

dan cu, cong chuc va can bo thon v.v., can phdi c6 ca hai hinh thic dao tao
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‘khoi dong’ va ‘nang cao’ trong sudt thdi gian cua chinh sach. Pao tao va
khuyén khich can bg cua thon/xa theo trinh d§ va vi tri cong tac cua ho, cung
cap va bd sung cho ho cac k¥ ning, kién thirc chuyén mén nham tao diéu kién
t6t cho viéc nang cao ning luc cho cac can bd cap co s dé ho co thé hoan
thanh dugc cac nhiém vu quéan ly xa hdi va hanh chinh nha nudc. Tang cuong
nang lyc cua cong déng trong moi linh vuc, tao céac diéu kién thuan loi cho su
tham gia va gidm sat quan ly c6 hiéu qua tai dia phuong. Thuc hién cac khoa
dao tao k¥ thudt va quan 1y chuyén sau hon va c6 chit lugng cao hon cho can
bd co s& 1a mot dicu hét strc can thiét nham thuc hién viée trao quyén mot
cach co6 hi€u qua tai cac xa. Nhu vay, dau tu vao viéc dao tao can b va cong
ddng & cap co so can duoc coi 13 1a dau tu cho tuong lai, dic biét 13 & nhiing
ving xa x0i, noi c6 nhiéu ngudi dan toc thiéu sd sinh séng.

Thir tw la ciing c6 nang lwe ho tro higu qua & cdp huyén

Viéc chuyén giao trach nhiém 1am chu dau tu cho cac cAp thap hon (tir
tinh xudng huyén va tir huyén xudng xa) dit ra mot loat van dé quan trong
lién quan dén viéc cung cap su hd tro kip thoi va hiéu qua tir cac cp cao hon.
Pé ting cudng cong tac 1am chu dau tu cia cdp x4, thi vai tro cta cac huyén
1a phai ting cuong hd trg vé hanh chinh va ky thuat cho cac xa, chi khong
phai 14 truc tiép quan 1y du an. Diéu nay ciing khong c6 nghia 13 lam giam bat
thot gian ma cac can bg cua huyén danh cho du an, it nhét 1a trong giai doan
ban dau. Tuy nhién, cac can bd cap huyén can phai co nhitng cach thirc lam
viéc méi, va ludng thong tin gilta cip xa va huyén ciing nhu sy phdi hop
chiéu ngang giita cac co quan cap huyén can phai dugc cai thién hon.

Can phai dam bao rang cac can bd cip huyén déu co cac ky ning va
dong co can thiét dé c6 thé thuc hién duoc dﬁy du vai tro ctia minh va co6 su
phéi hop chéo da nganh giira cac co quan cip huyén. Pao tao cho can bd
huyén nén tap trung vao viéc nang cao nhan thirc va gioi thi¢u nhitng phuong

phap mai bao gom céac k¥ nang ho tro dé trg gitip cho céc can bd xa va thon.
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Bang 3.1: xép loai xd va phén cip diu tw cic cong trinh CSHT

Xaloail

X4 loai 2

X4 loai 3

Ti€u chi phan loai xa va cac loai
cong trinh

- Céc xa chua timg c6 kinh
nghiém vé quan Iy cac du an dau tu;
- K& téan x4 it duoc dao tao va
thiéu kinh nghiém;

- Ban giam sat xa chua duoc thanh
l1ap hoac chua di vao hoat dong;

- Can b cia xa chua ting ¢6 kinh
nghiém trong vin dé mua sim,
thiét ké va cac k¥ nang vé xay
dung;

- Céc xa da timg c6 mot so kinh nghiém
vé quan 1y cac du an dau tu;

- K& toan cua x3 da duge dao tao va/hodc
¢6 mot vai nam kinh nghiém,;

- Ban giam sat xa da dugc thanh 1ap va
da duogc dao tao co ban;

- Can bd x3 d3 duoc dao tao vé mua sam,
vé thiét ké va cac ky niang vé xdy dung
khac.

- Céc x4 co kinh nghiém tot trong quan
Iy cac du an dau tu;

- Ké toan ctia xa c6 bang ‘Trung Cap’
va ¢o kinh nghiém ;

- Ban Giam sat xa dugc tang cuong dao
tao vé cac k¥ ning giam sat k¥ thuat;

- Céan bd cua xa c6 kinh nghi€m thuc
tién va c6 du nang lyc trong quan 1y

CSHT qui m6 nhé
(thiét ké va xay dung va giam sat,
danh gia don gian)

X3 lam chi dau tw

Xi lam chi dau tw

Xi lam chi dau tw

CSHT xa va thon
(Thiét ké ky thuat, xay dung va
giam sat, danh gia thap)

Huyén lam chi dau tw

Xi lam chi dau tw

Xi lam chi dau tw

CSHT cip xa va thon
(Thiét ké k¥ thuat, thi cong va
giam sat, danh gia trung binh)

Huyén 1am chi dau tu

Huyén lam chi dau tu

X3 1am chi dau tw

Cic cong trinh cip x4 va lién xa
¢6 qui mo lén
(Thiét ké k§ thuat, xay dung va
giam sat, danh gia phuc tap)

Huyén lam chi dau tw

Huyén lam chi dau tw

Huyén lam chii dau tw

Nguoén : Danh gia dw an CSHT néng thon dwa vao céng dong va dw an giam ngheo cdc tinh mién nui phia bac, Bé Ké hoach va Pau tw, 2005
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c. Thyc hién co hiéu qua muc tiéu xa co cong trinh, nguoi ddn co viéc
lam tang thu nhdp

Chinh phu da néu muc tiéu uu ti€n va tang tdi da cac co hoi lam viée ¢o
trd cong cho nguoi lao dong cua dia phuwong khi tham gia lam viéc cho céc
cong trinh CSHT & cap x3d va thon théng qua nguyén tic trong phan bd vén
dau tu cho cac CTCC theo nguyén tic: “Xd co cong trinh, nguoi dan dia
phuong c6 viéc lam va c6 thu nhap tur viéc tham gia xay dung cong trinh, tur
d6 gop phan 1am giam nghéo cho ca x3 va & ting thon”.

Két qua phan tich chuong 2 cho théy thuc té viéc thyc hién chu truong
nay chua hiéu qua. Do d6, ngoai viéc huy dong ngan sach dja phuwong dé chi
cho phan dong gdp cua cong ddng va sir dung sb tién nay dé tra cho viéc
tuyén dung bo sung ngudi, can thiét ting thém cac diéu khoan bat budc cho
cac nha thau; hd trg dé c6 su ddi thoai tot hon giita cong ddng ngudi nghéo va
ngudi dan toc thiéu sé nghéo cac cong ty nhan thau vé cac diéu khoan va didu
kién viéc lam.

Hién tai, viéc tao co hoi viéc lam ngén han duogc trd luong dang bi tach
biét khoi cac bién phap dé tao ra cac co hoi viéc 1am va tang thu nhap lau dai.
Néu mudn nhiing CTCC duoc st dung mdt cach tich cuc cho muc dich x6a
d6i nghéo dai han thi trong qué trinh hoach dinh chinh sach can luu ¥ giai
quyét mot s6 van dé sau.

Tao ra viéc 1am gin vdi CTCC c6 tinh bén viing. Diéu nay c6 nghia 1a
khong chi thué tuyén lao dong thoi vu cho cac cong trinh xay dung ma con
can tao viéc lam lau dai gin voi qua trinh van hanh va bao dudng cong trinh
sau ndy; Long ghép cac chuong trinh vé xay dung CTCC véi nhitng hoat
dong vé phat trién khac; Tao ra su két ndi gifra sy phat trién cta cac doanh
nghiép c¢6 qui md nho véi cac hoat dong tai chinh vi mod; Khoan cong viée dé

tao su thuan loi cho ngudi dan co thé két hop giira viée lam & cac CTCC véi
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nhitng trach nhiém hay cac co hdi tao thu nhap khac; C6 cac bién phap xac
dinh muc tiéu giam doi ngheo tdt hon dé dam béo réng cac co hoi nay thuc su
dén duoc v6i nhitng nguodi nghéo nhit.

Tuy nhién, c6 mot van dé can dugc 1am rd & day chinh 1a phai phan biét
r0 rang gitta cac co hdi lao dong duogc tra cong va dong gop tu nguyén cua
cong dong tuy theo muc d6 lam chu dau tu va qui mo cia cic cong trinh
CSHT: (i) Déi voi cac cong trinh ¢6 qui md 16n hon - wu tién kiéu lao dong c6
tra cong (vi du xay duong, xdy cau, trudng hoc, cac cong trinh thuy loi 16n
v.v.), nhitng cong trinh nay khoéng nén yéu cau su dong gop tinh nguyén cia
cong dong, (ii) P6i v6i nhimg cong trinh CSHT san xuét qui moé nho - wu tién
str dung hinh thirc déng gdp tinh nguyén cua cong dong (vi du, dbi voi nhiing
cong trinh dem lai loi ich kinh té hd, bao gdm cac hé thong thuy loi qui md
nhd, cac cong trinh cung cép nudc, mang ludi dién thon, nha tré...).

3.3.3. Chinh sach hé trg gido duc cho ngudi nghéo

3.3.3.1. Can cw hoan thién chinh sach

a. Xudt phat tir nhitng bat cdp trong chinh sach hién nay

Tuy d3 cai thién dang ké tiép can gido duc cho ngudi nghéo nhung van
con tinh trang bo hoc va dang duoc tiép can voi gido duc c6 chat luong khong
dam bao. Nguyén nhan c6 nhiéu nhung tap trung vao cic nguyén chinh nhu
nguon kinh phi, t6 chtrc thuc hién chinh sach, cac yéu té dam bao cung cip
nén gido duc chit luong.

Vé nguon kinh phi, hd tro gido duc cho ngudi nghéo dudi cac hinh
thirc nhu mién giam hoc phi, cip sach gido khoa...doi héi can c6 mot ngudn
lrc khong nhé. Tuy nhién, ngudn lyc ndy con kha khiém tén nén mirc hd tro
tinh binh quan cho mot hoc sinh con réat thap. Diéu nay khién cho viéc hd tro
d6 vé co ban chua giam duoc ganh ning chi phi gido duc cho ngudi nghéo.

Thém vao d6, mot phan trong ngudn liwc thue hién chinh sach 1a ngudn huy
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dong tir dia phuong nhung do cac dia phwong c6 diéu kién kinh té x4 hoi khac
nhau dan su khac biét v& mirc hd trg cho ngudi nghéo. Mirc hd tro thép va
khong gidng nhau & cac dia phwong dang 1a mot rao can 16n ddi voi tiép can
gido duc cho nguoi nghéo.

Vé té chirc thwe hign chinh sdch, ciing giéng nhu chinh sach tin dung
vu dii, dbi twong cua chinh sach 1a cac hd nghéo theo chuan qudc gia tuy
nhién sy phdi hop giita cac bén lién quan nhu truong hoc, chinh quyén xi va
chinh quyén dia phuong con bat cip nén ngudi nghéo khong dwge nhan hd tro
kip thoi da anh huong khong nho toi viée dén truong.

Vé cdc yéu to dam bdo cung cdp nén gido duc chit lwong, duoc tiép
can vdi gido duc thi chua du ma gido duc d6 phai giap nguodi nghéo nang cao
nang luc va tiép can duoc cac co hoi tao thu nhap cao hon mdi dam bao giup
ho thoat nghéo. Tuy nhién, chit lwong gido duc chua duoc cai thién ddi véi
ngudi nghéo, dic biét & vung sdu ving xa noi ma tat ca cac yéu té dé cung
cap gido duc chit luong (trinh d6 gido vién, co s& vat chit va trang thiét bi
giang day, chuong trinh hoc...) chua dam bao.

b. Nhat quén véi quan diém, dinh hudng hoan thién chinh sdch

Thir nhit la tao co héi cho nguwoi nghéo. Rao can 16n nhat hién nay
dbi voi ngudi nghéo trong tiép can gido duc chinh 1a ganh ning chi phi. Trong
diéu kién ngudn luc c6 han, can dua ra mot co ché hop 1y vé phan bd ngudn
luc cling nhu huy dong ngudn luc tir cac kénh khac nhau dé dam bao nguoi
nghéo c6 co hdi nhiéu hon trong tiép can gido duc.

Thir hai la trao quyén cho nguwoi nghéo. Ho tro 1a can thiét nhitng hd
tro nhu thé ndo dé nguoi nghéo timg bude vuon 1én trong cude séng 1a dicu
can dugce tinh dén trong thiét ké chinh sach. Khong chi dung lai hd trg vé vat

chat nhu hién nay ma can c6 su tham gia cia ngudi nghéo trong xac dinh nhu
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cau hd trg - xay dung chuong trinh hoc mang tinh chat huéng nghiép hon 1a
hoc thuat.

Thir ba la gidm thiéu rii cho ngwoi nghéo. Gido duc 1a yéu t quan
trong dé nguoi nghéo co co hoi tim kiém viéc 1am tao thu nhap va c6 di ning
I can thiét dé chdng d& voi nhitng bién cb rui ro trong cudc séng. Diéu nay
s& chi thuc hién duge néu nhu nguoi ngheo dugce tiép can voi nén gido duc
ma & d6 khong chi giup ho biét doc biét viét ma con gitp ho c6 kha ning dé
ap dung khoa hoc k¥ thuat cling nhu hoc hoi kinh nghiém hi¢u qua.

3.3.3.2. Gidi phap hoan thién chinh sach

a. Nang cao kha néng tiép cdn gido duc cho nguoi nghéo

Ganh ning chi phi dang 1a rao can chinh su tiép can gido duc cho ngudi
nghéo. Trong diéu kién ngudn kinh phi thyc hién chinh sach han hep, dé xuit
cac giai phap khic phuc ganh ning chi phi s& khong gidng nhau cho cac d6i
tuong khac nhau. Do d6, trudc hét can xac dinh ai sé& 1a nguoi dugce nhan hod
tro va hd tro cho cac dbi tuong nhu thé nao?

Ve doi twong hwong loi

Néu viéc hd trg giao duc cho con em cac ho gia dinh dan toc thiéu sb
g6p phan xo04 bo sy bt binh dang trong tiép can gido duc giita dong bang va
mién ndi thi sy han ché vé dbi tuong ¢ vung déng béng lai 1a mét rao can 16n
khién cho nhiéu tré em con hd cén nghéo khong c¢é co hoi dén truong, dac
biét & bac hoc cao. Do do, dbi tuong cua chinh sach ho tro gido duc bao gém:
tré nghéo thudc cac gia dinh nghéo theo chuin qudc gia va tré em thudc cac
gia dinh cdn nghéo. Trong hai ddi trgng nay can chd trong dén nhom dong
bao dan tdc thiéu sd trong d6 dac biét 1a tré em gai d@)ng bao dan tdc thiéu sd.

Mo rong ddi tuong so véi giai doan trudc s& gy strc ép 16n cho ngudn

kinh phi thuc hién. Vi vay cach huy dong va phan bd ngudn luc khan hiém
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nay s& co sy thay doi 10n va ndi dung nay s& duoc dé cap chi tiét & phan sau
cua luan an.

Vé cdch thire hé tro.Tuong tmg voi hai nhom ddi twgng cé cac cach
thirc hd trg khac nhau.

Déi véi tré em con hé nghéo theo chudn quéc gia.

Cac ho nghéo cd c¢b gang chi di sic lo dn cho con cai. Bat ky mot
khoan chi phi nao phat sinh nao ngoai lwong thuc thuc phdm va cac nhu yéu
pham ti thiéu déu 1a thach thuc 16n d6i véi ho. Trong diéu kién nhu vay, viéc
cac ho nghéo chip nhan cho con khéng phai di 1am thué va di hoc ciing 13 mot
¢ gang dang ké. Thoi gian qua, mién giam hoc phi dudng nhu khong du dé
ngan chin viéc nhiéu tré em bé hoc giita chirng. Chinh phu nén hd tro thém
cho ngudi hoc sinh nghéo dé dam bao cho chung mot co hdi dugc gidao duc
ngang bang véi nhitng dtra tré khac, ddy 1a cach duy nhét dé cho nhiéu ngudi
nghéo thoat nghéo.

Tuy nhién néu vin mién giam hoc phi va cac khoan dong goép khac nhu
cach 1am hién nay thi chua du dé giam ganh nang chi phi cho cac ho gia dinh
nghéo. Vi vay trén co sé hoc hdi kinh nghi¢m quéc té va dic thu cua Viét
Nam, luan an dé xuat mot cach thirc cach thirc hd tro méi d6 1a cép thé di hoc
cho tré em nghéo két hop voi tai tro kinh phi mua sim trang thiét bi cho cac
truong da tiép nhan tré em nghéo di hoc bang thé.

Tré em nghéo s& duge cap thé di hoc va dung thé nay dé hoc ¢ bat ky
truong cong hay tu. Mdi thé nay s& c6 gia tri nhat dinh va gid tri thuc cua
chung phu thudc vao hoc phi thuc cia cac truong ma ngudi hoc dang ky. Mirc
gia tri ctia thé cao hon mirc hoc phi hang nam ctia truong c6 mirc hoc phi thap
nhat nhung thap hon cta céc trudng cdé mirc hoc phi cao. Qui dinh muc thé
nhu vy dam bao tré c6 nhiéu co hoi dé luc chon truong nhung ciing tranh

dugc ganh ndng qua mirc cho ngan sach vi sy lya chon truong c¢6 hoc phi cao.
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Viéc cap thé nay s& dam bao tré em duoc dén trudng lién tuc ma khong
chiu tac dong cua cac bién c¢b cudc sdng. Tuy nhién dé bao dam tinh bén
vitng ctia chinh sach, chinh phu bén canh viéc tiép tuc duy tri cac khoan tai
trg cho cac trudng cong nhu trude ddy, can hd tro cho truong cong va tu dé
mua sim trang thiét bi va xay dung co s¢ vat chét theo tiéu chi hd trg trén dau
tré dén trudng bang thé di hoc. Viéc lam nay khién cho tinh canh tranh gitra
truong céng va tu s& manh 1én (khdng xay ra ddi voi cac trudng cd mirc hoc
phi va chit luong cao) vi cac trudng c6 ngudn thu 6n dinh tir chinh nhitng dtra
tré 6 thé di hoc va diéu nay s¢ tdt hon vi chinh su canh tranh d6 khién cho
cac truong can cai thién vé chit lugong. Néu 1am duogc nhu vay thi cép thé di
hoc khéng nhung gitip cho tré em nghéo c6 nhiu co hoi dé dén trudng ma
con duoc tiép can véi nén gido duc dam bao chét luong.

C6 mot van dé dat ra khi 4p dung cach thirc hd trg nay, d6 1a kinh phi
dé thanh toan gia tri thé cho cac trudong tiép nhan tré em nghéo. Theo kinh
nghiém qudc té, chinh quyén dia phwong sé& tai trg 20% chi phi va 80% con
lai s€ duoc tai tro béng NSNN. Vay khi &p dung cach thirc nay, cac nha hoach
dinh chinh sach ciing can xac dinh muc tai trg hop 1y cua ngan sach dia
phuong va ngan sach trung wong. Mot cau hoi duoc dat ra la viéc lam nay cé
lam nghiém trong hon tinh trang hién nay ¢ nhiéu dja phuong khong c6 du
nguén luc dé thuc hién chinh sach nén dan dén sy khac biét v& mirc hd trg va
gy su bt binh dang trong hudng loi cia tré em nghéo. Van dé& nay c6 thé
giai quyét duoc tot néu nhu ching ta c6 mot co ché huy dong va phan bd
ngudn luc thuc hién chinh sach hop 1y. Diéu nay s& duoc quay trd lai chi tiét
hon ¢ n6i dung huy dong va phan bd ngudn luc thuc hién chinh sach.

Ap dung cach thirc hd tro trén day s& chi phu hop 6 cac ving di c6 hé
thong truong hoc phat trién. Tuy nhién, ching ta hy vong van dé nay s& duoc

giai quyét khi Viét Nam c6 tén trong danh sach cac nudc c6 thu nhap trung binh.
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Pdi voi tré em can ngheo, muc do hd tro can cin ¢t vao diéu kién kinh té
x3 hoi ctia ving noi tré em sinh sdng. Néu 1a tré em can nghéo séng & ving sau
ving xa chinh phi nén hd tro gidng nhu ho nghéo theo chuin qudc gia. Néu ho
can nghéo & cac ving khac ¢ diéu kién kinh té tot hon thi s& mién hoc phi va
giam 50% chi phi dong goép xay dung truong. Cach thuc cling nén thyc hién
thong qua cap thé di hoc cho tré em nghéo vi tinh uu viét ciia chung,

Déi v6i trudng hop tré em déan toc thiéu sb, khong ap dung cach cép thé
di hoc cho chung vi ddy 1a noi ma hé thdng trudng hoc chwa phat trién. Dé
han ché t6i muc t6i thiéu tinh trang b hoc ngang chimg do diéu kién ngoai
canh tac dong vao can dén cac giai phap c6 tinh chat bén viing cao hon. Do
d6 tot nhat 1a hd tro hoan toan chi phi hoc tap cling nhu sinh hoat. Néu 1a tré
dang theo hoc tai dia phuong thi gia dinh s€ dugc nhan mdt luong Ivong thuc
nhat dinh. Con néu tré dang theo hoc & cic trudng ndi tra thi chuyén sé lwong
thue nay dugce chuyén thiang vao cac truong hoc. Vi tré em gai, ngoai duoc
nhan hd trg nhu trén nén cip hoc bong cho cac trudng hop ¢6 hoc luc tot dé
khuyén khich.

Tuy nhién, dé ting tinh kha thi cho cach thuc hién nay, tro cdp cua
chinh phii kém theo cac diéu kién nhu chil trong vai tro giam sat cong dong
ctia céc td chirc doan thé, dic biét cha me phai cam két tao diéu kién cho con
di hoc ddy du va gianh thoi gian dé chiing hoc bai ¢ nha. Céac khoan tro cip s&
bi tudc bo néu nhur cha me cua nhitng dira tré vi pham cac qui dinh nay.

Lam theo cich nay s& dam béo tré dén trudng duoc nhiéu hon va déu
dan hon, tuy nhién ciing s& tao ra mot ganh niang cho NSNN. Vi vay, van dé
nay can duoc xem xét ky trong huy dong va phan bo ngudn luc thyc hién
chinh sach. Mat khac, vé ly thuyét su hd trg nay la rat tot nhung thuc té tré
em nghéo khong dugce dén truong vi nhan thirc tAm quan trong cua gido duc

cua cha me chiing con han ché. Do do, di kém véi trg cap co di€u kién thi can
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tang cudng cong tac tuyén truyén va nang cao nhan thirc ctia dong bao dan tdc
thiéu s6. Quan trong hon ca day chinh 1a can c6 mét chuong trinh day hoc
phu hop mang lai loi ich thiét thuc cho ho.

b. Huy déng va phdn bo c6 hiéu qud nguoén luc thiee hién chinh sach

Tao co hoi cho ngudi nghéo duoc tiép can giao duc nhiéu hon thudc vé
vai trd cua chinh phu vi vy chinh phii vin phai déng vai tro chu dao trong
thue hién chinh sach nay. Tuy nhién néu nhu chi bang ngudn NSNN thi
khong thé cai thién duge tinh trang muc ho trg thép nhu hién nay. Vi vay can
c6 ké hoach huy dong ngudn luc tir cic bén ciing nhu c¢6 ké hoach phan bd
ngudn luc mot cach hop 1y.

Vé huy dong nguon lwc

Thir nhét la huy déng sw déng gop ciia cong dong dé thwe hién chinh
sdch ¢ cdc dia phwong cé diéu kign kinh té xa hji phdt trién

Kinh nghiém qudc té cho thay néu nhu ngudn NSNN ma dan trai & tat
ca cac dia phuong thi khong bao gio ¢6 dit ngudn luc dé thyc hién duge. Do
d6 dé giam ganh ning cho NSNN, viéc huy dong tir cac ngudn luc 1 can
thiét. Tuy nhién, viéc huy dong nay khong dé dang dic biét & cac dia phuong
nghéo nhung diéu ndy c6 thé thuc hién duoc ¢ cac dia phuong co diéu kién
phat trién. Thoi gian qua & Viét Nam, c6 nhiéu qui duoc thanh 14p cing muc
dich hd tro nguoi nghéo di huy dong duoc ngudn luc khong nho. Vi vay kéu
goi cong ddng chung strc, gop cong vao thuc hién chinh sach hd tro gido duc
cho ngudi nghéo thong qua viée xdy dung va phat trién cac qui khuyén hoc
hay tao ra co ché khuyén khich tu nhan hién ting tir thién cho gido duc hoan
toan c6 thé thyc hién dugc, dic biét & cac tinh diéu kién kinh té phat trién.
Néu 1am duoc didu nay chinh phu s& gianh ngudn tién NSNN dé hd trg cho

cac tinh nghéo nhiéu hon.
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Thir hai la tranh thii nguén lwe ciia cdc to chive tai tro quéc té. Dat
gia dinh dén nam 2010, Viét Nam ra khoi danh sach cac nudc c6 thu nhap
thap thi chung ta van tranh thu dugc sy hd tro cua cong dong qudc té. Cac
ngudn hd tro tryc tiép wu dai giam dan va tham chi s& khong con nita nhung
cac khoan hd trg k¥ thuat van dugc duy tri. Néu thiét ké duge mot chuong
trinh hoc c6 tinh hudng nghiép mang lai loi ich thiét thuc cho ngudi nghéo thi
day chinh 1 cac hoat dong sé& tranh thu duoc tai trg bén ngoai. Ngoai ra, van
dé gido duc cho dbi tuong dac biét nhu déng bao dan toc thiéu sb cling dé
nhan duoc sy tai tro vi van ¢ nhiéu t6 chirc phi chinh pht quan tdm hd trg
trg. Nhu vay, cho giai doan téi ching ta van c6 thé huy dong dugc mdt
nguén luc tr cac td chuc tai trg quéc té va bai toan dat ra cho Viét Nam ltc
nay d6 1a quan 1y va sir dung nhu thé nao cho hiéu qua.

Vé phan bd va sir dung ngudn lwe

Thir nhdt la nguon lue huy dong dwoc tiv cong dong trong nwéc (chii
yéu & cdc tinh giau) danh d@é tai tro cip thé di hoc

O céc tinh c6 diéu kién kinh té phét trién thi khong nhiing c6 thé huy
dong su tai tro tor cong déng trong nudc nhiéu hon ma thuc hién thu ngan
sach dia phuong ciing thuan loi hon. Néu ap dung bién phap cip thé di hoc
cho tré em nghéo, ngudn kinh phi dé thanh toan thé di hoc s& phan 16n tir
ngudn tai tro cia ngin sach dia phuong va huy dong tir cong dong dan cu.
Phan con lai s& dugc tai tro bang ngudn ngan sach trung wong (sb nay cé thé
thip hon hoidc bang véi ngudn kinh phi ma ngan sach trung wong dang phai
chi hién nay dé thuc hién chinh sach). Néu so voi cach dang lam hién nay,
ngudn huy dong tir cong dong s& bu dip vao muc thiéu hut ma ngan sach dia
phuong khong dii dé thuc hién chinh sach. Néu lam tbt dugc diéu nay sé dam

bao co hoi duge dén trudong nhu nhau cho tit ca tré em nghéo.
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Thir hai ld ngan sdch trung wong tip trung dé thwe hi¢n chinh sdch
0 cdc tinh nghéo

Véi cac tinh nghéo hay ving c6 diéu kién kinh t& xa hoi khé khén,
ngudn kinh phi thuc hién chinh sach s& duogc tai trg bang ngan sach trung
wong két hop voi ngudn huy dong dugc tir cac nha tai tro va td chuc phi chinh
phu. Kinh phi thanh toan thé di hoc cho nguoi nghéo & tinh nghéo va vung
kho khin duoc tai tro bang mot phan rit nho tir ngan sach dia phuong (diéu
nay 1a can thiét dé chinh quyén dia phuong ciing nhu cong dong tai dia
phuong nhan thire trach nhiém chia sé), phan con lai (chiém chu yéu) s& duoc
tai trg bang ngudn ngan sach trung wong. Piéu ndy ciing hoan toan phu hop
v6i trd chinh phi cdn dam bao mang ludi an sinh xd hoi cho nhém ngudi
nghéo va c6 nguy co ton thuong nhit.

Toan bd ngudn luc huy dong duoc tir cac to chirc qudc té va phi chinh
phu s€ dugc gianh dé chi hd trg cho tré em dén toc thiéu sd.

S& 1a khong kha thi néu nhu ngudn ngan sach trung wong khong dugc
dam bao. Dé giai quyét van dé nay, chinh phu Viét Nam can diéu chinh lai co
cau thu va chi ngn sach cho gido duc hién nay. Do d6 cin 4p dung chinh
sach thu hoc phi theo nguyén tic kha ning thanh toan (thu hoc phi cao d6i véi
tré em con nha kha gia va giau) va uu tién chi cho cac hoat dong ma chi co
chinh pht méi thyc hién duoc, vi du chi hd trg cho doi tuong dac biét nhu
nhom dong bao dan thiéu sb...

c. Dam bdo nguoi nghéo dwoc tiép cdn véi gido duc ¢ chat lirong

Chét luong gido duc méi 1a yéu td giup cho ngudi nghéo thoat ngheo
bén virng. Nhan thuc dugc diéu d6, chinh sach hd trg gido duc thoi gian qua &
Viét Nam ciing hudng dén muc tiéu cai thién kha ning tiép can gido duc- nén
gido duc c6 chit lwong cho ngudi nghéo. Tuy nhién, nhu két qua phan tich

chuong 2, van dé chat lugng 1a didu ma chinh sach chua thé lam duoc. Piéu
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nay ciing hoan toan phu hop vi cac yéu to quyét dinh chat luong gido duc lai
khong thudc pham vi ctia chinh sach ho tro gido duc hién nay.

Tir thuc té d6 cho thdy néu mudn cai thién chat luong theo hudng
mang lai lgi ich thiét thuc cho nguoi hoc can co su phéi két hop rat 16n voi
cac chinh sach khac, dac biét cac chinh sach tac dong dén cung giao duc.
Trong khudn kho luan 4n, tac gia néu cac diéu kién can thiét dé dam bao
ngudi nghéo duoge tiép can véi gido duc chat lugng. Py ciing chinh 1a cac
yéu to can duoc xem xét ti trong thiét ké (tinh dong bd) hé thdng cac chinh
sach cho nguoi nghéo trong twong lai.

Thir nhit la ting cwong dau tw CSHT va trang thiét bi giing day

Nham xo04 bo su chénh 1éch qua 16n vé diéu kién hoc tap giira thanh thi
v6i nong thon, gitra ving kho khan voi ving c6 diéu kién phat trién, viéc dau
tién nha nude can 1lam d6 13 phai dau tu thich hop cho xay dung 16p hoc kién
cb va thiét bi giang day. Pé tao diéu kién cho tré em dan toc thiéu sb dén
truong trung hoc, can mé thém nhiéu trudng trung hoc nodi tra hon nira. Thém
vao d6, khi xay duyng mang ludi truong hoc tai cac thon ban, can tinh toan téi
con em cac ho nghéo & vung sdu ving xa van c6 thé di hoc duge. Tiép tuc
khuyén khich phat trién gido duc dan 1ap, mé rong co hoi cho gia dinh giau
lya chon loai hinh giao duc nay. Khi do6 tién tro cép gido duc s€ dugc tu dong
phan phdi cho nguodi nghéo. Mubn vy, phai x6a bo su phan biét giita hé
théng gido duc cong lap va dan 13p & bac dai hoc trong qua trinh tuyén dung
lao dong dang ton tai hién nay.

Thir hai la ddy manh cong tic dao tao va dao tao lai dé khdic phuc tinh
trang thiéu gido vién cé trinh d¢ chuyén mén ddic bigt & ving sdu ving xa

Mic du thoi gian qua dd khic phyuc dugce phan nao sy thiéu hut cua doi
ngil gido vién. Tuy nhién, hién tuong gido vién bo nghé van xay ra, dic biét &

vung sau vung xa, nguyén nhan la do diéu kién song qua kho khan. bé giai
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quyét triét dé tinh trang ndy nham duy tri va phat trién dugc doi ngii gido vién,
nha nudc can co chinh sach wu tién thoa dang ddi voi nguoi cong tac trong
nganh gido duc dic biét & ving néng thon. Nhitng wu déi d6 bao gdm tién lwong
cai thién diéu kién lam viéc nham gitp ho yén tim céng hién lau dai.

Bén canh d6 thuong xuyén dio tao dé ning cao chét luong dap Gmg nhu
cau thoi ky méi. Pac biét & nhitng ving mién nui, ving xa xo6i héo lanh, nha
nuéc can dic biét quan tdm khong chi 13 tra mic lwong cao hon so véi cac
vung khic ma con phai quan tAm t&i doi séng tinh than cua ho, diéu nay giup
ho gan bo lau dai véi ving d6. Ngoai ra, nha nudc nén khuyén khich gido
vién sau khi t6t nghiép giang day & nhitng ving nay tir 2- 3 nim dugc hudng
ché d6 wu tién. Sau két thuc thoi gian lam vi€c & vung sau xa, ho duogc b tri
cong viéc theo nguyén vong.

Dbi v6i ving mién nui noi tap trung déng dong bao dan tdc thiéu sb
sinh sdng giai phap hiéu qua nhat 13 tap trung dao tao doi ngii gido vién 1a dan
toc thiéu sb. Viéc 1am ndy s& dam bao c6 d6i ngii gido vién 6n dinh lau dai.
Hon nita, ho c6 thé giang day bang tiéng dan toc két hop véi tiéng Kinh. Do
d6 khéc phuc dugc tinh trang hoc sinh khong tiép thu duoc kién thuc chi vi
khong biét tiéng Viét (tiéng pho thong).

Van dé chét lugng cua doi ngii gido vién ludn ludn duoc coi trong. Dé du
trinh d0, gido vién tiéu hoc phai tot nghiép it nhat mot truong cao dang su pham.
O nhiéu dja phuong hién nay, dic biét ¢ ving sdu ving xa gido vién dang day
tiéu hoc khong dam bao trinh d6 chuyén mén con phd bién. Do do, chinh phu
can can nhic mot chwong trinh nang cao trinh d6 gido vién dai tra. Thém vao do,
v6i ca nhimg gido vién du trinh do cling can nhitng khoa hoc bdi dudng thém dé
gitt vitng k¥ nang va 1ong nhiét tinh. Piéu d6 c6 nghia 14 can mot chuong trinh
mé rong dé dao tao cho gido vién. Tuy nhién, can luu ¥ kinh phi thuc hién vi

nang cao trinh do giao vién va thuong xuyén dao tao gido vién tai chirc s€ doi
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hoi thém ngudn luc dé trang trai nhitng chi phi tryc tiép cua viée dao tao va dé
hd tro thém tién lwong cho nhitng gido vién duogc dio tao.

Thir ba la doi mdi phwong phdp va thiét ké chwong trinh gidng day theo
hwéng dem lai loi ich thiét thwe cho ngwoi hoc ddic bigt tré em nghéo

Chuong trinh hoc hién nay do B GD & DT thiét ké duoc giang day &
tat ca cac vung. Tuy nhién lai khong phu hop véi dbi twong dong bao thiéu sd.
S6 nam dén truong ¢ day thudng rat thip, do d6 ho méi chi biét doc, biét viét,
chua duogc day nhiing kién thie vé k¥ thuat phuc vu cho hoat dong san Xuét
nong nghiép do 14 nhitng thir thyc sy c¢6 ich ddi v6i ho. Boi vay, trude méat nén
diéu chinh lai chuong trinh hoc cho phu hop. Mot mat, dua duogc kién thirc
phuc vu san xuét, mit khac x6a duge nan mu chit, tao diéu kién thuin lgi hon
trong tiép can véi kién thirc, kinh nghiém 1am an tir nhitng cach thirc khac nhu
doc sach bao hoac hoc hoi kinh nghiém lam an tir nguoi dan viung khac.

Cu thé, viéc thiét ké chuong trinh hoc ¢ thé theo hudng: ngoai mot s6
mon hoc mang tinh bit budc dam bao kién thic co ban, cin dé ngd mot sb
thoi gian cho cac mon hoc di duge phé duyét dé cac truong, dia phuong tu
chon. Vi du néu truong lang muén giang day kién thirc vé nong nghiép som
ho ¢6 thé chon mén nong nghiép thay thé vao mén hoc tu chon khac. Piéu
nay trén thuc t& hoan toan co thé tién hanh dugc thong qua viéc dé danh ra
15% noi dung cho cac dia phuong trong viéc xay dung chuong trinh giang
day ¢ dia phuong.

Viéc hoc hoan toan bé‘mg tiéng Viét cho con em cac dan tdc thiéu sb
ngay tir ddu cap tiéu hoc trong khi ban than cac em chua kip 1am quen véi
cudc séng tap thé, d& tao ra mot rao can 1én vé mit tim 1y, tao ra su chan hoc
trong hoc sinh ngudi dan toc. Ngay ca khi c6 chuwong trinh mau gido 35 budi
dé tré em 5 tudi 1am quen véi cudc sdng tap thé trong nha truong thi rao can

ngdn nglr van la trd ngai chinh trong viéc ti€p thu bai hoc moi. Do vay, diéu
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can thiét 1a t6 chirc mot s6 16p hoc ngan han mang tinh bic cau dé gitp cac
em nguoi dan tdc vuot qua rao can ngén ngir trudc khi vao 16p mét.

Ngoai ra & cac diém xa x6i nhat v&i mat d6 dan cu thép thi viéc ton tai
truong hoc nhiéu cip cho phép sir dung tdi wu cac tién nghi trong 16p hoc va
cung cip hé thdng trudong hoc ¢ thé chip nhan duge. Tuy nhién, day hoc
nhiéu cip s& chi hoat dong t6t néu nhu gido vién duoc dao tao dé quan 1y mot
16p hoc ¢o nhiéu do tudi khac nhau.

3.3.4. Chinh sach hd tro y té cho ngudi nghéo

3.3.4.1. Can cwr hoan thién chinh sach

a. Xudt phat tir nhitng bat cdp trong chinh sach hién nay

Ciing nhu chinh sach hd trg gido duc cho ngudi nghéo, chinh sach hd
tro y té cling dang phai dbi mat véi mot loat cac van dé bat cap nhu han ché
trong tiép can dich vu y té do ganh ning chi phi qua cao, chat lugng cac dich
vu y té thi khong dam bao dbi v6i ngudi nghéo. Nguyén nhan ¢ nhiéu nhung
tap trung vao mot s6 nguyén nhan chinh nhu ngudn kinh phi, to chirc thuc
hién va cac yéu t6 dam bao chit luong dich vy y té.

Vé nguon lwe, d6i tuong cua chinh sach 13 rat 1on trong khi ngudn luc
dé thuc hién lai han hep. Véi co ché phan b kinh phi nhu hién nay, nhiéu dia
phuong nghéo khéng thé huy dong dugc ngudn luc bd sung cho qui KCB
139. Thém vao do, ciing do ngudn luc han ché nén muc hd tro cho ngudi
nghéo rat thap (ménh gia BHYT thip- du di duoc ting 1én gin 150 ngan
ddng) dan dén tran ngan sach thanh toan cho nguoi nghéo khi KCB ciing thip
khién cho ho chi c6 thé tiép can voi y té khong dam bao chat lugng.

Vé té chive thwe hién, viéc phan bd ngudn kinh phi thyc hién chinh
sach hiéu qua hay khong s& phu thudc rat nhiéu vao cong tic xac dinh ddi
tuong hudng loi. Tuy nhién trén thyc té thuc hién con c6 diém bat cap dan

dén tinh trang xac dinh sai doi tugng. Bén canh d6, nhi€u co quan chirc nang
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cung tham gia thyc hién chinh sach nhung su phdi hop giita cac co quan nay
trén thyc té con nhiu bat cap. Vi du sy phdi hop gita dja phuong va co quan
cap thé cho ngudi nghéo hay sy phdi hop giita co quan bao hiém véi cac co
s& cung tmg dich vu KCB cho nguoi nghéo... Tt ca nhimng diéu nay da anh
huong khong nhé dén loi loi ich cia nguoi ngheo.

Vé cdc yéu té dam bdo chit lwong. Ciing gidng nhu gido duc, chat
lvgng KCB bi phu thudc rit nhiu vao cac yéu td tir phia nha cung tng nhu
trinh d6 y béc si, trang thiét bi KCB...Trén thuc té, khi thiét ké chinh sach hd
trg y té cho nguoi nghéo khong thé vuon t6i duoc. Pidu nay ham y trong
tuong lai, can phai dam bao su dong b giira chinh sach hd trg y té cho ngudi
ngheo vé6i chinh sach dau tu trang thiét bi ciing nhu chinh sich nhén sy trong
linh vuc vy té.

b. Nhat quén véi quan diém, dinh hudng hoan thién chinh sdch

Thir nhit la tao co héi cho nguwoi nghéo. Giam ganh chi phi KCB
chinh 12 cach t6t nhat dé nguoi ngheo cé dugce co hoi tiép can voi cac dich vu
y té. Khong chi dugc tiép can ma con dugc binh dang v6i nhau trong tiép can.
Dé lam duoc diéu nay s& can rat nhiéu ngudn luc, vy can phai lam gi cho
phép huy dong duoc du ngudn tai chinh ciing nhu phan bd né mot cach hop 1y
trong qua trinh thyuc hién chinh sach 1a van d& can duoc quan tim trong hoan
thién chinh sach nay.

Thit hai la trao quyén cho ngwoi nghéo. Néu nhu cai thién kha ning
tiép can cho nguoi nghéo bang cach hd tro dé giam ganh chi phi y té cho ho
chua di ma ¢ ddy ho can duoc quyén cao hon trong lia chon nha cung cap
dich vu cho minh. Vi vay, viéc diéu chinh chinh sach cling can hudng dén
trao quyén nhiéu hon cho ngudi nghéo trong khi hudng loi ich tir chinh sach.

Thir ba la gidm thiéu rii ro cho ngwoi nghéo. Om dau 1a mot trong

nhitng rai ro 16n nhat ma ngudi nghéo phai ddi mat. N6 ciing chinh 1a yéu t6
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lam cho tinh trang nghéo kh6 cua ho nghiém trong hon. Pugc chim soc sirc
khoe va dic biét voi mot chit lugng tdt s& gitip cho nguoi nghéo han ché
duoc nguy co bi ton thuong tir dm dau. Vi vy, can dam bao thiét ké duoc
mang ludi an sinh x4 hoi giup nguodi nghéo chdng d& duge rai ro nay.

3.3.4.2. Gidi phap hoan thién chinh sdach

a. Nang cao kha néng tiép cdn dich vu y té cho nguoi nghéo

Vé @6i twong huéng loi

Xac dinh dbi trong huong loi 14 yéu td quan trong néu ddi tuong dugc
xac dinh khong chinh xéc dan dén nguén kinh phi thyc hién s€ bi st dung
lang phi, khi d6 tinh hiéu qua chinh sach khé c6 thé dam bao dugc. Boi vay
xuét phat tir nhitng han ché trong cong tac nay thoi gian qua, dé cai thién hiéu
qua chinh sach hd tro y té cho ngudi nghéo ciing nhu dam bao tinh bén virng
ctia chinh sach, d6i tuong s€ bao gém:

Nhom 1 14 ngudi nghéo duge xac dinh theo chuan nghéo qudc gia. Ho
sé d6i tuong chinh dugc nhan hd trg cua chinh sach

Nhom 2 mot b phan nhan dan thudc dién hd tro cua quyét dinh 135,
186 va 168. Dbi véi dbi twong thude dién cac quyét dinh trén, dong bao dan
toc thiéu sé thudc 10 tinh mién nai kho khan & Tay nguyén va Tay Béc van
tiép tuc dugc nhan ho tro (vi dai bd phan déng bao dan tdc thiéu sb & day
cling 13 nghéo theo chuin qubc gia). Dbi véi toan bd ngudi dan thude ving
dic biét kho khan thi can xem xét khi dua vao ddi tugng. Néu ho nghéo theo
chuan qudc gia thi s& dwgc hudng chinh sach nhu dbi trgng nhom 1. Thuc té
nhiéu xa dic biét kho khin cling 1a xa co déng bao dan toc thiéu sd tiép tuc
duoc nhan hd trg. Con lai cac hd khong thudc ngheo theo chuin quéc gia &
cac xa cua chuong trinh 135 can xac dinh hod nao thudc dién can ngheo thi
duoc huéng hd tro nhu cho nhém thtr 3. Con lai cac hd khong thudce cac dién

trén s€ dua ra khai dién doi tugng hudng loi.
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Nhom 3 1a hd cén ngheo cling dugc dua vao dbi tuong hudng loi cia
chinh sach. Mot ty 1é 16n ho gia dinh con ndm ngay can chuan nghéo va cé
nguy co tai nghéo. Trong khi d6 chi phi cho kham chira bénh c6 nguy co gay
d6i nghéo rat 16n, nhitng ngudi khong nghéo va ké ca nhimng gia dinh kha gia
cling c6 thé tro thanh nghéo doi sau nhitng dot gia dinh c6 ngudi 6m ning. Vi
vay co ché hd trg cho nguoi can nghéo 1a rat can thiét dé giam ngheo va giam
tai ngheo.

Cach thirc hd tro

Thik nhét la hinh thive hé tro

Viéc hd tro cho ngudi nghéo duoc thuc hién thong nhat dudi hinh thirc
mua thé BHYT vi tinh vu viét cua nd. Diéu nay dugc thé hién dugc thé hién
dudi mot sd khia canh sau day

Ngueoi nghéo c6 thé BHYT cam thdy binh ddang hon véi cac doi twong
c6 thé BHYT khdc. Dic biét, viéc to chirc kham chita bénh BHYT & tuyén xa
1a rat thich hop d6i v6i nguoi nghéo, giam cac chi phi gian tiép khi di KCB
(chi phi di lai, an &, thoi gian...), ting kha ning tiép cin cta nguoi co thé dén
dich vu y t& co ban. Bén canh d6, theo quyét dinh 139, ngudi nghéo co thé
BHYT khi di kham chira bénh khong phai dat tién trudce khi nhap vién.

H¢ thong BHYT & hau hét cdc dia phwong hién nay da dwoc hodn
thién. Hé théng BHYT c6 quy dinh 13 rang, thanh toan kham chita bénh chit
ch&, dam bao cong bang trong kham chita bénh cho cac d6i tuong co the,
giam bot ganh ning quan Iy quy cho nganh y. Diéu nay sé& tao diéu kién thuan
loi dé giai quyét cac van dé nhu mua thé¢ BHYT s& mat kinh phi quan 1y va
kho khin trong cong tac quan 1y & cac dia phuong c6 sd luong dbi tuong thu
hudng Quy KCBNN 14 rat 16n.

BHYT cho nguoi nghéo trong twong lai can dwoc ddt trong hé thong
BHYT toan déan. Viéc trién khai BHYT cho ngudi nghéo 1a phu hop. Tuy



186

nhién, hoan toan khong don gian vi khé khan 16n nhat hién nay d6 1a thiéu
kinh phi dé¢ mua BHYT cho ngudi nghéo nén ménh gia bao hiém qua thap.
Do d6, dé thuc hién dugc phuong thic ndy cin phai dugc dit trong khudn
khd trién khai chuong trinh BHYT toan dan. Nhu thé mot mit tan dung duogc
loi thé cua nguyén tic san sé rui ro trong linh vuc bao hiém ddng thoi tan
dung tdi da su hd tro kinh phi thuc hién tor NSNN, ngan sach dia phuong va
ngudn tai trg clia cic to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc. Quan trong hon
cd, BHYT cho nguoi ngheéo s€ 1a mdt by phan trong BHYT Viét Nam nén s€
duoc quan 1y qua mang ludi bao hiém xa hoi trién khai & cac dia phuong. Vi
vay néu Viét Nam thuc hién dugc chinh sach BHYT toan dan thi chinh sach
hd tro y té cho ngudi nghéo can duoc dit trong chinh sach do.

Ngoai viéc thong nhat phat th¢ BHYT cho ngudi nghéo, ¢ mot diém
can thay doi vé qui dinh. D6 13 nguoi nghéo dung thé nay ¢é KCB ¢ bat ky co
séy té nao. Piéu nay thuc hi¢n dugc khong s€ phu thudc nhiéu vao qui dinh
clia co quan bao hiém vé tran thanh toan cling nhu cac cam két vé thu tuc don
gian d6i véi co ¢ cung tmg dich vu KCB.

Thit hai la mivc ho tro

Ngudi nghéo theo chuan qubc gia can dugc hd trg 100% gia tri thé
BHYT va hd trg mot phan chi phi gian tiép.

Vi dbi tuong can ngheo thi s& hd trg toan phan hodc mot phan chi phi
truc tiép kham chita bénh. Mtrc hd trg nay phu thudc vao diéu kién kinh té xa
hoi noi ho dang sinh song. Cuy thé:

H6 can nghéo 13 ngudi dan toc thiéu sé ving III dwge hudng mirc hd
trg cho ngudi nghéo theo chuan quéc gia.

Ho can nghéo 1a ngudi dan tdc thiéu sb & vung II va hd can ngheo dan toc

kinh & ving IIT duoc hd trg 75% gia tri thé bao hiém y té cho ngudi nghéo.
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Cac ho can ngheéo ¢ vung I va vung II duogc hd tro 50% gia tri thé bao
hiém y té.

Thi ba la vé dinh mirc hé tro

Bit dau tir thang 10/2008, ménh gia cua thé BHYT da ting 1én 149
ngan dong. Tuy nhién, mirc ndy van rat thip so véi chi phi thuc cia KCB. Vi
vay chic chin dé thyc hién muc tiéu giam ganh ning chi phi cho ngudi nghéo
dinh mtrc hd tro chic chén s& phai cao hon hon hién nay. Tuy nhién muc cu
thé 1a bao nhiéu thi can duoc tinh toan trong mot nghién ctru doc 1ap khac.
Trong d6 can luu y van d& 16n chua giai quyét duoc khi thuc hién chinh sach
d6 14 ganh nang chi phi KCB con quéa cao din dén nguoi nghéo nguy co bi
t6n thuong va rui ro rit cao. Vi vdy, dam bao yéu cau dinh hudng hoan thién,
mirc hd tro ndy can tinh dén hai yéu t6 1a timg budc phai giam thanh toan truc
tiép bang tién tir tai cia ngudi nghéo va co tinh dén hd tro cho chi phi gian
tiép KCB cho ho.

Thoi gian qua, viéc trién khai quyét dinh 3310/QD-BYT cho thiy di
giam b6t duoc phan nao ganh ning chi phi dic biét chi phi gian tiép cho dbi
tuong 12 ddng bao dan toc thiéu sb. Tuy nhién viéc trién khai con bét cap nhu
da dé cap ¢ chuong 2 va dé giai quyét van dé nay, kinh nghiém quéc té & mot
s6 qudc gia, vién phi bao gdbm ca chi phi cho dn uéng ctia ngudi bénh trong
bénh vién va blta an cho ngudi bénh do bénh vién cung cép. Viéc nay co
nhitng 191 ich nhu dam bdo v¢ sinh an toan thuc phém, nguoi bénh dugce cung
cap loai thic dn c6 da dinh dudng va phu hop véi timg loai bénh va mirc do
tiép thu cia co thé bénh nhan, dong thoi giam bét cac kho khin trong chim
soc nguoi bénh cua gia dinh bénh nhan.

b. Huy déng va phdn bo ¢6 hidu qud nguon luc thue hién chinh sach

Vén dé chung cho tit ca cac chinh sach giam nghéo d6 1a ngudn kinh

phi thuc hién luén trong tinh trang thiéu hut. Vi vy ciing nhu cac chinh sach
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hd tro cho ngudi nghéo, cau chuyén vé huy dong va phan bd ngudn lyc thuc
hién chinh sach ciing can duoc quan tAm giai quyét.

V& huy dong

Thuc hién xa héi hoa trong y té nham hai muc tiéu 16n: thir nhét 1a phat
huy tiém nang tri tué va vat chét trong nhan dan, huy dong toan xa hoi chim
lo su nghiép y té; tht hai 1a tao diéu kién dé toan x3 hoi, dic biét 1a cac ddi
tuong chinh sach, ngudi nghéo duoc thu hudng thanh qua y té & mic d6 ngay
cang cao. Pé thue hién dugce cac muc tiéu nay, ngoai ngu@)n tr NSNN nguén
luc thuc hién chinh sach hd trg y té cho nguoi nghéo sé dugc huy dong tir hai
ngudn khac.

Thir nhét la huy déng tiv chinh céng dong trong nuwéc

Nguon kinh phi huy dong dugc tir cong dong s& gop phan khic phuc
tinh trang thiéu tai chinh cho y té dong thoi tao mdi trudng canh tranh lanh
manh trong cung cép dich vu kham chita bénh. Cac hinh thirc ¢6 thé thuc hién
huy dong ngudn lyc tir cong dong c6 thé 1a: Phat trién giwdng bénh theo yéu
cau tai co s y t& cong 1ap; phat trién mang luéi y té ngoai cong 1ap; ting
cudng chuyén giao cho cac td churc, ca nhan ngoai nha nudc thuc hién cac
dich vu ngoai chuyén mon k¥ thuit y té tai co s¢ y té; van dong dong gop vé
tai chinh cua cac to chirc, ca nhan cho Quy KCBNN...

Trong c4c hinh thirc huy dong trén, can dic biét chi trong dén huy
dong sy tham gia cta cic co s& y té ngoai cong lap vao KCB cho ngudi
nghéo. Viéc c6 thém nhiéu nha cung tng s& vira gop phan cai thién kha ning
tiép can KCB cho ngudi nghéo dong thoi su canh tranh gita cac nha cung cip
s& cai thién dam bao ho duogc KCB co chét luong. Truong hop cua
Campuchia trong da dang hoa cac hinh thirc cung tmg dich vu y té ciing s& 1a
mot bai hoc tot cho Viét Nam trong diéu kién qua tai & cac bénh vién cong

nhu hién nay. Tuy nhién, dé€ lam dugc diéu do, can c6 mot sy thay doi 1on vé
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phuong thic ciing nhu mirc thanh toan ctia co quan BH cho céc co s y té
trén co s& dam bao quyén loi cho ho.

Thi hai ld huy dpng nguén tir cdc nha tdi tro nuwéc ngodi

Nhu di dé cap trong chinh sach hd trg gido duc cho nguoi nghéo. Trong
tuong lai cac khoan hd tro wu dii tir cac qudc gia ciing nhu cac t6 chirc phi chinh
pht c6 thé giam sut nhung chic chin hd tro k¥ thuit van con kha nhiéu. Vi vay
can tranh tha huy dong dé giam bét ganh ning vé chi phi cho ngudi nghéo khi
st dung céc dich vu cao. Bén canh do, can tuyén truyén va tO chire cac hoat dong
dé khuyén khich cac c4 nhan, t6 chirc nude ngoai hoat dong tir thién, cung cip,
hd tro cac thiét bi y t& va hd trg kham chita bénh cho ngudi nghéo.

Thir ba huy dong nguén luc thwe hign chinh sdich on dinh qua qui
BHYT toan din

Mot trong nguyén tac ctia bao hiém 4 san sé rui ro. Tuy nhién, cach hd
tro cho ngudi nghéo théng qua thé BHYT khong theo nguyén tic nay vi
ngudi mua bao hiém chinh 13 ngudi ¢6 nguy co gip rui ro cao do ho hay bi
dm dau hon (day chinh 13 hién twong lya chon nguoc trong thi trudng BH)
Néu trién khai duoc BHYT toan déan s& loai trir duge hién tuong nay va co
mot ngudn kinh phi 6n dinh. Di twong hudng loi cua chinh sach hd trg y té
cho ngudi nghéo ciing chinh 1a dbi twong tham gia BHYT toan dan chi c6
khéc 1a tién mua bao hiém dugc tai tro b::ing nguén NSNN. Vi vay, néu dat
chinh sach hd tro y té cho ngudi nghéo trong khudén khd BHYT toan déan khi
d6 ngudn kinh phi thie hién s& nhiéu va 6n dinh hon.

Phan bo ngudn lwe

Thir nhit 1y 1¢ phin bo ngan sach trung wong cho Qui 139 ciia cdc
tinh nghéo cao hon tinh giau

Dé giai quyét dugc tinh trang, cac tinh nghéo khong huy dong duoc
ngudn kinh phi bd sung (25%) Qui 139 nhu hién nay, ngudn NS trung wong

nén duoc phan b theo hudng wu tién cho cac tinh nghéo dé dam bao ning
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duoc mutc hd trg din dén tran thanh toan cling dugc cai thién c6 1gi cho nguoi
nghéo. Tuy nhién, dé ngudn luc dugce phan bd theo hudng nay phat huy hiéu
qua can tinh dén su diéu chinh vé mtrc vién phi hién hanh theo chiéu hudng
ting & tuyén trén, giam hodc git nguyén & tuyén y té co so. Tang mirc vién
phi gan v6i mic thi trudng dé dam bao nguyén tic bu dap chi phi dich vu va
hd tro truc tiép dbi twong hudng loi s& 1a giai phap phu hop nhat cho thuc
hién chinh sach hd trg y té cho ngudi nghéo hién nay.

Nhu trong chuong 2 da dé cap, cach phan bd kinh phi tir NSNN hién
nay cho Quy 139 cé thé tao ganh ning 1én ngin sach y té cho tinh do murc
thanh toan cho phi kham chira bénh (cho dbi tuong 139) can ctr vao vién phi,
ma mirc thu vién phi hién nay thip nén tran thanh toan cho ngudi nghéo ciing
thap. Thém vao do6, néu ddi tugng 139 c6 thé BHYT cang sir dung nhiéu dich
vu y té thi cic co s& y té cang phai chi nhiéu hon dé bu cho phan con thiéu
cua chi phi cho dich vu y té. D6 ciing chinh 1a 1y do vi sao cac co sé KCB
khong min ma véi KCB cho dbi tuong nay. Két qua ngudi nghéo c6 thé duoc
KCB nhung khong dam bao chét luong.

Thuc trang nay cho thay su can thiét phai diéu chinh vién phi sao cho
phan anh chinh xac hon chi phi thuc cta dich vu bénh vién dé c6 thé nhanh
chong cai thién nhiing khé khin hién nay ciia co s y té trong viéc thanh
quyét toan véi co quan BHYT, gép phan nang cao chit luong KCB bang thé
BHYT. Cung véi diéu chinh vién phi, diéu chinh phuong thirc va dinh mic
thanh toan giita Quy BHYT va céc co so y té dé dam bao cac co so y té duoc
thanh toan day du cho cac chi phi cung cip dich vu KCB cho d6i tuong c6 thé
BHYT la can thiét.

Thir hai la NSNN dwoc phin bé nguén lic theo hwéng wu tién cho
tuyén y té cip co sé

Trén co s6 ting mirc vién phi két hop véi thue hién BHYT toan dan, khi d6

cac co sO'y t€ cong lap, ngoai nguon kinh phi do nha nudc phan bo, s€ ngay cang
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dua nhiéu hon vao thu tir KCB cho ddi tuong c6 thé BHYT. Néu vién phi duoc
diéu chinh ¢ mirc hop 1y, co ché thanh quyét toan gitta BHYT va co so v té duoc
cai thién hon thi ngudn thu tir BHYT ¢6 thé dam bao theo hudng c6 1oi cho co s&
y t& va trd nén hap dan hon ddi véi co s6 y té. Néu chat lwong dich vu KCB duoc
cai thién, y té tuyén co s s& thu hat viée st dung dich vu CSSK ban dau nhiéu
hon va tao diéu kién giai quyét phan 16n bénh tat ngay khi méi phét sinh, gbp
phan giam chi phi KCB ndi chung va giam tai cho tuyén trén.

Tuy nhién, hién nay, trong y té co s&, bénh vién huyén dong mot vai tro
quan trong. Nhung gia dich vu ¢ bénh vién huyén thip hon tuyén trén, va d6i
tugng clia bénh vién huyén gdm nhiéu nguoi thu nhap thap nén kha niang thu
duoc tir vién phi ctia bénh vién huyén 13 thap hon nhiéu so véi bénh vién
tuyén trén (téng sb tién chi tra cua hd nghéo cho bénh vién huyén la kha
khiém tbn so véi cac nhém thu nhdp khac mac du ti I¢ sir dung bénh vién cua
nhom nghéo cao hon). Muc phi chi tra cho cac dich vu KCB tai bénh vién
tuyén huyén hién nay da lac hau va khong du dé bu dap chi phi thuc té 13 mot
trong nhitng thach thic ma bénh vién huyén phai vuot qua dé duy tri hoat
dong. Chi phi han hep cho duy tu bao dudng trang thiét bi, ning cao tay
nghé... da khién nhiéu bénh vién tuyén huyén chua dap ung ddy du cac yéu
cau vé chit lugng KCB ciia dong d4o nhan dan, 1a mot trong cac 1y do khién
ti 16 sir dung givdng bénh & tuyén nay thudng xuyén dudi tai, do bénh nhan
da don 1én tuyén trén.

Nhu vay tuyén y té co s dong vai trd quan trong trong cai thién co hoi
KCB cho ngudi nghéo tuy nhién su dau tu tir nha nudc chua thoa dang. Mic
du thoi gian qua di c6 thay doi 16n vé dau tu co so ha tang, trang thiét bi ciling
nhu nang cao ning luc cho can bd y t& nhung viéc phan bd kinh phi cho chi

thuong xuyén cho y té co so (tuyén huyén va x3) con nhiéu bat cap'. Viéc

15 Theo ludt NS nam 2004, chinh quyén dia phuong duoc giao quyén nhidu hon trong viéc quyét dinh phan bé kinh phi cho y té, thi kinh
phi choy té noi chung va cho chi thuong xuyén cua yﬁté' 0 s¢ ndi chung s€ phu thude rét nhiéu vao nhén thirc cta lanh dao dia phuong
veé vai tro ctia y t€. Vi vay, xu hudng chung 1a phan bo tap trung cho tuyén tinh.
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dam bao ngan sach chi thuong xuyén cho y té co so cang trd nén quan trong
khi thuc hién Quyét dinh 139. Viéc dam bao kinh phi chi hoat dong thudng
xuyén dé goép phan ting cuong chit luong cua y té co sé va dap tng tot hon
nhu cdu KCB cua ngudi nghéo 14 rat can thiét.

Tir thuc té trén cho thy néu két hop giira diéu chinh vién phi di doi véi
viéc dam bao kinh phi chi thuong xuyén co6 thé duy tri hoat dong cho cac co so
y té tuyén huyén c6 tac dung thu hut thém bénh nhan cho bénh vién huyén va
khi d6 co hoi cling nhu chat luong KCB ddi voi ngudi nghéo ciing ting 1én.

c. Pam bdo nguoi nghéo dwoc tiép cdn véi dich vu y té ¢é chdt lwong
théng qua dau tw théa dang cho phdt trién mang ledi y té cdp co s&

Mic du cac yéu té dam bao chat luong khong nam trong chinh sach hd
trg y t& cho ngudi nghéo tuy nhién viéc thuc hién chinh sach nay chi c6 thé
dat duoc muc tiéu tao co hdi cho nguodi ngheo dugc KCB co chat luong khi
¢ sy phdi hop ddng bd véi cac chinh sach khac. Cung véi phan bd NSNN
theo hudng wu tién cho tuyén y té co s& nhu dé cap o trén, dé nang cao chat
lugng KCB cho nguoi nghéo, can thiét phai dau tu trang thiét bi ciing c6 doi
ngii can bo y té c6 trinh d6 chuyén mén dap tng nhu cau KCB.

Xuét phat tir thuc té, & nhiéu noi trang thiét bi duoc cip khong dong
bo, thém vao d6 chua co can bo ki thuat nén hiéu suét str dung nhiing thiét bi
nay rat thip. Thém vao do, hién tuong co sé vat chat ciing nhu trang thiét bi
bi xubng cap nghiém trong khong dap ung dugce nhu cau kham chita bénh ¢
chat luong cho ngudi dan, dic biét 1a ngudi nghéo. Dé 1am dugc diéu nay doi
hoi mét luong 16n kinh phi 16n vi vay can ¢6 ké hoach cho viéc huy dong
cling nhu phan bd ngudn luc dic biét ngudn tir NSNN cho dau tu méi hoic
duy tu bao dudng kip thoi thi méi co thé dat duge muc tiéu hd trg y té cho
nguoi ngheo duogc.

Bén canh d6, d nang cao chit lugng KCB, nhanh chéng khic phuc tinh

trang thiéu can bd y t€ ¢ cap co sd, dac biét doi ngli bac s§. Trudc mat phai bao
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dam mot xa co it nhit mot bac sy, mudn vay phai co6 chinh sach vu dai ddm bao
cudc séng cho ho va gia dinh ho. Ngoai ra nhanh chéng bo sung doi ngii can bd
y té bang cach ap dung hinh thirc ddo tao ting khoa ngan han, truéc mat nim
duogc cac kién thirc co ban trong cham séc stc khoe cho ngudi dan va c6 cac
khoan dao tao nang cao trinh d§ chuyén mén hang nam. Tiép tuc thuc hién chinh
sach luan phién can bd y t& vé cip co so thoi gian qua cach 1am nay di co tac
dung thyuc su trong dao tao tai chd ning cao chuyén d6 chuyén mén ¢ tuyén
dudi.Vé 1au dai can co6 mot doi ngll can b y té duoc dao tao chinh qui. Muén
vay phai uu tién ctir nguodi dia phuong di hoc, ho s€ quay tro lai lam viéc & dia
phuong. Bién phap nay thyc sy c6 hiéu qua déi voi ving nui, xa x6i héo lanh.

Tuy nhién, cac giai phap dé xuat trén ddy méi chi tap trung vao van dé
cai thién kha ning tiép can y té cho ngudi nghéo thong qua giam ganh ning
chi phi hay trang thiét bi va doi ngii y bac si. Nhung néu chi ding lai & day s&
1a chwa di manh dé giam thiéu nguy co ton thuong cho ngudi nghéo. Mic du
chi phi y té 1a yéu t6 quan trong nhat gay ra sy t6n thuong cho ho nhung bén
canh d6 nguy co ton thuong nay con cao hon rat nhiéu so véi mirc trung binh
cua dan cu vi ho khong ¢6 du dinh dudng, dac biét 1a khong duoc cham séc y
té thoa dang ngay tir ban dau. Boi vy, dé giam nguy co ton thuong cho ngudi
nghéo can dam bao ho dugc chim soc y té ban dau diy du. Piéu nay ciing co
c6 nghia, trong thoi gian téi can cha y phat trién mang ludi y té thon ban va y
té dy phong cho cac dja phuong.

Tom lai, xuat phat tir bi canh nhimng thach thirc ma Viét Nam sé& phai dwong
dau trong cong cudc tan cong doi nghéo thoi gian t6i ciing nhu cac han ché
ctia hé thdng chinh sach, ciing nhu timg chinh sach XDGN cu thé. Tac gia da
dé xuat quan diém, dinh hudéng va giai phap chung, dic biét cac giai hoan
thién cho mdt sd chinh sach XDGN cha yéu ctia Viét Nam dén nam 2015.
Toan bd, khung 1y thuyét vé hoan thién chinh sich XPGN dén nam 2015
duoc tong két trong bdng 3.2.



194

Bang 3.2: Khung hoan thién chinh sach giam ngheo ¢ Viét Nam giai doan 2011- 2015

Quan diém hoan thién

- bat muc ti€u chung cia quoc gia vé gidm nghéo va Muc tiéu Phat trién Thién nién Ky
- Pam bao giam nghéo bén viing

- Long ghép vé& muc tiéu va lya chon wu tién trong chinh sach giam nghéo

- Gén cac chinh sach XDGN vao mot chuong trinh cu thé

Pinh huéng hoan thién

- Tiép tuc tao co hdi cho nguoi nghéo
- K&t hop tao co hoi véi tang cuong trao quyen cho nguoi nghéo
- Chuyén dan tir hd trg theo chwong trinh, dy 4n sang phat trién mang luéi an sinh xa hoi cho ngudi nghéo

Giai phap chung vé hoach dinh, thuc hién va giam sat danh gia

Muc ti€u hoan thién

Hudng hoan thién

Hoach dinh
chinh sach

Thuc hién
chinh sach

Gidm sat

Viéc hoach dinh,
thyc hién va giam
sat danh gia chinh
sach  phai  theo
huéng dwa vao két
qua

Thu hut sy tham gia
cua dong dao cac
bén hitu quan vao
qui trinh chinh sach
DPam bao ngudn luc
kha thi dé thuc hién
chinh sach

Xay dyng khung dinh hudng chién luge chung cho muc tiéu giam ngheo, trong d6 xdc dinh tam nhin va cac muc
tidu tong thé, cung v6i cac chi sé do ludng cu thé tac dong va két qua cua cong cude giam ngheo.

Moi sang kién, chinh sach giam ngheo cu thé phai xudt phat tir cac dinh hudng chién lwoc va phai duge can nhéc
dﬁy du vé tinh hiéu luc va hiéu qua cua chinh sach trong viéc dat dugc muc ti€u té)ng thé; dam bao cac chinh sach
dugc phé duyét 1a lya chon tdt nhat dé dat muc tiéu chung.

Phén bd ngudn luc ¢6 uu tién cho cac chinh sach da duoc phé duyét theo nguyén tic minh bach.

Chuyén dan sang quan 1y két qua dat dugc cua chinh sach va tao quyén chu dong toi da cho cac don vi thuc hién
chinh sach nham dat duoc két qua da cam két.

Tang cuong trao 601 thong tin va phdi hop giita cac cap, cac nganh, cac chinh sach, chwong trinh, dy an nham tiét
kiém ngudn luc va tbi da hoa két qua giam nghéo dat dugc.

Thu hut sy tham gia ctia cac thanh phan kinh té trong nd lyc giam nghéo, dic biét 1a cong dong va kv tw nhan (nhu
cung cip dich vy, ddu thau cac dy 4n cong trinh, xa hoi hda ngudn luc dong gop cho viée giam ngheo...)

Xay dyng ngay tir dau hé thong giam sat, danh gia chinh sach minh bach, cong khai v6i h¢ thong cac chi s6 theo doi

danh gia Tang cuong cong 10 rang, dugc cac bén thong nhit.
thuc  hién tac phan bién xa hoi Cai tién ché do theo ddi, bio cao hudng vao két qua giam nghéo. Phan dinh rd trach nhiém céc bén trong viéc thuc
chinh sach dé nang cao chat hién chinh sach giam nghéo.

luong chinh sich va Naéng cao chit luong cua cong tic thong ké va ning luc can bo thdng ké cac cip trong viée thu thap thong tin

trach nhiém cac bén Thu hat cac thanh phan kinh té tham gia giam sat va danh gia két qua.

hitu quan.

Gisi phap cu thé nhim hoan thién 4 chinh sach giam nghéo

Tén CS Can cir hoan thién Gidi phap

Cii thién tiép can | Huy déng ngudn lwc | Phén bd va sir dung ngudn lwc
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1.
Chinh
sach hd
trog  tin
dung
cho ho
nghéo

- Xuét phat tir bat cip trong
thuc hién CS hién nay: (i) Giéi
han vé déi twong huong loi; (ii) hd
trg von khong di kém véi hudng
dan sir dung von. (iii) qui dinh cho
vay chua phtt hop véi yéu cau san
xudt; (iv) su phéi hop va vai tro
giam sat ctia cac bén con han ché

- Nhit quan véi quan diém, dinh
huéng chung vé hoan thién
chinh sach: (i) tao co hdi cho
nguoi ngheéo: Khong chi cho vay
von ma can hd tro ki thuat dudi
cac hinh thirc khac nhau. Va can
coi ho trg k¥ thuat nhur la diéu kién
bt bude kh1 cho vay vébn; (ii) Van
dé trao quyén: Nguoi ngheo can
dugc tao co hoi dé tham gia vao
cac khau trong hoach dinh chinh
sach va ting cuong sy giam sat
cua cac bén lién quan dén viéc sur
dung von. (i) giam nguy co bi ton
thuong va rai ro: Can co co ché,
bién phéap dé chéng d& va han ché
t6i mure i thiéu rii ro cho ngudi
vay von

- Xac dinh doi twong: (i) nhom nguoi ngheo
nhét va ¢6 nguy co rii ro, ton thuong cao; (ii)
Nhom ngudi nghéo theo chudn quic gia va
cac hd can ngheo.

- VAn @@ 14i sut: V&inhom 1 c6 thé cho vay
v6i i sudt thap hon so véi thi truong. Nhom
2 cho vay theo I3i suit ctia thi truong véi
nhidu muc 13 sudt khac nhau theo timg
khodn vay

- Thoi han va mirc cho vay: Nhom 1 trude
mét can 4p dung han cho vay muc. Nhom 2
cho vay theo nhu ciu

- Tang cu’o’ng va da dang héa cac hinh
thirc cung cap cac hoat dong hd tro cho
ngudi vay von dé sir dung c6 hiéu qua von
vay.

- Pa dang héa cac nguon lwc thuc
hién CS

+ Huy dong tir chinh d&i tuong
hudng loi cua chinh sach: (i) huy
dong tiét giri tiét kiém, (i) Chuong
trinh BH va qui lvong huu

+ Huy dong tién tit kiém tir nguoi
khong phai 1a d6i trong huong loi

- Long ghép cac ngudn luc khac
nhau cé cliing muc tiéu hd trg cho
ngudi nghéo vay von

- Nguon tai trg ciia chinh phii ding dé
trién khai cac hoat dong hd trg ning cao
hiéu qua st dung von cho it ca cac déi
tuong vay von

- Ngudn tai trg ciia chinh phii dung dé
cho vay téi mgt nhém nguoi nghéo nhit
¢6 nguy co rii ro va tén thuong cao

Chinh
sach
dau  tu
xay
dung
CSHT

- Xuét phat tir bat cip trong
chinh sach hién nay: (i) sy tham
gia cua nguoi dan mang tinh hinh
thire; (i) phan bd ngudn lyc chua
dam bao duoc phan bd dén thon
nghéo, cong dong nghéo. Huy
dong dong gop cua dia phuong
con han ché do dén nghéo; (iii) su

-Tang cwong sy tham gia clia ngwoi dan
trong thue hién chinh sach: (i) xac dinh cac
budc tham van dé ngudi dan biét minh s&
duogc tham vao khau nao va ndi dung gi; (ii)
chon phuong phép va cong cu hop ly dé huy
dong sy tham gia cuia nguoi dan; (iii) C6 co
ché va tién trinh cy thé dam bao sy tham gia
ctia phuy nit, dac biét phy nit dan tdc thiéu sd

- P6i v6i nguon von NSNN, can
dam bao huy dong dé co du kinh phi
cap phat cho dia phuong ding tién
d6. Bén canh do, ¢6 co ché 1ong ghép
cac ngudn lyc khac dé tranh tinh
trang dau tu dan trdi manh mun.
Muodn viy diéu can lam do 1a phai sir
dung c6 hidu c6 ngudn von va dau tu

- Xac dinh dbi twong hwomg loi: Doi
tugng duoc wu tién huong lgi: (i) cac thon
biét 1ap va xa xo6i; (if) cac nhom dan tdc
thiéu s6 nho hon; (iii) phu nir va tré em gai
dan toc thiéu so; (iv) nhimg nhom nguoi
nghéo nhat/cac hd nghéo kinh nién . Trong
d6 cac thon dac biét khd khan duoc xac
dinh theo cac tiéu chi: (i) san xuit nong
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phoi hop gitra cac bén trong khau
0 chirc thye hién con yéu. Vin dé
phan cp cho xi lam chi dau tu
con cham.

- Nhiit quan véi quan diém, dinh
huéng hoan thién chinh sach: (i)
tao co hoi cho xa, thon va cdng
dong ngheo; (i) tang cudng trao
quyén cho cong dong ngheo; (iii)
han ché nguy co bi tén thuong cho
cong dong, thon nghéo

va phu nit nghéo

- Thye hién c6 hiéu qua chii truong phéin
cap xa lam chu dau tu: (i) xay dung 16 trinh
vé cac clp d6 quan ly va lam chu dau tu; (ii)
thiét 1ap cac 6 chirc quan 1y, theo ddi va giam
sat & cap xa; (iii) phai c6 chuong trinh do tao
toan dién va co hé¢ théng nang cao nang lyc
cho doi ngii can b xa; (iv) cung c¢b ning lyc
hé tro hiéu qua coa cap trén dic biét 1a cap
huyén

- Thyc hién c6 hiéu qua muc tiéu xa co6
cong trinh, dian c6 viéc lam: (i) ting thém
céc diéu khoan bat budc déi voi nha thau
trong viéc st dung lao dong dia phuong; (ii)
tao viéc lam gin voi CTCC c6 tinh bén viing:
khong chi thué lao dong thoi vu ma con tao
viéc 1a 1au dai gin véi qua trinh van hanh va
bao dudng cong trinh sau nay.

cac cong trinh dam bao chat luong.

- Huy dong doéng gop tir dan tinh
dén yéu t6 ving mién. bia phuong
nao c6 diéu kién kinh té t5t hon thi
huy dong tai chinh va lao dong dé
giam bdt ngan sach cho viéc chi tra
tién cong cho lao dong; Huy dong sy
dong gop cua dan can tinh dén kha
nang dong gop cling nhu cach thuc
huy dong: (i) cong trinh xdy dung
phuc vu cho nhém hg huy dong dong
g6p dé ho ty ban bac va ra quyét
dinh; (ii) cong trinh phuc vu chung
toan xa hodc nhidu thon, huy dong
dong gop cua dan phai tham khao y
kién nhan dan thong qua hop thon,
cac dai dién cho ngudi hudng loi.

nghiép gip nhi€u kho khan; (ii) it cong
trinh CSHT & cac thon; (iii) khong co
duong téi1 trung tam xa.

- Tiéu chi phin bd ngan sich cho cac
thon ban nghéo va héo lanh duoc két hop
gitra hai tiéu chi s6 luong nguoi dan va
khoang cach tir trung tim xa dén thon ¢6
tinh dén kha nang sir dung phuong tién
giao théng dé wu tién dau tu trude cho cac
thon nay

3.
Chinh
sach hd
trg giao
duc cho
nguoi
nghéo

- Xuit phat tir nhitng bat cip
trong chinh sach hién nay: (i)
nguén kinh phi thyc hién chinh
sach han ché va dia phuong nghéo
khéng ¢ du ngudn NS dé ho trg
nén dan dén murc ho tro khac nhau
gitra cac dia phuong; (ii) su phbi
hop giita cac bén trong & chirc
thuc hién chinh sach con bat cap;
(iii)) cac yéu t6 dam bao cung cip
nén gido duc chat lugng chua dam
béo.

- Nhét quan véi quan diém, dinh
hwéng hoan thién chinh sach: (i)
tao co hoi cho ngudi nghéo tiép
can voi gido duc co ban; (ii) trao

- Vé dbi twong hudng loi: (i) tré em thudc
ho nghéo theo chun quéc gia; (i) tré em con
cac ho can ngheéo. Trong d6 chu trong tré em
nhom déng bao dén toc thidu sd va dic biét
cac bé gai.

- Céc thire hd tro: (i) dbi voi tré em nghéo
theo chuén qudc gia cap thé di hoc do NSNN
va NS dia phuong chi tra; (ii) tré em ho can
nghéo cép thé nhung hd trg mot phan gia tri
thé; (iii) tré em dan tdc thiéu s6 hd trg hoan
toan chi phi hoc tip va sinh hoat. Néu tré
dang hoc & dia phuong thi cp luong thuc va
tré dang hoc ndi tru toan bd chi phi nay dugc
chuyén vao truong tré dang theo hoc.

- Pam bao ngudi nghéo dugc tiép cin véi
gido duc c6 chét lwong: (i) ting cudng diu

- Huy dfng dong gop cua cing
déng dé thuc hién chinh sach & cac
dia phuong co6 diéu kién kinh & xa
hoi phat trién: (i) xdy dung va phat
trién cac qui khuyén hoc; (ii) tao co
ché khuyen khich tu nhan hién ting
tr thién bang tién hay hién vat.

- Tranh thii ngudn lye cia cac td
chire tai tro' quéc té: (i) cac khoan
hé trg cho dbi twong ddng bao dan
toc thiéu sd; (ii) hd tro ky thudt nang
cao cht luong gido duc.

- Nguon lyc huy dong dugc tir cong dong
trong nude (& cac tinh giau) danh dé tai tro
cap thé di hoc

- Nguén NS trung wong tip trung dé
thue hién chinh sach & cac tinh nghéo: (i)
kinh phi thanh toén thé di hoc chu yéu dugc
tai trg bang NSNN va mot phan nhoé bang
NS dia phuong (nhim néng cao trach
nhiém véi cong déng); (i) toan bd ngudn
huy dong dugc tir t6 chirc qudc t& va phi
chinh phii danh dé chi hd trg cho tré em
dan toc thiéu so; (iii) thay ddi co ciu thu
chi: ap dung thu hoc phi theo nguyén tic
kha nang thanh toan (thu hoc phi cao ddi
v0i tré em con nha kha va giau) va uu tién
chi cho cac hoat dong ma chi c6 chinh phu
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quyén cho nguoi nghéo bang cach
khuyén khich ho tham gia xéac
dinh nhu cau hd trg ciing nhu xay
dyng chuong trinh hoc phu hop;
(iii) giam thiéu rui ro cho nguoi
nghéo bang cich ting kha ning
van dung khoa hoc k¥ thuat vao
san xuét kinh doanh.

tw xay dung CSHT va trang thi€t bi giang day
0 ving sau vung xa; (ii) day manh cong tac
dio0 tao va do tao lai dé khic phuc tinh trang
thiéu gido vién c6 trinh d6 chuyén moén dac
biét & viing sdu ving xa; (iii) di méi phuong
phap va chuong trinh gidang day theo hudng
dem lai loi ich thiét thuc cho nguoi hoc dic
biét tré em nghéo.

méi thyc hién duge nhu chi hd tro' cho
nhém dong bao dan tde thiéu so.

4,
Chinh
sach hd
tro y té
cho
nguoi
nghéo

- Xuét phat tir nhig bét cap
trong chinh sach hién nay: (i) vé
nguén luc han ché nén dan dén thé
BHYT nguoi nghéo nhén c6 ménh
gia thép; (ii) vé t6 chirc thyc hién
trong x4c dinh ddi twong huong loi
con cham, sai di tuong. Viée cap
thé mudn va sai tén; (iii) cac yeu t6
dam bao chat luong khong dam
bao nhit 12 tuyén y té co so.

- Nhét quan véi quan diém, dinh
huéng hoan thién chinh sach: (i)
tao co hdi cho nguoi nghéo dam
bao duogc binh ding trong tiép can
dich vu KCB; (ii) trao quyén cho
nguoi ngheo trong lya chon céc
nha cung cip dich vu; (iii) giam
thiéu rai ro cho ngudi nghéo bang
cach dam bao ho duogc cham soc
strc khoe voi chit lugng dam bao.

- V& dbi twong hwéng loi: (i) nhom 1 1a
ngudi nghéo trén toan quoc duoc xac dinh
theo chuén qudc gia; (if) nhom 2 mot bd phan
nhén dan thudc dién hd trg cua CT 135, 186
va 168; (iii) nhom 3 1a hd can ngheo.

- Cach thirc hd tro: (i) ho tro dudi hinh thic
cép the BHYT; (i) mirc hd tro: nguoi ngheo
chuan quéc gia dugc hd trg 100% ménh gia
BHYT va mot phan chi phi gian tiép; ho can
nghéo hd tro toan phan hoic chi mot phéan chi
phi truc tiép KCB. Mitic hd tro phu thudc vao
diéu kién kinh & xd hoi noi ho dang sinh
song.

- Dam bao nguoi nghéo dugc tiép can voi
dich vu y té c6 chit lugng thong qua dau tur
thoa dang cho phat trién mang lugi y té cép
co'sO

- Huy dong tir chinh cdng dong
trong nuéc: (i) phat trién giuong
bénh theo yéu cau tai co so' y té cong
lap; (ii) phat trién mang ludi y &
ngoai cong lap; (iii) tdng cuong
chuyén giao cho cac 6 chirc, c nhan
ngoai nha nude thye hién cac dich vu
ngoai chuyén mén ky thudt y té tai co
so' y t&; van dong dong gop tai chinh
clia cac t chiic, ci nhan cho Qui
KCB cho nguoi nghéo. Trong do,
chu trong huy dong su tham gia cua
cac co s& y t& ngoai cong lap vao
KCB cho nguoi nghéo.

- Huy ddng ngudn lic tir cic nha
tai trg' duéi hinh thire hd tro k§
thuét. Ngoai ra khuyén khich céc ca
nhan, td chirc nudce ngoai hoat dong
tr thién, cung cép, hd tro cac thiét bi
y t& va KCB cho nguoi nghéo.

- Huy dong nguon lyc thuc hién
chinh sach 6n dinh qua qui BHYT
toan din

- Ty 1€ phin bo NS trung wong cho Qui
139 cia cac tinh nghéo cao hon tinh giau
- NSNN dugc phin bd ngudn luc theo
huéng wu tién cho tuyén y té co sé
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KET LUAN

Luan an, véi dé tai “Hoan thién cdc chinh sich XPGN chii yéu cua
Viét Nam dén nam 2015, da tap trung nghién ctru dugc nhiing van dé vé ly
luan va thyuc tién trong hoach dinh chinh sach XPGN; déng thot phan tich
thuc trang tinh hinh thuc hién mét s6 chinh sach XDGN chu yéu thoi gian qua
va dua ra phuéng hudng hoan thién cac chinh sach nay dén nim 2015. Nhimng

ndi dung cu thé ma lun 4n da dat dugc la:

Thir nhat 14 hé thong hod va phan tich cac van d& 1y luan vé doi nghéo
va vai tro cia chinh phu trong giai quyét doi nghéo. Day 1a nén tang viing
chic trong nhan dién nguoi nghéo ciing nhu xdy dung mét chién lugc tin
cong do6i nghéo hop 1y. Pic biét véi cac quan niém khac nhau vé d6i nghéo
clia cac truong phai 1y thuyét giup cho xac dinh dung hon ai 1a nguoi nghéo.
Diéu nay vo cung quan trong vi su hd tro cta chinh phu chi dat dugc hidu qua
khi dén dtng tuong thy huéng chinh sach.

Thir hai 1a xay dung khung 1y thuyét hoan thién chinh sach, trong do
dd so d6 hoa mdi quan hé logic giita danh gia chinh sach- dinh hudéng va
giai phap hoan thién chinh sach — duy kién tac dong cta chinh sach sau khi
hoan thién. Khong dirng & khung 1y thuyét d6, bang viéc chi ra cac wu diém
ctia 1y thuyét quan 1y theo két qua, luan 4an da xay dung dugc khung ly
thuyét danh gia chinh sach- mot khau quan trong trong hoan thién chinh
sach. Trong do, cac tiéu chi hiéu qua, hi¢u luc, phu hop va bén viing duogc
dua ra cho phép danh gia tic dong cua hé thdng chinh sach dén két qua
giam nghéo cua Viét Nam.

Thir ba 13 théng qua viéc nghién ciru kinh nghiém ciia mot s6 qudc gia,
luan an da rat ra dugc cac bai hoc kinh nghiém: (i) tao co hdi cho nguoi

ngheo; (ii) cai thién kha ning tiép can dich vu xa hoi co ban cho ngudi nghéo;
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(iii) hd tro nguoi nghéo quan 1y rai ro va han ché nguy co bi ton thuong; va
(iv) nang cao nang luc cho ngudi ngheéo thong qua huy dong ho tham gia dudi
cac hinh thtrc khac nhau.

Thir tr 12 hé théng hoa chinh sach XDPGN da cung cip cho nguoi doc
vé qua trinh phat trién chinh sach ciing nhu vai trd can thiép cta chinh phu
trong cong cudc giam ngheo ¢ Viét Nam.

Thir nam 13 két qua danh gia mot sb chinh sach XDGN gitp cho céc
nha hoach dinh chinh sach nhéan rd nhiing mat tich cuc ma mdi chinh sach
mang lai trong XDGN, dong thoi cling chi ra nhiing diém bét cap trong thiét
ké cling nhu trién khai thuc hién chinh sach. Thong qua danh gia bén chinh
sach chu yéu 1a hd trg tin dung cho hd nghéo, xay dung CSHT, hd tro gido
duc va y té cho ngudi nghéo, luan 4n d3 1am rd nhitng déng gép quan trong
ma mdi chinh sach dem lai trong qua trinh giam nghéo & Viét Nam. Bén canh
d6, luan an cting chi ra nhiing yéu kém duogc thé hién & cac khia canh nhu tinh
hiéu qua va hiéu lyc cua chinh sich con thap. Ngoai ra, su khong phu hop cua
chinh sach trong mot s6 trudng hop ciing nhu tinh kém bén vimg cua chinh
sach cling da duogc chi ra trong nghién ctru nay.

Thir sau 1a khai quat hoa cac thach thirc ma Viét Nam s€ phai duong
dau trong tAn cong doi nghéo thoi gian t6i. DE gitip cho chinh phu d6i pho véi
cac thach thire nay ciing nhu giai quyét tot van dé doi nghéo trong thoi gian,
ludn 4n da dé xuit viéc hoan thién chinh sach can dam bao: (1) dat dugc muc
tiéu chung cua qudc gia vé giam nghéo va MDGs; (ii) giam nghéo bén viing;
(iii) 16ng ghép vé muc tiéu va lya chon uvu tién trong chinh sach giam nghéo
va (iv) gén cac chinh sach XPGN vao mdt chuong trinh cu thé . Bén canh do,
chinh sach XPGN cua Viét Nam van tiép tuc dugc hoan thién theo dinh
huéng dam bao ba tru cot tn cong doi nghéo ciia Ngan hang Thé gidi: tao co

hdi, trao quyén va an sinh xa hoi.
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Thir bay 1a xuat phat tir quan diém va dinh huéng hoan thién chinh
sach, luan an da dé xuét giai phap chung cho hoan thién chinh sach tir khau
hoach dinh, thuc hién dén déanh gia, gidm sat chinh sach. Quan trong hon ca,
cac giai phap hoan thién cac chinh sach cu thé (bdn chinh sach XPGN chu
yéu) ciing dd duoc dé xuit trong khudn kho nghién ctru nay. Cudi cung, toan
bo dé xuét hoan thién vé chinh sach XDGN di dugc tac gia khai quat trong
ma tran khung hoan thién chinh sach XbGN ¢ Viét Nam.

Tuy luan an da dat dugc nhirng muc ti€u nghién ctru da dé ra song vi¢c
nghién ctru " Hodn thién cdc chinh sach XDGN chii yéu ciia Viét Nam dén
nam 2015" van chi 1a mot nghién ctru goi mé cho cong tac hoach dinh chinh
sach XDGN ¢ Viét Nam. Bé c6 duge mot hé théng cac chinh sach XbGN
cho giai doan 2015, can phai co nhiéu nghién ctru sdu hon ma hién tai ludn an
chua thuc hién duoc, chéng han nhu: co ché x4c dinh ddi tuong huong loi tu
chinh sach, cac bién phap cu thé trong huy dong ngudn luc thyc hién ting
chinh sach riéng 1¢...

Nghién ctru dugc thyc hién trén pham vi khong gian va thot gian kha
rong nhung hé théng s liéu thong ké khong nhit quan va lién tuc. Do dé, du
da c6 nhiéu nd luc dé hoan thanh luan 4n nhung ciing khong tranh khoi nhimng
thiéu sot. Tac gia rat mong mudn nhan duogc ¥ kién dong gbép cua cac chuyén
gia, cic nha nghién ctru trong va ngoai nudc dé hoan thién va phat trién hon

nita nghién ctru ciia minh.
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Phu luc 1.1: M6 hinh quén ly hoat dong ciia Grameen

Hé6i qé’ chinh

Vian phong vung

Vian phong khu vuc
|
Chi nhanh

L

Trung tim

*

T tiét kiém va tin dung

Trong do:

T6 tiét kiém va tin dung: gdm 3 dén 5 thanh vién khong cing huyét thong, trong
d6 vi tri to trudng duge bau luan phién mdi nim mot 1an. Cac thanh vién khong phai chiu
trach nhiém lién ddi, nghia 1a khi mdt thanh vién khong trd dugc no

Trung tam: tir 10 dén 20 t6 thanh 1ap mot trung tim, hang tuan cac t6 truong dén
trung tam hop binh xét nhu cau xin vay cua cac thanh vién. Tai cugc hop nay can bg tin
dung ctia ngan hang ciing tham gia dé nhan tién thu no thu 1ai tir cac to trudng. Can bo tin
dung con dugc giao nhiém vy quan ly céac trung tdm minh phu trach.

Chi nhdnh: chi nhanh 1a don vi dai dién thip nhat ciia ngin hang, c6 nhiém vu
quan ly céc trung tam (60-70 trung tdm), chi nhanh cling la noi thu ng, thu 1ai va giai
ngan. Hang ngay, can bd tin dung cta chi nhanh thu tién tir cdc cude hop trung tdm trong
budi sang va dén chiéu ding tién d6 dé giai ngan cho vay.

Van phong khu vuc: quan ly tor 10-12 chi nhanh, van phong khu vuc c6 trach
nhiém ra quyét dinh cho vay, kiém tra s6 sach cua cac chi nhanh, kiém tra 3 thang mot
lan s6 tiét kiém vay von clia cac thanh vién, phat trién cac trung tAm moi.

Van phong vung: quan ly tir 10-12 van phong khu vuc

Hoi 56 chinh: quan 1y va diéu phdi hoat dong ngan hang,

Nguon: Bdo cdo két qud tham quan hoc hoi kinh nghiém ¢ ngin hang Grameen- Bangladét, Ngin hang
Chinh sach Xa hgi Viét Nam
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Phu luc 1.2. Cac hoat dong chinh cua Ngan hang Grameen

Tén hoat dong

Ly do thwe hién

Nguoi vay dong mét so tien an dinh hang thang dé
xay dung quy huu tri cho minh

- Bé nguoi vay c6 tro cap huu sau nay
- b€ nguoi vay c6 cam giac nhu c6 c6 phan trong ngan
hang, va trung thanh v4i ngan hang

Nguoi vay dong tict kiém bat budc vao mot tai khoan
¢6 13i sut du tu va cé thé dwoc rat sau 3 nam

- b€ gitp cho ngudi vay c6 mot khodn tién dang ké va co
thé sir dung duoc vao viéc khac

Nguoi vay dong tict kiém hang tuan véi so lugng co
the tir 5 dén 50 dong taka

- b€ khuyen khich nguoi vay véi du ng tien vay l6n c6 the
tiét kiém nhiéu hon

Ngl\r(‘)i vay dugc khuyén khich gu1 tiet kiém voi
nhi€u hinh thirc hgp dong giri tién phu hop vai ho.

- B¢ khuyen khich ngudi vay tiét kiém cho cac muc dich cu
thé vd: cudi, hoc tap, mua tai san...

C6 chuong trinh thu hat tiét kiém tir nguoi chua
tham gia vay von

- Bé tao kha nang cho ngéan hang tu thu hat du von dé cho
vay

Nguoi vay dugc vay dua trén kha nang tiét kiém cua
ho

- b€ khuyen khich nguoi vay thuc hanh tict kiém
- b€ khuyen khich nguoi vay tict kiém cho nhimg dy dinh
dai han, con chi vay cho nhitrng muc dich ngan han

Thoi han cho vay tur ba thang dén 3 ndm

- Bé phu hop vdi nhu cau dau tu ciia nguoi nghéo

Tra goép theo kha nang tra ng va chu ky san xuat cua
nguoi nghéo

- D§ nguoi nghéo co thé sap xép lich tra ng phu hgp véi
nguon thu.

Nguoi vay c6 thé vay ma khong bi rang budc bdi
viéc tra ng cua nguoi vay khac trong to

- Do khé nang nguoi tra da c6 thay doi. i
- Do canh tranh nén Ngan hang Grameen phai thay doi

Ngudi vay c6 thé vay mon mai trong khi dang tra
mon cii

- bé tao diéu kién cho nguoi nghéo khong mat co hdi dau
tu vao linh vuc khac

Nguoi vay co thé nhan tién vay mdt hodc nhicu lan

- D€ phu hgp vdi nhu cau dau tu va chu ky dau tu

M&i ngudi vay c6 mdt han mirc tran riéng phu thudce
vao khoan tiét kiém cua ho, tinh trang chung cua to,
chi nhanh... nhung c6 thé dugc nang dan

- Bé khuyén khich ngudi vay c6 hanh vi tra ng tot

Han mirc vay cla tirng ngudi c6 the bi giam néu
hanh vi tra ng khong tot, it tham gia hop to

- bé khuyén khich nguoi vay tham gia sinh hoat to va tra
ng déu dan

Khoan vay s€ bi khau trir 5% d€ dua vao hai tai
khoan tiét kiém 1a: tai khoan tiét kiém c4 nhan
(2,5%) c6 thé rt d& dang va tai khoan tiét kiém bét
budc (2,5%) chi dugc rut theo quy dinh

- Bé nguoi vay c6 thé giao dich tiet kiém khong can qua to.

Dbong vao mot tai khoan tict kiém —nhén tho s€ dam
bao viéc ngén hang s€ x6a ng néu ngudi vay chét,
hodc ngudi than chét

- Bé nguoi vay khong s¢ dé lai ng nan cho nguoi nha va
quyét dinh vay cta ho bt bi nguoi than céan tro

No vay duogc coi 1a qua han khi nguoi vay khong tra
ng theo dinh ky qua sau thang

- Thyec té cho thay néu qua sau thing ma van khong tra
dugc no theo cac ky tra gop thi nguoi vay kho co thé duy tri
tra ng cac moén khac.

Néu ngudi vay khong giri tiet ki¢m trong 4 ky lién
tiép thi cling bi coi la qua han ng

- Pong tién tiét kiém déu dan 1a dau hiéu tot vé kha nang tra
ng

- Néu khong dong dugce tiet kiém thi ciing s€ kho tra dugce
ng

Ngudi' ¢6 ng qua han thi khong dwoc rat tiet kiém
cho dén khi tra dugc céac ky qua han

- Bé khoan tiét kiém phai dugc dam bao cho khoan vay
chr khong duge sir dung vao muc dich khac

C6 chuong trinh cho vay déc biét véi 1ai suat wu dai,
thoi han tra va tiét ki€ém linh hoat cho nguoi an xin

- Vi cac dang ngudi nghéo khac nhau can cac hd tro khac
nhau

Chi nhanh méi co tl}é thue hién huy (j(f)ng,tiét kién}
trude khi cho vay dé tuy dam bao ngudn von tai cho

- Bé khuyén khich cac chi nhanh tu virng

Nguon: Bao céo két qud tham quan hoc héi kinh nghiém 6 ngan hang Grameen- Bangladét, Ngan hang Chinh sach Xa

hoi Viét Nam
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PHU LUC 2.1: CAC DU AN XDGN GIAI DPOAN 1998- 2000

1. Hb trg xay dung co s& ha tang xa nghéo

2. Hb trg ddng bao dan toc dic biét kho khin

3. Dinh canh dinh cu, di dan kinh té méi

4. Huéng dan nguoi nghéo cach 1am an va khuyén nong- 1am- ngu
5. Hb tro tin dung cho ngudi nghéo

6. HO tro nguoi nghéo vé y té

7. HOb trg ngudi nghéo vé gido duc

8. HO tro san xuét, phat trién nganh nghé

9. Dao tao can bg lam cong tac xo0a do6i gidm ngheo, can bd xa ngheo

Nguon: chwong trinh xoa doi gidm nghéo quoc gia giai doan 1998-2000

PHU LUC 2.2: CAC DU AN THUQC CHUONG TRINH 135

1. Dy 4n xdy dyng co s ha ting bao gom cac ndi dung qui dinh tai quyét dinh s6
135/1998/QD- TTg, ngay 31/07/1998 va phan xay dung co so ha tang cua du 4n dinh
canh dinh cu qui dinh tai quyét dinh sé 133/1998/QD-TTg ngay 23/07/1998 cua Thu
tudng chinh phu

2. Dy 4n xay dung trung tdm cym xa mién nui, viung cao
3. Dy an qui hoach bd tri lai dan cu ¢ nhitng noi can thiét

4. Dy an 6n dinh va phat trien san xuat ndéng- 1am nghi¢p géan vadi che bién, ti€u thu san

pham

5. Du an dao tao can b xa, ban, lang, phum, s6c

Nguén: Chwong trinh phdt trién kinh té xa héi cdc xa dic bigt khé khin mién niii, viing sdu viing xa




212

PHU LUC 2.3: CAC CHINH SACH VA DU AN XPGN GIAI POAN 2001- 2005

A. Nhom chinh sach

1.
2.
3.
4.
5.

Chinh sach hd trg vé y té

Chinh sach hd trg vé gido duc

Chinh sach an sinh xa hoi, tro giup cac ddi tuong yéu thé
Hb trg ngudi nghéo vé nha ¢

HO tro cong cu va dat dai san xuat cho ngudi nghéo

B. Nhom cac du an xo4 doi gidm nghéo

1. Duy an tin dung cho hd nghéo vay vén dé phat trién san xuét kinh doanh

2. Dy 4an hudng dan cho ngudi nghéo cach lam an, khuyén néng, khuyén l1am,
khuyén ngu

3. Du an x4y dung mo6 hinh xoa doi gidm nghéo ¢ cac xa nghéo

4. Nhém cac du an xoa déi giam nghéo cho cac xi nghéo nam ngoai chwong trinh
135

5. Du an xay dung co so ha ting ¢ cac xd nghéo

6. HO trg san xuét va phat trién nganh nghé & céc xi nghéo

7. Pao tao, bdi dudng can bo 1am cong tac xoa doi giam nghéo va can bo xa nghéo

8. On dinh dan di cu va xay dung ving kinh t&é méi & cac xa nghéo

9. Dinh canh dinh cu & cac xa nghéo

Nguén: Chuwong trinh viéc lam va xod doi giam nghéo giai doan 2001- 2005
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PHU LUC 2.4: CHINH SACH VA DU AN GIAM NGHEO GIAI POAN 2006-2010

1. Tao diéu ki¢n cho nguwoi nghéo phdt trién sin xudt, ting thu nhip

Chinh séach tin dung wu dai cho h nghéo

Chinh sach hd tro dat san xuit cho ho ngheo dan tdc thiéu s6

- Du an khuyén nong- lam- ngu

Duy 4n day nghé cho nguoi nghéo

Du an nhéan rong mo hinh xoa do6i gidm ngheo

- Quy phat trién cong dong

Duy an phat trién co so ha tang thiét yéu cac xa nghéo dic biét khé khan ving bai

ngang ven bién va hai dao, va cac xa nghéo.
2. Tao co hji dé ngwoi nghéo tiép can cdc dich vu xi hji
- Chinh sach hd trg y té cho ngudi nghéo
- Chinh sach hd trg vé gido duc cho ngudi nghéo
- Chinh sach hd trg ngudi nghéo vé nha ¢ va nudc sinh hoat
3. Ndng cao nang luc va nhdn thirc
- Du 4n ning cao ning luc cho can bd lam cong tac xo4 doi giam nghéo cac cap
- Hoat dong truyén thong vé xoa doi giam nghéo

- Hoat dong giam sat, danh gia

Nguén: Chwong trinh xoa doi giam nghéo qué'c gia giai doan 2006- 2010
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Phu luc 2.5: Hé thong héa mirc dd tac dong cia chinh saich XDGN

Giai doan

1998-2000

2001-2005

2006 - 2010

Chinh sach

[

2134

[

2

3

4

12|34

Tin dung vu dai cho hd nghéo

-+ -

J’_

-+ -

Hb trg ho nghéo dan tdc thicu s6

HOo trg cach lam an va khuyén néng — lam — ngu

Day ngh¢ cho nguoi ngheo

HO trg san xuat, phét trién nganh nghé

Hb trg cong cu va dat dai san xuat cho nguoi

ngheo

o| +| o +| +| +
()
)
[

o+ ] |+ +

+| o +| 4| +| +
1
1
1

HO trg ngudi nghéo vé nha &

[e)

Phat trién co so ha tang

HO trg' y té cho ngudi nghéo

Hb tro giao duc cho ngudi nghéo

HOo tro nguoi nghéo vé nha ¢ va nude sinh hoat

1
o +| +| +| ©
o +| +| +| ©

0

+| | +| |+

1
+| +| +| |+
_l’_

Nang cao nang lyc can bd 1am cong taic XDGN

+| o +| +| +| ©

_l’_

+
e e

Luu )51 - 1,2, 3 va 4 14n luot thé hién chinh sach hd trg san xuét tao thu nhap cho nguoi nghéo,hd tro ting cudng

kha néng tiép can cac dich vu xa hoi co ban nhu gido duc y té, hd tro tang cuong an sinh xa hdi nham giam thiéu

i ro va nguy co ton thuong cho ngudi nghéo, ting cuong quyén lyc va sy tham gia cho ngudi nghéo

- (}): thc dong truc tiép; (-): tac dong gidn tiép; 0: khong c6 chinh sach

Phu luc 2.6: S6 xi thudc dién dau tw xay dung cong trinh CSHT theo viing

Ving S6 xa Ty trong
Ving 1 891 36,95
Ving 2 321 13,31
Vung 3 52 2,16
Ving 4 352 14,60
Ving 5 200 8,30
Ving 6 219 9,08
Ving 7 310 12,86
Ving 8 231 9,58

Tong 2411 100.00

Nguon: Hpi déng Dén toc — Quoc hgi Viét Nam
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Phu luc 2.7: Phan bd dan s trong cac xi nghéo theo viing va theo nhém chi tiéu

Pon vi: %
Chuong trinh 135 Vung siu vung xa Chuong trinh 143
Ving
Thanh thi 39 4,0 5,8
Noéng thon 96,1 96,0 94,2
Vung 1 10,4 9,1 13,0
Vung 2 1,7 2,4 5,4
Vung 3 22,7 19,8 12,1
Vung 4 20,1 17,5 19,2
Vung 5 8,9 7,3 6,9
Vung 6 4,0 10,9 9,4
Vung 7 11,7 12,5 12,1
Vung 8 20,6 20,6 21,9
Nhém chi tiéu

Khong nghéo 448 47,1 493
Ngheo 55,2 52,9 50,7
Nhoém 1 43,5 41,1 39,4
Nhém 2 22,6 22,8 22,3
Nhém 3 15,1 17,9 18,0
Nhoém 4 13,6 13,0 13,8
Nhém 5 5.3 52 6,5

Nguéon: UNDP va MOLISA (2005)
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Phu luc 2.8: Ty 1¢ nguoi di hoc dwoc mién giam hoc phi hoic ciac khoin déng gép chia theo 1y do mién giam, thanh thi

Don vi tinh: %

nong thon, ving, nhom chi tiéu nam 2006

Ty 1¢ nguoi dugc

Ly do mién, giam hgc phi va cic khoan déng gép

mién giam hoc | Ho nghéo Dan tgc thiéu so Gia dinh li¢t si, | Vung sau, vung | Gia dinh c6 hoan | Hoc sinh tiéu hoc | khac

phi hoac cac thuong bénh binh, | xa, dac biét kho | canh kho khan

khodn cac dong gia dinh c6 cong | khan

20p véi cach mang
Ca nuéc 35,3 16,1 12,8 5,5 14,7 3,0 50,9 3,7
Thanh thi 21,3 10,1 8,7 8,0 1,3 4,5 60,8 3.4
Nong thon 40,2 7,2 13,6 5,0 17,2 2,7 49,1 3,8

Ving
Vung 1 43,0 12,1 8,6 2,7 39,0 2,2 38,1 5,7
Ving 2 68,6 8,5 33,4 2,1 39,1 1,5 25,5 7,0
Vung 3 24,4 11,4 0,6 8,4 1,8 2,4 73,0 1,2
Ving 4 38,0 21,7 4,7 11,3 14,3 1,3 49,2 1,8
Vung 5 35,8 15,1 12,3 7,5 8,4 3.8 54,5 3,5
Ving 6 61,1 13,7 452 1,7 9,8 1,1 38,5 10,6
Vung 7 21,1 16,5 7,7 5,3 9,0 5,1 58,6 1,9
Vung 8 35,8 23,4 5,1 2,9 5,9 6,4 57,7 5,3
Nhom chi tiéu

Nhom 1 59,5 27,7 19,2 1,7 20,3 2,9 41,8 4,1
Nhom 2 40,2 15,5 13,3 4,5 15,2 3,8 51,0 4,1
Nhom 3 19,8 8,3 8,5 8,6 11,6 3.4 56,6 3,5
Nhom 4 24,4 4,2 5,9 9,9 8,1 2,2 60,6 3,6
Nhom 5 18,0 1,6 34 11,8 5,8 1,2 63,0 3,2

Nguéon: VHLSS 2006
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Phu luc 2.9: Ty 1€ tré em di hoc ding tudi theo nhém chi tiéu, thanh thi néng thén va dan toc

Don vi:%
Tiéu hoc
1993 1998 2002 2004 2006'°
Ca nudce 86,7 91,0 90,1 94,9 95,4
Nhom 1 72,0 81,9 84,5 90,2 92,1
Nhom 2 87,0 932 90,3 96,2 96,6
Nhom 3 90,8 94,6 91,9 96,7 97,7
Nhom 4 93,5 96,0 93,7 97,6 97,8
Nhom 5 95,9 96,4 95,3 97,8 98,9
Nguoi Kinh va Hoa 90,6 933 92,1 96,6 97,7
Céc d.toc thiéu sb 63,8 82,2 80,0 86,5 87,8
Thanh thi 96,6 95,5 94,1 96,2 97,6
Nong thon 84,8 90,6 89,2 94,6 95,6
Trung hoc co s&¢
Ca nudce 30,1 61,7 72,1 91,6 92,9
Nhom 1 12,1 33,6 53,8 83,8 84,0
Nhom 2 16,6 53,0 71,3 90,9 92,1
Nhom 3 28.8 65,5 77,6 95,4 97,5
Nhom 4 38,4 71,8 78,8 94,8 97,6
Nhom 5 55,0 91,0 85,8 96,7 98,0
Nguoi Kinh va Hoa 33,6 66,2 75,9 92,5 935
Céc D.toc thiéu sd 6,6 36,5 48,0 86,2 87,1
Thanh thi 485 80,3 80,8 94,0 95,0
Nong thon 26,3 57,9 69,9 91,0 92,4
Trung hoc phé théng

Ca nudc 7,2 28,6 41,8 68,1 69,1
Nhom 1 1,1 45 17,1 48,1 49,6
Nhom 2 1,6 13,3 34,1 61,1 63,5
Nhom 3 2,6 20,7 42,6 73,1 74,6
Nhom 4 7,7 36,4 53,0 75,9 77,8
Nhom 5 20,9 64,3 67,2 85,9 87,5
Nguoi Kinh va Hoa 7.9 31,9 452 68,6 69,9
Céc D.toc thiéu sd 2,1 8,1 19,3 65,4 66,2
Thanh thi 17,3 54,5 59,2 77,9 79,1
Nong thon 4,7 22,6 37,7 65,4 68,3

Nguén: Diéu tra mikc séng dén cw 1993, 1998 va diéu tra mikc séng hé gia dinh 2002, 2004

' T4c gia tinh toan dua trén vao VHLSS 2006



218

Phu luc 2.10: Chi gido duc, dao tao binh quin 1 ngudi di hoc trong 12 thang qua chia theo khoan chi, thanh thi néng thon, 5 nhém chi

tiéu nam 2006

Pon vi: 1.000 dong

Chia ra thanh cac khoan chi

Chung | Hoc phi Pong gop TL Q.40 P phuc SGK Dung cu Hoc tap Hoc thém Chi gio duc khac

S&tién [ % trong | S8tién | % trong | S6tién | % trong | S&tién | % trong | S&tién | % trong | S6tién | % trong | S&tién | % trong
téng chi téng chi téng chi téng chi téng chi téng chi téng chi

GD GD GD GD GD GD GD
Ca nude 1.211 347 29 75 7 68 6 105 9 85 8 180 15 230 19
T. thi 2.096 672 32 102 5 99 5 139 7 105 5 381 18 400 19
N.thon 894 230 26 65 7 57 6 93 10 78 9 107 12 169 19
Nhom 1 344 59 17 53 15 29 8 57 17 51 15 35 10 36 10
Nhom 2 617 140 23 66 11 54 9 85 14 71 12 75 12 88 14
Nhém 3 958 269 28 72 8 68 7 101 11 86 9 127 13 161 17
Nhom 4 1.480 449 30 82 6 86 6 126 9 96 7 189 13 297 20
Nhém 5 2.754 850 31 103 4 107 4 162 6 126 5 490 18 588 21

Nguén: VHLSS 2006




219

Phu luc 2.11: S6 nim di hoc thém trung binh ciia hoc sinh ¢é di hoc
tir khi bat dau hoc 16p 1 chia theo giéi tinh ciia tré em thanh thi néng thén,
vung va 5 nhom chi tiéu

Don vi: Nam

Chung Gidi tinh cua tré
Nam Nir
Ca nudc 4,27 4,26 4,28
Thanh thi 4,77 4,65 4,89
Nong thon 4,02 4,07 3,99
Vung
Vung 1 3,83 3,80 3,86
Vung 2 4,00 3,62 4,43
Viung 3 4,89 4,96 4,82
Vung 4 4,14 4,09 4,19
Vung 5 4,25 4,25 4,25
Vung 6 3,58 3,50 3,65
Vung 7 4,34 4,25 4,42
Vung 8 3,23 3,17 3,29
Nhém chi tiéu
Nhom 1 3,21 3,30 3,14
Nhém 2 3,89 4,00 3,78
Nhom 3 4,05 4,07 4,02
Nhom 4 4,35 4,23 4,47
Nhém 5 5,21 5,07 5,35

Nguén: VHLSS 2006
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Phu luc 2.12: Céc hinh thic hd tro'y té cho ngwoi nghéo trude nim 2002

1. Mua thé¢ BHYT cho nguoi nghéo (Thé A7) va thuc hién KCB, thanh toan chi phi theo
h¢ thong BHYT. Kinh phi dé mua thé tir ngan sach dam bao du chi xa hoi hay tir quy x6a
do6i giam nghéo cua tinh/thanh phd.

2. Cép thé co gia tri nhu thé BHYT (Thé T8) va thyc hién thanh toan cho cac bénh
vién theo chi phi thuc té ctia nguoi c6 thé. Ngan sach dé thanh toan 1a tir ngudn ngan

sach hay tir Quy x0a do6i giam ngheo ciia mdi tinh/thanh ph.

3. Cép S6/thé kham chita bénh mién phi hay Gidy chimg nhan ho nghéo cho cac dbi
tuwong nghéo; cac bénh vién thuc hién mién giam vién phi cho ngudi c6 S6/Thé/Gidy

chung nhén trong pham vi ngan sach thuong xuyén ctua bénh vién.

4. Ngan sach tinh cdp mot khoan kinh phi bo sung cho cac bénh vién dé chi cho nhiing
ngudi bénh nghéo dén KCB tai cac bénh vién trong tinh; dinh ky co quan y té s& téng hop
va dé nghi co quan tai chinh thanh quyét toan theo s6 luong nguoi nghéo dén KCB va chi

phi thyc té cua timg ngudi bénh.

5. T4 chirc bénh vién mién phi cho ngudi nghéo. Nhitng ngudi c6 gidy chimg nhan kham
chita bénh mién phi hay gidy chimg nhan h nghéo dugc KCB mién phi tai cac bénh vién
nay. Ngudn kinh phi dé cung cip cho cac bénh vién ndy dugc huy dong tir nhiéu ngudn
khac nhau, bao gdm NSNN, quy tir thién, quy bao tro ngudi nghéo. Py 1a hinh thirc
dugc thyc hién tai 3 bénh vién ctia TP. H6 Chi Minh.
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Phu luc 2.13: Han ché ciia phwong thirc thue thanh thwe chi

Phuong thirc thuc thanh thuc chi doi hoi phai co bé may quan 1y tot dé c6 thé kiém tra
kiém soat mot cach chat ché. Trong khi thuc té hién nay, hé thong quan 1y quy con kha
mong, chi c6 Ban quan 1y Quy & tuyén tinh va phai cong tac kiém nhiém. Do phai kiém
nhiém nén c6 it thoi gian cho viéc quan 1y va giam sat quy, mdi ky thanh quyét toan phai
huy dong cac phong nghiép vu y, quan 1y dugc, tai chinh ké toan cung két hop kiém tra
nén phﬁn nao anh hudng dén thoi gian thuc hién nhiém vy chuyén mon. Chua c6 qui dinh
vé bién ché, phu cip cho can bd kiém nhiém, kinh phi giam dinh va thim dinh & céc
tuyén,... va nhitng nd lyc nham ting cuong ning luc, nhan luc cling nhu tai luc nay sé
tring 1ap mot cach lang phi véi ning luc cta cc co quan bao hiém xa hoi & cap tinh.
Khéo sat tai mot s6 dia phuong cho thdy do nganh y té chua c6 mang ludi gidm dinh ho
so kham chita bénh nén hoat dong can thiét nay khong duogc thuc hién tai mot sb tinh
hodc thuc hién chua dﬁy du. Viéc cép thé¢ KCBNN chua dugc quan ly chat ché va chua
c6 hiéu qua. Mot sb dia phuong ap dung phuong thirc thuc thanh thuc chi v6i muc dich
quan 1y Quy chat ché va tiét kiém viéc chi cho ngudi nghéo. Quan diém nay 1a chwa phu
hop véi muc dich cta viéc thanh 1ap Quy KCBNN, d6 1a phai tich cuc hd trg nguoi
ngheo trong khdm chita bénh, dung qui dinh cua nha nudc. Hon nira theo qui dinh cta
Thong tu 14, kinh phi két du cudi ndm ctia Quy (ké ca ddi voi co quan BHYT) phai duoc
chuyén sang nim tiép theo dé mua thé cho nguoi nghéo chir khong duoc sir dung vao cac
muc dich khac.

Phu luc 2.14 Két qua hd tro' y té cho ngudi nghéo 1999 — 2002

Niam 1999 2000 2001 2002
S0 thé bdo hiém y té (cai) 688.848 1.111.687 1.344.691 1.844.957
So giay chung nhén (cai) 2.377.246 2.915.022 2.868.103 2.451.948
Kinh phi hd tro thé (tri¢u dong) 20.665,44. 33.350,61 40.340,73 55.348,71
Kinh phi hd trg GCN (triéu dong) 9.893,56 10.529,39 10.037,27 13.312,29
Tong kinh phi thye hién (triéu dong) 30.559 43.880 50.378 68.661

Nguon: So liéu thong ké XDGN, Nha xuat ban lao dong va xd hoi
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Phu luc 2.15: chi tiéu y té va chim séc sirc khée binh quin 1 nhan khau 1 thang chia theo khoan chi,

nhom chi tiéu niam 2006

thanh thi nong thon, 5

Don vi: 1.000 VND

Chung S6 tién chi | S6 tién chi cho y té Chia ra
cho KCB | ngoai KCB Mua thubc ty chita/ dy trit | Mua dung cu y té Mua BHYT ty nguyén
Ca nudc 29,3 21,3 8,1 6,6 0,5 1,0
Thanh thi 42.6 30,0 12,5 10,0 0,8 1,7
Nong thon 24.5 18,1 6.4 5,3 0,3 0,8
Nhém 1 8,1 5,1 3,0 2,6 0,1 0,3
Nhom 2 15,0 9,9 5,1 472 0,2 0,7
Nhoém 3 22,8 15,9 6,9 5,6 0,3 1,0
Nhom 4 34,2 25,5 8,8 7,0 0,4 1,4
Nhém 5 66,9 50,3 16,6 13,5 1,2 1,9

Nguon: VHLSS 2006
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Phu luc 2.16: Ty 1¢ lwgt nguwdi KCB nhung khong c6 hoidc khong di tién thanh toan

chi phi KCB chia theo cach giai quyét, nhém thu nhap

Don vi tinh: %

Nhéom 1 Nhom 2 Nhém 3 Nhéom 4 Nhom 5
Ban sin phim 12,1 11,1 10,1 7,1 2,5
Ban gia tai 1,6 2,6 2,0 4,7 1,5
Vay muwon khong lai 23,6 28,6 23,8 23,3 19,6
Vay lai 12,6 16,6 16,9 12,0 8,2
B6 vién/ khong chira 0,9 0,6 1,1 0,8 0,8
Bénhviénmién/ giam 6,0 3,4 2,5 4,2 2,0
BHYT 17,4 16,5 18,8 25,7 35,5
Gidy/s6KCBmiénphi 18,5 13,0 10,6 7,5 5,5
khac 7,4 7,6 14,2 14,2 24,8
Téng 100 100 100 100 100
Nguon: VHLSS 2004
Phu luc 2.17: Chi phi binh quan va co cdu chi phi 1 1in nim ndi tri
Chi phi . Ty 1€ cac khodn chi
Ty 1€ so
binh quén 1 (%)
Nhém chi . lwgt phai
lan noi tra Chi khac
tiéu tra hon 1 Phi KCB ngoai .
(nghin . Vién phi Qua biéu (chi phi gian
N triéu dong vién phi ‘
dong) tiep)
Nhoém 1 4442 10,6 52,5 16,6 4,3 26,6
Nhom 2 647,3 14,8 57,5 17,2 3,6 21,7
Nhom 3 680,6 16,6 56,5 18,0 3,6 21,9
Nhém 4 1.011,3 20,1 60,0 18,2 35 18,2
Nhom 5 1.632,7 35,0 64,0 15,7 3,7 16,7
Nguén: Piéu tra Y té Quéc gia, 2001-02
Phu luc 2. 18: Tinh hinh mién gidm vién phi é cac bénh vién cong
2006 2007 2008
Bénh nhan ngoai tra dugce mién, giam (%) 34 3,4 33
Bénh nhan ndi tri duoc mién, giam (%) 23,8 23,9 29,3
Tong gia tri mién giam vién phi bénh nhan ngoai tra (triéu dong) 15.049 16.770 19.697
Tong gia tri mién gidm vién phi bénh nhan ndi tra (triéu dong) 90.145 91.671 107.393
Gia tri mién giam vién phi so v&i tong chi ciia bénh vién (%) 3,9 3,6 3,6

Nguén: Vu Diéu tri- By Y té
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Phu luc 2.19: Tinh hinh KCB ciia cic nhém chi tiéu theo loai hinh co sé'y té

Don vi; %
Loai hinh co sé& nhéom 1° nhém 2 ‘ nhém 3 ‘ nhém 4 ‘ nhém 5 ‘ Chung
N@i tra
BV trung wong 2,9 8,5 6,8 17,4 17,4 8,6
BV Tinh 18,6 22,0 25,6 45,9 45,9 26,2
BV Huyén 46,9 33,4 39,1 16,9 16,9 37,3
PKPKKV/tram y té 25,6 25,5 15,3 3,0 3,0 17,1
Co s¢ tu nhan 3.3 7,8 8,6 7,6 7,6 6,2
Co s0 khac 2,7 2,9 4,5 9,2 9,2 45
Tong 100 100 100 100 100 100
Ngoai tra
BV trung wong 0,3 0,6 0,6 0,9 1,7 0,7
BV Tinh 2,7 2,3 3,3 5,8 8,2 4,1
BV Huyén 6,2 52 7,3 6,8 6,3 6,4
PKPKKV/tram y té 40,4 254 22,8 239 18,4 26,1
Tayy tu nhan 438 57,5 56,8 54,6 53,4 53,9
Pong y tu nhan 4.4 5,3 6,1 4,9 4,7 5,2
Co s0 khac 22 3,8 3,0 3,1 7,4 3,6
Tong 100 100 100 100 100 100
Nguén: Pon vi chinh sach, vu Ké hoach- Tai chinh- B§Y té
Béang 3.1: Ty 1€ h¢ nghéo Viét Nam giai doan 1992 - 2008

Niam 1992 1993 | 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
S6 ho nghéo
(000 ho) 3810.7 3446 | 3208.8 | 2943.9 2857.1 | 2633.2 | 2387.1 | 2056.7 | 1615
Ty 1€ ho ngheo
%) 30,01 26,00 | 23,14 20,37 19,23 | 17,70 15,66 | 13,00 10,00
Nim 2001 2002 | 2003 2004 2005 | 2006 2007 | 2008
S6 ho nghéo
(000 ho) 2800.1 2500 | 1700 1440 3898.6 | 3568.5 | 3229 | 2806
Ty 1€ ho nghéo
% 17,18 14,30 | 11,00 8,30 21,85 | 18,00 14,70 | 13,10

Nguén: Viin phong XPGN quoc gia- MOLISA




225

Phu luc 3.2: sir tham gia ciia ngudi din trong thuc hién chinh sich dau twr xiy

dung CSHT

1. Xdc dinh nhu cau dau tw xdy dung

Hang nam khi x4c dinh nhu cdu dau tu xdy dung CSHT, cin tao co hoi dé moi
ngudi duge tham gia ban bac tai cic cudc hop thon hodc dong gop v kién bang cach tra
161 phiéu hoi vé hang muc cong trinh can dé nghi dugc xdy dung va xép hang uu tién.
Trén co s& do, khi ¢ kinh phi hd trg dau tu can bo xi s& thuc hién phéan bd kinh phi cho
céc cong trinh du kién dau tu trong nim d6. Néu khong du vén dau tu cho tat ca cac cong
trinh can 1am trong nam phai thyc hién uu tién dau tu theo cac hang muc cong trinh da
duoc nhan dan dia phuong ban bac théng nhét. Khi d3 chon dugc cong trinh dau tu can
dua xuéng cac thon hodc it nhat 1a hop can bd xa, trudng cac thon va dai dién cac dbi
tugng huong loi- d6 1a ho nghéo dé thong bao kinh phi duoc hd trg dau tu xay dung, ban
bac dia diém xay dung va viéc huy dong dong gop tir nguoi dan. Két qua cudc hop can bo
va dai dién nguoi huong loi phai duoc thong bao dén tan timg ho gia dinh trong cudc hop
ctia cac thon, niém yét tai xi va thong tin trén loa truyén thanh cua thén dé moi ngudi co
thé biét dugc thong tin vé viéc xdy dung cong trinh. Cu thé cc thong tin cin thong bao
la: Tén cong trinh, dia diém xay dung; Téng sb6 von dau tu, sb von duoc tai tro, nguén tai
trg, sO tién can huy dong dong gop tir ngudi dan; Chu dau tu, nguoi chiu trach nhiém

giam sat cong trinh theo quy dinh vé dau tur.

Nhu vay, trong khau nay ngudi dan duogc tham gia ban bac cong trinh uu tién, dia
diém xay dung cong trinh, dong thoi dugc biét nhitng thong tin co ban vé cong trinh,
trong d6 ¢ yéu cau huy dong dong gop tir phia ngudi dan.

2. Qudn ly va giam sdt qud trinh thi cong xdy dung

Viéc quan 1y qua trinh thi cong xay dung cong trinh bao gom tir khau lya chon

nguoi hodc don vi thi cong, quan ly va gidm sat qua trinh thi cong.

Péi véi nhitng cong trinh xdy dung phuc vu cho nhém hé viée lua chon cach thirc
thi cong va don vi thi cong phai dé cac ho huong loi ban bac va quyét dinh. Giam sat qua
trinh thi cong cling s€ do cac hd hudng lgi (hodc dai dién cac h huong lgi) cung Ban
giam sat cong trinh cua xa thuc hién. Nhiing cong trinh k¥ thuat phuc tap vugt qua kha
ning giam sat ctia nguoi dan thi can co du tru kinh phi cho viéc thué giam sat va cac hd

hudng loi duge quyén sir dung kinh phi nay dé thué giam sat doc lap riéng cua minh.

Doi voi cdc cong trinh phuc vu chung cho cong dong trong xa viéc lya chon cach

thtrc thi cong va don vi thi cong do Ban quan ly du an xa thuc hién, nhung phai co su
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tham khao y kién cta can by va nhan dan trong xa thong qua dong gop y kién cé nhan
hodc théng qua to chitc doan thé. Nhing cong trinh do huyén lam chii dau tu trén dia ban
x4 ma nhan dan xa dugc huong loi cling phai tham khao ¥ kién ctia can bd va nhan dan
trong xa. Cac thong tin vé cach thirc thi cong, don vi thi cong, thoi gian, tién do thi
cong... phai duoc thong bio dén xa va nhan dan cac thon trong xa trong cac cudc hop
thon va niém yét tai UBND x4 va tai cac dia diém quy dinh cta cac thon, thong bao trén

loa truyén thanh cua céc thon.

Ngoai quy dinh giam sat thi cong hién nay ctia nha nudc, xa phai to chirc Ban giam
sat cong trinh doc 1ap ciia xa. Ban giam sat cong trinh cua xa c6 thé bao gom dai dién Hoi
ddng Nhan dan x3 (truong ban), dai dién céc t6 chirc doan thé trong xa 1a cac thanh vién va
nhét thiét phai c6 dai dién cac ho dan trong thon, noi c6 cong trinh dugc xay dung. Trén
thuc té, néu Ban giam sat chi c6 can bo thi khong sat sao qué trinh thi cong dugc. Trong
khi d6 nhitng ngudi dan & can ké cong trinh xdy dung c6 thé giam sat thudng xuyén va chat
ché qua trinh xay dung. Di v6i cong trinh phirc tap vé ki thut cin phai c6 kinh phi thué
giam sat thi cong va xa phai dugc quyén sir dung kinh phi d6 dé thué giam sat riéng ciia x4,
nhung van phai c6 giam sat tir dai dién dan.

Nguoi giam sat thi cong cong trinh xay dung khong chi lam nhiém vu giam sat
qua trinh t6 chire thi cong c6 bao dam chat lugng va tién do khong, c6 gdy that thoat, lang
phi nguyén vat liéu khong, ma ho con co quyén t cao nhitng hanh vi gdy can tré quéa
trinh gidm sat, néu phat hién ra nhimg hanh vi gian 14n trong qué trinh thi cong ho ¢
trach nhiém bao céo véi co quan c6 tham quyén cip trén va néu 1a hanh vi nghiém trong

ho ¢6 quyén td cao Vi co quan thanh tra hodc cac co quan tu phap.
3. Nghiém thu va ban giao cong trinh

Viéc nghiém thu cong trinh khong chi c6 Ban quan 1y du 4n huyén, xa ma can c6
su tham gia cua Ban giam sat cong trinh cua xa va dai dién ngudi hudng loi (461 voi cac
cong trinh phuc vu nhém hg), néu cong trinh dat ¢ thon nao thi can c6 Truong thon do

cung tham gia nghi¢m thu.

Qua trinh nghiém thu cong trinh phai bao dam cé bién ban day du va c6 chir ky

ctia nhitng dai dién tham gia, ghi rd chat lugng cong trinh, mic d6 hoan thanh.

Khi ban giao cong trinh cho ngudi quan 1y st dung can c6 sy tham gia cia
Trudng thon noi cé cong trinh, dai dién cua cac hd dan trong thon lam ching va khi ban
giao ban quan ly du an huyén hodc xa phai c6 quy dinh quan ly khai thac su dung cong
trinh va nguoi nhan ban giao cong trinh phai lam cam két trong viéc quan 1y sir dung

cong trinh.
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4. Qudn ly khai thdc sur dung

Nguoi duge giao quan ly khai thac cong trinh phai c6 trach nhiém thuc hién ban
cam két va cac quy dinh quan 1y khai thac cong trinh. Trong qué trinh khai thac sir dung
thon hodc xa c6 cong trinh van phai to chirc Ban giam sat st dung cong trinh nham kiém
tra qua trinh sir dung, thuc hién ché d6 bao dudng cong trinh ctia ngudi duoc giao quan ly
sir dung, néu phét hién duoc cac sai pham trong qua trinh khai thac sir dung Ban giam st

nay c6 trach nhiém bao cdo vdi co quan quan 1y cap trén dé xur 1y.

Ban giam sat qué trinh st dung khai thac cong trinh ddi véi cong trinh phuc vu
lgi ich cia nhém ho khong nhat thiét 1a can bod chuyén trach ma co thé giao cho mot td
chirc doan thé nao d6 va dai dién cac ho huong loi td chtre thanh to giam sat khai thac su
dung cong trinh. Pbi vi cong trinh phuc vu chung cho toan xa can c6 Ban giam sat qua
trinh quéan 1y khai thac cong trinh cta xi, ma Trudng ban nay phai 1a mot dai biéu cia
Hoi déng nhan dan x4, cac thanh vién 1a dai dién cac doan thé trong xa va dai dién nhiing

nguoi hudng 19i tur cong trinh.

Phu luc 3.3: Thanh phin tham gia Ban Quin Iy xi va Ban Giam sat xi

Ban quén ly xa

Ban giam sat xa

Chu tich/ph6 chi tich UBND xa;

Cén bd hanh chinh va ky thuat chi chot
ké ca ké toan x3, can bo dia chinh, can
bd théng ké, can bo thuy loi/giao thong,
can bd khuyén néng , (va dai dién cia
céc co quan doan thé néu duoc yéu
cau);

Cac thanh vién cua ban tham gia ra
quyét dinh: Cac Truong thon va mdi
thon s€ chon ra 01 phu nir.

Chu tich HPDND x43;

bai dién ctia mat trdn td qudc va cac td
chirc doan thé khac;

Céc thanh vién trong thén bao gém 01
phu nit va 01 nam gidi do dan thon/ban
ctr ra dé thuc hién viée giam sat cac hoat

dong trong thon cua ho;

Nhiing ngudi dan khéc c6 kinh nghiém

do xa cu.

Nguon: Danh gia duw an HTCS nong thon dwa vao cong dé‘ng va dw an Gidm nghéo cdc tinh mién nii

phia Bic, B Ké hoach va Pau tw, 2005



