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1
MO PAU
1. Tinh cip thiét cha deé tai

DPai hoi toan quéc lan tht X cta bang xac dinh muyc tiéu xay dung chu nghia
x4 hoi va bao vé t6 qudc xi hoi chu nghia trong thoi gian tdi 1a ddy nhanh téc do
tang trudng kinh té, dat duoc budc chuyén bién quan trong vé nang cao hiéu qua va
tinh bén viing clia su phat trién, sém dwa nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién.
Cai thién ro rét doi séng vat chit, van hoa va tinh than cua nhan dan. Déy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa va phat trién kinh té tri thirc, tao nén tang dua nudc ta
co ban tr¢ thanh mot nudc cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020. Gilr
viing on dinh chinh tri va trat tu, an toan x3 hoi. Bao vé viing chic doc 1ap chu

quyén, toan ven lanh thod va an ninh qudc gia [90, tr. 185,186].

Nhu vay, bao dam AN, QP, gilr viing on dinh chinh tri, trat ty va an toan x3
hoi dé phat trién kinh t& dat nudc 13 nhiém vu v6 cung quan trong cua toan Dang,
toan dan va toan quan, trong d6 quan doi 1a nong c6t. Ngay nay nhiém vu dam bao
AN, QP khong chi don thuan 1a ngan chin, giir vitng doc 1ap chi quyén, toan ven
13nh thd quéc gia, danh bai moi &m muu pha hoai cua ké thu ma quan trong hon la
phai chuan bi moi diéu kién can va c6 thé dé day Iui, ngan chin nguy co xay ra
chién tranh, dé khong phai tién hanh chién tranh. Mudn vay, phai c6 chién luoc day
manh phét trién KTXH két hop chit ché véi QPAN trong moi linh vuc cia dat

nudc.

Viét Nam 13 mot trong nhitng qudc gia c¢6 vi tri chién lugc quan trong trong
khu vic Pong Nam 4, ¢6 hai vanh dai bién gidi trén bo rong 16n kéo dai sudt tir
dong sang tay, c6 hang ngan km bd bién cung nhiéu dao, hai dao trén bién Pong.
Bién gidi qudc gia c6 vai trd ddc biét quan trong vé QP, AN, dong thoi lai 1a nhimng
ving chira nhiéu tiém ning to 16n cia cac nganh kinh té miii nhon nhu khai khoang,
1am nghiép, thuy dién, xuat nhap khau; 13 noi giir gin va phat huy nhiéu gia tri van
hoa truyén thng dic sic cua cong dong cac dan toc Viét Nam,... Trong sudt qua
trinh lich st dung nudc va giit nude, cha 6ng ta ludn coi d6 1a “phén dau” tran giir
qudc gia va thuong cir cac hao truong, t truong 6 uy tin dic trach nhiém vu quan

Iy bao v¢ cac vung bién ai, vura gilt “hoa khi” vdi cac nude lang giéng, vira chu
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dong ddi pho ngan chin quan xam luge tir xa.

Nhan thirc rd nhitng van dé quan trong nay, ngay 31.03.2000 Chinh phi di co
Quyét dinh sb 277/2000/QD - TTg vé viéc phé duyét dur an tong thé quan doi tham
gia phat trién KTXH cac xi dic biét kho khin ving sdu, ving xa gin v6i xdy dung
cac khu KTQP trén dia ban chién lugc, bién gidi, ven bién [129]. Tu do dén nay, 19
du 4an khu KTQP di duoc tién hanh xay dung. Cac khu KTQP ra doi da dong gop
dang ké trong viéc phat trién KTXH, ning cao doi sdng vat chét tinh than va van hoa
clia cac tng 10p dan cu, ting cudng cung ¢ QPAN cua khu vuyc trén cac tuyén bién
gidi cua to quéc. Tuy nhién, thyc tién hoat dong cua cac khu KTQP cho théy viéc dau
tur phat trién cac khu KTQP 14 can thiét, nhung hiéu qua dau tu phat trién cac khu
KTQP chua cao, chua tao ra cac diéu kién tién dé can thiét cho su phat trién bén viing
ca vé KTXH va QPAN trén cac ving c6 du an, dong thoi cling dang nay sinh nhiéu
van dé bat cap ca vé 1y ludn va thuc tién trong du tu phat trién cac khu KTQP.

Do vay, viéc lua chon van dé: “Pau tu phat trién cac khu kinh té - quéc
phong & Viét Nam hién nay” 1am luan 4n tién si 1a rat can thiét, c6 ¥ nghia to 16n ca
vé 1y luan va thyc tién.

2. Tinh hinh nghién ciru cé lién quan

Cho dén nay dé c6 nhiéu dé tai, luan 4n, bai viét nghién ctru vé quan doi xay
dung phat trién cac khu KTQP dudi nhiéu goc do khac nhau. C6 thé ké dén mot sb
cong trinh chi yéu sau:

Trén phuong dién dé tai khoa hoc, c6 dé tai khoa hoc cép Bo Quéc phong vé:
“Két hop qudc phong - an ninh véi phdt trién kinh té - xa hoi trong khu KTOP ”,
nam 2003 cua BTL quan khu 3. Dé tai da trinh bay co sé 1y luan va khao sat thuc
trang cac khu KTQP trén pham vi toan qudc, da xac dinh birc tranh twong d6i khai
quat vé tinh trang ban dau cua cic khu KTQP, s6 luong cac khu KTQP (tinh dén
nam 2003), nhimng thuén loi, kho khan khi trién khai dau tu vao cac khu KTQP. Tuy
nhién, nhu tén dé tai di xac dinh rd muc tiéu nghién ctu ctia dé tai chi ding lai &
viéc x4c dinh c6 nén két hop QPAN véi phat trién KTXH trong khu KTQP hay
khong ma chua xay dung dugc co sé 1y luan ciing nhu dé xuat cac giai phap cho su
két hop nay [33].

bé tai khoa hoc cap Bo Qudc phong vé: “Nghién ciru nang cao hiéu qua
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quan doi tham gia xdy dung co so chinh tri - xa hoi ¢ cdac khu KTQP”, nam 2007
cua Vién Khoa hoc xa hdi nhan van quan sy - B0 Qudc phong. Dé tai da dé cap
nhimg van dé 1y luan co ban vé hiéu qua quan doi tham gia xay dung co s& chinh tri
- xa ho1 & khu KTQP, danh gid hi¢u qua quan doi tham gia xay dung co s& chinh tri
- x4 hoi & khu KTQP va dé xuat cac giai phap nham ning cao hiéu qua quan doi
tham gia xdy dung co s& chinh tri - xa hoi & khu KTQP [123]. Pay duoc coi 1a dé
tai nghién ctru kha sau vé hiéu qua su tham gia ctia quan doi1 vdi mot s6 hoat dong &
khu KTQP. Tuy nhién, han ché chinh ciia dé tai 1a cac tiéu thirc danh gia hiéu qua
con dinh tinh, pham vi nghién ctru dé tai tap trung chu yéu vao hoat dong cua céac

doan KTQP. Pay chi 12 dé tai c¢6 lién quan dén dau tu phat trién cac khu KTQP.

Trén phuong dién luan van, luan an c6 luan van thac si kinh té: “Xdy dung va
phat trién cdac khu KTOP & nwéc ta hién nay va vai tré cia qudn ddi trong qud trinh
do” cua tac gia Tran Xuan Phuong, Hoc vién Chinh tri quan sy, nam 2003. Luan
van da 1am rd khai niém khu KTQP, su can thiét xay dung vé kinh té, vin hod, xa
hoi va ndi dung xay dung QP, AN trong cac khu KTQP, vai tro cua quan doi trong
xay dung cac khu KTQP va thuc trang xay dung, phat trién cac khu KTQP tir d6 dé
xudt mot sd giai phap co ban trong xay dung va phat trién cac khu KTQP & nudc ta
hién nay nhu: Tang cuong su lanh dao ciia Pang, quan 1y ctia Nha nude ddi véi cac
khu KTQP; phdi hop chit ché véi cac cip, cac nganh, chinh quyén va nhan din dia
phuong trong qué trinh xdy dung, phat trién cac khu KTQP; cac doan KTQP xay
dung co s& Pang trong sach, virng manh, xay dung don vi viing manh toan dién

[112].

Luan van thac si kinh t&: "Hiéu qua kinh té xa héi ciia cdc khu kinh té - quéc
phong trén dia ban tinh Qudng Ninh hién nay” cta tac gia Tran Van Tich, Hoc vién
Chinh tri quan sy, nim 2007. Luan vin di lam rd nhimg van dé 1y luan vé hiéu qua
KTXH ¢ cac khu KTQP; thuc trang hi¢u qua KTXH cua cac khu KTQP trén dia
ban tinh Quang Ninh; tir d6 dé xuét nhimg quan diém va giai phap ning cao hiéu
qua KTXH cta cac khu KTQP trén dia ban tinh Quang Ninh [141].

Luan van thac sy kinh té: "Thuc trang va gidi phdp néng cao hiéu qud dau tie
chwong trinh phat trién kinh té - xd héi cdc xd ddc biét khé khdn mién nii, viing

sdu, vung xa" cua tac gid Nguyen Hiru Hié€p, truong Pai hoc Kinh t€ quoc dan, nam
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2006. Luan vin dd 1am rd nhimg van dé 1y luan lién quan dén chuong trinh 135,
thuc trang dau tu chuong trinh 135 cling nhu dé xuat cac giai phap nang cao hiéu

qua dau tu chuong trinh 135 [99].

Luan 4an tién sy quan su: "Két hop kinh té véi quéc phong, quoc phong véi
kinh té tao tiém luc hdu can trén dia ban quan khu 3" cua tac gia Pham Tién Luat,
Hoc vién Hau can, nam 2004. Luan an di phan tich co s& 1y luan va khao sat thuc
trang két hop kinh té véi qudc phong, quéc phong voi kinh té tao tiém luc hiu
can trén dia ban quan khu 3. Pé xuat mot sé giai phap két hop kinh té véi qubc
phong, qubc phong véi kinh té tao tiém luc hau can trén dia ban quan khu 3,

nham chun bi t6t hon tiém lwc hau can cho quan khu [106].

Dudi goc do cac bai bao khoa hoc c6 mot sé bai nhu: “Qudn déi ddy manh
xdy dung khu KTOP, tham gia phat trién kinh té - xd héi, ciing c6 quéc phong, an
ninh trén dia ban chién lwoc, bién gidi” cua Thuong tuéng Nguyén Vin Rinh, Tap
chi Qudc phong toan dan, 11/2003 [119]; “Xdy dung khu KTOP, mét ké sach dung
nuede va giik nwée cia dan téc ta” cua H6 Qubc Toan, Tap chi Qudc phong toan
dan, 6/2001 [136]; “Binh doan 15 - M6 hinh khu KTQP thanh dat trén dia ban chién
liwge” cta Pai td Nguyén Trung, Tap chi Qudc phong toan dan, 7/2006 [140].

Nhitng d& tai nay cho ching ta thiy duoc birc tranh chung vé qua trinh trién
khai dau tu vao khu KTQP, nhiéu van dé duoc dé cap trong cac dé tai 1a nguén tai
liéu phong phu cho tac gia tiép tuc nghién ctru. Tuy nhién, viéc nghién ctru nhiing
van d& 1y luan vé dau tu phat trién khu KTQP lam co sé cho viéc danh gia thuc
trang dau tu phat trién khu KTQP, dinh hudng dau tu phat trién cac khu KTQP
trong giai doan tiép theo cling nhu dé xut cac giai phap phu hop van chua duoc

nghién clru mdt cach co h¢ thong.

Vi vay, viéc lya chon dé tai trén day, voi mong mudn 1am 13 cac co sd khoa
hoc vé dau tu phat trién cac khu KTQP, nghién ctru thuc trang dau tu phat trién khu
KTQP, tir d6 dé xuat cac giai phap phu hop cho su phat trién cac khu KTQP 1a van dé
Iy luan va thuc tién cép thiét trong viéc hoach dinh sy dau tu phat trién cac khu
KTQP ¢ nudc ta hién nay va khong trung ldp véi cac cong trinh nghién ctru da cong
bo.
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3. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

Muc dich: Phén tich 1am 1 nhiing van dé 1y luan va thuc tién vé dau tu phat
trién khu KTQP, tir d6 dé xuat cac quan diém va giai phap dong bo, kha thi nhim

nang cao hiéu qua dau tu phat trién cac khu KTQP ¢ nudc ta trong thoi gian téi.
Dé thuc hién muc dich trén, luin an c6 nhiém vu:

- Luan giai cac van dé 1y lun, thuc tién vé dau tu phat trién cac khu KTQP,

xay dung hé thong tiéu chi danh gid hiéu qua dau tu ¢ cac khu KTQP.

- Péanh gia thyc trang dau tu & cac khu KTQP, rat ra nhitng van dé bat cap
can giai quyét nhim nang cao hiéu qua dau tu ¢ cac khu KTQP cua nudc ta trong
thot gian toi.

- Pé xuat cac quan diém dinh hudng, hé giai phap dong bo, kha thi nham
gitip cho co quan hoach dinh, quan 1y ctia Nha nuéc cic cap, cic doan KTQP nang

cao hiéu qua dau tu phat trién trong thoi gian t6i.
4. Poi twong va pham vi nghién ciru

- Péi tuong nghién ctru cta luan 4n 1a dau tu phét trién cac du an dau tu vao khu
KTQP (khu KTQP ¢ Viét Nam - xin xem khai niém khu KTQP ¢ phan Iy luan chuong 2).

- Pau tu vao dia ban khu KTQP c¢6 nhiéu bén tham gia (B6 Qudc phong,
chinh quyén dia phuong, cac by, nganh, cac td chire, nguoi dan dia phuong,...).
Lu4n an tip trung vao nghién ctru phan dau tu do cac don vi thudc Bo Qudc phong
1am chu dau tu, pham vi nay pht hop véi tén cac dy an dau tu vao khu KTQP.

- Trong s6 19 dy 4n dau tu vao khu KTQP, ¢6 04 du an mdéi duogc trién khai,

dé sd liéu mang tinh toan di¢n, khach quan, luan an chi nghién ctru 15 du an dau tu
vao khu KTQP tir nam 2005 vé trudc.

- Thot gian nghién ctru: Ludn an nghién ctru thuc trang cac khu KTQP trude
khi ¢ dau tu (ndm 1998) va tinh hinh dau tu vao khu KTQP tir ndim 2000 dén 2005,
c6 cap nhat thém sb liéu nam 2006, 2007.

5. Phwong phap nghién ctru

Dé trién khai d¢é tai, tic gia luan an st dung cac phuong phap nghién ctru chi
yéu sau day:

- Phuong phép duy vat bién chiing va duy vat lich sit cia Chu nghia Méc-
Lénin; cac phuong phap nghién ctru chung nhu phuong phéap tong hop, phan tich so
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sanh; cac phuong phap théng ké két hop véi khao sat thuc té.

- Cac phuong phap nghién ciru mang tinh dic thi cua linh vuc dau tu nhu
phén tich theo chu ky du 4n, phan tich cac bén co6 lién quan, cac phuong phap danh
gia két qua, hiéu qua dau tu, cdc phuong phap phén tich danh gia dau tu khac nhu
phan tich Pareto, phan tich luu dd, biéu dd nhan qua,..., phan tich SWOT.

- Van dyng duong 16i, chinh sach ctia Pang, Nha nudc va Bo Qudc phong

vao thyc tién nghién ctru deé tai.
6. Nhirng diém maéi cia luan an

- Luén 4n hé théng hoa va lam sang t6 thém nhitng van dé 1y luan vé dau tu
phat trién khu KTQP, trong d6 dé xuét khai niém vé khu KTQP, dic diém dau tu
vao khu KTQP, ndi dung, phuong phap du tu phat trién khu KTQP, hé thng tiéu
thirc dénh gia hiéu qua dau tu phat trién khu KTQP.

- Luén 4n van dung hé thong cac phuong phap phan tich, danh gia, ra quyét

dinh dé ung dung cho hoat dong dau tu néi chung, dau tu vao khu KTQP noéi riéng.

- Can ¢t vao cac sd lidu duge khao sat, phong van, luan an danh gia dugc
hiéu qua dau tu vao khu KTQP. Piém méi trong danh gia hiéu qua dugc thé hién &
chd tac gia két hop gitra cac phuong phap danh gia hiéu qua dau tu véi cac phuong
phép trudc - sau, co - khong dé xac dinh hiéu qua tai chinh cua dau tu vao khu
KTQP. Trong luan &4n con xac dinh dugc hiéu qua theo cdc muc ti€u chinh cta dau

tu vao khu KTQP, do 1a hi¢u qua cta xod doi gidm nghéo va hiéu qua ANQP.

- Luén an dé xut hé théng cac giai phap nham nang cao hiéu qua dau tu vao
khu KTQP. Céc giai phap nay duoc ap dung cho hoat dong dau tu vao khu KTQP
va duge cu thé hoa béng cac bién phap cu thé cho tung giai doan dau tu: tién dau tu,

dau tu va van hanh cac két qua dau tu.
7. Y nghia cia luin an

Truyc tiép gdp phan luan giai c6 hé thong nhitng van dé 1y luan, thyc tién vé
dau tu phat trién cac khu KTQP - linh vuc dau tu co tinh dic thu cao & nude ta.
Luén an 13 tai liéu tham khao can thiét, c6 gia tri cho co quan quan 1y, hoach dinh
chinh sach cua Nha nudc cac cip, cua cac doan KTQP trong quan 1y, nang cao hiéu

qua dau tu phat trién cac khu KTQP & nudc ta hién nay.



8. Két ciu ciia luin 4n

Ngoai phén mé dau, két luan, muc luc, céc bang biéu, so do, cac phu luc,
danh muc tai li€u tham khao, ndi dung cua luan an dugc két cau thanh 5 chuong:

Chuwong 1: Phuong phap nghién cuu ludn an

Chirong 2: Nhitng vin dé tong quan vé khu kinh té - quéc phong va dau tw
phat trién khu kinh té - qudc phong

Churong 3: Khdo sdt tinh hinh dau tw vao cdc khu kinh té - quéc phong

Chirong 4: Pdnh gid thuwc trang ddu tw vao cdc khu kinh té - quoc phong

Churong 5: Gidi phdp dau tw phat trién cdc khu kinh té - quéc phong



Chuong 1
PHUONG PHAP NGHIEN CUU LUAN AN

1.1. Khai quat vé ndi dung nghién ciru ciia ludn 4n

Déi tuong nghién ctru cua luan 4n 13 dau tu phat trién cac khu KTQP Viét
Nam. Muyc dich nghién ciru cia luan 4n 13 can cir vao tinh hinh dau tu vao cac khu
KTQP, dé xuét cac giai phap hiru hiéu nham nang cao hiéu qua dau tu cho loai hinh
dau tu nay.

Luan 4n s& duoc tién hanh véi nhitng ndi dung cu thé theo so dd bao gdm:
Nhiing van dé tong quan vé khu KTQP va dau tu phat trién khu KTQP, khao sat
phong van, phan tich va danh gia két qua, dé xuat giai phap.

Téng quan vé Khao sat tinh Danh gia thye Pé xuit
khu KTQP va hinh dau tw trang dau tw gidi phap
dtpt khu KTQP

So @6 1.1. Nhirng ndi dung nghién ctru ciia luin an

- Vé6i phan nhitng van dé tong quan vé khu KTQP va dau tu phat trién khu
KTQP: Ludn an s& phai dé cap dén nhiing vin dé co ban nhu khéi niém vé khu
KTQP, cac dic diém cta khu KTQP, ndi dung dau tu vao khu KTQP, cac tiéu thic
danh gia két qua va hiéu qua dau tu vao khu KTQP ciing nhu cac nhén t6 tac dong
dén két qua va hiéu qua dau tu vao khu KTQP. Pay chinh 13 phan co so 1y luan cua
dau tu phat trién cac khu KTQP.

- Vi phan khao sat: Luan an sé xac dinh d6i tuong can khao sat phong vén,
ndi dung khao sat phong vén, cac két qua khao sat phong van va duoc chia 1am 3
nhom theo céc giai doan ciia dau tu vao khu KTQP (tién dau tu, dau tu va van hanh
cac két qua dau tu).

- V6i phan danh gia thuc trang dau tu vao cac khu KTQP: Luan an phai lam
1d két qua dau tu vao cac khu KTQP va xac dinh dau tu vao cac khu KTQP c6 hiéu
qua hay khong? Hiéu qua & dau va khong hiéu qua ¢ dau? Vi dau tu vao khu KTQP
bao gdm dau tu theo cic chwong trinh va dau tu theo du an (do B6 Quéc phong dau
tu), nhung ddi tuong thu huong lai 1a mdt nén muén xac dinh duoc hiéu qua dau tu

vao khu KTQP cta Bd Qubc phong can tich duoc hiéu qua cia cac chuong trinh va
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hi€éu qua cua céc du an. Mat khac dau tu vao cac khu KTQP 1a dau tu da muc tiéu,
trong d6 loi ich cua cic bén can duoc thoa man, vi vy trong phan nay luin an s&
phai 1am sang to hiéu qua tai chinh, hiéu qua KTXH va nhan manh dén hiéu qua
ANQP. Viéc phan tich hiéu qua s& gitip ching ta dua ra cac quyét dinh nhu: “Co
nén duy tri va phét trién cac khu KTQP nita hay khong?”, “Néu c6 thi nén duy tri va
phat trién nhu thé nao?”.

- V&i phan dé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua dau tu vao cac khu
KTQP: Luan an s& phai xac dinh dugc dinh huéng phat trién cac khu KTQP, diéu
nay mot mit cin c vao mong mudn ciia cac bén lién quan, nhung mit khac phai
can clr vao cac phén tich cia tac gia nham c6 duge mot dinh hudng khach quan va
khoa hoc. Trén co sé dinh hudng phat trién cac khu KTQP luan an s& xac dinh cac
dinh hudng d6i voi cac giai phap va tir d6 dé xuat cac giai phap dau tu vao khu
KTQP. Cac giai phap nay s& dé cap dén ca ba giai doan dau tu vao khu KTQP ciing
nhu véi cac bén ¢ lién quan.

Nhiing phan nay duoc két cau thanh cac chuwong: Nhiing van dé tong quan vé
khu KTQP va dau tu phat trién khu KTQP, khao sat tinh hinh dau tu vao cac khu
KTQP, d4nh gia tinh hinh dau tu vao cac khu KTQP va giai phap dau tu phat trién
cac khu KTQP. Mdi chuong déu cé nhitng yéu cau riéng va doi hoi c6 phuong phap

nghién ctru phu hop.
1.2. Phwong phap nghién ctru luin an

1.2.1. Phwong phap nghién ciru chwong nhirng van dé tong quan vé khu
kinh té qudc phong va dau tw phat trién khu kinh té quéc phong

Déi véi chuong nhitng van dé téng quan vé khu KTQP va dau tu phat trién
khu KTQP, luin 4n can 1am rd khai niém vé khu KTQP. Pé 1am 6 dugc diéu nay,
luan an s& phai dé cap dén cac khai niém vé khu kinh té, cac loai hinh khu kinh té,
cac quan niém cua Vi¢t Nam vé khu KTQP. Pau tu phat trién cac khu KTQP la mét
loai hinh dau tu dic biét, nén trong chuong 2, ludn an s€ lam ro khai niém khu
KTQP, cin ¢t vao cac van ban phap quy va tinh hinh thue té lién quan cho thiy
khai niém khu KTQP duoc hinh thanh cin ctr vao thuc tién phat trién kinh té - xa
hoi Viét Nam. Viéc lam rd khai niém khu KTQP va dau tu vao khu KTQP s¢ 1a co
s& cho viéc dé xuat cac mo hinh phén tich phu hop ciing nhu danh gia mot cach
khach quan tinh hinh dau tu.

Thong thuong, khu KTQP duoc hiéu nhu mét khu kinh té va viéc tiép can
khai niém dau tu phat trién khu KTQP duoc dé cap nhu dau tu vao mot vung kinh
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té. Tuy nhién, trong chuong 2 luan 4n s& chitng minh khu KTQP thyc chat 1a mot
loai du an phat trién dic biét va vi vay viéc tiép can thay vi nghién ctru dau tu phat
trién theo viing, luan an s& nghién ctru dau tu phat trién theo dy an.

Nhimg van dé 1y luan lién quan d&én luan 4n bao gém: 1y luin vé dau tu phat
trién, dau tu vao cac khu KTQP. Néu coi dau tu vao cac khu KTQP 14 dau tu phat trién
theo du 4n thi mé hinh duoc dé xuét thé hién qua chudi logic nhu sau:

Phén tich van dé va danh gia nhu cau d6i v6i cac khu KTQP ( Phat trién cac
két qua mong muén nham dap Gmg cac nhu cau da dugc xac dinh & trén ( Phat trién
céc chién luoc, bao gém cac hoat dong va cac nguén luc can thiét, nham dat duoc
cac két qua da du dinh ( x4c dinh cac cach dé theo doi va danh gia. Logic nay dugc chi
tiét hoa bang nhitng ndi dung co ban ciia mot dy 4n dau tu phat trién (xem so do 1.2
Logic du an dau tu phat trién) [65, 149, 152].

Cic nguon lyc |]|:||::> Cic chi so /
phuwong tién
@ danh gia

Cac hoat dong | |\

m @ Cac diura/ \%ﬁ
% San pham
8
&

Cac gia dinh

Cac muc tiéu
Pieu Kién tién

tu

é g Muc dich dau

So @6 1.2. Logic di 4n diu tw phat trién

Mo hinh nay duoc cy thé hoa trong dau tu phat trién cac khu KTQP:

- Muc dich dau tu phét trién cac khu KTQP (duoc coi 1a cac muc tiéu tong thé).

- Pé dam bao muc dich d6 nhirng muc ti€u nao can dé cap.

- Cac két qua (cac san pham dau ra) cta dau tu vao cac khu KTQP ndo can
dat dugc dé thuc hién cac muc tiéu trén.

- Céc hoat dong nao can tién hanh dé dat duogc céac két qua do.

- Cac nguén luc (déu Vvao) nao can huy dong dé thyc hién dau tu.

MJdi van dé trén dé thuc hién can co cac gid dinh hodc cac diéu kién tién
quyét: Dé thuc hién cac yéu cau trén can c6 cac diéu kién gi? Néu mot s noi dung
clia mdi van dé trén khong dam bao thi phai xtr Iy nhu thé nao?
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Tt mod hinh logic nay s€ xac dinh cac dac diém khi dau tu vao khu KTQP,
cac hoat dong khi dau tu vao khu KTQP. Co thé phan chia cac hoat dong dau tu vao
khu KTQP theo cac hoat dong ciia chu ky mot dy an dau tu phat trién bao gdém 3
giai doan: tién dau tu, dau tu, van hanh cac két qua dau tu hodc phan thanh cac néi
dung dau tu nhu dau tu vao cac co so ha téng thiét yéu, dinh canh, dinh cu, 6n dinh
cudc séng déng bao tai chd,... Thuc chat noi dung dau tu chi 1am rd hon hoat dong
dau tu theo chu ky va vi vdy, viéc nghién ctru hoat dong dau tu vao cac khu KTQP
theo chu ky s& lam 1& duoc thuc trang dau tu va tir d6 c6 dugc cac giai phap hitu
hiéu dé nang cao hiéu qua dau tu vao cac khu KTQP.

Trén co s¢ xac dinh cac hoat dong dau tu vao khu KTQP, luan an can xac
dinh céac hoat dong cling nhu ndi dung cu thé khi dau tu vao khu KTQP nhu cong
tac chi dao va diéu hanh, co ché quan ly hoat dong dau tu vao khu KTQP nham dat
dugc cac muc tidu da dé ra.

Mot phan khong thé thiéu d6i véi 1y luan dau tu vao cac khu KTQP d6 1a xéac
dinh két qua, hiéu qua dau tu vao khu KTQP, trong do can xac dinh dau tu vao khu
KTQP dem lai nhitng lg1 ich nao va phai chiu nhirng chi phi gi, ai dugc hudng loi tir
dau tu vao cac khu KTQP, 1am thé nao dé xac dinh dugc dau tu vao khu KTQP co
hiéu qua hay khong. Tir cach x4c dinh hiéu qua cé thé xac dinh cac nhéan té anh
hudng dén hiéu qua dau tu vao khu KTQP. Py chinh 14 co s dé phan tich thuc
trang va dé xuat cac giai phap trong tuong lai.

1.2.2. Phuong phap nghién ciru chwong khio sat thue trang dau tw vao
cac khu kinh té qudc phong

Pé thdy duogc tinh hinh dau tu vao cac khu KTQP, trudc hét can xac dinh
duogc tinh hinh cac khu KTQP trudc khi co dau tu, xac dinh ndi dung khao sat,
phong van va tir d6 xay dung phiéu phong van.

Noi dung phong van dugce xay dung trén co sé nghién ctru cac bén ¢ lién
quan dén hoat dong dau tu vao cac khu KTQP. Bén lién quan duogc hiéu 13 bén: (i)
Dinh nghia nhu cau, sy mong mudn, (ii) Khoi xuéng hodc tai tro dy an, (iii) Panh
gia hodc str dung két qua du an [152, 153]. Vi du: Khach hang, chi dau tu, nha tai

trg, ngan hang, co quan nha nudc, nha thau, ngudi dan, bao chi,.... Voi du an dau tu
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ta co thé xac dinh cac bén c6 lién quan chinh nhu sau:

Bang 1.1. Cac bén c6 lién quan ciia du 4n dau tu vao khu KTQP

Bén lién quan

Vai tro voi du an

Québc hoi

Thong qua chii trrong du tu va ngan sach cho cac duy an.

Chinh phu

Phé duy¢t dé an, ra quyét dinh dau tu cho cac dy an, diéu phéi
(giao nhiém vu cho cac bd, nganh, dia phuong lién quan).

Bo K¢ hoach va Pau tu va
cac bg, nganh lién quan

Tham dinh dy an, can ddi nguén von, phéi hop hoat dong.

Bo Nong nghi¢p va Phat
trién nong thon

Quan ly nha nudc, quan 1y nganh doi véi cac dy an; ho trg
thuce hién cac du an.

Bo6 Qudc phong

La cap trén ciia chu dau tu; thong qua du an; quan 1y nha nude
vé dy an; ddu mdi chi tri phéi hop v6i cac bo, nganh, dia
phuong dé bao cao Chinh phi.

uy ban nhan dan tinh,
huyén, xa

Tham gia lap, tham dinh dy 4n; tao diéu kién va tham gia thuc
hién du 4n; quan 1y sau du an.

BTL quan khu, binh doan

Chu dau tu; t6 chirc 1ap va tham dinh; lya chon don vi quan 1y]
du an; phdi hop véi dia phuong; diéu phdi quan 1y sau dy an.

Cac doan KTQP

Quan ly thuc hién du an dugc giao, phéi hgp quén 1y sau du an

Nguoi dan trong khu vuc
du an

Nguoi huong loi tr du 4n; tham gia dy an (lap, tham dinh,
trién khai, van hanh dau tu).

Cac nha thau (tu van, xay|

dung, cung cp hang hoa)

Thuc hién du an.

Viéc nghién clru cac bén co lién quan s€ gitp chiung ta xac dinh dugc chién

lugc quan ly céc bén c6 lién quan cling nhu tap trung n6 luc dé nghién ctru ho nham

nang cao hiéu qua dau tu vao cac khu KTQP.

C6 thé ap dung ma tran chién lugc quan 1y cac bén c6 lién quan sau day [150, 153]:

Quyén luc
A
A Thoa man yéu Quan ly chat
8 cau ché
= Gilt quan hé ¢ Gi lién 1
e muc thap furiien fac
Su quan tam

»

Thap Cao



13
So @6 1.3. Ma tran chién lwoc quan Iy cic bén c6 lién quan
Tir x4c dinh cac bén co lién quan. C6 thé xay dung ma trin cac bén co lién

quan theo bang sau (xem bang 1.2):

Bang 1.2. Ma tran cac bén lién quan cua du an

) Vai tro véidy | Su quan tdm Tac dong Chién luoc
Bén lién quan ; )
an dén du an dén du 4n quan ly

Két qua khao sat phong van duoc xac dinh theo mé hinh chu ky du an (nhu
da dé cap) véi timg giai doan dau tu. Vi timg giai doan, viéc khao sat phong van s&
tap trung vao nhitng yéu t6 tac dong dén muyc tiéu chinh cia timg giai doan, trong do:

- Giai doan tién dau tu: Xay dung va tham dinh cac dyu an dau tu vao khu
KTQP tir d6 ¢6 duge cac quyét dinh dau tu dung.

- Giai doan dau tu: Pau tu dam bao muc tiéu v6i chi phi dau tu thap nhat
trong khuon kho thoi gian xac dinh.

- Giai doan van hanh cac két qua dau tu: Sir dung c6 hiéu qua cac két qua
dau tu, kéo dai thoi gian hoat dong cua cac cong trinh, hang muc cong trinh da dau
tu.

Mbi giai doan déu nghién ctru cac bén co lién quan vé nang luc thuc hién, murc do
hoan thanh cong vi¢c cling nhu cac vén dé khac nhu co ché, chinh sach dau tu, ...

1.2.3. Phwong phap nghién ciru chwong danh gia tinh hinh du tw vao
cac khu Kinh té qudc phong

Trong chuong nay can xac dinh 16 dau tu vao khu KTQP c6 hiéu qua hay
khong, hiéu qua nhu thé nao. Nhitng 1y luan vé xac dinh hiéu qua & chuong 2 s&
dugc ap dung cho chuong nay. Tuy nhién, viéc ting dung 1y luan x4c dinh hi¢u qua
trong diéu kién cu thé dau tu vao khu KTQP khong don gidan. Nhi€ém vu cua luan an
trong chuong nay 1a phai tim duoc giai phap dé co thé xac dinh dugc hidu qua dau

tu vao khu KTQP. Nhirng ndi dung chinh cua hi€u qua nhu hi€u qua tai chinh, hi¢u



14
qua kinh té can duoc lam rd va xac dinh dugc nhirng ti€u thirc hiéu qua ma dbi voi
mét du an dau tu vao khu KTQP can quan tam.

Trén co s& xac dinh hiéu qua dau tu két hop v6i nghién ctru thyuc trang trong
chuong 3, xac dinh cac nhéan t6 tac dong dén két qua va hiéu qua dau tu vao khu
KTQP. Viéc phan tich c6 thé ap dung mot sé phuwong phap nhu: phén tich Pareto,
biéu d6 nhéan qua, biéu d6 kiém soat, biéu d6 phan tan, biéu d6 cot, su phan 16p,
phiéu kiém tra,... C6 thé thdy duoc diéu nay théng qua bang “Mot sé phuong phap
ap dung cho phan tich, danh gia dau tu vao khu KTQP”.

Bang 1.3. Mot s6 phwong phap ap dung cho phén tich, danh gia dau tw

vao khu KTQP
Khai quat va dic diém Piém sir dung
1. Mdi quan hé giita cic dic tinh k¥ thuat can cha
i , 1. Thu thap cic nhan xét
o | trong va cac nguyén nhan tac dong duogc sap xép va . ,
= , . P cang nhi€u cang tot.
" | tom tat c6 hé thong trong mdt biéu d6 hinh xuong ca. ,
S - 2. Chi ra tat ca cac nguyén
it 2. Lam rd mic 46 tac dong cuia moi nguyén nhan ,
= . . nhan co thé co.
= riéng 1¢ 1én cac déc tinh k¥ thuét can chu trong. ) .7
2 L, . 3. Xac dinh cac dac diém cu
s | 3. Bi€u d0 rat hitu ich dé hiéu cac nguyén nhéan cua na
. the.
van de.
1. Lua chon mdt loai biéu
w |1 Sirdungdit lidu theo chudi thoi gian va cac duong | 0 kiém soat thich hop véi
2" | gi6i han kiém soét dé c6 thé phat hién sai s6t ciia quy | muc dich va ndi dung kiém
(a1
yo\—)" trinh mot cach khéach quan. tra.
@ . . .
=] 2. Co thé phat hién sém cac sai s6t dé c6 cac bién | 2. Can thidn lga chon
w2
Q . N ! P , ., \ .
£ | phap hi€u chinh thich hgp. phuong phap chia 16p va chia
nhom phu hop.
1. Dt liéu dugc phan loai thanh nhiéu hang myc va | 1. Xac dinh cac hang muc
o duoc sép xép theo thur tu kich thudc trong mot dd thi phan loai that chinh xac.
@ . . . . »
a dang thanh va trén mot do thi duong thang Ity ke. 2. Néu c6 mot diém quan
o £ ‘n <A A ~ s .-
I 2. Hang muc voi s0 lugng di liéu nhi€u nhat hay | trong chua rd rang phai xem
= r 3 4 2 ‘A , . , A
g nhitng van d¢ quan trong nhat c6 thé dugc phat hién | xét lai cac hang muc phén
ngay ca khi chi nhin thodng qua. loai va lap lai biéu db.
O] 1. Cac dir liéu (cac con sé) duoc vé thanh d6 thi cho | 1. Lam rd muc dich cta viée
o>
5 | d¢ quan sat. ve do thi.
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2. vy nghia ctia dir li€u co thé duwoc nhan biét mot
cach dé dang va chinh x4c.

3. C6 nhiéu db thi nhu do thi thanh, do thi duong
thang, d6 thi duong tron va db thi dai.

2. Xac dinh xem c6 su dung
cac nguyén ban cac dir li€u
thu thap duoc hay khong.

3. Xac dinh xem dir liéu da

day du chua.

1. Moi c@p hang muc dit li€u (vi du nhu chiéu cao va

trong luong) dugc v€ trén mot hé théng truc toa do

3. Dit liéu c6 thé duoc sip xép mot cach d& dang.

oy,

& | trong d6 mot hang muyc dugc biéu thi trén truc tung va | 1. Nén sur dung it nhét 1a 30

o . .

g" mdt hang muc dugc biéu thi trén truc hoanh. cap hang muc dir li€u, néu co

= .

£ | 2. Hai hang myc nay c6 tuwong quan vdi nhau hay | thé nén sur dung 50 cép.

5 khong, néu co6 thi nguoi ta co thé nhan ra dugc mdi
twong quan do ngay ca khi nhin thoang qua.

1. Nén sir dung it nhat 50
) N . . hang muyc dit liéu. Néu c6 thé

1. D@ liéu dugc phan thanh nhiéu phan. D li€u
. , , ) thi nén st dung khoang 100

@ | trong tung phan dugc dém va két qua dém nay duoc )

@ ) L _ hang muc dir liéu.

I~ bo tri thanh do thi dang cot de€ quan sat. ) )

o> . . ) ) 2. Pinh d§ chia cac truc

8, | 2. Tong quan ve dir li€u va su phan tan cua dir liu

- . ) tung va truc hoanh mot cach
c6 thé hiéu dugc ngay ca khi chi nhin thoang qua. ,

thich hop d€ thu dugc mét
dang ty 1€ hop 1y.
1. Phan loai dir liéu theo
1. Dir liéu co thé dugc phan loai theo cac yéu té nhu | khuyét tat, xac dinh tha ty uu
4 M dé phan tich dé dang. Cong cu nay 1a mot phuwong | tién dé phan tich, sau do xac
£ | phap tu duy hon 12 mdt cong cu tu duy. dinh nguyén nhan d& c6 bién

= X A (A .

2, | 2. Lam rd céac tac nhan anh huong d€ c6 cac bi¢n | phap hi¢u chinh thich hop.

= .

g phap hiéu chinh thich hop. 2. Dbé lya chon cac hang
3. Cong cu nay dugc su dung vdi cic cong cu phan | muc phan 16p, xem xét moi
tich, danh gia khac. yéu t6 c6 thé anh huong dén

chat luong.
1. Dt liéu dugc phan loai thanh cac hang myc trong | 1. Lam r0 muyc dich va

s~ Y e X . A , < A

% cac bang ké d6 co thé d¢ dang nhan bi€t ngay hang | chuan bi mét ban ki€m tra

e %  n A A :

= muc c6 so lugng dir liéu nhi€u nhat. thich hop.

>

E 2. Dir liéu c6 thé dugc thu thap mot cach dé dang. 2. Xay duyng mdt ban mau

=

o

dé tong két.

Trong s6 cac cong cu trén phan tich Pareto, luu d6 va bi€u d6 nhan qua dugc

st dung nhiéu trong phan tich, danh gia dau tu.
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Phén tich Pareto: Phan tich Pareto dwogc nha kinh té ngudi y Pareto dua
ra diu tién dé giai quyét cac van dé kinh té cua nudc ¥, sau d6 dugc Joseph Juran -
mot nha chat luong nguoi My phét trién va ung dung, cong cu nay dugc dp dung
vao nhitng ndm 1950. Phan tich Pareto lién quan téi viéc nhan dién nhiing nguoi
quan trong c6 thé dong gop tinh toan hau hét nhitng van dé vé chat luong trong mot
hé thdng va vi vay chung ta ciing ¢ thé mg dung nd trong phan tich dau tu dé xéac
dinh [151, 152], vi du, nhitng nguyén nhan chinh tao ra thanh cong hay gy ra that
bai trong hoat dong dau tu vao khu KTQP. Phan tich Pareto con duoc goi 13 quy tic
80-20, c6 nghia 1a 80% van dé 1a do 20% nguyén nhan, hay cu thé hoéa & day 1a 80%
thanh cong trong dau tu vao khu KTQP 1a do 20% nguyén nhan gy ra, tuong tu,
80% that bai trong dau tu vao khu KTQP 1a do 20% nguyén nhan. Viéc tim ra
cic nguyén nhan nay s& 1am co s& cho viéc dé xuat cac giai phap nang cao hiéu
qua dau tu.

Céc biéu dd Pareto 13 nhitng biéu do gitip nhan biét va xac dinh uu tién cho
cac loai van d¢, phan anh cac nguyén nhan giy ra van dé dugc sap xép theo ty 1é va
mirc d6 anh hudng cua cic nguyén nhin dén van dé, qua d6 gitp ching ta dua ra
cac quyét dinh khic phuc cac van dé& mot cach hitu hiéu, boi vi ching ta biét dau 1a
nhiing nguyén nhan chii yéu va quan trong nhat dé tap trung nguon lyc giai quyét.
Biéu dd (dd thi) Pareto dugc xay dung theo trinh tu cac budc sau:

+ Xac 1ap cac két qua dau tu vao khu KTQP,

+ Xac dinh yéu t6 thoi gian cua db thi,

+ Tong cong két qua dau tu 13 100%. Tinh ty 1& % cho timg két qua,

+ V¢ truc tung, truc hoanh va chia cac khoang tuong irng véi cac don vi thich
hop trén cac truc,

+ V& cac cot thé hién timg sai hong theo thir tw giam dén, tir trai sang phai,

+ Viét tiéu dé nodi dung va ghi tom tat cac dic trung cua s lidu duoc v& 1én
do thi,

+ Phan tich d6 thi: Nhitng cot cao hon thé hién thanh cong (thit bai) trong
dau tu xay ra nhiéu nhat, can duoc uu tién giai quyét.

Luu d6 (Flowchart): Luu d6 con dwoc goi 1a biéu do tién trinh, chi bao

cac hoat dong cua mdt qua trinh cong viéc dugc se‘ip xép theo mot trinh ty logic va
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duoc thé hién dudi dang so dd. Cac cong viéc trong luu dd dugc thé hién thong qua
céc biéu tuong don gian va rd rang. Qua luu dd, nhing ngudi c6 lién quan nhan
dién duoc cong viéc phai lam dé dang hon 1a cac doan vin mo ta.

Lap va sir dung luu do nham gitp cho viéc kiém soat qué trinh thyc hién dau
tu vao khu KTQP, cu thé 1a: (i) Gitp ching ta nhin nhan cac hoat dong dau tu nhu
mot quéa trinh hoan chinh trong dé c6 cac giai doan lién quan dén nhau; (ii) Xéc
dinh duoc vi tri cua tig hoat dong trong hé thong cac hoat dong dau tu vao khu
KTQP; (iii) Xac dinh dugc mbi quan hé giita timg hoat dong vdi cac hoat dong
khac trong cac hoat dong dau tu dé tir d6 cé cac can thiép phu hop nham giup

cho hoat dong dau tu dem lai két qua nhu mong mudn.
Cac budc thyc hién khi str dung cong cu luu do:
e Xac dinh diém bat dau va két thuc ciia mot qua trinh dau tu,
e Ghi nhan hoac liét ké cac hoat dong (cac budc) cuia qua trinh,
e Sir dung biéu tuwong trong tng v4i timg hoat dong ctia qua trinh,
e V& luu d6 thé hién cac hoat dong theo trinh tu hién tai,
e Xem xét luu d6 va cai tién quy trinh,
e V& lai luu do theo qua trinh cai tién méi.

Véi luan an, phuong phép luu d6 dugc 4p dung xuyén sudt cac chuong,
trong do dau tu vao khu KTQP dugc chia lam 3 giai doan, trong mdi giai doan c6
nhiéu hoat dong, cac hoat dong do6 lién quan dén nhau va tac dong 1an nhau, viéc
phan tich dau tu theo luu d6 gitip ching ta danh gia dugc thyuc trang dau tu ciing

nhu dé xuat duoc cac giai phap nhim nang cao hiéu qua dau tu vao khu KTQP.

Biéu d6 nhin qua (Cause-effect chart): Biéu d6 nhian qua hodic biéu dd
xuong ca (Fishbone - vi c¢6 hinh xuong cd) dugc Kaoru Ishikawa (nén con co tén l1a
biéu d6 Ishikawa) st dung ddu tién trong thip nién 1950 tai Nhat Ban. Thong
thudng mot van dé hoic mot két qua s& do nhiéu nguyén nhén tao ra. D6i véi mot
du an san xuat kinh doanh théng thudng nguoi ta thuong tap hop thanh 5 nhom
nguyén nhan (nhém 5M) nhu sau:

e Men (Nhan su).

e Material (Nguyén vat li¢u).
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e Machine (May méc thiét bj).
e Method (Phuong phap).
e Measurement (Do dac, danh gia hoac cac chuan muc).
Gan day con bd sung thém mot nhom yéu té moéi truong (Environment) va
do d6 s& thanh 6 nhom (5M + E). Biéu d6 nhan qua cung cap mot phuong phap gitp

xac dinh va td chirc mot cach c6 hé thong cac nguyén nhan co6 thé gy ra van de.

Nhan sw Nguyén VL Thiét bi

\{z"m dé

»| can xac
dinh

Chuin muc Phu'ong phap

So d6 1.4. Biéu dd nhin qua ap dung cho phan tich dau tw

Cac budc thyuc hién biéu d6 nhan qua nhu sau:

e Xac dinh ro va ngén gon van dé (hoac két qua) can dat duoc,

e Xac dinh cac nguyén nhan c6 thé gdy ra van dé dua trén cac yéu t chinh
trong quan 1y dau tu vao khu KTQP (Vi du 5M + E),

e Dbi v6i timg nguyén nhan chinh can xac dinh cac nguyén nhan nhanh
(hay nguyén nhan phu),

e Phat trién so d6 bang cach vé tat ca cac nguyén nhan c6 thé & cic “cap
nguyén nhan” bang cac cau hoi “vi sao?” cang chi tiét cang tot,

e Lua chon cac nguyén nhan chu chdt can giai quyét,

e Lap ké hoach hanh dong dbi véi timg nguyén nhan, xac dinh bién phap gi
can thuc hién, do ai thuc hién va thuc hién trong thoi gian bao lau.

Pé xac dinh duoc day di cac nguyén nhan co thé gay ra van dé, mot phuong
phap hd tro tot nhét 1a tap kich ndo (brainstorming), theo phuong phap nay, ching

ta co thé tham khao ¥ kién cua cac bén lién quan va ca khong lién quan dén hoat
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dong dau tu vao khu KTQP dé cing phan tich, thao luan va dé xuat cac y kién doc
1ap, trong sb cac y kién d6 s& c6 nhitng ¥ kién phan 4nh dugc nhirng tic dong cia
cac hoat dong dau tu dén két qua va hiéu qua dau tu.

1.2.4. Phwong phap nghién ciru chwong giai phap dau tw phat trién cac
khu kinh té qudc phong

Trong chuong nay, theo truyén thong sé két cau thanh hai phan: dinh hudng
dau tu phat trién va dé xuat cac giai phap dau tu vao khu KTQP.

Viéc dinh hudng cac giai phap can cin cir vao thyc trang da dugc phan tich ¢
cac chuong trudc va cac yéu cu phat trién cac khu KTQP trong tuong lai. Piéu nay

c6 thé mé ta trong quy trinh giai quyét van dé (xem so dd 1.5):

Nén nhu thé nao?

Tinh trang
mong muon

6 hong Diéu tra I Tim cac gidi I Chon mgt giai
Van d¢€) nguyén nhan phap thay thé phap

Hién trang

Tinh trang hién tai la gi

Cu thé cac van dé gi? Cac nguyén nhan gi?  Cé thé dwa ra bién phap khic phuc nao?

Phin tich, 1ap luin van dé Ra quyét dinh

A

v

Giai phap cho van dé
So do 1.5. Quy trinh giai quyét van dé
Mot trong nhitng cong cu duoc sir dung trong phan nay 1a phan tich SWOT

trong d6 s& xac dinh cac diém manh, diém yéu, co hoi, thach thirc khi quan d6i tham
gia dau tu vao cac khu KTQP.

Phép phan tich SWOT:

Tinh hinh dau tu vao cac khu KTQP hién nay ra sao? M6 hinh quan 1y dau tu

v
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¢ pht hop hay khong? Cac ngudn luc cho hoat dong dau tu dugc huy dong nhu thé
nao? Céc két qua va hiéu qua dau tu vao khu KTQP? Can tim cac giai phap cho dau

tu phat trién cac khu KTQP trong nhiing nam tiép theo?

Chung ta c6 thé sir dung phuong phap nghién ctru phan tich SWOT dé thuc
hién y dinh ctia minh. Trudc hét can hiéu SWOT la gi? SWOT la chir viét tit cua
cac chir: S - Strength (manh), W - Weakness (Yéu), O - Opportunity (Co hoi), T -
Threatness (Pe doa). Trén co s d6 chung ta s€ xay dung bang liét ké SWOT theo

bang sau (xem bang 1.4):
Bang 1.4. Bang liét ké SWOT ciia khu KTQP ABC

Cac yéu t6 manh (S) Cic yéu td yéu (W)

Cac co hgi (O) Cac de doa (T)

Viéc liét ké cang nhiéu, cang chi tiét thi cang thuén loi cho viéc dinh hudng
va dé xuat cac giai phap dau tu vao khu KTQP. Sau khi xay dung duoc bang liét ké
SWOT chung ta s& phdi hop cac yéu t6 SWOT va dé ra giai phap dau tu phu hop.
Viéc phéi hop dua trén nguyén tac: Phat huy tich cyc cac mat manh (S), khéc phuc
cac miat yéu (W), khai thac hay tan dung cac co hoi (O) va han ché hay giam bot cac
de doa (T).

Cac giai phap duoc dé xuat s& duoc trinh bay theo cac hoat dong dau tu cua
chu ky du 4n, v6i cach nay, chung ta s& c6 dugc tong thé day du cac giai phap dau

tu vao khu KTQP.

Pé tai “Pau tu phat trién cac khu kinh té - qudc phong ¢ Viét Nam hién nay”
can dugc 1am 16 nhitng ndi dung nghién ctru va dé xuét cac phuong phap ap dung

cho viéc nghién ctru. Chuong 1 da lam rd ludn an can nghién ctru 4 ndi dung chinh:
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(i) Nhitng van dé tong quan vé khu KTQP va dau tu phét trién khu KTQP, (ii) Khao
sat tinh hinh dau tu vao khu KTQP, (iii) Panh gi4 tinh hinh dau tu vao khu KTQP,
(iv) Giai phap dau tu phat trién cac khu KTQP va 4 noi dung nay s& két cau thanh 4
chuong (tir chuong 2 dén chuong 5).

Cac cong cu va phuong phap dugc ap dung cho nghién ctru tung chuong can
clr vao yéu cau va nhiém vu cta ting chuong. Nhiém vu cua chuong 2 13 phai 1am
rd khai niém khu KTQP, dic diém khu KTQP, ndi dung dau tu vao khu KTQP, két
qua, hiéu qua dau tu vao khu KTQP. Nhiing cong cu chil yéu duoc ap dung trong
chuong 2 1a: logic dy an dau tu phat trién, cdc mé hinh tinh toan hiéu qua dau tu,...
Nhiém vu cua chuong 3 1a xac dinh tinh hinh dau tu vao khu KTQP. Chuong 3 sé
dé cap dén tinh hinh cac khu KTQP truéc khi c6 dau tu, xac dinh ddi tuong, noi
dung khao sat, phong van. Két qua nghién ctru thyc trang dau tu vao khu KTQP s&
phan tich theo 3 giai doan cta dau tu. Cac cong cu duge ap dung trong chuong nay
c¢6 thé 12 mo hinh phén tich cac bén co lién quan va cac md hinh phan tich khac, vi
du phan tich theo trong s6, luu do (theo cac giai doan dau tu),... Chuong 4 véi
nhiém vy chinh 1a xac dinh hi¢u qua dau tu vao khu KTQP, x4c dinh cac nguyén
nhan tac dong dén hiéu qua dau tu. Nhimg coéng cu chinh duoc sir dung trong
chuong nay 1a cac phuong phép tinh toan hiéu qua dau tu, cac phuong phap phan
tich danh gia trong d6 tip trung &: phan tich Pareto, luu d6, biéu dd nhan qua,... Can
lwu v rang cac phuong phap nay ciing duoc ap dung & mic do nhat dinh & cac
chuong khac. Nhiém vu cta chuong 5 1a dé& xuét cac giai phap dau tu vao cac khu
KTQP va vi viy n6 bao gom 2 phan chinh: dinh huéng dau tu phat trién va dé xuat
giai phap. Céac cong cu chinh trong chuong ndy 13 quy trinh giai quyét van dé, phép
phan tich SWOT,...

Qua phén tich trén c6 thé thay diém mdi trong chuong 1 14 da hé thong ho,
luan giai nhitng phuong phép va cong cu can thiét cho viéc nghién ctru dé tai vé dau

tu phat trién cac khu KTQP ¢ Viét Nam.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE TONG QUAN VE KHU KINH TE - QUOC PHONG
VA PAU TU PHAT TRIEN CAC KHU KINH TE - QUOC PHONG

2.1. Quan niém vé khu kinh té quéc phong

2.1.1. Quan niém vé khu kinh té

Dé luan giai khai niém khu KTQP, trudc hét phai lam rd khai niém vé khu
kinh té (Economic Zone). Mic du sb luong cac khu kinh té twong d6i nhiéu, nhung
khai niém cy thé vé khu kinh té lai rdt nghéo nan. C6 thé 1iy khai niém vé khu kinh
té dugc dé cap trong Luat Pau tu ndm 2005 lam vi du, theo d6: “Khu kinh té la
khong gian kinh té riéng biét, co moi truong dau tw va kinh doanh ddc biét thudn lgi
cho cdc nha dau tw, ¢é ranh gi6i dia Iy xdc dinh, dwoc thanh Idp theo quy dinh ciia
Chinh phu”[117].

Tu khai niém nay chung ta co thé rat ra mot sd dic diém (diéu kién cén) cua
khu kinh té: 1a khong gian kinh té riéng biét, gan v6i mot chic ning riéng nao do
(ctra khau, vung kinh té, nganh kinh té,...); c6 méi trudng dau tu va kinh doanh
thuan lo1, c6 dan cu sinh séng va dugc ap dung nhiing co ché, chinh sach phat trién
dac thu, phu hgp véi tung dia phuong s& tai; cd ranh gidi dia ly xéc dinh; dugc
thanh 1ap theo quy dinh ctia Chinh pht. Ngoai khai niém duoc luat héa vé khu kinh
té trén, hién nay chua c6 tai liéu chinh thirc nao ¢ Viét Nam dinh nghia vé khu kinh
té. Tir khai niém trén day, ddi chiéu véi thuc té cac khu kinh té & nudc ta hién nay
cho théy khai niém nay da phan anh duoc vé co ban thuc té & cac khu kinh té, mic
di mdi loai hinh khu kinh té déu c6 nhiing ddc trung riéng.

Péi vai khu kinh té ctra khau (Border Economic Zone): la mét khéng gian
kinh té xdc dinh, gan véi cira khdu cé dan cw sinh song va dwoc dp dung nhiing co
ché, chinh sach phdt trién ddc thi, phiv hop véi dic diém tirng dia phirong so tai
nham mang lai hiéu qua kinh té - xa héi cao nhat dwa trén viéc qui hoach, khai
théc, sir dung, phat trién bén viing cdc nguon luc, do Chinh phii hodc Thii twéng
Chinh phii quyét dinh thanh lap.

Cac khu kinh té cira khau (KTCK) c6 nhiing dic trung co ban sau: (1) Cach
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xa trung tAm kinh té - chinh tri - van héa nudc minh; (2) Dan cu tai cac khu KTCK
cac nude lang giéng c6 su twong dong nhau vé van hoa, truyén théng, tin ngudng
t6n gido;... (3) Co su khac biét vé trinh do phat trién kinh té - xa hoi - moi trudng va
chat lugng cudc sdng; (4) Hop tac va canh tranh 1a dic trung chi yéu; (5) Hop tac
va giao luu kinh té dua trén nguyén tic tén trong chi quyén cua nhau, binh ding,
cac bén cung c6 1oi.

Bén canh khai niém vé khu KTCK, hién nay ton tai nhiéu loai hinh khu kinh
té khac vi du khu kinh t& mé& (Open Economic Zone), thdm chi c4c loai hinh khu
cong nghiép (Industrial Zone), khu ché xuit (Export - Processing Zone),... cling ¢
nhing nét twong dong nhau va nhiéu khi cling dugc coi 1a mot dang cua khu kinh té.
Mic du sé luong cac khu kinh té twong ddi nhiéu, nhung khai niém cu thé vé khu
kinh t& van chua dugc xac dinh. Cac chuyén gia cho rang: Cac khu kinh té duoc
thanh 1ap déu dap Gng yéu cau dia 1y (gin cang bién, san bay), ndi két d& dang véi
cac tryc giao thong huyét mach cua qubc gia va quéc té; co diéu kién dé dam bao vé
két cAu ha téng, nhét 1a cung cép dién, nudc, lao dong. Cac khu kinh té déu duoc
huong chinh sach wu dii dau tu cao nhit (Vi du thué thu nhap doanh nghiép 10%
duogc ap dung trong 15 nam ké tir khi du 4n dau tu bat dau hoat dong kinh doanh,
duoc mién thué thu nhip doanh nghiép 4 nim ké tir khi c6 thu nhap chiu thué va
giam 50% s6 thué phai ndp cho 9 nam tiép theo, duoc giam 50% thué thu nhap cho
ngudi co thu nhap cao ké ca ngudi Viét Nam va ngudi nude ngoai lam viée tai cac
khu kinh té. Ngoai ra, cac dy an dau tu vao khu kinh té thudc linh vuc cong nghé
cao, co quy md 16n, co ¥ nghia quan trong trong viéc phét trién nganh, linh vuc hay
phat trién KTXH ctia khu vuc sau khi dugc Thu tuéng Chinh phu chép thuan, con
duoc hudng thué sut thué thu nhap doanh nghiép 10% sudt thoi gian du 4n).

Tém lai, cho du chua c6 khai niém chinh thirc vé khu kinh t, tuy nhién, viéc
phan tich trén ciing cho thay khai niém vé khu kinh té theo Luat Dau tu nam 2005 1a rat
gﬁn vé6i thue tién cua cac loai hinh khu kinh t& & nude ta hién nay.

2.1.2. Khu Kkinh té qudc phong (National Defence Economic Zone)

2.1.2.1. Quan nig¢m vé khu kinh té quoc phong

Khu KTQP 12 mé hinh méi trong dudng 16i két hop kinh té v6i quoc phong

va xay dung thé tran QPAN & nudc ta, day la mo hinh véi nhiéu muc tiéu dan xen.
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C6 nhiéu khai niém vé khu KTQP duoc dua ra, xin vién dan mét s khai niém sau:

Tt dién Bach khoa quan sy do nha xuat ban Quan d6i nhan dan xuat ban
nam 2004 dua ra khai niém khu KTQP la vung 1anh thd va dan cu thudc cac xa dic
biét kho khédn, vung sau, vung xa trén dia ban chién luge, bién gio1, ven bién, duoc
dau tu xay dung phat trién kinh té gin véi qudc phong - an ninh theo Quyét dinh s6
277/2000/Qb-TTg ngay 31.3.2000 cua Thu tudéng Chinh phu; do quan doi dam
nhiém, léy don vi KTQP lam nong cot. Khu KTQP c6 nhiém vy xay dung co s& ha
tang kinh té - xa hoi; khai thac toi da tiém nang dat dai dé phat trién san xuét, ting
budc chuyén sang kinh té hang hoa véi cac loai ciy trong vat nudi c6 gia tri kinh té
cao; bd tri lai dan cu trén dia ban theo quy hoach phat trién kinh té - xa hoi; bao vé
moi truong sinh thai va st dung bén vimng, hop 1y cac ngudn tai nguyén thién nhién;
phuc hdi, bao ton va phat trién van hod truyén thdng cac dan tdc, nham nang cao doi
song vat chat va tinh than cua nhan dan, két hop bao dam quéc phong - an ninh,
hinh thanh cac cum lang x3 bién gidi tao nén vanh dai bién gidi trong thé tran qudc
phong toan dan bao vé t6 quoc (khai niém 1).

Trong Quy ché hoat dong ciia doan KTQP ban hanh theo Quyét dinh sb
133/2004/QD-BQP cua Bo truong Bo Qudc phong c6 dua ra khai niém khu KTQP
1a tén goi tat cua dy an khu KTQP, do B6 Qudc phong lam chu quan dau tu hodc
khu vuc duge Bé Qubc phong xac dinh, ¢6 cac doan KTQP ding chan, nham thuc
hién muc tiéu phat trién kinh té - xd hoi & cac xa dic biét kho khin, ving siu, ving
xa, gan v4i thé tran qudc phong - an ninh trén cac dia ban chién luoc bién gisi (khai
niém 2).

Qua hai khai niém trén c6 thé thay khai niém dau chu yéu lién quan dén cac
nhiém vu ma cac khu KTQP phai dam nhan, khai niém thtr hai coi khu KTQP la
mot du an.

Pé hinh thanh mot khai niém chuan hon vé khu KTQP, chung ta co thé cin
clr vao cac dic diém co ban vé khu kinh té, tir d6 c6 duoc cach nhin day da hon vé
khu KTQP (xem bang 2.1).

Nhu vay, néu xem xét tung dac diém cu thé thi khu KTQP khoé co thé duogc
xem 1a khu kinh té v6i day dil cac dic trung riéng ¢ ctia nd. Can ctr vao khai niém

1 va 2 ching ta c6 thé thay khu KTQP gan véi khai niém du an dau tu phat trién
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kinh té - xa hoi gan v&i muc ti€u qudc phong, an ninh & cac vung sau, vung xa,

vung bién gidi nhi€u hon. Thuat nglt “khu” & diy can dugc hi€éu mot cach tuong

doi.

Bang 2.1. Cac dic diém co ban ciia khu KTQP.

Pac diem

Khai niém 1

Khai niém 2

la  khong gian

la ving lanh thd va dan cu

du an khu KTQP, do Bo

diu tu va kinh

doanh thuan 1o1.

kinh té riéng biét. | thudc cac xa dic biét kho khin, | Qudc phong lam cha quan
vung sau, vung xa trén dia ban dau tu hodc khu vuc duoc
chién lugc, bién gidi, ven bién. | Bo Quéc phong xac dinh.

c6 modi truong | Khong co. Khong co.

c6 ranh gidi dia

1y xac dinh.

- cac xa dac biét kho khan, vung
sdu, ving xa trén dia ban chién
lugc, bién gidi, ven bién.

- hinh thanh cdc cum lang xa
bién gidi tao nén vanh dai bién

gidi.

- cac xa dac biét kho khan,
ving sdu, ving xa, gan véi
thé tran qudc phong - an
ninh trén céc dia ban chién

lugc bién gidi.

dugc thanh lap
theo quy dinh

cua chinh phu.

theo quyét dinh 277/2000/ Qb-
TTg ngay 31.3.2000 cua Thu
tudng Chinh phu.

theo quyét dinh 277/2000/QD-
TTg ngay 31.3.2000 cua
Thu tuéng Chinh phu.

Hién nay, khai niém vé khu KTQP duoc xac dinh ¢6 phén r0 nét hon, theo

do, khu KTQP 1a khu vuc ¢6 ranh giéi dia Iy xac dinh bao gém mot sb6 x3 cua mot

hodc nhiéu huyén, cua mdt hodc mat s6 tinh, phu hop v61 quy hoach cua dia

phuong, dugc cap co tham quyén chap thuan va nham thuc hién myc tiéu phat trién

KTXH céc xa dac biét kho khan, vung sau, vung xa gén vo1 xay dung thé tran QP,

AN trén dia ban chién luoc bién giéi. Can phai xac dinh ranh gidi, pham vi vi day 1a

khu kinh té thudc dy 4n dau tu dé xdy dung co ban cac hang muc cong trinh thudc

két cau ha tang, phat trién hang ho4, di dan, quy hoach trong rimg, ..., néu khong c6
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ranh giéi, pham vi xac dinh s& khong thé quy hoach va xay dung ké hoach cép vén.
Tinh tuong ddi cua ranh gi61, pham vi con thé hién & chd nd c6 thé duoc tiép tuc
mo rong khi tinh hiéu qua rd rang, ngudén ngan sach cho phép nhan rong mé hinh
theo hudng vira mo rong cac khu da c6, vira xay dung cac khu moi [112].

Pé dua ra mot khai niém khoa hoc, day du hon vé khu KTQP, ching ta s&
xem xét mot sd dic diém riéng bi¢t vé dau tu vao cac khu KTQP.

2.1.2.2. Pdc diém riéng biét vé dau tw vao cdc khu kinh té quéc phong

M6t la, ddu tw vao cdc khu KTQP thuwe chit la ddu tw vao cdc dw dn phdt
trién. Theo logic chung ctia mot du an dau tu phat trién twong tu du 4n dau tu vao
khu KTQP dugc hiéu théng qua cac vian ban phap quy lién quan, ching ta co thé
tom luoc thong qua mot sd ndi dung chu yéu 1a muc tiéu tong quat, nhiém vu cia du
an va cac chinh sach lién quan.

Muc tiéu tong quat: Nang cao nhanh doi séng vat chat, tinh than cho dong
bao & cac xa dic biét kho khan mién nui, ving sau, ving xa (ving ma khu KTQP
huéng toi); tao diéu kién dé dua cac ving ndy thoat khoi tinh trang nghéo nan, lac
hau, cham phat trién, hoa nhap vao sy phat trién chung cua ca nudc, gop phan bao
dam trat tu an toan xa hdi, AN, QP.

Nhiém vu cia du an:

- Phat trién co s& ha ting dia phuong noi dy 4n phu hop voi quy hoach san
xudt va bo tri lai dan cu. Do tao can bd x4, ban, lang, phum, séc. Déy manh phat trién
san xuat ndng, 1am nghiép, gan vai ché bién va tiéu thy san pham.

- Quy hoach va xdy dung céac trung tim cum x4, vu tién dau tu xay dung cac
cong trinh vé y té, gido duc, dich vu thwong mai, co s& san xuét tiéu thu cong
nghi¢p, co s¢ phuc vu san xuét va phat thanh truyén hinh. Quy hoach, b trf lai dan
cu & nhing noi can thiét.

Mot s6 chinh sach chii yéu lién quan dén dy an: Chinh sach dat dai; chinh
sach dau tu tin dung; chinh sach thué; chinh sach nguén nhan luc.

Tao diéu kién va thuc hién du an 1a nhiém vu cua cac b, nganh lién quan,
nhung dé du an thanh cong khong thé thiéu dugc su dong gop cua cac to chirc, ca
nhan trong va ngoai nude (dang dy an dau tu vao khu KTQP).

Dé phan tich mot cach chi tiét, ching ta c6 thé xem xét van dé nay thong qua
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khung logic ctia dau tu phat trién:

- Muc tiéu chinh cua du an bao gém cac muc ti€u phat trién kinh té trong mbi
quan hé véi dam bao ANQP. Theo Quyét dinh s6 277/2000/QD-TTg ngiy
31.3.2000 ctiia Thu tudng Chinh phil, dau tu phét trién cac khu KTQP 1a xay dung
phat trién kinh té gin voi QPAN, nham nang cao doi séng vat chat va tinh than cua
nhan dan, két hop bao dam QPAN, hinh thanh cic cum lang x3 bién gidi tao nén
vanh dai bién gidi trong thé tran quc phong toan dan bao vé td qudc.

- Nhitng muc tiéu nay duoc cu thé hoa béng cac nhiém vu: xay dung co s ha
tang KTXH; khai thic t6i da tiém ning dat dai dé phat trién san xudt, ting budc
chuyén sang kinh té hang hoa véi cac loai cay trong vat nudi ¢ gia tri kinh té cao;
bb tri lai dan cu trén dia ban theo quy hoach phat trien KTXH; bao vé méi truong
sinh thai va st dung bén vitng, hop 1y cac ngudn tai nguyén thién nhién; phuc hoi,
bao ton va phat trién van hoa truyén théng cac dan toc.

- Pé thuc hién cac nhiém vu ndy, cac du an dau tu phai tién hanh cac hoat dong
xay dung két cau ha tang k¥ thuat - xa hoi (xdy méi hodc tu bo, sira chira, nang cap, mo
rong): duong xa, kénh muong, tram tudi ti€u (thuy loi); truong hoc, bénh vién, tram
bién thé, hé théng nudc sinh hoat, diém dén cu; xay dung cac co so ché bién; hoat dong
dau tu phét trién san xuat: khai hoang trong lia nudc va hoa mau, phat trién san xuat
cay dai ngdy, ciy cong nghiép, phat trién dan ong, dan bo, gia stc, gia cdm ndi chung;
hoat dong dau tu trong mai rimg, khoanh nudi tai sinh rimg.

- Céc ngudn lyc (dau vao) cho cac hoat dong dau tu vao cac khu KTQP
bao gdom: von dau tu (dugc thé hién bang tong von dau tu cac du an bao gdém
von tir nhidu ngudn nhu phat trién san xuit néng - 14m nghiép; xay dung co so
ha tang; khuyén nong, khuyén 1am; ra pha bom min,...), nhan lyc (cho cac giai
doan tién dau tu, dau tu va van hanh cac két qua dau tu), tai nguyén (nguyén
nhién vat li€u, tai nguyén thién nhién dadm bdo cho cac dy &4n hoat dong), cong
nghé, phuong phap phu hop.

Tt nhitng 14p ludn trén, ching ta c6 thé xay dung logic mot dy an dau tu vao
khu KTQP (xem bang 2.2).

Pé cu thé hoa l6gic nay, chiung ta xem x¢ét mot dy an cu thé “Dy 4n dau tu

xdy dung khu KTQP Mau Son” nam trén dia ban ba huyén Cao Loc, Loc Binh va
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Dinh Lép tinh Lang Son (xem bang 2.3).

Nhu vay, mot du an dau tu vao khu KTQP thuong c6 quy mo nhd, khong
qua phirc tap vé k¥ thuat, tuy nhién n6 lai lién quan dén nhiéu linh vuc khac nhau
trong d6 tap trung vao xay dung co s ha ting giao thong, thuy loi, nong nghiép, doi
song cong dong va vi vay du an thudng lién quan dén nhiéu bén va doi hoi phai
quan ly du &n mdt cach hop ly, khoa hoc.

Bang 2.2. Logic dw 4n dau tu vao khu KTQP

Muc tidu téng thé bam bdo an ninh bién gidi trén co s& phat trién kinh té cua

nguoi dan dia phuong.

Muc tidu diu tw Hinh thanh cac khu KTQP ¢ cac vung sau, vung xa c6 kho

khan vé kinh té va tinh hinh trat ty an ninh phtc tap.

Nhiém vu dwdn | Thyc hign du 4n xdy dung khu KTQP tai dia diém X.

Khu thuong mai, duong giao théng, tram thu phat truyén
Cac ket qua hinh, tram y té, truong hoc, hé théng nudc sach, di dan dan,

trong ring, 6n dinh san xuat,. ..

Khao sat, lap dy an; d4u thau tuyén chon cé4c nha thau; thiét
Cic hoat dong ké; xay dung; trang bi; tién hanh di dan; dao tao, huéng dan;
trong rung; san xuat; ti€u thu san pham; 6n dinh doi song

van hoa, xa hdu,....

Cic diu vio Von dau tu, nguon nhan lyc (quan ly, trién khai du an), tai

nguyén (dat dai, nguon nudc, nguyén nhién vt liu,...).

Pau tu phat trién doi hoi phai dam bao yéu ciu phat trién bén viing. Phat
trién bén virng (Sustainable Development) 13 khai niém méi duoc duc rat tir kinh
nghiém phat trién cta nhiéu qudc gia trén thé gidi tir trude toi nay, phan anh xu thé
ctia thoi dai va dinh hudng tuong lai cia loai ngudi. Nhitng kinh nghiém nay nham
chi ra con dudng phét trién bén viing, can bang gitta nhu cau vé phat trién, bao vé
moi truong va xay dung mot xa hoi cong bang. Py ciling 14 nguyén tic khi dau tu
vao khu KTQP can tuan thu.

Uy ban Thé gi6i vé moi truong va phat trién da dua ra dinh nghia vé phat trién
bén vitng, theo d6 phat trién bén viing 14 sy phat trién dap img duoc cac nhu cau hién tai
ma khong 1am t6n hai dén kha nang d4p timg cac nhu cau clia cac thé hé twong lai.

Co thé trién khai dinh nghia nay nhu sau: Phét trién bén vitng 1 mot su phat
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trién lanh manh, trong do su phat trién ctia ca nhan nay khong lam thié¢t hai dén loi
ich cua c4 nhan khac. Sy phat trién cta c4 nhan khong lam thi¢t hai dén loi ich caa
cong dong. Su phat trién cta cong dong ngudi nay khong 1am thiét hai dén loi ich
clia cong dong nguoi khac. Sy phat trién cta thé hé hom nay khong xam pham dén
lgi ich cua cac thé hé mai sau. Su phat trién cta loai nguoi khong de doa sy séng
con hodc 1am suy giam noi sinh sdng ctia cac loai khac trén hanh tinh.

Bang 2.3. Logic du an dau tw xdy dung khu KTQP MAiu Son

Muc tidu téng thé bam bdo an ninh bién gidi trén co s& phat trién kinh té cua

nguoi dan dia phuong.

Hinh thanh khu KTQP ¢ 12 xa vung sau, vung xa c6 kho

khan vé kinh té va tinh hinh trat tu an ninh phtc tap.

Muc tiéu dau tw

Thuc hién du 4n xay dyng khu KTQP Mau Son tai 12 xi

Nhi¢m vu dy an thudc ba huyén Cao Loc, Loc Binh, Pinh Lap, tinh Lang

Son.

Khu thuong mai, duong giao thong, tram thu phat truyén
Cac két qua hinh, tram y té, truong hoc, hé théng nudc sach, di dan dan,

trong rung, 6n dinh san xuat,...

Khao sat, 1ap du an; d4u thau tuyén chon céc nha thau; thiét
Cic hoat djng ké; xay duyng; trang bi; tién hanh di dan; dao tao, hudng dan;
trong rung; san xuat; ti€u thu san pham; 6n dinh doi song

van hoa xa hoi,....

Vén dau tu: 32.425 triéu VND, ngudn nhan luc (quan 1y: chi
yéu 1a doan KTQP Mau Son, trién khai du an: chu yéu 1a cac
Cic diu vio nha thau va cong dong dan cu), tai nguyén (dat dai: thuoc 12
xa thudc 3 huyén Cao Ldc, Loc Binh va Dinh Lap thudc tinh

Lang Son..., nguén nudc, nguyén nhién vat li€u,... lién quan

duoc xac dinh cu thé trong du an).

Nguon: “Dy én dau tw khu KTQP Mau Son”, Cuc Kinh té, BOP.

Khai niém vé phat trién bén viing thuc chat 1a mot sy phat trién co tinh tong
hop cao va c6 hé théng. Ngay nay cac y tudng cua phat trién bén viing duoc tng
dung trong hau hét cac nghién ciru phat trién, dic biét 13 & cac nudc dang phat trién.
Diéu nay cho phép cac nudc trong qua trinh phét trién ctia minh tranh dugc nhiing

hau qua ma trudc day cac nudc cong nghi¢p da gap phai.
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ap dung nguyén tic nay vao dau tu phat trién cac khu KTQP chung ta phai
dam bao mdi quan hé giira: loi ich phat trién KTXH cta dja phuong noi c6 khu
KTQP voi loi ich ANQP ; loi ich phat trién hién tai véi nhiing loi ich trong tuong
lai. Pic biét dau tu phai dam bao nguyén tic “lay du 4n nudi dy an” tirc 1a dau tu
vao khu KTQP phai tao ra mgt nang lyc mai, ddm bao khi két thic dau tu, két qua
dau tu co thé phat huy lau dai va cac két qua do c6 thé hd trg phat trién cac khu
KTQP moi.

Hai la, dau tw vao cdc khu KTOP c6 sw long ghép giiva ddu tw theo dw dn
va ddu tw theo chwong trinh.

Thuec té cho thay, dau tu vao khu KTQP bao gom nhiéu chuong trinh, dy 4n
khac nhau, ¢ thé thiy duoc diéu nay qua xem xét so do cac chuong trinh, du 4n

theo chuong trinh myc tiéu quéc gia (xem so do 2.1).

Chuong trinh MTQG
Chuong trinh nuéc Chuong trinh Chuong trinh 6n Chuong trinh
sach va vé sinh XDGN va VL dinh dan cu va
none thon phat trién sx
Chuong trinh Chuong trinh
dinh canh dinh Kinh t€ méi
oMY
Khu kinh t€ — Du 4n lang Du 4n trai Du 4n diém
quoc phong quan nhan san xuat dan cu tap

trung mai

So @6 2.1. Cac chwong trinh, dw 4n theo chwong trinh muc ti¢u qudc gia.
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Khu KTQP 1a su 1ong ghép giita hai nhiém vu: phat trién kinh té - van ho -
xa hoi va cung ) QPAN cho mét “khu vuc”, mdt “vung” cu thé trén mot dia ban
chién luogc dd duoc hoach dinh trude trong chuong trinh cua Chinh pha va du an
ciia B6 Quoc phong. Khu KTQP chira trong 1ong né ndi dung tong hop trén tat ca
céc linh vyuc chinh tri - kinh té - van hoa - x3 hoi - quéc phong - an ninh. Do do, cac
du 4n dau tu vao cac khu KTQP 1a sy 1ong ghép véi cac cau phan thudc chuong
trinh phét trién kinh té - xd hoi cac xa dic biét khé khan mién nui, ving sau, ving
xa. Pau tu vao cac khu KTQP bao gém dau tu theo chuong trinh va dau tu theo du
an. Cac chuong trinh nay bao gdm: chuong trinh 6n dinh san xuat nong 1am nghiép
gan véi ché bién san pham, chwong trinh trong rimg (CT661) tai cac khu KTQP,
chuong trinh nudc sach va vé sinh nong thon tai cac khu KTQP, chuong trinh di
dan (su nghiép di dan) tai cac khu KTQP. Nhu vay, néu khong co6 su phéi hop chat
ché giita dau tu theo chuong trinh va dau tu theo du an thi rat c6 thé s& xay ra tinh
trang dau tu trung lip dan toi thira cong trinh hodc hang muc coéng trinh, nhung
dong thoi lai thiéu cac cong trinh, hang muc cong trinh khdc ma véi tong von dau tu
d6 c6 thé dau tu dong bd. Sy phdi hop tét gitra cac ndi dung dau tu theo chuong
trinh va dau tu theo du an s& tao thuan lgi cho hoat dong dau tu chung, nang cao
chét luong cac cong trinh, hang muc cong trinh dau tu, tiét kiém vbn dau tu va tir d6

nang cao hiéu qua dau tu vao cac khu KTQP.

Ba la, nguén vén diu tw phat trién cho cdc dw dn chii yéu la tiv ngén sach
nha nuéc.

Kha nang thu hdi vén cua cic cong trinh ha tang mién nui, ving siu, ving
xa, bién gidi, hai dao 1a rat thap tham chi bang khong vi kha ning phat trién KTXH
cac ving nay 13 rat thap. Thém vao d6 1a mic thu nhap cia dong bao cac dan toc
con thap nén viéc huy dong ndi luc 1a rat kho. Boi vy, ngudn von cho dau tu phat
trién ha tAng mién nui, ving sdu, ving xa, bién gidi, hai dao chi yéu 1a tir ngén sach
nha nudc, cung véi su dong gop cong suc cua ngudi dan dia phuong.

Mait khéc, su phat trién doi hoi mét chién lugc phan bod nguén von mot cach
hop 1y khong chi giita cac yéu td trong hé thong ha tang, ma con yéu cau phan bo

vbn dau tu hop 1y giira cac linh vuc ha tang va cac linh vuc phat trién kinh té, xa
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hoi, van hoa. Trong diéu kién ngudén von ngan sach con han hep, néu qua nhan
manh dén linh vuc ha ting s& anh hudng t&i cac ngudn luc cho sy phat trién cia cac
linh vuc khac. Mat khac, xay dung ha ting nong thon trong diéu kién thiéu nhiing
thé ché tai chinh, kinh té chit ché thi xdy dung cac cong trinh ha tang nong thon,
mién ndi, ving siu, ving xa 1 mot trong nhig linh vyc chira nhidu kha ning that
thoat va tham nhiing nhat. Vi vay, dé dam bao von dau tu phat trién ha ting nong
thon doi hoi phai c6 bién phap dé huy dong cac ngudn luc trong dan dong thoi phai
¢6 co ché dé quan 1y chat ché nguon von dau tu.

Bén la, dau tw phdt trién khu KTQP doi héi quy hoach tong thé trong phidt
trién ha tdng nong thén, mién nii, viing sau, ving xa, phéi két hop giira cdc logi
ha ting trong mét hé thong dong bé la yéu cau quan trong dé dam bdo hi¢u qud
dau tu.

Ha tang kinh té - x4 hoi thé hién tinh hé thong cao. Tinh hé thong nay lién
quan dén sy phat trién dong b, tong thé kinh té - xa hoi. Boi vay viéc quy hoach
ddng bo, hop 1y trong su phdi két hop giita cac loai ha ting s& giam tdi da chi phi va
ting duoc t6i da cong dung, hiéu ning. Piéu d6 khong chi cé y nghia vé kinh t& ma
con ¢6 y nghia 16n vé bo tri dan cu. Cac cong trinh ha ting 1a mot yéu t6 quan trong
tham gia vao qu4 trinh sinh hoat cta ngudi dan. Quy hoach dau tu xdy dung co sO
ha ting c6 tinh quyét dinh d6i voi quy hoach b tri dan cu. Pic diém nay lién quan dén
dic diém dau tu vao cac khu KTQP 1a sy 16ng ghép gitta du tu theo du 4n va dau tur theo
chuong trinh.

Nim la, cdc cong trinh hq ting trong khu KTOP cé quy mé nhd, doi twong
hwéng loi va dia diém céng trinh thuwong trong mét xa (hodc mét sé xi); hoat
dong diu tw, xdy dwng khéong thudc cip trung wong qudn 1y, khéng phdi tuén thi
cdc quy pham trong diu twr, xdy dung.

Cong trinh co s& ha ting & cic x4 mién ndi, ving sau, ving xa, bién gidi, hai
dao thudng 13 nhitng cong trinh ha ting c6 quy mé nho, tham chi rat nho nhu: xay
dung nha miu gido, 16p hoc, tram y té hay lam cau treo qua séng sudi,... cho céc
lang, ban, xd. Mit khac nhiing coéng trinh nay st dung luong von dau tu rat nho,
tinh chat k¥ thuat khong phirc tap nén khong thudc thim quyén quan 1y cia céc cp

trung wong, dong thoi ciing khong phai tuan thi day du cic quy pham trong dau tu
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va xdy dung. Pay chinh 1a thach thirc, kho khan d6i véi hoat dong quan 1y dé dam béo
hiéu qua dau tu cta cac dy an du tu vao khu KTQP.

Sdu la, dau tw phdt trién khu KTQP thwe hién 6 cdc xd mién niii, viing séu,
viing xa, bién gidi, hdi dio (cdc xa dic biét khé khan),..., nén vigc van chuyén vit ligu,
mdy méc, quén Iy rit khé khén va ton kém.

Giao thong, thong tin lién lac,..., & mién nii, vung sau, vung xa, bién gioi,
hai ddo con rat lac hau, thiéu thon. Nhiéu noi chi c6 dudng dat va khong thé di lai
vao mua mua hay c6 qua nhiéu song sudi ma khong cé cau bac qua,... Nhiing dicu
d6 da gay tro ngai viée van chuyén vat liéu, may moc, thiét bi déng thoi 1am gia
tang thoi gian va chi phi dau tu. Suat von dau tu vao cac khu KTQP thuong 16n hon
nhiéu so v&i dau tu vao cac khu vuc khac. Do vay can phai co ké hoach chi tiét va
quan 1y chit ché dé dam bao viéc van chuyén va tiét kiém chi phi.

Do nhiing dic diém trén, cing véi suat von dau tu theo du toan khong cao
nén viéc dau thau lya chon nha thau c6 nang luc thyc hién cac goi thau & cac du 4n
dau tu vao khu KTQP 1a rat kho khan.

Bay la, tinh hi¢u qud ciia hoat dong dau tw phdt trién khu KTOP phu
thudc vao nhiéu yéu té, trong dé yéu té co bdn la tién dé diu tu.

Céc cong trinh ha ting khong hoan thanh dung tién do s& gdy ra nhiéu thiét
hai dang ké vé kinh té. Néu cham hoan thanh, cac cong trinh s€ chdm dua vao van
hanh, ma cham dua vao sir dung, c¢6 nghia 1a ton dong von dong thoi anh hudng tGi
chat luong cong trinh. Pay s& 1a mot nguyén nhan co ban 1am giam hiéu qué kinh té
clia cac cong trinh ha ting ndéng thon. Mit khac, cac cong trinh nay lai 13 yéu cau
cap thiét dé cai thién doi séng ngudi dan ving sdu, ving xa, bién gidi, hai dao nén
can som hoan thanh dé thuc hién théng loi muc ti€u ma Pang va Nha nudc da dé
ra. Pé khac phuc diéu nay, tat yéu phai c6 ngudn von tap trung can thiét dé dau
tu xay dung trong mot thoi gian ngan nhat, tir d6 ¢ thé dua cong trinh sém nhat
vao st dung.

Tdam la, viéc si dung, duy tri, bdo qudn trong qud trinh van hanh cdc két
qud ddu tw gdp nhiéu khé khén, anh hwéng téi hi¢u qua hoat dpng diu tw.

Nguoi ddn mién nui, ving sau, ving xa, bién gi6i, hai dao chinh 1a d6i twong

thu huong cac két qua cua hoat dong dau tu vao khu KTQP, 1 nhiing nguoi truc
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tiép quan 1y va van hanh cac cong trinh ha ting. Tuy nhién, dan tri ciia cac ving nay
con rat thap, it duoc tiép can vai cac thanh qua cua su phét trién nén trong qua trinh
sir dung c6 thé khong khai thac tt cac két qua dau tu hodc khong co ¥ thic duy tri,
bao quan, bao dudng cong trinh. Mit khac, cac cong trinh ha tang khu KTQP dé bi
tac dong clia cac yéu td moi trudong tu nhién va con ngudi. Bdi vay, ké hoach quan
1y sau dau tu c6 y nghia quan trong d6i véi viéc nang cao hiéu qua dau tu nén trong
qua trinh chuan bi dau tu can phai c¢6 ké hoach cho viéc quan 1y cong trinh.

Qua nhiing phan tich trén, chiing ta c¢6 thé thay khu KTQP thuc chat 1a mot
bd phan cua chuong trinh 135 cua Chinh phu giao cho quan déi ddm nhiém, theo
d6, c6 thé dua ra khai niém vé khu KTQP nhu sau: Khu KTQP 14 khong gian kinh
té ddc thi, do Chinh phii giao cho qudn dgi lam chi dau tw, dwoc xdy dung dwéi
dang mé hinh dw dn dau tw phdt trién kinh té phirc hop ma cdc doan KTQP cua
qudn déi lam lec heong nong cét, nham muc dich té chire, xdy dung phdt trién kinh
té - xd hdi gdn véi xdy dung qudc phong, an ninh trén cdc dia ban c¢é vi tri chién
lirgc quan trong vé quoc phong, an ninh ciia quéc gia.

2.2. Hoat dong dau tu vao cic khu kinh té quoc phong

2.2.1. Hoat dong dau tw phan theo cac giai doan dau tw

Véi quan diém dau tu vao cac khu KTQP 1a dau tu vao cac dy an phat trién
thi hoat dong dau tu vao cac khu KTQP co6 thé duoc phan thanh ba giai doan: tién
dau tu, dau tu, van hanh cac két qua dau tu.

Giai doan tién dau tw: Két qua cudi cung cua giai doan nay 1a dy an duoc
xdy dung va tham dinh. Trong giai doan ndy cac hoat dong chinh bao gdm: nghién
cuu phat hién co hoi dau tu, nghién curu tién kha thi, nghién ctu kha thi va tham
dinh cac du an. Cac du an dau tu vao khu KTQP mang tinh kha thi cao s€ 1a co so
cho viéc trién khai thuc hién cling nhu van hanh dy an trong tuong lai, ttr d6 nang
cao hiéu qua dau tu vao cac khu KTQP. Két qua cta giai doan nay phy thudc vao
nhiéu yéu t6 trong do6 tap trung vao: Cong tac quy hoach cac khu KTQP; lua chon
tur van 1ap va tham dinh dy 4an; chi phi cho cong tac lap va tham dinh ; t6 chuc cong
tac 1ap va tham dinh du 4n; vai trd cua cac bén lién quan (dic biét 1a chinh quyén
dia phuong trong cung cp cac thong tin chinh xac cho duy an).

Viéc danh gid két qua cua giai doan nay thé hién & vi¢c so sanh sy sai I¢ch
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gitra du kién va thuc té trién khai va van hanh cac dy an trong tuwong lai hodc danh
gia truc tiép tur cac dy an duoc 1ap va tham dinh.

Giai doan dau tw: V4i myc tiéu 13 tao ra cac cong trinh va hang muyc cong
trinh theo yéu cau ciia du an vé thoi gian, chi phi va chat luong va vi vay, két qua va
hiéu qua cua giai doan nay s& dugc danh gia tap trung & cac két qua vé chi phi thuc
hién, thoi gian thuc hién, chat luong cac cong trinh duoc dau tu trong pham vi da
dugc xac dinh cua tung du 4n khu KTQP. biéu nay phu thudc vao nang lyc cua cac
ban quan 1y du an; chat lugng cia cac nha thau; sy phdi hop ciia cac bén lién quan;
kha ning huy dong von va cac ngudn lic khéc.

Pé danh gia giai doan nay chiing ta c6 thé st dung cac phuong phap phong
van, nghién ctru hd so, danh gia theo phuwong phép chuyén gia,... Viéc so sanh luu y
dén mot sb van dé: so sanh vé6i du an duoc 1ap va tham dinh; tinh dén céc yéu to
thuc té phat sinh; so sanh véi cac du an twong tu trong cing thoi diém (vi du du an
cua tu nhan); chit luong cac du an dugc dau tu co thé dugc danh gia thong qua viée
sir dung cac két qua dau tu cia cac bén thu hudng.

Giai doan van hanh két qua diu tu: Trong giai doan nay cc cong trinh va
hang muc cong trinh dau tu (két qua dau tu) duoc dua vao st dung sé phat huy tac
dung, vi vay két qua va hi¢u qua sé dugc danh gia trén co s¢ muc do, chét luong su
dung cac két qua dau tu. Cac nhan t6 chinh tac dong trong giai doan nay 1a kha ning
thu huong cta bén thy huong va quan 1y sau dau tu.

Cac tiéu thirc danh gia c6 thé bao gom: sé nguoi thu hudng (truc tiép/gian
tiép); thoi gian thy huong (thuc té so véi dy kién); mic do thy huong (s6 nguoi thu
huong/1 ty VND von dau tu); suat von dau tu.

2.2.2. Hoat dong dau tw vao khu kinh té qudc phong phéan theo cic noi
dung diu tw

Nhu trén d3 dé cap thuc chit dau tu vao cac khu KTQP la dau tu phat trién,
vi vay, ndi dung chinh cua dau tu dd duoc thé hién & cac két qua dau tu nhu khu
thwong mai, dudng giao thong, tram thu phat truyén thanh, truyén hinh, tram y té,
truong hoc, hé théng nudc sach, di dan dan, tréng rung, 6n dinh san xuét,.... Nhitng
két qua ndy cin ct vao thuc chat d6i twong ma du an cac khu KTQP hudng dén.

Thong tu s6 41/UB-TT ngay 08.01.1996 Uy ban Dan toc va Mién niii di ban
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hanh quy dinh tiéu chi timg khu vuc ¢ ving dan toc va mién nai gém 5 tiéu chi:
diéu kién tu nhién va dja ban cu trd, co sé ha téng, cac yéu td x4 hoi, diéu kién san
xuat va doi song. Thong qua qua trinh dan cha cong khai binh chon tir nhan déan céac
dia phuong dén tham dinh, duyét cia cac cap chinh quyén dia phuong, cic bo
nganh trung wong da phan dinh dia ban mién ndi, ving cao thanh 3 khu vuc theo
trinh do phat trién.

Khu vue I - Khu vue bude dau phat trién: Gom cdc trung tam do thi, cdc thi
tran, cac khu cong nghiép. Nét noi bat ciia khu vuc nay 1a kinh té hang hoa phat
trién khd, c6 trinh do phat trién kinh té - x3 hoi bang mirc binh quan chung cua ca
nudc; co sé ha tang di hinh thanh, budc dau phuc vu tot cho san xuat va doi song
cua déng bao dan toc; giao thong kha thuan loi, hé théng dién, thuy loi, nudce sach,
truong hoc, bénh x4, phat thanh truyén hinh dap tng duoc co ban nhu cu cip thiét;
trinh d dan tri, doi séng van hoa - xa hoi cong déng kha tién bo, duge ap dung
khung chinh sach chung ctia ca nuéc va cé thé cung ca nude bude vao thoi ky cong
nghi¢p hoa, hién dai hoa; 1a ving dong luc phat trién chinh cta cac tinh, hoic vung
mién nii.

Khu viee Il - Khu viee dém giita khu vuc I va khu vuee 111 : Khu viuc tam thoi
on dinh, co so ha téng da hinh thanh nhung chua dugc hoan chinh; diéu kién san
xuét chua on dinh, trinh do dan tri thép; doi séng déng bao tam 6n dinh nhung chua
vitng chac.

Khu vue 111 - Khu viec kho khan: Tiéu chi xac dinh xa khu vuc III - xa dac
biét kho khin gom:

Dja ban gdm cac x4 ving siu, ving xa, ving cao héo lanh, ving bién gidi,
hai dao. Khoang cach cua cic xa nay dén khu vuc dong luc phat trién trén 20 km.

Co sé ha téng chua dugc xay dung, hodc con tam bg. Giao thong rat kho
khan, khong c6 duong 6t6 vao cac xa. Cac cong trinh dién, thuy loi, nudc sach,
truong hoc, bénh x4, dich vu khéc rat thép kém hodc khong cé.

Cac yéu t6 xa hoi chua dat muc ti thiéu. Dan tri qua thap, ty 18 mu chir va
that hoc trén 60%, bénh tat nhiéu, tap tuc lac hau, khong c6 thong tin, vv...

Diéu kién san xuit con rat kho khan, thiéu thon. San xuét mang tinh ty tuc, tu

cap, chu yéu phat rimg lam nuong riy, du canh du cu.
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S6 ho nghéo doi chiém trén 60% sb ho cua xa. Doi séng thuc su kho khan,
nan doi thuong xuyén xay ra.

Nam 1998 véi 5 tiéu chi kho khan trén thi ca nudc c6 1.557 xa vung cao,
ving sdu, ving giap bién, ving cin cr khang chién; c6 799.034 ho véi 4.533.598
nguoi, chiém ty 1& 25.8% dan s6 ciia cac tinh mién ndi va ving dan toc. Nhitng xi
nay duoc goi la xa dac biét kho khan.

Theo cach phan loai trén thi doi tuong dau tu cua cac khu KTQP thudc vé
khu vuc IIT — khu vuc kho khan. Nhitng ndi dung chinh cua dau tu 13 cing véi cac
chuong trinh 10ng ghép khac sé& tién hanh cac hoat dong diu tw mang tinh hd tro,
thuc day phat trién trong dé tap trung chu yéu vao dau tu co sé ha tang nhu cac loai
cong trinh: giao thong, dién, thuy lgi, nudc sinh hoat, tram y té, truong hoc, cho,
cac cong trinh khai hoang, thong tin lién lac cua xa va trung tam cuym xa. Vai tro cua
co so ha téng dbi véi cac xa dic biét kho khan (khu vuc khu KTQP) 1a rat 16n:

Mot 14, két cdu ha tang phdt trién sé trye tiép tic dong dén cdc viing nghéo,
ho nghéo bang cach nang cao dicu kién séng cua ho.

Hai la, phdt trién ha tang la cdch thirc phan bé réng khdp nhitng thanh twu
ctia sy phat trién, tao 1ap su cong bang, gop phan giam thiéu bat binh dang vé mat
xa hoi cho ngudi ngheo.

Ba la, co s6 ha tang gép phan thic ddy san xudt phdt trién, ndng cao thu
nhdp cho ngudi nghéo, thuc hién xo0d déi gidm nghéo.

Bén la, co s¢ ha tang la cau néi giita mién nii, viimg sdu, ving xa véi bén
ngoai gop phan mad rong thi trudng va giao luu kinh té - van hoa - xa hoi.

Nam la, két cau ha tang phdt trién mé ra kha nang thu hit cac luong von dau
tu da dang.

Sdu la, két cau ha tang khéng chi phuc vu cude song ma con gép phdn bdo vé
dat nude va gitt virng an ninh, 13 soi day lién két gitta Pang va Nha nudc véi dong
bao cac dan toc mién ndi, ving sdu, ving xa, ving bién gidi, hai dao néi chung, khu
KTQP noi riéng.

Bén canh nhiing nodi dung dau tu trén, dau tu vao khu KTQP con bao gom
nhing ndi dung dau tu lién quan dén:

- Pinh canh, dinh cu cho dan du canh, du cu, chuan bi tai dinh cu cho cac du
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an quan trong cua nha nudc; on dinh cudc séng déng bao tai chd, ké ca dan di cu tu
do dén sdng trén dia ban. X4y dung dia ban vimg manh vé QPAN va kinh té - x
hoi; tao diéu kién dé dua déng bao dén vung du an thyc hién muc ti€u la xoa doi
giam nghéo va cang ¢b QPAN, thay doi co cdu dan cu ving du an;

- Tao nén nhiing yéu td budc dau cho su phat trién kinh té hang ho4, hoat
dong khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu; t6 chirc dich vu hai dau; chuyén giao
cong nghé dén tan nguoi dan; tao mo hinh mau va tb chire hudng dan nghiép vu;

- Néang cao doi song vat chét, vin hoa, tinh than cho nhan dan; bdi dudng,
dao tao doi ngii can bo dia phuong; bao ton va phat trién vin hoa truyén thng céc
dan toc thiéu so.

2.2.3. To6 chirc chi dao va diéu hanh, co ché quan 1y hoat dong diu tw vao
khu kinh té quoc phong

2.2.3.1. Té6 chikc chi dgo va diéu hanh hoat dong dau tw vao khu kinh té
quéc phong

- O cip Trung wong, Thu tudéng Chinh phu c¢6 Quyét dinh sb 227/2000/Qb-
TTg ngay 31.03.2000 vé viéc phé duyét du an téng thé quan doi tham gia xdy dung
phat trién kinh té - xa hoi cac x3 dic biét kho khin ving sdu, ving xa, gan voi xay
dung cac khu QPAN trén dia ban chién luoc, bién gioi, ven bién; Quyét dinh s
43/2002/QD-TTg ngay 21.03.2002 phé duyét bd sung dé an quy hoach tong thé cac
khu KTQP trong tinh hinh méi. Cac bd, nganh co cac thong tu, quyét dinh lién quan
dén viéc thuc hién quyét dinh cua Thu tudéng.

- B6 Quéc phong trién khai cac hoat dong lién quan dén cac hoat dong dau tu
vao khu KTQP. Phéi hop véi cac bo, nganh lién quan xay dung cac thong tu, quyét
dinh dé trién khai cac du an du tu vao khu KTQP (vi du: Thong tu lién tich sb
09/2003/TTLT - BNN - BQP ngay 03.01.2003 ctia Bo Nong nghiép va Phat trién
néng thon, Bd Qudc phong hudng dan thuc hién cong tac bd tri, sip xép, 6n dinh va
tiép nhan dan cu & ving du an phat trién kinh té - xa hoi do Bo6 Qudc phong quan
Iy). Ban hanh cac van ban nham quan 1y hoat dong dau tu vao khu KTQP (vi du:
Nghi quyét ciia Pang ty Quéan sy Trung uong vé viéc quan doi tham gia lao dong
san xuat, lam kinh té - S6 150/DUQSTW ngay 01.08.1998; Nghi quyét cua Pang uy

Quan sy Trung vong vé nhiém vu san xuat xay dung kinh t€ cua quan doi trong thoi
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ky méi - S6 71/DUQSTW ngay 25.04.2002; Chi thi ciia Bo truéng Bo Qubc phong
vé viée ting cudng chat luong xay dung cac khu KTQP; Quy ché hoat dong cua
doan KTQP - Quyét dinh s6 133/2004/QD-BQP, ngay 21.09.2004,...). Xac dinh
chu dau tu cac du 4n dau tu vao khu KTQP. Chii dau tu thuong 1a BTL quan khu,
binh doan hoac doi khi 1a doan KTQP.

- Chu dau tu thanh lap ban chi dao, truong ban 1a pho Tu lénh quan khu,
binh doan, thanh vién ban chi dao la cac bd phan li€én quan trong quan khu, binh
doan va c6 su tham gia cta dai dién chinh quyén dia phuong.

- Vi céc dy 4n dau tu vao khu KTQP dugc thuc hién theo co ché chu dau tu
tryc tiép quan 1y du an nén ban quan 1y du an tryc thudc ngay BTL quan khu,
binh doan.

2.2.3.2. Co ché qudn Iy didu tw vao khu kinh té quéc phong

Co ché quan 1y dau tu vao khu KTQP duoc thé hién thong qua nhiéu hoat
dong gém 1ap ké hoach dau tu, thuc hién ké hoach dau tu, nghi¢m thu, ban giao,
quan 1y, khai thac cong trinh va co ché cap phat, thanh quyét toan vén dau tu. Co
ché quan 1y dau tu vao khu KTQP néi chung duogc thé hién qua ndi dung cua co ché
quan 1y hoat dong dau tu va xay dung cong trinh ha tang vao khu KTQP. Co ché
quan 1y hoat dong dau tu va xay dung cong trinh ha tang vao khu KTQP (mirc vén
dau tu dudi 1 ty dong) duoc tién hanh theo nhitng ndi dung quy dinh tai Thong tu
Lién tich sd 666/2001/TTLT/BKH-UBDTMN-TC-XD ngay 23.08.2001 (thudc
chuong trinh 135).

a) Lap ké hoach diu tw

- Cong trinh duoc dua vao ké hoach dau tu phai ding dbi trong da duoc quy
dinh.

- Hang nam, chu dau tu phai thuc hién ké hoach chuén bi dau tu cac cong
trinh ctia dy 4n dau tu vao khu KTQP cho nam sau, trinh Tu 1€nh quan khu, binh
doan quyét dinh. Ty theo quy md, tinh phitc tap va yéu cu ciia dy 4n s& chon chu
dau tu phu hop. Tuy nhién, nhu trén di trinh bay, BTL quéan khu, binh doan dong
thoi 1am chi dau tu.

- Vbn chuén bi dau tu duoc bd tri trong ké hoach nguén von cho du 4n dau tu

vao khu KTQP.
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Thuc hién cong tac chuan bj dau tu:

+ Nhimng cong trinh chi dao dap, k¥ thuit don gian nhu: Pudng lién thon,
lién ban, phai dap, kénh muong, kénh dan nudc tir sudi lay vé ban, dao giéng, xay
dung bé chtra nuéc gia dinh, 16p hoc & thon ban, san 1ap mit bang,..., mic von dau
tu dudi 100 triéu dong va cong trinh khai hoang 13y dat lam rudng, nuong bac thang
thi chu dau tu chi can lap danh muc, khdi lugng, dy toan cong trinh trinh cap co
tham quyén quyét dinh, khong lap bao cdo dau tu.

+ Nhitng cong trinh xay lap c6 k¥ thuat phiic tap nhu: Cau, cbng, dap, tram
bom, hé théng dién, truong hoc, tram y té, duong lién thon, chi 1ap bao céo dau tu
khong tham dinh. Ch dau tu lua chon t6 chuc tu vin 1ap bao céo dau tu trinh cép
c6 tham quyén quyét dinh dau tu.

No6i dung bao cao dau tu gém: Su can thiét va muc tiéu dau tu; dia diém thuc
hién dau tu; ndi dung, quy mé cong trinh; thoi gian thuc hién dau tu; cac hang muc
va khdi luong cha yéu; vén va cac ngudn von dau tu; két luan vé cong trinh dau tu.

Du an quy hoach dau tu ha tang da duoc phé duyét c6 di cac ndi dung trén thi
khong can 1ap bao cao dau tu, duoc tién hanh ngay budc thiét ké du toan.

b) Thuc hign ké hoach diu tw

* Thiét ké dw todn va té chirc thuwe hién

Thiét ké dy todn: Chii dau tw cé trach nhiém ky hodc uy quyén cho trudng
ban quan 1y dy an ky hop dong véi cac t6 chirc tu van 1ap thiét ké, dy toan, cac co quan
chuyén nganh tham dinh, trinh cap c6 thAm quyén phé duyét.

- Nhitng cong trinh chi dao dp, k¥ thuat don gian, mic von dau tu dudi 100
triéu déng chi 1ap du toan theo khéi luong cong viéc thuc té, khong can thiét ké chi tiét.

- Nhitng cong trinh xay lap c6 k¥ thuat phirc tap phai co thiét ké va duogc ap
dung thiét ké k¥ thuat-thi cong. Du toan cong trinh phai 1am r& phan khéi luong vat
tu, von, lao dong do xa dam nhan.

- Don gia dé tinh du toan do UBND tinh noi trién khai du 4n ban hanh, néu
chua c6 thi BTL quéan khu, binh doan ban hanh.

- Péi v6i cac cong trinh phong hoc, tram y té,... can ap dung thiét ké dién
hinh (thiét ké mau) do UBND tinh ban hanh cho phu hop véi tdp quan va diéu kién

ctia ting dia phuong. Du toan ciia cong trinh nay bao gdm du toan theo thiét ké dién
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hinh va du toan phan phat sinh thém do dic diém dau tu riéng ctia cong trinh cu thé.

T6 chirc thwce hién: Chu dau tw quyét dinh chi dinh thau, khong ddu thau
nhung phai giao cho cic don vi nhan thau thi cong vu tién sir dung lao dong cua x4
va tra cong lao dong cho nguoi dan tham gia xay dung cong trinh dua trén co s¢ du
todn dugc duy¢t va co sy gidm sat cua xa.

Nhiing cong trinh don gian thudc du an do doan KTQP 1am chil dau tu ma
doan c6 thé 1am duogc thi BTL quéan khu, binh doan giao cho doan tu to chirc thi
cong va tu chiu trach nhi¢m.

Chu dau tu phdi hop va tao diéu kién dé cac luc lugng lao dong khac nhu bd
doi bién phong, bo doi dong quan tai dia ban, cac don vi thanh nién tinh nguy¢n,..
duoc tham gia xdy dung cong trinh ha tang va phat trién kinh té, van hoa & cac x4
thudc khu KTQP.

* Gidm sdt thi céng: Chi du tu, tu van giam sat va ban giam sat cong trinh
cta dia phuong (thuong 13 x4) phdi hop thuc hién.

¢) Nghiém thu, ban giao, quan Iy, khai thac cong trinh

Chu dau tu to chirc nghiém thu cong trinh hoan thanh. Thanh phan nghiém
thu gém chu dau tu, trudng ban quan ly du an, cac don vi thiét ké, xay dung, tu van
giam sat va dai di€n ban gidm sat bén thu huéng (UBND huyén, xa, nguoi dan dia
phuong).

Sau khi hoan thanh nghiém thu cong trinh, chi dau tu ban giao ho so, tai liéu
vé cac van dé c6 lién quan dén cong trinh cho UBND huyén, xa. Tha tuc ban giao
theo quy dinh hi¢n hanh, riéng cong trinh khai hoang sau khi hoan thanh UBND xa
lap danh sach va dién tich, thong qua HDND va trinh cp c¢6 tham quyén quyét dinh
giao quyén str dung dat cho ting ho gia dinh. UBND tinh ban hanh quy ché huéng
dan ban giao, quan 1y, khai thac cong trinh hoan thanh.

d) Co ché cip phdt, thanh quyét todn von diu tw

Viéc cap phat, thanh quyét toan vén dau tu cong trinh ha tang thudc du an
dau tu vao khu KTQP dugc thuc hién nhu sau:

- Piéu kién cap phat von: Chu dau tu du an gii dén Kho bac nha nudc huyén
(noi mé tai khoan) cac hd so chu yéu gdm: Quyét dinh bd nhiém chu dau tu; quyét

dinh phé duyét cong trinh dau tu ciia cdp c6 tham quyén (trudng hop cong trinh
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khong lap bao céo dau tu thi can danh muc, khéi lwong, du toan cong trinh duoc cap
c6 tham quyén phé duyét); thiét ké, dy toan cong trinh dugce phé duyét; ké hoach
phan bo vén, ¢o chi tiét theo ngudn von di duoc thong bao; hop dong thi cong; cac
van ban lién quan khac theo yéu cau nghiép vu cia co quan cap phat nhung phai
don gian, dé& thuc hién cho xa.

- Thyc hién tam Ung, thanh toan: Cong trinh do nhan dan trong xa ty lam
duoc tam tng toi da 50% ké hoach vén hang nim cta cong trinh va thanh toan du
theo khdi lugng hoan thanh duoc nghiém thu; cong trinh do cac doanh nghiép thi
cong dugc tam tmg toi da 30% ké hoach von hang ndm ctia cong trinh va thanh toan
du theo khéi lugng hoan thanh duoc nghiém thu. Tong s6 von thanh toan khong
dugc vuot qua du toan cong trinh dugc duyét va chi tiéu ké hoach von hang nam da
dugc thong bao.

- BTL quan khu, binh doan c6 trach nhiém chi dao cac bd phan chiic nang cua
quén khu, binh doan kiém tra viéc chip hanh quy dinh quéan 1y dau tu va xay dung, cip
phat, thanh quyét toan cho cong trinh x4y dung co sd ha ting & cac khu dung, cap phat,
thanh quyét toan cho cong trinh xay dung co sé ha tang & cac khu

2.3. Hiéu qua dau tw vao cic khu kinh té quoc phong

Mot hoat dong dau tu can dem lai hiéu qua cho nha dau tu va cho nén kinh té
qudc dan. Ciing nhu cac hoat dong dau tu chung, dau tu vao khu KTQP can dem lai
hiéu qua cho ban than Bd Qudc phong 13 bén dau tu, hidu qua cho nguoi dan va
hiéu qua cho toan bo nén kinh té. Nhu trén da dé cap, dau tu vao cac khu KTQP 1a
dau tu vao cac du an phat trién. Can cr vao khai niém cta khu KTQP, dau tu phat
trién cac khu KTQP phai dam bao hiéu qua cho cac nha dau tu (hiéu qua tai chinh),
hiéu qua cho nén kinh té qudc dan (hiéu qua kinh té - xa hoi - moi trudng trong d6
bao gom hiéu qua ANQP).

Viéc dam bao hiéu qua cho cac nha dau tu 1a diéu kién can dé tao ra hiéu qua
cho nén kinh té qudc dan tir d6 tao ra hidu qua phét trién bén vimng. Su phat trién
bén viing dugc thé hién trong viéc phat trién KT gan v4i phat trién x4 hoi va bao vé
moi truong. Pidu ndy duogc thé hién & tam gidc hiéu qua KT qudc dan sau (so d6

2.2):
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KINH TE

- Tdng trudng
- Hiéu qud
On dinh

Cong bang giita cac thé hé
Muc tiéu trg gidp viéc lam

Dénh gia tdc dong moi trudng

Tién té héa tdc dong moi trudng
PHAT TRIEN
BEN VONG

MOI TRUONG XA HOI
- Da dang sinh hoc va . o ] - Giam doi nghéo
thich nghi Su cong szlng glifa cc th,é hé - Xdy dung thé ché
- Bdo ton tai nguyén Su tham gia ctia quan ching - Bdo ton di sdan vdn
thién nhién héa ddn toc
- Ngdn chdn 6 nhiém - Ndng cao ndng luc
quoc phong

So @6 2.2 Hiéu qua Kinh té - xa hdi - mdi truong

Viéc xac dinh hi¢u qua dau tu vao cac khu KTQP cin ct vao lgi ich va chi
phi ctia cac bén c6 lién quan. Céc bén c6 lién quan déu dai dién cho nhing khdi loi
ich: nén kinh t& qudc dan (kinh té - xd hoi - moi trudng), nha dau tu, ngudi dan thu
huong trong d6 hidu qua cho nén kinh té qudc dan dugc wu tién hon.

Vé6i nha dau tu (6 ddy 1a Chinh phu, Bo Qudc phong, cac quan khu, binh
doan, doan KTQP) cua cac du an dau tu vao cac khu KTQP ching ta c6 thé thay co
su khac biét so véi cac nha dau tu thong thuong dau tu vi muc tiéu lgi nhuan. Pau
tu vao cac khu KTQP 1a nhitng du an chi tiéu chinh phu va vi vy nén kinh té qudc
dan (ngudi nop thué) s& quan tam dén nhitng myc tiéu dé ra c6 dat dugc hay khong
va chi phi cho mot don vi két qua dau tu (gia tri st dung x3 hoi) 12 bao nhiéu. Bén
canh d6, két qua dau tu & day lai c6 nhicu san pham dem lai cho cudc song hang
ngdy cua nguoi dan va vi vdy né lai mang tinh chat tai chinh. Do d6 hé théng cac
tiéu thirc ddnh gia hiéu qua dau tu vao cac khu KTQP vira mang tinh chat cia
phuong an kinh doanh, vira mang tinh chit ctia du an chi tiéu va bao gdm ca nhiing
tiéu thirc danh gia hiéu qua kinh té qudc dan.

2.3.1. Chi tiéu tong quat do hiéu qua diu tw vaoe khu kinh té qudc phong

Hi¢u qua dugc hiéu 14 su so sanh gifra loi ich thu dugc va chi phi bé ra. Khi

xac dinh hi¢u qua dau tu vao cac khu KTQP, ching ta can xac dinh duoc nhiing loi
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ich do dau tu phat trién khu KTQP tao ra va nhitng chi phi ma chung ta phai bo ra
dé c6 nhitng loi ich trén. Nhitng chi tiéu hiéu qua tong quat trong dau tu phat trién
khu KTQP c6 thé bao gom:

(i) .Chi tiéu hiéu qua tuyét doi va hiéu qua twong doi

Khi xay dung hé thdng cac chi tiéu do hiéu qua dau tu, chung ta can phan
biét gitta hiéu qua tuyét ddi voi hiéu qua tuong ddi. Hiéu qua tuyét ddi 1a hiéu qua
duge xac dinh trén hiéu sd gifra két qua dat duogc cua hoat dong dau tu va chi phi

dau tu d3 bo ra:

Hi¢u qua Gi4 tri cac két qua dat Téng vén diu tu
dau tw - duwgc do thue hién diu - di thwe hién (2 1)
tu vao khu KTQP

Con hiéu qua twong ddi 1a hiéu qua dugc xac dinh trén co s mdi quan hé ty
1€ gitra cac két qua dat dugc do thuc hién dau tu véi téng s6 von dau tu da thuc
hién.

Gia tri cac két qua dat duwoe do diu tw vio khu KTQP

Hiéu qua dau tw _ (2.2)

Tong von dau tw di thuce hién

Can thdy rang, day la nhiing chi tiéu tong quat, chiung ta chua thé sir dung
tryc tiép hai chi tiéu nay vao danh gia hiéu qua dau tu vao khu KTQP ma phai sir
dung céc chi tiéu cu thé nhu NPV, IRR, thoi gian thu hoi vén,... va cac chi tiéu cu
thé dé danh gia hiéu qua khac.

(ii) Hé s6 huy déng tai san cé dinh

Pau tu (dic biét 1a dau tu xdy dung co ban) thudng nham muc tiéu tao ra tai
san c6 dinh theo yéu cau cia cac chuong trinh, du an. Nhu trén da dé cap, dau tu
vao khu KTQP chu yéu 1a dau tu vao két cu ha tang (k¥ thuat, xa hoi) phuc vu cho
ving sdu, ving xa, vang dic biét kho khan, bién gidi, hai dao. Két qua dau tu cha
yéu 13 tai san c¢d dinh. Viéc sir dung tai san ¢ dinh duoc dau tu anh huong dén hiéu
qua dau tu. Hé sb huy dong tai san ¢ dinh xé4c dinh mbi quan h¢ gilra gia tri tai san

¢d dinh dugc huy dong so voi tong von dau tu xay dyng co ban:
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) Gia tri tai san c¢6 dinh huy dong
H¢ s0 huy dong tai sdan = , S (2.3)
] Tong von dau tu xay dung co ban
co dinh

Hé s6 nay nam trong khoang 0 ( 1, néu hé sé nay cang 16n thi hiéu qua cua
dau tu cang cao. Khi st dung tiéu thirc nay, luan 4n s& dé cap dén muc do sir dung
két qua dau tu & cac khu KTQP.

(iti) Hé sé ty sudt von dau tw (ICOR: Incremential Capital - Output
Rate)

Hé s6 ICOR cho biét mudn ting dugce 1 don vi gia tri tong san pham trong
nuéc (GDP) thi can phai dau tu thém bao nhiéu don vi gia tri von dau tu.

Chi tiéu nay chi c6 tinh twong d6i, boi vi hiéu qua dau tu con phu thudc rat
nhiéu yéu t6 nhu chinh sach phat trién kinh té cta dat nudc, do tré thoi gian cia dau
tu,... Chi tiéu nay thuong danh gia hiéu qua dau tu & pham vi rong nhu tinh, thanh
phé, qubc gia.

AK
[COR =
AGDP (2.4)

Trong dé: (K mirc gia tang von dau tw
(GDP murc gia tang GDP

Ciing c6 thé sir dung chi tiéu nay cho viéc danh gia hiéu qua dau tu vao khu
KTQP bing cach ching ta xac dinh mirc GDP gia ting sau khi c¢6 dau tu vao khu
KTQP va tong von dau tu vao khu KTQP. Tuy nhién, viéc thong ké murc ting GDP
0 cac khu KTQP la rat kho khan, bén canh d6 lai co céc tiéu thire khac danh gia
tuong d6i chinh xac tdc dong ciia dau tu vao khu KTQP nén luan an sé& khong sir
dung tiéu thirc ndy dé danh gia hiéu qua dau tu.

Ngoai ra, ngudi ta con str dung hé thng chi tiéu hiéu qua dau tr bao gdm hiéu
qué tai chinh va hiéu qua kinh t& xa hoi dbi voi timg du an dau tu vao khu KTQP hodc
dau tu vao timg cong trinh hay hang muyc cong trinh dau tu vao khu KTQP.

Khu KTQP thuc chat 1a du an dau tu. Vi vay, viéc danh gia hiéu qua dau tu
vao cac khu KTQP s& cin cit vao céc tiéu thire danh gia hiéu qua dau tu vao cac du

an va cac chi tiéu danh gid hiéu qua cua dau tu vao khu KTQP, bao gom cac chi tiéu
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danh gia hiéu qua tai chinh va hiéu qua kinh té.

2.3.2. Heé thdng cac chi tiéu danh gia hiéu qua tai chinh diu tw

Céc dy an dau tu vao khu KTQP duogc 1dng ghép véi nhiéu chuong trinh
khac nhau nhu chuong trinh on dinh san xuat nong 1am nghiép gin véi ché bién san
pham, chwong trinh tréng rimg, chuwong trinh nudc sach va vé sinh nong thon,
chuong trinh di dan.

Cac chuong trinh trén déu dem lai hiéu qua tai chinh va hiéu qua kinh té - xa
hoi. Vi c6 tinh chat 1a nhiing du an chi ti€u Chinh phu nén hiéu qua tai chinh duoc
thé hién thong qua cac chi tiéu co ban sau:

(i) Thoi han thu héi vén T (Pay Back (Out) Period): Thoi han thu héi vén
dau tu xac dinh khoang thoi gian sé von dau tu bo vao thu hdi lai duge hoan toan.

Mot du 4n dau tu vao khu KTQP duoc coi 1a chap nhan duoc khi thoi gian
thu hoi von ( thoi gian hoat dong cua dy an.

(i) Chi tiéu NPV (Net Present Value) la tong 1di qui vé thoi diém hién tai.

Dé xac dinh NPV ta qui toan bd sé du thu chi ciia cac ndm vé thoi diém hién
tai r0i cong cac két qua lai. Thoi diém hién tai duoc xac dinh 1a thoi diém du an bt
dau hoat dong (nam 0). Mot du an dau tu vao khu KTQP dugc coi 1a kha thi khi
NPV > 0.

(iii) Ty 1é thu héi néi tai IRR (Internal Rate of Return) : Co thé hiéu ty 18
thu hdi noi tai IRR 1a ty 1€ 1ai do dy an dem lai. Dy an dau tu vao khu KTQP duoc
coi 12 kha thi khi IRR > r, trong d6 r 1 ty 1¢ 1i huy dong von dau tu vao khu KTQP,
n6 dugc xac dinh bang binh quan sb hoc gia quyén cta céac ty 1é 13i huy dong.

(iv) Ty 1é lpi ich trén chi phi B/C (Benefits-Costs Ratio): Xac dinh mdi quan hé
giita lgi ich thu duoc va chi phi bo ra. Co thé xac dinh ty 1é loi ich trén chi phi bang
cach lay tong loi ich qui vé thoi diém hién tai (PWB- Present Worths of Benefits)
chia cho tong chi phi quy vé thoi diém hién tai (PWC- Present Worths of Costs). Du
an dau tu vao khu KTQP duogc coi 1a kha thi khi ty 1€ loi ich trén chi phi > 1.

Nhiing chi tiéu hiéu qua tai chinh trén diy can dugc ap dung mot cach linh
hoat. Khi phan tich hi¢u qua dau tu can xac dinh duoc lugng von dau tu duoc phan

bd theo ting thoi ky, dong loi ich va chi phi do chinh hoat dong dau tu vao khu
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KTQP tao ra. C6 nhu vay méi co thé xac dinh chinh xac hiéu qua cua dau tu. Doi
v6i hoat dong dau tu vao khu KTQP céc chi tiéu nay sé& dugc ap dung trong truong
hop cac hoat dong dau tu c6 sinh 10i. Ching ta 1ay két qua dau tu tic dong dén
nguoi st dung cudi cung, vi du, loi ich ting thém ciia ngudi dan va chinh quyén dia
phuong noi ¢6 khu KTQP dé so voi nhimg chi phi dau tu va chi phi van hanh cac
cong trinh, hang muc cong trinh dau tu vao khu KTQP. Trong lun 4n c6 thé ap
dung cac chi tiéu nay cho toan bo hoat dong dau tu vao cac khu KTQP.

2.3.3. Cic chi tiéu xac dinh hiéu qua kinh té - xa hdi - méi truwong ciia
dau tw vao khu kinh té qudc phong

Phan 16n cac chuong trinh dau tu vao cac du an khu KTQP hiéu qua chinh 13
mang lai cho nén kinh té qudc dan (kinh té - xa hoi - méi truong). Du an dau tu vao
khu KTQP s& dugc danh gia hiéu qua kinh té - xa hoi theo cac tiéu thirc co ban sau:
Gia tr1 gia tang; tao cong an vi¢c lam; tiét kiém ngoai t¢; nang cao kha nang canh
tranh; ting cuong tiém lyc QPAN.

Thong thuong, cac chi tidu danh gia hiéu qua kinh té - x4 hoi - méi trudng
(hiéu qua kinh té) bao gém:

(i) Gid tri san pham thudn tiy gia tang (NVA - Net Value Added).

Pay 14 chi tiéu co ban phan anh hiéu qua kinh té - x4 hoi cta dau tu. NVA 1a
mtrc chénh 1éch gitra gia tri dau ra va gia tri diu vao. Dy an dau tu vao khu KTQP
dugc coi 1a c6 hi¢u qua cho nén kinh té khi NVA > 0.

(ii) Tdc ddng dén phdn phéi thu nhdp va céng bang xd hji:

bay la mot chi tiéu quan trong, n6 gitp danh gia dugc sy dong gdp cua dy an
vao viéc thyc hién muc ti€éu phan phéi va xac dinh dugc nhiing tac dong cua du an
dén qua trinh diéu tiét thu nhap theo nhém déan cu va theo ving lanh tho. Hiéu qua
nay dugc cu thé hoa & cac khu KTQP & chd nang cao doi sdng vat chat, tinh than
ngudi dan (nguoi thy huong) khu vuc khu KTQP va nhitng nguoi dan vung 1an can.

(iii) Tdc dong dén lao dong va viéc lam:

Pé danh gia tac dong cua dy an dén lao dong va vi¢c lam co thé xem xét ca
chi tiéu tuyét d6i va chi tiéu twong doi d6 1a: chi tiéu sb lao dong co viéc lam do

thyc hién du an va chi ti€u s6 lao dong co6 viéc lam tinh trén 1 don vi gia tri von dau
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tu.

a. S6 lao dong c6 viéc lam: bao gém s6 lao dong cé viéc lam truc tiép o du
an khu KTQP va s6 lao dong co6 viéc lam & cac du an lién doi (sé lao dong cd viée
lam gian tiép). Cac du an lién doéi1 1a cac du an khac duoc thuc hién do sy do1 hoi
cua du an dang dugc xem xét.

b. S lao dong co viéc lam trén mot don vi von dau tu: Dé tinh chi tiéu sd lao
dong c6 viéc lam trén 1 don vi gia tri von dau tu, cling tuong tu nhu ddi véi lao
dong, ta phai tinh sb von dau tu truc tiép ctia du an dang xem xét va von dau tu cia
cac duy an lién doi (von dau tu day du).

(iv) Tiét kiém va tang nguon ngoai té:

Tiét kiém ngoai t¢ va tang nguf)n thu ngoai té s¢ hitu nham han ché dan sy
phu thude vao vién trg nudc ngoai va tao nén can can thanh toan hop 1y 1a hét stre
can thiét nhat 1a ddi voi cac nudc dang phét trién nhu nudc ta. Vi vay day ciing 1a
mot chi tiéu rat dang quan tam khi phan tich mét du an dau tu. Dé tinh duoc chi tiéu
nay phai tinh dugc téng $6 ngoai t¢ tiét kiém va kiém duoc sau do trir di téng phi
t6n vé ngoai té trong qua trinh trién khai du an.

Véi cac du an dau tu vao khu KTQP, khi két qua dau tu duoc phat huy tac
dung co thé tao ra nhiéu san phém, dich vu cho xuét khau. Piéu nay dem lai mdt
luong ngoai té can thiét cho nén kinh té néi chung. Mat khéc, viéc khai thac tbt cac
nguén lyc dia phuong s€ gidm bét luong nhap khau tir d6 tiét kiém duoc ngoai t¢.

(v) Tac dong dén kha ning canh tranh quéc té IC (International
Competition):

Chi tiéu nay cho phép danh gia kha ning canh tranh cua san pham do du an
san xuat ra trén thi truong qudc té. Su phat trién cac khu KTQP c6 tac dong nhat
dinh dén nang cao kha ning canh tranh qudc té khi két qua dau tu 1am ting luong
tiét kiém ngoai t€ cho nén kinh té va tang thu ngoai t& do san Xuat cac san phém
xuat khau.

(i) Tac dong dén méi truong sinh thdi:

Viéc thuc hién mot du &an thuong cd nhiing tic dong nhat dinh dén moi

treong sinh thai. Cac tic dong nay c6 thé 1a tich cuc, nhung ciing c6 thé 1a tiéu cuc.
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Tac dong tich cuc co thé 1a lam dep canh quan moi trudng, cai thién diéu kién séng,
sinh hoat cho dan cu dia phuong,... Cac tac dong ti€u cuc bao gSm viéc 6 nhiém
ngudn nudc, khong khi, dat dai, 1am anh huong dén strc khoé ctia con ngudi va sinh
vat trong khu vuc. Vi vay, trong phan tich dy an cac tic dong vé moi truong, dac
biét 14 tac dong tiéu cuc phai duoc quan tim thoa déng. Pau tu vao khu KTQP ¢
tac dong manh dén moi truong sinh thai. Viéc trong rimg va khoi phuc rimg dem lai
loi ich cho méi trudng sinh thai. Tuy nhién, viéc phat trién kinh té - xa hoi ciing co
thé tac dong ti€u cuc dén moi truong sinh thai do dién tich rung tu nhién bi thu hep,
chét thai do qua trinh sdn xuat, dich vu hodc sinh hoat 1am 6 nhiém méi truong.

(vii) Cdc tac dong khac:

Bén canh nhirng chi ti€u hiéu qua kinh té - xa hoi - moi truong trén, dau tu
vao khu KTQP con c6 thé dem lai cac hiéu qua khac nhu: DPong gop vao ngan sach,
anh huong day chuyén (anh hudéng dén khu vuc khac hodc cac nganh khac), nhimng
anh hudng cua dau tu vao khu KTQP dén su phat trién kinh té - x hoi cua dia
phuong va két cu ha téng, nang cao trinh d¢ ky thuat san xuét, trinh do nghé
nghiép ctia nguoi lao dong, trinh d6 quan ly ciia nhitng nha quan 1y, ndng cao nang
suat lao dong, nang cao thu nhip cia ngudi lao dong hodc nhing tic dong vé xi
hoi, chinh tri va kinh té khac (tan dung va khai thac tai nguyén chua duoc quan tam
hay méi phat hién, tiép nhan dugc cong nghé mdi nham hoan thién co cdu san xuét,
tao thi truong méi, tham gia vao phan cong lao dong qudc té, phat trién cac dia
phuong yéu kém, cac ving xa xoi nhung c6 tiém ning vé tai nguyén,...).

Nhu trén da dé cap, cac du an dau tu vao khu KTQP vira mang hiéu qua tai
chinh, vira mang hiéu qua kinh té. Mdi dy an déu dugc 10ng ghép voi nhiéu chuong
trinh khac nhau nhu: Chuong trinh 6n dinh san xuat nong 1am nghiép gin véi ché
bién san pham tai cac khu KTQP, chuong trinh trong rimg (CT661) tai cac khu
KTQP, chuong trinh nudc sach va v€ sinh nong thon tai cac khu KTQP, chuong
trinh di dan (sy nghiép di dan) tai cac khu KTQP. Mdi chuong trinh déu c6 cac yéu
ciu riéng va vi viy can xay dung mot hé thong céac tiéu thirc danh gia hiéu qua cho
phu hop.

Ttr nhitng phan tich vé dic diém cac du an dau tu vao cac khu KTQP, ching

ta thdy rang cac chi tiéu hiéu qua ciia dau tu vao khu KTQP tap trung nhiéu vao céc
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van dé mang tinh hiéu qua kinh té qudc dan. Phan hiéu qua tai chinh c6 doéng mot
vai tro nhit dinh. Pay thuc chat 1a nhimg du 4n chi tiéu cua Chinh phu va vi vay
nhiing tiéu thirc danh gia hiéu qua dau tu thudng thién vé xu hudng danh gia chi phi
nhu: suat von dau tu (cho mét ho dinh cu tai khu KTQP, cung céip nudc sach cho
mot ho gia dinh,...), so sanh chi phi thuc té va chi phi du kién dé xac dinh mac do
tiét kiém,... va cac tiéu thic hiéu qua kinh té - x3 hoi mang tinh dinh tinh nhu xo4
do6i giam ngheo, dam bao ANQP, hinh thanh thé tran qudc phong toan dan, an ninh
nhan dan...

Can cu vao cac lap luan trén, luan an sé xac dinh hiéu qua dau tu vao cac khu
KTQP trén co so hi€u qua cua cac chuong trinh, hi¢u qua cua dau tu theo du 4an, cac
hiéu qua vé kinh té - x3 hoi trong d6 1dy tiéu thic hiéu qua cong tac xoa déi - giam
nghéo 1am co s& chinh, cac hiéu qua vé an ninh - quoc phong trong d6 tap trung &
két qua ctia viéc hinh thanh doi ngii dan quan tu vé dia phuong khu KTQP.

Vi hiéu qua cua dau tu vao cac khu KTQP hi¢n chua duge xac dinh, vi vay
dé xéc dinh hiéu qua, luan 4n s& tién hanh céc budc chinh:

- Xac dinh hiéu qua dau tu ciia cic chuong trinh khi khong ¢ cac du 4n dau
tu vao khu KTQP.

- Xéc dinh hi¢u qua dau tu cua cac chuong trinh khi da c6 cac du an dau tu
vao khu KTQP.

- Léy hi¢u qua khi ¢6 dy an trir di hi€u qua khi chua cé du an, ching ta xac
dinh duoc hiéu qua cua cac du an dau tu vao khu KTQP. ¢ ddy chung ta st dung
phuong phap C6 - Khong dé xac dinh hiéu qua.

- Xac dinh hiéu qua cta cong tac xoa doi giam nghéo bang cach xac dinh sb
ho thoat d6i nghéo sau khi c6 dau tu vao khu KTQP, cin cit vao chi phi dau tu (suat
vbn dau tu) cho xo4 d6i nghéo co tinh dén dicu kién cu thé cia dia phuong khu
KTQP, chiung ta s€ xac dinh dugc loi ich cua dau tu cho xo04 doi ngheo. Chi phi
chung ta s& xac dinh trén co s¢ tong chi phi dau tu (bao gom dau tu theo chuong
trinh va dau tu theo du én).

- Xac dinh hi¢u qua cua dau tu vao cac khu KTQP duogc thuc hién trén co s&

xac dinh sb lugng dan quan tu v¢ dugc dao tao tinh tuong duong véi luc luong bo
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doi thuong truc dé xac dinh duoc luc luong thuong truc giam di sau khi co dau tu
vao khu KTQP. Pay 1a loi ich chinh vé ANQP cia dau tu vao cic khu KTQP. Bén
canh do, khi co so ha tﬁng k¥ thuat trong khu KTQP duoc dau tu sé tao diéu kién
thuan loi cho viéc co dong luc lugng, phuong tién cuia quan déi khi tac chién tai dia
ban, déng thot, viéc phat trién kinh té trong khu vuc dy an tao ra nguén luc vat chat
tai chd trong truong hop co chién tranh xay ra. Sy phat trién cac khu KTQP gop
phan nang cao tiém luc phong thi cua dja phuong.

2.3.4. Vin @& hiéu qua cia ciac chwong trinh dau tw vao khu Kinh té
quoc phong

Moi chuong trinh dau tu vao khu KTQP bao gSm nhiéu dy an, cac du an nay
nam o nhiéu khu KTQP khac nhau. Vi dy, chuong trinh trong rimg dong thoi thuc
hién & nhiéu khu KTQP, dé danh gia hiéu qua mot chuong trinh ching ta cin xéac
dinh loi ich va chi phi khi c6 chuwong trinh d6 & tat ca cac khu KTQP ma chuong
trinh da dau tu. Viéc tinh toan c6 thé tién hanh don 1& cho tung khu KTQP hoac
dong thoi tat ca cac khu KTQP tuy theo tinh chat ciia timg chwong trinh, tuy nhién,
phan 16n cac chwong trinh dau tu vao cac khu KTQP déu c6 thé tinh tach riéng cho
tung khu KTQP.

Cac chi ti€u danh gid hiéu qua cho tung chuong trinh twong tu cac chi ti€u
danh gid hi¢u qua cua dy an. Tuy nhién, viéc tinh todn hi¢u qua chung toan chuong
trinh can chtl y mot s6 diém sau:

- Néu 1a chi tiéu hiéu qua tuyét d6i thi c6 thé cong hiéu qua cua ting khu
KTQP v6i nhau dé c6 hiéu qua chung, vi du, cong cic NPV cia chuong trinh cho
tung khu KTQP v6i nhau ta duge NPV cua toan chuong trinh.

- Néu 1a chi tiéu hiéu qua tuwong dbi thi phai cong dong tién twong tmg cua tat
ca cac khu KTQP véi nhau dé c6 dong tién chung ctia chuong trinh, sau d6 méi tién
hanh tinh toan hiéu qua chung ctia toan chuong trinh.

2.3.5. Cac nhan td tac dong dén hiéu qua diu tw vao khu Kinh té quéc
phong

Néu coi hiéu qua 1a su so sanh giita loi ich va chi phi thi hiéu qua dau tu vao
cac khu KTQP s€ bi tdc dong boi hai nhém nhan t6: Nhom nhan tb tac dong dén loi

ich va nhom nhan t6 tac dong dén chi phi. Cac nhom nhan t6 nay dugc thé hién &
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mo hinh sau day:

Lgi ich Chi phi
Nhin to Nhin to

) ‘ Chi phi 1ap va thim dinh du
San lugng hodc két qua dau tu.

an.
Chét luong cta cac hang muc dau Chi phi trong giai doan dau Hiéu
tur. tu. qua

Chi phi cho qua trinh van
Nang luc cua bén thu hudng.
hanh du an.
Tinh t6i vu cua cac du an duogc lap.

Thot gian van hanh cac du an.

Cdc nhén t6 tic dpng dén lpi ich ciia dw dn: D6i voi cac dy an san xuat
kinh doanh thong thuong, loi ich chi yéu lién quan dén doanh thu ma du 4n sé& tao
ra trong tuong lai, khi d6, doanh thu chiu tdc dong boi san luogng va don gia. Loi ich
ctia cac du an dau tu vao cac khu KTQP khong chi gdm doanh thu ma bao gdm rat
nhiéu loi ich khac cho quéc gia, dia phuwong va nguoi dan thy huong dy an.

- San luong hodc két qua dau tu: San luong trong rimg, cac két qua cua
chuong trinh nudc sach (sé ho dugc sir dung nudce sach), on dinh dan cu (sé luong
ho da dinh cu lau dai tai khu KTQP),...

- Chat lugng cua cac hang muc dau tu: Chat lugng cac hang muc dau tu lién
quan dén gia tri ctia chung. Khi chat lugng cia cac hang muyc dau tu cang cao thi gia
tri cua chung s€ cao va do do gia tri cac loi ich dau tu sé cao.

- Nang lyc cta bén thy huong: Bén thu hudng c6 kha ning tiép thu nhing
két qua cua du an thi nhitng 191 ich thuc sy ctiia du an dem lai cang cao.

- Tinh tdi wu cua cac du 4n dugc 1ap: Muc dich dau tu 13 sur dung tdi wu cac
nguon lyc. Mdi khu KTQP cé dic diém riéng va do dé viéc phat trién cac ngudn luc
cho cac dy an mot cach tbi wu s& ning cao hiéu qua st dung cac ngudn lyc.

- Thoi gian van hanh cac du an: Cac du an dau tu vao khu KTQP chu yéu
mang tinh chét dy an chi tiéu, viéc duy tri tac dung ctia du 4n cang dai cang tot.

Cic nhin té tic dong dén chi phi ciia dw dn: Cac nhan to nay dugc chia
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1am ba nhom lién quan dén ba giai doan: tién dau tu, dau tu va van hanh két qua dau
tu.

- Chi phi 1ap va tham dinh du an: DAy 1a chi phi trong giai doan tién dau tu,
n6 nam trong chi phi dau tu ban dau. Chi phi nay cang 16n thi tong chi phi cia dy an
s& ting 1én. Tuy nhién, chi phi nay can dat mot murc nhat dinh, trong d6 chét luong
du &n duoc lap va tham dinh dugc dam bao. Do d6, chi phi nay khi ting 1é€n s€ lam
chat lugng 1ap va tham dinh ting lén, diéu nay dong nghia voi viée tinh kha thi cia
cac dy an dugc dam bao va loi ich sé ting lén theo. Can can nhac giira phan chi phi
gia ting cho 1ap va tham dinh dy an vé6i phan loi ich ky vong gia ting.

- Chi phi trong giai doan dau tu: Trong giai doan nay, chi phi chu yéu tap
trung cho mua sam (dwoc thé hién thong qua dau thau). Chi phi s& lam ting hiéu
qua néu viéc mua sam dap Gmg duoc nhu cau cia dy 4n véi gia thip nhat.

- Chi phi cho qua trinh van hanh du an: Viéc van hanh cac dy an dau tu vao
khu KTQP trong twong lai chii yéu nam trong chi phi cta cac ddi twong thu hudng
(ngudi dan). Tuy nhién cac doan KTQP ciing can c6 mot khoan chi phi nhat dinh.

Cén can nhéc giira chi phi va lgi ich. Chi phi ting 1én nhung loi ich ting lén
nhiéu hon thi hiéu qua cua cac du an dau tu vao cac khu KTQP van ting.

2.4. Kinh nghiém qudéc té va trong nuéc trong xiy dung cac khu kinh té qudc
phong

Vén dé quan doi tham gia xay dung kinh té hodc xay dung cac khu kinh té
dang khu KTQP xuat hién va phat trién ¢ nhiéu qudc gia. Luan 4n trinh bay tom tat
van dé nay véi cac kinh nghiém cua Trung Quéc va Viét Nam.

2.4.1. Kinh nghiém ciia Trung Quéc

Tir xa xua, cac triéu dai phong kién & Trung Qudc da thyc hién két hop kinh
té v6i qudc phong, quéc phong véi kinh té. Theo sir sach Trung Qudc chép lai, tir
doi nha Tan, don dién - mot kiéu két hop kinh té v6i qudc phong, quc phong véi
kinh té d xuat hién. Bang chung 14 nim 215 (TrCN), sau khi thong nhat thién ha
1ap 1én mot nha nudce thong nhat, "Tan Thuy Hoang d4 ha lénh phai Mong Dién dan
10 van quan 1én phia Bac danh Hung N6 va 1ap 1én cac don dién & d6 dé khai khan
dat dai, trong trot 1y luong thyc nudi quan" [104, tr. 3].

Pén doi Tay Han, kiéu két hop nay da dugc Han Vit Bé phat trién 1én mot
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budc méi voi qui mé khd 16n & ving bién giéi Tay Bac. Nhitng nguoi dan luu lac
mét hét rudng dat trong noi dia dugc 6ng cho dén canh tac va dinh cu sinh séng lau
dai. Nho ¢6 sy phat trién vé két hop kinh té voi qubc phong, qubc phong véi kinh té
du6i dang don dién ctia Han Vii Pé 1am cho nhiing cudc tranh chap dat dai trong
ndi dia ling xudng va thanh 1ap duoc hang loat quan méi ¢ ving bién gidi. Theo
d6, tiém lyc binh lwong trén cac dia ban xung yéu ciing dugc hinh thanh va dan
dan phat trién.

Sang thoi Tao, Nguy, kiéu két hop kinh té v&i qubc phong, quc phong véi
kinh t& nhu trén lai c6 budc phat trién méi pho bién hon, hinh thirc phong phu hon,
két hop chat ché gitra quan doi va nhan dan. Nhiém vu cuia cac ddn dién 1a vira san
xuat tu cung, tu cép, chuan bi tiém luc binh lvong cho tién hanh chién tranh; vira
huan luyén, sin sang chién ddu va thyc hanh chién dau dugc ngay.

Sau nay, cac triéu dai Tuy, Puong ciing da dic biét coi trong phat trién don
dién quan doi ¢ cac ving bién gidi. Theo sach "Pudng luc dién" thi dén nam 737
(trc nam khai nguyén thir 25), nha Puong c6 1.140 don dién quan doi. Trong d6 &
khu vic bién gidi c6 dén 992 don dién, chiém hon 80% s lwong don dién hién co.
Cac don dién quan doi thoi ky doi Puong di cung cip hon 90% luong thuc cho
quan doi [104 tr. 3].

Vao nhitng ndm tir 960 - 1.127 thudc triéu dai Bic Tong, viéc két hop kinh té
v6i quoc phong, quoc phong véi kinh té phat trién véi 3 hinh thic:

Loai d6n dién chi ¢ binh linh duoc t6 chirc bién ché theo bién ché quan doi.
Cr 250 nguoi thanh mot "Huy" (tén goi don vi bién ché trong quan ddi), 5 "Huy"
thanh mot "Trai". Cac "Huy", "Trai" nay vua c6 nhiém vu huin luyén, san sang
chién d4u; vira c6 nhiém vu san xuat, tu tic mot phﬁn vat chat, giam nhe sy cung
g cua triéu dinh.

Loai don dién truyén thong, linh ciing 12 dan 1am rudng, cdy cay, 1am ra cua
cai vat chat dé nudi séng ban than, gia dinh va ndp thué cho triéu dinh. Khi c6 chién
tranh, ho phai xung quén theo qui dinh cia tridu dinh.

Loai d6n dién thir ba & bién gidi, binh linh thay phién nhau 1én 1am theo ty 1¢
va thoi gian thich hop. Cach lam nay duoc ap dung 1an dau tién trong cac don dién

dudi trieu Bac Tong ¢ Trung Quoc va nd duoc cac trieu dai sau do ti€p tuc thuc
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hién.

Trong céc triéu dai Nguyén, Minh, Thanh, kiéu két hop kinh té v&i quéc
phong, quéc phong véi kinh té theo moé hinh don dién van duoc duy tri va co su
phat trién. Cac don dién duogc tap trung phat trién & cac ving bién gidi Pong Bic va
Tay Béc. Hinh thtc binh linh thay phién nhau vira 1am rudng, vira tran giir bién ai
van duoc duy tri. Két hop kinh té véi qubc phong, qubc phong véi kinh té trong cac
kiéu don dién nay khong chi gop phan giai quyét tot nhiém vu bao vé qudc gia, ma
con chuédn bi tiém lyc binh luong san sang cho chién tranh. Pong thoi gdp phan
thuc day su phat trién kinh té cta dia phuong, nhit 1a ving bién gidi xa xoi.

Ngay sau khi gianh dugc doc 1ap (ndm 1950), Quan uy Trung wong Trung
Qudc di chi thi cho quan d6i "ngoai viéce tiép tuc chién dau va phuc vu ra, con phai
dam nhiém mot phﬁn san xuat". Thuc hién chu truong do6, quan doi Trung Qubc da
chuyén nhiéu don vi thuong tryc thanh cic binh doan san xuat & cac ving bién gidi,
hai dao nhu ving Tan Cuong, Hac Long Giang, No6i Mong, Van Nam,....

Céc binh doan tham gia san xuit va xdy dung & cac ving bién gidi, hai dao
dd gop phan chuyén ddi co cau san xuét, co cau dan sd, cai tao méi truong, tham gia
xay dung co s ha tang, giai quyét viéc lam, hd tro cong tac xod doi giam ngheo,
dong gop mot khoan thu nhap dang ké cho ngan sach, tao nhiéu viéc 1am cho bd doi
XUt ngtl, tich cuc gop phén vao cong cudc cai cach kinh té.... Cu thé, binh doan san
xuat va xay dyng Tan Cuong vbn 13 lyc luong Quan giai phong chuyén nganh tap
thé theo 1énh ctia Quan uy Trung wong. Nam 1952, 10 van quan chuyén nganh duoc
t6 chirc thanh 10 su doan noéng nghiép, 1 su doan coéng binh, 1 phong cong trinh va
1 phong van tai. Nam 1954, thanh 1ap tip doan san xuat va xay dung Tan Cuong.
Trong nhitng nim 60-70 ¢4 10 van tri thitc gia nhap binh doan, dén nim 1974 quan
s6 ctia binh doan 1én dén 2,26 triéu ngudi. Nhitng dong gop chii yéu cua binh doan:

- Xay dung thanh thyc thé kinh té 16n, toan dién gom néng nghiép, chin
nudi, 1am nghiép, nghé phu, tré thanh mot luc luong kinh té quan trong trong ving.
Nam 1989, binh doan da dat san lugng nong nghi¢p 6,272 ty Nhan dan t¢, ting 42
1an so vé6i khi thanh 1ap, xdy dung 58 nong trudng va trong dugce 280.000 ha rimg

trén vung bién cuong dai 2.000 km.
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- Kién tri d6n tra tran gitr bién cuong véi phuong cham két hop lao dong san
xuat véi hudn luyén quan sy, khong nging xay dung luc luong dan quan tu vé gop
phan duy tri 6n dinh bién gidi.

Niam 1978 1a diém mdc danh dau sy phat trién cta viéc quan doi Trung Qudc
lam kinh té. Cung véi duong 161 4 hién dai ho4, quan doi Trung Quéc tham gia lam
kinh té & tat ca cac cap don vi. Theo thong ké, s6 doanh nghiép quan d6i di dat t&i 2
van va hoat dong trén khép cac linh vuc cua nén kinh té quéc dan.

Doanh nghiép ciia quan doi Trung Qudc vé ban chét 1a doanh nghiép nha
nuéc nhung do quan doi quan 1y. Dé dap tng yéu cau dbi méi co ché quan 1y va yéu
cau cua nén kinh té thi truong, cac doanh nghiép quan doi c6 quy mé vira va 16n
duogc hop thanh tap doan san xuat kinh doanh. Tap doan san xuat dugc hinh thanh
theo ba cap:

- Tap doan kinh té cap qudc gia: Bao gdm cac doanh nghiép 16n, 1am n c6
13i nhat cua quan doi. Mbi téng bd, BTL ¢6 mdt hodc nhiéu tap doan loai nay. Cac
doanh nghiép nay chii yéu duogc hinh thanh giita nhitng nim 80 cua thé ky trudc.
Ching han, tip doan Kaili va Tiancheng 1a 2 tip doan 16n ciia Tong bd Chinh tri.
Tap doan Kaili thanh 1ap nim 1984 1a tip doan kinh doanh thwong mai, phat trién
nha va cac san pham nghe nhin. T4p doan nay hoat dong rat manh ¢ nudc ngoai.

- Tap doan kinh té cip quan khu va tinh 13 cac tdp doan loai vira. Ching han,
tap doan Hubei Jinghai thuéc quan khu Bic Kinh hoat dong trong linh vuc cong
nghi¢p, nong nghiép, khai mo va co tai san tri gia téi 1 ty nhan dan té.

- Tap doan kinh té cip don vi 14 cac doanh nghiép gin vdi quan doan. Hoat
dong cua cac tdp doan nay phy thudc nhiéu vao vi tri déng quan va kha ning hoat
dong cua chinh tip doan. Cac tap doan dong & phia tay chi yéu la san xuat cong
nghiép va noéng nghiép. Cac tap doan dong & phia dong manh vé budn ban ngoai
thuong.

Cung vd6i viée cho thanh 1ap hang loat doanh nghiép hoat dong trong cac linh
vuc cta nén kinh té qudc dan, quan d6i Trung Qudc con st dung cac don vi thuong
tryc tham gia phat trién kinh té ¢ ving sau vung xa, dong thoi 1am nhiém vu bao vé
AN, 6n dinh chinh tri, x3 hoi.

Quan d6i Trung Qudc trong 20 nam (1978-1998) da cai tao 101 san bay quan
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su, 29 cang, 300 tuyén dudng sat, 90 tuyén day thong tin lién lac, hon 1.000 nha
kho va hon 1 triéu ha dét quan su chuyén sang phuc vu dan sy. Tham gia xay dung
hon 10.000 céng trinh trong diém, dic biét & cac vung sau, vung xa, khu vuc hiém
tré kho khan; 150 tuyén dudng sat, duong cao téc va dudng ngam; 350 ham xuyén
nai; 260 cau; 4.100 km duong cao toc va dudng sit; 50 cang; 40 san bay quan - dan
su; 500 du 4n nang luong; 2.000 dy 4n hd chira nudc; 20.000 km cap quang; 500 dy
an kinh té cong nghé va kinh té du lich,...

Quan d6i Trung Qudc con tham gia hd tro cong tac xoa doi giam nghéo & cac
ving sdu, ving xa, gitp xoa do6i cho hon 1 triéu dan séng trong 23.000 ving nghéo
doi; nao vét hon 500 con song, xay dung 200.000 km kénh tudi, cai tao trén 2 triéu
ha dat c6 thé canh tac duoc.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, hoat dong san XUAt xay dung kinh té cua
quan d6i Trung Qudc ciing boc 16 nhitng han ché va yéu kém, anh huong ti sy phat
trién KT-XH, cu thé 1a:

- Céc doanh nghiép quan doi khong nam trong su kiém soat cia cic co quan
dan su, nén khong it truong hop vi loi ich cuc b da str dung uu thé cua quan do1
nhu cac phuong tién quan su dé van chuyén, trén thué hodc loi dung quyén khong
bi kiém tra, kiém soat dé buén 1au. Cac hoat dong c6 tinh phé bién nay da tao ra moi
truong canh tranh khong lanh manh, anh hudng té1 cac doanh nghiép dan doanh va
gay thiét hai cho nén kinh té.

- Do chay theo loi nhuan, cdc doanh nghié€p quan doi da dd x6 vao kinh
doanh trong céc linh vuc dau tu von it, nhanh thu hdi von nhu khach san, nha hang,
hop dém, tham chi da cho thué ca may bay quan sy, san bay, kho tang dé kiém 10i.
Mot s6 nganh cong nghiép do quan doi nim da trd nén doc quyén nhu san xuat xe
dap, vo tuyén,..., 1am giam strc canh tranh va chét lugng san pham.

- Céc doanh nghiép quan d6i mé rong hoat dong kinh doanh sang nhiéu linh
vuc khong lién quan dén QP, AN nhu bat dong san, du lich,... Thu nhép tir hoat
dong kinh té mot phén dugc st dung vao cai thién doi séng bo doi nhung mdt phén
khong nho lai roi vao tai nhitng ké tham nhiing. Diéu d6 da gay mat doan két noi bo
va lam giam stc chién ddu ctia quan doi. Nhiéu doanh nghiép quan doi da canh

tranh khong binh dang véi cac doanh nghiép khac, tir ¢6 1am anh hudng t6i quan hé
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quéan - dan.

- Quan hé chi huy trung wong - dia phuong ciing bi loi ich kinh té truéc mat
lam phuong hai, thém vao d6 1a su chénh léch kha 16n mic song ciia quan doi &
vung duyén hai véi & viung sau, vung xa do diéu kién 1am kinh té & d6 thuan lgi hon
nhiéu so vi viing sau, viing xa.

Trudc thyc trang trén, Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong 5 khoa XV
bang Cong san Trung quéc da ra chi thi cAm cac don vi quan dogi thuong tryc hoat
dong lam kinh té. Pay 1a budc chan chinh quan trong ddi v6i viéc quan doi lam kinh
té, khong phai bat ctr don vi ndo ciing 1am kinh té va khong phai lam kinh té trong
bat ¢t nganh nghé gi. Quan d6i lam kinh té chi trén nhitng linh vyc, nganh nghé lién
quan téi QP-AN. C6 co ché dic thu cho cac binh phong kinh té cta tinh bao quan
su hoat dong trong cic nganh nghé can thiét.

2.4.2. Kinh nghi¢ém cuia cha ong ta

Niam 40 sau Coéng nguyén, Hai Ba Trung khoi nghia danh dudi quian Nam
Han, nit tuéng Lé Chan dua dan tir mién qué dudi day ntii Pong Triéu di khai khan
mién "Hai Tan", ving bai bién hoang vu, 14p nén lang x6m méi (khu phd Lé Chan,
thanh phd Hai Phong ngay nay). Pay vira 13 noi ndu minh, chiéu mé binh si cho thoi
co theo cudc khoi nghia cia Ba Trung, vira xdy dung cin ctr hau phuong c6 tiém
luc hau can viing vang. Su két hop giira khai khan, phat trién kinh té v&i chiéu mo
binh si dé theo Ba Trung dénh gidc cta nit tudng Lé Chan 1a sy két hop giita kinh té
v6i qudc phong, qudc phong véi kinh té dugce hinh thanh sém nhat trong lich sir
nudc ta.

Dén thoi nha Ly, cha ong ta dé ra qudc sach "Dan vi quéc ban" (nudc 1y dan
lam gbc), ké sach "Ngu binh u ndng" (gui binh & nong) da duogc thuc hién. Theo do,
cac dién trang, thai 4p ciia cac Vuong hau, Thai tuéng duoc thiét 1ap trén nhiéu
vung, mién cua dat nudc, ké ca cac vung bién ai xa x01. & do, san xuit duoc tién
hanh, binh luong dugc chuan bi, gidc di khong hoanh hanh, bién ai duoc tran gitr.
Trong "Van dai loai nglt", nha sit hoc Lé Quy Pon da chi ra 5 cai loi cua viéc xay
dung céc dién trang, thai ap.

Mot la, dién trang lam cho qudn leong dwoc ddy du, qudn dung dwoc doi

dao, linh trang 1a tho dan c6 cong an viéc lam s€ khong ddo ngii.
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Hai la, ché nao ciing déng dién trang dé cdy bira, trong trot, dgi ngii lién lac
duoc véi nhau s& bao dam duoc cac chd trong yéu.

Ba la, tich luy ldu ngdy sé tao dwoc tiem lwc binh lrong déi dao, vira ddp
ttng nhu cau bao dam cho quan doi thoi binh, vira sin sang dép ung yéu ciu bao
dam khi c6 chién tranh.

Bén la, dién trang dwoc thanh ldp, theo do lang, xa dan dan dwoc phuc hoi,
nhan khau nhiéu ma khong phai nhoc 10ng tap hop.

Nam la, dat hoang moc dwoc cdi tao, nho do doi Séng tir ché khon khé tré
thanh giau manh [71].

Thoi nha Tran (thé ky XIII-XIV), cac dién trang, thai ap tiép tuc duoc xay
dung & cac vi tri chién lugc vé kinh té, quan su.

Sang thoi nha Lé (thé ky XV-XVII), viéc xay dung cac don dién, thai ap
duoc tridu dinh thé ché hoa thanh chinh sach 16n dé vira phat trién san xudt, vira
cing cd QP. Trong hon 3 thé ky cua triéu dai nha L&, 1ap don dién 13 mot chinh sach
noéng nghiép tich cyc, vi nd mo rong dién tich canh tac, thic ddy san xuat nong
nghiép. Nhitng don dién sau khi da khai khan thanh rudng dét trong trot thi phan
phdi cho nhitng ngudi khai khan cay cdy theo than phan ndng nd hay ta dién linh
canh. Nhiém vu cta cac chanh, pho su ddn dién 1a trong nom cong cudc khai khan,
kinh dinh don dién, phan phdi rudng dat va thu to cho nha nuéc [103, tr. 63]. Tai
cac dién trang, quan linh don tra & cac dia phuong va mot sd quan linh trong thoi
binh duoc chuyén sang "néng binh" theo chinh sach "ngu binh u nong" 1a lyc luong
lao dong chu yéu. Luc luong quan doéi nha Lé dugc chia thanh hai phién tuan tu
thay nhau. M6t phién vé san xuat & cac dién trang va mot phién tai ngii. Hang nam,
vao mua xuan, quan doi phai tap trung & cac dia phuong hoic vé kinh thanh dé tham
du cac ky luyén quan. DPon dién thdi nha Lé duoc t6 chitc kha chit ché voi tén goi la
"thyc dién binh", 13 noi vira phat trién san xuét, vira 1 co s huy dong va cung cap
binh lwong, san sang tham chién khi dat nudc 1am nguy, nhat 1a cac dién trang mién
bién gii. Cac dién trang, thai ap thoi ky ndy da dé lai nhiéu kinh nghiém quy cho
viéc trién khai xay dung cac khu KTQP hién nay.

Dén triéu dai nha Nguyén, cac dién trang, thai 4p dugc duy tri va phat trién

v6i qui mo rong hon, hinh thirc phong pht hon. Luc hoa binh, dan dién trang 1a
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nhiing nong dan san xuét, khi chién tranh ho tré thanh nhiing chién binh. Vi vay,
khi thyc dan Phap x4m luoc nudc ta, cac dién trang di trd thanh nhirng cin cir quan
su quan trong chong quan xam luoc. Cung véi nhitng "quan co, quan vé" cua tridu
dinh, con ¢ nhitng "dan 4p, dan 1an" cuia cac dién trang, thai ap.

Ké thira va phat huy kinh nghiém, truyén thong trong lich st dung nudc va
gilt nudc cua dan toc, trong thoi dai Ho Chi Minh, duéi su lanh dao cua bang Cong
san Viét Nam, viéc trién khai xay dung cac khu KTQP luén dugc chu trong va tirng
budc phat trién.

Hai nim sau thing loi cta cudc khang chién chong thuc dan Phap, dé xay
dung tiém lyc kinh té cho mién Béc trd thanh hau phuong 16n cho cudc khang chién
chéng My, Pang va Nha nudc ta da diéu chuyén mot s6 don vi quan doi sang lam
nhiém vu xay dung kinh té. Ngay 23.08.1956, B6 Quéc phong c¢6 Quyét dinh sb
030/ND thanh 1ap Cuc Néng binh va diéu chuyén mot s6 don vi v6i quan s khoang
8 van can bo, chién sy di xdy dyng cac nong truong (Su doan 316 1én xay dung
néng truong Dién Bién, Na San, Moc Chau, Tuan Gido; Su doan 304 di xay dung
nong truong Ba Vi, Song Bo6i; Su doan 330 vao xdy dung ndng truong Nam
Son,...); cac khu cong nghiép Thai Nguyén, Viét Tri va cong trinh thuy loi Bic
Hung Hai. Vi ban tay khéi 6c ciia minh, can b, chién si quan doi da 1am cho céc
ving dat kho can, hoang hoa hdi sinh, tr¢ thanh cac ving KT-XH phét trién véi
nhitng cong truong, nong trudng, nha may, xi nghi¢p va cac khu dan cu dong duc,
6n dinh, tru pht. Cac ndng trudng do quan d6i xay dung di trd thanh hau phuong
quan trong cung cap strc nguoi, sitc ctia cho tién tuyén trong sudt cudc khang chién
chéng M§. Mic du viéc dau tu phat trién cac ndng trudng trong giai doan nay chua
phai 1a cac khu KTQP, nhung da giup Chinh phu va quan d6i rat ra nhiéu kinh
nghiém cho viéc trién khai x4y dung cac khu KTQP sau nay.

Cung voi viée diéu chuyén mot sé don vi quan doi sang 1am nhiém vu kinh
té, Pang va Nha nudc da chi dao phat trién KTXH céc tinh mién nui néi chung,
trong do tip trung vao cong tac dinh canh dinh cu va xiy dung ving kinh té méi
nham sap xép lai dan cu, t6 chic lai san xuét, xdy dung nong thon moi dbi véi bo
phan dong bao dan toc thiéu s6 con sdng du canh du cu, giam dan doi nghéo, gop

phan bao vé rimg, bao vé mdi truong sinh thai, cing cd ANQP. Co thé thdy dinh
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canh dinh cu, xay dung vung kinh té mé&i 1a mot chu truong, chinh sach 16n cua
bang va Nha nudc, dugce chi dao va thuc hién mot cach cd hé¢ théng, lién tuc tur do
t6i nay. Cu thé:

Ngay 23.02.1963, Bo Chinh tri dd ban hanh Nghi quyét s6 71/NQ-BCT vé
van dé phat trién nong nghiép mién ndi. Nghi quyét di nhan manh vai tro cia mién
nai vé chinh tri, kinh té, quéc phong va dé ra phuong huéng xay dung mién nui
thanh ving néng nghiép méi co tinh chat toan dién, bién mién nui tir mot nén kinh
té tu tuc, tu cép, lac hau thanh nén kinh té c6 nhiéu san phélm hang hoa, cai thién
doi séng nhan dan va phuc vu cho su nghiép cong nghiép hoa XHCN.

Nghi quyét 71 da dé xuat mot sé chu truong chinh sach nham thuc hién cac
yéu cau va nhiém vu phat trién KTXH, trong d6 c6 cong tac dinh canh dinh cu va
xay dung ving kinh t& méi nhu: cac chinh sach vé lao dong véi viée két hop sir
dung lao dong tai chd va dua thém nhiéu lao dong mién xudi 1én ting cudng lao
dong cho mién nii; cic chinh sach vé dau tu véi viéc dau tu cho thuy loi, khai
hoang, dao tao can bo dan tdc; cac chinh sach vé luu thong vdi viée t6 chire cac hoat
dong & ving sdu, ving xa, cung cap cac mat hang thiét yéu cho nguoi dan, diéu
chinh gia nong san c6 uu tién dén ving cao, ving sau, ving xa, ving kinh t& méi;
cac chinh sach vé phat trién van hoa, gido duc, y té v6i viéc nhadn manh xo04 nan mu
chit, ddy manh gido duc phd thong, phong chong bénh sbt rét va cic bénh thong
thuong.

Cong tac dinh canh dinh cu, xay dung ving kinh té méi & mién Bic nudc ta
ké tir sau hoa binh 1ap lai (1954) dén trudc khi Hoi dong Chinh phil c6 nghi quyét
vé cong tac dinh canh dinh cu két hop v6i hop tac hoa dbi véi dong bao hién con du
canh du cu (1968) di dat duoc két qua chil yéu 1a: Co khoang 100.000 ngudi du
canh du cu xdy dung dugc co sé lam an sinh song 6n dinh, trong d6 c6 khoang 60%
s6 ho da vao hop tac xa; hau hét cac tinh & mién Bic déu c6 dién hinh tot vé cong
tac dinh canh dinh cu [115]. Qua téng két thuc tién cho théiy noi nao thuc hién dinh
canh dinh cu tot thi & d6 doi séng vat chit, van ho4 tinh than cua déng bao duoc cai
thién ro rét; cac dan toc séng doan két hon, gilt duoc 6n dinh vé chinh tri xa hoi;
viéc bao vé va boi dudng tai nguyén rimg duogc cha trong.

Tuy nhién, cong tac dinh canh dinh cu, xay dung ving kinh t& mdi trong giai
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doan nay lam qué cham va chua tbt; tinh trang du canh du cu chua duoc chidm dut
va con & mic do tram trong khong chi d6i v6i ddng bao dan toc ving cao, canh tac
kho khian ma con d6i vai ca dong bao cé diéu kién thuan loi.

Ngay 12.03.1968, Hoi dong Chinh pha ban hanh Nghi quyét s6 38/NQ-CP
vé cong tac van dong dinh canh, dinh cu két hop voi hop tac hod ddi véi dong bao
hién con du canh du cu.

Nghi quyét da néu phuong hudéng, nhiém vu van dong dinh canh dinh cu két
hop véi hop tac hoa, trong dé xac dinh tién hanh khan truong va manh mé cudc van
dong dinh canh, dinh cu két hop véi hop tac hoa dbi véi dong bao con du canh du
cu, di vao 1am an tap thé voi yéu cau bao dam doi song, 6n dinh tu tuong va doan
két, ton trong nguyén tac hoan toan tu nguyén. Phwong cham thyc hién 1a tich cuc,
vitng chic, tmg budc va c6 trong diém. Tap trung strc dé trong 3 nim cin ban hoan
thanh cudc van dong nay.

Tir phuong hudng trén, nghi quyét dé ra cac cong tac chinh 13: Phai xac dinh
dung phuong hudng san xuat dbi v4i ting ving véi con duong lam giau chu yéu 1a
phat trién ciy cong nghiép, chin nudi va nghé rimg; xay dung co sé vat chat va ky
thuat can thiét cho dinh canh, dinh cu nhim dam bao yeéu cdu san xuét cua tirng
vung; xdy dung ban lang, xdy dung doi séng moi, dao tao can bd cho cac ving
kinh té méi; nghién ctru va giai quyét tot mot sé van dé& chinh sach cho ving
kinh té mé&i nhu chinh sach vé lwong thuc, von, vat tu, st dung va quan 1y dat
dai, quan 1y rung [96].

Két qua cong tac dinh canh, dinh cu trong 30 nam ké tir khi c6 Nghi quyét
38/NQ-CP (nam 1968) dén trudc khi c6 Quyét dinh 135/1998/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh phii (nam 1998) di c¢6 719 xi véi 243.268 ho va 1.378.069 khau da
dinh canh dinh cu 6n dinh [1 15]. Bi sau nghién ctru bao cao téng két ctia Cuc Dinh
canh Pinh cu - Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon cho thdy tir nim 1968 dén
1993, cong tac dinh canh dinh cu khong nhiing khong c¢6 két qua ma tinh trang du
canh du cu con ting thém; két qua trén dat dugc 14 vao nhitng nam 1993 dén 1998.

Cong tac dinh canh, dinh cu giai doan 1968-1998 da dugc Nha nudc quan
tam dau tu voi sd von 1a 920.944 triéu dong, nhung két qua dat duoc trén diy 1a

khong cao, chua tuong xing véi s6 von dau tu. Tinh trang ngudi dan dinh canh,
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dinh cu duoc mot thoi gian lai quay trd lai du canh, du cu dién ra phé bién & tat ca
cac dia phuwong. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén viéc dan quay trd lai sdng du canh,
du cu, trong d6 phai ké dén nguyén nhan quan trong d6 1a: Viéc dau tu xay dung co
s& ha tﬁng KTXH trong khu kinh té moi tao diéu kién giap cho dan 6n dinh cudc
sdng trudc mat va ca nhitng ndm tiép theo lam chua duogc tot; tinh hinh an ninh

chinh tri, trat tu an toan xa hdi va quan 1y dan cu trén dia ban khong bao dam.

Trong chuong 2, luan 4n di tap trung vao mot s6 van dé 1y luan co ban nhu:
Xac dinh khai niém khu KTQP, cac hoat dong dau tu vao khu KTQP, hiéu qua dau
tu vao khu KTQP.

Khu KTQP 12 mé hinh méi ctia chién luge két hop kinh té voi quc phong va
xay dung thé tran qudc phong toan dan & nudce ta trong thoi ky mdi. Tuy nhién, viéc
dua ra mot khai niém co6 tinh khai quat cao, phan anh diung ban chit cua cac khu
KTQP 1a mot viéc 1am khong don gian. Ké thira cac quan niém vé khu KTQP cia
cac nha nghién clru, tac gia cho rang: Khu KTOP la khéng gian kinh té déc thi, do
Chinh phii giao cho qudn dgi lam chii ddu tw, dwoc xdy dung dwéi dang mé hinh die
dn dau tw phat trién kinh té phirc hop ma cic doan KTOP cua qudn déi lam lyc
lirong nong cot, nham muc dich t6 chire, xdy dung phdt trién kinh té - xa héi gén véi
xdy dung qudc phong, an ninh trén cdc dia ban cé vi tri chién lugc quan trong vé quoc
phong, an ninh ciia quéc gia.

DPé di dén khai niém nay, luan an da phan tich cac dac diém riéng bi¢t cua
dau tu vao khu KTQP nhu: Pau tu vao cac khu KTQP thuc chat 1a dau tu vao cac
du 4n phét trién, dau tu vao cac khu KTQP c¢6 su 1ong ghép gitta dau tu theo du an
va dau tu theo chuong trinh, nguon vén dau tu phat trién cho cac dy an chu yéu la
tir ngan sach nha nudc giao cho quan ddi 1am cha dau tu, dau tu phét trién khu KTQP
thyc hién ¢ cac x3 mién nui, ving sdu, viing xa, bién gidi, hai dao (cac xa dic biét kho
khan)....

Viéc phan tich hoat dong dau tu vao khu KTQP duoc tién hanh theo céac giai
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doan dau tu, cic ndi dung dau tu, van dé t6 chirc chi dao, diéu hanh, co ché quan ly
dau tu vao khu KTQP. Luan an di 1am rd dau tu vao khu KTQP trong céc giai doan
tién dau tu, dau tu va van hanh cac két qua dau tu. Véi noi dung dau tu, luan an da
xéac dinh dau tu vao khu KTQP chi yéu 1a dau tu vao két cau ha tang cho cac ving
sdu, ving xa, vung dic biét khé khin. To chirc didu hanh hoat dong dau tu vao khu
KTQP dugc tién hanh tir cdp trung wong bang cac quyét dinh ctia Thil tudng Chinh
phu dbi voi van dé quan doi tham gia xay dung phat trién kinh té - x hoi cac xa dic
biét kho khan, su phéi hop cua cac bg, nganh li€n quan trong thuc hién cac du an
dau tu vao khu KTQP. B6 Quéc phong 1 bd chiu trach nhiém quéan 1y dau tu va Bo
Quéc phong giao cho BTL céac quan khu, binh doan hoic cic doan KTQP lam chi
dau tu. Quan ly dau tu vao cac khu KTQP duge thuc hién theo mo hinh chu dau tu
tryc tiép quan 1y dy 4n. Ludn an ciing dé cap dén co ché quan 1y dau tu tir viée lap
ké hoach dau tu, thuc hién dau tu, nghiém thu, ban giao, quan 1y khai thac cong
trinh ciing nhu co ché cip phat, thanh quyét toan vn dau tu vao khu KTQP.

Cin clr vao cac dic diém cua dau tu vao khu KTQP, luan an da khéng dinh
hiéu qua dau tu vao khu KTQP gdm hiéu qua tai chinh va hiéu qua kinh té (kinh té -
xa hoi - moi truong), trong d6 hidu qua kinh té 1a chil yéu va ¢ day, bén canh hiéu
qua chung cho nén kinh té thi hiéu qua an ninh - qudc phong duoc coi 1 quan trong
nhat. Dbi v6i nén kinh té, hiéu qua 16n nhat 13 hiéu qua cta cong tac xod doi giam
nghéo va hiéu qua d6i voi an ninh - qudc phong thé hién qua viéc ting ning lyuc
qudc phong sau khi c¢6 cac khu KTQP. Luan an con dé& cap dén cac nhan td tac
dong dén hiéu qua dau tu vao khu KTQP, theo d6 hiéu qua phu thuoc vao hai
nhom nhan t6: nhom nhan t6 anh huong dén lgi ich va nhém nhén t6 anh hudng
dén chi phi dau tu vao khu KTQP.

Pau tu phat trién cac khu KTQP 1a mét dang thirc cua sy két hop kinh té voi
qudc phong va qubc phong véi kinh té duoc van dung mot cach sang tao trong diéu
kién cu thé Viét Nam. Luan an da téng két kinh nghiém cua Trung Qubc va Viét
Nam dé tir d6 c6 duogc cach nhin toan dién, siu sic hon khi nghién ctru thyc trang
va dé xuat cac giai phap dau tu phat trién cac khu KTQP Viét Nam hién nay.

Tir cac két qua ctia chuong 2, ¢ thé thdy dugc cac diém méi cia luan an

trong chuong ndy bao gom: (i) Hinh thanh khai niém vé khu KTQP; (ii) Xac dinh
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duoc cac dic diém, noi dung dau tu vao khu KTQP; (111) He théng hoa duogc cac noi
dung, tiéu thirc danh gia hiéu qua dau tu vao khu KTQP. Bac biét da xay dung duoc
cac tiéu thire hiéu qua mang tinh dic trung ctia dau tu vao khu KTQP nhu hiéu qua xo4

doi giam nghéo, hidu qua an ninh quéc phong.
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Chuong 3
KHAO SAT TINH HINH PAU TU VAO
CAC KHU KINH TE - QUOC PHONG

3.1. Khai quat tinh hinh cac xd khu vire khu kinh té quéc phong trwéc khi dau
tw

Trong chién lugc phat trien KTXH, Chinh phu, chinh quyén cac dia phuong
ludn coi trong viéc phat trién mién ndi, ving sau, ving xa, ving cin cir cich mang.
Boi vay, mac du phai chiu nhiéu ap luc déy nhanh toc do phat trién do thi - dong luc
tang truong kinh té, Chinh phu, chinh quyén céc dja phuong van danh mot mirc du
tu thich dang dé phat trién ha tang kinh té - xa hoi cac xa khu vic khu KTQP.

Tuy nhién, nhiéu ¥ kién cho rang mic dau tu d6 1a chua thoa déng, chua du
dé cac xa thudc khu KTQP thoat khoi tinh trang nghéo dé6i. Nhung ciing phai thay
rang, trong chién luoc phat trién tong thé, dé day nén kinh té 1én thi mién nui, ving
sau, vung xa khong thé canh tranh ndi véi khu vuc dd thi - khu vuc c6 tam quyét
dinh thay doi cin ban nén kinh té. Vay ching ta can co6 céi nhin toan canh vé hé
théng ha téng cac xa thude cac khu KTQP dé théy duoc sy ra doi cua cac du an dau
tu vao khu KTQP ciing nhu cac du 4n twong ty 1a mot yéu cau cip thiét.

Mién nui, vung sau, vung xa, bién gio1, hai ddo chiém mot dién tich 16n va c6
nhiéu dan toc sinh sdng. Nhiéu tinh c6 dudng bién gi6i dai, dia hinh phtc tap, nhiéu
song, sudi chia cat tao nén cac ving biét 1ap va anh huong 16n dén diéu kién sinh
sdng va phat trién kinh té - x4 hoi cling nhu viéc giao luu v6i cic ving, mién trong
va ngoai tinh.

Trong lich sir phat trién va dic biét trong ting budc di cia cong cudc doi
méi dat nude, dudi sy 1anh dao truc tiép cua tinh uy, HDND va UBND céc tinh
cung vai viée thyce thi nhiéu chu truong chinh sach dan tdc cia Bang, vung dan tdc,
mién ndi, ving sdu, ving xa, bién gidi, hai dao nhiéu tinh di gianh duoc nhidu két
qua, thanh tyu dang phén khéi tu hao, bo mit mién nuai, vung sau, vung xa, bién
gidi, hai dao da co nhiéu nét khoi sac di 1én,. ..

Tuy nhién, trén budc dudng tiép tuc phat trién mién nui, ving siu, ving xa,

bién gidi, hai ddo con phai vuot qua nhiéu thir thach khé khin phirc tap: Ty 18 x4
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ngheo con rat 16n, dic trung cia cac x4 trong khu vuc khu KTQP 1a ty 1& d6i nghéo
cao (binh quan trén 40%, c6 trén 20% xa ty 1¢ doi ngheo tur 50 - 71,7%) [61]; Co s&
ha tang thiét yéu & cac xa thudc khu KTQP hau nhu chua c6 gi dang ké, thiéu von,
thiéu dat tréng cay luong thuec,.... Vi vay, viéc xay dung nhitng nhiém vu, muc tiéu,
ké hoach va giai phap vé chuwong trinh phat trién kinh té - x4 hoi cac xa thudc khu
KTQP (mién nui, ving sau, viing xa, bién gidi, hai ddo) 1a mot van dé rat 1on, quan
trong trong cong cudc phat trién kinh té - xa hoi néi chung dong thoi gop phan dam
bao ANQP noi riéng.

Mac du chua co théng ké chinh thirc, tuy nhién, can cr vao bao cdo cua cac
dia phuong ciing nhu tong két ciia cac bd, nganh lién quan, c6 thé khai quat bic
tranh chung vé ha tang co s cta cac dia phuong khu vuc khu KTQP truée khi thuc
hién céac dy 4n dau tu phat trién khu KTQP nhu sau:

Chit lwong cdc céng trinh hg ting néng thon & khu vwe cdc khu KTQP
qud thip, khong dat tiéu chudn va khong thich ieng véi yéu ciu phdt trién trong
diéu ki¢n cong nghiép hod, hién dai hod.

Chéng han duong nong thon Viét Nam, néu tinh theo tiéu chuin Viét Nam,
thi vé do dai dudng tinh trén dau nguoi dat 2,1 km/1000 ngudi, song quy ra tiéu
chuan qudc té mdi chi dat 0,8km/1000 ngudi, nghia 1a giam di 2 lan, chi con 1/3 so
v6i tiéu chuan qudc té. Trén thuc té, trong tong sb dudng bd, mdi cd 4% duong
dugc rai nhua, 14% rai da ram, con lai trén 80% duong xa, thon, ban 1a dudng cép
phéi, tic 1a duong dat nang cip va duong dat. Vé hé thong dién, chat luong ciing rat
thap. Hé thong dién ha thé chu yéu do dan gop tién xay dung. Do kinh phi han hep
nén hé thong ha thé duoc xay dung voi nhimg thiét bi khong du tiéu chudn va tién
hanh xdy dung ciing khong diing quy pham, vi thé hé thong dién chi du tai dién dén
cac thon xom dé thap sang va chay céc thiét bi sinh hoat thong thudng, chua thé
dung vao san xuit dugc. Do xay dung khong dat tiéu chuan k¥ thuat, chiap va nén hé
thong dién nong thon gdy ton that dién 16n lam gia ting gia dién. Truong hoc va
tram x& chi mot s dia phuong xay dung dugc kién ¢, tuy nhién, ngay & nhiing noi
nay thi cac cong trinh xay dung tam goi 13 kién cd, song chat luong xay dung kém,
nén chi mot thoi gian ngan da xudng cip nghiém trong. Thém vao dé, nhiing thiét bi

trong truong hoc, tram y té c6 chat luong kém. Hé thong thuy loi duoc xay dung
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bang lao dong thu cong, thiéu thiét bi va vat tu, thiéu quy hoach nén chat lugng
cling rat kém, van hanh khé khan, hiéu qua thap va lang phi dat. Nhiéu dia phuong
khu KTQP hau nhu chua co duong, di€n con truong hoc va tram xa thi & cach rat
xa, di lai rat kho khan [61].

H¢ théng ha ting néng thon & khu vwe cac khu KTQP dwoc xdy dung tiv
ldu, lic dau xdy dung kém, vi thé hiéu sudt st dung thép, tudi tho ngdn, xuong
cdp nghiém trong.

Hé théng ha téng nong thon bi lac hdu va doi hoi phai c6 sura chita 16n, hoac
phai thay ddi toan bo. Puong nong thon 1a dudng dat nang cap, tit nhién 1a khong
thich hop véi diéu kién phét trién méi. Ngay mot s6 noi da bé tong hoa, nhya hoa
nhung do kinh phi it, chi dat 1/3 - 1/2 tiéu chuan qudc gia, nén chi thich hop véi
nhitng phuong tién van chuyén thd so, nho. Trén thuc té hé théng nay phai chuyén
tai ca phuong tién van chuyén 16n, nén duong giao thong bi pha huy ning né, tudi
tho giam nghiém trong. Hé thong dién con trong trang thai toi t& hon. Do xiy dung
thiéu kinh phi, chap vé, chat lugng qua thap, lai chiu tac dong cta thién nhién trong
thot gian dai can xay dung lai, néu khong s¢ khong dung dugc, hodac dung sé rat
nguy hiém. Hé théng thuy nong ciing & trong tinh trang xuéng cip, lac hau,.... Hé
thong thuy loi da lac hau, hét thoi gian st dung. Hé thong truong xay dung voi chat
lwong kém, da phan 13 nhimg cong trinh x4y dung cap 4, xudng cip nghiém trong. Dé
¢6 chd hoc, hang nam hoc sinh phai dong gop tién, cong lao dong dé sira chita [61].

Hé thong ha ting néng thon ¢ khu vwe cdc khu KTOP thiéu nhiéu
nguén vén va co ché hinh thanh von dé thwong xuyén duy tri, bio dwing va
thiéu mét co ché quan Iy c¢é hidu qud, thim chi la khong dwec dit trong mot
hé thong quan Iy nao.

Hé¢ théng thuy lgi ¢ cac dia ban dang van hanh dugc hinh thanh chu yéu
trong thoi ky hop tac hod, khi chuyén sang kinh té thi truong, hop tic xi nong
nghi¢p hodc bi giai thé, hoac chuyén sang hinh thirc hop tac xa dich vy, hoac ¢
nhirng noi hop tac xi ndéng nghiép chua timg x4y dung nén thiéu hin ngudi quan 1y
hé thong thay loi. Puong x4, hé thong dién ciing ¢ trong tinh trang khong duoc
quan 1y t6t va thiéu co ché hinh thanh ngudn vén duy tri bao dudng, vi thé hé thong

ha tﬁng 0 nong thon madi chi duogce tao ra, ma chua dugc duy tu, bao dudng.
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C6 sw khdc biét Ion giiva cdc viing, giiva cdc cong dong lang xi vé phdt
trién ha ting.

Trong mét vung, mirc d0 khac biét vé ha tﬁng kinh té - xa hoi gilta cac xa
cling c6 su khac biét kha xa. Bén canh xa c6 dién, duong, truong, tram kha khang
trang, thi c6 xa, ban, phum, soc truong hoc cua cac em nho 1a nha tam, tranh tre nira
1a, thiéu ctra chin gi6, thiéu ban hoc hodc ban hoc t6i tan; duong xa con 1a dudng
dat, hodc duong cip phdi xubng cap, hu hong; hé théng dién kém nat giy su cd,
nguy hiém.

Bang 3.1. Thuc trang két cau ha ting ciia 132 xi thudc 15
khu KTQP nam 1998

Théng sd Pon vi Tong s6 Ty 1€ %

Chua c¢6 duong 6 to tdi trung tam xa Xa 95 72

Chua c6 duong dién toi trung tdm xa Xa 101 76,5
Chua c6 tram y té xa Xa 73 55,3
Chua c6 cho Xa 102 77,3
Chua c6 trudng tiéu hoc Xa 85 64,4
Puoc dung nude sach Ho 18,2
Chi c6 nha tam Ho 90,9
Chua c6 dién thoai Xa 111 84,1

Nguon: Cuc Kinh té, Bé6 Quoc phong.

a) Vé giao thong:

Bang sd liéu trén cho thiy su yéu kém va qua tai cua hé théng giao thong tai
cac x4 mién nui, ving sau, ving xa. Nam 1998, cac dia phuong khu KTQP con
khoang 95/132 xi chua c6 dudng 6t dén trung tim x4, chiém ty 1& 72% sb xa. Theo
thong ké ciia cac s& giao thong van tai, trong s6 1.445 lang ban méi c6 45% s6 lang
ban c6 duong 6 to va xe may dén duogc, con lai phai di bo theo dudng mon, trong s6
xa c6 duodng 0 to thi 62% chi di lai dugc trong mua kho. Xa céch trung tdm huyén
xa nhat 13 190 km (xa Na Bung, huyén Muong Nhé, Lai Chau), binh quin céc x4
cach trung tam huyén khoang 50 km. Viéc di lai cach trd, xa cho, thi tran, thi t da

lam cho ho gia dinh thiéu thong tin, kién thtrc, khong duoc tiép can voi cac thanh
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turu khoa hoc ki thuat tién tién, viéc mua ban trao ddi san phém, hang hoa cling rat
kho khan.

b) Vé h¢ thong dién:

Hé¢ théng dién con chua dén duge nhiéu xa vung sau, vung xa, vung nui cao,
khién cho doi séng cac xa nay rat kho khan, lac hau. Déi v6i nhitng x3 d3 ¢ dién
thi nguoi dan ¢ day chu yéu st dung dién cho sinh hoat, viéc sir dung dién phuc vu
san xuét con rat han ché. Mat khac, mirc gia dién con nhiéu bat cap, kho co thé
khuyén khich nguoi nghéo, dic biét 1a ngudi nghéo mién ndi, ving siu, ving xa
dung dién. Theo thong ké chi c¢6 10-13% sb xa thudc pham vi chuwong trinh c¢6 dién
lu6i quoc gia, 100% xa chua c6 dién cao thé. Nhin chung ty 1& xa c6 dién ¢ vung
sdu, ving xa 1a rat thap.

¢) Vé hé thong thuy lyi:

Nudc chinh 13 yéu t6 co ban dé phat trién san xuat néi chung va nong nghiép
no6i riéng, mdi budc tién ctia ndng nghiép déu gin bé mat thiét véi sy phat trién thay
lgi. Tuy nhién, dbi véi cac xa dac biét kho khin co dia hinh phtrc tap thi kha nang
khai thac nguén nudc phuc vu cho san xudt 14 rat han ché vi mién nui, vung sau,
ving xa thudng co6 do doc chénh léch cao gitta dia ban san xuat véi cac song sudi.
Thém vao d6, hé thong ha tang thuy loi duoc dau tu it, chu yéu 1a cac cong trinh
thuy loi nho, hau hét do nhan dan ty 1am bang vat liéu tai chd do vay thudng bi hu
hong. Do d6 dé phat trién san xuét, thuc hién cong tac xoa doi giam nghéo thi dau
tu phat trién ha ting thuy loi 1a mot nhan t6 quan trong.

d) Vé ha ting gido duc:

Mic dia mot sd khu vuc & dia ban cac khu KTQP da dat dugc nhiing tién bo
trong viéc phé cap giao duc, thanh 1ap dugc mot mang ludi cac co sé gido duc, ty 1€
nguoi biét chir tang dang Ké,... nhung lai ton tai mot sy chénh 1éch 16n vé trinh d6
dan tri giita cdc ving mién. Dic biét 1a ddi v6i mién nui, ving siu, ving xa it co
diéu kién tiép can gido duc co ban, trinh do hoc van cua déng bao cac dan tdc rat
thap, ty 16 mu chir va tai mu chit cao,... Theo diéu tra ciia Uy ban Dén toc va Mién
nui thi trong ) nhirng hoc sinh khong duoc di hoc ¢6 td1 70% la con em cac dan tde
thiéu sd. Su chénh 1éch nay cang thé hién rd nét trong cac bac hoc cao hon.

Mot nguyén nhan chinh lam han ché kha ning tiép can gido duc, kha ning
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dén truong, kha nang ning cao trinh do hoc van ciia dong bao déan toc 1a sb trudng,
16p ciling nhu sb gido vién khong dap tmg dugc yéu cau cta cong tac gido duc. Tinh
dén nam 1998, con téi 85/132 xa chua co truong tiéu hoc, chiém 64,4% s6 xa thude
15 khu KTQP. Bén canh su thiéu thén vé co s& vat chat, con c6 cac nguyén nhan
khac nhu: co s¢ ha tang giao thong kém phat trién lam cho viéc di hoc rat kho khan,
tham chi di ntra ngdy dudng mdi dén dugc 16p hoc; kinh té khé khan nén thay vi
dén truong, tré em mién nai, ving sdu, ving xa phai lao dong giup d& gia dinh,...
RS rang dé dam bao tinh cong bang trong viéc tiép can véi cac dich vu gido duc cho
tat ca ngudi dan thi can phai co chinh sach phat trién hé thong gido duc mién nui,
vung sau, vung xa.

e) Vé hé thong y té, cham séc sirc khoé cong dong:

Cho dén cudi ndm 1998, ¢ 132 x4 thudc 15 khu KTQP van con 73/132 x3
chua c6 tram y té, chiém khoang 55,3% so x4, dong thoi tinh trang thiéu phuong
tién, thiét bi y té, thiéu y, bac si, nhan vién y té rt pho bién & cac x4 mién nii, ving
sdu, ving xa. Su yéu kém cia hé théng ha tang y té cung véi sy thiéu hiéu biét da
gay kho khin cho cong tac chim soc sirc khoé ban dau cho dong bao cac dén toc.
Nhiing noi mic di da c6 tram x4 nhung ngudi dan van chua c6 thoi quen dén kham
chita bénh, d6 ciing 12 nguyén nhan khién cho cong tac phong chong dich bénh chua
duge chu dong. Tai nhiéu xd nghéo c6 tinh trang dich bénh phét trién gdy anh
huong t6i doi séng cia nhan dan. Nhu vay, mudn nang cao chat luong song cua
nguoi dan cac xa dac biét khd khan can phai co su dau tu thoa dang hon cho hé
thong ha ting y té va cham séc strc khoé [61].

) Vé nuwéc sinh hoat:

Nguoén nude sinh hoat ciia nguoi dan cac xa dic biét kho khan chi yéu 1a tir
song sudi va ao hd, khoang 80% s6 lang ban chua di nude sinh hoat va nude sach.
Chét luong nudc khong dam bao tiéu chuan vé sinh va khong dap tmg dwoc nhu cau
nudc sinh hoat vao mua kho. Pay 1a nguyén nhan gay dich bénh & cac x4 mién nui,
ving sdu, ving xa. Tinh trang thiéu nudc sinh hoat con rat phd bién nhét 13 & céc
ving cao, ving nii da, & nhiéu noi vao mua kho dong bao phai di ganh nudc
cach nha 5 - 10 km. Thiéu ngudn nuéc sach va phuong tién du trit nuéc da

khién cudc song cia nguoi dan cang gdp nhiéu kho khan.
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Muén dat duoc cac muc dich dé ra, khéi lugng cac cong viéc can thuc hién
trong cac du 4n dau tu vao cac khu KTQP 1a rat 16n. Chung ta s& nghién ctru thuc
trang dau tu nham dat dugc cac yéu cau dit ra thong qua viéc khdo sat, danh gia
thuc té tai cac khu KTQP.

3.2. Két qua khao sat tinh hinh diu tw vao khu kinh té qudc phong

3.2.1. Xac dinh d6i twong khao sat

Pé xac dinh ddi twong khao sat, luan an phan tich tir viéc hinh thanh du an,
cac bén ¢ lién quan trong vi¢c ra quyét dinh dau tu va thyc hién dy an, trén co s&
d6 xac dinh cac ddi twong chinh ma luén 4n tiép can, nhitng d6i tugng nay phai co
anh huong nhiéu dén sy thanh cong cua hoat dong dau tu vao cac khu KTQP.

3.2.1.1. Cdc bén cé lién quan trong méi quan hé véi nguéon vén dau tw vio
cdc khu kinh té quéc phong

Cac du an dau tu vao khu KTQP huy dong von tir 4 ngudn do6 la: Vén ngan
sach (ké ca von Chinh phii va von qudc té tai trg); von vay tin dung; von huy dong
tir cac to chirc va cong dong dan cu; von khéc.

Cac nguén von nay dugc can dbi va bd tri nhu sau: B K& hoach va Pau tu
chu tri phdi hop v6i Bo Tai chinh, BO NN&PTNN, Ngan hang Nha nude Viét Nam,
iy ban Dan toc va Mién nui va cac bd, nganh lién quan (gom ca B Qudc phong) co
giai phap can d6i cac ngudn von bb tri theo ké hoach hang nim trinh Chinh phu

quyét dinh dé dau tu du an theo chuong trinh.

Von ngan sach (K& csr von -g £ &
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So @6 3.1. Nguon von ciia du 4n dau tw vao khu KTQP

Cac du an s¢ dugc can doi von can ctir vao ngudén von dugc duyét. Ngudn
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vbn nay s& dugc rot vao tai khoan cua cac chu dau tu (BTL quéan khu, binh doan,
doan KTQP) dé tir d¢ trién khai thuc hién cac dy 4n.

Nhu vay, xét vé nguon vén dugce cung tng va diéu tiét cho cac dy an dau tu
vao cac khu KTQP thi bén lién quan c6 thé bao gom: Chinh phil, cac b, nganh lién
quan (Bo KH&DT, Bo Tai chinh, B NN&PTNN, Ngan hang Nha nudc, uy ban
Dan toc va Mién nui, cac bd nganh lién quan khac), cac to chirc va cong dong dan
cu lién quan trong quan 1y va sir dung von, BTL céc quan khu, binh doan (chii dau
tu), cac doan KTQP (trong truong hop 1am chu dau tu).

3.2.1.2. Cic bén cé lién quan ciia duw dn ddu tw vao khu kinh té quéc phong

Can ctr vao cac phén tich & trén chung ta c6 thé xac dinh dugc cac bén c6
lién quan chinh dbi voi mot dy an dau tu vao khu KTQP gém: Qubc hoi; Chinh
phu; Bo K& hoach va Pau tu va céc bo, nganh lién quan; Bo Quéc phong; uy ban
nhan dan tinh, huyén, xa; BTL cac quan khu, binh doan; cac doan KTQP; nguoi dan
trong khu vuc du an; cac nha thau.

MJi bén lién quan nay déu quan tdm dén dy an v6i quan diém loi ich cua
minh va c6 trach nhiém dbi véi du an. D6i v6i hoat dong quan 1y cac dy 4n dau tu

vao khu KTQP 1a phai thoa min yéu cau riéng ctia mdi bén.

Bang 3.2. Cac bén lién quan ciia dw 4n diu tw vao khu KTQP

Sw quan |Tac dong Chién Iuoc
Bén lién quan Vai tro voi dw 4an | tAm dén | dén du .
i i quan ly
du an an
P Thong qua ngin sach p Bao cao khi
Quoc hoi - . Thap Cao s
cho céc du an. yeu cau.
, . Phé duyét dé an, ra Twong dbi Bio cao khi
Chinh phu .. \ p Cao <
quyéet dinh dau tu. thap yeu cau.
Bo Ké hoach va Pau tw va cacThim dinh dy 4n, can . Bao cao
A 3 A L. ) A Trung binh Cao N <
bQ, nganh lién quan do1 nguon von. hang nam.
. Bao cao
B0 Quoc phong Thong qua du an. Kha Cao ) .
dinh ky.
Tham gia tham dinh duy Giir lién lac
ity ban nhan dan tinh, huyén, xdjan; tao diéu kién cho| Cao Kha  [thuong
du an. xuyén.
, . ) . Lo Quan 1y chat
BTL cac quan khu, binh doan |Chu dau tu. Cao Cao ha
ché
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] A N Quan ly chat
Cac ban quan ly du an Quan 1y du an. Cao Cao he
ché.
uan 1y chat
Cac doan KTQP Thuc hién du an. Cao Cao Qh~ e
ché.
A ,  [Nguoi hudng loi tur du Quan 1y chat
Nguwoi dan trong khu vue du an |, Cao Cao .
an. che.
Cac nha thau (tw vén, xay dun an ly chat
P ( 7 y Quns, Thuc hién dy an. Cao Cao Qu~ Y e
cung cap hang hoa) che.

Qua bang 3..2“Cac bén lién quan cta du an dau tu vao khu KTQP” chung ta
thay rang voi du 4n nay c6 4 bén lién quan quan trong nhat quyét dinh chinh dén su
thanh cong cua dy an la: BTL cac quan khu, binh doan; cac ban quan ly dy an; cac
doan KTQP; ngudi dan trong khu vuc du an va cac nha thau. Nang lyc cua tung bén
lién quan va co ché quan 1y ddi véi timg bén lién quan s& quyét dinh sy thanh cong
cua cac du an.

Can clr vao muc tiéu dau tu, luan 4n tién hanh khao sat, phong van véi 5
nhom dbi twong chinh lién quan dén chu thé quan Iy: chu dau tu (BTL quan khu,
binh doan); ban quan 1y du 4n; cac doan KTQP; chinh quyén dija phuong; ngudi dan
khu vuc du an.

Vi céc du an dau tu vao khu KTQP quy mé von thudng nhd, mirc do phirc
tap vé k¥ thuat khong cao nén voi nang luc hién tai cua cac nha thau Viét Nam déu
c6 thé thyuc hién duoc. VAn dé chinh ddi v6i cac nha thau 1a xem xét hoat dong thuc
hién du an cua ho.

Déi voi chii dau tu, viée nghién ctru quan tAm dén muc do am hiéu vé linh
vuc dau tu vao cac khu KTQP, ning luc quan 1y cac hoat dong dau tu vao khu
KTQP (1ap ké hoach dau tu, 14p dur an, tham dinh du 4n, quan 1y trién khai du an,
quan 1y sau du an, su phdi hop véi cac bén lién quan khac trong quan 1y cac dy
an,...).

Dbi voi cac ban quan 1y dy an, viéc nghién ciu quan tdm dén quyén han,
trach nhiém, mic do chu dong, nang luc, tinh chuyén nghiép trong quan 1y cac du
an dau tu vao cac khu KTQP va thyc trang quan 1y cac du 4n ciing nhu sy phdi hop
v6i cac bén lién quan khac, dic biét 1a chinh quyén va ngudi dan dia phuong trong

quan 1y dy an.
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DPéi voi cac doan KTQP, viée nghién ctu tap trung vao xac dinh cac chirc
nang c6 phu hop véi nhiém vu dugc giao hay khong, thuc té trién khai cac hoat
dong dau tu thong qua doan KTQP.

Déi voi chinh quyén dia phuong, luan an nghién ctru cac van dé vé muic do
am hiéu cac dy an dau tu vao cac khu KTQP, su phéi hop véi chu dau tu, ban quan
1y du &4n va doan KTQP trong quan ly du an, nang luc tham gia quan ly du an, cac
két qua va hiéu qua dau tu.

Pbi véi ngudi dan dia phuong, luan an tap trung nghién ciru sy hicu biét va
quan tam, phéi hop, tham gia ctia ho ddi vai du an, két qua va hiéu qua cua du an.

3.2.2. Két qua cong tic khao sat

Noi dung khao sat, phong van duoc thé hién & cac phiéu diéu tra (miu phiéu
diéu tra xin xem phu lyc 1). Bén canh phiéu diéu tra Ia c4c bai phong van cua tac gia
dbi vai cac bén c6 lién quan.

Lun 4n d3 tién hanh diéu tra 15 khu KTQP véi s6 lwong phiéu diéu tra 1a 250
phiéu trong d6: 15 phiéu cho cac chii dau tu; 15 phiéu cho cac BQLDA; 30 phiéu cho
chinh quyén dia phuong; con lai 1a nguoi dan ¢ khu vuc cac du an.

Két qua diéu tra, phong van s& phan theo cac giai doan dau tu: tién dau tu
(tap trung vao cong tac 1ap va tham dinh du an), dau tu (tdp trung & viéc trién khai
thue hién dy 4n), van hanh cac két qua dau tu (tap trung & viéc trién khai cac hoat
dong sau khi du an hoan thanh va ban giao).

3.2.2.1. Thuc trang viéc ra chii trwong ddu tw va quy hoach dau tw vao cdc
khu kinh té quoc phong

Pau tu vao cac khu KTQP, néu xét theo qué trinh dau tu, duoc bat dau tir viec
hinh thanh chu truong dau tu, quy hoach phat trién cac khu KTQP va sau d6 1a cac
giai doan chinh: chuan bi dau tu (tién dau tu), thyc hién dau tu (dau tu) va van hanh
cac két qua dau tu.

Chu truong dau tu dugc xay dung trén co sd Quyét dinh ctua Thii tuéng Chinh
phu (S6 135/1998/QD-TTg, ngay 31.07.1998) phé duyét chuong trinh phat trién
kinh té - x3 hoi cac xa dic biét kho khan mién nai va vung sau, vung xa. Tai quyét

dinh nay Chinh phu di giao B6 Qudc phong xay dung cac vung kinh t& méi &
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nhirng noi c6 diéu kién, d& dau, don nhan khoang 100.000 ho dan dén 1ap nghi¢p &
nhing ving dat con hoang hoa, bién gidi, hai dao [127].
Dé thuc hién quyét dinh trén, BQP da xay dung va trinh Thu tuéng Chinh phu
phé duyét “Pé an tong thé quan doi tham gia xdy dung phat trién kinh té - x4 hoi

cac xa dac bi¢t kho khan vung sau, vung xa gan vdoi xay dung cac khu kinh té quoc

o
A

phong an ninh trén dia ban chién lugc, bién gidi, ven bién” [129]. Theo dé an,
nhiing tiéu chi chinh dé xac dinh du an khu KTQP thuong 1a khu vyc bién gidi ving
sau, vung xa, vung dac bi¢t kho khan, dan cu thua thot, diéu kién tu nhién (quy dat,
tho nhudng, khi hau,...) c6 thé trién khai dy an; nhitng khu vuc nay 13 diém néng vé
an ninh, chinh tri, trdt tu an toan xa hoi (truyén dao trai phép, budn lau, t¢ nan xa
hoi,...); cac khu vuc nay ciing 13 nhitng khu vure ¢ vi tri chién lugc vé quoc phong.
Muc tiéu chinh cua cac dy an dau tu vao khu KTQP 1a: Phat trién kinh té - xa
hoi cac ving du 4n gop phan cai thién va timg budc nang cao doi séng vat chat va
tinh than cua nhin dan, két hop bao dam qudc phong an ninh ¢ dja ban chién luoc
bién gidi, ven bién, trén co s& bo tri lai dan cu theo quy hoach cua san Xuat, va muc
tiéu lau dai cua quéc phong, an ninh, hinh thanh nén cdc cum lang xa bién gidi, tao
nén vanh dai bién gidi trong thé tran qudc phong toan dan bao vé to qudc. Nhiém vu
clia cac dy 4n dau tu vao cac khu KTQP gom: (a) Xay dung co s ha tang kinh té -
xd hoi ving dy 4n dugc xac dinh; (b) Khai thac tdi da tiém ning dat dai dugc giao
dé phat trién san xuat phuc vu muc tiéu trudc mat va lau dai, ting budc chuyén dan
sang nén kinh té hang hod vé6i nhitng loai cdy céng nghiép, cdy dic san, cdy dn qua,
chan nudi, tréng va bao vé rimg, trong do6 tap trung vao cac loai cay trong, vat nudi
c6 gia tri hang hoa cao. P4i véi nhitng ving xung yéu dic biét khé khin, quan doi
tryc tiép t6 chirc san xuat, gan phat trién san xuat véi quoc phong, an ninh. Déi véi
dia ban khé khin, dan chua co diéu kién to chirc san xuét dugc, quan doéi t6 chirc
san xuét, trén co s do tiép nhan dan dén, tung budc on dinh va chuyén dan cho
chinh quyén dia phuong quan 1y; (c) Tiép nhan dan & cac ving khac dén va to chiic
bb tri lai dan tai chd dé phat trién kinh té - xd hoi & dia ban cua du an ; (d) Bao vé
moi trudng, giit gin cAn bang sinh thai thong qua trong méi, khoanh nudi tai sinh va

bao vé rimg, st dung bén virng, hop 1y cac ngudn tai nguyén; (e) Cai thién, ning
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cao doi song, phuc hoi, bao ton va phat trién vian hoa truyén théng ciia cac dan toc
thiéu s .
Trén co s6 tiéu chi, muc tiéu, nhiém vu trén dé an da dé xuat 12 du an gém:

- Khu kinh té - quc phong Binh doan 15.

- Khu kinh té - qubc phong Bic Hai Son, Quén khu 3.

- Khu kinh té - quc phong Nam Piak Lak - Binh Phuéc, Binh doan 16.

- Khu kinh té - quc phong Mudng Cha, Quan khu 2.

- Khu kinh té - quc phong Quang Son, Binh doan 12.

- Khu kinh té - qubc phong Bu Gia Phiic, Quan khu 7.

- Khu kinh té - quc phong Khe Sanh, Quan khu 4.

- Khu kinh té - quc phong Mau Son , Quan khu 1.

- Khu kinh té - qubc phong Binh Liéu - Quang Ha- Méng Cai, Quéan khu 3.

- Khu kinh té - qubc phong Vi Xuyén, Quan khu 2.

- Khu kinh té - qubc phong A So ALuéi, Quéan khu 4.

- Khu kinh té - quc phong Bao Lac, Quéan khu 1.

Trong qua trinh trién khai thyc hién, BQP dé nghi va duoc Thu tuéng Chinh
phu phé duyét “Pé an quy hoach tong thé cac khu kinh té - qudc phong trong tinh
hinh mé&i” (Quyét dinh sé 43/2002/QD-TTg, ngay 21.03.2002) di bo sung thém 5
du an sau:

- Khu kinh té - quc phong Séng M4, Quan khu 2.
- Khu kinh té - qubc phong Xin Man, Quén khu 2.
- Khu kinh té - quc phong Bat Xat, Quan khu 2.

- Khu kinh té - qubc phong Ky Son, Quén khu 4.

- Khu kinh té - quc phong Tan Hong, Quan khu 9.

Sau d6 ngay 24.03.2005, theo cong van s6 301/TTg-NC ciia Thu tudéng Chinh
phu di dong y cho B6 Qudc phong md mdi thém 2 du an khu KTQP Mudng
Lat/Quan khu 4 va Bac Lam Pong/Quan khu 7.

Nhu vay, cha truong dau tu vao cac khu KTQP 13 cha truong ctia Chinh phi va
quan doi chi la mét trong cac bg, nganh tham gia thuc hién chu trurong trén.
Thuc té cong tac quy hoach hé théng cac khu KTQP cho thiy khi mot khu

vuc c6 du cac tiéu chi néu trén s€ dugc BQP lya chon va dé xuat va nhu vay giita
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cdac khu KTOP khéng c6 moi quan hé véi nhau, khéng cé sw rang budce lan nhau.
Piéu nay duwoc thé hién trong ca quy hoach téng thé va thue tién thue hién. Moi du
an c6 quy mo, nhiém vu, dic thu riéng tuy theo tinh hinh cu thé va yéu cau cta mdi
dia phuong. Pia ban dugc quy hoach trién khai khu KTQP 1a cac xa dic biét kho
khan mién nai va vung sau, vung xa, vung “nhay cam” vé an ninh chinh tri, trat tu
an toan xa hoi. Viéc quy hoach xuat phat tir tinh hinh thyc tién cua dia phuong.
Nhitng yéu kém chinh trong cong tic quy hoach cac khu KTQP duoc thé hién &
chd:

- Quy trinh quy hoach thudng ap dit tir trén xudng (up to down) va vi vay
quy hoach chwa sdt véi tinh hinh cu thé ciia cic khu KTQP. Piéu nay lién quan
dén ca quy hoach tong thé cac khu KTQP va voi ting khu KTQP. Céng tac quy
hoach con chua chuyén nghiép, chua tudn thi theo cac bude can thiét. Nguyén nhan
chinh 1a viéc ap dung cac phuong phap, kién thirc quy hoach, trinh do chuyén mén
clia can bd quy hoach cling nhur cong tac t6 chitc quy hoach con nhiéu bat cap. Co
thé thay duoc diéu nay qua thuc té xdy dung quy hoach: Trén co s& cac bao cdo
thue té ctia BO Qudc phong va cac dia phwong, Chinh phu giao cho B6 Québc phong
xay dung quy hoach (thuc chét 1a dé 4n quan doi tham gia xay dung phat trién kinh
té - x4 hoi cac xa dic biét kho khan, ving sau, ving xa gan véi xay dung cac khu
qudc phong - an ninh trén dia ban chién lugc bién gidi, ven bién); véi Chinh phu,
day ciing 14 mot phan cua chwong trinh 135; dén lugt minh, B6 Québc phong lai giao
cho cac quan khu chu dong thda thudn véi cac dia phuong xay dung quy hoach so
bd. Nhitng ndi dung chinh cta dé an bao gom: (I) Myc tiéu chii yéu; (I) So bd quy
hoach phat trién va tién do thuc hién; (III) Co ché t6 chirc va quan 1y; (IV) Céc chinh
sach chu yéu; (V) Két luan va kién nghi; (VI) T6 chirc thuc hién.

Pbi v6i phan So bd quy hoach phét trién va tién do thuc hién cha yéu tap
trung vao ndi dung so bd quy hoach cua tirng khu KTQP. Nhitng ndi1 dung trong
quy hoach cia timg khu KTQP rat c6 dong. C6 thé lay vi du quy hoach so bo khu
KTQP Muong Cha - Quan khu 2 1am vi dy (xem bang 3.3).

Mic du dé an da dugc xdy dung, sta chita, bd sung va trinh Chinh phu 3 lan
v6i mot quy hoach cho trén 15 khu KTQP nhung sd trang ctia quy hoach chua dén
30 trang. Thoi gian x4y dung quy hoach cho dén khi Chinh phu ra quyét dinh la
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khoang 1,5 ndm (trong khoang thoi gian tir khi Chinh phu giao nhiém vy bang
Quyét dinh 135/1998/QDP-TTg dén khi Chinh phu phé duyét dé an bang Quyét dinh
277/2000/Qb-TTg).

- Cac tiéu thiwrc dwoc sw dung cho cong tac quy hoach con chwa ro rang,
mikc dp dinh tinh con Ion, diéu nay dé din dén sw tuy tién trong quy hoach. Céc
dia diém duoc chon 1am khu KTQP ngoai cac tiéu thirc chinh nhu ving sau, ving
xa, dic biét kho khan, vi tri xung yéu, nhay cam chinh tri,... 1a phai c6 quy dat. Tiéu
thirc khong 1 rang cung véi trinh tu va phuong phap quy hoach khong dugc chuan
hoa d3 dan toi chat luong cac quy hoach khong cao. Ban than nhitng tiéu thirc nay
da noéi 1én trién vong khé khan khi dau tu vao cac khu KTQP.

- Tinh phdp Iy ciia quy hoach ciing cin dwoc xem xét, sw rang budc trdch
nhiém cua cac don vi ldp quy hoach va thwe hién quy hoach ciing nhw sw dung
quy hoach lam co sé dinh hwdng, lgp ké hoach, ldp dw dn, tham dinh dw dn chwa
ré rang. Sau khi quy hoach dugc 1ap, cong tac tham dinh hau nhu khong duoc tién
hanh, mac du khi c6 dé an quy hoach, Chinh phu c6 dé nghi cac by, nganh, dia
phuong lién quan cho ¥ kién, nhung hoat dong “cho y kién” nay khong dugc thuc
hién nhu mot quy trinh tham dinh. Quy hoach khong rang budc trach nhiém cua cac

Bang 3.3. Quy hoach so b khu KTQP Mwong Cha - Quan khu 2

Vi tri: Nam trén dia phan 4 xi bién gidi 1a Muong Tong, Mudng Nhé (huyén
Muong T¢) va cac xa Cha Cang, Cha Nua (huyén Muong Lay), tinh Lai Chau.

So b du kién cac chi tiéu khi dinh hinh:

STT Chi tiéu S6 luong - Bon vi
1 Quy mo khu KTQP 220.805 ha
Gom
Dién tich ca phé 300 ha
Dién tich che 1.200 ha
Cdy an qua, duoc liéu, dac san 1.250 ha
Ritng trong méi 350 ha
Rurng khoanh nuoi bao vé 2.550 ha
2 San pham chu yéu hang nam dat
Ca phé nhan 150 tan
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Ché bup khé 1.800 tin
Théc hat kho 4.200 tan
Lwong thuc khac quy thoc 2.300 tan
Dac san, duoc lieu quy 220 tin
3 Giai quyét viéc lam
S6 ho 4.800 ho
Lao dong 9.600 ho
4 | Khai toan nhu cau von dau tu 256,5 ty VND
Gom
Von vay cho san xuét 76,6 ty VND
Vén xay dung ha tang 115,0 ty VND
- Giao thong 70,0 ty VND
- Thuy loi 15,0ty VND
- Dién 20,0 ty VND
- Ha tang khdc 10,0 ty VND
Vén cho phat trién rirng 1,3ty VND
Voén su nghiép chuyén dan 63,6 ty VND
5 | Tién do thuc hién dy én : 1999 — 2007
6 Chu dau tu cong trinh: Quan khu 2

b, nganh, dia phuong trong viéc phdi hop véi BQP khi trién khai dau tu. Thyc tién
trién khai sau nay da cho thiy cac du 4n dau tu vao cac khu KTQP déu bi thiéu von
hozc bé tri vén khong dang theo tién do da dé ra, cac chinh sach lién quan dén hoat
dong dau tu vao khu KTQP ciing cham duoc nghién ciru va ban hanh (vi dy, cac
quy dinh vé quan 1y vbn, quan 1y hoat dong dau tu,... va cho dén nay, Chinh phu van
chua ban hanh nghi dinh vé khu KTQP).

Chung ta c6 thé danh gia thuc trang quy hoach dau tu vao cac khu KTQP
theo tirng nodi dung cu thé cua cong tac quy hoach nhu sau:

Muc tiéu tong thé phat trién cic khu KTQP: Muc tiéu ré rang, cdin civ vao
quyét dinh ctia Thu tudng Chinh pha (S6 135/1998/QD-TTg, ngay 31.07.1998) duoc

xac dinh theo cac muyc ti€u cua chuong trinh giao cho quan ddi thyc hién.

Muc tiéu ddu tw phdt trién cdic khu KTQP: Pugc xac dinh rd rang, tap trung



81

chu yéu 13 phat trién co so ha tang (k¥ thudt va xa hoi) & dia ban khu KTQP, tir d6
phat trién kinh té - x3 hoi, ndng cao mic séng ngudi dan va gop phan gifr viing an
ninh, qudc phong.

Nhiém vu dau tw vao cdc khu KTQP: i xac dinh duge mot sé khu KTQP
can dau tu, tuy nhién, chua néu dugc can ctr vi sao lai lga chon cac khu KTQP nay
(ma lai khong chon cac khu KTQP khéc). Chua c6 khao sat so by (ma chi tip trung
O cac bao cao tir cép dudi) dé c6 duoc sy nhin nhan vé diéu kién c6 thé trién khai
cac du an dau tu vao khu KTQP.

Cic két qua (ddu ra) cia cdc khu KTQP: Trir nhitng khu KTQP duoc xay
dung trén co s da co cac két qua cu thé, cac khu KTQP khac déu xac dinh dau ra
mot cach chu quan, chua c6 phan tich SWOT dé xac dinh cac diém manh, diém yéu,
co hoi, thach thirc ddi véi cac khu KTQP, chua xac dinh duoc loi thé so sanh cua
tung khu, chua xac dinh duogc diéu kién tu nhién, xa hoi cia tung khu,..., vi vay céc
loai cay tréng, vat nuoi, cong trinh, hang muc cong trinh,... can dau tu khong chinh
xac. Vi du khu KTQP Muong Cha - Quan khu 2 xac dinh céac loai cay cong nghi€p
duoc trong 13 ca phé, ché nhung trén thyuc té trién khai sau nay, khu KTQP nay
khong trong ca phé, ché; hodc khu KTQP Binh doan 16 - Binh Phudc, Pak Lik,
trong quy hoach trong hang nghin héc ta diéu sau khi trién khai 4 niam, do khong
phu hop diéu kién tho nhudng toan bd di¢n tich tréng diéu khong cho thu hoach,
can phai chuyén sang trong laa va cdy hoa mau ngan han. Mot s khu KTQP khac
tinh hinh ciing twong ty. Pay duoc coi 12 han ché 16n nhat cia céng tic quy hoach.

Cic hoat dpng diu tw vao cdic khu KTQP: Trong quy hoach khong xac dinh
cac hoat dong nao can tién hanh khi du tu vao cac khu KTQP. Do xac dinh két qua
dau ra khong rd rang nén khong thé xac dinh dugc cac hoat dong dau tu can thiét.

Cic diu vao (nguon lwc) dau tw vao cdic khu KTQP: Do chua xac dinh
dugc cac hoat dong can tién hanh khi dau tu vao cac khu KTQP nén khong thé xac
dinh duoc cac dau vao can thiét. Trong quy hoach chi xac dinh dugc mot dau vao
duy nhit 13 “khai toan tong von dau tu”, nhiing dau vao can thiét khac nhu may
moc, trang thiét bi, lao dong, cc tai nguyén can thiét ciing nhu cac cong nghé phu

hop,... khong duge dé cap trong quy hoach.
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Nhiing ton tai trén trong cong tac quy hoach cac khu KTQP khién cho quy
hoach khong tré thanh mét cong cu hitu hiéu cho hoat dong dau tu vao cac khu
KTQP. Quy hoach tong thé khong duoc coi 1a co so dé xay dung quy hoach chi tiét
cho timg khu KTQP. Khi trién khai quy hoach thanh cac dy an cu thé thi gan nhu
phai tién hanh lai tir dau.

Quy hoach theo tung du an ga“in voi cong tac 1ap du an va vi vay thuc trang
cong tac quy hoach cho ting du 4n dau tu vao cac khu KTQP duoc dé cap cu thé &
thuc trang cong tac 1ap du an.
3.2.2.2 Thuec té cong tdc lgp dw dn ddu tw vao khu kinh té quéc phong

a) Thuc trang cong tac nghién ciru co ban:

Qua céc nghién ctru thuc té cong tac nghién ciru co ban trong viéc 1ap du an
dau tu vao cac khu KTQP, chung t6i nhan thiy bén trién khai dy an da c6 sy lién
két chit ché voi chinh quyén va nguoi dan dia phuong dé nghién ctru sé liéu. Picu
tra cho thay cac du an déu phdi hop v6i dia phuong dé nghién ciru kha thi (100%
cac phiéu diéu tra v6i cac bén lién quan ciia cong tac 1ap du an déu khang dinh viéc
1ap du 4n c6 tham khao ¥ kién dia phuwong). Tuy nhién, mirc d6 tham khao y kién
con & muc do6 thap, thudng mang tinh chil quan cta phia 1ap duy an.

Khi xay dung du an, nha thau déu phdi hop véi cac bén lién quan tham khao
¥ kién tu van dé xdy dung du an, nhung do ning luc cia cac bén cé lién quan vé
linh vuc du 4n rét han ché nén két qua tham khao con rat thép.

Muc do chinh xac cua cadc du an dugc 1ap chua cao. Nghién cuou 15 khu
KTQP cho théy cac du an déu phai thay d6i muc dich, hang muc dau tu. Mot sb
hang muc trong du an bi thay doi béng hang muc khac, nhiéu hang muc bo khong
trién khai.

Nhiéu du 4n thay d6i ca chi truong dau tu, mic du Iy do thay d6i chua co
strc thuyét phuc, diéu nay cling khéng dinh mtirc d6 kém chinh xac ctua du an duoc
lap nén khi trién khai, bén trién khai gap nhiéu khé khin hoic nhitng muc ti€u ban
dau cua du an khong phu hop véi diéu kién cu thé cua dy an.

Khao sat ciing cho thdy phan 16n muc dich lap du 4n dé c6 quyét dinh dau tu,
cac hang muc khi 13p chi mang tinh dinh huéng va vi vay, mic do kha thi cua cac

du an duoc lap la chua cao.
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Nhitng nhan dinh trén s€ duoc cu thé hoa bﬁng két qua khao sat nhu sau:

Trong 15 dy an trién khai tir nim 2005 vé trudc c¢6 6 du an phai phé duyét
diéu chinh lai d6 1a: Dy 4an KTQP Mau Son; du 4an KTQP Bic Hai Son; du an
KTQP Khe Sanh; du an KTQP Quang Son; du an KTQP Binh DPoan 15; du an
KTQP Binh Poan 16.

Trong diéu chinh, nhiéu dy 4n phai diéu chinh vé quy mé, khdi lwong
ciia dyr 4n. Hau nhu cac dy an déu phai diéu chinh vé quy mé, khéi luong ciing nhur
mitc dau tu. Co thé thdy dugc thuc trang nay thong qua mot s dy an:

Duw dn khu KTOP Mdu son: Theo Quyét dinh sé 1061/0P-BOP ngdy
13.06.2003 cua B0 truong BQP phé duyét du an duoc trién khai trén dia ban 6 xa
thudc 2 huyén (Cao Loc, Loc Binh) tinh Lang Son. Tuy nhién, chua day mot nim
sau, theo Quyét dinh sé 1027/QD-BQP ngay 26.05.2004 ctua Bo truéng BQP phé
duyét diéu chinh du an duoc trién khai mé rong trén dia ban 12 xa thudc 3 huyén
(Cao Loc, Loc Binh, BPinh lap) tinh Lang Son. Khoi lugng thay ddi, cu thé: khai
hoang cai tao dong rudng giam 1.310 ha; hd trg tham canh ting 1.495 ha; trong,
chim soc cay cong nghiép giam 250 ha; hd trg trong ciy an qua ting 400 ha; dau tu
hd tro giéng trau, bo ting 1.000 con; xay dung diém dan cu tip trung ting 6 diém;
cap nudc sinh hoat ting 2 diém.

Du én khu KTOP Tén Hong: Hang muc dwong Tan Thanh B do tuyén cé
doan di qua cum dan cu, phai xin diéu chinh doan tuyén ra ngoai khu vuc dan cu.

Dy dan khu KTQP Binh Liéu - Quang Ha - Mong Cdi: Hang muc nuoi tom
ban tham canh phai xay bo sung thém cong; dao, dip kénh cap nudc (dai 350m),
kénh tiéu nudc (dai 650m); dé bao tuyén (dai 2.123m); cong trinh thuy loi dap Phac
Ché: Quyét dinh s6 1073/QD-BQP ngay 31.05.2004 cua Bo truong BQP phé duyét
diéu chinh thiét ké k¥ thuat - tong du toan véi Iy do thay d6i thiét ké dap lam ting
khdi lugng cong trinh.

Nhiéu hang muc ciia cic du 4n ciing phai thay ddi. Thuc té khao sat cho
théy nhiéu dy 4n phai thay doi hang muc dé phu hop véi thue tién, dién hinh nhu:

Du dn khu KTQP Bdc Hai Son: Trong phé duyét TKKT-TDT c6 hang muc ho
tro on dinh dan cu vé6i sd voén 950 triéu, xay dung chg trung tadm voi s6 von 370

triéu, xay dung tram y té trung tam voi s6 von 370 triéu, xay dung doanh trai doan
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KTQP véi s6 vén 2.091 triéu nhung khong trién khai. Nguoc lai, trong phé duyét
TKKT-TDT khong c6 ndi dung chi phi lap du an, trong thuc té da chi 211 triéu.

Dy an khu KTQP Tan Héng: Trong dy an dwoc duyét co hang muc dao va
nao vét kénh Dut GO Sudng, nhung do yéu cau birc xtic vé cip thoat nudc, dia
phuong d3 thi cong xong. Chil dau tu (B4 Chi huy quéin sy tinh Pong Thap) xin
chuyén sang dau tu co s& ha tang khu tiéu thii cong nghiép nong thon.

Nhiéu hang muc diu tw bi ciit bé do c¢é su trung lip trong dau tw véi cac
chwong trinh, du an khac hoiic khong cén thiét, vi du :

Dy an khu KTQP Mau Son: Hang muc xdy dung 10 diém dién thoai vé
tuyén, vuon cdy giong 5 ha, nudi 2.000 dan ong mat, trong 3.000 ha rimg, xay dung 13
phong hoc tai khu Mau Son mic du dugc phé duyét nhung khong trién khai thuc hién.

Du én khu KTQP Bdc Hdi Son: Quyét dinh diéu chinh khéng thwe hién ddu
tu cac hang muc nha van hoa xa; tram thu, phat truyén hinh; tram dién thoai, thong
tin; giéng nudc sach; duong dién trung, ha thé; tram bién ap; tréng, cham soc rung.

Dur én khu KTOP Tén Hong: Trong dw dn dwoc duyét cé tiéu dw dn trong
rimg (stt dung von vay), nhung viéc trong tram khong mang lai hiéu qua, chu dau tu
xin khong trién khai.

Nhiing sai 1éch nay xuat phét tir nguyén nhan khi 1ap dy 4n tu van da khong
nghién ctru cac chuong trinh, dy an lién quan. Trén dia ban cac khu KTQP cling co
rat nhiéu dy 4n cua nha nudc va dia phuong trién khai nhu chuong trinh xdy dung
trung tAm cum x4 mién ndi, ving cao theo Quyét dinh 35/TTg cta Thu tuéng Chinh
pht ngay 13.01.1997, kinh phi dau tu binh quan khoang 7.000 triéu VND /cym x4
bao gdm cac hang muc: dudng giao thong trung tim cum xa; dién phuc vu san xut
sinh hoat; cép thoat nudc; khu vuc hanh chinh (tru s¢ UBND x4, cac ban nganh cua
x3); phong kham da khoa; truong ban tra va truong phd thong co so; khu dich vu
thuong mai (chg, ctra hang, ngan hang, buu dién...); tram khuyén nong, khuyén
lam; co s& cong nghiép (ché bién, san xuat vat liéu, 10 rén, xuong mac...); tram
truyén thanh, truyén hinh.

Bén canh d6 con c6 rat nhiéu chuong trinh, du an khac rat dé bi trung lép
nhu: du 4n phat trién giao thong & ving cao (dau tu tir ngudn von ngan sach, von

ODA); du an thuy loi, thuy dién do Bo NN va PTNT, Téng cong ty Pién luc lam chu
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dau tu; dy an duong H6 Chi Minh; dy an nudc sach ndng thon; chuong trinh trong
rung.

Mot s6 noi dung khong thudc nhiém vu du 4n van duoc dua vao, vi du: xay
khu chin nudi gia stc tap trung, cac khu san xuat tap trung ciia cic doan KTQP
(khu Khe Sanh, Mau Son).

Bén canh do ciing con khong it cac hang muc du an da duwgc phé duyét
TKKT-TDT nhung trong qua trinh thwe hién phai diéu chinh lai du toan, bo
sung gia géi thau, vi du:

Du dn khu KTOP Bic Hdi Son:

- Kénh Nam xi: Tai Quyét dinh sé 1707/QD-BQP ngay 11.10.1999 cta B
truong BQP phé duyét TKKT-DT cong trinh da xac dinh gia tring thau. Quyét dinh
s6 1578/QD-BQP ngay 08.03.2000 cta Bo truong BQP phé duyét dy toan bo sung
gia trang thau cong trinh da xac dinh gia trang thau vai 1y do bo sung chi phi van
chuyén vét tu (phan chénh léch giira duong mién nui véi dudng dong bang); bd
sung don gia, dinh mirc nhan cong, vat tu; bo sung phu céip dac biét, phu cép luu
dong, phu cép khu vuc do trong du toan trude chua tinh du.

- Kénh Mai Lyc Chan: Quyét dinh s6 773/QD-BQP ngay 05.05.2005 cta Bo
truong BQP phé duyét thiét ké k¥ thuat - dy toan, Quyét dinh s6 1431/QD-BQP
ngay 07.07.2005 cta Bo trudng BQP phé duyét diéu chinh lai thiét ké k¥ thuat - du
toan v6i 1y do bo sung don gia nhan cong, may thi cong do tinh chua ding.

Dy an khu KTQP Binh Liéu - Quang Ha - Mong Cai:

- Cong trinh thuy loi Phai Lau - Pac Chi: Quyét dinh s6 922/QD-BQP ngay
25.03.2001 cua Bo truong BQP phé duyét thiét ké k¥ thuét - dy toan; Quyét dinh sb
1717/QD-BQP ngay 01.08.2001 cta Bo truong BQP phé duyét két qua dau thau;
Quyét dinh s6 3539/QD-BQP ngay 29.12.2001 cia Bo truong BQP phé duyét lai
thiét ké k¥ thuat - tong du toan va gia goi thau voi Iy do diéu chinh chi phi van
chuyén vat liéu xay dung cong trinh do khéo sat chua ding, diéu chinh quy mo xay
dung dap va kénh tudi cho phu hop véi dia hinh.

- Cong trinh cap dién T4y song Tién Yén: Quyét dinh s6 2647/QD-BQP ngay
29.10.2001 cua Bo truong BQP phé duyét du an dau tu; Quyét dinh sb 433/QD-
BQP ngay 21.03.2002 ciia Bo truong BQP phé duyét thiét ké ky thuat - tong du
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toan; Quyét dinh s6 162/QD-BQP ngay 03.02.2006 ciia Bo truong BQP phé duyét
bd sung diéu chinh TKKT-TDT gi4 gobi thau v6i ndi dung diéu chinh dudng day
35KW, diéu chinh tuyén, bo sung thém cot dién, bod sung cac nhanh r€ ha thé sau
cac tram, bo sung hé théng cong to, mang di€n vao nha dan.

- Cong trinh duong giao théng Tay song Binh Liéu: Quyét dinh sé 2226/QP-
BQP ngay 27.09.2002 ciia Bo truong BQP phé duyét thiét ké ky thuat - tong du
toan; Quyét dinh s6 2817/QD-BQP ngay 02.11.2004 ciia Bo truong BQP phé duyét
diéu chinh thiét ké k¥ thuat - tong du toan va gia géi thau v6i ndi dung bo sung
cong thoat nudc ngang duong (21 cai), lam méi ting thém chiéu dai dudng
(334m), dao, dip nén duong, rinh thoat nudc (6.383 m3), bod sung don gia nhan
cong, may thi cong.

- Cong trinh thuy loi Na Lang- Co Hon - Phac Ché: Quyét dinh sé 1661/QP-
BQP ngay 03.08.2004 ciia Bo truong BQP phé duyét diéu chinh thiét ké k¥ thuat -
du toan vé6i 1y do giam khéi lugng dao dat (6.549 m3), ting khdi luong dao da
(7.289 m3); thay ddi thiét ké kénh, cau, mang; bo sung thém 3 cong tiéu, 4 céng qua
duong, 1 bé diéu tiét nudce, 10 cdng tudi; bd sung don gia nhin céng, may thi cong.

Sw bit hop 1y ciia ciac hang muc diu tw ciing 12 mét van dé khong nhé.
Khao st cac du an cho thay vn dau tu ban dau chu yéu xdy dung nha 1am viéc cua
doan KTQP, duong giao thong, hé théng dién ludi, cac hang muc nay doi hoi von
dau tu 10n, tic dung khong truc tiép, khong nhiéu dén doi song nguoi dan. Mot s6
linh vuc dau tr ma ngudi din cin ngay nhu giéng ciy trong vat nudi, truong hoc,
bénh xa, nudc sach, hé théng thuy 1gi nho dé tang vy, cai tao déng rudng thuong
cham diu tu va dau tu nho 1¢, phan tan, thiéu déng bo. Nhitng nhu cau ndy cia
ngudi dan doi hoi von dau tu khong 16n nhung phéat huy hiéu qua nhanh, tao duoc
niém tin cho ngudi dan dia phuong (ngudi thu hudng), tir d6 c¢6 dugc da phat trién
cac du an. Chinh quyén va nguoi dan mong doi nhiéu & du 4n nhung vi tic dung
khong nhiéu nén nguoi dan nhin chung that vong.

Nhiéu cong trinh dau tr xudng cdp nhanh vi khéng dugc duy tu bao dudng
thuong xuyén. Van dé nudc sach 1a rat quan trong nhung chua duoc quan tim day du.

Do nhiing thay d6i vé khoi lwong, hang muc dau tw da din dén sy diéu

chinh von dau tw, cu theé:
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- Dy dn khu KTQP Mdu Son:

Diéu chinh vé téng mirc dau tu: Trong quyét dinh phé duyét dy an, mic von
dau tu 1a 98.982.8 triéu; trong quyét dinh phé duyét TKKT-TDT thi von dau tu 1a
131.490 triéu, tang 32.507,2 triéu = 32,8% murc von dau tu duge xac dinh ban dau.

Diéu chinh co cdu vén dau tu: Trong quyét dinh phé duyét du 4n xac dinh
vén dau tu tir 3 ngudn: von NSNN 84.821,8 triéu (85,7%), von vay 8.126 triéu
(8,2%), von tu o, cong lao dong dong gop 6.035 triéu (6,1%); Trong quyét dinh
phé duyét TKKT-TDT du 4n x4c dinh nguén vén NSNN dau tu 100%.

- Du dn khu KTOP Bdc Hai Son

Diéu chinh vé tong mirc dau tu: Trong quyét dinh phé duyét dy 4n, mirc von
dau tu 1a 57.306 tridu; trong quyét dinh phé duyét TKKT-TDT thi von dau tu 1a
41.275 tri€u, giam 16.031 tri¢u = 28% so v&1 muc von dau tu duoc phé duyét ban
dau.

Piéu chinh co cau vén dau tu: Trong quyét dinh phé duyét du an xac dinh
vén dau tu tir 3 ngudn: von NSNN 41.275,8 triéu (72%), von vay 2.000 triéu
(3,5%), von tu ¢o, cong lao dong dong gop 14.031 tri¢u (24,5%); Trong quyét dinh
phé duyét TKKT-TDT du 4n x4c dinh nguén vén NSNN dau tu 100%.

Dy 4n khu KTQP Muong Cha: Ngudn vén xac dinh khong kha thi nhu von
dau tu phat trién noéng, 1am dugc xac dinh tir ngudn von vay nhung khong thé thuc
hién dugc vi khong c6 kha nang hoan tra.

Trong trién khai cic du an con c6 tinh trang chwa tuin thi nghiém tic
trinh tw trong dau tw, vi du: khu KTQP Muong Cha dugc Thu tuéng Chinh phil
phé duyét du an tong thé tai Quyét dinh s6 310/QD-TTg; sau khi phé duyét dy an
tong thé theo trinh tu dau tu thi phai 1ap bdo cdo nghién ciru kha thi dé trinh duyét
nhung do quan niém Quyét dinh s6 310/QD-TTg 1a quyét dinh phé duyét du 4n dau
tu (tirc 1a da lam xong bao cdo nghién ctru kha thi) cho nén da bé qua budc 1ap bao
cdo nghién ctru kha thi. Tai mot s6 du an khéc, ho so dé cuong khao sat chi dé lap
quy hoach nhung khi trinh va duyét lai 1a quyét dinh duyét dy 4n dau tu.

bé phan tich cu thé muc do sai 1éch gitra du kién va thuc té do dé phai thay
d6i quy mé, khdi lugng va tong vén dau tu, chung ta nghién ciru thuc trang diéu

chinh dy 4n khu KTQP Binh doan 16 trén dia ban bién gidi huyén EA Sup, Pac Lic.
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Két qua lap dy an ddi voi cac du an dau tu vao cac khu KTQP 1a rat dang lo ngai.

Bang “Xéc dinh muc do sai 1éch gitta du kién va thuc té trién khai cia khu KTOP

Binh doan 16 trén dia ban bién gioi huyén Easup - Tinh Paklak” sé minh hoa nhdn

dinh trén:

Bang 3.4. Xac dinh mirc d9 sai 1éch giira dy kién va thwe té trién khai ciia

khu KTQP Binh doan 16 trén dia ban huyén Eastip - Tinh Piklak

N . . B6 sung Dé nghi o
Noi dung DVT | ba duyét : .. |% sai léch
Tang | Giam | duyétlai

Quy mo nhiém vu
Téng dién tich ty nhién ha 23221 | 5948 0 29169 | 25,61%
Dién tich trong diéu cao san ha 10000 | 2000 0 12000 | 20,00%
Dién tich trong bong vai ha 3000 1000 0 4000 33,33%
Dién tich trong laa nude ha 500 500 0 1000 100,00%
Dién tich quan ly bao vé ring ha 7500 500 0 8000 6,67%
BO tri 6n dinh dan cu Ho 2000 | 1000 0 3000 | 50,00%
Ho tai chd Hb 600 1000 0 1600 | 166,67%
Dat giao cho déan tu san xut Ho 1400 0 0 1400 0,00%
Dat giao cho dan tu san xut ha 1500 500 0 2000 | 33,33%
Dit tho cu ha 800 400 0 1200 | 50,00%
Khéi lugng chi yéu
Trong méi cham soc didu cao san ha 10000 2000 0 12000 20,00%
Trdng m6i cham soc bong véi ha 3000 1000 0 4000 33,33%
Khai hoang ruong nudc ha 500 500 0 1000 | 100,00%
Dién tich quan 1y bao vé rimg ha 7500 500 0 8000 6,67%
B6 tri 6n dinh dan cu Ho 2000 1000 0 3000 50,00%
Tai chd Ho 600 1000 0 1600 | 166,67%
Noi khac dén Ho 1400 0 0 1400 0,00%
Xay dung duong giao thong Km 122 20 0 142 16,39%
Dién trung - ha thé Km 49 80 0 129 163,27%
Kho chtra san pham Tén 5500 500 0 6000 9,09%
Truong hoc m2 2900 1000 0 3900 34,48%
Nha tré mau gi4o m2 2200 2600 0 4800 | 118,18%
Nha vin hoa m2 400 1080 0 1480 | 270,00%
Nha & doan, doi san xuét m2 5640 5252 0 10892 | 93,12%
Ra pha bom min ha 250 0 0 250 0,00%
Do v& ban do 1/10.000 ha 24000 0 24000 0,00%
Téng von dau tu Triéu dong| 251721 | 58608 | 12786 | 297543 | 2836%
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Xay lip néng 1am nghiép Triéu dong| 78023 | 32240 0 110263 | 41,32%
Sap xép bo tri dan cu Triéu dong| 13940 0 3940 10000 | 28,26%
Xay dung CSHT y té, giao duc |Triéu dong| 127874 | 25710 0 153584 | 20,11%
Giao thong Triéu dong| 59625 | 6000 0 65625 | 10,06%
Thuy loi Triéu dong| 35600 | 4200 0 39800 | 11,80%
Dién trung - ha thé Triéu dong| 12300 | 3000 0 15300 | 24,39%
Kién trac Triéu dong| 12483 | 7498 0 19981 | 60,07%
Nha lam viéc doan, ddi Triéu dé)ng 8577 3350 0 11927 39,06%
Nha kho, san phoi san pham |Triéu déng| 2550 850 0 3400 | 33,33%
Giéng nudc sach Tridu dong| 0 650 0 650 | #DIV/0!
Cho ndng thon Triéu dong| 600 0 0 600 0,00%

Nha van hoa cac doan Triéu dong| 552 2648 0 3200 | 479,71%
Dai truyén thanh Triéu dong| 204 0 0 204 0,00%

Cong trinh y té Triéu dong| 828 4032 0 4860 | 486,96%
Cong trinh gido duc Triéu dong| 7038 980 0 8018 13,92%
Truong hoc Triéu dong| 4002 480 0 4482 11,99%
Nha tré miu gido Triéu dong| 3036 500 0 3536 | 16,47%
Chi phi khéac Triéu dong| 11884 | 658 1100 | 11442 | 14,79%
Ra pha bom min Triéu dong| 5000 0 800 4200 | 16,00%
Do v& ban d6 1/10.000 Triéu dong| 1600 0 300 1300 | 18,75%
Trang thiét bi , 6 t6 cac loai  |Triéu dong| 2884 216 0 3100 7,49%

Ban quan ly du 4n, khac Triéu dong| 2400 442 0 2842 18,42%
Dy phong Triéu dong| 20000 0 7746 | 12254 | 38,73%
Co cau ngudn von Triéu dong| 251721 | 58608 | 12786 | 297543 | 28,36%
Vay tin dung wu dai Triéu dong| 76550 | 33090 0 109640 | 43,23%
Vén ngan sach nha nudc Triéu dong| 175171 | 25518 | 12786 | 187903 | 21,87%

Nguon: D dan khu KTOP Binh doan 16 trén dia ban huyén Easiip

- Tinh PdkLdk (diéu chinh).

Béng trén cho thdy mirc do sai léch 1a rat 16n. Trudc hét vé quy mo nhiém

vy, sai lI¢ch trung binh khoang 30%, mdt s6 nhiém vu sai 1éch trén 100% nhu dién

tich tréng laa nude 100%, b tri ho tai chd 166%. Dbi véi khdi luong cac cong viéc

chu yéu, miurc dg sai 1€ch trung binh trén 30%, trong d6 mot s6 khoi luong sai Iéch

rat 1on nhu khai hoang rudéng nudc 100%; b tri dan cu tai chd 166,67%; dién trung

- ha thé 163,27%; nha tré mau gido 118,18%; nha vin hoa 270%; tram y té quan dan

y 486,96%; nha & doan, doi san xuét 93,12%. Vén dau tu noi chung sai I¢ch toi

28,36%. Néu can cir vao muc do sai 1éch cho phép theo yéu cau: nghién ctru co hoi
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dau tu 13 + 30%, nghién ctru tién kha thi 13 + 20% va nghién ctru kha thi 1a £ 10%
thi chat luong du an duoc lap chi twong dwong & mirc nghién ctu co hoi dau tu.
Thuc trang nay xay ra khong chi véi riéng dy an "Khu KTQP Binh doan 16 #én dia ban
bién gidi huyén Easip - Tinh PakLék" ma con phé bién doi véi cac du an con lai.

b) Panh gia thuc trang cong tac l1ap du an

Thuc trang c6 sai 1éch 16n gitra du kién va thuc té dugc dé cap trén lién quan
nhiéu dén cong tac l1ap dy 4n. Nhitng van dé lién quan dén két qua cong tac 1ap du
an nhu tinh cu thé; dé tinh toan, do luong khi thuc hién; tinh dén cac bén co lién
quan; kha thi véi diéu kién cu thé; mirc do hop 1y vé thoi gian cho ting cong viée da
duoc thé hién trong vi¢c khao sat s6 liéu thong qua viéc nghién ctru cac du an duoc
lap va thuc té thuc hién nhu sau:

Bang 3.5. Panh gia chit hrong cac du 4n dwoc lap

) S6 dy an dat mirc do Panh gia
Noi dung ,
Cao TB Thap chung

Tinh cu thé 1 8 6 2

D& tinh toan, do luong khi thuc hién 4 11 1,5
Tinh dén céc bén co lién quan 11 4 1,8
Kha thi voi diéu kién cu thé 4 11 1,5
Mirc d6 hop 1y vé thoi gian cho ting cong viée 5 10 1,5

Pénh gia chung: Piém cao nhat 5, Piém thap nhat 0
Nguon: Két qua khdo sat va danh gid cia tdc gia

- Tinh cu thé cia dw an: Cdc dy én dwoc ldp con chwa mang tinh thuc tién
(diém 2/5). Piéu nay duoc thé hién rat rd rang vé nhimg dé xuét cta dy an va yéu
cau cua thuc té. Nhiéu dé xuit cua cac du an khong thé thuc hién, déng thoi nhiéu
hang muc, cong vi¢c khong c6 trong du an lai duoc bod sung.

- Dé tinh todn, do luwong khi thuc hién: Cac dy an dwoc lgp moi chi dung o
viéc xac dinh cong viéc gi phai lam, con lam nhu thé ndo, cac tiéu thirc do luong,
danh gia viéc hoan thanh hay khong hoan thanh du an, hiéu qua dy an dat hay
khong dat thi chua dugc dé cap. Két qua khao sat cho thiy co t6i 11 dy an & murc
thép, chi 4 dg &n & muc trung binh.

- Tinh dén cdc bén co lién quan: Cdc bén co lién quan dwoc xdc dinh trong
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cac dy an chua 1 rang, cac du an déu khong c6 phan tich cac bén c6 lién quan,
nhitng mong muén, yéu cau, tac dong ciia timg bén lién quan dén cac du an va mirc
d6 thoa mén cia du an cho ting bén lién quan hau nhu khong dé cap dén. Tuy
nhién, cac sd liéu khao sat cho théy, khi xay dung du an cac tu van déu c6 tham
khao ¥ kién cua chinh quyén, ngudi dan dia phuong va cic bén cé lién quan khac
(quan khu, binh doan, doan KTQP, cac s&, ban, nganh, dia phuong lién quan). Véi
tiéu thirc nay, 11 du 4n & mirc trung binh va 4 du 4n & mirc thip (diém 1,8/5).

- Kha thi véi diéu kién cu thé: Két qua khdo sat vé van dé nay cho thdy tinh
kha thi ciia cdc du an d6i véi dicu kién cu thé ctia cac khu KTQP con & muc rat
thap. Céac du 4n déu khong du von (so véi mire xac dinh & dy an), cac yéu cau dit ra
cua du an thuong khoé trién khai, nhiéu nguén luc khong thé huy dong duoc,... Két
qua khao sat cho thiy c6 4 du 4n ¢ mirc trung binh va 11 dy an & muc thap (diém
1,5/5).

- Muec do hop Iy vé mat thoi gian cho tung cong viéc: Cac dw an thuc hién
déu sai léch vé thoi gian so v&i du tinh cia tu van, 11 du an c6 mirc do sai léch cao,
4 du &n khac muc dg sai I¢ch & muc trung binh (tai thot diém khéo sat). Muc do sai
l1éch cao khi cac cong viéc duoc trién khai cham so véi tién do tir 6 thang tro 1én.

Bén canh viéc do luong chét luong du an duoc lap, luan an da tinh dén su sai
léch gitta ké hoach va thuc hién v6i cac ndi dung: thoi gian, chi phi va chit luong.
bay duoc coi la ba ndi dung chinh cta dy an, véi thuc trang sai 1éch nhu da dé cap
O trén thi sy sai I¢ch ¢ ba nd1 dung nay kha 16n.

Bang 3.6. Mirc d¢ sai léch vé ba n¢i dung co ban cua cac du an

Muc d6 sai léch Danh gia
Noi dung .
Cao TB Thap chung
Vé thoi gian 14 1 4,5
Vé chét luong 11 4 4
Vé chi phi 14 1 4,5

Pénh gia chung: Piém cao nhét 5 (chénh léch cao nhat), diém thap nhat 0
(chénh 1&ch thap nhat).

Nguén: Két qua khdo sdt va danh gid ciia tac gia
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Bang két qua cho théy muc d0 sai 1éch gifta du 4n duogc 1ap va thuc tién thuc
hién theo 3 nd1 dung co ban cua dy an la rat 16n. Hau nhu du 4n nao cling co6 chénh
léch vé thoi gian va chi phi. Vé chat luong c6 té1 11 du an chua dat yéu cau ditra &
muc do cao, chi 4 du an chua dat @ mirc do trung binh.

3.2.2.3. Thuec trang céng tdc trién khai cdc dw dn dau tw vao khu kinh té
quéc phong

Vi thyc trang cong tac trién khai du 4n vao cac khu KTQP, luan an s€ dé
cap cac van dé lién quan dén qua trinh quan 1y, trién khai nhu viéc lya chon mo
hinh quan 1y du 4n, ning luc cua cac bén quan Iy dy an, sy phdi hop cua cac bén
lién quan trong qua trinh trién khai cac dy an, cong tac kiém tra, giam sat hoat dong
dau tu,... nhitng ndi dung nay s& quyét dinh cong tac trién khai dy an c6 dat duoc

muc dich, yéu cau dit ra hay khong.

a) Thuc trang lwa chon mo hinh quan ly cac du an

Qua khao sat cho thdy, mé hinh chil yéu duoc 4p dung 1a cha dau tu truc tiép

quan ly du an.

Bang 3.7. M6 hinh quén ly du 4n cac khu KTQP

Mobi quan h¢ giira ban quén
TT Danh muc dy 4n Mﬁvh‘mfl 1y dw an v6i chii diu tw
quan ly A "
Doc lap Phu thuéc
1 | Khu KTQP Mau Son CDT TT QL X
2 | Khu Béo Lac- Bao Lam CbTTT QL X
3 | Khu KTQP Muong Cha CbT TT QL X
4 | Khu KTQP Vi Xuyén CBTTT QL X
5 | Khu KTQP Song Ma CbTTT QL X
6 | Khu KTQP Bic Hai Son CPT TT QL X
7 | Khu BLiéu. QHa — Mcai CbTTT QL X
8 | Khu KTQP Khe Sanh CBTTT QL X
9 | Khu KTQP A So-A Léi CbTTT QL X
10 | Khu Ky Son CbTTT QL X
11 | Khu Bu Gia Phuc-Bu Gia Map CDbT TT QL X
12 | Khu KTQP Quang Son-Cty53 CDbT TT QL
13 | Khu KTQP Binh doan 15 CBTTT QL
14 | Khu KTQP Binh doan 16 CDbT TT QL
15 | Khu KTQP Tan Hong CPTTT QL X
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CPT TT QL: Chii dau tu tryc tiép quan 1y du an

Cac ban quan 1y du an dugc khdo sat phan 16n phu thudc vao chu dau tu,
mirc do cha dong trong quan 1y cac dy an 1a khong cao va da anh hudng rat 1on dén
két qua thyc hién céc dy an. biéu nay duoc thé hién qua khao sat thyc té van dé
phan cong quyén han va trach nhiém giira chu dau tu va ban quan 1y du an.

Sy hop 1y trong phan cong trach nhiém va quyén han cta ban quan 1y du an:

Chu dau tu 1a thu truong BTL quan khu (dong thoi 1a chu tai khoan). Thong
thuong Tham muu truéng hodc Tham muu phéd quan khu lam trudng ban, pho ban
1a truong phong Kinh té (thudng truc) va doan trudng doan KTQP. Cac thanh vién
trong ban g6m can bo ctia mot sd phong (Kinh té, Tai chinh, Doanh trai,...) va doan
KTQP dung chan trén dia ban dy an.

Mot s& du an cé thanh 1ap ban chi dao dy 4n v6i thanh phan gém: Thu
trudng BTL quan khu lam truéng ban, cac thu truong co quan quan khu (cuc: Hau
can, K¥ thuat, Chinh tri, Tham muu); chu tich (pho chu tich) UBND tinh; gidm ddc
cac sd, ban, nganh cua tinh (Ké hoach va Pau tu, Tai chinh, Nong nghi¢p va Phat
trién nong thon, Kho bac,...), muc dich dé phéi hop xem cé chéng chéo, hop 1y,... hay
khong.

Nhitng dir liéu trén cho thdy viéc quan 1y cac du an dau tu vao khu KTQP
dugc cac chu dau tu thyc hién theo mé hinh chu dau tu tryc tiép quan 1y dy an. Mo
hinh cha dau tu tryc tiép quan 1y du an thuong duoc 4p dung cho cac dy 4n quy méd
nho, don gian vé k¥ thudt va gan voi chuyén mon cua chu du 4n. Chu dau tu can
phéi c6 du nang luc chuyén mon, ky ndng va kinh nghiém quan ly du an.

Mo hinh nay duoc cu thé héa bang so d6 sau day:

BTL quan khu
(Chi dau tw)
Phong tai chinh
Phong kinh té
T chirc thye hi¢n T chirc thue hi¢n Té chirc thye hién
duwanl du 4n 2 du an 3

So @6 3.2. M6 hinh té chirc quan Iy cac du an diu tw vao khu KTQP
Trong mo hinh trén chu dau tu chon BQLDA, ban chi dao du an. Cac bd
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phan tham muu (phong Tai chinh, phong Kinh té, phong Doanh trai,...) tham muu
cho chu dau tu va BQLDA trong qua trinh dau tu thuc hién dv an. Déi voi tung du
an cu thé, mo hinh s& dugc xay dung nhu sau:

- M6 hinh BTL quan khu lam chu dau tu (xem so d6 3.3):

| |
| B0 tu Iénh quan khu |
L a i
- E l
. ! |
| Dé*‘ A 4 I
I Ban Quaén 1y du 4n : 8
= :
| |
L |
2 10
V’V
3 Doan kinh t€ quoc phong
4 |s |6 9
. " Nha thiu T
> ac hoa
dong ngoai
du an

\ 4
Céc hoat dong dau tu theo
du an

A

So d0 3.3 Mo hinh to chirc quén 1y dw an khu KTQP
do BTL quén khu lam chi dau tw.

1- BTL quéan khu thanh 1ap BQLDA.

2- BQLDA uy nhiém cho doan KTQP truc tiép trién khai hodc tham gia quan
1y cac hang muc dau tu dy an.

3- BQLDA tryc tiép chon nha thau.

4- Poan KTQP quan 1y nha thau (hoat dong duoc BQLDA iy nhiém).

5- Poan KTQP lam thau phu cho cac nha thau.

6- boan KTQP truc tiép thuc hién cong viéc du an.

7- Céc nha thau thyuc hién hoat dong dau tu.
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8- BTL quan khu giao cac nhi¢ém vu ngoai du an cho doan KTQP.

9- boan KTQP thyc hién cac nhi¢ém vu ngoai du an.

10- Boan KTQP bao cdo thuc hién cong viéc ngoai dy 4n vé1 BTL quan khu.

Theo mo hinh nay, chu dau tu truc tiép lua chon BQLDA, co cdu ban theo su
phan cong nhu da trinh bay ¢ trén. Pé thuc hién cac hoat dong dau tu, BQLDA sg¢:
(i) Ky hop dong véi cac nha thau; (ii) Thuc hién cac hoat dong thong qua doan
KTQP. Boan KTQP véi chttc nang chu yéu la thyc hién cadc nhiém vu do BTL quan
khu giao s& thyc hién cac nhiém vu do BQLDA ty quyén (voi cac hoat dong lién
quan dén dy 4an). Theo su Uy quyén nay, doan KTQP c6 thé ky hop dong thau véi
céc nha thau thuc hién du 4n hodc truc tiép thuc hién mot s hoat dong cua du an.

Bén canh viéc thyc hién cac hoat dong dau tu theo du an, doan KTQP con
thuc hién cac hoat dong ngoai du an nhu huén luyén lyc lugng du bi dong vién, dan
quan tu vé, lam cong tdc dan van, tham gia hoac hd tro hoidc truc tiép thuc hién
cong tac quan 1y nha nudc trén dia ban dia phuong,...

- M6 hinh doanh nghiép qudc phong lam chu dau tu (xem so do 3.4):

Doanh nghiép quéc phong

| :
! LA !
: A (Binh doan) i
. :
| - 1 |
: > v l
| i Ban Quan ly du 4n | 6
- |
| |
b |
2 8
A 4
Cong ty, xi nghiép, co sO san |
xuat... thudc Binh doan
7
4
A\ 4 , 3
Nha thau Y
Cac hoat
5 dong ngoai
du an
Y A 4

Céc hoat dong dau tu theo
du an

So d0 3.4. M6 hinh t6 chirc quan Iy du 4n khu KTQP
do cac doanh nghiép qudc phong lam chi diu tw
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1- Binh doan (tong cong ty) lya chon BQLDA.

2- BQLDA giao nhi¢m vu hoac chon don vi thuc hién dy an.

3- Pon vi thuc hién du an trién khai cac hoat dong déu tu.

4- Pon vi thue hién dy 4n chon nha thau.

5- Cac nha thau thuc hién du an.

6- Binh doan (tong cong ty) giao nhiém vu ngoai du an cho cac don vi
thanh vién.

7- Céc don vi thanh vién thuc hién cac hoat dong ngoai dy an (san xuét kinh
doanh, quan su...).

8- Cac don vi thanh vién bdo cdo két qua thuc hién cac hoat dong ngoai du
an cho binh doan (téng cong ty).

Theo m6 hinh nay cha dau tu (doanh nghiép QP) truc tiép lira chon BQLDA.
Pé thuc hién cac hoat dong dau tu, BQLDA s€ giao nhi€ém vu hoac chon don vi
thyc hién du an, don vi thyc hién dy 4n nay la ciac cong ty, xi nghiép, co s& san
xuat,... thudc binh doan. Pon vi thuc hién du an c6 thé (i) Truc tiép thuc hién cac
hoat dong dau tu (11) Thyc hién cac hoat dong thong qua viéc lya chon cac nha thau.

Bén canh vi¢c thyc hién cac hoat dong dau tu theo du 4n, don vi thuc hién du
an (cac cong ty, xi nghiép, co s& san xut... thudc binh doan) con thuc hién cac hoat
dong ngoai du 4n bao gébm cac hoat dong san xuit kinh doanh theo chirc ning
nhiém vy dugc giao va cac hoat dong qudc phong khac nhu huin luyén luc luong
du bi dong vién, dan quan tu v¢, lam cong tac dan van...

- M6 hinh doan KTQP 1am chu dau tu (xem so db 3.5):

' |
| . |
E Poan Kinh té - :
: udc phon <
: A Quéc phong |
I = :
1 d"
| E v ! [~ i‘ 6. :
L= Ban | Céc bo phan
. 2| Qunly {2 ciaDoan KT
i du an : -QpP
N [ 1
3
7 8
A 4
Nha thau 4
\ 4
5 Cac hoat
dong ngoai
M v du an

Céc hoat dong dau tu theo
du an
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So d6 3.5. M6 hinh t6 chirc quan ly du an khu KTQP
do cac doan KTQP lam chi dau tw
1- Boan KTQP lua chon BQLDA.

2- BQLDA giao nhi¢m vy thyc hién céc hoat dong cua dy an cho cac bd
phén cua doan KTQP.

3- BQLDA lya chon nha thau thyc hién du an.

4- Céc bd phan cua doan KTQP thuc hién cac hoat dong dau tu.

5- C4c nha thau thuc hién céc hoat dong dau tu.

6- Poan KTQP giao nhi¢m vu ngoai du an cho cac by phan ctia doan.

7- Cac b phan cua doan thuc hién cac hoat dong ngoai dy an (san xudt kinh
doanh, quéan su,...).

8- Céc bd phan ctuia doan bao céo két qua thuc hién cac hoat dong ngoai du
an cho doan KTQP.

Theo md hinh nay, chii dau tu (doan KTQP) truc tiép lwa chon ban quan 1y
dy an. Dé thuc hién cac hoat dong dau tu, ban quan 1y du an s¢ (i) Giao nhi€ém vu
cho cac b phan cia doan KTQP, (ii) Ky hop dong véi cac nha thau. Poan KTQP
6 nhiéu bod phan cé thé thuc hién cac cong viéc cua dy an.

Bén canh vi¢c thyc hién cac hoat dong dau tu theo du an, cac bd phan cua
doan KTQP con thuc hién cac hoat dong ngoai dy an nhu huén luyén luc luong du
bi dong vién, dan quan ty vé, 1am cong tac dan van, tham gia hodc hd trg hodc truc
tiép thyc hién cong tac quan 1y nha nudc trén dia ban dia phuong,...

Cac md hinh duoc khao sat cho thy viéc quan 1y dau tu vao cac khu KTQP
la qua céng kénh, quyén han, trach nhiém cua cac bén chua duoc xac dinh that ro
rang. Cung v&i su kiém soat, danh gia khong chudn s& rat dé dan dén sy tuy tién
trong quan 1y, diéu hanh.

Céc khao sat s6 lidu ddi v6i cac ban quan 1y du an cho thay: Cac ban quan ly
du 4n khong c6 tu cach phap nhan, hau hét cac BQLDA khong dugc mo tai khoan
(ty 1€ 4/15 dugc mo tai khoan), mot s6 BQLDA duoc tién hanh cac hoat dong dau
thau, ky két cac hgp dong kinh té (ty 1 6/15) va duoc coi 1a chii dong trong quan 1y
du an. Nhitng BQLDA con lai nam trong tinh trang bi dong.
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Mic du theo quy ché hoat dong ctia doan KTQP thi doan c¢6 thé lam chu dau
tu hoic BQLDA, nhung trén thuc té do khong co rang budc chit ché nén quy ché
nay thuc té van bi lam dung (vi du, trong quy ché chua ghi rd hinh thitc doan KTQP
lam chu dau tu hoic BQLDA la bat budc trir khi ching minh dugce ¢ phap nhan
khac thyc hién chirc ndng nay c6 hi€u qua hon).

b) Thuc trang mirc d¢ chuyén nghi€p ciia cac ban quéan ly du an

Céc ban quan 1y du an déu kiém nhiém, riéng quan khu 3 thanh 1ap ban quan
Iy chuyén trach dy an KTQP (mé hinh nay ty phat, B6 Qudc phong chua cé chu
truong). Qua khdo sat 15 du an thi thoi gian cia cdc BQLDA gianh cho quan 1y céac
du 4n déu ¢ mure thip (tir 30 - 50% quy thoi gian lam viée trir BQLDA khu KTQP
quan khu 3).

banh gid theo chuyén mon duogc dao tao va kinh nghiém: Theo s6 liéu khao
sat, phﬁn 16m s6 can bo duogc giao nhiém vu quan Iy du an déu c¢6 tinh than trach
nhiém, nhiét tinh va quyét tam cao nhung chu yéu la kiém nhiém, chua duogc

dao tao, tap huin sau vé chuyén mén, nghiép vu k¥ thuat va quan ly.

Bang 3.8. Ty 1€ dao tao nghiép vu quén ly du 4n ciia cac ban quén ly du an

STT Loai hinh dao tao Ty 1€ phﬁn tram Ghi cha
1 Duéi 3 thang 65%
2 | T 3 dén 6 thang 5%
3 Gui dao tao chuyén nghié¢p 20%
4 Khac 10%

Cac 16p dudi 3 thang va dao tao khac (thuong tir 3 dén 5 ngay) ndi dung dao
tao 1a céac kién thirc co ban vé quan ly dy an. Hoc vién du hoc dugc cép chtirng chi.
Khong c6 danh gia khi két thiic khoa hoc.

Cac 16p tir 3 dén 6 thang duoc hoc theo mot chuong trinh vé quan 1y du an
v6i mot s chuyén dé: nhan dién du an, tai chinh du an, lap du an, quan tri du
thau,... Hoc vién di hoc dugc cp chimg chi. C6 thé c6 hoic khong c6 danh gia doi
v61 hoc vién khi tham gia khoa hoc.

Murc do hi€u biét vé nghi€p vu quan 1y dy an & muc chua cao. Theo khao sat
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ca 15 khu KTQP, can bo quan 1y hiéu biét chuyén sau vé quan 1y du an hau nhu
khong co. Phan 16n & muc do trung binh. Cac can bd déu vira 1am, vira hoc tap nang
cao nghiép vu. Nhiéu can bo ¢ bo phan khac chuyén sang dé hop 1y hoa cong viéc,

sap x€p bién che, s6 can bd nay thuong nidng lyc chuyén mon thap.

Bang 3.9. Mirc d§ hiéu biét nghiép vu quan 1y dy an ciia cac

ban quan ly du an

STT | Mirc d6 hiéu biét vé quan 1y du an Ty 1& phan trim Ghi cht
1 | Thap 40%
Trung binh 60%
3 |Cao 0%

Mot trong nhimg van dé ndi com, han ché ning luc quan 1y cta cac ban quan
1y dy an 1a khoang céach va diéu kién di lai gilta cac ban quan ly du &n va cac du an.
Vén dé nay lién quan dén muc d6 thuan tién trong quan 1y. Ludn an d3 tién hanh
khao sat cu thé khoang cach giita ban quan 1y dy 4n va du an. Khoang cach nay nhin
chung tuong ddi xa. Trong 15 khu KTQP dugc khao sat khong c¢6 khu nao cé diéu
kién di lai thudn loi hodc binh thuong, 8 khu di lai khé khan va 7 khu di lai rat kho
khin (xem bang 3.10). Phan 16n cic khu KTQP c6 tinh trang thoi gian di tur
BQLDA dn du an hét mot ngay hodc trén mot ngay néu gip diéu kién thoi tiét
khong thuan lgi. Thuc trang nay 1am giam hiéu qua quan 1y rat nhiéu, thoi gian tir
khi van dé ndy sinh dén khi ra quyét dinh bi kéo dai, sau khi c6 quyét dinh, viéc huy
dong cac ngudn luc dé xur 1y cling gap nhiéu kho khan.

Bang 3.10. Khoing cach va di¢u kién di lai tir ban quan ly
du 4n dén du an

Khoang Diéu kién di lai
TT Danh muc du an khu KTQP cach Ratkho | Kho Binh | Thuan
(km) khan khin | thuong | loi

1 | Mau Son 200 X

2 | Bao Lac- Bao Lam 320 X

3 | Muong Cha 550 X

4 | Vi Xuyén 300 X

5 | Song Ma 520 X

6 | Bic Hai Son 190 X

7 | Binh Liéu-Quang Ha-Mong Céi 180 X

8 | Khe Sanh 360 X

9 | A So-A Luéi 470 X
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10 | Ky Son 260 X
11 | Bu Gia Phic-Bu Gia Méap 180 X
12 | Quang Son 20 X
13 | Binh doan 15 30 X
14 | Binh doan 16 30 X
15 | Tan Hong 150 X

bia ban thuc hién du an ¢ vung cao, vung sau, vung xa la cac xa thudc dién
dac biét kho khan (thuong 1a vung I1I), dia hinh chia cit, giao thong di lai kho khan,
diéu kién thién nhién thoi tiét khic nghiét, kinh té, van hoa, xa hdi va co so ha tang
kém phat trién, trinh do dan tri théip, phong tuc tap quan lac hau,...

Khoéng cach xa, di lai khé khan va mé hinh quéan 1y con cong kénh 1a nhiing
tré ngai quan trong dan t&i quan 1y kém hiéu qua.

¢) Thue trang su tham gia ciia cac bén c6 lién quan trong trién khai cac
du an

Cdc Doan KTQP: Khao sat sy tham gia cua cdc doan KTQP trong quan ly
va thuc hién cac du an déu cho thiy cac doan KTQP tham gia chu yéu cac cong viéc
cua dy an. Nhirng hoat dong chinh cia doan KTQP trong hoat dong chung cua du
an bao gom (i) Ky két mot s6 hop ddng véi nha thau dé thuc hién dy an; (ii) Truc
tiép thuc hién dy 4n; (iii) Phdi hop voi chinh quyén dia phuong va ngudi dén ciing
nhu cac bén co lién quan khac nham thuc hién du 4n; (iv) Theo ddi, bao cdo tinh
hinh thuc hién dy an cho ban quan 1y du 4n va BTL quan khu, binh doan (chu dau
tu) va B6 Qudc phong (cap trén chi dau tur). Nhiéu doan KTQP thuc hién hau hét cac
cong viéc xay dung, va vi vay, cac doan déu c6 doi xay dung thuc hi¢n cac cong viée
xay dyng nha cira, cau cong, dudng giao thong (quy mé nhd, yéu cau k¥ thuat khong
cao).

Chinh quyén va ngwoi dan dia phwong: Khdo sat cho thdy chinh quyén va
ngudi din dia phuong déu rit quan tim va ky vong vao dy 4n, chinh quyén cac dia
phuong cd géng tao diéu kién thuan loi cho viéc trién khai du an. C6 thé néi chinh
quyén va ngudi dan dja phuong tham gia tir khau dau dén khau két thuc du an bao
gom: (i) Cung cip céac thong tin, dit liéu phuc vu cho cong tac khao sat, danh gia
hién trang cac khu KTQP; (ii) Tham gia dé& xuit cac phuong an va xay dung céac

cam két cho cac du an; (iii) Truc tiép tham gia mot phan du 4n, dong gép mot sd
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nguén luc nhu nhan lyc, nguyén vat liéu, dung cu lao dong,...; (iv) Tao diéu kién
cho viéc giai phong mit bang va trién khai cac hoat dong khac cta dy an; (v) Tham
gia hoat dong giam sat dau tu, dé xuat cac y kién danh gia vé chét luong va hiéu qua
clia cac hang muc, cong trinh di dau tu; (vi) Tiép nhan va quan 1y cac két qua dau
tu. Tuy nhién, do trinh d6 va diéu kién cta chinh quyén va nguoi dan dja phuong
con qua thap nén muc do tham gia bi han ché.

Cdc bo, nganh lién quan: Voi chirc nang cua minh, cac bg, nganh lién quan
phai bao dam cac diéu kién cho viéc trién khai dy an, tuy nhién céac du an déu gap
kho khin trong viée bb tri va giai ngan cac ngudn von. Cac ngudn von thudng bd tri
khong du so véi tién d6 cac du an, viéc thong bao von vé cac Kho bac va vé cac du
an thuong cham so v6i quy dinh ciia nha nudc. Cong tac kiém tra, giam sat du an
cua cac bg, nganh chua dugc coi trong ding muec.

d) Thue trang cong tac kiém tra, giam sat thwe hién cac dy 4n

Cac hang muc du an thudng khong c6 tu vin giam sat hodc néu c6 thi méi &
murc gian don. Viéc bao cao két qua thyc hién cac duy an duoc tién hanh theo ché d6
bao cdo cua quan doi. Cac dy an déu chua xé4c dinh cac tiéu thirc danh gia muc do
hoan thanh, khong hoan thanh va hi¢n nay chua co ché d6 bao cao chuan danh cho
cac dy an dau tu vao khu KTQP.

3.2.2.4. Thuee trang vin hanh két qua dau tw

Déi voi van dé van hanh cac két qua dau tu, qua khao sat cho thay:

- Hién nay chua c6 du 4n nao dé cip dén cong tac quan Iy sau dau tu: Vé mit
chu trwong, trong nhiéu cudc hop ciia Bo Qubc phong co dé cap dén van dé nay,
nhung chua duge cdp c6 thim quyén xdy dyng thanh vin ban phap quy 1am co s&
cho viéc quan 1y sau dau tu. Cac du an lam xong da thuc hién ban giao cho dia
phuong, nhung chua theo mdt quy chuan cu thé nao.

- Khi xay dung du an, tu vin khong dé cap dén vain dé quan 1y sau dau tu
(15/15 dy &n dugc khao sat).

- Nhiéu du 4n sép hoan thanh nhung qua sb liéu khao sat, chua du 4n nao co
su chudn bi cho viéc chuyén giao: Iya chon d6i twong chuyén giao quan ly, xay
dung nang lyc quan 1y du an cho bén tiép nhan du an (15/15 du an duoc khao sat).

- P6i tugng tiép nhan dy 4n (chinh quyén dia phuong) hau nhu chua cé kha
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nang quan 1y du an sau dau tu. Chinh quyén dia phuong chi quan tim dén cac cong
trinh, hang muc cong trinh dugc dau tu nhu mdt khoan vién trg cho khong va vi vay
néu thiéu sy tham gia quan 1y ciia bén dau tu thi bén tiép nhan rat kho tiép tuc quan

1y.

Muc dich cua chuong la xac dinh thuc trang tinh hinh dau tu vao khu KTQP
va vi vay chuong 3 da cdu thanh mot s6 phan chinh nhu khai quat tinh hinh céc khu
KTQP trude khi dau tu; xac dinh cac ddi twong khdo sat, phong vén; thuc trang
cong tac quy hoach, 1ap du an vao cac khu KTQP; thuc trang trién khai cac du an
dau tu vao cac khu KTQP; thyc trang van hanh céc két qua dau tu vao cac khu

KTQP; thuc trang két qua dau tu vao khu KTQP.

Tinh hinh cac khu KTQP trudc khi tién hanh dau tu duoc thé hién chu yéu

thong qua tinh hinh co so ha tang v6i nhitng nét co ban nhu :

- Chét lugng cac cong trinh ha ting néng thon & khu vuc cac khu KTQP qua
thap, khong dat tiéu chuan va khong thich ing véi yéu cau phat trién trong diéu kién

cong nghiép hod, hién dai hoa.

- Hé thdng ha tang nong thon ¢ khu vuc cac khu KTQP duge xdy dung tir
lau, lac dau xay dung kém, vi thé hiéu suat str dung kém, tudi tho ngan, xudng cap

nghiém trong.

- Hé thong ha ting nong thon & khu vuc cac khu KTQP thiéu nhiéu ngudn von
va co ché hinh thanh vén dé thudong xuyén duy tri, bao dudng va thiéu mét co ché quan
1y c6 hiéu qua, tham chi 1a khong duogc dat trong mot hé théng quéan 1y nao.

- C6 su khac biét 16n giira cac ving, giita cac cong dong lang xa vé phat trién
ha ting.

Nhin chung, tinh hinh dugc danh gia kho khan vé moi mat: Giao thong, hé
théng dién, ha téng gido duc, hé théng thuy loi, nude sinh hoat, h¢ théng y té, cham

soc suc khoe cong dong,... Nhitng khé khan nay doi hoi phai co su dau tu thich
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dang, c6 hiéu qua nham 6n dinh doi sdng, phat trién kinh té cho nguoi dan ¢ khu

KTQP va tir 46 6n dinh ANQP céc ving nay.

DPé danh gia tinh hinh dau tu vao khu KTQP, luin an da chon dbi tuong dé
khao sat phong van chinh gom 5 nhém ddi twong chinh lién quan dén chu thé quan
1y 1a: Chu dau tu (BTL cac quan khu, binh doan, doan KTQP); BQLDA; c4ac doan
KTQP; chinh quyén dia phuong va ngudi dan khu vuc du 4n. Can cir vao cac két
qua khéo sat, phéng van 5 nhom d6i tuong trén, luan an da tién hanh khao sat,
phong van dé xac dinh thuc té cong tac quy hoach, 1ap, tham dinh, trién khai va van

hanh cac dy an dau tu vao khu KTQP.

Thuec té khao sat cong tic quy hoach cho thy: Quy trinh quy hoach thuong
ap dat tir trén xudng va vi vy quy hoach chua sat véi tinh hinh cy thé ciia cac khu
KTQP. Piéu nay lién quan dén ca quy hoach téng thé cac khu KTQP va véi timg
khu KTQP. Cong tac quy hoach con chua chuyén nghiép, chua tuan thu theo cac
budc can thiét; cac tiéu thirc duoc st dung cho cong tic quy hoach con chua rd
rang, mic d6 dinh tinh con 16n, diéu nay dé dan dén su tuy tién trong quy hoach;
tinh phap ly ctia quy hoach chua cao, sy rang budc trach nhi€ém cua cac don vi lap
quy hoach va thuc hién quy hoach cling nhu sir dung quy hoach lam co s¢ dinh

huong, lap ké hoach, lap du an, tham dinh du an chua 1o rang.

Nghién ctru thuc té cac du an dau tu vao khu KTQP cho théy cac du an duoc
1ap ¢c6 muc do chinh xac chua cao. Cac du an déu co su sai léch gitta nd1 dung lap
va qua trinh thyc hién. Theo tinh toan, mac do sai 1€ch 1én té1 28(30%, tuc 1a chi &
mitc d6 nghién ciru co hoi dau tu. Mitc do chinh xac thap nay 1a nguyén nhan chinh
khién cho nhiéu dy an phai diéu chinh lai cho phu hop giita du kién va thuc té (ca
vé quy mo, khdi luong, hang muc, ndi dung), mot s6 du an phai thay ddi ca chu
trwong dau tu. Nhitng dy an duoc xay dung véi chat luong thap khién cho viéc trién
khai gdp rat nhiéu khé khan. Luén an di x4c dinh nguyén nhan chit luong thip cua
cac du an dugc 1ap théng qua danh gia thuc trang nang luc 1ap du an. Két qua cho
thdy, c6 dén 11/15 du 4n khi lap khong dam bao yéu cau vé chat luong, 14/15 du an

khong dat yéu cau vé thoi gian va chi phi lap dy an.

D61 voi cong tac trién khai cac dy an, lun &n da tién hanh nghién ctu céc
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van dé nhu lua chon mé hinh quan ly du an, nang luc cia cac bén quan ly du an, su
phéi hop ctia cic bén lién quan trong trién khai dy 4n,... M6 hinh dugc 4p dung
trong quan 1y cac du an dau tu vao khu KTQP 1a mé hinh chil dau tu tryc tiép quan
1y dy 4n. Theo md hinh nay, 15/15 khu KTQP déu ¢ ban quan 1y dy an phu thudc
vao cha dau tu. M6 hinh nay nhin chung 1 phu hop v6i nhitng du 4n quy mé nho,
yéu cau k¥ thuat khong qua cao. Tuy nhién, mé hinh nay ciing gy nhiing kho khin
nhat dinh trong viéc tao chu dong trong cong tac quan Iy du an & cac cap lién quan.
Luan 4n d4 nghién ctru mé hinh nay dbi véi cac truong hop: BTL quan khu lam chi
dau tu, cac doanh nghiép quéc phong (binh doan) 1am cha dau tu va doan KTQP
lam chu dau tu. Cac khao sét cho thay viéc quan 1y dau tu vao cac khu KTQP 13 qua
céng kénh, quyén han, trach nhi€ém cua cac bén chua dugc xac dinh that rd rang.
Cung v6i su kiém soat danh gia khong chuan sé rat dé dan dén sy tuy tién trong
quan ly, diéu hanh. Hau hét cac ban quan ly du an déu kiém nhiém, ty I¢ can bo
dugc dao tao quan ly du an rat thép (chi khoang 5% can bo dugc dao tao tur 3 thang
tro 1€n, 20% dugc dao tao chuyén nghiép). Muic do hiéu biét vé quan 1y du an cua
cac ban quan 1y du an chua cao (40% & mirc thap, 60% & murc trung binh). Ngoai ra,
khoang cach giira ban quan 1y du 4n va du an thudng xa, diéu kién di lai kho khan.
Sy tham gia ciia cac doan KTQP (trir truong hop doan 1a chi dau tu) chi & muc do
hd tro quan ly hoac tryc tiép thyc hién cac cong viéc, muc d§ chu dong cua cac
doan KTQP khong cao mac du cac doan nam trong dia ban du an. Vé van dé kiém
tra, giam sat thuc hién dy an: cac dy an déu khong c6 tu van giam sat. Viéc bao cao
két qua thuc hi¢n cac du an duoc tién hanh theo ché d6 bao céo cua quan doi. Cac
dy an déu chua xac dinh cac tiéu thuc danh gia mirc do hoan thanh, khong hoan

thanh.

Ddi v6i van dé van hanh cac két qua dau tu, cac du an déu chua dé cap dén
cong tac quan 1y sau dau tu, ning luc thy hudng ctia nguoi dan va chinh quyén dia
phuong chua cao, song van chua c6 phuong 4n cu thé nhim nang cao hiéu qua sir
dung cac két qua du tu vao khu KTQP.

Pau tu vao cac khu KTQP da dem lai mot s6 thanh cong nhu: Tao mot thé va
luc méi1 cho QPAN bao v¢ bién gidi, xay dung ha téng co sO, gitup dan phat trién

san xuat,..., tuy nhién, han ché trong dau tu con nhiéu. Pi€u nay dugc thé hién &
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nang lyc quan 1y dau tu cua cac cap tir doan KTQP dén cac quan khu, binh doan va
Bo Qudc phong. Bén canh d6 phai néi dén viée bao dam von dau tu thudng thiéu va
khong kip thoi, phan bd vén chua hop 1y, su phdi hop giita cac bén lién quan trong
trién khai dau tu con yéu,. .. da 1am cho hiéu qua dau tu vao cac khu KTQP chua dat

mirc mong muon.

C6 thé thdy dugc chuong 3 cua luan 4n c6 nhitng diém mdi chinh 1a hinh
thanh va 4p dung mé hinh x4c dinh ddi tugng va ndi dung khao sat thyc tién dau tu
vao khu KTQP trén co sé xac dinh cac bén co lién quan trong hoat dong dau tu vao
khu KTQP va chu ky dau tu; 4p dung cac mé hinh, phuong phap phan tich dé xéac
dinh thyc trang dau tu; xac dinh duogc thuc trang dau tu vao khu KTQP theo giai

doan dau tu.
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Chuong 4
PANH GIA THUC TRANG PAU TU VAO CAC KHU KINH TE -
QUOC PHONG

4.1. Panh gia thue trang két qua diu tw vao cic khu kinh té quéc phong

Pau tu vao cic khu KTQP trong nhitng nim qua da dat duoc nhitng két qua
budc dau. Tuy nhién, qua khao sat mot s6 du an cac két qua dau tu méi ding ¢ mirc
thip, c6 thé thdy duoc diéu nay thong qua mot sd khao st tryc tiép cua tac gia tai
mot s khu KTQP:

- Cac doan KTQP chul yéu lam cong tac dan vén, giup dan xoa doi giam
nghéo, truc tiép thuc hién mot sb hang muc c6 von dau tu khong 16n, k¥ thuat don
gian, thyc hién mot s6 du an 1ong ghép (mua tdm lop; mua gidng cay, con; cong cu
san xuét cam tay;..., mot s6 doan dugc xay dung tram ché bién ndng san, thuy lgi va
thuy dién nho).

- Cac hang myc do tong murc dau tu khong 16n (trir dudng giao thong dén 3
ty), con phén 16m 1a dudi 1 ty déng (cho, truong hoc, bénh x4, thiy lgi nhd, tram trai
gidng,...), thuong chi dinh thau.

Theo bao céo cua cac doan KTQP, hoat dong dau tu vao cac khu KTQP co
nhirg thanh cong, han ché va cac bao cao da néu 1én mot s6 nguyén nhan co ban
dan dén nhirng thanh coéng va han ché do. Trong bio céo tong két “Quan doi xay
dung cac khu KTQP giai doan 1998-2006” ctia B6 Qudc phong thi dau tu vao cac
khu KTQP di dat dugc nhitng két qua chu yéu sau:

(1) Tao thé va lyc méi cho QPAN bao vé bién gidi.

(i) Sép xép, bd tri lai dan cu, xay dung thé tran qudc phong, an ninh.

(ii) Pua vin hoa, phat thanh truyén hinh vé thon ban.

(iii) Trién khai chuong trinh quan dan y két hop, t6 chirc kham chita bénh
cho dan.

(iv) Tham gia xdy dung chinh quyén co so.

Trong nhitng két qua trén viéc sap xép, bd tri lai dan cu, xay dung thé tran
qudc phong an ninh duoc coi la thanh cong dang ké trong dau tu vao cac khu

KTQP, n6 gitp tdng cudong an ninh bién gidi trén co s& hinh thanh luc lugng dan
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quan tu vé dia phuong. Hiéu qua ctia van dé nay 1a rat 1on (ludn an s& dé cap ¢ phan
sau). Pay dugc coi 12 mot trong cic cin cir @& Chinh phu giao viéc quan 1y dau tu
vao cac khu KTQP cho B Quéc phong.

(2) Xay dung ha ting co sd, gitp dan phat trién san xuat.

(i) Xay dung co s& ha tang: Qua tdm nim cac doan KTQP di xdy dung hoan
thanh 874,7 km duong giao thong cac loai, 44 cau bé tong va cau treo véi chiéu dai
894 m, 116 ban dinh cu mo1, 32 bénh x4 quan dan y két hop, 97 16p hoc, 28 nha tré
mau gido, 25 cong trinh cap dién sinh hoat, 129 cong trinh cap nudc sach, 22.303
m2 trai chdn nudi, 22,8 ha trai cay giéng, 6 tram thuy dién, 30 ha dién tich nuoi
trong thity san, hon 1000 m2 nha chg va 97 cong trinh thuy lgi vira va nho véi dién
tich tudi 4.969 ha dé phuc vu san xuat,... Ngoai ra, nhiéu cong trinh dang tiép tuc
dugc trién khai.

(ii) Phat trién san xuat:

Tai cac khu KTQP tryc tiép to chic san xuit tip trung nhu Binh doan 15,
Binh doan 16 da khai hoang trong dugc 26.030 ha cao su (trong d6 ¢ 20.100 ha cao
su dang thoi ky kinh doanh, cho san pham), 3.850 ha ca phé, 14.786 ha diéu cao
san, 34 ha ca cao, 200 ha lua nudc.

O cac khu KTQP khong truc tiép to chirc san xuat tap trung, doan KTQP da
gitip dan khai hoang, cai tao dong rudng, xay dung rudng lua nude, xiy dung dong
¢ phuc vu chian nudi dai gia suc, t6 chtrc khuyén nong, khuyén 1am,...; da c6 nhiéu
sang tao trong viéc trién khai cac bién phap hd trg cho dan thoat doi nghéo c6 hiéu
qua. T khi trién khai chuong trinh 135 dén nay, v6i s6 von long ghép khong nhiéu
(chi véi 8,5 ty dong), cac doan KTQP di hd tro cho 5.100 ho dong bao dan toc phat
trién san xuat. P4 xay dung mo hinh trén 199 ha cdy luong thuc, 113 ha cay cong
nghiép, 98 ha ciy dn qua; nudi 1.131 con gia stc, xay 820 m2 chudng lon; dau tu 8
bd may xay xat, 1 co s& ché bién noéng san.

Chuong trinh khuyén nong, khuyén 1am méi duoc trién khai tir nam 2003 véi
s6 von chi ¢6 1,3 ty ddng nhung da hd tro rat hiéu qua cho dan. Pén hét nam 2006,
da xay dung dugc 29 ha mé hinh tréng cdy ndng nghiép, 96 ha mo hinh trong cay
an qua. Cac chuong trinh xo0a d6i giam nghéo, khuyén nong, khuyén 1am budc dau

da thay doi tap quan canh tac, sinh hoat ctia dan: Chuyén tir nuéi lon tha rong sang
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nudi lon cao san nhét chudng; dua trau, bo ra khoi gdm nha san; trong cac gidng cay
an qud, cay luong thyc cao san,... Tai khu KTQP A So-A Lu6i/Thtra Thién Hué,
nguoi dan trude day chi choc tria, nay biét cay cay, lam lta nudc; khu KTQP Tan
Hong/ Bong Thap da lam t6t dich vu 2 dau cho dan,...

Bén canh d6, dau tu vao cac khu KTQP con dem lai mot s6 két qua sau:

- Budc dau tao diéu kién dé dong bao phat trién kinh té ho gia dinh, ting
budc xo04 doi, giam ngheo.

- Tang cudng giao luu kinh té, van hoa, x4 hoi gitta cac ving, mién.

- Mot sd x4, ban bude dau chuyén dich duoc co ciu tu cép, tu tlc sang san Xuét
du an va bat dau c6 mot sé6 mat hang ndng san hang hoa nhu: ngd, lua, hoa qua, dugc
liéu,. .., da diéu chinh gian dan, dua dan ra khu vuc bién gioi.

- Bu6c dau cham dut tinh trang du canh, du cu va xdm cu & ving du 4n; ting
budc thay d6i duoc tdp quan canh tic lac hau ciia dong bao. Pong bao dugc lam
quen v&i phuong phap canh tic méi va ap dung céc tién bo k¥ thuat vao san xudt
néng nghiép, budc dau ning suat ciy trong vat nudi cao hon.

- boi séng cua déng bao duoc cai thién, dugc chiam lo stc khoe, & nhiéu khu
KTQP ém dugce chita bénh mién phi tai xa, con em dugc di hoc.

- Tung budc han ché va déy Iui cac phong tuc, tdp quan lac hau, cac t¢ nan
xa hd1. Ngan chan dugc am muu, thu doan cua cac thé luc thu dich trong viéc lgi
dung truyén dao dé chia r& doan két dan toc, chéng phéa cach mang.

Nhitng két qua dau tu dat duoc trén 1a rat dang khich 1¢ trong dau tu phat
trién cac khu KTQP, nhat 13 trong tinh hinh lwong von dau tu cho cac khu KTQP
duoc cip véi ty 18 thap. Pé co duge buc tranh két qua dau tu riéng timg khu KTQP
chtng ta xem xét tinh hinh von dau tu thyc hién cta 15 khu KTQP (xem bang 4.1).

Nhin vao bang 4.1 “Téng quan vén dau tw thwc hién cia 15 khu KTOP giai
doan 2000 - 2006 c6 thé théy chua du an nao hoan thanh giai doan thyc hién dau
tu. Khu KTQP ¢6 mirc d6 thuc hién dau tu cao nhat dat 78,4% (khu Bic Hai Son)
nhung néu xét dén yéu cau thoi gian dau tu thi khu nay phai két thuc dau tu vao
nam 2005. Nhiéu khu & trong tinh trang bao dong nhu khu Vi Xuyén phai két thuc
dau tu vao 2008 nhung maéi thuc hién dugc 12,55%, khu A So-A Ludi cling phai
két thic dau tu vao 2008 nhung méi thuc hién 23,91%, khu Binh doan 16 phai két
thuc nam 2007 nhung méi thuc hién 36,43%.,... Nhiéu khu KTQP da két thuc thoi
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gian dau tu nhung chwa dau tu xong nhu: Bic Hai Son (78,4%), khu Bu Gia Phuc-
Bu Gia Map (54,84%).... Panh gia chung ca 15 khu vbn dau tu thuc hién méi dat

27,33%.
Bang 4.1. Tong quan von dau tw thuc hién ciia 15 khu KTQP

giai doan 2000 - 2006
Pon vi: Triéu VND

7 Binh quan giai
» , Tong cong doan 2000-
| e o Tone g 2005
Danh muc du an do IPu’c dutodn | Vég vén
XD dau tu :
thuc Tyl¢ | thuc | Tylé
hién hién
Mau Son 01-12 131.490 131.490 25.100 | 19,09% 5.020 | 3,82%
Bao Lac- Bao Lam 02-12 104.196 104.196 19.000 | 18,23% 4750 | 4,56%
Muong Cha 00-09 198.504 198.477 | 115450 | 58,17% | 19.242 | 9,69%
Vi Xuyén 02-08 128.643 128.643 16.150 | 12,55% 4.038 | 3,14%
Song Ma 03-15 250.000 | 223.000 16.200 7,26% 5.400 | 2,42%
Bic Hai Son 99-05 41.275 41.275 32.392 | 78,48% 5.399 | 13,08%
Binh Liéu-Q. Ha-M.Cai 01-10 209.837 | 209.837 54428 | 25,94% | 10.886 | 5,19%
Khe Sanh 01-10 146.173 146.173 24.100 | 16,49% 4.820 | 3,30%
A So-A Ludi 02-08 83.651 83.651 20.000 | 2391% 5.000 | 5,98%
Ky Son 02-10 114.684 114.684 35.030 | 30,54% 8.758 | 7,64%
Bu Gia Phuc-Bu Gia Map | 01-06 41.940 41.940 23.000 | 54,84% 4.600 | 10,97%
Quang Son 99-08 60.103 60.103 21.500 | 35,77% 3.583 | 5,96%
Binh doan 15 85-15 416.397 416.397 90.835 | 21,81% | 15.139 | 3,64%
Binh doan 16 99-07 385.073 385.073 | 140.300 | 36,43% | 23.383 | 6,07%
Tan Hé)ng 03-10 106.545 105.806 20.000 | 18,90% 6.667 | 6,30%
Cong 2.418.511 | 2.390.745 | 653.485 108.914

Nguon: Cuc Kinh té, B6 Qudc phong va tong hop ciia tdc gid
Pé danh gia mirc d6 thue hién dau tu thong qua két qua von dau tu thyc hién,
chung ta xem xét thong qua viéc so sanh giita ty 1& von dau tu thuc hién theo yéu
cau va ty 1¢ von dau tu thuc té (tinh theo trung binh/nam). Ty 18 theo yéu cau dugc
tinh can cu vao thoi gian thyc hién dau tu:

100%

Ty 1& vdn dau tu thyc hién theo yéu cau = (4.1)

Trong d6 n 14 thoi gian tién hanh dau tu.
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Ty I¢ von dau tu thyc hién thuc té duoc xac dinh theo bang 4.1 “Téng quan
von dau tw thuc hién cua 15 khu KT OP giai dogn 2000-2006". Két qua phan tich
duoc thé hién thong qua bang 4.2 “Ty 18 von dau tu thyc hién binh quan ndm cia

cdac khu KTQP”.
Bang 4.2. TY 1¢ von dau tu thwc hién binh quin nim ciia cic khu KTQP

Ty 1é von dau tw thuc Mire 6 hod
, Tién do hién , e ap poan
Danh muc dy an khu KTQP <D ; T ~ thanh von dau tw
Thue té 2§uyeu thuc hién

Mau Son 01-12 3.82% 9.09% 42.00%
Bao Lac- Bao Lam 02-12 4.56% 10.00% 45.59%
Muong Cha 00-09 9.69% 11.11% 87.25%
Vi Xuyén 02-08 3.14% 16.67% 18.83%
Séng Ma 03-15 2.42% 8.33% 29.06%
Bic Hai Son 99-05 13.08% 16.67% 78.48%
Binh Liéu-Quang Ha-Mong Cai 01-10 5.19% 11.11% 46.69%
Khe Sanh 01-10 3.30% 11.11% 29.68%
A So-A Luoi 02-08 5.98% 16.67% 35.86%
Ky Son 02-10 7.64% 12.50% 61.09%
Bu Gia Phuc-Bu Gia Map 01-06 10.97% 20.00% 54.84%
Quang Son 99-08 5.96% 11.11% 53.66%
Binh doan 15 05-15 3.64% 10.00% 36.36%
Binh doan 16 99-07 6.07% 12.50% 48.58%
Tan Hong 03-10 6.30% 14.29% 44.11%

Tinh chung 15 khu 45.39%

Nguon: Cuc Kinh té, B6 Quoc phong va xit Iy ciia tac gid

Tinh chung cho 15 khu KTQP thi mirc d0 thuc hién dau tu (tinh theo ty 1€
von dau tu thuc hién thuc té so véi yéu cﬁu) chi dat 45,39%, nhu vay thot gian thyc
hién dau tu tinh chung cho cac khu KTQP sé& ting gip hon 2 lan. Nhiing nguyén
nhan dan dén muc d6 thyc hién dau tu thap s& duoc trinh bay & phan cudi chuong.

4.2. Tong quan vé phén tich, danh gia diu tw vao khu kinh té quéc phong

Can ¢t vao phan tich cia cac chuong trude, chung ta thdy dau tu vao cac khu
KTQP bao gdm dau tu theo chuong trinh va dau tu theo du an. Trong d6, dau tu
theo du 4n 1a dau tu hd tro cho dau tu theo chuong trinh. Trén thuc té chua co su
danh gia hiéu qua cho dau tu theo chuong trinh va du 4n. Cin ctr vao cac so liéu
khao sat thuc té, luan an tién hanh phan tich va xac dinh hiéu qua dau tu.

Viéc phan tich, danh gia két qua dau tu vao cac khu KTQP duoc tién hanh
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nhu sau:

- X4c dinh hiéu quéa dau tu theo cac chuong trinh dau tu vao khu KTQP (tinh
doc lap voi dau tu theo du an).

- Coi dau tu theo duy 4n 1a dau tu hd tro cho dau tu theo chuong trinh va vi vay
chwong trinh chi c6 thé phat huy hiéu qua day du néu co cac du an hd tro.

- Viéc tinh toan hiéu qua dau tu theo du an s& dugc tién hanh theo nguyén
tac C6 - Khong, tirc 1a:

o Xéc dinh hiéu qua day du cua cac chuong trinh khi ¢ cac du an dau tu vao
cac khu KTQP.

o Xéc dinh hiéu qua cua cac chuong trinh khi khong c6 cac dy an dau tu vao
cac khu KTQP.

oPhan chénh léch giira hai hiéu qua trén chinh 13 hiéu qua dau tu theo dir an
vao cac khu KTQP.

C6 thé minh hoa tai bang 4.3

Bang 4.3. M6 hinh phan tich hiéu qua dau tw vao cac khu KTQP.

6n dinh Tréng Nudc sach va vé )
Chuong trinh . ) ) Di dan
san xuat rung sinh moi truong
Hiéu qua toan Hiéu qua khi khong c6 cac du an
bo Hi¢u qua céac du an dau tu vao cac khu KTQP
Theo bang trén:
Hi¢u qua (Hiéu qua khi khong (Hiéu qua cac dy an dau tu
A = LA . + . 4.2
toan bo c6 cac du an) vao cac khu KTQP (4.2)
hay:
Hiéu qua cac dy an dau tu (Hi¢u qua (Hiéu qua khi khong ¢
o = N + , , 4.3
vao cac khu KTQP toan bo) cac du an (4.3)

Trén thuc té, viéc danh gia truc tiép hiéu qua cac du an dau tu vao cac khu
KTQP la khong thé tién hanh duoc. Tuy nhién, cin cit vao thuc tién dau tu theo cac

chuong trinh ching ta c6 thé tach ra dugc hiéu qua dau tu theo du an néu c6 duoc
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hiéu qua toan bd (khi ca chuong trinh va dy an déu dugc tién hanh - day la s6 lidu
thyc té) va phan tich tinh hudng néu khong c6 cac du an thi hiéu qua giam di nhu thé
nao.

Mot cach tiép can khac trong danh gia hiéu qua dau tu vao cac khu KTQP 1a
viéc danh gia mirc 6 sir dung két qua dau tu. Theo cach nay, ludn an cin clr vao
thuc tién sir dung céc cong trinh, hang muyc cong trinh cta nguoi sir dung cudi cling
(ngudi thy hudng) va téng dau tu cho du an 1am co s¢ danh gia hiéu qua. Mac do st
dung giam so voi cong suat du kién s& duogc coi 1a thiét hai cia hoat dong dau tu

vao cac khu KTQP. Murc thiét hai dugc xac dinh nhu sau:

(Thiét hai cua cac du an dau (Téng von (1 —Ty I¢ st dung
= P X , \ 4.4
tur vao cac khu KTQP) dau tu) két qua dau tu) 44

Du 4n dau tu vao khu KTQP la mot by phan cua chuong trinh 135 vi vay,
luan an cling xac dinh hiéu qua kinh té - x4 hoi theo thuc té cong tac xoa doi,
giam nghéo va coi két qua ctia cong tac nay 1a hiéu qua chung cua ca dau tu theo
du 4n va dau tu theo chuong trinh. Bén canh d6, luan an dé cap dén hiéu qua
ANQP - mét trong nhiitng nhi¢m vu cta cac dy an dau tu vao khu KTQP.

4.3. Panh gi4 hiéu qua dau tr vao khu kinh té quoc phong

4.3.1. Phan tich, danh gia hiéu qua diu tw vao cac khu kinh té qudc
phong theo cac chwong trinh

Trén co s& nhitng du 4n da dugc trinh bay ¢ trén, chiing ta sé phan tich, danh
gia hidu qua cua cac chuong trinh dau tu vao cac dy an khu KTQP. Cac chuong
trinh nay bao gom:

- Chuong trinh 6n dinh san xuat ndng, 1am nghiép gin vai ché bién san pham
tai cac khu KTQP .

- Chuong trinh trong rimg tai cac khu KTQP.

- Chuong trinh nudc sach va vé sinh ndng thon tai cac khu KTQP.

- Chuong trinh di dan (sy nghiép di dan) tai cac khu KTQP.

Cac chuong trinh nay co mbi quan h¢ voi nhau nham dat dugc muc tiéu
chung cua viéc dau tu phat trién cac khu KTQP. M&i chuong trinh c6 yéu cau riéng

vé dau vao, dau ra va do d6 chiing sé khac nhau vé phuong phap xac dinh hi¢u qua



113
va chi tiéu danh gid hi¢u qua. Luén an s€ tinh toan hi¢u qua cua tung chuong trinh
cho timg khu KTQP dé tir 46 c6 dugc birc tranh vé hiéu qua dau tu chung cho hoat
dong dau tu theo chuong trinh vao cac khu KTQP.

Trén co s& d6 ching ta s& danh gia hiéu qua chung ciia cac du an dau tu vao
cac khu KTQP.

4.3.1.1. Pdnh gid hiéu qud chwong trinh én dinh sin xudt néng, lim
nghiép gin véi ché bién sin phim

Muc dich chinh ctia chuong trinh 6n dinh san xuat néng, 1am nghiép gan voi
ché bién san phém la tao ra sy phat trién bén viing cia mdt vung dan cu, vi duy, dau
tu vao nhitng linh vyc ¢6 tinh chét kich thich phat trién kinh té cta dia phuong, hd
tro k¥ thuat cho nguoi dan dia phuong,... nhu hd tro ché bién sau thu hoach béng
viéc xay dung cic xuong ché bién nong san, tuyén truyén, hudéng din st dung nong
san, tao dung cac md hinh trinh dién vé san xuat, thu hoach, bao quan ndong san phu
hop voi diéu kién dia phuong,...

Loi ich cua chuong trinh 1a 1am tdng gia tri cua ndng san tir d6 nang cao doi
song ctia ngudi dian. Chi phi cta chuong trinh 13 toan bo cac chi phi phat sinh dé
thuc hién cac hoat dong thoa man yéu cau cuia chuong trinh.

Viéc nghién ciru 15 khu KTQP di cho thay chuong trinh da c6 nhiing két
qua nhat dinh. Hiéu qua dau tu tuy chua cao so v6i cac khu vuc kinh té khac nhung
v6i cac vung sau, vung xa thi két qua cta chuong trinh 13 dang khich 1¢.

Khi phéan tich hiéu qua chuwong trinh nay, chung ta c6 thé sir dung hai tiéu
thirc xac dinh hi¢u qua cac du an san xuat - kinh doanh nhu NPV va IRR vi chuong
trinh nay chu yéu dem lai g1 ich tai chinh. Viéc phan tich dugc tién hanh véi ty 1€
chiét khau chung 14 6% pht hop véi diéu kién cac du 4n & viing sau, ving xa.

Két qua phan tich dénh gia cho tirng khu KTQP dugc thé hién qua bang 4.4
“Von dau tw va hiéu qud ddau tw chieong trinh 6n dinh san xudt néng, lam nghiép
@dn voi ché bién san pham tai cdc khu KTOP giai doan 2000-2005 .

Nhu vy, can ctr vao két qua phan tich c6 thé thdy mot sé6 khu KTQP nhu
Mau Son, Bic Hai Son, Quang Ha - Méng Cai, Binh doan 15 do diéu kién thuan loi
hon nén chuong trinh dem lai hiéu qua cao hon. Cac khu KTQP khac do diéu kién

khé khin hon nén hiéu qua van chua cao. Tinh chung toan bo chuong trinh thi
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chuong trinh da dat hiéu qua véi mirc IRR = 10%, tuong dwong voi 13i suat ngan
hang thuong mai (cao hon mirc taing GDP chung cua ca nudc).

4.3.1.2. Pdnh gid hiéu qud thwc hién chwong trinh trong rirng tai cdc khu
kinh té quéc phong

Trong thoi gian tir naim 2000 dén 2005 di tién hanh trong rimg & 8 khu
KTQP. Vi viéc trong méi dugce tién hanh rai rac cic ndm va véi timg khu khac nhau
nén viéc danh gia cho ting khu riéng 1& s& bat hop 1y (vi c6 khu da két thiic trong
rimg, c¢6 khu moi bat dau). Trong phan tich hiéu qua cua chuong trinh trong ring,
chung ta chi danh gia hiéu qua cua viéc dau tu cho chuong trinh tir nam 2000 - 2005
va do d6 chi phén tich cac doanh thu hodc chi phi phat sinh do chinh hoat dong dau
tu trong giai doan nay tao ra. Két qua phan tich hiéu qua ctia chuong trinh trong giai
doan 2000-2005 duoc thé hién & bang 4.5 “Panh giad hiéu qua thyc hién chuong
trinh trong rieng tai cdc Khu KTOP”.

Bang 4.4. Von dau tw va hiéu qua dau tw chwong trinh 6n dinh san xuit nong,
1am nghiép gin v6i ché bién san pham tai cac khu KTQP
giai doan 2000 - 2005
Pon vi: Triéu VND

Nam| 2003 | 2004 2005 RR NPV
Khu KTQP Von dau tu thuc hién (r=6%)
Mau Son 0 400 300 8% 90.38
Bao Lac- Bdo Lam
Muong Cha 2 000 996 0 8% 492.13
Vi Xuyén
Song Ma 0 400 300 13% 374.60
Bac Hai Son 0 0 390 9% 79.69
Binh Liéu-Quang Ha-Mong Cai 0 400 0 8% 45.69
Khe Sanh 0 400 0 8% 45.69
A So-A Luéi 0 0 399 9% 70.69
Ky Son 0 400 0 9% 76.45
Bu Gia Phuc-Bu Gia Map
Quang Son
Binh doan 15 0 0 950 15% 522.42
Binh doan 16
Tan Hong
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(Cong (chuong trinh chung) | 2000 | 2996 | 2339 9% 1797.75

Nguon: Cuc Kinh té, B6 Quoc Phong va xit Iy ciia tdc gid
Ghi chti: Chuong trinh d3 tinh hiéu qua dén nam 2015
Tur bang 4.5 chiing ta xac dinh dugc cac tiéu thirc hi€u qua cua chuong trinh
trong ring nhu sau: NPV (v6i r = 6%) = 149 429 triéu VND; IRR = 18,2%. Nhiing
két qua nay cho thay chuong trinh trong rimg hoan toan dem lai hiéu qua. Tir bang
phan tich ciling cho théy viéc dau tu sé dem lai hiéu qua thyc su néu sau khi hoat
dong dau tu trong mai dem lai két qua thi can tiép tuc dau tu cho cong tac chim soc
va bao v¢ rung. Néu coi viéc chim séc va bao vé rung 1a mot nghé va mot lao dong
trong 1 ndm c6 thé quan 1y 10 ha rimg thi khoan thu nhép cta ho d3 khoang 15 dén
20 triéu/nam (so voi thu nhap 3,5 triéu VND/h$ hién nay). Pay dugc coi 1a mot
khoan thu nhap cao ddi véi cac ving sau, ving xa khi diéu kién kinh té con rat kho
khan. Mat khéc, khi tinh doanh thu cho 1 ha rung khai thac 1a 100 tri¢u VND tuc la
chi trong dwong véi khoang 20 m3 gd loai trung binh khai thac (thuc té khdi lugng
g0 khai thac s& cao hon) ma chuong trinh van rat hiéu qua thi c6 thé két luan vé tinh
hiéu qua ctia chuong trinh trong rimg cuia cac dy an dau tu vao khu KTQP.

Bing 4.5. Panh gia hiéu qua thuc hién chwong trinh trong rirng

tai cac khu KTQP

. Dién tich Chi phi van .

Nim bau tu trdng méi Doanh thu hanh Dong tién
(‘triéu VND) | (ha)" |(triu VND)| (triéu VND) | (triéu VND)

2000 1 556 601 -1556
2001 2150 902 2103,5 -4 254
2002 2 389 809 5260,5 -7 650
2003 4 651 1 106 8092 -12743
2004 7 055 1130 11963 -19018
2005 8 470 1795 15918 -24 388
2006 0 22200,5 -22 201
2007 0 22200,5 -22 201
2008 0 22200,5 -22 201
2009 0 22200,5 -22 201
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2010 60100 20097 40 003
2011 90200 16940 73 260
2012 80900, 14108,5 66 792
2013 110600 10237,5 100 363
2014 113000  6282,5 106 718
2015 179500 0 179 500

Nguon: Cuc Kinh té, B6 Qudc phong va tong hop tir tac gid
Ghi chu: Chi phi cham soc rung va bao vé rung/lha/nam: 3,5 triéu VND
Doanh thu cho 1 ha rirng khai thac: 100 triéu VND
4.3.1.3. Danh gia hiéu quda chwong trinh nuwdc sach va vé sinh nong thon
tai cdc khu kinh té quoc phong
Thuc té chuong trinh méi thyc hién ¢ 3 khu KTQP co diéu kién thuan loi la
Mau Son, Bic Hai Son, Quang Ha-Méng Cai. Chuong trinh nudc sach thuc chat 1a
hd trg ctia nha nude cho nguoi dan tai cac khu KTQP tir d6 6n dinh cudc séng, nang
cao stc khoé nguoi dan va gin bo hon véi dja phwong. Véi chuong trinh nay, viéc
tinh todn hiéu qua trén co s¢ giam chi phi (suat von dau tu) cho mot don vi két qua
dau tu.
Tinh hinh dau tu theo chuong trinh vao 3 khu KTQP nay nhu sau:
Bang 4.6. Pau tu theo chwong trinh nwéc sach va vé sinh

nong thon tai cac khu KTQP

, Von dau tu thue hién S6 ho
Tong
duoc st
du
2002 2003 2004 2005 | dung nudc
Khu KTQP toan
sach
tri€u triéu triéu triéu triéu s
0
VND | VND | VND | VND | VND ’
Mau Son 1531 | 500 852 320
Bic Hai Son 2 500 280 600 1588 542
Binh Liéu-Quéng Ha-Méng Cai | 2 637 800 1 000 560 510
Toan chuong trinh 6668 | 1300 | 2132 | 1160 | 1588 1372

Nguon: Cuc Kinh té, Bé Quoc phong va tong hop tir tdc gid
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Can cr vao bang trén ching ta tinh toan mot s tiéu thic danh gia hiéu qua
cua chuong trinh nudc sach nhu sau (xem bang 4.7):

Nhu vay, thuc té cho théy dau tu vao chuong trinh tiét kiém hon so voi du
todn (toan chuong trinh tiét kiém 488 triéu VND). Bén canh do, do s6 ho duge
huong nudce sach cao hon dy kién nén suét von dau tu cho mot hd cod nudce sach 1a
tuong d6i thap, toan chuong trinh 1a 4,5 triéu VND. Néu quy vé mit bang nam 2000
v6i 131 sut 6% thi toan chuong trinh tiét kiém duoc 399 triéu VND va suit von dau
tu cho mot ho c6 nudc sach 1a 3,68 triéu VND.

Nhin chung két qua dau tu theo chuong trinh 1a tét, tuy nhién can thiy rang
chuong trinh méi chi dau tu vao nhitng khu ¢6 thuan loi hon. Thyc té cho thay cac khu
KTQP khéc ciing rat can dén dau tu nudc sach va vé sinh méi truong. Néu chuwong
trinh tiép can dén cac khu nay thi hiéu qua s& thip hon vi chi phi ting 1én nhiéu.

Bang 4.7. Hiéu qua dau tw theo chwong trinh nuwéc sach va

vé sinh nong thon tai cac khu KTQP

Tiée | Tyle | 00O |
£ A ‘A £ duoc Suat
2 Von dau | kiém | thuc té ;
Tong du - . su VDT
toan tu thuc | sovdi | so voil dung cho
Khu KTQP hién du du i 1A
, , nudc | mot ho
toan toan
sach
triéu triéu triéu o Ho triéu
VND VND | VND ° * | VND
Mau Son 1531 1352 179 88,31 320 4,23
Bic Hai Son 2500 2 468 32 98,72 542 4,55
Binh Liéu-Quang Ha-Mong Cai 2637 2360 277 89,50 510 4,63
Toan chuong trinh 6668 6 180 488 92.68 | 1372 4,5

Nguon: Cuc Kinh té, B6 Qudc phong va tong hop tir tdc gid.
4.3.1.4. Danh gia hiéu qud chwong trinh di dan (sw nghiép di din) tai cac
khu kinh té quoc phong
Cac khu KTQP thudng nam & nhimng vi tri khong thuan lgi, dan cu thua thét.
Mubdn phat trién kinh té tir d6 dam bao dugc ANQP can di dan tir nhiéu noi dén.
Chuong trinh di dan dén cac khu KTQP nham vao ca dbi twong ndi tinh va ngoai
tinh. Chi phi cho nhiing hoat dong trong chwong trinh di dan thudng 14 rat ton kém.

No6 bao gém nhirng chi phi cho di lai, 6n dinh nha cira, hd trg tai chinh, hd tro lvong
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thue, cai tao déng ruong dé canh tac.

Chuong trinh di dan tai cac khu KTQP thyc hi¢n tr ndm 2003, sau 3 nam
thuc hién da tién hanh di dan 5.234 ho. S6 liéu cu thé cho timg ving dugc thé hién
trong bang 4.8 “Két qua chuong trinh di dan (sy nghiép di dan) tai cdc khu KTOP”.

Vén dau tu cho timg khu KTQP phuc vu chuong trinh di dan duoc thé hién
cu thé trong bang 4.9 “Vén dau tu hién chuong trinh di dan (su nghiép di dan) tai
cdac khu KTQP”.

Vi cong tac di dan 13 hoat dong dau tu mang tinh phi lgi nhuan nén dé déanh
gia hiéu qua dau tu thuc hién chuong trinh di dan (su nghiép di dan) tai cac khu
KTQP, ching ta s& tinh toan twong ty nhu chuong trinh nudc sach d6 14 suat von
dau tu dé tao ra mot gia tri dau ra (ho di dan) va hiéu qua ddi véi chinh nguoi dan
theo chuong trinh, d6 1a cudc séng cua ho s€ duoc cai thién hon trudce khi di dan
(xem bang 4.10).

Bang 4.8. Két qua chwong trinh di dn (sw nghiép di dan)
tai cac khu Kkinh té quéc phong

S6 ho
Khu KTQP 2003 2004 2005 Cong

Noi Ngoai Noi | Ngoai | Noi | Ngoai | Noi Ngoai T4

tinh tinh tinh tinh tinh tinh tinh tinh one
Mau Son 11 70 100 15 111 85 196
Bao Lac-Bao Lam 349 33 173 20 522 53 575
Muong Cha 69 75 200 25 269 100 369
Vi Xuyén 52 50 52 50 102
Song Ma 125 25 135 98 260 123 383

Binh Liéu-Quang Ha-
69 64 212 | 173 | 150 70 431 307 738

Mong Cai

ASo-ALudi 150 30 [ 120 | 15 | 60 | 15 | 330 | 60 390
Khe Sanh 70 34 20 | 130 | 250 | 65 | 340 | 229 | 569
Ky Son 50 100 | 60 | 40 | 110 | 140 | 250
Bic Hai Son 23 23 23

Tan Hong 287 | 52 | 350 | 84 | 637 136 773
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Quang Son 150 | 100 100 150 250
Binh doan 15 100 180 280 280
Binh doan 16 100 236 336 336

Cong 362 128 | 1245 | 1073 | 1578 | 848 | 3185 | 2049 | 5234

Nguon: Cuc Kinh té, B6 Quoc phong va tong hop tir tdc gid.

Két qua danh gia tai bang 4.10 cho ta thay sudt von dau tu cho méot ho di dan

khong cao, tinh chung cho ca chuong trinh 1a 7,8 triéu VND, con ddi véi mot ho

dinh cu 14 8,5 triéu VND (s6 liéu trong tng quy d6i vé nim 2000 14 6,38 triéu VND

va 6,96 triéu VND). Pay la khoan chi twong d6i thap néu so véi cac chi phi can phai

thuc hién khi tién hanh di dan nhu chi phi cho di lai, on dinh nha cua, hd tro tai
chinh, hd trg lwong thuc, cai tao déng ruong dé canh tac,... nhu trén da dé cap.

Biang 4.9. Von diu tu thuc hién chwong trinh di dan (sw nghiép di dén)

tai cac khu KTQP
Vén thyc hién (Triéu dong)
2 2004 2 0
Khu KTQP 003 00 005 Cong
Chi ho Chi Chi ho Chi Chi ho Chi quan Chi .
Chi h¢ dan Tong
dan quan ly dan quan ly dan ly quan ly
Mau Son 1 445 14 800 10 2245 24 2269
Bao Lac-Bao Lam 1 695 6 1265 10 2960 16 2976
Mudng Cha 1332 15 1 500 10 2832 25 2 857
Vi Xuyén 1 260 10 1260 10 1270
Song Ma 750 5 1 875 20 2 625 25 2 650
Binh Liéu-

_ 404 10 4 296 34 2150 15 6 850 59 6 909
Quéang.Ha-M.Cai

ASo-ALuéi 507 13 585 6 405 10 1497 29 1526
Khe Sanh 189 5 2010 20 1725 13 3924 38 3962
Ky Son 135 4 1 500 18 780 10 2415 32 2447
Bic Hai Son 178 4 178 4 182
Tan Hong 806 10 2310 16 3116 26 3142
Quang Son 770 10 300 15 1070 25 1 095

Binh Poan 15 1 500 10 | 2700 20 4200 30 4230
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Binh Poan 16 1 500 10 3 540 20 5040 30 5070
Quan ly cia BQP 109 392 284 785 785
Cong 1413 | 145 | 19449 | 560 | 19350 453 40212 | 1158 | 41370

Nguon: Cuc Kinh té, B Quéc phong va tong hop tir tc gid.

bé¢ danh gia muc do cai thién doi song cua cac hd khi di dan, vé mat 1y

thuyét can xac dinh muc séng cua timg ho trude khi di dan va so sanh véi thu nhap

hién nay cua cac ho. Tuy nhién, di€u nay khong thé thuc hién duoc vi s6 hd rat 16n

va nam & nhiéu vung 1anh tho khac nhau. C6 thé danh gid mirc do cai thién do1 song

cua cac hg khi di dan thong qua tiéu thic ty 1€ hd con tiép tuc dinh cu & cac khu

KTQP. Theo s6 liéu tinh toan thi ty 16 ndy twong d6i cao (trén 90%), ca biét co ving

ta1 98%.

Bang 4.10. Panh gia hiéu qua diu tw thwe hién chwong trinh di dan (sw nghiép
di dan) tai cac khu KTQP

Vén dau Sé 1o Sb h@ Suét von | Suét vdn dau
tu 'thC di dan con dinh | dau tucho | tu chp mot
Khu KTQP hién cu mot ho ho dinh cu
Wy | @0 | as | US| (Trisu VND)
Mau Son 2269 196 192 11,577 11,813
Béao Lac-Bdo Lam 2976 575 518 5,176 5,751
Muong Cha 2 857 369 332 7,743 8,603
Vi Xuyén 1270 102 92 12,451 13,835
Séng Ma 2 650 383 345 6,919 7,688
Binh Liéu-Quéang Ha-Mong Cai | 6 909 738 735 9,362 9,401
ASo-ALudi 1526 390 351 3,913 4,348
Khe Sanh 3962 569 512 6,963 7,737
Ky Son 2 447 250 225 9,788 10,876
Bic Hai Son 182 23 22 7,913 8,273
Tan Hong 3142 773 696 4,065 4,516
Quang Son 1095 250 225 4,381 4,867
Binh Poan 15 4230 280 252 15,107 16,786
Binh Poan 16 5070 336 302 15,089 16,766
Quan 1y cua BQP 785
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Cong 41370 | 5234 | 4798 | 7802 8,511

Nguon: Cuc Kinh té, B Quoc phong va tong hop tir tdc gid
4.3.1.5. Pdanh gid chung vé hi¢u qud cdc chwong trinh dau tw vao khu kinh
1 quoc phong

Qua phén tich hiéu qua cac chuong trinh trén ching ta thy rang cic chuong
trinh sau khi duoc trién khai dang dem lai hiéu qua:

- Chuong trinh 6n dinh san xuat ndng, 1am nghiép gin vai ché bién san pham
dat hi¢u qua vé mit tai chinh tuy chua cao nhung hi€u qua vé kinh té x3 hoi 1a rat
16n. N6 tao ra su phat trién bén vitng cua khu KTQP, tir d6 tao niém tin cho dan cu
trong ving KTQP 6n dinh lam an.

- Chuong trinh trong rimg tai cac khu KTQP dugc coi 1a chuong trinh ¢6
nhiéu trién vong nhat. Cin cir vio s6 liéu da tinh toan thi hidu qua ciia chuong trinh
13 1d rang, tuy nhién dé hiéu qua d6 thanh hién thuc doi hoi phai co sy két hop gitra
B6 Qudc phong vdi ngudi dan dé duy tri, phat trién rimg da trong.

- Chuong trinh nudc sach va v¢ sinh nong thon tai cac khu KTQP da dat
duoc yéu cau nhu mong mudn, suat von dau tu thap, gop phan rat nhiéu vao viéc
nang cao hiéu quéa dau tu cia cac chuong trinh khac.

- Chuong trinh di dan (su nghi¢p di dan) tai cdc khu KTQP: Ciing nhu
chuong trinh nudc sach va v¢ sinh nong thon, suét von dau tu cho tung ho di dan la
rat thip, ngudi dan sau khi duoc di dan nhin chung 13 hai 1ong vé6i cude séng & cac
khu KTQP.

Bén canh nhitng hiéu qua dugc xac dinh ¢ trén can thay rang hiéu qua 16n
nhat ciia dau tu cho cac khu KTQP 14 hiéu qua kinh té - xa hoi. Thu nhap ngudi dan
& khu KTQP Ién téi gan 200 USD/ngudi/nam, day dugc coi 1a mic twong déi cao
néu chung ta so v4i cac ving su, ving xa khac. An ninh xi hoi duoc cai thién rd
rét, viéc truyén dao trai phép vé co ban cham dut, sb ngudi theo ta dao giam di rat
nhiéu, hoat dong budn ban ma tay & nhing khu KTQP di giam hin. Nguoi dan tin
tudng & twong lai, bam dat, bam ring va thanh “phén gidu” viing chic bao vé duong
bién gidi cia TH qudc.

Tuy nhién, viéc phéan tich cta chung ta 13 dén nam 2005 va nhing loi ich

dem lai phan nhiéu 1a ky vong. Cac chuong trinh, du an khong phai cit dau tu xong
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1a két thiic. Cac chuong trinh, dy an nay déu mang tinh dai han, viéc duy tri nd
khong quéa ton kém vé chi phi nhung doi hoi phai thuong xuyén, lién tuc. Co nhu
vay hiéu qua ky vong mai thanh hi¢u qua thyc.

4.3.2. Panh gia hiéu qua ciia cic du an diu tw vao cic khu kinh té
qudc phong

Dé xac dinh duoc loi ich cua dau tu theo du an cho chuong trinh 6n dinh san
xuat nong, 14m nghiép gin voi ché bién san pham tai cac khu KTQP giai doan
2000-2005 trudc hét ching ta xac dinh céac loi ich va chi phi ciia chuong trinh néu
khong c6 du an. Noi dung cu thé cua dong tién cac nam duoc xac dinh & phén phu
luc 2. V&i dong tién nay, ching ta xac dinh duoc NPV cta chuong trinh trong
truong hop khong dy an, két hop véi két qua xac dinh NPV trong trudng hop c6 du
an (Bang 4.4 “Vén dau tu va hiéu qud dau tw chirong trinh én dinh sdn xudt néng,
lam nghiép gan véi ché bién san pham tai cac khu KTOP giai doan 2000-2005").
Tir hai két qua nay ching ta xac dinh dugce loi ich do viée dau tu theo du 4n vao cic
khu KTQP.

Bing 4.11. Loi ich ciia cac dw 4n dau tu vao khu KTQP cho chwong trinh 6n
dinh sin xuit néng, IAm nghiép gin véi ché bién san phim tai cac khu KTQP
giai doan 2000 - 2005

Don vi: trieu VND

Céc khu KTQP NPV chuong trinh (r=6%) NPV gia tang)
Khong du an Co6 du an

Mau Son -281,96 90,38 372,34
Bao Lac- Bao Lam 0,00 0,00 0,00
Muong Cha -1250,81 492,13 1742,95
Vi Xuyén 0,00 0,00 0,00
Soéng Mi -155,48 374,60 530,08
Bic Hai Son -138,09 79,69 217,78
Binh Liéu-Quang Ha-Moéng Cai -168,35 45,69 214,04
Khe Sanh -168,35 45,69 214,04
A So-A Luéi -146,10 70,69 216,79
Ky Son -154,66 76,45 231,11
Bu G ia Phiic-Bu Gia Map 0,00 0,00 0,00
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Quang Son 0,00 0,00 0,00
Binh doan 15 -190,27 522,42 712,69
Binh doan 16 0,00 0,00 0,00
Tan Hong 0,00 0,00 0,00

‘ Cong -2654,06 1797,75 4451,81
Quy vé nim 2000 -1983,27 1343,39 3326,66

Pé danh gia dugc hiéu qua dau tu cta cac du an doi voi chuong trinh tréng
rimg chung ta s& xay dung dong thu, chi ctia chuong trinh tréng rimg trong truong
hop khong c6 du an. Néu khong c6 dy an, chuong trinh trong rimg kho 6 thé thuc
hién dugc nhu mong mudn 13 bién san pham cia ring thanh san pham hang hoa.
Nguoi dan trong rimg va chi khai thac rimg dé dam bao cudc séng tir cung, tu cap
hodc khai thac rimg nhung chi phi van chuyén tiang Ién; mat khac khi khong co
du an, nguén nhan luc tai chd sé& bi han ché (vi diéu kién séng khong dam bao)
va vi vay chi phi trong va chim séc ring sé ting 1én. Chi phi dau tu ban dau sé&
ting 1én it nhat 10%. Chi phi chim séc ring s& ting lén it nhat 1a 5 triéu
VND/ha/nam va doanh thu giam 30%.

Bang 4.12. Panh gia hiéu qua dau tu ciia chwong trinh trong rirng

(trwong hop khong cé du an)

. S6 hatrong | Doanh | Chi phi van o
bau tu ) Dong tién
moi thu hanh
Nam
triéu triéu ) )
Ha tricu VND tricu VND
VND VND
2000 1711.6 601 0 -1711.6
2001 2365 902 3005 -5370
2002 2627.9 809 7515 -10142.9
2003 5116.1 1 106 11560 -16676.1
2004 7760.5 1130 17090 -24850.5
2005 9317 1795 22740 -32057
2006 31715 -31715
2007 31715 -31715
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2008 31715 -31715
2009 31715 -31715
2010 42070 28710 13360
2011 63140 24200 38940
2012 56630 20155 36475
2013 77420 14625 62795
2014 79100 8975 70125
2015 125650 0 125650

Véi két qua nay chuong trinh trong rimg chi cé thé dat NPV 1a 3.421 triéu

VND so v&i mic 149.429 triéu néu c6 du an, diéu nay dong nghia véi viée xuat

hién céac du an da lam loi ich tang thém 146.008 tricu VND.

D¢ xéc dinh tac dong ctia du an dén chuong trinh nude sach, chung ta xac

dinh ty 1€ ho s€ dén dinh cu néu khong c6 du an. SO hd st dung nudc sach cua

chuong trinh s& gidm di 10 rét, diéu nay 1am cho suat von dau tu cho mdi ho sé& ting

A

[én.

Bang 4.13. Loi ich ciia cac dw 4n dau tw vao cac khu KTQP ddi véi chwong

trinh nwéc sach va v¢ sinh nong thon

Truong hop khong co
Truong hop c6 du an
. X du an
Tong dau[— ) )
So ho dugce |Suat VDT| So ho duoc )
tu Suat VDT
Khu KTQP st dung nuéc| cho mdt |str dung nurde
cho mot ho
sach ho sach
(triéu (tri¢u (triéu
(Ho) (H9)
VND) VND) VND)
Mau Son 1352 320 4.2 158 8.6
Bic Hai Son 2468 542 4.6 265 9.3
Binh Liéu-Quang Ha-Mong Cai 2360 510 4.6 255 9.3
Toan chwong trinh 6180 1372 4.5 678 9.1
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Tu bang trén chung ta xac dinh dugc g1 ich do cac du an dem lai tinh cho
toan chuong trinh 1a 1.372 ho ( (9,1 triéu VND - 4,5 tricu VND) = 6.325,8 tri¢u
VND, con néu tinh quy d6i vé mat bang nam 2000 13 5.158,72 triéu VND.

Dé danh gia dong gop cua cac du an cho su nghiép di dan, chung ta chi tinh
dén s6 ho di cu dén khu KTQP. Trudng hop c6 du 4n ching ta lay két qua tir bang
4.10 “DPénh gia hi¢u qua dau tu thyc hién chuong trinh di dan (su nghiép di dan) tqi
cdc khu KTQP”. Qua khdo sdt ¢ cdc khu KTQP, khodng 40% cac ho di cu dén khu
KTQP cho rang ho s& khong tiép tuc dinh cu néu khong co cac du an hd tro. Piéu
nay s€ lam tang suit dau tu cho mot ho di dan. Béang sau day s€ mo ta céc loi ich cua du
an dau tu vao khu KTQP cho sy nghiép di dan (xem bang 4.14).

Bang trén cho thay tinh binh quéan cho cac khu KTQP, suat vén dau tu cho
modt h di dan tang tor 8,51 tri¢u VND Ién t6i 14,18 tri¢cu VND. Nhu vay loi ich
dem lai ctia cac du an dén su nghiép di dan la:

5.234 ho ( (13,17 triéu VND — 7,9 triéu VND) = 27.583 triécu VND, (Néu
quy d6i vé mit bang ndm 2000 14 20.612 triéu VND).

Bang 4.14. Loi ich ciia cac dw an ddi v6i chwong trinh di dan (sw nghiép di

dan) tai cac khu KTQP
Truong hop c6 du an Truong glg;pélghéng co
ukror | et | Son0ai | SN sonoai | M
mot ho mot ho

(Triéu VND)| (HO) |[(Triéu VND)| (HOQ) |(Triéu VND)
Mau Son 2269 196 11,58 118 19,23
Bao Lac-Bao Lam 2976 575 5,18 345 8,63
Muong Cha 2857 369 7,74 221 12,93
Vi Xuyén 1270 102 12,45 61 20,82
Song Ma 2650 383 6,92 230 11,52
Binh Liéu-Quang Ha-Mong Cai 6909 738 9,36 443 15.6
ASo-ALudi 1526 390 3,91 234 6,52
Khe Sanh 3962 569 6,96 341 11,62
Ky Son 2447 250 9,79 150 16,31
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Bic Hai Son 182 23 7,91 14 13
Tan Hong 3142 773 4,06 464 6,77
Quang Son 1095 250 4,38 150 7.3
Binh Doan 15 4230 280 15,11 168 25,18
Binh Doan 16 5070 336 15,09 202 25,1
Quan 1y cua BQP 785

Cong 41370 5234 7,9 3141 13,17

Cac loi ich khac: Bén canh nhing 1gi ich dong gop cho cac chuong trinh, cac
du an dau tu vao cac khu KTQP di gop phan rat 16n 1am thay d6i dién mao doi séng
kinh té, x4 hoi cua dan cu. Qua khao sat, loi ich khac 16n gap khoang 1,5 1an céc loi
ich dong gop cho cac chuong trinh. Piéu nay c6 thé giai thich bang nhiing loi ich
gia tdng cho chinh nguoi thy hudng tr du an va cac bén co lién quan khac. Nhitng
loi ich chinh dugc tinh dén la:

- Gop phan tang nang suat cic hoat dong san xuat kinh doanh khac cta nguoi
dan dia phuong khu vyc dy an (do dugc str dung nhitng ha téng co s& tot hon, cb
tich luy, c6 thé dau tu mé rong san xuat).

- Tang gia tri san pham cia cic hoat dong san xuat kinh doanh khéac cia
nguoi dan dia phuong khu vuc dy &n (vat nudi, cay tréng duoc cham soc va duogc
ché bién sau thu hoach véi cong nghé cao hon).

Trén thuc té, nhitng hoat dong san xuét kinh doanh nay méi chiém ty trong
cao trong cic hoat dong hang ngay cta nguoi dan dia phuong. Dé tinh toan hiéu qua
nay mot cach tin cay, luin an xac dinh muc hiéu qua nay bang voi hiéu qua do quan
doi dau tu.

Bén canh hiéu qua truc tiép cho ngudi dan khu vuc dy an 13 hiéu qua déi véi
ngudi dan khu vyc xung quanh du an. Thong qua cac hoat dong cung mg dau vao
va tiéu thu dau ra lién quan dén cac dy an dau tu vao khu KTQP, muc séng cua
nguoi dan khu vuc xung quanh dy an ciing dugc céi thi¢n. Tinh chung hiéu qua nay
it nhat bang 0,5 1an hiéu qua do quan doi dau tu.

Tir nhitng két qua trén chiing ta xac dinh dugc hiéu qua tong hop cua cac du

an dem lai tinh chung cho 15 khu KTQP nhu sau:

Bing 4.15. Tong hop loi ich ciia cac du an d6i véi cac khu KTQP
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Loi ich
STT Chuong trinh
(triéu VND)
1 on dinh san Xuat 3326,65
2 [Trong rimg 146007,86
3 Nudc sach va v¢ sinh moi truong 5158.,00
4 |Sunghi¢p di dan 20611,76
5  |Céc loi ich khac 262656,41
Cong 437760,69

(Quy vé mit bang nam 2000)

Pbé xé4c dinh hiéu qua dau tu theo du 4n vao cac khu KTQP, chung ta s€ so

sanh gitta loi ich va tong von dau tu (xem bang 4.16).

Néu tinh vao mit bang nam 2000 voi ty 1é chiét khau 6% thi tong von dau tu

s¢€ 1a 548.544,7 triéu VND.

Vi lgi ich thu duoc 1a 438.02,29 triéu VND thi dau tu theo du an vao céc

khu KTQP 16 110.784,01 triéu VND.

Bang 4.16. Tong hop von ngan sich nha nuwéc dau tw vao cac khu KTQP
tir nim 1998 dén nim 2005

B4 tri vén diu tu (triéu VND) 2
Danh mycdwan | 1998- | Nim | Nim | Nim | Nim | Nim C(A,Tnognf*)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |

Mau Son 100 | 3000 | 5000 | 5000 | 6000 | 6000 | 20814
Bao Lac- Bao Lam 3000 | 5000 | 5000 | 6000 | 15312
Mudng Cha 20450 | 25000 | 25000 | 15000 | 14000 | 16000 | 101925
Vi Xuyén 150 | 3000 | 4000 | 4000 | 5000 | 13075
Song Ma 2000 | 6000 | 8200 | 12559
Bic Hai Son 6000 | 6000 | 5000 | 5500 | 6000 | 3892 | 28389
Binh Liéu-Quang Ha-MCii 3720 | 11300 | 12300 | 13000 | 14108 | 44733
Khe Sanh 2000 | 5000 | 4000 | 6000 | 7000 | 19679
A So-A Lu6i 4000 | 4000 | 5000 | 7000 | 16110
Ky Son 5000 | 7200 | 8000 | 12830 | 26419
Bl Gia Phic-Bu Gia Map 1000 | 6000 | 5000 | 6000 | 5000 | 18970
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Quang Son 2500 2000 4000 4000 4000 5000 18210
Binh doan 15 14365 6000 15000 | 14000 | 18000 | 23470 | 76926
Binh doan 16 11300 | 24000 | 30000 | 26000 | 25000 | 24000 | 120208
Tan Hé)ng 500 5000 | 14500 | 15216

Cong 54715 72870 121300 | 113500 | 131000 | 158000 | 548545

(*) Quy ddi vé mit bang nim 2000
Nguon: Cuc Kinh té B6 Quéc phong va tong hop ciia tic gia
4.3.2.1 Ddnh gid higu qud ddu tw thong qua thwc té siv dung két qua diu tw
Bén canh viéc xac dinh hi¢u qua dau tu cta cac du an dau tu vao cac khu KTQP
da dé cap trén, c6 thé danh gia hiéu qua dat duoc thong qua ty 1é st dung cac két qua
cudi cing. Néu két qua cudi cing duoc xac dinh (st dung) bang 100% thi vén dau tu
dugc coi 1a khong lang phi. Néu thap hon thi bi coi 14 lang phi (thiét hai). Cach danh
gia ndy duoc coi 1a phi hop véi cac du an chi tiéu (dang du an dau tu vao khu KTQP)
(xem bang 4.17).
Bang 4.17“Danh gia thiét hai cia vén dau tu vao khu KTQP” cho thay do
murc d6 sir dung két qua dau tu vao cac khu KTQP khong cao (tir 60% dén 80%
cong suat cac hang muc dau tu, tinh chung cho cac khu KTQP 1a 69%) nén mirc
thiét hai von dau tu 13 rat 16n, chiém 31% vbn dau tu thyc hién (168,700 ty

VND/548,545 ty VND tong von dau tu (quy doi vé mat bang nim 2000)).
Bang 4.17. Panh gia thiét hai ciia von dau tw vao khu KTQP

DPon vi: trieu VND

Mirc d6 sit | Von dau tu . .
, . , Thiét hai
Danh muc du an Tong dau tu | dung céac két duoc sur )
. cua dau tu
qua dau tu dung
Mau Son 20814 80% 16651 4163
Bao Lac- Bao Lam 15312 78% 11943 3369
Muong Cha 101925 80% 81540 20385
Vi Xuyén 13075 75% 9806 3269
Song Ma 12559 60% 7535 5024
Bic Hai Son 28389 80% 22711 5678
Binh Liéu Quang Ha-Moéng Cai 44733 60% 26840 17893
Khe Sanh 19679 60% 11807 7872
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A So-A Luéi 16110 75% 12083 4027
Ky Son 26419 78% 20607 5812
Bu Gia Phuc - Bu Gia Mép 18970 60% 11382 7588
Quang Son 18210 65% 11837 6373
Binh doan 15 76926 70% 53848 23078
Binh doan 16 120208 60% 72125 48083
Tan Hong 15216 60% 9130 6086

Cong 548545 69% 379845 168700

Két qua tinh toan nay ciing cho thiy c6 mot sy trung hop gitra mirc do chinh
xac cla cac dy an dugc 1ap va tham dinh (28%) voi mirc do thiét hai (31%) khi két
qua dau tu da duoc xac 1ap va vi vay, khi tang chét luong cac du an duoc lap va
tham dinh cling d6ng nghia v4i viée tang hiéu qua cac dy an.

Tuy nhién, cling khong thé khang dinh cong tac 1ap va tham dinh cac du an
dau tu vao khu KTQP 1a yéu t6 duy nhat anh huéng dén hiéu qua von dau tu, van dé
trién khai dau tu va quan 1y sau dy 4n (ning luc diéu hanh cta cic ban quan 1y du
an, sy phdi hop cuia cac bén lién quan khi trién khai cac du 4n va sau du 4n, ning
luc ctia ngudi thu hudng (chinh quyén va ngudi dan khu vie khu KTQP,...)) ciing
can dugc quan tam khi tinh dén cac yéu tb tac dong dén hiéu qua von dau tu.

4.3.2.2. DPanh gid hiéu qua dau tw thong qua két qui cong tic xod doi
gidm nghéo

Mot trong nhitng dong goép 16n cua cac du 4n dau tu vao cac khu KTQP 1a
g6p phan thyuc hién muyc tiéu xo4 do6i giam nghéo. Dé thiy duoc tac dong nay, chung
ta nghién ciru s6 ho thoat nghéo do cac dy 4n tao ra, murc chi phi cho timg ho va so
sanh voi muc du kién (co tinh dén dic thu cua timg khu KTQP).

Luan 4n tién hanh khao sat 8/15 khu KTQP, két qua cua dau tu xoa doi giam
nghéo dugc thé hién & bang 4.18 “Két qua xoa doi giam nghéo tai cac khu KTOP ké
tir khi trién khai dw an dén thang 3/2007 .

Bang 4.18. Két qua xo4 déi giam nghéo tai cic khu KTQP ké tir khi
trién khai du an dén thang 3/2007 (quy d6i theo chuin nghéo méi)

Khu KTQP Khi bt dau trién khai du an Dén thang 3 nim 2007

Téng Trong do Téng Trong do
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s6 ho Ho d6i H6 nghéo s6 ho Ho d6i H6 nghéo
S6ho | % | S6ho | % S6ho | % | S6hd | %
M3au son 5322 | 432| 8,12| 2357 | 4429 | 5611 0,00 | 2190 | 39,03
Bao Lac 7544 | 1299 | 1722 | 4179 | 55,40 | 8855 0,00 | 5339 | 60,29
Binh Liéu 4730 | 451 | 9,53 | 2345| 49,58 | 9165 30| 0,33 | 2882|3145
A So-A
1090 | 2281 20,92 | 551 50,55| 1581 | 101| 6,39 | 520 32,89
Luoi
Khe Sanh 1495 | 3841|2569 | 691 | 46,22 | 2084 | 157 | 7,53 967 | 46,40
Ky Son 1372 | 325 23,69| 893| 65,09 | 1572| 221 14,06 | 1121 | 71,31
Tan Hong 19368 | 373 | 1,93 | 3714 | 19,18 | 21246 0,00 | 3189 | 15,01
Bu Gia Phuc | 1097 37| 337| 310| 2826 | 2374 0,00 | 469 | 19,76
Téng hop | 42018 | 3529 | 8,40 | 15040 | 35,79 | 52488 | 509 | 0,97 | 14706 | 31,77

Nguén: Bdo cdo cia cic doan KTOP va tong hop cua téc gia

Theo bang nay ty 1¢ h§ do1 gidm mot cach 1o rét. Néu trude khi ¢6 cac du an
khu KTQP ty 1& nay 1a 8,4% thi sau khi c¢6 cac du an, ty 1& giam xudng con chua
day 1%. Ty 1& ho nghéo giam tir 35,79% xudng con 31,77%.

Chung ta c6 thé coi xo04 doi, giam nghéo 13 muc tiéu chinh cua cic chuong
trinh, du an. Téng von dau tu dau tu cho cac chuong trinh, du an s€ duoc tinh la dau
tu cho muyc ti€u xoé4 doi ngheo. S ho thoat ngheo dugc tinh trén co s& $6 lugng ho
thoat nghéo tang thém do céc chuong trinh, dy &n tao ra. Chi phi binh quan cho viéc
x0a doi nghéo cua mdt hg dugc tinh trén co s¢ tham khdo muc chi phi cua Ngan
hang Thé gigi (World Bank) véi mot ho & Chau Phi khoang 2000 USD, an Do
khoang 1.200 USD, Viét Nam khoang 800 USD. Muc 800 USD ¢ Viét Nam la tinh
theo mirc binh quan. Xét diac thu & nhitng vung sau, vung xa, bién gidi, hai dao
cung véi nhitng dac diém kho khin vé moi mit thi mic nay can duoc tinh tang l1én
(c6 thé tir 1,2 dén 3 1an murc binh thuong). Mtrc d6 kho khin s& duoc tinh theo hé sd
o.. Chi phi dau tu dé xoa do6i, giam nghéo tinh dén yéu té dic diém riéng cua timg
khu KTQP sé& bang chi phi binh quan ¢ Viét Nam nhan vé6i hé s6 ( (1a hé sé diéu
chinh theo diéu kién cu thé cua timg khu KTQP). V&i mirc dau tu cho timg ho cho
xo0a d6i giam nghéo chung ta s& xac dinh dwogc tong chi phi du kién cho xo4 doi
giam nghéo. So sanh chi phi du kién va tong dau tu thuc té co thé thdy dugc tac
dong cua cac dy an dau tu vao khu KTQP cho muc tiéu xo4 doi giam nghéo.

Bang 4.19. Loi ich xo4 d6i giam nghéo ciia dau tw vao cac khu KTQP
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DPon vi tinh: triéu VND

Khu KTQP Téng von dau Sé %16 thoat | Hé sb Loi ich
tu doi ngheo (0}

Mau son 20814,3783 750 1276909,7
Béo Lac 15312,1031 1091 2,5 23218474
Muong Cha 101924,548 -2593 3 -6622053
Vi xuyén 13074,6414 27 2,5 57460,935
Binh Liéu 44733,2468 2506 1,5 3199935,6
A So-A Luo6i 16109,7384 509 3 1299894
Khe Sanh 19678,621 375 3 957682,24
Ky Son 26419,3127 54 3 137906,24
Tan Hong 15215,5215 1294 1,2 1321856,9
Bu Gia Phuc-Bu Gia Mép 18970,3241 282 1,2 288070,82
Binh doan 15 76925,8292 898 1,4 1070220,5
Binh doan 16 120208,042 2509 1,5 3203766,3
Cong 489386,306 7702 8513497,2

Chii thich: Tong von ddau tw va lpi ich da dwoc quy doi vé mdt bang nam

2000 véi ty 1é chiét khdu 6%.

S6 ho thoat d6i nghéo trong 12 khu KTQP 1a 7.702 ho véi tong dau tu bang
vbn ciia Nha nudc 1 489.386,306 triéu va tong loi ich thu dugc 14 8.513.497,2 triéu
VND thi tinh chung 15 khu KTQP véi tong vén dau tu ciia nha nudc 1a 548.544,7
triéu VND (quy vé mat bang nam 2000) thi s6 ho thoat d6i nghéo 1én t6i 8.633 ho
va loi ich twong ung 1a 9.542.632,7 triéu VND.

bé xac dinh hi¢u qua chung ta sé so sdnh voi tong von dau tu theo du an va

chuong trinh cho ca 15 khu KTQP. Téng von dau tu cho cac khu KTQP quy vé thoi

diém niam 2000 nhu sau:

Bang 4.20. Vén dau tw cho ciac khu KTQP

Pon vi : trieu VND

Chuong trinh, du an

Tong von dau tu

Cac dy an khu KTQP

548.544,70

Chuong trinh 6n dinh san xuat

6.517,09
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Chuong trinh tréng rimg 21.533,07
Chuong trinh nudce sach 5 355,69
Chuong trinh di dan 35904,73
Téng von dau tu quy doi vé nam 2000 617.855,28

Va nhu vay, hiéu qua cta dau tu vao cac khu KTQP néu lay tiéu thic xo4 doi

giam nghéo 1am hiéu qua téng hop la:
9.542.632,7 tricu VND — 617.855,28 tri¢cu VND = 8.924.777,42 triéu VND.

Nhiing s6 liéu nay cho thay, hiéu qua kinh té-xa hoi cta cac du an dau tu vao
cac khu KTQP 13 hét sirc 16n. Cho du chiing ta 14y hé s6 o = 1 (tirc 1a coi chi phi
dau tu vao vung sau, ving xa, ving dic biét khé khin tuong duong véi dau tu vao
vung thuan loi) thi hiéu qua ciing 18n téi 4.385.663,6 triéu VND. Diéu nay cho thay,
néu phan tich ting dy 4n, timg chuong trinh thi dau tu vao khu KTQP s& khong
théy dugc hi€u qua thuc sy cua cac dy an loai nay. Bén canh hi¢u qua vé x04 doi
giam nghéo, chung ta con thay dau tu vao khu KTQP con dem lai cac hiéu qua khac
& cac phan tiép theo.

4.3.2.3. Ddinh gid cdc hiéu qud an ninh - quéc phong ciia dau tw vao khu
kinh té quéc phong

Thuc té tir khi ¢6 cac khu KTQP, nhiing hién tuong di dan tu do va truyén
dao trai phép da duoc han ché rat nhiéu. Bén canh d6 1a viéc hinh thanh lai cac diém
dan cu (ban, 1ang) tai cac ving “tring dan” sau chién tranh bién gi6i. Vi du, dia ban
khu KTQP Mau Son, (tinh Lang Son) gom 12 xi bién gidi thudc 3 huyén véi 28
ban giap bién, trong chién tranh bién gidi nam 1979 1a cac thon ban tréng, co so ha
téng gén nhu mét tréng, dat dai con nhiéu vat can (bom, min). Pén hét nam 2006,
doan KTQP da xay dung xong 4 ban va dang tiép tuc trién khai 4 ban giap bién.
Poan KTQP Bao Lac - Bao Lam (tinh Cao Bang) d3 hinh thanh duoc 3 ban dan cu
méi. Tai khu KTQP Bac Hai Son (tinh Quang Ninh) c6 3 xi bi “trang dan” sau
chién tranh bién gidi dén nay da dua dan tré lai khoi phuc dugc 2 xi. Tai khu KTQP
Binh Liéu - Quang Ha - Moéng Céi (tinh Quang Ninh) thuong xuyén xdy ra tinh

trang dan Trung Qudc xam canh, xam cu, chan tha gia stc, khai thac 1am hai san,...
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¢4 xa Luc Lau bi xo04 tén sau chién tranh bién gioi dén nay da dua duogc 150 ho dan
ra 1am 4n sinh song, phat trién san xuat.

Bén canh nhitng két qua va hiéu qua dugc dé cap & trén, mot trong nhiing
hiéu qua 16n nhat ciia dau tu vao cac khu KTQP phai dé cap dén 1a hiéu qua ANQP.
Trén co s¢ cac khu KTQP da hinh thanh va duy tri luc lugng dan quan tuy vé dia
phuong luén sin sang giai quyét nhitng vu viéc & dia phuong, dam bao an ninh,
chinh tri & dia phuong, c6 kha ning tac chién khi bién gidi co van dé, day 1a luc
luong tuan tra dam bao an ninh bién gidi,... Viéc ting cuong mot lyc lugng vira san
xuét, vira san sang chién ddu da lam cho an ninh bién gi6i ngdy cang dugc dam bao.
Thuc té da chtirng minh, trén dia ban cac khu KTQP déu khong co biéu tinh, bao
loan, nhitng noi xay ra biéu tinh, bao loan déu khong thudc dia ban khu KTQP.
Diéu nay duoc thé hién rat rd khi mdi x4 ¢ khu KTQP da hinh thanh mét trung doi
dan quéan tu vé. Pay chinh 1a nhitng ngudi dan dia phuong, am hiéu dia phuong va
duoc trang bi cac kién thirc dé chién dau va sin sang chién dau. Néu so sanh mot dan
quéan tu vé dia phuong v6i mot chién sy chinh quy thi mdi bén c6 nhitng diém manh
riéng. C6 thé thdy dugc diéu nay thong qua bang so sanh sau (xem bang 4.21).

T6i wu nhat 1a ching ta xay dyng mdt lyc luong bd doi chinh quy luon san
sang bao vé bién gidi. Tuy nhién, bién gidi nudc ta dai, duong xa di lai, dicu kién
song rat kho khin, kha ning kinh té va quan hé ngoai giao véi cac qudc gia co
chung duong bién gidi khong cho phép,... vi vay, duy tri mot luc lugng 16n quan
doi ¢ bién gidi la khong kha thi. Viéc xay dung mot luc luong dan quan tu vé dia
phuong phéi hop véi bo doi bao vé bién gidi, hai dao 1a rat can thiét. Duy tri luc
lugng nay ciing dong nghia véi viée giam bét luong quan thuong truc dung trén dia
ban dia phuong.

Bang 4.21. So sanh lgi thé giira chién sy chinh quy

va dan quan tu v€ dia phuwong

Loi thé (X) thuoc vé

STT Tiéu thirc . A 4 & di
Chién sy chinh quy Dén quan tr v¢ dia
phuong
bao tao co ban X
2 | Hiéu biét dia phuong X
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3 | Kha ning tac chién tai chd X
4 | Ky ludt quan doi

5 | Kha nang phyc vu lau dai X
6 | Chi phi thap X

Can ctr vao s6 luong xa ciia 15 khu KTQP (132 x3), chung ta xac dinh so

lugng dan quan tu vé€ trung binh cho ting xa, mdi x3 c6 mot trung doi dan quan ty

vé (trung binh 40 ngudi). Néu tinh trung binh, ning luc 2 dan quéin tu vé tuong

duong 1 bo ddi chinh quy thi s6 luong quan thudng truc sé giam di hang nim lén

t61 2.640 quan. Chi phi cho mét by do1 chinh quy/nam khoang 15 tri¢éu VND (thong

thuong 1 cao hon, néu tinh dén ca phy cp bién gidi, hai dao, ving kho khan).

Bang 4.22. Loi ich an ninh - quéc phong ciia cic dw an dau tw

vao khu KTQP
Théng sb Don vi So lwong
S6 xa X 132
S6 lugng dan quan tu vé trung binh/xa nguoi 40
SO lugng dan quan tu vé nguoi 5.280
Tinh tuong duong v6i lyc lugng chinh quy nguoi 2.640
Chi phi mgt bo do1 chinh quy/nam triéu VND 15
Téng loi ich/nam tricu VND 39.600

Néu quy d6i loi ich ndy cho cac nam tir 2001 dén 2015 vé mit bang nim

2000 theo ty 1& chiét khau 6%/mam thi lgi ich an ninh - qudc phong 1én t&i

384.605,06 triéu VND. Néu dua loi ich ndy vao bang phan tich hiéu qua cua dau tu
vao cac khu KTQP thi buc tranh di thay d6i. Cac du an dau tu vao khu KTQP co

hiéu qua 0 rét.

Bang 4.23. Hiéu qua tong hop dau tw vao khu KTQP
(tinh dén hiéu qua ANQP)

Don vi: Triéu dong

STT Chuong trinh

Loi ich

1 on dinh san xuat

3326,65

2 Trong ring

146007,86
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3 Nudc sach va v¢ sinh moi truong 5158,00

4 Su nghiép di dan 20611,76

5 Cac loi ich khac 262656,41

6 Cong 437760,69

7 L?i ich ANQP 349640,96

‘8 Tong loi ich 787401,65
bau tu 548544,70
Hiéu qua 238856,95

Nhiing phan tich trén day cho thy, néu tinh dén hiéu qua tai chinh thi cac dy
an dau tu vao cac khu KTQP sé& bj 16, tuy nhién, néu xét dén hiéu qua kinh té - xa
hoi va tinh dén yéu t& ANQP thi hiéu qua cta dau tu vao cac khu KTQP 1a hét stic
16n. Piéu nay khang dinh sy ding dén trong chu truwong trién khai cac du an khu
KTQP. Tuy nhién, hiéu qua tai chinh thap ciing dong nghia v6i viéc khong hap dan
cac nha dau tu va vi vay, dau tu vao cac khu KTQP chu yéu lay tir ngudn ngan sach.
Mudn c6 ngudn ngin sach on dinh dé phat trién cac khu KTQP chung ta phai “liy
khu KTQP dau tu vao khu KTQP” tirc 12 phai nang cao hiéu qua ca tai chinh 1an
kinh t€ - xa hoi d6i véi cdc du an dau tw vao khu KTQP.

4.4. Phan tich cic nhan t6 anh hwéng dén két qua va hiéu qua dau tw vao khu
kinh té qudc phong

4.4.1. Nhirng nhén to chinh dnh huéng dén két qua dau tu

Theo bao cao téng két “Quan doi xay dung cac khu KTQP giai doan 1998-
2006 thi dau tw vao cdac khu KTQP c6 nhitng ton tai chii yéu dan dén két qua dau
tu chua cao nhu sau:

Mot la, tai cac doan KTQP: Dat ra cac muc dich dau tw chura hop y. Nhiéu
noi chua dam bao cudc séng cho ngudi dan. Quy hoach mot vai noi con khéng hop
1y. Chua dinh hinh rd rang viéc d& dau dé gitp dong bao xoa do6i giam nghéo. Chua
tim dugc giai phap dich vu hai dau cho nguoi dan. Quan hé cua doan KTQP vai dia
phuong ¢6 lic, ¢ noi chua chit ché. Chua quan tdm dén st dung tiéng dan toc va
str dung can bo 12 nguoi dan toc tai cho.

Hai la, c¢dp Bé Quéc phong va quén khu, binh doan: Chua tao diéu kién

thuan loi cho cac doan KTQP 1am nhiém vu “t6 chitc thuc hién du 4n” (thuc chét 1a
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ban quan 1y du an) nhu quy ché cua doan KTQP di quy dinh. Cham nghién ciu,
thao g& cac chinh sach lién quan dén hoat dong dau tu vao khu KTQP.

Ba la, ¢éng tac bao dam von dau tw vao cdc khu KTOP: Lieong von dau tir
bao dam cho cac du an thiéu va khong kip thoi. Theo ké hoach, dén cudi nim 2006
sO von dau tu cho cac khu KTQP 13 3.000 ty VND nhung trén thuc té méi cung tng
946 ty VND (dat khoang 30%), cham rat nhiéu so véi tién do duoc duyét.

Viéc phan bd vén con chua hop 1y: phan 16n von duge don vao 1am dudng
giao thong va doanh trai (chd &) cho doan KTQP. Vén dau tu cho cic hang muc,
cong trinh truc tiép phuc vu ngudi dan khong dugc nhiéu nén viée xoa doi giam
nghéo bi han ché.

Bén canh nhiing han ché trén, qua khao sat cta tac gia con cho thdy nhiing
han ché khac nhu:

- Cong tac van dong tuyén truyén con yéu, Iy do duoc néu 1én 1a do y thuc,
tuy nhién nguyén nhan chinh van 1a chua c6 nghiép vu van dong, tuyén truyén, chua
hiéu biét vé linh vuc tuyén truyén. Nhiéu can bo, chién sy & cac linh vuc khéc
chuyén sang 1am cong tic tuyén truyén. DPdi tuong duoc tuyén truyén thuong la
nguoi dan toc nhung ngudi tuyén truyén lai khong biét tiéng dan toc. Cac tai licu
huéng dan hau nhu chua duoc chuan bi, mdi du an thuong phai tu sang tao nhirng
mo hinh, tai liéu cho viéc tuyén truyén, van dong. Diéu nay di han ché rat nhiéu
hiéu qua cia cong tac tuyén truyén muc dich, ¥ nghia cta dy an cho cac bén lién
quan, ddc biét la nguoi dan trong vigc trién khai cdc du an dau tu vao cac khu
KTQP.

- Viéc huy dong cac nguén luc tai chd vao thuc hién cac du an con yéu: Cac
du 4n doi hoi su phdi hop ciia nhiéu bén, dic biét 1a ngudi dan va chinh quyén dia
phuong. Nang lyc ciia nguoi dan va chinh quyén dia phuong thuong 1a yéu, ty 1¢
nguoi dan biét chir rat thap, diéu kién kinh té, mic sdng con qua kho khan. Nguon
Iuc ¢ thé huy dong chu yéu 1 nhan coéng gian don.

- Vén dau tu ciia nha nudce cho cac khu KTQP tuy khong 16n nhung dan trai
(theo nhiéu chuong trinh khac nhau, va theo du an; von duoc cép theo ké hoach
ngan sach khong phu hop voi tién do thuc hién cac du an) va thu tu uu tién con

chua phu hop véi hoan canh cu thé cia timg khu KTQP. Nhiéu hang muc, cong



137
trinh chua that can thiét lai duoc dau tu trude, nhiéu hang muc can ngay lai khong
duoc dau tu nén nhiéu du an d3 lam thit vong ngudi dan va chinh quyén dia
phuong.

- Viéc phdi hop thuc hién giita cac co quan chirc ning cia dia phuong va co
quan quan ly, thuc hién du an chua déng b0, chua kip thoi. Nhiéu hang muc cong
trinh con ¢6 sy tring lap, phai diéu chinh. Trinh d6 cta cac bén c6 lién quan han ché
cling 1am cho viéc phdi hop cta chinh quyén dia phuwong va nhin dan trong giam
sat, kiém tra thi cong xay dung c6 nhiéu kho khan, vi vay khong tranh khoi & mot sd
dur 4n xay ra that thoat, chit luong cong trinh chua cao.

4.4.2. Cac nhan t6 anh hwéng dén loi ich va chi phi diu tu vao khu Kkinh
té qudc phong

Nhu chuong 2 di d& cap dén cac nhan té chinh tac dong dén cac két qua va
hiéu qua dau tu, chiing ta s& phén tich cac nhan td nay trong moi quan hé vai hiéu
qua dau tu di duoc phan tich.

(i) Cdc nhén t6 tic dpng dén loi ich ciia ddu tw vao khu KTQP:

- San lwong hodc két qua dau tw: San heong ciia phan 1ém cdc di dn, chirong
trinh vé co ban dat yéu cau. Tuy nhién, nhiéu chuwong trinh méi trién khai duoc véi
quy md nhé nhu chuong trinh nudc sach nong thén méi tiép can duge 3 khu KTQP,
cac chuong trinh khac cling chua thyc hi¢n dﬁy du cho cac khu KTQP. Mat khac,
thi tir vu tién dau tu khong hop 1y cling din dén viée trién khai cac chuong trinh
gap kho khan.

- Chdt luong cua cac hang muc dau tw: Chat luong cdac hang muc dau tur
chuwa cao. Piéu nay phu thudc vao nhiéu yéu t, thir nhat 1a chat luong cac du an
duoc 1ap, thu hai 14 viéc cung Gmg von khong kip thoi, thit ba 14 k§ nang quan 1y cac
du 4n va su phdi hop giita cac ban, nganh, dja phuong trong viéc trién khai cac dy
an, thir tu 1 nang luc cta cac nha thau thip, bén canh d6 con nhiéu yéu t6 khac nhu
nang luc ctia nguoi thu hudng va cling déng thoi 1a ddi tac thuc hién du an hodc cac
yéu td vé diéu kién tu nhién, x3 hoi cua dia phuong noi du an trién khai.

- Nang luc cia bén thu hwéng: Bén thy huong chi yéu la nguwoi dan dia
phuong. Vi diéu kién sdng & vung siu, ving xa nén trinh d6 dan tri thap. Chi phi

gianh cho viéc dao tao cua cac du an khong c6, dan dén viéc st dung cac két qua du
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an cua nguoi thu hudng chua cao.

- Tinh t6i wu cia cdc dw dn dwoc ldp: Cac dy an déu duoc cdc cong ty tu
van chuyén nghiép 1ap. Tuy nhién, cac dy an déu nam & nhitng ving kho khin, viéc
ng dung nhiing tiéu chuan, dinh murc pho thong cling nhu sy két hop chua chit ché
gifa tur vin va cac bén co lién quan khién cho cac du an duoc 1ap chua that phu hop
v6i dac diém riéng cua ting khu KTQP. Ning luc cta cic tu van ciing anh hudng
dén chat luong lap cac du an. Viéc tuyén chon tu vin déu theo hinh thtrc chi dinh
thau d3 han ché rat nhiéu tinh canh tranh.

- Thoi gian van hanh cac dw an: Cac dy an dau tw vao cdc khu KT OP duoc
phan tich & trén dang trong giai doan thuc hién dau tu. Viéc danh gia hiéu qua méi
chi can ¢t vao cac du doan vé giai doan van hanh. Giai doan van hanh phu thudc
vao su quan ly cua cac doan KTQP ciing nhu nang luc ciia chinh quyén va ngudi
dan dia phuong (nguoi thu hudng). Co ché quan 1y chua 1 rang ciing nhu nang luc
thip kém ctia nguoi thu hudng sé 1am cho tac dong cia du an giam di.

(ii) Cdc nhan té tic dng dén chi phi ciia diu tw vao khu KTQP:

- Chi phi ldp va tham dinh di an: Cdc dw dn thuong cé tong dau tw khéng
16n, mtrc do phirc tap khong cao. Chi phi 14p va thim dinh thudng cin cr vao quy
mo dau tu nén chi phi 1ap va tham dinh thuong thap so véi yéu cau cua duy an.

- Chi phi trong giai doan dau tw: Cdc géi thau trong giai doan nay dwoc
thwe hién chu yéu theo phuong thirc chi dinh thau nén viéc dau tu chua dam bao yéu
cau gia danh gia thap nhat. Pay 1a nguyén nhéan chinh khién chi phi dau tu cao
nhung chat lugng dur an khong ting.

- Chi phi cho qua trinh van hanh dy an: Chi phi nay chwa dwoc xac dinh ro
rang nén rat khé danh gia tac dong dén hiéu qua cia dy an. Hién nay, chua ¢
phuong an chinh thirc ddi vé6i cac du 4n sau giai doan dau tu. Mudn duy tri cac du
an can duy tri hoat dong cua cac doan KTQP va nhitng chi phi can thiét b6 sung cho
nguoi dan ¢ cac khu KTQP.

Tom lai, tuy dat dugc nhirng hiéu qua budc dau nhung dé cac du an dat duogc
mitc d6 hiéu qua lau dai, bén viing can phai c¢6 nhiing giai phap phu hop hon nira.
Khi phan tich cac nhén t6 lién quan dén loi ich va chi phi, ching ta thay viéc quan

1y tach biét gitra cac khau dau tu cling nhu cach nhin nhan vé dy an cling lam giam
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tinh hiéu qua cua cac du an.

4.4.3. Cac nhan to anh huéng theo cac giai doan dau tw vao Khu kinh té
quoc phong

Pé nhin nhan mot cach day du cac nhan to tic dong dén két qua va hiéu qua
dau tu vao khu KTQP, chiing ta c6 thé xem xét theo logic mot chudi cac hoat dong
lién quan dén qua trinh dau tu, tir d6 xac dinh cac bén co lién quan va nhiing nhin
t6 anh huong dén ting giai doan cia qué trinh dau tu: tién dau tu, dau tu va van
hanh cac két qua dau tu.

(i) Cdc nhén t6 tic dong trong giai doan tién diu tw

Trudc hét, chiing ta nghién ctru nhitng nhan t6 tic dong dén giai doan tién
dau tu cia cac dy 4n dau tu vao khu KTQP. Trong giai doan nay, chit lugng 1ap va
tham dinh dy 4n chua cao (nhu trong phan tich chuwong 3 da xac dinh chat luong du
an duoc 1ap chi & mirc nghién ciru co hdi dau tu). Pidu nay lién quan dén sy yéu
kém ctia hang loat cac hoat dong lién quan, tr quy hoach cac khu KTQP dén lya
chon tu van lap va tham dinh, nang luc tu van, niang luc va sy phdi hop giita cac bén
¢6 lién quan trong lap va tham dinh. Trong giai doan nay c6 cac hoat dong chinh
sau day: (i) Thu thap thong tin ban dau; (ii) Nghién ctru co hoi dau tu; (iii) Ra quyét
dinh 1ap du 4n; (iv) Pau thau lya chon tu van lap du 4n; (v) Lap du an; (vi) Tham
dinh noi bd dy an; (vii) Thong qua du an duogc 1ap dé ban giao cho chu dau tu; (viii)
Chon tu van tham dinh dy an; (ix) Thanh 1ap hoi dong tham dinh dy an; (x) Tham
dinh dy an; (xi) Thong qua du 4n va ra quyét dinh dau tu.

Tu nhitng cong viéc trén, chung ta x4ac dinh dugc cac bén ¢o lién quan va cac
hoat dong chinh anh hudng dén chat luong du an duogc 1ap va tham dinh 1a Cuc
Kinh té/Bd Quédc phong, Cuc Ké hoach va Pau tu/Bo Qubc phong, BTL cac quin
khu, binh doan, nha thau (chu yéu 1a nha thau tu van), cong tac quy hoach khu
KTQP, cong tac tuyén chon tu van, t6 churc lap va tham dinh cac du an.

Trong ba giai doan, giai doan tién dau tu anh huong manh nhat dén két qua
va hiéu qua dau tu. Tuy nhién, khao sat cho thay giai doan nay 1 yéu nhat va vi vay
n6 anh huéng rt nhiéu dén hiéu qua cac du 4n trong tuong lai.

(ii) Cac nhén t6 tac dong trong giai doan dau tu

Trong giai doan dau tu, vi¢c trién khai cac du an con nhi€u bat cdp nhu da dé
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cap & chuwong 3, nhimng 1y do chinh 14 nang luc chuyén mon, trang thiét bi, diéu kién
hoat dong cling nhu co ché hoat dong cua cac ban quan ly du 4n. Bén canh do6 1a su
phéi hop theo chiéu doc (giita ban quan 1y du an véi co quan cip trén va cap dudi)
va theo chiéu ngang (giita ban quan 1y dy 4n v&i cac ddi tac: nha thau, UBND tinh,
huyén, xa, nguoi dan dia phuong,...) con nhiéu han ché. Giai doan nay co rat nhiéu
hoat dong, trong d6 cac hoat dong co ban bao gom: (i) Nghién ciru trién khai du an;
(ii) Chon ban quan 1y du an; (iii) Xin thoa thuan dia diém, muc tiéu dau tu; (iv)
Thoa thuan véi cac bén lién quan; (v) Lap bao cao dau tu (xay dung, trién khai cac
hang muc...); (vi) Cho phép dau tu; (vii) Lap quy hoach chi tiét; (viii) Quyét dinh
Iwa chon quy hoach chi tiét; (ix) Lap ké hoach dau tu du an; (x) Thong qua ké
hoach dau tu du an; (xi) Lap ké hoach du thau du an; (xii) Thong qua ké hoach dau
thau dy an; (xiii) Xin giao dit, mit bang du an; (xiv) Chon nha thau tu van thiét ké
ky thuat; (xv) Khao sat xay dung phuc vu thiét ké k¥ thuat; (xvi) Lap ho so thiét ké
k¥ thuat va téng du toan (san nén, ha téng k¥ thuat va cac hang muc cong trinh,...);
(xvii) Xac dinh phuong an dau tu, dau thau phu hop véi diéu kién cu thé; (xviii) To
chtrc d4u thau (hodc chon thau) thi cong cac gbi thau; (xix) Thong qua két qua dau
thau; (xx) Ky hop dong thuc hién cac goi thau; (xxi) T6 chirc quan 1y viéc thyc hién
cac gbi thau; (xxii) Bao hanh, bao tri cong trinh, hang myc cong trinh; (xxiii) Theo
ddi thye hién dau tu, 14p bao cdo; (xxiv) Panh gia thuc hién, tong két du an dau tu;
(xxv) Két thiic du 4n, ban giao du an cho don vi quan 1y sau du 4n.

Nhu vay, két qua dau tu cta giai doan nay s& phu thudc chit yéu vao nang luc
clia cac bén co lién quan nhu: Ban quan 1y du 4n, chil dau tu, cac nha thau (tu van,
xay lip, cung cip hang héa), UBND tinh, huyén, xd, nguoi dan dia phuong,..., cing
v6i d6 1a co ché hoat dong giita cac bén co lién quan.

(iii) Cac nhén t6 tic dong trong giai doan van hanh cac két qua dau tw

Hi¢u qua dau tu chi ¢ thé c6 duoc néu cac két qua dau tu duoc st dung.
Viée st dung cac két qua dau tu phu thudc chii yéu vao chat luong cac cong trinh,
hang muc coéng trinh, céng tac quan 1y sau dau tu, ning luc thy hudng cua ngudi
dan dia phuong. Nhu phan trén di dé cap, thuc tién sir dung cac két qua dau tu chi
khoang tir 60% - 80%, nhu vy viéc lang phi dau tu d6i véi cac du an khu KTQP

con rat 16n. Boi véi giai doan van hanh cac két qua dau tu, cac hoat dong chinh bao
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gom: (i) Xay dung phuong an quan 1y sau du an; (ii) Xdy dung ning luc van hanh

du an cho bén tiép nhan du an; (iii) Phbi hop diéu hanh, van hanh du an (trong mot

thoi gian nhat dinh dé bén tiép nhan du an ¢ nang lyc diéu hanh); (iv) Panh gia két

qua dy an nham rat kinh nghiém cho cac duy an tiép theo.

Nhitng nhan t6 chinh anh hudng dén két qua va hiéu qua dau tu trong giai

doan van hanh cac két qua dau tu gdm: nang lyc ciia nguoi thu huéng (chinh quyén

va nguoi dan dia phuong), su phdi hop cua chu dau tu, ban quan 1y du an va ngudi

thu huong.

Ttr nhitng phan tich trén, chung ta c6 bang tong hop cac nhan t6 tac dong dén

két qua, hiéu qua dau tu vao khu KTQP nhu sau:

Bang 4.24. Cac nhén t6 anh hwéng dén hiéu qua dau tw vao khu KTQP

Cac giai doan dau

tu

Tién dau tu

Pau tu

Van hanh cac két

qua dau tu

Cac hoat dong

(i) Thu thap thong tin
ban dau; (ii) Nghién
ctru co hoi dau tu;
(i) Ra quyét dinh
lap du an; (iv) Pau
thau luva chon tu van
lap du an; (v) Lap du
an; (vi) Tham dinh
ndi bd du an; (vii)
Thong qua dy éan
duoc lap dé ban giao
cho chu dau tu; (viii)
Chon tu vAn thdm
dinh du (ix)
Thanh 1ap hoi dong
tham dinh du an; (x)
Tham dinh dy an;

an;

(xi) Théng qua du an
va ra quyét dinh dau

tu.

(i) Nghién ciru trién khai
du an; (ii) Chon ban quan
Iy du an; (iii)) Xin thoa
thuan dia diém, muyc tiéu
dau tu; (iv) Thoa thuan voi
cac bén lién quan; (v) Lap
bao céo dau tu (xdy dung,
trién  khai cac  hang
muc...); (vi) Cho phép dau
tu; (vii) Lap quy hoach chi
tiét; (viii) Quyét dinh lwa
chon quy hoach chi tiét;
(ix) Lap ké hoach dau tu
du 4n; (x) Thong qua ké
hoach dau tu du an; (xi)
Lap ké hoach dau thau du
an; (xii) Thong qua ké
hoach diu thau du éan;
(xiii) Xin giao dat, mat

béng du an; (xiv) Chon

(1) X©y  dung
ph-ng n quin ly
sau du n; (ii) XOy
dung n'ng luc vEn
hunh du n cho bn
tiOp nhEn du n; (iii)
Phéi hip ®iOu hunh
vEn hunh du n
(trong mét théi gian
nhEt ®Pnh ®O b'n
tiOp nhEn du n ca
n'ng ®iOu
hpnh); (iv) §,nh gi,
kOt quy du ,;n nh»m

Iuc

rot kinh nghiOm cho
c,c du n tiOp theo.
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nha thau tu van thiét ké k¥
thuat; (xv) Khao sat xay
dung phuc vu thiét ké ky
thuét; (xvi) Lap ho so thiét
ké ky thuit va tong du
toan: san nén, ha tang k¥
thudt va cac hang muc
cong trinh...; (xvii) Xéac
dinh phuong an dau tu,
dau thau phu hop véi diéu
kién cu thé; (xvii)) To
chitc dau thau (hodc chon
thiu) thi cong cac goi
thau; (xix) Thong qua két
qua dau thau; (xx) Ky hop
déng thuc hién cac goi
thau; (xxi) T6 chuc quan
ly viéc thyc hién cac goi
thau; (xxii) Bao hanh, bao
tri cong trinh, hang muc
cong trinh; (xxiii) Theo
ddi thuc hién dau tu, lap
bao cao; (xxiv) Panh gia
thuc hién, téng két dy an
dau tu; (xxv) Két thuc du
an, ban giao du an cho don

vi quan ly sau du an.

Céc bén lién quan

Cuc Kinh t¢ (BQP),
Cuc Ké hoach Pau tu
(BQP), BTL cac quan
khu, binh doan, nha
thau (chu yéu 1a nha

thau tu van).

Ban quan ly dy an, chu
dau tu, cac nha thau (tu
van, xdy lap, cung cép
hang hoda), UBND tinh,
huyén, xa, nguoi dan dia

phuong.

Ban quéan ly du an,

chi dau tw, UBND

tinh, huyén, xa,
nguoi din  dia
phuong.

Céc nhan t6 tac dong

Nang lyc ctia cac bén
lién quan (dac biét 1a

cac nha thau tu van

Nang lyc cua cac bén lién
quan (ddc biét 1a ban quan

1y du an, cac nha thCu).

Nang lyc ctia nguoi
thu huong (Chinh

quyén va ng-éi dOn
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va chu dau tu). Cong tac dau thau tuyén | dia phuong).

Chi phi cho cong tic | chon nha thiu. Su phdi hop ciia chu
lap va tham dinh dy | Co ché quan 1y dau tu giai | diu tw, ban quan Iy
an. doan du tu. du an va nguoi thu
Cong tac déu thau | Sy phdi hop giita cac bén | hudng.

tuyén chon tu van. ¢6 lién quan trong trién
Co ché quan ly dau | khai cac du an.

tu giai doan tién dau
tu.

Su phdi hop giita cac
bén c6 lién quan
trong 1ap va tham

dinh.

Qua phan tich thyc trang chuong 3 va danh gid hiéu qua chuong 4, ching ta
¢ thé rat ra mot s6 nguyén nhan chinh dan dén hiéu qua dau tu vao khu KTQP

chua dat nhu mong mudn la:

Dinh hudng dau tu vao khu KTQP chua rd rang, gay kho khan cho viéc trién
khai dau tu. Cac khu KTQP duoc thanh lap trén co so cac bién phap tinh thé. Cac
quy dinh ban dau vé quy hoach khu KTQP chua rd rang, day du, kho co thé ung
dung trong thuc tién cac khu KTQP.

Dinh huéng chua ré rang do nhiéu nguyén nhan gay ra, nhing nguyén nhan
chinh c6 thé ké dén 1a quy trinh x4y dung quy hoach dy an dau tu vao khu KTQP
con mang tinh chii quan, thudng ap dat tir trén xudng; cac phuong phap dugc ap
dung trong cong tic quy hoach, lap dy 4n con don gian, chua tinh dén dic thu cia
ting khu KTQP. Mbi khu KTQP déu doi hoi thtr tu wu tién cac cong trinh, hang
muc cong trinh riéng ctia minh nhung v6i quy hoach hién nay, chua thé khang dinh
duge viéc dau tu vao cac cong trinh hay hang muyc cong trinh dé la can thiét hay
khong va trat tu dau tu da phu hop chua (nhu chuong 3 di trinh bay). Khu KTQP
nam trong tong thé phat trién dia phuong, ving, 1anh thd, tuy nhién quy hoach chi
tiét va dinh hudng phat trién cho ving lanh tho, noi c¢6 khu KTQP chua duoc quan
tam dung murc, viéc quy hoach, 1ap du 4n con gip nhiéu kho khian do chua hinh

thanh mot hé théng van ban mang tinh dac thu riéng cho khu KTQP. Bén canh do,
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su tham gia ciia chinh quyén va nguoi dan con han ché. Quy hoach yéu dan t6i viéc
lap du an gdp nhiéu khé khin, chat lwong dy 4n thip. Pay 1a mot trong nhiing
nguyén nhan dan dén cac thiét hai vé nguén luc dau tu va thiét hai co hoi khién cho

hiéu qua dau tu chua cao.

Cong tac quy N Tiéu chuan
hoach lap du Quan Iy dau danh gia hicu
an tu quéa dau tu
Hiéu qua dau tu
vao khu KTQP
Cong tac thim Quan 1y sau
dinh du an dau tu

So @6 4.1. Cac hoat dong chinh anh hwéng dén hiéu qua diu tw
vao khu KTQP

Cong tac tham dinh dy 4n con nhiéu han ché: Dy an dugc tu vin 1ap va viéc
tham dinh lai do cic chu du tu (quan khu, binh doan, doan KTQP) dam nhan. Do
nang lyc tham dinh cta cic chu dau tu han ché nén trong trudng hop céc dy an ¢o
mitc d6 kha thi chua cao, phia chil dau tu ciing khong phat hién dugc. Thuc té chat
lugng cac dy an dugc lap va tham dinh duoc trinh bay trong chuong 3 da minh
chtng cho 1ap luan nay. Nguyén nhan chat luong tham dinh du an thap 1a do qua
trinh tham dinh khong dam bao ndi dung, quy trinh, phuong phap va té chirc tham
dinh, bén canh d6 14 nang lyc chuyén moén tham dinh dy an chua dap Gmg yéu cau.

Cong tac quan 1y dau tu dd c6 nhiéu cd ging, tuy nhién van chua dap Gng
yéu cau. Nguyén nhan chinh 1a chua c6 mot co ché quan 1y dau tu phu hop, chua co
cac bién phap cu thé chong thét thoat, 1ang phi trong dau tu, cong tac kiém tra, giam

sat con nhiéu bat cip, mirc do tham gia ciia cdng dong con chua cao.



145

Cong tac chuan bi cho viéc quan 1y sau dau tu (giai doan van hanh cac két
qua dau tu) van chua dugce quan tim, ning luc cta bén thu hudng, sy phdi hop gitra
cac bén dé sir dung co6 hiéu qua cac két qua dau tu con yéu.

Nhiing nhan t6 trén 13 co s¢ dé chung ta dua ra cic giai phap nham nang cao
hiéu qua dau tu vao cac khu KTQP.

4.5. Nhirng van dé dit ra can tap trung giai quyét trong diu tw phat trién
cac khu kinh té quéc phong & nwéc ta hién nay

4.5.1. Méu thufn giira yéu ciu phat huy sirc manh tong hop ciia cac lwe
lwong trong cic dy an diu tw & cac khu KTQP véi sy thiéu dong bd trong viée
phat huy vai tro ciia cic bén lién quan dén cic du 4n dau tw

Nhu trén da trinh bay, du tu phat trién cac khu KTQP 1a chii truong ctia Nha
nudc giao cho Bo Quéc phong truc tiép td chire thue hién. Song dé cac dy an dau tu
vao cac khu KTQP dat két qua t6t khong thé chi dua vao B6 Qubc phong, ma phai
dua trén co s& phat huy vai tro trach nhiém cua tat ca cac bén c6 lién quan, béi trén
thue té viéc dau tu xay dung cac khu KTQP trén cac khu vuc bién gidi, ving su,
ving xa hién nay c6 lién quan dén rat nhiéu lyc luong: chinh quyén céc cip cia cac
dia phuong c6 dy an; cac by, nganh ¢ lién quan; BTL cac quan khu, binh doan; cac
ban quan 1y dy an; cac nha thau; nguoi dan trong khu vue dy an.

Thuec té trién khai cac dy 4n dau tu xay dung cac khu KTQP & nudc ta hién
nay cling cho théy, hiéu qua dau tu vao cac khu KTQP chua cao, tdc do cham, chat
luong co nhiéu mit han ché, chua mang lai lg1 ich thiét thuc ca vé kinh té va qué)c
phong, an ninh cho noi ¢6 du 4n, mot phan 13 do cac luc luong lién quan chua phat
huy tét vai tro ciia minh. Cac doan KTQP chua dinh hinh 13 rang viéc do dau dé
gitip déng bao phat trién kinh té, xoa d6i giam nghéo, viée xac dinh muc dich dau tu
chua phu hop v6i doi hoi cua thyc tién. Cac co quan Bd Qudc phong, quan khu va
binh doan chua thuc sy phat huy vai tro cia minh trong viéc nghién ctu thdo g&
nhirg kho khin vudng mic tir thyc tién, thiéu cac bién phép tich cuc tao diéu kién
thuan loi cho cac doan KTQP trién khai thuc hién dy an. Su dau tu von cua Nha
nude cho cac khu KTQP khong 16n, lai dan trai khong theo kip tién do va chua phu
hop v6i hoan canh cu thé cua timg khu KTQP, bao dam vén dau tu cho cac dy an

thiéu va khong kip thoi,...Viéc phat huy cac ngudn luc tai chd vao thuc hién cac du
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an chua dugc thuc hién ¢6 hiéu qua, con thép so véi tiém nang cua cac dia phuong.
Viéc phéi hop giita cac co quan trung wong va dia phuong véi cac ban quan 1y du
an chua dong bo kip thoi.

Tir nhitng bt cap trén dy cho thay mot trong nhitng ndi dung cap bach dé
nang cao hiéu qua dau tu vao cac khu KTQP ¢ nudc ta hién nay 13 phai c6 hé thong
co ché chinh sach, giai phap dong bé nham phat huy cao do vai trd cta tat ca cac bo
phan lién quan dén qua trinh trién khai, van hanh cac duy an.

4.5.2. Mau thufn giira yéu ciu bio dam tinh hiéu qua cao trong thwc thi
cac du an véi chat lwong thuce té ciia cong tac trién khai va van hanh dy 4n

Muc dich ciia trién khai xdy dung cdc khu KTQP trén cdc tuyén bién gici
ctia to quoc 1a nham thic day sy phat trién kinh té - x4 hoi ¢ nhitng ving x4u, ving
xa trén co s¢ khai thac c6 hiéu qua tiém nang va thé manh cia cac ving gin véi
tang cuong cing c¢b qudc phong, an ninh. Myc dich 4y phu thudc rat 16n vao hiéu
qua dau tu cua cac dy an.

Thuc té trién khai thuc hién cac du an dau tu phat trién cac khu KTQP &
nudc ta trong nhitng ndm qua cho théy nhiing két qua, loi ich thiét thuc ma cac du
an mang lai cho ngudi dan - nhitng ngudi tryc tiép thu huong nhitng thanh qua cia
cac dy an do trén cac phuong dién kinh té, xa hoi, méi truong, qudc phong - an ninh
1a rat 16n. Song néu so sanh két qua Ay voi sy dau tu vé tién von, céng sirc ctia nhiéu
luc luong, vé tinh 1au dai, bén virng cua cac du an thi co thé théy nhin chung hi¢u
qua kinh té cta cac du an khu KTQP con thép.

Nhu trong luan 4n da dé cdp, nguyén nhan chinh cua tinh hinh trén 13 chat
luong cua cac budce, cac khau trong qua trinh trién khai va van hanh du 4n con thap.
Qui trinh x4y dung qui hoach dy 4n dau tu vao cac khu KTQP con mang tinh chil
quan, ap dat tir trén xudng; hé thong phuong phap ap dung trong qua trinh 1ap du an
con rat don gian, chua sat v6i doi hoi thyuc té cia timg dia phuong; chat luong tham
dinh cac du 4n thap, khong bao dam vé nodi dung, qui trinh va phuong phap thuc
hién; cong tac quan ly, giam sat con nhiéu bat cap; cong tac quan 1y, van hanh céc
két qua dau tu chua duoc quan tim thoa dang, sy phéi hop gitta cac bo phan dé sir
dung c6 hiéu qua cac két qua dau tu con yéu.

Tir phan tich trén dy cho thiy, dé bao dam tinh hiéu qua cao trong dau tu
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phat trién cac khu KTQP ¢ nudc ta hién nay phai gidi quyét nhiéu van dé, nhung
trude hét phai co cac bién phap thiét thuc nang cao chit lugng cua tit ca cac budc,
cac khau trong qua trinh trién khai, van hanh du an.

4.5.3. Mau thuin giira doi héi ning cao hiéu qua dau tw véi thue té cia
cong tac quan ly du an

Thuec trang cac khu KTQP hién nay cho thay cong tac quan 1y cac du 4n hién
nay dang nay sinh nhiéu bt cap. Trong khi viéc quan 1y cic du an doi hoi phai duoc
duy tri chat chg, thuong xuyén va kip thoi, dong thoi can c6 mot doi ngii can bo co
nhiéu kinh nghiém, c6 trinh d6, ning luc chuyén mén phu hop dé quan 1y cac khau,
cac ndi dung cac du an, thi ¢ hau hét cac du an dau tu phat trién khu KTQP hién
nay cong tac quan 1y ctia cac ban quan 1y du an gip nhiéu kho khian. Khoang cach
gifra cac ban quan 1y dy 4n va cac dy an thuong rat xa, diéu kién di lai kho khan;
trong khi d6 sy tham gia quan 1y cua cac doan KTQP (trir truong hop doan 1a chu
dau tu) chi & mac d6 hd tro; viée kiém tra giam sat khong duogc thuc hi¢n nghiém
tic do khong c6 doi ngii can bd tu van giam sat. Trinh d6 doi ngili can bo quan 1y
con han ché. Hau hét cac ban quan 1y du an déu 13 kiém nhiém, ty 1€ can bd dugc
dao tao quan 1y du an rat thap (chi khoang 5% can bo dugc dao tao tir 3 thang trd
1én, 20% duoc dio tao chuyén nghiép). Mirc d6 hiéu biét vé quan 1y du an cua céc
ban quan 1y du 4n ndi chung 1a thap (40% & muc thap, 60% & mirc trung binh). Bén
canh d6 ching ta lai dang thiéu mot khung kho phéap 1y cho viéc phat huy vai tro
trach nhiém cta cac bd phan lién quan trong quan 1y chit luong, theo ddi giam sat
cac du an.

Do viy, viéc doi hoi phai nang cao hiéu qua dau tu phat trién cac khu KTQP
duong nhu 1a khong c6 kha nang tr¢ thanh hién thyc khi chiing ta chua c6 cac giai
phéap dé nang cao chat lugng cong tic quan 1y du an, dic biét 1a van dé nang cao

trinh d6 doi ngil can bd quan 1y va co ché quan 1y.

Nhiém vu ctia chuong 4 1a danh gia hiéu qua dau tu vao khu KTQP va két
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hop véi thuc té dau tu vao khu KTQP (dugc dé cap trong chuong 3) dé xac dinh céac
yéu t6 tac dong dén két qua, hiéu qua dau tu vao khu KTQP. Pau tu vao khu KTQP
¢6 hai phan: dau tu theo cac chuong trinh va dau tu theo du an (Chinh phu dau tu
thong qua Bo Quéc phong). Vi dau tu theo du an chi mang tinh chat hd trg cho dau
tu theo chuong trinh nén dé xac dinh hiéu qua dau tu theo dy 4n, luan an da danh
gia hiéu qua dau tu theo chuong trinh trong truong hop c6 va khong c¢6 dau tu theo
du 4n. Theo d6, dau tu theo du 4n bi 16 110.784,01 triéu VND. bay dugc coi 1a hi¢u
qua tai chinh khi dau tu vao khu KTQP. Piéu nay ciing giai thich vi sao dau tu vao
khu KTQP khong hap dan cac nha dau tu.

Néu sir dung tiéu thuc "hi¢u qua von dau tu thuc hién" dé danh gia hiéu qua
sit dung von dau tu thi mic do str dung cac két qua dau tu ¢ cac khu KTQP ciing
chua cao (khoang 60 ( 80% cong sut cic hang muc dau tu, tinh chung toan bd 15
khu 13 69%) nén murc thiét hai 1én toi 31% tong von dau tu thyuc hién, tirc 14 168,700
ty VND thiét hai / 548,545 ty von dau tu thuc hién (quy vé mit bang nim 2000).

Trong khi hiéu qua tai chinh cua du tu vao khu KTQP rat kém thi hiéu qua
kinh té - x4 hoi - mdi trudng trong d6 tip trung & hidu qua xoa doi giam ngheo va
hiéu qua ANQP lai hét stic kha quan. Néu lay xoa doi giam nghéo 1am tiéu thirc
danh gia hiéu qua tong hop dau tu vao khu KTQP thi hiéu qua tong hop lén t&i
8.924.777 triéu VND. Néu nhin vao tong mic du tu (ca theo chuong trinh va theo
du an) chi la 617.855,28 tricu VND thi hiéu qua dau tu xét trén quan diém loi ich
kinh té - x4 hoi - moi trudng 1a hét sirc 10n. Két qua nay ciing cho thiy nén ¢ cach
nhin day di hon vé dau tu vao khu KTQP ciing nhu cac du 4n dau tu phat trién.

Pé xac dinh hiéu qua vé an ninh - quéc phong, luan an da dé cap dén mot sb
tiéu thirc dinh tinh nhu: giam di dan tu do, han ché truyén dao trai phép, hinh thanh
cac diém dan cu & cac ving "tring dan" sau chién tranh bién gidi nam 1979.... Tuy
nhién, dé phan tich dinh lugng, luan an da xac dinh két qua hinh thanh déi ngti dan
quan tu vé dia phuong trong khu vuc cac khu KTQP. Néu tinh 2 dan quan tu vé
tuong dwong 1 bd d6i chinh quy thi sé lwong quan thuong truc c6 thé giam téi
2.640 quan ma quéc phong, an ninh van dugc dam bao. Nhu vay, mdi nim ngan
sadch nha nudc da gidm chi 39.600 triéu VND va tinh chung hi€u qua tr 2001 - 2015
quy vé mit bang nam 2000 13 238.856,95 triéu VND.



149

Két qua phén tich di khang dinh dau tu vao khu KTQP khong c6 hiéu qua tai
chinh nhung ¢6 hiéu qua kinh té - xa hoi - moi truong rat 1on. Pay thuc chat ciing 1a
muc tiéu dé ra cia dau tu vao khu KTQP va no ciing cung ¢ nhan dinh dau tu vao
khu KTQP 1a can thiét va can dugc mé rong trong nhitng nim toi. Van dé dat ra Ia
can nang cao hon nita hiéu qua tai chinh va c¢6 co ché dung, hop 1y dé hip dan céac
nha dau tu.

Viéc xac dinh cac nhan té anh hudng dén két qua va hiéu qua dau tu vao khu
KTQP duoc xac dinh theo hai nhom nhan t6: (i) Nhom nhén t6 anh huong dén loi
ich va chi phi dau tu vao khu KTQP; (ii) Nhém nhén t6 anh hudng dén ting giai
doan dau tu vao khu KTQP.

Nhom nhén t6 anh huéng dén loi ich gdm san lwong hodc két qua dau tu,
chat lugng cua cac hang muc dau tu, nang lyc cua bén thy huong, tinh tdi wu cla
cac du an duogc lap, thoi gian van hanh cac dy an. Cac nhan td tac dong dén chi phi
ctia dau tu vao khu KTQP bao gom chi phi lap va tham dinh dy an, chi phi trong
giai doan dau tu va chi phi cho qua trinh van hanh dy an. Déi v6i cac nhan t6 anh
huong dén timg giai doan dau tu, luan an da d& cap chi tiét nhitng nhéan t6 trong
ting giai doan: tién dau tu, dau tu va van hanh cac két qua dau tu.

Nhitng diém moi chinh trong chuwong nay 1a luan 4n da xac dinh dugc két
qua dau tu vao khu KTQP; di dé xuét, 4p dung cic md hinh chi tiéu danh gia hiéu
qua dau tu vao khu KTQP bao gdm hiéu qua dau tu theo cac chuong trinh, hiéu qua
dau tu theo du 4an; hiéu qua tai chinh va hiéu qua kinh té - xa hoi - moi truong cua
dau tu vao cac khu KTQP, dac biét 1a luan an da xac dinh dugc hai chi tiéu mang
tinh dic thu cta dau tu vao khu KTQP 14 hiéu qua xoa doi giam nghéo va hiéu qua
an ninh qudc phong; va di xac dinh dugc cac nhan t6 anh huong dén két qua, hiéu
qua dau tu vao cac khu KTQP 1am co s& dé dé xuat cac giai phap phu hop cho dau
tu phat trién cac khu KTQP.
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Chuong 5
GIAI PHAP PAU TU PHAT TRIEN
CAC KHU KINH TE - QUOC PHONG

5.1. Pinh huéng diu tw phat trién cic khu kinh té qudc phong

5.1.1. Phwong huéng phat trién cic khu kinh té qudc phong

Viét Nam c6 chiéu dai bién gi6i trén 3.000 km giap v6i Trung Qudc, Lao va
Campuchia, dia hinh bién giéi chii yéu 1a d6i ntii hiém tro, dan cu thua thét, kinh té-
x4 hoi rat kho khan. Rat nhiéu khu vuc bién gidi trong dan nghiém trong hoic co
tinh hinh an ninh, chinh trj phirc tap. Mic du toc d6 phat trién kinh té nudc ta trong
nhirg nim qua twong ddi cao song Viét Nam van 13 mot nude nghéo, kha ning bao
dam ngan sach cho qudc phong con nhiéu han ché, dé duy tri mét luc luong quan
d6i thudng truc v6i quan sb 16n va trang bi hién dai 1a rat kho khan. Vi vay, viéc lya
chon mot mo6 hinh phu hop véi diéu kién cu thé, vira dam bao dugc chu quyén an
ninh quéc gia, vira phat trién kinh té, khong 1am tiang ngan sach cho qudc phong la
rat can thiét.

Trai qua gan 10 nam trién khai, mé hinh khu KTQP da timg budc khang dinh
tinh phu hop voi nhitng muyc tiéu gitr viing cht quyén an ninh quéc gia va phat trién
kinh té - xa hoi vung bién gioi. Nhin mdt cach khai quat hoat dong dau tu da tao ra
mot hé thdng cac khu KTQP dung & nhitng vi tri then chdt doc bién gidi. Cac khu
KTQP dang dan déan tr¢ thanh diém sang vé kinh té, vin hoa, xa hoi, thé tran long
dan duogc tao dung, tur do thé tran QPAN duogc cung ) viing chic. Cac doan KTQP
d3 tro thanh chd dua cho chinh quyén dia phuong noi déng quan [29].

“Bién gidi mém” 1a mot thuat nglr quan sy duogc nhiéu hoc thuyét quan sy
trén thé giéi dé cap dén, theo do, tai cac khu vuc bién gidi, thay vi dua cac don vi
chu lyc 1én déng quan, cac nudc da dua dan cu 1én sinh séng hinh thanh nén cac
khu dan cu. Viéc ngudi dan sinh song thé hién cha quyén qudc gia, dong thoi ho
cling chinh 13 lyc luong truc tiép bao vé bién gidi. Viéc trién khai cac khu KTQP
chinh 14 co s& dé hinh thanh nén khu vuc “Bién gidi mém”. Xét theo tu duy nay,
trong tuong lai, nhu cau cic du 4n dau tu vao khu KTQP s& con 1én, ddy ciing 1a

yéu cau tat yéu trong doi hoi ddm bao an ninh - qudc phong trén co s& phat trién
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kinh té, xa hoi, méi truong & cac ving bién gidi, hai dao.

Khi phat trién cac khu KTQP, kha ning quan doi tham gia vao cac hoat dong
dau tu 13 rat 16n do cac vu thé nhu gan dan, van dé két hop kinh té véi qudc phong,
tan dung duoc cac nguén luc cia quan doi (nhan lyc, trang thiét bi,...). S6 luong
cac dy 4n 16n, trai dai ¢ nhidu dia diém bién gidi ca nudc budc chung ta phai tong
két, rut ra cac bai hoc tir cac du an da dau tu va chuan hoa cac hoat dong dau tu cua
quan ddi vao cac khu KTQP. Chuan héa & day lién quan dén thay doi nhan thirc vé
dau tu vao khu KTQP va lua chon cac giai phap phut hop nhat, kha thi nhat cho céac
hoat dong dau tu nay.

Nhiing yéu cau chinh trong phat trién cac khu KTQP trong thoi gian t6i bao
gom: (i) Phai tiép tuc phan dau nang cao hiéu qua xay dung cac khu KTQP, lam cho
cac khu KTQP phat trién ca vé kinh té x3 hoi, QPAN; (ii) Phai ldy muc tiéu hd tro
dong bao trong ving dy an xo4 doi, giam nghéo lam muc tiéu hang dau, dé tir d6
xay dung thé trin quéc phong toan dan bao vé T6 qudc; (iii) Chuyén manh co cu
dau tu sang uu tién cho cac dy 4n nho vao tan ban, lang, ho gia dinh va xay dung
cac ban sat bién gidi; (iv) Tim cho duwoc mé hinh lam dich vu hai ddu cua doan
KTQP cho dan.

Pé dat dugc nhiing yéu cau trén, dau tu phat trién cac khu KTQP trong thoi
gian toi can tap trung vao mot sd van dé sau:

- Trén co so thuc trang cac khu KTQP da trién khai, dan hoan thién moé hinh
dau tu vao khu KTQP nham ning cao hon nita hiéu quéa dau tu.

- Viéc mo méi khu KTQP trén nguyén tic chuan bi day du cac diéu kién,
tranh m& mat cach tran lan, va vi vay, trong vong 3 dén 5 nam t6i chua md moéi ma
tap trung dau tu cho 19 khu KTQP da dau tu.

- Viéc mo méi can ¢ quy hoach chi tiét, trong d6, bén canh tiéu thic c6 quy
dat dé dua dén ra sinh séng, phai tinh dén céc diéu kién tu nhién, xa hoi va dic biét
1a kha nang phaét trién kinh té hang héa nham tao nén su phat trién bén viing cho céac
khu KTQP.

DPé dau tu vao cac khu KTQP dem lai hiéu qua cao hon nira can cé su phéi
hop gitra Chinh phu, cac by, nganh, dia phuong lién quan cling nhu cac don vi trong

B6 Qudc phong. Trong do:
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- Péi v6i Chinh phu: Trude nhu cau mé rong thém cac khu KTQP nhu hién
nay, dé nghi ra soat, quy hoach lai cac khu KTQP dé diéu chinh, nhan rong ¢ mirc
d6 hop 1y nham nang cao hiéu qua thiét thyc ciia dau tu. Poi v6i quy hoach tong
thé, Chinh phu can xac dinh duge cac chi tiéu can thiét cho mot khu KTQP, tir d6
xéac dinh dugc cac ddi twong mé mai va sap xép thr tu vu tién cho cac khu KTQP.
Poi v6i quy hoach ting du an dau tu vao khu KTQP, Chinh phil can ¢6 cic quy
dinh cy thé nham chuan hoéa, kiém soat, rang budc trach nhiém cac bén ddi voi chit
lugng quy hoach. Chinh phii nén c¢6 mét kénh vén va ngudn von thich hop du dé
dam bao cho nhiém vu nay. Mit khac, Chinh phii cho phép Bo Qudc phong 1am thi
diém mo hinh cum dan cu bién gidi gan cac don bién phong theo kiéu khu KTQP,
tir 46 rat kinh nghiém trién khai rong trén pham vi toan tuyén bién gidi. & cac ving
bién gi6i tréng dan, khi dan da dén, du diéu kién dé nghi quyét dinh thanh lap ngay
cac x4 mai dé c6 bd may chinh quyén, gitip dan sém 6n dinh cudc séng. Chinh phil
can xay dung co ché phdi hop giira cac bd, nganh, dia phuong lién quan trong hoat
dong dau tu vao khu KTQP.

- Péi v6i Bo Québc phong: Nghién ctru va c6 két ludn thoa dang cac van dé vé
t6 chirc clia cac doan KTQP nhu quan s6 bién ché, tén goi cac cip, nhat 1a cap trung
doan trong doan KTQP, cap d6 san xuat, van dé chuyén sang hach toan,... Nghién
ctru chinh sach cho can bo doan KTQP phuc vu trong khu vuc bién gidi; chinh sach
thu hut can bd, nhan vién k¥ thuat 1a nguoi dan tdc; chinh sach dao tao nghé cho
déng bao dan tdc,...

- Pbi v6i bo, nganh lién quan: Can phdi hop chit ché véi B Qudc phong
trong viéc xay dung quy hoach, ké hoach, b tri von dau tu cling nhu huy dong céac
nguodn luc can thiét cho dau tu va kiém tra, giam sat qua trinh dau tu vao khu
KTQP. Chi tri va phéi hop véi Bo Qudc phong trong viéc nghién ctru dé ban hanh
cac vin ban phap quy quan 1y hoat dong dau tu vao khu KTQP.

- Pbi v6i cac dia phwong noi trién khai cac du an: Phoi hop véi Bo Quoc
phong trong vi¢c xay dung quy hoach, 1ap du an, trién khai dau tu (dac biét trong
viéc di dan va 6n dinh dan cu, ban giao va giai phong mat bang) va xay dung ning
luc dé tiép nhan, quan Iy cac két qua dau tu khi dugce quan doi ban giao.

5.1.2. Pinh huéng cac giai phap dau tw phat trién cac khu khu kinh té
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qudc phong

Dé dinh hudng cho viéc phat trién cac khu KTQP trong thoi gian t6i, ching
ta can nhan thirc dung vé dau tu vao khu KTQP, xéc dinh vai trd ctia quan doi trong
khu KTQP, tién hanh phan tich SWOT khi quéan d6i tham gia cac hoat dong dau tu
va tir 46 dinh hudng cac giai phap dau tu phu hop.

5.1.2.1. Théng nhit quan niém coi dau tw vao cdc khu kinh té quéc phong
la ddu tw cho hang héa céng cong

Hoat dong cong ich l1a pham tru quan ly kinh té, viéc xac dinh danh muc hoat
dong cong ich va co ché hoat dong cong ich phu thudc vao yéu ciu va diéu kién
chung cta timg dat nude trong ting thoi ky. Néu xét theo linh vuc quan 1y, cac hoat
dong cong ich co thé duoc chia thanh cac hoat dong trén linh vyc an ninh, chinh tri,
xa ho1 nhu: quéc phong, bao v¢ phap luat, phong chéng thién tai, dich bénh, bao vé
moi truong sinh théi,... Cac hoat dong cong ich nay c6 tinh chat 6n dinh va giong
nhau & cac qudc gia. Cac hoat dong cong ich trén cac linh vuc khac thi bién dong
nhiéu hon va thay d6i theo timng qubc gia, timg thoi ky. Cac linh vuc c6 nhiéu hoat
dong cong ich 1a giao duc, tudi tiu, giao thong cong cong, vé sinh moi truong,. ..

Theo nhan dinh trén thi dau tu vao cac khu KTQP c6 nhiéu nhiém vu cua
hang hoa cong cong: (i) Xay dung co sd ha ting két hop t6 chirc lai dan cu; (i) Tao
nén nhitng yéu t6 budc dau cho phat trién kinh té hang hoa; (iii) Nang cao doi song
vat chat van hoa va tinh than cho nhan dan [13 1]. Chi tiét hoa nhirng nhi€ém vu trén,
ching ta co thé théiy cac hoat dong dau tu vao cac khu KTQP déu co céac linh vuc
duoc dé cap va vi vay ddy thuc chat 1a dau tu cho hoat dong cong ich.

Coi dau tu vao cac khu KTQP 1a dau tu cho hang hoa cong cong va vi viy
can luat hoa hoat dong dau tu vao cac khu KTQP, trong d6 xac dinh ty 1€ ngan sach
dau tu cho cac khu KTQP va xay dung co ché quan 1y dau tu vao cac khu KTQP
nhu quy ché quan 1y cac du an dau tu phat trién khac c6 tinh dén yéu té AN, QP.

Ngan sach nha nudc hang nim nén c6 mot ty 1& nhat dinh gianh cho dau tu
vao cac khu KTQP, ty 1€ nay can duoc luat hoa, c6 nhu vay viéc dau tu vao céac khu
KTQP moi duge chu dong vé von, tir d6 c6 thé huy dong du céc nguén luc va trién
khai cac du an theo quy hoach phat trién cac khu KTQP.

Viéc quan 1y dau tu vao cac khu KTQP s& phai ap dung theo co ché quan
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1y cac dy 4n dau tu phat trién, diéu nay duoc thé hién tir giai doan quy hoach, 1ap
dy 4n kha thi dén trién khai thyc hién dau tu va van hanh, khai thac két qua dau
tu sao cho ngudn von ngan sach duge st dung mot cach hiéu qua nhat.

Xuét phat tor nhan thic trén, can ci vao thuc trang cua cac don vi quéc
phong tham gia vao cac du 4n dau tu vao khu KTQP, ching ta s& dé xuat cac giai
phap nham dau tw mot cach c6 hiéu qua nhat. Co thé tién hanh phan tich SWOT ddi
v6i1 viéc quan ddi tham gia cac dy an phat trién.

5.1.2.2. Phéin tich SWOT déi véi hoat dong dau tw ciia quin doi vio cdc
khu kinh t¢ quéc phong

Piém manh:

- C6 lyc luong quan doi trién khai hoat dong trén dia ban hodc déng quan
gan dia ban cac du an. Piéu nay giup cho viéc nam bat duoc tinh hinh thyc té ciing
nhu giam dugc nhiéu chi phi so vai cac lyc lugng khac tham gia du an.

- C6 thé huy dong nhiéu lyc lwong khac nhau trong hd tro cac du an. Quan
d6i véi to chire, bo tri luc lugng ciing nhur chirc ning riéng c6 nén dé huy dong luc
lugng ctia minh cling nhu cac bén c6 lién quan khac tham gia du an. Pay 1a mot 1oi
thé hon han cia quan doi so véi cac to chirc kinh té khac.

- C6 kinh nghiém trong cong tic dan van (truyén théng ciia quan doi “vi
nhan dan quén minh, di dan nhd, ¢ dan thuong™). Pay ciing 1a mot loi thé rat 16n
ctia quan doi khi trién khai cac dy an. Nguoi dan thudng tin tuong & quan doi va hét
1ong hd trg, phdi hop dé thyc hién cac du an.

- Tan dung duoc co so ha ting san c6 cta quan doi trong trién khai cac du

Piém yéu:

- Khéng chuyén nghiép trong quéan 1y cac du 4n dang dau tu phat trién nay.

- Chua c6 quy ché, tiéu chuan dap umg dugc yéu cau cua cac dy an dau tu
vao khu KTQP.

- Hé théng quan 1y dau tu vao khu KTQP chua dong bo tir khiu quy hoach dén
lap, tham dinh cling nhu trién khai va van hanh du 4n trong tuong lai.

- Nang luc quan 1y du 4n cta doi ngii can bo con thap.

- Han ché vé cac may moc, trang thiét bi, phuwong tién chuyén dung phi hop
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vo1 dac thu du an.

- Co ché chi huy va phuc ting trong quin ddi cing voi sy han ché vé kién
thirc chuyén moén du an anh huong dén ca ba giai doan dau tu, dic biét 1a giai doan
thuc hién dau tu (trién khai cac du an).

- Khu KTQP thuong 1a ving nghéo co xuit phat diém thap, kinh té thi
truong kém phat trién chua twong ximg véi tiém niang va loi thé.

- Nhin chung doi séng cta da s6 dong bao dan toc khu KTQP con khé khan,
ty 1€ hd nghéo cao.

- Céch tré vé dia 1y, dia hinh tu nhién phuec tap, di lai kho khan.

- Dan cu séng phan tan trén dién rong, mot ) vung tinh trang di dan ty do
dién ra phirc tap.

- Chét luong ngudn nhén lyc thip, nhat 1a mét bang dan tri con thap kém.

Co hoi:

- Pang va Nha nudc dd danh su quan tdm dic biét d6i voi phat trién kinh té -
xa hoi vung déng bao dan toc cac xa dac bi¢t kho khan (dac biét 1a dia phuong khu
KTQP), trong d6 phat trién két ciu ha tang va dau tu hd tro xoa d6i giam nghéo 1a
mot nhiém vu trong tam.

- Kinh té ca nudc trong nhitng nim gan day ting truong kha nhanh va on
dinh, da tao ra nguén luc dau tu cho phat trién co so ha téng no6i chung va hé théng
ha ting ving dan tdc va mién nui, kho khan, bién gidi, hai dao noi riéng.

- Trién vong s luong cac du an dau tu vao cac khu KTQP 16n. Bé dam bao
ANQP bén viing tai cac vung bién gidi, mé hinh cac du an dang nay sé can duoc rit
kinh nghi€ém va nhan rong.

- Quan d6i van duoc Pang va Nha nudc lya chon 1am chu dau tu cac du an
vao cac khu KTQP. Piéu nay chu yéu lién quan dén cac khu KTQP thuong la
nhiing noi rat nhay cam vé chinh tri, cac thé luc thu dich cé thé loi dung su dau tu
ctia minh vé&i nhiéu dong co khac nhau, viéc quan doi tham gia dau tu 1a can thiét.

- Chinh phii va B6 Qudc phong di dbi méi, bd sung cac co ché chinh sach,
cai cach manh nén hanh chinh quéc gia, nhiéu van dé da duoc luat hoa tao ra mot
hanh lang phép 1y quan trong cho viéc dau tu va thuc hién cac dy an dau tu vao khu

KTQP.
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Thach thire:

- VAn dé quan doi tham gia 1am kinh té. Day 14 van dé duogc dit ra khi nudc
ta chuyén sang nén kinh té thi truong. Quan doi lam kinh té thuong bi danh gia 1a
kém hi¢u qua va triét ti€u canh tranh trong nén kinh té.

- Su phét trién cua cac to chuc, don vi quan 1y dy an chuyén nghiép. Cing
v6i su phét trién cua dat nude, cac yéu cau dodi véi cac dy an dau tu cong cong s&
mo rong hon, xu hudng tat yéu 1a nhiéu thanh phan kinh té s& duoc tham gia thyc
hién cac dy an tuong tu nhu du an dau tu vao khu KTQP.

- Su canh tranh cua cac du an cung loai. Bén canh cac dy an cua quéan doi thi
dia phuong ciing c6 cac dy an nham cic muc tiéu kinh té - xd hoi - mdi truong.
Diéu khong tranh khéi 1a s€ ¢6 canh tranh dé thu hut cac nguén luc cho cac du an:
vbn, lao dong, tai nguyén (dat dai, ngudn nudc,...) diéu nay lam cho viéc trién khai
cac dy an dau tu vao khu KTQP s& kho khin hon.

Qua viéc van dung cong cu SWOT dé phan tich hoat dong dau tu cua céc
don vi quan doi vao cac khu KTQP co thé rat ra két luan: Cac don vi quan doi duoc
Pang va Nha nudc chi dinh 1am chu dau tu cac du an khu KTQP 1a can thiét, tit yéu
dé bao dam phat trién bén viing cac khu vuc bién gidi, hai dao, ving sau, ving xa
ctia dat nudc.

5.1.2.3. Pinh huong dé xudt cdc gidi phdp dau tw vao khu kinh té quoc phong

St dung phéan tich SWOT, luan 4n dé xuét cic giai phap phu hop. Cac giai
phap duoc dé xuat phai dam bao phat huy diém manh, khic phyc diém yéu ctia quan
doi khi tham gia dau tu vao khu KTQP, déng thoi tan dung duoc co hoi va han ché
duogc cac thach thirc nhu da trinh bay ¢ trén.

Cac giai phap dugc dé xuat lién quan dén cic hoat dong dau tu trong ba giai
doan: tién dau tu, dau tu va van hanh cac két qua dau tu.

Trong giai doan tién dau tu, ludn an s& dé xuit cac giai phap lién quan dén
quy hoach, ké hoach dau tu phat trién cac khu KTQP, cong tac lap du an, tham dinh
du an dau tu vao khu KTQP.

Trong giai doan dau tu, luan 4n s& dé xuét cac giai phap nham nang cao nang
luc quan 1y dy an ctia chu dau tu va ban quan 1y du 4n, ting cudng sy phdi hop gitra

cac bén c6 lién quan nham quan ly va thyc hién dau tu véi hiéu qua cao.
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Dbi v6i giai doan van hanh cac két qua dau tu, luan an tip trung vao cac giai
phap nham nang cao ning lyc thy hudng cta bén tiép nhan du an (chinh quyén va
ngudi dan dia phuong)

Trong ba giai doan trén, can ci vao thuc trang dugc phan tich ctia cac
chuong trén va tinh chat ciia cac du an dau tu vao khu KTQP, c¢6 thé thay giai doan
tién dau tu nang luc thép nhét (du an duoc lap va tham dinh chi dat mtrc nghién ctru
co hoi dau tu), danh gid mac 2,5/5 (diém 5 13 mic d6 yéu cau can dat). Viéc thuc
hién dau tu mic du c6 nhitng khiém khuyét nhat dinh, tuy nhién do tinh chat khong
qua phuc tap khi trién khai cac dy an thi nang luc hién c6 cta cac chi diu tu va ban
quan 1y dy an ciing nhu cac bén c6 lién quan khac ciing c¢6 thé dap tng & mirc do
nhét dinh, danh gida muc 3,0/5. DPdi voi giai doan van hanh céc két qua dau tu cho du
ning luc cta cac bén thu huéng dy an con thip, nhung két qua dau tu thuc chat
tuong d6i gan giii voi hoat dong hang ngdy cta nguoi dan va chinh quyén dia
phuong va su phdi hop ctia quan doi véi bén tiép nhan du an 13 khong qua phic tap

nén muc dép tng yéu cau cua giai doan nay la 3,5/5.

NANG LUC THUC HIEN CAC HOAT PONG

N W A A

Miic do dap tng yéu cau

0 T
Tién dau tu DAau tr Van hanh dau tu

Cac giai doan dau tu

Vi nang luc cua giai doan tién dau tu & mirc thap (2,5/5) din dén két qua va
hiéu qua ctia dau tu vao khu KTQP 1a thip (theo nguyén tic khau yéu hodc that cb
chai). V&i sy phén tich d6, luan an s& tap trung nhiéu vao cac giai phap lién quan
dén giai doan tién dau tu, sau d6 1a giai doan dau tu va cudi cing 1a giai doan van
hanh cac két qua dau tu.

Bén canh do6, cling can thay rang, ba giai doan trén c6 moi quan hé
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lién hoan va vi vay luan an s& dé cap dén nhitng giai phap lién quan dén ca
ba giai doan.

Nhiing giai phap chinh dugc dé cap trong luan an bao gom: Xay dung quy
hoach phat trién cac khu KTQP, hoan thién cong tac tham dinh dy 4n, hoan thién
cong tac quan 1y dau tu, xac tién cong tac quan 1y sau dau tu, hoan thién cac doan
KTQP, giao chirc nang chii dau tu va hoidc quan 1y du an cho cac doan KTQP, hoan
thién hé théng quan 1y dau tu vao cac khu KTQP, xay dung hé thong céc tiéu thirc
danh gia hiéu qua dau tu vao khu KTQP.

Tién dau tw Piu tw Van hanh céc
két qua dau tw

Cac giai doan
dau tw

Quy Coéng Coéng Néng Coéng
hoach, téc tac cao tac
lap dw tham quan ly nang quan ly
an dau dinh dy 4n Iyre sau

. : Poan Y
tw dw an KT - dau tu
QP

Cac gidi phap lién quan

Hé théng tiéu thirc, phwong phap danh gia hiéu qua diu tw vao khu KTQP

Hé théng quan 1y dau twr vao cic khu KTQP

So d6 5.1 Hé thong giai phap co ban cho diu tw phat trién
cac khu KTQP
Cac giai phap xay dung quy hoach phat trién cac khu KTQP, hoan thién cong
tac thAm dinh dy 4n nham vao giai doan tién dau tu; giail phap hoan thién cong tac
quan 1y dau tu nham vao giai doan dau tu; giai phap xtc tién cong tac quan 1y sau
dau tu nham vao giai doan van hanh cac két qua dau tu. Giai phap hoan thién céc
doan KTQP, giao chirc ning chu du tu va hodc quan Iy du an cho cac doan KTQP

nham cho hai giai doan dau tu va van hanh cac két qua dau tu. Hai giai phap xay
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dung hé thdng céc tiéu thire danh gia hiéu qua dau tu vao khu KTQP va hoan thién
hé théng quan 1y dau tu vao cac khu KTQP nhiam vao cé ba giai doan.

5.2. Mt s6 giai phap hoan thién dau tw vao khu kinh té qudc phong

5.2.1. Hoan thién, ning cao chat lwong xiy dung quy hoach phat trién
cac khu kinh té qudc phong

Quy hoach khu KTQP phai phu hop véi ndi dung quy hoach ving, chién
lugc phat trién kinh té - x4 hoi tuyén bién gidi cua Chinh phu va duoc su chip thuin
ctiia chinh quyén dia phuong c6 tham quyén, quy mé dau tu vao cac khu KTQP
duogc xac dinh trén co sé ké hoach bé tri, sép xép, 6n dinh dan cu va phu hop voi
muc tiéu xo4 do6i, giam ngheo trong ving dy an. Trong giai phap ndy, ludn an dé
xuat mot s6 yéu cau sau.

Mot la: Boi méi quy trinh xdy dung quy hoach, dw dn.

Nén d6i moi cong tac quy hoach phat trién cac khu KTQP. Vi quy mé (von,
hang muc) cua cac khu KTQP thuong khong 16m, nam trén dia ban cia mot s x4,
huyén nén viéc quy hoach tir dudi lén s€ phu hop hon.

Céc budc quy hoach cho tig khu KTQP nén dugc tién hanh nhu sau:

- Can phan tich thyc trang cac khu KTQP trong méi quan hé véi su phat trién
kinh té - x4 hoi ving, mién cing nhiing yéu cau vé an ninh, quéc phong tir d6 dua ra
cac yéu cau phat trién d6i véi ting khu KTQP.

- X4c dinh cac nhiém vu cho tirng khu KTQP, mdi khu KTQP do c¢6 dic thu,
yéu cau riéng nén sé c6 cac nhiém vu riéng.

- Ttr cac nhiém vu cua tung khu KTQP, xac dinh céc két qua dau ra ma mdi
khu KTQP can dat duoc.

- Xac dinh cac hoat dong diu tu can tién hanh & tung khu KTQP.

- Xac dinh cac nguon luc (dic biét 12 ngudn lyc tai chinh) can huy dong cho
hoat dong dau tu cua tirng khu KTQP.

M3i buée trén can xac dinh dﬁy du, chinh xac va xac dinh cac rai ro ¢ thé
gap cua tirng khu KTQP tir d6 xac dinh cac thuan loi, kho khan khi dau tu vao tung
khu. Trén co sé cac phuong an dau tu vao cac khu KTQP, tién hanh can d6i ngudn
Iyc (ddc biét 1a nguodn lyc tai chinh) dé phan bd vén phu hop. Chi dau tu vao khu
KTQP khi da can d6i du von.
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Mic du quy md cac dy an dau tu vao khu KTQP khong 16n nhung né lién
quan dén nhiéu van dé va dén nhiéu bén, ban chit cta van dé twong ddi phtic tap va
co tinh hé théng va mdi khu KTQP ¢6 dic diém riéng nén viéc dau tu vao cac khu
KTQP can mot ké hoach dugc t chirc tét va phdi hop nhiéu don vi tham gia dé giai
quyét nhitng van dé d6. Cac don vi ndy ciing tham gia mot quy trinh thao luan va ra
quyét dinh cac muc tiéu ma mdi khu KTQP can dat duoc trong tuong lai theo mot
phuong thirc co thé kiém soat duoc & murc do nhat dinh. Cac don vi tham gia 1ap
quy hoach cac khu KTQP 14 cac bén ¢ lién quan chinh tir B6 Qubc phong, Bo Ké
hoach va Pau tu va cac bo, nganh lién quan khac; BTL quan khu, binh doan no1 c6
cac du an; dai dién cac chuong trinh, du an cung dau tu vao dia ban khu KTQP;
chinh quyén va nguoi dan dia phuong. Co thé thdy mdi bén lién quan nay 1a dai
dién cho mot bén loi ich: Loi ich clia toan bd nén kinh té, lgi ich ctia Bo Quéc
phong, o1 ich ctiia cac chuong trinh, du an, lgi ich ctia nguoi thu hudng,.. Muén
thue hién dugc cac dy 4n dau tu vao khu KTQP ching ta phai hai hoa mbi quan hé
loi ich gilra cac bén.

Muc dich quy hoach dau tu vao khu KTQP nham:

- Phan dinh rd chi tiét va thé ché hoa cong viéc cho cac bén lién quan nham
xac dinh cu thé: tinh trang nao la tinh trang can thay doi (can ctr vao hién trang cua
cac khu KTQP dé xéac dinh); thay d6i theo cach nao va vao thoi gian nao; tinh trang
mudn dat duoc trong twong lai 1a gi.

- Gitp cho céc bén lién quan cam két, déng tam thuc hién mot loat hanh
dong nham dat duoc cac muc tiéu dau tu vao khu KTQP.

Vi viy, su tham gia cia cac bén lién quan trong xay dung quy hoach va ké
hoach ctia cac du an dau tu vao khu KTQP 1a rat can thiét.

Hai la: ap dung cdac phuwong phap phu hop trong cong tac quy hoach lap du
dn dau tw vao khu KTOP.

Quy hoach va lap cac dy an dau tu vao khu KTQP 14 cong viéc phiic tap, can
stt dung hé thong nhiéu phuong phép khac nhau. Khi thyc hién quy hoach va xay
dung cac du an dau tu vao cac khu KTQP, tinh trang thudng xay ra 1a mau thuin
trong viéc sap xép tht tu wu tién d6i véi cac khu KTQP, trong mot khu KTQP

thuong xay ra mau thudn gitta cdc hang muc can dau tu. C6 thé sir dung phuong
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phép phi don vi dé lya chon nhu sau:

Budc 1: Xac dinh cac tiéu thirc so sanh.

Budc 2: Xac dinh ham muc tiéu dé so sanh.

Budc 3: Pong hoa cac tiéu thirc.

Budc 4: Xac dinh diém (tAm quan trong) cho ting tiéu thirc.

Budc 5: Xéac dinh ma tran tim quan trong cho ting tiéu thic.

Bude 6: Xac dinh diém téng hop va xac dinh thir ty wu tién cho cac phuong an.

Céac bude trén duoc cu thé hoa nhu sau:

- Cdc tiéu thirc so sanh la nhitng tiéu thirc tao ra cdc két qud, hiéu qud nham
thue hién cdc muc tiéu chinh cia dw dn dau tw vao cdc khu KT OP, vi du:

o Tiéu thirc lién quan dén xdy dung co so ha tang thiét yéu.

oTiéu thirc lién quan dén van dé dinh canh, dinh cu.

o Tiéu thirc lién quan dén véan dé di dan, xoa déi giam nghéo.

o Tiéu thirc lién quan dén khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu.

oTiéu thure lién quan dén van dé to chirc dich vu hai dau, tao kinh té hang hoa.

o Tiéu thtrc lién quan dén van dé chuyén giao k¥ thuét va cong nghé dén tan
nguoi dan.

o Tiéu thirc lién quan dén tao cong an viée 1am cho ngudi dan.

o Tiéu thirc lién quan dén van dé nang cao doi sdng vat chit, vin héa, tinh
than cua nguoi dan khu vuc du an.

o Tiéu thirc lién quan dén cac loi ich ANQP.

o...

Trén co s¢ cac ti€u thuc da dugce lya chon, thu thap cac dir li€u lién quan dén
ting tiéu thirc ciia moi du an.

- Xdc dinh ham muc tiéu dé so sanh: Cdc tiéu thivc dwoc lwa chon & trén
¢6 thé & dang cang 16n cang t6t (maximum) hodc cang nho cang tot (minimum).
Ham muc tiéu s& chon d6i véi tiéu thirc ndo chiém da sb. Vi du néu maximum
chiém da s thi s& chon maximum.

- Péng héa cdc tiéu thirc: Muc dich ciia buwée nay la dwa tdt ca cdc tiéu thire
vao cung mot ham muc tiéu. Nhitng tiéu thirc c¢6 dang gidng ham muyc tiéu van giir

nguyén, nhiing tiéu thirc khac 1ay gia tri nghich dao.
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- Xdc dinh diém (tdm quan trong) ciia tirng tiéu thirc: Dé xdc dinh dwoc ty
trong tam quan trong cua tung ti€u thuc, trudce hét can can ctr vao diéu kién cu thé
clia giai doan phat trién cac khu KTQP (t6t nhat 1a 5 nim mot 1an) dé xac dinh thi
tu quan trong cua cac ti€u thuce, vi du: di dan quan trong hon xoa doéi gidm ngheo,
x04 d6i giam nghéo quan trong hon chuyén giao céng nghé,... Tam quan trong ndy
con phu thude vao tirng khu KTQP riéng bi¢t. Theo chi thi cia BS truéng Bo Qubc
phong vé viéc diy manh va nang cao chat luong xdy dung cac khu KTQP trong tinh
hinh méi thi trong méi khu KTQP phai nghién ciru dé can d6i lai von dau tu, ting ty
trong dau tu cho cac cong trinh co tac dong truc tiép dén doi séng cua ngudi dan
nhu: thuy loi, thuy dié€n, nudc sach, cai tao déng rudng, phat trién kinh té d6i rung,
trai san xuat, nham hudng dan k¥ thuat chin nudi, ché bién, gioi thiéu va tiéu thu
san pham cho ddng bao, xay dung cic mé hinh khuyén néng, khuyén lam,... cic
cong trinh giao thong va xay dung cac doanh trai can tinh toan dau tu mic do hop
1y. Nhu vay, viéc xac dinh thir ty wu tién cta cac tiéu thirc can cin cir vao mong
mudn ctia ngudi thu hudng, & day chi yéu 1a nguoi dan va chinh quyén dia phuong.
Nhitng dir liéu nay dugc xac dinh can ct vao két qua diéu tra thuc té tung dia
phuong noi quy hoach khu KTQP. Tir d6 xay dung ma tran xac dinh tim quan trong
theo mau sau:

Bang 5.1. M hinh xéc dinh thir tw wu tién diu tw

Tieuthte | X; | Xo | X5 X; X, | Tong | Wi
X] S 1 W]
X2 SZ W2
X3 S3 W3
Xl Si Wl
X Sh W
Téng
Trong do:

Xi — Tiéu thire 1,
Xj— Tiéu thuc j,

Si— Tong diém so sanh cua tiéu thuc i,
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S — Tong cua céc Si,

Wi = Si/S 1a ty trong tim quan trong cta tiéu thic i.

Diém so sanh cua tiéu thirc i va jco thé duoc xac dinh nhu sau:

i<<j diém 0

i<j diém 1

i=j diém 2

i>j diém 3

i>>j diém 4

Cach x4c dinh nay c6 thé thay ddi tuy theo diéu kién cu thé (c6 thé chia nho
hon nira cac mirc dg va tir d6 c6 dugc muc do danh gia cho phu hop hon).

- Xdc dinh diém téng hop va xdc dinh thi ty wu tién dau tw cho cac du an
dau tw vao khu KTOP: Bang cdch nhdn diém cua timg tiéu thirc ciia moi dw dn véi
ty trong tAm quan trong cia ting tiéu thirc r6i cong cac két qua s& cho chung ta
diém téng hop cua timg du 4an. Can ctr vao ham muc tiéu s& sip xép tht ty wu tién
cua tung dy an.

Phuong phap nay ciing nén duoc tng dung cho viéc sip xép thu tu wu tién
cho cac cong trinh, hang muc cong trinh dau tu vao cac khu KTQP. Thyc té & cac
khu KTQP cho thiy thily loi nhé va nudc sach nong thon, dau tu trong ring
(khoanh nudi, bao vé va trong méi rimg) nén dugc vu tién, trong khi d6 lai dau tu
vao nha ¢ va lam viéc cua doan KTQP.

Tt viéc xac dinh cac khu KTQP nao nén duogc dau tu, dau tu nhiing gi, thr
tu dau tu vao cac khu s& xdy dung ké hoach phdi hop giita cac bén c6 lién quan dé
thuc hién dau tu.

Trong giai phap nay, Bo Qubc phong c6 thé tham khao Chi thi s6 525/TTg Thu
tuéng chinh pha vé chi truong bién phép tiép tuc phat trién kinh té xa hoi ving kho
khan vé co s& ha téng, chi thi néu rd thir tur vu tién sau:

- Giao thong van tai la linh vuc quan trong nhét can dic biét chl y.

- Giai quyét van dé nudc cho san xuat va doi song.

- Tang nguon nang luong dam bao nhu cau anh sang.

- Chu trong mang ludi thong tin lién lac.

Tuy nhién, thir ty uvu tién cling khong nén qua ciing nhac ma can can ctr vao
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diéu kién cu thé cua tung khu KTQP. B6 Qubc phong co thé tham khao thuc t& mot
s6 dia phuong thudng uu tién cai tao, ning cAp, mé rong va xay dung méi cac cong
trinh ha tang thiét yéu (thuy loi nho, truong hoc, tram y té xa, dudng giao thong,
dién chiéu sang, nudc sinh hoat, cho, cac diém buu dién van hoa xa, hoi hop....).

Trong cong tac quy hoach, ké hoach hoa dau tu vao cac khu KTQP can dat ra
cic muc tiéu rat cu thé dé lam co s trién khai cac hoat dong va danh gia tinh hinh
thuc hién dau tu. Vi du:

Muc tiéu cu thé vé phat trién co sé ha tang khu KTOP X:

Pam bao cac xi c¢6 di co s& ha ting thiét yéu, bén virng phu hop véi quy
hoach dan cu va quy hoach san xuét, dam bao phuc vu c6 hiéu qua nang cao doi
song va phat trién san xuét, ting thu nhap.

Cdc chi tiéu giam sat danh gia muc do dat duoc:

- Hoan thanh co ban quy hoach va to chiic sip xép cac khu dan cu song tap
trung theo lang, ban tir 60 ho trd 1én, co ban khong con ho song phan tan nho 1é;

- 100% x4 c6 dudng xe mdy t6i thon, ban va lién thon, c6 duong 6 to dén trung
tam xa;

- 100% x4 c6 cong trinh thity loi chii dong tudi tiéu cho 80% dat ruong lua
nudc;

- 100% sb thon ban co6 dién & cum dan cu, dam bao 80% sd hd duoc sir dung
dién sinh hoat;

- 100% thon ban hodac cym thon ban c6 nha sinh hoat cong déng, x04 nha
tam dot nat;

- 100% xa c6 tram y té kién cb dong bd cac cong trinh phy trg va co diy du
trang thiét bi dam bao chita bénh thong thudng cho nhan dan dé cé thé kiém soat va
ngin chin cac dich bénh nguy hiém;

- 100% x4 c6 du trudong hoc kién cd, ddng bd nha & gido vién, cong trinh phu
trg can thiét, trang thiét bi giang day phuc vu hoc tap cho cac cap trung hoc co s&
va tiéu hoc; ¢d 16p ban tri ¢ noi can thiét; 100% thon ban hodc cum thén ban
co 1op tiéu hoc, 16p mam non, mau giao dé thu hat duoc 95% s hoc sinh tiéu
hoc, 85% hoc sinh trung hoc co sé trong do tudi dén truong;

- 100% xa c6 nha buu dién van hoa, co6 tr 3 may dién thoai tr¢ 1€n; 100% )
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thon, ban ¢ tram truyén thanh co so, ¢6 truyén hinh VTRO noi chua phu séng
truyén hinh dé 80% ho gia dinh duoc nghe dai phat thanh va 70% xem truyén hinh
thuong xuyén.

Ba la: Can cé nhitng quy hoach va dinh hwdng phdt trién theo viing mét cach
chi tiét.

Can tiép tuc xay dung, bd xung va hoan thién quy hoach tong thé vé kinh té -
xa hoi cua tung tinh noi ¢6 khu KTQP, tir d6 cac du an dau tu vao khu KTQP léiy
quy hoach chung cta tinh 1am dinh huéng dé trén co s& d6 xay dung cac ké hoach
chi tiét cho phu hop véi diéu kién va ning luc cia timg khu KTQP. Can nhan thirc
rang quy hoach phat trién & day khong chi 1a quy hoach vé mat tu nhién, quy hoach
dat dai, ddu tu ma con bao gdm ca quy hoach sip xép va bb tri lai dan cu. Cac quy
hoach dic biét 1a quy hoach dan cu mét cach hop 1y sé& 1a diéu kién quan trong gitp
hoat dong dau tu b6t gian trai, tip trung hon va nhd d6 ma hiéu qua dau tu s& duoc
nang cao hon.

Phai c6 nghién cru va danh gia kinh té x4 hoi ving dy an: Nghién ctru phan
tich kinh té - xa hoi 1a dic biét quan trong trong thiét 1ap, van hanh va danh gia dy an.
Diéu tra kinh té dé tir 46 xay dung budc trién khai du 4n diing huéng va c6 hiéu qua.

Bén la: Xay dung hé thong van ban hwéng din mang tinh déc thii riéng cia
cac di an dau tw vao khu KTOP.

Xay dung hé thong van ban hudéng dan mang tinh dic thi riéng cia cac dy an
dau tu vao khu KTQP, trong d6 chu trong vao cac khau 1ap quy hoach du an, thay
d6i quy hoach d6i voi dau tu vao cac hang muyc cta khu KTQP véi nhitng co ché tai
chinh c¢6 tinh kha thi, chdp hanh tuan thu quy hoach cac cép. Trong d6 Bo Qudc
phong:

- Nghién clru cdc van ban phap quy hién c6 lién quan,

- Tinh dén dic thu cua cac khu KTQP,

- Tinh dén céc dic thu cua quan déi tham gia hoat dong kinh té.

Tir d6 hinh thanh nén hé théng vian ban thyc hién thong nhat d6i véi tat ca
cac cap, cac khu KTQP.

Nam la: Thuc hién cong khai dan chu ngay tuw khau quy hoach, lap du an.

Chi cap v6n dau tu vao khu KTQP cho chil dau tu khi dy an da c¢6 quy hoach
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pht hop duoc phé duyét. Pay l1a diéu kién cuc ky quan trong nham kiém soat tinh
minh bach, cong khai (cong khai quy hoach 1ay y kién cua nguoi dan, kiém tra su
tuan thii quy trinh tham gia ctia dan), kiém soat duoc quy mé cong trinh, vn dau tu,
tham dinh thiét ké du toan sau nay,..., nhim dam bao tinh hiéu qua dau tu vao khu
KTQP.

Xay dung quy hoach dy 4n déu tu vao khu KTQP 14 tao dung mét birc tranh
hoan hao vé thuc trang, vé nhu cau dau tu nham thoa man duoc tdi da cac nhom dbi
tugng, diéu co ban 13 moi ngudi trong cong dong déu duoc tham gia. Cac cong
trinh, hang muc cong trinh ciia du 4n phai dugc cong bd va to chitc cho nhan dan
cac x6m, thon, ban ¢ cong trinh ban bac va Hoi dong nhan dan xa tham gia ngay tir
khau 1ap quy hoach, ké hoach téng thé dén viéc lya chon thir tu wu tién, quy mo,
ngudn von dé xay dung cic cong trinh. Tuy nhién do trinh hoc van thap nén su hiéu
biét ciia nguoi dan c6 han ché nhat dinh, vi vay can thong qua cac phuong tién
thong tin dai chung, chu dau tu can cir can bd vé tan thon, ban dé phé bién vé céc
chu truong, ké hoach, tuyét ddi tranh tinh trang 191 dung su kém hiéu biét cua déng
bao dé truc 1oi.

5.2.2. Hoan thién cong tic thim dinh du an dau tw vao cac khu kinh té
qudc phong

Nghién ctu kha thi (du an dau tu) do tu van 1ap du an thuc hién, viéc ra
quyét dinh dau tu s& do B6 Qudc phong quyét dinh. Do tinh chét cua cac du an dau
tu vao cac khu KTQP sau khi B Qudc phong ra quyét dinh dau tu vao dy an méi
tién hanh chon chu dau tu va BQLDA, vi vdy, chirc ndng tham dinh dy an s& thudc
vé BO Qudc phong. Viéc tham dinh tai B Qudc phong co thé tién hanh theo hai
huéng: (i) Thué tu van tham dinh, trong truong hop nay Bé Quédc phong sé to chiic
Iwa chon tu van trong d6 phai dit ra cic yéu cau ddi véi tu van va kiém soat qua
trinh tham dinh; dé dam bao tinh chinh xac, khach quan, canh tranh nén dau thau
lua chon tu van tham dinh, tu vin tham dinh phai doc lap va tu van l1ap du an khong
duoc tham dinh du an; (ii) Tu thdm dinh, trong trudng hop nay can thanh 1ap mot
hoi dong tham dinh trong d6 lua chon nhitng ngudi c6 du ning luc vé ky thuat, tai
chinh, kinh té lién quan dén du 4n tham gia tham dinh.

Nhitng ndi dung co ban cua tham dinh cac du an nhu sy can thiét phai dau
tu, nghién ctru nhu cau, quy mé dau tu, cac cong trinh, hang muc cong trinh can dau

tu, cong nghé, trang thiét bi can thiét dé thuc hién dy an, nhan luc va quan ly, téng
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dau tu va hiéu qua dau tu,..., can duoc dé cap trong tham dinh cac du an. Nhitng
ndi dung nay cé thé duoc cu thé héa nhu sau:

Tham dinh sw cdn thiét phdi dau tw: Trong phéan nay, bén canh nhitng vin
dé co ban nhu tinh phap 1y cta chi dau tu, nhitng yéu cau cua chuong trinh dy 4n,
can chu trong quan tdm dén nhu cau thyc tién cia du 4n nhu xem xét tdi cac chuong
trinh du 4n lién quan dén dy an dau tu vao khu KTQP (nham tranh dau tu tring
lap), tinh cap thiét clia cac cong trinh, hang muc cong trinh can dau tu.

Tham dinh quy mé nhu cdu (thdm dinh thi trwong): Trong phan nay, cin
tién hanh thAm dinh mong mudn cua cac bén lién quan, dac biét 1a bén thy hudng
(ngudi dan va chinh quyén dia phuong) dé tir d6 xac dinh quy mé cac cong trinh,
hang muc cong trinh, trang thiét bi,..., ma dy 4n dé xuét c6 hop 1y hay khong.

Théam dinh quy mé dw dn: Quy mo cua cac du 4n dau tu vao khu KTQP phu
thudc vao nhiéu yéu to: quy moé thi trudng (quy mé nhu cau), quy mé von dau tu co
thé huy dong, quy mo céc nguén luc dau tu (nguyén vat liéu, lao dong, trang thiét
bi...) va quy md cac ngudn luc khan hiém khac, trong do:

Quy md nhu cau;
quy md vbn dau tu c6 thé huy dong;
Quymddyan=  min | quy mo cac ngudn luc dau tu (nguyén vat liéu, | (5.1)
lao dong, trang thiét bi.. )

quy mo cac nguon luc khan hiém khac

Thim dinh danh muc cdc cong trinh, hang muc céng trinh, trang thiét
bi,..., ddu tw vao khu KTQP (thdm dinh sin pham ddu tw): Trong phan nay nén dé
cap dén cac van dé:

+ Su can thiét cua cac cong trinh, hang muc cong trinh, trang thiét bi,...
duogc dé xuét trong duy an.

+ Quy mo téi wu va quy mé dé xuit theo dur an ctia cac cong trinh, hang muc
cong trinh, trang thiét bi,...

+ Kha nang st dung céc cong trinh, hang muc cong trinh, trang thiét bi,...
ctia bén thy hudng (ngudi din va chinh quyén dia phuong).

+ Cac ngudn cung (mg cac cong trinh, hang muc cong trinh, trang thiét bi,...

+ Gia ca va chi phi dau tu cho cic cong trinh, hang muc cong trinh, trang
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thiét bi,... (muc nay s€ duoc st dung trong tham dinh téng von dau tu cua du an).

Thim dinh cdc nguén lwe dau vao co bdan cho dw dn: Trong phan nay can
tién hanh tham dinh vé nguén nhan lyc, nguyén, nhién, vat li¢u va mot s6 loai dau
vao can thiét khac. Viéc tham dinh can tién hanh cho ca giai doan dau tu va giai
doan van hanh dau tu.

Tham dinh néing lwc va kinh nghiém qudn Iy dw dn: Trong phan nay can
luuy ddi tuong chiu trach nhiém vé két qua va hi¢u qua du an 1a chu dau tu va ban
quan 1y du an. Noi dung tham dinh c6 thé dé cap dén:

+ Tinh phap 1y ctia cha dau tu va ban quan 1y du 4n.

+ Kinh nghiém trong quan 1y du 4n twong ty nhu dy 4n dau tu vao khu
KTQP ciia chii dau tu va ban quan 1y du 4n (muc nay tinh bang nim, s6 nim cang
16m thi mire @6 kinh nghiém cang cao).

+ Kinh nghiém cta ban quan 1y du an trong hoat dong diéu hanh (muyc nay
tinh bang nam, s6 ndm cang 16n thi mirc d6 kinh nghiém cang cao).

+ Moi truong kiém soat ndi bd cua cac bén tham gia quan 1y du an (trong
muc nay c6 thé dé cap dén muc do ap dung moi truong nay: thit bai, han ché, ton
tai khong chinh thong, di thiét 1ap mot cach chinh théng, duoc xay dung, ghi chép
va kiém tra thuong xuyén. Mitc d6 ap dung cang 16n thi ning lyc cia cac bén tham
gia quan 1y du an cang cao).

+ Céc thanh tyu da dat dugc va nhitng that bai cta ban quan ly dy an.

+ Tinh kha thi ctia phuong an quan 1y du an duoc dé xuat va du toan tai
chinh (thuong do ban quéan 1y du an dé xuét).

Tham dinh tong diu tw va hiéu qud tai chinh cia dw dn: Dé tham dinh
tong dau tu, chung ta can thim dinh dong tién cta du 4n va xac dinh dong tién sau
thué. Nhitng nim dong tién sau thué co gia trj am ciing dong nghia véi viéc bo sung
von dau tu. Trén co s¢ d6 tham dinh cic muc sau:

+ Téng von dau tu cia cic nam.

+ Co cAu vdn dau tu cta cac nam (Vén ¢b dinh, von hoat dong), cung voi
n6 1a tham dinh ngudn vén dau tu twong Gng (ngan han, trung han, dai han).

+ Tham dinh ké hoach giai ngan.
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+ Tham dinh hiéu qua tai chinh va kinh té (kinh té - x hoi - mdi trudong) cua
du an.

+ ...

Véi cac du an khong kha thi (khong huy dong du cac nguon luc, khong cd
kha ning thuc hién, khong hiéu qua) sé khong chap nhan va dé xuat phuong an.

Trén co s thyc tién hoat dong cia cac du an dau tu vao khu KTQP, luan an
dé xuat mot noi dung trong tham dinh 1a nén dit ra cac yéu cau d6i véi chu dau tu
va BQLDA. Thyc tién kém hiéu qua cua hoat dong dau tu vao mot sb khu KTQP da
cho théy nang luc yéu kém cta ca chu dau tu va BQLDA, vi vay, khi tham dinh ra
quyét dinh dau tu can dwa nodi dung tham dinh kha ning thyc hién du an véi ca chi
dau tu, BQLDA, cac nha thau tiém nang va cac bén co lién quan khéac. B Quéc
phong nén nghién ciru va timg budc ap dung phuong thirc “déu thau ndi bo dy an”,
trong do, voi tung du an, lya chon td chirc quan doi c6 nang lyc thyc hién tdt nhat
1am chu dau tu hoic BQLDA. Trong trudng hop khong chon duoc chil dau tu hodc
BQLDA du ning lyc thi cdn ¢6 cic phuong an lira chon cac nha thau tu van quan 1y
dy an theo Luat Pau tu.

5.2.3. Hoan thién cong tac quan ly dau tw cic dw 4n khu Kinh té quoc
phong

Muc dich ctia giai phap nay 1a nham tao ra cac két qua dau tu vao khu KTQP
dat duoc muc tiéu dau tu véi hiéu qua dau tu cao nhét. Bé quan ly tdt dau tu, co
nhiéu bién phap khac nhau. Cin ctr vao tinh hinh thuc tién hoat dong dau tu cua cac
khu KTQP, ludn an xin dé xuat mot sé bién phap cho quan Iy dau tu ddi véi cac khu
KTQP nhu sau:

(i) Xay dung co ché quan ly dau tw doi véi cdc khu KTQP:

Co ché quan 1y dau tu rang budc trach nhiém cac bén lién quan dén toan bo
hoat dong dau tu, noi dung duoc dé xuit la:

- BTL quéan khu, binh doan céan ctr vao tinh hinh thyc tién ctia khu vuc minh
quan 1y s& phat hién van dé, xay dung dé xuat dau tu va bao cdo Bo Qubc phong.

- B6 Qudc phong xem xét va ra quyét dinh cho phép (khong cho phép) BTL
quan khu, binh doan 1ap du an kha thi.

- BTL quéan khu, binh doan td chtrc ddu thau lya chon tu van 1ap dy an.
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- B6 Quéc phong tham dinh dy an va ra quyét dinh dau tu.

- Bo Quéc phong lya chon chu dau tu cho du an. Trong thoi gian trudc mat
c6 mdt s6 phuong an chii dau tu: (i) BTL quan khu, binh doan lam cha dau tu; (ii)
Tinh doi lam chu dau tu; (iii) Poan KTQP lam chi dau tu. Trong twong lai, nén
chon cac doanh nghiép qudc phong trong B6 Qudc phong lam chu dau tu.

- M6 hinh quan 1y du 4n c6 thé 1a chil dau tu truc tiép quan 1y du an hodc t6
chtrc chuyén trach quan 1y du an. Viéc lya chon moé hinh nao sé do chu dau tu chu
dong lua chon.

- Pé kiém tra, kiém soat tinh hinh dau tu can liwa chon mot phap nhan doc 1ap
v6i chii dau tu va ban quan 1y dy 4n tién hanh: (i) Néu tinh d6i khong 1a cha dau tu
va/hoac BQLDA nén chon tinh doi thuc hién chirc nang kiém soat, giam sat dau tu;
(ii) Néu tinh d6i 13 chu dau tu va/hoic BQLDA thi quan khu hodc binh doan thuc
hién chtrc ning kiém soat, giam sat dau tu; (iii) B6 Quéc phong thanh 1ap mot t6
chtrc lién nganh (Cuc K& hoach va Pau tu, Cuc Tai chinh, Cuc Kinh té, Cuc Doanh
trai,...) tién hanh thanh tra, gidm sat hang nam ddi véi tinh hinh dau tu cua cac du
an. Viéc thanh tra, gidm sat sé dugc tién hanh béng viéc lua chon ngﬁu nhién cac du
an dau tu, v6i ting du 4n s& tap trung vao nhitng ndi dung co ban theo ting thoi
diém thyc hién dy én.

- Chua dau tu 6 trach nhiém bao céo tinh hinh thyc hién dy 4n cho B Quéc
phong, co quan kiém soat, giam sat, thanh tra Bo Qudc phong.

(ii) Ap dung cac bién phap chong thit thoat va dau tu sai muc dich.

Tinh trang chung hién nay ddi véi cac ngudn von thudc chwong trinh 135
trong qua trinh phan bd cho cac dia phuong da bi that thoat mot phan khong nho va
khi vé dia phuong ciing lai bi dia phuong bét xén, dau tu khong dung muc dich.
Nhiéu dia phuong khi 1ap dy an dé xin cap von da khai khdng rat nhiéu cac khoan
muc dau tu hodc tang thém quy mo thyc té clia cac cong trinh. Mét khac, mot s6 dia
phuong di chuyén nguén von hd tro dau tu xay dung co so ha ting ciia Nha nudc
sang cac du an khac tuy theo tinh hinh cu thé cua dia phuong minh, mic du su
chuyén hudng nay c6 dem lai hi€u qua kinh té - x3 hoi nhat dinh. Véi cac du an dau
tu vao khu KTQP hién chua c¢6 mot nghién ctru cu thé vé tinh hinh that thoat, lang

phi von dau tu, con dau tu sai muc dich hodc khong diing nhu muc dich du 4n van
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xay ra (trong cac chuong trudc cua luan an da dé cap) nhung mot l1an nita ching ta
can nhic lai viéc phai dam bao quy hoach phat trién kinh té xa hoi theo quy hoach
chung va quy hoach cu thé & tirng khu KTQP. Chinh vi thé, van dé dit ra trong cong
tac quan 1y vén dau tu phat trién tai cac khu KTQP bao gom ca viéc chong that
thoat va dau tu sai muc dich. Pé thuc hién duge dicu nay, chung ta can thyc hién
dong bo nhitng bién phap sau:

- Hoan thién hé thong s6 sach chtng tir trong viéc huy dong, phan bd va sir
dung nguodn von dau tu, to chirc viéc ghi chép day d, rd rang, minh bach.

- Nang cao trinh do va phim chat cta can bd 1am ké toan ngan sach.

- Thanh 18p c4c ban quan ly du an chuyén trach, c6 lyc lugng can bd theo
quy dinh dam bao nhi¢m vu.

- Phat huy vai trd ctia cac ban, nganh, doan thé quan ching va nhan dén (céc
bén ¢6 lién quan d6i voi du an dau tu vao khu KTQP) trong cong tac quan 1y, kiém
tra, giam sat bang cach co thé cir dai dién tham gia tat ca cac cong viéc trong quan
1y dau tu xay dung.

(iii) Ting cwong cong tac kiém tra, giam sat.

- Thanh 1ap cac doan kiém tra viéc thuc hién cac du 4n dau tu vao khu KTQP
ciia B6 Qudc phong, trudng doan 1a can bd cap bd ¢o ning luc quan 1y, cac thanh
vién khac cua doan 1a cac can bo c6 chuyén mon cao trong cac nganh.

- Thanh 1ap ban giam sat dia phuong noi ¢6 du an va tao diéu kién vé mat
phéap 1y cho ban giam sat hoat dong, huéng dan can bo & dia phuong nhitng phuong
phép gidm sat c6 hiéu qua nhu: mé s6 nhat ky theo doi cong trinh, giam sat tir viéc
nhap vat tu,.., dén viéc nghi¢m thu thanh quyét todn cong trinh. Khi théiy viéc thuc
hién cong trinh c6 van dé khong dam bao ma khong c6 kha nang giai quyét thi dia
phuong c6 thé c6 vin ban dé nghi tryc tiép voi doan kiém tra ctia bd, quan khu, binh
doan t6i xem xét, giai quyét.

Ngoai ra, cac bo phan chuyén nganh trong Bo Qubc phong, quan khu, binh
doan ciing can ting cudng kiém tra, quan 1y chét luong cong trinh, cic co quan giup
dd ban quan 1y du 4n dé nam bat tinh hinh chat luong cong trinh, hang muc cong
trinh trong dy an.

(iv) Khuyén khich sw tham gia ciia cdng dong trong qua trinh xiy dung
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va giam sat thi cong.

Thuc hién tot nguyén tic dan chi, cong khai trong xdy dung cac cong trinh,
hang muc cong trinh & timg khau cia qué trinh dau tu dugc giao theo ké hoach hang
nam. Cong khai dy toan thiét ké cac cong trinh cho dia phuong va cong dong dan cu
(ngudi thu hudng) dé lam cin ci kiém tra, gidm sat. Du toan ting cong trinh phai
boc tach ro khéi lwong ma lao dong phd thong cua dia phuong cé kha ning thuc
hién nhu dao dit, khai thac gd, da, cat, soi, van chuyén nguyén vat liéu,... va thong
bao cong khai dé cac dia phuong biét va dang ky cho dan tham gia. Trong cac cong
trinh nha nudc va nhan dan cung lam can phai lam rd nguoi dan dia phuong dong
gop céi gi, tai chinh thé ndo, bao nhiéu, ngay cong ra sao, phan hd tro clia nha nudc
chiém ty 18 bao nhiéu? Chu dau tu chi nén ky véi cac nha thau phan lao dong k¥
thuat, con phan lao dong phd thong thi danh cho lao dong tai dia phuwong dé c6 thém
thu nhap hoic khuyén khich cac nha thau cam két sir dung lao dong tai dia phuong.
Khi trién khai dau tu, cac thong sé k¥ thuat co ban déu phai dugc cong bd rong rai
cho nhan dan cung biét dé cing tham gia theo ddi quan 1y va giam sat nhu: tong von
dau tu, chiéu dai duong, do rong, chiéu day bao nhiéu,...

5.2.4. Xuc tién cong tac quan 1y sau diu tw cidc dw an khu Kinh té
qudc phong

Két qua dau tu vao cac khu KTQP chi thanh hién thuc néu sau khi dau tu cac
két qua d6 dugc sir dung mot cach ¢ hiéu qua. Piéu nay phu thudc vao cic cong
tac chuan bi ngay tir khi cac du 4n dau tu vao cac khu KTQP dang duoc trién khai.
Nhu di trinh bay ¢ cac chuong trudc, hién nay cac du an déu chua trién khai cac
hoat dong ndy. Luan 4n d& xudt giai phap xtc tién cong tac quan 1y sau dau tu. Cong
tac ndy bao gom nhiéu hoat dong khac nhau nhung chu yéu 1a nang cao ning luc
cho bén tiép nhan du an. Nhirng hoat dong nay bao gom:

- Xac dinh d6i tuong duoc chuyén giao du an, nghién ctru nhu ciu nang cao
nang luc cho bén dugc chuyén giao dy an.

- Tién hanh dao tao cho cic can bo s& quan 1y. Tang dau tu cho hoat dong
dao tao, trong do tap trung dao tao cho nguoi thy hudng (ngudi dan khu vuc du an)
va can bd cip huyén, xa vé du 4n va tham gia quan 1y dy an:

+ Viéc dao tao nguoi dan nén theo mot quy trinh: (i) Xay dung chuong trinh
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chuan phu hop véi ddi twong nguoi dan; (ii) Lwa chon nhitng nguoi dan dia phuong
¢6 kinh nghiém dé tién hanh dao tao thir nghiém; (iii) Rut kinh nghiém va tién hanh
dao tao mo rong. Co thé sit dung ngay nhitng ngudi dan da duoc dao tao thir
nghi¢m lam hat nhan cho dao tao mé rong. Voi déng bao dan tdc, viéc c6 mot bo
gido trinh don gian di dich ra tiéng dan toc 1a rat can thiét. Bén canh gido trinh 13
viéc xuat ban cac to roi theo tiéng dan toc dé phat cho tirg ngudi dan.

+ Viéc dao tao can bo huyén, xa (trong nhiéu truong hop céa cac can bd cép
tinh) theo cac ndi dung quan 1y va tham gia quan 1y du 4n & ca ba giai doan dau tu
(tién dau tu, dau tu, van hanh cac két qua dau tu). Viéc dao tao nén duogc tién hanh
theo quy trinh: (i) X4c dinh nhu cau dao tao gom sb luong va ndi dung dao tao; (ii)
Lua chon ndi dung dao tao phu hop; (ii1) Lva chon doi ngli gidng vién phu hop; (iv)
T6 chire dao tao. Viée dao tao nén co cép chtiing chi, v&i nhitng hoc vién khong du
nang lyc thi khong phan cong cac cong viéc quan 1y hodc tham gia quan ly du an.

+ Cong tac dao tao can duoc kiém soét, giam sat mgt cach chat ché. Can xay
dung mot co ché kiém soat, giam sat trong d6 bd phan kiém soat, giam sat hoan
toan doc lap voi bo phan quan 1y va viéc kiém soat, giam sat phai tién hanh dén
ting nguoi dan.

+ Can clr vao tinh hinh cy thé cua ting dia phuong dé dua ra cac phuong
phap ddo tao, cAn chu y dén van dé ngudi dan khong biét chit, viée hudng dan phai
don gian va trong trudng hop nay phai ¢6 can bo du 4n lién tuc ¢ dia phuong dé
huéng dan dan.

Bén canh viéc nang cao ning luc cho bén thu hudng can co cac quy ché vé
st dung, duy tu, bdo dudng céc cong trinh, hang muc dau tu dé co thé kéo dai tudi
tho cac két qua dau tu, dé cac két qua nay c6 thé phat huy lau dai.

Giai doan déau, khi nang lyc cua bén thy hudng con thap, can co su phdi hop
gitra chu dau tu voi bén thy huong dé khai thac t6t cac hang muc dau tu. Cac quin
khu, binh doan c6 thé giao cho cac doan KTQP tién hanh cac hoat dong nay mot s6
nam cho dén khi bén thu huéng c6 thé 1am chu hoan toan thi s& ban giao toan bo.

5.2.5. Nang cao niing luc cic doan kinh té qudc phong, giao chirc ning
chii diu tw va/hodc quan Iy dw 4n cho cic doan kinh té quéc phong

Qua phén tich & cac chuong trudc ching ta thay rang cac doan KTQP ¢ gan
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dia diém du 4n (gan dan), dugc giao nhitng chirc ning nhiém vu gan véi cac yéu
cau cua du an va trén thue té, nhiéu doan KTQP dugc uy nhiém lam cac cong viéc
cua cac duy an. Tuy nhién, tinh nang dong, chu dong cua cac doan KTQP chua cao,
c¢6 nhiéu 1y do lién quan trong d6 chu yéu la:

e Cac doan KTQP chua dugc chu dong trong hoat dong quan 1y va thuc hién
cac du an. Ly do chinh vi cac doan KTQP chua dugc giao chitc ning chii dau tu.

e Hé thong quan 1y nhiéu tang, ndc khong can thiét khién bo may quan 1y tré
nén céng kénh, kém hiéu luc.

e Cac doan KTQP chua duge chuan hoa thanh cac don vi 1am kinh té chuyén
nghiép.

Mic du trong Quy ché hoat dong cua doan KTQP c¢6 ghi rd: “Tuy theo ning
luc va diéu kién cu thé, doan KT OP co thé la chii du én hodc tham gia quan ly duy
dan khu KTOP”[27, diéu 10] va “Podan KTOP c6 di ning lwc quan 1y dir dn theo
yéu cdu ciia phdp ludt thi dwoc giao lam chii di én, c6 trdach nhiém quan Iy va thie
hién di dn khu KTOP, dong thoi la chit dau tw dw dn”’[27, diéu 10].

Nhung trén thuc té chi c6 4/15 doan KTQP duoc giao trach nhiém quén 1y dy
an, chi c6 3 doan duoc giao trach nhiém chii dau tu, didu nay cho thay: (i) Nang luc
quan 1y cua cac doan KTQP dang con yéu; (ii) Quy dinh con chua dugc chinh thic
hoa trong d6 can coi doan KTQP 1am chu dau tu 13 yéu cdu wu tién, cac dbi tuong
khac lam chi dau tu chi trir khi doan KTQP khéng thé thyuc hién dugc viée nay.

Vi vay, dau tu vao cac khu KTQP can quan tdm dén viéc dau tu ning cao
nang luc cac doan KTQP, trong d6 can dau tu:

e Xay dung nha &, noi 1am viéc cho cac doan KTQP. Trang bi diy du cac
phuong tién can thiét cho viéc quan 1y va trién khai cac du an cho cac doan KTQP.

e Dio tao chuyén mon du an va quan 1y du an cho cac can bo, chién sy cac
doan KTQP.

Nén tao co ché cac doan KTQP theo m6 hinh du an. Khi c6 du an dau tu vao
mot khu KTQP nao dé thi hinh thanh mét doan tuong tng.

5.2.6. X4y dung hé thong tiéu thirc va phwong phap danh gia hiéu qua
dau tu vao khu kinh té qudc phong

Mot trong sé nhitng nguyén nhan khién viéc quan 1y dau tu vao khu KTQP
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gip kho khin 13 thiéu cac chuan muc can thiét trong viéc ra quyét dinh dau tu va
danh gia két qua du tu. Trong cac chuin muc, cic chi tiéu danh gia hiéu qua dau tu
duoc coi 1 quan trong nhat. Miac du cac chi tidu nay da dugc ap dung & cac muc do
khac nhau ddi véi timg du an dau tu vao khu KTQP nhung c6 thé thiy viéc danh gia
hiéu qua dau tu vao khu KTQP hién nay chua dat yéu cu cua quan 1y dau tu. Hé
thng cac chi tidu va phuong phap danh gia hiéu qua dau tu vao khu KTQP di duoc
tac gia trinh bay cu thé & chuong 2 va chuong 4. ¢ day ching ta chi dé cap dén viéc
ap dung chung cho thyc tién dau tu vao cac khu KTQP nhu thé nao.

Vé hé théng céac chi tiéu, ddu tu vao khu KTQP van tuan tha cic yéu cau
danh gia hiéu qua dau tu néi chung nghia 1a bao gdm cac tiéu thirc danh gia hiéu
qua tai chinh va hiéu qua kinh té nhung c6 tinh dén dic thu cta loai hinh dau tu.

Trudce hét, v6i cac tidu thire danh gia hiéu qua tai chinh. Cac tiéu thirc nay
duoc sir dung trong trudng hop cac hoat dong dau tu vao khu KTQP mang lai loi
nhuan (hoic cho chu dau tu, hodc cho nguoi thu hudng hay cho ca hoat dong dau tu
n6i chung). Cac tiéu thirc ndy duoc cu thé hoa cho ting giai doan dau tu. Chung ta
c6 thé ap dung trong ting giai doan theo bang 5.2 “Hé thdng tiéu thirc danh gid hiéu
qua tai chinh cia dau tu vao khu KTQP”. Theo bing ndy, cdc tiéu thirc dwoc dp
dung trong giai dogn tién dau tu bao gdom: NPV, IRR, thoi gian thu hoi vén, ty 18
loi ich trén chi phi,..., cac ti€u thirc nay két hop véi cac ti€u thue danh gia kha nang
huy dong von va nang luc quan 1y du 4n s& gitip chiing ta xac dinh dugc tinh kha thi
vara quyét dinh ¢6 nén dau tu vao cong trinh, hang muc cong trinh tham chi mot du
an khu KTQP hay khong.

Bang 5.2. Hé thong tiéu thirc danh gia hiéu qua tai chinh cia dau tw

vao khu KTQP
Giai
Cac tiéu thire Str dung cho hoat
doan , . Don vi sir dung
. chi yéu dong quan ly dau tu
dau tuw

Tién NPV, IRR, thoi |- Lap du an dau tu vao | Co quan, t6 chirc 1ap (thuong la
diu tu | gian thu hoéi vén, | khu KTQP. tu van) hodc thim dinh du 4n dau
ty 16 loi ich trén | - Tham dinh dy 4n dau | tu (thuong 1a BTL quan khu, binh
chi phi. tu vao khu KTQP. doan) vao khu KTQP.
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Pau tr | Suat von dau tu | - Panh gia thyc té dau | - Ban quan 1y cac dy an dau tu
(So sanh giita | tu so voi yéu cau dit ra | vao khu KTQP.
thuc t& dau tu va | vé chi phi dau tu. - Chu dau tu (thuong 1a BTL
suat von du tu); | - Panh gia két qua dau | quan khu, binh doan).
Céc tiéu thirc giai | tu (cin ct vao trién
doan tién dau tu. | viing ph.t huy t,c déng
cta két qua dau tu).
Van Mitrc do va thoi | - Danh gia tinh hop 1y, | - Don vi thu huéng (thuong la
hanh gian st dung két | bit hop 1y ciing nhu | chinh quyén dia phuong), don vi
cac két | qua dau tu. hiéu qua st dung cac | quan doi phdi hop quan 1y sau
qua két qua dau tu. dau tu (thudng 12 doan KTQP).
dAu tu - C%u"l dau tu va ’B(f) Qurf)c ph(‘n‘lg
(nham phat huy toi da két qua dau
tu, rat kinh nghiém cho cac du an
tiép theo).

Pé xac dinh hiéu qua tai chinh theo cac ti€u thirc nay can xac dinh duoc loi
ich va chi phi tai chinh ciing nhu thoi gian phat huy tic dung cua két qua dau tu.
Véi cac dy an dau tu vao khu KTQP (do quan d6i lam chi dau tw), viée tinh toan loi
ich va chi phi dugc xac dinh cin ¢t vao phan loi ich tang thém va chi phi ting thém
do hoat dong dau tu tao ra. Viéc tinh toan s& tién hanh cho tung ndm va trén co so
cac cong thirc tinh toan ¢ chwong 2 dé xac dinh hiéu qua tai chinh cia hoat dong
dau tu.

Céc tiéu thirc nay dugc sir dung cho qua trinh lap va tham dinh du an dau tu
vao khu KTQP va vi vay ddi tuong chinh 4p dung cac tiéu thirc nay 1a co quan, t6
chtrc 1ap (thuong 13 tu van) hodc thim dinh dy 4n dau tu (thudng 13 BTL quan khu,
binh doan) vao khu KTQP. Céac co quan, t6 chiic tu van thudng ¢ di kién thirc khi
st dung céc tiéu thirc nay nhung lai ¢6 nhiéu kho khin trong viéc thu thap dir liéu
loi ich va chi phi. BTL quéan khu, binh doan thuong chua c6 du kién thiuc dé tham
dinh cac dy an thong qua cac tiéu thuc nay vi vay viéc dao tao, cap nhat kién thirc
cho cac bd phan chirc ning ciia cac quan khu, binh doan 13 can thiét.

Pé danh gia hiéu qua dau tu trong giai doan dau tu, ching ta can so sanh

gitta chi phi dau tu thuc té voi chi phi dau tu dinh mtc. Pinh mic nay duge xay
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dung can cur vao suat von dau tu tinh dén thuc té cua dia phuong noi thuc hién du
an. Néu chi phi thuc té giam di nhung chit lugng va thoi gian van dam bao yéu cau
déng nghia voi viée giai doan dau tu co hiéu qua. Viéc danh gia sé thuan loi néu
xay dung dugc hé théng cac bang bicu thu thap so liéu dau vao cho phan tich, danh
gia. C6 thé theo mau cua bang“Péanh gia hiéu qua dau tu giai doan dau tu cua du 4n
dau tu vao khu KTQP X”.

Bang 5.3. Panh gia hi¢u qua dau tw giai doan dau tw cia du 4an dau tw

vao khu KTQP X
Tén cong trinh hoac Téng mirc dau "1;0ng chi phl; Tiét kiém
A . dau tu thuc té
hang myc cong trinh tu (A) (B-A)

B)

Néu hoat dong dau tu dam bao yéu cau chat luong theo dung thoi gian, tién
d6 thi viéc xac dinh hiéu qua s& bang hiéu qua giai doan tién dau tu cong véi hiéu
qua giai doan nay (phan tiét kiém). Nhung néu khong dat vé chat luong, thoi gian,
tién do thi can danh gia mtc do thiét hai do cic nguyén nhan nay gy ra va tir d6

hiéu qua dau tu s& giam di twong tGng.

Viéc danh gia hidu qua dau tu trong giai doan dau tu doi hoi phai co suat von
dau tu chinh xé4c, hop 1y cho ting khu KTQP. Hién nay cac dy an dau tu vao khu
KTQP déu can clr vao dinh mirc cua cac dia phuong, nhiéu dia phwong khong co
dinh muc, nhiéu dia phuong tuy c6 dinh mtc nhung lai khong phu hop véi diéu
kién cu thé cua khu KTQP. Nén chang véi cac du an khu KTQP can c6 tién hanh
khao sat, nghién ctiru va xay dung hé théng dinh muc riéng c6 tinh dén diéu kién cu
thé cua dia ban dy an. Pinh muc nay duoc xay dung tir khau 1ap du an lam co s&
cho viéc danh gia trong tuong lai.

Doi twong chinh xac dinh hiéu qua trong giai doan nay 1a ban quan 1y du an
(cung cip thong tin vé tinh hinh thuc hién dau tu) va chu dau tu (tinh toan hiéu qua
dau tu).

Dé tinh hiéu qua dau tu trong giai doan van hanh cac két qua dau tu, ching ta
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can ¢t vao murc do sir dung cac két qua dau tu (cong trinh, hang myc cong trinh). Vi
du, c6 thé theo cong sut sir dung so v6i cong suat thiét ké. Néu cong suat str dung
dat bang cong suat thiét ké thi khong c6 thiét hai. Trong trudng hop mirc do st dung
thap hon thi chiing ta tinh phan thiét hai ndy vao hiéu qua dau tu. Phan thiét hai nay
s& bang:

Vén dau tu thue hién x (1 — mirc d6 st dung két qua dau tv)  (5.2)

Pbi v6i hidu quéa kinh té (kinh té - x3 hoi - mdi truong) nén ting budc ap
dung cac tiéu thirc nhu gia tri san pham thuan tuy gia ting (NVA); tac dong phan
phéi thu nhap va cong bang; tic dong dén lao dong va viéc lam; tiét kiém va ting
ngudn ngoai t¢; tac dong ting kha ning canh tranh quéc té; tac dong dén moi truong
sinh thai,..., dé chuan hoa dan cac dy an dau tu vao khu KTQP (ndi dung cac tiéu
thirc ndy da duoc dé cap ¢ chuong 2). Tuy nhién, véi cac du an dau tu vao khu
KTQP can tinh hiéu qua cong tac xoa doi giam ngheo va hiéu qua ANQP.

Hiéu qua xo4a doi giam ngheo dugc xac dinh trén co s cong thirc sau:

(S6 ho thoat d6i nghéo x hé sé a x ( suat dau tu cho 1 ho thoat doi nghéo) —
Téng von dau tu vao khu KTQP. (5.3)

Hé s6 o can duogc xac dinh cho tung dia ban cu thé cac khu KTQP. Dia ban
cang khé khin thi chi phi dau tu cang 16n, hé sé o cang cao. Diéu kién binh thudng
hé s6 a bang 1. Suat dau tu cho mdt ho thoat déi nghéo ¢ thé can cir vao chuan ap
dung cho Viét nam ctia WB va bang 800 USD.

Véi hiéu qua ANQP, luan 4n dé xuat phuong an tinh trén co sé hinh thanh
luc lwong dan quan ty vé dia phuong thay thé quan chinh quy nhu sau:

(S6 quan chinh quy gidm di x chi phi cho mot quan chinh quy) — Pau tu cho
khu KTQP. (5.4)

Néu chi phi dau tu di tinh trong hiéu qua xo4 do6i giam nghéo thi s& khong
tinh vao nita va phan (S6 quan chinh quy giam di x chi phi cho mot quan chinh quy)
s& cong thém vao hiéu qua xoa déi giam nghéo thanh hiéu qua chung ciia dau tu vao
khu KTQP.

5.2.7. Hoan thién hé thong quan ly diu tw vao cic khu kinh té qudc phong

Theo trinh bay & cac chuong trude, thuc chat dau tu vao cac khu KTQP 1a
dau tu vao cac du an va vi viy dé hoan thién hé théng quan 1y dau tu vao cac khu

KTQP can hoan thién cac budc, cac giai doan cua qua trinh quan ly. Luén an dé
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xut giai phap quan 1y dong bd theo mot quy trinh quan 1y khép kin nham c6 thé ap

dung hé théng quan ly chét lugng déng bd hoac ISO cho hoat dong dau tu tir viée

thu thap thong tin ban dau cho dén két thiic dau tu.

Bang 5.4. Hoan thién quy trinh quén 1y diu tw vao khu KTQP

. Pon vi phdi hop thue
STT Luu do Trach nhi¢ém thue hién
hién
Thong tin ban dau. Cuc Kinh t&/B Qudc phong, [Chinh quyén va ngudi

BTL quén khu, binh doan.

dan céc dia phuong.

Nghién ctru co hoi dau tu.

BTL céac quan khu, binh doan.

Chinh quyén va ngudi

2 dan cac dia phuong.
3 Quyét dinh 1ap du an. B Qudc phong. BTL cac quin khu, binh
doan.
4 Pau thau lya chon tu van 1ap/Chu dau tu (BTL cic quaniDoan KTQP.
du an. khu, binh doan...).
Lap du an. Nha thau tu van lap du an. Chinh quyén va nguoi
i dan cac dia phuong; doan
KTQP, cac quan khu,
binh doan.
6 |Tham dinh ndi bo du 4n. Nha thau tu van lap du an.
; Thong qua dy an duoc 1ap déNgudi ¢6 thim quyén cia don
ban giao cho chu dau tu. vi lap du an.
o Chon tu vin thAm dinh du 4n |Chu dau tu. Bo Qudc phong, cac bd
nganh lién quan.
0 Thanh 13p hoi dong tham dinh/Chi dau tu. Céc d6i tuong duge chon
du an. lam tu van tham dinh.
10 |[Tham dinh dy 4n. Hoi dong tham dinh du an.
" Théng‘ qua du 4n va ra quyét|Bo Qu‘fr)c phong.
dinh dau tu. Chu dau tu.
Nghién ciru trién khai dy 4n.  |Chu dau tu Chinh quyén va ngudi
12 Céc bo phan, don vi lién quan. [dan dia phuong; Cac bo,
nganh lién quan.
3 Chon ban quan 1y du 4n. Chu dé}l tu
Bo Quoc phong.
14 Xin thoa thuan dia diém, mucBan quan ly du an. Cac co quan, don vi cé

tiéu dau tu.

lién quan.
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thoa thuan dau tu.

Cap tham quyén theo quy dinh.

Chinh quyén va ngudi

15 dan dia phuong; Cac bo,
‘ nganh lién quan.
Lap bdo céo dau tu (xay dung,[Ban quan ly du an
o trién khai cac hang muc...).
17 |Cho phép dau tu. Chu dau tu.
Quy hoach chi tiét. Ban quan 1y du 4n, nha thau  |[Chinh quyén va ngudi
18 dan dia phuong; Cac bo,
nganh lién quan.
19 Quyét dinh. Cap c6 tham quyén theo quy
dinh.
20 |Lap ké hoach dau tw du 4n.  [Ban quan 1y du 4n.
5 Thong qua ké hoach dau tu du/Chu dau tu.
an.
22 [Lap ké hoach dau thau dy 4n |Ban quan ly du an.
)3 Thong qua ké hoach dau thau/Chu dau tu
du an.
Xin giao dat, mat béng du 4n. |Ban quén ly du an. Cac co quan, don vi cé
> lién quan.
5 Chon nha thau tu van thiét kéBan ql‘lén ly du é4n
k¥ thuat. Chu dau tu.
Khao sat xay dung phuc vu[Nha thau tu van thiét ké duogc
26 thiét ké k¥ thuat. chon.
Lap ho so thiét ké k¥ thuat vaNha thau tu van thiét ké dugc
téng du toan: san nén, ha tﬁng chon.
27 ky thuat va cac hang muc
cong trinh. ..
Xac dinh phuong 4n dau tw,Ban quan ly du 4n, Chinh quyén va ngudi
28 |ddu thdu phu hop voi diéulChu dau tu. dan céc dia phuong; doan
kién cu thé. KTQP.
20 T(;? chirc dau thau (hoe_”lc‘ chonBan ql‘lén 1y du an, Doan KTQP.
thau) thi cong cac goi thau.  |Chu dau tu.
30 [Théng qua két qua dau thau. |Chu dau tu.
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31

Ky hop dong thuc hién céc

206i thau.

Chu dau tu.

32

Td chirc quan ly viéc thuc

hién cac goi thau.

Ban quan ly dy an.

Chinh quyén va nguoi

dan cac dia phuong.

33

Xay dung phuong an quan ly

sau du an.

Ban quan ly du an.

Nguoi dan, chinh quyén
dia phuong va cac bén

lién quan khac.

34

Bao hanh, bao tri cong trinh,

hang muc cong trinh.

Céc nha thau,

Ban quan ly du an.

Nguoi dan, chinh quyén
dia phuong.

35

Theo dbi thuc hién dau tu, 1ap

bao cao.

Tu van giam sat,

Chu dau tu.

Doan KTQP, nguoi dan,
chinh quyén dia phuong.

36

DPanh gia thyc hién, tong két

du an dau tu.

Ban quan ly du an.

Doan KTQP, nguoi dan,
chinh quyén dia phuong,
cac co quan chuyén mon

ctia B Qudc phong.

37

Két thuc du an, ban giao dy an

cho don vi quan ly sau du an.

Chu dau tu,

Ban quan 1y du an,

Don vi quan ly sau du an.

Doan KTQP, ngudi dan,
chinh quyén dia phuong;

Céc bg, nganh lién quan.

Do quy mé dau tu vao cac khu KTQP khong 16n (trong tong thé cac hoat
dong cuia Bo Qudc phong), vi vay ty trong cong viée ctia Bo Qudc phong gianh cho
quan 1y dau tu vao cac khu KTQP 1a khong 16n, tuy nhién mudn quan 1y ¢6 hiéu qua
Bo6 Qudc phong can c6 mdt bo phan chuyén trach nham hd trg cho Bo quan 1y céac
du 4n. Luan an dé xuét viéc thanh 1ap b phan chuyén trach quan 1y cac du an dau
tu (bo phan chuyén trach) vao cac khu KTQP truc thudc Bo Qubc phong véi nhing
chtre ning chu yéu sau:

- Dy thao cac quy ché, quy trinh va huéng dan vé nghiép vu quan 1y cac du
an dau tu vao khu KTQP.

- Phéi két hop voi1 cac t6 churc, bd phan chic nang khac thu thap dir liéu
nham tham muu cho B Québc phong trong viéc 1ap cac du an dau tu vao khu KTQP
(nhu hudng dan 1ap hd so moi thau tu van 1ap dy 4n, t6 chirc ddu thau, danh gia hd
so du thau, lya chon tu van lap du an, phéi hop va kiém soat cong tac 1ap du an cua

tu van,...).
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- Phéi két hop véi cac to chiic, bd phan chirc ning khac trong Bd Qudc
phong tién hanh thAm dinh cc dy 4n dau tu vao khu KTQP duogc cac tu van 1ap. Vé
madt nguyén tac, chtt dau tu sé chiu trach nhiém chinh trong viéc tham dinh cac du
an. Tuy nhién, do nang lyc cua cac chi dau tu con nhiéu han ché trong quan 1y cac
du 4n dang dau tu vao khu KTQP, viéc tu van va tham gia trong tham dinh cac du
an tir phia Bo Qudc phong dbi véi cac chu dau tu 1a can thiét. Bo phan chuyén trach
can thu thap, quan 1y, cung cip thong tin phuc vu cong tac thim dinh, to chirc kiém tra
cong tac thim dinh cua cac cha dau tu.

- Phéi két hop véi cac to chirc, bd phan chirc ning khac thu thap dir liéu
nham tham muu cho B6 Qudc phong trong quan 1y cac du 4n dau tu vao khu KTQP.
B6 phan chuyén trach c6 thé to chirc xay dung cac chién luge phong ngira va xir 1y
rui ro trong hoat dong dau tu vao cac khu KTQP, du thao cac van ban, quy dinh
ciia Bo Qudc phong lién quan dén phong ngira va xir 1y rui ro, tong hop tinh
hinh thuc té diu tu cta cidc du an dé dé xuat phuong an xir 1y cho Bo Qudc
phong va cac chu dau tu.

- Lam dau méi va phdi két hop voi cac t6 chirc, b phan chirc ning khéc
trong va ngoai Bo Qudc phong to chic chi dao dau tu thir nghiém d6i voi cac du an
dang tuong tu nhu du 4n dau tu vao khu KTQP nham ting budc hinh thanh mé hinh
dau tu chuan giup cho cac quan khu, binh doan chu dong trién khai cac dy an tuong tu.

- Nghién ctru, dé xuat cai tién nodi dung, quy trinh, phuwong phap quan 1y cac
dur an dau tu vao khu KTQP.

- Phéi két hop voi cac t6 churc, bd phan chirc nang khac kiém tra, kiém soat
viéc thuc hién cac du an dau tu vao cac khu KTQP.

Hién nay, mot s6 chuc nang trén dugc nhiéu co quan tham gia (Cuc Kinh té,
Cuc Ké hoach va Pau tu, Cuc Tai chinh, Cuc Doanh trai) va cac co quan khac trong
va ngoai Bo Quéc phong, viée diéu phdi chung cac hoat dong cua cac co quan trén
13 can thiét nham gitp cho hoat dong dau tu thuc hién ding muc tiéu, dam bao hiéu

qua va vi vy viéc hinh thanh bo phan chuyén trach 1a can thiét.
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Muc dich ctia chuong 1a dé xuit cac giai phap hoan thién hoat dong dau tu
vao khu KTQP, theo d6 chuong duoc két cAu bsi hai phan chinh 14 (i) Pinh hudng
dau tu phat trién cac khu KTQP va (ii) Mot sb giai phap hoan thién hoat dong dau
tu vao khu KTQP.

Trong dinh huéng dau tu phat trién cac khu KTQP, luan an da khang dinh
trong twong lai, nhu cau cac dy 4n dau tu vao khu KTQP con 16n, day 1a yéu cau tat
yéu trong doi héi dam bao an ninh, quéc phong trén co s¢ phat trién kinh té, x4 hoi,
moi truong ¢ cac vung bién gidi, hai ddo, vung sau, vung xa, vung dac biét kho
khan va vi vay can c6 cic giai phap hiru hiéu nham nang cao hiéu qua dau tu vao
khu KTQP. Bé dinh huéng cac giai phap, chung ta can nhan thirc dung vé dau tu
vao khu KTQP, xac dinh vai tro ciia quan doi trong khu KTQP, tién hanh phan tich
SWOT khi quan ddi tham gia cac hoat dong dau tu va tir d6 dinh hudng cac giai
phap. V& nhan thtrc, cAn quan niém dau tu vao cac khu KTQP 13 dau tu cho hang
hoa cong cong va vi vay can luat hoa hoat dong dau tu vao céac khu KTQP, trong do
xac dinh ty 1é ngan sach dau tu cho cac khu KTQP va xdy dung co ché quan 1y dau
tu vao cac khu KTQP nhu quy ché quan 1y cac du 4n dau tu phét trién khac c6 tinh
dén yéu t an ninh, qudc phong. Trong phan tich SWOT khi quan doi tham gia céac
hoat dong dau tu vao khu KTQP, luan an da dé cap kha chi tiét nhiing diém manh,
diém yéu, co hoi, thach thuc trong do nhan manh dén céc loi thé cua quan doi nhu
gan du an, gan dan, c6 thé tin dung nhitng ngudn luc cia quan doi cho cac du an,
tuy nhién, nhitng diém yéu can khiac phuc néu quin doi quan 1y dau tu vao khu
KTQP ciing dugc néu 1én, trong d6 ndi bat 1a s khong chuyén nghiép, co ché chi
huy va phuc ting thuong han ché tinh ning dong, sang tao trong quan Iy dau tu, ...
Tir phan tich SWOT, luan an da dinh hudng céac giai phap dau tu vao khu KTQP
theo ba giai doan ctia hoat dong dau tu, trong d6 can tap trung cho cac giai phap &
giai doan tién dau tu (khau yéu nhit trong dau tu hién nay) sau d6 1a dau tu va van
hanh cac két qua dau tu.

Nhitng giai phap chinh dugce dé cap trong ludn an bao gém: Xay dung quy
hoach phat trién cac khu KTQP, hoan thién cong tac tham dinh dy an, hoan thién
cong tac quan ly dau tu, xdc tién cong tac quan 1y sau dau tu, nang cao ning luc cac
doan KTQP, giao chirc ning chil dau tu va/hodc quan 1y du an cho cac doan KTQP,
hoan thién hé thdng quan 1y dau tu vao cac khu KTQP.

Vi gidi phap quy hoach khu KTQP, bén canh coi quy hoach khu KTQP phai
phu hop vé6i ndi dung quy hoach ving, chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi tuyén

bién gi6i ctia Chinh phu va duoc sy chip thuin cua chinh quyén dia phuong co
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tham quyén. Quy md dau tu vao cac khu KTQP duoc xac dinh trén co s ké hoach
bb tri, sdp xép, 6n dinh dan cu va phu hop v6i muc tiéu xoa doi, giam ngheo trong
vung dy an. Luan 4n da lam 18 can d6i méi quy trinh xdy dung quy hoach du 4n,
theo d6 nén quy hoach theo huéng tir dudi 1én thay cho cach tir trén xudng truyén
thong tir trude t6i nay dé co duoc cac quy hoach phu hop véi didu kién cu thé cua
ting khu KTQP. Tir d6i mdi nhan thiic, cong tac quy hoach khu KTQP s& d6i méi
phuong phap quy hoach, luén an dé xuat phuong phap phi don vi twong d6i phu hop
cho viéc quy hoach dau tu cac khu KTQP hién nay. Nho phuong phap nay, c6 dugc
thir tu wu tién phat trién cac khu KTQP, véi tirng khu KTQP ¢6 duoc thu tu vu tién
dau tu cac cong trinh, hang muc coéng trinh cho phu hop voi diéu kién cu thé cua
minh. Ngoai ra luan an con xac dinh 1& ddi v6i quy hoach khu KTQP céan c6 céac
quy hoach va dinh huéng phét trién theo ving mot cach chi tiét, xay dung hé thong
vin ban hudng din mang tinh ddc thu riéng cac du an dau tu vao khu KTQP, thyc hién
cong khai, dan chu ngay tir khau quy hoach, 1ap du an.

Véi giai phap hoan thién cong tac thim dinh dy 4n, luan an da 1am rd nhiing
hoat dong ma B Qudc phong can tién hanh dé dam bao cac yéu ciu cua cong tac
tham dinh va nhiing ndi dung can thim dinh nhu sy can thiét phai dau tu, nghién
ctru nhu cdu, quy mo dau tu, cic cong trinh, hang muc cong trinh can dau tu, cong
ngh¢, trang thiét bi can thiét dé thuc hién du 4n, nhan luc va quan ly, téng dau tu va
hiéu qua dau tu,... Giai phap ndy nham giup cho B6 Qudc phong c6 duoc quyét
dinh dau tu dung vao cac khu KTQP.

Véi giai phap hoan thién cong tac quan 1y dau tu, ludn an dé xuat mot sd bién
phap cu thé nhu xay dung co ché quan 1y dau tu d6i véi cac khu KTQP nhim rang
budc quyén loi va trach nhiém cta cic bén co lién quan trong dau tu vao khu
KTQP, ap dung cac bién phap chong that thoat lang phi va dau tu sai muc dich, ting
cuong cong tac kiém tra, giam sat va khuyén khich su tham gia ciia cong dong trong
qua trinh xay dung va giam sat thi cong, ... nhiing bién phap nay déu nham muc tiéu
stt dung mot cach c6 hiéu qua ngudn von ngan sach nha nude giao cho Bd Qudc
phong dau tu vao khu KTQP.

Giai phap xuc tién cong tic quan 1y sau dau tu da dé cap dén nhiing cong tac
can tién hanh dé co thé str dung c6 hiéu qua cac két qua dau tu. Trong d6 tap trung
vao ning cao ning lyc bén thy hudng, van dé duy tu, bao dudng cac cong trinh,
hang muc cong trinh da dau tu va sy phdi hop giita cac bén (dic biét 1a doan KTQP
v6i chinh quyén va nhan dan dia phuong) trong khai thac két qua dau tu.

boan KTQP v6i1 cac vu thé cua minh nhu gan dia diém du an, dugc giao
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nhiéu hoat dong gén vO1 cac yéu cau cta du an. Trén thuc té, nhiéu doan KTQP da
thyc hién chirc ndng quan 1y va thuc hién du an, tuy nhién, do khong dugc lam chu
dau tu nén hoat dong cua cac doan KTQP mat di sy chu dong sang tao, tr d6 anh
huong dén hiéu qua cac du an. Luan an dé xuat giai phap giao chtrc ning chu dau tu
va/hodc quan 1y du an cho cac doan KTQP va di cung v6i n6 1a nang cao nang luc
cho cac doan KTQP.

Céc dy an dau tu vao khu KTQP ban dau 1a mot nhiém vu tinh thé d6i voi
quan doi nhung qua trinh phat trién cac khu KTQP & Viét Nam trong thoi gian qua
da khéng dinh vi tri cua khu KTQP va vai tro lau dai cia quan doi d6i voi loai hinh
dau tu nay. Mudn ra quyét dinh dau tu vao mot khu KTQP hay Iya chon phuong an
dau tu vao khu KTQP phu hop doi hoi phai xac dinh dugc hiéu qua dau tu. Lusn an
da dé xuat giai phap xay dung hé thong tiéu thirc va phuong phap danh gia hiéu qua
dau tu vao khu KTQP. Pay 1a co sd cho viéc dua ra quyét dinh dau tu, danh gia
thuc tién dau tu vao khu KTQP ciing nhu dé xuit cac giai phap nham khong ngimg
nang cao hiéu quéa dau tu phat trién cac khu KTQP trong twong lai.

Cudi cung luan 4n da d& xuét giai phap hoan thién hé thong quan 1y dau tu
vao cac khu KTQP trong d6 chia cong tac quan 1y dau tu vao khu KTQP thanh
nhing giai doan, buéc khac nhau va chuan hoéa ting giai doan, timg budc nham co
duoc hé thdng quan 1y dau tu vao khu KTQP hoan chinh. Giai phap nay 1a co so dé
c6 thé ap dung cac mo hinh quan 1y chat luong (quan tri chét luong dong bo, ISO...)
trong quan 1y dau tu vao khu KTQP.

Nhu vay, nhitng diém méi chinh cta chuong 5 1a da x4y dung dugc cac dinh
huéng cho cac giai phap va xay dung duoc cac giai phap dong bo, kha thi cho hoat
dong dau tu vao khu KTQP.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Két luén

1. Pau tu xay dung cac khu KTQP 14 chu truong dung din cia Pang va Nha
nuéc nham thuc hién muyc tiéu kép 1a thic day ting truong kinh té gin véi ting
cudng cung cd qudc phong - an ninh trén céc dia ban chién lugc ving siu, ving xa
doc theo tuyén bién gidi, hai dao. Pau tu phat trién cac khu KTQP cé nhiing diém
gidng nhu dau tu vao cac dy 4n du tu thong thudng khac, song do tinh dic thu cua
cac khu KTQP 1am cho céac du 4n dau tu vao ddy c6 nhitng dic diém riéng, chinh vi
vy viéc 1am sang té nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé dau tu phat trién cac khu
KTQP tré thanh mot yéu cau cap thiét, khong chi gop phan bd sung nhitng van dé Iy
luan méi vé dau tu ma con giup tim ra giai phap kha thi cho dau tu phat trién cia
loai hinh nay.

2. Chu truong dau tu phat trién cac khu KTQP tuy mdi trién khai duoc chua
lau song da budc dau git hai dugc nhitng thanh cong nhét dinh, dang ghi nhan trén
ca hai phuong dién 1a: gop phan ting cudng va cing cb hé thdng co so ha tang giao
thong; t6 chirc lai hé théng cac khu dan cu; dinh canh, dinh cu cho dan du canh du
cu va di dan; gop phan cai thién va timg budc nang cao doi séng vat chét, tinh than
ctia nhan dan; ting cudng bao dam qubc phong an ninh trén cac dia ban chién luoc;
budc dau tao diéu kién cho kinh t& hang hoa phat trién,..., dic biét di gop phan tao
nén thé bé tri madi vé thé tran qudc phong toan dan va an ninh nhan dan trén céc dia
ban chién lugc.

Tuy nhién, cac du an dau tu & cac khu KTQP ciing dang boc 16 khong it
nhirng ton tai, yéu kém nhu hiéu qua thuc hién cac chuong trinh muc tiéu dé ra con
thip; cong tac quan 1y diéu hanh dy an con nhiéu bat cip; chit lugng cac cong trinh
xay dung co so ha ting giao thong thap; néu xét hiéu qua tai chinh don thuan thi cac
dy an dau tu vao cac khu KTQP rat thép, tham chi con 16; viéc van hanh cac du an
dé mang lai hiéu qua thiét thuc cho nhan dan con nhiéu ling ting va han ché.

3. Qua nghién ciru kinh nghiém ciia cdc nude trong khu vuc va trén thé gioi,
tir nhirng phén tich 1ap luin ca vé 1y ludn va thuc tién chung t6i cho rang dé nang

cao hiéu qua dau tu phat trién & cac khu KTQP & nudc ta hién nay can quan triét ba
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quan diém: thong nhat quan niém dau tu vao cac khu KTQP 1a dau tu cho hang hoa
cong cong; sit dung phuong phap SWOT ddi véi hoat dong dau tu cua quin doi vao
cac khu KTQP; nim viing quan diém hé thong dong bo trong xay dung cac giai
phép dau tu phat trién cac khu KTQP. Pong thoi thuc hién dong bd bay nhom giai
phap: hoan thién nang cao chit lugng xay dung qui hoach phat trién cac khu KTQP;
hoan thién cong tac tham dinh du an; hoan thién cong tic quan 1y du 4n; nang cao
chat lugng quan 1y sau dau tu; hoan thién cac doan KTQP; xay dung dong bo cac
tiéu chi va phuong phap danh gia hiéu qua dau tu; hoan thién hé thong quan 1y dau
tu.

4. Pau tu phat trién cac khu KTQP 1a mot van dé méi mé doi véi nudc ta va
cling 1a d6i voi nghién ctru sinh. Trén co sé ké thira ¢6 chon loc nhitng van dé 1y
luan chung vé dau tu, nhitng thanh qua cta cic cong trinh di cong bd co lién quan,
nghién ciru sinh da lua chon cho minh mot hudéng tiép can riéng cho van dé minh
nghién ctru. Vi mong mudn dong gbp mot phan cong stirc nhd bé cta minh vao
viéc xdy dung co s& 1y luan, thuc tién cho viéc dinh ra cic giai phap dau tu phat
trién cac khu KTQP ¢ nudc ta hién nay, nghién ctru sinh da cd gang nd lyc tim toi
nghién ctru, song day 1a van dé rat moi mé trong khi kha ning nghién ciru cua ban
than con c6 han, nén khong tranh khéi nhitng han ché. Mong nhan dugc sy dong

g6p chan thanh cua cac nha khoa hoc cho ban luén an nay.
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Kién nghij

Tir nhitng phan tich 1ap luan da duoc trinh bay trong luan 4n, dé nang cao
chat lwong va hiéu qua dau tu vao cac khu KTQP & nudc ta trong thoi gian toi,
chung t6i manh dan kién nghi mot s6 van dé sau v6i Nha nuéc va Bo Quédc phong.

* Poi voi Nha nudc

- Truéc nhu ciu m& rong thém cac khu KTQP nhu hién nay, dé nghi ra soat,
quy hoach lai cac khu KTQP dé diéu chinh, nhan rong & muc d6 hop 1y nham nang
cao hi¢u qua thiét thuc cua dau tu.

- Pé nghi Chinh phii ¢6 mot kénh von va ngudn vén thich hop du dé dam
bao cho nhi¢m vu nay.

- Cho phép B Quéc phong 1am thi diém mé hinh cum dan cu bién gidi gin
cac don bién phong theo kiéu khu KTQP, tir d6 rit kinh nghiém trién khai rong trén
pham vi toan tuyén bién gioi.

- P6i v6i cac ving bién gidi tréng dan, khi dan da dén, du diéu kién dé nghi
quyét dinh thanh lap ngay cac xa méi dé c6 bd may chinh quyén gitp dan sém 6n
dinh cudc séng.

* P6i voi Bo Qubc phong

- Nghién ctru va co két luan thoa dang cac van dé vé t6 chirc cua cac doan
KTQP nhu quan sb bién ché, tén goi cac cap, nhét 1a cip trung doan trong doan
KTQP, cap do san xuét, vin dé chuyén sang hach todn. ..

- Nghién ctru chinh sach cho can bd doan KTQP phuc vu trong khu vuc bién
gi61; chinh sach thu hut can bg, nhan vién ky thuat 1a nguoi dan tdc; chinh sach dao

tao nghé cho dong bao dan toc,... dé trinh Chinh ph.
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PHU LUC



Phu luc 1: Cic miu phéng van tinh hinh dau tw vao khu KTQP

Phu luc 1.1: Mdu phéng vin Chii dau tu.
PHIEU PHONG VAN

Dé c6 cac thong tin day du phuc vu cho viéc nghién ctru dé tai: “Dau tu phat
trién cac khu kinh té quéc phong ¢ Viét Nam hién nay”; dé 10754 1V R
eveerennn. VUI 10ng tra 101 nhitng ndi dung lién quan dén hoat dong quan 1y

dau tu dy 4n:

theo céc cau hoi sau:
1. Padnh gid chung mirc d am hiéu ciia co quan vé linh viee dau te?
Cao 0 Trung binh 0 Thap O
2. Khi tién hanh dau tw, c6 tién hanh xdy dwung ké hoach dau tw khéng?
Co O Khong O

3. Neéu co ké hoach dau tu, ké hoach nay co bao gom cac noi dung:

Noi dung Co6 | Khong
Phén chia du 4n thanh cac phan: dau thau, khong dau thau 0 O
K¢é hoach cong viéc O O
Ké hoach tién do O O
Ké hoach tai chinh va céc nguén luc khac O O

K¢ hoach khac




4. Doi véi cong tac ldp du an, dau thau dwoc thuc hién theo phuong thuc

nao:

Dau thau rong rai

Pau thau han ché

Chi dinh thau

O O o &

Khac:

5. Néu chi dinh thau: néu ly do chi dinh thau (vi du do yéu cau tién ds, bi
mat, dac thu cua dw an...)

6. Viéc tham dinh dw én dwoc tién hanh ba°ng cach thué tw van hay tw tham
dinh
Thué tu van O Ty tham dinh 0

7. Néu thué tw van thi c¢é tién hanh dau thau hay khong?
Co O Khong O
8. Twvain ldp du dan va tw van tham dinh dw dn cé doc ldp nhau hay khong?
Co O Khong O
9. Néu tu tham dinh co cau ban tham dinh dw én gém dai dién cua bo phdn,
t6 chirc ndo?



10. Ho ¢6 am hiéu vé dur an va cé chuyén mon tham dinh khong?

Co O Khong O
11.  Danh gid chat luwong cua tw van ldp va/hodac tham dinh:
Cao O Trung binh O Thap O

12. B¢ phdn nao trong co quan dwoc giao quan ly dw an (Vi du, phong
Kinh té, phong Tai chinh...)

13. Ngoai cong tdac quan ly dy dn bo phdn con co cac nhiém vu khdc:

Co O Khong O

14. Néu c6 nhiém vu khdc thi thoi gian bg phdn gianh cho céng tdc qudn 1y

du an:

Thap hon 30% [ T 30 dén 50% [} Cao hon 50% [
15.  Nhitng céng viéc quan Iy chit yéu lién quan dén du dn

16.86 nguoi trong bo phdn, s6 nguwoi dwoc dao tao vé quan 1y dy dn, quan 1y

dau tu: ... ... ..... nguoi (trong d6 tham gia I6p boi dwéng:

- Dudi 3 thang:................ nguoil

- Tir3 dén 6 thang:............... nguoi

- Gui dao tao tai cac truong chuyén nghiép.................. nguoi)

17. 86 ngueoi da timg tham gia quan 1y dy dn, quan Iy dau tu-............... nguoi

18. Trach nhiém dwoc giao gitta cac bo phan quan ly dy dn co ro rang hay



khong?
Co O Khong O
19. Quyén han bg phin dwoc giao hién cé dap iing yéu cau quan 1y duw dn
hay khong?
Co O Khong O
20. Nguon kinh phi cho céng tdc quan 1y dir dn c6 dit hay khong?
Céo O Khong O
21. Nhitng khé khan chinh trong céng tac quan Iy dau tw (Quy dinh khéng ré
rang, co ché qudn Iy dau tw con nhiéu khiic mdc, thong tin khéng ddy di, chinh xdc,
thiéu phwong tién quan 1y, thiéu cdn bé c6 chuyén mén di nang e cho cong tc
quan ly...)
Néu vudng mac noi com:
22. Van dé quan Iy sau dir dn (sau khi két thic dau ti, chuyén giao cho
chinh quyén dia phwong hodc ngweoi dan) da dwoc dé cdp dén chwa?
Pi dé cap O Chua dé cap O
23. 86 nguwoi quan Iy ddau tw (chuyén trdch, ban chuyén trach, thoi gian

gianh cho hoat dong quan ly cac dw an, noi dung quan ly)

Tong s6 nguoi tham gia quan Iy dw an: ............ nguoi
Trong do6:

Chuyén trach: ............ nguoi

Ban chuyén trach: .............. nguoi

(Néu khong cu thé duge c6 thé ghi ty 1é phan tram)

24. Bdnh gid vé két qua cia dir dn:

Noi dung Cao | TB | Thap
Mirc do phi hop ciia du 4n véi yéu cau thuc té? O O O
Hi¢u qua cua dyu an? O O O
Muc d0 du an c6 dat dugce nhirng muc tiéu ban dau dé ra? ] [ O




Tac dong tich cuc ctua du an? O O O

Tinh bén viing cua dy an? O O O

25. Nhitng thanh cong chinh trong quan ly.

26.Dé quan Iy tot cdc dw dn dau tw vao khu kinh té quoc phong, cé dé xudt
nhitng yéu cau gi doi véi co quan lién quan... Chinh phii, B6 Quéc phong, Bé Nong
nghiép va Phat trién néng thon, Chinh quyén dia phiong, cdc B nganh lién quan
khac

Dai dién co quan

(ky tén va dong ddau)




Phu luc 1.2: Mdu phéng vin BOLDA
PHIEU PHONG VAN

Dé c6 cac thong tin diy du phuc vu cho viéc nghién ctru dé tai:"Pau tu
phat trién cac khu kinh té qudc phong & Viét Nam hién nay”; dé nghi

............................................ vui 10ng tra 101 nhitng ndi dung lién quan dén hoat

theo cac cau hoi sau:
1. Co tw cdach phdp nhdn hay khong?
Co [] Khong ]
2. Co dwoc mo tai khoan riéng cho dy dan hay khong?
Co [] Khong []
3. C6 duwoc tién hanh cdc hoat dong ddu thau, ky két cic hop dong
kinh té lién quan dén dw én hay khéng?

Co [] Khong []
4. Murc do chu dong trong quan ly dw an:
Cao [] Trung binh [] Th; []

5. Bé phdn dwoc hinh thanh truée hay sau khi c6 quyét dinh phé duyét
du an?
Trudc [] Sau []
6. Ngoai cong tac quan ly dy dn bo phdn con co cac nhiém vu khac?
Co [] Khong ]
7. Néu cé nhiém vu khdc thi thoi gian bg phdn gianh cho céng tdic

quan ly dy an:



Thap hon 30% [ Tir 30 dén 50% [ Cao hon 50% [

8. 86 lwong nguoi tham gia qudn Iy dw dn.

Tong sd ngudi tham gia quan 1y dy an: ............... nguoi
Trong do:

Chuyén trach: ................. nguoi

Ban chuyén trach: ................. nguoi

(Néu khong cu thé duoc co thé ghi ty 1 phan trim)
9. Hiéu biét vé du dn (véu cau dw an, thuc té dia phuong, cac bén co

lién quan...):

Cao [] Trung binh [] Ths []

10.56 nguoi trong bé phdn, sé ngwoi dwoe ddo tao vé qudn Iy dy dn,
quan 1y dau tu: .............. nguoi, trong dé tham gia I6p boi duéng

- Duéi 3 thang: ............ nguoi

-Tu3 dén6thang: ................ nguoi

- Gui dao tao tai cac truong chuyén nghiép: ............. nguoi)

11.86 nguoi da timg tham gia quan Iy du én, quan Iy dau tie: ............. -nguoi

12.Nhitng hoat dong quan ly dy an chinh? Thudn loi, kho khan?

13.Murc do chu dong trong quan ly dw an (lva chon nha thau, tw chii tdi
chinh: ¢6 tai khoan dy an hay khéng, kha nang diéu chinh dw dn theo thuc té
phdt sinh, kha ndng huy dong cac nguén lic: nhdan lee, mdy méc, trang thiét
bi...)

Cao ] Trung binh O Th; []



14.Sw phéi hop giita cac bén lién quan (cdp trén chii dau tw, chii dau

twe, chinh quyén dia phwong, nha thau, nguoi dan...) trong trién khai dy dn cé

chat ché hay khong?
Co [] Khong []
15.Dw én trién khai ¢é thudn loi hay khong?
Céo [] Khong []
16. Ddnh gid vé ké hoach trién khai dau tw dw dn do co quan cdp trén Idp:
N1 dung Cao | TB | Thap
Tinh cu thé [] [] []
Dé tinh toan, do luong khi thuc hién [] [] []
Tinh dén cac bén co lién quan [] [] []
Kha thi voi dieu kién cu thé cia dy 4n (dia hinh, : . .
dan cu, di€u kién dia phuong...)
Mure d6 hop 1y vé thoi gian cho timg cong viée [] [] []
17. Sai léch gitra ké hoach va thwce hién :
No1 dung Cao | TB | Thap
Vé thoi gian [] ] ]
V& chi phi [] [] []
Vé chét lugng [] [] []

18. S phéi hop ciia co quan (Ban Quan 1y dur dn) véi cdc bén cé lién quan

Noi dung Cao | TB | Thip
Chu dau tu [] [] [
Nha théu [ (] [
UBND tinh, huyén, xa [] [] []
Nguoi dan dia phuong [l [] []

19.Murc do thugn loi trong viéc huy dong cac nguén lwc chinh cho du

an

Noi dung Cao | TB | Thap
Von [] [] []
Lao dong [] [ L
May méc, thiét bi O O []




Nguyén vat liéu [ [] []
Khac [ [] []
20.Ddnh gid vé két qud ciia dir an:
N1 dung Cao | TB | Thap

Muc do phu hop cua dy an véi yéu cau thuc té?

Hié¢u qua cua du an?

Muc do du an c6 dat dugc nhitng muc ti€éu ban dau deé
ra?

N N NN
N N NN
N N NN

Tac dong tich cuc cua du an?

Tinh bén vimg cta dy an? 0| O | O

21.Nhitng dé xudt doi véi cac bén cé lién quan dé hoat déng quan 1y c6
hiéu qua.

Ngay.......... thang.......... nam 2007
bai dién co quan

(ky tén va déng ddu)




Phu luc 1.3: Mdu phéng vin Chinh quyén dia phwong.
PHIEU PHONG VAN

Dé co cac thong tin ddy du phuc vu cho viéc nghién ctru dé tai:”Pau tu
phat trién cac khu kinh té quéc phong & Viét Nam hién nay”; dé nghi

............................................ vui 10ng tra 10i nhitng ndi dung lién quan dén hoat

theo cac cau hoi sau:
1. Murc do am hiéu vé dy an:

Cao [] Trung binh [] Th; []

2. Cdc co quan tw van Idp, tham dinh dy dn c¢é tham van hay khéng?
Céo [] Khong ]

3. C6 hai long véi ndi dung tham véin hay khéng?
Co [] Khong []

4. Cdc co quan qudn Iy duw dn c6 tham van hay khéng?
Céo [] Khong ]

5. Nhitng c¢éng viéc co quan qudn 1y dw dn dé nghi chinh quyén dia

phwong tham gia hodc phéi hop?

6. Nhitng cong viéc cua dy dn co su dung lao dong dia phuong?



7. Tinh hinh an ninh chinh tri, trdt tw xa hoi trén dia ban dia phuong
sau khi co du an?
Tot 1én 0 Xau di 0
8. Té nan xd hoi o dia phwong sau khi co dy dn co giam di hay khong?
Co [] Khong []
9. Nguon thu ciia ngdn sach dia phiwong sau khi ¢é dir dn c6 ting 1én
hay khong?
CH [] Khong []
10.56 céng dn viéc lam dwoc tao ra sau khi ¢é dir dn cé dap iing yéu
cau phat trién ciia dia phirong hay khéng?
Céo [] Khong ]
11. Trinh do dan tri (hoc tdp, tié}? can van hoa...) co dwoc cdi thién hay
khong?
Co ] Khong ]
12.Cdc ky thudt san xudt méi dwoc chuyén giao cé dwge trién khai hay
khong?
Co ] Khong []
13.Mikc song ciia déan cw c6 dwoe cdi thién hay khong?
Co [] Khong []
14.Thu nhdp trung binh ho gia dinh mot nam la bao nhiéu? Co tang lén

nhiéu so voi truoc khi co du an?

Thu nhap binh quan ho gia dinh: ............ tricu VND/nam
Cé tang so voi trude [ Khong tang so voi trudce ]

15.Ddnh gid cong trinh, hang muc céng trinh nao la can thiét, khéng



can thiét hodc chua can thiét?
16.Thit tu trién khai cdc hang muc dau tw ciia dw an cé hop 1y khong?
Co [] Khong []
17.86 nguoi trong bé phdn, s6 ngwoi dwoce ddo tao vé qudn Iy dy dn,
qudn 1y ddu tu: ................ nguwoi, trong dé tham gia I6p boi duéng:
- Dudi 3 thang: .............. nguoi
- Tu3 dén6thang: ............. nguoi
- G dao tao tai cac truong chuyén nghiép: .............. nguot)
18.56 nguoi da tirng tham gia qudn Iy dw dn, quan 1y ddu tw: ...
nguoi
19.Véi duw éGn nay, chinh quyén dia phwong cé thé tham gia vao nhing
noi dung nao?
20.Sau khi dau tw, chinh quyén dia phwong c6 kha ning quan Iy dé duw
dn tiép tuc phat trién hay khong?
Céo [] Khong ]
21.C6 nén tiép tuc trién khai cdc du an twong tw 6 dia phirong hay khong?
Co [] Khong []

22.Nhitng dé xudt cia chinh quyén dia phwong doi véi cac bén lién



quan nham hé tro dia phwong quan Iy dw dn dwoc giao (dao tao nguén nhdn
lire, cdp kinh phi, trang b...)

Ngay.......... thang.......... nam 2007
bai dién co quan

(ky tén va déng ddau)



Phu luc 1.4: Mdu phéng vin ngwoi dan dia phwong
PHIEU PHONG VAN
Kinh giri ONE (BA): wvevveeeereenereerereesesessessssessssessessssssesssssssssessssessessssssessens

Dé co cac thong tin ddy du phuc vu cho viéc nghién ctru dé tai:”Pau tu
phat trién cac khu kinh té qudc phong & Viét Nam hién nay”; dé nghi Ong
(Ba) vui 1ong tra 10i nhitng ndi dung lién quan dén du an:

theo cac cau héi sau:
1. Muc do am hiéu cua ong ba vé dy an nay

Cao [] Trung binh [] Th; []

2. Cdc co quan tw véan Idp, tham dinh dw dn cé tham vin éng ba hay
khong?
Co [] Khong []
3. Ong ba c6 hai long véi ngi dung tham van hay khéng?
Co [] Khong []
4. Cdc co quan qudn Iy dir én cé tham van 6ng ba hay khéng?
Co [] Khong []
5. Nhitng céng viéc co quan quan Iy dw dn, chinh quyén dia phirong dé
nghi 6ng ba tham gia hodc phoi hop dé thuc hién dir dn?
6. Gia dinh ong ba va nguoi dan dia phuong co tham gia nhitng cong
viéc cua du an?



7. Tinh hinh an ninh chinh tri, trdt tw xa hoi trén dia ban dia phuong
sau khi co dw an?
Tt 1én [] X4u di []
8. Té nan xd hgi o dia phuwong sau khi co du an co giam di hay khong?
Co ] Khong ]
9. Sau khi co duw dn, viéc lam cua gia dinh ong ba co tang lén hay
khong?
Co ] Khong ]
10.Sau khi co du an, viéc hoc tap, tié'p can van hoa... cua gia dinh ong
ba co dvwoc cai thién hay khong?
Co ] Khong ]
11.0ng ba ¢6 dp dung cdc ky thudt san xudt méi dwoce chuyén giao hay
khong?
Co [] Khong []
12.Mikc song ciia gia dinh éng ba ¢é dwoc cdi thién hay khéng?
Céo [] Khong ]
13.Thu nhdp nha éng ba mét nam la bao nhiéu? C6 tang én nhiéu so

voi truoc khi co dw an?

Thu nhap binh quan: ................. tricu VND/nam
Cé tang so v&i trude [ ] Khong tang so voi trude [ ]

14.Sau khi két thiic dw dn nay, éng ba c6 thé tw tién hanh san xudt kinh
doanh ma khong can dén s hé tro?
Co [] Khong []
15.Néu 6ng ba cé thé tw tién hanh san xudt kinh doanh ma khéng can

dén sw ho tro thi thu nhdp cia gia dinh cé tang 1én khéong?



Co [] Khong []
16.Theo 6ng ba, céng trinh, hang muc céng trinh ndo cia dw dn ld can
thiét, chiea can thiét hodc khéng can thiét?
17.Nhitng dé xudt ciia ong ba déi véi chinh quyén dia phwong, cdc co
quan quan 1y, qudn déi... nham nang cao hiéu qua duw dn nay?

Ngay.......... thang.......... nam 2007
Nguoi tra 16 phong van

(Ky va ghi ré ho tén)



Phu luc 2: Xdc dinh hiéu qua cac chwong trinh

Phu luc 2.1: Xac dinh hiéu qui chwong trinh 6n dinh san xuét néng 1Am nghiép

Nam
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Vén dau tu - L N IRR | NPV (r=6%)
» Loi ich dugc danh gia do lugng von da dau tu
Khu KTQP thuce hién
Mau Son 0| -400 | -300 580 70| 84| 101 | 121 | 145| 145| 145| 145| 145| go 90.38

Bao Lac- Bao Lam

Mudng Cha 2,000 | -996 0| 272| 326| 391| 469 | 563 | 676| 676 | 676 | 676 | 676 | go 492,13

Vi Xuyén

Song Ma 0| -400| -300 78 94 | 113 136 163 196 196 196 196 196 | 13% 374,60
Béc Hai Son 0 0] -390 33 40 48 58 70 84 84 84 84 84 | 99, 79,69
BLiéu. QHa-MCai 0| -400 0 33 40 48 58 70 84 84 84 84 84 | 8o 45,69
Khe Sanh 0| -400 0 33 40 48 58 70 84 84 84 84 84 | 8o 45,69
A So-A Ludi 0 0] -399 33 40 48 58 70 84 84 84 84 84 | 99y 70,69
Ky Son 0] -400 0 36 43 52 62 74 89 89 89 89 89 | 99, 76,45
B.G.Phuc-B.Gia Méap

Quang Son

TCT 15 0 0| -950 106 | 127 | 152 182 218 262 262 262 262 262 | 15% 522,42
B,doan 16

Tan Hong

Cong 2,000 | 2,996 | 2,339 | 682 | 820 | 984 | 1,182 | 1,419 | 1,704 | 1,704 | 1,704 | 1,704 | 1,704 | 9o, 1797.75




Phu luc 2.2: Xac dinh hiéu qua chwong trinh trong rirng

Dau tu S ha trong méi Doanh thu Chi phi van hanh Dong tién
Nam ricu Ha tricu VND triéu VND triéu VND

VND . . .
2000 1556 601 -1 556
2001 2150 902 2103,5 -4 254
2002 2389 809 5260,5 -7 650
2003 4651 1 106 8092 -12 743
2004 7055 1130 11963 -19 018
2005 8470 1795 15918 -24 388
2006 0 22200,5 -22 201
2007 0 22200,5 -22 201
2008 0 22200,5 -22 201
2009 0 22200,5 -22 201
2010 60100 20097 40 003
2011 90200 16940 73 260
2012 80900 14108,5 66 792
2013 110600 10237,5 100 363
2014 113000 6282,5 106 718
2015 179500 0 179 500




Phu luc 2.3: Xac dinh hiéu qué chwong trinh nuwéc sach vé sinh nong thén

T6ng Dy toan

Von dau tu thue hién

S6 hd duoc st

) ., 2002 | 2003 | 2004 | 2005 dung nudc sach

Khu kinh té quéc phong

tricu | triéu | triéu | triéu

triéu VND ho

VND | VND | VND | VND
Mau Son 1531 500 | 852 320
Bac Hai Son 2 500 280 600 | 1588 542
Binh Liéu. Quang Ha-
Mong Cai 2 637 800 | 1000 | 560 510
Toan chuong trinh 6668 1300 | 2132 | 1160 | 1588 1372




Phu luc 2.4: Xac dinh hiéu qué chwong trinh di dan

Von dau tu S6 ho di SO ho con | Suét von dau tu | Suét von dau tu cho
TT Khu KTQP thuc hién dan dinh cu cho mot ho mot ho dinh cu
Triéu VND Ho Ho Triéu VND Triéu VND
1 | Mau Son 2269 196 192 11,577 11,813
2 | Bao Lac-Bao Lam 2976 575 518 5,176 5,751
3 Muong Cha 2857 369 332 7,743 8,603
4 Vi Xuyén 1270 102 92 12,451 13,835
5 Song Ma 2650 383 345 6,919 7,688
6 | B.Liéu-Q.Ha-M.Cai 6909 738 735 9,362 9,401
7 ASo-ALo1 1526 390 351 3913 4,348
8 Khe Sanh 3962 569 512 6,963 7,737
9 Ky Son 2447 250 225 9,788 10,876
10 | Bic Hai Son 182 23 22 7,913 8,273
11 | Tan Hong 3142 773 696 4,065 4,516
12 | Quang Son/Bb 12 1095 250 225 4,381 4,867
13 | Binh Poan 15 4230 280 252 15,107 16,786
14 | Binh Boan 16 5070 336 302 15,089 16,766
15 | Quan ly cia BQP 785
Cong 41370 5234 4798 7,802 8,511










