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më ®Çumë ®Çumë ®Çumë ®Çu    
 

1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi nghiªn cøu 1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi nghiªn cøu 1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi nghiªn cøu 1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi nghiªn cøu     

Sau h¬n 20 n¨m thùc hiÖn ®−êng lèi ®æi míi, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®% cã 

nh÷ng b−íc chuyÓn biÕn m¹nh mÏ. Trong bèi c¶nh ph¸t triÓn chung cña nÒn kinh 

tÕ, khu vùc n«ng nghiÖp, bao gåm: n«ng, l©m, ng− nghiÖp víi gÇn 80% d©n sè, 

cã vai trß hÕt søc quan träng ®èi víi kinh tÕ - x% héi cña c¶ n−íc vµ nh÷ng b−íc 

ph¸t triÓn kh¸ cao vµ æn ®Þnh. Tõ mét nÒn n«ng nghiÖp tù cung tù cÊp, thiÕu 

l−¬ng thùc triÒn miªn ®Õn nay vÒ c¬ b¶n ®% ph¸t triÓn thµnh mét nÒn n«ng nghiÖp 

hµng ho¸, ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc quèc gia, cã tû suÊt hµng ho¸ ngµy cµng 

cao; mét sè mÆt hµng xuÊt khÈu cã thÞ phÇn kh¸ lín trong khu vùc vµ thÕ giíi, 

nh−: g¹o, cao su, cµ phª, hå tiªu, h¹t ®iÒu, thuû s¶n, ®å méc,...§ång thêi, ®% h×nh 

thµnh mét sè vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ tËp trung g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn, 

nh− lóa g¹o ë §ång b»ng s«ng Cöu Long, chÌ ë Trung du miÒn nói phÝa B¾c, cµ 

phª ë T©y Nguyªn, cao su ë §«ng Nam Bé,...C¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp vµ ®êi sèng n«ng th«n cã b−íc ph¸t triÓn v−ît bËc. §êi sèng cña 

tuyÖt ®¹i bé phËn n«ng d©n ngµy cµng ®−îc c¶i thiÖn. N«ng nghiÖp n−íc ta ®ang 

ngµy cµng héi nhËp s©u réng vµo nÒn kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi, gãp phÇn to lín 

vµo sù nghiÖp æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x% héi cña ®Êt n−íc. 

Trong nh÷ng n¨m tíi, ngµnh n«ng nghiÖp n−íc ta vÉn ph¶i  tiÕp tôc ph¸t 

triÓn nhanh, ph¶i ®æi míi m¹nh mÏ vÒ chÊt l−îng; thùc thi c¸c gi¶i ph¸p nh»m 

n©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm, søc c¹nh tranh vµ ®¹t hiÖu qu¶ cao cña hµng 

ho¸ n«ng l©m s¶n trªn thÞ tr−êng trong n−íc vµ quèc tÕ.  

§Ó ®¹t ®−îc môc tiªu ®ã trong ®iÒu kiÖn héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ gia 

nhËp WTO, yªu cÇu bøc b¸ch ®èi víi ngµnh n«ng nghiÖp trong nh÷ng n¨m tíi 

ph¶i tËp trung ®Çu t− ph¸t triÓn ®ång bé hÖ thèng CSHT mét c¸ch ®ång bé, 

hiÖn ®¹i phôc vô trùc tiÕp s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. §Çu t− CSHT dÞch vô quy m« 

võa vµ nhá, hÖ thèng kiÓm tra chÊt l−îng, vÖ sinh an toµn thùc phÈm lµ mét 

trong nh÷ng nh©n tè ®Æc biÖt quan träng ®Ó n«ng nghiÖp, n«ng th«n n−íc ta 
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tiÕp tôc ph¸t triÓn nhanh víi chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ cao h¬n, bÒn v÷ng h¬n, cã 

thÓ øng phã kÞp thêi khi cã diÔn biÕn thiªn tai, dÞch bÖnh. 

Trong giai ®o¹n ph¸t triÓn võa qua, Nhµ n−íc ®% cã nhiÒu cè g¾ng t¨ng 

møc ng©n s¸ch ®Çu t− cho lÜnh vùc n«ng nghiÖp, nh−ng tû träng rÊt thÊp vµ 

liªn tôc gi¶m so víi c¸c ngµnh kinh tÕ kh¸c. C¬ cÊu ®Çu t− chËm ®−îc ®iÒu 

chØnh ®Ó phï hîp víi yªu cÇu ph¸t triÓn cña c¬ cÊu kinh tÕ míi. N¨ng lùc, 

ph−¬ng thøc vµ c¬ chÕ qu¶n lý vèn ®Çu t− n«ng nghiÖp, c¬ cÊu ®Çu t− gi÷a c¸c 

lÜnh vùc n«ng l©m thuû lîi, còng nh− sù phèi hîp qu¶n lý trung −¬ng víi ®Þa 

ph−¬ng trong kÕ ho¹ch dµi h¹n, trung h¹n vµ kÕ ho¹ch hµng n¨m cßn ch−a phï 

hîp, yÕu kÐm, ch−a kh¾c phôc ®−îc t×nh tr¹ng xin, cÊp.  

TÊt c¶ nh÷ng vÊn ®Ò trªn ®ang lµ mét nh÷ng nh©n tè lµm c¶n trë qu¸ tr×nh 

ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n n−íc ta theo h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸ 

h−íng ra xuÊt khÈu víi n¨ng suÊt, chÊt l−îng, gi¸ trÞ vµ hiÖu qu¶ cao h¬n, bÒn 

v÷ng h¬n. V× vËy viÖc nghiªn cøu, ph©n tÝch thùc tr¹ng §TPT CSHT phôc vô s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp t×m ra nh÷ng gi¶i ph¸p thÝch hîp trong x©y dùng nh÷ng chÝnh 

s¸ch c¬ chÕ nh»m t¹o ra ®éng lùc míi, huy ®éng mäi nguån lùc cña tÊt c¶ c¸c 

thµnh phÇn kinh tÕ cho ®Çu t− ph¸t triÓn CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n ®¸p øng yªu cÇu cña c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa lµ nhu cÇu cÊp 

thiÕt nhÊt hiÖn nay. ViÖc lùa chän ®Ò tµi: "§Þnh h−íng ®æi míi §TPT CSHT phôc 

vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp n−íc ta trong thêi kú c«ng nghiÖp hãa hiÖn ®¹i ho¸”, 

lµm ®Ò tµi luËn ¸n nghiªn cøu lµ kÞp thêi gãp mét phÇn tr−íc nh÷ng ®ßi hái cña 

thùc tiÔn ph¸t triÓn s¶n xuÊt cña n«ng nghiÖp, n«ng th«n n−íc ta.  

2. Tæng quan t×nh h×nh nghiªn cøu ë trong vµ ngoµi n−íc2. Tæng quan t×nh h×nh nghiªn cøu ë trong vµ ngoµi n−íc2. Tæng quan t×nh h×nh nghiªn cøu ë trong vµ ngoµi n−íc2. Tæng quan t×nh h×nh nghiªn cøu ë trong vµ ngoµi n−íc    

2.12.12.12.1.... C¸c nghiªn cøu §TPT CSHT nãi chung vµ c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n  C¸c nghiªn cøu §TPT CSHT nãi chung vµ c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n  C¸c nghiªn cøu §TPT CSHT nãi chung vµ c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n  C¸c nghiªn cøu §TPT CSHT nãi chung vµ c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n 

xuÊt n«ng l©m nghiÖp trªn thÕ giíixuÊt n«ng l©m nghiÖp trªn thÕ giíixuÊt n«ng l©m nghiÖp trªn thÕ giíixuÊt n«ng l©m nghiÖp trªn thÕ giíi    

C¸c ®Ò tµi nghiªn cøu trªn thÕ giíi vÒ ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng ®Òu chØ ra r»ng, 

§TPT CSHT cã tÇm quan träng ®Æc biÖt tíi viÖc t¨ng tr−ëng kinh tÕ trong 
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nh÷ng giai ®o¹n ®Çu cña c¸c n−íc ph¸t triÓn, lµ mét bé phËn cña nÒn kinh tÕ x% 

héi, trong mét khung c¬ cÊu tæ chøc c¸c ho¹t ®éng kh«ng cã nh÷ng ho¹t ®éng 

kinh tÕ th«ng th−êng. Nã nh− lµ mét trong nh÷ng yÕu tè kh«ng thÓ thiÕu ®−îc 

t¹o nªn tiÒm n¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ [76, 85], cã vai trß ®Æc biÖt quan träng ®Õn 

viÖc t¨ng tr−ëng kinh tÕ. 

"C¬ së h¹ tÇng" ®−îc hiÓu nh− lµ mét hÖ thèng kÕt nèi nh÷ng vÊn ®Ò thiÕt 

yÕu c¬ b¶n cña c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ dÞch vô mµ thiÕu nã th× qu¸ tr×nh s¶n 

xuÊt hay dÞch vô sÏ trë nªn khã kh¨n h¬n hoÆc kh«ng thùc hiÖn ®−îc, lµ nh©n tè 

cÇn thiÕt cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x% héi cña mét ®Êt n−íc, mét vïng, hoÆc mét 

tæ chøc. 

Mét nghiªn cøu míi ®©y vÒ ch©u Mü La tinh (cña Ng©n hµng ThÕ giíi) ®% 

−íc tÝnh r»ng: sù thiÕu ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng trong suèt nh÷ng n¨m 1990 cña mét 

sè n−íc ®% lµm gi¶m t¨ng tr−ëng dµi h¹n tõ 1-2%. ë cÊp ®é dù ¸n, c¸c dù ¸n 

®Çu t− c¬ së h¹ tÇng cña Ng©n hµng ThÕ giíi ®% ®ãng gãp kho¶ng 20% vµo tû lÖ 

t¨ng tr−ëng kinh tÕ, vµ nh÷ng n¨m gÇn ®©y lµ 35%. C¬ së h¹ tÇng lµ mét trong 

nh÷ng nh©n tè quyÕt ®Þnh t¹o ®iÒu kiÖn tiÒn ®Ò thuËn lîi h¬n cho m«i tr−êng 

®Çu t− ph¸t triÓn c¸c lÜnh vùc chuyªn ngµnh kinh tÕ x% héi kh¸c. 

Vai trß ®Æc biÖt quan träng cña ®Çu t− ph¸t triÓn h¹ tÇng trong n«ng 

nghiÖp vµ n«ng th«n ®% ®−îc nhiÒu n−íc vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ nghiªn cøu vµ 

tæng kÕt ®¸nh gi¸ lµ mét trong nh÷ng nh©n tè quan träng ®Ó thóc ®Èy sù ph¸t 

triÓn ®ét biÕn vÒ chÊt trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n gãp 

phÇn n©ng cao chÊt l−îng cuéc sèng cña ng−êi d©n ë nh÷ng n−íc ®ang ph¸t 

triÓn [79, 12]. C¸c nghiªn cøu cña Ng©n hµng ThÕ giíi ®% nhËn ®Þnh r»ng: 

- C¶i thiÖn, n©ng cao §TPT CSHT ë nh÷ng n−íc ®ang ph¸t triÓn nh− khu 

vùc ch©u ¸, ch©u Phi ph¶i ®−îc nhËn thøc nh− lµ mét nh©n tè ®Æc biÖt quan 

träng trong viÖc gi¶m nghÌo, n©ng cao t¨ng tr−ëng nh»m ®¹t ®−îc nh÷ng môc 

tiªu ph¸t triÓn Thiªn niªn kû. 
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Sù cÇn thiÕt cña §TPT CSHT cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x% héi lµ ®Æc biÖt quan 

träng, nh−ng víi nh÷ng n−íc ®ang ph¸t triÓn hiÖn ®ang ph¶i ®èi mÆt víi viÖc 

thiÕu hôt trÇm träng vÒ nguån lùc ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng yÕu 

kÐm cña m×nh. DÉn ®Õn viÖc lu«n thiÕu hôt nguån vèn, ®Çu t− giµn tr¶i, kh«ng 

hiÖu qu¶, chÊt l−îng kÐm lµ mét bµi to¸n hãc bóa ch−a cã lêi gi¶i thÝch hîp. 

Theo −íc tÝnh vÒ sù ¶nh h−ëng cña c¬ së h¹ tÇng phôc vô trùc tiÕp cho 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®èi víi viÖc gi¶m nghÌo cña Ng©n hµng ThÕ giíi, vµo 

cuèi nh÷ng n¨m 1990 ®% chØ ra r»ng §TPT CSHT ®% gióp cho viÖc gi¶m 

nghÌo ®−îc kho¶ng 2,1% ë nhãm n−íc thu nhËp thÊp vµ 1,4% ë nhãm n−íc 

thu nhËp trung b×nh. Víi mét hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng dÞch vô cho s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp tèt nh−: th«ng tin liªn l¹c, tµi chÝnh tÝn dông, tr−êng ®µo t¹o 

nghÒ,… cã t¸c ®éng gãp phÇn n©ng cao chÊt l−îng sèng cña ng−êi d©n n«ng 

th«n lªn rÊt nhiÒu. Theo ®¸nh gi¸ cña ADB th× nÕu ®Çu t− 1 ®«la cho c¬ së h¹ 

tÇng th× sÏ tiÕt kiÖm ®−îc 6 ®«la cho ch¨m sãc søc khoÎ. H¬n n÷a, c¸c c¬ së 

h¹ tÇng dÞch vô kh¸c còng cã mét vai trß quan träng vÝ nh− cã n−íc s¹ch ®Ó 

dïng ®% gi¶m ®Õn 55% tû lÖ trÎ em tö vong, gi¶m m¹nh tû lÖ ®au m¾t hét, 

®−êng ruét vµ bÖnh tiªu ho¸ vµ nh÷ng con ®−êng ®−îc më ®% lµm t¨ng cao sù 

tham gia cña häc sinh n÷. 

H¬n n÷a, ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn (nh÷ng n−íc thuéc nhãm thu nhËp 

thÊp) chØ cã 20% d©n sè cã ®iÖn dïng, vµ Ýt h¬n 2% cã ®iÖn tho¹i. C¸c th¸ch 

thøc ®ã lµ do hµng lo¹t nguyªn nh©n tõ chÊt l−îng kÐm cña c¬ së h¹ tÇng dÞch 

vô. Nh÷ng n−íc thu nhËp thÊp nÕu so s¸nh víi c¸c n−íc ph¸t triÓn OECD th× 

tæn thÊt n¨ng l−îng gÊp h¬n 2 lÇn, tæn thÊt vÒ n−íc 4 lÇn, háng hãc ®iÖn tho¹i 

gÊp 10 lÇn vµ chØ cã kho¶ng 29% ®−êng giao th«ng so víi h¬n 80% ®−êng giao 

th«ng ®% ®−îc më... 

Còng theo −íc tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi vµ c¸c tæng kÕt nghiªn cøu 

cña mét sè n−íc trong khu vùc ch©u ¸ nh− Ên §é, Trung Quèc, Th¸i Lan lµ 
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nh÷ng n−íc x¸c ®Þnh môc tiªu −u tiªn §TPT CSHT lµ mét trong nh÷ng ®iÓm 

quan träng ®Ó ph¸t triÓn cho n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. §Ó ®¸p øng ®−îc 

th¸ch thøc vÒ viÖc n©ng cao chÊt l−îng cña c¬ së h¹ tÇng dÞch vô kinh tÕ x% 

héi th× −íc tÝnh cÇn ph¶i chi kho¶ng 7% GDP b×nh qu©n cho mçi mét n−íc 

®ang ph¸t triÓn bao gåm c¶ chi phÝ cho ®Çu t− míi vµ duy tu b¶o d−ìng hÖ 

thèng CSHT. 

Nh−ng víi nh÷ng n−íc nghÌo, nguån tµi chÝnh cho §TPT CSHT kinh tÕ 

x% héi lµ cùc kú khã kh¨n. CÇn quan t©m nghiªn cøu t×m ra nh÷ng gi¶i ph¸p 

®æi míi ph−¬ng thøc ®Çu t− vµ huy ®éng vèn tõ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong 

vµ ngoµi n−íc §TPT CSHT, ®Æc biÖt lµ ®Çu t− cña t− nh©n. Nguån ng©n s¸ch 

nhµ n−íc chØ nªn tËp trung vµo §TPT CSHT cho nh÷ng ho¹t ®éng s¶n xuÊt 

kinh doanh, cho mét sè lÜnh vùc quy m« ®Çu t− lín nh−: giao th«ng, c¶ng 

biÓn, thuû lîi,…vµ −u tiªn §TPT CSHT cho vïng ®iÒu kiÖn ®Æc biÖt khã kh¨n 

ë n«ng th«n miÒn nói vïng s©u vïng xa. 

Mét sè kinh nghiÖm huy ®éng vèn ë c¸c n−íc ch©u ¸ hiÖn ®ang lµm rÊt 

thµnh c«ng, lµ nh÷ng gi¶i ph¸p c¬ chÕ chÝnh s¸ch th«ng tho¸ng vÒ ®a d¹ng hãa 

c¸c h×nh thøc së h÷u tµi s¶n c¬ së h¹ tÇng cña nhµ n−íc; nh»m khuyÕn khÝch 

c¸c nhµ ®Çu t− t− nh©n tù bá vèn x©y dùng c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng vµ chÞu t¸c 

®éng rñi ro theo c¬ chÕ thÞ tr−êng,... 

ViÖc thùc hiÖn gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ hiÖu qña c«ng tr×nh sau ®Çu t− ®−îc 

c¸c n−íc nµy tiÕn hµnh mét c¸ch bµi b¶n vµ rÊt khoa häc, hÖ thèng cËp nhËt 

th«ng tin thèng kª cã tÝnh hÖ thèng thèng nhÊt qua nhiÒu n¨m, gióp cho c¸c 

nhµ nghiªn cøu, ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch lu«n cã ®−îc hÖ thèng sè liÖu tin cËy 

qua ®ã sÏ tæng hîp ph©n tÝch, nghiªn cøu kÞp thêi cã nh÷ng ®iÒu chØnh bæ 

sung trong c«ng t¸c qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp theo ®óng 

h−íng ph¸t triÓn cña toµn bé nÒn kinh tÕ x% héi. 
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2.22.22.22.2.... C¸c nghiªn C¸c nghiªn C¸c nghiªn C¸c nghiªn cøu ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng ë ViÖt Nam cøu ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng ë ViÖt Nam cøu ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng ë ViÖt Nam cøu ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng ë ViÖt Nam    

Tõ c¸c nghiªn cøu liªn quan ®Õn §TPT CSHT cña c¸c n−íc vµ c¸c tæ 

chøc kinh tÕ trªn thÕ giíi, cho thÊy b¶n chÊt cña ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng bao hµm 

ý nghÜa rÊt réng, lµ nÒn t¶ng cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x% héi cña mét quèc gia, 

c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ - x% héi yÕu kÐm th× chÊt l−îng s¶n xuÊt kinh doanh 

thÊp, sÏ kÌm theo chÊt l−îng ®êi sèng vÒ vËt chÊt, v¨n ho¸ tinh thÇn cña ng−êi 

d©n thÊp. MÆt kh¸c, c¬ së h¹ tÇng yÕu kÐm tù nã ph¶n ¸nh nÒn kinh tÕ - x% héi 

chËm ph¸t triÓn, nÒn kinh tÕ v¨n ho¸ x% héi nghÌo nµn l¹c hËu, thu nhËp quèc 

d©n kh«ng ®ñ ®Ó t¸i s¶n xuÊt më réng. Sù t¸c ®éng trë l¹i, dÉn ®Õn c¬ së h¹ 

tÇng yÕu kÐm kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn lµm nÒn t¶ng vµ thóc ®Èy ph¸t triÓn s¶n 

xuÊt, ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng dÞch vô v¨n ho¸ x% héi.  

Tuy nhiªn, theo nghiªn cøu ®¸nh gi¸ cña mét sè nhµ kinh tÕ ë trong vµ 

ngoµi n−íc nh÷ng th¸ch thøc víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ - x% héi ®ang 

c¶n trë cho qu¸ tr×nh héi nhËp cña ViÖt Nam vµo nÒn kinh tÕ th−¬ng m¹i thÕ 

giíi, cho r»ng: n¹n tham nhòng, sù ch−a nhÊt qu¸n trong hÖ thèng ph¸p luËt, 

lé tr×nh ®Çu t− ch−a râ rµng, c¬ së h¹ tÇng ch−a ®ñ m¹nh, cßn nhiÒu vi ph¹m 

vÒ së h÷u trÝ tuÖ,…Mét n−íc ®ang ph¸t triÓn dùa trªn ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng 

nghiÖp nh− ViÖt Nam muèn ph¸t triÓn nhanh, bÒn v÷ng cÇn ph¶i biÕt lùa chän 

môc tiªu −u tiªn, nhÊt thiÕt cÇn tËp trung §TPT CSHT kinh tÕ x% héi, trong ®ã 

cÇn −u tiªn §TPT CSHT cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Tæng kÕt c¸c nghiªn cøu 

vÒ §TPT CSHT ë ViÖt Nam ®% chØ ra r»ng: 

- Ch−a nhËn thøc ®Çy ®ñ vÒ vai trß quan träng ®Æc biÖt cña ®Çu t− ph¸t 

triÓn c¬ së h¹ tÇng trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n lµ ®éng lùc n©ng 

cao n¨ng suÊt, chÊt l−îng cña s¶n phÈm hµng ho¸ n«ng l©m s¶n lµm nÒn t¶ng 

cho sù ph¸t triÓn cña toµn bé nÒn kinh tÕ x% héi, lµ mét trong nh÷ng nh©n tè 

quan träng xo¸ bá sù chªnh lÖch trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, thóc ®Èy viÖc 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, gãp phÇn n©ng cao chÊt 

l−îng sèng cña ng−êi d©n ®ang sèng ë vïng n«ng th«n.  
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- CÇn x¸c ®Þnh c«ng t¸c ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp lµ 

môc tiªu −u tiªn hµng ®Çu trong giai ®o¹n CNH-H§H t¹o ®µ cho sù ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x% héi. §iÒu nµy lµ phï hîp víi ViÖt Nam lµ mét n−íc ®ang trong 

giai ®o¹n ph¸t triÓn ban ®Çu ph¶i dùa vµo ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ 

n«ng th«n lµm nÒn t¶ng cho sù ph¸t triÓn CNH-H§H ®Êt n−íc. 

- LÜnh vùc §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n ®ßi 

hái nguån vèn lín, rñi ro cao do s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n ViÖt Nam 

phô thuéc nhiÒu vµo thêi tiÕt, thiªn tai b%o lò thÊt th−êng, dÞch bÖnh,...§ang 

tiÕp tôc thay ®æi m¹nh c¬ chÕ qu¶n lý nÒn kinh tÕ "kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung" 

sang qu¶n lý nÒn kinh tÕ cã sù ®iÒu tiÕt cña thÞ tr−êng. C¸c dù ¸n §TPT CSHT 

trong n«ng nghiÖp kh«ng cßn lµ lÜnh vùc riªng cña Nhµ n−íc mµ ®% cã sù 

tham gia cña nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ, tæ chøc x% héi trong vµ ngoµi n−íc.  

- CÇn cã nh÷ng nghiªn cøu t×m nh÷ng gi¶i ph¸p, chÝnh s¸ch phï hîp ®Ó 

huy ®éng c¸c nguån lùc cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong vµ ngoµi n−íc ®Çu t− 

vµo ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Thùc 

hiÖn chÝnh s¸ch dµnh phÇn lín nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n−íc ®Ó hç trî ®Çu t− 

c¬ së h¹ tÇng −u tiªn cho vïng s©u, vïng xa; tËp trung vµo c¬ së h¹ tÇng giao 

th«ng, thuû lîi, ®iÖn n−íc,...t¹o ®−îc m«i tr−êng ®Çu t− thuËn lîi h¬n ®Ó thu 

hót c¸c nguån vèn kh¸c cho n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

Víi ®Æc ®iÓm vµ vai trß ®Æc biÖt quan träng cña §TPT CSHT cho s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp trong thêi kú CNH-H§H ë n−íc ta, th× nh÷ng ®Ò tµi hoÆc 

chuyªn ®Ò nghiªn cøu khoa häc vÒ lÜnh vùc nµy cßn Ýt vµ míi chØ tËp trung vµo 

gi¶i quyÕt tæng kÕt thùc tr¹ng vµ ®−a ra c¸c gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ 

§TPT CSHT cho tõng vïng hoÆc cho tõng tØnh. Ch−a cã ®Ò tµi nghiªn cøu mét 

c¸ch tæng thÓ nµo vÒ §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp bao gåm c¶ 

ba lÜnh vùc n«ng, l©m nghiÖp vµ thuû lîi. Tõ ®ã ®−a ra mét hÖ thèng c¸c gi¶i 

ph¸p nh»m t¹o c¬ së v÷ng ch¾c cho sù ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp mét 
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c¸ch bÒn v÷ng vµ b¶o vÖ m«i tr−êng, mét lÜnh vùc quan träng cña nÒn kinh tÕ 

quèc d©n, cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn chÊt l−îng cuéc sèng cña ®¹i bé phËn 

d©n sè (chiÕm gÇn 80% d©n sè c¶ n−íc), trong giai ®o¹n ph¸t triÓn míi.  

Qua nghiªn cøu vµ thèng kª tõ mét sè hÖ thèng l−u tr÷ c¸c ®Ò tµi nghiªn 

cøu khoa häc cña Th− viÖn Quèc Gia, Th− viÖn tr−êng §¹i häc Kinh tÕ quèc 

d©n, cña Häc viÖn Tµi chÝnh, ViÖn nghiªn cøu qu¶n lý kinh tÕ TW, Trung t©m 

th«ng tin Bé KÕ ho¹ch & §Çu t−, Trung t©m th«ng tin cña Bé N«ng nghiÖp vµ 

PTNT vµ mét sè c¬ quan liªn quan ®Õn viÖc qu¶n lý vµ ®Çu t− ph¸t triÓn  

CSHT, cã thÓ kÕt luËn mét sè néi dung sau: 

- C¸c nghiªn cøu tõ tr−íc ®Õn nay liªn quan ®Õn lÜnh vùc ®Çu t− ph¸t triÓn ®% 

cã rÊt nhiÒu, nh−ng chñ yÕu tËp trung vµo nghiªn cøu vÒ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ vÒ mÆt 

tµi chÝnh cña ®Çu t− ph¸t triÓn tõ c¸c nguån vèn, trong ®ã cã nguån vèn ng©n s¸ch 

Nhµ n−íc lµ chñ yÕu. Mét sè nghiªn cøu liªn quan ®Õn lÜnh vùc §TPT CSHT 

nh−ng chñ yÕu lµ c¸c nghiªn cøu vÒ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t−  cña c¸c nguån vèn 

trong vµ ngoµi n−íc (nh− ODA, FDI), ph¹m vi nghiªn cøu chØ bã hÑp trong mét 

tØnh hoÆc mét vïng, hoÆc theo c¸c chuyªn ngµnh s©u vÒ: giao th«ng, n¨ng l−îng, 

®iÖn, th«ng tin liªn l¹c hoÆc mét sè dÞch vô cho s¶n xuÊt, tµi chÝnh ng©n hµng,... 

- C¸c nhµ khoa häc, chuyªn gia cã ®Çu s¸ch nghiªn cøu, ph©n tÝch 

chuyªn s©u mét c¸ch hÖ thèng vÒ §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

vµ n«ng th«n hiÖn cã rÊt Ýt, nh−  NguyÔn Sinh Cóc, §ç Hoµi Nam, Lª Cao 

§oµn,...C¸c nhµ khoa häc trªn ®% cã nh÷ng nghiªn cøu tæng kÕt tõ thùc tiÔn 

vai trß ®Æc biÖt quan träng cña §TPT CSHT phôc vô trùc tiÕp cho s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n trong thêi kú CNH-H§H ®Êt n−íc, nh−ng viÖc ®¸nh 

gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t−  CSHT trùc tiÕp phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nhÊt lµ giai 

®o¹n sau khi kÕt thóc ®Çu t− th× ch−a ®−îc nghiªn cøu kü vµ ®Ò cËp nhiÒu.  

C¸c nghiªn cøu cã ®Ò cËp ®Õn viÖc §TPT CSHT phôc vô cho s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp ViÖt Nam ®−îc ®¨ng t¶i trªn mét sè T¹p chÝ khoa häc cã uy tÝn 
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nh−: ViÖt Nam Economic News, Nghiªn cøu kinh tÕ, NN & PTNT, ThÞ tr−êng 

Gi¸ c¶, Con sè vµ Sù kiÖn, Thêi b¸o Kinh tÕ Sµi Gßn,...c¸c bµi b¸o cña rÊt 

nhiÒu t¸c gi¶ tõ nhiÒu ngµnh nghÒ kh¸c nhau nh−ng ®Òu h−íng tíi viÖc ph¶n 

¸nh thùc tr¹ng §TPT CSHT n«ng nghiÖp n«ng th«n tõ c¸c nguån vèn ®Çu t− 

cña nhµ n−íc cña c¸c Ch−¬ng tr×nh, dù ¸n lín cña nhµ n−íc, kh¼ng ®Þnh vai 

trß ®Æc biÖt quan träng trong viÖc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, gãp phÇn n©ng cao chÊt 

l−îng sèng vÒ vËt chÊt vµ tinh thÇn cña ng−êi d©n n«ng th«n. Mét sè bµi còng 

nªu ®−îc c¸c gi¶i ph¸p vÒ: thu hót vèn ®Çu t− tõ nhiÒu nguån trong vµ ngoµi 

n−íc, quy ho¹ch côm d©n c− thÝch hîp,... 

Tãm l¹i, ®Õn thêi ®iÓm hiÖn nay ch−a cã mét nghiªn cøu nµo ®Ò cËp mét 

c¸ch cã hÖ thèng vµ chuyªn s©u ®Õn §TPT CSHT phôc vô trùc tiÕp s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp tõ nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n−íc cÊp qua Bé N«ng nghiÖp & 

PTNT, do Bé trùc tiÕp qu¶n lý ®iÒu hµnh. 

2.32.32.32.3.... Kh¸i qu¸t vÒ nghiªn cøu ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt  Kh¸i qu¸t vÒ nghiªn cøu ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt  Kh¸i qu¸t vÒ nghiªn cøu ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt  Kh¸i qu¸t vÒ nghiªn cøu ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp tn«ng nghiÖp tn«ng nghiÖp tn«ng nghiÖp tõ nguån vèn ng©n s¸ch cña nhµ n−ícõ nguån vèn ng©n s¸ch cña nhµ n−ícõ nguån vèn ng©n s¸ch cña nhµ n−ícõ nguån vèn ng©n s¸ch cña nhµ n−íc    

Nh− trªn ®% tr×nh bµy, viÖc lùa chän ®Ò tµi nghiªn cøu "§Þnh h−íng ®æi 

míi §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp n−íc ta thêi kú CNH-H§H", lµ 

xuÊt ph¸t tõ ®Æc ®iÓm chuyªn ngµnh víi vai trß, vÞ trÝ quan träng cña ho¹t ®éng 

§TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tr−íc m¾t còng nh− l©u dµi.  

Víi khu«n khæ vÒ thêi gian, møc ®é, LuËn ¸n xin ®−îc tËp trung ph©n 

tÝch, ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng møc ®é ph¸t triÓn cña c¬ së h¹ tÇng phôc vô ph¸t 

triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 7 vïng sinh th¸i trªn c¶ n−íc, b»ng nguån vèn 

ng©n s¸ch nhµ n−íc cÊp qua Bé NN & PTNT vµ do Bé trùc tiÕp qu¶n lý ®iÒu 

hµnh trong giai ®o¹n tõ 1996 ®Õn nay. 

Tõ kÕt qu¶ nghiªn cøu ph©n tÝch trªn sÏ ®Ò xuÊt mét sè ®Þnh h−íng −u 

tiªn vµ gi¶i ph¸p ®æi míi c«ng t¸c §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

b»ng nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n−íc cÊp qua Bé, nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ 
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c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc, n©ng cao hiÖu qu¶ ®ång vèn ®Çu t− t¹o ®µ cho s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n ph¸t triÓn trong giai ®o¹n CNH-H§H 

vµ héi nhËp nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng khu vùc vµ thÕ giíi 

3. Môc tiªu nghiªn cøu 3. Môc tiªu nghiªn cøu 3. Môc tiªu nghiªn cøu 3. Môc tiªu nghiªn cøu     

- HÖ thèng ho¸ vµ lµm râ c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ CSHT vµ §TPT 

CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Trong ®ã, ®i s©u nghiªn cøu §TPT 

CSHT n«ng nghiÖp b»ng nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc do Bé N«ng nghiÖp 

vµ PTNT trùc tiÕp qu¶n lý. Rót ra nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm tõ thùc tiÔn cã 

thÓ ¸p dông phï hîp víi ®iÒu kiÖn ViÖt nam. 

- Ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng vÒ ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp (gåm c¸c tiÓu ngµnh: n«ng l©m nghiÖp vµ thuû lîi) tõ nguån 

vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc do Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT trùc tiÕp qu¶n lý tõ 

1996 ®Õn nay, rót ra nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc, nh÷ng tån t¹i. 

- §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p thùc hiÖn ®æi míi ph−¬ng ph¸p qu¶n lý sau ®Çu 

t−, chÝnh s¸ch ®a d¹ng ho¸ nguån vèn cho §TPT CSHT phôc vô ph¸t triÓn s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp, nh»m ph¸t huy ®−îc hiÖu suÊt vµ hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu 

t−, gãp phÇn vµo ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong giai ®o¹n míi. 

4. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu 4. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu 4. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu 4. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu         

4.1. §èi t−îng nghiªn cøu4.1. §èi t−îng nghiªn cøu4.1. §èi t−îng nghiªn cøu4.1. §èi t−îng nghiªn cøu    

§èi t−îng nghiªn cøu cña luËn ¸n lµ: c¸c néi dung liªn quan ®Õn ®Çu t−  

vµ ®æi míi §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt, dÞch vô n«ng nghiÖp, bao gåm 

nhiÒu ho¹t ®éng tõ qu¶n lý vµ chuÈn bÞ ®Çu t−, thùc hiÖn ®Çu t− vµ vËn hµnh sö 

dông, duy tu b¶o d−ìng c¸c c«ng tr×nh, liªn quan ®Õn huy ®éng vèn vµ sö 

dông nguån vèn kh¸c nhau: ng©n s¸ch nhµ n−íc, vèn vay cã b¶o l%nh cña nhµ 

n−íc, vèn vay, tÝn dông, liªn doanh liªn kÕt,... 

Do vËy ®èi t−îng nghiªn cøu cña LuËn ¸n tËp trung vµo nghiªn cøu ®Çu 

t− vµ ®æi míi ®Çu t− tõ nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n−íc qua Bé N«ng nghiÖp & 
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PTNT qu¶n lý, trong chõng mùc cã ®Ò cËp ®Õn nh÷ng nguån kh¸c ®Ó bµn râ 

thªm ®èi t−îng nghiªn cøu ®% ®−îc x¸c ®Þnh. Giíi h¹n ®èi t−îng nghiªn cøu 

sÏ tËp trung vµo mét sè lÜnh vùc chñ yÕu sau ®©y:  

- §Çu t− CSHT s¶n xuÊt n«ng nghiÖp phôc vô cho hai ngµnh trång trät vµ 

ch¨n nu«i nh−: giao th«ng néi ®ång, chuång tr¹i, c¬ së nghiªn cøu, nh©n gièng 

vµ cung øng gièng; hÖ thèng b¶o vÖ thùc vËt, thó y vµ tr¹m kiÓm dÞch ®éng, thùc 

vËt, kiÓm tra chÊt l−îng n«ng s¶n hµng ho¸ vµ vËt t− n«ng nghiÖp; cÊp n−íc. 

- §Çu t− CSHT l©m nghiÖp (l©m sinh) chñ yÕu lµ cho trång rõng nh−: 

®−êng giao th«ng cho khai th¸c vËn xuÊt, ®−êng tuÇn tra b¶o vÖ rõng, kho b%i 

gç, v−ên −¬m vµ c¸c c«ng tr×nh phßng chèng thiªn tai, b¶o vÖ rõng. 

- §Çu t− CSHT thuû lîi: c¸c c«ng tr×nh ®Çu mèi hå, ®Ëp, hÖ thèng t−íi, 

tiªu; ®ª ®iÒu vµ c¸c c«ng tr×nh phßng chèng lôt b%o kh¸c.  

- §Çu t− c¬ së h¹ tÇng dÞch vô kh¸c nh− ®Çu t−: m¸y mãc, trang thiÕt bÞ, 

hÖ thèng kho b¶o qu¶n sau thu ho¹ch, phßng thÝ nghiÖm vµ khu thùc nghiÖm 

s¶n xuÊt, hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng phôc vô th−¬ng m¹i (chî ®Çu mèi, c¸c c¶ng, 

kho tµng, th«ng tin,...). NghÜa lµ nh÷ng ®Çu t− cho mét sè ho¹t ®éng s¶n xuÊt 

vµ dÞch vô ë ®Çu vµo vµ ®Çu ra cña ngµnh n«ng l©m nghiÖp. 

4.2. Ph¹m vi nghiªn cøu4.2. Ph¹m vi nghiªn cøu4.2. Ph¹m vi nghiªn cøu4.2. Ph¹m vi nghiªn cøu 

- VÒ kh«ng gian: TËp trung nghiªn cøu thùc tr¹ng, ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p 

vÒ §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt, dÞch vô n«ng nghiÖp (tõ sau ®©y gäi t¾t lµ 

phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp) tõ nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc cÊp cho Bé 

N«ng nghiÖp vµ PTNT, do Bé trùc tiÕp qu¶n lý ®iÒu hµnh. VÊn ®Ò nghiªn cøu 

®−îc ®Æt trong sù ph¸t triÓn chung vÒ c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ nãi 

chung cña c¶ n−íc.  

- VÒ thêi gian: LuËn ¸n nghiªn cøu c¶ qu¸ tr×nh §TPT CSHT phôc vô s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp, tËp trung thêi kú tõ n¨m 1996 ®Õn nay. 
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5. Ph−5. Ph−5. Ph−5. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu¬ng ph¸p nghiªn cøu¬ng ph¸p nghiªn cøu¬ng ph¸p nghiªn cøu    

5.1 Ph−¬ng ph¸p duy vËt biÖn chøng vµ duy vËt lÞch sö 5.1 Ph−¬ng ph¸p duy vËt biÖn chøng vµ duy vËt lÞch sö 5.1 Ph−¬ng ph¸p duy vËt biÖn chøng vµ duy vËt lÞch sö 5.1 Ph−¬ng ph¸p duy vËt biÖn chøng vµ duy vËt lÞch sö     

LuËn ¸n vËn dông c¸c häc thuyÕt cña chñ nghÜa duy vËt biÖn chøng vµ duy 

vËt lÞch sö ®Ó ph©n tÝch c¸c vÊn ®Ò §TPT CSHT, bao gåm toµn bé qu¸ tr×nh 

h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tõ tr−íc 

®Õn nay, ®Æc biÖt nhÊn m¹nh giai ®o¹n tõ 1996 ®Õn 2005. Trong ph©n tÝch, luËn 

¸n ®% ®i tõ c¸c vÊn ®Ò lý thuyÕt ®Õn c¸c vÊn ®Ò thùc tr¹ng vµ ®Ò xuÊt c¸c quan 

®iÓm, ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn vµ c¸c gi¶i ph¸p x©y dùng c¬ së h¹ tÇng phôc vô 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp bÒn v÷ng, cã hiÖu qu¶ do Bé n«ng nghiÖp vµ PTNT qu¶n 

lý tõ nguån vèn ng©n s¸ch cña Nhµ n−íc. LuËn ¸n còng ®Æt c¸c vÊn ®Ò nghiªn 

cøu trong mèi quan hÖ biÖn chøng víi c¸c nh©n tè ¶nh h−ëng theo tõng thêi kú 

cña lÞch sö ph¸t triÓn cña ngµnh s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp, g¾n víi ®iÒu kiÖn 

ph¸t triÓn cô thÓ cña ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng cho s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp.  

5.25.25.25.2.... Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch tæng hîp Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch tæng hîp Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch tæng hîp Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch tæng hîp    

LuËn ¸n sö dông ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu nµy ®Ó ph©n tÝch thùc tr¹ng 

§TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, tõ ®ã ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña viÖc 

§TPT CSHT, ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p tæng hîp t¹o ®éng lùc thóc ®Èy ho¹t ®éng 

§TPT CSHT vµ gi¶m bít ¸p lùc k×m h%m sù ph¸t triÓn cña c¸c nh©n tè xÊu. Tõ 

c¸ch tiÕp cËn tæng hîp vµ ph©n tÝch toµn diÖn, luËn ¸n sÏ tæng hîp l¹i nh÷ng 

vÊn ®Ò chung, cã tÝnh phæ biÕn, lÆp ®i lÆp l¹i ®Ó rót ra nh÷ng vÊn ®Ò cã tÝnh 

quy luËt, nh−ng còng hiÓu râ ®−îc nguyªn nh©n ®Ó ®¸nh gi¸ vµ ®Ò xuÊt c¸c 

gi¶i ph¸p thÝch hîp vµ hiÖu qu¶ ®¸p øng ®−îc nhu cÇu thùc tÕ. 

5.35.35.35.3.... Ph−¬ng  Ph−¬ng  Ph−¬ng  Ph−¬ng ph¸p thèng kªph¸p thèng kªph¸p thèng kªph¸p thèng kª    

Th«ng tin vµ sè liÖu thu thËp ®−îc tõ  c¸c c¬ quan ë Trung −¬ng vµ mét 

sè ®Þa ph−¬ng vÒ t×nh h×nh ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

trong c¶ n−íc vµ 7 vïng kinh tÕ n«ng nghiÖp (thêi gian tõ n¨m 1996 ®Õn nay). 

TÊt c¶ nh÷ng c«ng viÖc ®ã chñ yÕu ®−îc thùc hiÖn b»ng ph−¬ng ph¸p thèng 
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kª, sau ®ã sÏ sö dông phÇn mÒm ®Ó xö lý sè liÖu thèng kª vÒ kÕt qu¶ ®iÒu tra 

x% héi häc vµ kinh tÕ, trong qu¸ tr×nh ph©n tÝch sÏ sö dông c¸c chuyªn gia ®Ó 

®¸nh gi¸ th«ng tin ®% thu thËp ®−îc tiÕn hµnh xö lý, ph©n tÝch sè liÖu, th«ng 

tin ®Ó cung cÊp t− liÖu còng nh− c¸c luËn cø khoa häc phôc vô cho c«ng t¸c 

tæng hîp nghiªn cøu cña LuËn ¸n.  

5.45.45.45.4.... Ph−¬ng ph¸p vËn trï häc  Ph−¬ng ph¸p vËn trï häc  Ph−¬ng ph¸p vËn trï häc  Ph−¬ng ph¸p vËn trï häc     

Bao gåm c¸c lý thuyÕt vÒ tèi −u ho¸ nh− quy ho¹ch tuyÕn tÝnh, quy ho¹ch 

phi tuyÕn tÝnh, quy ho¹ch ®éng, quy ho¹ch ngÉu nhiªn, quy ho¹ch më, quy 

ho¹ch ®a môc tiªu,... C¸c lý thuyÕt nµy ®−îc ¸p dông ë giai ®o¹n x¸c ®Þnh c¸c 

chØ tiªu ®¸nh gi¸ møc ®é cao thÊp cho ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp vµ 

n«ng th«n, trong giai ®o¹n lùa chän ph−¬ng ¸n ®Çu t−, kÕt cÊu x©y dùng, vµ tæ 

chøc vËn hµnh c«ng tr×nh phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 

5.65.65.65.6.... Ph−¬ng ph¸p chuyªn gia Ph−¬ng ph¸p chuyªn gia Ph−¬ng ph¸p chuyªn gia Ph−¬ng ph¸p chuyªn gia    

Dùa trªn viÖc tæ chøc c¸c buæi th¶o luËn, lÊy ý kiÕn trùc tiÕp trao ®æi 

chuyªn ®Ò víi mét sè chuyªn gia cã kinh nghiÖm vÒ ®¸nh gi¸ t¸c ®éng vµ hiÖu 

qu¶ cña c«ng t¸c §TPT CSHT nãi chung vµ c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp nãi riªng. Tham kh¶o ý kiÕn mét sè chuyªn gia, Gi¸m ®èc c¸c Së 

chuyªn ngµnh, chñ ®Çu t− vÒ c¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch, thùc tÕ vµ kinh nghiÖm 

liªn quan ®Õn ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp.  

TËn dông sù tham vÊn réng r%i cña c¸c bªn liªn quan trong qu¸ tr×nh 

kiÓm chøng, ®¸nh gi¸ vµ x©y dùng c¸c b¸o c¸o chuyªn ®Ò vµ trong qu¸ tr×nh 

®äc, b×nh luËn, ®¸nh gi¸ c¸c ph¸t hiÖn, ph©n tÝch vµ ®Ò xuÊt gióp LuËn ¸n cã  

h−íng nghiªn cøu khoa häc cã thÓ tiÕp cËn ®óng h−íng vµ cã gi¸ trÞ nghiªn 

cøu dù b¸o phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ vµ sÏ diÔn ra trong t−¬ng lai.  

5.75.75.75.7.... C¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu kh¸c  C¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu kh¸c  C¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu kh¸c  C¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu kh¸c     

Ngoµi ra, LuËn ¸n còng kÕt hîp thªm mét sè ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

kh¸c nh− ph−¬ng ph¸p: ph©n tÝch nguyªn nh©n theo m« h×nh x−¬ng c¸; ph©n 

tÝch ®iÓm m¹nh ®iÓm yÕu (SWOT); Tham kh¶o kinh nghiÖm. 
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6. Nh÷ng ®6. Nh÷ng ®6. Nh÷ng ®6. Nh÷ng ®ãng gãp cña luËn ¸nãng gãp cña luËn ¸nãng gãp cña luËn ¸nãng gãp cña luËn ¸n    

- LuËn ¸n ph©n tÝch râ thªm vÒ kh¸i niÖm, ®Æc ®iÓm, néi dung c¸c tiªu 

chÝ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ c¸c c«ng tr×nh CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, 

th«ng qua viÖc nghiªn cøu, ph©n tÝch ®Æc ®iÓm, ®Æc tr−ng c¬ b¶n trong ®Çu t− 

c¬ së h¹ tÇng cña c¸c lÜnh vùc thñy lîi, n«ng l©m nghiÖp cña tõng vïng sinh 

th¸i n«ng nghiÖp trong c¶ n−íc. 

- LuËn ¸n ph©n tÝch, lµm râ thªm tÝnh tÊt yÕu vµ tÇm quan träng cña viÖc 

§TPT CSHT mét c¸ch ®ång bé, phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tõ c¸c nguån 

vèn, trong ®ã tËp trung ®Æc biÖt vµo nghiªn cøu, ph©n tÝch thùc tr¹ng §TPT 

CSHT tõ nguån vèn ng©n s¸ch phôc vô cho ph¸t triÓn n«ng nghiÖp trong giai 

®o¹n tr−íc ®©y. 

- Tõ ph©n tÝch ®Æc ®iÓm riªng biÖt cña §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp tõ nguån vèn ng©n s¸ch, luËn ¸n hÖ thèng hãa c¸c nh©n tè ¶nh h−ëng do 

§TPT CSHT ®Õn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tõ c¸c nguån vèn, trong bèi c¶nh nÒn 

kinh tÕ vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, cã sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc.  

- LuËn ¸n kh¸i qu¸t tæng quan viÖc §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp tõ nguån vèn ng©n s¸ch cña Nhµ n−íc tõ 1996 ®Õn nay. 

 - LuËn ¸n chØ ra nh÷ng h¹n chÕ tån t¹i vµ nh÷ng nguyªn nh©n chñ yÕu 

trong viÖc sù sö dông nguån vèn ng©n s¸ch cña Nhµ n−íc ®Ó §TPT CSHT 

phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Ph©n tÝch nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm trong 

viÖc ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña mét sè n−íc ch©u 

¸ cã nÒn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¸t triÓn cã thÓ ¸p dông vµo ViÖt Nam. 

- LuËn ¸n ®Ò xuÊt môc tiªu, ph−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p ®æi míi §TPT CSHT 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, gãp phÇn lµm c¬ së cho c¸c c¬ quan ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, 

x©y dùng kÕ ho¹ch §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong giai ®o¹n tõ 

nay ®Õn 2020. §©y lµ giai ®o¹n n−íc ta ®% héi nhËp s©u vµo thÞ tr−êng quèc tÕ; 

®ång thêi tËp trung thùc hiÖn sù nghiÖp CNH-H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n.  
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7. KÕt cÊu luËn ¸n7. KÕt cÊu luËn ¸n7. KÕt cÊu luËn ¸n7. KÕt cÊu luËn ¸n    

Ngoµi phÇn më ®Çu vµ kÕt luËn, danh môc tµi liÖu tham kh¶o luËn ¸n 

tr×nh bµy trong 3 ch−¬ng:  

Ch−¬ng 1: C¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ §TPT CSHT phôc vô ph¸t triÓn 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tõ nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n−íc.  

Ch−¬ng 2: Thùc tr¹ng ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô ph¸t triÓn 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tõ nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc tõ 1996 ®Õn 2005.  

Ch−¬ng 3: §Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p chñ yÕu ®æi míi ®Çu t− ph¸t triÓn 

c¬ së h¹ tÇng phôc vô ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tõ nguån vèn ng©n s¸ch 

Nhµ n−íc.  



 
 

 

23

Ch−¬ng 1Ch−¬ng 1Ch−¬ng 1Ch−¬ng 1    

C¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ §Çu T− ph¸t triÓn C¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ §Çu T− ph¸t triÓn C¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ §Çu T− ph¸t triÓn C¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ §Çu T− ph¸t triÓn     

C¬ së h¹ tÇng phôc vô pC¬ së h¹ tÇng phôc vô pC¬ së h¹ tÇng phôc vô pC¬ së h¹ tÇng phôc vô ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp h¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp h¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp h¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp     

tõ nguån Vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íctõ nguån Vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íctõ nguån Vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íctõ nguån Vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc    
 

1.1. Kh¸i niÖm, vai trß vµ ®Æc ®iÓm ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng1.1. Kh¸i niÖm, vai trß vµ ®Æc ®iÓm ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng1.1. Kh¸i niÖm, vai trß vµ ®Æc ®iÓm ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng1.1. Kh¸i niÖm, vai trß vµ ®Æc ®iÓm ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng    

phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖpphôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖpphôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖpphôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp    

1.1.1. Kh¸i niÖm cña ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt 1.1.1. Kh¸i niÖm cña ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt 1.1.1. Kh¸i niÖm cña ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt 1.1.1. Kh¸i niÖm cña ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖpn«ng nghiÖpn«ng nghiÖpn«ng nghiÖp    

1.1.1.1.1.1.1.1.1.1.1.1.1.1.1.1. Kh¸ Kh¸ Kh¸ Kh¸i niÖm cña CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp i niÖm cña CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp i niÖm cña CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp i niÖm cña CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp     

Trong c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt vËt chÊt nãi chung còng nh− s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp nãi riªng, tuy cã mét sè ®Æc ®iÓm kh¸c nhau trong tõng ngµnh 

s¶n xuÊt nh−: trång lóa, ch¨n nu«i gia sóc, chÕ biÕn,... nh−ng b¶n chÊt cña 

c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt nµy lµ sù kÕt hîp søc lao ®éng cña con ng−êi víi t− 

liÖu s¶n xuÊt theo mét c«ng nghÖ nhÊt ®Þnh nh»m t¹o ra ®−îc s¶n phÈm phôc 

vô cho nhu cÇu tiªu dïng cña con ng−êi vµ x% héi. Trong t− liÖu s¶n xuÊt cã 

mét bé phËn còng tham gia vµo qu¸ tr×nh nµy víi t− c¸ch lµ c¬ së, ph−¬ng 

tiÖn chung hoÆc lµm nÒn t¶ng mµ nhê ®ã c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ dÞch vô 

®−îc thùc hiÖn. Bé phËn nµy ®−îc hiÓu lµ c¬ së h¹ tÇng. Kh¸i niÖm c¬ së h¹ 

tÇng ®−îc sö dông ®Ó chØ ra lµ: toµn bé nh÷ng ph−¬ng tiÖn hoÆc c¬ së lµm 

nÒn t¶ng lµ mét bé phËn trong t− liÖu s¶n xuÊt mµ nhê ®ã ®% tham gia thóc 

®Èy vµo qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vµ dÞch vô ®−îc thuËn lîi, mµ thiÕu nã th× c¸c 

ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ dÞch vô trë nªn khã kh¨n hoÆc cã thÓ kh«ng thùc hiÖn 

®−îc [61, 157]. 

C¬ së h¹ tÇng t−¬ng øng cho mçi lo¹i ho¹t ®éng s¶n xuÊt, dÞch vô ®−îc 

ph©n chia thµnh c¸c c¬ së h¹ tÇng chuyªn dïng trong lÜnh vùc kinh tÕ, v¨n 

ho¸, x% héi. Nh−ng còng cã c¬ së h¹ tÇng ®a n¨ng cã thÓ phôc vô cho nhiÒu 
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lÜnh vùc ho¹t ®éng kh¸c nhau trªn mét ph¹m vi réng lín nh− nh÷ng hÖ thèng 

h¹ tÇng vÒ giao th«ng vËn t¶i, ®iÖn, th«ng tin liªn l¹c, tµi chÝnh,… 

KÕt cÊu c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ - x% héi cña mét x% héi ph¸t triÓn lµ kh¸i 

niÖm dïng ®Ó chØ tæng thÓ nh÷ng ph−¬ng tiÖn vËt chÊt vµ thiÕt chÕ lµm nÒn 

t¶ng cho kinh tÕ- x% héi ph¸t triÓn.  

Ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®−îc tiÕn hµnh chñ yÕu ë khu vùc d©n c− 

sinh sèng, ®ã lµ vïng n«ng th«n n¬i mµ c¬ së h¹ tÇng th−êng lµ rÊt yÕu vµ ®ang 

xuèng cÊp trÇm träng v× ch−a ®−îc quan t©m ®Çu t− nhiÒu. V× vËy kÕt cÊu c¬ së 

h¹ tÇng phôc vô cho c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ dÞch vô n«ng nghiÖp ph¶i lµ mét 

hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng ®a n¨ng võa phôc vô cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®ång thêi 

ph¶i ®¸p øng ®−îc nhu cÇu sinh ho¹t x% héi cña d©n c− khu vùc ®ã, tøc lµ, mét hÖ 

thèng kÕt cÊu c¬ së h¹ tÇng trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®−îc h×nh thµnh ph¶i ®¸p 

øng ®−îc tÊt c¶ c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x% héi cña khu vùc n«ng th«n.  

1.1.1.1.1.1.1.1.1.1.1.1.2. Kh¸i niÖm §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp2. Kh¸i niÖm §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp2. Kh¸i niÖm §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp2. Kh¸i niÖm §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp    

Lµ ®Çu t− x©y dùng mét hÖ thèng c¬ së vËt chÊt kü thuËt vµ dÞch vô, cã 

chøc n¨ng trung gian ®¶m b¶o sù di chuyÓn cña luång th«ng tin, vËt chÊt 

nh»m phôc vô c¸c nhu cÇu s¶n xuÊt vµ tiªu dïng cho x% héi.  

§TPT CSHT còng ®−îc hiÓu lµ viÖc thiÕt lËp mét mèi quan hÖ g¾n kÕt 

bªn trong cña c¸c nh©n tè cÊu tróc mµ nã t¹o ra ®−îc mét sù hîp nhÊt ®Ó hç 

trî ph¸t triÓn cho toµn bé cÊu tróc ®ã, th× c¬ së h¹ tÇng lµ sù ph©n giao nh÷ng 

dÞch vô cÇn thiÕt nh− lµ cÊp n−íc vµ vÖ sinh m«i tr−êng, thuû lîi, giao th«ng 

vËn t¶i, n¨ng l−îng vµ c«ng nghÖ th«ng tin,.. mµ nh÷ng c¸i ®ã lµ c¬ së nÒn 

t¶ng cho ph¸t triÓn kinh tÕ x% héi cña bÊt kú ®Êt n−íc nµo nãi chung vµ riªng 

trong lÜnh vùc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n.  

§TPT CSHT cßn ®−îc hiÓu lµ ®Çu t− thiÕt lËp mét hÖ thèng c¬ së vËt chÊt 

kü thuËt ®¶m b¶o cho mét tæ chøc lµ c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt vµ dÞch vô c¸c c«ng 

tr×nh sù nghiÖp cã chøc n¨ng cã thÓ thùc hiÖn sù di chuyÓn c¸c luång th«ng 



 
 

 

25

tin, vËt chÊt nh»m phôc vô c¸c nhu cÇu cã tÝnh phæ biÕn cña s¶n xuÊt vµ  sinh 

ho¹t d©n c− trong x% héi ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ kinh tÕ - x% héi cao nhÊt. 

Trong kinh tÕ vÜ m«, kh¸i niÖm §TPT CSHT cã thÓ ®−îc xem nh− kÕt 

qu¶ cña qu¸ tr×nh ®Çu t− ®% lµm gia t¨ng gi¸ trÞ nguån vèn tù nhiªn cña mét 

khu vùc/vïng kinh tÕ liªn quan ®Õn nh÷ng c«ng tr×nh ®Çu t− míi nh−: ®Ëp 

n−íc, ®−êng giao th«ng, c¶ng, kªnh m−¬ng, cèng,... 

Tãm l¹i, thuËt ng÷ §TPT CSHT lµ ®Çu t− ph¸t triÓn mét hÖ thèng c¬ së 

vËt chÊt kü thuËt c¬ b¶n vµ dÞch vô, lµm c¬ së nÒn t¶ng cho mét ®Êt n−íc, 

vïng hoÆc tæ chøc ®¶m b¶o cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®¹t hiÖu qu¶ 

cao, ®ñ søc t¸i s¶n xuÊt më réng cña toµn bé nÒn kinh tÕ x% héi cña mét quèc 

gia còng nh− ®ñ søc héi nhËp vµo nÒn s¶n xuÊt kinh doanh thÕ giíi. 

§Ó cã ®−îc ®êi sèng kinh tÕ lµnh m¹nh ®¶m b¶o t¸i s¶n xuÊt më réng, th× 

toµn bé hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng nµy ph¶i ®−îc ®Æt trong mèi quan hÖ thÞ 

tr−êng, ®−îc vËn ®éng trong c¬ chÕ thÞ tr−êng, tù b¶n th©n nã sÏ ®iÒu tiÕt vµ 

t¹o ra sù dÞch chuyÓn gi¸ trÞ ®ång vèn ®Çu t− vµo qu¸ tr×nh vËn ®éng vµ sinh 

lîi nhuËn theo thêi gian. 

1.1.2. Vai trß cña ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖ1.1.2. Vai trß cña ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖ1.1.2. Vai trß cña ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖ1.1.2. Vai trß cña ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp p p p     

1.1.1.1.1.2.1.1.2.1.1.2.1.1.2.1. Vai trß cña CSHT trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp  Vai trß cña CSHT trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp  Vai trß cña CSHT trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp  Vai trß cña CSHT trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp     

Trong tõng giai ®o¹n ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ x% héi, sù ph¸t triÓn s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n ®−îc dùa trªn mét hÖ thèng kÕt cÊu c¬ së h¹ tÇng cã 

mét tr×nh ®é ph¸t triÓn nhÊt ®Þnh phï hîp víi giai ®o¹n ph¸t triÓn ®ã. Trong thùc 

tÕ ph¸t triÓn th× c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp Ýt ®−îc quan t©m ®Çu t− so 

víi c¸c ngµnh s¶n xuÊt kh¸c nh− c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, chÕ biÕn, ®iÖn 

n¨ng,...§TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt vµ dÞch vô n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n cã 

vai trß ®Æc biÖt quan träng nã t¸c ®éng ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ 

- x% héi vµ an ninh quèc phßng cña toµn x% héi. Vai trß cña c¬ së h¹ tÇng n«ng 

nghiÖp vµ n«ng th«n ®−îc thÓ hiÖn ë mét sè mÆt chñ yÕu sau [61;159]: 
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- Møc ®é vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng lµ mét chØ tiªu ph¶n 

¸nh vµ ®¸nh gi¸ tr×nh ®é ph¸t triÓn nãi chung cña n«ng nghiÖp, n«ng th«n  

NÒn kinh tÕ - x% héi cµng ph¸t triÓn th× ®ßi hái sù ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së 

h¹ tÇng ngµy cµng trë nªn bøc thiÕt nhÊt. §èi víi nh÷ng n−íc ®i lªn dùa vµo 

ph¸t triÓn n«ng nghiÖp th× nhu cÇu nµy cµng ®ßi hái cao h¬n rÊt nhiÒu. Trong 

®iÒu kiÖn nÒn s¶n xuÊt kÐm ph¸t triÓn tù cung tù cÊp th× c¸c yÕu tè vÒ c¬ së h¹ 

tÇng rÊt ®¬n gi¶n vµ yÕu kÐm. Trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ - x% héi ngµy 

nay xu h−íng héi nhËp vµ trao ®æi giao l−u víi nÒn kinh tÕ trªn toµn thÕ giíi 

®ßi hái sù ph¸t triÓn nhanh, hiÖn ®¹i cña c¬ së h¹ tÇng vÒ giao th«ng, b−u 

chÝnh viÔn th«ng, ®iÖn, tµi chÝnh ng©n hµng,... nÕu thiÕu hÖ thèng c¬ së h¹ 

tÇng nµy th× sù ph¸t triÓn kh«ng thÓ ®¸p øng ®−îc yªu cÇu ngµy cµng cao vµ 

lu«n thay ®æi trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn ®¹i.  

- HÖ thèng kÕt cÊu c¬ së h¹ tÇng gi÷ vai trß quyÕt ®Þnh trong viÖc 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

Giai ®o¹n ph¸t triÓn hiÖn nay, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®ang trong qu¸ tr×nh 

cÇn ®Èy nhanh tèc ®é ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng ho¸ lín dùa trªn c¬ së CNH-

H§H vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. Nh−ng víi 

thùc tr¹ng yÕu kÐm vµ l¹c hËu cña c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n ®% lµm c¶n trë qu¸ tr×nh nµy. T¸c ®éng xÊu lªn qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vµ dÞch 

vô n«ng nghiÖp, n«ng th«n râ nÐt nhÊt lµ hÖ thèng ®−êng giao vËn t¶i, th«ng 

tin liªn l¹c, ®iÖn n¨ng, thuû lîi,…mét vïng hoÆc mét khu vùc nµo ®ã thiÕu 

v¾ng hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng nµy sÏ lµm gi¸n ®o¹n qu¸ tr×nh trao ®æi, l−u th«ng 

hµng ho¸, th«ng tin vÒ gi¸ c¶ thÞ tr−êng thay ®æi sÏ kh«ng ®−îc cËp nhËt, lµm 

cho s¶n phÈm hµng ho¸ do s¶n xuÊt t¹o ra sÏ Õ thõa hoÆc kh«ng ®¸p øng ®−îc 

nhu cÇu cña thÞ tr−êng kÓ c¶ vÒ chÊt l−îng, sè l−îng vµ chñng lo¹i. 

- Ph¸t triÓn hÖ thèng c¸c c¬ së h¹ tÇng cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp n«ng 

th«n mét c¸ch ®ång bé vµ toµn diÖn lµ c¸ch thøc ®Ó xãa bá sù chÖnh lÖch 

trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 

B»ng viÖc ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp n«ng th«n tr−íc hÕt lµ hÖ 

thèng giao th«ng vËn t¶i, th«ng tin liªn l¹c, ®iÖn, thuû lîi,...sÏ t¹o ®−îc c¬ së 
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cho viÖc t¨ng c−êng giao l−u kinh tÕ, v¨n ho¸ x% héi, ph¸ vì sù khÐp kÝn cña 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp n«ng th«n truyÒn thèng tù cung tù cÊp sang s¶n xuÊt 

hµng ho¸ lín theo xu h−íng thÞ tr−êng. 

Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n mét c¸ch ®ång bé vµ toµn diÖn cßn 

lµ c¸ch thøc ph©n bè réng kh¾p nh÷ng thµnh tùu cña sù ph¸t triÓn gãp 

phÇn n©ng cao gi¸ trÞ thµnh phÈm cña lao ®éng s¶n xuÊt, tõ ®ã sÏ n©ng cao 

møc thu nhËp cña ng−êi lao ®éng, n©ng cao chÊt l−îng sèng cña ng−êi d©n 

n«ng th«n t¹o lËp ®−îc sù c©n b»ng vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x% héi gi÷a c¸c 

vïng trong c¶ n−íc. 

1.1.1.1.1.1.1.1.2.2.2.2.2.2.2.2. Vai trß cña ® Vai trß cña ® Vai trß cña ® Vai trß cña ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖpn«ng nghiÖpn«ng nghiÖpn«ng nghiÖp    

- Vai trß cña ®Çu t− ph¸t triÓn: Lµ nh©n tè quan träng ®Ó ph¸t triÓn kinh 

tÕ, lµ ch×a kho¸ cña sù t¨ng c−êng. Vai trß nµy cña ®Çu t− ph¸t triÓn ®−îc thÓ 

hiÖn ë hai mÆt chÝnh: (i) Trªn gi¸c ®é toµn bé nÒn kinh tÕ ®Êt n−íc, ®Çu t− võa 

t¸c ®éng ®Õn tæng cung, võa t¸c ®éng ®Õn tæng cÇu. (ii) §èi víi c¸c c¬ së s¶n 

xuÊt kinh doanh dÞch vô. 

NÕu chØ h¹n chÕ xem xÐt vÊn ®Ò trªn ph¹m vi qu¶n lý nÒn kinh tÕ cña c¶ n−íc 

ë cÊp vÜ m«, vai trß cña ®Çu t− ph¸t triÓn [15;57] thÓ hiÖn trªn c¶ hai mÆt cung cÇu. 

VÒ mÆt cÇu, ®Çu t− lµ mét yÕu tè chiÕm tû träng lín trong tæng cÇu cña 

toµn bé nÒn kinh tÕ. Theo sè liÖu cña Ng©n hµng thÕ giíi, ®Çu t− chiÕm 

kho¶ng 24 - 28% trong c¬ cÊu tæng cÇu cña tÊt c¶ c¸c n−íc trªn thÕ giíi. §èi 

víi tæng cÇu, t¸c ®éng cña ®Çu t− lµ ng¾n h¹n.  

VÒ mÆt cung, khi thµnh qu¶ cña ®Çu t− ph¸t huy t¸c dông, c¸c n¨ng lùc 

míi ®i vµo ho¹t ®éng th× tæng cung, ®Æc biÖt lµ tæng cung dµi h¹n sÏ t¨ng lªn 

(®−êng S dÞch chuyÓn sang S’), kÐo theo s¶n l−îng tiÒm n¨ng t¨ng tõ Q1 - Q2 

vµ do ®ã gi¸ c¶ s¶n phÈm gi¶m tõ P1 - P2. S¶n l−îng t¨ng, gi¸ c¶ gi¶m cho 

phÐp t¨ng tiªu dïng (xem h×nh 1). 
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§Çu t− cßn cã t¸c ®éng hai mÆt ®Õn sù æn ®Þnh kinh tÕ, ®Õn tèc ®é t¨ng 

tr−ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ. C¸c nhµ nghiªn cøu kinh tÕ cho thÊy tû lÖ ®Çu t− 

ph¶i ®¹t ®−îc tèi thiÓu lµ 15% - 25%  cña GDP tuú thuéc vµo ICOR cña mçi 

n−íc (tæng vèn ®Çu t−/møc t¨ng GDP).  

                              
                                        
                                             
                      
 
                                               
                                                    

 

 

 
 

 
 

Nguån: Gi¸o tr×nh kinh tÕ ®Çu t−, Tr−êng §¹i häc Kinh tÕ Quèc d©n,  

NXB Gi¸o dôc-1998 

H×nh 1: BiÓu thÞ mèi quan hÖ cung cÇu 

Kinh nghiÖm c¸c n−íc cho thÊy, chØ tiªu ICOR phô thuéc m¹nh vµo c¬ 

cÊu kinh tÕ vµ hiÖu qu¶ ®Çu t− trong c¸c ngµnh, c¸c vïng l%nh thæ còng nh− 

phô thuéc vµo hiÖu qu¶ cña chÝnh s¸ch kinh tÕ nãi chung. Th«ng th−êng ICOR 

n«ng nghiÖp thÊp h¬n c«ng nghiÖp v× hiÖu qu¶ s¶n xuÊt thÊp, ICOR trong giai 

®o¹n chuyÓn ®æi c¬ chÕ chñ yÕu do tËn dông n¨ng lùc s¶n xuÊt. Do ®ã, ë c¸c 

n−íc ®ang ph¸t triÓn, tû lÖ ®Çu t− thÊp th−êng dÉn ®Õn tèc ®é t¨ng tr−ëng thÊp. 

Ngoµi ra ®Çu t− thóc ®Èy nhanh sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. Víi 

lÜnh vùc n«ng, l©m, ng− nghiÖp do h¹n chÕ vÒ tiÒm n¨ng ®Êt ®ai, kh¶ n¨ng sinh 

häc, ®Ó ®¹t ®−îc tèc ®é 5% ®Õn 6% lµ rÊt khã kh¨n. Nh− vËy chÝnh s¸ch ®Çu 

t− quyÕt ®Þnh qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 

C¬ cÊu ®Çu t− theo vïng l%nh thæ cã t¸c dông gi¶i quyÕt nh÷ng mÊt c©n 

®èi vÒ ph¸t triÓn gi÷a c¸c vïng l%nh thæ, ®−a nh÷ng vïng yÕu kÐm ph¸t triÓn 
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tho¸t khái ®ãi nghÌo, ph¸t huy tèi ®a ®−îc lîi thÕ so s¸nh vÒ tµi nguyªn, ®Þa 

thÕ, kinh tÕ - x% héi,... cña nh÷ng vïng cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn nhanh h¬n, lµm 

®éng lùc thóc ®Èy nh÷ng vïng kh¸c cïng ph¸t triÓn. 

§Çu t− gãp ph©n n©ng cao n¨ng lùc cho khoa häc vµ c«ng nghÖ. §Çu 

t− ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ tiªn tiÕn lµ träng t©m cña CNH-H§H, lµ 

®iÒu kiÖn tiªn quyÕt cña sù ph¸t triÓn vµ t¨ng c−êng kh¶ n¨ng c«ng nghÖ cña 

®Êt n−íc ta cho héi nhËp nÒn kinh tÕ quèc tÕ. 

- Vai trß cña §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

+ §èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn nh− ViÖt Nam th× viÖc tËp trung 

§TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tiÕp tôc trë thµnh b¾t buéc thËt sù 

®èi víi tiÒm n¨ng cña sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ, t¹o tiÒn ®Ò cho sù ph¸t triÓn cña 

c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. Gi¸ trÞ cña c¬ së h¹ tÇng t−¬ng xøng lµ mét 

sù sèng cßn cho sù gia t¨ng nhanh ph¸t triÓn kinh tÕ cña mét ®Êt n−íc vµ sù 

ph¸t triÓn kinh tÕ kh«ng cßn nghi nghê g× n÷a ph¶i phô thuéc vµo hÖ thèng c¬ 

së h¹ tÇng ®−îc thiÕt lËp nµy.  

+ §TPT CSHT cã t¸c dông gióp lµm thay ®æi c¬ cÊu c©y trång vµ vËt 

nu«i, thay ®æi ®−îc tËp qu¸n canh t¸c l©u ®êi cña ng−êi n«ng d©n vïng cao, vÝ 

dô nh− viÖc ®Çu t− cho thuû lîi sÏ gióp cho ng−êi d©n cã thÓ chñ ®éng ®−îc 

n−íc t−íi cho s¶n xuÊt lóa 2 vô ¨n ch¾c, gi¶i quyÕt n−íc t−íi cho c©y ¨n qu¶, 

c©y c«ng nghiÖp ®¶m b¶o n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt l−îng c©y trång, thóc ®Èy 

viÖc chuyÓn ®æi tËp qu¸n canh t¸c, thay ®æi gièng c©y trång vËt nu«i.  

Khi ®% cã hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng tèt gióp thóc ®Èy viÖc giao l−u hµng hãa, 

c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn b¶o qu¶n sau thu ho¹ch sÏ ph¸t triÓn nhê cã ®ñ 

®−êng giao th«ng, ®iÖn, n−íc, chî,... Ngoµi ý nghÜa vÒ mÆt thóc ®Èy ph¸t triÓn 

kinh tÕ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, mµ cßn æn ®Þnh ®êi sèng d©n c−, n©ng cao chÊt 

l−îng vµ ®êi sèng v¨n ho¸ cña ng−êi d©n n«ng th«n vïng s©u vïng xa.  

§Çu t− c¬ së h¹ tÇng cho nghiªn cøu khoa häc vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ 

sÏ thóc ®Èy s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¸t triÓn nhanh h¬n, t¹o nh÷ng ®ét ph¸ 
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míi, dùa trªn nh÷ng nh÷ng tiÕn bé kü thuËt vÒ gièng, c«ng nghÖ canh t¸c, 

phßng trõ s©u bÖnh, dÞch bÖnh,... ChuyÓn giao vµ øng dông c¸c thµnh tùu 

nghiªn cøu khoa häc trong n−íc vµ trªn thÕ giíi ®Æc biÖt lµ c«ng nghÖ sinh häc, 

c«ng nghÖ s¶n xuÊt s¹ch, t¹o ®iÒu kiÖn thùc hiÖn nhanh chñ tr−¬ng ®i t¾t ®ãn 

®Çu ®èi víi nh÷ng s¶n phÈm n«ng l©m s¶n chÊt l−îng cao, x©y dùng th−¬ng 

hiÖu hµng ho¸ n«ng l©m s¶n ViÖt Nam.  

1.1.3. §Æc ®iÓm cña ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt n«ng 1.1.3. §Æc ®iÓm cña ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt n«ng 1.1.3. §Æc ®iÓm cña ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt n«ng 1.1.3. §Æc ®iÓm cña ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n b»ng nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n−ícnghiÖp, n«ng th«n b»ng nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n−ícnghiÖp, n«ng th«n b»ng nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n−ícnghiÖp, n«ng th«n b»ng nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n−íc    

1.1.3.1.1.3.1.1.3.1.1.3.1. §Æc ®iÓm cña c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, n«ng th1. §Æc ®iÓm cña c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, n«ng th1. §Æc ®iÓm cña c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, n«ng th1. §Æc ®iÓm cña c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, n«ng th«n«n«n«n  

Mäi ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh vµ dÞch vô ®Òu rÊt ®a d¹ng, song suy cho 

cïng, chØ cã hai lo¹i ho¹t ®éng c¬ b¶n: ho¹t ®éng s¶n xuÊt (nhu cÇu tiªu hao cña 

søc lao ®éng) ®Ó t¹o ra cña c¶i vËt chÊt; vµ ho¹t ®éng tiªu dïng hay sö dông cña 

c¶i vËt chÊt do s¶n xuÊt t¹o ra (nhu cÇu t¸i s¶n xuÊt søc lao ®éng). C¸c ®¬n vÞ s¶n 

xuÊt lµ c¸c tËp thÓ con ng−êi, kÕt tô thµnh c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt kinh doanh.  

§Ó thùc hiÖn viÖc ®Çu t− x©y dùng vµ ph¸t triÓn mét hÖ thèng kÕt cÊu c¬ 

së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, n«ng th«n mét c¸ch ®ång bé ®¸p 

øng ®−îc nhu cÇu ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng còng gièng nh− c¸c 

ngµnh s¶n xuÊt kinh doanh kh¸c cÇn ph¶i chó ý nh÷ng ®Æc ®iÓm sau: 

Thø nhÊt, hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp th−êng tr¶i 

dµi trªn mét ®Þa bµn rÊt réng lín, hÖ thèng nµy phôc vô cho rÊt nhiÒu ®èi t−îng 

ngµnh nghÒ kh¸c nhau cïng sö dông nªn nã ph¶i mang tÝnh ph¸t triÓn kinh tÕ, v¨n 

hãa x% héi rÊt cao. Tøc lµ, tÝnh chÊt hµng ho¸ c«ng céng lín, ®a môc ®Ých v× rÊt 

nhiÒu lo¹i ®èi t−îng cïng sö dông vµ khai th¸c lîi Ých tõ hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng 

nµy, vÝ dô nh−: c¸c doanh nghiÖp, xÝ nghiÖp thuéc mäi ngµnh nghÒ s¶n xuÊt kinh 

doanh, mäi c¸ nh©n tõ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c nhau,...®Òu cã nhu cÇu sö dông 

®−êng giao th«ng, ®iÖn, n−íc,...cho s¶n xuÊt, kinh doanh, sinh ho¹t ®êi sèng. 

TÝnh x% héi vµ tÝnh c«ng céng cao cña c«ng tr×nh h¹ tÇng thÓ hiÖn trong 

x©y dùng vµ trong c¶ ph¹m vi sö dông. HÇu hÕt c¸c c«ng tr×nh ®Òu ®−îc sö 

dông mét c¸ch tËp thÓ, cã tÝnh tËp thÓ. 
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Thø hai, KÕt cÊu c¬ së h¹ tÇng cã tÝnh hÖ thèng cao, v× kÕt cÊu c¬ së h¹ 

tÇng lµ mét hÖ thèng liªn kÕt phøc t¹p trªn ph¹m vi c¶ n−íc kh«ng chØ lµ cña 

riªng ngµnh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, víi møc ®é ¶nh h−ëng cao thÊp kh¸c nhau 

tíi sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x% héi cña vïng n«ng th«n tíi tËn lµng, x%. C¸c bé 

phËn nµy cã mèi liªn kÕt víi nhau trong khi tham gia vµo ho¹t ®éng khai th¸c 

hiÖu qu¶ trong s¶n xuÊt kinh doanh n«ng nghiÖp n«ng th«n. ViÖc x©y dùng vµ 

ph¸t triÓn kÕt cÊu c¬ së h¹ tÇng ph¶i dùa trªn quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x% héi, kÕt cÊu c¬ së h¹ tÇng ph¶i ®−îc kÕt hîp ®ång bé gi÷a c¸c lo¹i 

c¬ së h¹ tÇng víi nhau, ®¶m b¶o viÖc gi¶m chi phÝ vµ t¨ng hiÖu qu¶ sö dông 

c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng ®a môc ®Ých, ph¸t huy hÕt lîi thÕ tiÒm n¨ng cña tõng 

vïng kinh tÕ vµ liªn vïng trong c¶ n−íc. 

- Sù hîp lý vÒ tæ chøc s¶n xuÊt x% héi cña c¸c ngµnh t¹o ra sù tËp trung 

hîp lý c¸c nhu cÇu riªng, lµ ®iÒu kiÖn cho chuyªn m«n ho¸ c¸c ho¹t ®éng dÞch 

vô s¶n xuÊt. Ngoµi ra sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ hµng ho¸, víi sù më réng 

ph¹m vi kinh doanh ra ngoµi ph¹m vi c¸c l%nh thæ hÑp, truyÒn thèng, ngoµi 

ph¹m vi quèc gia, còng ®Î ra hµng lo¹t nh÷ng nhu cÇu giao l−u trao ®æi hµng 

ho¸ dÞch vô, th−¬ng m¹i, tµi chÝnh, ng©n hµng, th«ng tin,... Nh÷ng nhu cÇu 

trªn ®©y ë thêi ®¹i ph¸t triÓn cña khoa häc kü thuËt cho phÐp ®−îc ®¸p øng 

b»ng c¸c c¬ së h¹ tÇng dÞch vô hiÖn ®¹i mµ tõng c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh 

kh«ng thÓ nµo tù ®¸p øng ®−îc mét c¸ch cã hiÖu qu¶, ph¶i cÇn cã sù kÕt nèi 

thèng nhÊt cña hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng. 

Thø ba, t¹o ra mét hÖ thèng kÕt cÊu c¬ së h¹ tÇng ®ång bé, hiÖn ®¹i cho 

®êi sèng kinh tÕ - x% héi còng lµ nh»m môc ®Ých tæ chøc khai th¸c vµ ph©n 

phèi lîi Ých tµi nguyªn thiªn nhiªn mét c¸ch hîp lý c«ng b»ng cho mäi thµnh 

viªn trong céng ®ång, t¹o sù ph¸t triÓn ®ång ®Òu thu hÑp kho¶ng c¸ch ph¸t 

triÓn gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n, t¹o ®µ ph¸t triÓn ®i lªn mét c¸ch bÒn v÷ng 

cña toµn bé nÒn kinh tÕ - x% héi. 
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1.1.3.1.1.3.1.1.3.1.1.3.2. 2. 2. 2. §Æc ®iÓm cña ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt §Æc ®iÓm cña ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt §Æc ®iÓm cña ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt §Æc ®iÓm cña ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp b»ng nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n−ícn«ng nghiÖp b»ng nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n−ícn«ng nghiÖp b»ng nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n−ícn«ng nghiÖp b»ng nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n−íc    

-  §Æc ®iÓm §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

+ §Çu t− c¬ së h¹ tÇng ®ßi hái ph¶i cã nguån vèn lín ®ñ søc t¸i s¶n xuÊt 

më réng, sù vËn ®éng cña hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng nµy sÏ ®¶m b¶o sù gia t¨ng 

vÒ gi¸ trÞ cao h¬n gi¸ trÞ ®ång vèn bá ra theo thêi gian ®Ó ®¸p øng ®−îc nhu 

cÇu ngµy cµng cao cña toµn bé nÒn s¶n xuÊt vµ ®êi sèng kinh tÕ x% héi. Trong 

giai ®o¹n ph¸t triÓn míi héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ - v¨n ho¸ - x% héi thÕ giíi 

cµng ®ßi hái viÖc §TPT CSHT ph¶i ®−îc ®Æt trong sù vËn ®éng víi mèi t−¬ng 

quan ho¹t ®éng theo c¬ chÕ cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, víi môc tiªu chÝnh lµ 

t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

+ Ho¹t ®éng ®Çu t− CSHT cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp lµ lÜnh vùc ®Çu t− 

CSHT ®a ngµnh, ®a môc ®Ých. Ngoµi viÖc ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n, ph¸t triÓn kinh tÕ - x% héi cßn ph¶i 

®¶m b¶o viÖc ph¸t triÓn bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng vµ sö dông mét c¸ch hiÖu qu¶ 

nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn ngµy cµng trë nªn c¹n kiÖt vµ bÞ « nhiÔm h¬n 

nh− tµi nguyªn n−íc, rõng, khÝ hËu. 

+ ViÖc ®Çu t− ph¸t triÓn c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng cÇn thiÕt t¹o ra mét kÕt cÊu 

®ång bé vÒ c¬ së vËt chÊt kü thuËt cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x% héi. V× vËy viÖc 

qu¶n lý nguån vèn nµy ®ßi hái tu©n thñ c¸c quy tr×nh thñ tôc vÒ ®Çu t− x©y 

dùng c¬ b¶n chÆt chÏ, kÕ ho¹ch ph©n bæ vèn ph¶i hîp lý gi÷a c¸c lÜnh vùc ph¸t 

triÓn h¹ tÇng víi c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ - x% héi cña tõng chuyªn ngµnh nhá 

trong s¶n xuÊt vµ dÞch vô n«ng nghiÖp n«ng th«n trªn tõng ®Þa bµn tõng vïng.  

Thùc hiÖn ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng theo quy ho¹ch tæng thÓ lµ thùc 

hiÖn tÝnh ®ång bé, tÝnh phèi kÕt hîp c¸c lo¹i c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng ngoµi ý 

nghÜa vÒ mÆt kinh tÕ, mµ cßn mang tÝnh x% héi vµ nh©n v¨n. C¸c c«ng tr×nh h¹ 

tÇng th−êng lín, chiÕm vÞ trÝ trong kh«ng gian. TÝnh hîp lý cña c¸c c«ng tr×nh 
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nµy ®em l¹i sù thay ®æi lín trong c¶nh quan m«i tr−êng vµ cã t¸c ®éng tÝch 

cùc hoÆc tiªu cùc ®Õn viÖc s¶n xuÊt kinh doanh còng nh− sinh ho¹t cña ®Þa bµn 

d©n c− n«ng th«n. 

+ C¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng cho n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n ®ßi hái nguån 

vèn ®Çu t− rÊt lín nh−ng l¹i rÊt khã thu håi vèn. 

Thªm n÷a lµ, c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng ®Òu lµ nh÷ng c«ng tr×nh x©y dùng 

quy m« lín vµ trªn ph¹m vÞ réng nªn th−êng mang tÝnh Ên t−îng cao, biÓu thÞ 

sù phån thÞnh vµ th−êng g¾n víi nh÷ng c¸ nh©n tæ chøc thùc hiÖn. ChÝnh ®iÒu 

nµy viÖc ®Çu t− ph¸t triÓn c«ng tr×nh h¹ tÇng sÏ dÉn tíi viÖc “ch¹y dù ¸n”, môc 

®Ých lµ t×m c¸ch ®Çu t− c«ng tr×nh cã quy m« lín, nh−ng kh«ng cã gi¸ trÞ sö 

dông cho c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ  vµ v¨n ho¸- x% héi g©y l%ng nguån lùc cho sù 

ph¸t triÓn kinh tÕ, dÔ x¶y ra n¹n thÊt tho¸t tham nhòng g©y hËu qu¶ nghiªm 

träng cho x% héi [166;61]. 

+ Trong x©y dùng mçi lo¹i c«ng tr×nh h¹ tÇng kh¸c nhau cã nh÷ng nguån 

vèn ®Çu t− kh¸c nhau nªn viÖc x©y dùng, qu¶n lý, vËn hµnh sö dông c¸c c«ng 

tr×nh h¹ tÇng bÒn v÷ng cÇn chó ý: ®¶m b¶o nguyªn t¾c lµ g¾n quyÒn lîi víi 

nghÜa vô, thùc hiÖn ph©n cÊp trong x©y dùng, qu¶n lý vµ sö dông, vËn hµnh vµ 

b¶o d−ìng c«ng tr×nh cho tõng cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng t¹i ®Þa bµn ®Ó 

khuyÕn khÝch viÖc sö dông cã hiÖu qu¶ hÖ thèng kÕt cÊu c¬ së h¹ tÇng. 

- §Æc ®iÓm §TPT CSHT s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tõ nguån vèn ng©n s¸ch 

+ §Çu t− c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng tõ nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc 

lµ tõ nguån vèn tÝch luü ®−îc cña Nhµ n−íc nh»m môc ®Ých lµm thay ®æi 

ph−¬ng thøc s¶n xuÊt l¹c hËu b»ng nÒn s¶n xuÊt hiÖn ®¹i cã n¨ng suÊt, chÊt 

l−îng, hiÖu qu¶ cao, ®¶m b¶o n©ng cao søc c¹nh tranh cña s¶n phÈm hµng ho¸ 

n«ng l©m s¶n trªn thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc. 

Vèn ®Çu t− ®−îc xem lµ ng©n s¸ch Nhµ n−íc (hoÆc ®−îc coi lµ nguån 

ng©n s¸ch nhµ n−íc), bao gåm: vèn tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc cÊp; Vèn ®Çu t− 
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ph¸t triÓn; Vèn tÝn dông ®Çu t− cña nhµ n−íc b¶o l%nh; Vèn ®Çu t− cña 

doanh nghiÖp nhµ n−íc; Vèn ®Çu t− n−íc ngoµi gåm: vèn hç trî ph¸t triÓn  

chÝnh thøc (ODA), vèn c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ (NGO’s) nh−ng th«ng 

qua ChÝnh phñ, vèn vay cña c¸c tæ chøc tµi chÝnh thÕ giíi mµ Nhµ n−íc 

®øng ra b¶o l%nh vay hoÆc cho vay l¹i ®Ó ®Çu t− ®Òu ®−îc xem lµ nguån vèn 

cã nguån gèc ng©n s¸ch Nhµ n−íc. 

+ C¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng dÞch vô ®Çu t− cho môc tiªu ph¸t triÓn c«ng 

céng nh−: ®−êng giao th«ng, tr−êng häc, tr¹m x¸, ®iÖn, thuû lîi, cÊp 

n−íc,…th−êng khã thu håi vèn vµ cÇn ®−îc Nhµ n−íc ®Çu t− b»ng ng©n s¸ch. 

C¸c c«ng tr×nh ®Çu t− phôc vô trùc tiÕp cho c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp n«ng th«n hiÖn nay vÉn ®ang ®−îc nhµ n−íc ®Çu t− vµ ®ang cã xu 

h−íng chuyÓn dÇn sang h×nh thøc x% héi ho¸ Nhµ n−íc vµ nh©n d©n cïng lµm.  

Nhµ n−íc cÇn chuyÓn dÇn sang khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ t− 

nh©n tù bá vèn ®Çu t− n©ng cÊp, duy tu b¶o d−ìng vµo nh÷ng c«ng tr×nh lín 

cña nhµ n−íc tr−íc ®©y còng nh− ®Çu t− x©y dùng míi ®Ó tù th©n c¸c nhµ 

®Çu t− tù lo ®Çu t− kinh doanh vµ chÞu rñi ro víi ®ång vèn hä bá ra. Nhµ 

n−íc chØ lµ ng−êi qu¶n lý gi¸m s¸t qu¸ tr×nh ®Çu t− kh«ng trùc tiÕp tham 

gia vµo qu¸ tr×nh ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng cho s¶n xuÊt kinh doanh, thùc hiÖn 

®Èy nhanh qu¸ tr×nh x% héi ho¸ vÒ ®Çu t− c«ng tr×nh h¹ tÇng cho s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp nhÊt lµ vïng miÒn nói s©u vïng xa. 

ChÝnh sù ®iÒu tiÕt cña thÞ tr−êng vµ c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t− 

cña Nhµ n−íc sÏ h−íng tíi viÖc sö dông ®ång vèn hiÖu qu¶, tiÕt kiÖm h¬n cña 

c¸c nhµ ®Çu t−, tõ ®ã h×nh thµnh mét c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý, cã nghÜa sÏ khuyÕn 

khÝch ®−îc ng−êi cã vèn trong vµ ngoµi n−íc (®Æc biÖt lµ t− nh©n) lµ chñ ®Çu 

t−  kh«ng chØ ®Çu t− cho lÜnh vùc sinh l%i nhanh Ýt rñi ro (nh− th−¬ng m¹i), mµ 

vÉn ®Çu t− cho lÜnh vùc s¶n xuÊt kinh doanh, c¬ së h¹ tÇng, khoa häc kü thuËt 

lµ nh÷ng lÜnh vùc ®ßi hái vèn lín, rñi ro cao nhÊt lµ trong lÜnh vùc n«ng 
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nghiÖp, hoÆc kh«ng chØ ®Çu t− tµi chÝnh, ®Çu t− chuyÓn dÞch mµ cßn tham gia 

vµo ®Çu t− ph¸t triÓn h¹ tÇng. 

+ Dùa vµo ®Æc ®iÓm lîi thÕ vµ tiÒm n¨ng cña tõng vïng kinh tÕ n«ng nghiÖp 

th× ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng sÏ −u tiªn cho lo¹i h¹ tÇng nµo t¹o ®iÒu kiÖn 

ph¸t huy cao ®é lîi thÕ vµ tiÒm n¨ng cña vïng, qua ®ã cã t¸c ®éng trùc tiÕp hoÆc 

gi¸n tiÕp ®Õn t×nh h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x% héi cña tõng ®Þa bµn theo chiÒu 

h−íng ngµy cµng ph¸t triÓn bÒn v÷ng. §©y còng lµ ®Æc ®iÓm riªng cña ho¹t ®éng 

®Çu t− cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp.  

Xu h−íng §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng 

th«n hiÖn nay, th× Nhµ n−íc chØ gi÷ vai trß chñ qu¶n lý, kiÓm tra gi¸m s¸t, 

x©y dùng chÕ ®é chÝnh s¸ch ®Çu t− th«ng tho¸ng phï hîp ®Ó huy ®éng c¸c 

thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c tham gia ®Çu t− ph¸t triÓn vµ qu¶n lý khai th¸c c¬ 

së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. V× vËy néi dung "gi¸m s¸t vµ 

®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ - x% héi cña c¸c c«ng tr×nh/dù ¸n ®Çu t− c¬ së h¹ 

tÇng cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp" ®% trë thµnh mét yªu cÇu cÊp thiÕt, trë 

thµnh c«ng cô qu¶n lý nhµ n−íc h÷u hiÖu nhÊt ®Ó qu¶n lý, gi¸m s¸t c¸c dù 

¸n ®Çu t− trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, lµm c¬ së ®Ò ra nh÷ng quyÕt s¸ch 

®Çu t− thÝch hîp. 

1.1.3.1.1.3.1.1.3.1.1.3.3. Vai trß cña N3. Vai trß cña N3. Vai trß cña N3. Vai trß cña Nhµ n−íc trong qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− c¸c c«ng hµ n−íc trong qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− c¸c c«ng hµ n−íc trong qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− c¸c c«ng hµ n−íc trong qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− c¸c c«ng 

tr×nh c¬ së h¹ tÇng cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cã nguån vèn ng©n s¸chtr×nh c¬ së h¹ tÇng cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cã nguån vèn ng©n s¸chtr×nh c¬ së h¹ tÇng cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cã nguån vèn ng©n s¸chtr×nh c¬ së h¹ tÇng cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cã nguån vèn ng©n s¸ch    

Môc tiªu cña c«ng t¸c qu¶n lý ®Çu t− cña Nhµ n−íc trong lÜnh vùc n«ng 

nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n nh»m môc tiªu lµ b¶o vÖ quyÒn lîi cña ngµnh 

n«ng nghiÖp thèng nhÊt trªn ph¹m vi quèc gia, b¶o vÖ nh÷ng lîi Ých chung 

nhÊt cho mäi thµnh viªn trong céng ®ång, ®Æc biÖt lµ c¸c lîi Ých dµi h¹n. 

§¶m b¶o thùc hiÖn tèt nhÊt c¸c môc tiªu chiÕn l−îc ph¸t triÓn cña ngµnh 

n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n trong tõng thêi kú ph¶i phï hîp víi môc 

tiªu ph¸t triÓn chung vÒ kinh tÕ - x% héi cña c¶ n−íc.  
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V× §TPT CSHT lu«n ®ßi hái nguån vèn ®Çu t− rÊt lín, trong giai ®o¹n 

ph¸t triÓn tr−íc ®©y hÇu hÕt c¸c c«ng tr×nh ®Òu ®Çu t− b»ng nguån vèn ng©n 

s¸ch. Cã rÊt nhiÒu h¹n chÕ vÒ chñ quan vµ kh¸ch quan nªn viÖc qu¶n lý vèn 

®Çu t− tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc lµ rÊt yÕu kÐm g©y thÊt tho¸t, l%ng phÝ, tham 

nhòng, ®Çu t− kh«ng hiÖu qu¶,...®% x¶y ra trong mét thêi gian qu¸ dµi.  

Vai trß cña Nhµ n−íc trong viÖc ph©n bæ, qu¶n lý, ®iÒu hµnh, kiÓm tra 

gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng ®Çu t−  nµy lµ rÊt quan träng, cã tÝnh chÊt quyÕt ®Þnh 

trong viÖc thóc ®Èy ph¸t triÓn ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh vµ dÞch vô cña 

ngµnh n«ng nghiÖp hoµ cïng mét nhÞp víi c¶ nÒn kinh tÕ - x% héi. Vai trß ®ã 

®−îc thÓ hiÖn trªn c¸c khÝa c¹nh sau:   

- Qu¶n lý Nhµ n−íc trong ®iÒu hµnh nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n−íc 

cho §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp  

+ Vai trß vµ nhiÖm vô qu¶n lý cña Nhµ n−íc ph¶i thÓ hiÖn râ rµng gianh giíi 

võa lµ träng tµi, gi¸m s¸t vµ võa lµ ng−êi thùc hiÖn, tr¸nh chång chÐo chøc n¨ng 

nhiÖm vô víi c¬ së gåm c¸c ®¬n vÞ: sù nghiÖp, doanh nghiÖp s¶n xuÊt kinh doanh, 

dÞch vô, ®Ó tr¸nh ®−îc nh÷ng tiªu cùc rÊt dÔ x¶y ra trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng.  

Riªng trong lÜnh vùc ®Çu t− tõ nguån vèn ng©n s¸ch th× vai trß qu¶n lý cña 

Nhµ n−íc cô thÓ vµ trùc tiÕp h¬n, tuy nhiªn còng kh«ng ®−îc qu¸ chi tiÕt v× kh«ng 

thÓ qu¶n lý chi tiÕt ®−îc vµ vi ph¹m quyÒn tù chñ cña c¬ së. Qu¶n lý nhµ n−íc 

ph¶i t¹o ra m«i tr−êng ®Çu t− thuËn lîi cho c¸c nhµ ®Çu t− th«ng qua c¸c chiÕn 

l−îc, kÕ ho¹ch ®Þnh h−íng, luËt ph¸p, quy chÕ, th«ng tin vµ ®iÒu hoµ lîi Ých x% héi. 

+ §¶m b¶o kiÓm tra, gi¸m s¸t chÆt chÏ vÒ qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®Çu t−, x©y 

dùng c«ng tr×nh theo quy ho¹ch vµ thiÕt kÕ kü thuËt, ®óng tiÕn ®é, thêi gian, 

chÊt l−îng c«ng tr×nh víi chi phÝ hîp lý. 

+ Thùc hiÖn viÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− vÒ mÆt kinh tÕ - x% héi nh÷ng 

t¸c ®éng, ¶nh h−ëng cña c«ng tr×nh/dù ¸n ®Çu t− khi hoµn thµnh vµ ®i vµo khai 

th¸c sö dông theo chu kú ng¾n h¹n vµ dµi h¹n.    
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- VÒ c¬ chÕ qu¶n lý nhµ n−íc trong ho¹t ®éng ®Çu t− 

C¬ chÕ qu¶n lý ®Çu t− lµ s¶n phÈm chñ quan cña cÊp quyÕt ®Þnh ®Çu t− 

(chñ thÓ qu¶n lý ®Çu t−) trªn c¬ së nhËn thøc vµ vËn dông c¸c quy luËt kh¸ch 

quan, chñ yÕu lµ c¸c quy luËt kinh tÕ, phï hîp víi c¸c ®Æc ®iÓm vµ ®iÒu kiÖn 

cô thÓ cña ho¹t ®éng ®Çu t− (®èi t−îng qu¶n lý), lµ c«ng cô cña chñ thÓ qu¶n 

lý (chñ ®Çu t−) ®Ó ®iÒu khiÓn ho¹t ®éng ®Çu t−. 

C¬ chÕ qu¶n lý ®Çu t− thÓ hiÖn ë c¸c h×nh thøc tæ chøc qu¶n lý vµ ph−¬ng 

ph¸p qu¶n lý. C¸c bé phËn cÊu thµnh chñ yÕu cña c¬ chÕ qu¶n lý ®Çu t− lµ hÖ 

thèng tæ chøc bé m¸y qu¶n lý vµ qu¸ tr×nh ®iÒu hµnh qu¶n lý, hÖ thèng kÕ 

ho¹ch ®Çu t−, hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch vµ ®ßn b¶y kinh tÕ trong ®Çu t−, c¸c 

quy chÕ, thÓ lÖ qu¶n lý kinh tÕ kh¸c trong ®Çu t−. Nh− c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ 

sö dông vèn ®Çu t− ®èi víi c¸c nguån vèn, trong ®ã cã nguån vèn ng©n s¸ch 

nhµ n−íc cÊp, ®−îc quy ®Þnh rÊt cô thÓ.  

- NhiÖm vô qu¶n lý nhµ n−íc vÒ ®Çu t− ph¸t triÓn cña ngµnh n«ng 

nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n  

Ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn ngµnh n«ng nghiÖp mang tÝnh liªn ngµnh, cã 

quan hÖ quyÕt ®Þnh ®Õn qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ho¹t ®éng cña mçi ngµnh, mçi 

®Þa ph−¬ng vµ ë c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh dÞch vô, cã liªn quan trùc tiÕp 

®Õn viÖc khai th¸c vµ sö dông c¸c nguån tµi nguyªn kho¸ng s¶n, ®Êt ®ai, rõng 

biÓn, ®Õn an ninh quèc phßng vµ sö dông mét nguån vèn lín cña Nhµ n−íc do 

x% héi vµ ng−êi d©n ®ãng gãp, ®ã lµ: 

+ X©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn, kÕ ho¹ch ®Þnh h−íng, cung cÊp th«ng 

tin, dù b¸o ®Ó h−íng dÉn ®Çu t−. X©y dùng kÕ ho¹ch ®Þnh h−íng cho c¸c ®Þa 

ph−¬ng vµ vïng l%nh thæ thuéc ngµnh m×nh phô tr¸ch, ®¶m b¶o sù thèng nhÊt 

trong viÖc ®Çu t− tËp trung theo −u tiªn ph¸t triÓn cña ngµnh, vµ th«ng qua ®ã 

lµm c¬ së h−íng dÉn cho c¸c nhµ ®Çu t−. 

+ X©y dùng c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch vÒ qu¶n lý ®Çu t− theo luËt ®Çu t− x©y 

dùng, luËt b¶o vÖ m«i tr−êng, luËt ®Êt ®ai, ®Êu thÇu,... cña Nhµ n−íc hiÖn 
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hµnh. T¹o m«i tr−êng ®Çu t− thuËn lîi vµ ®óng khu«n khæ ph¸p luËt, c¹nh 

tranh b×nh ®¼ng theo ®óng kÕ ho¹ch ®Þnh h−íng vµ dù b¸o kinh tÕ. 

+ Cã chÝnh s¸ch ®iÒu hoµ thu nhËp gi÷a chñ ®Çu t−, chñ thÇu x©y dùng, 

ng−êi lao ®éng vµ lùc l−îng dÞch vô, t− vÊn, thiÕt kÕ,.. phôc vô ®Çu t−. Cã chÝnh 

s¸ch ®%i ngé tho¶ ®¸ng ®èi víi ng−êi lao ®éng trong lÜnh vùc thùc hiÖn ®Çu t−. 

+ Qu¶n lý viÖc sö dông ®Êt ®ai, tµi nguyªn rõng, tµi nguyªn n−íc mét 

c¸ch hîp lý, b¶o vÖ m«i tr−êng, qu¶n lý viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kü thuËt, 

vµ c¬ së h¹ tÇng x% héi phôc vô cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ ®êi sèng vËt chÊt 

vµ tinh thÇn cña ng−êi d©n n«ng th«n. 

+ Tæ chøc ho¹t ®éng ®Çu t− cña doanh nghiÖp nhµ n−íc trùc thuéc, theo 

®óng chøc n¨ng vµ nhiÖm vô ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng cña c¸c s¶n phÈm cña ngµnh 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 

+ X©y dùng chÝnh s¸ch c¸n bé lÜnh vùc ®Çu t−, quy ®Þnh chøc n¨ng, tiªu chuÈn 

ho¸ c¸n bé. Båi d−ìng c¸n bé vµ xö lý vÊn ®Ò c¸n bé thuéc thÈm quyÒn Nhµ n−íc. 

+ Thùc hiÖn quyÒn kiÓm tra, gi¸m s¸t cña Nhµ n−íc ®èi víi toµn bé ho¹t 

®éng ®Çu t−, chèng c¸c hiÖn t−îng tiªu cùc, l%ng phÝ trong ®Çu t−. 

+ §¶m b¶o ®¸p øng ®ßi hái ®Çu t− ph¸t triÓn cña ngµnh n«ng nghiÖp vµ 

ph¸t triÓn n«ng th«n víi c¶ n−íc.  

+ Cã c¸c gi¶i ph¸p qu¶n lý ®ång bé trong viÖc sö dông vèn cÊp tõ ng©n 

s¸ch nhµ n−íc cho tõng ngµnh vµ lÜnh vùc, tõ  x¸c ®Þnh chñ tr−¬ng ®Çu t−, c©n 

®èi vèn, quy ho¹ch, thiÕt kÕ thi c«ng tæng dù to¸n x©y dùng c«ng tr×nh, 

nghiÖm thu quyÕt to¸n c«ng tr×nh vµ c¶ qu¸ tr×nh vËn hµnh vµ b¶o d−ìng sau 

®Çu t−. Qu¶n lý viÖc sö dông c¸c nguån vèn kh¸c ®Ó cã thÓ lång ghÐp, phèi 

hîp ®Çu t− cña c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n trªn cïng mét ®i¹ bµn, ®¶m b¶o c©n 

®èi nguån vèn cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x% héi cña ngµnh mét c¸ch tiÕt kiÖm, 

tr¸nh ®Çu t− dµn tr¶i kÐm hiÖu qu¶, ®¶m b¶o tÝnh bÒn v÷ng vµ ph¸t huy tèi ®a 

hiÖu qu¶ sö dông cña c«ng tr×nh ®Çu t−. 
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+ Nghiªn cøu, vËn dông nh÷ng kinh nghiÖm tèt, phï hîp hoµn c¶nh ViÖt 

Nam cña c¸c n−íc trong khu vùc vµ thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ nh÷ng n−íc cã nÒn 

kinh tÕ ph¸t triÓn dùa trªn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n lµm ®iÓm xuÊt 

ph¸t. X©y dùng hÖ thèng c¬ chÕ chÝnh s¸ch, ph−¬ng thøc qu¶n lý ®Çu t− phï 

hîp víi yªu cÇu cña qu¶n lý kinh tÕ, më réng quan hÖ hîp t¸c ®Çu t− ph¸t triÓn 

víi c¸c n−íc. §ång thêi cã chñ tr−¬ng ®óng ®¾n trong quan hÖ hîp t¸c, chuÈn 

bÞ nguån lùc vÒ tµi chÝnh, vËt chÊt, lao ®éng phï hîp víi chñ tr−¬ng cña Nhµ 

n−íc, cña ngµnh vÒ ®Çu t− hîp t¸c víi n−íc ngoµi. 

1.21.21.21.2.... Nh÷ng nh©n tè ¶nh h Nh÷ng nh©n tè ¶nh h Nh÷ng nh©n tè ¶nh h Nh÷ng nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng −ëng ®Õn ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng −ëng ®Õn ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng −ëng ®Õn ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng 

phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp     

Nh− trªn ®% tr×nh bµy, do ®Æc ®iÓm ®Çu t− ph¸t triÓn trong ngµnh s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n th−êng kÐm hÊp dÉn: vèn ®Çu t− lín, nhiÒu 

rñi ro, l%i suÊt thÊp, thêi gian thu håi vèn kÐo dµi,...®ång thêi lµ lÜnh vùc s¶n 

xuÊt phô thuéc nhiÒu vµo sù biÕn ®éng thêi tiÕt thÊt th−êng, thiªn tai b%o lò, 

dÞch bÖnh,... H¬n n÷a, ho¹t ®éng ®Çu t− trong n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng 

th«n, th−êng tiÕn hµnh trªn mét ph¹m vi kh«ng gian réng lµ nh÷ng n¬i cã ®iÒu 

kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ - x% héi thÊp, ®Þa h×nh ®Þa lý phøc t¹p. §iÒu nµy lµm 

t¨ng thªm tÝnh phøc t¹p cña viÖc qu¶n lý, gi¸m s¸t vµ ®iÒu hµnh c¸c c«ng viÖc 

cña tõng giai ®o¹n ®Çu t− x©y dùng c¸c c«ng tr×nh còng nh− thêi gian khai 

th¸c c¸c c«ng tr×nh ®Çu t−. C¸c nhãm nh©n tè cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn ®Çu 

t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp, gåm: 

1.2.1. Nh©n tè vÒ ®Êt ®ai1.2.1. Nh©n tè vÒ ®Êt ®ai1.2.1. Nh©n tè vÒ ®Êt ®ai1.2.1. Nh©n tè vÒ ®Êt ®ai    

Trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp th× ®Êt ®ai ®ãng vai trß cùc kú quan träng, lµ 

nh©n tè vËt chÊt kh«ng thÓ thiÕu ®−îc. §Êt ®ai võa lµ t− liÖu s¶n xuÊt chñ yÕu, 

võa lµ t− liÖu s¶n xuÊt ®Æc biÖt. Do ®ã, ®Êt ®ai cã t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn ®Çu t− 

ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp trªn c¸c mÆt nh−: 
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- §Êt ®ai cã vai trß nh− chç dùa, ®Þa ®iÓm ®Ó x©y dùng c¸c c¬ së h¹ tÇng. 

§Êt ®ai ë mçi vïng cã cÊu t¹o thæ nh−ìng kh¸c nhau. V× vËy, ®Êt ®ai ¶nh 

h−ëng rÊt lín ®Õn kh¶ n¨ng x©y dùng c¸c c«ng tr×nh, ®¶m b¶o møc ®é ph¸t 

triÓn vµ ®é bÒn v÷ng cña c¸c dù ¸n ®Çu t− x©y dùng c¸c c¬ së h¹ tÇng. Tõ ®ã 

¶nh h−ëng ®Õn chi phÝ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh ®Çu t− cña c¬ së h¹ tÇng n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n.  

- §Êt ®ai ë mçi n−íc ®Òu thuéc mét trong nh÷ng h×nh thøc së h÷u nhÊt 

®Þnh. Ngay nh− n−íc ta, ®Êt ®ai thuéc së h÷u toµn d©n còng ®−îc giao cho c¸c 

tæ chøc vµ c¸ nh©n sö dông trong nh÷ng thêi gian nhÊt ®Þnh. Trong khi ®ã, 

viÖc x©y dùng vµ qu¶n lý c¸c c¬ së h¹ tÇng th−êng cã tÝnh chÊt c«ng céng. V× 

vËy, t×nh tr¹ng ®Êt ®ai theo c¸c chÕ ®é së h÷u kh¸c nhau còng ¶nh h−ëng ®Õn 

huy ®éng chóng cho  x©y dùng c¸c c¬ së h¹ tÇng trong n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n. VÝ dô: §èi víi n−íc ta, trong giai ®o¹n ph¸t triÓn theo h−íng c«ng 

nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸, ®ßi hái nÒn s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp ph¶i chuyÓn 

m¹nh sang nÒn s¶n xuÊt hµng ho¸ lín h−íng ra xuÊt khÈu, ®Æt ra yªu cÇu cÇn 

ph¶i thùc hiÖn viÖc “dån ®iÒn ®æi thöa”, tËp trung tÝch tô ruéng ®Êt, ®Ó Nhµ 

n−íc cã ®ñ ®iÒu kiÖn tËp trung hç trî §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp hµng ho¸ nh−: ®−êng giao th«ng liªn th«n, b¶n x%, ®iÖn, n−íc cho s¶n 

xuÊt vµ sinh ho¹t, chî vµ kho cho l−u tr÷ s¶n phÈm hµng ho¸ vµ hµng lo¹t c¸c 

c¬ së h¹ tÇng dÞch vô kh¸c.  

Nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn c¸c chÝnh s¸ch vµ ý thøc ph¸p luËt ®èi víi 

®Êt ®ai còng ¶nh h−ëng ®Õn chi phÝ vµ tiÕn ®é cña §TPT CSHT nãi chung, 

trong n«ng nghiÖp, n«ng th«n nãi riªng. T×nh tr¹ng c¸c c«ng tr×nh chËm gi¶i 

phãng mÆt b»ng lµ mét trong c¸c minh chøng vÒ sù t¸c ®éng cña chÕ ®é së 

h÷u ®Êt ®ai ®Õn ®Çu t− ph¸t triÓn c¸c c¬ së h¹ tÇng nãi chung, c¬ së h¹ tÇng 

cña n«ng nghiÖp, n«ng th«n nãi riªng. 
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1.2.2. Nh©n tè vÒ nguån nh©n lùc1.2.2. Nh©n tè vÒ nguån nh©n lùc1.2.2. Nh©n tè vÒ nguån nh©n lùc1.2.2. Nh©n tè vÒ nguån nh©n lùc 

Nguån nh©n lùc ë ®©y bao gåm c¶ sè l−îng vµ chÊt l−îng cña d©n sè vµ 

ng−êi lao ®éng ®−îc chuÈn bÞ ë mét tr×nh ®é v¨n ho¸ nhÊt ®Þnh vµ ®−îc ®µo 

t¹o vÒ chuyªn m«n nghiÖp vô, s½n sµng ®−îc huy ®éng vµo qu¸ tr×nh s¶n xuÊt 

kinh tÕ - x% héi, tr−íc hÕt vµo x©y dùng c¸c CSHT vµ khai th¸c c¸c c¬ së ®ã 

sau khi x©y dùng. Sù t¸c ®éng cña nguån nh©n lùc vµo §TPT CSHT ®−îc biÓu 

hiÖn trªn 2 mÆt: sè l−îng vµ chÊt l−îng. 

- VÒ sè l−îng: N«ng nghiÖp, n«ng th«n cã nguån nh©n lùc rÊt dåi dµo. 

§©y lµ nh©n tè tÝch cùc xÐt trªn ph−¬ng diÖn ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng 

cho chÝnh n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Bëi v×, x©y dùng c¸c c¬ së h¹ tÇng n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n cÇn l−îng lao ®éng rÊt lín. T×nh tr¹ng thiÕu viÖc lµm, thÊt 

nghiÖp, n«ng nhµn vÉn cßn ®ang tiÕp diÔn do ®Æc ®iÓm cña n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n. §©y lµ nguån nh©n c«ng rÎ vµ ®èi dåi dµo cã thÓ cung øng bÊt cø lóc 

nµo cho viÖc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng n«ng nghiÖp. ChÝnh v× vËy, ®Çu 

t− lao ®éng cho c¸c c¬ së h¹ tÇng ®% ®−îc coi nh− mét trong c¸c gi¶i ph¸p gi¶i 

quyÕt vÊn ®Ò viÖc lµm cho lao ®éng n«ng th«n. Trong Ch−¬ng tr×nh 135, x%  

cã c«ng tr×nh, d©n cã viÖc lµm lµ mét trong c¸c ph−¬ng ch©m triÓn khai cña 

Ch−¬ng tr×nh ®−îc coi lµ mét trong c¸c thµnh c«ng. 

- VÒ chÊt l−îng: nguån lao ®éng cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn ®Çu t− c¬ së 

h¹ tÇng n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Bëi v×, x©y dùng c¸c c¬ së h¹ tÇng n«ng 

nghiÖp mét mÆt ®ßi hái c¸c lao ®éng thñ c«ng, mÆt kh¸c ®ßi hái nh÷ng lao 

®éng cã tr×nh ®é kü thuËt cao ®Ó vËn hµnh c¸c m¸y mãc thiÕt bÞ. 

T×nh tr¹ng lao ®éng n«ng th«n víi chÊt l−îng thÊp ®ang lµ nh÷ng bµi 

to¸n nan gi¶i trong triÓn khai c¸c dù ¸n ®Çu t− c¸c c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp ë 

ViÖt Nam hiÖn nay, nhÊt lµ c¸c c«ng tr×nh ë c¸c vïng Trung du vµ miÒn nói, 

vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long vµ T©y Nguyªn. ViÖc sö dông lùc l−îng lao 

®éng cã chÊt l−îng thÊp võa ¶nh h−ëng ®Õn chÊt l−îng c«ng tr×nh, võa ¶nh 

h−ëng tiÕn ®é thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t−. 
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1.21.21.21.2.3.3.3.3.... Nh©n tè vÒ nguån vèn ®Çu t− Nh©n tè vÒ nguån vèn ®Çu t− Nh©n tè vÒ nguån vèn ®Çu t− Nh©n tè vÒ nguån vèn ®Çu t−    

Vèn lµ ®iÒu kiÖn cÇn cña mäi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x% héi, ®Æc 

biÖt lµ §TPT CSHT. Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng vèn lµ mét lo¹i hµng ho¸ ®Æc 

biÖt, nã cã ®iÓm kh¸c c¸c lo¹i hµng ho¸ kh¸c lµ cã chñ së h÷u nhÊt ®Þnh. 

§TPT CSHT cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n nh»m thiÕt 

lËp mét hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng ®ång bé nh−: ®−êng giao th«ng, ®iÖn, thuû lîi, 

chî ®Çu mèi,... V× vËy, l−îng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn c¸c c¬ së h¹ tÇng nµy lµ rÊt 

lín. Trong khi ®ã, nguån vèn néi lùc cña n«ng nghiÖp Ýt, søc hÊp dÉn vèn ®Çu 

t− cho ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp kÐm. Trong bèi c¶nh ®ã, 

vèn ng©n s¸ch vµ c¸c chÝnh s¸ch thu hót vèn ngoµi ng©n s¸ch cã vai trß hÕt 

søc quan träng. Trong thêi gian qua, nguån vèn ng©n s¸ch ®% ®ãng vai trß 

quan träng trong ®Çu t− c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm vµ lµ nguån vèn måi thu hót 

c¸c nguån vèn kh¸c cho n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

Trong giai ®o¹n ph¸t triÓn tíi, nguån ng©n s¸ch cÊp trùc tiÕp cña Nhµ 

n−íc sÏ h¹n chÕ dÇn vµ chØ tËp trung −u tiªn §TPT CSHT sö dông ®a môc 

®Ých, æn ®Þnh ®êi sèng kinh tÕ, v¨n ho¸, x% héi vµ an ninh quèc phßng cho 

ng−êi d©n ë vïng s©u xa. PhÇn §TPT CSHT cho s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp vµ 

kinh tÕ n«ng th«n Nhµ n−íc cÇn cã c¬ chÕ chÝnh s¸ch thÞ tr−êng ho¸ nguån 

vèn ®Çu t− ph¸t triÓn ®Ó khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c tham gia 

®Çu t−. Víi nguån lao ®éng dåi dµo cña n«ng nghiÖp, n«ng th«n, sö dông c¸c 

nguån lao ®éng ®ã cho x©y dùng CSHT ®−îc coi nh− lµ gi¶i ph¸p t¹o vèn cho 

§TPT CSHT cña n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

1.2.4. Nh©n tè 1.2.4. Nh©n tè 1.2.4. Nh©n tè 1.2.4. Nh©n tè m«i tr−êng ph¸p lý vµ kinh tÕ cña ®Çu t−m«i tr−êng ph¸p lý vµ kinh tÕ cña ®Çu t−m«i tr−êng ph¸p lý vµ kinh tÕ cña ®Çu t−m«i tr−êng ph¸p lý vµ kinh tÕ cña ®Çu t−    

Trong c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, m«i tr−êng ph¸p lý vµ m«i tr−êng kinh tÕ cã 

vai trß hÕt søc quan träng, bëi v× nã t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn ph¸p lý vµ ®iÒu 

kiÖn kinh tÕ cho c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ ®−îc ho¹t ®éng vµ cã kÕt qu¶, hiÖu qu¶ 

cao. §TPT CSHT lµ mét trong c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, v× vËy m«i tr−êng ph¸p 

lý vµ m«i tr−êng kinh tÕ còng t¸c ®éng ®Õn chóng mét c¸ch ®Æc thï. 
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§èi víi §TPT CSHT m«i tr−êng ph¸p lý vµ kinh tÕ t¸c ®éng trªn nhiÒu 

ph−¬ng diÖn. Cô thÓ: 

- Tr−íc hÕt, m«i tr−êng ph¸p lý t¹o nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Ó h×nh thµnh nªn 

c¸c CSHT thµnh mét hÖ thèng víi sù g¾n kÕt gi÷a CSHT chung cña c¶ n−íc 

víi hÖ thèng h¹ tÇng cña c¸c ®Þa ph−¬ng vµ cña c¸c c¬ së kinh doanh n«ng 

nghiÖp. Quy ho¹ch tæng thÓ hÖ thèng CSHT lµ mét trong c¸c c¨n cø, ®ång thêi 

còng lµ néi dung cña §TPT CSHT nãi chung, n«ng nghiÖp nãi riªng. 

- Thø hai, m«i tr−êng ph¸p lý t¹o nh÷ng ®iÒu kiÖn huy ®éng c¸c nguån 

lùc cho viÖc §TPT CSHT kÓ c¶ nguån vèn ng©n s¸ch vµ nguån vèn cña c¸c tæ 

chøc vµ c¸ nh©n. VÝ dô: viÖc cho phÐp c¸c c¬ së kinh tÕ t− nh©n trong n−íc 

®Çu t− d−íi h×nh thøc BOT, viÖc ®−a ra c¬ chÕ nhµ n−íc vµ nh©n d©n cïng lµm 

®% t¹o lËp m«i tr−êng ph¸p lý cho viÖc x% héi ho¸ c¸c nguån vèn §TPT CSHT. 

- Thø ba, m«i tr−êng kinh tÕ t¹o lËp søc thu hót c¸c nguån lùc cho §TPT 

CSHT cho n«ng nghiÖp, n«ng th«n. VÝ dô: C¸c chÝnh s¸ch vÒ ®Êt ®ai, vÒ vèn 

cã nh÷ng −u ®µi ®% b−íc ®Çu thu hót c¸c nhµ ®Çu t− bá vèn vµo lÜnh vùc kÐm 

hÊp dÉn - §TPT CSHT n«ng nghiÖp, n«ng th«n trong nh÷ng n¨m võa qua. 

1.31.31.31.3.... Néi dung cña ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n  Néi dung cña ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n  Néi dung cña ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n  Néi dung cña ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp n«ng th«nxuÊt n«ng nghiÖp n«ng th«nxuÊt n«ng nghiÖp n«ng th«nxuÊt n«ng nghiÖp n«ng th«n    

Néi dung §TPT CSHT nãi chung cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt ®−îc xem xÐt 

theo nhiÒu ph−¬ng diÖn kh¸c nhau. Tuy nhiªn, ng−êi ta th−êng xÐt theo c¸c 

ho¹t ®éng cña ®Çu t− - tøc lµ nh÷ng c«ng viÖc ®Ó cã ®−îc c¸c c«ng tr×nh c¬ së 

h¹ tÇng vµ khai th¸c Ých lîi cña chóng. XÐt trªn ph−¬ng diÖn ®ã, néi dung 

§TPT CSHT cho c¸c ngµnh n«ng nghiÖp bao gåm: 

1.3.11.3.11.3.11.3.1.... Quy ho¹ch ®Çu t− ph¸t triÓn c¸c c¬ së  Quy ho¹ch ®Çu t− ph¸t triÓn c¸c c¬ së  Quy ho¹ch ®Çu t− ph¸t triÓn c¸c c¬ së  Quy ho¹ch ®Çu t− ph¸t triÓn c¸c c¬ së h¹ tÇngh¹ tÇngh¹ tÇngh¹ tÇng    

 Quy ho¹ch lµ sù bè trÝ s¾p xÕp mét c«ng viÖc mét vÊn ®Ò nµo ®ã cho mét 

t−¬ng lai dµi h¹n, tuú theo vÊn ®Ò cÇn quy ho¹ch. §èi víi quy ho¹ch ®Çu t− 

ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp, ®ã lµ sù bè trÝ s¾p xÕp vÒ thêi gian vµ 
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kh«ng gian vµ c¸c ®iÒu kiÖn vËt chÊt ®Ó x©y dùng c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng 

nµo ®ã cho t−¬ng lai. 

Quy ho¹ch cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn ®Çu t− ph¸t triÓn c¸c c¬ së h¹ tÇng 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n. V× vËy, nã ®−îc coi lµ néi dung cña §TPT CSHT 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Cô thÓ:  

- Quy ho¹ch t¹o ra c¬ së ph¸p lý cho viÖc §TPT CSHT. Tõ ®ã t¹o ra 

nh÷ng ®iÒu kiÖn vËt chÊt mét c¸ch chñ ®éng cã x©y dùng c¸c c¬ së h¹ tÇng tõ 

®Êt ®ai víi t− c¸ch lµ ®Þa ®iÓm ®Õn tiÒn vèn, nguån nh©n lùc víi t− c¸ch lµ 

nh÷ng yÕu tè trùc tiÕp phôc vô cho viÖc triÓn khai x©y dùng c¸c c«ng tr×nh. 

- Quy ho¹ch gãp phÇn g¾n kÕt c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n trë thµnh hÖ thèng. 

- Quy ho¹ch t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó thu hót c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n tham gia ®Çu 

t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp d−íi c¸c h×nh thøc kh¸c nhau, t¹o ®iÒu 

kiÖn ®Ó ®a d¹ng ho¸ c¸c nguån vèn cho x©y dùng c¸c c¬ së h¹ tÇng n«ng 

nghiÖp. Bëi v×, th«ng qua quy ho¹ch hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng trong t−¬ng lai ®% 

®−îc x¸c ®Þnh. 

Tuy nhiªn, ®Ó quy ho¹ch cã sù t¸c ®éng tÝch cùc nªu trªn, c«ng t¸c quy 

ho¹ch ph¶i ®−îc nghiªn cøu th−êng xuyªn, c¸c quy ho¹ch ph¶i ®−îc cËp nhËt, 

®iÒu chØnh kÞp thêi víi t×nh h×nh vµ ®iÒu kiÖn thùc tÕ. 

Qua nghiªn cøu vµ ph©n tÝch ph−¬ng thøc qu¶n lý c¸c Ch−¬ng tr×nh/dù 

¸n cÊp Bé qu¶n lý cã nguån vèn tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc: vai trß vµ tr¸ch nhiÖm 

cña chñ thÓ ®Çu t− (th−êng gäi lµ c¬ quan Chñ qu¶n) cña Bé, ngµnh ®Òu thÓ 

hiÖn kh«ng râ, chñ yÕu giao cho c¸c Ban qu¶n lý dù ¸n thùc hiÖn chøc n¨ng 

qu¶n lý nhµ n−íc víi c¸c Chñ ®Çu t−  Ch−¬ng tr×nh/dù ¸n, nªn khi cã c«ng 

tr×nh kh«ng ®¹t chÊt l−îng, hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t huy kh«ng hÕt hoÆc thËm chÝ 

sau khi bµn giao vµo sö dông th× kh«ng ho¹t ®éng ®−îc, viÖc quy tr¸ch nhiÖm 

lµ rÊt khã kh¨n.  
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Trong ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p ®æi míi c«ng t¸c ®Çu t− LuËn ¸n sÏ ph©n tÝch 

s©u vai trß, tr¸ch nhiÖm qu¶n lý cña Chñ thÓ qu¶n lý cña c¬ quan cÊp Bé 

ngµnh chØ kiÓm tra, gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ c«ng tr×nh sau ®Çu t− thÓ 

hiÖn ®−îc mèi quan hÖ t−¬ng t¸c lÉn nhau mét c¸ch cã hÖ thèng ®ång bé gi÷a 

n¨ng suÊt chÊt l−îng cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp víi c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ 

tÇng ®% ®−îc ®Çu t− trªn ®Þa bµn.  

Tãm l¹i, c¸c gi¶i ph¸p thÝch hîp g¾n vai trß tr¸ch nhiÖm víi quyÒn së 

h÷u tµi s¶n ®−îc nhµ n−íc ®Çu t− cho c¸c Chñ ®Çu t− dù ¸n cô thÓ ( tõ viÖc lùa 

chän −u tiªn ®Çu t− ®Õn qu¶n lý vËn hµnh sau ®Çu t−) lµm cho dù ¸n vËn hµnh 

thùc sù cã hiÖu qu¶ c¶ vÒ mÆt tµi chÝnh còng nh− vÒ gi¸ trÞ kinh tÕ - x% héi cho 

ng−êi d©n sèng trong vïng dù ¸n, còng nh− hµi hoµ lîi Ých víi c¸c dù ¸n 

ch−¬ng tr×nh kh¸c trong toµn vïng vµ c¶ n−íc. 

1.3.2. Huy ®éng c¸c nguån lùc cho §1.3.2. Huy ®éng c¸c nguån lùc cho §1.3.2. Huy ®éng c¸c nguån lùc cho §1.3.2. Huy ®éng c¸c nguån lùc cho §TPT CSHTTPT CSHTTPT CSHTTPT CSHT    

§èi víi §TPT CSHT, quy ho¹ch lµ c«ng viÖc cã tÝnh tiÒn ®Ò. Huy ®éng 

c¸c nguån lùc cho §TPT CSHT lµ c«ng viÖc tiÕp theo cã tÇm quan träng ®Æc 

biÖt. Cïng víi tæ chøc triÓn khai c¸c ho¹t ®éng ®Çu t−, huy ®éng nguån lùc 

nh»m biÕn c¸c ý t−ëng cña quy ho¹ch trë thµnh hiÖn thùc.  

Nguån lùc cho §TPT CSHT cã nhiÒu lo¹i: ®Êt ®ai víi t− c¸ch chç dùa ®Þa 

®iÓm cña c¸c c«ng tr×nh; nguån nh©n lùc vµ nguån vèn lµ nh÷ng yÕu tè ®Ó 

triÓn khai c¸c ho¹t ®éng x©y dùng c¸c CSHT. 

Huy ®éng c¸c nguån lùc cho §TPT CSHT n«ng nghiÖp cã nh÷ng ®iÓm ®Æc 

thï. §iÒu ®ã mét mÆt do ®Æc ®iÓm cña c¸c CSHT n«ng nghiÖp, mÆt kh¸c do ®Æc 

®iÓm cña nguån vèn trong n«ng nghiÖp, n«ng th«n chi phèi. Nh÷ng vÊn ®Ò nµy, 

luËn ¸n ®% ®Ò cËp ë c¸c phÇn tr−íc. Tuy nhiªn, cÇn nhÊn m¹nh vÒ vai trß cña 

nguån lùc tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc vµ c¸c gi¶i ph¸p ®Ó x% héi ho¸  viÖc huy ®éng c¸c 

nguån lùc cho §TPT CSHT n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Bëi v×, ®©y lµ nh÷ng gi¶i 

ph¸p cã vai trß hÕt søc quan träng ®èi víi §TPT CSHT n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 



 
 

 

46

1.1.1.1.3333....3333. . . . TTTTæ chøc thùc hiÖn æ chøc thùc hiÖn æ chøc thùc hiÖn æ chøc thùc hiÖn ®Ç®Ç®Ç®Çu t− c¸c CSHTu t− c¸c CSHTu t− c¸c CSHTu t− c¸c CSHT    

Tæ chøc thùc hiÖn lµ mét trong c¸c néi dung quan träng cña ®Çu t− ph¸t 

triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp. V× vËy, tæ chøc thùc hiÖn ¶nh h−ëng rÊt lín 

®Õn kÕt qu¶ ®Çu t− c¸c c¬ së h¹ tÇng cña ngµnh. 

Tæ chøc ®Çu t− ph¶i phï hîp víi c¸c quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch mµ trùc tiÕp 

lµ c¸c dù ¸n ®Çu t−, khi c¸c vÊn ®Ò trªn ®−îc x¸c ®Þnh hîp lý vµ th−êng xuyªn 

®¸nh gi¸ ®Ó cã nh÷ng ®iÒu chØnh kÞp thêi lµ nh©n tè ®¶m b¶o sù thµnh c«ng 

cña c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− vµ ng−îc l¹i. 

HiÖn nay, Nhµ n−íc ®% cã mét lo¹t c¸c c¶i c¸ch trong viÖc chÊn chØnh 

qu¶n lý ®Çu t− vµ x©y dùng b»ng nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc, qua tæng 

hîp vµ ph©n tÝch ®¸nh gi¸ sè liÖu thu thËp qua c¸c nguån vµ kªnh th«ng tin 

kh¸c nhau cã thÓ nhËn ®Þnh chung vÒ t×nh h×nh qu¶n lý ®Çu t− ®Õn thêi ®iÓm 

hiÖn nay (2005) cßn cã nhiÒu h¹n chÕ, nh− sau:  

- VÒ c¬ chÕ qu¶n lý ®Çu t−: c«ng t¸c qu¶n lý ®Çu t− cña c¸c Bé ngµnh 

theo ®óng chøc n¨ng vµ nhiÖm vô vµ ph¹m vi qu¶n lý ®Çu t− ®−îc giao cßn rÊt 

láng lÎo, c«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t ho¹t ®éng ®Çu t− c¸c ®¬n vÞ c¬ së do 

m×nh phô tr¸ch cã nhiÒu s¬ hë dÉn ®Õn viÖc ®Çu t− kh«ng ®óng víi ®Þnh h−íng 

ph¸t triÓn chung cña ngµnh vµ x% héi, kh«ng ®óng víi quy ho¹ch, chÊt l−îng 

®Çu t− kÐm, ®Çu t− ph©n t¸n, tiÕn ®é triÓn khai chËm, kÐm hiÖu qu¶, thÊt tho¸t 

l%ng phÝ nhiÒu, nî ®äng ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n kÐo dµi,.. 

- VÒ c«ng t¸c chuÈn bÞ, lùa chän thÈm ®Þnh dù ¸n ®Çu t− cã thñ tôc r−êm 

rµ, phøc t¹p nh−ng kÕt qu¶ lùa chän ®−îc nh÷ng dù ¸n ®Çu t− cã tÝnh kh¶ thi 

rÊt thÊp (tû lÖ dù ¸n tr×nh ph¶i duyÖt ph¶i söa ®æi bæ sung l¹i néi dung lµ 

17,5%), ch−a ®¸p øng ®−îc víi nhu cÇu thùc tÕ cña s¶n xuÊt.  

C«ng t¸c thùc hiÖn ®Çu t−: cã trªn 5% tæng sè dù ¸n thùc hiÖn dù ¸n cã 

sai ph¹m c¸c thñ tôc ®Çu t−, trong ®ã chñ yÕu lµ chËm trÔ vÒ tiÕn ®é phª duyÖt. 

(theo b¸o c¸o cña Bé KÕ ho¹ch & §T n¨m 2006) 



 
 

 

47

- Qu¶n lý, vËn hµnh dù ¸n sau ®Çu t− (qu¶n lý hËu dù ¸n) ch−a ®−îc tiÕn 

hµnh, hÇu nh− tÊt c¶ c¸c ch−¬ng tr×nh/dù ¸n sau khi kÕt thóc ®Çu t− khi bµn giao 

®−a vµo sö dông cho mét c¬ quan, ®¬n vÞ, tËp thÓ,...th× kh«ng ®−îc kiÓm tra, ®¸nh 

gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− vÒ mÆt kinh tÕ - x% héi, møc ®é ¶nh h−ëng cña c¸c c«ng tr×nh 

®Çu t− ®Õn n¨ng suÊt, chÊt l−îng cña s¶n xuÊt vµ dÞch vô n«ng nghiÖp. 

Tãm l¹i, cÇn tiÕp tôc cã nh÷ng gi¶i ph¸p tÝch cùc h¬n trong qu¶n lý ®Çu 

t− c¬ së h¹ tÇng cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, ®Æc biÖt lµ giai ®o¹n qu¶n lý hËu 

®Çu t− cÇn ph¶i nghiªn cøu xem xÐt l¹i vµ häc tËp kinh nghiÖm cña c¸c n−íc 

cã c¸c ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn t−¬ng tù nh− ViÖt Nam tr−íc ®©y. 

1.3.4. Tæ chøc vËn hµnh, khai th¸c c¸c c«ng tr×nh CSHT1.3.4. Tæ chøc vËn hµnh, khai th¸c c¸c c«ng tr×nh CSHT1.3.4. Tæ chøc vËn hµnh, khai th¸c c¸c c«ng tr×nh CSHT1.3.4. Tæ chøc vËn hµnh, khai th¸c c¸c c«ng tr×nh CSHT    

C¸c c«ng tr×nh CSHT n«ng nghiÖp sau khi x©y dùng xong cÇn ph¶i ®−îc 

tæ chøc vËn hµnh khai th¸c vµ th−êng xuyªn duy tu, b¶o d−ìng. TÊt c¶c c¸c 

néi dung tõ quy ho¹ch ®Õn huy ®éng c¸c nguån lùc, ®Õn tæ chøc x©y dùng 

®−îc triÓn khai tèt, nh−ng ®Õn kh©u tæ chøc khai th¸c thùc hiÖn kh«ng tèt th× 

qu¸ tr×nh §TPT CSHT còng kh«ng ®¹t ®−îc môc ®Ých nh− mong muèn. 

Kh¸c víi ®Çu t− kinh doanh, §TPT CSHT thuéc lo¹i ®Çu t− ph¸t triÓn. V× 

vËy, viÖc khai th¸c c¸c CSHT sau khi x©y dùng xong cã nh÷ng néi dung kh¸c 

biÖt. Tæ chøc khai th¸c c¸c c«ng tr×nh cña §TPT CSHT bao gåm: 

 + Tæ chøc tèt c¸c ho¹t ®éng khai th¸c c¸c c«ng tr×nh CSHT ®% ®−îc x©y 

dùng phôc vô cho s¶n xuÊt vµ ®êi sèng d©n c− trong vïng. 

+ B¶o vÖ c¸c c«ng tr×nh CSHT tr−íc sù x©m h¹i cña tù nhiªn (m−a, giã, 

lò, lôt...), cña con ng−êi vµ gia sóc. 

+ Tu bæ, b¶o d−ìng th−êng xuyªn vµ tu bæ söa ch÷a khi c¸c c«ng tr×nh 

nµy bÞ x©m h¹i. 

§iÒu quan träng h¬n, c¸c ®Þa ph−¬ng vµ ngµnh n«ng nghiÖp ph¶i thÊy 

r»ng: viÖc §TPT CSHT lµ phôc vô cho s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp vµ ®êi sèng. 
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V× vËy, tæ chøc khai th¸c c¸c c«ng tr×nh cña hÖ thèng CSHT kh«ng chÝ vËn 

hµnh khai th¸c c¸c c«ng tr×nh ®ã mµ cßn lµ më réng c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ 

®êi sèng tõ nh÷ng ho¹t ®éng cña c«ng tr×nh CSHT mang l¹i. 

1.1.1.1.4444.... Mét sè ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ cña ®Çu t−  Mét sè ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ cña ®Çu t−  Mét sè ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ cña ®Çu t−  Mét sè ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ cña ®Çu t− 

c¬ së h¹ tÇng phôc vc¬ së h¹ tÇng phôc vc¬ së h¹ tÇng phôc vc¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖpô s¶n xuÊt n«ng nghiÖpô s¶n xuÊt n«ng nghiÖpô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp    

1111.4.1..4.1..4.1..4.1. §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ trong ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt n«ng  §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ trong ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt n«ng  §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ trong ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt n«ng  §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ trong ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp ë ViÖt NamnghiÖp ë ViÖt NamnghiÖp ë ViÖt NamnghiÖp ë ViÖt Nam    

Ho¹t ®éng ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng trong s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp hiÖn chñ yÕu ®ang ¸p dông bé tiªu chÝ ®−îc x©y dùng theo nh÷ng 

nguyªn t¾c vµ ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ - x% héi th«ng dông ®% 

cã, nh−ng tùu chung l¹i th× viÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc 

vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hiÖn ®ang sö dông mét sè ph−¬ng ph¸p sau: 

- Ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− vÒ tµi chÝnh ngµnh ch¨n nu«i vµ 

trång trät trong mèi quan hÖ víi §TPT CSHT. 

HiÖu qu¶ ®Çu t− vÒ tµi chÝnh [59,128] cña ho¹t ®éng ®Çu t− lµ møc ®é ®¸p 

øng nhu cÇu ph¸t triÓn ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh dÞch vô vµ n©ng cao ®êi 

sèng cña ng−êi lao ®éng trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh vµ dÞch vô trªn 

c¬ së sè vèn ®Çu t− mµ c¬ së ®% sö dông so víi c¸c kú kh¸c, c¸c c¬ së kh¸c 

hoÆc so víi ®Þnh møc chung.  

Trong n«ng nghiÖp, trång trät vµ ch¨n nu«i lµ hai ngµnh s¶n xuÊt chÝnh 

vµ còng lµ hai lÜnh vùc ®em l¹i s¶n l−îng n«ng s¶n lín cho tiªu dïng trong 

n−íc vµ xuÊt khÈu cho toµn x% héi ë nhiÒu n−íc, ®Æc biÖt lµ ë ViÖt Nam (n¨m 

2007 n«ng, l©m, thuû s¶n ®% xuÊt khÈu h¬n 13 tû USD). V× vËy, ®¸nh gi¸ hiÖu 

qu¶ cña §TPT CSHT trong mèi quan hÖ víi sù ph¸t triÓn cña 2 ngµnh trång 

trät và ch¨n nu«i cho phÐp hiÓu râ thùc chÊt cña hiÖu qu¶ ®Çu t−, v× ®ã lµ ®Ých 

cuèi cïng cña §TPT CSHT trong n«ng nghiÖp. 
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C«ng thøc d−íi ®©y cã thÓ gióp cho viÖc ®¸nh gi¸ møc ®é hiÖu qu¶ tµi 

chÝnh trong ®Çu t− ph¸t triÓn: 

              C¸c kÕt qu¶ ngµnh trång trät vµ ch¨n nu«i 

              thu ®−îc do ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng mang l¹i 

Etc =                                                                                           (5) 

           Sè vèn ®Çu t− mµ ngµnh trång trät vµ ch¨n nu«i  

                 ®@ thùc hiÖn ®Ó t¹o ra kÕt qu¶  

Etc ®−îc coi lµ hiÖu qu¶ khi Etc > Etc,o 

Trong ®ã, Etc,o lµ chØ tiªu hiÖu qu¶ tµi chÝnh ®Þnh møc, hoÆc cña c¸c kú 

kh¸c ®% ®¹t cña ngµnh chän lµm c¨n cø so s¸nh, hoÆc cña ®¬n vÞ kh¸c ®% ®¹t 

tiªu chuÈn hiÖu qu¶ [128;57]. 

§Ó ph¶n ¸nh hiÖu qu¶ vÒ mÆt kinh tÕ - x% héi ngoµi hiÖu qu¶ vÒ mÆt tµi 

chÝnh cho viÖc §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cÇn cã mét hÖ 

thèng c¸c tiªu chÝ ®¸nh gi¸ thèng nhÊt bao gåm nhiÒu chØ tiªu vµ chØ sè liªn 

quan. Mçi mét tiªu chÝ ph¶n ¸nh mét khÝa c¹nh tæng hîp (mang tÝnh ®Þnh 

l−îng nhiÒu h¬n) vÒ tÝnh hiÖu qu¶ sö dông trong mét kho¶ng thêi gian nhÊt 

®Þnh. Trong ®ã, chØ tiªu biÓu hiÖn b»ng tiÒn ®−îc sö dông phæ biÕn nhÊt. Tuy 

vËy, tiÒn cã gi¸ trÞ thay ®æi theo thêi gian nªn khi sö dông c¸c chØ tiªu b»ng 

tiÒn, cÇn chó ý tíi yÕu tè tr−ît gi¸ mÊt gi¸ cña ®ång tiÒn ®Ó tÝnh to¸n hiÖu qu¶ 

®Çu t− vÒ tµi chÝnh ®−îc s¸t víi thùc tÕ.  

ViÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ §TPT CSHT th«ng qua hiÖu qu¶ tµi chÝnh cña c¸c 

ho¹t ®éng mµ nã t¸c ®éng lµ cÇn thiÕt, nh−ng c¸c ho¹t ®éng ®ã chÞu sù t¸c ®éng 

cña nhiÒu nh©n tè. V× vËy, viÖc ®¸nh gi¸ trong ®iÒu kiÖn cè ®Þnh c¸c nh©n tè hay 

®¸nh gi¸ sù t¸c ®éng cña mét c¬ së kinh doanh tr−íc vµ sau khi cã c«ng tr×nh lµ cã 

ý nghÜa h¬n c¶. §Æc biÖt, viÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ tµi chÝnh cña chÝnh ho¹t ®éng cña 

mét sè c«ng tr×nh CSHT nh− c¸c c«ng tr×nh thuû lîi, ®iÖn… lµ rÊt cÇn thiÕt vµ cã ý 

nghÜa ®èi víi viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ khai th¸c chÝnh c¸c c«ng tr×nh nµy. 
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- §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ tµi chÝnh cña dù ¸n §TPT CSHT:  

HiÖu qu¶ tµi chÝnh, nhÊt lµ hiÖu qu¶ tµi chÝnh cña c¸c dù ¸n §TPT CSHT 

cho n«ng nghiÖp th−êng kh«ng ph¶n ¸nh hÕt ý nghÜa cña viÖc ®Çu t−. V× vËy, 

cÇn ph¶i ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ vÒ mÆt kinh tÕ. Trong nhiÒu tr−êng hîp, hiÖu qu¶ 

kinh tÕ cña c¸c dù ¸n §TPT CSHT trong n«ng nghiÖp l¹i cã ý nghÜa h¬n hiÖu 

qu¶ vÒ mÆt tµi chÝnh. 

Mét dù ¸n kh¶ thi lµ mét dù ¸n ®−îc ®¸nh gi¸ lµ cã hiÖu qña kinh tÕ vµ 

hiÖu qu¶ vÒ tµi chÝnh. Nªn ph©n tÝch kinh tÕ vµ ph©n tÝch tµi chÝnh cã gi¸ trÞ bæ 

sung cho nhau. Vµ, trªn thùc tÕ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ vÒ t×a chÝnh vµ hiÖu qu¶ vÒ 

kinh tÕ th−êng ®−îc tiÕn hµnh ®ång thêi ë nhiÒu n−íc, trong ®ã cã nh÷ng dù 

¸n §TPT CSHT ë ViÖt Nam. 

§Õn thêi ®iÓm hiÖn nay ë ViÖt Nam c¸c dù ¸n §TPT CSHT thuéc ngµnh 

n«ng l©m thuû lîi hÇu hÕt ch−a thùc hiÖn ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ vµ gi¸m ®Þnh ®Çu 

t− sau 5 n¨m c«ng tr×nh vËn hµnh (hËu dù ¸n). Riªng lÜnh vùc thuû lîi còng ®% 

ban hµnh h−íng dÉn tÝnh to¸n vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ dù ¸n thuû lîi phôc 

vô t−íi tiªu, thùc hiÖn viÖc ph©n tÝch ®¸nh gi¸ tÝnh bÒn v÷ng vÒ hiÖu qu¶ cña 

dù ¸n, xem xÐt lîi Ých vµ ¶nh h−ëng kinh tÕ cña dù ¸n trong vïng dù ¸n vµ ®èi 

víi toµn bé nÒn kinh tÕ [  ;63]. 

HiÖn nay, Bé N«ng nghiÖp & PTNT ®ang triÓn khai mét dù ¸n "ThiÕt lËp 

hÖ thèng gi¸m s¸t ®¸nh gi¸ phôc vô qu¶n lý ngµnh NN & PTNT ", nh»m 

thèng nhÊt chung mét bé chØ tiªu ®¸nh gi¸ trong toµn ngµnh, víi tõng chuyªn 

ngµnh sÏ cã nh÷ng nhãm hoÆc bé chØ tiªu ph¶n ¸nh ®Æc thï. §©y lµ viÖc lµm 

cÇn thiÕt vµ cÇn khÈn tr−¬ng triÓn khai ®Ó cã bé c«ng cô ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña 

c¸c ho¹t ®éng §TPT CSHT cña ngµnh. 

- §¸nh gi̧  tæng hîp hiÖu qu¶ §TPT CSHT cho s¶n xuÊt vµ dÞch vô n«ng nghiÖp 

C«ng t¸c ®¸nh gi¸ tæng hîp c¸c nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ ho¹t 

®éng §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt vµ dÞch vô n«ng nghiÖp ë ViÖt Nam chØ 
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ph¶n ¸nh ®−îc mét phÇn kÕt qu¶ ®% ®Çu t− mµ ch−a ®Ò cËp nhiÒu ®Õn mèi liªn 

quan ¶nh h−ëng tæng thÓ c¸c nh©n tè trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ dÞch vô 

n«ng nghiÖp, còng nh− gi÷a c¸c h¹ng môc c«ng tr×nh ®Çu t− trong hÖ thèng h¹ 

tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¶i ®−îc thÓ hiÖn b»ng nh÷ng con sè, chØ 

sè cã thÓ tÝnh to¸n, l−îng ho¸ ®−îc thµnh tiÒn hoÆc cã thÓ tÝnh ®iÓm. Th«ng 

qua ®ã cã thÓ tÝnh to¸n tuyÓn chän ®−îc dù ¸n −u tiªn ®Çu t− cã tÝnh kh¶ thi 

cao s¸t nhu cÇu thùc tÕ, c¸c chØ sè nµy cÇn thÓ hiÖn ®−îc mèi liªn quan ®Õn 

n¨ng suÊt, chÊt l−îng, lo¹i s¶n phÈm n«ng l©m nghiÖp, mèi quan hÖ gi÷a vai 

trß, chøc n¨ng cña tõng lÜnh vùc §TPT CSHT cña n«ng l©m nghiÖp vµ thñy lîi 

trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt, dÞch vô n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n,... 

C«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng cho s¶n xuÊt vµ dÞch vô n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ 

n«ng th«n th−êng lµ c«ng tr×nh sö dông ®a môc ®Ých, ®a môc tiªu do sù ®Çu t− 

tæng hîp cña nhiÒu ngµnh, lÜnh vùc kinh tÕ vµ x% héi kh¸c nhau. Do ®ã khi 

tÝnh to¸n hiÖu qu¶ ®Çu t− cÇn ph¶i ®øng trªn gi¸c ®é chung ®Ó xem xÐt ®¸nh 

gi¸, tuú thuéc vµo ®iÒu kiÖn hoµn c¶nh kinh tÕ x% héi cña vïng, tØnh hoÆc liªn 

vïng liªn tØnh trong mét quèc gia. 

1.1.1.1.4.4.4.4.2. 2. 2. 2. §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ trong ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt n«ng §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ trong ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt n«ng §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ trong ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt n«ng §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ trong ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp ë nghiÖp ë nghiÖp ë nghiÖp ë ÊÊÊÊn §én §én §én §é  

ë Ên §é c«ng viÖc nµy ®% ®−îc thùc hiÖn tõ l©u. §Ó tÝnh to¸n mèi t−¬ng 

quan gi÷a n¨ng suÊt cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp víi c¸c h¹ng môc c¬ së h¹ tÇng 

n«ng nghiÖp, ë Ên §é ®% sö dông c«ng thøc sau [87; 87]: 

AGINwj = 
m

j 1=
∑ roi Xij   

m

i 1=
∑ r0i       (1)  

(sau ®©y gäi t¾t lµ c«ng thøc Ên §é) 

Trong ®ã, AGINwj: tæng sè ®iÓm tÝnh to¸n ®−îc ë c¸c h¹ng môc c¬ së h¹ 

tÇng i cña bang thø j; 

i: lµ sè h¹ng môc c¬ së h¹ tÇng i = (1;8); j: lµ sè bang j = (1;21); 

Xij = ( Xij  - X
−−−

ij ) S xij ), ®iÓm chuÈn cña h¹ng môc i t¹i bang thø j; 
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Trong ®ã, Xi=1-8, X1= thuû lîi, X2= giao th«ng, X3 = ®iÖn(lµng), X4 = b¬m 

n−íc, X5 = c¬ quan tµi chÝnh, X6 = biÕt ®äc biÕt viÕt, X7 =c¸c ®iÒu chØnh cña thÞ 

tr−êng, X8 = c¬ quan thó y; 

Xij  vµ S xij  lµ gi¸ trÞ trung b×nh vµ ®é lÖch chuÈn; 

roi: hÖ sè t−¬ng quan (hÖ sè tin cËy), gi÷a n¨ng suÊt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

vµ h¹ng môc thø i cña c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp; 

ChØ sè chÊp nhËn ADOPT còng ®−îc thùc hiÖn theo c¸ch t−¬ng tù; 

Tuy nhiªn, muèn nghiªn cøu hai chØ sè nµy vÒ hiÖu qu¶ s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp (AGP) vµ t¸c dông qua l¹i cña chóng, ta ph¶i lËp nh÷ng ph−¬ng tr×nh 

håi quy sau ®©y: 

 AGP = a + bAGINP;       (2) 

 AGP = a + bADOPT;      (3) 

 ADOPT = a + bAGINF;       (4) 

Trong ®ã: AGP: hiÖu qu¶ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp; 

 AGINF: chØ sè tæng hîp cña cña c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp;        

 ADOPT: chØ sè tæng hîp cña ho¹t ®éng n«ng nghiÖp hiÖn ®¹i; 

a vµ b lµ nh÷ng th«ng sè mµ ng−êi ta −íc l−îng; 

(chi tiÕt tÝnh to¸n c¸c chØ sè ë Ên §é tham kh¶o Phô lôc 1) 

Dùa vµo c«ng thøc nµy cã thÓ tÝnh to¸n ra c¸c gi¸ trÞ cña hÖ sè t−¬ng quan 

tíi n¨ng suÊt n«ng nghiÖp, dùa trªn c¸c gi¸ trÞ cao thÊp kh¸c nhau nµy ®èi víi 

tõng h¹ng môc c«ng tr×nh ®Ó x¾p xÕp tÝnh ®iÓm tõ cao ®Õn thÊp. KÕt qu¶ tÝnh 

to¸n sÏ ®−îc so s¸nh ®Ó t×m ra nh÷ng vïng, tØnh ®−îc §TPT CSHT lín nh−ng cã 

n¨ng suÊt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp thÊp chøng tá hiÖu qu¶ ®Çu t− cña vïng nµy thÊp 

vµ ng−îc l¹i. KÕt qu¶ tÝnh to¸n cßn cã thÓ chØ ra ®−îc vïng ®−îc ®Çu t− Ýt nh−ng 

vÉn cho n¨ng suÊt cao,... c¸c kÕt qu¶ tÝnh to¸n ®ã sÏ gióp cho c¸c nhµ qu¶n lý cÊp 

vÜ m« vµ vi m«, nhµ ®Çu t− ph¸t triÓn cã c¨n cø vµ lùa chän c¸c gi¶i ph¸p phï hîp 

cho viÖc ®iÒu chØnh, bæ sung c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn cña m×nh.  

§Ó cã sè liÖu tÝnh to¸n cña c«ng thøc nµy cÇn dùa trªn bé tiªu chÝ víi 

15 lo¹i chØ tiªu kh¸c nhau, ®é chÝnh x¸c cña phÐp tÝnh phô thuéc vµo nguån 

sè liÖu thèng kª trong Ýt nhÊt lµ trªn 30 n¨m liªn tôc.  
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Do hÖ thèng ®Þnh møc tiªu chuÈn ®Ó ®o ®Õm, so s¸nh ë nh÷ng n−íc 

kh¸c nhau th× cã nh÷ng quan ®iÓm vµ ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn trong c¸ch ®¸nh 

gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− cã thÓ kh¸c nhau, nh−ng vÒ c¬ b¶n viÖc sö dông mét bé 

tiªu chÝ thèng nhÊt trong viÖc ®¸nh gi¸ mèi t−¬ng quan gi÷a n¨ng suÊt n«ng 

nghiÖp víi c¸c h¹ng môc h¹ tÇng cô thÓ trong s¶n xuÊt, dÞch vô n«ng 

nghiÖp lµ cã thÓ ¸p dông ®−îc. Tuy vËy, cã thÓ cã nh÷ng ®iÒu chØnh nhá ®Ó 

cã thÓ ¸p dông vµo ViÖt Nam (LuËn ¸n sÏ tr×nh bµy kü ë ch−¬ng 3).    

1.1.1.1.5555.... Kinh nghiÖm vÒ ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt  Kinh nghiÖm vÒ ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt  Kinh nghiÖm vÒ ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt  Kinh nghiÖm vÒ ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp ë c¸c n−íc trong khu vùc ch©u ¸n«ng nghiÖp ë c¸c n−íc trong khu vùc ch©u ¸n«ng nghiÖp ë c¸c n−íc trong khu vùc ch©u ¸n«ng nghiÖp ë c¸c n−íc trong khu vùc ch©u ¸ 

N«ng nghiÖp cña c¸c n−íc trong khu vùc ch©u ¸ nãi chung vµ ®Æc biÖt lµ 

mét sè n−íc cã ®Æc ®iÓm t−¬ng ®ång víi ViÖt Nam nh− vÒ: ®Êt ®ai, khÝ hËu, d©n 

c− vµ v¨n ho¸,…trong ®ã, mét sè n−íc ®% ph¸t triÓn ®i tr−íc ViÖt Nam cã nhiÒu 

kinh nghiÖm ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cÇn tæng kÕt häc tËp nh÷ng bµi häc 

bæ Ých ®Ó ¸p dông vµo ViÖt Nam. Khi ®−a ra dù ®o¸n vÒ møc t¨ng tr−ëng cña 

ViÖt Nam (theo Ng©n hµng ThÕ giíi b×nh qu©n kho¶ng d−íi 7%) lµ ®Æt ViÖt Nam 

trong thÕ so s¸nh víi Trung Quèc hiÖn nay vµ §µi Loan nh÷ng n¨m tr−íc ®©y. 

§ã lµ hai nÒn kinh tÕ ngay c¹nh vµ cã c¬ cÊu kinh tÕ kh«ng kh¸c biÖt nhiÒu so 

víi ViÖt Nam. VÝ dô nh−: §µi Loan tr−íc ®©y cã møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu 

ng−êi nh− ViÖt Nam hiÖn nay, hä ®% t¨ng tr−ëng trªn 11% trong suèt 10 n¨m liÒn 

tuy l−îng ®Çu t− chØ chiÕm 25% GDP. HiÖn nay møc ®Çu t− ph¸t triÓn b×nh qu©n 

trong 5 n¨m (2001-2005) cña ViÖt Nam lµ 37% GDP, t−¬ng ®−¬ng víi h¬n 1/3 

tæng s¶n l−îng nh−ng møc t¨ng tr−ëng kho¶ng trªn 7%. Râ rµng lµ §µi Loan ®% 

sö dông vèn ®Çu t− hiÖu qu¶ h¬n nhiÒu so víi ViÖt Nam.  

T×nh h×nh §TPT CSHT cña c¸c n−íc trong khu vùc ch©u ¸, ®Æc biÖt lµ 

nh÷ng n−íc cã nÒn n«ng nghiÖp ph¸t triÓn nãi chung hiÖn nay ®ang theo xu 

h−íng x% héi ho¸ vÒ ®Çu t−, khuyÕn khÝch −u tiªn cho c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 

tham gia ®Çu t− vµo mäi lÜnh vùc c«ng nghiÖp, ®iÖn lùc, th«ng tin,…theo 
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h−íng ®¸p øng nhu cÇu thÞ tr−êng lµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng ho¸ lín chÊt 

l−îng cao gi¸ thµnh h¹.  

HiÖu qu¶ thÊp cña ®Çu t− c«ng lµ mét trong nh÷ng yÕu tè khiÕn tèc ®é 

t¨ng tr−ëng chËm h¬n so víi tiÒm n¨ng. Tõ thùc tÕ h¹n chÕ ®ã c¸c n−íc ch©u 

¸ cã nÒn n«ng nghiÖp ph¸t triÓn tõ l©u ®% thay ®æi ph−¬ng thøc ®Çu t−, h×nh 

thøc së h÷u c¸c tµi s¶n cã nguån gèc ng©n s¸ch nhµ n−íc ®Ó huy ®éng nhiÒu 

nguån vèn kh¸c nhau ngoµi ngµnh n«ng nghiÖp, tõ mäi thµnh phÇn kinh tÕ ®Æc 

biÖt lµ kinh tÕ t− nh©n. C¬ cÊu kinh tÕ hîp lý th× trong ®ã GDP n«ng nghiÖp 

chiÕm tû träng thÊp vµ cã xu h−íng gi¶m, ph¸t triÓn n«ng nghiÖp cã xu h−íng 

chuyÓn dÇn sang ph¸t triÓn n«ng nghiÖp sinh th¸i lÊy môc tiªu ph¸t triÓn kinh 

tÕ - x% héi b¶o vÖ m«i tr−êng lµ chÝnh.  

V× vËy, viÖc §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tõ nguån vèn 

ng©n s¸ch nhµ n−íc lµ rÊt h¹n chÕ, mµ trë thµnh nhiÖm vô cña toµn x% héi, 

trong ®ã Nhµ n−íc cã vai trß ®iÒu phèi nguån vèn ®Çu t− ®¸p øng nhu cÇu 

ph¸t triÓn nÒn n«ng nghiÖp sinh th¸i b¶o vÖ m«i tr−êng chung cho toµn bé nÒn 

kinh tÕ x% héi ph¸t triÓn bÒn v÷ng. LuËn ¸n thùc hiÖn nghiªn cøu ®¸nh gi¸ 

kinh nghiÖm §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp giai ®o¹n 1996 -2005 

cña mét sè n−íc trong khu vùc ch©u ¸.   

1.1.1.1.5555.1..1..1..1. Thùc tr¹ng §TPT vµ c¸c h×nh thøc së h÷u CSHT trong qu¸ tr×nh ph¸t Thùc tr¹ng §TPT vµ c¸c h×nh thøc së h÷u CSHT trong qu¸ tr×nh ph¸t Thùc tr¹ng §TPT vµ c¸c h×nh thøc së h÷u CSHT trong qu¸ tr×nh ph¸t Thùc tr¹ng §TPT vµ c¸c h×nh thøc së h÷u CSHT trong qu¸ tr×nh ph¸t 

triÓn kinh tÕ triÓn kinh tÕ triÓn kinh tÕ triÓn kinh tÕ ---- x· héi vµ trong phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña  x· héi vµ trong phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña  x· héi vµ trong phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña  x· héi vµ trong phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña ÊÊÊÊn §én §én §én §é  

Mét trong nh÷ng chÝnh s¸ch −u tiªn hµng ®Çu vµ ®−îc thùc hiÖn æn ®Þnh 

trong nhiÒu thËp kû qua trong ®Çu t− ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ - x% héi nãi chung 

vµ trong ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt vµ dÞch vô n«ng 

nghiÖp cña Ên §é lµ viÖc ban hµnh chÝnh s¸ch −u tiªn, më réng c¸c h×nh thøc 

së h÷u tµi s¶n cã nguån gèc së h÷u cña nhµ n−íc cho c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 

t− nh©n vµ ®Çu t− n−íc ngoµi tham gia ®Çu t− ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ dÞch vô 

n«ng nghiÖp, ®Æc biÖt lµ ®Çu t− CSHT vÒ: n¨ng l−îng, giao th«ng vËn t¶i, cÊp 

vµ tho¸t n−íc, th«ng tin liªn l¹c. 
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LÜnh vùc §TPT CSHT th× Ên §é lµ mét trong nh÷ng n−íc dÉn ®Çu trong khu 

vùc Nam ¸. ViÖc ®Çu t− tËp trung tr−íc hÕt vµo kh©u gièng lóa, rau qu¶ vµ gièng 

gia sóc, ph©n bãn vµ thuû lîi, tiÕp theo lµ c¬ giíi ho¸. VÝ dô nh− ®% n©ng ®−îc diÖn 

tÝch canh t¸c æn ®Þnh l©u dµi tõ 28,3% lªn ®Õn 42,9% (tõ 1994 ®Õn 2002), s¶n 

l−îng ngò cèc t¨ng kho¶ng 200kg/ha trong kho¶ng gÇn 10 n¨m tõ 1994 ®Õn 2002. 

§µn tr©u, bß còng t¨ng nhanh b×nh qu©n kho¶ng 0,1%/n¨m giai ®o¹n 1986-1996.  

Tõ n¨m 1990 ®Õn 2004, cã bèn h×nh thøc së h÷u thµnh phÇn t− nh©n 

tham gia ®Çu t− cho 4 lÜnh vùc trªn lµ 152 dù ¸n víi cam kÕt ®Çu t− lµ 39.571 

triÖu USD ®% ®−îc kÕt to¸n. Trong ®ã, ngµnh giao th«ng vËn t¶i vµ th«ng tin 

liªn l¹c nhËn ®−îc ®Çu t− lín nhÊt lµ h×nh thøc së h÷u cã ®iÒu kiÖn, mµ mét 

ph¸p nh©n hoÆc mét c«ng ty liªn doanh tiÕn hµnh x©y dùng vµ ®iÒu hµnh mét 

tµi s¶n míi trong mét giai ®o¹n lý thuyÕt theo hîp ®ång ký. Tµi s¶n ®ã cã thÓ 

trë l¹i tµi s¶n c«ng sau thêi gian ®% tho¶ thuËn. Lo¹i h×nh së h÷u nµy chiÕm 

kho¶ng 81% tæng sè dù ¸n vµ 86% tæng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn c¸c dù ¸n c¬ së 

h¹ tÇng víi sù tham gia cña c¸c thµnh phÇn t− nh©n trong n−íc.  

Lo¹i h×nh së h÷u nh−îng quyÒn cã ®iÒu kiÖn cã 16 dù ¸n, h×nh thøc së 

h÷u nµy t− nh©n cã toµn quyÒn tham gia qu¶n lý ®iÒu hµnh mét xÝ nghiÖp së 

h÷u nhµ n−íc trong thêi gian nhÊt ®Þnh vµ chÞu toµn bé chi phÝ ®Çu t−, n©ng 

cÊp söa ch÷a, rñi ro trong thêi gian ®ã. Tuy nhiªn, tæng vèn cña h×nh thøc së 

h÷u nµy l¹i chØ b»ng kho¶ng 1/4 so víi tæng vèn cã h×nh thøc së h÷u toµn 

phÇn (t− nh©n ho¸) (xem b¶ng 1.3). 

B¶ng 1.1: C¸c dù ¸n §TPT CSHT ë Ên §é (1990 - 2004) 

H×nh thøc së h÷u 

 

Ngµnh 
Nh−îng quyÒn 

cã ®iÒu kiÖn 

(*) 

T− nh©n 

ho¸  

(**) 

Cã ®iÒu 

kiÖn 

(***) 

Theo  

hîp ®ång 

(****) 

Tæng sè 

N¨ng lùîng 1 10 53 0 64 

Th«ng tin LL 0 2 32 0 34 

GTVT 15 0 36 1 52 

CÊp tho¸t n−íc 0 0 2 0 2 

Tæng 16 12 123 1 152 

Nguån: Ng©n hµng ThÕ giíi, n¨m 2005; (*) xem phÇn chó gi¶i trang     
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1.1.1.1.5555.2. Thùc tr¹ng §TPT CSH.2. Thùc tr¹ng §TPT CSH.2. Thùc tr¹ng §TPT CSH.2. Thùc tr¹ng §TPT CSHT T T T vµ c¸c h×nh thøc së h÷u CSHT cña vµ c¸c h×nh thøc së h÷u CSHT cña vµ c¸c h×nh thøc së h÷u CSHT cña vµ c¸c h×nh thøc së h÷u CSHT cña  Trung Quèc  Trung Quèc  Trung Quèc  Trung Quèc     

Trung Quèc tuy lµ n−íc ®i sau vÒ c«ng nghiÖp ho¸ phôc vô s¶n xuÊt 

trong ngµnh n«ng nghiÖp nh−ng còng ®% ®¹t ®−îc nhiÒu thµnh tùu v−ît bËc 
trong ®Çu t− ph¸t triÓn gièng c©y trång, gièng vËt nu«i, c¬ giíi ho¸ n«ng 
nghiÖp. Gièng lóa lai cña Trung Quèc ®% gãp phÇn ®−a n¨ng suÊt, s¶n l−îng 

lóa lªn cao, s¶n l−îng l−¬ng thùc t¨ng rÊt nhanh gÇn gÊp ®«i trong khu vùc 
c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 4,756 tÊn/ha so víi 2,595 tÊn/ha (n¨m 2002), ®¶m 
b¶o tù cung cÊp ®ñ cho nhu cÇu cña h¬n 1,2 tû ng−êi vµ cßn thõa ®Ó xuÊt 
khÈu. VÒ c¬ giíi ho¸ n«ng nghiÖp, sè l−îng m¸y kÐo vµ m¸y n«ng nghiÖp 

t¨ng nhanh vµ chñ yÕu lµ sö dông m¸y mãc trong n−íc s¶n xuÊt. Møc ®é c¬ 
giíi ho¸ lµm ®Êt cña Trung Quèc n¨m 1995 ®% ®¹t 55% diÖn tÝch gieo trång.   

Tõ n¨m 1990 ®Õn 2004, Trung Quèc ®% cã nhiÒu dù ¸n víi sù tham gia 

cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, víi viÖc ®a d¹ng ho¸ c¸c lo¹i h×nh së h÷u nhµ 

n−íc vµ t− nh©n ®Çu t− tËp trung vµo 4 lÜnh vùc lµ: n¨ng l−îng, vËn t¶i, th«ng 
tin liªn l¹c, cÊp vµ tho¸t n−íc phôc vô trùc tiÕp cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ 
n«ng th«n. Trong c¸c lÜnh vùc ®Çu t− nµy cã 406 dù ¸n, víi cam kÕt 66.955 
triÖu USD. Trong ®ã ngµnh n¨ng l−îng ®−îc ®Çu t− nhiÒu nhÊt. Mét trong 

nh÷ng h×nh thøc së h÷u cã nhiÒu dù ¸n th× h×nh thøc së h÷u phæ biÕn nhÊt lµ 
së h÷u cã ®iÒu kiÖn (205 dù ¸n, tæng vèn 31,995 tû USD), nh−ng sè vèn ®Çu 
t− cho c¸c dù ¸n l¹i kh«ng cao h¬n nhiÒu so víi h×nh thøc së h÷u t− nh©n qu¶n 

lý (96 dù ¸n, vèn 26,780 tû USD). Tuy nhiªn, trong tæng sè 406 dù ¸n th× cã 
kho¶ng 18% ®Çu t− cña c¸c ngµnh, hoÆc huû bá hoÆc lµ kh«ng thùc hiÖn dù ¸n 
®% cam kÕt trong n¨m 2004 (b¶ng 1.4). 

B¶ng 1.2: C¸c dù ¸n §TPT CSHT  Trung Quèc (1990-2004) 

H×nh thøc së h÷u 

Ngµnh Nh−îng quyÒn 
cã ®iÒu kiÖn T− nh©n 

Cã ®iÒu 
kiÖn 

Theo hîp 
®ång Tæng sè 

N¨ng l−îng 2 58 132 0 192 
Th«ng tin LL 0 4 0 0 4 
GTVT 72 29 48 1 150 
CÊp tho¸t n−íc 27 4 25 4 60 

Tæng 101 95 205 5 406 

Nguån: Ng©n hµng ThÕ giíi, n¨m 2005. 



 
 

 

57

Víi nÒn kinh tÕ Trung Quèc theo nhËn ®Þnh cña mét sè nhµ kinh tÕ th× 

trong nh÷ng thËp kû tíi Trung Quèc sÏ lµ thÞ tr−êng träng t©m xuÊt khÈu hµng 

ho¸ n«ng l©m s¶n ViÖt Nam, tõ n¨m 2002 trë l¹i ®©y, kinh tÕ Trung Quèc lu«n 

®¹t tèc ®é t¨ng tr−ëng tõ 8,5% ®Õn 9,5%/n¨m. Trong mÊy thËp kû qua, hµng 

tr¨m triÖu n«ng d©n Trung Quèc ®% chuyÓn sang c¸c ngµnh nghÒ kh¸c 

(kho¶ng 200 triÖu d©n ®% chuyÓn tõ nghÒ n«ng sang c¸c ngµnh nghÒ kh¸c 

hoÆc ra c¸c ®« thÞ lµm ¨n), ®êi sèng vËt chÊt, v¨n ho¸, tinh thÇn ng−êi n«ng 

d©n ®% ®−îc n©ng cao râ rÖt. 

Tæng kÕt trong 15 n¨m tû lÖ §TPT CSHT cña c¸c thµnh phÇn t− nh©n ë 

Trung Quèc thÊp h¬n Ên §é. HiÖn theo sè liÖu ®¸nh gi¸ cña Ng©n hµng ThÕ 

giíi th× Trung Quèc ®ang n»m trong vÞ trÝ trung b×nh cña nhãm thu nhËp 

thÊp cña thÕ giíi, møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi (GNI/ng−êi, theo gi¸ 

USD hiÖn hµnh) lµ 1.100 USD/ng−êi trong khi møc b×nh qu©n trong khu 

vùc §«ng ¸ vµ Th¸i b×nh d−¬ng lµ 2.091 USD/ng−êi; møc tiªu dïng ®iÖn 

n¨ng (kwh/ng−êi) lµ 893 thÊp h¬n so víi møc b×nh qu©n cña c¸c n−íc thu 

nhËp trung b×nh lµ 1.466; d©n sè tiÕp cËn víi nguån n−íc s¹ch lµ 75% cao 

h¬n so víi c¸c n−íc trong khu vùc §«ng ¸ vµ Th¸i b×nh d−¬ng, nh−ng vÉn 

cßn thÊp h¬n nhiÒu so víi nhãm thu nhËp trung b×nh lµ 85% ng−êi d©n ®−îc 

dïng n−íc s¹ch; vÒ sö dông ph−¬ng tiÖn th«ng tin (®iÖn tho¹i) lµ 328 

m¸y/1.000 ng−êi, møc sö dông nµy so víi c¸c n−íc trong khu vùc ch©u ¸ 

nãi chung lµ cao h¬n nh−ng so víi khèi c¸c n−íc ph¸t triÓn th× míi chØ 

b»ng kho¶ng 1/4 (1.240 m¸y/1.000) (b¶ng 1.5). 

§éng lùc cho sù t¨ng tr−ëng nµy lµ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ cña Trung Quèc 

nh−: chÝnh s¸ch ph¸t hµnh tr¸i phiÕu x©y dùng, chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch tiªu 

dïng trong n−íc, hoµn thuÕ xuÊt khÈu, ®Èy nhanh tiÕn ®é t¸i c¬ cÊu kinh tÕ, cæ 

phÇn, t− nh©n hãa DN nhµ n−íc,...Trong sè c¸c chÝnh s¸ch ®¹t hiÖu qu¶, ph¶i kÓ 

®Õn chÝnh s¸ch ph¸t triÓn DN võa vµ nhá ë Trung Quèc. Sù ph¸t triÓn cña c¸c 
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DN nµy chÝnh lµ ®éng lùc ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n−íc. Trong nh÷ng n¨m qua 

DN nhµ n−íc ®−îc c¶i c¸ch m¹nh mÏ lµm cho mét l−îng lín nh©n c«ng d«i ra 

vµ sè nh©n c«ng nµy ®−îc bæ sung vµo DN võa vµ nhá. Nhê cã chÝnh s¸ch hç 

trî, ®Õn cuèi n¨m 2004, ®% cã 3,6 triÖu DN võa vµ nhá, trong ®ã sè DN võa lµ 

1,7 triÖu. Ngoµi ra, cßn cã kho¶ng 2,7 triÖu hé kinh doanh c¸ thÓ.  

Doanh nghiÖp (DN) võa vµ nhá ë Trung Quèc hiÖn ®ãng gãp 60% tæng 

s¶n phÈm quèc néi (GDP), t¹o ra 75% sè viÖc lµm, chiÕm 45% tæng thu thuÕ 

vµ 60% kim ng¹ch xuÊt khÈu cña c¶ n−íc. DN võa vµ nhá ®% ®i vµo chuyªn 

m«n hãa kh¸ cao, tËp trung vµo c¸c ngµnh chÕ biÕn n«ng s¶n thùc phÈm, may 

mÆc, giµy dÐp... Lùc l−îng DN võa vµ nhá thùc sù ®ãng vai trß quan träng 

trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ë Trung Quèc. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, Trung Quèc ®% 

ban hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch hç trî lùc l−îng DN nµy. Trong ®ã, cã viÖc söa ®æi 

HiÕn ph¸p trong viÖc b¶o vÖ lîi Ých vµ tµi s¶n cña DN t− nh©n, x©y dùng s©n 

ch¬i b×nh ®¼ng gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh tÕ.  

N¨m 2000, Trung Quèc ban hµnh LuËt Thóc ®Èy ph¸t triÓn c¸c DN võa vµ 

nhá. Th¸ng 2/2005, Quèc vô viÖn Trung Quèc ban hµnh V¨n kiÖn vÒ §Þnh h−íng 

chÝnh s¸ch ph¸t triÓn doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh. Theo ®ã, quy ®Þnh doanh 

nghiÖp t− nh©n tham gia vµo nh÷ng lÜnh vùc ®éc quyÒn cña Nhµ n−íc. 

B¶ng 1.3: C¸c chØ sè c¬ së h¹ tÇng cña Trung Quèc 

ChØ sè 
Trung 

Quèc 

Møc trung 

b×nh vïng 

Møc b/q 

thu nhËp 

Møc b/q n−íc 

ph¸t triÓn 

Thu nhËp b/q ®Çu ng−êi 

(GNI/ng, current US$) 
1,100 2,091 1,675 29,310 

Tiªu thô n¨ng l−îng (kwh/ng) 893 1,466 1,309 8,688 

C¶i t¹o nguån n−íc (% d©n sè) 75 72 85 100 

TTLL (trªn 1.000 ng−êi) 328 186 252 1,240 

Nguån: Ng©n hµng ThÕ giíi, n¨m 2005. 
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 ViÖc ®¬n gi¶n hãa thñ tôc hµnh chÝnh còng ®−îc chó träng. Thêi gian hoµn 

thµnh thñ tôc ®èi víi viÖc ®¨ng ký hé kinh doanh c¸ thÓ lµ trong 1 ngµy vµ 1 tuÇn 

cho DN t− nh©n. Tr−íc ®©y, nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi chØ ®−îc mua kh«ng qu¸ 49% 

cæ phÇn DN, nay kh«ng h¹n chÕ tû lÖ nµy, trõ mét sè ngµnh quèc phßng. 

Trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, nhÊt lµ tõ khi gia nhËp 

WTO, hÖ thèng bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc ë Trung Quèc ®% ®−îc c¶i c¸ch 

m¹nh mÏ. C¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph−¬ng ®Òu tæ chøc l¹i bé m¸y qu¶n lý theo 

tinh thÇn "tiÓu ChÝnh phñ", "®¹i phôc vô", tøc lµ tinh gi¶n bé m¸y qu¶n lý, 

chuyÓn tõ t− duy qu¶n lý sang t− duy phôc vô doanh nghiÖp lµ chÝnh. 

MÆc dï ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu nãi trªn, song nÒn kinh tÕ Trung Quèc 

còng béc lé nh÷ng tån t¹i. Do kÕt cÊu h¹ tÇng vµ nhµ cöa t¨ng cao nªn ph¶i 

gi¶i táa nhiÒu ®Êt ®ai, lµm cho lùc l−îng lao ®éng n«ng nghiÖp d«i d− cã chiÒu 

h−íng t¨ng lªn. Tèc ®é ®« thÞ hãa qu¸ nhanh dÉn ®Õn c¸c c¬n sèt vÒ vËt liÖu 

x©y dùng. Mét sè ngµnh cã dÊu hiÖu t¨ng tr−ëng "nãng". Tr−íc thùc tr¹ng 

nµy, tõ cuèi n¨m 2003, ChÝnh phñ Trung Quèc ®% ban hµnh mét sè chÝnh s¸ch 

vÜ m« ®iÒu chØnh nÒn kinh tÕ nh−: n©ng møc dù tr÷ b¾t buéc cña c¸c ng©n 

hµng, gi¶m ph¸t hµnh tr¸i phiÕu x©y dùng ®Ó h¹n chÕ ®Çu t− cña ChÝnh phñ. 

ViÖc chuyÓn ®Êt n«ng nghiÖp sang môc ®Ých kh¸c ®−îc kiÓm so¸t chÆt chÏ... 

Trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, ®Ó h¹n chÕ tèc ®é gi¶m sót s¶n l−îng, ChÝnh 

phñ n−íc nµy ®% ban hµnh ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch s¶n xuÊt l−¬ng thùc, ¸p 

dông "gi¸ sµn" ®èi víi g¹o; ¸p dông thÝ ®iÓm miÔn 100% thuÕ ®Êt n«ng nghiÖp 

cho mét sè tØnh, ®Õn n¨m 2005, miÔn toµn bé thuÕ ®Êt n«ng nghiÖp trong c¶ 

n−íc. Ngoµi ra, cßn cã chÝnh s¸ch trî cÊp cho n«ng nghiÖp th«ng qua Ch−¬ng 

tr×nh gièng n«ng nghiÖp vµ m¸y mãc, trang thiÕt bÞ.  

1.1.1.1.5555.3.3.3.3.... Thùc tr¹ng §TPT CSHT  Thùc tr¹ng §TPT CSHT  Thùc tr¹ng §TPT CSHT  Thùc tr¹ng §TPT CSHT vµ c¸c h×nh thøc së h÷u CSHT trong n«ng vµ c¸c h×nh thøc së h÷u CSHT trong n«ng vµ c¸c h×nh thøc së h÷u CSHT trong n«ng vµ c¸c h×nh thøc së h÷u CSHT trong n«ng 

nghiÖp cñanghiÖp cñanghiÖp cñanghiÖp cña Th¸i Lan  Th¸i Lan  Th¸i Lan  Th¸i Lan     

ë khu vùc §«ng Nam ¸ Th¸i Lan lµ n−íc dÉn ®Çu vÒ ®Çu t− trang thiÕt bÞ 

m¸y mãc n«ng nghiÖp vµ ®¹t møc c¬ giíi ho¸ cao nhÊt so víi c¸c n−íc trong 

khu vùc (thêi ®iÓm 1995). §Çu t− cho thuû lîi còng ®−îc tËp trung cao ®é 
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nh»m n©ng cao diÖn tÝch t−íi lóa n−íc t¨ng b×nh qu©n n¨m 2,4%. DÉn tíi n¨ng 

suÊt ngò cèc tÝnh ®Õn n¨m 2002 lµ 4,1 tÊn/ha ®øng ®Çu khu vùc. §Çu t− vÒ 

khoa häc - c«ng nghÖ phôc vô trùc tiÕp s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong nghiªn cøu 

gièng míi trång trät vµ ch¨n nu«i còng rÊt ®−îc chó träng. 

Th¸i Lan hiÖn lµ n−íc ®øng ®Çu thÕ giíi vÒ xuÊt khÈu g¹o gi¸ thµnh vµ 

chÊt l−îng cao, lµ n−íc dÉn ®Çu trong khu vùc vÒ ph¸t triÓn ngµnh ch¨n nu«i 

bß s÷a tèc ®é t¨ng b×nh qu©n n¨m kho¶ng 13,3%. Nh÷ng thËp kû cuèi thÕ kû 

20 §TPT CSHT cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n ë Th¸i Lan ®% gãp 

phÇn chuyÓn dÞch nÒn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp truyÒn thèng sang s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp hµng ho¸ lín h−íng tíi chiÕm lÜnh ®−îc thÞ tr−êng xuÊt khÈu n«ng  s¶n 

cña thÕ giíi. Trong ®ã ®Çu t− d−íi h×nh thøc së h÷u cã ®iÒu kiÖn lµ phæ biÕn 

nhÊt (gièng víi Ên §é vµ Trung Quèc) vµ ngµnh c«ng nghÖ th«ng tin ®−îc tµi 

trî nhiÒu nhÊt 10,642 triÖu USD/22,946 triÖu ®« la, víi tæng sè 8 dù ¸n/67 dù 

¸n thuéc h×nh thøc së h÷u nµy. 

B¶ng 1.4: C¸c dù ¸n §TPT CSHT ë Th¸i Lan (1990-2004) 

H×nh thøc së h÷u 

Ngµnh Nh−îng quyÒn 

cã ®iÒu kiÖn 
T− nh©n 

Cã  

®iÒu kiÖn 

Theo  

hîp ®ång 
Tæng sè 

N¨ng l−îng 0 4 49 0 53 

Th«ng tin LL 0 0 8 0 8 

GTVT 4 1 8 3 16 

CÊp tho¸t n−íc 1 1 2 0 4 

Tæng 5 6 67 3 81 

Nguån: Ng©n hµng ThÕ giíi, n¨m 2005. 

Trong 15 n¨m thùc hiÖn ®Çu t− ®a së h÷u (1990-2004) cã 81 dù ¸n cã 

83% sè dù ¸n vµ 89% tæng vèn ®Çu t− c¸c dù ¸n §TPT CSHT cã sù tham gia 

cña c¸c thµnh phÇn t− nh©n trong n−íc, phÇn cßn l¹i do c¸c nhµ ®Çu t− n−íc 
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ngoµi thùc hiÖn. Tuy nhiªn, trong tæng sè 81 dù ¸n (®Çu t− tõ c¸c ngµnh s¬ 

cÊp) nµy cã 1 ®Õn 2% vèn ®Çu t− cã cam kÕt nh−ng huû bá hoÆc kh«ng quyÕt 

to¸n ®−îc vèn ®Çu t− (thÊp nhÊt trong nhãm 3 n−íc). NÕu xÐt trªn gãc ®é ®Çu 

t− t− nh©n tõ c¸c thø cÊp, cã t¸c ®éng gi¸n tiÕp hoÆc trùc tiÕp ®Õn §TPT CSHT 

trªn 4 lÜnh vùc ®Çu t− trªn th× cã 81 dù ¸n víi kinh phÝ cam kÕt lµ 25.745 triÖu 

®« la tõ 1990 ®Õn 2004 (sè liÖu −íc tÝnh kh«ng chÝnh thøc, b¶ng 1.4). 

B¶ng 1.5: C¸c chØ sè c¬ së h¹ tÇng cña Th¸i Lan 

ChØ sè 
Th¸i 

Lan 

Møc trung 

b×nh vïng 

Møc b/q 

thu nhËp 

Møc b/q n−íc 

ph¸t triÓn 

Thu nhËp b/q ®Çu ng−êi 

(GNI/ng, current US$) 
2,190 2,091 1,675 29,310 

Tiªu thô n¨ng l−îng (kwh/ng) 1,508 1,508 1,309 8,688 

C¶i t¹o nguån n−íc (% d©n sè) 84 72 85 100 

TTLL (trªn 1.000 ng−êi) 365 186 252 1,240 

Nguån: Ng©n hµng ThÕ giíi, n¨m 2005. 

KÕt qu¶ ®Çu t− trong 15 n¨m (1990 ®Õn 2004), Th¸i lan thuéc vïng §«ng 

¸ vµ Th¸i b×nh d−¬ng, nhãm thu nhËp trung b×nh thÊp. Thu nhËp b×nh qu©n 

®Çu ng−êi (GNI/ng−êi, theo gi¸ USD hiÖn hµnh) lµ 2.190 cao h¬n c¸c n−íc 

cïng vïng §«ng ¸ vµ Th¸i b×nh d−¬ng, nh−ng nÕu so víi c¸c n−íc ph¸t triÓn 

th× cßn thÊp h¬n kho¶ng h¬n 13 lÇn, mét kho¶ng c¸ch qu¸ lín; nh−ng møc 

tiªu thô ®iÖn n¨ng th× chØ thÊp h¬n kho¶ng 6 lÇn víi c¸c n−íc ph¸t triÓn; møc 

ng−êi d©n ®−îc tiÕp cËn víi n−íc s¹ch chiÕm 84% cao nhÊt trong khu vùc c¸c 

n−íc §«ng ¸ vµ Th¸i b×nh d−¬ng gÇn b»ng víi nhãm c¸c n−íc thu nhËp trung 

b×nh trªn thÕ giíi; cã 365 m¸y ®iÖn tho¹i/1.000 d©n, cã lÏ cao nhÊt trong c¸c 

n−íc cïng khu vùc, cao h¬n c¶ c¸c n−íc nhãm thu nhËp trung b×nh, nh−ng 

míi b»ng 1/3 n−íc ph¸t triÓn (OECD).  

Nh÷ng vÊn ®Ò trªn cña ba nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp cã quy m« t−¬ng 

®èi lín trªn thÕ giíi vµ riªng khu vùc ch©u ¸, lµ nh÷ng n−íc cã xuÊt ph¸t 
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®iÓm ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ – x% héi tõ viÖc ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

vµ kinh tÕ n«ng th«n, cã nhiÒu bµi häc kinh nghiÖm cÇn ®−îc c¸c nhµ 

nghiªn cøu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n nghiªn cøu, t×m h−íng 

®i ®óng trong viÖc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n nãi chung vµ trong 

§TPT CSHT phôc vô ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n, 

t¹o ®−îc nh÷ng ®ét ph¸ trong n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt l−îng s¶n xuÊt vµ 

dÞch vô n«ng nghiÖp, nhÊt lµ trong giai ®o¹n ph¸t triÓn míi, ®ñ søc c¹nh 

tranh vµ héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng hµng ho¸ chÊt l−îng cao cña 

khu vùc vµ thÕ giíi. (cã thÓ tham kh¶o thªm trong phÇn phô lôc) 

Tãm l¹i, Ch−¬ng 1 tËp trung trung ph©n tÝch b¶n chÊt cña §TPT CSHT 

phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp qua ®ã chØ ra vai trß ®Æc biÖt quan träng cña 

§TPT CSHT trong ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n.  

- Th«ng qua ph©n tÝch thùc tr¹ng vµ kinh nghiÖm 15 n¨m §TPT CSHT 

d−íi bèn lo¹i h×nh thøc së h÷u cña ba n−íc trong khu vùc lµ Ên §é, Trung 

Quèc vµ Th¸i Lan, nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc trong viÖc n©ng cao chÊt l−îng 

sèng cña ng−êi d©n th«ng c¸c chØ sè ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng vÒ: thu nhËp b×nh 

qu©n ®Çu ng−êi, tiªu thô n¨ng l−îng ®iÖn, tû lÖ d©n sè sö dông n−íc s¹ch, 

th«ng tin liªn l¹c ®Òu ë møc cao h¬n ViÖt Nam.  

- Tæng kÕt mét sè bµi häc kinh nghiÖm trong viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch ®a 

d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc së h÷u c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng, khuyÕn khÝch c¸c thµnh 

phÇn tham gia §TPT CSHT thÞ tr−êng ho¸ vÒ ®Çu t−, ®Æc biÖt lµ sù tham gia cña 

c¸c nhµ ®Çu t− t− nh©n, n−íc ngoµi. H×nh thøc së h÷u ®¸ng ®−îc quan t©m nhiÒu 

nhÊt vµ hiÖn ®ang cã nhiÒu dù ¸n ®Çu t− víi tæng sè vèn chiÕm phÇn lín cña ba 

n−íc nh− trªn ®% tr×nh bµy ®¸ng ®−îc chóng ta nghiªn cøu ¸p dông. 

H×nh thøc së h÷u cã ®iÒu kiÖn, lµ mét ph¸p nh©n, mét liªn doanh hçn hîp t− 

nh©n vµ Nhµ n−íc hoÆc t− nh©n víi t− nh©n tiÕn hµnh x©y dùng vµ qu¶n lý ®iÒu 

hµnh mét tµi s¶n hoµn toµn míi trong mét giai ®o¹n ®% ký kÕt trong hîp ®ång dù 
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¸n. Tµi s¶n ®ã cã thÓ bµn giao l¹i cho Nhµ n−íc qu¶n lý sau mét thêi gian tho¶ 

thuËn tr−íc. Thuéc h×nh thøc së h÷u nµy cã 4 kiÓu dù ¸n kh¸c nhau: (i) X©y dùng, 

cho thuª vµ së h÷u, mét nhµ ®Çu t− t− nh©n hoÆc liªn doanh x©y dùng mét c«ng 

tr×nh lín vµ chÞu mäi rñi ro, sau ®ã chuyÓn giao l¹i cho Nhµ n−íc vµ cho thuª l¹i, 

cïng chÊp nhËn h×nh thøc ®a së h÷u trong mét thêi gian tho¶ thuËn tr−íc. Nhµ 

n−íc th−êng ®¶m b¶o lîi Ých th«ng qua c¸c hîp ®ång thu chi dµi h¹n cho viÖc 

cung cÊp tµi s¶n  hoÆc ®¶m b¶o thu nhËp tèi thiÓu cho viÖc l−u th«ng hµng ho¸. (ii) 

X©y dùng, së h÷u, chuyÓn giao hoÆc x©y dùng, së h÷u, ®iÒu hµnh, chuyÓn giao. 

Mét ph¸p nh©n x©y dùng mét tµi s¶n míi, chÞu rñi ro, së h÷u vµ ®iÒu hµnh tµi s¶n 

®ã, sÏ tiÕn hµnh bµn giao tµi s¶n ®ã vµo cuèi cña thêi kú ®% tho¶ thuËn. Nhµ n−íc 

th−êng ®¶m b¶o lîi Ých th«ng qua c¸c hîp ®ång thu chi dµi h¹n cho viÖc cung cÊp 

tµi s¶n hoÆc ®¶m b¶o thu nhËp tèi thiÓu cho viÖc l−u th«ng hµng ho¸. (iii) X©y 

dùng, së h÷u, ®iÒu hµnh. Mét nhµ ®Çu t− bá vèn x©y dùng vµ ®iÒu hµnh nã. Nhµ 

n−íc th−êng ®−a ra nh÷ng ®¶m b¶o vÒ thu nhËp th«ng qua c¸c hîp ®ång thu chi 

dµi h¹n cho phÇn lín viÖc sö dông tµi s¶n hoÆc ®¶m b¶o thu nhËp tèi thiÓu cho viÖc 

l−u th«ng hµng ho¸. (iv) Th−¬ng m¹i, mét nhµ ®Çu t− tù bá vèn ®Çu t− x©y dùng 

míi mét tµi s¶n míi theo nhu cÇu thÞ tr−êng mµ trong ®ã Nhµ n−íc kh«ng cã ®¶m 

b¶o bÊt kú mét ®iÒu kiÖn nµo. Nhµ ®Çu t− tù chÞu tr¸ch nhiÖm kinh doanh lç l%i víi 

c«ng tr×nh m×nh ®Çu t− (vÝ dô, nh− mét nhµ m¸y kinh doanh n¨ng l−îng). 

- Trong §TPT CSHT nãi chung vµ phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ n«ng 

th«n nãi riªng cÇn cã tËp trung −u tiªn ®Çu t− ph¸t triÓn theo quy ho¹ch vïng, 

tØnh ®% thèng nhÊt trªn ph¹m vi toµn quèc. Lùa chän h¹ng môc, c«ng tr×nh ®Çu 

t− c¬ së h¹ tÇng ph¶i ph¸t huy ®−îc lîi thÕ tiÒm lùc vÒ tµi nguyªn thiªn nhiªn 

cña tõng vïng, tØnh khÝ hËu. §Çu t− ph¸t triÓn chuyÓn giao tiÕn bé vÒ khoa häc 

c«ng nghÖ: gièng c©y con, trang thiÕt bÞ, c¬ së vËt chÊt kü thuËt,…ph¶i ®−îc 

øng dông kÞp thêi trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nh»m n©ng cao chÊt l−îng s¶n 

phÈm ®¸p øng nhu cÇu thÞ tr−êng cña thÕ giíi. 
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ng©n s¸ch Nhµ n−íc thêi kú ng©n s¸ch Nhµ n−íc thêi kú ng©n s¸ch Nhµ n−íc thêi kú ng©n s¸ch Nhµ n−íc thêi kú 1996 1996 1996 1996 ---- 2005 2005 2005 2005    
 

2.1. kh¸i qu¸t qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ vµ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp2.1. kh¸i qu¸t qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ vµ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp2.1. kh¸i qu¸t qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ vµ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp2.1. kh¸i qu¸t qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ vµ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp    

ViÖt Nam thêi kú 1996 ViÖt Nam thêi kú 1996 ViÖt Nam thêi kú 1996 ViÖt Nam thêi kú 1996 ---- 2005 2005 2005 2005    

§Êt n−íc ViÖt Nam ®% tr¶i qua h¬n 20 n¨m thùc hiÖn ®−êng lèi ®æi míi 

kinh tÕ. Tõ mét nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung chuyÓn sang ph¸t triÓn kinh tÕ 

thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN. MÆc dï cßn nhiÒu khã kh¨n, phøc t¹p trong viÖc 

ph¸t triÓn kinh tÕ theo con ®−êng míi, nh−ng vÒ c¬ b¶n nÒn kinh tÕ - x% héi n−íc 

ta ®% cã thay ®æi c¬ b¶n vµ t−¬ng ®èi toµn diÖn ®Ó chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng. Kinh tÕ tho¸t ra khái khñng kho¶ng, sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i 

ho¸ ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng ngµy cµng ph¸t triÓn vµ râ nÐt h¬n. 

Thêi kú 1996 - 2005, ®−îc x¸c ®Þnh nh− lµ mét giai ®o¹n kh¼ng ®Þnh 

nh÷ng ®−êng lèi c¬ b¶n vÒ c«ng nghiÖp ho¸ hiÖn ®¹i cña ViÖt Nam dùa trªn 

chñ tr−¬ng ph¸t triÓn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn, vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ 

tr−êng ®Þnh h−íng XHCN. Nh÷ng chñ tr−¬ng nµy ®−îc kh¼ng ®Þnh trong c¸c 

§¹i héi VIII (1996) vµ ®−îc tiÕp tôc bæ sung hoµn thiÖn t¹i §¹i héi IX (2001).  

ViÖc ph¸t triÓn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn, ®a d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc së 

h÷u ®% gãp phÇn khai th¸c, huy ®éng ®−îc nhiÒu nguån vèn, nhê ®ã mµ cã thÓ 

t¨ng nhanh nguån vèn ®Çu t− cho ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ - x% héi, ®Æc 

biÖt lµ c¬ së vËt chÊt - kü thuËt. Do ®−îc t¨ng c−êng ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ 

tÇng nªn n¨ng lùc s¶n xuÊt cña c¸c ngµnh t¨ng lªn. §Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ 

tÇng kü thuËt phôc vô cho s¶n xuÊt nh− giao th«ng, ®iÖn, thuû lîi, th«ng tin 

liªn l¹c ®% ph¸t huy, khai th¸c ®−îc nh÷ng tiÒm n¨ng vÒ tµi nguyªn thiªn 

nhiªn ë nh÷ng vïng s©u vïng xa, gãp phÇn tÝch cùc vµo chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ, n©ng cao ®−îc ®êi sèng cña ng−êi d©n ë vïng nµy. 
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TÝnh b×nh qu©n 10 n¨m trong thêi kú 1996-2005 quy m« cña nÒn kinh tÕ 

t¨ng gÊp ®«i n¨m 1995, b×nh qu©n t¨ng tr−ëng kho¶ng 7,2%; GDP b×nh qu©n 

®Çu ng−êi n¨m 2005 ®¹t 620 USD. So víi c¸c n−íc trong khu vùc tèc ®é t¨ng 

tr−ëng GDP ®Çu ng−êi ViÖt Nam ®øng ngang hµng víi Th¸i Lan, lµ mét n−íc 

cã tèc ®é t¨ng tr−ëng nhanh nhÊt trong khu vùc §«ng Nam ¸ nh÷ng thËp kû 

tr−íc ®©y (b¶ng 2.1). 

B¶ng 2.1: Mét sè chØ tiªu t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña ViÖt Nam 

vµ mét sè n−íc 

Tr.®ã: tèc ®é t¨ng b/q c¸c 

ngµnh 1999-2003 (%) 
Tªn n−íc 

T¨ng tr−ëng 
kinh tÕ b/q 
2001-2005 

(%) 
N«ng  

nghiÖp 

C«ng  

nghiÖp 
DÞch vô 

Thu nhËp b×nh qu©n 
®Çu ng−êi 05-06 

(USD) 

ViÖt Nam 7.5 3.7 10.1 6.4 620 

Trung Quèc 8.5 3.4 10.3 8.1 1.740 

Philipine 4.4 3.8 3.7 5.5 1.320 

In®«nexia 4.8 3.1 4 5.6 1.280 

Malaixia 5.5 2.1 7 4.4 4.970 

Th¸i Lan 4.8 2.4 6.5 4.6 2.720 

Ên §é 6.8 3 6.4 10.4 730 

Nguån: B¸o c¸o ph¸t triÓn ThÕ giíi n¨m 2005 - WorldBank, ESCAP, 

Kho¸ häp lÇn häp  9&10 (2002 - 2007) cña Ên §é 

Trong sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt n−íc, n«ng nghiÖp nãi chung ®ãng vai 

trß hÕt søc quan träng.  

- Giai ®o¹n 1996-2000: HÇu hÕt c¸c chØ tiªu chñ yÕu cña kÕ ho¹ch 5 n¨m 

cña ngµnh kinh tÕ n«ng l©m nghiÖp thêi kú 1996 ®Õn 2000 ®Òu ®¹t vµ v−ît møc 

kÕ ho¹ch ®Ò ra, gãp phÇn to lín ®−a n−íc ta ra khái khñng ho¶ng kinh tÕ vµ dÇn 

chuyÓn sang thêi kú míi ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. 
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Ngµnh n«ng nghiÖp tiÕp tôc ph¸t triÓn nhanh vµ t−¬ng ®èi toµn diÖn, 

chuyÓn sang s¶n xuÊt hµng ho¸ lín, mét sè s¶n phÈm chñ yÕu ®% cã thÞ phÇn 

trªn thÞ tr−êng thÕ giíi vÒ xuÊt khÈu n«ng s¶n nh− lóa g¹o, cao su, cµ phª, chÌ, 

h¹t tiªu, ®iÒu,...S¶n xuÊt l−¬ng thùc t¨ng b×nh qu©n 4,5 ®Õn 5%. Ngµnh ch¨n 

nu«i t¨ng tr−ëng víi tèc ®é b×nh qu©n lµ 6,3%/n¨m, ®¸p øng tèt nhu cÇu tiªu 

dïng trong n−íc vÒ thÞt, trøng, s÷a,... 

VÒ xuÊt khÈu tû träng hµng ho¸ cña n«ng nghiÖp ®% t¨ng nhanh n¨m 

1995 gi¸ trÞ xuÊt khÈu b»ng 37% GDP n«ng nghiÖp n¨m 2000 lµ 40%. Tæng 

kim ng¹ch xuÊt khÈu n«ng s¶n n¨m 2000 ®¹t 2,8 tû USD, t¨ng h¬n 3 lÇn so 

víi n¨m 1995. 

ViÖc ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nh− 

giao th«ng, thuû lîi, cÊp ®iÖn, n−íc,...®−îc chó träng t¨ng vèn ®Çu t− cho 

hµng tr¨m c«ng tr×nh, hÖ thèng kªnh m−¬ng néi ®ång. Trong thêi kú 1996-

2000, tæng s¶n phÈm trong n−íc (GDP) t¨ng 7%/n¨m. VÒ gi¸ trÞ: gi¸ trÞ s¶n 

xuÊt n«ng, l©m, ng− nghiÖp t¨ng 5,8%/n¨m; gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp t¨ng 

13,5%/n¨m; gi¸ trÞ c¸c ngµnh dÞch vô t¨ng 6,8%/n¨m. GDP b×nh qu©n ®Çu 

ng−êi n¨m 2000 gÊp trªn 1,8 lÇn so víi n¨m 1990 (kÕ ho¹ch ®Ò ra lµ gÊp 2 

lÇn). Trong thêi kú 2001-2005, phÊn ®Êu GDP t¨ng b×nh qu©n kho¶ng 7,5% 

(theo Ng©n hµng thÕ giíi, tõ 1999 -2003 t¨ng b×nh qu©n 6,6%); gi¸ trÞ gia t¨ng 

n«ng, l©m, thuû s¶n t¨ng 3,6%; gi¸ trÞ gia t¨ng c«ng nghiÖp 10,3% (thÊp h¬n 

so víi giai ®o¹n truíc); c¸c ngµnh dÞch vô t¨ng 7%.  

LÜnh vùc l©m nghiÖp ®% trång míi vµ phôc håi rõng t¨ng ®é che phñ rõng 

tõ 28% lªn 33% (n¨m 2000). DiÖn tÝch rõng bÞ ph¸ hµng n¨m gi¶m tõ 18,9 

ngµn ha (1995) xuèng cßn 2,8 ngµn ha (2000), diÖn tÝch rõng bÞ ch¸y gi¶m tõ 

7,5 ngµn ha xuèng cßn 0,7 ngµn ha/n¨m 

LÜnh vùc thuû lîi ®−îc −u tiªn ph¸t triÓn m¹nh, c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n 

®−îc c¶i thiÖn h¬n tr−íc. Nhê cã vèn ng©n s¸ch nhµ n−íc ®Çu t− lín, kÕt hîp 
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víi c¸c nguån vèn kh¸c vµ cña d©n ®ãng gãp ®% n©ng cao n¨ng lùc t−íi vµ t¹o 

nguån h¬n 82 v¹n ha, ng¨n mÆn 15 v¹n ha, tiªu n−íc 25 v¹n ha, diÖn tÝch n−íc 

®−îc t−íi n−íc t¨ng thªm kho¶ng 1 triÖu ha. 

Quan hÖ s¶n xuÊt trong n«ng nghiÖp ®% ®æi míi, ®êi sèng n«ng d©n ®−îc 

c¶i thiÖn, tû lÖ hé nghÌo ®ãi theo tiªu chÝ cò gi¶m tõ 20% (1995) xuèng cßn 

10-11% (2000). Møc tiªu dïng b×nh qu©n ®Çu ng−êi tÝnh theo gi¸ hiÖn hµnh 

t¨ng tõ 2,6 triÖu ®ång n¨m 1995 lªn 4,3 triÖu ®ång n¨m 2000. 

Tuy vËy, trong s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp vÉn cßn béc lé nhiÒu yÕu kÐm, 

tån t¹i: tr−íc hÕt vÒ c¬ së vËt chÊt kü thuËt cßn l¹c hËu, nghÌo nµn ch−a ®ñ 

®iÒu kiÖn ®Ó t¹o ®éng lùc thóc ®Èy quan hÖ s¶n xuÊt trong n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n vµ chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp theo h−íng g¾n víi c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn, thÞ tr−êng.  

HÖ thèng qu¶n lý nhµ n−íc tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng cßn yÕu kÐm 

thiÕu sù phèi kÕt hîp trong viÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc ph¸t triÓn trung cña toµn 

ngµnh, c¶i c¸ch hµnh chÝnh chËm, thùc hiÖn nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n−íc vÒ vÊn 

®Ò chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, c«ng t¸c §TPT CSHT cho s¶n xuÊt n«ng l©m 

nghiÖp, thuû lîi, gièng, thó y b¶o vÖ thùc vËt cßn nhiÒu vÊn ®Ò bÊt cËp. Qu¶n 

lý nhµ n−íc vÒ quy ho¹ch, kÕ ho¹ch, c¬ chÕ chÝnh s¸ch, kiÓm tra, kiÓm so¸t,... 

cßn nhiÒu bÊt cËp. 

- Giai ®o¹n 2001-2005: Ngµnh kinh tÕ n«ng nghiÖp thêi kú 2001-2005 

c¸c chØ tiªu do Quèc héi th«ng qua ®Òu ®¹t vµ v−ît, mét sè chØ tiªu vÒ tr−íc kÕ 

ho¹ch 1 ®Õn 2 n¨m, cô thÓ: Tèc ®é t¨ng tæng s¶n phÈm quèc néi t¨ng b×nh 

qu©n lµ 7,5% (n¨m 2006 lµ 8,14%), trong ®ã n«ng l©m nghiÖp vµ thuû s¶n ®¹t 

b×nh qu©n 3,83%/n¨m (n¨m 2006 lµ 3,4%); Tû träng cña n«ng l©m ng− nghiÖp 

trong GDP n¨m 2005 lµ 20,97%, n¨m 2006 lµ 20,36% (kÕ ho¹ch ®Ò ra lµ 20-

21%); Gi¸ trÞ t¨ng thªm cña ngµnh n«ng l©m ng− nghiÖp lµ 3,6% (thÊp h¬n so 

víi kÕ ho¹ch ®Ò ra 0,4%). 
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VÒ n«ng nghiÖp, trong tæng sè 12,9 triÖu ha ®Êt canh t¸c, kho¶ng 7,4 

triÖu ha dµnh cho trång lóa chñ yÕu t¹i 2 vïng §ång b»ng s«ng Hång vµ §ång 

b»ng s«ng Cöu Long. N¨m 2005, tæng s¶n l−îng l−¬ng thùc cã h¹t ®¹t 39,621 

triÖu tÊn; trong ®ã lóa 35,833 triÖu tÊn, ng« 3,787 triÖu tÊn (n¨m 2006 c¸c con 

sè t−¬ng øng lµ 39,648; 3,819 triÖu tÊn; c¸c c©y trång kh¸c bao gåm  c©y ¨n 

qu¶ (766.000 ha), rau (610.000 ha), s¾n (423.000 ha), mÝa (266.000 ha),...  

C©y c«ng nghiÖp l©u n¨m bao gåm cµ phª (491.000 ha), cao su (480.000 

ha), chÌ (118.000 ha), ®iÒu (328.000 ha) vµ h¹t tiªu (50.000 ha),... ViÖt Nam 

®% thay ®æi tõ n−íc nhËp khÈu g¹o vµo cuèi n¨m 80 ®Ó trë thµnh n−íc xuÊt 

khÈu g¹o ®øng thø 2 trªn thÕ giíi vµ ®ång thêi xuÊt khÈu l−îng lín c¸c mÆt 

hµng nh− cµ phª, cao su, chÌ, h¹t tiªu, h¹t ®iÒu. Sù t¨ng tr−ëng nhanh trong 

s¶n xuÊt  n«ng nghiÖp ®% ph¶n ¶nh râ nÐt c¶i c¸ch kinh tÕ theo h−íng thÞ 

tr−êng,  c¸c hé gia ®×nh lµ chñ thÓ chÝnh trong s¶n xuÊt, cã quyÒn sö dông ®Êt, 

tù quyÕt ®Þnh mua vµ b¸n s¶n phÈm. Ngµnh ch¨n nu«i trªn ®µ ph¸t triÓn, tèc 

®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n 6,4%/n¨m. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ch¨n nu«i 

trang tr¹i theo h−íng c«ng nghiÖp ®ang ph¸t triÓn m¹nh. Tuy nhiªn, tæng gi¸ 

trÞ s¶n phÈm ngµnh ch¨n nu«i vÉn chiÕm tû träng thÊp, ®¹t 18,4% trong tæng 

gi¸ trÞ s¶n phÈm ngµnh n«ng nghiÖp.  

- VÒ l©m nghiÖp tiÕp tôc chó träng vµo b¶o vÖ vµ trång rõng, n©ng ®é che 

phñ cña rõng tõ 33,2% n¨m 2000 lªn 37% n¨m 2005 (®¹t kÕ ho¹ch ®Ò ra). 

ChuyÓn m¹nh tõ l©m nghiÖp nhµ n−íc qu¶n lý lµ chÝnh sang ph¸t triÓn l©m 

nghiÖp x% héi, céng ®ång cã sù tham gia cña nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ, thùc 

hiÖn nhanh viÖc giao ®Êt, kho¸n  rõng cho céng ®ång, t− nh©n vµ hé gia ®×nh. 

Thùc hiÖn x% héi ho¸ nghÒ rõng, ®−a ngµnh kinh tÕ l©m nghiÖp lµ mét ngµnh 

kinh tÕ cã gi¸ trÞ thu nhËp cao ngang b»ng víi nh÷ng ngµnh kinh tÕ kh¸c. 

- C¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, nh− ®−êng giao th«ng, thuû lîi, cÊp ®iÖn, 

tr−êng häc, bÖnh viÖn, chî ®% ®−îc Nhµ n−íc chó ý ®Çu t− h¬n. §Æc biÖt lµ 
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thuû lîi, trong 5 n¨m ®% hoµn thµnh ®−a vµo sö dông 220 c«ng tr×nh thuû lîi, 

n©ng n¨ng lùc t−íi t¨ng thªm 94.000 ha, tiªu 146.000 ha. T¹o nguån t¨ng 206 

ngµn ha, ng¨n mÆn t¨ng 226 ngµn ha, t¨ng chÊt l−îng cÊp n−íc 1,038 triÖu ha. 

Tæng n¨ng lùc t−íi ®Õn 2005 ®¹t 8 triÖu ha gieo trång, n¨ng lùc tiªu 1,7 triÖu 

ha; n©ng cÊp vµ cñng cè hÖ thèng ®ª s«ng, ®ª biÓn.  

N¨ng lùc chÕ biÕn n«ng l©m s¶n t¨ng m¹nh. Theo b¸o c¸o cña Bé n«ng 

nghiÖp vµ PTNT trong ®Ò ¸n: ‘‘C«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m s¶n trong c«ng 

nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n ®Õn n¨m 2010", n¨ng lùc chÕ 

biÕn c«ng nghiÖp hiÖn cã: vÒ chÕ biÕn l−¬ng thùc ë MiÒn B¾c cã 278 c¬ së xay 

s¸t quèc doanh, §ång b»ng s«ng Cöu Long cã trªn 5.000 c¬ së xay s¸t, víi n¨ng 

lùc xay x¸t 8,5 - 9 triÖu tÊn. Ngoµi ra, c¸c tØnh Nam Bé cã tíi 138 d©y truyÒn t¸i 

chÕ g¹o xuÊt khÈu. §èi víi cµ phª hiÖn cã 50 d©y chuyÒn chÕ biÕn, víi tæng c«ng 

suÊt 100.000 tÊn/n¨m, 2 nhµ m¸y s¶n xuÊt cµ phª hoµ tan, c«ng suÊt 1.900 

tÊn/n¨m, 1.000 c¬ së rang xay víi c«ng suÊt 30 kg/ngµy. §èi víi chÕ biÕn mñ 

cao su, hiÖn cã víi tæng c«ng suÊt 294.000 tÊn/n¨m. §èi víi chÕ biÕn chÌ hiÖn cã 

613 c¬ së, víi lo¹i c«ng suÊt 3 tÊn bóp t−¬i/ngµy trë lªn; ngoµi ra cßn cã 1.000 c¬ 

së chÕ biÕn nhá. Tæng c«ng suÊt chÕ biÕn chÌ c¸c lo¹i ®¹t 550.000 tÊn/n¨m. §èi 

víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn mÝa ®−êng, hiÖn cã 37 nhµ m¸y víi tæng c«ng suÊt 

82.500 tÊn mÝa/ngµy. §èi víi chÕ biÕn rau qu¶, hiÖn cã 24 nhµ m¸y, víi tæng 

c«ng suÊt 290.000 tÊn s¶n phÈm/n¨m. ChÕ biÕn ®iÒu cã 80 nhµ m¸y, ch−a kÓ 50 

c¬ së nhá do hé gia ®×nh qu¶n lý, víi tæng c«ng suÊt ®¹t 350.000 tÊn/n¨m. VÒ 

chÕ biÕn thÞt cã 34 c¬ së, víi lo¹i c«ng suÊt tõ 1.000 - 8.000 tÊn/n¨m. VÒ chÕ 

biÕn gç hiÖn cã 1.200 c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh, víi tæng c«ng suÊt chÕ biÕn 2 

triÖu m3 gç quy trßn/n¨m; s¶n xuÊt v¸n d¨m cã 12 nhµ m¸y vµ 10 c¬ së qui m« 

nhá, víi tæng c«ng suÊt 150.000 m3 s¶n phÈm/n¨m; s¶n xuÊt v¸n d¨m, v¸n sîi cã 

6 nhµ m¸y, víi tæng c«ng suÊt 88.500 m3 s¶n phÈm/n¨m. Tuy cßn mét sè nhµ 

m¸y ®ang cßn thiÕu nguyªn liÖu, nh−ng nh×n chung c¸c nhµ m¸y ®% vËn hµnh tèt, 

®ang tËp trung ®Çu t− ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu.  
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Tíi nay ®% cã 99% sè x% cã ®−êng « t« tíi trung t©m x%, 90 % sè x% ®% 

cã ®iÖn, 62% d©n sè cã n−íc sinh ho¹t ®Ó dïng, 99% sè x% cã tr¹m y tÕ, 100% 

x% ®−îc phñ sãng truyÒn h×nh. 

- Kinh tÕ n«ng th«n: C«ng nghiÖp, ngµnh nghÒ dÞch vô, nhÊt lµ lµng nghÒ 

truyÒn thèng cã b−íc ph¸t triÓn nhanh trong 5 n¨m qua, víi tèc ®é t¨ng tr−ëng 

b×nh qu©n kho¶ng 11%/n¨m. HiÖn cã 2.017 lµng nghÒ vµ 11 nhãm nghÒ 

truyÒn thèng. Cã1,423 triÖu hé s¶n xuÊt ngµnh nghÒ, t¨ng 5,3% so víi n¨m 

2000. Sè lao ®éng ngµnh nghÒ ë n«ng th«n lªn tíi 11 triÖu ng−êi, t¨ng 10% so 

víi n¨m 2000. NhiÒu ®Þa ph−¬ng cã sè lao ®éng ngµnh nghÒ t¨ng nhanh, nh− 

ë Yªn B¸i 13,5%, Hµ T©y t¨ng 12%,... Gi¸  trÞ hµng n¨m ®¹t kho¶ng 7.000 - 

9.000 tû ®ång. Kim ng¹ch xuÊt khÈu ®å thñ c«ng mü nghÖ liªn tôc t¨ng, n¨m 

2005 t¨ng gÊp h¬n 2,5 lÇn so víi n¨m 2001. 

B¶ng 2.2: ChØ tiªu kÕ ho¹ch vµ kÕt qu¶ thùc hiÖn cña ngµnh N«ng nghiÖp 

vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n t¹i §¹i héi  VIII vµ IX 

Môc tiªu §H 8 Môc tiªu §H 9 KÕt qu¶ 
ChØ tiªu §¬n vÞ 

ChØ  tiªu 
Thùc 
hiÖn 

ChØ  tiªu Thùc hiÖn §H 8 §H 9 

1. Tæng G.trÞ N«ng, L©m nghiÖp 
trong tæng GDP 

% 19 -20 24,3 20 - 21 20,5 
Ch−a ®¹t 

(-4,3) 
§¹t 

2. Tæng s¶n l−îng quy thãc Tr. tÊn 30 32,8 37 39,9 V−ît 11,67 V−ît 

3. B×nh qu©n l−¬ng thùc ®Çu ng−êi Kg 360 - 370 430  Kg V−ît 17,8 … 

4. Tû träng ch¨n nu«i trong 
tæng GTSP n«ng nghiÖp 

% 30 - 35 16,6  18,4 
Ch−a ®¹t 
(-13,4) 

Ch−a ®¹t 

5. DiÖn tÝch rõng trång míi Tr.ha 1 1,062 1,300 0,949 V−ît 6,2 Ch−a ®¹t 

6. §Êt ®ai ®−îc che phñ b»ng 
rõng vµ c©y l©u n¨m 

% 40 33,2 38-39 37 
Ch−a ®¹t 

(-6,8) 
§¹t 

7. T¨ng c−êng n¨ng lùc thuû lîi      

- T−íi V¹n ha 20 24,4 50 90 V−ît 22 Vùot 40 

- Tiªu n−íc  25 27,1 20 20 V−ît 7,1 §¹t 

- Ng¨n mÆn  10 16,2   V−ît 6,2 … 

Nguån: Bé NN & PTNT, Bé KH &§T, n¨m 2005. 
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C¶ n−íc hiÖn cã 1,35 triÖu c¬ së ngµnh nghÒ n«ng th«n, thuéc mäi thµnh 

phÇn kinh tÕ, ®a d¹ng ngµnh nghÒ nªn ®% t¹o viÖc lµm cho hµng triÖu lao ®éng, 

cã møc thu nhËp t¨ng thªm trªn 300 ngh×n ®ång/th¸ng. §©y chÝnh lµ nh©n tè 

quan träng thóc ®Èy chuyÓn ®æi c¬ cÊu lao ®éng vµ kinh tÕ n«ng th«n. §êi 

sèng ng−êi n«ng d©n ®% ®−îc c¶i thiÖn, xo¸ ®−îc ®ãi gi¶m ®−îc nghÌo. Thu 

nhËp b×nh qu©n 11 triÖu ®ång/hé n¨m 2000 lªn 14 triÖu/hé n¨m 2004. Tû lÖ 

®ãi nghÌo gi¶m nhiÒu, ®iÒu kiÖn ®i l¹i, häc tËp, ch÷a bÖnh ®−îc c¶i thiÖn. 

- Kinh tÕ n«ng th«n ph¸t triÓn theo h−íng ®a d¹ng ho¸ ngµnh nghÒ, t¨ng 

tû träng cña ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, gi¶m s¶n xuÊt thuÇn n«ng. Trong 

5 n¨m kinh tÕ n«ng th«n ®% t¨ng thªm 6%, tû träng dÞch vô t¨ng thªm 4%, 

trong khi ®ã th× tû träng n«ng, l©m ng− nghiÖp gi¶m h¬n 10%. Quan hÖ s¶n 

xuÊt ë n«ng th«n cã chuyÓn biÕn tÝch cùc. Kinh tÕ trang tr¹i ph¸t triÓn m¹nh 

víi quy m« ®a d¹ng phï hîp víi ®Æc ®iÓm cña tõng vïng sinh th¸i. 

Kinh tÕ hé ®% cã b−íc ph¸t triÓn míi, quy m« s¶n xuÊt ®−îc më réng. 

§Æc biÖt, nh÷ng n¨m qua kinh tÕ t− nh©n ®% ph¸t triÓn m¹nh d−íi h×nh thøc 

doanh nghiÖp võa vµ nhá, trong n«ng nghiÖp ®% cã ®Çu t− vµo chÕ biÕn g¹o, 

®iÒu, cµ phª, rau qu¶ vµ ®Æc biÖt lµ ®Çu t− vµo chÕ biÕn gç xuÊt khÈu, n¨m 

2004 ®¹t kim ng¹ch xuÊt khÈu trªn 1tû USD. 

Tr×nh ®é s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®% ®−îc n©ng lªn, nhiÒu thµnh tùu khoa 

häc kü thuËt vµ c«ng nghÖ s¶n xuÊt míi ®−îc ¸p dông, gãp phÇn quan träng 

n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt l−îng s¶n phÈm. §Õn nay 90% diÖn tÝch lóa, 80% 

diÖn tÝch ng«, 60% diÖn tÝch mÝa, b«ng, c©y ¨n qu¶,...®−îc gieo trång b»ng c¸c 

gièng míi. §% cã ¸p dông c¸c tiÕn bé khoa häc kü thuËt trong tuyÓn chän, 

nh©n gièng míi. §ang thùc hiÖn thÝ ®iÓm m« h×nh c¸nh ®ång 50 triÖu ®ång/ha 

ë mét sè tØnh cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn. 

 T¨ng c−êng c«ng t¸c c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ ®µo t¹o nguån nh©n lùc cho 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n, triÓn khai ®ång bé vµ ®¹t kÕt qu¶ ban ®Çu trªn 4 lÜnh 
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vùc: c¶i c¸ch thÓ chÕ, c¶i c¸ch tæ chøc bé m¸y, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ 

c¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng. 

Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®−îc, viÖc ph¸t triÓn ngµnh n«ng nghiÖp 

cña ViÖt Nam trong thêi gian qua vÊn cßn mét sè mÆt tån t¹i chÝnh sau: 

- C¬ cÊu n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n chuyÓn dÞch chËm. Trong 

khi ®a sè c¸c ®Þa ph−¬ng ®% x¸c ®Þnh râ ph−¬ng h−íng chuyÓn ®æi c¬ cÊu 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n, th× mét sè ®Þa ph−¬ng vÉn cßn 

biÓu hiÖn lóng tóng. C¸c ®Þa ph−¬ng ®ång b»ng chñ yÕu vÉn tËp trung cho 

c©y lóa. S¶n xuÊt c¸c c©y ¨n qu¶ cßn ph©n t¸n, mang nhiÒu yÕu tè tù ph¸t. 

Ch¨n nu«i ph¸t triÓn chËm, l©m nghiÖp ch−a ®ãng gãp t−¬ng xøng vµo sù 

ph¸t triÓn kinh tÕ cña vïng; c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n, ngµnh 

nghÒ vµ dÞch vô ë n«ng th«n ch−a t¹o ra sù chuyÓn biÕn m¹nh ®Ó t¹o viÖc 

lµm vµ thu nhËp cho n«ng d©n. S¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë c¸c vïng cao, vïng 

s©u ch−a cã sù chuyÓn biÕn râ rÖt. 

Kinh tÕ n«ng th«n vÉn cßn nÆng vÒ n«ng nghiÖp (65%), trong n«ng 

nghiÖp vÉn nÆng vÒ trång trät (78%), ch¨n nu«i míi chØ chiÕm 22%. 

- N¨ng suÊt, chÊt l−îng, hiÖu qu¶ mét sè s¶n phÈm cßn thÊp, kh¶ n¨ng 

c¹nh tranh cña s¶n phÈm n«ng nghiÖp thÊp.  

ViÖc nghiªn cøu chuyÓn giao khoa häc c«ng nghÖ cßn chËm. Trong mét 

sè lÜnh vùc ch−a cã ®ét ph¸ c«ng nghÖ ®Ó t¨ng nhanh n¨ng suÊt, chÊt l−îng 

s¶n phÈm nh− ®èi víi  chÌ, d©u t»m, rau, nhiÒu lo¹i c©y ¨n qu¶, ch¨n nu«i,... 

Mét sè lÜnh vùc ®% cã c«ng nghÖ míi nh−ng chuyÓn giao chËm. N¨ng suÊt, 

chÊt l−îng nhiÒu lo¹i n«ng s¶n cßn thÊp, kh¶ n¨ng c¹nh tranh yÕu nh−: mÝa 

®−êng, nhiÒu lo¹i rau qu¶, s¶n phÈm ch¨n nu«i,... 

ChËm h×nh thµnh hÖ thèng kiÓm so¸t chÊt l−îng n«ng s¶n vµ vËt t− n«ng 

nghiÖp. T×nh tr¹ng d− l−îng thuèc b¶o vÖ thùc vËt, thuèc kh¸ng sinh trong 

n«ng s¶n ®ang lµ vÊn ®Ò lín ph¶i cã biÖn ph¸p xö lý sím. 
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- §Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu chuyÓn ®æi  

c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n; nhiÒu n¬i cßn yÕu kÐm. 

Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng ë nhiÒu vïng n«ng th«n ch−a ®¸p øng ®−îc yªu 

cÇu chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ, n©ng cao ®êi sèng cña ng−êi d©n, nhÊt lµ ë c¸c 

vïng miÒn nói (®Æc biÖt lµ giao th«ng, thñy lîi, th«ng tin liªn l¹c). 

Thuû lîi ®−îc ®Çu t− lín, nh−ng hiÖu qu¶ sö dông thÊp vµ qu¶n lý rÊt 

yÕu. Míi ph¸t huy ®−îc kho¶ng 70% c«ng suÊt thiÕt kÕ cña c¸c c«ng tr×nh 

hiÖn cã. Tuy vËy, thuû lîi cho s¶n xuÊt ë mét sè vïng cßn thÊp, tû lÖ diÖn tÝch 

c©y hµng n¨m ®−îc t−íi b»ng c«ng tr×nh thuû lîi ë Duyªn h¶i miÒn Trung 

(65%), MiÒn nói phÝa B¾c (49%), T©y Nguyªn (20%) vµ §«ng Nam bé (54%). 

VÉn cßn trªn 100 x% ch−a cã ®−êng « t« tíi khu trung t©m, 38% d©n sè 

n«ng th«n ch−a cã n−íc s¹ch cho sinh ho¹t... 

C¬ cÊu ®Çu t− chËm ®−îc ®iÒu chØnh ®Ó phï hîp víi yªu cÇu ph¸t triÓn cña c¬ 

cÊu kinh tÕ míi. Trong ®Çu t− ph¸t triÓn, theo sè liÖu ®% ®Çu t− thùc tÕ thñy lîi vÉn 

chiÕm gÇn 60%; ®Çu t− trùc tiÕp cho c¬ së h¹ tÇng kh¸c, t¨ng c−êng nguån lùc 

khoa häc c«ng nghÖ vµ ®µo t¹o trong n«ng, l©m nghiÖp chiÕm kho¶ng 40%. Do 

ph¶i thùc hiÖn tiÕp c¸c c«ng tr×nh dë dang, trong ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng thñy lîi 

vÉn cßn nÆng vÒ ®Çu t− c¸c c«ng tr×nh t−íi tiªu cho s¶n xuÊt lóa. Trong 5 n¨m 

2001- 2005 míi thùc hiÖn ®Çu t−  kho¶ng 20 c«ng tr×nh thñy lîi t−íi cho c©y c«ng 

nghiÖp, c©y ¨n qu¶, víi vèn ®Çu t− b»ng 3% tæng vèn ®Çu t− cho thñy lîi. 

Tuy ®êi sèng cña tuyÖt ®¹i bé phËn d©n c− n«ng th«n ®−îc n©ng cao, nh−ng 

vÉn cßn mét bé phËn nhá n«ng d©n cßn khã kh¨n. Chªnh lÖch vÒ thu nhËp vµ 

møc sèng gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ, gi÷a c¸c vïng tuy ®% ®−îc rót ng¾n, 

nh−ng vÉn cßn kh¸ lín (n¨m 1998 lµ 3,26 lÇn, n¨m 2002 cßn 2,2 lÇn); yªu cÇu vÒ 

viÖc lµm ngµy cµng bøc xóc; t×nh tr¹ng « nhiÔm m«i tr−êng ngµy cµng gia t¨ng 

ch−a cã gi¶i ph¸p h÷u hiÖu ®Ó kh¾c phôc. Thêi gian lao ®éng ë n«ng th«n míi 

®¹t kho¶ng 75%; b×nh qu©n hµng n¨m t¨ng thªm kho¶ng 1 triÖu lao ®éng, cµng 

lµm t¨ng thªm ¸p lùc vÒ viÖc lµm cho lao ®éng n«ng th«n, nhÊt lµ líp trÎ.   
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2.2. P2.2. P2.2. P2.2. Ph©n tÝch Thùc tr¹ng §Çu t− ph¸t triÓn C¬ së h¹ tÇng phôc h©n tÝch Thùc tr¹ng §Çu t− ph¸t triÓn C¬ së h¹ tÇng phôc h©n tÝch Thùc tr¹ng §Çu t− ph¸t triÓn C¬ së h¹ tÇng phôc h©n tÝch Thùc tr¹ng §Çu t− ph¸t triÓn C¬ së h¹ tÇng phôc 
vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp thêi kú 1996 vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp thêi kú 1996 vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp thêi kú 1996 vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp thêi kú 1996 ----2005200520052005    

2.2.1 Quy m« vµ c¬ cÊu vèn §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 2.2.1 Quy m« vµ c¬ cÊu vèn §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 2.2.1 Quy m« vµ c¬ cÊu vèn §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 2.2.1 Quy m« vµ c¬ cÊu vèn §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
thêi kú 1996 thêi kú 1996 thêi kú 1996 thêi kú 1996 ---- 20 20 20 2005 05 05 05     

B¶ng 2.3: §Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng- l©m nghiÖp 
vµ thuû lîi cña ViÖt Nam thêi kú 1996-2005 

§/v tÝnh: Tû ®ång 

Néi dung ®Çu t− ph¸t triÓn 
Tæng ®Çu 
t− 10 n¨m 

C¬ cÊu   
(96-05) 

Tæng ®Çu 
t− (96-00) 

C¬ cÊu   
(96-00) 

Tæng ®Çu 
t− (01-05) 

C¬ cÊu   
(01-05) 

A. Tæng §TPT toµn x% héi 397.075 100 135.683 100 261.392 100 
 -Tr.®ã: NSNN cho N-L-Tlîi 78.036 20 29.000 21 49.036 19 
B. Tæng §T Bé qu¶n lý, tr.®ã 42.059 54 13.091 45 28.968  
 - Cho h¹ tÇng (I+II), tr.®ã 21.910 52 11.199 86 10.711 37 
          Trong n−íc 11.215  5.676  5.538  
          Ngoµi n−íc 10.695  5.523  5.173  

I. §TPT  N- l©m, thuû lîi ..tr.®ã: 18.838 86 8.887 79 9.707 91 
1, N«ng nghiÖp 3.034 14 810 7 2.224 21 
          Trong n−íc 841  309  532  
          Ngoµi n−íc   491  1.029  
 Ch−¬ng tr×nh gièng 613    613  
 Ch−¬ng tr×nh NS&VSMT 60  10  50  

2, L©m nghiÖp 1.878 9 778 7 1.100 10 
          Trong n−íc 409  171  238  
          Ngoµi n−íc   607  862  
 Ch−¬ng tr×nh 661   67  119  
3, Thuû lîi 12.957 59 7.045 63 5.912 55 
          Trong n−íc 8.115  4.640  3.475  
          Ngoµi n−íc   2.405  2.437  
   + Thuû n«ng   5.567  5.033  
   + §ª, ®iÒu   975  860  
4, §T h¹ tÇng c¸c ViÖn KHKT 345 2 98 1 247 3 
5, §T h¹ tÇng GD §T 296 1 102 1 194 2 
6, §T h¹ tÇng T.l%m, XTTM 40 0 40 0 0 0 
7, H¹ tÇng VH-TT 45 0 14 0 30 0 
8, ChuÈn bÞ §T, QH-TK 244 1     

II. §TPT kh¸c 3.072  1.053  419  
9. Ch−¬ng tr×nh - dù ¸n 1.473 7 1.053 9 419 4 
10. Vèn kh¸c (vay, uû quyÒn,.) 1.599 7     

Nguån: Sè liÖu thèng kª N«ng nghiÖp & PTNTn¨m 1996-2000. Vô Kinh tÕ N«ng nghiÖp 

& PTNT- Bé KH& §T, n¨m 2005. Tæng Côc thèng kª 1996-2005 
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- VÒ quy m« §TPT CSHT: Quy m« §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp t¨ng nhanh qua c¸c n¨m nÕu xÐt vÒ trÞ tuyÕt ®èi, nh−ng rÊt nhá bÐ nÕu 

xem xÐt chóng trong tæng vèn ®Çu t− toµn x% héi (chiÕm 20%) vµ yªu cÇu ph¸t 

triÓn cña ngµnh n«ng, l©m nghiÖp, thuû s¶n. Cô thÓ:  

Tæng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn toµn x% héi thêi kú 1996-2005 lµ 397.075 tû 

®ång, trong ®ã thêi kú 1996-2000 lµ 135.683 tû ®ång vµ thêi kú 2001-2005 lµ 

261.392 tû ®ång, t¨ng 1,92 lÇn. Trong tæng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn toµn x% héi, 

vèn ®Çu t− cho ngµnh n«ng l©m nghiÖp vµ thuû s¶n thêi kú 1996-2005 lµ 

78.036 tû ®ång chiÕm 20% so víi tæng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn toµn x% héi. Thêi 

kú 1996-2000 lµ 29.000 tû ®ång vµ thêi kú 2001-2005 lµ 49.036 tû ®ång, t¨ng 

1,69 lÇn nh−ng gi¶m vÒ tû lÖ so víi thêi kú 1996-2000 kho¶ng 2%. 

BiÓu ®å 2.1: Vèn ®Çu t− ph¸t triÓn x· héi vµ §TPT c¬ së h¹ tÇng                  

phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp thêi kú 1996-2005 
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Trong tæng vèn ®Çu t− cho ngµnh n«ng nghiÖp, vèn ®Çu t− do Bé N«ng 

nghiÖp vµ PTNT qu¶n lý thêi kú 1996-2005 gÇn 22 ngµn tû ®ång chiÕm 54% 

tæng nguån vèn ®Çu t− toµn x% héi cho ngµnh n«ng nghiÖp, trong ®ã tæng vèn 
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®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng trùc tiÕp nh»m x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vËt chÊt 

vµ trang thiÕt bÞ kü thuËt phôc vô s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp vµ thuû lîi thêi kú 

1996-2005 gÇn 19 ngµn tû ®ång, cßn l¹i kho¶ng trªn 3 ngµn tû ®ång (chiÕm 

14%) ®−îc ®Çu t− cho c¸c Ch−¬ng tr×nh/dù ¸n kh¸c tõ nhiÒu nguån vèn vµ 

h×nh thøc ®Çu t− còng rÊt kh¸c nhau (b¶ng 2.3). 

§©y lµ nguån vèn §TPT CSHT thÊp xa so víi yªu cÇu nhiÖm vô nhµ 

n−íc giao cho ngµnh n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n ph¶i ®¶m nhiÖm 

víi kho¶ng trªn 75% d©n sè vµ víi diÖn tÝch ®Êt trªn 80% c¶ n−íc. Víi 

l−îng vèn nµy th× viÖc ph©n bæ nguån ®Çu t− vÉn ph¶i dµn tr¶i, kh«ng tËp 

trung ®−îc c¸c nguån lùc ®Ó gi¶i quyÕt §TPT CSHT mét c¸ch triÖt ®Ó ë 

nh÷ng n¬i c¬ së h¹ tÇng bÞ xuèng cÊp nghiªm träng hoÆc nh÷ng vïng hiÖn 

cßn ch−a cã c¬ së h¹ tÇng nh− ®−êng giao th«ng, ®iÖn th¾p s¸ng, n−íc 

sinh ho¹t,..nhÊt lµ vïng miÒn nói phÝa B¾c, T©y Nguyªn vµ trung du B¾c 

Bé. Trong giai ®o¹n ph¸t triÓn tíi viÖc −u tiªn ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng 

phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n, cÇn cã 

nh÷ng lùa chän lÜnh vùc −u tiªn ®Çu t− ph¸t triÓn t¹o ®−îc nh÷ng ®ét ph¸ 

vÒ n¨ng suÊt trong s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp t¹o ra ®−îc s¶n phÈm n«ng 

l©m nghiÖp n¨ng suÊt, chÊt l−îng vµ ®¹t hiÖu qu¶ cao, thùc hiÖn c©n ®èi 

nguån lùc víi nh÷ng nhiÖm vô träng t©m cña chiÕn l−îc ph¸t triÓn ngµnh, 

më réng h×nh thøc ®a së h÷u hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng cña Nhµ n−íc víi 

nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c ®Ó hä cã thÓ tù bá vèn vµo ®Çu t−  n©ng cÊp, 

vËn hµnh vµ b¶o d−ìng c«ng tr×nh phôc vô s¶n xuÊt kinh doanh ph¸t triÓn 

thÞ tr−êng hµng ho¸ n«ng l©m s¶n ngµy cµng ®a d¹ng phong phó h¬n. §Æc 

biÖt vÉn cÇn tiÕp tôc cã c¬ chÕ chÝnh s¸ch th«ng tho¸ng h¬n n÷a trong viÖc 

tiÕp huy ®éng vèn ®Çu t− n−íc ngoµi (hoµ vµo ng©n s¸ch nhµ n−íc), v× 

trong giai ®o¹n 10 n¨m võa qua phÇn vèn nµy vÉn chiÕm gÇn 50% tæng 

møc ®Çu t−  CSHT cña ngµnh n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. 

- VÒ c¬ cÊu vèn §TPT CSHT: §Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng 

l©m nghiÖp thêi kú 1996 - 2005 lµ 18.838,36 tû ®ång. §TPT CSHT cña 3 
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ngµnh n«ng l©m vµ thuû lîi lµ 17.868,98 tû ®ång, chiÕm 94,85%. §Çu t− 

cho x©y dùng c¬ së h¹ tÇng phôc vô nghiªn cøu khoa häc, gi¸o dôc ®µo 

t¹o nguån nh©n lùc vµ trang thiÕt bÞ kü thuËt phôc vô cho ph¸t triÓn s¶n 

xuÊt n«ng l©m nghiÖp lµ 969,38 tû ®ång, chiÕm 5,15%. Trong ®Çu t− cho 

n«ng, l©m nghiÖp vµ thuû lîi, ®Çu t− cho thuû lîi lµ 12.957 tû ®ång 

chiÕm 72,51% tæng vèn ®Çu t−.  
 

16.1

9.97

68.78

5.15

H¹ tÇng n«ng nghiÖp

H¹ tÇng l©m nghiÖp

Thuû Lîi

H¹ tÇng kh¸c
 

Nguån: Tæng côc Thèng kª - sè liÖu 1996-2005& Bé NN&PTNT. 

BiÓu ®å 2.2: C¬ cÊu §TPT CSHT  phôc vô n«ng nghiÖp  

giai ®o¹n 1996-2005 

Nh− vËy, ®Çu t− tõ nguån vèn ng©n s¸ch do Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT 

qu¶n lý chñ yÕu tËp trung vµo ®Çu t− cho thuû lîi. ViÖc tËp trung ®Çu t− cho 

thuû lîi lµ phï hîp víi ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt lóa n−íc cña n«ng nghiÖp ViÖt Nam  

chÞu ¶nh h−ëng bëi khÝ hËu nhiÖt ®íi giã mïa. Tuy nhiªn, trong ®iÒu kiÖn 

nguån vèn cã h¹n viÖc ®Çu t− qu¸ tËp trung vµo thuû lîi ®% dÉn ®Õn sù ph¸t 

triÓn kh«ng ®Òu cña hÖ thèng CSHT phôc vô n«ng nghiÖp, nhÊt lµ hÖ thèng 

giao th«ng vµ c¸c c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp kh¸c. 

Thêi kú 1996-2000, ®Çu t− ph¸t triÓn CSHT tõ nguån vèn do Bé N«ng 

nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n qu¶n lý lµ 8.887 tû ®ång, chiÕm 47,18% tæng 
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vèn ®Çu t− giai ®o¹n 1996-2005. Trong tæng vèn ®Çu t−, vèn ®Çu t− cho thuû 

lîi lµ 7.045 tû ®ång, chiÕm tíi 79,27% tæng vèn ®Çu t− cho n«ng, l©m nghiÖp 

vµ thuû lîi, cao h¬n møc ®Çu t− chung cña giai ®o¹n 1996-2005.  

9.1
8.76

79.27

2.87

H¹ tÇng n«ng nghiÖp

H¹ tÇng l©m nghiÖp

Thuû Lîi

H¹ tÇng kh¸c
 

Nguån: Tæng côc Thèng kª - sè liÖu 1996-2005. 

BiÓu ®å 2.3: C¬ cÊu §TPT CSHT tõ nguån vèn ng©n s¸ch  

1996-2000 

Thêi kú 2001-2005 ®Çu t− tõ nguån vèn n−íc ngoµi ®% ®−îc t¨ng h¬n so 

víi thêi kú 1996-2000, nh−ng t¨ng kh«ng ®¸ng kÓ. C¬ cÊu vèn ®Çu t−  cho n«ng 

nghiÖp giai ®o¹n 2001-2005 cã nh÷ng biÕn ®æi so víi víi giai ®o¹n tr−íc, vèn 

®Çu t− cho thuû lîi ®% gi¶m xuèng cßn 5.912 tû ®ång, chiÕm 60,9% tæng vèn ®Çu 

t− cho n«ng, l©m nghiÖp vµ thuû lîi. Vèn ®Çu t− cho h¹ tÇng n«ng, l©m nghiÖp ®% 

t¨ng lªn 2.224 tû ®ång (so víi 809,86 tû ®ång) vµ 1.099,61 tû ®ång (so víi 

778,28 tû ®ång). Tuy nhiªn, vèn ®Çu t− cho c¸c c¬ së h¹ tÇng kh¸c, trong ®ã cã 

®Çu t− cho c¸c viÖn khoa häc kü thuËt n«ng nghiÖp, gi¸o dôc ®µo t¹o n«ng 

nghiÖp cßn thÊp vµ cã xu h−íng gi¶m xuèng c¶ vÒ t−¬ng ®èi vµ tuyÖt ®èi. 

Thùc tr¹ng ®Çu t− trªn míi t¹o ®−îc ®iÒu kiÖn cÇn cho s¶n xuÊt n«ng l©m 

nghiÖp, ch−a ®ñ søc t¹o ra ®ét ph¸ míi vÒ n¨ng suÊt, chÊt l−îng s¶n phÈm. 

Trong xu h−íng hiÖn nay, khoa häc, c«ng nghÖ vµ con ng−êi lµ ch×a kho¸ ®Ó 
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t¹o ra nh÷ng nh©n tè míi vÒ hiÖu qu¶ vµ n©ng cao søc c¹nh tranh ®èi víi s¶n 

phÈm. Víi c¬ cÊu ®Çu t− nh− hiÖn nay, khoa häc ph¸t triÓn chËm, sÏ kh«ng ph¸t 

huy ®−îc hiÖu qu¶ ®èi víi ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô trùc tiÕp cho 

s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp. Trong giai ®o¹n ph¸t triÓn tíi ngoµi viÖc §TPT 

CSHT phôc vô t−íi tiªu, cÇn −u tiªn n©ng cao h¬n n÷a tû lÖ ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ 

së h¹ tÇng cho nghiªn cøu khoa häc, ®µo t¹o nguån nh©n lùc, chuyÓn giao c«ng 

nghÖ, hÖ thèng c¬ së b¶o vÖ thùc vËt, thó y nh»m che ch¾n, b¶o vÖ thµnh qu¶ 

s¶n xuÊt, h¹ tÇng cho ph¸t triÓn thÞ tr−êng ®Ó ngµnh s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp 

cã ®ñ søc héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng cña thÕ giíi. 

22.91

11.33

60.9

4.86

H¹ tÇng n«ng nghiÖp

H¹ tÇng l©m nghiÖp

Thuû Lîi

H¹ tÇng kh¸c
 

Nguån: Tæng côc Thèng kª - sè liÖu 1996-2005. 

BiÓu ®å 2.4: C¬ cÊu §TPT CSHT tõ nguån vèn ng©n s¸ch  

2001-2005 

2.2.22.2.22.2.22.2.2.... Thùc tr¹ng §TPT cho tõng lÜnh vùc CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng  Thùc tr¹ng §TPT cho tõng lÜnh vùc CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng  Thùc tr¹ng §TPT cho tõng lÜnh vùc CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng  Thùc tr¹ng §TPT cho tõng lÜnh vùc CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp tõ nguån vèn do Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT qu¶n lý  nghiÖp tõ nguån vèn do Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT qu¶n lý  nghiÖp tõ nguån vèn do Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT qu¶n lý  nghiÖp tõ nguån vèn do Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT qu¶n lý      

2.2.2.12.2.2.12.2.2.12.2.2.1.... C¬ së h¹ tÇng thuû lîi C¬ së h¹ tÇng thuû lîi C¬ së h¹ tÇng thuû lîi C¬ së h¹ tÇng thuû lîi    

- Thùc tr¹ng §TPT CSHT thuû lîi: Trong §TPT CSHT, ®Çu t− cho 

thuû lîi ®−îc chó träng h¬n c¶. Trong thêi kú 1996-2005 tæng §TPT CSHT 

thuû lîi lµ 12.957,15 tû ®ång chiÕm 68,78% trong tæng vèn ®Çu t− cho c¬ së 
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h¹ tÇng ngµnh n«ng nghiÖp tõ nguån ng©n s¸ch Nhµ n−íc do Bé N«ng nghiÖp 

vµ PTNT qu¶n lý trong 10 n¨m. Thêi kú 1996 - 2000, ®Çu t− cho thuû lîi lµ 

7.044,78 tû ®ång (chiÕm 79,27%) vµ thêi kú 2001 - 2005 lµ 5.910 tû ®ång 

(chiÕm 60,9%), gi¶m c¶ vÒ tuyÖt ®èi lÉn t−¬ng ®èi. Tuy nhiªn, ®Çu t− cho thuû 

lîi vÉn chiÕm tû träng cao nhÊt trong ®Çu t− CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng, l©m 

nghiÖp tõ nguån vèn ng©n s¸ch do Bé qu¶n lý. 

Thùc tr¹ng vèn ®Çu t− cho thuû lîi trong 5 n¨m 2001 - 2005 gi¶m so víi 

5 n¨m tr−íc, chñ yÕu lµ do nh÷ng n¨m 1996 - 2000 Nhµ n−íc tËp trung ®Çu t− 

thuû lîi t¹o nguån n−íc ngät, ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp c¸c tØnh 

§BSCL. MÆt kh¸c, giai ®o¹n 2001-2005, kinh tÕ n−íc ta còng bÞ ¶nh h−ëng Ýt 

nhiÒu do khñng ho¶ng tµi chÝnh c¸c n−íc trong khu vùc vµ thÕ giíi, nªn nguån 

vèn ®Çu t− cña Nhµ n−íc cã eo hÑp h¬n. §ång thêi, còng cã sù ®iÒu chØnh 

trong néi bé ngµnh, t¨ng kho¶ng trªn 1 ngµn tû ®ång cho §TPT CSHT cho 

ngµnh n«ng l©m nghiÖp, nghiªn cøu khoa häc vµ gi¸o dôc ®µo t¹o. 

Ngoµi ra, §TPT CSHT thuû lîi tõ nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n−íc cÊp 

gi¶m do t¨ng viÖc sö dông nguån vèn tõ tr¸i phiÕu cña ChÝnh phñ ®−îc huy 

®éng tõ nguån ®ãng gãp tiÕt kiÖm cña x% héi rÊt dåi dµo. Vèn ®Çu t− tõ ng©n 

s¸ch tËp trung cho cho lÜnh vùc s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 

vïng s©u vïng xa lµ nh÷ng n¬i Nhµ n−íc cÇn −u tiªn ®Çu t−.  

Trong giai ®o¹n 10 n¨m, mçi thêi kú ®Çu t− thuû lîi tõ  nguån vèn n−íc 

ngoµi lu«n ®¹t kho¶ng trªn 2.400 tû ®ång. Nhê tËp trung §TPT CSHT thuû lîi 

cho ®Õn nay c¸c c«ng tr×nh thuû lîi cã thÓ phôc vô t−íi cho kho¶ng 8 triÖu ha 

gieo trång, tiªu n−íc cho kho¶ng 1,7 triÖu ha.  

Nguån vèn ®Çu t− cho c¸c c«ng tr×nh thuû n«ng chiÕm tû träng lín trong 

tæng sè nguån vèn ®Çu t− cho thuû lîi. Trong thêi kú 1996-2005, Nhµ n−íc 

®Çu t− qua Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT cho c«ng tr×nh thuû n«ng lµ 10.599 tû 

®ång ®Ó ®Çu t− x©y míi vµ c¶i t¹o n©ng cÊp 244 c«ng tr×nh. KÕt qu¶ ®% t¨ng 
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diÖn tÝch t−íi 94 ngh×n ha, diÖn tÝch tiªu 146 ngµn ha, ng¨n mÆn 226 ngµn ha, 

t¹o nguån 206 ngµn ha, t¨ng chÊt l−îng t−íi 1.038 ngµn ha. T−¬ng tù nh− vËy 

x©y dùng hÖ thèng thuû n«ng néi ®ång nguån ®Çu t− tõ trung −¬ng chØ x©y 

dùng kªnh trôc chÝnh (kªnh cÊp 1), tØnh ®−îc giao qu¶n lý dïng nguån vèn 

vay −u ®%i (theo Q§ sè 66/2000/Q§-TTG ngµy 13/6/2000 cña Thñ t−íng 

ChÝnh phñ vÒ mét sè chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ tµi chÝnh thùc hiÖn CT Kiªn cè ho¸ 

kªnh m−¬ng) ph©n cÊp ®Çu t− x©y dùng tõ kªnh cÊp 2,3 cho huyÖn hoÆc x% tuú 

theo møc ®é vµ quy m« vµ ®Þa bµn huyÖn, x% qu¶n lý. 

B¶ng 2.4: Tæng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn CSHT thuû lîi  tõ 1996-2005 

§¬n vÞ tÝnh: Tû ®ång,% 

Tæng ®Çu t− trong 10 n¨m tõ 1996 ®Õn 2005 

1996 - 2000 2001 - 2005 
Néi dung ®Çu t−  

ph¸t triÓn Tæng sè C¬ cÊu 
Tæng % Tæng % 

§TPT CSHT N«ng-L©m  

vµ thuû lîi do Bé qu¶n lý 
18.838 86 8.887 100 9.707 100

 Trong ®ã: §TPT thuû lîi 12.957,15 68,78 7.044,79 79,25 5.912,37 60,90

          Trong n−íc 8.114,35 62,62 4.639,54 65,86 3.475,32 58,78

          N−íc ngoµi  4.842,80 37,38 2.405,25 34,14 2.437,05 41,22

   + Thuû n«ng 10.600,34 81,81 5.566,94 79,02 5.033,4 85,13

   + §ª, ®iÒu 1.834,56 14,16 975,06 13,84 859,50 14,54

   + Kh¸c 522,25 4,03 502,79 7,14 19,47 0,33

Nguån: Sè liÖu thèng kª ngµnh N«ng nghiÖp & PTNT, n¨m1996-2000. Vô Kinh tÕ 

N«ng nghiÖp & PTNT- Bé KH& §T, n¨m 2005. Tæng Côc thèng kª 1996-2005. 

PhÇn vèn ®Çu t− cho ®ª nh»m ®¶m b¶o duy tu b¶o d−ìng th−êng xuyªn 

cho kho¶ng 5.700 km ®ª s«ng vµ h¬n 3.000 km ®ª biÓn. Trong thêi kú 1996-

2000 vèn ®Çu t− cho ®ª lµ 975 tû ®ång vµ thêi kú 2001-2005 lµ 860 tû ®ång ®Ó 

tu bæ cho hÖ thèng ®ª thuéc 19 tØnh B¾c Bé, B¾c Trung Bé vµ hç trî mét phÇn 
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cho c¸c tØnh Duyªn h¶i Nam Trung bé, víi khèi l−îng ®µo ®¾p hµng n¨m trªn 

10 triÖu m3 ®Êt vµ lµm kÌ 880 ngµn m3 ®¸. Vèn sù nghiÖp cho duy tu vµ b¶o 

d−ìng söa ch÷a nhá lµ 197 tû ®ång, ®µo ®¾p t«n t¹o kho¶ng 1,4 triÖu m3 ®Êt vµ 

tu söa kÌ 13.700 m3. Nhê vËy, hÖ thèng ®ª cña miÒn B¾c vµ B¾c Trung bé 

®−îc cñng cè vµ n©ng cÊp. Tuy nhiªn, hÇu hÕt c¸c tuyÕn ®ª biÓn ®−îc x©y dùng 

®% l©u vµ cã kh¶ n¨ng chèng chÞu c¸c c¬n b%o cã c−êng ®é cÊp 8-10. Trong 

tr−êng hîp b%o trªn cÊp 10, kÕt hîp víi thêi gian cã b%o cã triÒu c−êng th× mét 

sè ®o¹n ®ª biÓn khã cã kh¶ n¨ng chèng chÞu næi, viÖc vì ®ª cã thÓ xÈy ra.    

Vèn ®Çu t− cho thuû lîi còng ®−îc cÊp cho ch−¬ng tr×nh kiÓm so¸t lò ë 

§ång b»ng s«ng Cöu Long. Tuy míi triÓn khai trong thêi gian ng¾n, nh−ng ®% 

thu ®−îc kÕt qu¶ kh¶ quan, ®¶m b¶o 2 vô lóa ¨n ch¾c lµ §«ng Xu©n vµ HÌ 

Thu. §ång thêi ®% gãp phÇn quan träng trong viÖc ph¸t triÓn n«ng th«n míi 

trong vïng lò vµ gi¶m bít thiÖt h¹i vÒ ng−êi vµ cña do lò g©y ra.  

PhÇn ®Çu t− thuû lîi tõ nguån vèn n−íc ngoµi, chñ yÕu tËp trung cho ®Çu 

t− x©y dùng hÖ thèng t−íi tiªu cña hai khu vùc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp chñ yÕu 

cña c¶ n−íc lµ ®ång b»ng s«ng Hång vµ s«ng Cöu Long vµ ®ª ®iÒu phßng 

chèng lò lôt khu vùc §ång b»ng s«ng Hång vµ ng¨n mÆn khu vùc miÒn Trung. 

C¸c dù ¸n ®Çu t− b»ng nguån vèn n−íc ngoµi lín nhÊt lµ dù ¸n ®Çu t− 

b»ng nguån viÖn trî cña tæ chøc PAM (gåm dù ¸n PAM 4617 vµ 5325), d−íi 

h×nh thøc viÖn trî l−¬ng thùc cña Liªn HiÖp Quèc, sau ®ã b¸n l−¬ng thùc ®Ó 

lÊy tiÒn ®Çu t− x©y dùng hÖ thèng ®ª ®iÒu khu vùc miÒn Trung vµ miÒn B¾c tõ 

1994 ®Õn 2000. KÕ ®ã cã hai dù ¸n ®Çu t− cña Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ 

(gäi t¾t lµ ADB1 & ADB2) vµ 2 dù ¸n ®Çu t− cña Ng©n hµng ThÕ giíi (gäi t¾t 

lµ WB1 & WB2) ®Ó ®Çu t− x©y dùng cho c¶ hÖ thèng t−íi vµ hÖ thèng tiªu trªn 

toµn quèc, nh−ng tËp trung chñ yÕu cho hÖ thèng ®ª cña Hµ Néi, khu vùc 

§ång b»ng s«ng Cöu Long, §ång b»ng s«ng Hång vµ miÒn Trung. HiÖn t¹i vµ 

trong t−¬ng lai c¸c Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸, Ng©n hµng ThÕ giíi vµ  c¸c 
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tæ chøc tµi chÝnh kh¸c sÏ tiÕp tôc hç trî ViÖt Nam nguån vèn ®Ó thùc hiÖn c¸c 

dù ¸n thuû lîi nh− ADB3, WB3, thuû lîi miÒn Trung, Ph−íc Hoµ vµ mét sè dù 

¸n kh¸c. §©y lµ c¬ së tèt ®Ó ph¸t triÓn thuû lîi phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, 

ng¨n mÆn, phßng b%o lôt, cung cÊp n−íc sinh ho¹t vµ c¸c lîi Ých kh¸c ®Ó khai 

th¸c nguån tµi nguyªn n−íc cña ViÖt Nam. Tæng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn thuû lîi 

tõ nguån vèn do Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT qu¶n lý thêi kú 1996-2005 ®−îc 

tr×nh bµy trong b¶ng 2.4.   

§TPT CSHT tõ lÜnh vùc thuû lîi ®−îc phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

t−¬ng ®èi lín, nh−ng hiÖu qu¶ sö dông vÉn cßn thÊp, hiÖn míi khai th¸c ®−îc 

60 - 65% c«ng suÊt thiÕt kÕ, chñ yÕu lµ do c«ng t¸c qu¶n lý, khai th¸c yÕu, 

ch−a cã c¬ chÕ ®Çu t− tho¶ ®¸ng cho lÜnh vùc nµy. N¨ng lùc t−íi, tiªu  ë mét 

sè vïng cßn thÊp, tû lÖ diÖn tÝch c©y hµng n¨m ®−îc t−íi b»ng c«ng tr×nh thuû 

lîi ë Duyªn h¶i miÒn Trung míi ®¹t 65%, miÒn nói phÝa B¾c 49%, T©y 

Nguyªn 20% vµ §«ng Nam Bé 54%. 

MÆt kh¸c, qua ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn thuû lîi c¸c n¨m võa qua cßn béc 

lé nhiÒu nh−îc ®iÓm: (1) NÆng vÒ ®Çu t− më míi c«ng tr×nh, ch−a chó ý ®Õn ®Çu 

t− n©ng cÊp c¸c c«ng tr×nh ®% cã, kÕt hîp víi ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý khai th¸c 

c¸c c«ng tr×nh ®% cã, nÕu ®−a thªm 10% n¨ng lùc thiÕt kÕ vµo khai th¸c sÏ t¨ng 

thªm 300 ngh×n ha ®−îc t−íi, yªu cÇu vèn ®Çu t− míi Ýt nhÊt sÏ cÇn kho¶ng 6.000 

tû ®ång. (2) §Çu t− chñ yÕu ®¶m b¶o t¨ng diÖn tÝch t−íi cho lóa, mÇu vµ c¸c c©y 

c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶ ch−a ®−îc quan t©m ®óng møc, nhÊt lµ nu«i trång thuû 

s¶n ®ang cã xu h−íng ph¸t triÓn m¹nh, nÕu kh«ng ®−îc quy ho¹ch g¾n víi ®Çu t− 

thuû lîi ch¾c ch¾n sÏ g©y hËu qu¶ nÆng nÒ vÒ mÆn ho¸ x©m nhËp s©u.   

- Thùc tr¹ng vÒ c«ng t¸c gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− c¬ së h¹ 

tÇng thuû lîi 

Trong thùc tÕ c¸c c«ng thøc tÝnh to¸n trªn míi chØ ®−îc sö dông trong 

giai ®o¹n x©y dùng dù ¸n kh¶ thi. Sau khi dù ¸n ®−îc ®Çu t− vµ ®−a vµo vËn 
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hµnh th× viÖc vËn dông chóng vµo viÖc gi¸m ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t−, lîi Ých kinh 

tÕ vµ tµi chÝnh hËu dù ¸n th× c¸c dù ¸n thuéc c¸c lÜnh vùc n«ng l©m thuû lîi 

®Òu ch−a lµm. Mét sè dù ¸n do cÇn ph¶i ®iÒu chØnh, bæ sung dù ¸n nªn cã tiÕn 

hµnh thu thËp sè liÖu vµ ®¸nh gi¸ l¹i hiÖu qu¶ ®Çu t− lµ chØ ra nh÷ng khiÕm 

khuyÕt, kÐm hiÖu qu¶ ®Ó xin ®iÒu chØnh hoÆc bæ sung t¨ng vèn cho dù ¸n. VÝ 

dô nh− dù ¸n ngät ho¸ Gß C«ng tØnh TiÒn Giang, dù ¸n c«ng tr×nh thuû lîi 

Nam s«ng H−¬ng - Hå Truåi (TT HuÕ),...  

C«ng t¸c gi¸m ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t− cña dù ¸n qua c¸c giai ®o¹n x©y dùng, 

thi c«ng, hoµn thµnh vµ bµn giao c«ng tr×nh sö dông, hËu dù ¸n: viÖc kiÓm tra 

gi¸m s¸t, ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ tõng giai ®o¹n hoÆc toµn bé qóa tr×nh ®Çu t−, nhÊt 

lµ giai ®o¹n hËu dù ¸n nh»m ®¶m b¶o ®Çu t− phï hîp víi quy ho¹ch vµ chiÕn 

l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ x% héi vïng l%nh thæ, víi c¬ cÊu ®Çu t− ngµnh, vïng l%nh 

thæ vµ quèc gia vÉn cßn bÞ xem nhÑ. ViÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− ch−a thµnh 

néi dung thùc hiÖn cÇn thiÕt b¾t buéc, hÖ thèng quy tr×nh qu¶n lý, quy tr×nh quy 

ph¹m ch−a thèng nhÊt tõ c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc ®Õn c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp 

kinh tÕ, chñ ®Çu t−. Ở cÊp qu¶n lý nhµ n−íc, hiÖn kh«ng cã mét bé phËn chuyªn 

m«n, kh«ng cã kinh phÝ ®Ó thùc hiÖn viÖc ®¸nh gi¸, gi¸m ®Þnh ®Çu t− hËu dù ¸n, 

thËm chÝ cã rÊt nhiÒu dù ¸n sau khi hoµn thµnh ®Çu t− xong bµn giao sö dông 

trong nhiÒu n¨m nh−ng ch−a quyÕt to¸n, ch−a ghi t¨ng vèn tµi s¶n cè ®Þnh cho 

®¬n vÞ nhËn bµn giao sö dông. VÝ dô nh− toµn bé c¸c c«ng tr×nh n−íc s¹ch ®−îc 

®Çu t− b»ng vèn ng©n s¸ch nhµ n−íc ®% bµn giao cho ®Þa ph−¬ng qu¶n lý vµ sö 

dông (giai ®o¹n 1999 ®Õn 2005), kh«ng ®−îc tÝnh khÊu hao, c«ng tr×nh cßn tån 

t¹i, hiÖu qu¶ sö dông ra lµm sao hiÖn kh«ng cã c¬ quan qu¶n lý nµo chÞu tr¸ch 

nhiÖm chÝnh ®Ó tr¶ lêi. ViÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ tµi chÝnh c¸c dù ¸n ®Çu 

t− c¬ së h¹ tÇng thuû lîi míi chØ dõng l¹i ë viÖc x©y dùng dù ¸n kh¶ thi tr×nh c¬ 

quan cã thÈm quyÒn phª duyÖt cho ®Çu t−. Sau khi dù ¸n chÊm døt ®Çu t− bµn 

giao sö dông th× viÖc ®¸nh gi¸ vµ gi¸m ®Þnh hiÖu qu¶ hËu ®Çu t− th× hÇu hÕt c¸c 

dù ¸n thuéc lÜnh vùc thuû lîi vµ n«ng l©m nghiÖp kh«ng ®−îc thùc hiÖn. Cã 
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ch¨ng, chØ nh÷ng dù ¸n cã nhu cÇu ®iÒu chØnh vµ bæ sung ®iÒu chØnh n©ng tæng 

møc ®Çu t− lªn th× cã thùc hiÖn ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ tµi chÝnh nh»m môc 

®Ých thuyÕt phôc nhµ n−íc tiÕp tôc bá thªm vèn ®Çu t− cho dù ¸n, sau khi thùc 

hiÖn ®Çu t− xong th× còng gièng nh− c¸c dù ¸n trªn. C«ng viÖc gi¸m ®Þnh vµ ®¸nh 

gÝa hiÖu qu¶ hËu ®Çu t− hÇu nh− kh«ng thùc hiÖn theo chu kú sèng cña dù ¸n mµ 

trong b¸o c¸o kh¶ thi cã tÝnh to¸n ®Ò cËp ®Õn.  

ChÝnh v× viÖc xem nhÑ c«ng t¸c ®¸nh gÝa hiÖu qu¶ vµ gi¸m ®Þnh ®Çu t− 

hËu dù ¸n, nªn tÊt c¶ c¸c dù ¸n ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng trong lÜnh vùc n«ng l©m 

thuû lîi trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña dù ¸n lµ kh«ng bÒn v÷ng nh−: thiÕu 

kinh phÝ duy tu b¶o d−ìng c«ng tr×nh, ®Çu t− kh«ng hoµn chØnh ®ång bé nªn 

dù  ¸n kh«ng ho¹t ®éng ®−îc hoÆc kh«ng ph¸t huy hÕt c«ng suÊt thiÕt kÕ. C¸c 

yÕu tè ¶nh h−ëng m«i tr−êng dÉn ®Õn thiªn tai lò lôt,... g©y l%ng phÝ vµ thÊt 

tho¸t vèn ®Çu t− cña ng©n s¸ch nhµ n−íc. Nguyªn nh©n th× cã nhiÒu, nh−ng 

qua nghiªn cøu vµ xem xÐt ph−¬ng ph¸p qu¶n lý vµ ph−¬ng thøc ®Çu t− cña 

Nhµ n−íc ta hiÖn nay nãi chung vµ víi ngµnh n«ng nghiÖp nãi riªng thÊy r»ng: 

- VÒ nguyªn t¾c: khi lùa chän c¸c dù ¸n ®Ó ®Çu t− th× c¨n cø chÝnh lµ hiÖu 

qu¶ cao nhÊt vÒ kinh tÕ - x% héi; riªng c¸c dù ¸n thuû lîi ph¶i xem xÐt thªm 

suÊt ®Çu t− cho mét ha ®−îc t−íi, suÊt ®Çu t− cµng thÊp th× hiÖu qu¶ cµng cao. 

Nh−ng víi sè liÖu t−íi tiªu ®−îc tÝnh to¸n ®Ò xuÊt trong ph−¬ng ¸n th−êng cao 

h¬n nhiÒu, chñ yÕu lµ con sè “¶o” v× Ýt xuÊt ph¸t tõ t×nh h×nh nhu cÇu thùc tÕ 

trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong vïng dù ¸n. Thùc tÕ th−êng x¶y ra víi c¸c 

dù ¸n thuû lîi lµ sau khi hoµn thµnh ®Çu t− ®−a vµo vËn hµnh th× n¨ng lùc t−íi, 

tiªu cña dù ¸n lu«n ®¹t ë møc thÊp, c«ng suÊt sö dông lu«n d−íi 60% so víi 

c«ng suÊt thiÕt kÕ, thËm chÝ rÊt nhiÒu c«ng tr×nh cßn thÊp h¬n n÷a. 

Sù cÇn thiÕt ph¶i tiÕn hµnh gi¸m ®Þnh ®Çu t− dù ¸n cßn gióp t×m ®−îc 

nh÷ng sai sãt khi lùa chän ®Çu t−  míi c¨n cø vµo c¸c tiªu chuÈn kü thuËt, 

ch−a ®Ò cËp mét c¸ch tæng hîp vÒ hiÖu qu¶ kinh tÕ x% héi trong khi x©y dùng 
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dù ¸n, hoÆc thêi gian x©y dùng dù ¸n mÊt nhiÒu n¨m, nh− c«ng tr×nh Hå Cöa 

§¹t (Thanh Ho¸), c«ng tr×nh Hå Trµng Vinh (Qu¶ng Ninh),... 

C«ng tr×nh thuû lîi Hå Truåi (TT HuÕ) ®−îc phÐp x©y dùng luËn 

chøng kinh tÕ kü thuËt (LCKTKT) tõ n¨m 1988 ®Õn 1992 qua 2 lÇn ®iÒu 

chØnh bæ sung míi ®−îc phª duyÖt do viÖc tÝnh to¸n ph©n tÝch vµ lùa chän 

ph−¬ng ¸n kü thuËt kÐo dµi. Khi ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶, ng−êi ta chØ chñ yÕu so 

s¸nh c¸c chØ tiªu kü thuËt, trong khi ®ã th× hiÖu qu¶ kinh tÕ x% héi bÞ xem 

nhÑ. ViÖc thùc hiÖn ®Çu t− tõ 1993 ®Õn 1995 l¹i cã quyÕt ®Þnh n©ng lªn h¬n 

gÊp ®«i tæng møc ®Çu t−, ®Õn hÕt n¨m 2001 l¹i cã quyÕt ®Þnh ®iÒu chØnh 

n©ng tæng møc ®Çu t− lªn thªm h¬n 20 tû ®ång. HiÖn c«ng tr×nh vÉn cßn 

tiÕp tôc ®Çu t− trong kÕ ho¹ch lµ n¨m 2006 míi cã thÓ kÕt thóc, theo lý 

thuyÕt th× lóc ®ã c«ng tr×nh míi ®−îc vËn hµnh hÕt 100% c«ng suÊt thiÕt kÕ 

ban ®Çu. Trong khi ®ã, c«ng tr×nh ®−îc phª duyÖt ®Çu t− trong 5 n¨m tøc lµ 

2001 lµ kÕt thóc, nh−ng sau ®ã l¹i cã quyÕt ®Þnh ®iÒu chØnh tiÕn ®é ®Õn hÕt 

2006 (tøc lµ kÐo dµi thªm 5 n¨m n÷a).   

C¸c c«ng tr×nh ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng thuû lîi khi tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ hiÖu 

qu¶ kinh tÕ vµ tµi chÝnh còng nh− nh÷ng lîi Ých x% héi kh¸c mµ c«ng tr×nh mang 

l¹i dùa trªn viÖc so s¸nh c¸c chØ tiªu vÒ hiÖu qu¶ kinh tÕ, tµi chÝnh trong thùc tÕ 

vËn hµnh víi c¸c chØ tiªu tÝnh to¸n trong LCKTKT. Do viÖc qu¶n lý nhµ n−íc 

hiÖn nay ch−a thèng nhÊt quy ®Þnh vÒ bé chØ sè gi¸m ®Þnh ®Çu t− vµ ®¸nh gi¸ 

hiÖu qu¶ c«ng tr×nh sau ®Çu t− nªn viÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− rÊt khã kh¨n 

do viÖc tæng hîp c¸c chi phÝ kinh tÕ hµng n¨m, thêi ®iÓm tÝnh to¸n,…viÖc x¸c 

®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t− c«ng tr×nh còng chØ mang tÝnh chÊt t−¬ng ®èi gióp cho chñ 

dù ¸n rót ra nh÷ng −u nh−îc ®iÓm vµ bµi häc kinh nghiÖm, néi dung chñ yÕu ®Ó 

tÝnh to¸n hiÖu qu¶ ®Çu t− ®èi víi c¸c c«ng tr×nh ®Çu t− nµy lµ: 

- X¸c ®Þnh vµ so s¸nh víi LCKTKT vÒ lîi Ých kinh tÕ cña dù ¸n: tiÕn 

hµnh so s¸nh ®èi chiÕu víi nh÷ng lîi Ých ®−îc LCKTKT ®Ò cËp ®Õn vµ chØ ra 
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nh÷ng lîi Ých kh«ng ®−îc ®Ò cËp ®Õn trong LCKTKT. Nh÷ng lîi Ých kinh tÕ 

do dù ¸n ®em l¹i cho x% héi cã thÓ ®o l−êng vµ l−îng hãa ®−îc. MÆt kh¸c lîi 

Ých kinh tÕ cña c«ng tr×nh cã thÓ ®em l¹i theo h×nh thøc trùc tiÕp hoÆc gi¸n 

tiÕp. C¸c lîi Ých cã thÓ l−îng ho¸ ®−îc nh−: lîi Ých thu ®−îc tõ t−íi lµ gi¸ trÞ 

gia t¨ng rßng vÒ n¨ng suÊt, s¶n l−îng c©y trång, nhê cã c«ng tr×nh nªn diÖn 

tÝch t−íi t¨ng lªn, lîi Ých thu ®−îc tõ viÖc c¾t lò, gi÷ ngät, ng¨n mÆn,... 

C¸c lîi Ých kh«ng thÓ l−îng ho¸ ®−îc bao gåm: lîi Ých c¶i t¹o c¶nh quan m«i 

tr−êng, lµm gia t¨ng gi¸ trÞ cho ng−êi dïng n−íc, lîi Ých gi¸n tiÕp lµm gia t¨ng gÝa 

trÞ s¶n l−îng cña c¸c ngµnh ch¨n nu«i, l©m nghiÖp, c«ng nghiÖp, th−¬ng m¹i,... 

- X¸c ®Þnh vµ so s¸nh víi LCKTKT vÒ chi phÝ cña dù ¸n: chi phÝ kinh tÕ 

cña dù ¸n bao gåm toµn bé chi phÝ trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp ph¸t sinh khi cã dù ¸n 

mµ nÒn kinh tÕ ph¶i g¸nh chÞu. Nh÷ng chi phÝ nµy bao gåm nh÷ng chi phÝ cã 

thÓ l−îng ho¸ ®−îc vµ kh«ng thÓ l−îng ho¸ ®−îc. X¸c ®Þnh vµ so s¸nh víi 

LCKTKT vÒ chi phÝ cña dù ¸n cßn gióp cho chñ ®Çu t− thÊy ®−îc nh÷ng thµnh 

phÇn chi phÝ kinh tÕ cßn thiÕu ch−a cã trong LCKTKT 

- Lùa chän vµ so s¸nh víi LCKTKT vÒ chØ tiªu hiÖu qu¶ kinh tÕ: tËp trung 

lùa chän nh÷ng chØ tiªu hiÖu qu¶ ®Ó ®¸nh gi¸ dù ¸n, so s¸nh vµ ®èi chiÕu víi chØ 

tiªu ®% cã hoÆc thiÕu kh«ng ®Ò cËp ®Õn trong LCKTKT. C¸c chØ tiªu chÝnh ®Ó 

®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña dù ¸n lµ: tû lÖ hoµn vèn néi bé kinh tÕ (EIRR), tû sè gi÷a 

lîi Ých vµ chi phÝ kinh tÕ (EBCR), chØ tiªu vÒ gi¸ trÞ hiÖn t¹i kinh tÕ rßng (ENPV), 

chØ tiªu hoµn vèn T. Sè liÖu tÝnh to¸n thu thËp ®−îc lÊy thêi gian 5 n¨m gÇn nhÊt 

tr−íc vµ sau khi cã dù ¸n ®¶m b¶o kÕt qu¶ tÝnh to¸n ph¶n ¸nh chÝnh x¸c thùc tÕ.   

C¸c chØ tiªu hç trî: n¨ng suÊt lóa t¨ng thªm trung b×nh hµng n¨m, diÖn 

tÝch canh t¸c t¨ng thªm, diÖn tÝch gieo trång t¨ng thªm trung b×nh hµng n¨m, 

gi¸ trÞ s¶n l−îng l−¬ng thùc t¨ng thªm trung b×nh hµng n¨m. 

- TÝnh to¸n x¸c ®Þnh vµ so s¸nh víi LCKTKT vÒ lîi Ých kinh tÕ, chi phÝ 

vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ cña dù ¸n. VÒ lîi Ých kinh tÕ tÝnh to¸n ®−îc tõ lîi Ých thu 
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®−îc tõ t−íi, c¾t lò, thau chua röa vµ ng¨n mÆn, nu«i trång thuû s¶n, ho¹t ®éng 

du lÞch,... VÒ chi phÝ kinh tÕ cña dù ¸n gåm: vèn ®Çu t− x©y dùng, chi phÝ söa 

ch÷a lín, chi qu¶n lý vËn hµnh c«ng tr×nh. Thêi ®iÓm tÝnh to¸n tÝnh lµ thêi 

®iÓm thùc hiÖn viÖc ®¸nh gi¸.  

VÒ c¸c chØ tiªu tÝnh to¸n hiÖu qu¶ kinh tÕ: lµ tËp trung tÝnh to¸n c¸c chØ 

tiªu vÒ hiÖu qu¶ kinh tÕ ë trªn sau ®ã so s¸nh ®èi chiÕu c¸c chØ tiªu cïng 

lo¹i trong LCKTKT tõ ®ã sÏ rót ra kÕt luËn vÒ ®é chÝnh x¸c kÕt qu¶ tÝnh 

to¸n hiÖu qu¶ kinh tÕ cña dù ¸n ®óng hay sai, dù ¸n cã ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

®−îc hay kh«ng,... VÝ dô c«ng tr×nh Thuû lîi hå Truåi (TT HuÕ), c¸c chØ 

tiªu vÒ hiÖu qu¶ kinh tÕ ®Òu chøng minh lµ dù ¸n cã tÝnh kh¶ thi cao. Thêi 

gian hoµn vèn cña dù ¸n lµ 5,5 n¨m nh−ng ®Õn thêi ®iÓm hiÖn nay (2006) 

c«ng viÖc ®Çu t− x©y dùng cña Hå ch−a hoµn thµnh. Do n¨m 2001 cã ®iÒu 

chØnh vµ bæ sung vèn cho dù ¸n, tøc thêi gian hoµn vèn cña dù ¸n ®% kÕt 

thóc c«ng tr×nh b¾t ®Çu cã l%i trong khi c«ng tr×nh ch−a ph¸t huy tèi ®a 

c«ng suÊt thiÕt kÕ. V× vËy, c¸c chØ tiªu vÒ hiÖu qu¶ kinh tÕ tÝnh to¸n trªn 

kh«ng ph¶n ¸nh ®óng t×nh h×nh thùc tÕ ®% x¶y ra, chØ míi hoµn thµnh c«ng 

t¸c gi¸m ®Þnh qu¸ tr×nh ®Çu t− vµ nã chØ ph¶n ¸nh ®−îc mét phÇn lîi Ých 

kinh tÕ cña kÕt qu¶ ®Çu t− lµ viÖc chñ ®éng ®−îc viÖc t−íi n−íc, ng¨n lò vµ 

mét sè lîi Ých kh¸c kh«ng l−îng ho¸ ®−îc nh− c¶i t¹o c¶nh quan m«i 

tr−êng, tÝnh tiÖn lîi khi cã n−íc t−íi vµo mïa kh« hanh. 

§¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ cña dù ¸n muèn chÝnh x¸c cÇn ph¶i tÝnh to¸n ®iÒu 

chØnh l¹i thêi gian vµ sè liÖu thu thËp phï hîp víi thêi gian kÕt thóc ®Çu t− vµ 

thêi gian vËn hµnh sö dông theo chu kú sèng cña dù ¸n Ýt nhÊt tõ 3 ®Õn 5 n¨m. 

T×nh tr¹ng nµy lµ tån t¹i phæ biÕn cña c¸c c«ng tr×nh ®Çu t− thuû lîi cÇn ph¶i 

nghiªn cøu kh¾c phôc vµ thèng nhÊt quy tr×nh qu¶n lý vµ gi¸m s¸t vÒ ®Çu t−, nhÊt 

lµ viÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− sau khi c«ng tr×nh ®−îc hoµn c«ng ®−a vµo sö 

dông, theo dâi gi¸m s¸t l©u dµi ®¶m b¶o khai th¸c sö dông c«ng tr×nh bÒn v÷ng. 
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2.22.22.22.2.2.2. Cë së h¹ tÇng n«ng nghiÖp.2.2. Cë së h¹ tÇng n«ng nghiÖp.2.2. Cë së h¹ tÇng n«ng nghiÖp.2.2. Cë së h¹ tÇng n«ng nghiÖp    

- Thùc tr¹ng §TPT CSHT n«ng nghiÖp  

+ ViÖc §TPT CSHT n«ng nghiÖp (sau ®©y gäi t¾t lµ ®Çu t− n«ng nghiÖp) 

lµ ®Çu t− cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp chñ yÕu trªn hai mÆt trång trät, 

ch¨n nu«i nh−: hÖ thèng giao th«ng néi ®ång, chuång tr¹i, tr¹m tr¹i kiÓm dÞch 

b¶o vÖ thùc vËt, thó y, h¹ tÇng cho nghiªn cøu khoa häc vµ chuyÓn giao c«ng 

nghÖ, cÊp n−íc cho s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t. 

Trong thêi kú 1996-2005 tæng vèn ®Çu t− cho c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp 

lµ 3.033,94 tû ®ång chiÕm 16,1% so víi vèn ®Çu t− do Bé N«ng nghiÖp vµ 

PTNT qu¶n lý.  

Thêi kú 1996-2000 kho¶ng 810 tû ®ång vµ thêi kú 2001-2005 lµ 2.224 tû 

®ång, t¨ng gÊp 1,8 lÇn so víi thêi kú 1996-2000, trong ®ã ®Çu t− cho c¬ së h¹ 

tÇng n«ng nghiÖp tõ nguån vèn n−íc ngoµi t¨ng nhanh tõ 491 tû ®ång thêi kú 

1996 -2000 lªn 1.029 tû trong thêi kú 2001-2005.  

Nguyªn nh©n lµ, trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y cã nhiÒu c¸c dù ¸n ®Çu t− h¹ 

tÇng n«ng nghiÖp dïng vèn viÖn trî cho kh«ng hoµn l¹i vµ vèn vay cña n−íc 

ngoµi. Ch¼ng h¹n: Dù ¸n c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, vay vèn cña ADB vµ AFD, trÞ 

gi¸ lµ 150 triÖu USD ®Ó §TPT CSHT n«ng th«n cho 23 tØnh nghÌo; dù ¸n Ph¸t 

triÓn ChÌ vµ c©y ¨n qu¶ vay vèn cña ADB, trÞ gi¸ 72 triÖu USD; dù ¸n §a d¹ng 

ho¸ n«ng nghiÖp vay vèn cña Ng©n hµng ThÕ giíi vµ AFD trÞ gi¸ 84 triÖu USD 

vµ mét sè dù ¸n kh¸c cña JICA (NhËt B¶n), DANIDA (§an M¹ch), GTZ (§øc).  

KÕt qu¶ lµ (i) dù ¸n c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n ®% x©y dùng ®−îc 2.047 km 

®−êng, x©y dùng vµ phôc håi, n©ng cÊp c«ng tr×nh thuû lîi ®Ó t−íi thªm cho 

58.738 ha, cÊp n−íc sinh ho¹t cho 1.472.552 ng−êi d©n vµ x©y dùng kho, chî 

víi diÖn tÝch lµ 40.025 m2 (ii) Dù ¸n ®a d¹ng ho¸ n«ng nghiÖp gióp d©n trång 

thªm gÇn 30.000 ha cao su tiÓu ®iÒn (iii) dù ¸n ph¸t triÓn chÌ vµ c©y ¨n qu¶ 

gióp d©n phôc håi 30.000 ha chÌ vµ trång míi 20.000 ha vµ nhiÒu kÕt qu¶ 
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kh¸c n÷a. §©y lµ nh÷ng dù ¸n ®Çu t− ph¸t triÓn kinh tÕ - x% héi, gãp phÇn t¨ng 

c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp, ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ gióp n«ng d©n 

ph¸t triÓn s¶n xuÊt, t¨ng thu nhËp vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. 

Tr−íc kia vµ trong giai ®o¹n 1996-2005 viÖc ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc vô 

cho ch¨n nu«i, thó y, b¶o vÖ thùc vËt chiÕm tû lÖ nhá trong tæng vèn ®Çu t− cho 

c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp. Tuy nhiªn, trong n¨m n¨m trë l¹i ®©y do bÖnh cóm 

gia cÇm, bÖnh lë måm long mãng xuÊt hiÖn ®% g©y thiÖt h¹i lín cho s¶n xuÊt vµ 

nÒn kinh tÕ còng nh− g©y t¸c ®éng kh«ng tèt ®Õn ®êi sèng x% héi vµ søc khoÎ 

céng ®ång. ChÝnh v× vËy, Nhµ n−íc ®% bæ sung thªm nguån vèn ®Ó x©y dùng c¬ 

së h¹ tÇng, ph¸t triÓn ch¨n nu«i vµ ®Ò phßng dÞch bÖnh.  

HiÖn t¹i, Ng©n hµng ThÕ giíi, FAO vµ NhËt B¶n ®% gióp ViÖt Nam th«ng qua 

Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT Dù ¸n kh¾c phôc khÈn cÊp dÞch cóm gia cÇm, trÞ gi¸ 8 

triÖu USD vµ DANIDA còng nhÊt trÝ cho Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT sö dông 

kho¶ng gÇn 1 triÖu USD ®Ó mua c¸c trang thiÕt bÞ, gièng vµ t×m c¸c gi¶i ph¸p gióp 

d©n kh¾c phôc dÞch nãi trªn vµ céng ®ång quèc tÕ ®ang tiÕp tôc cam kÕt tµi trî cho 

ViÖt Nam mét kho¶n viÖn trî kho¶ng trªn 40 triÖu USD cho viÖc kh¾c phôc hËu 

qu¶ dÞch bÖnh cóm gia cÇm vµ lë måm long mãng trong nh÷ng n¨m tiÕp sau. 

HiÖn nay do nhu cÇu ®ßi hái ph¸t triÓn cña x% héi, ngµnh chÕ biÕn muèi 

ch−a ®−îc ®Çu t− nhiÒu, c¬ së h¹ tÇng cho s¶n xuÊt muèi nh− ®−êng vËn 

chuyÓn, c«ng tr×nh, kho b%i dù tr÷ muèi,.. cÇn ph¶i cã ®Çu t− lín míi ®¸p øng 

®−îc môc tiªu lµ ®¶m b¶o s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn muèi víi chÊt l−îng cao ®¸p 

øng nhu cÇu cho tiªu dïng, s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, thay thÕ muèi nhËp khÈu, 

tiÕn tíi xuÊt khÈu víi sè l−îng lín.  

ChÝnh v× vËy, §TPT CSHT ngµnh muèi còng ®−îc Nhµ n−íc quan t©m 

trong thêi kú tõ 1998 ®Õn 2005, ®Æc biÖt lµ viÖc ®Çu t− ®−êng giao th«ng 

®−êng vËn chuyÓn muèi, kho dù tr÷ muèi ë Qu¸n ThÎ (Ninh ThuËn), Quúnh 

L−u (NghÖ An) vµ mét sè khu s¶n xuÊt muèi miÒn Trung. Tuy nhiªn, nguån 
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vèn ®Çu t− cho c¬ së h¹ tÇng ngµnh muèi kho¶ng 4 tû ®ång/ n¨m, cßn qu¸ 

thÊp so víi nhu cÇu. 

Tæng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn n«ng nghiÖp tõ nguån vèn do Bé N«ng nghiÖp 

vµ PTNT qu¶n lý thêi kú 1996-2005 ®−îc tr×nh bµy trong b¶ng 2.5. 

B¶ng 2.5: Tæng vèn §TPT CSHT n«ng nghiÖp tõ 1996 - 2005 

§¬n vÞ tÝnh: Tû ®ång,% 

Tæng ®Çu t− trong 10 n¨m tõ 1996 ®Õn 2005 

1996-2000 2001-2005 
Néi dung 

®Çu t− ph¸t triÓn Tæng sè C¬ cÊu 
Tæng % Tæng % 

Vèn §TPT NLT  Bé qu¶n lý 18.838 100 8.870 100 9.707 100 

Tr.®ã: §TPT N«ng nghiÖp 3.033,95 14,0 809,86 7,0 2.224,08 21,0 

- Trong n−íc 840,53  308,95  531,58  

-  N−íc ngoµi 1.520,38  491,28  1.029,10  

Tr.®ã: H¹ tÇng cho s¶n xuÊt   151,26  481,84  

- Ch−¬ng tr×nh gièng 613,00    613,00  

- Ch−¬ng tr×nh NS&VSMT NT 60,037  9,64  50,40  

Nguån: Sè liÖu thèng kª ngµnh N«ng nghiÖp & PTNT, n¨m 1996-2000. Vô Kinh tÕ N«ng 

nghiÖp & PTNT- Bé KH& §T, n¨m 2005. Tæng Côc thèng kª 1996-2005  

VÒ ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng kü thuËt phôc vô lai t¹o, nh©n gièng tèt cho 

ngµnh s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp: Ngµy 10/12/1999 Thñ T−íng ChÝnh phñ ®% 

cã QuyÕt ®Þnh sè 225/1999/Q§-TTg, vÒ viÖc phª duyÖt ch−¬ng tr×nh gièng 

c©y trång, vËt nu«i vµ gièng c©y l©m nghiÖp thêi kú 2000-2005. §©y lµ mét 

ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu khoa häc vµ ph¸t triÓn gièng ®−îc sù ®Çu t− hoµn 

thiÖn tõ nghiªn cøu ®Õn øng dông s¶n xuÊt b»ng ng©n s¸ch Nhµ n−íc ®Çu tiªn 

cña ngµnh n«ng nghiÖp. 

Ch−¬ng tr×nh gièng th× ®% chó ý tËp trung ®Çu t− cho gièng vËt nu«i, 

nh»m ®Èy nhanh tèc ®é ph¸t triÓn ch¨n nu«i gia sóc lín vµ gia cÇm ®¸p øng ®ñ 
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nhu cÇu trong vµ chÕ biÕn xuÊt khÈu (ch¨n nu«i 26,17%, c©y trång n«ng 

nghiÖp 26,33 %, c©y l©m nghiÖp 7,56%). §Çu t− cho h¹ tÇng phôc vô nghiªn 

cøu khoa häc vµ øng dông chiÕm tû lÖ 11,16%, cho 51 ®Ò tµi nghiªn cøu cÊp 

Nhµ n−íc vµ cÊp Bé vÒ ph¸t triÓn vµ nh©n gièng c©y trång vµ gièng vËt nu«i 

cña n«ng nghiÖp vµ l©m nghiÖp. 

Néi dung chÝnh cña Ch−¬ng tr×nh chñ yÕu tËp trung vµo mét sè lÜnh vùc 

nghiªn cøu øng dông sau: 

Nghiªn cøu khoa häc vÒ gièng: nghiªn cøu lai t¹o, chän läc thö nghiÖm, 

kh¶o nghiÖm khu vùc c¸c gièng míi, c«ng nhËn gièng míi, ®iÒu tra x¸c ®Þnh 

gièng vµ phôc tr¸ng l¹i gièng cã ®Æc tÝnh tèt; 

L−u gi÷ nguån gen c©y trång vµ vËt nu«i t¹i c¸c ViÖn, Trung t©m nghiªn 

cøu n«ng, l©m nghiÖp; 

S¶n xuÊt gièng gèc, gièng siªu nguyªn chñng, gièng nguyªn chñng, c©y 

®Çu dßng (®èi víi gièng c©y l©m nghiÖp); gièng cô kþ, «ng bµ (®èi víi gièng 

vËt nu«i). Hoµn thiÖn c«ng nghÖ vµ quy tr×nh s¶n xuÊt gièng; 

NhËp nguån gen vµ nh÷ng gièng míi, nhËp c«ng nghÖ s¶n xuÊt gièng cÇn 

thiÕt ®Ó tiÕp thu nhanh nh÷ng thµnh tùu khoa häc kü thuËt cña thÕ giíi; 

TËp huÊn kü thuËt s¶n xuÊt gièng míi trong vµ ngoµi n−íc cho c¸n bé 

s¶n xuÊt gièng g¾n víi tõng dù ¸n cña Bé N«ng nghiÖp & PTNT; 

ChuÈn bÞ ®Çu t− vµ ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n, mua s¾m trang thiÕt bÞ hoÆc 

n©ng cÊp ®Ó t¨ng c−êng n¨ng lùc nghiªn cøu, øng dông vÒ gièng cho mét sè 

ViÖn vµ Trung t©m, tr¹m tr¹i theo dù ¸n cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt; 

ChØ ®¹o, kiÓm tra, gi¸m s¸t, s¬ kÕt, tæng kÕt thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh vµ 

c¸c kho¶n chi kh¸c; 

PhÇn dù ¸n do ®Þa ph−¬ng qu¶n lý, tæ chøc thùc hiÖn nguån vèn ®Çu t− tõ 

ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng. Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT chØ chÞu tr¸ch nhiÖm, thÈm 

®Þnh chuyªn m«n kü thuËt. 
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VÒ ph©n bæ nguån vèn chi tõ c¸c nguån: kinh phÝ sù nghiÖp nghiªn cøu 

khoa häc; chi tõ ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n tËp trung; chi sù nghiÖp kinh tÕ. 

KÕt qu¶ sau 5 n¨m thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh, tæng ®Çu t− cho ch−¬ng tr×nh 

h¬n 4,6 ngh×n tû ®ång cho 388 dù ¸n vÒ gièng (kh«ng kÓ c¸c dù ¸n n−íc 

ngoµi), trong ®ã ®Çu t− ph¸t triÓn chiÕm kho¶ng 54%, trong ®ã: phÇn vèn ®Çu 

t− n−íc ngoµi cho c¸c dù ¸n gièng c©y trång vµ c©y l©m nghiÖp chiÕm 12,4%  

C¸c dù ¸n gièng ®Çu t− qua Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT, cã 51 ®Ò tµi 

nghiªn cøu khoa häc, c«ng nghÖ träng ®iÓm vÒ gièng vµ ®Çu t− kho¶ng 141,5 

tû ®ång chñ yÕu lµ vèn sù nghiÖp nghiªn cøu khoa häc; ë trung −¬ng cã 47 dù 

¸n gièng ®−îc phª duyÖt, trong ®ã cã 3 dù ¸n cña Bé C«ng nghiÖp, bao gåm 

21 dù ¸n gièng c©y trång; 16 dù ¸n gièng vËt nu«i; 10 dù ¸n gièng c©y l©m 

nghiÖp víi møc ®Çu t− 840 tû ®ång. 

PhÇn ®Þa ph−¬ng cã 342 dù ¸n, ®−îc Bé N«ng nghiÖp tham gia thÈm ®Þnh 

vµ ®Þa ph−¬ng phª duyÖt thùc hiÖn, trong ®ã: 74 dù ¸n gièng c©y l−¬ng thùc, 51 

dù ¸n c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶ 38 dù ¸n, rau mµu 11 dù ¸n. §Õn nay, theo 

b¸o c¸o cña c¸c ®Þa ph−¬ng míi thùc hiÖn kho¶ng 55% kinh phÝ phª duyÖt. 

KÕt qu¶ thùc hiÖn §TPT CSHT phôc vô nghiªn cøu khoa häc, s¶n xuÊt cung 

øng gièng cña c¸c ViÖn, tr−êng, tr¹m tr¹i, trung t©m nghiªn cøu, thùc nghiÖm ë 

trung −¬ng cho kho¶ng 10.000 m2 phßng thÝ nghiÖm, t¹o 500 ha mÆt b»ng ®ång 

ruéng thÝ nghiÖm, 20 ha v−ên tËp ®oµn, gÇn 200 ha v−ên c©y mÑ, 3.000 m2 nhµ chÕ 

biÕn, v−ên nh©n gièng vµ gÇn 100.000 m2 v−ên d©m hom gièng c©y l©m nghiÖp (5 

v−ên s¶n xuÊt c©y lÊy h¹t, 47 v−ên gi©m hom), gÇn 600 ha v−ên gièng c©y rõng. 

X©y dùng míi vµ hoµn thiÖn 21 phßng nu«i cÊy m«, 16.200 m2 nhµ l−íi, 

1.000m2 nhµ kÝnh, gÇn 300 ha v−ên −¬m, 10.000m2 s©n ph¬i, nhµ kho, nhµ 

b¶o qu¶n h¹t gièng, 30 hÖ thèng sÊy, 20 m¸y sµng h¹t ph©n cÊp. 

§% bæ sung gÇn 25 tû ®ång trang thiÕt bÞ thÝ nghiÖm ®Ó hiÖn ®¹i ho¸ c¸c 

c¬ së chän t¹o, nh©n vµ kiÓm so¸t s¶n phÈm gièng. 
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PhÇn ®Çu t− cho ch¨n nu«i: n©ng cÊp 5 tr¹i lîn gièng, 2 khu ch¨n nu«i bß 

gièng, 2 tr¹i ch¨n nu«i thuû cÇm víi tæng diÖn tÝch chuång tr¹i lµ 24.000 m2. 

Sau 5 n¨m thùc hiÖn, ®% t¹o ra nhiÒu gièng c©y l−¬ng thùc míi cã n¨ng suÊt 

t¨ng trªn 10%, hiÖu qu¶ gi¸ trÞ s¶n xuÊt t¨ng trªn 20%. VÒ gièng vËt nu«i 

còng cã nhiÒu tiÕn bé ®% t¹o ®−îc gièng lîn lai n¨ng suÊt thÞt t¨ng 20-25%, 

t¹o ®−îc ®µn bß s÷a n¨ng suÊt trªn 4 tÊn s÷a/chu kú, chän t¹o mét sè gièng 

gia cÇm n¨ng suÊt, chÊt l−îng cao thÝch nghi víi ®iÒu kiÖn ViÖt Nam. 

B¶ng 2.6: §Çu t− Ch−¬ng tr×nh gièng thêi kú  2000-2005 

§¬n vÞ tÝnh: Tû ®ång 
 

TT Dù ¸n 
Tæng sè 
dù ¸n 

Tæng  
sè vèn 

§Çu t− 
ph¸t triÓn 

Sù  
nghiÖp 

 Tæng sè (A+B+C)  4.685,27 2.529,86 1.807,42 

A Trung −¬ng  1.267,48 613,80 308,48 

1 §©u t− s¶n xuÊt vµ cung øng gièng 47 840,00 550,00 290,00 

1.1 Gièng c©y trång 21 308,33 186,10 122,34 

1.2 Gièng vËt nu«i 16 331,72   

1.3 Gièng c©y l©m nghiÖp 10 95,76 63,80 18,48 

2 §©u t− cho nghiªn cøu vµ t¹o gièng 51 ®Ò tµi 141,50  141,50 

B §Þa ph−¬ng 342 2.691,00 1.370,00 1.320,00 

C Hîp t¸c quèc tÕ vÒ gièng (TW)  579,47 542,03 37,44 

1 Dù ¸n SX khoai t©y 2004- 07(§øc)  29,44 29,44  

  + Vèn ®èi øng VN  3,80  3,80 

2 Hîp phÇn gièng c©y trång 2001-05 (DANIDA) 485,87 485,87  

  + Vèn ®èi øng ViÖt Nam  27,36  27,36 

3 Hîp phÇn gièng l©m nghiÖp 01-05 (DANIDA) 26,72 26,72  

  + Vèn ®èi øng ViÖt Nam  6,28  6,28 

Nguån: Côc N«ng nghiÖp 8/2005- Bé NN & PTNT 

VÒ gièng c©y l©m nghiÖp ®% kh¶o nghiÖm vµ c«ng nhËn ®−îc 67 dßng 

gièng c©y l©m nghiÖp, n¨ng suÊt sinh tr−ëng t¨ng b×nh qu©n 20-30%, c¸ biÖt 

cã tæ hîp t¨ng trªn 70%. 
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C¸c dù ¸n gièng thuéc ch−¬ng tr×nh gièng thùc hiÖn b»ng nguån ng©n s¸ch 

Nhµ n−íc (Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng): toµn bé gièng s¶n xuÊt ra cung cÊp cho 

c¸c ®Þa ph−¬ng, tæ chøc, c¬ së vµ c¸ nh©n ph¶i thu håi theo gi¸ trÞ thÞ tr−êng, trªn 

c¬ së h−íng dÉn cña Bé vµ Së N«ng nghiÖp & PTNT qu¶n lý dù ¸n. Toµn bé sè 

tiÒn thu ®−îc tõ b¸n gièng ph¶i nép ng©n s¸ch nhµ n−íc. Riªng c¸c ®¬n vÞ sù 

nghiÖp tiÒn thu håi do b¸n gièng ®−îc ®Ó l¹i 30% kinh phÝ bæ sung kinh phÝ ho¹t 

®éng cña ®¬n vÞ ®Ó t¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt phôc vô nghiªn cøu khoa häc. 

+ §Çu t− c¬ së h¹ tÇng Ch−¬ng tr×nh Môc tiªu Quèc gia vÒ NS & 

VSMTNT: Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT trùc tiÕp qu¶n lý hai ch−¬ng tr×nh lµ trång 

rõng 5 triÖu ha vµ N−íc s¹ch vµ VÖ sinh m«i tr−êng n«ng th«n. Trong ®ã ch−¬ng 

tr×nh trång 5 triÖu ha sÏ ®−îc tr×nh bµy ë phÇn c¬ së h¹ tÇng l©m nghiÖp. Ch−¬ng 

tr×nh NS vµ VSMTNT chñ yÕu ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh cÊp n−íc phôc vô sinh 

ho¹t, c¸c c«ng tr×nh vÖ sinh m«i tr−êng ®−îc ®Çu t− chiÕm tû lÖ rÊt thÊp, hiÖn nay 

ch−¬ng tr×nh nµy vÉn ®−îc xem lµ ch−¬ng tr×nh ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng dÞch vô cho 

ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n, v× kh«ng trùc tiÕp phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

(luËn ¸n ®Ò xuÊt ®−a vµo phÇn h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp).  

§èi víi Ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo (gäi ch−¬ng tr×nh 135), Ch−¬ng 

tr×nh gi¶i quyÕt viÖc lµm, ch−¬ng tr×nh gióp bµ con lµm giµu, ch−¬ng tr×nh §Þnh 

canh ®Þnh c− vµ vïng kinh tÕ míi, Ch−¬ng tr×nh phßng chèng tÖ n¹n x% héi. Bé 

N«ng nghiÖp & PTNT kh«ng trùc tiÕp lµm chñ dù ¸n, phÇn vèn qua Bé N«ng 

nghiÖp vµ PTNT phÇn lín lµ phÇn vèn sù nghiÖp kinh tÕ nh»m duy tr× c¸c ho¹t 

®éng mang tÝnh chÊt sù nghiÖp, tû lÖ vèn ®Çu t− t¹o thµnh c¬ së h¹ tÇng vËt chÊt 

kü thuËt phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cã rÊt Ýt vµ khã x¸c ®Þnh. 

- Thùc tr¹ng vÒ c«ng t¸c gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− c¬ së h¹ 

tÇng n«ng nghiÖp 

Kh¸c víi h¹ tÇng ngµnh thuû lîi, ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp giai ®o¹n tr−íc n¨m 1996 ®−îc ®Çu t− tõ nhiÒu nguån vèn cña c¸c 
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Bé, ngµnh kh¸c nhau nh−: thuû lîi, l©m nghiÖp, giao th«ng n«ng th«n, h¹ tÇng 

dÞch vô chÕ biÕn, n¨ng l−îng, tµi chÝnh,...ViÖc tËp trung qu¶n lý c¸c nguån vèn 

®Çu t− do Bé, ngµnh ngoµi ngµnh n«ng nghiÖp ®Çu t− trùc tiÕp qu¶n lý, kh«ng 

tËp trung ®Çu mèi qu¶n lý cña ngµnh n«ng nghiÖp. V× vËy, nguån vèn qua 

ngµnh rÊt Ýt, §TPT CSHT thÊp (b×nh qu©n d−íi 100 tû/n¨m) chñ yÕu tËp trung 

phôc vô trùc tiÕp s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trªn ®ång ruéng, chuång tr¹i, m¸y mãc, 

vËt t− n«ng nghiÖp vµ mét sè Ýt c¸c c¬ së nghiªn cøu khoa häc vµ ®µo t¹o vÒ 

n«ng nghiÖp, nh−ng quy m« nhá, c¬ së vËt chÊt kü thuËt nghÌo nµn l¹c hËu.  

Tõ 1996 trë l¹i ®©y, ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp ®−îc chó ý nhiÒu 

h¬n. TÝnh ®Õn thêi ®iÓm hiÖn nay, t¨ng lªn kho¶ng h¬n 10 lÇn. LÜnh vùc ®Çu t− 

võa lín h¬n vÒ quy m« vµ ®a d¹ng nguån vèn ®ång thêi tËp trung vµo ®Çu t− 

n©ng cao chÊt l−îng gièng c©y trång, vËt nu«i ®¸p øng ®−îc nhu cÇu xuÊt 

khÈu. C¬ së h¹ tÇng cho nghiªn cøu, ®µo t¹o vµ chuyÓn giao khoa häc c«ng 

nghÖ còng ®−îc chó ý ®Çu t− cao h¬n gÊp nhiÒu lÇn so víi tr−íc ®©y 10 n¨m. 

Do míi ®−îc tËp trung ®Çu t− trong nh÷ng n¨m trë l¹i ®©y, còng nh− lÜnh 

vùc gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ §TPT CSHT cña ngµnh chñ yÕu dùa trªn 

nh÷ng loµi c©y, con cã thêi gian sinh tr−ëng ng¾n ngµy. V× vËy, c«ng t¸c gi¸m 

s¸t vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− chØ tËp trung vµo gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ 

cña ®Çu t− qua viÖc quay vßng nguån vèn vµ tÝnh to¸n hiÖu qu¶ sö dông ®Êt 

canh t¸c, trång trät c©y n«ng nghiÖp th«ng qua viÖc lùa chän nh÷ng loµi c©y 

cã n¨ng suÊt chÊt l−îng cao.  

Trong lÜnh vùc ch¨n nu«i, chñ yÕu th«ng qua viÖc gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ hiÖu 

qu¶ ®Çu t− tõ viÖc n©ng cao n¨ng suÊt chÊt l−îng cña ®µn gia sóc do ®Çu t− s¶n 

xuÊt gièng míi, x©y dùng c¬ së ch¨n nu«i, giÕt mæ, chÕ biÕn hiÖn ®¹i ë c¸c c¬ 

së ch¨n nu«i lín, tËp trung cña nhµ n−íc vµ chñ trang tr¹i. Nh−ng, viÖc ®¸nh 

gi¸, gi¸m s¸t vÉn míi chØ ®−îc b¾t ®Çu vµ chØ dõng l¹i ë giai ®o¹n thÝ ®iÓm 

triÓn khai ë mét sè tØnh vïng. Thùc chÊt lµ ch−a cã mét quy tr×nh thèng nhÊt 
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viÖc tæ chøc gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt vµ 

dÞch vô n«ng nghiÖp. ViÖc triÓn khai thÝ ®iÓm xuÊt ph¸t tõ ®ßi hái thùc tÕ rÊt 

bøc b¸ch vÒ: c«ng t¸c gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ vµ qu¶n lý cña nhµ n−íc, do nhu cÇu 

ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kh«ng cã hÖ thèng gi¸m s¸t ®¸nh gi¸ thèng nhÊt, thiÕu 

th«ng tin, nguån th«ng tin kh«ng nhÊt qu¸n trïng l¾p, ch−a cã mét hÖ thèng 

vµ bé chØ tiªu gi¸m s¸t ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− thèng nhÊt trong ngµnh vµ 

trong tõng chuyªn ngµnh hÑp cña ngµnh. 

HiÖn trong lÜnh vùc n−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr−êng n«ng th«n (NS & 

VSMTNT) ®ang triÓn khai thÝ ®iÓm mét ch−¬ng tr×nh gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ c¸c 

chØ tiªu vÒ: tû lÖ phÇn tr¨m (%) ng−êi d©n n«ng th«n sö dông n−íc an toµn vµ 

vÖ sinh m«i tr−êng n«ng th«n nh− mét sè chØ tiªu vÒ tiªu ch¶y, ®au m¾t hét, 

bÖnh ngoµi da, bÖnh giun s¸n; Tæng ®Çu t− c¸c c«ng tr×nh ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng 

cÊp n−íc, ®¬n gi¸ ®Çu t− 1m3/ng−êi d©n ; Gi¸m s¸t chÊt l−îng n−íc vµ tÝnh 

bÒn v÷ng cña c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng. Ch−¬ng tr×nh gi¸m s¸t ®¸nh gi¸ nµy ®% 

hoµn thµnh x©y dùng mét phÇn mÒm WESMAPPER trªn m¸y tÝnh theo dâi vµ 

thu thËp th«ng tin cËp nhËt ®−îc 39 chØ tiªu, trong ®ã chØ sè vÒ cÊp n−íc n«ng 

th«n 20 chØ sè, vÖ sinh n«ng th«n 8 chØ sè vµ 04 chØ sè liªn quan ®Õn ®Çu t− c¬ 

së h¹ tÇng cÊp n−íc.  

Nh− vËy ta cã thÓ thÊy r»ng viÖc triÓn khai gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ 

®Çu t− cã ¶nh h−ëng vµ t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn c¸c chØ sè vÒ søc khoÎ ph¸t triÓn 

con ng−êi, tËp qu¸n v¨n ho¸ x% héi,... V× vËy, viÖc gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ chÊt 

l−îng n−íc vµ vÖ sinh m«i tr−êng lµ rÊt cÊp thiÕt nh−ng còng ®ång thêi lµ rÊt 

phøc t¹p vµ nã chØ cã thÓ ph¶n ¸nh ®−îc mét phÇn kÕt qu¶ ®Çu t−  c¬ së h¹ 

tÇng cÊp n−íc vµ vÖ sinh m«i tr−êng. Thùc tÕ vÉn ®ßi hái mét hÖ thèng gi¸m 

s¸t, ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ liªn ngµnh thèng nhÊt ®Ó cã sù phèi hîp vµ khai th¸c sö 

dông nguån d÷ liÖu th«ng tin liªn quan nh»m môc ®Ých cã ®−îc nh÷ng th«ng 

tin chÝnh x¸c nhÊt phôc vô cho viÖc ®iÒu chØnh vµ ®Ò ra c¸c gi¶i ph¸p §TPT 

CSHT cÊp n−íc vµ vÖ sinh m«i tr−êng n«ng th«n hiÖu qu¶ nhÊt. 
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Trong lÜnh vùc s¶n xuÊt vµ dÞch vô n«ng nghiÖp viÖc gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ 

hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng cho s¶n xuÊt vµ dÞch vô hÇu 

nh− ch−a cã g×. Trong mÊy n¨m gÇn ®©y do viÖc ph¸t triÓn m¹nh kinh tÕ trang 

tr¹i, kinh tÕ t− nh©n, hé gia ®×nh nªn cã mét ®ßi hái cÊp thiÕt cÇn t×m kiÕm 

mét m« h×nh s¶n xuÊt kinh doanh tæng hîp ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ cao, dùa trªn 

nÒn t¶ng §TPT CSHT s¶n xuÊt vµ dÞch vô ®ång thêi sö dông hîp lý, tiÕt kiÖm 

nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn vÒ ®Êt ®ai, n−íc, khÝ hËu.  

Trång trät vµ ch¨n nu«i lµ hai lÜnh vùc ®em l¹i gi¸ trÞ vµ hiÖu qu¶ s¶n xuÊt 

kinh doanh chÝnh cña ngµnh n«ng nghiÖp. Nã ph¶n ¸nh mét phÇn lín kÕt qu¶ 

§TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt vµ dÞch vô n«ng nghiÖp, viÖc t×m kiÕm m« h×nh 

s¶n xuÊt kinh doanh n«ng nghiÖp tæng hîp (bao gåm c¸c tiÓu ngµnh n«ng-l©m- 

thuû s¶n) ®¹t hiÖu qu¶ c¶ vÒ kinh tÕ - x% héi, ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn an toµn vµ 

bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng tù nhiªn, tõ ®ã cã thÓ nh©n réng thµnh m« h×nh ph¸t 

triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trªn quy m« toµn quèc lµ mét c«ng viÖc rÊt phøc t¹p. 

Trªn c¬ së ®Þnh h−íng ®ã th× viÖc nghiªn cøu xem xÐt m« h×nh s¶n xuÊt 

kinh doanh vµ dÞch vô n«ng nghiÖp tæng hîp cÇn x©y dùng mét bé chØ sè thèng 

nhÊt ®Ó theo dâi, gi¸m s¸t lµm c¬ së ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ §TPT CSHT liªn quan 

®Õn viÖc t¨ng gi¶m tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt vÒ sè l−îng, chÊt l−îng vµ n¨ng suÊt, lîi 

nhuËn,... CÊu tróc cña m« h×nh nµy ph¶i thÓ hiÖn ®−îc mèi liªn kÕt cña c¸c yÕu tè 

®Çu vµo vÒ søc lao ®éng, tiÒn vèn, nguyªn nhiªn liÖu, ®Êt ®ai, khÝ hËu.  

M« h×nh ®−îc ®¸nh gi¸ lµ hiÖu qu¶ nÕu nã ®¹t ®−îc kÕt qu¶ kinh tÕ mong 

muèn mµ cã thÓ tÝnh ®−îc b»ng tiÒn (cã thÓ ®¹t gi¸ trÞ hiÖu qu¶ tèt nhÊt) ®−îc 

sinh ra tõ m« h×nh ®ã trªn c¬ së g¾n kÕt ®−îc c¸c gi¸ trÞ ®Çu t− tõ ®Çu vµo vÒ 

søc lao ®éng, tiÒn vèn, nguyªn nhiªn liÖu, tµi nguyªn m«i tr−êng phï hîp víi 

mét vïng s¶n xuÊt cô thÓ hoÆc trªn mét ®¬n vÞ diÖn tÝch vµ thêi gian nhÊt ®Þnh. 

Mét trong nh÷ng m« h×nh kinh doanh ®¹t hiÖu qu¶ ®ang ®−îc ¸p dông thö 

nghiÖm vµ ®Çu t− nghiªn cøu viÖc x©y dùng mét bé chØ tiªu gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ 
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hiÖu qu¶ ®Çu t− vÒ c¬ së h¹ tÇng vµ dÞch vô n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n lµ M« 

h×nh n«ng nghiÖp ®¹t trªn 50 triÖu ®ång/ha/n¨m (sau ®©y gäi t¾t lµ M« h×nh). 

ViÖc ®iÒu tra, ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña M« h×nh ®−îc triÓn khai trªn 2 vïng 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh gi¸ trÞ tæng s¶n l−îng ngµnh 

n«ng nghiÖp lµ ®ång b»ng s«ng Hång (11 tØnh) ®ång b»ng s«ng Cöu Long (6 

tØnh). Theo b¸o c¸o kÕt qu¶ ®iÒu tra cho thÊy cã 9 lo¹i m« h×nh s¶n xuÊt kinh 

doanh kÕt hîp cña 3 tiÓu ngµnh n«ng-l©m-thuû s¶n cho thÊy r»ng víi møc thu 

nhËp 50 triÖu ®ång/ha/n¨m lµ cã thÓ ®¹t ®−îc ë c¶ hai vïng s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp chÝnh nµy, thËm chÝ cã nh÷ng m« h×nh ®¹t trªn 100 triÖu ®ång.  

Nh−ng theo sè liÖu thèng kª cña Ng©n hµng thÕ giíi vµ mét sè tæ chøc 

kinh tÕ thÕ giíi cã uy tÝn th× sè liÖu cña c¸c n−íc trong khu vùc ch©u ¸ cho 

thÊy gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp (907,23 USD/ha ), gi¸ trÞ xuÊt khÈu trªn 1 

hÐc ta ®Êt (237,66 USD/ha) víi thêi gian mét n¨m cña ViÖt Nam lµ t−¬ng ®èi 

cao (thêi ®iÓm n¨m 2002). Thùc tÕ lµ nÕu so s¸nh víi kÕt qu¶ ®iÒu tra vµ thèng 

kª trong vµ ngoµi n−íc ®% chØ ra r»ng viÖc nghiªn cøu t×m kiÕm m« h×nh s¶n 

xuÊt kinh doanh hiÖu qu¶ trong ngµnh n«ng nghiÖp lµ ®óng. Nh−ng, viÖc thiÕt 

lËp ®−îc mét m« h×nh chuÈn vµ x©y dùng ®−îc mét bé tiªu chÝ theo dâi, ®¸nh 

gi¸ chuÈn lµ mét c«ng viÖc rÊt phøc t¹p vµ cÊp thiÕt nh»m môc ®Ých cã ®−îc 

nh÷ng th«ng tin chÝnh x¸c vÒ mÆt hiÖu qu¶ kinh tÕ, ph¶n ¸nh ®óng thùc tr¹ng 

cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Tõ ®ã t×m ra nh÷ng bÊt cËp ®Ó cã nh÷ng chÝnh s¸ch 

vµ gi¶i ph¸p ®Çu t− ph¸t triÓn ®iÒu chØnh phï hîp víi kh¶ n¨ng vµ ®iÒu kiÖn 

nguån lùc cßn rÊt h¹n chÕ cña ViÖt Nam. 

2.2.2.3. C¬ së h¹ tÇng l©m nghiÖp2.2.2.3. C¬ së h¹ tÇng l©m nghiÖp2.2.2.3. C¬ së h¹ tÇng l©m nghiÖp2.2.2.3. C¬ së h¹ tÇng l©m nghiÖp    

- Thùc tr¹ng §TPT CSHT l©m nghiÖp  

+ Vèn ®Çu t− ph¸t triÓn L©m nghiÖp theo dù ¸n: Tæng ®Çu t− l©m nghiÖp 

trong thêi kú 1996-2005 lµ 1.877,89 tû ®ång chiÕm 9,97% tæng vèn do Bé 

N«ng nghiÖp vµ PTNT qu¶n lý. Thêi kú 1996-2000 vèn ®Çu t− lµ 778,28 tû 
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®ång vµ t¨ng lªn 1.100 tû ®ång vµo thêi kú 2001-2005, t¨ng 1,4 lÇn so víi thêi 

kú 1996-2000. Tæng vèn ®Çu t− cho l©m nghiÖp tõ nguån vèn n−íc ngoµi 

chiÕm trªn 72%. §iÒu nµy cho thÊy, phÇn vèn ®Çu t− n−íc ngoµi gãp phÇn rÊt 

quan träng vµ hiÖu qu¶ trong viÖc n©ng cao ®é che phñ rõng ®¶m b¶o môc tiªu 

an toµn x% héi vµ m«i tr−êng. Trong khi ®ã, phÇn ®Çu t− tõ ng©n s¸ch nhµ 

n−íc cho c¬ së h¹ tÇng rÊt thÊp vµ vèn ®èi øng cña ViÖt Nam trong c¸c dù ¸n 

®Çu t− n−íc ngoµi chiÕm tû lÖ nhá. Chñ yÕu lµ chi phÝ cho ho¹t ®éng qu¶n lý 

cña c¸c Ban qu¶n lý dù ¸n trång rõng. 

PhÇn ®Çu t− tËp trung tõ nguån vèn do Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT 

qu¶n lý, tËp trung ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng cho hÖ thèng chÝn (9) V−ên quèc 

gia (hiÖn nay cßn 7 V−ên), ViÖn Khoa häc L©m nghiÖp víi 11 trung t©m 

trùc thuéc, ViÖn §iÒu tra Quy ho¹ch rõng vµ 3 Trung t©m qu¶n lý b¶o vÖ 

rõng. §Õn nay, ®% c¬ b¶n hoµn thµnh viÖc ®Çu t− c¬ së vËt chÊt kü thuËt 

phôc vô cho ho¹t ®éng qu¶n lý b¶o vÖ rõng cho hÖ thèng 09 V−ên quèc 

gia trùc thuéc Bé. HÖ thèng c¬ së h¹ tÇng nµy chñ yÕu phôc vô cho nhu 

cÇu b¶o vÖ m«i tr−êng rõng, duy tr× vµ b¶o tån nguån gen thùc vËt vµ 

®éng vËt phôc vô nghiªn cøu khoa häc vµ du lÞch sinh th¸i, c«ng tr×nh 

c«ng Ých, kh«ng thu lîi nhuËn.  

HiÖn nay, ®ang cã xu h−íng ph¸t triÓn thÝ ®iÓm m« h×nh du lÞch sinh th¸i 

kÕt hîp kinh doanh dÞch vô, nguån thu ®−îc trÝch ®Çu t− l¹i ®Ó duy tu b¶o 

d−ìng c¬ së h¹ tÇng vµ bé m¸y Ban qu¶n lý rõng. Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT 

vµ c¸c ®Þa ph−¬ng sÏ tiÕn hµnh triÓn khai rµ so¸t quy ho¹ch l¹i 3 lo¹i rõng 

(tæng kho¶ng 16,2 triÖu ha), lµ: (i) §èi víi diÖn tÝch rõng phßng hé xung yÕu 

vµ rõng ®Æc dông gi¶m xuèng cßn kho¶ng 8 - 9 triÖu ha. SÏ ®Çu t− cho diÖn 

tÝch rõng nµy tõ vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc, kÕt hîp víi c¸c nguån vèn kh¸c ®Ó 

duy tr× vµ ®¶m b¶o sù bÒn v÷ng cña nã, víi môc tiªu c«ng Ých lµ chÝnh; (ii) 

§èi víi diÖn tÝch rõng s¶n xuÊt sÏ thùc hiÖn giao kho¸n, cho thuª ®Ó c¸c thµnh 

phÇn kinh tÕ cã thÓ sö dông ®Ó trång rõng kinh doanh, x©y dùng m« h×nh s¶n 



 
 

 

101 

xuÊt n«ng l©m kÕt hîp, s¶n xuÊt nguyªn liÖu cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ 

biÕn thùc hiÖn s¶n xuÊt kinh doanh thu lîi nhuËn b×nh ®¼ng nh− c¸c ngµnh 

kinh tÕ kh¸c (b¶ng 2.7). 

B¶ng 2.7: Tæng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn L©m nghiÖp tõ nguån vèn                    

do Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT qu¶n lý thêi kú 1996-2005 

§¬n vÞ tÝnh: tû ®ång 

§Çu t− trong 10 n¨m (1996 – 2005) 

1996 - 2000 2001 - 2005 

 

Néi dung ®Çu t−  
Tæng sè C¬ cÊu 

Tæng % Tæng % 

1. §TPT N«ng l©m, thuû lîi 18.981 100 8.887 100 9.042 100

 1.1. §TPT L©m nghiÖp 1.877,89 9,97 778,28 8,76 1.099,61 11,33

     -  Trong n−íc 409,08 21,78 171,27 22,0 237,81 21,63

     - N−íc ngoµi  
1.468,81 

78,22 607,02 78,0 861,80 78,37

Tr. ®ã: + Ch−¬ng tr×nh 661 186,22 9,92 67,31 8,64 118.91 10,81

+ H¹ tÇng phôc vô SX 18,42 0,98 8,77 1,13 9,65 0,88

Nguån: Sè liÖu thèng kª ngµnh N«ng nghiÖp & PTNT, n¨m 1996-2000. Vô Kinh tÕ 

N«ng nghiÖp & PTNT- Bé KH& §T, n¨m 2005. Tæng Côc thèng kª 1996-2005. 

Bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ nãi trªn, viÖc ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng l©m nghiÖp 

cßn nhiÒu mÆt tån t¹i nh−: Vèn ®Çu t− chiÕm tû träng thÊp so víi c¸c ngµnh 

kh¸c (chiÕm 9,0% so víi vèn ®Çu t− cho §TPT CSHT tõ nguån vèn do Bé 

N«ng nghiÖp vµ PTNT qu¶n lý); 

ViÖc ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc vô trùc tiÕp s¶n xuÊt l©m nghiÖp nh−  

®−êng vËn chuyÓn khai th¸c, kho b%i gç, v−ên −¬m, c¸c c«ng tr×nh phßng 

chèng vµ b¶o vÖ rõng, trang thiÕt bÞ chèng ch¸y rõng chiÕm tû träng thÊp 

(kho¶ng d−íi 5%), nªn n¨ng suÊt cho trång rõng, khai th¸c vËn xuÊt rÊt thÊp 

vµ ë tr×nh ®é rÊt l¹c hËu. PhÇn rõng phßng hé giao cho ®Þa ph−¬ng qu¶n lý b¶o 

vÖ tõ nguån ng©n s¸ch cña ®Þa ph−¬ng, song ng©n s¸ch cña ®Þa ph−¬ng rÊt h¹n 



 
 

 

102 

chÕ nªn viÖc b¶o vÖ vµ ch¨m sãc rõng còng nh− kh«ng ®ñ kinh phÝ cho viÖc 

duy tu b¶o d−ìng c¬ së h¹ tÇng l©m sinh ë c¸c vïng do ®Þa ph−¬ng qu¶n lý. 

+ §Çu t− ph¸t triÓn theo Ch−¬ng tr×nh (b¶ng 2.8): Vèn ®Çu t− cho 

Ch−¬ng tr×nh trång míi 5 triÖu ha rõng, ®−îc Quèc Héi th«ng qua t¹i kú häp 

thø hai, kho¸ X vµ ®−îc ChÝnh phñ phª duyÖt cho thùc hiÖn tai QuyÕt ®Þnh 

661 Q§/TTg, ngµy 29/7/1998. §Õn thêi ®iÓm n¨m 2005 Ch−¬ng tr×nh míi 

thùc hiÖn ®−îc 63% vÒ diÖn tÝch trång rõng, do nhiÒu nguyªn nh©n chñ quan 

vµ kh¸ch quan, nh−ng nguyªn nh©n chÝnh lµ vèn ®Çu t− theo kÕ ho¹ch so víi 

tæng møc ®Çu t− ban ®Çu míi chØ ®¹t 39%.  

Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT ®ang tiÕp tôc ®µm ph¸n víi c¸c ®èi t¸c n−íc 

ngoµi ®Çu t− vµo trång rõng s¶n xuÊt nguyªn liÖu giÊy, bét giÊy, v¸n nh©n t¹o. 

Thùc hiÖn hoµn thµnh viÖc giao ®Êt giao rõng cã sæ ®á cho c¸c thµnh phÇn 

kinh tÕ, c¸c hé gia ®×nh, c¸ nh©n ®Ó chñ ®éng trong viÖc s¶n xuÊt kinh doanh, 

còng nh− b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng theo LuËt ®Þnh míi ban hµnh. 

Tæng ®Çu t− cña ch−¬ng tr×nh trong 8 n¨m (tõ 1998-2005) lµ h¬n 5 ngh×n 

tû ®ång, trong ®ã ng©n s¸ch Nhµ n−íc chiÕm 56%, ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng bá 

ra 4,2%, vay tÝn dông 26%, vèn n−íc ngoµi 6,2%, vèn tù cã cña doanh nghiÖp 

5,1% vµ vèn tõ nguån thu thuÕ tµi nguyªn 2,1%. ¦íc thùc hiÖn trong 8 n¨m 

vÒ tû lÖ che phñ rõng thÊp h¬n so víi chØ tiªu ®Æt ra lµ 1,2%. 

§©y lµ Ch−¬ng tr×nh ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ - x% héi tæng hîp, phÇn 

®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt l©m nghiÖp nh−: ®−êng vËn xuÊt, khai 

th¸c, v−ên −¬m, tr¹m b¶o vÖ vµ chßi canh löa, ®−êng b¨ng c¶n löa, hµng n¨m 

phÇn ®Çu t− cho h¹ tÇng nµy chØ chiÕm 3-5% tæng vèn ®Çu t−. Tøc lµ kho¶ng 

trªn 17 tû ®ång/n¨m nÕu so víi tæng ng©n s¸ch Nhµ n−íc ®Çu t− trong 8 n¨m 

lµ 2,8 ngh×n tû ®ång. Nguån vèn nµy chñ yÕu ®Çu t− vµo nh÷ng h¹ng môc nhá 

lÎ nh− v−ên −¬m, tr¹m tr¹i b¶o vÖ, cßn phÇn ®Çu t− lín nh−: ®−êng giao th«ng 

phôc vô khai th¸c, vËn chuyÓn th× chñ yÕu dùa vµo c¸c ngµnh kh¸c ®Çu t−. 
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PhÇn vèn qua Bé, Ngµnh Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng chiÕm 8% lµ chi phÝ qu¶n 

lý (vèn sù nghiÖp) kh«ng cã phÇn ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng. 

Tæng vèn ®Çu t− n−íc ngoµi cho trång rõng lµ 371 tû ®ång chñ yÕu lµ 

cña 6 dù ¸n trång rõng do chÝnh phñ §øc tµi trî cho kh«ng tõ 1990 ®Õn 

nay, vµ mét vµi dù ¸n kh¸c. PhÇn ®Çu t− dù ¸n trång rõng b»ng vèn vay, tÝn 

dông cã: dù ¸n khu vùc l©m nghiÖp vµ b¶o vÖ ph¸t triÓn rõng vay ADB 

(1998-2003), dù ¸n vay Ng©n hµng ThÕ giíi (WB) b¶o vÖ rõng vµ ph¸t triÓn 

n«ng th«n vay WB (1998-2004), dù ¸n B¶o vÖ vµ ph¸t triÓn nh÷ng vïng ®Êt 

ngËp nuíc ven biÓn miÒn Nam ViÖt Nam (1999-2005). §Çu t− trång rõng vµ 

ch¨m sãc b¶o vÖ rõng trªn 297 ngµn ha rõng, tæng vèn ®Çu t− 8 n¨m chiÕm 

6,2% vèn ®Çu t− cña Ch−¬ng tr×nh.  

Tû lÖ ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt l©m nghiÖp th× rÊt Ýt, chØ mét 

sè dù ¸n mang tÝnh chÊt ®Çu t− ph¸t triÓn h¹ tÇng kinh tÕ x% héi tæng hîp cho 

vïng s©u, vïng miÒn nói vµ chØ dù ¸n vèn vay míi ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng n«ng 

th«n, vÝ dô nh− dù ¸n B¶o vÖ rõng vµ ph¸t triÓn n«ng th«n vay WB thùc hiÖn 

t¹i 6 tØnh miÒn ®«ng nam bé ®% ®Çu t− lµm 339 km ®−êng, 22 c¸i cÇu, 27 c«ng 

tr×nh thuû lîi nhá, t−íi tiªu cho 4.043 ha; 17,51km ®−êng ®iÖn vµ 8 tr¹m ®iÖn; 

552 giÕng n−íc s¹ch, 7,3 km kªnh m−¬ng vµ 10.170 m2 tr−êng häc, tr¹m x¸, 

vèn ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng nµy chiÕm h¬n 37% tæng vèn ®Çu t− cña dù ¸n. KÕt 

qu¶ thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh trång míi 5 triÖu ha rõng thêi kú 1998-2005 ®−îc 

tr×nh bµy trong b¶ng 2.8. 

- Thùc tr¹ng vÒ c«ng t¸c gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− c¬ së h¹ 

tÇng l©m nghiÖp  

ViÖc gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së phôc vô s¶n 

xuÊt l©m nghiÖp còng ch−a cã mét m« h×nh cô thÓ nµo ®Ó gi¸m s¸t ®¸nh gi¸ 

hiÖu qu¶ §TPT CSHT phôc vô cho trång rõng, ®−êng khai th¸c vËn xuÊt, kho 

b%i, ®−êng b¨ng c¶n löa, chßi canh löa rõng, c«ng tr×nh b¶o vÖ rõng kh¸c. 
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B¶ng 2.8: KÕt qu¶ thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh trång míi 5 triÖu ha rõng                                             

thêi kú 1998 - 2005     

TT ChØ tiªu 
NhiÖm vô 
®Õn 2010 

NhiÖm 
vô 1998-
2005 

T. hiÖn 
1998-
2005 

Tû lÖ (%) 
®¹t so víi 
KH 2005 

Tû lÖ (%) 
®¹t so víi 
KH 2010 

I Khèi l−îng thùc hiÖn (ha)      

1 Giao kho¸n B¶o vÖ rõng   2.261,00   

2 Trång rõng 5.000,00 2.650,00 2.037,48 77,0 41,0 

2.1 Phßng hé, ®Æc dông 2.000,00 1.260,00 1.267,13 101,0 63,0 

  + Trång míi 1.000,00 610,00 631,32 103,0 63,0 

  + Khoanh nu«i t¸i sinh 1.000,00 650,00 635,81 98,0 64,0 

2.2 Rõng s¶n xu©t 3.000,00 1.390,00 770,35 55,0 26,0 

  + Rõng nguyªn liÖu 2.000,00  683,40  34,0 

  + Trång c©y ¨n qu¶,CN 1.000,00  86,95  9,0 

3 §é che phñ rõng (%) 43 39,2 38,0 - 0,06 100,0 

II Vèn ®Çu t− (tr.®ång) 33.000,00  5.916,25  18,0 

 Ng©n s¸ch nhµ n−íc 8.500,00  3.317,85  39 

 Ng©n s¸ch §P   246,72   

 Vèn vay tÝn dông   1.552,99   

 Vèn n−íc ngoµi   371,08   

 Tù cã cña DN   301,28   

 Vèn thuÕ tµi nguyªn   126,33   

Nguån: Côc L©m nghiÖp - Bé NN&PTNT, 4/2005.  

Tuy vËy, viÖc gi¸m s¸t ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ §TPT CSHT l©m nghiÖp cã 

®Æc thï riªng. §ã lµ, ®èi t−îng ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ cña ®Çu t− lµ lo¹i 

c©y trång cã chu kú kinh doanh dµi ngµy, sau mét thêi gian dµi (Ýt nhÊt tõ 7 

n¨m trë ®i) míi cã thÓ tÝnh to¸n ®−îc hiÖu qu¶ kinh tÕ tõ viÖc §TPT CSHT. 

H¬n n÷a do vÞ trÝ cho ®Çu t− ph¸t triÓn s¶n xuÊt n»m ë vïng s©u vïng xa ®iÒu 
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kiÖn kinh tÕ, v¨n ho¸, ®Þa lý, ®Þa h×nh, giao th«ng,... cùc kú khã kh¨n nªn rñi 

ro cao. Mét sè gi¸ trÞ do ®Çu t− trång rõng ®em l¹i nh−ng ch−a thÓ ®Þnh gi¸ 

gi¸ trÞ thùc nh−: ®é che phñ ®Êt cña rõng lµm gi¶m sù xãi mßn ®Êt, ®iÒu tiÕt 

vµ gi÷ n−íc, gi¸ trÞ vÒ c¶nh quan m«i tr−êng, du lÞch sinh th¸i,... TÊt c¶ 

nh÷ng vÊn ®Ò trªn, dÉn ®Õn viÖc tÝnh to¸n hiÖu qu¶ kinh tÕ - tµi chÝnh cña 

§TPT CSHT cô thÓ cho s¶n xuÊt l©m nghiÖp rÊt khã l−îng ho¸ gi¸ trÞ tÝnh 

b»ng tiÒn vµ cã lîi nhuËn. 

Trªn thùc tÕ, viÖc triÓn khai tÝnh to¸n hiÖu qu¶ kinh tÕ, hiÖu qu¶ tµi chÝnh 

do viÖc §TPT CSHT mét c¸ch bµi b¶n trong l©m nghiÖp ®Õn thêi ®iÓm nµy lµ 

ch−a cã. Muèn ®¸nh gi¸ ®−îc hiÖu qu¶ ®Çu t− th× tr−íc hÕt ph¶i tÝnh to¸n ®−îc 

gi¸ trÞ cña rõng. Theo kÕt qu¶ nghiªn cøu trªn cña Pearce vµ céng sù (n¨m 

1998), gi¸ trÞ cña rõng ®−îc nh×n nhËn vµ xem xÐt trªn c¸c gãc ®é:  

(i)gi¸ trÞ sö dông trùc tiÕp: vÝ dô nh− sö dông tµi nguyªn rõng ®Ó lµm 

nguyªn liÖu cho s¶n xuÊt, tiªu dïng;  

(ii) gi¸ trÞ sö dông gi¸n tiÕp, ®ãng vai trß phßng hé m«i tr−êng hoÆc hç 

trî c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ hoÆc thùc hiÖn chøc n¨ng cña rõng tù nhiªn hoÆc 

dÞch vô m«i tr−êng, ®Æc biÖt lµ viÖc hÊp thô cacbonnic;  

(iii) Gi¸ trÞ kh«ng sö dông lµ nh÷ng lîi Ých kh«ng thÓ x¸c ®Þnh nh− ®a 

d¹ng sinh häc, v¨n ho¸, di s¶n, gi¸ trÞ ®Ó l¹i. 

LuËt B¶o vÖ vµ Ph¸t triÓn rõng (n¨m 2004) còng ®% quy ®Þnh: viÖc tÝnh 

to¸n gi¸ trÞ cña rõng bao gåm c¶ gi¸ trÞ kinh tÕ b»ng hµng ho¸ vµ gi¸ trÞ vÒ m«i 

tr−êng cña rõng. Nh÷ng gi¸ trÞ b»ng hµng ho¸ cña l©m s¶n nh− tÝnh to¸n hiÖn 

nay th× chØ cã thÓ cã sau khi khai th¸c rõng. Khi ®ã, gi¸ trÞ m«i tr−êng kh«ng 

cßn n÷a (nÕu khai th¸c tr¾ng) hoÆc gi¶m sót m¹nh (nÕu khai th¸c chän). §Ó x¸c 

®Þnh gi¸ trÞ cña rõng cÇn cã ®iÒu tra, tÝnh to¸n thÝch hîp vµ ®−îc mäi ng−êi 

c«ng nhËn. NÕu gi¸ trÞ m«i tr−êng cña rõng (gi¸ trÞ gi¸n tiÕp vµ kh«ng sö dông) 

®−îc x% héi c«ng nhËn nh− mét phÇn ®ãng gãp quan träng cña rõng ®èi víi nÒn 
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kinh tÕ - x% héi - m«i tr−êng cña ®Êt n−íc th× tû träng l©m nghiÖp trong tæng thu 

nhËp quèc d©n kh«ng ph¶i lµ 1,5%/n¨m nh− hiÖn nay mµ sÏ t¨ng gÊp nhiÒu lÇn. 

Lóc ®ã, viÖc tÝnh to¸n hiÖu qu¶ ®Çu t− cho trång rõng b¶o vÖ m«i tr−êng mang 

l¹i mét gi¸ trÞ vÒ hiÖu qu¶ ®Çu t− lµ rÊt lín. ViÖc gi¸m s¸t ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ 

§TPT CSHT l©m nghiÖp sÏ tÝnh to¸n ®−îc gi¸ trÞ thùc tÕ. Lîi nhuËn mµ rõng ®% 

®em l¹i cho toµn bé nÒn kinh tÕ lµm c¬ së cho viÖc ®Þnh h−íng ph¸t triÓn rõng 

theo ®óng h−íng ph¸t triÓn chung nh− lµ mét ngµnh b¶o vÖ an toµn nguån tµi 

nguyªn m«i tr−êng thiªn nhiªn cho viÖc ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña c¶ toµn bé nÒn 

kinh tÕ, x% héi. 

ViÖc x¸c ®Þnh tæng gi¸ trÞ cña rõng (víi c¶ ba lo¹i rõng), ®−îc mét nghiªn 

cøu cña ViÖn Khoa häc l©m nghiÖp (n¨m 2004) tÝnh to¸n bao gåm: (i) gi¸ trÞ sö 

dông gåm gi¸ trÞ sö dông trùc tiÕp, gi¸ trÞ sö dông gi¸n tiÕp, gi¸ trÞ lùa chän, gi¸ 

trÞ l−u truyÒn; (ii) gi¸ trÞ kh«ng sö dông gåm gi¸ trÞ di truyÒn vµ gi¸ trÞ b¶o tån. 

ViÖc tÝnh to¸n gi¸ trÞ cña rõng ngoµi gi¸ trÞ sö dông trùc tiÕp nh− gç, cñi 

l©m s¶n ngoµi gç,...lµ phÇn gi¸ trÞ quan träng vµ lín nhÊt. N»m trong phÇn gi¸ 

trÞ sö dông gi¸n tiÕp nh−: b¶o vÖ ®Êt chèng xãi mßn, h¹n chÕ xãi lë, lò èng lò 

quÐt, ®iÒu tiÕt n−íc h¹n chÕ lò lôt, c¶nh quan m«i tr−êng, hÊp thô cacbonic, 

®iÒu tiÕt khÝ hËu,...vµ chñ yÕu lµ gi¸ trÞ cã ®−îc tõ rõng tù nhiªn.  

PhÇn gi¸ trÞ sö dông trùc tiÕp cña rõng th−êng ®−îc tÝnh to¸n trong c¸c 

dù ¸n ®Çu t− cô thÓ ®Ó x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t− (chñ yÕu lµ vÒ tµi chÝnh) viÖc 

trång rõng s¶n xuÊt t¹o nguyªn liÖu gç, cñi, s¶n phÈm phô kh¸c thu ®−îc tõ 

rõng. PhÇn gi¸ trÞ vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng trong thêi gian ch−a khai th¸c tõ 5 ®Õn 

7 n¨m hÇu nh− ch−a bao giê ®−îc ®−a vµo tÝnh to¸n ®Ó x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu 

t− tõ c¸c dù ¸n trång rõng. V× vËy, hiÖu qu¶ kinh tÕ - x% héi cña dù ¸n trång 

rõng lu«n ®−îc ®¸nh gi¸ rÊt thÊp. Trong khi ®ã, vèn ®Çu t− trång rõng ®ßi hái 

lín, nh−ng rñi ro cña ®Çu t− l¹i cao nªn c¸c dù ¸n trång rõng th−êng kÐm hÊp 

dÉn ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t−. 
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PhÇn gi¸ trÞ sö dông gi¸n tiÕp cña rõng (chñ yÕu tõ rõng tù nhiªn phßng 

hé m«i tr−êng) ®−îc tÝnh to¸n cô thÓ theo c¸c chØ tiªu vÒ: (i) kh¶ n¨ng ®iÒu 

tiÕt n−íc vµ gi¶m xãi mßn ®Êt (®¹m vµ l©n) cña mét sè lo¹i rõng (rõng tù 

nhiªn vµ rõng trång) víi ba tr¹ng th¸i rõng giµu, trung b×nh, nghÌo; (ii) gi¸ trÞ 

hÊp thô/l−u gi÷ c¸cbonnÝc cña c¶ ba lo¹i rõng vµ trªn 3 tr¹ng th¸i rõng; (iii) 

gi¸ trÞ c¶nh quan, du lÞch; (iv) gi¸ trÞ ®a d¹ng sinh häc, gi¸ trÞ ®Ó l¹i. 

Kh¶ n¨ng ®iÒu tiÕt n−íc vµ gi¶m nhÑ thiªn tai do lò èng, lò quÐt, b%o lò,... 

lµ tõ kh¶ n¨ng phßng hé m«i tr−êng cña rõng ®Çu nguån rõng phßng hé ven 

biÓn ®% ®−îc thùc tÕ chøng minh trong nhiÒu n¨m qua. Nh−ng trªn thùc tÕ, 

viÖc tÝnh to¸n x¸c ®Þnh gi¸ trÞ lîi Ých ®em l¹i tõ kh¶ n¨ng phßng hé nµy vÉn 

ch−a ®−îc x% héi quan t©m vµ coi träng.  

Theo kÕt qu¶ tÝnh to¸n t¸c dông phßng hé ®Çu nguån trong b¶o vÖ ®Êt 

chèng xãi mßn vµ ®iÒu tiÕt n−íc cña dù ¸n (®iÓm ®iÒu tra vïng ®Çu nguån 

s«ng CÇu, vïng hå Th¸c Bµ, VQG Ba BÓ) cho thÊy dßng ch¶y lò gi¶m 34-44% 

vµ dßng ch¶y kiÖt t¨ng tõ 25-31%, l−îng xãi mßn ®Êt gi¶m ®¸ng kÓ tõ 31-45% 

(tÝnh l−îng N & P). 

NÕu nh÷ng sè liÖu trªn ®−îc ®−a vµo sö dông trong qu¸ tr×nh tÝnh to¸n lîi 

Ých vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ trong qu¸ tr×nh lËp LCKTKT c¸c dù ¸n §TPT CSHT 

phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp th× sÏ n©ng cao ®−îc hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ ®¶m 

b¶o tÝnh ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng phôc vô trùc tiÕp cho 

ho¹t ®éng s¶n xuÊt cña ngµnh n«ng l©m thuû lîi. Khi x©y dùng LCKTKT vÒ 

lîi Ých kinh tÕ, chi phÝ vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ cña dù ¸n ®Çu t− thuû lîi, lîi Ých 

kinh tÕ tÝnh to¸n ®−îc tõ lîi Ých thu ®−îc tõ t−íi, c¾t lò, thau chua röa vµ ng¨n 

mÆn, nu«i trång thuû s¶n, ho¹t ®éng du lÞch,… nh÷ng lîi Ých nµy do ®©u mµ 

cã nÕu kh«ng ph¶i lµ tõ rõng. 

VËy tæng gi¸ trÞ kinh tÕ cña rõng (TEV) gåm cã gi¸ trÞ sö dông vµ gi¸ trÞ 

ch−a sö dông. ViÖc x¸c ®Þnh gi¸ trÞ sö dông cña rõng ph¶i ®−îc tÝnh to¸n trªn 
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c¶ 2 lo¹i rõng trång vµ tù nhiªn, l−îng gi¸ gi¸ trÞ cña nã cã thÓ −íc l−îng dùa 

trªn mét sè th«ng tin c¬ b¶n vÒ tr÷ l−îng gç vµ gi¸ c¶ thÞ tr−êng cña c¸c lo¹i 

gç t¹i ®Þa ®iÓm ®iÒu tra tÝnh to¸n. L−îng gi¸ gi¸ trÞ ch−a sö dông: (i) vÒ gi¸ trÞ 

b¶o vÖ ®Êt vµ chèng xãi mßn vµ ®iÒu tiÕt n−íc sÏ ph¶i sö dông c¸c sè liÖu hiÖn 

tr¹ng sö dông ®Êt toµn l−u vùc, c¸c sè liÖu vÒ quan tr¾c thuû v¨n thu thËp trong 

thêi gian Ýt nhÊt lµ trªn 5 n¨m. Trªn c¬ së nµy sÏ lËp ®−îc c¸c mèi t−¬ng quan 

vµ sö dông m« h×nh ®Ó x¸c ®Þnh ¶nh h−ëng cña rõng ®Õn dßng ch¶y, xãi 

mßn,...(ii) vÒ gi¸ trÞ hÊp thu c¸cbon vµ l−u gi÷ c¸cbon cña rõng tù nhiªn vµ rõng 

trång ®% ®−îc rÊt nhiÒu nghiªn cøu trªn thÕ giíi tÝnh to¸n, vÝ dô nh− gi¸ trÞ kinh 

tÕ rõng nhiÖt ®íi kho¶ng 500-2.000 USD/ha (ViÖt Nam cã thÓ tham kh¶o), gi¸ 

trÞ rõng «n ®íi kho¶ng tõ 100-300 USD/ha, rõng Amazon lµ 1.625 USD/ha.   

LuËn ¸n sÏ ®Ô xuÊt ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn ®Ó tÝnh to¸n hiÖu qu¶ ®Çu t− c¬ 

së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp më réng theo “dßng n−íc ch¶y “. 

Tøc lµ tÝnh tõ ®iÓm xuÊt ph¸t cña n−íc lµ tõ rõng phßng hé ®Çu nguån, tÝch tô 

vµ ch¶y qua nh÷ng con suèi s«ng vµ th«ng qua hÖ thèng hå ®Ëp, kªnh m−¬ng 

thuû lîi ch¶y ®Õn n¬i cã nhu cÇu tiªu dïng n−íc. Trong qu¸ tr×nh vËn ®éng ®ã 

cña n−íc sÏ sinh ra gi¸ trÞ lîi nhuËn cã thÓ tÝnh ®−îc b»ng tiÒn nh− gi¸ trÞ vÒ 

thuû ®iÖn, nguån lîi thuû s¶n, giao th«ng,...cã nh÷ng gi¸ trÞ khã cã thÓ l−îng 

gi¸ gi¸ trÞ cña nã gi¸ trÞ vÒ: ®iÒu hoµ khÝ hËu, c¶nh quan m«i tr−êng, du lÞch,... 

NÕu cã hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng tèt (thuû ®iÖn, thuû lîi,..) th× chóng ta sÏ ph¸t 

huy ®−îc tèi ®a hiÖu qu¶ sö dông n−íc theo nhu cÇu sö dông n−íc cho s¶n 

xuÊt vµ ®êi sèng con ng−êi, tøc lµ viÖc §TPT CSHT ngµy nay lµ tiÒn ®Ò cña sù 

ph¸t triÓn, nã lµ ®éng lùc cho sù ph¸t triÓn.  

N−íc lµ mét yÕu tè quan träng nhÊt trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, thiÕu n−íc 

th× mäi ho¹t ®éng s¶n xuÊt - kinh doanh trªn mäi lÜnh vùc ®Òu ph¶i ngõng trÖ 

kh«ng chØ lµ ngµnh n«ng l©m nghiÖp, kh«ng cã n−íc kh«ng mét sinh vËt nµo cã 

thÓ tån t¹i ®−îc. N−íc cã vai trß ®Æc biÖt quan träng nh− vËy, nh−ng tõ tr−íc ®Õn 

nay mäi ngµnh, mäi ng−êi vÉn dïng n−íc mµ kh«ng ph¶i tr¶ tiÒn, coi n−íc nh− lµ 
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mét thø “tµi nguyªn trêi cho”, ngµy nay khi cuéc sèng ngµy cµng ph¸t triÓn nhu 

cÇu dïng n−íc ngµy cµng nhiÒu, n−íc trë thµnh nguån tµi nguyªn khan hiÕm nÕu 

kh«ng biÕt sö dông mét c¸ch tiÕp kiÖm, hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng.  

§iÒu nµy cã thÓ ®−îc hiÓu n−íc kh«ng ph¶i nguån tµi nguyªn bÊt tËn cã 

thÓ dïng miÔn phÝ, tÊt c¶ c¸c ngµnh s¶n xuÊt kinh doanh còng nh− bÊt kú ai cã 

nhu cÇu dïng n−íc ®Òu ph¶i cã nghÜa vô tr¶ tiÒn mua n−íc, mét h×nh thøc 

®ãng “thuÕ tµi nguyªn n−íc“ ®Ó tr¶ tiÒn cho nhµ s¶n xuÊt ra n−íc ®ã lµ 

“Rõng” ®Ó t¸i s¶n xuÊt më réng. NÕu xÐt trªn khÝa c¹nh phôc vô s¶n xuÊt 

n«ng l©m nghiÖp th× th«ng qua hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng thuû lîi n−íc sÏ ch¶y 

tíi ®ång ruéng, nhµ m¸y ®Ó phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña ng−êi d©n.  

V× vËy, cÇn ®Þnh gi¸ ®−îc gi¸ trÞ kinh tÕ cña rõng, tõ viÖc ®Çu t− trång rõng 

vµ c¬ së h¹ tÇng l©m sinh ®Ó ¸p dông vµo tÝnh to¸n hiÖu qu¶ §TPT CSHT th× 

viÖc x¸c ®Þnh ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng cho trång rõng sÏ mang tÝnh kh¶ thi cao hÊp 

dÉn c¸c nhµ ®Çu t− bá vèn ®Çu t− cho ph¸t triÓn rõng ®¶m b¶o an toµn cho c¸c 

ngµnh s¶n xuÊt bÒn v÷ng, phßng chèng thiªn tai, h¹n chÕ lò b%o, b¶o vÖ m«i 

tr−êng,.. lµ nh÷ng gi¸ trÞ sö dông trùc tiÕp mµ c¶ x% héi vµ nÒn kinh tÕ quèc d©n 

®Òu ph¶i nhËn thøc hÕt tÇm quan träng cña rõng, ®ång thêi chÊp nhËn tr¶ tiÒn 

cho viÖc t¸i ®Çu t− ph¸t triÓn rõng nh»m môc ®Ých duy tr× ®−îc gi¸ trÞ quan 

träng nhÊt lµ “Kho dù tr÷ n−íc” v« tËn cho nhu cÇu sö dông cña con ng−êi, b¶o 

vÖ m«i tr−êng, chèng xãi mßn ®Êt, ®iÒu tiÕt nguån n−íc, b¶o tån vµ c¶nh quan 

m«i tr−êng lµ nh÷ng gi¸ trÞ v« gi¸ mµ rõng ®ang v« t− mang l¹i.  

2.2.2.4. §Çu t− c¬ së h¹ tÇng kü thuËt trang thiÕt bÞ cho ViÖn nghiªn cøu 2.2.2.4. §Çu t− c¬ së h¹ tÇng kü thuËt trang thiÕt bÞ cho ViÖn nghiªn cøu 2.2.2.4. §Çu t− c¬ së h¹ tÇng kü thuËt trang thiÕt bÞ cho ViÖn nghiªn cøu 2.2.2.4. §Çu t− c¬ së h¹ tÇng kü thuËt trang thiÕt bÞ cho ViÖn nghiªn cøu 

khoa häc vµ Ch−¬ng tr×nh gièngkhoa häc vµ Ch−¬ng tr×nh gièngkhoa häc vµ Ch−¬ng tr×nh gièngkhoa häc vµ Ch−¬ng tr×nh gièng    

- §Çu t− c¬ së h¹ tÇng kü thuËt cho nghiªn cøu khoa häc kü thuËt 

Tæng ®Çu t− cho c¬ së h¹ tÇng c¸c ViÖn nghiªn cøu khoa häc n«ng l©m 

nghiÖp vµ thuû lîi tõ 1996 ®Õn nay lµ 344,85 tû ®ång, chiÕm 0,82%/ n¨m 

trong tæng nguån vèn ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng do Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT qu¶n 

lý, b×nh qu©n kho¶ng 35 tû ®ång/n¨m. Nguån vèn ®Çu t− qu¸ thÊp so víi nhu 
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cÇu ph¸t triÓn mÆt hµng n«ng l©m s¶n cã gi¸ trÞ, chÊt l−îng cao, nhÊt lµ trong 

giai ®o¹n ph¸t triÓn khoa häc kü thuËt cao. Víi nguån vèn nµy ph¶i ®Çu t− c¬ 

së h¹ tÇng cho 22 ViÖn vµ 20 trung t©m nghiªn cøu khoa häc vµ thùc nghiÖm 

n»m r¶i r¸c trªn kh¾p 64 tØnh thµnh cña c¶ n−íc. C¸c dù ¸n nµy chñ yÕu §TPT 

CSHT nhµ ®iÒu hµnh vµ trang thiÕt bÞ cho c¸c phßng thÝ nghiÖm cña c¸c ViÖn 

vµ c¸c trung t©m nghiªn cøu n«ng nghiÖp, phôc vô cho viÖc nh©n gièng c©y 

trång, c©y l−¬ng thùc nh−: lóa lai, l¹c, ®Ëu t−¬ng, khoai t©y, ng«.  

Thêi kú 1996 - 2000, ®Çu t− cho nghiªn cøu khoa häc n«ng nghiÖp rÊt 

thÊp, chØ cã 97,627 tû ®ång, b×nh qu©n kho¶ng 20 tû/n¨m, nÕu chia ®Òu cho  

40 ViÖn vµ Trung t©m th× b×nh qu©n mçi n¨m ®Çu t− cho 1 ®¬n vÞ kho¶ng 500 

triÖu ®ång. Nguån vèn nµy phÇn lín lµ tËp trung ®Çu t− ph¸t triÓn gièng c©y 

trång n©ng cao s¶n l−îng l−¬ng thùc ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc vµ xuÊt 

khÈu. H¹n chÕ vÒ ®Çu t− cña thêi kú nµy lµ: 

(i) §Çu t− cho nghiªn cøu khoa häc vÒ gièng vËt nu«i ch−a ®−îc quan 

t©m ®óng møc, nªn tèc ®é ph¸t triÓn ngµnh ch¨n nu«i ®¹t thÊp ;  

(ii) ®Çu t− b¶o vÖ thùc vËt vµ kiÓm dÞch thùc vËt vµ thó y, ®Çu t− cho x©y 

dùng c¸c tr¹m kiÓm dÞch ®éng thùc vËt t¹i c¸c cöa khÈu ®−êng bé vµ ®−êng 

hµng kh«ng chiÕm tû lÖ nhá kh«ng ®¸ng kÓ.  

Thêi kú 2001 - 2005 thùc hiÖn ®Çu t− cã träng ®iÓm, tËp trung vµo n©ng 

cao n¨ng lùc nghiªn cøu khoa häc cho c¸c ViÖn vµ c¸c Trung t©m thuéc Bé. 

Tæng ®Çu t− trong 5 n¨m thêi kú nµy lµ 247,233 tû ®ång, t¨ng gÊp h¬n 2,5 lÇn 

so víi thêi kú tr−íc. §Æc biÖt, trong thêi kú nµy ChÝnh phñ ®% phª duyÖt cho 

Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT x©y dùng 3 phßng thÝ nghiÖm träng ®iÓm t¹i 3 ViÖn 

lµ ViÖn Ch¨n nu«i Quèc gia, ViÖn Di truyÒn n«ng nghiÖp vµ ViÖn Khoa häc 

Thuû lîi. Ngoµi ra, viÖc ®Çu t− cho khoa häc cßn ®−îc thùc hiÖn trùc tiÕp 

trong Ch−¬ng tr×nh gièng c©y trång, vËt nu«i vµ gièng c©y l©m nghiÖp tËp 

trung cho s¶n xuÊt vµ cung øng gièng cho thÞ tr−êng gièng c©y trång, vËt nu«i 

vµ gièng c©y l©m nghiÖp cã n¨ng suÊt chÊt l−îng cao. 
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NhËn thøc ®−îc sù yÕu kÐm, tôt hËu kh¸ xa trong nghiªn cøu khoa häc 

n«ng nghiÖp c¶ trong c¬ së vËt chÊt kü thuËt vµ ®éi ngò c¸n bé nghiªn cøu khoa 

häc kü thuËt, Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ ®% hç trî cho ViÖt Nam Ch−¬ng 

tr×nh ph¸t triÓn ngµnh n«ng nghiÖp, trÞ gi¸ 60 triÖu ®«la Mü. Nguån vèn cña 

ch−¬ng tr×nh nµy sau khi gi¶i ng©n ®−îc hoµ chung vµo ng©n s¸ch Nhµ n−íc. 

Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT ®% ®Ò nghÞ ChÝnh phñ cho phÐp sö dông nguån vèn 

nµy ®Ó ®Çu t− cho c¸c ViÖn, Tr−êng thuéc Bé vµ ®% ®−îc Thñ t−íng ChÝnh phñ 

phª duyÖt t¹i c«ng v¨n sè 688/ TTg - QHQT ngµy 3/6/2005, víi tæng trÞ gi¸ 924 

tû ®ång. §©y lµ nguån vèn lín ®Ó gióp cho c¸c ViÖn, Tr−êng §¹i häc t¨ng 

c−êng c¬ së vËt chÊt vµ trang thiÕt bÞ phôc vô c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc, 

khuyÕn n«ng vµ th«ng tin thÞ tr−êng. Còng trong n¨m 2005, Bé N«ng nghiÖp vµ 

PTNT ®% x©y dùng dù ¸n Khoa häc c«ng nghÖ n«ng nghiÖp, trÞ gi¸ 40 triÖu 

USD, vay vèn cña ADB, dù kiÕn sÏ ®µm ph¸n vµo n¨m 2006 vµ triÓn khai thùc 

hiÖn tõ 2006-2011. Víi nguån vèn cña c¸c dù ¸n, kÕt hîp vèn cña Nhµ n−íc, 

cña c¸c ch−¬ng tr×nh dù ¸n kh¸c, vèn cña c¸c ®Þa ph−¬ng, hy väng r»ng c«ng 

t¸c nghiªn cøu khoa häc n«ng nghiÖp ngµy cµng ph¸t triÓn gãp phÇn vµo viÖc 

ph¸t triÓn n«ng nghiÖp nãi riªng vµ kinh tÕ cña ®Êt n−íc nãi chung.  

- §Çu t− c¬ së h¹ tÇng kü thuËt kh¸c 

Cïng víi ®Çu t− vÒ thuû lîi, n«ng l©m nghiÖp, nghiªn cøu khoa häc, Bé 

n«ng nghiÖp cßn qu¶n nguån vèn ®Ó x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kü thuËt phôc vô 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ môc ®Ých kh¸c nh− h¹ tÇng phôc vô gi¸o dôc vµ ®µo 

t¹o, h¹ tÇng vÒ triÓn l%m vµ xóc tiÕn th−¬ng m¹i, h¹ tÇng vÒ v¨n ho¸ th«ng tin. 

Trong thêi kú 1996 - 2005, tæng nguån vèn ®Çu t− cho c¸c h¹ tÇng kh¸c lµ 

380,8 tû ®ång, trong ®ã thêi kú 1996-2000 lµ 156,7 tû ®ång vµ thêi kú 2001-

2005 lµ 244 tû ®ång t¨ng 1,6 lÇn so víi thêi kú tr−íc. C¸c lo¹i c¬ së h¹ tÇng 

nµy chñ yÕu phôc vô cho dÞch vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp h¬n lµ trùc tiÕp tham 

gia vµo phôc vô qu¸ tr×nh s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp. LuËn ¸n kh«ng ®−a vµo 

xem xÐt ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− cña c¬ së h¹ tÇng nµy. 
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2.2.3. Thùc 2.2.3. Thùc 2.2.3. Thùc 2.2.3. Thùc tr¹ng §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trªn tõng tr¹ng §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trªn tõng tr¹ng §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trªn tõng tr¹ng §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trªn tõng 

vïng sinh th¸i vïng sinh th¸i vïng sinh th¸i vïng sinh th¸i     

XÐt theo c¸c ®iÒu kiÖn sinh th¸i, n«ng, l©m nghiÖp ViÖt Nam ®−îc 

ph©n thµnh 7 vïng Sinh th¸i. §ã lµ c¸c vïng: Trung du vµ miÒn nói phÝa 

B¾c, §ång b»ng s«ng Hång, B¾c Trung bé, Duyªn h¶i Nam Trung bé, T©y 

Nguyªn, §«ng Nam bé vµ §ång b»ng s«ng Cöu Long. Víi c¸c ®iÒu kiÖn 

s¶n xuÊt kh¸c nhau, víi ®Þnh h−íng ph¸t triÓn n«ng l©m nghiÖp khai th¸c 

tiÒm n¨ng lîi thÕ cña vïng, theo ®ã viÖc §TPT CSHT ®èi víi mçi vïng 

còng cã nh÷ng ®iÓm kh¸c nhau.  

B¶ng 2.9: Thùc tr¹ng ®Çu t− CSHT theo tõng vïng sinh th¸i  (1996-2005) 

Giai ®o¹n 

1996-2005 
Giai ®o¹n 2001-2005 

Trong ®ã:  
Tæng vèn  
(Tû ®ång) Thuû lîi N«ng 

nghiÖp 
LN 

Vïng kinh tÕ        

n«ng nghiÖp Tæng 
vèn 
(Tû 

®ång) 

C¬ 
cÊu 
(%) 

Vèn % Vèn % Vèn % Vèn % 

Tæng vèn ®Çu t− 21.910   13.586               

Trong n−íc 
11.215   8.680               

Ngoµi 
10.695   5.448          

Tæng ®Çu t−  CSHT  15.439 100 10.771 100 5.912   2.224   1.100   

1. Trung du MNBB  3.678 24 2.295 21 759 13 546 25 434 39 

2. §B s«ng Hång  2.990 19 2.195 20 1.109 19 852 38 59 5 

3. B¾c Trung bé  2.617 17 1.324 12 675 11 36 2 192 17 

4. DH Nam Trung bé  1.642 11 1.310 12 950 16 249 11 124 11 

5. T©y Nguyªn  929 6 627 6 223 4 80 4 76 7 

6. §«ng Nam bé  943 6 785 7 337 6 235 11 182 17 

7. §B s«ng Cöu Long 2.639 17 2.235 21 1.859 31 225 10 33 3 

Nguån: Tæng côc Thèng kª. Vô kinh tÕ N«ng nghiÖp, Bé KÕ ho¹ch vµ §T. 
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§¸nh gi¸ tæng qu¸t, khi nh×n vµo biÓu 2.9 vµ biÓu ®å 2.5 cho thÊy: tû lÖ 

§TPT CSHT cho vïng Trung du vµ miÒn nói phÝa B¾c trong 10 n¨m (1996-

2005) chiÕm tû lÖ cao nhÊt. §Çu t− cho vïng Trung du vµ miÒn nói phÝa B¾c 

chiÕm 24% trªn tæng sè ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng b»ng ng©n s¸ch nhµ n−íc cho c¸c 

vïng s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n, giai ®o¹n 1996 ®Õn 2000 

®−îc ®Çu t− lín nhÊt (28%). Trong khi ®ã, c¸c vïng T©y Nguyªn, §«ng Nam 

bé ®−îc ®Çu t− thÊp nhÊt chiÕm kho¶ng 6% so víi tæng sè. §ång b»ng s«ng 

Cöu Long trong giai ®o¹n 5 n¨m trë l¹i ®©y ®−îc tËp trung §TPT CSHT cho hÖ 

thèng kªnh t−íi tiªu phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ nu«i trång thuû s¶n vµ 

lµm ngät ho¸ khu vùc nµy do bÞ nhiÔm phÌn nhiÔm mÆn, nªn tû lÖ ®Çu t− cho 

CSHT cña §ång b»ng s«ng Cöu Long ®% t¨ng lªn 21% cïng víi vïng Trung du 

miÒn nói phÝa B¾c dÉn ®Çu trong tæng sè ®Çu t− cho c¸c vïng trªn c¶ n−íc.                   

XÐt riªng giai ®o¹n 2001-2005 cho thÊy: §Çu t− cho CSHT thuû lîi 

chiÕm tû träng lín (55% trong tæng ®Çu t−), tiÕp sau lµ ®Çu t− cho c¸c CSHT 

phôc vô trùc tiÕp n«ng nghiÖp vµ sau ®ã lµ l©m nghiÖp, víi c¸c tû lÖ t−¬ng øng 

lµ 21% vµ 10%. 

Trong ®Çu t− cho thuû lîi, ®Çu t− ®−îc tËp trung vµo 2 vïng §ång b»ng s«ng 

Cöu Long (31%) vµ §ång b»ng s«ng Hång (19%). §iÒu nµy cho thÊy, ®Çu t− cho 

thuû lîi míi tËp trung vµo ®Çu t− cho c¬ së h¹ tÇng phôc vô cho s¶n xuÊt lóa. §Çu t− 

c¬ së h¹ tÇng cho s¶n xuÊt c¸c lo¹i n«ng l©m s¶n kh¸c ch−a thùc sù ®−îc chó träng. 

Trong ®Çu t− cho n«ng nghiÖp, ®Çu t− tËp trung cho vïng §ång b»ng 

s«ng Hång lµ cao nhÊt (38%), tiÕp ®Õn Trung du miÒn nói phÝa B¾c (25%), 

®Çu t− cho c¸c vïng cßn l¹i mçi vïng kh«ng v−ît qu¸ 10%, ®Çu t− cho T©y 

Nguyªn chØ chiÕm 4%. §iÒu nµy cho thÊy, tÝnh tËp trung cña ®Çu t− CSHT 

theo vïng, sù tËp trung ®Çu t− cho §ång b»ng s«ng Hång lµ hîp lý. Nh−ng, sù 

®Çu t− nh− trªn còng béc lé nh÷ng bÊt hîp lý, v× kh«ng dùa vµo c¸c ®Æc ®iÓm 

®Æc thï cña tõng vïng ®Ó ®Çu t−, tû lÖ ®Çu t− cho T©y Nguyªn lµ qu¸ thÊp.  
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Trung du MNPB

§B s«ng Hång

B¾c Trung bé

DH Nam Trung bé

T©y Nguyªn

§«ng Nam bé

§B s«ng Cöu Long
 

BiÓu ®å 2.5: C¬ cÊu ®Çu t− CSHT theo 7 vïng sinh th¸i (1996-2005) 

§èi víi ®Çu t− cho l©m nghiÖp, Trung du miÒn nói phÝa B¾c, §«ng Nam 

Bé vµ B¾c Trung bé lµ nh÷ng vïng ®−îc chó träng ®Çu t− víi c¸c tû lÖ lµ 39%, 

17% vµ 17%. Víi c¸c ®Æc ®iÓm ®Æc thï cña c¸c vïng nµy, møc ®é tËp trung 

®Çu t− nh− trªn lµ kh¸ hîp lý. Tuy nhiªn, víi møc ®Çu t− 7% cho vïng T©y 

Nguyªn, n¬i cã tû lÖ rõng vµ ®Êt rõng kh¸ lín lµ ch−a thùc sù hîp lý. 

2.2.3.1.2.2.3.1.2.2.3.1.2.2.3.1. Vïng Trung du vµ miÒn nói B¾c Bé Vïng Trung du vµ miÒn nói B¾c Bé Vïng Trung du vµ miÒn nói B¾c Bé Vïng Trung du vµ miÒn nói B¾c Bé    

Vïng Trung du miÒn nói B¾c Bé (TDMNBB) bao gåm 15 tØnh, trong ®ã 

cã 11 tØnh §«ng B¾c (Hµ Giang, Cao B»ng, Lµo Cai, B¾c K¹n, L¹ng S¬n, 

Tuyªn Quang, Yªn B¸i, Th¸i Nguyªn, Phó Thä, B¾c Giang, Qu¶ng Ninh) vµ 4 

tØnh T©y B¾c (§iÖn Biªn Lai Ch©u, S¬n La, Hoµ B×nh). Vïng cã tæng diÖn tÝch 

tù nhiªn lµ 100.964 km2 (chiÕm 30,7% diÖn tÝch c¶ n−íc), d©n sè n¨m 2005 

kho¶ng 12 triÖu ng−êi (chiÕm 14,3% d©n sè toµn quèc), gåm nhiÒu d©n téc, 

trong ®ã nh÷ng  d©n téc chÝnh lµ: Kinh, Tµy, Nïng, Th¸i, H'M«ng, Dao. D©n 

c− n«ng th«n chiÕm 83,5% d©n sè toµn vïng víi 1,8 triÖu hé s¶n xuÊt n«ng, 

l©m nghiÖp vµ nu«i trång thuû s¶n. Quy m« hé b×nh qu©n kho¶ng 5 nh©n khÈu 

víi 2,3 lao ®éng. §Êt n«ng nghiÖp b×nh qu©n ®Çu ng−êi 1.182 m2, so víi b×nh 

qu©n toµn quèc míi b»ng 96,2% (toµn quèc 1.229 m2/ng−êi). 
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§Çu t− trong 10 n¨m tõ 1996-2005 tõ nguån ng©n s¸ch do Bé N«ng 

nghiÖp & PTNT qu¶n lý lµ 3.678 tû ®ång chiÕm 24% ng©n s¸ch ®Çu t− qua Bé 

N«ng nghiÖp vµ PTNT qu¶n lý trªn toµn quèc. Giai ®o¹n nh÷ng n¨m 1996 ®Õn 

2000 viÖc ®Þnh h−íng ®Çu t− cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ch−a cã 

h−íng râ rÖt. Tõ giai ®o¹n 2001-2005 viÖc ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc 

vô s¶n xuÊt c©y c«ng nghiÖp, c©y l©m nghiÖp cã khèi l−îng hµng ho¸ vµ qui 

m« lín g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ cã thÞ tr−êng tiªu thô nh−: chÌ, cµ phª 

chÌ, mÝa, c©y ¨n qu¶, c©y nguyªn liÖu c«ng nghiÖp, gç trô má... §Çu t− c¬ së 

h¹ tÇng cho viÖc ph¸t triÓn ch¨n nu«i hµng ho¸ ®% cã nhiÒu tiÕn bé vÒ kh©u c¶i 

t¹o n©ng cao chÊt l−îng gièng gia sóc, vËt nu«i,... víi m« h×nh ch¨n nu«i quy 

m« hé gia ®×nh, trang tr¹i theo h−íng s¶n xuÊt bÒn v÷ng. 

7,3

33,7

59

Thuû lîi (tû ®ång)

H¹ tÇng n«ng nghiÖp

H¹ tÇng l©m nghiÖp
 

BiÓu ®å 2.6: C¬ cÊu ®Çu t− vïng Trung du vµ miÒn nói B¾c Bé 2001-2005 

§Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng ®% gãp phÇn thóc ®Èy s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp Trung du miÒn nói B¾c Bé ph¸t triÓn ®¸ng kÓ vÒ kinh tÕ - x% héi, trong 

®ã s¶n xuÊt n«ng nghiÖp (bao gåm c¶ l©m nghiÖp vµ thuû s¶n) ®% cã sù 

chuyÓn biÕn tÝch cùc theo h−íng ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng ho¸, tõng b−íc v−ît 

khái sù k×m h%m cña nÒn kinh tÕ tù tóc - tù cÊp. N¨ng suÊt vµ s¶n l−îng nhiÒu 
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lo¹i n«ng, l©m s¶n hµng ho¸ ngµy cµng gia t¨ng ®a d¹ng vÒ c¬ cÊu vµ tËp trung 

vÒ quy m« s¶n xuÊt. S¶n xuÊt n«ng nghiÖp theo h−íng hµng ho¸ ®% gãp phÇn 

c¶i thiÖn ®¸ng kÓ ®êi sèng ®ång bµo c¸c d©n téc trong vïng.  

Vïng Trung du miÒn nói B¾c Bé cã nh÷ng lîi thÕ: (i) Vïng cã ®iÒu kiÖn 

sinh th¸i thÝch hîp (khÝ hËu, ®Êt ®ai,) ®Ó ph¸t triÓn mét nÒn n«ng nghiÖp ®a 

d¹ng vÒ c¬ cÊu s¶n phÈm (c¶ nh÷ng s¶n phÈm cña n«ng nghiÖp nhiÖt ®íi, ¸ 

nhiÖt ®íi vµ mét sè s¶n phÈm cã nguån gèc «n ®íi) t−¬ng ®èi tËp trung vÒ quy 

m«. Mét sè lo¹i s¶n phÈm cña vïng cã −u thÕ c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng vµ 

cßn nhiÒu tiÒm n¨ng ph¸t triÓn nh−: chÌ, cµ phª chÌ, hoa qu¶ (v¶i thiÒu, m¬, 

mËn, lª, ®µo; (ii) Trong vïng cã mét sè trung t©m c«ng nghiÖp, ®« thÞ nh−: H¹ 

Long - CÈm Ph¶ - U«ng BÝ (Qu¶ng Ninh), ViÖt Tr× (Phó Thä), Th¸i Nguyªn, 

Hoµ B×nh... Cã c¸c trung t©m du lÞch cã ý nghÜa quèc gia vµ quèc tÕ nh−: VÞnh 

H¹ Long, Sa Pa, §iÖn Biªn Phñ. Cã nhiÒu cöa khÈu quèc gia vµ quèc tÕ víi 

Lµo vµ Trung Quèc, cã c¶ng biÓn n−íc s©u (C¸i L©n, Qu¶ng Ninh). §©y lµ 

nh÷ng lîi thÕ gãp phÇn thóc ®Èy n«ng nghiÖp ph¸t triÓn theo h−íng hµng ho¸, 

thuËn lîi cho l−u th«ng vµ xuÊt khÈu n«ng s¶n; (iii) TiÒm n¨ng ®Êt ®ai cña 

vïng cßn lín víi h¬n 4,74 triÖu ha ®Êt ch−a sö dông, phÇn lín quü ®Êt nµy lµ 

®Êt trèng, ®åi träc thÝch hîp cho ph¸t triÓn l©m nghiÖp vµ mét phÇn thÝch hîp 

®Ó më réng diÖn tÝch c¸c c©y trång n«ng nghiÖp hµng ho¸ nh−: chÌ, cµ phª, 

c©y ¨n qu¶. Nh−ng vïng cã nh÷ng h¹n chÕ: (i) §Þa h×nh bÞ chia c¾t, ®a phÇn lµ 

®Êt dèc, nguån n−íc thiÕu trong mïa kh«; (ii) HÖ thèng c¸c c¬ së h¹ tÇng cßn 

kÐm ph¸t triÓn ®Æc biÖt lµ giao th«ng vµ th«ng tin liªn l¹c, tiªu thô s¶n phÈm 

khã, gi¸ b¸n rÎ; (iii) Tr×nh ®é d©n trÝ vµ kü thuËt s¶n xuÊt cña mét bé phËn 

®¸ng kÓ d©n c− cßn thÊp, h¹n chÕ tíi n¨ng suÊt vµ hiÖu qu¶ lao ®éng, ®Æc biÖt 

®èi víi vïng cao, vïng xa; (iv) §êi sèng cña phÇn lín d©n c− cßn khã kh¨n, 

thiÕu vèn ®Çu t− ®Ó th©m canh vµ më réng s¶n xuÊt theo h−íng hµng ho¸. 

Lµ vïng ®−îc Nhµ n−íc quan t©m ®Çu t− nhiÒu nhÊt qua c¸c thêi kú so 

víi c¸c vïng kh¸c trong c¶ n−íc. Trong thêi kú 1996- 2005 tæng vèn ®Çu t− 
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cho vïng chiÕm 24% so víi tæng ®Çu t− cña c¶ n−íc (thêi kú 1995-2000 

chiÕm 28,63% vµ thêi kú 2001-2005 chiÕm 20,73%). §Çu t− ph¸t triÓn h¹ tÇng 

phôc vô n«ng nghiÖp, ®Æc biÖt cho hai ngµnh chÝnh lµ trång trät vµ ch¨n nu«i 

vÉn cßn thÊp, b×nh qu©n kho¶ng 5,7 tû ®ång/n¨m thêi kú 1996-2000 vµ 5 tû 

®ång/n¨m thêi kú 2001-2005. §Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng thuû lîi, tËp 

trung cao ®é cho ®Çu t− hÖ thèng hå chøa, kªnh m−¬ng t−íi, tiªu cho c¸c tØnh 

miÒn nói, biªn giíi ph¸i B¾c nh−: côm c«ng tr×nh Cao léc (L¹ng S¬n), Hå 

Trµng Vinh (Qu¶ng Ninh) t−íi tiªu cho hµng ngµn ha lóa n−íc, ®ång thêi gi÷ 

n−íc trong mïa m−a b%o, ®iÒu hoµ n−íc trong mïa c¹n kiÖt. Hå Trµng Vinh 

sau h¬n 10 n¨m ®Çu t− gÇn 200 tû ®ång. Ch−¬ng ®Çu t− kiªn cè ho¸ kªnh 

m−¬ng (vay −u ®%i 0%), tiÕn hµnh rÊt chËm, kh«ng thÝch hîp v× d©n c− nghÌo, 

ng−êi d©n téc nhiÒu, chñ yÕu ®Òu chê nhµ n−íc hç trî, bao cÊp hoµn toµn. §Çu 

t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt l©m nghiÖp ®Çu t− tËp trung chñ yÕu vµo hÖ 

thèng 10 V−ên quèc gia, vµ mét sè khu rõng ®Æc dông, b×nh qu©n gÇn 6 tû 

®ång/n¨m. Vèn ®Çu t− ph¸t triÓn l©m nghiÖp chñ yÕu tõ Ch−¬ng tr×nh trång 

rõng 327, song phÇn §TPT CSHT th× rÊt thÊp d−íi 3%, chñ yÕu lµ lµm ®−êng 

®Êt, phôc vô vËn chuyÓn c©y gièng vµ vËt liÖu phôc vô trång rõng.  

C¸c Ch−¬ng tr×nh Môc tiªu quèc gia do Bé N«ng nghiÖp & PTNT trùc 

tiÕp qu¶n lý ngoµi Ch−¬ng tr×nh trång rõng 327, Ch−¬ng tr×nh MTQG N−íc 

s¹ch & VSMT n«ng th«n lµ mét Ch−¬ng tr×nh cã ®Çu t− rÊt lín b»ng nguån 

vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc. Ch−¬ng tr×nh ®−îc thùc hiÖn tõ 1999 ®Õn nay, ®% 

cung cÊp n−íc s¹ch cho trªn 2,3 triÖu ng−êi trªn ®Þa bµn cña 16 tØnh trong 

vïng, n©ng tû lÖ ng−êi d©n ®−îc dïng n−íc s¹ch tõ 22% n¨m 1998 lªn 56% 

n¨m 2005. Tû lÖ sè ng−êi d©n ®−îc dïng n−íc s¹ch cña vïng thÊp h¬n so víi 

b×nh qu©n chung cña c¶ n−íc, chØ cao h¬n vïng T©y Nguyªn. VÒ vÖ sinh m«i 

tr−êng n«ng th«n tuy kh«ng ph¶i lµ môc tiªu chÝnh cña Ch−¬ng tr×nh, nh−ng 

còng cã ®Çu t− cho x©y dùng hÇm ñ Biogaz, nhµ tiªu hîp vÖ sinh, b%i chøa r¸c 

th¶i, gãp phÇn n©ng cao chÊt l−îng sèng vµ søc khoÎ cña ng−êi d©n. §Çu t− 
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ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng, ®iÖn, tr¹m x¸, chî, c«ng nghÖ th«ng tin thÞ 

tr−êng, ®−îc huy ®éng tõ nhiÒu nguån kh¸c nhau. §Æc biÖt c¸c tØnh gåm:  Cao 

B»ng, L¹ng S¬n, Lµo Cai, Yªn B¸i, Lai Ch©u, §iªn Biªn, S¬n La, Hoµ B×nh, 

Phó Thä, B¾c Giang, B¾c C¹n, Th¸i Nguyªn ®−îc ®Çu t− mçi tØnh kho¶ng 95 tû 

®ång tõ dù ¸n Ngµnh c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, vay vèn ADB do Bé N«ng nghiÖp 

vµ PTNT qu¶n lý ®Ó x©y d−ng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n nh− ®−êng giao th«ng 

n«ng th«n, thuû lîi võa vµ nhá, n−íc sinh ho¹t n«ng th«n vµ c¸c c«ng tr×nh c«ng 

céng nh− nhµ kho, chî. Riªng 4 tØnh lµ Cao B»ng, B¾c C¹n, S¬n La, Lai Ch©u 

cßn ®−îc ®Çu t− tõ vèn tµi trî kh«ng hoµn l¹i cña EU do Bé N«ng nghiÖp vµ 

PTNT qu¶n lý mçi tØnh kho¶ng 5 triÖu USD (pha I) vµ 10 triÖu USD (dù kiÕn Pha 

II) ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn tæng hîp trong ®ã cã c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n.      

2.3.2.2. Vïng §ång b»ng s«ng Hång 2.3.2.2. Vïng §ång b»ng s«ng Hång 2.3.2.2. Vïng §ång b»ng s«ng Hång 2.3.2.2. Vïng §ång b»ng s«ng Hång     

Vïng §ång b»ng s«ng Hång (§BSH) bao gåm Thñ ®« Hµ Néi, Thµnh 

phè H¶i Phßng vµ c¸c tØnh B¾c Ninh, VÜnh Phóc, Hµ T©y, H¶i D−¬ng, H−ng 

Yªn, Th¸i B×nh, Hµ Nam, Nam §Þnh vµ Ninh B×nh. DiÖn tÝch tù nhiªn cña 

vïng lµ 1.478,9 ngµn ha, chiÕm 4,5% cña c¶ n−íc. D©n sè n¨m 2005 kho¶ng 

18 triÖu ng−êi, chiÕm 22% d©n sè c¶ n−íc. §BSH lµ vïng kinh tÕ quan träng 

trong c¶ n−íc, cã lÞch sö ph¸t triÓn l©u ®êi; lµ c¸i n«i cña "nÒn v¨n minh lóa 

n−íc”; lµ vïng ®ång b»ng víi ®Þa h×nh t−¬ng ®èi b»ng ph¼ng, ®Êt ®ai mµu mì, 

khÝ hËu ®a d¹ng (cã mïa ®«ng l¹nh vµ mïa m−a nãng Èm); lµ vïng s¶n xuÊt 

l−¬ng thùc ®øng thø hai trong c¶ n−íc, sau vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long; 

lµ trung t©m nghiªn cøu chuyÓn giao tiÕn bé kü thuËt cho c¸c vïng kh¸c. 

Vïng cã lîi thÕ: (i) §BSH cã vÞ trÝ ®Þa lý kinh tÕ cã tµi nguyªn ®Êt, n−íc, khÝ 

hËu, biÓn,... thuËn lîi cho viÖc ph¸t triÓn mét nÒn n«ng nghiÖp (bao gåm c¶ 

n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, thuû s¶n) hµng ho¸. Vïng cã Thñ ®« Hµ Néi lµ 

trung t©m kinh tÕ, v¨n ho¸ x% héi cña c¶ n−íc, cã c¶ng H¶i Phßng lµ c¶ng biÓn 

lín, vïng n»m trong tam gi¸c ph¸t triÓn kinh tÕ träng ®iÓm cña vïng B¾c Bé, 

cã kh¶ n¨ng thu hót vèn ®Çu t−, kü thuËt c«ng nghÖ, lao ®éng ®Ó ph¸t triÓn nÒn 
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n«ng nghiÖp hµng ho¸ ®a d¹ng, th©m canh, kü thuËt cao, cung cÊp n«ng s¶n 

hµng ho¸ cho nhu cÇu tiªu dïng cña vïng vµ xuÊt khÈu; (ii) C¬ së h¹ tÇng nh− 

giao th«ng, thuû lîi, ®iÖn, b−u chÝnh viÔn th«ng, hÖ thèng chî cña vïng ph¸t 

triÓn tèt nhÊt so víi c¸c vïng cña c¶ n−íc. Vïng trung t©m khoa häc kü thuËt, 

c¸c ViÖn nghiªn cøu, tr−êng tËp trung, lùc l−îng lao ®éng cña vïng dåi dµo, 

cã kü thuËt lµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ph¸t triÓn kinh tÕ x% héi nãi chung vµ 

n«ng nghiÖp nãi riªng; (iii) HiÖn t¹i ®% h×nh thµnh vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ nh− 

lóa g¹o, rau, qu¶, thùc phÈm, s¶n xuÊt thÞt vµ thuû s¶n cung cÊp cho thÞ tr−êng 

trong vïng, cã mét phÇn xuÊt khÈu ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc, t¨ng thu nhËp 

cho n«ng d©n, æn ®Þnh x% héi, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ x% héi trong 

vïng. Tuy nhiªn, h¹n chÕ cña vïng lµ: (i) Vïng ®«ng d©n, ®Êt Ýt, b×nh qu©n ®Êt 

n«ng nghiÖp trªn ®Çu ng−êi cña vïng d−íi 500m2/ng−êi, quy m« ®Êt canh t¸c 

mét hé nhá 0,2-0,4 ha/hé (chia thµnh nhiÒu «, thöa, mçi hé 6-10 m¶nh ruéng). 

S¶n xuÊt cña hé ë §BSH chñ yÕu thuÇn n«ng trång trät chiÕm tû lÖ cao, trong 

trång trät chñ yÕu lµ lóa, qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¬ cÊu n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

diÔn ra chËm, c¸c ngµnh c«ng nghiÖp x©y dùng dÞch vô ph¸t triÓn cßn yÕu, 

ch−a thu hót lao ®éng ë khu vùc n«ng th«n, t×nh tr¹ng thiÕu viÖc lµm x¶y ra 

phæ biÕn; (ii) Hµng n«ng s¶n xuÊt khÈu Ýt, kh«ng æn ®Þnh. S¶n phÈm hµng ho¸ 

cña vïng chñ yÕu lµ g¹o, thÞt lîn, rau, qu¶, hoa, c©y c¶nh, thuû s¶n. Trõ  thuû 

s¶n lµ mÆt hµng cã kh¶ n¨ng xuÊt khÈu kh¸, cßn c¸c mÆt hµng trªn ®Òu cã søc 

c¹nh tranh kÐm ë thÞ tr−êng trong n−íc vµ xuÊt khÈu.  

§Çu t− cho CSHT cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp thêi gian lµ rÊt lín, nh−ng 

vÉn qu¸ nÆng vÒ ®Çu t− cho kh©u s¶n xuÊt, ch−a chó ý tíi ®Çu t− cho kh©u chÕ 

biÕn vµ më réng thÞ tr−êng, ch−a cã chiÕn l−îc ®Çu t− ®ång bé, g¾n chÆt chÏ 

gi÷a s¶n xuÊt vµ thÞ tr−êng tiªu thô s¶n phÈm.  

Trong thêi kú 1996- 2005 tæng vèn ®Çu t− cho vïng chiÕm 19% so víi tæng 

®Çu t− cña c¶ n−íc (thêi kú 1995-2000 chiÕm 18,81% vµ thêi kú 2001-2005 

chiÕm 19,78%). Trong thêi kú 5 n¨m 2001-2005, ®Çu t− cho thuû lîi vÉn lín 
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nhÊt (1.109 tû) tiÕp ®Õn lµ n«ng nghiÖp, ®Çu t− cho l©m nghiÖp lµ thÊp nhÊt, 

chiÕm 19% ®Çu t− cho thuû lîi vµ 38% cho n«ng nghiÖp cña 7 vïng. Trong 10 

n¨m tõ 1996-2005, ®Çu t− cho trång trät kho¶ng trªn 115 tû ®ång, ch¨n nu«i lµ 

149 tû ®ång, ®Çu t−  c¬ së h¹ tÇng nh− nhµ thùc hµnh thùc nghiÖm, hÖ thèng tr¹m 

tr¹i, trang thiÕt bÞ nghiªn cøu 90 tû ®ång. §Çu t− thuû lîi vÉn lµ lÜnh vùc ®−îc tËp 

trung nhiÒu h¬n, chiÕm trªn 1/3 tæng nguån §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp cho toµn vïng, trong ®ã th× ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng t−íi tiªu vÉn ®−îc 

tËp trung cao, ®Çu t− cho ®ª ®iÒu còng t¨ng m¹nh chñ yÕu lµ tuyÕn ®ª khu vùc 

®ång b»ng s«ng Hång, hÖ thèng ph©n lò Hµ T©y cho khu vùc Hµ Néi. Vïng cßn 

®−îc ®Çu t− tõ 2 Ch−¬ng tr×nh MTQG lín do Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT qu¶n lý 

lµ Ch−¬ng tr×nh Trång míi 5 triÖu ha rõng vµ Ch−¬ng tr×nh N−íc s¹ch vµ VÖ sinh 

m«i tr−êng n«ng th«n. Ngoµi ra, cßn ®−îc ®Çu t− tõ Ch−¬ng tr×nh MTQG kh¸c 

vÒ y tÕ, gi¸o dôc, ®iÖn, giao th«ng. Víi ®iÒu kiÖn cña hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng, víi 

tr×nh ®é s¶n xuÊt cña Vïng, møc ph©n bæ ®Çu t− trong néi bé vïng §ång b»ng 

s«ng Hång vµ cña c¶ n−íc cho vïng lµ kh¸ hîp lý. 

2.2.3.3. Vïng Duyªn h¶i B¾c T2.2.3.3. Vïng Duyªn h¶i B¾c T2.2.3.3. Vïng Duyªn h¶i B¾c T2.2.3.3. Vïng Duyªn h¶i B¾c Trung Bé vµ Nam Trung Bérung Bé vµ Nam Trung Bérung Bé vµ Nam Trung Bérung Bé vµ Nam Trung Bé    

Vïng Duyªn h¶i B¾c Trung Bé vµ Duyªn h¶i Nam Trung Bé lµ 2 vïng 

sinh th¸i n«ng nghiÖp kh¸c nhau. MÆc dÇu vËy, vÉn cã nhiÒu nÐt gièng nhau 

nªn quan ®iÓm cña nhiÒu nhµ tµi trî nh− ADB, WB, xem 2 vïng nµy lµ vïng 

ven biÓn miÒn Trung. ChÝnh v× vËy, LuËn ¸n ghÐp 2 vïng nµy ®Ó ph©n tÝch vÒ 

qu¸ tr×nh ®Çu t−  trong thêi kú 1996-2005.  

Vïng Duyªn h¶i B¾c Trung Bé (DHBTB) bao gåm 6 tØnh Thanh Ho¸, 

NghÖ An, Hµ TÜnh, Qu¶ng B×nh, Qu¶ng TrÞ, Thõa Thiªn HuÕ, víi tæng diÖn 

tÝch tù nhiªn 5,15 triÖu ha, chiÕm 15% diÖn tÝch c¶ n−íc. Nh÷ng n¨m ®æi míi 

nÒn kinh tÕ, vïng DHBTB ®% cã b−íc ph¸t triÓn kh¸ cao, tèc ®é t¨ng tr−ëng 

kinh tÕ ®¹t trªn 10% n¨m, c¬ cÊu kinh tÕ cã sù chuyÓn dÞch theo h−íng t¨ng 

dÞch vô (®¹t 43%). Ngµnh n«ng nghiÖp cã nh÷ng tiÕn bé ®¸ng kÓ, ®−a møc 
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b×nh qu©n l−¬ng thùc t¨ng tõ 221kg/ng−êi n¨m 1987 lªn 297kg/ng−êi n¨m 

1999, cã nhiÒu huyÖn cã thãc hµng ho¸. §% h×nh thµnh mét sè vïng chuyªn 

canh nh− mÝa, l¹c, cao su, ch¨n nu«i bß. Trong l©m nghiÖp rõng tù nhiªn ®−îc 

b¶o vÖ tèt h¬n vµ hµng n¨m trång ®−îc kho¶ng 40 ngµn ha. Nu«i trång thuû 

s¶n ®% ®−îc chó ý, s¶n l−îng hµng n¨m ®¹t 18 -19 ngµn tÊn. §êi sèng cña c¸c 

tÇng líp d©n c− ®−îc n©ng cao, tû lÖ ®ãi nghÌo gi¶m. Vïng cã lîi thÕ lµ: Do 

n»m ë vÞ trÝ trung ®é c¶ n−íc cã hÖ thèng giao th«ng xuyªn quèc gia cho nªn 

l−u th«ng hµng ho¸ thuËn tiÖn, ®Æc biÖt víi trung t©m kinh tÕ lín Hµ Néi (B¾c 

Bé) vµ §µ N½ng (Duyªn H¶i Nam Trung Bé).Víi c¸c trôc ®−êng 7, 8, 9 sÏ t¹o 

®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc hîp t¸c trao ®æi hµng ho¸, lµm dÞch vô víi Lµo, 

Th¸i Lan; (ii) Cã bê biÓn víi chiÒu dµi 670 km víi nhiÒu c¶ng biÓn, vòng, 

®Çm, ph¸ t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn khai th¸c thuû s¶n vµ më réng giao th«ng 

®−êng biÓn; (iii) Lµ vïng cã nhiÒu b%i t¾m, danh lam th¾ng c¶nh vµ di tÝch lÞch 

sö t¹o ®iÒu kiÖn tèt cho du lÞch ph¸t triÓn, ®©y lµ mét lîi thÕ quan träng ®Ó t¹o 

®iÒu kiÖn s¶n xuÊt thùc phÈm n«ng s¶n ®Æc s¶n cung cÊp cho kh¸ch du lÞch 

trong vµ ngoµi n−íc; (iv) Sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña c¶ n−íc vµ c¸c ngµnh kinh 

tÕ, nh÷ng tiÕn bé míi vÒ khoa häc-kü thuËt, kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt c¸c nhu cÇu 

vÒ vèn còng nh− c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ cëi më, ®ang lµ nh÷ng ®éng lùc thóc 

®Èy nhanh chãng qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng kinh tÕ n«ng nghiÖp cña vïng; (v) D©n 

c− cã tr×nh ®é d©n trÝ cao, cÇn cï lao ®éng vµ rÊt giµu lßng yªu n−íc. Víi bÒ 

dÇy truyÒn thèng anh hïng kiªn c−êng cña nhiÒu thÕ hÖ sÏ t¹o cho vïng nh÷ng 

lîi thÕ c¬ b¶n vÒ nguån lùc con ng−êi, trÝ s¸ng t¹o ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ. Tuy 

nhiªn, vïng cã h¹n chÕ lµ: Vïng DHBTB, lµ mét trong hai vïng l%nh thæ cã 

thùc tr¹ng kinh tÕ - x% héi chËm ph¸t triÓn nhÊt so víi c¶ n−íc. Trong nhiÒu 

n¨m bÞ ¶nh h−ëng nÆng nÒ cña chiÕn tranh vµ thiªn tai, ®iÓm xuÊt ph¸t vÒ kinh 

tÕ nãi chung vµ n«ng nghiÖp nãi riªng rÊt thÊp. S¶n xuÊt hµng ho¸ tËp trung ë 

®ång b»ng, cßn l¹i ®a sè vÉn lµ nÒn s¶n xuÊt tù cung, tù cÊp, l¹c hËu, qui m« nhá; 

(ii) Vïng DHBTB, cã h¬n 10 triÖu ng−êi - chiÕm 13,2% d©n sè c¶ n−íc, víi 
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1.6 triÖu hé n«ng nghiÖp, cã nhiÒu d©n téc Ýt ng−êi sinh sèng, thùc tÕ ®ang cã 

sù chªnh lÖch rÊt lín vÒ kinh tÕ gi÷a vïng ®ång b»ng ®Êt hÑp, ng−êi ®«ng vµ 

vïng ®åi nói ë phÝa T©y ®Êt réng, ng−êi th−a, cã tiÒm n¨ng kinh tÕ cßn lín 

h¬n nh−ng c¬ së h¹ tÇng l¹i ch−a ph¸t triÓn; (iii) ¶nh h−ëng cña c¸c yÕu tè khÝ 

hËu, thêi tiÕt ®Õn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña vïng rÊt râ nÐt. Thiªn tai, b%o, lôt, 

giã T©y kh« nãng, rÐt l¹nh cã thÓ g©y thiÖt h¹i nÆng nÒ cho tÊt c¶ c¸c vô s¶n 

xuÊt trong n¨m. S¶n xuÊt n«ng nghiÖp cÇn cã ®Çu t− nghiªn cøu ®Ó thÝch øng 

víi ®iÒu kiÖn khÝ hËu kh¾c nghiÖt cña vïng; (iv) C¬ së h¹ tÇng ®% ®−îc ®Çu t−, 

chÊt l−îng thÊp, l¹i bÞ thiªn tai tµn ph¸ cho nªn nhiÒu c«ng tr×nh cò bÞ xuèng 

cÊp, m¹ng l−íi giao th«ng, n−íc sinh ho¹t, y tÕ tr−êng häc ë c¸c vïng s©u, miÒn 

nói phÝa T©y cña c¸c tØnh cßn thiÕu, ph¸t triÓn kinh tÕ chËm so víi c¸c vïng 

kh¸c; (v) Lao ®éng d− thõa nhiÒu, tû lÖ t¨ng d©n sè l¹i cao, thu nhËp ®¹i bé 

phËn d©n c− cßn thÊp lµ ¸p lùc lín mµ tr−íc nhÊt ®èi víi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 

Vïng Duyªn h¶i Nam Trung bé (DHNTB) gåm: Thµnh phè §µ N½ng vµ 

7 tØnh: Qu¶ng Nam, Qu¶ng Ng%i, B×nh §Þnh, Phó Yªn, Kh¸nh Hoµ, Ninh 

ThuËn vµ B×nh ThuËn. DiÖn tÝch tù nhiªn lµ 4.421.710 ha vµ d©n sè kho¶ng 7 

triÖu ng−êi. Lµ mét trong c¸c vïng kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn víi tèc ®é chËm so 

víi c¸c vïng kinh tÕ kh¸c cña c¶ n−íc. Nh−ng cã triÓn väng ph¸t triÓn bëi 

nh÷ng lîi thÕ Lµ: (i) Vïng DHNTB cã vÞ trÝ ®Þa lý kh¸ thuËn lîi: n»m trªn trôc 

giao th«ng xuyªn quèc gia vÒ ®−êng s¾t, ®−êng bé, ®−êng biÓn vµ ®−êng hµng 

kh«ng. Cã hÖ thèng c¶ng biÓn, s©n bay, cöa ngâ ra biÓn cña T©y Nguyªn, Nam 

Lµo, §«ng B¾c Cam Pu Chia vµ t−¬ng lai kh«ng xa lµ cho c¶ §«ng B¾c Th¸i 

Lan. T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng ho¸, më réng giao l−u 

kinh tÕ víi c¸c vïng trong n−íc vµ n−íc ngoµi; (ii) Cã mèi quan hÖ trùc tiÕp 

víi 3 vïng kinh tÕ lín cña c¶ n−íc (T©y Nguyªn - §«ng Nam Bé - Khu bèn 

cò), ®Æc biªt lµ T©y Nguyªn - mét vïng cã nhiÒu tiÒm n¨ng vÒ s¶n xuÊt n«ng 

l©m nghiÖp trong ®ã quan träng lµ c¸c c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy cã gi¸ trÞ 

xuÊt khÈu ®ang cÇn sù hç trî vÒ l−¬ng thùc, thùc phÈm, lao ®éng, kü thuËt; 
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(iii) Víi chñ tr−¬ng ph¸t triÓn vïng kinh tÕ träng ®iÓm Qu¶ng Nam - §µ 

N½ng, kÕt hîp víi sù ph¸t triÓn hÖ thèng giao th«ng xuyªn ¸, c¶ng biÓn cã lîi 

cho s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu n«ng nghiÖp, h¶i s¶n; (iv) TiÒm n¨ng vÒ biÓn, ven 

bê, h¶i ®¶o rÊt thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn nu«i trång, khai th¸c thuû s¶n (v) D©n sè 

®«ng, lao ®éng dåi dµo lµ nguån lùc quan träng cho ph¸t triÓn kinh tÕ. D©n c− 

trong vïng kh¸ ®«ng ®óc. Sè ®«ng trong hä ®−îc ®µo t¹o vµ tÝch luü kh¸ nhiÒu 

kinh nghiÖm s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, th−¬ng m¹i dÞch vô, nh¹y bÐn víi c¬ chÕ 

s¶n xuÊt thÞ tr−êng. Nguån nh©n lùc dåi dµo, cã 8-10% lao ®éng thiÕu viÖc 

lµm th−êng xuyªn s½n sµng ®¸p øng nhu cÇu lao ®éng t¹i chç vµ ®ñ ®iÒu kiÖn 

®Ó tham gia vµo c¸c ch−¬ng tr×nh hîp t¸c Quèc tÕ vÒ lao ®éng. (vi) §iÒu kiÖn 

khÝ hËu ®a d¹ng phong phó cho phÐp ph¸t triÓn mét nÒn n«ng nghiÖp toµn diÖn 

vµ tæng hîp (vii) BiÓn vµ ®¶o ven bê t¹o nªn nhiÒu vïng sinh th¸i khÝ hËu mµ 

theo ®ã cã thÓ h×nh thµnh c¸c vïng s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp - thuû s¶n hµng 

ho¸. ë vïng ®Þa h×nh nói cao ®Õn trung b×nh, ®é dèc lín, tµi nguyªn rõng cßn 

phong phó lµ n¬i thuËn lîi cho kinh doanh l©m nghiÖp: ®Þa h×nh nói thÊp, gß 

®åi trung du hÇu hÕt lµ ®Êt trång ®åi träc rÊt thÝch hîp ®Ó trång c©y c«ng 

nghiÖp, c©y ¨n qu¶, ph¸t triÓn ch¨n nu«i ®¹i gia sóc hoÆc x©y dùng c¸c m« 

h×nh n«ng - l©m kÕt hîp; c¸c vïng ®ång b»ng ven biÓn hÇu hÕt lµ h¹ l−u cña 

c¸c con song lín trong vïng ®% h×nh thµnh c¸c vïng s¶n xuÊt l−¬ng thùc thùc 

phÈm tËp trung, ch¨n nu«i lîn vµ gia cÇm. Khu vùc ®Êt nhiÔm mÆn ven biÓn vµ 

mÆt n−íc ven bê rÊt thÝch hîp ®Ó khai th¸c vµo môc tiªu nu«i trång thuû s¶n 

hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. Vïng còng cã h¹n chÕ: (i) §Þa h×nh dèc, s«ng suèi ng¾n 

bÞ chia c¾t m¹nh, tµi nguyªn rõng c¹n kiÖt g©y nªn nh÷ng bÊt lîi vÒ thêi tiÕt 

khÝ hËu, thiªn tai lôt b%o x¶y ra th−êng xuyªn vµ møc ®é ngµy cµng trÇm 

träng. S¶n xuÊt n«ng nghiÖp th−êng gÆp rñi ro, cuéc sèng khã kh¨n; (ii) Qu¸ 

tr×nh ph¸ rõng lµ nguyªn nh©n h×nh thµnh mét sè l−îng lín diÖn tÝch ®Êt trèng 

®åi nói träc - §−îc gäi lµ “tiÒm n¨ng” nh−ng thùc tÕ kh¶ n¨ng sö dông rÊt h¹n 

chÕ do: ®Êt xÊu, tÇng ®Êt máng, ®é dèc lín vµ hÇu hÕt ph©n bè ë c¸c vïng kinh 
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tÕ ph¸t triÓn qu¸ chËm; (iii) Ph¸ rõng kÕt hîp víi nhiÒu t¸c ®éng kh¸ch quan 

kh¸c lµm cho m«i tr−êng diÔn biÕn theo xu thÕ ngµy cµng xÊu. Trªn thùc tÕ, 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, nu«i trång thuû s¶n nhiÒu n¬i do thiÕu kü thuËt hoÆc do 

ph¸t triÓn qu¸ møc ®% g¸nh lÊy hËu qu¶ vÒ m«i tr−êng (iv) C¬ së c«ng nghiÖp 

tuy h×nh thµnh nh−ng thiÕu ®ång bé, thiÕu sù tham gia ®Çu t− cña n−íc ngoµi 

do vËy ph¸t triÓn qui m« nhá, thiÕt bÞ c«ng nghÖ l¹c hËu kh«ng cã c¬ héi ®Ó 

c¹nh tranh ë thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc; (v) HÖ thèng thuû lîi ®% chó 

träng ph¸t triÓn nh−ng do thiÕu vèn cßn ch−a ®¸p øng theo yªu cÇu. Mét sè 

c«ng tr×nh chÊt l−îng thÊp v× vËy t×nh tr¹ng thiÕu n−íc ®% dÉn ®Õn h¹n h¸n x¶y 

ra nhiÒu n¬i g©y hËu qu¶ nghiªm träng cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ ®êi sèng. 

Nguån n−íc ngµy cµng thiÕu trong mïa kh«. 

Trong thêi kú 1996- 2005 tæng vèn ®Çu t− cho vïng Duyªn h¶i B¾c Trung 

bé chiÕm 17% so víi tæng ®Çu t− cña c¶ n−íc (thêi kú 1995-2000 chiÕm 23,46% 

vµ thêi kú 2001-2005 chiÕm 12,46%). Còng trong thêi kú nµy tæng vèn ®Çu t− 

cho vïng Duyªn h¶i Nam Trung bé chiÕm 11% so víi tæng ®Çu t− cña c¶ n−íc 

(thêi kú 1995-2000 chiÕm 8% vµ thêi kú 2001-2005 chiÕm 12%). 

§èi víi c¸c c«ng tr×nh thuû lîi: Trong thêi kú nµy Trung −¬ng vµ ®Þa 

ph−¬ng ®% tËp trung −u tiªn ph¸t triÓn thuû lîi. C¸c c«ng tr×nh ®−îc x©y dùng 

vµ n©ng cÊp nh−: ®Ëp Cöa §¹i, ®Ëp LÌn, ®Ëp Nghi Quang (NghÖ An) ®Ó ng¨n 

mÆn vµ t−íi n−íc; n©ng cÊp c¸c c«ng tr×nh thñy lîi S«ng R¸c, S«ng Tiªm (Hµ 

TÜnh), ®Ëp ViÖt Yªn, hå Kinh M«n, hå B¶o §µi (Qu¶ng TrÞ); x©y dùng c¸c 

c«ng tr×nh v−ît lò an toµn nh− hå An M% (Qu¶ng B×nh), hå Truåi (Thõa Thiªn 

HuÕ); hå ViÖt An (Qu¶ng Nam); hå Am Chóa (Kh¸nh Hßa); thóc ®Èy tiÕn ®é 

c¸c c«ng tr×nh khëi c«ng míi nh− hå Phó Hoµ (Qu¶ng B×nh), hå ¸i Tö 

(Qu¶ng TrÞ); kÌ S«ng Hµn (§µ N½ng), hå V¹n Héi (B×nh §Þnh), c«ng tr×nh sau 

thuû ®iÖn S«ng Hinh (Phó Yªn); hå Suèi DÇu (Kh¸nh Hoµ), hå T©n Giang 

(Ninh ThuËn) hå s«ng Quao, hå §¸ B¹c, Cµ Gi©y (B×nh ThuËn). C¸c c«ng 
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tr×nh thuû lîi ®−îc x©y dùng trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®% t¹o ®iÒu kiÖn khai 

hoang, t¨ng vô, chuyÓn vô 5700 ha, cïng víi nh÷ng c«ng tr×nh ®% x©y dùng 

trong nh÷ng n¨m tr−íc thñy lîi ®% ®¶m b¶o t−íi ®−îc 54 v¹n ha gieo trång c¶ 

n¨m (trong ®ã 52,45 v¹n ha lóa), t¨ng 5% so víi n¨m 1998. C«ng tr×nh thuû 

lîi ®−îc x©y dùng trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®% ph¸t huy cao hiÖu qu¶ cÊp 

n−íc s¶n xuÊt, cÊp n−íc cho c«ng nghiÖp, n−íc sinh ho¹t ®« thÞ vµ cho nhiÒu 

vïng réng lín, gãp phÇn c¶i thiÖn m«i tr−êng sinh th¸i. C¸c hå chøa n−íc ®% 

tham gia c¾t gi¶m lò, h¹n chÕ ngËp lôt ë h¹ l−u. Tû lÖ vèn ®Çu t− thuû lîi trong 

thêi gian tíi cÇn xem xÐt ®iÒu chØnh gi¶m dÇn chØ nªn tËp trung duy tu b¶o 

d−ìng c¸c c«ng tr×nh hiÖn cã n©ng cao n¨ng lùc hiÖu suÊt cña c«ng tr×nh. §iÒu 

chuyÓn phÇn vèn d«i ra tõ  trªn ®Çu t− t¨ng thªm cho vïng cÇn tËp trung ®Çu 

t− cho trång rõng phßng hé ®Çu nguån, trång rõng ven s«ng, suèi, hå vµ biÓn, 

ph¸t triÓn n«ng nghiÖp ch¨n nu«i gia sóc lín, nu«i trång thuû s¶n.  

§èi víi viÖc b¶o vÖ ®ª: Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT ®% ®Çu t− 15,5 tû ®ång 

®Ó thùc hiÖn n©ng cÊp 7 dù ¸n ®ª ®iÒu th−êng xuyªn cña 7 tØnh tõ Qu¶ng B×nh 

®Õn B×nh §Þnh vµ 2 dù ¸n riªng vÒ c«ng tr×nh chèng s¹t lë bê s«ng lµ kÌ BÕn 

KiÓn (Qu¶ng B×nh) vµ kÌ S«ng C¸i (Nha Trang).  

§èi víi c¸c c«ng tr×nh khai th¸c tæng hîp: Qua kh¶o s¸t thùc tÕ vµ ®iÒu 

tra ë c¸c ®Þa ph−¬ng thÊy r»ng ®Ó thùc hiÖn tèt viÖc qu¶n lý khai th¸c c¸c c«ng 

tr×nh thuû lîi, h¹n chÕ thÊp nhÊt hËu qu¶ do thiªn tai g©y ra cho khu vùc MiÒn 

Trung, trong thêi gian tíi c¸c ®Þa ph−¬ng cÇn tiÕp tôc so¸t xÐt l¹i quy ho¹ch 

chèng lò miÒn Trung; §Çu t− nghiªn cøu chØnh trÞ c¸c dßng s«ng lín nh− s«ng 

H−¬ng, s«ng Ba, s«ng Thu Bån, s«ng C«n, s«ng Trµ Khóc ®Ó chèng båi l¾ng 

s¹t lë, h¹n chÕ hiÖn t−îng sa m¹c ho¸, ®¶m b¶o tho¸t lò vµ khai th¸c tæng hîp 

nguån n−íc cña tõng l−u vùc; TiÕp tôc ch−¬ng tr×nh x©y dùng c¸c hå chøa ë 

miÒn Trung, gi¶i quyÕt môc tiªu t−íi kÕt hîp víi c¾t lò, gi¶m lò, cÊp n−íc c¶i 

thiÖn m«i tr−êng sinh th¸i nh− hå chøa An M% (Qu¶ng B×nh); hå Truåi (Thõa 

Thiªn HuÕ); hå Phó Ninh, ViÖt An (Qu¶ng Nam), Cam Ranh (Kh¸nh Hoµ); 



 
 

 

126 

t×m nguån vèn ODA ®Ó ®Çu t− x©y dùng c¸c c«ng tr×nh lín, lîi dông tæng hîp 

víi c¸c s¬ ®å khai th¸c n¨ng l−îng. 

VÒ cÊp n−íc sinh ho¹t n«ng th«n: Ch−¬ng tr×nh NS & VSMT n«ng th«n 

trong nh÷ng n¨m võa qua lu«n tËp trung −u tiªn cho vïng nµy, nhê vËy ®% ®Èy 

nhanh tèc ®é tû lÖ ng−êi d©n n«ng th«n ®−îc tiÕp cËn víi n−íc sinh ho¹t n«ng 

th«n cña vïng Duyªn h¶i B¾c Trung bé t¨ng tõ 30 lªn 61% vµ Duyªn h¶i Nam 

Trung bé t¨ng tõ 33% lªn 57% trong thêi kú 1996 - 2005. Tuy vËy, riªng hai 

tØnh Ninh ThuËn vµ B×nh ThuËn, mÆc dï ®% ®−îc ®Çu t− lín, song do ®iÒu kiÖn 

®Þa chÊt cã nhiÒu ®øt g%y, m−a Ýt nªn c¸c tÇng chøa n−íc ngÇm tr÷ l−îng Ýt, 

khai th¸c khã kh¨n, nªn t×nh tr¹ng h¹n h¸n vµ thiÕu n−íc sinh ho¹t cho n«ng 

d©n vÉn cßn kÐo dµi.  

VÒ ®−êng giao th«ng n«ng th«n: Giao th«ng n«ng th«n cña 2 vïng miÒn 

Trung cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n. PhÇn lín c¸c ®−êng giao th«ng n«ng th«n do 

tØnh ®Çu t− x©y dùng, kh«ng l−êng hÕt ®−îc c¸c vÊn ®Ò phøc t¹p nh− ®Þa chÊt, 

thñy v¨n, ®Þa h×nh trong khu vùc dÉn tíi c«ng tr×nh cã tuæi thä kh«ng cao vµ 

ch−a kÕt hîp ®−îc kh¶ n¨ng tho¸t lò. HiÖn t¹i toµn khu vùc cßn 121 x% ch−a 

cã ®−êng « t« ®Õn trung t©m x%. §Ó cã ®−êng ®Õn c¸c trung t©m x% nªu trªn 

cÇn x©y dùng míi 643 km ®−êng cÊp phèi vµ kho¶ng 4.585 mÐt cÇu. PhÇn ®Çu 

t− giao th«ng b»ng ng©n s¸ch Nhµ n−íc qua Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT, chñ 

yÕu th«ng qua dù ¸n Ngµnh c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n ë c¸c tØnh Hµ TÜnh, 

Qu¶ng TrÞ, Qu¶ng Nam, Qu¶ng Ng%i, B×nh §Þnh, Phó Yªn, Ninh ThuËn.  

Ngoµi ra, mét sè hÖ thèng ®−êng giao th«ng cho vËn chuyÓn muèi cho c¸c 

doanh nghiÖp s¶n xuÊt muèi trùc thuéc ë NghÖ An, Hµ TÜnh; ®−êng tuÇn tra 

b¶o vÖ rõng c¸c khu rõng ®Æc dông, khu b¶o tån thiªn nhiªn ë Thõa Thiªn 

HuÕ, Qu¶ng Nam vµ §µ N½ng.  

Trong t−¬ng lai cÇn nghiªn cøu ®Çu t−  ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng hÖ thèng 

c¶ng biÓn vËn t¶i hµng ho¸ vµ ®¸nh b¾t thuû s¶n nh»m khai th¸c thÕ m¹nh 
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tiÒm n¨ng cña vïng lµ cã biÓn ch¹y kÐo dµi h¬n mét ngh×n km. Nguån vèn 

®Çu t− hÖ thèng nµy cÇn kiÕn nghÞ Nhµ n−íc cã thÓ chuyÓn cho Bé NN & 

PTNT qu¶n lý ®Ó cã thÓ chñ ®éng bè trÝ vèn thùc hiÖn theo ®óng quy ho¹ch 

®−îc duyÖt.  

2.2.3.4. Vïng T©y Nguyªn2.2.3.4. Vïng T©y Nguyªn2.2.3.4. Vïng T©y Nguyªn2.2.3.4. Vïng T©y Nguyªn    

Vïng T©y Nguyªn cã 5 tØnh Kon Tum, Gia Lai, §¾c L¾c, §¾c N«ng vµ 

L©m §ång. DiÖn tÝch tù nhiªn cña vïng lµ 5.440.622 ha, d©n sè n¨m 2005 

kho¶ng h¬n 4 triÖu ng−êi. PhÝa B¾c tiÕp gi¸p víi c¸c tØnh Qu¶ng Ng%i, B×nh 

§Þnh, Phó Yªn, Kh¸nh Hoµ, Ninh ThuËn, B×nh ThuËn, §ång Nai, vµ B×nh 

Ph−íc. PhÝa T©y gi¸p víi 2 n−íc b¹n l¸ng giÒng lµ CHDCND Lµo, cã ®−êng biªn 

giíi kÐo dµi gÇn 100 km vµ Campuchia, cã ®−êng biªn giíi dµi kho¶ng 400 km. 

Víi vÞ trÝ ®Þa lý nh− vËy ®% t¹o ra cho vïng mét lîi thÕ rÊt lín trong viÖc ph¸t 

triÓn kinh tÕ, më réng giao l−u kinh tÕ - v¨n ho¸, khoa häc kü thuËt, víi c¸c 

n−íc trong khu vùc. 

T©y Nguyªn cã vÞ trÝ hÕt søc quan träng trong sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh 

tÕ, an ninh, quèc phßng, lµ vïng cã nhiÒu tiÒm n¨ng, −u thÕ ®Ó ph¸t triÓn kinh 

tÕ -  x% héi. HiÖn nay T©y Nguyªn lµ mét trong hai vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ 

n«ng s¶n xuÊt khÈu lín nhÊt cña c¶ n−íc sau §BSCL. 

Trong thêi kú 1996- 2005 tæng vèn ®Çu t− cho vïng T©y Nguyªn chiÕm 

6% so víi tæng ®Çu t− cña c¶ n−íc (thêi kú 1995-2000 chiÕm 5,56% vµ thêi kú 

2001- 2005 chiÕm 6,33%).  

Trong giai ®o¹n nµy, T©y Nguyªn ®% cã b−íc ph¸t triÓn v−ît bËc c¶ vÒ tèc 

®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ, x©y dùng c¬ së vËt chÊt kü thuËt vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hµng ho¸. T©y Nguyªn lµ vïng ®¹t tèc ®é t¨ng tr−ëng cao 

thø 2 so víi c¸c vïng kh¸c trong c¶ n−íc, chØ ®øng sau vïng §«ng Nam Bé. 

§¸nh gi¸ 5 n¨m qua, møc t¨ng GDP b×nh qu©n n¨m cña thêi kú 1996-2000 ®¹t 

12,5%, b»ng 1,78 lÇn so víi møc trung b×nh cña c¶ n−íc; trong ®ã møc trung 
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b×nh cña n«ng l©m nghiÖp 12%, v−ît xa môc tiªu quy ho¹ch (6-7%); cña dÞch 

vô 9% míi b»ng 53% so víi môc tiªu quy ho¹ch (15-17%). N¨m 2000, GDP 

cña toµn vïng gÊp 2,33 lÇn so víi n¨m 1990. Tû träng n«ng l©m nghiÖp trong 

GDP tõ 70% n¨m 1990 ®% gi¶m xuèng cßn 67% n¨m 2000. Tæng kim ng¹ch 

xuÊt khÈu t¨ng nhanh, n¨m 1990 ®¹t 124 triÖu USD, ®Õn n¨m 2000 ®¹t 375,8 

triÖu USD. Kim ng¹ch xuÊt khÈu b×nh qu©n ®Çu ng−êi n¨m 2000 ®¹t 88,4 USD 

/ng−êi (cña c¶ n−íc lµ 150 USD/ng−êi). Møc GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi t¨ng 

®¸ng kÓ, tõ 80 USD n¨m 1991 lªn h¬n 211 USD vµo n¨m 2000. 

S¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®% cã chuyÓn biÕn m¹nh, ®% h×nh thµnh nh÷ng 

vïng s¶n xuÊt tËp trung c©y c«ng nghiÖp nh− ®èi víi c©y cµ phª, cao su, mÝa, 

chÌ, d©u t»m, ®iÒu, b«ng t¹o tiÒn ®Ò quan träng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ hµng ho¸ 

quy m« lín g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn; c¶i thiÖn ®êi sèng cho bé phËn 

®«ng ®¶o d©n lµ n«ng d©n. N¨m 2000 s¶n l−îng l−¬ng thùc ®¹t 915 ngµn tÊn, 

gÊp 1,4 lÇn so víi n¨m 1990; DiÖn tÝch c©y cµ phª n¨m 2000 ®% ®¹t 442 ngh×n 

ha, gÊp 5,5 lÇn vµ v−ît xa môc tiªu quy ho¹ch 180 ngµn ha vµo n¨m 2010; 

DiÖn tÝch cao su cã 95,8 ngµn ha gÊp 3,2 lÇn; diÖn tÝch chÌ gÊp 1,55 lÇn, diÖn 

tÝch mÝa gÊp 5,3 lÇn. C©y d©u t»m, n¨m 1990 cã 5.499 ha, n¨m 1995 cã 9.915 

ha, ®Õn n¨m 2000 cßn kho¶ng 4 ngµn ha vµ ®¹t 300 tÊn t¬. C©y b«ng, diÖn tÝch 

t¨ng nhanh trong mÊy n¨m gÇn ®©y. N¨m 1990 toµn vïng míi cã 12 ha th× 

®Õn n¨m 2000 ®% t¨ng lªn 12.068 ha, s¶n l−îng ®¹t 13.000 tÊn, chiÕm 56% vÒ 

diÖn tÝch vµ 70% vÒ s¶n l−îng c¶ n−íc. C©y ®iÒu diÖn tÝch ®% t¨ng tõ 3.870 ha 

n¨m 1990 lªn 21 ngµn ha n¨m 2000 (gÊp 5,56 lÇn), s¶n l−îng tõ 1800 tÊn lªn 

7.000 tÊn (gÇn 4 lÇn). C©y hå tiªu, diÖn tÝch t¨ng tõ 1.230 ha n¨m 1990 lªn 

6060 ha n¨m 2000 vµ s¶n phÈm t¨ng tõ 1.000 tÊn lªn 5.100 tÊn. C©y ¨n qu¶, 

rau vµ hoa, s¶n xuÊt t¨ng nhanh, khèi l−îng s¶n phÈm xuÊt khÈu cßn thÊp 

(míi ®−îc kho¶ng 12-15% s¶n l−îng). T©y Nguyªn cã thÕ m¹nh vÒ ph¸t triÓn 

ch¨n nu«i ®¹i gia sóc. §µn tr©u, bß, lîn cã tèc ®é t¨ng b×nh qu©n tõ 4,5 ®Õn 

5%/n¨m. N¨m 2000. Toµn vïng cã 551 ngµn con bß, trong ®ã cã 6 ngµn bß 
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s÷a; 73,7 ngµn con tr©u, so víi môc tiªu quy ho¹ch kh«ng ®¹t; thÕ m¹nh vÒ 

ch¨n nu«i bß thÞt vµ bß s÷a ch−a ®−îc ph¸t huy cã hiÖu qu¶.Tæng diÖn tÝch c¸c 

hå tù nhiªn cã kh¶ n¨ng nu«i trång cña toµn vïng lµ 34.162 ha, nh−ng n¨m 

2000 míi khai th¸c ®−îc kho¶ng 30% diÖn tÝch víi s¶n l−îng 6273 tÊn. 

L©m nghiÖp lµ b−íc chuyÓn h−íng quan träng tõ khai th¸c gç rõng tù 

nhiªn lµ chÝnh sang trång míi, khoanh nu«i, giao kho¸n, b¶o vÖ rõng, diÖn 

tÝch ®Êt cã rõng n¨m 2000 lµ 2,99 triÖu ha, ®¹t tû lÖ che phñ kho¶ng 54%.Giao 

kho¸n rõng ®−îc 1,547 triÖu ha, trong ®ã kho¶ng 922 ngµn ha do c¸c l©m 

tr−êng quèc doanh qu¶n lý vµ kho¶ng 625 ngµn ha rõng do hé gia ®×nh vµ c¸c 

tæ chøc kinh tÕ kh¸c ®¶m nhiÖm. Khoanh nu«i t¸i sinh 26.300 ha, trång míi 

kho¶ng 1 v¹n ha. §Õn 2005, ®é che phñ rõng cña T©y Nguyªn vÉn lµ vïng cao 

nhÊt n−íc ®¹t 55,84%.  

Ngµnh c«ng nghiÖp tuy ch−a ph¸t triÓn m¹nh nh−ng ®% cã nhiÒu thay ®æi 

c¶ vÒ quy m« vµ chÊt l−îng s¶n xuÊt, ®% xuÊt hiÖn nhiÒu ngµnh c«ng nghiÖp 

míi gãp phÇn lµm thay ®æi nÒn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña T©y Nguyªn, næi bËt 

lµ c«ng nghiÖp thuû ®iÖn, chª' biÕn n«ng l©m s¶n. 

KÕt cÊu h¹ tÇng ®% ®−îc ph¸t triÓn mét b−íc quan träng, cô thÓ: HÖ thèng 

thuû lîi ®% ®−îc x©y dùng t−¬ng ®èi nhiÒu, tÝnh ®Õn n¨m 2000 trªn ®Þa bµn 4 

tØnh T©y Nguyªn ®% cã h¬n 910 c«ng tr×nh thuû lîi lín nhá, ®¶m b¶o t−íi cho 

kho¶ng 40 ngµn ha lóa §«ng Xu©n, kho¶ng 70 ngµn ha lóa mïa vµ kho¶ng 

150 ngµn ha cµ phª (trong ®ã 60 ngµn ha t−íi b»ng c«ng tr×nh, cßn l¹i t−íi 

b»ng b¬m khai th¸c nguån n−íc ngÇm). §Õn n¨m 2000 vïng T©y Nguyªn ®% 

cã 1978 km ®−êng quèc lé, 1520km ®−êng tØnh lé, 4120 km ®−êng huyÖn lé 

vµ 5326 km ®−êng giao th«ng n«ng th«n. MËt ®é ®−êng 0,4km/1 km2 víi 

trung b×nh cña c¶ n−íc cßn thÊp. M¹ng l−íi ®−êng tØnh lé huyÖn l vµ giao 

th«ng n«ng th«n ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ, tuy nhiªn cßn 12 x% ch−a cã ®−êng ¤ 

t« ®Õn trung t©m x%. §Õn n¨m 2000 cã 356 ®iÓm phôc vô b−u chÝnh (trong ®ã 
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cã 150 b−u côc, 206 b−u ®iÖn v¨n ho¸ x%, b×nh qu©n kho¶ng 11797 

ng−êi/®iÓm phôc vô ( c¶ n−íc lµ 9753ng−êi/®iÓm) víi b¸n kÝnh phôc vô 

kho¶ng 6,98 km/®iÓm (c¶ n−íc lµ 3,65 km/®iÓm). Toµn vïng cã 411 x% cã 

®iÖn tho¹i tíi trung t©m x% (chiÕm 82% tæng sè x%). §iÖn khÝ ho¸ n«ng th«n 

®% ®−îc chó ý ph¸t triÓn, trong thêi kú 1996 - 2000 ®% hoµn thµnh mét sè 

®−êng d©y vµ tr¹m 110 KV. §Õn 30/11/2000 tØnh Kon Tum cã 100% sè 

huyÖn, 69% sè x% vµ 55,1% sè hé d©n ®−îc dïng ®iÖn, c¸c sè liÖu t−¬ng øng ë 

tØnh Gia Lai lµ 100%, 72% vµ 40,3 %; ë tØnh §¾c L¾c lµ 100%, 65,1% vµ 

46,4%; ë tØnh L©m §ång lµ 100%, 88,7% vµ 46,1%) HiÖn nay tr×nh ®é d©n trÝ 

cßn h¹n chÕ, toµn vïng cã kho¶ng 70% sè hé ®−îc nghe ph¸t thanh vµ kho¶ng 

63% sè hé ®−îc xem truyÒn h×nh. Tû lÖ ng−êi d©n ®−îc dïng n−íc s¹ch lµ 

t¨ng tõ 34% lªn 52% trong thêi kú 1999 - 2005.  

Tû lÖ c¬ cÊu ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng cña vïng so c¸c vïng kh¸c lµ hîp lý, 

nh−ng trong c¬ cÊu ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng gi÷a 3 lÜnh vùc cÇn xem xÐt ®iÒu chØnh 

l¹i cho phï hîp h¬n, víi viÖc −u tiªn ®Çu t− g×n gi÷ bÒn v÷ng tµi nguyªn rõng, 

duy tr× ®é che phñ cao nh− hiÖn nay cã t¸c dông b¶o vÖ m«i tr−êng vµ lµ m¸i nhµ 

cña khu vùc miÒn Trung. Ph¸t triÓn ch¨n nu«i gia sóc lín, trång c©y c«ng nghiÖp 

dµi ngµy lµ nh÷ng mòi nhän trong ®Çu t− ph¸t triÓn CSHT n«ng nghiÖp.  

2.2.3.5. Vïng §«ng Nam Bé2.2.3.5. Vïng §«ng Nam Bé2.2.3.5. Vïng §«ng Nam Bé2.2.3.5. Vïng §«ng Nam Bé    

Vïng §«ng Nam Bé (§NB) gåm c¸c tØnh T©y Ninh, B×nh Ph−íc, B×nh 

D−¬ng, §ång Nai, Bµ RÞa - Vòng Tµu vµ Thµnh phè Hå ChÝ Minh. DiÖn tÝch tù 

nhiªn 2339.000 ha, chiÕm trªn 7% diÖn tÝch tù nhiªn cña c¶ n−íc, d©n sè n¨m 

2005 kho¶ng trªn 13 triÖu ng−êi chiÕm 16% d©n sè cña c¶ n−íc. PhÝa T©y Nam 

vïng tiÕp gi¸p víi §ång b»ng s«ng Cöu Long (§BSCL), phÝa T©y B¾c gi¸p 

Campuchia, phÝa §«ng gi¸p vïng T©y Nguyªn (TN) vµ Duyªn h¶i Nam Trung Bé 

(DHNTB), phÝa Nam gi¸p BiÓn §«ng. VÞ trÝ ®Þa lý §NB thuËn lîi nhÊt vÒ thÞ 

tr−êng, giao th«ng ®Ó ph¸t triÓn n«ng nghiÖp. Vïng §NB ®% t¹o ra trªn 30% GDP 
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vµ ®Æc biÖt lµ ®ãng gãp trªn 50% tæng thu ng©n s¸ch hµng n¨m cña c¶ n−íc, thÓ 

hiÖn vai trß ®Æc biÖt cña vïng kinh tÕ nµy trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc. 

Nhê cã nh÷ng −u thÕ vÒ vÞ trÝ ®Þa lý, ®iÒu kiÖn tù  nhiªn, kinh tÕ x% h«i, 

lÞch sö ph¸t triÓn, §NB ®−îc ®¸nh gi¸ lµ vïng cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn mét nÒn 

kinh tÕ tæng hîp theo h−íng tËp trung, cã sù liªn kÕt mét c¸ch chÆt chÏ gi÷a 

c«ng nghiÖp, dÞch vô vµ n«ng nghiÖp. Trong vïng ®% vµ ®ang h×nh thµnh vïng 

kinh tÕ träng ®iÓm phÝa Nam víi tø gi¸c ph¸t triÓn TP Hå ChÝ Minh - B×nh 

D−¬ng - Biªn Hoµ vµ Bµ RÞa - Vòng Tµu, lµ ®éng lùc quan träng thóc ®Êy 

cïng §NB ph¸t triÓn theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸ nhanh h¬n 

c¸c vïng kh¸c. MÆc dï n«ng nghiÖp chØ chiÕm tû träng nhá trong c¬ cÊu kinh 

tÕ cña vïng nh−ng vÉn cã vai trß rÊt quan träng v× n«ng nghiÖp n«ng th«n dµn 

tr¶i trªn bÒ mÆt réng h¬n 60% diÖn tÝch tù nhiªn, sö dông 50% sè lao ®éng, 

cung cÊp thùc phÈm cho tiªu dïng, nguyªn vËt liÖu cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn, 

thÞ tr−êng tiªu thô s¶n phÈm hµng ho¸ tõ c«ng nghiÖp, dÞch vô vµ gãp phÇn 

c©n b»ng m«i tr−êng sinh th¸i trong bèi c¶nh c«ng nghiÖp vµ ®« thÞ ph¸t triÓn 

víi tèc ®é nhanh. Nh÷ng thuËn lîi chÝnh cña vïng lµ: (i) VÞ trÝ khu vùc n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n cña vïng bao quanh c¸c khu vùc tËp trung c¸c trung t©m 

c«ng nghiÖp - th−¬ng m¹i - dÞch vô vµ ®« thÞ lín nhÊt c¶ n−íc, tiÕp gi¸p ngay 

vïng §BSCL lµ vïng s¶n xuÊt lóa g¹o hµng ho¸ chñ yÕu cña quèc gia; (ii) KhÝ 

hËu, ®Þa h×nh, ®Êt ®ai thÝch hîp cho s¶n xuÊt c¸c lo¹i n«ng s¶n lµm nguyªn 

liÖu cho c«ng nghiÖp vµ xuÊt khÈu cã gi¸ trÞ cao; ®% vµ ®ang h×nh thµnh c¸c 

vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ tËp trung g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn; (iii) Tr×nh ®é 

d©n trÝ n«ng th«n dï cßn thÊp h¬n thµnh thÞ nh−ng nh×n chung cao h¬n so víi 

mÆt b»ng n«ng th«n chung ë phÝa Nam; (iv) C¬ së h¹ tÇng n«ng th«n nhÊt lµ 

giao th«ng, ®iÖn vµ th«ng tin kh¸; thÞ tr−êng tiªu thô n«ng s¶n hµng ho¸, víi 

−u thÕ vÒ vÞ trÝ ®Þa lý nªn cã thuËn lîi h¬n c¸c vïng kh¸c. Tuy nhiªn vïng cã 

h¹n chÕ lµ: (ii) VÊn ®Ò m«i tr−êng cña vïng ®% trë thµnh vÊn ®Ò bøc xóc vµo 

lo¹i nhÊt trong c¶ n−íc, thÓ hiÖn kh¸ râ lµ tµi nguyªn rõng gi¶m sót c¶ vÒ diÖn 
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tÝch vµ chÊt l−îng, ®Êt ®ai ®ang bÞ tho¸i ho¸, m«i tr−êng ®Êt, n−íc, kh«ng khÝ 

ë c¸c khu c«ng nghiÖp, ®« thÞ bÞ « nhiÔm nÆng kh«ng chØ ¶nh h−ëng ®Õn ®êi 

sèng d©n c− ®« thÞ mµ cßn c¶ cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n; (ii) §« 

thÞ vµ c¸c khu c«ng nghiÖp ph¸t triÓn nhanh còng g©y nªn nh÷ng ¸p lùc vÒ ®Êt 

®ai vµ m«i tr−êng cho n«ng nghiÖp; (iii) VÊn ®Ò d− thõa lao ®éng ë khu vùc 

n«ng th«n còng ®ang lµ mét trë ng¹i lín cho viÖc c¬ giíi ho¸ n«ng nghiÖp, 

t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, gi¶m gi¸ thµnh, t¨ng søc c¹nh tranh cña hµng ho¸ 

n«ng s¶n; (iv) Sù hîp t¸c, liªn kÕt trong s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ tiªu thô s¶n 

phÈm ch−a ®−îc h×nh thµnh râ nÐt vµ ph¸t huy t¸c dông tèt, lµm h¹n chÕ ®Õn 

hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh vµ gi¶m søc c¹nh tranh cña hµng ho¸. 

Trong thêi kú 1996- 2005 tæng vèn ®Çu t− cho vïng §«ng Nam Bé  

chiÕm 6% so víi tæng ®Çu t− cña c¶ n−íc (thêi kú 1995-2000 chiÕm 5,04% 

vµ thêi kú 2001-2005 chiÕm 6,85). Trong thêi kú nµy ®Çu t− ph¸t triÓn b»ng 

ng©n s¸ch Nhµ n−íc do Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT qu¶n lý, chñ yÕu tËp 

trung vµo §TPT CSHT n«ng nghiÖp (chiÕm 11% ®Çu t− n«ng nghiÖp cña 

vïng) nh−: c¸c c¬ së nghiªn cøu khoa häc, trung t©m tr¹m tr¹i nh©n vµ 

chän t¹o gièng Cô, Kþ vµ ¤ng Bµ trong ch¨n nu«i, gièng c©y ®Çu dßng 

trong trång trät, ®Ó gióp c¶i t¹o c¬ cÊu gièng vµ n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt 

l−îng cña c©y trång vµ vËt nu«i, ®¸p øng ®−îc nhu cÇu xuÊt khÈu lµ chÝnh, 

nh−: ViÖn Khoa häc N«ng nghiÖp MN, XÝ nghiÖp thuèc thó y vïng, Trung 

t©m nghiªn cøu VÞt Gß VÊp, (Tp HCM); Trung t©m huÊn luyÖn bß s÷a, 

Trung t©m ch¨n nu«i B×nh Th¾ng (B×nh D−¬ng). 

Vïng §«ng Nam Bé lµ vïng kinh tÕ ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp 

ph¸t triÓn n¨ng ®éng nhÊt trong c¶ n−íc. Trong giai ®o¹n ph¸t triÓn tíi, møc 

§TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt vµ dÞch vô n«ng nghiÖp chñ yÕu tËp trung vµo 

nghiªn cøu c«ng nghÖ s¶n xuÊt nh©n gièng n¨ng suÊt chÊt l−îng cao, c«ng nghÖ 

chÕ biÕn n«ng l©m s¶n h−íng tíi xuÊt khÈu vµ c¹nh tranh ®−îc víi thÞ tr−êng thÕ 

giíi khi ViÖt Nam ra nhËp Tæ chøc Th−¬ng m¹i thÕ giíi WTO. 
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2.2.3.6. Vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long2.2.3.6. Vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long2.2.3.6. Vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long2.2.3.6. Vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long    

§ång b»ng s«ng Cöu Long (§BSCL) lµ phÇn h¹ l−u ch©u thæ s«ng Mªk«ng 

n»m trªn l%nh thæ ViÖt Nam, phÝa B¾c gi¸p Campuchia, phÝa Nam gi¸p biÓn 

§«ng, phÝa T©y lµ vÞnh Th¸i Lan. Vïng §BSCL bao gåm 12 tØnh lµ: Long An, 

TiÒn Giang, BÕn Tre, §ång Th¸p, VÜnh Long, Trµ Vinh, CÇn Th¬, Sãc Tr¨ng, An 

Giang, Kiªn Giang, B¹c Liªu vµ Cµ Mau, víi tæng sè 105 huyÖn, thÞ x%. Tæng 

diÖn tÝch tù nhiªn cña vïng lµ 3.965.314 ha, chiÕm kho¶ng 12% tæng diÖn tÝch 

cña c¶ n−íc. Lµ vïng cã b×nh qu©n diÖn tÝch tù nhiªn ®Çu ng−êi thÊp: 2.385 

m2/ng−êi (®øng thø 6 trong 7 vïng cña c¶ n−íc), nh−ng b×nh qu©n ®Êt n«ng 

nghiÖp cao: 1.752 m2/ng−êi (®øng thø 2). §Õn n¨m 1999 ®Êt ®ai ®% ®−îc ®−a vµo 

sö dông, chiÕm 88,97% tæng diÖn tÝch tù nhiªn. D©n sè n¨m 2005 kho¶ng trªn 17 

triÖu ng−êi, chiÕm 21% tæng d©n sè c¶ n−íc (mËt ®é d©n sè trung b×nh lµ 410 

ng−êi/km2). Lao ®éng x% héi toµn vïng hiÖn cã kho¶ng 8 triÖu ng−êi, møc t¨ng 

b×nh qu©n hµng n¨m lµ gÇn 3% t−¬ng ®−¬ng víi gÇn 200.000 lao ®éng. Lao ®éng 

chñ yÕu dµnh cho ngµnh n«ng nghiÖp kho¶ng 6 triÖu ng−êi (chiÕm ®Õn 80%), 

cßn l¹i lao ®éng cho thuû s¶n, l©m nghiÖp vµ c¸c lÜnh vùc kh¸c.  

§BSCL ®% ®¹t møc t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao trong thêi kú tõ n¨m 1996-

1999 víi tèc ®é b×nh qu©n 8,5% hµng n¨m, cao h¬n møc trung b×nh cña c¶ n−íc 

gÇn 2%, trong ®ã ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng t¨ng 14,27%, ngµnh du lÞch 

dÞch vô t¨ng 12,5%, ngµnh n«ng-l©m-thuû s¶n t¨ng 5,1%. GDP n¨m 1999 cña 

§BSCL chiÕm 20% tæng GDP c¶ n−íc vµ v−¬n lªn ®øng thø 2 vÒ GDP vµ GDP 

trªn ®Çu ng−êi so víi 7 vïng kinh tÕ n«ng nghiÖp trong c¶ n−íc (sau vïng 

§NB). Vïng cã thuËn lîi: (i) N»m trong khu vùc cã ®−êng giao th«ng hµng h¶i 

vµ hµng kh«ng quèc tÕ quan träng, gi÷a Nam ¸ vµ §«ng ¸ còng nh− víi Ch©u 

óc vµ c¸c n¬i kh¸c trong Th¸i B×nh D−¬ng, vÞ trÝ nµy rÊt quan träng trong giao 

l−u quèc tÕ; (ii) §BSCL lµ mét vïng ®ång b»ng trï phó. HiÖn c¶ n−íc cã 

kho¶ng 9,2 triÖu ha ®Êt n«ng nghiÖp ®ang sö dông th× tËp trung ë vïng §BSCL 

lµ 2.9 triÖu ha, chiÕm 31,5%. §Êt sö dông trong n«ng nghiÖp cña §BSCL lín 
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gÊp 3 - 4 lÇn c¸c ®ång b»ng ch©u thæ kh¸c trong n−íc; (iii) §BSCL cã tµi 

nguyªn ®Êt ®a d¹ng, cã nguån n−íc phong phó, chÕ ®é khÝ hËu «n hoµ, n¾ng 

nhiÒu, Ýt b%o… lµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn nÒn n«ng nghiÖp ®a canh 

nhiÖt ®íi, nhÊt lµ s¶n xuÊt l−¬ng thùc, thùc phÈm vµ nu«i trång thñy s¶n; (iv) 

Vïng §BSCL ®ãng gãp 90% trong tæng s¶n l−îng g¹o xuÊt khÈu, mang vÒ cho 

®Êt n−íc nguån ngo¹i tÖ ®¸ng kÓ. Ngoµi ra cßn nhiÒu s¶n phÈm kh¸c bao gåm 

c¸c c©y c«ng nghiÖp, thuû s¶n còng mang tÝnh chÊt chuyªn m«n ho¸ vµ còng 

®−îc ph¸t triÓn kh¸ m¹nh, ®ang gãp phÇn tÝch cùc cho kinh tÕ chung cña ®Êt 

n−íc; (v) Sù ph¸t triÓn, chuyÓn ®æi ®Ó h×nh thµnh c¬ cÊu ngµnh cña kinh tÕ n«ng 

nghiÖp vµ n«ng th«n cña §BSCL nh− hiÖn nay vÒ c¬ b¶n lµ phï hîp víi nh÷ng 

®Æc thï tù nhiªn vµ kinh tÕ x% héi cña vïng, ®¸p øng ®−îc nh÷ng yªu cÇu chung 

cña vïng vµ c¶ n−íc. §BSCL cã vÞ trÝ quan träng bËc nhÊt cña c¶ n−íc vÒ s¶n 

xuÊt l−îng thùc - thùc phÈm, ®¶m b¶o nguån nguyªn liÖu n«ng, l©m, thuû s¶n 

cho sù ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn trong vµ ngoµi vïng vµ cã vai trß ®¶m 

b¶o an ninh l−¬ng thùc quèc gia, gãp phÇn ph¸t triÓn nÒn n«ng nghiÖp bÒn v÷ng 

cña c¶ n−íc. Tuy nhiªn vïng cã h¹n chÕ vµ th¸ch thøc lµ: (i) VÒ ®iÒu kiÖn tù 

nhiªn hµng n¨m ¶nh h−ëng lò s«ng Cöu Long, ¶nh h−ëng lín s¶n xuÊt vµ ®êi 

sèng cña nh©n d©n trong vïng; (ii) §Õn nay §BSCL vÉn c¬ b¶n lµ mét vïng 

n«ng nghiÖp, cã l−îng n«ng s¶n hµng ho¸ lín, míi ph¸t triÓn c«ng nghiÖp. Kinh 

tÕ n«ng nghiÖp vÉn lµ nÒn kinh tÕ thuÇn n«ng vµ ®éc canh c©y lóa. C¬ cÊu kinh 

tÕ l¹c hËu, ®ã chÝnh lµ th¸ch thøc c¬ b¶n trong viÖc chuyÓn ®æi hoµn thiÖn c¬ 

cÊu kinh tÕ cña vïng trong t−¬ng lai; (iii) Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp ch−a thùc sù 

g¾n víi l©m nghiÖp vµ thuû s¶n. Khi t¨ng s¶n xuÊt l−¬ng thùc hay më réng diÖn 

tÝch nu«i trång thuû s¶n, th−êng g©y ra t×nh tr¹ng ph¸ rõng, lµm c¹n kiÖt tµi 

nguyªn rõng, g©y mÊt c©n b»ng sinh th¸i ë nhiÒu vïng, nhÊt lµ vïng ven biÓn 

lµm cho ®êi sèng ng−êi d©n bÊp bªnh, khã kh¨n vµ ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu 

cña nÒn n«ng nghiÖp sinh th¸i bÒn v÷ng; (iv) N«ng nghiÖp §BSCL chuyÓn dÞch 

vÉn ch−a g¾n víi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n. C«ng nghiÖp n«ng th«n ch−a ph¸t 

triÓn. Sù yÕu kÐm cña hÖ thèng dÞch vô, th−¬ng m¹i, hÖ thèng th«ng tin liªn l¹c, sù 
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xuèng cÊp cña hÖ thèng gi¸o dôc, y tÕ n«ng th«n còng lµm ¶nh h−ëng ®Õn ph¸t 

triÓn n«ng nghiÖp; (v) Ngµnh trång trät cßn chiÕm trªn 73% gi¸ trÞ s¶n l−îng n«ng 

nghiÖp. Ngµnh dÞch vô n«ng nghiÖp vµ ch¨n nu«i ph¸t triÓn cßn chËm, kh«ng æn 

®Þnh, tû träng ch¨n nu«i chØ chiÕm kho¶ng trªn d−íi 20% tæng gi¸ trÞ s¶n l−îng 

n«ng nghiÖp. Ch¨n nu«i vÉn lµ ch¨n nu«i nhá, ph©n t¸n, tËn dông, ch−a trë thµnh 

ngµnh s¶n xuÊt cã tû träng lín; (vi) C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ trong n«ng 

nghiÖp ch−a thùc hiÖn ®−îc, do c¬ së vËt chÊt kü thuËt phôc vô cho n«ng nghiÖp 

cßn rÊt Ýt, c«ng nghiÖp phôc vô cho th©m canh, cho sau thu ho¹ch, cho chÕ biÕn, 

cho ®iÖn khÝ ho¸…cßn thiÕu vÒ sè l−îng vµ kÐm vÒ chÊt l−îng. 

Trong 10 n¨m, §TPT CSHT cña vïng do Bé NN&PTNT thùc hiÖn chñ 

yÕu tËp trung vµo ®Çu t− n©ng cÊp hÖ thèng thuû lîi, ®Æc biÖt lµ giai ®o¹n 

2001-2005 ®Çu t− thuû lîi chiÕm tû lÖ cao nhÊt lµ 31% ®Çu t− CSHT thuû lîi 

cña vïng phôc vô cho s¶n xuÊt lóa 2 vô, c¬ së h¹ tÇng dÞch vô nh−: khu t¸i 

®Þnh canh, ®Þnh c− vïng v−ît lò tr¸nh lò. C¸c dù ¸n ®Çu t− cho c¬ së h¹ tÇng 

thuû lîi b»ng vèn n−íc ngoµi rÊt lín lµ WB1 vµ WB2, triÓn khai trªn tÊt c¶ 14 

tØnh. Dù ¸n Ngµnh c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n ®% ®Çu t− cho 3 tØnh lµ BÕn Tre, 

Trµ Vinh, Sãc Tr¨ng mçi tØnh kho¶ng 95 tû ®ång ®Ó x©y dùng ®−êng giao 

th«ng n«ng th«n, thuû lîi võa vµ nhá, n−íc sinh ho¹t n«ng th«n.  

§Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng cho nghiªn cøu n«ng nghiÖp ph¸t triÓn 

gièng lóa, gièng gia cÇm n¨ng suÊt chÊt l−îng cao, tËp trung chÝnh lµ ViÖn lóa 

§ång b»ng s«ng Cöu Long (CÇn Th¬), trang thiÕt bÞ cho c¸c Trung t©m thó y 

vïng, tr¹m kiÓm nghiÖm thùc vËt, chiÕm tû 17% tæng ®Çu t− trong 10 n¨m 

(1996-2005), trong ®ã giai ®o¹n 2001-2005 chiÕm 10%. 

§Çu t− tõ c¸c Ch−¬ng tr×nh MTQG do Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT qu¶n lý, 

chiÕm kho¶ng 1/8 tæng ®Çu t− cho toµn vïng, n©ng tû lÖ che phñ rõng ven biÓn 

ng¨n mÆn phôc vô cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ thuû s¶n.  

V× lµ vïng ngËp lò th−êng xuyªn, « nhiÔm m«i tr−êng trªn c¸c dßng 

s«ng, n−íc nhiÔm phÌn, nhiÔm mÆn nªn vÊn ®Ò n−íc s¹ch cho sinh ho¹t cña 
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ng−êi d©n ¶nh h−ëng trùc tiÕp tíi søc khoÎ cña ng−êi lao ®éng. ChÝnh v× vËy, 

Nhµ n−íc ®% tËp trung ®Çu t− ph¸t triÓn c¸c tr¹m cÊp n−íc sinh ho¹t n«ng 

th«n. Tõ n¨m 1999 ®Õn nay cã kho¶ng trªn 1.260 c«ng tr×nh cÊp n−íc sinh 

ho¹t ®−îc x©y dùng, trong ®ã vèn cña Nhµ n−íc chiÕm kho¶ng 40% cßn l¹i 

vèn cña ®Þa ph−¬ng, doanh nghiÖp vµ nh©n d©n. Nhê vËy ®% n©ng tû lÖ ng−êi 

d©n ®−îc dïng n−íc sinh ho¹t n«ng th«n t¨ng gÊp ®«i (tõ 33% lªn 66%), cao 

h¬n b×nh qu©n chung cña c¶ n−íc lµ 62% vµo n¨m 2005. 

B¶ng 2.10: Tæng vèn §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt vµ dÞch vô n«ng 

nghiÖp vµ PTNT trªn 7 vïng sinh th¸i thêi kú 1996 - 2005 

§¬n vÞ: Tû ®ång, % 

1996-2005 1996-2000 2001-2005 
Vïng sinh th¸i   

Sè l−îng % Sè l−îng % Sè l−îng % 

Tæng vèn ®Çu t− 26.590,33 100,0 12.462,83 100,0 13.586,25100,0

1. Trung du vµ MiÒn nói  3.256,41 24,0 1.568,78 28,23 1.687,62 20,73

2. §ång b»ng s«ng Hång 2.655,57 19,0 1.045,02 18,81 1.610,54 19,78

3. B¾c Trung bé  2.318,05 17,0 1.303,61 23,46 1.014,44 12,46

4. DH Nam Trung bé  1.448,96 11,0 436,72 7,86 1.012,24 12,43

5. T©y Nguyªn  823,63 6,0 308,66 5,56 514,97 6,33

6. §«ng Nam bé  837,71 6,0 280,13 5,04 557,57 6,85

7. §B s«ng Cöu Long 2.339,73 17,0 595,77 10,72 1.743,96 21,42

Nguån: Sè liÖu thèng kª ngµnh N«ng nghiÖp & PTNT, n¨m1996-2005; 

Vô Kinh tÕ N«ng nghiÖp & PTNT, Vô Lao ®éng & V¨n x@ -  

Bé KH& §T, n¨m 2005; Tæng Côc thèng kª 1996-2005.  
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2.3. Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc vµ nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra cÇn gi¶i quyÕt2.3. Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc vµ nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra cÇn gi¶i quyÕt2.3. Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc vµ nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra cÇn gi¶i quyÕt2.3. Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc vµ nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra cÇn gi¶i quyÕt    

2.3.1. Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc2.3.1. Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc2.3.1. Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc2.3.1. Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc    

 §¸nh gi¸ chung, trong 10 n¨m tõ 1996-2005, §TPT CSHT nãi chung, 

c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp tõ nguån vèn ng©n s¸ch do 

Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n qu¶n lý ®% cã nh÷ng chuyÓn biÕn 

theo h−íng tÝch cùc. Trong ®Çu t− chung, nhÊt lµ  ®Çu t− CSHT phôc vô cho 

trång trät Bé ®% chó ý ®Çu t− cho c¸c h¹ng môc h¹ tÇng thiÕt yÕu, víi sù tËp 

trung cao trong ®Çu t− cho thuû lîi vµ trong thuû lîi ®% tËp trung phôc vô cho 

s¶n xuÊt lóa - mét ho¹t ®éng chñ yÕu cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. §èi víi ®Çu t− 

cho c¸c vïng, ®Çu t− ®% chó ý tíi ®Æc ®iÓm vµ yªu cÇu x©y dùng CSHT phôc 

vô s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp cña tõng vïng. 

 Do tËp trung ®Çu t− CSHT thuû lîi giai ®o¹n võa qua nªn ®% chñ ®éng 

®−îc n−íc t−íi, tiªu hai ba vô cho lóa vµ c©y l−¬ng thùc gãp phÇn n©ng cao 

®−îc n¨ng suÊt lóa, n¨ng suÊt c©y l−îng thùc lµm gia t¨ng gi¸ trÞ s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp n¨m sau cao h¬n n¨m tr−íc vµ tû lÖ t¨ng t−¬ng ®èi æn ®Þnh (tèc 

®é t¨ng kho¶ng 5,4%/n¨m). MÆc dï, trong thùc tÕ lµ diÖn tÝch trång lóa gi¶m 

kho¶ng gÇn 400 ngh×n ha (tõ n¨m 2000 ®Õn 2005), nh−ng s¶n l−îng lóa vÉn 

t¨ng. VÊn ®Ò an ninh l−¬ng thùc ®−îc ®¶m b¶o vµ kÕt qu¶, hiÖu qu¶ xuÊt khÈu 

lóa, g¹o ngµy cµng t¨ng. 

Trong ch¨n nu«i, ®Çu t− CSHT cho ch¨n nu«i qua Bé NN & PTNT qu¶n lý 

chñ yÕu tËp trung vµo kh©u nghiªn cøu l−u gi÷ gièng gèc, chän t¹o gièng míi, 

gièng th−¬ng phÈm chÊt l−îng tèt phôc vô nhu cÇu cña thÞ tr−êng. Sè l−îng ®µn 

gia sóc, gia cÇm t¨ng nhanh kho¶ng trªn 1% trong giai ®o¹n 5 n¨m (2000-2005)  

§Çu t− cho ch¨n nu«i míi chiÕm kho¶ng 26% tæng ®Çu t− cho Ch−¬ng 

tr×nh gièng giai ®o¹n 2001-2005, nh−ng còng gãp phÇn lµm gia t¨ng sè l−îng 

®µn gia sóc, gia cÇm. S¶n l−îng thÞt h¬i, s¶n phÈm ch¨n nu«i kh¸c t¨ng b×nh 

qu©n kho¶ng 10,4%/n¨m giai ®o¹n 2001-2005. 
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§Çu t− cho l©m nghiÖp còng cã nh÷ng chuyÓn biÕn theo h−íng t¨ng tû 

träng trong tæng vèn ®Çu t− cña giai ®o¹n 2001-2005 so víi giai ®o¹n 1996-

2000, mÆc dï tæng vèn ®Çu t− cña giai ®o¹n 2001-2005 gi¶m. ViÖc tËp trung 

nguån vèn cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n cho c¸c Ch−¬ng tr×nh 

h¹ tÇng cña c¸c v−ên quèc gia, cho duy tr× b¶o tån c¸c nguån gen thùc vËt vµ 

®éng vËt rõng, cho diÖn tÝch rõng phßng hé xung yÕu vµ rõng ®Æc dông lµ 

nh÷ng h−íng ®Çu t− ®óng. 

Cã thÓ nãi, sù chuyÓn biÕn cña n«ng l©m nghiÖp n−íc ta trong nh÷ng 

n¨m 1996-2005 lµ rÊt ®¸ng khÝch lÖ. §ãng gãp vµo sù chuyÓn biÕn ®ã cña 

n«ng, l©m nghiÖp cã sù t¸c ®éng cña kÕt qu¶ cña §TPT CSHT  phôc vô s¶n 

xuÊt n«ng l©m nghiÖp nãi chung, §TPT CSHT tõ nguån vèn ng©n s¸ch do Bé 

N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n qu¶n lý nãi riªng. 

2.3.2. Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra cÇn g2.3.2. Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra cÇn g2.3.2. Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra cÇn g2.3.2. Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra cÇn gi¶i quyÕti¶i quyÕti¶i quyÕti¶i quyÕt    

Tuy §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt 

qu¶ trªn, nh−ng thùc tÕ vÉn cßn nh÷ng tån t¹i vµ ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò cÇn gi¶i 

quyÕt. Cô thÓ: 

Mét lµ, nhu cÇu ®Çu t− cho n«ng l©m nghiÖp vÒ CSHT lµ rÊt lín, nguån 

vèn huy ®éng tõ néi lùc n«ng l©m nghiÖp cã nh÷ng h¹n chÕ. Nguån vèn tõ 

ng©n s¸ch cho §TPT CSHT  phôc vô s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp cã vai trß hÕt 

søc quan träng. Tuy nhiªn, ®Çu t− tõ nguån ng©n s¸ch cßn h¹n chÕ. Tæng 

nguån vèn §TPT CSHT cho s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp míi chØ ®¸p øng 

kho¶ng trªn 65% nhu cÇu kÕ ho¹ch ®Æt ra, nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc do ®iÒu 

kiÖn thêi tiÕt, khÝ hËu g©y ra v× thÕ kh«ng ®−îc ng¨n chÆn kÞp thêi, ¶nh h−ëng 

rÊt lín ®Õn s¶n xuÊt. 

 Hai lµ, vÉn cßn nh÷ng thiªn lÖch trong ®Çu t− c¸c c«ng tr×nh CSHT trong 

c¸c ngµnh n«ng l©m nghiÖp vµ trong c¸c vïng sinh th¸i. ViÖc qu¸ tËp trung 

cho thuû lîi vµ trong thuû lîi l¹i tËp trung vµo c©y lóa dÉn ®Õn c¸c c©y trång 
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kh¸c ch−a ®−îc chó träng ®óng møc, nhÊt lµ c¸c c©y c«ng nghiÖp vµ c©y ¨n 

qu¶. T×nh tr¹ng trªn ®% dÉn ®Õn nh÷ng ¶nh h−ëng tiªu cùc ®Õn s¶n xuÊt nh− cµ 

phª, c©y ¨n qu¶ bÞ kh« h¹n, n¨ng suÊt thÊp… 

Trong ®Çu t− cho l©m nghiÖp, ®Çu t− CSHT l©m nghiÖp (l©m sinh) ch−a 

®−îc chó ý ®Çu t− xøng ®¸ng chiÕm tû lÖ rÊt thÊp trong tæng nguån ®Çu t− 

trång rõng (kho¶ng 3 ®Õn 5%), trong giai ®o¹n tõ 2006 – 2010 cÇn n©ng tû lÖ 

vèn ®Çu t− CSHT l©m sinh lªn trªn 15% tæng ®Çu t− trång rõng th× míi cã thÓ 

t¹m thêi ®¸p øng ®−îc nhu cÇu tèi thiÓu vÒ CSHT cho trång rõng, ch−a nãi 

®Õn c¸c CSHT nµy cßn ph¶i lµm nhiÖm vô ®a môc tiªu phôc vô nhu cÇu ph¸t 

triÓn kinh tÕ – x% héi cho ®Þa bµn ®Çu t− cña vïng. 

Ph©n bæ vèn ®Çu t− CSHT gi÷a c¸c lÜnh vùc, vïng miÒn ch−a thËt sù t¹o 

®éng lùc thóc ®Èy tiÒm n¨ng ph¸t triÓn cña tõng vïng. §Çu t− CSHT trong giai 

®o¹n võa qua vÉn chñ yÕu tËp trung cho hai vïng ®ång b»ng s«ng Hång vµ 

s«ng Cöu Long, ®Çu t− thuû lîi cña hai vïng nµy chiÕm kho¶ng 50 % tæng 

vèn ®Çu t− tõ 2001-2005, trong khi ®ã th× ®Çu t− cho CSHT l©m nghiÖp phôc 

vô trång rõng phßng hé ®Çu nguån, ven biÓn cho c¸c träng ®iÓm nh− B¾c 

Trung Bé, Duyªn h¶i Nam Trung Bé, T©y B¾c lµ nh÷ng n¬i lu«n chÞu ¶nh 

h−ëng cña b%o lò, h¹n h¸n th× tû träng vèn ®Çu t− rÊt thÊp. §Çu t− CSHT cho 

N«ng nghiÖp còng trong t×nh tr¹ng tu¬ng tù, vÉn ch−a thùc sù tËp trung ®Çu t− 

CSHT cho nghiªn cøu chiÒu s©u chuyÓn giao c«ng nghÖ, ¸p dông tiÕn bé khoa 

häc ph¸t triÓn nh©n t¹o gièng c©y, gièng con cã n¨ng suÊt chÊt l−îng cao, æn 

®Þnh vµ an toµn vÖ sinh dÞch bÖnh ®¸p øng ®−îc nhu cÇu thÞ tr−êng néi ®Þa vµ 

xuÊt khÈu.  

Ba lµ, ph©n bæ vèn ®Çu t− lu«n ph¶i dµn tr¶i, tiÕn ®é dù ¸n kÐo dµi,..®i 

kÌm theo ®ã lµ viÖc ®ång vèn ®Çu t− sÏ kh«ng ph¸t huy ®−îc hiÖu qu¶ theo 

nh− dù kiÕn g©y l%ng phÝ cho ng©n s¸ch nhµ n−íc. §Æc biÖt trong nh÷ng n¨m 

tõ 2003 ®Õn 2006 c¸c c«ng tr×nh ®Çu t− CSHT thuû lîi tõ nguån tr¸i phiÕu 
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chÝnh phñ l¹i thõa vèn, “ vèn ®Çu t− chê c«ng tr×nh” tû lÖ gi¶i ng©n ®¹t rÊt 

thÊp kho¶ng 20%. Nguyªn nh©n do kh©u chuÈn bÞ ®Çu t−, thiÕt kÕ kü thuËt thi 

c«ng lµm kh«ng tèt nªn dù ¸n khi ®i vµo thùc hiÖn vÉn ph¶i ®iÒu chØnh dù 

to¸n, bæ sung c¸c h¹ng môc c«ng tr×nh, thªm vµo ®ã lµ quy tr×nh thñ tôc hµnh 

chÝnh cßn qu¸ r−êm rµ kh«ng cã t¸c dông nhiÒu cho c«ng t¸c qu¶n lý thùc 

hiÖn dù ¸n. 

Bèn lµ, C¸c c«ng tr×nh ®Çu t− tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc lu«n ®−îc ®¸nh gi¸ 

lµ n¬i ®Çu t− kÐm hiÖu qu¶ nhÊt, l%ng phÝ ®Çu t− nhÊt. Nguyªn nh©n chÝnh lµ 

do viÖc ng−êi sö dông vËn hµnh c«ng tr×nh kh«ng ®−îc tham gia vµo qu¸ tr×nh 

chuÈn bÞ vµ thÈm ®Þnh dù ¸n tõ ®Çu, v× thÕ ch−a thËt sù g¾n kÕt quyÒn lîi vµ 

tr¸ch nhiÖm cña nhµ ®Çu t− víi chñ së h÷u c«ng tr×nh. Gi¸ trÞ s¶n l−îng n«ng 

nghiÖp cã t¨ng nh−ng chØ lµ t¨ng vÒ mÆt sè l−îng, vÒ chÊt l−îng s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp ch−a ®¸p øng ®−îc nhu cÇu cao cña thÞ tr−êng néi ®Þa vµ xuÊt khÈu. 

§Çu t− CSHT cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ dÞch vô n«ng nghiÖp ch−a thËt sù bÒn 

v÷ng, c©n b»ng m«i tr−êng bÞ ph¸ huû thiªn tai dÞch bÖnh lu«n x¶y ra, lu«n bÞ 

®éng trong viÖc ®èi phã phßng chèng mµ vÉn ch−a cã gi¶i ph¸p thÝch hîp nµo 

®Ó h¹n chÕ, kh¾c phôc.  

N¨m lµ, c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc trong ®Çu t− nãi chung vµ trong 

§TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nãi riªng cßn rÊt nhiÒu së hë, ch−a 

thèng nhÊt tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng vÒ ph−¬ng thøc qu¶n lý kÐm hiÖu 

lùc, thñ tôc ®Çu t− phøc t¹p,...ViÖc ph©n cÊp qu¶n lý, giao quyÒn vµ chÞu tr¸ch 

nhiÖm cña tõng cÊp lµm ch−a triÖt ®Ó, chñ ®Çu t− chñ yÕu chØ tËp trung vµo 

ch¹y vèn, ch¹y c«ng tr×nh/dù ¸n cßn ®Çu t− cã ®óng môc tiªu, ®Þnh h−íng ph¸t 

triÓn kh«ng th× hÇu nh− kh«ng ®−îc quan t©m. DÉn ®Õn viÖc kh«ng kiÓm tra, 

gi¸m s¸t kÞp thêi ®Ó ®iÒu chØnh vµ ®Þnh h−íng l¹i c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− theo 

®óng môc tiªu ph¸t triÓn cña ngµnh, g©y thÊt tho¸t vµ chång chÐo lµm l%ng phÝ 

nguån vèn ®Çu t−. 
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S¸u lµ, viÖc gi¸m s¸t ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ c¸c c«ng tr×nh ®Çu t− ch−a thùc 

sù ®−îc triÓn khai. Ch−a cã ph−¬ng ph¸p, nhÊt lµ bé chØ sè ®¸nh gi¸ phï hîp 

víi tõng lo¹i c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng. V× vËy, hiÖu qu¶ cña ®Çu t− ch−a ®−îc 

x¸c ®Þnh mét c¸ch khoa häc. T×nh tr¹ng trªn ®% ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn kÕt qu¶ 

vµ hiÖu qu¶ cña ®Çu t−. 

Tãm l¹i: Qua ph©n tÝch thùc tr¹ng vµ t×nh h×nh gi¸m s¸t ®¸nh gi¸ qu¸ 

tr×nh §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp n«ng th«n LuËn ¸n rót ra mét 

sè kÕt luËn sau: 

- §Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong 10 n¨m 

qua t¨ng gÊp nhiÒu lÇn so víi tr−íc ®©y, nguån vèn ®a d¹ng: nhµ n−íc, t− 

nh©n, n−íc ngoµi, tÝn dông…Nh−ng viÖc qu¶n lý thèng nhÊt c¸c nguån vèn 

vÉn cßn nhiÒu bÊt cËp, nhÊt lµ trong kh©u gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh 

tÕ do ®Çu t− ®em l¹i. Trong ®ã vèn §TPT CSHT n«ng nghiÖp t¨ng nhanh vµ 

tËp trung vµo mét sè tiÓu ngµnh träng ®iÓm ®−îc quan t©m ®Çu t− ®ång bé vµ 

hiÖn ®¹i h¬n tr−íc. 

Tû lÖ §TPT CSHT cho vïng Trung du vµ miÒn nói phÝa B¾c chiÕm tû lÖ 

cao nhÊt chiÕm 24% trªn tæng sè ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng b»ng ng©n s¸ch nhµ 

n−íc cho c¸c vïng s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n, trong khi 

®ã c¸c vïng T©y Nguyªn, §«ng Nam bé ®−îc ®Çu t− thÊp nhÊt chiÕm kho¶ng 

6% so víi tæng sè. §ång b»ng s«ng Cöu Long trong giai ®o¹n 5 n¨m trë l¹i 

®©y ®−îc tËp trung ®Çu t− cao cho hÖ thèng kªnh t−íi tiªu phôc vô s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp vµ nu«i trång thuû s¶n vµ lµm ngät ho¸ khu vùc nµy.  

- Ph−¬ng thøc qu¶n lý nhµ n−íc thèng nhÊt vÒ §TPT CSHT trong 3 lÜnh 

vùc chÝnh n«ng l©m thuû lîi, viÖc §TPT CSHT tÝnh to¸n gi¸ trÞ hiÖu qu¶ kinh 

tÕ - x% héi tõ ®Çu t− cña mét sè lÜnh vùc ch−a ®−îc quan t©m ®óng víi gi¸ trÞ 

mµ ngµnh N«ng nghiÖp & PTNT ®% ®ãng gãp cho toµn bé nÒn kinh tÕ - x% héi 

nãi chung vµ riªng trong néi bé ngµnh  n«ng nghiÖp. 
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- CÇn thiÕt cã mét hÖ thèng thèng nhÊt ®Ó theo dâi gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ c¸c 

dù ¸n §TPT CSHT trong c¶ ba lÜnh vùc n«ng l©m thuû lîi liªn hoµn theo 

ph−¬ng ph¸p “Dßng ch¶y” nh− ®% ®Ò cËp ë trªn. Tõ ®ã LuËn ¸n tæng hîp 

nghiªn cøu, lùa chän vµ x©y dùng mét bé chØ tiªu ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ - 

x% héi vµ tµi chÝnh. ¸p dông tÝnh to¸n hiÖu qu¶ §TPT CSHT mét dù ¸n s¶n 

xuÊt tæng hîp n«ng nghiÖp g¾n víi l©m nghiÖp vµ thuû lîi. 

- Trong 10 n¨m qua ng©n s¸ch nhµ n−íc ®% tËp trung nhiÒu nhÊt cho 

§TPT CSHT vÒ t−íi, tiªu chiÕm b×nh qu©n kho¶ng 60% tõ 1995 ®Õn nay. 

Trong §TPT CSHT theo vïng th× giai ®oan 1995 ®Õn 2000 th× ng©n s¸ch 

nhµ n−íc tËp trung ®Çu t− cao nhÊt Trung du miÒn nói phÝa B¾c chiÕm trªn 

24%, T©y Nguyªn vµ §«ng Nam Bé ®Çu t− thÊp nhÊt. §ång b»ng S«ng 

Cöu Long còng ®−îc tËp trung ®Çu t− hÖ thèng thuû lîi tiªu lò tr¸nh lò röa 

tr«i ng¨n mÆn lµ khu vùc xuÊt n«ng nghiÖp chñ yÕu cña c¶ n−íc. §Çu t− 

c¬ së h¹ tÇng cho khoa häc c«ng nghÖ, ®µo t¹o nguån nh©n lùc ch−a t−¬ng 

xøng víi tèc ®é ph¸t triÓn cña ngµnh n«ng nghiÖp ViÖt Nam trong giai 

®o¹n héi nhËp hiÖn nay.  

- ViÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ §TPT CSHT trong tõng lÜnh vùc n«ng l©m 

nghiÖp vµ thuû lîi hiÖn ch−a cã mét ph−¬ng ph¸p vµ bé chØ tiªu ®¸nh gi¸ 

hiÖu qu¶ ®Çu t− mét c¸ch thèng nhÊt, biÓu hiÖn cña sù g¾n kÕt liªn hoµn vµ 

®ång bé trong §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, 

còng nh− khai th¸c triÖt ®Ó hiÖu qu¶ cña ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh c¬ së 

h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. T¹o nÒn t¶ng cho ph¸t triÓn s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp n¨ng suÊt, chÊt l−îng cao mang tÝnh sinh th¸i b¶o vÖ 

m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng.  
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Ch−¬ng 3Ch−¬ng 3Ch−¬ng 3Ch−¬ng 3    

®Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p chñ yÕu ®æi míi ®Çu t−                   ®Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p chñ yÕu ®æi míi ®Çu t−                   ®Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p chñ yÕu ®æi míi ®Çu t−                   ®Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p chñ yÕu ®æi míi ®Çu t−                   
ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô ph¸t triÓn s¶n xuÊt ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô ph¸t triÓn s¶n xuÊt ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô ph¸t triÓn s¶n xuÊt ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô ph¸t triÓn s¶n xuÊt     

n«ng nghiÖp tõ nguån n«ng nghiÖp tõ nguån n«ng nghiÖp tõ nguån n«ng nghiÖp tõ nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n−ícvèn ng©n s¸ch Nhµ n−ícvèn ng©n s¸ch Nhµ n−ícvèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc    
 

3.1. quan ®iÓm, ®Þnh h−íng vµ môc tiªu ®æi míi ®Çu t− ph¸t triÓn3.1. quan ®iÓm, ®Þnh h−íng vµ môc tiªu ®æi míi ®Çu t− ph¸t triÓn3.1. quan ®iÓm, ®Þnh h−íng vµ môc tiªu ®æi míi ®Çu t− ph¸t triÓn3.1. quan ®iÓm, ®Þnh h−íng vµ môc tiªu ®æi míi ®Çu t− ph¸t triÓn    

c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp ®Õn 2020c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp ®Õn 2020c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp ®Õn 2020c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp ®Õn 2020    

3.1.1. Quan ®iÓm ®æi míi §TPT CSHT n«ng nghiÖp ®Õn 20203.1.1. Quan ®iÓm ®æi míi §TPT CSHT n«ng nghiÖp ®Õn 20203.1.1. Quan ®iÓm ®æi míi §TPT CSHT n«ng nghiÖp ®Õn 20203.1.1. Quan ®iÓm ®æi míi §TPT CSHT n«ng nghiÖp ®Õn 2020    

Quan ®iÓm chung vÒ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n−íc ta ®% ®−îc thÓ hiÖn 

mét c¸ch nhÊt qu¸n trong c¸c NghÞ quyÕt ®¹i héi 8, 9 vµ 10. §ã lµ, chØ ®¹o vµ 

th¸o gì, gi¶i phãng cho lùc l−îng s¶n xuÊt cña n«ng nghiÖp, t¹o ®iÒu kiÖn cho 

lùc l−îng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¸t triÓn c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i ho¸, cô thÓ lµ: 

- Ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ hµng ho¸ nhiÒu thµnh phÇn trong ho¹t ®éng s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp. Thóc ®Èy viÖc ®æi míi mét c¸ch c¨n b¶n vÒ chÝnh s¸ch 

trong ®æi míi vÒ quan hÖ s¶n xuÊt trong n«ng nghiÖp. 

- Giao ruéng ®Êt, giao rõng cho hé gia ®×nh vµ ng−êi n«ng d©n sö dông 

æn ®Þnh vµ l©u dµi víi ®Çy ®ñ c¸c quyÒn n¨ng vÒ së h÷u vÒ ®Êt ®ai. §©y lµ b−íc 

tiÕn cã tÝnh lÞch sö trong t− duy kinh tÕ thÞ tr−êng cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ta. 

- Thùc hiÖn ®æi míi chÝnh s¸ch ®Çu t− cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ 

n«ng th«n theo h−íng t¨ng c−êng ®Çu t− trùc tiÕp x©y dùng cë së h¹ tÇng phôc 

vô cho s¶n xuÊt, ®êi sèng cña ng−êi n«ng d©n nh− giao th«ng, thuû lîi, cÊp 

n−íc, th«ng tin liªn l¹c, chî, tr¹m x¸, tr−êng häc,... 

- Thùc hiÖn chñ tr−¬ng tù do ho¸ l−u th«ng, mua b¸n c¸c s¶n phÈm 

n«ng nghiÖp vµ vËt t− kü thuËt n«ng nghiÖp trªn ®Þa bµn c¶ n−íc. Ph¸t triÓn 

nÒn kinh tÕ s¶n xuÊt hµng ho¸ trong n«ng nghiÖp. 

- ChuyÓn giao tiÕn bé khoa häc kü thuËt, c«ng nghÖ sinh häc phôc vô 

trùc tiÕp s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña ng−êi n«ng d©n. §Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng 
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khuyÕn n«ng l©m vµ khuyÕn ng−; gièng c©y trång vµ vËt nu«i n¨ng suÊt chÊt 

l−îng cao; ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng kªnh m−¬ng néi ®ång ®¶m b¶o viÖc t−íi 

tiªu cho c©y l−îng thùc, c©y c«ng nghiÖp vµ ch¨n nu«i trang tr¹i; cung øng 

gièng vËt t− thiÕt bÞ kü thuËt kÞp thêi cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 

Tõ quan ®iÓm chung trªn, luËn ¸n ®−a ra c¸c quan ®iÓm cho §TPT 

CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp giai ®o¹n ®Õn n¨m 2020 nh− sau: 

3.1.1.1.3.1.1.1.3.1.1.1.3.1.1.1.    §æi míi §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¶i ®Æt trong §æi míi §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¶i ®Æt trong §æi míi §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¶i ®Æt trong §æi míi §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¶i ®Æt trong 

qu¸ tr×nh ®æi míi ®Çu t− chung cña ngµnhqu¸ tr×nh ®æi míi ®Çu t− chung cña ngµnhqu¸ tr×nh ®æi míi ®Çu t− chung cña ngµnhqu¸ tr×nh ®æi míi ®Çu t− chung cña ngµnh n«ng nghiÖp vµ cña nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ cña nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ cña nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ cña nÒn kinh tÕ    

CSHT nãi chung, CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nãi riªng lµ mét hÖ 

thèng thèng nhÊt bao gåm nhiÒu h¹ng môc c«ng tr×nh (thuû lîi, giao th«ng, ®iÖn, 

n−íc…) gi÷a chóng cã mèi quan hÖ víi nhau, ®ßi hái cã sù kÕt hîp víi nhau. VÝ dô: 

mèi quan hÖ gi÷a giao th«ng víi thuû lîi, gi÷a ®iÖn vµ n−íc, gi÷a h¹ tÇng vµ kinh 

doanh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp thÓ hiÖn trong c«ng tr×nh thuû lîi Yarunpa tØnh Gia Lai. 

T¹i c«ng tr×nh nµy, tÝnh chÊt thuû lîi ®−îc thÓ hiÖn ë hÖ thèng cung cÊp n−íc cho 

diÖn tÝch gÇn 2 v¹n ha, h¹ tÇng ®iÖn nÕu kh¸i th¸c n−íc tõ ®Ëp cho m¸y thuû ®iÖn, 

giao th«ng khi vËn chuyÓn trªn hå vµ hÖ thèng kªnh m−¬ng vµ kinh doanh n«ng 

nghiÖp (theo nghÜa réng) khi nu«i trång vµ khai th¸c thuû s¶n trªn hå… 

Trong mçi c«ng tr×nh, bao gåm c¸c c«ng tr×nh tõ hÖ thèng quèc gia ®Õn hÖ 

thèng cña c¸c ®Þa ph−¬ng vµ hÖ thèng c«ng tr×nh phôc vô néi bé trong tõng c¬ së kinh 

doanh n«ng nghiÖp. TÊt c¶ nh÷ng c«ng tr×nh nµy ph¶i cã sù g¾n kÕt víi nhau, víi môc 

®Ých cuèi cïng lµ phôc vô cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ nh÷ng nhu cÇu kh¸c. 

Tõ ®Æc ®iÓm mang tÝnh ®Æc thï trªn, mçi hÖ thèng c«ng tr×nh chØ ph¸t 

huy t¸c dông khi chóng ®−îc ®Æt trong mét hÖ thèng mang tÝnh thèng nhÊt 

®ã. H¬n n÷a, môc tiªu §TPT CSHT lµ phôc vô cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. V× 

vËy, khi ®Çu t− cho c¸c ho¹t ®éng kinh doanh n«ng nghiÖp thay ®æi ®ßi hái 

®Çu t− c¬ së h¹ tÇng ph¶i cã sù ®iÒu chØnh cho phï hîp. Ngoµi ra, khi §TPT 

CSHT ®% hoµn thµnh sÏ t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn míi cho sù ph¸t triÓn cña 



 
 

 

145 

n«ng nghiÖp. §iÒu ®ã ®ßi hái sù ®Çu t− cho c¸c ho¹t ®éng n«ng nghiÖp ph¶i 

tÝnh ®Õn viÖc khai th¸c n¨ng lùc phôc vô tõ c¸c CSHT míi ®−îc x©y dùng. 

Tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn ®ßi hái ®æi míi §TPT CSHT phôc vô n«ng 

nghiÖp ph¶i ®Æt trong qu¸ tr×nh ®æi míi ®Çu t− chung cña ngµnh vµ cña nÒn 

kinh tÕ. Nã ph¶i ®−îc xuyªn suèt trong mäi ho¹t ®éng cña qu¸ tr×nh ®æi míi 

§TPT CSHT phôc vô n«ng nghiÖp. 

Qu¸n triÖt quan ®iÓm trªn, trong ®æi míi §TPT CSHT phôc vô n«ng nghiÖp 

cÇn ph¶i tÝnh ®Õn kh¶ n¨ng ®æi míi ®Çu t− chung cña ngµnh. Coi ®ã nh− lµ nh÷ng 

c¨n cø, nh÷ng yªu cÇu ®æi míi §TPT CSHT phôc vô n«ng nghiÖp. Cã nh− vËy, 

®æi míi §TPT CSHT phôc vô n«ng nghiÖp míi ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ x% héi cao. 

3.1.1.2. §æi míi §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¶i ®¸p øng 3.1.1.2. §æi míi §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¶i ®¸p øng 3.1.1.2. §æi míi §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¶i ®¸p øng 3.1.1.2. §æi míi §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¶i ®¸p øng 

tèt yªu cÇu cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«tèt yªu cÇu cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«tèt yªu cÇu cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«tèt yªu cÇu cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖpng nghiÖpng nghiÖpng nghiÖp    

HiÖu qu¶ trùc tiÕp cña nguån vèn  §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp ®−îc xem xÐt ë mèi t−¬ng quan gi÷a sè vèn ®Çu t− vµ kh¶ n¨ng ®−îc 

t¹o ra phôc vô cho n«ng nghiÖp. Tuy nhiªn, kh«ng thÓ hiÓu ®¬n thuÇn nh− 

vËy, bëi v× hiÖu qu¶ cuèi cïng cña §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp lµ sù ph¸t triÓn cña n«ng nghiÖp. CÇn ph¶i thÊy r»ng, n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n ®ang b−íc vµo thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vµ héi nhËp 

kinh tÕ quèc tÕ.  §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp lµ mét trong c¸c 

néi dung quan träng cña qu¸ tr×nh ®ã. 

Nh− vËy,  §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp chÞu sù t¸c ®éng cña 

nhiÒu nh©n tè trong ®ã cã sù t¸c ®éng, chi phèi cña c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 

vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®èi víi n«ng nghiÖp, n«ng th«n. §ã võa lµ môc tiªu, 

võa lµ ®èi t−îng phôc vô cña x©y dùng c¸c CSHT trong n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

Qu¸n triÖt quan ®iÓm trªn, khi ®æi míi §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp ®ßi hái c¸c nhµ thiÕt kÕ c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ®Çu t− ph¶i lÊy 

yªu cÇu cña c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®èi víi 
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n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµm c¨n cø. Cã nh− vËy, qu¸ tr×nh ®Çu t− ®ã míi phï 

hîp vµ thóc ®Èy c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®èi 

víi n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

3.1.1.3. §æi míi §TPT 3.1.1.3. §æi míi §TPT 3.1.1.3. §æi míi §TPT 3.1.1.3. §æi míi §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¶i g¾n chÆt CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¶i g¾n chÆt CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¶i g¾n chÆt CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¶i g¾n chÆt 

gi÷a hiÖu qu¶ kinh tÕ víi hiÖu qu¶ x· héi vµ m«i tr−ênggi÷a hiÖu qu¶ kinh tÕ víi hiÖu qu¶ x· héi vµ m«i tr−ênggi÷a hiÖu qu¶ kinh tÕ víi hiÖu qu¶ x· héi vµ m«i tr−ênggi÷a hiÖu qu¶ kinh tÕ víi hiÖu qu¶ x· héi vµ m«i tr−êng    

§TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®óng nh− tªn gäi lµ nh»m 

phôc vô cho s¶n xuÊt kinh doanh n«ng nghiÖp. Tuy nhiªn, s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp tr¶i trªn kh«ng gian réng lín, víi c¸c ®iÒu kiÖn vÒ nguån lùc kh¸c 

nhau. V× vËy, trong nh÷ng ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh, nhÊt lµ khi nguån lùc ®Çu t− cã 

h¹n cÇn ph¶i cã sù c©n nh¾c gi÷a hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ hiÖu qu¶ vÒ x% héi trong 

®Çu t−. §Æc biÖt lµ nh÷ng c¬ së h¹ tÇng võa phôc vô cho s¶n xuÊt kinh doanh, 

võa phôc vô cho ®êi sèng (giao th«ng, ®iÖn, thuû lîi, cÊp n−íc s¹ch,…). Trªn 

thùc tÕ, nÕu chØ chó ý ®Õn hiÖu qu¶ kinh tÕ trong ®Çu t− nãi chung, §TPT 

CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nãi riªng sÏ kh«ng ®¹t môc tiªu hiÖu qu¶ 

vÒ x% héi vµ ng−îc l¹i. 

Tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn, luËn ¸n cho r»ng: §æi míi §TPT CSHT phôc 

vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¶i g¾n chÆt gi÷a hiÖu qu¶ kinh tÕ víi hiÖu qu¶ x% 

héi vµ m«i tr−êng. 

§Ó n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ cña nguån vèn cÇn ph¶i t¹o lËp nguån vèn 

®ñ ®¸p øng yªu cÇu cña §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, ph¶i x¸c 

lËp hÖ thèng truyÒn t¶i vèn th«ng suèt tr¸nh ø ®äng vèn, chó ý ®Õn sù ph¸t 

triÓn kinh tÕ ë c¸c ngµnh, lÜnh vùc cã tiÒm n¨ng, ®Ó khai th¸c c¸c lîi thÕ so 

s¸nh cña tõng ngµnh, tõng vïng vµ tõng ®Þa ph−¬ng; ph¶i cã c¸c gi¶i ph¸p 

n©ng cao tr×nh ®é sö dông vèn cña c¸c chñ dù ¸n,... 

§Ó n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn vÒ mÆt x% héi cÇn thùc hiÖn viÖc x% 

héi ho¸ c¸c chñ thÓ truyÒn t¶i vèn. Ph¶i thÊy râ mèi quan hÖ gi÷a c¸c vÊn ®Ò 

kinh tÕ víi c¸c vÊn ®Ò x% héi, trong ®ã vai trß cña viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò 
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kinh tÕ lµ nÒn t¶ng. Hay nãi c¸ch kh¸c muèn ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ vÒ mÆt x% héi 

ph¶i ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ vÒ mÆt kinh tÕ. Tr¸nh viÖc dïng c¸c biÖn ph¸p x% héi 

thay cho c¸c biÖn ph¸p kinh tÕ lµm h¹ thÊp hiÖu qu¶ kinh tÕ dÉn ®Õn h¹ thÊp 

hiÖu qu¶ vÒ x% héi. 

3.1.1.4. §æi míi §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¶i dùa trªn 3.1.1.4. §æi míi §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¶i dùa trªn 3.1.1.4. §æi míi §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¶i dùa trªn 3.1.1.4. §æi míi §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¶i dùa trªn 

c¬ së ph¸t huy søc m¹nh tæng hîp cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕc¬ së ph¸t huy søc m¹nh tæng hîp cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕc¬ së ph¸t huy søc m¹nh tæng hîp cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕc¬ së ph¸t huy søc m¹nh tæng hîp cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ    

§Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng nãi chung, §TPT CSHT phôc vô s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp nãi riªng ®ßi hái nguån vèn rÊt lín. Bëi v×, b¶n th©n c«ng 

tr×nh h¹ tÇng cã suÊt ®Çu t− lín. Trong khi ®ã CSHT phôc vô s¶n xuÊt l¹i bao 

gåm hÖ thèng tõ c¸c c«ng tr×nh quèc gia ®Õn c¸c c«ng tr×nh trong tõng c¬ së 

kinh doanh n«ng nghiÖp. Ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp diÔn ra trùc tiÕp 

trong c¸c c¬ së kinh doanh n«ng nghiÖp ®ßi hái hÖ thèng h¹ tÇng trong tõng 

c¬ së kinh doanh n«ng nghiÖp ph¶i ®¸p øng tèt yªu cÇu cña s¶n xuÊt. Yªu cÇu 

trªn ®ßi hái tÝnh hÖ thèng cña c¸c c«ng tr×nh vµ yªu cÇu nguån vèn lín cho 

§TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trë thµnh cÊp thiÕt. 

N«ng nghiÖp lµ ngµnh s¶n xuÊt nÆng nhäc, phøc t¹p, lîi nhuËn thÊp, rñi 

ro cao. V× vËy søc hÊp dÉn ®Çu t− cho n«ng nghiÖp rÊt kÐm, nhÊt lµ §TPT 

CSHT. Trong bèi c¶nh trªn, vÊn ®Ò vèn cho §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò quan träng nhÊt. Vµ, ph¸t huy søc 

m¹nh tæng hîp cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong ®æi míi §TPT CSHT phôc vô 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¶i trë thµnh quan ®iÓm cÇn ph¶i ®−îc coi träng. 

Ph¸t huy søc m¹nh tæng hîp cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®ßi hái ph¶i t¹o 

lËp ®−îc c¬ chÕ ph¸t huy sù tham gia cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong viÖc 

§TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Ph¶i x¸c lËp ®−îc c¬ chÕ phèi hîp 

vèn ®Çu t− theo c¸c nguån kh¸c nhau, trong ®ã c¸c ph−¬ng ch©m “nhµ n−íc 

vµ nh©n d©n cïng lµm”, “x% héi ho¸ nguån vèn” vµ vèn ng©n s¸ch tËp trung 

vµo c¸c c«ng tr×nh quèc gia, c¸c c«ng tr×nh träng yÕu vµ lµm nguån vèn måi 
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trong ho¹t ®éng §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Trong tõng vïng 

vµ ngµnh n«ng nghiÖp, vèn huy ®éng tõ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tËp trung ë 

nh÷ng ngµnh, nh÷ng lÜnh vùc cã tiÒm n¨ng lîi thÕ, vèn ng©n s¸ch tËp trung 

vµo nh÷ng ngµnh, nh÷ng vïng khã kh¨n. VÝ dô: c¸c c«ng tr×nh phôc vô cho cµ 

phª cã thÓ ph¸t huy tõ c¸c tæ chøc c¸ nh©n, trong khi ®ã vèn ng©n s¸ch nhµ 

n−íc tËp trung cho c¸c x% ®Æc biÖt khã kh¨n theo Ch−¬ng tr×nh 135. 

3.1.1.5 3.1.1.5 3.1.1.5 3.1.1.5 §æi míi §TPT CSHT ngoµi phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp c¸c §æi míi §TPT CSHT ngoµi phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp c¸c §æi míi §TPT CSHT ngoµi phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp c¸c §æi míi §TPT CSHT ngoµi phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp c¸c 

c«ng tr×nh CSHT ph¶i ®¸p øng phôc vô ®a môc tiªu.c«ng tr×nh CSHT ph¶i ®¸p øng phôc vô ®a môc tiªu.c«ng tr×nh CSHT ph¶i ®¸p øng phôc vô ®a môc tiªu.c«ng tr×nh CSHT ph¶i ®¸p øng phôc vô ®a môc tiªu.    

 V× ®Æc ®iÓm cña c¸c c«ng tr×nh CSHT ®−îc ®Çu t− trªn mét vïng l%nh 

thæ réng lín mµ ë ®ã kh«ng chØ cã c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®ang 

diÔn ra mµ cßn rÊt nhiÒu c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c ngµnh 

nghÒ kh¸c nhau, cuéc sèng sinh ho¹t v¨n ho¸ - x% héi cña c¸c c¬ quan tæ chøc 

x% héi cña céng ®ång d©n c− nªn nã kh«ng chØ phôc vô cho s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp mµ cßn ph¶i ®¸p øng phôc vô ®a môc tiªu vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng sèng, 

gi¶m nhÑ thiªn tai, cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña nÒn 

kinh tÕ - v¨n ho¸ - x% héi trªn ®Þa bµn.   

3.3.3.3.1.2. §Þnh h−íng1.2. §Þnh h−íng1.2. §Þnh h−íng1.2. §Þnh h−íng     §TPT CSHT phôc vô n«ng nghiÖp ®Õn 2020 §TPT CSHT phôc vô n«ng nghiÖp ®Õn 2020 §TPT CSHT phôc vô n«ng nghiÖp ®Õn 2020 §TPT CSHT phôc vô n«ng nghiÖp ®Õn 2020    

3.1.2.1. Nh÷ng c¨n cø x¸c ®Þnh ph−¬ng h−íng ®Çu t−3.1.2.1. Nh÷ng c¨n cø x¸c ®Þnh ph−¬ng h−íng ®Çu t−3.1.2.1. Nh÷ng c¨n cø x¸c ®Þnh ph−¬ng h−íng ®Çu t−3.1.2.1. Nh÷ng c¨n cø x¸c ®Þnh ph−¬ng h−íng ®Çu t−    

 - Dù b¸o vÒ nguån vèn cã thÓ huy ®éng cho ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng cho 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

Theo c©n ®èi nhu cÇu ®Çu t− trong kÕ ho¹ch 5 n¨m (2006-2010), tæng vèn 

®Çu t− cho s¶n xuÊt vµ dÞch vô n«ng nghiÖp lµ 299.900 tû ®ång, trong ®ã vèn ®Çu 

t− tõ ng©n s¸ch lµ 76.679 tû ®ång.  

Trong tæng nguån ®Çu t− cho ph¸t triÓn n«ng nghiÖp tõ nguån ng©n s¸ch tËp 

trung do Bé qu¶n lý lµ 40,839 ngh×n tû ®ång, trong ®ã ng©n s¸ch ®Çu t− cho c¬ së 

h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®−îc tËp trung ®Çu t− ®Ó n©ng cao n¨ng lùc 

t−íi lªn 8,5 triÖu ha, n¨ng lùc tiªu tõ 1,7 triÖu ha lªn 1,8 triÖu ha lµ 31,078 ngh×n 

tû ®ång (b¶ng 3.1). 
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B¶ng 3.1: Dù kiÕn nguån vèn cã thÓ huy ®éng ®−îc cho ngµnh NN&PTNT 
 

Giai ®o¹n 

1996-2005 

Giai ®o¹n  

2001-2005 
Giai ®o¹n 2006-2010 

Dù kiÕn cña Bé 

NN & PTNT 

§Ò xuÊt thay 

®æi c¬ cÊu vèn 

NSNN 
Néi dung ®Çu t−  

Tæng 

®Çu t− 

10 n¨m 

(tû 

®ång) 

C¬ 

cÊu   

(%) 

Tæng 

®Çu t−  

(tû 

®ång) 

C¬ 

cÊu   

(%) 
Tæng   

®Çu t−   

(tû ®ång) 

C¬ 

cÊu 

(%) 

Tæng 

®Çu t− 

(tû ®ång) 

C¬ 

cÊu 

(%) 

A. Tæng §TPT toµn x% héi 397.075 100 261.392 100 299.900 13     

 -Tr.®ã: NSNN  78.036 20 49.036 19 76.679 26     

B. Tæng §T Bé qu¶n lý 42.059 54 28.968 59 40.839 53     

- §Çu t− cho h¹ tÇng 21.910 52 10.711 37     

I. H¹ tÇng s¶n xuÊt,tr.®ã: 17.869 82 9.236 86 39.025 96 39.025 96  

1, N«ng nghiÖp 3.034 14 2.224 21 3.357 8 5.220 13 

Ch−¬ng tr×nh gièng 613   613       650   

Ch−¬ng tr×nh NS&VSMT 60   50       49   

2, L©m nghiÖp 1.878 9 1.100 10 4.591 11 5.835 14 

 Ch−¬ng tr×nh 661     119       124   

3, Thuû lîi 12.957 59 5.912 55 31.078 76 27.970 68 

   + Thuû n«ng     5.033           

   + §ª, ®iÒu     860           

II. H¹ tÇng dÞch vô 4.042  10  1.475  14  1.814 4 1.814 4 

1, §T CSHT KHKT 345  247  807  807  

2, §T h¹ tÇng GD §T 296  194  567  567  

3, §T h¹ tÇng T.l%m, 

XTTM 

40  0        

4, H¹ tÇng VH-TT 45  30        

5, ChuÈn bÞ §T, QH-TK 244           

6. Giao th«ng vËn t¶i    535   150  150  

7. N−íc s¹ch, TN-MT       49  49  

8. Ch−¬ng tr×nh - dù ¸n 1.473  419  240  240  

9. Vèn kh¸c (TPCP, vay,..) 1.599          

Nguån: TÝnh to¸n cña t¸c gi¶ cã tham kh¶o cña Bé KÕ ho¹ch vµ ®Çu t−. 
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- Nh÷ng bÊt cËp trong ®Çu §TPT CSHT do Bé N«ng nghiÖp PTNT qu¶n lý: 

Tæng nguån vèn ®Çu t− tËp trung cho khu vùc n«ng nghiÖp dù kiÕn t¨ng 

gÇn gÊp ®«i so víi giai ®o¹n 10 n¨m tõ 1996 ®Õn 2005 (phÇn ng©n s¸ch ®Çu t− 

tËp trung), trong ®ã vèn ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng thuû lîi chiÕm trªn 76%, phÇn 

vèn ®Çu t− cho l©m nghiÖp, n«ng nghiÖp, dÞch vô vµ tõ c¸c ch−¬ng tr×nh/dù ¸n 

môc tiªu Quèc gia chØ chiÕm gÇn 25% tæng nguån ®Çu t−.  

PhÇn vèn ®Çu t− cho giai ®o¹n 1996-2005 chñ yÕu lµ nguån vèn ®Çu t− 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x% héi tæng hîp cho vïng miÒn nói, vïng s©u vïng xa. 

Tr−íc ®©y tû träng vèn ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng rÊt thÊp chØ chiÕm 5 ®Õn 10%, nªn 

hiÖn nay hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn 

kinh tÕ n«ng th«n rÊt yÕu kÐm vµ xuèng cÊp nghiªm träng. V× vËy, trong giai 

®o¹n tíi tû träng §TPT CSHT cÇn t¨ng lªn trªn 20% trong tæng vèn ®Çu t−  tõ 

ng©n s¸ch (theo tÝnh to¸n trªn míi ®¹t trªn 13%).  

KÕt qu¶ ph©n tÝch tæng hîp thùc tr¹ng §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt vµ 

dÞch vô n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n trong 10 n¨m (tõ 1996 ®Õn 2005), trªn c¶ 3 

lÜnh vùc n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp vµ thuû lîi luËn ¸n ®% t×m ra ®−îc nguyªn 

nh©n cña viÖc §TPT CSHT hiÖu qu¶ cßn thÊp. 

C¨n cø vµo nh÷ng ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng 

trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tõ nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n−íc do Bé N«ng 

nghiÖp & PTNT trùc tiÕp qu¶n lý, LuËn ¸n sÏ tiÕp tôc nghiªn cøu vµ lùa chän 

®Ò xuÊt mét sè ph−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p thùc sù cÊp thiÕt nh»m ®Èy nhanh 

tèc ®é §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt vµ dÞch vô n«ng nghiÖp, kinh tÕ n«ng 

th«n trong giai ®o¹n ph¸t triÓn ®Õn 2010 vµ 2020. 

3.1.2.2. §Þnh h−íng ®æi míi ®Çu t− ph¸t t3.1.2.2. §Þnh h−íng ®æi míi ®Çu t− ph¸t t3.1.2.2. §Þnh h−íng ®æi míi ®Çu t− ph¸t t3.1.2.2. §Þnh h−íng ®æi míi ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n riÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n riÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n riÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp ®Õn 2020xuÊt n«ng nghiÖp ®Õn 2020xuÊt n«ng nghiÖp ®Õn 2020xuÊt n«ng nghiÖp ®Õn 2020    

- Yªu cÇu cña ®Þnh h−íng ®æi míi ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc 

vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®Õn 2020 

§Þnh h−íng ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ cña c¶ n−íc trong giai ®o¹n ph¸t triÓn 

tíi ph¶i ®¸p øng hai yªu cÇu: thø nhÊt, t¹o hµnh lang ph¸p lý võa ®ång bé võa 
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th«ng tho¸ng, nh−ng chÆt chÏ t¹o ®éng lùc míi ®Ó ph¸t huy tèi ®a “néi lùc” 

cña c¶ ®Êt n−íc; thø hai, t¹o ®iÒu kiÖn chñ ®éng ph¸t triÓn trong qu¸ tr×nh héi 

nhËp quèc tÕ diÔn ra víi hiÖu qu¶ cao. Víi c¸ch ®Æt vÊn ®Ò nh− vËy, hai kh©u 

®ét ph¸ ®−îc lùa chän lµ: §Èy m¹nh qu¸ tr×nh ®æi míi thÓ chÕ kinh tÕ - hµnh 

chÝnh - ph¸p lý; vµ Ph¸t triÓn con ng−êi, n©ng cao chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ sö 

dông nguån nh©n lùc. Hai ®iÓm ®ét ph¸ nµy cã quan hÖ mËt thiÕt víi nhau, lµ 

hai mÆt cña mét vÊn ®Ò ph¶n ¸nh yÕu tè chñ quan - chñ ®éng (chñ thÓ) cña 

qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. Tõ ®ã ®Þnh h−íng ®æi míi  ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng 

phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®Õn 2020 cÇn ®¸p øng c¸c yªu cÇu sau: 

+ §Þnh h−íng tíi ph¶i t¹o ra mét nÒn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ 

n«ng ph¸t triÓn hµng ho¸ víi chÊt l−îng, hiÖu qu¶ vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao,   

®¶m an ninh l−¬ng thùc quèc gia g¾n víi b¶o vÖ m«i tr−êng, sö dông cã hiÖu 

qu¶ nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn vÒ ®Êt, n−íc, chèng « nhiÔm m«i tr−êng 

ph¸t triÓn nÒn n«ng nghiÖp sinh th¸i bÒn v÷ng.  

+ §Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ 

n«ng th«n ph¶i t¹o ®iÒu kiÖn h×nh thµnh cho ®−îc c¸c vïng s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp tËp trung hµng ho¸ lín, th©m canh t¨ng n¨ng suÊt g¾n víi ph¸t triÓn 

c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ thÞ tr−êng tiªu thô.  

- §Þnh h−íng ®Çu t− theo c¸c lÜnh vùc CSHT phôc vô s¶n xuÊt kinh 

doanh n«ng nghiÖp: 

Thay ®æi vÒ quan ®iÓm nhËn thøc trong viÖc ph©n bæ c¸c nguån lùc, thay 

®æi tû träng c¬ cÊu vèn ®Çu t− CSHT trong tõng lÜnh vùc ®Çu t− chÝnh lµ n«ng 

nghiÖp, l©m nghiÖp vµ thuû lîi ph¶i phï hîp víi tiÒm n¨ng, t¹o ®éng lùc ph¸t 

triÓn s¶n xuÊt n«ng l©m ng− nghiÖp. 

 Giai ®o¹n 1996 - 2005 ®Çu t− thuû lîi chiÕm 59%, n«ng nghiÖp 14% vµ l©m 

nghiÖp lµ 9%. C¨n cø vµo tèc ®é t¨ng gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng l©m ngh− nghiÖp b×nh 

qu©n 5 n¨m tíi lµ 4,5%/ n¨m, trong ®ã, n«ng nghiÖp 2,7%, l©m nghiÖp 2,2% vµ 
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thuû s¶n 10,6%, tèc ®é t¨ng vèn ®Çu t− CSHT cho s¶n xuÊt vµ dÞch vô n«ng l©m 

ng− nghiÖp tõ nguån ng©n s¸ch nhµ n−íc còng ph¶i t¨ng t−¬ng øng.  

Theo tÝnh to¸n, tæng nguån vèn ®Çu t− ng©n s¸ch cho h¹ tÇng s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp dù kiÕn giai ®o¹n 2006-2010 tuy cã gi¶m vÒ tû lÖ phÇn tr¨m nh−ng 

l¹i t¨ng gÊp h¬n 4 lÇn so víi giai ®o¹n 5 n¨m tr−íc. V× vËy, cÇn ph¶i nghiªn cøu 

ph−¬ng ¸n ph©n bæ, c¬ cÊu l¹i nguån vèn ®Çu t− CSHT cho s¶n xuÊt vµ dÞch vô 

n«ng nghiÖp ®¶m b¶o phï hîp víi møc t¨ng tr−ëng cña tõng lÜnh vùc trong 

ngµnh n«ng nghiÖp. Møc t¨ng chi ®Çu t− ph¸t triÓn chung cho ngµnh lµ 13%, 

nÕu cã thÓ t¨ng ®Õn 20% lµ hîp lý.  

 LuËn ¸n nghiªn cøu ®Ò xuÊt ph−¬ng ¸n ®æi míi c¬ cÊu ®Çu t− CSHT tõ 

nguån ng©n s¸ch nhµ n−íc lµ chñ yÕu cho s¶n xuÊt vµ dÞch vô n«ng nghiÖp. 

Môc tiªu lµ ®¶m b¶o t¹o ®−îc ®éng lùc thóc ®Èy ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp t¨ng n¨ng suÊt vµ chÊt l−îng s¶n phÈm n«ng l©m nghiÖp. H−íng ®æi míi 

c¬ cÊu ®Çu t− lµ: gi¶m ®Çu t− thuû lîi ë mét sè vïng, tËp trung ®Çu t− CSHT 

n«ng l©m nghiÖp cho mét sè vïng ®Ó ph¸t huy hÕt tiÒm n¨ng cña vïng, ®ång 

thêi vÉn ®¶m b¶o ph¸t triÓn s¶n xuÊt bÒn v÷ng an ninh m«i tr−êng. Cô thÓ: 

+ §Çu t− t¨ng nhanh n¨ng lùc c¸c c¬ së nghiªn cøu khoa häc, ®ñ søc 

nghiªn cøu vµ tiÕp cËn chuyÓn giao c¸c thµnh tùu míi vÒ khoa häc vµ c«ng 

nghÖ vµo s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp trong n−íc, nh»m t¹o ra nh÷ng ®ét ph¸ 

míi vÒ n¨ng suÊt, chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ s¶n phÈm n«ng l©m nghiÖp ViÖt 

Nam. §ång thêi tiÕp tôc ®Çu t− ph¸t triÓn thuû lîi mét c¸ch hîp lý ®Ó ®¶m 

b¶o yªu cÇu t−íi, tiªu n−íc phôc vô cho chuyÓn ®æi vµ th©m canh trong s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp. 

+ T¨ng c−êng §TPT CSHT cho hÖ thèng c¶nh b¸o, dù b¸o thiªn tai. §Çu 

t− x©y dùng ®ång bé hÖ thèng phßng chèng dÞch gia sóc, gia cÇm, s©u bÖnh h¹i 

c©y trång tõ c¬ së vËt chÊt kü thuËt cho nghiªn cøu ®Õn tr¹m tr¹i thùc nghiÖm, 

kiÓm tra kiÓm so¸t khi cã dÞch x¶y ra.  
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+ Thùc hiÖn chuyÓn ®æi m¹nh mÏ c¬ cÊu ®Çu t− h¬n n÷a, theo h−íng tiÕp 

tôc ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n 

chuyÓn h−íng −u tiªn phôc vô c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶, t¨ng §TPT CSHT 

n«ng l©m nghiÖp. 

+ VÒ thuû lîi: §Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng thuû lîi trong thêi gian tíi 

ph¶i phï hîp vµ c©n ®èi víi sù ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp chñ yÕu tËp 

trung vµo n©ng cÊp c¸c c«ng tr×nh hiÖn cã, kiªn cè ho¸ kªnh m−¬ng, ®æi míi c¬ 

chÕ vµ hiÖn ®¹i ho¸ vÒ qu¶n lý khai th¸c c«ng tr×nh thuû lîi; thùc hiÖn c¸c gi¶i 

ph¸p t−íi tiÕt kiÖm n−íc, n©ng cao hiÖu suÊt sö dông c«ng tr×nh ®% ®Çu t−, chØ 

më míi víi c«ng tr×nh cÊp b¸ch. 

+ VÒ n«ng nghiÖp: T¨ng c−êng ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp hµng ho¸ lín. Tr−íc hÕt lµ ®Çu t− n©ng cÊp vµ hiÖn ®¹i ho¸ hÖ 

thèng c¬ së nghiªn cøu khoa häc n«ng nghiÖp, s¶n xuÊt vµ cung øng gièng vµ 

vËt t− kü thuËt; hÖ thèng c¬ së ®µo t¹o; c«ng nghÖ sau thu ho¹ch vµ c«ng nghÖ 

chÕ biÕn n«ng l©m s¶n chÊt l−îng cao, thó y, b¶o vÖ thùc vËt, kiÓm tra chÊt 

l−îng n«ng s¶n hµng ho¸ vµ vËt t−,... 

Theo ®¸nh gi¸ vÒ §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt vµ dÞch vô n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n nãi riªng th× viÖc ®Çu t− ph¸t triÓn trong lÜnh vùc ch¨n nu«i vµ trång 

rõng kh«ng ®¹t chØ tiªu ®Æt ra. V× vËy cÇn tËp trung ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng cho 

ngµnh ch¨n nu«i tËp trung quy m« lín chñ yÕu ë c¸c kh©u: hç trî ph¸t triÓn 

ch¨n nu«i tËp trung, gièng, c«ng nghiÖp chÕ biÕn thøc ¨n, chuyÓn giao vµ øng 

dông c«ng nghÖ s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn s¶n phÈm s¹ch.  

Cã thÓ do nhiÒu nguyªn nh©n chñ quan vµ kh¸ch quan, trong ®ã cã thÓ tÝnh 

®Õn hiÖu qu¶ §TPT CSHT cho s¶n xuÊt vµ dÞch vô cßn thÊp, liªn quan ¶nh h−ëng 

trùc tiÕp ®Õn gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam so víi 

c¸c n−íc trong khu vùc lu«n ®øng ë vÞ trÝ thÊp nhÊt trong khu vùc, trong khi ®ã tû 

lÖ lao ®éng n«ng nghiÖp l¹i ®øng ë møc kh¸ trong khu vùc, chøng tá vÉn sö dông 

lao ®éng thñ c«ng lµ chÝnh, n¨ng suÊt lao ®éng, chÊt l−îng s¶n phÈm kÐm,... 
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+ VÒ L©m nghiÖp: §Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô trång rõng tËp 

trung nguyªn liÖu cho c«ng nghiÖp; n©ng cao ®é che phñ cña rõng ®Çu nguån, 

cho c¸c V−ên quèc gia, c¸c khu b¶o tån thiªn nhiªn,...thùc hiÖn hoµn thµnh 

chØ tiªu cña c¸c Ch−¬ng tr×nh, dù ¸n lín nh− Ch−¬ng tr×nh trång míi 5 triÖu 

ha rõng. HiÖn ®¹i ho¸ c¸c c¬ së nghiªn cøu khoa häc, ®µo t¹o, trung t©m tr¹m 

tr¹i s¶n xuÊt gièng; §TPT CSHT l©m sinh ph¶i g¾n kÕt thèng nhÊt víi hÖ 

thèng c¬ së h¹ tÇng thuû lîi liªn hoµn phôc vô nhu cÇu s¶n xuÊt vµ dÞch vô 

n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. 

+ §Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng dÞch vô th−¬ng m¹i: §Çu t− ph¸t triÓn 

c¬ së h¹ tÇng phôc vô ph¸t triÓn thÞ tr−êng vµ th−¬ng m¹i nh−: chî, Trung t©m 

b¸n bu«n n«ng l©m s¶n ®Çu mèi, kho b%i tËp trung n«ng l©m s¶n g¾n víi vïng 

nguyªn liÖu hµng ho¸; x©y dùng triÓn l%m, hÖ thèng cËp nhËt th«ng tin thÞ 

tr−êng tiªu thô n«ng l©m s¶n, truíc hÕt tËp trung ®Çu t− trung t©m ®Êu gi¸ chÌ, 

sµn giao dÞch cµ phª, ®iÒu,... 

+ §Çu t− ph¸t triÓn giao th«ng cÊp x%, th«n b¶n, th«ng tin liªn l¹c n«ng 

th«n, ®¶m b¶o viÖc l−u th«ng hµng ho¸ trong mäi ®iÒu kiÖn, nhÊt lµ nh÷ng 

vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ tËp trung, nguyªn liÖu cho chÕ biÕn c«ng nghiÖp; ph¸t 

triÓn hÖ thèng th«ng tin liªn l¹c, nèi m¹ng víi Trung t©m th«ng tin thÞ tr−êng 

ë nh÷ng vïng s¶n xuÊt s¶n phÈm n«ng l©m s¶n lín. 

+ CÇn thiÕt cã c¬ chÕ chÝnh s¸ch nh»m më réng c¸c h×nh thøc së h÷u c¸c 

c¬ së h¹ tÇng cã nguån gèc cña Nhµ n−íc. Nhµ n−íc chØ ®ãng vai trß qu¶n lý 

kh«ng trùc tiÕp tham gia vµo ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, cã c¬ chÕ chÝnh 

s¸ch phï hîp khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tù bá vèn vµo §TPT CSHT 

sau ®ã trùc tiÕp qu¶n lý vËn hµnh khai th¸c c«ng tr×nh ®¸p øng nhu cÇu cña 

s¶n xuÊt vµ dÞch vô trong ngµnh kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n.  

- §Þnh h−íng §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt kinh doanh n«ng 

nghiÖp theo tõng vïng sinh th¸i: 

§Þnh h−íng l¹i viÖc tËp trung §TPT CSHT tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc cho 

s¶n xuÊt vµ dÞch vô n«ng nghiÖp theo liªn vïng liªn tØnh ®Ó khai th¸c tiÒm 
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n¨ng, thÕ m¹nh ph¸t triÓn cña tõng vïng, tØnh. Trong ®ã, cÇn −u tiªn ®Çu t− 

cho vïng s©u, vïng xa. Cô thÓ: 

+ Gi¶m m¹nh ®Çu t− thuû lîi vïng B¾c Trung bé vµ Duyªn h¶i miÒn 

Trung gi÷ møc kho¶ng 10%, tËp trung vèn ®Çu t− cho söa ch÷a n©ng cÊp 

c¸c c«ng tr×nh thuû lîi hiÖn cã, ®¶m b¶o khai th¸c hÕt tiÒm n¨ng t−íi, tiªu 

óng, ®iÒu hoµ n−íc trong mïa n¾ng h¹n vµ m−a lò. T¨ng ®Çu t− CSHT cho 

l©m nghiÖp lªn thªm 4% phôc vô trång rõng phßng hé ®Çu nguån vµ ven 

biÓn khu vùc nµy (−u tiªn h¬n cho vïng Duyªn H¶i Nam Trung Bé cã ®é 

che phñ rÊt thÊp 38,16%), ®¶m b¶o phßng chèng ®−îc lò èng, lò quÐt, 

thiªn tai b%o lò th−êng xuyªn x¶y ra t¹i khu vùc. Ph¸t triÓn du lÞch sinh 

th¸i rõng biÓn  

+ Ph¸t triÓn CSHT cho n«ng nghiÖp (kho¶ng 6%) trªn c¬ së gi¶m ®Çu t− 

thuû lîi vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long, ®ång b»ng s«ng Hång ®Ó tËp trung 

cho §TPT CSHT trång c©y c«ng nghiÖp vµ ch¨n nu«i gia sóc lín t¹i T©y 

Nguyªn, nu«i trång thuû s¶n t¹i B¾c Trung Bé, g¾n víi lµm kinh tÕ biÓn.  

+ Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn nÕu nhu cÇu cßn thiÕu cho §TPT CSHT 

phôc vô s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp t¹i c¸c vïng trªn cã thÓ xem xÐt c©n ®èi 

gi¶m tiÕp ®Çu t− thuû lîi t¹i c¸c tØnh ®ång b»ng s«ng Cöu Long kho¶ng 3-5% 

(bæ sung nguån thiÕu hôt tõ nguån vèn vay, vèn ®Çu t− n−íc ngoµi,...). TiÕp 

tôc ®Çu t− cho CSHT phôc vô trång rõng ®Èy nhanh ®é che phñ rõng ®Çu 

nguån, ven biÓn ë nh÷ng vïng th−êng xuyªn cã nguy c¬ lò èng, lò quýet, ®ª 

biÓn sung yÕu, cã ®é che phñ rõng t−¬ng ®−¬ng víi rõng T©y Nguyªn hiÖn 

nay (thêi ®iÓm 2005 lµ 55,4%)  

+ §Çu t− CSHT thuû lîi tËp trung trÞ thuû ®iÒu hoµ nguån n−íc t−íi, tiªu 

t¹i hai vïng ®ång b»ng s«ng Hång vµ s«ng Cöu Long. Tû lÖ ®Çu t− CSHT cã thÓ 

xem xÐt gi¶m tõ 5 ®Õn 10%. Nguån vèn ®Çu t− thiÕu chuyÓn sang sö dông vèn 

tr¸i phiÕu ChÝnh phñ, hoÆc huy ®éng tõ c¸c nguån kh¸c trong vµ ngoµi n−íc.   
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- §Þnh h−íng trong gi¸m s¸t ®¸nh gi¸ §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt 

n«ng l©m nghiÖp: 

+ T¨ng c−êng c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc vÒ kiÓm tra, gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ 

qu¸ tr×nh ®Çu t−, qu¶n lý hËu dù ¸n.  

+ X©y dùng bé tiªu chÝ ®¸nh gi¸ mèi quan hÖ t−¬ng quan gi÷a viÖc t¨ng 

n¨ng suÊt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp víi viÖc ®Çu t− c¸c h¹ng môc c«ng tr×nh h¹ 

tÇng. Bé tiªu chÝ nµy cßn cã thÓ ¸p dông trong viÖc lùa chän, x¾p xÕp thø tù −u 

tiªn c¸c dù ¸n chuÈn bÞ ®Çu t− CSHT phôc vô cho s¶n xuÊt vµ dÞch vô n«ng 

nghiÖp nh÷ng n¨m tiÕp theo. 

3.2. Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu ®æi míi ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc 3.2. Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu ®æi míi ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc 3.2. Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu ®æi míi ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc 3.2. Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu ®æi míi ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc 

vô ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tõ nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n−ícvô ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tõ nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n−ícvô ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tõ nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n−ícvô ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tõ nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n−íc    

Thùc tÕ ®Çu t− x©y dùng c¸c c¬ së h¹ tÇng ®% ®Æt ra nh÷ng vÊn ®Ò vÒ ®æi 

míi qu¶n lý vÒ §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, trong ®ã nh÷ng 

vÊn ®Ò nh−: T¨ng l−îng vèn tõ ng©n s¸ch cho §TPT CSHT; ®iÒu chØnh ®Çu t− 

gi÷a c¸c h¹ng môc c«ng tr×nh ®Çu cho c¸c ngµnh, c¸c vïng; ®Çu t− cã träng 

®iÓm, ®Çu t− døt ®iÓm; ®æi míi chuÈn bÞ vµ thÈm ®Þnh dù ¸n ®Çu t−; ph©n cÊp 

qu¶n lý ®Çu t− hîp lý gi÷a trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng;… lµ nh÷ng vÊn ®Ò mang 

tÝnh cÊp b¸ch. D−íi ®©y xin tËp trung ®Ò cËp c¸c vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®ã: 

3.2.1. §æi míi ph−¬ng thøc ph©n bæ vèn ®Çu t−3.2.1. §æi míi ph−¬ng thøc ph©n bæ vèn ®Çu t−3.2.1. §æi míi ph−¬ng thøc ph©n bæ vèn ®Çu t−3.2.1. §æi míi ph−¬ng thøc ph©n bæ vèn ®Çu t−    

Nghiªn cøu thùc tr¹ng ®Çu t− x©y dùng c¸c c¬ së h¹ tÇng cho n«ng 

nghiÖp ®% chØ ra r»ng: nhu cÇu ®Çu t− cho n«ng l©m nghiÖp vÒ CSHT lµ rÊt lín, 

nguån vèn huy ®éng tõ néi lùc n«ng l©m nghiÖp cã nh÷ng h¹n chÕ. Nguån 

vèn tõ ng©n s¸ch cho §TPT CSHT  phôc vô s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp cã vai 

trß hÕt søc quan träng. Tuy nhiªn, ®Çu t− tõ nguån ng©n s¸ch cßn h¹n chÕ. 

Tæng nguån vèn §TPT CSHT cho s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp míi chØ ®¸p øng 

kho¶ng trªn 65% nhu cÇu kÕ ho¹ch ®Æt ra, nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc do ®iÒu 
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kiÖn thêi tiÕt, khÝ hËu g©y ra v× thÕ kh«ng ®−îc ng¨n chÆn kÞp thêi, ¶nh h−ëng 

rÊt lín ®Õn s¶n xuÊt. XÐt mèi quan hÖ gi÷a ®Çu t− cña x% héi cho n«ng nghiÖp 

vµ ®ãng gãp cho x% héi trªn c¸c khÝa c¹nh t¹o n«ng s¶n ®¸p øng nhu cÇu thiÕt 

yÕu, ®ãng gãp GDP cho nÒn kinh tÕ… còng cã nh÷ng bÊt cËp vµ kh«ng t−¬ng 

xøng. V× vËy, ®æi míi ph©n bæ vèn ®Çu t− theo h−íng t¨ng cho nh÷ng vïng 

träng yÕu vÒ ®¶m b¶o an toµn m«i tr−êng cho c¸c ngµnh ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ 

cho x% héi lµ mét trong c¸c gi¶i ph¸p hÕt søc quan träng nh»m t¹o thªm nguån 

vèn ®Çu t− cho n«ng nghiÖp nãi chung, §TPT CSHT n«ng nghiÖp nãi riªng.  

So s¸nh kÕt qu¶ huy ®éng vèn ®Çu t− cho n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n giai 

®o¹n 1996-2005 vµ 2001-2005 víi nguån vèn cã thÓ huy ®éng ®−îc cho giai 

®o¹n 2006-2010 thÊy r»ng, nguån vèn dù kiÕn huy ®éng cã thÓ t¨ng lªn. Nh−ng, 

møc t¨ng ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n khi b−íc 

vµo giai ®o¹n c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. Tæng sè 

vèn cã thÓ huy ®éng giai ®o¹n 2006-2010 lµ 299.900 tû ®ång t¨ng 14,73% so víi 

giai ®o¹n 2001-2005, trong ®ã nguån vèn ng©n s¸ch lµ 76.679 tû ®ång, chiÕm 

25,5% tæng vèn x% héi ®Çu t− cho n«ng nghiÖp n«ng th«n. 

§iÒu ®¸ng quan t©m lµ, tæng vèn ®Çu t− cho h¹ tÇng s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp tõ nguån vèn ng©n s¸ch do Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn vµ n«ng th«n 

qu¶n lý lµ 39.025 tû ®ång. Nguån vèn ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng 

nghiÖp trong 5 n¨m tíi vÉn chñ yÕu dùa vµo nguån ng©n s¸ch trong n−íc, 

trong ®ã nguån ®Çu t− tõ tr¸i phiÕu chÝnh phñ huy ®éng tõ c¸c nguån vèn c¸c 

tæ chøc kinh tÕ vµ c¸ nh©n chiÕm kho¶ng trªn 20% nh−ng chñ yÕu vÉn lµ ®Çu 

t− c¬ së h¹ tÇng cho thuû lîi.  

Trong thêi kú tíi bªn c¹nh viÖc t¨ng thªm nguån vèn ng©n s¸ch, Nhµ 

n−íc nªn cã c¬ chÕ chÝnh s¸ch hÊp dÉn h¬n ®Ó huy ®éng nhiÒu h¬n nguån lùc 

tõ c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi cho ®Çu t− ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n nãi 

chung vµ c¬ së h¹ tÇng nãi riªng.  
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§Æc biÖt tËp trung gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò bÊt cËp trong ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ 

së h¹ tÇng cã liªn quan ®Õn ph−¬ng thøc ph©n bæ vèn ®Çu t−. Cô thÓ: 

Trong §TPT CSHT n«ng nghiÖp c¬ cÊu ®Çu t− ch−a c©n ®èi vµ t−¬ng 

xøng víi tiÒm n¨ng ph¸t triÓn cña tõng ngµnh s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp vµ 

thuû lîi. §Çu t− thuû lîi cao (chiÕm kho¶ng gÇn 60% vèn ®Çu t− cña ngµnh) 

nh−ng vÉn ch−a ®¸p øng ®−îc nhu cÇu t−íi tiªu, chèng h¹n chèng óng nh»m 

®¹t môc tiªu s¶n xuÊt an toµn, t¨ng nhanh s¶n l−îng l−¬ng thùc. C¸c lÜnh vùc 

kh¸c, nh− khoa häc c«ng nghÖ, gièng c©y con c«ng nghÖ chÕ biÕn n«ng s¶n, 

m¹ng l−íi c¬ së vËt chÊt kü thuËt phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp,...®−îc ®Çu t− 

víi tû lÖ rÊt thÊp, ch−a ®−îc quan t©m t−¬ng xøng víi tiÒm n¨ng ph¸t triÓn; 

chÝnh ®©y lµ nh÷ng yÕu tè cÇn vµ ®ñ ®Ó t¨ng nhanh n¨ng suÊt, n©ng cao chÊt 

l−îng vµ hiÖu qu¶ trong n«ng nghiÖp.  

Chñ tr−¬ng tËp trung ®Çu t− ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ho¸ s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp vµ n«ng th«n ®% ®−îc x¸c lËp, nh−ng thùc tÕ ch−a ®Çu t− ®óng møc 

theo h−íng nµy. §ã lµ: Tû träng ®Çu t− cho n«ng nghiÖp vÉn chiÕm tû lÖ thÊp 

(kho¶ng h¬n 13% trong tæng ®Çu t− ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ). C¬ cÊu ®Çu 

t− ph¶n ¸nh t×nh tr¹ng chËm ®Çu t− ®Ó ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ ë n«ng th«n; 

ch−a cã biÖn ph¸p h÷u hiÖu ®Ó ph¸t triÓn khu vùc kinh tÕ trang tr¹i vµ x©y 

dùng hîp t¸c x% kiÓu míi. Do dù b¸o kh«ng chÝnh x¸c, ®% qu¸ chó träng vµo 

viÖc ®Çu t− ®Ó t¨ng c«ng suÊt s¶n xuÊt c¸c nhµ m¸y, ch−a chó träng ®Õn ®Çu t− 

ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu, ®Çu ra s¶n phÈm. §Çu t− qu¸ møc ®Ó t¨ng nhanh 

vÒ sè l−îng mét sè ngµnh s¶n phÈm, theo kiÓu phong trµo dÉn ®Õn cung v−ît 

qu¸ cÇu, chÊt l−îng kÐm kh«ng ®¸p øng ®−îc nhu cÇu thÞ tr−êng trong vµ 

ngoµi n−íc, kh«ng cã thÞ tr−êng tiªu thô g©y ø ®äng hµng ho¸ l%ng phÝ ®Çu t− 

c¬ së h¹ tÇng cña nhµ n−íc vµ nh©n d©n, nh−  s¶n xuÊt chÕ biÕn mÝa ®−êng, 

ch¨n nu«i bß s÷a, c©y ¨n qu¶...TÊt c¶ nh÷ng khiÕm khuyÕt trªn cÇn nhanh 

chãng ®−îc kh¾c phôc.  



 
 

 

159 

LuËn ¸n ®% ®Ò xuÊt nh÷ng ®Þnh h−íng trong ®æi míi ph−¬ng thøc vµ néi 

dung ph©n bæ vèn ®Çu t− víi c¸c kiÕn nghÞ cô thÓ nh−: t¨ng møc ®Çu t− h¹ 

tÇng n«ng nghiÖp tõ 3.357 tû lªn 5.220 tû (tõ 8% lªn 13% trong tæng ®Çu t− 

cho CSHT do Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n qu¶n lý). §Çu t− cho 

l©m nghiÖp tõ 4.591 tû lªn 5.835 tû (tõ 11,0% lªn 14%). §Çu t− cho thuû lîi 

gi¶m tõ 31.078 tû cßn 27.970 tû (tõ 76% cßn 68%).  Nh÷ng ®Ò xuÊt ®ã cÇn 

®−îc nghiªn cøu kü vµ cã nh÷ng ph©n bæ cho phï hîp. 

3.2.2. §æi míi ph−¬ng thøc huy ®éng vèn ®èi øng cho §TPT CSHT3.2.2. §æi míi ph−¬ng thøc huy ®éng vèn ®èi øng cho §TPT CSHT3.2.2. §æi míi ph−¬ng thøc huy ®éng vèn ®èi øng cho §TPT CSHT3.2.2. §æi míi ph−¬ng thøc huy ®éng vèn ®èi øng cho §TPT CSHT    

 §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tõ nguån vèn ng©n s¸ch cã 

vai trß hÕt søc quan träng. Tuy nhiªn, do nguån vèn cã h¹n nªn viÖc lËp c¸c 

nguån vèn bæ sung tõ nguån vèn n−íc ngoµi, vèn ®èi øng tõ c¸c nguån trong 

®ã chñ yÕu lµ vèn trong d©n cã vai trß hÕt søc quan träng. Trªn thùc tÕ, viÖc sö 

dông nguån vèn ng©n s¸ch cho nh÷ng c«ng tr×nh lín vµ sö dông nh− nguån 

vèn måi theo ph−¬ng thøc “nhµ n−íc vµ nh©n d©n cïng lµm” ®% ph¸t huy hiÖu 

qu¶. Tuy nhiªn, viÖc huy ®éng c¸c nguån vèn ®èi øng trªn thùc tÕ vÉn cßn 

nhiÒu bÊt cËp. §iÒu ®ã, mét mÆt h¹n chÕ nguån vèn §TPT CSHT, mÆt kh¸c 

lµm cho nguån vèn ng©n s¸ch §TPT CSHT ®−îc ®Çu t− kÐm hiÖu qu¶. XuÊt 

ph¸t tõ nh÷ng vÊn ®Ò trªn, luËn ¸n ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p ®æi míi ph−¬ng thøc huy 

®éng vèn ®èi øng víi nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n sau: 

3.2.2.1. §æi míi vÒ 3.2.2.1. §æi míi vÒ 3.2.2.1. §æi míi vÒ 3.2.2.1. §æi míi vÒ chÝnh s¸ch ®Çu t−, thu hót vèn ®Çu t− nuíc ngoµi vµo chÝnh s¸ch ®Çu t−, thu hót vèn ®Çu t− nuíc ngoµi vµo chÝnh s¸ch ®Çu t−, thu hót vèn ®Çu t− nuíc ngoµi vµo chÝnh s¸ch ®Çu t−, thu hót vèn ®Çu t− nuíc ngoµi vµo 

®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc vô vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp  ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc vô vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp  ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc vô vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp  ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc vô vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp      

Trong §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vÊn ®Ò thu hót vèn ®Çu 

t− cã vai trß hÕt søc quan träng. Bëi v×, l−îng vèn §TPT CSHT phôc vô s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp rÊt lín. Trong khi ®ã, nguån vèn néi lùc cña n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n rÊt h¹n chÕ.  

Theo kinh nghiÖm cña c¸c n−íc trong khu vùc th× viÖc më réng vµ ®a 

d¹ng ho¸ c¸c lo¹i h×nh thøc së h÷u c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, 
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thÞ tr−êng ho¸ thÞ tr−êng vèn ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng sÏ t¹o ra ®−îc m«i tr−êng 

thu hót ®Çu t− tõ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong vµ ngoµi n−íc, ®Æc biÖt lµ 

trong giai ®o¹n ph¸t triÓn tíi th× viÖc më cöa thÞ tr−êng héi nhËp víi nÒn 

kinh tÕ thÕ giíi lµ xu thÕ b¾t buéc, kh«ng thÓ c−ìng l¹i ®−îc. Tõ nh÷ng vÊn 

®Ò trªn, cÇn tËp trung vµo c¸c vÊn ®Ò sau ®Ó thu hót nguån vèn, trong ®ã cã 

nghuån vèn n−íc ngoµi. 

(i) Më cöa thÞ tr−êng ®Çu t−, thÞ tr−êng vèn: b»ng c¸c chÝnh s¸ch thóc ®Èy 

vµ tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh chñ tr−¬ng ph¸t triÓn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn, huy ®éng 

mäi nguån lùc ph¸t triÓn s¶n xuÊt g¾n víi tæ chøc l¹i s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ 

kinh tÕ n«ng th«n. Hoµn thµnh viÖc s¾p xÕp vµ ®æi míi tæ chøc s¶n xuÊt cña hÖ 

thèng n«ng, l©m tr−êng quèc doanh ho¹t ®éng thÝch øng víi c¬ chÕ thÞ tr−êng. 

Hoµn thµnh c¬ b¶n cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp nhµ n−íc trong ngµnh. TËp trung 

ph¸t triÓn m« h×nh kinh tÕ trang tr¹i, ph¸t triÓn nhanh khu vùc hîp t¸c x%, tiÕp 

tôc dån ®iÒn ®æi thöa. §Èy m¹nh tuyªn truyÒn x% héi ho¸ trong ®Çu t− c¬ së h¹ 

tÇng s¶n xuÊt vµ dÞch vô n«ng l©m nghiÖp ®Ó gi¶m ¸p lùc víi ®Çu t− b»ng ng©n 

s¸ch nhµ n−íc chØ ®Çu t− vµo c¬ së h¹ tÇng nh÷ng vïng ®Æc biÖt khã kh¨n vïng 

s©u vïng xa mµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c kh«ng ®ñ søc v−¬n tíi. 

H¬n n÷a, viÖc −u tiªn më cöa thÞ tr−êng cho c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi sÏ 

tËp trung vµo ba lÜnh vùc chñ yÕu lµ: thÞ tr−êng vÒ hµng ho¸, lao ®éng vµ tµi 

chÝnh tiÒn tÖ. Trong ®ã th× viÖc më cöa thÞ tr−êng tµi chÝnh tiÒn tÖ lµ cÇn thiÕt 

nhÊt ®èi víi mét n−íc ®ang thiÕu vèn nh− ViÖt Nam. LÜnh vùc ®ßi hái vèn ®Çu 

t− lín vµ rñi ro cao lµ n«ng nghiÖp th× viÖc thu hót ®Çu t− cµng khã kh¨n h¬n, 

Nhµ n−íc cÇn cã chÝnh s¸ch −u ®%i vµ th«ng tho¸ng h¬n, ®Ó c¸c nhµ ®Çu t− tËp 

trung vµo c¬ së h¹ tÇng phôc vô trùc tiÕp s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng 

th«n, cô thÓ lµ c¸c chÝnh s¸ch cÇn ph¶i h−íng vµo gi¶i quyÕt nh÷ng mÆt bøc 

xóc mµ thùc tÕ s¶n xuÊt hµng ho¸ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n 

®ang ®Æt ra nh−: 
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- §Çu t− x©y dùng hÖ thèng ®¸nh gi¸ chÊt l−îng s¶n phÈm chÊt l−îng 

quèc tÕ, t¨ng c−êng c«ng t¸c qu¶n lý chÊt l−îng s¶n phÈm, x©y dùng th−¬ng 

hiÖu hµng ho¸ n«ng l©m s¶n ®Ó cã thÓ c¹nh tranh ®−îc víi hµng ho¸ trªn thÞ 

tr−êng thÕ giíi vµ ngay trong thÞ tr−êng néi ®Þa khi ViÖt Nam gia nhËp vµo thÞ 

tr−êng thÕ giíi. 

Ph¸t triÓn thÞ tr−êng tiªu thô n«ng l©m s¶n, lµm c¬ së chuyÓn ®æi c¬ cÊu 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, kinh tÕ n«ng th«n theo h−íng ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ bÒn 

v÷ng, b¶o vÖ m«i tr−êng. T¨ng c−êng hîp t¸c khoa häc kü thuËt, chuyÓn giao 

nh÷ng thµnh tùu khoa häc c«ng nghÖ tiªn tiÕn cña thÕ giíi vµo n«ng nghiÖp, hç 

trî ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc liªn doanh “Ba nhµ” nhµ n«ng, nhµ doanh nghiÖp vµ 

nhµ khoa häc trong viÖc s¶n xuÊt, tiªu thô s¶n phÈm th«ng qua hîp ®ång. 

- §Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng nghiªn cøu, dù b¸o th«ng tin thÞ tr−êng cho 

n«ng d©n vµ cho doanh nghiÖp. Tæ chøc thùc hiÖn th«ng suèt vµ cã hiÖu qu¶ 

hÖ thèng th«ng tin thÞ tr−êng vµ s¶n xuÊt, bao gåm thu thËp, ph©n tÝch, xö lý, 

nghiªn cøu vµ dù b¸o, h−íng dÉn c¬ së thùc hiÖn; x©y dùng chiÕn l−îc thÞ 

tr−êng cho c¸c thÞ tr−êng lín, dµi h¹n cho nh÷ng s¶n phÈm truyÒn thèng vµ 

®Æc s¶n ViÖt Nam.  

Tæ chøc tiÕp thÞ, chµo hµng s¶n phÈm n«ng l©m s¶n, x©y dùng chî b¸n 

bu«n, b¸n lÎ, c¸c côm kho ®Æc biÖt −u tiªn cho vïng s©u vïng xa, ®iÒu kiÖn c¬ 

së h¹ tÇng yÕu kÐm. 

- KiÖn toµn l¹i hÖ thèng ng©n hµng cã ®ñ n¨ng lùc tµi chÝnh ®ñ søc c¹nh 

tranh víi c¸c ng©n hµng n−íc ngoµi (t¨ng vèn tù cã, xö lý c¸c tån ®äng tµi 

chÝnh, chñ yÕu lµ nî xÊu), ho¹t ®éng theo c¬ chÕ thÞ tr−êng cña c¸c ng©n hµng 

th−ong m¹i theo chuÈn møc vµ th«ng lÖ quèc tÕ vÒ kÕ to¸n, ph©n lo¹i nî vµ lé 

tr×nh cæ phÇn ho¸ c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i nhµ n−íc. 

Môc tiªu ph¸t triÓn Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam trong giai ®o¹n ph¸t 

triÓn míi lµ ph¶i ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña ng©n hµng h×nh thµnh bé 
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m¸y tæ chøc tinh gän, chuyªn nghiÖp, cã ®ñ n¨ng lùc x©y dùng vµ thùc thi 

chÝnh s¸ch tiÒn tÖ theo nguyªn t¾c thÞ tr−êng, dùa trªn c¬ së c«ng nghÖ tiªn 

tiÕn, thùc hiÖn c¸c th«ng lÖ vµ chuÈn mùc quèc tÕ, héi nhËp víi nÒn tµi chÝnh 

quèc tÕ 

C¶i c¸ch c¨n b¶n, triÖt ®Ó vµ ph¸t triÓn toµn diÖn hÖ thèng c¸c tæ chøc tÝn 

dông theo h−íng hiÖn ®¹i, ho¹t ®éng ®a n¨ng ®Ó ®¹t tr×nh ®é tiªn tiÕn trong 

khu vùc ASEAN víi cÊu tróc ®a d¹ng vÒ së h÷u, lo¹i h×nh tæ chøc tÝn dông, 

®¸p øng c¸c chuÈn mùc quèc tÕ,…®¶m b¶o môc tiªu c¹nh tranh thÞ tr−êng vµ 

kinh doanh cã lîi nhuËn. 

(ii) Sö dông vèn ®Çu t− cã hiÖu qu¶: viÖc më cöa thÞ tr−êng vèn cÇn mét lo¹t 

c¸c chÝnh s¸ch thóc ®Èy qu¸ tr×nh héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng thÕ giíi cã 

thÓ lµm ®−îc tèt nh−ng viÖc sö dông vµ ph©n bæ nguån vèn vµo ®óng ®Þnh h−íng 

vµ môc tiªu ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ ®Êt n−íc nh»m ph¸t huy hÕt hiÖu qu¶ cña 

®Çu t− lµ mét viÖc khã. Bëi v×, ®Çu t− vµo c¬ së h¹ tÇng nãi chung vµ c¬ së h¹ 

tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n nãi riªng cã ®Æc thï 

riªng lµ vèn ®Çu t− lín, thêi gian thu håi vèn l©u, ®èi t−îng phôc vô réng lín ®a 

ngµnh nghÒ nªn râ rµng rñi ro rÊt cao kÐm hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t−. 

§Çu t− trong giai ®o¹n tíi sÏ ph¶i sö dông nguån vèn vay lµ chÝnh kÓ c¶ 

nguån vèn trong vµ ngoµi n−íc, tÝnh to¸n hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c ®Çu t− cµng 

ph¶i ®Æc biÖt quan t©m. Khi sö dông nguån vèn vay tuy lµ thêi gian vay cã thÓ 

dµi h¹n (trªn 10 n¨m) viÖc tr¶ nî l%i suÊt vay vµ tr¶ nî khi kÕt thóc ®Çu t− th× 

Chñ ®Çu t− bµn giao cho chñ qu¶n lý vËn hµnh khai th¸c th× chñ ®Çu t− coi nh− 

hÕt tr¸ch nhiÖm, viÖc tr¶ nî lµ do ng−êi qu¶n lý vµ sö dông chÞu tr¸ch nhiÖm 

dÉn ®Õn viÖc c«ng tr×nh ®Çu t− kÐm chÊt l−îng mµ trong qu¸ tr×nh thi c«ng 

ng−êi qu¶n lý sö dông c«ng tr×nh sau ®Çu t− kh«ng ®−îc tham gia kiÓm tra, 

gi¸m s¸t qu¸ tr×nh ®Çu t− v× ®ã lµ tµi s¶n cña hä vµ hä cã tr¸ch nhiÖm tr¶ nî 

vèn vay ®Ó x©y dùng c«ng tr×nh, khai th¸c sö dông c«ng tr×nh bÒn v÷ng.  
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3.2.2.2. Hoµn thiÖn viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch thu hót vèn ®èi øng tõ c¸c 3.2.2.2. Hoµn thiÖn viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch thu hót vèn ®èi øng tõ c¸c 3.2.2.2. Hoµn thiÖn viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch thu hót vèn ®èi øng tõ c¸c 3.2.2.2. Hoµn thiÖn viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch thu hót vèn ®èi øng tõ c¸c 

nguån, trong ®ã chñ yÕu lµ vèn huy ®éng tõ nh©n d©nnguån, trong ®ã chñ yÕu lµ vèn huy ®éng tõ nh©n d©nnguån, trong ®ã chñ yÕu lµ vèn huy ®éng tõ nh©n d©nnguån, trong ®ã chñ yÕu lµ vèn huy ®éng tõ nh©n d©n    

HiÖn nay, vèn huy ®éng tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc lµ nguån ®Çu t− ph¸t triÓn 

chñ yÕu ë ViÖt Nam, mang tÝnh ®Þnh h−íng, quy m« lín vµ tËp trung nhÊt [14, 

22]. Nguån huy ®éng cña ng−êi d©n vµo ®Çu t− ph¸t triÓn ®% cã quy ®Þnh cô thÓ 

vÒ c¬ chÕ ®ãng gãp vèn ®èi øng tõ nh©n d©n lµ nh÷ng ng−êi trùc tiÕp h−ëng lîi 

tõ kÕt qu¶ cña c¸c Ch−¬ng tr×nh, dù ¸n. §Æc ®iÓm quan träng cña nguån vèn 

nµy ë n«ng th«n kh¸c víi ë ®« thÞ, lµ kh¶ n¨ng huy ®éng thÊp, nhá lÎ. ViÖc 

qu¶n lý, sö dông vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ - x% héi vµ tµi chÝnh cña nguån 

vèn nµy nh− thÕ nµo? hiÖn ch−a ®−îc thèng nhÊt mét c¸ch qu¶n lý chung.  

Mét trong nh÷ng kªnh vèn quan träng vµo §TPT CSHT n«ng nghiÖp 

n«ng th«n trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng lµ nguån vèn tÝn dông ®−îc h×nh thµnh 

tõ nhiÒu nguån: nhµ n−íc, t− nh©n hoÆc viÖn trî ODA n−íc ngoµi, ®ang dÇn 

trë thµnh nguån vèn chñ lùc cho §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

vµ n«ng th«n còng nh−  c¬ së h¹ tÇng dÞch vô nh− trang thiÕt bÞ, ng©n hµng, thÞ 

tr−êng dÞch vô,... 

C¸c dù ¸n thuéc Ch−¬ng tr×nh Môc tiªu quèc gia ®% cã quy ®Þnh cô thÓ 

vÒ tû lÖ ®ãng gãp cña ng−êi d©n, vÝ dô: Ch−¬ng tr×nh NS & VSMT NT tû lÖ 

gãp vèn thø tù Nhµ n−íc 40% d©n 60% nh−ng thùc tÕ t−¬ng øng lµ 50% vµ 

50%. §©y lµ mét tû lÖ t−¬ng ®èi cao chØ ¸p dông víi vïng d©n c− ®ång b»ng 

cã nguån thu nhËp ®¶m b¶o ®ãng gãp mét phÇn kinh phÝ vµ ngµy c«ng lao 

®éng. ChÝnh v× vËy nªn mét sè Ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ®Çu t− cho vïng s©u vïng 

xa, vïng ®ång bµo d©n téc theo quy ®Þnh Nhµ n−íc tèi thiÓu lµ 60% vµ ng−êi 

d©n lµ 40% vµ tuú theo tõng ®èi t−îng cã thÓ chØ ph¶i ®ãng gãp tû lÖ thÊp h¬n 

nhiÒu (hiÖn Ch−¬ng tr×nh NS & VSMT n«ng th«n giai ®o¹n 2006-2010 ®% cã 

Th«ng t− liªn tÞch gi÷a Bé Tµi chÝnh vµ Bé N«ng nghiÖp & PTNT h−íng dÉn 

viÖc ng©n s¸ch nhµ n−íc hç trî t¨ng theo h−íng nµy). Theo ®¸nh gi¸ chung, 
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kh¶ n¨ng ®ãng gãp cña ng−êi d©n vÉn ch−a ®¸p øng ®−îc. V× vËy, trªn thùc tÕ 

cã rÊt nhiÒu c«ng tr×nh ®Çu t− ®% hoµn thµnh c«ng tr×nh ®Çu mèi nh−ng kh«ng 

thÓ ®−a vµo sö dông ®−îc. V× vèn ®èi øng cña ng−êi d©n ®Ó x©y dùng c¸c 

c«ng tr×nh nèi m¹ng ch−a gãp ®ñ hoÆc thËm chÝ lµ kh«ng cã. NhiÒu c«ng tr×nh 

®Çu mèi ®% tån t¹i nh− thÕ hµng chôc n¨m g©y thÊt tho¸t, l%ng phÝ nguån vèn 

®Çu t− rÊt lín dÉn ®Õn t×nh tr¹ng hiÖu qu¶ ®Çu t− rÊt thÊp. Thùc tÕ lµ, muèn cho 

c«ng tr×nh ®i vµo ho¹t ®éng th× Nhµ n−íc ph¶i tiÕp tôc ®Çu t− lªn ®Õn 90% gi¸ 

trÞ c«ng tr×nh, kinh phÝ cho vËn hµnh, duy tu vµ b¶o d−ìng th−êng xuyªn míi 

cã thÓ huy ®éng sù ®ãng gãp cña ng−êi d©n. 

§èi víi c¸c dù ¸n ®Çu t− n−íc ngoµi, c¸c nhµ tµi trî ®Òu ®−a vµo mét tû lÖ 

vèn ®èi øng lµ tõ 7 ®Õn 15% vµ mét sè dù ¸n ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng cña WB, ADB 

th× vèn ®èi øng cña d©n (tõ 5% ®Õn 10%) thÊp h¬n vèn ®èi øng cña chÝnh phñ 

(th−êng lµ trªn 45%). ViÖc gi¶i ng©n vèn n−íc ngoµi thèng nhÊt theo tû lÖ gi¶i 

ng©n vèn ®èi øng trong n−íc theo tõng néi dung cô thÓ ®% cam kÕt, bªn nµo 

kh«ng huy ®éng ®ñ nguån vèn phÝa m×nh th× ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vµ phÇn néi 

dung ®ã sÏ kh«ng ®−îc phÝa ®èi t¸c chÊp nhËn cÊp vèn. Quy chÕ qu¶n lý nµy 

còng nªn ¸p dông víi c¸c dù ¸n cã nguån vèn ®Çu t− tõ trong n−íc. 

Nguån vèn huy ®éng tõ t− nh©n gåm: doanh nghiÖp t− nh©n, hé  gia ®×nh, 

kinh doanh c¸ thÓ tù ®Çu t−,...Trong kho¶ng h¬n chôc n¨m nay, nguån vèn nµy 

ngµy cµng trë nªn quan träng vµ cÇn thiÕt cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x% héi n«ng 

th«n. Do ®Æc ®iÓm s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n chñ yÕu lµ quy m« nhá, 

ph©n t¸n vµ rñi ro cao nªn viÖc huy ®éng nguån vèn nhµn rçi trong d©n vµ 

phôc vô t¹i chç. C¸c ng©n hµng, quü tÝn dông nh©n d©n chØ lµm vai trß trung 

gian tµi chÝnh huy, ®éng vµ cung cÊp vèn cho c¸c c¸ nh©n, hé gia ®×nh nµy 

h×nh thµnh nªn kªnh l−u chuyÓn tiÒn tõ n¬i thõa ®Õn n¬i thiÕu vèn. Tuy nhiªn, 

tiÒm n¨ng nguån vèn nµy cßn rÊt thÊp. Nguån vèn ®Çu t− cho CSHT mµ chñ 

yÕu vÉn tr«ng chê vµo nguån vèn ®Çu t− tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc lµ chÝnh. 

Trong khi ®ã, Nhµ n−íc ®ang tËp trung nguån vèn ®Çu t− vµo ch−¬ng tr×nh 
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xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vïng n«ng th«n nh»m gi¶m tû lÖ hé nghÌo theo møc 

chuÈn míi n¨m 2005 tõ 26% xuèng cßn 15% n¨m 2010. Tæng nguån vèn dù 

kiÕn cho giai ®o¹n 5 n¨m tíi 2006-2010 lµ 44.000 ngh×n tû ®ång t¨ng kho¶ng 

3.000 ngh×n tû ®ång víi giai ®o¹n tr−íc. 

Tõ ph©n tÝch trªn theo chóng t«i, Nhµ n−íc cÇn ph¶i cã chÝnh s¸ch ph¸t 

triÓn tÝn dông quy m« nhá vµ thùc hiÖn qu¶n lý, thñ tôc cho vay −u ¸i h¬n n÷a 

khi thùc hiÖn cho ®Çu t− ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ cho ng−êi n«ng 

d©n. §Æc biÖt lµ ng−êi nghÌo ®Ó hä cã thÓ tiÕp xóc ®−îc víi nguån vèn vay 

®−îc thuËn lîi vµ Ýt phiÒn hµ nhÊt gãp phÇn n©ng cao ®−îc cuéc sèng vµ thu 

nhËp cña ng−êi d©n nghÌo n«ng th«n. 

3.2.3. §æi míi qu¶n lý nhµ n−íc c¸c dù ¸n §TPT CSHT3.2.3. §æi míi qu¶n lý nhµ n−íc c¸c dù ¸n §TPT CSHT3.2.3. §æi míi qu¶n lý nhµ n−íc c¸c dù ¸n §TPT CSHT3.2.3. §æi míi qu¶n lý nhµ n−íc c¸c dù ¸n §TPT CSHT    

§Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng nãi chung vµ cho riªng lÜnh vùc ®Çu t− 

ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ dÞch vô n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n, cã mèi quan 

hÖ ®Õn hÇu hÕt c¸c ngµnh nghÒ thuéc nhiÒu lÜnh vùc chuyªn m«n kü thuËt 

kh¸c nhau. Sù ph¸t triÓn trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh vµ dÞch vô cña 

c¶ nÒn kinh tÕ x% héi cã t¸c dông ph¶n ¸nh chÝnh x¸c nhÊt hiÖu qu¶ cña ®ång 

vèn ®Çu t− ph¸t triÓn cña nhµ n−íc vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ x% héi.  

Trªn thùc tÕ, c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc trong ®Çu t− nãi chung vµ trong 

§TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nãi riªng cßn rÊt nhiÒu së hë, ch−a 

thèng nhÊt tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng; ph−¬ng thøc qu¶n lý kÐm hiÖu lùc; 

thñ tôc ®Çu t− phøc t¹p,...ViÖc ph©n cÊp qu¶n lý, giao quyÒn vµ chÞu tr¸ch 

nhiÖm cña tõng cÊp lµm ch−a triÖt ®Ó, chñ ®Çu t− chñ yÕu chØ tËp trung vµo 

ch¹y vèn, ch¹y c«ng tr×nh/dù ¸n cßn ®Çu t− cã ®óng môc tiªu, ®Þnh h−íng ph¸t 

triÓn kh«ng th× hÇu nh− kh«ng ®−îc quan t©m.  

V× vËy, ®æi míi c«ng  t¸c qu¶n lý nhµ n−íc vÒ §TPT CSHT phôc vô s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp cã vai trß hÕt søc quan träng. Tõ nh÷ng vÊn ®Ò mang tÝnh 

cÊp b¸ch trªn, cÇn tËp trung gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò sau: 



 
 

 

166 

- Mét lµ, ®æi míi hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt qu¶n lý nhµ n−íc vÒ ®Çu t−. 

C«ng cô ®Ó n©ng cao c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc, gi¸m s¸t kÕt qu¶ ®Çu t− lµ hÖ 

thèng v¨n b¶n ph¸p luËt, v¨n b¶n h−íng dÉn d−íi luËt. HÖ thèng c¸c v¨n b¶n 

ph¸p luËt vµ v¨n b¶n h−íng dÉn qu¶n lý nhµ n−íc, gi¸m s¸t kÕt qu¶ ®Çu t− nãi 

chung §TPT CSHT n«ng nghiÖp nãi riªng hiÖn cßn nhiÒu bÊt cËp. VÝ dô: NghÞ 

®Þnh sè 16/2005/N§-CP cña ChÝnh phñ míi ban hµnh th¸ng 2 n¨m 2005, 

nh−ng cã nhiÒu bÊt cËp cÇn ph¶i söa ®æi. Trªn thùc tÕ ®% cã nhiÒu v¨n b¶n 

h−íng dÉn cña ChÝnh phñ nh−ng NghÞ ®Þnh vÉn ch−a thùc sù ®i vµo cuéc sèng. 

LuËt ®Êu thÇu sè 61/2005/QH11 ban hµnh th¸ng 01/4/2005 nh−ng NghÞ ®Þnh 

h−íng dÉn thùc hiÖn ®Õn h¬n mét n¨m sau míi ra ®êi (29/9/2006), g©y rÊt 

nhiÒu lóng tóng cho qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn LuËt.   

LÜnh vùc §TPT CSHT phôc vô cho s¶n xuÊt vµ dÞch vô n«ng nghiÖp cã kh¸ 

nhiÒu Th«ng t− h−íng dÉn qu¶n lý. Nh−ng ®Õn nay, mét sè lÜnh vùc ®Çu t− cho 

trång rõng, cÊp n−íc,… kh«ng thÓ triÓn khai ®−îc do møc quy ®Þnh thêi h¹n thùc 

hiÖn c¸c dù ¸n nhãm B vµ C cao nhÊt chØ ®Çu t− trong 4 n¨m. Trong khi ®ã, c¸c 

dù ¸n trång rõng nguyªn liÖu cho kinh doanh thêi h¹n ng¾n nhÊt còng ph¶i thùc 

hiÖn 7 n¨m míi cã thÓ thu håi vèn vµ tÝnh to¸n ®−îc hiÖu qu¶ kinh tÕ.  

 V× vËy, hoµn thiÖn vµ söa ®æi hÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cÇn ph¶i ®−îc 

tiÕn hµnh vµ chñ ®Çu t− ph¶i thùc hiÖn theo ®óng v¨n b¶n ®% quy ®Þnh, t¹o thuËn 

lîi cho viÖc thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t ®Çu t−. ViÖc hoµn thiÖn vµ söa ®æi c¸c v¨n b¶n 

ph¶i ®¸p øng c¸c yªu cÇu cña c«ng t¸c qu¶n lý ®Çu t−; phï hîp víi c¸c yªu cÇu ®Çu 

t− cho n«ng nghiÖp, n«ng th«n víi c¸c ®Æc ®iÓm hÕt søc ®Æc thï. CÇn l−u ý ®Õn 

viÖc n©ng cao kh¶ n¨ng huy ®éng c¸c nguån vèn ®Çu t− vµ thu hót sù tham gia 

qu¶n lý cña c¸c tæ chøc x% héi vµ céng ®ång d©n c− ë n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

- Hai lµ, ph©n ®Þnh râ vai trß c¸c c¬ quan, c¸c ngµnh trong qu¶n lý ®Çu 

t−. Trªn thùc tÕ, do ®Çu t− b»ng ng©n s¸ch nhµ n−íc ch−a ph©n ®Þnh râ vai trß, 

tr¸ch nhiÖm cña “Chñ ®Çu t− “ víi Bé chñ qu¶n ®Çu t− nªn khi cã sai ph¹m th× 
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kh«ng t×m ®−îc ng−êi chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh. Nhµ n−íc cÇn cã c¬ chÕ chÝnh 

s¸ch nh»m thÞ tr−êng ho¸ vÒ ®Çu t−, ®a d¹ng ho¸ h×nh thøc së h÷u tµi s¶n cña 

Nhµ n−íc víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c, còng nh− viÖc khuyÕn khÝch kªu 

gäi ®Çu t− ph¸t triÓn tõ mäi thµnh phÇn kinh tÕ trong vµ ngoµi n−íc. Ho¹t ®éng 

®Çu t− ph¸t triÓn muèn ®¹t hiÖu qu¶ cao th× ph¶i ®−îc ®Æt trong sù ph¸t triÓn 

cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, ®Ó c¬ chÕ thÞ tr−êng sÏ tù ®iÒu tiÕt ho¹t ®éng ®Çu t− 

theo ®óng nhu cÇu ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng trong s¶n xuÊt vµ dÞch vô n«ng 

nghiÖp vµ n«ng th«n.  

Ph−¬ng thøc qu¶n lý ho¹t ®éng §TPT CSHT b»ng ng©n s¸ch nhµ n−íc 

ph¶i ®æi míi tiÕp cËn víi ph−¬ng thøc ho¹t ®éng cña thÞ tr−êng ®Çu t−. Nhµ 

n−íc chØ ®ãng vai trß chñ thÓ qu¶n lý nhµ n−íc vÒ ®Çu t−, chñ ®Çu t− kh«ng 

ph¶i lµ Nhµ n−íc mét c¸ch chung chung mµ ph¶i lµ mét c¸ nh©n, mét tæ chøc 

cô thÓ. C¸ nh©n, tæ chøc ®ã ph¶i lµ ng−êi chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý trùc tiÕp 

lùa chän h×nh thøc ®Çu t−, thùc hiÖn ®Çu t− x©y dùng, chÞu tr¸ch nhiÖm hoµn 

toµn tõ lóc nhËn bµn giao, qu¶n lý c«ng tr×nh ®−a vµo vËn hµnh khai th¸c, b¶o 

d−ìng duy tu c«ng tr×nh nh»m khai th¸c tèi ®a hiÖu qu¶ ®Çu t−. 

Tõ thùc tr¹ng trªn cho thÊy, ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh ®æi míi thÓ chÕ kinh tÕ - 

hµnh chÝnh - ph¸p lý, mµ cô thÓ ë ®©y lµ ë cÊp qu¶n lý vÜ m« (Bé, ngµnh) ®ang 

cÇn cã mét c«ng cô h÷u hiÖu h¬n trong viÖc tæ chøc thùc hiÖn c«ng t¸c qu¶n 

lý, gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ §TPT CSHT n«ng th«n mét c¸ch h÷u hiÖu h¬n.  

CÇn ®Ò xuÊt mét c¬ chÕ qu¶n lý hîp lý, nªn ch¨ng ph¶i cã mét c¬ quan 

qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, cã thÓ lµ mét Côc, Vô 

(cã thÓ thuéc Bé NN & PTN hoÆc Bé, ngµnh liªn quan kh¸c) cã chøc n¨ng 

qu¶n lý nhµ n−íc vÒ §TPT CSHT n«ng th«n, qu¶n lý ®iÒu hµnh thèng nhÊt tõ 

trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. Thùc tÕ lÜnh vùc ®Çu t− ph¸t triÓn h¹ tÇng n«ng 

th«n ®ang bÞ bá ngá, hiÖn chØ cã hÖ thèng qu¶n lý c¬ së h¹ tÇng ®« thÞ, ®−îc 

®Æt ë mét sè Bé, ngµnh chØ ®Ó qu¶n lý, gi¸m s¸t ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng ®Õn lo¹i 
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®« thÞ cÊp 5. §« thÞ lo¹i nhá nh−: c¸c thÞ trÊn, thÞ tø cã quy m« d−íi 30 ngh×n 

d©n hiÖn nay ch−a cã mét c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc nµo chÞu tr¸ch nhiÖm 

qu¶n lý §TPT CSHT cho thÞ trÊn, thÞ tø nµy. 

Ba lµ, cÇn thùc hiÖn mét c¸ch tæng hîp c¸c qu¶n lý nhµ n−íc vÒ §TPT 

CSHT. C¸c ho¹t ®éng ®ã kh«ng chØ lµ nh÷ng ho¹t ®éng x©y dùng mµ bao gåm 

tõ quy ho¹ch hÖ thèng CSHT ®Õn huy ®éng vµ sö dông c¸c nguån lùc cho x©y 

dùng c¸c CSHT. Tõ tæ chøc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng ®Õn vËn 

hµnh, sö dông vµ b¶o d−ìng c¸c CSHT ®ã.  

Trªn thùc tÕ, chÊt l−îng c¸c qui ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x% héi kh«ng 

cao, dù b¸o ch−a chÝnh x¸c, nªn kÕ ho¹ch ®Çu t− ph¸t triÓn 5 n¨m vµ hµng 

n¨m th−êng kh«ng thÓ hiÖn ®−îc c¬ cÊu ®Çu t− ®% ®−îc ®Æt ra. Qu¸ tr×nh ®Çu 

t− ®% ph¶i thay ®æi nhiÒu lÇn vÒ chñ tr−¬ng, môc tiªu.  

ViÖc qu¶n lý láng lÎo trong lÜnh vùc ®Çu t− thÓ hiÖn ë tÊt c¶ c¸c kh©u tõ x¸c 

®Þnh chñ tr−¬ng, lËp, thÈm ®Þnh dù ¸n, ra quyÕt ®Þnh ®Çu t−, thiÕt kÕ kü thuËt, lËp 

tæng dù to¸n,... ®Õn kh©u triÓn khai thùc hiÖn, theo dâi cÊp ph¸t vµ thanh to¸n, 

g©y ra t×nh tr¹ng thÊt tho¸t vèn ®Çu t−. §Æc biÖt trong kh©u triÓn khai thùc hiÖn 

cßn nhiÒu s¬ hë, thiÕu sãt g©y l%ng phÝ vµ thÊt tho¸t. TÊt c¶ nh÷ng yÕu kÐm trªn 

®©y ®% dÉn ®Õn t×nh tr¹ng ®Çu t− dµn tr¶i, hiÖu qu¶ thÊp. ThÓ hiÖn qua tû suÊt vèn 

ICOR cµng ngµy cµng thÊp. Thêi kú 1991-1995 chØ kho¶ng 3, nghÜa lµ ®Ó t¨ng 

thªm mét ®ång GDP cÇn 3 ®ång vèn ®Çu t−. Nh−ng ®Õn thêi kú 1996-2000 tû 

suÊt vèn ®% lµ 4 hiÖu suÊt ®Çu t− thÊp, ch−a ®Çu t− tho¶ ®¸ng cho c¸c dù ¸n cã 

kh¶ n¨ng thu håi vèn, trùc tiÕp t¹o ra s¶n phÈm hµng ho¸ cã gi¸ trÞ lµm t¨ng 

GDP. Nh÷ng vÊn ®Ò bÊt cËp trªn cÇn ph¶i ®−îc kh¾c phôc nhanh chãng. 

3.2.4. §æi míi tæ chøc thùc hiÖn §TPT CSHT3.2.4. §æi míi tæ chøc thùc hiÖn §TPT CSHT3.2.4. §æi míi tæ chøc thùc hiÖn §TPT CSHT3.2.4. §æi míi tæ chøc thùc hiÖn §TPT CSHT    

§Ó x©y dùng hÖ thèng CSHT cÇn ph¶i tiÕn hµnh nh÷ng c«ng viÖc sau: 

Quy ho¹ch x©y dùng hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng. Lùa chän −u tiªn x©y dùng c¸c 

c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng. LËp vµ thÈm ®Þnh c¸c dù ¸n ®Çu t− x©y dùng hÖ 
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thèng kÕt cÊu h¹ tÇng. T¹o nguån vèn thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t−  x©y dùng hÖ 

thèng kÕt cÊu h¹ tÇng. Tæ chøc thùc hiÖn vµ qu¶n lý c¸c dù ¸n ®Çu t− x©y dùng 

hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng. Nh− vËy, tæ chøc thùc hiÖn §TPT CSHT lµ mét 

trong c¸c néi dung cña x©y dùng hÖ thèng CSHT cho n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

§ã lµ qu¸ tr×nh biÕn c¸c ý t−ëng ®Çu t−, c¸c dù ¸n ®Çu t− thµnh hiÖn thùc. V× 

vËy, qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®Çu t− cã quan hÖ chÆt chÏ víi nh÷ng c«ng viÖc chuÈn 

bÞ ®Çu t− vµ khai th¸c c¸c CSHT sau khi ®% thùc hiÖn ®Çu t− xong. 

Trªn thùc tÕ, viÖc thùc hiÖn §TPT CSHT víi nh÷ng ph−¬ng thøc kh¸c 

nhau theo tõng giai ®o¹n. Tr−íc ®©y, thùc hiÖn §TPT CSHT th−êng lµ c¸c ®¬n 

vÞ cña ngµnh n«ng nghiÖp nh− c¸c C«ng ty x©y dùng thuû lîi, c¸c C«ng ty x©y 

dùng c«ng tr×nh giao th«ng… thùc hiÖn vµ th«ng qua h×nh thøc chØ ®Þnh thÇu 

lµ chñ yÕu. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®èi víi c¸c c«ng tr×nh lín, h×nh thøc ®Êu thÇu 

lùa chän c¸c ®¬n vÞ thùc hiÖn ®Çu t− ®% ®−îc triÓn khai. V× vËy, c«ng t¸c triÓn 

khai thùc hiÖn §TPT CSHT ®% cã nh÷ng chuyÓn biÕn m¹nh. Tuy nhiªn, t×nh 

tr¹ng bá thÇu gi¸ thÊp ®Ó tróng thÇu, sau ®ã triÓn khai chËm tiÕn ®é, c¾t gi¶m 

chi phÝ ¶nh h−ëng ®Õn chÊt l−îng c«ng tr×nh. Ngoµi ra, nh÷ng vÊn ®Ò vÒ cÊp 

vèn chËm, vÒ n¨ng lùc thùc sù cña c¸c nhµ thÇu, vÒ viÖc  triÓn khai cÇm chõng 

®Ó gi÷ c«ng tr×nh… ®% ¶nh h−ëng ®Õn chÊt l−îng cña thùc hiÖn §TPT CSHT 

nãi chung, cña n«ng nghiÖp, n«ng th«n nãi riªng. 

Tõ nh÷ng thùc tr¹ng trªn, theo nghiªn cøu cña LuËn ¸n th× viÖc thùc hiÖn 

§TPT CSHT cÇn tËp trung gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò sau: 

- Tr−íc hÕt, viÖc lùa chän c¸c ®¬n vÞ thùc hiÖn §TPT CSHT cÇn chó 

träng ®Õn 2 vÊn ®Ò: (i) ®¶m b¶o c¸c ®¬n vÞ cã chuyªn m«n, cã ®éi ngò lao 

®éng tay nghÒ cao ®−îc triÓn khai c¸c c«ng tr×nh §TPT CSHT cho n«ng 

nghiÖp th«ng qua viÖc ®Êu thÇu c«ng khai theo LuËt ®Êu thÇu. V× vËy, viÖc t¹o 

®iÒu kiÖn cho c¸c c«ng ty cña ngµnh thùc hiÖn c¸c c«ng tr×nh §TPT CSHT lµ 

cÇn thiÕt. Nh−ng, tr¸nh t×nh tr¹ng ®éc quyÒn trong ngµnh n«ng nghiÖp, ph¶i 
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më réng cho c¸c ®èi t−îng kh¸c cïng tham gia, nhÊt lµ nh÷ng ®¬n vÞ thuéc 

thµnh phÇn kinh tÕ t− nh©n. (ii) cÇn cã c¬ chÕ lùa chän kh¸ch quan theo c¬ chÕ 

®Êu thÇu. Tuy nhiªn, cÇn kh¾c phôc t×nh tr¹ng bá thÇu thÊp. §Æc biÖt kiÓm tra 

kü trong viÖc ®¸nh gi¸ n¨ng lùc cña c¸c ®¬n vÞ tham gia ®Êu thÇu. Tr¸nh t×nh 

tr¹ng “qu©n xanh” trong tæ chøc ®Êu thÇu. 

- Hai lµ, cÇn t¹o nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc triÓn khai c¸c ho¹t 

®éng thùc hiÖn §TPT CSHT, nhÊt lµ c«ng viÖc gi¶i phãng mÆt b»ng vµ cÊp 

ph¸t vèn. §èi víi gi¶i phãng mÆt b»ng, cÇn n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña chÝnh 

quyÒn ®Þa ph−¬ng. Kiªn quyÕt xö lý c¸c tr−êng hîp vi ph¹m trong chÕ ®é båi 

th−êng gi¶i phãng mÆt b»ng ®èi víi c¸c c¸n bé dù ¸n vµ sù ch©y lú qu¸ ®¸ng 

cña ng−êi d©n khi kh«ng chÊp hµnh gi¶i phãng mÆt b»ng. 

  §èi víi viÖc cÊp vèn cho thùc hiÖn dù ¸n, cã rÊt nhiÒu nguyªn nh©n 

dÉn ®Õn cÊp vèn chËm nh−: viÖc thÈm ®Þnh vµ quyÕt ®Þnh ®Çu t− c¸c dù ¸n ®Çu 

t− cßn chËm, qu¸ tr×nh triÓn khai ®Çu t− cßn nhiÒu sai ph¹m ph¶i lµm ®i lµm 

l¹i nhiÒu lÇn dÉn ®Õn t×nh tr¹ng "tiÒn chê c«ng tr×nh". Theo b¸o c¸o ®¸nh gi¸ 

tiÕn ®é gi¶i ng©n cña Bé Tµi chÝnh th× riÒng phÇn vèn tr¸i phiÕu ChÝnh phñ 

giai ®o¹n 2003 ®Õn 2006 nhµ n−íc ®% huy ®éng ®−îc 24 ngh×n tû ®ång nh−ng 

c¸c dù ¸n ®Çu t− gi¶i ng©n rÊt thÊp ®−îc 3 ngh×n tû ®ång tøc chØ chiÕm kho¶ng 

13% tæng møc huy ®éng ®−îc. §Æc biÖt, ®Çu t− ph¸t triÓn b»ng nguån vèn 

ng©n s¸ch nhµ n−íc kh«ng x¸c ®Þnh râ  vai trß vµ tr¸ch nhiÖm cô thÓ cña “Chñ 

thÓ qu¶n lý” lµ Nhµ n−íc, dÉn tíi sö dông vèn ®Çu t− kh«ng hiÖu qu¶, ®Çu t− 

ch−a tËp trung døt ®iÓm, bè trÝ vèn ®Çu t− dµn tr¶i, kÐo dµi tiÕn ®é cña c¸c 

c«ng tr×nh dù ¸n ®−îc ®Çu t− b»ng nguån vèn ng©n s¸ch. 

V× vËy, cÇn c¨n cø vµo nguån vèn cã thÓ huy ®éng ®Ó triÓn khai dù ¸n, 

®¶m b¶o cÊp vèn ®óng tiÕn ®é. §èi víi x©y dùng c¸c CSHT cho n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n vÊn ®Ò tiÕn ®é v« cïng quan träng bëi tÝnh thêi vô cña s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp; bëi sù t¸c ®éng cña ®iÒu kiÖn thêi tiÕt khÝ hËu ®Õn sù an toµn cña c¸c 
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c«ng tr×nh. Sù chËm tiÕn ®é cña c«ng tr×nh ®Ëp thuû lîi Cöa §¹t Thanh Ho¸ 

trong ®ît m−a lò th¸ng 9 n¨m 2007 lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn 

vì ®Ëp g©y nªn nh÷ng tæn thÊt to lín cho c«ng tr×nh lµ mét trong c¸c vÝ dô. 

- Ba lµ, viÖc huy ®éng nguån lùc t¹i chç cho thùc hiÖn c«ng tr×nh theo 

ph−¬ng ch©m “®Þa ph−¬ng cã c«ng tr×nh, d©n cã viÖc lµm” nh− Ch−¬ng tr×nh 

135 ®% triÓn khai lµ ph−¬ng thøc triÓn khai phï hîp víi c¸c c«ng tr×nh nhá. 

Tuy nhiªn, cÇn chó ý ®Õn yªu cÇu chÊt l−îng c«ng tr×nh ®Ó huy ®éng lao ®éng 

phæ th«ng vµo c¸c c«ng viÖc phï hîp. 

3.2.5. §æi míi c¸c ho¹t ®éng gi¸m s¸t, kiÓm tra ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ 3.2.5. §æi míi c¸c ho¹t ®éng gi¸m s¸t, kiÓm tra ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ 3.2.5. §æi míi c¸c ho¹t ®éng gi¸m s¸t, kiÓm tra ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ 3.2.5. §æi míi c¸c ho¹t ®éng gi¸m s¸t, kiÓm tra ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ ®Çu t− ®Çu t− ®Çu t− ®Çu t− 

cña cña cña cña c¸c c¸c c¸c c¸c Ch−¬ng tr×nh/Ch−¬ng tr×nh/Ch−¬ng tr×nh/Ch−¬ng tr×nh/dù ¸ndù ¸ndù ¸ndù ¸n    

Nh− phÇn thùc tr¹ng ®% ph©n tÝch. T×nh tr¹ng hiÖn nay lµ c¸c Bé ngµnh 

®Òu n¾m gi÷ Ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ®Çu t− ph¸t triÓn lín cña nhµ n−íc, trong ®ã 

cã §TPT CSHT n«ng th«n mçi n¨m trung b×nh trªn hµng ngh×n tû ®ång 

(thèng kª giai ®o¹n 2001 ®Õn 2005 riªng 2 Ch−¬ng tr×nh lín do Bé NN & 

PTNT lµm chñ nhiÖm Ch−¬ng tr×nh th× b×nh qu©n hµng n¨m còng gÇn 1 ngh×n 

tû ®ång). VÝ dô nh−: hÖ thèng giao th«ng quèc gia, do Bé Giao th«ng vËn t¶i 

qu¶n lý ®ang ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng ®−êng giao th«ng ®Õn cÊp huyÖn, cßn 

hÖ thèng ®−êng cÊp x% th× hÇu nh− kho¸n tr¾ng cho ®Þa ph−¬ng, mµ ®Þa 

ph−¬ng th× lu«n thiÕu kinh phÝ ®Ó lµm viÖc nµy.  

Mét phÇn n÷a th× ®Þa ph−¬ng ®Òu tr«ng chê §TPT CSHT cÊp th«n, x% 

qua c¸c Ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia cña chÝnh phñ nh− ch−¬ng tr×nh xo¸ 

®ãi gi¶m nghÌo, ch−¬ng tr×nh trång míi 5 triÖu ha rõng, ch−¬ng tr×nh gi¶i 

quyÕt viÖc lµm, c«ng nghÖ sinh häc, ®Þnh canh ®Þnh c−, ch−¬ng tr×nh n−íc 

s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr−êng n«ng th«n,... 

Trong khi ®ã, mçi Ch−¬ng tr×nh l¹i cã mét ®Æc thï riªng. Ngoµi phÇn ®Çu 

t− cho ph¸t triÓn, néi dung chuyªn m«n chÝnh cña tõng Ch−¬ng tr×nh còng ®Òu 

dµnh mét phÇn kinh phÝ ®Ó §TPT CSHT nh− hÖ thèng giao th«ng liªn x%, liªn 
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th«n b¶n, trang thiÕt bÞ cho s¶n xuÊt, h¹ tÇng nhµ ë, ®iÖn n−íc cho c¸c hé gia 

®×nh,…ViÖc ®Çu t− ph¸t triÓn nµy ®Òu kh«ng tu©n theo mét quy ho¹ch, mét hÖ 

thèng ®Þnh møc, gi¸m s¸t, v¨n b¶n chÕ ®é chÝnh s¸ch thèng nhÊt nµo. Nã phô 

thuéc chñ yÕu vµo tõng néi dung, môc tiªu ph¸t triÓn cña tõng Bé, tõng ngµnh 

kh¸c nhau, kh«ng cã mét c¬ quan qu¶n lý ®Çu mèi chung.  

HËu qu¶ lµ c¸c ch−¬ng tr×nh ®−îc tr×nh duyÖt theo c¬ quan qu¶n lý ngµnh 

däc, ®−îc thùc hiÖn theo quy ®Þnh chung cña tõng Bé, ngµnh. C¸c Ch−¬ng tr×nh 

®Çu t− ph¸t triÓn cña nhµ n−íc hµng n¨m tiªu tèn hµng ngh×n tû ®ång theo c¸c 

kªnh ®Çu t− song song tån t¹i ph¸t triÓn, kÕt qu¶ cña tõng Ch−¬ng tr×nh, dù ¸n 

®−îc ®¸nh gi¸ vµ gi¸m s¸t hiÖu qu¶ ®Çu t− l¹i theo c¸c kªnh dÉn song song déi 

ng−îc l¹i c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý nhµ n−íc cña tõng Bé, ngµnh riªng 

lÎ, kh«ng cã mét c¬ quan ®Çu mèi ®Ó kh©u nèi c¸c dßng th«ng tin, ®Ó ®¸nh gi¸, 

gi¸m s¸t hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¸t triÓn nµy. DÉn ®Õn viÖc kiÓm so¸t vµ lång ghÐp c¸c 

Ch−¬ng tr×nh/dù ¸n trªn cïng mét ®Þa bµn, ®Çu t− dµn tr¶i, trïng l¾p, thiÕu träng 

t©m, cã c«ng tr×nh ®Çu t− thiÕu vèn kÐo dµi trong khi ®ã cã Ch−¬ng tr×nh, dù ¸n 

bªn c¹nh l¹i thõa vèn, cã c«ng tr×nh ®Çu t− song do thiÕu kinh phÝ nªn ph¶i Ðp 

hoµn thiÖn, bµn giao ®i vµo sö dông kh«ng ph¸t huy hÕt hiÖu qu¶ ®Çu t− chØ cßn 

lµ nh÷ng c«ng tr×nh mang tÝnh “Kû NiÖm”, g©y l%ng phÝ thÊt tho¸t rÊt nhiÒu cho 

c¶ nhµ n−íc vµ ®ãng gãp cña nh©n d©n. 

Tõ sù ph©n tÝch trªn chóng ta nhËn thÊy mét kho¶ng c¸ch cßn ®Ó trèng 

trong qu¶n lý vµ gi¸m s¸t ë ®Þa ph−¬ng lµ cÊp huyÖn trë xuèng. Víi nh÷ng x% 

vïng cao hµng tr¨m km2 víi vµi ngµn d©n th× §TPT CSHT nh− thÕ nµo? ai lµ 

ng−êi chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý, gi¸m s¸t hä vµ ng−îc l¹i? Thùc tr¹ng ®ã ®ßi 

hái cÊp thiÕt cÇn cã mét c¬ quan qu¶n lý, gi¸m s¸t §TPT CSHT n«ng th«n 

thèng nhÊt tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng.  

§TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n sÏ t¹o 

®éng lùc kh«ng nh÷ng cho ph¸t triÓn cña c¶ nÒn kinh tÕ - x% héi ®Êt n−íc, 
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gióp khai th¸c mäi tiÒm n¨ng, lîi thÕ so s¸nh cña tõng vïng kinh tÕ vÒ ®iÒu 

kiÖn tù nhiªn vÒ ®Êt ®ai, khÝ hËu, v¨n ho¸ - x% héi. T¹o nªn mèi giao l−u bu«n 

b¸n, th«ng tin thÞ tr−êng th«ng th−¬ng kh«ng chØ gióp cho ®ång bµo ë vïng 

s©u vïng xa ph¸t triÓn kinh tÕ mµ cßn ph¸t triÓn v¨n ho¸ x% héi gãp phÇn n©ng 

cao chÊt l−îng sèng cña ng−êi d©n n«ng th«n tiÕn kÞp víi sù ph¸t triÓn cña nÒn 

kinh tÕ - v¨n ho¸ - x% héi víi ng−êi d©n thµnh thÞ. V× vËy, ®æi míi c¸c ho¹t 

®éng gi¸m s¸t, kiÓm tra ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ dù ¸n lµ viÖc lµm cÇn thiÕt vµ cÊp 

b¸ch. C¸c ®æi míi tËp trung vµo c¸c vÊn ®Ò sau: 

- Mét lµ, ®æi míi vÒ tæ chøc c¸c ho¹t ®éng kiÓm tra gi¸m s¸t. Theo chóng t«i 

ho¹t ®éng kiÓm tra gi¸m s¸t sÏ do 2 tæ chøc thùc hiÖn chñ yÕu. §ã lµ c¸c c¬ quan 

qu¶n lý nhµ n−íc vµ c¸c tæ chøc gi¸m s¸t t− vÊn ®éc lËp (®èi víi c¸c c«ng tr×nh lín) 

hoÆc c¸c bé phËn gi¸m s¸t thi c«ng, c¸c nhµ kü thuËt (®èi víi c¸c c«ng tr×nh nhá). 

§èi víi chøc n¨ng kiÓm tra, gi¸m s¸t cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ 

n−íc: Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n cÇn cã c¬ quan gi¸m s¸t 

mang tÝnh quèc gia thèng nhÊt tõ Trung −¬ng ®Õn c¸c ®Þa ph−¬ng. §èi víi 

chøc n¨ng kiÓm tra, gi¸m s¸t cña c¸c nhµ kü thuËt: cÇn tæ chøc thµnh lËp 

®¬n vÞ ®éc lËp víi c¸c nhµ thi c«ng, thËm chÝ thuª nhµ t− vÊn gi¸m s¸t 

quèc tÕ víi c¸c c«ng tr×nh lín vµ c¸c nhµ thÇu kh«ng th¾ng thÇu t− vÊn 

chÝnh c«ng tr×nh ®ã. 

- Hai lµ, cÇn x©y dùng quy chÕ gi¸m s¸t vµ tr¸ch nhiÖm cô thÓ trong 

gi¸m s¸t, nhÊt lµ ho¹t ®éng gi¸m s¸t thi c«ng c¸c c«ng tr×nh CSHT. Cã chÝnh 

s¸ch khen th−ëng vµ kû luËt nghiªm víi c¸c ho¹t ®éng thi c«ng vi ph¹m. N©ng 

cao hiÖu lùc cña c¸c kÕt luËn vµ cã biÖn ph¸p kh¾c phôc kÞp thêi sau khi cã 

kÕt luËn cña c¸c bé phËn kiÓm tra, gi¸m s¸t. NhÊt lµ c¸c kÕt luËn cña bé phËn 

kü thuËt gi¸m s¸t thi c«ng. 

- Ba lµ, cÇn ph¸t huy vai trß cña sù kiÓm tra gi¸m s¸t cña Céng ®ång vµ 

ng−êi d©n ®èi víi viÖc x©y dùng c¸c CSHT n«ng nghiÖp. Thùc hiÖn tèt quy 
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chÕ d©n chñ trong viÖc gi¸m s¸t x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuéc hÖ thèng CSHT 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n theo c¬ chÕ “d©n biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm 

tra”, nhÊt lµ c¸c c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng thuéc ph¹m vi x©y dùng vµ qu¶n lý 

cña cÊp th«n, x%, huyÖn. Nh÷ng n¬i cã thÓ ph¸t huy rÊt cao vai trß gi¸m s¸t 

cña ng−êi d©n. 

- Bèn lµ, cÇn ®æi míi viÖc gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ c¸c c«ng tr×nh 

®Çu t−. Trong ®¸nh gi¸, cÇn x¸c ®Þnh bé chØ sè ®¸nh gi¸ trªn c¬ së kh¶o 

s¸t c¸c ®¸nh gi¸ cña c¸c n−íc cã nh÷ng thµnh tùu trong x©y dùng c¸c 

CSHT nãi chung vµ CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. §©y lµ viÖc lµm 

cÇn thiÕt vµ cã nh÷ng néi dung hÕt søc phøc t¹p. V× vËy, luËn ¸n sÏ tr×nh 

bµy thµnh mét phÇn riªng. 

3.2.6. §æi míi, hoµn thiÖn 3.2.6. §æi míi, hoµn thiÖn 3.2.6. §æi míi, hoµn thiÖn 3.2.6. §æi míi, hoµn thiÖn viÖc viÖc viÖc viÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ §TPT CSHT®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ §TPT CSHT®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ §TPT CSHT®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ §TPT CSHT    

 §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ §TPT CSHT lµ ho¹t ®éng cña gi¸m s¸t, kiÓm tra 

®¸nh gi¸ kÕt qu¶ c¸c dù ¸n ®Çu t− c¸c CSHT. Tuy nhiªn, do tÝnh chÊt quan 

träng vµ néi dung phøc t¹p cña vÊn ®Ò, luËn ¸n xin ®Ò cËp thµnh mét gi¶i ph¸p 

®éc lËp víi c¸c néi dung chñ yÕu sau: 

3.2.6.1. Sù cÇn thiÕt vµ kh¶ n¨ng vËn dông c«ng thøc Ên §é trong viÖc 3.2.6.1. Sù cÇn thiÕt vµ kh¶ n¨ng vËn dông c«ng thøc Ên §é trong viÖc 3.2.6.1. Sù cÇn thiÕt vµ kh¶ n¨ng vËn dông c«ng thøc Ên §é trong viÖc 3.2.6.1. Sù cÇn thiÕt vµ kh¶ n¨ng vËn dông c«ng thøc Ên §é trong viÖc 

x©y dùng bé tiªu chÝ ®Ó ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng §TPT CSHT x©y dùng bé tiªu chÝ ®Ó ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng §TPT CSHT x©y dùng bé tiªu chÝ ®Ó ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng §TPT CSHT x©y dùng bé tiªu chÝ ®Ó ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng §TPT CSHT cho s¶n cho s¶n cho s¶n cho s¶n 

xuÊt vµ dÞch vô n«ng nghiÖp ë n−íc ta.xuÊt vµ dÞch vô n«ng nghiÖp ë n−íc ta.xuÊt vµ dÞch vô n«ng nghiÖp ë n−íc ta.xuÊt vµ dÞch vô n«ng nghiÖp ë n−íc ta.    

- Yªu cÇu cña ®Çu t− lµ ph¶i ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ tµi chÝnh vµ hiÖu qu¶ kinh 

tÕ. ViÖc ®¸nh gi¸ ®ã kh«ng chØ thùc hiÖn khi x©y dùng dù ¸n, mµ quan träng 

h¬n cßn thùc hiÖn khi triÓn khai dù ¸n. Bëi v× khi triÓn khai dù ¸n, nhiÒu ph¸t 

sinh lµm sai lÖch c¸c tÝnh to¸n khi x©y dùng dù ¸n. H¬n n÷a, chØ sau khi triÓn 

khai dù ¸n nh÷ng t¸c ®éng cña dù ¸n míi ®−îc thÓ hiÖn. 

 ViÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− ph¶i thÓ hiÖn tæng hîp hiÖu qu¶ ®Çu t− tõ 

tæng chi phÝ ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng ®Õn nh÷ng t¸c ®éng mµ nã mang l¹i cho s¶n 

xuÊt. Trong khi ®ã, hiÖn nay c¶ ba lÜnh vùc trªn ch−a cã mét c¬ së lý luËn 
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khoa häc thèng nhÊt nµo ®Ó cã thÓ tÝnh to¸n ®Þnh l−îng cô thÓ ®Ó, ®¸nh gi¸ 

hiÖu qu¶ kinh tÕ - x% héi tæng hîp cña ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng trong s¶n xuÊt vµ 

dÞch vô.  

- Kh¶o s¸t viÖc sö dông bé tiªu chÝ ®¸nh gi¸ cña Ên §é cho thÊy: 

   + ViÖc sö dông c«ng thøc Ên §é ®% ®−îc thö nghiÖm vµ øng dông 

trªn tÊt c¶ 21 bang cña Ên §é vµ ®¹t kÕt qu¶ rÊt tèt. KÕt qu¶ tÝnh to¸n vÒ 

møc ®é ¶nh h−ëng vµ mèi t−¬ng quan trong viÖc t¨ng n¨ng suÊt n«ng 

nghiÖp qua c¸c c«ng thøc tÝnh to¸n ®% kh¼ng ®Þnh: Nh÷ng h¹ng môc ®Çu 

t− c¬ së h¹ tÇng vÒ thuû lîi vµ ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng dÞch vô n«ng nghiÖp 

nh−: sè l−îng c¬ quan tµi chÝnh, chî bu«n b¸n n«ng l©m s¶n, ph©n bãn, 

thuèc b¶o vÖ thùc vËt, sè l−îng c¬ quan thó y vµ nh÷ng ho¹t ®éng cña 

chóng cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn viÖc n©ng cao n¨ng suÊt s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp (phô lôc 1).  

KÕt qu¶ tÝnh to¸n ®% chØ ra mèi quan hÖ gi÷a h¹ tÇng n«ng nghiÖp vµ m« 

h×nh canh t¸c víi n¨ng suÊt n«ng nghiÖp vµ h¹ tÇng n«ng nghiÖp víi m« h×nh 

canh t¸c. C¸c mèi quan hÖ ®ã ®% ®−îc c¸c nhµ khoa häc, c¸c nhµ qu¶n lý vµ 

nh÷ng ng−êi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp Ên §é thõa nhËn.  

+ Ên §é lµ n−íc cã rÊt nhiÒu yÕu tè t−¬ng ®ång víi ViÖt Nam vÒ ®iÒu 

kiÖn ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nh−: khÝ hËu, ®iÒu kiÖn chÝnh trÞ - 

kinh tÕ - v¨n ho¸ - x% héi, tr×nh ®é d©n trÝ còng nh− phong tôc tËp qu¸n 

sinh ho¹t rÊt gÇn gòi víi ViÖt Nam. Do cã ®iÒu kiÖn khÝ hËu gièng ViÖt 

Nam nªn cã nh÷ng tËp ®oµn c©y trång, vËt nu«i trong s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp nªn c¸c ®iÒu kiÖn vÒ quy tr×nh canh t¸c, kü thuËt nu«i trång còng 

cã thÓ ¸p dông ®−îc cho nhau. Tuy nhiªn, viÖc sö dông c«ng thøc nµy cÇn 

tÝnh to¸n, ®iÒu chØnh vµ x©y dùng l¹i bé tiªu chÝ/chØ sè vÒ c¬ së h¹ tÇng 

phï hîp víi ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ - x% héi nãi chung, ngµnh n«ng 

nghiÖp ViÖt Nam nãi riªng. 
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3.2.6.2. Ph−¬ng ph¸p x©y dùng bé tiªu chÝ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ §TPT CSHT 3.2.6.2. Ph−¬ng ph¸p x©y dùng bé tiªu chÝ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ §TPT CSHT 3.2.6.2. Ph−¬ng ph¸p x©y dùng bé tiªu chÝ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ §TPT CSHT 3.2.6.2. Ph−¬ng ph¸p x©y dùng bé tiªu chÝ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ §TPT CSHT 

phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp sau ®Çu t−.phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp sau ®Çu t−.phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp sau ®Çu t−.phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp sau ®Çu t−.    

Muèn cã ®−îc c«ng cô gi¸m s¸t ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c cÇn ph¶i x©y dùng 

mét bé chØ tiªu thèng nhÊt mµ cã thÓ g¾n kÕt hoÆc ph¶n ¸nh ®−îc gi¸ trÞ thùc 

cña hiÖu qu¶ mét ®ång vèn ®Çu t− vµo c¬ së h¹ tÇng phôc vô trùc tiÕp vµ gi¸n 

tiÕp cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tõ c¸c ngµnh l©m nghiÖp vµ thuû lîi. Trªn c¬ së 

sè liÖu thu thËp ®−îc tõ c¸c nguån sè liÖu thèng kª (trong kho¶ng 30 n¨m) vµ 

th«ng tin ®iÒu tra c¬ b¶n,... ®iÒu chØnh l¹i bé c«ng cô dù kiÕn. 

Nguån vèn ®Çu t− cho c¸c dù ¸n sö dông ng©n s¸ch nhµ n−íc còng nh− 

cã nguån gèc nhµ n−íc ®Çu t− ë vïng n«ng th«n nhÊt lµ vïng s©u vïng xa th× 

ngoµi nh÷ng gi¸ trÞ t¨ng cao ë trªn th× cÇn ph¶i −u tiªn lùa chän n©ng cao c¸c 

gi¸ trÞ vÒ v¨n hãa-x% héi nãi chung còng nh− c¸c gi¸ trÞ truyÒn thèng cña mçi 

vïng d©n téc kh¸c nhau. 

LuËn ¸n nghiªn cøu ®Ò xuÊt mét bé tiªu chÝ ®Ó lùa chän c¸c h¹ng môc 

c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng cña 3 lÜnh vùc l©m nghiÖp, thuû  lîi vµ n«ng nghiÖp 

(L - T - N). Trªn c¬ së tæng kÕt nghiªn cøu cña mét sè nghiªn cøu cña c¸c nhµ 

khoa häc trong vµ ngoµi n−íc vÒ ph−¬ng ph¸p luËn còng nh− ph−¬ng ph¸p 

tÝnh to¸n cña 3 lÜnh vùc trªn ®Ó x©y dùng bé chØ tiªu nh»m g¾n kÕt hiÖu qu¶ 

®Çu t− c¬ së h¹ tÇng tÝnh theo thø tù “ dßng n−íc ch¶y” tõ chç cao ®Õn chç 

thÊp tõ l©m nghiÖp ®Õn thuû lîi vµ n«ng nghiÖp, lµm c¨n cø tæng hîp tÝnh to¸n 

vµ lùa chän ph−¬ng ¸n tËp trung hoÆc ®iÒu chØnh, bæ sung ®Çu t− x©y dùng c¬ 

së h¹ tÇng cho tõng lÜnh vùc ®iÓm cho tõng vïng, tØnh hoÆc ®¬n vÞ hµnh chÝnh 

n»m trong vïng dù ¸n ®% ®−îc ®Çu t−, hoÆc lùa chän ®−îc vïng dù ¸n ch−a ®¹t 

c¸c tiªu chÝ ®Æt ra ®Ó tiÕp tôc gi¸m s¸t ®¸nh gÝa hiÖu qu¶ ®Çu t− vµ c¸c gi¶i 

ph¸p kh¾c phôc tiÕp theo. 
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3.2.6.3. Nh÷ng vÊn ®Ò cÇn l−u ý ®Õn viÖc sö dông c«ng thøc 3.2.6.3. Nh÷ng vÊn ®Ò cÇn l−u ý ®Õn viÖc sö dông c«ng thøc 3.2.6.3. Nh÷ng vÊn ®Ò cÇn l−u ý ®Õn viÖc sö dông c«ng thøc 3.2.6.3. Nh÷ng vÊn ®Ò cÇn l−u ý ®Õn viÖc sö dông c«ng thøc ÊÊÊÊn §é vµ bé n §é vµ bé n §é vµ bé n §é vµ bé 

chØ tiªu lùa chän phï hîp víi ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë ViÖt NamchØ tiªu lùa chän phï hîp víi ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë ViÖt NamchØ tiªu lùa chän phï hîp víi ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë ViÖt NamchØ tiªu lùa chän phï hîp víi ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë ViÖt Nam    

- Do hÖ thèng ®Þnh møc kinh tÕ - kü thuËt thÊp trong ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n 

ë n−íc ta ®% l¹c hËu, l¹i lu«n thay ®æi do ®ang trong qóa tr×nh chuyÓn ®æi nªn 

khã thèng nhÊt c¸ch ®¸nh gi¸, tÝnh to¸n hiÖu qu¶ tæng hîp vÒ mÆt kinh tÕ - x% 

héi. VÝ dô nh−: ®Þnh møc chi phÝ cho c«ng t¸c chuÈn bÞ ®Çu t− rÊt thÊp, c«ng t¸c 

®iÒu tra hiÖn tr−êng vµ ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng lµm qua loa, mang tÝnh chÊt ®èi phã, 

sè liÖu thu thËp ®−îc chñ yÕu tõ hÖ thèng sè liÖu cã s½n ®% l¹c hËu, thiÕu chÝnh 

x¸c, kh«ng thèng nhÊt trong c¸c n¨m vµ th−êng kh«ng ®Çy ®ñ dÉn ®Õn viÖc ®Çu 

t− xong dù ¸n kh«ng sö dông ®−îc, kh«ng ®¸p øng ®−îc nhu cÇu ph¸t triÓn s¶n 

xuÊt cña ®Þa ph−¬ng, g©y thÊt tho¸t, l%ng phÝ nguån vèn ®Çu t− ph¸t triÓn cña Nhµ 

n−íc, trong khi nguån vèn ®Çu t− cña nhµ n−íc cho ngµnh n«ng nghiÖp cßn thÊp 

vµ cã xu h−íng gi¶m dÇn. Nhµ n−íc chØ tËp trung ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n 

vïng nói cao d©n téc t¹o ®µ ph¸t triÓn c©n b»ng gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ.  

V× vËy, khi sö dông c«ng thøc Ên §é víi hÖ thèng sè liÖu kh«ng ®Çy ®ñ 

nh− ë ViÖt Nam, viÖc tÝnh to¸n møc ®é liªn quan gi÷a n¨ng suÊt s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp víi c¸c h¹ng môc ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng cô thÓ sÏ kh«ng cã ®−îc con sè 

chÝnh x¸c ph¶n ¸nh ®óng 

- Qua ph©n tÝch nghiªn cøu c«ng thøc tÝnh chØ sè c¬ së h¹ tÇng n«ng 

nghiÖp cña Ên §é ®% ®−îc x©y dùng vµ ¸p dông vµo tÝnh to¸n trªn 21 bang 

cña Ên §é cho kÕt qu¶ cô thÓ, ®% chØ ra ®−îc mèi t−¬ng quan cña viÖc ®Çu t− 

c¸c h¹ng môc c¬ së h¹ tÇng víi viÖc t¨ng hay gi¶m n¨ng suÊt c©y trång c©y 

l−îng thùc, gióp cho nhµ qu¶n lý vÜ m«, còng nh− c¸c nhµ ®Çu t− cã c¬ së ®Þnh 

h−íng cho viÖc ®iÒu chØnh, bæ sung, hoÆc sÏ lùa chän ®Çu t− nh÷ng h¹ng môc 

c«ng tr×nh cã thÓ thóc ®Èy ®−îc n¨ng suÊt mïa vô cao nhÊt ph¸t huy tèi ®a 

®−îc hiÖu qu¶ víi nguån vèn §TPT CSHT, còng nh− tËp trung nh©n réng 

nh÷ng m« h×nh canh t¸c hîp lý cho n¨ng suÊt, chÊt l−îng s¶n phÈm cao, s¶n 

xuÊt ph¸t triÓn bÒn v÷ng an ninh m«i tr−êng.  
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Dùa kÕt qu¶ tÝnh to¸n vÒ hiÖu qu¶ ®Çu t− nh− trªn, nhµ kinh tÕ cã thÓ 

ph©n tÝch ®¸nh gi¸ ®−îc hiÖu qu¶ mèi t−¬ng quan do ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng cã 

thÓ lµm cho n¨ng suÊt lóa t¨ng lªn, hoÆc ®Çu t− rÊt lín nh−ng n¨ng suÊt lóa 

vÉn kh«ng t¨ng thËm chÝ gi¶m so víi vïng kh¸c chøng tá hiÖu qu¶ ®Çu t− 

thÊp, ®Ó tõ ®ã cã h−íng ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p kh¾c phôc hoÆc ®−a ra khuyÕn 

c¸o gióp c¸c nhµ qu¶n lý chuyªn m«n còng nh− nhµ ®Çu t− biÕt ®Ó tiÕp tôc ®Çu 

t− hay kh«ng.  

MÆt h¹n chÕ cña c«ng thøc nµy lµ ch−a ®−a ra ®−îc c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ vÒ 

hiÖu qu¶ n©ng cao gi¸ trÞ m«i tr−êng v¨n hãa - x% héi cã t¸c dông c¶i thiÖn chÊt 

l−îng sèng cña ng−êi d©n tõ c¸c c«ng tr×nh ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng trong vïng.  

- ViÖc sö dông bé chØ tiªu ®¸nh gi¸ trªn ch−a thËt sù phï hîp víi quan ®iÓm 

ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña ViÖt Nam. ViÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña ®Çu t− 

c¬ së h¹ tÇng Ên §é dùa trªn hai bé chØ tiªu c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt vµ 

cho dÞch vô n«ng nghiÖp víi 12 lo¹i chØ tiªu kh¸c nhau, víi Th¸i Lan do ®ang 

trong giai ®o¹n ph¸t triÓn cao nªn l¹i cã thªm mét sè chØ tiªu vÒ m«i tr−êng vµ 

ph¸t triÓn bÒn v÷ng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. H¬n n÷a hÖ thèng ®Þnh møc tiªu chuÈn 

®Ó ®o ®Õm, so s¸nh l¹i rÊt kh¸c nhau, vµ mét sè n−íc do tËp trung ph¸t triÓn mét 

sè lÜnh vùc nµo ®ã trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp (nh− n©ng cao n¨ng suÊt lóa, 

ng«,...), nªn cã thÓ trong bé chØ tiªu ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nãi 

chung vµ hiÖu qu¶ ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nãi riªng l¹i kh«ng 

®−a vµo mét sè chØ tiªu nµo ®ã cÇn thiÕt theo c¸ch ®¸nh gi¸ kh¸c nhau. 

§Ó cã bé chØ tiªu phï hîp víi quan ®iÓm vµ ®iÒu kiÖn, hoµn c¶nh cô thÓ cña 

ViÖt Nam, sè liÖu ®iÒu tra thu thËp phôc vô cho qu¸ tr×nh ph©n tÝch, tÝnh to¸n 

hiÖu qu¶ ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¶i ph¶n ¸nh ®−îc lîi Ých 

kinh tÕ - x% héi ®em l¹i tõ sù g¾n kÕt lîi Ých §TPT CSHT cña ngµnh l©m nghiÖp 

vµ thuû lîi cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp th©m canh t¨ng vô vµ n©ng cao ®−îc n¨ng 

suÊt, chÊt l−îng cña s¶n phÈm n«ng l©m s¶n, ®ång thêi h¹n chÕ thiªn tai b%o 
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lò, h¹n h¸n, ®iÒu tiÕt dßng ch¶y, gi÷ ®Êt gi÷ n−íc ®¶m b¶o an toµn cho s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp vµ c¸c ngµnh kinh tÕ kh¸c n»m trong khu vùc ¶nh h−ëng cña 

"Dßng n−íc ch¶y". 

- LuËn ¸n ®−a ra mét sè lùa chän c¸c h¹ng môc ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng n«ng 

nghiÖp dùa trªn quan ®iÓm ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®a môc 

tiªu an ninh m«i tr−êng, võa ®¶m b¶o n©ng cao n¨ng suÊt c©y trång vËt nu«i mµ 

cßn nh»m n©ng cao chÊt l−îng ®êi sèng v¨n hãa- x% héi cña ng−êi n«ng d©n 

vïng s©u vïng xa, ®ång thêi vÉn t«n träng g×n gi÷ nh÷ng gi¸ trÞ tinh thÇn, phong 

tôc tËp qu¸n truyÒn thèng nh−ng cã ch¾t läc ®Ó thÝch øng vµ phï hîp víi sù thay 

®æi ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn ®¹i. 

- MÆt h¹n chÕ n÷a cña viÖc sö dông c«ng thøc nµy ph¶i ®−îc tÝnh to¸n 

trªn toµn bé mét quèc gia ®Ó cã thÓ ®¸nh gi¸ mét c¸ch tæng qu¸t tÝnh hiÖu 

qu¶ cña ®Çu t− gi÷a c¸c vïng kinh tÕ víi nhau v× vËy quy m« ®iÒu tra còng 

nh− viÖc thu thËp sè liÖu ®iÒu tra, chi phÝ tèn kÐm vµ ®ßi hái mét sè l−îng 

c«ng viÖc chuyªn m«n rÊt lín mµ kh«ng ph¶i mét tæ chøc chuyªn m«n nµo 

còng cã thÓ lµm ®−îc. Nh−ng nÕu ®iÒu tra víi quy m« nhá trong mét tØnh 

th× c¸c sè liÖu thu thËp ®−îc, kÕt qu¶ tÝnh to¸n ch−a ch¾c ®% ph¶n ¸nh mét 

c¸ch kh¸ch quan ®−îc mèi quan hÖ hiÖu qu¶ cña ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng víi 

viÖc t¨ng n¨ng suÊt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cho mét tØnh n»m trªn mét vïng 

cã sù ¶nh h−ëng cña c¶ mét hÖ thèng CSHT. 

3.2.6.43.2.6.43.2.6.43.2.6.4. Ph−¬ng ph¸p lùa chän tiªu chÝ vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ . Ph−¬ng ph¸p lùa chän tiªu chÝ vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ . Ph−¬ng ph¸p lùa chän tiªu chÝ vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ . Ph−¬ng ph¸p lùa chän tiªu chÝ vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ     

- Ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn vµ lùa chän dù ¸n §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt 

n«ng l©m nghiÖp tæng hîp ®Ó ®¸nh gi¸ vµ gi¸m s¸t, ®¶m b¶o thÓ hiÖn ®−îc 

tÝnh tæng hîp lîi Ých kinh tÕ - x% héi do ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng cho s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp cña c¶ ba lÜnh vùc l©m nghiÖp, thuû lîi vµ n«ng nghiÖp, lµ: (i) ®¸nh gi¸ 

hiÖu qu¶ m«i tr−êng (®é xãi mßn ®Êt, gi÷ n−íc, ®iÒu tiÕt n−íc, h¹n chÕ thiªn 

tai b%o lò); (ii) §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ - x% héi: tæ chøc thùc hiÖn, møc ®é 
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sö dông nguån lùc so víi kÕ ho¹ch ®Ò ra ; (iii) tÝnh to¸n hiÖu qu¶ vÒ tµi chÝnh 

(NPV, IRR, B/C,...), ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ x% héi cña dù ¸n (sè ng−êi h−ëng lîi, 

sinh kÕ, xãa ®ãi gi¶m nghÌo,...) ; (iv) ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ hËu dù ¸n, tÝnh 

bÒn v÷ng cña dù ¸n (dù b¸o thêi gian tån t¹i cña dù ¸n sau khi kÕt thóc ®Çu t−, 

c¸c gi¸ trÞ vÒ ®êi sèng kinh tÕ - x% héi t¨ng thªm, kü n¨ng thùc hµnh,...)  

3.2.6.53.2.6.53.2.6.53.2.6.5. Tr×nh tù thu thËp sè. Tr×nh tù thu thËp sè. Tr×nh tù thu thËp sè. Tr×nh tù thu thËp sè liÖu liÖu liÖu liÖu    ®iÒu tra®iÒu tra®iÒu tra®iÒu tra    

- Thu thËp c¸c tµi liÖu d©n sinh kinh tÕ vÒ: (i) c¸c ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp: hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt ®ai, diÖn tÝch ®Êt n«ng l©m nghiÖp, n¨ng suÊt 

s¶n l−îng, c¬ cÊu c©y trång, chi phÝ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp (®Çu vµo). 

(ii) C¸c ®iÒu kiÖn vÒ s¶n xuÊt l©m nghiÖp: hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt, tæng 

diÖn tÝch rõng hiÖn cã, ®é che phñ, s¶n l−îng l©m s¶n khai th¸c hµng n¨m, 

th«ng tin vÒ møc ®é xãi mßn ®Êt, ®iÒu tiÕt n−íc trong mïa kh« h¹n. C¸c th«ng 

tin liªn quan ®Õn b¶o vÖ m«i tr−êng nh−: s¹t lë ®Êt, lò quýet, khÝ hËu.  

(iii) C¸c ®iÒu kiÖn vÒ c¬ së h¹ tÇng giao th«ng, thuû lîi: hiÖn tr¹ng c«ng 

tr×nh t−íi tiªu hiÖn cã, hÖ thèng tæ chøc thuû n«ng, chi phÝ vËn hµnh khai th¸c 

hµng n¨m, hiÖn tr¹ng hÖ thèng ®−êng giao th«ng vµ c¬ së h¹ tÇng kh¸c. C¸c 

th«ng tin liªn quan ®Õn m«i tr−êng vÒ tÇn suÊt xuÊt hiÖn lò lôt t¨ng gi¶m, « 

nhiÔm nguån n−íc t−íi. 

(iv) ThÞ tr−êng trao ®æi hµng ho¸ vµ tiªu thô s¶n phÈm: m¹ng l−íi tiªu 

thô s¶n phÈm, hÖ thèng thu mua, ®¹i lý, gi¸ c¶ ®Çu vµo yÕu tè s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp, thuû lîi phÝ, chÝ phÝ liªn quan kh¸c, chi phÝ vËn chuyÓn c¸c lo¹i vËt t−, 

s¶n phÈm n«ng l©m s¶n, gi¸ c¶ dÞch vô vËt t−, tµi chÝnh, gi¸ c¶ thÞ tr−êng vÒ 

n«ng l©m s¶n,... tÊt c¶ thèng nhÊt lÊy sè liÖu 5 n¨m gÇn nhÊt (thêi gian thu 

thËp sè liÖu cµng nhiÒu n¨m sÏ cho kÕt qu¶ cµng tin cËy h¬n). 

- Thu thËp tµi liÖu vÒ chiÕn l−îc, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x% héi cña vïng, 

tØnh ®iÒu tra: ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x% héi chung c¸c ngµnh, kÕ ho¹ch ph¸t 

triÓn n«ng l©m nghiÖp vµ thuû lîi 5 n¨m, kÕ ho¹ch thùc hiÖn hµng n¨m,... 
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3.2.6.6.3.2.6.6.3.2.6.6.3.2.6.6. Néi dung tÝnh to¸n hiÖu qu¶ kinh tÕ tõ ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng Néi dung tÝnh to¸n hiÖu qu¶ kinh tÕ tõ ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng Néi dung tÝnh to¸n hiÖu qu¶ kinh tÕ tõ ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng Néi dung tÝnh to¸n hiÖu qu¶ kinh tÕ tõ ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng    

X¸c ®Þnh tæng chi phÝ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng (phôc vô s¶n 

xuÊt vµ dÞch vô) t¹i vïng dù ¸n, chi phÝ ®Òn bï ®Þnh canh ®Þnh c−, gi¶i phãng 

mÆt b»ng vµ chi kh¸c liªn quan. 

- X¸c ®Þnh tæng vèn ®Çu t− cña dù ¸n:  

(i) VÒ l©m nghiÖp: tæng chi ®Çu t− trång rõng, chi lµm ®−êng vËn xuÊt 

khai th¸c, x©y dùng c¸c c«ng tr×nh phô trî, kho b%i, thiÕt bÞ, chi kh¸c;  

(ii) VÒ thuû lîi lµ toµn bé chi phÝ cÇn ®Ó x©y dùng míi hoÆc kh«i phôc n©ng 

cÊp c«ng tr×nh (hå, ®Ëp, kªnh m−¬ng), chi phÝ thiÕt bÞ, chi phÝ qu¶n lý vµ chi 

kh¸c, dù phßng ; Chi phÝ ®Òn bï gi¶i phãng mÆt b»ng t¸i ®Þnh canh ®Þnh c−.  

(iii) VÒ n«ng nghiÖp: tæng ®Çu t− gièng, giao th«ng néi ®ång, ph©n bãn, 

vËt t− thiÕt bÞ kh¸c, kho b%i vµ chi kh¸c.   

- Chi phÝ vËn hµnh hµng n¨m gåm: l−¬ng, c¸c kho¶n chi theo l−¬ng, 

nguyªn vËt liÖu, n¨ng l−îng, söa ch÷a th−êng xuyªn, chi qu¶n lý vµ chi kh¸c; 

chi phÝ thay thÕ gåm: söa ch÷a lín hoÆc thay thÕ toµn bé thiÕt bÞ (5 n¨m 1 lÇn 

kho¶ng 7 ®Õn 15% tæng vèn ®Çu t− thiÕt bÞ ban ®Çu). PhÇn chi phÝ ®Çu t− c¬ së 

h¹ tÇng nµy chØ tÝnh víi l©m nghiÖp vµ thuû lîi.  

X¸c ®Þnh tæng lîi Ých cña dù ¸n gåm viÖc x¸c ®Þnh lîi Ých tõ dù ¸n §TPT 

CSHT n«ng l©m nghiÖp vµ thuû lîi gåm: c¸c lîi Ých tõ chèng xãi mßn ®Êt, gi÷ n−íc 

vµ ®iÒu tiÕt n−íc, t−íi tiªu, ®iÒu hoµ nguån n−íc, nu«i trång thuû s¶n, cÊp n−íc cho 

sinh ho¹t, thuû ®iÖn,...Tæng lîi Ých tõ viÖc §TPT CSHT giíi h¹n ®Õn lîi Ých phôc vô 

trùc tiÕp cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, lîi Ých cho d©n sinh x% héi chØ tÝnh ®Õn mét sè 

chØ tiªu chÝnh nh− gi¶i quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë n«ng th«n. 

Nguyªn t¾c x¸c ®Þnh lîi Ých tõ §TPT CSHT ®−îc tÝnh b»ng gi¸ trÞ thu 

nhËp thuÇn tuý t¨ng thªm d−íi t¸c ®éng cña ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng l©m nghiÖp, 

thuû lîi vµ ngµnh kh¸c.  
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LuËn ¸n sö dông ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ tµi chÝnh kÕt hîp víi 

c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn vÒ v¨n ho¸ - x% héi, ph¸t triÓn thÞ 

tr−êng, m«i tr−êng...®Ó ph©n lo¹i, xÕp h¹ng, tÝnh ®iÓm cña c¸c ch−¬ng 

tr×nh/dù ¸n th«ng qua ®ã ®−a ra ®Ò xuÊt ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh mét sè chØ tiªu 

®¸nh gi¸ gi¸ trÞ vÒ mÆt kinh tÕ - x% héi cña c¬ së h¹ tÇng do ho¹t ®éng §TPT 

CSHT ®em l¹i ®Ó phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ViÖt Nam: 

A, C¸c tiªu chÝ ®Ó lùa chän ch−¬ng tr×nh/dù ¸n cho x©y dùng tiÒn kh¶ thi 

®Çu t− bæ sung, x©y míi c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, gåm:  

(1) Quy ho¹ch ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng cña vïng hoÆc tØnh vÒ dµi 

h¹n vµ ng¾n h¹n ®% ®−îc phª duyÖt 

(2) L©m nghiÖp: diÖn tÝch rõng phßng hé ®Çu nguån vµ tû lÖ ®é che phñ 

cña rõng ®Çu nguån n−íc cña c¸c c«ng tr×nh thuû lîi ph¶i ®¹t tõ 30 - 45% 

(3) Thuû lîi: tû lÖ % diÖn tÝch ®−îc t−íi, tiªu cho c©y trång hoÆc ®ang 

thiÕu n−íc hoÆc kh«ng cã n−íc t−íi vÒ mïa kh« h¹n. 

         (4) HÖ thèng b¬m n−íc: sè l−îng m¸y b¬m n−íc trªn 100 ha c©y l−¬ng thùc 

(5) §iÖn n«ng th«n: tû lÖ % lµng (x%) vµ thÞ trÊn cã ®iÖn. 

(6) Giao th«ng: ChiÒu dµi ®−êng trªn 100 km2 trªn bÒ mÆt. 

    (7) C¬ së chÕ biÕn: sè l−îng c¬ së chÕ biÕn, xay x¸t (quy m« võa vµ nhá) 

(8) ThÞ tr−êng liªn quan: sè l−îng chî n«ng th«n/vïng sinh th¸i 

B, C¸c tiªu chÝ vÒ c¬ së h¹ tÇng dÞch vô, canh t¸c n«ng nghiÖp (h¹ tÇng mÒm): 

(1) Thay ®æi s¶n l−îng c©y l−¬ng thùc: thay ®æi s¶n l−îng vµ n¨ng suÊt 

t¨ng gi¶m qua c¸c mïa vô trong 5 n¨m. 

(2) Ph©n bãn ho¸ häc: tæng sè tiªu dïng ph©n ho¸ häc (NPK) trªn ha diÖn 

tÝch c©y l−¬ng thùc. 
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(3) Thuèc trõ s©u: tæng sè tiªu dïng thuèc trõ s©u trªn ha c©y l−îng thùc. 

(4) Sè x% cã ®iÓm b−u ®iÖn, hÖ thèng loa truyÒn thanh/1.000 d©n c−  

(5) Sè x% cã tr−êng häc/1.000 d©n. 

(6) Sè tr¹m x¸ y tÕ/1.000 d©n. 

(7) Tû lÖ d©n c− n«ng th«n sö dông n−íc s¹ch. 

Trong hÖ thèng c¸c chØ tiªu trªn, ®% lo¹i bá mét sè chØ tiªu kh«ng phï hîp 

vµ kh«ng thÓ cã sè liÖu thèng kª mét c¸ch chÝnh x¸c vµ ®Çy ®ñ nh−: sè l−îng 

m¸y cµy, sè l−îng c¬ quan, tæ chøc tµi chÝnh, tr×nh ®é v¨n hãa gi¸o dôc. Nh−ng 

bæ sung thªm mét sè chØ tiªu vÒ c¬ së h¹ tÇng dÞch vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp x% 

cã: ®iÓm b−u ®iÖn vµ hÖ thèng loa truyÒn thanh, tr¹m y tÕ, tû lÖ d©n c− ®−îc 

dïng n−íc s¹ch; chØ tiªu c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt: bæ sung sè c¬ së chÕ 

biÕn, sè chî n«ng th«n trªn tõng tØnh/vïng sinh th¸i. §©y lµ nh÷ng tiªu chÝ ®−îc 

thÕ giíi coi lµ mét trong nh÷ng tiªu chÝ quan träng trong viÖc ®¸nh gi¸ tr×nh ®é 

ph¸t triÓn, møc ®é giµu nghÌo cña mét quèc gia ®Ó xÕp h¹ng. 

Mét sè chØ tiªu vÒ ®iÖn n«ng th«n, sè l−îng b−u ®iÖn, sè loa truyÒn thanh 

tr−íc m¾t ®−îc coi nh− nh÷ng chØ tiªu thay thÕ ®¹i diÖn vÒ møc ®é ph¸t triÓn 

n¨ng l−îng, th«ng tin liªn l¹c. Mét sè chØ tiªu hiÖn nay ch−a thÓ cã ®−îc hÖ 

thèng sè liÖu thèng kª chÝnh x¸c hoÆc ®Çy ®ñ nh−: tû lÖ ng−êi d©n n«ng th«n 

dïng n−íc s¹ch, sè chî trªn vïng sinh th¸i,...Nh−ng vÒ l©u dµi ®ßi hái cña sù 

ph¸t triÓn th× ®©y chÝnh lµ nh÷ng nh©n tè quan träng ph¶n ¸nh ®−îc møc ®é 

ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng vµ x% héi hiÖn ®¹i.  

Tõ viÖc so s¸nh c¸c tiªu chÝ trªn sÏ s¾p xÕp ®−îc thø tù cao thÊp ®Ó cã thÓ 

lùa chän ®−îc ph−¬ng ¸n ®Çu t− cho nh÷ng vïng hoÆc tØnh cã c¬ së h¹ tÇng 

®−îc ®¸nh gi¸ lµ thÊp vµ chØ ra ®−îc nh÷ng −u tiªn ®Çu t− c¸c h¹ng môc c¬ së 

h¹ tÇng nµo cÇn thiÕt tiÕn hµnh ®−îc lµm ngay, ®Çu t− bæ sung n©ng cÊp hoÆc 

ph¸ bá kh«ng cÇn thiÕt ®Çu t− nÕu nã lµm c¶n trë cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn s¶n 

xuÊt, g©y hËu qu¶ kh«ng tèt cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x% héi trong c¶ 

ba lÜnh vùc l©m nghiÖp, thuû lîi vµ n«ng nghiÖp. 
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TÊt c¶ c¸c tiªu chÝ trªn ®−îc lÊy thèng nhÊt trªn tõng vïng sinh th¸i, hoÆc 

tØnh trong vïng ch−¬ng tr×nh/dù ¸n vµ trong cïng mét thêi ®iÓm (n¨m tÝnh 

to¸n). Sau ®ã c¨n cø vµo c¸c tiªu chÝ trªn sÏ tÝnh ®iÓm vµ lùa chän c¸c vïng 

hoÆc tØnh cÇn −u tiªn ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng tr−íc, ®ång thêi dùa trªn 

c¬ së ®ã sÏ tiÕn hµnh x©y dùng ph−¬ng ¸n ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng tiÒn kh¶ thi 

tæng thÓ cho tõng vïng, tØnh  

Trong ph−¬ng ¸n ®Çu t− (cã thÓ cã nhiÒu ph−¬ng ¸n ®Ó lùa chän) cÇn tÝnh 

to¸n ®−îc tæng dù to¸n ®Çu t− cña c¸c h¹ng môc cña c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ 

tÇng cÇn ®Çu t− trong giai ®oan 5 n¨m trë lªn vµ cã ph©n kú ®Çu t− theo thø tù 

−u tiªn víi tõng h¹ng môc c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng cÇn thiÕt ®Çu t− trong tõng 

n¨m cña ch−¬ng tr×nh/dù ¸n. 

Tõng ph−¬ng ¸n ®Çu t− còng cÇn tÝnh to¸n dù b¸o vÒ hiÖu qu¶ ®Çu t− 

cña c¸c c«ng tr×nh vÒ c¶ mÆt tµi chÝnh vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ - x% héi cã liªn 

quan ®Õn gi¸ trÞ tæng s¶n l−îng n«ng l©m s¶n −íc tÝnh thu ®−îc tõ thêi ®iÓm 

tr−íc vµ sau khi cã dù ¸n ®Çu t−, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm t¨ng thu nhËp cña 

ng−êi d©n, viÖc b¶o vÖ m«i tr−êng h¹n chÕ xãi mßn ®Êt, c¾t lò,…(cã thÓ lµ 

tÝnh tÇn suÊt). 

Cã thÓ ¸p dông më réng bé tiªu chÝ nµy ®Ó tÝnh ®iÓm vÒ hiÖu qu¶ ®Çu t− 

cña ch−¬ng tr×nh/dù ¸n hoÆc §TPT CSHT cña tØnh, vïng ®Ó cã thÓ ph©n tÝch 

lµm râ hiÖu qu¶ ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng (cao hay kÐm hiÖu qu¶) phôc vô s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n trªn tõng tØnh, vïng sinh th¸i. C¨n cø vµo 

kÕt qu¶ tÝnh to¸n ®ã ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p  nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− h¬n 

n÷a cho nh÷ng tØnh, vïng thùc hiÖn tèt hoÆc c¸c gi¶i ph¸p kh¾c phôc, gi¶m 

thiÓu nh÷ng nh©n tè xÊu ¶nh h−ëng ®Õn c«ng t¸c §TPT CSHT cho nh÷ng tØnh, 

vïng cã hiÖu qu¶ ®Çu t− thÊp.  

Còng c¨n cø c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸, gi¸m s¸t nµy Nhµ n−íc vµ c¸c thµnh 

phÇn kinh tÕ cã ý ®Þnh bá vèn ®Çu t− cã thÓ nghiªn cøu c©n nh¾c l¹i c¸c quyÕt 
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®Þnh ®Çu t− mét c¸ch chÝnh x¸c nhÊt (hoÆc s¾p xÕp thø tù −u tiªn víi nh÷ng 

vïng ®Æc biÖt) nh»m môc ®Ých gi¶m thiÓu tèi ®a c¸c yÕu tè rñi ro trong §TPT 

CSHT, gióp cho c¸c nhµ qu¶n lý vµ nhµ ®Çu t− trong viÖc lùa chän, tÝnh to¸n 

ph−¬ng ¸n ®Çu t− hoÆc gãp phÇn ®iÒu chØnh l¹i c¬ cÊu §TPT CSHT phôc vô 

s¶n xuÊt vµ dÞch vô n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n; c©n ®èi hîp lý nguån 

vèn ng©n s¸ch nhµ n−íc giao cho Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT qu¶n lý ®Çu t− 

vµo ®óng vïng ®ang cÇn thiÕt ph¶i ®Èy nhanh tèc ®é ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ 

n¨ng suÊt n«ng nghiÖp, c¬ së h¹ tÇng yÕu kÐm. 

ViÖc vËn dông tÝnh to¸n vµo mét sè tØnh thuéc vïng cÇn −u tiªn §TPT 

CSHT cho vïng ®−îc lùa chän cã chØ sè hiÖu qu¶ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp thÊp, 

c¬ së h¹ tÇng cho s¶n xuÊt vµ dÞch vô yÕu kÐm, n¨ng suÊt c©y l−¬ng thùc thÊp 

vµ cã chiÒu h−íng suy gi¶m. ViÖc tÝnh to¸n trªn cã quan t©m ®Õn viÖc −u tiªn 

cho vïng s©u vïng xa cã ®iÒu kiÖn hoµn c¶nh ®Þa lý, khÝ hËu kh¾c nghiÖt, cã 

®«ng ®ång bµo d©n téc ®ang sinh sèng,... 

3.2.7. §æi míi, hoµn thiÖn ho¹t ®éng qu¶n lý, sö dông vèn vay3.2.7. §æi míi, hoµn thiÖn ho¹t ®éng qu¶n lý, sö dông vèn vay3.2.7. §æi míi, hoµn thiÖn ho¹t ®éng qu¶n lý, sö dông vèn vay3.2.7. §æi míi, hoµn thiÖn ho¹t ®éng qu¶n lý, sö dông vèn vay    

§Æc ®iÓm cña vèn ®Çu t− ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n nãi chung 

vµ vèn §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp n«ng th«n nãi riªng lµ 

tÝnh chÊt s¶n xuÊt quy m« nhá, ®Çu t− ph©n t¸n míi b¾t ®Çu ®i vµo s¶n xuÊt 

tËp trung c«ng nghiÖp ho¸ hiÖn ®¹i ho¸ theo h−íng thÞ tr−êng. Trong ®Çu t− 

x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kü thuËt ë n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n cßn ®ang ë 

trong t×nh tr¹ng l¹c hËu, yÕu kÐm nªn ®ßi hái ph¶i ®Çu t− lín ®Ó lµm míi vµ 

n©ng cÊp gÇn nh− toµn bé hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng vËt chÊt kü thuËt còng nh− 

trang thiÕt bÞ.  

§Æc ®iÓm quan träng nhÊt trong ho¹t ®éng §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp n«ng th«n lµ vèn ®Çu t− lín l%i suÊt thÊp nh−ng l¹i cã ®é rñi ro 

cao vµ kh«ng æn ®Þnh do phô thuéc nhiÒu vµo thêi tiÕt. Ngoµi ra do ho¹t ®éng 

s¶n xuÊt cã tÝnh mïa vô ®% ¶nh h−ëng ®Õn nhu cÇu vèn ph¶i thay ®æi theo nhu 
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cÇu mïa vô, quy m« s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn quy m« hé gia ®×nh, doanh nghiÖp 

dÞch vô n«ng nghiÖp, trang tr¹i,..trong tõng thêi kú.  

Trong ®iÒu kiÖn nh− vËy nguån vèn ®Çu t− chñ yÕu tr«ng chê vµo nguån 

ng©n s¸ch nhµ n−íc, viÖn trî n−íc ngoµi hoÆc huy ®éng nguån tiÒn nhµn rçi 

trong d©n. Trong h¬n m−êi l¨m n¨m qua Nhµ n−íc ®% ban hµnh mét lo¹t c¸c 

chÕ ®é chÝnh s¸ch −u tiªn quan träng ®Ó t¹o vèn vµ sö dông nguån vèn cho 

ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, nhÊt lµ nguån vèn tÝn dông 

ng©n hµng tõng b−íc ®% ®¸p øng ®−îc nhu cÇu §TPT CSHT cho s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n (®Æc biÖt lµ trong h¬n 5 n¨m trë l¹i ®©y) nh−: ChØ 

thÞ 202/CT ngµy 28/6/1991 cña Chñ tÞch Héi ®ång Bé tr−ëng (nay lµ Thñ 

T−íng ChÝnh phñ) vÒ cho vay vèn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, ng− 

nghiÖp ®Õn hé s¶n xuÊt; nghÞ ®Þnh 14/CP ngµy 02/3/1993 cña ChÝnh phñ vÒ 

ban hµnh chÝnh s¸ch tÝn dông ng©n hµng cho c¸c hé n«ng d©n; QuyÕt ®Þnh sè 

67/1999/Q§-TTg, ngµy 30/3/1999 cña Thñ T−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc cho hé 

n«ng d©n vay d−íi 10 triÖu ®ång kh«ng cÇn thÕ chÊp; QuyÕt ®Þnh sè 

189/1999/Q§-NHNN1, ngµy 29/3/1999 cña Thèng ®èc ng©n hµng nhµ n−íc 

ViÖt Nam vÒ c¸c quy ®Þnh trÇn l%i suÊt cho vay b»ng ®ång ViÖt Nam cña c¸c 

tæ chøc tÝn dông ®èi víi kh¸ch hµng, theo ®ã l%i suÊt cho vay cña Ng©n hµng 

N«ng nghiÖp vµ PTNT ë møc 1,1%/th¸ng ®èi víi c¸c kho¶n vay ng¾n h¹n vµ 

1,15%/ th¸ng ®èi víi c¸c kho¶n vay trung h¹n vµ dµi h¹n; QuyÕt ®Þnh sè 62 

cña Thñ T−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc cho vay l%i suÊt −u ®%i ®Ó ng−êi d©n cã thÓ 

vay vèn ë møc 4 triÖu ®ång ®Ó x©y dùng c«ng tr×nh cÊp n−íc, nhµ vÖ sinh quy 

m« hé gia ®×nh,…vµ mét lo¹t c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch nh»m huy ®éng cung cÊp 

vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n nh− Ch−¬ng tr×nh 120 hç 

trî vèn t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, Ch−¬ng tr×nh 135 vÒ viÖc ph¸t triÓn ®ång bé c¬ 

së h¹ tÇng c¬ b¶n vïng s©u vïng xa, quyÕt ®Þnh 66 n¨m 2000 vÒ mét sè chÝnh 

s¸ch tµi chÝnh vµ c¬ chÕ tµi chÝnh thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh kiªn cè ho¸ kªnh 

m−¬ng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n,.. 
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Ngoµi ra cßn tËp trung ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

th«ng qua c¸c ch−¬ng tr×nh Môc tiªu quèc gia: Ch−¬ng tr×nh trång míi 5 triÖu 

ha rõng, ch−¬ng tr×nh cho vay mua, ®ãng míi, c¶i ho¸n tÇu thuyÒn ®¸nh b¾t 

h¶i s¶n xa bê,...Trong 4 n¨m qua (2001 ®Õn 2004) theo b¸o c¸o tæng kÕt cña 

Ng©n hµng chÝnh s¸ch x% héi cho vay vèn ®Çu t− cÊp n−íc vµ vÖ sinh th× ®% 

cho trªn 3,5 triÖu l−ît hé nghÌo vay vèn víi d− nî cho vay ®¹t 11.600 tû ®ång. 

PhÇn lín hé nghÌo sö dông vèn vay cã hiÖu qu¶, tr¶ vèn ®óng h¹n, tû lÖ nî 

qu¸ h¹n ë møc thÊp (4%). C¸c tØnh ®% tæ chøc trªn 50.000 líp tËp huÊn chuyÓn 

giao kü thuËt cho trªn 2 triÖu l−ît ng−êi nghÌo, gióp hä tæ chøc s¶n xuÊt kinh 

doanh cã hiÖu qu¶ h¬n. 

Tuy vËy, do ®èi t−îng vay chñ yÕu vÉn lµ ng−êi nghÌo cÇn cã chÝnh s¸ch 

vay −u ®%i ®ång thêi ph¶i cã mét sè gi¶i ph¸p qu¶n lý sö  dông ®óng h−íng 

nguån vèn nµy: 

- VÒ qu¶n lý vÜ m« nguån vèn vay −u ®%i cÇn thèng nhÊt tËp trung vµo 

mét ng©n hµng lµ Ng©n hµng ChÝnh s¸ch x% héi ®Ó gi¸m s¸t chÆt chÏ nguån 

vèn vay −u ®%i th«ng qua c¸c tæ chøc trung gian tµi chÝnh ®¶m b¶o ®ång vèn 

cho vay ®Õn trùc tiÕp víi tõng hé gia ®×nh vµ ng−êi nghÌo ®−îc ®Çu t− ®óng 

víi ®Ò xuÊt hç trî cña m×nh ®ång thêi gi¸m s¸t qu¸ tr×nh thu håi nî. 

VÒ hÖ thèng tÝn dông vµ chÝnh s¸ch l%i suÊt cña c¸c ng©n hµng ho¹t ®éng 

trªn ®Þa bµn n«ng th«n cÇn cã ®iÒu chØnh kÞp thêi vÒ c¸c thñ tôc hµnh chÝnh 

ph¶i ®¬n gi¶n, s¸t víi nhu cÇu thùc tÕ cña thÞ tr−êng lµ nhu cÇu cña c¸c hé, gia 

®×nh, c¸ nh©n th× nhiÒu nh−ng tõng kho¶n vay th× cã gi¸ trÞ thÊp nh−ng ®ßi thñ 

tôc ph¶i nhanh mÆc dï cã thÓ chÊp nhËn l%i suÊt cao. Trong thùc tÕ th× c¸c tæ 

chøc tÝn dông c¸ nh©n, thùc chÊt lµ cho vay nÆng l%i nh−ng l¹i th−êng ®−îc 

ng−êi n«ng d©n chÊp nhËn v× thñ tôc vay ®¬n gi¶n, nhanh gän.  

Theo sè liÖu cña Ch−¬ng tr×nh tµi chÝnh n«ng th«n, Ch−¬ng tr×nh ph¸t 

triÓn n«ng th«n miÒn nói ViÖt Nam - Thuþ §iÓn, h¬n 50% sè hé gia ®×nh bÞ 



 
 

 

188 

chi phèi bëi nguån vèn tÝn dông kh«ng chÝnh thøc [33, 131]. TÝn dông kh«ng 

chÝnh thøc th−êng lµ nh÷ng kho¶n vay nãng nh»m môc ®Ých nh»m ph¸t triÓn 

môc ®Ých kinh doanh, mua gièng, vËt t− ph©n bãn,...phôc vô trùc tiÕp cho s¶n 

xuÊt. Tuy vËy mét kho¶n vay nãng kh«ng nhá lµ vay cho viÖc chi tiªu ®ét xuÊt 

phôc vô cho sinh ho¹t tiªu dïng nh−: häc phÝ, x©y nhµ, tr¶ nî,…®©y lµ nh÷ng 

kho¶n vay b¾t buéc ph¸t sinh vµ thùc tÕ lµ kh«ng thÓ vay tõ ng©n hµng ®−îc. 

Còng theo −íc tÝnh cña Ch−¬ng tr×nh trªn th× cã tíi 14,9% sè hé vµ 3,6% sè 

hé nghÌo vay ®Ó cho dïng cho c¸c môc ®Ých chi tiªu sinh ho¹t hµng ngµy. 

Møc l%i suÊt cho vay th−êng gÊp 2 ®Õn 3 lÇn møc vay cña c¸c ng©n hµng, 

nh−ng thñ tôc cho vay ®¬n gi¶n, nhanh gän vµ khi nµo ng−êi vay cÇn lµ cã 

ngay bÊt kÓ thêi gian nµo. 

CÇn ph¸t triÓn, më réng nhiÒu kªnh cho vay th«ng qua nhiÒu h×nh 

thøc trung gian tµi chÝnh nh− c¸c Héi cùu chiÕn binh, phô n÷, ®oµn thanh 

niªn, tæ chøc HiÖp héi nghÒ nghiÖp, tæ tÝn dông th«n b¶n,...nh»m môc 

®ich g¾n quyÒn lîi vµ tr¸ch nhiÖm cña ng−êi d©n víi viÖc thùc thi c¸c −u 

®%i cña Nhµ n−íc. 

- VÒ sö dông nguån vèn ODA cho §TPT CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp vµ n«ng th«n mang tÝnh dµi h¹n cÇn lµm râ c¬ chÕ ®ãng gãp cña 

phÝa nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi vµ phÇn vèn ®èi øng cña ®Þa ph−¬ng ®Ó c¸c nhµ 

®Çu t− cã thÓ yªn t©m ®Çu t− vµo n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n lµ lÜnh vùc ®Çu 

t− rñi ro cao. 

§Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p nh»m qu¶n lý vÒ nguån vèn ng©n s¸ch §TPT 

CSHT s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n trong giai ®o¹n ph¸t triÓn tíi cÇn 

h−íng tíi gi¶m g¸nh nÆng chi ng©n s¸ch nhµ n−íc mµ h−íng tíi viÖc thùc hiÖn 

x% héi ho¸ vÒ c«ng t¸c §TPT CSHT cã nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ tham gia ®Æc 

biÖt lµ c¸c nhµ ®Çu t− t− nh©n, nh»m huy ®éng tèi ®a c¸c nguån lùc cßn d− 

thõa trong x% héi. 
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3.2.8. §æi míi khai th¸c vµ t¹o nguån duy tu, b¶o d−ìng, vËn hµnh c¸c 3.2.8. §æi míi khai th¸c vµ t¹o nguån duy tu, b¶o d−ìng, vËn hµnh c¸c 3.2.8. §æi míi khai th¸c vµ t¹o nguån duy tu, b¶o d−ìng, vËn hµnh c¸c 3.2.8. §æi míi khai th¸c vµ t¹o nguån duy tu, b¶o d−ìng, vËn hµnh c¸c 

c«ng tr×nh h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖpc«ng tr×nh h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖpc«ng tr×nh h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖpc«ng tr×nh h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp        

§Æc ®iÓm chung vÒ hÖ thèng CSHT lµ phôc vô cho s¶n xuÊt vµ ®êi sèng 

d©n c− n«ng th«n nh− giao th«ng, thuû lîi, ®iÖn…, hÇu hÕt nh÷ng ng−êi sö 

dông kh«ng ph¶i tr¶ tiÒn hoÆc ph¶i tr¶ víi møc ®é thÊp. NhÊt lµ hiÖn nay, nhµ 

n−íc ®ang cã ph−¬ng ¸n miÔn, gi¶m thuû lîi phÝ… 

Ngoµi ®Æc ®iÓm trªn, c¸c CSHT cho n«ng nghiÖp, n«ng th«n cßn tr¶i trªn 

kh«ng gian réng lín, nhiÒu n¬i thuéc vïng nói, vïng s©u vïng xa. V× vËy, 

chóng chÞu sù t¸c ®éng rÊt lín cña c¸c ®iÒu kiÖn thêi tiÕt khÝ hËu, nã rÊt nhanh 

bÞ xuèng cÊp, h− háng cÇn cã sù tu bæ kÞp thêi. 

Víi nh÷ng ®Æc ®iÓm trªn, viÖc tæ chøc khai th¸c c¸c c«ng tr×nh cña hÖ 

thèng CSHT cÇn cã c¸c gi¶i ph¸p sau: 

+ Tæ chøc tèt c¸c ho¹t ®éng khai th¸c c¸c c«ng tr×nh CSHT ®% ®−îc x©y 

dùng phôc vô cho s¶n xuÊt vµ ®êi sèng d©n c− trong vïng. X©y dùng quy chÕ 

qu¶n lý vËn hµnh, c¬ chÕ tµi chÝnh cho c«ng t¸c duy tu b¶o d−ìng th−êng 

xuyªn cho tõng c«ng tr×nh CSHT ho¹t ®éng bÒn v÷ng. Cã biÖn ph¸p b¶o vÖ 

c¸c c«ng tr×nh CSHT tr−íc sù x©m h¹i cña tù nhiªn (m−a, giã, lò, lôt...), cña 

con ng−êi vµ gia sóc. 

C¸c c«ng tr×nh CSHT phÇn nhiÒu ®−îc dïng chung víi ®óng nghÜa lµ tµi 

s¶n chung, mét mÆt thÓ hiÖn tÝnh céng ®ång trong ho¹t ®éng khai th¸c sö 

dông, nh−ng còng thÓ hiÖn sù khã kh¨n trong qu¶n lý khai th¸c sö dông. V× 

vËy, cÇn thµnh lËp c¸c tæ chøc khai th¸c, tu bæ c¸c c«ng tr×nh CSHT. 

+ øng khoa häc c«ng nghÖ míi, vËt liÖu míi trong qu¸ tr×nh thiÕt kÕ, x©y 

l¾p, vËn hµnh ®¶m b¶o ®é bÒn v÷ng cña c«ng tr×nh, tiÕt kiÖm nguyªn nhiªn 

liÖu trong qu¸ tr×nh khai th¸c sö dông. 
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+ §µo t¹o n©ng cao n¨ng lùc th−êng xuyªn cho lùc l−îng c¸n bé vËn 

hµnh sö dông. Bæ sung n©ng cÊp trang thiÕt bÞ phôc vô c«ng t¸c qu¶n lý vËn 

hµnh còng nh− c«ng t¸c söa ch÷a b¶o d−ìng duy tu. 

+ X©y dùng c¬ chÕ chÝnh s¸ch, c¬ chÕ tµi chÝnh th−ëng ph¹t minh b¹ch 

®èi víi qu¸ tr×nh khai th¸c sö dông c¸c c«ng tr×nh CSHT.   

Néi dung cña qu¶n lý hÖ thèng CSHT kh«ng chØ ®Ó vËn hµnh c¸c c«ng 

tr×nh mµ quan träng h¬n lµ ®iÒu chØnh c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt theo h−íng khai 

th¸c c¸c c«ng tr×nh CSHT ®% x©y dùng mµ nã cã thÓ ph¸t huy t¸c dông phôc 

vô cho lîi Ých ®a môc tiªu, ®a d¹ng ho¸ c¸c ho¹t ®éng cña x% héi.  

VÝ dô: Tr−íc kia khi ch−a x©y dùng xong c«ng tr×nh giao th«ng viÖc giao 

l−u hµng ho¸ cã khã kh¨n. ThÕ m¹nh cña x% trong viÖc ph¸t triÓn mét ngµnh 

nµo ®ã, mét lo¹i s¶n phÈm nµo ®ã ch−a khai th¸c ®−îc, ho¹t ®éng ®ã ch−a më 

réng ®−îc. HiÖn nay, khi c«ng tr×nh giao th«ng ®% x©y dùng xong, ®% më ra 

kh¶ n¨ng ph¸t triÓn ngµnh ®ã, s¶n phÈm ®ã. V× vËy, chÝnh quyÒn x% cÇn ®iÒu 

chØnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ cña x% ®Ó khai th¸c t¸c dông phôc vô mµ c«ng 

tr×nh giao th«ng ®% mang l¹i. HiÖn nay ë nhiÒu vïng, nhÊt lµ ë c¸c x% thuéc 

Ch−¬ng tr×nh 135, viÖc khai th¸c c¸c c«ng tr×nh giao th«ng cßn rÊt h¹n chÕ. 

PhÇn lín c¸c c«ng tr×nh giao th«ng míi phôc vô cho nhu cÇu ®i l¹i cña d©n c− 

trong vïng, phôc vô cho nhu cÇu giao l−u hµng ho¸ cßn Ýt do viÖc ®Èy m¹nh 

s¶n xuÊt theo ®iÒu kiÖn giao th«ng ®% taä ra cßn yÕu vµ ch−a thËt chó träng. V× 

vËy, viÖc chÝnh quyÒn x% ®Èy m¹nh ph¸t triÓn s¶n xuÊt t¹o ra nhiÒu n«ng s¶n 

hµng ho¸ lµ mét trong c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi viÖc khai th¸c 

c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. 

§èi víi c¸c c«ng tr×nh thuéc CSHT n«ng nghiÖp viÖc t×m vèn ®Ó x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh ®% khã kh¨n, viÖc t×m nguån vµ cã c¸c biÖn ph¸p huy 

®éng nguån vèn phôc vô cho c¸c ho¹t ®éng tu bæ c¸c c«ng tr×nh  nµy l¹i cµng 

khã kh¨n h¬n.  
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Nguån kinh phÝ cho c¸c c«ng tr×nh thuéc CSHT n«ng nghiÖp cã thÓ ®−îc 

lÊy tõ nguån kinh phÝ nhµ n−íc. Tuy nhiªn, ®©y còng lµ vÊn ®Ò hÕt søc khã 

kh¨n. Bëi v× nguån ng©n s¸ch h¹n hÑp, ph¹m vi c¸c c«ng tr×nh cña Ch−¬ng 

tr×nh lín. V× vËy, bªn c¹nh nguån vèn ng©n s¸ch cÇn x% héi ho¸ c¸c nguån 

vèn ®Ó duy tu, b¶o d−ìng c¸c c«ng tr×nh theo c¸c h−íng sau: (i) n©ng cao hiÖu 

qu¶ khai th¸c c¸c c«ng tr×nh cã nguån thu t¹o nguån vèn t¸i t¹o c«ng tr×nh 

nh− thu phÝ giao th«ng, thuû lîi phÝ…. (ii) ®èi víi c¸c c«ng tr×nh nhá ë ®Þa 

ph−¬ng, nhÊt lµ cÊp x%, chÝnh quyÒn x% cÇn chñ ®éng huy ®éng b»ng c«ng søc 

d©n c− trong x% theo chÕ ®é lao ®éng c«ng Ých.  Giao cho chÝnh quyÒn th«n 

b¶n tæ chøc c¸c ho¹t ®éng tu bæ c¸c c«ng tr×nh giao th«ng theo ®Þnh kú vµ khi 

cã t¸c ®éng bÊt th−êng x¶y ra g©y ¶nh h−ëng ®Õn c«ng tr×nh. Tæ chøc gi¸m s¸t 

ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc ®−îc giao mét c¸ch th−êng xuyªn vµ cã biÖn ph¸p 

xö lý kÞp thêi. 
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kÕt luËn vµ KiÕn nghÞkÕt luËn vµ KiÕn nghÞkÕt luËn vµ KiÕn nghÞkÕt luËn vµ KiÕn nghÞ    
    

I. I. I. I. kÕt luËn:kÕt luËn:kÕt luËn:kÕt luËn:  

1.1.1.1. Ph©n tÝch lµm râ c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc 

vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nãi chung vµ ®Çu t− cho lÜnh vùc nãi trªn b»ng nguån 

vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc do Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT trùc tiÕp qu¶n lý nãi riªng. 

Trªn c¬ së ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng vÒ ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc vô 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp b»ng nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc do Bé N«ng nghiÖp 

vµ PTNT trùc tiÕp qu¶n lý tõ 1996 ®Õn nay ®% ®Ò xuÊt quan ®iÓm, ph−¬ng h−íng 

vµ c¸c gi¶i ph¸p ®Ó thùc hiÖn ®æi míi trong c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc vÒ ®Çu t− 

c¬ së h¹ tÇng tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc nh»m ph¸t huy ®−îc hiÖu suÊt vµ hiÖu qu¶ 

sö dông vèn ®Çu t−, gãp phÇn vµo ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 

2.2.2.2. LuËn ¸n tËp trung nghiªn cøu ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc hiÖn 5 

n¨m giai ®o¹n 2001-2005 (trªn c¬ së nghiªn cøu, ph©n tÝch tæng hîp kÕt qu¶ 

thùc hiÖn 10 n¨m tõ 1996 ®Õn 2005) trong ®ã tËp trung nghiªn cøu ph©n tÝch 

nh÷ng tån t¹i trong ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp b»ng 

nguån ng©n s¸ch nhµ n−íc cÊp qua Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT. §ång thêi kÕt 

hîp tham kh¶o häc tËp, kinh nghiÖm trong n−íc vµ quèc tÕ vÒ §TPT CSHT 

phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n.  

3. 3. 3. 3. §Ò xuÊt 8 (t¸m) gi¶i ph¸p nh»m ®æi míi c«ng t¸c §TPT CSHT phôc vô s¶n 

xuÊt vµ dÞch vô n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n giai ®o¹n tíi ®Õn 2010 vµ 2020.  

3.1. §æi míi ph−¬ng thøc ph©n bæ vèn ®Çu t− 

3.2. §æi míi ph−¬ng thøc huy ®éng vèn ®èi øng cho §TPT CSHT 

3.3. §æi míi qu¶n lý nhµ n−íc c¸c dù ¸n §TPT CSHT 

3.4. §æi míi tæ chøc thùc hiÖn §TPT CSHT 

3.5. §æi míi c¸c ho¹t ®éng gi¸m s¸t, kiÓm tra ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ ®Çu t− 

cña c¸c Ch−¬ng tr×nh/dù ¸n 
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3.6. §æi míi, hoµn thiÖn viÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ §TPT CSHT 

3.2.7. §æi míi, hoµn thiÖn ho¹t ®éng qu¶n lý, sö dông vèn vay 

3.2.8. §æi míi khai th¸c vµ t¹o nguån duy tu, b¶o d−ìng, vËn hµnh c¸c 

c«ng tr×nh h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp  

4.4.4.4.    Nh÷ng ®iÓm ®ãng gãp míi cña LuËn ¸nNh÷ng ®iÓm ®ãng gãp míi cña LuËn ¸nNh÷ng ®iÓm ®ãng gãp míi cña LuËn ¸nNh÷ng ®iÓm ®ãng gãp míi cña LuËn ¸n    

4.1. §Ò xuÊt ®ång bé 8 (t¸m) gi¶i ph¸p ®ång bé trong ®æi míi §TPT 

CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, ®ång thêi phôc vô lîi Ých ®a môc tiªu 

cña c¸c c«ng tr×nh CSHT.  

4.2. §Ò xuÊt quan ®iÓm, ph−¬ng h−íng vµ c¸c gi¶i ph¸p ®Ó thùc hiÖn ®æi 

míi trong c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc cÇn thèng nhÊt tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa 

ph−¬ng vÒ ®Çu mèi qu¶n lý, mèi quan hÖ Logic trong viÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ 

®Çu t− c¸c c«ng tr×nh CSHT trong tõng lÜnh vùc L©m nghiÖp – Thuû lîi – 

N«ng nghiÖp. 

4.3. §% nghiªn cøu ®Ò xuÊt mét bé chØ tiªu gåm: 15 chØ tiªu trong ®ã cã 

t¸m (8) chØ tiªu vÒ h¹ tÇng c¬ së phôc vô trùc tiÕp s¶n xuÊt vµ b¶y chØ tiªu vÒ 

h¹ tÇng dÞch vô cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp lµm c¬ së ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña 

ho¹t ®éng §TPT CSHT cho s¶n xuÊt vµ dÞch vô n«ng nghiÖp trong suèt qu¸ 

tr×nh tr−íc vµ sau ®Çu t−.   

4.4 §Ò xuÊt ph−¬ng ¸n ®iÒu chØnh l¹i c¬ cÊu ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ 

tÇng ph¸t triÓn n«ng nghiÖp (2006-2010) theo h−íng nhµ n−íc vµ c¸c thµnh 

phÇn kinh tÕ cïng tham gia x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng kü thuËt s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n.  

4.5.§Ò xuÊt cÇn thiÕt ph¶i thÞ tr−êng ho  ̧vÒ ®Çu t−, ®a d¹ng h×nh thøc së h÷u theo 4 

h×nh thøc hiÖn ®ang ®−îc c¸c n−íc trªn thÕ giíi ¸p dông: (i).Nh−îng quyÒn cã ®iÒu kiÖn 

(concessions); (ii) T− nh©n ho¸ (divestitures); (3) Hîp ®ång cã ®iÒu kiÖn (Greenfield 

Project); (4) Hîp ®ång qu¶n lý vµ cho thuª (Management & Lease contracts)./. 
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II. II. II. II. kiÕn nghÞ kiÕn nghÞ kiÕn nghÞ kiÕn nghÞ     vÒ h−íng ph¸t triÓn vÒ h−íng ph¸t triÓn vÒ h−íng ph¸t triÓn vÒ h−íng ph¸t triÓn cña LuËn ¸ncña LuËn ¸ncña LuËn ¸ncña LuËn ¸n    

1.1.1.1. Trªn c¬ së bé tiªu chÝ ®% ®Ò xuÊt cña LuËn ¸n cÇn ¸p dông tiÕn hµnh 

thö nghiÖm trong qu¸ tr×nh x©y dùng, thÈm ®Þnh vµ gi¸m s¸t c¸c dù ¸n §TPT 

CSHT phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trªn tÊt c¶ c¸c vïng kinh tÕ sinh th¸i 

n«ng nghiÖp. Sau ®ã tiÕn hµnh tæng kÕt rót kinh nghiÖm vµ hoµn thiÖn bé tiªu 

chÝ nµy cho sö dông chung trong toµn ngµnh. 

2.2.2.2. CÇn x©y dùng thèng nhÊt Quy chÕ qu¶n lý, tæ chøc thùc hiÖn ®Çu t−, 

gi¸m s¸t qu¸ tr×nh ®Çu t− vµ hËu ®Çu t− CSHT thèng nhÊt trong c¶ ba lÜnh vùc 

N«ng L©m Thuû s¶n vµ Thuû lîi.  
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Nh÷ng c«ng tr×nh cña t¸c gi¶ ®· c«ng bèNh÷ng c«ng tr×nh cña t¸c gi¶ ®· c«ng bèNh÷ng c«ng tr×nh cña t¸c gi¶ ®· c«ng bèNh÷ng c«ng tr×nh cña t¸c gi¶ ®· c«ng bè    
    

1. NguyÔn Ninh TuÊn (2002), "KÕt qu¶ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng 

nghiÖp n−íc ta trong thêi gian qua vµ nh÷ng gi¶i ph¸p thóc ®Èy nã ph¸t 

triÓn h¬n n÷a", (2), T¹p chÝ N«ng nghiÖp & PTNT, trang 105 - 107. 

2. NguyÔn Ninh TuÊn (2004), Training of Farmers for Agro - Forestry extension 

in the Viet Nam, International Training Programne on Human Resource 

Planning and Development, Narela, Delhi, India, september/2004. 

3. NguyÔn Ninh TuÊn (2006), "Thùc tr¹ng x©y dùng c¬ së h¹ tÇng phôc vô 

ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n ë mét sè vïng sinh th¸i", T¹p chÝ N«ng 

nghiÖp & PTNT, (17), n¨m 2006, trang 14. 

4. NguyÔn Ninh TuÊn (2006), "Nh÷ng néi dung cÇn ®æi míi trong ®Çu t− x©y 

dùng CSHT phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x% héi n«ng nghiÖp n«ng th«n", 

T¹p chÝ N«ng nghiÖp & PTNT, (18), n¨m 2006, trang 14. 
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Phô Lôc 1Phô Lôc 1Phô Lôc 1Phô Lôc 1    

Sè liÖu tÝnh to¸n c«ng thøc Ên ®é t¹i 21 bang cña Ên ®éSè liÖu tÝnh to¸n c«ng thøc Ên ®é t¹i 21 bang cña Ên ®éSè liÖu tÝnh to¸n c«ng thøc Ên ®é t¹i 21 bang cña Ên ®éSè liÖu tÝnh to¸n c«ng thøc Ên ®é t¹i 21 bang cña Ên ®é 

B¶ng 1: So s¸nh c¸c chØ sè hçn hîp h¹ tÇng n«ng nghiÖp, chØ sè hçn hîp 

m« h×nh canh t¸c víi n¨ng suÊt n«ng nghiÖp Ên §é 

Vïng AGINF XÕp h¹ng ADOPT XÕp h¹ng AGP XÕp h¹ng 

NWR 849.48  -- 930.28  -- 2324  -- 

Haryana 945.25 3 1314.1 2 2730 2 

HP 544.74 17 431.29 15 1643 8 

J&K 601.52 14 461 13 1632 9 

Punjag 1333.5 1 1585.6 1 3684 1 

UP 822.39 5 859.4 6 1932 5 

ER 637.92  -- 533.45  -- 1516  

Assam 554.03 16 275.37 17 1308 11 

Bihar 662.65 9 561.07 11 1446 10 

Orissa 683.25 8 394.22 16 1231 13 

WB 651.74 11 903.12 5 2077 4 

CR 648.55  -- 576.06  -- 1024  

Guarat 740.98 7 762.08 8 1249 12 

MP 593.07 15 466.43 12 1088 15 

Maharashtra 650.03 12 629.81 10 852 17 

Rajasthan 609.75 12 445.88 14 906 16 

SR 839.17  -- 915.18  -- 1774  

AP 745.54 6 1111.4 3 1713 7 

Karmataka 658.6 10 752.53 9 1152 14 

Kerala 1088.8 2 792.53 7 1873 6 

TN 863.75 4 1004.7 4 2358 3 

India 749.98  -- 750  -- 1698  -- 

Chó thÝch: NWR: vïng t©y b¾c; ER: vïng phÝa ®«ng; CR: vïng trung t©m; SR: vïng 

phÝa nam;HP: Hymachal Pradesh; J&K: Jammu; UP: Punjab & Utler Pradesh; 

WB:t©y Belgal; MP: Madhya Pradesh; AP: Andhra Pradesh; TN: Tamil Nadu 
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B¶ng 2: Hai biÕn sè hÖ sè t−¬ng quan gi÷a n¨ng suÊt n«ng nghiÖp 

vµ c¸c h¹ng môc cña h¹ tÇng SX n«ng nghiÖp  

vµ m« h×nh canh t¸c 
 

HÖ sè t−¬ng 

quan gi÷a c¸c 

h¹ng môc 

vµ AGP 

Gi¸ trÞ cña hÖ sè t−¬ng quan 

R01 0.836  HÖ sè t−¬ng quan h¹ tÇng thuû lîi víi AGP 

R02 0.244  HÖ sè t−¬ng quan gi÷a GTVT vµ AGP 

R03 0.19  HÖ sè t−¬ng quan gi÷a ®iÖn tíi lµng vµ AGP 

R04 0.344  HÖ sè t−¬ng quan gi÷a s.l−îng b¬m vµ AGP 

R05 0.189 
 HÖ sè t−¬ng quan gi÷a tr×nh ®é v¨n ho¸ GD 

n«ng th«n vµ AGP 

R06 0.65 
 HÖ sè t−¬ng quan gi÷a s.l−îng c¬ quan tµi chÝnh 

vµ AGP 

R07 0.747  HÖ sè t−¬ng quan gi÷a s.l−îng chî vµ AGP 

R08 0.294  HÖ sè t−¬ng quan gi÷a s.l−îng cquan thó y vµ AGP 

R09 0.561 
 HÖ sè t−¬ng quan gi÷a vïng thay ®æi n¨ng suÊt 

cao víi AGP 

R10 0.828  HÖ sè t−¬ng quan gi÷a sè l−îng ph©n bãn víi AGP 

R11 0.802  HÖ sè t−¬ng quan gi÷a sè l−îng thuèc s©u víi AGP 

R12 0.46  HÖ sè t−¬ng quan gi÷a sè l−îng m¸y cµy víi AGP 
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Víi viÖc tÝnh hÖ sè r sÏ x¸c ®Þnh ®−îc mèi quan hÖ cña c¸c h¹ng môc h¹ 

tÇng tíi n¨ng suÊt cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp (nÕu quy ®Þnh r ≥ 0,65), sÏ t×m 

®−îc h¹ng môc h¹ tÇng nµo ch¾c ch¾n cã ¶nh h−ëng ®Õn n¨ng suÊt, gióp nhµ 

ph©n tÝch ®Çu t− cã h−íng ®Çu t− chuÈn x¸c tíi nh÷ng h¹ng môc nµy.  

B¶ng 3: KÕt qu¶ håi quy 

BiÕn phô 

thuéc 

H¹ng 

môc 

HÖ sè −íc 

tÝnh (EC) 

Sai sè 

chuÈn 

(SE) 

HÖ sè 

bªta 

chuÈn 

(Szββββ) 

t- thèng kª  

(t-statistics) 

 constant -416.7 399.63 --- -1.04 

AGP AGNIF 2.8200 0.5140 0.817 5.483* 

 R
2
 0.6670    

 F 30.060*    

 constant 410.43 233.01 --- 1.761 

AGP ADOPT 1.7170 0.2820 0.843 6.081* 

 R
2
 0.7110    

 F 36.980*    

 constant -294.3 194.2 --- -1.516 

ADOPT AGINF 1.392 0.250 0.821 5.571* 

 R
2
  0.674   

 F  31.04*   
 

KÕt qu¶ tÝnh to¸n chØ ra r»ng cã tån t¹i mèi liªn quan ch¾c ch¾n gi÷a h¹ 

tÇng n«ng nghiÖp vµ m« h×nh canh t¸c lªn n¨ng suÊt n«ng nghiÖp vµ h¹ tÇng 

n«ng nghiÖp víi m« h×nh canh t¸c ®% ®−îc thõa nhËn ë Ên §é. Trong tÊt c¶ 

c¸c tr−êng hîp, sù ¶nh h−ëng cña sè liÖu thèng kª lµ ®¸ng kÓ vµ ë møc ®ñ tin 

cËy 1%, mµ ®% ®−îc thö th«ng qua gi¸ trÞ giao ®éng cña hµm t- thèng kª (t-

statistics). HÖ sè x¸c ®Þnh (R2= 0,667) t−¬ng ®−¬ng 67% biÕn sè hÖ thèng 
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trong n¨ng suÊt n«ng nghiÖp (AGP) ®ang ®−îc gi¶i thÝch bëi chØ sè h¹ tÇng 

n«ng nghiÖp AGNIF vµ chØ sè ho¹t ®éng n«ng nghiÖp hiÖn ®¹i ADOPT lµ 

84%. Nã còng ®−îc chó ý r»ng mèi liªn quan nµy th× cao h¬n víi ADOPT so 

víi chØ sè AGNIF ®Ó x¸c ®Þnh chØ sè n¨ng suÊt n«ng nghiÖp AGP ë ¢n ®é 

nh÷ng n¨m 1993-1994. §iÒu nµy ®% ®−îc ®¸nh gi¸ th«ng qua nh÷ng gÝ trÞ  cña 

hÖ sè x¸c ®Þnh R2, mµ cao h¬n cao h¬n ë chØ sè ADOPT (84%) vµ thÊp h¬n ë 

chØ sè AGNIF (67%). H¬n n÷a, gÝa trÞ R2= 0,674 ®¹i diÖn cho mét biÕn sè hÖ 

thèng cña 67% chøa trong m« h×nh canh t¸c n«ng nghiÖp ADOPT ®−îc gi¶i 

thÝch bëi chØ sè h¹ tÇng n«ng nghiÖp AGNIF. Trong tÊt c¶ c¸c tr−êng hîp ë 

trªn, hµm F-thèng kª còng ®% ph¸t hiÖn ra tõ thèng kª ®ñ ®é tin cËy ë møc ®é 

chÝnh x¸c 1%. 

Tõ bµn luËn ë trªn, chØ ra r»ng c¶ hai nh©n tè c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp 

vµ m« h×nh canh t¸c quyÕt ®Þnh rÊt lín tíi n¨ng suÊt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë 

¢n §é. Tuy nhiªn, sù chÊp nhËn m« h×nh canh t¸c cã chøa ®ùng mét ý nghÜa 

quan trong h¬n ®èi víi n¨ng suÊt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp h¬n lµ so víi c¬ së h¹ 

tÇng n«ng nghiÖp. §iÒu nµy ph©n râ vai trß c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp nh− lµ 

mét hç trî ®ãng vai trß trùc tiÕp thóc ®Èy viÖc ¸p dông c¸c m« h×nh canh t¸c 

vµ thªm vµo ®ã lµ nh©n tè quan träng trong viÖc n©ng cao n¨ng xuÊt s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp mét c¸ch gi¸n tiÕp. 

Tuy vËy, viÖc sö dông c«ng thøc ®¸nh gi¸ nµy rÊt phøc t¹p v× theo 

c¸ch ph©n chia cña tõng n−íc kh¸c nhau th× còng cã nh÷ng bé chØ sè kh¸c 

nhau vÒ c¬ së h¹ tÇng phï hîp víi ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn KT- XH nãi chung 

vµ ngµnh n«ng nghiÖp cña tõng n−íc nãi riªng nh− ®% ®−îc tr×nh bµy trong 

LuËn ¸n. 
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