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MO DAU

1. Tinh cip thiét cha deé tai

Tang truong va phat trién quyét dinh sy thinh viong ctia xa hoi ¢ mdi qudc gia.
N6i t6i ting trudng va phat trién kinh té, nguoi ta nghi ngay ti nén kinh té véi tu cach
13 mot hé théng. Co cau kinh té 14 thudc tinh co ban ctia nén kinh té, nd c6 ¥ nghia
quyét dinh d6i v6i sy hinh thanh va phat trién ctia hé théng kinh té. Véi cach dit van
dé nhu vay, tac gia mong muén 1am sang t6 van dé co cdu kinh té va chuyén dich co
cau kinh té. Co ciu kinh té 1a téng thé cac nganh, cac linh vuc, bd phan kinh té co
quan hé hitu co hop thanh. Chuyén dich co cau kinh té 1a su thay di ty 1¢ thanh phan
trong co ciu kinh té tir trang thai ndy sang trang thai khac nham c6 duoc sy phat trién
t6t hon, hiéu qua hon. Pay khong phai don thuan 1a su thay doi vi tri, ma 13 sy bién doi
ca vé sb lugng va chat lugng trong ndi bd co cAu. Chuyén dich co cdu anh huong dén
co s& tai nguyén thién nhién, 1am bién d6i moi trudng va dit ra nhimg van dé xa hoi.
Mot nén kinh té cha yéu dua vao tai nguyén thién nhién va lao dong gia ré thi viéc mo
rong san xuét, ting mic tiéu thy s& 1am gia ting muc d6 khai thac, s dung tai nguyén
thién nhién, gia ting khdi lwong chit thai 1am cho tinh trang mdi truong c6 chiéu
huéng ngdy cang xau di. Nhitg van dé xa hoi nhu nan that nghiép, sy bat binh dang
trong thu nhap, nghéo doi, té nan xa hoi cling s& c6 chiéu huéng gia ting va dit ra
nhimng thach thirc gay git. Nhitng van dé moi trudng va xi hoi sé tic dong tré lai hoat

dong kinh té va cudc song con nguoi.

Pé dap tmg nhu cau phat trién ciia xa hoi, trong nhimng thap ky gan day di xuat
hién triét 1y "phat trién bén virng", nhiéu hoc gia di coi day 1a budc tién co tinh cach
mang vé quan niém phat trién, phtt hop véi van minh cia loai ngudi. Mic du, hién nay
cach hiéu va Gmg dung triét 1y "phat trién bén vimg" van con khac nhau, nhung néi dén
phat trién bén viing 1a ndi dén yéu cau can d6i, hai hoa gitta ba mat kinh té, xa hoi va
moi truong. Néu bo s6t mot trong ba yéu ciu nay thi ¥ nghia bén viing cta su phat

trién khong con day du. Triét 1y "phat trién bén viing" khong chi dang chi phdi duong



101 phat trién cia nhi€u quoc gia ma da dugc thé hién trong cac van kién cua DPang va

trong cac chinh sach, phap luat cua Nha nudc Viét Nam.

Phat trién bén viing ciing ¢6 nghia 1a phai c6 chuyén dich co cau kinh té theo
hudong hoan thién hon. Vi vay, nhiém vu dat ra la phai nghién ctru cho ra nhiitng noi
ham cin ban cua chuyén dich co cdu kinh té trén quan diém phat trién bén viing va
trién khai tmg dung né trong thuc tién. Van dé nay rat c6 y nghia dbi voi Viét Nam,
khi nudc ta dit quyét tAm theo con dudng phat trién bén viing va con thiéu kinh
nghiém vé xdy dung co cau kinh té trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng xa

hoi chu nghia, héi nhap kinh té quéc té.

Véi chu truong tap trung dau tu phét trién cac ving kinh té trong diém c6 y
nghia dong luc, 16i kéo cac ving khac cing phat trién, Pang va Nha nudc di thanh 1ap
ba ving kinh té trong diém, trong d6 c6 Vung kinh té trong diém Bac Bo (KTTDBB).
Vung kinh té trong diém nay gém c0 8 tinh, thanh phé Ha N¢i, Hai Duong, Hung Yén,
Hai Phong, Quang Ninh, Ha T4y, Bac Ninh va Vinh Phuc. Pay 1a ving ¢ vi tri quan
trong trong su nghiép phat trién kinh té - xa hoi cla ca nudc. Trong thoi gian giy day,
ving nay da c6 nhitng chuyén dich theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa, chu
dong hoi nhap kinh té quéc té; nhung su chuyén dich d6 d3 1am xuét hién nhitng xung
dot giira kinh té, xa hoi, moi truong, tiém 4n cac nguy co, rao can ddi voi sy phat trién
bén vitng ctia ban than Vung KTTPBB va cta ca nudc.

Viéc nghién ciru 1am sang to thém nhirng van dé chu yéu vé 1y luan va thyc tién
vé chuyén dich co cdu kinh té trén quan diém phat trién bén viing dbi voi Ving
KTTPBB c¢6 y nghia quan trong dé tim ra cac giai phap hiru hiéu bao dam su bén
vitng cta chuyén dich va rat kinh nghiém d6i voi cac ving kinh té trong diém khéc

trong ca nudc.
2. Tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan den dé tai

Co cau kinh t€, chuyén dich co cau kinh té, phat trién bén viing 1a nhiing van dé
duoc rat nhi€u hoc giad trong va ngoai nudc quan tdm nghién ctru va la cha dé dugc

dua ra trao doi, ban luan trong nhi€u hoi thao, hoi nghi trong nude va qudc te.



Vén dé chuyén dich co cau kinh té da duoc C. Mac dé cap trong hoc thuyét vé

phan cong lao dong xa hdi va hoc thuyét vé tai san xuat xa hoi.

Kinh t& hoc thudc trao luu chinh di di sau phan tich cac diéu kién bao dam su
hoat dong hitu hiéu cua thi trudng, coi day la dong luc phat trién kinh té, nhung ciing
d3 dé cao vai trd can thiép cua nha nude thong qua cac chinh sach kinh té vi mé nham

bao dam hoat dong binh thuong cuia thi truong, duy tri 6n dinh vi mo.

Ly luan vé giai doan phat trién kinh té v4i dai biéu ndi bat W. W. Rostow da
chia qua trinh phat trién kinh té ciia mot nudc thanh 5 giai doan: x4 hoi truyén thong,
chuan bi cat canh, cat canh, tang trudong va muc tiéu ding cao. Sau nha kinh té hoc D.
Bell, méi day, hoc gia Tatyana P. Soubbotina di lam rd thém qua trinh phat trién kinh
té qua cac giai doan nong nghiép, cong nghiép hoa, hau cong nghiép. Hoc gia Tatyana
cling rat quan tdm dén cudc cach mang tri thire, trong do6 dé cao vai tro cua khoa hoc,
cong nghé va chat xam trong qua trinh phat trién ctia cac qudc gia. Ngan hang Thé giéi
cho rang qua trinh phat trién kinh té bao gdm cac giai doan nghéo doi, cong nghiép
hoa, phat trién tiéu thy. Dang sau su phat trién kinh té 1d mbi quan hé khing khit giira
tang truong kinh té v&i chuyén dich co cau kinh té. Néu khong c¢6 chién lugc phat trién
bén virng thi mau thudn giita phat trién kinh t& va bao vé méi truong hay méu thuin

giita chuyén dich co cau kinh té va bao vé moi trudng s& khong thé giai quyét duoc.

Hién nay da xuat hién "truong phéi co cdu luan" voi nhitng quan diém vé phat
trién co céu kinh té trong bdi canh toan cau hoa va sy banh trudng ciia chudi gia tri
toan cau. Trong do, 1y luan vé sy bién dong co cau cua trudng phai c¢o dién giit vi tri
cha yéu, tiéu biéu 1a "mé hinh kinh té nhi nguyén cua Lewis- Fellner- Ranis" va mo
hinh phén tich co cdu ctia Chenery. Van dé cot 15i 1a cac nudc dang phat trién phai van
dung co ciu kinh té ndo thi méi c6 thé 1am cho co cdu cua nén kinh té chuyén tir mot
x3 hoi néng nghiép truyén théng 1a chu yéu thanh xa hoi cong nghiép hoa, hién dai
hoa, d6 thi hoa, da dang hoa lay nganh ché tao, nganh dich vu lam nong cbt. Trong
nhitng nam 1950, 1960, "md hinh kinh té nhi nguyén" da dugc thira nhan 1a nguyén Iy
pho bién dé giai thich qua trinh, co ché phat trién cua nhitng nudc du thira lao dong.

V¢é co ban, nd cling da phan d&nh dugc mot s6 quy ludt khach quan ctua sy van dong doi



1ap, chuyén hoa giita cong nghiép va nong nghiép, giita thanh thi va nong thon, giita
chuyén dich dan cu va d6 thi hoa trong qua trinh phat trién kinh té cua cac nudc dang
phat trién. Tuy nhién, mé hinh nay da c6 mot s6 khiém khuyét do cac gia thuyét dua ra
khong phu hop véi thuc té cia cac nudc dang phat trién hién nay.

on

Xét vé ngudn gbc triét Iy "phat trién bén viing" da c6 nhitng nhin nhan trudc
day. Hoc thuyét Mac da coi con ngudi 1a mot bo phan khong thé tach rdi cia gidi tu
nhién. Chinh Angghen da canh bao vé “sy tra thu cua gidi tu nhién” khi chung bi ton
thuong. Trong thap ky 1960 va 1970, cac van dé moi truong da dugc nhan thic voi sy
tién doan ciia nhitng ngudi theo chu nghia Malthus méi (neo-Malthusian) vé su bung
n6 dan s6 & cac nudc dang phat trién hay su can kiét cic ngudn tai nguyén thién nhién,
su gia ting 6 nhiém moi truong. Tuy vay, dén Hoi nghi cta Lién hop quoc (LHQ) vé
Moi truong con nguoi (ndm 1972 tai Stockholm), tAm quan trong cua vin dé méi
truong maoi chinh thire dugc thira nhdn. Trong bao cdo “Tuong lai chung cia ching ta”
(con duoc goi 13 Bao cao Brundtland) ctia Uy ban Thé gii vé Mai truong va Phat
trién (WCED) nidm 1987, ngudi ta d thira nhan mdi lién két chit ché giira moi truong
va phat trién va 1an dau tién khai niém phat trién bén viing mdi dugc hiéu mot cach
day du "phdt trién bén viing la sw phdt trién vica dap g dwoc nhu cau ciia cdc thé hé
hién tai ma khéng lam ton hai dén cdc thé hé twong lai trong viéc ddp vng cdc yéu cdu
ciia ho". Tir 46 dén nay, khai niém nay lién tuc dugc phat trién va hoan thién, dic biét
ké tir sau Hoi nghi Thuong dinh Trai dat vé Moi truong va Phat trién (nam 1992 tai
Rio de Janeiro, Braxin) va Hoi nghi Thuong dinh Thé gi6i vé Phat trién bén viing
(nam 2002 tai Johannesburg, Nam Phi). V4an d& c6t 16i nhét ciia phat trién bén viing
chinh 1a sy phat trién bao dam su bén vitng trén ca ba mat kinh té, xa hoi va moi

truong.

O Viét Nam, do sém nhan thirc duoc tim quan trong, tinh buc thiét cua van dé
moi trudng va phat trién bén vitng, ngay sau Tuyén bd Rio, Pang va Nha nuéc da ban
hanh hé thong céc co ché, chinh sach, phap luat vé bao vé moi trudng va phat trién bén

virng va céc chinh sach, phéap luat d6 da budc dau di vao cudc song.



Hoc gia Ngo Dodn Vinh ciing c6 mot s6 cong trinh nghién ctru lién quan. Trong
tac pham "Ban vé phat trién kinh t& (Nghién ctru con duong dan téi giau sang)", hoc
gia da tap trung ludn giai nhig van dé lién quan dén phat trién bén vimng va da dua ra
khai niém "phat trién dén ngudng cho phép"; dong thoi nhitng van dé co so 1y luan va
thue tién lién quan dén co cu kinh té, chuyén dich co cdu kinh té va mdi quan hé giira
tang truong kinh té va phat trién bén vimng ciing da duoc phan tich, lam sang to phan

\

nao.

Gan day, dugc sy quan tam dau tu cua Nha nude, mot sb cong trinh nghién ctru
lién quan dén nhitng van dé néu trén ddi v6i Vung KTTPBB ciing da va dang duoc
tién hanh; trong d6, dién hinh 13 cac nghién ctru do Vién Chién luoc phat trién thuc
hién vé quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi dja ban trong diém Béc B (thuc
hién nam 1995); quy hoach tong thé phat trién kinh té- xa hoi Ving KTTDBB thoi ky
2006 - 2020 va Pé tai thu thap, xay dung hé thong chi tiéu va dénh gia tiém ning thé
manh hién trang phat trién kinh té - xa hdi cac vung KTTP Vi¢t Nam (thyc hién nam

2000).
Tir cac cong trinh nghién ciru trén cho thay:

Thit nhdt, cho dén nay van chua c6 cong trinh nghién ctru nao mang tinh toan
dién, sdu séc, bai ban vé van dé chuyén dich co cau kinh té trén quan diém phat trién
bén viing ddi v&i mot ving kinh té, nhat 1a d6i véi mot vung lanh tho kinh té quan
trong nhu Ving KTTPBB. Hau hét cic cong trinh m&i chi ding lai ¢ timg van dé don
1¢ nhu co cau kinh té, chuyén dich co ciu kinh t&, mdi trudng va phat trién, phat trién
bén vitng, mdi quan hé gitra ting trudng kinh t& va phat trién bén viing. Vi vay, trong
luan 4n nay, tac gia di su phan tich, luan giai nhitng van dé chii yéu vé 1y luan va thuc
tién chuyén dich co cau kinh té trén quan diém phat trién bén vimg ctia Ving
KTTPBB; dé xuit nhitng giai phap cu thé nham bao dam sy bén viing ctia qué trinh
chuyén dich do.

Thir hai, cac cong trinh nghién ctru thong thuong la dinh tinh. Vi vay, trong
luan 4n, tic gia da dé xuat hé thong cac nhom chi tiéu phan anh sy bén vimng cia

chuyén dich co cau kinh t€ trén ca ba mat kinh té, xa hdi va méi truong. Trén co sd do,



thong qua viéc str dung mé hinh Bang can ddi lién nganh 1/0 va sir dung phuong phap
thong ké, so sanh, tac gia da do ludng sy bén viing cua chuyén dich co cdu kinh té cta
Vung KTTDBB. Pay la tai liéu tham khio cé gia tri cho cac nha hoach dinh chinh
sach phat trién, cdc nha nghién ciru 1y luan khi xem xét, danh gia chuyén dich co ciu

kinh té cia mot ving 1anh tho trén quan diém phat trién bén viing.
3. Muc dich nghién ctru

Luan an tp trung dua ra nhiing quan diém, phuong phap tiép can van dé

chuyén dich co cu kinh té trén quan diém phat trién bén viing ctia Ving KTTDBB.

(i) Ve ly lugn: HE théng hoa va van dung vao diéu kién Viét Nam, truc tiép la
Ving KTTPBB nhiing van dé cha yéu vé 1y luan va thuc tién vé co ciu kinh té,
chuyén dich co ciu kinh té, phat trién bén virng. Tir d6, luan giai nhitg van dé co ban

ve€ chuyén dich co cau kinh t€ trén quan di€m phat trién bén viing.

(ii) Vé thuc tién: Phan tich, danh gia sy bén virng cua chuyén dich co cdu kinh
té cia Ving KTTPBB trén ca ba mit kinh té, xa hoi va moi trudng trong thoi gian gan
day va dy bao dén nam 2020. Trén co so d6, dé xuat cac giai phap bao dam chuyén
dich co céu kinh té trén quan diém phat trién bén viing ctia Ving KTTDBB.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Pbi twong nghién ciru

boi tuong nghién ctru cua ludn an nay la co cAu kinh té, chuyén dich co ciu
kinh té, phat trién bén vimng, chuyén dich co cau kinh té trén quan diém phat trién bén
virng cua Vung KTTDBB.

4.2. Pham vi nghién ctru

(i) Pham vi khoa hoc

Luan 4n tip trung nghién ctru nhitng van dé chu yéu vé 1y luan va thuc tién
chuyén dich co cdu kinh té trén quan diém phat trién bén virng ciia Ving KTTPBB.
Tuy nhién, day 14 van dé méi, phuc tap va trong khudn kho ciia luan an nay khong thé
dé cap, giai quyét hét cac van dé co lién quan, do vdy, luan 4n tap trung lam rd nhiing

van dé 1y luan va thyc tién vé chuyén dich co cau kinh té trén quan diém phat trién bén



vitng theo ba khia canh kinh té, xa hdi va méi trudng, trong d6 khia canh méi truong
s€ dugc chi trong, phan tich sdu hon so vdi cac khia canh kinh té, xa hoi; 1y do co ban
1a do cac khia canh kinh té, xa hoi di duoc dé cap kha nhiéu trong cac cong trinh
nghién ctru khac, trong khi d6 khia canh méi truong it duoc quan tdm hon; dong thoi
dé nang cao kha ning tmg dung cac két qua nghién ctru vao cong viée cu thé cua tac
gia, hién nay dang cong tac tai co quan quan 1y nha nudc vé tai nguyén va moi truong
cAp vi mo. Mit khac, dé tranh dan trai, tic gia da tip trung hon vao viéc luan giai
nhing van dé vé chuyén dich co cau nganh kinh té, coi day 13 co cau "tru".

(i) Pham vi thoi gian

Mic du, tac gia dd c¢b gang tap hop, xir 1y cac sb liéu cua giai doan truéc nim
2000. Song do sy thay dbi ranh gidi (s6 don vi tinh) ctia ban than Ving KTTPBB nén
viéc tap hop sb liéu théng ké trong giai doan nay (bao gém ca cac sb liéu vé kinh té, xa
hoi, moi trudng) hét sirc kho khin. Viéc thong ké theo lanh thd ¢ nudc ta chua that day
du, toan dién. Do d6, sd liéu phai xur 1y phuc vu vao viéc nghién ctru cia dé tai 1a rat
16m va dugc cap nhat, tinh toan chu yéu trong giai doan ttr nam 2000 dén nam 2005, du
béo cho ca thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc dén cic nam

2010 va 2020.
(iii) Pham vi khong gian

Luan 4n tap trung nghién ctru chil yéu & Ving KTTPBB, gom 8§ tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong Ha No6i, Hai Duong, Hung Yén, Hai Phong, Quang Ninh, Ha
Tay, Bic Ninh va Vinh Phic. Ngay 11 thang 9 nim 1997, Thi tuéng Chinh pha da ra
Quyét dinh s6 747/TTg phé duyét Quy hoach tong thé phét trién kinh té - x3 hoi Ving
KTTPBB thoi ky 1996- 2010; ddnh diu mbc ra doi Ving KTTPBB v6i pham vi ban
dau gom 5 tinh, thanh phd Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh, Hai Duwong va Hung Yén.
Thang 7 nam 2003, Thu tuéng Chinh phu da quyét dinh bo sung ba tinh Vinh Phic,
Ha Tay va Bac Ninh vao Ving KTTPBB, mé rong pham vi Ving KTTPBB gom toan
bo 8 tinh, thanh phd néu trén. Ngay 13 thang 8 nim 2004, Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Quyét dinh s6 145/2004/QP-TTg phé duyét phuong hudng chii yéu phat trién
kinh té- x3 hoi Vung KTTPBB dén nim 2010 va tdm nhin dén nim 2020. Ngay 14



thang 9 nam 2005, B Chinh tri da ra Nghi quyét s6 54-NQ/TW vé phat trién kinh té,
x4 hoi va bao dam qudc phong, an ninh Ving dong bang song Hong (trong d6 gdm ca
Ving KTTPBB) dén nam 2010 va dinh huéng dén nim 2020. Ngay 17 thang 8 nim
2006, Thu tuéng Chinh phu da ra Quyét dinh s6 191/2006/QD-TTg vé viéc ban hanh
Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu trién khai thuc hién Nghi quyét sd 54-
NQ/TW.

5. Phuwong phap luan, phuwong phap nghién ctru va nguon so liéu

5.1. Phwong phap luan

- Dya trén quan diém, 1y luan cta cht nghia Mac - Lé nin va tu tuong Ho Chi
Minh vé phat trién kinh té, co cdu kinh té, chuyén dich co cau kinh té, phat trién bén
vitng; ludn an ciing duoc xay dung trén quan diém cta Pang ddi voi thoi ky cong
nghiép ho4, hién dai ho4 dat nudc, stir dung nhitng cong trinh nghién ctru c6 gid tri trén
thé giéi dé phan tich, luan giai nhitng van dé co lién quan.

- Qua trinh nghién ctru da sir dung tu duy bién ching, lich sir va quan diém tong
hop lién nganh cho mot lanh thd.

5.2. Phwong phap nghién ciru

- Str dung cac phuong phép théng ké, so sanh, phan tich, quy nap, dién dich,
thuc ching, mo hinh, xay dung kich ban, danh gia theo kich ban; trong do, tac gia da
stt dung phuong phap théng ké, so sanh dé giai quyét cac van dé trong Chuong II;
phuong phap mé hinh I/0 dé giai quyét cac van dé trong Chwong II1.

- Pé b6 sung thong tin, nghién ctru sdu hon cac van d¢, tic gia di danh thoi gian
di khao sat thuc té, thu thap thong tin, s6 lidu cua cac dia phuong trong Vung
KTTDBBB.

- Str dung phuong phap ban d6 dé nghién ctru, phan tich cac mdi quan hé khong
gian.

5.3. Nguon so liéu

- S liéu thtr cip: s6 lidu bao cao tir cac co quan c6 lién quan cua Pang va Nha

nuéc (nhu Bo Chinh tri Ban Chap hanh Trung wong Pang, Chinh phu, Vin phong



Trung wong, Vin phong Chinh phu, Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai nguyén va Mbi
truong, Téng cuc Théng ké...); cac két qua da cong bd cua cac hoi nghi, hdi thao, cac
cudc diéu tra, khao sat va dé tai nghién ctru khoa hoc do cac td chirc, c4 nhan c6 lién
quan trong va ngoai nudc thyc hién.

- S6 liéu so cap: nhitng thong tin, s liéu thu thap thong qua viéc di khao sat
thuc té tai cac dia phuwong trong Ving KTTDBB.

6. Nhirng dong gop cta luian an

Luan &n da c6 nhitng dong gop chinh sau day:

- Gop phan lam rd nhitng van dé chi yéu vé 1y luan va thuc tién lién quan dén
co cau kinh té, chuyén dich co céu kinh té, phat trién bén viing, chuyén dich co céu
kinh té trén quan diém phat trién bén vimg; xay dung dugc cac nhom chi tiéu danh gia
su bén vitng ciia chuyén dich co cau kinh té vé kinh té, xa hoi, méi truong.

- Panh gia duoc qua trinh chuyén dich co ciu kinh té trén quan diém phat trién
bén virng cia Vung KTTPBB trong thoi gian gan ddy va du bao cho ca thoi ky diy
manh cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa dén nam 2020.

- Xay dung quan diém, dé xuit duoc dinh huéng va cac giai phap cha yéu bao
dam chuyén dich co cdu kinh té trén quan diém phat trién bén vimg cua Ving
KTTDBBB.

7. Két cau ciia ludn 4n

Ngoai phan mé dau, két ludn, cac phu luc va tai liéu tham khao, ludn an c6 két
cu gom 3 chuong:

Chuwrong 1. Nhitng van dé cha yéu vé 1y luan va thyc tién chuyén dich co cu
kinh té trén quan diém phat trién bén viing.

Chirong 2. Hién trang chuyén dich co cau kinh té cia Ving KTTPBB trén quan
diém phat trién bén viing.

Chirong 3. Pinh hudéng va cac giai phap chu yéu bao dam chuyén dich co cu

kinh té cia Ving KTTPBB trén quan diém phat trién bén viing.
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Chuong 1
NHUNG VAN BE CHU YEU VE LY LUAN
VA THUC TIEN CHUYEN DICH CO CAU KINH TE
TREN QUAN PIEM PHAT TRIEN BEN VUNG

1.1. CO CAU KINH TE: KHAI NIEM VA BAN CHAT

1.1.1. Khai niém

Hién nay c6 nhidu quan niém vé co cau cta nén kinh té (hay noi gon 1a co cau
kinh t€). Van dé quan trong trong nhan thitc vé co cau kinh té 1a nhat thiét phai thé
hién r6 duoc ban chat cia mot hé théng kinh té, hé thong nay hop thanh béi cac bd
phén hay phan hé kinh té.

Theo quan diém duy vat bién chimg va 1y thuyét hé théng, co ciu kinh té 13
thudc tinh ctia hé thong kinh té, biéu thi ndi dung, cach thic lién két, phdi hop giita
cac phan tir ciu thanh nén hé thong kinh té. N6 phan anh tinh chat va trinh d6 phat
trién cta hé théng kinh té luon ludn van dong va phat trién c6 su diéu khién cta con
nguodi. Trong nhitng diéu kién kinh té cu thé, cac bd phan hop thanh c6 mdi quan hé
tuong tac, hitu co; sb luong va chét lugng cua cac by phan va quan hé gitra chung bi
chi phdi boi yéu cau phat trién trong ting thoi ky cua dat nuéc nham dat téi nhimng
muc tiéu nhét dinh. Su lién két, phdi hop giira cac bo phan hop thanh hé théng cang
chat ché, twong tac giita cic bd phan hop thanh ¢ trinh d6 cang cao thi su phat trién hai
hoa duoc bao dam, hé théng cang phat trién va co hoi dem lai két qua cang cao, hi¢u
qua cang lon. [83, tr. 96], [84, tr. 210]. Vi vay, co thé théiy réng, co cAu kinh té 1a téng
thé nhitng mdi quan hé vé chat lugng (dugc do bang muc do chit- long ciia méi quan
hé tuong tac giita cac phan tir ciu thanh) va sd luong (duge do bang ty 18 phan trim
ctia mdi phan tir, %) giita cac bd phan cau thanh d6 trong mot thoi gian va trong nhitng
diéu kién kinh té - x4 hoi nht dinh. [55, tr. 29], [79, tr. 33].

Co cau cua hé théng phai dugc nhin nhan 1a mét thuc thé gém rat nhiéu phén to
hay phan hé; c¢6 cau triic theo cic kiéu cach nhét dinh. Khi thay doi kiéu cach két cau
hay thay ddi ciu trac thi hé thong sé& thay doi ca vé hinh dang, tinh chat va trinh d6. Hé
thong 16n bao gdm nhiéu hé théng con, dén lugt minh hé théng con lai c6 nhiéu phan

t&r nho hon. Phan tir nho hon d6 lai c6 co ciu riéng. Trong mot hé thong ton tai tap hop
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cac phén tir theo mot trat tu va quan hé ty 1€ nhat dinh. M&i phﬁn tur co vi tri trong trat
tur co cau va co vai tro khac nhau. Co cdu chuyén dong va bién doi khong ngimg va
1am cho tinh chat, trinh d6 cua hé thong thay ddi theo. [83, tr. 97 - 98]. Néi cach khac,
co cau kinh té duoc hiéu 1a cach thuc két cdu cua cac phén tlr co cAu tao nén hé thé)ng
kinh té. [79, tr. 33].

Co cu kinh té 14 thudc tinh ciia hé théng kinh té, mot pham tri kinh té, thé hién
ca tinh kinh té, tinh x3 hoi va tinh lich sir cling nhu ca tinh chét cia quan hé san xuét
va lyc luong san xuét. [55]. Co cdu kinh té 1a san pham truc tiép cta phan cong lao
dong xa hgi. Nhitng nganh, Iinh vyc va lanh thd cha dao va co y nghia dong luc, miii
nhon giir vai trd quyét dinh su ton tai va phat trién cua co cau kinh té. Khi ndi vé co
cau kinh té phai noi ca vé mit sb luong (duoc do bang ty 1é phan trim cua cic phan tir
trong toan bo h¢ théng) va mit chat lugng (dugc do béng murc do chdt hay léng cua
moi lién két gitra cac phan tir hop thanh hé thong va két qua hoat dong ciia hé thong
kinh té). [84, tr. 208], [79, tr. 33].

Qua phan tich & trén, tic gia dong tinh voi dinh nghia vé co cau kinh té duoc dé
cap trong Tir dién bach khoa Viét Nam [75] “co cdu kinh té la tong thé cdc nganh, cdc
linh vue, bo phdn kinh té ¢6 quan hé hitu co tuwong doi on dinh hop thanh™.

Khi xem xét co cau kinh té dé thay rd ban chét cta nd, tic gia dong tinh véi mot
s6 hoc gia khi chia cac phan tir co cdu thanh hai nhom [5], [83, tr. 98 - 99, 102 - 103]:

(i) Nhém cdc phan tir co cau: Pay 1a nhitng phan tir (nganh, 1anh tho, thanh
phan) c6 ¥ nghia quyét dinh tinh chat, trinh d6 phat trién cta co cu kinh té. Vi tri, vai
tro cia nhitng phan tir co cdu 1a rat 1on.

(ii) Nhém cdc phan tir phi co cdu: Py 1a nhimg phan tir it hoic khong co
nghia quyét dinh dén co cdu cua nén kinh té. Khi phan tich co cdu can c6 sy hiéu biét
cac phan tir nay dé 1am cho chung khong can trd su phét trién ciia cac phan tir co cu
khac cling nhu toan bg hé¢ théng.

Co cau kinh té cia mot ving hay cia mot qudc gia 1a tong thé nhitng mdi lién
hé giita cac bo phan hop thanh nén kinh té cta ving d6 hay qudc gia d6, bao gdm céc
linh vuc (san xuét, phan phdi, trao ddi, tiéu dung); cac nganh kinh té (cong nghiép,

néng nghiép, ngu nghiép, giao thong van tai...); cac thanh phan kinh té (quéc doanh,



12

tap thé, tu nhan...); cac ving lanh tho kinh té... Nganh, linh vuc cung véi thanh phan
kinh t& va ving 1anh tho 13 ba bd phan hop thanh quan trong nhat ctia nén kinh té. Pén
luot minh, mdi ving, mdi nganh lai co co cau kinh té riéng trong timg thoi ky phat
trién tuy theo céc diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi cu thé. Suy cho cung, xi nghiép
hay doanh nghiép 1 t& bao hay don vi cip co s& ctia nén kinh té. Duédi nhitng goc do
khac nhau, cac xi nghiép dang hoat dong duoc "xép" lai voi nhau, hodc theo nganh,
hodc theo 1anh thd, hodc theo thanh phén kinh té (dya trén co s¢ s¢ hiru) thanh cac
nhom tao nén co ciu - cac phan tir co cau.

1.1.2. Phén loai co cdu kinh té

bé quan sat su chuyén dich cua co ciu kinh té, nhat thiét phai nghién ctu lam
1& cac loai hinh co cau kinh té. Tir géc d6 nhin nhan cta qua trinh phan cong lao dong
x4 hoi va tai san xuét xa hoi, co thé phan chia co cAu kinh té theo cac loai co cau khac
nhau. Céc loai co cAu déu biéu hién tinh chit, dic trung chu yéu cua chuing, cu thé
gdém: co cdu kinh té nganh, xét theo goc do phan cong lao dong xa hoi theo nganh; co
cau kinh té lanh tho, xét theo goc dd phan cong lao dong theo ving lanh thd; co cu
thanh phén kinh té, xét theo gbc do quan h¢ sé hitu; co cAu kinh té k¥ thuat, xét theo

gbc do trinh do khoa hoc, cong nghé... (So do 1.1).

K ét céu ha khu vue néng nghiép- cing
nighiép- dich vu
Kft e : : _
Wt cau Keét cau ndng nghiép va phi ndng nghiép |
nfi sinh then _ : i :
ngank Kt chu san suat san pham vat chat va san
xudt 3860 phim dich vy
- Theo wing kinh té- =3 hii (ving L |
£
céu = -
theo Theo wing phat trién va cac ving con lai |
lagh
tha Theo thanh thy va nong thin |
Téutd
ngoai =
sirh Eft
CEu
then T
thinh —‘ Theao ché dd s& hitu |
han
mh té

So db 1.1. Co cu ciia nén kinh t€ (yéu t6 hinh thanh va hinh thirc két ciu)
Nguon: Ngo Doan Vinh, 2005 [84, tr. 222]
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1.1.2.1. Co cAu nganh kinh té

Co cau nganh kinh té 13 t6 hop nganh kinh té dugc hinh thanh trén cac tuong
quan ty 18, biéu hién méi quan hé tong hop giita cac nganh véi nhau va phan anh trinh
do phan cong lao dong xa hoi cua nén kinh té va trinh d6 phat trién cua luc luong san
xuat. Co cdu nganh kinh t& quyét dinh co cdu lanh thd va co ciu thanh phan kinh té.
Co cau lanh tho 1a sy hop 1y hoa co cau nganh trén mdi vung lanh tho, két hop giita
ching mot cach tdi wu, co cAu thanh phén kinh té 1 su van dong cua tung loai thanh
phan kinh té trong qua trinh phat trién cdc nganh va cac ving lanh thd nham phat huy
dén muc cao nhét sitc manh kinh té ciia tirng viing va toan bd nén kinh té. Viéc nghién
clru co cdu nganh kinh té 13 nham tim ra nhirng cach thic duy tri ty 18 hop 1y cua
chung va nhiing linh vyc can wu tién tap trung cic nguon lyc ¢ han cua qubc gia trong
mdi thoi ky, thic ddy su phét trién cia toan bd nén kinh té quc dan mot cach nhanh

nhat, hiéu qua nhat. [55, tr. 32 - 33].

Biéu thi co cdu nganh kinh té bang vi tri, ty trong ctia mdi nganh trong hé thong
nén kinh t& qudc dan. Co ciu nganh kinh té 13 biéu hién quan trong nhat va dic trung
nhat ciia co cau kinh té. Chuyén dich co ciu nganh kinh té can can ctr vao chirc ning,
nhiém vy va vai tro cta timg nganh trong phét trién kinh té - xa hoi, can ctr vao diéu
kién thuc té dé phat trién chung. [34]. Thay doi nhanh chéng va manh mé co ciu
nganh 13 nét dic trung ctia nén kinh t& nudc ta cling nhu cia nhiéu nudc dang phat

trién khac.

Mot sb dic trung cta co cAu nganh kinh t& bao gom: bi chi phdi bdi cac quy
trinh k¥ thuat, cong nghé va yéu cau thi truong; bi rang budc bdi tinh hé thdng va yéu
cau can d6i (hay ¢ chimng muyc nao d6 1a yéu cau dong bd); dan xen tinh hién dai va

tinh lac hau; b1 chi pho6i nhi€u boi cac yéu to chinh tri, xa hoi.

Pé xem xét s6 lugng cac nganh tao nén nén kinh té va chit luong cac méi quan
hé gifta chung vdi nhau ra sao, ngudi ta thuong chia nén kinh té thanh cic nhom nganh
dé quan sat. Vé mat dinh luong, co cau nganh kinh té bao gém sé nganh kinh té va ty
trong mdi nganh do6 trong téng thé nén kinh t& qudc dan; vé mit dinh tinh, co cau

nganh thé hién moi quan h¢ gifra cadc nganh kinh té va vi tri cia moéi nganh trong nén
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kinh té qudc dan. Trong mdi quan hé gitra cdc nganh kinh té thuong biéu hién hai moi
quan hé chu yéu, gdbm: nganh c6 mdéi quan h¢ truc tiép, trong d6 c6 cac nganh quan hé
nguoc chi€u, cac nganh quan hé xu6i chiéu va nganh quan hé gian tiép. [83, tr. 99 -

100], [84, tr. 221- 228].

(i) Co cdu theo ba nhém nganh I6n: Nhém nganh néng lam nguw nghiép hay con
duoc goi 1a khu vuc I (hay nganh nong nghiép), gdm cac nganh trong trot, chan nudi,
lam nghi€p va ngu nghi€p; Nhom nganh cong nghiép, xdy dung hay con dugc goi la
khu vuc II (hay nganh coéng nghiép), gdm cac nganh cong nghiép ché bién, cong
nghiép khai thac, cong nghiép san xuat hang tiéu dung va xuat khau, cong nghiép loc
dau, nganh xay dung; Nhom nganh dich vu hay con dugc goi 1a khu vuc 111, gém cac
nganh thuong mai, du lich, giao thong van tai, tai chinh ngan hang, buu dién va céc

nganh dich vu khac.

Vi¢c phan tich co cAu cta nén kinh té theo cac khu vuc dua trén co s& phan
cong lao dong xa hoi, tuy nhién van chua thé thy rd nhitng hat nhan can c6 cua chinh
co cAu. Khong phai khi nao ty trong cong nghiép cao ciing néi 1én co cau kinh té hién
dai hodc co cau kinh té c¢6 hiéu qua. Chang han, khi ty trong cong nghiép chiém trong
GDP 16n va ty 1é nong, 1am, thuy san qua ché bién tuy cao nhung ning suat lao dong
thép, ngan sach thu duoc it, dé tao ra mot don vi GDP can muc tiéu hao dién nang

16n... thi co ciu kinh té d6 khong hiéu qua. [83, tr. 100].

(i) Co cdu theo hai nhom nganh dya trén phirong thirc, céng nghé san xudt:
Nong nghiép va phi néng nghiép. Viéc phan chia co cau kinh té thanh hai nhém nganh
nay dé quan sat trinh d6 ctia co cau, yéu té quan trong dé thuc day su ting trudng kinh
té. Khi phan tich theo hai nhém nganh nay, chung ta cin quan sat phuong thirc, cong
nghé tao ra san pham. Khi nhém nganh phi nong nghiép cang phat trién va chiém ty
trong cang 16n thi nén kinh té cang phat trién & trinh do cao. Nhom nganh nong nghiép
gém cac nganh noéng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép; nhém nganh phi néng nghiép
gdm cac nganh cong nghiép, xay dung va dich vu. Dbi véi cac nude dang phat trién thi
viéc xem xét co ciu kinh té theo kiéu nay cé y nghia to 16n. Viéc chuyén dan cu nong

thon sang sbng tai cac do thi va chuyén lao dong nong nghiép sang lam viéc trong cac
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khu vuc phi nong nghiép 1a van dé co tinh quy luat tién t6i su hién dai; sy chuyén
dong nay dén mot mire do nao d6 thi nén kinh té duoc coi la da phat trién. O cac nudce
dang phat trién cac nganh nong nghiép thuong chiém ty trong 16n trong nén kinh té;

khi d6 cong nghé cta nén kinh té khong cao. [83, tr. 100].

Pé xac dinh mot qudc gia di thudc vao nhom cac nude phat trién hay chua,
chung ta can dya trén két qua phan tich co cau gilta cac nhom nganh nong nghiép va
phi néng nghiép. Theo nhiéu nha kinh té, mot nude khi cic nganh phi néng nghiép
chiém trén 85% lao dong xa hoi va tao ra khoang trén 80% GDP thi nudc d6 dugc coi

1a qudc gia phat trién.

Trong cach phan loai theo phuong thic san xuat, nguoi ta con chia cac nganh

thanh 2 nhém sau day:

- Co céu giita cac doanh nghiép theo quy mé. Tic 1 co cau gitta doanh nghiép
quy md nho, vira va doanh nghiép quy mé 16n. Trong diéu kién kinh té thi truong,
doanh nghiép nhé va vira tng nhay nhanh, kip thoi voi nhitng bién dong kinh té trong
mot qudc gia hay trén pham vi toan thé gidi. Nho d6 c6 thé giam thiéu ton that cho dau
tu va cho san xuat. Mat khac, mot van dé quan trong can chu ¥ trong bdi canh toan cau
ho4 1a ludn ton tai sy canh tranh khoc liét. Nhiing tap doan kinh té 1én manh co6 diéu
kién canh tranh tét hon. Vi thé bén canh viéc khuyén khich phét trién nhitng doanh

nghiép nhd va vira, can dic biét chu y tao dung nhiing tap doan kinh té 16n.

- Co céu giira cac doanh nghiép c6 cong nghé trinh d6 cao véi cac doanh nghiép
c6 cong nghé trinh d6 trung binh. Du hién nhién 1a nhitng doanh nghiép c¢6 cong nghé
cao s& quyét dinh su phat trién cta co ciu kinh té, nhung trong khi lao dong can viéc
1am c6 s6 luong 16n va lyc luong lao dong co chat lugng khong cao nhiéu thi viéc phat
trién cac doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong vo cung can thiét. N6 khong chi gop

phan giai quyét viéc 1am ma con c6 ¥ nghia toan dung lao dong dé ting truong kinh té.

(iii) Co cau theo hai nhom nganh dwa vao tinh chat san pham cuoi cung: Nhém
nganh san xuat san pham vat chat va nhom nganh san xuat san pham dich vy. Viéc
phén chia co cau kinh té theo hai nhoém nganh nay nham nghién ctru vé mtrc d¢ hai hoa

giita cac nganh trong nén kinh té qudc dan. Trong qua trinh cong nghiép ho4, hién dai
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hoa nén kinh té khong thé khong quan sat quan hé giita hai khdi nganh nay. Dich vu
phat trién dugc coi nhu lam "tron tru" cic qua trinh san xuat kinh doanh. Néu khu vuc
san xuat phat trién ma khu vuc dich vu khong phat trién thi san xuat ciing s& bi ngung
tré. Sy hai hoa gitra hai khdi nganh nay 1a rat can thiét. [83, tr. 101]. Néu xét theo hanh
vi ting truong (hanh vi tham gia ting truong) thi cdc nganh san xuat ra cac san pham
vét chat va cac nganh san xuat san pham dich vu c6 quan hé khing khit véi nhau theo
mot tuong quan nhét dinh. Pic trung tiéu biéu nhét 1a cac nganh dich vu phai ting

nhanh hon céc nganh san xuat vat chat.

Khi xem xét co cau nganh kinh té, chung ta ciing phai chu y dén ty trong hay
mirc dong gdp cua cac san pham chu lyc cho nén kinh té, ciing nhu cua cac san pham
chtra ham luong cong nghé cao, ham luong chat xam cao. Néu nhu cac san pham nay
chiém ty trong cang lon thi nén kinh té cang tdt va nguoc lai. Mot nén kinh té duoc
xem 1a phat trién phai c6 cac nganh ché tac chiém ty trong 16n trong GDP (trén 30%).
Mit khac, phai chi y dén co cdu noi bo ciia cac nganh kinh té. Tinh hop 1y trong noi
bd cuia cac nganh va co cau nganh kinh té s& bao dam tinh hiéu qua cho su phat trién

nén kinh té.

Co cau gilra hai nhdém nganh san xuat vat chat va khoéi san xuat san pham dich
vu can dugc nghién ctru k¥ nham phét huy toan dién, day du quan hé gitra chung l1am
cho nén kinh t€ c6 sttc manh tong hop, phat trién can doi, hai hoa gitta cac mat, gitra

dau vao va dau ra.
1.1.2.2. Co chu kinh té 1anh tho

Viéc phan loai co ciu cua nén kinh té theo ldnh thé 1a dé xem c6 bao nhiéu lanh
thd tao nén ciu trac 13nh thd cua nén kinh té va céac lanh thd lién két véi nhau ra sao,
lanh th6 ndo cé ¥y nghia dong luc. Cac xi nghiép duoc "sip xép" theo lanh tho va
ching gin véi nhau tao nén sitc manh kinh t& ctia mdi lanh thd. O dau c6 nhitng xi
nghiép quan trong, ¢ ¥ nghia then chot, dot pha thi ¢ noi d6 hay lanh tho dé co vai tro
dong luc. [83, tr. 101].

Co cu kinh té 1anh thé 13 két qua cua phan cong lao dong xa hoi theo lanh thd.

Néu co ciu nganh kinh té duoc hinh thanh tir qué trinh thyc hién chuyén mon hod san
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xuat thi co cdu lanh tho hinh thanh tir viéc phan bo san xuét theo khong gian dia ly. Co
céu lanh thd va co cau nganh kinh té 13 hai mit ctia co ciu kinh té. Ban chat ctia ching
déu 1a két qua cua su phan cong lao dong x4 hoi. Co cdu lanh thd hinh thanh dong thoi
v6i co ciu nganh va thong nhat trong ving kinh té. Trong mot ving cu thé, co cau

lanh thd phan 4nh sy biéu hién cua co cau nganh trong diéu kién lanh thé do. [34].

Hién nay, chinh sach phat trién kinh té 1anh tho thong thudng 1a chinh sach phat
trién nhiéu mat, téng hop, c6 vu ti€én mot $6 nganh trong diém, gén lién vé6i hinh thanh
su phan bd dan cu nodi chung va phan bb hé théng d6 thi noi riéng. Péi véi mot nudc,
chung ta phai chia lanh tho thanh nhiing ving c¢6 quy mé 16n dé hoach dinh chién
lugc, chinh sach phat trién. Cac ving 16n d6 c6 ¥ nghia nhu nhitng khung suon dé cac
dia phuong nam trong dé lam can cr hoach dinh chinh sach phat trién cho dia phuong

minh.

Sy phét trién hai hoa gitra thanh thi va nong thon s& dem lai tién dé can thiét
cho qua trinh phat trién cua dat nudc cling nhu ciia ving 1anh tho. Qua trinh d6 thi hoa,
trinh do phat trién do thi minh chiing cho su phat trién cua nén kinh té, sy van minh
clia dat nude va cua ving lanh thd. Do thi dugc coi 14 khu nhan cia ving 1anh thd va
gifr vai tro dong luc cho su phat trién. Nong thon duge coi 1a hau phuong ctua khu vuc
thanh thi. Nhiéu van dé nhu viéc 1am, nhu cau thuc phélm,... cua thanh thi phai duoc
giai quyét tor nong thon, nguoc lai nhitng van dé nhu cong ngh¢, lao dong co dao tao,
thi truong,... cia nong thon phai duoc giai quyét tir d6 thi. D6 thi hoa phai phat trién
trén co s& doi hoi cua sy phat trién kinh té, dy chinh 14 qua trinh chuyén nén san xuat
nong nghi¢p truyén théng sang nén san xuat cong nghiép va dich vu. [84, tr. 119, 123,

139].

Nhu véy, ching ta can phai xem xét co cdu lanh thé dudi cac goc do: (i) co cau
gifra lanh thd phat trién va lanh thé chdm phat trién; (ii) co cau gitta cac lanh thd dong
luc va céac lanh thd con lai. Day la cac dang co cau lanh thd can dugc phan tich dé co
duoc chinh sach phat trién hai hoa giita cic ving lanh tho. [84, tr. 128- 134]. Do nhiéu

nguyén nhan khac nhau da dan dén su chénh 1éch vé trinh d6 phat trién kinh té - x4 hoi
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giita cac ving. Trinh d6 phét trién cua cac ving duoc thé hién bang mot trong nhiing

chi tiéu tong hop 1a GDP binh quéan dau ngudi.

Mot sb dic trung chu yéu ciia co cau kinh té theo 1anh tho bao gdm: bi chi phéi
bdi strc chita cta lanh tho; duge quyét dinh bai hiéu qua tong thé kinh té, xa hoi, moi
truong; bi anh huong cua cac vung khac; dé bi ton thuong do lao dong va con nguoi di

chuyén gifra cac vung.

Mot co cau lanh thd duge coi 13 hop 1y phai dat dugc ba nhom muyc tiéu [5]: (i)
dat duoc nhimg muc tiéu toan ving: phai hoan thanh nhitng nhiém vu kinh t& quéc
dan, nang cao hiéu qua st dung tai nguyén thién nhién va cac ngudn lyc khac c6 trong
vung, hoan thién co cdu kinh té ctia ving dé phat trién toi wu kinh té ving trudc mat
cling nhu trong lau dai, tao co s& vat chét k¥ thuat, nhitng diéu kién kinh té - xa hoi
khac cho viéc phat trién nhanh chéng kinh té, nang cao doi sdng cta nhan déan trong
vung, bdo v¢€ moi truong; (i1) dat dugc nhitng muc ti€u cuia nganh: hoan thanh nhiém
vu san xut nhitng san pham chil yéu, dap tmg nhu cau cia toan bo nén kinh té quéc
dan, giam dén muc thip nhét chi phi san xuat, phdi hop hai hoa véi cac bo phan khéc
trong va ngoai nganh nam & cac vung khéc; (iii) dat dugc nhitng muc tiéu ctia nén kinh

té ca nudc: thé hién ding chién lugc phat trién qudc gia.

Do cac nguén tai nguyén thién nhién, lao dong, két cau ha téng... cua moi quéc
gia khong duoc phan b dong déu nén c¢o6 nhiing ving c6 nhiéu diéu kién thuan lgi hon
cho phat trién so véi cac ving khac; viée ddu tu phan tan cho cac ving s& khong dem
lai hiéu qua kinh té cao. Trudc thuc té d6, nhidu qudc gia di lua chon phuong thic dau
tu tip trung cho cac ving c6 nhiéu thuan loi hon, cac vung von di co su phat trién hon
so v6i cac vung lanh tho khac dé tao diéu kién cho cac ving nay phat trién nhanh hon,
manh hon va tré thanh nhitng trong diém phat trién, nhitng dau tau tao gia téc phat
trién chung cho toan bo nén kinh té. Véi 1y do d6, nhidu hoc gia cho rang chinh sach
dau tu c6 trong diém theo lanh tho ludn gép phan quan trong trong chién luoc phat

trién co cdu lanh thd ciia nén kinh té. [36].

Ly thuyét cuc phat trién do cac nha kinh té va dia 1y kinh té phuong Tay, trong

d6 c6 Francois Perroux dé xudng vao ntra dau cua thé ky XX da chua trong dén nhiing
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thay d6i trong mot vung lanh tho, tao ra sy ting truong kinh té cia linh tho. Cong
nghiép va dich vu co vai tro to 16n ddi véi sy ting trudong kinh té cta ving. Cac nganh
cong nghiép then chét phat trién, hung thinh thi lanh thd, dia ban noi ching duoc phan
b ciing phat trién, hung thinh theo do s6 lugng cong an viéc lam ting 1én, cac nganh
cong nghiép méi va cac hoat dong phat trién bi thu hut vao ving dé ngdy cang nhiéu
hon. Qua trinh chuyén dich co ciu kinh té theo 1anh thd va phat trién cé trong diém
duoc dién ta nhu mot duong cong c6 dang hinh chudéng (mé hinh duong cong hinh
chudng ctia Alonso). Tai mot diém nao d6 ciia qua trinh phat trién, sy ting truong dat
t61 diém cong (hay diém udn), su tap trung hoa vé lanh thd dat téi dinh cao nhét va sau
d6 bat dau ty doi chidu. Qua trinh d6 thi hoa khong con bi han ché & mot sb it trung
tam 16n ma lan toa ra trong mdt khoang khong gian rong 16n, khi c6 sy hoa nhap kinh
té ca nude, cac co hdi phat trién mai bat dau xuét hién & nhiéu dia phuong. Tunen va
Weber déu coi thanh phé 1a nhitng nut, nhiing trong diém cta lanh tho do stc lan toa

anh huong cta chung rat 16n. [5], [37].

Nghién ctru kinh nghiém ctia mét sd quéc gia nhu Trung Qudc, Han Qudc,
Malaysia, Thai Lan cho thdy, cic qudc gia nay thudng lay cac ving c6 lgi thé so sanh
dé tap trung dau tu, lap cac trong diém cong nghiép nhu khu cong nghiép tap trung,
khu cong ngh¢ cao, khu ché xuét, khu mau dich tu do, khu cong nghiép cang,... nham
tao hudng dot pha trong phat trién 1anh thd dé tir d6 co stc lan toa phat trién cac 1anh
th6 khac (nhiing lgi thé so sanh ctia ving bao gom: vi tri gan duong giao thong, ven
bién, gin cac d6 thi (hodc ngay chinh cac do thi do), co diéu kién phat trién va mo
rong giao luu kinh té véi bén trong va bén ngoai, c6 kha ning tiép can va hoa nhap

nhanh chdng vao cac thi truong hang hoa, dich vu). [36], [37].

Céc nghién ctru gn day d3 khing dinh phat trién kinh té c6 trong diém theo
lanh tho trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa 1a huéng di ding, phu hop véi
hoan canh ctia nhiéu nudc dang phét trién. Chii truong phat trién cac lanh thd trong
diém & Viét Nam d3 duoc néu trong Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan thi VII
cua Pang, sau do tiép tuc duoc khéng dinh trong cac Nghi quyét Dai hoi lan tht VIII,
lan thir IX va 1an thir X. Tir cudi nam 1997, Thu tuéng Chinh phu da quyét dinh thanh
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1ap ba vung kinh té trong diém Bac B0, mién Trung va phia Nam. [28], [29], [30],
[31], [70].

1.1.2.3. Co cau thanh phan Kinh té

Viéc phan loai co ciu ciia nén kinh té theo thanh phan kinh té 1a dé xem c6 bao
nhiéu loai hinh kinh té t6n tai, phat trién trong hé thong kinh té dudi goc do so hitu;
trong d6 loai hinh kinh té nao c¢6 y nghia quyét dinh ddi v6i nén kinh té. Day 1a van dé
tuong dbi phie tap. [83, tr. 101- 102]. O nudc ta, trén co s Cuong linh va Hién phap,
ddng thoi qua tong két thuc tidn d6i méi cua cac ky Pai hoi VI, VII, VIIL, IX, Dai hoi
X cua Pang di chi rd "phat trién nén kinh té nhiéu hinh thirc s¢ hitu, nhiéu thanh phan
kinh té, trong do kinh té nha nudc gifr vai tro chu dao; kinh té nha nuéc va kinh té tap
thé ngay cang tré thanh nén tang viing chac ciia nén kinh té qudc dan. Céac thanh phan
kinh t& & nude ta 14 kinh té nha nudc, kinh té tap thé, kinh té tu nhan (ca thé, tiéu chu,
tu ban tu nhan), kinh té tu ban nha nuéc, kinh té c6 von dau tu nude ngoai”. [28], [29],
[30], [31]. Trong diéu kién toan cau hoa, viéc phan dinh céc loai hinh kinh té c6 thé
theo hai loai hinh kinh té nha nuéc va kinh té phi nha nudc. Trong khu vuc kinh té phi
nha nudc thi bo phan kinh té ¢6 vén dau tu nude ngoai co ¥ nghia riéng can duoc xem

xét thau ddo. [83, tr. 102].

Khi coi phan cong lao dong xa hoi 14 co s¢ hinh thanh co cdu nganh, co cdu
lanh tho, thi ché d6 so hitu lai 1a co s hinh thanh co cdu thanh phan kinh té. Mot co
cAu thanh phan kinh té hop 1y phai dua trén co s¢ hé thong td chire tinh t& voi ché do
so hitu c¢6 kha nang thiic day su phat trién cia luc lugng san xuat, su phan cong lao
dong xa hdi va quan hé san xut... lam bién ddi cac hién tuong va qua trinh kinh té cua

ting vung cling nhu trén pham vi ca nudc. [5].

Co cau thanh phan kinh té cling 12 nhan t6 tic dong dén co cau nganh kinh té va
co cAu lanh thd. Su tac dong do 1a mdt biéu hién sinh dong cua mbi quan h¢ hitu co
giita cac loai co ciu trong nén kinh té. Trong dé, co cAu nganh kinh té c6 vai trd quan
trong hon ca. Co cdu nganh va thanh phan kinh té chi c6 thé dugc chuyén dich ding

dan trén pham vi khong gian lanh tho va trén pham vi ca nude. Mat khac, viéc phan b
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khong gian ldnh tho mot cach hop 1y ¢ ¥ nghia quan trong thiic day phat trién cac

nganh va thanh phan kinh té trén timg lanh tho néi riéng va ca nudc nodi chung. [5].

Mot sd dic trung clia co cau thanh phan kinh té bao gdm: bi chi phdi rat manh
bdi yéu té chinh tri; hinh thirc va ban chét ciia co cau thanh phan kinh té bi chi phdi
boi ché d6 s& hitu va quyén s¢ hitu; trong nd1 bd co cAu thanh phén kinh té ¢c6 su
chuyén hoa cho nhau twong d6i manh mé véi chiéu hudéng kinh té ngoai nha nudc
ngay cang tang.

Trong qué trinh phét trién kinh té chic chin s& ton tai va phat trién cac hinh
thirc s& hitu dbi voi ciia cai va tai san xa hoi. Moi hoat dong kinh té va két qua cua no
déu c6 chu. Su phan dinh co cAu loai hinh kinh té ¢6 su khac biét theo nganh. Trong
cong nghiép, kinh té nha nudc giir vai trd chii dao; trong nong nghiép kinh té tap thé
va kinh té tu nhan chiém vi tri quan trong hon; trong thwong mai kinh té ngoai nha
nude 6 vai tro 16n. Céc loai hinh kinh t€ lién két chit ché véi nhau, hé trg nhau cling
phat trién, tao ra nhiing diéu kién tot nhat dé giai phong triét dé strc san xuat cua dat
nudc.

1.2. PHAT TRIEN BEN VUNG: LY LUAN VA UNG DUNG

1.2.1. Quan diém phat trién bén virng trén thé giéi

1.2.1.1. Qua trinh nhén thirc va phat trién

Trong hon ba thap ky qua, nhiéu gido trinh, tai lidu va cac thoa wéc quoc té da
dé cap dén chu dé phat trién bén viing. [1], [89]. Mic du day 1a mot thuat ngir van con
¢6 nhiéu y kién khac nhau nhung ¥ nghia cta nd vé co ban da dat duoc su dong thuan
cao va da luon duogc quan tam, phat trién va hoan thién.

Véi viéc dua ra quan diém bién chiig vé mdi quan hé gitta con ngudi va gidi tu
nhién, hoc thuyét Mac di 1a mot trong nhitng hoc thuyét dau tién dé cap dén triét ly
phat trién bén viing [1].

Trong nhiing thap ky 1960 va 1970, cac van dé méi truong da dugc nhidu nude
nhan thirc. Nhitng nguoi theo chil nghia Malthus méi (neo-Malthusian) da tién doan vé

sy bung n6 dan s6 ¢ cac nudc dang phat trién va sy mé rong quy md cong nghiép co
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thé 1am cho Trai dat tro thanh hanh tinh khong thé sinh séng duoc. Cac cudn sich Mua
xuan im ling (1962), Bung nd dan sb (1970) va Gi6i han ting truong (1972) da dua ra
vién canh ngay tan thé cua Trai dat do su can kiét cac nguén tai nguyén thién nhién, 6
nhiém méi truong va su bung nd dan s6. Pén Hoi nghi cua Lién hop quoc vé Moi
truong con ngudi (ndm 1972 tai Stockholm, Thuy Pién), tim quan trong cua moi
truong d6i voi doi séng con nguoi va qua trinh phat trién méi chinh thitc duoc thira

nhan. [82], [89], [91], [92].

Sau d6, thuat ngit phat trién bén vimg 1an dau tién dugc sir dung trong cubn
“Chién lugc bao ton thé gi¢i” do T6 chic Bao ton thién nhién thé giéi (IUCN) xuat
ban ndm 1980 v&i myc tiéu tong quat 1a dat duoc su phat trién bén viing théng qua bao

t6n cac ngudn tai nguyén song. [89].

Trong B4o cido “Tuong lai chung cua ching ta” (con dugc goi la Bao cao
Brundtland) cia Uy ban Thé giéi vé Mai truong va phat trién (WCED) ndm 1997 ciing
dd dua ra khai niém vé phat trién bén vitng, theo do, thira nhan mbi lién két chat ché
gitra moi truong va phat trién.[89]. Theo WCED, "phdt trién bén vitng la sw phdt trién
vira dap wung dwoc nhu cau ciia cdc thé hé hién tai ma khong lam t6n hai dén cac thé

hé twong lai trong viéc dap ung cac yéu cau cua ho".

Chién lugc bao ton thé giéi nhidn manh dén sy thdng nhit cac gia tri moi trudng
va bao ton trong qua trinh phat trién, con WCED lai tap trung vao sy bén viing vé kinh
té va xa hoi. [89]. Nhiéu ngudi cho rang khai niém vé phat trién bén viing cia WCED
kho luong hoé va kho c¢é nhiing quy ché rd rang, cu thé cho chinh ranh giéi gitta phat
trién bén viing va phat trién khong bén viing. [83]. Tuy vay, khai niém nay di gop
phan lam gidu thém tu lidu vé phat trién bén viing; day 1a khai niém vé phat trién bén
vitng rd rang nhat va duogc st dung rong rai nhat. Khai niém nay di dua ra khuén kho
dé 10ng ghép gitra cac chinh sach méi trudng va cac chién luge phét trién voi tim nhin
dai han.

Trong cubn “Ctru 14y trai dat: Chién luoc vi sy séng bén virng”, khai niém phat
trién bén viing tiép tuc duoc hoan thién. Theo d6, cac khia canh kinh té, xa hoi va moi

truong duoc 16ng ghép véi nhau (Hinh 1.1a). Pén Hoi nghi Lién Hop quéc vé Mai
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truong va Phat trién (nam 1992 tai Rio De Janeiro, Braxin), khai niém vé phat trién
bén vitng dd dugc chap thudn mot cach rong rai. [89]. Tai Hoi nghi Thuong dinh Trai
dat 1an ndy, cac nudc da thong qua Chuong trinh Nghi sy 21, mot chuwong trinh hanh
dong toan cau nham giai quyét cac van dé moi trudng va phét trién. Pén day, nhicu
ngudi 14p ludn riang cudc tranh luin vé moi trudng va phat trién da duoc hoi tu tai
Nguyén tic 4 cua Tuyén bd Rio: “dé dat duogc su phat trién bén vitng, bao v¢ moi
truong phai 12 mot phan khong thé tach roi ciia qua trinh phét trién va khong thé tach

biét khoi qué trinh d6”. [82].

Uy ban Phét trién bén viing cua Lién Hop quéc (CDS) da bo sung mot khia
canh thtr tu ctia phat trién bén viing, d6 1a thé ché. [89]. Bon khia canh nay hién nay 1a
khuén khé bao céo vé thuc hién Chuong trinh nghi su 21. Tac gia dé xuat cach dién
dat quan diém nay nhu Hinh 1.1b. Thé ché cta phat trién bén viing chinh 13 yéu t6 chu
quan ciia con ngudi chi phdi ca ba linh vuc kinh té, xa hoi, moi truong. Phat trién bén
vitng khong thé thuc hién dugce néu khong cé thé ché 6n dinh, phu hop dé thuc day su

phat trién hai hoa trén c4 ba mat kinh té, xa hoi va moi truong.

Kinh ré

The ché

X hgi

Hinh 1.1. Quan diém vé phat trién bén virng

a) Quan diém gém 3 cuc b) Quan diém gém 4 cuc
dugc st dung rong rai hon' dugc CDS su dung
Nguon: Hinh 1.1a dwoc trich tir [89], Hinh 1.1b la dé xudt ciia tdc gid
Muoi nam sau Hoi nghi Thuong dinh Trai dat, nam 2002, Hoi nghi Thuong

dinh Thé gi6i vé Phat trién bén vimg da duoc to chuc tai Johannesburg, Nam Phi. Lan

! Phan giao nhau ctia ba vong tron chinh 1a phan biéu thi sy phat trién bén viing.
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dau tién phat trién bén viing da trd thanh chi dé cia mot dién dan quan trong nhat cia
thé gidi. Trong xu thé toan ciu hoa, tai Hoi nghi nay, quan diém vé phét trién bén
vitng duge chu trong voi ndi dung cu thé 13 thu hep khoang cach gitta cac nude gidu va
cac nudc nghéo, xoa bé nghéo doi, nhung khong lam anh huong dén mai sinh. Hoi
nghi da thong qua hai vin kién quan trong: Tuyén bd chinh tri Johannesburg va Ké
hoach thuc hi¢n. Hai van kién nay khﬁng dinh su cép thiét phai thuc hién phat trién
kinh té trong twong quan chit ch& véi bao vé moi trudng va bao dam cong bang x3 hoi

O tat ca cac quoc gia, cac khu vuc va trén pham vi toan cau. [82].

Nhu vay, cac khai niém vé phat trién bén viing da thay ddi tir nghia hep lién
quan chil yéu dén vin dé méi trudng sang nghia rong lién quan dén su phat trién bén
vitng vé kinh té, xa hoi, moi truong. Cac khai niém déu co ba dic diém chung: (i) dicu
kién con nguodi mong mudn: duy tri mot xa hoi dap tng cac nhu cau chung ctia ho; (ii)
diéu kién hé sinh thai bén vitng: hé sinh thai duy tri kha niang hd tro su séng cua con
ngudi va ban than hé sinh thai; (iii) tinh binh dang: sy chia sé cong bang cac loi ich va
cac ganh nang - gilra cac thé hé hién tai va thé hé tuong lai va trong ban than thé hé
hién tai. M6t sd hoc gid Viét Nam, trong do tiéu biéu 1a Ng6 Doan Vinh da dua ra khai
niém phat trién t6i ngudng cho phép. Theo d6, su phét trién phai bao dam khong pha
hoai moi trudong séng, déng thoi phai dem lai su thinh vugng vé kinh té cho dai da sb
nhan dan, giai quyét hai hoa cac van dé xa hoi. Mic du, chua c6 mot khai niém "chuan
xac", nhung cac hoc gia nay di canh bao vé su khong luong trude duoc nhitng khiém
khuyét ctia su phat trién bén viing va can canh giac voi thyc tién. Vi vay, viéc lam rd
nhirng van dé 1y luan va thuc tién vé phat trién bén vitng van dung vao diéu kién cu thé
ctia Viét Nam dé dua nén kinh té nudc ta t6i giau co, thinh vugng co ¥ nghia cuc ky
quan trong. [83].

1.2.1.2. Ban chit va \ng dung

Tac gia cho rang noi dén phat trién bén vimng 1a noi téi yéu cau bén viing cta sy
phat trién; yéu cau nay thé hién trén ba phuong dién: bén viing vé kinh té, bén viing vé
x3 hoi va bén vimg vé moi trudng. Néu bo sot mot trong ba yéu cau nay thi ¥ nghia

bén virng cta sy phat trién khong con day du.
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Céc chién luoc phat trién truyén théng chi nhan manh phat trién kinh té mot
cach phién dién, xem nhe phat trién hai hoa giita kinh té, xa hoi va méi truong. Dén
nay, chiing ta c6 thé khang dinh rang tu tuong phat trién bén vimg phu hop véi quan
hé ndi tai va yéu cau cua kinh té, xa hoi, moi truong va hé théng sinh thai, 1a budc tién
c6 tinh cach mang vé quan niém phat trién va quan niém vin minh cua loai nguoi. [48,

tr. 475].

Phat trién bén viing bao ham cac qua trinh thay ddi vé kinh té, xa hoi, mdi
truong. Pén nay, khai niém nay van con tiép tuc dugc ban luan, sy dién giai vé nd van
con ¢6 su khac nhau. Mot sd hoc gia van chua théng nhat v6i khai niém cta WCED.
Tuy nhién, van dé quan trong la phat trién bén viing da dugc hiéu, duoc thuc hién nhu
thé nao trong qué trinh 1ap chinh sach va lam thé ndo dé bién phét trién bén viing tro
thanh hanh dong dudi anh sang cua kinh nghiém thyc tién. [89]. Ban chat cia phat
trién bén viing theo ba khia canh kinh té, xa hoi va méi truong co thé luan giai nhu sau

[82]:

(i) Phat trién bén viing vé kinh té ddi hoi phai theo dudi con duong phat trién
tao ra su tang thu nhap thuc sy, gia tang san xuét x3 hoi, xoa bo ngheo doi, bao dam
nhip d6 ting truéng nhanh, 6n dinh, hiéu qua. Mirc d6 bén viing vé kinh té bj chi phdi
bai tinh hitu ich, chi phi ddu vao, chi phi khai thac, ché bién va nhu cau ddi véi san
pham. Pé bao dam sy ting truong kinh t& nhanh, khai thac tai nguyén thién nhién véi
cudng do 16n hon van 13 phuong thirc ma nhiéu qudc gia lya chon. Tuy nhién, néu qua
phu thudc vao tai nguyén thién nhién thi dé roi vao khiing hoang khi tai nguyén bi can
kiét va c6 nhiing tai nguyén thién nhién khong thé tai tao dugc. Viéc khai thac tai
nguyén nhu vay s& vugt qua strc chiu dung ctia cac hé sinh thai, gdy 6 nhiém, suy thoai
moi truong va tao ra nhitng nguy co tiém an ma con ngudi cd thé con chua biét dén,
hodc chua luong hét duoc. Vi vdy, day khong phai 1a phuong thic phat trién bén viing.
Nhitng van dé khac nhu vay ng, dau tu kém hiéu qua, that thoat cac ngudn vén,... ciing
s& anh huéng dén muc d6 bén viing vé kinh té.

(ii) Phat trién bén ving vé xd héi gén chit va c6 quan hé bién ching véi phat

trién bén viing vé kinh té, 1a sy phat trién két hop gitta tang truéng kinh té véi on dinh
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xa hoi, khong c6 xung dot, xao tron, 16i loan; huy dong tdi da, hiéu qua cac nguén luc
cho qué trinh phat trién; bao dam giai quyét tot cac van dé vé viéc lam, gido duc, y té,
cong bang vé thu nhép, phuc loi x4 hoi giita cac ting 16p dan cu, giira cic ving lanh
tho; xay dung, bao v¢ va phat huy nhiing chuan muc cua x3 hoi hién tai trén co s& ton
gido, truyén théng, phong tuc, tdp quan, ban sic dan toc, dao durc, luat phap.

(iii) Phat trién bén viing vé méi truong ¢ moi quan hé chit ché véi phat trién
bén vitng vé kinh té va vé xi hoi, phan 4nh mbi quan hé giita con ngudi va gidi tu
nhién. Moi qua trinh phat trién xét dén cung 1a viée st dung ngudn luc con nguoi dé
khai théac tai nguyén thién nhién nham thoa mén nhu cau cta con nguoi. Vi vay, viéc
khai thac, sir dung tai nguyén thién nhién va moi truong phai bao dam sy bén viing.
Bén vitng vé mdi truong ciing c6 nghia 1a tan dung, tai tao cic ngudn tai nguyén, nang
lugng, phong ngtra va giam thiéu 6 nhiém méi truong, bao vé da dang sinh hoc, bao
dam can bang sinh thai. No6i cach khac, phat trién bén ving vé moéi truong 1a su bao
dam cho moi trudng sdng ludn duy tri duoc ba chirc ning co ban cia nd: 1a khong gian
song cuia con nguoi; 13 noi cung cap ngudn luc cho su ton tai, phat trién cta con ngudi
va xa hoi; 1a not chira dyng, tiéu huy cac chat thai. Chi mot trong ba chirc ndng nay bi
t6n thuong hodc mat cin bang 1a nguy co phat trién bén vitng vé moi trudng s& bi de

doa.

Cudc cach mang tri thire ciing lién quan truc tiép dén cong cudc phat trién bén
vitng ciia cac nudce. Vi vdy, cac nude dang phat trién mudn cai thién trién vong kinh té
hién nay ctia minh can nhdm dau tu khong chi cho vén vat chat ma con phai nhim vao
nén tang tri thirc ciia minh, tic 1a dau tu vao kha ning sang tao, hap thu, thich ung,
phd bién va st dung nhiing tri thirc méi cho phat trién kinh té - xa hoi. Gin giit ngudn
vbn ty nhién, xdy dung nguén vén con ngudi sé thiic day qua trinh phat trién ctia mdi
ving, mdi qubc gia va toan cau trd nén bén viing hon xét ca vé cac khia canh kinh té,
xa hd1 va moi truong. [52].

Tir sau Hoi nghi Thuong dinh Trai dat nim 1992 dén nay di c6 113 nudc trén
thé giéi xay dyng va thuc hién Chuong trinh Nghi sy 21 & cdp qudc gia va 6.416
Chuong trinh Nghi su 21 & cép dia phuwong, dong thoi tai cac nudc nay déu da thanh
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1ap cac co quan doc lap dé trién khai thyc hién cac chuong trinh nay. Cac nudc trong
khu vuc nhu Trung Qudc, Thai Lan, Singapore, Malaysia... déu da xdy dung va thuc
hién Chuong trinh Nghi su 21. [66]. Trong cac chinh sach phat trién bén viing, cac
nudc phat trién thuong dat trong tim vao van dé méi truong, con cac nudc dang phat
trién thuong nhin manh dén van dé phat trién kinh té. Dén nay, két qua thuc hién céc
chinh sach phét trién bén viing & cac nudc, nhat 1a cic nudc dang phat trién con hét
sttc han ché; nhitng thanh cong thudng chi dung lai ¢ viéc ning cao nhén thuc, ting
cudng su dbi thoai gilta cac nhom ddi twong trong xa hoi, 1ong ghép van dé méi
truong va phat trién bén viing trong qua trinh x4y dung cac chinh sach phat trién, trién

khai cac du an thi diém, ning cao ning luc thé ché. [92].
1.2.2. Quan diém phat trién bén virng & Viét Nam
1.2.2.1. Qua trinh nhén thirc va phat trién

Véi viéc thong qua Ké hoach qudc gia vé méi trudng va phat trién bén ving
1991 - 2000, nudc ta da sém hoi nhap vao con dudng phat trién bén viing cia thé gidi.
Ngay sau Tuyén bd Rio, Qudc hoi di ban hanh Luat Bao vé méi trudng nim 1993. Sau
d6, hé thong chinh sach, phap luat va hé thong co quan quan 1y nha nudc vé bao vé
moi truong da dugc hinh thanh. Thang 6 nam 1998, B§ Chinh tri da ban hanh Chi thi
s0 36-CT/TW vé ting cuong cong tac bao vé moi trudong trong thoi ky cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc; thang 11 nam 2004 ban hanh Nghi quyét s6 41-NQ/TW vé
bao vé mdi truong trong thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.
Nghi quyét Pai hdi bBang lan thir IX, Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 10 nam
(2001 - 2010), K& hoach phat trién kinh té - xd hoi 5 ndm (2001 - 2005) da khang dinh
“phat trién nhanh, hiéu qua va bén viing, ting trudong kinh té di d6i véi thuc hién tién
bd, cong bang x4 hoi va bao vé moi truong”. Pic biét, 1an dau tién van dé phat trién
bén viing da dugc dua thanh chu dé cua Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha X cua
Pang. Nghi quyét Pai hoi lan th X ciing dd nhan manh "viéc day nhanh téc do phat

trién kinh t&" va "nang cao hiéu qua va tinh bén viing cua su phat trién". [2], [28], [29].
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Pé cy thé hoa duong 16i va quan diém cta Pang vé bao vé moi trudng va phat
trién bén vitng, Qudc hoi di thong qua Luat Bao vé mdi trudng (sira d6i); Thi tudng
Chinh phu di ban hanh Dinh huéng chién lugc phat trién bén vimg ¢ Viét Nam
(Chuong trinh Nghi su 21 cia Viét Nam), Chién luoc Bao vé méi truong quéc gia dén
nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020, Chién luoc toan dién vé tang trudng va xoa
d6i giam nghéo. Trong Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam (2006 - 2010) da
dua ra ba nhom chi tiéu vé kinh té, v& xa hoi va vé moi truong, phan anh diy du ba
mit clia phét trién bén vitng. Ttr nam 2007, Chinh phu ciing da quyét dinh danh toi
thiéu 1% tong chi ngan sach cho su nghiép méi truong. Trong muc luc théng ké hang
nam, ngoai cac linh vuc kinh té, x4 hoi, hién nay di bo sung thém b cac chi sb vé moi
truong. 19 nhom linh vyc can wu tién nham phat trién bén viing dugc dat ra trong
Chuong trinh Nghi su 21 cta Viét Nam, c¢6 5 nhém linh vyc kinh té, 5 nhom linh vuc
xa hdi va c6 t61 9 nhom linh vyce tai nguyén thién nhién va moi truong. Nhitng chinh
sach, phap luat néu trén 13 nhitng tién dé quan trong, 1a kim chi nam dé thuc hién phat

trién bén virng nudc ta trong nhitng thap ky dau cua thé ky 21. [20], [65], [66].

Quan diém cta Pang va Nha nudc ta vé phat trién bén viing di dugc két tinh va
phan anh déy du nhat trong Chuong trinh Nghi sy 21 cua Viét Nam [66]: “Muc tiéu
t6ng qudt ciia phat trién bén viing la dat dwoc si day di vé vit chdt, sw gidu cé vé tinh
than va van hod, sw binh dcfng clia cdc cong dan va sy d&ng thuan cua xda hoi, sw hai
hoa giita con nguoi va tw nhién; phdt trién phai két hop chat ché, hop Iy va hai hoa

dwoc ba mat la phat trién kinh té, phat trién xa hoi va bao vé méi truong’”’.

Khai niém trén ddy di dua ra khung chién luoc 1am co s& phap 1y cho cac t6
chire, c4 nhan c6 lién quan trién khai thuc hién va phéi hop hanh dong nham bao dam
phat trién bén viing dat nudc trong thé ky 21.

1.2.2.2. Nhirng thach thirc @i v6i sw phat trién bén virng [10], [55]

(i) Vé kinh té

Ban than nén kinh té con kém phat trién nén nhiing yéu cau cta phat trién bén

viing van chua c6 du diéu kién vat chat dé thuc hién. Pau tu dugc tap trung chu yéu
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cho nhiing cong trinh mang lai loi ich truc tiép va con ling phi, hiéu qua thap, chua

quan tam cho téi tao cac nguodn tai nguyén va bao v¢ moi truong.

Su tang truong kinh t€ Viét Nam hién nay phuy thudc vao nguoén von vay bén
ngoai. SO no cua Viét Nam so vdi cac nudce khac chua thudce loai cao, chua téi gidi han
nguy hiém, song n6 dang tang lén nhanh chdng va s€ c6 nguy co de doa sy bén viing

clia sy phat trién trong tuong lai.

Sy tang truéng kinh té chu yéu theo chidu rong, tirc 14 mé rong thém san luong
san pham tho, ddn dén viéc tiéu tén tai nguyén, anh hudng téi moi truong. Véi co cau
san xuét hién nay, dé dat dugc mot gia tri thu nhdp nhu cii tur thi truong thé gid1, Vigt

Nam d3 phai ban di mét s6 luong hang hod hién vat nhiéu hon trudc.

Cac muc tiéu phat trién cua cic nganh con mau thuin nhau va chwa dugc phoi
hop mdt cach thod dang. Cac cap chinh quyén trung wong va dia phuong chua quan ly
c6 hi¢u luc, hi€u qua viéc sur dung tai nguyén, bado v¢é moi truong.

(ii) Vé xa hoi

Ty 1¢ ting dan s6 hién nay van & muc cao; nan di cu ty do di kém véi viée chit
phé ring lam nuong ray con kha pho bién; nghéo déi ¢ ving sau, ving xa chua duoc
gidi quyét triét dé; khoang cach giau ngheo, phan tang xa hdi c6 xu hudng gia ting

nhanh chéng.

Chét luong ngudn nhén luc thip. S6 luong va chit luong lao dong k¥ thuat (vé
co cau, k¥ ning, trinh d§) chua dap tng duoc yéu cau cua thi truong lao dong. Ty 1é

that nghi¢p ¢ do thi, thiéu viéc 1am & nong thon con cao.

Mo hinh tiéu dung cua dan cu ti€u ton nhiéu vat li¢u, ndng lugng va thai ra

nhi€u rac, chat thai dgc hai, ngay cang anh hudng ti€u cuc dén moi truong ty nhién.

Mot sb gia tri van hod, dao dac xa hoi truyén théng tbt dep dang bi bién dang;
cac t¢ nan xa hoi nhu mai dam, ma tuy, tham nhiing con chua dugc ngan chan, gay
lang phi cac nguodn lyc, tao ra nguy co mat 6n dinh xa hoi va pha hoai su can bang sinh

thai.
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(iii) Vé méi trieong

Hién tuong khai thac bura bai tai nguyén thién nhién gy nén suy thoai va lam
mat can bang cac hé sinh thai dang dién ra phd bién; mot sd nganh va co sd cong
nghiép giy ra 6 nhiém moi truong nghiém trong; qua trinh do6 thi hod ting 1én nhanh
chong kéo theo su khai thac qua mirc ngudn nudc ngdm, 6 nhiém ngudn nudc mit,
khong khi va & dong chat thai ran. Cac khu vuc giau da dang sinh hoc, rimg, mai
truong bién va ven bién chua dugc bao vé mot cach thoa dang, dang bi khai thac can

kiét; chua ké dén hau qua chién tranh anh huong 1én méi trudng nudc ta.

Xu thé giam chat luong méi truong tiép tuc gia ting, mic du nén cong nghiép
con chua phat trién cao; cac hoat dong bao vé€ moi truong da co6 nhiing budce tién bod

dang ké nhung chua dap Gmg duoc yéu cu cta phat trién bén viing.

Con thiéu mot phuong thirc quan 1y tong hop moi truong & cap vung va lién
nganh; van con su chong chéo chitc ning, nhiém vu giita cac cap, cac nganh. Mot s6
quy hoach vung da dugc xay dung, nhung chua c6 co ché bat budc cac dia phuong va

cac nganh tham khao khi xay dung quy hoach ctia minh va thuc hi¢n.

Nhan thirc vé mdi trudng, phat trién bén vitng con thap ca & cac co quan ra
quyét dinh, cac nha quan 1y, cac doanh nghiép va cong dong dan cu. Cac nhom cong
doéng chua dugc cung cip day du thong tin va chua duoc huy dong manh vio su
nghiép bao vé mai truong.

(iv) Vé thé ché

Quan diém vé viéc xay dung va hoan thién thé ché thi truong dinh hudng x4 hoi
chu nghia, trong d6 & mdt chimng muyc nao d6, bao gom viéc xay dung va hoan thién
thé ché phat trién bén virng, di dugc khing dinh ké tir khi cong cudc d6i méi toan dién
va triét dé nén kinh té v6i dau mdc quyét dinh 12 Pai hoi VI cuia Pang (ndm 1986) va
duoc tai khéng dinh, tiép tuc hoan thién qua céc ky Pai hoi VII, VIII, IX va X cua
Pang. Tuy nhién, qua trinh nay khong nhimng bi chi phdi do sy chuyén ddi nén kinh té

chua c6 tién 1& trong lich sir, hay nhiing yéu t6 mang tinh thoi dai, ma con do nhiing
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dic diém dic thu khong thé 13n gitra Viét Nam voi cac nudc khac vé phuong dién lich

su, van hoa, chinh tri va xa hoi.

Céc chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi con thién vé ting truéng nhanh kinh té
va 6n dinh xa hoi, ma chua quan tdm day du dén tinh bén viing khi khai thac, sir dung
va bao v¢ tai nguyén thién nhién, moi truong.

Céc chinh sach mdi trudng thién vé phuc hdi nhimng cai da c6 va bao ton nhiing
gi dang c6, ma chua vach ra nhitng dong thai phat trién dap g nhimg nhu cu tuong
lai ctia xa hoi.

Qua trinh 1ap quy hoach, ké hoach kinh té - xa hoi va qua trinh xay dung chinh
sach méi trudng con chua dugc 10ng ghép, két hop chit ché; chua c6 co quan du tham
quyén chiu trach nhiém vé 1ap quy hoach, giam sat va giai quyét cac van dé vé phat
trién bén vimg; co ché quan 1y, gidm sat su phat trién bén viing chwa duogc thiét lap rd
rang.

1.3. CHUYEN DICH CO CAU KINH TE TREN QUAN PIEM PHAT
TRIEN BEN VUNG

1.3.1. Khai niém vé chuyén dich co ciu kinh té

1.3.1.1. Khai ni¢m

Co céu kinh té thay d6i theo ting thdi ky phat trién boi cac yéu t6 hop thanh co
cau kinh té khong cb dinh va bién d6i. Sy thay doi vé co ciu cac nganh hoic su thay
doi vé quan hé ty 1¢ gitra cac nganh, cac vung, cac thanh phén do su xuét hién hodc
bién mat cia mot sé nganh va do tdc do ting trudng giira cac yéu to cau thanh co cu
kinh té 12 khong dong déu. Su thay ddi ctia co ciu kinh té phan anh trinh d6 phat trién
ciia strc san xuat xa hoi, biéu hién chu yéu trén hai mat: mot 13, luc lugng san xuét
cang phat trién cang tao diéu kién cho qua trinh phan cong lao dong xa hoi trd nén siu
sic; hai 13, su phat trién cla phan cong lao dong xa hoi dén luot no lai cang lam cho
cac mdi quan hé kinh té (co ché kinh té thi trudng) cang cung c6 va phat trién. Nhu
vay, su thay ddi vé sb luong va chit luong cua co cAu kinh té, dic biét 1 co ciu nganh

(bao gdm tat ca cac cap do phan nganh) phan anh trinh d6 phat trién ciia strc san xuat
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x3d hoi. Trong thoi ky cong nghiép hod, né phan anh mic do dat duoc (két qua) cua
qua trinh cong nghiép hod. [55, tr. 33].

Thay duoc vai trd quan trong, mang tinh chit quyét dinh cua qua trinh chuyén
dich co cau kinh té, cic nha kinh té hoc khong ngimg nghién ctru va dua ra cac quan
niém cua riéng minh. Cac quan niém dugc xem xét dua trén cac goc do khac nhau
nhung déu tap trung chil yéu vao xu hudng chuyén dich hiéu qua nhat cho nén kinh té.
Qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa & Vi¢t Nam hién nay dién ra trong bdi canh
vura chiu tdc dong manh mé cua qua trinh chuyén d6i thé ché & bén trong, lai vira chiu
chi phdi cua qua trinh toan cdu hoa ma mot trong nhitng ndi dung kinh té chu chdt 1a
kinh té tri thirc va thi truong hoa toan cau. Nhitng nhin t6 méi nay da quyét dinh su
d6i méi quan ni¢m vé cong nghiép hod, hién dai hoa, do dé, di nhién la cach tiép can
vé chuyén dich co cdu kinh té cling phai thay d6i. [55, tr. 28]. Theo cach hiéu thong
thuong "chuyén dich co cau kinh té 13 sy thay doi trang thai co cdu ciia nén kinh té tir
thoi diém nay sang thoi diém khac". [79, tr. 29]. Tuy nhién, khai niém nhu thé chua
phan anh dugc ban chat (vé s6 luong, chat luong ciia co ciu kinh té) va chua néu ra
duge muc dich cta qua trinh chuyén dich (vi day khong phai 1a mot qua trinh van dong
tur than ma 13 qu4 trinh c6 sy diéu khién chi quan ctia con ngudi).

Tac gia rat dong tinh v6i quan niém cua Ngo Doan Vinh v6i khai niém vé
chuyén dich co cdu kinh té dudi day [83]: “Chuyén dich co cau kinh té la sy thay doi
ty 1é thanh phdn trong co cdu kinh té tir trang thdi ndy sang trang thdi khdc nham cé
dwoc sy phat trién tot hon, hiéu qua hon“. Khai niém nay vua khic phuc dugc nhirng
diém yéu néu trén, dong thoi di dua ra duoc muc tidu cta chuyén dich co ciu kinh té.

Chuyén dich co cdu kinh té khong phai don thuan 1a su thay dbi vi tri, ma 13 qua
trinh tich luy vé luong, dan dén sy bién doi vé chat cia co ciu kinh té. Qua trinh nay
dién ra trén ba khia canh: theo nganh, theo 1anh tho va theo thanh phan kinh té. Co cau
kinh t& chuyén dich tir don gian dén phtrc tap (tirc 1a s nganh, sb san phdm ngay cang
nhiéu; pham vi lién két ngay cang rong: tir it dén nhiéu, tir trong nudc ra ngoai nudc),
tir trang thai co trinh do thip sang trang thai c6 trinh d6 cao hon (¥ néi vé trinh do
cong nghé va quy mo, chat lugng san xuat hang hoa ngay mot cao) nham dem lai loi

ich 16n hon nhu mong mudn ctia con nguodi qua cac thoi ky phat trién.
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Co cau kinh té chuyén dich theo yéu cau va phuong hudng tién bo hon mang
tinh quy luat trong diéu kién toan cu hod, khu vuc hoa va biéu hién cu thé 1a su thay
doi ty 1¢ va mdi tuong quan giita cic nganh co ban: nong nghiép, cong nghiép va dich
vu; gitra cac khu vuc khac nhau: khu vuc thanh thi va nong thon, nganh cong cong va
tu nhan, khu vuc ndi dia va khu vyc dinh hudng xuét khau. [52].

Chuyén dich co céu theo nganh kinh té phai cin ¢t vao chtic ning, nhiém vu
va vai trd cta ting nganh, vao diéu kién thuc té. Qua trinh nay s& dién ra theo hudng
giam ty trong ctiia khu vuc ndng nghié¢p, tang ty trong cia khu vuc phi ndng nghi¢p; ty
trong cac nganh c6 ning suit lao dong cao, chira dyng ham luong coéng nghé cao va
chat xam ngay cang 16m, ty trong cac nganh c6 ning suit lao dong thap giam di trong
toan bo birc tranh phan cong lao dong xa hoi. Xu hudng nay néu dién ra cang nhanh
cang tot. [34].

Chuyén dich co ciu theo lanh tho kinh té s& dién bién theo hudng cac lanh thd
c6 ¥ nghia dong luc phat trién ngay cang 16n, lan toa ra manh mé va céac 1anh thd kém
phat trién thi ngay cang bi thu hep. [5].

Chuyén dich co ciu theo thanh phan kinh té s& dién bién theo hudng ty trong
ctia bo phan kinh té tu nhan ngdy cang ting; ty trong kinh t& nha nuéc c6 thé giam
xudng mot cach twong ddi, song vai tro then chét va chu dao ciia nd trong nén kinh té
van dugc bao dam. Hinh thirc kinh t& hdn hop ma tiéu biéu 1a kinh té ¢ phan sé& tro
nén thinh hanh. [34].

1.3.1.2. Yéu cau d6i véi chuyén dich co ciu kinh té

Chuyén dich co céu kinh té c6 yeéu cau hién dai, c6 duoc nang suit, hiéu suit
cao trong thé van dong twong ddi on dinh va bén viing. Chuyén dich co cu kinh té c6
ca tac dong tich cuc va tac dong tiéu cuc dén phat trién bén viing. Vi thé, khi chuyén
dich co cau kinh té phai ddc biét coi trong yéu cau tich cuc d6i voi phét trién bén viing
va han ché hay tham chi loai bo tac dong ti€u cuc tdi sy phat trién bén viing. Chuyén
dich co cau kinh té phai duoc xuat phat tr co cu hién c6 va nham cai tao co cau ci,
lac hau hodc chua phu hop dé xay dung co cdu méi tién tién, phu hop, hoan thién hon.

Chuyén dich co ciu kinh té hop 1y, c6 hidu qua phai tao kha ning tich luy cao ¢

nhitng nganh, nhitng ving c6 nhiéu wu thé, c6 kha ning bu dap cho nhiing nganh,
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nhitng ving khong hoic it ¢6 diéu kién tich luy, gop phan lam tang tich luy cho nén
kinh té qudc dan.

Chuyén dich co ciu kinh té 1a mot qua trinh c6 chu dich thuc diy su phat trién
kinh té cia mot qubc gia, mot ving kinh té hay mot dia phuong nhat dinh. Néu xéc
dinh dtng din phuong hudng, quan diém, giai phap thuc hién dinh huéng dé ra thi
chuyén dich co céu kinh té s& mang lai nhitng hiéu qua kinh té - xd hdi cao nhét.
Nguogc lai viéc xac dinh phuong huéng, quan diém, giai phap khong phu hop voi
nguén luc, loi thé cua dat nude thi chuyén dich co cau kinh té s& 1a rao can va lam tri
tré tang trudng kinh té. Néu co ciu kinh té duoc lwya chon sai hodc ding nhung khong
du diéu kién can thiét cung v6i kha ning didu hanh cta nha nude kém coi thi chuyén
dich co cu kinh té s& ddn dén khong theo nhu mong mudn va theo chiéu hudng xau.
[34].

Quan diém vé chuyén dich co ciu kinh té & nudc ta trong thdi gian vira qua va
trong nhiing nam té1 da dugc cac Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha VIIL, 1an thi 1X,
lan tha X cua Pang khang dinh: “cong nghiép ho4, hién dai hoa 1a sy nghiép cia toan
dan, cua moi thanh phén kinh té, trong do6 kinh té nha nude gii vai tro chu dao”; trong
giai doan 2006 - 2010 "tao budc dot phat vé xay dung két cau ha ting va chuyén dich
co céu kinh té, nang cao chét luong va strc canh tranh, tang toc do tang truong kinh té,
som dua nudc ta ra khoi tinh trang ctia mot nuéc dang phat trién c¢6 thu nhap thap".
Cac noi dung nay chi ¢ thé thuc hién duoc nho vai tro dinh huéng va cac giai phap
thich hop cua nha nuéc chir khong thé trong doi vao phép mau cua co ché thi trudng.
[28], [29], [30].

1.3.2. Céc yéu t6 anh hwéng dén sy hinh thanh va chuyén dich co ciu kinh té

Chuyén dich co cau kinh té chiu tic dong thuong xuyén cua nhitng yéu t6 khac
nhau (So do 1.2). Cac yéu t6 hinh thanh va anh huéng dén chuyén dich co ciu kinh té
duoc phan chia thanh cac nhém theo cac cach thirc khac nhau; theo ngudn gbc phat
sinh ¢6 yéu t6 ndi sinh va yéu t6 ngoai sinh; theo gia tri ctia cac yéu té: yéu té c6 vai
tro quyét dinh va yéu t6 c6 anh huong binh thudng. Cac yéu to néu trén hop thanh hé

thong phtrc tap, tdc dong nhi€u chiéu va ¢ nhiing mirc d¢ khac nhau. Do do, can co
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quan diém hé théng, toan dién, cu thé khi phan tich va du bao chuyén dich co céu kinh

té. [84].
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So' do 1.2. Cac yéu to hinh thanh co cau kinh té
Nguon: Ngo Dodn Vinh, 2005 [84, tr. 215]
1.3.2.1. Nhom cac yeu to khach quan [84]

(i) Nhom cac yéu 16 tu nhién nhw: vi tri dia 1y, khi hau, tai nguyén thién nhién.
Nhom cac yéu td nay quyét dinh loi thé ngudn luc tu nhién cua ting ving, ting dia
phuong, ching c6 mbi quan hé dan xen voi nhau, anh huéng truc tiép, thuong xuyén
dén qua trinh phat trién kinh té cta ving, dia phuong. Trude hét, phai 1am 1 cac yéu
t6 nay dé thay duoc nhimng thuén loi, khé khan trong chuyén dich co cau kinh té.

- Vi tri dia 1y: 13 yéu t6 tac dong truc tiép dén qua trinh phat trién cta ving. Néu
mot ving 1a ddu méi giao thong, c6 cang bién chinh, cira khau quan trong... s& c6 dicu
kién phat trién nhanh hon cac ving khac khong c6 dugc nhitng loi thé d6. Vi tri dia 1y
tao kha niang giao luu manh gifta cac ving nam trong ciing mdt nudc, thong qua trao
doi hang ho4, san phém, cac nguén lyc (lao dong, von tai nguyén, khoa hoc k¥ thuat,
trinh do t6 chirc quan 1y...).

- Tai nguyén thién nhién: bao gém tai nguyén dat, khi hau, khoang san, tai
nguyén bién, tai nguyén rimg... Tai nguyén thién nhién, méi trudng 1a dau vao cia cac
qua trinh san xuat cong nghiép va néng nghiép. Quy md, su giau co, chat luong, dicu
kién khai thac cac ngudn tai nguyén s& anh huong rat 16n dén co cau kinh té. Noi dau
nghéo tai nguyén thién nhién thi co cau kinh té & d6 kho co thé da dang.

(i) Nhém thir hai bao gdm céc yéu tb kinh té - x hoi bén trong cua dit nudc

nhu: nhu cau thi truong, dan sb va nguén lao dong, trinh do phat trién cua luc luong
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san xuét, trinh d6 quan 1y, hoan canh lich sir. Quy md, chat lwong dan sb c¢6 ¥ nghia
16n dbi voi su hinh thanh va phét trién co ciu kinh té. Dan sé cang dong, chat luong
dan sb cao thi c6 diéu kién tot dé hinh thanh, phat trién co cu kinh té da dang, co chat
lugng voi nhitg nganh, linh vuc ¢6 kha nang but pha, dem lai hiéu qua kinh té - xa
hoi cao. Cac didu kién cu tri cia con ngudi quyét dinh tinh chat, quy mé nhu cau tiéu
ding. Nha nudc c6 thé dua ra nhitng chinh sach tiéu dung mang tinh khuyén khich
hozc han ché nhu ciu tiéu dung, tir d6 anh hudng dén quy mé san xuat kinh doanh.

Sy phat trién ctia nén kinh té tri thirc ¢6 anh hudng rat 1on dén su bién doi cia
co ciu kinh té va phan cong lai lao dong xa hoi, lam thay ddi vi tri cua céac nganh trong
nén kinh té quéc dan. Tién b khoa hoc cong ngh¢ va tdc dd cai tién cong ngh¢ tac
dong truc tiép, c6 tinh chi dao dén su hinh thanh va phat trién co cau kinh t&; lam cho
quy md, chit luong phat trién cta cic nganh thay ddi va dan t6i co cdu kinh té thay
d6i; 1am cho cac 1anh th duoc kéo lai gan nhau hon va cung bi cudn hiit vao cac qua
trinh san Xuét, kinh doanh. Nhiing cong ngh¢ miii nhon nhu cong ngh¢ sinh hoc, gen
va vt liéu méi; cong nghé dai duong; cong nghé thong tin dic biét co ¥ nghia ddi véi
nhimg nude co trinh d phat trién thip nhu nude ta. [52].

Doanh nghiép san xut ra san phim dap tmg cho nhu ciu xi hoi, tao ra GDP,
viéc 1am, ngudn thu thué cho nha nudc va dong gdp phuc loi cho xa hoi, gop phan lam
tién bd x4 hoi. Vi thé, doanh nghiép méi xuat hién cang nhiéu, hoat dong c6 hiéu qua
thi cang t6t cho sy hinh thanh va phat trién co ciu kinh té; nguoc lai, néu doanh nghiép
khong phat trién, lam an khong c6 hiéu qua thi khong thé ¢ co cau kinh té tot.

(iii) Nhém thir ba bao gom cac yéu té bén ngoai nhu quan hé kinh té ddi ngoai
va hop tac phan cong lao dong qudc té. Moi trudong qudc té thudn loi s& thic day su
chuyén dich co cau kinh té trong nudc. Trong trao d6i qudc té mdi nudc déu phat huy
loi thé so sanh cua minh trén co s& chuyén moén hod cac nganh, linh vuc c6 chi phi
tuong dbi thap, do d6, thiic day qua trinh phan cong lao dong x3 hoi phat trién, két qua
13 1am bién ddi co ciu kinh té. Trong bdi canh hdi nhap kinh té qubc té, co cu kinh té
cua mQt nudc con chiu sy tac dong cua co cau kinh té cac nude khac trong khu vyec.
Nhitng mat tich cuc, ti€u cuc cua toan cau hoa, hop tac quéc té va viéc cai cach co ciu

kinh té ctia cac nudc cd lién quan phai duge can nhac ky khi Iya chon co cau kinh té
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cho dat nudc, cho ving, cho dia phuong. Piéu nay rat ¢ y nghia khi nudc ta da tro
thanh thanh vién ctua T6 chirc Thuong mai Thé gigi (WTO). Pbi véi mot ving, co cdu
kinh t& chiu sy chi phéi boi co cu kinh té ca nude va cac vung khac, cua cac dia
phuong trong vung. Vi vy, cic ving, dia phuong khi lya chon co ciu kinh té cho
minh phai tinh dén méi lién két voi cac ving, dia phuong khac.

1.3.2.2. Nhém cac yéu té chii quan

Nhom cac yéu td chu quan bao gdm duong 16i, chinh sach, phap luat cua nha
nuéc trong timg thoi ky. Tinh hoan thién cta bd may nha nudc, luat phap va thé ché
kinh t&” s& 1a diéu kién c6 tinh quyét dinh dén su hinh thanh va phat trién co cdu kinh
té c6 hiéu qua [84]. Su 6n dinh, minh bach, dong bo ctia thé ché kinh té (nhat 1 cac
chinh sach dau tu, tai chinh) s& gop phan phat trién co cau kinh té theo chiéu hudng
t6t. Nhitng yéu to chu quan ciing ¢6 vai trd quan trong trong viéc 1am giam hodc 1am
tang 1én céac tac dong tich cuc va ti€u cuc ddi véi su chuyén dich co cau kinh té. Co
ché quan ly s€ tac dong 1én co cAu san xuét, co cau déan cu, tao ra su can ddi luc lugng
lao dong va thu nhap gitta cac ving, giam bt khoang cach chénh léch muc song giita
thanh thi va nong thon.

Co ciu kinh té mang tinh khach quan khoa hoc, tinh lich sir xa hoi, nhung cac
tinh chat d6 cua co cu kinh té lai chiu su chi phéi cua nha nudc. Nha nudc khong can
thiép truc tiép vao co cu kinh té, nhung cé thé tic dong gian tiép thong qua dinh
huéng phat trién va cac cong cu diéu tiét thé ché, chinh sach, phap luat. Pinh huéng
phat trién kinh té khong chi nham khuyén khich moi lyc lugng san xuit xa hoi dat
dugc muc tiéu dé ra ma con dua ra cac du an dé thu hat moi thanh phﬁn kinh té tham
gia; dua cac nganh, linh vic va thanh phan kinh té cing phat trién; bao dam tinh can
dbi, dong bo gitra cac bo phan hop thanh cia nén kinh té. Nha nudc mién, giam thué
hodc quy dinh muc thué suat thip dé ngudi san xuat c6 loi nhuan cao nham khuyén
khich cac nganh, san pham; d6i v6i cac nganh, linh vuc khong khuyén khich, nha nuéce
s& thong qua cac chinh sach dé han ché dau tu san xuat. Nha nudc cling ¢ thé khuyén

khich lao dong dén cac noi co6 tai nguyén thién nhién, c6 nhu cau st dung lao dong

2 Mt nha nuée manh duge thé hién trén ba phuong dién td chire, két ciu, nhan su va luat phap.
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thong qua cac chinh sach kinh té - x3 hoi, nguoc lai mudn han ché viéc di dan 6 at vao
cac do thi 16n thi phai dau tu phat trién céc thi x3, thi tran va nong thon. Trong mat )
truong hop, nha nudc phai truc tiép t6 chirc san xuat, bao dam su can ddi giira cac san
pham, cac nganh, linh vuc, cac lanh tho trong nén kinh té. [34], [84].

1.3.3. Cac Iy thuyét chii yéu vé chuyén dich co ciu kinh té

1.3.3.1. Ly luan kinh té hoc Mac xit [26], [34]

Van dé chuyén dich co cdu kinh t& dugc C. Mac dé cép chu yéu trong hai hoc
thuyét vé phan cong lao dong xa hoi va vé tai san xuat xa hoi (1848 - 1867). Mac da
chi ra co cau chuyén ho4 gia trj thing du thanh loi nhuan binh quan va gia tri hang hoa
thanh gia cé san Xuét trong diéu kién tu do canh tranh. Piéu do c6 vy nghia khoa hoc va
cach mang. Tir d6, Méc giai quyét duoc nhiéu vin dé ma cac nha kinh té hoc trudc
ong khong vuot qua dugc nhu lgi nhuan binh quan, dia to tuyét ddi. Canh tranh la
dong luc dé diéu chinh co cdu kinh té. Canh tranh noi bo nganh thic déy doanh nghiép
diéu chinh co cdu va di chuyén ngudn lyc giita chung v6i nhau dé thu loi nhuén siéu
ngach. Canh tranh giita cac nganh nham thu lgi nhuan binh quan. Thong qua canh
tranh giita cac nganh, ngudn luc s& duge di chuyén vao cac nganh theo quan hé cung
cau. Tu ban sé& di chuyén tir nganh c6 loi nhun thap sang cac nganh co loi nhuén cao.
D6 1a qua trinh diéu chinh co cau ciia nén kinh té theo quy luat t6i da hod loi nhuén.
Sy khac nhau vé toc do ting truong cia cac nganh s& dan dén sy khic nhau vé ty
trong, thi phan va ngudn lyc str dung. Qua trinh diéu chinh cac nganh theo co cau méi
quyét dinh hiéu qua str dung cac ngudn luc va kha ning canh tranh cta nganh.

Mo hinh diéu chinh co cu ciing da dugc xem xét trong so dd phan tich co ché
tai san xudt gian don va tai san xuit mo rong tu ban x3 hoi. Qua trinh tai san xuat 13
qua trinh van dong ciia co cau kinh té theo hudng cic nganh san xuat tu liéu san xuat
phai ting nhanh hon cac nganh san xuat tu lidu san xuat dé san xuat hang tiéu dung va
céc nganh san xuét tu liéu san xuat dé san xuat hang tiéu dung phai ting nhanh hon
cic nganh san xuét hang tiéu ding. Qua trinh tiéu dung dén luot no, lai tao ra thi
truong va dong luc thuc ddy sy phat trién cia cic hoat dong san xuét.

Qua trinh thay d6i c4u tric bén trong cia nén kinh té dién ra ¢ ca khia canh san

phém va & khia canh phan bo nguén luc, trude hét 1a lao dong. Su phat trién duoc thé
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hién ¢ su di chuyén ngudn lao dong xa hoi tir khu vuc c6 nang suat lao dong thap,
nhimg khau c6 gia tri gia ting thip (thuong gan véi nhitng khu vuc san xuat bang ky
thuat lac hau, diéu kién thi truong khong thuan loi, trinh do hoc van va k¥ nang lao
dong cua ngudi lao dong kém) sang nhimg khu vuc c6 ning suat lao dong va nhiing
khau co gia tri gia ting cao (thudng gin v6i nhimg khu vuc san xudt c6 cong nghé
hién dai, diéu kién thi truong thuan loi, trinh d§ hoc van va k¥ nang lao dong cua
ngudi lao dong cao).’

Ly luan kinh té hoc Méc xit ciing dé cao van dé s& hitu doi v6i su phat trién
kinh té; qua d6 di néu 1én quan diém vé chuyén dich co céu thanh phan kinh té. V. L.
Lé nin (1870 - 1924) di tiép tuc phat trién kinh té chinh tri hoc Méc xit véi quan diém
vé nén kinh té xa hoi chu nghia phai dya trén ché do cong hiru vé tu liéu san xuat véi
hai hinh thirc s¢ hitu toan dan va tip thé. Tuy nhién, trong chinh sach kinh t& méi da
dé ra yéu cau phat trién kinh té hang hod nhiéu thanh phan, st dung rong rii cac hinh
thirc kinh té qua do, nhan manh y nghia ctia cac hinh thirc kinh té tu ban nha nudc. Cac
tu twong vé nén kinh té chi nghia xa hoi cia Mac, Angghen va Lé nin da duoc céc
Pang cong san va cong nhan cic nudc xi hoi chu nghia va cic nha tu tudng vé chi
nghia x3 hoi khoa hoc tiép tuc phat trién. Theo dé, trong giai doan dau nhin chung cac
tu tuong kinh té dé cao vai tro nén kinh té ké hoach hoa tap trung, pht nhan nén kinh
té thi truong. biéu nay da lam cho nén kinh té gidm sut dong lyc canh tranh, gidm tinh
nang dong cua doanh nghiép va 1am giam hiéu qua va chét lugng ciia chuyén dich co
ciu kinh té. Sau nhitng nim 1980, nhat 1a khi Lién X6 bi tan rd, cac mo hinh kinh té
nay di chuyén d6i sang nén kinh té ké hoach hoa gian tiép, thong qua cac chuong
trinh, du an muc tiéu, déng thot van dung co ché thi truong ¢ cdc muc d§ pham vi
khéc nhau.

Qua nghién ctru kinh té hoc Mac xit cho thy, qua trinh chuyén dich co cau kinh
té dat hiéu qua khi ¢ su chin mudi cta céc tién dé sau: (i) Viéc hinh thanh hai khu vuc
c6 mbi quan hé khing khit v6i nhau 14 thanh thi va néng thon. Khu vic nong thon chu

yéu san xuat nong nghiép va khu vyc thanh thi co cac hoat dong céng nghiép, thuong

* Vi du: cac nganh cong nghiép ché tao chuyén dan sang cac nganh dich vu gin véi cong nghé va
chuyén moén cao nhu ngan hang, bao hieém, thong tin.



40

mai va cac dich vu khac; (i) S6 luong dan cu va mat do dan cu phu hgp, tranh tinh
trang di cu d at tir khu vuc nong thon ra khu vuc thanh thi lam mat can doi su phat
trién va mdi quan hé phat trién gitta hai khu vuc; (iii) Ning suét lao dong xa hoi trong
noéng nghiép dugc nang cao du dé cung cip nhitng san pham thiét yéu cho ca nhiing
nguoi lao dong trong noéng nghiép va nhitng ngudi lao dong thudc nhitng nganh nghé
san xuat khac. Mat khac, nhitng van dé can quan tdm khi xdy dung co ciu kinh té bao
gém: can thé ché hoa mot cach rd rang, minh bach ché d6 s& hitu; kha nang toan dung
lao dong.

1.3.3.2. Ly luén kinh té hoc thudc trao luu chinh

Trong nhitng nim 1960 - 1970, da dién ra sy xich lai giita hai truong phai
"Keynes chinh thong" va "Co dién mai", hinh thanh nén "Kinh té hoc cuia trudng phai
chinh hién nay". Pic diém co ban cta kinh té hoc truong phai chinh hién nay 1a dua
trén co so két hop cac 1y thuyét cua truong phai "Keynes moi" va truong phai "Co dién
méi", ho di st dung mot cach téng hop cac quan diém kinh té cua cac xu hudng,
truong phai kinh té hoc khac nhau dé dua ra céac 1y thuyét kinh té cia minh, nham lam
co so 1y thuyét cho hoat dong ctia doanh nghiép va chinh sach kinh té cta nha nuéc tu
san. Su thé hién ro nhit cua dic diém nay dugc trinh bay trong cudn "Kinh té hoc" cta
Paul Samuelson. Ddi tuong cua kinh té hoc thudc trao luu chinh 1 cac nén kinh té thi
truong phat trién nén vé phuong dién nao do6 co thé thdy rang van dé chuyén dich co
cau kinh té trong thoi ky cong nghiép hoa khong phai 1a muc tiéu phan tich chinh cia
n6. Song, khong phai vi vdy ma van dé nay khong duoc dé cap dén dudi hinh thirc nay
hay hinh thue khac. [26], [34].

Nhim duy tri hiéu qua cua nén kinh té, kinh té hoc thudc trao lwu chinh d3 di
sau phan tich céc diéu kién bao dam su hoat dong hiru hi€u cua thi trudong voi tu cach
1a dong luc phat trién kinh té va dé cao vai trd can thiép ctia nha nudc thong qua céac
chinh sach kinh t& vi mé bao dam cho thi truong hoat dong tdt, duy tri su on dinh.
[34]. Can phai két hop ca co ché thi trudng va vai trd cua nha nude trong diéu hanh
nén kinh té thi truong. Nhitng phén tich vé xu huéng chuyén dich co ciu kinh té cua
céc nén kinh té phat trién dudi tic dong ctia cudc cach mang khoa hoc cong nghé va xu

hudng quoc té hoa doi song kinh té thé gidi; cac bién phap can thi¢p cia nha nudc
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thong qua cac chuong trinh diéu chinh co cau nén kinh té qubc dan, trong d6 c6 chinh
sach co cau duoc xem 14 cac tai lidu khao ciru ¢6 gia tri. Cac cong cu phan tich dong
thai ting trudng va chuyén dich co cdu cua truong phai Iy thuyét nay dang dugc sir
dung phd bién trong cac 1y thuyét phat trién, trong d6 chi yéu la dbi véi cac nén kinh
té dang phat trién.

1.3.3.3. Ly luén vé cac giai doan phat trién kinh té

Cudi nhitng nam 1950, nha kinh té hoc ngudi My W. W. Rostow da dua ra Iy
thuyét cat canh nham nhan manh nhiing giai doan ting truéng kinh té. Theo do, qua
trinh phat trién kinh té ciia mot nudc co thé chia ra 1am 5 giai doan: xa hoi truyén
thng, chuan bi cit canh, cit canh, ting trudong va mirc tiéu dung cao. (Bang 1.1) [26],
[34].

Bang 1.1. Cac giai doan phat trién kinh té theo W. W. Rostow

STT | Cac giai doan Pic diém

1 | Xa héi truyén | San xuat ndng nghiép giir vai tro chu yéu va bing cong cy thu
thong cdng, khoa hoc ky thuét chua phat trién; hoat dong kinh té nong
nghiép non kém do san xuat mang tinh tu cung, tu cap, san xuat
hang hoa chua phat trién.

2 | Chudn bi cat La thoi ky qua do gitra xa hoi truyén théng va cat canh; cong
canh nghiép bat dau duoc hinh thanh va thuc day nén kinh t€ phat trién.

3 | Cat canh Cong nghiép ra doi va phat trién; thoi ky cong - nong nghiép la
giai doan trung tAm cta qua trinh phat trién; xa hoi truyen thong
da bi day 1ui; khoa hoc cong nghé tac dong manh dén san xuit
cong - néng nghi€p; cac khu vue do thi va dich vu cling duge phat
trién.

4 | Tang truong Ty 1é dau tu trén thu nhap qudc dan dat mirc cao va thuong xuat
hién nhiéu cyc tang trudéng madi, cong nghi€p phat trién manh.

5 | Mikc tiéu dimg | Kinh té phat trién cao, san xuit nong nghiép hang ho4, thi truong
cao linh hoat va c6 hién tugng giam nhip d¢ tang trudng.

Nguon: Ngé Pinh Giao, 1997 [34]

Quan diém nay cho rang nén kinh té phat trién theo xu huéng chuyén dich tir
thoi ky nong nghiép truyén théng sang thoi ky nong - cong nghiép, cong - ndng nghép
va dich vu va thoi ky cong nghiép phat trién manh. Mot nudc ndng nghiép mudn

chuyén sang nudc cong nghiép phat trién, trong do6 ty trong nong nghiép chiém khoang
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10 - 15%, cong nghiép tir 35 - 40%, dich vu tr 50 - 60% thi nudc do phai trai qua cac

budc chuyén nén kinh té nong nghiép sang nén kinh té néng - cong nghiép. [83].

Ly thuyét vé cac giai doan phét trién ciing duoc trudng phai thé ché méi quan
tam, trong d6 cé nha kinh té hoc D. Bell. Trong tac phém "Sy xuat hién ciia x4 hdi hau
cong nghiép: hudng dén mot du doan xa hoi" (ndm 1973), Ong cho rang, "chil nghia
phong kién", "tu ban cha nghia" 12 so do khai niém tién hoa trong hé thong chi nghia
Mark, so d6 nay xoay quanh cai 15i 13 quan hé ché d6 s¢ hiru. "X hoi tién cong

nghiép", "xa hoi cong nghiép" va "xa hoi hau cong nghiép" 1a so do khai niém tién hoa
xoay quanh cai 15i 12 san xuét va hinh thirc sir dung tri thirc. [26]. Méi day khi ban vé
tang truong kinh té, hoc gia Tatyana P. Soubbotina di lam sang to thém 1y thuyét trén
va cho rang tit ca cac nén kinh té dang phat trién déu phai trai qua ba giai doan phat

trién: nong nghiép, cong nghiép hoa va hau cong nghiép (Bang 1.2). [52].

Bang 1.2. Cac giai doan phat trién kinh té theo Tatyana P. Soubbotina

Cac giai doan

Pic diém Tién cong nghiép, Cong nghiép Hau cong nghiép
nong nghiép dua trén tri thirc
Nganh kinh té chu lyc | Nong nghiép Cong nghiép Dich vu

Ban chat cua cong nghé
chu dao

St dyng nhiéu lao
dong va tai nguyén

Str dung nhiéu von

Str dung nhiéu chat
xam

Loai san pham tiéu
dung chinh

Luong thuc va quan
4o ché tao thu cong

Hang cong nghiép

Thong tin va dich
vu tri thirc

Ban chat ctia hau hét
cac quy trinh

Tuong tac gitra
nguoi va ty nhién

Tuong tac gitra
ngudi va may moc

Tuong tac gitra
ngudi voi ngudi

Yéu td chinh cua thinh
vuong kinh té, tang
trudng

Ning suét cia ty
nhién (d¢ phi nhiéu
cua dat, khi hau,
ngudn loi sinh hoc)

Ning suat lao dong

Sang tao/nang suat
tri thire

Nguén: Tatyana P. Soubbotina, 2005 [52, tr. 70]

Trong giai doan dau, nong nghiép 13 nganh quan trong nhat, nhung chua du sirc
thuc day cac nganh kinh té khac phat trién. Khi thu nhap binh quan dau ngudi ting Ién,
noéng nghiép mat di vi tri quan trong hang dau va nhudng chd cho cong nghiép va sau
d6 1a dich vu. Nho ¢6 may moc va k¥ thuat néng nghiép mai nén ning suét lao dong
trong nong nghiép ting 1én nhanh hon trong cong nghiép, lam cho cac san pham nong

nghiép ré hon, thu hep ty trong dong goép trong téng san pham quéc ndi GDP, 1am
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giam nhu cau vé nhan cong trong nganh néng nghiép, trong khi d6 co hoi viéc 1am
trong nganh coéng nghiép lai ting 1én. Két qua 13, san lugng cua nganh cong nghiép
vuot 1én va chiém ty trong 16n hon trong GDP so v&i néng nghiép va lao dong trong
nganh cong nghiép trd 1én chiém uu thé. Khi thu nhép tiép tuc ting, nhu cau cia nguoi
dan s€ tré nén it mang tinh "vat chat" hon va ho bét dau c6 nhu cau cao hon vé dich vu
-y té, giao duc, thong tin, giai tri, du lich va nhiéu linh vuc khac. Nang suit lao dong
trong nganh dich vu khong tdng nhanh nhu trong cic nganh néng nghi€p va cong
nghiép vi hau hét cong viéc trong nganh dich vu khong thé xir 1y bang may moc. Dicu
nay lam cho gia ca dich vy dit hon twong d6i so véi cac san phdm nong nghiép va
cong nghiép, lam tang ty trong cua dich vu trong GDP, viéc 1am trong nganh dich vu
tiép tuc ting 1én so v4i sy giam di sd lugng viéc 1am trong cac nganh cong nghiép va
néng nghiép nho nhing tién bd vé cong nghé 1am ting ning sut lao dong. Két qua la

nganh dich vu thay thé nganh cong nghiép trd thanh nganh dan dau cta nén kinh té.

Hau hét cac nude c6 thu nhap cao va trung binh hién nay dang & trong qua trinh
hau cong nghiép va it phu thudc vao cong nghiép, cac nudc cd thu nhap thap nhu Viét
Nam van dang & trong qué trinh cong nghiép hoa va phu thudc nhiéu hon vao cong
nghiép. Tuy vay, cic nudc dang tién hanh cong nghiép hoa, nganh dich vu van phat

trién tuong doi so vai tong theé nén kinh te.

Céc nganh ting trudng nhanh nhét 13 cac dich vu lién quan dén tri thirc va théng
tin nhu gido duc, nghién ctru va trién khai, phuong tién thong tin lién lac hi¢n dai (dién
thoai, INTERNET), cac dich vu kinh doanh. Pdi méi cong nghé chtr khong phai dau
tu da tro thanh ngudn lyc chinh dé ting ning suat lao dong, tang strc canh tranh, thuc

day tang truong kinh té. [34].

Theo Ngan hang Thé gidi, qua trinh phat trién kinh té c6 thé chia thanh cac giai
doan nghéo d6i, cong nghiép hoa, phat trién tiéu thu. Theo d6, néu khong co chién
lugc phat trién bén viing thi quan hé giita phat trién kinh té va 6 nhiém méi trudng c6
ba dang so d6 twong ung véi ba giai doan phat trién kinh té. (Hinh 1.2). [32]. Chuyén
dich co ciu kinh té 13 mot trong nhitng ndi dung tru cdt phan anh muc do phat trién

cua nén kinh t&. Vi vay, dang sau cadc duong quan h¢ néu trén da thé hi¢én mdi quan hé
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giita chuyén dich co cau kinh té va 6 nhiém mdi truong. [55, tr. 33 - 35]. Giita ting
truong kinh té v6i co cdu kinh té c6 mdi quan hé khing khit voi nhau. Co cdu kinh té
gifta cac nganh anh hudng 16n dén nhip d6 ting truong kinh té. Nhip d6 ting truong
clia cac nganh cling 13 mot nhan t6 tac dong dén nhip do ting trudng chung cua GDP.*
[80]. Chat lugng 13 yéu ciu téi thuong ddi véi tang trudng kinh té va ciing 1 ndi dung
quan trong cia ting trudng kinh té va cua phat trién kinh té. Khi néi dén chat luong
cla tang truong kinh té cling chinh 13 noi dén chat lugng ctia chuyén dich co cau kinh
té va chat lugng ciia dau tu phat trién. Khi c6 dugc téc do tang truong kinh té cao s& co
kha ning ting murc tich luy dé dau tu cai tao co cdu kinh t& hudng t6i trang thai hién
dai hon, hiéu qua hon. Sy hop 1y ctia co cu kinh té bao dam cho ting trudng kinh té

nhanh va bén viing [83, tr. 28 - 66].

Qua viy, ¢ cic nudc dang nghéo déi, diéu kién vé sinh méi truong thudng rat
thap (hinh 1.2a), khi kinh té phat trién lam tang thu nhap qudc ndi va thu nhap ciia mdi
ho gia dinh s& tao diéu kién kinh té dé cai thién diéu kién vé sinh méi truong, do do,
cac van dé moi trudng ndy sinh giam di. Mt khac, trong giai doan nay, nén kinh té
noéng nghiép van 1a chinh. Trong giai doan cong nghiép hoa (hinh 1.2b), & giai doan
dau voi muyc tiéu tap trung ting trudng nhanh kinh té, cac van dé méi truong ting lén,
nhung & giai doan sau mic d6 6 nhiém moi trudng s& giam di, vi cic co s& cong
nghiép da du tiém luc giai quyét cac van dé méi trudng, xa hoi quan tim dén bao vé
moi trudng nhiéu hon va luat phap vé bao vé méi truong chat ché hon, c6 hiéu luc,
hiéu qua. Thyc chét cta qua trinh cong nghiép hod 1a viéc chuyén toan bo nén san xuét
xd hoi tir mot nén kinh té san xuit nho dua trén k¥ thuat thu cong truyén théng lén mot
nén san xut theo 16i cong nghiép dua trén nén tang cua cong ngh¢ k¥ thuat hién dai,

trong thoi ky nay co ciu kinh té c6 su thay d6i manh mé.

* Méi quan hé giira ting trudng kinh té va chuyén dich co cu kinh t& dugc thé hién qua cong thirc:
O day:

- YR: nhip d0 tang trudng ctia GDP

- YR;: nhip d0 tang truéng GDP cua nganh i

- SY;: ty trong GDP ctia nganh i trong tong GDP
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Hinh 1.2. Cac dang quan h¢ giira 6 nhiém méi truong va phat trién kinh té
Nguon: Ngdn hang Thé gioi, 1992 (trich dan trong[32])

O giai doan phat trién tiéu thu (hinh 1.2c), tinh khdc liét ciia 6 nhiém méi
truong thuong dong bién véi phat trién kinh té do chat thai phat sinh tir x4 hoi tiéu thy
v6i khéi lwong ngay cang 16m, tinh chat ngdy cang doc hai, sit dung ning luong, san
pham hoa hoc nhiéu hon. Cung véi qua trinh phat trién nén san xuét dua trén ki thuat
cong ngh¢ hién dai, mgt khu vyc dich vy hién dai cling ra do1 va ngay cang phat trién.
Pay chinh 14 xu hudng phét trién cta ky nguyén hau cong nghiép, khién cho cach tiép
can van dé co cdu va chuyén dich co cdu trong qua trinh cong nghiép hoa c6 nhiing
thay d6i khong nho. [55, tr.34 - 35].

O nuéc ta hién nay, mot phan dat nudc (chi yéu 1a khu vuc noéng thon, mién
nui) dang ¢ giai doan nghéo do6i (hinh 1.2a), mét phan dat nude (cha yéu 1a khu vuc d6

thi va cong nghiép, dién hinh 13 ba ving kinh té trong diém) dang & giai doan dau cia
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giai doan cong nghiép hoa (hinh 1.2b). Hinh 1.2d 13 so d6 muc tiéu bao vé méi truong

va phat trién bén vitng cua nudc ta.
1.3.3.4. Ly thuyét phat trién co ciu lam trong tam [26], [83]

Pay chinh 13 "truong phai co cau luan", dua ra nhitng quan diém vé phat trién
co cau kinh té trong bdi canh toan cau hod va sy banh trudng ciia chudi gia tri toan
cau. Tiéu biéu nhat 1a "mo hinh kinh té nhi nguyén cta Lewis - Fellner - Ranis" va mo
hinh phén tich co cdu ctia Chenery. Tu tudng co ban ctia mé hinh nay 1a chuyén s lao
dong du thira sang cac nganh hién dai do hé théng tu ban nudc ngoai dau tu vao cic

nudc lac hau.

Athur Lewis, nha kinh té hoc ngudi Jamaica duoc giai thuong Nobel nim 1979,
13 ngudi dau tién dua ra "mé hinh kinh t& nhi nguyén" voi ba gia thuyét co ban: (1)
Nén kinh té kém phat trién v6i nhom nganh hién dai ¢ thanh thi 14y nganh ché tao may
]am trung tAm va nhom nganh truyén théng & nong thon 1y nganh néng nghiép va tha
cong nghi¢p lam chinh; khi nganh cong nghiép tang tich luy tu ban s€ thu hut lao dong
du thira trong nganh nong nghiép; (2) Trong nén kinh té kém phat trién, lao dong du
thira so voi cac yéu t6 san xuat khac, do d6 c6 thé cung cip vo han d6 lao dong véi gia
ca du dé duy tri sy séng con; (3) Mirc lwong khong thay doi, tién luong ma cac nganh
san xuat tu ban chi nghia mé rong tuy thudc vao viéc tim kiém thu nhap ngoai nganh
ma nguoi lao dong dang lam viéc. Stic lao dong ndng nghiép du thira rat nhiéu, thu
nhap binh quan theo dau nguoi rat thip va quy dinh mubrc tién luong tbi thiéu trong
nganh cong nghiép. Theo Lewis, trong hai nhoém nganh kinh té cta cac nudc kém phét
trién chi c6 nganh cong nghiép hién dai ¢ thanh thi mai 13 nganh chu dao ciia sy phat
trién, con nganh ndéng nghiép truyén théng ¢ néng thon chi giit vai tro bi dong. Pong

Iuc phat trién ciia nganh cong nghiép do tich luy tu ban ma ra.

Hai hoc gia Fellner va Ranis thay mo hinh ctia Lewis ¢6 hai khiém khuyét, gdm
c6: khong coi trong tim quan trong ciia ndong nghiép trong viéc thiic ddy tang truong
cong nghiép; coi nhe diéu kién tién quyét dé stc lao dong trong ndng nghiép chuyén
sang cong nghiép va nang cao mirc san xuat nong nghiép dé c6 san pham thang du. Tir

d6, ho da xay dung "mo hinh Lewis - Fellner - Ranis" v6i dién bién co cau nhi nguyén
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theo mé hinh ctia Lewis dugc phan thanh ba giai doan: giai doan mot vé co ban gidng
v6i mo hinh Lewis, trong néng nghiép c6 that nghiép bi che day, do co dan vé sirc lao
dong rat 16n. O giai doan hai va ba, nong nghiép dan c6 san pham thing du c6 thé thoa
méin nhu ciu tiéu ding ciia cac nganh san xuat phi nong nghiép, tir d6 gitp lao dong
néng nghiép co thé chuyén dich sang cong nghiép. Nhu vay, nén kinh té dugc chia
thanh hai khu vuc cing ton tai, d6 13 khu vuc nong nghiép va khu vuc phi nong
nghiép. Quy mé san xuit nong nghiép ngay cang duoc mé rong; ngudi nong dan phai
canh tic trén nhitng manh dat khai hoang, kém mau md, ning suét lao dong nong
nghiép bi giam dan, ning suat lao dong cong nghiép ting 1én nhanh hon nhicu. Két
qua 13, c6 hién tugng du thira lao dong trong khu vuc néng nghiép va chuyén mot phan
sang khu vuc cong nghiép hay cac viéc lam khac c6 muc tién cong 6n dinh. Nguoi chil
tu ban c6 thé san xuat véi loi nhudn ngay cang gia ting, tao diéu kién dau tu tot hon
v6i quy md va ky thuat san xuat ma khong lam anh huéng gi ti san lugng ndng
nghiép san xuit hang nim. Theo quan diém nay trong giai doan dau cua qua trinh phat
trién kinh té, nong nghiép phat trién chi phdi cac hoat dong kinh té, nhung sau dé6 do
su du thira lao dong nén ning suét lao dong trong néng nghiép giam xudng va cé sy di
chuyén lao dong tir khu vuc ndéng nghiép sang khu vuc cong nghiép. Dudi tac dong
ctia khoa hoc cong nghé, nén kinh té c6 sy chuyén dich tir thoi ky nong nghiép thuan
tuy sang thoi ky cong - nong nghiép, tiép dén thoi ky cong nghiép phat trién. Y tudng
phan nén kinh té thanh khu vuc ndéng nghiép va phi nong nghiép dén nay van con

nguyeén gia tri.

Tuy vay, cic mo hinh trén c6 hai khiém khuyét: mot 13, ba gia thuyét co ban cia
md hinh nay khong pht hop véi thyc té ciia nhiéu nudc dang phat trién; mic du sic
lao dong nong nghiép du thira, nhung lai that nghiép ¢ thanh thi. Theo moé hinh nhi
nguyén, ty 1& viéc 1am ty 1é thuan véi tich luy tu ban; tuy vdy, néu nha tu ban dau tu
vao nhitng nganh st dung coéng nghé tién tién, tiét kiém lao dong hon trude, thi gia
thuyét nay khong dung; tién luong thyc té ¢ thanh thi ludn cé xu hudng ting 1én. Mo
hinh kinh t& nhi nguyén 1y tinh trang tri tré vé mirc lwong thuc té 1am tién dé 1y luan,
chi chii y thoa méan nhu cdu ctia nganh cong nghiép hién dai, ma khong chi y nhu cu

san pham cua nganh cong nghiép 4y bat ngudn tir dau.
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Chenery va cic dong nghiép da dua vao tu lidu thong ké ctua hon 100 nudc co
trinh do phat trién kinh t& khac nhau trong 20 nim (tir naim 1950 dén nim 1970) dé
phan tich xu thé dién bién chung vé két cdu kinh té trong qua trinh phat trién cua
nhitng nudc ndy, tir d6 xay dung nén md hinh phan tich két cau. Ong phat hién ra rang,
murc thu nhap binh quan dau nguoi cang cao thi cong nghiép va dich vu cang phat trién
va chi khi cong nghiép va dich vu phat trién méi c6 murc thu nhap binh quan dau nguoi

cao.

Tir cdc 1y thuyét vé chuyén dich co cdu kinh té néu trén, tdc gia nhdn thay: (i)
Cac 1y thuyét déu tap trung luan giai cic giai doan phat trién kinh té gin 1ién véi qua
trinh chuyén dich co cau kinh té theo ba nhom nganh néng nghiép, cong nghiép va
dich vy, theo hai khu vuc 1anh thd thanh thi va nong thon, theo hai khu vyc nong
nghiép va phi nong nghiép. Trén co s& d6, luan giai cac van dé vé dicu kién, dong luc
dé 1am chuyén dich co cdu kinh té va thuc day ting trudng; (ii) Mot s6 1y thuyét gan
day nhu cac ly luan vé kinh té hoc thudc trao luu chinh, vé cac giai doan phat trién da
dé cao vai trd can thiép cua nha nudc vao qua trinh phat trién va qua trinh chuyén dich
co céu kinh té; thira nhan tim quan trong cua va khoa hoc cong nghé va nén kinh té tri
thize. Ly thuyét kinh té hoc trudng phai hién dai ciing di dé cap dén nhiing khuyét tat
ctia "ban tay vo hinh" hé thong kinh té thi trudng trong viée giai quyét nhitng van dé 6
nhiém méi trudng, khung hoang va that nghiép; va do do, can c6 sy can thiép ciia "ban
tay hitu hinh" ciia nha nudc. Quan diém cua Ngan hang Thé gidi cling da luan giai
phan nao vé mdi quan hé giita ting truong kinh té va 6 nhiém moi truong; tuy nhién
nhiing van dé cy thé vé méi quan hé giita chuyén dich co céu kinh té va 6 nhiém mai
truong thi chwa dugce ban ludn mot cach sau sic. (iii) Cac 1y thuyét chua dua trén
phuong phap tiép can tong thé trén quan diém phat trién bén viing. Nhu trén di néu,
mic du di c6 rat nhidu cong trinh nghién ciru gan day dé cap dén van dé phat trién bén
vitng; tuy nhién dé di sau luan giai nhitng van dé lién quan vé chuyén dich co ciu kinh
té trén quan diém phat trién bén viing, theo hiéu biét ciia tac gia thi chua c6 cong trinh

nghién ctru nao.
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1.3.4. Chuyén dich co cdu Kinh té trén quan diém phat trién bén virng

1.3.4.1. Khai niém va yéu ciu ciia chuyén dich co cdu Kkinh té trén quan
diém phat trién bén virng

Trén co s nhimg két qua nghién ctru & trén vé co cau kinh té, vé sy chuyén
dich co ciu kinh té, vé& phat trién bén viing va dya vao céac 1y thuyét co ban vé chuyén
dich co cau kinh té, tic gia thay rang su chuyén dich co ciu kinh té nhét thiét phai
duoc thyc hién trén quan diém phat trién bén vimg. Chuyén dich co ciu kinh té trén
quan diém phat trién bén viing chinh 1a sy chuyén dich co cau kinh té bao dam sy phat
trién can ddi, hai hoa gitta cic mit kinh té, xa hoi va moi truong; hay ndi mot cach cu
thé hon:

Chuyén dich co cdu kinh té trén quan diém phat trién bén viing la sw chuyén
dich co cdu kinh té phai bao dam cé dwoc sw tang trwéng kinh té dwong, hiéu qud, on
dinh va dat o mirc cao; bao dam sy vitng chdc can thiét cia hé tho”'ng kinh té, tranh va
giam thiéu riii ro, ¢6 kha nang canh tranh; tranh dwoc sy tri tré, suy thodi va do vé ket
cdu ciia nén kinh té, it bi ton thirong tir nhitng thay doéi ¢ bén ngoadi; it hodc khéng gdy
phirong hai cho méi truong tw nhién; bdo dam xa héi phdt trién tién bé, giik gin an
ninh, trdat tw an toan xa hgi; tham gia hop tac quéc té chii dong va co hiéu qua.

Trong qua trinh phét trién, mot sd qudc gia tuy dat mic do ting truong kinh té
cao (tirc 1a chi s6 GDP va GNP cao), nhung voi céi gid phai tra 1a tinh trang tach roi
giita khu vuc san xuat cong nghiép hién dai voi cac khu vuc néng nghiép, dong dao
néng dan nghéo d6i khong duoc chia sé nhitng thanh qua cua ting trudng kinh té; tinh
trang bat binh dang 16n hon, thit nghiép cao hon, nén dan chu yéu kém, danh mét ban
sdc van hoa hodc tiéu ding qua mirc ngudn tai nguyén thién nhién, tinh trang 6 nhiém,
suy thodi méi trudng ngay cang tram trong. Nguyén nhan chinh 14 do sy ting truong
kinh té d6 dugc thuc hién thong qua mét co cau kinh té khong hop 1y, mat can ddi va
khong dua trén quan diém phat trién bén vimng. [84, tr. 108].

Pé bao dam su phat trién bén vimng, sy chuyén dich co cau kinh té phai dap tng
cac yéu cau sau day:

(i) Sw chuyén dich co cau kinh té phai thic ddy sw tang truéng kinh té nhanh,

hiéu qua, on dinh, can doi, hai hoa giira cac dia phwong, cdc vung, dac biét gitta nong
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thén va thanh thi. Co céu kinh té va ting truong kinh té c6 méi quan hé hitu co véi
nhau. Chuyén dich co cdu kinh té hop 1y s& bao dam su ting truéng kinh té hiéu qua,
6n dinh, khong pha v két cdu ctia nén kinh té, ddp Gng yéu cau hién tai va nang cao
doi séng cua nhan dan, tranh dugc su suy thoai hodc tri tré trong tuong lai, tranh dé lai
ganh ng nan 16n cho cac thé hé mai sau; su phat trién can doi, hai hoa gifra thanh thi va
nong thon, gitra cac khu vuc 1anh tho. Pé dap ung duoc nhitng yéu cau ndy, ban than
co céau kinh té phai chuyén dich theo huéng ty trong cac nganh cong nghiép va dich vu
hay céc nganh phi ndng nghi€p ngay cang 16n, ty trong nganh néng nghi¢p giam di; ty
trong cac nganh ché bién, dic biét 1a ché bién sau ngay cang 16n; ty trong cac nganh
chan nudi ngay cang 16n, ty trong nganh tréng trot giam di; ty trong khu vuc kinh té
nha nudce giam dan, nhung van bao dam giir vai trd chi dao trong mot sd nganh, linh
vuc, ty trong khu vuc kinh té tu nhan, kinh té c6 vbén dau tu nude ngoai tang 1€n; bao
dam mirc do bén viing ciia cac san pham chi luc trong cac linh vuc ndng nghiép, cong
nghiép va dich vy; bao dam su hai hoa vé ting trudng giira cac ving lanh thd cham
phat trién va cac ving lanh tho phat trién. Khi c6 duoc toc do ting truong kinh té cao
s& c6 kha ning ting muc tich luy dé dau tu cai tao co cau kinh té hudng t6i trang thai

hién dai hon, hi¢u qué hon.

Chuyén dich co ciu kinh té phai dap ung yéu cau ngay cang ting vé quy md,
chat luong, kha ning canh tranh, phat huy c6 hiéu qua cac loi thé so sanh cua timg
ving va dia phuong trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té, toan cau hoa va tién bo
khoa hoc - cong nghé. Chuyén dich co cau kinh té theo huéng cong nghiép hod, hién
dai hoa la nhiém vu trung tam ddi vai cong cudc phat trién bén virng ctiia nudc ta hién

nay.

(ii) Sw chuyén dich co cdu kinh té phdi bdo dam siv dung hop Iy, tiét kiém, cé
hiéu qua tai nguyén thién nhién, duy tri da dang sinh hoc va han ché téi da cdc tac
dong xdu dén méi truong. Qua trinh chuyén dich co ciu kinh té phai dap tmg yéu cau
vé giam thiéu 6 nhiém moi trudng va than thién véi moi truong (bao gdm mdi truong

dat, moi truong nudc, moi truong khong khi, da dang sinh hoc...). Néu sy chuyén dich
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co cau kinh té bado dam sy bén viing vé mai truong thi cling s€& gop phan bdo dam su

bén viing vé cac mat kinh té, xa hoi.

Sy ting trudng kinh té dat duoc phai thong qua mot co cdu kinh té, gdm cac
nganh khai thac va sir dung hop 1y, tiét kiém, c6 hiéu qua tai nguyén thién nhién (nhu
cac nganh ché bién sau); cac nganh c6 tac dung phong ngira, ngan chan, xtr Iy va kiém
soat ¢6 hiéu qua 6 nhiém mai trudng, bao vé tét moi truong séng (nhu cac nganh st
dung it phan bon, hoa chét, cac nganh tao ra it chat thai, san xuit ra cc san phém than
thién moi truong, cac nganh dich vu); khuyén khich phét trién cac dich vu quan 1y va
bao vé cac vuon quéc gia, khu bao tdn thién nhién, khu dy trir sinh quyén va bao tdn
da dang sinh hoc; cac nganh san xuit va dich vu nham khéc phuc suy thoai va cai thién
chat luong moi trudng; uu tién phat trién cac nganh sir dung cong nghé hién dai, sach
va than thién v61 méi truong, trude mét can déy manh viéc ing dung trong cac nganh
va linh vuc san xuét c6 tac dung lan truyén manh, c6 kha nang thic day su phét trién
ctia nhiéu nganh va linh vyc san xuat khac nhu céng nghiép, nong nghiép, giao thong

van tai, xay dung, thuy san, du lich...

San xuat dich vu c¢6 xu hudng doi héi twong ddi it ngudn vén tu nhién hon va
can nhiéu ngudn vén con nguoi hon so véi san xuat néng nghiép hay san xuit cong
nghiép, do d6, gdp phan thic ddy dau tu nhiéu hon cho gido duc, ning cao dén tri, sir
dung it ngudn tai nguyén thién nhién, it gy 4p luc hon 1én moi truong tu nhién.
Nhung ting trudng cia nganh dich vu khong phai 1a mot giai phap than cho van dé
phat trién bén ving, khi ma ting trudng cong nghiép va néng nghiép van can thiét dé
dap ung nhu ciu vat chit ciia s6 dan ngay cang ting nhanh & cac nudc dang phat trién

va sé thich tiéu ding cua nhimg ngudi sdng sung tic & cac nude phat trién. [52, tr. 71].

(iii) Sw chuyén dich co cau kinh té phdi gép phan gidi quyét tét cdc van dé xa
hoi. Su chuyén dich co céu kinh té phai bao dam thyc hi¢n tién bo va cong bﬁng Xa
hoi, bao dam phat trién bén virng vé dan s (kiém soat duogc ty 16 sinh, cac dong di cu
va lao dong), bao dam ché do dinh dudng va chat luong chim soc sirc khoé nhan dan
ngay cang dugc nang cao, mQi nguoi déu c6 co hdi duge hoc hanh va c¢6 viée 1am,

giam tinh trang nghéo d6i va giam khoang cach giau nghéo giita cac tang 16p dan cu,
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cac nhém xa hoi, giam cac t¢ nan xa hdi, nang cao mic dd cong béng vé quyén va
nghia vu cta cac thanh vién va giira cic thé hé trong mot xa hoi, duy tri va phat huy
dugc tinh da dang, truyén théng, ban sic van hoa dan toc, khong ngung nang cao trinh
d6 van minh vé doi song vat chat va tinh than. Pay chinh 1a cac tién dé tdi can thiét dé
bao dam sy ting truong kinh t& bén viing, 1 nhan t6 quyét dinh su phat trién bén

ving.

Sy tang trudng kinh té phai dat duoc bang cach sir dung hiéu qua hon tat ca cac
nguén luc, bao gém lao dong nhdm tao ra thu nhap trén dau nguoi cao hon, cai thién
mirc sdng trung binh cta nguoi dan [34] va dap tng yéu cau vé viéc lam, nhit 13 viéc
1am c6 ning sudt cao. Chuyén dich co ciu kinh té phai phu hop voi su phat trién cia
strc san xuét va quan hé san xuat, phai bao dam hiéu qua trudc mat va hiéu qua lau dai;
bao dam hai hoa gitra hi¢u qua cuc bd va hi€u qua toan bo va phai dem lai lgi ich cho
nhiéu nguoi ciing nhu cho x4 hoi; bao dam ting cudng tinh tu chil ciia nén kinh té va
yéu cau gilt gin an ninh, trat ty an toan xa hoi, an ninh quéc gia; tao diéu kién dé moi
ngudi va moi thanh phan kinh té c6 co hoi binh dang dé phat trién, duoc tiép can téi
nhimg ngudn luc, duge phan phdi cong bang nhimg loi ich cong cong; xay dung 16i
song lanh manh, hai hoa, gan giii va yéu quy thién nhién, truéc hét 1a ¢ cac cong dong

dan cu.

Dé bao dam chuyén dich co cau kinh té trén quan diém phat trién bén viing can
co su can thiép ding ddn ctia nha nude, cac diéu kién can thiét duoc bao dam va nhan
dugc su quan tam, déng thuan cuaa xa hoi ndi chung va cua doanh nghiép noi riéng.
Nha nude can vach ra mot 10 trinh chuyén dich co cdu kinh té ding dén, co tinh dﬁy dua
dén cac yéu t6 tu nhién, kinh té, x3 hoi, moi trudng va diéu kién hoi nhap kinh té quéc
té; co cac co ché dé huy dong toi da su tham gia cua cac thanh phan kinh té trong viéc
Iwa chon cac quyét dinh vé phat trién kinh té, xd hoi va bao vé moi truong ¢ dia
phuong, trén quy mo cip vung va cip qudc gia; tao moi truong thuan loi dé phat huy
mit tich cuc va han ché mit tiéu cuc cta co ché thi truong; bao dam cho cac doanh
nghiép c6 kha nang tiép can thong tin va nang cao vai tro ciia ho trong qua trinh ra

quyét dinh dau tu phat trién.
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Tuy nhién, viéc str dung co cau kinh t& nhu mot cong cu thuc déy su phat trién
bén virng ludn chia dung yéu té mao hiém ¢ mac d6 nhat dinh, thé hién & chd khi c6
su can thiép ciia nha nudc vao chuyén dich co cu kinh té c6 thé tao ra két qua tdt hon,
nhung ciing c6 thé 1am cho tinh hinh xu di. Viéc giam dén mic thip nhéat kha nang
ri ro cua “chinh sach co ciu kinh t€” 1a nhiém vu dit ra cho cac nha hoach dinh chinh
sach phai giai quyét trudc khi dua vao ap dung trong thuc tién. [50].

1.3.4.2. Kinh nghiém vé chuyén dich co ciu Kinh té trén quan diém phat
trién bén virng

(i) Kinh nghiém ciia cdc nén kinh té thuéc APEC [96]

Mic du, phat trién bén viing luon 1a muc tiéu di cung véi lich st ra doi va phat
trién ctia APEC, nhung cai cach co cu kinh t& nham bao dam sy phat trién bén viing
clia cac nén kinh té thuoc APEC dang phai d6i mat v6i nhiéu thach thire. Giita cac nén
kinh té APEC c¢6 su chénh léch qua 16n vé trinh do phat trién kinh té.

Céc nén kinh té cong nghiép/cong nghiép mai, voi trinh d6 phat trién va tmg
dung cong ngh¢ cao (ndng suét lao dong cao), co6 dich vy phat trién, dong gbp 16n cho
tang truong kinh té. Nhitng nim gan diy, cai cach co ciu trong cic nén kinh té nay
cht yéu nham giai quyét nhitng van dé dic thu, nhitng khiém khuyét ciia nén kinh té
nudc minh, trong dé tap trung vao cac linh vuc: (1) Cai cach dich vy; (i1) Cai cach so
hitu nudc ngoai déi véi khu vuc FDI; (iii) Cai cach gido duc va day nghé; (iv) Cai
cach st dung lao dong/viéc lam; (v) Cai cach hé théng tai chinh; (vi) Cai cach h¢
thong thué; (vii) Cai cach trg cap nong nghiép.

Céc nén kinh té déng dan, thu nhap thap lai c6 trinh do phat trién kinh té thap,
phu thudc nhiéu vao yéu té bén ngoai. Nghéo do6i, bat binh dang van 1a nhitng yéu t6
khong bén viing vé mat x3 hoi. Hiéu qua, hiéu luc thuc thi cua phap luat vé bao vé mdi
truong yéu kém, viée thiéu kinh phi dau tu cho kiém soat 6 nhiém mai trudng va viée
nhap khau cong nghé lac hau vao cac nén kinh té dang phat trién 1am ting nhu cau tiéu
thu nang lugng va kha ning gy 6 nhiém moi trudng; dién tich dat nong nghiép giam

tao ra &p lyc rat 16n doi véi cac nén kinh t€ dang phat trién. Thién tai vdi tan sudt cao

5 Thudc nho’m‘ cac néq kinh té trong OECD c6: Uc, Canada‘, Nhat Ban, Han Quéc, Mexico, New
Zealand, Hoa Ky; cac nén kinh té cé thu nhép cao con lai la Dai Loan, Hong K6ng, Singapore va Brunay.
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va pham vi tan pha 16n; sy xuat hién nhimg bénh dich méi cling anh hudng nghiém
trong dén su phat trién bén viing cta cac nén kinh té co trinh do phat trién thap. Trong
vai ba thap ky qua, cic nén kinh té c6 thu nhdp trung binh va c6 thu nhap thip® phat
trién chii yéu dya vao cac nganh nong, 1am, ngu nghiép va cong nghiép, thu hut nhicu
lao dong (trir CHLB Nga, mot nén kinh té chuyén d6i), ning suit lao dong chua cao.
Cai cach co cdu ¢ cac nén kinh té nay khong chi doi hoi tién hanh mot cach riéng biét
mot cach rong rai, twong dbi toan dién, bao tram hau hét cac linh vuc cta nén san xuat
x& hoi & mdi nén kinh té, ma can c6 su hd trg clia cic nén kinh té phat trién.

Bai hoc duoc rut ra tir qué trinh chuyén dich co cdu kinh té cta cac nén kinh té
thudc APEC trén quan diém phét trién bén viing bao gém: (i) phai dit trong tim vao
viéc chuyén dich co ciu kinh té tir cdc nganh c6 ning suat lao dong thap sang céc
nganh c6 ning suét lao dong cao hon, déng gop 16n hon cho ting truéng kinh té. Tuy
nhién, doi véi cac nén kinh té dong dan cin chuyén dich manh sang phét trién céc
nganh cong nghi¢p, dich vu dua vao nguén nhén luc, chét lugng nguén nhan luc va
giam ty 1¢ ting dan s, bao dam qua trinh nay khong bi tac dong bai sy di chuyén lao
dong, nhét 14 lao dong k¥ thuat cao gitra céac nén kinh té; tin dung nhiing loi thé vé tu
nhién dé tao tich luy ban dAu, tao ra nhirng lo1 thé so sanh méi, co kha nang canh tranh
cao hon, d6 1a san xuét cac san pham cong nghiép, dich vu ¢6 trinh d6 cao hon; (ii) Tu
do hoa thuong mai, dau tu co y nghia quan trong d6i véi cic nén kinh té dang phat
trién. Tuy nhién, phai bao dam cho nén kinh té phat trién pht hop véi nhitng doi hoi
clia qua trinh hoi nhap, khong tao ra nhitng ct sdc cho nén kinh té, déng thoi co thé
khai thac triét dé nhitng co hoi phat trién tir bén ngoai.

Véi cach thuc tiép cin cai cach co cdu kinh té hién nay cta cac nén kinh té
thudc APEC c¢6 rat nhiéu van dé lién quan giita cai cdch co cu va phét trién bén viing
can tiép tuc nghién ctru k¥ ludng dé c6 nhiing giai phap Gmg pho, cu thé phuong huéng
cai cach thé ché, chuyén dich co ciu nganh, hé thong phan cong lao dong qudc té trong

khu vuc, khai thac loi thé so sanh ctia mdi nén kinh té, giam tinh trang canh tranh gay

® Thugc nhoém cac nén kinh té ¢6 thu nhdp trung binh co6: Chile, Malaysia, Cong hoa Lién bang Nga,
Thai Lan va Peru; cac nén kinh t€ c6 thu nhép thap c6: Trung Qudc Philippines, Indonesia, Papua New Ghine va
Viét Nam.
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git, thu hep khoang cach vé thu nhap c4 nhan giita cac ving trong mot nén kinh té va
gifra cac nén kinh té; xay dung hé théng tai chinh on dinh cta khu vue; do luong mirc
do thi¢t hai do tinh trang 6 nhiém cuc bd gay ra cho suc khoé con nguoi, cac san phém
nong, 1am, thuy san; nang cao y thirc bdo vé€ mdi trudong ciia ngudi dan; hinh thanh
khuon khd qudc té trong viée giai quyét cac van dé moi truong khu vye, toan cau, hop
tac xay dung cac hé théng canh bao chung vé thién tai, dich bénh... Duéi dy s& phan
tich sau hon d6i voi hai nén kinh té 16n thuéc APEC 1a Trung Qudc va Han Qudc.

- Kinh nghiém cia Trung Quéc

Cai cach co ché quan Iy kinh té, trong d6 bao gém cai cach co cdu kinh té da
trai qua nhitng budc thing tram ké tir khi thanh 1ap nuéc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa nam 1949. Cong cudc cai cach kinh té cua Trung Qubc duoc thuc hién tir nim
1978 thong qua viéc chuyén d6i tir nén kinh té ké hoach hoa sang nén kinh té thi
truong; qudc té hoa nén kinh té qudc dan, thiét 1ap co ché thi trudong, nang cao vai trd
ciia khu vyc tu nhan,...[98] v6i "dudng 16i phét trién phi can d6i mot cach cé trong
tam, trong diém" [83] da dua lai nhitng thanh tyu hét strc ngoan muc. Nhirng bai hoc
kinh nghiém vé céi cach co cau kinh té cua Trung Qudc c6 thé thay la:

+ Lay nong nghiép lam khau dot pha ciia cong cudc cai cach mo cira - cai cach
co ché quan 1y kinh té. Trong giai doan dau, Trung Qudc da diéu chinh manh co cau
néng nghiép theo phuwong cham: tich cuc san xuit luong thuce, ddng thoi phat trién
kinh doanh nhiéu nghé, cin cir vao thi trudng va diéu kién ting ving dé xac dinh co
ciu hop 1y gitta tréng trot, chin nudi va nghé phu. Trong giai doan sau, Trung Qubc di
tang cuong phét trién lyc luong san xuat, diy manh luu thong hang hoa ¢ noéng thon;
hinh thanh nhiéu hinh thirc thuong nghiép, cai cach co ché hop tac xi cung tiéu, thuc
hién thu mua theo hop dong va mua ban ty do trén thi trudong; khuyén khich phat trién
ho chuyén, tao diéu kién vu dai vé von, tin dung cho cac gia dinh san xuét chuyén moén
hoa dé tang nhanh cic san phdm hang hod trén thi truong; tao su chuyén bién trong
phan cong lao dong va tan dung t6i da lao dong du thira & nong thon thong qua viée
khuyén khich phat trién xi nghiép hwong tran va dich vu; ddy manh dau tu cho nong

nghiép; phat trién va hoan thién ché do hop tac & nong thon. [85].
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+ Piéu chinh co cdu cong nghiép theo hudng da thanh phan, gin lién véi cai
cach co ché kinh té ¢ thanh thi v6i bon nguyén tic: (1) Kién tri dinh huéng xi hoi cha
nghia; (2) Coi hiéu qua 1 muc tiéu hang dau; (3) Thyc hién kinh té hang hoa c6 ké
hoach’; (4) Két hop kinh té nganh vé&i khu vyc. Trong giai doan 1 (1979 - 1984), nha
nuée chi dong phan chia quyén lyc cho dia phuong, nganh, don vi trong quan 1y va
kinh doanh. Giai doan 2 (1985 - 1987), tap trung vao cai cach co ché quan 1y xi nghiép
v6i viéc mé rong quyén ty chu kinh doanh cua cac xi nghiép, timg budc xo0a bo co ché
quan ly tap trung theo phép 1énh mang ndng tinh quan li€u, hanh chinh. Giai doan 3
(1988 dén nay), chan chinh va di sau cai cach theo chiéu sau. [85].

Pé can ddi lai co ciu kinh té cong nghiép, tir naim 1979, Trung Qudc di giam
b6t quy md va téc do phat trién ciia cong nghiép ning, chu trong ting quy md va toc
d6 phat trién ctia cong nghiép nhe; giam san lugng cta thanh phan kinh té cong nghiép
do Trung wong quén ly, ting san luong cta thanh phan kinh té cong nghiép do dia
phuong quan 1y va san luong cong nghiép tu nhan san xuit; két hop quan 1y nganh,
lanh tho, phat huy vai trd ciia thanh phd; xo4 bé su chia cat theo nganh va theo ving
lanh tho. [85].

Trong cai cach co ciu kinh té, Trung Quéc rit coi trong viée giai quyét thoa
dang van dé dong luc ting truong kinh té, bao gom tich luy tu ban vat chat, tién bd
khoa hoc - cong nghé, thay d6i thé ché va tich luy tu ban nhan luc. [83]. Ngay sau Hoi
nghi Thuong dinh Trai dat vé Moi trudng va Phat trién nam 1992, Trung Qubc di dua
ra 10 chinh sich nhim thuc diy bao vé méi truong va phat trién. Sau d6, ngay 25
thang 3 nam 1994, Hoi dong Nha nuéc Trung Qudc di thong qua Chuong trinh Nghi
su 21 cua Trung Quéc vo1 78 chuong trinh nham thyuc hién céc chién luoc, chinh sach,
khuon kho hanh dong lién quan dén dan sd, kinh té, xa hoi, tai nguyén va moéi truong,
huéng t6i su phat trién bén viing. [90]. Gan day, Trung Qudc di dua ra cha truong
phat trién x4 hoi hai hoa. Su phat trién hai hoa chtra dung ¥ tuong phai bao dam hai
hoa trong phat trién, bao dam cac mdi quan hé kinh té, xa hoi va méi truong van dong

theo quy luét khach quan, dem lai hi¢u qua cho ca trude mét va lau dai. [83].

’ Tuy nhién, khong chi dwa vao ké hoach hoa truc tiép ma ma phai chuyén sang ké hoach hoa gian tiép
1a cha yéu.
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Tuy vay, qué trinh cai cach co ciu kinh té ciia Trung Qudc dang dung trudc
nhiéu thach thirc d6i v6i sy phat trién bén vimg, trong d6 co nguy co can kiét tai
nguyén thién nhién, nan 6 nhiém mai truong; theo udc tinh thiét hai do thién tai gy ra
chiém khoang 3 - 6% GDP hang nam; hiéu qua st dung cac ngudn tai nguyén thién
nhién chi khoang 34,5% (so v6i cac nudc tién tién thap hon 10%); tiéu hao ning lugng
clia cac san pham nhu gang, thép, loc dau, xut, gidy, thuy tinh, dién... cao 1,2 dén 2,7
1an so voi cac nudce tién tién, muc do tiéu hao nang lugng luén cao hon muc do tang
GDP, nén kinh té qua phu thudc vao cic ngudn ning luong. Két cdu ning lugng lay
than 1am chinh, néu khong thay d6i phuong thirc, dén ndm 2010 nhu cau vé than cta
Trung Qudc s& chiém 1/2 tong san luong cua thé gidi, mac d6 6 nhiém méi trudng
thuc sy khiing khiép. Mit khac, su chuyén doi co cdu san pham trén thé gidi, toc do do
thi hoa nhanh dang 1a nhiing thach thirc cuc 16n ddi v6i sy phat trién bén vimng cta
Trung Qudc. Trong 7 hé thong song 16n cia ca nude, luu vuc song Hoang Ha, song
Tung Hoa, séng Liéu Ha 6 nhiém nghiém trong. Trong bon ving bién 16n, Bot Hai va
Pong Hai 6 nhiém twong dbi nang. 2/3 song ngoi va hon 10 triéu ha rudng dong ciing
dang bi 6 nhiém. Dan s6 dong, chat luong dan sé con han ché ciing tao ra mbi nguy co
vé lvong thuc ddi véi Trung Qudc. [48, tr. 478 - 482].

- Kinh nghiém ciia Han Quéc [34], [100]

Hoc tr kinh nghiém cua Nhat Ban trong viéc thyc hién sy nghi€p cong nghiép
hoa véi su hd tro, dinh hudng ciia nha nude, Han Qudc ciing di két hop cac yéu t6
chinh tri, tai chinh, ky thuat, td chuc dé 1ap ra cac téng cong ty 16n (chaebols) lam
xuong song hay dau may cho cong cudc phat trién kinh t& suét may thap nién sau
chién tranh.

Chuyén dich co cau kinh té cia Han Quéc thanh cong trong cac thap nién 1960
- 1980. Trong thoi ky nay, dé khuyén khich chuyén dich co céu kinh té ting ty trong
cong nghiép, Chinh phit Han Quédc d3 4p dung bién phap hd tro tin dung véi 1di suat
vu dai dé mo rong san xuat va dau tu cac nganh cong nghiép. Nén kinh té Han Quéc
da dat téc do ting truong nhanh, binh quan trong hai thap nién 1950 - 1960 1a 8,5%.
Budc vao dau nhirng nam 1970, Han Qubc d3 vuon 1én tré thanh mot nén kinh té 16m &

Chau A va xuat khau ngay cang dugc mé rdng, tap trung vao cac nganh cong nghi¢p 6
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t6, dong tau, dién tir vién thong. Pau nhitng nim 1980 1a nhitng ndm thanh céng nhat
ciia Han Quéc, do xuit khiu bung nd, ting trudng hang nim 1én t6i trén 15%. Han
Qudc trd thanh nén kinh té quan trong dung hang thir 10 trong nén kinh té thé gidi.

Tuy vay, v6i chién luoc phét trién quéa chi trong dén thi truong xuat khau, rap
khuon theo quy trinh san xudt ctia cac nudc phat trién dé don strc vao nganh ché bién
cong nghiép voi luc lugng lao dong doi dao, lwong ré; két hop ba yéu té chu dong 1a
nha nudc, doanh nghiép va ngan hang dé thuc hién duong 16i phat trién huéng ngoai;
Han Qudc c6 mot nén cong nghiép “ngoai da”, qua 1é thudc vao dau tu qudc té va vao
thi truong xuét khau; trong khi cac co s ban x{r san xuét cho thi truong noi dia lai bi
ling quén, c6 khi bi chén ép. Chinh nhitng nguyén nhan trén cing véi su yéu kém cua
cac hé thong tai chinh, doanh nghiép va nhiing bat cép trong diéu hanh ciia nha nudc
d3 dan t6i cudc khung hoang tai chinh nim 1997 ¢ Han Qudc va cac nudc Déng Nam
A. Sy thay ddi co cu nganh ciing da tao ra sy mat can doi trong thi truong lao dong
trong nudc. SO lao dong tim viée 1am trong cac nganh dich vu c¢6 xu hudng ting lén,
trong khi d6 thiéu lao dong trong cac nganh vat va nhu luyén kim, ché tao may. Qua
trinh chuyén dich co ciu kinh t& cia Han Qudc da dé lai mot ganh ning cho nganh
néng nghiép vé lao dong, ty 1¢ nguoi lao dong di cu tir ndng thén ra thanh thi vao loai
nhat thé gigi. Chinh phu da duy tri ché d6 tra luong thap trong cong nghiép dé tao
thém loi nhuan 16n hon cho su canh tranh kinh té cua Han Quéc.

Sau cudc khing hoang tai chinh nam 1997, Han Quéc da tién hanh cic chinh
sach cai cach co ciu trong linh vuc tai chinh, doanh nghiép va hé thong cic co quan
ctia chinh phu. Trong cai cach co ciu kinh té cia Han Qudc da chii trong thuc hién céac
bién phap sau day: (i) trg cip cho cac doanh nghiép bi thiét hai, dong thoi cai té va
nang cao tinh ty chu ciia doanh nghiép, ké ca cac chaebols (thong qua viéc thay doi co
cAu s¢ hitu); (ii) ban hanh cac quy dinh méi vé quan 1y tai chinh nhu Luat pha san mai,
Luat quan 1y doanh nghiép (nim 1998) va ting cudng cudng ché tuan thu; (iii) nhan
trg gitip cua Quy Tién t& Quoc té (IMF); (iv) thiét 1ap cac co ché kiém soat bén trong
va bén ngoai, trong d6 chu trong xiy dung thé ché, xay dung hé théng giam sat cac

yéu t6 bén ngoai, cac thu tuc minh bach hoa.
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(ii) Kinh nghiém ciia mét s6 nuwde dang phdt trién khdc

Céac chuong trinh diéu chinh co cdu & mot sé nudc dang phat trién nhu Cote
d’Ivoire, Mexico va Thai Lan [99] trong nhiing ndm cua thap ky 1980 da khong lam
chuyén bién cac qudc gia nay theo huéng bén viing hon, ma trai lai da 1am cho tinh
hinh ngay cang tdi t& hon; chl yéu vi hai 1y do: quy mé san xuét tuy dugc mé rong
nhung da giy ra nhitng hau qua nghiém trong ddi v6i x4 hoi va moi trudng; cai cach
co cau kinh té d3 khong tinh toan day du cac yéu t vé xa hoi va moi trudng.

Hién nay ¢ nhiéu nudc dang phat trién, cac phuong an phat trién dugce dé xuat
ca ¢ tim vi mo (ca nudc), tim trung mo (nganh, dia phuong) va vi mé (doanh nghiép)
déu c6 nét chung ndi bat 13 tbe d6 ting trudng cao cua san xuat cong nghiép, dich vu
so v6i nong nghiép. Sy ting trudng cao nhu vay cua cac nganh cong nghiép da din
dén su gia ting khoi lwong chat thai; 1am ting sy di cu tir nong thén t6i thanh thi, 1am
thay doi phuong thiic sinh séng cta cac cu dan,... Mdi quan hé giita ting truong cong
nghiép, do thi hoa va xi hoi, moi truong & cac nude dang phat trién cé thé khai quat

nhu So d6 1.3. [46].

| Téang trudng cong nghiép |

| Téang cong an viéc lam |

Tang qua trinh di cu
tor nong thon téi thanh thi

Téang su hoa tron ¢ong nghiép - do thi

Tang khoi luong chat thai va tich luy
6 nhiém moi trudng; dit ra nhiéu van dé xa hoi
So @6 1.3. Moi quan hé giira ting truémg cong nghiép va 6 nhiém méi truong
Nguon: Nha Xudt bdn chinh tri quéc gia, 2001 [46]

Gan day, Uy ban kinh té - xd hoi Chau A - Thai Binh duong (UNESCAP) dé

xudng "sang kién ting truong xanh". [93], [94]. Khai niém ndy vAn con moéi la ddi véi
nhiéu nudc, ké ca cac nude trong khu viuc Chau A - Thai Binh dwong. Vé ban chat, day
14 mot cach dién dat khac va cu thé hoa thém khai niém vé phat trién bén viing, trong d6
nhan manh ba khia canh: thir nhét, cai thién hiéu qua sinh thai thong qua vi¢c nang cao

hi€u qua khai thac, st dung tai nguyén thién nhién; thir hai, ting cuong cong tac bao vé
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moi truong thong qua cai thién cong tac quan 1y/quan tri tét moi truong; thi ba, coi viée
thiic day bao vé moi trudng chinh 14 co hdi cho ting truong va phét trién kinh t&. Nhu
vay, sang kién trén tap trung chil yéu vao kich thich sy ting truong cua cic nganh cong
nghiép, dich vu thin thién v6i méi trudng; nhung didu nay chi c6 thé phu hop khi céc
nudc co trinh do phat trién kha cao. Quan diém nay khong dé cap dén viéc giai quyét
c4c vAn dé xa hoi. Viéc trién khai thuc hién "tang truong xanh" can phai duoc tiép can
ting budc va ¢ cac miac do khac nhau tuy thudc vao diéu kién va hoan canh ctia mdi
nudc; cach tiép can nay ciing khé hitu ich d6i voi Viét Nam, khi nudc ta dang c6 toc do
tang trudng kinh té kha cao.

Khi nghién ctru vé cai cach co cau kinh té ciia Viét Nam, nhiéu hoc gid cho
rang Viét Nam cé nhiéu diém khac biét so véi nhiéu nude dang phat trién khac. Trong
thap ky 80, trong khi nhiéu nuéc dang phat trién bat dau di vao 6n dinh, thoat khoi tinh
trang kinh té suy thoai va ng nan, mot sé nén kinh té trong khu vyc (nhiing con ho
Chau A) dugc ghi nhan cé nhiing ting truong vuot bac thi Viét Nam da phai trai qua
thoi ky ting truong cham, thAm hut ngan sach va kinh té nong nghiép van 1a cha yéu.
Tuy vay, ké tir naim 1986 véi viéc thyc hién chinh sach doi méi, nén kinh té cua Viét
Nam di duoc ghi nhan c6 nhiing ting truong dang ké. Nhung su phat trién kinh té
cling dang tao ra rat nhiéu thach thirc vé méi truong, xa hoi. Cac chinh sach thi truong
da khong duoc bd sung hodc 16ng ghép day du voi cac chinh sach vé khai thac, sir
dung tai nguyén thién nhién, bao vé moi truong va phat trién xa hoi. [99].

Nhitng cai cach kinh té va su phu thudc ngay cang nhiéu hon vao yéu to thi
truong da loai bé hoac lam yéu di sy anh huong cua nén kinh té ké hoach hoa tap
trung; tao ra khoang trong va muc d6 khong chic chin, anh huong tiéu cuc dén co s
tai nguyén, moi truong; chira dung cic nguy co gy mat 6n dinh xa hoi. Trong khi do,
viéc cai cach kinh té va su chuyén dich sang nén kinh té thi trudng van chua tao ra cac
tién dé tot dé cai thién cac van dé xa hoi, moi truong. [99]. Su chuyén dich kinh té cua
Vung kinh té trong diém phia Nam 13 vi du dién hinh vé sy phat trién manh mé cua
cong nghiép, dich vu trong chuyén dich co ciu kinh té cta Viét Nam trong nhitng nim
gan day. Khu vuc cong nghiép c¢6 vén dau tu nude ngoai, cong nghiép dan doanh 1a

nhimg nhan t6 quan trong gdp phan vao ting trudng, ning cao ty trong nganh cong
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nghiép; khu vuc ndng nghiép di thay doi mot cach co ban. Tuy vay, khéng phai moi
su chuyén dich co cdu kinh t& déu mang ¥ nghia tién bd, déu din dén sy phat trién kinh
té nhu nhau khi ap dung ¢ cac nudc khac nhau, ma can phai c6 su lga chon mdt mo

hinh chuyén dich co ciu kinh té hop 1y. [34].

Tir nhitng kinh nghiém trén cho thdy vin dé hét sirc nan giai khong thé lan tranh
dbi voi cac nude dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam, 1a 1am thé nao bao dam sy bén
vitng ctia chuyén dich co cau kinh té, khong vi qua tap trung ting trudng nhanh dé mat
6n dinh xa hoi, gdy 6 nhiém, suy thoai moi trudng va ciing khong vi qua tap trung vao
duy tri on dinh x3 hoi, bao vé moi truong dé dan dén tang truong cham, tut hau so véi
céc nude phat trién. Bai hoc duoc rit ra d6i voi Viét Nam 1a: phai xay dung duoc chinh
sach co cau phu hop véi diéu kién cu thé ciia minh; phai coi trong ngay tir du viéc
bao dam hai hoa giita cac mat kinh té, xa hoi, moi truong trong qua trinh chuyén dich
co cau; chu trong phat trién cic nganh c6 nang suat lao dong cao hon, c6 dong gop 16n
hon cho ting truéng; coi trong viéc giai quyét thoa dang van dé dong luc ting trudng,
bao gém tich Iuy tu ban vat chat va tu ban nhan luc, tién bd khoa hoc - cong nghé,
ting cuong thé ché; cung cb hé thong tai chinh, doanh nghiép; kiém soat chit cac yéu
t6 bén trong, bén ngoai; cac chinh sach co cau kinh té cling can can nhac dy du cac
yéu t6 vé xa hoi, moi trudng; phai quan tAm phat trién cac nganh cong nghiép, dich vu

sit dung nhiéu lao dong.
1.4. PANH GIA SU BEN VUNG CUA CHUYEN DICH CO CAU KINH TE
1.4.1. Cac nhém chi tiéu phan anh s bén virng ciia chuyén dich co ciu kinh té

Ké tir khi Uy ban Brundtland ra doi, nhiéu to chirc qudc té va cac nudc da nd
luc xay dung céc chi tiéu vé phat trién bén viing, phan anh su bén viing trén ca ba mat
phat trién kinh té, xa hoi va bao vé méi trudng. (Bang 1.3). Tuy nhién, dén nay, nhiing
tién bo dat dugc chu yéu trong viéc luong hoa su bén viing vé moi truong va kinh té.
Cac chi tiéu do luong sy bén viing vé xa hoi cham duoc xay dung do khai niém su bén
vitng vé xa hoi van chua rd rang va van con tranh luan gay git. Pé xac dinh chinh xac
cic nhém chi tiéu vé phat trién bén viing can dua trén co s& théng ké s6 liéu, tinh dic

thu cua timg qudc gia, ting ving. [43].
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Bang 1.3. Cac nhom chi tiéu ve phat trlen bén virng
ciia Lién Hop qudc va mdt sé nwéc

To chirc quoc | SO chi tiéu vé phat trién _— ..
£ren . A~ A Cac linh vuc phan anh
té/tén nudc bén virng dwgc xay dung
Lién Hop qudc 58 Kinh té, xa hoi, moi truong, thé ché
Trung Quéc 80 Kinh té, xa hoi, mdi truong, tai nguyén,
dan s6, khoa hoc- cong nghé
Thai Lan 16 Kinh té, xa hoi, moi trudng
Philippines 43 Kinh té, xa hoi, moi trudong
Indonesia 21 Kinh té, xa hoi, moi trudng
Viét Nam® 69 Kinh té, x hoi, moi truong

Nguon: X Iy ciia tdc gid tir bdo cdo ciia Lé Anh Son, Nguyén Cong My, 2006 [51]

Viéc nghién ciru dé dua ra cac chi tiéu phan anh sy bén viing cta chuyén dich
co cdu kinh té con rat han ché va can phai tiép tuc dau tu nghién ciru, nhét 13 cac chi
tiéu phan anh méi twong quan gitta ba bd phan ciu thanh su bén vitng vé mit kinh té,
x3 hoi va moi truong. Trén co s¢ tham khao céac tai liéu co lién quan [82] va két hop
cac chi tiéu phan anh qué trinh chuyén dich co cdu kinh té va phan anh sy phat trién
bén viing, tic gia dé xuat ba nhom chi tiéu chu yéu dé danh gia sy bén vimng cua
chuyén dich co cu kinh t& (Hinh 1.3).

Viéc bao dam
su hai hoa gilta cac
nhom chi tiéu nay cod y
nghia quan  trong;
nhung nhom cac chi
tiéu phan 4anh su bén
vitng vé kinh té c¢6 vai
tro quyét dinh ddi voi

hai nhom chi ti€u vé xa

hoi va moi truong. . . , 2 en . Ao
i £ Hinh 1.3. Ciac nhom chi tiéu phan anh su bén virng
cua chuyén dich co cau kinh te

Nguon: X Iy ciia tac gid

8 Chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi 2001- 2910‘dua ra 21 chi tiéu; Chién lugc toan dién tang trudng
va x04 doi giam ngheo, 33 chi tiéu; Pinh hudng phat trién bén vitng 6 Viét Nam, 69 chi tiéu.
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(i) Nhém chi tiéu vé kinh té

- Toc dg tang trwong kinh té (thong thuong sir dung chi tiéu toc do ting truong
ctia GDP) va mitc tang GDP trén dau ngwoi. Muyc dich thuan tuy cua tang trudng kinh
té 14 thu dugc nhip d6 tang truéng GDP va cla cac nganh cang cao cang tot. Mirc ting
GDP hang niam (hoic trong mot khoang thoi gian xac dinh) thé hién téc do ting
truong, sy gia ting tong san pham hang hoa xa hoi. Chi tiéu nay ciing phan anh mot
cach gian tiép mirc do khai thac tai nguyén thién nhién, st dung ning luong... Chi tiéu
GDP trén dau ngudi phan anh sy thay doi tong luong hang hoa va dich vu ciia mot

qudc gia hay mot ving trén mdi nguoi dan trong khoang thoi gian nhat dinh.

- Ty trong gid tri hang hod va cdc nganh ché bién sau trong GDP. Chi tiéu nay
phan anh trinh d6 ché bién nguyén liéu, ché bién sau thu hoach, do d6, ciing phan 4nh
gian tiép muc d6 khai thac tai nguyén thién nhién.

- Co cdu thu nhdp quoc dan theo nganh, lanh thé va thanh phan kinh té. Thu
nhap qubc dan phan theo nganh kinh té duoc biéu thi bang phan trim thu nhap qubc
dan cua timg khoi nganh, theo khu vuc lanh tho (ndng thon va thanh thi) va theo thanh
phan kinh té trong tong thu nhap qudc dan. Ty 1¢ nay ciing phan anh trinh d6 phat trién
clia cac nganh, cac 1anh tho va thanh phan kinh té trong nén kinh té, phan 4nh gian tiép

murc dg khai thac tai nguyén thién nhién.

- Ty trong chi phi cho bao vé moi truong trong GDP. Chi ti€éu nay phan anh
nhimg c¢d ging dé bu dap, phuc hoi, cai thién va bao vé mdi truong. Tuy nhién, ty
trong nay chua noi Ién duogc gia tri tuyét dbi cua sy dau tu cho moi truong cua mat
qudc gia. Céc chi phi bao vé méi trudng can phai duoc hach toan va chi phi ngay trong

qua trinh san xuat va tiéu thu.

- Ty trong chi phi cho gido duc, y té trong GDP. Chi tiéu nay phan anh mac do
quan tdm cua mot qubc gia ddi véi nén gido duc véi tinh chat 13 dau tu cho phat trién
bén vitng va quan tdm tdi sitc khoé con ngudi - nhan té quan trong dé bao dam su phat

trién bén viing. Ty trong nay c6 ¥ nghia quan trong trong thoi dai kinh té tri thic véi
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su canh tranh manh mé trén binh di¢n toan cau. Tuy nhién, gia tri tuyét doi cua sy dau

tu ndy it hay nhiéu phu thudc vao gié tri ca tong GDP cua qudc gia.

Ngoai cac chi tiéu néu trén, dé danh gia su bén viing ctia chuyén dich co cau
kinh t€, chung ta st dung céc chi ti€u vé ning suat lao dong; mirc ti€u thy dién nang dé
tao ra mdt don vi GDP; phuc g1 binh quan dau nguoi va mirc d¢ chénh 1é€ch gitra cac
lanh tho vé trinh d§ phat trién.

(ii) Nhom chi tiéu vé xa hoi

- Ddn so6. Yéu t6 dan so6 c6 quan h¢ chdt ch€ véi cac yéu to kinh t€, moi truong.
Kiém soat dan s0 va mirc tang dan s la mdt trong nhirng muc ti€u cia moi qudc gia

(kiém soat tinh trang tdng va gidm dan sd, su di cu va lao dong gilra cac khu vuc lanh

thd).

- Tinh trang nghéo déi. Thudc do nghéo vé thu nhap & mdi nudc co su khac
nhau. Pé c¢6 dugc su so sanh qudc té, Ngan hang Thé giéi da thiét 1ap mot chuin
nghéo qudc té 1a 1 d6 la My/ngay/ngudi theo stitc mua twong duong (PPP) nim 1985.
Ngudng nghéo qudc gia do B6 Lao dong, Thuong binh va Xi hoi quy dinh cac ho c6

murc thu nhap binh quan dudi 80 ngan ddng/ngudi/thang.

- Ty 1é thdt nghiép. Chi tiéu nay phan anh tinh toan dung lao dong cua cac
nganh va cac ving (thanh thi va nong thon). Chi tiéu nay ciing lién quan dén tinh trang

mat trat tu, an ninh va an toan xa hoi.

- Ty l¢ nguoi ddan dwoc dung nuwdc sach. Chi tiéu nay phan anh khia canh xa
hdi- nhan van cia viéc bdo v¢ moi trudong nham muyc ti€u phat trién bén viing va phan

anh chét luong cudc sdng ctia ngudi dan thanh thi va nong thon.

- Tinh trang tai nan giao théng. Chi tiéu nay gian tiép phan anh kha ning phat
trién bén ving nodi chung. Ngoai viéc thé hién mirc do an toan cta con ngudi tham gia
giao thong, trinh d nhan thirc, thai d6 chap hanh, ton trong phéap luat ciia ngudi dan...,
chi tiéu nay con thé hién tinh trang co so ha tang, trinh d6 quan 1y do thi, quan 1y x4

hoi ciia mot quoc gia.



65

(iii) Nhom chi tiéu vé moi trueong

- Cdc chi tiéu vé moi truong dat. Cac chi ti€u phan anh mtc d§ 6 nhiém, suy
thoai moi truong dat do cac hoat dong ctiia con nguoi gay ra, bao gobm muc do sir dung
phéan bon, thudc trir sdu va cac hod chat khéc trong ndng nghiép, mirc dd gia tang chat

thai ¢ khu vuc nong thon.

- Cdc chi tiéu vé méi truwong nudée, bao gom céac chi tiéu do luong sd lugng va
chat lugng nude dudi dét, nudc mat va nude bién duoc khai thac phuc vu nhu cau san
xuat va sinh hoat ctia con nguoi nhu nhiét do, do pH, BOD, COD, DO,... va pham vi 6
nhiém (nudc thai ctia cac khu cong nghiép, luu vuc séng, lang nghé,...), ty 18 nudc thai

dugc xtur 1y.

- Cdc chi tiéu vé méi trwong khong khi, bao gom chat luong khong khi db thi,
sO lwong chét thai gay 6 nhiém khong khi, tong luong chat thai 6 nhiém vao khi quyén
theo maot s6 linh vuc hoat dong, muc d6 6 nhiém tai mot s6 diém tiéu biéu, sb luong xe

c6 dong co ddt trong.

- Cdc chi tiéu vé da dang sinh hoc, bao gom ty 1¢ cac loai bi de doa trong tong
s6 céc loai duoc phat hién, ty 1& dién tich cac khu bao ton thién nhién so véi tong dién
tich dat lién va bién, dién tich rimg, dién tich ddm ph4, d6 phu cua san ho bién, sb loai
sinh vat c6 nguy co tuyét ching (d6 che phu rimg cling phan 4nh gian tiép tinh trang
x6i mon dét, nguyén nhan gy lii lut, bién dbi khi hau...).

- Cdc chi tiéu vé chat thai rdn, bao gom khoi lugng chat thai ran sinh ra hang
nam, khéi luong chat thai doc hai, khdi luong rac thai cong nghiép, chat thai y té va
rac thai sinh hoat.

- Cdc chi tiéu vé s ¢6 moi truong, bao gSm 18 lut, han héan, bio, sut, 1o dit,
dong dat, chay rimg, tran dau, ro ri hod chat...

1.4.2. Cac phwong phap do lwdong sw bén virng ciia chuyén dich co ciu kinh té

Ciing nhu cac nhom chi tiéu vé phat trién bén viing néi chung, viéc do luong
chinh x4c hé thong nhom céc chi tiéu phan anh sy bén viing ctia chuyén dich co cu

kinh té dé€ danh gia toan dién sy bén virng v€é cac mat kinh té, xa hoi va moi truong la
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cong viéc hét sirc kho khin va phuic tap, nhat 1a viéc do ludng sy bén viing ciia mbi
lién hé giita cac linh vuc nay. Giira chuyén dich co ciu kinh té va cac van dé kinh té,
moi truong, xa hoi lién hé v6i nhau qua qua nhiéu dic trung va mdi dic trung déu c6
moi quan hé tuong tac, hitu co v6i nhau; cac dic trung doi khi khong thé lugng hoa
duoc; mbi quan hé giita cac van dé khong phai 12 don gian ma 1a cac mdi quan hé phic

tap, nhiéu chiéu. [43].

Tuy vAy, trén co s cac nhom chi tiéu néu trén, chiing ta van co thé xac dinh
mot cach twong ddi sy bén viing cta chuyén dich co céu kinh té. Pé do ludng su bén
vitng vé kinh té, ching ta str dung phuong phap phan tich kinh té vi mo, trong dé chu
yéu sir dung cac chi tieu GDP va GNP (d6i v6i ca nén kinh té ciia qudc gia va cap
ving), gia tri san xuat hodc gia tri gia ting (d6i v4i cac nganh). Pé do ludng su bén
vitng vé x4 hoi thi str dung cac phuong phap nghién ctru, diéu tra xa hoi hoc, sir dung
chuyén gia. Bé do luong sy bén viing vé moi truong thi sir dung cac phuong hach toan
xanh, muc tiét kiém rong di diéu chinh, hé théng tinh toan kinh té va méi trudng
(SEEA) hay phuong phap diéu tra, do ludong va so sanh véi chuan qudc gia. Tuy vay,
mot s6 phuong phap do ludng ciing méi chi img dung thir nghiém trong mot s6 truong

hop va dang duoc tiép tuc hoan thién. [41], [95].
1.4.2.1. Phwong phép thong ké, so sanh

Tac gia dé& xuat viéc sir dung cac kiéu bang thong ké so sanh dé phan tich va
danh gia su bén viing trong qua trinh chuyén dich co cdu kinh té (cac Bang 1.4, 1.5,
1.6, 1.7, 1.8, 1.9, Phu lyc). Trén co s& phan tich cac s6 liéu théng ké qua cac nam vé
co cau kinh té theo cidc nhom nganh coéng nghiép, néng nghiép va dich vu; noéng
nghiép, phi nong nghiép; khéi san xuat, khoéi dich vu; téc d6 ting truong kinh té; ty
trong dau tu vao cac nganh phi nong nghiép; ty 18 ting dich vu/ting san xuat; ty 1 that
nghi¢p ¢ d6 thi; tinh trang nghéo doi; t€ nan xa hodi; tai nan giao thong; ty 1&
KWh/1dGDP hodc muc do gy 6 nhiém mdi trudng, ching ta c6 thé tim ra mbi twong
quan va quy luat gitta cac chi tiéu ndy; tinh toan cac hé sé co dan va so sanh cac két
qua tinh toan duoc voi nhiing con sd chuan dé tim ra quy luat va thdy sy hop 1y hay

chua hop 1y ctia chuyén dich co céu kinh té. Bén canh d6, phai gan viéc phéan tich murc



67

d6 thay doi ciia cac chi tidu véi nhau tuong ing qua tig nim va trung binh cua ca
thoi ky.

Theo kinh nghiém ctia nhidu nudc phat trién, chuyén dich co ciu kinh té bén
vitng khi ty 18 tang cua khoi san xuat va khéi dich vu phai 1a 1 va khoang 1,8 (tirc 1a
khi khéi san xudt ting 1% thi khéi dich vu it nhat phai ting 1,8%, tham chi c6 nudc ty
1€ nay t&1 1% va 4%). Ty trong cua cac nganh phi ndng nghi¢p ting 1én khoang trén
85% thi méi c6 thé gitp cach tan dbi voi nén noéng nghiép truyén thong. Khi nganh
cong nghiép ché tac chiém khoang 35 - 40% gia tri nganh cong nghiép, cac nganh
cong nghiép va dich vu chiém trén 80% thi c6 thé xem nén kinh té d6 da vao loai phat
trién. Mot nén kinh té ciing duge xem 1a & trinh d phat trién khi c6 ty trong lao dong
cua cac nganh phi ndng nghi¢p dat mirc trén 85% trong toan bd lao dong xa hoi va cod

khoa hoc cong nghé dong gop khoang 80% ning suat lao dong. [84, tr. 254 - 255].

Néu ty 1€ that nghiép cao co thé cho két ludn 13 co ciu kinh té chua tao ra nhiéu
viéc lam cho nguo1 lao dong. Murc ti€u hao dién nang dé tao ra mot déng GDP s€ phan
anh muec ti€u hao nang lugng hay chinh 1a muc ti€u hao tai nguyén thién nhién. Viéc
phan tich gia tri qudc gia trong san pham ciing gitp xem xét kha ning tich luy ctia nén
kinh té, kha nang canh tranh, trinh d§ hién dai hoa,... [83, tr. 140 - 142]. DPé danh gia
trinh d phat trién cia mot trang thai co cau kinh té nguoi ta cian ctr chii yéu vao co
céu nganh cung véi trinh d6 cong nghé ctia nén kinh té, trong d6 khdi nganh phi nong

nghiép va cong nghé tién tién co vai trd quyét dinh.

Khi so sanh hai trang thai co cau kinh té ctia mot ving lanh thd nao d6 khong
thé chi xem xét ty trong clia cic nganh ma con phai xem xét thém co cau kinh té 1anh

tho, trong d6 c6 trinh do phat trién d6 thi cta lanh tho. [23], [84, tr. 254 - 255].

Viéc phan tich va danh gia sy bén viing ciia chuyén dich co cau kinh té theo cac
chi tiéu néu trén rat c6 y nghia dé tir 46 dua ra cac giai phap phu hop dé diéu chinh co
ciu bao dam hop 1y, huéng ti muc tiéu phat trién bén virng. Viéc diéu chinh co céu
kinh té phai duoc thuc hién bang hé thong cac giai phap, trong d6 giai phap vé co ché,

chinh sach va dau tu gitr vi tri quan trong, bao trum.
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Qua phan tich ciia cac chuyén gia cho thiy qua trinh chuyén dich co cau kinh té
clia nude ta hién nay va trong nhitng nim vira qua chua bao dam tinh bén virng, trong
d6 nodi 1én mot sd van dé sau: (1) Chua c6 mdt chién lugc vé hinh thanh va phat trién
co cau kinh té, ké ca & cap qudc gia, cip vung hay cap tinh; (ii) Tuong quan ty 1¢ gitta
khdi san xudt san phém vat chét va khéi san xuét san phém dich vu chua ching t6 su
phat trién dung dan. Toc do ting trudng cua hai khbi nay chua hop 1y, chua tao ra su
hai hoa can thiét cho su phat trién; (i11) Co cau kinh té chua tao ra nhiéu viéc lam cho
nguoi lao dong; ty 1¢ that nghiép ¢ d6 thi con & mirc cao (trén 6%), ty 1¢ thoi gian huy
dong lam viéc & nong thon con thép do thiéu viéc 1am trim trong; (iv) Co cau kinh té
tiéu ton nhiéu dién nang (theo théng ké, muc tiéu hao dién nang dé tao ra mot déng
GDP ciia nudc ta 1a rat 16n, gap vai ba 1an so véi Singapore, Nhat Ban va nhiéu hon
1,5 - 2 1an so voi Trung Quéc, Thai Lan); (v) Co cau kinh té chua tao ra nhiéu gié tri
qudc gia trong san pham va dan téi kha ning tich luy tir ndi bd nén kinh té nho. [84, tr.

247 - 253].

Trudc tinh hinh d6, viéc tim kiém phuong cach dua nén kinh té nudc ta co
nhimg budc phat trién méi co ¥ nghia to 16n, trong d6 phai xac dinh rd loi thé so sanh
dong cua nén kinh té nudc ta dé phat huy triét @& nham 1am cho dat nudc phat trién
nhanh, bén viing; phai ¢ giai phap xay dung dugc co cu kinh té hién dai v6i nhiing
nganh, linh vyc miii nhon, cé chat lugng va c6 stic canh tranh cao trén nén tang tri
thirc cao, cong nghé tién tién; co cdu kinh té c6 do md cao; phai duoc to chirc khoa
hoc va duoc diéu khién khon khéo, linh hoat trong diéu kién hoi nhap, toan cau hoa

kinh té.

1.4.2.2. Phuong phap sir dung md hinh I-O dé do hromg sw bén virng vé méi
truwong [27], [74]

Hién nay, mot s6 nude va té chirc quoc té da sir dung mo hinh I-O dé do luong
su bén virng v€ moi truong cua tang truong kinh té. Trén co s¢ van dung mo hinh nay,
tac gid dé xuat viéc ng dung thir nghiém dé do luong su bén virng cia chuyén dich co

cau kinh té.
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Tir m6 hinh vé méi quan hé co ban cua Leontief, voi gia thiét cac phan tir thudc
ma trdn A (hé sb chi phi trung gian dinh murc) 13 6n dinh trong mot thoi ky nhat dinh
khodang trén dudi 5 nam, (trong nhitng nim chua 1ap bang I-O c6 thé tién hanh diéu tra
b6 sung dé chinh 1y, cap nhat bang I-O cho nam thuc té), sy thay d6i vé gia tri san xuat

clia cac nganh phy thudc nhu cau st dung cudi cling cta san pham do:
AX=(1-A)".AY (1)

Vé6i A: Ma tran hé s chi phi trung gian truc tiép.

I 12 ma tran don vi, cac phan tir trén dudng chéo bang 1, cac phan tir ngoai
duong chéo bang 0.

Ma tran (I - A)"' 1a ma tran Leontief hay ma tran he s6 chi phi toan phan. Ma
trdn nay cho biét chi phi toan phan dé san xuat ra mot don vi st dung cudi cling nao
d6; chi phi toan phan bao gom chi phi truc tiép va chi phi gian tiép.

AX 1a sy thay doi ciia gia tri san xuat.
AY thé hién su thay ddi ctia nhu cau sir dung cubi cung.
Tt co so 1y luan do, xac lap ma tran chat thai truc tiép tlr san xuét nhu sau:
V= (V*kj)mxn
Vi V*kj thé hién nganh j trong qua trinh san xuét ra san pham j thai ra chat thai

loai k; m thé hién s loai chat thai, n thé hién s nganh dugc khao sat trong mo hinh.

A . A 5 A . e A A 5. . A < 5 A *
Nhan hai vé ctia quan hé Leontief vdi ma tran chat thai truc tiép tur san xuat V

ta co:
VX=V.1-A"Y ()
Pit V=V'.X
D& dang nhan thay: AV=V .(I1- A" AY (3)
Tir quan hé (1) ta c6: AV=V AX (4)

T ddy dé dang nhén thay véc to V thé hién anh hudng toan phan (tong anh
huong) vé chat thai trong qua trinh san xuét va di xa hon nita sy thay doi chat thai phu

A \ A A A 5 A \ A * -1 1 A A
thudc vao sy thay doéi vé nhu cau str dung cudi cung, ma tran V .(I-A)" 1a ma tran hé



70

s6 chat thai toan phan trong qua trinh san xuat ra mot don vi sit dung cudi cing. Tong
theo cOt ciia ma tran V'.(I — A)™' néi 1én tong s6 chat thai (tit ca cac loai) duoc thai ra
trong qua trinh san xudt ra mot don vi sir dung cudi cung; dong tht k cia ma tran V' .(I
- A)'1 néi 1én chat thai loai k dugc thai ra trong qua trinh san xuat ra mot don vi str
dung cudi cung. Cip cua ma tran V'.(I - A)"' 1a mxn; véi m van 12 sb loai chit thai cin

nghién ctru va n s6 nganh dugc khao sat.

Pé ¥ rang tong str dung cudi cung chinh 12 GDP. Nhu vay, cac nha phan tich,
nhirng nguoi 1ap ké hoach va nhitng ngudi nghién ctru vé méi truong ¢ thé biét duoc
khi GDP tiang va sy thay doi ty 1& co cu giita cac nganh trong GDP thi timg loai va
tong s6 chat thai ting twong Gtmg mot luong 1a bao nhiéu.

Mot van dé dat ra 13 nén kinh té c6 anh hudng gi tir chat thai khong, khong
nhing anh hudng tir qua trinh san xuat ma con nhirng chat thai tir ngudn khac (tir nude

mua, tir ngodi bién gidi). Phét trién tiép ¥ twong trén, cac nha khoa hoc dua ra mé hinh

dudi day:
n m
I- A o | x| X | =] Y
v LWl e
O day:

@ la ma tran thé hién anh huong nguoc lai tir chat thai dén nén kinh té,
¢1 = (Prijnxm
@, 12 véc to chat thai tir nguon khéc.
Ttr m6 hinh trén ta c6 quan hé sau:
I-A)X-01.W=Y (5
W=V".X+¢, (6)

Néu khong tinh anh huéng ctia mdi truong dén nén kinh té tic ¢, = 0, luc d6

quan hé (5) tré vé quan hé truyén thong va mo hinh trén tré vé mé hinh truyén thong.
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Véi quan hé (6) thé hién tong s6 chat thai, bao gom chat thai tir nén kinh té va

cac ngudn khac.
Trong quan hé (6) van dé 1a xac dinh ¢, ¢, = [Pii]om

3 Aij
bat ¢;= —
< (PIJ ‘%7‘]
Ajj dugc xac dinh tuy theo muyc dich nghién ctu va dugc xem nhu la chi phi cua

nganh i dé chdng lai chét thai loai j.
Taco: Y=X-AX-A (7)

Quan hé nay thé hién gia trj ting thém ctia mdi nganh sau khi phai trir di khoan
chi phi dé xir 1y chéat thai méi dugc mang cho sir dung cudi ciing. Noi cach khac, chi

phi trung gian ctia mdi nganh phai dugc ting thém mot khoan dé chdng lai chat thai.

Céc phan tich, du bdo va ung dung dya trén mo6 hinh [-O phu thudc vao rat
nhiéu yéu t6; cac thong sd ctia bang I-O khong chinh xac dan dén nhitng nhan dinh sai
lac vé tinh hinh kinh t&, méi truong. Chinh vi 1y do d6 viée sir dung bang I-O & Viét
Nam chi dung lai & mic tham khao va mang tinh khoa hoc ddi véi cac dé tai, du an.
Mit khac, mirc d6 hiéu biét va kha ning van dung bang I-O ¢ Viét Nam van con rat

han ché.
1.5. TIEU KET

Phat trién bén vimng 1a sy phat trién biao dam hai hoa trén ca ba phuong dién
kinh té, xd hoi va mdi trudng va 1a yéu cau cia thoi dai ngay nay, ciia cong cudc cong
nghiép hoa, hién dai hoa ctia moi qudc gia. Nhidu nudc, nhét 1a cac nude dang phat
trién da phai tra gia dat cho qua trinh phat trién cia minh, khi su phat trién d6 duoc
dua trén mot co ciu kinh té chua hop 1y, su chuyén dich co céu kinh té khong bdo dam
duoc su bén vitng trén ca ba mat kinh té, x4 hoi, moi truong.

Trén co s& phan tich co cau kinh té, chuyén dich co ciu kinh té, phat trién bén
vitng va dua vao nhiing 1y thuyét co ban vé chuyén dich co cu kinh té, Chuong nay

da dua ra khai niém va nhiing ndi dung chu yéu cua chuyén dich co cau kinh té trén
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quan diém phat trién bén viing. Pay chinh 13 sy chuyén dich co céu kinh té bao dam
hai hoa trén ca ba mit kinh té, x4 hoi, mdi truong. Su bén viing cua ban than co ciu
kinh té, sy bén viing vé x4 hoi va su bén viing vé mdi truong co mbi quan h¢ chat che,
hitu co v&i nhau. Néu su chuyén dich co cau kinh té khong bao dam sy bén vimng cia
mot trong ba mat dé thi sy bén viing cua hai médt con lai cling s€ khong dugc bao dam.
Vé mit kinh té, qua trinh chuyén dich co cau kinh té phai thiic day su ting truong kinh
té nhanh, hiéu qua, on dinh, dem lai 1gi ich cho da sd nguoi dan, ban than co cAu kinh
té phai phat trién 6n dinh, véi trinh do ngay cang cao, bao dam hai hoa giira cac ving,
dia phuong, ddc bi¢t gitta nong thon va thanh thi. Vé mat x3 hoi, su chuyén dich co
ciu kinh té phai dap umg yéu cau on dinh xi hoi, tao ra nhidu viéc 1am, nht 13 viéc
lam c6 ning suit cao; bao dam sy binh dang va cong bang trong viéc tiép can céc
nguén lyc va trong viéc huong loi tir cdc thanh qua phat trién; lam gidm cac t¢ nan xa
hoi. V& mat moi truong, su chuyén dich co cau kinh té phai han ché tbi da cac tac dong
xau dén méi truong; phai dap tmg yéu cau vé giam thiéu 6 nhiém mai trudng va than
thién v&i moi truong.

Chuyén dich co ciu kinh té c6 ¥ nghia quyét dinh dén sy phat trién bén ving
ctia hé théng kinh té. Mi quan hé nay theo chiéu huéng ddng thuan, thé hién qua viéc
mot khi ty trong cac nganh cong nghiép va dich vu ngay cang cao, ty trong nganh nong
nghiép duoc chuyén mon hoa ngay cang 16n, néu khong co cac giai phap hop 1y, thi
van tao ra nguy co 6 nhiém mdi trudng ngdy cang 1n, cac van dé xa hoi ngay cang
phtrc tap. Khi ty trong gitra cac nganh cong nghiép, nong nghiép va dich vu khong hop
1y thi khong nhitng s& din dén su phat trién kém hai hoa, ma con tao ra nguy co phéa v

su bén vitng ctia hé thong ciing nhu cac phan hé kinh té.

Pé 1am sau sac thém nhitng van d¢ 1y luan néu trén, Chuong nay di néu ra kinh
nghiém vé chuyén dich co cau kinh té trén quan diém phat trién bén viing cua cac nén
kinh té thudoc APEC, trong do nhan manh kinh nghiém cua Trung Quéc, Han Quéc,
cac nude dang phat trién khac va kinh nghiém tir chinh thuc tién chuyén dich co cau

kinh té ctia Viét Nam trong thoi gian qua. Dé phan tich, danh gia va do ludng su bén
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virng v€ cac mat kinh té, xa hoi, moi truong ctia chuyén dich co cau kinh té, tac gia dé

xuat ba nhom chi tiéu chii yéu va cac phuong phap thyc hién.

Mac du, dat dugc nhitng thanh tyu ndi bat vé phat trién kinh té trong thoi gian
via qua, nhung chuyén dich co cau kinh té cta nudc ta chua thuc su bao dam su bén
vitng. Vi vdy, nhiém vu dit ra 13 phai tim ra cac phuong cach dé giai quyét thoa dang
van dé nay. Vi viéc quyét dinh thanh lap mot s6 vung kinh té trong diém, coi day la
dong luc va tién dé cho su phat trién cua céc vung khac va cua ca nudc, Viét Nam da
thé hién quyét tim cao trong viéc ap dung mo hinh phat trién dau tu ¢6 trong diém vao
mot sb vung lanh thd nhét dinh, trong mot khoang thoi gian xac dinh. Tuy nhién,
nhing ving kinh té trong diém d6 chi ¢ thé phat huy duoc vai tro dong luc véi diéu
kién chuyén dich co cau kinh té cua vung lanh thé d6 bao dam duge su bén viing vé

kinh t€, xa hdi va moi truong.
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Chuong 2

HIEN TRANG CHUYEN DICH CO CAU KINH TE
CUA VUNG KINH TE TRONG DIEM BAC BQ TREN
QUAN DIEM PHAT TRIEN BEN VUNG

2.1. KHAT QUAT VE VI TRI, VAI TRO, TIEM NANG VA THE MANH
CUA VUNG KINH TE TRONG PIEM BAC BQ

2.1.1. Vi tri, vai tro

Vung KTTDBB c¢6 vi tri, vai tro trong yéu vé chinh tri, kinh té, xa hoi, ddi
ngoai, an ninh, quéc phong cia ca nudc va dugc Bang, Nha nudc dic biét quan tam.
Dién tich ty nhién toan vung la 15.289 km?, chiém 4,6 % dién tich tu nhién cua ca

nude. (Ban d6 2.1). [22].

Ving c6 lich sir phét trién, c6 bé day va tiéu biéu cho nhiing truyén thong vin
hoa, xa hoi va phong tuc tdp quan cua nguoi Viét Nam, cai ndi cua nén van hoa lta
nudc ciia nguoi Viét va nude Vin Lang dau tién. Trong ving ¢ kinh d6 Thing Long
xua, hién nay la Tha d6 Ha Noi trai gﬁn 1.000 nam tudi, trung tam dau ndo vé chinh
tri, tiéu biéu vé van hoa - xa hoi, hang dau vé khoa hoc - cong ngh¢ va kinh té cua ca

nudc. [22].

Nam trong vong cung bién Pong- bién Hoa Nam, bién Nhat Ban, c6 dudng bién
gidi dat lién véi Trung Qudc, ving c6 vi tri dia kinh té- chinh tri va tiém niang mo rong
giao luu quéc té vé kinh té thuong mai, van hoa va doi ngoai quan trong nhét cua Viét
Nam & khu vuc phia Bic va vinh Béac B0 vé6i cac nuée thudc khu vuc Pong Bic A,

day vira 1a khu vuc thi truong 16n va c6 nhitng qudc gia c6 nén kinh té phat trién. [22].

Thu d6 Ha Noi 1 ddu mbi giao thuong dudng bd, dudng sit, duong hang khong
trong nude va qubc té, khu vuc ven bién Hai Phong - Quang Ninh 1a hanh lang kinh té
ven bién c¢6 cum cang cira ngd ra bién 16n nhat mién Béc, dia ban ciing 1a noi tap trung
hau hét cac co sé cong nghiép, dich vu quan trong ciia khu vuc phia Béc; hé théng d6

thi phat trién rong khip. Pay 13 ving hat nhan, dia ban dong luc thuc day phat trién
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kinh té - x4 hoi, do thi hoa va cong nghiép hoa cta ca khu vuc dong bang song Hong,
khu vuc mién nui trung du phia Bic, khu vuc Bic Trung B, c6 anh hudng lan toa

manh mé& dén qua trinh phat trién trén pham vi ca nude. [8].

2.1.2. Tiém ning, thé manh va diéu Kién anh hwéng dén bio dam chuyén

dich co cau Kkinh té trén quan diém phat trién bén virng
2.1.2.1. Nguén nhén lre

Thé manh ndi tréi nhat cua vung la nguén nhan luc, dac biét 1a doi ngili cac nha
khoa hoc, nha vin ho4, nha gio va bac sy hang dau ca nudc vé quy mé va trinh do, co
tac dung thiic day phat trién cac dich vu nghién ctru va trién khai khoa hoc - cong
nghé, gido duc - dao tao, y t& va cham soc strc khoé chat lugng cao ¢ trong nudc va ra

khu vuec.

Dan s6 nim 2005 khoang 13,6 triéu nguoi, béng 16,3 % dan s6 ca nudc voi toe
do6 tang dan s thoi ky 2001 - 2005 14 1,25 %. Quy mé dan s6 d6 thi cua ving gia ting
dang ké, tir 3.386,6 nghin nguoi ndm 2000 (chiém 85,55% déan sd do thi ving dong
bang song Hong va bang 18% dan s6 do thi cua ca nudc) 1én 4.325,274 nghin nguoi
nam 2005 (chiém 86,57% dan sd do thi ving dong bang séng Hong va bang 19,1%
dan s6 d thi clia ca nudc). Trong giai doan 2001 - 2005, trung binh mdi nim dén s6

do6 thi cua vung tang khoang 174 nghin nguoi. [9].

Nguon lao dong cta ving nam 2005 khoang 7,48 triéu lao dong (chiém 55,4%
tong dan sé cta ving). Trong tong sd 2,45 triéu lao dong co tay nghé thi c6 khoang
61% lao dong co trinh d6 chuyén mén 1a cong nhan ki thuat c6 bang trd 1én, trong do
lao dong c6 trinh do chuyén mén tir cao dang tré 1én 13 661,3 nghin nguoi (chiém
27%); lao dong c6 trinh do trung hoc chuyén nghiép 1a 465,3 nghin nguoi (chiém
19%) va lao dong c6 trinh d6 cong nhan k¥ thuat co bang 13 367,4 nghin ngudi (chiém
14%). Ty I¢ nay cua cac do thi 16n la rat cao nhu: Ha Noi 77,1%, Vinh Phuc 65%,
Quang Ninh 72,8%, Hai Duong 55%... [22]. Luc luong lao dong tré c6 tay nghé da va
dang dugc xem nhu 13 yéu t6 ddu vao co ban ciia qué trinh san xuat kinh doanh thac

day su chuyén dich co cau kinh té cua vung.
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2.1.2.2. Su tich tu van hoa va tai nguyén du lich nhan van

Lich str 4.000 nam dung nudc va gitt nudc cua dan toc Viét Nam chu yéu dién
ra trén ving dong bang song Hong, trong d6 c6 Viung KTTDBB. Su phat trién cua
chau tho song Hong, theo cac nha dia chat thi cach day 6.000 nim bd bién con di qua
Chuong My, Ha Noi, Chi Linh va Pong Triéu. Cach day 2.500 nam, bd bién qua Ninh
Binh, Phi Ly, Hung Yén, Song Ludc, Hai Phong. Pé co dugc mot ving dong bang
chau tho v4i nén van minh lua nudc, dong bang song Hong duoc khai thac tir giai doan
Phung Nguyén, cach ddy 4.000 nam vi cac di chi Phung Nguyén dugc tim thidy ¢ Vinh
Phu, Bic Ninh, Ha T4y, Ha Noi va Hai Phong. Tuy nhién, cling c6 y kién cho rang
viéc khai thac that sy chau thd song Héng c6 18 bt dau mudn hon vao giai doan Pong
Son (3.000 nim trudc), tir thdi An Duong Vuong vi C6 Loa tha do cia nuéc Au Lac
nam & ven bién phu sa c6 ciia mién trung du nhin xubéng ving dam lay cua chau tho.

8].

Phuong thtic sinh song, cdu tric lang x&, cach thirc quan 1y xa hoi... cta céc
ving trén dat nude Viét Nam phan 16n déu bat ngudn tir ving dong bang song Hong.
Trong ving tap trung gan mot nira s6 di tich lich str, van hoa vat thé va phi vat thé
duoc Nha nuoc xép hang trong ca nudc. Nhiéu tinh, thanh ph6 c6 mat do di tich rat
cao nhu Ha Nbi (38 di tich/100 km?), Ha T4y va Béc Ninh (15 di tich/100 km?). Ngoai
ra, trong ving con c¢6 nhiéu 1& hoi truyén thdng, phong tuc tip quan lao dong, sinh hoat
hoi hé cua dan cu ving chau thd séng Hong. [22]. Pay ciing 13 nét rat dic trung cia

Ving KTTDBB ¢6 ¥ nghia ndi troi trong bdi canh ma cira va hoi nhap.

Bén canh nhimg yéu t6 nhan vin néu trén, ving c6 ngudn tai nguyén du lich
sinh thai da dang, phong phu va dac sic dé tao diéu kién phat trién manh kinh té du
lich; bao gdm day du cac canh quan sinh thai dong bang, nai rimg, bd bién va bién
dao, trong d6 ¢ nhiéu noi co thé xdy dung cac khu di tich sinh thai, nghi mat bai bién,
nghi dudng va vui choi giai tri ¢6 tim ¢& qudc gia va quéc té nhu vinh Ha Long, Bai

Tu Long, Van Pon, Cat Ba, Pd Son, Ba Vi, Sudi Hai, Tam Pao. [22].
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2.1.2.3. Tai nguyén thién nhién

Tai nguyén thién nhién trong vung kha phong phu va da dang. Do d6, vung cé
diéu kién phat trién nhiéu nganh cong nghiép, dic biét 1a cac nganh cong nghiép yéu
cau lao dong k¥ thuat cao. Bén canh do, véi ché d6 khi hau nhiét d6i gi6 mua, c6 dua 4
mua: xuan, ha, thu, dong va chiu anh huéng sau sdc ctia Vinh Bic Bo [17], ving co
thé diy manh phat trién cac nganh ndéng nghiép sinh thai, nong nghiép tham canh cao,
bao goém cdy luong thyuc, thuc pham va ciy an qua, dic biét 13 san xuit cAy vu dong,
¢6 kha ning bao dam an ninh luong thuc; ving ciing c6 nhiéu diéu kién thuan loi cho

du lich, giai tri. (Ban db 2.2).

(i) Tai nguyén dat: Pong bang chiém phan 16n dién tich ty nhién cua toan vung.
Trong tong dién tich cta ving, dén nam 2005 da st dung 58,31% vao muc dich nong
nghi¢p; 25,20% vao myc dich phi nong nghiép; con lai 16,49% la déat chua st dung,
song sudi nii da. Binh quan dién tich dat tu nhién toan ving 1a 0,115 ha/ngudi, bang
28% murc binh quin chung cta ca nudc. [17]. DAt san xuit ndng nghiép chu yéu 1a dé
trong lta va dat 1am nghiép. Trong nhiing nim gan day, c6 xu hudng dan cu néng thén
chuyén noi & tir cac lang xa voi dét trong cdy an qua va cdy lau nim dén nhitng noi
nam ven duong quéc 19; dién tich cac cong trinh cong nghi€p, do thi ting manh. Viéc
xay dung va to chtrc quy hoach sir dung dat chua bao dam su phat trién bén viing cua
toan vung. Dién tich dat chua st dung con kha 16n (252.148 ha chiém 16,49% dién
tich dat tu nhién). (Ban do 2.3).

(ii) Tai nguyén nudée: Ngudn nude trong ving kha phong pht, cé thé dap tng
rat t6t cho qua trinh phat trién cong nghiép, nong nghiép, dich vu va doi séng cta dan
cu. Viéc khai thac, sir dung tai nguyén nuée dé dap tmg cac muc tiéu phét trién kinh
té- x4 hoi, bio vé mdi truong cua toan ving phu thudc chii yéu vao nguén nudc luu
vuc song Hong - Thai Binh. Tai nguyén nudc dudi dat kha phong phii & Ha Noi, Ha
Tay, Vinh Phuc, nhung han ché ¢ Hai Phong, Quang Ninh. Hién nay, chat luong
ngudn nude dang co nguy co bi giam sat do tinh trang 6 nhiém, suy thoai méi truong
gia ting va do khai thic bira bdi; mot s ving bi nhiém min nhu & cac tinh Hai

Duong, Hung Yén, Ha Tay. [17].
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(iii) Tai nguyén khodng san va ddc trung dia chdt: Tai nguyén khoang san
trong ving kha phong phti va da dang, nhung lai phan b khong déu, gdm cé than da,
sét, mang gan, ti tan, déng, niken, thiéc, vang, dt hiém, apatit, graphit, da voi, sét, cao
lanh, trong d6 than d4 chiém gan 90%, ming gan 42%, ti tan 64%, cao lanh 49% trit
lugng khai thac cong nghiép cua ca nudc. Cac khu vuc canh quan da voi cé gia tri cao
dé phat trién du lich va bao ton sinh thai nhu vinh Ha Long, Bai Tir Long, My Puc;
mot s6 canh quan d6i nui két hop voi cac di tich lich sir nhu Sé¢ Son, Con Son, Yén
Ta. Tuy nhién, van dé nay chua duoc cha y diéu tra, phat hién va chua duoc to chiic
quan 1y, quy hoach khai thac hop 1y, hiéu qua. Ngoai trir cac ving ddi nai, hau hét dién
tich ving dong bang song Hong déu c6 nén dit yéu, c6 anh hudng xau dén viéc xay

dung cac cong trinh . [17].

(iv) Tai nguyén rung va da dang sinh hoc: Tai nguyén rung cua vung kha
phong phu, bao gém ca rimg phong ho, rimg dic dung va rimg san xuat. Mot s6 khu
rung ty nhién rat ¢ gia tri kinh té sinh thai, da dang sinh hoc cao nhu Vuon quéc gia
Ba Vi, khu rimg chiia Huong (Ha Tay); Vuon quéc gia Cat Ba® (Hai Phong); Vuon
quéc gia Bai Tir Long (Quang Ninh), Vuon quéc gia Tam Pao (Vinh Phuc); ving nui
Chi Linh (Hai Duong) (Bang 2.2, Phuy luc), Khu bao ton thién nhién Yén Tir (Quang
Ninh)'®. Trong ving con c6 hé sinh thai ddm nudi ven bién, 1 loai hinh thuy vuc ban
tu nhién, thuong nam & vung cao triéu va trung triéu, noi c¢6 tham thuc vat ngap man
phat trién (rat it ddm nudi ndm & ving thap tricu do dong lyc nudc kha manh nén viéc
xay dyng va bao v¢ dé, céng khé khan). (Bang 2.3, Phu luc). Tham thyuc vat ngdp mén
trong ddm nudi kém phét trién. Ving c¢6 ngudn loi thuy san phong pha cé thé phat

trién manh nganh cong nghiép ché bién thuy hai san. Viéc khai thac va st dung bén

° Quan dao Cat Ba chinh thic dugc T chirc Vin hoa, Khoa hoc va Gido duc cua Lién Hop quéc
(UNESCO) cong nhén 14 khu dy trit sinh quyén thé gidi tir ngay 19 thang 12 nim 2004. Hién nay, s6 loai thuc
vat bac cao ¢ can ¢ trén 1.041 loai, béng khoang 1/10 ) luong loai thuc vat c6 mach da dugce xac dinh ¢ Viét
Nam (Bang 2.1, Phuy luc). Noi day c6 day dii tit ca cac nhom sinh vat tir bac thip dén bac cao, trong khoang hon
2.300 loai, da co tdi 20 loai thyc vat bac cao, 25 loai dong vat quy hiém duoc ghi trong Sach Do Viét Nam.

' Khu béo ton thién nhién Yén T co dién tich rimg thudng xanh 16n nhét ving Péng Béc Viét Nam; 1a

noi séng cua quan thé nhiéu loai dong, thuc vat quy hiém: loai bo sat c6 42 (chiém 16,1% tong sb loai bo sat &
Viét Nam), loai ludng cu 23 (chiém 21,7%), loai chim 161 (chiém 19,4%), loai thu 48 (chiém 20%).
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vitng tai nguyén rimg va da dang sinh hoc trong ving 14 diéu kién t6i quan trong nham

bao dam su phat trién bén viing toan ving. [25].
2.1.2.4. Piéu kién két ciu ha tang k¥ thuat

Vung c6 mang két cau ha tang kinh té - xa hoi tot hon so vdi cac vung khac, tao
tién d€ thu hut von dau tu nudc ngoai, phat trién kinh té va day manh giao luu doi voéi

cac cac vung trong nudc va cac nudc.

(i) Ha tang giao théng, théng tin lién lac va thuy loi [8], [9], [13], [14], [22]:
Nhiéu cong trinh giao théng quan trong trong 5 nim qua d3 dugc hoan thanh nhu cai
tao va nang cap cac tuyén qudc 16 1, 18, 10, 2B, 38, 39, 183, 12B, 21, 21B va 23; xay
dung duong Lang - Hoa Lac hoan thanh giai doan I dat tiéu chuan cap I; xay dung méi

cac cau Binh, Triéu Duong, Tan D¢, Tién Cyu, Yén Lénh, Thanh Tri, Bii Chay....

Cac tuyén dudng sat: Ha Noi- Hai Phong, Ha Noi - Lang Son, Ha Noi - Thai
Nguyén va Ha Noi - Vinh d3 dugc nang cip dé rat ngan thoi gian van chuyén va dam
bao an toan chay tau. Tuy vay, hé thong dudng sat con ton tai nhiéu kho dudng gy tro
ngai cho van dé t6 chirc van tai lién tuyén; hau hét cac tuyén duong sit chua vao cip
lai déu 1a tuyén don, nang luc rat han ché, toc d6 khai thac chi dat 30- 40 km/h; quy

mo ga nho, thiéu cac ga dau moi quy mo 16n c6 y nghia toan vung.

Ving c6 cac cang bién quan trong va thuan loi vé giao thong duong bién. Tong
cong suat qua cac cang dat 18 - 19 tridu tan nam. Cac cang Hai Phong, Cai Lan dang
tiép tuc duogc dau tu ning cip va md rong quy md cong suat dé dap ung nhu cau van
chuyén hang hoa duong bién cho khu vuc phia Bic. V&i bo bién chay dai gan 300 km
c6 mot sb viing, vinh co thé xay dung thém cic cang bién nude sau, phat trién khu

cong nghiép dong tau trong tai 16m, phat trién khu kinh té, du lich ven bién va bién déo.

Mat do mang ludi song kénh 16n, nhung kha nang khai thac bi han ché do chi
dua vao diéu kién tu nhién va do chua dau tu cai tao nao vét luéng lach, hién dai hoa
hé thdng phao tiéu bién bao. Hé thong cang song di co, nhung co s ha ting con qua
thd so, chua duge dau tu cai tao ciu bén, duong ra vao va hién dai hoa cong nghé boc

X€p tai cac cang song.
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Mic du, san bay Qudc té Noi Bai di hoan thanh xay dung nang cap giai doan 1,
dang chuén bi xay dung mo rong giai doan 2; san bay Cat Bi cling da dugc cai tao mot
buéc; nhung cic cang hang khong trong ving c6 quy md nho, tiéu chuan ky thuat
thap, chua dap ung dugc nhu cau vén tai trong tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa

va hdi nhdp qudc té cua dat nudc.

Hé thong thong tin lién lac, phat thanh, truyén hinh tiép tuc duoc xay dung va
phat trién nhanh trong thoi gian qua, co ban dap tmg duoc nhu cau phuc vu phat trién

kinh t€ - xa h{i va bao dam an ninh, quoc phong.

Ving KTTPBB chiém vi tri hang dau vé dién tich duoc thuy loi hoa so véi cac
vung khac trong cd nudc. Bén canh do, trong vung cling da xay dung dugc mot hé
théng céac tram trai phuc vu su phét trién néng nghiép cho toan ving ciing nhu cho ca

nudc.

(ii) Ha tang ky thudt méi truong [9], [22], [25], [32]: Hé thong cung cap nudc
sach ¢ do thi dugc phat trién dang ké (lugng nudce sach chiém 38% téng sb6 nudc sach
cung cap cla ca nudc, ty 1¢ dan d6 thi duge dung nudc mdy dat téi trén 90%). Cung
cAp nude sach nong thon ting nhanh. Tuy nhién, méi chi bao dam cho khoang 58,4%
s6 dan do thi, ty 1€ that thoat nude rat 16m 1én t&i 45%: nguén nuoc cép cho khu vuc do
thi, cong nghiép chua c6 quy hoach va ké hoach khai thac can déi hop ly. Mang luéi
thoat nude va vé sinh do thi chua duge to chirc hop 1y va hoan thi¢n da dan dén hién
tugng ngap ung, 6 nhiém moi trudong con kha pho bién (van con chap va, khong dong
bd (Ha Noi chi dat 60%); ty 1& thu gom thap 60 + 70% (riéng ndi thanh Ha Noi 95%),
nuoc thai sinh hoat, cong nghiép, y té hau nhu chua duge xu ly dat tiéu chuan vé sinh,
céc do thi nhé hau hét chua co hé thong thoat nudc). Cac song trong cac do thi phan
16n déu bi 6 nhiém nang (dién hinh la cac song Nhué, T6 Lich, Kim Nguu, L, Sét,...);
viéc thoat nudc ra séng, ho... thiéu xir Iy va chua kiém soat tot nén gay 6 nhiém dén
nhiéu ving dan cu.

Ha tang k¥ thuat vé phan loai, thu gom, van chuyén va xt 1y rac thai chua dugc
quy hoach va tiép can véi cong nghé moi. Vi tri cic khu nghia trang phan bd khong

hop 1y, hau nhu khong dam bao khoang cach ly d6i véi cac do thi, khu dan cu. Mang
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ludi quan trac moi trudng chua phat trién, nang luc quan 1y han ché nén viéc kiém soat
0 nhiém moéi truong tai cac khu cong nghiép, do thi, lang nghé, vung ven bién va bién

rat kho khin.

(iii) Hé thong dién nang [4], [9]: Hé thong dién da pha khap toan ving. Trudce
day, ludi dién trung ap trong ving 1a 6 KV va 10 KV nén cac tram 110 KV 14 qua day
khi chuyén sang dung dién ap 220 KV. Ludi dién trong ving da s6 xay dung di lau
nén di hu hong nhiéu, chit lugng duong day kém, khong an toan va chua dat yéu cau
my quan, nhat 13 trong cac do thi. Toan bo ludi dién tir 110 KV dén 500 KV trong
ving di ndi gay khé khin trong quan 1y van hanh, khong an toan trong cung cip dién.
Ludi 22 KV moi “ngém hoa” & mot vai khu vyc Ha NQi. Tinh hinh ti€u thu di¢n nang
trong ving khong dong déu gitta cac tinh, thanh phé. Nam 2004, thanh phd Ha Noi ¢o
mirc tiéu thu dién ning cao nhat, khoang 800 Kwh/nguoi.

(iv) Hé thong két cdu ha tang xa héi [8], [9], [22], [25]: Cac bénh vién, truong
hoc, cong trinh van héa nghé thuat, thé duc, thé thao, bao ton bao tang... da c6 budc
phat trién hon hin so v6i cac ving khac va c6 nhitng mit di c6 thé so sanh qudc té.
Toan ving ¢ 50 truong cao dang, dai hoc (trén tong sd 139 trudng cta ca nudc) co
thé tiép nhan khoang 40 van sinh vién; 38 truong trung cap chuyén nghiép c6 thé tiép
nhan 1,5 van hoc sinh; 22 truong trung hoc chuyén nghiép cd kha nang tiép nhan
khoang 1,5 - 2 van hoc vién, ngoai ra con c6 42 truong day nghé c6 thé thu nhan hang
ngan nguoi vao hoc mdi nam; 1.584 truong hoc mau gido voi 419,8 ngan hoc sinh va
21.949 gido vién, ty 1é binh quan 19 hoc sinh/gido vién; 3.583 trudng hoc phd thong
v6i 22.166 gido vién truc tiép giang day chiém 19,2% so v6i ca nudc va 2.541 ngan
hoc sinh. Trong ving c¢6 102 vién nghién ctru chuyén nganh, trong d6 c6 nhiéu vién
dau nganh voi lyc luong can bo khoa hoc tuong ddi kha (tuy con han ché so véi qubc
té); tao ra loi thé so sanh cho ban than vung va la diéu kién quan trong dé hd tro céc
tinh (nhét 13 trong linh vuc cai tién thiét bi cong nghé, tao gidng, chuyén giao cong

nghé va kinh nghiém san xuét...).

Toan vung c6 1.862 co s& kham chira bénh, trong dé c6 124 bénh vién voi s6

bac sy 6.694 nguodi, binh quan 5 bac s§/100 dan. Riéng & Ha Noi c6 33 bénh vién
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(trong d6 c6 16 bénh vién do BO Y té quan 1y co trang thiét bi hién dai va chat luong
dich vy twong d6i tét), 4 nha ho sinh, 17 phong kham da khoa, 228 tram y té phudng,
xa. Tai Hai Phong, Quang Ninh va Hai Duong cling da c6 bénh vién (hop tadc voi nude
ngoai). Hién nay, bénh nhan tir cac tinh vé kham chira bénh tai cac bénh vién thudc cac
d6 thi rat dong (c6 t6i khoang 35 - 40% giuvong bénh phuc vu ngudi bénh tir cac tinh
ngodi ving). Ving dat muc cao vé sé giwdng bénh (19,7 giwdng/1van dan) va bac si
(4,9 ngudi/l van dan). Tuy nhién, cac ty 1& ndy déu thap hon so voi Ving KTTDPN
(Bang 2.4, Phu luc). Nhin chung, khong con tinh trang ngudi 6m khong dugc chita

bénh, tré em & tudi di hoc khong dugc dén truong.

Toan vung ¢6 97 thu vién do dia phuong quan 1y véi 1.721 ngan ban sach, binh
quan 140 ngan ngudi dan c6 1 thu vién; 14 rap chiéu phim, 12 rap hat va 26 doan nghé
thuat biéu dién thudc cac dia phuong biéu dién. Bén canh do, vung cling co thé manh

dang ké trong linh vuc cham soc stc khoé va phat trién thé thao thanh tich cao.

2.1.3. Mt s6 han ché vé diéu kién anh hwéng dén chuyén dich co cdu kinh

té trén quan diém phat trién bén virng [8], [9], [22], [86]

(i) Vé tai nguyén dat: Pay 1a vung dat chat nguoi dong, quy dit so voi dau
ngudi thip nhat trong ca nude, mat dd dan cu rat cao binh quan nam 2005 khoang 890
ngudi/km®."! Dan sb dong, mat do dan sb cao & cac do thi va viéc phan bd khong dong
déu anh huong rat 16n dén sy phat trién kinh té - x4 hoi ctia ving. Dan s6 nong thon va
1am nong nghiép con kha 16n chiém khoang 67,05% tong dan sb toan vung, dién tich
d4t nong nghiép binh quan diu ngudi chua dén 500 m% 1am han ché dén su phat trién
noéng nghiép va chuyén doi dat sang san xuat phi nong nghiép, xay dung két cu ha
tang va do thi; viéc giai quyét viéc 1am, bd tri khong gian 13nh tho, dic biét 1a viéc

phat trién, xdy dung thém céc truc duong giao thong, cac khu cong nghiép, khu ché

""" Trong d6, Ha Noi 1a 3.347 ngudi/ km?, Hai Phong 13 1.160 ngudi/ km?, Ha Tay 1a 1.140 nguoi/ km?,
Hai Duong 1.030 ngudi/ km?, Vinh Phuc 842 ngudi/ km?, Hung Yén 1.214 ngudi/ km® Quang Ninh 181 ngudi/
km? va Bic Ninh 1.223 ngudi/ km?. Mat d6 dan s§ cua cac thanh phd, thi xa thudc tinh 1a kha cao. Nam 2004,
mat d6 phan bd cua thanh phé Hai Duong 14 3.772 ngudi/ km?, thanh phé Ha Long 1a 1.432 nguoi/ km? thanh
phd Bic Ninh 3.234 nguoi/ km?, thanh phd Ha Dong 4.147 nguoi/ km®, thanh phd Vinh Yén 1.580 nguoi/ km?,
thi xa Hung Yén 2.188 nguoi/ km?, thi xa Son Tay 1.041 nguoi/ km?, thi xa P Son 1.055 nguoi/ km?, , thi xa
Phuc Yén 698 ngudi/ km?, thi x3 CAm Pha 467 ngudi/ km?, thi xd Udng Bi 395 nguoi/ km®.
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Xudt va cac khu d6 thi gip rat nhiéu kho khan. Tién bdi thuong giai phong mit bang
thudng rat cao, c6 nhitng cong trinh tién boi thuong giai phong mat bang gap t6i 2 - 8

lan tién xay dung da lam tang chi phi xay dung céac cong trinh.

Moi quan hé gitta dat va ngudi, ma cy thé hon 1a dat néng nghiép, dat lua va
nguoi néng dan & Ving KTTPBB dang & mot thoi diém doi hoi phai c6 dot pha 16n
trong tu duy phat trién, dé tao ra mot sy can bang méi giita dat va ngudi. Néi cach
khac, v6i phuong thirc canh tac nong nghiép truyén thdng dat da khong thé nudi
nguoi, cang khong thé tir khuon kho dat dai chat hep véi kiéu canh tac nong nghiép
truyén théng ma hy vong nhanh chéng cai thién mic thu nhap ciia nong déan theo tiéu
chuan cic nudc phat trién ma ta hudng téi. Mit khac, gia dit & Vang KTTPBB qua
cao so voi cac vung khac va vdi thé gii. Udc tinh gan ddy cho thay, mot mét vudng &
Ha Noi hodc cac tinh 14n can cao gan bang Nhat Ban, trong khi thu nhap qudc dan dau
ngudi chua bang 2% ctia Nhat Ban.

Phén 16n dién tich cia ving 1a dong bang, phan phia Bac va phia T4y cia ving
nam trong khu vuc chuyén tiép ciia ving niii Pong Bac va TAy Bic nén mang tinh chét
clia nhom nui d6i, dat déc 1am han ché canh tac. Phan dong bang chil yéu 1a dat phu sa
0 va dét phu sa cii nam trong hé thong dé ke, mot s6 diém noi dong dat triing bi ngap
nudc mua mua nén gley manh, dit chua ham lugng mun thép, su dung dat dé canh tac
doi hoi phai dau tu kha nhiéu cho hé thong thuy lgi kénh muong, dé ke va cai tao dat.
Khu vuc ven bién chu yéu 1a dat bai boi, dat man va dit cat it thudn loi cho canh tac
ndng nghiép, dat cat co strc chiu tai thap, do d6 dé st dung cho xdy dung doi hoi suat

dau tu cong trinh kha cao lam han ché hiéu qua dau tu.

(ii) Vé diéu kién khi hdu: Nhitng dic trung khi hau nhu c6 mot mua dong lanh,
thudng xuyén c6 nhitng dot lanh bat thuong kéo dai 1am han ché kha niang va chu ky
sinh trudng cua nhiéu loai cdy trong, vat nudi trong san xuit néng nghiép va trong
nudi trong thuy san. Hang nam thudng c6 mua bio, nhét 1a & khu vyuc ven bién (trung
binh ¢6 khoang 7 - 10 con bdo d6 bd vao ving hang nim), mua bio 16n gay ra 1ii lut,

triéu dang, song bién 16n, gy 4p luc 1én dé di€u. Ngoai ra, cac hién tugng khac nhu
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han han, 16c xody, mua da, swong mudi, do0 am cao gay kho khan, can tré dén san xuat

va sinh hoat. Thiét hai v€ nguoi va tai san do thién tai hang nam rat 16n.

(iii) Vé nguén nuwde: Han ché vé ngudn nude dudi dit da tac dong dén sy phat
trién cong nghiép, du lich, nhét 1a ddi vdi cac khu vuc ven bién Hai Phong - Quang
Ninh. Mit khac, do ngudn nudc mit va nude dudi dit bi 6 nhiém ciing di gay kho
khan cho su phét trién cac diém dan cu d6 thi va nong thon, thong thuong phai dau tu
t6n kém dé xdy dung va bao dudng hé théng cac dudng éng dan nude tir ngudn nude
mit. Nguon nudc dudi dat & khu vyc phia Nam Tha do Ha Noi can xu 1y t6t méi bao

dam an toan nudc sach cho sinh hoat.

(iv) Vé két cdu ha tang: So véi cac ving khac, Ving KTTDBB tuy c6 1oi thé vé
cac cong trinh ha tﬁng duoc dau tu nhiéu, tuy nhién dai da s6 lai rat kho cai tao, nang
cAp va mé rong cac cong trinh ha tang hién co, dic biét 1a duong giao théng, dudng
dién nudc. Nguyén nhan chii yéu 1a do viéc quy hoach chua hop 1y va thiéu dién tich,

dong thoi rat ton kém khi phai dén bu, giai phong mit bang.

Thém vao do, con thiéu cac cong trinh ha tang k¥ thuat dap Gmg yéu cau cho
cac khu cong nghiép cao. Hién tai, ving chwa c6 "cong vién phan mém" hodc "cong
vién Silicon" nhu trong Ving KTTPPN. Nhiéu khu vuc d6 thi nhanh chéng xudng cip
va thiéu cac khu vuc dich vu hodc cac két cau ha tﬁng xa hoi di kém nén da khong phat

huy dugc hiéu qua.

Céc cong trinh thuy loi déu da xudng cap tram trong nén gip rat nhiéu kho khian
cho viéc thoat nudc, tudt nude cling nhu can tr¢ giao thong thuy, dac biét & khu vuc
néng thon. Song ngoi thi bi boi lap, c6 noi dén 1,3 m. Cac tram bom cil k¥, da sd xay
dung tir nhitng nam 1960 - 1970 cta thé ky trude. Ca biét, c¢6 cac cong trinh nhur cong
Lién Mac (Ha Noi), cong Lién Son (Vinh Phuc) van hanh tir thoi Phap. Pay 1a 1y do
khién vua lta 16n thtr hai cua ca nuée lién tuc chiu canh hét han lai ngap.

(v) Vé dan cw va tam 1y dan cw, hdu quad cia ché dg ké hoach hod tdp trung
quan liéu, bao cdp: Mic du c6 truyén thong van hoa lta nudc 1au doi nhung phan 16n

dan cu con mang ndng tam ly sdn xudt nhd, bao thu, sém thod man, tic phong cong
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nghiép trong lao dong va sinh hoat chua hinh thanh rd nét trong xa hdi lam anh huong
khong nho dén chat lugng ngudn nhén Iyc va can trd khai thac hiéu qua ngudn luc con
ngudi ctia ving. Thu d6 Ha Noi tap trung chi yéu cic co quan nha nudc cua qudc gia
voi doi ngli can by, cong chirc nha nudc kha 16n; déi ngti doanh nhan con han ché vé

ca sO luong va chat luong.

Ché d6 ké hoach hoa tap trung quan liéu bao cap di gay ra tinh trang tri tré kéo
dai, tam 1y y lai, thu dong, tinh trang hanh chinh hod ¢ Ving KTTDBB rat ning né, 1a
chuéng ngai cuc 16n ddi voi qua trinh chuyén d6i co ché quan 1y kinh té hién nay noi
riéng va qua trinh d6i moi, mo cira néi chung. Tinh trang chia cit, cat cir giita cac tinh
trong ving kha manh. Tung tinh 1a mot don vi kinh té - x4 hoi doc 1ap. Sy lién két gin
b6 gitta cac tinh v6i nhau kha 1ong 1éo, do dé, it duge bo sung, hd tro 13n nhau, khong
tao thanh strc manh téng hop, khong tao dugc su phan cong ro rang, lam co s& cho

tang nang suat lao dong, ting hiéu qua cua cac hoat dong san xuat kinh doanh.

Tinh trang trén da din dén chi sd ning lyc canh tranh ctia nhiéu tinh trong ving
thap. Nam 2006, diém cho chi phi thoi gian dé thuc hién cac quy dinh ciia Nha nuéc,
chi phi khéng chinh thirc, tinh minh bach va tiép can thong tin, chinh sach phat trién
khu vuc kinh té tu nhan cta cac tinh & Ving KTTPBB déu thip han hon so véi cac
ving phat trién ning dong khac nhu Ving KTTDPN, mdt s6 tinh mién Trung va c6 xu
huéng thap di so v6i nhitng nim trude. Viée canh tranh véi hang hod ciia Trung Qudc,
cac nudc ASEAN va cac nudc Pong A sé& 1a cac thach thirc cuc 16n ddi véi su phat

trién Vung KTTPBB. Céc dich vu hd tro doanh nghiép nhin chung con rat yéu.

(vi) Vé trinh d¢ tay nghé ciia nguoi lao déng va trinh do cong nghé - ky thudt
ctia san xudt: Mic du, nguén nhan lyc c6 nhiing vu thé nhu di néu trén, ty 1€ biét doc,
biét viét rit cao nhung nhin chung phan 16n lao dong dang lam viéc trong cac nganh
kinh té chua dugce dao tao co ban nghé hodc chi dao tao rat it. Viéc thay doi cach nghi,
cach 1am an theo huéng cong nghiép hod, hién dai hoa 1a vin dé rat kho khan. Bén
canh d6, trinh do cong nghé - k¥ thuat cta cic co sé san xuat nhin chung thap xa so
v6i khu vire va thé gidi, cac san phdm coéng nghiép chii yéu déu thudc nhom thay thé

nhap khau, chu ky san phim ngin, ning lyc canh tranh yéu. Trong khi d6, ap luc canh
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tranh thi truong vdoi cadc nude trong khu vuc va quoc t€ ngay cang tang, nhat 1a voi

Trung Qudc va ASEAN.

2.2. HIEN TRANG CHUYEN DICH CO CAU KINH TE CUA VUNG
KINH TE TRONG PIEM BAC BQO TRONG GIAI POAN 2001 - 2005 (Ban d6
2.4).

Pén nay, cac quy hoach phat trién kinh té - xa hoi, phat trién nganh va lanh tho
dén cac nam 2010, 2020 d3 va dang dugc xay dung. Mdt sb quy hoach da duogc cac
cap c6 tham quyén phé duyét, trién khai budc dau, nhiéu y tuéng quy hoach da trd
thanh hién thyc. Trong do6, phai ké dén Quy hoach phét trién kinh té - xa hoi Ving
KTTDBB, quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi ciia cac dia phuong (riéng Ha
N1 da dugc Thu tuong Chinh phu phé duyét quy hoach khong gian do thi va quy
hoach tong thé), quy hoach phat trién ving ddéng bang song Hong, quy hoach cac
nganh, linh vuc nhu du lich, cang bién, san xuat thép, san xuat xi mang... Viéc phan
tich hién trang chuyén dich co céu kinh té cua vung phai dugc dya trén két qua thyuc

hién céc quy hoach nay.
2.2.1. Ting trudng kinh té

Trong céac giai doan 1995 - 2000 va 2001 - 2005, vung ¢6 nhip d0 tang trudng
kinh té kha cao, tuong dbi on dinh, thé hién & mirc tang truong tuong d4i 6n dinh cua
cac nganh kinh té, khu vyc lanh thé va cac thanh phan kinh té. Kinh té ctia ving tiang
truong kha toan dién voi nhip do ting nim sau cao hon nim trudc. Téng GDP cia
vung (gia hién hanh) nam 2000 dat 70.769,9 ty ddng, nim 2005 dat 159.117.2 ty dong
(chiém 18,99% GDP cua ca nudc). GDP binh quan dau nguoi dat 780 USD cao gip
1,2 1an so véi ca nude (640 USD). (Bang 2.5, Phu luc). Tc d6 ting trudng GDP binh
quan thoi ky 2001 - 2005 dat 12,1% (nam 2006 dat 12,5%) so véi 10% trong giai doan
1996 - 2000 va cao gap 1,6 1an so v6i mic binh quan chung cia ca nudc, cao hon cac
vung KTTDPN va KTTDMT (Bang 2.6, Phu luc) trong d6é nong nghi¢p gidm 5,2%;
cong nghiép tang 5,1%; dich vu tang 0,1 % (trong giai doan 1996 - 2000, ty trong cac
nganh trong GDP thay d6i it: ty trong ctia nong nghiép chi giam dwogc 1,5% (trung
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binh mdi nim giam di 0,37%); ty trong ciia cong nghiép ting thém 7,2% (trung binh
moi nam ting 1,8%); ty trong cta cic nganh dich vu giam tir 4,7% (trung binh mdi
nam giam 1,2%)'%) (Hinh 2.1; Ban db 2.4). [9], [11], [22]. Két qua ting trudng kinh té
dat & muc cao va on dinh nhu thé do nhiéu nguyén nhan, nhung trong d6 phai ké dén

két qua dem lai tir chuyén dich co cdu kinh té.
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Hinh 2.1. Tang trueéng GDP thoi ky 2001- 2005
(tinh theo gia thyc té)

Nguon: Xir Iy theo tai liéu [22]

Vinh Phiic ¢6 toc do ting trudng cao nhat, sau d6 1a Bac Ninh; Ha Tay co toc
d6 tang truong thap nhit (khoang 9,83%); Ha Noi, Hai Phong van 13 hai dia phuong
chiém ty trong GDP 16n nhét trong toan ving. (Bang 2.7, Phu luc).

Niam 2005, gia tri xuat khau toan ving dat xap xi 5,2 ty USD chiém 15,8% mutic
chung cua ca nudc. Toc d6 gia ting kim ngach xuit khau binh quan dat 19,8% trong
giai doan 2001 - 2005. Nam 2006, kim ngach xuat khau cua vung dat 6,35 ty USD
chiém 15,7% so v6i mic chung cua ca nudc. Thu ngin sach ting binh quan 16,7%
trong giai doan 2001 - 2005. Tong thu ngan sach ctua nim 2005 dat 53.468,6 ty dong,
ty 1¢ huy dong ngan sach so vé1 GDP dat 34,4%. Chi ngan sach hang nam tang binh
quan 24,3%, tong chi ngan sach nim 2005 13 26.132 ty dong. Tong vén dau tu phat
trién toan xa hoi huy dong duoc trong giai doan 5 nam 2001 - 2005 dat khoang 257
ngan ty dong, toc do ting von dau tu binh quan 20,9%. [9], [22].

12 C4c chi tiéu dat dugc so v6i muc tiéu quy hoach nhu sau: nhip do ting truéng GDP cua ca ving chi
dat muc 64 - 65% so voi myc ti€u quy hoach dé ra cho thoi ky 1996 - 2000, mdi béng khoang 55 - 60% so véi
muc ti€u quy hoach cuia thoi ky 1996 - 2010; nhip d6 tang trudng GDP cong nghiép binh quan nam chi dat 92%
so v&i muyc tiéu quy hoach thoi ky 1996 - 2000.
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Su phat trién doanh nghiép c6 vai trd quan trong trong viéc tao ra ting trudng
va chuyén dich co ciu kinh té trong ving. Trong cac giai doan 1995 - 2000, 2001 -
2005, nho moi truong thu hat dau tu tich cuc duoc cai thién, sb lugng doanh nghiép
taing 1én kha nhanh, binh quan khoang 17%/nam. Nhiéu doanh nghiép & cac dia
phuong dang dan 16n manh, mé rong quy mé san xuit, dong gdp khong nhé vao phat
trién kinh té va ngan sach ciia cac dia phuong. Pén nam 2005, toan ving c6 28.211
doanh nghiép dang hoat dong (chiém 25,5% tong s6 doanh nghiép trong ca nudc,
nhung van thap hon nhiéu so véi s6 doanh nghiép ctiia Ving KTTDPN (Bang 2.8, Phu
luc)) voi tong s6 1.414,5 ngan nguoi lao dong (chiém 24,5% s lugng lao dong trong
cac doanh nghiép cta ca nude). Tong sb6 von san xuét kinh doanh binh quan hang nim
clia cac doanh nghiép trong ving 1 378,5 ngan ty dong (chiém 19,3% so voi ca nudc),

doanh thu thuan san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép 451,1 ngan ty dong. [9], [22].

Cac dja phuong c6 s6 luong doanh nghiép nhiéu, gdm c6 Ha Noi (15.068 doanh
nghiép), Hai Phong (2.625 doanh nghiép), Ha Tay (1.260 doanh nghiép), Quang Ninh
(1.202 doanh nghiép). Cac dia phuong tip trung nhiéu doanh nghiép c6 quy mé st
dung lao dong tir trén 500 nguoi 1a Ha Noi (319 doanh nghi¢p), Hai Phong (83 doanh
nghi¢p), Quang Ninh (41 doanh nghiép), Hai Duong (27 doanh nghi¢p). Cac doanh
nghiép c¢6 von dau tu tir trén 200 ty dong tap trung chu yéu ¢ Ha Noi (241 doanh
nghi¢p), Hai Phong (43 doanh nghi¢p) va Quang Ninh (29 doanh nghiép). Pia phuong
c6 téc d6 phat trién doanh nghiép nhanh nhat 13 tinh Bic Ninh, tir nim 2000 dén hét
nam 2005 da c6 1.327 doanh nghiép méi duoc hinh thanh voi sé von dang ky 4.154 ty
ddng, 1a tinh dtng thtr 10 trong ca nudc vé sé doanh nghiép/1.000 dan va ding tha 8

trong ca nudc vé sd von/nguoi. [22].
2.2.2. Chuyén dich co ciu nganh kinh té

Co ciu nganh tinh theo GDP ciia ving c6 sy chuyén dich nhanh theo huéng
tang 1én khong nging ctia khu vuc phi nong nghiép va san xuat hang hoa xuat khau, cu
thé 1a ting ty trong nganh cong nghiép va dich vu. Ty trong trong GDP cta cong
nghi¢p tang tir 37,1% nam 2000 1én 42,2% nam 2005, khu vyc dich vu gitt muc 45,1%
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nam 2000 va c6 xu hudng phat trién theo hudng ting chat luong va giit & mic 45,2%
nam 2005; nong nghiép di giam tir mac 17,8% xudng con 12,6%. Trong 5 nim, ty
trong cac nganh phi nong nghiép ting thém dugc 5,2 diém % trong co cdu GDP (ca

nuéc ting thém 4 diém %) (Bang 2.5, Phu luc; Ban d6 2.4).

Néu xét theo twong quan giita hai khu vuc san xuét va dich vy, trong thoi ky
2001 - 2005, ty trong trong GDP cta khdi san xuét vat chat giam 0,1 diém %, khu vuc
dich vu tang 0,1 diém %. Tuy vé hinh thirc, su thay doi ty trong giita hai khu vuc chua
dang ké, nhung sy d6i moi trong ndi bo timg nganh kha rd; cac san phdm méi c6 ham
lwong k¥ thuat, chat xam twong d6i kha da dugc hinh thanh va tang 1én qua cic nam.
Murc tang trudng tdng trung binh hang nam cua khu vuc phi nong nghié€p khoang 1,04

diém % so v&1 mirc giam cua khu vuc nong nghiép 1a 1,04 diem %.

Khu vuc cong nghiép co tc d6 ting trudng cao nhat, sau d6 1a khu vuc dich vu,
khu vuc ndéng nghiép c6 nhip ting trudng thip nhat song so véi nhip ting ciia ca nudc
van cao hon 1 - 2 diém phan trim. Trong giai doan 2001 - 2005, so véi Ving
KTTPHPN va Ving dong bang song Hong, toc do ting truong cta nganh cong nghiép
va nganh dich vu Vang KTTPBB déu x4p xi hodc cao hon (Bang 2.6, Phu lyc). Trong
khu vuc cong nghiép, ting nhanh nhat 1a cong nghiép ché bién. Sy ting truong khong
ddng déu giira cac nganh kinh té ciing gép phan 1am chuyén dich co ciu kinh té.
Nganh kinh té ndo, thanh phan kinh té nao, va lanh tho kinh té nao co téc do ting
truong cao hon tdc do ting trudng chung cia nén kinh té s& kéo co ciu kinh té chuyén

dich vé huéng do.

Ha No6i, Hai Phong, Quang Ninh 1a ba tinh c6 su chuyén dich co céu kinh té rd
nét nhat theo hudng cong nghiép - dich vu - néng nghiép vdi ty trong nganh nong
nghiép con rét it. Ty trong nganh nong nghiép cia cac dia phuong con lai van kha cao.

(Hinh 2.2; Bang 2.9, Phuy luc).
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Hinh 2.2. Tang truwdng cac nganh cua cac dia phuwong
trong Vung KTTDBB (a) nam 2000; (b) nam 2005
Nguon: Xu ly tw tai liéu [22]

2.2.2.1. Nganh cong nghié¢p

San xuat cong nghiép tiép tuc ting nhanh v6i GDP gia ting binh quin
14,8%/nam trong giai doan 2001 - 2005 so véi1 muc 15,7% trong giai doan 1996 -
2000 va cao gap 1,15 1an mirc binh quan cta ca nude. Nam 2003, gia tri san xuat cong
nghiép dat 67.191,9 ty dong (gia hién hanh), cao gip 2.6 lan mic nam 2000. (Bang
2.4, Phu lyc). Cac tinh, thanh phd co gia trj san xuét cong nghiép 16n trong ving 1a Ha

Noi (35.062 ty dong), Hai Phong (17.625 ty dong), Vinh Phuc (9.874 ty dong), Quang
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Ninh (7.578 ty dong). Cac dia phuong c6 gia tri gia ting binh quan cao nhét trong
vung trong giai doan 2001- 2005 1a Hung Yén (25%), Vinh Phac (23%), Bic Ninh
(21,6%), Ha Noi (18,2%). [22].

Co ciu san phém da co buoc chuyén dich tich cuc, mét s linh vue vuot troi so
cac ving khac, gia tri san xuat cong nghiép va xuat khau ciia cac doanh nghiép trong
cac khu cong nghiép, khu ché xuat ting truong manh. Trong nim 2005, cac doanh
nghiép khu cong nghiép trong ving dat gia tri san xuat cong nghiép khoang 1,9 ty
USD (chiém xap xi 14% gia tri san xuat cong nghiép cta cac doanh nghiép khu cong
nghiép ca nudc); gia tri kim ngach xuét khau khoang 1 ty USD (chiém 17% tong kim
ngach xuat khau) va gia tri nhap khau khoang 1,1 ty USD va déng gbp vio ngan sach
nha nude gan 60 triéu USD (chiém khoang 9%). Trong sb cac dia phuong trong ving,
Ha Noi 1a don vi dat gia tri san xuat cong nghiép cia cac khu cong nghiép 16n nhat véi
1,024 ty USD, gié tri kim ngach 16n nhét véi 830 triéu USD. [4], [8], [9].

Nam 2002 so véi ndam 1995 san xuat dong co ting gap 3 1an, san xuat thép gap
8 lan, xi mang gap khoang 1,1 lan, than gip 15 lan..., dd c6 mot s6 mat hang méi nhu
lap rép 6 t6, lap rdp mdy tinh, cong nghé phan mém, vat lidu trang tri noi that... (ndm
2002 so v&i nam 1995 lap rép 6 to ting khoang 3 lan, san pham cong nghiép phan
mém gap vai chuc 1an, san phim sanh st ndi that gip khoang 4 1an...). Cac nganh co
khi dong va sira chita tau bién, san xuat phu ting va lip rap 0 td, san xuat dong co
diézen co tdc do ting truong kha nhanh, binh quan dat trén 10% nam. Mot sd xi
nghiép cong nghiép trong ving di dugc trang bi cong nghé tién tién, san pham hang
hoa ctia viing dugc ban trén khip ca nude va nhiéu san pham dugc xuat khau (udc ty
1¢ san pham xuat khau chiém khoang 60%). Pén nim 2003, ving tip trung trén 40%
cong suat san xuat xi mang, 28% cong sudt san xuét thép, 66% cong suét lap rap 60,
62% cong suét 1ap rap xe may, 100% cong sut san xuat dén hinh, 40% cong suét lap
rap ti vi, 54% cong suat co khi, 38% cong sut san xuat sanh st thuy tinh, 22% cong

suat san xuat hang may mic va 36% cong suat bia... [9], [22], [54].
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Cong nghiép nong thon phat trién manh, nhat 1a cac lang nghé truyén thong,
hién nay toan ving c6 trén 500 lang nghé, chiém gan 1/3 s6 lang nghé cia ca nudc’
tap trung vao cac loai hinh san xuét ché bién nong san thyc phém, dét nhuom, giay da,
tai ché chat thai, san xuat hang may tre dan, son mai, d6 gd, san xuat vat liéu xay
dung, co kim khi, gbm st... Vira qua trén dia ban mot sb dia phuong trong vung da
hinh thanh cac cum coéng nghiép c6 quy md vira va nhé do uy ban nhan dan cap tinh
thanh lap. [58].

Pén hét nam 2005, ving c6 22 khu céng nghiép (trong tong sé 96 khu cong
nghiép cta ca 3 ving kinh té trong diém va 130 khu cong nghiép trén dia ban ca
nuéc), voi tong dién tich mit bang 3.802 ha, trong d6 ¢6 10 khu cong nghiép da duogc
xay dung xong, di vao hoat dong, 12 khu cong nghi¢p dang trong qua trinh hoan
thanh xay dung co ban. Cac khu céng nghiép di thu hut dugce 539 du 4n véi tong von
dau tu dang ky gan 2,236 ty USD va 17.460 ty dong (216 du 4n c¢6 vén dau tu nudc
ngoai va 278 du an dau tu trong nudc), chiém trén 12% vé sd du an va gan 15% vé
tong von dau tu dang ky so v&i ca nude, chiém 13% tong sd von dau tu dang ky cua
cac dy an FDI dau tu vao khu cong nghiép trong ca nudc; dong thoi da giai quyét viée
1am cho khoang 100.000 lao dong tai dia phwong va cac khu vuc 1an can (dimg dau 1a
tinh Vinh Phuc vai 60.000 lao dong). Tuy nhién, trong 22 khu cong nghi€p trén chi co
2 khu vé co ban lap kin 1a khu céng nghiép Sai Pong B (giai doan 1) va khu cong
nghiép Bac Thang Long, 5 khu cho thué dat 30 - 40%, khu cong nghiép Hai Phong va
khu cong nghiép Daewoo - Hanel chua trién khai va chua ¢6 du an nao thué dat. So
v6i cac vang kinh té khac, ty 1é thu hit dau tu nudc ngoai truc tiép ciia ving thap.
Mot trong nhitng nguyén nhan chinh 1a do gia thué dat kha cao (cao nhat so véi cac
khu cong nghi€p ¢ vung khéc), kha nang thyc hién du an ctia cidc doanh nghi¢p con

han ché. [44], [54].

1 Céc tiéu chi xdc dinh lang nghé bao gom: (i) C6 it nhat 50% luc luong lao dong tham gia san Xuét
nganh nghe thii cong va tiéu thil cong nghiép; (i) C6 trén 50% tong thu nhép tir gia tri san xuét phi néng nghép;
(iii) San pham phi nong nghiép lam ra mang tinh dic thi, do nguoi lang truc tiép tham gia.

Ha Tay c6 160 lang nghé dat tiéu chi cua tinh, chiém 76,4% tong sb lang cua tinh. S6 lang nghé & cac
tinh Hai Duong, Hai Phong, Quang Ninh va thanh pho Ha Noi twong ing 1a 65, 30, 2 va 83.
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Gia tri san xuat cong nghiép nha nuéc do Trung uong quan 1y trén dia ban nim
2005 1a 23.946 ty dong (gia nam 1994), toc do ting binh quan 14,6%. Cong nghiép
Trung wong tap trung chil yéu & Ha Noi (gia tri san xuat 11.117 ty dong), Hai Phong
(2681 ty dong), Quang Ninh (5.322 ty dong), Hai Duong (2.676 ty dong). Gia tri san
xuat cong nghiép Nha nudc do dia phuong quan 1y trong ving nim 2005 dat 6.429 ty
dong (gia nam 1994) chiém 7% gié tri san xuat cong nghiép toan vung, toc do ting
cham binh quan chi dat 5,8% (2001 - 2005). Ha Noi va Hai Phong 14 hai thanh phé c6
quy mé cong nghiép dia phuong 16n nhat, gia tri san xuat dat 3.842 ty dong va 1.678
ty dong chiém gan 86% so véi toan ving. [9].

2.2.2.2. Nganh nong nghiép

San xuit nong - 1am - thuy san tiép tuc phat trién kha viing chic véi trinh d6
tham canh ngay cang cao, dat toc do tang trudng binh quan 4,7% trong giai doan 2001
- 2005 so véi 5,4% trong giai doan 1995 - 2000, cao gap hon 1,2 1an murc binh quin
chung cua ca nudc. (Bang 2.4, Phu luc; Ban do 2.4). Co ciu mua vu, cdy trong vat
nudi dang chuyén dich dan theo hudng san xuat cic san pham co gia tri hang hod cao
nhu chin nudi bo sita, san xuit rau qua vu dong, nudi trong thuy san. Gié tri san xut
binh quén trén mot ha dat nong nghiép nim 2005 dat trén 30 triéu dong/ha. D3 xuat
hién mot s san phém ¢ chét luong tuong ddi tbt, 1o nhat 1a gao chat lugng cao, lon
sita xuat khau, rau sach, tom dong lanh. Céc tinh c6 gia tri san xuat nong nghiép 16n
trong ving 1a Ha Tay (3.655 ty dong), Hai Duong (2.935 ty dong). Céc tinh ¢ san
lwong lwong thuc cé hat binh quan dau ngudi cao nhét trong ving 1a Hung Yén (474
kg), Hai Duong (467 kg), Bic Ninh (455 kg). Nang suét lta ca nam cia Hung Yén,
Hai Duong trong nam 2005 dat 6,1 tdn/ha va 5,8 tdn/ha cao nhét, nhi trong vung déng
bang séng Hong va ca nudc. [9], [22].

Kinh té thuy san c6 nhiéu chuyén bién, ting binh quan 13,5% trong giai doan
2001- 2005; nudi thuy san nudc man chu yéu tap trung & Hai Phong, Quang Ninh,
nudi thuy san nudc ngot phat trién manh & Hung Yén, Ha Tay, Hai Duong; xuét hién
mot sé6 mé hinh nudi tréng thuy san c6 hiéu qua. No6i bat 1a mé hinh nudi ca nude ngot,
nudi tom nude 1o, nudi ngoc trai va nudi hai san. Nam 2004, san lugng thuy san cua

vung dat 1.753 ty dong (gia nim 1994). [9], [22].
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2.2.2.3. Nganh dich vu

Dich vu phat trién kha nhanh, dat toc do ting truong binh quin 12,6 % trong
giai doan 2001 - 2005 so véi 8,1% trong giai doan 1995 - 2000, cao gap gan 1,5 lan so
voi ¢ nudce. (Bang 2.5, Phu lyc; Ban do 2.4). Du lich phat trién ngay mot da dang va
6 chat luong hon. Thuong mai phat trién manh ca & thanh thi va nong thon, dat tbc do
tang truong cao hon mirc ting trudng kinh té chung. Tong mirc ban 1¢ hang hoa va
doanh thu dich vy trong viing ting binh quan 17,9%; nim 2005 dat 91,563 ty dong cao
gap 2,3 1an muc ciia naim 2000, trong d6 riéng Ha Noi dat 44,61 ty dong chiém 48,7%
so voi toan vung. [9], [22].

Dich vu van tai dugc mo rong va da dang hod phuong thirc van chuyén; khdi
luong hanh khach va khdi luong hang hoa van chuyén. Trong nim 2005 dat 339,7
triéu lugt ngudi va 31,4 triéu tan, ting binh quan tuong tng 51,49% va 8,5% trong giai
doan 2001 - 2005 (téc do tang khdi luong van chuyén hanh khéch cua vung cao hon
han so véi hai ving KTTP con lai, nhung téc do ting khéi luong van chuyén hang hoa
lai thap hon (Bang 2.10, Phu lyc)). Khéi lugng hang hoa van chuyén thong qua cang
Hai Phong va cang Quang Ninh trong nam 2005 dat 12,5 triéu tan va 2,1 triéu tan. [9],
[22].

Vé co ban dich vu ngan hang, vién thong da duoc hién dai hod dat trinh do
chung cta khu vue, céc hinh thirc thanh toan hién dai da bt dau phat trién, thuc déy su
phat trién chung. Pén cudi nam 2005, toan ving c6 khoang 3.442.202 thué bao, ting
binh quan 27,2 % trong giai doan 2001 - 2005, riéng Ha Noi c6 1.824.890 thué bao
chiém 53% so v&i toan vung. Mat do thué bao dién thoai binh quan toan vung dat
25/100 dan, mat do tap trung cao & Ha Noi (60 may/100 dan), Hai Phong (24 may/100
dan). Dién thoai di dong phat trién nhanh, ting truong hang nim dat 50%. Toan ving
c6 khoang 2 triéu thué bao di dong dat mat do 15 may/100 dan, chu yéu tap trung &
cac trung tam thanh phé, thi xa; dac biét, tai Ha Noi chiém trén 50% téng s6 thué bao
dién thoai toan vung. (Bang 2.11, Phu luc).

Dich vu du lich duoc dau tu va phat trién & tat ca cac tinh, thanh ph6 trong
vung, trong dé ndi 1én cac dia danh Chua Huong, Vinh Ha Long, Tam Dao, Do Son,...

Niam 1999, doanh thu du lich cta ving 1a 1.643,1 ty dong, chiém 25,2% doanh thu ca
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nude vé du lich. Phat trién du lich da tao ra nhiéu viéc lam, tang thu nhap, khoéi phuc
nhiéu truyén théng van hod, ton tao mot sd canh quan, di tich lich str, van hoa. [11].

Mic du ha tang k¥ thuat vé x4 hoi di kha t6t so vai cac ving khac, nhung cac
dich vu vé gido duc, dao tao, thé duc, thé thao, vin ho4, y té van tiép tuc dugc quan
tam phat trién. SO giudng bénh di ting thém 45,29% va s6 can bo nganh y di ting
37,21% trong thoi ky 2001 - 2005; Ha Noi 1a dia phuong c6 muc ting truong cao nhat,
trong khi d6 Hung Yén 1a dja phuong c6 muc ting trudng thip trong linh vuc y té.
(Bang 2.12, Phu luc). Trong linh vuc gido duc, méc du co6 sy tang trudng nhung khong
dang ké va chi yéu dau tu vao mé thém cac truong phd thong, trong khi d6 céc truong
mau gio thi khong ting bao nhiéu trong sudt thoi ky 2001 - 2005; Quang Ninh 12 tinh
d3 quan tAm nhiéu dén gido duc miu gido; trong khi d6 Ha T4y va Vinh Phuc lai quan
tam phat trién cac trudng phd thong (Bang 2.13, Phu luc).

Céc dich vu hd trg san xuét - kinh doanh va phuc vu doi séng nhan dan nhu tu
van phap 1y, sé hitu tri tué, chirng khoan, bao hiém... da c6 duoc nhiing budc phat trién
ban dau. [11].

2.2.3. Chuyén dich co ciu kinh té linh thd

Trong giai doan 1995 - 2000, dau tu chi yéu vao Ha Noi, Hai Phong (Ha Noi
54,5%, Hai Phong 27,1%, Quang Ninh 7,7%, Hai Duong 8,7% va Hung Yén chi co
khoang 2%). Do d6, co cu kinh té lanh tho cling thé hién su ndi bat vé vi tri, vai tro
ctia hai thanh phd Ha Noi, Hai Phong va tinh Quang Ninh. Ba dia phuong nay chiém
tGi 79 - 80% GDP, dong gop gan 90% ngan sach, thu huat trén 90% vén dau tu nudc
ngoai cua toan ving trong diém. Riéng Ha Noi chiém tir 1/2 trd 1én ddi v6i cac chi tidu
kinh té tong hop cling nhu tiém luc kinh té. Dai ven bién ciia ving rat giau tiém nang
va ¢6 nhiéu loi thé nhung chua dugc phat huy moét cach ¢6 hiéu qua. Nhitng nganh san
pham, linh vuc méi tap trung & Ha Noi, Hai Phong, nhu lap rap tivi, 6 t0, xe mdy, san
xuat bia va nudc giai khat, san xuat thép. Tuy nhién, trong giai doan 2001 - 2005, vbn
dau tu, nhat 1a von dau tu nudc ngoai tap trung thém cho cac tinh Quang Ninh, Vinh
Phiic va da tao ra su thay d6i dang ké cho 2 tinh nay (Ha Noi c6 816 dy an (von dau tu
nudc ngoai 4.248,6 tricu USD), Hai Phong 232 dy an (820,2 tri¢u USD), Quang Ninh
125 du an (363,4 triéu USD), Vinh Phuc 111 du an (275,5 triéu USD). Phat trién cong
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nghiép nhanh nhit 1a & Vinh Phuc va Bac Ninh (gia tri cong nghiép hang nim cua
Vinh Phuc tang 25%). [11], [22], [25].

Cac nganh dich vu phét trién nhanh & cac khu vuc d6 thi va khu cong nghiép,
dién hinh 13 & cac tinh Quang Ninh, Hai Phong. Ty trong du lich ciia mét s dia
phuong c6 tiém nang du lich 16n nhu Ha No6i, Ha T4y, Vinh Phuc, Hai Phong, Quang
Ninh chiém khoang 15% trong du lich ctia nganh thuong mai - du lich, nhung méi chi
¢ giai doan phat trién ban dau, hoat dong chu yéu dua vao ty nhién, mang tinh mua vy,
co so ha tﬁng kinh té - xa hoi han ché. Dbi vai Ha Noi, thuong mai va buu chinh vién
thong 1a hai nganh c6 ty trong 16n nhét trong co cau cac nganh dich vu (chiém tuong
ung 22% va 17%). Mot s6 dich vu trinh d cao, co gia tri tang thém 1én con cham phat
trién va chiém ty trong thap trong téng doanh thu cic nganh dich vy, nhu tai chinh
(6%), y té (2,7%), khoa hoc - cong nghé (2,6%) phét trién nhanh & ba thanh phé Ha
No1, Hai Phong va Quang Ninh. [11].

Co cau kinh té d6 thi da tang thém 7,8 diém % tir 63,2 % nam 2000 1én 71,0%
nam 2005, trong khi d6 kinh té nong thon da giam 7,8 diém % tir 36,8% nam 2000
xubng con 29,0% nim 2005 (Bang 2.14). Piéu nay cho thidy khu vuc san xuat phi
ndéng nghiép ting 1én va cha yéu & khu vuc do thi; mat khac, nang suat lao dong trong
khu vyc do thi tang nhanh hon trong khu vuc nong thon, viéc mo rong dau tu cac khu
cong nghiép va d6 thi dd dién ra nhanh chong trong ving.

Bang 2.14. Co ciu va chuyén dich co cau kinh té 1anh tho
cua Vung KTTDBB, giai doan 2000 - 2005
Don vi tinh:%

Chi tiéu 2000 2005 Pi¢m % dich Dich chuyén binh
chuyén quin nam
Tong GDP 100 100
Trong do:
- Khu vuc @6 thi 63,2 71,0 +7,8 +1,56
- Khu vuc nong thon 36,8 29,0 -7,8 -1,56

Nguon: X Iy ciia tdc gid tie tai liéu bdo cdo cia B Ké hoach va Pau tw, 2006

Ty 18 d6 thi hoa trong ving cao hon so v&i ca nude va trong thoi gian gan day
tbc d6 d6 thi hoa da dién ra nhanh hon (nam 1995 1a 22,2%; nam 2000 1a 26,7%; nam
2005 14 31,9%). (Bang 2.5, Phu luc). Vé cac don vi hanh chinh, s6 thanh phd, phudng,
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thi tran d tang 1én, trong khi d6 s6 x4 thi giam, phan anh thuc té 1 cac khu vuc nong
thon dang dan chuyén thanh cac khu vuc do thi va khu cong nghiép. (Bang 2.15, Phy
luc).

Trong 7 nim (1997 - 2004), dan sb d6 thi cua ving ting hon mot triéu ngudi.
Ving c¢6 mat do d6 thi day nhat, ngoai 2 thanh phd truc thudéc Trung wong (Ha Noi,
Hai Phong) con c6 5 thanh phd thudc tinh, 10 thi x4, 78 thi trdn va hang tram thi tir
g6p phan tao ra sy chuyén bién dang ké cho ving va thuc day giao thuong. Céac do thi
va khu cong nghiép trong ving lan toa nép séng, phong cach kinh doanh tién tién va
cudn hut sy phat trién chung ciia cac ving xung quanh.

Hinh thanh va phét trién mot s6 hanh lang kinh té 13 mot trong nhitng nhan t6
quan trong 1am thay doi vé chat co ciu kinh té lanh tho ctia ving. Noi bat 1a cac hanh

lang kinh té duong 18, dudng 21, dudng 5.

+ Hién nay, trén co s& cai tao, nang cap tuyén duong 18, doc tuyén dudng nay,
& nhitng noi c6 diéu kién (Péng Anh - Ha Noi; Tién Son, Qué V5 - Bic Ninh; Pha Lai
- Hai Duong; Mao Khé, Uéng Bi, Hoanh B - Quang Ninh) di bat dau phat trién cac
diém d6 thi. Nhung dén nay, ngoai thanh phdé Ha Long ra chua c6 diém d6 thi nao
dugc hinh thanh rd nét. Mot s6 khu cong nghiép va xi nghiép 1é da va dang hinh thanh
mot cach ty phat. Tinh trang nay rat dang lo ngai vi tao ra nguy co phat trién ty phat
cac d6 thi, khu cong nghiép doc theo cac qudc 16, khong theo quy hoach nén rat kho
kiém soat; dong thoi tao ra nhitng hau qua khé ludong vé kinh té, xa hoi va méi truong

ngay trudc mat va trong lau dai. [25].

+ Doc tuyén duong 21 & phia Tay Ha Noi, dy kién phat trién 3 khu cong nghiép
gin voi cac diém do thi, trong d6 thanh phd Hoa Lac c6 quy md dan sé lac dau 1a 25
van dan, sau do s€ 1én téi 50 van dan, nhung dén nay van chua hinh thanh. Thi tran
Xuan Mai va thi xd Son Tay ciing chua c¢6 chuyén bién dang ké do cong nghiép, du
lich, dich vu chua phat trién. Tién d6 hinh thanh hanh lang cng nghiép - d6 thi duong
21 rat cham so véi dy kién. SO nha dau tu nudc ngoai dang ky vao hanh lang nay rét it;
ngay nhu ngudn nhan luc cho khu cong nghé cao ciing khé khan... Van dé nay di co

kinh nghiém ¢ cac nudc khéc trong khu vuc, nhung chua duogc chi y. [8], [25].



98

+ Hanh lang kinh té duong 5 (Ha Noi - Hai Phong) co toc do phét trién nhanh
nhat. Doc tuyén Qudc 16 sd 5 cii va tuyén cao téc chay gan nhu song song vdi tuyén
ndy (tir Ha Noi di Hai Phong) da nhanh chéng hinh thanh rat nhiéu diém do thi va khu
cong nghiép. Tuy nhién, hau hét trong s6 d6 1a phat trién tu phat. [8].

2.2.4. Chuyén dich co cAu thanh phan kinh té

Chuyén dich co cau kinh té theo thanh phéan kinh té cia viing ciing nhu cta ting
dia phuong rit mo nhat (Bang 2.16; Bang 2.17, Phu luc).

Bang 2.16. Co ciu GDP ciia Ving KTTDBB theo thanh phan kinh té,
giai doan 2000 - 2005

Don vi tinh: %

X Nam
Co cau GDP 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
GDP toan vung 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
1. Kinh té nha nuoc 4722 | 4834 47.95| 4782| 47.41| 4623
2. Kinh t& ngoai nha nude 3891 | 3843 | 3897| 38.01| 3849 38,63
3. Kinh t& c6 von dau tu nude ngoai 1387 | 1322 13,09| 14,17| 14,10] 15,14

Nguon: Xu ly cua tdac gia tu tai liéu bdo cdo cua Bo Ké hoach va Dau tw

Nhu vay, cong tac cd phan hoa cac doanh nghiép nha nudc trong ving dién ra
rit chdm va viéc thuc hién chu truong sép xép, ddi méi, nang cao hiéu qua hoat dong
ctia doanh nghiép nha nudc trong ving con nhiéu han ché. Téc do ting truong GDP
ctia kinh té nha nudc va kinh té ngoai nha nudc trong cac giai doan 1995 - 2000, 2001
- 2005 déu khoang trén 8%, cta kinh té c6 von dau tu nudc ngoai khoang trén 15%. Ty
trong kinh té nha nudc tuy c6 giam dan nhung khong dang ké; ty trong kinh té ngoai
nha nudc thay dbi cham va van & muac khiém tén. Ty trong khu vuc kinh té c6 vén du
tu nudc ngoai di ting 1én, nhung méi chiém khoang 14% GDP cua toan ving, thip

hon muc 14,5% cua ca nudc.

Co cau thanh phan kinh t€ chuyén dich cling dugc thé hién qua co cau GDP cua
kinh t€ nha nudc, kinh té ngoai nha nude va kinh té c6 von dau tu nude ngoai. Ha Noi,
Quang Ninh c6 kinh té nha nudc van chiém vi tri trong yéu; Ha Tay, Bac Ninh va

Hung Yén c6 ty trong kinh té ngoai nha nudc rat cao. Ha Noi, Hai Phong va Vinh
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Phtic ¢6 ty trong kinh té c6 von dau tu nudc ngoai tang nhanh hon ca so voi cac dia

phuong khac trong vung. (Bang 2.17, Phu luc).

Nguédn von dau tu tir ngan sach nha nude di ting nhanh trong giai doan 1995 -
2000 va gilt mirc tuong d6i on dinh trong co cdu von dau tu trong giai doan 2001 -
2005 (khoang 29%). Ngudn von dau tu ngoai nha nudc chiém ty trong 16n nhét trong
cac ngudn von va ting kha trong thoi ky 1995- 2000 va giit mitc on dinh trong giai
doan 2001 - 2005, tir 45,35% 1én 61,65%); nhung ty trong ngudn von dau tu nudc
ngoai lai giam manh trong giai doan 1995 - 2000 va giit muc on dinh trong giai doan
2001 - 2005 (tir 35,65% xudng con 11,96%). (Bang 2.18, Phu luc). Piém sang vé thu
hat vén dau tu nudc ngoai cia vung 12 Vinh Phic, cac dia phuong khac cé nhiéu thé
manh nhu Ha Tay, Quang Ninh, Hai Phong van chua tan dung duoc loi thé va tiém
ning ciia minh. Ha Noi, Hai Phong van 1a cic dia phuong c6 sd luong dy an dau tu
nudc ngoai véi s6 von dang ky cao nhat (cac con so twong tng 1a 52,88 %, 14,04% va

63,55%, 13,74%). (Hinh 2.3; Bang 2.19, Phu luc).

Viéc thu hut va sir dung ngudn von ODA phuc vu su phat trién Ving KTTPBB
trong thoi gian qua ciing da dat dugc nhitng két qua c6 y nghia quan trong. Trong giai
doan 1993 - 2003, tong ngudn vén ODA dugc du tu cho toan ving dat khoang 2, 5 ty
d6 la My, cao nhat trong ca nudc, trong do6 tap trung chi yéu vao cac tinh, thanh ph
Ha Noi, Quang Ninh va Hai Phong. Cac chuong trinh dy 4n chii yéu tap trung vao céc
linh vuc nhu giao thong van tai, nang lugng, thoat nudc va phat trién ha tﬁng do thi,
noéng nghiép va phat trién nong thon, y té, van hoa thong tin. Nhin chung cic du 4n
ODA di dong gop quan trong vao viéc hién dai hoa co s¢ vat chat k¥ thuat cia ving
va trién khai mot s6 du 4n, chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xa hoi. Céc tinh trong
vung thu huong truc tiép nguén von ODA dat khoang 40%, con lai 1a thy huéng qua
cac chuong trinh, dy 4n do cac BQ, nganh Trung uong quan ly, dat khoang 60%. Vung
KTTDBB la ving c6 mirc giai ngan cao nhit trong nhiing nim gan day xét vé gié tri
tuyét dbi va gia tri tuong ddi; nhung c6 ty 16 ODA binh quan theo dau ngudi thi thap
hon ving duyén hai mién Trung. (Bang 2.20, Phy luc). Tuy nhién, c6 thé thiy nhiing
han ché trong viéc thu hut va sir dung nguon von ODA d6i véi Viung KTTDBB bao
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gdém: viéc quan 1y va st dung ngudn vén ODA con yéu kém tir nhan thirc dén khau
xay dung chién lugc, quy hoach, ké hoach, chuén bi thiét ké, trién khai, theo ddi, danh
gia cac chuong trinh, dy 4n; chua quan tdm dung mirc viéc chuyén giao cong nghé,
kién thirc, k¥ niang, kinh nghiém trong sir dung nguon vén ODA. [6], [7], [87].

Nhu véy, co cdu thanh phan kinh té da c6 su chuyén dich dang ké trong giai
doan 1995 - 2000 nho nhitng chinh sach thong thodng cua cd Trung wong va dia
phuong; nhung trong giai doan 2001 - 2005 sy chuyén dich bi cham lai.
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Hinh 2.3. Pau tu nuéc ngoai vao cac tinh, thanh pho
trong Vung KTTDBB, giai doan 1998 - 2005
Nguon: Xw ly cua tdac gia
Tinh hinh thu ngan sach nha nudc ddi véi cac thanh phan kinh té ciing phan anh
su chuyén dich co cau thanh phén kinh té. Thu ngan sach trén dia ban dat kha, nam sau
cao hon nam trude. Cac ngudn thu 16n va quan trong déu ting nhu: thu tir kinh té trung
wong trén dia ban (c6 toc d ting 16n nhit vao ndm 2002); thué xuat nhap khau; thu tir
kinh té dia phuong (sau thoi ky khé khan vé gid ca nguyén vat liéu dau vao, chat lugng
san pham va thi trudng tiéu thu cho dau ra, tir nim 2002 trd vé sau c6 mirc ting manh).
(Bang 2.21, Phu luc). Riéng thu thué st dung dat nong nghiép giam do thuc hién Di
chuc cta Bac HO vé mién giam thué nong nghiép d6i voi nong dan. Qua day, cho thiy
kinh t& nha nuéc bao gdm ca kinh té nha nudc trung wong va kinh té nha nuéc dia

phuong van giir vi tri then chdt ctia nén kinh té.
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Phan anh hoat dong nhon nhip ctia khu vuc cong, thuong nghi€p va dich vu
ngoai qudc doanh 13 két qua thu thué ¢ khu vuc ndy vao ngan sach nha nudce lién tuc
ting véi toc do ting nim sau ting cao hon nam trude. Thu tir xi nghiép co vén dau tu
nudc ngodi, sau giam sat nam 2001, bat dau tir ndm 2002 dat muc ting cao (Bang
2.22, Phy luc). V& co cdu ngudn thu ngan sach nha nudc, mot sé ngudn thu vao ngan
sach nha nudc cua ca ving chua twong xtng voi tiém ning va loi thé ciia ving. Pién
hinh 14 thu tir xi nghiép c6 vdn dau tu nude ngoai ndm cao nhit (2000) ciing chi chiém
6,51% tong thu ngan sach, ty 18 nay giam xubng 4,10% vao nam 2001, dén 2005 1a
4,74%. Thu thué cong thuong nghiép va dich vu ngoai qudc doanh tuy c6 mirc ting
kha, nhung ty trong ngudn thu nay hang nim chi chiém khoang 4% so véi tong thu
ngan sach. (Bang 2.23, Phu luc).

2.3. PANH GIA SU BEN VUNG CUA CHUYEN DICH CO CAU KINH TE
CUA VUNG KINH TE TRONG PIEM BAC BQ TRONG GIAI POAN 2001 - 2005

2.3.1. Sw bén virng clia ban than co cu kinh té

Sy bén viing ctia ban than co cdu kinh té 13 vin dé rit quan trong va c6 vai trd
quyét dinh sy phat trién cta ban than hé thong kinh té ctia ving ndy. Su bén viing cua
ban than co cau kinh té thé hién & mirc d6 hai hoa giita cac phan tir cu thanh, tic 1a
mitc d6 bén viing trong co ciu nganh (giita khéi san xuat vat chat véi khoi san xuat
san pham dich vu, giita nganh nong nghiép va nganh phi nong nghiép; mic do bén
vitng ctia cac san pham chu luc trong cic nganh nong nghiép, cong nghiép va dich vu),
co cu lanh tho (giira thanh thi va nong thon), co cdu thanh phan kinh té va thé hién
tryc tiép, tong quat nhat 13 sy ting trudng on dinh, nhip nhang va c6 chét luong.

2.3.1.1. Téc d9 ting trwéng Kkinh té cao, kha 6n dinh, GDP binh quan dau
ngudi ting 1én lién tuc, nhung chwa twong xing véi tiém niing, thé manh ciaa
vung

Téc @6 ting trudng lién tuc ting qua cdc nam, khd viing chic va twong dbi on
dinh, nhung chua twong xing vé&i tiém nang, thé manh ciia ving; chua dap mg muc
ti€u quy hoach dé ra va yéu cau phat trién cua ca nude; tiém luc kinh té tao dung con

nho.
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Véi trinh d6 cong nghé clia viing con han ché nén su ting truong GDP chu yéu
la do tang cuong khai thac tai nguyén thién nhién, st dung nang lugng va da giy ra
nhirng thiét hai vé x3 hoi, moi trudng ma chua tinh toan duoc hét. Toc do ting truong
kinh té gitra cac tinh, thanh phd trong ving c¢6 su chénh léch kha 16n (tinh c6 téc do
ting trudng cao nhat dat 15,3% nam, tinh c6 tdc d6 ting truong thap nhat chi dat binh
quan 11% nam). (Bang 2.7, Phu luc).

Mic du da tang kha trong thoi ky 2001- 2005, nhung GDP binh quan dau ngudi
va ty trong GDP cua ving trong GDP clia ca nudc con thap so véi Ving KTTDPN
hién nay da dat mirc 1.330 USD/ngudi, chiém 40% GDP cia ca nude. (Bang 2.24). Tur
nim 2000 dén nim 2004 thu nhap cua néng dan dugc nang cao (tir 6 triéu dong/hd
nam 2000 tang 1én 7 tridéu dong/ ho nam 2004); gia tri lam ra trén mdi ha tang kha (tir
khoang 20 triéu dong 1én khoang 30 triéu dong). [9], [22]. Thu nhép binh quan hang
thang cua lao dong khu vuc nha nude do dia phuwong quan 1y Ving KTTDBB c¢6 téc
do tang cao hon so véi1 Vung KTTDPN. (Bang 2.25, Phu luc).

Bang 2.24. GDP/ngudi cua Vung KTTDBB, giai doan 2000 - 2005

. X £ GDP/nguoi (triéu dong/ngudi)

b Tinh, thanh pho Nam 2000 Nam 2005 Nam 2006

Toan vung 5,64 11,72 13,67
1 | HaNoi 11,04 22,36 25,31
2 | Hai Phong 6,02 11,63 13,10
3 | Quang Ninh 5,63 11,63 13,50
4 | Ha Tay 3,16 5,89 7,04
5 | Hung Yén 3,08 7,26 8,90
6 | Hai Duong 3,71 7,98 9.41
7 | Bic Ninh 3,55 8,37 10,03
8 | Vinh Phuc 3,55 8,52 10,60

Nguon: Kim Quéc Chinh, 2006 [22]

GDP binh quan dau nguoi thip da han ché kha ning tich luy dé dau tu phat
trién va dan dén tinh trang di cu va lao dong tir phia Bic vao Viung KTTDPN. Ha Noi
van 1a dia phuong c6 GDP/ngudi cao nhat, Ha Tay la tinh c6 miac GDP/ngudi thap,
murc ting khong dang ké. Nhu vay, ning suit lao dong, ham luong chit xam, sir dung

cong nghé trong cac nganh kinh té con thap. GDP/nguoi khong dong déu giita cac dia
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phuong cho thdy su phan hoa, chénh léch murc song giita cic dia phuong ngay cang
tang 1én, anh huong dén su phat trién hai hoa giita cac dia phuong trong ving.
2.3.1.2. Co ciu thu nhap qudc din theo nganh, linh thé va thanh phan

kinh té @3 chuyén dich theo hwéng tich cwe, nhung chwa bao dam sw hop 1y

Trong giai doan 1996 - 2000, co cau kinh té di chuyén dich theo hudng cong
nghiép - dich vu - ndng nghiép, nhung qué trinh hién dai hoé dién ra khong manh bang
trong giai doan 2001 - 2005. Nhu vay, trinh do co cau kinh té duoc nang 1én nho viée
nghién ctru va ung dung coéng nghé phat trién. Vung c6 thé tré thanh khu vuc cong
nghiép hod theo hudng hién dai vao nam 2015 (so v6i muc tiéu chung cua ca nudc la

nam 2020).

Xét trén quy mo toan vung va tirng dia phuong, ty trong cac nganh cong nghiép
va dich vu trong nén kinh té (GDP) tang 1én, con ty trong nganh nong nghiép giam
xudng. Vinh Phuc, Bic Ninh 13 hai dia phuong cé toc d phat trién cong nghiép nhanh
nhat [33]; trong khi d6 ty trong nong nghiép ciia Ha Tay vadn & mic cao trong tong
GDP cua tinh. Ty trong nganh san xuét vat chat giam xudng; ty trong nganh dich vu c6
xu hudng tang. Tuy nhién, murc ting giam giita cac khdi nganh chua bao dam su hop
1y (chuyén dich co céu kinh té bén viing khi ty 18 ting cta khdi nganh san xuat va khoi
nganh dich vu phai bado dam it nhét 1a 1:1,8). Mat khac, mac du ty trong nganh phi
nong nghi¢p da tang lén trén 85% (tir sau nam 2004), nhung do trinh do cong nghé
thép, chét lugng nguén nhan lyc han ché nén chua c6 kha nang cach tan nén nong

nghiép truyén théng cua ving.

Ty trong thu ngan sach/GDP lién tuc tdng l1én (tir 28,9% nam 2000 1én 34,0%
nam 2005); nhung van & mic kha thap. Pdi véi cac dia phuong ty 18 nay ciing déu
tdng, ndm sau cao hon nam trudc, cao nhat van 1a Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh va
Vinh Phiic; thap nhit 1a Ha Tay. Chi sé nay cho thiy ting truéng va chuyén dich co
céu kinh té chua tao ra nhiéu tich luy dé tai dau tu cho phat trién. (Bang 2.26, Phu lyc).

Do su chuyén dich co cau kinh té chua hop 1y di 1am cho cac tiém ning, loi thé
so sanh ctia ving néi chung va cia ting dia phuong noi riéng vé vi tri, lao dong, két

cu ha téng, thi truong chua dugc tan dung va khai thac t61 wu dé thac déy sy tang
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truong nhanh hon, bén viing hon. Cac du 4n quy hoach cua ving va cua cac dia
phuong déu mudn tang nhanh ty trong cic nganh phi néng nghiép nhung khong c6 giai
phap kha thi. Cong nghiép céng nghé cao, san pham cong nghé cao, nhitng nganh dich
vu dem lai gia tri 16n va hiéu quéa cao con it. Phat trién cong nghiép trong nudc dé bo
trg cho cong nghiép c6 von dau tu nudc ngoai; viée thu hut cac du 4n dau tu nudc
ngodi ¢6 quy md 16n va san pham co ty 1é ndi dia hoa cao con yéu.

Dén nay, ving chua thuc su 1 hat nhan cong nghiép & phia Bic. Cac thanh phd
Ha Nbi, Hai Phong va tinh Quang Ninh, mic di bo mit san xuit cong nghiép c6 nhiéu
thay doi, nhung van chua tré thanh nhing trung tim cong nghiép c6 strc 16i kéo cong
nghiép ctia cic ving lan can cing phat trién. Su phdi két hop trong phat trién cong
nghiép giita ving véi cac ving khac va giira cac dia phuong trong ving con nhiéu bat
cap. Hau hét dang trong tinh trang hop tac tu phat'*.

Cac khu cong nghiép trén dia ban chua dugc khai thac cé hiéu qua. Ty 1€ dién
tich dat cho thué thap (moi dat khoang 30 - 40%); c4 biét c6 nhiing khu di dugc phé
duyét quy hoach nhung chua trién khai'® (Bang 2.27, Phuy luc); da s6 cac khu c6 muc
chuyén mon hoa thap; mat hang chi lyc khong rd nét; trinh do cong nghé trung binh 14
phd bién; cac khu duoc bd tri qua gan nhau, sat mép dudng qudc 16 (dién hinh 1a doc
quéc 10 sb 5); cac bién phap 1ap diy khu cong nghiép, cong tic quy hoach thiéu tinh
todn va khong dya dugc trén cac co sé khoa hoc. Viéc quy hoach nhiéu khu dat tdt,
thuan loi cho san xudt nong nghiép, nhat 1a dit chuyén trong laa nudc va dit c6 wu thé
dbi voi san xuat nong nghiép, dat dang c6 khu dan cu tai nhimng vi tri ¢6 ha ting k¥
thuat thuan loi (dién hinh 13 hai tinh Hung Yén, Hai Duong) dé 1am khu cong nghiép
c6 thé s& gay thiét hai rat 16n. Viéc quy hoach cac khu cong nghiép thuong chua duoc
xem xét déng bd gén vo1 quy hoach phat trién d6 thi va khu dan cu; ha téng ky thuat,
ha tﬁng xa hdi cling nhu cong tac bao vé moi trudong; thiéu tinh 6n dinh; & khong it dia

phuong xay ra tinh trang "quy hoach chay theo doanh nghiép, chay theo du 4n" nén

" Pién hinh nhu viéc thanh phd Ha Noi ky thoa thuan hop tac véi cac tinh lan cén.

' Khu ché xuit Hai Phong ¢6 quy md 150 ha, thanh 1ap tir nim 1996 dén nay chi méi cho thué dugc
trén 14,3 ha (ty 1¢ 1dp ddy 1a 28,8%); khu cong nghiép Pai Tu Ha Noi va khu cong nghiép Daewoo Hanel (Ha
Noi) véi tong dién tich ctia hai khu 1a 200 ha dugc thanh 1ap tir nim 1995 - 1996 nhung dén nay méi chi cho
thué dugc 05 ha (ty 18 lap day chua dén 3%). [96].
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1am gia tang muc d6 kém bén vimg cta su phat trién. [44], [86]. Tinh trang tu phat
trong viéc thu hat von dau tu vao cac khu coéng nghiép kha phd bién. Tham chi, con
xay ra tinh trang chén lan, "ngang chan" nhau trong viéc thu hat dau tu, lam giam hiéu
qua cta cac khu cong nghiép, khong tan dung duogc loi thé ciia dia phuong va doanh
nghiép. Mot s khu cong nghiép khong dap tng dugc yéu cau cua nha dau tu thi phai
bo dat hoang hoa va cudi cung bi giai thé, khu cong nghiép D6 Son (Hai Phong) 1a vi
du dién hinh. [54].

Co ciu ndéng nghiép va kinh té nong thon di co nhitng chuyén dich theo hudng
da dang hoa va dinh huéng theo thi trudng, nhung san xuit néng nghiép van chua
chuyén d6i nhanh theo hudng tiép can ung dung céng nghé hién dai, san xuat nong
phém xanh, sach. Rudng dat & nong thon bi chia nhd, manh mun, khong phu hop véi
yéu cau ciia viéc san xuat hang hoa 16n, tip trung; qua trinh co gidi hoa ndong nghiép
va viéc 4p dung cic quy trinh k¥ thudt san xudt tién tién con dién ra cham chap. Hau
hét cac khau san xuat ¢ nhimg ving nong nghiép déu lam thu cong, dan dén ning suat
lao dong nong nghiép rat thap. Cong nghiép tac dong con yéu vao nong, 1am, ngu
nghiép, dic biét 1a cong nghiép ché bién ndng san; tinh trang giam sut da dang gen &
gidng cay trong, vat nudi do trao luu thay thé giéng truyén thong bang gidng méi dang
lam cho viéc phong chong sau bénh kho khan hon. [8].

Cong nghiép nho, tiéu thii cong nghiép va lang nghé phat trién manh & hau khap
cac khu vuc néng thon, da tao thém cong an, viéc lam va tang thu nhap cua dan cu;
nhung cong nghé san xuét lac hau, strc canh tranh kém, thiéu thi trudng tiéu thu va gy
6 nhiém mai trudng. [58].

Ty trong GDP cac nganh dich vu trong co cdu kinh té con thip, muc d6 gia ting
ctia nganh dich vu con qué thap so voi yéu cau, chua twong xig voi vai trd 1a ving co
thi do, trung tdm kinh té thwong mai va dich vu hang dau trong ca nudc. Cé thé 1y
nganh du lich 1am vi dy. Do dau tu chua thoa dang, dan trai, céng tic quy hoach va
quan 1y con han ché da dan dén su phat trién manh mun, ty phat ciia cac diém du lich
va dich vu du lich. Bén canh d6, cac nganh dich vu chat lugng cao nhu ngan hang,

vién thong, tu van phap ly, so hitu tri tu¢, ching khoang, bao hiém... van chua duoc
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chu trong nang cao chat lugng; c6 mat phat trién cham. Cac hoat dong y té, gido duc,
thé duc, thé thao cham duoc xa hoi hoa. [9].

Co céau kinh té hudng vé xuat khau chua that viing chic. Cac nganh tiéu thi
cong nghiép my nghé tuy c6 tiém ning song phat trién con han ché. D6 mé cua nén
kinh té (XK/GDP) di ting tir 45,2% nam 2000 1én 49,6% niam 2005 (ciia ca nudc
khoang 47%, so v6i hai vung KTTD con lai, toc do tang kim ngach nhap khau va kim
ngach xuat khau ctia Ving KTTPBB déu cao hon (Bang 2.28, Phu lyc)). Ha Noi, Hai
Phong, Quang Ninh 14 ba dia phuong c6 do mo cua nén kinh té cao nhét va chiém ty
trong kim ngach xuat khiu 16n nhat trong toan ving; Ha T4y, Bac Ninh 13 hai dia
phuong c6 d6 mé ciia nén kinh té nho nhat. (Bang 2.29, Phy luc). P6 mé cta nén kinh
té da tdng l1én sau khi nudc ta da trd thanh thanh vién chinh thirc cia WTO, nhung b1
1¢ thudc nhiéu hon vao nén kinh té bén ngoai. Tuy vay, viéc chuén bi thuc hién theo 10
trinh hoi nhap AFTA va WTO cua cac doanh nghiép va chinh quyén rat cham, bi
dong, & nhét 1a nganh thwong mai. Xuat khau cic mit hang tho va so ché van 1a chinh
nén gia tri qudc gia trong san pham thap. Viéc nhap khau hang hoa chira cac chat doc
hai, vt tu, may moc, thiét bi cii va lac hau, nhap khau chat thai tra hinh dang c6 xu
huéng ting 1én va dién bién phirc tap, tao ra nguy co giy 6 nhiém méi truong, can tro
viéc nang cao nang suét lao dong, hi¢u qua san xuét, kinh doanh, gay tac hai to1 suc

khoé cong dong.

Mic du, xu huéng chuyén dich co cu thanh phan kinh té da dién ra theo hudng
tich cuc, phan anh méi trudong dau tu ngdy cang thong thoang hon; viéc ¢d phan hoa
cic doanh nghiép nha nuéc tuy cham nhung di budc dau phat huy tic dung. Tuy
nhién, su chuyén dich nay chua du muc dé tang tinh tich cyc va hiéu qua cua nén kinh
té khi ma vai tro cta kinh té ngoai nha nuéc va kinh té tu ban nudc ngoai chua dugce
phat huy tich cuc. Vung 1 dia ban tip trung nhiéu doanh nghiép nha nuéc, nhung mot
s6 16n trong d6 hoat dong con kém hiéu qua, khong c6 13i. [22].

Su chuyén do6i co ciu kinh té 1anh tho trong ving van con mang tinh tu phéat do
tac dong cua thi trudng va nang luc quan 1y cua Nha nudce yéu kém; chua bao dam su

phat trién hai hoa gitta nong thon va thanh thi. Khi chuyén cac khu vuc nong thon va
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noéng nghiép thanh cac khu cong nghiép va khu d6 thi thi ha tang kinh té, xa hoi, moi
truong khong dugc phat trién mot cach dong bo. Mirc d6 dich chuyén cua kinh té d6
thi con thap (khoang 1,56%/nam) va ty trong kinh té d6 thi mé&i chiém khoang 71%;
trong khi d6 theo kinh nghiém ctia cac nudc, ty trong nay phai & mirc 75% - 85% tong
GDP thi méi bao dam su bén virng ctia qua trinh chuyén dich. Cac xi nghiép dugc bd
tri theo 1anh tho cling chua hop 1y, khong bao dam su gin két, lién hoan voi nhau dé
tao nén sttc manh kinh té cia timg dia phuong va toan ving. Su phat trién cia céc
hanh lang kinh té doc cac tuyén duong 5, 18, 21 chua ro nét. Cac diém d6 thi, nhat 1a
cac do thi vé tinh, cac khu cong nghiép phat trién chdm va chua bam sat theo quy
hoach da dugc phé duyét.

C6 khong it dia phuong quy hoach cac khu do6 thi, khu dan cu manh mun, co
ciu sir dung dat trong timg khu d thi, khu dan cu nong thon con bat hop 1y, thé hién o
viéc quy hoach quéa cha trong dén viée bd tri quy dat ¢ (1a quy dat thu dugc tién sau
khi giao dat), xem nhe viéc bd tri dat cho cac cong trinh cong cong phuc vu cho khu
dan cu nhu cac cong trinh giao thong, hé théng truong hoc, bénh vién, chg, cong vién,
ciy xanh... hodc c6 quy hoach dat dé xdy dung cic cong trinh ndy nhung viéc xay
dung thudng dugc trién khai rat cham, c6 nhitng khu do thi méi, khu dan cu noéng thon
ngudi dan da dén ¢ on dinh trong nhiéu nim nhitng van chua hoan thién xong cac
cong trinh két cdu ha tang 1am cho chat luong méi trudng song tai khu vuc d6 thi va
néng thén con nhiéu han ché. (Bang 2.30, Phuy lyc). [86].

2.3.1.3. Ty trong gia tri hang hoa va cac nganh ché bién siu trong GDP

ting nhwng van con & mirc thiap, kha niing canh tranh con han ché

Ty trong cic nganh san xuat phi vat chat, cac nganh c6 ning suat lao dong cao,
chtra dyng ham luong cong nghé cao va chit xdm cao ngay cang 16n va ty trong céc
nganh c6 ning suat thap giam di trong toan bo lao dong xa hoi. Ty 18 nay co xu hudng
tang 1én trong nhimg nim gan ddy, nhung khong dang ké ciling phan nao danh dau su
chuyén dich co ciu kinh té bt dau di vao chiéu sau va ngdy cang c6 chat lugng hon.
Ning suét lao dong binh quén cua toan ving tuy cao hon so vdi mirc binh quén cua ca

nuée, nhung khong dang ké. Nhu vay, cic nganh then chdt chua phat huy duogc tac
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dung trén thyc té. Ty 1& gia tri qudc gia trong nhiéu san pham hang hoa thap, chi ¢
miuc 20 - 25%, kha nang canh tranh kém va nhu vay loi nhuan thu dugc cho ban than
ngudi dan trong ving va clia nudce ta rat thap, lam cho kha nang tich luy tir ndi bo nén
kinh té con nho. Piéu nay cling dan dén nguy co giy 6 nhiém va suy thoai méi truong
ngay cang 16n hon. Viéc dau tu phat trién cac san pham chii lyc cta ving chua dugc

quan tdm nhiéu. [11], [83].

Ngoai viéc thiét bi cia mét sd linh vuc nhu buu chinh vién thong, san Xuét hang
dién tur tiéu dung, san xuét dién, xi mang, mot $6 nganh thyc phém va hang tiéu dung
dat trinh d6 tuong dbi kha, viéc phat trién khoa hoc, cong nghé trong ndng nghiép,
thuy san con rat han ché; cac nganh cong nghé cao, ty dong hoa con it (ty I¢ cac doanh
nghiép tu dong hoa khoang 2%, thii cong chiém téi 17%). Cac nganh cong nghé cao
chua cé nhiéu, ty trong chiém khoang 20,6% (trong khi d6 Thai Lan 31%, Singapore
73%, Malaysia 51%); nganh co khi ché tao va dién tir tin hoc con nhé bé, chil yéu méi
c¢6 lap rap (nhu lap rap ti vi, 6 t0, xe mdy, cac thiét bi nghe nhin,...). Nganh ché tao
may moc thiét bi tuy co ty trong cao hon so véi mirc chung ca nude, song ciing chi &
mitc 7- 8% tong gia tri san xuit cua toan nganh cong nghiép cua ving (ca nudc
khoang 2%). Cac nganh san xuét vat liéu 1am co s dé cho cic nganh cong nghiép

khac phat trién lai chua phat trién, khong dap ung duge yéu cau. [11].

Trinh d6 cong nghé con thip, tiéu hao nhiéu nguyén liéu, ning luong nén gia
thanh mot s san phdm con cao, khong c6 kha ning canh tranh véi cac nude trong khu
vue, chang han gid xi ming san xuét trong nudc cao gap 1,2 - 1,3 lan gia xi mang qudc
té; cic nganh san xuét gidy, da gidy, cong nghiép ché bién thuc phiam, céng nghiép

dong goi, bao bi,... mau ma kém, khé canh tranh véi cac nude khac.

San xuét nong nghiép da dat dugc mot s6 thanh tuyu quan trong. Tt nam 1990
dén nam 1999, san luong luong thuc quy thoc ting khoang 30%, dién tich cdy cong
nghiép ngin ngay ting 29%, san luong thuy san nudi trong va danh bat ting 100%, san
luong thit lon hoi xut chudng ting 50%. Tuy nhién, nén nong nghiép van chu yéu la
san xuat cac cdy con truyén thong, cdy luong thuc van 1a chu luc (chiém 55 - 60% gia

trj san xuat néng nghiép); ty trong cdy an qua va cdy canh van con thip trong nong
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nghiép. Chan nudi hang hoa chua phat trién; nudi trong thuy san tuy co tiém ning 16n
(c6 toi khoang 30 - 35 van ha mit nudc) va van c6 thi truong (nhét 13 xuat khau) chua
phat trién manh (méi thu hat khoang mot van lao dong), danh bét c4 xa b chua phat
trién twong xung. Chat luong san pham nong nghiép con han ché, co ciu cay trong,
vat nudi chua dugc cai tién nhiéu da, dang va s& dung trude thach thire to 16n, nhét 1a

khi tham gia vao "san choi chung" WTO. [9], [11], [22].

2.3.1.4. Ning suit lao dong khong ngirng ting 1én, nhung van ¢ mirc thap

Ning suét lao dong cua ving tang tir 7,3 triéu dong nam 1995 1én 15 triéu dong
nam 2000 va 22,3 triéu déng nam 2005; trong d6, khu vuc cong nghiép - xay dung tir
37,3 triéu déng nam 2000 tang lén 44,4 tricu déng nam 2005, khu vuc dich vu tir 21,8
triéu déng 1én 33,6 tri¢u déng, khu vyc nong, 1am ngu nghiép tur 4,4 tri¢u déng lén 7,6
triéu dong nam 2005. (Bang 2.31). Tuy nhién, ning suat lao dong mai chi gap 1,2 1an
nang suat lao dong trung binh cua ca nudc, 1,3 1an ning suat lao dong cta Ving dong
bang song Hong va bang khoang 0,4 1an ning suit trung binh cia Ving KTTDPN
(tinh theo GDP/lao dong).

Bang 2.31. Niing suit lao dong Viung KTTPBB, giai doan 1995 - 2005

Don vi: triéu dong

Ning suit lao dong (gia thuc té)
Chi tiéu
1995 2000 2003 2005
Tong toan qudc 6,9 12,2 14,7 18,9
+ Nong, 1am, thuy san 2,6 4.8 5,4 6.9
+ Cong nghiép xay dung 17,5 34,2 35,8 41,9
+ Dich vu 17,6 19,5 23,4 28,6
Ving dong bang song Hong - 12,1 - 17,31
+ Nong, lam, thuy san - 4,4 - 5,2
+ Cong nghiép xay dung - 31,2 - 49,2
+ Dich vu - 30,9 - 35,5
Vung KTTDBB 7,3 15,0 16,6 223
+ Nong, lam, thuy san 3,0 4.4 6,3 7,6
+ Cong nghiép xay dung 19,1 37,3 37,7 44.4
+ Dich vu 21,3 21,8 26,2 33,6

Nguon: Xt Iy ca tac gia tir cdc tai liéu [8], [22]
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Tir nhitng noi 1am an ¢6 hiéu qua cho thay, néu sir dung téi da lao dong va ng
dung khoa hoc cong nghé méi thi GDP cta ving c6 thé dat cao hon, bang khoang 1,4
14an so mirc da dat dugc hién nay va tde do tang trudng clua nén kinh té co6 thé dat muc

13- 15%/nam chtr khong phai mac 11 - 12%/nam nhu hi¢n nay.

2.3.1.5. Von dau tu phat trién xi hdi, dau tu cho bao vé méi truong, gido

duc, y té ting, nhung chwa thoi ding

Nguén vén dau tu phat trién xi hoi cua ting dia phuong, ciing nhu cia toan
ving di ting twong ddi cao (khoang 20,87%, cao hon so v6i Ving KTTDPN (Bang
2.32, Phu luc)) trong thoi ky 2001 - 2005, bao gdm ngudn vén ngan sach, ngudn von
dau tu nuwdc ngoai va ngudn von ngoai nha nudc; trong d6 Hung Yén, Quang Ninh c6
mirc ting cao nhat, Ha Tay, Hai Duong c6 muc ting thap nhat, Ha Noi chiém ty 1¢ von
dau tu cao nhat, Ha Tay chiém ty 18 thdp nhat. Nhu vay, Nha nudc di quan tim dau tu
giai quyét nhitng van dé birc xtic trong ving, nhung giita cac dia phuong sy quan tam,
chinh sach tao 1ap dé khuyén khich déu tu c6 muirc d6 khac nhau. Mtrc dau tu cia toan
ving, ctia ting dia phuong tap trung vao cac nganh dich vu, muc dau tu cho phat trién
cac nganh nong, 1am, ngu nghiép c6 xu hudéng giam xubng, thip nhit nam 2005

(2,92%). (Bang 2.33, Phu luc).

Trong 5 nam 2001 - 2005, ty 1& co din gitta co cau dau tu va co ciu kinh té 13
1:0,2 (ttrc 12 khi ting vbn dau tu vao cac nganh phi nong nghiép 1% thi c6 thé ting ty
trong cac nganh phi nong nghiép trong tong GDP dugc khoang 0,2%); ty 1é co din
gitra dau tu voi toc do ting GDP khoang 1:1,8 (ttrc 1a dé ¢ thé dugce 1% GDP can ting
1,8% von dau tu cho cac nganh phi ndng nghiép va két cau ha tang). (Bang 2.34). Cac
ty 18 trén so voi mirc trung binh ciia ca nude déu thap hon (ngoai trir ty 16 co dén giita
dau tu vi toe do ting GDP, ca nudc 1a 1:1,92). Tuy nhién, van phai xem xét hiéu qua
dau tu (tat nhién mot phan céc ty 1é nay thap 1a do thyc té sd von dau tu trong 5 nim
qua tap trung vao két cdu ha tang, chtr chwa danh cho phat trién cac nganh phi nong
nghiép khac). Do qua trinh ¢4 phan hoa cham nén hiéu qua dau tu dé giai quyét cong
an viéc 1am cho ngudi dan rat thap (s viée lam ting 1én trong thoi gian qua chu yéu

do khu vuc kinh té tu nhan phat trién tao ra [24]) va phan 16n v6n dau tu phat trién két
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cau ha tang hién nay la vay bén ngoai nén c6 kha nang sé dan dén ganh nang ng nan

cua thé h¢ mai sau s¢€ tang l1én.

Bang 2.34. Tong hop vé ty 1& co dén gitra mot sb chi tiéu
chuyén dich co cau kinh té cia Vung KTTDBB, giai doan 2000 - 2005

. Thay ddi ty trong
Thay doi ty trong dau tu cho cac Re A 2
cac nganh phi nong nganh phi néng t;‘:ga)t,r?;g;;cngfn Ty 1€ co dan
Nam nghiép trong tong nghiép (*) trong sau so véi nim
GDP nam sau so tong GDP nam sau truée. %
v6i nim truéc, % | so voi nam trudrc, ’ C:A C:B
% : :
Trung . .
binh A B C 1:2,1 1:1,8
2000 0,07 0,21 0,10 1:0,70 1:2,1
2001 0,10 0,36 0,01 1:10 1:3,6
2002 0,10 0,3 0,11 1:0,90 1:2,73
2003 0,12 0,3 0,20 1:0,60 1:1,50
2004 0,12 0,4 1,40 1:0,08 1:0,28
2005 0,07 0,4 1,20 1:0,06 1:0,33

(*) Bao gom cd két cau ha tang

Nguon: Xir Iy ciia tdc gid tir cdc tai liéu [9], [22]

Mic du tinh trang 6 nhiém méi trudong do phat trién ngdy cang gia ting, nhung
chi phi dau tu cho bao vé méi trudng khong ting dang ké; viéc chap hanh dau tu cai
thién moi truong cua cac co s san xuét kinh doanh hau nhu chua duogc thuc hién, tic
1a chi phi bao vé mdi truong chua duge cac co sé hach toan vao qua trinh san xuat
kinh doanh. Theo B§ Tai nguyén va Moi truong, ngoai trr Ha Noi, Hai Phong va
Quang Ninh'® ¢6 mtrc du tur 16n hon ca, cac tinh con lai thong thudng mdi tinh chi
danh khoang mot ty dong hang nam chi cho sy nghiép méi truong.!” Mirc kinh phi nhu
vay qua nho bé so v&i yéu cau. T ndm 2006, Nha nudc cd chu truong danh toi thiéu
1% tong chi ngan sach cho su nghiép moi trudng, nhung chi trrong nay van chua

dugc cac dia phuong trong vung thyc hién. (Bang 2.35).

'® Mbi dia phuong trung binh trong thoi ky 2000 - 2005 chi mdi niam khoang 25 ty dong cho su nghiép
mdi truong. Tir nim 2006, da co sy gia ting ddu tu nhu Ha No6i dd danh khoang 442 ty dong nim 2005 va 368 ty
ddng nam 2006 cho su nghiép BVMT; Quang Ninh danh khoang 64 ty ddng nam 2005.

'7"Chi sy nghiép moi truong da dugc quy dinh chi tiét tai Luat Bao vé méi truong nam 2005, chi yéu
gdm céc chi phi cho cong tac quan Iy nha nudc vé bao vé moi truong.
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Bang 2.35. Tinh toan chi ngan sach nha nuwéc nam 2006
tir ngudn chi sy nghiép méi truong tai dia phwong Vang KTTPBB'®

Pon vi: 1ty dong

Chi NSNN tir . . Tong chi
ngudn chi Cﬂl:lnNigf Chi NSNN tir Cﬂl:lnNigf ngan sach
SNMT tai dia chi SgNMT nguon chi chi SgNMT nha nuéc
phwong tinh — SNMT tai dia A nam 2006
, tai dia . tai dia \ A
A e toan theo quy . phwong tinh . tir nguon
TT Tén tinh A AA K phwong . phwong .
mo dan so, , . toan theo , . chi sy
. xn an tinh toan i s tinh toan A A
murc do do .., . | dién tich khu n nghi¢p moi
cr s s theo gia tri RSN o theo dién \ .
thi hoa va - £ bao ton thién f s truong tai
Ar AR A4 san xuat o tich rirng o
mat d¢ dan nhién o dia
Yz CN tw nhién :
i) : phwong
1 | Ha Noi 135,94 92,90 - - 228,84
2 | Hai Phong 44,92 46,70 0,31 0,14 92,07
3 | Vinh Phuc 12,30 26,16 - 0,12 38,59
4 | Ha Tay 51,99 14,36 0,09 0,05 66,49
5 | Béac Ninh 20,55 11,74 - - 32,30
6 | Hai Duong 35,37 16,89 0,03 0,04 52,33
7 | Hung Yén 23,53 14,64 - - 38,18
8 | Quang Ninh 7,48 20,08 0,70 2,06 30,32
Tong cong 332,08 243,47 1,13 2,41 579,12

Nguon: Bé Tai nguyén va Méi truong, 2006

Viéc dau tu cho gido duc, y t€ mac du tiép tuc dugc quan tam nhung con xa méi

dap tmg dugc yéu cau phat trién. Pidu ndy c6 thé thdy qua muc ting trudng cia cic

nganh gi4o duc, y té trong giai doan 2001 - 2005 da dugc phan tich ¢ trén. Nhu vay,

mot trong nhitng nhan t0 hang dau cua phat trién bén viing la dau tu vao con nguoi

van chua dugc quan tim diing mie.

'® Theo Quyét dinh s6 151/QD-TTg ngay 29 thang 6 ndm 2006 ciia Thu tuéng Chinh phu thi trong tong
s6 kinh phi sy nghiép moéi trudng s& danh 48% dé chi theo tiéu chi tic dong cta dan cu dya trén quy md dan sd,
muc do d6 thi hoa va mat dd dan sd; 45% dé chi theo tiéu chi tac dong cua hoat dong san Xuét cong nghiép téi
mdi trudng; 2% dé chi theo tiéu chi ving nhay cam vé sinh thai can duoc bao ton ¢ dia phuong; 5% dé chi theo

tiéu chi tac dong tir rirng tu nhién ddm bao moi trudng thién nhién.
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2.3.2. Sw bén virng vé xa hoi

Sy bén viing vé xa hoi gan lién vai chat lugng cudc sdng, bao gom cac yéu to
cAu thanh su bén viing vé x4 hoi, bao gém: tinh trang doi ngheo, that nghié¢p, t€ nan xa
hoi, tai nan nghé nghiép, tai nan giao thong, bénh tat, chénh 1éch vé muc séng, cac
dong di cu va lao dong, su bén viing cua cac gia dinh, su gan két giita cac cong dong...
Duéi day s€ phan tich mot s6 khia canh néu trén dé xem xét su bén virng vé x4 hoi cua
chuyén dich co cau kinh t& Ving KTTPBB trong thoi gian vira qua.

2.3.2.1. V& dén s6 va tinh trang thit nghiép

Dan sé dong, mat do dan sb cao va gia ting nhanh trong nhitng nim gan day da
lam han ché su chuyén dich co ciu kinh té trén quan diém phét trién bén vimng cia

vung (cac Bang 2.36, 2.37, Phu luc).

Trong 3 vung kinh té trong diém, dan s6 Ving KTTDBB chiém khoang 39,64%
nam 2000, giam Xuéng con 39,16% nam 2005 do van c6 su dich chuyén lao dong tu
phia Béc vao phia Nam. Dan s6 cac dia phuong trong viing déu gia ting qua cac nam,
nhung ty 1¢ trong tong dan sd toan vung thi lai giam xudng, ngoai trir ty 1& dan sb
thanh phé Ha Noi do téc do d6 thi hoa ciia Ha Noi cao hon ca va ¢6 su di cu tir cac dia
phuong khéc trong ving dén Thu d6 dé sinh séng va tim kiém viéc lam. Piéu nay
cling da tao ra stc ép rat 1on vé xa hoi, moi truong va kinh té ddi véi ban than Tha do.

Chuyén dich co cdu kinh té di gop phan budc dau hinh thanh dugc doi ngii
doanh nhén va lao dong k¥ thuat c6 ning luc tiép can trinh 46 qudc té, nhit 1a trong
cac linh vuc c6 von dau tu nuée ngoai nhu dién t, dd dién dan dung, cong ngh¢ phﬁn
mém, san xuét vat lidu, lap rap o t0, xe may; may mic, giay dép, nudc giai khat. Ving
c¢6 khoang 25,8 van doanh nghiép coéng nghiép (udc khoang gan 80 van cac nha doanh
nghiép), chiém 39,4% s6 doanh nghiép cong nghiép ca nudc va hon 4 nghin doanh
nghiép thudc nganh dich vy thuong mai, du lich (wéc khoang gan 12 nghin cic nha
doanh nghiép), chiém 21% sb doanh nghiép thuong mai du lich ca nuéc. [22].

Su chuyén dich theo huéng giam tuong dbi ty trong lao dong trong cac linh vuc
nong, lam, ngu nghiép; tang ty trong lao dong trong cac linh vuc cong nghiép, dich vu

1a chiéu hudng t6t; nhung sy di chuyén lao dong niay qua cham (trong vong 10 nim ty
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1¢ nay tang chua dén 10%) va dén nay dan s6 nong thon van chiém da sé (67,05%).
[6].

D41 ngli doanh nhan va ty 1€ lyc lugng lao dong c6 chuyén moén k¥ thuat trong
tong so luc luong lao dong cua cac dia phuong trong ving dién bién theo chiéu huéng
t6t (ndm sau cao hon nim truéc) 1a do xu hudng ting ty trong cac nganh sir dung cong
nghé cao, c6 ham luong chat xam nhiéu hon. Tuy vay, ty 1é ting 1én khong gidng nhau
giita cac tinh, thanh phd trong ving trong co cau lao dong (Bic Ninh, Ha T4y, Hung
Yén toc do tdng cao nhét) cho théy muc do chuyén dich co ciu kinh té cua céac dia
phuong rat khac nhau. (cac Bang 2.38, 2.39, Phu lyc).

Ty 1é that nghiép ¢ d6 thi nam 2005 giam xudng con 5,5% (ca nudc 1a 5,6%);
quy thoi gian lao dong & khu vyc nong thon duge st dung ngay cang tang (dat muc
75% nam 2000 va 80,2% nam 2004). [22]. Tuy nhién, do dién tich dat nong nghiép
khong nhiéu, nong dan lai qua dong nén viéc mé rong cac do thi va khu cong nghiép
da 1am cho mot bd phan 16n nong dan khong c6 viéc lam va tao ra nhiéu van dé gay
git."” Theo Bo Lao dong, Thuong binh va X& hoi, mdi mot ha dit nong nghiép giai
quyét viéc 1am cho 13 - 15 lao dong va mdi ho bi thu hoi dat dé xay dung khu cong
nghiép s& c6 1,5 nguoi that nghiép.”’ Nhu vy voi viée quy hoach phat trién cac khu
cong nghiép ctia ving hién nay s& gy ra tinh trang thit nghiép rat 1én ¢ nong thon.
Viéc giai quyét van dé vé doi séng, viéc lam, tai dinh cu cho cac ho dan co dit bi thu

hdi dé xay dung céc cong trinh phuc vu muc tiéu phét trién kinh té - xa hoi néi chung

" Thyc t& da dién ra nhiéu cudc khiéu kién dong nguoi ngay tai cac dia phuong va tai cic co quan
Trung wong trong thoi gian vira qua, nguyén nhan chu yéu lién quan dén viéc chuyén d6i muyc dich sir dung dét
dé phat trién cong nghiép, dich vu va do thi.

% Trong qua trinh xay dung, phat trién cac khu cong nghiép, mot sé dia phuwong di c6 quy dinh cu thé
vé chinh sach tuyén dung lao dong dé giai quyét cong an viéc 1am cho ngudi co dat bi thu hdi. Vi du: Uy ban
nhéan dén tinh Hung Yén quy dinh ctr st dung 360 m” dit nong nghiép thi phai tuyén dung mot lao dong, truong
hop khong tuyén lao dong thi ho gia dinh ¢ dét bi thu hdi dwoc nhan thém 12.000 ddng/m® dé chuyén ddi nghé
nghiép; tinh con c6 chinh sach khuyén khich, hd trg doanh nghiép tuyén dung, dao tao lao dong 1a nguoi dia
phuong (mirc hd trg cho dao tao 1én dén 400.000 déng/mot lao dong. Uy ban nhan dan thanh ph Ha Noi quy
dinh nha dau tu cr st dung mot ha dt nong nghiép dé chuyén sang xay dung khu cong nghiép thi phai co trach
nhiém tuyén dung 10 - 15 lao dong nong nghiép tai dia phuong. Tuy nhién, phan 16n nong dén ¢6 trinh do van
hod, chuyén mon, k¥ thuat thap nén ty 1€ lao dong lao dong bi thu hdi dat duge tuyen dung vao lam viéc tai cac
co s& san xuit kinh doanh khong 16n; thuc té cac nha du tu chi tuyén duoc tr 5 - 10% sb lao dong tai dia
phuong, chi yéu dudi do tudi 30. Mot s6 doanh nghiép c¢6 tuyén dung lao dong tai dia phwong, nhung thuong bd
tri vao vi tri lao dong don gian c6 thu nhéap thap. Vi vay, mot thoi gian sau cac lao dong nay tu xin thoi viéc dé
tim viéc 1am khéac ¢ thu nhap cao hon. Cac dia phuong ciing dd chu trong day manh viéc xuat khau lao dong
nhung két qua con hét sirc han ché.
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va xay dung cac khu cong nghiép, khu do thi, khu dan cu ndng thon noéi ri€ng tai mot
s6 dia phuong chua dugc giai quyét tot. Tai thanh phé Ha Noi, chi tinh tir ndm 2001 -
2004 d3 c6 gan 80.000 lao dong that nghiép do mat viéc 1am. Pén nim 2005, Ha Noi
¢6 khoang 200.000 nguoi that nghiép do mat dat san xuat. [86].

Theo s liéu diéu tra cua Truong Pai hoc kinh té quéc dan Ha No1, hién co
37,7% s6 ngudi bi mat dat co thu nhap thap hon so véi khi con dat. Tai cac tinh, thanh
phd Ha Noi, Hai Phong, Bac Ninh, Ha Tay, c¢6 73,75% s6 nguoi bi thu hdi dat khong
c6 trinh d6 chuyén mén. Trong d6, s6 nguoi duge dao tao tay nghé sau khi bi thu hdi
déat chi chiém 0,22%. Trong d6, Nha nudc dao tao 0,03%; don vi nhan dat dao tao
0,03%; gia dinh ty dao tao 0,16%. Ty 1& thit nghiép trudc va sau khi thu hdi dét ting
tr 5,22% 1€n 9,1%; lam thué, xe 6m tang tur 4,76% 1é€n 8,4%; budn ban tang tr 10,88%
1én 13,6% va sb nguoi bi thu hoi dat dugce nhan vao lam trong cac khu cong nghi¢p chi
6 2,79%. Nhiéu nguoi sau khi nhan tién dén bu, tién hd trg da st dung vao viéc mua
sim phuong ti€n di lai, vat dung sinh hoat chir khong chu tam dén viéc hoc nghé, giai
quyét viéc 1am; co gia dinh tré nén gidu c6 sau khi nhan tién bdi thudng, nhung chi sau
mot vai nam lai roi vao tinh trang kho khan do that nghi¢p. Trudc khi bi thu hoi dat,
phan 16n nguoi dan déu ¢ cude séng kha on dinh vi ho ¢ dat san xuit; nhung sau khi
bi thu hoi dat. nhat 12 nhitng hd nong dan bi thu hoi hét dat san xuét, dicu kién séng va
san xudt ctia ho bi thay d6i hoan toan. Mic du, nong dan dugc giai quyét boi thudng
bang tién nhung ho van chua dinh hudng ngay dugc nhitng nganh nghé hop 1y dé c6
thé 6n dinh duoc cudc séng. (Bang 2.40, Phu luc). [86].

V6i binh quan dit nong nghiép dau ngudi dan nong thon dat khoang 548m?, gia
stt chuyén d6i co cdu ndng nghiép tao ra murc thu cao khoang 50 triéu dong/ha/nim
(hién nay chi khoang 30 triéu dong/ha) thi v6i dién tich dét trén chi thu dugc khoang
2,8 triéu dong/ngudi/nam (néu tinh thém khoang 20% gia tri chan nudi thi thu nhép tir
noéng nghiép chi di nudi song ban than mot lao dong nong nghiép v4i mic chi ding
trung binh). Theo 16 gich nay, véi quy dit nong nghiép nhu vy chi c6 thé nudi sdng
khoang 33 - 35% dan sd & khu vuc nong thon (twong tng c6 chd lam viéc cho khoang

trén 30% sb lao dong).
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2.3.2.2. Vé tinh trang nghéo déi

Cac dia phuong trong ving déu duoc xép hang dimg dau trong ca nudc vé cic
chi s6 thuc hién muc tiéu phét trién thién nién ky (MDG), trong d6 ¢ viéc giai quyét
tinh trang nghéo do6i (Bang 2.41, Phu luc). Ha Noi, Hai Phong, Ha T4y, Bac Ninh, Hai
Duong, Hung Yén 14 cac dia phuong c6 chi s6 MDG cao nhat, nhung d6i voi timg chi
s6 cu thé thi gitra cac dia phuong c6 sy khac nhau, tham chi chénh nhau kha nhiéu.
Nhu vay, nho c6 co sé ha tﬁng xa hoi kha viing chic nén di tao tién dé co ban bao
dam sy chuyén dich co cau kinh té theo huéng giai quyét twong d6i cac van dé xa hoi
so voi cac vung khac trong ca nudc.

Ty 1¢ nghéo d6i (chuan cii) giam tir 10,2% xudng con 4,6% trong khi cia ca
nudc gan 7%), cac dia phuong giai quyét tét van dé nghéo doi bao gom: Ha Noi, Hai
Phong, Bic Ninh, Hai Duong va Quang Ninh. Nhung do chat lugng lao dong khong
ddng déu di dan dén tinh trang bat binh ding vé thu nhidp ngay cang cao giira cac
nganh nghé va giita nong thon voi thanh thi; trong khi mang ludi bao dam an sinh x4
ho1 con non kém.

2.3.2.3. Vé van dé nuée sach, vé sinh mai trudng va cac van dé xa hdi khac

Ving ding dau trong ca nude trong viée giai quyét van dé nude sach va vé sinh
moi truong, trong dé ty 1€ nguoi duge dung nudc sach tai cac dia phuong khé cao
(Bang 2.41, Phu lyc). Nhung van d& vé sinh méi truong cta cac lang nghé 1a van dé
nan giai nhat & nong thon hién nay.

Chénh Iéch mirc séng va kha nang tiép can cac dich vu an sinh xa hoi, ké ca
sinh hoat vin hoa tinh than giita cac ting 16p dan cu va giita cac lanh tho trong ving
c6 xu hudng ngay cang cao; cac dich vu xi hoi chat luong cao vé vin ho4 tinh thén,
gido duc, dao tao, y té & khu vuc d6 thi phat trién chua manh va da dang; diéu kién nha
& cho nguoi lao dong & cac thanh phd 16n va cac khu cong nghiép con thiéu. [9].
Nhitng han ché nay 1a do su phat trién ciia nganh dich vu hay khdi nganh phi nong
nghi¢p trong co cAu kinh té con qua thép; ty 1€ dau tu cho cac nganh gido duc, dao tao,
y té, thé duc, thé thao, van ho4,... con thap. Viéc dau tu chua bam sat quy hoach va

theo yéu cau cua thi truong. Khi trién khai thuc hién cic muc tiéu kinh té chua tinh
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toan déy du cac yéu t6 kinh té, xa hoi va diéu kién tu nhién. Trinh do quan ly cta cac
dija phuong con thip ngoai trir mot s6 dia phuong nhu Ha Noi, Hai Phong, Quang
Ninh (Béng 2.41, Phu lyc).

Céc dia phuong da quy hoach va 6 at xdy dung cac khu do thi méi, cac khu dan
cu noéng thon. Tuy nhién, cac doanh nghiép kinh doanh bat dong san vira yéu vé ning
luc to churc thuc hién, vira kém vé tiém luc kinh té dé dau tu xay dung, dan dén viéc
thu hdi mot dién tich dat nong nghiép khong nho dé chuyén sang thuc hién cac du an
khu d6 thi, khu dan cu nong thon. Vi vay, cac dy an nay duogc trién khai cham chap
trong khi ngudi dan thi thiéu dit hoic khong co dat dé san xuat. Mat khéac, gia dat
mang tinh 4p dit chua theo dang co ché thi trudng da dan dén sy chénh léch qua 16n
giita gia dat trong trot voi gia dat xay dung (nhat 1 sau khi chuyén doi muc dich) va
gitra khu vuc d6 thi va ndi can ké, nén viéc giai toa 1ay dat, giai phong mat bang gip
nhiéu kho khian. Mdi dia phuong lai lam mot kiéu, nén da dan dén tinh trang so bi thiét
hon, tao ra sy cang théng, de doa su 6n dinh & mét sb noi. [44], [86].

Chuyén dich co ciu kinh té vung van chua cai thién dang ké tinh trang thiét hai
vé nguoi do tai nan giao théng (Bang 2.42, Phy luc). S6 ngudi chét do tai nan giao
thong van tiép tuc ting 1én (ndm 2006 da ting 121 nguoi so véi nam 2005, trong do
nhiéu nhit 13 cac tinh Quang Ninh, Hai Duong va Ha Tay; riéng thanh phd Ha Noi va
Vinh Phuc lai giam). Piéu nay thé hién trinh d6 nhan thuc, thai do chap hanh, ton
trong phap lut ciia ngudi tham gia giao thong trong ving con bi han ché, su gia ting
cac phuong tién giao thong ca nhan, nhung mat khac ciing phan anh viéc dau tu cai
thién tinh trang co so ha tang, trinh d6 quan 1y d6 thi, quan 1y x4 hoi d6i véi ving con
nhiéu bt cap.

2.3.3. Sw bén vitng vé méi truong sinh thai

2.3.3.1. Danh gia chung

Tang trudng va chuyén dich co cau kinh té véi tdc do nhanh 1am gia ting mirc
d6 6 nhiém, suy thoai méi trudng 1a diéu khong thé tranh khoi. Tuy nhién, sy tic dong
qua lai d6 nhu thé nao 1a hop 1y. Ty 18 co dan giita thay ddi ty trong cac nganh phi

noéng nghiép trong tong GDP va thay d6i mic do 6 nhiém méi truong nim sau so véi
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nam trudc trung binh thoi ky 2000 - 2005 1a 1:0,89, tirc 1a néu ty trong cac nganh phi
nong nghiép trong tong GDP ting thém 1 diém % thi mic do 6 nhiém moi trudng s&
ting thém 0,89 diém %. Trong khi do, ty 1& co din gitta thay doi toc do ting trudng
kinh té va thay d6i mic d6 6 nhiém mdi trudng nam sau so voi nam trudc trung binh
thot ky 2000 - 2005 1a 1:4,4, tac 1a néu GDP tang thém 1 diém % nam sau so v4i nam
trudc thi mire do 6 nhiém mai truong ting thém 4,4 diém %. (Bang 2.43).

Bang 2.43. Ty 1¢ co dén giira chuyén dich co cdu kinh té va mirc d9 gia ting
6 nhiém moi trowong & Vung KTTDBB, giai doan 2000 - 2005

Thay doi ty Thay ddi toc | Thay doi mirc
trong cac nganh do tang do gia tang 0 Ty 1€ co dan
Nim phi nong nghi¢p | truong kinh nhiém méi
trong tong GDP | té nim sau so truedng nam
nam sau so véi v&i nadm sau so v&i nam A:C B:C
nam truoéce, % truéce, % truéce (s6 1an)

Trung binh A B C 1:0,89 1:4.4
2000 0,07 0,10 0,056 1:0,8 1:0,56
2001 0,10 0,01 0,068 1:0,68 1:6,80
2002 0,10 0,11 0,073 1:0,73 1:0,66
2003 0,12 0,20 0,087 1:0,72 1:0,44
2004 0,12 1,40 0,092 1:0,77 1:0,07
2005 0,07 1,20 0,115 1:1,64 1:0,09

Nguon: Xir Iy ciia tdc gia tir nguon thong ké
cia B¢ Ké hoach va Pau tw va Bo Tai nguyén va Moi truong

Nhu vay, mirc d gia ting 6 nhiém moi truong do sy chuyén dich co cu kinh té
clia viing trong thoi gian vira qua rat 16n. Nguyén nhan chinh 13 do qua trinh phat trién
nhanh céc nganh cong nghiép vdi trinh do cong nghé trung binh phd bién, nhét 14 cac
nganh cong nghiép co nguy co gdy 6 nhiém moi truong cao (nhu khai khodng, nhiét
dién, hoa chit,...), qua trinh d6 thi hoa nhanh cing v6i nhitng han ché trong dau tu,
quan 1y moi truong; gia tri gia ting clia nganh dich vy con thap hon nhiéu so véi gia tri
gia ting clia nganh san xudt (cac nganh dich vu c6 kha ning giy 6 nhiém mai truong it
hon so v&i nganh san xudt).

Viéc gia ting san luong cla cac nganh cong nghiép chi yéu di 1am mac do gia

tang 6 nhiém moi trudng khoang 2,4 1an trong vong 5 nim qua. (Bang 2.44).



119

Pang luu v 13 su gia ting san luong nganh cong nghiép khai khoang (chu yéu 1a
khai thac than)*'; cong nghiép thuc phdm; cong nghiép san xudt hang tiéu dung da thai
ra luong nudc thai kha 16n. Nganh cong nghiép co khi, ché tao luyén kim va cong
nghiép san xuat dién da lam tang luong khi thai dc hai.

_ Bang 2.44. Sy bén virng vé méi trwdng cia chuyén dich
co cau kinh te trong néi bo nganh cong nghiép, giai doan 2000 - 2005

Nganh va Nam
STT | phannganh | 00| 5001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Ghi chu
kinh té

Toan nganh, |60 | 199 | 100 | 100 | 100 | 100 | 1inhtheogid i
trong do san lugng, %

Cong nghi¢p Tinh theo gia tri
1 khai khoding 19,0 | 20,2 | 21,0 | 20,2 | 21,3 | 22,0 san luong, %
Cong nghiép

Tinh theo gié tri

2 | cokhi, ché 21,5 | 22,4 | 22,6 | 23,0 | 23,5 | 238 \
san luong, %

tao luyén kim

Cong nghi¢p i 14 tri
3 | sanxudthang | 10,8 | 110 | 11,5 | 136 | 143 | 15,6 | inhtheogid ri
a1 san luong, %
tiéu dung
4 |Congnghip |0 45 | 451 | 163 | 167 | 17,0 | linhtheo gid tri
thyc pham san luong, %
5 Cong nghiép 6.8 7.0 72 7.4 7.6 8.0 Tinh theo gié tri

san xuat dién san luong, %

Tinh theo muc
do gia tang chat
Mike d¢ gia ting 0 thai trung binh
mhigmmoi trwomg |+ | 0 | 2 | B 22 B huse thai, chat
thai ran, khi
thai), s lan

Nguén: Xir Iy ciia tac gia theo nguon thong ké vé gid tri san xudt céng nghiép
cua cac Bo, nganh va cac tinh, thanh pho theo cac nam
Do nhitng han ché trong cong tac quan 1y va su chuyén dich co cau nganh nong

nghi¢p, nén viéc st dung thude bao vé thuc vat, phan bon va viéce thai bo chat thai vat
nuodi dang gay ra nhitng van dé moi truong hét suc blrc xuc trong san xuat ndong nghi¢p
va ¢ khu vuc nong thon cua vung hién nay. Mic d¢ 6 nhiém moi truong da gia tang

gan 2 lan trong vong 5 nim qua. (Bang 2.45).

2! Hién nay, do con quan ly long I¢o, tinh trang khai thac khoang san trong ving tuong d6i phd bién,
nhit 1 & cic mo nhé nam phén tén, rai rac & cac dia phuong. Bén canh viéc lam lang phi tai nguyén do khong
tan thu duoc ham luong khoang san hiru ich, viéc khai thac bang ~cong ngh¢ lac héu, st dung nhleu hoa chat
trong qué trinh tuyén quiang con gay ra tinh trang mat rimg, x6i 16 dét, bdi ling va 6 nhiém séng sudi, ven bién.
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~ Bang 2.45. Sy bén virng vé méi trwdng cia chuyén dich
co' cau kinh té trong n¢i bo nganh nong nghiép, giai doan 2000 - 2005

Nganh va Nam

STT | phan nganh |50 1 5001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Ghi cha
Kinh té

Toan nganh, Tinh theo gia tri san

100 100 100 100 100 100

trong do lugng, %

A 1s Tinh theo gia tri san
1 | Caylua 41,0 | 40,8 | 40,0 | 39,7 | 38,5 | 38,0 lrong, %
v 2 0

2 Eﬁg&fhuc 130 | 137 | 145 | 157 | 170 | 174 ﬁgﬁghf/o gia trl san
v 2 0

Cay cong , cr e

3 |nghiépngin | 65 | 67 | 68 | 69 | 7,1 | 73 ITUISE thf/o gia trl san
ngay e, 7o

4 C{lan nuoi 9.5 100 | 105 | 110 | 117 | 1200 Tinh theo gid tri sdn
trau bo luong, %

Tinh theo muc d6 gia
tang chat thai trung binh
(phan bon, thudce trir sau,
chat thai vat nudi), sb lan

Mirc d§ gia ting 6

<X As 1 1,1 1,3 1,5 1,7 2
nhiém moi trueong

Nguon: X Iy ciia tdc gid theo nguon thong ké vé gid tri san xudt néng nghiép
cua cac Bo, nganh va cac tinh, thanh pho theo cac nam
Su chuyén dich co cau kinh té gitta cac khu vuc lanh tho trong ving ciing anh
huong dén chat luong moi trudng, chu yéu 1a do su gia ting khéi lugng chit thai,
trong d6 dang luu y 1a khéi lwong rac thai sinh hoat, khi thai do cac phuong tién giao
thong tai cac khu vuc do thi, khdi luong rac thai, nudc thai, khi thai tai cac khu vuc
cong nghi¢p (Bang 2.46).

Bang 2.46. Su bén virng vé méi truong
cua chuyén dich co cau kinh té lanh tho, giai doan 2000 - 2005

- Nam Ghi chi
STT | Lanhtho 0002001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005
I 2 3 4 5 6 7 8 9
| Toanving, |6, | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | Linhtheo gid trisan
trong do xuat, %
Lanh tho Tinh theo gid tri san
I | Chatmia | 632 | 651 | 665 | 680 | 60.1 | 710 | 2l

22 Lanh thd phat trlen bao gdm cac do thi, cac huyén xung quanh cac d6 thi va doc theo cac duong giao
thong huyét mach: cac quéc 16 s6 5, 18, 21; thanh phé Ha Noi, 5 thanh phd thudc tinh, 9 thi xa, 14 quan va gan
20 huyén thudc cac tinh, thanh phd trong Ving.
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I 2 3 4 5 6 7 8 9
Lanh tho , e
2 | champhdt | 36,8 | 349 | 33,5 | 32,0 | 30,0 | 29,0 | Tinhtheo gid tri san
.2 23 xuat, %
trien
Mike d¢ gia Tinh theo mure d gia
3 tang 6 1 1.2 1.4 17 19 | 21 tang chat thai trung binh

nhiém méi (tinh theo khéi luong
trueong chat thai ran), so lan

Nguon: Xur Iy ciia tac gia theo nguon thong ké
cua cac Bo, nganh va cac tinh, thanh pho theo cac nam

2.3.3.2. V@ cac van dé mdi truong cu thé

(i) Méi truong dat

Moi truong dat dang chiu su tac dong truc tiép cua vi¢c st dung phan bon,
thudc bao vé thuc vat va do cac hoat dong san xuat nong nghiép, tiéu tha cong nghiép,
cong nghiép. Ving di va dang chuyén tir nén ndéng nghiép truyén thong dwa chu yéu
vao dat, phan bon hitu co sang nén néng nghiép tham canh dya vao phan bon hoa hoc
nham gia ting san lugng rau, thuc pham, cay cong nghiép ngian ngay va chin nudi trau
bo. Cung véi sy phat trién manh cua céng nghiép, do thi va cac lang nghé (chu yéu la
cac co so tiéu thi cong nghiép) di 1am thu hep dién tich dat ndng nghiép, tao ra sirc ép

rat 1on d6i v6i moi truong ndng thon hién nay, lam suy giam chat luong dat. [25].

Vi¢e st dung phan bon trong nong nghiép dang cd nguy co lam gidm d¢ mau
m& cua dit. Mot sb dia phuong c6 muc d§ st dung cao hon so vo1 muc binh quan
chung cua ca nude 1a Hai Duong, Hung Yén, Ha Noi, Bic Ninh. Trong thoi gian tir
1995 tr¢ lai day, xu huong st dung phan bon tdng cham so véi thoi gian trude do.
Nguyén nhan giam luong phan bon sir dung 13 do niang suét lua ¢ ddy tang rat cham

khi dau tu thém phan bon. (Bang 2.47, Phy luc).

Céc loai thuoc trir dich hai, bao v¢ thyc vat da va dang la mdt trong nhiing
nguyén nhan lam gidm so6 luwong ctia nhicu loai vi sinh vat ¢ ich, de doa tinh bén viing
vé da dang sinh hoc, anh hudng c6 hai doi vdi suc khoé con nguoi. Lugng hod chat

bado v¢ thuc vat duoc st dung dac biét cao ¢ cac vanh dai rau mau xung quanh cac

# Lanh thé chdm phat trién chii yéu 1a cac ving nong thén, mién nui, chu yéu gém khoang trén 40
huyén thudc céc tinh, thanh phd Quang Ninh, Hung Yén, Hai Phong, Hai Duong, Ha Tay, Bac Ninh va Vinh
Phuc.
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thanh phd 16n. (Bang 2.48, Phu luc). Cac hoa chat bao vé thuc vat phan huy trong
nudc rat chim tao ra nhimg du luong dang ké trong dat. Vé chung loai, thude bao vé
thuc vat st dung & Viét Nam néi chung va trong ving noi riéng rat da dang. Nhung
nguoi néng dan theo théi quen va do hiéu biét co han, nén thuong dung nhiing loai
thudc bao vé thuc vat co do doc cao di bi cAm sur dung hoac han ché st dung nhung

dugc nhap 1au 6 nude ta va nhom thude duoe sir dung nhiéu nhat van 1a thude trir sau.
(ii) Moi truong nuwoc

Chét luong nudc cua cic song 16n nhu séong Hong, séng Pudng, song Thai
Binh, song Ca Lo nhin chung con tdt; cac chi titu BOD, COD va mét sd chi tiéu khac
déu dat yeéu cau loai A. Tuy nhién, nguén nude dudi dat da ¢ biéu hién 6 nhidm. Mat
khac, do khai thac qua muc da din dén hién tuong muc nudc ngém bi ha thép, gay sut
1an & mot s6 noi, lam bién doi diéu kién dia chat thuy vin, trong d6 dién hinh 13 & khu
vuc thanh phé Ha No1. Nguén nude dudi dat & mot sd noi cling da bi nhiém min nhu
& Quang Ninh, Hai Phong, bi nhiém thach tin & Ha Noi. Nudc bién ven bo tai Quang
Ninh c¢6 ham lugng Pb, Cd cao vuot tiéu chuan cho phép nhiéu lan (cac Bang 2.49,
2.50, 2.51, Phu luc). Tai cac do thi cia vung hé théng thoat nudc thai, nwdc mua con
yéu kém, thuong xuyén gy ra Ging ngdp trong mua mua, chit lugng nudc thai déu
khong dat tiéu chuan loai B. Cac kénh, muong, song thoat nudc nhu cac song To6 Lich,
Kim Nguu, Sét, Lir déu bi 6 nhiém tram trong do hang ngay phai tiép nhan khdi luong
16n nude thai sinh hoat va nudc thai cong nghi¢p chua qua xur ly (vi du lugng nudc
thai sinh hoat, nuéc thai cong nghiép trung binh cua thanh phé Ha Noi xap xi 450.000
m3/ngéy.dém). Céac hd trong ndi thanh cua cac do thi 16n nhu Ha N61, Hai Phong, Hai
Duong ciing déu da bi 6 nhiém chu yéu do nudc thai sinh hoat khong qua xir 1y va rac

thai d6 thi d truc tiép vao ho.

O nhiém nudc thai cong nghiép trong cac khu cong nghiép ngay cang tré nén
nghiém trong, voi quy md mdi khu cong nghiép tir 100 ha dén 400 ha luong nudc thai
cong nghiép thai ra tir 3.000 dén 10.000 m*/ngay.dém, udc tinh tong lwong nudc thai
ciia cic khu coéng nghiép trong ving binh quin khoang 100.000 - 130.000 m’/
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ngay.dém. Trong s6 22 khu cong nghiép, chi co 4 khu cong nghiép da xay dung cong
trinh xu ly nudc thai tip trung, 5 khu cong nghiép dang xay dung, cac khu cong
nghiép con lai chua c6. O mot s6 khu cong nghiép tap trung cic nganh coéng nghiép
nhe nhu dét may, da thudc, nganh hoa chét... thi luong nudc thai thai ra moéi trudong rat
16n va co6 tinh doc hai cao. Ngoai ra, cac khu cong nghiép con thai ra hang ngay hang
ngan m’/ngay.dém nudc thai sinh hoat ctia nguoi lao dong. [42]. Phat trién nhanh cac
khu cong nghiép tap trung va cac do thi & viing ven bd da lam gia ting 6 nhiém moi
truong nude tai ddy. O Quang Ninh, riéng luong nudc thai tir cac nha mdy nhiét dién
Ha Khanh, CAm Pha, luu lugng thai co thé dat dén 8m3/s; ¢ Hai Phong, luong nudc
thai do cac khu cong nghiép thai ra khoang 20.000 - 25.000m’/ngay.dém. Tinh trang

nay anh huong rat 16n dén chét luong méi trudng vinh Ha Long va déi ven bo. [32].

Phat trién du lich véi sb lugng khach ngay cang 16n, loai hinh du lich ngay cang
da dang, pham vi du lich & ving bién ngdy cang rong ciing di tao ra nhitng stc ép
cang 16n d6i voi moi trudng. Cac khach san, cong trinh phuc vu du lich va giai tri
“bung ra” thiéu su quy hoach than trong viura phé hoai céac loai di tich lich sir, canh
quan thién nhién, vira anh huéng xau dén cac hé sinh thai nhay cam, c6 da dang sinh
hoc cao nhu cac vuon qubc gia, khu bao ton thién nhién, ving ven bién,... nhu Vinh
Ha Long, Vuon Qudc gia Cat Ba, Vuon Qudc gia Bai Tir Long va cac hé sinh thai ven

bién P6 Son, Cat Ba, Bai Chay, Tra Co,...

Viéc khai thac, ché bién than trong ving da 1am gia ting bui, dat, d4 thai, lam
suy giam canh quan moi trudng sinh thai, sy bén viing cta cac hé tai nguyén thién
nhién khac va anh huong dén stc khoé cua cong déng, dac biét lam lugng nudce thai
mo vung than Quang Ninh ting nhanh, v6i pH thap (4 - 5), luong SO,”, chét rin lo

limg cao, chtra nhiéu kim loai ndng da lam 6 nhiém nguén nudc mat va nudc dudi dat.

Phan 16n céac co sé dich vy hau can va ché bién thiy sdn ndm doc bo bién hoac
dat tai cac ctra song va rat it co s¢ ¢d hé thong xur 1y nude thai. Khoi luong chat thai
ran thai ra bién tuong duong véi 35 - 40% ngudn nguyén licu tho; lugng nudc thai udc

tinh vao khoang tir 1,5 - 2 ty m*/ndm, bao gdm nudc rira nguyén lidu va nude thai
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trong qua trinh ché bién bot ca da gay 6 nhiém ngudn nude tai cac khu vuc xung
quanh, nhat 1a ving ctra song, ven bién c6 tinh da dang sinh hoc cao. [45].

(iii) Moi truong khong khi

Nong do cac chat khi doc hai ¢ cac khu cong nghiép va cac do thi ciia ving
nhin chung déu nho hon tiéu chuan cho phép ctia TCVN 5937-1995. Tuy nhién, ndng
d6 bui do duogc thi 16n hon tiéu chuan cho phép tir 1,15 dén 3,64 1an va dic biét 16n tai
cum coéng nghiép Pha Lai - Kinh Mén (Hai Duong). Tai mot sé lang nghé nhu lang
nghé truyén théng Bat Trang (Ha Noi), tinh trang 6 nhiém khong khi 1a van dé hét sirc
buc xtc. Nguyén nhan chinh 1a do cac co sé san xuat & ddy s dung nhién liéu than

nén néng do khi CO,, SO.,... 16n hon tiéu chuan cho phép tur 1,5 dén 1,8 lan. [25].

Tai cac nit giao thong 16n, cac diém gan khu cong nghiép hodc trong cac khu
cong nghiép dang c6 chiéu hudng gia ting 6 nhiém méi trudng cuc bd. Nong do bui tai
ven céc truc giao thong déu da vuot tidu chuan cho phép 2 - 6 lan; nhiéu nha may co
khi, luyén kim, cong nghiép hod chét, ché bién khoang san, vat liéu xay dung... trong
khu coéng nghiép, nong do bui va khi doc hai (dién hinh 1a khi SO,) trong khong khi
xung quanh d3 vuot qua tiéu chuan cho phép tir 2 - 5 1an. Vi mirc tiéu hao dién ning
1,1 KWh/1d GDP (so v6i ca nudc khoang 0,6 KWh/1dGDP, Vung dong bing song
Hong khoang 0,63 KWh/1dGDP) 1a 16n va kém hiéu qua. Trong khi d6, nhiéu nha
may nhiét dién déu ndm trong ving thai ra mot lugng khi thai cuc 16n, nhét 14 cac nha
may nhiét dién nam trong khu vuc Quang Ninh - Hai Phong d3 tao ra nguy co giy 6

nhiém méi trudng rat 16n dbi voi Vinh Ha Long. [24].

Ngoai viéc thai ra khi thai, tao ra tiéng on gy 6 nhiém mai trudng, cac phuong
tién giao thong co gidi con chuyén chd cac loai mat hang than, vat liéu xay dung...
cling gdy 6 nhiém bui trong cac d6 thi,... Cang hang khong quéc té Noi Bai da duoc
phat trién mo rong, van dé 6 nhiém tiéng 6n 1a rat 1on.

Mic du nhitng hau qua do 6 nhiém méi truong khong khi nhu di néu trén rat
dang quan tdm, nhung cac bién phap giam thiéu 6 nhiém nhu xay dung cac vanh dai

ciy xanh, khoang cach an toan giao thong chua dwgc quan tdm thuc hién. Nhiéu
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phuong tién cii nat, qua nién han sir dung, khong du tiéu chuan k¥ thuat van dang luu
hanh (dac biét ddi voi duong bo, duong song).

(iv) Rueng va da dang sinh hoc

Xu thé dién bién da dang sinh hoc trong ving phu thudc chii yéu vao céc ap luc
moi truong va mic do khai thac, st dung tai nguyén sinh vat. Viéc thyc hién c¢6 hi¢u
qua céac giai phap bao vé va phat trién da dang sinh hoc ciing c6 vai tro tac dong dén
chiéu hudng dién bién da dang sinh hoc. Ving c6 tai nguyén rimg kha phong phd, tuy

nhién do che phu trén dién tich dat dai tu nhién dudi 20%, dang & mtrc do thép.

Xu thé da dang sinh hoc da dién bién theo chiéu hudng tich cuc, mdt phén la do
thuc hién tot "Tét trong cy" hang nam lién tyc tir thap ky 60 téi nay. Dién tich rimg
dang gia ting va thay d6i manh mé& co cu cac loai rimg: rimg bao ton thién nhién,
rimg bao vé méi trudng va sinh quyén, rimg phong hd dau ngudn xung yéu va ven
bién, rimg ngin chin hoang hoa dat dai va khoi phuc cac hé sinh thai. Tuy vay, dién

tich ring tu nhién va chat luong rimg ngay cang bi suy giam. (Bang 2.52, Phu lyc).

Nguyén nhan 1a do khai hoang dat rimg dé phat trién nong nghiép ma chi yéu 1a
do m& mang xdy dung mot sé cong trinh quy mé 16n (Bang 2.53, Phu luc). Rimg dién
bién tiéu cuc con do khai thac vuot luong ting trudng ring, khai thac gd bira bai
khong theo cac bién phap 1am sinh, do nan 1am tic va d6t pha rimg. Tir ndm 1995 tro
vé trudc, nguyén nhan chinh tac dong tiéu cyc ddi voi dién bién giam sut dién tich va
chat luong ring trong ving 13 khai thac manh gd, cui, cung cap nhu cau doi song cong
ddng, cho san xuit va dé md rong khai truong. DAt bii ngap tridu ven bién, cira song
luon ludn 1a dia ban nong do tranh chap gilta muc tiéu bao vé rimg ngap man va phat
trién dAm tom ca. T nam 1990 dén nam 1995, tinh trang khai hoang d at, dot pha cac
dién tich rimg thir sinh ty nhién ¢ ving ban son dia, md mang trang trai va dat nong
nghiép khong theo quy hoach, khong khdo sat nghién ctu ky thuat, da thu hep di¢n
tich rirng, xadm hai kha ndng tai sinh va phuc hoi rung ty nhién (Bang 2.54, Phu luc).
Tir ndm 1998 dén nay, dién bién rimg theo xu thé tiéu cuc da giam rd rét va khong xay ra

cac vu viéc gy anh huong nghi¢ém trong dén méi truong, ngoai trir trong mua kho cudi nam
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2002 sang dau nam 2003, mot vai vu chay rimg di xay ra ¢ Kién An, P6 Son va Thuy
Nguyén, thanh phd Hai Phong.

Nguén loi thay san tai cac ving bién trong ving dang c6 nguy co bi suy giam,
trong d6 c6 mot sb loai dang trong tinh trang bi de doa va c6 nguy co bi tuyét chung.
Ving ctra song, rirng ngdp min, cac ran san ho, cic tham co va rong bién déu 13 nhiing
noi cu tri quan trong cua cac loai sinh vat bién, nhiing loai quy hiém, dang bi de doa
va c6 nguy co bj tuyét chung. Nhiéu loai sinh sdng & Vinh Bic Bo, gom cac khu vuc
Cét Ba, Ha Long, Bach Long Vi va C6 T6 dang c6 nguy co bi tuy¢t chung nhu ¢4 moi
(Clupanodon thrissa), bao ngu (Haliotis diversicolor) va cac loai cé ran san hé khac.
Hién tugng vi pham cac quy dinh ciia nha nudc vé cam khai thac ngudn loi thuy san
bang cac phuong phap huy diét nhu chit nd, chat doc, ludi c6 mat ludi nho, gid cio,

xiét dién van xay ra thudng xuyén ¢ nhiéu noi va c6 phan phire tap hon. [45].

Phét trién manh nudi trong thuy san dang dugc xem 1a mot trong nhimng giai
phap nham giam bt st ép tir hoat dong khai thiac qua mutc & ving bién ven bo.
Nhung do thiéu quy hoach va phét trién ty phat, phuong thirc nudi trong chu yéu 1a
quang canh di 1am thu hep cic vung dat ngap nudc ven bd. Phan 16n cic vung nudi
trong thuy san tap trung do thiéu hé thong thuy loi, hé théng xir Iy chat thai du thira da
dan dén nhiéu dam bj tu dong, lam cho chat lugng nudc trong dam bién doi theo chiéu
huéng xdu (DO thép, chit hitu co ting, H,S ting), giy hién tuwong "thdi dAm". Ngoai
ra, mot sO noi st dung hoa chét tay rira ao dam, xur Iy ngudn nudc va thic an cong
nghiép... cling 1am moi trudng ddm bi 6 nhiém va suy thoai. Cing véi ving cira séng,
ven bién, rimg ngap man dong vai tro rat quan trong trong viéc duy tri ngudn lgi vi day
14 noi sinh san, sinh trudng va phat trién cta nhiéu loai tdm cé, dong vat hoang di va
chim bién. Tuy nhién, rirmg ngap man, cac bii triéu, dic biét & Hai Phong dang bi pha
huy dé lay dat nuoi tom, ngao, so, va cua. Sy pha huy rimg ngap min khong chi 1am
giam dia ban sinh séng cua tom cd, dong vat hoang da trén can va dudi nudc, ma con
anh hudéng nghiém trong dén su can bﬁng khu hé thuc vat ven bién, de doa dén san

xuat nong nghi¢p va doi song cia dan cu ven bién. [45].
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Viéc tap trung x4y dyng nhiéu cong trinh giao thong di 1am cho mdi truong,
canh quan tot hon, nhung cling ¢4 xAm hai cac hé sinh thai, cac khu di tich lich st vin
hoa, von 13 nhitng nét vin hoa rat dién hinh & mdi lang xa dong bang Bic Bo. Viéc
nang cap cac tuyén duong séong Ha Noi, Hai Phong, Lang Son - Ha Noi, Quang Ninh -
Pha Lai s€ yéu cAu nao vét, chinh tri cac doan tuyén, tac dong dén hé sinh thai cac
song Ludc, Duéng, Kinh Théy, Chanh, P4 Bach la nhiing h¢ sinh thai c6 gia tri da
dang sinh hoc cao. Viéc nao vét va duy tu cac cang song, bién, dic biét la luéng vao

cang Hai Phong ciing 1am anh hudng dén cac hé sinh théi ven b.
(v) Chdt thdi rén

Khéi luong chat thai ran ngdy cang gia ting do viéc md rdng san xuit cong
nghiép, d6 thi hod va muc ti€u thu tang 1é€n. Trong khi do, nang luc quan 1y va xu ly
chat thai rin cua ving con nhiéu bat cap, thiéu von, y thirc thip kém cua ngudi dan

1am cho tinh trang 6 nhiém méi trudng do chat thai rdn giy ra trd nén tram trong hon.

Cac khu coéng nghiép trong ving thai khoang 15% tong lwong rac thai cong
nghiép ca nude. Viéc thu gom, van chuyén rac thai chi thyc hién trong pham vi ting
nha may, viéc xtr 1y chu yéu thyc hién bing cac 10 d6t twong ddi don gian véi vén dau
tu kha khiém t6n; rac thai ra khoi nha may gan nhu chua dat tiéu chuan theo yéu cau.
Dic biét, cic rac thai cong nghiép nguy hai hau nhu chua duoc xir 1y. Trong cac khu
cong nghiép trong vung, cac khu cong nghiép ¢ Ha Noi, Bac Ninh, Vinh Phuc c6 s6
lugng rac thai nhiéu nhat, day 14 noi tap trung cc chat thai ran chi yéu 1a nhua, hod
chat ran, chat déo, cao su,... 12 nhitng chat kho phan huy, gy doc hai cho moéi trudng
nudc mat, nude dudi dat va moi truong dat. Luong chét thai phat sinh tir cic doanh
nghiép quy mé vira va nhé chiém ty 1& 15% - 30% chét thai tir cic co s& cong nghiép

qui md 16n cua do thi. (Bang 2.55, Phu luc).

Trong tong sd 7 bai chon lap rac thai trong ving chi c6 2 bai rac Kiéu Ky va
Nam Son (Ha No1) 1a bao dam tiéu chuan vé sinh an toan. Chua c6 hé théng phan loai,
thu gom riéng rac thai cong nghiép. Pén nay, trong ving chi c6 Ha Noi da xdy dung

nha may xir Iy rac thai Nam Son va 10 d6t rac Cau Dién. [25].
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Luong chat thai ran sinh hoat chiém khoang 70% tong lugng chét thai clia toan
do thi va luong chit thai c6 su khac nhau tuy theo mirc séng cua dan cu do thi va dao
dong tir 0,45 kg/ngudi.ngd dén 0,80 kg/ngudi.ngd. (cac Bang 2.56, 2.57, Phu luc). Réac
thai duoc thu gom & cac do thi trong ving c6 thanh phan khong on dinh, trong d6 c6
ca chat thai rin nguy hai nhu chit déo PVC, keo diét chuot, pin, bong dén héng cod
chtra thuy ngan, son, ddu m&... Chat thai ran nguy hai phat sinh tir cac hoat dong sinh
hoat & Ha Noi trung binh chiém t6i 6,94%, & cac thanh phd khac chiém khoang 0,6 -
1,23%. Viéc phat trién va mo rong cic co sé y té, bénh vién trong ving ciing da 1am
khdi lugng rac thai y té tang 1én nhanh chong (Bang 2.58, Phu luc).

(vi) Méi truong lang nghé, xir Iy triét dé cdc co sé gdy 6 nhiém méi truong

nghiém trong va cac van dé moi truong khdc

Céc lang nghé ngay cang phat trién va dugc md rong anh hudng nghiém trong
t6i chat luong méi trudng va stc khoé cua nguodi dan. Hau hét cac lang nghé déu
khong c6 hé thong xir 1y chat thai va xa thai chat thai truc tiép ra séng qua cac cong,
ranh, ao, hd, kénh, muwong nhu séng Nhué, song Day,... di lam gia ting van dé 6
nhiém Iuu vuc song, anh hudng dén vé sinh méi truong, canh quan ndéng thon, anh
huong dén nang suat va hé sinh thai nong nghiép. Trong khoang 68% tong luong chat
thai ran lang nghé phat sinh tir cac tinh mién Béc thi c6 khoang 54% phat sinh tir 3 tinh
Ha Tay, Bac Ninh va Ha Noi. Gan day, bao chi d néu rat nhiéu vé cac "lang ung thu"
do 6 nhiém mai truong. Pay 1a hdi chudng bao dong vé tinh trang 6 nhiém méi truong

tai cac lang nghé trong ving. [16], [49], [58].

Thi tuéng Chinh phi d3 ban hanh Quyét dinh s 64/2003/QD-TTg ngay 22
thang 4 nam 2003 vé viéc phé duyét Ké hoach xir 1y triét dé cc co s gdy 6 nhiém moi
truong nghiém trong [68]. Theo d0, trén dia ban cac tinh, thanh phd trong ving c6 65
co s& phai duge xur Iy dén nam 2007. Tuy nhién, dén nay két qua xtr 1y cac co s ndy
con hét stirc han ché, do nhiéu vudng mic vé co ché, chinh sich va huy dong cac
nguén vOn. Phan 16n céc co s& san xuit nay voi cong nghé lac hau, lam an kém hi¢u
qua, khong c6 du ning lyc tai chinh dé dau tu trang thiét bi xur 1y chat thai. (Bang 2.59,
Phu luc).
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Bén canh nhitng van dé moéi truong néu trén, van dé 6 nhiém moi trudng xuyén
bién gidi, cac sy ¢cO modi truong do thién tai va cac hoat dong cua con nguoi dang co

nhirng dién bién phuc tap, kho luong.

Nhu vay, su chuyén dich co céu kinh té vira c6 tac dong tich cuc va vira ¢6 tac
dong tiéu cuc dén moi trudng sinh thai. Nho ¢ su chuyén dich co cau kinh té da giup
tang thém ngudn tich luy dau tu dé cai thién moi truong. Nhung phan 16n céc tac dong
1a tiéu cuc. Hon ai hét, chinh cac dia phwong va ngudi dan phai chiu anh hudng truc
tiép cla su tac dong d6. Hai Phong 1a mot vi du dién hinh, vi Hai Phong chtra dung tat
ca cac van dé méi trudng cé tinh nhay cam va phirc tap cao do qua trinh chuyén dich
co ciu kinh té gay ra. [16]. O nhiém méi truong ciing tic dong nguoc lai chuyén dich
co cau kinh té. Vi vay, néu khong c6 cac bién phap bao vé mdi trudng tich cuc thi chi
phi dé khic phuc hau qua 6 nhiém méi trudng mai sau s& 16n gép nhiéu 1an so véi hién
tai va ban than sy tang truong kinh té kho c6 kha nang bu dap nhiing thiét hai vé moi
truong va stc khoé ctia nguoi dan.

2.4. TIEU KET

Viéc quyét dinh thanh 1ap ba ving KTTD, trong d6 ¢6 Ving KTTDBB sé& gop
phan quan trong thuc day ting trudng kinh té cua timg ving, ciing nhu cia ca nude.
Mic di, c6 nhitng han ché nhét dinh, nhung Ving KTTPBB c¢6 vi tri, vai trd quan
trong trong su nghiép phat trién kinh té - xa hoi ctia ca nudc, 1a ving c6 du diéu kién,
loi thé dé phat trién cong nghiép, dic biét 13 cong nghiép nang, cong nghiép st dung
cong ngh¢ cao, phat trién khoa hoc cong ngh¢, dao tao nguén nhan luc c¢6 trinh do cao,

phat trién dich vu, du lich dé tang trudng nhanh, hiéu qua va 6n dinh.

Co cau kinh té ctia ving trong thoi gian vira qua di c6 su chuyén dich kha 1
nét theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa va chu dong hoi nhap kinh té quoc té.
Téc d6 tang truong kinh t&€ GDP voi nhip do kha cao, nim sau cao hon nam trudc;
trong d6 nong nghip tang 4,7%; cong nghiép tang 14,8%; dich vu tang 12,6%. Su
tang trudng do6 cd su dong gdp 16n cua cac nganh thudc khu vuc phi ndng nghiép. Ty
trong cic nganh cd ning sut lao dong cao, chira dung ham luong chat xam cao ngay

cang 16n va ty trong cac nganh c6 nang suat thap giam di trong toan bd lao dong x4
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hoi; danh dau su chuyén dich co ciu kinh té bat dau di vao chiéu sau va co chat luong
hon. P mé cta nén kinh té 16n hon 13 xu hudng tich cuc khi nudc ta di tré thanh
thanh vién cia WTO. Cac thanh phan kinh té ciing chuyén dich theo huéng ting ty
trong cta kinh té tu nhén, kinh té tu ban nudc ngoai (mic du twong déi mo nhat); giam
ty trong cta kinh té nha nudc (nhung van bao dam vai trd chil dao trong nén kinh té).
Co cau kinh té di chuyén dich tir don gian dén phtc tap v6i sé lugng cac nganh, san
pham ngay cang nhiéu va da dang, pham vi lién két ngay cang rong; chuyén tir trang
thai c6 trinh d6 thp sang trang thai c6 trinh d6 cao hon, dap ing ngay cang tot hon
yéu cau phét trién. Nén kinh té budc dau da co tich luy va tao dau tu trd lai giai quyét
cac van dé xa hoi, moi trudng birc xuc.

Tuy vay, chuyén dich co céu kinh té chwa bao dam su bén vitng trén ca ba mat
kinh té, x3 hoi va moi truong. Tiém lyuc kinh té tao dung con nho; tdc do tang trudng
kinh té tuy dat mirc kha cao nhung van chua twong xtng véi tiém nang, thé manh cia
ving; ving van chua trd thanh hat nhin cong nghiép & phia Bic, co st 161 kéo cong
nghiép ctia cac ving lan can cung phét trién; ban than co cau kinh té chua hop 1y vé ty
trong giita cac nganh, giita cac 1anh tho, nhat 1a giita ndng thén va thanh thi, gitra ving
phat trién va ving cham phat trién. Nhiéu diém do thi, khu cong nghiép phat trién tur
phat, khong theo quy hoach. Su chuyén dich co ciu kinh té ciing dd gép phan giai
quyét cac van dé& xa hoi, nhung nhiéu vin dé vain chua duoc giai quyét va co phan
ngay cang phirc tap hon nhu van dé chd & cho nguoi lao dong, van dé that nghiép & do
thi va viéc lam & nong thon, t€ nan xa hoi, tai nan giao thong, van dé chuyén dbi dat
noéng nghiép thanh dat do thi va dat cong nghiép, van dé di cu va lao dong, chénh léch

mirc séng va thu nhép, tinh trang nghéo doi,...

Chuyén dich co cau kinh té chua hop 1y cling da 1am gia ting nguy co, mirc do
6 nhiém, suy thoai méi trudong, nhat 1a & cac do thi, khu cong nghiép. Trong qua trinh
hinh thanh co cau kinh té méi, viéc lya chon cac nganh, cac san pham c6 nguy co giy
6 nhiém méi truong cao chua duoc dit ra dung tdm va thoa ddng. Van dé moi truong
ctia cac lang nghé hét strc nan giai. Trong khi d6 viéc quan tAm, dau tu phat trién cac

nganh dich vu con han ché cling da 1am gidm kha nang han ché gia tang 6 nhiém moi
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truong, vi nganh dich vu c6 rét it tac dong tiéu cuc dén moi truong. Nhan thirc, ning
luc va sy quan tAm vé bao vé mdi trudng cua cac nganh, cac cap, cong dong va doanh
nghiép con hét sirc han ché.

Nhitng van dé x4 hoi, moi trudng s& tac dong trd lai qua trinh phat trién kinh té.
Néu khong c6 cac bién phap tich cuc, kip thoi thi khong thé bao dam su chuyén dich

co cau kinh té ciia Ving KTTDBB trén quan diém phat trién bén viing.
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Chuong 3
DINH HUONG VA CAC GIAI PHAP CHU YEU BAO PAM
CHUYEN DICH CO CAU KINH TE CUA VUNG KINH TE TRQONG
PIEM BAC BQ TREN QUAN PIEM PHAT TRIEN BEN VONG

3.1. PINH HUONG CHU YEU PEN NAM 2020 VE CHUYEN DICH CO
CAU KINH TE TREN QUAN PIEM PHAT TRIEN BEN VUNG CUA VUNG
KINH TE TRONG PIEM BAC BQ

Pinh huéng va chinh sach cia Nha nuéc ddi v6i sy phat trién cua Ving
KTTPBB anh hudng va cé tinh quyét dinh dén dinh hudng chuyén dich co cau kinh té
ctia vang kinh té trong diém nay. Vi thé, tic gia da tong quan cac van dé co lién quan
va khai quat chung thanh nhiing co s¢ khoa hoc phuc vu viéc nghién ctru dinh hudng
chuyén dich co cau va dé xuat cac giai phap quan trong dé chuyén dich co ciu kinh té

thanh cong.

3.1.1. Panh gia chung vé dinh hwéng, chinh sach phat trién hién hanh ciia
Pang va Nha nuéc anh hwéng dén sw chuyén dich co ciu kinh té ciia Vung

KTTPBB trén quan diém phat trién bén virng
3.1.1.1. Mt s6 han ché ciia cac dinh hwéng, chinh sach hién hanh

Céac Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu sb 747/TTg, s6 145/2004/QD-TTg,
s6 191/2006/QD-TTg, Nghi quyét ciia Bo Chinh tri s6 54-NQ/TW 1a nhiing vin ban
cha dao dinh hudng chuyén dich co ciu kinh té ctia ving trong subt thoi ky ddy manh
cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dén nam 2020. Tuy vay, chuyén dich co ciu kinh té con
bi chi phéi boi cac chu trwong, chinh sach va phap luat khac cia Pang va Nha nudc,
dac biét 1a chinh sach, dinh hudng phat trién ctia cac Bo, nganh va dia phuong c6 lién
quan.

Pinh hudng phat trién theo Quyét dinh sb 145/2004/QD-TTg sé tao diéu kién
thuan loi cho qua trinh chuyén dich co ciu kinh té theo hudng phat trién bén viing, tao
ra su chuyén d6i manh m& va hoi nhap tich cuc vao nén kinh té thé gid1. Tuy nhién,

trong cac dinh hudng, chinh sach hién hanh van dé phat huy cac tiém niang, thé manh
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cua vung veé tai nguyén thién nhién, nguén nhan lyc, truyén thong lich su, van hod va
vi tri dia ly; yéu cau phat trién can doi, hai hoa gitta cac dia phuong va cac khu vuc

13nh thd chua duoc dit ra ding muec.

Céac muc tiéu vé ting truong kinh té trong Quyét dinh s6 145/2004/QD-TTg ¢
kha nang dat dugc sdm hon so voi thot han dé ra. Vi vay, nén xem x¢&t lai cac muc tiéu
nay. Ly do 14 céc tién dé co ban di duogc tao 1ap va thyc té ting trudng kinh té trong
thot gian vira qua da 1a trén 12%/nam; moi truong chinh sach da dugc quan tdm xay
dung va ngay cang thong thoang hon, cic tiém ning, thé manh cua ving sé& dugc phat
huy triét dé; mot "lan séng" dau tu méi voi quy mo, cudng d6 16n hon s& xudt hién do
qua trinh hoi nhap kinh té qudc té ngdy cang manh mé&, nhat 1a khi nudc ta di trd thanh
thanh vién chinh thic cia WTO. Tuy vdy, van dé can quan tdm nhiéu hon 1a chat
luong tang truong. Néu ¢ cac bién phép tich cuc khuyén khich phat trién cac nganh
cong nghé cao, nang cao ham luong chit xam, ning suat lao dong trong cac san pham,
dich vu, nhit 1a céac nganh dich vu du lich, thuong mai, buu chinh- vién thong, cong
ngh¢ thong tin, khoa hoc- cong nghé, y té, tai chinh, ngan hang, giao duc dao tao, van
tai cong cong va tu van thi sé tao ra nhitng dong luc cho phat trién kinh té- x3 hoi va
cong nghiép hoa, hién dai hoa. Nhimg van dé nay mic du di duoc dé cap nhung hét

stc mo nhat va khong cé trong tam cu thé.

Cac dinh hudng, chinh sach hién hanh van chua dua ra duoc 16 trinh va cac bién
phap cu thé bao dam phat trién can ddi, hai hoa giita cac dia phwong trong ving, giita
khu vyc thanh thi va nong thon; nhét 1a ddi v6i cac dia phuong cham phat trién nhu Ha
Tay, Hung Yén; van dé wu tién phét trién cac hanh lang kinh té; cac huyén mién nui,
ven bién trong ving; viéc chdm dut tinh trang phét trién tu phat, khong theo quy

hoach.

Trong s cac giai phap dua ra trong cac dinh hudng, chinh sach van chua cha
trong viéc phat trién cac doanh nghiép va ning cao hiéu qua hoat dong ciia doanh
nghi¢p nha nudc; hi¢u qua dau tu; drfly manh x3 hoi hoa cac dich vu vé y té, gido duc,
vian hoa, thé duc, thé thao, vui choi, giai tri va bao vé méi trudng,... nhitng linh vuc

con nhiéu yéu kém trong thoi gian vira qua.
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Céac muc ti€u, nhiém vu, giai phap vé phat trién x4 hoi dugc dat ra kha cu thé,
nhung chua day du, nhu méi chi dé cap dén muc tiéu giai quyét viéc lam, ma chua chu
trong dén viéc 1am co nang suét cao va viéc lam cho nong dan; can xem xét lai muc
tiéu giam ty 1¢ that nghiép xudng khoang 6% dén nam 2010 (trong khi ty 1& ndy nim
2005 da 1a khoang 6%). Viéc nang cao chat lugng gido duc, dao tao, y té, van hod, x4
hoi; kiém soat ty 1¢ gia ting dan s tu nhién, di cu va lao dong; giai quyét tinh trang
ngheo do6i di ddi véi viée giai quyét van dé bat binh ding vé thu nhap trong xa hoi,
viéc chuyén ddi dit nong nghiép thanh dat khu cong nghiép, khu do thi va cac cong
trinh cong cong khéc; t€ nan xa hdi, tai nan giao thong; nang cao chit lugong mang ludi

an sinh xa hoi chua dugc quan tam mot cach day du.

Viéc uu tién phat trién két ciu ha tang kinh té, xa hoi 1a nhiing diéu kién toi
quan trong dé tao su chuyén dich co céu kinh té theo dung huéng. Mot mat, ban than
su dau tu phat trién d6 ciing s& tao ra sy tang trudng ciia cic nganh xay dung, dich vu.
Mt khéc, khi két cAu ha téng duoc hoan chinh s& tao diéu kién cho qua trinh chuyén
dich co cdu kinh té theo hudng cong nghiép - dich vu - ndng nghiép. Tuy nhién, yéu
ciu vé phat trién két cdu ha tang bao vé méi truong chua dugc dit ra dung murc, nhat
1a viéc phat trién mang ludi thu gom, xtr Iy chat thai; hé thong cac cong vién cdy xanh,

mat nudc.

Céac chi tiéu, nhiém vu vé bao vé mdi truong con qua chung va chua bam sat
cic muc tiéu, chi tiéu vé bao vé moi truong duoc néu trong Ké hoach phat trién kinh té
- x4 hoi ctia ca nude giai doan 2006 - 2010 va Chién luoc Bao vé méi truong qubc gia
dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020. [20], [65]. Piéu niy cho thiy su chua dong
bo va thong nhit trong cac dinh hudng, chinh sach hién nay, nhat 13 giira chinh sach

phat trién kinh té - x4 hoi va chinh sach mai truong.

Trén co s¢ cac van ban cua Trung wong Pang, Chinh phu, cac B, nganh dang
khan treong xay dung quy hoach phat trién cac nganh, linh vuc ddi véi Ving
KTTPBB. Ca 8 tinh, thanh phd trong ving ciing c6 quy hoach phat trién cia riéng
minh. Cac quy hoach, ké hoach phét trién cta cac dia phuong da tiép tuc cu thé hoa

cac ndi dung phat trién trén dia ban, dua ra cac muc ti€u, nhiém vy, giai phap va phan
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cong trach nhiém to chirc thuc hién, néu ra dugc nhitng cong viéc phai lam trong diéu
kién cu thé cua dja phuong. Tuy nhién, cic quy hoach, ké hoach phat trién ving va
quy hoach, ké hoach phat trién ctia dia phuong d6i khi con chua thdng nhit hiru co véi
nhau; cac quy hoach, ké hoach chua thé hién duoc quan diém phat trién bén ving.
Trong cic quy hoach, ké hoach do cac dja phuong ban hanh thong thudng con chung
chung, chua dinh luong dugc day du cac chi tidu phat trién, nhat 13 cac chi tiéu vé moi
truong, gitta cac muc tiéu phat trién doi khi con mau thuin nhau, cac bién phap, ché tai
con yéu, cac nguodn luc bao dam chua rd nét; tinh lién két, phdi hop trong to chire thuc

hién chua dugc dat ra mét cach thoa dang. (Bang 3.1, Phu luc).
3.1.1.2. Nguyén nhan han ché ciia cac dinh huéng, chinh sach hién hanh

Nhitng han ché néu trén trong cac dinh huéng, chinh sach phat trién ddi véi
Ving KTTDBB bén canh céc 1y do khach quan thi nhitng nguyén nhan chi quan van
1a chinh. Trudc hét, viéc ra soat, stra ddi, bd sung, diéu chinh, xay dung méi co ché,
chinh sach d6i véi vung chua dugc thuc hién mot cach thudng xuyén, lién tuc; viéc cu
thé hoa va trién khai thyc hién cac chu truong, chinh sach ciia Chinh phu vé phét trién

vung con cham va thiéu sy dong bd gilra cac nganh, cac cap.

Vén dé bao vé mdi truong chua duogc can nhic day du trong qua trinh hoach
dinh cic quy hoach, ké hoach phat trién & ca cAp Trung wong va cap dia phuong. Céac
quy hoach, ké hoach phat trién thudng qua chi trong toi van dé ting trudng kinh té,
khai thac tai nguyén ma xem nhe yéu t6 bao vé moi truong; chua coi quy hoach két

cAu ha tAng mai truong 12 mot bo phan khong thé thiéu.

Gitra cac loai quy hoach, ké hoach hién nay nhu quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té- xd hoi, phat trién nganh, linh vuc, quy hoach xdy dung d6 thi, khu cong
nghi¢p, quy hoach, ké hoach sir dung dat con chua duge tién hanh mét cach déng bo,
thiéu tinh tham khao 13n nhau. Vi dy, hé thong quy hoach sir dung dit hién nay con
thién vé sap xép céc loai dat cho myc tiéu quan 1y hanh chinh, chua tinh toan day di vé

hiéu qua kinh té va moi truong.
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Nguyén nhan din dén tinh trang trén, truéc hét 1a do nhan thirc cta cac nha
hoach dinh chinh sach va cc nha ra quyét dinh ddi v6i tAm quan trong ctia van dé moi
truong. Cac nha méi trudng thudng bi dimg ngoai qua trinh 1ap chinh sach phat trién,
nguoc lai cac nha kinh té lai hau nhu it tham gia vao qua trinh hoach dinh cac chinh
sach vé moi truong. Mit khac, chung ta thiéu hanh lang phap 1y dé 16ng ghép van dé
bao vé mdi trudng vao trong cac quy hoach phat trién; dac biét 1a thiéu cac ngudn luc

dé thuce thi cac quy hoach vé bao vé méi truong.**

Méi lién két gitta cac tinh, thanh phd va cic nganh véi nhau va giira Trung
wong va dia phuong trong qué trinh xay dung va to chirc thuc hién cac chinh sach con
qua 16ng 1éo, nhat 1 trén cac linh vuc vé thu hut dau tu, xay dung két cau ha tang, khai
thac tai nguyén va bao vé moi trudng, phat trién ngudn nhan lyc va st dung lao dong.
Pén nay, van chua c6 mot to chirc quan 1y nha nudc théng nhat ddi véi toan ving;
nang lyc quan ly téng hop, dac bi¢t theo cac hé sinh thai, nhu theo luu vuc song con

rat han ché.
3.1.2. Pinh huéng chung vé phit trién bén virng Ving KTTPBB

Phét huy tiém ning, thé manh vé vi tri dia 1y, nguon nhan luc, tai nguyén thién
nhién, truyén théng lich str, van hod, hé thong két ciu ha ting dé day nhanh téc do
phat trién kinh té - x3 hoi mot cach co hiéu qua, on dinh; biao dam can ddi, hai hoa
giita loi ich trudc mat va loi ich 1au dai, gitta cic khu vuc lanh tho; di dau vé thu hut
dau tu nudc ngoai va hoi nhép tich cuc, c6 hiu qua vao nén kinh té thé gidi; di dau
trong cong cudc cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc, ludn giit vai tro dau tau doi
Vo1 ca vung Bic BO va ca nude; thic déy, hd tro cac vung khac, nhét 1a céac vung khé
khan, cting phat trién; phat trién phai két hop chit ché, hop 1y va hai hoa trén ca ba mit

kinh t€, xa hdi, moi truong; tdng cudng, cung c6 quoc phong, an ninh.

# Trugc khi Luat Bao vé mdi trudng nam 2005 duge ban hanh, khong c6 quy dinh phap 1y nao bét budc
phai xem x¢ét van dé bao v¢ moi truong trong qua trinh lap, tham dinh va phé duyét cac quy hoach, ké hoach phat
trién.
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3.1.2.1. V@ ting trwéng Kinh té

Phén dau dat toc d6 ting trudng GDP binh quin hang nim trong cac giai doan
2006 - 2010, 2011 - 2020 cao gap khoang 1,3 1an muc ting truong binh quan chung
clia ca nudc; tang ty trong dong gdp trong GDP clia ca nudc ngang bang ty trong dong
g6ép cua Vung KTTDPN trong GDP cua ca nudc (khoang 30 % vao nam 2020); tang
gia tri xuat khau binh quan dau nguoi/nam Ién trén 1.200 d6 la My nam 2010 va 9.200
do6 la My ndm 2020; tdng mirc dong gép cua vung trong thu ngan sach cua ca nudc lén
26% nam 2010 va 29% nam 2020; day nhanh téc do d6i méi cong nghé dat binh quan
20 - 25%/mam, di dau trong tién trinh hién dai hod, ¢ ty 1& cong nghé tién tién dat

khoang 45%.
3.1.2.2. Vé phat trién xi hi

Giam ty 1€ ho ngheo xuéng con 1,5% vao nam 2010 va dudi 0,5% vao nam
2020 va giam ty 1é lao dong khong c6 viéc 1am dén xudng khoang 6% vao niam 2010,
sau do tiép tuc kiém soat & mirc an toan cho phép 1a 4%; dua ty 1é lao dong qua dao
tao khoang 55% vao nam 2010; giam ty 18 ting dan s tu nhién xuéng 1% vao nim
2010 va xubng dudi 0,8% vao nam 2020; kiém soat ting dan s trung binh hang nim
(bao gém ca tac dong di dan co hoc) & muc khong vuot qua 1,5%; dén nam 2010, bao
dam 100% dan s thanh thi dugc ding nudc may; trén 95% dan sé nong thon sir dung
nuée sach; 100% sé ho gia dinh nong thén c6 hd xi hop vé sinh; bao dam ky cuong,
trat tu an toan xa hoi, giit vitng an ninh qubc phong; xay dung céc trung tim dao tao
nghé trinh d§ cao, trung tdm dao tao chét lugng cao, trung tdm y té chat lugng cao;
khoi phuc va phat huy gia tri ciia cac hoat dong van hoa truyén thong, dua cac hoat
dong nay vao nén nép; giam thiéu tdi da cac té nan xa hoi va tai nan giao thong; bao
dam nhan dan di lai dé dang va dugc chim séc strc khoé tbt, duge di hoc va c6 hoc van

cao hon.
3.1.2.3. Vé bao vé mdi truong

Dén nam 2010, han ché mirc d6 gia ting 6 nhiém va dén nam 2020. Pén nim

2020, khic phuc co ban tinh trang 6 nhiém, suy thoai moi truong va tung budc nang
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cao chat lugng moi trudng. Trudc mat, giai quyét dat diém tinh trang 6 nhiém, suy
thoai moi truong ¢ cac khu cong nghiép, cac khu dan cu dong dlc & cac do thi va mot
s6 ving ndng thon, hoan thanh viéc xir 1y triét dé cac co so gy 6 nhiém moi trudng
nghiém trong theo ké hoach d¢ ra; cai tao va xtr 1y 6 nhiém madi trudng trén cac dong
song, hd ao, kénh muong; bao dam can bang sinh thai & muc cao, bao ton thién nhién
va gifr gin da dang sinh hoc; chii dong thuc hién va dap tng cic yéu cau vé mdi truong
trong hoi nhap kinh té qudc té, han ché cac anh hudng xau ctia qua trinh toan cau hoa,

bao dam phat trién bén ving Vung KTTDBB.

3.1.3. Pinh hwéng chi yéu vé chuyén dich co ciu kinh té trén quan diém

phit trién bén virng (Ban d 3.1)

Thong qua cac chinh sach, giai phap va céng cu quan 1y nha nudc nham dinh
huéng, hd tro cac thanh phan kinh té tip trung dau tu thuc day chuyén dich co ciu
kinh té¢ Ving KTTPBB trén quan diém phat trién bén viing; tirc 1a qua trinh chuyén
dich co ciu kinh té phai bao dam c6 duoc sy ting truong kinh té twong ddi on dinh va
dat & mtc cao (khoang 12,5% trong giai doan 2006 - 2010, 11,5% trong giai doan
2011 - 2015 va 10% trong giai doan 2016 - 2020); bao dam yéu cau phat trién hién tai,
can ddi, hai hoa giira cac nganh, lanh thd va thanh phan kinh té; tao su bién d6i cin
ban chat lugng tang truong cua timg khu vuc kinh té, thé hién qua sy chuyén dich
nhanh co cau ndi bo cac nganh kinh té, ting ty trong cac san pham hang ho4, dich vu
coO gia tri gia tang, ham lugng khoa hoc cong nghé cao; it hodc khong gay phuong hai
cho méi truong tu nhién; bao dam xa hoi phat trién tién bo, gilr gin an ninh, trat ty an

toan x3 hoi; tham gia hop tac qudc té chu dong va co hiéu qua.
3.1.3.1. Péi véi chuyén dich co ciu nganh kinh té

Co céu nganh kinh t& chuyén dich nhanh theo hudng cong nghiép ho4, hién dai
hoa tao ra mot co cau hop 1y: da nganh, trong d6 hinh thanh cac nganh trong diém va
mili nhon, c6 tinh hudng ngoai, ning dong va mang lai hiéu qua cao, gin véi thi
truong va ting stc canh tranh véi ty trong ting gidam cua cac nganh cu thé nhu Bang

3.2 sau day:
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Bang 3.2. Dinh huéng chuyén dich co cdu kinh té
deén cac nam 2010, 2020 cua Vung KTTDBB

Donvi: %
Co chu kinh té Nam
2005 2010 2015 2020
Cong nghiép 42,2 44,6 45,4 45,8
Nong nghié¢p 12,6 8,8 6,1 4,3
Dich vu 45,2 46,6 48,5 49,9

Nguén: Xur Iy ciia tac gia tir tai liéu [9]

i) Déi véi linh viee céng nghiép

Phat trién cac nganh k¥ thuat cao, co cdu san pham chu lic 13 cic san pham gia
tri 16n, chtra ham luong chat xam cao, phat trién san phim méi phai di ngay vao cong
nghé hién dai di d6i v6i bao vé moi truong; cu thé:

Phét trién cong nghiép phin mém, phan ctng, tu dong hoa va cac san pham
nghién ctru khoa hoc thanh nganh cong nghi€¢p miii nhon; san xuét céc thiét bj tu dong
hoa, ro bot, san xuat vat liéu mai, thép chat lugng cao (cic san pham thép hop kim,
thép tam, thép 14, thép hinh c¢& 16n, thép c6 cuong dd cao dung trong cau kién bé tong
du ung luc, thép ché tao); phat trién cac nganh cong nghiép dong tau, dét, da, may
mic; khai thac, ché bién va san xuét than, xi mang, vat liéu xay dung cao cép; ché bién

nong, 1am, thuy san, lwong thyuc, thuc phém.

Xay dung va phat trién cac nganh cong nghiép bo trg co loi thé canh tranh dé
ting gia tri gia ting cta san pham, ting strc canh tranh va hiéu qua trong hoi nhap; cac
nganh co khi ché tao thiét bi va phu tung nhu cac thiét bi cho san xuét 6 t0, xe may,
san xuat thiét bi dién va linh kién dién tir, san xuét dong co nd, dong co dién (nhét la

dong co dién co cong suat 16n).

Xay dung cac khu kinh té tong hop nhu khu kinh té thudc huyén dao Van Pon
(Quang Ninh), cac khu sinh dudng cong nghiép (nghién ciru cai tién k¥ thuat, cong
nghé cho cac xi nghiép cong nghiép); xay dung tong khu trung chuyén; phat trién cac
tuyén duong cao tdc, tuyén dudng sit, cang nude sau, duong xe dién ngam, dudng sat

noi do.
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Phat trién bén viing tiéu thu cong nghiép; cac lang nghé truyén thong va lang co
nghé theo hudng phat trién san pham cho xuat khau, coi day 1a thé manh dic thu cua

vung.

Chuyén dich dan cong nghiép 1én doc cac hanh lang cac tuyén duong 18, 21 va
hanh lang kinh té Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong va Quang Ninh tai nhirg khu vuc go
dobi, dat xau dé giam su dung dat tot danh cho san xuat nong nghiép va tranh su tap
trung cong nghiép qua mirc vao cac do thi, khu dan cu & ving dong bang; phat trién

cong nghiép sach & cac tinh trong ving dam bao co cau kinh té phat trién c6 hiéu qua.
(ii) Péi véi linh vuee dich vu

Tap trung phat trién céc nganh dich vu mdgt cach toan dién, gén lién v6i viée
phat trién cac nganh cong nghiép va nong nghiép, dic biét 1a cac nganh dich vu chat
lugng cao, trinh do cao trong céc linh vyc tai chinh - tin dung - ngan hang - bao hiém,
thuong mai, van tai, kho bii, hé thong cang, buu chinh, vién thong va cong nghé thong
tin - truyén thong, kinh doanh tai san - bat dong san, tu van, khoa hoc - cong nghe,

nghién ctru va trién khai, du lich, y té, gido duc va dao tao. Trong d6:

Xay dung cac trung tdm vé dich vu khoa hoc - cong nghé¢, van hoa - xa hoi, y té,
gido duc, dao tao... co tam c& quéc gia, khu vyc va quéc té.

Tiép tuc thiic day vai tro trung tim thuong mai va giao dich quéc té cia Ha Noi,
Hai Phong va Quang Ninh dé dam nhan chirc ning dich vy thuong mai va trung tdm
du lich cua ca khu vuc phia Bic va cua ca nudc.

Phat trién manh dich vu van tai dé tang cuong lién két, giao luu gifra cac tinh,
thanh phd trong ving va giita ving voi ving khac.

Phat trién nhanh cac dich vu du lich sinh théi va du lich van ho4 - lich sit nhim
khai thac t6i da tiém ning, thé manh cta ving trong linh vyc nay.

(iii) Poi véi linh vwee néng, ldm, thuy san

Phat trién nong nghiép gin véi xay dung ndng thon, giai quyét tot cac van dé

lién quan dén ndng dan trong moi quan hé chat ché vdi cong nghiép hoa, hién dai
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hod va dich vy theo hudng san xuat hang hoa c6 nang suat, chat lugng cao, tao
nhiéu gia tri trén moi don vi dién tich dat nong 1am nghiép, phuc vu truc tiép va chi
yeu cho nhu cau tiéu dung & cac do thi va khu cong nghi¢p trong vung va cho xuat

khau.

Chuyén d6i tir trong trot sang chian nudi, chuyén doi tir cy trong co gia tri
thap sang cdy trong co gia tri cao, ddy manh ting dung céng nghé sinh hoc, cong
nghé bao quan va ché bién sau thu hoach; hinh thanh cac ving san xuat hang hoa
quanh cac do thi; dic biét, cha trong phat trién nong nghiép sach, gan phat trién
nong nghiép voi viéc xay dung nong thon méi trén co so phat trién cong nghiép ché

bién va phat trién kinh té trang trai ho gia dinh.

Phaét trién rimg nguyén liéu, rimg ngdp min ven bién; hudng vao khai thac co
hiéu qua ving go ddi, hinh thanh cac khu rimg ven bién, bao ton danh thing va cac
khu bao ton thién nhién, rimg qudc gia; phat trién manh hanh lang cay xanh trong cac

d6 thi, trong cac khu cong nghiép, doc cac tuyén duong giao thong.

Pau tu cac ving nudi trong thuy san tip trung san xuat hang hoa chat lugng
cao; diy manh phat trién nuéi trong hai san bién di d6i véi viée xay dung cac khu bao
t6n bién; két hop kinh té bién va ven bo theo huéng phat trién ca danh bat, nudi trong,
ché bién thuy hai san va trong ring ven bién; xay dung Hai Phong thanh trung tdm

dich vy, ché bién xuit khau thuy san cua mién Béc.
3.1.3.2. P6i véi chuyén dich co ciu Kkinh té linh tho
(i) Déi véi phat trién cac hanh lang kinh té va co sé ha tang

Cham dut tinh trang xay dung cac khu cong nghiép, cic nha may doc theo cic
qudc 16 16n mot cach tu phat va khong theo quy hoach; xay dung cac khu cong nghiép,
khu d6 thi phai gan lién v6i viéc xdy dung cac cong trinh ha tang xa hoi, moi truong.

Phét trién cac diém do thi doc theo hanh lang kinh té tuyén dudng 18, trén
nguyén tac nang cép cac diém d6 thi hién nay; phat trién mot sd khu cong nghi¢p hoac

cum, lién cum coéng nghiép; phat trién cac nganh cong nghiép ning; cong nghiép ché
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bién nong, thuy san; cong nghiép ché bién thuc pham; cong nghiép san xuat hang tiéu

dung.

Day nhanh toc do phat trién cac khu cong nghiép gin véi phat trién cac do thi
doc tuyén dudng 21; trong d6 chu trong ddy nhanh tién d6 xay dung khu cong nghé
cao Hoa Lac. Truéc mit, tdp trung tao mat béng thuan loi va c¢6 chinh sach thong
thoang hon dé thu hut dau tu trong va ngoai nudc, 1ap day cac khu cong nghiép hién

J4

CO.

Phat trién hai hoa cac diém do thi va khu cong nghiép doc theo hanh lang kinh
té duong 5 (Ha Noi - Hai Phong), Quéc 16 s6 5 cii va tuyén cao tbc méi.

Bao dam phét trién hai hoa giita hanh lang kinh t& Lao Cai - Ha Noi - Hai
Phong va Quéang Ninh trong Chuong trinh hop tac phat trién hanh lang Con Minh -

Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong véi viéc phat trién cac hanh lang kinh té trong ving.

Tiép tuc phat trién dong bo va hién dai hoa hé thong giao thong phuc vu phat
trién cac hanh lang kinh té, gdm c6 duong bo, dudng sit, dudng bién, duong song va
duong hang khong; xay dung cang nudc sau, mang ludi duong cao toc; hé thong giao
thong ndi thi cda cac thanh phé; hién dai hod mang ludi chuyén tai dién, mang vién
thong; xay dung hé théng cap nudc sach dép ung nhu cau cho cac khu du lich, khu
cong nghiép, cac do thi; cai tao va hoan chinh h¢ théng thoat nwéc mua va nudc thai,
xtr 1y nudc thai, giai quyét dit diém tinh trang ngdp ung tai cac d6 thi, dic biét 1a Ha
No6i, Hai Phong.

(ii) Poi vGi phat trién hé thong cdc do thi va cdc diém dan cw néng thén

Tiép tuc phat trién va md rong cac do thi theo quy hoach, chinh trang cac khu
vuc noi thi va phét trién nhanh cac do thi vé tinh gan lién véi viéc phat trién két cau ha
tang kinh té, xa hoi va moi trudng. Trudc mat, thuc hién véi cac do thi 16n véi ty 1& do
thi khoang 65%, nhu Ha No6i dan s6 d6 thi 3 - 3,5 triéu ngudi gan két voi cac do thi
tiép giap nhu Miéu Mén, Hoa Lac, Xuan Mai, Ha bong, Son Tay, thi xa Hung Yén va
Phé Néi, Vinh Yén, Bic Ninh, Phu Ly tao thanh chum d6 thi hat nhan; xay dung dé
thi méi Bac B6 Hai Phong (thudc huyén Thuy Nguyén); d6i voi Quang Ninh phat trién
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manh vé Hon Gai - Cam Pha. Dén nam 2020, dat & do thi co khoang 26.000 ha, chiém
33% dién tich dt 6.

Phét trién cac diém dan cu nong thon phai gan véi quy hoach phat trién nong
nghiép va nong thon; trong d6 luu ¥ bao dam su hai hoa giira cac khu vuc san xuat,
nudi trong, cac lang nghé; két cau ha tang x hoi, moi trudong (hé thong ludi dién,
thong tin, lién lac, duong x4, truong hoc, tram x4, cac nghia trang, nghia dia, cac bai
chén 1ap va xir Iy rac, hé théng thu gom, van chuyén va xir Iy chat thai,...).

(iii) Doi véi phat trién timg dia phwong trong Ving KTTDBB

Trén co s& cac quy hoach, ké hoach phat trién cac nganh, linh vyc trén dia ban
do cac co quan Trung wong ban hanh va cac quy hoach, ké hoach phat trién do cac dia
phuong trong ving ban hanh, tic gia da tong quan va dua ra cac chi tiéu vé chuyén
dich co cdu nganh kinh té cua ting dia phuong cu thé & Bang 3.3.

Bang 3.3. Du kién céc chi tiéu vé chuyén dich co ciu nganh kinh té
dén nam 2010 va 2020 cua cac tinh, thanh pho trong Vung KTTDBB

Donvi: %

T Tinh, Nong nghiép Cong nghiép Dich vu

thanh pho 2010 2020 2010 2020 2010 2020
1 | Béc Ninh 17,5 5 50,5 52 32 43
2 Ha Néi 1,8 1,0 40,2 37 58 66
3 Ha Tay 23 17 40 48 37 35
4 Hai Duong 21 16 46 47 33 37
5 Hai Phong 8 4 39 45 53 51
6 Hung Yén 20 8 47 59 33 33
7 Quang Ninh 42 1,2 54 48,7 4 50,1
8 Vinh Phuc 16 11 52 57 32 32

Nguon: Xu ly cua tdac gia tie nguon so liéu cua cdac dia phuong

Dé bao dam chuyén dich co cau kinh t€ trén quan diém phat trién bén viing cua

ting dia phuong, can luu ¥ cu thé cac van dé sau day:

- Poi vé6i thanh pho Hai Phong: Co ciu kinh té chuyén dich theo hudng diy
nhanh téc d6 ting truong nganh dich vu, sau d6 1a cong nghiép - thuy san - nong
nghiép; chil y phat trién du lich sinh thai, van tai bién, sira chita va dong tau bién,...

tadng cuong ki€ém soat 6 nhieém va ing phod sy ¢c6 moi trudong.
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- Déi véi tinh Hung Yén: Uu tién phat trién cong nghiép va gitr twong dbi 6n
dinh téc @6 ting trudng hang nim cua nganh dich vu va néng nghiép; chu trong phat
trién cac nganh sir dung nhiéu lao dong dé giai quyét viéc lam va cac mau thuin xa
hoi.

- Déi véi tinh Bdc Ninh: Chuyén dich co cau kinh té theo hudng cong nghiép-
dich vu- nong nghiép; nhung phai phat trién manh cac dich vu xa hoi, méi truong.

- Déi véi thanh phé Ha Ngi: Phat trién manh céc nganh dich vu chét lugng cao,
trinh d§ cao nhu tai chinh, ngan hang, bao hiém, thuong mai, tu van,...; kiém soat chit
cac co sd dich vu du lich; xdy dung dong bo két cAu ha tang kinh té, xa hoi, méi
truong; chuyén hudng san xuat va di chuyén cac co s¢ gdy 6 nhidém ra khoi cac khu
dong dan cu.

- Poi voi tinh Ha Tay: Ut tién phat trién cac nganh cong nghiép, dich vy; chi y
phat trién du lich sinh thai; giai quyét tot van dé lang nghé, dic biét 1a van dé moi
truong lang nghé, van dé chuyén doi muc dich sir dung dét, giai quyét viéc 1am cho
nong dan.

- Poi véi tinh Hdai Dwong: Uu tién phat trién cac nganh cong nghiép dét - may,
cac nganh ché bién nong san thuc phim, nganh co khi, khai thac, ché bién khoang san;
déy manh chan nuoi; nang cao chét luong va mé rong hoat dong du lich lich st - van
hoa, danh théng, du lich sinh thai; quan tam giai quyét tdt van dé té nan xa hoi, viéc
1am cho nong dén va van dé bao vé méi trudng.

- Péi véi tinh Quang Ninh: Uu tién phat trién cic nganh khai thac mo, luyén
kim den, co khi, tau thuyén, nhiét dién, du lich, thuy san phai di doi vo1 viéc tdng
cudng kiém soat 6 nhiém méi truong dbi voi cac nganh nay; cha y dic biét bao vé moi
truong Vinh Ha Long.

- D6i véi tinh Vinh Phiic: Uu tién phat trién cac nganh cong nghiép phai di doi
v6i viée ting cuong kiém soat 6 nhiém méi trudng, gidi quyét t& nan xa hoi; chuyén
dich manh mé& co cdu ciy trong, vt nudi sang trong cdy cong nghiép ngin ngay, ciy
thuc phém, rau sach va nim an phuc vu tiéu dung va xuit khau; déy manh viéc tréng

rung.
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3.1.3.3. Poi véi chuyén dich co ciu thanh phén kinh té

Bao dam tiang nhanh ty trong kinh té ngoai nha nudc va kinh té c6 von dau tu
nudc ngoai trong toan bd nén kinh té ciia ving; thu hep dan va nang cao hiéu qua kinh
té nha nuéc; kinh t& nha nude gift vai tro chu dao, chi phéi cac thanh phén kinh té con
lai trong mot s6 linh vuc va mot sd nganh kinh té cong cong.

Déy nhanh qua trinh xa hoi hoa cac dich vu y té, gido duc, dao tao, thé duc, thé
thao va khoa hoc - cong nghé; ting cudng cac hinh thirc kinh té hop tac giita cac thanh
phan kinh té.

Tao budc dot pha trong cai cach cidc doanh nghi€p nha nudc; xo0a bd céac trd
ngai dbi viéc san xuat, kinh doanh ctia tw nhan Viét Nam; tao diéu kién thuan loi hon
so v6i cac nude lang giéng va trong khu vuc dé thu hat dau tu truc tiép cta nudc
ngoai.

3.2. PHAN TiCH VA DU BAO VE SU BEN VUNG CUA CHUYEN DICH
CO CAU KINH TE THEO KICH BAN PHAT TRIEN PEN NAM 2020

3.2.1. Khii quat vé cac kich ban phat trién

Su chuyén dich co cau kinh té ctia ving trong thoi gian téi chu yéu phu thudc
vao cac yéu t6 ndi luc nhu cic co ché, chinh sach, phap luat, kha ning phat huy cac
tiém nang, thé manh; phu thudc vao cac yéu td bén ngoai nhu tinh hinh kinh té, chinh
tri thé gidi1, trong nude va khu vuc,.... Theo Bo K& hoach va Pau tu [9], co6 hai kich
ban cha yéu vé noi luc va trén co so d6 du bao kha nang phat trién ciia ving nhu sau
(Bang 3.4):

(i) Kich ban I (ngi lyc manh): Cac co ché, chinh sach, phap luat duogc tich cuc
ddi méi va co chuyén bién 15 rét so véi giai doan trudc; Két cdu ha téng duoc tich cuc
nang cip, xdy dung moi va phat huy tac dung; cac cong trinh trong diém nhu cang
bién, duodng cao tde, san bay quéc té, ha téng khu cong nghi¢p dugc hoan thanh; hi¢u
qua dau tu duoc tiép tuc nang 1én, ty suat loi nhuan dau tu trong nhiéu nganh san xuat
duoc gitt ngang bang va thap hon muc binh quin chung cua khu vuc; chit luong
nguén nhan lyc dugc cai thién nhanh chéng; ty 1€ lao dong qua dao tao dat khoang trén

55% ké tir nam 2010 tré di; hoat dong kinh té d6i ngoai, Xuc tién thuong mai va dau
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tu, quan hé hop tac lién doanh lién két, chuyén giao cong nghé dugc md rong ra nhicu
khu vuc trén thé giéi; tinh hinh chinh tri va trat ty an toan xa hoi duoc 6n dinh.

(ii) Kich ban II (ndi lyc trung binh): Céac co ché, chinh sach, phap luat va moi
truong dau tu tiép tuc duogc cai thién, nhung khong tao ra nhiing budc chuyén bién 1o
so voi giai doan trudc; két cau ha tang dugc nang cap, xdy dung mdi, nhung tién do
cham, nhét 14 cic cong trinh trong diém nhu dudng cao tdc, bén cang nude siu, hé
thong cap dién, cip nudc; ngudn nhan lyc bao dam vé s6 lugng nhung chat luong
duoc cai thién cham va chua dép Gng du theo co ciu nganh nghé, ty 1& lao dong qua
dao tao dat thép hon so v&i muc cia ndi luc manh; hoat dong kinh té ddi ngoai chua
tao duoc quan hé ddi tac vai mot sd nha dau tu 16n, cong ty xuyén qubc gia trong linh
vuc cong nghi¢p va dich vy miii nhon & Nhat Ban, Chau Au va Béc M¥; cac thanh phé
Ha Noi, Hai Phong va tinh Quang Ninh chiém ty trong 16n trong co cau GDP clia viing
c6 toc d6 tang truong kinh té khong cao hon so véi tée do ting trudng trong giai doan

2001- 2005.

Bang 3.4. Du bio ting trwéng kinh té ciia Vang KTTPBB dén nim 2020

Cac kich ban Giai doan Nhip tang GDP Piu tu so voi GDP
2006 - 2010 12-13% 48 - 49%
NOILUC 2011 -2015 11-12% 44 - 45%
MANH 2015 -2020 10-11% 36 -37%
2006 - 2010 11-11,5% 43 - 44%
NOI LI.J:C 2011 -2015 9,5-10,5% 39 - 40%
TRUNG BINH 2015 - 2020 9-9,5% 33 - 34%

Nguon: Bé Ké hoach va Pdu tw, 2006 [9]
Khi xem xét hai kich ban phat trién néu trén, cin cir vao kha nang phat huy noi

luc va du bao bdi canh tac dong bén ngoai, mirc d6 thu hit dau tu va tang truong kinh
té ciia vung tir nay dén 2020, tac gia dong tinh véi cac chuyén gia cuia Vién Chién luoc
phat trién va cho rang xu hudng phat trién caa Ving KTTDBB s& dién bién theo kich
ban I chtr khong phai 1a kich ban II. Vi kich ban II - ndi luc trung binh s€ khong phat
huy duoc vai trd dong lyc cua ving 1a dau tau dé 16i kéo, thuc day phat trién kinh té

ctia khu vyc phia Bic va ca nudc; toc do ting truong kinh té chua du ¢é GDP binh
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quan dau ngudi ciia ving vugt cao hon murc binh quan cua ca nudc trong cac giai
doan. Nhu thé s& khong phu hop véi cac quy hoach, ké hoach phat trién hién c6 va
khong phtt hop véi xu thé, bdi canh phat trién hién nay; nhat 1 khi nuéc ta dang day
nhanh qua trinh cai cach va héi nhap sau vao nén kinh té thé gidi. Vi kich ban I - ndi
lyc manh s& phat huy dugc tiém nang, thé manh cta vung kinh té trong diém, toc do
kinh té dap ung dugc yéu cau thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hod trong céc giai
doan, kha nang thu hut von dau tu néu phén d4u cao co thé dat duoc. bay ciling chinh
12 quyét tim cao ctua Pang va Nha nudc, nhét 1a cua cic dia phuong trong ving. Vi
vay, kich ban I s€ dugc lya chon dé phan tich va dy bao vé su bén viing cua chuyén
dich co cau kinh té.

3.2.2. Phén tich va dw bao sy bén virng ciia chuyén dich co ciu kinh té theo
kich ban I

3.2.2.1. S bén virng ciia ban than co ciu kinh té

(i) Vé toc dé tang truwomg kinh té va GDP trén dau nguoi

Véi toe do tang trudong kinh té nhu trén mdi bao dam tinh 6n dinh, hiéu qua cia
nén kinh té cta ving trén co s¢ phat huy tdi da cac tiém ning, thé manh cta ving, dap
ung cac muc ti€u quy hoach, ké hoach dé ra ddi vai vung, tao dugc budc phat trién dot
bién, thé hién dung vai tro 12 ving kinh té trong diém di dau trong su nghiép cong
nghiép hod, hién dai hoa dbi véi khu vuc phia Béc cling nhu ddi véi ca nudc. Nhu vay
s& khic phuc duoc cac han ché cia sy ting truong va chuyén dich co ciu kinh té cta
vung trong cac giai doan trudc day 1995 - 2000 va 2001 - 2005.

Tam gi4c kinh té, bao gdm Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh ting trudng nhanh
hon va lan tod manh mé, 161 kéo cac dia phuong va cac khu vuc lanh thd cham phat
trién, c6 diém xuat phat thap cung phat trién nhu Ha T4y, Hung Yén, Hai Duong, Bic
Ninh, khu vuc nong thon, mién nudi, ven bién... Trén co sé d6 méi bao dam sy phat
trién can ddi, hai hoa giita cac dia phuong, cac khu vuc lanh tho trong ving.

Véi viéc du bao GDP binh quan dau nguoi ciia ving khoang 1.300 - 1.400 USD
vao nam 2010 méi chi xap xi bang GDP binh quin ddu nguoi cia Ving KTTDPN
nam 2005. Tuy vay, v6i muc tdng nhanh trong cic giai doan 2011 - 2015 va 2016 -
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2020 s& gitip cai thién nhanh hon mirc sdng ctia nhan dan trong ving; dong thoi ty 18
lao dong c6 ning suit lao dong cao, c6 ham lwong chat xam cao trong nén kinh té s&
duoc ting 1én gip boi; cing v6i toc do ting trudng kinh té cao s& lam ting kha ning
tich luy dé tiép tuc dau tu phat trién.

(ii) Co cau thu nhdp quéc dan theo nganh, lanh thé va thanh phan kinh té

Trong céac giai doan 2006 - 2010, 2011 - 2015, 2016 - 2020, ty I¢ tang giam
gitra khoi san xuét vat chat va khdi san xuit san phém dich vu c6 su dao dong khac
nhau. Ty trong nganh san xuét vat chat trong GDP c6 xu hudng giam, giam manh nhat
trong giai doan 2011 - 2015 so vé&i cac giai doan 2006 - 2010, 2016 - 2020. Trong khi
d6 ty trong nganh san xuit san pham dich vu c¢6 xu huéng ting 1én, ting manh nhat
trong giai doan 2011 - 2015 so v6i cac giai doan 2006 - 2010, 2016 - 2020. Nhu vay
chirng t6 cac nganh dich vu then chét, dich vu chét lugng cao s€ phat trién manh mé
trong thoi ky 2011 - 2015. Ty trong nong nghié€p giam manh trong giai doan 2006-
2010 cho thay trong giai doan ndy, qua trinh céng nghiép hoa, do thi hoa s& dién ra
manh mé& nhat. Ty trong phi nong nghiép lai ting nhanh trong giai doan 2011- 1015.
So v6i mirc ddu tu vao nganh phi ndng nghiép thi trong giai doan ndy méi bit dau phat

huy tac dung va di sau vao thuc chit. (Bang 3.5, Phu luc; Hinh 3.1; Ban dd 3. 1).
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Hinh 3.1. Dw bao ting trwéng kinh té dén nam 2020
cluia Vung KTTBDBB (tinh theo gia tri tuyét déi)

Nguén: Xur Iy ciia tac gia tir tai liéu [9]
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Téc d6 ting truong cua cac khoi nganh nhu trén vé co ban 1a hop 1y, phu hop
v6i 1y thuyét vé cac giai doan phat trién; bao dam su phat trién hai hoa giira cac khdi
nganh va phu hop véi cac quy hoach, ké hoach phat trién va sé& tac dong tich cuc dén

toc do tang truong ciia nén kinh té.

Tac gia da 1ap Bang I/O (Bang 3.6) dé tinh tdc d6 ting trudng cia cac nganh
kinh té theo hai kich ban néu trén. Két qua cho thidy mirc d6 chuyén dich co cau kinh

té theo cic phan nganh cu thé nhu Bang 3.7:

(i) Néu phat trién theo kich ban I (GDP ting binh quan 12,5% trong thoi ky
2006 - 2010; nhung néu trong thoi ky 2011 - 2020 tdc do ting trudéng bi giam xudng
khoang 11%) thi co ciu theo ba khéi nganh c6 khac so v6i két qua du bao caa Vién
Chién lugc phat trién, cu thé 1a nganh néng nghiép sé giam tir 12,6 % nam 2005 xudng
con 9,3% vao nam 2010 va 4,8% vao nam 2020; nganh cong nghiép s€ giam tur 42,2%
nam 2005 xubng 39,5% nam 2010 va ting 1én 43,8% vao nam 2020; trong khi d6
nganh dich vu s€ tdng tur 45,2% nam 2005 va gilt mic 51,2% vao ndm 2010 va 51,4%

vao nam 2020.

(ii) Néu phat trién theo kich ban II (GDP ting binh quéan khoang 11% trong thoi
ky 2006- 2010; giam xudng khoang 9,5% trong thoi ky 2011 - 2020) thi co cdu kinh té
s& chuyén dich theo huéng nganh nong nghiép sé giam tir 12,6 % nam 2005 xubng con
9,7% vao nam 2010 va 4,9% vao ndm 2020; nganh cong nghi€p s¢€ tang tu 42,2% vao
nam 2005 1én 43,3% vao nam 2010 va 46,1% vao nam 2020; nganh dich vu s€ ting tir
45,2% vao nam 2005 1én 47,0% vao nam 2010 va 49,0% vao nam 2020.

Bang 3.7. Co ciu kinh té trong GDP theo cac khéi nganh ciia Vang KTTPBB
(theo hai kich ban I, II)

DPonvi: %
Khu vire kinh t& Kich ban I Kich ban 11
’ 2010 2020 2010 2020
Nong nghiép 9,3 4,8 9,7 4,9
Cong nghiép 39,5 43,8 43,3 46,1
Dich vu 51,2 51,4 47,0 49,0

Nguon: Tinh todn cia tdc gid trén co sé mé hinh 1/O
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Nhiing két qua tinh toan néu trén vé co ban tuong ddi phu hop véi két qua du
bao cta Vién Chién luge phat trién da tao thém co s& khéng dinh sy ding dén khi lya
chon kich ban I dé phan tich, du béo sy bén virng ctia chuyén dich co ciu kinh té.

Xét cu thé dén muc ting trudng ciia cac phin nganh kinh té (Bang 3.8) cho
thdy, co cdu cac nganh ndng, 1am, thuy san theo kich ban I hau nhu khong c6 su
chuyén dich (tham chi phan nganh thuy san con tiang trudéng am trong thoi ky 2011 -
2020); cac nganh cong nghiép nhu khai thac mo, cong nghiép ché bién, san xuét va
phan phéi dién, nuéc va khi dét, xay dung; cadc nganh dich vy nhu thuong nghi¢p, stra
chita xe c6 dong co; khach san, nha hang, van tai, kho bai, buu dién va du lich, tai
chinh tin dung va bao hiém, hoat dong khoa hoc va cong nghé, kinh doanh tai san va
dich vu tu van, quan ly nha nudc va an ninh quéc phong, bao dam xa hoi bét budc,
gido duc dao tao, y té va hoat dong ctru tro xa hoi, hoat dong van hoa thé thao, hiép hoi
theo kich ban I déu c6 murc ting trudng cao trong thdi ky 2006 - 2010 (da sé cac phan
nganh déu c6 muc ting gan gap ddi so v4i nam 2005); mirc ting trudng con cao hon

s0 v&i thoi ky 2006 - 2010 (da s cac phan nganh déu c6 muc ting gan gap 4 lan so

v6oi nam 2005).

Bang 3.8. Mitc ting GDP theo cac phan nganh kinh té ciia Ving KTTPBB
thoi ky 2005- 2010 va 2005 -2020 (tinh theo gia so sanh 2005)

DPonvi: %
Ngz‘lnh/linh vue Kich ban 1 Kich ban 11

2010/2005 | 2020/2005 | 2010/2005 | 2020/2005

| 2 3 4 5
1. Nong nghiép 102,20 155,00 101,82 150,00
2. Lam nghiép 87,00 104,00 82,45 170,00
3. Thuy san 164,19 107,00 154,00 180,00
4.Cong nghiép khai thac mo 88,00 261,36 88,00 285,71
5. Cong nghiép ché bién 246,00 750,00 199,82 648,76
6. San xuat va phan phdi dién, nudc va khi d6t 171,00 507,86 167,10 542,52
7. Xay dung 178,50 530,14 175,00 568,17
8. Thuong nghiép, str chira xe c6 dong co 174,86 519,32 185,92 603,63
9. Khach san , nha hang 180,34 470,00 170,89 554,83
10. Van tai, kho bai, buu dién va du lich 175,83 480,00 182,81 593,53
11. Tai chinh tin dung va bdo hiém 182,56 460,00 180,60 586,35
12. Hoat dong khoa hoc va cong ngh¢ 178,40 529.84 181,40 588,95
13. Kinh doanh tai san va dich vu tu van 168,88 430,00 160,03 519,58
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I 2 3 4 5

14. QLNN va ANQP, bao dam xa hoi bat budc 180,80 450,00 200,00 649,34
15. Gido duc ddo tao 185,10 415,00 185,10 600,96
16. Y t va hoat dong ctru trg xa hoi 168,62 450,00 186,20 604,54
17. Hoat dong van hoa thé thao 155,00 460,34 155,00 503,24
18. Hi¢p hoi 170,74 507,07 235,47 519,72
Tong so 102,20 155,00 101,82 150,00

Nguon: Tinh todn cia tdc gid theo Bang I/O

Theo kich ban II, muc tdng trudng cia cac phan nganh ndng, 1am, ngu nghiép
va mot s6 phan nganh dich vu cao hon so véi kich ban I; nhung mirc ting trudng cua
cac phan nganh cong nghiép, xay dung lai thdp hon so véi kich ban I. Nhu vay, 1 rang
néu lua chon kich ban I thi phai c6 cac bién phap cu thé nham bao dam gia tang nhanh
cac hoat dong dich vu quan ly nha nudc, gido duc, dao tao, y té va cac hoat dong cuu
trg khac; nang cao toc do doi méi cong nghé, nhat 13 ddi v6i cac nganh cong nghiép co
khi va san xuat kim loai, dién tir - cong nghé thong tin, hoa chat, khai khoang va san
xuat vat liéu xay dung, dét may va da day, ché bién nong, 1am, hai san...

Co cau kinh té tiép tuc huéng vé xuét khau viing chic. D6 mé cua nén kinh té
(XK/GDP) tang tir 49,6% nam 2005 1én 63% nam 2010, 76% nam 2015 va 90% nam
2020. (Bang 3.9, Phu luc). Nhu vay mtc d6 hdi nhap vao nén kinh té khu vuc va thé
gid1 cia vung s€ rit manh mé sau nam 2010, khi d6 viéc gia nhap WTO thyc sy phat

huy tac dung.

Véi viéc phan b cac nganh cong nghiép, nong nghiép, dich vu trén co sé phat
huy tiém nang, thé manh cia ting dia phuong va tinh lién két, phdi hop tét hon, higu
qua hon gilra cac dia phuong; gitra khu vuc thanh thi va ndng thon; gitra khu vuc phat
trién va khu vuc cham phat trién s& bao dam su thay ddi toan dién bo mat cua vung,
thuc ddy su ting truéng on dinh va bén virng. Tuy nhién, viéc chuyén dich nhanh hay
cham hoan toan phu thudc vao méi truong chinh sach thuan lgi hay khong thuan loi
(Bang 3.10, Phu luc).

Cho du phat trién theo kich ban I hay kich ban II thi ty trong kinh té ngoai nha
nudc va kinh té co6 von dau tu nudc ngoai trong toan bd nén kinh té cta ving sé tiép

tuc tang 1én, kinh té nha nudce s& bi thu hep dan. Theo kich ban I, trong giai doan 2016-
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2020, kinh té ngoai nha nudc va kinh té c¢6 vén dau tu nudc ngoai sé ting cao nhét (thé

hién qua co cAu dau tu theo céac nguén von (Bang 3.11, Phu luc)).
(iii) Vé ty trong gid tri hang hod va cdc nganh ché bién sau trong GDP

Chu truong phat trién mot s6 nganh, san pham coéng nghiép cong nghé cao
trong linh vuc cong nghé thong tin, dién tu, co khi ché tao, sinh hoc, hoa phém tré
thanh nganh, san pham cong nghiép miii nhon tién dén san pham chi lyc cua ving vao
giai doan sau nim 2010; ning ty trong gia tri san phdm coéng nghiép 1én 15% va 30%
vao cac nam 2010 va 2020 [9] s& khic phyc nhitng han ché vé trinh do cua co ciu kinh
té thoi ky trude day; nang cao kha ning bo trg 14n nhau va tinh hiéu qua cua ban than
va giita cac nganh kinh té, nhu sy phat trién cac nganh chin nudi va trong trot s& cung
cap nguyén liéu cho cac nganh cong nghiép ché bién; phat trién cac nganh dich vu van
tai s& hd trg phat trién cac nganh thuong mai, san xuét cac loai hang hoa... Nhu vy s&
bao dam su bén viing cua cac san pham chu luc trong cac linh vuc cong nghiép, nong
nghiép va dich vu néi riéng va cta co cdu kinh té noéi chung. (cac Bang 3.12, 3.13,

3.14, Phu luc).

Viéc cing c¢b, ning cao strc canh tranh cho cong nghiép Trung wong va dia
phuong trén dia ban, phat trién manh cong nghiép bd tro trong nudc dé giam nhap
khau, ha gia thanh va nang dan gia tri ndi dia ctia san phélm; phén dau ty 1€ noi dia hoa
cac san pham cong nghiép chi luc dat trén 90% vao giai doan 2015 - 2020 [9] s& 1am
tang ty 1& gia tri quoc gia trong da s6 san pham hang hoa, nang cao kha ning canh
tranh va thu nhiéu lgi nhuan cho ban than ngudi dan trong ving, ting kha nang tich
lu¥ tir ndi bo nén kinh té; giam nguy co gy 6 nhiém va suy thoai moi truong.

Viéc chuyén d6i manh san xuat nong nghiép theo hudng ng dung cong nghé,
tién bo k¥ thuat cao va hién dai, déng thot chuyén dich nhanh co ciu san xuét nong
nghiép tir trong trot 13 chu yéu sang chin nudi 1a chil yéu dé nang cao gia trj gia ting
ndéng nghiép/ha dat dat muc binh quan 50 triéu dong/ha, 70 triéu dong/ha va 100 triéu
ddng/ha vao cac nim 2010, 2015 va 2020 (Bang 3.13, Phu luc) sé& khic phuc co ban
nhiing ton tai vé co cau trong trot va chan nudi trude day (ning suat, chat luong thap);

nhirng han ché vé thi trudng va dién tich dat nong nghiép.
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Viéc vu tién thu hat dau tu phat trién cac dich vu c6 thé manh s& déy nhanh tdc
do phat trién dich vy, thac déy qua trinh chuyén ddi manh co cdu kinh té, co ciu lao
dong, thuc day tang truong kinh té di doi voi ning cao chét lugng ting trudng; trong
d6 chu trong phat trién dich vu cang bién, van chuyén - kho bai, du lich va cac dich vu
c6 thi truong tiém nang 16n nhu dich vu tai chinh- ngan hang, dao tao, tu vén, chuyén
giao cong nghé, vién thong véi téc do tang trudng cao hon toc do ting trudng chung
ctia khu vue dich vu 1,3 - 1,4 1an; tdng cuong phat trién cac dich vu xa hoi dé phuc vu
dan sinh va phat trién ngudn luc con ngudi nhu gido duc, ddo tao nghé, kham chita
bénh, bao hiém an sinh, vin ho4, thong tin; nang cao ty trong gia tri san phém cua cac
dich vu xa hoi trong co cau dich vu 1én 12% va 15% vao cac nam 2010 va 2020. (Bang

3.14, Phu luc).
(iv) Vé von dau tw phat trién xa héi, dau tw cho bdo vé méi trwong, gido duc, y té

Dé phat trién theo kich ban I phai bao dam co cdu dau tu hop 1y theo nganh,
linh vuc va lanh thd. Trong giai doan 2006 - 2010 s& tap trung dau tu chi yéu cho linh
vuc cong nghiép va dich vu, trong d6 dau tu cho cong nghiép nhiéu hon. Trong céc
giai doan 2011 - 2015 va 2016 - 2020, tap trung dau tu cho nganh dich vu, con ty trong
dau tu cho nganh cong nghiép va ndng nghiép tiép tuc giam xudng. (Bang 3.15, Phu
luc). Piéu nay phu hop voi du bio murc d ting trudng ciia cac nganh nhu da néu o
trén. Rat kinh nghiém trong giai doan trudc, hiéu qua dau tu can phai dac bi¢t chu
trong, phai bao dam ty 1& co dan hop 1y giita co ciu dau tu va co cau kinh té, ty trong
cac nganh phi néng nghiép trong GDP va ty 1& co din giita dau tu voi toec do ting

GDP.

O day khong cé diéu kién ban siu vé co cau dau tu cho cac phan nganh kinh té,
nhung can luu y viéc dau tu phat trién cac phan nganh dich vu nhu cac dich vu bao vé
moi truong, y te, giao duc va dao tao,... Nhu vay mdi bao ddm dugce sy bén virng cua

ban than co cau kinh té.
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3.2.2.2. Su bén virng vé xa hoi

(i) Vé dan sé va ty 1é that nghiép

Véi ty 1¢ gia ting dan s6 (bao gdm cé gia ting tu nhién va gia ting co hoc)
trong thoi ky 2006 - 2010 khoang 1,35%/nam, thoi ky 2011 - 2015 khoang 1,4%/nam
va thoi ky 2016 - 2020 khoang 1,5% [9] 1a & muc hop 1y (dudi mic quy hoach dé ra
theo Quyét dinh s6 145/2004/QD-TTg). Viéc ning cao thé luc va tri lyc ciia con nguoi
trong ving sé tao ra ngudn nhin lyc dbi dio véi chat lugng ngdy cang cao. Dy bao
mirc tang, giam ty 1é lao dong trong cac nganh cho thiy ty 18 lao dong ndéng nghiép
giam déu trong cac giai doan 2006 - 2010, 2011 - 2015, 2016 - 2020; lao dong trong
nganh nong nghiép va nganh dich vu s& giam manh nhat trong giai doan 2011 - 2015;
lao dong cong nghiép s& ting manh nhat trong giai doan 2006 - 2010. Tir nay dén nim
2020 c6 khoang 2 triéu lao dong nong nghiép s& di chuyén nhanh chéng sang céac
nganh phi néng nghiép (Bang 3.16, Phu luc). Piéu nay phu hop véi su thay doi ty

trong cac nganh kinh té.

Tuy nhién, véi viéc thu hoi dat néng nghiép dé chuyén sang dat phi nong
nghiép, wéc tinh khoang trén 200.000 ha, dén nam 2020 thi s6 lao dong nong nghiép
do mit dat canh tac phai chuyén sang phi nong nghiép khoang trén 300.000 ngudi.
Trong s6 d6, da s6 khong co trinh d6 chuyén mon nén sé& gy ra sirc ép cuc 16n ddi véi
viéc giai quyét viéc lam & nong thon. Vi vay, chi khoang 20% s ngudi nay chuyén
sang 1am viéc & cac nganh phi nong nghiép tai chd, con lai phai duoc chuyén sang céac

nganh nghé khac ngoai vung, ké ca xuat khau ra nude ngoai.

Véi murc ting dan sé nhu trén, van can thiét duy tri va phat trién mot s6 nganh
st dung nhiéu lao dong va can phét trién manh céc nganh dich vu nham giam ty 18 lao
dong khong co6 viéc lam & khu vuc do thi xuéng 3% vao nam 2010 va dat muc ty 1€
that nghiép tu nhién - ty 1& that nghiép cho phép khoang 2 - 3% trong giai doan 2010 -
2015; nang ty 1¢ lao dong qua dao tao nghé dat trén 55%, trén 70% va trén 85% vao
cac nam 2010, 2015 va 2020. [9]. Cac chi tiéu déu cao hon cac muc tiéu quy hoach

theo Quyét dinh s6 145/2004/QD-TTg.
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Mic du ty trong khoi nganh nong nghiép gidm dan, nhung nhip d6 van bao dam
dugc yéu cau 6n dinh, nang cao doi song nong dan; gitr chénh 1éch vé mirc song khong

qua 16n gitra khu vuc dan cu ndng nghiép va phi nong nghiép.
(ii) Vé tinh trang nghéo doi

Mirc thu nhdp binh quin du nguoi ctia dan cu co thé s& ting gip hai lan sau
ting giai doan 5 ndm; giam ty 1¢ ho nghéo theo chuan hién hanh xudng 5% vao nim
2010 va dudi 3% trong giai doan 2010 - 2020. [9]. Nhu vay, ty 1€ hd nghéo dugc du
béo thiap hon muc tiéu dé ra (giam xubng con 1,5% nam 2010 va dudi 0,5% nim
2020) nén phai c6 cac chinh sach xa hdi tich cuc va co su kich thich ting trudéng cac

linh vuc tao ra sinh ké cho nguoi nghéo.

Viéc giai quyét tinh trang nghéo d6i phai dugc tinh toan theo cach tiép can vé
kha niang viéc 1am trong linh vuc ndng nghiép gin véi yéu ciu ting ning suét lao
dong; yéu cau nang cao murc thu nhap cta ngudi lao dong va dan cu 1am nong nghiép
tién t6i khong thip hon muc trung binh cta ca nudce va cd do chénh léch v6i thu nhap
clia ngudi lao dong & do thi khong qua 16m (c6 thé vao khoang 3 - 4 1an); kha nang co
thé mo rong khu vyc cong nghi¢p, dich vu dé thu hut lao dong; kha nang dao tao ky
ning cho ngudi lao dong chuyén tir nong nghiép sang cic nganh nghé phi nong

nghiép; va qua trinh do6 thi hoa & ndong thon.

Véi xu hudng phat trién nhu hién nay, mirc d6 cai thién thu nhdp cua nguoi
nghéo cham hon nhiéu so véi muc séng chung va dic biét so vdi nhom ngudi cd mirc
song cao. Sy gia tang chénh 1éch thu nhap gitta nhom 20% sé ngudi gidu nhat va 20%
s ngudi nghéo nhit cho thay tinh trang tut hau cua nguoi nghéo (trong mbi twong
quan v&i ngudi giau). Mic du chi s6 nghéo d6i co cai thién, nhung mirc cai thién o
nhom nguoi ngheo chdm hon so véi mire chung va ddc biét so véi nhom nguoi cd mirc

song cao. HE s6 chénh 1éch murc song gitta thanh thi va ndng thon tiép tuc & mirc cao.
(iii) Vé van deé nudc sach, vé sinh moi truwong va cac van dé xa hoi khac

Céc chi tiéu lién quan dén vi¢c cung cap nudc sach va v¢ sinh mdi truong cua

vung dén nay chua dugc cac co quan chirc ndng x4c dinh cu thé. Tuy nhién, cac chi
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tiéu nay phai cao hon mirc chung ciia ca nudc, nghia 1a dén nam 2010 trén 85% dan cu
néng thon st dung nudc hop vé sinh, sé luong 60 lit/ngudi/ngdy, trén 70% gia dinh va
dan cu ndng thon s dung hé xi hop v¢ sinh va thuc hién tdt vé sinh ca nhan. Pén nam
2020, tat ca dan cu nong thon st dung nude sach dat tiéu chuan quéc gia voi sd luong
it nhat 60 lit/ngudi/ngay, str dung hd xi hop vé sinh va thyuc hién t6t vé sinh c4 nhén,
giit sach vé sinh mdi truong lang xa. [15]. Nhu vay co cdu kinh té phai biao dam su
chuyén dich theo hudng ting ty trong cac phan nganh dich vu nudc sach va vé sinh

moi truong, dic biét ¢ cac vung nong thon, vung khé khan.

Véi dy bao phat trién nganh dich vu trong co cau kinh té, trong d6 tap trung
thuc hién xa hoi hoa céac hoat dong gido duc, dao tao, y té, van hoa, thé duc, thé thao s&
khéc phuc nhiing bat cap cua sy chuyén dich co ciu kinh té trong cac giai doan trudc;
dau tu xay dung ha ting giao thong, nang cao trinh d6 quan 1y va ¥ thic cia nguoi

tham gia giao thong dé giam ty 1é tai nan giao thong it hon nhiéu lan so v&i nim 2006.
3.2.2.3. Su bén virng vé mdi truwong sinh thai
(i) Nhitng vin dé méi truong chung

Trén co s& nghién ctru su tdng trudng cua cac nganh va tdc dong cua chiung to1
mdi truong; qua phan tich s liéu vé hé sd nudc thai 18 nganh kinh té (cp I) theo
thong ké ctia BO Tai nguyén va Moi truong, tac gia da tinh toan thar mic do ting khoi

luong chit thai theo hai kich ban phat trién (Bang 3.17; Hinh 3.2).

Véi su chuyén dich co cdu kinh té theo hai kich ban thi su tic dong dén moi
truong déu rat 16n, ma & day thé hién truc tiép qua sb licu du bao vé su gia ting khoi
luong cac chat gay 6 nhiém d6i voi nude thai. O kich ban I, khéi lwong chat thai trung
binh s€ tang 2,8 lan nam 2010 va 7,1 1an nam 2020 so v&i ndm 2005; con & kich ban
11, cac con sb tuong Ung 1a 2,8 lan va 8,0 1an. Boi voi tung loai chét thai cu thé TSS,
BOD, COD, NH4-N, tong N theo kich ban II déu cao hon kich ban I (nhat 1a tinh dén
nam 2020). Nhu vay, sy phat trién theo kich ban II s& c6 nhiéu rui ro vé mat moi

truong hon so v6i su phat trién theo kich ban 1.
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Bang 3.17. Mirc d gia ting khoi lwong chit thai

Chat thii 2005 Kich ban I Kich ban 11
2010 2020 2010 2020
TSS 1,00 3,853669 | 9,736479 | 3,761193 | 10,93119
BOD 1,00 | 2366044 | 5,894493 | 2302453 |  6,558941
COD 1,00 5624976 |  14,60947 558109 |  16,62409
NH4-N 1,00 0,722914| 1,720701 | 0,704543 |  1,927707
Téng N 1,00 1,716482| 3,818737| 1,660257 431624
Téng trung binh® 1,00 | 2856817 | 7,155975| 2,801907 | 8,071633

Nguon: Tinh todn cia tdc gid trén co sé mé hinh Bang 1/O

a) Dy bao murc do tang khi lwgng chat thai vao nam 2010
so0 v&i nam 2005 theo hai kich ban phat trién
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b) Dw bao murc d6 tang khéi lwgng chét thai vao nam 2020
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Hinh 3.2. Dy bdo mitc d§ gia ting 6 nhiém méi truwong theo hai kich ban

Nguon: Xu ly trén co so tinh toan cua tac gia

Ty 18 co dan giira thay doi ty trong cac nganh phi nong nghiép trong tong GDP

va thay doi mirc d6 6 nhiém mdi trudng nim sau so véi nim trudce trung binh trong

thoi ky 2006 - 2010 1a 1:0,48 (giam hon so véi thdi ky 2000 - 2005 ty 1& nay la

1:0,89), tirc 14 néu ty trong cic nganh phi ndng nghiép trong tong GDP ting thém 1

diém % nam sau so v&1 ndm trude thi mirc d§ 6 nhi€ém moi trudong s€ tang thém 0,48

diém %; trong giai doan 2011 - 2020, ty 1& nay 1a 1:0,95. Trong khi do, ty 18 co dan

giita thay ddi toc do ting truong kinh té va thay doi mac d6 6 nhiém méi trudng nim

sau so v6i nam trude trung binh thoi ky 2006- 2010 1a 1:4,62 (gan xap xi so voi thoi

ky 2000- 2005 1a 1:4,4), tac 1a néu GDP ting thém 1 diém % nim sau so véi nim

* Téc gia chua c6 diéu kién tinh toan hét cho céc loai chét thai ma chi tinh toan ddi véi 5 loai chét thai
gdy 0 nhiém moi truong nudc, bao gom: TSS, BOD, COD, NH4-N, tong N va viéc tinh theo tri s0 trung binh

mang ¥ nghia twong d6i, vi tinh chit doc hai ctia cac loai chat thai rat khac nhau.
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trude thi mic dd 6 nhiém moi truong ting thém 4,62 diém %, ty 18 nay trong thoi ky

2011 - 2020 1a (-1):2,87, tirc 1a toc d6 tang truong GDP giam 1 diém % nim sau so Vi

nim trude, nhung mirc d6 6 nhiém méi trudng van ting 2,87 diém %. (Bang 3.18).

Bang 3.18. Ty 1é twong quan giira co cAu kinh té, téc do ting GDP
va mirc Ao 6 nhiém méi truedng theo kich ban I

Thay doity trong | 4y, q5; t5c ag | 1hay dOi mire dg T§ 1€ co dén
cac nganh phi nong tine truéne kinh 0 nhiém moi
nghiép trong tong 2ne g mh treong nim sau
té nam sau so voi
GDP nam sau so voi n3m truée. % $0 v0i nam trudc
nam truéc, % > e (so lan) A:C B:C
Trung
binh A B ¢
2006- 2010 0,76 0,08 0,37 1:0,48 1:4,62
2011- 2020 0,45 -0,15 0,43 1:0,95 | (-1):2,87

Nguon: Tinh todn cia tdc gid trén co sé tai liéu [9]

Nhu vdy, mic du do su tich ty 6 nhiém cua ca qua trinh phat trién trude day,
nhung v6i co cdu kinh té hop 1y theo kich ban I thi mtc d6 gia ting 6 nhiém moi
truong trong thoi ky 2006 - 2010 da duoc giit & mirc gan bang véi mirc ¢ thoi ky 2001
- 2005 va giam xudng trong thoi ky 2011 - 2020. Trong nhitng nim t&i, cac khu vuc
cong nghiép, do thi s& phai d6i mit véi nguy co 6 nhiém méi truong cao nhat, sau d6
1a cac khu vuc ven bién; mtc do 6 nhiém tai cac khu vuc cham phat trién nhu khu vuc
mién nui, nong thon cling s€ gia tang nhung voi tdc d6 cham hon (mot s6 khu vuc mac
du & xa cic khu cong nghiép, do thi nhung ciing bi anh hudng 6 nhiém méi truong do
su phat tan khoi bui ctia cac nha may cong nghiép, nhat 13 cong nghiép nhiét dién va
do sy phat tan 6 nhiém theo cac dong chdy ciia cic con song, kénh, rach; do su van
chuyén chat thai...).

(ii) Nhitng van dé moi trieong cu thé

- Méi truomg dat

Moi trudng dat s& tiép tuc gia ting 6 nhiém, suy thoai do viéc thu hep dién tich
dat dai danh cho san xuat nong nghiép dé md rong san xuat cong nghiép, giao thong
van tai va dich vu, phat trién do thi...; ciing do dién tich dat nong nghiép bi thu hep nén

do khéi lugng phan bon, thude trir sau sir dung ngay cang nhiéu dé ting ning suat ciy
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trong va chuyén d6i sang trong céac loai cdy cong nghiép,... (thuc té ty trong nganh
néng nghiép hau nhu khong ting 1én, nhung vé gia tri tuyét ddi ciia nganh nay van tiép
tuc tang)”°.

San xuét lang nghé (chi yéu 13 co sé san xuat tiéu tha cong nghiép) sé ting
20% vao nim 2010 va phat trién theo hudng phuc vu nhu cau nguyén liéu cua cac co
s¢ cong nghi¢p 16n nhu da, dét nhud¢m va phuc vu cac mat hang mai tir san phém nong
nghiép. Theo Quyét dinh s6 145/2004/QD-TTg thi phét trién tiéu thii cong nghiép, cac
lang nghé truyén thong va lang c6 nghé theo hudng phat trién san pham cho xuat khau
van dugc coi 13 thé manh dic thu ctua ving. Myc tiéu nay s& dit ra yéu cau phai giai
quyét hai hoa gitra loi ich phat trién kinh té truéc mat va loi ich bao vé méi trudng.
Tuy vay, van dé moi trudng lang nghé trong ving khong thé dugc giai quyét trong mot
som mot chiéu do nhitng khé khin vé von, cong nghé, viéc quy hoach va di doi cac co
s& san xuat xen ké& trong khu dan cu.

- Moi truong nuoc

Trong thdi gian trudc mat, kho c6 thé cai thién ngay dugc hé théng cap nudc,
thoat nuéc & Ha Noi, Hai Phong, Hai Duong, Ha Tay, Bic Ninh,Vinh Phic, Hung
Yén va Ha Long, trong khi d6 dién tich cdy xanh va ao ho suy giam. Ngudn nudc thai
ttr sinh hoat, dich vu va san xuat van chua dugc xur ly va khdi luong ngay cang tang,
murc d§ doc hai ngay cang 16n da vuot qua kha nang ty lam sach cua tat ca cac song,
hd trong nodi thanh. Tinh trang ngip tng d6 thi trong mua mua chua thé khic phuc
dugc nhanh. Mit khac, nhu da tinh toan cu thé & trén do ap luc phat trién cong nghiép
va mé rong cac do thi nén méi truong nudc mit va nude ngam con tiép tuc bi gia tang
6 nhiém trong vong 10 - 20 nim nira. Van dé vé sinh méi truong, dac bi¢t 1a moi
trudng nude ¢ ndng thon ngdy cang tré nén birc xic, 6 nhiém moéi truong luu vuc sdng
trong thoi gian trudc mét ciing kho co thé khic phuc ngay.

- Moi truong khong khi

Nguoi dan do thi va xung quanh cac khu cong nghi¢p phai hit thé khong khi

ngay cang bi 6 nhiém hon. Nhiéu nghién ctru dich té hoc & Ha Noi, Hai Phong di du

% Pdng bang song Hong 1a vya lua 16n thtr hai cua ca nudce sau dong bang song Ciru Long.
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bao ty 1€ ) nguoi bi mic cac bénh vé duong ho hép, bénh tinh than va bénh tim mach
& cac noi bi 6 nhiém khong khi va tiéng 6n 16n hon gép 2 - 5 1an so véi noi khong bi 6
nhiém khong khi va tiéng 6n.

O nhiém khong khi ¢ cac do thi nude ta nodi chung va trong ving ndi riéng
ngodi nguyén nhan do san xuit cong nghiép, thu cong nghiép gay ra, con do ngudn
thai tir giao thong van tai va hoat dong x4y dung gay ra rat 16n. Hon 10 nim qua va c6
1& hon 10 niam t&i dat nudc ta dau dau cling c6 cong truong xay dung nén 6 nhiém bui
tir hoat dong xay dung con tiép dién hon 10 nim nita.

- Rung va da dang sinh hoc

Trong thoi gian t6i, dién tich rimg va cac hé sinh thai rimg ngap min ven bién
Quang Ninh, Hai Phong s& tiép tuc bi suy giam nghiém trong do 1ap bién dé phat trién
d6 thi, xdy dung cac cang bién mdi, phat trién nudi trong thuy san va do cac hoat dong
giao thong trén bién, cac hoat dong du lich va cac hoat dong phat trién kinh té khac.
Dién tich rimg trong tiép tuc ting 18n nhung chét luong rimg s& bi suy giam.

Bén canh d6, viéc gia ting cic hoat dong phat trién s& lam mét noi cu tri cta
cac giéng, loai dong, thuc vat va vi sinh vat; viéc khai thac thuy, hai san qua muc s¢ la
can kiét ngudn tai nguyén sinh vét nay trong ving.

- Chdt thdi ran, viéc xit Iy triét dé cdc co sé gdy 6 nhiém méi truong nghiém
trong

Téc do gia tang chat thai ran khong chi vi san xuat, dich vu tang 1én, ma con vi
mirc sdng d6 thi ting. Tinh trang nay ciing dang dién ra & khu vuc nong thon va trong
thoi gian t6i s& ngdy cang phiic tap néu khong co ngay cac giai phap phong ngira va
khic phuc tir biy gid. Luong chit thai rin sinh hoat binh quan s& ting 1én khoang 2
kg/nguoi/ngay vao nam 2010 va s& tiép tuc tang trong nhitng nam sau do, nhat 1a & cac
thanh phd 16n; ddi véi khu vuc do thi nhé va nong thoén s& ting Ién trén 0,5 - 1
kg/ngudi/ngay vao nam 2010.

Theo quy hoach dén nam 2010 trong ving s& c6 32 khu cong nghiép: Ha Noi 6
(khong ké 9 khu, cum cong nghiép cii), Hai Phong 4, Hai Duong 8, Quang Ninh 7,
Hung Yén 2, Ha Tay 2, Bac Ninh 1, Vinh Phac 2. Trong d6 c¢6 7 khu cong nghiép
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duoc xdy dung doc theo dudng 18. [9]. Viéc quy hoach phat trién mot s6 nganh cong
nghiép va phat trién cac khu cong nghiép con bat hop 1y vé mat moi truong. Vi du:
viéc bd tri nha may Nhiét dién Quang Ninh voi cong suit giai doan dau 1a 600 MW,
giai doan 2 1a 1.200 MW, dat tai phuong Ha Khanh, thanh phd Ha Long va Nha may
Nhiét dién Hai Phong v6i cong suit giai doan dau 13 300 MW, giai doan 2 1a 600 MW,
dat tai khu d6 thi moi cia thanh phd Hai Phong. Quy hoach dia diém 2 nha may nhiét
dién trén 13 hoan toan bt hop 1y vé mit méi trudng. [25].

Khéi lwong chét thai rin cong nghiép s& ting khoang 3 - 4 1an so véi hién nay,
khoang 5.675.448 tan/nam. Cac chat thai nguy hai cha yéu phat sinh tir cac hoat dong
san xudt cong nghiép, lang nghé va y té; trong d6 cic nganh coéng nghiép nhe, hoa
chat, co khi luyén kim s& phat sinh nhiéu chét thai nguy hai nhat. Cac lang nghé tai ché
sat, nhya, duc dong, nhom... ciing s& phat sinh nhiéu chét thai nguy hai (dén nim 2010
c6 thé gip d6i so véi mirc hién nay, nhu ¢ Bac Ninh (2.500 tan/nam), Ha Tay (700
tan/nam), Ha Noi (600 tan/nam), Hung Yén (550 tan/ndm)). Chat thai y té chu yéu tap
trung & Ha Noi véi khdi luong khoang 10 tAn/ngdy. dém so véi hién nay. Khéi luong
chat thai ran sinh hoat, cong nghiép, dic biét 1a chat thai nguy hai s& ting 1én nhanh
chong, nhét 1a khi cac co s6 cong nghiép, dich vu di vao van hanh 6n dinh trong thoi
gian t6i, trong khi d6 cac két ciu ha ting madi trudng dé thu gom, van chuyén va xir 1y
chét thai ran con hét strc han ché.

D6 thi hoa va mo rong d6 thi lam cho nhidu nha may va cac khu cong nghiép
nam & ngoai 6 thanh phd sé& lot vao giira cac khu dan cu dong duc, dan cu bam sat
hang rao nha mdy va khu cong nghiép, cdc nguodn thai 6 nhiém cia cong nghiép s& tac
dong truc tiép dén stc khoe cong dong.

Theo Quyét dinh sb 64/2003/QP-TTg, trong sd 65 co s& nam trén dia ban phai
duoc xir Iy dén nam 2007, dén nay méi xir Iy duoc 9 co sd, con 57 co sé dang trién
khai cac bién phap xtr 1y triét dé. Nhu vay, viéc xir Iy cac co s con lai ¢én nim 2012
va cac co s& mdi phat sinh 13 thach thirc cyc 16n vé moi trudong ddi véi cac cac dia

phuong, cong dong dan cu trong ving. Dy bao vung tiép tuc phai d6i mat véi nguy co
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gdy 0 nhiem moi truong nghiém trong do cac co s& nay gay ra néu khong cd cac bi¢n

phép xtr ly tich cuc.

3.3. CAC GIAI PHAP CHU YEU BAO PAM CHUYEN DICH CO CAU
KINH TE TREN QUAN PIEM PHAT TRIEN BEN VONG

3.3.1. Nang cao hiéu lwc, hiéu qua quan Iy nha nwéc ddi voi phat trién
3.3.1.1. Hoan thién hé théng co ché, chinh sach, phap luat

Viéc hoan thién hé théng co ché, chinh sach, phap ludt phai bao dam su gin két
gilra ba mat phat trién kinh té, phat trién x4 hoi va bao vé moi truong; bao dam su lién
két giita Trung wong va dia phuong, giita cac dia phuong, giira cac khu vuc lanh tho
trong va ngodi ving, giita cac thanh phan kinh té; hai hoa loi ich trudc mat va loi ich
lau dai, giira loi ich ctia cdc nhom ddi tugng cé lién quan; phi hop véi cac yéu cau cia

nén kinh té thi trudng, cac yéu cu ciia qué trinh hoi nhap kinh té quoc té.
(i) Déi véi linh viee kinh té

Ra soat, bo sung, diéu chinh, xay dung mdi co ché, chinh sach dé tiép tuc hoan
thién moi1 truong dau tu, kinh doanh; nhanh chéng chuyén ttr nén kinh té dya vao cac
yéu td san xuat sang nén kinh té dua vao dau tu; can d6i cac du an dau tu giira cac dia
phuong trong ving, dau tu phai c6 wu tién, c6 trong tdm, trong diém, tranh dan trai,
dan déu, dau tu phai theo ké hoach thng nhat, can cir trén tinh hinh quy hoach va theo
diéu kién vé dan cu, dia 1y, tiém lyc ngudn nhan Iyc, diéu kién vé tai nguyén va moi
truong. Bén canh d6 can c6 chinh sach thué, chinh sach va co ché quan 1y tai chinh doi
v6i doanh nghiép, chinh sach tién té phu hop dé thiic ddy chuyén dich co cau kinh té

theo hudng cong nghiép hod, hién dai hoa.

Pa dang hoa cac hinh thirc dau tu, khuyén khich phat trién thi truong von; quan
tam thu hut von dau tu nude ngoai va cac ngudn von trong nude ¢ trong va ngoai dia
ban; ting cudng cac bién phap nang cao hiéu qua vén dau tu, nhat 1a vén dau tu nha
nuéc; khic phuc tinh trang ty phat trong viéc thu hat dau tu; bao dam can déi gitta vay

va kha ndng trd ng, can doi ngoai t€ va cac can doéi vi mo khac cta nén kinh té trong
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thoi gian dai (vay ODA cia Chinh phu va vay ng cua khu vuc doanh nghiép gitr ty 1€

bang khoang 30% tong von dau tu toan xa hoi).

Quy hoach phat trién dai han cac thanh phan kinh té trong qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dén nam 2020 trong khuon kho chién luoc, quy hoach tong
thé ciia nén kinh té; tao diéu kién , co hoi va khuyén khich cac thanh phan kinh té hop
tac, lién doanh vé&i nhau; tao diéu kién thun lgi dé c6 thém nhiéu loai thanh phﬁn kinh

té duogc hinh thanh va phat trién tai dia ban ndng thon, mién nli, vung siu, vung xa.

Hoan thién chinh sach vé dét dai, nhat 1 chinh sach giao dat nong 1am nghiép
cho céac ho stir dung lau dai, chinh sach boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuédc
thu hoi dat; chinh sach han dién, tich tu va tap trung rudng dat; t6 chtrc thue hién cong
tac giai phong mat bang, tao qui dat "sach" trude khi giao dat cho chii dau tu thyc hién

cac du an dau tu uu tién.

Piéu chinh co cdu dau tu hudng vao muc tiéu ting truong kinh té gin véi cac
muc tiéu x3 hoi, tao moi diéu kién khai thac thé manh céc nguén no1 luc ciia moi thanh
phan kinh té va von bén ngoai; trong d6 chu trong diéu chinh chi ngan sach nha nudc,
danh ngudn vén ngan sach thoa dang cho phat trién ngudn nhan lyc va an sinh x3 hoi,
tao viéc lam, gidm ty I¢ ho nghéo; bao dam chi tdi thiéu 1% téng chi ngén sach cho su
nghiép moi trudng.

Hoan thién va ddng bo hoa khuon khd phép 1y vé& quan 1y va str dung ODA, bao
dam tinh minh bach trén nguyén tic phan cip gan lién v4i quyén han va trach nhiém;
tao dung mbi quan hé ddi tac, hai hoa hoa thu tuc cua Viét Nam véi cac nha tai tro;
nang cao nhan thirc ding dan vé vai trd va ban chat cia ODA ¢ tat ca cac cap; bao
dam tinh chu dong va ty chii qudc gia; sy tham gia rong rii ciia cong dong trong sudt

qué trinh van dong va str dung ODA; dao tao can bd xay dung chinh sach ODA.

Xay dung ké hoach xuc tién ODA cho ving, vu tién cac du an dau tu xay dung
ha ting, dap tmg nhu cau phat trién & quy mo cap ving, trong d6 wu tién phat trién céc
nganh cong nghiép dang 1a loi thé cua ving, phat trién két cau ha tang, cai tao va nang

cip hé thdng cdp thoat nudc & cac do thi trong ving, phat trién noéng nghiép theo
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huéng san xuat hang hoa c6 hiéu qua gin vai xoa doi, giam nghéo, dau tu hé thong co
s& vat chat gido duc, dao tao va phat trién céc trung tdm nghién ctru khoa hoc dau
nganh, dau tu cai tao, ning cip cac bénh vién da khoa tuyén tinh ciing nhu cac trung
tam y té & cac huyén, xa, cai thién moi truong, cai cach thé ché va nang cao ning luc

con nguoi.

Pay manh thu hut vén FDI dau tu nang cao chat luong lao dong va cho cac dy
an phu hop, nhét 1a cac du an phat trién ha ting noéng thoén thong qua cac chinh sach wu
dai dac biét nhu giam muc gia thué dat, mat nudc, mit bién téi mirc toi da, hd tro von

cho céac doi tac Viét Nam muon lién doanh véi nude ngoai trén dia ban 1anh tho.

Diéu chinh co cdu dau tu vao cic khu cong nghiép, khu ché xuét; dong thoi
nhanh chéng dua cac khu cong nghiép, khu ché xuat vé cong nghiép nhe, cong nghiép
thuc phém, cong nghiép ti€u dung vao hoat dong on dinh, dat hiéu qua cao va thanh
1ap thém céc khu cong nghiép, khu ché xuit vé cong nghiép ning; ddy manh phat trién
kinh t¢ bién, du lich va dich vu v hinh.

(ii) Déi véi linh viee xd héi

Khan trerong xay dung cic truong cao dang nghé, trung cip nghé dé tap trung
giai quyét viéc 1am, ning cao chit luong lao dong nong thon; hd tro cac co s¢ day
nghé, dao tao trén dia ban thuc hién cac 16p dao tao ngfm han, nhat 13 cho lao dong
nong thon bi mét dat san xuit do Nha nude thu hoi, chuyén d6i muc dich st dung dat,
lao dong thudc dién chinh sach, dan toc thiéu sd; lao dong nir va lao dong chua co viéc

lam.

Xay dyng chinh sach giam nghéo thong qua viéc uu tién huy dong cac ngudn
luc két hop véi 16ng ghép cac ngudn von dau tu dé day nhanh thuc hién xo4 doi, giam
nghéo; ting cuong dau tu phat trién cac lang nghé, dich vu tai cic dia phuong nham
thu hut lao dong tr nhitng gia dinh cé dat bi thu hoi; thuc hién co ché cho thué dat,
g6p von bang quyén str dung dat v4i nha dau tu ha ting khu cong nghiép, nha dau tu

san xuat trong khu cong nghiép hodc nha dau tu xay dung, kinh doanh cac khu d6 thi
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m&i, khu dan cu nong thon; nghién ciru thanh 1ap Quy hd tro giai quyét viéc lam, on
dinh doi sdng cho ngudi dan co dat bi thu hoi.

Thuc hién t6t chinh sach ngudi c6 cong va chinh sach x3 hoi dbi voi ngudi co
hoan canh khé khan va cac dbi tuong khac can bao trg xa hoi O tit ca cac cép chinh
quyén; mé rong phong trao dén on, dap nghia; phat huy truyén thng, tinh than tuong
than, twong 4i clia cong dong, xa hoi dé gitp d& ngudi c6 hoan canh kho khan va céac
dbi tuong chinh sach khac.

Tang cudng cong tac tuyén truyén, hudng dan va kiém tra don doc thyc hién
cac chi truong, chinh sach, phap ludt vé lao dong ddi voi cac t6 chirc st dung lao
dong, nhat 1a cac doanh nghiép trén dia ban; bao dam quyén lgi cho ngudi lao dong,
nhat 1a cong nhén trong cac doanh nghiép dugc thyc hién theo cic quy dinh cta phap

luat.
(iii) Doi voi linh viec bao vé moi truong

Nhanh chéong hoan thién cic vin ban huéng dan thi hanh Luit Bao vé méi
truong stra d6i theo hudng hinh thanh cic quy pham rd rang, cu thé, chi tiét va kha thi;
xay dung va ban hanh Luat vé da dang sinh hoc, Luét vé bao vé chat luong khong khi,
Luat vé bao vé moi truong bién, tién t6i xay dung b0 luat hoan chinh vé moi truong
bao gdm toan bd cac thanh phan méi trudng.

Xay dung cac chinh sach lién quan dén giam thiéu, tai ché, tai s dung chat
thai; bdi thuong thiét hai moi truong; phét trién dich vu méi truong; xa hoi héa hoat
dong bao vé mdi truong; gan viéc phong, chéng 6 nhiém véi khai thac, sir dung cac
ngudn tai nguyén thién nhién, gin viéc bao vé méi truong véi phat trién kinh té va
cong bang xa hoi, xoa doi giam nghéo.

Nhanh chéng trién khai cac cong cu kinh té trong quan 1y méi trudng nhu phi
bao vé méi trudng ddi v4i chat thai ran, phi bao vé moi truong dbi voi khi thai, cac
hinh thirc dit coc, ky quy mdi truong; gan két hach toan méi truong va hach toan kinh
té; nang cao hiéu qua va timg budc mo rong pham vi hoat dong ciia Quy Bao vé moi

truong quoc gia va thanh 1ap Quy Bao vé méi trudng cua cac dia phuong.
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Cac ké hoach, chuong trinh cta cac dia phuong vé bdo vé€ mdi truong trén dia
ban can lam rd cdc muyc ti€u, nhiém vy, gidi phap va phan cong trach nhiém to6 chirc
thuc hién, dac biét phai bao ddm cac nguodn luc thuc hién, tding cuong céac ché tai.

(iv) Déi véi phat trién doanh nghiép trong miede

Pay manh phat trién doanh nghiép trong nudc bao gom doanh nghiép trung
uvong trén dia ban va doanh nghiép dia phuong; cac dia phuong xay dung chuong trinh
phat trién va nang cao stic canh tranh hoi nhap cho doanh nghiép; tap trung phat trién
mot s6 tong cong ty 16n cia nha nude va tu nhan trén dia ban c6 ning lyc san xuét
canh tranh cao vdi cac cong ty nudc ngoai khi hoi nhap; phat dong phong trao ¢ vii,

t6n vinh tinh than 1ap nghiép kinh doanh ctia cac ca nhan, doanh nghiép trong xa hoi.

Khuyén khich doanh nghiép dau tu d6i moi thiét ké, miu ma, céng nghé dé
nang cao ning suit, chat luong san pham, dau tu mé rong san xuat, phat trién cac
nganh nghé mai, san phdm méi, dic biét khuyén khich cac doanh nghiép dia phuong
san xuat cac hang hoa phuc vu cho xuat khau, nang cao suc canh tranh; déy manh hoat
dong xuc tién thuong mai dé tim kiém, mo rong thi truong ti€u thu san phém cho

doanh nghiép.

Tiép tuc sap xép, d6i méi va co phan hoa trong doanh nghiép nha nudc theo
Nghi quyét Ban Chip hanh Trung wong Dang lan thir IX (khoa IX); phat trién cac

doanh nghiép dan doanh quy mo 16n theo mé hinh cong ty me - cong ty con da s& hiru.
(v) Poi véi phdt trién thi truong

Phat trién thi truong hang héa va dich vy, coi trong thi truong xuat khau, nhit 1a
thi truong Trung Qudc va thi trudng cic nude trong khu vuc, can dbi thi truong trong
nudc va thi trudng ngoai nude, thi trudng trong ving va ngoai viing, két hop cac bién
phap chinh sach khuyén khich cung - cau va ting cudng xay dung két ciu ha ting nhu
duong giao thong, cho dau mbi, siéu thi, kho bai, khu du lich, san giao dich dé ting
cudng luu thong va mé rong thi truong cac loai hang héa, dich vu thiét yéu va chat

lugng cao ¢ cac khu vuc nong thon va do thi.
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Tang cuong luu thong thi truong lao dong gilra khu vuc nong thon va thanh thi;
lwu thong lao dong giita trong va ngoai ving, ké ca thi truong xuit khau lao dong bang
co ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép str dung lao dong va thu hut lao dong;
t6 chitc va mé rong hé théng thong tin vé cung - cau lao dong & moi cap, moi nganh,
moi linh vyc, thuong xuyén théng ké tinh hinh lao dong va str dung lao dong & don vi;

trién khai thyc hién Chuong trinh qudc gia giai quyét viéc lam.

Pay manh hoat dong cua thi trudng khoa hoc cong nghé bang cac bién phap
khuyén khich phat trién cac dich vu tu van, nghién ctru va chuyén giao cong nghé, mo
rong hinh thirc tai trg, ddu thau va dat hang cac dé tai, chuong trinh du 4n nghién ctru
tu nguén von Nha nudce cho céc to chire, ca nhan lam nhiém vy tu vin tham gia; thuc
hién t6t cong tac bao vé quyén tac gia va cAp bang phat minh sang ché; xod bo doc
quyén trong hoat dong khoa hoc céng nghé, bao dam cho moi tang 16p dan cu, cac t6
chirc xa hoi déu c6 co hoi tham gia hoat dong khoa hoc cong nghé; tao lap nhu cu
thuce sy tir qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi, nhat 13 san xuét, kinh doanh ddi véi

hoat dong khoa hoc cong nghé; xay dung nang luc khoa hoc va cong nghé noi sinh.

Phat trién thi truong bat dong san va thi trudng tai chinh, xdy dung hé thong
thong tin thi trudng, san giao dich va phat trién cac dich vy trung gian tai chinh, kiém
toan, dinh gia, moi gidi tai chinh va bat dong san; khuyén khich cac doanh nghiép phat

hanh c¢6 phiéu.

Xay dung chién luoc thi truong, nham bao dam nhitng nhu ciu cua thi truong
trong nudce, thac day viée tao 1ap mé hinh tiéu ding hop 1y, than thién v6i moi trudng;
véan hanh thi trudng trao d6i chat thai giita cac khu cong nghiép tap trung trong ving.

3.3.1.2. Nang cao ning lue ciia co quan quan Iy nha nuéc vé phat trién

Pay manh cai cach hanh chinh ¢ cac co quan Trung wong va cac co quan dia
phuong (tlr cap tinh xudng dén co s6), cung ¢ bd may chinh quyén cac cip, nang cao
ning lyc quan 1y nha nudc trén cac linh vuc dép tng yéu ciu déi mdi va hoi nhap

thanh coéng theo dudng 16i, chinh sach ctia Pang va Nha nudc.
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Mo rong thuc hién co ché hanh chinh mot ctra, da dang hoéa cac dich vu cong,
tach bach chirc nang dai dién chu s& hitu cac co quan quan 1y nha nudc véi doanh

nghiép nha nudc.

Phan dinh 0 trach nhiém cua cic co quan quan 1y nha nudc; ting cuong phan
cip quan 1y nha nudc theo hudng nang cao thim quyén va trach nhiém cua cap dudi;
gan phan cip cong viéc voi phan cap ké hoach - dau tu - tai chinh, t6 chirc va can bo
dé nang cao hiéu luc quan 1y nha nude va don gian hoa thi tuc hanh chinh; nang cao
nang lyc va ting cudng giam sat, kiém tra, thanh tra, xir Iy vi pham; bao dam tinh
théng nhit, déng bd trong qua trinh xay dung va trién khai cac chién luge, ké hoach,

quy hoach, chuong trinh, dy 4n phat trién kinh té - xa héi.

Nang cao ning luc dy bao vé thi truong dé dinh hudng co cdu san pham cua
nén kinh té va hd trg nong dan, doanh nghiép trong viéc phat trién san xuét, kinh

doanh.

Tang cuong dao tao can bd quan 1y cac cap vé phat trién bén vimng théng qua
céc khoa hoc ngan han va dai han, trong va ngoai nudc; ting budc hién dai hoa diéu
kién lam viéc va tang cuong ung dung cong ngh¢ thong tin trong cac hoat dong quan
ly.

Phat huy vai tro chu dong, tich cuc va m¢ rong su tham gia ciia Mat tran To
qudc, t6 chitc doan thé cac cap, cac to chirc quan ching, doanh nghiép va cong dong
dan cu trong viéc tham gia va giam sat qua trinh hoach dinh va t6 chirc thuc thi chinh

sach, phap luat.

3.3.1.3. Ting cwong gido duc, truyén thong vé phat trién bén vimg

Viéc ting cudng phd bién, gido duc phap lut va chinh sach vé phat trién bén
vitng 12 nhiém vy khong thé thiéu trong cong tac quan ly; thong qua cac hinh thirc
thich hop, pho bién, quan triét rong rdi kién thirc, cac chu truong, dudong 16i cia Pang,
chinh sach va phap luat ctia Nha nudc vé bao vé moi truong va phat trién bén viing.

Hinh thanh va ting cudng niang luc cho can bd tuyén truyén cia cic dia

phuong; tang cuong cong tac tuyén truyén doi voi cac co sé san xuat kinh doanh va
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nang cao trach nhiém cua cac chu dau tu ddi véi cong tac bao vé moi trudng va giai
quyét cac van dé xa hoi.

Can cir dic diém, tinh hinh cu thé cua tung dia phuong, cac hinh thuc tuyén
truyén, gido duc gdm co: to chirc cac hoi nghi, hoi thao, chwong trinh truyén thong vé
phat trién bén viing trén cac phuong tién thong tin dai chung cho cac dbi twong khac
nhau; pho bién cac cong nghé, ky thuat giam thiéu 6 nhiém moéi truong; phat trién

phong trao v€ sinh moi trudong; xay dung huong udce gitr gin v€ sinh moi truong.

3.3.2. Ning cao chit lwong cong tic quy hoach, ké hoach trén quan diém

phat trién bén virng

Bdo dam hai hoa cac khia canh kinh té, xa hoi va moéi truong trong cac quy

hoach, ké hoach phat trién trén quan diém loi ich chung cua toan ving.

Cac quy hoach, ké hoach phat trién phai xac dinh r& cac nganh kinh té dugc
thuc déy tang truong, hodc dugc duy tri ton tai hodc bi xoa bo; khu vuc lanh thd duoc
vu tién phat trién trude; viée bd tri cic nganh san xuét trong ving... trén co s& khai
thac tot nhat, hiéu qua nhat cac nguén luc, 1oi thé cua vung; khic phuc tinh trang chia

nho theo 16i "dia phuong nay co cai nay thi dia phuong khéc cling phai c6".

DPdi voi cac doanh nghi¢p nha nudc, can xac dinh rd céc nganh, linh vyc miii
nhon, then chét, quan trong, khu vuc 1anh tho trong diém theo tiéu thirc hop 1y; xac

dinh dung ting loai va sé lugng doanh nghiép nha nudc can thiét phat trién.

Nang cao tinh kha thi ciia quy hoach, ké hoach, coi trong cong tac diéu tra,
nghién ctru nhu cau thi truong va du bio su thay dbi cua thi trudng, du béo tién bd
khoa hoc cong nghé ciia nganh va tic dong clia né tGi phat trién nganh; bao dam céc
ngudn luc thuc hién quy hoach; huy dong ti da cac ngudn hd tro cia cac t chirc qudc
té, cac nudc dé thuc hién cac du an theo quy hoach, ké hoach. Pinh ky t6 chure ra soat,
diéu chinh quy hoach, ké hoach nham dap mg yéu cau phat trién.

Ting cudng su tham gia cua cac dbi tuong co lién quan trong qua trinh xdy
dung va t6 chtrc thuc hién quy hoach, ké hoach, dic biét can co su tham gia chat ché

cua cac nha quan 1y moi trudong va cac nha quan 1y cac van dé xa hoi.
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Bao dam su phan cong, phan cap rd rang giita cac B9, nganh va cac dia phuong
trong ving bao dam sy phdi hop chit ché va nhip nhang, tranh su chong chéo va bo
tréng trong viéc xay dung, td chure thuc hién céc quy hoach, ké hoach. Truéc mét, thuc
hién nghiém Nghi dinh s6 144/2005/ND-CP ngay 16 thang 11 nim 2005 cua Chinh
phu quy dinh vé cong tac phéi hop giita cac co quan hanh chinh nha nudc trong viée
xay dung va kiém tra thuc hién chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach. Nang cao

tinh déng bo gifra cac loai quy hoach, ké hoach.

Thuc hién danh gia moi truong chién luoc va danh gia tic dong moi truong do6i
v6i cac quy hoach va cac du an phat trién trong ving theo luat dinh; can nhic day du
cac yéu td xa hoi trong cac quy hoach, ké hoach phat trién, nhét 13 cac van dé vé giai
quyét viéc 1am, nang cao mirc thu nhap, han ché sy bat binh dang trong thu nhap, giam

s0 lugng céc vu tai nan giao thong va céc t¢ nan xa hoi,...

Khi da quyét dinh quy hoach, ké hoach, cic B9, nganh va dia phuong phai
quyét tdm thuc hién theo ding quy hoach va thuc hién mot cach ddng bd cac quy
hoach va cac giai phap quy hoach, ké hoach; tranh tinh trang "quy hoach treo, du an
treo" va tinh trang lang phi. Cong tac quy hoach phai dugc thyc hién cong khai, xac
dinh & muc tiéu va kha ning thu hat ngudn von dau tu trong nhitng nim tiép theo;
taing cuong tuyén truyén, giai thich, pho bién quy hoach va timg phan ciia quy hoach
dén doi ngii can bd va nhan dan.

Tién hanh nghién ctru va ban hanh co ché giai quyét nhitng mau thuan vé loi
ich gifta cac nganh v&i nhau va gitra cac nganh vai cac dia phuong trong viée thuc
hién quy hoach dé bao dam su két hop hai hoa giita ba yéu td: sy diéu chinh cia Nha
nudce bang cong cu ludt phap, su diéu chinh cia thi trudng bang quy luét thi truong, su
diéu chinh ciia cong dong théng qua sy giam sat ciia ho ddi véi cac hoat dong cia cac
co quan nha nudc.

Di véi mdi nganh, linh vuc cu thé, ngoai viéc dap umg cic yéu cau chung néu
trén, cac quy hoach, ké hoach con c6 nhitng yéu cau riéng, nhat 1a ddi véi cac quy

hoach, ké hoach phat trién cac nganh, linh vyc ¢6 tinh then chdt, ¢o vai tro dong luc.
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(i) Doi v6i quy hoach phdt trién cong nghiép

Viéc quy hoach phat trién céng nghiép, trong d6 quy hoach phat trién cac khu
cong nghiép o vai trd quan trong thuc diy sy phat trién cac nganh, linh vyc khac. Quy
hoach phat trién khu cong nghiép phai vira phai bao ham dugc nhiing tiém nang, loi
thé quéc gia, vira phai danh gia dung tiém nang, loi thé cua ving, ting dia phuong,
tirng nganh theo giac d6 phan cong lao dong xa hoi dé tao ra mot sy phdi két hop dem
lai hiéu qua kinh té - x4 hoi cao nhat, bao dam phat trién nhanh, bén viing, nang cao

nang luc canh tranh quéc gia, ving, dia phuong, doanh nghiép va san pham.

Viéc 1ap quy hoach phai dya vao quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi
ciia qudc gia, cia ving, quy hoach phat trién cong nghiép, khu cong nghiép cua ca
nuéc da dugc phé duyét. Quy hoach ndy mang tinh tong thé, lién két dugc su phat
trién kinh té theo huéng két hop hai hoa giira phat trién cong nghiép v&i phat trién
ving va lanh tho; da dang hoa céc loai hinh khu céng nghiép, khong chi quan tdm dén
cac khu cong nghiép 16n va tuong d6i 16n & do thi va ven d6 thi ma con phai chu trong
cac khu cong nghiép quy mo nhé & cac ving nong thon, tao diéu kién phat trién kinh té
néng thon, thic day qua trinh chuyén dich co ciu kinh té theo hudng cong nghiép ho,
hién dai hoa.

Can xac dinh rd dia diém, quy mo va phan ky st dung dat khu cong nghiép khi
tién hanh quy hoach phat trién cong nghiép. Pay 13 nhiing ndi dung quan trong, tac

dong truc tiép dén chét luong va hiéu qua hoat dong cua cac khu cong nghiép.

Viéc phé duyét khu cong nghiép chi 1 cong viéc bude dau. Cong tac t6 chic
thuc hién quy hoach va dé an da dugc phé duyét, bién quy hoach thanh hi¢n thyc maéi
dong vai trd quyét dinh. Diéu nay doi hoi cac co quan quan 1y nha nudc, cic to chirc
kinh té dau tu xay dung kinh doanh két ciu ha ting khu cong nghiép phai c6 giai phap
déng bo thuc hién cho dugc quy hoach, ké hoach phat trién khu cong nghiép cua dia
phuong minh.

Déi véi quy hoach phdt trién cdc khu cong nghiép méi. Nghién ctru, didu chinh
quy hoach phét trién cac khu coéng nghiép cho phu hop v6i quy hoach phat trién céc
khu cong nghiép toan ving di dugc xac dinh trong Quyét dinh s6 145/2004/QP-TTg;
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ting budc din bot dau tu, cong nghé tién tién tir cac trung tdm do thi ra cac khu vuc
xung quanh, chuyén t&i cac khu vue khé khin, chuyén bot cong nghiép ché bién tir cac
thanh phd vé nong thon; tién hanh danh gia moi trudng chién luge dbi véi quy hoach
phat trién cac khu cong nghiép doc theo duong 5, ndi Ha Noi - Hai Duong - Hai
Phong, quy hoach phat trién cong nghiép - d6 thi va cang khu vuc Ctra Luyc, tinh
Quang Ninh; xem xét lai cdc van dé moi truong d6i voi nha may Nhiét dién Quang
Ninh tai thanh phé Ha Long va nha may Nhiét dién tai thanh phd Hai Phong; xay dung
khu cong nghiép "than thién méi truong", tién toi xay dung khu cong nghiép sinh thai.
Déi véi cdc khu cong nghiép cii va cdc co s¢ gdy 6 nhiém méi truong nghiém
trong theo Quyét dinh sé 64/2003/0P-TTg. Pau tu theo chiéu sau, khong mo rong quy
mo va dién tich dbi véi cac khu, cum coéng nghiép cii. Pinh huéng chung cua quy
hoach ddi véi cac khu cong nghiép cii 1a khuyén khich d6i méi cong nghé dé nang cao
nang suit, chat luong, hi€u qua va giam thiéu 6 nhiém moi truong. Thuc hién viéc di
doi cac co sé san xudt gdy 6 nhiém nghiém trong ndm xen k& trong cic khu dan cu
thong qua viéc thanh 1ap cac khu, cum cong nghi€p vira va nho & ngoai, nhung phai

dua trén cach tiép can tong thé va quan diém lién tinh va toan ving.

Poi véi nganh nang lwong khong nén tiép tuc dugc vu tién phat trién cic nha
may nhiét di€n dat trén dia ban. Hién nay, cdc nha may nhiét dién chay than®’ nim
trong vung d3, dang va s& gy ra nhiéu chat thai, nhat 13 khi thai va c6 tic dong manh
mé dén méi trudng.

Poi véi nganh khai thac khodng san can cha trong toi viéc tng dung nhiing
cong nghé khai thac, ché bién tién tién nham tiét kiém tai nguyén thién nhién, giam
lugng phat thai.

Poi véi nganh giao théng vén tai can thuc hién cac bién phap dong bd vé chinh
sach, quy hoach, phat trién mang luéi giao thong céng cong & cac do thi 1on, han ché

phat trién cac loai giao thong ca nhan tiéu ton nhién licu.

7 V{ du: cdc Nha mdy Nhiét dién Phé Lai I, ITl; Nha mdy nhiét dién Uong Bf; Nha mdy nhiét dién Quang
Ninh; Nha mdy nhiét dién Hai Phong.
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Poi voi nganh san xudt thép trong ving can can nhic k¥ hon vé san pham, chi
khong nén phat trién d at. Tuy van tiép tuc thuc hién theo quy hoach, dat san luong
khoang 2 triéu tAn/ndm vao nim 2010 nhung can uu tién phat trién san xuat thép chat
lugng cao phuc vu cho cong nghiép ché tao va co khi. Vé thép xay dung khong nén
xay thém nha may ma chi dau tu chiéu sdu bao dam chat lugng va bao vé méi truong.

Poi véi nganh san xudt xi mang can xem xét viéc Quang Ninh vira ¢6 di da voi
va diéu kién dé san xuét xi mang, vira c6 nhu cau xi ming tai chd va thuan tién van
chuyén bang dudng bién hién nay dang du kién xay dyng 2 nha may lién doanh Hai
Long va Hoang Cau va di duogc cip gidy phép. Tuy nhién can cin nhac xem lic nio
xdy dung va xay dung & dau dé tranh 6 nhiém cho thanh phd Ha Long va bao vé canh

quan du lich.

Déi véi nganh cong nghiép hod chdt, phat trién cong nghiép hoa chat st dung
cong nghé tién tién, cong nghé san xuit san pham phan bén vi sinh c6 ham luong dinh
dudng cao, cac loai kich thich td, chat diéu hoa sinh truéng, ché pham sinh hoc phong
trir sau hai, duoc phém, hod chat phuc vu cong nghiép axit, xut, san phém dién hoa,

son, san pham cao su, sdn pham nhya, hod my pham.

Doi voi cdac nganh cong nghiép co khi, cong nghiép dién tur va san xudt do dién
ddn dung can uu tién dau tu d61 mdi cong nghé trong san xuat co khi ché tao dong co,
doéng tau bién va san xuat may bién thé, sdn xuat cac sdn pham chinh nhu tivi, chi tiét
kim loai, bong den hinh tivi, radio, catsét, may vi tinh, ndé1 com dién,...

Doi voi nganh lap rap 6 to, xe may mac du trong thoi gian qua da phat trién rat
nhanh, nhung trong nhiing ndm téi khong nén phat trién mai cac xi nghiép lap rap xe
may ma nén khuyén khich dau tu xay dung cac co s& ché tao phu tung.

Doi voi nganh san xudt bia, ruwou, nuwdc giai khdt trong mot vai nam tédi chu yéu
dau tu chiéu sau doi voi cac xi nghi€p hién c6 chua nén xay dung cac nha may mdéi.

Doi voi nganh cong nghiép may mdc, dét va da, giay cling dugc xac dinh 1a mii

nhon ctia cac dia phuong, nhat 1a Ha Noi, Hai Phong va Hung Yén. Trong nhiing nim
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tGi nén mo rong cong nghiép dét kim, phat trién cac trung tim da gidy va may doc truc

Qubc 16 5.

Déi véi cdc dia phwong c6 nhiéu dat dai mau mé cho phat trién trong trot nhu
Ha Tay, Bic Ninh, Hung Yén thi khong nhat thiét phai c6 nhiéu khu cong nghiép, néu
c6 thi chi nén 13 nhitng khu cong nghiép co tinh chit phuc vu cho viéc tham canh,
nang cao gia tri hang hoa cua san pham trong trot tir khai thac loi thé tai nguyén dat
(nhu cong nghiép ché bién nong san). Néu khong rat dé roi vao tinh trang lay loi thé
nay (trudce) dé 18n (triét tiéu) loi thé khac (sau), trong luc c6 dia phuong lai chiu thiét
thoi do khong c6 nhiéu lgi thé. P6 1a chua n6i dén kha ning san xuét thira do chay dua

theo kiéu tu phat, phong trio.
(ii) Déi véi quy hoach phat trién néng nghiép

Ra soat, bd sung, diéu chinh quy hoach phat trién san xuit néng nghiép, nhat 13
quy hoach phét trién nhitng néng san chu lyc cho phi hop véi nhu cau cua thi truong;

khai thac, phat huy duoc loi thé vé diéu kién tu nhién, kinh té cta ving.

Trong quy hoach phat trién timg nganh hang nong san chu lyc, can dic biét cha
¥ viéc hinh thanh ving san xuit nguyén liéu tap trung, chuyén canh, thim canh gin
v6i cong nghiép ché bién, kién quyét khiac phuc tinh trang xay dung co s¢ ché bién
nhung thiéu nguyén liéu san xuit hodc phat trién ving nguyén liéu nhung chua c6 nha
may ché bién.

Céan c6 nhimg xem xét, diéu chinh ty 1& vén dau tu tir ngan sach cho nganh
noéng nghiép theo hudng giam bt dau tu vao khau san xuat nong nghiép va tang dau

tu cho cong nghiép ché bién, cho cong nghé sau thu hoach.

Chuyén d6i manh san xuat nong nghiép theo hudng ting dung cong nghé, tién
bd k¥ thuat cao va hién dai dong thoi chuyén dich nhanh co cdu san xuit nong nghiép
tir trong trot sang chian nudi dé nang cao gia tri gia ting nong nghiép/ha dat; gan
chuyén dich co ciu ndng nghiép voi xdy dung ndéng thén mdi; ting ning suat nong

nghiép va thu nhép lao dong ndng nghiép.
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Phét trién cong nghiép ché bién cac san pham chin nudi, thuy san, dau an,
duong, rau, qua dé ting ching loai, quy mo va hiéu qua san xuét luong thuc, thyuc
pham. Néang ty 1¢ nong san hang hoa qua ché bién dat trén 20% va 70% vao cic nim
2010 va 2020. Cai thién chat luong mdi trudng cong nghiép ché bién. Hoan thién céac
hé thong kho luu giit, bao quan, hé thong ché bién va phan phdi lwong thuc ¢ moi cip,

dic biét ddi vai viée du trix lvong thuc quéc gia.

Pay manh qua trinh chuyén doi rudng dat ¢ nhitng ving ruéng dat manh man,
phan tan, ddn dién doi thira dé tao diéu kién thich hop cho canh tac theo nhiing

phuong thire 16n, hién dai.

X4y dung va thuc hién nhitng chuong trinh nang cao ning suat st dung dét dai,
sit dung hop 1y cac ngudn nudc & cac dia phuong. Ap dung nhiing hé théng san xuat
két hop nong - 1am, ndéng - 1am - ngu nghiép phu hop véi diéu kién sinh thai cua ting
khu vyc 13nh thé nhim st dung tong hop va c6 hiéu qua cac loai tai nguyén dit, nudc
va khi hau.

Mo rong san xuit va thi trudng san pham néng nghiép sach, cha trong khau
kiém tra chat lugng san pham nham tao cho nguoi tiéu dung niém tin vao muc do vé

sinh, an toan cua ndng san, thuc pham.

Phat trién va nang cao muc d¢ thdm canh ctia cac nganh san xuat va dich vu
tong hop c6 tinh nang bao v¢ va cai thién moi trudng nhu trong rirng, nuoi trong thuy

san, du lich.

Xay dung két cau ha ting nong thon, phat trién cac cong trinh thuy loi nham
tang dién tich duoc tudi tidu cha dong. Giai quyét van dé cung cap nudc sach cho

nguoi dan va vat nudi ¢ nhiing vung dan cu ngheo.

Pa dang hoa co cAu san xuat kinh doanh nhim tao thém viéc lam tai chd, nang
cao thu nhap, phan cong lai lao dong nong thon. Phat trién cic nganh nghé va doanh
nghiép phi nong nghiép ¢ nong thon phai di do1 véi viée xay dung va mo rong cac khu

cong nghiép tap trung, co di két cau ha ting bao dam han ché kha nang gay 6 nhiém.
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Nong thon déng béng, nong thon ven do6 thi s€ dugc hién dai hoda mot bude
quan trong; nong thon trung du, mién ndi s& duoc chuyén bién theo hudng xdy dung
nén sinh thai nong nghiép gan véi cong nghiép; nong thon & dai ven bién s& hudng
manh ra bién va phat trién nén noéng nghiép hang hoa.

Nghién cuu dé hinh thanh mang ludi cac td chirc lam cong tac tu van, dao tao,
hd trg k¥ thuat nham phat trién cong nghiép, tiéu thu cong nghiép ¢ néng thon, phat
trién cac lang nghé truyén thong. Chi dong quy hoach va xay dung cic cum lang nghé,
cac khu coéng nghiép, tiéu thi cong nghiép tap trung & ving ndéng thén dé phat trién

kinh té, dong thoi 1am giam 6 nhiém mai truong do cac nganh nghé gay ra.

Hinh thanh céc cum cong nghiép lang nghé tap trung ddi voi loai hinh céac lang
nghé méi, quy mo san xuat mé rong vé dién tich, nha xuong thiét bi cling nhu s6
lugng nhan cong tang hinh thanh cac xi nghiép tu nhan, cong ty TNHH,..., bdo dam
tinh déng bo, hop 1y vé mit méi truong, mat bing san xut, co s& ha téng "dién,
duong, thong tin" ciing nhu hé théng thu gom xr 1y, tai ché chat thai, hé thong quan ly
moi truong cua khu vuc dugce quy hoach.

Dbi v6i loai hinh lang nghé da c6 truyén thong, lau doi & quy mod ho gia dinh,
tan dung lao dong luc ndng nhan trong gia dinh hodc mot s6 lang nghé ma viéc dau tu
vao cong nghiép lang nghé con khé khin can tién hanh quy hoach phan tan, phii hop
quy hoach canh quan moi truong chung va & ngay trong khong gian cua tung ho gia
dinh, b6 tri hop 1y cac vi tri san xuét, vi tri thai chat 6 nhiém dé giam tdi thiéu anh
hudng téi strc khoé ctia cac thanh vién gia dinh va dé dang trong xir 1y, van chuyén
chat thai.

(iii) Poi véi quy hoach phdt trién dich vu

Ra soat, diéu chinh, b6 sung quy hoach phat trién san xuat dich vy, trong d6 tap
trung dau tu phét trién 9 nganh dich vy, bao gdm: tai chinh - tin dung - ngan hang -
béo hiém, thuong mai (tap trung cac loai dich vu phuc vu xuét khéu), van tai, kho bai,
hé thong cang, buu chinh, vién thong va cong nghé thong tin - truyén thong, kinh
doanh tai san - bt dong san, tu vén, khoa hoc cong nghé¢, nghién ciru va trién khai, du

lich (tap trung du lich quéc té), y té, gido duc va dao tao.
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Khong nglmg nang cao chét luong, ha gia thanh san pham va dich vu, chu trong
tiéu chuan than thién v6i moi trudng dé ning cao chat lwong moi trudng va hiéu qua
str dung tai nguyén thién nhién; day manh xa hoi hoa cac dich vu xa hoi nhu y té, gido
duc, dao tao nghé, nghién ciru va chuyén giao cong nghé, tu van... dé khai thac cac

nguon lyc trong xa hdi, gidm chi ngan sach nha nude.

Pic biét quan tdm phét trién nganh thwong mai va nganh du lich (1a hai nganh
c6 toc do tang truong nhanh nhét, nhung c6 tac dong nhiéu nhat dén ting truong kinh
té, x4 hoi va moi trudng).

+ Pé bao dam phat trién bén viing nganh thirong mai, can xay dung ké hoach
dai han va co cdu lai mit hang xuat khau theo hudng ting mirc do ché bién, gia tri gia
tang trong hang hoa va dich vu xuét khau, giam dan xuat khau tai nguyén thd va so
ché; giam sat chit ché viéc nhap khau hang hod, diy chuyén cong nghé va thiét bi, ké

ca d6i véi cac hang hoa trung chuyén qua cac cira khau Hai Phong, Quang Ninh.

+ Pé bao dam phat trién bén viing nganh du lich, can khuyén khich phat trién
du lich sinh thai, nhat 1a & cac dia phuwong c6 nhiéu tiém ning nhu Quang Ninh, Hai
Phong, Vinh Phuc, Ha Tay, Ha Noi; hd tro cac cong dong dan cu tham gia quan 1y du
lich trén dia ban cua dia phuong nham tiang thém loi ich kinh té, bao dam giam t&i
murc thap nhat nhirng tac dong tiéu cuc va rai ro ciia du lich d6i véi méi trudng, truyén
théng vin hoa va diéu kién sng ciia nhan dan dia phuong; ting cudong dau tu, day
manh tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thirc cho moi ngudi dé bao ton nhing di
san tu nhién, lich st va vin hoa dan tdc, nhat 1a d6i voi Ha Long, Cat Ba, Déng bﬁng

song Hong.
(iv) Poi voi quy hoach phdt trién dé thi va cdc diém déan cw néng thén

Tap trung phat trién hé thong d6 thi trong ving theo khong gian ving thi d6 Ha
Noi va khu vuc hanh lang kinh t& ven bién Hai Phong - Quang Ninh, cic d6 thi hat
nhan - Ha No§i, Hai Phong va Ha Long, tao thanh cac dai va cac chum do thi ge“in Vo1l
cac truc giao thong Ha Noi - Hai Phong, Ha Noi - Hoa Lac, Hai Phong - Ha Long, phat
trién d6 thi 1én phia duong 18; hoan thién hé théng giao thong noi thi, h¢ théng cép

nudce, thoat nudce, cung cap dién va buu chinh vién thong; ting bude chinh trang va
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xay dyng db thi tro thanh thanh pho sach - dep - vin minh; thiét 1ap cac vanh dai xanh,
dién tich cdy xanh, dién tich mit nudc ao hd bao dam theo dung cac quy chuan, tiéu

chuan.

Bao dam phat trién manh cac khu vuc 1anh thd, cac bd phan nhan dan con rat
khoé khan va khoé khan dat dugc trinh dg kha va giau co; tap trung dau tu ctia Nha nudc
vao cac khu vuc 1anh tho thuan loi dé phat trién trudc, khuyén khich manh cac nha dau

tu dé phat trién cac khu vuc lanh thd chdm phat trién.

Thuc hién nghi€ém chu truong dan bot viée xay dung d6 thi moi & déng béng
song Hong chuyén lén dai trung du; quan 1y chat viéc phat trién do thi doc theo céac

tuyén duong quoc 19, cac khu vuc ven bién.

Quy hoach xay dung ha téng k¥ thuat do thi ¢ cac khu do thi méi phai di trude
quy hoach xay dung cac cong trinh xay dyng - kién tric, dic biét 13 ¢ cac khu dan cu
tu dau tu xay dung; danh di¢n tich thod dang phuc vu cho thu gom, van chuyén, tap

trung tam thoi va trung chuyén chat thai ran, cac bai chon 1ap va xir 1y chat thai ran.

Viéc phat trién d6 thi va cac diém dan cu nong thon phai gan véi viéc xay dung
ha tang k¥ thuat, giai quyét cac van dé x3 héi, tranh x40 tron qua 16n trong doi sdng
ciia dan cu. Cham dut tinh trang tuy tién trong cong tac quy hoach céc nghia trang,
nghia dia va cac bai chon radc & ca ndong thon va cac do6 thi. Khi do thi hoa cac lang, xa
thanh phudng phai bao dam su lién thong, hoa nhap vé quy hoach giao thong, quy
hoach hé théng cép nuodc, thoat nudc, hé théng nang luong, hé théng thong tin, hé
théng dich vu d6 thi gitra khu d6 thi méi va khu dan cu lang/xa cii, tao thanh cac e

ddo cum dan cu lang/xa trong do6 thi.
(v) Poi véi quy hoach phdt trién két cau ha ting
- Do véi quy hoach phdt trién mang ludi giao thong

Tuy d6i véi timg dy an cong trinh giao théng cy thé déu thyc hién viéc danh gia
tac dong moi trudng; nhung can xem xét k§ cac van dé méi truong ddi véi quy hoach
phat trién mang luéi giao thong chung cia toan ving (dudng bo, duong sat, dudng

thuy, duong khong).
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Quy hoach hé théng giao thong do thi phai bao dam du dién tich - khong gian
dbi vai giao thong dong, cling nhu dbi voi giao thong tinh; dudng x4, via hé; tranh tinh
trang dao 1én lap xudng; khuyén khich phat trién giao théng cong cong, han ché phat
trién cac phuong tién xe co gidi ca nhan; nang cao t6 chirc va quan 1y giao thong; bao
dam tbc d6 phat trién hé théng ha ting giao thong d6 thi phai nhanh hon toc d6 do thi
hoa va téc do gia tang phuong tién giao thong co gidi; quy hoach va xay dung ha tang
¢ nong thon phai di trudec mot budce.

Phat trién méi cac tuyén duong cao tdc: Ha Noi - Hai Phong; No1 Bai - Ha
Long - Mong Céi; Ha Ndi - Ninh Binh; Lang - Hoa Lac - Trung Ha; Ha No6i - Viét Tri;
Ha Noi - Thai Nguyén; hoan thanh viéc xay dung va nang cap duong vanh dai IIT Ha
Noi, ca cau Thanh Tri, cac Quéc 16 5, 10, 18, 21, 21B, 39, cau Yén Lénh, doan duong
Ho6 Chi Minh qua tinh Ha Tay, trién khai xay dung duong vanh dai IV Ha Noi va xay
dung méi cac cau qua song Hong khu vuc Ha Noi nhu Thuong Cat, Nhat Tan, Long
Bién (dudng sat), Mé S6..; tiép tuc nang cap mot s6 truc duong ndi tir cac tuyén duong

cao toc, cac thanh pho, thi xa ra cac cang, ctra khau bién gidi, cac khu cong nghiép.

Xay dyng méi tuyén duong sit tir Yén Vién, thanh phé Ha Noi dén Pha Lai,
thanh ph6é Ha Long va cang Cai Lan, tinh Quang Ninh; dudng sit nbi cang Hai Phong
v6i cang Dinh Vi, thanh phd Hai Phong.

Tiép tuc dau tu cai tao ludng vao cang Hai Phong dé cho tau 10.000 DWT ra
vao dugc; xdy dung mot s6 bén moi tai cang Hai Phong dé tiép nhan tau cho
container; tiép tuc xdy dung cang Cai Lan giai doan II, dau tu trang thiét bi boc xép dat
nang lyc théng qua 6,5 - 8 tridu tan/ndm vao nam 2010 (7 bén), cé thé tiép nhan tau

30.000- 50.000 DWT.

Cai tao ning cdp cum cang chuyén dung khu vuc Quang Ninh nhu Cira Ong,
Miii Chua, Van Gia, cang du lich Hon Gai, cang chuyén tai Hon Nét, Con Ong,... dat
tong cong sudt 6 - 7 tridu tin/nam; cai tao song Hong, bao gdm ca viéc cai tao clra
Lach Giang va ctra P4y, xdy dung cang container tai Phu Pong - Gia Lam, cang
Khuyén Luong - Ha Noi, cai tao nang cap tuyén duong song Quang Ninh - Hai Phong
- Ninh Binh.
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Khai thac c¢6 hi¢u qua 3 san bay hién c6 (NoOi Bai, Cat Bi va Gia Lam); nang
cong suét san bay No6i Bai 1én 6 triéu hanh khach/ndm vao nam 2005; tr 8 - 10 tri¢u

khach vao ndm 2010; nang cép, hién dai hoa san bay Cat Bi.

Hién dai hoa, nang cép dudng sat hién co, trude tién 1a tuyén Ha No6i - Hai
Phong, lam dudng st hai chiéu theo tiéu chuan qudc té; som hinh thanh hé thong
duong sit nhe phuc vu giao thong d6 thi va két ndi cac ving, trong d6 wu tién: tuyén
duong sit nhe tir Ha Pong, tinh Ha TAy dén Ngi Tu S&, Nguyén Chi Thanh, Ngoc
Khanh, thanh phé Ha Noi; 1au dai phét trién dén Hoa Lac, tinh Ha Tay, phia Pong ndi
dén thanh phd Hai Duong, tinh Hai Duong,..; xay dung mdi tuyén duong sat tir Yén
Vién, thanh phé Ha Noi dén Pha Lai, Ha Long, Cai Lan, tinh Quang Ninh; dudng sat
nbi cang Hai Phong véi cang Pinh Vii, thanh ph Hai Phong.

- P6i v6i quy hoach két cau ha tang méi trieong

Phét trién cdy xanh va bao ton mat nudc trong cac do thi va cac khu cong
nghiép, dat tiéu chuin dién tich ciy xanh khoang 15 m*/ngudi, bao dam dién tich cay

xanh trong cac khu cong nghiép dat ty 18 t6i thiéu 15% dién tich khu cong nghiép.

Xay dung quy hoach quan 1y chét thai ran toan ving; dbi véi viée xtr 1y va tiéu
huy chét thai nguy hai, toan ving chi nén c6 mot khu lién hop xir Iy va chon 1ap; tién
hanh phan loai rac tai nguén va c¢6 phuong thic xtr Iy phi hop ddi voi mdi loai chat
thai: chat thai sinh hoat, chit thai cong nghiép, chat thai bénh vién, dic biét 1a chét thai
nguy hai.

X4y dung quy hoach ddi v6i viée cai tao cac kénh, muong va hé thong thu gom,
xir Iy va thoat nudc thai d6 thi; dbi voi cac khu do thi méi can xay dung hé théng thoat

nudc mua va nude thai riéng.

Tién hanh quy hoach hé théng quan tric méi trudng cho toan ving trén co so hé
théng quan tric méi truong qudc gia; theo do6, 1am rd cac diém quan trac, cac chi thi
moi trudng, tin suit quan tric, bao dam va kiém soat chat luong quan tric tt hon,
ting budc hién dai hoa cac phuong tién ky thuat, két ndi thong tin va xay dung co so

dir liéu; dao tao can bo quan 1y va ky thuat; tap trung quan tric chit lugng méi trudng
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nén; quan trac moéi trueong tdc dong tai cac diém dan cu, khu do thi, khu cong nghiép,

cac nut giao théng, cac san bay, bén cang, cac khu vuc ¢6 hé sinh thai nhay cam.
3.3.3. Mé rong hgp tac lién vung, lién tinh

Théng nhét quan diém quan 1y tong hop toan ving va xay dung co ché dé ting
cudng diéu hanh phdi hop, lién két ving va quan 1y ving, lién két gitra ving véi cac
ving khéc trong ca nudc va véi cac nude khac trong khu vuc, khong dé bi chia cat
theo dia gi6i hanh chinh, phat huy thé manh, bd sung, giam thiéu diéu kién han ché
clia ting dia phuong dé cung thic day nhau phat trién va giai quyét cac van dé noi lén
& quy mo ving ma ting dja phuong riéng ré khong thé 1am duoc.

Trudc mat, phdi hop giai quyét cac van dé vé xtr 1y 6 nhiém mdi trudng nudce
song, xay dung két ciu ha tang lién tinh, phat trién cac khu cong nghiép, phat trién
dich vu du lich, xay dung trung tim dao tao, trung tdm y té dang cip qudc té, sir dung

lao dong.

Tang cudng chirc ning diéu phdi va nang cao hiéu qua hoat dong ciia Ban Chi
dao to chuc diéu phdi phat triéen Ving KTTDBB; trudc mat, tap trung chi dao to chiic
xay dung va thyc hién cac quy hoach, ké hoach phat trién céac nganh, linh vyc va cac
khu vuc 1anh thd, ban hanh Quy ché phdi hop giita cac Bo, nganh va cac tinh, thanh
phd trong ving kinh té trong diém; giao cho mét co quan dau méi thong nhét giup viéc
Ban Chi dao; nang cao hi¢u qua hoat dong cua céc T6 diéu phéi tai cac BQ, nganh va

dia phuong.

X4y dung co ché phdi hop, trao ddi thong tin giita cac B, nganh, giira Trung
wong va dia phuong trong ving dé thong nhat chuong trinh hanh dong, quy hoach, ké
hoach du tu thuc hién chu truong, chinh sach cia Bang va Nha nudc vé phat trién
vung no6i chung va cua tirng dia phuong noi riéng.

Déy manh cong tac xa hoi hoa, da dang hoa cac loai hinh hoat dong bao v¢é moi
truong, y té, gido duc, thé duc, thé thao va co co ché khuyén khich cac doanh nghiép,

t6 chirc thudc moi thanh phén kinh té thuc hién cac dich vu xa hdi, bao vé méi truong.
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Tang cudng cac hoat dong xic tién dau tu, phdi hop to chic cac hoat dong xiic
tién dau tu ra nude ngodi; mé rong quan hé hop tac qudc té chuyén sau, tim kiém doi
tac dau tu nhat 1 cac tap doan kinh té 16n trén thé gidi, cdc nha dau tu chuyén giao
cong nghé cao, tién tién & My, Nhat, Chau Au; t6 chirc xuc tién dau tu dudi nhiéu hinh
thirc dau tu truc tiép, lién doanh, dau tu cac du an xay dung két cau ha téng BOT, BT,
BCC; xay dung cac chinh sach wu dai, khuyén khich nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc

ngoai dua von, cong nghé vé dau tu trong nudec.

Tang cuong va md rong cac hoat dong hop tac qubc té song phuong va da
phuong trén moi linh vuc kinh té, xa hoi va moi truong nham xay dung va ning cao
nang luc d6i ngii cac nha khoa hoc, chuyén gia trong cic nganh, linh vuc; huy dong tdi
da cac ngudn luc qudc té; tranh thi cong nghé va k¥ thuat cao nham nang cao chat

luong hang hod va dich vu dap Gmg yéu cau qua trinh hoi nhép kinh té quéc té.

Chu trong tang cuong hop tac qudc té & cap dia phuong va co so; ting cudng
hop tac vdi cac qubc gia Pong Bic A dé bao vé moi trudng khu vuc bién gidi va kiém
soat 6 nhidm xuyén bién gidi; phdi hop véi cac nude, cac t6 chire qudc té nham kiém
soat, phat hién, ngan chin va xtr Iy nghiém moi hanh vi chuyén chét thai, cong nghé
lac hau, gay 6 nhiém méi trudng vao nudc ta.

Tang cuong tinh lién két, phdi hop trong qua trinh phét trién hai hoa giita cac
hanh lang kinh té, gdm c6 hanh lang kinh té Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong va Quéng
Ninh trong Chuong trinh hop tac phat trién hanh lang Cén Minh - Lao Cai - Ha Noi -
Hai Phong va cac hanh lang kinh té doc cac tuyén duong 5, 18, 21.

3.3.4. Phat trién ngudn nhin lrc va khoa hoc cong nghé

3.3.4.1. Poi véi phat trién ngudn nhan lue

Pé dap ung yéu cau chuyén dich co cau kinh té, trong nhitng ndm trudc mat,
yéu cau hang dau la phai ting chat lugng ngudn nhan luc véi cac yéu cau chu yéu:
chuyén dich co cdu lao dong phai gin hiru co v6i chuyén dich co ciu kinh té (khong
thé c6 nén kinh té tang truéng nhanh véi co cau hop 1y néu khong c6 luc luong lao

dong co6 chit luong phu hop v6i yéu cau cua cic nganh, linh vuc, khu vire); dap tng
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yéu cau lao dong k¥ thuat cao cho cac nganh kinh té, vira ¢6 kha ning toan dung lao
dong tao ra nhiéu viéc lam; nang cao hiéu qua, chat luong lao dong nham nang cao
chat luong san pham, tang tinh canh tranh, giam chi phi san xuét va ting thu nhap cho

lao dong.

Xay duyng doi ngii can bg, cong chirc di do61 voi hoan thién co ché lanh dao,
quan 1y, chinh sach dao tao, boi dudng can bo; chu trong dao tao, bo sung thé hé tré
vao cac vi tri then chdt, ké can; tao nguon can bd 1anh dao va quan 1y can ctr qua viéc

lam cua can bg véi nhiém vu ddm nhan va sy tin nhiém cia nhan dan lam thudéc do.

Tang cudng dau tu cho gido duc, dao tao va day nghé dé ning cao nhanh trinh
do chuyén mon, tay nghé cho lyc lugng lao dong; chu trong dao tao doi ngti lao dong
quan 1y dap Gmg nhu cau phat trién cac nganh kinh té miii nhon va dao tao lao dong &

néng thon, tao diéu kién dé chuyén nhanh lao dong nong nghiép sang phi nong nghiép.

Tang cudng dau tu vé gido duc moi trudng cho tré em va thanh nién (tudi tir 15
dén 30), nhat 13 tré em va thanh nién dang sinh séng & cic ving néng thon; xay dung
cac tai lidu, gido trinh va dao tao doi ngil gido vién vé moi trudng va phat trién bén
vitng; ddy manh cac chuong trinh hop tac dao tao véi nude ngoai, khuyén khich hinh
thirc dao tao tién sy va thac sy vira & Viét Nam va vira & nude ngoai trong linh vuc

moi truong va phat trién bén virng.

Phat trién doi ngli cac nha khoa hoc, chuyén gia lam lyc lugng nong cot nghién
clru va chuyén giao cong nghé trong cac nganh, linh vuc ¢ cac dia phuong; ting cudong
dau tu chiéu sau va hién dai hoa céc co s6 nghién ctru khoa hoc, cong nghé dau nganh,
cac co sd nghién ctru ung dung cong nghé cao dé tao diéu kién thuan loi cho cc nha

khoa hoc va chuyén gia phat huy nang luc.

Xay dung chinh sach dao tao, boi dudng va thu hat nhan tai trong tat ca cac linh
vuc va nganh nghé dé phuc vu phét trién kinh té va van hoa - xa hoi; c6 chinh sach co
vil su sdng tao va trach nhiém va cua cac ca nhan trong 1ap nghiép va dong gop cho xa

hoi; khuyén khich, hd tro thanh nién 1ap nghiép va tham gia cac hoat dong xa hoi.
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Céc tinh, thanh phd nhanh chong xay dung qui hoach phat trién nguon nhan lyuc
dén 2020; som trién khai va dua vao dé phuc vu phét trién kinh té - xa hoi cua dja
phuong; trong dé chu trong viéc giam ty 1 lao dong 1am ndng nghiép; ting sb luong
tuyét dbi va ty 1€ lao dong cac nganh tiéu thu cong nghiép, dich vu, dac biét 1a cong
nghiép ché bién nong - 1am - thuy san; dau tu va ting ty 1 lao dong vao cic nganh
chan nuoi, giam ty 1¢ lao dong lam trong trot; ting ty 18 lao dong lam viéc trong linh
vuc san xuit hang hoa cia ndéng nghiép, tao thanh nhitng ving chuyén canh, tham
canh, cung cap nguyén liéu cho cong nghiép ché bién; bao dam su di chuyén lao dong
hop 1y giira khu vuc nong thon va do thi; gitta cac thanh phan kinh té; ting nguén luc
lao dong phuc vu cho san xuit, gia cong cac hang hod xuat khau va mé rong thi trudng

xuat khau lao dong sang cac nudc trong khu vyc va trén thé giéi.
3.3.4.2. P6i voi phat trién khoa hoc cong nghé

Nhanh chéng nang cao trinh do cong nghé trong san xuat 1én ngang tam khu
vuc va thu hep khoang cach vé trinh d6 nghién ctru khoa hoc co ban véi cac nudc phat
trién, chd trong linh vuc nghién ciru, chuyén giao va ung dung cong nghé cao; trong
d6 chu trong hoan thién mdi truong thé ché thuc ddy doi moi va chuyén giao cong

nghé sao cho tdc do doi mai cong nghé dat 15 - 30% trung binh hang nim.

Pau tu chiéu sau cac co s&é nghién cuu, phong thi nghiém khoa hoc va cong
ngh¢ dau nganh; khuyén khich phat trién cac co s& nghién clru, tu van va chuyén giao
cong nghé phuc vu san xuat va thiét ke, ché tao, cai tién va ing dung cong nghé mai;

kiém dinh va danh gia chat lugng cong nghé thudc moi té chirc va thanh phan kinh té.

Déy manh nghién ctru xay dung ludn ctr khoa hoc phuc vu céng tdc hoach dinh
chu trwong, sach lugc phat trién; nghién ctru, tng dung va chuyén giao cong nghé méi
truong, cong nghé sach, than thién méi trudng, phat trién cac cong nghé xur 1y va tai
ché, tai st dung chat thai; diy manh tmg dung cong nghé thong tin, tin hoc hod bo may
quan 1y nha nude dén cp huyén, cAp xi; xay dung va nhin rong cac mo hinh vé san

xuat sach hon.
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Phat trién & moi tinh, thanh phd trong ving c6 it nhat mot trung tAm tu van va
xtc tién chuyén giao cong nghé dé hd tro cac to chirc, ca nhan va doanh nghiép c6 nhu

cau ve nghién ctru, trién khai va ing dung khoa hoc cong nghé.

Khuyén khich, hd trg cac hoat dong nghién ctru, trién khai khoa hoc cong nghé
trong tat ca céac nganh, linh vuc; vu tién, wu dai hd trg cac nghién ctru, sang ché va cai
tién k¥ thuat nang cao ning sut lao dong, hiéu qua quan 1y, chat luong va stc canh
tranh cta san pham; cic nha khoa hoc nguoi Viét Nam & nudc ngoai tinh nguyén vé

nudc, chuyén gia quoc té dén lam viéc tai Viét Nam.

X4y dung va trién khai cac chuong trinh nghién ctru khoa hoc va tng dung tién
bd cong nghé trong cac nganh, linh vyc nong nghi¢p, cong nghi¢p va dich vy, trong do
chu trong phat trién cac nganh cong nghé mai (ché bién nong san, ché tao may, dién
tir, ty dong hod) hudng xuat khau; thyuc hién hinh thirc khoan; Nha nudc, doanh nghiép
dat hang va hop déng v6i cac to chtrc khoa hoc cong ngh¢ thuc hién cac nhiém vu

nghién ctru, chuyén giao va ing dung cong nghé.

Déy nhanh toc do xay dung va van hanh khu cong nghé cao Hoa Lac, thu hut
phat trién san pham cong nghé théng tin; phat trién mot sé khu cong nghiép cong nghé
cao & Ha Noi, Hai Phong, Bac Ninh va Vinh Phuc; cac khu nong nghiép cong nghé

cao ¢ cac dia phuong trong vung.
3.4. TIEU KET

Co cau kinh té tu van dong theo quy luat khach quan, khéng chiu sy tac dong
tryc tiép cua diéu tiét Nha nudce, ma chi chiu sy tac dong gian tiép thong qua cac yéu
tb nguén luc va san phém xa hoi. Chuyén dich co cau kinh té 1a hién tuong kinh té - xa
hoi khong tu than, ma can dugc diéu khién béi cac co quan nha nudc béng mot hé
théng cac co ché, chinh sach day di va dung mic. Tuy nhién, nhiing dinh huéng,
chinh sach hién nay chi phéi su phat trién cia Ving KTTPBB, nhit 13 nhiing dinh
huéng, chinh sach riéng cho ving c6 nhitng han ché nhat dinh va chua diy di nhim
bao dam sy chuyén dich co cau kinh té trén quan diém phat trién bén viing ddi véi

toan vung va can c6 nhiing ra soat, di€u chinh cho phu hop. Chinh vi vay, can c6 su
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diéu chinh cac dinh hudng, chinh sach nay cho phi hop va thyc hién mot cach day du
va ddng bo cac giai phap sau ddy thi bao dam sy phat trién bén viing trén toan ving,
cu thé: nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan 1y nha nudc ddi véi phat trién, trong do can
Iwu v viéc hoan thién co ché, chinh sach, phap lut c¢6 lién quan, phat trién thi truong
va phat trién doanh nghiép, ning cao ning luc ciia co quan quan Iy nha nudce vé phat
trién; nang cao chat luong cong tic quy hoach, ké hoach trén quan diém phat trién bén
vitng; mo rong hop tac lién ving, lién tinh; phét trién ngudn nhan lyc va khoa hoc
cong nghé, trong d6 can luu y phat trién ngudn nhan lyc chat luong cao, bao dam ty 18

lao dong hop 1y 1am viéc trong cac nganh, khu vyc lanh thd va cac thanh phan kinh té.

Trong qua trinh thyc hién céc gidi phap néu trén, Nha nudc cd vai tro quan
trong trong viéc danh gia, kiém tra, diéu chinh, bo sung kip thoi. Nhiing giai phap
dugc trinh bay trong luan an néu duoc st dung can t6 chirc thuc hién véi 10 trinh hop
ly.

Nhu di trinh bay trong Chwong I va di duoc chimg minh thyc té trong Chuong
II, doanh nghiép va ngudi dan c6 vai trd quan trong trong viéc bao dam chuyén dich
co cau kinh té Ving KTTDBB trén quan diém phat trién bén viing. Vi vay, diéu quan
trong trudce hét 1a phai xa hoi hoa céc nguén luc, huy dong doanh nghi€p va nguoi dan
vao trong qué trinh hoach dinh duong 16i, chinh sach phat trién, tham gia kiém tra,

giam sat qua trinh thyc hién duong 16i, chinh sach do.



187

KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Két luan

Trong qué trinh kién tao su bén viing ciia thé gidi, con ngudi da khong nguing
sang tao dé tim ra chan 1y phat trién. Tir nhiing bai hoc thanh cong va khong thanh
cong clia cac nude, chiing ta can dic rat va tim ra cho minh con dudng phat trién ding
dan, phit hop véi xu thé chung ciia thoi dai. Tu tudng phat trién bén viing 1a tién bo c6
tinh cach mang vé quan niém phat trién va quan niém vin minh cta loai ngudi da va

dang c6 strc hap dan d6i v6i cac nudc hudng t6i chon con dudng phat trién cho minh.

Tir thuc t& xu hudng phat trién thé gidi va thuc tién phat trién ctia Viét Nam,
trude mat ching ta can tién hanh cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa mdt cach
thanh cong theo dinh hudng phat trién bén virng. Pé thuc hién duogc diéu do, ching ta
phai bao dam qua trinh chuyén dich co ciu kinh té trén quan diém phat trién bén viing,
bdi qua trinh chuyén dich co cau kinh s& ¢6 anh hudng dén ca ba mat kinh té, xa hoi va
moi trudng, ba tru cot ciia phat trién bén virng. Sy bén ving vé kinh té, xa hoi va moi
truong cta co ciu kinh té c6 quan hé chat ché, hitu co véi nhau. Néu khong bao dam

su bén virng ciia mot trong ba mat thi sy bén viing cua hai mat con lai s€ bi pha vo.

Ly luan va thuc tién kinh nghiém vé chuyén dich co céu kinh té cta cac nén
kinh té thuéc APEC va cta cac nudc dang phat trién khac di chi ra ring mudn cai cach
co ciu kinh té thanh cong theo hudng phat trién bén viing thi trudc hét cac nude phai
Xudt phat tir thuc tién cua chinh ban than minh va Nha nudc dong vai trd quan trong
trong qua trinh thic day qué trinh d6. Cac chinh sach co ciu kinh té phai nham thuc
déy su tang trudng kinh té nhanh, hiéu qua, 6n dinh, bao dam tinh can ddi, hai hoa
gifra cac dia phuong, cac vung, dac biét gitra nong thon va thanh thi; st dung tiét kiém
tai nguyén thién nhién, duy tri da dang sinh hoc va han ché t6i da cac tac dong xau dén
moi truong; giai quyét tot cac van dé xa hoi. Ba nhom chi tiéu phan anh sy bén ving
cua chuyén dich co cau kinh té trén cac mat kinh té, xd hoi va mdi truong va cac
phuong phap thuc hién viéc phan tich, do luong, danh gid, du bao duoc dé xuat trong

luan an s€ giup cho cong tic xay dung chinh sach co cau kinh té noéi riéng va chinh
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sadch phat trién bén viing néi chung dugc thudn logi hon, do cic nhém chi ti€u va

phuong phép nay co tinh kha thi va dé van dung.

Trén co so tiém ning, thé manh cia Ving KTTPBB, Nha nudc di quyét dinh
day la ving c6 y nghia dong luc, 16i kéo sy phat trién ctia cac ving khac ¢ phia Bac va
ca nudc; uu tién cao trong dau tu cho vung. Tuy vy, su chuyén dich co cdu kinh té
trong thoi gian vira qua ciia Ving KTTDPBB con chua bao dam sy bén viing cua
chuyén dich, thé hién rd nét trén ca ba mat kinh té, x3 hoi va moi truong. Ban than co
cau kinh té chua bao dam su can ddi, hai hoa giita cac khdi nganh (ndng nghiép va phi
néng nghiép, khdi san xudt vat chat va khdi san xuat dich vu), giita thanh thi va nong
thon, gitta ving phat trién va ving chim phat trién; chua bao dam muc do bén ving
clia cac san pham chu lyc trong céac linh vuc cong nghiép, nong nghiép va dich vu;
chua bao dam sy ting truong hop 1y ctia muic ting trudng chung cta nén kinh té va
cta ting khoi nganh, cua timg dia phuong trong ving ciing nhu cia ting thanh phan
kinh té. Trong khi do vé mit xa hoi, su chuyén dich co cau kinh té d3 lam tang thém
mitc chénh léch vé thu nhép giita cac tang 16p dan cu, chua kiém soat dugc cac dong
di cu va lao dong; ty 18 ho nghéo va thit nghiép tuy giam nhung van con cao, nhat 13
dbi voi cac ving noéng thén... V& mit moi trudng, su chuyén dich co cdu kinh té da
1am cac van dé moi truong ngay cang tram trong hon vé ca tinh chat, quy mé va mic
do; moi truong dat, moi truong nudc, moi truong khong khi, chét thai rin, rung va da
dang sinh hoc, sy ¢6 moi truong... dang tré thanh nhiing van dé rat bic xtc. Nhiing
van dé xa hoi, moi trudng néu khong duoc giai quyét kip thoi va thoa dang thi nhiing
hau qué ciia chiing s& v6 cung khé khic phuc, sy ting trudng kinh té s& khong du kha
nang dé bu dép lai va s& 1a luc can cuc 16n dbi véi su tang trudng kinh té. Bén canh do,
nhitng dinh hudng, chinh sach phat trién hién hanh c6 nhitng han ché nhét dinh va
chua diy di nham bao dam sy chuyén dich co cdu kinh té ciia Ving KTTPBB trén
quan diém phat trién bén vimg va can duoc xem xét ra soat, diéu chinh mot cach hop
ly.

Trude thyc trang d6, kich ban va giai phap nao dé bao dam su bén viing cua

chuyén dich co céu kinh té cua Vung KTTDBB. Dé tra 101 cau hoi do, luan an da dua
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ra cac dinh hudng chung va cu thé vé chuyén dich co cau kinh té trén quan diém phat
trién bén viing theo nganh, theo 1anh thd va theo thanh phan kinh té; dong thoi di sau
phan tich, dy béo su bén viing ctia chuyén dich co cu kinh té theo cac kich ban phat
trién; mot mat dé lam co s¢ dua ra cac giai phap dung din, mit khac dé khang dinh
kich ban vdi co cdu kinh té di duoc lua chon 13 chinh xac. Céc luan giai trong phan
tich, du bao da duoc dua trén tinh thuc tién cia van dé va da st dung mo6 hinh I/O dé
luong hoa. Cac giai phap cu thé vé nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc ddi
v6i phat trién; vé nang cao chat luong cong tac quy hoach, ké hoach trén quan diém
phat trién bén virng; vé mé rong hop tac lién ving, lién tinh; vé phat trién ngudn nhan
luc va khoa hoc cong nghé 1a nhirng giai phap c6 tinh then chdt va can thuc hién mot
cach déng bd véi 10 trinh hop 1y mdi bado dam duogc su chuyén dich co cau kinh té cua

Ving KTTPBB trén quan diém phat trién bén viing.

Chung ta phai théng nhat quan diém rang "Ving KTTPBB khong thé ting
truong kinh té trude, xir Iy 6 nhiém méi trudng va giai quyét cac van dé xi hoi sau",
mot bai hoc qua dat ma nhiéu nude da trai qua. Voi hé théng cac luan diém, phan tich
hién trang va dé xuit cac giai phép, tac gia hy vong s& dong gép mot phan nho dé 1am
18 co s& 1y thuyét va thuce tién vé chuyén dich co cau kinh té trén quan diém phat trién
bén viing va tmg dung cu thé cho mot ving kinh té quan trong hang dau cua Viét Nam

1a Ving KTTDBB.
2. Kién nghi

Pham vi nghién ctru cta ludn an rong, dé cap dén nhiéu van dé lién quan dén
chuyén dich co cau kinh té trén quan diém phat trién bén vimng; day 1a nhiing van dé
16n duoc nhiéu ngudi quan tim nén viée xay dung hé thdng cac luan diém, giai phap
can phai co thoi gian kiém nghiém va hoan chinh.

Bén canh dé, do nhiing giéi han vé kha nang nghién ctru cua tac gia, vé thoi
gian, ngudn luc nén mot sd van dé& chua duoc nghién ctru siu trong khudén kho cua
luan 4n va tic gia rat mong cac to chiic, cd nhan co lién quan tiép tuc quan tam thuc

hién trong thoi gian toi, cu thé bao gdm:
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(i) Vai tro cua chinh sach tai chinh, tién té ddi voi chuyén dich co ciu kinh té
trén quan diém phat trién bén viing, nhat 13 trong bdi canh hoi nhéap kinh té qudc té cta

nudc ta hién nay.

(ii) Viéc hoan thién va tng dung mé hinh I-O trong phan tich, du bao kinh té
va méi tuong quan gitta chuyén dich co ciu kinh té, ting trudong kinh té va 6 nhiém,
suy thodi moi truong.

(iii) Phan tich, danh gia sdu hon vé su bén vitng ctia chuyén dich co ciu kinh té
trong ndi bd cac phan nganh va van dé dicu chinh co cu ndi tai clia ting nhom nganh
g0p 16n; tiép tuc x4y dyng va hoan thién hé théng cac chi tiéu phan anh sy bén vimng
ctia mbi lién hé gilta ba mat kinh té, x4 hoi va moi truong cua su chuyén dich co cau

kinh té.

(iv) Chinh phu can sém hoan thién co ché diéu hoa, phdi hop lién tinh, lién
nganh; thdng nhit quan diém quan 1y tong hop d6i véi su phat trién cua Ving

KTTDBB.

(v) Céc dia phuong trong ving can chil trong hon nita viéc phat huy va tan dung
t6i da cac tiém nang, thé manh ctua minh dé ddy nhanh chuyén dich co cdu kinh té trén
quan diém phat trién bén vimg; tranh su phat trién tu phat, chay theo phong trao vira

kém hiéu qua, vira khong bao dam sy bén virng./.
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Phu luc .
DANH MUC CAC BANG

I. CAC BANG CUA CHUONG I

Bang 1.4. Phan tich su bén virng vé kinh té ciia chuyén dich co ciu Kkinh té

Toc dd ting truéng (%)

Chi tiéu Pon vi|Nam 1|Nam 2|Nam 3|Nam 4|Nam 5
Nam 1|Nam 2|Nam 3|Nam 4 |Nam 5
I 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
GDP (ty VND,
theo gid hién ty d
hanh)
Chia theo nganh
kinh té
- Cong nghiép ty d
- Nong nghi¢p ty d
- Dich vu ty d
Co ciu GDP (gid
hién hanh)
- Cong nghiép %
- Nong nghié¢p %
- Dich vu %
GDP/nguoi
(triéu d, gia hién | tr.d
hanh)
Ty gia VND/USD
GDP/nguoi USD
Co cau chia theo
SXVC va phi
SXVC
- San xuat VC %
- Phi san xuat VC %
Co ciu chia theo
nong nghiép va
phi nong nghiép
- Phi NN %
- Nong nghiép %
Co cau dau tw
Ty trong phi ndong
nghiép va két cau o
ha ting trong tong °

dau tu
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| 2 3 4

10

11 12

Ty trong phi ndong o
nghi¢p trong GDP °

Nflllg suat lao . d
dong

- Cong nghiép

- Nong nghiép

- Dich vu

Bang 1.5. Phan tich su bén vitng vé méi trudng ciia chuyén dich co ciu kinh té

Thay d6i ty trong | Thay déi toc d9 | Thay doi mirc dd Ty 1€ co
cac nganh phi nong tang truéng gia ting 6 nhiém dan
Nam nghiép trong tong kinh té nim moi treong nam
GDP niam sau so véi | sau so véi nim sau so v0i nim A:C | B:C
nam truwée, % trudc, % trudc (so lan) ) )
Trung binh A B C
Néam 1
Nam 2
Néam 3
Nam 4
Nam 5
Bang 1.6. Phan tich sw bén virng vé méi truong cia chuyén dich
co cau kinh té theo cac phin nganh cong nghiép
Nganh Thoi gian . 1
STT | \aphannganh | Nam 1| Nam2 |Nam3 | Nam4 | Nam5 |Namo| Cmichd
Toan nganh cong Tinh theo
I nghiép, trong do 100 100 100 100 100 100 GTSL. %
1 | Cong nghiép khai Tinh theo
khoang GTSL, %
2 | Cong nghiép co khi Tinh theo
ché tao, luyén kim GTSL, %
3 | Cong nghiép san Tinh theo
xuat hang tiéu ding GTSL, %
4 | Cong nghiép thuc Tinh theo
pham GTSL, %
5 | Cong nghiép san Tinh theo
xuat dién GTSL, %
6 | Mirc dg gia ting 6 Tinh theo
nhiém méi truong lwong chat
thai ran, sb lan




Bang 1.7. Phan tich su bén virng vé méi trudng ciia chuyén dich
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co' ciu kinh té theo cac phan nganh ndng nghiép

Nganh Thdoi gian ¢ 1

STT vaphinnganh | Nam 1 | Nam2 | Nam3 | Nam4 | Nam 5 | Nam 6 Ghi chu
Toan nganh nong Tinh theo
I nghiép, trong d 100 100 100 100 100 100 GTSL. %
1 Cav lta Tinh theo
Y GTSL, %

2 2 Tinh theo
Rau, thyc pham GTSL. %

3 | Cay cong nghiép Tinh theo
ngan ngay GTSL, %

4 < A A 1 Tinh theo
Chan nubi trau bo GTSL. %

5 LA e <A Tinh theo mirc
Mure do gia tang 0 d6 ONMT dtt,
nhiém moi truwong £ 12

sO lan
Bang 1.8. Phén tich su’,bén virng vé moi truong
cia chuyén dich co cau Kkinh té theo 1anh tho
- P Thoi gian .o,
STI'|  Lanhthd  "3m1 [ Nam2 | Nam3 | Nam4 | Nam5 | Name | Cnichd
Toan vung, Tinh theo

I trong d6 100 100 100 100 100 100 GTSL. %

1 Vung phat Tinh theo
trién”® GTSL, %

) Vung chdm phat Tinh theo
trién”’ GTSL, %
Mike d¢ gia Tinh theo KL

3 | ting 6 nhiém chat thai ran,
moi treong s0 lan

Bang 1.9. Phan tich sw bén virng vé xi hdi ciia chuyén dich co ciu Kinh té

o gen . Thoi gian
Chi tiéu Don v im 1 [Nam 2 [ Nam 3 | Nam 4 | Nam 5
I 2 3 4 5 6 7
Co ciu kinh té theo nhém nganh % 100 100 100 100 100
- Cong nghiép, xay dung %
- Nong, 1am nghiép %
- Khu vuce dich vu %

2 Ving phat trién bao gdm cac d6 thi, cic huyén xung quanh cac do thi, viing theo doc cac duong giao
thong huyet mach.
% Ving cham phat trién chu yéu 1a cac ving nong thon, mién nii.
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2 3 4 5 6

Chia theo SXVC va phi SXVC %
- San xudt vat chat %
- Phi san xuét vat chat %
Chia theo néng nghiép va phi nong nghiép %
- Phi nong nghi¢p %
- Nong nghiép %
Din s0

Co céu lao dong

- Lao dong cong nghiép, xay dung %
- Lao dong nong, 1am nghiép %
- Lao dong dich vu %
Ty 1é that nghi¢p %
Ty 1€ nghéo déi %
Ty I¢ tang/gidm tai nan giao thong %

II. CAC BANG CUA CHUONG II

Biang 2.1. Su phong phu thanh phan loai sinh vit Vuron quoc gia Cat Ba

Nhom sinh vt

S6 loai da dugc

S6 loai ¢6 & Viét

Ty 1€ % giira I/I1

xac dinh (I) Nam (II)
Bo sat 18 260 6,9
Ludng cu 11 106 10,3
Chim 78 828 9,4
Thu 47 240 19,6

Nguon: Vién Sinh thdi va Tai nguyén sinh vdt, 1999 (trich dan trong [25])

Bang 2.2. Sw phong pht thanh phén loai sinh vat viing Chi Linh

Nhém sinh vt S loai S6 ho S6 bd
Thuyc vat 507 (9) 145 -
Tha 25 (9) 21 8
Chim 99 (5) 37 17
B0 sat 41 (8) 13 2
Ludng cu 21 5 1
Ca 51 (3) 17 8

Ghi chii: s6 trong ngodc () s6 loai quy hiém cé trong Sach Do Viet Nam
Nguon: Vién Sinh thai va Tai nguyén sinh vat, 1999 (trich dan trong [25])
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Bang 2.3. Cac hé sinh thdi ven bién dién hinh trong Ving KTTDBB

Cau truc

H¢ sinh Pia didm Diéu kién quén x4 sinh | CAu tric quén x4 sinh
thai : moi trwong tw nhién | vat san xuat | vat tiéu thu (di duwdng)
(tw dudng)

A Nudc 1o, man, chiu anh | Thyc vat Sinh yat’day, ‘4, lu(?ng
He sinh huodng cua nudc ngot thuy sinh lg ou, bo st, chim mrde.
thai dit | Quang Ninh, | - ol8 CUa UOC L0 ny % | Khu h¢ thuy sinh vat ddc

. v s va nudc bién; ché do man (thuc n
udt ven Hai Phong , A i A Akl s nr A trung nhiét dé1, mang

.2 ban nhat triu; dat man | vat noi, thuc ‘ L
bién sl vet vit bc cao) sdc thai Trung Hoa-

i T Nhat Ban

HEé sinh \ . . A . R R A 4z A
thai rim Quéng Ninh, | Nudc lg, cua song, bai | Thyuc vat Dong vat day (than
nedp mégn Hai Phong triu lay; dat man ngap man mém, giap Xac)

Céc vung triéu nhu sau:

bai tricu lay c6 TVNM;
Hesinh 1 ing Ninh, | 031 tricu thap khong ¢6 1 ooy Céc nhom dong vat than
thaivung N TVNM; canh quan con NS A oA

A Hai Phong A A o ngap man meém phat trién
trieu cat trén vung tri€u cua

song (ctra song Hong);
canh quan hé¢ lach triéu
He sinh Vung cao tricu, tham
théi ddm | Quang Ninh, | P vingbaicdtven g oo
A N bién va trung tri€u; A 2
nudi ven | Hai Phong . < .x | nuoi cu thé
bidn nuoc lg, mén duge diéu
tiét chu dong
Hesinh | QuamgNimh) T

Ve (vinh Ha Nudc man (d§ mudi ~, _z. | Quan xa san ho, dong
thai san ,. A o A 4 Thuc vat noi, N s R \ .,

N Long), Hai cao trén 30%o, On dinh), Yk vat day (than mém, gidp
ho, co Phong (Cét | dé trong 16n, on dinh | 0% O DI | o) cé ran
blél’l B . ) g v g 2] . > <

a).

Nguoén: Cuc Bdo vé méi trwong, 2005 (trich dan trong [25])
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Bang 2.4. Hé thong co s6'y té chit yéu thude cac Vang KTTD niam 2005

S6 co s¢ KCB Tong so ) Giwong Bac
Tong Bénh giwomg | So bac sy | bénh/van | sy/van
) vién bénh dan dan
Tong so 3 ving 4.143 312 70.542 17.770 20,4 5,1
Viung KTTDBB 1.862 124 26.642 6.694 19,7 4.9
Viung KTTBDMT 886 73 12.196 3.234 19.7 5,1
Vung KTTDPN 1.395 115 31.704 7.842 21.3 5,3
Nguon: X Iy ciia tdc gia tir tai liéu [22]
Bang 2.6. So sanh ting truwéng kinh té Ving KTTDBB
véi cac vang khac va ca nudc, giai doan 2001 - 2005
Tiing trwéng kinh t¢ GDP (%)
Chi tiéu Vung \ Vung Vung .
krrpp | YUnePBSH | rrppN | kTTRMT | C4DUOC
Tong GDP 12,10 11,41 11,70 10,40 7,50
- Nong nghiép 4,70 4,05 6,43 5,16 5,79
- Cong nghiép 14,80 15,30 13,63 17,02 14,76
- Dich vu 12,60 11,92 10,62 9,42 11,15
Nguoén: Xie Iy ciia tdc gid tir cdc tai liéu [8], [22]
Bang 2.7. Toc d9 ting binh quan GDP ciia céc tinh, thanh pho
trong Vung KTTDBB, giai doan 2001 - 2005
. X £ Toc d ting binh quén (%)
TT | Tinh, thanh pho Giai doan 2001 - 2005 Nam 2006
Toan vung 12,11 12,51
1 | Ha Noi 12,19 11,56
2 | Hai Phong 11,93 12,49
3 | Quang Ninh 12,74 13,18
4 | Ha Tay 9,83 12,79
5 | Hung Yén 12,28 13,74
6 | Hai Duong 10,83 11,40
7 | Bac Ninh 13,97 15,50
8 | Vinh Phiic 15,44 14,65

Nguoén: Kim Quéc Chinh, 2006 [22]




206

Bing 2.8. Phit trién doanh nghig¢p trong cac Vung KTTD, giai doan 2001 - 2005

S6 lwong doanh nghié

Tén vung KTTD . 8 9 Nhip tang (%)

Nam 2000 | Nam 2004 | Nam 2005 2001-2005
S0 DN dang hoat dong (doanh nghiép)
Tong sb 3 ving 24.861 62.150 74311 24,48
Vung KTTDBB 8.228 23.426 28.211 29,90
Vung KTTBDMT 2.512 5.256 6.327 20,27
Vung KTTDPN 14.121 33.468 39.773 18,84
Von SXKD ciia doanh nghiép (ty dong)
Tong s6 3 ving 608.658 1.118.423 1.299.745 16,38
Vung KTTDBB 286.355 378.464 | 374.025,10 5,49
Vung KTTBDMT 11.887 47.891 80.051,87 41,68
Vung KTTDPN 310.416 692.068 | 845.668,08 22,19
Tong doanh thu thuin ciia doanh nghiép (ty dong)
Tong s6 3 ving 593.801 1289.688 1522316 20,72
Vung KTTDBB 210.238 451.015| 501802,35 16,49
Vung KTTBDMT 37.525 67.964 78988,41 16,01
Vung KTTDPN 346.038 770.709 | 941525,51 22,16

Nguoén: Xir Iy ciia tdc gia tir tai lidu [22]

Bang 2.10. Khoi hrong vin chuyén hanh khach va hang hoa
Vung KTTDBB so vé6i cac ving KTTD khac, giai doan 2001 - 2005

Van chuyén hanh khach (triéu lwot Van chuyén hang hoa (1.000 tin)

Tén ving e Nhip ta Nhip ta
KTTD Nam | Nam | Nam | o (08| Nam | Nim Nam | o0 00

, 2000 2004 2005 2005 2000 2004 2005 2005
Téng s6 3 3873 | 711,27 | 794,57 15,46 | 72.449 | 108.877,9 | 121.462, 10,72
vung 3
Vung 48,1 317,4 | 383,73 51,49 | 20.822 28.863 | 31.415,5 8,51
KTTDbBB
Vung 43,6 50,1 53,04 2,81 | 10.426 17.206,9 | 19.947,4 10,50
KTTbMT 7
Vung 295,6 3438 357,8 3,89 | 41.201 62.808 | 70.099,3 11,21
KTTDbPN

Nguon: X Iy ciia tdc gia tir tai liéu [22]




207

Bing 2.11. S6 di¢n thoai ciia Ving KTTDBB tinh dén cudi nim 2005

S6 may dién thoai z Chia ra
. : : DPién thoai c6 dinh Pién thoai di dong
Tinh, PR A ~r aA
thanh phé Téne s Mat do Téne s Mat do Téne s Mat do
p ong so L ong so £ . ong so £ .
(chibe) | (S0may | pidey | (Somdy | pid | (sOmay
/100 dan) /100 dan) /100 dan)
Toan vung 3442202 25,71 1418585 10,6 2023674 15,11
Ha Noi 1824890 59.91 700780 23,01 1124110 26,90
Hai Phong 433377 24.39 177438 9,99 255939 14,40
Quang Ninh 319538 29,88 110657 10,35 208881 19,53
Hai Duong 179314 10,48 103044 6,02 76270 4,46
Hung Yén 81935 7,27 60870 5,4 21065 1,87
Vinh Phuc 98338 8,49 55952 4,83 42386 3,66
Ha Tay 276707 11,02 135474 5,39 141233 5,62
Bic Ninh 228105 22,05 74370 7,52 153735 15,54
Nguoén: Kim Quéc Chinh, 2006 [22]
Bang 2.12. Sw phat trién y té ciia Ving KTTDBB, giai doan 2001 - 2005
< < 9 Toc df tang (%)
Nam 1995 Nam 2000 Nam 2005 2001 - 2005
TT Tinh, tl}%‘lnh sS4 S6 cAén Sé ) cAz'm Sé So cAz'm Sé S6 cAén
pho giwong b‘(') giwong b‘g giwong b‘g giwong b‘g
bénh “gaynh bénh “g;“h bénh “g;“h bénh “g;“h
Toan vung 26752 | 22379 | 22824 | 22883 | 33161 | 31397 45,29 37,21
1 Ha Noi 8477 6559 3978 3569 | 10245 8677 | 157,54 | 143,12
2 Hai Phong 5249 3328 4910 3993 6490 4211 32,18 5,46
3 Quang Ninh 2855 3638 3028 4041 3442 5193 13,67 28,51
4 Ha Tay 1998 3053 2155 3322 4130 3425 91,65 3,10
5 Hung Yén 1786 1568 1865 1893 1919 1793 2.9 -5,28
6 Hai Duong 3355 2002 3447 2851 3805 3045 10,39 6,8
7 Bic Ninh 1460 1324 1663 1607 1955 2368 17,56 47,36
8 Vinh Phuc 1572 907 1778 1607 2075 2685 16,70 67,08

Nguon: X Iy ciia tdc gid tir tai liéu [8]
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Bang 2.13. Sw phat trién gido duc ciia Ving KTTPBB, giai doan 2001 - 2005

Niim 1995 Niim 2000 Niim 2005 (;;’gg(;-’lfaz‘:)go s
pp | Tinh, thanh | S§ So So So So S0 S0 S0
pho truwong | trwomg | trwong | trudong | truwdng | trwong | trwong | truong
mau pho maiu pho maiu pho mau pho
gido thong gido thong gido thong gido thong
Toan viung 1353 3121 1560 3246 1584 3583 1,54 | 10,38
1 Ha Noi 265 515 336 518 346 585 2,98 | 12,93
2 Hai Phong 192 415 198 462 197 475 -0,51 2,81
3 Quang Ninh 90 296 111 342 135 391 21,6 | 14,32
4 Ha Tay 122 296 160 342 155 430 -3,12 | 25,73
5 Hung Yén 167 340 174 353 165 361 -5,17 2,26
6 Hai Duong 273 568 288 583 291 595 1,04 2,06
7 Bic Ninh 122 395 133 304 140 316 5,26 3,95
8 Vinh Phuc 122 296 160 342 155 430 -3,12 | 25,73
Nguon: Xk Iy cua tac gid tir tdi liéu [8]
Bang 2.15. Dién tich va s6 don vi hanh chinh cia Ving KTTPBB,
giai doan 2000 - 2005
Tén don vi hanh chinh Nam 2000 Nam 2005
Thanh phd truc thudc Trung wong 2 2
Thanh phé truc thudc tinh 2 5
Thi xa 9 10
Quan - 14
Huyén 55 69
Phuong 231 280
Thi trén 77 78
Xa 1341 1.300
Nguoén: Xir Iy ciia tdc gia tir cdc tai liéu ciia B Ké hoach va Pau tw
Bang 2.17. GDP theo thanh phan kinh té ciia cac tinh, thanh pho
trong Vung KTTDBB, giai doan 1995 - 2005
Ponvi: %
STT GDP chia theo Ha Hai Vinh Ha Bic Hai Hung | Quang
thanh phan kinhté | Néi | Phong | Phic Tay | Ninh | Dwong Yén Ninh
I 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Nha nudce 71,3 48,3 18,4 | 25,7| 32,8 37,5 16,2 82,5
1995 | Ngoai nha nudc 22,2 46,4 81,4 | 743 | 67,2 62,5 83,8 17,5
Dau tu nudc ngoai 6,5 5,3 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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| 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Nha nudc 62,6 40,0 21,6 | 21,5] 24,8 37,9 18,5 71,0
2000 | Ngoai nha nudc 20,4 45,1 49,6 | 70,8 | 66,7 57,8 68,3 21,6
Pau tu nudc ngoai 16,9 14,9 28,8 7,7 8,5 43 13,2 7,4
Nha nude 64,4 39,5 23,7 21,3 | 25,3 37,6 19,4 70,9
2001 | Ngoai nha nudc 20,3 45,5 48,7 | 73,1 | 67,0 55,1 71,1 22,3
Pau tu nude ngoai 15,3 15,0 27,6 5,6 7,7 7,3 9.5 6,8
Nha nudce 64,3 39,3 229 193] 25,9 36,2 18,0 70,8
2002 | Ngoai nha nudc 21,2 44,6 49,0 | 72,5| 67,5 55,1 72,3 23,5
Pau tu nude ngoai 14,4 16,1 28,1 8,2 6,6 8,7 9,7 5,7
Nha nudc 63,4 39,5 23,1 | 19,8 | 22,8 38,1 18,4 73,0
2003 | Ngoai nha nudc 21,7 44,5 478 | 71,1 | 72,7 54,0 72,0 21,9
Pau tu nude ngoai 14,9 16,0 29,1 9,1 4,5 7,9 9,6 5,1
Nha nudc 60,8 39,1 20,8 | 20,3 | 19,9 22,6 18,8 70,2
2004 | Ngoai nha nudc 22,9 45,2 50,7 70,2 | 74,9 66,4 71,6 21,5
Pau tu nude ngoai 16,3 15,7 28,5 9.5 5,1 11,0 9.6 8,3
Nha nudc 62,6 38,6 18,8 17,3 | 17,8 30,7 19,2 72,6
2005 | Ngoai nha nudc 21,9 46,0 534 | 745 75,2 57,2 71,2 19,8
Pau tu nude ngoai 15,5 15,5 27,9 8,2 6.9 12,1 9,6 7,5

Nguon: X Iy ciia tdc gia tir tai liéu [8]
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Bang 2.19. Piu tw nwéc ngoai vao cac tinh, thanh phé
trong Vung KTTDBB, giai doan 1998 - 2005

Tinh, thanh So lu’(;rng Vén ding ky ] Vﬁnrphép fi.inh (tfiéu USD) ,
TT £ du an < Von nwée ngoai | Von trong nudéc
pho (tri¢u USD) , ,
PTNN gop gop

S6 lwong dv 4n va von dau tu

Toan viung 1543,00 18049,10 6378,60 1862,90
1 Ha Noi 816 11469,8 4248,6 1300,8
2 | Hai Phong 232 2479,30 820,20 226,60
3 | Quang Ninh 125 13222 3634 152,2
4 | Ha Tay 59 647,8 226,3 35,2
5 | Hung Yén 62 208,0 72,9 23,4
6 | Hai Duong 89 777,60 268,60 44,50
7 | Bic Ninh 49 290,70 103,10 26,40
8 | Vinh Phuc 111 853,70 275,50 53,80
Co céu so lwong theo tinh, thanh pho

Toan viung 100,00 100,00 100,00 100,00
1 Ha Noi 52,88 63,55 66,61 69,83
2 | Hai Phong 15,04 13,74 12,86 12,16
3 | Quang Ninh 8,10 7,33 5,70 8,17
4 | Ha Tay 3,82 3,59 3,55 1,89
5 | Hung Yén 4,02 1,15 1,14 1,26
6 | Hai Duong 5,77 4,31 4,21 2,39
7 | Bic Ninh 3,18 1,61 1,62 1,42
8 | Vinh Phuc 7,19 4,73 4,32 2,89

Nguoén: Kim Quéc Chinh, 2006 [22]
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Bang 2.20. Vién trg ODA giii ngian theo viing nam 2005

Giai ngian % tong Din 50 ODAA bi;n h
Khu vuc (USD) ODA (1.0{){) quan fl?u
nguwoi) nguoi

Tong cong 1.710.307.750 100 83.121
Toan quoc 709.402.789 41,5 83.121 8,53
Vung dong bang song Hong
(trong d6 chii yéu bao gom 8 220.737.772 12,9 18.040 12,24
tinh, thanh phé Ving KTTDBB)
Vung dong bang song Ciru Long | 133.244.580 7.8 17.268 7,72
Vung duyén hai mién Trung 128.380.037 7,5 7.050 18,21
Dbong Nam bo 108.481.314 6,3 13.460 8,06
Pong Bic 93.164.644 5,4 9.358 9,96
Bic Trung bd 70.174.786 4,1 10.620 6,61
Tay Nguyén 28.400.272 1,7 4.759 5,97
Tay Bic 12.989.852 0,8 2.566 5,06
Chua xac dinh 205.331.704 12,0

Nguon: DAD Viét Nam, ngay 18 thang 11 nam 2006
va Tong cuc Thong ké (trich dan trong [§])

Béang 2.21. Thu ngin siach nha nwéc trén dia ban Vung KTTDBB,
giai doan 2000 - 2005

Pon vi tinh: ty dong

. A Nam
T Chi ti¢u 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Téng cong 20507,3 | 27349,2 | 33674,2 | 39121,2 | 46060,9 | 53468,6
1 | Thu tirkinh t¢ Trung vong 67423 | 7423.4 | 10627.4 | 12646,6 | 14922.9 | 17459,9
trén dia ban
2 | Thué xuét nhip khéu 3530,9 | 7772,4 | 10988,5 | 12856,5 | 15170,7 | 17446,3
3 | Thu trkinh té dia phuong, 8899.1 | 11030,9 | 10579,7 | 11918,2 | 13944,2 | 16175,3
trong do:
3.1 | Thu tir kinh té nha nudc 4468 | 4276 s5102| 7391 1127.1] 17526
3.5 | Thué cong thuong nghi¢p va 7241 | 852.9| 10222| 14015| 20069 | 31368
dich vu ngoai quoc doanh
3.3 | Thué sir dung dit nong nghiép 244.8 93,7 107,1 7,9 - -
4 | Thu tir doanh nghi¢p c6 von 1335 | 1122,1| 14782 | 1699,9 | 20229 | 23870
dau tw nwdc ngoai

Nguoén: Xir Iy ciia tdc gia tir két qud thong ké ciia cdc dia phwong theo cdc nam
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giai doan 2000 - 2005

Don vi tinh: %

Téc d ting
TT Chi tiéu 2001 2002 2003 2004 2005
/2000 | /2001 | /2002 | /2003 | /2004
1 | Thutrkinh t¢ trung wong 1mo,1| 1431| 1162| 117,7] 1161
trén dia ban
2 | Thué xuit nhip khiu 220,1 141,3 119,0 | 118,0 117,0
3 | Thu tirKinh t¢ dia phuong, 1239 959| 1170 1180| 1150
trong do:
3.1 | Thu tir kinh t& nha nu6ce 95,7 | 1193 | 1448 | 1525| 1555
3. | Thue cong thuong nghiép va 117,8| 1198 | 137,1| 1432| 1563
dich vu ngoai qudoc doanh
3,3 | Thué sir dung dat nong nghiép 38,2 114,2 7,4 - -
4 | Thu tir doanh nghigp c6 von 84,0 | 131,7| 1150| 1190 118,0
dau tw nwdc ngoai

Nguoén: Xir Iy ciia tdc gia tir két qud thong ké ciia cdc dia phwong theo cdc nam

Bang 2.23. Co c4u nguon thu ngin sich nha nuéc ciia Vung KTTPBB,
giai doan 2000 - 2005

Don vi tinh: %

Chi tiéu Nam
TT 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Téng cong 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Thu tir Kinh té trung wong trén dia ban | 32,88 | 27,14 | 31,56 | 30,87 | 31,75 | 32,37
Thué xuét nhap khiu 17,22 | 2842 32,63 | 3092| 27,99 | 23,06
Thu tir Kinh té dia phwong, trong do: 43,39 | 40,33 | 31,42 | 32,95| 36,47 | 39,83
3.1 | Thu tir kinh t& nha nuéc 218 1,56| 1,52| 204| 290] 3,80
32 | Thué cong thuong nghi¢p va dich vu 3,53 3,12| 3,04| 388 510| 688
ngoai qudc doanh
3,3 | Thué sir dung dat nong nghiép 1,19 0,34 0,32 0,02 - -
4 | Thu tir doanh nghigp co von dau tw 651| 410| 439| s526| 379| 4,74
nwoc ngoal

Nguén: X Iy ciia tdc gia tir két qud thong ké ciia cdc dia phwong theo cdc nam
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Bang 2.25. Thu nhip binh quan hang thang cia lao dong khu vuc nha nwée
do dia phwong quan ly trong cac Vung KTTD, giai doan 2001 - 2005

Don vi: ngan dong

Nam 2000 Nam 2005 Téc dd tang (%),
2001-2005
Binh quén 3 viung 756,8 1.293,6 11,3
Vung KTTDBB 588,5 1.106,3 13,5
Vung KTTDMT 621,30 1.265,10 13,5
Vung KTTDPN 985,2 1.520,0 9,1

Nguoén: Xir Iy ciia tdc gia tir tai liéu [22]

Bang 2.26. Tinh hinh thu ngin sach/GDP cia céc tinh, thanh ph

trong Vung KTTDBB, giai doan 1995 - 2005

Ponvi: %
TT Tinh, ) Nam
thanh pho 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005

I | Toan vung - 28,9 - - - 35,4 34,0
1 | Ha Noi 49,3 43,1 45,5 44,9 42,7 47,3 43,5
2 | Hai Phong 48,2 36,4 37,4 40,9 56,7 54,8 53,7
3 | Vinh Phuc 6,0 17,5 19,0 31,5 27,9 30,9 314
4 | Ha Tay 4.8 4,8 5,0 7,2 6,7 9,6 9,1
5 | Bac Ninh 9,7 6,8 11,0 8,9 8,6 12,2 10,7
6 | Hai Duong 14,3 11,6 14,5 15,9 16,7 19,4 19,6
7 | Hung Yén 3,6 7,1 8,0 9,4 14,5 14,5 14,5
8 | Quang Ninh 45,3 45,4 39,7 41,3 37,3 34,9 32,5

Nguon: X Iy ciia tdc gid tir tai liéu [8]
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Bang 2.27. Tong hop tinh hinh phan bé va hoat dong ciia cac khu cong nghiép,
khu ché xuit tinh dén thang 6 nim 2006

(Bao gom cic KCN, KCX da xdy dung xong két cdu ha tang kj thudt
va cdc KCN, KCX dang trién khai xdy dung két cau ha tang ky thudt)

DT dat lam mit bang SXKD dé giao,
;x| DT dat cho thué (ha)
x Tong so trong £ Ty 1€
Tinh, thanh pho KCN, hing réo . | DT datlam mat lﬁp.
KCX Tong s0 | bang SXKD da A
(ha) . « day
giao, cho thue (%)
1 2 3 4 5 6
1. Vung KTTDBB 22 3.802,4 | 2.542,0 1.060,7 41,7
Ha Noi 06 638,0 451,0 221,5 49,1
1 2 3 4 5 6
Hai Duong 04 522,0 352,0 79,6 22,6
Hung Yén 02 485,0 345,0 116,7 33,8
Hai Phong 03 467,0 260,0 66,3 25,5
Quang Ninh 01 78,0 56,0 18,0 32,1
Ha Tay 01 327,0 191,0 5,6 29,3
Bic Ninh 03 891,0 633,0 332,0 52,5
Vinh Phic 02 3944 254,0 221,0 87,0
2. Vung KTTPMT 10 2.378,0 1.636,0 1.031,6 63,1
Thira Thién Hué 01 185,0 118,0 53,0 449
Da Nang 04 1.133,0 775,0 519,0 67,0
Quang Nam 01 390,0 251,0 172,0 68,5
Quang Ngai 02 2420 173,0 93,0 53,8
Binh Dinh 02 428,0 319,0 194,0 60,8
3. Vung KTTDPN 63 | 15.680,0 | 10.444,0 5.643,8 54,0
Tp. H6 Chi Minh 15 3.068,0 1.970,0 1.243,9 63,1
DPong Nai 17 4.773,0 | 3.343,0 2.078,1 62,2
Binh Duong 15 3.051,0 | 2.083,0 1.233,7 59,2
Ba Ria- Viing Tau 07 3.166,0 1.985,0 818.8 41,3
Long An 06 1.106,0 726,0 190,0 26,2
Binh Phudc 01 115,0 73,0 5,8 8,0
Tay Ninh 02 401,0 264,0 73,5 27,8
4. Cong 3 ving KTTD 95| 21.868,4 | 14.622,0 7.736,1 53,0
> Cic tinh, thanh pho 35 4.6593 | 3.107,6 1.117,6 36,0
con lai
6. Ca nuwodc 130 26.519,7 | 17.729,6 8.853,7 50,0

Nguoén: Vu Péng ky va Thong ké dat dai, B¢ Tai nguyén va Méi trieong [86]
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Bang 2.28. Kim ngach xuit - nhip khau cac ving KTTD, giai doan 2001 - 2005

Kim ngach xuit khiu Kim ngach nhép khau (tri¢u Téc dp ting
(triéu USD) USD) 2001-2005
2000 | 2005 | 2006 2000 | 2005 | 2006 | KNXK | KNNK
KNXK va KNNK (tri¢u USD)
Téng s6 3 vang | 14.998 [ 33.211,1 [ 40.588,6 | 11.428,9 [ 28.140,6 [ 33.2182 [ 1723 | 19,75
Ving KTTPBB | 2.130,9 | 5.258,5 | 6.355,6 | 4.454,8 | 13.435,1 [ 15.6602 [ 19,80 | 24,70
Ving KTTDMT 411,6 | 901,6 1.196 | 4633 | 6192 952 | 16,98 5,97
Ving KTTPPN | 12.455,5 | 27.051 | 33.037| 6.510,8]14.0863 | 16.606 | 16,78 | 16,69
C!léllh Iéch KN.XNK (triéu USD)
Tongsd3ving | 3.569,1 | 5.070,5] 7.370.4
Ving KTTPBB | -2.323,9 | -8.176,6 | -9.304,6
Ving KTTDMT 51,7 2824 2440
Ving KTTDPN | 5.944,7 | 12.964,7 | 16.431,0
Nguon: X Iy cia tac gia tir tdi liéu [22]
Bang 2.30. Tong hop tinh hinh phan bd cic d an dau tw
x4y dung khu do thi méi va khu din cw nong thon
(tinh dén thang 6 nam 2006)
DT dat dwoc giao, duwoce thué (ha) Ghi chi
, S6 DT dat da
Tinh, thanh pho Ll:’ro’:lgl Téng s g;ué::r dtﬁ;«; TV 18 (%)
duyét

1. Ving KTTPBB 276 7.501 1.995 26,6
Ha Noi 30 1.443 - -
Hai Duong 13 871 218 25,0
Hung Yén 71 728 728 100
Hai Phong - - - - | Khong c6 BC
Quéang Ninh 83 1.997 - -
Ha Tay 07 437 63 14,4
Bic Ninh 47 669 336 50,2
Vinh Phiic 25 1.356 650 47,9
2. Ving KITTPMT 305 2.603 2.256 86,6
Thira Thién Hué 69 522 510 97,7
Da Ning 25 894 894 100
Quang Nam 166 1.096 761 69,4
Quéang Ngai 45 91 91 100
Binh Binh - - - - | Khoéng c6 BC
3. Vung KTTPPN 251 6.275 252 4,0
Tp. HO Chi Minh - - - -| Khéng c6 BC
Pong Nai 25 855 11 1,3
Binh Duong 159 4.869 - -
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Ba Ria- Viing Tau 54 68 65 95,6

Long An 11 152 151 99,3

Binh Phudc 02 331 25 7,5

Tay Ninh - - - - | Khong c6 BC
4. Cong 3 vung 832 16.379 4.053 24,7

KTTD

5. Cac tinh, thanh 1.220 10.689 4.924 46,0

phd con lai

6. Ca nudc 2.052 27.068 9.427 35,0

Nguon: Vu Pang ky va Thong ké dat dai, Bé Tai nguyén va Méi truong [86]

Bang 2.32. Vén dau tw phat trién xi hdi cac Vung KTTPD, giai doan 2001 - 2005

Nim 2000 Nim 2005 Nim 2006 Tée dp ting (%)
2001-2005
Tong von PTPT (ty dong)
Tdng sb 3 ving 79.767,9 186.910 221.347.1 18,57
Ving KTTDBB 23.302,6 60.122,4 69.348 20,87
Ving KITDMT 9.324.1 24.278,2 30.742,5 21,09
Ving KTTDPN 471412 102.509,4 121.256,6 16,81
Co Cf,lll’ DTPT trong vung (%)
Tdng sb 3 ving 100,00 100,00 100,00
Ving KTTDBB 29,21 32,17 31,33
Ving KITDMT 11,69 12,99 13,89
Ving KTTDPN 59,10 54,84 54,78
Nguon: Kim Quéc Chinh, 2006 [22]
Bang 2.36. Dan s ciia Ving KTTDBB, giai doan 1995 - 2005
o gen Niam Co cau trong 3 Ving KTTD
T Chi ti¢u 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006
1 | Dan s6 (ngan nguoi) 11.894 | 12.662 | 13.555 | 13.807 -] 39,64 | 39,16 | 38,68
p | Danso thanh thi 2643 | 3386| 4325 4.549
(ngan nguoi)
Ty 1é dan s6 db thi (%) 2222 | 26,75| 31,91 32,95 -1 30,09 | 32,33 | 32,19
3 | Mat do dan s6 (ngan 779| 828 | 887 903
nguoi/km”)
4 | Dansb trong 40 tuoi lao -| 6964 | 7.781| 7.925
dong (ngan nguoi)

Nguoén: Xir Iy ciia tdc gia tir tai lidu [22]
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Bang 2.37. Dan s6 ciia céc tinh trong Vung KTTDBB, giai doan 2000 - 2005

TT Tinh, Tong s6 din (ngan ngudi) Co ciu trong vang (%)

thanh pho Nim Nim Nim Nim Nim Nim

2000 2005 2006 2000 2005 2006
Toan viung 12662,0 | 13555,5 | 13807,1 100 100 100
1 Ha Noi 2739,2 3145,3 3245,0 21,63 23,20 23,50
2 Hai Phong 1694.,4 1792,7 1803,8 13,38 13,22 13,06
3 Quang Ninh 1016 1078,9 1161,7 8,02 7,96 8,41
4 Ha Tay 2414,1 2525,7 | 2544.8 19,07 18,63 18,43
5 Hung Yén 1080,5 1134,1 1139,0 8,53 8,37 8,25
6 Hai Duong 1663,1 17114 1724,0 13,13 12,63 12,49
7 Bic Ninh 948,8 998.,4 1007,8 7,49 7,37 7,30
8 Vinh Phuc 1105,9 1169,0 1181,0 8,73 8,62 8,55

Nguon: Kim Quéc Chinh, 2006 [22]

Bang 2.38. Ty 1€ lyc lwgng lao ddng c6 chuyén mén ky thuét trong tong s6 lwe lwong
lao dOng cta cac tinh, thanh pho Vung KTTDBB, giai doan 2000 - 2003

Don vi tinh: %

. \ X Nam

TT | Tinh, thanh pho 2000 2001 2002 2003

1 | HaNoi 4428 46.15 48.10 50,75
2 | Vinh Phic 8.67 11,13 11,29 11,84
3 | Bic Ninh 15,69 19,02 22.90 24.30
4 | HaTay 15,94 18,07 20.13 28,46
5 | Hai Duong 8.46 10,53 13,54 15,79
6 | Hai Phong 28.80 30,82 3211 34,08
7 Hung Yén 9,15 10,72 16,43 23,27
8 | Quang Ninh 25.64 26,20 26.98 27.91

Nguﬁn.‘ Bao cao Viet Nam thyc hién cac muc tiéu phat trién thién nién ky [63, tr. 84]

Biang 2.39. Co ciu lao dong phan theo nganh cia Ving KTTDBB, giai doan

2000 - 2005
Pon vi: Nghin nguoi

Lao dong lam Nong nghiép Cong nghiép Dich vu
Nim viéc trong cac

nganh kinh té | Tong so % Tong so % Tong so %

quoc dan

2000 6476,00 3840,27 59,3 1243,39 19,2 1392,34 21,5
2005 6997,00 3159 45,1 1947 27,8 1891 27,0

Nguoén: Xir Iy ciia tdc gia tir cdc tai liéu [9], [22]




218

Bang 2.40. Tinh hinh doi song, lao ddng va viéc 1am ciia néng din
Viung KTTDBB theo so6 liéu diéu tra xa hdi hoc nam 2005

Chi tiéu diéu tra Ponvi | Két Co cdu
qua

Tong so hd diéu tra ho 16.048 | 100,00
I. Tinh hinh lao dong, nghé nghiép
1. Truéce khi bi thu hoi dat ho 16.048 | 100,00
+ Nong nghiép ho 10.887 | 67,80
+ Phi nong nghiép ho 769 4,80
+ Nghé khac ho 4392 | 27,40
2. Nghé nghiép hién tai 16.048 | 100,00
+ Nong nghiép ho 12.966 | 80,80
+ Phi ndng nghiép va nghé khac ho 3.082 | 19,20
I1. S0 nhin khau thwong tri va lao dong hién tai
1. Tong s6 nhan khau nguodi | 84.059 | 100,00
2. S6 lao dong chinh nguoi | 36.604 | 43,50
3. SO ngudi song phu thudce ngudi | 41.649 | 49,50
4. S6 lao dong chinh song khong phu thudc gia dinh nguoi | 5.806 | 7,00
I11. Tinh hinh thu hoi dat
1. S6 hd bi thu hoi dat dé sir dung vao cac muc dich hd 16.048 | 100,00
+ Xay dung khu cong nghiép hd 6.495 | 40,50
+ Xay dung khu do6 thi hd 5.213 |32,50
+ Xay dung cong trinh qudc phong, an ninh ho 448 3,20
+ Xay dung cong trinh cong cong ho 2.304 | 14,00
+ Xay dung cac cong trinh khac hd 1.588 | 9,800
2. Dién tich dat da thu hoi ha 4.440 | 100,00
Trong do: ha
+ Dién tich dit nong nghlep da thu hoi ha 3.956 | 98,00
+ Dién tich dat & da thu hoi 84 2,00
IV. Tong s6 hd dwge boi thudng do bj thu hoi dat ho 16.048 | 100,00
1. S6 ho dugc bdi thuong bang dat &, dat san xuat ho 192 1,20
2. S6 ho duoc boi thu:ong bang tién ho 15.856 | 98,80
V. Tinh hinh sir dung tién boi thwong ho 16.048 | 100,00
1. Pau tu san xuat kinh doanh dich vy phi nong ho 5.681 |35,40
2. Xay dung, stra chita nha ctra va mua sam do dung ho 10.367 | 64,60
VI. Tinh hinh doi song kinh té ciia cac hd sau khi bi 16.048 | 100,00
thu hoi dat
1. S6 ho c6 doi sdng kinh té tot hon ho 5.187 |32,30
1. SO hd c6 doi song kinh té khong thay doi ho 6.786 | 42,30
1. S6 hd c6 doi song kinh té kém di ho 4.075 | 25,40

Nguon: Vu Péng ky va Thong ké dat dai, B¢ Tai nguyén va Méi trieong [86]
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Bang 2.42. Thiét hai vé ngudi do tai nan giao thong
nam 2005 - 2006 va chi tiéu gidm thié€t hai nam 2007

Chi tiéu giam s6 nguoi chét do tai nan giao thong
nam 2007
So (e , X Cic tinh c6 6 s A ea X
ngudi | So Cac tinh ¢6 s0 ngwdi ch & do tai Chi tiéu giam so
chét | sanh | nguoicheé do tai . n nguoi chét do tai
Tinh . A nan giao thong . A
TT . > | dotai | véi nan giao thong nim 2006 khong nan giao thong
thanhpho | = = | . | nim 2006 ting - I nim 2007 so véi
g fe x tang so voi nam <
nim | 2005 | SO vOi nam 2005 2005 nam 2006
2006 Gia Gia Giam s
Ham o I Giam 10% so vei | om0
bu nam | thém nim 2006 ngwoi | Ty 1€ %
2006 5% chet
1 | Ha Noi 500 | -32 -50 -50 -10%
2 | Hung Yén 143 4 -4 -7 -11 -7,8%
3 | Bic Ninh 151 10 -10 -8 -18 | -11,6%
4 | Hai Phong 181 13 -13 -9 -22 12,2%
5 | Ha Tay 437 45 -45 -22 -67 | -15,3%
6 | Hai 269 42 -42 -13 =551 -20,6%
Duong
7 | Quang 251 46 -46 -13 -59 | -23,3%
Ninh
8 | Vinh Phuc 105 -7 -11 -11 | -10,0%
Téng s6 2.037 | 121 -160 -72 -51 282 | -13.8%

Nguén: Xur Iy ciia tac gia tir Quyét dinh so 128/0P-TTg
ngay 29 thang 01 nam 2007 cua Thu twong Chinh phu [59]
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thu¢c Vung KTTDPBB (nim 2000)

Céc x4 Phén chuﬁng* Phin khoang (kg/ha/vu)*
(tan/ha/vu) N P,05 K,O Cong
| 2 3 4 5 6
Vi Cong 8-9 102-128 67-89 55-69
(8,5) (115) (81) (62) (266)
Vii Thing 8-11 77-100 67-89 55-69
(9,0) (80) (77) (58) (211)
Lai Cach 6-8 92-128 67-83 42-55
(7,2) (110) (72) (48) (230)
Chi Bao 6-7 65-100 64-83 45-55
(6,8) (95) (67) (50) (212)
Ngoc Lam 6-7 92-110 64-83 45-60
(6,5) (101) (74) (52) (227)
1 2 3 4 5 6
Van An 8-11 65-90 45-67 14-28
(9,5) (78) (56) (21) (155)
T Hiép 0 128-230 15-26 28-69
(192) (22) (41) (255)
Trung binh 7.9 106 67 54 227
Ghi chii: * S6 trong ngodc la gid tri trung binh
Nguén: Cuc Bdo vé méi truong, 2005 [25]
Bang 2.48. D lwgng thudc bao vé thue vat trong rau cai
va dau dd (nam 2002)
Rau cai DPau d6
Pia didm Ty lé,sé mau c6 | Ty 1é s6 mau Ty lé,sé mau c6 Ty 1é s6 mau
: thuoc BVTV vugt TCCP thuoc BVTV vugt TCCP
(%) (%) (%) (%)
TP Ha Noi 45 15 45 20
Bic Ninh 44 14 42 17

Nguon: Cuc Bdo vé méi truong, 2005 [25]
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Bing 2.49. Chit hrgng nuéc song Hong mua lii, nim 2002 - 2003

2 en . Son Tay Ha Noéi Thugng Cat
T Chi ti¢u Don vi Max Min Max Min Max Min
| 1 2 3 4 5 6 7 8
1 |pH 7,88 7,69 8,11 7,84 8,01 7,82
2 | Podandién | x#S/em | 430 350 320 290 350 280
3 | TDS mg/l 214 176 160 144 176 146
4 | DO mg/l 6,52 5,97 7,03 6,75 7,34 7,08
5 | COD mg/l 30 15 30 20 10 0
6 | BODs mg/l 12 8 10 4 0 0
7 | NHy4 mg/l 0,02 0,01 0,05 0,04 0,04 0,03
8 | NO, mg/l 0,054 | 0,037 | 0,01 0,01 0,01 0,01
9 | NOs mg/l 0,22 0,15 0,03 0,01 0,17 0,12
10 | SS mg/l 1200 860 210 150 170 140
11 | CI mg/l 7,1 4,5 0,91 0,69 1,38 1,18
12 | Tong P mg/l 1,51 0,75 1,63 1,52 0,88 0,74
13 | SO4 mg/l 7 <3 5 <3 12 5
14 | T. Coli, MPN/100ml 1200 360 170 95 86 30
15 | TDaumd | mg/l 0,7 0,3 3.3 1,9 4,2 0,8
16 | Cu ug/l 31 14 30 22 24 16
17 | As ug/l <0.5 <0.5 <0.5 <0.5 <0.5 <0.5
I 1 2 3 4 5 6 7 8
18 | Pb ug/l 13 6 5 2 8 2
19 | Zn ng/l 0,012 | 0,004 | 0,02 0,01 0,06 0,05
20 | Cd ug/l <02 | <02 <0.2 <0.2 <0.2 <0.2
21 | Mn mg/l 0,14 0,09 0,04 0,02 0,07 0,05
22 | Hg ng/l <0.2 <0.2 <0.2 <0.2 <0.2 <0.2
23 | Cr ng/l <2 <2 <2 <2 <2 <2
24 | Phenol ug/l <0.2 <0.2 <0.2 <0.2 <0.2 <0.2
25 |CN ng/l 5 <5 <5 <5 6 <5
26 | T.HCB ng/l <1 <1 <1 <1 <1 <1
27 | Lindan ng/l <1 <1 <1 <1 <1 <1
28 | Endrin ng/l 5 4 <1 <1 <1 <1
29 | DDE ng/l <1 <1 4 2 <1 <1
30 | DDD ng/l <1 <1 2 <1 2 2
31 | DDT ng/l 3 <1 5 3

Nguon: Cuc Bdo vé méi truong, 2005 [25]
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Bing 2.50. Chit hrgng nuwéc mdt s6 song ho chinh tinh Quang Ninh nim 2004

TT Théng so HO Yén lap | Song Dién Vong Song Ka long
1 | pH 9,17 7,33 7,2
2 | Do dan dién, u S/cm 275 465 300
3 | TDS, mg/l 145 232 145
4 | Oxy hoa tan, mg/I 7,06 8,1 6,7
5 | COD, mg/l <10 <10 -

6 | BODs, mg/l <2 <2 7,2
7 | NH4", mg/l <0,005 0,07 -

8 | NOy, mg/l <0,001 0,03 -
9 | NOs', mg/l 0,02 0,06 -
10 | Tong P, mg/l 0,44 0,36 2,5
11 | TSS, mg/l 40 40 34
12 | CI', mg/l 0,87 0,87 -
13 | SO,”, mg/l 3 5 -
14 | Fe, mg/l 0,16
15 | Dau m&, mg/l 0,5 0,4 0
16 | Tong coliform, MPN/100 ml 35 15 1176
17 | Pb, mg/l 0,001 0,001 -
18 | As, mg/l <0,0005 <0,0005 -
19 | Phenol, mg/I <0,0002 <0,0002 -

Nguon: Cuc Bdo vé méi truong, 2005 [25]

Bang 2.51. Két qué phan tich miu nwéc mit tai cic ho & Hai Dwong nim 2004

e HO Trai | Hb Bach TCVN 5942 - 1995
Cac chi tiéu x N .
Bau Dang loai B

Nhiét 4o, °© 34,2 33,0 <40
pH 8,5 8,7 5,5-9,0
BODs , mg/l 11,0 80,0 25
COD 29,5 152 35
DO, mg/1 5,87 1,21 >2,0
P dan dién, ps/cm - - -
Do mau ( Pt) - - -
Do duc (NTU) 15,8 195 -
Cén lo ling , mg/l 28,0 54 80
NH; , mg/l 0,23 0,51 1,0
NO;", mg/l 0,01 0 0,05
NOs", mg/l 1,55 0,4 15
Cu, mg/l KPH KPH 1,0
Phot pho tong $0, mg/l 0,13 24,15 -
CN", mg/l KPH KPH 0,05
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Sat tong s6, mg/l 0,088 0,08 2,0
Cr’", mg/l KPH KPH 1,0
Cd , mg/l KPH KPH 0,02
As, mg/l KPH KPH 0,1
Coliform, MPN/100 ml 116 x 10° | 142 x 10° 100 x 10°

Nguén: Cuc Bdo vé méi truong, 2005 [25]

Bang 2.52. Hién trang rimg ¢ Ving KTTPBB dén thang 6 nim 2003

DT rung hién cé

Dién gidi mt so dic di€ém rumg

Dién 7 che Rirng tu nhién ca p
Dia phwong ¢ phu dat| § Hw naien cay Rirng ngap | Rirng trong da co gia
tich . g0, €O gia tri moi . A \
dai tw | man tri moi trueong
(ha) nhién truong
I 2 3 4 5 6
’ 126.084 26.773 _64.004
Toan vung (Bac) |244.428 | 12,7 Phan I6n trung | Trung binh | Phan 16n trung binh
binh
X NA: - - 4.166
Ha Noi 4.166 4,0 Trung binh
2.689 3.804 2.087
Hai Phong R 530 5.7 TI"ungAblnI}, phe,ln Trung binh Trung binh
16m trén ddo Cat
Ba
1 2 3 4 5 6
12.291 22.969 50.988
Quang Ninh 221.815| 36,3 | 62% trung binh; | Trung binh | 71% trung binh; 13%
38% tot tot; 16% kém
3.104 6.763
Hai Duong 9.867 5,9 Trung binh va 65% trung binh; 18%
kém tot; 17% kém

Nguon: Cuc Bdo vé méi truong, 2005 [25]
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Bing 2.53. Dién tich rirng bi mét do chuyén déi sir dung dit & Vung KTTPBB,

giai doan 1990 - 200

2

Dién tich ring bi mat di
TT Tinh, thanh pho & cac moc thoi gian (ha)
1990 | 1995 | 2000 2002
1 Ho6 chtra nuéc Pong Quang va Nui Pén, huyén 7
Soc Son - Ha Noi
Bai tap két va xur ly rac Nam Son, huyén So6¢ Son
2 A 9 13
- Ha No61
3 Mo rong va nang cap duong vanh dai Noi Bai, 1 15 5
Kim Anh - Trung Gia, Bac Ha Noi
bap binh Vi, Hai Phong, qua Béi triéu Dérp nha
4 |Mac va kénh dao Cat Hai noi thanh pho Hai| 214 162 58
Phong v6i1 Ha Long
5 |Khu ché xuat Lach Tray, Do Son - Hai Phong 84 57
6 Xa)f dl_J:ng cang Cai Lan (vung bién Cua Luc, 108 56 28
Quang Ninh)
7 |Khu do6 thi mai ven bién thanh pho Ha Long 115 81
Mo dién tich ao dam thuy san Yén Hung, Tién
8 Yén - Quang Ninh 312 106
Nguon: Cuc Bdo vé méi triong, 2005 [25]
Bang 2.54. Dién bién tiéu cwe ciia rimg ¢ Vang KTTPBB
va Vung KTTDPN trong giai doan 1990 - 2002
Pon vi tinh: ha
T Nhirng nguyén nhén Dién tich rirng bi xam hai
ap lwc dién bién tiéu cue ciia rirng Bic B Phia Nam
| 2 3 4
1 |[Chay rung 424 825
Khai thac vuot cac chi ti€u ngudng tai
2 sinh va tang truong (1am trudong) 815 1.226
3 |Khai thac phi phap 262 408
I 2 3 4
bot pha rung, khai hoang san xuat
4 |noéng nghiép khong co6 quy hoach - 685 1.064
thiét ke (dé hoang hod) dat doi nui
b6t pha rung, phat trién nudi trong
5 |thuy san ven bién, cira song khong co 518 425

quy hoach, tan pha h¢ sinh thai
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Df) thi hoa, xdy dung cong trinh ha
6 |tang co sO, khong c6 danh gia tac dong 604 715
moi truong, gdy hau qua moi truong.
7 Th{en taAl tan pha (bao, cuong triéu, 1 128 204
quét, ngap lut)
41 1.238
e (Do thuy 161 tan phd | - 4 4501108 hoc &
8 |Dién bién hau qua chién tranh rung ngap man cura e ~ A
n , chién Khu D cii - Dong
Nam Triéu, Ctra . g
% Nai - Ba Ria)
Cam)

Nguén: Cuc Bdo vé méi truong, 2005 [25]

Bang 2.55. Khéi lwgng chét,thﬁi rian cong nghiép phat sinh
& mot so tinh, thanh pho Vung KTTDBB nam 2002

Cac loai hinh cong nghiép
- (tAn/nim) Té ng
bia phwong XNCN XNCN 1 (¢4n/nam)
Qui mb Ién Qui mo \:u’a va
nho
Ha Noi 74.640 22.390 97.030
Hai Phong 25.140 6.570 28.470
Hai Duong 15.707 4.710 20.417
Quang Ninh 9.800* 2.730%* 11.855*
Tong cong toan vung:
- Khong tinh t6i chat thai tir khai khoang 125.287 36.400 157.773
- C6 tinh tdi chat thai tir khai khoang 1.725.287 - 1.761.687
Ghi chit * khéng tinh t6i heong chat thai rdn tir hoat déng khai khodng
Nguon: Cuc Bdo vé méi truong, 2005 [25]
Bang 2.56. Khoi lwgng rac thai sinh hoat ciia cic d thi trong Vung KTTPBB
trong nim 2003 theo cac dot quan tric khac nhau
Dot quan tric Ha Noi Hai Phong Hii Dwong Ha Long

PS TG PS TG PS TG PS TG
Thang 1 - Thang2 | 2.316| 1.548 | 650 365 102 62 160 104
Thang 3 - Thang 4 1.930 | 1.180 | 528 372 98 66 168 104
Thang 5 - Thang 6 | 2.190 | 1.848 | 575 372 90 63 135 112
Thang 7 - Thang 8 | 2.250 | 1.468 | 580 365 90 59 130 112
Thang 9 - Thang | 2.010 | 1.840 | 580 365 94 62 145 104
10
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Thang 11- Thang | 2.230] 1.960 | 514 | 372 | 96 63 | 130 | 104
12

Trung binh 2.154| 1.640 | 572 | 368 | 95 | 62,5 | 135 | 107
T 1 thu gom (%) 76,1 64,3 65,8 79,3

Ghi chu: PS : wdc tinh tong luong phat sinh ( tan/ngay);
TG: Khoi lwong dwoc thu gom thyc té (tan/ngay)
Nguon: Cuc Bao vé moi truong, 2005 [25]

Bang 2.57. Khoi lwgng chit thai rin d thi phat sinh va ty 1¢ chat thai ran
dugce thu gom & cac dé thi trong Vung KTTDBB nam 2002

D6 thi Lugng rac phat sinh Lugng rac dugc Ty 1€ rac
: ( tan/ngay) thu gom ( tan/ngay) | dwoc thu gom (%)
Ha Noi 1.756 1.405 80
Hai Phong 636 500 78,6
Hai Duong 108 55 50,9
Quang Ninh 381 102 40,0
Téng cong 2.881 2.062 71,6

Nguon: Cuc Bdo vé méi truong, 2005 [25]

Biang 2.58. Khoi hrong chit thai rin y té & mot so tinh, thanh ph
trong Vung KTTDBB nam 2003

) Tai lwgng chat thai ran
. So giwong (tan/nam)

bia phuong bénh Chit thai rian nguy Chit thai ran

hai thong thuwong
Ha Noi 7933 2456 7 368
Hai Phong 1770 201 600
Hai Duong 1100 130 390
Quang Ninh 1 489 146 440
Tong 12 292 2933 8 798

Nguon: Cuc Bdo vé méi truong, 2005 [25]
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Bang 2.59. Tinh hinh xir 1y cac co s¢ nam trong danh muc
Quyét dinh s0 64/2003/QD-TTg ciia Vung KTTDBB
(tinh dén cuoi nam 2005)

So cc‘sa gay 0 Phlem moi Két qua dat dugrc
trwong nghiém trong
STT Tén tinh,ﬂ thanh | Giai Giai Pi duge ba poan Pang thuc
pho dogn doan Téng $6 cép ching thanh hién viéc
2003- | 2005- nhan viéc XLTD
2005 2007 i XLTD
Tong so 8 65 73 7 9 57
1 Ha Noi 2 14 16 3 3 10
2 Hai Phong 3 9 12 0 5 7
3 Ha Tay 2 8 10 3 0 7
4 Vinh Phuc 0 6 6 0 0 6
5 Hung Yén 0 6 6 0 0 6
6 | Bic Ninh 0 5 5 0 0 5
7 Quéang Ninh 1 6 7 1 0 6
8 Hai Duong 0 11 11 0 1 10

Nguon: Xt Iy ciia tdc gid tir cdc bdo cdo ciia B6 Tai nguyén va Méi triong, 2006

III. CAC BANG CUA CHUONG III

Bang 3.1. Mot s6 han ché vé chinh sich bao vé méi trudng ciia cac dia phuwong

trong Vang KTTDBB trén quan diém phat trién bén virng

Tinh, .. L% Zy s
R Van ban trién cu thé hoa A
" “l‘);%h Nghi quyét s6 41-NQ/TW Han che
| 2 3 4
Cac chi tiéu cht{a duqc dinh lugng;
| o o et N qu s | S5 b v o b,
Béc 41-NQ/TW do Tinh uy ban hanh (s © MOt TUong ¢on yeu
' INinh | 80-CTr/TU ngay 27 thing 5 naim 2005), | ("hv kinh phi dau i, dio tao con
gay & " | nguoi); cac chinh sach vu dai doi voi
doanh nghiép v€ bao v¢€ moi truong
khong dugc dé cap.
D€ an s6 31-DA/TU ngay 21 thang 4
ham 24004.?% Thanh Uy. E{a N;Q e Céc chi tiéu va ndi dung da dugc néu
mot s6 nhiém vy trong diém veé cai 2 A .
S e 2. . cu thé, nhung céc bién phap thuc
. wa: | thién moi truong xa hoi trong hai nam A Ay A Y 22
2 | HaNoi L 2 \ ~ 1~ | hién, nhat l1a cac nguon lyc va dicu
2004; cdc van ban cua Uy ban nhan dan kién ho tro chua duoc dit ra dun
thg‘mh pl}f) Ha Noi: Ké hoach trién khai m u . : T g
Dé€ an s6 42/KH-UB ngay 26 thang 5 '
nam 2004; Quyét dinh s6
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203/2005/QDb-UBND ngay 30 thang 11
nam 2005 ban hanh Chuong trinh hanh
dong bio v¢ mdi truong Thu do.

Nghi quyét s6 13-NQ/TU ngay 07
thang 4 nim 2006 vé bao vé moi truong
trong thoi ky cong nghiép hod, hién dai
hod, giai doan 2005- 2010 va nhiing

Heé thdng cac chi tiéu vé xir Iy nudce
thai, thu gom xtr ly rac thai, bdo vé
moi truong cac khu vye dan cu, lang
nghé, khu, cum, diém cong nghiép da
duoc xac dinh cu thé; 8 chuong trinh,

Ha Tay | nam tiép theo; Nghi quyét sb , .A .

y 06/200 5p /NQ-HD%\I].)(Lg?;y 15 thang 7 du an u~u tién tr(gng %lal doan 2905— ’
nam 2005 cua Hoi ddng nhan dan tinh 29}0 da’ dugc 46 ')Euat. 'lluy‘nh,l “n, cac
thong qua Dé an 2237 DA/UBND cua bl@n\ phép thuc .I‘nen,. nhat~la cac
UY ban nhan dan tinh nguodn lyc va dicu kién ho trg cling

y chua dugc dat ra dang miec.
Hai . s
Duong Khong c6 bao céo
Nghi quyét sé6 22/NQ-TU ngay 22 Chinh sach bao v¢ moi truong dugc
thén;g 3 nam 2006 cua Ban Thuong vu biﬁélsnllldlfg j (SS;: }Sl(a‘)lr:/hmcﬁ(é;fi?roc
Thanh uy; Chuong trinh hanh dong cua Eéo Végméi truone dAu nim 20 02')_
Uy ban nhan dan thanh phd Hai Phong | _o0 Ve MO HIHONS Cau ham ZU82);.
thuc hién Nghi quyét s6 41-NQ/TW; cac (Ehl, ticu va b1§ np hap kha cu :[he
| Chin oo i v wucng | Y0 RS Gl e e
Phong | phd Hai Phong dén nam 2010 vadinh | °F riai' N Ony e Lot 46
hudéng dén nam 2020 dugc ban hanh ¥ yng Long | Do Cone
kém theo Quyét dinh s6 5 19/Qb-UB thupng ma, xuat nhap khau phe licu,
nedy 12 théne 3 ném 2002 ciia UY ban cl}ét théi chua dugc dé cap ro nét; cac
nl%éi dan théfh phé Hai Phong Y van d€ khai khoang, khai thac thuy
' san,su ¢cO0 moi truong chua dugc dat
ra dung murc.
Nghi quyét sé 23/NQ-TU ciia Ban Chua long ghép van dé moi truong
Hung Thuone va Tinh uv Hune Yén trong cac quy hoach, ké hoach phat
Yén gVt y g ’ trién; g:éc giai phap bao dam thuc hién
con yéu.
Céc van ban cia Uy ban nhan dan tinh 3 LA A
Quang Ninh: Ké hoach s6 1137/KH- Chua 10ng ghép van dé moi truong
, \ A R trong cac quy hoach, ké hoach phat
Quang | UB ngay 20 thang 5 nam 2005 vé viéc
. e A . A, A trlen cac muc tleu phat trién con mau
Ninh thuc hién Nghi quyét s6 41-NQ/TW;
Quy ché bdo vé& mdi trudng va mét s6 thudn nhu phat trién cong nghiép khai
DA g vame khoang, nhiét dién véi du lich...
‘ 7 7 Cac giai phap chua cu thé; cac dé an
D¢ an tong thé bao v¢ mdi truong tinh | mac du co6 sy phan cong cu thé cho
Vinh Vinh Phuc gia}i doan 2006- 2010 va cac S¢, ban, nganh cua tinh thyuc hién
Phiic dinh hudéng dén nam 2020 dugc ban nhung khong néu co quan chu tri, co

hanh kém theo Quyét dinh sé 270/Qb-
UB ngay 26 thang 01 ndm 2007.

quan phdi hop; tinh lién két ciia Dé
an voi cac dinh hudng va giai phap
phat trién khac cia tinh con yéu.

Nguon: Xu Iy cua tac gia tw bao cao cua cac dia phuong
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Bang 3.5. Mot s6 chi tiéu vé ting truwéng kinh té ciia Ving KTTPBB theo kich ban I
Don vi: Ty dong

Téc d9 ting truéng
Chi ti¢u Nam 2005| Nim 2010 [Nam 2015 Nam 2020/ (%ﬁf‘m) —
2010 | 2015 | 2020
I 2 3 4 5 6 7 8

Dén s 13.555.500| 14.603123 [15.731711|16.947521| 1,35 | 1,4 | 1,50
GDP (1y VND, theo gid so 88971,4 | 161.000 | 277.000 | 457.000 | 12,5 | 11,5 | 10,0
sanh 1994)

Chia theo nganh kinh té

- Cong nghiép, xay dung 37737,9 | 74323 | 132.746 | 223.686 | 14,3 | 123 | 11,0
- Néng, 1am nghiép 122654 | 14.923 17.724 | 20546 | 4,0 | 3,5 | 3,0
- Khu vuye dich vu 38968,1 | 71.754 | 126.530 | 212.768 | 13,0 | 12,0 | 11,0
5‘35, )(’y VIND, theo gid hién | 159 117 3| 344892 | 732.048 | 1.489.386

Chia theo nganh kinh té

- Cong nghiép, xay dung 67191,9 | 153.886 | 332.793 | 682.270

- Néng, 1am nghiép 19987,4 | 30312 | 44.437 | 63.584

- Khu vuc dich vu 71937,9 | 160.694 | 354.818 | 743.532

Co ciu GDP (%)

- Cong nghiép, xay dung 42,2 44,6 45,4 45,8

- Nong, 1am, ngu nghi¢p 12,6 8,8 6,1 4,3

- Khu vuc dich vu 45,2 46,6 48,5 49,9

Chia theo SXVC va phi SXVC

(ty dong, gid hién hanh)

- San xuat vat chat 265228 | 184.198 | 377.230 | 745.854

- Phi san xuét vat chat 71.883 | 160.694 | 354.818 | 743.532

Chia theo nong nghiép va phi

nong nghiép

- Phi nong nghiép 137.106 | 314.580 | 687.611 |1.425.802

- Nong nghiép 20.005 | 30312 | 44.437 | 63.584

Chia theo SXVC va phi SXVC

(%)

- San xuét vat chat 54,8 53,4 51,6 50,1

- Phi san xuat vat chat 45,2 46,6 48,5 49,9

Chia theo néng nghiép va phi

nong nghiép

- Phi ndng nghiép 87,4 91,2 94 95,7

- Nong nghiép 12,6 8,8 6.0 4,3

QDP/ngum (tr.d, gia hién 11,6 23.6 46,5 87.9

hanh)

Ty gid VND/USD 15.800 18.000 | 20.000 | 22.000

GDP/nguoi (USD) 734 1.312 2.327 3.995

Nguon: X Iy ciia tdc gia tir tai liéu [9]
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Bang 3.9. Dur bao xuit khau va nhap khiu cia Vang KTTDBB, giai doan 2006 - 2010

Téc d9 ting (Yo/nim)
TT Chi tie Nam Nam Nam Nam
cu 2005 2010 2015 2020 | 2006- | 2011- | 2016-
2010 | 2015 | 2020
KNXK
1| 5.258.0 | 12.150,5 | 27.797,5 | 60.944.4 18,5 18,0 17,0
(triéu USD)
KNNK
2| 13.400 | 23.092,9 | 37.191,4 | 55.923,1 11,5 10,0 8,5
(tri¢u USD)
Chénh 1éch
3 | XK-NK -8.200 | -10.942 | -9.394 5.021
(triéu USD)
KMXK/nguoi
4 (USD) 387 800 1.800 3.600
XK/GDP
5 49.6 63,41 75,94 90,02
(d6 mo %)

Nguon: X Iy ciia tdc gia tir tai liéu [22]

Bang 3.10. Pinh hwéng bd tri sir dung dit toan Ving KTTPBB dén nim 2020

Nim 2010 Nim 2020
TT Loai dat Dién tich Co ciu Dién tich Co ciu
(1.000 ha) (%) (1.000 ha) (%)

I | Tong dién tich 1.528,9 100 1.528,9 100
1 Pit ndng nghiép 1.069 69,92 975 63,77
1.1. | Bt san xuat nong nghiép 634 41,47 510 33,36
1.2. | Pat 1am nghiép 435 28,45 465 30,41
2 | Pt phi nong nghiép 435 28,45 540 35,32
2.1. | it o 190 12,43 210 13,74
2.2. | Dat chuyén dung 245 16,02 330 21,58
3 | it sir dung khac 25 1,63 14 0,91

Nguon: B Ké hoach va Pau tuw, 2006 [9]
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Bang 3.11. Du bdo co ciu dau tu theo cic ngudn von

ciia Ving KTTPBB dén niam 2020

Nguﬁn von Glai dogn
2006-2010 | 2011- 2015 | 2016- 2020

1. Von dau tw (ty USD) 27,2 45,5 94,5

- Ngué)n von nha nudce 12,1 17,5 30,7

- Ngudn vén trong dan va doanh nghiép 9,3 16,8 36,8

- Ngudn vbn dau tu nudc ngoai 5.8 11,2 27

2. Co cAu ngudn von

- Ngué)n von nha nudce 44,5 38,5 32,5

- Ngudn vén trong dan va doanh nghiép 34 37 39

- Ngué)n von dau tu nude ngoai 21,5 24,5 28,5

Nguon: B Ké hoach va Pau tuw, 2006 [9]
Bing 3.12. Du bao san pham cong nghiép chii yéu
cua Vung KTTDBB, giai doan 2006 - 2020

STT Sén phim Pon vi 1;3;3 12\1;‘1“5‘ 1;52"3
I 2 3 4 5 6
I San pham co khi
1 | May cong cu SP 5.000 15.000 3.000
2 | May dong luc 1.000 SP 30 80 150
3 | Bong co diezen 1.000 SP 45 120 200
4 | May ché bién noéng san 1.000 SP 25 50 120
5 | May bom 1.000 SP 80 130 150
6 | Lap rap va san xudt 6 to chiéc 20.000 50.000 20.000
I 2 3 4 5 6
7 | Lap rap va san xuat xe may 1.000 chiéc 300 350 250
8 | Déng tau bién 1.000 tin 1.600 4.800 10.000
9 | Thép cac loai 1.000 tan 1.200 1.500 1.500
I | Sian phim dién- di¢n tir
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10 | Bong co dién 1.000 SP 30 70 110
11 | May bién thé 1.000 SP 40 90 130
12 | Quat dién cac loai 1.000 SP 230 500 600
13 | Thiét bi van phong (may fax, may | 1.000 SP 30 60 120
photo,...)
14 | Lap rép va san xuat may tinh 1.000 bd 120 320 1.200
15 | San pham dién tr nghe nhin (TV, 1.000 SP 600 1.200 2.000
Radiocatsette,...)
16 | San phém dién- co gia dung (tu lanh, 1.000 SP 35 100 230
may giat,...)
III | San pham dét- may va giay dép
17 | Soi, chi cac loai tan 1.200 20.000 30.000
18 | Vai cac loai triéu m 130 180 240
19 | Khan céc loai 1.000 tan 30.000 50.000 60.000
20 | San pham may mic triéu SP 150 200 220
21 | Giay, dép tridu doi 70 100 110
22 | Giay thé thao triéu doi 40 60 70
IV | San phim néng, 1am sin ché bién
23 | Giay cac loai 1.000 tan 300 500 600
24 | B6 hop cac loai 1.000 tan 120 200 250
25 | Bia va nuéc giai khat 1.000 lit 26.000 48.000 60.000
26 | Puong tring 1.000 tan 200 250 250
27 | Van ép cac loai 1.000 m’ 250 400 500
28 | Thuc 4n gia stic 1.000 tan 2.500 3.500 4.000

Nguén: B6 Ké hoach va Pau tw, 2006 [9]

Bang 3.13. Dy bao san pham ndng nghiép chi yéu
cua Vung KTTDBB, giai doan 2006 - 2020

STT San phim Pon vi Nim Nim Nim
2010 2015 2020

1 | Gao 1.000 tan 24.000 22.000 20.000

2 | Ngo 1.000 tan 400 420 450

3 | Rau dau 1.000 tan 2.000 2.200 2.300
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4 | Hoa qua cac loai 1.000 tin 120 150 160

5 | San lugng thit xuat chudng 1.000 tan 550 700 800

6 | Sita tuoi 1.000 tan 40 100 160

Nguon: B6 Ké hoach va Pau tw, 2006 [9]
Bang 3.14. Du bao san pham dich vu chii yéu
ciia Ving KTTPBB, giai doan 2006 - 2020
STT San phim Pon vi Nim Nim Nim
2010 2015 2020
I Van tai
1 Hanh khach van chuyén triéu khach | 1.000 |  2.600 |  4.500
2 Hang hod van chuyén triéu tin 90 70 240
3 Hang hod qua cang bién triéu tin 30 60 130
II | Dulich
4 S6 luot khach dua don nghin lugt khach | 20.000 | 30.000 | 33.000
4.1 Trong d6, khach qudc té nghin luot khach | 4.500 |  7.500 | 11.000
III | Buu chinh- vién thong
5 Thué bao dién thoai 1.000 may | 9.400 | 13.400 | 18.600
5.1 Trong d6, may cb dinh 1.000 may 3.600 5.100 8.000
6 Thué bao INTERNET 1.000 thué bao | 4.100 | 5200 |  6.300
v Giao duc- dao tao
7 Hoc sinh t6t nghiép phd théng TH 1.000 hoc sinh | 2.700 | 2.900 |  3.100
8 Sinh vién tot nghiép (CD-DH) 1.000 sinh vién | 1.000 1.400 | 2.000
\Y% Y té
9 S6 lugt ngudi kham bénh 1.000 luot nguoi | 60.000 | 75.000 |  90.000
10 S6 ngay diéu tri noi tri 1.000 ngay/nguoi | 15.000 | 20.000 | 23.000
(ngay/nguoi)

VI Vian hoa- nghé thuit
11 | S6 budi biéu dién nghé¢ thuat 1.000 budi |  5.000 | 6.500 | 8.000
12 | S6 lugt nguoi xem 1.000 lugt nguodi | 3.500 | 4.500 |  6.000

Nguon: B Ké hoach va Pau tw, 2006 [9]
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Bang 3.15. Du bdo co ciu dau tu theo nganh Vang KTTPBB dén nim 2020

STT | Co cau dau tw 2006 - 2010 | 2011 -2015 | 2016 - 2020
I | Pau tw (1.000 ty dong, gia nim 2005)
Toan bd nén Kinh té 430,00 720 1.500
1 | Nong nghiép 15,7 17,2 15,9
2 | Cong nghiép 222,0 353,4 741,2
3 | Dich vu- ha ting 192,3 349.4 7429
I | Co ciu dau tw (%)
4 | Nong nghiép 3,7 2,4 1,1
5 | Cong nghiép 51,6 49,1 49,4
6 | Dich vu- ha ting 44,7 48,5 49,5

Nguén: B6 Ké hoach va Pau tw, 2006 [9]

Bing 3.16. Du bio co ciu lao dong Ving KTTPBB, giai doan 2006 - 2020

Téc d ting/giam
< < < < % /mnam
STT | Cochuloding | o0 | 500 | Jois | 2020 2006-( 2011- )2016-
2010 | 2015 | 2020
1 Din so (ngan nguwoi) | 13.555 | 14.603 | 15.732 | 16.948 | 1,35 |14 1,38
2 Lao dQng trong nén 6.997,00 | 7.500,7 | 8.080.4 | 8.769,4 | 1,40 | 1,50 | 1,45
kinh té (ngan nguoi)
2.1 | Lao dong nong nghi¢p | 3.159 2.629,9 | 2.013,6 | 1.363,6 | -3,60 | -5,20 | -4,40
2.2 | Lao dong cong nghiép | 1.947 2.635,7 [ 3.321,2 | 3.967,9 | 6,24 | 4,73 | 5,49
2.3 | Lao dong dich vu 1.891 2.235,1 | 2.745,6 | 3.437,9 | 3,40 | 4,20 | 3,80
3 Co ciu lao dong (%)
3.1 Lao dong ndng nghiép 45,1 35,1 24,9 15,5
3.2 Lao dong cong nghiép 27,8 35,1 41,1 453
3.3 | Lao dong dich vu 27,0 29,8 34,0 39,2

Nguon: B6 Ké hoach va Pau tw, 2006 [9]
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Bdng 2.5. Co cdu nganh kinh té ciia Viing KTTPBB trong cdc giai doan 1995 - 2000, 2001 - 2005

Nim Tang(+) | Binh quéin
TT Chi tiéu Pon vi | Nam 1995 | Nam 2000 2004 Nam 2005 | Nam 2006 giam (-) ting giam
2001-2005 | 2001-2005
1 | GDP gia thuc té Tyd | 37053,42 70769,9 | 130203,9 | 159117,2 | 188319,1
1.1 | Nong nghiép Tyd 9129,3 12591,4 | 18002,1 19987.,4 22324,1
1.2 | Cong nghiép Tyd 10810,5 26266,8 | 533804 | 671919 80549,5
1.3 | Dich vu Tyd 17113,6 31911,7 | 58821,5| 719379 85445,5
2 | GDP gia so sanh (c6 dinh 1994) Tyd| 311918 50197,4 | 79389,3 | 889714 | 1005084
2.1 | Nong nghiép Tyd 7485,4 9749,0 | 11930,9 | 12265,4 12677,5
2.2 | Cong nghiép Tyd 9124,8 18954,6 | 32463,6 | 377379 44119,1
2.3 | Dich vu Tyd 14581,6 21493,8 | 34983,8 | 389681 43711,8
3 | Nhip d¢ tang trwéng GDP Thoi ky 1996-2000 Thoi ky 2001-2005
Tong sb % 10 12,1 13
3.1 | Nong nghi¢p % 5,4 4,7 3.4
3.2 | Cong nghi¢p % 15,7 14,8 16,9
3.3 | Dich vu % 8,1 12,6 12,2
4 | Co ciu GDP chia theo 3 KV % 100 100 100 100 100
4.1 | Nong nghiép % 24,6 17,8 13,8 12,6 11,9 -5,2 -1,04
4.2 | Cong nghiép % 29,2 37,1 41 42,2 42,8 5,1 1,02
4.3 | Dich vu % 46,2 45,1 45,2 45,2 45,4 0,1 0,02
Chia theo sxvc - phi sxve %
4.5 | San xuét vat chat % 53,8 54,9 54,8 54,8 54,7 -0,1 -0,02
4.6 | Dich vu % 46,2 45,1 45,2 45,2 45,4 0,1 0,02
Chia theo nong nghiép - phi nong nghiép %
4.7 | Nong nghiép % 24,6 17,8 13,8 12,6 11,9 -5,2 -1,04
4.8 | Phi nong nghi¢p % 75,4 82,2 86,2 87,4 88,1 52 1,04
5 | Ty l¢ do thi hoa % 22,2 26,7 31,6 31,9 - 5,5 1,04
6 | GDP/nguoi Tr, d 3,1 5,6 9,7 11,7

Nguon: X Iy ciia tdc gia tir tai liéu [22]
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Bang 2.9. Co cAu GDP ciia céac tinh, thanh phé theo cac khdi nganh Ving KTTPBB, giai doan 2000 - 2005

T Tinh, ] Nim 2000 ] Nim 2005 ] Nim 2006
thanh phd Tong | CN | NN | DV Tong | CN | NN | DV Tong | CN | NN | DV
GDP (ty dong, gis hh)
Toan ving | 70769,9 | 26266,8 | 12591,4 [ 31911,7 | 159117,2 | 67191,9 | 199874 | 71937,9 | 188319,5 | 80549,8 | 22324,2 | 85445,5
1 | HaNi 30239,4 | 11656,2 9413 | 17641,9 70326 | 28693 | 11955 | 404375 82150 | 335994 | 13144 | 472363
2 | Hai Phong 99133 | 3526,4| 1865,1 | 4521,8| 20846,9 [ 7629,97 | 2710,1 | 10506,8 | 23598,7 | 8849,51 | 28554 | 118937
3 | Quang Ninh 5423,7 | 24514 533 | 24393 12547 | 6825,57 899,6 | 4821,8 15683 | 8076,75| 1097,8 | 6508.4
4 | HaTay 76225 | 24659 | 28983 | 22583 | 151752 | 582728 | 47650 | 45829 179617 | 7184,68 | 53167 | 54604
5 | Hung Yén 4108,4 1141 | 1703,7] 12637 8239 | 3130,82 | 25129 | 25953 10089 | 405578 | 2824,9 | 32083
6 | Hai Duong 6175 2297 2148 | 1730,0 13665 | 591695 | 3716,9 | 40312 16231 | 7239,03 | 4138,9 | 4853,1
7 | Bic Ninh 3366,7 | 1201,00 | 1277,90 887,8 8356,8 | 394441 | 2147,7| 22647 10111,8| 491433 | 23358 | 2861,6
8 | Vinh Phuc 3920,9 | 15279 | 12241 11689 9961,3 | 52239 | 20397 | 26977 | 124943 | 66304 | 24402 | 34237
Co chAu GDP (%)
Toan viing 100 37,1 17,8 45,1 100 42,23 12,56 45,21 100 42,77 11,85 45,37
1 | HaNoi 100 38,55 3,11 58,34 100 40,80 1,70 57,50 100 40,90 1,60 57,50
2 | Hai Phong 100 35,57 18,81 45,61 100 36,60 13,00 50,40 100 37,50 12,10 50,40
3 | Quang Ninh 100 45,20 9,83 44,97 100 54,40 7,17 38,43 100 51,50 7,00 41,50
4 | HaTay 100 32,35 38,02 29,63 100 38,40 31,40 30,20 100 40,00 29,60 30,40
5 | Hung Yén 100 27,77 41,47 30,76 100 38,00 30,50 31,50 100 40,20 28,00 31,80
6 | Hai Duong 100 37,20 34,79 28,02 100 43,30 27,20 29,50 100 44,60 25,50 29,90
7 | Bic Ninh 100 35,67 37,96 26,37 100 47,20 25,70 27,10 100 48,60 23,10 28,30
8 | Vinh Phic 100 38,97 31,22 29,81 100 52,44 20,48 27,08 100 53,07 19,53 27,40

Nguon: Kim Quéc Chinh, 2006 [22]
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Bang 2.18. Thuc trang von diu tu theo thanh phén kinh té ciia céc tinh, thanh phé trong Ving KTTPBB, giai doan 1995 - 2005

9 Von dau tw N < NTAS Hai Vinh A - Hai Hun Quan
Nam theo gi4 hién hanh Toanvung | HaNoi | pp5, Phic HaTay | BacNinh | o\ oo Yéng Ninhg
Téng (ty dong), chia ra 2092520 | 109882 4.103,1 733,2 998,5 664,5 | 13520 800,7 | 1.285,0
1995 | Vhd nude (%) 19,00 11,1 29,1 13.8 32,3 35,5 26,2 22,0 27,5
Ngoai nha nuée (%) 4535 39,4 22,5 84,1 64,2 64,0 73,8 78,0 72,5
Dau tir nude ngodi (%) 35,65 49,4 483 2.1 3,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Téng (ty dong), chia ra 3372840 | 154270 5.2363| 24946 18914 1.1835| 4.293,0| 1.141,6] 2.061,0
2000 | N niede (%) 27,39 19,6 59,7 24,2 254 51,9 9,5 31,1 30,5
Ngoai nha nuéc (%) 61,65 68,7 26,9 39,9 67,5 472 89,2 68,5 65,2
Dau tir nuede ngodi (%) 10,96 11,7 13.4 35,9 7,1 1,0 13 0,5 43
Téng (ty ddng), chia ra 3766040 | 18.120,0 | 6.0363| 3.421,4| 25090 1.2090| 2.3490| 1.597.6| 24181
2001 | NVhd nuse (%) 28,75 18,0 52,1 25,0 21,9 51,8 28,1 343 433
Ngoai nha nuéc (%) 59,72 69,5 37,2 46,2 71,8 46,6 67,1 64,7 453
Dau tir nuede ngodi (%) 11,53 12,4 10,7 28,8 6,3 1,6 49 1,0 64
Téng (ty dong), chia ra 4454170 | 221850 | 7.1963 | 4.1312| 2.7850| 12780 | 23490 | 1.739,1| 2.878,1
2002 | Nk nuede (%) 29,85 21,0 514 27,2 28,0 38,8 23,7 30,4 50,5
Ngoai nha nuéc (%) 57,00 64,7 39,4 45,6 64,1 59,5 61,7 65,0 414
Dau tur nude ngodi (%) 13,15 14,3 9,1 27,2 7,9 1,7 14,6 4.6 8,1
Téng (ty ddng), chia ra 53,32930 | 24.957,0| 8.851,4| 5.0623| 4.001,0| 1.687.0| 3.253.0| 2.0689 | 3.448.7
2003 | Nk nuede (%) 29,87 21,5 46,7 26,3 31,1 29,8 35,8 344 42,6
Ngoai nha nuéc (%) 54,49 64,5 40,8 494 54,7 62,1 37,5 56,1 35,8
Dau tir nude ngodi (%) 15,64 14,0 12,5 243 14,1 8,0 26,7 9,5 21,6
Téng (ty dong), chia ra 63438,60 | 29.027,0 | 11.263,7| 6.271,6| 42687 | 2.001,0| 4.1570| 2.386,5| 4.063,1
2004 | N nuede (%) 28,60 20,7 41,2 29,0 244 29,9 30,0 34,7 43,1
Ngoai nha nuée (%) 57,97 66,7 475 59,1 71,9 68,6 48,9 51,8 15,3
Dau tur nude ngodi (%) 13,43 12,5 11,3 11,9 3.8 1,5 21,0 13,5 36,6
Téng (ty dong), chia ra 7389520 | 34.640,0 | 123024 | 74690 4.797.8| 2.2890| 4.6265| 2.7529| 50176
2005 | Vhd nuede (%) 29,05 23,1 42,4 27,0 22,4 32,7 30,5 35,0 40,8
Ngoai nha nuée (%) 58,39 66,2 458 67,0 70,3 66,0 51,6 45,7 20,9
Dau tir nude ngodi (%) 12,56 10,7 11,9 6,0 7,3 14 17,9 19.4 38,3

Nguon: Xir Iy ciia tdc gia tir tai lidu [8]




243

Bang 2.29. Kim ngach xuét - nhiap khiu cac tinh, thanh phé Vung KTTPBB, giai doan 2000 - 2005

Kim ngach xuit khiu (triéu USD) Kim ngach xuit khéu (triéu USD) Tbc dé ting
. 2000 2005 2006
TT | Tinh, thanh pho bo bo bé
XK mé XK mé XK mé 2000 2005 2006 KNXK KNNK
(%) (%) (%)
KNNK va KNXK (triéu USD)
Toan vung 2130,90 | 45,2 | 5258,50 | 49,6 | 6355,60 | 50,6 4454.8 13435,1 15660,2 19,80 24,70
1 | HaNGi 1402 | 69,5 2860 61 3462 | 63,2 38859 10838,0 12680,0 15,33 22,77
2 | Hai Phong 3132 | 474 839 | 604 985 | 62,6 333,6 900,1 1057,0 21,78 21,96
3 | Quang Ninh 228,8 | 63,3 841 100 1001 | 95,7 100,0 345,0 379,2 29,74 28,10
4 | Ha Tay 48,3 10 98,4 10 118,4 9,9 50,8 123,6 140,0 15,29 19,46
5 | Hung Yén 40 20 210 | 38,2 270 | 40,1 1,0 270,0 310,0 39,33 206,39
6 | Hai Duong 45,5 10 111,2 10 150,0 | 13,8 36,7 251,6 234,0 19,57 46,96
7 | Bac Ninh 31,30 10 100 20 128,0 19 25,7 152,7 195,0 26,15 42,82
8 | Vinh Phuc 21,80 10 198,9 | 29,9 241,2 | 28,9 21,1 554,1 665,0 55,61 92,25
Chénh léch KN- XNK
Toan vung -2323.9 -8176,6 -9304,6
1 | HaNGi -2483,9 -7978,0 -9218,0
2 | Hai Phong -20,4 -61,1 -72,0
3 | Quang Ninh 128,8 496,0 621,8
4 | Ha Tay -2,5 -25,2 -21,6
5 | Hung Yén 39 -60,0 -40,0
6 | Hai Duong 8,8 -140,4 -84,0
7 | Bac Ninh 5,6 -52,7 -67,0
8 | Vinh Phuc 0,7 -355,2 -423,8
Co cau KNXK va KNNK %
Toan vung 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1 | HaNGi 65,79 54,39 54,47 87,23 80,67 80,97
2 | Hai Phong 14,70 15,96 15,50 7,49 6,70 6,75
3 | Quang Ninh 10,74 15,99 15,75 2,24 2,57 2,42
4 | Ha Tay 2,27 1,87 1,86 1,14 0,92 0,89
5 | Hung Yén 1,88 3,99 4,25 0,02 2,01 1,98
6 | Hai Duong 2,14 2,11 2,36 0,82 1,87 1,49
7 | Bac Ninh 1,47 1,90 2,01 0,58 1,14 1,25
8 | Vinh Phuc 1,02 3,78 3,80 0,47 4,12 4,25

Nguon: X Iy ciia tdc gia tir tai liéu [22]
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9 Von dau tw N < NTAS Hai Vinh A - Hai Hun Quan
Nam theo gi4 hién hanh Toanvung | HaNoi | pp5, Phic HaTay | BacNinh | o\ oo Yéng Ninhg

Téng (ty dong), chia ra 2092520 | 109882 4.103,1 733,2 998,5 664,5 | 13520 800,7 | 1.285,0

1905 | Nong, 14m. thuy san (%) 5,93 0,9 5.1 28,7 29.8 37,3 2,9 10,1 43
Cong nghiép- xay dung (%) 28,15 23,7 20,1 38,8 25,8 18,2 79,0 8.4 51,6

Dich vu (%) 65,92 754 748 32,5 443 445 18,1 81,5 44,1

Téng (ty ddng), chia ra 3372840 | 154270 5.2363| 24946 1.8914| 1.1835| 4.293,0| 1.141,6] 2.061,0

2000 | Nong, 1am, thuy sin (%) 5,36 0,8 5,0 12,5 20,1 25,0 6,0 8,7 3,7
Cong nghiép- xay dung (%) 43,61 41,2 253 60,6 30,7 26,3 80,1 10,7 52,3

Dich vu (%) 51,03 58,1 69,7 26,9 49,2 48,7 13,9 80,6 43,9

Téng (ty ddng), chia ra 3766040 | 18.120,0 | 6.0363| 3.421,4| 25090 1.2090| 2.3490| 1.597.6| 24181

2001 | Nong. 14m, thuy sin (%) 4,69 0,7 5,0 94 16,4 26,5 7.2 34 2,3
Cong nghiép- xay dung (%) 42,27 44,6 30,8 55,1 26,8 28,5 54,6 27,7 55.8

Dich vu (%) 53,05 54,7 64,1 35,5 56,9 45,0 38,2 68,9 41,9

Téng (ty dong), chia ra 4454170 | 221850 | 7.1963 | 4.1312| 2.7850| 12780 | 2349,0| 1.739,1| 2.878,1

2007 | Nong, 14m, thuy sin (%) 417 0,6 3,6 8,6 15,5 30,2 6.3 3,1 2.8
Cong nghiép- xay dung (%) 39,79 38,9 29,7 54,4 27,0 22,9 66,4 32,9 53,3

Dich vu (%) 56,08 60,5 66,8 37,1 574 46,9 274 64,1 438

Téng (ty ddng), chia ra 53,32930 | 24.957,0| 8.851,4| 5.0623| 4.001,0| 1.687.0| 3.253.0| 2.0689 | 3.448.7

2003 | 1Nong, 14m, thuy sin (%) 3,84 0,6 2.8 7,6 9,2 18,7 13,4 1,8 3,1
Cong nghiép- xay dung (%) 42,91 43,0 343 52,9 43,5 26,2 41,7 42,6 59,2

Dich vu (%) 53,25 56,5 62,9 39,5 473 55,0 44,9 55,6 37,7

Téng (ty ddng), chia ra 63438,60 | 29.027,0| 11.263,7| 6.271,6 | 4.268,7| 2.001,0| 4.1570| 2.386,5| 4.063,1

2004 | NOng. 14m, thuy sin (%) 3,38 0,5 2,5 74 10,7 14,8 9,2 1,6 2,1
004 1 Cong nghiép- xay dung (%) 40,54 40,0 28,4 51,2 39,8 29.8 39,8 41,9 67,7
Dich vu (%) 56,08 59,5 69,2 414 49,5 553 51,0 56,5 30,2

Téng (ty dong), chia ra 7389520 | 34.640,0 | 123024 | 74690 | 4.797.8| 22890 | 4.6265| 27529| 5.0176

2005 | 1Nong, 1am, thuy sin (%) 2,92 04 2.3 7.2 9,3 10,5 7,3 1,5 2.3
Cong nghiép- xay dung (%) 41,14 40,0 284 51,5 433 31,5 43,6 41,2 64,8

Dich vu (%) 55,95 59,6 69,2 41,2 475 58,0 49,2 574 32,8

Nguon: Xir Iy ciia tdc gia tir tai lidu [8]
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Bang 2.41. Cac chi s6 MDG ciia cac tinh, thanh phé Vung KTTDBB da dugc xép hang nam 2002

TT | Tinh, MDG Ngheéo doi Giao duc Binh ding T vong Sture khoé HIV/AIDS NS va Trinh do
thanh ti€u hoc gigi tré em ba me VSMT QLDbP
phd | Chisd | XH | Chisd | XH | Chiso | XH | Chiso | XH | Chis6 | XH | Chisé | XH | Chisd | XH | Chisé | XH | Chisd | XH

1 Ha 09011 1 [09549| 2 09754 | 1 |08525| 1 [09672| 2 09836 | 1 | 0,082 | 56 |0,9727| 1 |0,8798 | 2
Noi

2 Hai |0,7668 | 3 | 0,873 | 8 |0,8607 | 5 |0,6189 | 14 |0,8852| 7 |09180| 9 |0,0164| 60 |0,8852| 5 |0,8634| 3
Phong

3 | Vinh |0,6146 | 17 | 0,4344 | 39 |0,7459 | 16 | 0,2992 | 54 |0,8525| 9 |0,8852| 11 |09180| 5 |0,5410| 29 |0,5137| 36
Phuc

4 Ha |0,7348 | 4 |0,6393| 25 |0,6967 | 19 |0,5861 | 22 | 0,2623 | 45 [ 0,9836| 2 |0,7541 | 15 [ 0,8306| 6 |0,6667 | 15
Tay

5 Bic |0,6967| 8 [0,7910| 13 [0.8607 | 6 [0,5615| 26 | 0,541 | 28 [0,7705| 18 [ 0,5082 | 30 [ 0,9126 | 4 [0,5738 | 27
Ninh

6 Hai |[0,7157| 6 |0,7090 | 17 | 0,9180 | 2 |0,5410| 32 |0,7049 | 18 | 0,9836 | 3 |0,2459 | 46 | 0,6721 | 14 | 0,6721 | 13
Duong

7 | Hung | 0,6723 | 9 |0,6434| 24 |0,7951 | 14 |0,8033 | 3 |0,7377| 16 | 0,8033 | 16 | 0,6230 | 23 | 0,7432 | 10 | 0,4973 | 39
Yén

8 | Quang | 0,6405 | 13 | 0,8852 | 6 | 0,6066 | 24 |0,5287 | 33 | 0,5246 | 29 | 0,4754 | 36 |0,4000 | 61 |0,8306 | 7 |0,7869 | 6
Ninh

Nguon: Xir Iy s6 liéu tir tai liéu [8]




