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LOI MO PAU
1. Ly do chon dé tai

Dat dai 1a mot trong ba nguén luc co ban cua cac hoat dong kinh té, 1a tu liéu
san xuat chil yéu va dic biét trong san xuat nong nghiép. Trong qué trinh Cong
nghiép hoa - Hién dai hoa, co cau kinh té nong thon dang dich chuyén theo hudng
giam ty trong cac nganh san xuat nong nghiép, ting ty trong nganh san xuat cong
nghiép va thuong mai dich vu. Trong ndi bd nganh noéng nghiép, co ciu san xuat
cling chuyén dich theo huéng giam ty trong cac nganh san xuit trong trot, ting gia
tri san xudt cac nganh chin nudi va thiy san, chuyén dich tir phuong thic san xuat
phan tan sang san xut tip trung va san xuat hang hoéa. Véi vai tro quan trong 1a yéu
t6 dau vao khong thé thiéu duoc dbi voi tat ca cac nganh san xuat trong doi séng x4
hoi cua dat nudce, co clu su dung dat mot mat chuyén dich dé dap ung nhu cu dung
dét cho phat trién cac nganh kinh té, mat khac, chinh co ciu st dung dat lai dong
vai trd 13 tic nhan thic ddy chuyén dich co cdu kinh té dé tan dung loi thé cua
ngudn tai nguyén vo cing quy gia va dic biét quan trong nay. Do d6, chuyén dich
co cdu str dung dat vira 13 tac nhén, vira 1a két qua ctia chuyén dich co cdu kinh té
nong nghiép, ndng thon trong qua trinh Cong nghiép hoa - Hién dai hod nong
nghiép, nong thon (CNH - HDH NN NT).

Chuyén dich co cdu sir dung dat dang c6 nhitng bién doi rat 1on dudi su tac
dong cua qua trinh CNH — HDH NN NT. Sy canh tranh ngay cang manh m¢ gitra
dat dai str dung vao muc dich NN va phi NN, xu huéng bién dong co ciu st dung
dat phuc vu cho nhu cAu cla céac nganh kinh té, cia phat trién ha téng va do thi hoéa

ngay cang cé chiéu hudng phc tap.

Viét Nam 1a mot nude NN véi trén 70% dan sé sdng & nong thon, trén 60% sb
lao dong lam viéc trong linh vuc NN. Pong bang song Hong (PBSH) 1a mot trong
nhiing ving kinh té trong diém ciia nudc ta, noi c6 nén vin hoa lua nudc kha lau doi,
1a ving c6 kinh té phat trién & mirc kha so véi cac vung kinh té khac trén toan qudc.
Qua trinh CNH - HPH cua ving dang thuc ddy nhanh qua trinh chuyén dich co cau
kinh té doi hoi su thay d6i vé muc dich st dung, kéo theo su chuyén dich co ciu str
dung dét cho cac nganh kinh té cling nhu cho hé théng co s ha ting va phat trién do
thi. Trong nhimg nim qua, ving nay di tién hanh CNH — HPH NN NT va dang ¢

nhiing thay doi va phat trién vé doi song xa hdi, veé co cau kinh té va tat nhién 1a ca vé



co cau sir dung dat. Nhiing thanh tuu phat trién kinh té trong nhitng nim vira qua cho
thdy, viing nay c6 thé phat trién nhanh hon néu nhu xac dinh dugc mét co céu st
dung dat hop 1y va nhanh chéng chuyén dich co cau hién tai dé tao ra co cau hop 1y
d6. Pay 1a van dé hét stic birc thiét trong giai doan hién nay. Tuy nhién, tiém nang dat
dai ciia ving van nang vé dat NN vdi ty trong dat NN kha cao trong co ciu sir dung
dat. Trong dat NN, chiém DT chu yéu 1a dat san xuat NN, dic biét 1a dat lua. Viée
xay dung cac KCN trén dat lua da va dang dién ra mot cach rim 1o gdy nhiéu hau qua
kinh té x4 hoi v6i viéc nong dan mat dat san xuét, doi séng gip kho khin ma céc
KCN lai bi bo hoang nhiéu, hiéu qua st dung va hiéu qua kinh té déu thép. H¢ théng
co sO ha ting ctia viing van con thiéu va chua dong b, DT céc d6 thi tuy ngay cang
dugc mod rong nhung van chua dap ung duoc nhu cau cua d6 thi hoa. Pay ciing 1a
nhitng nguyén nhan co ban cho vin dé phat trién kinh té chwa xtng tim véi tiém
nang cua vung, chua khai thac dugc mot cach hi€u qua nhét nguén luc dat dai cho
phat trién kinh té; doi séng vat chét, van hoa cta nhan dan trong ving con thap, s6 ho

ngheo doi co gidm nhung toc do gidm rat cham.

Véi nhan thire rang yéu t6 cha chét nhat dé chuyén dich co cau cic nganh kinh
té va do thi hoa, dé khic phuc tinh trang yéu kém trong phat trién hé théng co sé ha
téng la chuyén dich co ciu sir dung d4t. Viéc tim ra mot co cau su dung dat phu hop
1a van dé rat ¢t 16i trong qua trinh CNH — HDH NN NT. B¢ tim ra duoc co céu sir
dung dat phu hop thi phai nim duoc mdi quan hé giira qua trinh CNH — HPH NN NT
vo1 chuyén dich co ciu st dung dét, tim ra cac dic diém co ban cua qué trinh chuyén
dich co ciu st dung dét va thic déy, dinh hudng cho co cAu str dung dét dich chuyén

t61 mot co cAu méi phi hop hon véi xu huéng CNH — HPH NN NT.

Vi vay, dé tai nghién ctru “Chuyén dich co ciu sir dung dat ving Pong bang
song Hong trong qua trinh Cong nghiép hoa - Hién dai hoa ndng nghiép, nong thon”
mang ¥ nghia thuc tién nhdm danh gia su phu hop giira co ciu kinh t& va co cu sir
dung dat, tir 46 nghién ctru qua trinh chuyén dich co cdu sir dung dat hién dang dién ra
& PBSH nham khai thac c6 hiéu qua hon ngudn lyc quan trong nay dé phat trién kinh
t& nong thon, tac dong ciing nhu phuc vu nhu cau cta qua trinh CNH — HDDH NN NT.

2. Muc dich va y nghia nghién ctru ciia Luén an

Vi tinh cap thiét cia dé tai nghién ctru, myc dich nghién ctru ciia Luén an 1a

nghién ctru xu huéng chuyén dich co cdu sir dung dat dang dién ra & PBSH trong



qua trinh CNH - HPH NN NT dé danh gia su phu hop, hd tro ciia co ciu sir dung
dat cho viéc phat trién cac nganh kinh té, phat trién két cau ha tang ciing nhu qua
trinh d6 thi hoa dang dién ra ¢ day, tir d6 du bao xu huéng chuyén dich co ciu st
dung dat va dé xuit mot co ciu sir dung dat phu hop véi ving PBSH trong thoi
gian toi. Cau héi nghién cru chinh cua dé tai Luan an 1a: Méi quan hé giita qud
trinh chuyén dich co ciu s dung dit va CNH - HPH NN NT dwoc thé hién nhw

thé nao?

bé tra 101 duoc cau hoi do, dé tai da dat ra cac muc dich nghién ctru cu thé

nhu sau:
- Heé thng co so 1y luan vé co ciu sir dung dat, CNH - HPH NN NT.

- Lam rd mdi quan hé giita qua trinh chuyén dich co cau sir dung dat va
CNH - HPH NN NT trén ba ndi dung va lap hé thong chi tiéu lugng héa duge moi

quan h¢ do:

+ Quan h¢ gitra chuyén dich co cau su dung dat va co cau cac nganh kinh té

va co cau cac tieu nganh trong nganh NN.

+ Quan h¢ giira chuyén dich co ciu sir dung dit va qua trinh phét trién co

so ha tang.
+ Quan hé gitra chuyén dich co cau sir dung dat va qua trinh d6 thi hoa.

- Nghién ctru cac kinh nghiém cia mot sé qudc gia va ving lanh thd vé
chuyén dich co ciu st dung dit trong qué trinh CNH - HPH dé rat ra bai hoc kinh

nghiém cho Viét Nam.

- Phan tich, danh gia thyc trang mdi quan hé gitta chuyén dich co cau sir
dung dat va CNH - HDH NN NT dang dién ra trén dia ban toan ving DPBSH ciing
nhu cta ting tinh, thanh phd theo cac ndi dung va chi tiéu da duoc hé thong trong
phan co so 1y luan. Tir d6, rat ra nhitng két qua dat duoc ciing nhu nhitng ton tai
han ché va nguyén nhan kém hiéu qua cia co cau sir dung dit dap tng nhu ciu
CNH - HDbH NN NT.

- Dy bdo xu hudéng chuyén dich co ciu st dung dét theo céc ndi dung CNH

- HPH NN NT va dé xuat mdt co cdu st dung dat phu hop véi ving DPBSH trong
giai doan 2011 - 2020



- Pé xuét cac giai phap, kién nghi dé thuc ddy qua trinh chuyén dich co cu

sir dung dét ctia ving mot cach hiéu qua hon.
3. Poi twong va pham vi nghién ctru ciia Luén an:
3.1 Doi twong nghién ciru

Lu4n 4n tip trung vao nghién ctru sy chuyén dich co cu str dung dit va moi
quan hé giira qua trinh chuyén dich co cdu sir dung dét v6i chuyén dich co cu cac
nganh kinh té, voi yéu cu phat trién co s ha tang, voi yéu cdu ctia qua trinh d6 thi
hod ... trong qué trinh CNH — HPH NN NT. Trén dia ban nghién ctru 1a vung
PBSH, Luan an tap trung nghién ctru co ciu str dung dat cta ving trong mdi quan
hé véi cac ndi dung cia qua trinh CNH — HDH NN NT dé tim ra dugc co ciu su
dung dat phu hop hon cho ving.

3.2 Pham vi nghién cvru

Vé mait thoi gian, Luan an chi gi61 han nghién ctru xu huéng chuyén dich co
ciu str dung dat trong qua trinh CNH — HPH NN NT ving DBSH tir nim 2004 tré
lai day. Ly do chon mdc thoi gian nam 2004 1a vi day 14 nam dau tién Luat Dét dai
2003 ¢6 hiéu luc, cic ndi dung quan 1y nha nudc vé dit dai da dugc bod sung va
hoan chinh so véi giai doan trude do. Vi vay, dé théy duge su tién bo, két qua dat
dugc cling nhu nhitng han ché con ton tai thi can phai so sanh trong cting mot giai

doan, dudi tac dong diéu chinh cua cung mot bo luat.

Pham vi nghién ctru cua Luan an vé mat khong gian 1a cac khu vuc cua cac
tinh thuoc Pong bang song Hong bao gdm 10 tinh va thanh phé Ha Noi. Riéng vé
truong hop ciia Ha Noi va Ha Tay, do dén ngay 31/8/2008, 2 dia phuong nay dugc
sap nhap vao nhau thanh hinh thanh Ha N&i méi nén vé mit sb théng ké, sau
31/8/2008, chi c6 mot con s6 thong ké duy nhét cho ca 2 dia phuong. Vi vdy, cac s6
lidu tir ngay 31/8/2008 trd vé trude s& dugc cong lai ¢ hai dia phwong nay dé co co
sO so sanh dong nhét ¢ 2 giai doan trudc va sau 31/8/2008. Tinh Quang Ninh 14 tinh
thudc ving Pong Bac, vai dia hinh phan 16n 1 d6i ndi, chi khoang 1/5 DT cua tinh
nam & phia déng nam 1a dat dong bang nén co cdu sir dung dat ciing nhu qua trinh
chuyén dich co ciu sir dung dat cia tinh c6 nhitng diém khac biét so voi cac tinh

khac thudc ving DPBSH. Vi vay, Luan an ciing khong nghién ciru s6 liéu ciia Quang



Ninh dé dam bao tinh twong duong, ddng nhét ciia cac tinh trén dia ban tir d6, viéc

danh gia xu huéng chuyén dich s& rd rang hon, chinh xac hon.

Vé mit ndi dung, Luan an chi nghién ctru qua trinh chuyén dich co cau sir
dung dat vé mat sb luong DT theo cac muc dich sir dung khac nhau cho cac nganh
kinh té, d6 1a qua trinh chuyén dich tir dat NN sang dat CN va dat TMDV va qua
trinh chuyén dich co ciu sir dung dat trong ndi bd nganh NN bao gdm nganh trong
trot, chan nudi va thily san; qué trinh phét trién co sé ha tang va chuyén dich co cau
st dung d4t cho muc dich nay; qua trinh do thi hoa va chuyén dich co ciu dat d6 thi
- ndng thon. Pbi véi qua trinh d6 thi hoa, dé dam bao tinh tap trung va thay rd dugc
n6i dung nghién cru, Luan 4n chi di sau nghién ciru su chuyén dich co cdu sir dung
dat trong hai loai dat 1a dat ¢ va dat cong cong do thi voi xu hudng do thi hoa dang
dién ra nhanh chéng & cac tinh ving PBSH. Riéng co cdu sir dung dat vé mit chat
lugng, do khong c6 du diéu kién vé mat thoi gian cling nhu viéc thu thap s6 liéu &
cac tinh PBSH chua dugc diy du, chinh xac, chua phan anh chinh xac xu huéng
dich chuyén co ciu sir dung dat trong trong quan vé mit chit lugng cia dat dai nén
trong pham vi nghién ctru, Luan 4n khong di sau nghién ctru khia canh nay cua co
ciu str dung dat va xin phép dugc mé rong pham vi nghién ctru ndy trong cac dé tai
nghién ctru sau.

4. Tf;ng quan tinh hinh nghién ctru

Dit dai 12 tai nguyén vo cling quy gia ctia loai nguoi, 13 tu liéu san xuat dic
biét khong thé thay thé duogc trong cac nganh san xuit NN vi vay tir trude dén nay
c6 rat nhiéu dé tai nghién ctru vé dat dai, dic biét 1a cac dé tai nghién ctru vé cong
tac quan ly dat dai, danh gia dat dai dé nang cao hiéu qua st dung dat va phuc vu
cong tac quy hoach str dung dat va phat trién bén virng. Tuy nhién, cho dén nay cac
cong trinh nghién ctru vé& co cdu sir dung dat chi mang tinh chit cic cong trinh
nghién ctru nho 1¢, ndm tan man trong cac dé tai nghién ctru c¢6 lién quan khac va
hau nhu chua c6 cong trinh nao nghién ctru thyc su chi tiét, cu thé vé co cau st
dung dat. Chi c6 mot sb it cong trinh nghién ctru vé co ciu sir dung dat nhu Ludn 4n
pho tién si kinh té ciia tac gia Lé Van Nip, nam 1994 nghién ctru dé tai "Ap dung
phuong phap mé phong dé lua chon co cdu st dung dat t6i vu ving trung du, 1ay 2
tinh Vinh Phuc va Ha Bic lam vi du". Tuy nhién, céng trinh nghién ciru nay lai
thién vé viéc sir dung mot phuong phap méd phong, dy tinh, tuong twong mot

phuong an vé co cdu str dung dat cu thé dé danh gia hiéu qua st dung dat va pham



vi nghién clru méi dung lai ¢ viéc danh gid ndng suat va san lugng cua viéc st dung
dat trong nganh san xuat NN ma thoéi, chua dé cap dén nhiing hi€u qua kinh té xa

héi khéc cua viée st dung dat cling nhu viée dp dung co cau st dung dat nay.

C6 nhiéu cong trinh nghién ctru viéc danh gia tai nguyén dat phuc vu phat
trién kinh t& xa hoi nhu cudn sach "Panh gia hién trang st dung dat & nudc ta theo
quan diém sinh thai va phat trién 1au bén" cua tac gia Tran An Phong — Nha xuét
ban Nong nghiép 1995. Trong cudn ndy, tac gia nghién ciu dat dai trong 3 nim
1992 - 1994, danh gia hién trang st dung dat theo quan diém sinh thai va phét trién
lau bén trén khia canh dic trung chi phéi do phi nhiéu cua dat, hién trang st dung
dat, cian ctr phan chia ving sinh thai NN dé sir dung dat mot cach hop 1y. Hoic
trong Ludn 4an pho tién si nong nghiép "Péanh gia dat dai phuc vu dinh huéng quy
hoach nang cao hi€u qua st dung dat nong nghiép tai huyén Pai Tu, tinh Thai
Nguyén" cia tac gia Poan Cong Quy nim 2001, hudng nghién ciru lai thién vé viée
mg dung quy trinh hudng dan danh gia dat dai do FAO - UNESCO dé xuét dé thuc
hién danh gia dét dai caa mot huyén lam can ctr khoa hoc dé quy hoach va st dung
dat cua huyén do, tao diéu kién phat trién kinh té xa hoi mot cach toan dién va hiéu
qua. Luan an PTS KHNN "Péanh gia dat dai phuc vu dinh huéng quy hoach nang
cao hiéu qua str dung dat néng nghiép huyén Gia Lam ving ddng bang séong Hong"
cta tic gia Vi Thi Binh ndm 1995 ciing c6 hudng nghién ctru gidng nhu cia céc tac
gia trén 13 danh gia kha ning st dung dat trong san xuit NN ving. Vi vay, c6 thé
no6i cho dén nay, cac cong trinh nghién ctru vé danh gia dat dai va co ciu st dung
dat moi chi ding lai & viéc danh gia kha nang sir dung dat trong nganh NN, hau nhu
chua c6 cong trinh nghién cru mgt cach toan di¢n nao vé hiéu qua st dung dat
trong tat ca cac nganh ciia nén kinh té.

Vé qua trinh CNH - HDH NN NT va tac dong cua qua trinh nay ddi véi xa
hoi, cho dén nay da c6 nhidu cong trinh nghién cru nhu Luan 4n tién si kinh té cua
tac gia Pham Hung "Chuyén manh co cdu kinh té nong thon theo hudng cong
nghi¢p hoa, hién dai hoa & mién bong Nam bd hién nay" - Hoc vién Chinh tri Québc
gia HO Chi Minh nam 2001, Luan an tién si kinh té cta tac gia Pham An Ninh nim
1999 vé "Xu hudng chuyén dich co cu kinh té nong nghiép trong qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa & Pong Nai", Luan an tién si kinh té cua tac gia Nguyén

Vin Phat naim 2004 vé "Chuyén dich co ciu kinh té nganh ¢ Thira Thién Hué theo



huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa". Tat ca cac Ludn an ndi trén méi chi ding lai
& viéc nghién ctru ndi dung chu yéu cia CNH - HPH NN NT 14 chuyén dich co ciu
kinh té. V& nghién ctru tac dong cia CNH - HPH NN NT, cho dén nay, hau nhu chi
6 cac cong trinh nghién ciru vé xu hudng dich chuyén co cdu cac nganh kinh té, co
cau lao dong, viéc lam, co cu von, xu huong doé thi héa nhu Luan an tién si xa hoi
hoc "Mbi quan hé giita dan s6 va viéc lam & noéng thon dong bang song Hong trong
qué trinh cong nghiép hoda - hién dai hdéa" cia tac gia Bang Xuan Thao nam 2000,
Luan an pho tién si khoa hoc triét hoc cua tac gid Trinh Btrc H6ng "Xu hudéng bién
dong co ciu giai cAp cong nhan trong sy nghiép cong nghiép hoa - hién dai hoa dat
nuéc hién nay" nim 1996, Luan 4n tién si triét hoc cua tac gia Nguyén Ngoc Son
"Ngudn nhan luc nong thon trong qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa ¢ nude ta
- dac diém va xu hudng phat trién", cudn "Viéc 1am cta nong dan ving Dong bang
song Hong trong qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa" do tac gia Bui Thi Ngoc
Lan lam chu bién - nha xuat ban Ly luan chinh tri nim 2007. Cho dén nay chua c6
cong trinh nghién ctru nao vé xu hudng dich chuyén co cau sir dung dat dudi tac
dong cua qua trinh CNH - HDH NN NT. Vi vay, viéc lua chon van dé nghién ctru
cua Luan an 1a mot huéng di méi trong qua trinh nghién cru cua minh, viéc lya

chon hudng nghién ctru nay Xuét phat thuc sy tir nhu cau thuc tién.

Véi danh gia ring CNH - HPH NN NT tat yéu sé c6 tic dong, anh huong
dén qua trinh chuyén dich co cau sir dung dt thong qua viéc thay d6i nhu cau st
dung dét trong cic nganh kinh té cling nhu trong viéc xay dung co so ha tang, d6 thi
hoa..., Luan an di sau vao nghién ctru mot khia canh cua qua trinh chuyén dich co
ciu str dung dat dudi tic dong ctia qua trinh CNH - HPH NN NT dé tir d6 danh gia

thuce trang co ciu sir dung dat hién nay trén pham vi nghién ctru 1a cac tinh DPBSH.
5. Cac phuwong phap nghién ciru
5.1 Phwong phap thu thdp tai liéu, thong tin

Cac tai liéu, thong tin st dung trong Ludn an dugc thu thap tor Nién giam
théng ké cac nam, cac tai liéu tir cac thu vién nhu Thu vién Qudc gia, Thu vién Pai
hoc Kinh té quéc dan, thu vién cta céac to6 chuc FAO, UNDP,WB..., cac trang web

cia Bo Tai nguyén va Mai truong, Bo Giao thong van tai, BO Thong tin va Truyén



thong, Bo Gido duc - Pao tao, B6 Nong nghi€p va Phat trién nong thon, ... Cac chi
tiéu kinh té theo dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi cia dia phwong trong twong
lai duoc thu thap tir cac bao cdo chinh tri va nghi quyét Pai hoi vé ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi va méi trudng cac tinh - thanh phd, quén, huyén giai doan
2011-2020.

Pong thoi Luan an sé& ké thira cac két qua nghién clu trude day da dé cap

trong tong quan nghién curu cua de tai.

Réng phén s6 liéu, thong tin vé dit dai, Luén an st dung truc tiép cac sb lidu
théng ké, kiém ké dit dai hang ndm dugc thuc hién & tat ca cac dia phuong trén ca
nuéc do Tong cuc Quén 1y dat dai - Bo Tai nguyén - Moi trudng truc tiép chi dao
thuc hién va cong bo. Nguén dr liéu duoc st dung 1a tur s6 liéu théng ké dat dai cac
nim 2004, 2006, 2007, 2008, 2009, 2011 va s6 liéu kiém ké dat dai 2005 va 2010

do nhitng nam thuc hién kiém ké s& khong thuc hién théng ké dat dai.

Ngoai ra dé phan dy bao xu hudng dich chuyén va dé xuit co cu sir dung
dat co tinh thyc té va thuyét phuc cao, Luan an ciing tham khao cic bao cao quy
hoach, ké hoach sir dung dat cua cac dia phuong trude khi dua ra cac s6 liéu du bao

va dé xut.

Cac phuong phap thu thap thong tin trén da dugc van dung mdt cach linh
hoat va dan xen nhau, tuy thudc vao dia ban va cac ndi dung nghién ctru chi tiét cua
dé tai.

5.2 Phwong phdp tong hop, xit ly théng tin

Tai liéu, so liéu sau khi thu thap duoc sap xép theo timg ndi dung nghién ciru
va duoc phan thanh 3 nhom chinh: tai liéu vé 1y luan, tai liéu téng quan vé thuc tién,
céc sd lidu thyuce tién cua ca vung va cua cac dia phuong, cac s6 liéu du bao cua ca
ving va cua cac dia phuong. Sau khi tong hop va phan loai, cac sb liéu va tai liéu

duoc phan tich sir dung bang cac phuong phap phan tich sau:



TT

Phwong phap phan tich
thong tin

Noi dung nghién ciru twong ng

Phuong phap phan tich
tong hop

Phuong phap nay duoc sir dung dé danh gia cac
nghién ctru hién c6 vé co ciu kinh té va co cau st
dung dat, méi quan hé giira chuyén dich co cau
kinh té va co ciu sir dung dat dé hinh thanh nén

khung 1y thuyét cho Luan 4n.

Phuong phéap théng ke,
thu thap thong tin dinh

lugng

Tong hop, phan tich két qua cac sb liéu hién
trang phat trién kinh té, x4 hoi, co so ha tﬁng, dan
s6 va cac s liéu vé DT dét dai theo cac muc dich
st dung va co cdu DT dat dai. S6 liéu diéu tra thu
thap trén thyc té s& dugc xir Iy bang cac phan
mém chuyén dung dé phan tich rd xu hudng bién
dong, chuyén dich cia co cau st dung dat ciing

nhu co cau kinh té trén dia ban nghién ctru

Phan tich so sanh dbi

chung

So sanh xu huéng chuyén dich co cau sir dung
dat voi xu hudng chuyén dich co ciu kinh té, xu
huéng phat trién co sé ha tang va xu huéng do
thi hoa cia ting dia phuong ciling nhu cua toan
b6 ving PBSH dé danh gia anh huong cua cac
yéu t6 nay 1én co ciu sir dung dat va nguoc lai

Phuong phap danh gia
thyc trang tim nguyén

nhan

Phan tich nguyén nhan, tim ra nguyén nhan sau
xa cta nhitng han ché trong qua trinh chuyén
dich co ciu sir dung dat; phan tich diém manh,
yéu va tim ra co hoi dé phat huy hiéu qua cua co
cu sir dung dat hién tai va phuong hudéng dich
chuyén dén mot co cau sir dung dat hop 1y hon,
phtt hop hon dinh huéng phét trién kinh té - xa

hoi ctia vung va cia tung dia phuong.
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Pé du bao xu hudng chuyén dich co cau st dung
dat dap mg nhu cau phat trién kinh té x3 hoi cua

ca vung cling nhu cuia tung dia phuong.

Viéc nghién ctru co cau sir dung dat trén dia ban
vung PBSH duoc thuc hi¢n mdt cach déng bo,
v6i viéc phan tich xa hoi hudng chuyén dich trén
3 loai dat sit dung cho nganh kinh té nong
nghiép, cong nghiép va TMDV, va trén dia ban
11 tinh ving PBSH, gin voi giai doan cy thé 1a
sau khi co Luat dat dai 2003 ra doi.

4 Phuong phép du bédo

5 Phuong phap phan tich
hé thong

6 Phuong phap quy nap,
dién dich

Trén co s& phan tich nhiing ndi dung co ban cua
co cau st dung dat va chuyén dich co cdu su
dung dat sir dung trong cac nganh kinh té, xay
dung co so ha tﬁng va st dung trong do6 thi, Luan
an st dung phuong phap quy nap dé dua ra
nhiing danh gid chung mang tinh khai quat vé
thuc trang co ciu st dung dat va chuyén dich co
cdu st dung dat ¢ cac tinh ving PBSH. Thuc
trang nay duoc dit trong bdi canh chung cia ca
nudc, duoi tac dong cua qua trinh CNH - HBDH
NN NT.

6. Gidi thi¢u bo cuc cia Luan an

Ngoai phan m¢ dau va két luan, Luan 4n gom 3 chuong:

Chuong 1: Co s khoa hoc cta chuyén dich co cau sir dung dat trong qua

trinh Cong nghiép hoa — Hién dai héa ndong nghiép, nong thon

Chuong 2: Thuc trang chuyén dich co cdu st dung dat trong qué trinh Cong

nghiép héa - Hién dai héa nong nghiép, nong thén ving Pong bang song Hong

Chuong 3: Phuong hudéng va giai phap chuyén dich co cu str dung dat phuc

vu su nghiép Cong nghiép hoa - Hién dai hoa nong nghiép, nong thon ving Pong

bang song Hong
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7. Nhirng dong gop méi cia Luan an:
Nhitng déng gép méi vé mdt hoc thudt, ly ludn:

- CNH-HPH NN NT la xu hudng tit yéu ciia qua trinh phat trién nong thon
dong thoi ciing 1a tic nhan thuc day chuyén doi muc dich sir dung dat tir dat san
xuat NN sang dat san xuat kinh doanh phi NN, dat phat trién ha tang va d6 thi. Dén
lugt minh, chuyén d6i muc dich st dung dat giit vai tro 1a tién dé cia chuyén dich

co cau va phan bd cac hoat dong kinh té, xa hoi theo huéng CNH-HDPH.

- Chuyén d6i muc dich sir dung dat trong giai doan dau cta qua trinh CNH
thuong dién ra theo hudng chuyén tir dat san xuat kinh doanh NN sang dat phi NN,
giai doan sau chu yéu 13 qu4 trinh chuyén doi co cdu str dung dat trong noi bo ting
nganh va chuyén dich theo hudéng tir sir dung theo bé rong - theo quy mé sang st

dung theo chiéu sau — nang cao strc sdn xuat cua dat dai.

- Giita ty 1& DT dat dai mdi nganh st dung va ty trong dong gop cla cac
nganh trong nén kinh t& ¢6 méi quan hé thuan chiéu nhung khong tuan theo mot
quan hé ty 1& c¢6 dinh ma thay ddi tiy theo ting giai doan CNH. Trong giai doan dau
clia qua trinh CNH, toc do thay ddi vé ty trong DT dat dai thudng nhanh hon tc do
thay ddi vé ty trong dong gop cua cac nganh; giai doan sau cta qua trinh CNH, toc
d6 thay doi ty trong DT dat dai cham dan trong khi ty trong dong gop cac nganh
tiép tuc thay doi theo hudng ting dan déng gop cia CN va chuyén dan sang ting
nhanh khu vuc dich vu va giam dan khu vuc NN.

Nhitng dé xudt mdi rit ra tiv két qud nghién civu thwe trang:

- Luén 4n chi ra rang quéa trinh CNH-HPH ¢ ving dong bang song Hong
nhirg nam qua d thic day chuyén dich co cau st dung dit tir NN sang phi NN,
nhit 13 & cac tinh c6 truyén thong, thé manh vé san xuat NN. Téc do ting ty trong
dat sang phat trién cac KCN va dat TMDV nhanh, twong dwong ty trong dat danh
cho CN va TMDV ciia cac ving ¢6 CN va TMDV phét trién manh chiém ty trong
cao trong co cau kinh té. Do vay, dé ting mic dong gop cua CN va TMDV trong co
ciu kinh té ving dong bang song Hong can ting ning sudt st dung dat CN va
TMDV hién cé, khong can ting thém DT. DT dat danh cho phat trién co sé ha tang
van con it, dic biét 1a giao thong, y té. Ty trong dat sir dung dat & va dat cong cong
do6 thi tuy chua cao nhung tdc do tang dét d6 thi dang vuot qua tdc d6 do thi hoa.
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- Nguyén nhan lam chuyén dich co cau sir dung dat chua phu hop va chua
phat huy hiéu qua cao cho qué trinh CNH-HPH NN NT Ia do: cong tdc quy hoach
con nhiéu bat cap; chinh sach phap luat vé chuyén d6i myc dich chua co co so kinh
té vitng chic; viéc quy hoach phat trién cac KCN & cac dia phuong dang chay theo

phong trao; chua coi trong dau tu cho phat trién ha tang. ...

- Phuong huéng CDCCSDD cho cac dia phuong vung DBSH trong qué
trinh CNH-HPH dén 2020 theo cac huéng nhu sau: Poi véi cac tinh di dau qua
trinh CNH-HPH can giam va tién téi ngliing han viéc chuyén dich dat trong lua
sang dat CN va TMDV, can tap trung dau tu khai thac nang cao hiéu qua va ning
suat sit dung DT dat CN va TMDV hién c¢6. Pdi voi cic tinh di sau qua trinh
CNH-HPH, cin quy hoach cic ving san xuat NN kém hiéu qua, dau tu phat
trién ha tang dé thu hut cac hoat dong CN, khong chuyén DT dét lta, dat thuan
loi cho san xuit NN sang dat phi NN. Uu tién quy hoach danh DT dit du phat
trién ha ting. Qua trinh chuyén dich dat sang phat trién d6 thi can phu hop voi
tién trinh va toc d¢ do thi hoa.
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CHUONG 1. CO SO KHOA HQC CUA CHUYEN DICH CO CAU SU
DUNG PAT TRONG QUA TRINH CONG NGHIEP HOA - HIEN PAI
HOA NONG NGHIEP, NONG THON

1.1 Cac khai niém Cong nghi€p héa - Hién dai h6a nong nghi¢p, nong
thén va chuyén dich co cdu sir dung dat cho Cong nghiép héa - Hién dai

héa nong nghiép, néng thon
1.1.1 Cong nghiép hoa - Hién dai hoa nong nghiép, nong thon
1.1.1.1 Khdi niém Cong nghiép hoa - Hién dai hoa nong nghiép, nong thon

Cong nghiép hoa — Hién dai hoa la mot thuat ngtr dugce sur dung rat phé bién. P6
13 mot ching dudng phat trién tat yéu cua cac nén kinh té, di tir kinh té ty nhién, qua
kinh té NN sang kinh t& cong nghiép, dén kinh té hau cong nghiép, c6 thé goi 1a kinh té
tri thure.

Nghi quyét Hoi nghi Trung uong khoa VII nim 1994 da néu CNH — HPH la
“qua trinh chuyén ddi can ban, toan dién cac hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu
va quan 1y kinh t& - xa hoi tir st dung lao dong thu cong 1a chinh sang str dung mot
cach pho bién sirc lao dong cting voi cong nghé, phuong tién va phuong phap tién tién,
hién dai dya trén sy phat trién cua cong nghi¢p va tién bo khoa hoc cong nghe, tao ra

ning suit lao dong xa hoi cao” {10, tr 116-119}

Quan niém trén d cho thiy vai trd va ndi dung dic biét quan trong cia qua
trinh CNH — HPH trong su phat trién kinh té - x4 hoi, d6 1a su chuyén ddi tir lao
dong thu cong sang lao dong bang phuong tién hién dai, 4p dung tién bo khoa hoc
k§ thuat mot cach chit ché dé giam bat su tiéu hao stic lao dong ctia con ngudi ma
van mang lai hiéu qua lao dong cao dya trén su hd trg cua may moc va phuong tién
san xuat hién dai. Su ge“'ln két chat ché khong thé tach roi gifra hai pham tru cong
nghi¢p hoa va hién dai héa dugce thé hién thong qua su phat trién cua khoa hoc cong
nghé. Chinh HPH 1a nén tang, 13 co s¢ dé tién hanh CNH va qua trinh cong nghiép
hoa c6 muc ti€u chinh la dat té1 hién dai hoa. Hai qué trinh nay cé mbi lién hé mat

thiét v6i nhau khong thé tach roi.

Trong cudn sach “Nhing bién phap cha yéu thuc diy Cong nghiép hoa -
Hién dai hoa ndéng nghiép, nong thén & ving Pong bang song Hong” do GS.TS
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Nguyén Pinh Phan lam chu bién cho rang “khong nén dong nhat giira cong nghiép
hoa véi hién dai hoa mic du chang thuong di lién véi nhau. Cong nghiép hoa va
hién dai héa thé hién hai khia canh tiép can khac nhau ddi véi cung mdt qua trinh.
Cong nghiép hoa va hién dai hoa vira ¢ su giéng nhau, lién quan dén nhau; vira c6
su khac nhau, ddc 1ap v6i nhau. Cong nghi€p héa mang y nghia cua vi¢c ting ty
trong va trinh d cia nganh CN, dich vu b:;ing cach ung dung khoa hoc cong nghé
mang tinh CN. Hién dai hoa lai mang y nghia cua qua trinh phat trién va ung dung
cac thanh tyu cua khoa hoc cong nghé vao san xuat va doi séng. Hién dai hoa khac
cong nghiép hoéa & chd hién dai hoa 14 qua trinh tng dung céc tién bo khoa hoc k¥
thuat cong nghé vao san xuat dé ting ning suat ciing nhu chét luong san pham. {17,
tr.11 - 12}

Chung t6i ting ho quan diém cta GS.TS Nguyén Dinh Phan va nhom tac gia
cho rang khi nghién ciru CNH - HDH NN, nong thon, ta can xac dinh rd 4 van dé co
mdi lién quan mat thiét dén nhau: Cong nghiép héa néng nghiép, cong nghiép hoa

nong thon, hién dai héa nong nghié€p va hién dai hoa ndng thon.

Cong nghiép hoa NN 1a qué trinh bién ddi nén san xuat NN truyén thong lac hiu
sang nén san xuat NN tién tién, tmg dung thanh tyu cta CN vao san xuit dé ting ty trong
gia tri san pham CN va lao dong trong cac nganh CN va dich vu; giam ty trong va san
pham nganh NN.

Hién dai hoa NN 1a qu4 trinh dura nhitng tng dung cta tién bd khoa hoc ki thuat
va cong nghé san xuat hién dai vao san xuit NN nhdm ning cao ning suét, chit luong

va gia tri san pham cua hoat dong san xuat NN.

Cong nghiép hoa, hién dai héa NN 1a qué trinh chuyén nén NN truyén théng
phat trién thanh nén NN hién dai bang cach hién dai hoa cac bién phap san xuat, cong
nghé san XUuat, quan ly san xuét kinh doanh va lyuc luong lao dong nganh NN; dé tir d6
lam thay ddi can ban tinh chét, phuong thirc san Xuét, co cau san xut, hinh thirc to
churc quan ly san Xuét ciia mot nén san xuat tw cung tu cép, k¥ thuat thu cong, chu yéu
dya vao diéu kién ty nhién sang mat nén NN san xuét hang hoa véi ki thuat cong nghé
hi¢n dai.

Cong nghiép hoa nong thon 1a qué trinh chuyén hoa cic ving nong thon nudc ta

tir chd ton tai va phét trién chii yéu dua vao nghé nong la chinh chuyén sang ton tai va
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phat trién dua trén san xuat CN va dich vu 13 chinh va chuyén bién doi séng nong dén tir

chd séng theo 16i sdng NN sang 16i séng CN.

Hién dai hoa nong thon 1a qua trinh dua nhitng thanh tyu khoa hoc k¥ thuat va
cong nghé hién dai ap dung vao khu vuc nong thén dé ting cuong co sé vat chat k¥

thuat va co s ha tang cho doi song kinh t€ - xa hoi ctia ngudi dan nong thon.

CNH — HPH nong thon 13 qua trinh chuyén dich co ciu kinh té nong thon
theo hudng ting nhanh ty trong gid tri san pham va lao dong cac nganh CN va dich
vu; giam dan ty trong gia tri san pham va lao dong cic nganh NN; xdy dung két cdu
ha tang kinh té - xd hoi, quy hoach phat trién noéng thon, bao vé mdi truong sinh
thai; to chirc lai san xuat va xay dung quan hé san xuat phu hop; xay dung nong
thon dan chi, van minh, khong ngimg nang cao doi séng vat chat va vin hoa cia

nhan dan & nong thon.

Nhu vay, CNH — HDH néng thon 1a xdy dung mot xa hoi néng thén co nén
kinh t& NN hién dai dya trén cong nghé, k¥ thuat cao, kinh té CN va dich vu phat trién
manh; quan hé san xuit tién tién phu hop voi tinh chét va trinh do cua lyc lugng san
Xuat; co so ha téng nong thon déng b0, hién dai; doi séng vét chét, van hoa, tinh than

ctia nguoi dan nong thon dugc nang cao.

Qua trinh CNH - HPH NN NT la mdt qué trinh rong 16n, phirc tap va toan
dién. N6 dién ra trong cac tat ca cac linh vuc kinh té, chinh tri, van hoa, xa héi, co
su két hop gifra cac budc di tuan tu va cac budce di nhay vot, két hop gifra phat trién
theo chiéu rong va phat trién theo chiéu sau, két hop gitra bién ddi vé luong va biét
ddi vé chat... cta cac tac nhan tham gia qua trinh. Viéc xac dinh rd dinh nghia vé
CNH — HPH NN NT sé€ 1a co s¢ cho viéc xac dinh tung ndi dung cua chung, tir 4o
danh gia nhitng tac dong va anh hudng ctia qua trinh nay 1én cac van d¢é kinh té, xa
hoi ciia nong thon.
1.1.1.2 Tinh tat yéu khdach quan ciia Céng nghiép héa - Hién dai héa néng
nghiép, nong thon

CNH — HDPH NN NT da duoc Pang va Nha nudc ta xac dinh 1a nhiém vu
trong tim trong sudt thoi ky qua do 1én chii nghia x4 hoi & nude ta. Trong dicu
kién co s vat chat k¥ thuat con yéu kém, trinh do san xuét thép, cong cu lao dong
tho so, nganh NN van chiém ty 1& 16n trong co cdu cic nganh kinh té, trong nganh

NN thi san xuat ddc canh lta nudc van la chu yéu, mot bd phan 16n dan s6 song
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bang nghé ndng thi tién hanh CNH — HPH NN NT 1a mot tat yéu khach quan dé
xay dung co s¢ vat chét k¥ thuat cho NN NT, dam bao cai tao toan bo nén NN va
kinh té nong thon trén co sé k¥ thuat, cong nghé tién tién va san xuat hang hoa
16n. CNH — HPH NN NT la con duong tat yéu dua nudc ta thoat khoi tinh trang
nghe¢o nan, lac hau, tién 1én con duong chu nghia xa hoi, dan giau, nudc manh, xa

hoi cong bang, dan chu, van minh.
- Tinh tat yéu cia CNH — HPH NN NT xuét phét tir cac yéu cau sau:

Thir nhat, vé kinh té: NN 1a nganh san xuét quan trong, dac biét voi Viét
Nam. Vai trd NN thé gi6i dang thay d6i, NN khong chi cung cip luwong thuc thuc
pham cho con ngudi ma con cung cip nguyén lidu cho nganh CN ché bién luong
thuc, thyc pham va nganh CN ning luong. Thong qua CNH — HPH, sy ting trudng

ctia NN va kinh té nong thon s& tao ra nén tang cho khu virc CN va dich vu phat trién.

NN NT chinh 13 dia ban rong 16n dé tiéu thu cac san pham cta CN tir tu liéu

san xuat, vat tu thiét bi dén cac san pham hang hoa va tiéu dung.

Thir hai, vé xa hdi: NN va nong thon 1a khu vyce tao cong an viéc lam cho dai
bd phan dan cu cua dat nuéc, giam that nghiép, thiéu viéc lam, tdng thu nhap, muc
song va x6a doi giam ngheo, giam khoang cach gitta nong thon va thanh thi, dam
bao cong bang xa hoi.

Thir ba, vé chinh tri: NN 1a khu vuc dam bao an ninh luong thuc, 6n dinh
chinh trj va xa hoi. Van dé luong thuc la van dé quan trong hang dau dé 6n dinh
kinh té, chinh tri, x4 hoi dat nudc va di trd thanh van dé cua toan cau chir khong
riéng gi voi Viét Nam. Vi vay, dé dap tmg nhu ciu vé luong thuc, CNH — HDH NN
NT l1a diéu tat yéu dé tao su phat trién vuot bac vé nang suit, chat lugng san phém
NN. Mit khéc, khi doi sdng ctia nhan dan dugc cai thién, nong thén ngay cang khang
trang, sach dep, tinh lang nghia x6m duogc xay dung gan két thi y thirc gidc ngd chinh
tr1 cach mang s€ cang dugc nang cao, dic biét 1a ¥ thic, trach nhiém cia ngudi dan
trong viéc xay dung, bdo v¢ td quéc. Luc lugng quan doi bao v€ an ninh qué huong,
dat nude s& duoc cung cip bang luc lugng lao dong tré, khoe, c¢6 trinh d6 vin hoa.

Thir tw, vé mdi trudng sinh thai, mot trong nhimg yéu cau cia CNH — HPH
NN NT I sir dung mot cach khoa hoc va c6 hiéu qua cac ngudn tai nguyén thién
nhién, dic biét 1a dat dai. CNH — HPH hudng hoat dong dugc san Xuat sir dung dat
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mot cach hop 1y, phu xanh dét trong doi troc, chéng x6i mon... Do dé, méi truong

sinh thai duogc bao vé.

- Tac dong cia CNH — HPH NN NT d6i v6i qua trinh phat trién kinh té -xa
hoi dat nudc:

+ CNH — HPH NN NT la diéu kién dé dam bao an ninh luong thuc qudc gia.
Van d¢ dam bao an ninh luong thuc cho dat nudc 1 van dé c6 tinh quan trong hang
dau dé dam bao on dinh tinh hinh chinh tri, kinh té, x4 hoi, tir 46 qua trinh chuyén
dich co cau kinh té, phan cong lai lao dong xa hdi mdi cod diéu kién dé duoc thuc hién
nhanh chong va hop 1y. CNH — HPH NN NT tao diéu kién dé ting ning sut cay

trong, vat nudi, sdn xuat nhiéu san pham dé phuc vu nhu cau nhan dan.

+ CNH — HPH NN NT phuc vu cho yéu cau phét trién cac nganh phi NN. NN
néng thén khong chi cung cip san phadm phuc vu truc tiép cho tiéu ding cta con
ngudi ma con cung cip nguyén liéu cho cic nganh CN ché bién. CNH — HPH NN
NT lam ting ning suat lao dong trong nganh NN, ting khdi lvong san pham cung cp
cho CN tao diéu kién cho nganh CN ché bién phat trién va dén luot nd, CN phat trién

s& quay tro lai thiic dy sy phat trién nganh NN va cac nganh khac.

CNH — HPH 1am tang thu nhap, thay ddi tdp quan tiéu dung cta din cu nong
thon theo hudng van minh, hi¢n dai. Véi lugng dan s6 16n séng tai nong thon, suc
mua ctia dan cu s& ting 1én ca vé sb luong va chung loai san pham, kich cau cho thi
truong. Véi sy thay doi vé mirc sdng va thu nhap, nhu cau vé vui choi, giai tri & khu
vuc ndng thon cling tang 1én lam phat trién nganh dich vu phuc vu nhu du lich, tham

quan, vui choi...

CNH — HPH NN NT la qua trinh giam ty trong nganh kinh té NN, ting ty
trong cac nganh kinh té phi NN. Qué trinh CNH — HPH NN NT gin lién voi quéa
trinh chuyén dich co céu kinh t& nong thon theo hudng phat trién cac nganh CN va
dich vu & noéng thon. Pay ciing 14 qua trinh chuyén dich co ciu lao dong nong thon
tor Iinh vuc NN sang phi NN. Qua trinh CNH — HPH tao diéu kién cho lao dong
néng thon tiép can voi hé thdng may moc, thiét bj va quy trinh san xuat CN hién dai
ngay trén dia ban nong thon. Lyc luong lao dong doi du tur linh vuc san xuit NN sé&
b6 sung cho linh vyc CN va dich vu dang ngay cang phat trién & khu vic nong thon
va thanh thi, lam giam quan hé cing thang cta cung cau lao dong chét lugng cao
theo yéu cau cia CNH — HPH.
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+ CNH — HPH NN NT cung cép von tich lily cho nén kinh t& khu vuc nong
thon. CNH — HPH tao ngudn von phuc vu yéu cau phat trién kinh té - xa hoi: CNH —
HPH 1am phat trién kinh té, ting thu nhap va tich lily ctia ngudi dan ciing nhu phan
dong gop cho ngan sach nha nude, tao dicu kién md rong ngudn von cung cap cho

qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc.

+ CNH — HPH NN NT tao su 6n dinh chinh tri, kinh t&, vin hoa, xa hoi, tao

su phét trién bén viing NN va nong thon.

Sy phat trién manh mé& caa NN NT trong qué trinh CNH — HPH s& dam béao
doi séng vat chéat, tinh than cho mot bd phan 16n dan cu sinh séng tai nong thon, la
diéu kién cdn ban d€ tao sy on dinh tinh hinh kinh té, chinh tri va xa h¢i ctia dat
nude, ma sy 6n dinh cua nong thon cd y nghia 16n dbi voi su 6n dinh cua dat nude.
Dan c6 giau thi nudc méi manh. CNH — HDH NN NT lam ting ning suat lao dong,
tang chat luong san pham ciing nhu 1am ting thu nhap cho nguoi dan nong thon,
ting stc mua ciing nhu mé rong thi truong noéng thon va day lai 1a nén tang lam

thiic ddy CNH — HPH.

+ CNH — HPH NN NT tao co s6 kinh té lam thay ddi mot cach cin ban doi
song vin hoa, xd hoi va ning cao trinh d6 vin minh & nong thon. CNH — HPH NN
NT gbp phan phat trién hé thong két cAu ha tang néng thon, mot yéu td hét strc quan
trong cho qua trinh CNH — HDH dat nudc. Hé thong két cau ha tang khong nhiing 14
yéu cau cia CNH — HPH ma con dé mé rong giao luu, thong thuong hang hoa gitra
cac vung, cac khu vuce cua dat nudce, lam giam khoang cach giira nong thon va thanh
thi. Hé théng két cdu ha téng phat trién s& tao diéu kién cho qué trinh CNH — HPbH
dugc dién ra thuan loi hon, tbc d6 nhanh hon va quy mé 16n hon. Nguoi dan nong
thén c6 diéu kién loai bo cac tap tuc ¢6 hu, lac hau c, tiép thu dugc nhiing tri thic
tién bo ctia nén vin minh nhan loai. Nho ¢6 CNH — HPH, ngudi ndng dan méi c6 du
diéu kién dé tiép can duoc 16 séng CN, van minh.

Véi vy nghia quan trong nhu trén, viéc thyc hién qua trinh CNH — HPH NN
NT la mot tat yéu khach quan dé phat trién kinh té - xa hoi, xay dung dit nude ngay

cang giau dep, hién dai, van minh.
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1.1.2 Co cdu sir dung dit va chuyén dich co ciu sir dung dit
1.1.2.1 Khdi niém co cdu sir dung dat

Dt dai 14 ngudn tai nguyén quy gia cua dat nude. Co mot lugng tai nguyén
dat dai doi dao khong chi 1a mo wdc cia mot gia dinh ma con 13 mo ude cia tit ca cac
qudc gia trén thé gii. Tuy nhién, viéc chi c¢6 s6 luong nhiéu thdi chwa du, quan trong
hon 14 viéc bd tri, phan bd sir dung ngudn luc dat dai vao phat trién cac nganh, cac
linh vuc trong nén kinh té dé dap tng tot nhat nhu ciu st dung dt ciing nhu thuc

day, hd tro cac nganh kinh té phat trién.

Véi vai tro quan trong cua dat dai trong qua trinh phat trién kinh t&, CNH —
HPH NN NT, viéc phan bo sir dung dat vao cac nganh khac nhau hinh thanh co ciu
sir dung dat. Mot co cau sir dung dat hop 1y 1a diéu kién khong thé thiéu dugc trong
qua trinh phat trién dat nude. Dé thuc hién duogc diéu nay, can phai xéac dinh duoc
viéc phan bo cac loai dat vao mdi muc dich st dung va méi quan hé cua ching hop
thanh toan bo quy dat cua ting vung lanh tho, timg dia phuong. Cac yéu to hop
thanh co cau quy dat phai duoc thé hién ca vé mit sd lugng ciing nhu vé mat chat
luong va dugc xac dinh trong nhitng giai doan nhét dinh, phu hop véi dac diém tu

nhién, kinh té, x4 hoi cuia tig ving, ting dia phuong.

Do vay, ¢6 thé hiéu co cau st dung dat 1a méi quan hé ty 1é giira cac loai dat
dai duoc str dung vao cac muc dich str dung khac nhau so véi toan bo quy dat trong
qua trinh phat trién kinh té - xa hoi. Cac bo phan nay chinh 1a s6 luong cac loai dat
duoc sir dung cho cac muc dich khac nhau trong tong DT dat theo dia gidi hanh
chinh cua dia phuong. Do dat dai bi giéi han bdi DT bé mit nén tong quy dat c6 so
luong ¢ dinh. Chi c6 s luong cac loai dat sur dung cho cac muc dich khac nhau co
thé bién dong dugc bang cach chuyén tir loai dat st dung vi muc dich niy sang
muc dich khéac. Do vay, ) luong DT dat str dung cho cac muc dich khac nhau cé
moi quan hé ty 18 vé s luong, tuong quan vé chat luong, tic dong qua lai 1an nhau,
lam tién dé cho nhau phat trién trong nhitng pham vi khong gian va thoi gian nhat
dinh, phii hop véi nhiing diéu kién kinh té - xa hoi nhat dinh nham dat duoc hiéu
qua kinh té - x4 hoi cao.

Tuy nhién, do qui dat duoc két cau tir nhidu loai dat khac nhau tiry thudc vao
tinh chat vé néng hoa va thd nhudng khac nhau nén co ciu st dung dat phan theo

muc dich st dung ciing c6 mdi quan hé mat thiét v6i co cAu dat phan theo tinh chét
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noéng hoa tho nhudng ciia dat cin ¢t vao céc tidu thirc nhu ngudn gbe da me - yéu to
cAu thanh nén dat (dat feralitit, dat bazan...), thanh phan co gidi cta dat (dat cat, dat
cat pha, dat thit nhe, dat thit trung binh, dat thit nang, dat sét...), theo ham lugng cac
chat dinh dudng trong dat (nghéo, trung binh, gidu cic chat dam, lan, kali...), theo
d6 chua, kiém (pH).

Véi vi tri ¢6 dinh ciia dat dai, mot co cau str dung dat bao gio cling gan véi
diéu kién khong gian va thoi gian cu thé, nhitng diéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi
cu thé va thich hop cia timg quéc gia, timg ving, ting dia phuong, tham chi cia
ting chu thé sir dung dat tai tirng thoi diém cu thé.

Co cau sir dung dat khong phai 1a mot hé thong tinh, bat bién ma n6 ludén &
trang thai van dong, bién doi khong ngimg theo su bién do6i ctia co cau kinh té trong
qua trinh phat trién. Sy duy tri qua 1au hay thay d6i qua nhanh chong cua co ciu st
dung dat ma khong phu hop véi diéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi, dic biét 1a co
ciu kinh té cta dia phuong déu c6 thé anh huéng dén hiéu qua ctia qua trinh san
xuat x4 hoi. Co cu str dung dat dich chuyén nhanh hay cham khong phu thudc vao
v mudn chu quan ma phu thudc vao cac diéu kién can thiét cho su dich chuyén, cac

muc tiéu, dinh hudng dich chuyén nhu thé nao.

Mot trong cac ndi dung cbt 16i ciia viée str dung hop 1y ngudn luc dét dai vao
phat trién kinh té 13 xay dung co cdu sir dung dat hop Iy dé sir dung vao cac muc

dich khac nhau. Mot co cdu str dung dat hop 1y phai dap Gng yéu cau sau:
+ Phu hop vé6i diéu kién tu nhién, kinh té - x4 hoi cta timg ving.
+ Pap ung duoc yéu ciu cua qué trinh phat trién cac nganh kinh té.

+ Pem lai hi¢u qua kinh té - x4 hoi cao, chuyén dich theo hudng tién bo dé

khai thac duoc cac loi thé va tiém nang kinh té cua cac dia phuong.

Khi phan tich sy thdng nhét gitta luc lugng san xudt va quan hé san xuit
trong co cau kinh té, Cac Méc da chi ra rang “do t6 chtrc qua trinh lao dong va phat
trién k¥ thuat mot cach manh mé da lam dao 1on toan bo co cu kinh té cua xa hoi”
{6, tr.137}. Co cau kinh t& dao 16n tit yéu dan dén thay d6i vé co cdu sir dung dat
theo cac nganh kinh té. Do do, dé xay dung dugc mot co cAu st dung dat hop 1y,
phtt hop véi nhitng muc tiéu chién lugc trong qua trinh CNH — HPH NN NT ¢ ting

thoi diém cu thé, diéu can thiét 1a phai nghién ctru cac quy luat khach quan, tim ra
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duoc su van dong, phat trién cua luc luong san xuat x4 hoi cling nhu sy bién doi cua
co cau kinh té&. Mot co cau sir dung dat hop 1y phai c6 cac bd phan két hop mot cach
hai hoa, khai thac duoc t6i da loi ich tir dat dai cho cac hoat dong phat trién kinh té

nhung van dam bao bao vé mdi trudng sinh thai, phat trién bén viing.
1.1.2.2. Chuyén dich co cdu sir dung dat

Dudi tac dong cua su bién ddi cac diéu kién kinh té - xa hoi, co cau su dung
dét ludn van dong, chuyén dich. C6 nhiéu tir nglt khac nhau dugc st dung dé biéu
hién cho qua trinh nay nhu cai t6 co cau str dung dat, CDCCSDP, diéu chinh co ciu
sit dung dat. Tuy nhién, thuat ngit hay dugc sir dung va mang y nghia khai quéat nhét
la CDCCSDP. Thuat ngit ndy biéu hién qua trinh thay d6i dan dan, dudi cac tac
dong cua cac diéu kién khach quan nhung ciing thé hién su chi dong c6 y thirc cia
qua trinh van dong nay. Cac thuat ngit nhu cai to, diéu chinh mang nhiéu y nghia

chu quan, tdc dong truc tiép, cd chu y cua con nguoi.

CDCCSDDb la qué trinh van dong, bién d6i cua cac loai dat khac nhau lam
thay doi vi tri, trong quan ty 1& va mdi quan hé, tuong tac giita cac loai dat dudi tac
dong cua nhitng yéu t6 kinh té, xa hoi va cac diéu kién khiach quan khac.
CDCCSDDbD la mét qué trinh van dong cua cac bd phan cdu thanh nén co ciu sir
dung dat. Trong qua trinh chuyén dich, co ciu sir dung dat s& van dong va phat trién
tir mot co cau cii sang co cdu mdi. Qua trinh chuyén dich nay doi hoi phai ton mot
khoang thoi gian va trai qua cac budc tuan tu khac nhau dé dat dén muc dich cudi

cung 13 mot tong thé dugc két hop hop 1y, hai hoa tir cac bo phan cau thanh.

Viéc st dung khai niém trén day mang y nghia CDCCSDD khong chi dién ra
mot cach khach quan ma con chuyén dich dudi tic dong chi quan cla con ngudi,
trong diéu kién dién ra viéc chuyén dich co cdu cic nganh kinh té theo dinh huéng
CNH — HPH NN NT va diy khong phdi 1a qué trinh dién ra trong mot thoi gian
ngan ma 1a qua trinh mang tinh bién doi theo dinh hudng da dugc dit ra lam thay
ddi tir mot co ciu str dung dat cii sang co cau st dung dat méi phu hop hon, hiéu
qua cao hon. Pay 1a qua trinh tit yéu xay ra nhu 1a két qua ciia mot qua trinh phat
trién kinh té xa hoi. Vi vai tro cia dét dai trong tat ca cac hoat dong kinh té - xa
hoi, sy phat trién cua nganh, cua linh vuc khac nhau s€ tat yéu din dén nhu cau doi
hoi s6 luong DT dét dai khac nhau lam CDCCSDP. Tur sy phan tich trén cho thiy

mot cach hiéu tryc dién hon vé co cau sir dung dat 1a mo1 quan h¢ va ty 1€ gitra cac
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loai DT dét dai sir dung cho céc nganh trong nén kinh té, méi quan hé giita cac loai
DT dat dai str dung cho cac ving khac nhau va giita cac loai DT dét dai sir dung cho
cac thanh phén kinh té. Do do, quan niém vé CDCCSDPD duoc hiéu 1a sy chuyén
dich, sy thay doi ty trong twong d6i ciia DT dat dai sir dung cho cac nganh, cac
ving, cac thanh phan kinh té. CDCCSDP la su thay d6i cdu tric ndi tai va mbi quan
hé giira cac b phan hop thanh ciia co cu sir dung dat c6 huéng dén muc tiéu da
duogc xac dinh trude. Puge hinh thanh va bién dong theo sy van dong cua co cau
kinh té, co cau s dung dat vira mang ca dic trung cia co cu kinh té, vira mang

nhitng dac trung riéng cd ctia minh.

+ Co ciu sir dung dat hinh thanh va phat trién mang tinh khach quan. Sy van
dong bién ddi cua co cu kinh té phu thudc va trinh d¢ phat trién cua luc luong san
xudt va phan cong lao dong xa hoi. La mot thanh phan quan trong trong luc luong
san xut, co cau sir dung dat cling van dong bién d6i cho phu hop vo1 su bién ddi
ctia co cau kinh té. Nhu vay, khong thé ap dit cha quan bat ky mét co cu st dung
dat nao cling nhu khong thé thiic day ép budc hodc kim ham su chuyén dich cia co
ciu st dung dit theo mot co ché khong phu hop véi yéu cau va kha ning khach
quan cua diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi. Su tién bd cua khoa hoc cong nghé,
dic biét 1a cong nghé mdi trong linh vyc trong trot da tao ra nhidu loai gidng cay
m&i v&i nang sudt va chit luong cao, hiéu qua kinh té 16n di mang lai nhiéu sy thay
dbi dang ké trong viéc sir dung dat voi tu cach 1a tu lidu san xuat chu yéu va truc
tiép trong nganh trong trot. Lwong san pham thu hoach dugc ting 1én nhanh chéng
dd 1am cho nhu ciu str dung dat cho NN giam bét. Phan dat dai du thira tir nganh
NN nay lai 13 ngudn cung quan trong cho cac nganh kinh t¢ CN va TMDV, vbn
dang trén da phat trién va can thém nhiéu DT dat bo sung vao nhu ciu mé rong hoat
dong san Xuit ca vé chiéu rong va chiéu sau. Thuc té khach quan nay lam bién doi
co cdu kinh té n6i chung, co ciu sir dung dét sir dung cho cac hoat dong kinh té noi

riéng tao ra mot co cau mo1 phu hop hon, hi¢u qué hon.

Co ciu st dung dit bién doi nhu thé nao 1a tuy thudc vao su van dong cua
cac quy luat khach quan ma trudc hét 1a cac quy luat kinh té. Vi vay, dé xay dung
duoc mot co ciu sir dung dat hop 1y hiéu qua thi con ngudi can phai nhan thirc dugc
mot cach rd rang va day du tat ca cac quy luat khach quan, nhét 1a cac quy luat kinh
té dé tir d6 xay dung, diéu chinh va bién doi co ciu sir dung dat sao cho phu hop véi

cac diéu kién tu nhién, kinh té, xa hdi d€ dem lai hi¢u qua cao.
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+ Co cau sir dung dat mang tinh lich s, xa héi. Co clu str dung dét ludn ludn
gén voi mot giai doan nhét dinh, chiu su chi phéi ctia cac diéu kién tu nhién, kinh
té, x4 hoi cua giai doan d6. La mot bd phan khong thé thiéu trong cudc séng con
nguoi, dat dai tham gia vao tat ca cac hoat dong cua xa hdi. Vi vay, chinh su van
dong phat trién cia dia phuong tac dong, anh huéng dén su hinh thanh, van dong
clia co cau st dung dat. Khi x4 hoi nong thon chuyén sang mot giai doan méi, cd
cac diéu kién cu thé vé tu nhién, kinh té, xd hoi mdi thi co cau sir dung dat cii tro
nén khong con phu hop va sy phat trién nay dit ra yéu cau co cau st dung dat cil

phai bién d6i dé hinh thanh nén mét co ciu méi thich hop hon.

+ Co cau sir dung dat khong phai 1a mot hé théng tiy tién va cing nhic ma
1a mot hé théng ciia cac bo phan duoc ghép ndi mot cach hop 1y, uyén chuyén va
luén van dong, chuyén dich theo su bién d6i cua cac diéu kién tu nhién, kinh té - xa

hoi va tién bd khoa hoc cong nghé.

Cac b phan trong co cAu sir dung dat co mbi quan h¢ véi nhau mdt cach hiru
co, khong thé tach roi. Do tong DT dat dai 1a mot hiang s6 nén su md rong, phat
trién cua bd phan nay la su thu hep cua bd phan khac. Gitra cac bd phan lién két véi
nhau theo mot co ché virng chic qua mdi quan hé cta cac nganh kinh té, cta cac
ving, cac thanh phan kinh té str dung dat.

Su van dong, bién ddi cua co ciu st dung dét ludén gén lién véi cac diéu kién
tw nhién, kinh té, xa hoi va tién bd khoa hoc — cong nghé. Bt ky su thay ddi nao
ctia mot trong cac diéu kién trén ciing c6 tac dong lam thay doi bién chuyén cua cac
bd phén trong co cdu sir dung dat. Khi nén kinh té phat trién, co cu kinh té co
nhirng thay ddi thi co cdu str dung dat cii von trude ddy 13 co cau phu hop véi thuc
trang cil trd nén khong con phut hop véi thuce té ma can c6 mot co cdu méi thich hop
hon. Vi vy co ciu sir dung dat cii van dong chuyén bién thanh mot co cdu méi phu
hop hon, thich hgp hon véi thuc trang kinh té - xa hoi dang dién ra.

Su véan dong, bién chuyén clia co cAu st dung dat 1a mot tat yéu khach quan
nhung khong phai sy van dong nao cling tao ra mdt co cAu str dung dat méi phu hop
hon co ciu cil. C6 nhitng co cdu sit dung dit méi hinh thanh mang nhitng han ché
va khong mang lai hiéu qua nhu mong mudn. Mit khéac, co cau st dung dat van
dong thuong xuyén, lién tuc s€ tao sy khong on dinh trong cac hoat dong san xuat

kinh doanh cia c4c nganh kinh t€ vi mot co cau st dung dat yéu cau hé thong co s&
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vat chat k¥ thuat va trang thiét bi dic trung riéng cho co cu do. Viéc van dong lién
tuc cua co ciu sir dung dat s& tao nén yéu cau lién tuc thay ddi co s vat chat ky
thuat phuc vu cho co cdu d6 din dén tinh trang nhiéu khi chua khai thac hét hiéu
qua clia co so vat chat cii thi di can phai thay thé méi nén gay ra tinh trang lang phi,
ton that vé mat kinh té. Vi vay, co cu str dung dat pht hop 1a co cau doi hoi co sy
on dinh tuong d6i trong mot khoang thoi gian hop 1y dé ¢ thé phat huy hét hiéu

qua cua cac yéu t vat chat k¥ thuat phuc vu co cau st dung dat.

+ Co ciu sir dung dat khong khép kin ma ngdy cang md rong gan lién véi
qua trinh chuyén dich co cdu kinh té nong thon, qua trinh phan cong lao dong va

hop tac quoc té.

Mot co cau sir dung dat hop 1y 1a mét co cau phit hop véi co cau kinh té, hd
tro déc luc cho co cdu kinh té thuc hién ciac muc tiéu ciua minh dat hiéu qua cao.
Trong thoi dai ngay nay, viéc phat trién kinh té x4 hoi chi dua trén cac ngudn nodi
luc sén c6 cua quoc gia di tré nén 16i thoi. Mot nén kinh té mé ctra, phan cong lao
dong vuot qua khoi tam ¢ mot quéc gia da tré thanh mot xu thé thoi dai. Do do,
viéc lya chon mdt co cau sir dung dat hop 1y dap g tot yéu cau phat trién cia cac
nganh kinh té thi can phai huy dong t6i da ca ngudn luc bén trong va bén ngoai, dic
biét phai tranh thu cac nguén lyc tir bén ngoai nhu von, cong nghé¢, khoa hoc k¥
thuat tién tién cua thé giéi dé c6 kha ning khai thac tot hiéu qua tir ngudn luc dat

dai phuc vu cho phat trién kinh té.

+ Co cau sir dung dat hinh thanh va hoan thién trong quan hé hop tac canh

tranh trong co ché thi trudng c6 su quan 1y ctia Nha nude.

Trong qua trinh hinh thanh mét co ciu st dung dat méi hop 1y, cac thanh t6
ctia co cdu str dung dét phai co su hop tac voi nhau trén phuong dién bd trg hd tro
cho nhau cuing phat trién trén mot s6 phuong dién nhu xay dung co sé ha tang, ap
dung khoa hoc, cong nghé vao san xuat dé tang hi¢u qua su dung dat... Mat khac,
do tong DT dét 14 mot hang sb nén viée sir dung dat cho nganh kinh té nay chinh la
viéc khong c6 ngudn dat d6 dé sir dung cho cac nganh kinh té khac cho nén cac
thanh t& trong co cAu st dung dat c6 mbi quan h¢ canh tranh nhau dé s dung vao

cac muc dich khac nhau.
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1.2 M6i quan hé giira chuyén dich co cau sit dung dat va Cong nghiép
hoa - Hién dai h6a nong nghiép, nong thon

Trong qué trinh CNH — HDH NN NT, dét dai dong vai tro 13 yéu t6 dau vao
lam nén tang cho CNH — HPH. Cong nghiép hoa hién dai hoa 1a qua trinh chuyén
ddi can ban, toan dién céac hoat dong san xuét — kinh doanh, dich vy, quan ly kinh té
- x4 hoi tir st dung lao dong thii cong 1a chinh sang str dung mot cach phd bién lao
dong cung véi cong nghé, phuong tién va phuong phap tién tién, hién dai, dya trén
su phat trién cta CN va tién bod khoa hoc — ky thuat cong ngh¢ tao ra nang suét lao

dong cao.

Chuyén tir san xuét thu cong tho so sang san xuét hién dai, tién tién, CNH
— HPH 1a mot bude di tit yéu ma tat ca cac qudc gia déu phai trai qua. Qua trinh
CNH — HPH NN NT chiu tdc dong cua nhiéu yéu t6 va dugc chia thanh 3 nhom
12 nhom céc yéu t6 lién quan dén ngudn luc, nhom yéu t6 lién quan dén diéu kién
thuc hién CNH — HDH NN NT nhu su phat trién cua thi trurong, két cu ha tﬁng
... va nhom yéu t6 lién quan dén viéc huy dong cac ngudn luc cho CNH — HPH
NN NT. Trong nhém yéu t6 cac ngudn luc danh cho CNH — HPH, nguén tai
nguyén thién nhién c6 tic dong anh hudng 1én dén qua trinh nay. Thuc té cho
thay tai nguyén thién nhién anh hudng dén su phat trién kinh té. Ving nao co
diéu kién tu nhién thuan loi va tai nguyén thién nhién ddi dao thi co hoi va nén
tang cuia CNH — HPH sé& duoc bao dam virng chic hon. Nguon tai nguyén thién
nhién bao gom tai nguyén dat, rirng, bién, tai nguyén trong 1ong dat, tai nguyén
nudc, tai nguyén khi hau... S6 luong, chat, lwong, mat dg, trit lugng tap trung
ciia cac loai tai nguyén anh hudng tryc tiép dén toc d6 cuia CNH — HPH. O
nhitng ving khan hiém tai nguyén chic chan sé& co6 tac dong gay khé khin, can
trd qua trinh CNH — HPH NN NT. Trong cic lodi tai nguyén, dat dai 1a tai
nguyén chiém cha yéu ca vé sd luong va gia tri. Sy CDCCSDPD xuét hién trong
tat ca cac giai doan trong qua trinh CNH — HDH NN NT.

Trong qué trinh chuyén dich co ciu kinh té, co cdu cic nganh san xuét thay
d6i din dén nhu cau str dung dét trong cic nganh nay ciing thay d6i theo. Theo xu
huéng CNH — HPH, quy md nganh san xuat NN giam xudng, co ciu nganh trong
trot chian nuoi co sy bién dong 10 rét, cac nganh CN va dich vu phat trién chéc chan

s& lam thay d6i can ban co cau str dung dat & néng thon. Trong qua trinh ddy manh
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ng dung tién bo khoa hoc k¥ thuat, phuong thirc san xuat kinh doanh & nong thon
phat trién theo xu hudéng 13y co céu kinh té va nhu cau thi truong 1am can ci dé
quyét dinh phuwong hudng, quy md san xuat va co cau san pham. Vi vai tro 1 yéu
t6 dau vao khong thé thiéu duoc trong qué trinh san xuat, dat dai vira 1a tu liéu lao
dong vira 1a doi twong lao dong can phai thay doi vé ca sé luong va chat luong dé
dap ng yéu cau cla qua trinh san xuat va tiéu thu san pham, dap ung nhu cau thi
truong. Trong qua trinh chuyén dich co cau nguén nhén lyc, mot luc luong lao dong
trong NN nong thon du thira can phai duoc bé tri vé cong an, viéc 1am ciing nhu
chd sinh song ciing 1a mot trong nhimng yéu té ddn dén sy CDCCSDP. O giai doan
phat trién ha tang kinh té - xd hoi cia NN nong thén, co cau st dung dat co su
chuyén bién manh mé& cling voi su chuyén tir mot xa hoi ndng thon sang mot xa hoi
CN. O giai doan nay, dat dai danh cho cic nhu cau CN va dich vu ting 1én nhanh
chong trén nén tang c6 su giam xudng trong nhu cau st dung dat NN. Mot xa hoi

nong thon méi hinh thanh mang ban sic cia CNH — HDH.

Trong nhém yéu td thtr hai, két cAu ha téng 1a diéu kién quan trong dé thuc
hién CNH — HPH NN NT. Viéc phat trién két cdu ha tang trong qua trinh CNH —
HPH s& gop phan 1am thay d6i nhu cau st dung dat cho két cdu ha ting 1am thay

dbi co cdu sir dung dit.
1.2.1 Co céu sir dung dit va chuyén dich co ciu kinh té
1.2.1.1. Co cdu sir dung ddt va chuyén dich co cdu cdc nganh kinh té

D4t dai ¢ cac vi tri khic nhau mang nhiing dic diém va tinh chat khac nhau.
Véi vai tro 13 yéu to dau vao quan trong ciia qua trinh san xuat kinh doanh, nhiing
tinh chat va dic diém nay cua dat dai s& tac dong, anh hudng td1 hoat dong san xuat
kinh doanh. Cac diéu kién thuan loi cuia dat dai cho phép khai thac va phat trién cac
san pham dic trung cua viing, mién, nhat 13 cac san pham NN. Céc diéu kién thuan
loi vé dat dai ddi vai hoat dong san xuét da hinh thanh cac vung san xuét tap trung,
chuyén mon héa nhu ving ca phé san xuat tai TAy Nguyén, ving than d4 dugc khai
thac tai Quang Ninh ... Thong thuong, dé thuan tién cho viéc ché bién bao quan san
pham, hé théng khai thac, ché bién cac san pham dic trung nay ciing duogc hinh
thanh ngay gan ving nguyén liéu. Tir 46, mot quy trinh san xuét, khai thac va ché

bién dugc hinh thanh mot cach tap trung dé khai thac cic san pham dic trung cia
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dia phuong. Pay chinh 12 mot phuong thirc dé hinh thanh cic ving san xuét tap
trung chuyén mon hoa trong qua trinh CNH — HDH NN NT.

Trong qua trinh CNH — HPH NN NT, nganh kinh té ndo ciing ¢ nhiing yéu
cau vé cac dicu kién nhat dinh lién quan dén dat dai. Nganh NN yéu cau vé diéu
kién khi hau cua vi tri san xut, diéu kién dia hinh, tinh chét tho nhudng...; nganh
CN va xay dung co s ha tﬁng co yéu cau vé dia hinh, dia chat, két cau dat ... Vi
vay, nhitng diéu kién dic thu cua tung vi tri dat dai s& phu hop cho viéc khai thac,
phat trién nhitng nganh kinh té nhét dinh va dong thoi né ciing tic dong, anh hudng
dé tao ra cac dic trung cua loai hinh kinh té phat trién trén vi tri dat dai do. Piéu
quan trong la lya chon dugc mot hé théng phu hop gitra loai hinh kinh té va vi tri
dat dai dé ching co thé hd tro, tao diéu kién cho nhau hoat dong véi hiéu qua cao
nhat. Day ciing 1 cong viéc ctia ngudi lam cong tac quy hoach trong qué trinh phan

bo dat dai cho cac hoat dong do1 song, san xuat va kinh doanh cua con nguoi.

CNH — HPH da 1am thay ddi co cau kinh té tir nén kinh té chu yéu dua trén
nén tang nganh NN chuyén sang dua trén nganh CN va dich vu la chinh. Su
CDCCSDD gin lién véi sy phat trién cta cac nganh phi NN ¢ nong thon trong qué
trinh CNH - HDH. Sy phat trién manh mé cta luc lugng san Xuét trong thoi dai CNH
— HPH NN NT d4 thiic day qué trinh bién ddi co c4u kinh t& nong thon theo mot xu
hudng c6 tinh quy luat 13 ty trong nganh NN c6 xu huéng giam dan va ty trong nganh
phi NN c6 xu hudng tang 1én. Thuc chét, su chuyén dich tir nén NN tu cép tur tac
sang nén NN hang hoa di mang lai ngudn thu nhép gia ting cho hd néng dan. Khi thu
nhép cua nong thon tng thi ty 1€ thu nhap chi cho lvong thyc, thuc phém giam, ty 1¢
thu nhép chi cho hang héa CN ting 1am ting nhu ciu vé san pham CN, kich thich san
xuat CN phat trién. San xuat CN mé rong vé quy mé 1a nguyén nhan lam ting nhu
cau sir dung dét cua nganh nay va chinh sy ting trudng va phat trién cua nganh NN
da thiic day sy phat trién cac hoat dong phi NN va ciing 13 nguyén nhan lam cho co
ciu st dung dat dich chuyén theo huéng tir nganh san xuat NN sang phi NN. Tuy
nhién, su dich chuyén vé sd luong va ty trong dat NN sang dat phi NN ¢ nong thon
con phu thude vao nhidu yéu td khac nhau cac didu kién ty nhién dic thu vé van hoa,
xa hoi, kinh té... clia ving, dia phuong. Tiy thudc vao timg ving, ting dia phuong
ma phuong hudng va téc do ciia qua trinh dich chuyén nay dién ra khac nhau. Vi dy,

c6 nhiing vung, dac biét 1a cac vung ven do thi 16n, ven cac KCN thi tbc do dich
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chuyén tir dat NN sang dat phi NN dién ra rat nhanh chong va diéu nay cham hon ¢
cac ving c6 diéu kién kém hon.

Sy CDCCSDPD gin lién voi su phét trién ciia khoa hoc, k¥ thuat va cong
nghé. Trong qué trinh CNH — HPDH NN NT, Khoa hoc k¥ thuat dugc ap dung vao
cac nganh san xuat, dac biét 1a san xuat NN. V&i cac cong nghé moi dugc st dung
trong san xuat, chat luong va san luong san pham ting lén 1o rét. Vi vay, trén cing
mot don vi DT nhu trude kia cho san lugng san pham cao hon. Khi san lugng luong
thuc thyc pham cung ra thi truong di vuot qua yéu cau cia tiéu ding va xuat khau
dan dén du thira cung luong thyc thyc pham, nhu cau vé DT dat st dung cho san
xuat NN giam di 1am doi du DT dat danh cho ndéng nghiép va mot phan DT nay sé&
duoc cac nganh kinh té phi nong nghiép dang phat trién hap thuy.

CNH — HPH NN NT lam phéan cong lai lao dong xa ho1 véi xu hudng lao
dong trong nganh nong nghiép giam, nhu cu st dung dat NN giam va nhu cau
nguoc lai d6i v6i cac nganh CN va TMDV. Cung véi qua trinh CNH — HDH NN
NT, qua trinh phan cong lao dong & nong thon sé dién ra theo xu hudng hoa nhip
cung véi qué trinh chuyén dich co cau kinh té. Su phan cong lao dong sé& dich
chuyén tr nganh san Xudt lvong thuc, mot nganh san Xut sir dung truc tiép dat
nhu 13 mot phuong tién san xuit va chiém mot lugng DT cha yéu, sang cac
nganh san xuat NN khac nhu trdng hoa mau, cdy CN va chin nudi. Qua trinh
dich chuyén lao dong nay ciing gian lién v6i sy dich chuyén lao dong ra bén
ngoai ndi bd nganh NN, Do co cau kinh té dich chuyén theo huéng giam ty trong
nganh NN, ting ty trong cac nganh CN va dich vu din dén c6 mot s lugng lao
dong dugc st dung trong cac nganh san xuit NN truée kia bi doi du ra khoi luc
lwong lao dong va chuyén sang hoat dong trong cic nganh san xuat phi NN. Nhu
cau sir dung dat cho san xuat luong thyc ciing nhu nganh NN cung giam cung
voi lyc lugng lao dong & nganh nay.

Co ciu st dung dat dugce thé hién & mirc do phan bo cac loai DT dit sir dung
cho céc nganh kinh té khac nhau. Co ciu kinh té thé hién & ty trong GTSX cua ting
nganh trong tong GTSX cua toan nén kinh té. Tiéu chi thé hién co ciu sir dung dat
duoc tinh bang ty 1¢ s6 luong DT dat st dung cho nganh NN, CN va TMDV trén
tong DT tu nhién ctia ving 1anh tho. Tiéu chi thé hién co ciu kinh té dugc tinh bang
ty 16 GTSX cua timg nganh kinh té v&i tong GTSX cua toan vung lanh thd. Pé danh
gia moi quan hé gitta toc d6 va ty trong chuyén dich dat NN sang dat phi NN va
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chuyén dich co cau cic nganh kinh té, nguoi ta phai danh gia ty 1¢ tang ty trong gia
tri san xuat cac nganh kinh té cling nhu ctia DT cac loai dat st dung cho cac nganh
kinh té d6. Tiéu chi thé hién su dich chuyén CcO cau sir dung dét chinh 1a sy thay doi
ty trong céc loai dat sir dung cho cac nganh kinh té thé hién & ty trong dat NN, dat
CN va dat TMDV trong tong DT céc loai dit. Twong ng véi tiéu chi thé hién
CDCCSDBD, tiéu chi biéu hién cho su dich chuyén co cau kinh té thé hién bﬁng Su
thay d6i ty trong GTSX cila cac nganh kinh té nhu ty trong GTSX nganh NN, nganh
CN va nganh TMDV trong tong GTSX. Viéc so sanh mirc do ting (giam) ty trong
co cau sir dung déat va co cau kinh té theo nganh kinh té qua cac nam s& cho thay

moi quan hé giita co cau st dung dat va co cau kinh té.
Cong thirc dé tinh ty trong co ciu sir dung dat va co cau kinh té:
Ty trong DT dat ding cho cac nganh san xuat:

Dientichdatnongnghiep £100%
0

Ty trong dat nong nghiép = 1.1
y Hens & neniep tongdientichdattunhien (1D
Ty trong dat cong nghigp = Dientichdatcongnghicp x100% (1.2)
tongdientichdattunhien
Ty trong dit TMDV _ _ DientichdatTMDV_ 60/ (1.3)

tongdientichdattunhien

DT dat NN thé hién tf)ng DT cac loai dat sir dung cho nganh NN bao gém
dat san xuat NN, dat 1am nghiép va dat lam mudi.

DT déat CN la tong DT dét sir dung cho cac nganh CN bao gdom dat KCN, dat
co sO san xuat CN, dat khai thac khoang san va dat san xuét vat liéu xay dung va
gbm st

DT dat TMDV bao gém dét co s kinh doanh TMDV va dét cho.

Ty trong GTSX cua cac nganh kinh té:

_ GTSXnongnghiep £100%
tongGTSX

Ty trong GTSX nong nghiép (1.4)

GTSXcongnghiep £100%
tongGTSX

Ty trong GTSX cong nghiép (1.5)
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_ GISXTMDV

Ty trong GTSX TMDV
tongGTSX

x100% (1.6)

GTSX nganh NN, CN va TMDV duoc tinh theo s6 liéu thuc té cua cic nam.
Tong GTSX la toan bd GTSX cua nén kinh té bao gdbm GTSX NN, GTSX CN va
GTSX TMDV.

Pé danh gia sau hon dugc mdi quan hé giira co cau kinh té va co cdu sir dung
dat, bén canh viéc so sanh ty trong DT dit va ty trong GTSX cua cac nganh kinh té
qua cdc ndm cua tung dia phuong, nguoi ta con danh gia ty I¢ taing GTSX va ty 1¢
tang (giam) DT dét st dung cho timg nganh san xuat. Ty 1é ting GTSX cho phép
danh gia su thay d6i vé luong ctia nganh san xut d6 ciing nhu tac dong cta nd ddi
v6i su chuyén dich co ciu kinh té. Ty 18 tang (giam) DT dat sir dung cho cac nganh
kinh té thé hién ¢ s6 luong va mirc do ting (giam) ngudn luc dau vao quan trong
cho qua trinh san xuit kinh doanh. Véi vai trd 13 ngudn luc dau vao quan trong cho
qua trinh san xuat, khi GTSX clia cac nganh kinh té thay do6i ca vé sd luong va ty 18
tang thi tat yéu dan dén thay d6i s6 lugng va ty 1 cua DT dat sir dung cho cac

nganh kinh té do.

Cong thirc dé tinh ty 16 tang (giam) DT dét sir dung cho cic nganh kinh té va
GTSX cua cac nganh kinh té:

Ty 1¢ tang (giam) DT dat nong nghiép =

Dientichdatnongnghiepkysau — dientichdatnongnghiepkytruoc

x100% (1.7)
tongdientichdatnongnghiepkytruoc

Ty 1¢ tang (giam) DT dét cong nghiép =

Dientichdatcongnghiepkysau — dientichdatcongnghiepkytruoc ¥100% (1.8)

tongdientichdatcongnghiepkytruoc
Ty 1é tang (giam) DT dat TMDV =

DientichdatTM DVkysau — dientichdatTMD Vkytruoc

x100% (1.9)
tongdientichdatTMDVkytruoc

DT cac loai dat CN, NN, TMDV dugc tinh giong nhu trong cong thirc tinh ty

trong DT dat cho cac nganh san xuat.
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Ty 1¢ tang GTSX nganh nong nghi¢p =

GTSXnongnghiepkysau — GTSXnongnghiepkytruoc

x100% (1.10)
tongGTSXnongnghiepkytruoc
Ty I¢ tang GTSX nganh cong nghiép =
GTSXcongnghiepkysau — GTSXcongnghiepkytruoc £100% (1.11)
tongGTSXcongnghiepkytruoc
Ty I¢ tang GTSX nganh TMDV =
GTSXTMDVkysau — GTSXTMDVkytruoc £100% (1.12)

tongGTSXTMDVkytruoc

1.2.1.2. Co cdu s dung ddt va chuyén dich co cdu cdc tiéu nganh trong

nganh nong nghiép

Trong nong 1am nghiép dat dai c6 mot vi tri dic biét quan trong, 13 yéu t6
hang dau khong thé thiéu. Pat dai 1a tu liéu san xuat chu yéu va dic biét khong thé
thay thé duoc, dat vira 1a d6i tuong lao dong, vira 1a tu li€u lao dong. Dat dai khong
chi 13 chd tua, chd dung dé lao dong ma con 1a nguodn cung cip thirc dn cho cdy
trong. Moi tac dong ciia con ngudi vao cay trong déu dua vao dat dai va thong qua

dat dai. Pat dai st dung trong néng nghiép duoc goi la rudng dat.

Hoat dong san xut trong nong nghiép, dic biét trong nganh trong trot, 1a qua
trinh tac dong ctia con ngudi vao rudng dat (nhu ciy bira, bén phan...) nhim lam
thay doi chat luong dét dai, tao diéu kién thuan loi cho cay tréng sinh truéng va
phat trién, tic 1a qué trinh bién rudng dat kém mau md thanh rudng dit mau md
hon. Trong qué trinh ndy ruéng dit déng vai trd nhu 1a d6i tuong lao dong. Mit
khac con nguoi sir dung dat dai nhu mot cong cu dé tac dong 1én cdy trong, thong
qua d6 1am ting d6 mau md ciia dat nham thu san pham nhiéu hon. Trong qua trinh

nay, rudng dat dong vai trd nhu 1a tur liéu lao dong.

Pat dai 13 co s¢ dau tién, quan trong nhat dé tién hanh tréng trot, chin nuoi.
Quy dit, tinh chat dat va do phi cua dat co anh hudng dén quy mo, co cu, ning
suat va sy phan bd cdy trong, vt nudi. Dt nao, cdy ay. Kinh nghiém dan gian da

chi rd vai tro cua dat doi vaoi sy phat trién va phan bo NN.

Vai tro cia dat dai cang 16n hon khi dan sd ngay cang dong, nhu cau ding

dat 1am noi cu tr(, 1am tu liéu san xut... ngdy cang ting va NN phat trién. Vi vay
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phai nghién ctru, tim hiéu quy mo, dac diém dat dai dé b tri co cau cay trong thich
hop nham phat trién san xuat NN, nang cao doi song nhan dan. Vai trd quan trong
nhat ciia dat dai d6i v6i doi song con ngudi 1a cung cap luong thyc, thuc pham cho
con nguoi ton tai duoc. Dat dai 1a co s¢ cho rat nhiéu hé théng phuc vu cude séng
con ngudi qua qua trinh san xuét, cung cap luong thyuc, thuc pham va rat nhiéu san
pham sinh vat khac cho con ngudi st dung truc tiép hay gian tiép qua chan nudi gia
stic, gia cam va céc loai thily, hai san. Con ngudi ngay cang sir dung dét voi nhiéu
muc dich khac nhau: cu tra, san xut, xay dung cong trinh giao thong, thuy loi, thay

dién ... phuc vu cac nhu cau doi song vat chat va tinh than ctia con nguoi.

Trong qué trinh CNH — HDH NN NT, vi¢c g dung thanh tyu khoa hoc cong
nghé hién dai vao san xuat lam ting ning suét, chat luong san pham lam thay doi cac
hinh thtc, tinh chat, quy mo cac hoat dong str dung dat va CCSDPD. Viéc tng dung cac
thanh tyu khoa hoc cong nghé hi¢n dai vao san xuét da lam tdng nang suét va chat
luong san pham lam cho san luong san xuat ting 1én, dic biét trong san xuat luong
thue, thue phim. Pay ciing chinh 13 nguyén nhin 1am cho nhu ciu vé s6 luong DT
dat NN sur dung vao muc dich san xuit NN giam. Hon thé nita, v6i viée sir dung cac
may moc thiét bi hién dai vao san xuat NN doi hoi phai thay d6i quy mo va hinh
thirc san xuat NN. Céc thira dat manh mun, nho 1¢, san xuét theo kiéu ho gia dinh
dan bién mat dé hinh thanh cic mé hinh san xuat tip trung, chuyén canh, chuyén
mon hoa, thuan loi cho viée ap dung céc tién bo khoa hoc cong nghé trong san xuat,
nhat 13 4p dung co gidi hoa. Viéc phat trién cac mo hinh san xuét tap trung chuyén
canh trong san xuit NN doi hoi phai thay doi vé hinh thtc, tinh chit va quy mé st
dung dt va dan dén thay d6i CCSDD.

Trong qua trinh CNH — HPH NN NT, su CDCCSDD c6 quy luat van dong

nhu sau:

+ CDCCSDD bit ngudn va dua trén nén tang cta chuyén dich co cu kinh té
theo yéu cau cia CNH - HPH, bit ngudn tir co cdu kinh t& NN tur nhién sang co ciu
kinh t& NN hang hoa roi sang NN — CN — dich vu. Trong qué trinh chuyén dich kinh
té, v4i vai tro vira 1a phuong tién lao dong, vura la doi tuong lao dong, dét dai tham
gia vao tit ca cic nganh san xuat kinh doanh trong nén kinh té. Qu4 trinh CNH —
HPH NN NT lam cho co ciu kinh té chuyén dich trai qua cac budc thang bac khac
nhau dan dén nhu cau st dung dat cho cac nganh san xut ciing phai chuyén dich

theo dé dap tmg. Qua trinh chuyén dich co céu kinh té nong thon gan lién véi sy
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chuyén dich trong co cdu kinh t&¢ NN va bat ngudn tir sy dich chuyén trong co ciu
san xuat nganh NN. Sy ting truong va chuyén dich trong co ciu cac nganh kinh té
dién ra cing v&i su phat trién ctia nganh NN, mot nganh ¢6 nhu cau st dung mot sd
luong 16n dat dai, 1am thay d6i dang ké vé ca s6 lugng va ty trong dat dai sir dung
cho nganh. Noi dung co ban ciia qua trinh CDCCSDP sir dung cho nganh san xuét
NN chuyén d6i tir nén NN tu tic, tu cap sang nén NN chuyén mén héa gan v6i nhu

cau thi truong. Qua trinh chuyén ddi nay trai qua 3 giai doan 16n:

Giai doan thir nhdt: Nén NN tu tic tu cép v6i loai hinh san xuét chu yéu la
san xuét luong thuc, thu cong, lac hau, quy mé nho, phuc vu cha yéu cho nhu cau
cudc séng ciia ngudi san xuat. O giai doan nay, do nhan khau tap trung chi yéu ¢
noéng thon, ning suat lao dong thap nén ngudi néng dan can rat nhiéu dat dai ca vé
s6 luong va ching loai dé dap tmg nhu cau cudc séng da dang ctia minh. Co cdu dat
NN trong giai doan nay ciing phat trién theo hudng chu yéu 1a dat trong ciy luong
thue, ton tai manh mun theo quy mé ho gia dinh tu cap tu tac, ho gia dinh 1am du
moi viée vé kinh té tur tréng trot, chan nudi, khai thac nguyén li¢u cho ché bién

thanh san pham tiéu dung.

Giai doagn thur hai: Dac trung cua giai doan nay la qua trinh da dang hoa NN,
ngodi san xuit luong thuc con phat trién cac loai cay trong khac va chin nuéi. Luc
luong san xuat phat trién da dan dén tach nganh chin nudi khoi trong trot, tich thi
cong nghiép khoi NN. Véi viée ap dung cac tién bo khoa hoc k¥ thuat, cong nghé
méi vao san xudt ctia hd nong dan, san lwong NN di ting 1én dang ké ca vé sd
lugng lan chung loai. O giai doan nay, myc ti€u ty tic tu cép cua hd gia dinh da
duoc dap tmg dén mac du thira va bit dau c6 san pham dé ban ra thi truong. Dén
lic nay, nhu cau cua thi truong bat dau duoc quan tam dé tao ra hiéu qua kinh té
cao. CCSDP trong giai doan ndy co su chuyén bién rat dang ké. Mot sé luong 16n
dat san xuit cdy luong thuc du thira ra duoc sir dung vao cic nganh san xuat NN
khac nhu tréng cay CN, chan nu6i, thuy san va nganh CN, dich vyu. CCSDD thay
dbi theo chiéu huéng giam dan ty trong dat NN, ting dan ty trong dat sir dung cho
cac nganh CN va dich vy, va trong ban than ndi bo dat st dung cho cac nganh kinh
té cling c6 su chuyén bién ca vé ty trong va sb luong. Ty trong dét trong cdy luong
thuc giam, ty trong cac loai dat sir dung vao muc dich NN khac nhu trong hoa mau,
trong cdy CN phuc vu cho tiéu ding trong nudc va xuat khau, dat chan nudi va nudi

trong thily san tang 1én.
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Giai doan ba: Pic trung chii yéu ciia nén NN trong giai doan nay 1a nén NN
thuong mai, chuyén mon héa voi quy mo san xuat 16n va cac ving san xuét chuyén
mon héa. Voi qua trinh da dang hoa trong san xuat NN, cac ho gia dinh nong dan
thich ing duoc véi co ché méi da bit dau vuon 1én san xuét 16n, hinh thanh cac
ving tap trung chuyén canh quy mé 16n. DT dt sir dung cho cac khu vuc san xuét
NN tép trung, chuyén mon hoéa ting 1én. Cung véi su 16n manh ciia san xuit NN,
cac nganh CN va TMDV trong khu vuc nong thon ciing phat trién & muic do twong
ing dé dap tng nhu ciu ngdy cang cao trong doi song kinh té -xa hoi nong thon.
CCSDD ciing khong nam ngoai quy luat van dong trén. Co cau ty trong va sd luong
cac loai dat st dung cho cic muc dich khac nhau thay doi dang ké cung véi su

chuyén dich cua co cau kinh té ndng thon.

Méi quan hé gitta CDCCSDP va co ciu kinh té theo cac nganh kinh té con
thé hién ¢ trong ndi bo nganh NN cia ting dia phuong. Trong qua trinh chuyén
dich co ciu kinh té, co cdu GTSX nganh NN ¢6 xu huéng giam dan, tuy nhién xu
huéng giam dan nay khong dién ra dbi véi tat ca cac tiéu nganh trong ndi bo nganh
NN, néi cach khac timg tiéu nganh NN lai c6 su thay ddi theo cac xu hudng khac
nhau. Ty trong ciing nhu muc d6 ting ty trong GTSX cua cac nganh trong trot, chin
nudi va thiy san sé ¢ cac muc do khac nhau dan dén nhu ciu sir dung dat khac nhau
cho cac nganh nay. Tiéu chi dé danh gia mbi quan hé gitta CCSDD va co ciu kinh
té trong ndi bd nganh NN 1a ty trong DT dat va ty trong GTSX cua cac tiéu nganh
NN va ty 16 ting (giam) cua DT dét ciing nhu GTSX cua céc tiéu nganh NN.

Cong thirc dé tinh ty trong CCSDP va co cau kinh té cua cac tiéu nganh NN la:

Ty trong dat dai dung cho cac tiéu nganh noéng nghiép :

Ty trong dat trong trot= —ientichdatirongtrot 40, (1.13)
dientichdatnongnghiep
Ty trong d4t chin nuoi = — ientichdatchannuoi - 0, (1.14)

tongdientichdatnongnghiep

) £ Ae LA ., dientichdatnuoit. th
Ty trong dat nuoi trong thiy san= o yoT T ong iy San

x 100% (1.15)
dientichdatnongnghiep

dientichdatlamnghiep

Ty trong DT dat 1am nghiép = x 100% (1.16)

dientichdatnongnghiep
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Ty trong DT dét lam mubi = 2 entichdatlammuoi - 50, (1 17)
dientichdatnongnghiep

DT dat NN thé hién tong DT cac loai dat stir dung cho nganh NN bao gém
dat san xuat NN, dat 1am nghiép va dat lam mudi. DT dat trong trot 1a tong DT dét
trong cdy hang nam, cdy lau nim, dong c6 cho chin nudi. DT dat chan nudi 1 phan

DT st dung cho chuéng trai chan nuoi va DT phuc vu hoat dong chan nudi.
Ty trong GTSX cuia céc tiéu nganh NN:

GTSXnganhtrongtrot
tongGTSXnganhnongnghiep

Ty trong GTSX trong trot = x 100% (1.18)

Ty trong GTSX chin nuoi = — C1oAnganhchannuoi o600 (1 19
tongGTSXnganhnongnghiep
Ty trong GTSX thity san = — C1oAnganhthuysan 46500 (1 20)

tongGTSXnganhnongnghiep

GTSXnganhlamnghiep

Ty trong GTSX lam nghiép = x 100%  (1.21)

tongGTSXnganhnongnghiep

GTSXnganhmuoi

Ty trong GTSX nganh mudi =
tongGTSXnganhnongnghiep

x 100%  (1.22)

GTSX tiéu nganh thuy san bao gdm ca GTSX cua viéc nudi trong thily san
nudc ngot, nude lg min va danh bat trén bién. GTSX nganh 1am nghiép bao gdém
GTSX thu duoc tir khai thac gd va cac san pham ciia ring. Tong GTSX NN la
toan bdo GTSX cua nganh NN bao gdm trong trot, chin nuéi, thuy san, 1am
nghiép va lam mudi.

S6 liéu dé tinh toan cac loai ty trong DT dat dai va GTSX duoc xac dinh theo
timg dia phuong va duoc tinh toan theo cdc mbc thoi gian xac dinh. Viéc danh
chudi s6 liu tinh toan theo cac mdc thoi gian s& cho thay xu huéng dich chuyén cia
CCSDD ciing nhu co cau kinh té va so sanh 2 chudi s6 liéu v6i nhau dé danh gia

moi quan hé gitta CCSDP va co cau kinh té cta timg ving, timg dia phuong.

Dé c6 thé so sanh mot cach chinh xac ty 16 ting GTSX cua cac nganh va tiéu
nganh kinh té, con s6 GTSX tuyét ddi sé dugc quy vé GTSX mot nim xac dinh va
trong Ludn an nay, tat ca GTSX dé tinh ty 1¢ ting (giam) dugc quy vé gia cb dinh
nam 1994. TAt ca céac sb liéu khac vé GTSX duoc dung dé tinh co cidu GTSX céc
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nganh 1a gia thyc té, hién hanh cua ndm nghién ctru. SO li€u nay cling dugc tinh
theo cdc moc thoi gian va cac vung lanh thd xéc dinh dé cé thé so sdnh chinh xac

moi quan hé gitta CCSDPD va co cau kinh té.

P6i véi Viét Nam, sb lidu dung dé tinh toan co cau ciing nhu ty 18 ting
(giam) DT dat dai thuong dua va sé liéu thong ké, kiém ké dat dai hang nim do
Tong cuc quan 1y dat dai thyc hién va ban hanh chinh thirc. S6 liéu lién quan dén
GTSX cac nganh kinh té st dung s6 liéu trong nién giam thong ké cac nam do Tong

cuc thong ké ban hanh.

1.2.2 Chuyén dich co ciu sir dung dit phi néng nghiép va phdt trién két ciu
ha tang

CNH - HPH NN NT phat trién két cau ha tang kinh té - xa hoi 1am thay d6i nhu
cau sir dung ciing nhu CCSDP cho phat trién ha ting nhu giao thong, y té, gido duc,
vin hoa... CNH — HPH gin lién v6i su phat trién hé thong co sé ha tang va ban than
su phat trién hé théng co s ha tﬁng cling la diéu kién dé thuc hién CNH — HPH NN
NT. Trong qua trinh CNH — HPH, co sé ha tang lién tuc dugc cai thién va xay dung
moi va day ciing chinh 12 mot nhu cau doi hoi DT dat dai phuc vu cho phat trién ha

tang ctia khu vuc nong thon.

Trong qué trinh CNH — HPH NN NT, co so ha tang 1a diéu kién ciing nhu 1a
két qua cia CNH — HPH. Cung véi s6 lugng cac cong trinh co sé ha tang phuc vu
san xuat va doi séng nhan dan tang 1én, nhu cau dat dai cho viéc xdy dung co sé ha
tang ting 1én do sb cong trinh tang 1én. Hon thé nita, qué trinh d6 thi héa gin lién véi
CNH — HPH ciing yéu cau phat trién co sé ha ting phuc vu cho d6 thi va doi hoi mot
su thay doi trong CCSDP dé dap ung cho nhu cau phat trién nay. Vi vdy, trong qua
trinh CNH — HPH NN NT, DT dat danh cho co s¢ ha tang tang 1én ca vé quy mé va
ty 16 tuong ng trong tong DT dat dai. Tiéu chi biéu hién mdi quan hé giita sy phat
trién cia co sé ha ting va DT dét dai sir dung cho co sé ha tang 13 ty trong dat va ty 1é
tang DT dat va DT dat danh cho timg loai co s ha tang. Ngoai ra, tiéu chi quy mo
binh quan DT dét cua timg loai co so ha ting/nguoi ciing dugc sir dung dé danh gia
su phat trién cta co so ha ting cua timg dia phuong trong viéc phuc vu san xuit va
doi sébng nhan dan. Riéng d6i véi co so ha tang thiy loi, dé danh gia chinh xac muc
d6 phat trién cua hé théng thuy loi ddp tng nhu cau cua san xuat NN, tiéu chi dugc
tinh toan 1a ty trong DT dat thuy lgi binh quan trén 1ha dat trong trot.
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Cong thie dé tinh cac tiéu chi danh gid mdi quan hé giira dat dai va phat
trién co so ha tang:

+ Vé co s6 ha tang truyén din ning luong va truyén thong:

Ty trong DT dat danh cho truyén dan nang lugng va truyén thong =

dientichdattruyendannangluongvatruyenthong

x100% (1.23)

tongdientichtunhien
Ty 1¢& tang DT cho truyén dan ning luong va truyén thong

_ dientichdatTDNL & TTkysau — dientichTDNL & TTkytruoc
dientichdatT DNL & TTkytruoc

x100%  (1.24)

Binh quan DT dat truyén dan ning luong va truyén théng/ngudi =

dientichdattruyendannangluongvatruyenthong

(1.25)

danso

Pt danh cho co so ha ting truyén dan ning luong va truyén thong 1a dat sir
dung vao muc dich xay dung cong trinh vé ning lugng bao gdm; nha may dién va cac
cong trinh phu tro ctia nha may dién nhu bai dé nguyén liéu, nhién li¢u, chét thai,
tram bién thé, hé théng ]am mat, nha diéu hanh...; cong trinh dap, ke, hd chia nudc,
duodng dan nudc phuc vu chu yéu cho nha may thuy dién; hé théng tai dién nhu cot
dién, duong day tai dién, tram bién ap; hé théng duong 6ng dan, kho chira , tram bom
xang, dau khi (ké ca hanh lang bao vé an toan cong trinh nang lugng ma phai thu hoi
dét); co s& khai thac, co s& ché bién xang, déau khi; cac cong trinh kinh doanh dich vu
nhu van phong, nha 1am viéc, co s& san xuat - sira chita - bao dudng cong trinh, thiét
bi thudc pham vi nha may dién va co s& khai thac, co so ché bién xang, dau, khi; dat
sir dung vao muc dich xay dung cong trinh vé buu chinh, vién thong gom: hé théng
cot va dudng cap truyén thong tin; cac tram thu phat, xir 1y tin hiéu vién thong (ké ca
hanh lang bao vé an toan cong trinh buu chinh, vién thong ma phai thu hdi dat); co so
giao dich vdi1 khach hang; cac cong trinh kinh doanh dich vu nhu van phong, nha l[am
viéc, co s& san xudt - stra chita - bao dudng cong trinh, thiét bi thudc pham vi cong

trinh buu chinh, vién thong; diém buu dién vian hoa xa.
+ Vé co so ha tang thuy loi:

dientichdatthuyloi

tongdientichtunhien

Ty trong DT dat danh cho thiy loi = x100%  (1.26)
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Ty 1& binh quan DT dat trong trot c6 hé thong thity lgi =

dientichdatthuyloi
tongdientichdattrongtrot

(1.27)

DT dat co so ha tang thay loi la DT st dung vao muc dich xay dung cic
cong trinh thuy loi bao gdm: hé thong dan nudc dé cap nudc, thoat nude, tudi nudc,
tiéu nudc phuc vu cho nhu cau sinh hoat, san xuét, dich vu (ké ca bé chira nudc,
giéng nudc sinh hoat cia cong dong, hanh lang bao vé cong trinh thuy loi ma phai
thu hoi dét); cac cong trinh thuy loi dau moi nhu nha may nudc, tram bom, tram
diéu hanh, tram xu Iy nude thai (ké ca nha 1am viéc, nha kho, co s& san xut - sita
chita - bao dudng cong trinh thuy loi thudc pham vi cong trinh ddu mdi); de, ke,

céng, dap va ho chtra nudce phuc vu muc dich thay loi 1a chinh.
+ Vé co so ha ting giao thong:

_ dientichdaigiaothong

Ty trong DT dat danh cho giao thong x100% (1.28)

tongdientichtunhien
Ty 1¢é tang DT dat giao thong =

dientichdatgiaothongkysau — dientichdatgiaothongkytruoc <100% (1.29)

dientichdatgiaothongkytruoc

dientichdatgiaothong

Binh quéan DT dét giao thong/ngudi = (1.30)

danso

DT dat danh cho co s ha ting giao thong bao gom: DT dat xay dung cac
cong trinh dudng thuy, dudng sat, duong tau dién, duong bd (ké ca duong tranh,
duong ciru nan, dudng trong khu dan cu va duong trén dong ruong phuc vu nhu cau
di lai chung cua moi nguoi, cau, céng, ke, via he, tuong chan, hé théng thoat nudc,
hé théng thong tin, tin hiéu, hé théng cip dién phuc vu cho giao thong duong sat,
duong tau dién, duong by, duong thuy va duong hang khong, hanh lang bao vé an
toan cong trinh giao thong ma phai thu hdi dat); diém dimg xe, diém don tra khach,
tram thu phi giao thong, bén pha, bén 6 t6, bai dd xe, ga dudng sat, cang ca, cang
duong thuy, cang hang khong (ké ca khu vuc cat, ha canh va bai d6 tau bay; co sé
kinh doanh dich vu nhu van phong, nha lam vi¢c, nha kho, san kho, co s& ché bién
giao thong, khach san, nha nghi, nha hang thudc pham vi cang hang khong, cang

duong thily, ga duong sat, ga tau dién, bén xe 6 ).
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+ Vé co so ha tang gido dyc:

dientichdatgiaoduc x100% (1.31)

Ty trong DT dat danh cho gido duc =
tongdientichtunhien

Ty 1¢é tang DT dat gido duc =

dientichdatgiaoduckysau — dientichdatgiaoduckytruoc <100% (132)
dientichdatgiaoduckytruoc
Binh qun DT d4t gido duc/ngudi = d’en”cfldatg’“"duc (1.33)
anso

DT dat danh cho co s& ha téng gido duc 1a DT la dat sur dung vao muc dich
xdy dung cac cong trinh phuc vu gido duc — ddo tao bao gom: nha tré, truong miu
gido, truong pho théng, truong trung hoc chuyén nghiép, trudng cao dang, trudng
dai hoc, hoc vién, co sé day nghé va cac co s giao duc — dao tao khac; ké ca phén
DT lam ky tac xa cho hoc sinh, sinh vién, lam noi ban dd dung hoc tap, nha hang,

bai do xe va cac khu chiric nang khac thudc pham vi co sé gido duc — dao tao.

+ Vé co so ha tang y té:

Ty trong DT dét danh cho y té = — dentichdatyie 4400, (1.34)
tongdientichtunhien
Ty 1¢é taing DT dét y té =
dientichdatytekysau — dientichdatytekytruoc <100% (1.35)
dientichdatytekytruoc
Binh qun DT dit y t&/ngudi = Fentichdatyte (1.36)

danso

DT dat danh cho co so ha tang vé y té 1a phan DT dat str dung vao muc dich
xay dung céac cong trinh vé y té bao gém: bénh vién, nha ho sinh, co s kham bénh,
chit bénh, co s¢ phuc hoi chuc nang; nha an dudng , co s& diéu trj cho nguoi bi
nhiém HIV/AIDS va cac co so y té khac duoc nha nuéc cho phép hoat dong; ké ca
phén DT dé lam noi kinh doanh, dich vu nhu phong kham, chira bénh chét luong
cao theo yéu cau, nha ban thudc, nha nghi, nha hang, bai giri xe c6 thu tién thudc

pham vi co sd y teé.
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+ Vé co so ha tang van hoa:

dientichdatvanhoa x100% (1.37)

Ty trong DT dat danh cho vin hoa =
tongdientichtunhien

Ty 1¢é tang DT dat van hoa =

dientichdatvanhoakysau — dientichdvanhoakytruoc <100% (1.38)
dientichdatvanhoakytruoc
Binh quin DT d4t vin hoa/ngudi = dle””cjd“”“”h"“ (1.39)
anso

Pét danh cho co so ha ting van hoa la DT dat sir dung vao muc dich xay
dung cac cong trinh vé vin hoa bao gdm: tru s& co quan thong tin, bao chi, dai phat
thanh, dai truyén hinh, céng vién, vuon hoa, khu vui choi giai tri, quang truong,
tuong dai, bia tuong ni€ém, nha van hoa, nha bao tang, nha trién 13m, thu vién, rap
chiéu phim, rap xiéc, nha hat, cau lac b0, co s& sang tac van hoc, co sd sang tac
ngh¢ thuat, nha trung bay tac phém ngh¢ thuat, tru s¢ cia cac doan ngh¢ thuat, nha
bén sach, bao, van hoa pham va cac cong trinh vin hoa khac.

+ Vé ¢6 s6 ha téng thé duc thé thao:

Ty trong DT dat danh cho thé dyc thé thao=

dientichdattheducthethao
tongdientichtunhien

x100% (1.40)

Ty 1¢& tang DT dat thé dyc thé thao =

dientichdatT DTTkysau — dientichdatTDTTkytruoc <100% (1.41)
dientichdatTDTTkytruoc
Binh quan DT dat thé dyc thé thao/ngudi = dleml;hdatTDTT (1.42)
anso

Dét co sé ha téng thé duc thé thao 1a DT dat str dung vao muc dich xay dung
cac cong trinh phuc vy thé duc -thé thao bao gém: san van dong, san gon, bé boi, co
sO tap luyén, huan luyén, thi dau thé duc thé thao, ké ca phan DT lam noi ban vé,
ban d6 luu niém, ban dung cu thé duc thé thao, khach san, nha nghi, nha hang, bai

d6 xe va cac khu chirc nang khac thudc pham vi co s¢ thé duc thé thao.
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1.2.3 Chuyén dich co céiu siv dung dit va dé thi héa
CNH — HPH NN NT di lién v6i qua trinh d6 thi hoa 1am thay d6i két cau

kinh té - x3 hoi do thi va nong thon, dan dén quy mé va ty trong dat nong thon
giam, dat @6 thi tang. “D06 thi héa 1a sy md rong cua do thi, tinh theo ti 1€ phﬁn
tram giita s6 dan d6 thi hay DT d6 thi trén tong sd dan hay DT ctia mot vung hay
khu vic. N6 ciing c6 thé tinh theo ti 1é gia ting cua hai yéu t6 d6 theo thoi gian.
Néu tinh theo cach dau thi nd con duogc goi la mirc do do6 thi hoa; con theo cach
thir hai, n6 c6 tén 1a toc do d6 thi hoa” {12, tr.1}. C6 thé néi d6 thi hoa la két qua
tat yéu cia CNH — HPH. D6 thi héa 1a qua trinh gia ting dan s6 do thi. Mot phan
ciia nguyén nhan lam dan sé d6 thi tang 1a do luc lugng lao dong trong linh vuc
NN ¢ khu vuc néng thon bi du thura, do su chuyén dich co cau kinh té va viéc ap
dung tién bo khoa hoc k¥ thuat trong san xuat NN, di chuyén 1én thanh phd tim
viéc lam trong céac linh vuc san xuét khac lam cho nhu cau dat dai st dung ¢ do thi
tang l1én. D6 thi hoa ciling 14 qua trinh mo rong khong gian do thi, khong gian kién
tric. Mé rong khong gian d6 thi 1a mot tat yéu dbi vai cac do thi trén thé gisi
trong qua trinh do6 thi hoa. Bo ciing cé thé, d6 thi sat nhap vao do thi hoac do thi
hoa md rong do thi ra ngoai thanh hodc lan can. Qua trinh mo rong do thi lam thay

d6i két cau gitta DT dat d6 thi va nong thon.

Do qué trinh CNH - HPH, mét luc lugng 16n dan s6 du thira tir hoat dong
san xuat NN sé& di cu tur nong thon 1én do thi dé tim viéc lam. Dan sb & d6 thi tang
lén tit yéu 1am ting nhu cau st dung dat & d6 thi va mé rong khong gian do thi.
Duéi tac dong ciia d6 thi hoa, nhu cau vé loai dat dai s& chiu 4nh hudng nhiéu nhat
1a dat & va dat cong cong (dat st dung cho cac cong trinh céng cong va ha ting).
Mdi quan hé gitra CCSDD va d6 thi hoa thé hién qua ty trong DT dat ¢ va dat cong
cong tai do thi, ty 1¢ ting DT dat & va dat cong cong tai d6 thi va so sanh véi ty 18

tang dan sb do thi.
Cong thirc thé hién mbi quan hé gitta CCSDD va d6 thi hoa:
+Vé dan sb :

Ty trong dan sé do thi(mirc do d6 thi hoa vé dan séy=272%M 1000  (1.43)
tongsodan
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dansodothikysau — dansodothikytruoc

Ty 1¢ tang dan s6 do thi= x100% (1.44)

dansodothikytruoc
+ Ve dét do thi:
Ty trong DT déit & do thi = Zierichdatodothi oo, (1.45)
tongdientichdato

Ty 1¢é taing DT dét ¢ d6 thi =

dientichdatodothikysau — dietichdatodothikytruoc

othi : x100% (1.46)
dientichdatodothikytruoc

dientichdatcongcongdothi x100%

Ty trong DT dit cong cong tai do thi= —
tongdientichdatcongcong

(1.47)
Ty 1 tang DT dét cong cong tai d6 thi =

dientichdatcongcongdothikysau — dietichdatcongcongdothikytruoc

x100% (1.48)
dientichdatcongcongdothikytruoc

Diat ¢ d6 thi 1a dat xay dung nha 6, xay dung cac cong trinh phuc vu cho doi
song; dat vuon, ao gan lién voi nha ¢ trong cing mot thira dat thudc khu vuc do thi

(ké ca truong hop vuon, ao gan lién véi nha ¢ riéng 1¢).

Pit cong cong tai do thi 1a DT dét stir dung vao muc dich xay dung cong trinh,
hé théng ha téng phuc vu nhu cu hoat dong chung cua cong déng tai do thi; bao
gom dat giao thong, dat thily loi, dat cong trinh ning luong, dat cong trinh buu chinh
vién thong, dat co so van hoa, dat co so y té, dat co s gido duc — dao tao, dat co so thé
duc thé thao, dit co s& nghién ctru khoa hoc, dét co s& dich vu xa hoi, dat cho, dat di

tich lich sir - van hoa, dat danh lam thang canh, dét bai thai, xtr Iy chat thai.

Cac ti€u chi nay néu dugc tinh toan va so sanh theo chudi thoi gian vai cac
quy mo khéc nhau s€ cho thay xu hudng dich chuyén co cau dat ¢ va dat cong cong
trong va moi quan hé gitra xu hudng dich chuyén nay véi mirc do tdng dan s6 do

thi trong qua trinh do6 thi hoa.
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1.3. Kinh nghiém chuyén dich co cdu sir dung dat trong qua trinh Céng

nghiép hoa - Hién dai héa ciia mgt so quoc gia va vung lanh tho

1.3.1 Kinh nghiém chuyén dich co ciu sir dung dit ciia mot sé quoc gia va

viing lanh tho

Viéc lya chon cac qubc gia trong qué trinh CDCCSDD 1am bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam ciing can dugc can nhac k¥ cang béi vi sy khac nhau vé trinh
d6 phat trién kinh té va tinh chat xa hoi. Pé c6 thé c6 nhitng kinh nghiém quy bau
cho Viét Nam néi chung, Pong bang song Hong noi riéng trong van dé CDCCSDP
phuc vu muc tiéu CNH — HDbH, dé tai da lya chon nghién ctru kinh nghiém cua
Trung Qudc luc dja, phan 1anh thd Pai Loan va Nhat Ban dé rat ra kinh nghiém cho
Viét Nam. Ly do chon ving 1anh thd va qudc gia nay 1a do cing nam trén mot khu
vuc dia 1y, co doi sdng vin hoa xa hoi twong dong nhau va xuét phat diém trong qua
trinh phat trién kinh té ctia ho déu 13 san xuit nho, phan tan, k¥ thuét lac hau, déu 1a
san xuét lia nudc co tinh chat thoi vu cao, dat dai manh muan, chat hep, phén 16n
dan sb séng bang nghé néng. Véi nhimg két qua dat duoc cua ho trong qua trinh

phat trién, chic chin, Viét Nam s& rat ra duoc nhitng bai hoc kinh nghiém quy bau.

1.3.1.1 Kinh nghiém chuyén dich co cdu st dung dat cia Nhdat Bdan {28,
tr.259 - 297}

La nudc thua tran trong chién tranh thé tha 2, Nhat Ban roi vao tinh trang
ki€t qué nghiém trong. Luong thuc thiéu hut, Nhat Ban phai thuc hién ché @6 dinh
luong khau phén an. Dé dam bao an ninh lvong thuc, chinh phu Nhat Ban da thuc

hién cac chinh sach do6i véi dat dai nhu sau:

Chinh sach an ninh luong thyc: sau nim 1945, chinh phu tap trung dat dai
cho nhu ciu san xuat luvong thyc, khan truong tién hanh cac chuong trinh cai tao dat
dé tang san luong luong thuc va giai quyét viée lam cho ho néng dan. Muc tiéu 1a
cai tao 1.500.000 ha dat trong vong 5 nam. Vi vay, sau 1949, san luong lwong thuc

bat dau ting nhanh.
Chinh sach cai cach rudng dat: Chinh phi budc cac cha dién co DT dat dai
qua 16n (theo quy dinh la trén 1 ha) phai ban cho nguoi nong dan. Do vay, CCSDDb

theo cac thanh phan kinh té tham gia san xuét c6 thay d6i dang ké.
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DPén nam 1975, chinh phu da thuc hién chinh sach phat trién NN toan dién voi
cac ndi dung co ban nhu bao ddm an ninh luvong thyuc, hoan thién co cAu st dung NN,
day manh xay dung cac cong trinh phic loi cho nong thon. Nam 1977, Nhat thuc
hién x4y dung chuong trinh ving NN dic thu. Nguyén tic phan bd dat dai cua
chuong trinh nay 13 dua trén tinh than sang tao va tinh truyén théng ctia ngudi Nhat
ban dé bd tri cac ving chuyén canh NN quy md 16n. Pén nam 1990, muc tiéu luong
thuc da dat & mtrc du thira, chinh phu lai chuyén sang thuc hién chinh sach da dang
hoa cay trong véi ké hoach chuyén 800.000 ha dét trong lua sang trong céac loai cay
khac. Chinh phu Nhat coi ddy 13 mét trong nhimg chinh sach quan trong dé thic day
chuyén d61 CCSDP, dam bao hiéu qua cao nhat trong diéu kién DT dat dai han ché
ctia dat nude. Song liic nay, san xuat NN cia ho lai gap kho khan véi viée di chuyén
ctia ludng lao dong tir néng thon ra thanh phd dé 1am céc cong viéc phi NN véi thu
nhap cao hon. Pé khic phuc tinh trang ndy, chinh phii d3 chuyén cic nganh CN (ké
ca CN lip rap) vé khu vuc nong thon, tao diu kién dat dai va cac diéu kién khac cho
phat trién CN va dich vu nong thon. Két qua 1a nganh CN nong thon phat trién theo
hudng 13 cac vé tinh gia cong cho cic doanh nghiép 16n & thanh phd. Cac doanh
nghiép CN ndng thén quy md nhé dong vai tro 12 ngudi san xuét cac bo phan, chi tiét,
phu thudc va san xudt quy mé 16n chir khong phai 13 ngudi canh tranh trén thj truong
san phém. Céch phat trién nay vua tan dung dugc diéu kién dat dai han hep, chat choi
0 nong thon Nhat Ban, vira bao trg dugc cac doanh nghi€p CN nho va vura trén dia
ban nong thon khong phai canh tranh vi CN phuong Tay da rat phat trién vao thoi
gian do roi.
1.3.1.2 Kinh nghiém chuyén dich co cdu sir dung dat ciia Trung Quéc

Trung Qudc 14 qudc gia lang giéng ctia Viét Nam va co nhiéu diém twong
ddng voi Viét Nam trong qua trinh chuyén tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung
bao cip sang nén kinh té thi trudng dinh hudéng xa hoi chu nghia. Vi vay, viéc
nghién ctru kinh nghiém cua Trung Qudc dé rat ra cac bai hoc cho Viét Nam trong

qua trinh CDCCSDP 12 mot viée 1am thiét thuc.

Trong qué trinh chuyén dich co cu kinh té nham thyc hién CNH — HPH dét

nudc, chinh phu Trung Quoc cho rang phai ti€p tuc di€u chinh co cau san xuat NN,
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thiuc day NN NT phat trién toan dién. Do d6, dat dai 1a mot trong nhitng noi dung co

ban cua qua trinh chuyén dich co cau kinh t€ nay.

Pau tién, do can dam bao nhu ciu vé luong thuc vi “phi lwong bit 6n” nén
Trung Quéc tap trung moi mdt cho san Xuat lvong thuc, dac biét 1a dét dai. Cac bién
phép chil yéu 13 6n dinh DT gieo trong luong thuc, ting ning suat san xuét trén don
vi DT trong luong thuc, xdy dung cac ving trong diém san xuat lwong thyc hang
hoéa, thuc hién cac chinh sach vu dai vé dat dai sir dung dé san xuat lvong thuc. Sau
khi ving dia phuong da dam bao 6n dinh vé luong thuc thi bit dau c6 chinh sach
diéu chinh CCSDPD dé phat trién cdy CN, ting DT nudi trong thuy san, DT cho ché

bién lvong thyc va dich vu.

Khi d4 tam yén tdm vé van dé luong thuc, lyc luong lao dong NN & nong thon
Trung Quéc bat dau roi vao tinh trang du thtra, viéc lam va thu nhap khu vuc nong
thon bt dau han ché thi 1an séng dan di cu ra khu vuc thanh thi va céc ddc khu kinh
té, KCN bt dau ndi 1én. Hién tuong dan di cu d at tir khu vue ndng thon ra céc trung
tam nhu Bac Ninh, Tham Quyén, Quang Chau ... dé tim viéc lam, dé huong thu cudc
séng van minh hon da tao nén ap luc vé dan sd, vé nha &, vé co sd ha tﬁng ... cho cac
d6 thi va trung tam. D¢ giai quyét tinh trang nay, tiép theo, Trung Qudc chi trurong
tich cuc phat trién xi nghiép thudc loai hinh “Huong Tran” dé thic ddy CNH — HPH
NN NT. Dy 1a loai hinh doanh nghiép do nong dan l4p ra bao gdm nhiéu thanh phan
kinh té nhu xi nghiép tap thé do thon xa 1ap ra, xi nghiép do lién ho lap ra, xi nghiép
do cé thé 1ap ra va xi nghiép lién két cac thanh phan. Viéc phat trién loai hinh doanh
nghiép nay 12 mot quyét dinh quan trong dé thuc hién céng nghiép héa nong thon boi
18, sau khi thuc hién chinh sich wu tién cho phat trién cAy lwong thuc, thu nhap va
tich iy cua ho nong dan da tang 1én. Loai hinh doanh nghi¢p CN ndng thén nay da
thu hut bét cac nguén luc vé dat dai, von, lao dong du thira tir NN dich chuyén sang,

han ché luéng dan di cu tir néng thon ra thanh thi.

1.3.1.3 Kinh nghiém chuyén dich co cdu sir dung dat ciia Pai Loan {28, tr.
189 - 210}

bai Loan la mot vung lanh tho nam trén dao, do vay dat chat, nguoi dong, tai

nguyén thién nhién khan hiém, do do, chién luoc phat trién kinh té da dwoc ho ap dung
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1a “Lay néng nghiép nudi cong nghiép, 1y cong nghiép phat trién nong nghiép”. Trong
nhitng nam gitra thé ky 20, nganh kinh té chu dao ctia Pai Loan 12 nganh NN va ho dit
ra muyc tiéu 13 cung cép day du luong thuc, thyc phdm cho nhu cu trong nudc dé
khong phu thudc vao nude ngoai, sau d6 ting budce tao 1ap von cho CN va cac nganh
kinh té khac. Véi chinh sach d6, vao nhitng nam 1949 — 1953, Pai Loan da tap trung
phan b dat dai cho san xuat luong thuc, thuc pham. Tuy nhién, dic diém vé phan bo
dat dai ctia Pai Loan trong thoi ky nay 1a dat dai tap trung chi yéu trong tay dia chil, ¢6
dén 50% 13 ngudi nong dan 1am thué cho dia cha va ndp 6. Do nhan thire duoc rang dé
phat trién kinh té nong thén, sir dung dat c6 hiéu qua cao nhét thi can phai phan bo lai
dat dai cho thanh phan chinh tham gia san xuat NN 1a néng dan. Dé dua dat duoc dén
tay nguoi néng dan truc tiép tham gia san xuat lwong thyc, thyc pham, chinh quyén da

thye hién chii trudng cai cach rudng dat hoa binh va tién hanh dan dan timg budc.

Pau tién, Dai Loan thay d6i chinh sach ndp t6 nham giam bét ganh ning cho
ngudi nong dan va tiép sau 14 chinh sach han ché tu hiru vé rudng dit (chinh sach han
dién). Phan rudng dét trén mirc han dién duoc dinh gia va nguoi nong dan hién dang
canh tac trén dat d6 dugc wu tién mua lai véi s6 tién mua duge tra dan trong vong 10
niam. Mot phan quy dat cia nha nude ciing duoc ban cho nguoi nong dan. Voi chinh
sach ndy, thu nhap clia ngudi nong dan trude day khong 6 rudng dét phai di lam thué
da tang 1én. Vi viée thay doi chu sé hiru dét dai, ngudi nong dan di yén tim dau tu
von, lao dong...vao dat dai, cai tién ky thuat cong nghé¢, cai thién co cau san xuat NN.
Su tang nhanh thu nhap trong nganh NN 13 nén tang cung cap vén cho nganh CN. Pén
gitta thap ky 60, gid tri san xuat CN da vuot gia tri san xuat NN. Nhu cau dét dai cho
CN ngay cang tang lén.

Co céu chuyén dich dat dai & Dai loan c6 thé chia thanh 2 giai doan:

- Giai doan m¢ rong dét dai NN, 1y NN dé nudi CN. Véi cac giai phap phan bo
dat dai hop 1y, ap dung khoa hoc k¥ thuat dé ting ning suat va hiéu qua sir dung dat,
nén NN Pai loan di chuyén ty tinh trang tir tic tu cap sang nén NN hang hoa véi nhiéu
mat hang NN ché bién phuc cu tiéu ding trong nude va xut khau.

- Giai doan thuc déy ap dung khoa hoc cong nghé tién tién ciia CN vao NN,
tang ning sudt va giam nhu cau dat dai trong NN, tap trung cho phat trién CN va céc
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nganh kinh té khac. O giai doan nay, chinh quyén Pai Loan manh dau tu vén, day
manh cong tic nghién ctru khoa hoc k¥ thuat dé tang strc san xuat NN, dua CN va tiéu
thi cong nghiép vao nong thon. Vai diéu kién dat dai han ché, Dai loan da giai quyét
hi€u qua qué trinh CDCCSDD. DT dét dai str dung cho nganh NN, dic biét 1a nganh
trong trot giam dan va sy ting vé san lugng va nang suat dat dai s& 1a yéu t6 dam bao
cho an ninh Iuwong thyc. Co ciu kinh té thay doi, nhu cau str dung dat cho CN va dich
vu gia ting, chinh quyén da thyuc hién phuong an khuyén khich néng dan tir bo nghé
néng nhung khong roi bé nong thon véi cac giai phap phat trién CN va tiéu tha cong
nghiép. Vao cudi nhitng nam 1950, khi thyc hién chién lugc phat trién kinh t& hudng
vao xuat khau, chinh quyén ap dung chinh sach phan b CN tép trung dua vao nong
thon. Véi chinh sach nay, dat dai dugc uu tién phan bo cho cac nganh CN xuat khau &
ving nong thon dé tan dung lao dong. Cac doanh nghiép nhé ¢ ndng thoén phat trién
nhu 13 hé thdng vé tinh hoat dong gia céng cho cac don vi san xuit 16n ca & trong nudc
va qudc té. Bén canh d6, chinh quyén Pai Loan con wu tién phan bd dit dai cho cac
nhu cu xay dung co s& ha tang va phat trién cac dich vu can thiét dé thu hat doanh
nghiép dén dau tu vao nhiing viing nong thén. Vai cac nd luc d6, Pai Loan da dat duoc
nhitng thanh tyu déng ké trong qua trinh thuc hién cac chinh sach phan bo dat dai cho
CNH - HbH.

1.3.2 Bai hoc kinh nghiém rit ra déi véi Viét Nam

Qua kinh nghiém tir cac qubc gia c6 diéu kién trong d6i twong dong véi Viét
Nam trong qué trinh thyc hién CDCCSDD, Viét Nam s€ c6 nhiing bai hoc dang gia
cho qua trinh CDCCSDD cua minh.

Thir nhat, CDCCSDP khong nén néng voi chay ngay theo muyc tiéu chuyén
dich co ciu kinh t& ma b qua cac muyc ti€u quan trong khac cua dit nuée, dic biét
1a van dé lwong thyc. Trude hét, phai tip trung ngudn lyc dat dai cho phat trién cac
nganh san xuat NN, dic biét 1a nganh trong cay luong thuc dé dat muc tiéu an ninh
lvong thyce, tor d6 moi co thé an tam, viing da dé thuc hién cac muc tiéu tiép theo.
Khi van dé an ninh lvong thuc da dugc dam bao méi tiép tuc thuc hién cac chinh

sach c6 lién quan dén chuyén d6i CCSDD.
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Thit hai, ciing nhu chuyén dich co cau kinh té, CDCCSDPD nhét thiét phai
xuat phat tir nganh NN, lay NN lam nén tang dé thuc hién cac budc tiép theo trong
qua trinh chuyén dich. Qua trinh chuyén dich dat NN sang str dung vao cac nganh
kinh té khac phai dya trén su tién bod cua khoa hoc k¥ thuat va cong ngh¢ san Xuét
dé tang ning suat lao dong va ning suat dat dai ciia nganh NN, tiang hiéu qua san
xuat NN dép tmg du va thira nhu cau va tir d6, dat NN méi c6 diéu kién du thira ra

dé chuyén sang str dung vao nganh san xuat phi NN.

Thit ba, dbi v6i sb luong dit dai du thira tir nganh san xuat NN, phai vu tién
phan bo cho cic nganh san xuat CN xuat khau va tiéu thu cong nghiép & nong
thon dé c6 thé phat trién kinh té nong thon va tan dung ngudn lao dong doi du tir

hoat dong san xuat NN, giam ap luc dan sb cho khu vuc thanh thi.

Thir tw, ting cudng hoat dong san xuat kinh doanh phi NN & néng thon dé cé
thé tan dung va thu hut cac nguén luc vé dat dai va lao dong, von da du thira & nong
thon cho hoat dong san xuat phi NN, khuyén khich nguoi dan chuyén khoi nghé

néng nhung khong roi bo khu vuc nong thon, "ly ndng bat ly huong".

Thir ndm, can uu tién phan bo déat dai cho phat trién co so ha tang, ké ca phai
liy tir d4t NN hay phi NN dé c6 thé tiép tuc thuc ddy CNH — HPH NN NT, giam
khoang cach nong thon — thanh thi, giam xu huéng di dan, giam ap luc dan sé cho
khu vuc do thi.

Cac bai hoc cua cac qubc gia trong quéa trinh CDCCSDPD 1a nhiing kinh
nghiém quy bau dé thuc hién thanh céng qua trinh CDCCSDP va CNH — HPH NN
NT Viét Nam.
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CHUONG 2. THUC TRANG CHUYEN DICH CO CAU SU DUNG
PAT TRONG QUA TRINH CONG NGHIEP HOA - HIEN PAI HOA
NONG NGHIEP, NONG THON VUNG PONG BANG SONG HONG

2.1 Piéu kién tw nhién, kinh té, xi hi ving Pong bing song Hong

Vung DBSH c¢6 dién tich tu nhién 1a 1.496.578,63 ha chiém 6,4% DT cua
ca nuéc vé mit dia gi61 hanh chinh bao gém 10 tinh va thanh phé: Ha Noi, Hai
Phong, Hung Yén, Vinh Phuc, Bic Ninh, Hai Duong, Hd Nam, Nam Dinh, Ninh
Binh va Thai Binh. (Vi tri dia Iy ving PBSH ndm & ven bién phia Béac va c¢6 toa
d6 tir 20° dén 21°30 d6 vi Bic, 105°30 d6 kinh Péng. Vi tri dia 1y cua ving DBSH
co nhirng thudn lgi1 hon c4c vung kinh té khac, rat thuan tién cho viéc giao luu cua
nén kinh té mé. Co thit ¢6 Ha Noi va nhiéu thanh phd, thi xa c¢6 cang bién nbi lién
v6i cac hai cang ciia ving Pong Nam A, tao ra kha ning phat trién thuong mai,
thuong mai quéc té va cac hoat dong dich vu khac. Dan s6 toan vung la 19.770

nghin ngudi, chiém 22,81% dan s ca nude. {54}

Nong thon ving PBSH bao gdm cac huyén chil yéu san xuat nong nghiép.
Dién tich khu vuc nong thon ving DBSH 1a 309.869 ha chiém 50,67 % dién tich
toan ving, dan s6 ¢ khu vuc nong thon 1a 13910,6 nghin nguoi chiém 70,36% dan
s6 toan ving{55}. Nong thon viing Pong bang song Hong ¢ y nghia, vi tri rat quan

trong ddi voi viée phat trién kinh té xa hoi cua ving Pong bang song Hong.
2.1.1 Diéu ki¢n dia hinh

Pong bing song Hong 13 ving tuwong ddi bang phang duoc phat trién 1au
doi voi nghé trong la nudc, phat trién chin nudi va nudi trong thiy san. Pay 1a
ving c6 ngudn tai nguyén thién nhién va hé sinh thai phong phu, da dang. Toan
ving c6 thé chia thanh 2 dang tiéu vung dja hinh 13 tiéu ving nai va trung du, tiéu
ving dong bang va ven bién. Tiéu ving nui va trung du nim & phia Béc, phia Tay
va phia Nam cua vung bao gém cac diy nui da voi, cac ddi thip luon song phan
bd & cac tinh Ha Tay (cti), Vinh Phuc, Bic Ninh, Ninh Binh, Hai Duong, Hai
Phong. Cac tiéu ving nay cé dia hinh cao, dat dai kha da dang vé chung loai,
thuan loi cho chuyén d6i co ciu ciy trong, vat nudi. Ngoai ra con phuc vu cho

viéc khai thac khodng san va nguyén vat li¢u xay dung.
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Tiéu ving dong bang va ven bién c6 dia hinh twong dbi bang phang, tuy
nhién & mirc d6 chi tiét thi dia hinh bi chia cat kha phuc tap boi cac dé bdi, song
ho dam, dién hinh 13 sy chénh 1éch vé do cao va chia 6 & trung tam vung va ven
bién (tiéu ving Pong bang va Duyén hai). DT caa ving PBSH khéng rong nhung
c6 nhiéu song va chay theo nhiéu hudng, cing voi sy khai thac tai nguyén dat dai
va xay dung hé thong dé dap day dic tir 1au doi nén da phan chia thanh rt nhiéu 6
16n, nho, nhitng con dé, dap tro thanh phan ranh gidi gitta cac 6 v4i song. Phan dat
bam sat trong va ngoai dé thuong cao hon so véi vung sau trong dé. Cac song 1on
chdy qua ving thuong c6 dé chinh va phu da tao nén nhiéu dai dat rong co dia
hinh khac nhau. Hang nam céc dai dat ven song ngay cang duoc boi dip nang cao
dan, long song lang dong cat soi, phu sa di lam cho muc nude séng dang cao vao
mua mua tran ngdp vao vung dat thap trong dé, anh huong truc tiép dén san xuét
va doi song dan sinh. Tiéu ving ven bién duoc hinh thanh twong ddi véi cbt dat
thap va bang phang, mic do de doa boi Iii cia song giam di nhung lai chiu anh

hudng cua tridu tran tuy mic d6 khong 16n va trén DT hep.

Nhin chung di€u kién dia hinh cua vung co ban thuan lgi cho viéc khai thac
su dung triét dé quy dat, xay dung co sd ha tang, bo tri dan cu, phat trién san xuat,
chuyén doi co cau cay trong, vat nudi. Tuy nhién dia hinh ctia vung cling c6 nhiing

han ché nhung khong 16n va chi 1a cuc b dia phuong.
2.1.2 Piéu kién khi hiu

Nhin chung khi hau viung PBSH thudc mién khi hau nhi¢t déi gié mua,
nong, 4m, mua nhiéu va dugc phan hoa theo mua, sy chénh 1éch nhiét do gitra cac
mua va cac thang trong mua tuong di 16n, luong birc xa va tong sd gio ning trong
nam tuong d6i cao; mua phan bd theo mua, lwong mua tap trung vao mua ha, do am
khong khi trung binh rét cao, day 1a diéu kién thuan loi cho cay trong, vat nudi sinh
truong, phat trién quanh nim. Tuy nhién su thay doi that thudng trong ché d6 mua,
gid gy trd ngai cho san xuat va doi séng con ngudi, day ciing 13 nét dic trung cia
khi hau ving BPBSH.

2.1.3 Diéu kign thiiy vin

DPBSH c6 mang ludi song, ngoi, ho, ao phong phu va da dang, c6 hai hé
thong song chu yéu la song Hong va song Thai Binh véi mat d6 mang ludi song tir
1-1,3 km/km2, tao nén ving ddng bang chau tho phi nhiéu mau md, thuan loi cho
san xuat NN.
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Soéng Hong 1a con song 16n nhat mién Bac c¢6 chiéu dai chay qua ving PBSH
12 200km, c6 tong lugng nude hang nam kha 16n trung binh ti 1.220.109 m3. Song

Thai Binh bao gdm ba phu luu chinh 1a song Cau, song Thuong va song Luc Nam.
2.1.4 Tai nguyén thién nhién
2.1.4.1 Tai nguyén dat {phu luc 11}

Ving PBSH c6 tong DT 1a 1.496.578,63 ha {36}, toan ving c¢6 8 nhom dat

chinh, bao gém: nhém dat cat, nhom dit min, nhom dit phu sa, nhom dat phen,
nhom dit lay va than bun, nhom dat do vang, nhom dat xdm va nhém dat x6i mon
tro so1 da.

- Nhom dat phu sa (Ph): Pat phu sa ¢6 DT 16n nhat 756.095 ha, chiém
khoang 50,91% DT tu nhién ctia ving, nhom dat phu sa dugc hinh thanh béi hé
théng song Hong (633.742 ha, chiém 83,82% DT dat phu sa), DT phu sa cua hé
théng song Thai Binh, song Pudng va cac song khac c6 DT 122.353 ha. Pat phu
sa song Hong mau md, ting canh tac day, phan ing trung tinh va ham luong chat

dinh dudng cao hon dat phu sa song Thai Binh va cac song khac.

Nhém dat phu sa duge phan ra lam hai loai co ban: dat phu sa thoat nudc
chiém khoang 40%, loai dat nay rat thuan loi cho chuyén d6i co cau cay trong;
dét phu sa it thoat nudc chiém khoang 60%, loai dat nay rat can dugc dau tu thuy

loi dé co thé cai tao, khai thac hét tiém nang cua dat.

- Nhom dat d6 vang c6 DT 16n th hai ctia ving, ding sau nhém dat phu sa
v6i DT 215.905 ha, chiém 14,54% DT tu nhién ving va bang 1,10% DT nhom dat
d6 vang cua ca nudc. Nhom dat nay dugc phan bd chi yéu ¢ tiéu ving doi nai va
trung du, pho bién & noi c6 dia hinh cao, ddc, bi chia cit manh, phong hoa nhanh
nhung cling chiu tac dong rira troi, x61 mon nhiéu néu viéc sir dung dat khong hop
ly. Pat d6 vang hinh thanh trén san pham phong hoé ciia cac loai d4 me khac nhau
va tham thuc vat rimg c6 anh hudng 16n dén dic diém va tinh ning cua dat nhu tich
luy mun, kha ning giir nudc lam dat 4m va kha ning chéng x6i mon. Nhom dat do
vang cua vung duoc phan l1am 4 loai: Pat d6 vang trén dat sét va bién chat (ky hiéu
Fs) DT 16n nhat 117.786 ha chiém 54,55% DT dét d6 vang, dat d6 nau trén da voi
(ky hiéu Fv) DT 23.901 ha, chiém 11,07% DT dit d6 vang, dat vang nhat trén d4 cat
(ky hiéu Fq) DT 51.560 ha, chiém 23,88% DT dit d6 vang va dit nau vang trén phu
sa cO (ky hiéu Fp) DT 22.658 ha, chiém 10,49% DT dat do vang.
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- Nhém dat man: Toan vung c6 83.289 ha, chiém 5,61% DT tu nhién cua
vung, béng 8,5% DT dit man cua ca nude. Nhom dit min cua vung dugc chia
thanh hai loai chinh:

D4t man su vet (ky hiéu M) DT 74.043 ha, chiém 88,90% DT nhom dat man,
phan b6 chil yéu & khu vuc ven bién, chiu anh hudng truc tiép cta thuy triéu. Loai
dat nay c6 noi con ¢ dang bun long, lﬁy thut, rit man, do pHxcr trung tinh hodc it
chua, nhiéu mun do 14 va ré cdy phan huy. Trén dat nay thudng cé rimg dude, vet 1a
vanh dai chan gio, chin song bién, cung cAp ngudn ciii, gb va gdp phan 6n dinh dat.
Phu sa song boi dap lam cho nén dét cao dan, chit dan va timg budc trd nén it min
thoat khoi tac dong cia thuy triéu. Dudi su tac dong clia con ngudi va nhirng tién b
khoa hoc k¥ thuat bang cach dap dé ngan man, rira man thi loai dat nay co thé su

dung vao muc dich san xuat nong nghiép.

Dat min it (ky hiéu Mm) DT 9.246 ha, phan bb tap trung & tinh Nam Pinh va
thanh phd Hai Phong, thudc dia hinh trung binh hozc hoi cao va chiu anh hudng cua
thuy triéu. Dic diém cua dat nay co6 do phi tir trung binh dén kh4, ty 16 mun tir 1,2 -
2,4%, dam tong s6 tir 0,12 - 0,19%, 1an tong sd tir 0,05 - 0,25%. it c¢6 thanh phan co
giéi tir nhe dén nang va cang gan cira song thi dat cang nang. Tong s6 mudi tan
thuong dudi 0,5%, lugng Clo vao mua kho tir 0,05 - 0,25%, phdn Ung trung tinh, it
chua & céc ting dat mat, xudng sau tré' nén hoi kiém do ndng d6 mudi cao hon. Hién
nay dat man it va trung tinh da dugc cai tao va dua vao tr6ng mot vu lta, ¢ nhiing noi
¢6 dia hinh cao, dit min it c6 thé nang lén tréng duoc hai vu lua hoac mot lba - mot

mau, con ¢ dia hinh thap va trung binh chu y€u cai tao trong hai vu lua.

- it phén (ky hiéu S): DT 79.049 ha, chiém 5,32% DT tu nhién cta ving,
dugc phan bb ¢ cac tinh Thai Binh, Hai Duong va thanh phd Hai Phong. Dat phén
cua vung thudc loai dat phen it va trung binh, m{t vai noi co dat phen man. Dac
trung cua loai dat ndy co thanh phin co gi6i ning, chat, cing ran khi kho, déo
quanh khi uét, ciu tao dat thuong xau (tang to, khdi goc tu, 16p dit siu hon 50cm
thudong khong két cau). Dat phén it, trung binh c6 phan tmg chua pH H,O tir 3,5-4,5
va cang xudng sau thi d6 chua cang cao, lugng Cation kiém trao ddi thip (C™* trung
binh tir 4-6 me/100 g dat va Mg™" tir 3-5 me/100 gam dat). Lan tong s6 noéi chung
rat nghéo tir 0,02 - 0,04%, ham luong mun va dam téng s tir trung binh dén kha va
mitc d6 phan giai chat hitu co yéu. O mot s6 noi c6 dat phén min thi trong dat con

¢6 thanh phan mudi véi ty 18 SO, thuong xap xi bang 0,1 hodc cao hon. Hién nay
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loai dat phén cua ving da duge dua vao khai thac trong 1 vu lia va mot phan it DT
da trong dugc 2 vy lta (Thai Binh, Ha Nam) nhung ning suét thap, vi vay khau cai

tao dat can phai ting cudng.

- Nhém dat xam (ky hiéu Xg): DT 51.762 ha, chiém 3,49%, DT ty nhién,

loai dat nay c6 kha ning khai thac vao muc dich san xuat nong - 1am nghiép.

- Cac nhoém dat khac con lai: Ngoai 5 nhom dat chinh da trinh bay & trén,
ving PBSH con ¢6 mot sé6 nhom dat khac (DT khong nhiéu) nhu dat cat bién va
con cat song 4.709 ha; nhom dét lay thut va than bun 37.982 ha (ky hiéu J). Cac
nhom dat nay c6 thé cai tao st dung vao muc dich ndng - 1am nghiép va cac muc
dich st dung khac.

Pénh gia tai nguyén dat dai :

Phan 16n dat dai trong vung 1a dat phu sa co chat luong (d6 phi nhiéu mau
m&) kha tt, can ddi vé sd lugng, dia hinh twong dbi bang phang véi d6 cao va do
dbc hop 1y, 1am co sd nén tang cho phat trién cac nganh kinh té - x3 hoi. Pat phu sa
13 nhém chiém s lugng chii yéu ciia ving DBSH véi 756.095 ha. Pay 1a nhom dat
phu hgp cho san xuit NN, nhat 14 san xuét lvong thuc, thuc phém. Trén thyc té, day
1a vya lGa 16n tht hai cta ca nudc, sau Pong bang séng Ciru Long. Nhimng dja
phuong c6 DT dat trong ciy lwong thuc nhiéu 13 Hai Duong, Hung Yén, Thai Binh,
Ha Tay (cli) va Ha Nam.

Tuy nhién, nhom dit nay lai phan bd chil yéu & cac khu déng dan cu noi ma
nhu cau DT dé phat trién cac nganh nghé phi NN dang ngay cang ting 1én cho nén co
su canh tranh vé sir dung dat giita cac nganh san xuét. Vi vy, yéu cau dit ra di voi
viéc CDCCSDD la lya chon nhitng loai dat phu sa kém mau m& hon, cho nang suit

thap, diéu kién tudi tiéu kém dé phat trién cac hoat dong san xuét kinh doanh phi NN.

Loai dat chiém DT 16n thi hai ctia ving 13 dat dé vang véi DT 1a 215.905 ha.
Pay 14 loai dat khong thuan loi dé phat trién NN, dic biét 1a trong trot nhung lai rat
phu hop dé phat trién san xuat CN. Loai dat nay tap trung chi yéu & Ha Noi, Hai
Phong, Ha Nam, Ninh Binh va Vinh Phuc 13 nhimg dia phuong c6 diéu kién giao
thong twong ddi thuan tién phu hop voi nhu cau CDCCSDP tir dat NN sang phi NN
dé phuc vu CNH — HPH NN NT. Do vay, kha ning chuyén d6i tir dat NN sang dat
phi NN phuc vu yéu cau CNH — HPH NN NT & cac dia phuong trén 1a twong dbi

thuan loi.
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Phan dat man tap trung & 2 tinh ven bién 1a Hai Phong va Nam Dinh phu hop
dé phat trién nganh thily san nudc lg va nude man. Do vay, ¢ nhiing dia phuong nay
can tiép tuc phat trién nganh nudi trong thiy san dé tan dung loi thé vé tai nguyén
dat dai.

Ngoai DT dat dang khai thac sir dung cho muyc dich NN va cac muc dich
khac, phan DT dat chua dugc sir dung van con 36.171,39 ha trong d6, DT dét bang
chua st dung 1a 19.960,71ha, dat d6i nui chua st dung 1a 8.148,59 ha. Phan DT dat
bang chua sir dung tap trung & cac tinh Ha Noi, Hai Phong, Thai Binh va Ninh
Binh, phan DT dat doi nui chua st dung tap trung & Ha Noi, Vinh Phiic va Ninh
Binh. Mot phan DT dat chua st dung nay c6 kha nang chuyén sang str dung vao cac
muc dich NN va phi NN dap ung yéu cau CNH — HPH NN NT. Pit bang chua st
dung & cac do thi nhu Ha Noi, Hai Phong c6 kha ning chuyén ddi sang dét san xuat
kinh doanh phi NN, dat bang chua str dung & cac tinh Thai Binh va Ninh Binh thuin
loi dé phat trién NN, dat doi ndi chua sir dung c6 kha ning chuyén doi thanh dat

chan nudi, nhat 1a nganh chén nuéi gia suc, gia cam.
2.1.4.2 Tai nguyén nuoc

- Nguén nudc mit: Ving PBSH nam & vi tri ha luu ciia song Hong c6 ngudn
nudce ngot 1 chu yéu (trir mot sb it giap véi bién Pong 1 ¢6 nudc man va nude 19).
Nhin chung nguén nudc ngot kha doi dao vé sd luong, tot vé chat lugng (xét trén
phuong dién tinh ning hoa hoc). Hang nam hé thdng séng ngoi cua ving DPBSH
cung cip mot luong phu sa twong ddi 16n, 1am ting d6 phi nhiéu cho dat va bdi dip
lan ra bién Pong thém mot phan DT dang ké (Nam Pinh, Thai Binh, Ninh Binh).
Hién nay ngudn nudc nay di va dang duoc khai thac sir dung cho phan 16n nhu ciu
nudc trong ving. Ngoai ra, ving PBSH con mot DT dang ké cac hd dam tu nhién
thuan loi cho viéc tudi ti€u phuc vu san xuit NN cling nhu phat trién nganh nuoi

trong thiy san nude ngot.

- Ngudn nudc ngam: Ngudn nude ngdm trong ving c6 chat luong kha tot va
trit lwong 16n. Hién tai ngudn nudc ngdm & cac tinh trong ving da duoc khai thac
phuc vu cho doi sdng con nguoi va nhu cau san xuat CN (nha may nude ctia Phan
Lan xay dung tai Ha Noi c6 st dung ca hai ngudn nudc mit va ngudn nudc ngam)
nhung chua nhiéu; tuy nhién ngudén nudc ngdm méi chi dung & 20-25% vao thoi

gian mua kho trong ndm. Mot van dé rat can dugc quan tdm doi véi ngudn nude
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ngam tai cac thanh phd 16n (Ha Noi, Hai Phong, Nam Dinh..) d6 1a viéc khai thac
nuéc ngam thong qua hé théng giéng khoan ciia ho gia dinh khong dugc kiém soat
clia cac co quan chirc nang, dang c6 nguy co lam 6 nhiém chét luong nuéce do bi

tham tr nudc mit theo cac 16 khoan.
2.1.4.3 Tai nguyén rung
Nim 2010 toan ving c6 130.824,27 ha rung, chiém 13,84% DT dat NN,

chiém 8,74% DT ty nhién, bao gém nhiéu chung loai cay da duogc lya chon qua thoi
gian dai va mang tinh hi€u qua kinh té cao, tinh lich sir khoa hoc, danh lam théng
canh noi tiéng nhu rimg Cuc Phuong, ddo Cat Ba, vuon qudc gia Ba Vi. DT ring
phan bd khong déu trong viing chi yéu tip trung & cac tinh Ninh Binh, Ha Tay (cil),
Hai phong, Hai Duong, Hung Yén, DT ring ciia ving c6 tinh chat chi yéu 1a rimg
phong hé va rirng dac dung da hinh thanh mét vanh dai thuc vat tang do trong lanh va
can bang sinh thai moi trudng tu nhién ciia ving. Rimg cta ving twong ddi da dang

vé sinh hoc (ca vé thuc vat va dong vat).
2.1.4.4 Tai nguyén khoang san

Nguon tai nguyén khoang san cia ving tuong ddi da dang va phong phu,
gom céc loai khoang vat dung trong san xuat ning luong, kim loai, cic khoang vat

phi kim loai, cadc nguyén vat li¢u xay dung.

Hién nay trén dia ban vung da xac dinh duogc trén 100 moé va diém khoang
san trong d6 c6 khoang 1/3 s6 mé va diém khoang san thich hop cho viéc khai thac
vira va nho, tao nguén nguyén liéu tai chd cho phat trién CN khai thac, ché bién, vat

liéu xay dung, nude va khi dot véi nhiéu hinh thirc va quy mo khac nhau.

Trong qua trinh CNH — HPH NN NT, nhu ciu st dung nguyén vat liéu xay
dung 1 rat 16n va c6 xu hudng ngay cang gia ting. DAy 1a van dé dat ra dbi véi cac
nha quy hoach va quan 1y khai thac dat dai dé phuc vu nganh CN san xuat vat lidu
xdy dung noi riéng, phuc vu qua trinh CNH — HPDH NN NT no6i chung.
2.1.4.5 Tai nguyén thuy, hdi san

Vi tri ciia ving giap bién Pong voi dudng bd bién dai 130 km kéo dai tir Hai
Phong dén Ninh Binh, cing v&i hé thong song ngoi 1a diéu kién thuan loi dé khai
thac va nudi trong thuy, hai san. Hién nay cic ngu trudng trong diém cua ving da

va dang dugc hinh thanh cung véi nguon thuy, hai san kha doi dao vé chung loai va
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sO lugng 1a tiém nang dé khai thac va phat trién, tuy nhién muc dau tu mé rong cho

nuoi trong va khai thac thuy, hai san con han ché so véi ti€ém nang hién c6 cua vung.
Tiém nang cua vung cd kha nang nudi trong va khai thac thuy hai san lon,

nganh thuy san rat can sy dau tu va dp dung cac tién bo khoa hoc ky thuat dé khai

thac hi¢u qua hon DT mat nudc, dong thoi phat trién kinh té nuoi trong va khai thac

hai sdn ca ¢ vung ven va ngoai khoi cua bién Pong.

2.1.4.6 Tai nguyén nhan van

Ving DBSH c¢6 nén vin hoa dan toc phat trién 1au doi va phong phu, dién
hinh d6 1 hé thdng dinh, chua, nha thd, miéu mao da ¢ tir rat 1au khong nhitng dep
ma con tiéu biéu cho nhiéu kiéu kién triic khac nhau nhu chua Huong (Ha Tay cil),
chtia Keo (Thai Binh), chiia C6 L& (Nam Dinh), quan thé kién tric nha tho Bui Chu
Phat Diém v.v. So v6i cac vung khac trong ca nudc s6 luong va mat do di tich lich

su, van hod trong vung rat lon.

Tiém ning con ngudi 1a mot trong nhitng thé manh, véi lyc luong lao dong
16n c6 trinh do khoa hoc, k¥ thuat, co tay nghé cao giau kinh nghiém la diéu kién
tién quyét cho viéc khai thac va sir dung dat hop 1y trong sy nghiép cong nghiép

hoa, hién dai hoa va phat trién kinh té - xa hoi.
2.1.5 Moi truong
- Moi truong khong khi, tiéng on: O nhiém khong khi do giao thong ngay

cang tang; O nhidm vé bui ngay cang 16n do phat trién xay dung, nong do bui trén
duong giao thong 16m, & cac d6 thi va cac KCN déu 16n hon tri s6 tiéu chuan cho
phép (TCCP).

- Mbi truong nudc: Nudc thai sinh hoat ciia cac do thi hién nay phan 16n
chua qua xur Iy ma thai truc tiép vao cac ngudn nudc mat tiép nhan 1a song, hd, kénh
muong. Nudc thai tir cac hoat dong CN, NN ¢6 xu hudng ting ca vé khdi lugng va
ham luong do cac hé thong xir Iy nude thai chua dugc lap dit hodc 6 hé théng xir 1y
nudc thai nhung chua di vao hoat dong hoac hoat dong kém hi¢u qua. Nudc thai
nguy hai tr cac bénh vién, nudc ngém tlr cac bai rac déu duoge do truc tiép xuéng
song, bién. Hoat dong nao vét luéng, tau, cau cang ciling 1a nguy co lam thay doi

chat lugng nudc bién, nhat 1a ham lugng cac chat lo ling.



57

- Chat thai ran: Luong chét thai ran phat sinh tir cdc hoat dong sinh hoat
chiém khoang 70% tong luong chit ran cia toan d6 thi. Khoi lugng chat thai ran
nguy hai phat sinh tai cac do thi trong ving khoang 34.000 tin/nim, trong d6 Ha
Noi va Hai Duong 1 nhiing noi chiém ty 18 cao (61% va 20%).

- Moi truong khu vuc san xuat NN va lang nghé: Cac hoat dong cta con
nguoi thong qua cac bién phap k¥ thuat trong san xuat NN tuy di 1am ting ning
Xuit cdy trong nhung & mot khia canh nao d6 cling gay hau qua tiéu cuc téi moi
truong. Pién hinh nhat 13 viéc str dung céc hoa chat tir phan bon hoa hoc dén thudc

trir sau, thude diét co, thude tang trudng, thudc kich thich...

Hién nay, viéc phat trién mot sé nganh kinh té da va dang tac dong x4u dén
moi truong nhu 6 nhidém vé buyi, khong khi do xay dung, 6 nhiém tir nudc thai va
chat thai & cac co sé san xudt CN, 6 nhiém trong san xuat NN va cac lang nghé do
viéc st dung hoa chét tran lan va cong ngh¢ lac hau... Véan dé st dung nudc thai
thanh phd va KCN chua dugc xtr 1y trong san xuat NN dang tré thanh van dé cip
bach hién nay va trong nhitng nam tiép theo. Ngudn rac thai, nudc thai tir cac lang
nghé ciing 1a mot trong nhitng ngudn gay 6 nhiém t6i moi trudng nude do hau hét
cac lang nghé khong dugc quy hoach, hodc ¢ quy hoach nhung dén nay da lac hau,
vi tri khong con phu hop, san xudt mang tinh ti phat, sit dung cong nghé san xuat
lac hau vi vdy céac chat thai va nudc thai hiu nhu chua c6 bién phap xu 1y trudce khi

do ra nguodn ti€p nhan.

- Mbi truong du lich va thuy san: Tiém nang phat trién du lich va nudi trong
thuy san cta ving PBSH 14 twong ddi 16n, v6i cac ving bién nhu Hai Phong, Nam
Dinh, Thai Binh... khu vuc nay c6 tiém nang thu hut manh khach du lich déng thoi
kha nang nudi trong va danh bat thuy hai san rat 16n.

Céc hoat dong du lich tuy con & mirc han ché nhung da giy tac dong khong
nho dén mai trudng (nudc thai, rac thai tir cac khu vue du lich, bai tim va dau thai,
rac thai tir cac tau thuyén du lich chua duoc xur 1y da thai truc tiép ra bién). Viéc
khai hoang 14n bién dé trong rimg, nudi trong thuy, hai san khong theo quy hoach 1a
mot trong nhitng nguyén nhén tac dong truc tiép dén nhiéu hé sinh thai bién va rimg
ngap min, ting xoi 16 bo bién. Luong du thira cta thirc an nudi trong thuy san ciing
12 mot trong nhitng nguyén nhan 1am 6 nhiém. Viéc pha huy dat ngap nudc ven bién

(rimg ngap man, bai triu, tham co bién) dé phat trién do thi, du lich, nudi trong thuy
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hai san... da 1am mat noi tri ngu ctia hang ngan loai hai san tai chd va ngoai khoi, lam
mét bo loc cac chit 6 nhiém tir dat lién ra bién.

Viéc khai thac danh bat thuy, hai san chu yéu tap trung ¢ ving gan bo (dén
d6 sau 50 m nudc) v6i nhiéu hinh thirc danh bat, trong d6 c6 hinh thic danh bat
mang tinh huy diét nhu xung dién, min, chat doc Xyanua, cac loai ludi co mat ludi
nho.... Phan 16n tau thuyén tap trung ¢ ving ven bd nén gy ra suy thoai nguon loi
thuy san ¢ day, 1am cho ning sudt danh bat hai san giam, c6 dau hiéu khai thac quéa

mitc nguodn loi thuy san.
2.1.6 Diéu ki¢n kinh té

Nhin chung trong nhitng nim qua ving DPBSH di phat trién kha toan dién,
duy tri duoc mirc ting truong kinh té ngang véi mirc binh quan chung cia ca
nudc, gop phan quan trong vao viéc phat trién kinh té — xa hoi, ddy manh CNH,
HDH dat nudc.

Trong 5 nam tir ndm 2005 dén ndm 2010, toc do ting truong kinh té binh
quan dat khoang 15,68% (binh quan ca nudc 13,32%), bao gom: khu vuc nong —
lam nghiép — thuy san tang 3,21%; khu vuc CN — xdy dung ting 17,47%; khu vuc
dich vu — thuong mai — du lich ting 17,48%. Tong gia tri san xuat ting nhanh, nim
2005 dat 326.319,06 ty dong (theo gia thuc té); dén nam 2010 dat 1.020.541,66 ty
dong, gap 3,13 1an so voi ndm 2005 {tong hop va tinh toan tir nién giam thong ké
cac nam 2005 - 2010}.

Bang 2.1: Gia tri, co’ cdu kinh té ving Pong bang song Hong

Nim 2005 Nim 2008 Nim 2010
Nganh Giatri | Cocidu | Giatri | Co céu Giatri | Co cau
(ty ddng) | (%) | (tyddng) | (%) (ty dong) (%)
Téng sb 326319,06 | 100 | 707216,37 | 100 | 1020541,66 | 100
Néng nghiép | 36753,36 | 11,26 | 7288147 | 1031 | 100918,14 | 9,89
Céng nghiép | 193143,40 | 59,19 | 415468,10 | 58,75 | 587596,92 | 57,58
TMDV 96422,30 | 29,55 |218866,80 | 30,95 | 332026,60 | 32,53

Nguoén: Nién giam thong ké cdc nam — Tong cuc thong ké
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Trong nhitng ndm qua co ciu kinh té ctia ving da c6 su chuyén dich quan
trong theo hudng tich cuc, giam ty trong nganh nong - 1am nghiép - thuy san, ting
ty trong cac nganh CN — x4y dung va dich vu - thwong mai — du lich, dong thoi phat
huy loi thé so sanh trong tig nganh, linh vuec.

Pén nam 2010 ty trong nganh nong - 1am nghiép - thuy san giam xubng
9,89%, ty trong nganh CN - x4y dung la 57,58%, ty trong nganh dich vu -
thuong mai — du lich tang 1én 32,53% {53, tong hop cua tac gia}. Ty trong cac
nganh phi NN ting 1én, tao ra su thay d6i dang ké trong co cau kinh té. Budc dau
da hinh thanh mét sb nganh, linh vuc, san phém quan trong tao dong luc cho
phat trién kinh té nhu CN khai thac, CN ché bién, san xuat va phan phdi dién, lap
giap 0 t0, xe may ...

2.1.7 Dén so, lao déng, viéc lam

Nam 2010 dan sé ving PBSH 14 19.770.000 nguoi, trong d6 dan sé ¢ khu
vue d6 thi 1a 5859.400 ngudi (chiém 29,64% dan sb ca nudc), dan s6 & khu vuc
nong thon 1a 13.910.600 nguoi (chiém 70,36%). Dan sb hién tai nam 2010 tang so
v6i nam 2004 13 962.100 ngudi. Trong giai doan tir 2004 dén 2010 dan sb ting
binh quan mdi nam 1a 137.440 ngudi, trong d6 dan s d6 thi ting binh quan mdi
nam 1a 156,36 nghin nguoi, dan s6 néng thén giam binh quan mdi nam 18,91
nghin ngudi. {Tong hop tir 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53}

Lao dong ving PBSH qua dao tao chiém khoang 47% va 100% do6i ngii
cong chirc cac cip di dugc chuan hoa. Lyuc luong lao dong trong khu vuc Nha nude
do dia phuong quan 1y ctua ving PBSH cao nhat so voi cac ving trong ca nudc
(nim 2010 c6 562,3 nghin nguoi, chiém trén 22% tong s lao dong trong khu vuc
Nha nudc). Ty 1€ lao dong c6 trinh do dai hoc, cao dfmg chiém 12,36% la murc cao
nhat so v&i cac ving khac trong ca nude, ty 1¢ lao dong c6 chuyén mon nghé nghiép

chiém khoang 32,7% nhung van con thap so véi yéu cau CNH, HPH.

Ving PBSH c¢6 ty 18 that nghiép (lao dong trong do tudi & khu vyc thanh
thi) nam 2010 1a 3,73%, twong dwong véi gan 119,6 nghin ngudi, nim 2005 1a
5,61%, tuong duong 153,6 nghin ngudi, ty 1& that nghiép giam 1,88% (khoang
34 nghin lao dong).

Thu nhap binh quan dau ngudi/thang nam 2010 dat 1.569.200 dong cao hon

mitc thu nhap binh quan cta ca nude hon 2 triéu dong va thap hon thu nhap binh
quan dau nguoi cia ving Pong Nam Bo {53, tong hop cua tac gia}.
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Bang 2.2: Mat dd dan s6 niim 2010 phan theo dia phwong

Ving Din s6 TI.B DT (¥) ; Mat d.(f) dﬁ;l

(nghin nguoi) (kmz) s0 (nguwoi/km®)
Ca nuée 86927,7 331051,4 263
Pong bang song Hong 19770,0 21063,1 939
Trung du va Mién nii phia Bac 11169,3 95338,8 117
Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung 18935,5 95885,1 197
Tay Nguyén 52142 54640,6 95
Pong Nam B 14566,5 23605,2 617
Pong bang séng Ctru Long 17272,2 40518,5 426

(*) Theo Quyét dinh s6 2097B/QD-BTNMT ngay 29 thang 10 ndm 2009 ctia Bo
trudng BO Tai nguyén va Moi truong.
Nguén: Nién giam thong ké 2010 - Tong cuc Thong ké

S6 liéu trén cho thdy: viing dong bang séng Hong 1a viing kinh t& ¢6 mat do dan
sO cao nhat. Néu so sanh vé6i ving Tay Nguyén thi mat d6 dan s6 cao gap gan 10 lan.
Pay s& 1a mot kho khan réat 10n cho viéc phat trién kinh té xa hoi ctia ving dé timg budc
nang cao thu nhap cia khu vic néng thon. Do vay, quy mo rudng dat cia cac ho nong
nghiép trong viing dong bang séng Hong ciing rat thap, mat khac, trong qué trinh CNH —
HPH NN NT, dat NN c6 xu hudéng ngay cang giam dan lam giam quy mo rudng dét cia
ho néng dan. Lao dong NN c6 xu hudng ngay cang du thira di dat ra yéu cau cho qua
trinh CDCCSDD cho céc nganh san xuit theo huéng tan dung lao dong tai chd, lao dong
du thtra tir nganh NN cua dia phuong.

Ngoai ra, lao dong ving dong bang séng Hong con c6 trinh d¢ k¥ thuat san xuat
kha cao, trinh d6 chuyén moén cao hon mét s6 ving khac, ¢ nhiéu kinh nghiém trong

san xuat nong nghip va tiéu thu cong nghi€p nhu mdt s6 xa, huyén cia Ha Noi, Hai



61

Phong, Nam Pinh... Pay 1a nhiing thé manh rat c6 y nghia trong viéc chuyén dich co

cau kinh té nong thon ciia viing dong bang song Hong.

Thach thirc 16n nhét hién nay ciia viing dong bang song Hong 14 van dé dan sb
— viéc 1am — dat dai v6i su tang truong kinh té. Mau thuan giita viéc 1am va lao dong
s& ngdy cang gay gat trong qua trinh chuyén dich co ciu kinh té, n6 vira 1a mot van dé
kinh té x4 hoi co ban va lau dai, vira 1 vin dé cép béach trudc mat. Mudn giam bot su
gay gat nay trong khu vuc nong thon ciia ving trong nhing ndm sip téi phai thuc sy
chuyén dich co cu kinh té tir chd thudn nong, tu cap tu tic sang nén kinh té hang hoa

theo hudng giam sb ho thuan nong, phat trién cac ho da nganh nghé.

Viéc da dang héa nganh nghé nham da dang héa thu nhap phai tro thanh mot
xu huéng pho bién trong ndng thon trén tinh than phat trién manh nganh nghé phi
néng nghiép & khu vuc ndng thon ca nudc nodi chung va khu vuc ddng bang song
Hong néi riéng.

2.1.8 Két ciu ha ting

Cong cudc xay dung chi nghia xa hoi & mién Bac trude day va nhat 13 tir khi ca
nudc théng nhat dén nay di dé lai cho PBSH mét s6 co s¢ vat chat — ki thudt quan
trong, trong d6 ¢ co so vat chat — ki thuat phuc vu nong nghiép, néng thon. Do nam &
vi tri va tai nguyén nhan van thuan 191 nén co sé vat chat — ky thuat truc tiép phuc vu
CNH - HPH néng nghiép, nong thén & ving PBSH so vdi cac dong bang khac cia dat

nuodc cd nhiéu thuan loi hon.

Két cau ha tang kinh té & dong bang song Hong c6 nhiéu loi thé vuot troi so voi
cac dong bang khac ctia nude ta. Biéu hién & chd hé théng dé diéu, thiy loi va hé thong
truyén tai dién ning kha phat trién, hé théng giao thong thuan loi. O dong bang song
Hong hé thdng giao thong dudng b két hop véi hé thong giao thong dudng thuy tao

thuan loi cho viéc phat trién kinh t& — xa hoi cia ca ving,

Tuy nhién, h¢ théng két cAu ha téng cling nhu céac diéu kién vat chét ky thuat cua
ving PBSH chua dép tmg duoc yéu cau phat trién ciia xa hoi trong giai doan hién nay.
Ha ting van hoa x3 hoi con yéu va thiéu véi hé thong cac trudng hoc, nhit 1a cc truong
mam non, nha tré, nha vin hda, tru s& cac co quan, UBND céc xa, phuong, thi tran con
thiéu va xudng cdp. Mang ludi giao thong, dic biét 1a giao thong & cac do thi thuong bi
tac nghén nghiém trong do su phat trién ctia hé théng giao thong khong theo kip duoc tde

do do thi hoa va sy phat trién kinh té, xa hoi, dan sd... Giao thong cong cong dang la van
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dé hét sirc bire xuc trong cudc song nguoi dan hién nay. Mang ludi cap thoat nudc yéu
kém vé ning luc do khong duge dau tw mot cach day du, thuong xuyén; hé théng cap
dién, xir 1y chét thai khong dong bo, khong dap tmg dugc yéu cau ngiy cang ting cia

nguoi dan.

Cong tac quy hoach trién khai cham, chat luong quy hoach con ¢ muc do thép,
thiéu tinh déng bo, tong thé va tam nhin han ché. Cong tac quan 1y quy hoach ciing con
nhiéu bt cap, chua dap ung duoc yéu cAu cua su phat trién kinh té, xa hoi. Quy hoach
nhiéu noi bi pha v&, tinh trang quy hoach treo van con ton tai nhiéu nhu tinh trang quy
hoach thoét 1ii hai bén bo song Hong van chua dugc phé duyét lam anh huong dén qua
trinh phat trién kinh té xa hoi ctia mot s6 dia phuong.

Téng quan co s& vat chat — ki thuat va két ciu ha tang san xuat ciia dong bang
song Hong cho thdy mic di con chua dong bd, nhung ciing van 13 diéu kién tién dé can
thiét, 14 mot loi thé trong tién trinh CNH - HPH néng nghiép, néng thon ¢ dong bang

song Hong.

2.1.9 Nhiing két lugn rit ra tiv diéu kién tw nhién, kinh té, xia hi cé tdc
dong dén chuyén dich co ciu siv dung dit ving Péng bing song Hong
trong qud trinh Cong nghiép hoa - Hién dai hoa nong nghiép, nong thon

2.1.9.1 Nhitng thugn loi

Tir sy phén tich nhitng diéu kién ty nhién — kinh té — xa hoi ving dong bang séng

Hong, ¢6 thé thay nhing thé manh ciia ving khéc véi cac ving kinh té trong nude 1a:

- Ving ¢6 loi thé 13 ¢o trung tim Ha Noi, 13 trung tAm vin héa, chinh trj ca
ca nudc, 13 trung tdm giao luu, kinh té cta cac tinh phia Bic cho nén cé diéu kién
hon céac vung khac trong viéc dugc uu tién thyc hién cac chinh sach cia qua trinh
CNH — HPH NN NT.

- Vung c6 su uu dai cua diéu kién ty nhién trong san Xuat lvong thuc, can
day manh tham canh cao san xuét luong thuc, nhanh chéng hinh thanh ving san
xudt lta co chat lugng cao dé xuat khau. Phat trién manh cac vung san xuét thuc
pham va cdy an qua.

- Vi tri dia 1y ciia ving 1a ddu mdi giao thong cua ca nudc, 14 noi tiép xtc véi bén
ngoai clia cac tinh phia Bic. PBSH ¢ cira mo ra bién Pong. Vi hé thong san bay va

cang bién qudc &, ving 14 noi dau tién tiép nhan thanh twu khoa hoc, cong nghé va kinh
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t& clia cac nudc trén thé gidi so voi cac tinh thude phia Bac ciing nhu ¢ nhiéu diéu kién
thuan loi cho giao Iuu hang héa, phat trién kinh té dic biét 1a thuong mai dich vu. Céc
n6i dung cta qué trinh CNH — HPH NN NT c6 xuat phat diém nhanh hon va manh hon

mot so khu vuc khac cua dat nudc.

- DT dét chua sir dung cua ving van con tuong ddi 16n cong voi dia hinh bang

phang 14 diéu kién thuan loi dé b tri cho phat trién tat ca cic nganh kinh té.

- Vi trinh d dén tri cao, c6 nhiéu trung tdm khoa hoc, nhiéu truong dai hoc
1a diéu kién tét dé tiép thu khoa hoc cong nghé va ap dung khoa hoc k¥ thuét vao
phat trién kinh té, chuyén dich co cau kinh té néng thon néi chung va CCSDD noi
riéng. Trong ving c6 nhiéu nganh nghé truyén thong lau doi ma cac ving khac (nhu
dong bang Nam Bo) khong c6 duoc, day 1a mot loi thé dé phat trién cac nghé truyén
thong, thyc hién c¢6 hiéu qua viéc chuyén d6i co cdu kinh té nong thon ciing nhu
CCSDD cua vung.

- Vung co thé manh vé kinh té, cac hoat dong san xut kinh doanh trong ca ba
nganh NN, CN va TMDV déu twong dbi phét trién so véi cac ving khac trong ca nudc.

- Co céu kinh té dang dan chuyén dich véi ty trong nganh NN chiém ¢ mirc dudi
10% téng GTSX cua cac nganh kinh té. Pay 1a diéu kién thuan loi cho qua trinh
CDCCSDD dé dap tmg nhu cau CNH — HDH NN NT vi nhu cau dét dai cia nganh NN
ngay cang giam di, DT dat NN du thira s& duoc chuyén doi sang sir dung vao cac muc
dich phi NN.

- Ving ¢ nhitng tai nguyén khoang san c6 tiém ning khai thac & quy mo
16n, dic biét 1a nhitng tai nguyén phuc vu nganh CN khai khoang va san xuat vat
liéu xay dung va ddy 1a co so dé quy hoach chuyén d6i CCSDP phuc vu cho qué
trinh CNH — HDH NN NT.

- Ving ¢6 tai nguyén canh quan thuan loi cho phat trién du lich véi mot hé théng
cac canh quan thién nhién va di tich lich sir van hoa, cac rimg qudc gia va khu bao ton
thién nhién nhiét doi.
2.1.9.2 Nhitng han ché va khé khén:

Trong qua trinh phat trién kinh té va chuyén dich co ciu kinh té nong thén,
viing dong bang song Hong ciing ¢6 nhitng kho khan nhur:
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- Vung chiu tdc dong trong mot thoi gian dai cua co ché ké hoach hoa bao
cap cho nén ngudi dan van it ning dong, tu tudng van con dwa dam, tdp quan lam

an & mot so dia phuong con lac hau.

- Trong co ciu kinh té ctia ving thi chu yéu 1a san xuat néng nghiép, trong d6
san xuat lta 1a chinh bai vay giai quyét dau tu cho cdy lua van 14 ndi dung xoay quanh,
chu yéu trong phat trién kinh té. Do binh quan dién tich dét trén dau nguoi thap nén
viéc chuyén dich co ciu kinh té néng thon rat cip bach nhung xuét hién nhiéu kho
khan nhu sirc ép giai quyét viéc 1am, nang suat cdy trong mau thuin véi ning suat lao

dong, ty suat san pham hang hoa thap hon cac ving khéc.

- Vi€c thiéu cac giai phap dong bo trong san xuat NN nhu chua giai quyét tot
gitra khai thac sur dung vdi cdi tao dat, gitta san xuat voi ti€u thu va ché bién san
pham, gitra muc dich kinh t€ v61 bdo vé moi truong sinh thai,... da anh hudng nhiéu

dén hiéu qua sir dung dat trong ving.

- Pét chat, nguoi dong, mat do dan s6 & muc cao, binh quan DT dit canh
tac/dau nguoi & mirc thap. Pay 1a mot tré ngai cho viéc chuyén dich dat dai cho cac
muc dich khac dé phuc vu cho nhu cu cia CNH — HPH.

- Co cAu kinh té chuyén dich con chadm 1am han ché toc do CDCCSDD.
2.1.9.3 Nhitng yéu cau ddt ra doi véi viéc phdn bé, sir dung ddt

Trong qué trinh thuc hi¢n CNH — HPH NN NT, cac diéu kién tu nhién, kinh
té, x4 hoi vira 1 nhan t6 hd tro, thuc ddy, vira gay ra nhitng van dé khé khin vudng
mic cho qua trinh CDCCSDP cua ving. Vi vay, dé giai quyét cac vudng mic, han
ché, trong thoi gian téi, cac yéu cau dit ra d6i véi viée phan bod nguén luc dat dai

cho hoat dong san xut la:

- Véi nhimng uu dai vé diéu kién khi hau, PBSH 1 noi c6 diéu kién thuan loi
cho viéc bd tri cac ving san xuit cdy luong thuc. Véi dic diém dia hinh bing
phang, dat dai mau m& duogc bdi dip boi phu sa cia cac con sdng, viée bd tri cac
vung tréng cay luong thuc, dac biét la tréng lua nudc 1a hop ly. Tuy nhién, DT dat
trong laa tuy c6 xu hudng giam dan do qua trinh cong nghiép hoéa va hién dai hoa
nhung ning sut va chat luong dugc nang cao van gop phan o6n dinh an ninh lwong
thuc. Can chu trong ung dung cong ngh¢ sinh hoc, dau tu thAm canh, tang vu va

chuyén doi1 co cau cay trong vat nudi theo huéng da dang hoa, nang cao nang suat
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chat lugng va phu hop véi diéu kién cua timg dia phuong thi hé s6 va hiéu qua st

dung dét tiép tuc tang lén.

- Véi viéc mé rong DT céc loai cdy an qua c6 gia tri nhu vai Thanh Ha, nhan
Hung Yén, cam Canh, buéi Dién... 3 hinh thanh cic ving ciy dn qua c6 DT tuong
dbi tap trung voi san luong 16n dap tmg dugc nhu cau tiéu dung ngdy cang cao cia
nhan dan dong thoi 12 nguyén liéu cho CN ché bién. Tuy nhién, viéc phat trién cac
ving san xudt cy dn qua tip trung van con mang tinh chit cuc bo, phan tan, nho ¢,
thiéu su phéi hop déng bo, tap trung dé tan dung h¢ théng co sO ha téng cua cac

ving san xuét tap trung.

- DT dat san xuat NN cac 16 thira con nho, manh mun, khé c6 thé tao ra cac
ving chuyén canh 16n theo huéng cong nghiép héa. Viéc chuyén d6i mot sé6 DT dat
trong lta & nhitng ving ven bién sang nudi trong thiy san dang lam ting nguy co

nhiém man siu vao trong dat lién.

- Do nhu cau phat trién kinh té- xd hoi nén phai chuyén mot phan dat tréng
lta sang str dung cho cac muc dich mé rong, phat trién CN, dich vu, xay dung co s&
ha téng va phat trién cac khu dé thi. Tuy nhién viéc b6 tri cac KCN con chua duge
can nhic k¥ trong tong thé chung cua toan ving. Can can nhac hiéu qua dau tu ca
vé hiéu qua kinh té 1an x4 hoi va moi truong, khuyén khich dau tu ha ting co so dé
chuyén dat NN kém hiéu qua sang sir dung vao muc dich phi NN, han ché viéc tdn
dung ha ting hién c6 tai cac ving dat NN co ning suat cao dé dau tu phat trién CN

va dich vu.

- Pa s6 cac KCN; khu ché bién thuc phém, cac khu dan cu d6 thi va nong
thon con thiéu cac noi xir Iy nudc thai va rac thai, nhat 1a xir Iy nudc thai di lam
ngudn nudc trong cac ao hod, sdng ngodi trong vung da bi 6 nhiém ning lam anh
hudng khong nho dén doi sdng ctia nhan dan trong ving ndi chung va ca cac vung
lan can noi riéng.

- DT d4t cho phat trién CN tuy c6 ting trong thoi gian qua, nhung ty 1& cho
thué trong cac KCN con thip. Viéc quy hoach xdy dung cac khu ché xuét, khu cong
nghé cao khong dap ung kip thoi nhu ciu sir dung dat ciia cac nha dau tu. Cac KCN
16n, téc do dau tu lép déy DT con cham. Cac KCN vira va nhé c6 toc d6 dau tu
nhanh nhung ha tang k¥ thuat con han ché. Cac KCN thudng bé tri sat dudng giao
thong, nhét 14 cac tryc giao thong quan trong nhu QL 5 d3 giy can trd, 4ch tic va tai
nan giao thong
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- Viéc chinh trang, xay dung cac khu dan cu dé thi va nong thon con thiéu
quy hoach vé kinh té, k¥ thuat. Nhiéu noi chua co quy hoach khu dan cu va
budng 1ong quan 1y nén dé dan cu séng phan tan doc duong giao thong, kénh
muong, bo ving, ... gdy kho khin cho viéc quan 1y va xdy dung co sé ha tang

giao thong, dién nudc, ...

- V6i diéu kién vé vi tri dia 1y, dia hinh, dia chét, nguén nguyén li€u va co so
ha ting nhu trén. Trong thoi gian tdi ¢6 thé phat trién CN vdi co cdu san pham chil
luc 1a cac san phém co gia tri 16n, chra ham luong chit x4m cao nhu k¥ thuat phﬁn
mém, phan cung, k¥ thuat dién, dién tir, san xuat thiét bi may moc, dong va sira
chita tau thiy, san xuat thép (cac san pham thép hop kim, thép tim, thép 14, thép
hinh ¢& 16m, thép c6 cuong do cao dung trong cau kién bé tong dy ung luc, thép ché
tao), than, xi mang, vat liéu xay dung cao cap, ché bién nong 1am, thiiy san, luong
thuc, thuc pham, dét may... Pong thoi phat huy thé manh cia ving trong CN bo tro
nham nang cao gia tri cac san pham. Pic biét quan tim dén phat trién tiéu thi cong
nghiép, cdc mo hinh phat trién bén viing, cac lang nghé truyén thong theo hudng
xuat khau, 14 thé manh dic thu cia ving.

- Co s vat chét, k¥ thuat, ha téng con thiéu, cii, chua déng bd, chua dap ung
dugc nhu cau phat trién v6i toc dd nhanh cuia CNH — HPH dit ra yéu cau danh
thém DT dat dai dé phat trién co so ha ting. Quy dat danh cho cac hoat dong vin
hoa, gido duc, y té,... chua duoc bb tri thoa dang va hop 1y, nhiéu noi bi thu hep do
bi 14n chiém dé sir dung vao cac muc dich khac. B tri thém DT dat cho xu 1y rac
thai, chat thai, lam giam nguy co 6 nhiém méi truong.

- Van dé dat ¢, nha ¢ dang 1a khau yéu va c6 nhiéu vudng mic, dic biét 1a
nan dau co dat &, dat du 4n nha & kéo dai trong nhiéu nam, mic du gén day da dugc
chan chinh nhung hau qua dé lai kha ning né, nhét 13 gia dat van con ¢ mirc cao lam
han ché cac cd gang trong van dé ¢, dat 6. Hién nay tinh hinh dau co dat dai, nha &
da dugc khac phuc, nguoi o6 nhu cau mua nha & ¢ thé gip gd truc tiép cac nha dau

tu nhung van khong c6 kha ning thanh toan vi gia nha dat con qua cao.

- B¢ phat huy lgi thé thong thuong quéc té, trao doi hang hoa véi cac nude
ban, ngoai viéc da dang hoa, nang cip cic trung tim thwong mai hién co can phai
tiép tuc dau tu xay dung thém céc trung tim thuwong mai méi c6 quy mé 16n hién
dai, phat trién manh hé théng giao thong nham tao diéu kién thuan loi cho giao luu,

van tai hang hoa.
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Nhin chung, véi vi tri dia 1y thuén 191, co sé ha téng phat trién, canh quan
dep, cac diém danh thang da dang va phong phu, kién triic d6 thi doc déo, nhicu 18
hoi ¢6 truyén dic sic...cung véi bé day lich sir va con ngudi hao hoa, mén khach

ving PBH c6 tiém niang 16n dé phat trién nganh kinh té.
2.2 Thuc trang chuyén dich co ciu sir dung dat trong qua trinh céng
nghiép hoa - Hién dai héa nong nghiép, nong thén ving Pong bing song
Hong trong nhirng nim qua
2.2.1 Co céu sit dung dit va chuyén dich co ciu kinh té viing Pong bang
song Hong
2.2.1.1 Co cdau s dung ddt va chuyén dich co cau cdc nganh kinh té ving
DBSH so voi ca nuoc

DBSH déng gép mot vi tri quan trong trong nén kinh té dat nude. Véi téc do

tang truong kinh té giai doan 2000 — 2010 cao va on dinh, co cdu GTSX cac nganh

kinh té luén déng goép mot phan quan trong trong GTSX clia ca nudc.

Bang 2.3: Ty trong gia tri san xuat va dién tich dat dai ciia ving Pong bing

song Hong so véi cac vung khac trong ca nuwée nim 2010

Ponvi: %
Nong nghiép Coéng nghiép TMDV
Nganh - - -
GTSX | Piat | GTSX | Pit | GTSX | Pit
Ca nuéc 100 100 100 | 100 100 100
Pong bang séng Hong 14,56 | 3,60 | 21,31 | 17,21 | 21,53 | 24,33

Trung du va mién nai phia Bac | 9,79 | 29,45 | 5,52 | 22,67 | 6,55 | 12,61

Bic Trung B va Duyén hai
15,89 | 28,31 | 7,19 15,81 | 15,41 | 21,76

Nam Trung Bo

Tay Nguyén 10,74 | 18,40 | 0,78 | 433 | 432 | 3,91

DPong Nam B9 9,42 | 7,25 | 52,20 | 30,19 | 34,19 | 27,19
Pong bang séng Ctru Long 39,59 | 12,98 | 9,98 | 10,28 | 18,00 | 10,19

Nguon: Tinh todn tir nién gidm thong ké tir nam 2010 va s liéu thong ké ddt dai nam 2011
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Niam 2010, ving nay déng gop cho tong GTSX cua ca nudce 1a 14,56% cho
NN, 21,31% cho CN va 21,53% cho TMDV. Ving PBSH 1a vung dtng thir ba vé
dong gop cho nganh NN, sau ving Pong bing song Ciru Long va Bic Trung Bo -
Duyén hai Mién Trung. V& CN va TMDV, vung PBSH dong gép vao GTSX cua ca

nudc cia vung cling dung thir hai sau ving Pong Nam BJ.

Tuy ty trong dong gop cho GTSX ludén & mirc cao nhung DT dét str dung cia
DPBSH tuong dbi thap. GTSX ciia viing dong gép cho nganh NN ca nudc nam 2010
1a 14,56% nhung chi str dung 3,6% DT dat NN ctia ca nudc. Nhu vdy, stc san xuat
ctia ¢at NN ving DBSH 16n gip 4,04 1an sttc san xuit binh quan chung cta dit NN
ca nudc, cao hon ca strc san xuat ciia dat NN ¢ Pong bang song Ctru Long chi gap
3,05 lan binh quan chung ca nudc. Picu nay cho thiy, trong qua trinh chuyén doi
dat dai, v6i strc san xuat cao nhu vay, hiéu qua sir dung dat trong qua trinh san xuét
NN cua ving tuong d6i tot va van dé dit ra 1 can bao vé va duy tri DT dat NN hién

co6 cua vung DBSH.

Tuy chi ding thtr hai sau ving Pong Nam B¢, nhung tong GTSX CN va
TMDV trong giai doan 2004 — 2010 ludn chiém khoang 1/4 tong GTSX CN va
TMDV cuia ca nudc, cao gap hai 1an ving déng bang séng Ctru Long. Néu nhu vao
nam 2000, dong bang séng Hong chi ding vi tri thir 3 vé ty trong GTSX dong gop
cho nganh NN ca nuéc, sau ving Pong Nam bd va dong bang séng Ciru Long, thi
cho dén nay dong bang song Hong da vuot dong bang song Ciru Long ¢ khoang
cach kha xa va dong gop cho dat nudc hon mién nui trung du Bac Bo, Biac Trung

B6 - Duyén hai Mién Trung va TAy Nguyén nhiéu lan.

Vé CN, nam 2010, PBSH doéng goép 21,31% tong GTSX nganh CN cua ca
nude nhung sir dung 17,21% DT dat CN. Trong khi d6, ving Pong Nam B mang
lai 52,2% GTSX CN nhung chi sir dung 30,19% quy dat CN ca nudc. Nhu vdy, mic
di nang suét sir dung dat CN ving DPBSH ¢6 cao hon 1,23 1an mitc binh quéan chung
ca nudc nhung so voi con sb nay ctia ving Pong Nam B6 13 1,73 1an binh quéin
quan chung cta ca nudc thi ning sut st dung dat CN cta ving PBSH vén thip
hon ving DNB gin 40%. C6 thé néi ving PBSH khong hoan toan 13 ving ¢6 wu
thé nbi troi trong st dung dét cho phat trién CN, viéc khai thac sir dung dat cho CN
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cua vung chua c6 hi¢u qua cao bang vung DNB. Diéu do6 ciing cho thay rang viéc
chuyén doi dat dai sang san xuat CN ¢ vung DBSH can can nhac k§ hon nhi€u so

v6i1 viée chuyén doi dat dai sang san xuat CN ¢ vung Pong Nam Bo.

Vé thuong mai, dich vu, PBSH cling dong gop khoang 21,53% tf)ng GTSX
TMDV nhung ciing st dung dén 24,33% tong quy dat dung cho phat trién TMDV
ciia ca nudc. Piéu d6 cho thiy rang ning xuat s dung dat cho cac hoat dong
thuong mai va dich vu ving PBSH con thip hon hon so véi mitc binh quéan chung
clia ca nude va dic biét thap hon nhiéu so v6i ving PBSCL (ning suit st dung dat
TMDV gip 1,77 lan binh quan chung ca nudc, gip 2 lan binh quin chung ving
PBSH) va Pong Nam Bo (gap 1,26 1an binh quan chung ca nudc). Nhu vay, viéc
chuyén doi dat dai sang phat trién TMDV ¢ ving PBSH can can nhéc tinh toan k¥
hon trong nhitng nim tdi, trong khi d6 can chu trong dén viéc dau tu khai thac sir

dung c6 hiéu qua hon quy dit TMDV hién co.

C6 thé két luan vé qué trinh CDCCSDP cua ving DPBSH trong thoi gian vira

qua nhu sau:

- Nang suat sir dung dat NN cua ving cao nhat trong ca nudc nén PBSH
la ving co loi thé ndi troi vé st dung dat cho muc dich NN va qua trinh chuyén
doi tir dit NN sang dat st dung vao muc dich khac can dugc can nhic mot cach
k¥ ludng, can than boi vi chi phi co hoi cua viéc chuyén d6i nay 16n hon so véi

cac vung khéc.

- Niang suét sir dung dat CN va TMDV ciia viing tuy ¢6 cao hon mdt s ving
khac nhung van thdp hon ving DNB va PBSCL, nhiing ving ¢ nhiing nén tang,
diéu kién va uu thé vé san xuit CN va hoat dong TMDV tuong doi tuong déng voil
PBSH. Vi viy, viéc chuyén d6i dit dai sang phét trién CN hoic TMDV & ving
DBSH can can nhéc tinh toan can than hon. Trudc mat, can chu trong dén viéc dau
tu khai thac st dung c6 hiéu qua hon quy dat CN va TMDV hién c6 dé nang cao

hiéu qua san xuat va nang cao nang suat st dung dat.

Dé c6 thé danh gia mot cach day du va toan dién hon sy dich chuyén cua co
ciu kinh té va CCSDPD viung PBSH cin phai xem xét co cdu kinh té va CCSDP cuia

tat ca cac vung trén ca nudc.
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Bang 2.4: Co ciu kinh té va co cu sir dung dit

cia cac vung trén ca nudc nam 2010

DPonvi: %
Co cdu GTSX Co céu sir dung dat
Nganh
NN CN [TMDV| NN | CN [TMDV

Ci nuéc 13,88 | 55,24 | 30,88 | 76,2 | 0,62 | 0,08
Pong bang séng Hong 989 | 5758 | 32,53 | 6316 | 237 | 065
Trung du va mién nti phia Bac | 21,14 | 47,41 | 31,45 | 76,2 | 045 | 0,05
Bic Trung Bo va Duyén hai

] 20,17 | 36,31 | 43,52 | 78,84 | 034 | 0,09
nam trung bo
Tay Nguyén 458 | 13,21 | 40,99 | 88,32 | 0,16 | 0,03
Pong Nam Bo 321 | 70,84 | 2595 | 7123 | 2,63 | 0,46
Pong bang song Ciru Long 33,18 | 33,27 | 33,55 | 83,96 | 0,52 | 0,1

Nguén: Tinh todn tir nién giam thong ké nam 2010 va sé liéu thong ké dat

dai nam 2011 — B¢ Tai nguyén va Moi trueong.

Vé kinh té, co cau kinh té cua ving PBSH nghiéng theo xu hudng cong
nghi¢p — TMDV - NN véi ty trong nam 2010 1a 57,58 - 32,53 - 9,89%. Trong qua
trinh CNH — HPH NN NT, day 1a mot co cau kha can ddi va hop 1y so véi cac ving
khac do ty trong nganh NN da xudéng murc dudi 10%, ty trong nganh phi NN chiém
trén 90%. Trir ving Péng Nam Bo - mot ving nghiéng han vé phat trién CN, & cac
vung con lai, co cAu kinh té van nang vé NN véi ty trong chiém trén 20%. Dic biét,
cung 1a ving déng bang dong vai trd lam vya lua cho dit nude nhung co cdu GTSX
NN ciia ving DBSH thap hon nhiéu so véi Pong bang séng Ciru Long.

So véi cac vung khac trén ca nude, DPBSH c¢o6 ty trong GTSX nganh NN

thap & vi tri thtr 2, sau ving Pong Nam B, nhung co cdu DT dat NN lai ¢ vi tri
thap nhét, chi c6 63,16% 1a DT dat NN. Trong khi d6, GTSX NN ciia ving Pong
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Nam B¢ chi chiém c¢6 3,21% nhung co cdu dat NN lai chiém cao hon 1a 71,23%.
Ty trong DT dat NN sir dung thap nhat nhung vin déng gép mot phan ty trong 16n
hon cho thdy hiéu qua san xuat NN ciia ving PBSH cao hon so v4i ving Pong
Nam Bo. NN chiém moét ty trong thap trong tong GTSX chung to ving PBSH da
tién hanh CNH — HPH tuong d6i sau rong, GTSX NN di giam ¢ mitc thap hon
nhiéu ving. O cac vung con lai, DT dat NN déu chiém trén 70% do d6, GTSX
nganh NN chiém ty trong cao hon. Tuy nhién, so véi ving Péng Nam bd, mot
ving phat trién manh vé cac nganh phi NN kha tuong dong, ving DBSH tuy c6 ty
trong DT dat NN thap hon nhung dong gép vao GTSX cao hon 2 lan. So véi ving
Pong bang song Ciru Long, vua lta 16n nhat ciia ca nudce, PBSH da ¢o su dich
chuyén co cdu kinh té theo huéng CN va TMDV nhanh hon va manh hon thé hién
& ty trong GTSX NN va DT dit NN st dung thap hon nhiéu. Véi 1% ty trong DT
dat tu nhién ma ving PBSH sir dung dong gop cho co cu kinh té 0,16% ty trong
GTSX trong khi con sb nay & ving DNB chi 1a 0,05%, binh quan ca nudc la
0,18%. C6 thé két luan 1a ning suét sir dung dit trong nganh NN cta ving PBSH
tuy c6 thdp hon mirc binh quan chung ctia ca nude nhung van cao gap hon 3 1an so
v6i ving DNB. Vi vy, chi phi co hoi khi chuyén d6i muc dich st dung dat tir dat
NN sang dat phi NN & ving PBSH cao hon ving DNB.

Véi GTSX CN chiém 57,58% tong GTSX, ving PBSH 1a ving c6 ty
trong san xudt CN trong tong GTSX cao dtng thir hai sau ving Pong Nam Bo.
DT dat CN cua ving cling chiém ty trong vao loai cao, chi ding thtr hai sau ving
Pong Nam Bo. Ngoai hai ving trén, & cac vung khac, ty trong dat CN déu chiém
dudi 1%. Tru vung Dong Nam B9, ty trong CN cua vung DBSH chi cao hon cac
vung khac khong nhiéu nhung ty trong dat CN ma vung st dung lai 16n hon
nhiéu 1an chtng to6 hiéu qua st dung dit trong CN cia ving PBSH chua cao.
GTSX CN cua ving Dong Nam Bo chiém 70.84% tong GTSX nhung ciing chi
str dung 2,63% DT cua ving cho thiy viéc str dung dét ciia nganh CN ving Pong
Nam B6 mang lai hiéu qua cao hon ving DPBSH. Con s ty trong GTSX nganh
CN cuia ving DPBSH tuong duong con sb ty trong cia ca nude nhung ty trong DT
dat CN cua ca nudc chi chiém 0.62% tong dién. Nang suét sir dung dat CN cua
ving PBSH 1a véi 1% DT déng gop 27% cho ty trong GTSX trong khi con sd
nay & ving DNB 1a 27% va ving PBSCL 1a 64%. Véi ty trong DT dat CN st
dung nhu vay, dang 1€ GTSX ma nganh CN phai dong goép cho vung con phai
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cao hon nita. Con s6 nay lai cang khang dinh hiéu qua st dung dat CN cua ving

PBSH chua cao, chua twong xing véi phan DT sir dung.

Vé TMDV, viing PBSH ciing c6 GTSX TMDV chiém mdt ty trong 16n trong
nén kinh té vi nam 2010 1a 30,88%. Ty trong DT dat TMDV ciing vao loai cao
nhat véi 0,65% DT dét, cao hon cac ving khac nhiéu lan. Piéu nay cho thdy nganh
TMDV ciia ving da phat trién twong ddi rong véi cac linh vuc khac nhau. Tuy
nhién, so véi cad nudc, ty trong GTSX TMDV la 30,88% nhung chi sir dung co
0,08% DT dat. Piéu nay cho thay hiéu qua st dung dat TMDV ciia ving PBSH
m&i chi phat trién ciing khong cao. Cling mot muirc dong gop ciia nganh TMDV cho
tong GTSX nhung ving Trung du va mién nai phia Bic va ving Pong bang song
Cuu Long chi st dung khoang 0,09 - 0,1% DT.

Xét trén phuong dién toan bd nén kinh té & PBSH so véi cac ving khac,
nganh NN ctua PBSH 14 nganh ¢ hiéu qua st dung dat cao hon cac nganh khac;
nganh CN c6 hiéu qua sir dung dat kém hon cac nganh khac, DT dit lang phi con
nhiéu; nganh TMDV ciing ¢ hiéu qué str dung dat kém hon so véi cac ving khac

trén ca nudc.

Néu so sanh tuong quan gitta ty trong GTSX va ty trong dat dai sir dung cho
cac nganh kinh té ctia ving PBSH so v&i binh quan chung ca nudc ciing nhu xét co
cdu GTSX v6i CCSDP cua timg ving, chung ta co thé thdy rang mic du hiéu qua
str dung dat NN cao hon so véi ving DNB (ving c6 diéu kién twong ddng) nhung ty
trong dat dai ciia ving PBSH chuyén sang san xuat CN va kinh doanh TMDV di
cao hon muc binh quan chung va con c6 thé ting thém hiéu sut str dung dat cua
cac nganh nay dé tang ty trong GTSX cac nganh CN va TMDV ma khong can ting
thém DT dét dai.

2.2.1.2 Chuyén dich co ciu sir dung dét va co cau cdc nganh kinh té ving
DBSH

Trong giai doan 2004 — 2010, tinh hinh kinh té - x3 hoi ving dong bang song
Hong c6 nhitng budc chuyén bién rd rét, co cau kinh té noi chung, co céu kinh té
NN NT néi riéng dang chuyén dich theo huéng CNH — HPH.

Thang 9/2005, B6 Chinh tri dd thao luin va quyét dinh nhimg vin dé quan
trong vé phat trién kinh té-xa hoi ving PBSH (PBSH) dén nam 2010 va dinh hudng
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dén nam 2020. Ngay 6/3/2006, Chinh phu va Ban Kinh té Trung wong phdi hop quan
triét Nghi quyét va thong qua Chuong trinh hanh dong ctiia Chinh phu thuc hién
Nghi quyét nay. Theo quan diém chi dao va muc tiéu phat trién kinh té - x hoi cia
ving DBSH dén nam 2010 1a dua nhip d6 ting GDP binh quan hang nam dat 11 —
12% (trong d6 CN — xay dung tang 14,3 — 15,3%; dich vu 10 - 11%; nong, 1am, ngu
nghiép 3.5 - 4%); ty trong GDP dat khoang 23 — 24% so v41 GDP ca nuéc vao nam
2010 va 26 — 27% vao nam 2020. Bén nam 2010, CN — xay dung chiém 42%, dich
vu 48%, NN 10% trong tong GDP. Gop phan quan trong vao bao dam an ninh
lwong thuc qudc gia{61}.

Véi myc tiéu da duoc dé ra trong viéc phét trién cac nganh kinh té, ty trong
DT s dung déat cho cac nganh kinh té chiac chin s& phai thay doi dé dap ng nhu

cau sir dung dét cho cac nganh kinh té.

P6i véi nganh NN, ty trong GTSX cua nganh nam 2005 1a 11,26% va ty
trong DT dat st dung 1a 64,48%, dé dat dugc muc tiéu giam ty trong GTSX xuéng
con 10% vao nam 2010, giam khoang 1,26%, ty trong DT dat danh cho NN ciing
nén giam xudng khoang trén 10%. Tuy nhién, do hiéu qua str dung dat NN & céc vi
tri khac nhau rat khac nhau nén phan DT dit NN giam di chi yéu 14 nhing vi tri cho
nang suit thip, chat luong san pham thap va mang lai hiéu qua thap. Vi nganh CN,
theo muc tiéu phat trién kinh té xa hoi da dé ra, dé giam ty trong GTSX cua nganh
tir 59,19% nam 2005 dén 2010 con 42%. Pay chi 1a sy giam twong ddi vé ty trong,
con quy mé tuyét d6i van ting nhung téc do ting cham dan. Do khong dit myc tiéu
taing nhanh vé quy md nén phuong hudng dit ra khong can ting thém DT dé phat
trién thém cac KCN va tiéu thii cong nghiép ma chi can dya trén co s¢ ha ting hién
c6, co cau lai cac nganh CN va tiéu thu cong nghiép dé ting hiéu qua san xuét ciing
nhu hiéu qua st dung dat CN. Nganh thuong mai véi muc tiéu tiang ty trong GTSX
trong nén kinh té tir 29,55% nam 2005 1én 48% vao nim 2010 thi thwong mai la
nganh can phai dau tu nhiéu nhat, dic biét 1a DT céc loai dit danh cho trung tdm
mua ban, trung tm thwong mai, cac khu cho, khu mua sim dé dap Gmg nhu cau phat

trién clia nganh nay.

Trén thuc té, trong giai doan 2004 - 2010, co cdu va ting truong GTSX va

DT sir dung dat ctia cac nganh kinh té nhu sau:
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Bang 2.5: Co ciu va ting truéng gia tri san xuit va dién tich sir dung dat cac

nganh kinh té viing Pong bang song Hong

DPonvi: %
Nganh Chi tiéu 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
T§ trong GTSX 12,07 | 11,26 | 9.83 | 9,07 [ 1031 9,76 | 9,89
Nong | T¥ trong it dai 64,8 | 64,76 | 64,64 | 64,13 | 63,52 | 63,33 | 63,16
nghi€p | 15 a9 tang GTSX - | 147 | 362 | 3,09 | 553 | 053 | 4,99
Tée d9 gidm DT - 10,02 | -0,19 | 0,71 | 035 | 0,28 | -0,28
T§ trong GTSX 57,57 | 59,19 | 59,57 | 60,99 | 58,75 | 58,77 | 57,58
Cong | TV trong dit dai 145 | 1,56 | 1,71 | 1,99 | 2,22 | 236 | 237
nghi€p | 15 49 tang GTSX - 11991 21,80 | 22,20 | 15,89 | 9,22 | 15,78
Tée dp tang DT - 1738 | 1020 | 1638 | 12,10| 6,38 | 0,50
T§ trong GTSX 2046 (29,55 | 30,6 | 29,94 | 30,95 | 31,47 | 32,53
T§ trong dét dai 038 | 042 | 047 | 0,57 | 0,65 | 0,65 | 0,65
TMDV |
Tée dp ting GTSX - 116,94 23,69 | 15,38 | 22,47 10,24 | 16,18
Tée dp tang DT - 1932|1249 120,73 |1519] 0 | 0

Nguén: Téng hop va tinh todn tir nién giam théng ké va sé liéu thong ké,

kiém ké dat dai cdc nam tir 2004 — 2010

So sanh v&i muc tiéu dé ra trong Nghi quyét vé phat trién kinh té x4 hoi cua

vung thi tdc d6 ting trudng binh quin cla cac nganh kinh té déu dat dugc muyc tiéu

dé ra. Tuy nhién, trong ty trong GTSX thi chi co ty trong ctia nganh NN dat sat murc
dé ra véi ty trong GTSX chiém 9,89%, muc tiéu phat trién CN va TMDV cua vung
déu chua dat muc tiéu dé ra & chd CN con chiém ty trong tuong ddi cao, nam 2010,
ty trong GTSX nganh CN la 57,58%, cao hon muyc tiéu dé ra 1a 42% va TMDV thi
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lai thdp v&i ty trong GTSX chiém 32,53% tong GTSX, thap hon con sb ctia muc
tiéu 1a 12 48%. Pay ciing 1 van dé dat ra d6i voi viéc phan bo dat dai cho cac nganh
san xuat. Véi ty trong GTSX nganh CN dat mtc 57,58%, cao hon 15,58% so v&i
muc tiéu dé ra, co cau nén kinh té cta ving dang & tinh trang ning vé phat trién CN.
Mic du trong quy hoach phat trién kinh té x4 hoi giai doan 2005 - 2010, ty trong
nganh CN giam dan, CN khong ting thém quy mo bé rong nhung thuc té van dién
ra qua trinh chuyén d6i dat dai tir NN sang phat trién CN kha manh dua ty trong DT
dat CN tang tir 1,45% lén 2,37%. Nganh TMDV 14 nganh c6 dat muc tiéu ting
truong nhanh, do vay DT dt dai danh cho phat trién kinh doanh TMDV giai doan
nay cling tang dua ty trong DT ting tir 0,38% nam 2005 1én 0,65% vao nam 2010,
tang gan gap doi trong vong 5 nam. Tuy nhién, viéc phat huy hiéu qua ciia cac ving
dat dai chuyén sang kinh doanh TMDV cén c6 thoi gian dai, do vy méc du ty trong
DT dat dai danh cho TMDV cua ving PBSH dén 2010 di dat ty trong kha cao song
ty trong GTSX nganh TMDV nam 2010 chi dat 32,53%, thép hon so vo1 muc ti€u
phat trién kinh té xa hoi gan 10%.

Trong giai doan 2004 — 2010, ving DPBSH c6 nhip do ting truéng kinh té
kha cao va twong d6i 6n dinh thé hién & quy mé ting GTSX ting toan dién d6i véi
cac nhém nganh kinh té. Téng GTSX nam 2010 dat mirc 367.218,238 ty dong. Nam
2010 so v&i nam 2004 ting hon 213.542,363 ty dong. Toc do ting ty trong GTSX
binh quan dat 15,67%/nam. Trong muc ting tong GTSX, nganh NN chi déng gop
8,8% v&1 muc tang trudng binh quan 3,64%/mndm (gia so sanh 1994), nganh CN
dong gop nhiéu nhit 13 57,6%, nganh TMDV déng gop 33,6%. Vi vy, ddy ciing 1a
Iy do dé giai thich cho viéc tuy GTSX nganh NN ting vé& quy mé nhung van giam
vé ty trong trong tong GTSX.

Nganh NN: trén pham vi toan vung, ty trong dit NN nim 2010 chiém
63,16% tong DT dat dai, tip trung chu yéu & cac tinh Ha Tay (cii), Nam Dinh, Thai
Binh va Hai Duong.

Theo xu hudng chuyén dich co cu kinh té, ty trong GTSX cua nganh NN
ngay cang giam trong tong GTSX cua ving, giai doan 2004 — 2010, ty trong GTSX
nganh NN giam di 3,08%. Tuong Gng véi viéc giam ty trong GTSX, ty trong DT
dat NN ciing giam trong CCSDPD. Giai doan 2004 — 2010, ty trong DT dat NN giam
di 3,64%. Tuy ty trong GTSX va dat dai ngay cang giam nhung nganh NN van ting

truong dat mic do duong trong mirc ting truong kinh té. Tdc do ting ty trong
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GTSX nganh NN dat mtrc binh quéan 3,2%/nam trong giai doan 2005 — 2010. Tuy
GTSX c6 tang nhung DT dat NN lai ngay cang giam dan. GTSX van ting trong khi
DT ngiy cang giam ching té hiéu qua san xuat NN ciia ving van ting déu. Trong
vung da xuat hién mot sb san phém tuong dbi tot nhu gao chét luong cao, thit lon
xuat khau, rau sach, tom dong lanh. Ning suat lta ving PBSH nam 2010 1a 58,9
ta/ha, cao nhét so véi cac ving khac trong ca nudc. Con sé nay & PBSCL 1a 54,3
ta’ha. So sanh gitta nam 2004 va nam 2010, ty trong GTSX nganh NN gidm di
3,08% trong khi ty trong DT dat NN giam 1,64%. Vay, cit 1% giam ty trong DT
lam giam 1,64% ty trong GTSX trong khi binh quan 1% ty trong DT dat NN cua
ving nam 2010 chi dong gop 0,156% ty trong GTSX. Piéu nay cho thay, phan DT
dat NN giam cho chuyén d6i sang muc dich khac van ¢ nhiing vi tri san xuat thuan
lgi cho NN, lam gidm mot luong ty trong GTSX cao hon mirc binh binh quén cua
ca ving va diéu nay ciing phan anh cong tac quan 1y, sir dung dat dai cua ving chua
lam tdt, chua thuc su chuyén nhiing vi tri dat xAu, khong thuén lgi cho san xuat NN

sang sir dung vao muc dich khac.

Nganh CN: 1a nganh chiém ty trong GTSX cao nhét trong 3 nganh kinh té
ciia ving, nganh CN chiém mot ty trong twong ddi 6n dinh qua cic nim véi nim
2010, ty trong GTSX CN 1a 57,58% tong GTSX. Ty trong GTSX nganh CN dang
¢6 xu huéng giam dan nhuong chd cho ty trong GTSX nganh TMDV cho thiy xu
huéng chuyén dich ctia nén kinh té tir NN sang CN d3 dan chuyén sang tir NN —
TMDV, tuy nhién xu huéng dich chuyén nay con cham so véi muc tiéu dé ra. Ty
trong DT dat CN cua ving ciing van ting trong giai doan 2004 — 2010 ting tir
1,45% 1én 2,37% trong tong DT ty nhién cua ving. Muc ting ty trong GTSX nganh
CN dat 17,47%/nam giai doan 2004 — 2010. So sanh gitra nam 2004 va 2010 cho
thdy, ty trong GTSX ting khong dang ké (tir 57,57% lén 57,58%) nhung ty trong
DT sir dung dat CN da tang 63%. Piéu nay cho thiy, mic du di di theo dung dinh
huéng CNH - HPH, xu hudng chuyén dich tir ¢4t NN sang dat phi NN dang dién ra
manh mé& nhung hiéu qua chuyén dich lai khong cao, khong dong gop duoc nhiéu
cho phat trién kinh té. DT sir dung dat tang nhung ty trong GTSX hau nhu khong
tang trong giai doan 2004 - 2010. Vi vay, viéc tiép tuc chuyén doi tir dat NN sang
dat CN can duoc can nhic xem xét mot cach can than hon nira dé qua trinh chuyén

doi nay thuc sy mang lai hiéu qua cho nén kinh té.
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Co cau GTSX di co6 budc chuyén dich tich cuc v6i mét s6 linh vuc vuot troi
so voi cac ving khac nhu l1ap rép 6 t6, CN phan mém, san xuat xi mang, thép... CN
noéng thon phat trién manh, nhat 1 cac lang nghé truyén théng. Hién nay, trén toan
ving c6 trén 500 lang nghé, chiém gan 1/3 s lang nghé cia ca nude. Mot so lang
nghé phat trién rat nhanh nho vao sy 6n dinh dau ra cua san phélm nhu lua Van
Phiic, may tre dan Phii Vinh, cdm Vong, lang tranh Pong H6. Mot s6 lang nghé da
timg mai mot nhung dang tu hoi sinh nhu gbm Phu Lang voi thuong hiéu Gém

Nhung. Gom st Bat Trang van duy tri dugc nho hoat dong thuong mai va du lich.

Vé phat trién cac KCN, trong nhimng nim gan day, ving PBSH d3 dat dugc
nhimg két qua tich cuc trong quy hoach, xay dung va thu hut dau tu vao KCN.
Trong hai nim 2008 va 2009, cac tinh, thanh ph6 ving PBSH di thanh 1ap thém 9
KCN véi tong DT dat tu nhién khoang 2.400 ha va DT dat CN c6 thé cho thué dat
khoang trén 1.500 ha. S6 luong va DT KCN gia ting hang nim twong d6i 6n dinh ¢
mirc 4-5 KCN va 1.200-1.500 ha mdi nam. Tinh dén cudi nam 2009, ving DBSH
c6 61 KCN dugc thanh 1ap véi téng DT dét tu nhién trén 13.800 ha, trong do co
9.400 ha dat CN c6 thé cho thué. So véi ca nude, ving PBSH chiém 26% vé sb
luong KCN va 23% vé DT dat tu nhién cac KCN {57}. Trong giai doan 2010 —
2011, do xu hudng suy thodi kinh té, giam sut dau tu chung va c6 thém mot sé KCN
thanh lap méi, ty 1¢ 1ap day DT dat CN cua cac KCN co giam xudng so voi cac ndm
truée. Tuy nhién, ty 18 14p day van duoc duy tri 6n dinh ddi voi cac KCN dang van
hanh. Toéng DT dét di cho thué ctia cic KCN dang van hanh dat gan 4000 ha, chiém
khoang 65% tong DT dat CN c6 thé cho thué. C6 2 khu vé co ban 1a 14p kin 13 khu
Sai Pong B (giai doan 1) va KCN Bic Thing Long. Bén canh mot s6 KCN d3 co
ban st dung hét DT dat CN c6 thé cho thué nhu Thang Long, Nomura, Tién Son,
Qué Vo, Déng Van I, Hoa X4, mot s KCN mdi thanh 1ap cling da dat dugc nhiing
két qua budc dau tich cuc trong thu hit dau tu nhu Yén Phong I, VSIP Béc Ninh,
Pha Nghia, Pong Vin II.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu dat duoc trong qua trinh phat trién céc
KCN cua ving, PBSH ciing dang gip phai nhitng kho khan vuéng mic do viéc
phat trién 6 at cac KCN gay ra.

Nganh TMDV: La nganh dang trong xu thé ting truong manh mé ¢ ving
PBSH. Ty trong GTSX nganh TMDV ting véi toc do twong ddi 6n dinh tir 29.47%
nam 2004 1én 32,53% nam 2010. Tuong tng voi ty trong kinh té, ty trong dat
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TMDV ciing kha on dinh trong giai doan 2004 — 2010, tang tir 0,38% nam 2004 1én
0,65% nam 2010. Muc d6 tang ty trong GTSX binh quén giai doan 2004 — 2010 dat
mitc 17,49% cao hon so véi nganh CN. DT dat TMDV ting trong giai doan 2004 —
2008 va on dinh trong nam 2009, 2010. So sanh giita ndm 2004 va nim 2010 cho
thay ty trong GTSX TMDV cuia ving chi ting thém 3,07% nhung ty trong DT dét
TMDV lai tang thém 0,27%. Nhu vay, cit 1% tdng thém cua ty trong GTSX nganh
TMDV sir dung thém 0,09% ty trong DT dat TMDV trong khi nam 2010, binh quéan
1% GTSX TMDV chi st dung c6 0,02% ty trong DT dat TMDV. Vi vdy c6 thé noi
hiéu suat str dung dat tang thém ciia nganh TMDV chua cao, DT dét ting mdi chua
thuc sy dugc khai thac c6 hiéu qua, dong gop cho nén kinh té bang phan DT dat
TMDV cii.

Dich vu van tai da dugc mo rong va da dang hoa phuong thirc van chuyén,
khéi lwong hanh khach van chuyén nim 2009 1a 661800000 ngudi va khdi lwong
hang héa van chuyén nam 2009 1a 240234,1 nghin tin. V& khdi lwong hanh khach
va khdi luong hang hoa van chuyén, ving PBSH déu chiém trén 30% tong khéi

lugng cua ca nudc.

Vé co ban, cac dich vu ngan hang va vién thong da dat duogc dén trinh d6
hién dai héa cua khu vuc, cac hinh thirc thanh toan hi¢n dai da phat trién nhu
thanh toan qua thé dién tu, internet banking... Mat do thué bao di¢én thoai va
internet khong ngimg gia ting. Dich vu du lich dugc dau tu va phat trién ¢ tat ca
cac tinh trong do ndi 1én cac dia danh nhu Chua Huong, Tam Dao, b6 Son...
Phét trién du lich da tao viéc lam, ting thu nhap va khoi phuc van hoa truyén
théng, tao mot sd canh quan, tu b6 di tich lich su van héa... Cac dich vu hd tro
san xuat, kinh té va phuc vy doi song nhan dan nhu ngan hang, bao hiém, chimg

khoan... di phat trién.

Xu huéng chuyén dich co cau kinh té ving PBSH tuan thu theo diing xu
thé tat yéu cua qua trinh CNH — HPH NN NT. Ty trong gi4 tri san xudt NN
chiém ty 18 thap va ngay cang giam dan trong co cdu kinh té. Ty trong gia tri san
xudt nganh CN va TMDV chiém 90,11% tong gia tri san xudt. Co cdu kinh té
dan dich chuyén, thich tng dan véi co ché thi truong dinh hudéng xa hoi chu
nghia. Co cdu cac nganh san xuat NN ting vé quy mo nhung lai giam vé ty trong
trong tong gia tri san xuat, co ciu gia tri san xuat nganh phi NN ting manh va

chiém ty trong chu yéu trong tong gia tri san xuat ciia nén kinh té. Tuy ty trong
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déat san xuat kinh doanh phi NN van con thip nhung gid tri san xuit nganh nay
lai chiém ty trong chu yéu trong tong gia tri san xuat (trén 90%) va hau nhu toan
bo phan ting gi4 tri san xuat trong giai doan 2004 — 2010 déu xuat phat tir nganh
san xuat phi NN. DT dat NN ngay cang giam dan va cing v4i nd 13 sy gia ting
cia DT dat CN va TMDV.

Trong giai doan 2004 - 2010, DT dat giam nhiéu nhat 1a dat NN, giam
17123,3 ha. Tuy nhién, khong phai loai dat NN nao ciing giam. DAt trong lua 1a
loai giam nhiéu nhat trong giai doan nay, giam trén 40000ha, hau hét cac loai dat
NN khac déu ting nhu dat trong cdy lau nam ting 3022ha, dat nudi trong thuy
san tdng 8157 ha. Vi vay, trong su tang truéong GTSX cua nganh NN, ngoai su
dong gop cua viée ap dung khoa hoc k¥ thuat dé ting ning sudt trong nganh
trong trot con c6 su dong goép cua viéc mo rong san xuat cac nganh NN khac nhu

chan nuoi, thuy san.

Trong dat san xuat NN dat trong lua chiém ty trong 16n nhat (nim 2010)
1a 81,14%, dat trong cdy lau nim chiém 10,23%. DAt san xudt NN phan bd chu
yéu trén khu vuc bodi ddp phu sa cia cac song Hong, song Pay va song Thai Binh
va cac dai dat ven bién, mot phén nho trén cac dia hinh ddi nai thép cua cac tinh,
thanh phd trong ving. Toan ving da va dang hinh thanh ving san xuat hang hoa

do1 véi mot s6 ndng san chu lyc nhu: luvong thyc, rau dau, cdy CN ngdn ngay.

Trong qua trinh phat trién kinh t& NN trén dia ban ving, phai giai quyét
van dé nong dan thiéu dat dé san xuat do bién dong dat dai 16n va dién ra qua
nhanh do qua trinh do6 thi hod va xay dung cac KCN cling nhu xay dung co sé ha
tang k¥ thuat, lam cho binh quin dit canh tac ctia néng dan giam, dat canh tac
binh quan trén 1 lao dong thip nhit trong sé cic ving trong ca nude, tir nim
2004 dén nam 2010, dat trong lua cua ving da giam di 40.001,3 ha, binh quéin

mdi nim giam 5.714,5ha/nim.

DPét c6 mit nude nudi trong thuy san phan bd rai khip cac tinh véi DT
81.164,14ha, chiém 8,59% DT dat NN, tap trung nhiéu & Nam Dinh, Hai Phong
va Thai Binh. Mt sb tinh ven bién c6 DT mit nudc min va lo, nhiing ndm trudc
day hau nhu chua dugc khai thac st dung hodc c6 khai thac nhung hiéu qua chua
cao. Hién nay loai dat nay dang duoc dau tu vén dé khoanh nudi tham canh hoic

ty nhién céc loai dic san nhu tom, cua, ghe v.v... gop phan nang cao kinh té thily
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san ving ven bién. Thoi ky 2004 - 2010 dat nudi trong thuy san ting thém
8.157,33ha voi ty trong tang 1%.

PAat san xuét, kinh doanh phi NN bao gom cac loai dat: dat KCN; dat co
s& san xuat kinh doanh; dat cho hoat dong khoang san va dat san xuét vat liu
xay dung, gbm sir.

DT dat san xuét, kinh doanh phi NN nam 2004 1a 44.959,75 ha, chiém
11,2% tong DT ty nhién toan vang. DT cac loai dit trong dat san xuat, kinh
doanh phi NN duogc thé hién nhu sau:

Bang 2.6: Hién trang sir dung va bién dong dat sian xuit, kinh doanh phi nong

nghiép thoi ky 2004 - 2010 ving Pong bing song Hong

DT (ha) Co cau (%)
Loai dat 2010 so

2004 2000 | 2004 2010
Téng DT tw nhién 1485167 | 1496579 | 11411,84 100 100
Pat san xudt kinh doanh PNN 27099,6 | 44959,75 | 17860,19 | 1,82 3,03
Pat KCN 8579,38 | 16816,19 | 8236,81 0,58 1,13
Pit co so san xuat, kinh doanh 12638 |20129,96 | 7491,96 0,85 1,36
Pit khoang san 972,73 | 1509,55 | 536,82 0,07 0,10
Pat san xuat VLXD, gbm st 4909,45 | 6504,05 | 1594.6 0,33 0,44

Nguoén: Tong hop va tinh todn tir s6 liéu thong ké, kiém ké ddt dai cdc nam
2004 va 2010

Giai doan 2004 - 2010, dat san xuét, kinh doanh phi NN tidng thém
17.860,19 ha, trong d6 dat KCN tiang nhiéu nhat, ting gan gap d6i sau 7 nam. Ty
trong DT dét san xuat kinh doanh phi NN ciing ting tir 1,82% tong DT ty nhién
nam 2004 1én 3,03%. DT dat co s& san xuat kinh doanh ciing ting nhanh véi
7.491,96 ha, DT ting thém cha yéu duogc ldy tir dat NN. Pat cho hoat dong

khoang san va dat san xuat vat liéu xay dung va gom st tdng tuong doi it va
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chiém ty trong nho trong CCSDD. DT cac loai dat nay tap trung chu yéu & céc
tinh Hai Duong, Hd Nam, Bic Ninh va thanh phd Hai Phong. DT KCN ting tir
8.579,38 ha nim 2004 1én 16.816,19 ha nim 2010 nhung ty trong GTSX CN hau
nhu khong ting trong cung giai doan chimg to viéc sir dung dat KCN khong c6 hiéu
qua. Cac KCN 6 at moc 1én nhung it thu hut duge doanh nghiép. Phong trao hi sinh
dat san xuat NN cho cac KCN dang dién ra pho bién & ving PBSH can c6 su xem
xét, danh gia lai ca vé loi ich va chi phi co hoi khi chi phi do mét dat san xuat NN
cao hon so v&i cac ving khac nhung loi ich kinh té do nganh CN mang lai lai thap
hon céc ving khac, tham chi, DT dét tang 1én nhung ty trong GTSX hau nhu vin
giit & muc nhu trude khi chuyén doi thi ¢6 can thiét phai tiép tuc chuyén thém hay
khong? Pay 1a mot bai toan doi hoi cé su tinh toan, quy hoach mot cach can than
truée khi dua vao chu truong quy hoach sir dung dit cua ving PBSH noi chung,

cua tung tinh trong vung noi riéng.

2.2.2 Mjt sé két ludn rit ra qua nghién cieu méi quan hé giiva chuyén dich

co ciu sir dung dit va co cdu cdc nganh kinh té ciia ving PBSH

Vé chuyén dich co cau kinh té, xu huéng chuyén dich co cau kinh té ving
DPBSH tuan thil theo diing xu thé tat yéu cta qué trinh CNH — HDH NN NT. Toc do
tang truong kinh té cao va on dinh, ty trong GTSX NN chiém ty 1& thap trong co
cau kinh té, co cau kinh té dan dich chuyén, thich ung dan véi co ché thi truong dinh
hudng xa hoi chii nghia. Piéu ndy gop phan d6i méi tu duy kinh té, tao dong luc kinh
doanh cho dan cu trong khu vuc. Co ciu cac nganh san xuat NN ting vé quy mo
nhung lai giam vé ty trong trong tong GTSX, co ciu GTSX nganh phi NN ting manh
va chiém ty trong chu yéu trong tong GTSX cua nén kinh té. Trong muc ting cia
GTSX, GTSX CN va TMDV chiém ty trong chu yéu, trén 91%.

- CCSDPD viung PBSH di c6 xu huéng chuyén dich tich cuc theo hudng
CNH — HPH NN NT véi quy md va ty trong dat NN ngay cang giam dan, ty
trong dit CN va TMDV ting dan trong CCSDPD. Pay 1a xu hudng phu hop voi
quy luat chung nhung téc d6 dich chuyén twong d6i cham. Tuy DT dat NN giam
dan nhung GTSX nganh NN van ting qua cac nim ching to hiéu qua san xuét
nganh NN ngiy cang cao. Tuy ty trong dat san xuat kinh doanh phi NN van con
thap nhung GTSX nganh nay lai chiém ty trong chu yéu trong tong GTSX va hau
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nhu toan bd phan ting GTSX trong giai doan 2004 — 2010 déu xuat phat tir
nganh san xuat phi NN.

- Toc do giam ty trong cua dat NN trong CCSDD qua cac nam tir 2004 — 2010
¢6 xu hudng ko déu qua cac nam, giam nhiéu nhét 1a nim 2007 va 2008, mic do ting

ty trong dat san xuat CN va TMDV ciing khong déu qua cic nam.

- Trong CCSDP ving PBSH thi ddt NN van chiém ty trong chil yéu trong
CCSDP. Tuy nhién, ty trong DT dat NN trong CCSDD khu vuc ndy c¢6 xu huéng
giam dan va ciing véi no 13 sy ting 1én cla ty trong dat san xuat kinh doanh phi NN.
Trong ty trong DT dat NN, loai ¢6 DT giam nhiéu nhét 1a dét trong lua, ty trong DT
sir dung cta cac nganh NN khac ting, dic biét doi v6i dat trong cdy hang nam khéc,
dat trong cdy lau nim va dat nudi trong thuy san. Diéu nay phan anh co ciu kinh té
nganh NN ving PBSH di chuyén dan tir viéc chuyén san xuét lGa sang san xut cac
nganh NN khac. Sy dich chuyén cia CCSDP ving PBSH dang dién ra theo xu
huéng DT dat NN c6 xu hudng giam dan ca vé sb luong va ty trong, dat CN va
TMDV c¢6 xu huéng ting dan trong CCSDD. Xu hudng nay 13 hoan toan phu hop véi
xu huéng CNH — HDH NN NT dang dién ra ¢ ving DBSH. Tuy khong thé két luan
1a toan bo DT dat san xuat kinh doanh phi NN ting 1én iy tir ¢4t NN nhung ciing c6
thé thiy duoc xu hudng dich chuyén tir dat NN sang dét san xuat kinh doanh phi NN
& ving PBSH. Téc do dich chuyén co ciu kinh t& qua cac nim khong déu nhau va co
xu huéng giam dan, ty trong cua dat NN trong co cdu dat qua cac nim tir 2004 —
2010 c6 xu hudng giam nhanh dan, nim sau giam nhiéu hon nam trudc; ty trong ctia
dat san xuat kinh doanh phi NN ting dan déu qua cic nam. Tc d6 dich chuyén co
c4u kinh té trung binh hang niam khoang 0,44%/ndm tir nganh NN sang cac nganh phi
NN tuong tmg véi tbe do giam ty trong dat NN 13 0,24%/nam va ting ty trong dat san
xuét kinh doanh phi NN 1a 0,17%/nam. Tbc do dich chuyén co cau kinh té giai doan
2004 — 2010 1a 3,08% tir nganh NN sang nganh phi NN twong tGng véi toc do giam ty
trong dat NN 1a 1,70%, va ting ty trong dit CN va TMDV 1a 1,18%, nghia 14 binh
quan tuong duong 1% dich chuyén ty trong co cu kinh té thi c6 0,45% ty trong dat
NN giam di trong CCSDD va 0,38% ty trong dat san xuit kinh doanh phi NN ting
lén trong CCSDD. DT dat NN giam nhiéu hon con s6 chuyén sang cac nganh kinh té
phi NN béi vi khéng phai moi DT dat NN giam déu chuyén sang sir dung cho céc
nganh kinh té khac ma con chuyén sang cac muc dich sit dung khac nhu dat ¢, dat

cong cong....
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- Binh quan 1% ty trong DT dit ma nganh NN sir dung déng gop cho nén
kinh té 0,16% ty trong GTSX va con s6 nay & nganh CN 1a 24,3%, nganh TMDV la
50,05%. Do nganh NN sir dung dat 1am tu liéu san xuét truc tiép con nganh CN va
TMDV déu sir dung dat véi vai tro 13 dia ban san xuat kinh doanh nén hiéu qua kinh
té clia st dung dat cua nganh NN thap nhat, tuy nhién, do tinh chat quan trong cia
van dé an ninh luong thuc va phat trién bén viing nén khong thé chuyén toan bo DT
dat NN sang phat trién cac nganh khac dé mang hiéu qua kinh té cao hon. Tuy
nhién, diéu nay phan nao ciing phan anh sy phi hop cia xu huéng CDCCSDD tir

viéc st dung dat kém hi¢u qua hon sang cac nganh str dung c6 hi¢u qua cao hon.

- So v6i cac ving khéac trén ca nudce, ving PBSH c¢6 ning suat sir dung dat
NN kha cao trong khi ning suat sir dung dat CN va TMDV con tuong d6i khiém
t6n. Do hiéu qua str dung dat NN cta ving cao nhét trong ca nude nén viée chuyén
d6i muc dich sir dung dat tir dat NN sang cac loai dat khac cua vung cé chi phi co
h¢i cao hon so v6i cac ving khac. Phan GTSX NN bj giam di do DT dat NN bj
chuyén d6i muc dich sir dung trong nhitng nim qua cao hon so v4i ning suat san
xuat binh quan cua dat NN cho théy cong tac lua chon vi tri, khu vuc dat dé chuyén
ddi chua thuc sy duoc cha trong. Thuc trang DT dat NN tdt, thuan loi cho san xuit
NN bi chuyén sang muc dich phi NN van dang dién ra lam cho muc binh quan ty
trong GTSX NN giam di/% ty trong DT dit NN giam 16n mirc méc binh quin
%GTSXNN/% DT déat NN.

Mit khac, phan DT dat CN va TMDV ting 1én trong nhitng nim vira qua
cling chua thuc sy dong gdp nhiéu cho phét trién kinh té, ty trong GTSX do cic
phan DT ting thém nay mang lai thap hon so véi phan DT cii nén hiéu qua chuyén
dich co cdu st dung dat thap. Vi vay, viéc chuyén dbi muc dich sir dung dat tir NN
sang phi NN ctia ving can dugc can nhac mot cach can than hon nita. Thém vao do,
trong tAm cla cong tic st dung dat phi NN phai dat vao muc tiéu ting cudng dau
tu, khai thac st dung dat phi NN dé nang cao hiéu qua sir dung quy dat phi NN hién
c¢6 chir chua nén quy hoach mé rong thém DT dat CN va TMDV.

Tuy nhién, néu can thiét bat budc phai tiép tuc chuyén ddi tir dat NN sang

phi NN thi c¢ong tac chon vi tri phai duoc quan tim hon nita. Uu tién chon vi tri dat
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xau, diéu kién thuy loi han ché khong thuan loi cho phat trién NN dé chuyén doi
nham muc dich gidm chi phi co hoi. Mat khac, viéc khai thac, sir dung quy dat méi

cling can dugc quan tam dau tu ding muc dé hi¢u qua chuyén doi cao hon nira.

- Mtic d6 tang ty trong GTSX cua nganh CN va TMDV déu nhanh twong
ung véi muc tang ty trong DT ma hai nganh nady su dung ngay cang tang trong
CCSDD, tuy nhién, mot thyc té cho thdy phan 16n cac KCN déu duoc xay dung trén
dat NN. Ddi vé6i cac dia phuong c6 truyén thdng néng nghiép nhu & PBSH, viéc st
dung dat nong nghiép 1a kho tranh khoi trong qua trinh quy hoach va phat trién
KCN phuc vu cho cong cuoc CNH, HDH.

Tuy nhién, viéc ting DT dat KCN va lay chu yéu trén dat NN nhung ty trong
GTSX CN hau nhu khéng ting phan 4nh thuc trang quy hoach bira bii cac KCN va
ty 1& bo tréng trong KCN cao ¢ ving PBSH lam cho hiéu qua st dung dat KCN
kém. Trong qua trinh xdy dung ciac KCN, van dé can can nhic & day 1a su phu hop
ctia quy hoach KCN véi quy hoach sir dung dat va van dé sir dung dat NN trong quy
hoach KCN. Thuc té cho thiy nhiéu KCN xay dung nén khong thu hut duge doanh
nghiép va DT bo hoang 16n, trong khi quy hoach KCN trén dat NN s& 1am cho nong

dan mat dat san xuat, mat viéc lam va anh hudng dén doi song ctia ngudi nong dan.

2.2.3 Chuyén dich co ciu sir dung dit va co cdu cdc nganh kinh té theo cdc

tinh viing Pong bing song Hong

2.2.3.1 Moi quan hé giita chuyén dich co cdu sir dung ddt néng nghiép va co

cdu gia tri san xuat nong nghiép cdc tinh vung Pong bang séng Hong

PBSH la mot trong hai ving trong diém lta cia ca nudc dong thoi 1a noi co
ving tam gidc trong diém kinh té Ha Noi — Hai Phong — Quang Ninh... Trong qué
trinh CNH — HPH NN NT cua toan ving, co cdu kinh té theo cic nganh san xuét
cling chuyén dich theo xu huéng tich cuc. Xu huéng chuyén dich ty trong gia tri san
xuat va DT dit sir dung cho cac nganh kinh té theo tinh ctia ving DPBSH dugc mb ta

trong bang:
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Bang 2.7: TY trong gia tri sin xuét va ty trong dién tich dat ndng nghiép trong

co’ cau kinh té va co cau sir dung dat cua cac tinh

DPonvi: %

Ty trong GTSX NN Ty trong dat NN T§ trong | Ty trong

Tinh 2010 2010 | GTSX/Ty | GTSX/Ty

Nim | Nam | sovéi | Nam | Nam | so voi | trong dat | trong dat

2004 | 2010 | 2004 | 2004 | 2010 | 2004 | NN 2004 | NN 2010
DBSH 12,97 | 9,89 | -3,08 | 64,86 | 63,16 | -1,7 0,20 0,16
Ha Noi 5,18 | 449 | -0,69 | 58,96 | 56,58 | -2,38 0,09 0,08
Hai Phong 998 | 7.84 | -2,13 | 57,05 | 54,98 | -2,07 0,17 0,14
Vinh Phuc 10,09 | 7,40 | -2,69 | 70,05 | 69,86 | -0,19 0,14 0,11
Bic Ninh 15,30 | 8,49 | -6,81 | 63,96 | 59,21 | -4,75 0,24 0,14
Hai Duong | 23,95 | 17,30 | -6,65 | 66,18 | 63,78 | -2,40 0,36 0,27
Hung Yén 18,30 | 13,16 | -5,14 | 66,08 | 63,35 | -2,73 0,28 0,21
Ha Nam 49,18 | 42,80 | -6,38 | 70,69 | 64,66 | -6,03 0,70 0,66
Nam Dinh 22,10 | 16,19 | -5,90 | 69,99 | 68,62 | -1,37 0,32 0,24
Thai Binh 35,05 | 26,01 | -9,04 | 69,09 | 69,11 | 0,02 0,51 0,38
Ninh Binh 30,98 | 19,71 | -11,27 | 69,61 | 69,27 | -0,34 0,45 0,28

Nguén: Téng hop va tinh todn tir nién giam théng ké va sé liéu thong ké,

kiém ké dat dai cac nam tir 2004 - 2011

- Ha Noi, Hai Phong

+ Trong s6 10 tinh cua vung DBSH, Ha No61 va Hai Phong 1a cac dia

phuong c6 ty trong GTSX nganh NN thap nhat, duéi 8%. Tuy nhién, mic do

ting ty trong GTSX nganh NN cua 2 tinh nay van thudc nhém trung binh cua

vung. Thudc ving tam giac trong diém ctia PBSH, Ha Noi va Hai Phong 14 hai
do thi di dau trong qua trinh tién hanh CNH — HPH ¢ ving DBSH. Cho dén nay,

co cau kinh té ctia hai thanh phd nay hau nhu da nghiéng hin sang phat trién cac

linh vuc phi NN. NN chi con chiém ty 1& rat thip trong ty trong co cdu kinh té.
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Con s nay o cac tinh con lai trong cung khu vuc PBSH déu cao hon. Ty trong
GTSX NN cua nhitng tinh nhu Ha Nam, Thai Binh, Nam Dinh va Ninh Binh con
chiém dén trén 20% téng GTSX, tham chi NN ¢ Ha Nam van chiém dén 42,8%
trong co cau kinh té. Pén giai doan nay, do ty trong GTSX NN di chiém & mirc
thap nén toc do giam ty trong GTSX NN cila 2 thanh phd nay da cham lai, trong
giai doan 2004 — 2010, ty trong GTSX nganh NN méi gidam khoang dudi 3%
trong co cau kinh té trong khi cac tinh Nam Pinh va Ninh Binh déu giam ¢ mirc

trén dudi 10% ty trong trong co ciu kinh té.

+ Vé CCSDP, tuong dong véi co cau kinh té, CCSDD cho cac nganh
kinh té ¢ hai thanh phd nay ciing ¢6 xu hudng dich chuyén tich cuc. Co cdu DT
dat NN du dd & muc thip nhit so vdi cac tinh khac trong cing khu vyc nhung ty
trong nay ngay cang giam dan. DT dat NN chi con chiém khoang trén dudi 55%
tong DT dat dai, con sd nay ¢ Thai Binh, Nam Dinh va Ninh Binh déu 1a tir 68 —
70% tong DT tu nhién. Mac do giam ty trong dat NN cua Ha Noi va Hai Phong
¢ muc trung binh so v4i cac tinh khac trong cung khu vuc. Nhitng tinh nhu Thai
Binh, Nam Pinh, Ninh Binh ty trong dat NN giam rat cham, Thai Binh khong
giam ma con ting. Mrc do giam ty trong DT dat NN & Nam Dinh chi 1a 1,37%
trong giai doan 2004 — 2010, Ninh Binh giam 0,34%. Piéu nay chung t6 su
CDCCSDD di sau su chuyén dich co cu kinh té mot budc bdi vi co ciu kinh té
ctia Ha Noi va Hai Phong di dich chuyén gin nhu 1a nghiéng han vé phi NN,
muc do dich chuyén da gidm cham lai roi nhung CCSDD van dich chuyén giam
¢ muc do trung binh so vé1 cac dia phuong khac trong vung. Nguoc lai, Thai
Binh, Nam Pinh va Ninh Binh, co cdu kinh té dang chuyén dich rat manh. Mirc
do giam ty trong GTSX NN rit cao trong khi CCSDD tuy c6 dich chuyén giam
ty trong dat NN nhung rat chim, mac do giam thap.

+ Murc dg tang ty trong GTSX cua nganh NN & Ha Noi va Hai Phong giai
doan 2004 — 2010 & mtc cao so véi cac tinh khac trong ving tuong tng véi toe do
giam dat NN rét thap.

+ Pdi v6i Ha Noi, binh quan 1% giam ty trong GTSX NN thi twong duong
v6i 0,64% DT dat NN giam trong CCSDPD va con sb nay dbi véi Hai Phong 1a 1%
giam trong ty trong GTSX NN thi ¢6 0,57% giam trong co cdu DT dat NN.
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+ Pénh gia hiéu qua ctua phan DT dat NN chuyén doi sang cac muc dich
khac trong nhitng nim vira qua cho thay, doi v6i Ha Noi, cr 1% ty trong DT dat
NN giam di chi lam giam 0,29% ty trong GTSX NN, d6i voi Hai Phong, con sd nay
1a 1,03% trong khi binh quan trén toan ving, con sb nay 1a 1,8%. So véi toan ving,
binh quan ty trong GTSX NN phai hi sinh khi chuyén doi dat NN sang muyc dich
khac cta 2 thanh phd nay déu thip, dic biét 1a Ha Noi. Nang suat binh quan cua 1%
ty trong DT d4t NN Diéu nay ching t6 qua trinh chuyén dich co cdu st dung dét
cta 2 dia phuong nay di thue hién v6i hiéu qua cao, phan dat NN bi chuyén dbi c6
nang suét thip, hiéu qua san xuat thap hon nén binh quan ty trong GTSX bi mét di

do mat dat san xuét thap hon.

+ Strc san xuat cta dat NN cta ca Ha Noi va Hai Phong déu thap hon mirc
binh quan chung ciia ving, dac biét 1a Ha Noi, chtng to hiéu qua sir dung dat NN
cua Ha No6i va Hai Phong khong cao va so véi toan vung, Ha Noi va Hai Phong
cling khong phai 1a dia phuwong c6 wu thé trong hoat dong san xuat NN. Vi vay, néu
¢6 nhu cau chuyén dich muc dich st dung dét tir dat NN sang phi NN thi mic du
cling can phai cAn nhic nhung ddy 13 hai dia phuong c6 kha ning chuyén dich cao

hon so v1 cac dia phuong khac.

- Vinh Phiic, Bic Ninh, Hai Dwong, Hung Yén: Pay 1a nhitng dia phuong
c6 thoi diém va dac diém CNH — HPH tuong d6i dong déu nhau.

+ Vinh Phuc 13 dia phuong c6 sttc san xuat ctia dat NN thip hon binh quan
toan vung va ciing khong phai 1a dia phuong c6 c¢6 dia hinh chiém uu thé trong hoat
dong san xuat NN. Vi vay, nhu cau chuyén doi muc dich sir dung dat NN sang céc

hoat dong phi NN & day s€ c6 kha nang dugc dap tng véi hiéu qua cao hon.

+ Bic Ninh 1a dia phuong c6 ty trong GTSX NN théap, dudi 10%. Co cau
GTSX ciing di hau nhu nghiéng han sang phi NN. La tinh ¢6 toc d6 chuyén dich co
cau kinh té nhanh, giam 6,81% ty trong GTSX NN trong giai doan 2004 - 2010, co
cdu dat NN ciing giam nhanh véi toc do giam trong cung giai doan trén 4%. Ty
trong DT dat NN di giam xubng duéi 60% tong DT dat dai. Binh quan 1% GTSX
NN giam twong dwong véi 0,70% DT dat NN giam. Tuy nhién, nim 2004, ning
suét sir dung dat NN ctia Bac Ninh cao hon so v&i ning suat binh quan chung toan

vung nhung dén nim 2010, con sé nay di thap hon binh quan chung. Piéu nay
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chirng t6 qua trinh CDCCSDD cua Bic Ninh chua thuc sy hiéu qua, chua dat duoc
muc tiéu chuyén doi cac phan DT dat NN cho ning suét thap, hiéu qua kinh té thap,

khong pht hop v6i hoat dong san xuat NN va giit lai cac DT cho nang suat cao.

+ Hai Duong va Hung Yén: vé ty trong co cau GTSX NN va DT dat NN déu
& muc trung binh so véi cac tinh. NN chiém khoang trén tir 13 -17% tong GTSX.
DT d4t NN déu chiém trén 63% trong CCSDPD. Ty trong GTSX NN giai doan 2004
— 2010 giam khoang tir 5%-7%, ty trong DT dat NN giam trong giai doan 2004 —
2010 vao khoang tir 2 - 3% trong tong DT. O Hai Duong, binh quin 1% GTSX
nganh NN giam thi ¢6 0,35% ty trong DT dit NN giam va con sb ndy & Hung Yén
12 0,53%. Nang suat st dung dat NN cia cac dia phuong nay luén cao hon mirc
binh quan chung toan vung ching té hi¢u qua cao cta qua trinh CDCCSDD. Viéc
chuyén d6i muyc dich stir dung dét tir ¢4t NN sang phi NN ciia cac dia phuong nay da
dat c¢6 nhiing cd gang lua chon nhitng phan DT NN kém hiéu qua, khong phu hop

v6i san xuat NN dé chuyén doi.

- Ha Nam, Nam Dinh, Thai Binh va Ninh Binh: Day la cac tinh c6 tién
hanh CNH — HPH sau céc tinh khac trong ving, NN van chiém mot vi tri dang ké
trong co cau kinh té véi ty trong GTSX 1én dén trén dudi 20%, 1a vua laa cta ca
ving. Co cdu GTSX NN giam nhanh trong nhitng nim vira qua. GTSX NN vén
chiém trén dudi 20% tong GTSX nhung ty trong ndy dang trén da giam manh. Giai
doan 2004 — 2010 ty trong GTSX dich chuyén khoang tir 15 -20% sang cic nganh
san xuat phi NN. Vé CCSDD, day la nhiing tinh méi tién hanh CNH — HPH, CN
méi dang trén da phat trién, DT dét st dung vao muc dich NN van chiém mot ty
trong cao, gan 70% DT dat dai. Co cdu dat NN hau nhu khong giam trong CCSDD,
tham chi, d6i v6i Thai Binh, ty trong DT dat NN con ¢6 xu hudéng ting. Xu hudng
tang trudng GTSX NN cua cac tinh nay 1a mirc d¢ tang ty trong GTSX cao va DT
dat NN hau nhu khong giam. D6i v6i Nam Dinh binh quan 1% giam ty trong GTSX
NN trong co cdu kinh té twong duong véi 0,15% ty trong dat NN giam trong
CCSDD va con sd nay ddi v6i Ninh Binh 14 0,03%. Pay ciing 1 nhirng dia phuong
¢6 nang suat sir dung dat NN cao hon nhiéu so v6i mirc binh quan chung toan ving.
Tuy nhién, ty trong DT dit NN ¢ nhitng dia phuong nay van con kha cao cho nén

kha ning CDCCSDP ciing c6 co hoi tiép tuc dién ra.
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2.2.3.2 Moi quan hé giita chuyén dich co cdu sir dung ddt cong nghiép va co

cau GTSX céng nghiép cdc tinh viing PBSH

CN 1a nganh chiém vai tro chi dao trong nén kinh té. Trong nhiing nim vira
qua, cac tinh ving PBSH di thuc hién ding chién luoc CNH — HPH véi GTSX
nganh CN khong ngimg ting qua cac nam. Trong co cau GTSX, CN 1a nganh chiém
ty 1& cao nhét & tit ca cac tinh thuoc PBSH. Trir Ha Noi, co cAu GTSX CN cua cac
tinh con lai déu c6 xu huéng gia ting trong nhitng nim vira qua. Nang luc san xuat
phi nong nghiép trong ving tap trung chii yéu & cac do thi 16n. Ving da rat nd luc
phat trién cdc nganh nghé phi nong nghiép (ké ca dich vu 1an tiéu thii cong nghiép)
vao cac ving nong thon va két qua phat trién CN rat dang khich 16. San xuét tiéu tha
cong nghiép & ndéng thon khu vire Ha Noi van tép trung chi yéu & cac lang nghé voi
cac nganh nghé truyén thdng nhu mdy tre dan, dd my nghé, gém su... Cac cum
cong nghiép tap trung da va dang hinh thanh. C6 mét s6 cum CN 16n nhu cym Bic
Thang Long, khu cong nghé cao Lang Hoa Lac... Hién nay, tinh Hai Duong da
duoc Chinh phu cho phép thanh 1ap dén nam 2015 va dinh huéng dén nim 2020 1a
18 KCN tap trung, voi DT quy hoach 3.789 ha, trong d6 c6 10 khu cong nghié¢p da
duoc phé duyét quy hoach chi tiét khu cong nghiép v6i DT dat quy hoach 2.071 ha
(trong d6 DT dat quy hoach xdy dung cac nha may CN 1a 1.393 ha). Bao gém cic
KCN sau: khu cong nghi¢p Nam Sach: 62,4 ha, khu cong nghiép Pai An: 607,22 ha
(bao gébm ca phan mé rong, trong d6 khu cong nghiép Pai An giai doan I la
174,22); khu cong nghiép Phiic Pién: 87 ha; khu cong nghiép Tan Truong (bao gom
cd phan m¢ rong, khu cong nghi¢p Tan Truong giai doan I 1a 199,3 ha): 311,9 ha;
khu cong nghiép Viét Hoa - Kenmark: 46,4 ha; khu cong nghi¢p Tau Thuy - Lai
Vu: 212,89 ha; khu cong nghi€p Phu Thai: 72 ha; khu cong nghiép Cong Hoa:
357,03 ha; khu coéng nghiép Lai Cach: 132,4 ha; khu cong nghiép Cam Dién —
Luong Dién: 183,96 ha. Gia trj san xuat CN nim 2010 dat 13331.80 ty dong. Nhiéu
loai san phim c6 thuong hiéu, uy tin trén thi trudng nhu: Banh d4u xanh Hoa An,
Qué Huong, ruou Phi Loc, gébm st Chu Pau, d6 gd my nghé Pong Giao... {37,
phan phuy luc}.
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Bang 2.8: Ty trong GTSX va ty trong dién tich dat cong nghiép trong co ciu
kinh té va co ciu sir dung dét cac tinh viing Pong bing song Hong

DPonvi: %
Ty trong GTSXCN | Ty trong dat CN Ty trong | T§ trong
Tinh Nam | Nam 2010 Nam | Nam 2010 so (:TSX/ Ty G5 Ty
$0 V6i véi rong dat trong dat
2004 | 2010 2004 2004 | 2010 2004 CN 2004 CN 2010
DBSH 57,57 | 57,58 | 0,01 145 | 237 | 0,92 39,70 24,30
Ha Noi 59,28 | 51,91 | -7,37 | 2,04 | 2,76 | 0,72 29,06 18,81
Hai Phong 62,33 | 64,15 1,82 | 2,00 | 3,36 1,36 31,17 19,09
Vinh Phuc 7591 (74,49 | -1,42 | 1,68 | 2,45 0,77 45,18 30,40
Bic Ninh 60,97 | 69,55 | 8,58 2,56 | 5,06 | 2,50 23,82 13,75
Hai Duong | 51,99 | 62,84 | 10,85 | 1,76 | 2,84 1,09 29,54 22,13
Hung Yén 63,98 | 72,18 | 8,2 0,99 | 2,01 1,01 64,63 35,91
Ha Nam 28,93 | 37,26 | 8,33 1,34 | 2,47 1,13 21,59 15,09
Nam Dinh 44,14 | 55,03 | 10,89 | 0,37 | 1,11 0,74 119,30 49,58
Thai Binh 36,73 143,27 | 6,54 | 0,67 | 0,71 0,04 54,82 60,94
Ninh Binh 33,80 | 44,32 | 10,52 | 0,80 | 1,72 | 0,92 42,25 25,77

Nguon: Tong hop va tinh todn tir nién gidm thong ké va soé liéu thong ké,
kiém ké dat dai cac nam tir 2004 - 2011

- Ha Ni, Hai Phong: Qua sb liéu & bang 2.9 cho thay ty trong GTSX CN
ctia Ha Noi ¢6 xu huéng giam trong thoi gian gan diy. Muc do ting ty trong
GTSX CN thap, DT dat CN ting thap. Piéu nay ching t6 Ha Noi da trai qua giai
doan CNH — HPH dau tién voi xu huéng chuyén tir co cau kinh té NN — CN —
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TMDYV sang xu huéng CN — TMDV - NN va tiép tuc tién 1én theo huéng TMDV
— CN — NN. O giai doan nay, thoi ky dau, ty trong GTSX NN giam dan nhudng
chd cho CN va TMDV nhung chu yéu 1a cho CN. Thoi ky sau, CN di phat trién
nhuong chd cho TMDV va dién hinh véi ty trong GTSX CN va NN giam chuyén
sang ting ty trong nganh TMDV. Pay la dia phuong duy nhat & ving PBSH ¢6
co cau GTSX nganh CN giam trong giai doan 2004-2010 Tuy ty trong GTSX CN
giam nhung ty trong DT dat CN ciia Ha Noi van ting trong thoi gian nay. Giai
doan 2004 — 2010 ty trong DT dat CN tang 0,72%. Thanh phd Hai Phong co ty
trong GTSX CN dat vao muc kha, mic d0 ting ty trong GTSX da giam dan
nhung ty trong DT d4t CN van ting & muc thap so véi cac tinh trong ving. Mitc
do tang ty trong GTSX CN cua Hai Phong ciing thudc muc kha va tuong ting véi
né 1a muc d6 ting ty trong DT dat CN vao muc thip so v6i cac tinh khac trong
vung. Binh quan 1% tang ty trong GTSX CN ¢ Hai Phong tuong ting véi 0,40%
ting ty trong DT dat CN.

Tuy nhién, ning suét sir dung dat CN cua Ha No6i, Hai Phong van thap hon
so voi nang suat binh quan chung ciia toan ving, thap hon mot s tinh khac Vinh
Phtic, Hai Duong. Phan DT dit chuyén sang diat CN mang lai hiéu qué kinh té
khong cao bang mot sb tinh khac, chuwa dong gop nhiéu cho ty trong GTSX ma
nganh CN déng gop cho nén kinh té cua dia phwong, vi vay, phuong an thém DT
dat CN cua Ha Noi, Hai Phong la khong c6 hi€u qua ma thuc té, truéc mét can
khai thac, dau tu ting nang suat trén quy dat CN hién c6. Han ché viéc ting thém
DT. Tuy nhién, néu can thiét va phuc vu cho dinh huéng phat trién kinh té thi
nhat thiét van phai chuyén doi thém dat nhung can lua chon nhiing vi tri thuan
loi cho san xuét CN, trén nhiing phﬁn DT khong tao diéu kién thuan loi cho san

xuat NN nhu céc diéu kién ve tudi tiéu, vé ndng hod, thd nhudng...

- Vinh Phiic, Hai Dwong, Hung Yén: P6i véi nhitng tinh tién hanh CNH
— HDPH ¢ giai doan sau nhu Vinh Phtc, Hai Duong va Hung Yén, ty trong CN
chiém & murc cao so véi cac tinh khac trong ving, tir 62%-72% tong GTSX. Mirc
do ting GTSX CN & mirc thdp nhung DT dit CN lai ting nhanh hon so véi cac
tinh khac. CN dang trong qua trinh phat trién nén DT dat CN can nhiéu. Toc do

gia tang ty trong GTSX CN cling & mirc muic kha so voi cac tinh khac trong cung
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khu vuc, déu tir 8 -11% trong giai doan 2004-2010 tré lai day. Ty trong DT dat
CN ciing & mirc cao so véi cac tinh khac trong do, ty trong ciia Bac Ninh cao
nhét véi 5,06% tong DT tu nhién. Binh quan 1% ting GTSX nganh CN ¢ Bic
Ninh thi ¢6 khoang 0,09% ting ty trong DT dat CN, con sb nay & Hai Duong va
Hung Yén 1a 0,23 va 0,13%. Vinh Phuc va Hai Duong 1a 2 tinh c6 ty trong DT
dat CN ¢ muc thap (dudi 3%) nhung ty trong GTSX CN kha cao ching to hiéu
qua st dung dat CN cao cua 2 tinh nay. Ning suit st dung dat CN cua Vinh
Phtic va Hai Duong déu cao hon hin so v6i muc binh quan chung toan ving nén
c6 thé noéi nganh CN cua cac dja phuong nay khai thac khé tot quy dat hién co va
kha ning CDCCSDDP tir NN sang phi NN van c6 kha ning mang lai hiéu qua
kinh te.

Bic Ninh 14 tinh ¢6 tbc do chuyén dich co cdu kinh té khd nhanh. Tir nim
2004 - 2010, ty trong GTSX nganh CN ting 1én 8,58%, ty trong DT dat CN ciing
ting gan gip hai lan trong cung giai doan, 13 tinh c6 ty trong DT dat CN cao nhat.
Tuy nhién, viéc ning suat sir dung dat CN ctia Bac Ninh nam 2010 thap nhét ving
DPBSH, chi 1a 13,75% GTSX cho 1% DT dat CN sir dung trong khi con s6 nay cia
Hung Yén 1 35,91%, cua toan ving DBSH 13 24,3% cho thy hiéu qua str dung dat
CN cua tinh con nhiéu han ché, ty trong DT dat CN tuy c¢6 cao nhung lai cho ning
suét thép. Vi viy, trong thoi gian toi1, viée can 1am cua Béc Ninh 1a dau tu cho hoat
dong san xuat CN dé nang cao ning suat chir khong dau tu md rong quy mo DT

trén dat san xuat NN.

Céc tinh tién hanh CNH — HPH sau nhu Thai Binh, Nam Dinh, Ninh Binh
¢ ty trong GTSX CN chiém & muc thip so véi cac tinh khac, dudi 45%, nim
2010, ty trong GTSX CN tinh Thai Binh & muc 43,27%. Muc do tang ty trong
GTSX CN ¢ mirc cao nhung DT dat lai ting it. Tuy nhién, mic d6 ting ty trong
GTSX CN cua céc tinh nay lai thuoc nhom cac tinh c6 muc do tang cao nhat. Vé
CCSDD cua cac tinh c6 tdc d6 gia ting ty trong GTSX cao nhét lai c6 ty trong
d4t CN vao murc thap nhit. O Théi Binh, ty trong dit CN chiém 0,71% téng DT
ty nhién, thip hon nhiéu 1an so v&i Hung Yén va Bac Ninh. Téc d6 gia ting ty
trong dat CN & cac tinh nay ciing & muc thap, khoang trén dudi 1% trong giai
doan 2004 - 2010. O Théi Binh, binh quan 1% ting ty trong GTSX CN thi phai
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tang ty trong DT dat CN 1a 0,11%, con sb nay d6i v6i Nam Dinh 1a 0,10% va
Ninh Binh 14 0,1%,. Pay 1a dic trung dién hinh cia cac tinh dang & giai doan dau
phat trién CN. Tuy nhién, so sanh ning suat sir dung dat CN cua cac tinh nay cho
thay hiéu qua st dung dit CN khéa cao. Thai Binh I3 tinh c¢6 ty trong GTSX
CN/ty trong DT dat CN cao nhat trén toan ving. Vi vdy, kha ning mé rong thém
quy md san xuit, ting thém DT dat CN cho nhiing dia phuong nay trong thoi
gian toi 1a diéu can thiét.

Tuy nhién c6 mot thuc té 1a viéc xdy dung va phat trién cac KCN da va
dang dién ra manh m& & céc tinh ving PBSH. C4ac KCN moc 1én nhanh chéng va
phéan 16n 14y tir DT dat NN chuyén d6i. Pé xay dung cac KCN, vi tri thu hut céc
nha dau tu thuong phai 1a vi tri ¢6 diéu kién giao thong thuan tién, dia hinh bang
phiang. Nhung ¢ ving PBSH, day ciing thuong 13 nhitng vi tri tip trung quanh
khu dan cu, dat dai mau md, san xuat NN mang lai hiéu qua cao. Mat khac, cac
KCN moc 1én raAm rd lai khong dugc su dung hét, ty 1€ lép déy KCN thép trong
khi nguoi néng dan mat dit san xuit, moi truong xung quanh KCN 6 nhiém,
ganh nang dat 1én co so ha tang von da thiéu lai khong dong bo gay kho khin
cho cong tac quy hoach, ké hoach sir dung dat. Pay 1a van dé dang gay buc xuc

trong du luan va nguoi dan vung BPBSH.

Hai Duong 12 mot vi du dién hinh vé tinh trang nay. Tinh Hai Duong duoc
Chinh phu xac dinh 1a mot trong nhiing trung tim phat trién céng nghiép trong
ving kinh té trong diém phia Bac. Chinh vi vay, trong thdi gian qua véi quan
diém phat trién cong nghiép nhanh, bén viing, nang cao stc canh tranh, dap Gng
yéu cau hoi nhap, lam dong luc dé Hai Duong co ban tro thanh tinh cong nghiép
vao nam 2015, cac khu, cum cong nghiép trén dia ban tinh dd sém dugc quy
hoach, dau tu xay dung va lam diém nhan dé thu hat dau tu, phat trién kinh té va
thuc hién muc tiéu cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Hién nay, tinh Hai
Duong di dugc Chinh phu cho phép thanh 1ap dén nim 2015 va dinh huéng dén
nam 2020 1a 18 KCN tap trung, voi DT quy hoach 3.789 ha, trong d6 c6 10 khu
cong nghi¢p da phé duyét quy hoach véi DT 1a 2.071 ha va 34 cum cong nghiép
dd dugc phé duyét véi DT dat quy hoach 1.600 ha . Tuy nhién, sau 10 nim thuc
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hién dinh huéng phat trién tinh CN, tinh trang st dung dat khong dung muc dich,
khong c6 hoic khong theo quy hoach van xay ra, st dung dit phin tan, manh
mun con phé bién 13 thuc té rat khé dé co thé dat hiéu qua cao trong vi¢c khai
thac tiém niang dat dai. Do nhu cu phét trién kinh té - x hoi va dan sinh nén van
phai chuyén mot sb dién tich dat chuyén trong laa nude co ning xuit cao sang sir
dung vao muc dich dau tu phat trién cong nghiép; dich vu; xiy dung két ciu ha
tang va phat trién cac khu dan cu méi. Pay 1a mot mau thuin 16n trong van dé st
dung dat, tham tri ¢6 noi chuyén muc dich st dung dat mot cach o at sau d6 dé
dat hoang héa nhiéu nim khong sir dung gdy lang phi ngudn tai nguyén dat. Vi
dy, tuy nam & tdm diém cua khu vyc kinh té trong diém phia Bac, nhung KCN
cia cong ty c¢6 phan Pai An - Hai Duong ciing méi chi dugc lap day hon 1/3
dién trén téng sb trén 640 ha da duoc phé duyét. Du co6 ha téng tot va 1a mot
trong nhitng dia phuong din dau toan qudc vé thu hit dau tu nudc ngoai, nhung
thoi gian qua, ty 1& cac doanh nghiép dau tu vao cac KCN cua tinh Hai Duong
cling giam han. Trong khi dé, nhiéu tinh tuy diéu kién thu hut dau tu kém nhung

van phat trién tran lan cac KCN dan tdi nhiéu DT bj bé hoang.

Ha Nam, mot tinh ma CN chua thuc sy dimg vao hang phat trién cao
trong vung nhung di c6 ca nghin ha dat NN “bo x6i rudng mat" thudc cac huyén
trong diém NN nhu Déng Vién, Phu Ly, Binh Luyc, Thanh Liém... dd dugc quy
hoach vao KCN.

Ha Nam dang c6 8 KCN, véi tong DT 1én dén 1.985 ha. Nhung cho dén
thoi diém nay, nhiéu KCN c6 ty 1& phu 1ap rat it nhu: KCN Hoa Mac, rong 131
ha, nhung mai cho thué dugc 4,8 ha, KCN Déng Van II méi cho thué dugc 65,8
ha trong téng s6 320 ha, KCN Chau Son chi cho thué duoc 36,2 trong téng sb
170 ha... ' Trong khi ¢6 ca nghin ho dan mat dat san xuat, mat cong an viéc lam,
doi séng kho khin.

Tuy nhién, so sanh Hai Duong va Ha Nam cho thdy, 2 tinh nay déu su

dung mot ty trong dit CN trong CCSDP twong dwong nhau (nim 2010 Hai

! http://vov.vn/Home/Bai-1-Khu-cong-nghiep-bo-hoang--nong-dan-khat-ruong/20117/181516.vov cap nhat
lac : 7:53 AM, 26/07/2011
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Duong c6 2,84% tong DT 1a dat CN va Ha Nam 1a 2,47%) nhung muc d6 dong
g6p ctia CN vao téong GTSX cua hai tinh nay chénh 1éch nhiu. CN cua Hai
Duong dong gop 62,84% vao tong GTSX trong khi con s6 nay ciia Ha Nam chi
1a 37,26%. Piéu nay cho thdy hiéu qua str dung dat CN cua Ha Nam con thép.
Do do, véi DT quy hoach cho CN hién tai, HA Nam chi nén tiép tuc kéu goi
doanh nghiép dau tu vao san xuat CN, nang cao hiéu qua san xuat chi chua nén

tiép tuc mé rong DT dat CN.

Vi vy, mic du ty trong gia tri san xuat cling nhu ty trong DT dét st dung
cua nganh CN cua céc tinh vung PBSH khong ngirng gia tdng trong giai doan
2004 - 2010 nhung thuc sy, hiéu qua cia visc CDCCSDDP tir dat NN sang dat
KCN cua cac tinh vung DPBSH chua cao, chua thu hut dugc cac doanh nghiép

vao thué trong khi thiét hai va hau qua gay ra lai 16n.

2.2.3.3 Moi quan hé giita chuyén dich co cdu sir dung dat thwong mai dich vu

va co cdu gid tri san xudt thwong mai dich vu cdc tinh vung DBSH

Nam 2010, thanh phd Ha Noi phat trién TMDV voi ty trong GTSX
TMDV chiém dén 43,6%. Muc d6 ting ty trong GTSX nganh TMDV viao hang
cao nhét so voi cac tinh trong vung, DT dit TMDV ciing ting nhanh. Muc do
ting ty trong GTSX nganh TMDV cua céc tinh ndy & mutc cao nhung DT dat dai
lai ting & muc trung binh. P6i vdi Ha Noi, GTSX nganh NN va CN ¢6 xu huéng
giam va chuyén sang nganh TMDV. Diéu nay ching té co cdu GTSX cia Ha
Noi dang dan dich chuyén theo huéng TMDV — CN — NN, khéc biét so vdi xu
hudng & cac dia phuong khac 1a CN — TMDV — NN. Ty trong GTSX nganh tuy
dd & mirc cao nhét so véi cac tinh khac trén toan ving nhung toc do van ting
8,06% trong giai doan 2004 - 2010. Pay 1a muc do ting cao nhit & ving DPBSH.
Co cau DT dat TMDV ciing chiém ty trong cao so v&i toan ving, nim 2010, ty
trong dat TMDV ctia Ha Noi 1a 0,93%, nghia 1 binh quan 1% ting trong GTSX
TMDV can tang 0,05% DT dit TMDV.
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Bang 2.9: TY trong gia tri sin xuit va ty trong dién tich dat thwong mai dich vu

trong co' cAu kinh té va co cAu sir dung dit cac tinh ving Pong bing song Hong

Pon vi:%
Ty trong GTSX TMDV | Ty trong dat TMDV | Ty trong T§ trong
2004 | 2010 |, o, 2004 | 2010 | | TMDV 2004 | TMDV 2010
DPBSH 29,46 | 32,53 | 3,07 | 0,38 | 0,65 | 0,27 77,53 50,05
Ha Noi 35,54 43,60 | 8,06 | 0,51 | 0,93 | 0,42 69,69 46,88
Hai Phong | 27,70 28,00 0,3 | 0,68 | 1,14 | 0,46 40,74 24,56
Vinh Phiic | 14,00 | 18,11 | 4,11 | 0,66 | 0,75 | 0,09 21,21 24,15
BicNinh | 23,73 |21,97 | -1,76 | 0,19 | 0,48 | 0,28 124,89 45,77
Hai Duong | 24,06 | 19,86 | -4,2 | 0,35 | 0,57 | 0,22 68,74 34,84
Hung Yén | 17,71 | 14,65 | -3,06 | 0,54 | 0,95 | 0,41 32,80 15,42
Ha Nam 21,89 | 19,94 | -1,95 | 0,38 | 0,48 | 0,10 57,61 41,54
Nam Dinh | 33,77 | 28,78 | -4,99 | 0,11 | 0,21 | 0,10 307,00 137,05
Thai Binh | 2822 [30,72| 2,5 [ 0,11 | 025 | 0,14 256,55 122,88
Ninh Binh | 35,21 |3597| 0,76 | 0,19 | 0,55 | 0,36 185,32 65,40

Nguon: Tong hop va tinh todn tir nién gidm thong ké va so liéu thong ké,
kiém ké dat dai cac nam tir 2004 - 2010

Ha Noi va Hai Phong 1a 2 thanh phd dang phat trién theo huéng TMDV - CN
- NN. Ty trong DT dit danh cho TMDV trong CCSDP cua hai dia phuong nay
cling tuong duong nhau, dbi véi Ha Noi, quy dat danh cho TMDV chiém 0,93% va

Hai Phong 13 1,14% tong DT dat) va day ciing 1a 2 dia phuong co ty trong dat

TMDV cao nhét so véi cac dia phuong khac trén toan ving. Tuy nhién, ty trong
dong gop vao tong GTSX nam 2010 cia TMDV ¢ Ha Noi 1a 43,6% trong khi cia
Hai Phong chi 1a 28%.C6 thé thay ty trong DT sir dung dat TMDV cta Ha Noi tuy
thap hon Hai Phong nhung lai dong gép cho nén kinh té mot ty trong cao hon kha
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xa so voi Hai Phong (cao hon 15,6% trong co cau GTSX cua nén kinh té) va hiéu
qua st dung dat TMDV ciia Ha Noi ciling cao hon Hai Phong. Vi vdy, trudc mat,
nhiém vu ctia Hai Phong 1a tap trung phat trién hoat dong TMDV dé nang cao hiéu
qua kinh té, ting thi phan dong gbp trong téng GTSX chir chua nén tiép tuc mo
rong DT dat TMDV.

Vinh Phiic 13 tinh ¢6 ty trong GTSX nganh TMDV déng gop vio tong GTSX &
mirc thip (ndm 2010, TMDV ctia Vinh Phuc chi chiém 18,11%, thap dtng thir hai ving,
chi cao hon Hung Yén 1a 14,65% ) so véi cac tinh trong vung, nhung ty trong DT st
dung d4t ctia nganh TMDV lai ¢ murc trung binh, trong thoi gian vira qua dién ty trong
DT dat TMDV tang rat it. Co thé thay 1a nganh TMDV ctia Vinh Phiic ¢6 hiéu qua sir
dung dat chua cao, chua phan anh dung kha ning phat trién ciia nganh tai dia phuong.
Pay la dia phuong trong thoi gian t&i vira can mo rong quy mod DT dat sir dung, vira
dau tu ting cudng niang luc khai thic GTSX cho nganh TMDV dé nang cao ca hiéu
qua san xuat va hiéu qua st dung dat ciia nganh. Hdai Duwong, Bic Ninh 13 cic dia
phuong c6 ty trong GTSX TMDV & mirc thap o so véi cac tinh khéac, khoang tir 20-22%
tong GTSX. Mic du ty trong GTSX TMDV ¢6 xu huéng giam nhe nhung ty trong DT
dat TMDV déu c6 xu hudng ting. Ty trong DT dat TMDV chiém khoang tir 0,48% dén
0,57% tong DT ty nhién cta tinh (nim 2010). Mirc d0 ting ty trong DT dat TMDV vio
khoang tir 0,22 — 0,29% tong DT tu nhién trong giai doan 2004-2010. Tuy nhién, ning
suat st dung dat TMDV ctia hai tinh nay lai giam manh trong giai doan 2004 - 2010. Ty
trong GTSX TMDV/ty trong DT dat TMDV nidm 2010 so v&i niam 2004 cia 2 dia
phuong nay déu giam khoang 50%. Ty trong DT dat ting 1én trong khi ty trong GTSX
giam, ning suat giam di chimg t6 phan DT ting thém nay duoc st dung khong c6 hiéu
qua, tinh chua thuc sy khai thac hét dugc tiém ning dat TMDV dé phat trién kinh té. Vi
vay, nhiém vu ciia cac dia phuong nay trong thoi gian t6i 1a tip trung nguon luc dau tu
khai thac hoat dong TMDV trén quy dat hién c6 dé phat trién kinh té, chua nén dau tu
mé rong thém DT dat TMDV. Nam Dinh, Thdi Binh va Ninh Binh nhiing dia
phuong c6 ty trong GTSX TMDV kha cao, tir 28%-35% tong GTSX. Tuy nhién, ty
trong ¢t TMDV cua céc dia phuong nay lai & mirc thap nhat so véi cac dia phuong
khac cua tinh, dudi 0,5% tong DT tu nhién. Ty trong DT dat TMDV cua cac dia
phuong nay ¢ murc thip nhét so v6i cac dia phuong khac trén toan ving nhung van

dong gop cho nén kinh té mot ty trong GTSX ¢ mirc trung binh ching té hiéu qua
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sit dung dat TMDV cila cac dia phuwong nay tuong dbi tét. Néu trong thoi gian téi,
quy dat TMDV cua cac dia phuong nay tiép tuc dugc md rong, ty trong DT ting 1én
thi ty trong GTSX cta nganh TMDV s& ¢ kha nang tang thém nita, déng gop nhiéu

hon vao co cau GTSX ctia nén kinh té tai cic dia phuwong trén.

2.2.3.4 Pdnh gid chung viéc chuyén dich co cdu cdc nganh kinh té va co cdu
st dung dat cdc tinh ving DBSH

Tat ca cac tinh ving PBSH d3 thuc su chuyén doi co cau kinh té trong thoi
gian gan day voi GTSX NN ngay cang giam trong co ciu san xuat. CCSDD c6 xu
huéng dich chuyén cham hon co ciu kinh té thé hién & viéc muc do ting ty trong
GTSX NN di giam cham lai nhung ty trong dat NN van giam véi tc do cao, toc do
ting trudng va ty trong GTSX CN di bat dau giam nhung muc do ting va ty trong
DT dit CN van dang c6 xu hudng gia ting. Tdc do ting truong va ty trong GTSX
TMDV dang bat dau ting nhanh va muc do ting va ty trong DT dat TMDV ciing
ting nhung ting & muc trung binh. Tuy nhién, do hiéu qua str dung dit cua nganh
TMDV van thip so véi cac ving khac cho nén DT dat TMDV khong cin ting qué

nhanh dé dap tmg nhu cau sir dung cta nganh nay.

Xu huéng dich chuyén co cdu GTSX cua céc tinh khong twong dong nhau.
Ha Noi 1a dia phuong c6 ty trong GTSX NN va CN déu giam dan, TMDV ngay
cang déng vai trd quan trong trong nén kinh té voi co cAu GTSX TMDV 1én dén
trén 43,6%. Co cau kinh té dich chuyén theo huéng TMDV- CN — NN. Hai Phong
cling dang trong qua trinh tién dén co cau kinh té nhu Ha Noi. Cac tinh con lai, co
ciu kinh té van dang dich chuyén theo huéng CN — TMDV — NN.

CCSDD cac tinh ciing dang dan dich chuyén véi ty trong dat NN giam, ty
trong dat CN va TMDV déu gia ting. Ty trong DT dat dai dung cho san xuit NN
ciia cc tinh déu giam va kéo theo giam ty trong GTSX nganh NN. Tuy nhién
mbi quan hé giita téc d6 giam ty trong DT dat NN va toc do giam ty trong GTSX
NN khong tuong duong nhau gilta cac tinh: nhitng tinh c6 ty trong GTSX NN
con twong ddi cao (nhu cac tinh Vinh Phuc, Bic Ninh, Hai Duong, Hung Yén)
thi téc do giam ty trong GTSX NN va ty trong DT dat NN nhanh hon, viéc giam
ty trong DT dat NN tac dong manh hon dén viéc giam ty trong GTSX NN so vai
cac tinh co ty trong GTSX NN thap (nhuw Ha Noi, Hai Phong). Nhitng ving c6 ty
trong GTSX NN con chiém ty trong tuyét ddi (nhiing tinh mang tinh chét thuan
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noéng, nhu Nam Dinh, Thai Binh, Ninh Binh) hau nhu chua xuat hién mdi quan
hé giita giam ty trong DT dat NN va su thay doi ty trong GTSX NN vi DT dat
NN giam cham hoic hau nhu khong giam, tuy nhién, ty trong GTSX NN vin
tang trong thoi gian gan day.

Khac biét véi xu huéng giam dan ca vé ty trong DT sit dung dat trong
CCSDD va ty trong GTSX trong co cu kinh té cia nganh NN trén tat ca céc tinh
thudc ving PBSH, xu hudng dich chuyén CCSDPD va co ciu kinh té ciia nganh CN
lai dién ra theo 2 huéng. Ty trong DT dat CN déu ting kha nhanh & tat ca céac tinh
nhung ty trong GTSX CN lai giam & cac tinh tién hanh CNH — HPH truéc (nhu Ha
Noi, Hai Phong - co cau kinh té da qua giai doan phat trién CN — TMDV - NN va
chuyén sang xu hudng phat trién TMDV - CN — NN) trong khi d6i véi cac tinh tién
hanh CNH - HPH sau (nhu Bic Ninh, Vinh Phtc, Hai Duong, Hung Yén, co ciu
kinh té van dang tich cuc chuyén dich theo huéng CN - TMDV - NN). Déi véi cac
tinh di sau cung trong qua trinh CNH - HDH NN NT cua vung (nhu Nam Dinh,
Thai Binh, Ninh Binh), ty trong GTSX va ty trong DT sir dung dat cia nganh CN
cling déu tang. Tuy nhién, mirc do ting ty trong GTSX CN va ty trong DT dat CN
cua céac tinh nay cham hon so v6i cac tinh di trudc trong qua trinh CNH - HPH;
viéc ting ty trong DT dat CN tac dong manh hon dén viéc ting ty trong GTSX CN
so voi cac tinh c6 ty trong GTSX CN ¢ murc cao.

Pbi v6i nganh TMDV, véi cac dia phuong c6 dinh hudng chuyén dich co
ciu kinh t¢ TMDV - CN - NN, ty trong GTSX va ty trong DT st dung dat cia
nganh TMDV ting nhanh nhét ving. Cac tinh nhu Bac Ninh, Hai Duong, Hung
Yén, Vinh Phiic do dang tip trung phat trién CN nén ty trong GTSX TMDV c¢6
giam nhe, tuy nhién, ty trong DT sir dung dat van ting v6i mic d6 trung binh. D6i
v6i cac tinh con lai nhu Nam Dinh, Thai Binh, Ninh Binh, ty trong GTSX TMDV
tuy c6 ting nhe nhung ty trong DT dat TMDV ting & mirc thip nhat so véi cac dia
phuong khac trong giai doan gan day.

Trong qué trinh CDCCSDD, HN, Hai Phong,Vinh Phac 1a nhitng tinh mac
di hiéu qua sir dung dat NN thap hon so véi cac tinh khac trén toan ving va khong
¢6 wu thé dé phat trién san xuat NN nhung van khong nén tiép tuc qua trinh chuyén

d6i muc dich s dung dat tir NN sang phi NN do hiéu qua st dung dat CN va
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TMDV cua cac dia phuong nay hién nay van thap, phan DT dat méi tang thém ciing
khong dong gop nhiéu cho nén kinh té. Bac Ninh, Hai Duong, Hung Yén, Hi Nam
nén duy tri va 6n dinh quy d4t NN con lai, tiép tuc khai thac nang cao hi€u qua san
xuat CN, hiéu qua hoat dong TMDV trén quy dat hién c6 dé nang cao hiéu qua st
dung dat chtr chua nén mé rong thém DT dat dé phat trién cac nganh phi NN, tuy
nhién, néu can thiét thi van tiép tuc cho chuyén dbi nhung can can nhic k¥ ludng ca
vé vi tri dat dai cho phép chuyén doi 13n chi phi co hoi ctia ctia qua trinh chuyén doi
muc dich st dung dét; cac tinh Thai Binh, Nam Dinh, Ninh Binh 1a nhiing tinh
thuan néng, tuy hiéu qua st dung dat NN khé cao nhung quy dat NN con nhiéu, dé
tao diéu kién mo rong va phat trién cac nganh kinh té phi NN, cac tinh nay nén tiép
tuc qué trinh chuyén do6i muc dich sir dung dat tir NN sang CN va TMDV. Tuy
nhién, viéc chuyén muc dat st dung dat can phai xem xét va cin nhéc chuyén ddi
céc vi tri dat NN cho ning suit va hiéu qua san xuat thap, khong phu hop voi viéc
phat trién san xuat NN dé nang cao hon nita hiéu qua cua qué trinh CDCCSDP va
cling nhu khong anh hudng qua nhiéu dén doi sdng, lao dong va viée 1am cua ngudi

nong dan.

Viéc phat trién cac KCN tap trung la van dé can dic biét quan tam vi viéc
quy hoach bira bii cac KCN di gdy nhiéu anh huong xau dén ca nén kinh té ciing
nhu doi sdng cta nguoi dan. Trong thoi gian toi, ving PBSH can han ché viéc quy
hoach thém cac KCN, chi nén khai thac dé nhanh chéng lép déy cac KCN hién co,
tap trung dau tu co s ha ting dé dua vao hoat dong cac KCN da dugc quy hoach dé

ting nang suit va hiéu qua st dung dat CN cua ving.

Néu chia cac dia phuong theo trinh tu tién hanh CNH — HPH NN thanh 3
mirc do, trong d6, Ha Noi va Hai Phong 14 nhiing d6 thi tién hanh CNH — HPH dau
tién trong vung, trinh d¢ da dat dugc & mic cao nhét, tiép theo 1a nhiing tinh dang
bat dau phat trién CN nhu Hai Duong, Bic Ninh, Hung Yén, c6 trinh d0 CNH —
HPH ¢ muc trung binh va cudi cing 1a cac tinh vin c6 co cau kinh té vin mang
ning vé phat trién NN, trinh 6 CNH — HPH & mirc thdp nhat nhu Thai Binh, Ninh
Binh, Nam Pinh, c6 thé tom luoc két qua chuyén dich co céu kinh té va CCSDD
cua céc tinh PBSH trong bang 2.11 sau:
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Bang 2.10: Xu hwéng chuyén dich co ciu kinh té va co cAu sir dung dit cac

tinh viing Pong bang song Hong

o Vinh Phuc, Hai Ha Nam, Thai
o Ha Noi, Hai . .
Nganh Chi tiéu Phi Dwong, Hung Binh, Nam Dinh,
on .
. Yén, Bac Ninh Binh, Ninh Binh
Téc d6 giam ty trong Thap Nhanh ft, tham chi ting
GTSX | . » Trung binh (tur .
. Ty trong Thap (dudi 5%) Cao (tr 15 -25%)
nganh 15%-20%)
NN o . . Trung binh (tr 10 Cao (tr 15%-
Toc do giam co cau Thap (3%-4%)
—15%) 20%)
. Thap (tir 54%- Trung binh (tir Cao (tir 68%-
Cocau DT
56%) 59%-63%) 70%)
Téc d6 giam DT Trung binh Nhanh Cham, it gidm
Pat Lo Trung binh (trén . . y
Tdc dd giam ty trong Cao (tir 3 -5%) Thap (dudi 2%)
NN 2%)
Ty trong giam khi| Cao (0,57%- Trung binh p .
o Thap (dudi 0,1%)
giam 1% GTSX 0,64%) (0,17%-0,31%)
Ning suat st dung dat Thap Trung binh Cao
q Trung binh (tir | Cao (trén dudi | Thép (tir 50% dén
Ty trong
GTSX 53%- 67%) 70%) 57%)
nganh | Muc do tang Cham Cham Nhanh
CN L Thép (tham chi Trung binh (trén
Muc d tang ty trong . Cao (15%-17%) .
dang giam) dudi 15%)
Co cau DT Cao Trung binh Thap
Murc d6 tang DT Cham Nhanh Cham
Dat | Muc do tang ty trong Cham Nhanh Cham
CN | Ty trong ting khi ting Cao Trung binh Théap (dudi
1% GTSX (0,06% — 0.18%) 0,06%)
Ning suat st dung dat Thap Trung binh Cao
GTSX )
‘Ty-trong cao-(HN-la-trén-- Thap-(trén-duéi Frung-binh-(tir
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41%) 20%) 26% dén 37%)
nganh | Muc d¢ tang Nhanh Cham Trung binh
TMDV o Thap, tham chi .

Murc d6 tang ty trong Cao (HN) Lo Trung binh
hoi giam
Co cau DT Cao Trung binh Thap
Muc do tang DT Nhanh Trung binh Cham
Pat | M do tang ty trong Nhanh Trung binh Cham
TMDV | Ty trong ting khi ting . . .
Trung binh Trung binh Trung binh
1% GTSX
Ning suat st dung dat Thap Thap Cao

Nguén: Tong hop tir phan tich sé liéu cia tdc gia

P6i voi cac tinh di dau trong qua trinh CNH - HPH, co ciu kinh té da
nghiéng han sang linh vuc phi NN. Quy luat chuyén dich co ciu kinh té va CCSDP
dién ra theo hudng ty trong va toc do giam ty trong GTSX va DT st dung cia
nganh NN thép, ty trong GTSX CN ¢ muc trung binh nhung nhung dang c6 xu
huéng giam dan, DT dat CN chiém ty trong cao trong CCSDD nhung d6 ting ty
trong DT dang giam nhanh, ty trong GTSX va DT st dung dat nganh TMDV dang
tang 1én nhanh chéng. Hiéu qua sir dung dat ctia cac nganh kinh té déu thap cho nén
viéc CDCCSDP can dugce can nhic.

Xu huéng chuyén dich co cau kinh té va CCSDP cua cac tinh thudc giai
doan thr hai trong qué trinh CNH - HPH lai di theo hudng khac. CN 1a nganh dang
dugc chii trong phat trién nén ty trong GTSX va DT dat sir dung cuia nganh nay ting
nhanh cing v6i né 1a qué trinh gidm nhanh ty trong GTSX va DT sir dung dat cua
nganh NN. TMDV van 13 nganh dugc uu tién thir hai sau CN nén tuy DT c6 ting ca
vé quy mo va ty trong trong CCSDD nhung GTSX lai ¢6 xu huéng giam nhe vé ty
trong trong co cdu kinh té. Nang suit st dung dat chi dat mirc trung binh hoic thap
& ca ba nganh kinh té nén nhiém vu trudc mat 13 ting cudng dau tu khai thac DT dét
hién ¢6, c6 thé tiép tuc cho chuyén ddi néu can nhung can xem xét mot cach can
than, k¥ ludng, dac biét khong nén quy hoach thém cac KCN ma chi sit dung DT

hién co.
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Dbi voi cac tinh di sau cing trong qua trinh CNH - HDH NN NT cua ving
DPBSH, co c4u kinh té van nghiéng vé NN. Ty trong GTSX NN tuy c6 giam nhung
gidm cham, DT st dung dat NN gilt & muc on dinh, tham chi c6 tinh con tang nhe.
CN tuy chiém ty trong thip trong co cau kinh té nhung toc do ting kha nhanh. DT
dat CN ting nhe vé ty trong nhung van chiém ty 18 thap trong co cdu. GTSX nganh
CN va TMDV ting véi muc d6 cao nhung DT lai chiém ty trong thap s& doi héi nhu
cau vé DT dé phat trién CN va TMDV trong thoi gian t6i. Véi ning suat CN va
TMDV cao, ty trong DT dat NN cao thi viéc dich CCSDD trong thoi gian t6i 1a
diéu can thiét nhung nén lya chon chuyén ddi cac vi tri dat NN cho ning suat thap,
khong phu hop véi diéu kién ciia san xuat NN dé ting cao hiéu qua san xuat va anh
huong it dén doi sdng nguoi dan.

2.2.4 Chuyén dich co ciu trong npi by nganh nong nghiép va chuyén dich

co ciu dit nong nghiép

Trong co cdu san xuat nganh NN, tréng trot, chin nudi va thuy san 13 ba bo
phan quan trong & PBSH. Chung c¢6 méi quan hé rang budc 1an nhau ca vé mat kinh
té cling nhu vé mat sinh hoc trong mot hé théng NN bén viing. Co cau kinh té
nganh san xuat NN cta ving DPBSH trong nhiing nim vira qua da c¢6 xu hudng dich
chuyén tich cuc. Co cau GTSX nganh trong trot ¢6 xu hudng giam véi quy mo san
lugng va nang suat trong trot ting 1én. Luong thuc ngoai viéc dé thoa man nhu cau
tiéu dung cho nhan dan ma con c6 phan du trit cho xuat khau, dong gép phan quan
trong vao viéc dam bao an ninh luong thuc qubc gia. Tuy nhién, nhin vao tong thé,
GTSX nganh trong trot va chin nudi van chiém ty 1¢ chu yéu trong tong GTSX NN,
thiy san chi chiém mot ty trong nho. Trong qué trinh d6, xu huéng thu hep DT dat
NN 14 mét xu thé tat yéu cua qua trinh CNH — HPH NN NT, dac biét 1a cac do thi.
O cac tinh cach xa d6 thi, hoat dong san xuét luong thuc van ton tai voi 2 vu/nam.
O nhitng ving dat thap thuong xuyén bi 1i lut de doa, nguoi dan chuyén sang nudi
thily san nhu tom, c. Nhiing ving c6 dia thé twong ddi cao, lua gao dan dugc thay
thé bang cac cdy lau nim va hoa mau dap (mg nhu cau cua nguoi dan. Trong nhiing
nam gan ddy, san xuat NN di c6 sy chuyén dich theo hudng san xuét san pham sach
voi chét luong va hiéu qua cao, ng dung thanh tyu khoa hoc cong ngh¢ hi¢n dai
vao san xuat nhu cong nghé sinh hoc, cong nghé san xuat sach, cong nghé sau thu

hoach. Ning suat va san luong c6 xu hudng ting, GTSX ting.
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2.2.4.1 Méi quan hé gita chuyén dich co cau sir dung ddt va co cau GTSX

nganh trong trot

bat san xuat NN phan bo chu yéu trén khu vuc boi dap phu sa cia cac song
Hong, song D4y va song Thai Binh va céc dai dat ven bién, mdt phan nho trén cac

dja hinh doi nui thip cua cac tinh, thanh phd trong ving.

La ving c6 truyén théng san xuat laa nude, PBSH duoc coi 1a vua laa thir
hai ctia ca nude. Xét riéng trong nganh trong trot thi DT dét 1da van chiém mot ty
trong 16n trong DT dat trong trot, con lai 1a DT céac ciy rau dau va cay CN. DT dat
trong cay luong thuc tuy c6 giam nhung san luong luong thuc van ting vé quy mo
va chat luong san pham. DT dat trong trot c6 xu hudng chuyén dich manh mé. Loai
dat giam manh nhat 13 dat laa, DT trong hoa mau ting 1én. Cac loai cdy hoa mau
phat trién nhanh nhu rau, ngd, hoa tuoi dugc tréng dé phuc vu doi séng cua nhan
dan. Trong trot, nhu trén di trinh bay, van 13 nganh san xuét chinh, trong d6 san xuat
luong thuc va cay cong nghiép trong nhitng nim qua da phat trién kha, bao dam an
ninh luwong thuc va di c6 xuat khau. Sy thay doi co cau nganh trong trot con thé hién

& nhitng mit chu yéu sau dy:

Pa dang héa cay trong, phuc hoi va tang dién tich cdy vu dong, dua nhanh cac
loai gidng tét, gidng lua lai vao san xuat, phat trién dién tich lta dic san, hinh thanh
cac ving chuyén canh laa ning suét cao, cic vung cdy cong nghiép dira, mia, lac, ciy
n qua gan v6i cong nghiép ché bién va thi trudng, tao ra dugc su két hop giita néng

— cong nghi¢p va dich vu ngay trén dia ban nong thon

Chuyén dich co ciu cua chinh nganh trong lua, tir cay lda cao san sang lua
dic san, co su thay doi trong nhan thirc ctia nguoi nong dan theo hudng bam sat nhu
cau hon, san xuét c6 tinh chat hang hoa cao hon. Céac giéng lua dic san duoc phuc
ho6i va phat trién méi cho gia tri kinh té cao. San xuat lia ting truong nhanh bién
vung PBSH tir ving tu tic, tu cip luong thuc trude POi méi thanh ving nguyén
liéu hang hoéa cho xuét khau luong thuc voi $6 luong, chuing loai va chat lugng san

pham ngay cang ting.

Phat trién manh san xuat rau, hoa va cdy canh, cdy thudc dugc tréng nhiéu &
cac vung ndng thon ngoai thi dé cung tmg cho cac thanh phd, thu nhap cia néng dan
duoc nang cao. Qua trinh d6 thi héa & Ha Noi lam dién tich tréng hoa cua céc lang
hoa truyén thong chuyén dich sang cac khu vic 1an can, va 1am hinh thanh cac khu
trong hoa quanh Ha Noi (hoa hong & Pong Anh — Ha Noi, Mé Linh — Vinh Phiic,
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Hoai Ptc — Ha Tay cii...) thé hién mot xu huéng s& tiép dién ca & Ha Noi va cac do

thi 16n khéac. San xuat cay an qud va cay rau dau da rat phat trién. Cac loai cay nay

dugc phat trién theo hudng da dang hoa tan dung ngudn khi hau, tai nguyén dat, nudc

va ngudn lao dong dodi dao cua ving. Ching loai cdy ngdy cang phong phi, da dang

dap tmg nhu cau tiéu ding cua nguoi dan trong d6 thi, KCN va mot phan danh cho

xuit khau. DT trong lta ngdy cang giam thay thé bang DT cac loai cAy khac c6 gia tri

kinh té cao, vi du hinh thanh ving quat, cdy canh, cay thuéc nam Vian Giang, phat

trién cac vuon vai ¢ Thanh Ha (Hai Duong), nhin ¢ Hung Yén. Tuy nhién, khau

giong va thi truong ngoai nudc chua duge quan tam dang muac nén chi méi dung lai &

ti€u thu noi dia la chinh ma chua xuat khau duoc.

Bang 2.11: Co cu gi4 tri sin xuat nganh trong trot va co ciu dién tich dat

trong trot cac tinh viing Pong bing song Hong

Donvi: %

Ty trong GTSX TT Ty trong dat TT Ty trong | T¥ trong
Tinh | Nim | Nim :00:; Nim | Nim Szoovlgi i:::(;z i::;;z
2004 | 2010 | ,.0, | 2004 | 2010 | Lo | TT2004 | TT2010

PBSH 60,53 | 51,23 | -9,3 | 79,37 | 77,11 | -2,26 0,76 0,66
Ha Noi 54,75 51,96 | -2,79 | 82,92 | 80,77 | -2,15 0,66 0,64
Hai Phong | 52,81 (45,02 | -7,79 | 61,6 [59,99 | -1,61 0,86 0,75
Vinh Phuc | 59,80 | 41,74 | -18,06 | 62,95 | 58,04 | -4,91 0,95 0,72
Béc Ninh 56,54 | 44,61 | -11,93 | 89,35 | 88,15 | -1,2 0,63 0,51
Hai Duong | 66,03 | 59,45 | -6,58 | 84,05 | 80,88 | -3,17 0,79 0,74
Hung Yén | 66,81 | 56,67 | -10,14 | 92,49 [ 91,31 | -1,18 0,72 0,62
Ha Nam 64,33 | 52,65 | -11,68 | 77,66 | 79,13 | 1,47 0,83 0,67
Nam Pinh | 61,46 | 49,49 | -11,97 | 84,03 | 82,63 | -1,4 0,73 0,60
Thai Binh | 62,38 | 49,63 | -12,75 | 89,72 | 83,3 | -6,42 0,70 0,60
Ninh Binh | 66,25 | 60,57 | -5,68 | 69,24 | 63,3 | -5,94 0,96 0,96

Nguén: Téng hop va tinh todn tir nién giam théng ké va sé liéu thong ké,

kiém ké dat dai cdc nam tir 2004 - 2010
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Nganh trong trot ving DBSH trong nhiing nim qua da phat trién va chuyén
dich theo huéng da dang hoa, ngoai cdy lwong thuc, cic cdy trong khac ciing da
duoc phat trién. Trong trot van 1a nganh chiém mot ty trong co ban ca vé GTSX va
DT trong co cau cac nganh NN. Nam 2010 tuy c6 giam so v&i cac nim trude nhung
ty trong GTSX nganh trong trot van chiém 51,23% tong GTSX nganh NN, ty trong
DT dat trong trot chiém trén 77,11% tong DT dat NN. Trong giai doan 2004 — 2010,
mirc do ting ty trong GTSX nganh trong trot dat muc 6,12% trong khi DT dat trong
trot giam 4,58%. DT dat trong trot giam nhung GTSX van ting cho thdy nd luc cia
cac tinh ving PBSH trong viéc phat trién cac cay trong va xu huéng dich chuyén
CCSDD NN cua vung 1a phi hop, hop 1y d6i véi qua trinh CNH - HDH NN NT

dang dién ra.

Ty trong GTSX nganh trong trot giam 9,3% trong giai doan 2004 - 2010.
Tuong tng véi viée giam ty trong GTSX nganh trong trot 1a co cau DT dat trong
trot cling c6 xu hudng giam tir 79,37% nam 2004 xubng con 77,11% niam 2010,
giam 2,26%. Tuong Gng 1% GTSX nganh trong trot giam xudng thi co 0,24% ty

trong DT dat tréng trot duoc chuyén sang sir dung vao cac muc dich khac.

Xu huéng giam ty trong GTSX nganh trong trot cling nhu ty trong DT dét
trong trot dién ra trén pham vi toan ving d6i voi tit ca cac tinh. Thudng ddi voi
nhimng tinh ¢6 ty trong GTSX nganh trong trot cao thi xu huéng giam ty trong
nganh nay dién ra manh hon céc tinh khac. Ha Noi va Hai Phong 1a dia phuong c6
mirc d6 ting ty trong GTSX nganh trong trot cao nhat va DT dat trong trot giam &
mitc thdp so voi cac tinh trén toan ving cé ty trong thip va mic giam ty trong
nganh nay trong giai doan 2004-2010 ciing thip nhét, chi giam co tir 2-7%. Vay
binh quan twong duong 1% ty trong GTSX nganh trong trot giam trong co cau san
xuat NN thi ¢6 tir 0,2 - 1% ty trong DT dat trong trot giam trong co cdu dat NN.
Ning lyc san xuét cua dét trong trot ctia Ha Noi nam 2010 van thap hon so voi mic
binh quan chung cia toan ving. Cac tinh Bac Ninh, Vinh Phuc, Hung Yén, GTSX
nganh tréng trot ting trudng rat thip, tham chi con giam, DT dat trong trot giam véi

tbc do nhanh va ty trong nganh trong trot déu xudéng ¢ mic dudi 60% va toc do
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giam ty trong nganh nay cao nhat so véi cac dia phuong khéac trén toan ving. Pic
biét c6 Vinh Phuc véi toc do giam ty trong GTSX nganh trong trot 1a 10,13%, tdc
d6 giam ty trong DT dat trong trot 1a 17,14%, ty 1&é GTSX nganh trong trot nim
2010 chiém 41,74%, ty 1& nay thap nhat so v&i cic dia phuong khac trong toan
ving, toc do giam ty trong cua tinh ndy ciing nhanh nhét trong toan ving 18,06%
trong giai doan 2004 — 2010. O cac dia phuong nay, binh quan twong duong 1% ty
trong GTSX nganh trdng trot giam trong co cau san xuat NN thi ¢o tir 0,1 - 0,48%
ty trong DT dat trong trot giam trong co cau dat NN. Bic Ninh 14 tinh ¢6 ning suét
dat trong trot dong gop cho GTSX NN thap nhit trong cac tinh cta ving. Céc tinh
Ninh Binh, Thai Binh va Nam DPinh tuy trong trot van chiém ty trong cao trong co
cAu cac nganh san xuat NN nhung téc d giam ty trong nay lai twong d6i cao, trong
giai doan 2004 — 2010, ty trong GTSX nganh trong trot cia Ninh Binh dat mirc
5,68%, Hai Duong 1a 11,97% va Thai Binh 1a 12,75%. Riéng Hung Yén tuy GTSX
nganh trong trot chi chiém gan 57% téng GTSX nganh NN nhung ty trong DT dat
trong trot chiém dén trén 91% tong DT dat NN. Péi v6i Hung Yén, viec CCSDD
trong trot chiém ty 18 cao trong khi co cdu GTSX nganh trong trot & mic trung binh
cho thay so véi cac tinh khac nang suat va hiéu qua san xuat nganh trong trot chua
cao, van co su lang phi DT dat NN va xu huéng dich chuyén co cau dat NN cua tinh

van chua hop 1y.

Vé ty trong DT dét trong trot, Hai Phong va Vinh Phiic déu 1a nhiing tinh c6
ty trong DT dat trong trot thdp nhat, dudi 60% DT dat NN. Riéng Ha Noi do trong
giai doan nay mai sap nhap thém Ha Tay vao dia gidi cho nén ty trong DT dat trong
trot & mic cao nhu vay. Thai Binh, Ninh Binh va Hai Duong 1a nhiing tinh c6 ty
trong DT dat trong trot cao, trén 88% va & cac tinh ndy, binh quan tuong duong 1%
ty trong GTSX nganh trong trot giam trong co cdu san xuat NN thi ¢6 tir 0,5 - 1% ty
trong DT dat trong trot giam trong co cdu dat NN.

So sanh vé ning suat dat trong trot dong gop cho GTSX nganh NN cho thay,
v6i nhitng dia phuwong nhuw Ha Noi, Bic Ninh, néu can thiét phai CDCCSDP dé

phat trién cac nganh san xuat khac thi kha nang lay tir dat trong trot van c6 thé thuc



108

hién duoc do ning sudt dat trong trot clia cac dia phuwong nay kha thap. Doi véi cac
tinh nhu Ha Nam, Nam Dinh, Thai Binh, ning suit dat trong trot ciing chi twong
duong murc binh quan chung cua ca vung nén nhu cau chuyén doi tir dat trong trot

sang céc loai khéac s& ¢ thé dugc dap ung dé ting hiéu qua sir dung dit.

Do dit dai 1a tu liéu san xuat chil yéu va dic biét trong nganh trong trot nén
can thiét phai so sanh ty trong GTSX trong trot giam di/ty trong DT dat TT giam di.
bdi véi cac dia phuong nhu Ha Noi, Hai Duong, Thai Binh, Ninh Binh, v61 1% ty
trong DT dat NN giam di chi lam giam tir 0,9 -2% GTSX nganh trong trot trong khi
con sb nay ddi v6i Bac Ninh 1a giam 9,9%, Hung Yén 1a 8,6%, Nam Dinh 14 8,55%.
Binh quéan 1% ty trong DT dét trong trot cua toan ving PBSH déng goép cho ty
trong GTSX nganh trong trot chi 1a 0,66% ma véi 1% giam ty trong DT lai anh
huong dén ty trong GTSX mot con s6 16n dén nhu vay cho thiy, phan DT dat trong
trot giam di & hau hét cac dia phuong déu 1a DT dét thuan loi cho nganh trong trot
v6i ning suat giam di déu cao hon ning suit binh quan. Tham chi, ddi voi cac tinh
Bic Ninh, Hung Yén va Nam Dinh, cong tac xac dinh, lya chon vi tri chuyén doi
muc dich st dung dat con khong dugc cha trong. Dt tréng trot bi quy hoach
chuyén sang muc dich khac c6 chat luong t6t, niang sudt cao hon nhiéu lan so voi
ning suit binh quan. Pay 12 vin dé can chi ¥ trong cong tac quy hoach st dung dat,
khi Iwa chon vi tri dat tréng trot dé 1am cho viéc chuyén muc dich sir dung sang céc

muc dich khac mang lai hi€u qua cao hon ma han ché duoc chi phi co hdi mat di.
2.2.4.2 Méi quan hé giita chuyén dich co cau sir dung dat va co cau GTSX
nganh chan nudi

GTSX nganh chan nudi chiém mot ty trong dang ké trong co cau GTSX nganh

NN va ty trong nay c6 xu hudng ngay mot tang.
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Bang 2.12: Co cdu GTSX nganh chiin nudi va co ciu dién tich dit chin nudi

cac tinh viing Pong bang song Hong

DPonvi: %

Ty trgng GTSX chiin | Ty trong dat chiin | Ty trong | Ty trong

nudi nudi GTSX/ty | GTSX/ty

2004 | 2010 | 0| 2004 | 2010 | | o004 | nim 2010

PBSH 27,52 (31,85 | 4,33 | 0,03 | 0,17 | 0,14 | 917,33 187,35
Ha Noi 38,19 | 38,75 | 0,56 | 0,05 | 0,33 | 0,28 763,8 117,42
Hai Phong | 24,25 /30,27 | 6,02 | 0,13 | 0,17 | 0,04 | 186,54 178,06
Vinh Phic | 28,12 | 43,81 | 15,69 | 0,08 | 0,05 | -0,03 | 351,5 876,20
Bic Ninh 32,79 | 32,72 | -0,07 | 0,02 | 0,15 | 0,13 | 1639,5 218,13
Hai Duong | 23,80 | 25,78 | 1,98 | 0,01 | 0,03 | 0,02 2380 859,33
Hung Yén | 27,50 | 34,87 | 7,37 | 0,01 | 0,18 | 0,17 2750 193,72
Ha Nam 25,52133,15| 7,63 | 0,03 | 0,36 | 033 | 850,67 92,08
Nam Dinh [ 21,34 (29,49 | 8,15 | 0,00 | 0,11 | 0,11 0 268,09
Thai Binh 24,07 24,87 | 08 | 0,07 | 0,09 | 0,02 | 343,86 276,33
Ninh Binh  [22,87 (25,63 | 2,76 | 0,00 | 0,12 | 0,12 0 213,58

Nguon: Tong hop va tinh todn tir nién gidm thong ké va s liéu thong ké,
kiém ké dat dai cac nam tir 2004 - 2010

Riéng phan DT dat chan nudi cta hai tinh Nam Dinh va Ninh Binh nim

2004 khong c6 sb lidu trong béo cao thong ké, dat dai nén khong c6 co s dé so

sanh nang suat va hiéu qua st dung dat cua hoat dong chan nuoi cua hai tinh

nay nim 2004. Trong phan DT dat chin nudi, con s thong ké chi tinh duoc

riéng phén DT lam chuéng trai va cac hoat dong phuc vu chin nué6i, DT dat

tréng cO phuc vu chdn nudéi da dugce tinh vao DT tréng trot do san phém truc

tiép ctia chung 1a cdy trong.
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Cung v6i GTSX nganh chdn nuéi, DT nganh chan nudi ¢6 xu hudng ngay
mot gia ting. Py 1a nganh c6 mic do ting ty trong GTSX va DT nhanh nhat so
v6i cac nganh san xuat NN khac. Giai doan 2004 — 2010 mirc d6 ting ty trong
GTSX nganh chan nuéi dat 45,09%, DT dat chin nudi tang hon 2,5 lan, ty trong
GTSX chin nudi trong co cdu san xuat NN ting 4,33% twong dwong véi ty trong
DT dit chin nuéi ting 0,14% trong co cau dat NN. Vi dac thu ciia nganh st dung
it DT dét dai, 1% ty trong GTSX ctia chan nudi ting 1én twong ing véi 0,03% ty
trong DT dat chin nuoi tang 1én trong co cdu dat NN. Nhu vay, dbi vai cung 1%
ty trong GTSX NN, chin nudi 1 nganh chiém ty trong DT thap, thap hon trong
trot 7,5 1an. Piéu nay ciing dé hiéu vi trong trot st dung dat 1am tu lidu san xuét
truc tiép, chil yéu con chan nudi sir dung dat lam tu liéu san xuat gian tiép nhu san

xuat thuc an, lam chudng trai...

Mot xu huéng nguoc lai tt yéu ddi voi cac tinh ving DPBSH 13 nhirng dia
phuong c6 ty trong GTSX nganh trong trot thap thi ty trong GTSX nganh chin
nuodi lai cao. Nhitng tinh co6 ty trong GTSX chdn nudi cao la Ha Noi, Hai Phong,
Vinh Phuc, Bic Ninh, chiém trén 30% tong GTSX NN. O cac tinh Ha Nam, Ninh
Binh, Thai Binh, Hai Duong, muc do ting ca vé GTSX va DT dit chian nudi déu
cao, ty trong GTSX nganh chin nudi c6 thip hon so véi cac tinh khac, mtc do
tang ty trong GTSX va ty trong DT dit chin nudi ciing & mirc cao nhat so véi cac

tinh khac trén toan vung.

Hudng phat trién nganh chin nudi ving PBSH cho thiy ving tip trung
chil yéu vao chin nuéi lon 1y thit, chin nudi gia cam.... V& co cdu chin nudi,
bén canh viéc phat trién chin nudi gia suc 1ay thit (trude hét 13 lon thit) va chin
nudi gia cam (lay thit va trimg), gia suc ldy sita di phat trién manh hon. Viéc
phét trién chan nudi lon va gia cam 1a hoan toan phu hop véi diéu kién cia
ving dé dap tng nhu cau thyc pham ngay mot ting & mot khu vuc dan cu dong
duc, tap trung nhiéu do thi va KCN va ciing phu hop véi diéu kién san xuit cua
viung. Diéu quan trong hon 13 & nhiéu noi, viéc chin nudi phan tan nhu 1a cac
hoat dong “san xuit phu” di dwoc thay thé bang phuong thirc san xuit kiéu
cong nghiép tap trung, chuyén moén hoéa. Kiéu chin nudi ty cap, tu tac da bi
thay thé dan bang cac hinh thirc trang trai chan nudi san xuat hang héa quy mé
16n. Cac trang trai chan nu6i véi quy mo thich hop da hinh thanh & cac tinh

dong bang song Hong, két hgp voi nghién clru, cai tao cac giong lgn, gia cam
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theo hudng gia ting chat lugng (nhiéu nac, it md...); khuyén khich va hd tro

cac tinh tim kiém thi truong xuat khau tryc tiép.

Mot s6 mo hinh chuyén dich co cdu tir trong trot sang chan nudi da hinh
thanh nhu md hinh chan nudi bo sita & Ba Vi, Gia Lam (Ha Noi) c6 thé rat kinh
nghiém dé mé rong sang cic dia phuong khac, doi voi cac loai cdy trong, vat nudi
khac. O cac mo hinh nay, can c6 su két hop dong bo giita tao nguodn thirc an va cung
cép giéng, t6 chtrc tiéu thu... mot vi du kha dién hinh 13 mé hinh t6 chtrc chian nudi
bo stta & Ba Vi (Ha Ngi). Pa tur 1au ¢ day c6 mot nong trudng chan nudi bo sira kha
16n, c6 diéu kién tu nhién thuan tién dé lam viéc nay.

Nguyén nhan 1am cho GTSX va DT chan nudi phat trién nhanh 13 do lwong
thuc sau khi ddp Gmg nhu cau tiéu dung cia nguoi dan da du thira dé lam thic n
cho gia stc, nhiéu gidng gia suc, gia cAm moi duge nhap khau cho gia tri kinh té
cao va nhu cau thi trudng thay doi theo hudng giam dan chit bot, ting cac chit dam

va rau, chi sd gia thuc pham ting nhanh hon chi s6 gia luong thuc.

So sanh hiéu qua sir dung dit chin nudi cta cac tinh cho thidy Vinh Phiic va
Hai Duong 14 céc tinh c6 ning suat sir dung dat chin nudi cao. 1% ty trong dat chin
nudi & day dong gop cho ty trong GTSX NN cua tinh gap khoang tir 3 dén 4 lan
ning suat ctia cac tinh nhu Bic Ninh, Hung Yén. Tinh c6 ning suét st dung dét
chin nudi thap nhat ving 1a Ha Nam. Tuy nhién, voi ty trong DT dét chian nuéi thap
nhu vay, nang suét cao hon dat tréng trot nhiéu thi viéc chuyén do6i muc dich st
dung dit tir cac loai dat NN khac sang dat chin nudi chic chan 1a nhu cau dang dat
ra trong qué trinh CDCCSDP 6 tat ca cac tinh ving PBSH.

2.2.4.3 Méi quan hé giita chuyén dich co cau sir dung dat va co cau GTSX
nganh thuy san

Vi tri ciia ving giap bién Pong vdi duong bo bién dai 130 km kéo dai tir
Hai Phong dén Ninh Binh, ciing véi hé théng song ngoi 1a diéu kién thuan loi dé
khai thac va nudi trong thuy, hai san. Hién nay cic ngu truong trong diém cuia
ving di va dang duoc hinh thanh cing véi ngudn thuy, hai san kha doi dao vé
ching loai va sb luong 13 tiém ning dé khai thac va phat trién, tuy nhién muc
dau tu mo rong cho nudi trong va khai thac thuy, hai san con han ché so véi tiém

nang hién co cua vung.
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Bang 2.13: Co céu gia tri san xuét va dién tich mit nwée nudi trong thiy sin

cua vung Dong bang song Hong

DPonvi: %

Ty trong GTSX TS Ty trong dat TS Ty trong Ty trong

2004 | 2010 2004 2004 | 2010 5004 | nim 2004 nim 2010
PBSH 9,26 (13,30 | 343 | 7,59 | 8,59 | 1,00 1,22 1,55
Ha Noi 444 | 698 | 2,27 | 498 | 5,69 | 0,71 0,89 1,23
Hai Phong | 19,57 | 21,65 | 1,41 13,06 | 14,21 | 1,15 1,50 1,52
Vinh Phuac | 3,82 | 5,99 1,77 2,60 | 4,15 1,55 1,47 1,44
BacNinh | 5,78 [11,79 | 5,02 | 9,47 |10.28 | 0,81 0,61 1,15
Hai Duong | 6,40 | 12,19 | 521 | 7,81 | 8,77 | 0,96 0,82 1,39
Hung Yén | 3,66 | 7,01 | 3,23 | 7,44 | 8,33 | 0,89 0,49 0,84
Ha Nam 6,22 | 9,05 | 2,46 | 838 | 8,69 | 0,31 0,74 1,04
Nam Dinh | 13,70 | 17,89 | 3,47 | 11,09 12,50 | 1,41 1,24 1,43
Thai Binh | 10,34 | 15,19 | 4,63 | 831 |10,17 | 1,86 1,24 1,49
Ninh Binh | 7,82 | 10,36 | 2,60 | 5,78 | 5,99 | 0,21 1,35 1,73

Nguén: Téng hop va tinh todn tir nién gidm thong ké va soé lidu thong ké,
kiém ké ddt dai cac nam tir 2004 - 2010

PBSH khong phai 1a ving c6 thé manh vé mit nudc nudi trong thiy san,

trir mot s tinh c¢6 mit tiép gidp véi bién. GTSX nganh thily san cta ving chi
dong gop khoang 13,3% tong GTSX nganh NN. GTSX va DT déu c6 muc do

tdng tuong doi on dinh. P61 véi céc tinh ¢ mat tiép gidp voi bién nhu Hai

Phong, Thai Binh, Nam DPinh, GTSX nganh thily san déng gép mot phan ty trong
GTSX NN tuong ddi 16n Hai Phong 13 trén 20% va Thai Binh, Nam Pinh 1a tix
15 - 17%, ty trong DT dat thily san cao hon so véi cac tinh khac, déu trén 10%.
Céc tinh con lai ty trong GTSX nganh thily san chi chiém trén dudi 10% GTSX
nganh NN. Tuy ty trong nganh thuy san trong co cdu GTSX NN thap va tuong
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d6i 6n dinh. Nam 2010, ty trong GTSX thay san 1a 13,30%. PBSH luén giir
vitng tbc d6 ting binh quan ty trong GTSX nganh thuy san trong nhitng nim gan
day 12 9,32%, thap hon mot chut so vdi ving PBSCL 1a 10,35% {53, tr.268}. Vi
tri ctia nganh thuy san trong co cdu kinh té ngdy cang ting. Phong trio nudi
trong tom gidng, tom thit, ca nudc ngot, nudc lg phat trien manh & cac tinh ven
song Hong, song Pay, song Thai Binh va song Nhué. Viéc nudi ao ca, ca 1ong,
s0, ngao .. theo phuong phap CN phat trién ¢ nhicu dia phuong mang lai hiéu
qua kinh té cao. O nhitng tinh ven bién, cac hod ngu dan dugc tao diéu kién dé
mua sim tau thuyén va ngu cu dé phat trién nghé ca. V4i cac phuong tién hién
dai, ngu dan c6 thé kéo dai thoi gian bam bién va mo rong ngu truong. San
luong thay hai san ngay cang ting. O cac tinh ven bién nhu Hai Phong, Nam
Dinh va Thai Binh, ty trong GTSX nganh thay san chiém mat ty trong va muc do

tang ty trong GTSX thuy sdn tai cac tinh nay ciling cao hon so voi cac tinh khac.

Cung v6i su gia ting vé quy mo va ty trong GTSX nganh thiy san, DT dat
thuy san cling c6 sy thay doi dang ké. Mtrc do tang ty trong DT nudi trong thity
san trén tong DT ting déu qua cac nim. Cac tinh ven bién c6 mic do ting ty
trong DT thuy sdn cao hon cac tinh trong ndi dia. Binh quan 1% GTSX nganh
thuy san gia ting can ting 0,29% ty trong DT dat thuy san trong CCSDP. Tuy
nhién, ddi voi cac tinh khac nhau thi tiéu chi ting DT nay khac nhau. Ddi véi cac
tinh ven bién thi do DT bién khong tinh vao DT thily san nén c6 thé khong can
ting DT thay san ma GTSX van ting. Ddi v6i cac tinh nim trong ndi dia thi
nhitng tinh c¢6 qua trinh CNH — HPH & giai doan th® hai nhu Bic Ninh, Hai
Duong thi GTSX nganh thuy san chiém khoang tir 11 - 13% tong GTSX NN va
DT thuy san ciing chiém khoang 8 - 10% tong DT dat NN. Binh quin 1% ting
trong GTSX thily san can ting khoang tir 0,16 - 0,18% ty trong DT dat thily san
trong co cau DT dat NN.

DP6i v6i cac tinh ma ty trong GTSX nganh thiy san chiém ¢ muc thap
(dudi 10%) thi con s6 DT can dé ting 1% GTSX nganh thuy san s& cao hon nhu
d6i voi Ha Nam 13 0,57%, Hung Yén 14 0,27%.

Xét vé niang suat st dung dat cia nganh thuy san cho thdy mot sé tinh
nam trong ndi dia nhung van c6 ning suat st dung dat thuy san cao nhu Vinh
Phuc, Hai Duong va Ninh Binh. Pay 1a nhitng dia phuong trong thoi gian téi can

tiép tuc dau tu, mo rong thém DT dat thuy san dé khai thac duoc hiéu qua cao
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ctia nganh thily san. Nhirng tinh c6 ning suat thdp hon nhu Hung Yén, Ha Nam,
Bic Ninh can tiép tuc dau tu khai thac trén quy dat thay san hién c6 va can cén

nhac k¥ ludng viéc mé rong quy md DT dat thay san moi.

Tiém ning cua vung c6 kha niang nudi trong va khai thac thuy hai san 16n,
nganh thuy san rat can sy dau tu va 4p dung cac tién bd khoa hoc k¥ thuat dé
khai thac hiéu qua hon DT mat nudc, dong thdi phat trién kinh té nudi trong va
khai thac hai san ca & ving ven va ngoai khoi ciia bién Pong.
2.2.4.4 Panh gid chung vé moi quan hé giita chuyén dich co cau sir dung ddt

va co cau GTSX trong néi bg nganh néng nghiép

NN la nganh str dung dat véi tu cach 1a tu lidu san xuat truc tiép dac biét
quan trong, vi vdy mdi quan hé giita CCSDD va co cidu GTSX cua cac nganh
trong trot, chian nudi va thay san ciing chit ché hon, dong nhat hon. Trong nhiing
nim qua, co cau kinh té NN ving PBSH da dich chuyén theo hudng tich cuc, ty
trong GTSX nganh trong trot c6 xu hudng giam xudng, ty trong GTSX nganh

chan nudi va thiy san ngay cang tang trong co cau san xuat NN.

Tuong Gng v4i xu huéng chuyén dich cia ty trong GTSX, ty trong DT dat
trong trot ciing c¢6 xu huéng giam, dat chin nudi va thily san déu ting. Trén
pham vi toan vung, binh quan 1% trong GTSX trong trot giam xudng thi co
0,24% ty trong DT dat trong trot giam trong co cdu dat NN. Ty trong GTSX
trong trot giam twong ung voi ty trong GTSX chian nudi va thily san ting lén.
Binh quan 1% ty trong GTSX chan nudi tang lén tuong tng vai 0,03% ty trong

DT dat chan nudi va con sé nay d6i voi nganh thuy san 1a 0,29%.

Vén dé lya chon vi tri trong cong tac quy hoach dap ung nhu cau CNH -
HPH van chua dugc quan tam. Bang chung 1a viéc chuyén nhiéu DT dat tt, "bo
x01, ruong mat" thuan lgi cho phat trién san xuat NN sang st dung vao cac muc
dich khéc, dic biét 1a xay dung cac KCN, 1a cho hiéu qua sir dung dét thap, chi phi

co hoi cao, han ché hiéu qua cua phan dat dai bi chuyén d6i muc dich.

Poi v6i cac dia phuong khac nhau thi sy thay doi trong co cdu kinh té
cling nhu co ciu kinh té khac nhau, nhung nhin chung, xu huéng dbi véi cac tinh
c6 qué trinh CNH — HPH dién ra sau cung trong ving PBSH nhu Ninh Binh,
Thai Binh, Nam Dinh thi tréng trot van chiém ty trong 16n hon so voi cac tinh
khac ca vé GTSX va DT. Dbi véi cac tinh c¢6 qué trinh CNH — HPH dién ra o
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giai doan thu 2, tuy van chiém ty trong cao nhung trong trot dang ngiy cang
giam vai tro ctia minh ca vé GTSX va DT va thay vao d6 1a vai trd ngay cang
quan trong ctia chin nudi trong co cau kinh té va CCSDD. Tuy nhién, do chin
nudi 1a nganh khong can st dung nhiéu DT dat dai dé san xuat ra mot 1% ty
trong GTSX (0,03%, thap hon trong trot 7,5 1an, thap hon thuy san 9,7 1an) nén
tuy GTSX tang Ién nhanh nhung co cau dat chian nudi van chuyén dich rat cham.
Thuy san 1a nganh phat trién twong ddi déu trong cac nim gan day. Dbi véi cac
tinh ven bién, tuy c6 ty trong GTSX thuy san cao hon so véi cac tinh khac nhung
co cdu DT dat thuy san van chiém ¢ muc trung binh do GTSX tinh ca phan san
lwong khai thac trén bién con DT dat thuy san lai chi tinh trén phﬁn DT ndi dia.
Poi voi cac tinh trong ndi dia, dé ting 1% GTSX nganh thuy san thi cin ting
mot ty trong DT dét thay san cao hon so véi cac tinh ven bién (gip 2 — 3 14n cac
tinh ven bién). Vi vdy, dé phat trién nganh thily san thi déi véi cac tinh ven bién
can tan dung diéu kién ty nhién wu dii va ngoai viéc tang DT nuoi tréng thuy san
thi can phai ting vé phuong tién danh bat, bao quan. Pdi vé6i cac tinh noi dia nhu
Vinh Phuc, Hai Duong va Ninh Binh thi diéu kién cha chdt van 1a ting phan DT
mit nude danh cho thuy san. Nhiing tinh c6 ning sut thap hon nhu Hung Yén,
Ha Nam, Bic Ninh can tiép tuc dau tu khai thac trén quy dat thity san hién co va

can can nhac ky ludng viéc mé rong quy mo DT dat thuy san maoi.

2.3 Thue trang chuyén dich co ciu sit dung dat phuc vu phat trién két

cAu ha tAng néng thon

2.3.1 Thuc trang chuyén dich co ciu siv dung dit phuc vu phdt trién hé

thong ha ting bwu chinh vién thong, dién va ning lwong

V& vién thong, co sé ha ting buu chinh vién thong cua ving PBSH duoc
x4y dyng hién dai dong bd rong khip, cong nghé tién tién dap ung nhu cau phat
trién cac dich vu méi va tng dung céng nghé thong tin, duy tri téc do ting
trudng cao va bén viing, nang cao chat lugng phuc vy, chim séc khach hang, bao
dam thong tin lién lac thong sudt trong moi tinh huéng. Mang ludi buu chinh
vién thong ving PBSH duogc chu trong dau tu, phat trién nhanh, rong khap dén
hau hét cac xa voi cong nghé, k¥ thuat sd hién dai, dap ung nhu cau thong tin,
phuc vu cac nganh kinh té - x4 hoi phét trién, gép phan nang cao dan tri, dam

bao an ninh, qudc phong.
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Bang 2.14: Dan s6 va dién tich dit truyén din niing lwgng va truyén thong

Binh quin m*/nguoi Ty trong DT dit (%) Muc ting DT
Tinh 2010 so véi 2004

Nim 2004 | Nim 2010 | Nim 2004 | Nim 2010 (%)
PBSH 0,29 0,82 0,03 0,10 195,55
Ha Noi 0,41 0,62 0,08 0,13 73,69
Hai Phong 0,21 1,20 0,02 0,15 501,89
Vinh Phiic 0,17 0,31 0,01 0,02 61,67
Béc Ninh 0,14 0,23 0,02 0,03 78,17
Hai Duong 0,36 1,76 0,04 0,18 402,45
Hung Yén 0,26 0,47 0,03 0,06 85,81
Ha Nam 0,21 0,46 0,02 0,04 116,11
Nam Dinh 0,17 0,23 0,02 0,03 30,99
Thai Binh 0,19 1,65 0,02 0,19 754,71
Ninh Binh 0,40 1,12 0,03 0,07 183,75

Nguon: Tong hop va tinh todn tir nién gidm thong ké va s liéu thong ké,
kiém ké ddt dai cac nam 2004 va 2010

Qua sd liéu trong bang 2.15 cho thdy trong giai doan 2004 — 2010, ty

trong DT dat danh cho truyén din ning luong va truyén thong di ting lén, DT

dat danh cho hé thong dién, vién thong va truyén din ning luong da tiang 1én hon

3 lan, DT dit binh quén trén dau ngudi ciing ting gan 3 lan. Cac dia phuong c6

tbc d6 phat trién DT dat danh cho ning lugng va vién thong nhanh nhat 1a cac

tinh Hai Phong, Hai Duong, Thai Binh va day ciing 1a cac dia phuwong c6 DT dét

nang luong va truyén thong binh quén trén dau nguoi cao nhat so véi cac dia

phuong khéc trong vung.

Pén dau nam 2005, mat do dién thoai binh quan cua vung dat 12 may/100

dan (twong duong véi binh quan ca nudc), chiém 21,5% tong sb may dién thoai

ca nude; 100% sb xa, phuong, thi trin c6 may dién thoai lién lac thong sudt.
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Doanh thu buu dién nam 2003 dat 4.155,77 ty dong ting 1.719,89 ty dong so voi
nam 2000.

Dich vu vién thong phat trién manbh, téng s6 thué bao dién thoai trong
ving dén hét nim 2005 c6 2.518 nghin thué bao, ting binh quan 27,2% trong
2001 — 2005, riéng Ha Noi ¢6 1.335 nghin thué bao chiém 53% so v&i toan ving.
Mat do thué bao dién thoai binh quan toan vung 15 may/100 dan, mat do tap
trung cao & Ha N§i (42 may/100 dan) va Hai Phong (14 mdy/100 dan).

Vi du nhu ¢ Thai Binh, mét dia phuong c¢6 trinh 40 CNH — HPH thudc vao
nhom di cudi so véi cac dia phuong khac trong cing ving PBSH, nganh buu
chinh vién thong budc dau trién khai mo hinh mang NGN cho céac dich vu méi chu
yéu la cac dich vu Internet bang rong va cac dich vu ung dung ctia hé théng Call
Center nhu: gidi tri, trd 10i tw dong... Nhitng thué bao cii van giit nguyén, nhiing
thué bao phat trién mai s& tién hanh phat trién theo mang thé hé m&i NGN. Thuc
trang phat trién mang buu chinh vién thong ciia tinh Thai Binh trong thoi gian qua
cho théy tinh da trang bi mai thém 16 diém chuyén mach thudc 8 huyén, thanh
phd; nang cip dung luong cua cac diém chuyén mach cii. Tang dung luong dé
dung cho cac dich vu bang réng, nim 2010 can ting dung luong 1én 20Gbps. Thyc
hién cap quang ho4 toan tinh, phat trién cap quang dén tat ca cac tram vién thong,
tram truy nhap, cac tuyén cap quang ndi tinh dén cac tram vién théng can dung
lugng 622Mbps. Dich vu buu chinh vién thong phat trién nhanh, mang luéi vién
thong tiép tuc dugc HDH. Mat do dién thoai dat 12 may/100 dan; phé cap dich vy
dién thoai dén 100% sb xa trong toan vung, dich vu Internet dugc mé rong va phat
trién véi toc d6 cao. Buu chinh, vién thong da ap dung tién bd k¥ thuat méi, nang
cép cac mang hién co, nang cao chat lugng phuc vu. bén nay, ban kinh phuc vu
binh quan cta buu dién 1a 1,5km/diém; cong tic phat hanh bao, buu pham duogc
dam bao va dugc quan ly trén may vi tinh. Tinh hién c¢6 396.123 thué bao, dat mat
do 23,2 may/100 dan; trong d6 may di¢n thoai cb dinh 13 303.082 cai; may dién
thoai di dong tra sau la 93.041 cai; sb thué bao Intenet ADSL 1a 41.901 thué bao.
Hai Duong ciing 1a mét trong nhitng dia phuong c6 toc d phat trién DT dat ning
lugng va truyén thong nhanh nhét trong ving. Buu chinh, vién thong da ap dung
tién bo k¥ thuat moi, nang cép cac mang hién cd, nang cao chét luong phuc vu.
Pén nay, ban kinh phuc vy binh quéin cua buu dién 1a 1,5km/diém; cong tac phat

hanh bao, buu pham dugc dam bao va dugc quan 1y trén may vi tinh. Tinh hién ¢6
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396.123 thué bao, dat mat d 23,2 may/100 dan; trong d6 may dién thoai cd dinh
1a 303.082 cai; may dién thoai di dong tra sau la 93.041 cai; s6 thué bao Intenet
ADSL 14 41.901 thué bao. Ha Noi 1a thit d6 nhung DT dét ning luong va truyén
thong & mirc trung binh so véi cac dia phuong khac, mirc d6 ting ty trong loai dat

nay cling chdm hon so v6i nhiéu tinh khac.

Vé hé théng dién, cho dén nay, vung DPBSH c6 100% s6 xa duoc cép dién
v6i 100% s6 ho ¢ thanh thi va 99,8% s6 ho ¢ nong thon da dugc cap dién. So véi
hé thong 19 tiéu chi xay dyng nong thon mdi theo quyét dinh s6 491/TTg ngay
16 thang 4 nam 2009 cua Thu tudng chinh phu thi ving PBSH da dat va vuot
chi tiéu vé sé ho dung dién thuong xuyén. Hé thong dién cua ving di duoc dau
tur theo huéng nang cao chét luong, mé rong pham vi phuc vu va giam ton that
dién ning. Nhung do nhu cau phat trién cta san xuit, nhat 1a nhu ciu st dung
dién & cac KCN va khu dong dan cu, hé thong dién nang dang c6 hién tuong
qué tai, ton that dién ning cao, dudng dién trong cac khu dan cu nong thén van
chua duoc dam bao an toan va canh quan. O nhiéu khu vuc ving siu, ving xa

chat lugng cung cap dién van chua dugc dam béo.

Trén dia ban tinh Hai Duong, hé théng nha may dién da trén dia ban tinh
hién c6 nha may nhiét dién Pha Lai, bao gom Pha Lai 1: cong suat 4x110 MW; Pha
Lai 2: cong suit 2x300 MW. Tir nha may nhiét dién Pha Lai c6 cac xuat tuyén 220
KV va 110 KV hoa vao ludi truyén tai mién Bic va cip truc tiép cho 6 tram 110KV
trén dia ban tinh Hai Duong (Déng Nién, Pha Lai, thi xa Chi Linh, Lai Khé, Nghia
An, xi miang Hoang Thach). Mot s6 tuyén dudng day 110 KV dang dugc xay dung:
Hai Duong - Phé Cao, Hai Duong - Lai Khé, Trang Bach - xi miang Phic Son va
duong day 110 KV mach kép Trang Bach - Hoang Thach, nha may nhiét di¢én dang
dugc trién khai tai Kinh Mén. Trén dia ban tinh c6 6 tram phan phdi 110KV (11
may), 6 tram 35/6KV (8 may), 1 tram6/35KV (1 may), 803 tram 35/0,4KV (876
may), 9 tram 22/0,4KV (11 may), 226 tram 10/0,4KV (232 may), 128 tram 6/0,4KV
(142 may), 46 tram 35 dén 25/0,4KV (49 may), 62 tram 6 dén 22/0,4KV (64 may).
Niam 2010, DT dat cong trinh ning luong cua tinh Thai Binh 13 294,96 ha, chiém
0,19% tong DT tu nhién. DT nay chi yéu la dat dé xay dung nha mdy dién, tram
bién thé... DT dét cong trinh nang luong tap trung chil yéu tai huyén Thai Thuy
254,40 ha, huyén Dong Hung 9,80 ha.
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C6 thé thay tuy co sé ha tang dién, dién thoai va buu chinh vién thong cia
ving da phat trién so véi ca nudc nhung & mot sd dia phuong, DT dét binh quéan
dau nguoi van thap va ty trong DT dat ha tang dién, buu chinh vién théng c6 sy
chénh 1éch 16n gitta cac tinh. Trong cing nhom tinh di dau trong qué trinh CNH -
HDH, lai 1a trung tam ctia vung, cia cd nudc nhung DT dét ha téng dién, buu chinh
vién thong binh quan dau ngudi ciia Hai Phong cao gap 2 1an Ha Noi. Trong nhém
di tiép sau, Hai Duong la tinh c6 DT dét dién, buu chinh vién thong binh quéan dau
ngudi cao gip 8 lan Bic Ninh, gip 4 1an Hung Yén va Ha Nam. Nhiing tinh ¢6 DT
dat ha téng dién, buu chinh vién thong ¢ muc thép nhét vung nhu Nam Dinh, Bic
Ninh chic chin s& phai ting cudng dau tu, quy hoach phat trién ha tang niy trong
thoi gian toi.

2.3.2 Thuc trang chuyén dich co cdu s dung dit phuc vu phat trién hé
théng ha ting thiy lpi

Hé thong thity loi ving PBSH d3 duoc xay dung twong d6i hoan chinh va
6n dinh phuc vu tét cho san xuit NN trong ving, tuy nhién vi tri cia ving thudc
ha luu song Hong, hang ndm cong tac dau tu tu b dé dicu (dic biét 1a d6i vai hé
théng dé séng va dé bién) tiép tuc duoc ting cudng dé dam bao an toan vé mua
mua, la. Hé théng kénh, muong tudi, ti€u duoc dau tu nang cép, hién nay da cé
trén 70 % sd kénh tudi, tiéu chinh d3 duoc bé tong hoa; hé théng cac tram bom
cung cap nudc tudi va tidu nudc thoat 1ii ciing ting vé sb lugng va ca vé cong xuit
dap tng nhu cau tudi, tiéu chi dong cho san xuat NN va doi séng dan sinh. Cong
tac thay loi da tré thanh linh vuc duoc quan tim hang du cila cac tinh trong ving
ddi vé6i viée khai thac, cai tao va sir dung c6 hiéu qua trén 64,80% quy dat san

xuat NN trén dia ban cta vung.

Hé thong kénh muong trong ving ciing v6i hé théng song Hong, song Théi Binh
va cac tuyén song khac nhu: séng Lo, song Cau, song Puéng... di hinh thanh nén cac
tuyén giao thong thity noi dia & khap ving gop phan vao sy nghiép phat trién nén kinh t&
- x4 hoi. Nhin chung, cac cong trinh thuy loi trong ving da co ban khéc phuc duoc tinh
trang ung, han, gop phan mo rong DT gieo trong, cai tao dat, thAm canh ting vu, ting
ning xuat, tuy nhién hién nay mot sd cong trinh da xudng cap can duoc sira chita, bao

dudng kip thoi dé phuc vu san xuat.
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Trong thoi ky 2004 — 2010, viung di dau tu xdy mdi va ning cap cc cong

trinh thuy loi, xay dung, cai tao hé théng tram bom dién, céng dau moi, kién cd hoa

kénh muong, xay dung hé théng tudi cho ving cao han kho tuéi, ving NN ven d6

(vung rau sach, vung hoa, cdy an qud...), tang cuong v€ kha nang cong trinh cho

tiéu thoat ting cla toan vung va trén dia ban cua ting tinh.

Bang 2.15: DT dat trong trot va dién tich dat thiy loi ving PBSH

DT thiiy loi/DT trong
Tinh DT dat trong trot (ha) | DT dat thiy loi (ha) trot (%)
Nim 2004 | Nim 2010 | Niim 2004 | Nim 2010 | Nim 2004 | Nim 2010
PBSH 763857 | 728885 | 837055 | 82878,15 10,96 11,37
Ha Noi 152423 | 152145,63 | 15668,6 | 15976,24 10,28 10,50
Hai Phong 533981 50242 6667,77 | 6595,57 12,49 13,13
Vinh Phiic 60511,6 50140 5332,07 | 4472,60 8,81 8,92
Bic Ninh 47017,9 42942 4588,07 | 4528,16 9,76 10,54
Hai Duong 91882,9 85423 11334,5 | 10734,28 12,34 12,57
Hung Yén 56413,4 53564 5710,3 5591,33 10,12 10,44
Ha Nam 47164 44030 415392 | 4019,60 8,81 9,13
Nam Pinh 97026,8 93633 11509 11527,01 11,86 12,31
Thai Binh 95830,3 95801 13090,8 | 13312,80 13,66 13,90
Ninh Binh 62188,7 60964 5650,34 | 6120,56 9,09 10,04

Nguén: Tong hop va tinh todn tir nién giam thong ké va sé liéu thong ké,

kiém ké dat dai cac nam 2004 va 2010

Niam 2010, DT dét thuy loi c6 DT 82.878,15 ha, chiém 5,58% tong DT tur
nhién; ty 1¢ dat thity loi so v6i DT dat canh tac hang nam 1a 11,37%, da dam bao

tudi tiéu duoc trén 70% DT gieo trong. Cac dia phuong c6 DT dat thuy loi 10n nhat
13 Nam Pinh (11.527 ha), Thai Binh (13.312ha), Ha N6i (15.976 ha, nim chu yéu ¢

dia phan Ha Tay cii). Hé thong kénh muong trong ving cung v4i hé théng song
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Hoéng, song Thai Binh va cic tuyén song khac nhu: Song Lo, song Cau, song
Pubng... da hinh thanh nén cac tuyén giao thong thily ndi dia & khap ving gop phan

vao sy nghi¢p phat trién nén kinh té - xa hoi.

Pt thuy loi nam 2010 giam so véi nam 2004 14 827,35ha, trung binh mdi
nam giam 118ha. Co céu dat thuy loi ¢6 xu huéng giam di trong CCSDP. DPiéu
nay la do DT dat trong trot dang c6 xu hudng giam xudng. Tuy quy md va co ciu
dat thity 1oi c6 giam di nhung so v&i DT dat trong trot thi phan DT dugc tudi tidu
khong nhitng khong giam di ma c6 phan ting nhe. O nhiing dia phuong di sau
trong qué trinh CNH — HDH nhu Théi Binh, Nam Dinh, Ninh Binh, do trong co
ciu kinh té, NN van la nganh chiém ty trong dang ké nén DT dat danh cho thuy loi
cua nhirng tinh nay khong nhirng khong gidm ma cé xu hudng gia tding nhu Ninh
Binh ting tir 4,06% nam 2004 1én 4,4% nam 2010. O tat ca cac dia phuong con
lai, ty trong DT dat thuy loi déu c6 xu hudéng giam va gidm nhanh hon & céac dia
phuong di dau trong qua trinh CNH — HPH nhu Ha Noi, Hai Phong.

Nhin chung, cic cong trinh thuy loi trong ving da co ban khic phuc duoc
tinh trang ung, han, gop phan md rong DT gieo trong, cai tao dat, thAm canh ting
vu, ting ning xuat, tuy nhién hién nay mét sé cong trinh da xudng cip can duoc sta

chita, bao dudng kip thoi dé phuc vu san xuit.

Do xu huéng giam dan vé ty trong GTSX va DT dét sir dung trong san xuét
NN cho nén dinh hudng trong thoi gian téi chu yéu 13 dau tu, ting cuong kha ning
ctia hé thong thity lgi hién c6 trén phan DT da quy hoach, khong tiang thém DT méi
& hau hét cac dia phuong. Tuy nhién, dbi v6i nhitng tinh c6 binh quan c¢é binh quan
DT dét thuy loi/DT dt trdng trot thdp nhu Vinh Phuc, Ha Nam, ciing can phai xem
xét kha niang md rong nang luc cua hé théng thuy loi hién ¢ va ting thém DT dé

dau tu xay dung cong trinh thuy loi méi.

2.3.3 Thuec trang chuyén dich co ciu siv dung dit phuc vu phdt trién hé
théng ha ting giao thong

Do loi thé vé vi tri dia 1y va dia hinh nén hé thong giao thong cia ving
thuan loi hon so v&i cac ving khac trong ca nude. Trén dia ban c6 ddy du cac
loai hinh giao théng nhu dudng thuy, dudng bo, dudng sit, duong hang khong.
Khéi lugng van chuyén hanh khich ting nhanh tir 2589 tridu lugt nguoi (nim

2004) 1én 661,8 triéu nguoi nam 2009, khédi lwong hang hoa van chuyén ting tir
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69,75 triéu tdn nam 2004 1én 240,2 triéu tin nim 2009 (nién giam théng ké
2004-2010). Tuy nhién so v&i yéu cau hién tai va dé dap tng cho téc do phat
trién kinh té trong twong lai thi mang ludi giao thong cia ving con thiéu va yéu,
chua dap ung duoc nhu cau doi song ciing nhu nhu ciu san xuét kinh doanh.
Viéc dau tu cho hé théng giao thong con yéu va chua dong bo, chua dap tmg cho

nhu cau chuyén dich co cau kinh té cua vung.
- Puong sat

Vung PBSH voi tam diém Ha Noi, ciing 1 diém hoi tu cia 7 tuyén dudng
sat quoc gia, két ndi v4i cac ving khac trong ca nude ¢ tong chicu dai trén 500
km véi 85 ga trén cac tuyén. Nhin chung, mang ludi dudng sat tuong d6i hop 1y.
Tuy nhién, hiéu qua khai thac van tai chua cao, két ndi gitta cac tuyén chua tét,
tiéu chuan k¥ thuat thdp. Hién trang mang ludi dudng sit va cac ga trong ving
dd xubng cap, nén dudng, hanh lang an toan dudng sit chua bao dam cac chi tiéu

thong s6 k¥ thuat va chwa du tiéu chuan quy dinh cho phép.
- Buong bd

Pay 1a ving c6 hé thong giao thong dudng bo phat trién nhat ca nude, bao
gdm 20 tuyén quédc 16 (1A, QL 3, QL 2, QL 6, QL 32, QL 5, QL 10...), véi tong
chiéu dai khoang trén 1.560 km, 166 tuyén tinh 19, v&i tong chiéu dai khoang
trén 2.911 km, binh quan mdi tinh c6 17 tuyén (2 tuyén qudc 16, 15 tuyén tinh
16). Hé théng dudng huyén va cac duong lién x4, lién thon ciing day dic, co tong
chiéu dai khoang trén 16.000 km. Toan ving c6 20 tuyén quéc 16, gom: 1A, 3,
5,2,6,32,10, 18, 21A, 379, 2A, 2B, 2C, 183 véi téng chiéu dai khoang trén
1.556 km. Hé théng tinh 19, huyén 19, duong ndi thi va cac duong lién x3a, lién
thon, c6 tong chiéu dai khoang 16.000 km. Nhin chung mang ludi duong bod
duoc phan bd tuwong ddi dong déu, hop 1y; 100% sb xi, phudng, thi trin co
duong 6 to dén trung tdm x3; tuy nhién da s6 cic tuyén duong bé rong nén
duong va mit dudng con hep anh hudng rat 16n dén nhu cau di lai va van chuyén
hang hoa cia nhan déan trong vung.

Trong nhitng ndm qua cac truc huyét mach nhu: QL1, QL5, QL 18, QL10,
QL 2, QL 39, QL 38... va dudong Lang - Hoa Lac dd hoan thanh viéc nang cip mé
rong va dang duogc cai tao, xay dung lai cac cAu nhu ciu Binh, cdu Phu Luong, cau
Lai Vi (Hai Duong), xdy méi cau Tan Dé (Thai Binh) va di xay dung cau Vinh
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Tuy, cau Thanh Tri (Ha Noi), cau Yén Lénh (Hung Yén), hé théng giao thong vao

loai kha so vdi cac vung khac trong ca nude.

Bang 2.16: Tong hop cac xa chua cé dwong 6 td toan quoc nim 2010

TT Viing S6 X‘fl chl:’a fé
dwong 0 to

1 | Pong bang séng Hong 0

2 | Trung du mién ndi phia Bac 7

3 | Ving Bic Trung B va Duyén hai Nam Trung B 48

4 | Tay Nguyén 8

5 | bong Nam Bo 0

6 | Pong bang song Ctru Long 86
Tong cong 149

Nguon: Bdo cio “Chién lwoc giao théng néng thén” — trang web Bé Giao

thong van tai nam 2011

Bang 2.17: Mat d9 dwong giao thong nong thon ving Pong bang song Hong

nam 2010
TT Ving km/km’ km/1000 dén
1 | Pong Bang song Hong 1,16 1,24
- | Puong huyén 0,24 0,26
- | Puong xa 0,92 0,98

Nguon: Bdo cdo “Chién lwoc giao théng néng thén” — trang web Bé Giao

thong van tai nam 2011

Mirc do bao phu ciia duong GTNT vang PBSH 1a 16n nhét toan qudc dat
1,16km/km*

- BPuong thuy
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Ving PBSH c6 mang ludi song ngoi phong phu va da dang, hé thong song
Hoéng va séng Thai Binh cing voi cac song khac nhu song Lo, song Cau, song
Puéng... v6i tong chiéu dai khoang 2.100 km da hinh thanh nén cic tuyén giao
thong thuy nodi dia quan trong cung voi khoang 20 cang 16n va cac diém xép d&
hang hoa ven theo cac trién song & cac tinh trong ving da gop phan vao sy nghiép
phat trién nén kinh té - x4 hoi . Toan ving ¢ 6.026 km song kénh tu nhién, chi co
3073,6 km duoc khai thac (chiém 51%), trong do, duong song do Trung wong quan
li 1a 1.767 km, duong song do dia phuong quan 1i 1.422,6 km. Pudng song do
Trung wong quan 1i 13 cac song 16n nhu séng Hong, song Lo, song Pudng, Song
Cau, Song Thai Binh, song Da, song Pay... Puong song do dia phuong quan i 1a
cac song nho chu yéu la cép VL V, luéng lach can, hep, ban kinh cong nho, khai

thac chu y€u dya vao dicu kién tu nhién.

Ngoai nhiing tuyén song dia phuong noi trén, con cé nhitng hé théng kénh
muong noi déng chu yéu phuc vu tudi ti€u san xuét, sinh hoat. Do dic diém cua vung
va hé thong GTNT dudng bo phat trién rong khap nén viéc van chuyén hang hoa ndi
bo cua dia phuwong bing phuong tién duong bd 13 chii yéu. Vi vay hé thong kénh

muong chua dugc khai thac hét tiém nang phuc phat trién kinh té x4 hdi trong ving.

Cung voi hé théng giao thong thuy, ving PBSH con ¢ dudng bién kha
thuan loi véi hé thong cac cang 16, tap trung trén 40% cong suat cang bién cua ca
nuéc. Cum cang Hai Phong 13 mot hai cang 16n cia Qudc gia bao gdm 4 cang lién
hop lai la cang Chinh (cang Hoang Van Thu), cang Chua V&€, cang Poan X4, cang
Vit Cach.

- Hang khong

Vung DBSH c6 ba san bay 16n 1a san bay N§i Bai, san bay Gia Lam va san
bay Cat Bi (Hai Phong). Cang hang khong qudc té Noi Bai nim trén dia phan thanh
ph6 Ha Noi 13 trung tam khong luu 16n ciia van tai hang khong phia Bic Viét Nam,
sin bay nay nam & vi tri phia Bic Thu d6, cach trung tim Ha No6i 33 km bao gom

cac khu bay, khu nha kho hang hoa qua cac san bay cua vung ngay cang tang.
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Ty trong dat giao . R .. .
R Binh quin m2/nguwoi | Mirc do tang
, thong (%)
Tinh DT 2010 so
. . . . véi 2004 (%)
Nam 2004 | Nam 2010 | Nam 2004 | Nam 2010

PBSH 5,59 6,39 47,22 51,01 13,43
Ha No1 5,88 7,34 34,24 34,89 16,90
Hai Phong 4,62 5,26 40,03 42,98 13,46
Vinh Phuc 5,95 5,30 64,19 72,10 -1,10
Béc Ninh 7,15 8,13 59,81 64,68 13,74
Hai Duong 5,49 6,36 54,14 61,30 15,40
Hung Yén 7,55 8,20 63,35 66,87 8,24
Ha Nam 6,15 7,44 66,84 81,27 20,72
Nam Dinh 5,33 5,69 47,35 51,30 6,63
Thai Binh 5,07 6,12 44 .45 53,01 18,91
Ninh Binh 4,09 4,88 63,78 75,30 19,17

Nguén: Téng hop va tinh todn tir nién giam théng ké va sé liéu thong ké,
kiém ké dat dai cac ndm 2004 va 2010

Ty trong dat giao thong khong ngimg ting 1én qua cac nim & tat ca cac tinh

trén dia ban ving PBSH. Céc tinh c6 murc do tang ty trong dat giao thong nhanh I3

Ha Noi, Bic Ninh, Hai Duong. DT dét giao thong ting vdi téc do nhanh nhat & Ha
No6i, Ha Nam, Thai Binh, Ninh Binh. Tuy nhién, vé binh quan DT dat giao thong

trén dau nguoi, cac tinh thudc nhom top dudi trong qué trinh CNH — HPH lai ¢

DT dit giao thong/ngudi cao nhu Ninh Binh, Nam Dinh, Ha Nam.
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Nam 2010, tinh Thai Binh ¢6 7.562 km duong cac loai, trong do: Qubc 16 98
km (chiém 1,8%); tinh 16 333 km (3,8%), dudng huyén 597 km (15,5%); con lai 1a
duong do xa phudng quan 1y. Cé tong s6 955 chiéc cau véi do dai 9.111m. Thai
Binh c6 mat d§ ludi duong giao thong cao thtr hai trong ving DPBSH (sau Ha Noi):
2,3 km/km2, béng 1/4 1an mat do ludi duong cta vung DPBSH va béng 5 lan mat do
lu6i dudng trung binh trong toan qudc. Ngoai hé thong dudng tinh cac khu dan cu
clia cac huyén c6 mang ludi duong cap huyén, cap xa kha day dic ndi lién cac khu
dan cu v6i mang ludi dudng tinh. Trong nhiéu nim qua, Thai Binh da tap trung dau
tu dé nang cap duong giao thong do tinh, huyén quan 1y, rai nhua, rai cdp phdi va
thuong xuyén duy tu, stra chita dugc nhiéu tuyén dudng lién huyén, lién xa, lién
thon. Buong giao thong ndong thon dugce tap trung chi dao xay dung va cai tao kha
nhanh, cdc dudng truc xa duoc ning cp rai cap phdi, rai nhya, bé tong xi mang va
via gach nghiéng. Pay la mt trong nhirng thanh cong ctia Thai Binh trong cong
cudc phat trién kinh té va nang cao doi séng nhan dan trong tinh. Tuy nhién, tién
d6 trién khai cac du an nhu: Qudc 16 39, Qubc 16 37, Quéc 16 10 (doan Tdn Pé -
La Uyén), Tinh 16 39B, ciu Hiép tr Thai Binh di Hai Duong, duong tor Thai Binh

di Ha Nam con khiém tdn.

Ha Noi, tuy 1a dau mdi giao thong cta toan vung, 13 trung tdm chinh tri,
kinh té, vin hoa cia ca nuéc nhung binh quan DT dat giao thong dau ngudi lai ¢
murc thip nhét so vdi cac tinh khac trén toan ving. Dé dat duoc mutrc nhu cac tinh
khac, gop phan giai quyét tinh trang ach tic giao thong dang dién ra khac nghiét &
thu d6 thi trong thoi gian t6i, Ha Noi phai ting duge DT dét giao thong binh quan
dau ngudi 18n it nhat 13 gip 2 1an, dat duoc muac nhu cac tinh di sau trong giai
doan CNH - HPH nhu Bac Ninh, Hung Yén. Van d¢ vé taing DT dat giao thong
cling dugc dit ra d6i v6i cac tinh di cudi trong qué trinh CNH - HPH. Nam Binh,
Thai Binh va Ninh Binh déu 1a nhitng tinh c6 ty trong DT dat giao thong ¢ mirc
thap so v6i cac dia phuong khac va nhu cau vé dat giao thong s& dugc dit ra trong
giai doan toi.

2.3.4 Thuc trang chuyén dich co ciu siv dung dit phuc vu phdt trién hé
thong ha ting gido duc

Ving PBSH c¢6 loi thé hon cac ving khac 13 ¢o cac co quan Trung wong,

cac Vién nghién ctru, cdc Trung tam khoa hoc, gido duc dau nganh cua dat nudc
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déu tap trung ¢ thanh phé Ha Noi (trung tdm chinh tri, kinh té, van hoa — xa hoi,
khoa hoc — k¥ thuat, quéc phong — an ninh) véi 57% d6i ngii can bd khoa hoc
cong nghé, 64% cac truong Pai hoc, cao dang, thu hat 19.827 gido vién va

577.153 sinh vién dang hoc tap va giang day.

Theo thong ké nim 2010, ving PBSH con c6 2893 trudng mau gio,
5.287 truong phd thong (trong d6: 2.719 trudng tiéu hoc, 2.423 truong trung hoc
co 50, 570 trudng trung hoc phd thong; 63 trudng phod thong co sd va 44 truong
trung hoc chuyén nghiép va day nghé va 178.225 gido vién pho thong truc tiép
giang day (chi thong ké & 3 cap: cap I, cap II va cap III). Ty 18 cac xi c6 trudng
cap I, 1T 1a 100%, cac huyén co truong PTTH 1a 100%, trong d6 c6 huyén va xa
x4y dung t6i 2 hodc 3 truong theo nhu cau cy thé cua ting dia phuong. Nhiing
nim gan day sb luong hoc sinh dén 16p ngay cang ting, nhu cau vé gido duc cua

vung khong ngung nang cao, tinh xa hoi hoa gido duc ngay mogt biéu hién rd nét.

Bing 2.19: DT dat danh cho co sé gido duc dao tao

, T§ trong datgidgodyc | . quin m¥/ngupi | M @ ting dét
Loai dat dao tao (%) gido duc 2010 so
Nim 2004 | Niam 2010 | Nim 2004 | Nim 2010 v6i 2004 (%)

PBSH 0,46 0,56 3,88 4,47 20,85
Ha Noi 0,75 0,95 4,38 4,53 18,56
Hai Phong 0,34 0,41 2,92 3,33 20,40
Vinh Phiic 0,43 0,44 4,69 6,04 13,26
Bic Ninh 0,50 0,69 4,15 5,45 38,34
Hai Duong 0,37 0,46 3,64 4,39 22,98
Hung Yén 0,41 0,51 3,46 4,15 22,91
Ha Nam 0,33 0,55 3,61 597 64,13
Nam Dinh 0,40 0,45 3,56 4,05 11,86
Thai Binh 0,37 0,42 3,27 3,61 9,98
Ninh Binh 0,28 0,34 4,36 531 22,83

Nguon: Tong hop va tinh todn tir nién gidm thong ké va soé liéu thong ké,
kiém ké ddt dai cac nam 2004 va 2010
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DT dat co s gido duc dio tao khong nging gia ting trong giai doan 2004-
2010 ca vé quy md DT ciing nhu ty trong trong CCSDD. Nhiing ving co ty trong
DT dat giao duc dao tao cao nhat 13 Ha Noi, Biac Ninh véi ty trong 1én dén trén
0,6%. Cac tinh c6 mic d6 taing DT dat danh cho gido duc dao tao nhanh nhét ving
12 Bac Ninh va Ha Nam, dic biét 1a Ha Nam c6 téc do tang nhanh gép 3 lan toc do
clia toan ving. So v6i dan sd, nhitng tinh c¢6 DT dat gido duc binh quan/ngudi cao
nhét 1a Nam Dinh, Ninh Binh. Tuy nhién, so voi dinh murc sir dung dat gido duc dao
tao cuia vung trong dinh muc st dung dat co so gido duc dao tao la tir 4,78m* —
6,75m2/ngu€wi thi chi ¢6 Vinh Phuc, Hai Duong, Ha Nam, Ninh Binh vuot dugc
muc 4,78m2/ngu’(‘7i, con chua c6 dia phuong nao vugt dugec muc cuc trén cua dinh
muc st dung dat. Ha Noi 1a trung tam dau ndo cua ca nudc ma méi chi dat duoc
4,53m2/ngu:(‘)i, cOn céc tinh con lai déu & muc thép hon, tham chi Thai Binh va Hai
Phong con cach kha xa. Nhu cau ting DT dét gido duc cta cac dia phuong nhu Ha
Noi, Hai Phong, Thai Binh, Ninh Binh s& tré nén cap thiét trong thoi gian toi dé dat

dugc chuan vé binh quan DT dét gido duc/ngudi.

2.3.5 Thuec trang chuyén dich co ciu siv dung dit phuc vu phdt trién hé
thong ha ting y té

Su nghiép y té trong nhitng nim qua da dugc chil y dau tu phat trién ca vé co
sO vat chat, trang thiét bi va do6i ngii can bo y té. Mang ludi co so y té khong nging
duoc cling cd va md rong, tong sd cac co sy té thudc Bo Y té quan 1y 1a 16 co so,
S6 Y té quan 1y 1a 2.539 co s, gdm 154 bénh vién, 120 phong kham khu vuc, 8
bénh vién diéu dudng va phuc hoi chirc ning va 2.247 tram y té xi, phuong, co
quan, xi nghiép (chua tinh co s¢ tu nhan) véi 34.600 giudong bénh, 39759 can bd y
té (trong do: 11.345 béac si, 9205 y si, 14769 y ta, 4.440 nit ho sinh).

Linh vuc kham chita bénh ngay cang duoc da dang vé hinh thirc va nang cao
vé chat luong diéu tri. Cung véi cac bénh vién, phong kham khu vuc, bénh vién
diéu dudng, tram y té xa, phuong, trén dia ban ctia ving con c6 hang nghin co sy
dugc tu nhan, gop phan vao cong tic chim soc y té cong dong. Trong nhitng nim
gan day su nghiép y té trong ving luén duoc dau tu phat trién ca vé co so vat cht,
trang thiét bi va doi ngli can bo y té. Hang nam sb lugng cén bo y té duoc dao tao

nang cao tay nghé ngdy cang ting

Cong tac phong chong dich bénh, vé sinh an toan thuc phdm dugc quan tAm
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va to chtre tot. Trén dia ban tinh khong c6 dich bénh 16n xdy ra, thuc hién tdt cac
chuong trinh qudc gia vé tiém ching md rong, phong chéng suy dinh dudng tré
em, phong chéng HIV/AIDS va cac bénh xi hoi khac.

DT dét co sd y té cling ngdy mot ting cao ca vé ty trong 1an quy mo. Ty
trong dat y té nim 2010 chiém 6,34% tong DT tu nhién cua ving. Ha Noi Ha Nam
1a cac dia phuong co ty trong dat y té cao nhat. Cac tinh ving PBSH c6 mitc do
tang ty trong DT dat y té twong d6i dong. Muc do taing DT dat y té ciia Hai Phong,
Bic Ninh, Hai Duong kha cao nhung cao nhat lai thuoc vé Ha Nam voi mic do
taing 180% sau 7 nam. C6 duogc diéu nay 1a do Ha Nam vira trién khai xdy dung
Dy 4n xay dyng Bénh vién cao cip Binh An véi quy md 700 giudng bénh trén DT
20,7 ha véi tong von dau tu trén 5.000 ty dong (250 triéu USD). Tinh c6 muc do

tang DT dat y té thip nhat 1a Vinh Phuc.

Bang 2.20: Dién tich dit co sé y té ving Pong biang song Hong

N B B Binh quan/nguoi Mirc d9 ting dat
. 1 Ty trong daty te 20 . P
Loai dat (m”/nguwoi) y té nam 2010 so
Nam 2004 | Nam 2010 | Nam 2004 | Nam 2010 voi 2004 (%)
DBSH 0,07 0,09 0,56 0,69 29,45
Ha Noi 0,09 0,12 0,55 0,58 20,15
Hai Phong 0,05 0,07 0,46 0,57 32,36
Vinh Phuc 0,07 0,06 0,73 0,88 5,83
Bac Ninh 0,07 0,10 0,59 0,76 35,82
Hai Duong 0,06 0,07 0,56 0,72 32,02
Hung Yén 0,08 0,09 0,63 0,73 18,64
Ha Nam 0,06 0,17 0,67 0,90 180,12
Nam Dinh 0,05 0,06 0,46 0,58 22,95
Thai Binh 0,06 0,06 0,49 0,56 14,87
Ninh Binh 0,05 0,06 0,80 0,87 9,88

Nguon: Tong hop va tinh todn tir nién gidm thong ké va soé liéu thong ké,

kiém ké dat dai cac nam 2004 va 2010

Ty 1é DT dat y té binh quan/ngudi ciing ting déu ¢ cac dia phuong. Tc do

phat trién ctia DT dat danh cho y té ting nhanh qua cac nam. Tuy nhién, so véi

dinh murc str dung dat y té ciia quy dinh cho ving PBSH 1a tir 0,74 — 1,2m*/ngudi
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thi ty 18 nay con thap hon rat nhiéu, chi méi c6 Vinh Phuc, Bac Ninh, Ha Nam dat
va vuot mic cuc dudi ciia dinh muc st dung dat y té, cac dia phuong khac déu
chua dat duoc muc nay, ké ca Ha Noi. Ha Nam 1a dia phuong c¢6 mac DT dat y té
BQ/ngudi cao nhit, 0,9m*/ngudi. Cac tinh ¢6 DT dét y té binh quan dau ngudi
thap nhat 1a Ha Noi, Hai Phong, Thai Binh, Nam Dinh. Diéu nay chung té dé dat
chuén str dung dét y té, cac dja phuong con can mo rong thém DT dét nay trong
thoi gian toi.

2.3.6 Thuc trang chuyén dich co ciu siv dung dit phuc vu phdt trién hé
thong ha ting vin héa

Trong nhirng nim qua céac loai hinh vin héa nghé thuat déu duoc khuyén
khich phat trién. Vi 70% cac t6 chire van hoa nghé thuat - thé thao cua ca nudc
tap trung trén dja ban ving, dén nay ving PBSH c6 30 don vi nghé thuat véi 20
rap biéu dién, 46 don vi chiéu phim, 18 rap chiéu phim va 137 don vi thu vién tai

cac tinh vé1 gan 2,7 triéu ban sach.

Bang 2.21: Dién tich dit co s6 viin héa ving Dong bing song hong

Loai dat Ty trong dit viin héa Bin(lrln%;:lﬁgril/’gig)lrb’i Vzln&fl(?a@;;lll:lgz%itﬂ
Niim 2004 | Nim 2010 | Nim 2004 | N:im 2010 | so voi 2004 (%)
DPBSH 0,11 0,19 0,96 1,54 68,51
Ha Noi 0,21 0,43 1,22 2,17 104,13
Hai Phong 0,14 0,15 1,19 1,25 11,24
Vinh Phuc 0,08 0,12 0,89 1,46 44,51
Bic Ninh 0,16 0,24 1,35 1,87 45,65
Hai Duong 0,11 0,13 1,08 1,29 21,53
Hung Yén 0,09 0,23 0,73 1,85 159,09
Ha Nam 0,06 0,11 0,62 1,18 88,19
Nam Dinh 0,07 0,10 0,62 0,87 38,60
Thai Binh 0,04 0,02 0,39 0,22 -44,57
Ninh Binh 0,05 0,11 0,73 1,68 131,11

Nguon: Tong hop va tinh todn tir nién giam thong ké va sé liéu thong ké,

kiém ké dat dai cac nam 2004 va 2010

Phong trao xay dung nép song van minh, gia dinh van hoa va céc thiét ché

vin héa co s& dang duoc nhan dan hudng ung; Cong tic quan 1y, bao ton di tich
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danh théng, c6 vat, t6 chure sinh hoat truyén théng, trién 1am... dugc cht trong. Hoat
dong xuat ban, phat hanh sach bao, tap chi van hoéa pham ngiy cang manh. Hé
thong thu vién duge ciing ¢b va duy tri thuong xuyén. Cac nha vin hoa, trung tim
vin héa hoat dong co6 hiéu qua. Cong tac phat thanh, truyén hinh dugc phat trién, co
so vat chat duge dau tu dang ké.... Tuy nhién dé khong ngiing nang cao doi song
tinh than cho nhan dan, trong nhitng nim t&i ving can tiép tuc duoc dau tu ting

cuong co s¢ vat chat cho linh vyc nay, nhat 1a cap xa.

Piét vin hoa khong ngimg gia ting trong nhirng nim vira qua ca vé quy mo,
ty trong trong CCSDP ciing nhu DT dar binh quan dau nguoi. Trong giai doan
2004 - 2010, DT dat y té binh quin dau ngudi cia ving di ting tir 0,96m*/ngudi 1én
1,54m*/nguoi. Pay c6 thé néi 1a con sd phat trién xuit sic. Dia phuong din dau
toan ving vé DT, ty trong DT dit ciing nhu binh quan déu ngudi 13 Ha Noi véi con
sO gap trén 2 1an so voi cac dja phuong khac trong toan vung. Tc do gia ting ty
trong va DT binh quin dau nguoi cua Ha Noi ciing cao nhat so voi toan vang. Tinh
c6 muc do ting ty trong DT dat vin hoéa cao nhat 1a Ha Noi, Hung Yén va Ninh
Binh. Tuy nhién, so v6i dinh mirc sir dung dat vin hoéa quy dinh cho ving DPBSH
la 1,67 — 2,57m2/ngu:(‘yi thi Ha Noi, Bic Ninh va Hung Yén da dat dugc muc dudi
chi tiéu nay, trong d6 Ha Noi1 dat cao nhat véi 2,17m2/ngu’(‘7i, chua c6 dia phuong
nao vuot dugc mire cuc trén. Con sb nay déu cao hon nhiéu 1an so véi cac dia
phuong khac dic biét 1a Thai Binh, tinh chi dat 0,22m*/ngudi va day ciing 1a tinh

co DT dat van hoa gidm gan mgt nira so vé1 nam 2004.

Nhin chung, phan DT dat van hoa hoan toan chua tuong xtrng vdi cac nhu
cau hoat dong van hoda dién ra trén dia ban vung va day la phan DT can dugc mo

rong thém nhiéu trong thoi gian toi.

2.3.7 Thuec trang chuyén dich co ciu siv dung dit phuc vu phdt trién hé
thong ha ting thé duc thé thao

Trong nhitng nim qua cac loai hinh thé thao luén duoc cac cip, ban, nganh
quan tdm, s6 mon thé thao va sd lugng nguoi tham gia luyén tap thé duc - thé thao
ngay cang tang.

Dén nay c6 khoang 35 mon thé thao duoc ngudi dan trong ving tap luyén
v6i khoang 15% dan s cua ving, luyén tap thé thao thudng xuyén, binh quan mot

xa, phuong, thi trin c6 1 san thé thao co ban va tir 3 — 5 san thé thao trng mon &
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cac thon, lang; binh quan mdi huyén, quan, thi xi, thanh phé thugc tinh c6 mot san
van dong va nha thi dau da nang; ddi véi cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung
wong binh quan c6 tir 1 dén 2 san van dong tuy theo dicu kién va nhu cau cua ting
tinh. Nhin chung trong nhiing nim qua cong tic gido duc thé chat trong nha
trudong da dugc coi trong, cac trudong da thuc hién tot hoat dong thé duc thé thao
ndi khoa va ngoai khod c6 chat lugng. Cac trung tdm thé duc thé thao 16n trong
vung nhu Pai hoc thé duc thé thao ¢ Tir Son (Be“ic Ninh), Trung tam, thé duc thé
thao hang dau ca nudc My Pinh, Trung tdm huan luyén qubc gia I (Ha Noi), nha
thi dau thé thao tinh Vinh Phuc, nha thi diu bong ban tinh Hai Duong,... hang nim
da dao tao va dua hang chuc luot van dong vién di thi dau khu vuc va quéc té,

dem vé rat nhiéu huy chuong gop phan 1am rang r& nén thé thao nude nha.

Bang 2.22: Dién tich dat thé duc thé thao ving Pong bing song Hong

Ty trong dat thé duc DT binh Mirc do ting dat
Loai dat thé thao (%) quﬁn(mz/ngu’(‘)’i) thé thao 2010 so
Nam 2004 | Nam 2010 | Nam 2004 | Nam 2010 voi 2004 (%)
DPBSH 0,17 0,22 1,41 1,74 29,61
Ha Noi 0,21 0,35 1,20 1,65 58,51
Hai Phong 0,12 0,18 1,00 1,46 54,32
Vinh Phuc 0,26 0,26 2,81 3,51 9,74
Bic Ninh 0,09 0,11 0,77 0,84 15,94
Hai Duong 0,33 0,33 3,24 3,15 -0,88
Hung Yén 0,16 0,19 1,34 1,53 17,32
Ha Nam 0,08 0,10 0,85 1,06 24,34
Nam Dinh 0,06 0,07 0,52 0,66 24,57
Thai Binh 0,16 0,16 1,40 1,41 0,38
Ninh Binh 0,09 0,19 1,47 2,99 105,02

Nguén: Téng hop va tinh todn tir nién giam théng ké va sé liéu thong ké,
kiém ké dat dai cac ndm 2004 va 2010
Piét co sé thé duc - thé thao dung dé xdy dung cac co so tap luyén va thi

dau cac mon thé thao (sdn van dong, san thé thao ting moén). Toan vung hién co
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trén 5000 co s& thé thao (gom: 71 san van dong, 296 nha thi dau, 115 bé boi, 6
trudng ban siing thé thao, 863 san bong da phan bd tai cac dia phuong). DT dat co
s& thé duc - thé thao da tang tir 2497,54ha, chiém 0,17% trong CCSDD nam 2004
1én 3237,07 ha, chiém 0,22% niam 2010 (DT bao gom ca san golf & Chi Linh — Hai
Duong, Pong M6 — Ha Tay cii va Pong Anh — Ha Noi), binh quan DT dat thé thao
da tang tir 1,41m*/nguoi 1én 1,74m*/ngudi trong cing giai doan. Chi tiéu trén thip
hon rat nhiéu so véi murc binh quan téi thiéu do nganh thé duyc - thé thao ban hanh
1a tir 4,94 — 7,47m*/ngudi va day 1a loai dat ma tit ca cac dia phwong cua ving

DPBSH can phai tiép tuc mo rong trong thoi gian toi.
2.3.8 Pdnh gid chung vé méi quan hé giiva chuyén dich co ciu sie dung dit
véi phit trién co sé ha ting nong thon.

Mic di co so ha ting ving PBSH van con thiéu va chua dong b nhung
cling da phét trién trong nhitng nim qua va DT dat danh cho co sé ha ting ving

DBSH lu6n c¢6 xu hudéng tang lén.

Biang 2.23: Pat danh cho co sé ha ting viing Pong bang song Hong

Co ciu sir dung dat Binh quin m*/nguoi Mirc d§ ting
Loai dat DT 2010 so véi
Nim 2004 | Niim 2010 | Nim 2004 | Nim 2010 2004 (%)
Dat TDNL&TT 0,29 0,82 0,03 0,1 195,55
Dit giao thong 5,59 6,39 47,22 51,01 13,43
Dit gido duc 0,46 0,56 3,88 4,47 20,85
Dit y té 0,07 0,09 0,56 0,69 29,45
Dit vin hoa 0,11 0,19 0,96 1,54 68,51
Dit thé duc thé thao 0,17 0,22 1,41 1,74 29,61

Nguon: Tong hop va tinh todn tir nién gidm thong ké va sé liéu thong ké,
kiém ké ddt dai cac nam 2004 va 2010

Dit giao thong 1a loai dat co so ha ting chiém ty trong cao nhét trong

CCSDD nhung lai ¢ tdc d6 phat trién cham nhét trong cac DT dat co so ha tang.
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Dt y té 1a loai dat chiém ty trong thap nhat trong CCSDD, tiép dén la dat vian hoa
va dat thé duc thé thao. Loai dat co toc do phat trién nhanh nhat 1a dat truyén dan
ning luong va truyén théng véi muc do ting gan 200% trong giai doan 2004 —
2010. DT dat thuy loi ¢6 xu hudng giam dan. Tuy nhién, do DT d4t NN ngay cang

giam nén co cau DT dat thity loi/DT dét canh tac ngay mot ting 1én.

Mic du co so ha tang ving PBSH dugc danh gia 1a phat trién nhét so véi
cac ving khéac trén ca nude, DT dat danh cho co s& ha tang ngdy mot ting (trir DT
dat thuy loi) nhung DT binh quan/ngudi vé dat co so ha ting ving PBSH déu thap
hon so vdi1 yéu cu vé dinh muc st dung dét cho co s& ha téng. Chi c6 mot tinh dat
duoc mtrc cuc dudi & mot vai chi tiéu st dung dat co s6 ha téng. Loai dat ma céc
tinh dat muc thap hon xa nhat so voi dinh mirc sir dung dat 1a dat y té. DT dét y té
binh quan dau ngudi cta ving PBSH thip hon so véi dinh muc st dung dét trong
quy hoach kha xa va day s& 1a loai dat cAn mo rong nhiéu nhat va véi muc do ting
cao nhét trong thoi gian tdi. Giao thong ciing 1a vin dé dang duoc dit ra d6i voi
cong tac quy hoach sir dung dat, dic biét 1a & cac khu vuc d6 thi 1on va day ciing

12 loai co s& ha ting can md rong thém nhiéu DT trong thoi gian téi.
2.4 Thuec trang chuyén dich co cau sir dung dit theo mirc dd do thi hoa

Qua trinh d6 thi hoa ciia ving dién ra nhanh chéng tir nhitng nim cubi thap
ky 90 cua thé ky 20 d3 tao ra mot dong di chuyén din cu tir ndng thon ra thanh thi
v6i nhiéu hinh thirc va quy mé khac nhau. PBSH 1a ving c6 quy mé déan sb 16n
nhat va mat d6 dan s6 cao nhat nuéc; cing voi Pong bang song Ciu long, hai
ving nay tap trung hon 40% dan sb ca nudc. Ty 1& dan s tap trung khong dong
déu & céc tinh, dan s6 do thi tap trung cha yéu ¢ cac thanh phd 16n nhu Ha Noi,
Hai Phong. O nhitng tinh khac thuéc PBSH, quy mo va toc do ting dan sb thanh
thi khong cao nhu Ha Noi, Hai Phong nhung ciing ting kha pho bién, dic biét 1a
nhitng dia phuong nam gan KCN, trung tdm thuong mai hodc ¢6 cac truc dudng
giao thong huyét mach di qua nhu Hai Duong, Ha Nam.... Bo mat nong thon da
thay doi dang ké vé co s& ha tﬁng va hoat dong san xuét, dich vu, dic biét 1a cac
thi tran nam ven cac KCN nhu Sai Pong, Yén My, Vian Giang.... Qua trinh d6 thi
héa va chuyén dich co ciu kinh té theo huéng CNH — HPH d3 va dang dién ra rat
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nhanh chéng va siu rong. Qua trinh gop céc tinh thuc day qua trinh d6 thi hoa &

cac dia phuong thudc Ha Tay trudc day. Khi chwa gop tinh, phan 16n cac dia

phuong thudéc Ha Tay cii 1a huyén NN NT. Ngay nay cdc khu d6 thi méi, KCN,

khu cong nghé cao di phat trién rit manh ¢ cac vung nay, dién hinh nhu cic huyén
Thach That, Qudc Oai, Hoai Prec...

Bang 2.24: Ty trong dan s6, dit & va dat cong cong khu vwe dd thi ving Pong

bang song Hong

DPon vi: %

Ty trong din s6 do

Ty trong DT dat &

Ty trong DT dat cong

cong do thi/tong DT

Tinh thi/tong s6 dan do thi/tong DT dat & ]
dat cong cong
Nim 2004 | Niim 2010 | Nim 2004 | Nim 2010 | N:im 2004 | Nim 2010
PBSH 25,33 29,64 8,25 17,47 18,08 31,7
Ha Noi 39,55 41,3 10,19 21,91 23,17 30,31
Hai Phong 39,63 46,23 17,41 30,52 32,32 38,9
Vinh Phiic 14,04 22,95 0 20,29 0 36,23
Bic Ninh 14,76 23,85 10,26 18,05 31,74 51,98
Hai Duong 15,45 19,1 3,46 14,31 11,55 33,99
Hung Yén 10,7 12,32 8,92 11,74 19,29 31,83
Ha Nam 7,64 10,45 7,27 7.8 12,81 20,14
Nam Dinh 14,74 17,83 11,52 12,45 18,92 24,05
Thai Binh 7,49 9,71 4,13 6,14 9,45 17,85
Ninh Binh 15,06 17,89 9,58 16,86 0 45,12

Nguon: Tong hop va tinh todn tir nién gidm thong ké va so liéu thong ké,

kiém ké dat dai cac nam 2004 va 2010
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Do nam 2004, tinh Vinh Phuc va Ninh Binh khong c6 sb liéu vé DT dat &
va dat cong cong do6 thi trong bao cdo thong ké dat dai cho nén trong pham vi
Luan 4n, tac gia xin phép khong danh gia vé toc do phat trién DT dat do thi cia 2
tinh nay.

Ving PBSH c6 ty 1¢ dan sd do thi giai doan 2004 — 2010 ting tir 25,33%
1én 29,64%, cung voi su tang dan s6 d6 thi 1a ty trong dat ¢ va dat cong cong do
thi déu ting, tuy nhién, mic do ting ty trong dat & nhanh hon mic d6 ting ty
trong dat cong cong. Trong ving PBSH, ty 1é dan sd d6 thi cao nhat 1a & Hai
Phong, sau d6 dén Ha Noi, cac tinh, thanh phd con lai c6 ty 18 dan sé d6 thi thap
hon mtrc trung binh cta ca nude. Céc tinh c¢6 ty 1¢ do thi hoa cao hon ca vé dan s6
va DT la Ha N§i, Hai Phong va Vinh Phuac, & nhitng dia phuong khac, tdc do6 do
thi hoa twong doi dong déu nhau. Ha Nam va Thai Binh 1a hai tinh c6 ty trong dan

s6 va dat d6 thi thap nhat trong ving.

V& co ciu dat 0, co cau dat ¢ d6 thi ving DPBSH thip hon so véi co cdu dan
sb. Cac chi tiéu sir dung d4t mat can dbi so v6i nhu cau thuc té va cac chi tiéu dinh
muc st dung dat trong quy hoach, dic biét 1a d6i véi cac loai dat xdy dung co so
ha tﬁng kinh té - xa hoi cua vung. Co cdu dat & do thi - nong thén con chénh léch
s0 v&i co cau dan sd d6 thi - nong thon. Chi c6 co cau dat cong cong cua do thi -
noéng thon 1a di trude co cau dan sé mot budce, tuy nhién, vé quy mo dat cong cong

van chua dat duoc dinh mirc theo quy hoach sir dung dat.
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Bang 2.25: Ty trong dan so, dit & va dat cong cong khu vwe do thi ving Pong

bing séng Hong nim 2010 so véi nim 2004

DPonvi: %
Ty trong ndm 2010 so véi 2004 | Mirc do ting ty Mirc do tang ty
Tinh | Danss | Déts | pitce |  TUEIMT ) rengddtCCDT
DT/murc d§ tdng | /mirc do tang dan s{
b1 bT b1 dan s6 DT pT
DPBSH 4,31 9,22 13,62 2.14 3.16
Ha Noi 1,75 11,72 7,14 6.70 4.08
Hai Phong 6,6 13,11 6,58 1.99 1.00
Vinh Phuc 8,91 20,29 36,23 2.28 4.07
Bic Ninh 9,09 7,79 20,24 0.86 2.23
Hai Duong 3,65 10,85 22,44 297 6.15
Hung Yén 1,62 2,82 12,54 1.74 7.74
Ha Nam 2,81 0,53 7,33 0.19 2.61
Nam Dinh 3,09 0,93 5,13 0.30 1.66
Thai Binh 2,22 2,01 8,4 0.91 3.78
Ninh Binh 2,83 7,28 45,12 2.57 15.94

Nguon: Tong hop va tinh todn tir nién gidm thong ké va soé liéu thong ké,
kiém ké ddt dai cac nam 2004 va 2010

Trén pham vi toan ving, binh quan ctr 1% ting 1én cua ty trong dan s d6

thi thi c6 2,14% tang 1én cua ty trong dat & do thi va 3,16% tdng 1én cua ty trong

dat cong cong do thi. Nhu vay, trong qué trinh d6 thi hoa, co cAu dat & d6 thi

chuyén dich cham hon so v&i co cau dat cong cong do thi va toc d phat trién cua

dat & va dit cong cong di vuot qua toc do phat trién cta dan sd d6 thi. Tuy nhién,

& cac dia phuong khac nhau thi tbc do ndy c6 cidc muc phat trién khac nhau. Ha

Noi 12 dia phuong c6 mirc do ting ty trong dat & va dat cong cong d6 thi nhanh

nhat va toc do phat trién ciia dat ¢ lai nhanh hon dat cong cong. Tuong tng binh
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quan 1% ting trong co cau dan sé do thi & Ha Noi thi co 6,7% dat & d6 thi va
4,08% co cau dat cong cong do thi ting 1én trong co ciu dat & va dat cong cong
cta ca khu vuc d6 thi va nong thon. Hai Phong tuy 1a do thi cdp 1 nhung so véi
mure do ting ty trong dan sé d6 thi thi mic d6 ting DT ca dat ¢ va dat cong cong
lai thudc vao hang thép nhat trong vung. Bic Ninh, Ha Nam, Nam Dinh, Thai
Binh 1a nhiing dia phuong c6 ty trong ting DT dat & so véi ty trong ting dan sd do
thi rat thip, dac biét 1a Hi Nam. Binh quan 1% ting thém cua ty trong dan s6 do
thi thi chi c6 0,16% ting thém cua ty trong dat & do thi trong khi con sb nay cia
toan vung 1a 2,14%. Pay 1a nhiing dia phuwong can ting thém DT nay trong thoi
gian t6i dé dap Gng qua trinh d6 thi héa. Ninh Binh lai 1a tinh ¢6 ty trong ting DT
dat cong cong so vai ty trong ting dan s6 do6 thi rat cao, gip gan 5 1an mirc binh

quan chung toan vung.

2.5 Panh gia qua trinh chuyén dich co ciu sir dung dat trong qua trinh

Cong nghiép hoa - Hién dai héa nong nghiép, nong thon ving DPBSH
2.5.1 Nhitng két qud dat dwoc

2.5.1.1 Chuyén dich co cdu sir dung dat la nén tang cho phdt trién va chuyén

dich co céu kinh té.

Trong giai doan 2004 - 2010, ving PBSH d ¢6 sy dich chuyén co cdu kinh
té theo hudng tich cuc, phi hop véi xu huéng CNH - HPH NN NT dang dién ra
manh mé& & nudc ta. Co cau kinh té ctia viing tuong ddi hop 1y. NN chiém mét ty trong
thap trong tong GTSX va DT dat dai, GTSX va DT dat CN cila ving ciing chiém ty
trong vao loai cao, chi dtng thtr hai sau ving PNB. GTSX TMDV chiém mot ty trong
vao loai cao nhit so véi cac ving khac trén ca nuéc. CCSDD cia ving ¢6 xu huéng
dich chuyén chdm hon co ciu kinh té. Co cdu kinh té bao gio ciing di trudc mot
budc chuyén dich tir nganh NN sang cac nganh san xuit phi NN va phai sau mot
thoi gian thich tng, CCSDD méi chuyén dich theo huéng chuyén dich cia co ciu
kinh té. Tuy nhién, CCSDD chuyén dich phul hop v6i xu hudng chuyén dich co ciu
kinh té, déng vai tro vira 13 yéu té bi anh hudng boi xu hudng chuyén dich co ciu
kinh té, va sau d6 lai 1a tac nhan thuc ddy, tac dong anh hudng nguoc lai toi xu

hudng va tdc d6 chuyén dich co ciu kinh té.

Nganh NN tuy c6 giam vé ty trong trong tong GTSX nhung quy mo thi van
ting truong. Ty trong DT dit NN ciing giam kha nhanh trong khi ting truong kinh
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té van dat & mac duong ching to hiéu qua san xuat NN cua ving van dang ting 1én.
CN tuy van 1a nganh chiém ty trong cao nhit trong nén kinh té nhung ty trong nay
dang c6 xu huéng giam dan nhudng chd cho nganh TMDV. Xu huéng chuyén doi
muc dich sir dung dat tir NN sang phi NN van dang dién ra manh mé. Tuy nhién, toc
do dich chuyén co cau kinh té va CCSDD tai cac dia phuong c6 sy chénh léch 1o
rét. O nhiing dia phuong di dau trong qua trinh CNH - HPH nhu Ha Noi, Hai
Phong, toc d6 dich chuyén co cau kinh té tir NN sang CN da cham dan nhuong chd
cho sy phat trién cta ty trong nganh TMDV, tuy nhién, toc d6 dich chuyén CCSDD
tir dat NN sang CN van & mitc cao trong khi ty trong dat TMDV van chi ting & muc
trung binh. Pdi véi cac di sau cac d6 thi trong qua trinh CNH - HPH nhu Hai
Duong, Vinh Phiic, Bic Ninh, Hung Yén, xu huéng dich chuyén co ciu kinh té 1a
CN - TMDV - NN. NN tuy chi chiém ty trong GTSX va DT & mirc do trung binh so
v6i toan vung nhung toc d6 giam ty trong kha nhanh ¢ ca GTSX va DT dat dai.
TMDV & cac dia phuong nay van chua thyc su phat huy duoc vai trd cia minh véi
mirc d6 ting ty trong rat thap, tham chi con giam va muac do ting ty trong DT st
dung dit cia TMDV ciing chi & murc trung binh. O cac tinh thudc di sau cubi trong
giai doan CNH - HDH nhu Thai Binh, Nam Dinh, Ninh Binh, co céu kinh té van
ning vé phat trién NN véi ty trong GTSX NN cao. Ty trong GTSX NN tuy c6 giam
nhanh nhung ty trong DT d4t hdu nhu chua giam hodc giam it. Mirc do tang ty trong
GTSX CN va TMDV ¢ mtc cao nhung mirc d6 ting ty trong DT dat CN va TMDV

lai & mic thap.

V& ning suat st dung dat, strc san xuét cua dat NN cua ving PBSH cao hon
so voi cac ving khac nhung hiéu qua st dung dat CN va TMDV thap hon so véi
mirc binh quan cia ca nudc va nhat 1a ving DNB va ving PBSCL. Vi viy, trén
pham vi tong thé toan vung, viéc chuyén d6i myc dich str dung dat tir NN sang phi
NN cua vung can dugc can nhic mot cach cén than va trong tdm cua cong tac su
dung dat phi NN phai dit vao muc tiéu ting cuong dau tu, khai thac sir dung dat phi
NN dé nang cao hiéu qua sir dung quy dat phi NN hién c6 chtr chua nén quy hoach
mo rong thém DT d4t CN va TMDV. Tuy nhién, ndng Suét st dung dat tai cac dia
phuong c6 su khac biét rd rét nén qua trinh chuyén d6i CCSDD ¢ cac dia phuong
khac nhau sé& di theo cac phuong hudng khac nhau. P6i v6i nhom tinh di dau trong
qué trinh CNH - HPH, Ha N¢i va Hai Phong khong phai 1a cac dia phuong c6 uu

thé trong hoat dong san xuat NN, stc san xuat cia dat NN cua ca Ha Noi va Hai



140

Phong déu thap hon murc binh quan chung ctia ving, dic biét 1a Ha Noi. Tuy nhién
do ty trong dat NN di xubng ¢ muc rat thap, khoang 55%, ma hiéu qua str dung dat
CN va TMDV cua hai dia phuong nay ciing thap nhat so véi toan viing cho nén mic
du chi phi co hoi cia viec CDCCSDP 1a thap nhung trudc mat chua nén tiép tuc
chuyén d6i muyc dich str dung dat tir NN sang CN hoic TMDV ma nén tap trung dau
tur von, cong nghé, khoa hoc k¥ thuat, nhan luc... dé tang hi€u qua cua viéc khai
thac quy dat CN va TMDV hién cé. Péi v6i cac dia phuong di tiép sau trong qua
trinh CNH - HPH nhu Hai Dwong, Vinh Phiic, Hung Yén, ning suat st dung dat
NN van dat & murc trung binh. Ning suét sir dung dat CN dat mitc khé cao trong khi
ty trong DT dat CN thap. Vi vy, xu huéng trong thoi gian ti 1a 6n dinh quy dat
CN hién c6 va khi can thiét c6 thé tiép tuc CDCCSDPD tir NN sang CN nhung phai
cO sy dinh hudng, lya chon can than. Chi nén lya chon céc vi tri khong thuan lgi
cho hoat dong san xudt NN, mang lai hiéu qua san xuat thap dé chuyén d6i va dic
biét phai chu y vé tinh trang quy hoach qué tai cac KCN trén dia ban. Déi véi cac
tinh nhu Bac Ninh, Ha Nam, ning suat st dung dat CN qua thap. Do d6, véi DT
quy hoach cho CN hién tai, cac dia phwong nay chi nén tiép tuc kéu goi doanh
nghiép dau tu vao san xuat CN, ning cao hiéu qua san xuat chir chwa nén tiép tuc
mo rong DT dat CN. Mot thuc trang & cac dia phuong di tiép sau trong qua trinh
CNH - HPH nay 1a ty trong GTSX TMDV ting rat it, tham chi con giam trong
co cau kinh té trong khi ty trong DT van ting. Xu huéng CDCCSDP cua cac dia
phuong nay 1a khong nén ting DT dat TMDV ma nén tap trung vao khai thac
quy dat TMDV hién c6 dé ting ning suét st dung dat. DPbi v6i cac tinh di sau
cudi trong qué trinh CNH - HPH cua vung, véi loi thé vé dét dai phuc vu nganh
NN, céc tinh nay dong vai tro 1 noi cung cap cac san pham NN khong chi cho khu
vuc, vung ma con phuc vu cho ca nudc va xuat khau. Nang suét sir dung dat NN
van cao so véi toan vung. Nang suit st dung dit CN va TMDV cua cac tinh nay
kha cao trong khi ty trong dat NN con nhiéu nén mic du chi phi co hdi cia viéc
chuyén tir dit NN sang CN va TMDV 16n hon cac tinh khac nhung kha nang mé
rong thém quy md san xuat, ting thém DT dat CN va TMDV cho nhiing dia
phuong nay trong thoi gian t6i 1a diéu can thiét.

Trong ndi bd nganh NN, GTSX nganh trong trot va chin nudi van chiém ty
1¢ chu yéu trong tong GTSX NN, thily san chi chiém mot ty trong nho. GTSX va

DT dat trong trot van chiém mot ty trong chil yéu trong co cau kinh té va CCSDP
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nhung ¢6 xu huéng giam dan. GTSX va DT dat chan nudi chiém mot ty trong dang ké
trong co cau GTSX nganh NN va ty trong ndy c6 xu hudng ngay mot ting. Nhitng dia
phuong c6 ty trong GTSX nganh trong trot thap thi ty trong GTSX nganh chan nudi
lai cao. Pdi vai cac tinh c6 mat tiép giap v6i bién, GTSX nganh thuy san dong gop
mot phan ty trong GTSX NN cao hon so véi cac tinh khong c6 mat tiép giap véi
bién. Toc d6 ting binh quén cua ty trong GTSX nganh thily san trong co cu kinh té
luén & murc cao. Mirc do ting ty trong DT nudi trong thily san trén tong DT ting

déu qua cac nam.

Ning suat dat trong trot dong gop cho GTSX nganh NN voi nhiing dia
phuong nhu Ha Noi, Bic Ninh & mirc thiap nén néu can thiét phai CDCCSDD dé
phat trién cac nganh san xuat khac thi kha nang lay tir dat trong trot van c6 thé thuc
hién duoc do ning sudt dit trong trot cta cac dia phuwong nay kha thap. Doi véi cac
tinh nhu Ha Nam, Nam Dinh, Thai Binh, ning suit dat trong trot ciing chi twong
duong murc binh quin chung cua ca vung nén nhu cau chuyén doi tir dat trong trot
sang cac loai khac s& c6 thé dugc dap ung dé ting hiéu qua sir dung dat. Ty trong
DT dit chan nudi thip, ning suit cao hon dat trong trot nhiéu thi viéc chuyén doi
muc dich st dung dét tir cac loai dat NN khac sang dt chdn nudi chic chin 1a nhu
cau dang dit ra trong qué trinh CDCCSDP & tit ca cac tinh ving PBSH. Vinh
Phiic, Hai Duong va Ninh Binh 14 nhitng dia phuong trong thoi gian t&i can tiép
tuc dau tu, mo rong thém DT dat thuy san dé khai thac duogc hiéu qué cao cua
nganh thiiy san. Nhirng tinh c6 ning suat thdp hon nhu Hung Yén, Ha Nam, Bac
Ninh can tiép tuc dau tu khai thac trén quy dat thuy san hién c6 va cin can nhic

k¥ ludng viéc md rong quy md DT dat thiy san moi.

2.5.1.2 Chuyén dich co cdu sir dung dat da tao tién dé cho phat trién co sé ha
tang xa hoi

Co s6 ha tang ving PBSH d4 c¢6 nhiing phat trién manh mé trong thoi gian
gan day. Ty trong DT dat va DT dat/ngudi danh cho truyén dan ning luong va
truyén thong da ting lén véi tdc do nhanh, hon 3 1an. Hé thong thuy loi ving PBSH
da duoc xay dung tuong ddi hoan chinh va én dinh phuc vu tdt cho san xuat NN
trong ving, tuy nhién vi tri cia vung thudc ha luu séng Hong. Tuy quy mé va co
ciu dat thuy loi c6 giam di nhung so voi DT dét gieo trong thi phan DT duge tudi

tiéu khong nhimg khong giam di ma c6 phan ting nhe. Quy mé DT va ty trong dat
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giao thong, co so gido duc dao tao, y té, van hoa va thé duc thé thao khong nging
tang 1én qua cac nam & tit ca cac tinh trén dia ban ving PBSH. Tai cac do thi, ty
trong dat co s ha tang c6 mirc do ting cao hon so véi cac tinh khac. Tuy nhién, so
v6i dinh murc sir dung dat co so ha tang quy dinh cho ving PBSH thi chua ¢ dia
phuong nao vuot dugc mirc cuc trén d6i voi hau hét cac loai co sé ha téng. Cac
loai co s ha tang con thiéu nhiéu DT 1a dat giao thong, dic biét ddi voi d6 thi, dat
y té, TDTT d6i voi tat ca cac tinh. Nhin chung, xu huéng dich chuyén CCSDD
trong thdi gian téi ciia cac tinh ving PBSH 1a 6n dinh ty trong DT cla co s ha
tang truyén dan niang lugng va truyén thong, DT dat thuy loi, phai ting thém DT ¢
cac loai co s¢ ha tﬁng gido duc, van hoa, y té, TDTT dé dat va vuot chuan dinh

mure sir dung dat cua cac loai co so ha ting nay theo quy dinh.

2.5.1.3 Chuyén dich co cdu sir dung dat da thic dcfy nhanh tién trinh do dé thi

hoa va hinh thanh cac vung do thi moi, hién dai

Céac khu d6 thi méi dugc xay dung, md rong va nang cap, khong nhiing tao
diéu kién cai thién diéu kién séng cho cu dan d6 thi, ma con tao thém nhiéu phtc
loi cong cong ( y té, gido duc, vin hoa, khoa hoc cong nghé, thong tin lién lac...)
dap tng nhu ciu ciia nhan dan noi chung. Mit khac ciling ting budc xay dung nép
song van minh CN va d6 thi, khic phuc nhirng han ché ciia phong tuc tap quan lac

hau, nép song ti€u nong.

Nhu vay, trong qué trinh d6 thi hoa, co cdu dat & d6 thi ving PBSH thap
hon so v&i co cdu dan sb. Co cau dat ¢ d6 thi - nong thon con chénh Iéch so vdi co
cu dan s6 do thi - ndng thon. Chi co co cau dat cong cong cta do thi - nong thon
1a di trude co cau dan s6 mot budc, tuy nhién, vé quy mo dat cong cong van chua
dat duoc dinh muc theo quy hoach st dung dat. Co cdu dat ¢ do thi chuyén dich
cham hon so véi co ciu dat cong cong d6 thi va mirc do ting cua ty trong dat ¢ va
dat cong cong da vuot qua muc do ting ty trong dan sé d6 thi. Tuy nhién, & cac
dia phuong khac nhau thi tdc d6 nay co cac muc phat trién khac nhau. Ha Noi 1a
dia phuong c6 muc do ting ty trong dat ¢ va dat cong cong do thi nhanh nhét va
tbc do phat trién ctia dt ¢ lai nhanh hon dat cong cong. Hai Phong tuy 1a do thi
cap 1 nhung so v&i mirc do tang ty trong dan sé do thi thi mirc d6 ting DT ca dit ¢
va dat cong cong lai thudc vao hang thap nhit trong ving. Bic Ninh, Ha Nam,

Nam Pinh, Thai Binh 1a nhiing dia phuong c6 ty trong ting DT dat & so vdi ty
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trong tang dan sd do thi rat thap, dic biét 1a Hi Nam. Pay 1a nhiing dia phuong
can tang thém DT nay trong thoi gian t6i dé dap tng qua trinh d6 thi hoa.

2.5.2 Nhitng ton tai
CDCCSDD trong qué trinh CNH - HDH NN NT ¢ vung DBSH tuy da dat

duoc nhiéu két qua tot nhung van khong tranh khoi nhitng ton tai, han ché dang

dat ra nhiéu thach thtc trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi cua ving.

Thir nhat, cong tac phan ving quy hoach phat trién kinh té - xa hoi ving
PBSH lam chua tét nén mic du xu huéng chuyén dich co cau kinh té va CCSDD
1a tich cuc, phi hop véi quy luat nhung toc d6 dich chuyén con rat cham, khong
déng b gilra cac dia phuong khac nhau, co céu kinh té chua khai thac dugc mot
cach ¢o hiéu qua tiém nang va thé manh vé dat dai cia ving, chua thyc sy gan voi
CCSDD cua vung.

Thir hai, hiéu suat sit dung dat cia nganh CN va TMDV con théap, chua
thuc su khai thac dugc hét tiém ning dat dai cia ving. Nhiéu dia phuong, tuy DT
dat sir dung cho nganh phi NN ting 1én nhung ty trong GTSX CN hoic TMDV
hau nhu khong ting trong khi ty trong GTSX NN bj giam di do mat DT.

Thiz ba, nhitng phan DT dat NN, dic biét 1a dat trong trot, dd quy hoach
chuyén sang muc dich sir dung khac nhu lay dat NN dé phat trien CN va TMDV
chua thyc sy mang lai hi€u qua nhu mong doi cho phat trién kinh té, chua dong
g6p cho GTSX cao bang DT dat CN va TMDV cii di ton tai trudc nam 2004.
Phan GTSX NN bj mat di do chuyén muc dich st dung dat vin con 16n va day

chinh 1a chi phi co hoi cua viéc chuyén dich co cau st dung dat.

Thir twr, viéc quy hoach quéa nhiéu KCN di 1dy mat nhiéu dit NN cta nguoi
noéng dan lam du thira lao dong NN lai dit ganh ning vé co sé ha tang, vé doi séng
va viéc lam Ién khu vuc d6 thi. Méat khac, KCN quy hoach ra khong thu hiut dugc
doanh nghiép, hiéu qua st dung dat CN thip hon so véi cac vang khac. DT dét
KCN ting 1én dang ké trong khi ty trong GTSX déng gop vao nén kinh té khong
tang. Cac KCN quy hoach ra roi vao tinh trang bo hoang, ty 1¢ 1ap day thap.

Thir ndm, hoat dong san xuit CN da phét trién nhung toc do con cham va
chua 6n dinh. Nganh TMDV d3 phat trién nhung tdc do rat cham ca vé GTSX va

DT dat dai st dung. Hoat dong san xuit NN con mang tinh chit manh man, it c6
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cac md hinh san xut tdp trung, chuyén mon hoa. Quy mo san xuat con mang tinh
nho 18, chua thuc su khai thac hét dugc loi thé vé quy mo dat dai trong san XuAt.
Co cau san xuat van thé hién rd nét doc canh lvong thuc & cac tinh nhu Hung Yén,
Thai Binh, Ninh Binh... Chan nudi phat trién cham, thily san van con chiém ty 1¢

khi€ém ton trong co cau san xuat va co cau DT.

Thit sau, viéc chuyén d6i CCSDD, nhat 14 thu hoi dat NN dang giy ra sy bat
6n dinh chinh tri - x4 hoi & mot sb dia phuong, noi ma cac chinh sach chuyén doi
dugc thuc hién chua thoa dang dbi véi nguoi dan. Cac khiéu kién cua nguoi dan
ngay mot gia ting lién quan dén van dé gia boi thuong dat, chinh sach boi thuong
ap dung véi cac truong hop khac nhau va vé chinh sach tai dinh cu cling nhu dao

tao nghé cho nhirng ngudi mat dat.

Thir bay, viéc thu hdi dat dé phat trién cac linh vuc phi NN va lam thay d6i
CCSDD dang lam gia tdng khoang cach giau ngheo trong khu vuc nong thon. Qua
trinh thu hoi dat dién ra qua nhanh trong khi nguoi dan nghéo khong cé du diéu
kién vé von dau tu, trinh do k¥ thuat, kinh nghiém, cic mdi quan hé xa hoi... dé
chuyén d6i sang cac nganh phi nong nghiép hoic sang chin nuéi, 1am gia ting thém
khodng cach giau nghéo ngay trong khu vuc néng thén. Do chua chuan bi ki vé
moi mdt nén mdt by phan nhiing ngudi nong dan bi thu hoi dat bi that nghi¢p hoac
thiéu viéc lam, tién bdi thuong hd trg khong duoc sir dung ding muc dich, gy lang
phi hodc hi€u qua st dung thép, xung dot trong ndi b gia dinh va t€ nan xa hoi ¢6 co
hoi nay sinh va phat trién.

Thir tam, quy dat danh cho cac hoat dong van hoa, gido duc, y té.... chua
duoc bd tri thoa dang va hop 1y, nhiéu noi bi thu hep do bj 14n chiém dé sir dung vao
cac muc dich khac. Hé théng co s& van hoa tai nhiéu noi duge dau tu qué 1on, qua
chu trong vé hinh thire, pho trurong lai xem nhe hi€u qué st dung nén nhin chung hi¢u
qua st dung dét tai cAc co s& van hoa con rat thép, nhiéu noi, nhiéu co s& van hoa tro
thanh dja diém cho thué dé san xuat kinh doanh... Co s& ha tang, trang thiét bi va
chét lugng phuc vu bénh nhén cua co s¢ y té con chua cao, nguoi bénh c6 xu hudng
“vuot tuyén” 1én cic co s y té tuyén trén dé chira tri nén tao ra tinh trang qua tai tai
cac co sO y té trung uong. Quy dat danh cho co sé giao duc dio tao nhiéu noi con
chat troi, nhat 13 & khu vue d6 thi va kha nang maé rong dé dat chuan quéc gia rat kho
khan. Dat co so thé duc — thé thao con rat thiéu nhung mot thuc trang dang dién ra la

dat san golf trong nhitng ndm gan day ting qua nhanh, gy birc xuc trong du luan.
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Thir chin, DT dat d6 thi tuy c6 ting nhanh trong thoi gian gan day nhung van
chua dap ung duoc nhu cau st dung dat d6 thi va tbc do do thi hoa. DT dat & va dat
cong cong d6 thi van mat can dbi so véi dan sb va chi tiéu dinh mibc st dung dat
trong d6 thi. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh tao nén cac con sot dat do
thi 12 nguyén nhan gay nén sy bt 6n trong thi truong bat dong san noi riéng, trong

toan bd nén kinh té néi chung.
2.5.3 Nguyén nhén ciia nhiing ton tai

Cong tac quy hoach sir dung dat, quy hoach phat trién do thi, quy hoach
khu dén cu con dan trai, thiéu quy hoach chi tiét; quy hoach khong 6n dinh thuong
xuyén phai diéu chinh, tinh phap 1y ctia quy hoach dang bi vi pham trong thuc thi
ca tr phia nguoi dan va nhiéu co quan nha nudc. Hau hét cac dia phuong chua c6
quy hoach, ké hoach trung han va dai han dé phat trién cac khu vuc san xuat tap
trung, chuyén moén hoa dan dén tinh trang cac khu vuc san xuit quy mé 16n, cac
trang trai dugc xay dung manh mun, thiéu sy dau tu, hd tro co so ha téng, chua hinh
thanh lién ving san xuit hang hoa tap trung. Mot s tinh budc dau thuc hién quy
hoach nhung con gip nhiéu kho khin lung ting trong qué trinh don dién doi thira va
giai phong mit bang.

Cong tac quy hoach str dung dat, viéc lya chon vi tri chua duoc quan tam
dung mirc, chua chil y lva chon nhitng ving dat nam ¢ vi tri khong c6 cac diéu
kién thuan loi cho phat trién san xudt NN dé chuyén doi sang cac muc dich khac
ma van san sang chuyén doi cac loai dat tot, dit mau md, "bd x6i rudng mat" sang
sir dung vao muc dich khac lam GTSX NN bj anh huong dang ké trong khi do, chi
phi co hdi cao trong khi ty trong DT dat ting CN va TMDV ting 1én nhiéu nhung
chua c6 nhirng tic dong dang ké thuc day ting ty trong GTSX cac nganh phi NN
chua c6 ning suat sitr dung cao 1am cho hiéu qua cta cong tac chuyén dich co cau
str dung dat phuc vu CNH - HPH con bi han ché.

Do nhu cau phat trién kinh té- xa hoi nén van phai tiép tuc chuyén mot phan
dat NN sang st dung cho cac muc dich m¢ rong, phat trién CN, dich vu, xay dung
co so ha ting va phat trién cac khu do thi, c6 noi 1a bat kha khang. Tuy nhién viéc
chuyén d6i nay c6 noi con chua duge can nhic k¥ trong tong thé chung cia toan
vung dang 13 vin d& can chin chinh. Viéc 1ap quy hoach cac KCN, khu ché xuat,

khu db thi trén dat NN néi chung va dét 1aa ndi riéng chua hop 1y va chua sat thuc
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té. DT dat cho phat trién CN tuy c6 ting trong thoi gian qua, nhung ty 1 cho thué
trong cac KCN con thap, cac KCN thuong bé tri sat mép duong bd gy can tré ach
tac giao thong. Viéc quy hoach xay dung cac khu ché xuat, khu cong nghé cao
khong dap tmg kip thoi nhu cau st dung dat cua cac nha dau tu. Cac KCN 16n, toc
d6 dau tu lap day DT con cham. Cac KCN vira va nho téc do dau tu nhanh nhung
ha ting k¥ thuat con han ché. Cac KCN thudng bd tri sat duong giao thong, nhat 1a
cac tryc giao thong quan trong nhu Qudc 16 5 di gdy can trd, ach tic va tai nan giao
thong. Nhiéu dia phuong da quy hoach nhiéu KCN, khu d6 thi méi, khu vui choi
giai tri, san golf ... rit gin nhau va trén cic ving dat chuyén trong lua, da co hé
théng thuy loi hoan chinh, thuéan tién giao thong, thuc hién cac chinh sach “trai
tham do” dé méi goi dau tu, tuy nhién kha nang thu hut dau tu con rat han ché; mot
s6 dia phuong thu hoi dit lua dé giao cho cac doanh nghiép lap cac dy an kinh
doanh bat dong san, nhung gia ban cao nén cha yéu ngudi c¢6 thu nhap cao mua voi
muc dich dau co, it sit dung, trong khi ngudi thu nhap thap thuc su c6 nhu cau nha ¢
lai khong mua dugc...Tinh trang cac dy an KCN, khu ché xuat, khu do thi dé dat
trong trong thoi gian dai vira lang phi tai nguyén dat, lang phi von dau tu, dong thoi
gy nhirng birc xtic trong nhan dan do thiéu dat san xuat, thiéu viéc 1am, nhiéu ho co
nguy co tai nghéo do mét dat canh tac. Nhiéu DT dat NN néi chung va dat lta noi
riéng gan cac KCN, khu ché xuét bi tac dong ctia 6 nhiém méi trudng ( nude, khoi
bui, 4nh sang...) 1am anh hudng dén sinh truong, phat trién, sdu bénh gia ting, giam
nang suét, chat lugng cua cay tréng, vat nudi. Viéc xay dung cac KCN, khu ché
xuat, khu d6 thi méi, san golf... & cac dia phuong phai thu hoi dat san xuat NN
trong d6 c6 mot phan dat trong lua di tac dong dén viéc 1am va doi séng cua cac hod
nong dan. Trong d6 ving PBSH trong qué trinh CNH - HPH ¢6 s6 ho bi thu hoi dat
16n. Cac ho cha yéu sdng bang nghé NN bj tac dong 16n sau thu hoi dat do gip
nhiéu kho khin trong viéc tim kiém viéc lam méi. Viéc chuyén d6i nganh nghé cia
dia phuong cham, thu hit lao dong it, chuyén doi nganh nghé cua ban than h§ mang
tinh chat tinh thé, thiéu bén viing phan 16n 1 chuyén sang budn ban nho hodc di lam
thué cac cong viéc phd thong khong 6n dinh tai dia phuong hodc cac d6 thi. Thu
nhap va co cau thu nhap cua cac hd nong dan bi thu hoi dat co su bién dong 16n, thu
nhap binh quan/hd trong nim cé ting nhung cham, béi 1& cic nganh nghé mai
chuyén d6i khong 6n dinh. Thu nhap tir san xuat NN giam manh, trong khi thu nhap
tir nganh nghé, tir luong c6 tang 1én d6i chut nhung chua dap ung duoc toc do ting

1én cua tiéu dung.
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Mot nguyén nhan nita 1a do dac diém vé dia hinh, DT dat san xuat NN cac 16
thira con nho, manh mun, khé c6 thé tao ra cac ving chuyén canh 16n theo hudng

cong nghiép hoa.

Mit khac, kha ning tiép can ngudn vdén cia nha san xuat NN mudn
chuyén sang san xuit chuyén mon hoéa véi quy mé 16n gip nhiéu khé khan.
Nguyén nhan do tai san thé chap la dat dai. Gia tri dat dai c6 muc dich sir dung 1a
NN thuong co6 gia tri thip, nhitng tai san khac nhu thiét bi, con giéng thuong
khong dugc ngan hang chap nhan nén kha ning vay bang tai san thé chip bi han
ché rat nhiéu. Thoi gian vay vén ngan chua phu hop véi chu ky sinh truong cua
cy trong va vat nudi, gy kho khin cho ngudi san xuat khi dinh huéng phat
trién 1au dai.

Thém vao d6, viéc thiéu cac giai phap ddng bd trong san xuat NN nhu chua
giai quyét t6t giita khai thac sir dung véi cai tao dat, giita san xuat voi tiéu thu va
ché bién san pham, gitta muc dich kinh té voi bao vé moi truong sinh thai,... d anh

huong nhiéu dén hiéu qua sir dung dit trong ving.

Nguyén nhan cta cac khiéu kién kéo dai trong qua trinh chuyén d6i CCSDD
1a do céc dia phuong hay dua vao quyén luc hanh chinh, dua ra quyét dinh thu hoi dét
nhu mot ménh 1énh budc nguoi dan phai theo. Nhidu ngudi cho rang bi ép budc nén
khong tudn theo va dia phuong phai tién hanh cudng ché. Co noi khong chi cudng
ché thi hanh ma con ghép cho tdi chéng ngudi thi hanh cong vu, thé 13 quy vao khung
hinh su. Pién hinh dang dién ra vu viéc nhu ¢ Tién Lang (Hai Phong), Vin Giang
(Hung Yén). Mit khéc, gia dat dé tinh bdi thuong thudng thap hon rat nhiéu so voi
gi4d ma nguoi bi thu hoi dét c6 thé chuyén nhuong duoc giy bat binh cho ngudi mat
dat. Nguoi dan dang séng yén lanh ma bi dao 10n, sb tién bdi thuong khong dang so
vGi tai san bi mat danh di khiéu kién. Thém vao d6, ngudi nong dan mat dat dugc boi
thuong mot khoan tién, cho du it hon gia tri thuc cua tai san nhung cling 1a mot khoan
qué 16n so v6i cac khoan di timg kiém duoc. Nghé truyén thong 1a nghé noéng nay
khong co dat dé 1am nira, viéc chuyén nghé gip kho khin do thiéu chuyén mon, kinh
nghiém, kién thirc. .. thira thoi gian lai dang sin tién trong tay nén ngudi dan dé song
budng tha, sa vao cic té nan xa hoi. Sau khi tiéu hét tién 1am vao canh tang quan va
doi song khé khan.
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Véi myc dich khai thac ngay cang triét dé nguodn tai nguyén dat dai dé dem
lai hiéu qua, loi nhuédn cao cho cac muc dich dan sinh kinh té da tac dong khong
nho tdi moi trudng cua vung. Dé dat dugc muc tiéu ting ning suat ciy trong, vat
nudi nguoi ta phai 4p dung cac bién phap k¥ thuat tién tién, tham canh tang vy, d6i
méi co cau giéng, mo rong mang ludi tudi tiéu, gan lién véi viéc ting cudng st
dung hoda chét, str dung phan bon hoa hoc, thudc trir sdu bénh, diét co, diét chuot,
chét kich thich sinh truong. Céac loai hoa chat nay da va dang 1a nguyén nhan lam
giam s6 lugng cua nhiéu loai sinh vat c6 ich, 1am giam da dang sinh hoc, lam xuét
hién cac loai sau hai khang thude, ...Tat ca cac bién phap trén it nhiéu déu tac
dong dén moi truong. Do sy hinh thanh va phét trién trang trai két hop giira trong
ciy lau nim va chan nudi gia suc, gia cdm va thuy san thiéu quy hoach khién mot s6
vung dic biét & dong bang bi 6 nhiém moi truong. Mot sé chu trang trai chua dau tu
thoa déng cho hé thong thu gom xur 1y chat thai ran va chat thai long ma thai truc
tiép ra ao, ho, ddng rudng, gy 6 nhiém ning méi truong xung quanh. Mot sd trang
trai mic du c6 dau tu hé thong xir 1y chit thai, nhung do chua bao dam dung quy

trinh nén hiéu qua xtr 1y chat thai chua triét dé.

Vi¢e chinh trang, xay dung cac khu dan cu do thi va ndong thon con thiéu quy
hoach vé kinh té, ky thuat. Nhiéu noi chua ¢ quy hoach khu dan cu va budng long
quan 1y nén dé dan cu sdng phan tan doc dudng giao thong, kénh muong, bo ving, ...
gay kho khin cho viéc quan 1y xdy dung va phat trién co s& ha tang giao thong,
dién... Cac dia phuong ciling chua thyc su quan tam dén viéc dé danh dét cho phat
trién co so ha tang dé dén khi c6 nhu cau xay dung thi viéc giai phong mat bang, dén
bu duge thyc hién rat khé khin. Nhidu cong trinh mudn xay dung ma khong co dat
hoic bi gidi han béi DT mat bang nhé hep anh huong khong chi dén chét lugng cong

trinh ma con ¢4 nhu cau st dung ctia nguo1 dan.

Trong qua trinh CDCCSDD phuc vu sy nghiép CNH - HPH, nhiing ton
tai, han ché 1a diéu khong thé tranh khoi. Piéu quan trong & day la chi ra dugc
cic nguyén nhan ctia nhitng ton tai d6 dé tim ra cac giai phap va kién nghi dé
giai quyét triét dé cac han ché, gép phan ning cao hiéu qua khéng nhiing cua
qua trinh CDCCSDDP ma con cia qua trinh CNH - HDH NN NT dang dién ra

manh mé& & vung DPBSH.
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CHUONG 3. PHUONG HUONG VA GIAI PHAP CHUYEN DICH CO
CAU SU DUNG PAT PHUC VU SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA -
HIEN PAI HOA VUNG PONG BANG SONG HONG

3.1. Phwong huéng, muc tiéu Cong nghiép hoa - Hién dai héa ving Pong

bang song Hong

3.1.1. Phwong huwong thuc hién Cong nghiép hoa - Hién dai hoa vung
Déng bing song Hong

Véi tiém nang va thé manh cta minh, phuong huéng thuc hién CNH — HPH
NN NT ving PBSH 1a téc d6 CNH — HPH phai nhanh hon cac ving khac, phat
huy vai trd 13 ving kinh té trong diém cua qudc gia. Yéu cau dit ra 1a phai phat trién
ving PBSH tré thanh mot trong hai ving c6 trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi, co
trinh d6 khoa hoc — cong nghé cao nhét trong ca nudc dé 1am dau tau cho su nghiép

phat trién kinh té noi chung, phat trién NN NT cua dat nudc noi riéng.

Vé chuyén dich co cau kinh té ving PBSH, TMDV tr& thanh nganh chiém ty
trong 16n nhat trong nén kinh té ctia ving va dong thoi ciing 12 nganh c6 muc do
tang ty trong 10n nhat trong 3 nganh cong — nong — thuong. Nganh dich vu & khu
vuc nong thon can dic biét phat trién 1a nganh dich vu phuc vu san xuat NN va doi
séng cua ba con nong dan. Cac linh vuc dich vu phuc vu nong thon 1a dich vu cung
cap cong nghé, k¥ thuat san xuat trong NN, tiéu tha cong nghiép, dich vu cung cép
nguyén vat liéu cho san xuét va dich vu tiéu thu san phém do khu vuc ndng thén san
xuat ra. Cac hoat dong dich vu ¢ nong thon can duge két ndi thanh mot hé théng co
lién két v6i nhau va phdi hop duoc véi cac co sé dich vu ¢ cac ving khic. Ngoai ra
cling can phai quan tdm dén cac loai hinh dich vu tu van, cung cip thong tin san
xuat kinh doanh, gido duc, dao tao chuyén moén ciing nhu cac dich vu dao tao va

cung cap nhan luc co trinh d¢ chuyén moén cho cé khu vuc san xuat NN va CN.

CN 1a nganh chiém ty trong 16n thtr hai trong nén kinh té. Su phat trién cia

cac nganh CN va tiéu thii cong nghiép phai tp trung vao viéc phat trién manh mé
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nganh CN ndng thon véi loi thé cua cac lang nghé truyén théng san xuét tiéu thi
cong nghiép. Tuy nhién, song song véi viéc phat trién cac nganh nghé truyén thong
hién ¢, phai ddy manh viéc du nhap cac nganh nghé thu cong mai, cac ving, khu
vuc chua phat trién cac nganh tiéu tha cong nghiép. Bén canh d6, viéc phat trién céac
nganh CN gia cong, ché bién, san xuat phu ting nguyén vat liéu phuc vu cho cac d6
thi, KCN, cum cong nghiép ciing 13 van dé can quan tam trong chién lugc phat trién
CN néng thon. Nhimg nganh c¢6 kha niang va can dugc cha trong, wu tién phat trién
1a nganh ché bién cac san pham NN va nganh dét may. Can gan két cac co so ché
bién luong thuc, thyc phim véi cac ving san xuat, cic vung chuyén mén héa san
xudt nong — 1am — thay hai san, cic ving tip trung nhiéu trang trai dé c6 thé giam

t6n that sau thu hoach va bao quan chét luong tuoi séng cua san pham NN.

V& NN, tuy c6 giam vé ty trong nhung nganh NN van ting vé& quy mo gia tri
san xudt trong nén kinh té, giir vimg vai tro 1a vua laa tht hai cua dat nude. Ving
DPBSH phai phat trién dam bao an ninh luong thuc cho toan Mién Béc. Trén co s
do thuc hién phat trién NN toan dién, da dang hod, chuyén mon hod, va tung budc
¢6 dugc nén NN hang hod dap tmg nhu cau trong nudc ciing nhu xuat khau. Noi bo
nganh NN ¢6 su chuyén dich co cdu giita trong trot, chin nudi va thiy san. Phat
trién trong trot theo hudng tham canh, ting vu, ting chat luong ndng san. Nganh
chin nudi tap trung theo hudng phat trién cac nganh cung cip thit va sira. Phét trién
nganh thuy san dwa vao loi thé cua vi tri dja 1y, tap trung phat trién nudi trong va
khai thac thity hai san theo huéng CNH va HPH dép tng nhu ciu trong va ngoai
ving. Qué trinh phat trién nganh san xuat NN phai két hop hai hoa véi qué trinh
phat trién cac nganh CN ché bién san pham NN phuc vu cho thi trudng cac d6 thi va

xuat khau.

Vé phat trién két cAu ha ting, két ciu ha tng d6 thi va nong thon ngay cang duoc
dau tu va xdy dung dong bo, hién dai. Hé thong cac mang ludi giao thong duoc gin két

v6i nhau dé két ndi cac ving do thi va néng thon. Hé thong ha tang thong tin va truyén
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thong, mang ludi cung cap dién, nudc va cac cong trinh cong cong dap ing yéu cau phat
trién kinh té - x hoi va nhu cau ngay cang cao ciia ngudi dan.

V& d6 thi hoa, tiép tuc md rong d6 thi ca vé DT va dan cu dé diy nhanh qua
trinh d6 thi, tang DT dat sir dung cho d6 thi nhat 1a dat & va dat cong cong.
3.1.2. Muc tiéu thwe hién Céng nghiép héa - Hién dai héa viing Pong bang
song Hong dén nam 2020

Muc tiéu chung nhét cia qua trinh CNH — HPH NN NT ving PBSH 1a nén
kinh té c6 tdc do phat trién cao, co cdu kinh té chuyén dich ngay cang tién t6i mot
co cau hop 1y hon, co s& ha ting phét trién dap ung yéu cdu cia san xuat va doi
song nhan dan. Chuyén dich co cdu kinh té phai gan chit véi CDCCSDD, tao diéu

kién dé cac nganh kinh té ting truong.

Theo bao cdo quy hoach tong thé phat trién kinh té x4 hoi ving PBSH thi
vung PDBSH vdéi nhiéu loi thé so sanh, c6 nhiéu co hoi phat trién trong xu thé hoi
nhap kinh té qudc té va khu vuc so véi ca nudc: di ddu day manh cong nghiép hoéa,
hién dai hoa vung, nhat 1a cong nghiép hoda, hién dai héa NN NT; di dau trong linh
vuc then chdt, co ban, thic déy sur chuyén bién cta ca nudc. Phan dau, vé co ban,

vao nam 2020 vung DBSH c6 CN, dich vu, NN phat trién & trinh do cao, hién dai.
3.1.2.1 Muc tiéu phat trién kinh té - xd héi ciia ving dén nam 2020
- Dy bao dan s dén nam 2020: 20.137,85 nghin ngudi (100%), trong do:
+Dan s6 d6 thi: 10.919,90 nghin ngudi, chiém 54,23% dén sd.
+ Dan s6 nong thon: 9.217,95 nghin ngudi, chiém 45,77% déan sd.

- Miic ting tong san pham (GDP) giai doan 2011 - 2020 binh quan niam trén
11-13%, trong do:

+ Cong nghi¢p 12-14%.

+ Dich vu 12-14%.
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+ Nong nghiép 2-3%

- Co ciu kinh té trong GDP dén nam 2020 (100%):

+ Cong nghiép - xay dung: 43,5%.

+ Dich vu: 51,1%.

+ Nong nghiép: 5,4%

- GDP cuia ving chiém 25 -26% ctia ca nudc, trong do:
+ Cong nghi¢p - xay dung: 22,7%.

+ Dich vu: 28.4%.

+ Nong nghiép: 15,6%

- GDP (theo gia so sanh 1994) dat 316.531 ty ddng (trong d6 nong, 1am,
thuy san 18.006 ty dong; cong nghiép, xdy dung 152.380 ty dong va dich vu
146.146 ty ddng).

- GDP binh quan dau nguoi (theo gia so sanh) 1.897,4 USD ngudi gap 3,09
lan so v&i nam 2005 va bang 108% binh quan GDP dau ngudi ca nudc. {2, phan

phu lyc}

- Co cAu kinh té chuyén dich theo hudng ting ty trong CN va dich vy, giam
dan ty trong NN

Muc tiéu kinh té cu thé cua ting tinh nhu sau:
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Bang 3.1: Muc tiéu phat trién Kkinh té ctia cc tinh viing Pong bang song Hong

dén nam 2020
DPonvi: %
Ponvj | Mucdd ting GTSX (%/nim) | Co cau kinh té dén 2015 | Co cau kinh té dén 2020
hanh Cac
( NN | CN |[TMDV| NN | CN |[TMDV| NN | CN | TMDV
chinh no3
ganh
DPBSH 11-13 | 2-3 | 12-13 | 11-12 | 54 | 435 | 51,1
. 11,5- | 10,5- 55,5-
Ha Noi 11-12 | 1,5-2 3,0-4,0 | 41-42 | 54-55 | 2-2.5 | 41-42
12,5 11,5 56,5
_ 12,7-
Hai Phong | 13-135| 45 | " | 14515| 6 37 57 | 3-4 |33-34| 63-64
16-
Vinh Phic | 14-15 | 3-3.5| | 14145 | 657 | 6162 | 3132 | 3-4 | 5860 38
o 13,5-
BacNinh | 13-14 | 17-2| 15-16 | " | 62 | 694 | 244 | 62 | 694 | 244
Hai Dwong| 11 | 18 | 12,6 | 122 17 48 35 16 | 47 37
10,5 - 37,8 -
Hung Yén | 12,5 | 4 19 16 12,5 | 50 37 50 - 51
11,2 39,2
Ha Nam 135 | 28 | 22,1 | 122 | 132 | 548 | 32 82 | 586 | 332
Nam Dinh | 13-14 | 3-4 | 22-23 | 12-13 | 25 | 40,5 | 345 8 54 38
ThaiBinh | 13,5 | 43 | 20,7 | 132 | 247 | 403 | 35 14 | 51 35
NinhBinh | 14 | 25 | 16 19 10 48 42 19 | 48 33

Nguén: Tém tdt cdc bao cdo chinh tri va nghi quyét Pai hi vé ké hoach phdt

trién kinh té - xa hoi va moi truong cdc tinh - thanh pho, quan, huyén giai doan

2011-2015 va cdc bdo cdo quy hoach téng thé phdt trién kinh té - xd héi cdc tinh
thuéc DBSH dén nim 2020
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3.1.2.2 Muc tiéu phat trién co sé ha ting
Vé co s6 ha tang, ving DPBSH tap trung vao cac muc tiéu sau:

- Vé giao thong, xdy dung méi cic tuyén dudng bd cao toc thudc hai hanh
lang va mot vanh dai kinh té Viét Nam — Trung Quéc va cac doan tuyén thudc duong
bd cao tdc Bic — Nam, mot s6 tuyén hudng tam c6 Iuu lugng van tai 16n va céac tuyén
vanh dai ving Thu d6 Ha Noi. Néi thong va nang cip toan bd cac quc 16 thudc hé
thong vanh dai phia Bic, duong bd ven bién; hoan thanh xdy dyung tuyén vanh dai
bién gidi; hoan thanh xdy dung cac doan tranh ngap khi xay dung thuy dién Son La;

hoan thanh nang cap, dua vao dung cap k¥ thuat cac tuyén qudc 16 con lai.

Xay dung méi dudng sit cao toc Ha Noi — Vinh thudc tuyén duong sit cao
toc Bac — Nam. Xay dung mdi cac tuyén dudng sat toc dd cao thudc hai hanh lang
va mot vanh dai kinh té Viét Nam — Trung Qudc, cc tuyén ndi dén cang bién, cac

khu kinh t€ 16n va dua vao cap cac tuyén duong sat hién co.

Hoan thanh mé& rong cac cang bién khu vuc Hai Phong, Quang Ninh; xay
dung cang cira ngd qubc té Lach Huyén tiép nhan tau co trong dén 80.000 DWT; uu
tién phét trién cdc bén container va cac bén cang chuyén diung; xdy dung cang
khach tai khu vuc Hai Phong.

Hoan thanh dua vao cap k¥ thuat, dam bao chay tau 24/24h cac tuyén duong
thily ndi dia quan trong: nng cap, md rong mot sd cang chinh nhu: Ninh Binh —
Ninh Phuc, DPa Phiic. Xay dung méi cang container Phu Dong; xdy dung cac cang
khach dau mbi tai Ha Noi, Hai Phong va Quang Ninh. Cang Ha Noi dugc nghién
ctru chuyén ddi cong ning theo hudng chu yéu phuc vu du lich, két hop boc d&

hang sach.
Tiép tuc phat trién cac cang hang khong qubc té Noi Bai, Cat Bi;

- Uu tién phat trién van tai hanh khach cong cong, dac bi¢t 1a cac phuong
thirc van tai hanh khach cong cong nhanh, khdi luong 16n. Kiém soat su phat trién

cua xe may, xe 0 to con ca nhan, dic biét & Thu d6 Ha Noi

- Thyc hién mot s6 du an duodng sat do thi trén cao hodc ngém ta1 Thu do Ha
No6i (Ngoc Hoi — Yén Vién, Nhu Quynh; N61 Bai — Thugng Dinh; Cat Linh —
Thuong Pinh — Ba La; Nhon — ga Ha No1 — Hoang Mai; Bong Anh — MéE Linh;
Nam Ha Tay cti — Hoa Lac)



155

- T6 chirc quan 1y giao thong do thi mot cach khoa hoc, sir dung cong nghé va
cac trang thiét bi hién dai nhu tin hiéu, dai diéu khién, hé théng camera, hé théng giao
thong thong minh (ITS)... dam bao giao thong thong sudt, an toan va bao vé moi

truong. Nang cap, mo rong hai trung tam diéu khién giao thong cta Thu d6 Ha Noi.
- Buong bo:

+ 100% duong huyén, duong xa dugc nhua hoa hodc bé tong hoa; dudong
huyén téi thiéu dat cap IV, dudng x4 t6i thiéu dat cap VI.

+ Hé thong cau, cong trén cac tuyén dudng huyén, duong xa duoc xay dung
kién cd, phit hop véi cap duong quy hoach.

+ Téi thiéu 70% duong thon xo6m dugc cung hoa, dat loai A trd 1én.

+ Téi thiéu 70% dudng truc chinh ndi dong duoc cting hoa, phuong tién co
gidi1 di lai thudn tién.

+ Tung budc bd tri cac ngudn vén dé bao tri hé thdng duong Giao thong
néng thén: 100% dudng huyén va tdi thiéu 55% dudng xi dugc bao tri.

- Puong song:

+ Néng cap cai tao mot sb tuyén dudng song chi yéu do dia phuong quan 1y
cho céac phuong tién c6 tai trong 50 — 100 tan hoat dong.

+ Cai tao cac tuyén dudng séng do dia phuong quan 1y chua duoc khai thac
cho céc loai phuong tién co trong tai nhé hon10 tan hoat dong.

+ X4y dung hé thong bén, bén ngang, cang dam bao hoat dong hiéu qua, an toan.

Vé phat trién giao thong nong thon:

Giao thong nong thon 13 mot bo phan quan trong trong két ciu ha tang kinh
té x4 hoi néng thon, can duge uu tién ddu tu nham tao tién dé cho phat trién kinh té
x4 hoi khu vyc noéng thén, dam bao an ninh lwong thuc, bao dam qudc phong, an
ninh, phuc vu su nghi¢p cong nghiép hoa, hién dai hoéa NN NT.

Phat trién Giao thong noéng thon phu hop véi chién luge, quy hoach phat
trién kinh té xa hoi, chién luoc, quy hoach phat trién giao thong van tai trén dia ban,
chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé xay dung ndéng thon moi; phat trién Giao thong
nong thon mdt cach bén viing, tao su gén két, lién hoan thong sudt tur mang ludi

giao thong qudc gia dén duong tinh, dudng huyén, dudng thon xa, gilta cac ving



156

chuyén canh san xuat hang hod 16n, vung nguyén li¢u vdi cac tu diem CN ché bién,
gilra san xuat - ché bién va ti€u thy, két hgp gitra kinh t€ vdi an ninh, qudc phong,
nham dap g ngay cang tot hon nhu cau phat trién kinh té dat nudc va nhu cau di

lai ciia nhan dan.

Phét huy loi thé vé dia 1y va diéu kién tu nhién cia ting ving dé phat trién
Giao thong nong thon, két hop giita giao thong dudng bo va giao thong duong thuy,

giita giao thong véi thity loi, nong 1am nghiép va cac nganh kinh té trén dia ban.

- C6 chinh sich uu tién phat trien Giao thong néng thon ¢ vung nui cao,
vung sau, vung xa, vung bién gidi ¢d vi tri quan trong trong dam bao quoc phong,

an ninh, nham tao dong lyc phat trién, gidm chénh I¢ch gitra cadc vung, mién.

C6 co ché, chinh sach quan 1y, bao tri hé thong Giao thong nong thén mot

cach hop 1y, hi¢u qua vo1 su tham gia cua cac cap chinh quyén va ctia nguoi dan.

Huy dong t6i da moi ngudn lyc phat trién Giao thong nong thén, tir ngan
sach Trung wong, ngan sach dia phuong, tiém ning to 16n ctia nhan dan, cua cac nha

tai trg quoc teé, cac to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc.

Tich cyc dua khoa hoc k¥ thuat, vat li¢u méi, st dung vat li¢u tai chd, cong
ngh¢ thi cong don gidn, dé thyc hién dé dong dao nhan dan tu quan ly, ty lam cé su

huéng dan vé k¥ thuat.

- V& dau tu xay dung két cau ha tAng va phat trién d6 thi, ving DBSH tap
trung vao viéc ting cudng dau tu dé xay dung hé thong thuy loi, dé didu va két cAu

ha téng déng bo, phat trién do thi va nong thon van minh, hi¢n dai.

boi véi thuy loi, cong vigée s€ dugce thyc hién trong thoi gian toi 1a ke hai bo
song Hong, bé tong hoa cac tuyén dé chong 1 trén dia ban Ha Noi. Timg budc bé
tong hoa hé thong dé, ke bo nhiing noi sat 16 xung yéu, nang cap hé théng thuy loi
Bic - Hung - Hai.

Dbi véi viée phét trién do thi, ving PBSH sé& hinh thanh chudi d6 thi moi,
HDH cac do thi 16n nhu Ha N§1, Hai Phong, Ha Long, Nam Dinh va cac thanh phé,
thi xa khac. X4y dung hé théng cac d6 thi vé tinh vira va nho dé giam bat ap luc tap

trung dan so6 vao cac do thi 16n, gan lién vé1 xay dung nong thon méi.

Doi voi viée phat trién cac KCN, ving PBSH sé tiép tuc xay dung co hiéu

qua cac KCN, khu ché xuit, khu cong ngh¢ cao trén céc truc quéc 16 s6 1, 5,10, 21
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va quoc 10 s6 18, gan vdi quy hoach dong bd khu dan cu. Xay dung khu kinh té
tong hop Van Pon (Quang Ninh) vai cac nganh CN k¥ thuat cao, sach, cic nganh
thuong mai, du lich, dich vu sinh thai cao cﬁp, bao ton thién nhién va nudi tréng hai
san, xdy dung Méng Cai tro thanh thanh phd cira khau qudc té quan trong trong quy
hoach vanh dai kinh té ven bién Quang Tay — Méng Céai — Ha Long - D6 Son dé day

manh xuét nhap khau gitta Viét Nam — Trung Qudc.

béi véi viec phat trién ha tﬁng cho giao duc dao tao, y té, van hoa, vung
DBSH sé thuc hién viéc quy hoach lai cac truong dai hoc, dao tao nghé co chat
lugng cao theo hudng hién dai, dap tng yéu cau lao dong k¥ thuat ciia viing va ca
nuéc; Pau tu xay dung mot sb trung tim y té chuyén siu ngang tim khu vuc ¢ Ha
No6i, Hai Phong, Nam Pinh du diéu kién cung cép cac dichvuy té chat luong cao
phuc vu nhan dan trong vung va cho ngudi nudc ngoai, khach du lich - an dudng;
nang cép cac bénh vién tinh, huyén, h¢ théng tram xa xa, giam tai cho cac bénh vién
tuyén trén; Xay dung, ton tao cac khu di tich lich st, két hop véi du lich nhu di tich
Thing Long (Trang An) — Hoa Lu (Ninh Binh), thanh ¢6 Son Tay, Cén Son — Chi
Linh (Hai Duong)...

3.2 Phwong huwéng va muc tiéu chuyén dich co ciu sir dung dat phuc vu
yéu cau Cong nghiép hoa - Hién dai hoa viing Pong bang song Hong dén
2020

3.2.1 Phwong hwéng chuyén dich co ciu sir dung dit phuc vu yéu ciu ciia
sw nghiép Cong nghiép héa - Hi¢n dai héa ving Pong bang song Hong

Xu huéng chuyén dich co cau kinh té cia ving PBSH trong giai doan 2011
— 2020 1a nganh NN tuy c6 ting vé quy md nhung tiép tuc giam ty trong trong nén
kinh té, nganh TMDV phat trién véi tdc ¢ nhanh nhat va trd thanh nganh chiém ty
trong 16n nhat, co cau kinh té nghiéng han sang linh vuc phi NN véi ty trong gan
95%. Vi mbi quan hé gitra co cdu kinh té va CCSDP, dé dap tmg qua trinh CNH —
HDH NN NT va dat dugc cac muyc ti€u tdng truéng, CCSDD phai van dong cho phu
hop véi diéu kién kinh té - xa hoi cia ving. Dé dap ung yéu cau cia CNH — HPH,
DT dit sir dung trong nganh CN va dich vu tiép tuc ting véi tdc d6 nhanh. Tuy nhién,
do dic diém nganh dich vu 13 nganh sir dung it dat dai nén tuy c6 ting vé ca quy mod
va ty trong, nhung DT dit sir dung cho nganh TMDV van chiém ty trong nho trong
tong DT. DT dat CN ting 1én nhanh, dic biét 1a DT cac KCN tép trung. Theo quy
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hoach ¢6 13 KCN tép trung 1a: Pong Biac Ha Noi, Nam Thing Long, Bic Thing
Long, Sé¢ Son, Noi Bai, Pong Anh, D6 Son, Nomura, Pinh Vii, Minh Dtrc, Hoa Lac
1, Hoa Lac 2, Xuan Mai. Hudng phat trién tiéu thu cong nghiép bao gom: Khoi phuc
DT cic lang nghé va nganh nghé truyén thdng, phat trién dét tiéu thu cong nghiép

quy md vura va nho.

V& NN, ra soat, diéu chinh lai quy hoach cac nganh CN, do6 thi va dich vu
nham bao vé dat lua nghiém ngat va han ché dén muc tbi da viéc chuyén d6i dat lua
nham dam bao an ninh luong thuc qudc gia dong thoi gdp phan dam bao an ninh
lwong thuc thé gidi. Nganh thily san trén luu vuc song Hong can phat trién nhanh,
toan dién, dong bo va bén viing; khai thac di d6i voi nudi trong, phat trién 6n dinh &
ca 3 khu vuc: ngot - lg - man. Ting cudng phat trién theo huéng tham canh trong
dat lién va trang bi tau thuyén, thiét bi k¥ thuat dé danh bt xa bd. Muc tiéu vira
ting san luong nudi trong vira ting san lugng danh bat trén bién. Pau tu vao ché
bién va mé rong thi trudng tiéu thu. Ving cin ting cudng nudi trong thily san nude
ngot tan dung cac ao hd nho va hd chira 10n... da dang hoa san pham, chd trong céac
con dic san, két hop vira thiy san vira NN. Phat trién cac trung tdm hau can nudi
trong thity san va ché bién thay san. H chira 10n phuc vu voi nhiéu muc dich song
thily san ciing 1 cong viéc két hop dang ké dem lai ngudn loi kinh té ciing nhu cong

viéc cho nguoi lao dong can dugce cha trong.

V& co so ha tang, phuong hudng phat trién co s¢ ha tang 1a tiép tuc ting
cudng cac loai dat dung cho xay dung co so ha ting, dic biét 1a dat giao thong dé

dat dugc dinh murc st dung dét cho tung loai co so ha téng.

Vé d6 thi, ngoai hai d6 thi cAp I Ha Noi va Hai Phong, cac do thi cap II sau
day da duogc xac dinh dé dau tu cho co s& ha tﬁng : gém Nam DPinh, Hai Duong,
Ninh Binh, Théi Binh, Hung Yén, Phu 1y, Chi Linh, Bic Ninh, Viét Tri, Tam Diép.
Ngoai ra s€ hinh thanh hang loat do6 thi vé tinh xung quanh Ha N1 nhu Miéu Mon,
Hoa Lac, Xuan Mai, Son Tay, Vinh Yén, S6c Son. Cac truc giao thong tao hanh
lang dé ndi cac dd thi tao nén khu trong diém phat trién kinh té - xa hoi s& duoc tao
thanh boi 3 truc phat trién CN va d6 thi. Truc phia bic 13 hai hanh lang theo truc
duong 18 va duong 5, truc phia Tay doc theo duong 21 va duong 1, tryc phia dong
doc dudng 10. Vi mot ty 1¢ 16n dan sb séng ¢ nong thon, kho khan 16n nhat van l1a
viéc 1am, nha &, co so ha tang thiéu thon, khoang cach thu nhap giita thanh thi va

nong thon ngay cang 16n. D€ han ché hdu qua xa hdi cua van dé di dan, can day
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manh dau tu hé thong co s ha tang nong thon, nhét 13 xay dung giao thong nong
thon, cum cong nghiép nho va cac cum dan cu, thi tu, thi tran, tiép tuc déy manh ho
trg vé nha &, dat & cho nguoi dan nong thon. Danh quy dat hop 1y dé phat trién két
ciu ha ting Giao thong nong thon va dam bao hanh lang an toan giao thong, bao vé
moi truong.

3.2.2 Muc tiéu chuyén dich co ciu siv dung dit phuc vu yéu ciu ciia sw
nghiép Céng nghiép héa - Hi¢n dai héa ving Pong bing song Hong dén
nam 2020

Dé dat myc tiéu dén 2020 nudc ta co ban trd thanh nude CN, trong thap nién
t61, te do phat trién CN, dich vu va d6 thi hoa sé tiép tuc ting ting nhanh hon thip
nién vura qua, do d6 nhu cau dat cho phat trién co so ha téng, CN, dich vu va do thi

hoa cling s€ tang cao hon.
3.2.2.1 Co cdu sir dung ddt cho cdc nganh kinh té

Poi véi co cdu dat NN, muc tiéu chuyén dich co ciu kinh té vung DBSH tur
nay dén nam 2015 13 giam khoang 4,5% ty trong GTSX NN. Véi xu huéng dich
chuyén 1% GTSX tir NN sang phi NN twong duong véi 0,45% ty trong dat NN
giam di trong CCSDP va 0,38% ty trong dat san xuat kinh doanh phi NN ting 1én
trong CCSDPD thi dén nim 2015, ty trong dat NN PBSH s& giam di khoang 2%, co
céu dét san xuat kinh doanh phi NN s& ting khoang 0,17% trong CCSDP.

Dbi v6i cac dia phuong nhu Ha Noi, Hai Phong, theo xu hudng chuyén dich
thi co cau kinh té cua hai dia phwong nay sé& chuyén dich theo huéng TMDV - CN -
NN. Mit khéc, hoat dong san xuit NN cua hai dia phuong nay c6 ning suat thip
hon mirc binh quan chung toan ving nén kha ning tiép tuc giam ty trong dat NN co
thé xay ra. Theo tinh toan trong phan thyc trang xu huéng CDCCSDP thi binh quan
1% giam ty trong GTSX NN thi twong dwong véi tir 0,57% dén 0,64% DT dat NN
giam trong CCSDD. Theo dy bao muc tiéu phat trién kinh t& dén nam 2015 cua 2
tinh nay thi ty trong GTSX NN cua Ha N6i giam tur 0,5 - 1% tuong duong véi co
cau dat NN giam tir 0,28 - 0,64% va doi voi Hai Phong, ty trong GTSX NN giam
khoang 1 - 2% tuong duong véi ty trong dat NN giam khoang tir 1,14 - 1,28% trong
CCSDD, binh quan mdi nam giam 0,22 - 0,25%. Pén nim 2020, ty trong GTSX

NN ctia Ha Noi giam tiép so véi nam 2015 khoang 1-1,5% twong duong véi co cau
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dat NN giam tir 0,57 - 0,96%. D6i v6i Hai Phong nam 2020, ty trong GTSX NN
giam tir 2-3% so voi nam 2015 thi ty trong dat NN giam khoang 1,14 - 1,92%.

Vinh Phuc 14 tinh c6 ty trong dat NN con lai twong ddi cao, gan 70%, ning
suit str dung dat NN lai thap nén viéc chuyén d6i CCSDD NN sang cac muc dich
sir dung khac 1a diéu nén 1am. Vi nhiing tinh dang trong qua trinh phat trién CN,
binh quin 1% giam cua ty trong GTSX NN trong co cdu GTSX tuong duwong véi
tir 0,35 - 0,53% giam cia ty trong dat NN trong CCSDP. Viy, dén nim 2015, ty
trong dat NN ctia Vinh Phuc s& con lai khoang 69% va dén nim 2020 s& con

khoang tur 65,5 - 67%.

Pbi véi cac tinh Bic Ninh, Hai Duwong, Hung Yén, binh quan 1% GTSX
nganh NN giam thi c¢6 0,35 - 0,53% ty trong dat NN giam trong CCSDP. Tuy
nhién, cling phai xét dén viéc dy 1a cac dia phuong dang thudc qua trinh CNH —
HPH NN NT ¢ giai doan 2, co cu kinh té cac tinh nay dang dan tién co cdu giéng
nhu Ha Noi va Hai Phong trong thoi gian qua, trong thoi gian téi, ¢ thé mirc
CDCCSDBD ciia cac dia phuong niy sé ting dan 1én muc cao hon nhu Ha Noi, Hai
Phong. Tuy nhién, trong thoi gian gan, khi ty trong GTSX NN van chua giam
xudng muc 3 - 4% thi mic giam ty 1¢ dat NN van thap. Vay, co thé thay trong giai
doan 2011 — 2015, véi mirc giam ty trong GTSX NN cua Hai Duong 1a co cdu dét
NN cta Hai Duong 1a 0,5%, mic giam ty trong dat NN s& vao khoang tir 0,17 -
0,27%, d6i v6i Bac Ninh 1a ty trong GTSX NN giam khoang 2% thi ty trong dat NN
giam khoang tir 0,7 - 1,06% va Hung Yén, GTSX NN tir 0,5 - 1% nén c6 thé thiy ty
trong DT d4t NN giam khoang 0,17 - 0,53%, binh quan mdi nam giam khoang 0,04
-0,13%. Nam 2020, trong co cu kinh té cua ciia cac tinh nay, NN chi con chiém
mot ty 1¢ thap dudi 10% thi tbc ¢ CDCCSDD NN cua céc tinh sé ting nhanh hon

dat mtrc nhu Ha Noi, Hai Phong hién nay.

Péi voi cac tinh Thai Binh va Ninh Binh, do co cau kinh té con mang ning
vé NN, dat NN van chiém ty trong cao trong CCSDD nén trong thoi gian téi GTSX
NN s€ gidm manh, Thai Binh giam tor 45,46% nam 2010 xuéng con 24,7% nam
2015, Ninh Binh ciing giam tir 19% xudng 10% trong ciing giai doan. Do vay, c6
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cu dat NN khong thé giam cham nhu giai doan vira qua 13 binh quan 1% giam ty
trong GTSX NN trong co ciu kinh té twong duong véi tir 0,03 - 0,15% ty trong dét
NN giam trong CCSDP ma phai tién dén murc giam trung binh trong CCSDP nhu
céc tinh Bac Ninh, Hai Duong, Hung Yén. Dy béo trong thoi gian tir nay dén nam
2015, ty trong dat NN giam twong duong voi mitc giam 1% trong GTSX NN 14 tir
0,35% dén 0,53%. Vay ty trong dat NN ciia Thai Binh s& giam tir 7 - 10% trong
CCSDD, ty trong dat NN cta Ninh binh giam khoang 3,1 - 4,8% trong CCSDPD.
Niam 2020, co cau kinh t& gan nhu 6n dinh nhu nim 2015 cho nén CCSDP ciing

khong c6 nhing bién dong 16n.

Nhu da phan tich trong phan thuc trang CCSDP va co cadu GTSX san xuat
CN, cac dia phuong nhu Ha Noi, Hai Phong, Bic Ninh, Hai Duong, Hung Yén déu
c6 ning suat st dung dat CN ¢ murc thip. Ha Noi va Hai Phong déu c¢6 muc tiéu
chuyén dich co ciu kinh té tir CN va NN sang TMDV nén ty trong GTSX CN s&
gidm trong giai doan 2010 - 2020. Vi vay, vo1 myc ti€u phat trién CN nhu trén, Ha
Noi va Hai Phong nén tiép tuc dau tu, khai thac va nang cao hiéu qua sir dung quy
dat CN hién c6, chua nén tiép tuc mo rong DT dat CN. Do d6, DT dat CN cua 2 dia
phuong nay s& 6n dinh & mic nam 2010. P6i voi co cau dat CN cia toan ving,
binh quan 1% ty trong GTSX chuyén tir nganh NN sang nganh CN hoic TMDV thi
¢6 0,38% dat CN va TMDV ting lén trong CCSDD. Vay, dén nam 2015, voi 4,5%
ty trong GTSX dich chyén tir nganh NN sang nganh phi NN thi s& c6 khoang 1,71%
ty trong dat CN va TMDV ting Ién. Tuy nhién, khong phai con sb ty trong nay chia
déu cho 2 nganh 1a CN va TMDV va muc tiéu phat trién kinh t& dén nam 2015 1a
giam 14% ty trong GTSX CN, tang 18,5% GTSX TMDYV, vay thi CN la nganh
khong can ting thém DT ma chu yéu sit dung DT dat CN da dugc quy hoach giai
doan 2001-2010 ma chua l4p day va chua sir dung hét. Bén nam 2020, hau hét cac
dia phuong déu on dinh co cau kinh té CN ciia minh nhu co cau ndm 2015 nhu Ha
Noi, Bic Ninh, Hung Yén, Ninh Binh. Tham chi Hai Phong va Hai Duong con
giam ty trong GTSX CN trong co cau kinh té nhung murc giam thap, chi tir 1 - 3%
cho nén co thé thay ty trong dat CN cua 2 tinh nay ciing khong can thay doi nhiéu.
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Riéng ddi v4i Thai Binh va Nam Binh, mic do ting ty trong GTSX CN kha cao
2015 - 2020, tir 11 - 14% nén co cau DT dat CN ciing can thay d6i dé dap ung nhu
cau nay. O Thai Binh, binh quan 1% ting ty trong GTSX CN thi phai ting ty trong
DT dat CN 14 0,11%, con sb nay dbi véi Nam Dinh 14 0,10%. Vi vy, ty trong DT
sit dung d4t CN cua Thai Binh ciing phai tang 1én 1,1% va Nam Dinh ting 1,4% ty
trong DT dat CN dé phuc vu cho nhu cau sir dung dat ciia nganh CN & 2 tinh nay.

Pbi v6i nganh TMDV, ty trong GTSX nganh TMDV giai doan 2011 - 2015
ciia Ha Noi ting 11%, tuy nhién, do ty trong DT dat TMDV cua Ha Noi da ¢ mirc
cao va hiéu suét st dung dat TMDV lai thép nén xu hudng tur nay dén nam 2020 1a
giit on dinh DT dét, dau tu khai thac dé nang cao hiéu qua sir dung dat TMDV. Béi
v6i Hai Phong, do co cdu GTSX va co cdu DT sir dung dit TMDV héau nhu khong
thay doi trong giai doan 2004 - 2010 nén c6 thé du doan CCSDP giai doan 2011 -
2020 cua Hai Phong dua vao CCSDD cua Ha Noi vi day la 2 do thi déu co xu
hudng chuyén dich co cau kinh té theo huéng TMDV - CN - NN.

Do6i véi cac tinh khac nhu Bic Ninh, Hai Duong, Hung Yén, Ha Nam, ty
trong GTSX TMDV cling tang khoang tir 5 - 15%. Do cac tinh nay chua thuc su
khai thac hét dugc tiém nang dat TMDV dé phat trién kinh té. Vi vay, nhiém vu cua
cac dia phuong nay trong thoi gian t6i 1a tap trung ngudn luc dau tu khai thac hoat
dong TMDV trén quy dat hién c6 dé phat trién kinh té, chua nén dau tu mo rong
thém DT dat TMDV. Pén nam 2020, ty trong GTSX nganh TMDV hau nhu it bién
dong so vé1 mirc cua nam 2015 cho nén CCSDD danh cho nganh TMDV cling
khong can bién dong nhiéu. Riéng ddi véi Vinh Phic, do muc tiéu chuyén dich co
ciu kinh té ting ty trong GTSX nganh TMDV 1én khoang 6 - 7% so v6i ndm 2015
cho nén CCSDP cua nganh TMDV ciing can ting khoang 0,12 - 0,14% trong
CCSDD. Ha Nam c6 muyc tiéu tang truong ty trong GTSX TMDV tur 19,94% nam
2010 1én 32% nam 2015 va 33,2% nam 2020 nén ty trong dat TMDV cua tinh nay

tang nhiéu nhat.
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Cac tinh Ha Nam, Nam DPinh, Thai Binh, Ninh Binh, do ty trong DT dat
TMDV cua cac dia phuong ndy ¢ murc thip nhét so v6i cac dia phuong khac trén
toan vung nhung van dong goép cho nén kinh té mot ty trong GTSX ¢ mirc trung
binh chimg t6 hiéu qua sir dung dat TMDV cua cac dia phwong nay twong ddi tot.
Néu trong thoi gian téi, quy dat TMDV cua cac dia phuong nay tiép tuc dugc mo
rong, ty trong DT tang Ién thi ty trong GTSX ctia nganh TMDV s€ c6 kha nang tang
thém nita, dong gép nhiéu hon vao co cdu GTSX cua nén kinh té tai cac dia phuong
trén. Do vay, viéc dau tu mo rong quy dat TMDV trong thoi gian t6i 1a diéu can
thiét. Tinh Nam Dinh ¢6 muc tiéu chuyén dich co ciu kinh té véi nganh TMDV
tang ty trong khoang 3,5% so v&i nam 2015 nén ty trong sir dung dat TMDV nam
2015 cua tinh ciing can ting khoang 0,07%. Con s6 nay & cac tinh khac dugc tinh

trong bang 3.2.

Bang 3.2: Muc tiéu chuyén dich co ciu kinh té va co ciu sir dung dat

dén nam 2015
DPonvi: %
Tinh Ty trong DT dat 2015 Ty trong DT dat 2020
NN CN | TMDV NN CN TMDV
Ha Noi 55,94-56,3 | 2,76 0,93 60 - 60,5 2,76 1,09
Hai Phong | 53,7-53,84 | 3,36 1,14 | 52,5-53,5 | 3,36 1,25-1,3
Vinh Phuc 69 2,45 0,9 65,5-67,5 | 2,45 1
Bic Ninh 58,15-58,5 | 5,06 0,5 | 58,15-58,5 | 5,06 0,5
Hai Duong | 63,5-63,6 2,84 0,6 62,5-63 2,84 0,6
Hung Yén | 62,8-63,15 | 2,01 0,41 62 2,01 0,41
Ha Nam 64,5 2,47 0.54 64,5 2,47 0.6
Nam Dinh 68,5 1,11 0.50 68,5 2,51 0.75
Thai Binh 60-62 0,71 0.44 60-62 1,81 0.44
Ninh Binh 64,5-66 1,72 0.78 64,5-66 1,72 0.78

Nguon: Tinh toan cua tdac gia dwa trén muc tiéu chuyén dich co cau kinh te

trong cdc bdo cdo chinh tri va nghi quyét Pai héi vé ké hoach phdt trién kinh té - xa
héi va méi trwong cdc tinh - thanh phé, qudn, huyén giai doan 2011-2015 va quy
hoach téng thé phat trién kinh té - xd hji cac dia phirong giai doan 2010 - 2020.



164

Trong pham vi ndi bd nganh NN, co cau kinh té va CCSDD ciing phai dich
chuyén dap ung yéu cau cua qua trinh phat trién. Trong thap ky t6i, co cau san xuat
trong ndi bd nganh NN s& tiép tuc thay doi theo hudng ty trong nganh trong trot
gidm, ty trong nganh chan nuoi, thuy san, dich vu s€ tang; trong ndi bd tiéu nganh
trong trot, tiép tuc co sy chuyén doi theo hudng mot phan DT dat san xuét lua s&
chuyén d6i sang rau, hoa, qua c6 gia tri dinh dudng va hiéu qua kinh té cao, cay
thirc dn chan nudi... Tuy nhién, do chinh sach an ninh luong thyc va chinh sach han
ché viéc chuyén doi dat lua sang cac loai dat khac nén DT dat lta s& khong giam
nhiéu. Nhitng loai dat giam chu yéu 13 nhiing loai dat trong trot cho hiéu qua kinh té
thép, can coi, khong cai tao dugc.

- Nganh trong trot:

Véi xu hudng dich chuyén cua co cau GTSX va DT dat nganh trong trot, du
kién dén nam 2015, co cdu GTSX va DT dat nganh trong trot s& nhu bang sau (cach
tinh cac chi s6 vé dat dai dya trén ty trong DT dét can phai ting hodc giam dé ting
hodc giam 1% GTSX):

Bang 3.3: Xu huwéng dich chuyén GTSX nganh trong trot va dién tich dat trong
trot ving Pong bing song Hong giai doan 2011 — 2015

DPonvi: %
Tinh Ty trg?fal?Tz i)(tnganh Ty trong DT dit trong trot

2010 2015 2010 2015
DBSH 58,66 52,74 77,11 75,50
Ha Noi 56,11 54,85 80,77 79,23
Hai Phong 58,02 51,61 59,99 58,84
Vinh Phuc 45,22 31,83 58,04 54,53
Bic Ninh 52 45,66 88,15 87,29
Hai Duong 64,65 59,83 80,88 78,62
Hung Yén 57,95 49,54 91,31 90,47
Ha Nam 58,76 50,89 79,13 80,18
Nam Dinh 60,73 52,34 82,63 81,63
Théi Binh 61,38 55,22 83,3 78,71
Ninh Binh 68,78 65,62 63,3 59,06

Nguon: Téng hop tir nién giam thong ké, sé liéu thong ké, kiém ké dat dai tir
nam 2004 — 2010 va tinh toan cua tdc gia.
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Do dic diém cua nganh tréng trot 1a dat dai 1a tu liéu san xuat dic biét va
chii yéu cho nén khi giam ty trong GTSX nganh trong trot chic chan ty trong DT
dat trong trot s& giam di. Nhin chung, GTSX nganh trong trot tiép tuc co xu
hudng sut giam & cac dia phuong thudc ving PBSH, tuy nhién, toc do giam la
khong déu nhau. Trong nhitng nim t&i, dat trong trot van chiém ty trong chu yéu
& cac tinh ma nganh NN van chiém ty trong 16n trong co cau kinh té. Hung Yén,
Ha Nam, Nam Pinh va Thai Binh 13 cac tinh ¢c6 DT dat trong trot chiém ty trong
cao nhat & PBSH. Pay ciing 1a nhitng tinh chl trong phat trién nganh NN, dic

biét 1a trong cay luong thuc.
- Nganh chéan nubi

Biang 3.4: Xu huwéng dich chuyén GTSX nganh chin nudi va dién tich dat chin
nudi ving Pong bang song Hong giai doan 2011 — 2015

Donvi: %

Ty trong GTSX nganh chan nuoi Ty trong DT dét chiin nudi
finh 2004-2010 2010 2015 2004-2010 2010 2015
DBSH 6,03 36,47 40,78 0,12 0,17 0,26
Ha Noi 1,49 41,85 42,91 0,2 0,33 0,47
Hai Phong 8,25 39,01 44,90 0,09 0,17 0,23
Vinh Phuc 17,39 47,46 59,88 0,03 0,05 0,07
Bic Ninh 7,95 43,25 48,93 0,14 0,15 0,25
Hai Duong 5,52 31,25 35,19 0,02 0,03 0,04
Hung Yén 10,2 38.9 46,19 0,15 0,18 0,29
Ha Nam 9,31 37 43,65 0,36 0,36 0,62
Nam Dinh 11,03 36,19 44,07 0,04 0,11 0,14
Thai Binh 8,14 35,15 40,96 0,09 0,09 0,15
Ninh Binh 3,83 29,1 31,84 0,07 0,12 0,17

Nguon: Tong hop tir nién giadm thong ké, sé liéu thong ké, kiém ké dat dai tir

nam 2004 — 2010 va tinh todan cua tdc gia.
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Pén ndm 2020 nganh chin nudi co ban chuyén sang san xuat phuong thirc
trang trai, CN, dap ng phan 16n nhu cau thuc pham dam bao chét luong cho tiéu
dung va xuat khau; Ty trong chin nudi trong NN cua ving dén nam 2020 dat trén
42%, trong d6 nam 2015 dat 38%;

Co céu dat chin nudi ciing c6 su chuyén dich voi murc ty trong dat chin nudi
chiém khoang 0,26% tong DT dat NN. Ty trong dat chin nudi cao nhat ¢ cac dia
phuong nhu Ha Noi, Hai Phong, Bac Ninh, Ha Nam, Hung Yén. Hai Duong, Vinh
Phiic 14 tinh c6 it DT dat chin nudi ca vé s tuyét dbi va tuong doi.

- Nganh thay san

Bang 3.5: Xu huwéng dich chuyén GTSX nganh thiiy san va dién tich dat thiy
san ving Pong bing song Hong giai doan 2011 — 2015

Donvi: %

Ty trong GTSX nganh thuy san Ty trong DT dat thily san
finh 2004-2010 | 2010 2015 2004-2010 | 2010 2015
DPBSH 3,43 13,3 15,75 1 8,59 9,30
Ha Noi 2,27 6,98 8,60 0,7 5,69 6,19
Hai Phong 1,41 21,65 22,66 1,16 14,21 15,04
Vinh Phuc 1,77 5,99 7,25 1,55 4,15 5,26
Bic Ninh 5,02 11,79 15,38 0,81 10,28 10,86
Hai Duong 5,21 12,19 15,91 0,96 8,77 9,46
Hung Yén 3,23 7,01 9,32 0,88 8,33 8,96
Ha Nam 2,46 9,05 10,80 1,41 12,5 13,50
Nam Dinh 3,47 17,89 20,38 1,86 10,17 11,50
Thai Binh 4,63 15,19 18,50 0,31 8,69 8,91
Ninh Binh 2,6 10,36 12,22 0,21 5,99 6,14

Nguon: Tong hop tir nién gidm thong ké, sé liéu thong ké, kiém ké dat dai tir

nam 2004 — 2010 va tinh todan cua tdc gia.
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Giai doan 2010 - 2015, ty trong dat thily san s& ting tir 13,3% 1én 15,75%.
Pén nim 2015, toan ving c6 87950.22 ha dat thity san, trong d6 tap trung nhiéu nhat
O cac tinh Ha Noi, Hai Phong, Nam Dinh, Thai Binh. Tuy nhién, s6 lugng tang DT
dat thily san & cac ving khong déu nhau. Nhiing tinh ¢6 s6 luong DT ting nhanh nhat
12 Ha Noi, Bic Ninh, Nam Dinh. Muc tiéu dén nam 2015 cua vung PBSH la xay
dung nganh thuy san thanh mot nganh san xuat hang hoa 16m, c6 stic canh tranh cao,
c¢6 kim ngach xuét khau 16n, c¢6 kha ning tu dau tu phat trién, gép phan dang ké phat
trién kinh té - xa hoi cua dat nude, nhat 1a cac vung ven bién, hai dao. Vung DBSH sé
tap trung phat trién nuoi tréng thuy san trén cac loai mat nudc ngot, man lg, dac bi¢t
cac vung rudng triing, eo vinh véi mot sd ddi twong chii yéu nhu: ca ro phi, tom céc

loai, cé song, ca gio, cad vugc, vem xanh, trai céy ngoc...
3.2.2.2 Nhu cau dat phat trién giao thong:

Theo B9 Giao thong Van tai, trong 2 thap nién t&i, du kién s& phat trién
nhiéu hé théng duong bo, duong sit cao tbc hién dai, mo rong va xay dung mai
mot sb san bay, bén cang quan trong ciia qudc gia; dong thoi tiép tuc cai tao,
nang cip va xay dung moéi cac tuyén giao thong lién huyén, lién xi va giao thong

nong thon.

Do PBSH la ving duy nhat c6 100% xi c6 duong 6 t6 tdi cho nén trong thoi
gian t6i, PBSH phai tap trung vao viéc xay dung cac tuyén dudng nong thon moi
dé nang chi s6 mat do duong GTNT dam bao mirc do bao phu dudng GTNT rong
khép, phuc vu tdt nhu cau di lai cia nhan dan va két ndi hop ly vé1 mang ludi

duong tinh va qudc 10;

- Xay dung moi: xay dyng thém 4.884 km duong huyén, duong xa dam bao
mat do duong GTNT toan vung dat 1,40km/km2 va 1,33km/1000 dan, cu thé:

+Pén nam 2015: xay dyng 2.930 km véi tong von dau tr 4.400 ty dong.

+ Pén nam 2020: xay dyng 1.954 km véi tong von dau tur 2.930 ty dong.

Pé dam bao theo cac muc tiéu dé ra, tong DT dat chiém dung cta cac cong
trinh giao thong noéng thon (khong tinh duong tryc chinh ndi dong va hanh lang bao
vé cong trinh giao thong) nim 2020 1a khoang 29250.89 ha, DT dit giao thong
duong bo tang thém so véi nam 2010 1a 4815,15ha.
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Trong nhitng nam t&i, khu vuc PBSH s€ dat mac 21.5-21.8 triéu dan (Hoi

nghi quy hoach phat trién nhan luc cac tinh ving PBSH giai doan 2011 - 2020), dé
dap tng nhu ciu ctia ngudi dan vé co sd ha tang va phuc vu cho qué trinh CNH —
HPH NN NT, myc tiéu CDCCSDP danh cho co sé ha tang nhu sau: (tit ca cac con
s6 trén tinh theo dinh muc quy hoach dat danh cho co sé ha tang ctia ving DPBSH).

Biang 3.6: Phat trién mang luéi duong giao thong nong thon dén nim 2020

Tong chiéu < .. | Matdo
. e So km | Matdo
TT Vung dai dwong , | km/1000
moé méi | km/km
GTNT (km) din
1 | Bong bang song Hong 29.304 4.884 1,40 1,33
2 | Trung du mién nui phia Bic 46.652 4.241 0,49 3,70
Bic Trung Bo va Duyén hai
3 61.868 5.624 0,65 2,77
Nam Trung Bo
4 | Tay Nguyén 12.769 2.947 0,23 2,03
5 | Pong Nam Bo 22.264 3.711 0,94 1,55
6 | Pong bang séong Ctru Long 48.828 4.439 1,20 2,45
Tong cong 221.686 25.846 0,67 2,27

2020 — B¢ Giao thong van tai — Trang web bo GTVT

3.2.2.3 Nhu cau dét cho céac co s& ha tang khac:

Nguon: Bdo cdo chinh cia Chién lwoc phdt trién nganh giao théng dén nam

Loai dit chiém ty trong cao nhét 1a dat danh cho hoat dong thé duc thé thao

va day ciing 1 loai dét can ting nhiéu DT nhat trong giai doan 2010 -2020. Loai dét
can ting it DT nhat 13 dat danh cho y té. Riéng dat thuy loi do xu hudng DT dat

trong trot ngay cang bi thu hep trong qua trinh CNH - HPH cua ving, hé thong thuy

loi hién da dép tng duoc nhu cau tudi tidu cua cac tinh, DT dat thuy loi/DT dat

trong trot ngay mot ting, nén DT dat thiy lgi s& ¢6 xu huéng on dinh nhu mirc cua
nam 2010.
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Tuy nhién, c6 thé thay thyc trang DT dat co sé ha tang thé duc thé thao
phan 16n 13 dat 1am san golf. Ma day 1a lai mon thé thao quy toc, khong phu hop
v6i dai da s6 dan cu dang sinh séng trong ving. Vi vay, viéc ting DT dat thé duc
thé thao phai tap trung vao phat trién cac san choi thé thao, nha thi dau thé thao
phuc vu cho cac tang 16p binh dan, khong nén tap trung vao viéc phat trién céac

phén DT thé thao phuc vu cho mét b phan thiéu sb dan cu

Hién nay, ving PBSH c6 DT dét chua sir dung la 161.151 ha trong d6 co
24.342 ha dat c6 kha nang chuyén sang dat NN, 24.052 ha c6 kha ning trong ring.
Pay 13 ngudn dé cung cdp cho cac nhu cau mé rong DT cua ving dap tmg nhu cu

CNH — HDPH va do6 thi hoéa.

Bang 3.7: Dy tinh nhu céu sir dung dat danh cho co sé ha ting viing Pong
bing song Hong dén nim 2020

] Binh quan | DT candén | Co ciu 2010 | Co ciu 2020
Loai dat )
m/nguoi 2020 (ha) (%) (%)
Dit gido duc 4,78-6,75 10277-14715 0,56 0,69-0,98
Dit y té 0,74-1,2 1591-2616 0,09 0,11-0,17
Dat vin hoa 1,67-2,57 3590-5602 0,19 0,24-0,37
Dt thé duc thé thao 4,94-7,47 10621-16284 0,22 0,71-1,09

Nguén: Tinh toan tw dinh muec swe dung dat danh cho co s6 ha téing va so liéu
théng ké, kiem ké dat dai, sé liéu dw bao dan s0.
3.2.2.4 Nhu cau dat & va dat cong céng dé thi

Vi tbe d6 @6 thi hda nhanh chong nhu hién nay, du kién dén nam 2020,
ving PBSH c¢6 ty 1¢ d6 thi hoa 13 40%. Vi tbe do phat trién DT dat & va dat
cong cong do thi duoc nghién ciru trong phan thyc trang, du bao xu hudng va
murc do tang ty trong DT dat & va dit cong cong d6 thi dugc tinh toan trong bang

3.8 dusi day.
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Bang 3.8: Du bao ty 1& dit & va dat cong cong do thi

T§ 16 dan sb o thi | Ty 16 dkt & do thi/ght s | ° ¢ At cdng cong do
Tinh thi/dat cong cong
Niim 2010 | N&m 2020 | Niim 2010 | Niim 2020 | Niim 2010 | Nam 2020
PBSH 29,64 40 17,47 23,58 31,70 42,78
Ha Noi 41,30 54 21,91 28,65 30,31 39,63
Hai Phong 46,23 54 30,52 35,65 38,90 45,44
Vinh Phac 22,95 60 20,29 53,05 36,23 94,72
Béc Ninh 23,85 35,19 18,05 26,63 51,08 76,69
Hai Duong 19,10 41,98 14,31 31,46 33,99 74,71
Hung Yén 12,32 40,5 11,74 38,59 31,83 104,64
Ha Nam 10,45 35 7,80 26,12 20,14 67,45
Nam Dinh 17,83 45 12,45 31,42 24,05 60,70
Thai binh 9,71 34 6,14 21,50 17,85 62,50
Ninh Binh 17,89 34 16,86 32,04 45,12 85,75

Nguon: Tinh todan cua tac gia dua trén dy bdo phat trién ddan so trong cac

bao cao chinh tri va nghi quyét BPai héi vé ké hoach phat trién kinh té - xd hoi va
méi truong cdc tinh - thanh phd, qudn, huyén giai doan 2011-2015 va quy hoach
tong thé phat trién kinh té - xa héi cdc dia phirong giai doan 2010 - 2020.

3.3. Giai phap thic diy chuyén dich co ciu sir dung dat phuc vu yéu cau

Cong nghiép héa - Hién dai héa viing Pong bang song Hong dén 2020

3.3.1 Hoan thién quy hoach tong thé phdt trién kinh té - xd héi ciia viing va

cdac dia phwong

Chuyén dich co cdu kinh té vira 1a nguyén nhan, vira 13 tac nhan thic day
CDCCSDD, vi vay van dé quan trong la phai xac dinh dugc moét co cu kinh té
hop 1y va thuc day qué trinh chuyén dich dén co ciu kinh té hop 1y d6, dong thoi,
qua qua trinh chuyén dich co cu kinh té, ban thin CCSDP ciing s& c6 nhiing van

dong cho phu hop véi co cau kinh té. Viéc xac dinh mot co cau kinh té hop 1y va
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cac giai phap dé dat dugc co cau kinh té hop 1y duoc thé hién trén ban quy hoach
tong thé phat trién kinh té - xa hoi. Thuc té cho thay quy hoach tong thé bao gom
ca ndi dung dy béo phat trién kinh té (dy bao cac phuong an phat trién nganh) va
t6 chtrc 1anh tho (du bao cac phuong an bd tri, kién thiét khong gian 1anh thd) vi
vdy, quy hoach tong thé phét trién kinh té - x4 hoi chinh 1a lya chon phuong 4n
hop 1y dé phat trién co cau kinh té nganh va to chic khong gian cho cac nganh,

cac hoat dong kinh té - x3 hoi trén vung lanh thd.

Trong thdi gian vira qua, quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi ving
PBSH giai doan 2000 - 2010 di déng gop dang ké vao su ting truong va phat
trién kinh té ciia ving. Nho c6 quy hoach, cac ving NN tép trung chuyén mén hoa
0 cac dia phuong nhu Ha Tay (cli), Hung Yén, Nam Ha, Nam Pinh, hang chuc cac
KCN, khu cong nghé cao hinh thanh... Tuy nhién, truéc nhu cau phét trién kinh té
- x4 hoi, cong tac quy hoach téng thé phat trién kinh té xa hoi con boc 16 nhiéu
han ché. Qua nghién ctru quy hoach tong thé cta ca ving PBSH va cia timg dia
phuong cho thdy ndi dung va phuong phip quy hoach theo cac tai liéu huéng dan
cua cac nganh chirc ndng con bdc 16 mot s6 diém chua thuc su hop ly va bat cap

so vO1 yéu cau phat trién kinh té xa hoi ciia vung, ciia dat nudce va cua ca khu vuec.

Trong quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi cua ca vung cling nhu
cua ting dia phuong, viéc xir Iy tong hop co cu kinh t& méi chi ding ¢ mirc dua
ra duoc cac mdi quan hé vé ty 18 chiém giit cua 3 nganh kinh t& NN - CN - TMDV
chtr chua xac dinh rd duoc xem phan ty 1& d6 twong tmg vé sé lugng 14 bao nhiéu.
Mait khéc, co cu kinh té trong quy hoach chi thé hién duoc moi quan hé vé mat
lugng cua co céu kinh té, khong thé hién mbi quan h¢ vé mit chit gitta 3 khu vyc
nay ciing nhu chua danh gid dugc mdi quan hé tac dong qua lai gitra 3 khu vuc
kinh té. Vi du trong quy hoach tong thé kinh té - x4 hoi cia Ha Noi giai doan 2011
- 2020 chi néi dén muc tiéu 1a dén nam 2020, co ciu kinh té cua Ha Noi chuyén
dich theo huéng TMDV - CN - NN v61 muc ti€u la dén nam 2015, trong co cAu
GDP: ty trong dich vu dat 53,9%, CN - xay dung 41,9% va NN la 4,2%. Pén nam
2020, khu vue dich vu chiém 55,6%, CN - xay dung 41,4% va NN 3% chu chua di
sau vao danh gia duoc mdi quan hé vé viéc ting ty trong nganh TMDV, giam ty

trong nganh NN tai nhitng khu vuc dia diém, linh vuc nao cia nganh kinh té.

Thém vao dé, quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi ciing khong di

sau vao danh gid dugc modi quan h¢ cua cac bd phan cau thanh trong tirng nganh,
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ting linh vuc dé ¢ cac giai phap phat trién ching mot cach hai hoa va bén viing.
Co cau kinh té dua ra trong quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi cua cac
dia phuong méi chi dung lai & viéc dua ra dugc cac con ) quan hé véi nhau vé
mit lugng cua ty 1é cac nganh trong nén kinh té 1a ty trong CN, TMDV va NN chu
chua nghién ciru sdu duge vé miat chat luong gitta 3 khu vuc nay va ciing chua
xem xét dugc cac moi quan hé giita cac bo phan cu thanh trong ting nganh. Ciing
trong quy hoach tong thé ciia Ha Noi, co cau ndi bo nganh NN s& chuyén dich
theo hudng giam ty trong trong trot, ting ty trong chan nudi, thuy san; dén nim
2015 co cau trong trot - chian nudi - thay san 13 40 - 50 - 10% va dén nam 2020 1a
34,5 - 54 - 11,5% ma khong néi dén mdi quan hé dé giira 3 tiéu nganh nay dé c6
giai phap chuyén dich co cau kinh té mot cach hiéu qua va phu hop. Trong ndi bd
nganh NN, 3 nganh trén c6 mdi quan hé chit ché khong thé tach roi cho nén viée
chuyén dich co cu tir tiéu nganh nay sang tiéu nganh khac khong chi c6 anh
huong dén cac nganh trong qua trinh chuyén dich ma con anh hudng dén tat ca cac
tiéu nganh khéac ciing nhu toan bo nganh NN néi chung. Ting b phan trong ting
nganh c6 mdi quan hé mat thiét v6i nhau ciing nhu véi cac nganh khéc trong qué
trinh chuyén dich co ciu kinh té. Vi vay, khi chuyén dich co céu kinh té dén co
cdu méi phu hop hon, cach thie dé dat duoc chi tiéu méi nay nén di thanh ting
cdp nhu la tréng trot - chan nudi, chdn nuodi - thuy san hay nén di theo ca nhom

nganh nhu hoa mau - lon - ca, hay trong c6 - nuoi bo - ca...?

Mot han ché nita ciia quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi cia
viung DBSH 1a viéc xac dinh cic phuong hudng phat trién cac nganh, linh vuc con
twong ddi tach roi khoi co cau kinh té. Vi du, dé Ha Noi dat dugc ty trong phat
trién TMDV 1a trén 53,4% vao nam 2020 thi can phai phat trién cdc nganh nhu du
lich, thwong mai ... thé nhung phaét trién theo phuong hudéng niao va nhu thé nio
lai khong duoc dé cap dén. Tat ca cac giai phap dé thyc hién quy hoach tong thé
con mang tinh chat chung chung, chua dugc tinh toan k¥, chua thay rd duoc linh
vue, dia ban ndo con thiéu, thiéu cai gi? Von hay lao dong hay dét dai?

Giai phap va cach thtc giai quyét cac ton tai trén 1a mot van dé rat 16m.
Trong pham vi clia dé tai ndy, tac gia xin phép chi néu 1a mot sd bién phap co ban
dé giai quyét cac ton tai trong thuc trang cong tic quy hoach tong thé phét trién
kinh té - x4 hoi ving PBSH.
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Can ctr vao chién lugc phat trién kinh té x4 hoi cta ca nudc, cac co quan
chtrc ning tién hanh xay dung quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi ving
PBSH. Quy hoach ving phai phan anh dugc cac dinh hudng va sy bd tri nganh cu
thé trén ting khu vuc cta ving lanh tho va thé hién duoc phuong an kién thiét, to
chirc ving lanh thd dya trén nhitng cin cr mang tinh khoa hoc cao nhat. Tuy
nhién ving lanh thé PBSH 1a ving mang nhirng dic trung riéng c¢6 nén quy hoach
tong thé ciia ving phai phu hop véi Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cia ca
nudc; bao dam thong nhit véi quy hoach nganh, linh vuc d3 duoc Thu tudng
Chinh phu phé duy¢t, bao dam dugc muc ti€u chuyén dich co céu kinh té dua trén
loi thé so sanh; déng tho1i, xac dinh nhitng san phém chu lyc cia Vung; nhiém vu
cu thé cho mot s6 Bo, nganh trong viéc trién khai thuc hién va giam sat Quy
hoach. Nhiém vu quy hoach xac dinh ving DPBSH 1a vung kinh té trong diém hang
dau cua dat nuée, di dau trong nhiéu linh vuc, biéu hién trinh d6 phat trién cao cla
Viét Nam trong béi canh phat trién khong ngimg cua thé giéi. Phuong cham co
tinh chién luoc trong viéc xay dung quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi
ciia ving 1a phai str dung chiéu cao khong gian va d6 dam dic cua nguodn lyc tri

tué¢ dé nén kinh té phat trién véi téc d¢ nhanh, quy md 16n va hi€u qua cao.

Quy trinh 14p quy hoach tong thé phai 1a sy két hop hai hoa ctia ca quy trinh
tir trén xudng va tir dudi 1én. Diéu nay vira dam bao ton trong nhu cau cép dudi,
nhung ciing khong pha v& khung dinh hudng chung cia cap trén. Trong quy trinh
nay, cip trén co trach nhiém thong tin vé tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi, cac
dinh hudng 16n vé phat trién kinh té - x3 hoi, cac chuong trinh, du an s€ duoc thuc
hién trén dia ban cua cap dudi. Cap dudi co trach nhiém xay dung quy hoach tong
thé cua dia ban minh trong d6 thé hién rd cac wvu tién vé muc tiéu, giai phap va
ngudn luc dé cip trén c6 thé dé dang tong hop vao quy hoach ctia minh. Tuy
nhién, cong tac tong hop khong phai 13 viéc cong mot cach co hoc cic quy hoach
ctia cac don vi cap dudi ma phai c6 mot qua trinh xem xét, can nhic, dam phan dé
két hop hai hoa cac muyc tiéu, nguén luc...., thuc hién déng bo cac giai phap dé

mang lai hiéu qua 16n nhat cho quy hoach cua ving.
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3.3.2 Hoan thién quy hoach sir dung dit theo yéu cau ciia Cong nghiép héa

- Hién dai hoa nong nghiép, nong thon

Hé théng quy hoach trong quan 1y nha nuéc vé dat dai bao gdm quy hoach
téng thé phat trién kinh t& — x hoi, quy hoach sir dung dét, quy hoach phét trién
khong gian va cic quy hoach chuyén nganh, quy hoach ving va tiéu vung. Tat ca
cac quy hoach nay déu tac dong truc tiép dén dinh huéng CDCCSDP cua khu vire
ma quy hoach c6 hiéu luc. Trén dia ban ving PBSH, quy hoach str dung dat cac cp
va quy hoach cta cac nganh dd duoc tién hanh trong nhidu nim, tuy nhién do vi trf va
diédu kién ctia viing c6 toc d6 do thi hoa nhanh, cac nganh kinh té phat trién manh nén
nhu cau sir dung dét cang trd nén buc xtc, da tac dong rat 1on dén cac chi tiéu st
dung dét trong phuong 4n quy hoach sir dung dat da dugc phé duyét. Vi vay hau hét
céc tinh, thanh phé trong ving di va dang tién hanh lap va diéu chinh quy hoach, ké
hoach str dung dat cua dia phuong minh. Pé cong tic CDCCSDD ciia ving PBSH
di dung dinh hudng, phuc vu tét cho dinh huéng CNH — HDH NN NT, cong tac

quy hoach lién quan dén dat dai phai thuc hién tdt vé cac mat nhu sau:

Cong tac xdy dung quy hoach sir dung dét phat trién gan chit véi quy hoach
phat trién cac nganh kinh té trén 1anh tho, dic biét 1a quy hoach phat trién nganh CN
va TMDV va quy hoach phat trién khu dan cu, quy hoach phat trién d6 thi, quy
hoach sir dung tai nguyén, quy hoach phat trién co sé ha tang giao thong... Mot
thuc trang hién nay dang dién ra & ving PBSH 1a cong tac quy hoach sir dung dat
con qua phu thudc vao nguén luc hién c6 1a dat dai, chua c6 su gén két chat ch& véi
cac loai quy hoach khac. Mt khéc, trong qua trinh tién hanh xay dung quy hoach str
dung dat, nguoi ta cAn phai phat hién ra nhitng van dé bat hop 1y va kién nghi toi
cac co quan co trach nhiém dé diéu chinh quy hoach téng thé. O day quy hoach st
dung dét chi tiét dong vai trd nhu ngudi kiém dinh va d6i khi can phai c6 nhiing
diéu phan anh sy bat cap trong quy hoach tong thé dé thay doi hodc diéu chinh cho
hop 1y. Piéu quan trong & day la phai huy dong dugc sy tham gia tich cuc va dong
dao ciia quan chiing nhan dan trong qua trinh nghién ciru, xay dung quy hoach st
dung dat dé 1én dugc phuong an sir dung dat phu hop khong nhitng chi v6i cac muc
tiéu, chién lugc va quy hoach tong thé phat trién kinh té - xd hoi ma con phu hop
voi long dan béi vi, khong phai nguoi nghién cliru, nguoi xay dung quy hoach s
dung dét 1a ngudi thyc hién quy hoach ma chinh nguoi dan, nhitng nguoi sinh song

trén dia ban quy hoach s& 12 nguoi chap hanh, thuc hién quy hoach d6.
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Dinh mirc, tiéu chuan sitr dung dat cho cac nhu cau phat trién hé thong co s
ha tﬁng can duoc tuan thu thuc hién theo Tiéu chuan do Chinh phu ban hanh dé dam
bao viéc trién khai quy hoach théng nhat. Co thé thay nguyén nhéan cia tinh trang
cac cong trinh co sé ha tang phuc vu ngudi dan ¢ cac tinh ving PBSH hién nay
khong du dé dap ang nhu cau stir dung cia nguoi dan 1a do thiéu dat dé xay dung co
so ha tang. Nhiéu cong trinh da c6 von dau tu, co ké hoach xdy dung nhung van
cham duoc thuc hién do cong tac giai phong mit bang gip nhiéu kho khin. Vi vay,
trong qua trinh x4y dung qui hoach tong thé hoic qui hoach chi tiét dé phat trién cac
khu kinh té, khu cu dan moi, cac tinh can danh qui dat dé xay dung mang ludi ha
tang cling nhu cac cong trinh phic loi cong cong nhu dudng giao thong, truong hoc,
chg, bénh vién... theo quy hoach di dugc cap co tham quyén phé duyét dé tranh
truong hop phai giai phong mat bang lam anh huong téi doi séng nhan dan ciing
nhu tén hao tién bdi thuong ctia Nha nudc. Viée b tri vi tri, dia diém, DT xay dung
cac cong trinh cong cong phai phu hop quy hoach phét trién mang ludi cong trinh,
dap ung nhu cau st dung cong trinh ctia ngudi dan trude mét va kha ning mé rong
qui md cua cong trinh trong giai doan sau dam bao yéu cau t6i da, dap tmg nhu ciu
tai chd va c6 tim nhin dai han. Néu khong thé dap img ngay mot lic tat ca cac nhu
cau vé dét dai cho phat trién co sé ha tdng thi can phai c6 thir tr wu tién phu hop dé
c6 thé chuan bi dugc kha ning ca vé dit dai va vén cho phét trién co so ha tang,
tranh truong hop lam dé nira chimg hodc tién do thi cong kéo dai gay kho khan cho
ca dia phuong, nha dau tu va ngudi din khu vuc thi cong co s ha ting. Mot bién
phap nita 13 can c6 chinh sach dau tu két hop giao thong NN dong b véi giao thong
nong thon va thuy loi dé tiét kiém dat va von dau tu.

Tinh trang chay dua thanh 13p KCN cua cac dia phuong di sau trong qua
trinh CNH - HPH nhu Hai Duong, Ha Nam... d3 din dén c6 qua nhiéu KCN va ty
1¢ lap day thap gay lang phi tai nguyén dat trong khi ngudn lyc dat dai c6 han cia
vung DBSH. Mit khéc, viéc quy hoach phat trién cac KCN khong theo quy hoach
tong thé, thiéu su phdi hop giira cac tinh, thanh phd nén c6 noi thiéu, c6 noi thira
lam cho véan dé vé quy hoach treo, du an treo, dén bu treo kha phé bién & cac dia
phuong trong khi nguoi dan mat dat san xuat va sinh séng gy nhiéu van dé tiéu cuc
trong xa hoi. Giai phap dé giai quyét van d&é KCN trong thoi gian t6i 1a han ché viée
quy hoach phat trién KCN, chi nén tap trung phat trién & nhimng tinh c¢6 du diéu

kién, co lgi thé so sdnh ro rang, cd nang suat st dung dat CN cao hon mirc binh
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quan cta ving nhu Thai Binh, Nam Pinh. Han ché va tién toi nging 1y dat NN,
ddc biét 1a dat lua, dit mau md cho hiéu qua san xuat NN cao dé phat trién CN va
TMDV, chi nén chuyén doi nhiing loai dat khong phui hop cho phat trién NN nhu
dét x4u, soi da, bac mau khong phuc hoi duge ... hodc chuyén cac KCN, khu do6 thi,
khu thwong mai 1én ving trung du nhu va mién ndi nhu Vinh Phiic, Ninh Binh vi
hién nay ta c6 du diéu kién dé phat trién hé théng ha tﬁng giao thong hién dai 1én tan
cac vung do.

Phai cong bd cong khai quy hoach da duoc phé duyét dic biét 1a quy hoach
chi tiét vé xay dung va quy hoach st dung dat cua timg tinh, ting dia phuong trong
ving dé tat ca cac ddi twong sir dung dét trong khu vuc biét va thuc hién theo ding
ndi dung quy hoach. Vé phuong tién cong bb cong khai quy hoach phai cha y sao
cho thong tin c6 thé dén tan timg nguoi dan, tranh truong hop khong c6 thong tin
nén khong biét va lam sai gay lang phi ngudn luc cta nhan dan. Cac ban quy hoach
can duoc cong khai hoa va niém yét tai khu vuc cong cong dé ngudi dan dé dang
tim hiéu, déng tho1 quan triét vé muc dich st dung dat dén tan tung nguoi dan dé
dan biét va thyc hién t6t hon vi loi ich chung va han ché bét nhitng doi hoi vi loi ich
ctia ban than. Co quan Dia chinh cép tinh, cap huyén va cdp x4 trong tinh c6 trach
nhiém hudng dan viée trién khai thuc hién quy hoach va cung cap thong tin cé lién

quan cho chu st dung dat dé thuc hién.

Thdng nhét ndi dung trong quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi, quy
hoach sir dung dat va quy hoach khong gian va quy hoach & cac cip khac nhau dé
khic phuc tinh trang trung lip, chong chéo trong cac quy hoach. Cu thé, co ché
quan 1y hién nay da anh huong nghiém trong dén su van hanh ctia quy hoach, cong
cu quan trong nhat trong quan 1y dat dai. Hién nay, c6 it nhat 3 bo quan Iy Nha nudc
thyc hién 3 loai quy hoach trén cung mot mat bing dat dai. Quy hoach kinh té-xa
hoi thi do B6 Ké hoach va Pau tu, quy hoach str dung dat thi do Bo Tai nguyén va
Moi truong trong khi quy dinh vé xdy dung thi do Bo Xdy dung thuc hién. Chinh
tinh trang ndy da tao ra su mau thuan chéng chéo va doi khi dan dén bé tic trong
van hanh cdc cong cu quan 1y. Viéc cung mot lac cac co quan khic nhau cung 13p
quy hoach cho mét mit bang khong nhitng gdy lang phi, ton kém ngan sach Nha
nuéc, lang phi nhan cong ma con tao ra su thiéu dong bo, chua ké dén ban than cac
s6 liéu co so tidu chi khong trung khép. DA c6 tinh trang quy hoach khong thong

nhat vé noi dung gifta cac loai quy hoach va cac cap quy hoach din dén ngudi quan
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1y nha nuéc vé dat dai khong hiéu phai tuan thi theo quy hoach giy kho khin cho

cong tac quan ly dat dai hodc gay lang phi thoi gian, tién bac dau tu ciia nha dau tu.

Kiém tra, ra soat lai quy hoach, ké hoach str dung dat cua toan vung va trén
pham vi timg tinh, huyén, xa dé lam nén tang cho viéc phan bo dat dai cho céc
nganh kinh té khac nhau st dung ciing nhu cho cac muyc dich phuc vu cho qua trinh
CNH — HPH NN NT nhu phan b6 dit cho phét trién ha tang nong thon, mé rong
DT db thi.... Hién nay cong tac quy hoach giai doan 2010 — 2020 dang dién ra trén
pham vi ca nudc, nhiéu tinh di hoan thanh quy hoach va dang trinh 1én Téng cuc
quan ly dat dai dé tién hanh chinh sira va phé duyét. Tuy nhién, cong tac lap va xay
dung quy hoach van con nhiéu k& hé, nhiéu tinh lap ké hoach sir dung dét dya trén
nhu cau str dung dat cta cap dudi va ciia cac to chirc, khong cin cir vao quy hoach
da dugc duyét, thiéu quy hoach chi tiét... Do vay, trong thoi gian to1 can phai kiém

tra, ra soat trén pham vi toan vung dé khac phuc cac van d¢ trén.

Khi quy hoach da duogc phé duyét va dua vao thyc hi¢n, tat ca céc truong
hop str dung sai muc dich, trai voi quy hoach déu phai bi xtr phat, cudng ché mét
cach nghiém tuc dé lap lai trat tu, ky cuong trong linh vuc quan 1y dat dai va xdy
dung. Thuc hién quan ly d4t dai theo quy hoach: bao gém viéc thAm dinh, xét duyét
du 4n, giao dit theo dung quy hoach va quy dinh cta phap luit; giam sat, d6n doc
viéc thuc hién quy hoach, kién nghi bod sung va diéu chinh quy hoach cho phu hop
v6i tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi theo phap luat quy dinh. Mat khéc, can phai
ting tinh 6n dinh trong quy hoach str dung dit di duoc xay dung va phé duyét dé
khong phai thudng xuyén cdp nhat, diéu chinh quy hoach, giy ton that ca vé thoi
gian, nhan lyc va vat lyc cua ca dat nudce, doanh nghi¢p va nguoi dan. Vige trién
khai diéu chinh quy hoach str dung dét cta cac tinh, thanh phé, cac quan, huyén, thi
xd phai dam bao duoc cic muc tiéu quy hoach phét trién cua cac nganh, cac linh
vuc, cac chuong trinh dy an trén dia ban.

3.3.3 Hoan thign cdc chinh sdch, ludt phdp doi véi qud trinh chuyén dich co
ciu st dung dit nham ddp veng yéu cau ciia Cong nghiép héa - Hién dgi héa

Trong qua trinh thuc hién CNH - HPH & vung BPBSH, cac chinh sach, phap
luat vé CDCCSDP c6 tac dung thiic day qua trinh CDCCSDP dap tmg nhu cau cua
CNH - HPH. bé qué trinh CDCCSDD cua vung DPBSH dugc thuc hién c6 hi¢u qua,

chat luong, can thue hién mot sé giai phap sau:
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Vé chinh sach chuyén d6i muc dich sir dung dat, trong qua trinh CNH —
HPH NN NT, su thay ddi trong nhu cau sir dung dat cho cac muc dich khac nhau
dan dén sy thay d6i trong CCSDD. Trong diéu kién dat dai c6 han, khi CCSDP thay
ddi, muén thoa man cac nhu cau méi thi viée thu hoi va chuyén d6i muc dich st dung
dat 1a tat yéu. Nguyén nhan lam cho tién do thu hoi va chuyén doi muc dich sir dung
dat & ving PBSH con cham 13 hé thong chinh sach dat dai va chinh sach thu hdi
chuyén d6i muc dich str dung dét con chua theo kip v6i yéu cau chuyén sang kinh té
thi trudng; co s& phap 1y vé dat dai con chua day du, thiéu hé thong ché tai; viéc lap,
quan 1y ho so dia chinh, quan 1y hop dong sir dung dat, théng ké, kiém ké va cap
GSNQSDD con nhiéu bat cap, chat luong quy hoach, ké hoach str dung dét con chua
cao, thiéu tinh kha thi; to chtc bd may quan ly dat dai chua kién toan, doi ngti can bo
chuyén trach con thiéu va trinh d6 chuyén mon thap...

Dé cho cac chinh sach thu hoi, chuyén d6i muc dich str dung dét dat duoc két
qua thuc hién tdt, di vao doi séng x4 hoi, mot van dé quan trong dat ra ddi véi viee
d6i méi chinh sach chuyén d6i muc dich st dung dat 13 phai xuat phat tir cac
nguyén tic cta kinh té thi truong, 13y gia tri thi truong lam nén tang trong viéc xac
dinh phuong huéng va ndi dung d6i méi hé thong chinh sach va timg chinh sach sir
dung dit. V&i mot dat nude dang trong qué trinh chuyén tir co ché bao cp sang co
ché thi truong, thi truong quyén sir dung dat méi duoc hinh thanh, phét trién, viéc
van hanh thi truong theo dung cic quy luat cta kinh té thi truong 13 diéu can thiét.
Trong diéu kién dét dai thudc sé hitu toan dan nhu cua nudce ta, dé hang hoa dat dai
van hanh theo co ché thi truong thi can 1am rd hon vé quyén sé hitu va quyén st
dung dat, cic quyén ning cta chi s¢ hiru, chu sir dung dat dé tir 6 lua chon hinh
thirc giao dich dat dai c6 hiéu qua nhit va van hanh cic quan hé thi trudng theo

ding cac quy luat van dong ctia cung, cau, gia ca ... hang héa quyén st dung dat.

Céc chinh sach chuyén d6i myc dich st dung dat ciing can phai dam bao tinh
hé théng dé co thé thuc thi v6i hidu qua cao nhat. Mot chinh sach phai co day du
cac yéu td co ban tir muc tiéu, cac nguyén tdc thue hién muc tiéu, cac chinh sach bo
phan, cac giai phap va cong cu thyc hién chinh sach. Myc ti€u cua chinh sach
chuyén d6i myc dich sir dung dat 1a vira thu hoi dat dé thyc hién dinh huéng CNH —
HPH, vira giai quyét cac hau qua xa hoi do viéc thu hdi dat gdy ra nhu giai quyét
cong an viéc lam, tai dinh cu, 6n dinh thu nhap, doi séng cho h¢ gia dinh bi thu hoi

dat. Trong hé thong chinh sach vé thu hoi dat hién nay dang duoc ap dung tai ving
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DBSH, tinh hé théng cua chinh sach it dugc quan tam. Cac bién phap, cong cu thuc
thi chinh sach ho tro viéc 1am cho ngudi dan bi thu hoi dat con thiéu sét, chinh sach
tai dinh cu con nhiéu bt cap, nhat 1a cac chinh sach tinh gia dén bu chua sat voi gia
thi truong, nhat 1a gia dén bu dat NN con qué thap, thiéu cong bang trong chinh
sach gia dén bu, quan hé thu hoi dat con mang ning tinh hanh chinh, chu yéu 1a ép
budc, tham chi cudng ché chir khong phai la giao dich dan sy dua trén thoa thuan
gay nhiéu khiéu kién kéo dai gy cham tré trong viéc thuc hién cac dy an chuyén
d6i muc dich sir dung dat. Cac chinh sach vé chuyén d6i muc dich sir dung dat bao
gom chinh sach tao viéc lam, chuyén doi nghé nghiép, 6n dinh doi song cua ngudi
bi thu hdi dat, chinh sach tai dinh cu; chinh sach gia ca, thué khoa, cac hinh thic
giao dich trong quan hé chuyén muyc dich st dung dat. Cong nghiép hoa, hién dai
hoa la sy nghi¢p nham hudng té1 sy giau cd, thinh vugng chung cia xa hoi va cua
moi ngudi dan. Co ché chinh sach trong thu hdi dat cuia Nha nudc hién nay mic du
dd ¢ gang dam bao quyén loi cho ho gia dinh trong dién bi thu hoi dit, nhung trén
téng thé, s6 ho c6 doi séng kha 1én sau thu hoi dét chi chiém mot ty 16 nho, phan 16n
cac ho dan mat dat co mirc sdng giam xudng so voi trude khi bi thu hoi. Véi két qua
nhu vy, ho nong dan coi viéc chuyén doi dat dé cong nghiép hoa, hién dai hoa 1a “bi
thu hoi dat”, “bi mat dat” 1a diéu tat nhién. Dé dat dugc sy dong thuan ciia nong dan
v61 Nha nudce trong thu hoi dat phuc vu cong nghiép hoa, hién dai hoa, can thay thé
co ché chinh sach “bi thu hdi dat” hién nay thanh co ché chinh sach “duoc thu hoi dat
dé cong nghiép hoa, hién dai hoa” ddi véi ho gia dinh nong dan, trong d6 cbt 15i 1a
“tim giai phap giai quyét hai hoa loi ich ctia Nha nude, Doanh nghiép va Nong dan”.
V& luat phap, cac vin ban, quy pham phap luat trong linh vuc quan 1y dat dai
1a can cir dé quan 1y va sir dung dat theo phap luat va dam bao hiéu luc quan 1y nha
nuéc vé linh vuc nay. Hién nay, cac vin ban ndy van chua dap ung dugc yéu ciu
ctia quan Iy nha nude vé dat dai, nhiéu quy pham phap luat con chua dong bo, nhiéu
khiém khuyét, phuong phap xiy dung luat phap hién nay chwa hop 1y (Bo trudng
duoc Thu tudng Chinh phu thira uy quyén trinh du thao luat trude Uy ban Thudng
vu Quéc hoi, Quéc hoi giao quyén hoan chinh dy thao luat cho ty ban c6 nhiém vy
tham dinh dé trinh ra Quéc hoi, nhu vay ndi dung cua mot luat phu thudc chu yéu
vao y kién cua mot bo ciia Chinh phu va mét Uy ban cua Qudc hoi) nén chua tao
duoc su déng bo gitra Luat Dat dai va cac luat khac co lién quan dén dit dai nhu
Luat Xay dung, Luat Nha ¢, Luat Pau tu, Bo luat Dan sy, Luat bang ky bat dong
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san, cac luat thué lién quan dén dat dai va bat dong san. Pa s cac dia phuong cap
tinh chua tich cuc xay dung va ban hanh cic quy dinh cu thé vé quan ly dat dai tai
dia phuong, chua c6 ging quy dinh gia dat ngang gia thi truong, khong cd ging

trién khai co ché dau gia dat vi con mudn niu kéo co ché "xin - cho" vé dat.

Bén canh céac chinh sach vé chuyén d6i muc dich st dung dat, can co chinh
sach tao diéu kién cho viéc chuyén doi dat trong trot cho hiéu qua kinh té thip sang
nhing loai dat NN c6 hiéu qua kinh té cao khac nhu trong ciy an qua, hoa, cay canh
va chin nudi theo moé hinh san xuat tap trung chuyén mon hoa hodc chuyén sang
muc dich phi NN khac dé dem lai hiéu qua sir dung dat cao hon. Khuyén khich
chuyén d6i ruong dat, don dién doi thira dé c6 nhing 6 thtra 16n phuc vu cho nhu
cau phat trién NN san xuat tap trung, chuyén moén hoéa quy mé 16n theo mé hinh

kinh té trang trai.

Mot giai phap nita di v6i qua trinh CDCCSDD 1a can phai c6 mot dao luat
riéng vé chuyén d6i muc dich sir dung dét trong d6 quy dinh chi tiét vé muc dich,
yéu cau, diéu kién cho phép chuyén d6i muc dich str dung dat, quy trinh thu hoi,
quyén va nghia vu ctia cic bén c6 lién quan, thoi han thuc hién cac nghia vu thu hoi
dat... Hién nay, cic van ban phap luat vé chuyén d6i myc dich st dung dat méi chi
ding & cap Nghi dinh, théng tu va cac van ban dudi luat khac; noi dung thu hoi dat
trong Luat D4t dai 2003 ciing quy dinh chwa du chi tiét vé van dé thu hoi dat 1a cho
cac dia phuong ling ting trong vi¢c thyc hién va cac hanh vi vi pham chinh sach
thu hoi dat dién ra pho bién. Chinh sach chuyén d6i muc dich sir dung dat, thu hdi
dat va boi thuong giai phong mit bang khi da dugc luat hoa s& co tinh chat ran de
cao hon, gidm cac hanh vi vi pham phap luét cling nhu 1am co s phép 1y cho chinh
quyén dia phuong khi thuc hi¢n thu hoi dat. Mot dao luat riéng vé chuyén ddi muc
dich sir dung dét véi cac chinh sach chuyén d6i dong bo, phu hop, céc giai phap boi
thuong, hd tro va tai dinh cu hop 1y dugc xay dung trén nguyén tic dam bao loi ich
clia tat ca cac bén lién quan sé& 14 co s& dé day nhanh tién do bdi thuong giai phong
mat béng ban giao cho chu dau tu thuc hién duy an, giam cac hanh vi ti€u cuc nay

sinh trong qua trinh thu hoi dat.

Song song vdi viéc xdy dung méi cac quy dinh phap luat lién quan dén linh
vuc chuyén ddi muc dich st dung dét, can sira ddi, bod sung cac van ban, quy pham
phap luat di va dang c6 hiéu luc lién quan dén van dé chuyén d6i muc dich sir dung

dat, thu hoi dat, boi thuong gia tri quyén st dung dat va tai san trén dat va giai
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phong mit bang ban giao cho cac chu dau tu thuc hién dy an... nham khac phuc
nhimg quy dinh chong chéo, mau thuin hodc con bat cap dan dén sy triét tiéu dong
luc phat trién hodc han ché hiéu qua cua qua trinh CDCCSDD phuc vu nhu cau
CNH — HPH NN NT.

Dé qua trinh chuyén d6i CCSDD vung PBSH dat duoc hiéu qua nhu mong

muon, can thiét phai thyc hién cac giai phap cu thé sau:

Cac doanh nghiép thuc hién cac dy an trén dat dai thuc hién theo co ché
chuyén dich dat dai ty nguyén phai ding ky véi co quan nha nude co thaim quyén,
t6 chuc thué dich vu dinh gia dat. Nha dau tu s& truc tiép dam phan véi ngudi sir
dung dat nim trén phﬁn DT du dinh dau tu du an. Khi nha dau tu di dma phan duoc
voi nhitng nguoi dang st dung dat dé nhan duoc trén 80% DT dét cho du an va dat
duoc dong thuan cua trén 80% nguoi dang sir dung dat thudc pham vi dy 4n ma
khong thé tiép tuc thuong thao thanh cong thi Nha nudc ap dung co ché thu hoi dat

dbi voi phan dat con lai dé tao diéu kién thuan loi cho nha dau tu.

Khi 4p dung co ché Nha nudc thu hdi dat bat budc, can bao dam gia dat dé
tinh bdi thuong, hd tro, tai dinh cu phai do mot Hoi déng dinh gid doc lap voi bo
may hanh chinh quyét dinh trén co so hd so dinh gia dat do mot hodc vai to chirc
cung cép dich vu dinh gia dat thuc hién dé dam bao cong bang va khach quan. mat
khac toan bd qua trinh thu hoi dat, dinh gia dat dai va tai san, thuc hién phuong an
boi thuong, hd tro, tai dinh cu phai dugc thuc hién cong khai, minh bach va c6 sy

tham gia ctia cong dong nguoi dan noi co dat.

Tuy nhién, ranh gidi giita hai co ché chuyén dich dat dai tu nguyén va bat
budc ciing kha mong manh va dé bi pha v, loi dung theo loi ich c4 nhan.
Nguyén tic dé xac dinh su tu nguyén hay bat budc c6 thé 1a dbi véi cac du an
thyuc su vi loi ich qudc gia, loi ich cong cong, quc phong, an ninh thyc hién co
ché bat budc chuyén dich, d6i véi cac du an vi loi ich ctia nha dau tu, thuc hién
co ché tu nguyén chuyén dich. Pbi vé6i cac du an thuc hién co ché tu nguyeén,
néu phan dam phan khong thanh cong chiém dudi 20%, Nha nudc ap dung co

ché bat budc doéi voi phan con lai.

Thuc hién boi thuong, hd tro, tai dinh cu 1a méot nodi dung quan trong nhat khi

thue hién co ché Nha nuée thu hdi dat. Khong ap dung co ché bdi thudng bang tién
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mot 1an, boi thudng xong coi nhu nha dau tu ciing nhu Nha nude hét trach nhiém
v6i ngudi bi thu hoi dat. Phai da dang hoa cach thirc thyc hién boi thudng, co thé
bang dat cung loai, bang dat khac loai hodc bang tién. Qua trinh c6 thé dién ra dai
ngay. Nha dau tu c6 trach nhiém hd tro cho cong déng tir lo1 ich thu duoc cua du an
dau tu trong cai thién cudc song, nang cap ha ting, huong san pham cia du an véi
gia wu dai, v.v. Thu hoi dit dé phét trién hodc chinh trang khu dan cu can két hop
v6i quy hoach khu dan cu dé boi thuong bang dat sau quy hoach. Khong dugc uu
tién loi ich ctia nha dau tu, xem nhe loi ich cua nguoi bi thu hoi dat.

Viéc giai quyét cac birc xtic, khiéu nai ciia ngudi bi thiét hai do du an gay ra
phai dugc giai quyét diing va nhanh. Nha dau tu du 4n ciling phai cung cap chi phi
dé tro giup, huéng dan nguoi bi thiét hai thuc hién quyén khiéu nai ciia minh sao
cho phu hop vé1 quy dinh cia phap luat. Vige trg gitip & mirc du an 1la mdt bo loc tdt
dé lam giam luong birc xuc, khiéu kién ctia ngudi bi thiét hai.

3.3.4 Hoan thién bé may té chirc quan Iy dit dai

Bo Tai nguyén va Mai truong 1a Bo ¢ chirc ning quan 1y nha nudc vé dat
dai. Tuy nhién, cdc B khéc tuy vao chic ndng va pham vi hoat dong cling lién
quan dén cong tac nay la Bo Xay dung, B Tai chinh, B) K& hoach dau tu. Mot
nguyén nhan cta nhitng han ché trong qua trinh CDCCSDP thoi gian qua 1a do tinh
trang phan cong td chirc quan 1y khong phu hop (nhiéu bd, nganh tham gia quan 1y
bat dong san va c6 sy chong chéo trong phan cong nhiém vu). Dé hoan thién hé
thong to chitc quan ly dat dai va qua trinh CDCCSDP, yéu cau dit ra trong thoi
gian t6i 1a phai ra soat chtrc ning, nhiém vu va quyén han cua tir cip quan 1y, timg
bd phan quan 1y dam bao yéu cau bo may t chirc tinh gian, gon nhe, it ddu mdi dé
ting tinh hiéu qua va hiéu lyc trong cong tac quan Iy nha nudc vé dit dai. Trong
nhiém vy va quyén han quan 1y nha nuéc vé dat dai ciing nhu qua trinh CDCCSDDP,
chuyén d6i muc dich st dung dat, phai xac dinh cu thé chirc nang, nhiém vu va
quyén han cua timg b phan ting don vi quan 1y dat dai trong ting cp theo hudng
khong chong chéo. Can c6 su phan cong, phdi hop chi ché giita cac b, nganh va
phan cap phdi hop cac cip tir Trung wong dén dia phuong dé thue hién chirc ning,
nhiém vu ctia minh theo su phan cong, lanh dao cta chinh quyén Trung wong ciing

nhu dia phuong.
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Thu tuc hanh chinh con nhiéu phtc tap, bd may quan 1y con yéu kém vé cach
tiép can quan 1y. Yéu t6 tham nhiing trong quan 1y do sy thiéu guong mau, sa sit vé
phém chat dao duc ciia mot bd phan can bd, cong chic van con biéu hién & nhiéu
noi, gy birc xtc nhiéu trong dan. Can tiép tuc hoan thién bé may quan 1y, nang cao
chét luong hoat dong va nang luc, trinh d§ ctia can bd quan 1y nha nudc vé dat dai.
Mudn 1am duoc diéu niy phai xay dung dugc mot doi ngil can bo, cong chic nha
nuéc on dinh, ¢6 trinh d6 chuyén mon cao, c6 co cau hop 1y, ¢6 niang luc va pham
chat dap Gmg yéu cau cua qua trinh CNH — HDH NN NT.

Do6i voi can bo nam trong bd may quan 1y nha nude vé dat dai va bat dong
san, can bo cong chirc phai 1a nguoi tot nghiép dai hoc dung chuyén nganh lién
quan dén dit dai va bat dong san. Tiéu chuan ddi vdi cac can b Pia chinh — Xay
dung cip xa 1a t6t nghiép trung cdp Pia chinh hoic trung cdp Xay dung tré lén,
phai st dung dugc ky thudt tin hoc trong cong tdc chuyén moén. Sau khi dugce
tuyén dung phai qua boi dudng vé quan 1y dat dai, do dac ban d6, bdi dudng quan
Iy hanh chinh Nha nuéc. Bén canh tiéu chuan cong chirc, cong chirc nim trong bo
may quan 1y nha nuéc vé dat dai va bat dong san can phai c6 mot nhom nang luc dé
thue thi nhiém vu khi cong chtrc duge bd tri vao vi tri viée lam. C6 thé liét ké mot
sb nang lyc nhu nang lyc soan thdo van ban; nang lyc xay dung chinh sach vé dat
dai va bat dong san; nang lyc phdi hop trong cong vy; ning luc to chirc thyc hién
nhiém vy theo nhém; ning luc 1am viée doc 1ap; ning luc giao tiép, tmg xur trong
hanh chinh.... P6i véi tiéu chuin cac chirc vu quan 1y, phai bd sung thém va quy
dinh 13, cu thé cac noi dung lién quan dén tiéu chuéin nang luc cua tung vi tri quan
ly. Co thé 1iét ké mot sb nang luc nhu: ndng luc lanh dao, diéu hanh va td chirc thuc
hién nhiém vy quan 1y nha nudc vé dat dai va bat dong san; nang lyc tham muu
chién luoc va diéu hanh cong viéc hang ngay; niang luc bao quat voi ning luc biét
tap trung cho cac cong viéc chinh yéu, quan trong; niang luc dinh hudéng chi dao
cong tac quan Iy nha nudc vé dat dai va bat dong san voi ning luc biét ling nghe
trao d6i va ddi thoai; nang lyc quan 1y hanh chinh, tai chinh va nhan su trong co
quan quan 1y nha nude vé dat dai va bt dong san ; ning lyc tap hop, doan két cong
chuc trong co quan; ning luc st dung cac cong cu quan ly phuc vu cho cong tac

lanh dao, quan ly.

Co quan, t6 chuc, don vi quan ly cong chic c6 trach nhiém xay dung va

cong khai quy hoach, ké hoach dao tao, bdi dudng dé tao ngudn va nang cao ning
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luc, trinh d§ chuyén mon, nghiép vu ctia cong chirc. Co quan, td6 chirc, don vi su
dung cong chic co6 trach nhi€ém tao di€u ki¢n dé cong chirc tham gia dao tao, bodi

dudng nang cao nang lyc, trinh d§ chuyén mon, nghié¢p vu ctia cong churc.

Cung v6i dao tao 1a chinh sach sap xép, sir dung can bd mot cach hop 1y, phu
hop véi trinh d6 va nang luc cta can bd, cong chirc ciing nhu yéu cau cia cong
viéc, vi tri cong tac. Mat khac cling phai ¢6 nhitng chinh sach dai ngd, dam bao diéu
kién sinh hoat, doi song cho can bd cong chic dé ho yén tdm cong tac va hoan

thanh nhiém vy dugc giao vai chat lugng va hiéu qua cao.

3.3.5 Gidi phdp thuc hién cho mot sé loai dit trén dia ban ciia viing Pong

bang séng Hong
- D6i voi dat san xuat NN:

Dit san xuat NN cta ving binh quén trén ddu ngudi thip, qué trinh CNH va
d6 thi hoa dién ra nhanh trén dia ban toan ving (dién ra rit manh & cac huyén ngoai
thanh ciia cic d6 thi 16n) nén DT dat ngay cang thu hep dan. Vi vay viéc thuc hién
muc tiéu an ninh luong thyc ciia viing can xem xét trong viéc chuyén doi co cau cay
trong, vat nudi, hinh thanh cac ving san xuat hang hoa tap trung, da dang co ciu
ciy trong phi hop véi diéu kién dat dai, trinh do thim canh dé phat trién bén viing.
Viéc phat trién san xuat NN cua ving can duoc gan két véi ting du an phat trién,

két hop chit ché giira san xuat v6i tiéu thu va ché bién san pham.
- P6i v6i dat 1am nghiép:
DT dat 1am nghiép cta ving tuy khong nhiéu nhung lai tap trung vao céc

loai rirng quan trong (rimg dic dung, rimg phong hd). DT ndy can dugc dau tu, bao

vé va phat trién nham khai thac vao muc dich du lich, nghi dudng...
- Pét str dung vao muc dich chuyén dung:

Trong nhitng nim qua DT dat chuyén dung ting nhanh vio cac muc dich
phat trién cac khu, cum cong nghiép, lang nghé, dich vu, xay dung co so ha tang k¥
thuat (giao thong, thuy loi...), ha ting xa hoi (y té, gido duc - dao tao, vin hod, thé
duc - thé thao...), viéc sir dung dat chuyén dung trong nhitng nim tdi can thuc hién
theo quy hoach khong gian, quy hoach chi tiét dé stir dung dat tiét kiém, hop 1y va

hiéu qua.
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- P6i v6i dat phat trién d6 thi

Muc tiéu dén nam 2015 va 2020 tdc do d6 thi hod trén dia ban cua vung dat
trén 50%. Nhu vay mot phan dat khu dan cu noéng thén chuyén sang do thi, dong
thoi mot phén dat NN duogc st dung vao muc dich nay. Do vay ddi voi céc tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong trong ving can c6 su diéu chinh va lap quy hoach
khong gian va quy hoach chi tiét cho timg khu vuc phat trién, dé phu hop va dap

ung dugc muc tiéu chung cia vung.
- boi véi dat chua st dung

DT dat chua sir dung ciia ving c6 mot phan dat c6 kha niang phat trién nong
1am nghiép, con lai chu yéu 1 nui da khong c6 ring ciy (tap trung & Ninh Binh va
Ha Tay cii). Viéc khai thac sir dung phai dugc thuc hién theo quy hoach va tap
trung theo hai hudng 1a san xuét vat liéu xay dung va khoanh nuéi tai sinh phat

trién ring.
3.3.6 Phat trién thi truwong bit dong sin

Dé tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién cac quyén cua nguoi su
dung dat, mo rong co hdi cho cac to chirc, c4 nhan dé& dang co dat va duoc sir
dung dat 6n dinh vao hoat dong san xuat kinh doanh; tao diéu kién thuan lgi cho
qué trinh tich ty va tap trung dat dai dé phat trién cac mo hinh san xuat quy mo
16n, gop phan giai quyét luc lugng lao dong doi du tir san xuat NN chuyén sang
hoat dong trong linh vuc phi NN, phat trién thi trudng bat dong san 1a mot giai
phap hitu hiéu.

Mat khac, viéc phat trién thi truong bat dong san cling lam cho céac thong
tin veé gia dat, vé thué sir dung dat, tién st dung dat duoc cong khai, minh bach,
g6p phan giam céc thic mac, khiéu kién trong qua trinh thu hoi, dén bu giai phong
mat béng, tao diéu kién thuan lgi cho cong tac chuyén dich co céu st dung dét cua

dia phuong.

Luat Dat dai khang dinh nguoi st dung dét co 6 quyén: chuyén doi - chuyén
nhuong, cho thué, thira ké, thé chip, gop von bang gia tri quyén st dung dat. Do ¢
xu huéng chuyén dich dat dai tir ngudi lam an khong c6 hiéu qua sang ngudi lam in
¢ hiu qua, gitta ngudi can va ngudi khong can st dung dit nén hinh thanh thi

truong chuyén d6i, chuyén nhuwong quyén st dung dit, mot phan co ban cua thi
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truong bat dong san. Thong qua thi truong bat dong san, dat dai sé¢ dugc chuyén
nhugng nhanh hon, hiéu qua st dung s& dugc nang cao va qua d6 dong thoi tao
nguon thu cho ngan sach nha nuéc thong qua cac khoan thu tir dat dai va giao dich
lién quan dén dat dai. Dé phat trién thi trudng bat dong san, viéc can dbi cung cau
trong thi truong BDS 1a yéu to dac biét quan trong nham 6n dinh an sinh xa hoi;
dam bao thi truong phat trién cong khai minh bach; gop phan d6i méi va nang cao
vai trd quan 1y "thi truong nhay cam" nay. Vi vdy, viéc phat trién thi truong BDS

trong nhitng ndm t41 can hudng vao nhirng muc ti€u cu thé sau:

Truéc hét, tao hanh lang phap 1y cho hang héa BPS. Viéc tao lap tinh chét
phap 1y cho hang héa BDS trudc hét 1a cap gidy ching nhan quyén sir dung dat
va quyén so hitu nha. Vi vy, phai t6 chirc van hanh hiéu qua hé thong dang ky
cip gidy ching nhan quyén st dung dat va quyén so hitu nha théng nhat, cong
khai, minh bach, bao dam an toan vé mat phap 1y cho céac giao dich vé bat dong
san. So véi yéu cau dit ra thi tién d6 cdp gidy chimg nhin quyén st dung dat con
qué cham, nhat 13 dat d6 thi, dat chuyén dung va dat lam nghiép. Bén canh do6, ¢
mot s6 tinh, thanh phd con ton dong nhiéu gidy chimg nhan do ngudi st dung dét

chua dén nhan.

Can xay dung mot co ché phdi hop — lién két giita cac nganh c6 lién quan
nhu dia chinh, xay dung, tai chinh, ké hoach, vat gia, thuong mai... va huéng cac
nganh nay phuc vu viéc phat trién thi trudng quyén sit dung dat va bat dong san

theo churc ndng cua nganh do.

Pé thi truong bt dong san Viét Nam phat trién on dinh, lanh manh, bén
vitng, can co cac giai phap dong bo tir hé thong chinh sach, thué, tao méi trudng

thuan lg1 dén viéc nang cao nang luc quan 1y cia Nha nudc trong linh vyc nay...

Thir hai, hoan thién hé théng chinh sach lién quan dén thi truong bat dong
san. Cac chinh sach va cac quy dinh vé thi truong BDS phai bao dam nguyén tic
ddng bo, ddy du va 6n dinh boi thi truong nay lién quan dén rat nhiéu linh vic va
nhiéu loai thi truong, anh huéng dén nhiéu chu thé khac nhau, dac biét 1a chinh sach

quy hoach dat dai phai dugc cong khai va minh bach.
Thir ba, hoan thién hé thong thué.

Xay dung chinh sach thué nha dat theo hudng thuc hién bo sung danh thué

so hitu nha & dé gop phan ting cudng quan 1y chit ché hoat dong xay dung nha o.
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Pénh thué st dung dat va nha trén co s thué suat liy tién ting phan dua trén tiéu
chuan DT nha & binh quéan (xdy dung tuy thudc vao loai do thi, vi tri). Ho gia
dinh, ca nhan cang c6 nhiéu DT dat thi mutc thué cang cao, so hitu nhiéu nha mirc
thué cang ting, nha cao cap mirc thué cao hon nha trung binh. Lam nhu vay, Nha
nudc khong nhing sé ting thu ngan sach, ma con han ché dugc nan dau co day gia
BPBS ting 1én qua mirc gay bat 6n cho phat trién kinh té, dong thoi thuc day viéc
sir dung nha dat c6 hiéu qua, khong lang phi va thyuc hién cong bang trong thu thué
nha dat.

Quy dinh thu thué thu nhap c4 nhan d6i véi thu nhap tir bat dong san, nén
danh thué trén s6 l1an chuyén nhugng, mua ban trong khoang thoi gian nhat dinh
(thuong 1a 12 thang). Mot ngudi néu mua di, ban lai nhiéu 1an trong khoang thoi
gian nhit dinh s& bi danh thué. Co6 thé xay dung thué liy tién theo s lan chuyén
nhuong. Tir d6 c6 thé han ché phan nao viéc mua di, ban lai nhiéu lan day gia
BDS tang Ién.

Thiz tw, nang cao ning luc quan 1y cua Nha nudc ddi voi thi trudng bét
dong san. Phan cap quan 1y hop 1y gitra cac co quan quan 1y nha nudc vé dat dai,
bat dong san. Pong thdi nang cao ning luc, trinh d6 cua can bd quan 1y, tiép tuc
déy manh cong cudc cai cach hanh chinh, xay dung mdt 10 trinh phat trién thi

trudng bat dong san.

Thit ndm, trién khai hinh thtrc ching khoan bat dong san. Pay 13 hinh thirc
huy dong vén cho thi trudng BDS dugc ap dung rong rii & cac thi trudng BDS phat
trién va phi hop cho céc cha dau tu trong diéu kién thiéu von nhu nude ta hién nay.
Hinh thirc nay s€ thu hut dugc mot lugng von 16n trong dan cu dau tu vao BPS mot
cach chuyén nghiép, dong thoi tao hanh lang phap 1y dé thu hat ngudn vén dau tu
gian tiép thay vi chi thu hat hau hét dau tu truc tiép vao thi truong BDS nhu hién
nay, tao nguén von phat trién thi truong BPS chir khong hoan toan phu thudc vao

ngan hang nhu da s6 cac nha dau tu ¢ nudce ta thoi gian qua.

Hoan thién hé thong chinh sach dé phat trién thi truong BPS 12 mot qua trinh
phan d4u ctia ca hé thong chinh tri, can c6 su thdng nhat va phdi hop dong bo giita
cac co quan chirc nang. Pay 1a diéu kho khan, tuy nhién ching ta s& tim ra mot giai

phap kha thi nhat c6 thé bao quét toan b su van dong va phat trién cua thi truong
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BDS, mot thi trudng diy tiém ning sé goép phan quan trong trong cong cudc xay

dung va phat trién dat nudc.
3.3.7 Cac giai phap khac

Can 1ap cac quy phat trién dat dai dé nham tap trung cac nguon thu tir dat dai
thay thé quy dét bi giam do nhu cau CNH — HPH va d6 thi hoa. Ngudn thu cta quy
phat trién dat dai phai nghién ctru dé c6 thé thu tir phan gia tri gia ting cia dat dai
khi Nha nudc dau tu co s¢ ha tang va phat trién d6 thi va day ciing chinh 1a nguén
bu dép cho phan vén ctia nha nudc da bo ra dé dau tu. Mat khac, qui phat trién dat
dai c6 thé thuc hién nhiém vu chi tién boi thuong khi thu hoi dat dé xay dung ha
tang hodc dé phat trién theo cac dinh hudng ciia Nha nudc theo ding quy hoach, ké

hoach str dung dat da duge phé duyét.

Xu huéng chuyén dich tir phat trién NN nho 1¢, quy mé nhé, manh mun sang
hinh thtrc phat trién trang trai, san xuét tap trung quy mé 16n 1a tat yéu. Do qua trinh
CNH — HPH va d6 thi hoa ngay cang nhanh tai cac khu vuc dong bang cho nén
viéc chuyén cac mo hinh san xuat 16n dén cac ving trung du, mién ndi, noi co
nguon luc dat dai con twong doi doi dao 13 xu thé tat yéu. Trudc mat tai cac ving
dong bang can som dua cac md hinh san xuat tap trung ra khoi khu dan cu, dong
thoi phat trién trang trai san xuat tap trung phai di doi voi dau tu xtr 1y chét thai va
bao v€ moi trudong.

Mot van dé nira 13 phai khai thac, phan phdi lai dia to chénh 1&ch tir lgi ich
do dau tu phat trién cac cong trinh mang lai dé tai tao ngudn luc tai chinh cho
viéc dén bu, giai phong mit bang, ddng thoi, thu hdi duoc ngudn vén cho Nha
nudc. Giai phap hiru hiéu dé thuc hién c6 hiéu qua cong viéc nay 1a mo rong
ranh gidi giai toa, tao mot quy dat cao hon quy dat ma cong trinh can c6 dé phan
dat du ra nay c6 thé hudng gia tri gia ting do cong trinh mang lai va chuyén
thanh ngudn von bu dip chi phi dén bu hoic 1a ngudn dé cung cip cho quy dat

tai dinh cu tai chd cho nguoi bi di doi.

Sy ton tai hai hé thong gia - gia do Nha nuéc qui dinh va gid trén thi trudng
dat dai, van dang 13 mot vin dé phuc tap trong quan ly dat dai. TAt nhién, & moi
qudc gia déu ton tai song song 2 hé théng gia nay, nhung diéu quan trong 1a khoang
cach giita 2 hé thong gia 1a khong qua xa va hé thong nay phan anh dung quan hé

cung cau trén thi trudng. Thong thuong, trong mot nén kinh té hoat dong tot va 6n
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dinh thi gia dat ciia 2 hé thong nay thudng 1a twong dong nhau. Picu nay thé hién sy
thiét 1ap chinh xac khung gia dat cua co quan quan 1y dat dai va phan anh chéan thyc
kha nang sinh lgi tir dat. Hién tai, su chénh léch gitra hé théng gia dat ¢ Viét Nam
la kha 16n, gia dat thuc t& & nhiéu khu. Su chénh 1éch xuit phat tr su yéu kém cua
hé thong tai chinh dat dai va hé thong quan 1y dat dai, it str dung cac cong cu kinh té
diéu tiét dé quan 1y dat dai. Viéc dinh gia dat hién nay van chua dua trén cac tiéu
chi hodc cac co s cu thé va chua co mot hoi déng dinh gia dat doc lap s€ khoé co thé
bao vé quyén lgi cta cac doanh nghiép. Hién tai, vi¢c danh gia dat dua trén kha
nang sinh 1i va diéu kién co sé ha ting s& cho nhiing két qua rat khac nhau trén
cung mot manh dat, bai nhitng quyét dinh hoan toan dua trén cam tinh ciia cac can
bd dinh gida. Hé théng tai chinh dat dai méi dugc dit ra va con thiéu nhiéu cong cu
dé quan 1y gia dat. Trudc hét, dinh gia dat NN theo thu nhap tir san xuat NN nhu
quy dinh trong phap luat hién hanh chi dung khi dat NN dang str dung vao muc dich
san xudt NN va trong quy hoach str dung dat van tiép tuc dugc sir dung vao muc
dich san xuat NN; chinh quy hoach sir dung dat cho chuyén mét sé6 DT dat dang st
dung vi muc dich san xuat NN sang sir dung vao muc dich phi NN 1am cho gia dat

NN trén thi truong cao hon, vi dang huéng t6i gia dat phi NN trong tuwong lai.

Can khan truong hoan thanh cong tac cip gidy chimg nhin quyén st dung
dat ¢é nham dam bao cho Nha nudc va nguoi sit dung dit co co so phap 1y trong
qua trinh thyc hién quan 1y dat dai va bao vé quyén loi cia ngudi bi thu hoi dat dé
dap tmg nhu ciu CNH — HPH.

Trén co sé thong nhit nhan thirc vé CNH — HPH NN NT va CDCCSDD,
viéc hoan thién CDCCSDD 1a mot tat yéu khach quan cua qué trinh CNH — HDH
NN NT. Céc giai phap cho qua trinh CDCCSDD néu trén phu hop vi chu truong,
duong 16i ciia Pang va Nha nudc trong quan ly dat dai cling nhu quan 1y nén kinh
té, phu hop véi diéu kién thyc té ctia ving PBSH néi riéng va cia Viét Nam noi
chung. Cac giai phap nay khi duoc tién hanh mét cach dong bo s& phat huy tac dung
trong qua trinh CDCCSDPD va gbp phan ting cuong hiéu qua sir dung dat ca vé mat
kinh té, x3 hoi va méi truong, dam bao cong bang x4 hoi.



190

KET LUAN

CDCCSDD 1a mét van dé can thiét, cip bach, c6 ¥ nghia to 16n ca vé mat 1y
luan va thyc tién trong qua trinh CNH — HDH NN NT. Tuy nhién, day 1a van dé hét
sttc phirc tap trong thyc tién boi CCSDP gin lién v6i co cdu kinh té nong thon
trong nhimg diéu kién tu nhién - kinh té - xd hoi cu thé. Trong khuon kho dé tai
nghién ctru, tic gia mong mudn dong gop mot phan nho vao van dé trén. Luan an da
khai quat nhimg van d¢ 1y luan va thyc tién lién quan dén CNH - HDH NN NT va
mdi quan hé gitra CCSDP véi qua trinh CNH - HDH NN NT. Tir nghién ctru thyc
trang qua trinh CNH - HDH NN NT va qué trinh CDCCSDP dang dién ra manh mé
¢ vung DBSH, Luan an da chi ra dugc nhiing tdn tai, han ché cua qua trinh
CDCCSDBD trén dia ban nghién ctru va 1y giai nguyén nhan cta nhimng ton tai do.
Trén co s& phén tich 1y thuyét va thuc té, Ludn an ¢ ging dé xuat moét CCSDP phu
hop v6i1 qua trinh CNH - HPH NN NT cua tung dia phuong cling nhu cua toan bo
vung DBSH trong thoi gian t6i va dé xuit cac giai phap va kién nghi dé nang cao
hiéu qua cua qué trinh CDCCSDD t6i1 co cAu mai nay. Qua nghién ctru, Luan an dat

dugc nhitng nd1 dung cu thé sau:

- Tir di san cta nhimng nha nghién ctru 1y ludn vé CNH - HPH, chuyén dich
co cau kinh té, Luan an khang dinh, chuyén dich CNH — HPH NN NT tat yéu tac
dong 1am CDCCSDP va ban than CCSDP khi chuyén dich lai ¢6 anh huéng ngugc
lai t6i qua trinh CNH — HPH. Pay 1a mot qu4 trinh tat yéu trong CNH — HPH NN
NT. CCSDD méi dugce tao ra s€ ngay cang hoan thién hon, phu hop hon véi qua
trinh chuyén dich co ciu kinh té néi rieng, CNH — HDH NN NT néi chung.

- Luan 4n da xay dung mot khung ky thuyét dé danh gia mdi quan hé giita
CNH - HPH NN NT va CDCCSDD. H¢ théng chi tiéu duoc Luan an xay dung mot
cach cu thé va chi tiét dé danh gia mbi quan hé giita qua trinh CNH - HDH NN NT
va qua trinh CDCCSDP. Khung 1y thuyét nay dugc Luan 4n sir dung nhét quan
giita cac chuong dé danh gia thuc trang va dé xuidt CCSDD phu hop véi ving
DBSH trong qué trinh CNH - HDH NN NT.

- Luan an da danh gia va phan tich mét cach toan di¢n thuc trang CNH —
HDPH NN NT va CDCCSDbD vung BDBSH trong giai doan 2004 — 2010. Qua phéan
tich cho thay, qua trinh CDCCSDD tir dat NN sang dat phi NN ¢ ving PBSH tuy

da va dang dién ra nhung toc dd con cham, trinh d6 va hiéu qua chua cao, chua thuc
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su dong gop day du cho qué trinh phat trién kinh té, chua khai thac dugc mot cach
hiéu qua ngudn tai nguyén thién nhién quy bau nay. Mot mat, dat NN bi chuyén doi
muc dich mét cach bura bai, gay ra nhiéu hau qua kinh té - x4 hoi, mat khac DT dat
CN va TMDV chua duoc khai thic mot cach hiéu qua, chua thuc sy dong gop day

du cho nang suat str dung dat cia vung.

- Luén 4n da két hop duoc viéc nghién ciru thuc trang CDCCSDP ciia ca ving va
trong timg dia phuong dé danh gia dugc xu hudng ciing nhu quy luat CDCCSDP cua
cac nhom tinh c6 tinh chét twong dong trong qua trinh phat trién kinh té.

- Luén 4n ciing danh gia duoc thuc trang CDCCSDP trong qua trinh phat trién co
s& ha tang va do thi hoa clia ca ving néi chung cua timg dia phuong noi riéng dé danh

gia nhu cau str dung dat cho cac muc dich nay trong thoi gian toi.

- Luan 4n da dy bao phuong hudng va muc tiéu phat trién kinh & - x3 hoi va dan
s ciing nhu du bédo nhu cau CDCCSDP ving DBSH trong thoi gian ti dé dap tmg nhu
cau cua qua trinh CNH - HPH NN NT va dé xuat mot CCSDPD cho céc dia phuong ving
DBSH. Dya trén CCSDP da d& xuét, Luan 4n dua ra nhiing giai phap co ban va kién
nghj dé thiic ddy va nang cao hiéu qua qua trinh CDCCSDP ving DBSH.

Viéc thuc hién cac giai phap trén co lién quan dén viéc hoan thién moi
truong phap 1y tir co quan 14p phap 1a Qudc hdi dén viéc ban hanh va thyc thi chinh
sach va co ché diéu hanh cta Chinh phu, trach nhiém thyc thi cua cdc bd, nganh
trong d6 truc tiép 1a BO Tai nguyén va Moi trudng va cua chinh quyén céc dia
phuong, doi hoi viéc phdi hop thuc hién & tit ca cac cp co lién quan dé thuc hién
¢6 hiéu qua qua trinh CDCCSDD phuc vu cho nhu cau CNH — HPH NN NT.

Qua qua trinh nghién ctru, Luan an rat ra mgt so kién nghi nhu sau:

Nha nudc can c¢6 quy dinh vé ndi dung, muyc ti€éu quan ly nha nudc vé dat dai
va CDCCSDD, quy dinh chtrc ndng, nhi¢ém vu va quyén han cua cac co quan quan

1y nha nude vé linh vuc nay.

T6 chtrc ra soat lai hé théng chinh sach va phap luat hién hanh vé quan ly dat
dai va CDCCSDPD dé loai bo nhitng mau thuan, chong chéo, bo sung, diéu chinh
nhimg thiéu ving, khiém khuyét trong cac quy dinh hién hanh cé lién quan dén
quan 1y nha nudc vé dat dai va CDCCSDD.
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Hinh thanh t6 chirc danh gia dat dai vé mat kinh té, xa hoi va moi trudng dé
la co s& cho viéc quy hoach, ké hoach str dung dat cting nhu CDCCSDD phuc vu
cho sy nghiép CNH — HDH NN NT.

Xay dung mot hé théng cac quy hoach dong bo, hiéu qua, théng nhét dé lam
can cu thue hién chién luge CDCCSDD cho phat trién va CNH — HDH.

Han ché va tién t6i dimg han viéc quy hoach, phat trién dat phi NN trén dat
la. Di doi cdc mo hinh san xuat tap trung c6 chin nudi, san xuat CN gay 6 nhiém

moi truong ra khoi khu dan cu.

Phat trién hé thong co sé ha tang trén dat ving trung du va mién nai dé phat

trién cac KCN, khu thuong mai ... phuc vu nhu cau sir dung dat cia CNH — HPH.

Nang cao hiéu lyc bd may quan 1y nha nuéc vé dat dai ciing nhu nhan thirc ciia
cong dong vé chinh sach, phap luat vé dat dai, nhét 14 chinh sach phép lut vé thu hoi dat,
dén bu, giai phong mit bang phuc vu cho CNH — HDH NN NT.

Tang cuong cong tac thanh kiém tra, giam sat va xir Iy cac vi pham trong qua

trinh quan 1y nha nuéc vé dat dai va qué trinh thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dat.

Trén day la toan by ndi dung Luén an “Chuyén dich co ciu sir dung dat vung
DBSH trong qué trinh Cong nghiép hoéa — Hién dai héa NN NT”. Véi nhitng ndi
dung trén, Ludn an di cb ging dat duoc nhitng muc tiéu nghién ctu dit ra. Tuy
nhién, nghién ctru " Chuyén dich co cau sir dung dat ving DBSH trong qué trinh
CNH - HPH NN NT" mo1 chi dung lai ¢ viéc danh giad tac dong cua qua trinh phat
trién kinh té, phat trién ha ting va d6 thi hoa 1én qua trinh CDCCSDP. CNH - HPH
NN NT con nhiéu ndi dung khac ciing c6 tac dong 1én CCSDD nhung Luan 4n chua
c¢6 diéu kién danh gia, nghién ctru. CCSDD d¢ xuit ctia Luan 4n ciing chi mang tinh
chit du béo, chua c6 diéu kién dé thir nghi¢m trong thuc té dé kiém tra tinh kha thi
ctia co cdu. Nhimng giai phap va kién nghi méi mang tinh chit goi mé can c6 nhing
hoan thién, nghién ctru sau hon nita. Tac gia kinh mong nhan dugc ¥ kién dong gop
dé tac gia hoan thién Lu4n an va tiép tuc phat trién nghién ctru ctia minh 1én cép cao

hon ntra.
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Phuluc1 | BIEU THONG KE, KIEM KE DIEN TiCH PAT PAI VUNG PONG BANG SONG HONG

(Dén ngay 01 /01 /2005) Pon vi: ha
Muc dich sir dung dat Dién tich theo muc dich sir dung dat
, - Trong do

Thr tye Loai dét Ma Téng sb bat khu F o

dan cu NT it do thi
Téng di¢n tich tw nhién 1279954.41 114641.02 67512.17
1|Dét nong nghiép NNP 710497.43 27022.22 19464.91
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1.1.1.2 Dit co dung vao chin nudi CcoC 573.61 0.75 11.24
1.1.1.3 Dit trong cdy hang nim khac HNK 56755.52 6499.63 1496.59
1.1.2 Dit trong cay lau nim CLN 3670.69 281.89 21.18
1.2 Pit 1am nghiép LNP 57106.25 221.44 2123.6
1.2.1 Dat rimg san xuat RSX 1701.82 0 0
122 Dit rimg phong ho RPH 19550.93 20.78 1950.2
123 Dit rimg dic dung RDD 35853.5 200.66 173.4
1.3 Dit nudi trong thily san NTS 16340.89 1038.07 2917.6
1.4 Pat lam mudi LMU 982.48 101.35 32.79
1.5 Dit nong nghiép khac NKH 0 0 0
2|PAt phi nong nghiép PNN 532959.16 87375.85 47415.77
2.1 Dit & OTC 243058.56 49301.58 24804.77
2.1.1 Dt & nong thon ONT 15556.05 35.72 8332.77
2.12 Dt & d6 thi ODT 227502.51 49265.86 16472
2.2 Pit chuyén dung CDG 108325.4 29822.76 8575.33
2.2.1 Dit tru s& co quan, cong trinh su nghiép CTS 3387.99 2910.06 612.22
222 Dt qubc phong an ninh CQA 12660.51 1771.98 1855.85
223 Dit san xuét, kinh doanh phi néng nghiép | CSK 8579.38 160.29 955.94
2.2.4 Dit c6 muc dich cong cong CcCcC 83697.52 24980.43 5151.32
2.3 Dit ton gido, tin ngudng TTN 2023.62 1625.15 94.17
2.4 Dit nghia trang, nghia dia NTD 110580.06 4276.56 9586.36
2.5 Dat song sudi, mit nudc chuyén ding SMN 68889.13 2327.69 4354.19
2.6 Dat phi néng nghiép khac PNK 82.39 22.11 0.95
3|Pit chwa sir dung CSD 36497.82 242.95 631.49

Muc dich sir dung dat Dién tich theo muc dich sir dung dat
, . Trong do
Thir ty Loai dat Ma Tong s6 bat khu :

déin cw NT Pit do thi
3.1 Dat bang chua sir dung BCS 9861.87 180.09 216.95
3.2 Dat d6i nui chua sir dung DCS 15420.11 62.86 414.54
3.3 Nui d4, khong c6 ring cay NCS 11215.84 0 0
4|Pat c6 mat nudce ven bién (quan sat) MVB 10574.04 0 0
4.1 Dat mat nude ven bién trong thiy san MVT 2031.98 0 0
4.2 Pat mit nude ven bién c6 rimg MVR 8542.06 0 0
4.3 DAt mat nude ven bién c6 muc dich khac MVK 0 0 0

Nguon: Bdo cdo thong ké, kiém ké dat dai nam 2005




HIEN TRANG SU DUNG PAT PAI VUNG PIA LY TU NHIEN - KINH TE PONG BANG SONG HONG NAM 2008

Phu luc 2 . )
© 0t (Tinh dén ngay 01/01/2009) Don vi: ha
Téng di¢n Dién tich phan theo don vi hanh chinh cip dwéi truc thude
tl"Ch cac loai
TT Ma | dat trong dia )
giéi hanh Vinh Phuc | Béc Ninh Ha Néi Hai Phong | Hai Duong | Hung Yén | Hanam Nam Pinh | Thai Binh | Ninh Binh
chinh
Téng 1,496,408.93 123,176.43| 82,271.12| 334,460.24 152,214.92 165,021.67| 92,345.25 86,018.38| 165,253.17| 156,740.49| 138,907.26
1| NNP 950,560.50 85,034.72| 49,386.67| 189,314.24 84,435.90| 106,327.37| 59,226.29| 57,229.34| 114,763.25| 108,137.77| 96,704.95
1.1 SXN 741,409.31 49,906.92| 43,680.10] 153,229.33 51,171.76 88,395.20 54,639.62 45,537.25]  96,165.95 96,794.14]  61,889.04
1.11 | caN 668,266.35 41,883.82| 43,252.74| 137,893.98 47,863.31 70,466.17] 50,712.15] 41,731.00( 88,217.73 91,557.97]  54,687.48
1.1.1.1 Lua 607,901.41]  35,068.96 | 40,835.48 | 117,106.44 46,962.48 66,951.03 | 44,644.78 | 37,938.76 | 85,347.53 86,121.69 | 46,924.26
1.1.14 cocC 1,360.38 74.38 52.24 643.27 13.15 2.15 - 2.21 9.04 1.18 562.76
1.1.1.3 HNK 59,004.56 6,740.48 | 2,365.02 | 20,144.27 887.68 3,51299 [ 6,067.37 3,790.03 2,861.16 5,435.10 7,200.46
1.12 | cLN 73,142.96 8,023.10 427.36 15,335.35 3,308.45 17,929.03 3,927.47 3,806.25 7,948.22 5,236.17 7,201.56
12 LNP 129,672.04|  32,804.62 619.77 | 24,066.14 | 22,025.92 8,814.47 - 6,771.34 4,356.24 1,361.96 | 28,851.58
121 RSX 23,168.32| 10,778.23 156.92 8,897.88 550.15 202.30 - 1,296.08 - 5.47 1,281.29
122 | RPH 51,815.02 6,617.21 32.64 4,343.11 14,168.38 7,210.46 - 5,475.26 1,995.53 1,356.49 10,615.94
123 | RDD 54,688.70]  15,409.18 430.21 10,825.15 7,307.39 1,401.71 - - 2,360.71 - 16,954.35
1.3 NTS 75,382.80 2,283.44 1 5,071.46 10,122.83 10,889.57 9,060.57 | 4,500.13 4,883.19 12,958.77 9,797.76 5,815.08
1.4 LMU 1,334.22 - - - 204.62 - - - 1,065.52 64.08 -
1.5 NKH 2,762.13 39.74 15.34 1,895.94 144.03 57.13 86.54 37.56 216.77 119.83 149.25
2| PNN 504,252.60] 35,229.10 | 32,248.32 | 134,682.97 63,091.23 57,959.58 | 32,606.95 | 24,943.32 [ 46,906.59 | 46,105.24 | 30,479.30
0.1 OTC 123,340.16 7,579.03 | 9,913.98 | 34,920.16 13,097.91 14,220.54 | 9,370.56 5,261.63 10,409.16 12,685.51 5,881.68
211 | ONT 102,952.52 6,100.31 | 8,304.04 | 27,730.55 9,235.97 12,486.90 | 8,191.55 4,865.47 9,090.28 11,923.13 5,024.32
2.1.2 | ODT 20,387.64 1,478.72 | 1,609.94 7,189.61 3,861.94 1,733.64 1,179.01 396.16 1,318.88 762.38 857.36




Tong dién
tich cac loai

Dién tich phan theo don vi hanh chinh cip dwéi truc thudce

TT Mi | dét trong dia ,
giéi hanh Vinh Phuc | Béc Ninh Ha Né6i Hai Phong | Hai Duong | Hung Yén | Hanam Nam Pinh | Thai Binh | Ninh Binh
chinh

2.2 CDG 254,451.40( 18,679.84 | 16,698.53 | 68,596.58 23,496.64 | 29,209.88 | 16,820.70 | 13,748.05 [ 24,082.15 25,259.83 17,859.20
2.2.1 CTS 4,033.11 311.99 205.59 1,581.84 348.44 447.20 274.84 110.45 229.22 334.06 189.48
222 | CQP 13,796.64 1,141.48 140.30 8,929.92 1,819.66 294.44 73.14 105.68 92.08 138.88 1,061.06
223 | CAN 1,893.68 367.32 74.50 700.75 121.25 49.04 22.10 297.11 23.02 24.85 213.74
223 CSK 41,519.81 3,831.78 | 4,379.77 12,697.67 5,359.73 5,134.63 | 2,308.66 1,958.17 1,859.53 1,269.85 2,720.02
224 | ccc 193,208.16( 13,027.27 | 11,898.37 | 44,686.40 15,847.56 23,284.57 | 14,141.96 | 11,276.64 | 21,878.30 | 23,492.19 13,674.90
D3 TTN 3,604.02 169.63 196.75 793.47 270.22 230.67 233.15 235.29 809.71 460.57 204.56
0.4 NTD 13,562.81 820.15 779.83 2,889.66 1,099.06 1,508.13 962.28 825.89 1,752.20 1,517.63 1,407.98
D5 SMN 108,354.29 7,965.75 | 4,642.11 26,989.81 25,053.23 12,694.08 | 5,208.24 4,806.24 9,779.82 6,119.81 5,095.20
2.6 PNK 939.92 14.70 17.12 493.29 74.17 96.28 12.02 66.22 73.55 61.89 30.68
CSDh 41,595.83 2,912.61 636.13 10,463.03 4,687.79 734.72 512.01 3,845.72 3,583.33 2,497.48 11,723.01
3.1 BCS 22,774.45 917.88 600.57 4,859.08 3,326.76 471.40 512.01 456.51 3,492.58 2,497.48 5,640.18
3.2 DCS 9,197.88 1,772.48 35.56 2,726.36 466.67 217.65 - 1,054.72 82.50 - 2,841.94
3.3 NCS 9,623.50 222.25 - 2,877.59 894.36 45.67 - 2,334.49 8.25 - 3,240.89

4] MVB 10,768.12 - - - 26.00 - - - 564.18 10,177.94 -

4.1 MVT 641.80 - - - 20.00 - - - - 621.80 -

4.2 MVR 3,978.39 - - - 6.00 - - - - 3,972.39 -

4.3 MVK 6,147.93 - - - - - - - 564.18 5,583.75 -

Nguon: Bdo cdo thong ké,

kiém ké dat dai nam 2009




HIEN TRANG SU DUNG PAT PAI VUNG DPIA LY TU NHIEN - KINH TE PONG BANG SONG HONG NAM 2010

Phu luc 3 h
(Tinh dén ngay 01/01/2011) Don vi:ha
Dién tich phan theo don vi hanh chinh cip dwéi truc thudce
TT | Ma | Téngsb ]
Ha Noi Hai Phong | Vinh Phic | Bac Ninh | Hai Duwong | Hung Yén Ha Nam Nam Pinh | Thai Binh | Ninh Binh

1496578.63 | 332889.00 | 152337.97( 123650.05 82271.12 165598.54 92602.89 86049.40 | 165142.36| 157003.55| 139033.75
1 NNP | 945,265.64| 188,365.51 83,754.06 86,382.26 48,716.09| 105,618.75 58,663.27 55,643.51 113,316.78( 108,500.19 96,305.22
1.1 SXN [ 728,884.54| 152,145.61 50,241.73 50,140.45 42,941.58 85,423.00 53,564.00 44,029.60 93,633.34 95,801.33 60,963.90
1.1.1 | CHN | 654,284.53| 136,253.76 47,115.26 41,577.51 42,500.44 69,972.61 47,624.35 40,207.76 85,643.21 90,166.74 53,222.89
1.1.1.1| LUA | 591,414.73| 114,779.73 46,057.36 34,624.13 40,151.07 66,411.18 41,926.82 36,427.70 80,071.90 84,658.21 46,306.63
1.1.1.2] COC 1,354.84 640.63 13.15 80.18 52.24 1.54 0.00 2.21 9.56 1.18 554.15
1.1.1.3] HNK 61,514.96 20,833.40 1,044.75 6,873.20 2,297.13 3,559.89 5,697.53 3,777.85 5,561.75 5,507.35 6,362.11
1.1.2 | CLN 74,600.01 15,891.85 3,126.47 8,562.94 441.14 15,450.39 5,939.65 3,821.84 7,990.13 5,634.59 7,741.01
1.1.2.1| LNC 3,681.60 1,174.80 150.07 103.22 1.70 85.54 0.00 88.66 43.65 0.00 2,033.96
1.1.2.2] LNQ 25,689.88 4,612.02 767.02 1,757.42 157.68 12,363.97 5,032.28 39.63 0.00 263.50 696.36
1.1.2.3] LNK 45,228.53 10,105.03 2,209.38 6,702.30 281.76 3,000.88 907.37 3,693.55 7,946.48 5,371.09 5,010.69
1.2 LNP 130,824.27 24,257.68 21,142.26 32,574.52 625.30 10,866.45 0.00 6,376.56 4,240.46 1,405.00 29,336.04
1.3 NTS 81,164.14 10,710.36 11,904.09 3,584.16 5,007.90 9,262.77 4,885.62 4,835.31 14,163.83 11,038.80 5,771.30
1.4 LMU 1,263.30 0.00 182.70 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,030.15 50.45 0.00
1.5 NKH 3,129.39 1,251.86 283.28 83.13 141.31 66.53 213.65 402.04 249.00 204.61 233.98
2 PNN [ 51514244 135,192.84 64,863.55 35,108.59 32,975.47 59,419.57 33,483.24 26,642.55 47,608.66 46,806.57 33,041.40
2.1 OTC 128,046.15 35,778.91 13,390.89 8,226.19 9,941.18 15,549.50 9,994.46 5,487.43 10,733.01 12,854.09 6,090.49
2.2 CDG | 264,319.79 68,880.17 25,626.85 18,952.33 17,293.17 30,011.12 17,360.09 15,303.62 24,966.00 26,229.45 19,696.99
224 | CSK 44,959.75 12,306.31 6,797.35 3,916.80 4,520.20 5,560.81 2,683.24 2,505.91 2,187.69 1,366.42 3,115.02
2.24.1| SKK 16,816.19 4,318.34 2,576.00 1,451.29 2,764.33 2,029.53 539.16 897.81 934.49 575.30 729.94
2.24.2| SKC 20,129.96 6,327.66 3,744.62 1,961.56 790.57 1,774.98 1,795.60 829.14 831.68 565.57 1,508.58
2.24.3| SKS 1,509.55 400.43 373.88 25.32 2.04 219.41 0.47 380.29 0.00 14.50 93.21
2.2.4.4| SKX 6,504.05 1,259.88 102.85 478.63 963.26 1,536.89 348.01 398.67 421.52 211.05 783.29




Dién tich phan theo don vi hanh chinh cip dwéi truc thudce

TT | Ma | Téngsb ]

HaNoi | HaiPhong | Vinh Phic | Béc Ninh | Hai Dwong | Hung Yén | HaNam | Nam Pinh | ThaiBinh | Ninh Binh

225 | CCC | 199,947.23|  46333.46| 1639223 13,160.89| 12,359.15| 23,498.51| 14,319.18|  12,24520| 22,415.29| 24,349.56| 14,873.76
2.2.5.1| DGT 94,936.57|  22,894.61 7,984.43 7,269.98 6,688.69  10,498.93 7,571.63 6,390.13 9,388.64 9,468.32 6,781.21
2.2.52| DTL 82,878.15|  15,976.24 6,595.57 4,472.60 4,528.16|  10,734.28 5,591.33 4,019.60| 11,527.01| 13,312.80 6,120.56
1,517.13 409.78 223.18 30.83 24.00 302.07 53.44 36.22 42.23 294.96 100.42

2.2.5.5| DVH 2,870.85 1,425.21 231.97 147.52 193.84 22091 209.40 92.93 159.63 38.41 151.03
2.2.5.6| DYT 1,293.23 378.59 106.43 88.56 78.94 123.45 82.48 149.64 106.19 100.40 78.55
2.2.5.7| DGD 8,316.05 2,969.78 618.17 608.83 564.09 752.66 470.07 469.56 740.84 644.17 477.88
2.2.58| DTT 3,237.07 1,085.59 270.85 353.53 87.21 539.82 173.34 83.69|  jklyu hg 252.16 269.54
2.2.5.9| DKH 48.15 44.89 0.27 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.06 2.93 0.00
2.2.5.1] DDT 2,972.15 528.48 143.57 124.75 64.31 130.18 58.38 895.64 132.89 93.75 800.20
2.2.5.11 DRA 935.91 311.75 111.79 16.59 77.85 102.76 69.46 29.41 125.20 62.71 28.39
2.3 TTN 3,794.36 836.47 293.87 201.68 201.83 249.56 267.62 235.29 806.33 455.79 245.92
2.4 NTD 13,549.88 2,847.97 1,124.41 749.27 788.26 1,520.79 968.29 826.80 1,796.40 1,526.69 1,401.00
.5 SMN [ 104,425.80| 26,325.54| 24,389.10 6,948.68 473391  11,996.06 4,887.96 4,718.68 9,210.55 5,710.65 5,504.67
2.6 PNK 1,006.46 523.78 38.43 30.44 17.12 92.54 4.82 70.73 96.37 29.90 102.33

Nguon: Bdo cdo thong ké, kiém ké ddt dai nam 2011




Phu luc 4

CO CAU DAT NONG NGHIEP VUNG BBSH GIAI DPOAN 2004 - 2010

Don vi:%
Loai dat | PBSH | Ha Noi | Hai Phong| Vinh Phiic | Biic Ninh | Hai Dwong |Hung Yén| Ha Nam [Nam Pinh|{Thai Binh[Ninh Binh

DT dit NN 99.80 | 99.87 99.67 99.98 99.99 99.99 99.97 100.00 98.97 99.93 99.95

5 SXNN 79.37 | 82.92 61.60 62.95 89.35 84.05 92.49 77.66 84.03 89.72 69.24
g:gz Lam nghigp | 12.80 | 11.84 | 24.93 34.42 1.15 8.10 0.00 | 13.96 | 3.78 1.90 | 24.88
Thity sén 759 | 498 | 13.06 2.60 9.47 7.81 7.44 8.38 | 11.09 | 8.31 5.78
ChinNusi | 0.05 | 013 | 0.08 0.02 0.01 0.01 0.03 0.00 0.07 0.00 0.05

DT dit NN 99.80 | 99.87 99.67 99.98 99.99 99.99 99.97 100.00 98.97 99.93 99.95

5 SXNN 79.37 | 82.92 61.60 63.01 89.35 84.05 92.49 77.66 84.03 89.72 69.24
';33,'5 Lamnghicp | 1279 | 11.84 | 2493 | 3436 | 1.15 8.10 000 | 1396 | 378 | 1.90 | 24.88
Thay san 758 | 498 | 13.06 2.59 9.47 7.81 7.44 838 | 11.09 | 8.31 5.78
ChinNuwsi | 0.05 | 013 | 0.08 0.02 0.01 0.01 0.03 0.00 0.07 0.00 0.05

DT dit NN 99.78 | 99.79 99.67 99.98 99.99 99.98 99.95 99.98 98.97 99.93 99.93

5 SXNN 78.72 | 82.63 61.13 62.71 88.95 83.49 92.33 78.92 83.83 89.45 65.31
»2133; Lam nghigp | 13.22 | 11.60 | 25.81 34.61 1.20 8.16 0.00 | 1266 | 3.78 1.90 | 28.45
Thity sén 7.78 | 535 | 12.65 2.64 9.82 8.31 7.57 8.38 | 11.28 | 8.56 6.10

Chin Nusi | 0.07 | 0.21 0.09 0.02 0.01 0.02 0.05 0.02 0.07 0.02 0.07

DT dit NN 99.72 | 99.48 99.68 99.98 99.98 99.98 99.94 99.98 99.00 99.89 99.93

5 SXNN 78.50 | 81.75 60.89 62.39 88.63 83.25 92.31 79.61 83.83 89.59 65.12
';3:)"7 Lamnghiép | 13.15 | 11.72 | 25.95 34.81 1.23 8.19 0.00 | 11.80 | 3.79 125 | 28.60
Thay san 793 | 548 | 12.76 2.77 10.11 8.51 7.57 855 | 11.30 | 9.01 6.13

Chan Nudi 0.14 0.52 0.08 0.02 0.02 0.02 0.06 0.02 0.08 0.04 0.07




Nam Loai dat | PBSH | Ha Noi | Hai Phong| Vinh Phiic | Béic Ninh | Hai Dwong |Hung Yén| Ha Nam [Nam Pinh|{Thai Binh|Ninh Binh
DT d4t NN 99.71 | 99.50 99.67 99.98 99.98 99.97 99.93 99.97 98.98 99.89 99.92
. SXNN 78.00 | 80.94 60.60 58.69 88.45 83.13 92.26 79.57 83.80 89.51 64.00
Dans |Lamnghicp | 1364 | 1271 | 2600 | 3858 | 125 | 820 | 000 | 1183 | 380 | 126 | 293
Thuy san 7.93 5.35 12.90 2.69 10.27 8.52 7.60 8.53 11.29 9.06 6.01
Chin Nuodi 0.15 0.50 0.09 0.02 0.02 0.03 0.07 0.03 0.09 0.06 0.08
DT dit NN 99.73 | 99.67 99.63 99.96 99.86 99.97 99.82 99.97 98.98 99.86 99.91
5 SXNN 77.18 | 80.79 60.04 58.08 88.24 80.98 91.30 79.93 82.67 88.26 63.38
';:g; Lam nghigp | 13.84 | 12.86 25.21 37.70 1.27 10.27 0.00 11.41 3.74 1.29 30.53
Thuy san 8.56 5.68 14.23 4.14 10.19 8.69 8.33 8.60 12.47 10.21 5.91
Chan Nubdi 0.14 0.33 0.15 0.04 0.14 0.03 0.18 0.03 0.1 0.09 0.09
DT dat NN 99.70 | 99.67 99.61 99.95 99.85 99.97 99.82 99.64 98.98 99.86 99.88
5 SXNN 77.11 | 80.77 59.99 58.04 88.15 80.88 91.31 79.13 82.63 88.30 63.30
';:;':) Lam nghigp | 13.84 | 12.88 25.24 37.71 1.28 10.29 0.00 11.46 3.74 1.29 30.46
Thuy san 8.59 5.69 14.21 4.15 10.28 8.77 8.33 8.69 12.50 10.17 5.99
Chan Nubi 0.17 0.33 0.17 0.05 0.15 0.03 0.18 0.36 0.11 0.09 0.12

Nguoén:

Bdo cdo thong ké, kiém ké ddt dai cac nam 2005 - 2011 va tinh todn cii



Phu luc §

DIEN TiCH SAN XUAT KINH DOANH PHI NONG NGHIEP VUNG PBSH

Don vi:ha
Nam Loai dat DPBSH HaNo6i  |Hai PhongVinh Phic|Bic Ninh [Hai DuongdHung Yén|[Ha Nam |Nam Dinh|Thai Binh |Ninh Binh
) Pat khu CN 8579.38| 2956.3| 1105.7| 760.63| 1061.92| 974.57| 102.08| 360.33| 487.17| 306.48| 464.26
1;13(1)1411 Pat co so SXKD | 12152.5| 3491.1| 2463.6| 1891.48] 332.82| 1088.3| 1028.17| 356.01| 663.18| 304.65| 533.18
) Pat khu CN 0203.28| 3043.2( 1125.8| 810.16| 1230.41| 1062.81| 102.08| 622.17( 525.59| 306.87| 464.26
1;13(1)2 Pat co so SXKD | 13401.9| 4065.3| 2587.2| 2074.24| 350.15| 1181.26| 1163.14| 399.75| 678.77| 327.07| 575.02
) Pat khu CN 10637.2|] 3426 1271.1| 877.98| 1543.63| 1127.54| 293.59( 735.47| 537.71| 323.39| 500.78
1;13(1)2 Dit co s& SXKD 14805| 4228.4| 2977.9] 2358.08| 361.61| 1263.61| 1132.4| 409.47] 753.45] 343.77| 976.24
) Pat khu CN 12507.5| 4034.3| 1295.7| 930.287| 2209.3| 1376.95( 325.67| 746.404| 622.88| 401.888| 564.195
1;13(1)1; Dit co s& SXKD 17067 5165.4| 3247.6] 2378.71| 432.952] 1556.11| 1401.19| 506.382| 774.822| 437.51| 1166.31
) Pat khu CN 14604.4| 4750.6( 1320.7| 985.71| 2926.04| 1681.52| 325.67| 757.5| 721.54| 499.44| 635.64
1;13(1)1213 Dit co s& SXKD 19793] 6310.1| 3541.7) 2399.52| 518.37| 1916.33| 1733.79| 626.23] 796.8] 556.81| 1393.38
) Pat khu CN 16700.1| 4320.6[ 2576 1451.29]| 2701.92| 1996.57| 539.16 8&77.75| 934.49| 575.3| 727.04
1;13(1)1; Dit co so SXKD 19841| 6324.1| 3724.2) 1834.98] 698.34| 1789.32| 1753.27| 785.91] 828.83] 600.22]| 1501.92
) Pat khu CN 16816.2| 4318.3| 2576 1451.29| 2764.33| 2029.53| 539.16( 897.81| 934.49| 575.3| 729.94
1;1311(1) Pt co so SXKD | 19637.8| 5835.5| 3744.6| 1961.56] 790.57| 1774.98| 1795.6| 829.14| 831.68| 565.57| 1508.58

Nguoén: Bdo cdo thong ké, kiém ké ddt dai cdc nam 2004 - 2010




Phu luc 6

DIEN TiCH THEO MUC PiCH SU DUNG PAT CUA KHU VU'C NONG THON -
THANH THI VUNG PBSH

Pon vi: ha

Muc dich sir dung dat

Nam 2004

Nam 2010

Di¢n tich theo muc dich sir dungdat

Di¢n tich theo muc dich sir dungdat

Téng sb Datc';h;fa“ D4t do thi | Téng sb Datcl;h;nda“ Dét d6 thi

Tong dién tich tw nhién 1485166.78 248701.6 64627.9| 1496579.465 309869.35| 148630.54
Pit ndng nghiép 962388.95 97643.45|  27335.25|  945265.64 129951.82(  64179.32
Dit san xuit ndng nghiép 763856.51 68225.18|  18135.23|  728884.54 93418.37| 44852.11
Pit trong cdy hang nim 692279.34 27178.17 16013.6|  654284.53 51961.18| 38791.98
Dit trong laa 631416.07 20550.11| 14424.52| 591414.73 4374337  33507.95

Pit co dung vao chin nudi 1322.37 23.44 11.24 1354.84 3.07 18.94

Dit trong cdy hang nim khac 59540.9 6604.62 1577.84 61514.96 8214.74 5265.09

Dit trong ciy lau nim 71577.17 41047.01 2121.63 74600.01 41457.19 6060.13
Pit 1am nghiép 123153.36 1936.55 3644.01|  130824.27 4569.37| 10481.02
Pat rimg san xuét 21601.75 598.41 173.45 30166.22 1212.2 2599.87
Dat rimg phong ho 49725.5 954.42 3143.04 47061.09 3016.97 6938.69
Pit rimg dic dung 51826.11 383.72 327.52 53596.96 340.2 942.46
Pit nudi trong thuy san 73006.81 27101.76 5312.61 81164.14 31541.2 8384.8
Dat lam mubi 1389.79 278.61 210.61 1263.3 133.26 201.94
Pit nong nghiép khac 982.48 101.35 32.79 3129.39 289.62 259.45
Pit phi nong nghiép 471189.54 150102.52| 35694.43| 515142.44 177901.58| 81723.87
Dt & 115464.39 92736.56 9024.8|  128046.15 105677.83| 22368.32
Dit & tai nong thon 99908.34 92700.84 692.03 105677.83 105677.83 0
Dat & tai do thi 15556.05 35.72 8332.77 22368.32 0] 22368.32
DAt chuyén dung 227502.51 49265.86 16472|  264319.79 57207.3| 44304.88




Nam 2004

Nam 2010

Di¢n tich theo muc dich sir dungdat

Di¢n tich theo muc dich sir dungdat

Muc dich sir dung dat

Téng sb Datc';h;fa“ D4t do thi | Téng sb Datcl;h;nda“ Dét d6 thi

Pit tru sd co quan, cong trinh sy nghi 4747.12 3264.22 804.49 3723.98 977.7 1570.76

Pt qudc phong, an ninh 13588.15 1897.02 1962.37 15688.83 2412.17 3661.55

DAt san xuat, kinh doanh phi néng ngl 26614.02 1810.67 4370.95 44959.75 5032.97 13554.37

Pt c6 muc dich cong cong 182553.22 42293.95 9334.19|  199947.23 48784.46 25518.2
Pit ton gido, tin ngudng 3512.91 2777.95 161.9 3794.36 2929.15 365.01
Dat nghia trang, nghia dia 13456.59 927.57 409.92 13549.88 1421.5 1100.03
Pit song subi va mit nude chuyén dung 110580.06 4276.56 9586.36 1044258 10444.8|  13271.98
Dat phi nong nghiép khac 673.08 118.02 39.45 1006.46 221 313.65
Pit chwa sir dung 51588.29 955.63 1598.22|  36171.385 2015.95 2727.35
Dat bang chua st dung 26306.31 712.68 966.73|  19960.705 1208.36 1617.52
Dit d6i niii chua sir dung 9861.87 180.09 216.95 8148.59 282.82 353.49
Nui d4 khong c6 ring ciy 15420.11 62.86 414.54 8062.09 524.77 756.34
Pit c6 mit nuéc ven bién (quan sat) 11215.84 0 0| 11436.5417 0 0
Dat mat nudc ven bién nudi trong thuy 641.8 0 0 804.6517 0 0
D4t mit nude ven bién co ring 2031.98 0 0 4403.35 0 0
P4t mit nude ven bién c6 muc dich kha 8542.06 0 0 6228.54 0 0

Nguon: Bdo cdo thong ké, kiém ké ddt dai nam 2005 va 2010




Phu luc 7

GIA TRI SAN XUAT NONG NGHIEP CAC TINH VUNG PONG BANG SONG HONG

(Theo gia so sanh nam 1994) Pon vi: ty dong
Nam 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

CA NUOC 127651.1] 132888.0( 137054.9| 142711.0f 147764.7| 158108.3| 162593.1| 169503.2
Déng bing song Hong 23639.5 24736.6 25099.2| 26008.3| 26813.1| 28296.3| 28446.9 29865.6
Ha Noi 4581.0 4747.6 4862.8 4999.6 5115.9 5875.7 5883.2 6257.6
Hai Phong 1880.9 1943.6 1994.8 2082.3 2162.0 2289.8 2373.1 2456.1
Vinh Phiic 1451.8 1527.3 1637.3 1698.8 1735.9 1658.2 1686.7 1941.4
Bic Ninh 1498.1 1547.6 1594.5 1599.8 1584.7 1659.7 1731.5 1797.1
Hai Duong 2776.9 2877.0 2878.2 2919.1 2988.6 3089.3 2997.3 3053.5
Hung Yén 2114.7 2282.6 2327.5 2336.9 2571.9 2669.7 2527.7 2628.4
Th4i Binh 3486.1 3726.2 3817.0 3939.2 4025.6 4218.5 4419.8 4629.0
Ha Nam 1182.6 1217.1 1218.9 1282.9 1359.2 1422.2 1411.4 1519.0
Nam Dinh 2618.3 2719.2 2544.5 2911.4 2899.9 2981.8 2945.5 3050.1
Ninh Binh 1231.5 1281.8 1257.9 1374.9 1413.5 1474.3 1509.0 1578.8

Nguon: Nién giam thong ké cdc nam 2004 - 2010




GIA TRI SAN XUAT CONG NGHIEP CAC TINH VUNG PONG BANG SONG HONG
(Theo gié so sanh nam 1994)

Pon vi: ty dong

Nim 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
CA NUOC 305080.4| 355624.1| 415895.8| 485829.0| 567448.3| 646353.0) 701183.8|  808745.4
Pong bang séng Hong | 72614.5 85327.6| 102314.4| 124618.3| 152283.6| 176474.9| 192753.7| 223179.1
Ha Noi 29222.9 34635.0)  39901.1 48097.8 57516.3 65694.2 70990.8 79585.1
Hai Phong 12927.0 14920.1 17625.4 20774.2 24326.6|  28232.4 28947.2 32423.7
Vinh Phuc 6283.2 7508.6 9717.1 12777.0 17977.3|  20006.5 21061.8 24454.9
Bic Ninh 2972.5 3615.5 4455.0 5685.1 7367.9 8498.5 11377.3 15854.0
Hai Duong 4710.6 5421.9 6380.5 7781.5 9438.9 11176.0 11798.1 13331.8
Hung Yén 3312.5 4204.0 5381.8 6861.9 8632.3 10664.6 11385.2 13457.3
Thai Binh 1872.5 21432 2470.3 2968.1 3523.1 4289.5 5125.5 6365.8
Ha Nam 2301.0 2790.0 34243 4255.0 5246.4 6436.8 7098.0 8340.1
Nam Dinh 2026.1 2424.1 2917.8 3602.0 4484.5 5666.7 6850.3 8693.0
Ninh Binh 1003.7 1244.0 1974.0 2462.0 2860.8 4016.3 4742.1 5918.1

Nguon: Nién giam thong ké cdc nam 2004 - 2010




GIA TRI SAN XUAT NGANH TMDV CAC TINH VUNG PONG BANG SONG HONG

(Theo gia so sanh nam 1994) Pon vi: ty dong
Nim 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

CANUOC 176232.50| 191587.41| 216275.00| 259101.01| 308931.44| 361335.51| 397456.80| 460461.21
Pong bang séng Hong | 40599.59|  43611.67|  51000.34| 63081.74| 72785.95| 89144.02| 98273.65| 114173.54
Ha Noi 18760.00|  20765.23|  24479.13|  33224.42| 39040.79| 50819.88| 55707.82| 63664.50
Hai Phong 6372.30 6629.65 8069.54 8708.07 9992.14|  10779.47| 12324.26] 13478.83
Vinh Phuc 1260.25 1384.78 1665.74 2099.93 3043.47 4090.69|  4617.18|  5662.16
Bic Ninh 1161.90 1406.83 1433.92 1806.12 2192.78 2668.50|  3608.75|  4768.10
Hai Duong 2439.09 2509.71 2529.30 2843.12 3140.98 3727.52|  3562.99|  4013.49
Hung Yén 1198.41 1163.93 1432.02 1600.72 1772.40 2130.02| 226229  2601.17
Théi Binh 1426.72 1621.24 1798.28 2149.94 2531.82 2261.84| 274525  3243.74
Ha Nam 2010.21 2134.54 2163.43 2470.48 2834.77 3344.19|  3620.02|  4153.69
Nam DPinh 1933.93 1862.14 2270.38 2812.65 3393.70 3882.57|  4656.26|  5877.14
Ninh Binh 1114.41 1295.99 1656.71 2129.27 2788.51 3356.35|  3808.73|  4574.60

Nguoén: Nién gidm thong ké cac nam 2004 - 2010




Phu luc 10 DAN SO CAC TINH VUNG PBSH
Don vi: nghin nguoi
(i
Nim {CANUOC| PBSH | Ha Ngi [Vinh Phiic/Bic Ninh|Hai Dwong|Hai Phong|Hung Yén|Thai Binh| Hi Nam |Nam Dinh|Ninh Binh
2004 81437.7| 18807.9 5720.5 1145.2] 983.2 1680.4 1757.8 110431 1791.2 7919| 1859.4 892.2
2005 [ 82393.5| 18976.7| 5836.3 1157  991.1 1685.5 1773.4 1111 1790.5 791.3 1851 893.5
2006 83313 19108.9| 5927.2 1166 999.8 1689.7 1789.1 1116.4) 1787.4 790 1839.4 894.6
2007 | 84221.1| 19228.8] 6002.2 1174.1] 1009.4 1694.7 1806.5 1121.3] 17839 788.4( 1829.7 896.1
2008 | 85122.3| 19473.7| 6381.8 993.8 1018.1 1700.8 1824.1 1126.2) 1782.7| 786.9| 1826.1 898.1
2009 [ 86024.6| 19625| 6472.2 1003 1026.7 1706.8 1841.7| 1131.2 1784 786.4( 1826.3 900.1
2010 | 86927.7| 19770| 6561.9] 1008.3] 1034.2 1712.8 1857.8 1132.3] 1786.3 786.3 1830 900.6

Nguon: Nién gidm thong ké cac nam 2004 - 2010



Phu luc 11 Hién trang dat dai ving Pong bing song Hong phan theo thanh phan thé nhudng
Pon vi tinh : Ha
Phan theo don vi hanh chinh
. Toan
Loai KH Hanei| HAi | Hai | Hung | Thai | .. | Nam | Ninh | Vinh [ Béc viing
: Phong | Duong Yén Binh Pinh Binh Phic Ninh
I. Pét cat 531 | 2.516 233 260 133 1.006 | 427 111 5.217
DAt ven bién va cdn
o C 531 | 2.516 233 260 133 1.006 | 427 111 5217
cat song
IL. DAt min 0 13.851 | 3.502 28.081 37.855 83.289
1 Datmin st vet M o | 756 | 3502 28.081 34.934 74.043
nuoc
2. Dt man it Mm | 0 6.325 2.921 9.246
I11. Dét pheén 0 34.662 | 7.612 36.775 79.049
Dat phén it va T8, S 0o | 34662 | 7612 36.775 79.049
man
IV. DAt phi sa 175.154 | 57.437 | 97.128 | 86.423 | 80.051 | 51.517 | 73.402 | 30.788 | 59.595 | 44.601 | 756.095
1. Dét phu sa ciia hé
Lo Ph | 173.912] 34.733 | 43.668 | 72.208 | 80.051 | 51.517 | 73.402 | 30.788 | 47.08 | 26.384 | 633.742
thong song Hong
2.Datphusaciahe | o 1y oun | 20704 | 5346 | 14215 12.515 | 18217 | 122.353

thong séng khac




Phan theo don vi hanh chinh
. Toan
Loai KH Hanei| HAi | Hai | Hung | Thai | .. | Nam | Ninh | Vinh [ Bic ving
: Phong | Duong Yén Binh Pinh Binh Phic Ninh
V- Datlay va than 1.57 160 | 13.574 | 12.87 126 28.3
bun
Dit lay 1.57 160 | 13.574 | 12.87 126 28.3
V1. Dt d6 vang 59.97 | 20858 | 4.015 | 473 2.824 66.092 | 60.909 | 764 | 215.905
Ibatdovanguen | p | 54 o, 1766 25264 | 55.799 117.786
dat sét va bién chat
2. Datdonauténdd | o f 5 0g 1.058 17.715 23.901
Vo1
3. Batvangnhatten f o f 5 | 50858 | 4015 23113 | 281 | 764 | 5156
dat cat
4. Datnauvangtén |- p - f g ggs 473 23 22.658
phu sa ¢
VIL Pét xdm Xg | 36.952 7.849 1503 | 5.458 | 51762
VLI bat xoi mon E 0 5.305 287 12201 | 410 224 | 18.427
tro soi da
Téng 274.177 | 129.324 | 125.411 | 87.129 | 145.166 | 54.921 | 124.831 | 122.957 | 122.844 | 51.285 |1.238.045
Nguon: Quy hoach sir dung dat vimg PBSH giai doan 2005 — 2010, dinh hwéng dén 2020

(Day 1a sb liéu theo thong ké trong quy hoach st dung dit ctia ving nén c6 mét sé dia phuong, cong tac thong ké chua duoc thyuc hién
day du doi véi tat ca cac loai dat hién c6 trong vung)




