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PHAN MO DAU

1. Tinh cip thiét ciia dé tai nghién ciru

Cong nghiép hoa 1a con dudng tit yéu giup cac nude nghéo nan, lac hau
c¢6 kha ning thoat khoi d6i nghéo va phat trién. May thap ky qua, cong nghiép
héa di dién ra ¢ nhiéu nuéc dang phat trién véi su da dang vé mé hinh, cung
v6i nhirng thanh céng, han ché khac nhau, tham chi c6 nudc di phai tra gia do
nhiing sai 1am trong cong nghiép hoa.

Tir cong nghiép hoa thay thé nhap khau chuyén sang cong nghiép hoa
hudng vé xuit khau da danh dau budc ngoit quan trong trong tién trinh
cong nghiép héa & mot sé nudc. Thai Lan 13 mot trong nhitng nude da dat
duoc nhitng thanh cong nhat dinh trong tién trinh cong nghiép hoa va dang
vuon lén tr¢ thanh nudc cong nghi€p mdi. Tuy nhién, qué trinh cong
nghi¢p hoa cua Thai Lan ciing bdc 16 khong it han ché. Pic biét, sau cudc
khung hoang tai chinh, tién t& chdu A nim 1997 Thai Lan budc phai c6
nhiing chinh sach, giai phap diéu chinh tinh trang qua noéng ciia nén kinh té.
Nhiing thanh céng va han ché trong cong nghiép hoa ctia Thai Lan da dé lai
nhiéu bai hoc kinh nghiém cho cac nudc dang phat trién trong tién trinh
cong nghiép hoa dat nude.

Viét Nam chuyén tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang kinh té thi
trudng va mé cira hoi nhap kinh té quc té. Thyc hién cong cudc cong nghiép
hoa, hién dai hoa theo duong 16i d6i méi cia Pang di gop phan tich cuc lam
thay d6i budc dau dién mao kinh té dat nuéc. Nam 1986, Viét Nam thuc su
budc vao thoi ky cai cach, m¢ ctra vo1 phuong cham da dang hod, da phuong
ho4, mudn lam ban véi tat ca cac nudc .... Viét Nam nhén thic rd tm quan
trong cta chién lugc cong nghiép hoa hudng vé xuat khau, chién lugc phat
trién mang lai thanh cong va thinh vuong cho nhiéu nuéc ¢ ving Pong A va
Pong Nam A nhu Singapore, Malyasia va Thai Lan. Cho dén nay, sau hon 20

nam doi moi, cai cach va mé ctra, hudng vé xuat khau, nén kinh t€ Vi¢t Nam
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da dat dugc nhiéu thanh tyu, song cling khong it nhitng thach thirc, kho khan,
doi hoi phai cé cach tiép can moi trén co s& chon loc nhitng bai hoc kinh
nghiém cua cac nudc di trude.

Viét Nam va Thai Lan khi budc vao céng nghiép héa c6 mot sé diém
tuong dong vé didu kién kinh té, ty nhién, x hoi. Vi vy, nghién ciru tién
trinh cong nghiép hoa hudng vé xuét khau ctia Thai Lan khong chi co y nghia
Iy luan va thyc tién, ma con co6 tinh tham khao kinh nghiém cho qua trinh
cong nghiép hoda, hi¢n dai hdéa ¢ Viét Nam hién nay. D6 1a 1y do nghién clru
sinh chon d€ tai: “Céng nghiép héa hwéng vé xudt khau ciia Thai Lan, kinh
nghiém va khd néing vin dung déi véi Viét Nam” 1am ndi dung nghién ciru.

2. Tong quan cac cong trinh nghién ciru lién quan dén luin an

Cong nghiép héa huéng vé xuat khau 1a mot chu dé da co nhiéu cong
trinh nghién ciru trong va ngoai nudc cd gia tri vé mit 1y luan ciing nhu thuc
tién lién quan dén viéc tim kiém 101 giai dap cho cac bai hoc thanh cong ciing
nhu that bai ctia nhidu nude trén thé gidi trong d6 c6 Thai Lan. Tuy nhién, cac
cong trinh nghién ctru vé bai hoc cong nghiép hoa hudng vé xuit khau cua
Thai Lan khong nhiéu, va néu c6 thi cling rat it cong trinh nghién ctru, phan
tich, danh gia hay tong két lai nhitng bai hoc dugc va chua duge cua chién
luge cong nghiép hoa hudng vé xuat khau cia Thai Lan mot cach co hé
théng, toan dién, sdu sic va cap nhat.

Céc cong trinh nghién ctru chién luoc cong nghiép hoa huéng vé xuit
khau cta Thai Lan ¢ Viét Nam ciing khong nhiéu. Phan 16n cic cong trinh
nghién ctiru chu dé nay xuét hién dudi dang thong tin ngan ding trén cac bao,
tap chi nghién ctru hodc chi duoc dé cap trong chuwong sach. Cac cong trinh
chi tap trung chu yéu vao khéi quét so lugc vé chinh sach cong nghiép hoa
huéng vé xuat khau va ciing chua c¢6 mdt cong trinh ndo phan tich, danh gia
mot cach sau sac toan dién vé cac chinh sach, bién phéap thuc day cong nghiép

hoa hudng vé xuat khau cua Thai Lan.



Nhitng cong trinh khoa hoc tiéu biéu lién quan dén chu dé do la:
“Thailand’s industrialization and its consequences” GS. TS Medhi
Krongkaew (1995) Nha xuit Ban (Nxb) Macmillan Press Ltd. Noi dung cua
cudn sach dé cap tac dong cua qua trinh cong nghiép hoa ciia Thai Lan trong
tat ca cac linh vuc tir nong nghi€p, tai chinh, do thi hda, moi1 truong, gido duc
va stc khoe. Chuong 3, tac gia cd dé cap cong nghiép hoa huéng vé xuét
khau ctia Thai Lan. Tuy nhién, chuong nay tac gia ciing chi moi dé cap dén
mot s6 chinh sach va két qua, ma chua di siu phan tich tic dong cta cac chinh
sach d6 nhu thé nao. Hon nita, tac gia chi giéi han qua trinh céng nghiép hoa
dén dau nhimg nim 1990, do vay nhing thong tin sb liéu mdi van chua duge
cap nhat. Tiép theo 1a cudn “Céng nghiép héa Viét Nam trong thoi dai chau A
- Thdi Binh Dwong” cua GS.TS. Tran Vian Tho, Nha xuat ban (Nxb) Thanh
phé HO Chi Minh, 1997. Cubn sach dé cap dén vi tri va vai tro ctia Viét Nam
trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong, ning lyc x3 hoi va mo hinh phat
trién kinh té Viét Nam. Trong cubn sach, tac gia ciing dé cap dén kinh nghiém
phat trién ctia cac nudc Pong A va Pong Nam A trong hoach dinh chinh sach,
tdng cuong tinh canh tranh, déy manh xuat khau, thu hat dau tu .v.v...va dé
xuat mot sd bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Tuy nhién, cong trinh nay
chua di sau phan tich tac dong cua timg chinh sach toi tién trinh phat trién
kinh té va cac bai hoc dé xuat con khiém tén. Cong trinh “Bién déng kinh té
tir Pong A va con dwong cong nghiép héa Viét Nam” GS.TS Tran Vin Tho,
Nxb Tré, 2005. Trong cong trinh, tic gid phan tich bdi canh nén kinh té cia
Viét Nam vao dau thé ky thar XXI va so sanh né véi cac nén kinh té Pong A
va Péng Nam A... va néu 1én mét sb bai hoc kinh nghiém va goi ¥ chinh sach
d6i vai Viet Nam. Bai nghién ciru ciia Ari Kokko, (2002) “Export led growth
in East Asia: Lessons learnt for the Europe’s transition economies” da dé cap
mo hinh ting trudng hudéng theo xudt khiu cua cic nudc Nhat Ban, Han
Quéc, Pai Loan, Indonesia, Malaysia, Thai Lan va Trung Qubc. Tac gia da

mo ta va phén tich cac chinh sach phat trién cong nghiép hudng vé xuat khau
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ctia timg nudc va dé xuat mot sd bai hoc cho cac nude chuyén doi & Chau Au.
Tuy nhién, bai nghién clru nay tac gia chua phan tich mot cach ti mi cac chinh
sach va bién phép cu thé cta ting nudc, dic biét 1a ¢ Thai Lan. Cudn “Diéu
chinh co cau kinh té ¢ Han Quéc, Malayxia va Thdi Lan” cia TS. Hoang Thi
Thanh Nhan, Nxb Chinh tri quéc gia, nam 2003, trinh bay khai quat bdi canh
chung dan dén viéc chinh phii cac nude nay tién hanh diéu chinh co cu trong
cac khu vuc kinh té chl chdt nhu tai chinh, ngan hang, cong ty. Tac gia dé
cap dén vai tro clia thuong mai va dau tu quéc té trong qua trinh phat trién
kinh té, bién phap thic day thuong mai va dau tu. Tuy nhién, cuén sach nay
cling chi dimg lai phan tai chinh ngan hang, va cong ty ma chua dé cap sau
dén tién trinh cong nghiép hoa hudng vé xuat khau ctia Thai Lan.
3. Muc dich nghién ctru ctia luan an
Muc dich nghién ctru cta luan 4n nham 1am ro thuc trang qué trinh cong
nghiép hoa hudng vé xuat khau & Thai Lan. Qua d6, rGt ra mot s6 bai hoc
kinh nghiém va kha ning van dung véo tién trinh cong nghiép héa ciia Viét
Nam hi¢n nay.
4. Pbi twong va pham vi nghién ciru
- Ddi twong nghién ctru: Luan an ldy cong nghiép héa hudng vé xuat
khau ctia Thai Lan lam d6i twong nghién ciru.
- NObi dung nghién ciru bao ham céac chinh sach, bién phap trong tién
trinh céng nghiép hoa hudng vé xuat khau cia Thai Lan.
- Pham vi nghién ctu, luan an tap trung nghi€én ctu giai doan cong
nghiép hoa huéng vé xuat khau cta Thai Lan tir 1972 dén 2008.
5. Phuwong phap nghién ctru
Luan an di sdu nghién ctru qué trinh cong nghiép hoa hudng vé xuat
khau ctia Thai Lan c6 sir dung phuong phép chi yéu sau:
- Phuong phap lich str, phuong phap 16 gic, phuong phap d6i chimg dé

so sanh va phan tich.



- Phuong phap phan tich théng ke, tong hop: thong qua viéc str dung céc
sb liéu da duoc chinh thirc cong bd qua sach, bao, tap chi, hdi thao vv... tir cac
t6 chirc lién quan Thai Lan, thé gidi va Viét Nam.

- Pong thoi luan an ciing sit dung phuong phap kinh té luong dé danh
gia tac dong cua cong nghiép hoa ddi voi nén kinh té nham lam sang to hon
ru thé cta cong nghiép hoa huéng vé xuat khau.

Ngoai ra, tac gia con ké thira va phat huy c6 chon loc nhitng két qua
nghién ctru ¢o6 li€n quan cua cac hoc gia trong va ngoai nudc.

6. Pong gop méi cia luan an

Trén co so phan tich tién trinh cong nghiép hoa hudng vé xuét khau cia
Thai Lan tir ndm 1972, Luén 4n chi ra raing mo hinh céng nghiép hod ctia nudc
nay la xuat phat tir mot nudc nong nghiép, dé tién téi mot nudc ndong-cong
nghiép mdéi (NAIC), chir khong phai 1a nude cong nghiép mai (NICs) nhu cac
nuéc Pong A. Cac nudc ndng-cong nghiép moi nay lay nong nghiép 1am xuat
phat diém, 1a chd dua cho qua trinh CNH, va ndng nghiép, nong thon, néng dan
that sy luon dugc coi trong trong nhén thirc, chién lugc, chinh sach va ké hoach
phat trién kinh té-xa hoi cta cac nudc nay; cé su phat trién tuong ddi can bang
gilra ndng va cong nghiép trong qua trinh CNH; cung vdi cong nghi¢p hoa
trong cong nghiép, nong nghiép ciing dugc phat trién theo hudéng hién dai,
chuyén canh, va hudng vao xuat khau; va Nha Nudc ludén dong vai trd quan
trong trong dinh hudng thi truong cho qué trinh CNH ndng nghiép.

7. Két cAu ciia ludn an

Ngoai muc luc va danh muc tai liéu tham khao, 161 m¢ dau, két luan, noi
dung chinh ctia luan 4n bao gém 3 chuong, nhu sau:

Chuong 1: Co s& 1y luan va kinh nghiém thyc tién vé cong nghiép hoa
hudng vé xuat khau.

Chuong 2: Qua trinh cong nghiép héa hudng vé xuat khau ctiia Thai Lan
tir ndm 1972 dén 2008.

Chuong 3: Kha ning van dung mot sb kinh nghiém vé cong nghiép hoa

hudng vé xuat khau cua Thai Lan d61 voi Viét Nam.
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN VE
CONG NGHIEP HOA HUONG VE XUAT KHAU

1.1. CO SO LY LUAN CUA CONG NGHIEP HOA VA MO HINH CONG
NGHIEP HOA HUONG VE XUAT KHAU

1.1.1. Khai niém va ndi dung ctiia cong nghi€p hoa

1.1.1.1. Khdi niém

Khai niém vé cong nghiép héa dugc dé cap rat nhiéu trong cac cong
trinh khoa hoc va ciling chua c6 dugc su nhét tri cao. Nguoi ta co thé dinh
nghia cong nghiép hoa theo nhiéu cach tiép can khac nhau, tr nhiéu quan
diém khac nhau. Véi cach tiép can khac nhau thi quan niém vé cong nghiép
hoéa ciing khac nhau va tir 46 dan dén nhiing chinh sach khac nhau trong timg
giai doan phat trién ctia n6. Chiing ta c6 thé xem xét cong nghiép hoa theo cac
cac quan diém sau:

Thir nhdt, cong nghiép hoa 1a mot qua trinh cach mang cin ban trong
phuong thirc san xuat va két cdu kinh té, do d6 né c6 mot ndi ham siu sac va
ngoai dién phong pht. Nam 1963, To chirc phat trién cong nghiép Lién hop
qudc (UNIDO) niam dia dua ra mot dinh nghia mang tinh qui udc vé cong
nghiép hoa 1a: “Céng nghiép héa la mét qud trinh phdt trién kinh té trong dé
mét bé phdn nguén luc quoc gia ngady cang 1on dwoc huy déng dé xdy dung
co cdu kinh té nhiéu nganh véi cong nghé hién dai dé san xudt ra cdc phwong
tién san xudt, hang tiéu dung, c6 kha nang ddm bdo mét nhip do tang truéng
cao trong nén kinh té va dam bdo su tién b kinh té va xa héi”. Nhu vay, dinh
nghia ndy c6 vé nhu thoa man dugc cac quan diém khac nhau va nhan manh
tGi pham tri phat trién, nhung van khong phan anh hét ban chét kinh té cta

cong nghiép hoa 1a cudc cach mang 1am thay ddi trong phuong thirc san xuat,
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trong két cau ctia nén kinh té xa hoi. Béi vi tién trinh cong nghiép hoa ludn 1a
tién trinh phat trién kinh té, trong d6 dién ra sy tp trung cic ngudn luc cho
thay d6i co cau kinh té va thay doi trong cong nghé, hon nita nhan manh t&i vi
tri then chdt, chii dao ctia cong nghiép hoa trong cau trac kinh té va cong nghé
trong phuong thirc san xuat.

Thir hai, cdng nghiép hoéa di dién trong hai thoi dai khac nhau, thoi dai
phat trién c6 dién va thoi dai phét trién hién dai. Hai thoi dai nay khac nhau
vé chat trong trinh d6 phat trién, do vay, ching cling khac nhau vé trinh do dat
dugc, vé qua trinh cda no, vé mo thirc va su khac nhau vé hé théng. Hai dac
thu nay xuat phat tir hai chinh thé khac nhau do d6 ta kho co thé c6 dugc mot
dinh nghia ngin gon vé cong nghiép hoa ma nod co thé bao quat dugc ca hai
thoi dai v6i hai chinh thé khac biét qua 16n. [11, trl16]

Thit ba, cong nghiép hoa 1a mot chinh thé cua tién trinh phat trién kinh
té, tién trinh trong d6 cong nghiép hoa 1a ndi dung vat chat ciia mot su thay doi
cin ban mang tinh cach mang trong phuong thirc san xuat, trong két cdu kinh
té, xac 1ap nén thoi dai phét trién kinh té. Quan diém nay dua chil yéu vao nhan
thirc ctia su tién trién trong céng nghiép, quy mé céng nghiép hoa vé su thay
d6i trong két ciu nganh san xuat va trong k¥ thuit, trong cong nghé san xuat.
Céch nhin nay thiéu di hinh thai xa hdi cua san xuét, cla qua trinh cai bién vat
chit cua nén san xuét, ma chi nang né vé luc luong san xuét, va cac hoat dong
cu thé trong viéc san xuit ra cia cai hién vat ctia nén san xuat. [11, tr16]

Thur tur, nhin tir khia canh lich str thi cong nghi€p hoa 1a mgt khau trong
chudi tién hoa cta nén kinh té, ma ban than né c6 mot qua trinh lich sir dién
ra rat dai véi hai cap do, cap d6 cb dién va cAp do hién dai. Nhin lai lich st
phat trién, ta c6 thé thay duoc cach mang cong nghiép dién ra dau tién & Anh
vao khoang thé ky XVIII, cho dén nay da gan duoc 300 nam, sau d6 dién ra &

cac nude Bac My, Tay Au, Bac Au va Nhat ban. Nhung sau gan 100 nam tir
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khi cudc cach mang cong nghiép Anh bat dau thi khai niém cong nghiép hoa
moi ra doi, va nguoi ta dd dung ching sudt tir @6 dén nay. Khai niém cong
nghiép ra doi danh diu mot budc tién trong viée giai quyét vin dé tir nong
nghiép sang cong nghiép. O mot pham tru khac, khai niém cong nghiép hoa
mang tinh lich st nhu 14 budce chuyén kinh té tir lan séng nong nghiép sang
lan séng cong nghiép. Cac budc tién trién tir tieu thu cong nghiép sang dai
cong nghiép. Khi co su bién doi vé chat trong k¥ thuat hay trong két cau cong
nghiép thi nguoi ta coi nd 1a cach mang cong nghiép lan tha hai, lan thi ba.
Nhu vay cé nhiéu cudc cach mang dan dén thanh mot chudi cac cudc cach
mang. Vo1 cach hiéu d6 khai niém cach mang cong nghiép lai mat tinh xac
dinh lich sir trong budc chuyén cach mang tir lan séng nong nghiép sang lan
song cong nghiép trong tién trinh kinh té. Chinh khai niém coéng nghiép hoa
lai mang tinh xac dinh vé tinh lich sir ciia budc chuyén cach mang giita hai
lan séng, hai thoi dai kinh té. C6 thé cho rang, cong nghiép hoa 1a mot pham
tru lich sir, khac han véi khai niém cach mang cong nghiép, ting trudng, phat
trién 14 nhitng pham tril gan lién véi tién trinh phat trién kinh té cua lan song
cong nghiép. [11,tr 17]

Véi nhitng quan diém néu trén, ta thdy dé c6 mot y niém tong quat vé
cong nghiép hoa trong mot dinh nghia ngan gon, thi chi ¢6 thé cin clr vao
nhitng ddc trung mang tinh co ban ctia cong nghiép hoa nhu sau:

- Cong nghiép hoa phai duoc dit vao qua trinh phat trién dic thu véi tinh
cach 12 budc ngoit lich st chuyén kinh té tir chAm phat trién sang phat trién.

- Budc chuyén lich sir tir cham phat trién sang phat trién c6 duoc dic
trung bdi qua trinh chuyén tir hé thong kinh té néng nghiép sang hé théng
kinh té cong nghiép.

Khai niém cach mang cong nghiép chi chuyén qua trinh chuyén tiéu thu

cong nghiép thanh dai cong nghiép dan t6i sy rung chuyén toan hé thong san
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xuat x4 hoi va khién cho nén kinh té s& chuyén tir kinh té nong nghiép sang hé
kinh té cong nghiép. Chinh khai niém cong nghiép da phan anh duogc dic
trung co ban cla qua trinh kinh té tir chdm phat trién sang kinh té phat trién.
Vay vé cong nghiép hoa ta co thé phat biéu nhu sau: cong nghiép héa 1a khai
niém chi qua trinh chuyén nén kinh té tir nong nghiép cham phat trién sang
kinh té cong nghiép phat trién, tirc xac 1ap phuong thirc san xuit dai cong
nghiép, 12 qua trinh cau tric lai nén kinh té theo dién mao cua dai cong
nghiép, bién cic nganh, cac linh vyc kinh té khac nhau cia nén san xuét xa
hoi thanh nhiing nganh cong nghiép dic thu, xac 1ap cong nghiép thanh nén
tang cua nén kinh té. [11, tr.16,17)].

Qua nghién ctru nhiéu quan diém khac nhau, chung ta c6 thé thiy quan
diém cia Pang ta vé cong nghiép hoéa va hién dai hoa 1a phi hop nhat trong
thoi ky phat trién hién nay cua dat nude ta. Quan diém nay dugc dua ra tir Dai
hoi gitta nhiém ky 1an tha VII Pang cong san Viét Nam thang 1 nam 1994 sau
d6 duoc hoan thién tai Nghi quyét Trung wong 7 khéa VII thang 7 nam 1994.
Quan diém mdi vé cong nghiép hoa 1a: qua trinh chuyén doi cin ban toan dién
cac hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu va quan 1y kinh té, xa hoi tir sir
dung lao dong thi cong 1 chinh, sang sir dung pho bién stc lao dong cung
v6i cong nghé, phuong tién va phuong phap tién tién, hién dai dua trén sy
phat trién cua cong nghi€p va tién bo khoa hoc va cong ngh¢, tao ra nang suét
lao dong xa hoi cao [5]. Pay la sy doi moi trong tu duy vé cong nghiép hoa
cua Dang ta trong do (1) xac dinh cong nghi¢p hoa 1a nhi€ém vu trong tadm cua
chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi v6i quan diém dua nudc ta ra khoi tinh
trang kém phat trién, nang cao rd rét doi séng vat chat va tinh than ciia nhan
dan; (2) ghép khai niém cong nghié¢p hoda va hi¢n dai hoa, hai khai niém co
quan hé mat thiét véi nhau trong d6 tién hanh cong nghiép hoa dé dat toi hién
dai hoa; (3) cong nghiép héa huéng manh tdi xuat khau, tranh thi cong nghé

va thi truong qubc té dé tién hanh cong nghiép hoa va hién dai hoa.
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1.1.1.2. Ngi dung cua cong nghiép hoa (CNH)

Tir khai niém ciia CNH néu trén, ta co thé chi ra nhimg ndi dung chinh
cua no nhu sau:

Thir nhdt, NCH 1a qua trinh cong nghiép tach ra khoi nong nghiép bién
n6 thanh dai cong nghiép, trong qué trinh dai cong nghiép, toan bd nén san
xuat dugc cach mang hoa thanh nhiing nganh, nhiing linh vuc cong nghiép,
con ban than cong nghiép thanh chinh thé, thanh nén tang san xuét xa hoi.
Cung voi qué trinh nay, thi cudc dai phan cong lao dong xa hoi ciing dién ra
va xac dinh cong nghiép thanh nén san xuit xa hoi co nhirng y nghia lich st
mang nhiing dic diém sau:

- D6 1a cude cac mang trong lao dong nham chuyén mon hoa va xa hoi
hoa lao dong, xac lap va phat trién sitc san xuat xa hoi lao dong;

- Xac 1ap linh vyc san xut mdy méc, hay cong nghiép may moc, cong
nghiép ning, hinh thanh co s¢ vat chat k¥ thuat hién dai cong nghiép cho qua
trinh tAi san xuét cia nén san xuét xa hoi;

- T4i cAu trac lai nén san kinh té theo dién mao dai cong nghi¢p, bién
cac nganh, cac linh vuc kinh té thanh nganh dac thu, thanh co cau chung,
thanh mot hé thong quéc gia;

- P6 1a mot qua trinh dich chuyén co cau kinh té. Su dich chuyén co
cau duoc thuc ddy bai cac quy luat ciia co ché thi truong va do o, ¢o ca quy
luat gia tdng gia tri.

Thit hai, CNH 1am thay doi tan gbc nén tang k¥ thuat ciia nén san xuat
xa hoi. Pic thu cia lan song cong nghiép 1a nén san xuat duoc tién hanh boi
k¥ thuat may moc, va néi chung bang k¥ thuét dai céng nghiép. Do vay, CNH
lam thay d6i co ban chat luong lao dong san xuat xa hoi va thay doi toan bo
phuong thtrc san xuét thu cong cta nén san xuat do do giai phong sirc san

xut ctia lao dong khoi nhitng gidi han ty nhién.
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Thir ba, CNH thiic day qua trinh tich lu§ va tap trung von di lién véi tai
san xuat mo rong, tich lily 1a qué trinh bién gid tri thang du thanh tu ban phy
thém. Do 1a qua trinh tai san xuat md rong, d6 1a quy luat kinh té trong tim
quyét dinh cta qua trinh CNH. Qu4 trinh CNH, xét vé mat kinh té, 1a qua
trinh dit nén kinh té vao qua trinh tich lily, qué trinh tai san xuit mo rong. C6
thé néi, quy luat tich lily, ting nang suat, ting hiéu qua kinh té 1a quy luat cua
CNH. Cong nghiép hoa 1a sy tip trung san xuat. Dudi sy thic day cac quy
luat kinh té thi truong, quy luat tich Iy, tdp trung san xuét da tré thanh quy
luat kinh té cta tién trinh kinh té cong nghiép ndi chung va cia qua trinh
CNH noi riéng. Trong tién trinh kinh té thi trudng - cong nghiép, quy luat tap
trung san xuat khong chi bt ngudn truc tiép tir qua trinh tai san xuat mo rong,
ma con bi chi phdi béi quy luat hiéu qua ting theo quy md. Qui méd san xuét
cling dugc thé hién trong qua trinh cong nghiép hoa do su thic diy cia qui
luat kinh té thi truong va qui luat tich lily. Qui mé san xuat dugc mé rong chi
phéi boi hidu qua ting theo qui md. Qui luat kinh té “Tang hiéu qua kinh té
qui mo” (Economies of scale) dugc dinh nghia nhu sau: Nhiing loi ich thu
dugc nhd mo rong qui mo san xuat, 1am cho gia thanh san xuat binh quéan cua
mdi don vi san pham giam xubng, do do kha ning canh tranh trén thi trudng
tang 1én, co thé chiém duoc thi truong nhiéu hon va cé thé doc quyén kiém
soat duogc gia ca. Co hai loai: Thir nhdt goi 1a nhitng loi ich bén trong (internal
economies) xay ra d6i vdi cac hang ca thé khong ké qui mo cong nghiép cia
n6 nhu thé ndo. Nhitng diém loi nay c6 duoc thudng 12 nho nhimg yéu td vé
cong nghé dam bao qui mo san xuat tdi wu: a) véi chi phi ¢d dinh cao cia may
moc, san xuat cang 16n thi chi phi cia mdi don vi dau vao cang thap; b) cac
hang 16n cling c6 thé chuyén mén hoa lao dong va may moc, do d6 ning cao
nang suat; c) chi co nhitng hing qui mé 16n méi cod thé dap tmg ndi nhitng chi
phi cao vé nghién ciru va phat trién”. Tuy vay, nhiing yéu t6 phi cong nghé

cling quan trong, vi dy, nhé mua nguyén vat li¢u véi luong 16m, nén dugc
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giam gia mua. Thir hai 1a cac diém loi bén ngoai (external economies) c6
dugc l1a do viéc mé rong mot cong ngh¢ co thé dan dén su phat trién céac dich
vu phu ¢6 1¢1 ich chung cho moi hang, vi du mot t& bdo chuyén nganh, viéc
dao tao chuyén nganh giam chi phi vé cac mit nay cho hing cua nganh do.
[18 tr. 243]

Thir tw, CNH gén lién voi su phat trién cua hé thong cong xuong va
doanh nghiép trong hé thong kinh té thi truong. Cach mang cong nghiép voi
qui luat tich lity va quy luat ting strc san xudt xa hoi cta lao dong trén co s
hop tac; trén nén tang mot hé théng may moc da 1am cho san xuit cong
nghiép thoat khoi gidi han kinh té gia dinh va dugc xac 1ap thanh cong xudng.
O mot khia canh khéc, trong nén kinh té thi truong, doanh nghiép véi tinh
cach 1a noi dién ra qua trinh dau tu tu ban va ting thém gia tri cia tu ban, d6
12 hinh thai va lyc lugng kinh té quyét dinh san xuat ra gia tri va lam ting
thém gid tri ciia nén san xuat xa hoi. Piéu d6 c6 nghia 1a ngudi tién hanh, thuc
hién cong nghiép hoa 1a nhitng doanh nghiép ciia hé thong kinh té thi truong.
Nhu vdy, phét trién cong xudng, doanh nghiép d6 1a mot ndi dung va 1a quy
luat kinh té cta qua trinh cong nghiép hoa.

Thir nam, CNH di lién v6i phét trién nong nghiép va do thi hoa nong
thon. Cong nghiép héa chuyén nén kinh té tir nong nghiép tiéu noéng thanh
nén kinh té dai cong nghiép. Viéc cach mang hoa néng nghiép da thay doi ban
chét tiéu nong cua nén kinh té xa héi, bién n6é thanh mot dang dac thu cua
cong nghiép, khong chi 1a CNH mot nganh san xuat trong nén san xuat xa hoi,
ma CNH nong nghiép 1a mot ndi dung mang tinh ban chat ctia qua trinh CNH.
Nét dac thu cuia CNH nong nghiép nong thon duogc biéu hién & nhirng diém
sau: (1) qua trinh dai cong nghiép co cu lai ndng nghiép ndéng thon; (2) cong
nghiép hoa nong nghi¢p, ndng thon 1a mot bo phan hitu co; mot nd1 dung dac

biét ctia cong nghi¢p hoa; (3) cong nghiép hdéa nong nghi€p, ndng thon phai
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d6i mat voi mot phuong thirc san xuat tir 1au trd thanh 15i thoi, song lai 1a
phuong thire sdng ctia dai bd phan dan cu va 13 noi lao dong ctia dat nude tién
hanh cac hoat dong kinh té, vi thé qua trinh céng nghiép héa nong nghiép,
nong thon phai dién ra theo quy luat dic thu. Po 1a (1) Quy luat cach mang
dién ra dan xen v&i quy luat cai bién, quy luat tién hoa va (2) Qua trinh giai
thé tan ra kinh té tiéu néng va qué trinh xac 1ap va phat trién nong nghiép,
nong thon cong nghi¢p hoa [11, tr.94].

1.1.2. Cong nghiép héa hwéng vé xuit khiu

1.1.2.1. Cdc tw twéng va ly thuyét lién quan dén viéc lira chon chién
lwgc CNH hwéng vé xudt khiu

Hoc thuyét ciia Adam Smith (1723 — 1790) vé loi thé so sanh tuyét doi

Tu twong cia Adam Smith vé thuong mai qubc té nhu sau: mdi qudc
gia nén chuyén mon hoa vao nhitng nganh san xuat ma ho c6 loi thé tuyét ddi
(hodc c6 thé san xuat hiéu qua hon cac qudc gia khac) va nhap nhitng mit
hang ma n6 khong co 1oi thé so sanh tuyét dbi (hodc co thé san xuat kém hiéu
qua hon). Qudc gia s& chi xuat khau nhimg hang héa ma ho c6 loi thé tuyét
d6i, nhap khau nhitng hang héa ma ho khong c6 loi thé tuyét doi. Thuong mai
khong 14 quy luat tro choi bang khong ma & day 1a luat tro choi tich cuc theo
d6 cac qudc gia déu co loi trong thuong mai quéc té.

Hoc thuyét cia Adam Smith rat ding, nhung né chi giai thich mot phan
nho ctia thuong mai qubc té va khong di xa hon trong viéc giai thich hién
tuong mot nudc c6 moi loi thé hon han cic nudc khac hoic nhitng nudc
khéng c6 loi thé tuyét dbi ndo ca thi phan céng lao déng qudc té va thuong
mai qudc té s& dién ra nhu thé nao dbi voi cac nudce nay.

Hoc thuyét Ricardo (1772 — 1823) vé loi thé so sanh tuwong doi

Tu tudng cua Ricardo vé mau dich quéc té 1a: loi thé ma mot nude

tham gia thuong mai c6 dugc néu nude do co thé san xuat dugc mdt san pham
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nao d6 voi mot chi phi vé nhitng ngudn dau vao thap hon ¢ cac nude khac.
Khai ni€ém nay dugc goi la nguyén 1y chi phi so sanh (comparative cost
principle). C6 mot ham y dac biét quan trong trong khai niém nay la mudn
thanh dat trong thuong mai quéc té, cac nudc phai chuyén mon hoa trong
nhirng linh vuc ma ho ¢o o1 thé so sanh.

Tuy nhién cac phan tich ctia Ricardo khong tinh dén co cdu vé nhu cau
tiéu dung ctia mdi nudce, cho nén dua vao 1y thuyét cia 6ng ngudi ta khong
thé xac dinh gia tuong ddi ma cac nude dung dé trao dbi san phém. C)ng
khong dé cap tdi chi phi van tai, bao hiém hang hoa va hang rao bao ho mau
dich ma cac nudc dung 1én. Cac yéu té ndy anh huéng quyét dinh dén hidu
qua cua thuong mai quéc té. Cubi cung ong cling khong giai thich dugc
nguén géc phat sinh cua thuan lgi cua mét nudc dbi voi mot loai san phém
nao do, cho nén khong giai thich triét dé nguyén nhan sau xa cuia qua trinh
thuong mai quéc té. [57, tr.2]

Hoc thuyét Hecksher — Ohlin (H — O) vé quy ludt cdn déi ciia cdc yéu
16 san xudt

Ly thuyét nay da dugc kiém chting cho rang mot nudc xuat khau cac
san pham do nudc d6 san xuét ra phai str dung rat nhiéu cac yéu td san xuat
ma nude d6 cd trong ddi nhiéu va ré va nhap cac san phim ma viéc san xuat
cac san pham d6 doi hoi rat nhicu yéu t san xuat ma nude do co it va dat.
No61 mot cach khac béng cach thira nhan 1a moi san phém do1 hoi mot su lién
két khac nhau cac yéu té san xuét (von, lao dong, tai nguyén, dit dai v.v..) va
¢ su chénh 1éch giita cac nudce vé yéu to nday, mdi nude s& chuyén mon hoa
trong nhitng nganh san xuit cho phép sir dung cac yéu td v6i chi phi ré hon,
chat luong tdt hon so véi cac nude khac. Nhu vay, co s& cua su trao doi budn
ban qudc té theo H — O (Hecksher — Ohlin) 1a lgi thé twong ddi. Hé s6 biéu thi

loi thé twong ddi hay con goi 13 loi thé so sanh duoc viét 14 RCA (the
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Coefficient of Revealed Comparative Advantage). Tém lai, hoc thuyét H — O
khuyén khich moi nuéc déu tham gia vao qué trinh thuong mai quéc té, ngay
ca nhitng nude khong c6 loi thé tuyét doi.

Tuy nhién hoc thuyét H — O khong giai thich dugc moi hién tuong thuong
mai, d6 13 su dao nguoc nhu cau, sé thich vé hang hoa khong dong nhit gitta cac
khu vue, sy xuit hién canh tranh khong hoan hao (nha nudc tham gia bao ho thi
truong ndi dia, tai trg cho cac nha san xuat nodi dia) va chi phi vé van tai va bao
hiém qué 16n, nhiéu khi vuot qué ca chi phi san xuét. [58, tr.16]

Loi thé canh tranh M. Porter

Néu nhu 3 Iy thuyét néu trén dé cap toi diéu kién kinh t& vi mo, thi ly
thuyét loi thé canh tranh lai tip trung vao phan tich co s kinh té vi mé cua sy
tang trudng va tap trung vao vai tro ctia doanh nghiép. Do vy, loi thé canh
tranh dugc dé cap chu yéu 1a loi thé canh tranh cia mot nganh san xuat mot
san pham nhimg no ciing c6 thé md rong cho nhidu nganh san xuét. Do 1a sirc
manh vuot trdi vé ning suit lao dong cao, chi phi san xuat thap, cong nghé
cao va san pham c6 chat luong cao. O ddy yéu t6 niang suat c6 vai trd quyét
dinh. Muén duy tri dugc nang suét cao, thi cac quéc gia, dac biét 1a cac doanh
nghiép phai khong ngimg nang cao ning suit bang cach nang cao chat luong
san pham, cai tién cong nghé va ning cao hiéu qua san xuat. Ngoai thuong 13
nhan t6 tic dong dén viéc nang cao niang xuat bai khi tham gia vao thi trudng
quéc té thi cac san pham trong nudc khong con 1a san pham riéng voi tiéu
chuan trong nudc ma 1a san pham qudc té véi cac tiéu chuan qubc té. Dicu
nay budc cac doanh nghiép trong nudc vira phai canh tranh véi nhau, vira phai
canh tranh v&i cac cong ty nudce ngoai. [68, tr. 34]

1.1.2.2. Vé CNH hwéng vé xudit khiu

Nhu vdy, nhitng 1y thuyét néu trén c6 thé duge coi 1a co sé 1y ludn 1am

tién dé cho chién lugc CNH hudng vé xuét khau. Cong nghiép héa hudng vé
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xuat khau 1a trong qua trinh thyc hién cong nghiép hoa, mdi nudc nén tap
trung phat trién nhitng nganh san xuat ma né co loi thé so sanh, loi thé canh
tranh trong mdi quan hé twong quan véi qubc té. Bing cach 1am nhu véy
thong qua ngoai thuong, mdi nudc sé thu duoc nhimg loi ich to 16n hon va rdi
thuc day nhanh hon qua trinh phat trién kinh té dat nudc.

Kinh nghiém cho théy, qua trinh thyc hién chién lugc cong nghi¢p hoa
thong thuong c6 hai budc. Bude dau tién 1a chu yéu dua vao viéc khuyén
khich xuat khau cac san pham tho nhu san pham ndng nghiép va céac loai
san pham tho tir khai khoang. Budc thtr hai chi yéu dwa vao viéc thuc day
xuét khau cac san phém trung gian (tuc la cac san phém cua cong nghi¢p
ché bién, ché tao).

Qua céc budc tudn tu néu trén, cac nén kinh té theo dudi chién luogc
cong nghiép hoéa hudng vé xuat khau co thé phat trién cac nganh kinh té khac
va tirng budc uu tién phat trién cac nganh san xuét tao ra nhirng san phém co
ham lugng cong nghé cao. Nhitng san phém nay co vai tro quan trong trong
xuat khau va co strc canh tranh cao trén thi truong thé gioi.

Theo dudi chién lugc CNH hudng vé xuit khau dya trén phan cong lao
dong qudc té va tic dong manh mé ctia khoa hoc va cong nghé hién dai. Do vay,
cac nude nay phai chon mot co cdu kinh t& bat can d6i dé tao ra cac cuc ting
truong dua trén loi thé so sanh trong kinh té d6i ngoai. Chinh vi vy muc tiéu
chién lugc nay la thi truéng ngoai nudc va cac san phém ¢6 loi thé canh tranh.
Nham dam bao cic muc tiéu nay, toan by hé théng chinh sach ctia nha nudc
duogc dé ra chil yéu nham tang cudng ning luc xuét khau, thong qua cic cong cu
diéu tiét kinh t& vi mo, dac biét 14 tai chinh, tién té&, tao ra moi trudng phap 1y
thudn loi cho hoat dong san xuét kinh doanh hudng ra thi truong thé gioi.

Tom lai, ban chat cia CNH hudng vé xuat khau 13 khai thac va tao ra
cac nguén luc nham vao thi truong quéc té, trén co s& d6 tao thém cong an

viéc lam, tang thu nhap ngoai té.
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1.2. CAC MO HINH CONG NGHIEP HOA O CAC NUOC DPANG
PHAT TRIEN

1.2.1. Cong nghiép héa thay thé nhap khau (ISI)

1.2.1.1. Béi cinh ra doi

Cong nghiép hoa thay thé nhap khau 1a con duong chinh huéng dén voi
cong nghiép hoa trong hau hét hai thé ky qua. Thay thé nhap khau dugc cac
nuéc My La tinh 4p dung dau tién khi thi trudng xuat khau hang hoa bi réi
loan nghiém trong do cudc “Pai suy thodi” kinh té vao nhitng nam 1930 va
kéo theo su khan hiém cila van tai thuong mai trong chién tranh thé gi6i thur
I1. Nhitng nguyén nhan d6 da cit méi quan hé thuong mai cua cac nudc Chau
My La tinh véi thé gidi dd budc ho phai xdy dung ning luc cong nghiép cia
minh. Cac nudc nhu Argentina, Brazil, Colombia va Mehixo da dung 1én
hang rao chdng lai viéc nhap khau hang hoa dén tir Hoa Ky va Chau Au. O
Chéau A va Chau Phi, cdc nudc méi gianh duoc doc 1ap ciing tién hanh chién
lugc thay thé nhap khau dé xdy dung ning luc cong nghiép ctia minh va giam
su phu thudc vao hang héa bén ngoai. Chién lugc thay thé nhap khau tro
thanh mot chién luge chu yéu cua su phat trién kinh té & cac nudc dang phat
trién trong cubi nhitng ndm 1950 va dau nhitng nam 1960.

Nhu vay, CNH thay thé nhap khau 1a mét chién luoc phat trién chi yéu
ctia cac nudc dang phat trién. Trong nhitng nim dau sau chién tranh thé giéi
tht II, cac nha kinh té va cic chinh phu cua cac nudc dang phat trién dé ra
chinh sach CNH dat nudc va con dudng phai di 1a tién hanh CNH thay thé
hang nhap khau. Bat dau bang xay dung cong nghiép ché bién hang tiéu ding
r0i dén hang tu liéu san xuét.

Dé phu hop vai bdi canh kinh té - x4 hoi trong nudc va nhimg diéu kién
khach quan qudc té, cac nudc dang phat trién di tién hanh chién lugc thay thé

nhdp khau véi nhitng muec tiéu sau:
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- Thir nhat, gidm su phu thudc vao hang hoa nhap khau cua cac nude
phat trién;

- Thir hai, khai thac tiém nang san c6 trong nuéc nhu nghé truyén thong,
nguon lyc tai chd v.v...;

- Thir ba, giam nhap khau hang hoa ¢ nudc ngoai ddng nghia véi viéc
gidm chi tiéu ngoai t¢;

- Thir tw, tao ra duoc nhiéu viéc 1am hon trong nudc va giam
that nghiép.

1.2.1.2. Chinh sdch va bién phdp trién khai CNH thay thé nhdp khiu

Véi nhitng muc tiéu trén, Chién luoc CNH thay thé nhap khau da duoc
thuc hién thong qua hang loat chinh sach va bién phap nhu sau:

Chinh séach thué quan va bao hé

Trong giai doan dau cua chién luoc thay thé nhap khau, khi thué quan
bao ho duoc 4p dat 1én hang hoa nhap khau, thi anh hudng truc tiép nhat 1a gia
hang hoa ndi dia ting. Viéc tang gia hang hoa noi dia do két qua danh thué
duoc goi 13 1y sudt bao hé danh nghia. Vi du hai san pham cung loai, mot hang
ndi va mot hang ngoai, lic dau déu c6 giala 100 déng. Dé bao vé hang ndi, nha
nudc danh mot khoan thué vao hang nhap, chang han 10% cua gia hang nhap,
lam cho gi4 ctia hang d6 tang 1én thanh 110 déng. Piéu d6 lam cho hang ndi c¢6
tinh canh tranh hon véi hang ngoai. Nhu vay ty 1& bao ho danh nghia ddi voi
cac nha san xuét trong nudc 1a 10% cua gia hang nhap khau.

O phan trén chung ta méi dé cap dén hang hoa thanh pham nhép khau,
con cac nha san xuat quan tim dén gia dau vao va su khac biét gitta gia dau
vao va gia dau ra. Chinh sach thuong mai c6 thé anh hudng dén gia hang hoa
vbn va dau vao nguyén liéu thd va cudi cung anh huéng dén gia san pham dau
ra. Do do, ty 1€ bién nay 1a gia tri gia tang dugc tinh trong gia ndi dia. N6 co

thé dugc ting 1én bang cach danh thué vao hang hoa thanh pham nhap khau
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canh tranh hodc giam thué déi véi dau vao nhap khau (hodc ca hai). Anh
huong kép cua ciu trac thué ndy duoc goi 1a bdo hé thue té. Bé do dugc khai
niém bao ho thyc té nay, diéu can thiét 14 phai so sanh hai bién do: Thit nhdt
1a bién do giita gia trong nudc va gia dugce xac dinh boi thué dau vao va dau
ra (gia tri gia tang trong cac gia ndi dia); thu hai 1a cling bién do nhu vay
duoc tinh theo gia thé gidi. Phan s6 ma bién do the nhat vuot bién do thir hai
0i 14 1 sudt bao hé thye té.

ERP = {gia tri gia ting (gid ndi dia) - gia tri gia ting (gia thé
gidi)}/{gia tri gia ting (cac gia thé gidi)}

ERP 1a ty suit bao ho thuc té ma nhitng nguoi cung cap hang ndi dugce
huong thuc su, khi c6 mot mirc thué danh vao hang nhap canh tranh véi hang
ndi d6. Vi du, gia dinh lac ddu mot hang nodi va hang ngoai nhap déu c6 cung
mot gia nhu nhau 100 dong. Gia dinh sau d6 50% gia hang ndi 1a tri gia cua
dau vao nguyén liéu trong nudc va 50% gia tri cua nguyén liéu nhap. Néu bay
gid c6 mdt mirc thué nhap 10% danh vao hang ngoai nhap vao trong nudc, thi
gia ciia hang d6 sé& tang 1én 110 dong. Tuy nhién, néu khong co6 thué nao danh
vao nguyén liéu nhdp dé san xuat hang noi thi gia cia hang d6 van ding
nguyén & muc 50 dong. Do d6, cho phép hang noi co thé ting thém 10 dong
ma van canh tranh duogc voi hang ngoai. Nhu vay, ty suét bao bo thuc té dbi
v6i nguoi cung cap hang noi 1a 20% (tirc 12 10 dong tri gia gia ting thém chia
cho 50 dong gia gia ting hién cd). Rat co thé 1a ty suat bao ho thuc té 13 am,
néu nhu nguyén lidu nhap dé san xuat hang ndi phai chiu thué xuat nhap khau
cao hon hang thanh pham. Mic du ty suat bao hd danh nghia luc nao ciing 13
s6 duong nhung mot nganh cong nghiép cd thé “khong duoc bao ho” do cau
trac thué va cudi cung dua dén mot ty suat bao ho thuc té am.

Han ché sé lwong

Tinh hiéu qua ctia bao ho ciing c6 thé dat dugc thong qua han ché nhap

khau ma ngudi ta goi 1a han ché s6 luong (cota hay gidy phép nhap khau). D6i
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v6i ca Chinh phu va cac nha san xut trong nudc thi cota nhap khau cé loi thé
trong viéc cho phép sd luong nhap khau da biét. Trong khi st dung thué quan,
thi s6 luong nhap khau phy thudc vao do co dan ciia cung va cau (phan anh do
dbc ctua duong cung va duong cau). Tuy nhién, cé su khac biét giita cota va
thué quan ¢ trén 2 khia canh sau:

- Chinh phu s& khéng bao gid ¢6 thu nhap tir thué;

- Chinh sach cota c6 thé bién mot nha san xuét trong nudc thanh mot
nha doc quyén va ho c6 thé dat gia bat ky dé tbi da loi nhuan.

Tro cdp

Chinh phu ciing c6 thé st dung tro cAp va vu dii dé sinh 161 mot cach

tuong ddi nhu thué quan da lam. Ngoai danh thé nhap khau, tro cép 6 thé duoc
str dung dé bao ho xuit khau nhimg hang hoa phi thuvong mai. Néu nhu san xuét
hang dét nhan duoc 20% thué quan bao ho trong khi d6 nganh san xuat sat thép
nhan 20% tro cép Vao san phém cua ho, thi sé khong co6 thay dbi nao.

Qudn Iy ngoai hoi

Thué quan, cota, tro cAp va cic bién phap can thiép khic dugc ap dung
khac nhau trong cac loai hang hod. Thay thé nhap khau khac han véi xuat
khau hang hoa so ché, nhap khau hang hod vén khac han voi nhap khau hang
hoa tiéu dung, xuat khau hang hoa ché bién, ché tac khac han voi hang hoa
noéng nghiép vvv. Ty gia hbi doai thi nguoc lai, nd ddi xir v4i tat ca hang hoa
budn ban nhu nhau nhu nhiing thay d6i gia giita hiang hoa thwong mai va phi
thuong mai (van tai noi dia, cung cép dién nudc, nhan su, dich vu gia dinh va
dich vu chinh phu). Ty gia hdi doai 13 ty gia cla cic gia bao trum nhét trong
nén kinh té, c6 thé anh huéng téi nhiéu giao dich hon bat cir mot gia don nao
khac. Do d6, dé hiéu duoc chién lugc thay thé nhap khau va chién lugc hudng
ngoai, thi diéu can thiét 13 phai quan tdm dén chinh sach ty gia hoi doai va

phan tich sy tuong tac ciia né vdi cac chinh sach thuong mai.
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1.2.1.3. Két qud va han ché ciia mé hinh thay thé nhdp khau (ISI)

Pénh gia lai két qua cua chién luge cong nghiép hoa thay thé nhap
khau, hau hét cac qubc gia dang phét trién thuc thi mé hinh nay da dat téc do
tang truong cong nghiép twong dbi cao trong giai doan dau tién, trong nhiing
nam thap ky 1950 va nira dau cua thap ky nhitng nam 1960. Nhung sy ting
truong ndy co “diém xuat phat thap khién cho mot muc gia ting nho vé sd
luong tuyét d6i ciing day chi sd twong dbi 1én rat cao, song no ciing bat dau
tao ra su thay d6i nhat dinh vé co cau kinh t& vi mé va thiic day qua trinh do
thi hoa dién ra manh hon, 1am thay d6i bd mat kinh té - xa hoi & cac quéc gia
von trude day 1a xt thude dia” [19, tr.38].

Ngoai nhitng uu diém néu trén, sy thanh cong do khong di té1 muc tiéu
cudi cung 13 xay dung mot nén kinh té tu chil, ¢6 nén cong nghiép phat trién
va co cau kinh té hién dai, ma ngay ca nhiing muc tiéu ngan han nhu giai
quyét van dé tham hut ngan sach va can can thuong mai ciing khong thuc hién
dugc thé hién ¢ nhitng mat sau:

- M6t nén nong nghiép kém phat trién (do bi thiéu von, cong nghé va
k¥ nang quan 1y thap) va cac quoc gia nho (vé dan s, dién tich, qui mé kinh
té, qui mo thi truong) da gip phai su gidi han vé hiéu qua qui mo. Viéc tap
trung vao phat trién cong nghiép trudc hét 1am nan 1ong ngudi san xuit hang
hoa dia phuong nhiing nguoi & nong thon va ho trd thanh di tuong bi boc 16t
dé phuc vu cong nghiép hoa.

- Mtric d¢ tham hut can can thuong mai ngay cang tang do phai nhap
nhiéu tu liéu san xuat va san pham trung gian tir nudc ngoai.

- Chién lugc thay thé hang nhdp khau di tic dong tiéu cuc dén cac
nganh cong nghiép trong nudc. Nhitng nganh cong nghiép non tré hoat dong
trong tinh trang bao ho, thiéu canh tranh. Do vy, nhitng nganh céng nghiép
nay chang bao gio manh 1én duogc. Trong thuc té, nhiing doanh nghiép nay

hau hét 1 nhitng doanh nghiép nha nudc.
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- Thuc hién chinh sach thay thé nhap khau di lam cham qué trinh
chuyén dich co cdu kinh té. Chinh sach bao hd di budc cac cong ty xuyén
qubc gia cua cac nudc cong nghiép phat trién chuyén tir chinh sach xuét
khau hang hoa cubdi clng toi cac nudc cham phat trién sang chinh sach két
hop véi cac doanh nghiép ban dia, thanh 14p cic cong ty da qubc gia dé san
xuat hang hoa tai chd. Pdi véi cac cong ty ndy, ho da tranh duoc mirc thué
nhap khau va doc quyén ban hang tai thi truong bao ho. Két qua 1a khong c6
mot strc ép ndo bat budc phai ting cuong cai tién k¥ thuat, ting ning suat va
chét lugng san pham.

1.2.2. Cong nghiép héa huéng vé xuat khau (EOI)

Céac nudc chau A tién hanh cong nghiép hoa hudng vé xuat khau tai
thoi diém khac nhau nhung cot 16i cia mo hinh 1ay quan hé kinh té dbi ngoai
lam don bay cho chuong trinh cong nghiép qubc gia. Chién lugc cong nghiép
hoa hudng vé xuat khau 1a giai phap dé cac nudc dang phat trién dat duoc dén
do truong thanh vé cong ngh¢, dua ho dén dia vi nudc cong nghi¢p déy tiém
ning véi muc tiéu c6 mot nén kinh té doc lap va duy tri ting trudng. Muc tiéu
ctia cong nghiép héa hudng vé xuat khau 13 nham: (1) Phat huy loi thé so sanh
trong phan cong lao dong qudc té; (2) Mo cira thi truong thu hit dau tu truc
tiép va su hd trg von, ky thuat bén ngoai dé tao ra canh tranh va déy manh
xuat khau; (3) Khai thac t6i da ngudn luc dé ddy manh xuat khau.

1.2.2.1. Béi ciinh ra doi

Chién lugc cong nghiép hoa hudng vé xuat khau ra doi khong phai la
su ngau nhién. N6 ra doi trong bdi canh bi tac dong boi cac yéu td qudc gia va
quéc té.

Nhdn t6 bén trong

Sau hon 2 thap ky thuc hi¢n thuc hién chién lugc cong nghi€p thay thé

nhap khau, nhung nhimg nhiing két qua trong thuc té khong duoc nhu mong
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doi. Thanh cong cua chién luge cong nghiép hoa thay thé nhap khau & cac
NIE chau A bi han ché boi nhitng gi6i han ctia tam c& thi truong noi dia. Nhu
vay 13, diéu nay cho thay nhiing diéu ngudi ta nghi thi don gian dinh ra trong
chién lugc thay thé nhap khau nhung thyc hién khong hé dé dang trong thuc
té. Cac san pham san xuat trong nudc co suc canh tranh thip vi chat luong
khong cao, trong khi d6 hang hoa san xuat & ngodi nudc van ré va tot hon
hang hoa trong nudc. Hon nira, dé san xuat hang hoa trong nudc thay thé
nhap khau thi cac nudc va cac nén kinh té theo moé hinh nay van phai nhap
mot sd nguyén li¢u hoac phu kién & bén ngoai. Do vady, muc dich tiét kiém
ngoai t¢ lai khong dat dugc, trong mot $6 truong hgp tham chi con phai chép
nhan thAm hut can can thuong mai va vay no nudc ngoai van ting lén trong
nhimg nim cubi thap ky 1950.

Nhirng han ché ctia chién lugc cong nghiép thay thé nhap khau néu trén 1a
co s& cho viée chuyén hudng sang chién luoc cong nghiép hudng vé xuat khau,
d6 1a sy ké thira nhitng mat tich cuc va tranh mac phai nhimng sai 1am da qua.

Sy dong thuan x4 hoi trong phat trién kinh té va cong nghiép hod 1a cuc
ky quan trong, néu phan dong cac luc luong xa hoi chua nhét tri voi cai moi
mot cach cuong quyét va rii bo nhitng han ché cia co ché cii mot cach quyét
liét thi kho co thé dat duwoc mot sy thay d6i dot bién nao vé kinh té. Nhung
cac nudc cong nghi€p maoi chau A d3 hoi tu du nén tang chinh tr1 va xa hoi
v6i nhitng yéu cau kinh té dit ra lac bay gid khi chuyén sang chién lugc cong
nghiép hoa hudéng vé xuat khau.

Hai chinh sach quan trong dugc dua ra trong thoi ky cong nghié€p hoa
thay thé nhap khau & Han Quéc va Pai Loan, ¢6 ¥ nghia d6i v6i xu huéng ma
sau ndy ngudi ta mdi thdy tac dung ciia chung trong viéc chuyén sang chién
lugc cong nghiép hod hudng vé xuat khau dé 1a (1) chinh sach cai cach rudng

dat va (2) chinh sach phat trién gido duc. Cai cach ruéng dat ¢ nhiing nudc
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nay da tao ra tang 16p nhiing ngudi giau trong xa hoi nong thoén co tinh than
dan toc. Ho d nam nhimg khu vuc kinh té then chdt cta qudc gia va co anh
huong ddi voi chinh quyén. Ho c6 nhitng mbi lién hé chit ché véi nhom lanh
dao ma phan 16n déu chiju anh huéng béi nén gido duc phuong tay va lai duoc
su hau thudn manh mé cila cac cong ty tu ban doc quyén ciing nhu sy nang dd
ctia Chinh phit My. Nhu vay, ¢ cac nude ndy da hinh thanh méi lién minh tay
ba gitra ting 16p chop bu trong chinh phu, tu ban nude ngodi va tu san trong
nudc. Tuy c6 nhitng dong co khac nhau, nhung cac bén trong li€n minh ung
ho sy lién két dé thuc hién quyén loi cta ca phe quan phiét 1an ting 16p tu san
va tang 10p trung gian cd cua trong xd hoi. Chinh luc luong x4 hoi nay 1a
nhimg nguoi ting hd manh mé nhat sy tham gia tich cuc cua dau tu tu ban
nudc ngoai vao qua trinh phat trién kinh t& qudc gia va kién tri du tranh voi
nhitng chong dbi xa hoi trong mot bo phan dan chiung von quen véi trat ty cil.
Vi vdy, mé ctra 13 giai phap hiéu qua nhét néu cac qudc gia mudn nhanh
chong hoa nhap vao kinh té thé gidi. [20 tr.64, 68]

Nhdn t6 bén ngodi

Céac nén kinh té cong nghiép méi chau A trong nhiing nim dau sau
chién tranh thé gi6i thw II dya cha yéu vao ngudn vién trg cia My dé phat
trién dat nudc va vién trg My 1a chd dua cia chién luge thay thé nhap khau
vao cudi nhimg nim 50 va dau nhimg nam 60. Han Qudc va Pai Loan 14 hai
nuéc dién hinh vé nhan vién trg ciia My. Viéc giam sit vién trg cia My
nhitng nam sau d6 1a 1y do thiic day cic nudc ndy chuyén sang chién lugc
cong nghiép héa hudng vé xuat khau. Viéc chuyén hudng tir vién tro sang dau
tu pht hop véi ¥ d6 chién luoc cua cac cong ty xuyén qudc gia My, ddi voi
ho viéc chuyén hudng ndy dem lai nhiéu co hoi khai thac nguon luc cta cc
quéc gia dang phat trién. Ban than My khong mudn nhimg cam két c6 tinh
chat nang d& nhu vay gay tdm 1y v lai trong chinh gidi cta nhiing nudc nay.

Nhung trong thyc té, nhiing co s& ha ting da dap tng mot phan nao nhiing
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yéu cau phat trién kinh té. Cac nudc nay da dén luc phai ty giai quyét nhiing
van dé cta chinh minh. Viéc rit lui vién tro nay ciing nam trong y d6 ctia My
nham xay dyng nhitng mé hinh cua chii nghia tu ban ngoai vi & nhitng noi ma
M§¥ cho rang c6 tiém nang thanh cong. [20, tr 68]

Céac cong ty da qubc gia cling banh trudng nhanh chéng trong cudi
nhitng nam 50 va dau nhimg nim 60. V4i thé manh tai chinh va cong nghé
clia cac cong ty xuyén qudc gia (MNEs) va cac chi nhanh cta né & hon 20
nudc trén thé gidi cho phép cic cong ty ndy mo rong san xuat ra nhiéu nganh
cong nghiép ché bién st dung nhiéu lao dong nude so tai hon 1a chi thuan tay
phat trién nguyén liéu tho. Hon nita, diéu kién cong nghé ciing nhu cac diéu
kién ha tang co s khac cho phép mot day chuyén cong nghé khong nhat thiét
& trong mot qudc gia ma 1a xuyén qubc gia. Voi wu thé vé ki thuat, thiét bi
moi, tai chinh va tiép thi ciia cac t6 chic doc quyén cho phép ho thong tri
duoc nhiéu nganh céng nghiép ché bién, ché tao ma nhiéu nudc khac khao
khat. Cac cong ty xuyén qudc gia dua diy chuyén san xuét ra nudc ngoai dé
tan dung stc lao dong ré ciing nhitng co hoi vé tai chinh va thi truong cia
nudc sé tai nham thu hat dau tu true tiép cua nude ngoai. Co thé néi mo hinh
chién luoc hudng ngoai — mot san pham thuc té cua 1y thuyét lién két kinh té
qudc té - d dap ing duoc yéu cau cua cac cong ty xuyén qudc gia.

Do dap ung cac nhu cau bén trong va bén ngoai nén cac nudc NIEs di
¢6 su lua chon méi — chuyén sang thoi ky huéng ngoai — trén co sé 1y luan va
thuc tién xac thyc dé hy vong thanh cong. Cac nuéc NIEs chau A bat dau
chién luoc hudng vé xuat khau khoang tir 1955 dén 1965, riéng Han Qudc va
Dai Loan bat dau tir thap ky 1960. [20, tr 74]

1.2.2.2. Chinh sdch va bién phdp trién khai cong nghiép héa hwing
vé xudt khiu

Mic du cac nén kinh té chau A thuc hién chién lugc céng nghiép hod

huéng vé xuat khau tai nhiing thoi diém khac nhau, song ho déu ap dung



26

nhimg bién phap va chinh sach wu dai, khuyén khich sy tham gia cua tu ban
nudc ngodi vao chuong trinh phat trién quoc gia.

Thu hiit dau tw nwée ngoai (FDI) vao cdc nganh san xudt xudt khdu

Diéu quan trong dau tién dé thu hut dau tu nudc ngoai 14 hoan thién
hanh lang phap 1y va bd may quan ly FDI dé thuc hién chién lugc cong
nghiép héa hudng vao xuat khau. Hau hét cic nudc dang phat trién da ban
hanh lut dau tu tryc tiép nudc ngoai. Pic tinh ctia nhitng luat nay 1a 4p dung
chinh sach wu dai cho tat ca cac xi nghiép dau tu vao nhitng nganh, nhiing
khu vuc ma chinh phii muén khuyén khich, diy manh phét trién va khong
phan biét cac doanh nghiép nha nudc va tu nhan, doanh nghiép trong nudc va
ngoai nudc. Bén canh do, cac nudc nay déu thanh lap co quan diéu phdi dau
tu nudc ngoai thong nhat dé diéu phdi cac hoat dong lién quan dén dau tu
nudc ngoai.

Bén canh d6, chinh phu mién hodc giam thué thu nhap, thué cong ty,
thué tai san cho nhitng nha dau tu nudc ngoai néu ho tham gia nhitng du an ¢
kha nang cai thién can can thanh toan, nhiing du an doi héi k¥ thuat chinh xéc
cao hodc doi hoi khéi luong vén 16n, nhitng dy an duge xem nhu 1a co ban
d6i voi nén kinh té qubc dan hodc tu ban trong nudc khong thé phat trién
dugc, nhitng du an dau tu vao cac khu vuc mau dich tu do, khu ché bién xuat
khau, nhitng dy 4n dau tu ra nudc ngoai cla tu ban trong nudc.

Céc chinh pht d3 ap dung chinh sach va bién phap cu thé dé thu hut
dau tu nudc ngoai nhu cho phép ho duoc quyén lya chon hoic mién 100%
thué trong 5 nam dau hodc dinh gia thép dac biét d6i vai tu liéu san xuét va
tai san c6 dinh cta doanh nghiép mdi; cho phép cac nha dau tu nudc ngoai
dugc mién thué nhap khau cac nguyén liéu hoic tu lidu san xuat trong nhiing
nganh nam trong dién uu tién cua nha nudc; thué kinh doanh (qui dinh phai
ndp toi da 22% thu nhép) c6 thé duoc giam néu cic doanh nghiép san xuét

hang xuét khau c6 vén dau tu 16n, c6 k¥ thuat cao, c6 kha niang thu hut nhiéu
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cong nhan va san phém dugc xuat khau toan bo; Mién thué 100% ddi véi cac
khodn dy trit ma nha dau tu nudc ngoai dang ky giit lai d& doi méi thiét bi,
stra chita may moc va nang cap hé thong giao thong van tai.

Ngoai ra chinh phti con néi 16ng cac qui dinh vé ty 1& dau tu, hoi huong
vbn va loi nhuan, tai du tu. Cu thé 1a thay cho viéc gidi han ty 1& dau tu cia
nudc ngoai tdi da 1a 50% von cd dinh, von cua nude ngoai co thé chiém 50%
dén 100% tuy theo thr tu uu tién trong cac nganh cong nghiép. Péi voi nhiing
du 4n ma vbén nude ngoai chi chiém 50%, thi don xin phép s& duoc tu dong
phé chuan ngay 1ap tirc sau khi xin ndp. Cho phép héi hwong von va loi nhudn
vé nudc bat ky lac ndo, x6a bo quy dinh trude diy vé thoi gian cho viéc hodi
huong sau 2 nim dau tu.

Céc doanh nghiép nudc ngoai va doanh nghiép trong nude duge dbi xur
cong bang va canh tranh binh dang trén thi truong. Trong truong hop chil dau tur
mudn thay doi nhitng hang muc va diéu kién dau tu khéng ndm trong danh muc
phai xin phép chinh phi thi chi can bdo céo vin tit véi bo chit quan la du.

Néu nhu, trudce day cac danh muc bi cAm hodc han ché ddi véi cac nha
dau tu nuée ngoai (nhu dich vu cong cong thudc dia ban hoat dong cua chinh
pht nudc so tai va tu ban dia phuong, hodc nhitng nganh giy ton hai tdi moi
truong...), thi nay danh muc cac nganh céng nghiép bi cdm hodc han ché d6i
v6i cac nha dau tu nude ngoai duge rit ngan.

Phat trién khoa hoc — céng nghé phuc vu cho xudt khdu

Sy ton tai va phat trién ciia cac doanh nghiép xuat khau phu thudc rat
16n vao kha ning canh tranh trén thi trudong thé gidi. Bién phap cha yéu cua
cac doanh nghiép 14 1am chu cong nghé méi, giam chi phi san xuét, vira ning
cao chat luong san pham va tao nhiéu miu ma méi. Nhitng loi thé von co nhu
lao dong ddi dao va gia ré, hay ngudn tai nguyén thién nhién phong phu, du
da co thoi ky 1a chd dua dang ké trong canh tranh song cang vé sau, nhu da

thay trong lich sirt CNH, vai trd ctia nhiing lgi thé nay ngdy cang giam.
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Thuc té cho thdy & nudc cong nghiép hang dau nhu Nhat ban, tiép theo
13 4 nudc NIE chau A va sau d6 1a cac nudc ASEAN phat trién theo mo hinh
dan séu bay. Nhu vdy, 1& duong nhién, cac nudc NIEs dong vai trd ngoai vi
clia san xuat cling nhu chi tiép thu dugc ting dudi ciia nic thang cong nghé.
Nghién ctru co ban thudc vé nhitng nudc cong nghiép tién tién, ing dung thi
duoc trién khai & nhimg nudc cong nghiép cham phat trién hon va dudi nira
cac nude kém phat trién chi co thé nhap cong nghé dé gia cong hodc lap rap
mang ning tinh bat chudc don thuan. Sy phan cép trén dugc thé hién 13 trong
qua trinh phat trién cong nghé & cac nudc NIEs.

O thoi ky du cua cong nghiép hoa hudng vé xuat khau, cac NIE chi
don thuan nhap day chuyén cong nghé cta nudc ngoai dé lap rap hoic gia
cong san pham cho céc cong ty nudc ngoai. Bude sang giai doan thir II, ho
bat dau d6i mdi co cau nganh, chuyén trong tim tir nong nghiép sang cong
nghiép, ham luong cong nghé ciing ting 1én trong co cdu thanh pham. Cac
nha quan 1y, hoach dinh chinh sach di hiéu rd tam quan trong séng con cla
cai tién k¥ thuét, d6i mdi cong nghé ddi véi nén kinh té, dic biét 1a cac qubc
gia nghéo tai nguyén. Do vy, cac chuong trinh nghién ctru va trién khai
(R&D) cong nghé da tré thanh moéi quan tAm nhiéu hon ctia ca nha nudc va
cac doanh nghiép tu nhan. [20, tr 108, 109]

Chinh phi cac qubc gia da ap dung nhiing chinh sach khuyén khich d6i
ma&i khoa hoc — cong nghé trong cac cong ty nude ngoai hodc lién doanh nhu:

- Mién hoan toan thué cong ty cho nhiing co s san xuat khuyén khich
hoat dong nghién ctru va trién khai (R&D), nang cao chét luong, kiém soat
chit ch& van dé 6 nhiém. Nhitng khoan chi cho nghién ctru va trién khai duoc
tinh nhu 12 s6 vbn giir lai dé chi phi van hanh san xuét.

- Pon gian hoa thi tuc cap gidy phép nhip cong nghé néu thoi gian st
dung cong nghé d6 1a dudi 10 nam va quy dinh mirc thué nhuong céng nghé

dudi 10% gia tri ban ra thuan tay.
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- Cac gidy phép coéng nghé nudc ngoai co thé duge giai quyét bang
cach 13 bao céo voi bo chu quan va bao dam khong 1am sai chat luong ma
nudc xuat khau cong nghé qui dinh. [20 tr. 85, 86]

Nhiing chinh sach phat trién khoa hoc va cong nghé néu trén khong thé
thue hién duoc néu nhu khong ddy manh phat trién gido duc dic biét 1a ning
cao chat luong ngudn nhan lyc. Do vy, chinh phi cic nudc ndy ciing rat
quan tam dén phat trién ngudn nhan lyc.

Chinh sdch hé tro vé tai chinh

Ap dung murc 13i sudt thap d6i voi cac khoan tién cho cac doanh nghiép
vay. Lii suat cho cac doanh nghiép xuat khau thap hon l4i suat cho cac doanh
nghi¢p thong thuong vay. Pay 1a hinh thuc trg gia.

Ngoai ra chinh sach tién té ciing dong vai trd quan trong vi du nhu
chinh sach vé ty gia hdi doai. Tong kim ngach xuat khau thay doi tiy theo ty
gia dong tién (tién hd tro tinh bang dong tién ndi dia nhung kim ngach xuét
khau tinh bang USD). Di cung véi chinh sach pha gia dong ndi té 1a tw do hoa
thuong mai da dem lai két qua tich cuc ddi véi dinh huong xuat khau va
khuyén khich sy c6 mit ngay cang nhiéu dau tu nudc ngoai.

Khuyén khich tiét kiém ciing can dugc quan tdm, nhung khong phai 1a
van dé dé dang dbi véi cac nudc dang phat trién dé pha v& vong luan quan
ngheo doi va tién dén sy tang trudng dé tao ra murc tiét kiém can thiét. Theo
Lewis trong cudn “Ly thuyét ting truong kinh t€” thi cac cong dong dan cu
phai danh ra tir 5% dén 12% thu nhap quéc dan ctia minh cho tiét kiém dé dau
tu vao nhirng du 4n méi.

Thanh Idp cdc khu ché xudt

Trong diéu kién nén kinh té con ¢ trinh do lac hau, tiém nang cua cac
ngudn e trong nude gidi han khong cho phép cac chinh quyén so tai dau tu
nang cap hé théng co sé ha tang ¢ khip lanh tho nham thu hat cac nha dau tu

nudc ngoai co thé kinh doanh bat cit ndi nio thi bién phap khoanh ving
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nhitng khu nay c6 ¥ nghia hét strc tich cuc dbi v6i qua trinh mé mang cong
nghiép. Nhitng khu nay dugc khoanh lai trén mdt dién tich nhat dinh véi
nhiéu tén goi khac nhau nhu khu ché xuét, khu mau dich tu do, khu cong
nghiép, trong d6 cac nha dau tu nudc ngoai dugc phép mé doanh nghiép, dau
tu von tu do. Cac nha dau tu duge hudng nhidu wu dai vé thué va quan thué,
cac thu tuc hanh chinh dugc don gian hoa dén muc toi da, ha téng co s& duoc
bao dam day du. Cac dich vu cung tmg can thiét cho qué trinh san xuét, day
nhanh téc do quay vong von va tap trung strc lao dong ddi dao va ré & dia
phuong vao mot dia diém dé phat huy hiéu qua thé manh cta minh. Méi quan
hé cua nhimng dic khu ndy voi cac nganh kinh té khac mang yéu t6 tich cuc
nhiéu hon 14 tiéu cuc; néd ¢6 anh huéng lan téa va thuc su la phuong tién dé
cac nudc NIEs mo rong hon nita quan hé kinh té ctia minh.

Sy ra doi cta cac dic khu nay cing véi nhimg diéu kién vu dii danh
cho cic cong ty hoat dong trong dic khu, 1a yéu t6 khong thé thiéu duoc d6i
v6i bat ky nudc cham phét trién nao muén dua vao vén bén ngodi mé rong
dau tu cong nghiép bén trong. Cac khu cong nghiép hoic khu ché xuét, véi hé
thong ha tang dong bo 1a noi Iy tudng dé dong vén dem lai hiéu qua cao, nho
d6 dong dau tu tryc tiép chay vao va dugce nude chu nha hip thu triét dé.

1.2.2.3. Qud trinh thuc hién cong nghiép héa huéng vé xudt khau

Qua trinh thyc hién chién lugc cong nghiép hoa hudng vé xuat khiu &
cac nudc NIEs chau A dugc chia thanh hai giai doan. Mdi giai doan 13 nhiing
nac thang phat trién khac nhau tir thdp dén cao vé chat lugng va ching loai
san pham.

Giai doan I 1a giai doan dat duoc toc do ting trudng cao nho tap trung
xuat khau hang tiéu dung st dung nhiéu lao dong, von nhé va ky thuat ¢ mirc
trung binh. Trong thoi ky nay, lao dong ré 1a loi thé so sanh & cac nudc NIEs
chau A va n6 phu hop voi phan cong lao dong qudc té lac bay gio. Trong giai

doan nay co cau cong nghiép ché tao gom chu yéu cac nganh cong nghiép nhe.
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Kho c6 thé noi khi ndo thi cac nudc co thé chuyén sang giai doan II
trong qua trinh cong nghiép hoa hudng vé xuat khau. Cac nudc co thé két
thuc sém hay mudn tiy thudc vao nhiéu yéu t6. Tuy nhién, c6 3 yéu té chung
co ban quyét dinh budc chuyén tiép chuyén sang giai doan cao hon d6 la:

- Khé nang tich iy tu ban;

- Viéc thay ddi 1o thé so sanh;

- Chinh séach cta chinh phu trong viéc dinh hudng chién luoc.

Trong giai doan I, co cAu cong nghiép ché tao gdm chu yéu cac nganh
cong nghiép nhe (dét, ché bién thuc pham, d6 udng, d6 hop, lap rap d6 dién va
dién tir...), cong nghé duoc tiép thu mot cach thu dong, bat chude 1a cha yéu.

Giai doan II 1a giai doan c6 toc d6 ting truong cao tiép tuc duoc giit
vitng nhod xuét khau hang cong nghiép c6 dung luong vén 16n va ham luong
cong nghé cao. Trong giai doan nay cdc mat hang lau bén, nhimmg san pham
cao cap doi hoi trinh do cong nghé cao dugc san xuat.

Néu nhu giai doan I cac mat hang chu yéu nhu la dép, quﬁn 40, dét, do
nhua, d6 choi ...thi trong giai II cic mit hang nhu may thu hinh mau, may
diéu hoa nhiét do, may hut am, 10 vi song... da xuét hién va bat dau canh tranh
v6i nhitng san pham cung loai ctia Nhat va My do gia ré va dap tmg dugc nhu
cau tiéu dung cua dai by phan dan cu c6 thu nhap thép ¢ cac nudc cong
nghiép phat trién. Nguoi ta goi giai doan I 1a giai doan di “theo sau —
following up ” va giai doan II 1a giai doan “dudi bat — catching up”. Nhu vay
tir chd dudi kip k¥ thuat trung binh ctia mot s nganh san xuét hang tiéu ding
nhu gidy, gidy dép, quan 4o, d6 gia da ... Trong giai doan II, cac nudc NIEs
chau A da ndm bét dugc k¥ thuat cao, tu dau tu vao hoat dong nghién clru va
phat trién cong nghé cao thudc nhiéu nganh nhu vi dién tir, may tinh dién tu,
cong ngh¢ sinh hoc, lade...

Tom lai, chién lugc cong nghiép hoa hudng vé xuét khau 1a ké hoach

dai han dugc vach ra dua trén nhitng nhu cau cap thi€t cia bén trong va bén
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ngoai. O ddy chung ta thdy c6 mdi lién két kinh té qudc té giita “ngoai vi” va

“trung tdm” va su 1é thudc gilta trung tAm va ngoai vi, su bat binh dang giira

chung, nhung ciing phai thira nhan 1a di c6 nhimng budc phat trién dang ké &

cac qudc gia ngoai vi, d6 1a két qua tat yéu cua cong nghiép hoa, dic biét 1a

thoi ky chién luge cong nghiép hoa hudng vé xuét khau. [20 tr. 75.,80]
1.2.2.4. Két qud va han ché

Nhiéu nuéc trén thé gidi danh gia rit cao tic dong cua chinh sach
huéng vé xuat khau d6i v6i qua trinh cong nghiép hoa va chuyén dich co ciu
kinh té. Chinh sach cong nghiép hoa hudng vé xuat khau ra doi phu hop voi
tinh hinh chinh tri quéc té trong nhiing thap nién qua. Thanh cong cia chién
lugc nay duoc thé hién rd nhat o 4 nén kinh té chau A — cac nudc NIEs.

Tuy nhién, chinh siach nay cling bdc 16 nhitng han ché sau:

- Piém yéu cua chinh sach cong nghiép hoa hudng vao xuat khau 1a sy
phu thudc qué muc vao sy bién dong cua thi truong thé gi61, nhitng diéu kién
trong nudc khong phai bat ky ¢ dau va bat ki lac nio ciing san sang dé dam
bao thuc thi chinh sach nay thanh cong. Nhitng bién dong cia thi trudng
ngoai nudc déu anh hudng dén thi truong trong nude. Trén thyuc té do cudc
khung hoang kinh té cua thé gidi tu ban cling di tac dong manh dén nén kinh
té clia cac nuéde dang phat trién va dic biét 1a cudc khung hodng tai chinh nam
2009 chua dén hoi két chac chan sé gy tic dong manh dén nén kinh té cua
cac nudc dang phét trién. Do vay, song song v&i phat trién thi trudng ngoai
nudc, can chu ¥ dén thi trudng trong nudc dé giam thiéu nhitng anh hudng
dén nén kinh té trong nudc.

- Nhu céu dau tu phat trién xuét khau ting 1én doi hoi vén dau tu cho
phat trién ciing tang 1én, dan dén vay no nudc ngoai ciing gia ting. Pong thoi
dé tién hanh cac hoat dong xuat nhap khau thi viéc nhap khau cac vat tu ky
thuat, nguyén liéu cling ting. Do vy din dén viéc tham hut cén cin thuong

mai va khoé khan trong thanh toan no.
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- Do nhan manh dén yéu t6 loi nhuan, khai thac bira bai lam can kiét tai
nguyén thién nhién va khong quan tim dén bao vé moéi sinh, méi trudng da
1am cho nén kinh té ¢6 thé phat trién t6t trong ngan han nhung vé mat dai han
thi anh hudng con nghiém trong hon.

Bang 1.1: Nhirng chi tiéu kinh té co ban nim 1996 ciia

cac NIE chau A
Tong san 2 \
2 £ Tong san £ A
pham quoc him ¢ Xuat Cén can N ,
am tron . o nudc
Tén nudc va | dan binh quan P , 8 khau (12 | thuong T Lar,n
N B . nudc (%o , ] . .| ngoai (ty phat
lanh tho theo dau . thang, (ty | mai (ty
o tang USD) (%)
nguoi (ty ) USD) USD)
truong)
USD)
Hong Cong 23.200 5,1 180 1,2 0 46,5
Singapo 26.400 5,8 125 15,1 0 1,6
Han Quéc 10.076 7,2 131 23,7 21,6 4,9
bai Loan 12.265 6,6 116 10,5 0 2,0
Thai Lan 2.680 8,5 56,9 -15,5 88,0 4,3
Malaysia 3.930 8,1 78,2 -4,4 27,1 3,1

Nguén: Asia week, 11-4-1977, tr56

Céc nudc budc vao qua trinh cong nghiép hoa khac nhau vé mit khong
gian cling nhu thoi gian. Do vay, nhitng diéu kién kinh té qudc té thuan loi
cho viéc thuc hién chinh sach cong nghiép hoa hudéng vé xuat khau s& khong
hoan toan 6n dinh nhu trong nhimg thap nién vira qua. Thyc té cling cho thay
cic nuéc Pong A va Pong Nam A da thanh cong trong chién luoc cong
nghiép hoa hudng vé xuat khau, nhung cudc khung hoang tai chinh nim 1997
va dac biét la cudc khung hoang cudi nim 2008 va nam 2009 lai cho ching ta
mot bai hoc nhin tién. Néu ctr tip trung vao thi truong xuat khau, thi s& bi
phu thudc vao thi truong nhap khau, mot khi cac thi truong nay gip phai kho

khan, thi phan tmg day chuyén cac nudc xuat khau ciing sé& gip nhimg kho
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khan. Hon nira, trong boi canh hoi nhap qudc té, cac nude phai tuan theo qui
dinh cia WTO va cac qui dinh khéc trong khuén kho hop tac khu vuc nhu
ASEAN, APEC va EC..., khi d6 thi trudong cua cic nudc da gﬁn nhu thi
truong “chung”. Bén canh d6, can quan tdm dén phat trién néng nghiép nham
dam bao an ninh luong thuc qubc gia va 6n dinh xa hoi. Xay dung ning luc
noi sinh, tao ra nhiing loi thé so sanh va tién toi nén kinh té tri thuc.

1.3. MOT SO CHI SO PANH GIA CONG NGHIEP HOA HUONG VE
XUAT KHAU

Panh gia vé qua trinh phat trién kinh t& va qua trinh chuyén doi giira
cac bo phan hop thanh cua nén kinh té, ngudi ta da dung nhimng chi s6 dé do
su van hanh ctia mot nén kinh té. Nhitng chi s6 nay ciing 13 nhiing chi tiéu dé
ra trong qua trinh phat trién. Trong d6, chuyén d6i co ciu kinh té, toc d6 cong
nghiép hoéa, luc lugng lao dong .v.v... dugc dac biét chu y trong phan tich
kinh té. Nhimg chi sé co ban dudi day s& duoc st dung trong phén tich, danh
gia két qua cua qua trinh cong nghiép hod hudng vé xuat khau.

1.3.1. Co cau tong san pham ndi dia (GDP)

Chi s6 GDP dugc st dung nhu mét trong nhitng thudc do khai quat
nhat, pho bién nhat dé danh gia vé toc do ting trudng, trang thai va xu hudng
chuyén dich co ciu cua nén kinh té.

Pé danh gia qué trinh chuyén dich co cau kinh té, co cidu GDP giita cac
nganh kinh té 1a mot trong nhitng chi sd quan trong nhat phan anh xu hudng
van dong va mic do thanh cong cia CNH. Ty 18 phan trim GDP cia cic
nganh néng nghiép, cong nghiép va dich vu 1a mot trong nhiing tiéu chi dau
tién thudng duoc dung dé danh gia qua trinh chuyén dich co cau nganh cia
nén kinh té. Trong qua trinh CNH, mdi twong quan ndy c6 xu huéng chung la
khu vuc ndng nghi€p co ty 1¢ ngay cang giam, con khu vuc phi nong nghi¢p

(cong nghiép va dich vu) ngay cang ting. Trong diéu kién cua khoa hoc cong
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nghé hién dai, khu vuc dich vu dang tré thanh khu vyc chiém ty trong cao
nhat, sau d6 1a cong nghiép va cubdi cling 1a néng nghiép.

Mot chi s kinh té khac ciing thudng duoc st dung 1a co cdu tong san
pham qudc gia (GNP). Sy khéc biét giita GDP va GNP chi 1a ¢ chd, chi tiéu
GNP chi phan gia tri ting thém hang nim duoc san xuat ra thudc so hitu cia
mot qudc gia, con GDP thi xét theo pham vi 1anh thd ctia nén kinh té d6. Tuy
nhién, nguoi ta c6 thién hudng dung GDP ddi voi nhiing nén kinh té dang
phat trién. Nhin chung quy md GDP ¢ day thuong 16n hon GNP (do phan FDI
& day thuong 16n hon 1a du tu ctia ho ra nude ngoai), ma didu quan trong 13 &
chd quy md GDP phan anh rd hon nhiing khia canh khac nhau cia méi trudng
kinh doanh va dic biét 1a ciing v6i co cdu GDP, co ciu lao dong ciia nén kinh
té cling dugc phan anh rd rang hon.

Vé mit co cu nganh kinh té, cic nganh cong nghiép va dich vu giit vi
tri quan trong trong co cau kinh té quéc dan. Gia tri cta cic nganh cong
nghiép va dich vu chiém ty trong cao tir 80% - 90% GDP. Nong nghiép thong
thuong chi chiém khoang 5% - 10% GDP. Tai nhimng nudc tién tién nhu My,
Nhat va Tay Ay, gia tri cia cac nganh dich vu dang chiém wu thé so véi cac
nganh san xuat.

Dé danh gia thuc chat hon su chuyén dich co ciu nganh cta nén kinh té
theo huéng CNH, HPH, thi viéc phan tich co cdu timg nganh c6 mdt ¥ nghia
rat quan trong. Thong thudng, co cau phan nganh phan anh khia canh chat
luong va mirc do hién dai hoa cua nén kinh té. Vi du, trong khu vyc cong
nghiép, nhitng nganh cong nghiép ché bién, ché tac doi hoi tay nghé k¥ thuat
cao, von 10n hay coéng nghiép hién dai nhu co khi ché tao, dién tr cong
nghiép, dugc pham, héa my pham....chiém ty trong cao chimg to nén kinh té
dat mic d0 CNH, HDH cao hon so v61 nhimng linh vyc cong nghi¢p khai

khoang, so ché nong san, cong nghiép lip rap....Trong khu vuc dich vu,
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nhirng linh vuc dich vu chat luong cao, gén vo1 cong nghé hién dai nhu bao
hiém, ngan hang, tu véan, vién thong, hang khong v.v...chiém ty 1& cao sé& rat
khac vo1 nhitng linh vuc dich vu phuc vu sinh hoat dan su vdi cong nghé thu
cong hoic trinh d6 thip, quy mé nho 1é.

1.3.2. Co cau lao ddng lam viéc trong nén kinh té

Trong qua trinh CNH va HPH, su chuyén dich co cau kinh té con dugc
danh gia thong qua mot chi tiéu rat quan trong khéc 1a co cau lao dong duoc
phan bd nhu thé nao trong linh vuc san xuat. Cac nha kinh té hoc danh gia cao
chi s6 co cu lao dong dang 1am viéc trong nén kinh té. O goc do phan tich
kinh té vi md, co ciu lao dong xa hoi 1a chi ti€u phan anh thyc chat mire do
thanh cong vé mit kinh té - x3 hoi cua qué trinh CNH, HDPH. Bo1 vi, CNH,
hiéu theo nghia ddy du ctia nd, khong phai chi don thuan 1a su gia ting ty
trong gia tri clia san xuit cong nghiép, ma 13 cing véi muc dong gop vao
GDP ngay cang tang cua linh vuc cong nghiép, (va hién nay la cong nghi¢p
va dich vu dya trén cong ngh¢ k¥ thuat hién dai), thi diéu quan trong la qua
trinh CNH, HPH doi song xa hoi con ngudi, trong d6 sb luong lao dong dang
lam viéc trong linh vuc phi nong nghiép chiém ty trong ngay cang cao trong
tong luc luong lao dong dang 1am viée trong kinh té.

So v6i co cau GDP, co cdu lao dong phan theo nganh so di duoc cac
nha kinh té hoc danh gia cao va coi trong 13 do chi tiéu nay khong chi phan
anh xac thuc hon muc do chuyén bién sang xa hoi cong nghiép cua mot dat
nudc, ma nd con it bi anh hudng bdi cac nhan tb ngoai lai. O mdot s6 nén kinh
té, trong khi ty trong lao dong phi nong nghiép (nhat 12 khu vuc san xuét cong
nghiép) con chiém ty trong nho, nhung trong co cau GDP lai chiém ty trong
16n hon nhiéu. Ly giai cho hién tugng nay, cac nha kinh té hoc da chi ra tinh
trang “bop méo” vé gid ca, nhat 1a trong nhimg trudng hop c6 su chénh 1éch

16n gitta san pham cong nghi¢p va dich vu so vdi san pham nong nghiép. Vi
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thé, co cau GDP giita cac nganh kinh té d6i khi khong phan anh dang thuc
trang chuyén dich co cdu cta nén kinh té.

Tam quan trong cua chuyén dich co ciu lao dong tham chi con dugc mot
s6 nha kinh té xem nhu chi s6 quyét dinh nhat dé danh gia mirc do thanh cong
ciia qua trinh CNH. Chang han, nha kinh té Jungho Yoo (School of Public
Policy and Management, Korea - KDI) da so sanh tho1 ky CNH gitra cac nudc
dura trén mot tiéu chi duy nhét d6 1 coi thoi diém bat dau tién trinh CNH & mot
nén kinh té khi ty trong lao dong nong nghiép chiém 50% tong lao dong xa hoi
va két thuc thoi ky CNH khi ty trong lao dong nong nghiép chi con 20% tong
lao dong xa hoi, va dng di dwa ra két qua so sanh nhu trong phu lyc 1.

Diém khoi dau va diém két thic cia qua trinh CNH c6 thé c6 nhiing
tranh luan theo quan diém nay, nhung cach tiép can ¢ day 1a da xuat phat tir
chi tiéu chuyén dich co cdu lao dong trong mdi twong quan giita ty trong lao
d6ng nong nghiép va phi néng nghiép dé danh gia tién trinh CNH.

1.3.3. Co cau hang xuat khau

Trong diéu kién cua mot nén kinh té dang thyc hi¢n chién lugc CNH
hudng vé xuit khau, co cAu ciac mat hang xuat khau dugc xem nhu 1a mot
nhiing tiéu chi quan trong danh gia mirc d6 thanh cong ciia qué trinh chuyén
dich co ciu kinh té theo huéng CNH, HPH, dic biét 13 cong nghiép hoa
huéng vé xuat khau. Quy luat phd bién ctia qua trinh CNH (ddi voi phan 16n
cac nudc dang phat trién hién nay) 1a xuat phat tr mot nén nong nghiép, o d6
san xuat nong nghiép chiém phan 16n nhat trong tong luc lugng lao dong xa
hoi, va do do, trong téng gia tri xuét khau c6 duoc, phf?m 16n 1a san phém nong
nghiép hodc san phdm cta cong nghiép khai thac ¢ dang nguyén liéu thod
(chua qua ché bién hoic chi & dang so ché). Trong khi d6, nhu cau nhap khau
may moéc, thiét bi, cong nghé, nguyén vat liéu phuc vu qua trinh phat trién
cong nghiép lai rat 16n nén ludn ludn xay ra tinh trang khan hiém va thiéu hut

nguon ngoai te.
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Hau hét cac nudc da trai qua qua trinh CNH dé tro thanh mot nudc
cong nghiép phat trién déu c6 md hinh chung trong co cdu san xuit va co cau
hang xuat khau 1a: tir chd chua yéu san xuit va xuit khau hang so ché sang cac
mat hang cong nghiép ché bién, luc dau 14 cac loai san pham cong nghiép ché
bién st dung nhiéu lao dong, k¥ thuat thap nhu lap rap, san pham dét may,
ché bién nong l1am thiy san....chuyén dan sang céac loai san pham s dung
nhiéu cong ngh¢ k¥ thuat cao nhu san phém co khi ché tao, hoa chét, dién tir,
v.v...Chinh vi vy, su chuyén dich co cdu hang hoa xuit khau, tir nhitng mat
hang so ché sang nhiing loai san pham ché bién dya trén co s& cong nghiép -
ky thuat cao luon dugc xem nhu mot trong nhitng thudc do quan trong danh
gia muc do thanh cong cia CNH, HDH. Hon nira, ddi voi nhiéu nude cham
phat trién, do nhiing chi sé tiéu chuan k¥ thuat qudc gia nhiéu khi thip hon
tiéu chuan ky thuat qubc té nén co cdu san pham xuét khau (dugc thi trudng
qudc té chap nhan) s& 12 mot tiéu chi tét dé bo sung danh gia két qua ciia qua
trinh chuyén dich co cu kinh té theo huéng CNH, HPH.

Cung v6i co cdu gia tri cac san pham xuét khau, co cdu ngudn lao dong
truc tiép va gian tiép trong ché tao san pham xuat khau ciing ¢ ¥ nghia 16n trong
phan tich, danh gia qua trinh chuyén dich co cau lao dong x4 hoi. [31 tr. 8,9,10]

1.3.4. Thanh phan ciia sian lwong dau ra ciia nganh cong nghiép

Thay d6i co cau khong thé chi dugc nhin nhan mot cach don gian theo
ty trong ctia nganh nganh céng nghiép trong tong san pham hoic viéc lam.
Diéu quan trong 13 xem xét sy chuyén dich trong co cau cong nghiép, dic biét
1a chuyén dich tir nhitng gi ma nguoi ta goi 1a thay thé nhap khau “giai doan
dau” lién quan dén san xuat cdc mit hang tiéu ding khong bén st dung cong
nghé twong ddi don gian va khong tang hiéu qua kinh té do qui mé sang san
xuat mit hang trung gian va cic san pham lau bén cho tiéu dung va san xuat.
Mot co cau cong nghiép da dang c6 kha ning cung cap dau vao cong nghiép

va hang hoa von duogc coi la diéu kién tién quyét cua tang truong bén viing
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trong dai han. Bang 1.2 cho thay murc d¢ cua viéc chuyén dich nay déi véi cac

nuéc dang phat trién. Ty trong hang héa von va hang hoa tiéu dung 1au bén da
tang tr 20,8% nam 1963 lén 31,2% nam 1980.

Bang 1.2: Co cAu nganh cong nghiép - cic nwée dang phat trién va céc

nuéc phat trién

Don vi: %
Céc nuoc dang Céc nudc
phat trién phat trién

1963 1980 1963 1980
Cac nganh cong nghiép
Cong nghiép nhe 56,9 429 37,9 32,3
Cong nghi¢p nang 43,1 57,1 62,1 67,7
Theo nguoi sir dung cudi cling 1963 1979 1963 1979
Hang hoa ti€éu dung khong lau bén 51,9 37,6 37,0 30,8
San phﬁn cong nghiép trung gian 273 31,2 19,4 23,7
Hang hod von va hang ho4 tiéu dung 1au bén 20,8 31,2 436 45,5

Nguon: UNIDO (1983) bang IIL1. trang 62-63.

1.3.5. Trinh d§ khoa hoc va cong nghé

Trinh d6 khoa hoc va cong nghé trong cac hoat dong san xuit va

quan 1y duoc nang cao. Niang sudt khong nging ting 1én. Pau tu cho

nghién ctru va phat trién (R&D) ciing ngdy cang 16n. Ty 1é cho dau tu

nghién ctru va phat trién so vo1 GDP va hi€u qua cua n6 co thé s€ la

nhiing chi s6 cho mdt nudc cong nghi¢p. Tinh hi€u qua cta tong cac nhan

td (Total factor productivity — TFP) duogc st dung dé danh gia trinh do

phat trién ctia khoa hoc va cong nghé.

1.3.6. Thu nhip binh quéin diu ngudi va chi sé phat trién con nguoi

Thu nhap binh quin dau nguoi theo tiéu chuan hién nay ddi véi mot

nuéc cong nghiép 1a khoang 9.000 USD/nam va dén nam 2020, muc quy dinh
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nay c6 thé tang lén nita tiy thudc vao su phat trién ciia nén kinh té thé giéi.
Tuy nhién, ddy khong phai 1a chi tiéu duy nhat dé xac dinh mot nudc cong
nghiép. Nhitng nudc cong nghiép phat trién thuong co chi s6 vé phat trién con
nguoi (HDI) & trinh d6 cao, thé hién & trinh do van hoa, nghé nghiép, cac ché
dd bao hiém xa hoi, doi séng van hoa tinh than. Vi vay, mot $6 quéc gia Xuat
khau dau mé, c6 thu nhap binh quan dau ngudi rat cao nhung van khong dugc
coi 1a mot nudc cong nghiép, ma van chi 1a nhitng nuéc dang phat trién.
Ngoai nhitng tiéu chi nén trén, nguoi ta con sir dung tiéu chi danh gia mai lién
hé nguwrge va moi lién hé ké tiép thong qua phuong phéap kinh té luong dé phan
tich qua trinh cong nghiép héa ¢ cac nudc (xem phu luc 2). Cudi cung chi sd
vé d6 md cia nén kinh té cling duoc sir dung dé danh gia quéa trinh cong
nghiép hoa hudng vé xuat khau ctia mot qubc gia.

Toém lai, khi phan tich va danh gia qua trinh cong nghiép hoda, cac nha
kinh té hoc thudng str dung céac chi s6 chu yéu gom co cdu GDP, co cau lao
dong va co cAu mit hang xudt khau, San luong cua nganh ché bién, trinh do
khoa hoc va cong nghé, thu nhap binh quan dau nguoi va chi sb vé phat trién
con ngudi dé xem xét. Mirc do chi tiét, cu thé va cac khia canh tiép can cua
nhitng phén tich nay truéc hét phu thudc vao yéu cau muc tidu can danh gia,
vao nguon tai liéu sin c6 va nhiéu yéu t6 khac. Ngoai ra, c6 thé tap hop rét
nhiéu cac chi sb co ¥ nghia bo trg quan trong khac nhu quan hé giira khu vuc
san xuat vat chat va khu vuc phi san xuat vat chat; giita khu vuc ndng nghiép
va phi nong nghiép, su cai thién cia cu tao hitu co, co cau hang nhap khau,
su nang cip chat luong ngudn lao dong, co cdu cac doanh nghiép mdi gia
nhap thi truong phan theo nganh v.v... Mdi chi s6 néu trén déu ham chira mot
y nghia kinh té nhét dinh trong phan tich qua trinh chuyén dich co cau kinh té
cta thoi ky CNH, HPH. Vi viy, tuy theo muc dich, yéu cau ctia mdi dé tai
nghién ctru ma c6 thé lua chon, quyét dinh can phan tich hay khong, va dé cap

dén mirc do nao.
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1.4, KINH NGHIEM CONG NGHIEP HOA HUONG VE XUAT KHAU O
MOT SO NUGC

Tién trinh cong nghiép hoa cac nudc Pong A, Han Quéc, Pai Loan,
Hong Kong vv... da mang lai thanh cong va dé lai nhiéu bai hoc cho cac nudc
dang phat trién. Tiép theo sy “than ky” ndy, cac nuéc Malaysia, Thai Lan
cling gat hai duoc nhiéu thanh tyu. Trong khuon kho cta luan 4n nay, mo
hinh c6ng nghiép hoa hudng vé xuat khau ciia Han Qubc va Pai Loan s& dugc
xem Xxet.

1.4.1. Han Qudc

Sau Hiép udc Hoa Binh nim 1953, Han Qudc gap mudn van kho khan
nhu thiéu hut nghiém trong nguodn tai nguyén thién nhién (ngudn tai nguyén
khoang san ctia Han Qudc twong dbi nghéo, chi yéu 1a than md nhung ciing
chi dap tmg 32% nhu cu ning luong), dan sb dong, dat dai it trong d6 dat
canh tac chi chiém 1/4 va dic biét chua c6 mot nén cong nghiép. Bén canh do,
co so ha tang - k¥ thuat nhu giao thong, cau cang, thong tin lién lac vv...ciing
bi tan pha nang né. Han Qudc da thuc hién chinh sach céng nghiép thay thé
nhap khau trong bdi canh dira vao Hoa Ky ca vé quéan su 14n kinh té, Hoa Ky
d4 vién trg 6 at cho Han Quéc véi téng s6 vién tro tir nam 1953 dén 1962 1én
té1 2 ty USD.

Han Quéc da tién hanh cong nghiép dé cung cip nhitng nhu ciu cip
thiét cho nguoi dan nham vira thay thé nhap khau vira giam bét mat can d6i
nghiém trong giira cung va cau gép phan on dinh xa hoi. Tuy nhién, néu giir
mii hudng tiéu thy san pham nay dé dam bao nén kinh té doc 1ap s& dan toi
tinh trang cac nganh cong nghi¢p khai thac can kiét thi truong ndi dia va khong
c6 diéu kién phat trién tiép. Pay 1a hién tuong kha pho bién & cac nudc dang
phat trién thuc hién chién luoc thay thé nhap khau trong d6 ¢6 Han Quéc.

Trong nhiing nim dau trién khai chién luoc thay thé nhap khau do khai

thac duoc tinh trang thiéu cung va quyén ap dung ché d6 bao ho mau dich nén
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toc do ting truong kinh t& ctia Han Qudc dat kha cao. Song do gidi han thi
truong, cang vé sau toc do ting trudng cang giam. TSi ndm 1960 ting trudng
cia GNP chi dat toi 1,9%. Tang trudng kinh té giam so v6i muc ting ciia cac
nam trude kéo theo thit nghiép ting va lam phat ting, ting sy bat 6n dinh x4 hoi.

Bang 1.3: Téc @ ting truwong GNP, giai doan (1954 — 1960)

Néam Tdc d6 tang truong (%)
1954 55
1955 5.4
1956 0,4
1957 7,7
1958 5,2
1959 3,9
1960 1,9

Nguo”‘n: POK: Economic Statistics Yearbook 1977, tr. 262-63

Tém lai, chién lugc thay thé nhap khau da khong duoc thanh cong nhu
mong doi, Han Qubc van 1a mot trong nhitng nudc nghéo nhat thé gidi voi toc
d6 tang truong GDP trung binh dat 5% trong sudt nhimg nim cudi cta thap
ky 1950. Hoat dong xuat khau kém trong sudt thoi ky thay thé nhap khau cho
thay kha ning canh tranh ctia nganh cong nghiép Han Qudc trong thap ky
1950. Piéu nay cho thay vai tro vién tro cia Hoa Ky nham tai tro cho viéc
nhap khau nhiing mit hang quan trong nhu cong nghé, may moc, san pham
trung gian, va nguyén li¢u tho trong giai doan nay khong thanh cong (70%
kim ngach nhap khau ctia Han Qudc 1a tir ngudn tai tro cia Hoa Ky va 77% tu
ban ¢6 dinh méi ciing dugc hinh thanh tir day).

Vi vay, viéc mo rong thi truong cho cadc nganh cong nghiép non tré tro

thanh nhiém vy quan trong cho sy phat trién kinh té va phat trién cong nghiép.
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Nhén thirc dugce van dé nay qua thuc té va qua tu van cta cac chuyén gia kinh
té nudc ngoai nén chinh phu cia téng thong Pac Chung Hee da nhanh chong
chuyén sang chién luoc huéng vé xuat khau. Bé thuc hién chién lugc méi
nay, chinh phu da thuc hi¢n hang loat bién phap va chinh sach khac nhau va
g6p phan 1am nén thanh cong cua cong cudc CNH hudng vé xuat khau:

Vé mdt thé ché, Han Qudc thanh 1ap B Ké hoach Kinh té. Pay 1a Bo
siéu quyén luc c¢6 quyén ra cac quyét dinh kinh té, B nay dam nhiém cac
nhiém vu chia sé¢ quyén lyc giita cac B chuyén nganh nhu ké hoach, cong
nghi€p va tai chinh. Sy két hop cac nhiém vu va bién phap nay da tao ra mdt
nha nuéc manh va c6 vai trd ldnh dao trong chién luwoc phat trién cua dat
nuéc. Nhimg bién phap néu trén da co tac dung lam cho nén kinh té chuyén
bién it nhiéu trong xuat khau. Tt ca cac hoat dong khuyén khich xuat khau do
Ho6i ddng Py manh Xuat khau dam nhiém. Hoi dong tao diéu kién thuan loi
cho nhitng ai mong mudn xuét khau, phd bién cac thong tin vé thi truong,
tang cudng cac modi quan hé va két hop loi ich gitta nha nudc va tu nhan, ting
cuong khuyén khich giéi kinh doanh va cong ddng noi chung, to chic hoi
thao va tiép nhan nhimg ¥ kién, gdp ¥ cua giéi kinh doanh vé nhiing tr& ngai
doi vé6i xuét khau.

Vé huy dong nguén vén, d& c¢6 von hd tro hoat dong cho cac doanh
nghiép cong nghiép va tao thuan loi cho hoat dong xuat khau, nha nudc da
mo rong ngudn von va phan phdi ching theo nhimg muc tiéu ké hoach. Cac
hoat dong nay vira huéng vao cac thi trudng trong nude vira tim tdi cic nguon
nudc ngoai.

DPéi véi céc nguén von trong nudc, nha nudc déy manh tiét kiém, huy
dong cac ngudn ngin han, ting ngan sach va giam chi tiéu dé tap trung tién

cua vao cac kénh tai chinh phuc vu xuat khau va phat trién cong nghiép.
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Niam 1965, ngan hang da nang 13i suat tién gui tir 12% 1én 26,5% két
qua 1 tién giri vao ngan hang thuong mai ting gan gap d6i mdi nam. Tién gui
tiét kiém so vé6i tong thu nhap qubc dan da ting tir 3,8% nam 1965 1én 21,7%
nam 1969. Nghia 1a 1/5 thu nhap da khong chuyén sang quy tiéu dung ma
quay lai tao von cho phat trién céng nghiép. Viéc ndy tam thoi han ché dung
lugng thi truong hang ti€éu dung nodi dia, song n6 khong anh hudng téi1 khu
vuc cong nghiép xuat khau va van giit dugc tiém ning cho thi truong ndi dia
sau nay.

Song song v6i chinh sach khuyén khich tiét kiém, thué ciing duoc ting
cudng dé tao thém ngan sach, thém von. Budc sang giai doan nay, bo may thu
thué va chinh sach thu thué déu duoc cai tién. Nam 1966, co quan thué toan
lanh thd d3 duoc thanh 13p truc thuéc Bo Tai chinh voi quyén han duge mo
rong trong vi¢c dinh thué, kiém tra, thu thué truc tiép va phat nang cac xi
nghiép lo 13 hodc cham ndp thué. Nhiéu nha kinh té Han Qudc nhan xét rang
& nhiéu nuéc dang phat trién co hé thong thu thué twong ty nhu Han Qudc,
song & rét it nudc co quan thué co thé két hop voi viée thu thué va ndp phat
tién mot cach nhuan nhuyén nhu & Han Qudc. Két qua 1a co quan thué da tro
thanh mot hé thdng tai trg quan trong cho nhitng chuong trinh diy tham vong
vao nhitng nim 1960. Riéng thué danh vao thu nhap ca nhan cua khu vuc
cong nghiép nim 1965 da toi 1,28% tong thu nhap qudc dan. Loai thué nay
t&i nam 1970 1én téi 3,51% téng thu nhap qubc dan.

Nham danh thu nhép tir thué nhiéu hon cho phat trién cong nghiép, nha
nuéc Han Qudc di cd ging giam bét chi phi cho ca quan su 1an dan su dé
gianh dau tu cho phat trién. Phan dau tu tir ngan sach vao khu kinh té nha
nudc di ting 1én tir 4% GNP vao thoi gian 1963 — 1965 1én gan 6% vao

nhitng ndm sau do.
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Véi cha truong tang ngudn tich iy trong nudc, vén tich lily tir cac
ngudn trong nudc trong tong sd dau tu ting tir 25% vao nam 1962 1én 60,9%
vao nam 1971 va ty 1& du tu trong tong thu nhap qudc dan ting tir 15% lén
25% trong cung thoi ky. Phan dau tu cta vién tro nudc ngoai trong téng dau
tu giam manh tir 50% vao dau nhitng ndm 60 xudng 20% vao nhitng nam 90.

Cung véi viéc tim ngudén moi trong nude dé ting dau tu cho cong
nghiép dic biét 1a cong nghiép hudng vé xuat khau phat trién nhanh, ngay tir
thoi gian ndy, chinh phi Han Quéc da trién khai chinh séch khai thic nguon
dau tu cua tu ban nudc ngoai. Bo luat dau tu ra doi tir nim 1960, song hai
nam sau luat ndy méi duoc trién khai.

Ngoai ngan hang trung uong, nha nudc con thanh 1dp mot loat ngan
hang chuyén mon. Vi du nhu: Ngan hang phuc vu cong nghi¢p c6 quy mo vura
va nhé (1961), Ngan hang nhan dan phuc vu cho céc cong ty c6 quy mo nho
(1963), Ngan hang xay dung nha & thanh 1ap 1967...cac khoan cho vay tu
chinh phii va Ngan hang Han Qudc 1a ngudn cha yéu cho hoat dong cia cac
Ngan hang chuyén mén. Cac khoan tin dung nay déu nam dudi su giam sat
truc tiép ctia Bo Tai chinh.

Nham ting tinh canh tranh cho hang xuat khau, chinh phil cia tong
théng Pac Chung Hee con ting cuong su dung chinh sach tién luong thap.
Tuy nhién, bién phap giit gia luong thap dé hd trg cho cong nghiép khong
phai 1 bién phap tt vi su hy sinh ctia ndong nghiép cho cong nghiép di din
t6i tinh trang giam sat san xuat lGa gao. Sau ndam 1968 chinh phu da thay do6i
chinh sach nay. Nam 1969 Chinh pha di thyc hién chinh sach 2 mat dbi voéi
ngil cdc, tire 14 mua cua nong dan véi gia cao hon song ban cho ngudi tiéu
dung vo1 gia ha hon.

Thu hit dau tw nuée va xdy dung cdc khu ché xudt. Viéc xay dung cac

dac khu ché xuat cung vdi nhitng di€u kién vu dai danh cho céc cong ty nudce
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ngoai hoat dong dé kich thich xuat khau, 1a yéu tb khong thé thiéu duoc doi
v6i bat ky nuéc cham phat trién ndo mudn dya viao von bén ngoai mé rong
dau tu cong nghiép bén trong. Cac khu cong nghiép hoic khu ché xuat, véi hé
thong ha ting co s dong bd 1a noi Iy tuong dé dong von dem lai hiéu qua
cao, nhd d6 dong dau tu truc tiép chay vao va duoc nudc chu nha sir dung
triét deé.

Han Quéc thanh lap khu ché xuat Masan (1971) va Iri (1975). Cac khu
cong nghiép nhu thé nay da nhanh chéng thu hat dugc su cha ¥ cta cac cong
ty tu ban nudc ngoai. O Masan, sau 4 nim dau di vao hoat dong di huy dong
dugc 88,5 triéu USD dau tu ctia nudc ngoai, trong d6 phan cua tu ban Nhat
1én t&i 77,7 triéu USD. Bén giira thap ky 1970, trong sd 105 hang hoa xuat
khéu, Nhat Ban chiém dén 95%.

Néu khong ké ca dau tu vao cac cong trinh ha tng co s, Bo Tai chinh
Han Qudc cong bd nim 1986 ¢6 2,6 ty USD dau tu nudc ngoai di duge dau
tu & day, trong d6 c6 1,5 ty danh cho céng nghiép ché tao; ha ting co s gdm
khong chi dich vu cong cdng, di¢n, nwéc ma ca ngan hang, hoat dong tai
chinh va khach san chiém ty 1¢ bang 2/3 sb vén trong cong nghiép. Piéu d6
chtmg t6 dé xay dung nén san xuat cé hiéu qua, vin dé khong phai 13 sy ra
doi that nhiéu co sé san xuat, di kém véi nd 13 moi truong dau tu hop 1y, ¢6
du cac yéu td ctia qua trinh san xuat hang hoa cling nhu dich vu.

Trong 4 nhom nudc va lanh thdé céng nghiép chau A, duy nhat co
Han Qudc khong trong cdy nhiéu vao dau tu truc tiép ma ngudn lyc tai
chinh cho cong nghiép hoa hudng vé xuat khau dua chu yéu dua vao vay
tin dung. Han Quéc c6 nhirng thé manh riéng dé lam nhu vay. Du ring dau
tu tryc tiép chi chiém 3,7% tong san pham quoc dan nam 1990, nhung Han
Quéc van dat duge nhiéu thanh coéng trong chuong trinh céng nghiép hoa

hudéng ngoai cua ho.
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Tom lai, trong van dé tao von va st dung von & cac nude NIE chau A
xuat hién hai xu hudng khac nhau: xu huéng thir nhdt cha yéu dua vao dau tu
truc tiép nudc ngoai (Singapo, Pai Loan, Hong Cong), va xu hudng thit hai
chu yéu dua vao vay tin dung qubc té (Han Qudc). Két qua 13, xu hudng thir
nhat tranh khoi ng nan, xu huéng thir hai roi vao ng quéc té. Tuy nhién, ng
quéc té cua Han Qudc khac hoan toan véi truong hop no cia cac nude dang
phat trién ¢ chau My. Véi kha ning xuat khau ddi dao (92,3 ty USD nam
1994), tham hut can can thuong mai va giao dich qudc té khong 16n (chi 4,8
ty USD nam 1994) va dy trit ngoai t€ khong nhé (22,3 ty USD ciling nam
1994), Han Qudc tré thanh dién hinh thanh cong trong viéc sir dung vay tin
dung quéc té cho phat trién. No nude ngoai nim 1994 cia Han Quéc téi 54,2
ty USD, nhung hoan toan khong dang lo ngai vé kha ning thanh toan. Trong
khi @6, Méhicé ciing 1a nudc phat trién cong nghiép xuat khau dua vao chu
yéu vao vay tin dung, nhung da 1am vao tinh hinh hét sitc gay go vé kha ning
thanh toan. Nam 1994, cac chi tiéu cua nudc nay vé xuat khau 1a 45,2 ty
USD, tham hut can can thuong mai va giao dich 1a 28,0 ty USD, du trit ngoai
t¢ 13 6,1 ty USD va ng nudc ngoai t6i 118 ty USD, Han Qudc va Mehico tro
thanh hai hinh anh tuong phan, do vay, dan dén hai loai ¥ kién nguoc nhau
khi nhan dinh vé vai trd va anh hudng cta vay tin dung qudc té.

Truong phai tng ho vay no da ldy Han Qudc 1am din chimg cho quan
niém vé no nan cia ho: ban than no khong phai 1a van dé dang lo ngai ma
diéu quan trong 13 sir dung vén vay nhu thé nao dé c6 kha ning tra dugc ng
va tang trudong kinh té nhanh. D6 méi 1a diém then chét ma gidi kinh té can
quan tdm. Con trudng phai phé phan d6i voi viéc vay no thi dwa vao thanh
cong ciia cac nude thu hit 16n dau tu bén ngoai dé phat trién va lay dan chimg
vé tinh trang ng trAm trong cia mdt s6 nudc & chau My (nhu Méhico) dé han

ché kha ning vay quéc té va tng ho xu hudng dau tu truc tiép.



48

Cian cir vao thue té cla cac nude NIEs chdu A va cac nude NIEs chau
M, c6 thé két luan vé vai tro ctia dau tu truc tiép va vay tin dung: thu hat dau
tu truc tiép vao mot s6 nganh then chét nhim dap Gng nhimng yéu cau buc
thiét cua doi song kinh té, dong thoi tién hanh vay quéc té dé dau tu vao ha
tang co s, tao cho cac nganh trén mot moi trudng phat trién thuan loi, quay
vong vén nhanh, dat tri gia gia tang cao, ¢ kha ning tra no sém, cho nén yéu
cau dau tién ma cac nudc NIEs chau A tu dit cho minh, ¢ giai doan I, 13 phai
huéng co cdu san xuat vao nhimg nganh can it vén, quay vong nhanh, st
dung nhiéu lao dong ré. Néu dau tu vao nhimg dy an qua 16n, trong thoi han
qua dai va du doan sai dién bién cua thi truong, cac nudc lac hau sé 1am vao
tinh trang bé tac kho giai quyét. Hinh anh tuong phan gitta no khong c6 kha
nang thanh toan cua cac nudc NIE chau My vai khong ng (hodc ng) co kha
nang thanh toan cua cac nude NIEs chau A 13 minh chtng rat 16 nét cho quan
niém dung hoa trén.

Ciing nhu Pai Loan, chil trwong ty do héa nhap khau di dugc Chinh
phu Han Quéc thi hanh vé&i thai do than trong va mot sb tac gid sach bao
phuong Tay goi 1a “ntra m& nira dong”. Lya chon bién phap di tir tir hon 1 6
at. Diéu do ching té ¢ day, cac nha lanh dao Han Quéc da y thirc dugc déy du
quan diém cho rang: muc d6 ty do hoa nhiéu hay it tiy thudc vao st canh
tranh cua cic nha san xuat trong nudc 16n hay nhé. Tu do héa thwong mai
khong can nhic can than dan dén sy bop nghet cac nha ché tao dia phuong,
nhitg nha ché tao nay dang ra can phai duoc bao vé va ning d& dé 1am nong
ot cho sy phat trién cong nghiép hoa qudc gia. Tu ban nudc ngoai dong vai
tro mo dudng va hd tro chir khong thé 1a yéu td thay thé tu ban dan toc. Vé
diém nay nguoi ta thuong c6 nhiéu 10i ca ngoi tinh dan tdc cao ctia ngudi Han
Quéc trong qua trinh tién hanh cong nghiép hoa dat nudc. Chinh phi Han
Quéc ap dung chinh sach nhap khau 2 gong kim: mot mit tu do d6i véi hang

nhap dé phuc vu xuat khau, mat khac rat han ché d6i véi hang nhap khau phuc
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vu nhu cau tiéu ding trong nudc, dic biét 1a cac san pham xa xi. Trong khi d6
ho lai c6 chinh sach bat budc cac nha cong nghiép dia phuong phai ché tao ra
hang hoa co tiéu chuan chat luong xuat khiu ngay ca khi chi dé cung cap cho
thi truong ndi dia. Nha nudc san sang dong vai tro trung gian phan bd ngudn
luc cho nhitng nganh nao can vén va k¥ thuat nhim nang cao chat luong. Nha
nudc cling thuc hién vai trdo moéi gidgi voi cac cong ty thuong mai nudc ngoai
dé tim thi truong cho hang hoa xuit khau cia Han Quéc, cho nén du tu do hoa
nhap khau dugc thuc thi tir tir ciing khong giam kha niang xuét khau cua ho.
Niam 1986, Vién kinh té hoc va k¥ thuat Han Qudc da dua ra mot biéu tong
két vé tinh hinh thyc hién tu do héa nhap khau dén nim 1984 va ké hoach tu
do hoa tiép tuc dén nam 1988. Bang tong két nay phan anh nhiing ¢ gang cua
chinh phu ciing nhu kha ning canh tranh cta cac nha san xuat dia phuong.

Vé phat trién KH-CN, ngay tir gitta nhitng ndam 1960, Chinh phi Han
Quéc di tap trung tai chinh dé xay dung cac cong trinh ha ting co s& phuc vu
cho cac hoat dong nghién ctru va trién khai. Két qua 1a hang loat vién nghién
ctru cong ngh¢ duoc thanh 1ap va di vao hoat dong trong cac linh vuc hep nhu
phan mém mady tinh, dong co diéden, mdy, ban dan...dén cac linh vuc rong
nhu l4p du 4n quéc gia vé nghién ctru va trién khai, str dung c6 hiéu qua tai
nguyén bién, hay nang luong nguyén tir...Mirc dau tu cho nghién ctru va trién
khai duoc nang tir 0,58% tong san pham qubc dan nam 1980 1én 1,9% vao
nam 1989, 3,5% vao nam 1995 va tang 1én 5% vao nam 2000.

Hang loat cac co so nghién ctru, trién khai va xuc tién nhimng hoat dong
nghién ctru dién ra kha so6i ndi dudi sy tro giup vé tai chinh, thué khoa va bao
ho thi truong cua chinh pha Han Qudc trong nam (1974 — 1984). Chiic ning
clia cac co sO nay la nghién ciru va phét trién cac du 4n qudc gia vé ning
luong nguyén tir, cong nghé may, kim loai va dong tau, hoa chat, ban din va

may tinh vo tuyén vién thong, lade,...Ngoai ra ho cling di sau vao mot so
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nganh cu thé hira hen dem lai gié tri gia ting 16n nhu ché bién sam, thudc 14
hodc thudc trir sau...Nhitng nd luc dang ké cua Han Qudc trong cac hoat
dong nghién ctu trién khai da lam cho ning suat ting trung binh 13 3,1%
trong vong 19 nam (1966 — 1985), con sé nay chimg to nhiing cb gang dang
ké clia viéc nghién ciru va trién khai & Han Qubc. Nhiing nam sau d6 1a thoi
ky Han Qudc thuc hién chuong trinh khoa hoc va cong nghé do s¢ gdém nhiéu
nganh cong nghé tiéu biéu cho nhiing thanh tyu mdi ciia cach mang khoa hoc
va cong ngh¢ hién dai.

Chinh phu Han Quéc da hd tro rat tich cuc cho cac hoat dong nghién
ctru va trién khai duéi dang tai chinh, thué va tham gia thi truong ciing nhu
bao tro thi truong néu cac két qua nghién ctru dugc thuong mai hod (mua ban
giita co s& nghién ciru va co s¢ san xuat). Nguoi ta da thanh 1ap nhiéu cong ty
hd tro kinh doanh ¢6 chtrc ning dau tu hodc gitp voén cho cac doanh nghiép
moi1 thudc cac nganh k¥ thuat phire tap va co thé chiu rui ro, dic biét vao thoi
ky dau véi diéu kién dé dang hodc vu dai (tha tuc don gian, 13i suat thap va
thoi gian kéo dai, c6 thé dén 15 ndm). Cac cong ty ndy san sang chia xé tdi da
30% 16 néu du an khong thanh coéng. Trong truong hop du 4n dem lai hiéu
qua cao, cong ty d& dau tai chinh dugc quyén hudéng phan 13i twong duong
nhu 15. Ngoai ra hé thong ngan hang thuong mai ctia Han Qudc ciing tham gia
hd tro tai chinh cho dy 4n phat trién khoa hoc — céng nghé. Trudc khi phé
chuan du an duoc xem xét ky ludng vé ndi dung, dua trén tiéu chuan tudi tac
cling nhu kinh nghiém cua nha kinh doanh.

Thué cling dong vai tro hd trg thac déy tién bd. Bén canh mot sd
khuyén khich thu hut dau tu tu ban nudc ngoai nhu da dé cap o trén, Han
Qudc con ban hanh nhiéu hé théng thué wu dai khac nhau cho viéc nghién
ctru, trién khai nhu: mién thué thu nhap cho cac khoan chi dau tu vao phat

trién nhan luc va ky thuat; phﬁn loi nhuan dugc cong ty gitr lai cho nghién
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clru va trién khai cling duoc mién hoan toan thué cong ty. Nhiing cong ty
thanh 1ap phong thi nghiém riéng dugc mién 8% thué cong ty va thué thu
nhap doi véi khoan phi ton cho thiét bi ciia phong thi nghiém (néu cac
phuong tién nay 1a san phém ndi dia thi dugc 10%), nhitng phi ton cho viéc
xin phép va thuong mai hoa cac két qua nghién ctru, trién khai dugc mién
hoan toan thué cong ty va thué thu nhap.

Bao ho thi truong 1a bién phap di kém voi viéc thuong mai hoa cac két
qua nghién ctru va trién khai gitta cac co s nghién ctru voi cac co sd san xuat
quy mo vura va nho.

Sau khi co s& san xuat cong nghé da dang ky hoat dong k¥ thuat ma ho
du kién nghién ctru, dé han ché rui ro, chinh phu can giam bét hodc kiém soat
nghiém ngat nhap khau nhitng k¥ thuat twong tu va phai bao dam hd tro tiép
thi cho cac co so. Pidu nay co tac dung cting cd y chi phat trién k¥ thuat cia
cac nha cong nghiép dia phuong.

Tom lai, Han qudc da thanh cong trong chién luge cong nghiép hoa
hudéng vé xuit khau cua minh, nhd lya chon mot cach ding dén van dé dé mo
ctra thi truong (dic biét 1a thi truong ngoai nudce) 1am trong tAm can giai quyét
trong chinh sach phat trién cong nghiép noi riéng va kinh té néi chung cong
vo1 hang loat bién phap sang tao, tich cuc, by may thyc hién théng nhét, chinh
pht Han Quéc khong nhiing da dua cac nganh cong nghiép tri tré hién c6 vao
cudi thap ky 50 thoat ra khoi bé tac ma con phat trién thém nhiing nganh cong
nghiép nhe méi nho phat huy dugc loi thé lao dong ré tién mo rong xuét khau.
Xuat khau ting lai giup cho nhiing loai hinh san xuat thay thé nhap khau ngay
mot manh hon. Nhung tac dong day chuyén nay di 1am cho toan bd nén kinh
té c6 nhiéu chuyén bién tich cuc va dat duoc nhiéu thanh qua dang ké. Tc do
tang trudong cla tong san pham qubc dan trong khoang thoi gian 1962 — 1971

d3 tang 2 1an va dat binh quan 13 9,5% nam. Binh quan thu nhap qudc dan tinh
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theo dau ngudi cling ting 6,9% nim, vuot xa con sé binh quan 13 0,75% giai
doan 1953 — 1962.

Bang 1.4: Mot so chi tiéu kinh té ciia Han Quéc vio nhimg nim 1960

(gia 1975)

Thay ddi trung

1962 1971 binh hang naim

(%) 1962-1971

Binh quén thu nhap tinh theo ddu ngudi (d6la M¥) 87 278 13,8
To6ng thu nhap (ty won) 3.071 | 6.962 9,5
Xuét khau (triéu dola) 55| 1.068 39,3
Xuét khau trén téng thu nhap (%) 2.38 11.7 -
Nhap khau (tridu déla M¥) 442 2.394 21,3
Nhap khau trén tong thu nhap (%) 18.2 26.2 -

Nguon: Economic Planning Board, Statistic Yearbooks

Cung véi ting trudng nhanh cua nén kinh té, co cdu kinh té di c6 su
thay d6i quan trong, cong nghiép khai thac va ché tao da ting ty trong trong
GNP tir 16% nam 1962 dén 22% nam 1971. Trong khi d6 nganh nong nghiép
lai giam tir 37% GNP xudng 27% GNP, cing véi su thay d6i vé ty trong nay
lao dong trong linh vuc noéng 1am ngu nghiép ciing giam tir 63% xudng 48%
trong tong s lao dong, trong khi d6 lao dong trong khu vuc khai thac va ché
tao tang tr 9% lén 14%.

Xuat khau cling thu dugc duoc nhiing két qua dang khich 18. Nam
1962, hang hoéa tiéu dung xuat khau duoc dudi 5 triéu dola thi toi nam 1971
tong sd xuét khau 1én t6i 1,07 ty déla My. Tc do tang trung binh cia xuat
khau 1 40% nam. Nho xuat khau ting, nhap khau ciling c6 muc ting dang ke,
tir 422 triéu USD 1én 2,39 ty USD theo cic nam tuong tng, toc do ting trung
binh 23,3% nam.
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Bén canh con s6 nhap khau ting dang ké, co cau hang hoa xuat khau
cling thay doi. Hang nguyén liéu thd (san pham thd cua ndng, 1am, ngu
nghiép va khai khoang) thi toi nam 1971 giam xuéng con 14%, trong khi do
san pham cta cac nganh cong nghiép ché tao tang nhiéu tir 27% lén 86%. Pdi
v6i nhap khau ty trong may moc thiét bi cling ting tir 17% vao nim 1962 1én
29% nam 1971.

Tang truong kinh té nhanh da tryc tiép kéo theo su gia ting cia thu
nhap trong dan chiing, dic biét 1a bo phan gan truc tiép véi cong nghiép xuét
khau. Binh quan thu nhap dau ngudi da ting tir 87 déla My vao nim 1961 1én
278 dola My vao nam 1971.

Bang 1.5: Toc d9 ting truéng GNP thue, Pau tu va Xuit khiu trong
cac ké hoach 5 nam (FYP), giai doan (1962-1986)

Pon vi (%)

Nim GNP Pau tr | Xuit khau
Ké hoach 5 nam lan thtr 1 | 1962-66 7,8 23,2 2,2
Ké hoach 5 nam lan tht2 | 1967-71 9,6 18,5 30,6
Ké hoach 5 nam lan tha 3 | 1972-76 9,6 12,7 27,6
Ké hoach 5 nam lan thr 4 | 1977-81 5,9 8,0 12,3
Ké hoach 5 nam lan tht 5 | 1982-86 5,7 9,4 11,8

Nguon: Ari Kokko (2002) Export led growth in East Asai: Lessons leanrt for

the Europe’s transition econcomies, tr.12 Bang 1.

Ty trong dau tu trong GDP chiém 25% nam 1976 va 30% thap ky 80.
Dic biét ting truong xuat khau trung binh van duy tri trén 25% mdi nim cho
t6i nhitng nam 1970 va dat dén toc d6 hai chir s6. Xuat khau ting lén tir 54
tri¢u USD nam 1962 1én té1 3,3 ty USD nam 1973, 17 ty USD nam 1980 va
60 ty USD nam 1988. Cac chién lugc xuét khau duogc thuc hién trong subt 3

thap ky nay ciing khac nhau. Giai doan dau va giai doan 5 nam lan tha 2 (cho



54

ti tan nam 1979/1980) tap trung hd tro phat trién cong nghiép ning. Thoi ky
sau nim 1980 chién lugc nhan manh xuat khau cong nghé cao.

Nhu vay, Han Quéc da thanh cong trong vi¢c tao ra dugc xuét khau bén
viing va tdng trudng nhanh véi sy can thi¢ép manh cia nha nudce, trong khi do6
hau hét cac nude khac déu khong thanh cong.

1.4.2. Dai Loan

Néu so su phat trién cung thoi voi Nhat ban va Han Qudc thi diéu kién
phat trién kinh té & Pai Loan trong dau nhitng nim 50 c6 loi thé hon. Dai
Loan d3 thira huong nhiing loi thé sau: (1) Thira huéng mot co so ha tang
kinh té twong d6i tot tir sy do hd ciia Nhat; (2) Nguon lao dong co tinh than
doanh nghiép va k¥ ning lanh nghé; va (3) Ciing nhu Han Qudc tai tro cua
My chiém tdi 30% dau tu ndi dia mdi nam cho t&i tan nam 1960 da tao ra mot
nguon tai chinh can thiét dé phat trién.

Pai Loan thuc hién chinh sach thay thé nhap khau tir nhitng nam 1950.
Véi muc tiéu phat trién nén cong nghiép dua vao tu cung tu cap, nén Chinh
pht Pai Loan di dua ra nhiing chinh sach bao vé ngudi san xuat cac mat hang
tiéu dung trong nudc va dau tu chi yéu vao co sé ha ting dé hd trg cong
nghiép hoa trong nudc. Cac chinh sach d6 bao gdm kiém soat nhap khau, thué
quan, ty gia hoi doai da cAp va Pong tién trong nudc dugc danh gia cao hon
nham tao diéu kién nhap khéau k¥ thuat va hang hoa von can thiét. Hon nita,
cac doanh nghiép nha nudc (SOE) nam vi tri then chdt trong cic nganh co
khi, ddc biét 1a nganh cong nghiép ning. Thay thé nhap khau di thanh cong
theo nghia 1a san xuit céng nghiép ting gip déi trong sudt nhimg nam 1950
v6i viée ting truong nhanh trong cic nganh cong nghiép st dung nhiéu lao
dong nhu dét, quan 4o, gd va san pham da va xe dap. Tuy nhién, giita nhiing
nam 50, chién lugc thay thé nhap khau d3 boc 16 nhitng han ché dbi véi ting

truong dua vao thay thé nhap khau vao gitta nhitng nim 1950. Do thi trudng
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ndi dia nho téc do ting truéng GDP giam tir 9% trong nira dau thap ky xuéng
t61 6,5% trong ntra sau thap ky 1950. Chi phi tai chinh cho thay thé nhap khau
16n. Ngoai mirc tham hut ngan sach Chinh pha do chi phi dau tu phét trién
cong nghiép ning, chinh sich thwong mai ciia Pai Loan di khuyén khich
nhap khau cong nghé, hang hod vén, va hang hoa trung gian, nhung lai khong
khuyén khich xuat khau. Su mat can ddi nay duong nhu ton tai trong sudt
nhimg nim 1950, va sy thim hyt bat can d6i d6 lai duoc tai tro boi su vién tro
6 at cia M.

Bang 1.6: Cic chi s6 kinh té vi mo ciia Pai Loan, giai doan (1952-1986)

Don vi: %

Cic chi s6 1952- | 1961- | 1971- | 1981-

1961 1971 1981 | 1986

Toc d6 tang truong GNP trung binh hang nim 10,2 8,9 7,6
Téc d6 lam phét trung binh hang nim 7,5 33| 11,6 3,5
Téng s6 dau tu trong nudc (% trong GNP) 8,8 22,4 30,7 22,2
Ty 18 tiét kiém qudc gia (% trong GNP) 8,8 21,9 | 32,1 33,1
Ty trong xuat khau (% trong GNP) 8,5 18,5 424| 503
Téc d6 tang truong xuat khau trung binh hang nim 14,3 235| 13,8| 13,1
Ty trong nhap khéu (% trong GNP) 5,4 21,1 40,5 38,2
Tbc do tang nhap khéu trung binh hang nam -5,5 17,7 11,9 6,6
Cén can thuong mai (% trong GNP) -5,5 1,9 12,1

Nguon: Ari Kokko(2002), Export led growth in East Asia: Lessons for Europe’s Transition

Economies, tr.19 bang 2.

Viéc My tuyén bd chidm dit vién trg vao gitta nhitng nim 1960 da budc
Chinh phu Pai Loan phai xem xét lai chinh sach phat trién cua minh. Khi
khong con ngudn vién tro ciia My, diéu quan trong 1a phai tim ngudn ngoai
héi, va chién lugc phat trién chuyén sang huéng ngoai véi viée xuc tién day

manh xuat khau nhu 1a muc tiéu méi cua chinh sach.
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Pé thuc hién chién luge hudng ngoai, Chinh phu Pai Loan da dua ra mot
loat c4c chinh sach hd tro xuat khau va xtc tién du tu true tiép nudc ngoai.

Vé chinh sdch ty gid héi dodi, ty gia hdi doai da cip duoc dan dan
chuyén thanh mot ty gia thong nhat, va viéc giam gia dong ndi dia khoang
60% da lam loi cho xuat khau. Pi dbi voi cai cach ty gia héi doai, Chinh phu
Dai Loan tién hanh ty do héa nhap khau. Viéc dua ra chinh sach “kép” da giy
ra nhiéu tranh luan do chu truong nay cé thé 1am gia hang nhép sé leo thang
do phai dung nhiéu ngoai té dé nhap, do d6 Dai Loan s& bi de doa boi lam
phat trdm trong. Nhung nhitg ngudi cai cach cho rang gia hang nhap khau
thay d6i khong phai chi do viéc han ché s6 luong nhap khau gy ra ma con do
nhu ciu trong nude ddi véi hang nhip nay 16n hay nhé. Nhom cai cach chimg
minh viéc cai cach ty gia hdi doai néu dugc tién hanh trong thoi ky phan b
nguén luc tai chinh hoac ky thuat c6 thé 1am cho mat bﬁng gid ca no1 chung
giam xudng chtr khong phai ting 1én.

Tom lai, chinh sach pha gia tién té cung vo1 tu do hoa thuong mai thuc
su dem lai két qua tich cuc d6i véi dinh huéng xuit khau vi da 6n dinh dugc
tinh hinh kinh té trong nudc va khuyén khich su ¢6 mit ngdy cang nhiéu dau
tu nudc ngoai.

Vé phat triéen KH-CN, Pai Loan thanh 1ap Vién K¥ thuat Cong nghiép
bai Loan (ITRI) tir nam 1973. Vién c¢6 nhi€ém vu chu yéu la Iya chon cong
ngh¢; thuc hién dy an nghién ctiu céng nghé, sau d6 nhiing két qua nghién
ctru céng nghé duge ban cho cac co so san xuat thuong c6 quy mé nho, khong
co du kha nang tai chinh, k¥ thuat tu tién hanh céac hoat dong nghién curu,
trién khai. ITRI 13 mot trong nhiéu co s& nghién cru va trién khai ndm trong
Khu cong nghiép khoa hoc Hsinchu (Tan Truc). V&i 5000 nhan vién trong do
70% la cac k¥ su va cac nha khoa hoc dugc dao tao & My, Anh, vién da thuc

hién nghién clru chuyén sau trong cac nganh vi tinh va vo tuyén vién thong,
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ban dén, vat liéu thay thé, niang lugng va hoa chat. Cac phong thi nghiém dugc
trang bi may moc va thiét bi hién dai, cung va&i chinh sach thu hat chit xam cua
chinh phu, Pai Loan da trd thanh noi hoi tu cia cac nha khoa hoc hang dau cia
mot s6 nganh. SO tri thire nay (cht yéu 1a ngudi Hoa) dong vai tro hét st quan
trong trong viéc doi mdi cong nghé, phat trién cac nganh san xuét xuat khau co
ham lugng k¥ thuat cao cia Pai Loan trong hon mdt thdp ky qua.[20,
tr.100,111]

Uy ban Ké hoach va Phat trién kinh té ciia Pai Loan di dé ra du 4n dién
tir 10 nam, trong d6 bao gdm ca dao tao chuyén gia, nhap khau cong nghé
nudc ngodi va tang chi phi cho nghién ctru, trién khai tir 0,4% lén 3% tong gia
trl san phém ban ra ndm 1986. Nam 1977, Pai Loan da 4p dung ché 36 mién
thué d6i voi cac hoat dong trién khai, kiém tra chat luong san phém hoac
kiém tra 6 nhiém moi truong. Chinh phu d3 thanh 14p nhiing co sé nghién
ctru, nhidu phong thi nghiém cho cac du 4n nghién ctru cong nghé méi thude
cac nganh cong nghiép mili nhon doi hoi ham lugng k¥ thuat cao va von 16n.
Khu cong nghiép Hsinchu (Tan Trac) 1a mot trong nhiéu co sd nghién ctru c6
co s& vat chat hién dai, tao moi diéu kién dé dang dé cac nha khoa hoc sang
tao va 1a noi thu hut nhiéu kiéu dan Pai Loan & hai ngoai trd lai 1am viéc dé
bao toan chat xam cho cac nganh cong nghiép dia phuwong va dao tao doi ngi
chuyén gia ciing nhu k¥ thuat vién c6 trinh d6 cho quéc gia.

Vé huy déng von, nam 1960, cing v6i chinh sach pha gia tién té di kém
v6i tu do hoa nhap khau va chinh sach sira d6i 13i suét tiét kiém cho sat véi ty
1€ lam phat gia da tao cho PBai Loan mdt khéi luong von du théa man nhu cau
tién té trong nudc. Nhitng chinh sach nay, mot mat, khoi phuc va khuyén
khich théi quen tiét kiém cua nguoi Trung Hoa, mat khac tao tién dé cho su
cat canh kinh té vao khoang nhiing nam 1963 — 1964. Ty 18 tiét kiém trong
nuéc thuan tay trong thu nhap quoc dan ciia Pai Loan nam 1955 chi dat 4,9%
(so v&i1 Nhat 20,4%, Anh 9,.8% va My 12,2%). Pén nam 1964 di 1én t4i
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16,3% (so vo1 25,2% cuaa Nhat, 11,2% cia Anh va 9,8% cua My). Nam 1980
ty 1 tiét kiém cia Pai Loan 1én tdi 27% tong san pham qudc ndi. Mic dau
con thap so v6i Hong Kong (30%), thap hon so véi Singapore (48%) va Han
Quéc (35%), chi tiéu & Pai Loan van con cao hon nhiéu néu so véi mot sb
nudc cong nghiép méi khac (17% cta Méhico, 20% cta Tho Nhi Ky). Kinh
nghiém cua Pai Loan duogc duc két 1a viéc diéu chinh 1ai suat dé hat von vao
ngan hang ciing 13 giai phap chdng lam phat c6 ¥ nghia. C6 thé néi, Pai Loan
1a mot trong nhiing dién hinh ciia “cit canh kinh t&”. Chinh sach huy dong
von bang cach nang i suét tiét kiém ngan hang da dap tng nhu ciu tién té dé
hd tro cho san xuat cling nhu dé nhap khau tat ca nhitng gi can thiét cho san
xuat xuat khau. Vong tron san xuit hudéng ra thi trudng bén ngoai da duogc
khép kin. Tong lugng cung tién té huy déng dugc nhd chinh sach 13i suét tiét
kiém hop 1y da dap tng can dbi véi tong cau tién té ma chinh sach tu do hoa
thuong mai, khuyén khich xuat khau doi hoi. Tét ca nhitng giai phap hitu hiéu
nay tao thanh khéi hai hoa din Pai Loan dén thanh cong trong chién lugc
cong nghiép héa hudng vé xuat khau.

Vé thu hit dau tw mede ngoai (FDI), nam 1960, dau tu truc tiép nude
ngoai vao Pai Loan chiém trung binh 1a 93% trong tong ngudn von tir bén
ngoai. Trong nhiing nam 1970, tong luong vén bén ngoai c6 nhimg thoi diém
chién t6i 78,2% toan bd nguén von. Do chinh sach wu tién tu ban trong nudc
vao khu vuc dich vu (tai chinh, ngan hang, thuwong mai, du lich...) trong sudt 3
thap ky cong nghiép héa, dau tu truc tiép nudc ngoai vao Pai Loan chi yéu
chay vao khu vuc cong nghiép ché tao. Tir ndm 1952 dén nam 1986, trir 15%
von dau tu nude ngoai vao khu vuc dich vy, s6 con lai dugc thu hat vao cong
nghiép ché tao, dic biét cac nganh ché tao may, thiét bi va cong cu dd dién va
dién tu, cac san phém kim loai, hoa chit, quang, kim loai mau. Tuy nhién,
nhitng nam tiép theo, Pai Loan da tién hanh cai cach nganh dich vu trong do

diém quan trong la m¢& ctra nganh dich vu cho dau tu truc ti€p nudc ngoai, tu
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do hoa cac hoat dong kinh doanh dich vu dé khong chi dap tng nhing yéu
cau phét trién can d6i ma con dan dan dua Pai Loan tro thanh trung tim tai
chinh trong khu vuc. Nam 1960, dau tu truc tiép o0 Dai Loan dat duoc 34,6
tri¢gu USD, nam 1965 1én t61 5,15 ty USD, tang 34% so v&i nam 1960, trong
d6 70% dau tu vao cong nghiép ché tao, 20% dau tu vao khu vuce dich vu, voi
tong s6 du an 1én t6i 389. Pau tu truc tiép nudc ngoai dong vai tro rat quan
trong trong qué trinh tao von cho cong nghiép hoa.

Ciing nhu Han Qudc viée xdy dung cac khu ché xuat ¢ vai trd quan
trong trong linh vyc thu hit dau tu nude ngoai va chuyén giao cong nghé ¢
Dai Loan. Do vay, nim 1966 Pai Loan thiét 1ap khu ché xuit Kaohsiung, dau
nam 1970 c6 thém hai khu ché xuit nita duoc thanh 1ap, do 1a khu ché xuat
Nantze (1970) va khu ché xuat Taichung (1971).

Thué quan va céc bién phap kiém soat nhap khau hang hoa von va hang
hoa trung gian dugc cac nha xuét khau st dung da b1 loai bo. Mot goi cac bién
phap khuyén khich vé thé ché, tai chinh 1én - bao gém tin dung ré danh cho
xut khau, mién thué thu nhap va bao hiém xuét khau ré duogc ap dung dé
khuyén khich xuat khau. Hoi Thuong mai Hai ngoai Trung hoa (CETRA)
dugc thanh 12p dé cung cép dich vu tiép thi quéc té dic biét cho cac doanh
nghiép vira va nho, nhitng doanh nghiép khong c6 kha ning tién hanh cac
hoat dong tiép thi qudc té. Pau tu truc tiép nudc ngoai cling duoc xuc tién
manh. Ngoai ché do thuong mai phi thué quan va thué quan, thi cac nha dau
tu ciing dugc huong ché do mién thué thu nhap cong ty trong 5 nam va nhiing
nam tiép theo chi phai nop tdi da 14 25% thué. Chinh phu ciing tién hanh giam
dan bao ho cta thi truong trong nudc.

Nhiing chinh sach va bién phap dugc thuc hién trong giai doan cong
nghiép hoa hudng vé xuat khau néu trén di mang lai nhitng két qua va thanh
cong cho Pai Loan. Bang 1.7 trén cho thdy hoat dong trao d6i mau dich cua

bai Loan dugc cai thién 1o rét so vai trude khi thuc hién chinh sach tdc dong
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vao tién t& va ngoai thuong. Nam 1973, s6 du trong can can thuong mai 1én
toi 766 triéu USD. Gia tri xuat khau cua Dai Loan nam 1980 dat 19,575 ty
USD, tiang gap 200 lan so véi nim 1954 thoi ky Dai Loan bat dau chién lugc
cong nghiép hoa thay thé nhap khau. Con mot diém nita c6 thé nhan thay 13
mic ting trung binh hang nim cta nhap khau giita hai thap ky 50 va 60 chi
gap 2 lan, trong khi muc ting xuat khau gap nhiéu lan. Piéu d6 chung to
chinh phu Pai Loan rat than trong ddi voi nhap khau, thuc thi chinh sach tu

do hoa co lua chon va hop 1y, dong thoi véi chinh sach ty gia hiéu qua.

Bang 1.7: Ngoai thwong cua Dai Loan, giai doan (1950 — 1980)

Toc d ting Toc dd ting
N Xuit khiu truéng trung Nhiap khau truéng trung Cin can
am (triéu USD) binh hang ndm | (triéu USD) | binh hang nim | thwong mai
cua XK (%) ciia NK (%)
1950 93,1 123,9 -30,8
1955 127,1 5,8 184,7 8,7 -57,6
1960 164,0 288.5 122,5
1965 450,8 24,5 517,2 16,9 -66,4
1970 1.468,6 1.363.,4 105,2
1975 5.304,1 29,6 5.558,6 304 -254,5
1980 19.575 19.428.0 147,0

Nguon: Arnold C. Harberger, (1984) World Economic Growth Institute for Contemporory

Studies, Sanfrancisco, California, tr.308

1.4.3. Mot so kinh nghiém tir cong nghiép héa huwéng vé xuat khau

& Han Quoc va Pai Loan

Cong nghiép hoa hudng veé xuat khau cua Han Quoc va Dai Loan da dé

lai cho ching ta mét s6 bai hoc kinh nghiém sau:
Thir nhdt, Nha nudc doéng vai tro quan trong trong viéc hoach dinh
chinh sach cong nghiép hoa va diéu hanh kinh t& vi mo, chién lugc tao vén,

nang cao hi¢u qua dau tu, chinh sach phat huy nguon luc con nguoi, mé rong
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quan hé d6i ngoai. Nha nudc khong chi phat huy ndi luc ma con khai thac tot
cac yéu td ngoai luc tao dugc tang trudng kinh té cao.

Thi hai, viéc lua chon md hinh céng nghiép héa c6 mot y nghia quyét
dinh dbi véi su phat trién kinh t& & cac nudc dang phét trién. Cac nudc nay
déu lua chon chién lugc theo hai giai doan vé co ban phu hop voi diéu kién
kinh té - x3 hoi cua ho. Trong tung giai doan, mdi chién lwge déu co vi tri
quan trong va nhitng mat manh va nhiing diém han ché. Do vay, viéc chon
thoi diém dé diéu chinh chién luoc phét trién co ¥ nghia rat quan trong. Viéc
2 nude nodi trén chuyén sang chién luge cong nghiép hoa hudng vé xuat khau
khi nhitng diéu kién trong nudc va trén thé gidi co nhiéu thay doi thich hop,
co tdc dong t&i cude cach mang khoa hoc k¥ thuat. Do vay, viéc lua chon thoi
diém chuyén sang chién luwgc méi sé& tao nén ca hich cho su phat trién kinh té.

Thir ba, néu nhu Pai Loan biét dya vao cac doanh nghiép vira va nho voéi
su khuyén khich va hd tro ctia nha nudc dé hinh thanh nén chudi xi nghiép hoat
dong lién hoan voi nhau; biét nam thoi co dé nhanh chong di vao mot sd nganh
hién dai nhu dién tir, cong nghiép thong tin, héa dau...thi Han Qudc tién hanh
theo mdt con dudng khac lai bat dau tir cong nghiép ning va hoa chit...

Thit tu, Trong qué trinh cong nghiép hoa, cac nudec Han Qudc va Dai
Loan rat coi trong phat trién gido duc, khoa hoc cong nghé. Pay 14 nhiing van
dé cuc ky quan trong trong thoi ky dau khi tién hanh CNH van dua trén loi
thé so sanh gian don. Nhung khi dat nude phat trién dén mot ngudng, khi loi
thé canh tranh gian don khong con nita thi diéu hét stc quan trong d6i voi
mot quoc gia 14 phai tao ra cho minh mot loi thé canh tranh dong.

Thiz nam, mic du Han Québc va Pai Loan di tip trung vao muc tiéu
tang truong, chuyén dich co cau kinh té, nang cao thu nhap va cai thién doi
séng nhan dan, nhung van dé bao vé mdi trudong lai bi sao nhing. Han Quéc

va Pai Loan sau nay d phai diéu chinh dé phat trién bén ving.
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Két luan chwong 1

Luan 4n da hé thong hoa va 1am rd khai niém, ban chit va noi dung
clia cong nghiép hoa. Qua d6 thiy dugc rang cong nghiép hoa 1a van dé co
tinh quy luat va tit ca cac nudc trén thé gidéi mudn phat trién déu phai di theo
con duong nay. Trong chuong 1, luan 4n dé cap téi cac md hinh cong nghiép
ma cac nudc dang phat trién trén thé gidi da trai qua. Mo hinh cong nghiép
hoa thay thé nhap khau va mé hinh CNH hudng vé xuat khau. Cac khia canh
nhu muc ti€u, chinh sach va bién phép, thanh cong dat dugc va han ché cua
cac mo hinh da dugc phan tich va rit ra két luan. Tu d6, co thé nhan théy réng
khong thé cimg nhic di theo mot mé hinh trong thé gidi day bién dong nhu
hién nay. Chuong 1 ciing da khai quat qué trinh cong nghiép hoa hudéng vé
xuat khau ctua Han Qudc va Pai Loan dé rat ra duoc nhiing bai hoc kinh

nghiém trong viéc van dung mo hinh cong nghiép hoa dé phat trién dat nudc.
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CHUONG 2
QUA TRINH CONG NGHIEP HOA HUONG VE
XUAT KHAU CUA THAI LAN

2.1. KHAI QUAT VE BPIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE - XA HOQI CUA
THAI LAN

2.1.1. Piéu kién ty nhién

Thai Lan nam & giita khu vuc Pong Nam A, c6 dién tich 1a 514.000
Km?, nho @6, ¢6 thé kiém soat duoc hau hét cac con duong 16n tir Chau A t6i
Malaysia va Singapore. Do Thai Lan nam & vi tri 15 vi d6 Bac va 100 kinh do
Pong, nén chiu anh hudng cia khi hau gié mua. Thai Lan 1a mot dat nudc co
cac cao nguyén mau md va duogc chia thanh bdn ving va 75 tinh.

Thai Lan c6 chung bién gidi duong b voi cac qubc gia Campuchia, Lao,
Malaysia va Myanmar. V& mit dia hinh, Thai Lan c6 cac ddy nti nam doc theo
sudn phia Béc, cao nguyén go ddi phia Pong Béc (Cao nguyén Khorat ndi tiéng)
duogc goi 13 canh déng mién trung. Piém cao nhét cua Thai Lan 14 Doi Inthanon
¢4 do cao 2576 va diém thép nhat 14 vinh Théi Lan ¢6 dd cao 13 O.

Vé song ngoi, Thai Lan c6 hai con song 16n chay qua dat nude dé 1a
song Chao Phraya va song Moon. Con song Chao Phraya chay vao vinh Bang
Cdc va con song Mun chay ra Bién.

Thai Lan dugc chia thanh bén khu vuc nhu sau:

- Khu vuc Bdc Théi Lan: La khu vuc d6i ndi va thoi tiét mat mé, tao
diéu kién thuan loi cho su tang truéng cdy vai va nho. Ving nay chiém 1/3
dién tich dat nong nghiép va 22% dan s, hau hét 1a ngudi thude cac dan toc
mién nai. Cac ddy nui trai dai vé phia Nam c6 ngudn cdy 1am san quy 1a g
téch. Cac con song chinh & ving nay 1a Ping, Nang, Yom va Nan tao nén

nhimg thung ling 16n thuin loi cho tréng trot. Ning sudt ciy trong & day
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thuong thap hon cac noi khéc, trung binh chi bang 1/3 cta ca nudc va bang
15% ctia ving dong bang trung tam.

- Viing Béng Bdc Thdi Lan 13 khu vuc thudng bi 1 lut va san xuat néng
nghiép khong hiéu qua lam. Khu vuc nay thuong phai chiu mua kho dai va
khong trong dugc gi ngodi ciy cé thua thot. Khu vuc Pong Bic bao gom cao
nguyén Khorat va mot vai ndi thap, chiém 40% dién tich dat nong nghiép va
34% dan sd ca nude, cha yéu 1a ngudi Lao va Kho me. Lua dugc trong doc
theo ba con song chinh: Moon, Chee va Pao. Pay 1a vung khong thuén 1¢1 cho
trong 1a, mua it vé mua khé va li lut thudng xay ra nhiéu trong mua mua.
Ning suat néng nghiép thip hon binh quan cta ca nudc va cha yéu 1a néng
nghiép tu cung, tu cip, kinh té hang héa cham phat trién. Do khong thun loi
cho viéc trong la nén nguoi dan phat trién trong cac loai cay sin, dira, lac va
mot s6 cdy cong nghiép khac.

- Khu viee mién Trung Thai Lan: Ving nay 1a khu vuc san xuat hiéu qua
nhét ctia Thai Lan va thuong dugc goi 1a vua laa cua Chau A. Thu do Bang
Cdc nam trong khu vuc nay va chiém 1/5 dién tich dat trong trot va 32% dan
s6 ca nudc. Viung nay dat dai phi nhiéu mau md, rat thuan loi cho san xuét
noéng nghiép, dic biét 1a trong lta nude. Cac canh dong bang phang dugc boi
dap boi ba con séng 16n 1a Chaophaya, Mekong va Thachin, dugc coi 1a vua
thoc cua thé gio1. Ngoai lua, cac loai cay nhu: ngo, lua mién, bong, dau,
duong mia, sin ciing dugc trong phd bién. Tur lau thuy loi di duogc chu trong,
cac cong trinh thuy lgi tudi ti€u nudc doc theo cac con song Chaophya va
Mekong di tao nén mot trong nhitng hé thng tudi tidu 16n, bao phit mot dién
tich rong 5,7 tri€u rai (1ha = 6,25 rai). Nang suét lta & vung nay cao hon nang
suat ltia trung binh ciia ca nudc khoang 10%.

- Khu vue mién Nam Thdi Lan 13 mdt ban dao hep, khong c6 cac song
16n va chu yéu 13 ving nai. Khu vuc ndy mua nhiéu, khi hdu am wét, dat dai

thuan loi cho trong cao su, mot s6 cay cong nghi¢p va cay an qua.
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Ve thoi tiét va khi hau, Thai Lan c6 khi hau nhiét d6i gié mua véi nhiét
d6 dao dong tir 19°C toi 38°C. Thang 5 va thang 7 1a muia mua trong khi d6
thang 11 va thang 12 14 nhig thang kho réo. O khu vuc Dong Bic mua kho
rao thuong kéo dai hon.

Céc ngudn tai nguyén thién nhién, khoang san, thiy san nhu thiéc, cao
su, g0, chi, tungsten, tantalun, flo, lignite, gypsum, gas tu nhién, ca va dat
canh tac 12 nhitng nguon tai nguyén chi yéu cta Théi Lan.

2.1.2. Piéu kién kinh té - chinh tri - x hoi

Vuong qubc Thai Lan, véi tén chinh thice trude day 1a Siam, nam & khu
vuc Pong Nam Chau A. Vua va Hoang gia rat duoc kinh trong ¢ Théi Lan.

Vé chinh tri, theo Hién phap, vua Thai Lan khong c6 quyén luc, nhung
12 nguoi bao ho Phat gido ¢ Thai Lan. Hién phap qui dinh Thi tudng 1a nguoi
dtng dau Chinh phtl do vua chi dinh sau khi dugc thuong vién va ha vién
théng nhat thong qua. Quyén diéu hanh thyc té 13 Thu tuéng — Nghi vién —
Hoang gia. Nghi vién c6 hai vién: thugng vién c6 200 ghé va ha vién c6 500
ghé. Céac thanh vién cua hai vién ndy dugc bau theo qui trinh phd thong.
Nhiém ky cta ha vién 1a 4 nim, con thuong vién 1a 6 naim. Co cau tu phap
ctia Thai Lan cong nhan Tda An tdi cao 1a co quan cao nhét.

Vé kinh té, toc d tang truong cua nén kinh té Théi lan di ting dat toi
9%/nam. Nhung cudc khung hodng tai chinh nghiém trong nam 1997 da tac
d6ng manh vao nén kinh té ctia Thai Lan va budc chinh pht phai dua ra nhiéu
bién phap kinh té trong d6 co6 tha ndi dong tién. Ty 1¢ ting truong da bi chiing
lai trong ndm 2001 do suy thoai kinh té toan cau. Thai Lan xuat khiu cac
san phém chu yéu nhu gao, hang dét, cao su, da qui, dd dién va cac san phém
khéc. Lua la cay luong thuc quan trong cua Thai Lan. Cac nganh cong nghiép
nhu may tinh, d6 dién dong gop quan trong vao GDP cta Thai Lan. Thai Lan
1a nudc xuat khau gao 16n nhat trén thé gidi va 55% dién tich dat canh tac

dung dé trong la.
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Thai Lan 14 nudc duy nhat & Pong Nam A khong bi chu nghia thuc dan
d6 ho, con duge goi 1a Vuong qudc Siam. Trong ngdn ngit Thai, tir Thai c6
nghia 1a “ty do”, tén Thai Lan c6 nghia 1a “Mién dat cua tu do”.

Thai ciing 13 tén ctia nhom dan toc da s va 16n nhat bao trim toan bo
Thai Lan va c6 midt & hau khap cac nudc trong khu vuc Pong Nam A. ¥% dan
s0 Thai Lan 1a ngudi goc Thai séng trude day & ving doi ndi phia Bc.

Vé van héa, Thai Lan c6 mdt nén van héa duoc hinh thanh boi nguyén
1y ton gido va vat chat hoa thong qua nghé thuat. Do vay, van hoa cta Thai
Lan da dang va c6i mo. Ngon ngit tiéng Thai kha on dinh. Trong ngon ngir
Thai, ciing c¢6 nhiéu phuong ngit khac nhau, nhung c6 thé tiép cin va giao luu
duoc voi nhau.

Vé dén s6, Thai Lan c6 66.482.595 nguoi nam 2008, mat do dan s6 130
ngudi trén km?, voi ty 18 ting dan sb 13 0,68%. Dan sé Théi Lan duoc phan bd
nhu sau, ngoai 33,7% dan sb song & mién Trung Théi Lan (ké ca Bang Cdc),
34% dan s6 séng & ving Dong Bac gom chu yéu 1a ngudi Thai, ngudi Lao, va
nguoi Isan. Trong khi do, 13,3% dan ) séng O céc tinh phia Nam, va 18,8%
dan sb séng & cac ving mién nii phia Bic.

2.2. KHAI QUAT VE QUA TRINH CONG NGHIEP HOA THAY THE
NHAP KHAU CUA THAI LAN GIAI DPOAN (1959 - 1972)

Sau chién tranh thé gidi thir II, hang loat nhitng nudc trong khu vuc
bong Nam A da gianh dugc doc 1ap chinh tri. Cac chinh sach dua ra déu tap
trung vao tién trinh cong nghiép hoa nhanh vén duoc coi 1a biéu trung cia
hién dai hoa va doc 1ap kinh té. Cac nudce nay cho rang, cong nghiép hoa giup
cho cdi thién dugc tinh trang mat can béng kinh té va tao viéc lam cho luc
luong lao dong.

Vao nhitng nam 1950, cac nudc trong khu vuc ASEAN déu nghéo va

kém phat trién, thiéu von, cong nghé, lao dong c6 tay nghé va co cau ha ting
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vat chét va thiét bi yéu. Do vay, dau vao trong khu vuc ché tao hién dai nhu
vbn, cong nghé, va cac thiét bi trung gian va k¥ ning quan 1y déu phai nhap.
Pong thoi cac nudc ciing tién hanh bién phap bao ho thué quan va han ché sd
luong nhap khau dé bao vé nganh cong nghiép ndi dia “non tré” tranh canh
tranh bén ngoai. Trong giai doan dau cua cong nghiép hoa, cic nganh cong
nghiép chi tap trung cha yéu vao ché tao hang tiéu dung thanh phdm ma thi
trudng trong nudc san sang tiéu thu.

Thai Lan bat dau tién hanh céng nghiép hoa vao nim 1959 bing viéc
thanh 1ap Cong ty Tai chinh Pau tu Thai Lan (IFCT), va thanh 1ap Uy ban Pau
tu (Board of Investment - BOI), 1a co quan thyc hién cac chinh sach cua chinh
phu lién quan dén dau tu cong nghiép. Ké tir khi thiét 1ap co quan xtc tién dau
tu, toc do ting trudong cua khu vuc cong nghiép da ting trung binh tir 5,3%/nim
thoi ky 1950-1959 1én 10,8%/nam trong thoi ky 1960-1972. Ty trong cong
nghi€p trong GDP cling tang ttr 11,9% nam 1950 1én t61 17% nam 1970.

Trudc nam 1960, vai tro phat trién cong nghiép thudc trach nhiém cia
cac doanh nghiép nha nudc, cac doanh nghiép nay chii yéu san xuat ra cac san
pham tiéu dung trong nudc thiéu. Tuy nhién, hoat dong cta cac doanh nghiép
nha nudc khong hiéu qua va thua 16 cong voi tham hut nghiém trong cua can
can thanh toan.

2.2.1. Chinh sich cong nghiép hoa thay thé nhap khau

Luat xtc tién dau tu nim 1960 1a su khéi dau cua Chinh sach cong
nghiép hoa thay thé nhap khau. Ké hoach phat trién kinh té-xa hoi quoc gia
lan thtr nhat (1961-1966) tap trung dé thuc hién chinh sach nay. Tap trung
trude hét vao dau tu co so ha ting x3a hoi.

Pé huy dong cc cong ty trong va ngoai nudc tham gia vao cic hoat
dong cong nghiép & Thai Lan, Chinh phu Thai Lan da ho tro cac nganh cong

nghiép theo qui md khac nhau nham dap tmg nhu ciu cia thi trudng nodi dia.
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Nha nudc khong tham gia vao cac hoat dong canh tranh véi nhitng doanh
nghiép tu nhan va chi theo dudi chinh sach dit ra trong Luat xuc tién dau tu
cong nghiép nam 1962. Nha nudc chi can thiép vao cac linh vyc lién quan dén
kiém soat chat lugng.

Chinh sach thay thé nhap khau dugc khoi xudng trong Ké hoach phat
trién kinh té - x hoi 1an thit 1 va van duogc tiép tuc thuc hién trong Ké hoach
lan tha 2 (1967-1971). Tuy nhién trong ké hoach 5 nam lan tha 2, nguoi ta da
cht y nhiéu hon dén cac hoat dong cong nghiép sir dung nhiéu nguyén nhién
lidu tho va lao dong gian don. Chinh phu ciing nd luc dé 1am giam viéc nhap
khau cac mit hang trung gian.

Trong hon thap ky theo dudi chién luoc cong nghiép hoa thay thé nhap
khau, Uy Ban dau tu Thai Lan (BOI) da dua ra hang loat chinh sach uu dai,
tién hanh bién phap bao ho thué quan va thuc hién co cau thué leo thang dé
khuyén khich nganh ché bién, ché tao. Tuy vdy, cac bién phap khuyén khich
nay da “bop méo” co cdu céng nghiép trong nudc, vi cac nganh cong nghiép
thay thé nhap khau duoc di xir “thién vi” hon so véi cac nganh cong nghiép
huéng vé xuat khau,

Chinh phu Thai Lan ap dung chinh sach xuc tién dau tu md dé khuyén
khich khu vyuc tu nhan tham gia vao viéc phat trién cac nganh cong nghiép
thay thé nhap khau. Uy Ban Pau tu Thai Lan (BOI) thanh 1ap trong nim 1959
nham xac dinh doanh nghiép dugc wu dai theo Luat Xuc tién Pau tu (nim
1960). Cac bién phap xuc tién d6 bao gdm nhiéu loai, trong d6 phai ké dén
nhiig wu dii vé thué déi véi cac mat hang may, thiét bi, nguyén lidu va san
pham trung gian nhap khau dau vao can thiét cho viéc lap rap hay san xuét ra
nhig san pham thay thé cho cac hang héa tiéu dung.

Céc chinh sach vu dii d6 co lién quan dén cac nhom nganh va cac hoat
dong cong nghiép khac nhau, c6 thé phan chia thanh 3 nhom chinh dugc

hudng chinh sach uvu dai nhu:
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- Nhom A bao goém céac nganh cong nghiép can nhiéu vén nhu cong
nghiép hoa chat, ché tao thiét bi dién, cong nghiép 6t6 va dong tau;

- Nhom B 1a cac nganh coéng nghiép lap rap nhu lap rap cac thiét bi van
tai, 1ap rap may nong nghiép, lap rap cac thiét bi dién va cac mat hang tuong tu;

- Nhom C 1a cac nganh cong nghiép va dich vu can nhiéu lao dong
gom cong nghiép ché bién thuc pham, cong nghiép dét may va gidy dép, kinh
doanh khach san va van chuyén tiu bién qubc té.

Cac nganh cong nghiép & ca 3 nhom déu duoc mién thué thu nhap
trong thoi han 5 nam, cadc nganh cong nghi€p nhom A thudong nhan dugec mure
vu dii cao nhét. Uu déi ¢ 3 cdp nhu sau:

- Nhom A duoc mién trir toan bo thué nhap khau, thué doanh nghiép va
ban san pham trong 5 nam;

- Nhém B duoc mién 50% thué nhap khau, thué doanh nghiép va ban
hang trong 5 nam;

- Nhém C dugc mién 1/3 thué nhap khau, thué kinh doanh va ban hang
trong 5 nam.

Két qua 1a cac cong ty da qudc gia & Thai Lan bat dau thich nghi voi
chinh sach dau tu va thuong mai dua ra. Do vay, cac dong dau tu d6 vao Thai
Lan trong thap ky 1960, 1970 déu hudng vao cic nganh cong nghiép tiéu
dung thay thé nhap khau. Luat Xuc tién Pau tu (1960) dugc stra d6i nhiéu lan
trong nam 1965, nam 1968 va ndm 1972 theo hudng wu dai danh cho cac
nganh cua nhom A va nhom B.

Pau nhitng ndm 1960, Thai Lan ludn di theo cach tiép can “than thién
v6i thi trudng” trong viée thu hit cac nha dau tu nudc ngodi vao cac nganh
cong nghiép ché bién, ché tao. Mic du khong co sy phan biét va cac nha dau
tu nudc ngoai co thé tham gia vao hau hét cac nganh kinh doanh, nhung ciing

cO nhirng gidi han phéap 1y danh cho sé hitu ciia nguo1 nude ngoai trong cac
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ngan hang thuong mai, bao hiém, cac doanh nghiép danh bat c4, thuong mai,
kinh doanh hang khong, van tai thuong mai, xuat khau hang hoa va cac doanh
nghiép khac. Noi chung, nhitng gidi han nay khong chi ap dung riéng cho cac
nha dau tu nude ngodi, ma ngay ca cac nha dau tu trong nudc ciing phai xin
phép céc co quan chinh pht khi muén thuc hién cac hoat dong nay.

2.2.2. Két qua va han ché

Trong hau hét cac nudc dang phat trién, viéc mé rong cac nganh cong
nghiép thay thé nhap khau la nham dap tng yéu ciu trong nudc ddi véi cac
mit hang dét may, gidy dép, mot sé mat hang ché bién thuc pham va cac hoat
dong sir dung nhiéu lao dong gian don. Sau do, tang truéng giam di va chi phi
dau tu thém trong cac hoat dong thay thé nhap khau méi ting 1én. Pic diém
trén c6 thé ap dung cho Thai Lan. Trong nhiing nim 1960 va giira nhiing nim
1970, tang truong khu vuc ché bién va ché tao nhanh voi toc d6 trung binh
hang ndm dat 11,2%. Két qua la, ty 1¢ cua khu vuc ché bién, ché tac trong
GDP tang nhanh tir 11,6% nhitng nam 1950 1én 14,2% trong nhitng nam 1960
va 18,6% nira dau cua thap ky 1970.

Nhin chung viéc giam ngudn thu ngoai t& do gia dau thé gi6i ting da
tac dong manh 1én toc do ting truong nganh ché bién, ché tao trong qua trinh
thuc hién céng nghiép hoa thay thé hang nhap khau cta Thai Lan. Boi vi,
chién luoc cong nghiép hoa thay thé hang nhap khau di 1am giam dang ké
viéc nhap khau hang tiéu ding, va thay vao d6 biang viéc nhap khau nhimg
mit hang vén va nguyén liéu. Su phu thudc vao nhap khau nguyén lidu va
hang ho4 trung gian da tao ra nhu cau 16n d6i voi ngoai té. Chimg nao dat
nuéc con duy tri kha nang thu dugc ngoai té, thi con co thé duy tri ting
truong ché bién, ché tac thay thé hang nhap khau.

Trong subt thoi ky cong nghiép hoa thay thé nhap khau, qua trinh cong
nghiép hoa ctia Thai Lan bat diu bang viéc mo rong nganh ché bién, ché

tac trong linh vuc dét va may mac, thiét bi van tai, cac nganh cong nghiép
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thép co ban va cac san pham hoa chat. Trong bang 2.1, cac nganh cong
nghiép dét 1a mot phan cua ché bién, ché tac co ty trong ting nhanh tir 1,7%
nam 1950 1én t61 13,1% nam 1970. Tuong tu, ty trong cac nganh cong nghi¢p
thiét bi van tai 6 to ting tir 0,4% lén 8,3% trong cung thoi ky. Nganh cong
nghiép may mic tang nhanh hon so véi toan bd cac nganh ché tao, do do ty
trong tang nhe tr 7,4% nam 1950 1én t61 9,3% nam 1975.

Bang 2.1: Co cau nganh ciia nganh ché bién, ché tao Thai Lan, giai doan

(1950-1976)

Pon vi: % trong Tong gid tri ting

Nganh 1950 | 1967-1970 | 1971-1976
Thyc pham va nudc giai khat 47,4 34,7 24,2
Thudc 14 13,6 8,8 7,6
Hang dét 1,7 7.5 12,2
Quan 40 7,4 6,0 9,3
Da, san pham da, giéy dép 7.5 3,3 2,2
Gb va san pham gob 8,9 2,2 3,5
Do dung trong gia dinh 0,9 0,9 1,4
Gidy va cac san pham giay 0,4 2,3 1,3
In, xuét ban, va cac nganh lién quan 2,6 0,9 1,5
Hoa chat, c4c san pham hoa chat 0 2.4 3,6
Loc dau, cc san pham dau 0,4 5.9 7.8
Cac san pham cao su va nhya 1,7 6,0 2,6
Céc san pham khai khoang va phi kim loai 0,1 6,0 39
Céc nganh cong nghiép luyén kim 0 1,9 2,1
Cac san pham kim loai ché bién, ché tao 0 0,9 2,6
May moc 0,4 2,1 2,8
May dién va vat tu 6,4 1,4 1,8
Thiét bi giao thong van tai 0,4 5,1 7,2
Céc nganh cong nghiép co khi khac 0,2 1,6 2,5
Tong gia tri gia tang 100 100 100

Nguoén: Uy ban phdt trién kinh té xd héi Thai Lan (NESDB)
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Ngoai ra, nhiéu nganh cong nghiép thay thé hang nhap khau bat dau co
co hoi tiép cap dé dang cac co hoi do thay thé nhap khau tao ra. Viéc md rong
nganh cong nghiép Thai Lan dién ra trong nganh sir dung nhiéu lao dong nhur
1a cong nghiép dét. Tuong tu, nganh cong nghiép 6t Thai Lan bat dau voi
viéc ché tao cac linh kién don gian, trong khi d6 né dya chu yéu vao nhap
khau cac linh kién phtrc tap ddc biét 1a may.

Céc nganh cong nghiép thay thé nhap khau khong gop phan tao ra dugc
nhiéu viéc lam. Gitra nhitng nam 1970, viéc lam trong nganh ché bién, ché tao
c6 xu huéng tang 1én. Ty trong viée 1lam cua khu vuc ché bién, ché tao ting tir
4,5% nam 1970 1én dén khoang 8,4% nam 1975.

Céc chinh sach thuong mai cua Thai Lan trong giai doan (1955-1970)
la téng hop cua su hd tro ddi v&i xuat khau dua vao nguén tu nhién va bao ho
cong nghiép thay thé nhap khau. Bao ho thué quan van dugc giit 6n dinh cho
t6i tan cudi naim 1960. Nhiing bién phap khuyén khich dbi véi san pham noi
dia bao gdm mién thué va cac hinh thirc vu dai khac do Uy ban dau tu (BOI)
quyét dinh. Thué danh nghia d6i v6i mat hang tiéu dung 1a tir 25-30% va thué
d6i voi may moc va dau vao trung gian thuong 1a tir 13-15%, thap hon hau
hét cac nudc dang phat trién khac.

Thanh cong cua chién luge cong nghiép hoa thay thé nhap khau cia
Thai Lan bi han ché béi qui mo thi trudng nodi dia. Viéc mo rong cong nghiép
trong giai doan dau dat duogc téc d6 nhanh nho thi truong trong nudc duoc
bao ho. Song, tiém ning dé tién hanh cong nghiép hoa da bat dau can dan do
thi truong ndi dia c6 gidi han. TAm quan trong cta thay thé nhap khau véi tu
cach 13 mot ngudn ting trudong cong nghiép bat dau suy giam, trong lac d6
viéc mo rong thém lai bi han ché bai su tang cham chap cua nhu cau ndi dia.

Su bao ho di giup cac nganh coéng nghiép “non tré” trudng thanh dé cé
thé canh tranh trén thé giéi. Tuy nhién, bat dau c6 su hoai nghi vé kha ning
ton tai ctia bao hd. Trong nhiéu trudng hop, cac bién phap bao ho thién vé

khuyén khich viéc xdy dung cac nha may nho, khong kinh té va khong
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khuyén khich cit giam chi phi, gia ting ning suat va cai tién chat luong san
pham. Thay vi giam cac khé khan trong can can thanh toan, thong qua tiét
kiém ngoai hdi, thi xu hudéng san Xuét hang hoa thay thé nhap khéu lai co
chiéu huéng lam tram trong thém, khong phai chi vi chuyén huéng nguyén
ligu ra khoi nganh san xut xuit khau, ma con vi lam cho khu vuc ché tao
ngay cang I¢ thudc vao tu ban va hang hod trung gian nhap ngoai. Xu hudéng
thay thé nhap khau da gy thém khé khin cho can can thanh toan & Thai Lan.

Trong tién trinh CNH thay thé nhap khau, viéc nhap khéu cac mat hang
tiéu dung thanh pham duoc thay thé bang viéc gia ting nhap khau tu liéu san
Xudt va trang thiét bi. Ban than viéc thay doi cau d6i voi hang héa nhap khau
nay c6 nhiing tic dong nghiém trong dbi véi su tang truong cong nghiép. Khi
viéc thay thé nhap khau dugc trién khai, viéc dicu chinh nhap khau & thoi
gian xuat khau 1am giam sb luong may moéc va trang bi cong nghiép, dan dén
su sup d6 cua tién trinh cong nghiép hoa.

Kinh nghiém cho thdy tinh trang tht nghiép giam xudng thong qua viéc
thay thé nhap khau chi 1a 4o tuong. Cac chinh sach khuyén khich vé dau tu 1d
rang d3 tng ho viéc st dung k¥ thuat dung nhiéu tu ban thong qua khuyén khich
nhap khau may moc va thiét bi hién dai. Do d6 cong nghiép thay thé nhap khau
tham chi d4 khong lam gia ting luc luong lao dong, khong xoéd bo that nghiép va
ban that nghiép trong cac khu vuc truyén thdng ctia nén kinh té.

2.3. CONG NGHIEP HOA HUONG VE XUAT KHAU CUA THAI LAN
GIAI POAN (NAM 1972 DEN 2008)

2.3.1. Cong nghiép héa huwéng vé xuit khiu ciia Thai Lan giai doan
(1972 -1997)

2.3.1.1. Boi cinh khi buéc vao CNH huwdng vé xudt khiu ciia Thdi Lan

Phan 2.2 da khai quéat qué trinh cong nghiép hoa thay thé nhap khau cia

Thai Lan trong d6 néu 1én nhiing bién phap va chinh sach dugc dua ra va thuc
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hién trong giai doan thay thé nhap khau. Pong thoi ciing dé cap dén nhiing
két qua va han ché cta qua trinh ndy ma Thai Lan budc phai dinh hudng lai
chinh sach cong nghiép cua minh.

Béi cdnh trong nwéc

Thir nhat, nhirng han ché cua chién luoc thay thé nhap khau dugc bdc
16 kha rd trong giai doan nay. Phét trién cong nghiép trong giai doan dau phat
trién nhanh trong méi truong duoc bao ho. Tuy nhién, nhimg san pham thay
thé nhap khau chi phuc vu cho thi trudng trong nudc, ma ban than thi trudng
nay rat nho nén dé bao hoa. Hon nita, v6i hy vong sy bao ho sé gitip cho nén
cong nghiép non tré phat trién va tao ra cong an viéc lam, nhung trén thuc té
lai khong nhu vay, vi nén coéng nghiép ndy qua nho bé. Cong nghiép hoa thay
thé nhap khau di thanh coéng ¢ qui mo rat nho, khi mot nén kinh té phat trién
dén mot mac d6 cao hon thi chinh chién luoc nay s€ tao thanh mot lyc kim
ham nén kinh té phat trién.

Thit hai, khi ap dung chién lugc thay thé nhap khau, mac du cé nhiéu
vu ddi caa Chinh phu, nhung cic doanh nghiép trong nuéc van khong co 1di
cao, dac biét 1a tinh canh tranh thép.

Thit ba, ¢6 su thay doi tu twong trong gidi tri thirc, dic biét 1a cac nha
kinh té hoc, ¢6 tu tuéng hudng ngoai nhiéu hon. Sy thay dbi nay ciing phu
hop véi tu tudng cia cac nha linh dao Thai Lan. Thuc té da c6 mot sirc ép
bén trong doi cai cach chinh sach.

Boéi cinh ngodi nwéc

Nhitng nhan t6 bén ngoai tac dong dén su chuyén doi sang chién luoc
cong nghiép hod hudng vé xuat khau ctia Thai Lan bao gdom:

Thit nhat: Pau nhitng ndm 1970, thanh cong kinh té ngoan muc cila cac
quédc gia va nén kinh té duoc goi 1a cac “con hd” hay cac nén kinh té méi
cong nghiép hoa nhu Hong Kong, Pai Loan, Han Qudc va Singapore nhd tién

hanh céng nghiép héa hudng vé xuat khau dua trén loi thé so sanh va phan
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cong lao dong qudc té theo guong Nhat Ban, di budc chinh phu, cic nha
hoach dinh chinh sach va cac doanh nghiép Pong Nam A, trong dé c6 Thai
Lan phai nhan thtc lai chién lugc CNH thay thé nhap khau dang c6 rat nhiéu
van dé va budc phai thay d6i chién lugc phat trién kinh té.

Thit hai: Trudce stc ép cia My va EU, ciing nhu dé tranh cac hang rao
bao hd ngdy cang cao cua cac nudc ddi v6i cac hang cong nghiép xuat khau
truc tiép tor Nhat Ban, mot mdt, Nhat Ban budc phai “tu nguyén han ché xuét
khau” mot s6 mat hang sang thi truong cac nuéc Au My vén dang phai chiu
tham hut thuong mai ngay cang nghi€ém trong v&i Nhat Ban. Mat khac, Nhat
Ban luc d6 dang tién hanh cai t6 co ciu kinh té trong nudc, theo hudng thu
hep va chuyén ra nudc ngoai, nhat 1a cic nudc dang phat trién chau A, trong
d6 c6 Thai Lan, nhitng nganh va cong nghé tiéu hao nhiéu nguyén nhién liéu
va lao dong, sir dung cong nghé thap hodc trung binh, gdy 6 nhiém moi
truong, va hudng vao xuét khau, dé tan dung cac loi thé va cac wu dii cia cac
nudc nay, dé san xuat cac mit hang cung cap cho thi trudng dia phuong, xuat
ngugc trg lai Nhat Ban hodc ban sang céac thi truong Au My, von van duogc
danh cho cac mat hang xuat khau tir cac nudc dang phat trién.

Thit ba: Nhan té quan trong khac nita gitp Thai Lan ¢ thé chuyén tir
chién lugc thay thé nhap khau sang chién lugc CNH huéng vé xuat khau 1a
bdi canh kinh té chinh tri lac d6 rat thuan 1gi cho cac nudce Dbong Nam A, dic
biét 1a Thai Lan. Boi vi khi d6, My dang don strc luc cho cudc chién tranh tai
Viét Nam, nén it cht y tham chi con “lam ngo” cho su xam nhap ctia cdc mat
hang nudc ngoai vao thi truong My. Hon thé, dé ¢ ging gianh thing loi
trong cudc chién tranh, nén My can phai lay 10ng cac nudc Pong Nam A, nhét
la Thai Lan, noi ¢6 nhiéu cin ct quan sy My phuc vu truc tiép cho cudc
Chién tranh ctia My tai Viét Nam. D6 1a nhimng diéu kién hét strc thuan lgi ma
Thai Lan c6 thé tan dung khi chuyén sang chién lugc cong nghiép héa hudng
vao xuat khau. Trén thuc té, Thai Lan da tranh thu triét dé thoi co nay bang

cach thu hut von dau tu, cac ngudn vién trg, cong nghé va thi truong tiéu thu
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cua cac nudc phuong Tay dac biét 1a ciia Hoa Ky, Nhat Ban va cac nudc Tay
Au cho qué trinh chuyén ddi chién luoc nay ctia minh.

Thit tw: Cubi nhitng ndm 1970, & cac nudc phuong Tay, sy thing thé
ctia chtl nghia tr do méi cung voi su xuét hién ctia hoc thuyét Thatcherism &
Anh va Reaganomics & My dd md dudng cho mét sy chuyén huéng manh mé
trong chinh sach va chién lugc phat trién & khip cac nudc va chau luc. Trong
n6i bd mdi nude d6 1a sy thing thé ciia nén kinh té thi truong véi khau hiéu 1a
“thu hep cang nhiéu cang t6t” ban tay hitu hinh ctia nha nudc dé nhuong chd
cho su diéu phdi cua thi trudng. Trong quan hé kinh té quc té, sy ndi 1én cta
cac luc lugng doi mé cura va tu do hoa cac nén kinh té quéc gia va khu vuc,
d3 cho phép moi nguodn luc (khong chi co hang hoa, ma ca cac ngudn von,
nguén nhan luc, cong nghé,...) dugc luu chuyén mét cach tu do. Co thé noi,
d6 chinh 13 co s va thuan loi cho sy thang thé cua cac luc lugng doi mé cira
va huéng vao xuat khau dang trdi diy ¢ Thai Lan.

Thir ném: Su thuan loi trong budn ban qudc té. Nhitng thay d6i co cu
trong cac nudc cong nghi¢p hoa da tao diéu kién thuén loi cho cac nude dang
phat trién dinh vi lai nhiéu nganh cong nghiép ctia minh.

Tom lai, nhitng bdi canh trong nudc va ngoai nudc di tao diéu kién
thuan loi cho Thai Lan chuyén sang chién lugc cong nghiép hoa hudng vé
xuat khau.

2.3.1.2. Cac chinh sach, gidai phap

Chu truong va chinh sach cong nghiép hoa hudng vé xuit khau cua
Théi Lan dugc thé hién trong cac ké hoach phat trién kinh té quéc dan va
trong cac dao luat cy thé.

Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi lan tht 3 (1972-1976) da dé cap toi
viéc chuyén d6i tir thay thé nhap khau hudng t4i xtc tién xuat khau. Cac
chinh sach wu dai xtc tién duoc dua ra 1a hd tro cac cong ty hudng toi xuét

khau. Viéc phi tap trung hoa cac hoat dong dau tu ra khoi thu d6 Bang Cdc va
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ving lan c4n di tré thanh mot diém nhan cta chinh sach cong nghiép cong
nghiép héa huéng vé xuat khau.

Thang 10 nim 1972, Chinh pht Thai Lan d cho ra doi “Luat Khuyén
khich Pau tu Cong nghiép”, ¢6 su chinh sira va bo sung cho phu hop hon véi
tinh hinh hién tai va thay thé luat dau tu nim 1962 da khong con phu hop.
Luat Khuyén khich Pau tu cong nghiép nhan manh téi vai tro Nha nudc trong
qua trinh hoach dinh chinh sach phat trién kinh té theo dinh hudng xuat khau.

Céac chinh sach xuc tién xuit khau tiép tuc duoc nhan manh trong subt
giai doan (1977 — 1996). Trong ké hoach lan thir 4 (1977-1981) céac cong ty
xuat khau c6 qui mé 16n va cac cong ty thuong mai duoc khuyén khich va cac
khu ché xuit duoc thanh 1ap. Ké hoach 1an thir 5 (1982-1986) d3 nhan manh
dén viéc diéu chinh cong nghiép va khuyén khich cac nganh cong nghiép qui
mo nho. Ké hoach 1an tht 6 (1987-1991) nhan manh dén cdu trac lai cac ché
d6 khuyén khich thué. K& hoach nay ciing chti y hon dén coéng nghiép dua
trén nong nghiép va da dang hoa san pham ché bién va thi truong xuat khau.
Chinh sach huong vé xuat khau van dugc tiép tuc voi viée da dang hoa cac thi
truong xuat khau ciing nhu khu vyc cong nghiép trong ké hoach 5 nim lan
thir 7 (1992 — 1996).

Chinh sdch sin phiam

Xay dyng mdt co cau hang hoa xuét - nhap khau t6i uu ciing chinh 14
xay dung mot chinh sach san pham. Chinh sach nay 1a cu thé hoa nhiing loi
thé so sanh cua dit nudc trong thuong mai qudc té va su linh hoat trong bién
d6i co cdu hang hoa xuat nhap khau phan anh sy phan tmg mot nude dbi véi
su bién doi cua loi thé so sanh cia quéc gia.

Ngay khi thuc hién chién lwoc CNH huéng vé xuat khau, Théi Lan tién
hanh x4y dung danh myc hang xuat khau chu lyc ctia minh va thuc hién nhiéu
giai phap nham da dang hoa cac mit hang xuat khau. Dé lua chon nhiing

nganh kinh té, nhitng mat hang xuat khau chinh, Thai Lan di cin cr vao dic
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diém kinh té, tu nhién, xa hoi cu thé ctia minh, tn dung tdi da loi thé nguén
nhan lyc doi dao dé thich ing cao nhét voi cac nhu cau vé phan cong lao dong
quéc t& voi muc dich xay dung mot co cdu kinh té hiéu qua trong ca ba khu
vuc nong nghi¢p, cong nghi¢p va dich vu.

Bang 2.2: Co cau hang xuat khau ciia Thai Lan, giai doan (1980 — 1991)

Pon vi: %
% trong tong s6 XK Ty 1€ tang trudéng (%)
Loai hang hoa
1980 1985 1991 1980-85 1985-91

Hang héa nong nghiép 48.4 40,0 19,7 3,7 10,8
Hang cong nghiép 8,2 14,4 11,8 20,6 20,7
Hang hoa ché bién, ché tac 35,6 41,6 65,9 11,1 34,6
Hang khoang sén 3,8 2.4 1,4 -2,1 14,2
Céc loai hang hoa khac 4,0 1,2 1,2 - 24,7
Tdng s6 (ty baht) 133 193 725 7,7 24,7

Nguon: Ngdn hang Thdi Lan (1992).

San pham nong nghiép: Vi tiém nang mot nudc noéng nghiép, Thai
Lan d3 tap trung vao viéc san xudt va xuat khau cac san pham nong nghiép.
Néu nhu trong nhimg nim 1950 va 1960, co cau xuat khau cta Thai Lan chi
c6 4 mat hang chu yéu la gao, cao su, g5 téch va thiéc, thi thap nién 1970 va
1980 cac miat hang xuat khau cia Thai Lan dd da dang hon. Tir nam 1990
Thai Lan ludn 1a nuéc dimg dau thé gidi vé xuat khau gao. San pham duong
va cao su ciing chiém mot vi tri quan trong trong xuét khau.

San pham cong nghiép: Cac nudc dang phat trién budc vao cong
nghiép hoa bt dau tir cong nghiép st dung nhiéu lao dong nhu dét may, Thai
Lan ciing khong phai 12 trudng hop ngoai 16. Thai Lan ciing bat dau phat trién
cong nghiép dét may sir dung nhiéu lao dong. Nam 1981 nganh dét may chi
thu dugc 16,4 ty bat thi nam 1993 con s6 nay da dat dugc 129,6 ty bat, tang
gan 8 lan (Bang 2.3). Cac miat hang ché tao céng nghé trung binh ciing ting
dang ké. Nam 1981 tong gia tri xuat khau hang ché tao cong nghé trung binh
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chi dat 7,9 ty baht thi dén nam 1993 da ting 1én 281,4 ty bat. Ty 1& ting

trudng cac mat hang ché tao da tang tu 35,8% nam 1981 1én téi 80,4% nam

1993. Con sb nay chimg to dugc thanh tyu quan trong ctia chinh sach san

pham cua Thai Lan. Cac mit hang c6 ham luong cong nghé cao di duoc san

xuat xuat khau tai Thai Lan ngdy cang nhiéu. Piéu nay cho thay Thai Lan da

di dung qui luat kinh té. D6 1a qua trinh dich chuyén co cau hang hoa theo

hudéng giam dan ty trong cua nhom san phém 1 (lwong thuc, thuc phém, dd

uong) va tang dan ty trong cua nhom 2 (san pham ché bién, ché tao) va cudi

cung 1a chuyén sang nhém 3 (san pham hoéa chat, may moc thiét bi, phuong

tién giao thong van tai).

Bang 2.3: Mt s6 hang hoa xuat khau ciia Thai Lan,
giai doan (1981 — 1993)

Don vi: Ty baht

San pham xuit khau 1981 1985 1988 | 1990 | 1993
Hang nong nghiép
Gao 26,4 225 347 278 32,9
Bot san céc loai 16,4 16,6 21,8 23,1 21,7
Tong so 73,0 734 | 104,5| 100,0 | 110,7
Hang ché tao sit dung nhiéu lao dong
Dét may 14,7 266 64,1 923| 1296
Vang bac da quy 5,2 8,7 23,7 34,9 41,0
Giay dép 0,6 2,4 97| 202 27,9
Tong so 22,6 41,5| 118,7| 1851 | 2572
Hang ché tao cong nghé trung binh
M4y moc va thiét bi 0,3 25| 165 454 90,8
Thiét bi dién 0,6 1,4 63| 325 62,6
Mach dién tir 6,2 82| 299 328 75,6
Xe ¢ va phy tung thay thé 0,1 0,3 3.8 55 16,5
Téng sé 7,9 13,7 61,7| 130,3| 2814
Tong XK hang ché tao 54,7 95,6 | 2656 | 440,4| 752,6
Tong gi tri xuat khau 153,0 193,4 | 403,6| 5898 | 9359
% hang ché tao trong tong XK 35,8 494 658 74,7 80,4

Nguén: Vién Nghién cieu Phat trién Thai Lan TDRI (1994)
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Chinh sach thwong mai va thi truong

Thai Lan phan loai hang hoa phai chiu sy kiém soat nhap khau thong qua
hinh thtrc cap gidy phép nhap khau. Cu thé cac hang hoa bat budc phai co gidy
phép nhu: vii khi, chat nd, chat gay chay, dugc pham c6 tinh chat kich thich va
cac hang hoa dic biét khac. B Thuong mai 14 co quan cap cac loai gidy phép
nay va gidy phép duoc cip co thoi han. Ngoai ra, nhiéu loai hang héa khac
thudc dién kiém soat theo dao luat khac va phai c6 gidy phép cua cac co quan
chinh phu ¢ lién quan. Di doi véi viéc cap gidy phép, chinh pha Thai Lan
cling dua ra chinh sach thué nhap khau nham bao vé san xuét trong nudc.

Viéc thong qua luat van tai duong bién ¢ Thai Lan dd budc mot s6 mat
hang xuat, nhap khau phai dugc van chuyén bang phuong tién dudng bién cia
Thai Lan, néu khong phai chiu hai 1an cudc phi van tai theo quy dinh. Véi
chinh sach nhu vdy, nganh van tai dudng bién Thai Lan ¢ diéu kién phat
trién manh.

Thai Lan ciing dua ra mot s6 loai thué nhat dinh d6i véi cac hang hoa
xuat khau. Pong thoi chinh phil ciing dua ra nhiéu quy dinh mang tinh khuyén
khich, thic ddy cac hoat dong xuat khau. Cac thanh phan kinh té dugc phép
xuat khau cling rat da dang khong phan biét cac doanh nghiép nha nudc, cac
doanh nghiép tu nhén, cac hop tac xa va cac nhoém ndng dan.

Danh sach cac hang muc phai chiu su kiém soat xuit khau theo Luat
Kiém soét xuat, nhap khau ciing rat linh hoat. Pinh ky B6 Thuong mai Théi
Lan xem xét danh muc cac vu dai vé thué quan ap dung cho phu hop véi cac
t6 chtrc va doanh nghiép.

Vi thé manh vé dat dai va truyén théng san xuat nong nghiép, Thai
Lan ché trong t6i viéc xudt khau hang hoa nong nghiép dic biét 1a gao,
duong, dong thoi duy tri du trit mot s6 luong nhat dinh dé gianh cho tiéu
dung trong nudc. Pé kiém soat nhu cau trong nudc va dong thoi kiém soat gia

ca, Thai Lan d4 4p dung thué xuat khau d6i voi mat hang nay.
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Chinh séach thi truong 1a mot phan quan trong trong chinh sach thuong
mai cta Thai Lan. Thai Lan da thiét 1ap quan hé thuong mai v6i nhiéu nudc
trén thé giéi va xuat khau nhiéu mit hang quan trong tir ndng san, da quy,
nguyén vat liu, cac mat hang ché bién, ché tac, hang dét may dén hoa
chat,...Chinh vi thé cic d6i tac cua Thai Lan ciing rat da dang. Tuy vay, thi
truong xuat khau cua Thai Lan cling phan khtc rd rang, thi truong xuat khau
chu yéu ctia Thai Lan van 1a cac nudc phat trién nhu MY, Nhat, Lién minh
chau Au, cac nudc Pong Bic A, cac nudc trong hiép hoi ASEAN va Trung
Quéec. Thi trudng xuat khau dugc chon bao gom: Thir nhdt, cac thi trudong nay
1a thi truong truyén théng va 1a noi tiéu thu cha yéu cac hang hoa nguyén licu
va nong san cua Thai Lan. Thit hai, chinh cac nudc cong nghiép phat trién
nay lai 1a cac thi truong chil yéu cung cdp cic mit hang cong nghiép quan
trong cho Thai Lan. Trong s6 thi truong xuat khau quan trong néi trén thi thi
truong My chiém 80% hang héa xuat khau cia Thai Lan véi cic mat hang
nhu hang dét may, linh kién may tinh, hang di¢n tu, dd hop,... Con thi truong
Nhat va cac nudc EU tiép nhan chu yéu cac mat hang dét may, cao su, do g0,
hang thuy san, cac linh kién dién tir, may tinh.

Co cau hang hoa xuat khau ciia Thai Lan ciing gidng véi co ciu xuat
khau hang hoa cta cac nudc dang phat trién trong khu vuc, do vay viéc budn
ban cac madt hang noi trén vdi cac nudc trong khu vuc co phan khong phat
trién 1dm. Tuy nhién, nhimg nam cudi thap ky 1990, Thai Lan d¢iy manh buén
ban véi cac nude trong hiép hoi ASEAN nhd c6 nhitng diéu kién wu dai thué
quan ciia AFTA. Do vay, thi truong ASEAN da chiém 21 -24% trong tong
san pham xut khau caa Thai Lan.

Tuy vy, Théai Lan cling phai d6i mat v6i sy canh tranh cila cac nudc
moéi ndi nhu Trung Qudc va Viét Nam, nhitng nude co cung loai san pham

xuat khau va lao dong ré. Pay 1a nhitng thach thtrc 16n ctia Thai Lan. Chinh vi
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vay Thai Lan phai tién hanh nang cao canh tranh ciia cic mat hang xuat khau
thong qua chi phi thap va chat luong cao [19].
Bang 2.4: Mot so thi truong xuat khdu ciia Thai Lan,
giai doan 1980-1997

Pon vi: % trong tong kim ngach xudt khau

XK toi [ 1980 | 1985 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

My 12,66 | 19,68 | 22,71 | 21,06 | 22,49 | 21,54 | 20,90 | 17.62 | 17,99 | 19.38

EU 28,60 | 20,86 | 24,07 | 23,64 | 21,75 | 18,87 | 16,50 | 15,85 | 16,92 | 19,94

Nhat 15,10 | 13,36 | 17,20 | 17,82 | 17,51 | 16,95 | 16,95 | 16,57 | 16,81 | 15,71

Nguon: Tap hop tir cdc nguon khdc nhau.
Thué quan va bédo h$ cong nghiép
Mirc d6 bao ho thué quan & Théi Lan da thay doi theo thoi gian. Trong
nhitng nam 1960, Thai Lan 1a mdt nudc c6 mic bao ho thép nhit & chau A,
bao ho thué danh nghia d6i véi san pham tiéu dung va hang hoa trung gian
vao khoang 25-35% va ddi véi hang hoa vén vao khoang 15-20%. Tuy nhién
nam 1969, Thai Lan phai chiu tham hut can can thanh toan 16n (hon 913 tri¢u
baht) budc chinh phu phai ting thué nhap khau nhu 14 bién phap dé giai quyét
van dé tham hut. Két qua 13 ty suat thué danh nghia trung binh ddi véi nhap
khau hang hoéa tiéu dung trong nam 1971 ting 1én t&i 30-55% trong khi ty suét
thué d6i v6i nhap khau hang hoa trung gian va von van khong thay doi. Hai
nam sau lam phat tang do cudc khing hoang ning luong 1an tht 1, chinh pha
Thai Lan budc phai giam thué nhap khau d6i véi nguyén liéu thd, san pham
trung gian va hang hoéa von dé giam chi phi cua san xuét céng nghiép. Do ap
dung bién phap thué nay duoc dua ra nén ty suit bao ho thuc dbi véi cac
thanh pham cao hon ty sut thué bao ho danh nghia (Bang 2.5).
Nam 1975 can can thanh toan cta Thai Lan mdt 1an nita bi tham hut do

con sdc dau Iira gdy ra. Mot 1an nita chinh phtl da phai ting thué nhap khau: ty
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suat bao ho thuc dbi vai tat ca nganh cong nghiép (trir thue pham, d6 udng va

thudc 1) tang tir 44,2% nam 1971 1én t&i 90,2% nam 1978.

Bang 2.5: T¥ suat biao ho danh nghia va thue té ciia Thai Lan, giai doan
(1964 — 1978)

bPon vi: %
Nhém cong nghiép 1964 1969 1971 1974 1978

Ty sudt bdo hé danh nghia
1. Thyc pham ché bién 17,76 -18,7 50,91 29,9 0-30
2. Po ubng va thude 14 220,68 82,8 | 116,48 52,5| 60-100
3. Vit liéu xay dung 26,00 24,1 21,83 3,75 n.a
4. San pham trung gian I 5,17 3,7 11,37 4,95 5-100
5. San phém trung gian II 26,02 32,7 36,09 33,8 30-44
6. Hang tiéu dung khong bén 32,86 30,5 44,92 41,63 | 30-100
7. Hang tiéu dung lau bén 27,00 29,8 44,95 59,12 60-80
8. M4y moc 21,60 18,7 10,21 5,55 2-30
9. Thiét bi giao thong van tai 41,92 29,7 58,79 62,88 | 30-150
Ty sudt bao hé thiee té
1. Thyc pham ché bién 37,33 32,61 205,92 -71,19| -2-466
2. B6 udng va thudc 1a 65,47 2413 | 43921 | 409,83 | -25-40
3. Vit liéu xay dung 21,26 47,4 2341 -1593 n.a
4. San phém trung gian [ 6,54 2,8 15,28 10,37 | -15-(-4)
5. San phém trung gian II 54,55 79,1 50,32 55,74 22-115
6. Hang tiéu dung khong bén 42,44 32,5 57,44 61,84 | 72-669
7. Hang tiéu dung lau bén 21,96 69,1 93,20 | 144,75 102,6
8. May moc 17,74 30,6 7,58 12,89 5-83
9. Thiét bi giao thong van tai 121,69 349 | 14645| 181,10 | 55-392
Trung binh, tat ca hang muc - - 87,2 18,6 70,2
Trung binh, trir myc 1 va 2 - - 442 459 90,3

Nguon: Patmawadee, 1993, bang 1

Tt mo hinh cua viéc thay doi chinh sach no6i trén cho thay mot diéu ro

rang 1a trong giai doan (1961-1981) thué nhap khau dugc dung nhu 1a mot
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phuong tién dé nang cao thu nhap Chinh phi, dé khac phuc khé khin can can
thanh toan va chong lai lam phat. Két qua cia chinh sach nay 1a viéc ting
cudng do bao ho cong nghiép. San phadm ndng nghiép phai chiu ty suit bao ho
am bai vi chiung khong nhiing phai tra thué xuat khau ma con phai nhap khau
nhitng mit hang can thiét cho san xuat nong nghiép nhu phan bon va may
moc néng nghiép. Mit khac cong nghiép ché bién trong nudc cho du thay thé
nhap khau hay khong ciing huong lgi tir bao hd cong nghiép. Vi du cac san
pham nhan duoc sy bao ho cao trong sudt hai thap ky qua la hang dét, san
pham da, dau an, banh va san pham bot, my pham, san pham cao su, st va dat
nung, hang dién tir gia dinh, 6t0, trang strc va thudc 14.

Chinh phu Thai Lan va Uy ban Phét trién Kinh té Xa hoi (NESDB) ciia
Théi Lan luon nhan thire duge mdi de doa ngém cua bao ho cong nghiép. Ho
cho rang néu bao ho cong nghiép qua murc thi s& dan dén viéc cac nganh cong
nghi¢p duogc bao ho thiéu dong luc tdng hi¢u qua san xuit va tham tri con
phan bd ngudn luc vao cac nganh thay thé nhap khau hoat dong kém hiéu qua
thay vi phan bo sang nganh cong nghiép xuat khau c6 hiéu qua hon. Bao ho
khong chi lam cho cac nganh cong nghiép dugc bao hd thiéu dong luc ting
hiéu qua san xuit, ma con co xu hudng day cac ngudn luc tir cac nganh cong
nghiép xuat khau hiéu qua tdi cac nganh cong nghiép thay thé nhap khau kém
hiéu qua hon. Chinh vi vay, Chinh phil d3 bat dau quan tdm t&i viéc phat trién
céc nganh cong nghiép xuat khau. Thang 7 nam 1981 chinh phu ha gia dong
baht (von bi danh gia qua cao) xudng 8,7%, giam bao hd cac nganh cong
nghiép ché bién, ché tao noi dia, giam sy wu ddi d6i voi cac nganh cong
nghiép xuit khau. Thang 10 ndm 1982 Chinh phu di quyét dinh giam thué d6i
v6i mat hang nhap khau luong thuc qua ché bién tir 80% xudng 60% va ting
thué dbi véi cac san pham hoa chat, may moc 1én 30%. Viéc lam nay c6 ¥
nghia quan trong trong viéc tao ra mot hé thong thué quan trung 1ap hon thong
qua su binh dang vé mirc 46 bao ho giira cac san pham, ting bao ho dbi voi

cac san pham trung gian va hang hoa von. Chinh phi budc phai giam thué doi
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v6i cac san pham trung gian va nhap khau nguyén lidu tho tir 30 dén 15 % va
thué d6i v6i quing tir 10 dén 5%. Hon nira, chinh phu cling ap dat thém 10%
thué phu thu d6i v6i hau hét cac san pham nhap khau. Viéc danh thué phu thu
nay duogc tang tir 20% niam 1984 dé giup chinh phu ¢6 thém nguon tai chinh
bu tham hut ngan sach Nha nudec.

Bang 2.6: TV suat biao ho danh nghia va thuc té, giai doan (1981-1985)

bon vi: (%)
1981 1983 1984 1985

Ty sudt bdo h¢ danh nghia
Ty sudt trung binh todn bg cdc san pham
Trung binh gia quyén 31 33 30 34
Trung binh khong gia quyén 14 16 15 18
Trung binh nganh gia quyén
Hang tiéu dung 25 22 20 28
San pham trung gian 13 16 15 14
Nguyén li¢u thd 2 3 3 5
Hang hoa von 14 18 17 22
Ty sudt bdo ho thuc té
Trung binh khéng gia quyén
Nong nghiép 25 26 24 28
Céc san pham so ché 5 7 7 10
Cc san pham nong nghiép ché 115 139 130 135
bién
Ché bién, ché tac 77 67 57 66
Trung binh gia quyén
Nong nghiép 11 11 11 13
Céc san pham so ché khac 6 8 8 10
Céc san pham nong nghiép 25 30 29 33
Céc san pham ché bién, ché tac 54 50 49 52

Trung binh 28 28 26 30

Nguon: WB, 1986
Niam 1984, dong baht Thai Lan mot 1an nita duoc pha gia toi 14,8%
dan dén viéc giam bao ho thuc té tir 28% xudng 26%. Nhung nhing tham hut

ngan sach van lién tuc dién ra trong subt nhitng nam dau 80 da budc Chinh
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pht Théi Lan thay can phai ting thué nhap khau nim 1985. Tang thué Ién
toan dién clia 5% d6i voi vat liéu va san pham trung gian, 10% ddi véi cac san
pham ché bién thanh pham va phu kién 6t0. Viéc ting nay da lam cho ty suat
bao hg thuc tang tir 26% nam 1984 1én t&1 30% nam 1985 (Béang 2.6).

Tom lai, moi nd luc cua chinh phi dé giam bao hd cong nghiép & Thai
Lan trong nhitng ndm 1980 khong thanh cong do cac van dé tham hut can can
thanh toan va ngan sach. Tuy nhién, vao dau nhimg nim 1990 di c6 nhiéu
thay ddi 1on trong co cu bao ho cong nghi¢p cua Thai Lan. Vi dy, nam 1990,
Chinh phu da do bé 1€nh cAm nhap xe 6td6 ¢6 dung lugng nhé hon 2,300 cc,
1énh cAm d c6 hiéu luc tir ndgm 1978. Chinh phu ciing x04 bo han ché ddi véi
mot s6 mau xe 6t6 ma nod ¢ thé duoc lip rap hodc san xuat trong nude. Viée
danh thué nhap khau d6i véi may moc, thiét bi dién va phu ting duoc giam tir
20% xudng con 5%. Nam 1991, thué nhap khau d6i véi may tinh va cac san
pham may tinh duoc giam tir 10%-40% xudng con 1-5% ; dbi véi may moc,
thiét bi va hoa chat dung cho viéc bao ton ning luong va bao vé méi trudng
giam tir 10-40% xudng con 0-5%.

Dudi sy 1anh dao cua Thu tuéng Anand Panyarachun nam 1992, Chinh
phu di 1ap ké hoach giam sb luong ctia ty suat thué tir khoang 60 loai xudng con
5 loai trong nim 1997. Nam loai ty suét thué nay 13 0% ddi véi nguyén lidu tho
ma trong nudc khan hiém, 5% d6i v6i nguyén liéu tho khac, 10% dbi véi san
pham trung gian, 20% d6i voi thanh pham va hon 20% d6i véi thanh pham ché
bién, ché tao ma trong trong nudc van can bao ho. Trong sudt 1992 chinh phu da
giam thué d6i v6i hon 1000 hang muc trong s6 24 nhém hang hoa 16n.

Tém lai, mic du nd lyc cua Chinh phu khong thanh cong dé giam mirc
bao ho cong nghiép trong nhitng nim 1980, nhung thué nhap khau trung binh
ctia Thai Lan van con tién bd so voi cac nude dang phat trién khac. Bang 2.7
cho thay thué nhdp khiu danh nghia trung binh ctia Thai Lan 1a 31% trong
nam 1983 cao hon cac nudc NIC chau A nhung thap hon cac nudc lang giéng
ASEAN (trir Malaysia) va cac nudc Nam A. Trong khi d6, Thai Lan st dung
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bién phap han ché sé lugng twong ddi khiém ton. Nam 1986, c6 65 san pham
yéu cau phai co gidy phép nhap khau. Trong dé gidy phép nhap khau dugc
cép mot cach nhanh chéng cho 42 san phém duoc bao ho nhu la 6t6, moto,
may diesel, thép soi va thép thanh, trir thudc va stng,. Ngoai ra, Chinh phu
con dua ra mot hé théng hoan thué bu lai cho bao ho thué ddi véi cac nha xuat
khau. Pau vao nhap khau ddi voi cac mat hang ché bién, ché tao xuit khau
khong bi danh thué nhap khau va cac loai thué khac nhu thué doanh
nghiép..vv. Cac doanh nghi¢p co thé hodc tra thué va duogc bu sau khi xuit
khau cac san pham hoic c6 thé dung gidy bao lanh ngan hang thuong mai dé
tranh viéc tra lai tién. Moi ngan hang thuong mai ¢ thé cap d4u bao lanh cho
Cuc hai quan, thuong thi trir vao tién hoa hong khoan 2% cua sd lugng duoc
dam bao. Hau hét cac doanh nghiép xuat khau can nhap khau dau vao déu su
dung kénh nay néu nhu ho co thé. Cac nha ché bién, ché tao cho rﬁng hé
théng hoan thué khong duoc quan 1y hiéu qué; cac doanh nghiép phan nan cac
nha xuit khau can tir 6 thang dén 1 nam dé lay lai tién bu tir Chinh phu. Tur
nam 1987 da co su cai tién trong qua trinh hoan thué, viéc hoan thué dugc

nhan bu tir | dén 3 thang sau khi san pham duogc xuat khau.

Bang 2.7: Bio ho thué nhap khau & mot sé nuwéc

Pon vi: %
Bdo ho thué quan trung binh
Bangladesh (1984) 75
India (1979-1980) 66
Indonesia (1980) 33
Malaysia (1982) 15
Pakistan (1979-1980) 71
Phillippines (1982) 44
Han Quoc (1982-3) 24
Singapore (1983) 6
Sri Lanka (1982-4) 44
Thai Lan (1983) 31

Nguo”‘n: James, Naya va Meier, 1987
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Daiu tw giai doan (1972 — 1997)

Dau nhing nadm 1970, ché d xtc tién dau tu thay doi khi Chinh phu
Thai Lan tién hanh chuyén tir phat trién cac nganh cong nghiép thay thé nhap
khau sang khuyén khich cac nganh cong nghiép hudng vé xuat khau. Viéc sira
doi Lugt Xtc tién Dau tw nim 1972 va nam 1977 giao thém quyén cho BOI
trong viéc xac dinh bién phap khuyén khich tai chinh ma cac doanh nghiép co
thé nhan dugc. Chang han nhu BOI ¢6 thé cho mién thué thu nhap cia cong
ty trong 3-8 nam so v61 5 nam qui dinh trong luat 1962.

Moi nd lyc xtic tién dau tu trong cac nganh cong nghiép thay thé nhap
khau tré nén ning dong hon vao nhitng nim cudi 1970. Theo Luat Xuc tién
Pau tu, BOI c6 thé 4p dit thué phy thu ddi véi cac mit hang nhap khau cao
hon va muc thué bao ho cac nganh cong nghiép dic biét. Luit nay cho phép
BOI duoc quyén ap dung dé giai quyét cac van dé cta nganh cong nghiép.
Trong nhitng nam 1970 va dau nhitng ndm 1980, BOI da st dung tich cuc
thué phu thu nhap khau dé bao hd cic doanh nghiép san xuit hang loat cac
san pham va viéc bao ho nay duoc gia han thém 1 nam. Nam 1980, khoang 20
san pham va nhom san pham bi danh thué phuy thu tir 10% dén 40% theo gia
CIF. Cubi nam 1985, thué phu thu nhap khéau ap dung cho khoang 30 san
pham voi cac ty 1¢ khac nhau tir 5% dén 50% dbi véi hau hét san pham ty 18
nam trong khoang tir 20% dén 30%.

Luat Pau tu ndm 1977 c¢6 y nghia 16n d6i véi so hitu cua cac doanh
nghiép nudc ngoai. Trong khi khong phai tat ca cac doanh nghiép nudc ngoai
nao ciing duge BOI ung ho, thi van c6 mot vai wu dii cua BOI gianh cho céc
doanh nghiép nudc ngoai nhu quyén dic biét vé s& hitu dat, gidy phép lao
dong nude ngoai, cac doanh nghiép nudc ngoai budc phai ngdm dinh dang ky
han ché s& hitu nuéc ngoai ddi voi cac du an dau tu. Vi du, cac du an lién
quan dén cong nghé tién tién hodc tao dugc nhiéu ra cong an viéc lam déu

duoc mién thué.
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Vao gilta nhitng ndm 1980, BOI da tién hanh nhiing thay d6i dién it
nhét ¢ 3 khia canh cu thé 1a 1am tang cuong tinh minh bach, tién hanh viéc phi
tap trung hoa cong nghiép va xtc tién cac hoat dong hudng theo xuat khau.
Ké hoach ctia BOI tr¢ nén minh bach hon. Thong bao cong khai vé céc tiéu
chuan dau tu caa BOL. Cu thé 13, theo tiéu chuan xuc tién dau tu nam 1983,
BOI duogc giao quyén xac dinh viéc mién thué thu nhap doanh nghiép tir 3 dén
5 nam, c6 thé gia han toi 8 nim tuy thudc vao qui mod dau tu hodc sd luong
nhan cong. Viéc mién thué thu nhap doanh nghiép danh cho cac dy 4n nam &
cac khu vuc bat dong san ¢ Bang Coc va Samut Pakarn trong 3 nam va chi c6
thé gia han trong 3 nam.

Pé khuyén khich phi tip trung hoa cong nghiép, cac wu dai dau tu
gianh hd tro cho cac hoat dong & khu vuc xa va nam ngoai tha d6 Bang cdc.
Viéc chuyén dich nay dap tmg cac muc tiéu ké hoach hoa dit ra trong cac Ké
hoach Kinh té Xa hoi Qudc gia 1an thir 5 va thtr 6, ké hoach kinh té dai han
cua Théai Lan. Nam 1987, cac uvu dai gianh cho vung xa hon khu vuc Bang
cdc va ving 1an cAn ma co s ha tang khong ddy du. Theo céc tiéu chuan dau
tu nam 1987, thi cac khu vuc duoc huéng wu dai trong xtc tién dau tu da
dugc phan loai mot cach 16 rang thanh 3 ving nhu sau: Biang cc va Samut
Pakarn; Céc tinh lan can Bang coc va 67 tinh khac.

Céc doanh nghiép dong & Bang coc va Samut Pakarn nhan dugc it nhét
uu ddi so voi cac khu vuc dong & 4 tinh khac va khu vuc ché xuat cong
nghiép (IPZs). Vi du, cic cong ty huéng ndi nam & Bing cbc khong nhan
dugc mién trir thué nhap khau va thué doanh nghiép ddi v6i may moc, viée
mién thué nay dugc gianh cho cac du an nam trong IPZs. Cac cong ty nam &
4 tinh 1an can nhan dugc giam thué 50%.

Pé tang cuong muc tiéu xuc tién cac hoat dong ché bién, ché tac & ving
sau (cac khu vyc nay dugc phan loai lai trong nam 1989). Hién nay c6 3 khu

vuc xUc tién dau tu cu thé la vung 1, vung 2 va vung 3 cu thé nhu sau:
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- Vung 1 ¢6 6 tinh bao gém ca Bang cde va cac khu vuc 1an cén;

- Viing 2 bao gdm 10 tinh & mién trung va khu vuc phia dong ctia Thai Lan;

- Tét ca céc tinh con lai roi vao ving 3.

Viéc phan loai méi nay da lam tang thém su khac biét trong cac wu dai
giita Bang cbc, khu vyc mién trung va ving siu va ving xa. Hon nita, nim
1993, BOI dua ra cac sang kién dé khuyén khich cac doanh nghiép chuyén tir
khu vuc 1 sang khu vuc 3. Bac biét 1a trong nam 2000, nhiéu nhom da di
chuyén vé khu vuc 3 va nhan dugc su uu dii hon dé ting cudng chu truong
phi tap trung cong nghiép hoa.

Tir ddu nhitng nam 1980, d& c¢6 sy chuyén dich rd rang trong trong taim
xuc tién xuat khau nim 1983. Sy thay d6i quan trong 13 viéc ap dung mién
thué ctua BOI ddi voi cac nguyén liéu nhap khau, d6 1a sy wu dai d6i véi cac
doanh nghiép hudng vé xuat khau (cu thé nhu ty 1& xuat khau va ban hang
tang hon 30%). Piéu nay dugc bu vao viéc mién thué khac: mién/hoan tra do
Cuc Hai quan ban hanh va khuon kho hoan thué do Van phong Chinh sach
Ngan sach dua ra. Viéc thay doi nay it nhiéu ciing phi hop véi nhiing thay d6i
trong moi truong toan cau va khu vuc chau A khi nhiéu nha san xuat & Pong
A bat ddu mét tinh canh tranh qudc té trong cac san pham sir dung nhiéu lao
dong. D6 chinh 1a diéu 1am cho Thai Lan trd thanh qubc hap dan hon dbi véi
dau tu truc tiép nudc ngoai - cac nha dau tu Pong A hudng theo xuat khau sir
dung nhiéu lao dong.

Su khac biét gitra viéc mién thué ctia BOI va cac khuén khd wu dai
khac chinh 1a & chd. Trong khi viéc mién thué va khuon kho hoan thué do Cuc
Hai quan tién hanh, thi BOI lai dua ra khudén kho mién thué khac it cong kénh
hon. Sau khi nhan duoc su chép thuan cua BOI, cac doanh nghiép xuét khau
dugc phép tiép can dén cac han muc nhap khau ctia minh ma khong phai tinh
toan va tra thué. Viéc nay 1am giam thu tuc hai quan vén rat cong kénh véi

mtrc chi phi cao 61 véi cac nha nhap khau.
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Tir nam 1983 dén nam 1987 thiét hai doanh thu trung binh hang nam tir
viéc mién thué cua BOI dbi véi san pham dau vao nhap khau 13 6.086 triéu
Baht. Theo b4o cdo ciia Ngan hang thé gidi con sb nay chiém 57% tong s6 thu
nhap. Nam 1998 su that thu doanh thu tir viéc mién thué nhap khau nguyén
liéu dau vao chiém 60 tri¢u baht so véi 14,8 tri¢u that thu tir viéc mién thué
do Cuc Hai quan tién hanh trong nam 2002.

Tom lai, Thai Lan d6i xir cac nha dau tu trong nudc va ngoai nudc mot
cach binh dang. Cac wu dii xtc tién dau tu, trir danh thué phu thu d6i voéi
nhap khau va mién thué dau vao duoc st dung dé quyét dinh phan bd ngudn
luc cho cac muc ti€u phat trién. Tuy nhién, tinh hiéu qua van chua rd. Hau hét
cac doanh nghiép c6 ¥ dinh dau tu dai han d6i lac lai khong c6 14i. Chinh sach
5 nam khong phai tra thué duong nhu khong hiéu qua lam. Diéu 16 rang 1a
viéc wu ddi mién thué dbi véi may moc co vé it quan trong khi ty 16 thué ap
dung giam xudng 5% hodc it hon. Mic du BOI rat cac hoat dong lap rap 6to
ra khoi danh sach xuc tién vao cudi nhitng nam 1960, nhung ngay cang nhiéu
nguoi co tinh than doanh nghiép van bi cudn hit hoat dong nay ma khéng can
vu dai ciia BOI trong nhitng nam 1970. Bang ching twong tu ciing dugc thiy
d6i voi mot sd truong hop trong cic nganh cong nghiép dét may trong sudt
nhitng nam 70.

Daiu tw trwee tiép nwéc ngodi (FDI), giai doan (1972 — 1997)

Trudc ndm 1972 la thoi ky hoan thién hang lang phap 1y va bd may
quan 1y lién quan dén FDI dé thuc hién chién lugc cong nghiép, dic biét 1a
chién luoc thay thé nhap khau. Luat dau tu cong nghiép nam 1960 va luat sira
d6i nim 1962 da dua ra chinh sach uu dai cho tat ca cic doanh nghiép dau tu
vao nhitng nganh, nhitng khu vuc ma chinh phit mubn khuyén khich dau tu
ma khong phan biét doanh nghiép nao cho du ho 1a doanh nghiép trong nudce

hay ngoai nudc.
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Nam 1972, Chinh phu Thai Lan da c6 su sta doi luat dau tu va ban
hanh mdt s6 ludt m&i nhiam diéu chinh hoat dong cua tir ban nudc ngoai. Luat
vé Hoat dong cua Doanh nghiép Nudc ngoai (Aliens Business Law) va Luat
vé Nghé nghiép cua Ngudi Nudc ngoai (Aliens Occupation Law) duogc ban
hanh. Chinh phu han ché mot sé hoat dong kinh doanh ddi voi cac doanh
nghiép nhu hoat dong c6 lién quan dén cac hoat dong phi ché bién, ché tao,
hoat dong bao chi, phat thanh va truyén hinh, canh tic ving dat triing, go doi,
nudi gia suc...

Céc nha dau tu nude ngoai thuong duoc dam bao cac quyén loi nhu cac
nha dau tu trong nudce. Chinh pha Thai Lan cam két khong qudc hitu hoa va
chiém dung tai san cta cac cong ty nudc ngoai. Chinh phu ciing cho phép tu
do xuat khau va ty do chuyén von dau tu, 13i va cac thanh toan khac bang
ngoai té&. Mic du ¢ cac bién phap kiém soat von trong sudt thoi ky trude nim
1990, nhung trén thuc té thi viéc hdi hwong vén nudc ngoai ¢o lién quan téi
dau tu truc tiép (von dau tu, 13i sudt va von co ban vay nudc ngoai, tién tra
ban quyén, thanh toan cic nghia vu khac) khong bi han ché.

Chinh phu Thai Thai Lan ciing dwa ra nhiing han ché dbi voi cac nha
dau tu nudc ngoai trong linh vuc so hitu dat dai va thué lao dong nguoi nudce
ngoai. Theo Luat Dat dai naim 1954, thi cac doanh nghiép ¢6 sé hitu nudc
ngoai khong dugc quyén so hitu dat dai. Luat Lao dong nim 1973 va sira do6i
nim 1978 cho nguoi nudc ngoai duoc xin gidy phép lao dong. Nhung nhing
han ché d6 khong ap dung cho cac nha dau tu nudc ngoai duoc nhan cac uu
dai dau tu cia BOL.

Tuy nhién, do ap dung chinh sach han ché dbi v6i ngudi nudc ngoai
cong voi su suy thoai kinh té boi cude khung hoang dau moé thé gidi 1an thi 1
(1973) nén FDI d6 vao Thai Lan giam manh so v&i thoi ky trude d6 va kinh té
Thai Lan ciing ting truéng cham lai trong thoi ky 1972 dén 1977.
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Trong giai doan (1977 — 1985), chinh phu Thai Lan da tich cuc kéu goi
dau tu nudc ngoai, nhung do kinh té thé gidi 1am vao cudc khing hoang ning
luong 1an thir I (1979) nén dau tu nudc ngoai ting. Hon nita, nhitng nhan t6
bén trong nhu 1i suat cao, nguy co vé ng liy tién da budc chinh pha Thai Lan
stra doi luat dau tu, trong d6 danh nhiéu diéu kién wu dai cho nhiing dy an
xuat khau, nhiing dy 4n dau tu ¢ xa Bang Cdc. Chinh phii mot lan nita cing
b lai bo may hoat dong cua BOI. Nho vay, qui trinh tham tra va phé duyét du
an du tu duoc tién hanh nhanh chéng. Day 14 co s¢ bude dau cho viée thu
hut cac dong FDI thé gii d6 vao Thai Lan.

Giai doan tir 1986 dén nira dau nhitng 1990 14 khoang thdi gian ma FDI
d6 vao Thai Lan manh mé& nhat, cung voi dong von FDI nay 1a xuat khau
dugc ddy manh va nén kinh té phat trién nhanh. Trong thoi ky nay, nhan t6
bén ngoai ciing tic dong manh dén nén kinh té Thai Lan, d6 1a cac nudc NIEs
chau A ciing tich cyc dau tu ra nude ngoai, vi sau mot thoi gian dai phat trién,
dong luong ting nhanh tic dong dén nhitng nganh c6 ham luong lao dong cao
mét sttc canh tranh. Thém nita, Nhét va M¥ cling déy manh dau tu vao Thai
Lan. Trudc tinh hinh d6, chinh phu Théi da thirc day cai thién moi truong dau
tu hon nita dé tao thuan loi cho dong dau tu méi caa FDL. Mot trong nhirng
bién phat ddy manh dau tu 13 chinh phu Thai Lan da tién hanh thanh 1ap cac
khu cong nghiép (KCN) dé khuyén khich dau tu, KCN déu tién dugc thanh
1ap tor ndm 1972, sau d6 c6 thém 6 khu cong nghi€p duogc thanh 1ap thém vao
nam 1985, 9 KCN dugc thanh 1ap trong giai doan (1986 — 1990) va 34 KCN
dugc thanh lap trong giai doan (1991 — 1996). Cung véi viée ting sd luong
KCN, chét luong phat trién cua cac KCN ciing ting 1én nhiéu.

Vi nhitng nd lyc trén, Thai Lan di trd thanh mot thi truong dau tu
hap dan nhat trong khu vuc chau A theo nhiing tiéu chi nhu chi phi nhan cong
ré, tinh hinh chinh trj - xa hoi 6n dinh, chinh sach dau tu thong thoang va bo

may dau tu hoat dong hi¢u qua.



FDI trong nganh ché bién, ché tac ting 1én dang ké tir nim 1970 dén

gitta nhimg nam 1980. Gia trj trung binh hang nim cua dong FDI d6 vao

nganh ché bién, ché tac tang tir 38 triéu d6 la My nhitng nam 1970 Ién t&i 126

triéu d6 la My trong nira dau cua nhitng nam 1980. Tc d6 tang truong hang

nam trong giai doan nay 1a 19%. Ké tir d6, FDI trong nganh ché tao ting 1én

nhanh oat 676 triéu d6 la My va gan 1 ty d6 la My trong sudt thoi ky 1986-

1995 va trong sudt nhitng nam tiép theo. Tham tri FDI trong nganh ché tao

van tiép tuc ting ké ca trong thoi ky khing hoang tai chinh chau A nam 1997.

Bang 2.8: FDI trong cac nganh cua Thai Lan, giai doan (1970-1995)

DPon vi: %
Nganh 1970-1975 | 1976-1980 | 1981-1985 | 1986-1990 | 1991-1995
Ché bién, ché tao 31,9 16,1 25,2 442 31,0
- Thyc phim & duong 3,1 1,5 2,6 3,7 1,8
- Hang dét 11,8 4,0 2,1 3,6 1,4
- Kim loai va phi kim loai 1,5 0,7 2,9 5,3 2,7
- May dién va d6 dién 23 4,5 52 13,6 9.4
- May moc va thiét bi giao thong van tai 1,1 1,4 1,9 2,0 2,7
- Hoa chat 5,1 2,5 2,9 6,0 4,9
- Céc san pham hoa dau 52 0,7 6,4 2,4 2,6
- Vit liéu xay dung 0,5 0,1 0,2 0,1 0,3
- Cac nganh ché bién khac 1,1 0,8 1,0 7,5 5,0
Cac thé ché tai chinh 16,8 57,2 30,2 14,8 20,5
Thuong mai 22,0 10,0 12,7 17,2 14,5
Xay dung 12,5 57 10,5 8,4 58
Khai khoang 9,3 33 14,3 1,8 2,8
Nong nghiép 0,2 0,5 0,4 1,6 0,4
Dich vu 55 6,1 4,7 4,5 2,8
Cong ty dau tu 0,0 0,0 0,0 0,0 1,6
Bét dong san 1,9 1,0 2,1 7,0 19,8
Céc nganh khac 0,0 0,0 0,0 0,5 0,8
Téng FDI d6 vao 100 100 100 100 100

Nguén: Ngdn hang Thdi Lan, s6 liéu triec tuyén (www.bot.or.th)
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Tt ndm 1970 dén ntra dau nam 1980, FDI trong nganh ché bién, ché tac
chiém gan 25% tong s6 dong FDI, nhung sau do, ty 1é nay da chiém mat vi tri
tuong ddi, ting 1én cao gan 40% tong s FDI d6 vao trong nhimg nam 90.
Viéc tang FDI trong cac nganh ché bién, ché tao 1a két qua cta céc bién phap
khuyén khich st dung nhiéu lao dong hudng vé xuat khau, dic biét la cdc nha
dau tu dén tir cac nude trong khu vue Pong Bic A. TAm quan trong ting 1én
ctia cac nha dau tu tir cac nude cong nghiép méi Pong Bic A ¢ Thai Lan 1a
phu hop véi kinh nghiém ciia cac nuéec Pong Nam A.

Trong nganh ché bién, ché tao, FDI chu yéu d6 vao cic nganh cong
nghiép thay thé nhap khau nhu 1a dét, 6t6 va hoa chat. FDI trong nganh dét,
hoa chat, may moc va do dién va thuc phém va duong chiém 32,4%, 16%,
14,3% va 10,4% tong sd FDI cta nganh ché bién trong giai doan (1970
1980). Bién phap khuyén khich chinh dbi véi dong vén d6 vao FDI ché bién
trong giai doan nay la thi truong ndi dia dugce bao hd cao do chién lugc cong
nghiép hoa thay thé nhap khau khéi xuéng. Cac dong vén d6 vao FDI ché
bién, ché tao 1a FDI tim dén cac thi truong thich hop. Thi trudng noi dia dugc
bao ho cao d3 khuyén khich cac cong ty da qudc gia (MNEs) thiét 1ap cac chi
nhanh & cic nude cha nha va san xuét phuc vu cho thi truong ndi dia thay vi
san xudt ¢ tai nudc minh va xuat khiu sang cac nude chii nha.

Tt gitta nhitng nam 1980, cac doanh nghiép nudc ngoai da chuyén dich
tir cac nganh cong nghiép thay thé nhap khau sang cic nganh cong nghiép st
dung nhiéu lao dong truyén théng nhu may mic, gidy dép, d6 choi. Cac hoat
dong lap rap st dung nhiéu lao dong trong nganh dién va do dién tir da thu hut
chu yéu ddi véi cac nha dau tu nudc ngoai. Ty trong may dién va d6 dién tir
trong dong dau tu tryc tiép nudc ngoai FDI ting tir 14,3% trong nhitng nim

1970 1én 30% trong nhitng ndm 1990.
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Xét theo 4 khia canh nhu tong s san luong, gia tri gia ting, xuat khau
va viéc 1am, thi FDI dong vai trd quan trong trong nganh ché bién, ché tao cua
Thai Lan. Cac nha may cla nudc ngoai chiém khoang 50% tong san pham
dau ra va 48,3% tong sO gia tri gia tang ciia cong nghiép ché bién. Cac nha
may nudc ngoai c6 xu hudng xuat khau nhiéu hon 1a cac nha may ¢ dia
phuong. Gia trj xuat khau ctia cidc nha mdy nudc ngoai va nha may dia
phuong dat twong mg 1a 44,9% va 24,1% trong tong s6 ban ra. Két qua 1a,
murc do tham du cua FDI trong xuit khau thdm chi con cao hon téng san
pham dau ra va gid tri gia ting. Cac nha may nudc ngoai chiém 58,9% tong sd
hang xuat khau ché bién. Tuy nhién, ty trong lao dong tham gia cua FDI
khong nhiéu. Cac nha may nudc ngoai chi chiém 35% s6 viéc lam trong
nganh ché tao. Viéc 1am it hon trong cic cong ty nudc c6 von dau tu nude
ngoai phan 4nh tinh chat str dung von nhiéu hon ctia cac cong ty nudc ngoai &
nhiéu nudc dang phat trién.

Phan trén di phan tich ludng FDI trong nganh ché bién tir 1986. Phan
nay, ching ta s€ nghién ctru cac du 4n do BOI khoi1 xudng trong giai doan
1989-1998. Mac du, nhu da néu ¢ trén, cac vu dai cua BOI gianh cho cac du
an theo hudng xuét khau bat dau co6 hiéu qua vao gifta nhitng nim 1980. Tuy
nhién, tir naim 1989 dén 1998 ludng dau tu FDI trong nganh ché bién van c6
xu hudng tang.

Bang 2.9 va 2.10 da chira s6 du an, von dau tu, lao dong viéc lam, ty 1€
vbn va lao dong va ty trong phan trim ctia s¢ hitu nude ngoai duge thu thap.
C6 3 suy luan co thé rat ra tir cic bang nay. Trudc hét, co cac du an hudng
theo xuét khau 16n nhan duoc cac vu dii dau tu tir BOL. Trong 6 7.961 du an,
c6 3.638 du an (chiém hoidc 45,7% trong tong s6 dy an) 1a cac du an hudng
theo xuat khau. Trong s6 cac du an hudng theo xuat khau nay, dién tir 13 hang
muc quan trong nhat chiém 25,9% va 34% trong sb cac du an, dau tu von, va
viéc 1am. Tiép sau 1a may moc va phu ting, thuc pham ché bién, quan 4o va
gidy dép 1a quan trong hon cad may moc va phuy ting va d6 dung dién tir. Tam

quan trong ctia FDI huéng vé xuat khau ciing dugc ghi nhan trong cac trudng
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hop ctia Hoa Ky. FDI trong nganh ché bién cia Hoa Ky ngay cang trd nén

quan trong ké tir ndm 1986. FDI trong nganh ché bién, ché tao cao hon FDI

trong nganh phi ché bién, voi murc trung binh ctia FDI trong nganh ché bién 1a

67% tir nam 1986 so véi 30,9% FDI trong cac nganh phi ché bién. Sau cudc

khung hoang tai chinh nim 1997, BOI di c6 mdt s6 su diéu chinh. Thit nhdt

la cac uwu dai dugc xuc ti€én cac hoat dong hudng theo xuat khau bi loai bd

theo cam két WTO d6i v6i thoa thuan vé cac bién phap dau tu lién quan dén

thuong mai (TRIMSs). Thur hai, xo4 bd han ché s& hitu cua nguol nudc ngoai

té1 49% cac hoat dong xuc tién trong khu vyc 1 va khu vuc 2. Viéc xo0a bo

nay 1a su can thiét dé thu hat dong von nudc ngoai d6 vao, dic biét FDI trong

giai doan dau ctia cudc khung hoang 1997.

Bang 2.9: Tong so dw 4n va cac chi s6 lién quan trong cac doanh nghiép

do BOI hd trg, giai doan (1989-1998)

a i L Tﬁng 0 viéc Ty s0 gia von va Sé hiru
So6 dy | Tong von dau
lam (1.000 lao dong (1000 nwoc ngoai
an tw (triéu baht)
cong nhén) baht/cong nhan) (%)
Thuc pham ché bién 166 19,2 95 202 26,8
Hai san dong lanh 83 10,5 45 233 29,9
Thyc phdm d6ng lanh 10 1,2 5 228 44.4
Thyc phdm dong hop 58 53 38 138 19,3
Dira dong hop 9 0,9 3 293 10,8
Ga dong lanh 6 1,3 3 407 37,2
Quan 40 173 11,3 103 110 452
Gidy dép 135 11,0 82 135 27.8
Db choi 89 4,5 45 100 31,2
Dién tir 1086 346,1 448 773 73,2
Db dién 208 40,2 54 745 63,3
May va phuy ting 783 169,8 119 1,427 46,0
Tong sd 7.961 3640,2 2.164 1.682 36,8

Nguon: So liéu thong ké dau tw ciia BOI

Céc cong ty xuyén qudc gia thong qua kénh FDI di tham gia mot cach

rong rii vao trong cong nghiép hoa cua Thai Lan trong sudt 4 thap ky qua.
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Gia tr1 cua dong FDI tang lén mdt cach nhanh chong trong thoi ky cong

nghiép hoa hudng vé xuét khau so vdi thoi ky thay thé nhap khau. FDI chiém

khoang 50% tong san luong nganh ché bién va gan 60% xuat khau nganh ché

bién nam 1995. Mirc d6 ciia tham gia ctia FDI trong nganh ché bién cta Thai

Lan 1a hoi it hon vé mat cong an viéc lam.

Ngoai ra, cac dong vén FDI d6 vao Thai Lan trong thoi ky céng nghiép

hoa hudéng vé xuat khau c6 xu hudéng str dung nhiéu lao dong. Pay la nhiing

linh vuc ma Théi Lan c6 loi thé canh tranh, do vay cai thién viéc phan bo

ngudn lyc, ting kha ning ngudn thu ngoai té va tang trudng kinh té.

Bang 2.10: Tong du 4n do BOI hd tro hwéng vé xuat khau, giai doan
(1989-1998)

S8 du Tﬁpg von Tong so viéc Lwong von trén Ti 1€ s& hiru

in dau tw lam (1.000 | daulao dong (1000 | cia nwéc

(triéu baht) cong nhan) baht/cong nhan) ngoai (%)
Thyc pham ché bién 130 15,4 72.765 212 30,7
Hai san dong lanh 66 8,8 35.271 250 34,7
Thuc phdm d6ng lanh 8 0,3 362 917 56,5
Thuc pham dong hop 42 4,2 31.983 131 22,0
Dura dong hop 8 0,7 1.864 396 13,8
Ga dong lanh 6 1,3 3.285 407 37,2
Quan 40 107 6,7 65.756 102 43,2
Gidy dép 96 8,7 64.449 136 45,6
Db choi 78 4,0 42318 95 31,9
bién tir 941 3129 415917 752 75,7
Do dién 114 26,6 61.694 432 84,0
May va phu tung 215 28,8 43.375 665 76,7
Tong s6 3.638 719,4 1.201.848 599 62,4

Nguon: S6 liéu thong ké dau tw ciia BOI

H0 tro tin dung

Ngén hang Thai Lan cung cép hai loai hd tro tin dung. HO tro tin dung

xuat khau va ché bién. D61 véi nhitng nha san xuat ché bién, viéc ho trg duoc

dua ra trong hinh thuc ty 18 14i xuit nhuong bd bang viéc chiét khau khoan
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cho vay ddi véi cac nha san xuét hodc bang viéc ghi no xuét khau. HJ tro tin
dung dudi hinh thic cho vay ngan han thong qua phiéu ghi chiét khau trong
120 ngay d6i voi dau tu trong ché bién va 180 ngay dbi voi dau tu dé xuét
khau. Tuy nhién, hd tro tin dung dbi voi cac nha san xuat giam di manh tir
358 tricu d6 la My nam 1980 t&i 26 tricu d6 la nam 1990.

Chinh sdch phdt trién nguén nhén lwc va khoa hoc-cong nghé

Gan két giita cong nghiép hoa va giao duc & Thai Lan dudong nhu 1a sy
gan két twong ddi khac thuong. Cong nghiép hoa va thu nhap cao hon di mo
rong gido duc va thuc té 1a sd hoc sinh nhap hoc & tat ca céc cép tang 1én
nhiéu 1an trong sudt thoi ky phat trién cong nghiép. Viéc phan bd luc luong
lao dong theo nghé nghiép dd co thay ddi quan trong va viéc phan bd luc
luong nay theo trinh d6 hoc van cho thdy mdi tuong quan giita luong bong, vi
tri cong tac va gido duc. Ngudi co hoc van thudng co viéc lam tét hon va ty
trong trong nhom nay ciing tang 1én theo thdi gian. Cac nghién ciu thuc té
cho thay giao duc 1a mot nhan t6 quan trong nhét cua thu nhap.

Tuy nhién, gido duc nang cao thu nhap va trinh d6 hoc van trung binh da
tang 1én trong toan bd dan sd khong c6 nghia 1a tat ca tang 16p dan s déu duoc
hudng 1o1 tir viéc mo rong  gido duc. Mac du Thai Lan da c6 3 thap ky mé rong
gido duc, nhung chat luong cta gido duc van 1a mbi quan tim cha yéu.

Bang 2.11: Ty 1¢ luc lwong lao ddng c6 trinh d ticu hoc & mdt s6 nwéde

chiu A
Don vi:%
Nuoc % lyc luong lao dong

Thai Lan (1990) 83,0
Han Quéc (1980) 49,1
Dbai Loan (1980) 44,0
Singapore (1980) 62,7
Trung Qudc (1980) 71,3
Malaysia (1980) 58,4
Phillipin(1980) 56,5

Nguon: Sirilaksana  Khoman (1995), Thailand’s industrialization and its

consequencies, tr. 98, bang 48.
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Chinh sach cong nghiép hoa thay thé nhap khau it c6 anh hudng dén
viéc nang cao k¥ ning lao dong do duoc thira huong quyén uu tién su
dung vbn tu ban nhap khau. Mat khac, chinh sach CNH hudng vé xuat
khau trong nhitng nim 1970 phu thudc phan 16n vao viéc st dung lao
dong chi phi va trinh do thép.

biéu nghich 1y 1a khi so sanh vdi cac nude vé ty 1€ nhép hoc, trinh dg
hoc van, va viéc 1am trong cac nganh kinh té thi Thai Lan c6 tbc do ting truong
cao cua Thai Lan. Hon 60% luc lugng lao dong van con lam viéc trong khu
vuc ndng nghiép so voi 40% & Philippin, 55% Han Qudc trong dau nim 1965.
Hau nhu mét nira tré em hoan thanh cip tiéu hoc khong tiép tuc hoc 1én cao.
Nam 1990, 83% cong nhan Thai c6 trinh do tiéu hoc hodc thép hon so véi 49%
cua Han Quéc va 44% cua Pai Loan. Tom lai Thai Lan ¢o6 ty 1¢ hoc sinh nhap

hoc cip trung hoc phd thong thip nhét trong cac nuéc ASEAN.

Bang 2.12: Ty 1¢ nhap hoc ciia mdt s6 nwée Chau A (1988)

Nudc Tiéu hoc Trung hoc Pai hoc
Thai Lan 95 29 10
Han Qudc 104 87 37
Singapore 111 69 12
Hong Kong 106 74 13
Indonesia 119 48 7
Malaysia 102 57 7
Phillipin 110 71 28

Nguon: Sirilaksana Khoman (1995)

Pénh gia nhu cau ngudn nhan lyc ctia Thai Lan cho cong cudc cong
nghiép ho4 rat cao, nhung khi d6 ngudn cung lai c6 han, dic biét 1a chat luong
lao dong.

Phat trién ngudn nhan luc cong nghé duoc coi nhu 14 nhén t6 chi chdt
cho su thanh cong ciia cac nén kinh té cong nghiép mdi Pong A. Tat ca cac

nuéde NIC (trir Hong Kong) déu xuét phat tir cac chuong trinh ddo tao ki thuét
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16n trong dau nhitng nam 1970. Cac nganh cong nghé cao da dong vai tro
quan trong va nhu cau 1am chu cong nghé 1 rat quan trong néu nhu Thai Lan
mudn duy tri dugc tinh canh tranh trong trén thé gio1. Nhan luc khoa hoc va
cong nghé quan trong d6i véi viée nang cao kha ning va sy canh tranh cua
dich vy, nganh néng nghiép cac nganh céng nghiép xuét khau ctua Thai Lan,
nganh da va dang phai duong du canh tranh ngay cang ting tir cAc nudc phat
trién dang st dung cong nghé ty dong hoa trong cac san pham st dung nhiéu
lao dong va véi cac nudc dang phat trién trong chi phi lao dong thap hon. Kha
nang canh tranh phy thudc vao hai nhan t6 (1) luc lugng lao dong c6 k¥ ning
va dé thich nghi va (2) nhan luc khoa hoc va cong nghé c6 kha ning gan két
Thai Lan v&i cong nghé thé gidi va tao ra su thay doi phu hop véi cac diéu
kién trong nuoc.

Céac nha cong nghiép quan tim dén loi nhuan va canh tranh, nhung ho
lai c6 vé khong mdn ma voéi viée chép nhan rui ro khi lgi nhuan mang lai
khong dugc bao dam. Hon nita, thuyét phuc cac chinh tri gia d6 thém ngéan
sach cho mot hoat dong ton kém ma né thuong cho thiy két qua vo hinh thi
lai cang kho. Két qua cua tinh tranh tién thodi ludng nan nay dan dén dau tu
thap trong linh vuc R&D. Trudng hop nay cé thé ap dung cho Thai Lan.

Ngoai dau tu thdp cho R&D, thi hon 90% téng s6 R&D lai do khu vuc
cong tién hanh. Pay chinh 13 sy twong phan giita cac nudc phat trién va cac
nudc cong nghiép hod mdi noi ma dai da s R&D duoc tai tro thong qua khu
vuc tu nhan. Cac hoat dong khoa hoc va cong ngh¢, dac biét la cac hoat dong
R&D trong cac vién/trudng dai hoc cong phan 16n duoc tién hanh theo cai
cach ma no biét 1ap va khong gan két véi thuc té san xuat.

Trong phat trién KHCN, Thai Lan ch trong phat trién nhan luc khoa
hoc, chuyén giao céng nghé, nghién ctru va phat trién, xay dung két cdu ha
tang KHCN. Mic du vay, KHCN cia Thai Lan trong giai doan nay van chua

phat trién. Cac doanh nghiép chu y€u van st dung cong nghé cia nudc ngoai
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dé doi méi cong nghé san xuat. Hoat dong nghién ctru trong nude van chua
gian két voi cong nghé nude ngoai. Thiéu hut nghiém trong d6i ngii k¥ su thuc
hanh, can bd cong nghé va cong nhan ky thuat trong khu vuc cong nghiép.
Qua hinh 2.1 chiing ta ciing ¢6 thé dé dang nhin nhan khoa hoc va cong
nghé cua Théai Lan dang & giai doan ndo trong mé hinh tuyén tinh cta d6i
moi. Thai Lan m&i dang ¢ giai doan dau “nghién ctru co ban” va “nghién ctru

ung dung”.

San xuat va ing dung

Phat trién va cong nghé

Nghién ctru ing dung

Nghién ctru co ban

Hinh 2.1: Khai niém tuyén tinh ciia d6i moi

Thai Lan nhan thirc rit sém vé tdm quan trong cia KHCN d6i voi cong
cudc phat trién dat nude. Cac co sé nghién ciu KHCN ¢ Théi Lan dugc xay
dung tu rit s6m, nhu Vién Nghién ciru KHCN ¢ Théi Lan dugc thanh 1ap
nam 1963; B6 Khoa hoc, Cong ngh¢ va Moi truong duoc thanh 1ap nam 1979.
Niam 1985, Thai Lan ¢6 3 trung tdm nghién ctru khoa hoc véi trang thiét bi
kha hién dai vé cong nghé gen va cong nghé sinh hoc, cong nghé vat lidu va
kim loai, cong ngh¢ dién tr va may tinh da ra doi. Nam 1992, Quy nghién ctru
Thai Lan dugc thanh 14p.

bé phat trién nang luc KHCN cua dat nude, B6 Khoa hoc, Cong nghé
va Moi truong Thai Lan da trién khai chinh sach trong 4 linh vuc: chuyén
giao cong nghé, nghién ciru va phat trién, thong tin KHCN va xay dung doi
ngil can bo KHCN. Bén linh vyc nay tip trung viéc thuc hién 5 chinh sach
cong ngh¢ sau day:

- Thir nhadt, tmg dung trién khai cong nghiép trong d6 nganh cong

nghiép co ban nhu hoa cht, luyén kim, dién ttr...;
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- Thit hai, ing dung trién khai trong nong nghiép nhu céng nghé sinh
hoc, k¥ thuat gen;

- Thir ba, ing dung trong nganh ning luong dé tao ra cic ngudn ning
luong tai tao nhu thuy dién, nang luong g16, ndng lugng mat troi;

- Thir tu, mg dung trong vi¢c bdo v¢ moi truong va st dung hop ly
tai nguyén;

- Thit nam, Gng dung dé phat trién tiém luc quéc phong.

Niam 1991, Chinh phu Thai Lan d4 thanh 1ap Co quan Phét trién KHCN
Quéc gia (NASTDA) dé diéu phdi cac hoat ddng nghién ctru KHCN. Nhiém
vu chinh 1 hd trg hoat dong nghién ctru va phét trién theo hudng uu tién cia
qudc gia nhu cong nghé gien, cong nghé sinh hoc; cong nghé vt lidu va kim
loai, cong nghé dién tir va may tinh; thic ddy phat trién ngudn nhan luc
KHCN; thuong mai hoa cac két qua nghién ctru trong nude va hd tro ting
cuong nang luc cong nghé cho khu vuc tu nhan.

Véan dé& quan trong ma Thai Lan dang phai dwong dau 1a phat trién
nguon nhan luc nham tiép thu va thich nghi cac ky ning cong nghé nhap
ngoai phul hop véi moi truong KT-XH cia dat nudc. Mic du Thai Lan c6 sd
can bg kha 16n trong cac truong dai hoc, cac co quan cua Chinh phu va khu
vuc tu nhan nhung sb can bo thuc su lam khoa hoc van con it so vdi cac nuée
c6 trinh do phat trién cong nghé cao hon.

Céc bién phap ma Chinh phu Thai Lan da tién hanh dé ting cuong doi
ngil can bo k¥ thuat bao gom:

- Xtc tién cac chuong trinh dao tao chuyén nghiép ning cao tay nghé
cho cong nhan, ciing nhu cai tién chat lugng ngudn nhan luc dé dap tmg yéu
cau cua thi truong nhan lyc;

- Phat trién vé tri lyc va vat luc cho nhan dan thong qua viéc cung cip
day du cac dich vu gido duc va y té dé tao nén nhiing con nguoi vira ¢ kién

thure, tay nghé vira co suc khoe;
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- Tién hanh cac khoa dao tao chuyén mén ngan han nham cung cap cho
noéng dan cé kién thirc day di dé nang cao ning suat va phat trién thi truong,
qua d6 cai thién muc song cta ho.

2.3.1.3. Két qud va han ché

- Vé tang truéng kinh té, trong giai doan 1972 — 1997, nén kinh té Thai
Lan di thay d6i nhanh chong, tbc do ting trudng dat 7% trong nhitng nim
1970. Trong nira ddu nhitng nim 1980 téc d6 ting trudng giam xudng 5,8%,
sau d6 lai ting 1én 10% trong nira cudi nhitng nim 1980. Vao dau nhitng nim
1990, toc do ting truong GDP binh quan dat hon 8%. Tuy nhién tbc d6 nay
giam xudng con 5,9% nam 1996 va lan dau tién giam xudng -1,75% trong
nam khung hoang tai chinh chau A 1997 .

Bang 2.13: Co cau GDP ciia Thai Lan, giai doan (1970 — 1995)

Pon vi %
1970 1980 1985 1990 1995
GDP (ty baht) 478 914 1191 1954 2895
Nong nghi¢p 131 185 227 266 280
Cong nghiép ché tac 81 211 268 542 948
Nganh khac 266 518 696 1144 1667
Ty 1€ GDP (%)
Nong nghiép 27,4 20,2 19,1 13,6 9,7
Cong nghi¢p ché tac 16,9 23,1 22,5 27,7 32,7
Nganh khac 55,6 56,7 58,4 58,6 57,6
Toc dd ting truéng (%)

GDP 7,8 6,7 2,7 5,1 8,2
Nong nghiép 6.3 3,5 2,1 1,6 1,0
Cong nghi¢p ché tac 9,4 10,0 2,4 7.3 11,8
Céc nganh khac 8,1 6,9 3,0 5,1 7,8

Nguon: NESDB, 1996

- Vé chuyén dich co cau nganh kinh té. Viéc diéu chinh chién lugc da
1am cho Théi Lan thay ddi co ban trong co cdu hang hod xuat khau, hang ché

bién, ché tao di dan thay thé vi tri xuat khau hang so ché, ty trong nong
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nghiép trong GDP va trong xuét khau déu giam xudng nhanh chéng. Toc do
tang truong ciia nganh ché bién, ché tao ting nhanh giai doan 1985 - 1995 va
giam xuéng nam 1999 (nam khing hoang tai chinh chau A 1997). Piéu dang
ghi nhén la co6 su chuyén bién tr ché tao don gian, st dung nhiéu lao dong va
cac nganh cong nghiép dua vao nong nghi€p sang cac nganh cong nghiép cod
trinh do ché tao cao hon. Thuc phrflm, do uéng chiém 20,1% GDP nam 1980
va c6 xu hudng giam dan xudng con khoang 15,6%. Hang dét may chiém
12,2% nam 1980 giam xudng 6,5% nam 1997, diéu nay cho thdy Thai Lan
mat dan tinh canh tranh trong linh vuc nay. Nhu trong bang 2.13 cho thiy
nganh cong nghiép ché tao ting tir 16,9% nam 1970 1én tdi 36,3% nam 1995,
diéu nay cho thay khi nén kinh t&é m¢ ctra thi co ciu cong nghiép c6 xu hudng
chuyén tir nganh str dung nhiéu lao dong sang cac nganh sir dung nhiéu vén
hon. Ty trong nong nghiép trong GDP da giam nhanh chong tir 27,4 % nam
1970 Xué)ng con 20,2% nam 1980, 13,6% nam 1990 va con 9,7% nam 1995.
R rang c6 su hoan vi gitta nganh néng nghiép véi nganh ché bién, ché tao.

Chung ta c6 thé thay su phat trién nhanh chong ciia nganh ché bién cia
Thai Lan trong giai doan 1970 — 1995, ddng thoi moi ngudn luc déu uu tién
huéng vao nganh nay trong khi dé6 nganh nong nghiép chiém phan 16n luc
luong lao dong lai it duwgc quan tam hon.

Bang 2.14: Lao dong theo nganh

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Tdng s lao dong 3084,7 | 29220,3 | 30794,3 | 30679,9 | 30164,3 | 30815,1 | 31165,8 | 31714,3
(nghin nguoi)
Ty 18 trong tong sb lao dong (%)
Nong nghiép 63,95 56,07 56,20 53,03 50,33 46,69 45,36 45,14
Cong nghiép ché tao 10,16 12,52 12,77 13,62 13,89 14,95 14,92 14,64
Nganh khac 25,89 31,41 31,03 33,35 35,78 38,35 39,71 40,22
Téc d6 tang truong

Nong nghiép 1,61 -16,94 5,62 -5,98 -6,69 -5,21 -1,75 1,26
Cong nghiép ché tao 9,12 16,77 7,51 6,26 0,28 9,96 0,93 -0,14
Nganh khac 4,48 14,94 4,12 7,06 5,49 9,50 4,74 3,05

Nguon: Niém giam thong ké (NSO) cdc nim
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- Vé chuyén dich co cdu lao déng. Trong giai doan nay, ty trong lao
dong noéng nghiép trong tong lao dong cé xu hudng giam, tir 82% nam 1960
xudng 45% trong thoi ky 1995-1998. Ty trong lao dong trong cac nganh cong
nghiép va dich vu tang tir 14% nam 1960 1én 17%, 22% va 25% trong cac
nam tuong trng 1970, 1980, va 1990, va tang vot 1én 40% sau ndm 1995.

- Vé xudt khau, xuat khau véi tu cach 1a dong luc chinh thuc ddy ting
truong kinh té cia Thai Lan d3 dat toc do ting trudong kha cao trong nhiing
nam 1987 - 1996. Tinh dén nim 1996, xuat khau ctia Thai Lan da dat mtrc 1%
tong xuat khau thé giéi. Co cAu xuit khau ciing di thay doi nhanh chong theo
huéng cac hang héa so ché di dugc thay thé bang cac hang héa ché tao nhu
may tinh va phu kién, hang dién va dién tir, hang dét may, thuc phdm qua ché
bién, 6 t6 v.v...Tuong tu véi co cau san lugng, hang hoa ché bién, ché tao da
tré thanh ngudn xuat khau quan trong ctia Thai Lan. Ty trong hang hoa ché
bién, ché tao trong tong sd xuat khau ting 1én tir 16,5% trong nhitng nim
1970 1én t6i 30,8% trong nira dau ciia nhitng nam 1980. Tir nam 1987, hang
héa ché bién, ché tao xuat khau chiém hon mot nia sb hang hoa xuét khau
clia qudc gia nay, va ting 1én t&i 53,8% trong nira dau nhitng nam 1980.

Dong von dau tw miede ngoai (FDI), FDI d6 vao Thai Lan rdt manh,
dong von nay 16n hon tong dong vén FDI d6 vao trong vong 10 ndm trude do.
Nguon vén 16n d6 vao Thai Lan chi yéu tir Nhat Ban, Hong Kong, Han Qudc
va Singapore. Diéu nay phan anh nhiing thay d6i trong méi trudng dau tu qudc
té, chir khong hoan toan do cac chinh sach ctia chinh phu Thai Lan. Tuy nhién,
do hé thdng tai chinh — ngan hang yéu kém cta Thai Lan chira dung nhiéu rai
ro tiém an nén cac nha dau tu nudc ngoai san sang rat von bat ctr lic ndo.

Toém lai, Thai Lan da dat dugc nhiing thanh tyu dang ghi nhan trong
may thap ky qua. Tang trudng nhanh nhung chét luong ting truong yéu kém.

Heé thdng tai chinh — ngan hang cua Thai Lan hoat dong khong ¢ hiéu qua.
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Bai hoc thanh cong ciia Han Qudc va Pai Loan vé phat trién gido duc va
ngudn nhan luc khoa hoc va cong nghé da khong duoc ap dung ¢ Thai Lan.
Pay chinh 1 diém yéu va khé khan cua Théi Lan trong viéc nang cao tinh
canh tranh cua minh.

2.3.2. Cong nghiép hoéa hwong vé xuit khau ciia Thai Lan, giai
doan (1997 dén 2008)

3.3.2.1. Béi cinh

Cudc khing hoang tai chinh — tién té thang 7/1997 da lam cho nén kinh
té ctia Thai Lan roi vao tinh trang kho khan tram trong. Mt ting truéng GDP
nam 1998 giam -10,5%, no nudc ngoai 1én téi 87 ty USD, that nghiép ting
(tinh dén thang 3/1998 1a 2,8 triéu ngudi). Khung hoang tai chinh chau A
1997 da gitip cho Thai Lan nhén ra rang néu khong c6 mot chinh sach thuong
mai dung din véi nhitng diéu chinh cho pht hop véi nhing tinh hinh thé gidi
thi Thai Lan kho ma duy tri dugc thé manh xuat khau ctia minh.

Chinh phti Thai Lan d3 bat dau cha ¥ toi phat trién bén ving, tap trung
vao van dé moi truong va phat trién nguén nhan lyc ndi sinh, nhitng van dé
nay dugc dé cap dén trong cic ké hoach lan thir 8, 9 va 10. Tuy nhién xuét
khau vin dong vai tro chinh. Chién lugc cong nghiép hoa hudng vé xuét khau
cua Thai Lan da tao ra sy phat trién vuot bac cho nén kinh té cua Thai Lan.

2.3.2.2. Chinh sach va giai phap

Chinh sdch sin phim

Sau khung hoang tai chinh chau A, Chinh pha Thai Lan da phai xem
x¢€t lai chinh sach san phém chu luc cua minh. Viéc Iuva chon san phém va thi
truong xuét khau dugc Thai Lan st dung nhu mdt cong cu hiru hiéu nham tan
dung nhiing vu thé vé tai nguyén, nhan luc va vi tri dia 1y, dong thoi phan bo

mot cach to61 uu cac nguodn luc quoc gia.
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Céc san pham xuat khau véi chi phi lao dong cao cua Thai Lan da mat
dan kha ning canh tranh trén thi truong thé giéi. Phan 16n trong s6 d6 (nhu cac
san pham dét may, giay dép, thuc pham dong hop,...) 12 nhimg san pham xuét
khau truyén théng ctua Thai Lan. Mat khac, phan gia tri gia tang trong cc san
pham xuét khau ctia Thai Lan rat thap (chang han ty 1¢ gia tri gia ting trong gia
thanh ctia may tinh, thiét bi ban dan, dién dan dung, dét may va 6 to lan luot 1a
30%, 28%, 60%, 50% va 47%). Bé khic phuc thuc trang d6, Chinh pht Thai
Lan d4 dua ra chuong trinh nang cao kha ning canh tranh ctia hang xuat khau,
nham tiép tuc duy tri va phat trién nhiing loi thé so sanh cua minh. Chuong
trinh dugc chia thanh hai ndi dung chinh: Thit nhdt, thuc day su chuyén dich co
ciu cong nghiép tir chi phi lao dong cao sang sir dung ham luong cong nghé
cao. bay thuc sy 1a cudc cdch mang cong nghi¢p. Cac nganh cong nghi€p nhu
ché tao 6 t6, xe may, cong nghiép dién may va dién tir 1a nhiing ngnah cong
nghiép str dung chi phi lao dong cao va thuc sy dan dau trong nén kinh té ciia
Thai Lan trong twong lai. Thi# hai, khuyén khich su phat trién va ap dung cong
nghé hién dai nham lam ting phan gié tri gia ting trong cac nganh cong nghiép
st dung chi phi lao dong cao. Trong ndi dung thir hai nay, hai nganh céng
nghiép duoc vu tién dau tu 13 cong nghiép dét may va cong nghiép thuc pham.
Su d6i méi cong nghé trong cac nganh ndy sé dugc Quy Phat trién Xuat khau
hd trg vé mat tai chinh. Chinh phu hy vong su doi méi cong nghé do s€ cat
giam chi phi cho timg don vi san pham, dong thoi lam ting thém gia tri hang
xuat khau, tang kha nang canh tranh trén thi trudng thé gidi.

DPé dam bao thyc hién t6t chuong trinh nang cao kha ning canh tranh
ctia hang xuat khau. Uy ban Pau tu Thai Lan (BOI) da cu thé hoa 4 nhiém vu
sau: (1) Khuyén khich dau tu cong nghé nham lam tang gia tri hang hoa trong
cac nganh cong nghiép truyén thong (dét may, do choi, gidy dép va mot sb
nganh cong nghiép nhe); (2) HO tro hoat dong nghién ciu va trién khai
(R&D) cac san phim méi va ning cao chat lugng san pham trong nhiing

nganh von da c6 kha nang canh tranh manh (ché bién ndng san va hai san);
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(3) Pau tu ning cao nang suét lao dong, ting cudng kha ning canh tranh cua
cac nganh cong nghiép c6 nhiéu tiém ning (san xuat phy tiing o to, cic nganh
st dung cong nghé cao nhu IC, ban dan va mang silicon). (4) Giam chi phi
san xuét trong cac nganh cong nghiép ndi chung, dic biét 1a nhimg nganh
cong nghiép non tré.

Nhu véy, viéc nang cao kha ning canh tranh cua hang xuat khau Thai
Lan khong chi mang lai thanh cong trong tién trinh hoi nhap kinh té quéc té,
ma con hira hen sy thanh cong trong viéc phat trién nén cong nghiép hién dai
c6 hiéu qua cho dat nuéc.

Chinh sach thwong mai va thi truong

Mac du chiu anh hudng nghi€ém trong cia cudc khung hoang tai chinh —
tién t& (1997), Thai Lan van c6 du kha ning dé vuon ra thi truong thé gidi,
boi vi:

Thir nhat, Thai Lan van dugc danh gia 13 c¢6 ning lyc tot trong san xuat
va chiém hang dau trong khu vuc vé xuat khau ddi voi nhiéu mit hang quan
trong, dic biét 1a gao (dimg dau thé gidi vé xuit khau), mia dudng (dtng thir
3 thé gidi), cac loai ndng san, thuc pham ché bién.

Thit hai, vé miat dia 1y, Thai Lan van dugc coi 1a tram trung chuyén, 1a
clra ngd thuong mai quan trong d6i véi nhiéu nudc trong khu vuyc.

Thir ba, Thai Lan c6 hé théng phap luat thwong mai tu do theo tiéu
chuan qudc té dé tir 46 co thé tiép nhan qua trinh ty do hoa thwong mai. Bén
canh do, Thai Lan ciling c6 nhiing diéu chinh nhim khic phuc nhugc diém cua
minh. Pac biét 1a trong nhitng ndm sau khung hoang, Chinh phu Thai Lan cha
trong thao g& cac trd ngai trong quan hé thuong mai véi cac nudc lang giéng.
Diéu nay duoc thé hién khi Thai Lan ky két hop tac kinh té ddi voi tat ca cac
nudc lang giéng, chang han nhu: tam giac kinh té phia Nam, t& giac kinh té phia
Bic, khu vuc kinh té tiéu ving séng Mekong. Cac bién phap diéu chinh nham

thiic day hoat dong thuong mai ctia Thai Lan sau khiing hoang tap trung vao:
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Mot la, ban hanh cac chinh séch tic dong 1én hoat dong thuong mai
quéc té theo hudng thuc day xuat khau. Nham ting ning suat lao dong trong
nudc sau cudc khung hoang, Chinh phu Thai Lan chu truong mot mat giam
nhap khau, mat khéc tdng cuong xuét khau dich vy, tim kiém cac mat hang
xuét khau méi, thi truong moi, da dang hoa cac mat hang xuét khau, tiép tuc
tu do hod dé nang cao canh tranh cho hang xuat khau. So véi cac nudce chau A
bi khung hoang khac, Thai Lan chon vi¢c ban hanh cac chinh sach tic dong
truc tiép dén xuat khau hon 1a cac chinh sach tac dong gian tiép. Cac chinh
sach co ban nham tac dong 1én hoat dong thuong mai qubc té ctia Thai Lan 1a
diéu chinh dinh huong thi truong xuat khau, Bén canh cac doi tac truyén
théng 13 cac nudc nong nghiép phat trién, Thai Lan dic biét cha trong toi thi
truong cac nudc dang phat trién nhu: ASEAN, Trung Pong, chau Phi, Trung
Quéc,. .. Trong d6, cac nudc thuoc ASEAN va My La tinh dugc Thai Lan dac
biét quan tdm. D€ hd trg xuét khau sang céc thj truong méi, Chinh phit Thai
Lan d3 ap dung nhiéu bién phap nhu: hd tro mot phan 14i suat tién vay trong
vong 5 nam d6i voi cac nha xuat khau sang céc thi trudng mdi.

Hai la, diéu chinh co cdu thuong mai qudc té. Thai Lan tiép tuc dé cao
vai tro ctua khu vyc dich vu (hi¢n tai khoang 50% GDP). Thai Lan x4c dinh 5
nganh dich vy duoc wu tién xuat khau sau khing hoang 1a cac moén am thuc
Thai (Thai Lan, nha bép cta thé gidi), van hoa pham, khu giai tri va san gon,
my vién, cham soc strc khoé va'y té.

Piéu chinh co ciu to chic hoat dong ngoai thuong. Thai Lan chu
trwong diéu chinh co ciu t6 chirc, phan rd chirc ning ciia cac trung tAm va cc
van phong dai dién ¢ nudc ngoai. Hién nay, cac trung tdm c6 nhiém vu theo
doi céc thi truong va nhiing van dé c6 lién quan dén thuong mai, con cac van
phong thuong mai c¢6 nhiém vy trién khai cac chinh sach thwong mai cia
Chinh pha & nudc ngoai, dong thoi bao cdo cac van dé nay sinh va dé ra cac

phuong 4n giai quyét.
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Ba la, tang cuong tu do hod thuong mai va nang cao kha nang canh
tranh nham hoi nhap sdu hon nita vao nén kinh té thé gidi. Chinh pha Thai
Lan cho rﬁng, dé c6 thé mo rong duoc cac thi truong xuét khau thi can co su
diéu chinh vé quan diém “tu do hoa thuong mai da phuong”. Trong tinh hinh
hién nay, khi ma cac hiép dinh vé tu do hoa thuong mai da phuong dang gip
nhiéu tr& ngai va cham hon so véi mong doi thi viéc ky két cac hi¢p dinh vé
tu do hoa thuong mai song phuong lai té ra la mot sy lua chon dung, tao diéu
kién cho su phat trién va dong thoi day nhanh viéc ky két cac hiép dinh vé tu
do hoa thwong mai da phuong. Chinh vi vy, trong nhitng nim gan day, Thai
Lan ludn day nhanh céc hoat dong ky két cac hiép dinh song phuong.

O cap d6 khu vuc va trong khuoén khd AFTA, Thai Lan 1a nudc tich
cuc cd vil cho viéc dam bao tién trinh AFTA. Theo d6, Chinh phii Thai Lan
da ap dung nhiéu bién phap khac nhau nhu: giam thué quan, xo4 bé cac hang
rao phi thué quan, giam 13i suat tin dung dé ning cao kha ning canh tranh cta
cac nganh san xuét trong nudc.Vé thué quan, Thai Lan d3 cong bd giam thué
sudt dbi v6i 542 mit hang cong nghiép vao giira 2000 tir mic 5 - 20% xudng
con 0 - 10%. Vé rao can thuong mai phi thué quan, Thai Lan chi 4p dung cac
bién phap phi thué quan khi can thiét dé bao vé loi ich trong nudc va diéu
chinh theo cac yéu cau WTO.

Ngoai ra, ty do hoa thuong mai phai két hop vai bao ho hop 1y kinh té
trong nudc va gan voi muyc tiéu ddy manh xuat khau. Chinh sach bao ho san
xuat phai dat muc tiéu dau tién 1a qua hiéu kinh té xa hoi. Trudc hét, phai thuc
day san xuét trong nudc, nang cao canh tranh hang hoa c6 loi thé canh tranh
trén thi truong nodi dia va tung budce vuon ra khu vuc va thé gi61. Chinh sach
bao ho ludn gan chat véi dinh hudng xuat khau va day manh chuyén dich co
cu kinh té. Piéu nay dugc thé hién rd trong chinh sich thué quan. Nhin
chung, mirc thué thap nhét duoc ap dung cho nhitng mit hang 1a dau vao phuc

vu hoat dong san xuét kinh doanh, méc thué cao hon ap dung cho cac san
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pham c6 1oi thé so sanh, cac san pham c6 tiém ning xut khiu trong tuong lai
gﬁn duoc bao ho véi mire thué cao hon.

Viéc hd tro cac nganh san xuét ciia Chinh phu Thai Lan dugc thuc hién
mét cach co chon loc véi muc dich tao diéu kién thuan lgi cho viéc chuyén
dich co ciu ¢6 loi cho canh tranh.

Dbi véi cac nganh xuat khau truyén thong nhu: dét may, hang noéng
san, thuc phém dong lanh, da quy... thi Chinh phu tiép tuc hd tro vé von va
cong nghé cho vigc ddi méi miu ma, chat lugng va stc canh tranh; gidam thué
nhap khiu cac nguyén vat liéu, mdy moc, giam thué VAT. Pong thoi, cac
chién lugc méi vé nong nghiép dugc thong qua véi trong tim co ban 1 ning
cao nang suét, giam gia thanh, khuyén khich tiéu thu cac san pham trong trot
c6 chit luong cao, gan phat trién cong nghé véi bao vé moi truong.

Tang cudng xuc tién tim kiém cac san pham xuat khau méi bang viéc
chuyén manh sang cac nganh san xuat st dung cong nghé cao. Thai Lan hy
vong trong twong lai s& tré thanh trung tim xuat khau phan mém, thiét ké va
san xuét cac vi mach dién tir; cac san phém duogc ché bién tir ddu mo.

Nhu vay, tu do hoa thuong mai, xét cho cung thuc chét 1a hoat dong
trao d6i. Khi Thai Lan m& ctra thi truong cho ban hang thi doi lai cac ddi tac
nudc ngoai ciing s& mo cira thi truong cua ho. Pidu d6 ¢ nghia 1a co hoi thi
truong qudc té s& ngay cang mod rdng cung voi tién trinh tu do hod thuong
mai. Cuing voi ddy nhanh céac hiép dinh tu do hoa thwong mai, Chinh phii Thai
lan d3 tdn dung duoc cac co hoi ndy dé phat trién kinh té. [13 tr. 150, 151]

Chinh sdch thué va bdo hé

Pén gitta nam 1997, qua trinh cai cach thué tam thoi ding lai do khing
hoang tai chinh. Thué danh vao xe 6 t6 va mot sé hang hoa nhap khau xa xi
dugc tam thoi nang 1én trong nim 1997 véi muc dich khong khuyén khich
nhép khau nhitng mat hang d6 va dé dbi pho lai ap luc clia cong nghiép trong
nudc. Béng thoi, viée danh thué phu thu 10% duogc ap dung ngoai trir cac mat

hang phai chiu thué dudi 5%. Pay 1a bién phap tam thoi dé tang thué doanh
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thu bu lai 1% thué phu thu (bi loai bo thang 8 nim 1999) mot phan cua goi
bién phap cta Chinh phii nham khuyén khich dau tu. Do d6, viéc chin dimg
khung hoang tai chinh da dan dén xu thé nguoc lai cua ty suat thué. Ty sut
thué duoc ap dung ting 1én nhe t6i 20,1% trong nam 1998 va giam xudng
17,1% trong thang 9 ndm 1999.

Bang 2.15: Mirc danh thué trung binh & ciac nwéc Chau A, giai doan
(1985-2001)

Don vi: %
Trung ‘
Nam Quée Indonéxia | Han Quoc | Malaysia | Philippin | Pai Loan | Thai Lan | Viét Nam
1985 na 27,0 n.a n.a 27,6 26,5 41,2 n.a
1986 38,1 31,5 n.a 15,8 27,9 22,8 n.a n.a
1987 39,5 n.a 22,9 13,6 27,9 19,4 n.a n.a
1988 n.a n.a 18,9 13 27,9 12,6 n.a n.a
1989 n.a 25,2 14,9 17 27,6 9,7 40,8 n.a
1990 40,3 20,6 13,3 n.a 27,8 9,7 39,8 n.a
1991 n.a 20,3 11,4 16,9 26 n.a 38,7 n.a
1992 42,9 20,0 10,1 12,8 243 n.a n.a n.a
1993 39,9 19,4 8,9 14,3 22,6 n.a 45,6 n.a
1994 36,3 n.a n.a 13 21,7 n.a 23,3 n.a
1995 n.a n.a n.a n.a 20 11,2 23,1 12,8
1996 23,6 13,2 13,4 8,7 14,3 9,7 n.a n.a
1997 17,6 n.a 13,3 9,1 13,4 n.a 17 13,4
1998 16,8 9,5 11,1 7,1 10,7 n.a 20,1 n.a
1999 n.a 10,9 8,7 9,7 10,1 8,8 17,1 n.a
2000 17,5 8,4 n.a n.a 7,5 n.a 18,4 16,5
2001 17,5 8,4 n.a 10,2 7,6 n.a 18,5 15,7

Nguon: Athukorala, Jonguanwich va Kohpaiboon (2004), dwa theo Hoekman va cdc tdc
gid (2002, bang A-1) trong giai doan 1985-89; Bdo cdo quoc gia - Pdanh gid chinh sdch
WTO va bing thué ciia méi mede Ban thu ky hop tac kinh té Chdau A va Thdi Binh Duong
(APEC) - 56 liéu trén mang, www.apec.org trong cdc ném.

*n.a. khong co so liéu
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Trong nhitng ndm qua, viéc tai ciu trac thué dugc nhan manh 13 mot
phf?m co ban cua céc cai cach kinh té toan dién nham vao viéc tang cuong hi¢u
qua va tinh canh tranh. Chinh phu Thai Lan da thuc thi nhitng nd luc khac
nhau nham giam thué bat dau dugc thyuc hién thang 10 nim 2003 tiép sau thoi
ky 4 nam giam thué tir nim 2004-2008. C6 khoang 9000 hang muc lién quan
dén vong 2 cia giam thué bao gdom dién rong cac mit hang ché tao. Qui md

ctia viéc giam thué 13 twong d6i on hoa trong khoang tir 0 dén 8,9%.

Bang 2.16: Trinh ty thoi gian thay doi thué & Thai Lan (1970-2007)

Thoi ky Su kién
1971 Khoéng cach thué giita hang hoa tiéu dung thanh pham va hang hoa trung
gian
1974 Thué d.élnh Vé,(? may moc va thiét bi ding cho ca nong nghiép va cong nghiép
dugc giam xudng
1080 Chinh phu dua ra cai cach thué trong Ké hoach phat trién kinh té va xa hoi

quoc gia 5 nam

1982 | NG lyc dau tién thu hep khoang cach ty 1é thué bang cach ting thué do6i voi

(10) cac san pham ho4 chat trung gian va may moc
- Thay dbi trong thang 10 ndm 1982 bi huy bo va co cau thué trude ddy duoc
phuc hdi.

1982-4 ‘A . J4 SRR , A 2 .. , <, 3R
- Viéc danh thué phu thu doi véi hang hoa nhap khau tam thoi dugce ap dat de
tao ra ngudn thu cho cong ich

1985 Tang thué 1én 5% d6i véi nguyén liéu va hang hod trung gian, 10% doi véi

thanh pham

1988 | Giam ty 18 thué doi véi hang dién va dién tir

Tai cAu trac thué toan dién (gidm va hop 1y hod), duogc thuc hién trong nam

1990 1995 va 1997

- Tang thué d6i véi cac mat hang xa xi nhu nudc hoa, son phén, quén a0, san
pham da, san pham thuy tinh va pha 1&, gidy dép va trang stc v.v. trong 2
1997(10) | nam.

- 10 % thué phu thu ddi v6i cac san pham khac ma ty 1¢ thué bang va 16n hon
5% trong 2 nam

2003 Giam thué trong 900 san pham trung gian

2007(1) | Cam keét ap dung Hé thong HS 8 chir s6 d6i véi thuong mai ndi khoi ASEAN

Nguon: NCS tip hop.
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Bang 2.16 cho thiy tom tit cac su kién theo thoi gian cua viéc thay doi
thué ¢ Thai Lan trong sut 3 thap ky qua. Duong nhu 13 Théi Lan van kién tri
theo dudi mot ché do thuong mai mo trong bdi canh ma bao hd xuyén bién gidi
dya chii yéu vao thué hon la céc bién phap phi thué. Hon 3 thap ky qua, Chinh
pht Thai Lan di c6 xu huéng giam sy bao ho théng qua thué mot cach don
phuong. Ké hoach giam thué manh dugc dién ra vao giira nhitng nam 1990.

Trong giai doan (1997 — 2002) khong co su thay dbi vé thué, Nhung
nam 2002, hon 50% san pham bi danh thué thap hon 10%. Viéc danh thué
thap hon nay khac hon so véi thoi ky trude d6 chi c6 khoang 30% tong cac
dong thué.

Viéc nay 1a sy twong phan sic nét ddi véi thoi ky trude khi o tai cAu
tric khi chi c6 khoang 30% tong cac dong thué c6 ty 1& thué nim trong
khoang 0-10% va hau hét mot nira vai ty 16 thué 20% hodc cao hon.

Vong hai ciia tai cau triic thué trong nam 2002 da khong 1am thay dbi viéc
phan bo cac dong thué. N6 di 1am chuyén dich co ban cac dong thué tir 16-20 %
t6i thap hon ma khong anh huong toi cac dong thué trén 20%. Viéc thay doi
dugc dua ra cho 2 nam sau duong nhu cling theo xu hudéng nhu viy, trong khi
viéc thay d6i dua ra cho nim 2006-2008 bi lang quén. Diéu nay din dén viéc ndi
rong hon nira su khac biét vé thué giita cac san pham trung gian va thanh pham.

Nhin chung, so véi cac san phadm ndéng nghiép, cac nganh san xuat ra
cac san pham so ché khac c6 ty 1 thué cao hon d6i voi cac mit hang ché bién,
ché tao. Trén thyc té 1a thué suét trung binh ap dung dbi v6i nganh ché bién,
ché tac 1a cao hon thué d6i v6i nén kinh té néi chung trong khoang tir nim
1980 dén 2003. Diéu nay phu hop véi cac md hinh duogc thiy trong cac nude
dang phat trién khac va phan anh long tin trong viéc cong nghiép hoa nhu 1a
con dudong tién t6i doc 1ap kinh té. Hon nita, viéc so sanh céc ty 1€ thué trong
cac nganh cong nghiép 16 rang chi ra sy hién dién cia cau tric thué leo thang.
Thué suét dic biét cao ddi véi ché bién nong nghiép, dic biét dd udng, ché

bién thyc pham va cc san pham tiéu dung thay thé nhap khau nhu quan 4o,
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gidy dép, san pham trung gian nhu cac san pham sit thép, may moc, san pham
hoa chit no6i chung bi danh thué thap hon.
Bang 2.17: Ty suit bao h danh nghia va thwe & Thai Lan giai doan
(1980-2003)
Pon vi tinh: %

1980 1985 2002 2003
Ty sudt bdo ho danh nghia (NRP)
Nong san ché bién 34,4 30,9 22,7 20,3
San pham dét 41,0 27,8 18,9 18,6
Da va cac san pham gidy dép 54,1 26,8 18,8 18,5
San pham gd 31,6 28,2 13,7 13,5
Gidy va bot gidy 24,0 17,8 14,4 10,5
San pham hoa chat va dau 32,8 21,4 9,4 8,4
San phém cao su 29,1 26,8 23,2 23,2
Céac san phém phi kim loai khac 36,7 23,0 15,0 10,0
San pham kim loai 25,2 16,6 13,2 10,7
May moc 22.4 14,3 6,2 6,2
Hang hoa tiéu dung va mo to, 6 to 31,2 19,7 11,4 10,6
Téng s6 ché bién, ché tac 32,9 23,8 16,4 15,4
Tong s6 - 22,9 14,7 13,9
Ty sudt bao hé thuc (EPR)
Nong san ché bién 58,1 135,2 26,9 21,2
San pham dét 74,5 118,4 35,6 35,4
Da va cac san pham giay dép 87,8 152,7 26,3 28,5
San pham gb 65,4 62.0 252 25,4
Gidy va bot gidy 20,4 53,5 46,8 31,8
San pham hoa chat va dau 43,0 44,5 15,6 13,9
San pham cao su 2,1 42,0 65,3 65,6
Céac san phém phi kim loai khéc 72,1 108,5 32,5 20,1
San pham kim loai 35,6 70,9 23,0 18,5
May moc 27,1 29,3 2,0 3,1
Hang hoa tiéu ding va mo t6, 6 to 48,4 45,6 15,3 15,3
Tong s6 ché bién, ché tac 51,7 78,4 252 23,6
Tong sb - 65,9 20,6 18,2

Nguo”‘n: Athukorala, Jongwanich va Kopaiboon (2004), tr. 35, bang 10




117

Dau tw sau nam 1997 dén nay

Sau cudc khung hoang tai chinh chau A nam 1997, BOI ¢6 su diéu
chinh céc tiéu chuan dau tw. Thit nhdt, cac vu dai xtc tién hoat dong hudng
theo xuat khau bi loai bo theo cam két To chirc Thuong mai Thé giéi (WTO)
va doi voi thoa thuan vé cac bién phap dau tu lién quan dén thuong mai
(TRIMSs). Thit hai, BOI di bo han ché s& hiru cta ngudi nudc ngoai tdi 49%
cac hoat dong xuc tién trong khu vuc 1 va khu vuc 2. Viéc xoa bo nay 1a sy
dap (mg ddi véi sy can thiét dé thu hut dong von nudc ngoai d6 vao, dic biét
FDI trong giai doan dau cua cudc khing hoang nam 1997.

Sau cudc khung hoang tai chinh - tién t& nim (1997), nhan thic duoc
nhing bat cép trong cac chinh sach thu hit dau tu nham thuc day ting trudng
nhanh nhung it cht y dén chat luong ting truéng, Chinh phu Thai Lan da co
nhiéu diéu chinh va cai cach trong cac chinh sach dugc ban hanh. Nhiing diéu
chinh cta Chinh phii nham xay dung mdi truong kinh té vi mé 6n dinh, tao
tién dé cho tang trudong bén vimg. Cu thé 1a:

- Chinh séach ty gia hdi doai khong con neo chit vao déng USD ma
chuyén sang tha ndi c6 diéu tiét va do thi truong quyét dinh;

- Duy tri mirc lam phat trong nudc khéng cao hon muc lam phat quoc
té; tranh dé nén kinh té phat trién qua nong hodc qua lanh;

- Chu trong phat trién can br?lng, han ché tham hut va tién t&i can béng
cac can can 16n nhu tai chinh; tai khoan vang lai; Xuat, nhap khau;

- Tai dinh hudng dau tu nham khic phuc nhing bat hop 1y vé dau tu

4
KA

qua muc cac nganh “sot”;
- Nang muac s& hiru nudc ngoai 1én 49% do1 voi cac du an thong
thuong va 100% do1 voi cac du an c6 trén 80% san pham xuat khau. Ngoai ra,
g )

d6i tac nudc ngoai con dugce phép diéu chinh 1én 51% trong trudng hop doi
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tac Thai Lan gdp kho khan vé tai chinh. Bén canh d6, Bo Tai chinh Thai lan
cling bai bé quy dinh phai c6 30% san pham xuédt khau tro 1én méi duoc
huéng mién giam thué trong cac nganh cong nghiép ché tao;

- Thai Lan xay dung mot co cau cong nghiép da dang (g0m 14 nganh),
nong cdt 1 cac cong ty dau tu dén tir cac nude cong nghiép phat trién, dic
biét 13 cac cong ty tir Nhat Ban va My. Chinh pha c¢d ging dam bao sy 6n
dinh vé chinh tri; dau tu xay dung co s& ha téng; ngan chdn sy gia tang tién
lwong; dam bao ngudn cung vé nhan vién k¥ thuit va doi ngii cong nhén tay
nghé cao, ciing nhu cic yéu to dau vao cho cac nganh coéng nghiép. Quan
diém ctia Thai Lan 1a mot co cdu cong nghiép hd tro da dang duoc phat trién
t6t s& 12 yéu t t6t nhat dé thu hut du tu truc tiép nudc ngoai trong bdi canh
toan cau hod. [13 tr.153, 154]

Dau tw triee tiép nwéc ngoai (FDI )

Mic du nén kinh té Thai Lan roi vao cudc cudc khing hoang, song FDI
d6 vao nudc nay van tiép tuc ting nam 1998. Tuy nhién, FDI c6 xu huéng
giam trong hai nam tiép theo.

Xét vé von FDI so voi tong san pham qudc ndi (GDP), thi lugng vén
FDI vao Thai Lan néi chung thap hon nhiéu so voi lugng vén do vao cac
nudc Singgapore va Indonesia song nd lai c6 xu hudng tang 1én. Ngay khi
cudc khung hoang tai chinh tién té Xay ra, von FDI vao Thai Lan khong bi
giam mot cach dot ngodt. Tai Thai Lan FDI chu yéu tap trung vao nganh cong
nghiép ché tao, dic biét 1a nganh dét may va dién tir. Vi FDI vao Thai Lan
tuong d6i khiém ton vé cho nén ty 1¢ ctia nd so véi GDP thap hon nhiéu so
voi cac thanh vién ASEAN, tru Philippines. Nhung Théi Lan 1a nuéc co ty 1€

von FDI so voi GDP xép xi bang hodc thdp hon mtc toan cau.



Bang 2.18: Ty 1€ FDI so voi GDP
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Pon vi: %
Nuwée va khu vue 1980 1985 1990 1995 2000
Indonexia 14,2 28,6 34,0 25,0 39,6
Malaysia 21,1 23,7 24,1 32,9 58,8
Philippines 3,9 8,5 7,4 8,2 16,6
Singapore 52,9 73,6 76,3 70,0 103,8
Thai Lan 3,0 5.1 9,6 10,4 20,0
ASEAN-5 19,0 27,5 30,3 29,3 47,8
Cac nuéc DPT 10,2 14,1 13,4 15,6 30,9
Toan cau 6,0 7,8 9,2 10,3 20,0

Nguo”‘n: World Investment Report (2001), tr. 325 - 334, WIR 2002,tr. 334-335.

Thai Lan chua bao gio bi thuc dan hoa nhu cdc nudc thanh vién
ASEAN khéc, do vay thai do cua Chinh phu ciing nhu doanh nhan trong nudce
d6i véi dau tu nudc ngoai mang mau sic riéng. Thanh phan kinh té quc
doanh khong giit vai tro thong tri nén kinh té, do d6 tu ban nguoi Hoa va dau
tu nude ngoai duge ddi xir mot cach 6n hoa hon. Thai do d6i voi dau tu nude
ngoai c¢o khac nhau trong cac nganh khac nhau. Nhiing linh vyc nao ma doanh
nhan trong nudc (nhu ngan hang, dich vu khéch san, du lich va xay dung)
dam nhiém duogc thi Chinh pha khong c6 chinh sach uvu dai déi voi dau tu
nudc ngoai. Nguoc lai, trong nganh cong nghiép ché tao, thai do ddi véi tu
ban nudc ngoai té ra thuc dung hon, do vay, cac cong ty trong nganh cong
nghiép ché tao cuia Nhat Ban da co mit tai day tuong ddi som.

Nhu da trinh bay & trén, chinh phu va cac doanh nhan Thai Lan c6 thai
d6 on hoa hon ca doi voi dau tu nude ngoai, song ho khong thuc sy cam thay
c6 nhu cau cip thiét d6i v4i sy c6 mat cta thanh phan kinh té nay trong cong
cudc phat trién kinh té. Do vay, bd mdy thiic day dau tu nude ngoai da tro nén
quan liéu, tri tré. Tir nam 1986, Chinh phu bat diu quan tim hon t6i dau tu

nudc ngoai. Viéc han ché ty 1€ s& hitu c6 phan cua ngudil nude ngoai da duoc
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thay d6i, cho phép cac doanh nghiép ciia ngudi nudce ngoai so hiru 100% von.
Cac doanh nghiép xuit khau it nhat 20% san luong dugc nhan wu dii nhu
mién thué doanh thu xuat khau. Su khéng ché ty 1¢ s¢ hitu c¢6 phan cua ngudi
nudc ngoai da co tic dung nhat dinh ddi véi viéc khuyén khich vén dau tu
trong nudc.

Ntra cubi thap ky 80, FDI vao Thai Lan da ting 1én déu din. Tuy nhién,
chién lugc téng thé phat trién kinh té bén vitng chua dugc xac dinh ré cho nén
cac dy an FDI cha yéu tap trung tai Biang Cdc va nhiing ving lan c4n, noi ma
co sO ha téng da phat trién du dé tao nén mot moi truong kinh doanh thuan
loi. Muc tiéu cta cac du an dau tu chi cha trong dén kinh té bo qua nhimg yéu
can vé bao vé moi trudng.

Nhitng thay doi trong chinh sdach thu hiit FDI

Thai Lan 12 mot trong nhitng nudc dau tién roi vao cudc khing hoang
tai chinh - tién t& (1997) trong khu vuc, Thai Lan quyét tam diéu chinh chinh
sach dau tu cho phu hop véi tinh hinh médi va c6 hiéu luc tir nim 2000 voi
nhitng nd1 dung co ban sau:

- Pua ra nhimg wu dai vé thué (nhu thué thu nhap, thué nhap khau
may moc thiét bi...) ddi v6i cac du an dau tu ¢ xa trung tadm kinh té.

- Khuyén khich nudc ngoai dau tu vao nhitng linh viuc ma ning luc
san xudt trong nudc con yéu kém.

- Khuyén khich cac du an dau tu dai han nham 6n dinh phat trién kinh
té cing nhu thi trudng tai chinh trong nude va khu vuc.

- Cht trong thu hat FDI vao cac du an dau tu ndm ngoai Biang Coc
dé giam b6t su qué tai cua co s& ha ting tai thi d6 va cac vang lan cén.
Bén canh d6, ngoai cac chi tiéu vé phat trién kinh té, yéu t6 bao vé moi
truong nham phat trién bén viing dang ngay cang dugc Chinh phu Thai Lan
xem xét mot cach than trong trong cong viéc phé duyét cac du an dau tu

nudc ngoai [15, tr.20].
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Chinh sach phat trién nguén nhan lyc va khoa hoc-cong nghé

Sau cudc khung hoang tai chinh — tién té ndm 1997, Thai Lan d3 dua ra
nhitng bién phap nham cai cach lai hé thong gido duc. Hién phap nam 1997 da
nhan manh tdm quan trong ctia phat trién gido duc va néu bat nhu ciu birc
thiét phai ting cudong nang luc ctia Thai Lan dé bat nhip duoc véi nhitng thay
d6i nhanh chong trong bbi canh toan cau hoa.

Nhu d3 phan tich, Thai Lan dang chuyén dich co ciu cong nghiép xut
khau tir chi phi lao dong cao sang st dung ham luong cong nghé cao dé nang
cao tinh canh cua hang héa va dich vu cia minh. Chinh vi vay, nang cao chét
luong va md rong ngudn nhan luc ¢ tim quan trong dic biét ddi véi Thai
Lan. Trong ké hoach phat trién kinh té 5 nam lan thir 8 (1997-2001), Chinh
pht Thai Lan d3 khang dinh tam quan trong ctia nhan lyc trinh d6 cao d6i voi
su nghiép cong nghiép hoa va hién dai hoa dat nudc trong giai doan méi

Gido duc chét luong cao sé& tao tién dé va diéu kién thuan loi cho khoa
hoc va cong nghé phat trién dé phuc vu cho cong cudc cong nghiép hoa.
Chinh vi vy, Chinh pha Thai Lan di quan tdm dén phat trién khoa hoc va
cong ngh¢ cua Thai Lan.

Nhan thic dugce hi¢u qua cia cac chi s6 TFP cta Thai Lan chua cao 1a
do dau tu R&D con rat thip, nén Thai Lan ciing ngay cang chd y t6i viéc dau
tu dé phat trién cong nghé, nhét 1 cac hoat dong R&D dong thoi huy dong tu
nhan cung tham gia.

2.3.2.3. Két qua va han ché

1. Két qua

Téc dé tang trucng ciia GDP va GDP binh qudn dau nguoi

Trong sudt thoi ky sau chién tranh thé gigi thir II dén nam 1996, ting
truong kinh té ciia Thai Lan c6 nhimg budc phét trién rat an tuong. Toc do
tang truong hang nam dat gan 8% trong nhimg nam 1960 va 7% trong nhiing

nim 1970. Trong nira dau nhimg nim 80, tdc do ting trudng giam xudng con
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5,8%, song di nhanh chong dat dugc tdi 10% trong nira cudi nim 1980. Tang
truong GDP hang nam trong giai doan (1961 — 1986) dat 7,7%. Tt nam 1987
tbc do tang truéng GDP con cao hon, trung binh 9,6% giai doan 1987 - 1996.
Thai Lan d phai duong dau véi cudc khung hoang kinh té va tai chinh 1997
dan dén viéc 1am giam téc do ting trudng véi téc d ting truong am 1,8%
trong nam 1997 va am 10,4% nam 1998. Tuy nhién, chinh phu da thuc hi¢n
nhiéu bién phap khac nhau dé khoi phuc nén kinh té va nén kinh té ctua Thai
Lan d4 co téc do ting trudng duong ké tir naim 1999. Tdc d6 ting truong GDP
trong qui dau nam 2000 1a 5,2% va va qui hai nam 2000 13 6,6%. Nam 2002,
nén kinh té Thai Lan dan dan phuc hdi va dat duoc téc d6 ting truong 7%,
nhung c¢6 xu huéng cham lai cho téi nam 2005. O diy ching ta c6 thé thay
dugc 1a tang truong GDP kha nhanh di lam thay d6i GDP/dau ngudi. Thu
nhap binh quan dau ngudi ting 1én tir 7.900 d6 la My trong nam 2006, 8.200
do la My nam 2007 va 8.400 d6 la My trong nam 2008.

Tang trwéng GDP tir nam 1988 dén 2005
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Nguoén: Thailand into 2000’s and Thailand in 2000’s
Hinh 2.2: Tiing truémg GDP (%) tir niim 1988 dén niam 2005
Thay doi co cdu kinh té
Co cau kinh té Thai Lan da thay d6i cin ban. Vé san lugng, kinh té
noéng nghiép 1a nganh chiém vi tri quan trong trong nén kinh té truéc day

nhung da nhuong vi tri cho nganh kinh té ché bién, ché tao thay thé. Nong
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nghiép trudc day chiém 41,5% trong nhitng nim 1950 thi dén nay da giam
xubéng mot cach manh mé, giam xudng toi 24,1% trong nhimg nim 70 va
xubng 17,7% trong nhitng nam 1980. Trong nhiing nam 1990, ty trong nong
nghiép trong GDP chi con 11,6%. Mat khac, da c6 su thay d6i manh mé tir
nganh cong nghiép st dung nhiéu lao dong sang cong nghiép ché tao str dung
nhiéu vén. Bude chuyén tir cc nganh ché bién don gian cic san pham trong
ndéng nghiép sang cac nganh cong nghiép ché tao cao chiu sy chi phdi cua xu
huong phat trién manh mé& cla nganh ché, bién, ché tao. Nganh ché bién, ché
tao chi chiém 11,6% trong nhitng nim 1950 thi trong nhitng nim 1960 ngay
cang quan trong hon ddi véi nén kinh té Thai Lan. Nam 1979 lan dau tién, ty
trong trong nganh ché bién, ché tac trong GDP di vuot nganh ndng nghiép tir
20% trong nhitng nam 1970 lén 24,5% trong nhitng ndm 1980 va lén t&1
31,6% trong nhitng nam 1990. Trong sudt thoi ky tir 2001 dén 2003, khu vuc
kinh té ché bién, ché tac chiém gan 40% GDP.

Thay dbi co’ cau trong nén kinh té Thai Lan (1950 - 2001)(%)
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Nguon: IMF, International Financial Statistics (CD-ROM)
Hinh 2.3: Thay ddi co’ cAu kinh trong nén kinh té Thai Lan 1950- 2001 (%)

Tinh dén nam 2005, GDP tinh theo ty trong cac nganh kinh té khac
nhau, cho thdy nganh ché bién ché tao chiém ty trong cao nhat (34,75%),

trong khi d6 cac nganh kinh té khac giam xudng.
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Co cdu xudt khdu

Sy diéu chinh chinh sach san pham va thi trudng c6 tac dong 16n dén
xuat khau. Gia tri xuat khau tang nhanh trong d6 co cau xuat khau ciing thay
d6i nhicéu. San pham so ché c6 xu huéng giam dan giai doan (1986 — 1995),
san pham so ché chiém 42,5% thi dén nam 2003 san pham so ché chi con
chiém 24,9%. Trong khi d6 cac san pham ché bién ché tao ting 1én dang ké.
Hang hoa xuat khau nhu dién, dién tir tang tir 14% giai doan (1991-1995) 1én
20,8% niam 2003, hang hoa thiét bi giao thong vén tai ting tir 28,1% trong
giai doan (1991 — 1995) 18n 42,5% nam 2003. Piéu nay chimg to da co su
chuyén dich co cu hang xuat khau trong ndi bo nganh cong nghiép. Cac mat

hang xuat khau c6 ham luong cong nghé cao ting.

Ty 1é xuat khau cac nganh ché bién, ché tac so vai tong san luong, giai doan 1970-2000
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Nguoén: Thailand in the 2000s
Hinh 2.4: Ty 1¢ xuat khau ciia cac nganh ché bién, ché tac so véi tong sin

lwgng, giai doan 1970-2000. (Pon vi : %)

Co cdu lao dong

Luat Lao dong ctia Thai Lan nim 1998 cho phép tit ca nhitng nguoi lao
d6ng phai & do tudi tir 15 trd 1én. Nam 2002, tong din s6 Thai Lan udc tinh
khoang 63,39 tri¢u nguoi. Trong s6 d6 c6 75,07% (47,59 tricu nguoi) ¢ do
tudi 15 tré 1én. Mt tang trung binh hang nim trong nhom tudi nay 1a 74.817

nguoi, cao hon mirc ting trung binh cia téng dan sé néi chung 1a 533.179
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nguoi. Tuy nhién, viéc ting s6 ngudi trong nhom tudi lao dong di giam
khoang 221.167 ngudi trung binh mdi nim trong 10 nim qua. Thai Lan dang
budc vao thoi ky dau ctia mot xa hoi gia hoa dan sb. Hién tuong gia héa dan
s6 dang dién ra & hau hét cac nudc phat trién.

Trong s6 47,59 triéu ngudi & nhom d6 tudi trén 15 tudi, thi c6 34,29
triéu nguoi (72,95%) dang tham gia vao luc luong lao dong. Con s con lai
13,3 triéu nguoi khong tham gia vao luc luong lao dong, c6 thé lam viéc tai
nha, di hoc hodc qua gia khong thé lao dong duoc.

Bang 2.19: Tinh trang luc lwgng lao dong Thai Lan,
giai doan (1993 —2002)

Don vi: Tri¢u nguoi

1993 1997 | 2000 2002

Tong dan sb 58,442 | 60,499 | 62,336 | 63,394
Trén 15 tudi 40,481 | 44,333 | 46,395 | 47,598
Tong so lwe lwrgng lao dong 31,715 | 32,574 | 33,328 | 34,291
Luwc lwgng lao dong hién cé

Pugc tuyén dung 30,200 | 31,522 | 31,566 | 33,133
Chua duoc tuyén dung 0,824 | 0,487 | 1,109 0,774
Lao dong thoi vu 0,690 | 0,564 | 0,652 0,383
Luwc lwgng khong tham gia lao dong 8,766 | 11,758 | 13,067 | 13,306
Noi trg 3,018 | 3,806 | 3,905 4,043
Pang di hoc 2,524 | 3,441 | 3,798 3,807
Nhoém khac 0,727 | 0,760 | 1,020 0,986
Ty 1€ tham gia lao dong (%) 78,35 | 73,48 | 71,83 72,04
Ty 1é that nghiép (%) 2,60 1,50 3,33 2,26

Nguon Labor force Survey, 1993 — 2002, NSO

Tuy nhién, toc d6 ting trudng cua toan bo luc lugng lao dong thap hon
tdc do tang trudng cua ngudi ngoai do tudi lao dong. Chinh vi vay, ty 1€ tham
gia lyc lugng lao dong da giam di trong thap ky qua. Nam 1993, ty 1€ tham
gia lao dong 13 78%, nhung dén nam 2002 1a 72%.




126

Ly do ciia su tham gia thi truong lao dong it di 1a vi s6 ngudi mudn hoc
tiép dé nang cao trinh do trong cac truong. Gan 34% (chiém 4,469 triéu
ngudi) dang ky nhap hoc ndm 2002. Do tac dong cuia sy phat trién kinh té va
x4 hoi trong 10 nam qua, nén sd hoc sinh muén hoc tap 1au hon trong trudng
hoc ting. Trong nam 1993, s6 nguoi ¢ lai trudng hoc ting 1én 77,06%.

Trong 10 nim qua, sé ngudi duge duoc tuyén dung ting cing véi toc
d6 tang luc luong lao dong (trir ndm 1997). Thoi ky nay, ty 1¢ that nghiép
tang 1én 3,99% niam 1998 va 4,08% nim 1999. Ké tir nam 2000, thi trudng
lao dong Thai Lan da phuc hdi tré lai.

Luc lugng lao dong cta Thai Lan thay d6i rat linh hoat dbi véi su thay
d6i kinh té trong 10 nim qua va c6 mirc ting trudng 6n dinh. Trong 10 nim
qua, thi truong lao dong da co nhiing thay doi trong co cau trong viéc lam.
Niam 1993, phan 16n ngudi lao dong & Théi Lan, 15,50 triéu ngudi (52,58%),
lam viéc trong khu vuc nong nghiép va sd con lai 47,42 triéu nguoi lam viée
trong nhitng nganh phi nong nghiép. Ké tir nim 1993 sd nguoi lao dong trong
khu vuc nong nghiép lién tuc giam. Nam 1995, s6 nguoi lao dong phi nong
nghiép vuot sé ngudi lao dong trong nong nghiép. Nam 2002 c6 19,34 triéu
nguoi lao dong lam viéc trong khu vuc phi ndng nghi€p va chi con 13,79 triéu
nguoi (42%) lam viéc trong khu vuc nong nghiép.

Cong nghiép hoa ¢ Thai Lan (bat diu tir nhitng nam 1960) di cé tac
dong quan trong toi viée thay doi viéc 1am trong khu vuc néng nghiép. Tuy
nhién, cudc khung hoang tai chinh nim 1997 di c6 tac dong it nhiéu dén viéc
lam trong cac nganh kinh té. Trong sudt thoi ky 1993 — 1996, s6 lao dong
trong khu vuc nong nghiép da giam tir 15,87 triéu nguoi xudng con 13,95
triéu nguoi, gidm trung binh 642.326 ngudi mdi nam. Nim 1997, khi cudc
khung hoang tai chinh chdu A xay ra thi s6 lao dong trong khu vuc nong
nghiép tang 1én téi 14,14 tridéu nguoi. Cudc khung hoang 1am cho nhiéu lao

dong da quay trd lai khu vuc nong nghiép tir khu vuc phi néng nghiép. S6
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viéc 1am trong nong nghiép van duy tri khoang 13,8 triéu nguoi trong giai
doan (1998 —2002).

Giai doan trude khung hoang (1993 — 1997), viéc lam trong khu vuc
phi nong nghi€p tang tur 14,32 triéu nguoi lén td1 17,37 tri€u nguoi, tang 1én
khodng 818.460 nguoi mdi ndm. Nam 1998, sau cudc khung hoang, vi¢c lam
trong khu vuc phi néng nghiép giam xudng téi 16,71 triéu nguoi. Khi nén
kinh té dugc hdi phuc nim 2000 di co anh hudng téi xu huéng giam nay.
Trong nam 2002, viéc lam trong cac doanh nghi¢p phi nong nghi¢p tang Ién
té1 19,39 triéu nguoi.

Mic du lao dong trong néng nghiép giam sang khu vuc nay van la
noi tao ra nguén viéc 1am 16n nhat. Nam 2002, luc luong lao dong lam viéc
trong khu vuc nong nghiép chiém 41,62%. Khu vuc st dung viéc lam 16n
tht 2 1a nganh ché bién, ché tao vdi 16% luc luong lao dong. Khoang 15%
s6 lao dong dugc tuyén dung 1am viéc trong khu vuc thuong mai va 6%
lam viéc trong khach san va nha hang. Vi¢c lam trong nganh xay dung tang
1én va dat dinh nim 1996 véi 2,631 triéu nguoi. Do anh hudng ning né cia
cudc khung hoang tai chinh, viéc lam trong nganh xay duyng da gidm manh
xudng con 1,421 triéu lao dong trong ndm 1999 va ting lén 1,7 triéu nguoi
trong nam 2002.

Bang 2.20: Co cau lao ddng giai doan (1993 —2002)

Don vi: Tri¢u nguoi

1993 1997 2000 2002
Tong sb 30,200 31,522 31,566 33,133
Néng nghiép 15,878 14,145 13,936 13,791
Phi néng nghiép 14,321 17,376 17,629 19,341
- Ché bién, ché tac 3,943 4,354 4,703 5,324
- Xdy dung 1,605 2,488 1,547 1,700
- Thwong mai 3,396 4,162 4,384 4,988
- Khach san va nha hang 1,263 1,543 1,808 2,069

Nguo”‘n: NSO, Thai Lan, nam 2003
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Tém lai, co ciu lao dong viéc lam da chuyén dich theo co ciu kinh té
cling nhu su phan b vén. Tdc d6 ting lao dong lam viée trong nganh ché tao
nhanh gip nhiéu lan lao dong trong ndng nghiép. Toc do ting binh quan cia
lao dong ndéng nghiép khoang 2-3% nam trong thoi gian (1950 dén 1990), day
duoc coi 1a tbe do tang ty nhién, chua phai la két qua cua vi¢c phan bo céc
nguon lyc. Vao nhitng nim 1990, khoang 15-20 triéu lao dong da roi bo
nganh nong nghiép. Nhin chung ty trong lao dong nong nghiép trong tong lao
dong c6 xu hudng giam tir 82% nam 1960 xudng khoang 45% thoi ky 1995-
1998 va con 41,81% niam 1999. Ty trong lao dong cac nganh khac trong tong
lyc lugng lao dong da tang tr 14% nam 1960, 1€n 17% nam 1970, 22% nam
1980 va 25% nam 1990. Ty trong lao dong trong cac nganh khéc twong d6i 6n
dinh, nguyén nhan la do ty trong cua cac nganh sinh loi 16n nhu ngan hang-tai
chinh, bao hiém va bat dong san trong GDP giam. Cho dén nim 2004, phan
bo viéc lam van khong thay doi, lao dong trong nong nghiép van chiém phan
16n v6i gan 42%, cong nghiép chiém 21%, sb con lai 1a nganh dich vuy.

Bang 2.21: Co ciu lao dong theo nganh

Don vi: % trong tong luc luong lao dong

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Nong nghiép 63,95 56,07 56,2| 53,03| 50,33 46,69 45,36 45,14 45,67 41,81
Cépg nghiép

ché tao 10,16 12,521 12,77| 13,62| 13,89 14,95| 14,92/ 14,64 14,8 16,18
Nganh khac 25,89 31,41 31,03 33,35 35,78 38,35/ 39,71 40,22 39,52| 42,01

Téc dd ting trwdng hang nim

Nong nghiép 1,61| -16,94| 5,62| -598 -6,69| -521| -1,75| 1,26] -1,81|-10,69
Cépg nghiép

ché tao 9,12 16,77 7,51 6,26/ 0,28 9,96/ 093] -0,14| -1,89] 6,63
Nganh khac 4,48 14,94 4,12 7,06 546 9,50 4,74 3,05 -4,64 3,70

Nguon: Nién giam thong ké NSO. Nam 2000
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Don vi: Tri¢u nguoi

1970 1980 1990 1999

Tong 16,7 23,3 30,8 31,1
Nong nghiép 13,2 16,8 19,7 14,1
Cong nghiép ché tao 0,7 1,3 3,1 4,6
Nganh khac 2,8 52 8,0 12,4

Thay d6i luc lugng lao dong

Tong 2,9 6,6 7,6 0,2
NOng nghi¢p 1,9 3,6 2.9 -5,7
Cong nghiép ché tao 0,2 0,6 1,8 1,5
Nganh khac 0,8 2,4 2,9 4,4

Nguo”‘n: NSO, Labor Force Survey

Xét vé sd lwong, mac du co su chuyén dich trong luéng lao dong,

nhung van c6 su thiéu hut lao dong & cac d6 thi va cac khu cong nghiép do

nhu cau lao dong va dich vu tdng nhanh. Xét vé chat luong, thi luc luong lao

dong ¢ Thai Lan con thép, thiéu lao dong co6 trinh do cao.

Pon vi %

90 -

Ty trong viéc lam tir 1970-2000 (%)

80 -
70

60

50

40

30
20

ﬁ

10 —

0 T

S

L 3

1970 1975

1980

1985

1990

|——Ché bién, ché tac —e—Nang nghiép)

1995

2000

Nguon: Thailand in the 2000s

Hinh 2.5: Ty trong viéc lam ciia nganh ché bién, ché tic va ciia nganh
nong nghiép tir 1970 - 2000
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2. Hagn ché

Thai Lan phu thudc quéa 16n vao nguén vén dau tu nude ngoai va cong
nghé nhap khau. Trong tién trinh phat trién con ¢ tinh trang mét can ddi gitra
qui mo dau tu va kha ning tai chinh. Do tinh trang qua néng ciia nén kinh té,
dac biét tu gifra thap ky 1990, ng nudc ngoai cia Thai Lan da gia tdng (chu
yéu 1 no ngan han va trung han): chiém téi 50% GDP nam 1997. Vai tro diéu
tiét, kiém soat ctia hé thong tai chinh - ngan hang trong dau tu va cung Gmg
tién té boc 16 nhiéu yéu kém. D6 chinh 1a nguyén nhan truc tiép dan dén cude
khung hoang tai chinh tién t¢ & Thai Lan va lan rong sang cac nudc Pong
Nam A va Pong A.

Mic du c6 nhimg diéu chinh kinh té sau khing hoang tai chinh - tién té,
xét vé chat luong lao dong cta Thai Lan kém di din dén nhitng han ché trén
con dudng cong nghiép hoa dat nude. Nguyén do 13 gido duc da khong dap
mg kip nhing doi héi cua thyc tién.

Trong linh vuc phat trién khoa hoc va cong nghe, néu so sanh ty 1€ dau tu
trong nghién ctru va trién khai (R&D), thi murc dau tu R&D & Thai Lan thap hon
s0 voi cac nudc da thanh cong trong cong nghiép hoa nhu Han Quéc, Pai Loan
va Malaysia. Chinh vi vay, ma chi s TFP ctia Thai Lan chua cao.

Tom lai, ting truong nhanh véi khai thac triét dé cac ngudn tai nguyén
thién nhién 13 nguyén nhan dan dén can kiét moi trudng va giy ra su 6 nhiém
moi truong tram trong ¢ Thai Lan. Thai Lan da phai tra gia cho sy phat trién
thiéu bén vimg.

2.4. MOT SO BAI HOC KINH NGHIEM CUA THAI LAN

2.4.1. Bai hoc kinh nghi¢ém tir sy thanh cong ctia Thai Lan

2.4.1.1. Vé vai tro nha nudc trong cong nghiép héa hudng vé xuit khiu

Ttr thye tién cta Théi Lan, c6 thé thiy tir nhimg nam 1970. Thai Lan da
¢ su chuyén d6i kép. (chuyén d6i vé dan chu va chuyén d6i sang chién lugc

phat trién cong nghiép hudng vé xuat khau).



131

Céac nude thanh cong trong chién lugc cong nghiép hoa huéng vé xuat
khau déu xuat phat tir chién luoc cong nghiép hoa thay thé nhap khau. Trong
giai doan dau cua chién lugc cong nghiép hoa thay thé nhap khau, moi nd luc
déu tap trung vao viéc san xudt ¢ trong nudc nhitng mit hang tiéu dung.
Chinh nd lyc nay di gop phan chuyén doi nén kinh té nong nghiép thanh mot
nén kinh té ban cong nghiép véi viéc san xuat hang hoa trung gian va von
trong mdt co cAu khuyén khich kinh té da bi bop méo. Sy bop méo nay da din
t6i kinh té dinh tré, thAm hut can can thanh toén va that nghiép gia ting.
Trudc tinh hinh d6, budc chinh phu Thai Lan phai chuyén doi chinh sach
cong nghiép hoa thay thé nhap khau sang chién lugc cong nghiép hoa hudng
vé xuat khau. Cac nudc Pong A da chuyén d6i sang cong nghiép hoa hudng
vé xuat khau thanh cong hon cic nuéec My La Tinh béi chinh phi & cac nudc
Pong A sang tao hon. Pé dat dugc thanh cong d6, cac nudc Pong A di phai
cing ¢6 quyén luc chinh tri, cai cach thu tuc hanh chinh va xay dung mdi
quan hé hop tac giira chinh pht va doanh nhén trong hoat dong xut khau cac
mat hang cong nghiép.

Vai trd ctia nha nude Thai Lan duoc thé hién & nhing diém sau:

Thitr nhdt, thoi ky nhitng ndm 1960 chinh phu Thai Lan di duy tri dugc
céc chinh sach phat trién lanh manh hop 1y. Lam phét thap, chinh sach tién té
va tai khoa twong d6i on dinh va quan 1y tbt ty gia hdi doai.

Thit hai, Chinh phii Thai Lan d3 tao ra duoc méi trudng dau tu 6n dinh
va nhiéu co hoi dé thu hat dau tu trong khu vuc tu nhan - ké ca khu vuc tu
nhan nudc ngoai.

2.4.1.2. Vé huy dpng nguén luc

- V& vén tro gitp phat trién chinh thirc (ODA)

Trong qua trinh phat trién ciia Thai Lan, c6 thé thay ngudn cung cip
vbn tir bén ngoai cht yéu ciia Thai Lan 1a tir Ngan hang Thé giéi (WB), Ngan
hang Phat trién Chau A (ADB) va Chinh phit Nhat Ban. Ngudn vbn nay dugc
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1a: (1) von hd tro phat trién chinh thirc (ODA) va (2) von vay uu dii khéc.
Cac nguodn von nay chu yéu duoc ding vao viée xay dung cac co sé ha tang
kinh té. Khi nén kinh té ngay cang phat trién, thi nhiing vn vay nay dudng
nhu khong dap tng du cho sy phat trién. Pic biét trong nhimg nim 1980,
Chinh phi1 Thai Lan di phai chd trong dén ca vén vay thuong mai va vén dau
tu tryc tiép nude ngoai (FDI).

Viéc huy dong von da dap tmg duge nhu cu trude mat, nhung Thai
Lan lai gip phai tinh trang kho khin vé van dé no nudc ngodi (ng nude ngoai
chiém 47% GDP niam 1985). Tuy nhién, cudi nhitng nim 1980, Thai Lan da
khac phuc dugc tinh hinh khoé khan trén do chinh sach thuc day tiét kiém
trong nudc va khuyén khich cac doanh nghiép tu nhan dau tu xay dung co sé
ha ting.

- Vé huy dong von dau tu tryc tiép nudce ngoai (FDI)

Trong hai thap ky 1960 va 1970, cong nghiép trong co cdu GDP ting,
nhung hang cong nghiép chua chiém ty trong dang ké trong xuat khau, vi
cong nghiép chu yéu nhan manh dén chién luoc thay thé nhap khau. T
nhitng nim 1980, xuat khau hang cong nghiép da ting nhanh va lién tuc. FDI
da dong vai tro quan trong trong su tang truéng nay. Mac du ty 1¢ FDI trong
nén kinh té quéc dan chi chiém khoang 3-5% trong thap nién 1970 va 10%
trong thap nién 1980, nhung vai trd quan trong cua FDI lai dugc thé hién ¢
chd: (1) FDI giit vai trd chi dao trong nhiing nganh ma Thai Lan khuyén
khich phét trién (nganh do BOI khuyén khich). Ty 1& cac cong ty lién doanh
hodc 100% von nudc ngoai chiém 73% tong gia tri gia tang cila san xuét cong
nghiép nim 1974 va chiém 72% niam 1986. Cac ty 1é twong ung trong luc
lugng lao dong 1a 74% nam 1974 va 62% nam 1986, trong nganh cong nghi¢p
xuat khau 13 61% va 75%. [32, tr.133] (2) FDI c6 vai tro dau tdu trong cac

nganh cong nghiép xuat khau Thai Lan.
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Bai hoc kinh nghiém cta Thai Lan chinh 1a & chd chinh pha Thai Lan
d3 khéo két ndi FDI véi cac chién luoc cong nghiép hoa trong timg thoi ky.
Trong khi néu cao vai trd cua FDI, chinh phit Thai Lan van coi trong vai tro
ctia cac doanh nghiép c6 von trong nude, vi nhitng doanh nghiép nay chiém ty
1¢ kha 16n trong cac dy an dau tu duoc khuyén khich.

Chinh sach tiép nhan FDI cua Thai Lan rat thong thoang, bd may tiép
nhan FDI 1am viéc c¢6 hiéu qua. Tuy nhién, viéc chuyén giao cong nghé, kién
thirc quan 1y trong cac du an FDI cua Thai Lan duong nhu khong thanh cong .
Do vay, hiéu qua lan téa cua tri thirc quan 1y, bi quyét kinh doanh trong cac
cong ty lién doanh va cong ty ban xir khong cao.

2.4.1.3. Vé cong nghi¢p héa hudng vé xudt khiu phdt huy lgi thé so sanh

Loi thé so sanh thuc chat dua trén su khac nhau gilta cac nudc trong
cong nghé san xuat dan dén nang suat va chi phi lao dong khac nhau. Cac
quéc gia phat trién co yéu td dau vao vé von (tu ban) nhiéu hon cic nudc
dang phat trién dan dén sd lugng von trén mdi nhan cong 16n hon. Nguoc lai
s6 nhan cong trén mot don vi von cua cac nude dang phat trién lai 16n hon sb
nhén cong trén mot don vi vén cua cac nude dang phat trién. Vi vay, gia thué
vbn & cac nudc phat trién ré hon so véi gia thué nhan cong. Nguoc lai ¢ cac
nudc dang phat trién gia thué nhan cong lai ré hon twong ddi so véi gia thué
von. Noéi cach khéc, cac nude phat trién c6 lgi thé so sanh vé gia thué von con
cac nude dang phat trién co loi thé so sanh vé gia thué nhan cong. Qubc gia
ndo san xuat hang hoa c6 ham luong nhan td ddu vao c6 loi thé so sanh cao
thi s& san xuat duoc hang hoa ré hon va s& c6 loi thé so sanh vé nhitng hang
hoa nay.

Trong trudng hop Thai Lan, nhitng nim 1960 va 1970, Thai Lan tién
hanh chién luoc thay thé hang nhap khéau vé6i muc dich phuc vu thi truong ndi

dia va xay dung nhiing nganh cong nghiép non tré. Tuy vdy, Thai Lan van
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phai nhap hang héa trung gian, vén va nguyén liéu. Diéu nay di khong hiéu
qua va khong mang lai thanh cong cho Thai lan. Trong nhitng nam 1970 va
1980, Thai Lan bat dau chuyén sang chién lugc cong nghiép hudng vé xuat
khau. Thyc hién chién lugce nay, Thai Lan bat dau san xuat hang héa c6 ham
luong nhan td dau vao co loi thé so sanh cao mét cach tuong ddi nhu cac mat
hang ndng nghiép, san pham tho (chua qua ché bién), sau d6 chuyén sang san
xuat cac loai hang hoa c6 ham lugng nhin cong cao nhu dét may, gidy dép...
nhap may moc thiét bi tir cac nudc phat trién. Nhung loi thé so sanh vé nhan
cong lao dong ré di dan dan mat di do phai canh tranh véi nhiéu nuée. Do
vay, Thai Lan di bat dau chuyén sang san xuét cac loai hang hoéa c6 ham
lugng cong nghé cao, ¢6 gia tri gia ting cao. Mudn viy ngudn nhan luc 1a mot
van dé cuc ky quan trong trong qua trinh nay. Bai hoc nay c¢6 1& Han Qudc
thanh cong hon Thai Lan trong viéc xay dung nang luc ndi sinh cua minh
trong giai doan dau cua chién lugc cong nghiép hoa huéng vé xuat khau va
sau do tao ra cho minh 1oi thé so sanh dong.

2.4.1.4. Vé xiy dung co ciu kinh té ning dpng, hiéu qua

Thai Lan dat dugc téc do ting trudong kinh té binh quan hang nam 1a
7,1% giai doan (1961 — 1986). Tir nam 1987, toc do tang truong kinh té hang
nam tham tri con cao hon. GDP thyc té da ting véi tbc do trung binh hang
nam 1a 10% giai doan (1987 — 1996). Tdc d6 ting truong kinh té Thai Lan da
vuot mot sé nude khac trong cung thoi ky. Sau d6 toc do ting truong kinh té
d3 bi chiing lai do anh hudng cta cudc khung hoang tai chinh chau A 1997.
Thoi ky nay toc do ting truong giam xudng dén -1,4% nim 1997 va -10,5%
nam 1998. Tuy nhién, kinh té Thai Lan da phuc hoi dan dan va dat duge toc
do tang trudéng cao.

Khu vyc nong nghiép trudc day 1a nganh chiém ty trong 16n trong giao

dich thuong mai, sau d6 nganh ché bién, ché tao da thay thé vai tro cua nong
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nghiép. Nganh nong nghiép chiém 41,5% GDP nhiing nim 1950, giam xudng
24,1% nhitng ndm 1970, 17,7% nhitng ndm 1980 va 11,6% trong nhitng nam
1990. Trai lai, nganh ché bién, ché tao chiém 11,6% trong nhitng nam 1950,
da tang lén 20% nam 1970, 24,5% nam 1980, 31,6% nam 1990 va 40% giai
doan 2001-2003.

Co ciu san luong cua hang hoa ché bién, ché tao d3 trd thanh hang héa
xuat khau 16n ctia Thai Lan ké tir giita nhitng nam 1980. Ty trong hang hoa
ché bién, ché tac ddi voi téng hang hoa xuat khau tang tir 16,5% nhitng nam
1970, 1én 30,8% nhitng nam 1980. Tir nam 1987 hang ché bién, ché tac chiém
hon 50% tong hang hoa xuét khau, tir 53,8% trong nira cudi nhitng naim 1980
1€n t&i 75,2% trong thoi ky 2001-2003.

Tuy nhién, thay d6i co cdu trong san luong hang héa va xuat khau da
khong phu hop véi thay d6i trong co cdu viéc lam. Ty 18 16n viéc 1am van tap
trung trong linh vuc néng nghiép. Ty 18 viéc 1am trong nganh ché bién, ché
tac ting 1én trong sudt ba thap ky qua tir 7,2% nhitng nam 1970 1én 9,5%
nhitng ndm 1980 va 14,3% nhiting nam 1990.

Kinh nghiém da chi ra rang chu trong dén thi trudng nudc ngoai phuc
vu xuat khau 13 can thiét, nhung ciing rat d& ton thuong khi cac thi truong nay
c¢6 nhiig thay doi thi nén kinh té ndi dia s& dé bi ton thuong. Cudc khing
hoang kinh té toan cau dau 2008 da chimg minh rd diéu nay. Do viy, thi
truong noi dia ciing khong kém phéan quan trong.

2.4.2. Bai hoc kinh nghiém tu sy that bai

2.4.2.1. Phdt trién mdt can doi giiva cdc ving

Chinh sach cong nghiép hoa thay thé nhap khau da tac dong tiéu cuc
dén sy phat trién kinh té. Cac nganh cong nghiép do phai nhap nguyén liéu va
thiét bi nén budc ho phai dit cic nha may gan ngudn nguyén liéu nham giam

chi phi van chuyén. Do vy, cac nha may déu tap trung ¢ thi d6 Bang Coc va
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ving lan cén gy ra su phét trién mat can doi gitta cic ving, dan dén cac
doanh nghi¢p khac dong ¢ vung siu va vung xa kém canh tranh hon. Chinh vi
vay Théi Lan d3 budc phai c6 nhimng chinh sach khuyén khich cac cong ty ché
bién, ché tao dong & xa thanh phd. Tuy nhién cac ving khac cua dat nude nhu
Bic va Pong Béc cua Thai Lan vaAn c6 muc séng nghéo.

2.4.2.2. Phat trién phdi gdn véi bio vé méi truong

Tang truong kinh té duoc coi 1a chi s6 danh gia su thinh vuong cia mdi
quéc gia, nhung khong phai 1a muc tiéu duy nhat. Van dé 1a tang trudong nhu
thé ndo va c6 anh hudng nhu thé nao ddi voi chat luong moi trudng, strc khoe
va chit luong xa hoi, su gidu c6 vé van hoa va hai hoa xi hoi. Toc do ting
truong kinh té ngoan muc thudng dat dugc thong qua khai thac can kiét tai
nguyén nhu rimg, hAm moé va cong nghiép hoa nhanh duge tién hanh theo
cach anh huong manh ddi voi moi truong. Do vay, vi¢c dua chét luong mo1
truong va xa hoi di ciing v&i phét trién kinh té 13 van dé cuc ky can thiét va
day chinh l1a khai ni¢m phat trién bén vitng. Tuy nhién, viéc kiém soat méi
truong thudng bi budng 1ong trong nhimg nim dau ciia cong nghiép hoa, dic
biét trong giai doan cong nghiép hoa huéng vé xuit khau.

Nhin lai qua trinh ting truéng kinh té ctia Thai Lan chung ta c6 thé dé
dang nhan thiy nhimg tac dong cua ting truong nay déi hé sinh thai ctia Thai
Lan nhu sau:

Thit nhdt, rimg, néu nhu dién tich bao phil rimg cta Thai Lan 1a 78%
trong nam 1938, thi dién tich bao phu nay di giam xudng 53% niam 1968 va
38% nam 1980. Hau qua la ndm 1967, Thai Lan da budc phai nhap g5 tir cac
nuéc khac. Tuy nhién, nhitng nam gan ddy Thai Lan da nhan thirc dugce day
du nhiing tac dong trén nhung duong nhu da mudn.

Thit hai, viéc trong bach dan dé xuat khau gd sang Nhat va Pai Loan da

anh hudng nghiém trong dén moi truong nude ngam cua Thai Lan vi chung
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phai hép thy luong nudc rat nhidu, déng thoi lam 6 nhiém dat va giy anh
hudng nghiém trong d6i véi cac cay thoi vu khac.

Thit ba, rimg ngap man 13 mot hé sinh thai dic biét gan dat lién véi cac
nguon tai nguyén bién. Gia tri sinh thai cia nd 1a nguén cung cap thirc an cho
c4, tom, cua va cac loai nhiém thé khac cling nhu cac quﬁn cu khac. Viéc mo
rong cac trai nudi tom xuét khau, cac canh dong khai thac mubi da 1am pha vo
hé thong sinh thai va nudc man xam lan vao cac ving trong laa.

Thuwr tw, tac dong ti€u cuc dén nguén nudc, viée déy manh cong nghi¢p
hoa va hién dai hoa nhanh chong cling da lam hay hoai cac dong song va ven
bién ctia Thai Lan. Viéc xay cac dap kiém soat 1t lut hang nim va cac dap
phat dién, di gay tac dong nghiém trong dén moi truong.

Thir ndm, khai khoang cling tac dong manh dén moi trudng.

Thir sdu, nganh cong nghiép ché bién, ché tac cling tic dong manh mé
dén méi truong nhu viée tap trung cac nha may & Bang Coc va ving lan can;
nguyén liéu dau vao dé san xuat (nhu gd tir rimg tu nhién va tai sinh) vv....

Cong nghiép hoa c6 anh hudng truc tiép va gian tiép ti cac nhan t6 xa
héi, vin hoa va cudc séng cua con ngudi. Cong nghiép hoa da lam thay doi hé
théng vin hoa, x3 hoi va con nguoi. Cong nghiép hoa nhanh & Thai Lan da
lam x3 hoi Thai Lan rat dé t6n thuong trong khi d6 n6 chwa mang lai loi ich
cho tit ca cac nhom déan cu. Do vdy, ting truong va phat trién bén vimg 13 hai
khia canh khong thé tach doi nhau.

2.4.2.3. Mit cdn bang trong vin dé xi hji

Tang trudng, phan phdi va thu nhap duoc xac dinh boi nhiéu nhén tb.
Vi vay, kho c6 thé chi ra ring nhan t6 va chinh sach cu thé nao 1a nguyén
nhan anh hudéng dén dén sy ting trudng kinh té va phan phdi mirc thu nhap.

Nhung trén thuc té, khoang cach giau nghéo ciia Thai Lan ngay cang ting.
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2.4.2.4. Nang lwc cho khoa hoc va cong nghé thd'p

Phat trién ngudn nhan luc khoa hoc va coéng nghé duge coi 1a nhan to
then chdt trong su phat trién thanh cong trong nén kinh té cta nhitng nén kinh
té cong nghiép moi & Pong A. Ngay tir dau nhitng nam 1970, tit ca cac nudc
nay déu bat dau bang cac chuong trinh dao tao k¥ thuat manh mé. Cac nganh
k¥ thuat co6 cong nghé cao dong vai trd ngdy cang ting va nhu cau lam cha
cong nghé ngdy cang 16n néu nhu Thai Lan muén duy tri loi thé canh tranh
trén thé gidi. Kha nang canh tranh ctia Thai Lan phu thudc vao hai nhan td
sau: (1) luc lugng lao dong c6 k¥ nang va kha nang thich trng va (2) nhan luc
khoa hoc va cong nghé c6 kha ning gan két Thai Lan v&i cong nghé thé gidi
pht hop véi cac diéu kién trong nude. Tuy nhién, Thai Lan vn ton tai nhimg
yéu kém nhu: Nhan luc khoa hoc va cong nghé chua du dé cung cip cho nhu
cau phat trién; Cac hoat dong nghién ctru va trién khai khong nhiéu; Ky ning
lao dong thép.

Két luan chwong 2

Trong chuong nay luan an da dé cap dén chinh sach cong nghiép hoa
thay thé nhap khau va di sdu phén tich chinh sach, bién phap va két qua cua
cong nghiép hoa hudng vé xuat khau cia Thai Lan. Qua d6 danh gia nhiing
thanh tyu kinh té dat duoc trong giai doan nay thé hién qua céc chi s téc do
tang trudng, chuyén dich co ciu kinh té, luc luong lao dong .VV,...D@)ng thoi,
luan an chi 1d nhitng han ché ciia qua trinh cong nghiép hoa hudng vé xuat
khau nhu su phu thudc vao thi truong bén ngoai, nén kinh t& mat can ddi va
d& bi ton thuong. Tur co s& dd, luan an cling rat ra dugc nhiing bai hoc tu su
thanh cong va ca nhitng bai hoc tir sur that bai cta qua trinh céng nghiép hoa

hudng vé xuat khau cua Thai Lan.
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CHUONG 3

KINH NGHIEM CONG NGHIEP HOA HUONG VE XUAT KHAU
CUA THAI LAN VA KHA NANG VAN DUNG CHO VIET NAM

3.1. KHAI QUAT VE QUA TRINH CONG NGHIEP HOA O VIET NAM

3.1.1. Cong nghiép hoa thaoi ky 1961 - 1985

3.1.1.1. Pic diém kinh té - xd hji

Nam 1954, khi hoa binh dugc 1ap lai, mién Bic d3 bat tay vao thyc hién
hai nhiém vu quan trong, d6 1a (1) Pau tranh thong nhat dat nudc; (2) Xay
dung va kién thiét dat nudc. Pai hoi toan qudc 1an thir ITI cua Pang (9-1960)
d3 néu 1én dic diém co ban ctia mién Bic tién 1én chu nghia xa héi, d6 1a (1)
nong nghiép lac hau, san xuét nho, phan tan, cong cu san xuét tho so, dai b
phan s6 dan séng bang nghé nong; (2) mién Béc tién hanh phét trién trong
diéu kién dat nudc tam thoi bi chia cit. Viéc tién hanh cong nghiép hoa dat
nuéc trong giai doan nay gip phai nhiéu khé khin nhung khong c6 con dudng
nao khac la phai tién hanh cong nghié¢p hoa xa hoi chu nghia, coi day la nhiém
vu trong tim trong thoi ky qua do tién 1én chu nghia xa hoi [27 tr. 49].

3.1.1.2. Pwong 1i, chinh sach CNH

Dai hoi Dang 1an thi 111 da dé ra duong 161 CNH, d6 1a xay dung mot
nén kinh t&€ XHCN cén d6i va hién dai, két hop cong nghiép v6i nong nghiép,
ldy cong nghiép ning lam nén tang, wu tién phat trién cong nghiép nang mot
cach hop 1y, dong thoi ra sic phat trién nong nghiép va cong nghiép nhe
nham bién nudc ta tir mot nudc ndng nghiép lac hau thanh mot nudc co cong
nghi¢p hién dai .

Mién Bic d3 trién khai thue hién dudng 16i CNH véi Ké hoach 5 nam
lan tht nhat (1961 - 1965). Nguoén vén CNH chu yéu dua vao trong nudc,

d6ng thoi tranh tha su giup d& cua cac nude XHCN.
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Nha nudc di gianh 48% tong dau tu cua nén kinh té cho céng nghiép,
trong do 78% cho cong nghiép nang, 22% gianh cho cong nghiép nhe. Cac
nganh cong nghiép phat trién huéng vao thi truong nodi dia. Nhiém vu cia
néng nghiép ciing huéng vao thuc hién muyc tiéu CNH, trong d6 chi trong dau
tu x4y dung co sé vat chat cho cong tac thiy loi.

Ké hoach 5 nim lan thir nhit bude dau thuan loi, kinh té ting trudng
kha nhanh. Tuy nhién, cudi nim 1964, d¢ quoc My da leo thang chién tranh ra
mién Bic, duong 16i xay dung XHCN va cong nghiép hoa phai diéu chinh dé
giam thiéu thi¢t hai do chién tranh gy ra. Mot trong nhimg noi dung cua
chuyén hudng kinh té trong chién tranh 1a: “Ra strc phat trién kinh té dia
phuong bao gdm noéng nghiép va cong nghiép dia phuwong. Doi voi cac xi
nghiép 16n thi chi yéu 1a duy tri luc luong san xuét bang cach tich cuc bao vé,
phan tan va so tan”.

Sau hon 20 nim x4y dung CNXH va 15 nam tién hanh CNH XHCN
theo dudng 16i ctia Pai hoi Pang 1an thtr 111 (9/1960), mién Bic da xay dung
duoc mot sb trung tim cong nghiép va mot s co sd vat chat ki thuat ciia nén
san xudt 16n x4 hoi chi nghia. Tuy nhién, kinh t& mién Béac vin chua ra khoi
tinh trang ctia mot nén kinh té néng nghiép lac hau, san xuat nho, chi yéu dua
trén ky thuat thu cong 1a chinh.

Sau khi mién Nam dugc hoan toan giai phong (4/1975), Pai hoi IV cua
Dang (12/1976) da dé ra duong 16i CNH trong bdi canh chinh tri xa hoi méi -
ca nudc thong nhat cung di 1én CNXH, nhung diéu kién kinh té van con thap
kém. “Nhin chung ca nudc, tuy ¢ mit ndy mit kia da xuat hién nhiing yéu to
ctia san xudt 1on, song san xudt nho van con phd bién. Tinh chat san xuat nho
thé hién 16 nét trén méy mat sau day: co sO vat chét - k¥ thuat con nhé yéu;
tuyét dai bo phan lao dong 1a thu cong, ning suét lao dong rat thap; phan cong

lao dong chua phat trién; cong nghiép 16n, nhat 1a cong nghiép niang con it va
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ro1 rac, chua du suc cai tao k¥ thuat ddi voi cac nganh kinh té quéc dan...”
[27, tr.50].

Nam 1976, dtng trudce tinh hinh kinh té cia dat nudc sau khi hoa binh
lap lai, Pai ho1 Pai biéu bang toan quéc lan tht IV da dé ra chu truong “uu
tién phat trién cong nghiép ning mot cach hop 1y trén co sé phat trién nong
nghiép va cong nghiép nhe” Qua trinh nay dugc thuc hién bang cach tién
hanh déng tho1 ba cudc cach mang, cach mang vé quan h¢ san xuét, cach
mang khoa hoc - k¥ thuat, cach mang tu tuéng van hoa, trong d6 cach mang
khoa hoc - k¥ thuat 1a then chét. Dé thuc hién chu truong néu trén Dai hoi
cling dé ra nhiém vy ké hoach phat trién kinh té xa hoi 5 nam (1976 - 1980)
v1 nhitng ndi dung sau:

- Thir nhat, tao budc phat trién vuot bac vé noéng nghiép, phat trién
cong nghiép nhe va cong nghiép thuc phrflm;

- Thit hai, phat huy ning luc sin c6 va xdy dyng thém nhiéu co s¢ moi
vé cong nghiép ning, dic biét 1a cong nghiép co khi;

- Thir ba, to chtic, quan 1y, phan cong lai lao dong xa hoi giira cac
nganh, ving. Hinh thanh budc dau co cdu méi cong - néng nghiép;

- Thu tw, hoan thanh co ban cai tao xa hoi chu nghia & mién Nam; cung
cd, hoan thién quan hé san xuat xa hoi chii nghia & mién Bic;

- Thir ndm, ting nhanh ngudn hang xuét khau, trudc hét trong nong
nghiép, cong nghiép nhe. M& rong quan hé kinh té voi nudc ngoai;

- Thir sdu, phét trién van hoa, gido duc va cac yéu td co sé ha ting
khac, gan véi xdy dung hé thong méi vé quan 1y kinh té. [27, tr.58].

Nhu vay, Dai hdi IV cling da bat dau néu 1én vai tro cua hoat dong Xuat
khau va vai tro cia kinh té d6i ngoai.

Tiép tuc chu truong cong nghiép hoa cia Pai hoi lan IV, Pai hoi Dai

biéu bang Cong san Vi¢t Nam lan tht V cu thé hoa hon vi tri, vai tro cua
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noéng nghiép, cong nghiép nhe, cong nghiép san xuit hang tiéu dung dbi vai
su phét trién chung ctia nén kinh té. Dbi véi cong nghiép, dic biét tap trung
xay dung nhiing nganh cong nghiép ning cé tac dung thiic day nong nghiép
va cong nghiép san xuét hang tiéu dung.

3.1.1.3. Két qud dat dwgc

Sau hon mudi nam thuc hién duong 16i CNH do Pai hoi IV dé ra, kinh
té Viét Nam d3 dat duoc mot s6 thanh tyu: mot sb co sé vat chit ciia nén san
xuat 16n dugc hinh thanh, nhiéu cong trinh tuong ddi 16n trong cic nganh
cong nghi¢p, ndng nghiép, giao thong van tai, van hdéa xa hoi da dugc xay
dung gop phan gia ting tiém lyc ctia nén kinh té. Tai san ¢ dinh cta nén kinh
té nam 1985 so v&i nam 1976 tang 105,3% (tinh theo gia c6 dinh nam 1982).

Trong nong nghiép, nhd ting thém dau tu cing véi ché d6 khoan mdi,
san xuat nong nghiép di c6 budc phat trién kha va binh quan san lugng luong
thuc tang tr 273 kg ndm 1981, 1én 304 kg nam 1985.

Bang 3.1: Co cau thu nhip qudc din cia Viét Nam,

giai doan (1976 — 1985)
Pon vi: %

Nong, l1am nghi€p, thuy sian | Cong nghiép, xay dung | Dich vu*

1976 44.8 32,0 232
1980 51,9 23,6 24,5
1985 478 34,6 17,6

* Dich vu chi gom thuong mai, giao thong vén tai va cic nganh san xuat vat chat khéc.
Nguo”‘n: Tran Vin T ho, KTVN 1955-2000, tinh toan maoi, phan tich moi, tr 291 Nxb Thong
ké Ha Noi 12/2000.

Trong cong nghiép, tong san luong cong nghiép ting 20% nam 1984,
so voi nam 1978, san luong cong nghiép ting nhanh nhat trong giai doan

1978 - 1980. Tir nam 1981 dén nam 1985, tdc do6 tang trudng binh quan hang
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nam cua nganh cong nghiép dat 9,5%. Tinh dén niam 1985, cong nghiép st
dung 10,7% lao dong xa hoi, 41% gia tri tai san cb dinh, 1am ra 42,3% tong
san pham xa hoi va 28,2% thu nhap qudc dan.

Mic du da dat dugc nhimng thanh tyu dang ké, song nén kinh té nudc ta
van dung trudc nhitng kho khin gay git, mat can doi vé luong thuc, ning
luong, ngoai t¢, vat tu va tai chinh. Co s¢ vat chét k¥ thuat cua nén kinh té
con yéu kém, thiéu déng bo va lac hau. Co céu kinh té cham thay doi, mat can
d6i nghiém trong. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén nhitng han ché néu trén,
nhung c6 1& nguyén nhan 16n nhat 13 ta dd qud coi trong phat trién cong
nghi¢p nang. Cong nghi¢p hoa trong thoi ky trudc 1986 mang dic trung cua
mé hinh thay thé nhdp khdu va huéng vao thi truong trong nude, trong khi
nguén von trong nudc it 61, thi truong c6 strc mua han ché, cong ngh¢ lac hau.
Tir nhimg khé khin nay, doi hoi phai d6i mdi tu duy vé cong nghiép hoa va
hién dai hoa dét nudc.

3.1.2. Cong nghiép ho4, hién dai ho4 thoi ky tir 1986 dén nay

3.1.2.1. Pwong 1éi déi mdi vé cong nghiép hod, hién dai hod

Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha VI (12 - 1986) dugc coi 1a Dai hoi
mé dau cho cong cude doi mdi ¢ Viét Nam. Dai hoi da chi ra nhiing sai 1am
thiéu sot trong chi dao thuc hién cong nghiép hoa trudc day va xac dinh muc
tiu “trong nhitng ndm con lai cua chang duong dau tién 1a 6n dinh moi mat
tinh hinh kinh té, x4 hoi, tiép tuc xay dung nhiing tién dé can thiét cho viéc
day manh cong nghiép hoa xa hoi chil nghia trong ching duong tiép theo” va
néu rd: “Mudn dua nén kinh té thoat khoi tinh trang roi ren, mat can doi, phai
dut khoat sip xép lai nén kinh té qudc dan theo co cau hop 1y [4], trude hét
phai bd tri lai co cAu san xuét, diéu chinh lai co ciu dau tu.

Dé cu thé hoa ndi dung cong nghiép hoéa xa hoi chil nghia trong ching

duong dau tién ¢ nude ta, ké hoach 5 nam (1986 - 1990) da néu rd: phai tap
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trung suc nguoi, suc cua vao viéc thuc hién cho dugc ba chuong trinh muc ti€u
vé luong thuc, thuc pham, hang tiéu ding va hang xuét khau. Ba chuong trinh
nay chira dyng noi dung 16n, bao gdm cac nganh kinh té co ban va thé hién vi
tri, vai trd ctia nd trong mot co cau kinh té hop ly. Dé thuc hién quan diém va
muc tiéu trén, hang loat nhiém vy dit ra cho cac nganh kinh té nhu sau:

- Nong nghiép phai duoc wu tién dap Gng nhu cau vé dau tu, xay dung
co s& vat chat k¥ thuat, lao dong k¥ thuat va duoc str dung c6 hiéu qua nham
bao dam tbt lvong thyc, thuc phidm va nguyén liéu cho céng nghiép ché bién.

- Cong nghiép nhe va tiéu thi cong nghiép phai dap tmg cho duogc yéu
cau ctia nhan dan vé nhimg loai hang hoa théng thudng, bao dam nhu cau ché
bién ndéng, 1am, thily san, ting nhanh viéc 1am va hang gia cong xuat khau
cung cac mat hang xuét khau khac.

- Cong nghiép ning phai nham phuc vu cho cac muc tiéu kinh té, quoc
phong trong ching dudng dau tién qua do 1én chil nghia xa hoi.

- V& x4y dung két cdu ha ting, phai chi trong phat trién giao thong vin
tai va thong tin lién lac.

- Nguén von dé thuc hién cong nghi¢p hoéa dugc Pai hoi VI xdc dinh,
phai phat huy tir thé manh sin c6 14 tiém niang dat dai va lao dong. Can day
manh phat trién san xuat nong nghiép, cong nghiép nhe va tiéu, thu cong
nghiép, khong nhiing tao ra san pham tiéu dung trong nudc, ma con tao ra
ngudn hang xuét khau quan trong. Bén canh ngudn vén tir trong nude, ngudn
vbn vay vién tro tir bén ngoai 1a rat quan trong trong thoi ky qua d6 1én chu
nghia xa hoi.

- Pau tu theo hudng bb tri lai co cau kinh té, phai diéu chinh co cau dau tu
xay dung co ban ciia Nha nudc, nham thyc hién ba chuong trinh kinh té.

- V& co cau thanh phan kinh té: “Cho phép sir dung nhiéu hinh thuc
kinh t& voi quy mo va trinh d6 k¥ thuat thich hop... khai thac moi kha ning
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ctia cac thanh phan kinh té lién két voi nhau, trong d6 kinh té qudc doanh giix
vai tro chu dao”[4]. D6 1a giai phap c6 y nghia chién luoc, gop phan giai
phong va khai thiac moi kha ning dé phat trién lyc luong san xuat, xay dung
co cau kinh té hop 1y.

- Vé quan 1y kinh té: x6a bo tap trung quan liéu, bao cip, xdy dung co
ché kinh té méi phu hop voi quy luat khach quan va véi trinh do phat trién
ctia nén kinh té.

- Khoa hoc, k¥ thuat tré thanh mdt dong luc to 16n cua sy nghiép cong
nghiép hoa, phat trién kinh té - xa hoi. Do vay, trong nhiing nam t41, thuc hién
cong nghiép hod phai lya chon va to chuc ap dung rong rai cac thanh tuu khoa
hoc va k¥ thuat thich hop, nham phuc vu cho ba chuong trinh muc tiéu 16n.

Pai hoi dai biéu toan qudc lan thu VII ctia Pang (6 - 1991) tiép tuc bod
sung, phat trién chil truong cong nghiép hoéa dat nude phi hop hon tinh hinh
va nhiém vu cua cach mang véi cac ndi dung co ban sau:

- Pay manh cong nghiép hoa dat nudc theo huéng hién dai véi phat
trién mot nén nong nghiép toan dién 1a nhi¢ém vu trung tam, nham tung budc
xdy dung co s& vat chat cta chil nghia x4 hoi.

- Tién hanh cong nghiép héa theo hudng hién dai nham bao dam phu
hop vai1 sy phat trién cua luc luong san xut, thiét 1ap ting budc quan h¢ san
xudt tir thap dén cao v6i su da dang vé hinh thirc s& hitu.

- Tién hanh coéng nghiép hoa, phat trién kinh té x4 hoi gan lién véi bao
vé t0 qudc x4 hoi chu nghia.

- Thiic day ba chuong trinh kinh té 1én ndi dung cao hon dé pha v& tinh
trang tu cép tu tac khép kin cua nén kinh té, dua dat nudc hoi nhap vao doi
song kinh té quéc té.

- Gan cong nghiép hoa v6i hién dai hoa tranh nguy co tut hau (Hoi nghi

gifra nhiém ky Pai hoi VII (1/1996).
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- Tap trung dau tu ca chiéu rong va chiéu su, tao ra su chuyén bién 1o
rét vé co cau kinh té, trudc hét d6i véi cac nganh va ving trong diém.

- Gén phat trién néng nghiép va kinh té nong thon véi qua trinh cong
nghiép hod va hién dai hoa dat nudc, coi d6 1a nhiém vu cé tam quan trong
hang dau va c6 ¥ nghia chién luoc.

Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tha VIII ctia Pang (6 - 1996) da xac dinh
phai day manh cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc. Pai hoi VIII ciing xac
dinh “Muc ti€u cua cong nghiép hoa, hién dai hod 1a xay dung nudc ta thanh
mot nude cong nghiép cd co sd vat chat - ki thuat hién dai, co cdu kinh té hop
Iy, quan hé san xut tién bd phu hop véi trinh @6 phat trién cta luc luong san
xuat, doi séng vat chat va tinh than cao, quc phong, an ninh viing chic, dan
giau nuéc manh, xa hoi cong bang vian minh”[6]. Trude hét, tir ndm 1996 dén
nam 2000 phai “Pdc biét coi trong cong nghi€p hoa, hién dai hoa nong nghiép
va noéng thon”[6]. Quan triét chu truong d6, cong nghiép can phai wu tién cho
cac nganh cong nghiép ché bién luong thyc, thuc pham, san xudt hang tiéu
dung, hang xuét khau cong nghé dién tir, cong nghé thong tin. Pay manh xuét
khau, coi xuat khau 14 hudéng vu tién va 1a trong diém cta kinh té ddi ngoai.

Trong thoi gian ndy, nhiéu nghi quyét cu thé hoa, trién khai thyc hién
duong 16i phat trién kinh té - xa hoi va cong nghiép hoa do Pai hoi VIII dé ra.
bang chu y 1a HG1 nghi trung wong 2 khoa VIII (12 - 1996) xac dinh: cung
voi giao duc dao tao, khoa hoc va cong ngh¢ la quéc sach hang dau, 1a dong
luc phat trién kinh té - xa hoi, trd thanh nén tang va dong luc cho cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc: phat huy cao do kha ning sang tao cia quan
chung, cta cac doanh nghiép, cac thanh phan kinh té, dong thoi d6i méi va
tang cuong sy lanh dao cua Pang 1a nhan td quyét dinh 1am cho khoa hoc va
cong nghé trd thanh nén tang, dong luc manh mé cua sy nghiép cong nghiép

hoa, hién dai hoa.
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Hoi1 nghi trung wong 4 khoa VIII (12 - 1997) chu truong khoi day va
phat huy t6i da noi luc, nang cao hiéu qua hop tic qudc té, nham tranh thi
nguodn vén dau tu dé xdy dung, phat trién dat nudc. Cac Hoi nghi trung wong
5 (7 - 1998) va Hoi nghi Trung wong 8 khoa VIII (11 -1999) dua ra cac nhiém
vu, giai phap quan trong nham thyc hién chu truong cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudce, trong d6 chi ra: phai tip trung cao do cho linh vuc nong nghiép
va phat trién kinh té nong thon, phat trién cong nghi¢p ché bién va dich vy;
dday manh san xudt gan véi thi truong tiéu thu, mo rong thi trieong xudt khdu
hang hoa.

Thuc hién Nghi quyét Pai hoi VIII va cac hdi nghi Trung wong khoa
VIIL, nén kinh t& x3 hdi nudc ta dat duoc nhitng thanh tyu quan trong. Ké
thira nhitng tu duy méi ctia Pai hoi VIIL phan tich, danh gia tinh hinh cu thé
trong nudc va quoc té. Pai hoi dai bicu toan quéc lan tha IX cia Pang (4-
2001) khang dinh: “Con dudng cong nghiép hoa, hién dai hoéa cta nude ta da
di trude, vira co nhitng budc tuan ty, vira ¢6 budce nhay vot” [7]. Do 1a diém
phat trién méi trong tu duy ctia Pang vé con duong cong nghiép hoa, hién dai
hoa theo phuong thtrc rat ngan, nham nhanh chéng dua nudce ta ra khoi tinh
trang cham phat trién va phan dau dén nam 2020 co ban trd thanh nudc cong
nghi¢p theo hudng hién dai.

Thuc hién phuong hudng trén, chu truong cong nghi€p hoa, hién dai
hoa cta Pang 1a ddy manh chuyén dich co ciu kinh té, co cau dau tu dya trén
co so phat huy cac thé manh trong nudc va ngoai nudc, huwdng vé xudt khau la
chinh @@ phat trién nhanh, gan 1ién v6i bao hd ding mirc san xuét ndi dia. Thé
manh cia ta 1 “Dat - Nudc” bao gom ca tai nguyén rimg, bién dao va ngudn
nhan lyc ddi dao, can cu, thong minh, sang tao. B&1 vay, huy dong cac nguén
luc can thiét déy nhanh cong nghi¢p hoda, hién dai héa nong nghi€p, nong

thon, trén co s¢ Gmg dung cong nghé sinh hoc, cong nghé té bao, cong nghé
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thong tin, gop phan doi mai cdy trong, vat nudi, thich tng véi moi diéu kién
thd nhudng, khi hau, gan v6i day manh thiy loi hoa, co gidi hoa, dién khi
hoa, cai thién doi séng dan cu, xay dung néng thon moi.

Cong nghiép can tap trung vao mdt sé nganh, linh vuc c¢6 cong nghé
hién dai, cong nghé cao, giai quyét nhiéu viéc lam. Can cr vao loi thé, tiém
nang cua dat nude, thuc hién cong nghiép hoa hudng vé xuat khau phai cha
dén phat trién cong nghiép ché bién nong, 1am, thily san va mot s6 mit hang
mili nhon nhu may madc, da - giay, co khi, dién tur, khai thac dau khi, khoang
san... phat trién nganh dich vu.

Cung v6i khai thac, phat huy ngudn luc ¢ trong nude, ddy manh hoat
dong kinh té doi ngoai, chi dong hoi nhap kinh té quéc té va khu vuc, thu hat
vbn dau tu, khoa hoc - cong nghé va st dung hiéu qua vao xay dung, phat
trién kinh té - x4 hoi 1 nhimg yéu t6 quan trong khong thé thiéu duoc.

Qua trinh day manh sy nghiép cong nghiép héa, hién dai hoa phai
khong ngung tang cuong vai tro lanh dao ctia Pang, nang cao hi¢u luc quan
ly, diéu hanh vi mé cua Nha nudc, nham thyc hién thing loi muc tiéu, nhiém
vu d3 xac dinh. Nho d6, con dudng cong nghiép hoa dugc rat ngin, bao dam
cho Viét Nam nhanh chong thu hep khoang cach véi cac nude di trudce trong
khu vuc va trén thé gidi. Po ciing 1a didu kién va ndi dung co ¥ nghia quyét
dinh dén thing loi ciia qua trinh phat trién rat ngan con duong di 1én chu
nghia xa hoi1 & Viét Nam trong giai doan mai.

Nhitng quan diém, chu truong vé cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc do Pai hoi VIII, IX cua Pang dé ra duoc Dai hdi dai biéu toan quéc lan
thir X (4 - 2006) tiép tuc khang dinh: ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
rGt ngan gan véi phat trién kinh té tri thuc, coi kinh té tri thirc 13 yéu t6 quan
trong ctia nén kinh té va cong nghiép hoa, hién dai hoa. Pong thoi, tong két 5

nam thuc hién Nghi quyét Pai hoi IX va 3 nam thuc hién Hi nghi Trung
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wong khoa 5 khéa IX (2 - 2002) vé day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
noéng nghiép, noéng thon thoi ky mdi, Pang cong san da nhan thic vé day
manh phat trién khu vuc nay 1a sy lua chon budc di ding dan trong qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude giai doan hién nay.

Tu duy 1y luan va thyc tién lanh dao ciia Pang da 1am rd mbi quan hé
chat ché gilra cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nude va cong nghiép hoa,
hién dai hoa nong nghiép, nong thon, thuc day nén kinh té xa hoi phat trién
timg budc on dinh, vitng chic di 1én chi nghia xa héi.

Trong nhiing nam 2006 - 2010, chu truong cua Pang trong qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc theo phuwong thirc rit ngan nham
“Pay manh hon nita cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép, néng thon,
giai quyét dong bd cac van dé nong nghiép, nong thon va noéng dan”’[7]. Pai
hoi X con nhan manh yéu tb tri thirc, nhat 12 vé ngudn lyc con ngudi, ngudn
luc cua toan dan toc, nham thuc hién théng lo1 cong nghiép hoda, hién dai hoa
trong diéu kién méi.

a. Két qua dat duoc

Trén co s& d6i méi tu duy, duong 16i chil truong va cac chinh sach
cong nghiép hoa, hién dai hoa cling ¢ nhimng thay dbi co ban. Viét Nam da
thu duoc nhitng thanh tuu hét stc to 16n trong thoi ky d6i méi. Nhitng thanh
tuu d6 duoc thé hién trén moi mat nhu:

Vé toc do tang truong

Trong nhitng nam dau cta cong cudc doi mdi, nén kinh t& nudc ta con
trong tinh trang khung hoang, toc do phat trién khong cao. Nhung tir dau
nhitng nam 90, nén kinh té dat duoc téc do ting trudng cao va duy tri trong
thoi gian dai. Cac nam 1995 va 1996 dat toc do tang truong cao nhat (9,54%
va 9,34%); do anh huong ctia khung khoang tai chinh - tién té, tbc do ting

trudng cua cac nam 1998 va 1999 bi cham lai (5,76% va 4,77%); nhung tu
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dau nhitng ndm 2000, nén kinh té lai tiép tuc ting truong véi toc do cao. Ting

trudng GDP ting 6,23% nim 2008.

Bang 3.2: Toc d9 tiang trudng kinh té cia Viét Nam, giai doan (1986-2008)

Pon vi: %

1986- | 1991- | 1996- | 2001-
1990 | 1995 | 2000 | 2005

2006 | 2007 | 2008

GDP 3.9 8,2 6,7 7,51 8,17| 85| 623

Cong nghiép va xay dung 6,0 12,7 10,4 | 10,25 10,37 | 11,0 | 6,33

Nong, lam nghi¢p va thuy 3,6 4,3 3,87 | 3,83 3,4 3,71 7,39

san

Dich vu 6,1 9,0 531 6,96 | 8,29 87| 7,20

Nguon: Nién gian thong ké cac nam
Vé chuyén dich co cau kinh té
Trong giai doan nay co cau kinh té nganh dang chuyén dich theo chiéu
huéng tich cuc, cac nganh kinh té déu duoc md rong. Trong khi ty trong gia
tri néng, 1am, ngu nghiép trong co ciu kinh t& giam tir 34,7% nim 1986
xudng con 20,36% nam 2006, thi ty trong cong nghiép va xay dyng ting tir
26,8% nim 1986 1én 41,56% nam 2006. Ty trong nganh dich vu it thay doi.
Diéu nay phan anh ding thyc trang ciia nén kinh té dang chuyén hudéng sang
cong nghi¢p hoa. Gia tr1 nganh ndong nghi¢p c6 xu hudéng giam Xuéng trong
khi gia tri cac nganh cong nghiép dich vu ting 1én. Nén kinh té nudc ta dang
chuyén tir co ciu nong - cong nghiép - dich vu sang co cau cong nghiép - dich
vu - nong nghiép.
Cong nghiép duoc phat trién véi tdc do cao va ngdy cang thé hién 1d
hon vai tro nong cbt cho su phat trién chung cta toan bd nén kinh té. Co cau
cong nghiép duoc diéu chinh theo hudng: phat trién manh cac nganh cong

nghi€p san xuat hang tiéu dung dap ting nhu cau trong nudc va phuc vy xuat
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khau; phét trién c6 chon loc mdt sé nganh cong nghiép ning. Theo do, cac
nganh cong nghiép nhe va cong nghiép ché bién ndng, 1am, thuy san dugc
phat trién manh, phat huy duoc lgi thé vé lao dong va tai nguyén sinh hoc da
dang cuia dat nudc, san xuat hang hod thoa man nhu ciu trong nudc va dong
gop to 16n vao kim ngach xuét khau. Cong nghiép ning dugc phat trién tap
trung hon vao céc nganh dién luc, san xuét vat liéu xay dung, co khi, hoa
chét, can thép, khai thac khoang san...nhdm dap tGng c6 hiéu qua hon nhu cau
tu liéu san xuat trong nudc va phuc vu xuat khau. Nha nude da ap dung nhiéu
bién phap thu hat cic ngudn lyc dau tu vao phat trién cong nghiép, co ciu
cong nghiép nhiéu thanh phan di duoc hinh thanh, trong d6 cong nghiép nha
nudc nam gitr nhitng vi tri then chét, doanh nghiép tu nhan (bao gom ca cong
nghiép c6 vn dau tu nude ngoai) ngay cang chiém vi tri quan trong trong nén
kinh té qudc dan. Cung véi qua trinh d6i méi cong nghé va mé rong quy mod
cua cdc doanh nghi¢p cong nghiép hién cd, hang loat doanh nghiép moi voi
trinh d6 k¥ thuat hién dai di duoc dau tu phat trién. Hang trim khu cong
nghiép tap trung va khu ché xuat di dugc hinh thanh & cac dia phuong voi
hang ngan doanh nghiép co trinh d6 hién dai di 1am thay ddi bd mit cong
nghiép cua dit nudc. Cac nganh nghé thu cong va cac lang nghé duogc khoi
phuc vira thuc ddy phan cong lao dong ¢ nong thon, vira tao thém nguoén hang

phuc vu nhu cau trong nudc va xuat khau.

Bang 3.3: Co cAu nganh trong GDP, giai doan (1986 — 2008)

Pon vi: %

1986 | 1990 | 2001 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Nong — lam — thuy san 34,7 32,0 | 23,24 | 20,97 | 20,36 20,3 | 21,99
Cong nghiép va xay dung 26,8 25,2 | 38,13 | 41,02 | 41,56 41,6 | 39,91
Dich vu 38,5 42,8 | 38,63 | 38,01 | 38,08 | 38,10 | 38,10

Nguon: Nién gian thong ké cdc nam
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Cac nganh noéng, 1am, ngu nghiép c6 su phat trién manh mé trong
nhimg nim d6i méi. Tuy ty trong gia tri ndng, 1am, ngu nghiép trong co ciu
kinh té quéc dan c6 xu hudng giam dan, nhung khu vuc kinh té nay van gitr
trong yéu trong sy phat trién kinh té - x4 hoi ciia dat nude. Cung véi viée thoa
mén nhu ciu luong thuc - thuc phém cho dan cu va dam béo lvong thuc du
trir, khu vuc kinh té da cung cip ngay cang nhiéu nguyén liéu cho phat trién
cong nghiép ché bién va goép phan gia tang kim ngach xuat khau phuc vu yéu
cau cong nghiép hod, hién dai hoa. T chd hang nim phai nhap khau trén
dudi 1 triéu tan luong thuc, nudc ta da vuon lén tré thanh nude dimg hang
thir 2 thé giéi vé xuat khau gao, ca phé, hat diéu, hat tiéu. Co cdu san xuét
trong ndng nghiép dang chuyén dich theo huéng phat huy loi thé vé tai
nguyén sinh hoc da dang, chuyén manh sang phat trién céc loai cay con c6 gia
tri kinh té cao va c6 kha nang canh tranh trén thi truong. Trinh do k¥ thuat
clia san xuat duoc nang cao 1o rét, nhitng thanh tuu khoa hoc cong nghé méi
dugc ap dung ngay cang phd bién, co sé ha ting & noéng thon duge chi trong
dau tu phat trién. BO mit nong thon co su thay doi ro rét, doi séng vat chat va
tinh than cta dan cu nong thon ngdy cang duogc cai thién, xo4 doi giam nghéo
dat dugc nhitng thanh tyuu to 16n.

Bang 3.4: Co cAu san xuit nganh cong nghiép
Pon vi: %

2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

TOAN NGANH CONG NGHIEP 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Cong nghiép khai thac mo 15,7 | 12,8 | 13,5 | 12,8 | 11,2 | 10,3 9,6

Cong nghiép ché bién 78,7 | 81,6 | 81,3 | 81,3 | 83,2 | 84,5 | 85,4

San xuat va phan phoi dién, khi dot
5,6 5,6 5,2 5.9 5,6 5,2 5,0
va nudc

Nguon: Nién gian thong ké nam 2008, NXB thong ké
Khu vuc dich vu ngay cang chiém vi tri quan trong trong co cau kinh té

quéc dan. Hoat dong dich vu véi trinh do cong nghé ngdy cang hién dai phuc
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vu thiét thuc yéu cau cia san xuat, doi song va hoi nhap kinh té qudc té. Cac
loai hinh dich vu dugc phat trién da dang, bén canh nhiing loai hinh dich vu
truyén thong, hang loat loai hinh dich vu méi da ra doi phu hop véi yéu cau
ctia nén kinh té thi truong va hoi nhap kinh té quéc té. Trong twong lai, dich
vu sé& 14 khu vuc chiém ty trong 16n nhét trong co ciu kinh té qubc dan.

Vé co cdu hang xudt khdu

Néu nhu trong giai doan (1986-1990), ty trong xuat khau so voi GDP
chi chiém 20,5% thi con s6 niy da ting 1én 54,0% giai doan 2001 -2005.
Tuong ty, xuat khau binh quan dau ngudi trong giai doan 1986 — 1990 1a
18,1 USD tang lén 274 USD trong giai doan 2001 — 2005. Piéu dang ghi nhan
& day 1a ty trong xuat khau hang so ché da giam di dang ké trong khi d6 ty
trong hang ché bién, ché tao tang 1én. Chung t6 Viét Nam da dau tu thém von
va cong nghé dé lam cho cac mat hang xuat khau c6 gia tri tang cao 1én. Hon
nita, cac mit hang xuat khau ciing da dang hon nhiéu.

Bang 3.5: Xuat khau va GDP giai doan 1986 - 2005

1986-1990 | 1991-1995 | 1996-2000 | 2001-2005
Kim ngach xuat khau binh quan hang 1406 2331 10365 22166
nam (triéu USD)

Ty trong xuat khau so v6i GDP (%) 20,5 252 37,4 54,0
Xuat khau binh quan dau nguoi 18,1 43,6 129,9 274,0
(USD)

Nguon: Tong cuc Thong ké (2007): Tong quan vé xudt khau cia Viét Nam trong 20 ndm

doi mai

Bing 3.6: Phan loai co cdu hang xuat khau theo mirc @ ché bién

bPon vi: %

1986-1990 | 1991-1995 | 1996-2000 | 2001-2005
Ty trong hang tho hay méi so ché 70,1 74,6 54,8 453
Ty trong hang ché bién hay tinh ché 29,9 25,4 45,2 54,7

Nguon : Téng cuc Thong ké (2007) Tong quan xudt khau ciia Viét Nam trong 20

nam doi moi
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Vé luc lwong lao dong

Cung v6i nhimg thay d6i co cau kinh té, dong thdi c6 nhitng chuyén
bién vé luc luong san xuat. Trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa
quan hé san xuat da c6 nhitng budc d6i moi kha co ban phu hop hon véi trinh
d6 phat trién cta lyc lugng san xuat va thuc diy hinh thanh nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia. Luc lugng lao dong trong nong nghiép
van chiém da s6, va c6 sy chuyén dich lao dong sang nganh cong nghiép va
dich vu. Nam 1990 lao dong trong nong nghiép chiém 73% thi dén 2008 giam
xubng con 52,5%.

Mic du da dat dugc nhitng thanh tuu to 16n trong viéc thuc hién nhi€ém
vu cong nghi€p hoa, hién dai hoa nhitng nam doi moi, song cling can nhan
thay rang nén kinh té con nhiéu yéu kém bét cip so véi yéu cau phét trién va
so v6i kha nang cua dat nudc va con nguoil Viét Nam. bé dat muc tiéu “dén
nam 2020 dua Viét Nam co ban tr¢ thanh nuéce cong nghi€p” doi hoi phai co
nhiéu nd lyc 16n hon véi nhitng d6i méi manh mé hon.

b. Han ché

Nén kinh té Viét Nam tuy dat duogc nhimng thanh tuu déng ké trong giai
doan tir 1986 dén nay, nhung cling con boc 10 mot sb6 han ché can phai khic
phuc trong thoi gian toi:

Bang 3.7: Phén loai ciia WB vé mirc thu nhip theo GDP binh quan

Nhom nuée Tong sin pham trong nwéc binh quin
Thu nhap thap Dudi 756 USD/ngudi/nam
Thu nhap trung binh thap 766-3035 USD/ngudi/nam
Thu nhép trung binh cao 3036-9385 USD/ngudi/nam
Thu nhép cao 9386 USD/ngudi/nam tro 1én

Nguon: Ngdn hang thé gidi
- Thir nhat, nén kinh té Viét Nam vén lac hdu so véi thé gioi va khu viuec

Néu ddi chiéu Bang phén loai mirc thu nhap theo GDP binh quén (bang
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3.7) va Bang thu nhap GDP binh quan cua Viét Nam va 1 s6 nudc khu vyc (bang
3.8), co thé thay nén kinh té Viét Nam duoc xép vao nhém cac nude co thu
nhap trung binh thap.

Bang 3.8: Thu nhap binh quén ciia Viét Nam va 1 s6 nwée khu vue

Nam 2004 tinh theo ty gia
, Nam 2003 tinh theo PPP
. hoi doai
Nuwée
Mirc dat | Viét Nam so véi |  Mirc dat Viét Nam so véi
dwge (USD) | cac nuwée (%) | duwge (USD) cac nuée (%)

Viét Nam 554 - 2490 -
Philippines 1042 53,2 4321 57,6
Indonesia 1193 46,4 3361 74,1
Thai Lan 2535 21,8 7595 32,8
Malaysia 4625 12,0 9512 26,2
Trung Qudc 1272 43,6 5003 49,8

Nguon: Tong cuc Thong ké

- Thit hai, ting trudng kinh té khong nhw mong doi, chdt luong ting
truong khong cao.

Tang truong kinh té cia Viét Nam trong thoi gian qua chil yéu dua vao
tang sd luong cac nhan t6 ddu vao. Chat luong ting trudng con thap do phan bd
nguon luc thiéu hop 1y, ty suat sinh 10i ciia dau tu thap, mic d6 lang phi cao,
tinh 6n dinh va bén vitng cua ting trudng con nhiéu han ché. Hiéu qua st dung
von thap, nang luc san xuét ciia von dau tu giam thip dén murc bao dong.

Chi s6 ICOR do luong hiéu qua dau tu, tinh trén lugng vén can ting
thém dé dat mirc gia tang mOt don vi san lugng, chinh 1a thong s6 biéu hién
cu thé nhét cta thé trang suc khoe nén kinh té.

Ty 18 dau tu trén GDP cua Viét Nam luén ¢ mirc cao so véi cac nudc
trong khu vuc. Tinh trung binh tir nim 2007 dén 2008 ty 1¢ dau tu/GDP cia
Viét Nam 13 39.7%. Nam 2008, ty 1& dau tu/GDP 1én dén 43.1%, con theo uéc
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tinh so bd dén hét thang 8 nam 2009 ty 1é nay 1a 43,9%. Du dau tu cao nhu
vay nhung toc do ting trudng chi tir 6 - 8.5%, va dy kién, nam 2009, mirc
tang trudng cao ctia Viét Nam ciing chi dimg & 5,2%, do d6, hé s6 ICOR luén

& muc cao.

) O Hé sb ICOR

S 2NWANDN®

1991-  1996- 2001- 2004- 2007- 2009
1995 2000 2003 2006 2008

Nguon: Tong cuc thong ké
Hinh 3.1: H¢ s6 ICOR ciia Viét Nam qua céc giai doan

ICOR cang cao dong nghia véi hiéu qua dau tu trong nén kinh té cang
thap. Chat luong ting trudng thip kéo dai 1a tién dé gay nén lam phat, khung
hoang va suy thoai kinh té&. Nam 2007, khi hé s6 ICOR cua Viét Nam dimng ¢
mic 5-6, dd c6 nhimg canh bao vé sy lang phi trong dau tu va hiéu qua thap
trong str dung ngudn lyc ctia Viét Nam.

Bang 3.9: Tiing truéng GDP va ICOR mot s6 qudc gia Pong A

Quoc gia Giai doan GDP(%) Pau tu/GDP ICOR
Han Qudc 1961-1980 7.9 233 3,0
Dai Loan 1961-1980 9,7 26,2 2,7
Indonesia 1981-1995 6.9 25,7 3,7
Thai Lan 1981-1995 8,1 33,3 4,1
Trung Qudc 2001-2006 9,7 38,8 4,0
Viét Nam 2001-2006 7,6 39,1 5,1

Nguon: World Bank
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Diém yéu ctia nén kinh té nudc ta 1a tang truong kém chat luong. Hé s6
ICOR cuia nudce ta trong cac nam 2001-2006 1a 5,1 nghia 1a can 5,1 dong von
dau tu dé ting duoc mot dong GDP, cao gip rudi dén gip hai nhiéu nudc
xung quanh trong thoi ky dau cong nghiép hoa. Cac nudc dau tu cé hiéu qua
thi chi s6 ICOR cua ho thoi ky dau CNH 1a trén dudi 3.

Niam 2007, vén dau tu thuc hién so v6i GDP 1a 45,6%, néu ha dugc hé
s6 ICOR xudng, budc dau ¢ muc 4,5 thi toc d6 taing GDP cia Viét Nam da 1a
10%. Nam 2008, chi s6 ICOR Viét Nam lai vuot nguong, 1én muc 6,66. Va
nam 2009, mot 14n nita, chi sé ICOR & mbc méi. Theo tinh toan cua ij ban
Tai chinh va Ngan sach ctia Qudc hoi, hé s6 ICOR ndm 2009 ctia Viét Nam
d3 1én toi 8, mirc cao nhat tir trudc toi nay.

Nang suat lao dong xa hoi (duoc tinh béng GDP theo gia thuc té chia
cho tong so lao dong dang lam viéc) ctia Viét Nam con rat thap: nam 2005 dat
khoang 19,6 triéu dong/ngudi/nam, hoic 1240 USD/ngudi/nam, thap hon so
vO1 cac nudc ASEAN khac nhu (néu Viét Nam = 1 thi Indonesia = 1,24,
Philippines = 2,68, Thai Lan = 6,15).

Bang 3.10: Lao dong va toc dd ting trwéng GDP, giai doan (1991 — 2005)

Nim NSLD Téc d) ting ning suit lao Téc dd ting
(triéu VND/ngwoi/nam) dong % truéng GDP (%)

1991 2,55 3,27 5,81

1995 6,93 7,13 9,54

2000 11,74 4,21 6,79

2005 19,62 5,58 8,40

Nguon: Tong cuc Thong ké, (2006)

Téc d6 ting ning sudt lao dong thap dat khoang 4,9%/nam trong thoi
ky 1991-2005 va muc ting tuyét d6i mdi nam 13 0,3 triéu VND trén mét lao

dong lam viéc. Khi ning suat lao dong thap va ting cham, thi chang nhiing
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tac dong khong tét toi ting truong GDP ma con ching to gia tri thing du tao
ra thap, anh huong dén tich iy tai dau tu dé tai san xuit mo rong ciing nhu
ning cao mirc song. Tir nim 1996 dén 2004, ty trong déng gbp vao tbe do
tang truong GDP cua yéu t6 von da ting tir 34,6% 1én téi 61,5%, cua yéu td
lao dong da tang tir 1,5% lén 21,9%, cua yéu to6 TFP giam tir 62,1% xubng
con 16,6%.

Toém lai, ting trudong kinh té cia Viét Nam ciing nghiéng nhiéu vé
yéu t6 von hon 1a yéu t6 lao dong (ty trong dong gop cua von cao gip 3 lan
ty trong déng gop cua yéu td lao dong). Trong khi d6, von 1a yéu té6 ma
nude ta con thiéu, con lao déng 1a yéu t6 ma nudc ta rat doi dao. Kéo dai
tinh trang ndy, ting truong kinh té ciia Viét Nam s& khong bén viing, chat
luong tang trudéng khong dugc cai thién, cudi cung s€ kim ham tdc d6 tang
truong kinh té.

Thir ba, nang lyc canh tranh thap

Ning luc canh tranh cua nén kinh té Viét Nam rét thap. Theo danh gia
cta dién dan kinh té thé gio1 (WEF), thi nang luc canh tranh cua Viét Nam
nam & nhom cubi: vi tri 68 trong s6 131 quéc gia dugc xép hang nam 2007, vi
tri 70 trong s6 134 qudc gia duoc xép hang nam 2008 va vi tri 75 trong s6 134
quéc gia nam 2009. Niang luc canh tranh cua Viét Nam van chua bat kip voi

nhip d0 va yéu cau hdi nhap cia dat nuoc.

Bang 3.11: Xép hang ning luc canh tranh ciia Viét Nam

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
S6 nudc xép
hang 53 59 75 80 102 | 104 | 117 | 121 | 131 | 134 | 134
Thu hang cua
Viét Nam 48 53 60 65 60 77 81 64 68 70 75
bung trén
(nudc) 5 6 15 15 42 27 36 57 53 64 59

Nguon: www.weforum.org
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Kha ning canh tranh c6 thé duoc thé hién qua nhiéu chi tiéu khac nhau,
nhung dic trung va tip trung nhét 1a cac chi tiéu ty suat loi nhudn trén vén
san xuat kinh doanh va ty suat loi nhuan doanh thu. Hai chi tiéu trén cang 16n
thi kha ning canh tranh cang manh, va nguoc lai, tri s0 cang nho thi kha ning
canh tranh cang kém. T ndm 2000 dén nay, nhin chung, hai tiéu chi trén cua
Viét Nam déu thap.

Thir tw, chdt lwong nguén nhén luc thap

Nguon nhan Iyc kha doi dao nhung chit lugng nhéan luc con nhiéu han
ché, chua du kha nang dap ung nhu cu vé nhan luc cho CNH, HPH, dic biét
1a thiéu nhan lyc c6 trinh d cao. Theo thong ké ctia Tong cuc Day nghé, nim
2006 ty 1¢ lao dong qua dao tao méi méi dat 27%. Tuy s6 luong sinh vién dai
hoc tang 1én tir ndm 1990 nhung van han ché ca vé sd luong va chat luong.
Tinh trang thiéu hut cong nhan k¥ thuat, k¥ su k¥ thuat va nhitng nha quan tri
cao cap cang nghiém trong. Co ciu lao dong khong hop 1y, 36% la cong nhan
k¥ thuat duoc dao tao ngén han va 24,63% chua qua dao tao. Su chuyén dich
co ciu lao dong dién ra cham, hién van co khoang 52,5% lao dong dang lam
viéc & khu vuc nong thon, ty trong lao dong trong cong nghi€p tang cham, ngay
ca & khu vue ¢6 vén nude ngoai. S6 lao dong co trinh d6 cao da it, nhung tinh
trang stir dung can bd khoa hoc va cong nhan lanh nghé ciing khong hiéu qua,
chua sir dung dugc dung nang luc va nguyén vong cua nguoi lao dong.

Thir ndm, néing lirc cong nghé quéc gia chwa dii kha nang ddp vng nhu
cau phdt trién

Hau hét cac doanh nghiép ¢ Viét Nam dang str dung cong nghé lac hiu
so véi mirc trung binh cia thé gidi tir hai dén ba thé hé. Piéu nghiém trong
hon 13 d6i méi cong nghé chua quan tim ding mac. Ty 18 dau tu cho d6i moi
cong nghé cua cac doanh nghiép chi dat khoang 0,2 — 0,3 doanh thu, thép hon
nhiéu so véi An Do (5%) va Han Qubc (10%).
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Thai Lan bé xa Viét Nam tdi 62 bac trong chuyén giao cong nghé.
Theo danh gia cua nhiéu to chic nudc ngoai, ty 1& sir dung cong nghé cao tai
Viét Nam thap (khoang 20%); so v&i Philippin (29%), Malaysia (51%) va
Singapore (73%). To chirc tinh bao kinh té (EIU) cho biét, chi sd sin sang
dién tor Viét Nam xép thr 61 trong 65 nudc phan tich, kém Malaysia 30 bac
va Singapore t&i 54 bac.

Nhitng han ché vé mit k¥ thuat — cong nghé néu trén da anh huong tiéu
cuc dén san xuét, han ché kha ning ting ning suat lao dong dé ha gia thanh
san pham. Nhiéu san pham trong nudc c6 gia thanh cao hon gia nhap khau va
hon nita, khong c6 nhiéu san pham c6 ham luong cong nghé cao. Do vay, tinh
canh tranh ctia hang hoa thap va kho c6 thé tham gia thi truong khu vyuc va
tham gia vao chudi gi trj gia ting toan cau.

Thir sau, co so ha tcfng con lac hdu, thiéu do”‘ng bo

Néu so v6i Thai Lan, co s ha ting ctia Viét Nam can phai phan dau
trong nhiéu ndm nira mai ¢6 thé dudi kip vé co s& ha tﬁng. Thuc trang co so
ha tﬁng Viét Nam la tré ngai 16n ddi véi su phat trién cua kinh té. Hé théng
giao thong, cang bién, ning luong, vién thong...cua Viét Nam thiéu va khong
ddng bo, chat luong cung ung dich vu thap.

Ngoai ha ting giao thong, ning luong dién ciing 1a van dé gay can cho
su nghiép CNH, HPH dat nudc. Viét Nam ludn thudng truc véi nguy co thiéu
dién, dac biét trong mua kho. Nguén dé khai thac dién dang can kiét dan (ké
cd thuy dién va nhiét dién). Hién Chinh phu Viét Nam dang co ké hoach xay
dung nha may di¢n hat nhan trong tuong lai.

Thi bay, van dé xa héi

Phan hoa giau nghéo giira cac tang 16p dan cu, giita thanh thi va nong
thon, gifta mién xudi va mién nai dang ting 1én. Theo sb liéu cua Tong cuc
Théng ké, hé s6 chénh léch vé thu nhap gilta nhém 20% giau nhat va nhom

20% nghéo nhét trong tong dan s6 ca nudc da tang tir 7,6 1an nam 1999 1én
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8,1 1an nam 2002 va 8,3 1an nam 2004. Ty 1¢ so sanh giita murc chi tiéu cua
nhom 20% ngudi giau nhat va 20% ngudi nghéo nhat trong xa hoi ting tir 4,2
1an ndm 1999 1én 4,45 1an nam 2002 va 4,5 1an ndm 2004.

Dé nhan biét sy bat binh dang giita ngudi gidu va ngudi nghéo, cac t6
chtrc quéc té va nhiéu nude con dung h¢ s6 Gini. Hé s6 Gini cta Viét Nam ¢
xu hudng tdng trong nhiing nam qua (ttr 0,39 nam 1999 1én 0,43 nam 2002 va
0,423 nam 2004) phan anh sy chénh 1€ch giau - nghéo ngay cang tang. Tuy su
bat binh dang vé thu nhap ¢ Viét Nam c¢6 xu hudng ting van & muc thip hon
so v6i nhiéu nudc khac trong khu vuc va trén thé gidi.

Thik tam, phdt trién bén viing

Tang truong kinh té cao kéo theo tinh trang khai thac can kiét tai
nguyén va 6 nhiém moi trudng. Su phét trién trong thoi gian qua cua Viét
Nam da gy nhitng hiém hoa vé méi trudng sinh thai. Do chu trong vao ting
truong kinh té it chi ¥ t6i bao vé moi trudng, gy nén hién tuong khai thac
bira bai va st dung lang phi tai nguyén thién nhién, dan dén suy thoai moi
truong va 1am mat can ddi cac hé sinh thai dang dién ra pho bién. Qua trinh
d6 thi hoa tang nhanh kéo theo su khai thac qua mrc ngudn nudc ngam, 6
nhiém nguén nudc mat, khong khi va & dong chét thai ran... Tuy cac hoat
d6ng bao vé méi truong di co nhimng tién bo dang ké, d3 nhu md rong dién
tich dat co rimg che phu (tir 27,2% nam 1990 1én 37,4% nam 2005), bao ton
thién nhién va bao v¢ da dang sinh hoc; tang sb6 ho dugc st dung nudc sach &
noéng thon (tr 18% nam 1993 1én 62% nam 2005); tang ty 1& thu gom chat thai
d6 thi... nhung mirc do 6 nhiém, suy thoai va suy giam chat luong méi truong
van tiép tuc gia ting, anh hudng 16n dén san xuat va sirc khoé con nguoi.

Riéng trong cong nghiép, cong nghé lac hau, yéu kém la mot nguyén
nhan dan dén hao phi va that thoat tai nguyén. Xét trén goc do méi truong,
cac nganh cong nghiép cta Viét Nam hién nay c6 chi phi tai nguyén rat cao.
Pon cur voi hai loai tai nguyén chinh 1a nudc va nang luong, buc tranh vé hién

trang st dung tai nguyén 1a rat dang lo ngai.
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Tinh trang khai thac tai nguyén thién nhién can kiét khong chi 1a yéu té
cong nghé lac hau, ma quan trong hon, & Viét Nam, viéc khai thac tai nguyén
thién nhién, séng dua vao tai nguyén tu nhién von 12 mot ctru canh cho bd
phan dan cu nghéo. That kho c6 thé thuyét phuc ngudi dan théi tan pha moi
truong khi cude sdng cua ho con bap bénh. Néu phan 16n cic van dé khai thac
tai nguyén va hity hoai moi truong déu d6 16i cho viéc kém hiéu biét thi diéu
nay qua 1a khong thuyét phuc boi 18 véi chi sé gido duc 1a 0,82 twong duong
v6i 90,3% ngudi 16n biét doc biét viét va 64% sb nguoi ghi danh di hoc cac
cap, Viét Nam hoan toan c¢6 thé ty hao vé trinh d6 dan tri. C6 thé néi nguyén
nhan co ban gay hay hoat méi trudng xuat phat tir ap luc kinh té, do nhu cau
muu sinh.

3.2. NHUNG DIEM TUONG DPONG VA KHAC BIET GIUA VIET NAM
VA THAI LAN TRONG CONG NGHIEP HOA HUONG VE XUAT KHAU

3.2.1. Nhirng diém twong dong

3.2.1.1. Vé dia Iy, ton gido, van héa va xa hoi

Nhin vao con s6 thong ké cuia Thai Lan va Viét Nam cho thay ca hai
nudc nay cd nhiéu diém twong dong trén nhiéu khia canh: dic biét vé vi tri dia
1y, khi hau, ton gido va cac nguén luc tu nhién.

Vi tri dja 1y: Thai Lan nam trong khu vuc Pong Nam A, véi cac nudc
lang giéng 1a Myanmar, Lao, Malaysia, va Caphuchia. Thai Lan 1a nudc duy
nhat van gitt duoc doc lap trong khi cac nuéc Pong Nam A khac tré thanh
thudc dia cua cac nudc chau Au. Tén gido chinh ctia Thai Lan la dao Phat
(94,6%), dao Hoi (4,6%), Thién Chua Giao (0,7) va dao Hindu va nhitng dao
khac. Thai lan c6 2 nhom dan tdc chinh, nguot Thai (75%), nguoi Trung
Quéc (14%) va nhom ngudi khac (11%). Viét Nam ciing nam ¢ Pong Nam A
v6i cac nude lang giéng 1a Trung Quéc, Lao, va Camphuchia. Ton gido cia

Viét Nam la dao Phat, Thién Chua Gido, Hoa Hao, Cao Dai.
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Vi tri ciia Thai Lan va Viét Nam déu kha gan duong xich dao khién cho
khi hau cua ca nudc hau nhu néng quanh nim. Piéu ndy dan téi nhiéu nét
tuong dong giita hai nude vé nguon thuc pham, nguodn tai nguyén thién nhién,
va nong san.

Viét Nam va Thai Lan déu chiu anh huéng kha 16n ciia nén van héa
Trung Qudc. Trung Quédc di cd nghin ndm d6 ho Viét Nam trong khi d6 14%
dan s6 Thai Lan 1a nguoi Trung Quéc. Hon nira, da s6 dan Thai va Viét déu
theo dao Phat, va déu coi trong gia tri dao Phat. Bang dudi day dua ra nhitng
chi s6 x4 hoi cho thdy nhitng diém tuong dong vé mit xa hoi gitra Thai Lan
va Viét Nam trong 3 ndm (2003-2005).

Bang 3.12: Chi s6 xi hoi

2006 2007 2008
Thai | Viét | Thai | Viét | Thai | Viét
Lan Nam Lan Nam Lan Nam
Dan s6 (nghin nguoi) 65.574 | 84.137 | 66.041 | 85.155 | 66.482 | 86.160
Téc d6 tang dan s6 (%) 0,7 1,2 0,7 1,2 0,7 1,2
Ty 1é that nghiép (%) 1,5 4,8 1,4 4,6 1,4 4,7

Nguon:ASEAN Statistical Yearbook, bang 1.1 tr.2, bang II1.1 tr.20

Dan sb Thai Lan hién nay la 65,482 tri€u nguoi, trong dé 22% dan )
du6i 15 tudi, 70% déan s6 tir 15-64 tudi, va 8% dan so trén 65 tudi. D tudi
trung binh cta ngudi dan khoang 31,9 tudi. S6 nguoi trong do tudi lao dong
khoang 38,151 triéu nguodi. Trong d6 lao dong, 42,1 % lao dong trong khu
vuc nong nghiép, 13,9% trong cong nghiép va 37% trong dich vu. Ty 1é biét
chit hién nay vao khoang 92.6% dan sb trong sé d6 95,6% la nam gidi va
92,5% phu nir biét chit. Hién ty 1€ that nghi¢p ¢ Thai lan 1a 1,4%.

Dan sb Viét Nam nam 2008 1a 86,120 triéu nguoi, luc lugng lao dong

khoang 45 triéu ngudi. Do tudi trung binh cia ngudi lao dong khoang 25,9



164

tudi. Trong d6 sd luc luong lao dong tai Viét Nam 52,5% lao dong lam viéc
trong trong khu vuc néng nghi¢p, va 20,8% trong cong nghi¢p, va chi co
26,7% trong khu vuc dich vu. Ty 1€ nguoi biét chit chiém khoang 90,3%,
trong d6 93,9% la nam gidi va 86,9% phu nir biét chit. Ty 18 that nghiép tai
Viét Nam la 5,5%.

Nhu vay, Viét Nam va Thai lan ¢6 nhiéu diém twong dong nhu cing vi
tri dia 1y, khi hau, qui mé dan sd ciing nhu qui mo tiéu ding va nén kinh té
khong qua chénh 1éch. Trinh d6 déan tri cling nhu van hoa va ton gido cling

khong qua khac biét. Nhung xét vé gia tri tong san pham tinh theo dau ngudi

va hoat dong kinh té ciia Viét Nam van tut sau Thai Lan.

3.2.1.2. Vé kinh té

Bang dudi day so sanh nhiing chi s6 kinh té co ban giita Viét Nam va

Thai lan:
Bang 3.13: Cac chi so kinh té
2006 2007 2008
Thai | Viét | Thai | Viét | Thai | Viét
Lan Nam Lan Nam Lan Nam
GDP (triéu USD)" 206.645 | 60.965 | 246.036 | 70.965 | 273.666 | 90.701
GDP theo dau ngudi (USD) 3.151 725 3.726 833 4116 | 1.053
Téc dg tang GDP (%) 6,9 7,4 6,1 7,7 3,5 8,4
Ty trong cdc nganh chinh trong GDP
Nong nghi¢p 8,9 18,7 8,8 17,8 8,9 17,8
Cong nghiép 47,2 41,0 47,5 41,8 47,5 41,8
Dich vu 43,8 40,3 43,6 40,4 43,6 40,4
Gi4 tri xuat khau (trieuUSD) | 121.579 | 37.033 | 153.571 | 48.288 | 174.966 | 61.177

Nguon: ASEAN Statistical Yearbook, 2008 tr.38 biang IV.3,1V.4 va bang V.3

*GDP tinh theo gia thi truong giai dogn 2000-2008

Bang trén cho thiy gia tri GDP cia Thai Lan 16n gip 3 1an cia Viét
Nam, néu tinh theo dau ngudi thi gap 4 1an. Ty trong cac nganh chinh trong
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GDP ciing thé hién rd sy chénh léch ctia Thai Lan va Viét Nam trong qua
trinh cong nghiép hoa. Nhung nhin vio co cdu ty trong niy cé thé thay sy
chénh 1éch trén con duong phat trién giita Thai Lan va Viét Nam khong qua
16n va sy chénh Iéch nay cling dang duogc thu hep trong cac nam qua. Viét
Nam dang chuyén tir nén kinh té nong nghiép sang nén kinh té cong nghiép
va dich vu. Ty trong khu vuc nong nghiép dang gidm tir 41% nam 1991
xuéng con 25,8% nam 1999 va 17,8% nam 2008, trong khi ty trong khu vuc
cong nghi¢p tang 41,8% nam 2008 va dich vu da tang 40,4% nam 2008.
Trong khi d6, Viét Nam hién 1 nuéc ting trudng cao dimg thir hai chau A
sau Trung Qudc va cao nhit ASEAN niam 2005 véi tbc do ting truong dat
8,4%. Theo danh gia cua Kasikorn Research Center (KRC), gia tri xuit khau
ctia Viét Nam ting 4 1an trong thoi ky 1996-2005 tir 7.256 ty USD t6i 32.233
ty USD, khién cho téc do ting truong xuat khau trung binh cta Viét Nam dat
20% cao gap doi Thai Lan (10%) trong cuing thoi ky tir 5.5941 ty USD 1én téi
110.883 USD. Co quan niy du doan rang trong vong 14 nim t&i néu toc do
tang truong xuat khau cta Viét Nam tiép tuc gap d6i Thai Lan thi Viét Nam
c6 thé vuot Thai lan vé gia tri xuat khau. Nam 2020 gia tri hang xut khau cua
Viét Nam s€ 1a 500 ty USD so v6i Thai Lan 1a 463 ty USD.

Vé loi thé canh tranh thuc té& (RCAI) trong co cau hang xuat khau giita
Viét Nam va Thai Lan ciing kha twong déng nhu Théi Lan 1 nuéc xuat khau
gao hang dau thé gidi, Viét Nam ding thir hai. Viét Nam va Théi Lan cing
dung trong nhom 5 nude xuit khiu cafe hang dau trén thé giéi. Hang dét va
may mac cua Thai Lan va Viét Nam ciling rit canh tranh trén thi truong Xuat
khau toan cau.

Vé co ciu dau tu va doi tac thuong mai, Thai Lan va Viét nam ciing c6
kha nhiéu diém twong dong. Ba thi truong truyén thong cta Thai Lan 1a My,
EU va Nhat Ban, ciing vdi cac thi truong dang 1én 1a ASEAN va Trung Quoc.
Thi truong xuét khau chinh ctia Viét Nam 1a Nhat Ban, Trung Quéc, M¥ va
Singapore.... ASEAN ciing di tr¢ thanh thi truong xuat khau hang dau cia
Viét Nam tir nam 2003. Viét Nam va Thai Lan cung trong khdi APEC va
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ASEAN nén cung chia sé nhitng loi thé trong cac thoa thuan thuong mai va
thué quan trong cac khdi nay. Hién nay quan hé thuong mai trong APEC va
ASEAN dang c6 chiéu hudng tang cung v&i nhiing trién vong cia viéc thanh
1ap thi truong chung chau A. Ngoai ra Viét Nam va Thai Lan ciing nam trong
khéi GMS nén cung chia sé nhiing thoéa thuan hop tac trong GMS nhu hanh
lang kinh té Pong - Tay, hanh lang kinh té Bac - Nam, hanh lang kinh té
phuong Nam, lién két sitc manh khu vuc va dan xép thuong mai véi cac
cudng qudc, hd trg dau tu va thuong mai xuyén qudc gia.

Vay, Viét Nam c6 kha ning vuot qua Thai lan trong xuat khau thuong
mai, Xét vé co hoi diéu d6 1a c6 thé vi: Thir nhdt, tinh hinh phat trién kinh té
thuong mai ctia Viét Nam dang trong giai doan tot dep, gia dau tiang 1a mot co
hoi thuan loi cho Viét Nam trong khi lai 1a mdt bét 1oi cho Thai Lan. Thit hai,
dong baht ting gia (33,36 baht/ USD vao cubi nim 2008), ciing khién hang
xuit khau cta Thai Lan tré nén dit hon. Tao kha nang cho Vi¢t Nam thu hut
ban hang, nha dau tu do co cdu ban hang va nha dau tu giita Thai Lan va Viét
Nam kha twong dong. Trong khi hai nudc lai c6 nhiéu diém twong ddng nhu
vi tri dia 1y (chi phi van chuyén khong qué chénh léch), cung trong khéi
APEC, ASEAN (cung céc diéu khoan qui dinh thuong mai). Vay Viét Nam
c6 thé tan dung dugc nhiing kinh nghiém tir nhitng thanh coéng ctia Thai Lan
trong hoat dong xuat khau.

3.2.1.3. Vé co ché kinh té

Co ché kinh té cia Viét Nam va cua Thai Lan khi budc vao cong
nghiép hoa déu co nét twong dong, cung phat trién kinh té theo co ché thi
truong. Khi budc vao cong nghi€p hoa, thi nha nude Thai Lan va Viét Nam
déu déng vai tro quan trong trong viéc diéu phdi chinh sach. Ca hai chinh phu
quan 1y nén kinh té thong qua cac bién phap hanh chinh, kinh té va hé théng
phap luat. Nha nuéc 1a nhan té quan trong trong cong nghiép héa, hién dai
hoa, trudc hét 1a tao ra co sé ha tang kinh té - x4 hoi va trod thanh du tau va

16i kéo cac khu vuc kinh té phat trién.



167

3.2.1.3. Luc luong lao dong

Hai nudc déu c6 luc luong lao dong ddi dao. Ngudn lao dong nay déu
chiu anh hudng cua nén van hoa laa nudc va dé tham gia vao luc luong lao
dong trong cac nganh cong nghiép. Lyc luong lao dong co truyén thong lao
dong can cu, tiét kiém, nhung trinh d§ van hoa con thép.

3.2.1.4. Vé trinh dj phit trién kinh té

Viét Nam va Théi Lan khi budc vao cong nghi€p héa vai trinh d kinh
té thap kém, lac hau va chu yéu dua vao néng nghiép. Do vay, budc vao cong
nghiép hoa, nén kinh té ciia hai nudc vé co ban ¢ diém xuat phat thap chinh vi
vay kha nang tich Iily va tai san xuat md rong nén kinh té gip nhiéu khé khan.

3.2.1.5. Vé trinh d cong nghé

Trinh d6 cong nghé ctia Viét Nam hién nay vé co ban ciing giéng Thai
Lan khi bat dau céng nghiép hoa. Viét Nam dang phai dua chu yéu vao cic
nganh cong nghiép stir dung nhiéu lao dong, cac co s san xuat hang xuat khau
chu yéu ¢ hinh thtic gia cong cho nudc ngoai. Ty trong hang cong nghiép xuét
khau thap, trong d6 phan 16n 1a dwa vao xuit khau dau tho va than da. Trong
ndéng nghiép trinh do san xuat con thu cong, ning suat lao dong thip. Ning
luc cong nghé thap khong dap tng cho nhu cau co gidi hoa ciing nhu dé phat
trién cac nganh cong nghiép ché bién nong san thyc pham. Do vay, ca hai
nuédc déu dya vao loi thé canh tranh vé gia lao dong ré, ngudn tai nguyén
thién nhién. Nhung loi thé niy s& méat dan di khi ca hai nudc hoi nhap sau hon
vao nén kinh té thé gidi.

3.2.2. Nhirng diém khac biét

3.2.2.1. Ché dp chinh tri - xd hi

Ché d6 chinh tri - xa hoi ctia Viét Nam 1a ché d6 xa hoi chit nghia, do
bang Cong san lanh dao trong khi d6 Thai Lan theo ché do chinh tri - xa hoi

quan chu 1ap hién. Khi thuc hién cong nghiép héa hudng theo xuat khau, Thai
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Lan da phai chap nhan phan hoa gidu nghéo va sy chénh léch giita cac ving
kinh té. Trong khi d6 Viét Nam vira tap trung cong nghiép hoa va hién dai
hoa dat nude, vira phai tap trung cham lo cic van dé xa hoi va su phat trién
can bang gitra cac ving kinh té, trong d6, dic biét cha trong dén van dé xoa
doi gidm ngheo.

Trong khi Thai Lan phét trién kinh té - x4 hoi khong phai trai qua bat
ct moOt cude chién tranh nao, trai lai con 1a nuée huong loi tir cudc chién
tranh Viét Nam, Thai Lan duoc nhan nguén vién trg tr My va cac nudc tu
ban khac. Pong thoi Thai Lan nhan dugc vu dai vé thué quan khi xuat khau
hang hoéa, tiép nhan chuyén giao cong nghé. Piéu nay da giup Thai Lan
chuyén d6i nong nghiép va thuc day tang trudng.

Thai Lan phat trién kinh té theo co ché thi trudng trong d6 cac thanh
phan kinh té duoc phét trién, dic biét 1a kinh té tu nhan. Trong khi d6 & Viét
Nam thoi ky (trudéc nam 1986) da han ché cac thanh phan kinh té phi cong
hiru. Ttr nam 1986, Viét Nam bat dau chu truong phat trién nén kinh té nhiéu
thanh phan, trong d6 thanh phan kinh té nha nudc duoc xac dinh dong vai trd
chil dao cua nén kinh té.

Viét Nam d3 phai trai qua 30 nam chién tranh va bat dau phat trién kinh
té - xa hoi dat nudc tir xuat phat diém rat thap. Pic biét, Viét Nam khong
nhan dugc nhitng thuan 191 nhu cia Thai Lan vé nguén vién tro tir cac nudc
tu ban va cac vu dai khac vé thué quan va chuyén giao cong nghé.

3.2.2.2. Vé nguon lic trong céong nghiép héa, hién dai héa

V& nguon tai nguyén thién nhién giita Viét Nam va Thai Lan, ciling ¢6
su khac nhau nhiéu. Viét Nam c6 cac ngudn tai nguyén thién nhién da dang
nhung khong nhiéu. Nguon tai nguyén khoang san va ning luong 1a uu thé
cua Viét Nam trong cong nghiép hoa so vdi1 Thai Lan. Trong khi d6 Thai Lan
chu yéu c6 moé khi.

Vé dat dai, ca hai nudc c6 dic diém chung 1a nhimg nudc xuat khau

gao, nhung dién tich dat va chat luong dat ctia Thai Lan nhiéu va cao hon
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Viét Nam. Do viy, viéc day manh san xuat trong nong nghiép s& dan dén
thoai hoa dat dai & Viét Nam nhanh hon ¢ Thai Lan.

Vé nguodn luc lao dong trong cong nghiép hoa, ca hai nudc déu co vé
ngudn luc lao dong twong dwong nhau. Nhung Thai Lan do tién hanh cong
nghiép hoa mdt cach thuan lgi hon, ho cling sém chu trong dén gido duc va dao
tao dé phat trién ngudn luc. Trong khi d6, ngudén nhan lyc ré ctua Viét Nam vén
duoc coi 1a loi thé canh tranh, nhung trinh d6 thap s& 1a mot su can trd khong
nho khi budc vao cong nghiép hoa va tham gia vao thi truong thé giéi. Do dugc
tiép xtc va va cham theo co ché thi trudng cho nén doi ngili doanh nhan cta Thai
Lan cling chuyén nghiép hon doi ngli doanh nhéan cia Viét Nam.

3.2.2.3. Vé béi canh quéc té

Nhitng diéu kién hoan canh trong nhitng nim trudc khi Thai Lan va
Viét Nam budc vao cong nghiép hoa, hién dai hoa cling khac nhau nhiéu vé
mit lich sir, xu hudng phét trién kinh té - xa hoi ....Cuy thé:

- Khi tién hanh cong nghi¢p hoa va hién dai hoa, Viét Nam khong dugce
huéng nhiing thuan lgi sin c6 nhu Thai Lan nhu 1an song dau tu tir Hoa Ky,
Nhat, Cac nude NICs Dong A.

- Toan cau hoa cling mang lai cho Vi¢t Nam nhitng thuan loi nhét dinh,
nhung cling tao ra khong it khdé khan ma truéec day Thai Lan da khong gap
phai nhu Viét Nam.

3.2.2.4. Mikc dé tic dpng cia qud trinh céng nghiép héa dén nén
kinh té hai nuéc.

Nghién ctru co cu gia tri gia tang, gid xuat khau va nhap khau ciia Thai
Lan va Viét Nam trong cung giai doan (1996 — 2000). Ching ta ciing thiy c6
su khac biét nhu:

O Théai Lan co cdu gia tri gia ting ctia nganh néng nghiép va khai

khoang trong giai doan (1996 — 2000) c6 su chuyén dich, nhung rat it. Nganh
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noéng nghiép chiém 8,62% trong tong gia tri gia ting ciia toan bo nén kinh té
nam 1996 nhung da giam xudng 7,72% niam 2000. Nganh khai khoang c6
chiéu hudng gia tang: chiém 1,36% trong tong gia tri gia tang cia toan bd nén
kinh té nam 1996 va da tang 1én dén 2,09% nam 2000.

Vé dinh hudng xuat khau ciing ¢ su chuyén dich khac nhau, xuit khau
ctia nganh néng nghiép chiém 1,88% trong tong gi tri xuat khau cia toan bo
nén kinh té nam 1996 nhung da giam xudng 0,81% nam 2000. Xuat khau cia
nganh khai khoang chiém 0,17% trong tong gia tri xuat khau cua toan bd nén
kinh t€ ndm 1996 nhung da tang 1én 0,58% nam 2000.

Nhom nganh thudc cong nghiép ché bién gom: ché bién thyc pham; dét
may; gb va san pham tir gb; cong nghiép gidy va in; cong nghiép cao su, hoa
chat va dau khi; gdm s, gach ngéi va thuy tinh; kim loai, san pham tir kim
loai va may moc; cac nganh ché tac khac. Két qua udc luong dugc cho thiy,
co ciu gia tri gia ting ctia nganh cong nghiép ché bién nim 2000 so v4i nim
1996 c6 su chuyén dich. Nganh ché bién thyc pham chiém 5,91% trong tong
gia tri gia tang cla toan bo nén kinh t& nim 1996 nhung da ting 1én 6,41%
nam 2000. Nganh cao su, hoa chat va dau khi c6 thay d6i manh theo hudng
gia ting (nay chiém 3,93% trong tong gia tri gia ting cta toan bd nén kinh té
nam 1996 nhung di ting 1én dén 5,55% nam 2000).

Thém vao d6 dinh hudng xuét khau cta cic nganh cong nghiép ché
bién ciing c6 nhiing bién dong rat 16n. Chang han, xuit khiu ctia nganh kim
loai, san pham tir kim loai va may méc chiém 27,82% trong tong gia tri xuat
khau cta toan bd nén kinh té nim 1996 nhung da tang 1én dén 39,46% nam
2000. Xuat khau ciia toan bo nganh ché tao chiém 75,51% trong tong gié tri
xuat khau ctia toan bo nén kinh té nam 1996 di tang 1én 79,41% nam 2000.

Diéu nay cho thdy cong nghiép hoa dinh huéng xuat khau cua Thai Lan
d3 c6 nhimg thanh cong rat rd. Thai Lan dang c6 gang vuon 1én tro thanh mot
nuédc cong nghiép. Xuat khau nhimg san pham c6 ham luong chat xam ngay

cang tang la mot minh ching cho nhan dinh nay.
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Bang 3.14: Co cau gia tri gia ting, xuat, nhiap khau ciia Thai Lan

1995 2000
T Tén Nganh Gia trij gia Xu:flt th;ip Gia tri gia Xu:flt Nh‘fflp
ting (VA) | Kkhau khau tang (VA) khau khau
1 [Nong nghiép 8.62 1.88 2.25 7.72 0.81 2.01
2 |Khai khoang 1.36 0.17 3.59 2.09 0.58 9.13
3 |Ché bién thuc phim 591 14.94 3.84 6.41 11.94 4.61
4 |Dét may 4.76 10.38 3.17 4.27 7.39 3.33
5 |Gd va san pham tir gb 1.10 1.20 1.25 0.86 1.45 0.52
6 |Cong nghiép gidy va in 0.80 1.19 2.12 1.10 1.14 1.95
7 |Cong nghiép cao su, hoa chat 3.93 8.74 14.80 5.55 9.28 15.09
va dau khi
8 |Gom str, gach ngoi, thuy 1.66 0.89 0.71 1.28 1.28 0.71
tinh...
9 |Kim loai, san pham tir kim 8.05 27.82 55.54 8.82 39.46 50.52
loai va may méc
10 |Cac nganh ché tac khac 3.63 12.35 6.08 3.62 7.46 5.61
Todn bé nganh ché tao (Total 29.83 77.51 87.51 31.93 79.41 82.34
Manufacturing)
11 |Dién, nudc, khi ty nhién 2.60 0.22 0.04 4.01 0.35 0.36
12 |Xay dung 7.72 0.01 0.00 2.54 0.02 0.01
13 |Thuong mai 17.77 5.56 0.00 23.03 5.83 0.00
14 |Van tai va Buu chinh vién 6.39 5.58 1.84 6.10 6.56 1.86
thong
15 |Dich vu 25.70 9.07 4.76 22.58 6.45 4.28
Téng 100 100 100 100 100 100

Nguon: Tinh todn ciia NCS dya vao bang I-O va 1995 va 2000 ciia Thdi Lan.

O Viét Nam, co cdu gia tri gia ting cua nganh nong nghiép va khai
khoang nam 2000 so v&i nim 1996 c6 su chuyén dich. Nganh nong nghiép
chiém 33,08% (Thai Lan chi 14 8,62 %) trong tong gia tri gia ting clia toan bd
nén kinh té nam 1996 nhung di giam xudng 27,75% nam 2000 (Thai Lan la
7,72%). Nganh khai khoang ciing c6 chiéu huéng gia ting: nganh nay chiém
3,45% (Thai Lan 1a 1,36%) trong tong gia tri gia tang cua toan b nén kinh té
nam 1996 nhung da ting 1én dén 9,65% (Thai Lan 13 2,09%) nam 2000.
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Vé dinh hudng xuat khau cia nganh nong nghiép va khai khoang &
Viét Nam ciing c6 su chuyén dich. Xuit khau cua nganh nong nghiép cia
Viét Nam chiém 17,42% (Thai Lan 1 1,88%) trong tong gia tri xuat khau cia
toan bo nén kinh té nim 1996 nhung da giam xubng 10,27% (Thai Lan 1a
0,81%) nam 2000. Xuit khau cua nganh khai khoang chiém 10,76% (Thai
Lan 1a 0,17%) trong tong gia tri xuat khau ciia toan bd nén kinh té nam 1996

nhung d4 ting 1én dén 19,43% (Thai Lan 1a 0,58%) nam 2000.

Bang 3.15: Co ciu gia tri gia ting, xuat khiu va nhip khau ciia Viét Nam

1996 2000
Mo ti g?;i;f:g Xuit | Nhip g(iiii :;‘g Xuit | Nhap
(VA) khau khau (VA) khau khau
1 | Néng nghiép 33.08 17.42 7.63 27.75 10.27 1.34
2 | Khai khoang 3.45 10.76 0.26 9.65 19.43 0.71
3 | Ché bién thyc pham 7.11 20.72 4.63 470 13.12 3.24
4 | Dét may 2.29 12.28 5.99 2.80 12.70 9.30
5 | GO va san pham tir gb 1.10 3.75 0.68 0.79 1.93 0.34
6 | Cong nghiép gidy va in 0.57 0.85 2.04 0.67 0.30 1.47
; | Congnghiép caosu, hodchat | 195 | 2813 | 3.16 1.06 26.07
va dau khi
g | Gomstr. gachngdi, thuy 2.54 108 | 265 | 231 0.4 1.59

tinh...

Kim loai , san pham tir kim
9 o 2.44 2.31 36.52 4.33 7.78 30.34
loai va may moc

10 | Céc nganh ché tac khac 2.62 6.49 2.53 2.31 10.18 5.28
Todan bé nganh ché tac (Total
Manufacturing) 20.09 49.43 83.16 21.07 47.50 77.63
11 | Dién, nudc, khi tu nhién 2.44 0.00 0.06 2.63 0.00 0.17
12 | Xay dung 6.82 0.00 0.00 7.83 0.00 0.00
13 | Thuong mai 8.67 5.82 0.00 7.67 8.57 10.88
14 | Vantaiva Buu chinh vién 349 | 619 | 284 | 450 | 495 2.68
thong
15 | Dichvu 21.95 10.39 6.04 18.91 9.28 6.60
Tong 100 100 100 100 100 100

Nguon: Tinh todn ciia NCS dia vao bang I-O va 2000 ciia GSO
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Co ciu gia tri gia ting ciia nganh cong nghiép ché bién ¢ Viét Nam
nam 2000 so v6i nam 1996 ¢ su chuyén dich 16n. Nganh ché bién thuc pham
chiém 7,11% (Thai Lan 14 5,91%) trong tong gia tri gia ting ciia toan bo nén
kinh t& nim 1996 nhung di giam xubng 4,7% (Thai Lan tang 1én 13 6,41%)
nam 2000. Nganh cao su, hoa chit va dau khi c6 thay d6i manh theo hudng
gia ting: chiém 1,41% (Thai Lan 1a 3,93%) trong tong gia tri gia ting cua
toan bd nén kinh t& nam 1996 nhung di tang 1én dén 3,16% (Thai Lan la
5,55%) nam 2000.

Xét theo dinh hudéng xuat khiu cia cic nganh ché bién, ché tao cua
Thai Lan va Viét Nam c6 nhiing bién dong rat 16n. Xuat khau cta nganh kim
loai, san phém tor kim loai va may moc cua Vi¢t Nam chiém 2,44% (so voi
27,82 % cta Thai Lan) trong tong gia tri xuat khau ciia toan bd nén kinh té
nam 1996 nhung da ting 1én dén 4,33% (so véi 39,46% cia Thai Lan) nim
2000. Xuét khau ctia toan bo nganh ché tao chiém 6,49% (so véi Thai Lan 13
75,51%) trong tong gia tri xuat khau cua toan bo nén kinh té nim 1996 d3
tang 1én 10,18% (Thai Lan 1a 79,41%) ndm 2000. Piéu nay cho thiy co cau
kinh té ctia Viét Nam van 1a cia mot nén kinh té nong nghiép lac hau, cach
qué xa so véi co cu kinh té ctia Thai Lan.

3.2.2.5. Anh huong qua cic méi lién h¢ cong nghigp

Phan tich két qua udc lugng ctia méi lién hé ké tiép - do nhay (Forward
Linkage - FL) va anh hudng lién hé nguoc - mirc d¢ lan toa (Backward
Linkage - BL) cua tung nganh ctia hai nudc Thai Lan va Viét Nam ciing c6 su
khac biét. Sb liéu tinh toan duogc trinh bay trong phan phu lyuc 8,9,10 va 11.

Truong hop Thai Lan:

Dbi véi nhém nganh ndng nghiép va khai khoang, vé mat 1y thuyét chi
s6 FL cao do méi lién hé giita mot nganh trong nhom véi mot nganh sir dung

san pham nganh khac lam dau vao cho viéc san xuat. Chang han nhu nganh
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noéng nghiép, chi s6 FL 1a 1,205 & bang I-O phi canh tranh nim 1996 va dat
1,144 & bang 1-O phi canh tranh ndm 2000. Tuy nhién vai nganh khai khoang
chiu anh huéng nay khong nhiéu nhu 1y thuyét.

Dbi v6i nhom nganh cong nghiép ché bién, ché tac, vé mat 1y thuyét chi
s6 FL va BL cao. Chang han trong nganh kim loai, cac san pham tir kim loai
va may moc, c6 chi s BL va FL tuong tmg 13 1,384 va 2,116 trong bang I-O
canh tranh nam 1996, va dat 1,444 va 2,244 nam 2000.

Anh huéng cua thay doi ciu tric do tac dong cia qua trinh cong nghiép
hoa dinh hudng xuit khau ctia Thai Lan cling dugc xem xét & ddy. Anh huong
ctia thay ddi cdu tric trong 15 nganh ciing rat khac nhau. Anh huéng BL va FL
¢6 8 nganh co cac anh huong niy mang ddu Am. Tuy nhién mot s6 nganh cé ca
2 anh hudng déu mang ddu am, d6 1a: Dét may (4); gd va san pham tir gb (5);
cong nghiép gidy va in (6); gbm st, gach ngdi va thuy tinh (8).

Truong hop Viét Nam:

Pbi v6i nhom nganh ndéng nghiép va khai khoang, vé mit 1y thuyét c6
bac ciia chi s6 FL cao vi mdi lién hé giita mot nganh trong nhom véi mot
nganh khac sir dung san pham ctia nd 1am dau vao cho viéc san xuat. Chang
han nhu nganh néng nghiép, chi s FL 1a 1,586 (Thai Lan 1a 1,144) ¢ bang
vao — ra phi canh tranh nam 1996; 1a 1,614 (Thai Lan 1a 1,44) & bang vao — ra
phi canh tranh ndm 2000. Tuy nhién, & vai nganh khai khoang thi &nh huéng
nay khong that manh nhu du doan cua ly thuyét.

Pdi véi nhdém nganh cong nghi¢p ché bién, ché tac, vé mat ly thuyét co
bac cao cta chi s6 FL va mac d6 BL. Vi du nhu chi s6 FL va muc d6 lan toa
BL trong nganh kim loai va cic san pham tir kim loai va may moc, ¢o cac chi
s6 BL va FL 1a 1,196 va 2,637 (Thai Lan 1a 1,384 va 2,116) twong tng trong
bang vao ra canh tranh nim 1996, trong khi d6 cac chi sd nay la 1,283 va

2,365 (Thai Lan 1a 1,444 va 2,344) ¢ bang vao — ra canh tranh nam 2000.
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Tom lai, Thai Lan da trai qua mot thoi ky dai cia qua trinh cong nghiép
hoa dinh hudéng xuét khau, nén kinh té Thai Lan d3 va dang trai qua mot thoi
ky thay doi cau triic san xuét rat rd nét tir sau khi chinh sach cong nghiép hoa
dinh huéng xuat khau dugc thyc thi.

Tir su phan tich va so sanh cho thiy trong giai doan 1996-2000, nén
kinh té Thai Lan da c6 nhiing budc chuyén minh rat 16 tir mot nén kinh té
noéng nghiép lac hau sang nén kinh té dinh huéng xuat khau, trong d6 xuét
khau hang hoa chira ham luong chit xAm cao hon Viét Nam rat nhiéu.

3.3. KHA NANG VAN DUNG MOT SO BAI HOC KINH NGHIEM CUA
THAI LAN VOI VIET NAM

3.3.1. V& vai tro nha nuéc trong tién trinh cong nghiép hoa hwéng
vé xuét khau

Tur kinh nghiém cia cac nudc Pong A va Pong Nam A cho thdy Nha
nudc dong vai tro quan trong la nguoi chi dao nhu dinh huéng, giam sat va
diéu hanh chinh sach dé dam bao su thanh cong trong cong nghiép hoéa hudng
vé xuat khau. Trén thé gioi, dac biét 1a & cac nudc tu ban phat trién, 1y thuyét
ciia Keynes véi tu tudng dung nha nudc can thiép vao nén kinh té da dugc
van dung va c6 anh huong rat 16n dén nén kinh té. Hoc thuyét Keynes da dem
lai thanh tyu ryc r& trong khoang 20 - 30 ndm tur sau chién tranh thé gio1 th
2, dat dugc ca bdn muc tidu: murc ting trudng kinh té, sir dung lao dong viéc
lam, gia ca hang ho4, can can thanh toan twong dbi cin bang va hé thong tai
chinh qudc té 6n dinh dya trén dong tién thanh toan bang do-la My.

Thanh cong cta chién luge cong nghiép hoa hudng vé xuat khau cia
Han Qudc, Pai Loan va Thai Lan da lam cho cic nudc dang phat trién di sau
hoc duoc bai hoc thanh cong cia ho va ky vong vao kha nang c6 thé van dung
vao nudc minh dé rat ngan con duong coéng nghiép hoa. Chinh sy “than ky”
ctia cac nudc Pong A dan téi hinh thanh cac nudc cong nghiép méi (NICs) va

tao ra mot lan song maé1 cho cac nude dang phat trién.
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Tuy nhién, trong boi canh lich sw, viéc hoach dinh chién lugc cong
nghiép héa qubc gia phai cin cir vao truong hop cu thé dé dua ra mot chién
luge thich hop. Chinh vi vay Pang va Nha nudc ta luén quan tim dic biét dén
viéc chon lua chién luge cong nghiép hoa phu hop cho Viét Nam trong twong
lai. Do vay, chung ta nén chon chién lwoc céng nghiép héa hwdng vé xudt
khau duogc chon voi nhiing 1y do: Mot la, thuc hién chién lwoc cong nghiép
hoa chung ta c6 thé phat huy duoc loi thé so sanh, tdn dung hiéu qua cac yéu
t6 san xuat, tham gia vao phan cong lao dong qudc té. Vi ngudn lao dong doi
dao, cac nudc dang phat trién c6 loi thé so sanh trong cac nganh can nhiéu lao
dong, ngoai t¢ thu dugc s€ mua thiét bi may moc, cong nghé dé dau tu tai san
Xuat mé rong va do d6 kinh té & phat trién cao hon. Hai la, theo dudi chién
lugce cong nghiép héa huéng vé xuat khau, cic doanh nghiép ludn ludn phai
canh tranh trén thi trudng qudc té nén phai nd lyc giam gia thanh, cai tién chét
lugng san pham, nguoc lai xi nghiép trong nude cling ludn c6 co hoi nim bat
nhimg thay doi trén thé gidi vé thi truong, vé cong nghé. Do vay, cac doanh
nghiép s& tré nén nang dong hon. Ba la, chién luoc cong nghiép hoa hudng vé
xuat khau sé& giai quyét duoc van dé vé von dé dau tu xdy dung co so ha tang.

Néu nhu vai trdo nha nudc trong chién lugc thay thé nhap khau thong
qua cac bién phap can thi¢p vao thi truong von, thi trudong ngoai te, ché d6 wu
dai, thué quan, vv... thi chién lugc cong nghiép hoa hudng vé xuat khau nhan
manh dén vai trd cia nha nude trong viéc xac dinh cdc nganh uu tién can
khuyén khich — chinh sach co cdu cong nghiép va sir dung cac bién phéap thué
va tai chinh dé huy dong von vao céac linh vuc uu tién d6. Trong viéc thuc
hién chién lugc cong nghi¢p, viéc tan dung loi thé so sanh 1a rat quan trong.
Tuy nhién, lgi thé so sanh & day khong c6 nghia 13 tuyét ddi va tinh, loi thé so
sanh ¢ dang dong, c6 nghia la khi nén kinh té hoi nhap sau hon vao nén kinh
té qudc té thi nhitng thach thirc mdi nay sinh budc cac qudc gia phai diéu

chinh va thich nghi trong chudi gia tri toan cau. Do viy, phai c6 loi thé so
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sanh méi, tao ra gia tri moi trong chudi gia tri gia ting. Do vay, vai trd cia
Chinh phu lai cang quan trong.

Kinh nghiém cho thy, thuc hién cong nghiép héa hudng vé xuat khau
khong phai tat ca cac nganh cong nghiép ctia mdt nén kinh té déu hudng vao
xuat khau. Néu tap trung qua vao xuét khau thi s& dan dén xu thé bi phy thudc
vao thi truong thé gioi, nén kinh té d& bi ton thuong néu nhu c6 bat ky mot su
bién dong nho nao trén thi truong thé gidi dong thdi bo 1§ nhitng co hoi khai
thac thi trudng trong nudc, nhat 1 trong mot nude cd dan sé dong, tiém ning
thi truong noi dia 16n. Trén thuc té, c6 nhitng mat hang céng nghiép khong
can xuat khau nhu xi ming, thi trudng trong nudc ciing da 16n cho nganh san
xuat nay. Hon nita, dén mot luc ndao do, trong twong lai, trong khuon kho hop
tac ASEAN, APEC, va WTO, thi ranh gioi1 gifra thi truong ndi dia va thi
truong nudc ngoai s& khong con nita, cic doanh nghiép s& phai dbi dién vai
mot thi truong thong nhat 13 thi truong qudc té. Van dé nay dang duoc dan
hién ra truéc mat chung ta trong nhitng nam toi khi Viét Nam ngay cang hoi
nhap sau hon vao thi truong qudc té.

Ttr phén tich & trén, cho thdy mudn thyc hién chién luge cong nghiép
hoa huéng vé xuat khau phai phat huy loi thé so sanh. Nhin lai su phat trién
ctiia Viét Nam trong nhitng nim qua ching ta c6 thé nhan thay, chung ta dang
thira huong luc luong lao dong du thira ma phan 16n lao dong chua qua dao
tao. Do d6 loi thé so sanh trong str dung luc luong lao dong gian don nay
khong cao va trén thuc té loi thé so sanh nay dang dan mat di. Nang suat lao
d6ng doi hoi ngay cang cao cho thdy Viét Nam can chu trong hon dén gido
duc, dao tao, cai tién quan 1y, ning cao ning suit lao dong va phat huy hon
nita loi thé so sanh. Piéu nay khong chi dap ung canh tranh trong ngan han,

ma con ca trong dai han.
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Hon 20 nam phat trién cong nghiép, Viét Nam da theo dudi mot chién
lugc cong nghiép hoéa va hién dai héa dat nude va dua nén kinh té nudc ta
ngay cang hoi nhap sau vao thi truong quc té dua vao loi thé canh tranh cta
minh. Trong xuat khau, ngoai viéc nhan manh phat trién cac nganh ché bién
san pham néng — 1am — ngu nghiép, Viét Nam chu trong phat trién cac nganh
san xuit hang hoa tiéu dung, hang xuét khau, hang dién tir va cong nghé
thong tin. Viét Nam budc dau ciing da hinh thanh mot s nganh cong nghiép
miii nhon nhu khai thac dau lira, dong tau, hoa chat, xi mang. Mac du nhiing
nganh miii nhon nay chua mang nét dac trung riéng cua Viét Nam va cling
chua dat hiéu qua cao.

3.3.2. Chién hrgc cong nghiép hoa va phat trién viing

Mot trong nhitng diém quan trong khi hoach dinh chién lugc cong
nghiép hoa, 1a phai chu ¥ t&i quan hé giita cong nghiép hoa va phat trién cac
vung lanh tho. Ngudn lyc cong cong can phai dugc phan bo hop 1y, tap trung
dau tu xay dung ha tAng trén toan qudc dé tao ra co hoi cho tat ca moi ngudi
dan. Tuy nhién v6i ngudn vén cé han thi Viét Nam ciing nén tap trung dau tu
trong diém tai mot vai noi c6 tiém nang. Kinh nghiém nhiéu nudc cho thay
quan diém thr hai thuong duoc lya chon va diéu nay cling dé hiéu vi nhu thé
nén kinh té moi khoi dong nhanh. Thai Lan 13 dién hinh cua truong hop nay
va theo chién lugc ting trudng trudc va phan phdi sau bang cach tap trung
nguon lyc phat trién nhitng 1anh tho c6 kha niang ting truong nhanh, sau do
ting budc cha ¥ dén giam chénh 1éch voi ving nghéo.

Nhu da trinh bay ¢ chuong 2, tir nhitng nam 70, Thai Lan da tap trung
ngudn lyc dau tu cong nghiép ¢ Bang Coc va nhimng lanh tho 1an can, noi co
nhiéu dién kién thuan loi dé phat trién vé giao thong va cang bién...v.v,..
Diém noi bat cua chinh sach vung ¢ Thai Lan 1a tao ra nhitng co hdi tot dé thu
hat dau tu nude ngoai. Két qua 1a véi chinh sach ving da dua cong nghiép
Thai Lan phat trién nhanh, ty trong cong nghiép va dich vu ting. GDP binh
quan dau ngudi ting tir 500 — 600 USD nam 1970 1én trén 2000USD niam



179

1990. Tuy nhién, chinh sach vung cling c6 mat trai cia no la da tao ra mot su
chénh 1éch 16n vé mat xa hoi va di dan 16n gitta cac ving nghéo hon dén Bing
Cdc. Chinh vi vdy, Chinh pha Thai Lan d3 dua ra nhiing bién phap diéu chinh
dé giam sy mat cin ddi cic ving bang cach wu dii ddu tu mdi cho nhiing
doanh nghiép nao dau tu vao ving sau va ving xa Bing Céc.

Viét Nam c6 dia hinh dic thu, dat nuée trdi dai va hep doc theo bién
Pong da tao ra nhiéu thuan lgi va kho khan trong phét trién kinh té ving,
Nhiing kinh nghiém & mot s nudc trong phat trién kinh té ving 1a bai hoc qui
cho Viét Nam. Do vdy, trong khi trién khai chién lugc phat trién kinh té ving
chung ta ciing can phai luu y cac diém sau:

Thir nhat, khong thé phat trién ving mot cach dong déu, tudn ty ma
phai chon ra duoc nhimng lanh tho hoi tu du cac yéu td dé phat trién nhanh va
btrt phé di 1én.

Thit hai, phai co su lién két kinh té véi nhau thong qua thi trudng hang
hoa, thi truong lao dong va cac thi trudng khac. Ngoai nhitng nd luc vé van
hoa, giao duc, y té, thi xdy dung co sé ha tﬁng cho cac vung kinh té nay la cuc
ky quan trong.

Thir ba, tranh viéc dé qua lau chénh léch vung. Thai Lan tién hanh cong
nghiép héa tir nim 1960 dén nam 1990 mdi chu trong viéc giam chénh léch
ving nghéo, dic biét 1a ving Pong Bac Thai Lan. Do vay, song song voi ké
hoach phat trién ba vung trong diém, Viét Nam can dua ra mot tim nhin dai
han hon, 15 hoac 20 nam chrflng han, trong d6 co ké hoach phat trién nhiéu
ving khac, ngoai ba viing trong diém.

3.3.3. Ting cuwong thu hit ngudn von tw nwéc ngoai dong thoi véi
huy dong ngudn vén trong nuéc

3.3.3.1. Vé nguon von ngodi nwéc

Trong lich st phat trién cta minh, ké tir khi Thai Lan bat dau qua trinh
cong nghiép héa tir nam 1961, Thai Lan d3 nd lyc ting manh dau tu. Ty 16

cta tong dau tu trén GDP dat 25% nidm 1970, nhung di ting 1én gan 30%
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trong nira sau thap nién 1980 va dat 40% nhimg nam du cia thap nién 1990.
Trong qua trinh dau tu du tiét kiém ting nhung khong dap tmg di nhu cau
dau tu nén tu ban nudc ngoai dong vai trd kha quan trong. Trong nhitng nim
1970, vén hd trg phat trién (ODA) va cac ngudn von vay wu dai khac chiém ty
trong 16n. Cac ngudn cung cap chinh trong von vay uu dai 1a Ngan hang Thé
gidi, Ngan hang phat trién chau A va Chinh phi Nhat Ban. Cac nguén von
nay tap trung vao xay dung co so ha tang. Trong nhiing nam 80, cic ngudn hd
tro va vay uu dai khong thé dap tmg dt nhu ciu phat trién nhanh, do vy,
Thai Lan bit dau cha y t6i dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) va vén vay
thuong mai. Tuy nhién, sé du ng nudc ngoai ciia Thai Lan dd chiém t6i 47%
GDP trong 1985, nhung trinh trang nay di dugc khic phuc, do vay ty 1& ng
ndy ciing da giam xubng con 16,9% trong nam 1990.

Tir kinh nghiém néu trén, Viét Nam can phai coi trong ca vén FDI va
ngudn vén vay. Mudn thu hit duge cac ngudn von vay thi Viét Nam phai co
nhimg chinh sach va giai phap cu thé:

- Thit nhdt, hoan thién méi trudong dau tu thong qua viéc cai cach hanh
chinh, don gian cac thu tuc dau tu va dua ra cac gb1 uu dai vé thué, tin dung,
co so ha tang ddi v&i cac khu vue wu tién khuyén khich dau tu phat trién.

- Thit hai, hoan thién cac qui hoach ving, nganh dé sin sang kéu goi
dau tu.

- Thit ba, can c6 mot chinh sach dét dai phu hop va hap dan véi nguoi
nudc ngoai dau tu vao Viét Nam.

3.3.3.2. Vé nguon von trong nwdc

Ngudn vén trong nudc cé hai loai d6 13 ngudn vdn ctia nha nude va
nguodn vén ciia tu nhan. Nguén von tir ngan sach nha nudc tip trung vao xiy
dung co so ha tang va cac cong trinh 16n, con ngudn vén tir trong dan 1a rat
quan trong va tiém tang, do vay ta phai c6 nhiing bién phap cu thé dé huy
dong tat cac thanh phan kinh té cua dat nudc tham gia vao qua trinh dau tu

phat trién san xuat.
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Ttr kinh nghiém trong huy dong va str dung ngudn vén ctia Thai Lan va
cach thirc st dung von cua Viét Nam trong nhitng nim qua chung ta c6 thé
thay rang Viét Nam da rat thanh cong trong viéc huy dong von nhung chua st
dung c6 hiéu qua cac ngudn von duoc huy dong.

3.3.4. Chu trong phat huy loi thé so sanh trong qua trinh CNH theo
hwéng xuat khau

Ly thuyét vé loi thé so sanh dwa vao su khac nhau vé cac yéu to san
xuat nhu lao dong, vén tai nguyén giita cac qubc gia cling nhu sy khac biét vé
cong nghé giita cac nganh. Nganh c6 loi thé so sanh 13 nhiing nganh ma quéc
gia d6 str dung nhiéu yéu t6 san xuat. Thai Lan c6 nhiéu ngudn lyc tu nhién
va lao dong ré do vay Thai Lan c6 loi thé so sanh vé céc nganh st dung
nguon luc ty nhién nhu gao, cac cdy thoi vu va sit dung lao dong ban k¥ ning
nhu dét, da, may mac .v.v...Nhung nhiing loi thé canh tranh nay cua Thai Lan
khong phai 1 vinh ciru. Vi vdy, Thai Lan da phai chuyén dich dan sang san
xuat cac hang hoa cé gia tri gia ting cao hon. Thai Lan di chuyén dan tir
nhiing nganh san xuat str dung nhiéu lao dong sang nganh sir dung nhiéu von
va tinh xdo hon.

Tir kinh nghiém cta Thai Lan ching ta c6 thé xem xét lai loi thé so
sanh ctia Viét Nam theo hai loai: (1) Loi thé so sanh tinh, 13 loi thé hién tai, co
nganh da phat huy duoc, canh tranh manh mé trén thi truong qubc té, nhung
c6 nganh chua phat huy dugoc do moi truong hoat dong cua doanh nghiép con
nhiéu han ché; (2) Loi thé so sanh dong, 1a loi thé tiém nang s¢ xuét hién
trong tuong lai gan hay xa khi cac diéu kién vé cong nghé, vé nguon nhén luc
va kha nang tich lu§ tu ban cho phép. Néu céc chinh sach tich cuc theo hudng
tao ra nhanh cac diéu kién d6 s& lam cho loi thé so sanh dong sém chuyén
thanh strc canh tranh hién thuc. [33 tr 50]

Quan sat nén kinh té Thai Lan ching ta c6 thé thiy ho dang c6 loi thé

trong nhom nganh vtra ¢6 ham lugng lao dong cao vira sit dung nhi€u nguyén
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liéu ndéng 1am thuy san nhu thue phim gia cong cac loai, d6 udng va chi yéu
1a lao dong lanh nghé, lao dong c6 k¥ ning cao voi nhiéu trinh do khac nhau,
nhu d6 dién gia dung, xe may, may bom nudc va cac loai may moc, by phan
linh kién dién ttr, v.v..

Trong khi d6, Viét Nam van san XUAt nhirng nganh thudc vé 1oi thé so
sanh tinh va hién dang co loi thé canh tranh trong nhitng nganh vira ¢ ham
luong lao déng cao vira sir dung nhiéu nguyén liéu nong 14m thuy san nhu
thuc pham gia céng cac loai, dd udng vv.va nhimg nganh c¢6 ham luong tu
ban cao va dua vao ngudn tai nguyén khoang san nhu thép, hoa dau. Mudn
tién vao giai doan cao hon trong chudi gia tr1, Viét Nam can nd luc ndi dia
hoa cac cong doan co6 gia tri gia tang cao.

Vén dé cta Viét Nam hién nay la phai xac dinh duoc loi thé so sanh dong,
cu thé 1a phai xac dinh dugc nhing linh vuc ma thé gidi dang can va xem xét lai
nang lyc ctia minh nham dap Gng nhitng nhu cau cia thé gidi khong. Dé ¢ dugce
loi thé so sanh dong trong tuong lai, Viét Nam trudc hét phai :

- Mét la, x4c dinh cac nganh cong nghiép mii nhon va tién hanh day
manh cac nganh cong nghi¢p phu trg;

- Hai la, chuyén huéng chién luoc lién quan dé cac nganh céng nghiép,
nhom cac nganh ¢6 ham luong lao déng cao, chu yéu 1a lao dong lanh nghé,
lao dong c6 k¥ thuat cao véi nhiéu trinh do khac nhau. Va nhiig nganh cong
nghi¢p c6 ham luong cong nghé cao nhu may tinh, xe hoi, may cong cu, cac
linh kién, bo phan dién tir cao cap,.v.v...

- Ba la, Déy manh chién lugc xtc tién xuét khau.

Tom lai, dé co loi thé so sanh dong, ngay tir bay gio Viét Nam phai chi
dong chuyén hudng chién luoc hudng ngoati, dé tan dung ngoai lyc, déng thoti

ctng c6 ndi luc dé nang cao tinh canh tranh cia cdc nganh cong nghiép Viét Nam.



183

3.3.5. Vé xay dung co cau kinh té niing dong, hiéu qua

Néu tinh vé mit san lugng, thi khu vuc nong nghiép trude day ciua Thai
Lan la nganh chiém ty 1¢ giao dich thuong mai 16n nhat, nhung sau nay nganh
ché bién, ché tao da thay thé vai tro cua ndng nghiép. Nganh nong nghiép
chiém 41,5% GDP nhiing nam 1950, giam xubng 24,1% trong nhiing nim
1970, 17,7% nhiing ndm 1980 va 11,6% nhirng nam 1990. Trai lai, nganh ché
bién, ché tac chiém 11,6% nhitng nam 1950, d3 tang 1én 20% trong nhing
nam 1970, 24,5% nhitng nam 1980, 31,6% nhitng nam 1990 va 40% giai doan
2001-2003.

Tuong tu, co cu san luong cling tang, hang hoda ché bién, ché tao da
tré thanh hang héa xuat khau 16n cta Thai Lan ké tir gitta nhitng nam 1980.
Ty trong hang hoa ché bién, ché tao d6i v4i tong hang hoa xuat khau tang tir
16,5% nhitng ndm 1970, 1én 30,8% nhiing nam 1980 va tir nam 1987 thi hang
héa ché bién, ché tao di chiém hon mét nira sd hang hoa xuat khau cua ca
nudc ting tir 53,8% trong nira cudi nhitng nam 1980 18n téi 75,2% thoi ky
2001-2003.

Tuy nhién, thay d6i co cu trong san luong va hang hoa xuat khau da
khong dong hanh véi thay doi trong co cdu viéc lam. Ty 1é viéc lam trong linh
vuc nong nghiép van chiém phan 16n. Ty 1& viéc lam trong nganh ché bién,
ché tac tiang 1én chut it trong sudt ba thap ky qua tir 7,2% trong nhitng nim
1970 1én 9,5% nhiing ndm 1980 va 14,3% nhiing nam 1990.

Diéu ghi nhan & day 1a viéc qua chu trong dén thi trudng ngoai nudc
phuc vu xuat khau 1a can thiét, nhung ciing rat dé ton thuwong khi cac thi
truong ndy cé nhitng thay doi. Do vay, thi trudng noi dia cling khong kém
phan quan trong.

Tt kinh nghi€ém cua Thai Lan va kinh nghiém trong viéc chuyén dich
co cAu nganh trong nhitng nim qua ¢ Viét Nam, chung ta c6 thé thdy rang dé

day nhanh qu4 trinh chuyén dich co cdu nganh kinh t&, mot chién lugc co cau



184

nganh mang tinh tong thé va nhat quan can duoc thuc hién, d6 1a vu tién phat
trién nhirng nganh stir dung nhiéu lao dong, can luong von it va dinh hudéng
xuat khau 1am chu luc. Trén co s& d6, mot mit thyuc hién cac bién phap nang
cép cac co s hién co trong chudi gia tri; mat khac, lga chon mot s6 linh vuc
c6 trién vong trd thanh nhitng nganh ¢ stic canh tranh cao trong tuwong lai dé
hd trg mét cach kién tri, dut khoat, di tAm, tao ra bﬁng duoc cac diéu kién can
thiét vé nhan lyc, trang thiét bi, co s& ha téng, cong ngh¢... cho budc ngoat
ctia su chuyén dich co céu kinh té theo huéng hién dai trong tuong lai.

Pé thic ddy chuyén dich co ciu kinh té nhu vdy, Viét Nam can chi y
tao 1ap ra mot thé ché hd tro thi truong, lam cho thi trudng hoat dong t6t hon,
qua d6 phan bd mot cach tdi wu cac ngudn lue sin ¢ qudc gia dya trén cac loi
thé so sanh. Pong thoi nha nudc can xac dinh cac hudng uu tién va khuyén
khich dau tu vao céac linh vuc duge xac dinh vu tién. Nha nuée s& dong vai trd
chi dau tu trong mot sb linh vuc can thiét dé tao dung co s& hd trg cho khu
vuc doanh nghiép phat trién. Cu thé 1a (1) lva chon cic nganh can tap trung
phat trién; va (2) Xac dinh nhimg linh vuc nha nuéc truc tiép dau tu.

3.3.6. Giai quyét tét mdi quan hé giira ting trwéng nhanh va phat
trién bén ving

Tang truong duoc xem tuong dong véi phat trién, vi ting truong dong
vai tro thiét yéu dinh hinh mérc d6 phat trién. Khi tién hanh cong nghiép hoa
va hién dai hoa, nhiéu doanh nghiép ra doi va phat trién, co sé ha téng duoc
nang cap, do vy nguoi dan c6 thém co hoi lua chon. Tuy nhién ching ta
cling can c6 sy phan dinh gidi han gitra khai niém tang trudng va phat trién dé
tranh sy hinh thirc bé ngoai ctia su ting trudng kinh té.

Kinh nghiém Thai Lan cho thay, trong khi khu vuc Bang Cbc va ving
lan can chuyén bién manh mé thi ving siu, ving xa van con trong canh lac

hau, kém phat trién. Qua trinh cong nghiép hoa va hién dai hoa lan toa khong
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déng déu, dian dén su chép va, hon tap, anh huong ti€u cuc dén doi séng
nguoi dan, dac bict 1a & nong thon. Mat khac & hau hét cac nude ngheo dang
vuon 1én thi thuong sao nhing su phat trién bén viing. Bai hoc ctia Thai Lan
vé van dé nay dang dé Viét Nam phai rat kinh nghiém.

O Viét Nam trong nhitng nim qua, mic du chinh phu va cac nha hoach
dinh chinh sach vin nhic nhé t6i van dé phat trién bén virng, nhung trong
thuc té khi thuc hién cac du an 16n thi duong nhu vin dé nay khong duoc
quan tdm ding mutrc. Néu chi ban tai nguyén tho thu ngoai té, ddt rimg, hiy
hoai méi sinh tap trung cho cong nghiép, nham ting cac chi sd kinh té hang
nam thi mirc 46 bén viing cia ting trudng s& khong thé kéo dai. Do 1a chua ké
dén sy can thiét chuyén dich co cau trong san xuat, tir lam thué gia cong sang
lap rap, ché tao, tir néng-cong nghiép sang dich vu-thong tin, hudng tdi mot
nén kinh té tri thirc.

Vay lam thé nao giam bét su phu thudc vao nhitng chi s théng ké kinh
té. Phat trién ngay nay nén dugc hiéu nhu sy thay do6i mang tinh cau tric,
khong nhitng vé lugng ma con vé chat lugng.

Tt nhimg 14p luan trén chang ta c6 thé tu rat ra cho minh nhitng dinh
hudng twong lai trong phat trién bén vimg nhu sau:

- Thir nhat, khai thac nguén dau tu nudc ngoai thanh cong, vira co thé
dinh hudng con dudng tuong lai thong qua cac chuong trinh tai dau tu. Uu
tién trudc mat tap trung vao cac nganh nghé Viét Nam dang c6 loi thé canh
tranh, chd trong nhiéu vé yéu to chat luong.

- Thir hai, can khoi dong cac linh vuc co tiém nang cao nho khoa hoc,
cong ngh¢ maoi.

- Thir ba, mdi trudng - thi truong - xa hoi - ba yéu t6 khong thé tach roi

nhau trong qua trinh phat trién.
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3.3.7. Pa dang héa thi truong, duy tri va ning cao chit lwong

san pham

3.3.7.1. Chinh sdach thi truong

Kinh nghiém cua Thai Lan cho thay, cac thi truong cha yéu cta Thai
Lan trong nhitng nam qua la EU, My va Nhat Ban. Tuy nhién Thai Lan cling
chu y dén mot sb thi truong mai ndi nhu Trung Qubc, ASEAN, Trung Pong
va cac nude Chau Phi. Trong cac thi truong nay, Thai Lan rat quan tam dén
cac nudc thuoc ASEAN va My La Tinh. Xét vé khia canh d6 mé cua nén kinh
té, nén kinh té Thai Lan c6 xu huéng ngdy cang mé va Thai Lan ciing tham
gia ky két nhiéu hiép dinh tu do hoéa thuong mai. Do vy, vé mat tham nhap
thi truong xuét khau thi ca Viét Nam va Thai Lan déu c6 co hdi ngang nhau.
Do vay, Viét Nam can phai tiép tuc phai duy tri cac thi truong quan trong nhu
MY, Nhat va EU cu thé nhu sau:

Dbi voi thi truong My, Viét Nam d3 ky hiép dinh thwong mai song
phuong BTA, do vay, hang hoa Viét Nam ciing dé thAm nhap vao thi trudng
nay. Nhung thi trudng My ciing khong phai 1a dé dang nhu chiing ta nhin
nhan, vi My ludn tao ra nhiing hang rao k¥ thuat dé ngan chin cac san pham
dén tir cac nuée dang phat trién trong d6 c6 Viét Nam. Chinh vi vay, viéc dam
phan ché d6 thué quan wu dii phd cip — Generalized Systems Preferential
(GSP) véi Hoa Ky 1a cuc ky quan trong.

Déi véi thi truong Nhat, Viét Nam va Nhat da ky két Hiép dinh doi tac
chién lugc. Nhat Ban 1a nén kinh té 16n tht 2 sau M7 va la nudc tai tro von
ODA 16n nhét cho Viét Nam. Do vay, viéc déy manh hoat dong thuong mai
déu c6 loi cho ca hai nude. Hai nude da chinh thic ky hiép dinh vao ngay 25
thang 12 nam 2008. Tuy nhién, vi ddy l1a mot hiép dinh dbi tac kinh té toan
dién, chtr khong don thuan 1a mot hi¢p dinh thuong mai ty do, nén ngoai hang

hoa, con cé dich vu cling s¢ dugc tu do hoa. Pau tu ciia nudc nay vao nude kia
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s& duoc bao hd va con cd nhiéu ndi dung hop tac kinh té khac. Pay 1a co hoi dé
hang hoa cua Viét Nam xam nhdp vao thi truong cua Nhat Ban va dong thoi
cling 1a thach thtc 16n doi voi Viét Nam vi phai canh tranh véi cac san pham
cong ngh¢ cao dén tir Nhat Ban. Chinh vi vay, bén canh duy tri cac san phrflm
xuét khau truyén thong, Viét Nam phai tap trung vao chuong trinh phat trién
cong nghé cao va dua ra nhitng san pham mai c6 ham luong cong nghé cao.

Déi véi thi truong EU. Cho dén nay, EU da mo rong dén 27 nudc thanh
vién. Pay 1a mot lién minh kinh té hoat dong chat ché va 16n nhét toan cau.
Lién minh ndy ciing 1a khu vuc hoat dong thuong mai thinh vuong nhét trén
thé gidi. Trong nhimg nim qua, tbc d6 gia ting xuat khau cia Viét Nam vai
thi truong EU cao hon tdc do gia tang nhap khau. Do vay, Viét Nam tr¢ thanh
nudc xuét siéu voi thi trudng nay. Chinh sach cua Viét Nam dbi vé6i thi
truong ndy can phai duy tri bang cach nang cao kha niang canh tranh cta hang
héa xuat khau cua Viét Nam. Déng thoi can tranh thu va tan dung tri thirc va
cong nghé cao cua thi truong nay.

D6i voi thi truong Trung Québc. Trung Qudc nhur 13 trung tAm san xuét
hang hoa gid ré cua thé giéi da kéo theo su bung nd hé thdng cang, co sé ha
tang clia nudc nay, theo d6 “hut” hét cac du an san xuat khoi Pong Nam A
dau thap ky trude. Nhung hién nay dang c6 sy trd lai, du chua téi mic lam
Trung Qudc tra gia. Nhung ngay cang c6 nhiéu coéng ty qudc té nhan ra moi
rui ro khi tré nén qua phu thudéc vao mot thi trudong duy nhat 1a Trung Qudbc.
Tuy vy, v6i vi tri dia 1y va dan sb thi trudng Trung Quéc 1a thi trudng 16m
cia Viét Nam. San pham cia Trung Qudc ré va hop thi hiéu ddi véi nguoi
Viét Nam nén cic san pham cung loai cia Viét Nam phai canh tranh gay git
v6i cac san pham Trung Qudc. Do vy, mudn canh tranh duoc voi san pham
ciia Trung Qudc, cac san pham cua Viét Nam phai ré va c6 chat luong cao

hon san pham cua Trung Quoc.
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Ngoai ra cac thi truong khac nhu cdc nudc ASEAN, SNG va cac chau
luc khéac ciing ¢ vai trd quan trong ddi véi cac san pham cia Viét Nam. Do
viy ching ta phai tiép tuc cing cd chinh sach thwong mai ndi khéi trong
ASEAN trong khi d6 khoi phuc va mé rong quan hé véi cac nude SNG va cac
thi truong khac.

3.3.7.2. Chinh séch sin pham

Kinh nghiém cta cac nuéc Pong A cho thiy c6 4 dang xuat khau dua
vao tiém nang hién co6 cua cac nudc: (1) san xudt ché tao dua trén nguén luc;
(2) san xuat hang tiéu ding cong nghé thap co6 ham luong lao dong cao; (3)
san xuat lip rap hang cong nghé vira va ¢ ham luong lao dong cao; va san
xudt cac san pham dic biét cong nghé cao c¢6 ham luong von cao.

Mo hinh nay dua trén co so hé théng phan loai thuong mai qubc té
(SITC) dugec OECD dua ra vao 1986 thi hang hda n6i chung dugc phan theo 5
nhoém voi nhimg ma riéng: Nhom tha nhét 13 sdn phdm co ban gdm c6 luong
thuc, thuc pham, do udng, nguyén nhién liéu tho, khoang san; Nhém hang ché
tao chiém phf?m con lai, duoc chia thanh 4 nhom bao gém: san phcfm ché tao
dwa vao tai nguyén thién nhién nghia la tai nguyén thién nhién nhung c6 qua
xur Iy véi gid tri gia tang nhu thit, san phém tiéu dung, dau tinh ché..; sdn
pham ché tao ¢ ham lwong céng nghé thdp 13 nhitng san pham ham luong
cong nghé on dinh va c¢6 qui mé ung dung cao nhung ham luong lao dong 16n
va k¥ ning thdp nhu hang may, gidy, thép khdi...; sdn pham ché tao c¢é ham
lirong cong nghé trung binh 13 nhitng san phdm mang ca hang luong vén,
cong nghé, va k¥ nang lao dong: cho du cong ngh¢ trong dang hang nay co
san trén thi truong quéc té nhung viéc khuyéc tan, img dung va cai tién kha
phtic tap va doi héi mot kha nang tri thie kha 16n. San pham cua dang nay la
6t0, soi tong hop, may cong nghiép, may dét, cong cu may moc, thép...; cudi

cung san pham ché tgo co ham luong cong nghé cao mang dac di€m cua thoi
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ky cong nghé phat trién nhay vot, c6 ham lugng khoa hoc nghién ctru va phat
trién cao (R& D) va nhiing k¥ ning lao dong phtrc tap. Doi hoi cho nhitng san
pham nay 13 co sé ha tang phirc tap, k¥ ning lao dong va trinh d6 quan 1y cao.
Viéc két hop voi cac vién nghién ctru dé cho ra doi nhimg san pham nay 1a
dic biét kho khin ddi véi cac nude dang phat trién. San pham trong dang nay
1a thuc duoc pham va san pham y hoc; may méc van phong; xir 1y dit liéu tu
dong; cong cu vién thong va may bay.

Qua trinh cong nghiép héa ciing dong thoi 13 qua trinh dich chuyén co
cAu hang xuat khau theo hudng giam dan ty trong ciia nhém san pham nhom 1
va ting dan ty trong ciia nhom hang ché tao, va tién dan trén bac thang cia
nhom hang nay. Nhu vay, dua trén vi¢c xac dinh mot dat nude dang & giai
doan nao ciia qua trinh cong nghiép hoa dé co thé phan tich va danh gia co
cu chuyén dich hang xuat khau cta nudc nay. Vi Thai Lan, giai doan san
xuat san phdm nhom tng véi thoi ky tir gitra thap nién 50 dén dau nhimg nam
70; giai doan san xuat hang ché tao nhém 2 tir gitta nhitng nam 70 cho dén hét
nhitng nam 80; giai doan san XuAt cic mit hang ché tao thudc nhém 3 bit dau
tir nhitng nam 1990 dén nay.

Véi ngudn tai nguyén trong nudc va trinh ¢ phat trién hién nay, Viét
nam c6 co hdi xuat khau 3 dang san pham dau tién. Cho dén cudi nhitng nim
1980, Viét Nam chu yéu xut khau nhitng hang tho, dya vao tai nguyén thién
nhién. Vao dau thap ky 1990, Viét Nam da bat dau xuat khau cic hang ché
tao nhoém 1 ¢6 ham lugng lao dong cao va tur gitta thap ky nay, ty trong cac
hang c¢6 ham luong lao dong cao nhu dét may va gidy dép bat dau vuot qua
nhiing mit hang dua vao tai nguyén thién nhién. Céng nghiép lap rap phu
tung bit dau phat trién vao cudi nhimg ndm 1990, va van con khd nhé trong
téng gia tr1 hang ché tao. Nhu vay, néu xét vé co cau mit hang xuét khau Viét

Nam di sau Thai lan khoang 10 nim. Do viy, Viét Nam van phai duy tri
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nhitng mit hang truyén théng nhung phai nang cao chat lugng san pham hang
hoa dé duy tri thi trudng xuat khau. Pong thoi tao ra nhitng san pham méi cd
ham luong cong nghé cao dé canh tranh vao céc thi truong hién tai va thi
truong mai.

3.3.8. Chii trong nang cao chat lwgng ngudn nhan luc va thic day
phit trién khoa hoc va cong nghé phuc vu qua trinh CNH

3.3.8.1. Ning cao nguén nhan luc

C6 18 bai hoc thanh cong vé phat trién ngudn nhan luc cua Han Qudc
va Pai Loan khong dugc ap dung thanh cong & Thai Lan. Trong truong hop
nay, Viét Nam ciing khong thanh cong trong phat trién nguon nhan lyc cia
minh. Nhan lyc dong vai trd cuc ky quan trong trong phat trién cta dat nudc,
mot dat nudc mudn duy tri ting trudng kinh té bén viing thi phai phat trién
nguén nhan luc ciia minh. Néi vé hé théng dao tao nguén nhan luc cua Viét
Nam, ngudi ta c6 18 khong quan tdm dén sd luong céc trudng cung voi cac
cip diao tao khic nhau. Piéu quan tdm nhét cia nhiing nguoi st dung lao
dong 1a can ngudn nhan luc ¢ chit lugng cao. Pay 1a doi hoi vira co ban vira
cap bach trong tinh hinh hién nay cta Viét Nam. Tl nhiing kinh nghiém cua
Thai Lan va thyc té cua Viét Nam cho thay, dé phat trién manh mé ngudn
nhan lyc can giai quyét mot s van dé sau:

Mot la, ddi méi tu duy quan 1y gido duc 13 van dé can phai duoc tién
hanh trude tién. Mudn d6i méi gido duc thi trude hét cac nha quan 1y gido duc
phai d6i méi tu duy ctia minh trudc khi bat cac nha gido duc d6i méi tu duy.
C6 nhu vay, viée d6i méi gido duc Viét Nam mdi c6 thé tién hanh cai cach
mot cach can ban va manh mé.

Hai la, tién hanh cai cach gido duc mot cach c6 hé théng. Cai cach gido
duc c6 hé thdng c6 nghia 1a cai cach khong chi nham riéng cho mét giai doan

ciia qua trinh dao tao ma phai cai cach mot cach tong thé tir cip hoc phd



191

thong, day nghé va dai hoc. Vi néu ta chi nham vao gido duc ¢ bac dai hoc thi
c¢6 1& chi lam phan ngon théi. Vi chiing ta déu biét dau ra cia cip hoc nay 1a
dau vao cia cap hoc sau.

Ba la, nang cao chat lugng dao tao theo chuan muc qubc té. Trong qua
trinh ho1 nhdp viéc nang cao chét lugng nguén nhan luc dat trinh do quéc té
co tam quan trong dac bi¢t. Qua viéc nang cao trinh do quéc té, ching ta méi
¢6 co hoi dé so sanh va canh tranh vé&i cac nude vé nguén nhan luc chat luong
cao. Trudc mat dua chat luong gido duc cua Viét Nam dat tam khu vuc va sau
d6 tién 1én dat trinh d6 thé gioi.

3.3.8.2. Pdy manh phdt trién khoa hoc va céng nghé phuc vu qud
trinh san xudt hang héa xudt khau.

Thai Lan da ap dung khong thanh cong bai hoc phat trién khoa hoc va
cong nghé cua Pai Loan va Han Qudc va Viét Nam ciing di theo con dudng
nhu vay cta Thai Lan. Viéc phat trién khoa hoc va cong nghé dé tao ra nhiing
san pham canh tranh cao ctia dit nudc 1a rat quan trong. Voi nhimg kinh
nghiém cuia Han Quéc, Pai Loan va Thai Lan va tir thuc tién cua Viét Nam
chung ta thiy Viét Nam can phai c¢6 nhimg budc di nhu sau:

Thir nhdt, ddy manh cong tac nghién ctru va trién khai trong nudc thong
qua viéc ting ngudn ngan sach tir nha nudce cho cac chuong trinh trong diém
qudc gia.

Thit hai, nhanh chéng tao 1ap cung va cau lam tién dé dé thi truong
cong nghé phat trién. Pong thoi ddy manh viéc ung dung va thuong mai hoa
cac két qua nghién clru & cac vién/truong vao thuc té.

Thit ba, khuyén khich céc tap doan kinh té nha nudc va tu nhan dau tu
vao nghién ciru va trién khai thong qua viéc dua cac chinh sach wu dai vé thué
va tin dung khac nhau.

Thir tw, ddy manh hop tac qudc té trong linh vuc khoa hoc va cong

nghé nham nang cao nang lyc nghién ctru va trién khai cua Viét Nam.
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Két luian chuong 3

Chuong 3 da khai quat qua trinh cong nghi¢p cua Viét Nam tur trude
dén nay va dic biét vai tro doi moi tu duy cia Pang ta trong qua trinh nay.
Trong chwong nay ciing lam rd sy twong dong va su khac biét trong qué trinh
cong nghiép hoéa hudng vé xuat khau ctia Viét Nam v6i Thai Lan. Pong thoi
so sanh gifra tac dong cuia cong nghi€p hoa ¢ Thai Lan va Viét Nam. Trén co
s& 1y luan va thyc tién néu ra & chuong 1 va chuong 2, chuong 3 ra rat ra tim
bai hoc tir kinh nghiém cong nghiép héa hudng vé xuat khau ciia Thai Lan ma

Viét Nam c6 thé van dung.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Cong nghiép hoa hudng vé xut khau da dién ra & mot s6 nuéc Pong A
va Bong Nam A véi nhitng thanh cong va that bai. Cong nghiép hoa hudng
theo xuat khau ctia Thai Lan ciing khong phai trudng hop ngoai 1é. Luan an
“Qua4 trinh cong nghiép hoéa hudng vé xuit khau cta Thai Lan - thuc trang,
kinh nghiém va kha nang van dung vao Viét nam” da hoan thanh nhiing cong
viéc va co nhirng dong gop sau:

- Pong gop cua chuong 1. Cong nghiép hod huéng vé xuat khau 1a van
dé ma nhiéu nudc dang phat trién da dang theo dudi va day 1a van dé co tinh
qui luat. Luan an da dé cap va lam rd khai niém, ban chit va noi dung cua
cong nghiép hoa. Dé cap dén cac mo hinh cong nghiép hoa, luan 4n da dua ra
cadc mo hinh cong nghi¢p hod ma céc nudc da trdi qua nhu cong nghi€p hod
thay thé nhap khau, cong nghiép hoa hudng vé xuit khau va chién luoc cong
nghiép hod bén viing. Cac md hinh néi trén dugc nghién ciu, xem xét va
danh gié theo cac khia canh khac nhau, tir chinh sach, nd1 dung, bién phap dén
két qua va han ché. Luan an ciing da dé cap dén truong hop ctia Han Qudc va
Pai Loan trong qu4 trinh thyc hién chién lugc cong nghiép hoa hudng vé xuat
khau dé rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém vé van dung cac cac bai hoc thanh
cong va that bai ctia cac nudc noi trén.

- Pong goép ciia Chuong 2. Luan 4n phén tich vé thyuc trang cong nghiép
hoa huéng vé xuat khau cta Thai Lan, luan an di lam rd chinh sach va thuc
trang cua tirng giai doan cu thé. Trén co s& xem xét cac bién phap cu thé trong
chinh sach thuong mai, chinh sach bao hd, cac bién phap khuyén khich dau tu
va cac bién phap huy dong von, ludn an da phan tich sau timg bién phap khac
nhau ma Chinh phii Thai Lan di st dung trong thoi gian qua dé trién khai
chién luoc cong nghiép hoa huéng vé xuit khau. Qua phan tich chung ta ciing

thiy dugc tAm quan trong cua chtic nang dinh hudng va diéu tiét ctia Chinh
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pht Thai Lan, mic du vé mat chinh tri ciia Thai Lan trong céc giai doan nay
khong 6n dinh do phai trai qua nhiéu cudc dao chinh cua cua giéi quan sy. O
day ching ta cling c6 thé nhan ra duoc sy chuyén doi kép ca vé mit dan cha
va kinh té.

- Bong gép cua Chuong 3. Luédn an cling da khai quat qua trinh cong
nghiép hoa ciia Viét Nam va lam rd sy doi méi nhan thirc ctia Pang vé cong
nghiép ho4, hién dai hoa va diém qua nhiing chu trwong, chinh sach va thuc
trang qué trinh cong nghiép hoa & nudc ta tir trude va sau nam 1986 dén nay.
bac biét luan an cling néu ra dugc nhitng thanh cong va han ché cla ting
chinh sach trong ting giai doan cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc. Luan
an ciling da tién hanh phan tich so sanh tac dong cua cong nghiép hoa ¢ Thai
Lan va cong nghiép hoa & Viét Nam, tir d6 c6 thé nhin thay rd hon Viét Nam
hién nay dang & vi tri nhu thé nao so v&i Thai Lan. Pong thoi ludn 4n ciing
1am r6 nhiing nét twong dong, khac biét giita Thai Lan va Viét Nam khi budc
vao cong nghiép hoa. Trén co s& d6, luan an ciing da phan tich dén kha ning
van dung mot s6 kinh nghiém tir thanh cong va han ché cua Thai Lan vao qua
trinh cong nghiép hoa ¢ Viét Nam.

Ttr nhitng phan tich va két luan néu trén, luan an c6 mot sb kién nghi sau:

Thir nhdt, trong tién trinh cong nghiép hod, cing véi viée tu do hoa,
thi truong hoa va mé ctra kinh t& d6i ngoai, nha nudc ludn cb vai tro quan
trong trong vi¢c dinh hudng chién lugc, diéu tiét va tao diéu kién thuan loi (Vé
luat phap, thé ché, nguén luc, moéi trudong chinh tri va xa hoi on dinh,...) cho
qua trinh phat trién kinh té xa hoi, dic biét trong viéc thuc hién chién luoc
cong nghiép hod hudng vé xuat khau (cia mot nudc tir nong nghiép di 1én).

Thir hai, mubn ton tai duoc trong bdi canh toan ciu hoa va héi nhap
kinh té qudc té ciing nhu canh tranh toan cau ngdy cang ting, chiing ta khong
thé chi dua mai vao loi thé so sanh tinh khong bén vitng sdn cd, ma chung ta

phai luén cha dong tao ra nhiing loi thé so sanh dong va khuyén khich cac
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doanh nghiép, nhat 13 doanh nghiép vira va nhd, nang cao nang luc canh tranh
cua minh.

Thit ba, can tao diéu kién dé thu hut dau tu vao nhiing du an cé tac
dong 16n va co strc lan toa dén nén kinh té, nhitng nganh doi hoi trinh d6 khoa
hoc, cong nghé va k§ ning quan 1y phu hop dé san xuét ra cac san pham c6
gia tri gia ting ngdy cang cao, tin dung va phat huy duoc nhiing loi thé cua
nén kinh té.

Thit tw, cung vé6i viée diy manh sy nghiép cong nghiép hoa va hién dai
hoa, cac nudc dang phat trién, nhat 1 nhitng nudc di 1én tir nong nghiép, phai
ludn chu ¥ t6i phat trién bén vimg, cu thé 12 van dé bao vé moi truong, tranh
dé xay ra tinh trang néng nghiép phai hy sinh bat hop 1y cho su phat trién cua
cong nghiép.
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PHU LUC

Phu luc 1: Thoi gian hoan thanh CNH theo tiéu chi co ciu lao dong

Thoi gian hoan

TT Nuée Nim bit diu Nim két thic ‘hinh CNH

1 Ha Lan 1840 1938 98
2 Pan Mach 1842 1958 114
3 Bi 1849 1924 75
4 Phap 1858 1962 104
5 Ai ro len 1865 1919 114
6 Hoa Ky 1881 1935 54
7 buc 1881 1949 68
8 Canada 1888 1929 41
9 Na Uy 1891 1959 68
10 | Thuy Dién 1906 1951 45
11 | Nhat Ban 1930 1969 39
12 | Italia 1932 1966 34
13 | Venezuela 1940 1972 32
14 | Tay Ban Nha 1946 1979 33
15 | Phan Lan 1946 1971 25
16 | B6 Bao Nha 1952 1988 36
17 | bai Loan 1960 1980 20
18 | Malaysia 1969 1995 26
19 | Han Qudc 1970 1989 19

Nguon: Jungo Yoo (KDI School of Public Policy and Management, Korea).
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Phu luc 2: Méi lién hé nguoc (backward linkage) va moi lién hé xuéi
( forward linkage)

MGéi lién hé nguoc (Backward Linkage - BL) 1a mbi lién hé gitta mot nganh hay mot
hang va nhitng nha cung cip dau vao cua ho. Su thay ddi san lugng ctia mot nganh do sé
dugc chuyén nguoc lai t6i nha cung cdp dau vao bang 1 thay ddi vé can di véi dau vao
[42. tr.78]. Noi theo cach khac, BL 1a mdi lién hé gitta m§t nganh cong nghiép hodc mot xi
nghiép v6i nhitng nha cung cap dau vao cia ching. Mot sy thay doi trong san pham cua
nén cong nghiép s& dugc truyén ngugc lai cho nhitng ngudi cung cap dau vao thé hién qua
viéc giam ciu cua dau vao. [41, tr. 64].

MGéi lién hé xudi hay mdi lién hé ké tiép (Forward Linkage — FL) 1a méi lién hé giira
mot nganh hay mot cong ty va cac nganh hay cong ty khac str dung dau ra ciia nganh hay
cong ty ndy nhu dau vao ciia minh. Moi su thay d6i ddu ra hay gia ca s& dugc chuyén dich
xudi cho nhitng ngudi sir dung san pham nay. [42,tr.314]. Hay FL 1a mdi lién hé gitta mot
nganh hodc mot hing ndy véi mot nganh hodc mot hang khac st dung san pham cta nganh
hodc hing d6 1am dau vao cho viéc san xuét ctia minh. Mot su thay doi trong san luong
hay gia ca s& duoc chuyén tiép toi nhirg ngudi sir dung do. [41, tr.299]

Nguoi ta ciing dua ra dinh nghia cong thic toan ctia mdi lién két nguoc va mbi lién
két ké tiép nhu sau:

MGéi lién két nguoc cho hoat dong j (LBj) 1a

LBj =Y Xij/X]

Trong d6 Xij 1a s6 don vi dau vao i dugc st dung dé san xuét ciia Xj don vi hang hoa j.

MGéi lién hé ké tiép cho hoat dong j (LFi) 1a

LF= Y Xij/Zi

Trong d6 Y Xij 1a tong cau ctia hang hoa trung gian ddi v6i san pham dau vao i va Zi
1a tong cau (cong ca hang hoa trung gian) d6i véi i.

Téng mdi lién két nguoc dbi v4i hoat dong j (LTj) bao gom ca cac mdi lién két
nguoc truc tiép va gian tiép, do d6

LT= Y aij

Trong d6 aij 13 ij"™ nguyén t6 thir ij cta [I — A]" va I 1a ma tran don vi va A 12 ma

tran hé sd k¥ thuat.
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Hirschman (1958) dé xuat ra phép do ctua méi lién két nguwoc theo mdi nganh san
xuat, d6 1a ty 1& gitra tong gia tri mua tir cac nganh khac voi tong gid tri san xudt, va phép
do ctia mdi lién két ké tiép 1a ty 1 giira tong gia tri ban ra cho cac nganh khac voi tong gia
tri cau. Ong ta goi day 1a “nhiing ty 1é phu thudc 1an nhau” va cho chang ty 18 cao hon thi
anh huong 16n hon dbi véi viec mé rong. Nhu ban than Hirschman cong nhan, phép do nay
chi ndm dugc cac mbi lién két truc tiép va udc lugng dugc tong mdi lién két, d6 1a mbi lién
Kkét truc tiép cong véi mdi lién két gian tiép, doi héi viéc s dung bang dau vao — dau ra
nguogc cia Liontief. Cac cd gang tiép theo nham xac dinh tiém nang ctia mdi lién két ctia cac
nganh san xuat khac nhau di ap dung phuong phap nay mic di c6 nhimg kho khin trong
viéc rat ra con sd wdc luong chinh xac. Ong ta goi ty 1& nay 1a “ty 1& cta su phu thudc 1an
nhau” va 1ap luan rang ty 1é cang cao thi cang khuyén khich viéc mé rong sang noi khac.

Duya trén nhitng 1y luan Hirschman, Yotpoulos va Nugent (1972) da tién hanh tinh
toan dé kiém ching mbi lién hé gitra viéc str dung mdi lién hé cia mdt nude nhu 1a mot
phan trong chién lugc kinh té ciia ho. Trong bang trén, cac tic gia da tac di lap bang dau
vao va ddu ra cia cac nudc phat trién va cac nudc dang phat trién. Muc dich dau tién 1a
kiém tra liéu c6 mdi quan hé nao giira viéc mot nude sir dung cac mdi lién két nhu 1a mot
phan cta chién lugc kinh té va su ting trudng kinh té ctia nude d6. Tuy nhién, dé tién hanh
cong viéc nay ho udc luong anh hudng cac mdi lién két tir nhimg nhanh va nganh kinh té
khac nhau va d6 d6 1a mot phan trong cong viéc ciia ho ma n6 co tinh hop 1y ¢ day. Bang
trén cho thdy 3 sd do ctia mdi lién két, cac mbi lién két ngugc va ké tiép truc tiép ma
Hirschman goi 13 goi 14 ty 1& phu thudc va tong cac mbi lién két ngugc. Do tong mdi lién
két nguoc bao gém ca anh hudng truc tiép va gian tiép nén cé 18 né co tim quan trong
nhét. Viéc giai thich s6 do tong mdi lién két nguge 1 n6 cho thiy trong cac don vi tién té
can ¢6 cho mét don vi ctia viéc mé rong dau ra ddi v4i hoat dong lién quan. Vi du, nhu
trong bang 1 cho thiy con sb 2,239 ctia hang dét may c6 nghia 1a dé c6 mot don vi tang 1én
trong san phém hang dét doi hoéi toan bo nén kinh té phai tao ra duoc 2,239 don vi san
pham dau ra. Con sb nay bao gom 1 don vi clia ban than hang dét cong véi 1,239 san pham
dau vao truc tiép (nhu bong va dién) va ca san pham dau vao gian tiép (nhu 13 phan bon dé

trong bong va dau dé san xuat dién).
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Méi lién két: Cdc nwdc dang phit trién

nguoe (LT)) | g gy

Da 2,393 0,683 0,615
Kim loai co ban 2,364 0,632 0,980
Quan do 2,316 0,621 0,025
Hang dét 2,239 0,621 0,590
Thiec pham, d6 uong 2217 0,718 0,272
Gidy 2,174 0,718 0,272
Héa chat va dau héa 2,130 0,637 0,599
San pham kim khi va mdy 2,121 0,558 0,430
moc

Do go 2,074 0,620 0,582
Xay dung 2,042 0,543 0,093
In an 1,977 0,509 0,508
Cdc logi hang ché bién, 1,937 0,505 0,362
ché tac

Cao su 1,931 0,481 0,453
Nong nghiép 1,592 0,368 0,502
Po diing 1,488 0,296 0,614
Khai khodng 1,474 0,288 0,638
Dich vu 1,473 0,255 0,378

Nguon: Yotopoutos va Nugent (1973)

Bang trén xép cac nganh theo mdi anh huong lién két nguge. Piém quan trong cta
thao luan nay khong phai 1a con sb chinh xac vi n6 1a chii d@é dé thao luan, nhung néi chung
theo 3 s6 do nay, thi s6 do nganh ché bién, ché tac cho thay tiém ning mdi lién két 16n hon
cac nganh kinh t& quan trong khac nhu 1a nong nghiép, khai khoang va dich vu. Chi s6 nay

cling 1a chi s6 quan trong dé danh gia tAim quan trong cua cong nghiép hoa.
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Phu luc 3. Bang 2.15: GDP cua Thai Lan phan theo nganh
giai doan (1980-1997)

Pon vi %

1980 | 1985 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Nong nghi¢p 23,2 | 16,7 | 12,79 | 12,65 | 12,30 | 10,41 | 10,80 | 11,22 | 11,08 | 11,26

Cong nghi¢p | 21,3 | 22,1 | 27,31 | 28,24 | 27,52 | 28,15 | 28,00 | 28,18 | 28,18 | 28,22

ché tao

Nganh khac 55,5 | 61,2 |5990 | 59,11 | 60,19 | 61,45 | 61,20 | 60,60 | 60,74 | 60,52

Nong nghiép
Lua gao 26,83 | 24,10 | 18,17 | 18,75 | 18,54 | 14,73 | 15,63 | 15,45 | 17,44 | 20,75
San 6,67 |393 |4,69 |4,11 |3,49 |248 |250 |3,27 |2,04 | 146
Cao su 515 646 |7,72 690 |744 |732 |9,71 | 11,88 | 10,45 | 8,80

Nganh khéc 61,36 | 65,51 | 69,42 | 70,23 | 70,53 | 75,47 | 72,16 | 69,40 | 70,08 | 68,99

Cong nghiép ché tao

Thyuc pham va | 20,1 |24,8 | 16,12 | 16,04 | 1501 | 14,35 | 14,44 | 14,07 | 14,11 | 15,55

d6 uong

Thubc 14 53 5,1 294 1292 (244 (2,16 |239 |2,10 |2,14 |2,56
Quandovada | 12,1 |16,1 | 10,29 | 11,28 | 11,36 | 11,15 | 11,51 | 11,44 | 11,75 | 12,27
Dét may 12,2 19,9 10,74 | 9,62 | 9,64 |859 |796 |7,775 |6,71 | 6,46
Hoa dau 8,2 6,8 424 1596 |573 631 |625 |646 |7,60 |875
Phi kim loai 3,7 4,7 6,23 | 642 |595 |583 |566 |530 |539 |496
May dién 2,4 2,6 575 16,38 [8,04 949 |880 |8&14 |811 | 7,88

Thiet bi van | 8,2 4,9 9,89 | 7,54 | 7,77 9,35 |7,79 |8,62 |8,69 |6,17
tai

Nganh khac 27,8 | 25,1 | 33,80 | 33,83 | 34,04 | 33,77 | 35,21 | 36,10 | 35,50 | 35,39

Céac nganh khac

Ngan hang, tai | 5,60 5,36 7,41 9,07 10,69 | 11,92 | 12,61 | 12,44 | 12,39 | 11,36
chinh, bao
hiém va Dbéat

dong san

Nganh khac 94,40 | 94,64 | 92,59 | 90,93 | 89,31 | 88,08 | 87,39 | 87,56 | 87,61 | 88,62

Nguon NESDB, 1998
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Phu luc 4: Ty 1€ thué trung binh ciac mat hang cua Thai Lan,

giai doan (2002-2005)

Pon vi: %
Ty 1¢ thué trung binh Su khac nhau vé
Ma thué
i Nganh 2002 2003 2004 2005 2002.2005
) @) 3) ) (-
40 Cao su va cac san pham 23,3 23,3 15,5 8,6 14.7
70 Thuy tinh va do thuy tinh 18,0 10,1 10,1 10,1 7,9
60 Vi dan 20,0 20,0 12,5 5,0 15,0
81 Céc mat hang kim loai 9.4 32 2,5 2,5 6,9
58 Vai dét, dang ten 20,0 20,0 13,2 6,1 13,9
68 San pham da 18,3 11,6 11,6 11,6 6,7
55 Soi thu cong 15,9 15,9 9,4 4,8 11,1
56 Len 17,7 17,7 11,4 6,1 11,6
52 Bong 15,5 15,5 9,2 4,8 10,7
21 Rau 30,3 23,1 24,1 24,1 6,2
54 Soi thu cong 15,0 15,0 8,9 5,0 10,0
13 Canh kién, nhya triét ra tir cay 16,1 10,0 10,0 10,0 6,1
50 Lua 14,9 14,9 8,9 5,1 9,8
48 Giay va bia 17,7 12,2 12,2 6,8 10,9
83 Cac san phém kim loai 19,1 13,6 13,6 13,6 5,5
79 Thiéc va cac san pham 9,0 5,9 4,1 4,1 49
87 Phuong tién van tai (khong ké duong sat) 38,2 38,2 335 32,2 6,0
78 Chi va cac san phém 9,2 49 4.5 4.5 47
69 San pham sir 22,7 18,0 18,0 18,0 4,7
11 San pham cong nghiép can thép 30,1 26,2 25,5 25,5 4.6
82 Dung cy, do cat got 20,6 16,2 16,2 16,2 4,4
74 San pham sat thép 10,6 6,3 6,3 6,3 43
34 Xa phong 12,6 8,1 8,1 7,3 5,3
32 Chat nhuom 9,6 6,0 6,0 6,0 3,6
76 Nhom 11,6 8,3 8,1 8,1 3,5
7 Rau an, ct va rau ong 38,7 35,4 354 354 33
53 Soi dét 9,8 9,8 6,8 5,0 4,8
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35 Noi tang gia suc 7,3 43 43 43 3,0
2 Thit va cac san pham cua thit 38,2 354 354 354 2,8
44 G va cac san pham gd 12,6 9,9 9,9 6,4 6,2
91 Dong ho treo tuong va deo tay 11,1 8,4 8,4 8,4 2,7
80 K&m va céc san pham 7,5 5,2 49 49 2,6
84 May moc tho so khong dung dién 7.4 7.4 4.8 42 3,2
73 Céc san pham sat thép 16,1 16,1 13,7 11,3 4,8
49 An pham va bao 11,6 9,2 9,2 6,8 4,8
75 Nickel va céc san pham 8,4 6,1 6,1 6,1 2.3
89 Van truot va thuyén 11,8 9,6 9,6 9,6 2,2
85 May moc va trang thiét bi dién 12,5 12,5 10,4 8,5 4.0
59 Vi bat 14,3 14,3 12,2 10,3 43
51 Len, long thu 5,7 5,7 3,8 3,1 2,6
94 bo dac gia dinh, giuong 20,2 18,3 18,3 18,3 1,9
8 Qua va cu c6 dau 34,3 32,4 32,4 32,4 1,9
45 Nut chai va cac san pham nut chai 10,3 8,5 8,5 6,7 3,6
72 Sat va thép 7,6 7,6 59 4,7 5,9

Téng cac hang muc danh thué trung binh 14,3 13,3 12,0 11,0 33

Nguon: Archanum Kohpaiboon, (2005), Industrialization in Thailand: MNEs and Global
Integration, tr 90-91.
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Phu luc 5: Co ciau phan bo ciia nganh ché bién, ché tao Thai Lan,

giai doan (1996-2002)

Pon vi: %
Nganh 1996 - 2000 2001 -2002
Thuc pham va d6 udng 15,1 17,3
Thubc 14 L5 1,3
Hang dét 7,2 7,1
May mac 7,4 6,9
Da, san phém da, giéy 3,4 3,7
G0 va san pham gob 0,3 0,3
D6 dung gia dinh 1,1 0,7
Gidy va san pham gidy 2,0 2,1
In an, cong nghiép in 0,9 0,8
Hoa chit va cac san phém héa chat 4,6 4.8
Loc dau va céc san phém dau 10,2 10,1
Cao su va san pham nhya 3,2 3,5
Céc san pham khai khoang phi kim loai 5,0 4,6
Cac nganh cong nghiép kim khi co ban 1,4 1,3
Céc san pham kim khi ché bién 2,9 2,8
May moc 9,3 7,9
May dién va vat tu 11,0 12,8
Thiét b giao thong vén tai 6,3 6,2
Céc nganh cong nghiép ché tac khac 7,3 7,6
Tong sb gia tri gia ting 100 100

Nguén: Uy ban Phat trién Kinh té va X3 hoi, (National Income Accounts, various issues).
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Phu luc 6: Co ciu xuat khau ciia mot s6 nganh cong nghiép

Pon vi: Triéu do la

Tang truéng
Nganh cong nghiép 2000 2001 2002 2003 2004 2005 trung binh
(%)
May mdc va may co khi 10.151 9.391 9.109 | 10.593 | 12.859 | 16.198
May dung d¢ san xuat
9.657 7.943 8.540 | 10.581 12.266 | 12.531 12,25
mach dién
Céc san pham ché bién ché
4.648 4.771 5.165 7.054 8.031 9.399 20,20
tac
Do ding dién 5.345 4.960 5.652 6.427 8.446 8.917 14,32
O t6, linh kién 2.537 2.775 3.004 4.119 5.787 8.204 27,55
San pham nhya 2.817 2.524 2.784 3.441 4.577 6.074 21.34
San pham dét may 4.765 4413 4.274 4.517 5.264 5.506 4,12
Sén pham kim khi 2.326 1.917 2.127 2.679 3.840 4.542 20,62
San pham dau 1.771 1.501 1.358 2.468 2.573 3.369 29,70
Céc san pham da qui, do
1.739 1.834 2.167 2.513 2.645 3.227 10,95
trang suc
Céc san pham ché bién ché
14.041 | 13.451 | 14.244 | 15379 | 17.474 | 19.362 6,48
tac khac
Tong khu vuc ché bién,
ha 59.831 | 55.483 | 58.425| 68.771 | 83.762 | 97.330 12,46
che tac

Nguon: Bé thuwong mai va Cuc Hai quan, 2005.
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Phu luc 7: Co cau xuat khau Thai Lan, giai doan (1970-2003)

Pon vi: %
1970-1975 | 1976-1980 | 1981-1985 | 1986-1990 | 1991-1995 | 1996-2000 2001 2002 2003
Gia tri xuat khau
. 1.436 4.395 6.851 15.859 39.851 58.597 65.165 68.157 80.253
(triéu $)
Thanh phan xuat khau
1. San pham so ché 77,2 67,3 63,4 42,5 28,3 23,6 23,9 24,2 24,9
1.1. Thuc pham 54,9 51,6 52,3 34,2 22,4 17,2 17,7 16,9 14,2
1.1.1 Thyc pham
L 38,3 33,9 31,7 14,6 6,1 42 52 42 2,8
chua ché bién
Gao 16,5 15,0 14,6 7.4 3,7 32 2.4 24 23
San 10,8 10,5 10,3 53 22 1,1 0,7 0,5 0,5
1.1.2. Thyc pham
L 16,5 17,8 20,6 19,6 16,3 13,0 12,5 12,7 11,5
ché bién
Dura hop 0,5 1,2 1,4 1,1 0,7 0,4 0,3 0,3 0,4
Cahop 0,9 1,5 3,5 5,5 43 3,9 1,9 2,0 1,9
Ga che bién 0,0 0,4 0,8 1,3 1,0 0,7 0,9 0,9 0,8
Tom ché bién 2,7 3,6 3,6 4,5 4,8 3,1 3,7 2,8 2.4
1.2. Nguyén liéu tho
18,7 13,2 9,4 6,9 4,7 3.8 3,1 4,0 4,7
tir ndng nghiép
Cao su 10,8 9,9 72 5,6 3,7 2,9 2,0 2,5 35
1.3. San pham so
i 3,7 2,5 1,7 1,5 1,3 2,5 3,1 32 3,0
ché phi nong nghiép
2. San pham che tac 12,6 21,5 30,9 55,8 70,5 73,8 75,1 75,4 75,1
2.1. May méc 1,7 3,6 6,6 12,0 10,4 6,0 5,5 53 4,5
2.2. Thiét bi giao
thong vén tai va 0.6 38 6,4 15,8 28,1 39,5 40,4 43,9 42,5
may moc
2.3. May moc dién
0,5 33 52 8,9 14,2 18,8 19,7 21,5 20,8
tir
2.4. Linh kién 6 t6 0,0 0,1 0,1 0,4 0,7 0,8 43 5,6 6,5
2.5. Gidy dép 0,0 0,1 1,0 24 32 1,5 12 12 1,0
2.6. b6 trang strc 0,2 0,4 0,7 2,6 1,9 1,6 1,6 1,7 1,5
Tang truong hang nam (%)
Tong so xuat khau 28,2 24,4 24 26,9 19,7 4,8 -6,6 4,6 17,7
1. San pham so ché 27,6 18,8 1,5 15,3 12,7 0,7 54 59 21,5
1.1. Thuc pham 35,0 17,8 2,9 15,8 10,8 -1,7 16,3 -0,1 -0,9
1.1.1. Thyc pham
L, 29,7 20,8 -1,7 6,2 4,5 -4,7 61,6 -14,1 -23,2
chua ché bién




Gao 36,8 30,9 -0,3 10,6 13,1 -2,1 -3,1 3,1 14,2
San 22,2 37,3 -4,2 11,0 -2,7 -5,9 -3,2 -29,1 27,2
1.1.2. Thyc pham
L 53,9 12,5 12,8 25,0 13,7 -0,6 43 5,7 6,6
che bién
Dura hop 68,4 332 13,0 13,3 3,0 4,7 -2,8 8,6 25,3
Ca hop 65,3 44,5 26,0 29,9 11,7 43 -49,3 6, 16,1
Ga che bién 2332 171,0 19,3 41,0 7.4 0,7 38,1 5,4 54
Tom che bien 59,4 22,3 7,7 31,7 18,2 -4,4 30,6 -20,3 0,6
1.2 Nguyén li¢u
15,5 22,0 -1,4 13,5 21,9 -4,0 -11,8 36,4 36,4
ndng nghi¢p
Cao su 22,5 30,5 -2,5 14,8 23,2 -6,5 -15,8 31,4 61,0
1.3. San pham so
i 26,1 30,5 2,6 19,9 15,8 42,0 -21,7 9,7 9,7
ché phi ndng nghiép
2. Cac san pham ché
P i 65,1 39,0 11,1 40,5 23,2 5,7 -7,9 5,0 17,2
bién, che tac
2.1. Quan ao 157,1 38,9 17,2 39,4 11,8 -2,6 -4,5 0,4 0,4
2.2. May moc va
. 117,5 69,4 12,3 49,6 31,3 10,7 -8,9 13,8 13,8
thiét bi giao thong
2.3. May moéc dién
181,3 72,2 6,4 40,4 31,4 11,8 -14,2 14,0 14,0
tur
2.4.0106 va linh
) 131,0 78,2 43 77,8 52,5 29,6 230,5 36,6 36,6
kién
2.5. Giay dép 141,6 127,0 45,1 55,9 23,9 -12,9 0,6 0,2 0,2
2.6. b6 trang strc 42,7 50,8 26,1 52,5 10,8 -0,2 19,2 6,3 6,3

Nguon: World Atlas database.
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Phu luc 8: Mirc dg lan toa (backward linkage effects) va do nhay

foreward linkage effects) cua cac nganh & Thai Lan

I-O nam 1995 I-O nam 2000
o . Dang canh |Dang phi canh| Dang canh Dang phi
TT Tén nganh ’ ’ ’ ) ) ’ ’
tranh tranh tranh canh tranh
BL FL BL FL BL FL | BL | FL
1 |Nong nghiép 0.767 | 1.135 [0.895| 1.205 | 0.802 {0.996|0.940 | 1.144
2 |Khai khoang 0.776 | 0.995 [0.909 | 0.918 | 0.735 [ 1.276 | 0.893 | 0.985
3 |Ché bién thyc pham | 1.041 | 0.792 | 1.195| 0.945 | 1.070 | 0.750 | 1.205 | 0.928
4 |Dét may 1.174 | 0.891 | 1.208 | 1.054 | 1.161 [0.836 | 1.229]0.982
Go va san pham tir
5] & 1.028 | 0.618 [0.969 | 0.757 | 0.942 [0.556|0.914|0.693
g0
Cong nghiép giay va
6 |. 1.184 | 0.918 | 0.918 | 0.797 | 1.086 | 0.815(0.931|0.815
in
Cong nghiép cao su,
7 . . 1.063 | 1.751 | 0.959 | 1.198 | 1.085 |1.947{0.902 | 1.458
hoé chat va dau khi
Gom st , gach ngoi,
8 . 1.031 | 0.623 | 1.117| 0.818 | 1.002 | 0.591 | 1.053 | 0.796
thuy tinh...
Kim loai, san phém
9 [tu kim loai va may 1.384 | 2.116 | 0.879 | 1.139 | 1.444 (2.244]0.869 | 1.122
moc
Céc nganh ché tac
10 . 1.162 | 0.667 | 1.037 | 0.770 | 1.146 [ 0.636 | 0.976 | 0.742
khac
Pién, nudc, khi tu
11 N 0.880 | 0.807 [ 1.082 | 1.010 | 0.858 {0.902 | 1.075|1.112
nhién
12 |Xay dung 1.108 | 0.483 | 1.077 | 0.660 | 1.169 |0.444 | 1.132]0.628
13 | Thuong mai 0.660 | 1.071 [0.841 | 1.230 | 0.609 | 1.174|0.795 | 1.340
Van tai va Buu chinh
14| L 0.981 | 0.784 [0.982| 0.979 | 1.097 {0.807 | 1.142 | 1.031
vien thong
15 |Dich vu 0.760 | 1.347 [0.934| 1.520 | 0.795 [ 1.024|0.942 | 1.225

Nguon: Tinh todn ciia NCS diwa vao bang I O 1995 va 2000 cia Thai lan
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Phu luc 9: Mirc dg lan toa (backward linkage effects) va do nhay

(foreward linkage effects) ctiia cac nganh ¢ Viét Nam

I-O nam 1996 I-O nam 2000
Noanh Dang canh Dang phi Dang canh Dang phi
g tranh canh tranh tranh canh tranh
BL | FL | BL | FL | BL | FL | BL | FL
1 | Nong nghiép 0.678 | 1.203 | 0.799 | 1.586 | 0.699 | 1.064 | 0.844 | 1.614
2 | Khai khoang 0.920 | 0.682 | 0.973 | 0.923 | 0.658 | 0.571 | 0.838 | 0.813
3 | Che bien thye 0.973 | 0.508 | 1.226 | 0.778 | 1.092 | 0.528 | 1.350 | 0.818
pham
4 | Dét may 1.193 | 0.811 | 1.052 | 0.873 | 1.336 | 0.989 | 1.050 | 0.901
5 gg’ vasanphamtr |y 450 1904 | 1278 | 1.027 | 0.963 | 0.455 | 1.140 | 0.720
6 S;?f nghiép gidy | 4 500 | 0732 | 1.159 | 0.885 | 1.108 | 0.725 | 1.088 | 0.913
Cong nghiép cao
7 | su, ho4 chat va dau | 1.231 | 2.461 | 0.949 | 1.002 | 1.039 | 2.606 | 0.896 | 1.203
khi
g | GOm sk, gach 0.997 | 0.642 | 1.096 | 0.907 | 1.052 | 0.781 | 1.099 | 1.080
ngoi, thuy tinh...
Ki{n loai , san
9 | phim trkimloai | 1.196 | 2.673 | 0.883 | 1.067 | 1.283 | 2.365 | 0.967 | 1.180
va may moc
10 lf;‘gcnganh cheétao |1 094 | 0704 | 0999 | 0913 | 1341 | 0929 | 1.148 | 1.003
11 fﬁfenn nude, khitw |0 o251 0883 | 0927 | 1.151 | 0753 | 0.648 | 0.807 | 0.909
12 | Xay dung 1.085 | 0.446 | 1.091 | 0.705 | 1.129 | 0.458 | 1.041 | 0.720
13 | Thuong mai 0.652 | 0.875 | 0.812 | 1.098 | 0.966 | 1.407 | 0.970 | 1.227
14 | Van tal va Buu 0.933 | 0.785 | 0.876 | 0.973 | 0.786 | 0.610 | 0.846 | 0.823
chinh vien thong
15 | Dich vu 0725 | 0.873 | 0.880 | 1.112 | 0.795 | 0.862 | 0.916 | 1.075

Nguon: Tinh todn ciia NCS dia vao bang I-O 1996 va 2000 ciia GSO
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Phu luc 10: Mirc do lan toa (backward linkage effects) va d¢ nhay

(foreward linkage effects) cua cac nganh & Thai Lan

Thay d6i cau triic 1996-2000
T D hi canh
Tén nganh Dang canh tranh s P ean
tranh
BL FL BL FL
1 | Néng nghiép 0.035 -0.139 0.045 | -0.061
2 | Khai khoang -0.041 0.281 -0.016 | 0.067
3 | Ché bién thuc pham 0.029 -0.042 0.011 | -0.017
4 | Dét may -0.014 -0.055 0.021 | -0.072
5 | Gb va san pham tir gd -0.085 -0.062 -0.055 | -0.064
6 | Cong nghiép gidy vain | -0.098 -0.103 0.014 0.018
Cong nghiép cao su,
7 A 0.022 0.196 -0.056 | 0.260
hoa chat va dau khi
G,( ’ h y .
0 e 20.029 | -0.032 | -0064 | -0.022
thuy tinh...
K. 1 . 5 hK t\
g | MHmIoal, SaRPRAmMU | 59 | 0.128 | -0.010 | -0.017
kim loai va may moc
10 | Cac nganh ché tac khac | -0.016 -0.031 -0.060 | -0.028
Pié ¢, khi t
1q | O HOG, KL 20022 | 0095 | -0.006 | 0.102
nhién
12 | Xay dung 0.060 -0.040 0.055 | -0.033
13 | Thuong mai -0.052 0.104 -0.046 | 0.109
A5 va B ol
4 | Yantaiva Buu chi 0.116 | 0.023 0.161 | 0.052
vién thong
15 | Dich vu 0.035 -0.323 0.008 | -0.294

Nguon: Tinh todn ciia NCS diwa vao bang I-01995 va 2000 ciia Thai Lan.
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Phu luc 11: Mirc d¢ lan toa (backward linkage effects) va d¢ nhay

(foreward linkage effects) ctiia cac nganh ¢ Viét Nam

Thay d6i cau triic 1996-2000

Tén nganh Dang canh tranh | Dang phi canh tranh
BL FL BL FL
1 | Nong nghiép 0.021 | -0.139 | 0.045 0.028
2 | Khai khoang 20262 | -0.111 | -0.134 -0.109
3 | Ché bién thyc pham 0.119 0.020 | 0.124 0.039
4 | Dét may 0.143 0.179 | -0.002 0.028
5 | GO va san pham tir gb -0.188 | -0.268 | -0.138 -0.307
6 | Cong nghiép gidy va in 0.092 | -0.007 | -0.071 0.028
7 CCI:’;‘(’; Ziﬁsiﬁfo suhod | 0100 | 0144 | 0053 | 0201
8 izryn;:h %aeh ngo, 0.055 | 0.140 | 0.003 | 0.173
9 Eﬁ?ﬁv’;iﬂ‘é};hirg;& 0.086 | -0307 | 0.084 | 0.113
10 | Cac nganh ché tac khac 0.247 0.226 | 0.149 0.091
11 | Dién, nu6c, khi ty nhién | -0.219 | -0.235 | -0.120 -0.243
12 | Xay dung 0.044 0.012 | -0.050 0.015
13 | Thuong mai 0.314 0.532 | 0.158 0.129
14| vantai va Buu chinh 20146 | -0.175 | -0.031 | -0.149
vién thong
15 | Dich vu 0.071 | -0.011 | 0.036 -0.037

Nguon: Tinh todn cua NCS dwa vao bang I-O 1996 va 2000 cua GSO
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Phu luc 12: Gia tri nhap khau va xuat khau Thai Lan,

giai doan (1997 —2006)

Pon vi: Triéu baht

Nam

Nhap khau

Xuat khau va ta1 xuat

Tong so

Xuat khau

Tai xuat

Can can

thuong mai

1997

1,924,958,276

1,811,763,436

1,805,662,935

6,100,501

-113,194,840

1998

1,778,563,672

2,248,812,697

2,242,579,114

6,233,583

+470,249,025

1999

1,910,301,590

2,215,180,646

2,210,390,010

4,790,636

+304,879,056

2000

2,494,133,170

2,768,064,762

2,764,352,498

3,712,264

+273,931,592

2001

2,755,308,050

2,884,702,715

2,880,461,897

4,240,818

+129,394,665

2002

2,774,840,188

2,923,941,386

2,917,709,481

6,231,905

+149,101,198

2003

3,137,923,772

3,326,014,508

3,320,552,503

5,462,005

+188,090,736

2004

3,839,752,978

3,922,431,584

3,915,962,916

6,468,668

+82,678,606

2005

4,756,000,460

4,436,676,421

4,428,997,262

7,679,159

-319,324,039

2006°

4,870,953,581

4,938,508,219

4,931,448,981

7,059,238

+67,554,638

Nguon: The Customs Department, Ministry of Finance
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Ty trong xuat khau tir 1970-2000 (%)
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Nguon: Thailand into 2000s
Phu luc 14: Ty trong xuat khau tir nim 1970 dén 2000

GDP theo nganh nam 2005
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Nguon: Thailand in 2000’s
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Phu luc 15: GDP theo nganh nam 2005

Viéc lam theo nganh (% nam 2004)
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Phuc luc 16: Co cau viéc 1am theo nganh ciia Thai Lan nim 2004

Mwei nhom hang xuét khau I&n nhat va sé tién ngoai té thu
dworc nam 2005
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Phu luc 17: Mudi nhém hang xuat khau 16n nhat va so tién ngoai té thu

dwoc nam 2005






