Lo1 cam doan

To61 xin cam doan day la cong trinh nghién ctru doc 1ap cua
riéng to1. Cac so liéu, két qua néu trong luan an nay la trung thuc, co

ngudn goc ro rang.

Tac gid luén an

Nguyén Tién Coi



Lo1 cam on

Trong qua trinh thyc hién luan an tién sy kinh té toi duge su quan tam
gitp do cua PGS. TS Pham thi Quy, T.S Chu Thi Lan gidao vién hudéng dan,
Ban Giam hiéu, Vién Dao tao Sau dai hoc, Khoa Kinh té hoc, BO mon Lich st
Kinh té, cac théy gido, ¢6 giao Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan, Tap doan
Bao Viét, Téng Cong ty Bao hiém Bao Viét, tinh Bic Giang, huyén Hi¢p Hoa
va ban bé dong nghiép d3 quan tim tao diéu kién, dong vién t6i hoan thanh
luan an nay.

Toi xin trdn trong cam on!

Tac gid luén an

Nguyén Tién Coi



Muc luc

Trang phu bia

Loi cam doan

Loi cam on

Muc luc

Danh muc céac Ky hiéu, cac chir viét tit

Danh muc cac bang, hinh vé

Loi mé diu

Chuong I M@t s6 van dé 1y luéin vé chinh sach thu hit FDI

1.1 FDI va vai tro ctia FDI d6i v6i cac nude dang phat trién

1.2 Motsb van dé vé chinh séch thu hit FDI

Chuong 11 Chinh sach thu hit FDI cia Malaixia trong qua trinh hdi nhap
kinh te quoc te (1971 - 2005)

2.1 Chinh sach thu hat FDI thoi ky 1971 - 1996

2.2 Chinh sach thu hat FDI thoi ky 1996 - 2005

2.3 Mot sb bai hoc kinh nghiém vé chinh sach thu hut FDI ctia Malaixia

Chuong 1T kha niing van dung mét s6 Kinh nghiém vé chinh sach thu hit FDI
cia Malaixia vao Viét Nam

3.1 Khéi quat chinh sach thu hut FDI ctia Viét Nam

3.2 Mot sb diém twong dong va khac biét cua Viét Nam va Malaixia c6

anh huong dén chinh sach thu hat FDI

33 Kha nang van dung mét s6 kinh nghiém vé chinh sach thu hut FDI
cua Malaixia vao Viét Nam

3.4 Dicukién can thiét dé thyc hién tot hon nhimg bai hoc kinh
nghiém vé thu hut FDI cuia Malaixia doi vl Viét Nam

Két luin

Danh muc cong trinh khoa hgc cia tac gia

Tai liéu tham khao

Phin Phu luc

Trang

i
111

v

Vil

26

58
58
77
103

116
116

144

152
168

177
179
180
186



Viét tit

AFTA
APEC
ASEAN
CEPT
CNC
CNH
DPT
EU
FDI
GDP
HDH
HVXK
IMF
IMP

JETRO

KCN
KTQT

_4-

Danh muc cac ky hi€u, cac chir viéet tat

Viét day di tiéng Anh
Viét day di tiéng Viét

: ASEAN Free Trade Area

: Khu vue mau dich tu do ASEAN

: Asia-Pacific Economic Co-operation

: Dién dan hop tac kinh té Chau 4 - Thai Binh Duong
: Association of South-East Asian Nations

: Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam 4

: Scheme on Common Effective Preferential Tariffs
: Chuong trinh Thué quan wu dii c6 hiéu luc chung
: Cong nghé cao

: Cong nghi¢p hoa

: Pang phat trién

: European Union

: Lién minh chau Au

: Foreign Direct Investment

: Pau tu tryc tiép nudc ngoai

: Tong san pham ndi dia

: Hién dai hoa

: Huéng vao xuat khau

: International Monetary Fund

: Quy tién t& qubc té

: Industrial Master Plan

: K& hoach tong thé cac nganh cong nghiép

: Japanese External Trade Organisation

: T6 chirc xtic tién thuong mai Nhat Ban

: Khu cong nghiép

: Kinh té quéc té



MIDA

MITI

M&A

NEP

NICs

ODA

OECD

RM

R&D

TMTD
TNCs

TTNK
UNCTA

USD

WB

WTO

XHCN

-5

: Malaysian Intrustrial Development Authority

: Cuc phat trién cong nghiép Malaixia

: Ministry of International Trade and Industry Malaysia
: B6 cong nghiép va thuong mai qubc té Malaixia

: Merger and Acquisition

: Mua lai va sap nhap

: New Economic Policy

: Chinh sach kinh t€ méi

: Newly Industrialized Countres

: Cac nudc cong nghiép mai

: Official Development Assistance

Vién trg phat trién chinh thuec

: Organization for Economic Cooperation and Development

T6 chirc hop tac va phat trién kinh té

: Ringit Malaysia

: Pong ring git Malaixia

: Research and Development

: Nghién ctru va phat trién

: Thuong mai tu do

: Transnational Corporations

: Cong ty xuyén qudc gia

: Thay thé nhap khau

: United Nations Conference on Trade and Development
: T6 chtre lién hop qudc vé thwong mai va phat trién
: United States Dollar

: b6 la My

: World Bank

: Ngan hang thé gioi

: World Trade Organization

: T6 chirc thuong mai thé gidi

: Xa hdi chu nghia



Danh muc cac bang, hinh vé

Biang Noi dung Trang
Bang 1.1. Dong vén FDI trén thé gidi, thoi ky 2000 - 2005 37
Bang 1.2. Piéu chinh quy ché FDI ciia cac nudc, 1991 - 2004 38
Bang 2.1. Mot s6 nha dau tu 16n vao Malaixia thoi ky 1993 - 1997 73
Bang 2.2. Co cau FDI vio cac nganh kinh t& Malaixia tir 1971- 1987 74
Bang 2.3. FDI vao Malaixia phan theo cac bang, 1990 - 1997 76
Bang 2.4. Ty trong von FDI trong nganh ché tao & Malaixia, 2002 - 2005 99
Béng 3.1. So sanh chi phi kinh doanh trong cac doanh nghiép FDI cua Viét

Nam va mot s6 nude chau & ndm 2004 137
Bang 3.2. Panh gia ning lyc canh tranh theo cic nhan t6 tac dong dén FDI 138

Bang 3.3. So sanh mdt s6 chinh sach thu hat FDI giita Viét Nam va Malaixia 140

Hinh vé Noi dung Trang
Hinh 1.1. Dong von FDI trén thé gidi giai doan 1993 - 2005 35
Hinh 2.1. Dong FDI vao Malaixia, 1975 - 1996 71
Hinh 2.2. FDI vao ASEAN theo nudc chu nha, 1995 - 2004 98
Hinh 2.3. FDI vao nganh cong nghiép ché tao Malaixia,1996 - 10/2001 100
Hinh 3.1. Tinh hinh thu hat vén FDI tai Viét Nam, 1998 - 2005 125
Hinh 3.2. Co cdu FDI ding ky vao Viét Nam theo nganh, 1988 - 2005 127

Hinh 3.3. Co cAu ngudn FDI vao Viét Nam, 1988 - 2005 128



I Tinh cdp thiét ciia dé tai

Hién nay, hoi nhap kinh té qudc t& (KTQT) dang dit ra nhiéu thoi co va thach
thire d6i voi cac nudc dang phat trién (BPT), trong d6 ¢6 van dé canh tranh thu hut
ngudn vén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI). Ngudn vén FDI ¢ ¥ nghia quan
trong, can thiét di v6i cac nudc PPT, nd chang nhitng bd sung cho ngudn von dau
tu phat trién, gop phan day nhanh téc d6 ting trudng kinh té, khai thac va nang cao
hiéu qua str dung cac nguén lyc trong nudc, ma con tiép nhan dugc cong ngh¢, kinh
nghiém quan 1y, mé rong thi truong... Van dé thu hat FDI trong hoi nhap KTQT
phu thudc nhiéu yéu td, trong d6 c¢6 vai trd cia chinh sach nham tao 14p méi trudng
dau tu mang tinh canh tranh dé thu hat FDI.

Thoi gian qua, Malaixia 1a mot trong nhirng nudc da kha thanh cong trong
viéc dua ra nhitng chinh sach thu hut FDI. Pa tao thém nguon lyc day nhanh cong
nghiép hoa (CNH) theo chién luoc hudng ngoai (huéng vao xuit khiu - HVXK)
trong qué trinh hdi nhap KTQT. Qua may thap ky phat trién, Malaixia chuan bi gia
nhép hang ngii cac nudc cong nghiép mdi (NICs).

Viét Nam thyc hién cong cudc doi méi kinh té (1986 - nay), v6i duong 16i "Pa
dang hoa, da phuong héa kinh té dbi ngoai" chu trurong md cira nén kinh té bang
nhitng chinh sach tich cuc, da dat dugc nhiing két qua nhét dinh trong thu hut FDI
g6p phan thiic ddy CNH, hién dai hoa (HPH) dat nudc. Tuy nhién, trong chinh sach
thu hut FDI van boc 16 khong it nhimg han ché, anh huong dén tc do, quy mo va
hi€u qua trong thu hut FDI. Do viy, viéc tim hiéu kinh nghiém tir Malaixia la nuéc di
trudc va da c6 nhimg thanh cong trong thu hut FDI ¢6 y nghia thiét thuc vé 1y luan va
thuc tién doi v6i Viét Nam nham huy dong cac ngudn vén nude ngodi cho dau tu
phat trién, dé thuc hién muc tiéu dén nam 2020 nude ta co ban trd thanh nudc cong

nghiép. Vi vay, NCS chon van dé: "Chinh sdch thu hit dau tw truc tiép nwéc ngoai
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ciia Malaixia trong qud trinh héi nhdp kinh té quéc té - thuc trang, kinh nghiém
va khd nang vin dung vao Vigt Nam" 1am & tai nghién cru cta luan an.

2. Tong quan cdc céng trinh nghién civu c6 lién quan dén luin dn

V& véan dé chinh sach thu hit FDI ciia Malaixia ciing dd c6 mot s cong
trinh nghién ctru cua cac hoc gia trong va ngoai nudc.

& nudc ngoai, cong trinh nghién ctru “Malaixia - Téng quan vé khung phap
ly trong dau tu truc tiép nudc ngodi” cua tac gia Arumugam Rajenthran trén
Kinh té va tai chinh s6 5/2002 do Vién Nghién ciru Péng Nam 4 Xingapo xuét
ban thang 10/2002. Tai day, tdc gia da nghién ctru va phan tich cac khia canh
phép 1y lién quan dén FDI & Malaixia vé 1ap phap, dat dai, lao dong, méi trudong;
mot sd chinh sach khuyén khich vé thué va phi tai chinh; cac quyén so hiru tri
tug; quan 1y va giai quyét cac tranh chap... Cong trinh nghién ctru nay, tac gia
chii yéu phan tich trén goc do vi mo, gian véi bdi canh cy thé dé phan tich coi
ngudn xuit phat ctia nhitng chu truong, chinh sach ciing nhu muc tiéu ctia nhiing
quy dinh trong chinh sach thu hut FDI cia Malaixia. Pong thoi, cong trinh
nghién ctru ciing néu 1én mot sb thach thirc ciia Malaixia trong van dé xu 1y céc
méi quan hé voi cac nudc lang giéng AESEAN; lién quan dén ban thoa thuan vé
thuong mai lién quan dén céac khia canh dau tu (TRIM); vé ban thoa thuan vé cac
van dé thuong mai trong quyén sé hitu tri tu¢ (TRIP). Tuy nhién, cong trinh
nghién ctru nay ciing chua nghién ctru day du nodi dung cac chinh sach thu hut
FDI ma Malaixia d ap dung va mot sé ndi dung cong trinh dugc nghién ctu
cling méi dé cap dén thoi diém nam 1999.

Trong khudn kho cong trinh nghién ciru "Pau tu tryc tiép nudc ngoai va cong
nghiép hdéa & Malaixia, Xingapo, Dai Loan va Thai Lan" cia OECD, céac tac gia
Linda Y. C. Lim va Pang E. Fong (1991) d4 khai quat mot sé xu huéng FDI trén thé
gidi, dong thoi tap trung phan tich thuc trang thu hut FDI dé phuc vu CNH va ciing
da dé cap mot sd chinh sach thu hat FDI ciia Malaixia, Xingapo, Pai Loan va Thai
Lan, va ciing chi dimg lai dén nam 2000. Tac gia Yumiko Okamoto (1994) ciing da

c6 bai nghién cuu "Téac dong cua chinh sach ty do hoa thuong mai va dau tu dén
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nén kinh té Malaixia" trong cudn "Céc nén kinh té phat trien XXXII - 4" xuit ban
thang 12/1994; tac gia Rajah Rasiah (1995) véi dé tai "Tu ban nudc ngoai va CNH
& Malaixia" cling di dé cap dén mot sé chinh sach vé chuyén giao cong nghé, lién
két cac nganh kinh té... ciia Malaixia duoc phan anh dén nam 1995, vv...

& Viét Nam, cling da c6 mot s6 cong trinh nghién ciru vé chinh sach thu hat
FDI ctia Malaixia. Cong trinh nghién ctru “Pau tu tryc tiép nudc ngoai phuc vu
cong nghiép hoéa & Malaixia - kinh nghiém d6i véi Viét Nam” ctia Tién si Phung
Xuan Nha, duge Nha xuat ban Thé gi01 phat hanh nam 2000 tai Ha Noi. Pay la
cong trinh nghién ciru dau tién co6 hé thong vé FDI & Malaixia. Tac gid nghién
ctru kha sau vé thyc trang két qua cling nhu danh gia tic dong cia FDI ddi véi
CNH cua Malaixia, dong thoi cling d3 dé cap mot sb chinh sach thu hat FDI cua
Malaixia. Tuy vay, van dé chinh sach thu hat FDI cua Malaixia chua dugc
nghién ctru va danh gia that day da va vé thoi gian cling moi cap nhat dén giita
nhitng nam 1990. Cong trinh nghién ctru cua Pao Lé Minh va Tran Lan Huong
trong “Kinh té Malaixia” dugc Nha xuét ban Khoa hoc x4 hoi 4n hanh nam 2001
tai Ha Noi. Tai cong trinh nghién ctru ndy, céc tic gia ciing da dé cap rat khai
quat mot sd chinh sach ciing nhu két qua thu hiat FDI ciia Malaixia dén nam 2000
nhung ciing chi gigi thiéu mang tinh chat khai quat.

Mot s6 nghién ciru khac ¢6 lién quan dén chinh sach thu hat FDI cta Malaixia
nhu: Hoang Thi Thanh Nhan (2003) trong "Piéu chinh co c4u kinh té & Han Quéc,
Malaixia va Thai Lan"; Phan Xuan Diing (2004) trong "Chuyén giao cong nghé ¢
Viét Nam - thyc trang va giai phap"; Nguyén Bich Dat (2006) trong "Khu vuc kinh
té c6 vbn dau tu nudc ngoai trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia ¢ Viét Nam". Ngoai ra, c6 mot s6 bai dang trén céc tap chi chuyén nganh co
dé cap lién quan dén chinh sach, két qua thu hat FDI vao Malaixia ¢ nhitng thoi
diém nhat dinh.

Nhin chung, dén nay chua c6 cong trinh ndo di sau nghién ctru mot cach ¢ hé
thng va toan dién cac chinh sach thu hut FDI ctiia Malaixia trong qua trinh hoi nhap

KTQT t6i thoi diém nam 2005. Vi vay, nhiém vu cua luan an la nghién ctu tiép ndi
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vé van dé nay nhdm rat ra mot sé bai hoc kinh nghiém tur chinh sach thu hut FDI
cua Malaixia v&i Viét Nam hién nay.

3. Muc tiéu nghién cwu cua ludn dan

Tu nghién ctru chinh sach thu hut FDI ctia Malaixia, ludn an rat ra mot s6 bai
hoc kinh nghiém vé viée tao lap mdi truong mang tinh canh tranh vé thu hat FDI
trong hoi nhap KTQT c6 y nghia tham khao d6i voi Viét Nam.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia ludn dn

- Péi tugng nghién ciru ciia luan an 13 chinh sach thu hat FDI cia Malaixia
trong qua trinh hd1 nhap KTQT.

- Pham vi nghién ctru: Nhiing van dé chinh sach ma Malaixia da ap dung dé
tao moi trudng mang tinh canh tranh dé thu hat FDI trong hoi nhap KTQT. Thoi
gian nghién ctru tir ndm 1971 dén nam 2005. Tuy nhién, dé lam r& thém ndi dung
nghién ctru, luan an da dé cap dén nhiing van dé vé chinh sach thu hat FDI d3 duoc
thuc thi & Malaixia sau nam 2005.

Chinh sach thu hat FDI c¢6 ndi dung rat rong, bao gom hé thdng cac chinh
sach, luat phap twong doi dong bo trong thu hit FDI gin véi nhu cau phat trién va
tinh hinh phat trién cta cac nganh, cac linh vyuc kinh té. & day pham vi ndi dung
nghién ctru cta ludn an chi tip trung nghién ctru mot sd chinh sach chi yéu nhu:
Chinh séach tai chinh - tién té; chinh sach gia; chinh sach vé co so ha tﬁng; chinh
sach phét trién nguon nhan luc; chinh sach chuyén giao cong nghé; chinh sach xuc
tién dau tu; quan 1y nha nudc voi FDI di duoc thyc thi trong thu hat FDI ¢
Malaixia. Tuy nhién trong nghién ctru, mot s6 chinh sach phat trién kinh té - xa hoi
c6 lién quan dén hoat dong thu hut FDI ciing duoc dé cip v6i muc dich dé 1am rd
thém chinh sach thu hat FDI & Malaixia trong thoi gian qua. Pong thoi trong qua
trinh nghién ciru, nhitng két qua va han ché trong thu hat FDI ciing duogc sir dung dé
lam 10 nhitng thanh cong va chua thanh cong cta chinh sach thu hut FDI. B¢ 1a co
so dé nghién ctru sinh rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém tir hoach dinh va thuc thi
chinh sach trong thu hat FDI cho phat trién kinh té ¢ Malaixia.

5. Phwong phap nghién ciru
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Luén an str dung phuong phap luan cia chu nghia duy vat bién chiing va duy
vat lich str, d3 két hop cac phuong phap trong nghién cru nhu: Phuong phép lich st
va phuong phap logic, phuong phap phan tich kinh té, phuong phap thong ke,
phuong phap so sanh dé nghién ctru va dénh gia cac chinh sach da duoc thyc thi &
Malaixia trong thu hut FDI.

6. Nhitng dong gop cvia ludn dan

- Lam rd co s 1y luan vé chinh sach thu hat FDI trong hoi nhap KTQT.

- Lam rd thyc trang chinh sach thu hut FDI va nhitng dénh gia vé vai tro cia
chinh séach (tich cuc va han ché) trong tao 14p moi trudng mang tinh canh tranh dé
thu hat FDI. Tt d6 rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém c6 y nghia tham khao voi Viét
Nam trong hoach dinh va hoan thién chinh sach thu hut FDI.

- Luan giai kha nang van dung mat s6 kinh nghi¢m vé chinh sach thu hut FDI
cua Malaixia trong hoi nhap KTQT vao diéu kién nudc ta hién nay, déng thoi dua
ra mot sd kién nghi dé ting thém tinh kha thi trong van dung nhiing kinh nghiém
nay.

7. Két cdu ciia lugn dn

Ngoai 161 mé dau, két luan, luan an duoc chia thanh ba chuong:

Chuwong 1: M6t sé van dé 1y luan vé chinh sach thu hat FDI.

Chwong 2: Chinh sach thu hut FDI cia Malaixia trong qué trinh héi nhap kinh
té qubc té (1971 - 2005).

Chuwong 3: Kha nang van dung mot s6 kinh nghiém vé chinh sach thu hat FDI cta

Malaixia vao Viét Nam.
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Chuong 1

mot s6 van dé 1y luan vé chinh sach thu hit FDI

1.1. FDI va vai trd ctia FDI ddi véi cac nude dang phat Trién

1.1.1. Khai niém vé FDI

1.1.1.1. Khai ni¢m

Xét trong pham vi mot qudc gia, ddu tu bao gém hai loai: Pau tu trong nudc
va dau tu ra nudc ngoai. Pau tu ra nude ngoai 1a mot cach hicu cua dau tu quoc té.
Phén loai theo dong chay cua vén dau tu qudc té, mot qudc gia co thé 1a nudc dau
tu hodc 12 nuéc nhan dau tu. Pau tu qudc té 1a mot trong nhitng hinh thirc co ban
ctia hoat dong KTQT va ngay cang chiém ty trong cao trong téng dau tu do xu thé
toan cau hoa, hoi nhap KTQT ngay cang manh mé.

Pau tu qudc té 1a mot trong nhitng hinh thirc co ban cua hoat dong KTQT va
ngay cang chiém ty trong cao trong tong dau tu do xu thé toan ciu hoa, hdi nhap
KTQT ngay cang manh m¢.

Xét vé phuong thire quan 1y vén dau tu, dau tu quéc té bao gdm céac hinh thirc
sau day: Pau tu gian tiép nudc ngoai; tin dung thuong mai qudc té ; dau tu truc tiép
nudc ngoai...

Pau tw triec tiép meée ngodi (Foreign Direct Invesment - FDI): La hinh thtrc dau
tu ma nha dau tu nudce ngoai tryc tiép dura von da 16n va k¥ thuat vao nudc nhan dau tu,
truc tiép tham gia vao viéc quan 1y, diéu hanh qué trinh san xuat kinh doanh. Khac véi

dau tu gian tiép, trong dau tu tryc tiép chi s& hiru von dong thoi 1a ngudi truc tiép quan
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Iy va diéu hanh hoat dong sir dung vén. FDI duoc xem 1a bién phép hitu hiéu dé giai
quyét van dé von dau tu phat trién cua cac nuée PPT, khi ma cac khoan vién tro va cac
khoan vay qudc té (ké ca nguon von ODA) ngay cang c6 xu hudng giam. Dén nay di co
khé nhiéu cach hiéu khac nhau vé FDI, chang han:

Quy tién té Quoc té (IMF) dua ra khai niém FDI 1a mot tac vu dau tu bao ham mot
quan h¢ dai han, phan anh mot 1oi ich lau bén cua mot thuc thé cu ngu tai mét nude géc
(nha dau tur tryc tiép) ddi voi mot thue thé cu ngu tai mot nude khac (doanh nghiép tiép
nhan dau tu). Khai niém nay da néu duoc muc dich ctua FDI 1a nham thu vé nhiing loi
ich 1au dai cho nha dau tw, dong thoi chi ra dong von do cac nha dau tu nudc ngoai dua
vao nudc tiép nhan dau tu.

Theo Ngdn hang Phdp quoc: Mot hoat dong dau tu duoc xem 1a FDI khi: (a) Thiét
1ap dwoc mot phap nhan hodic mot chi nhanh ¢ nudc ngoai; (b) ndm giit dugc mot ty 18
¢6 ¥ nghia vé von cho phép nha dau tu nudc ngoai co quyén kiém soat viéc quan 1y
doanh nghiép tai nudce tiép nhan dau tu; (c) cac khoan cho vay hodc (mg trudc ngin han
ctia cht dau tu cho cong ty tiép nhan dau tu mot khi da thiét 1ap giita hai bén méi quan
h¢ cong ty me va chi nhanh.

Khai niém nay da néu duoc vé mat quan 1y, nha dau tu c6 quyén kiém soat doanh
nghiép tiép nhan dau tu cling nhu chi ra mot s6 hinh thie FDI

Cdc nha kinh té Trung Quéc cho rang, dau tu nudc ngoai 1 ngudi sé hitu tu ban
tai nuwdc nhan dau tu b:;ing cach mua hodc kiém soat mot thuc thé kinh té (tirc 1a doanh
nghiép) cta nude d6. Khoan dau tu nay phai twong tng voi ty 16 ¢ phan di 16n dé tao
ra anh hudng quyét dinh, chi phdi di vai thuc thé kinh té dob.

T6 chite Hop tdc va Phdt trién Kinh té (Organization for Economic Cooperation
and Development - OECD) dua ra khai ni€ém: FDI phan 4nh nhiing loi ich khach quan
1au dai ma mot thuc thé kinh té tai mét nude (nha dau tu) dat dugc thong qua mét co s&
kinh té tai mot nén kinh té khac v6i nén kinh té thude dat nude ciia nha dau tu (doanh
nghiép dau tu truc tiép). Loi ich 1au dai bao gdm su ton tai cac mdi quan hé giita nha dau
tur va doanh nghiép dau tu, trong d6 nha dau tu gianh dwoc anh hudng quan trong va co
hiéu qua trong viéc quan 1y doanh nghiép. Pau tu truc tiép bao ham su giao dich ngay tir
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dau va tat ca nhiing giao dich von tiép sau gitta hai thuc thé duoc lién két mot cach chat
ché.

Khai niém nay da néu kha day dii vé xuat x{r cia ngudn von dau tu, dong co chu
yéu cua FDI 13 phan vén sir dung ¢ nude ngodi gan lién véi viée kiém sodt hodc anh
huong nhét dinh téi hoat dong sir dung von cia doanh nghiép tiép nhan dau tu.

Tuy nodi dung cu thé cac khai niém trén c6 khac nhau, nhung déu thong nhat &
mot sé diém: FDI 1 hinh thirc dau tu qubc té, cho phép cac nha dau tu tham gia diéu
hanh hoat dong du tu & nude tiép nhan dau tu tuy theo ty 1& von gop; quyén sé hitu
gin lién v6i quyén st dung tai san dau tu, nha dau tu co thé c6 loi hon néu kinh
doanh c6 hiéu qua va nguoc lai phai ganh chiu rui ro khi kinh doanh thua 1.

Tir nhitng khai niém trén, c6 thé hiéu khai quat: FDI 1a mot hinh thirc kinh doanh
von ma quyén st dung gan lién v6i quyén s hiru tai san dau tu, tao ra mot doanh
nghiép c6 ngudn vbn tao 1ap tir nudc ngoai dii 16n hoat dong theo quy dinh phap
luat ctia nude nhan dau tu, nhim khai thac céac lgi thé, cac nguén luc tai chd, dam
bao loi ich 1au dai cua nha dau tu nuée ngoai va nudc nhan dau tu.

1.1.1.2. Cac hinh thirc FDI

C6 nhiéu hinh thire t6 chirc FDI khac nhau, tuy thudc diéu kién va quy dinh
phap luat ciia mdi qudc gia, nhung thudng ap dung cac hinh thirc chu yéu sau:

a) Doanh nghiép 100% v6n nudc ngoai (100% Foreign Capital Enterprise)

La doanh nghiép thudc quyén sé hiru ciia nha dau tu nude ngoai (do mot hay
nhiéu t6 chtrc hodc ca nhan) bé von dau tu, thanh 14p doanh nghiép, tr quan 1y diéu
hanh va tu chiu trach nhiém toan bd vé két qua san xuat kinh doanh. Loai hinh doanh
nghiép ndy dugc thanh 1ap tai nwéc nhan dau tu dudi hinh thire cong ty trach nhiém
hitu han mot thanh vién hodc ¢ phﬁn, la phép nhan cia nudc so tai tuan theo luat
phap ctia nude so tai. Doanh nghiép 100% von nude ngoai di duoc thanh 1ap co thé
hop tac v6i cac nha dau tu nude ngoai khac dé thanh 1ap doanh nghiép 100% von dau
tu nudc ngoai mai.

Hinh thirc dau tu ndy ngdy cang duoc cic nha dau tu nudc ngoai lya chon vi

ho dugc toan quyén quan ly va huong loi nhuan sau khi da thuc hién nghia vu tai
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chinh véi nuéc chu nha; hon nita, nudc chi nha khong phai luc nao ciing c6 thé
tham gia gop von thanh 1ap doanh nghiép lién doanh.

b) Doanh nghiép lién doanh (Joint Venture Enterprise)

La hinh thirc ddu tv ma mét doanh nghi¢p mdi duge thanh 14p do hai bén
(hodc nhiéu bén) nudc ngodi va nudc nhan dau tu cing gop vén, cung kinh doanh,
cung hudng loi nhudn, cing chia sé rui ro theo ty 1¢ von gép. Doanh nghiép lién
doanh duogc thanh 1ap dudi hinh thitrc cong ty trach nhiém hiru han hodc cong ty cb
phan, c6 tu cach phap nhan hoat dong theo phép luat ciia nude nhan dau tu.

Ty 1& gop von cta mdi bén do cac bén tham gia lién doanh thoa thuan. Tuy
nhién, ¢ nhitng nuéc quy dinh mirc khdng ché vé ty 1& von gop ddi voi bén nude
ngoai, nhung ngay nay xu hudng chung 12 tién t6i ty do héa dau tu.

Hinh thirc dau tu ndy, cic nha dau tu nudc ngoai khi méi tham nhap thi truong
0 mot nudc nao do thuong chon dé chiém linh thi truong mot cach nhanh nhét, chi
phi trién khai du 4n nhanh, thuan loi nhét do tranh tha su thong hiéu luat phap, tap
quan ciing nhu sy hd trg cia nude so tai tir phia ddi tac trong nude so tai. V& phia
nudc chu nha, tham gia vao cac lién doanh s€ ¢6 co hoi hoc tap kinh nghiém quan
1y, tiép can cong nghé méi, tham nhap thi truong qudc té. Tuy nhién, dé dat muc
tiéu mong mudn, phia ddi tac nudc chu nha phai c6 kha ning gdp vén, co can bod
du nang lyc dé tham gia quan 1y doanh nghiép lién doanh.

¢) Hop dong hop tac kinh doanh (Business Contractual Cooperation)

La hinh thirc lién két kinh doanh giita hai hodc nhiu bén gdm nha dau tu
trong nudc va nha dau tu nudc ngoai théa thuan ky két hop dong dé tién hanh mot
hodc nhiéu hoat dong san xuét kinh doanh tai nudc nhan dau tu trén co sé théng
nhét vé d6i tuong, ndi dung kinh doanh, nghia vu, trach nhi€ém va phan chia két qua
kinh doanh cho mdi bén.

Pic trung cua hinh thirc dau tu nay 1a khong can phai thanh 1ap mot phap nhan
m&i. Hop dong hop tac kinh doanh khac v&i hop dong thuong mai thong thuong vé
tinh chét, noi dung ctia d6i twong kinh doanh. Néu nhu hop dong thuong mai thong

thudng muc tiéu chinh 13 trao doi, mua ban san pham, thi trong hop dong hop tac
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kinh doanh muc ti€u ctia cac bén tham gia l1a thuc hién hoat dong kinh doanh tai
nude nhan dau tu. Pia vi phap 1y cta bén nudc ngoai trong hop dong hop tac kinh
doanh rong hon, day du hon, dong thoi bén nudc ngoai phai dap tmg vé thu tuc hop
dong va nghia vu tai chinh d6i voi nude so tai cao hon so véi hop dong thuong mai
thong thuong.

Do tinh chat hop dong hop tac kinh doanh khong doi héi vén 16n, thoi han hop
ddng thuong khong dai nén chil yéu duge ap dung cho nhitng dy an c6 quy mé nho,
thoi gian hop dong ngan.

Bén canh hinh thirc hop dong hop tac kinh doanh con c6 mét sd hinh thirc
FDI dac biét sau:

(i) Hop ddng xay dung - kinh doanh - chuyén giao (Building Operate Transfer - BOT)

BOT thuong dugc thyc hién bang 100% vbn nudc ngoai, nhung ciing c¢6 thé co
mot phan von gdp caa chinh phu hodc to chire, ca nhan trong nude. Cac nha dau tu
chiu trach nhiém tién hanh xay dung, kinh doanh cong trinh trong mot thoi gian
du dé thu hoi von dau tu va c6 lgi nhuan hop 1y, sau d6 c6 nghia vu chuyén giao
cong trinh cho nudc cht nha ma khéng duge bdi hoan bat ky khoan tién nao.

(ii) Hop dong xay dung - chuyén giao - kinh doanh (Building Transfer
Operate - BTO)

Hinh thitc BTO, nha dau tu nudc ngoai bé von dau tu xay dung, sau khi xay
dyng xong, nha dau tu chuyén giao coéng trinh cho nudc chi nha, nudc chii nha
danh cho nha dau tu quyén kinh doanh cong trinh d6 trong mét thoi gian nhat dinh
du dé thu hoi von va co loi nhuan hop 1y. Nhu vay, BTO co ban giong BOT, chi
khac & chd ddi véi BOT sau khi xay dung xong nha dau tu nude ngoai duoc khai
thac sir dung roi méi chuyén giao cho nudc cht nha, con BTO thi sau khi xiy dung
xong nha dau tu chuyén nhuong cho nudc chu nha, sau d6 maéi khai thac stir dung.

(iii) Hop dong xay dung - chuyén giao (Building Transfer - BT)

Hinh thirc dau tu BT, sau khi x4y dung xong, nha dau tu chuyén giao cong
trinh cho nuéc chu nha, nude chi nha sé tao diéu kién cho nha dau tu thuc hién

dy 4n khac dé thu hoi vén dau tu va c6 loi nhuan hop 1y.



17 -

Tuy diéu kién cia méi nudc ma cac hinh thirc FDI trén day duoc ap dung khac
nhau. Mdi hinh thirc dau tu déu cé nhiing mat manh va mat han ché ctia nd, nén can
phai nghién ctru van dung, da dang hoa cac hinh thirc dau tu nham dem lai hiéu qua
cao, dap tmg muc tiéu phat trién dat nudc.

1.1.2. Mt s6 1y thuyét vé FDI

Dong vén FDI trén thé gi6i trong nhiéu thap ky qua khong nging ting lén
manh mé, trd thanh hién tuong ndi bat trong hoat dong KTQT nén da thu hut nhiéu
nha nghién ctru vé 1y thuyét FDI. Luan 4n chi tiép can mot s6 1y thuyét sau:

- Nhém Iy thuyét kinh té vi mé

Céc ly thuyét kinh té vi mo dya trén mé hinh ¢6 dién 2 X 2 (hai nudc, hai hang
hoa, hai yéu td san xuét) dé so sanh hiéu qua cua von dau tu hodc ty suét loi nhuén, tir
d6 giai thich va du doan hién tuong dau tu nudc ngoai dya trén nguyén tic loi thé so
sanh cua cac yéu to dau tu (von, lao dong, cong nghé) gitra nudc dau tu va nude nhan
dau tu [28, tr 16].

Ly thuyét thwong mai quoc té ciia Heckcher - Ohlin - Samuelson (hay con goi 13
mo hinh HOS): Ly thuyét ndy dugc xay dung duwa trén cac gia dinh: (1) Hai nudc
tham gia trao d6i hang hoa hodc dau tu (nudc I va nude II), hai yéu t6 san xuét (lao
dong - L va von - K), san xuat ra hai hang hod (X va Y); (2) trinh do k¥ thuat san
xuét, thi hiéu, hiéu qua kinh té theo qui md ¢ hai nudc nhu nhau; thi trudong tai hai
nudc canh tranh hoan hao, khong cé chi phi van tai, khong c¢6 su can thi¢p cua chinh
sach, khong han ché dau tu, von dugc van chuyén tu do. Tur gid dinh nay, mo hinh
HOS phan tich ty 1¢ chi phi ciia cac yéu té san xuat (L va K) & hai nudc va chi ra rang
san luong ctia hai nudc sé ting 1én néu mdi nudce tap trung san xuat dé xuat khau
nhitng hang hoa sir dung nhiéu yéu t6 san xuat du thira va tiét kiém yéu t6 khan hiém;
nguoc lai s& nhap khau nhimg hang hoa c¢6 chtra it ham luong yéu té du thira ma dung
nhiéu yéu t6 khan hiém. M6 hinh nay con duoc goi 1a 1y thuyét cac yéu t6 san xuat
(Dominick Salvantore, 1993).

Mot cach tiép can khac, Richard S.EcKaus dya trén co s& mo hinh HOS nhung

ong da loai bo gia dinh khong cé sy di chuyén cic yéu to san xuat gilta cdc nudc
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trong md hinh HOS va mé rong phan tich dé xay dung 1y luan vé su chénh léch hiéu
qua dau tu, tir d6 giai thich nguyén nhan hinh thanh dau tu nude ngoai. Tac gia cho
rang, nuéc dau tu thudng cé hiéu qua s dung vén thap (thira von), trong khi nudc
nhan dau tu lai c6 hiéu qua str dung von cao (thiéu von). Tir d6 két luan, chénh léch
vé hiéu qua sir dung von giita cac nudc 1a nguyén nhéan tao ra dong luu chuyén vén
dau tu quéc té tr noi thira von dén noi thiéu von nham dat muc tiéu t6i da hoa loi
nhuan trén pham vi toan cau cta chu dau tu.

Ciing dya trén nguyén tac lgi thé so sanh cia mo hinh HOS, K.Kojima dua ra
quan diém nguyén nhan hinh thanh dau tu nuéc ngoai 1a do c6 sy chénh 1éch vé ty
suit loi nhuan gitra cac nudc va su chénh Iéch nay duoc bat nguén tr su khac biét
vé loi thé so sanh trong phan cong lao dong qudc té.

Ly thuyét ciia Macdougall-Kemp (hay con goi 1a md hinh Macdougall-Kemp).
Mo hinh nay ciing c6 quan diém nhu mé hinh HOS, dong thoi gia dinh canh tranh gitta
hai nudc la hoan hao, ludt nang suit can bién cta von giam dan va gia ca st dung von
dugc quyét dinh boi luat nay. Theo tic gia, do nhitng nudc phét trién du thira vén dau
tir nén c6 ning sudt can bién cia von thip hon ning suit can bién ctia vén & nhing
nudc DPT. Chénh léch vé ning suat can bién ctia von dau tu giita cac nude 1a nguyén
nhan dan dén luu chuyén dong von qudc té. Do vy, can giai thich hién twong dau tu
qudc té tir phan tich so sanh giita chi phi va loi ich cta di chuyén von ra nudc ngoai
[50, tr 17].

Mot s6 1y thuyét khac thudc nhém nay ciing di giai thich nguyén nhan cua
FDI tir cac chinh sach vi md cua cac nude tham gia dau tu nhu ty gia hdi doai, thué
quan bao ho... Chang han Sibert cho rang thué cao khong khuyén khich dugc FDI, vi
thé cac yéu to dau tu trong nude khong khai thac dugce loi thé so sanh [26, tr 21].

Qua mot s6 1y thuyét kinh té vi mo vé FDI trén day cho thay:

Céc 1y thuyét da chi ra nguyén nhan xuét hién dau tu nudc ngoai 1a do co su
chénh léch vé hiéu qua sir dung vén dau tu giita cac nude. Cac 1y thuyét déu dua
trén co s& 1y thuyét phan cong lao dong qudc té, phu hop v6i nguyén tic chung cia

1y thuyét thwong mai va di chuyén cac ngudn luc san xuat qudc té nhung Ia sy phat
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trién 1y thuyét thwong mai quc té trong diéu kién c6 su di chuyén von dau tu, bai
vi 1y thuyét thuong mai dira trén nguyén tic ty 1¢ chi phi trong khi cac 1y thuyét trén
can ctr vao chénh léch ty suét loi nhuén.

Mic du di giai thich duoc nguyén nhan va anh hudng cia FDI ddi véi nén
kinh té cac nudc tham gia dau tu, nhung vi cac 1y thuyét dua trén nhiing gia dinh
don gian hoa va phan tich ¢ trang thai tinh nén chua phan anh hét thuc té ciia nén
kinh té. Dé so sanh dugc ty suat loi nhuan giita cac nudc con phai xét dén nhiéu yéu
t6 khac nita vé moi truong dau tu, chinh sach phat trién kinh té cia cac nudc, vai trd
clia cac cong ty xuyén qudc gia (TNCs), xu hudng ty do hoa thuong mai va dau tu,
nhat 13 trong diéu kién toan cau hoa, hoi nhap KTQT ngay cang sau rong hién nay...
Vi dy, My 1a noi cung cip FDI ra nudc ngoai rat 1on nhung dong thoi ciing 14 nudce
hap thu vén FDI 16n nhét thé gii. Hon nita, FDI khong phai chi 1a su di chuyén von
dau tu giira cac nudc ma kém theo FDI 13 su chuyén giao cong nghé, k¥ ning quan
Iy... Vi thé, nuéc nhan dau tu, nhit 1a cic nudc PPT di va dang c6 nhitng chinh
sach cai thién moi trudong dau tu hap dan va ting cudng canh tranh thu hat FDI.

- Nhém Iy thuyét kinh té vi mé

Cung v6i sy phét trién cua cac 1y thuyét kinh té vi mo, nhiéu quan diém ly
thuyét kinh té vi mo ciing di nghién ctru vé FDI.

Cdc Iy thuyét té chire céng nghiép (Industrial organisation theories) ra doi vao
dau nhimg nam 1960 da giai thich su phat trién manh cia cac cong ty 16n doc quyén
& My 1a nguyén nhan quan trong tao ra dong FDL. Stephen Hymer cho rang, do két
céu cua thi truong doc quyén di thuc diy cac cong ty cia My md rong chi nhanh ra
nude ngoai dé khai thac cac loi thé vé von, cong nghé, k¥ thut quan 1y, mang ludi thi
truong ma cac cong ty trong cing nganh ¢ nudc nhan dau tu khong co duoc. Do 1a
nguyén nhan hinh thanh cac TNCs va viéc thanh 1ap cic chi nhdnh & nudc ngoai.
Robert Z.Aliber giai thich hién tugng FDI tir anh hudng cia yéu to thué va quy mo
thi truong tac dong dén cac cong ty doc quyén. Theo Z.Aliber, thué da lam ting gia
nhap khau nén cic cong ty phai di chuyén san xuit ra nudc ngoai dé vugt qua hang

rao thué quan bao ho dé giam chi phi, ha gia thanh, tang loi nhuan. Mat khac, hi¢u
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qua kinh té con phu thudc vao qui mo thi trudng nén cac cong ty doc quyén da mo
rong thi trudng bang cach thanh 1ap chi nhanh & nudc ngoai. Richard E.Caver 1y
giai, nhirg san pham duoc ché tao boi k¥ thuat mdi thuong c6 xu hudng doc quyén
do c6 gia thanh ha nén da tich cuc m¢ rong pham vi san xuét ra nudce ngoai dé khai
thac loi thé doc quyén k¥ thuat nham t6i da hoa lgi nhuan, tir d6 hinh thanh FDI.

Ly thuyét chu ky san pham cia Vernon dua ra nim 1966 da 1y giai hién tuong
FDI trén co s& phan tich cic giai doan phat trién cta san phdm. Theo Vernon, bat ky
san pham nao déu trai qua ba giai doan: Giai doan phat minh va thtr nghiém - d6i méi;
giai doan phat trién quy trinh chin mudi - ting truéng, san xuét hang loat; giai doan tiéu
chuan hoa san xuét - bio hoa, budc vao suy thoai. & giai doan d6i méi san pham chi
dién ra & cac nudc phat trién (M¥), boi vi: & d6 c6 thu nhap cao tic dong dén nhu cu
va kha nang tiéu thu san pham méi; c6 diéu kién dé nghién ctru va phat trién (R&D);
chi & cac nude phat trién thi k¥ thuat san xuat tién tién voi dic trung str dung nhiéu vén
moi phat huy duge hiéu qua cao. Két qua, do san xut quy mo 16n, nang suit lao dong
cao, gia thanh san pham giam da lam cho san xuét san pham dat tGi mirc bao hoa. Khi
d6, @é tranh 1am vao khung hoang va tiép tuc phat trién san xuat theo qui mé da dat
dugc budce cac cong ty phdi mo rong thi truong ti€u thu ra nudc ngoai. Nhung vige ti€u
thy san pham ra thj trudng nudc ngoai lai vap phai nhitng rao can 16n nhu chi phi van
chuyén, chi phi thué quan do chinh sich bao hd ciia nudc so tai. Nén dé vuot qua
nhitng rao can nay cling nhu tranh thi lgi thé vé chi phi nhan cong va nguyén liéu dau
vao ré & cac nude PPT, cac cong ty lwa chon phuong an di chuyén san xuat ra nudc
ngoai bang cach thanh 1ap cac chi nhanh méi, tir d6 tao ra dong von FDI.

Tir Iy thuyét chu ky san pham, Akamatsu (1969) da xdy dung 1y thuyét chu ky
san pham duéi kip. Akamatsu di tim nguyén nhan tao ra dong FDI tir viéc nghién
ctru, phan tich qu4 trinh phat trién lién tuc nganh cong nghiép ctia nudc nhan dau tu,
tir khi nhap khau dén san xuat va tiéu dung ndi dia roi chuyén sang xuat khau. Theo
Akamatsu, san pham méi dugc phat minh va san xuat & trong nudc (nude dau tu)
sau d6 dugc xuét khau ra nude ngoai. Tai nudc nhap khéau (nudc nhan dau tu) do uu

diém cta san phdm mai xam nhép lam cho nhu cau thi truong ndi dia tang 1€n, khi
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d6 nudc nay chuyén huéng san xuat san pham thay thé nhap khau dya vao von,
cong nghé cua nudc ngoai. San xuat dén mot mic ndo d6, nhu cau tiéu thu san
phém tai thi truong trong nudc lai dat mic bao hoa, khi éy nhu cau xuat khau lai
xuat hién va cac chu ky nay ct tiép dién dan dén hinh thanh dong FDIL.

Oberender mé rong 1y thuyét chu ky san pham thong qua mé hinh dinh huéng
phat trién thi truong dé giai thich dong co thyc hién FDI. Theo Oberender, cong ty
di tién phong trong viéc doi méi san pham s& gat hai dugc thanh cong trong viéc
chiém linh thi trudng, nhung dén mot thoi diém nao d6 s& ¢ nguy co bi mat dan loi
thé doc quyén do nang lyc san Xuét cliia cong ty bi kim ham bdi thi truong ndi dia da
tré nén qua chat hep, khi 4y stc ép canh tranh budc cong ty phai tim kiém thi
truong & nudc ngoai bang nhiu cach: (1) Xuat khau hang hoa sang cac nudc ma &
d6 chua thé san xuat nhitng san pham c6 trinh d6 cong nghé cao; (2) thong qua hoat
dong FDI dé san xuit san pham ngay tai thi truong ngoai nuéc. Trude tinh hinh
hang rao bao ho mau dich va chi phi van chuyén cao, cac cong ty thién vé viéc chon
cach dat co s¢ san xuat tai nude ngoai, d6 1a nguyén nhan dan dén FDI.

Ly thuyét loi thé doc quyén vé FDI: Ly thuyét nay hinh thanh trén co so 1y
thuyét canh tranh doc quyén, tinh khong hoan hao cua thi trudng. Theo 1y thuyét
nay, cac cong ty TNCs nam giit nhitng loi thé doc quyén nén cho phép diéu hanh
cac chi nhanh ¢ nudc ngoai hoat dong cd hi¢u qua hon so véi cac cong ty ban dia.
Nhiing lgi thé doc quyén vé cong nghé, k¥ nang quan 1y, thi trudng tiéu thu... di tao
cho cac TNCs c6 nhitng quyén luc vo hinh trong canh tranh ma cac cong ty & ban
dia khong c¢6 dugc. Tuy nhién, day mdi la diéu kién can, con diéu kién nita 1a loi
nhuén thu duoc tir viéc mé chi nhanh dé san xut kinh doanh & nuéc ngoai phai cao
hon so v&i san xuat ¢ trong nudc sau d6 xuat khau ra nudc ngoai tiéu thy, dé cling
1a nguyén nhan dan dén thyc hién FDI theo chiéu ngang.

Ly thuyét quoc té héa san xudt (Rugman va Buckley) dugc xay dung dua trén
cac gid dinh: TNCs tdi da hoa 1gi nhuan trong diéu kién canh tranh khong hoan hao;
tinh khong hoan hao cua thi trudng ban thanh pham; TNCs tao ra quéc té hoa thi
truong. T nhiing gia dinh nay, 1y thuyét da phéan tich nguyén nhan dau tién hinh
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thanh va phat trién cdac TNCs 1a do tac dong cua thi truong khong hoan hao. TNCs
con duge xem nhu mot giai phap tot nham khic phuc nhirng van dé cua thi trudng
thong qua viéc md rong quy mo ra bén ngoai dé md rong san xuat va phan phdi san
pham. Reuber cho rang, TNCs di c6 vai trd di véi cac nude PPT, qua trinh qudc té
hoa cua TNCs da mang lai nhiéu loi ich vé vén, k¥ thuat, cong nghé, viéc lam cho
cac nudc DPT. Tuy nhién, cling c6 nhitng tdc gid nhu Singer, Lall, Vaitsos... da co
nhing dénh gia vé tac dong tiéu cyc khong nho cia TNCs ddi v6i cac nude DPT.

Nhin chung, cac 1y thuyét kinh té vi mé vé FDI trén day da giai thich nguyén
nhan hinh thanh va anh huéng ctia FDI d6i voi nén kinh té thé gidi va mdi qubc gia
tham gia dau tu, nhét 13 cac nudc PPT. Cac 1y thuyét nghién ctru tir viée phan tich
mot cong ty, mOt hang hoa cu thé nhu 1a két qua tu nhién cua qua trinh khai thic cac
loi thé doc quyén & nudc ngoai dé téi da hoa loi nhudn trén pham vi toan cau ciing
nhu giai thich sy hinh thanh TNCs va tai sao cac cong ty lai dau tu ra nudc ngoai,
tac dong cua TNCs ddi véi nude nhan dau tu, chu yéu 1a cac nuéc DPT. Vi thé no
mang tinh khéi quat cao, chit ché va gan thuc tién hon. Song, 1y thuyét kinh té vi
mo vé FDI ciing chua phan anh hét nhitng nguyén nhan thuc té khac gop phan vao
viéc hinh thanh FDI nhu su phat trién cua khoa hoc cong nghé, chinh sach phat trién
kinh té, méi trudong dau tu...

- Hoc thuyét kinh té Mdc - Lénin

Theo quan diém 1y thuyét xuat khau tu ban, Lénin cho rang viéc xuat khau gia
trj nham thu duogc gia tri thing du & ngoai bién gidi qudc gia di tré thanh mot dic
trung kinh té ctia chil nghia tu ban (CNTB) khi budc sang giai doan doc quyén - chil
nghia dé quéc (CNPQ). Ngudi chi 13, diém dién hinh cua CNTB cii, trong d6 c6 sy
tu do canh tranh hoan toan théng tri, 1a viéc xuat khau hang hog; diém dién hinh cua
CNTB mdi, trong d6 cac td chire doc quyén thong tri 1a viéc xuat khau tu ban. Khi
dat dén trinh d6 phat trién cao cua tu ban tai chinh, luc nay xuat hién "tu ban thira",
dé thu dugc loi nhuan cao trong diéu kién ty suat loi nhuan néu dau tu & trong nudc
thip, cac nude tu ban s& chuyén ngudn vén dau tu ra nude ngoai dé cé ty suét loi

nhuan cao hon. Lénin cho rang, s& di can phai xuat khau tu ban vi trong mot so



_23 -

nuoc tu ban da qua chin, va tu ban thiéu dia ban dau tu c6 loi. Trong khi do, ¢ nhiéu
nuéc thude dia, nén kinh té con lac hau can tu ban dé phat trién, d6i méi ky thuat,
hoc tap kinh nghi¢ém quan ly va mo rdng thi truong, do d6 cé sy gap nhau gitta nudc
xuat khau tu ban va nudce tiép nhan tu ban [50, tr 13].

Phét trién quan diém 1y thuyét trén, cac nha kinh té macxit cho rang cac cong ty
tu ban doc quyén (nganh ché tao) dau tu sang cac nudc PPT dé khai thac nguon lao
dong ré va tai nguyén thién nhién phong phu. D6 1a nguyén nhin hinh thanh FDI.
Nhu vy, hoc thuyét kinh t& Mac - Lénin vé xuat khau tu ban cung cap nhiing co so
khoa hoc dé hiéu rd vé ban chit cua dau tu nudc ngoai.

1.1.3. Vai tro ciia FDI ddi véi cac nwée PPT

Hau hét cac nudc PPT c6 trinh do kinh té, vin hoa, khoa hoc k¥ thuét lac hau
hodc méi c6 su phat trién, ning suat lao dong va mic séng dan cu con thap, ty 18
that nghiép va toc do tang dan sé cao, kinh té con bi phu thudc twong dbi vao cac
nudc phat trién. Khi thuc hién CNH, cic nuéc DPT d3 vap phai nhimg thach thic,
mau thudn gay git gitta yéu cau tang truong kinh té véi sy han hep vé ngudn noi
luc; mau thudn giita yéu cau phat trién bén viing véi tinh trang doi nghéo, bat binh
dang va suy thoai moi truong; mau thuan giira nhu cau 6n dinh dé phat trién véi tinh
hinh phuc tap vé an ninh, chinh tri va xung ddt; mau thuan gitra nhu cu giao luu,
tiép thu nén van minh thé gidi voi bao vé gia tri van hoa truyén théng...

Do vay, dé thuc hién muc tiéu phat trién dat nude, hoi nhap KTQT, bén canh
viéc phat huy moi tiém ning noi lyc, cac nudc DPT con phai tranh thi tdi da cac
ngudn luyc tr bén ngoai, trong d6 ngudén von FDI ¢ nhitng wu thé hon so véi cac
nguén von nudce ngoai khéac. Xét trén gidc do 1a nude nhan dau tu, FDI ¢ nhiing tac
dong to1 cac nude DPT nhu sau:

1.1.3.1. Tac dong tich cuc

Thir nhét: FDI bé sung nguén von dau tw phdt trién, tang thu ngdn sdch, cdi
thién can can thanh toan

Bit ky qudc gia ndo mudn phat trién déu phai ting cuong von dau tu, nhit 1a

qua trinh thyc hién CNH. Vén dau tu c6 thé huy dong tir hai ngudn chu yéu tir trong
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nudc va ngoai nude. Cac nudc PPT do xuat phat diém va quy mo nén kinh té con
thip nén viéc huy dong vén tir trong nudc rat han ché. Ngudn vén huy dong bén
ngoai ¢ thé thong qua vién tro, vay thuong mai, dau tu gian tiép, dau tu truc tiép.
Nhung trong diéu kién ngay nay, nguén vOn vién trg ¢6 rat nhidu han ché, vay
thuong mai thi sé din dén ganh ning ng nan dong thodi lam cho nén kinh té phat
trién khong 6n dinh va ludn tiém an nguy co khung hoang, lam phat, chua ké bi
thua thiét boi tinh trang bat binh dang va cac diéu kién ap dit tir bén ngoai. Do do,
thu hat FDI 1a giai phap hitu hiéu dé bd sung ngudn vén cho dau tu phat trién dat
nudc.

Trong nhiing thap ky qua, dong von FDI vao cic nudc DPT khong ngimng
duoc ting 1én. Néu trude nhimg nam 1985, tong dong FDI vao cac nude DPT chi dat
binh quan 6,5 ty USD/ndm (tdng binh quan 1,7%/nam), thi nam 1985 dat 15 ty USD
[26, tr 51]; nam 1995 dat 100 ty USD; nam 2000 dat 274 ty USD (chiém 19,5% tong
FDI thé gi6i); cac nam 2001, 2002, 2003 bi giam sat cing vé6i tinh trang chung cua
dong FDI thé giéi véi sé von twong tng 1a 232 ty USD, 193 ty USD, 187 ty USD; tir
niam 2004 da phuc hoi va bat dau ting nhanh, dat 230 ty USD nidm 2004 (ting 22,8%,
chiém 30% tong dong FDI thé gi6i) va nam 2005 dat 255 ty USD [57, tr 35]. Nguon
v6n FDI chiém ty trong dang ké trong tong von dau tu xa hoi ciing nhu GDP, gép phan
thiic day chuyén dich co cau, ting truong kinh té cua cac nudc PPT dat 5,6% nim
2000, tiép theo cac nam tir 2001 - 2003 1an luot 1a 2,4%, 3,6%, 4,9%, nam 2004 da
tang trudng cao trd lai voi muce 6,6,% [58, tr 21].

Nguon vén FDI duoc dau tu vao nhiéu nganh, nhiéu linh vuc kinh té, khong chi
v6n bang tién ma phan 16n biéu hién dudi dang tai san ¢ dinh, thoi gian du tu dai nén
day la nguén von kha 6n dinh, cac nha dau tu khong dé gi rat vbn nhanh duoc. Do do,
cac nudc tiép nhan ngudn von nay khong so tinh trang vén "ao dén, ao di" nhu mot sd
hinh thirc dau tu khéac, chua ké trong qua trinh hoat dong nhiéu dy an FDI con ting
von, tai dau tu tr loi nhuan dé mo rong san Xuét... Tiép nhan von thong qua FDI, nudc
nhén dau tu tranh dugce khoan ng nudc ngoai, déng thoi cung vai viée tiép nhén vdn

lam tang luong tién va tai san cho nén kinh té, dudi sy tdc dong cia FDI ngudn von dau
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tu trong nudc ciing duge huy dong mot cach ¢ hiéu qua tao nén téng ngudn von 16n
thiic ddy ting GDP, cai thién can can thanh toan quc té, tao ngudn thu cho ngan sach,
tao co s kinh té dé cung ¢d strc manh cua déng ban t¢.

Thir hai: Ting ndng lyc san xudt, ting truéng kinh té, day manh xudt khdu va
mao rong thi truong

Vi muc tiéu dau tu tim kiém 1oi nhun cao hon, cac nha dau tu nuée ngoai st
dung tiém luc vé vbn, cong nghé, phuong thirc quan 1y hién dai dé san xuét ra san
phém ¢6 tinh canh tranh cao vé chét luong, gia thanh, sy khac biét ctia san phém, co
nghia 14 san xudt ra nhitng san pham ma cac doanh nghiép trong nudc khong san
xuat duoc hodc ¢ san xuat dugc nhung chat luong, cong dung san pham thap hon,
gia thanh cao hon. Nhu vay, FDI gop phan 1am cho ning lyc san xudt cta nudc
nhan dau tu duogc nang lén ca lugng va chat. Su c¢6 mit cua doanh nghi¢p FDI con
tac dong thuc day cac doanh nghiép trong nudc vuon 1én dé ton tai, canh tranh va
phat trién, cang lam tiang thém ning lyc san xuét ciia ca nén kinh té. Do duoc ap
dung nhiing cong nghé tién tién, cong nghé sach, cac doanh nghiép FDI tryc tiép va
gian tiép tac dong dén doanh nghiép trong nudc 1am cho méi trudng duge dam bao,
tai nguyén thién nhién dugc bdo vé va khai thac cé hi€u qua lam cho tang trudng
kinh té bén viing hon. Tai Trung Quéc, nam 2004, nén kinh té tang truong 9,5%,
FDI thu hat dugc 60,6 ty USD, khu vuc FDI chiém ty trong 8,2% tai san ¢ dinh
va dong gbp vao ty 1€ tang truong GDP 1a 14,9%. Vai tro ctia FDI 1a mét trong
nhitng dau tiu cta su ting trudng kinh té, nén khi dong FDI bi sut giam da kéo
theo giam téc d6 ting truong. Pay 13 mot thyc té ma nhiéu nudc PPT di phai
ganh chiu khi xdy ra cac cudc khing hoang kinh té. Pién hinh 1a cudc khung
hoang tai chinh - tién té khu vuc chau & nam 1997, d 1am cho hang loat cac nén
kinh té nhu Thai Lan, Indonéxia, Malaixia, Han Qudc... tir chd ting trudng GDP
7-8% d3 giam xudng chi con 5-6%, tham chi c6 nam bi ting trudng am. Theo
UNCTAD, nam 2004, dong vén FDI trén toan thé gidi dong gop 21,7% vao GDP
va 7,5% vao tai san cb dinh cua thé g101; trong do, Xingapo thu hut FDI dugc

16,05 ty USD va dong gop cua FDI 1a 62,7% vao tai san ¢6 dinh va 5,2% vao
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GDP (ty trong cao nhat thé giéi). Hay & nhiéu nudc khac, khu vuc FDI dong gop
ty 1¢ kha cao trong gia tri san pham cong nghiép ché tao, chang han & Philippin
la 78%, Indonéxia 27%, Braxin 32%...

Tir nhitng dong gép vao ting ning luc san xuat, FDI d4 lam cho kim ngach
xuat khau ciia nude nhan dau tu ting 1én. Phan dong cac TNCs dau tu vao cac nudc
PPT ban dau chi yéu nham vao khai thac ngudn nhan cong doi dio, gia thap va
ngudn tai nguyén thién nhién sin co gia ré dé san xuat nhitng mat hang truyén thong
sau d6 dem ra tiéu thu & thi truong nude tha 3, 1am gia ting lugng hang hoa xuat
khau. Ty 1é dong gop vao xuit khau ciia FDI & mot s nudc nhu: Xingapo 72,1%,
bai Loan 25,6%, Han Quéc 24,6%, Thai Lan 22,7%, Braxin 37,2%... Ngoai ra,
thong qua hoat dong FDI cac nudc nhan dau tu co diéu kién tim hiéu, tiép can, mo
rong thi truong quéc té, han ché va loai bo dugc nhiing rao can, su kiém soat vé
thuong mai, giao dich thanh toan... cang tao diéu kién thuan loi cho cac nuédc
PPT day manh xuét khau.

Thir ba: Tao viéc lam, tang thu nhdp va dao tao nguén nhan lyc

Thuc té hoat dong cta FDI tai cic nudc cho thiy, cic doanh nghiép FDI da
thu hat nhiéu lao dong, nhét 1a nguén lao dong tai chd, c6 nghia 1 tao co hoi viée
lam méi, giam sd ngudi that nghiép. Ching han, sé lao dong lam viéc trong cac
doanh nghiép FDI trong tong s6 lao dong c6 viéc 1am & Xingapo 13 54,6%, Braxin
23%, Méhico 21%, Han Qudc 2,3%... Ngoai ra, FDI con gian tiép thu hit nhiéu lao
dong trong linh vuc dich vy va hé théng doanh nghiép phu trg.

Khong chi tao viéc lam moi, FDI con c6 vai tro cai thién diéu kién lao dong,
tang thu nhap cho nguoi lao dong. Mot thuc té rat 16 1 cac doanh nghiép FDI 14 noi
st dung lao dong c¢6 trinh do cao hon, c6 trang thiét bi hién dai hon, trinh do quan ly
t6t hon 1am cho ning suit lao dong dat dugc cao hon so véi phan dong cac doanh
nghiép trong nudc. Pong thoi do ap luc canh tranh, cac doanh nghiép trong nudc
cling phai tim moi bién phap nang cao ning luc, hidu qua san xuat kinh doanh dé
ting thu nhap cho ngudi lao dong. Tir d6 khong chi lam cho doi séng ngudi lao

dong dugc nang cao ma con tac dong kich thich tiéu ding, tang tiét kiém dé dau tu,
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thuc déy kinh té phat trién, han ché cac tiéu cuc xa hoi.

FDI con 1 nhan t6 tac dong manh dén qua trinh quan 1y va dao tao nhan luc dbi
voi cac nude DPT. Boi ngii lao dong trong khu vuc FDI dugc dao tao tay nghé, duoc
trang bi kién thirc méi vé khoa hoc, quy trinh cong nghé, k¥ ning, k§ xao nghé
nghiép, kién thirc thi truong, kha niang tu duy sang tao, y thic to chirc ky luat, thé luc.
Mot luc luong khong nhé duoc trang bi ca kién thire quan 1y, diéu hanh doanh nghiép
v6i quy md 16n trong diéu kién canh tranh qudc té. Ban than ngudi lao dong duédi cac
chinh sach, bién phap kinh té nhu thuong, phat nghiém minh cling da kich thich ho
phat huy tinh tich cuc sang tao, hoc tdp nang cao trinh do, cai bién minh tir lao dong
gian don trd thanh lao dong ¢ chat lugng cao. Pic biét, trong xu thé phat trién khoa
hoc cong nghé va nén kinh té tri thitc ngdy nay, cac nha diu tu nudc ngodi vira
chuyén huéng dau tu vao nhitng nganh, linh vuc doi hoi ham luong von, cong nghé
cao vira khong ngimg tmg dung, doi mdi cong nghé nén cac doanh nghiép FDI ludn
phai dao tao nang cao trinh do k¥ nang cho nguoi lao dong.

Thir tw: Ning cao trinh d6 céng nghé va kinh nghiém qudn 1y tién tién

Khoa hoc céng nghé ngay cang co vai tro quan trong d6i voi ting truéng kinh
té, nhung hau hét cac nudc PPT trinh d k¥ thuat cong nghé nhin chung con thap
kém, chii yéu 1a cong nghé c6 truyén, lac hau, ning suat thip. Trong khi d6, kha
nang tu nghién ctru rat kho khan va hiéu qua thap vi thiéu vén nén rat can sy chuyén
giao cong nghé tir bén ngoai. Tiép nhan cong nghé tir bén ngoai co thé thong qua
cac kénh nhap khau cong nghé, vién trg va trao ddi khoa hoc. Mot s6 nude trudce
day nhu Nhat Ban, Han Qudc, Xingapo da thyc hién viéc mua bang phat minh, sing
ché tir nuwéc ngoai. Con dudng nay gitip cac nude cha dong tao 1ap duoc cong nghé,
it phu thudc vao nudc ngoai, nhung khong phai qudc gia nao ciing lam duoc vi doi
hoi phai co luong von 16n. Vi thé, hau hét cac nudec DPT phai tim dén con duong
tiép nhan cong nghé thong qua cac dy an FDI dé phuc vu qué trinh CNH dat nudc.
Trén thyc té, hoat dong FDI 1a kénh quan trong trong viéc chuyén giao ciing nhu
nang cao trinh do cong ngh¢ ctuia cac nudc DPT.

Thuc tién cho théy, dé khai thac loi thé doc quyén va dat hi¢u qua kinh té cao,
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cung véi viéc b von dau tu, cac TNCs phai sir dung cong nghé hién dai nhu: cong
nghé thiét ké va xay dung, k¥ thuat kiém tra chat luong, cong nghé quan 1y, cong
nghé Marketing, ké ca doc quyén vé phat minh sang ché, miu ma san pham, bi
quyét kinh doanh... Tir d6 tao co hoi cho cac nudc PPT khong chi tiép nhan dugc
cong nghé don thuan ma con nim viing ca k¥ nang, nguyén 1y van hanh, sta chita,
hon nita con tiép can dugc ca nhitng cong nghé hién dai méi, giup cho viée rat ngin
khoang cach vé cong nghé so vdi cac nude phat trién.

Hoat dong FDI con c6 vai trd thic ép cac doanh nghiép trong nudc d6i méi
cong ngh¢ dé canh tranh, ton tai va phat trién, no cling tao co hoi cho doanh nghi¢p
trong nudc tiép thu cong nghé tir doanh nghiép FDI thong qua hoat dong lién doanh,
hop tac, tiép xuc, phd bién cong nghé, di chuyén lao dong gitta cac doanh nghiép.
Mit khac, trong diéu kién ngdy nay, cac phat minh cong nghé, hoat dong nghién
ctru va phat trién (R&D) khong chi dugc thuc hién & cac nudc phat trién ma cac
TNCs da thuc hién nghién ctru nhitng cong ngh¢ khong doi hoi trinh d hién dai,
chi phi khong 16n tai cac nudc DPT dé khai thac loi thé vé ngudn lao dong ré, thoi
gian ung dung nhanh. Nhu vay, doanh nghiép FDI c6 nhiéu loi thé, nhanh nhay hon
trong viéc d6i méi cong nghé, lam cho trinh do cong nghé ciia nudec PPT duge ning
1én.

Cung v6i viéc chuyén giao cong nghé, nhat 1a k§ niang sit dung day
chuyén cong nghé, cong nghé phan mém da doi hoi doi ngii can bo quan ly
phai nang cao trinh d¢ k¥ nang va kinh nghiém cong tac. Hiéu qua nay duoc
thé hién ré nhat trong cac doanh nghiép lién doanh, & d6 can bd quan 1y phia
nude chit nha c¢o diéu kién hoc hoi kinh nghiém, ning cao niang luc quan 1y va
kién thirc kinh doanh hién dai thong qua viéc danh gia va xay dung du an, to
chtrc diéu hanh doanh nghiép, nghién ctru mo rong thi truong va té chirc mang
luéi dich vu tiép thi, phan phdi san pham...

Thir nam: Thuc dcfy chuyén dich co cdu kinh té, sir dung von néi dia linh hoat
va co hiéu qua hon

Hau hét cac nuéc DPT khi budc vao CNH déu c6 nén kinh té lac hau, nong
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nghiép 1a chu yéu. Trong qua trinh tién hanh CNH, thu hat FDI & thoi ky dau chii
yéu tap trung vao cac nganh s dung nhiéu lao dong nhu cong nghiép ché bién,
cong nghiép may mic... dong thoi ciing tp trung vao cac nganh, linh vuc c6 kha
ning tao ra gia trj gia ting cao. My thap ky gan day khu vuc cong nghiép va dich
vu ¢6 xu huéng thu hiat FDI nhanh va nhiéu hon khu vuc néng nghiép va nhiéu
nganh khac, 1am cho nén kinh té chuyén dich theo myc tiéu CNH. Tir nam 1985 dén
2004, ty trong nganh ndng nghiép trong tong san pham trong nudc cua Thai Lan
giam tir 15,8% xubng con 9,9%; Indonéxia giam tir 23,2% xudng 15,4%; Philippin
giam tir 24,6% xudng 15,3%; Viét Nam giam tir 40,2% xudng 21,8% [43, tr 64]; cac
nude Pong 4 - Thai Binh Duong giam tir 26,7% xubng 14,6%; cac nudc My Latinh
va Caribé giam tur 10,9% xuéng 6,7% [43, tr 67].

Trong mdi nganh kinh té, FDI ¢6 vai tro thuc dy cac nganh kinh té mili nhon.
Pbi v6i nganh cong nghiép va dich vy, dong von FDI dau tu chu yéu tap trung vao
cac KCN, KCX, khu CNC, tir d6 chang nhitng lam ting nhanh ty trong san lugng
cong nghiép, dich vu ma con tao ra nhiing san pham hang héa két tinh ham luong tri
thirc cao. Hay trong ndng nghiép, FDI ting nhanh vao cong nghiép ché bién tao ra
nhiing san pham co gia tri kinh té cao di lam thay doi co cdu trong ndi bd nganh nong
nghiép theo hudng tich cuc. Cac nudc DPT con ¢ nhitng chinh sach khuyén khich
thu hit FDI vao nhiing nganh, linh vyc, ving kinh té theo muc tiéu phat trién can doi
giita cac nganh, ving kinh té, dong thoi dau tu phat trién hé thong co sé ha tang, nhat
14 ha ting giao théng di tao co hdi cho nhitng ving khé khan c6 didu kién phat trién
doi song kinh té. FDI ciing thuc dy chuyén dich co cau lao dong tir khu vuc noéng
nghiép sang khu vurc cong nghiép va dich vu. Nhiéu nghién ctru cho thay, FDI con ¢6
tac dong lan toa kich thich nguén von trong nudc hoat dong c6 hiéu qua hon.

Thir sdu: Thiic ddy tién trinh héi nhdp, hoan thién hé thong ludt phdp

Hoat dong FDI chang nhiing c6 vai tro gan két quan hé giira quc gia c6 von dau
tu va quoc gia nhan dau tu ma con gdp phan mo rong quan hé véi cac quoc gia khac
trén nhiéu linh vuc. Dé canh tranh thu hit FDI, cung véi viée tham gia vao céac td chire,

theé ché qudc té va khu vuc, cdc nudc phai tim hiéu thé che, luat phép qudc té va thuc
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hién cac cam két vé tu do hoa thuong mai va dau tu. Hop tac va canh tranh dé phat
trién vira 1 yéu cau, vira la didu kién dé hoi nhap KTQT ngay mdt sdu rong hon.

Nhu trén da phan tich, di kém v6i dong von FDI 1a k¥ thuat, cong nghé, k¥ nang
quan 1y... Cac nudc DPPT, xét vé trinh do phat trién kinh té, bi tut hau kha xa so voi
cac nudc phat trién va s& khong thé rat ngan khoang cach néu khong thu hat duge
ngudn luc tir bén ngoai. Doanh nghiép FDI voi nhitng thé manh vuot troi so véi phan
déng doanh nghiép trong nudc vé mang ludi thi truong thé gisi ciing véi nhitng cai
thién chét lugng va danh muc hang hoa xuat khau da gitp cac nudc tiép nhan FDI ¢o
diéu kién tiép can, mo rong thi trudng qudc té, tim hiéu sau hon cac thé ché, luat phap
qudc té va tham gia ngdy cang siu rong vao nén kinh té thé gidi. Cac doanh nghiép
FDI 1a mot kénh quan trong gitp cac nudc DPT két ndi nén kinh té trong nudc véi
nén kinh té thé giéi dé thuc hién CNH, HPH dat nudc.

Su c6 mat va phat trién cua FDI lam ndy sinh nhiéu van dé méi, doi hoi cac
nudc nhan dau tu phai hoan thién hé théng phap luat phu hop véi thong 16 qudc té
dé tang tinh canh tranh thu hut FDI, phuc vu cong tac quan ly. Cac nudc da tién
hanh b6 sung, hoan thién déng bo hé théng luat phép, chinh sach lién quan dén FDI
vé thué, tai chinh, ngan hang, quan ly dat dai, khai thac tai nguyén, bao vé méi
truong, lao dong, hai quan...lam cho nén kinh t& van hanh theo co ché thi truong
day du hon.

1.1.3.2. Nhitng tic dpng tiéu cuc ciia FDI déi véi cdc nwéc PPT

Vai tro ciia FDI ddi voi cac nude DPT 14 rat quan trong. Hay ndi cach khac, FDI
da c6 nhiing tac dong rat tich cuc ddi v6i cac nude PPT. Tuy nhién, bén canh nhiing
tac dong tich cuc, FDI ciing giy ra khong it nhitng tré ngai, thach thirc ddi vai
nuéc nhan dau tu, chéng han:

- Su gia ting hoat dong doanh nghiép FDI kéo theo su thay d6i vé ké hoach va
quy hoach phat trién chung ctia nén kinh té, lam phét sinh nhanh nhu cau phat trién
co so ha tang kinh té - k§ thuat nhu hé théng duong giao thong, kho, cang, dich vu
dién, nude, nhu cau nha &, cac cong trinh xa hdi (truong hoc, bénh vién, hoat dong

cong cdng); gay tram trong thém mot s6 van dé burc xuc xa hoi, chang han lao dong
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trong mot so khu cong nghiép cha yéu 1a nit da gdy nén sy mat can bang vé gidi,
tinh trang khai thac tai nguyén, thién nhién qua mtec...

- Vi muc tiéu loi nhuén, nha dau tu nudc ngoai chon dau tu vao nhitng nganh,
linh vyc kinh té, khu vuc dia ban c6 nhiéu loi thé so sanh, dem lai hiéu qua dau tu
cao hon. Piéu d6 chiang nhiing tao ra sy phat trién mat can doi gitta cac nganh, ving
mién, khu vuc kinh t& ma con 1am gia ting nhiing bat 6n nhu: Tinh trang dao thai
lao dong trinh do thap gia ting, gdy that nghiép cho lao dong ving bi thu hoi dat dé
phat trién cong nghiép, 1am ting dong di cu lao dong tir ndng thon ra thanh thi...

- Do kinh nghi¢m va nang lyc ctia cac co quan chirc nang, doi ngii can bg quan 1y
ctia nuée nhan dau tu con han ché nén mot sé nha dau tu nude ngoai loi dung dé thuc
hién mét sb hanh vi phi phap, thiéu lanh manh nhu: Gian 14n vé thué, khai tang chi phi
dé giam 1ai tham chi thyc hién 16 cong ty con & nudc nhan dau tu dé 14i cong ty me &
nudc thir ba; st dung cong nghé¢ & trinh do thép, tham chi lac hau lam cho tinh trang 6
nhiém méi truong thém tram trong, bién nude chu nha thanh bai rac cong nghiép; viéc
thu hut lao dong tang nhanh nhung lai khong quan tim dung mirc dén doi séng vat
chat, tinh than cho ngudi lao dong, khong it doanh nghiép tra lwong cong nhan tiy tién,
ré mat, tham chi c6 hanh vi ngugc dai nguoi lao dong da gay ra nhiing tinh trang phirc
tap vé van dé nha &, hién tuong dinh cong gay mét an ninh x4 héi.

- Doanh nghiép FDI c6 thé sir dung cac lgi thé quyén luc vé von, cong nghé,
thi trudng dé str dung cac bién phap canh tranh 1am giam kha nang hoat dong, tham chi
phé san cac doanh nghiép trong nudc; 161 cudn doi ngti lao dong c¢o trinh d§ cao, lao
dong tri thirc vao lam viéc cho doanh nghi¢p FDI, 1am cho hién tuong “chay mau chét
xam” dién ra ngay cang nhiéu hon; FDI ciing 1am ting khoang cach giau nghéo trong
x3 hoi, tac dong mot phan t6i vian hoa, 161 sdng truyén thong ciia ngudi dan, kich
thich tdm 1y sung bai hang ngoai...

- Pé dap tng nhu cau vé von, cong nghé cho phat trién kinh té cac nudc déu
phai dua ra cac chinh sach uu dai thu hut FDI c6 tinh canh tranh cao. Loi dung diéu
nay, doanh nghiép FDI da gy strc ép voi nudc nhan dau tu phai nhuong bo thay doi

mot s6 chinh sach uu ti€n, wu dai gay thiét hai dén quyén loi chung ctia nwdc nhan
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dau tu; nay sinh nhitng vi pham trong cam két dau tu nhu ty 1& noi dia hoa san
pham, dy 4n cham trién khai gdy lang phi dét dai... rit kho giai quyét; cling khong
ludng trude nguy co doanh nghiép FDI tiép tay cho té nan tham nhiing, gdy sirc ép
vé chinh tri, kinh té v6i chinh phii nu6c nhan dau tu. Néu von FDI chiém ty 1& cha
yéu trong tong ngudn von dau tu xa hoi, nguy co cic cong ty nudc ngoai chi phdi
hoat dong kinh té 1am anh huong téi tinh ty cha 16n ctia nude nhan dau tu, dan dén
1€ thudc vao cac nudc 16n.

Tém lai, d6i véi cac nuée DPT, EDI c¢6 vai tro rat 16n trong viéc tao ra
nguén von thuc hién CNH dat nude. FDI di tao cho cac nudc PPT hién nay co
nhitng diéu kién thuan loi hon so véi cac nudc phat trién trude day khi tién hanh
CNH, céac nuéc phat trién da phai trai qua hang trim nim méi tich luy duoc sd
von ban dau can thiét dé tién hanh CNH. Vi thé, dé c6 thé thanh cong trén con
dudng phat trién, tao co s cho nén kinh té nhanh chong cat canh va hoi nhap
vao nén kinh té thé gidi va khu vuc, cac nudc DPT tat yéu phai thu hiit manh mé
ngudn vén FDI. Piéu dang luu y 13, cling nhu bat ky mot hién tuong kinh té nao,
trong qua trinh van dong va phat trién, ngoai nhitng tac dong tich cuc, FDI ciing
tiém 4n nhitng nguy co tiéu cuc ddi voi nuwdc nhan dau tu. Nhung nhin chung, vai
tro tich cuc van 1a co ban.

Vi vay, ddi véi cac nude DPT can nhan thirc dang vi tri, vai tro cua nguén von
FDI dé c6 nhitng chinh sach trong viéc tao lap moi truong dau tu thong thoang, hap
dan, khai thac va phat huy nhirng loi thé so sanh mang tinh canh tranh cao nham thu
hut ngdy cang manh va c6 hiéu qua ngudn vén FDI, dap Gmg nhu cau bo sung ngudn
v6n cho dau tu phat trién, tiép nhan chuyén giao cong nghé méi, k§ ning quan 1y,
mo rong thi truong va ting cudng nang luc xuat khau... P6 cling 1a qua trinh chi
dong va tich cuc hoi nhap ngay cang sau rong vao nén kinh té khu vuc va thé giéi.
Pong thoi can nhan thirc day du hon vé ban chat FDI, thiy dugc nhitng mit trai,
nhimng tac dong tiéu cuc cia FDI dé c6 nhiing bién phap phong ngira, khic phuc
nhim giam thiéu dén mirc t6i da nhimg tic dong tiéu cuc do qua trinh hoat dong

FDI gay ra.
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1.2. mdt s6 van dé vé Chinh sich thu hiat FDI

Trong xu thé toan cau hoa kinh té quéc té va cudc cach mang khoa hoc va
cong nghé dién ra manh mé, dau tu qudc té néi chung, FDI néi riéng phat trién theo
huéng da phuong hoa, da dang hoa va ngay cang dong vai trd quan trong ddi véi sy
phat trién ctia mdi nudc, nhat 13 cac nuéc DPT. Qudc gia ndo thu hut duge nhidu va
sit dung c6 hiéu qua ngudn FDI s& c6 co hoi ting truong kinh té nhanh, rat ngan
khoang cach vé trinh do phat trién so v6i cac nudc cong nghiép. Song, trong thyc té,
khong phai bao gio mot qubc gia ciing dat duoc két qua thu hat FDI nhu mong
mudn, boi vi, dau tu phat trién 1a hoat dong chtra dung nhiéu rti ro, chiu anh huong
ctia nhiéu yéu t6 khac nhau. Muc tiéu dé cac nha dau tu nudc ngoai tién hanh hoat
dong dau tu & mot quéc gia nao do 1a phai c6 duogc loi nhudn cao hon so véi dau tu
& cac noi khac. Mudn vy, ngoai cac diéu kién vé phia chu quan cac nha dau tu
nudc ngoai nhu s¢ hiru lgi thé canh tranh va c6 loi ich vé dau tu 16n hon so véi
doanh nghi¢p cua nudc tiép nhan dau tu, con can diéu kién duge wu dii va c6 duge
nhirng thuén lgi cho hoat dong san xuat kinh doanh tai nuGe tiép nhéan dau tu. Hay
n6i cach khac, dé quyét dinh bo von dau tu, nha dau tu nude ngoai phai duge dam
bao vé do an toan thu hoi von, phai dugc cung cip nhiing diéu kién t6i thiéu vé
nguén luc va cac diéu kién thuan loi cho hoat dong san xuét kinh doanh, phai dugc
hap dan boi trién vong kiém dugc loi nhuan hop 1y... Nhitng doi hoi do, ty than thi
truong ty do khong dap ung du, nén nha nudc phai vao cudc bang cach hoach dinh
va thyc thi nhitng chinh sach khuyén khich thu hut FDL Vi thé, trong bi canh canh
tranh thu hat FDI gay gat hién nay, cic nudc DPT dang bi cudn hut vao hoat dong
d6i mai, diéu chinh chinh sach, cai thién méi truong dau tu theo hudng thong
thoang, hap dan dé ting cudng kha ning thu hit c6 hiéu qua ngudn FDI cho phat
trién dat nudc.

Nhu vay, chinh sach thu hit FDI 1a mdt trong nhitng chinh sach quan trong

trong hé thong chinh sach kinh té - xa hoi cua nha nudc; c6 vai tro rat 1on doi voi
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viéc nang cao nang luc canh tranh thu hut FDI, diéu chinh FDI hoat dong c6 hi¢u
qua hon theo muc tiéu phat trién dat nudc.

Trong pham vi nghién ciru, luan 4n tap trung xem xét mot sé van dé vé chinh
sach thu hut FDI sau day:

1.2.1. Chinh sach thu hiat FDI

Thuat ngit chinh sdch di dugc sit dung rat pho bién trong cong tac quan 1y
cling nhu trong doi séng x4 hoi hang ngdy. Pén nay, chwa c6 mot dinh nghia hay
khai niém thong nhat vé "chinh sach". Theo quan niém pho bién, chinh sach 1a tong
thé cic tu tudng, quan diém, giai phap va cong cu ma chu thé quan 1y st dung dé
tac dong lén ddi tugng va khach thé quan 1y nham thuc hién nhitng muc tiéu nhét
dinh cua hé théng theo dinh huéng muc tiéu cu thé [46, tr 18]. Trén thuc té, moi chu
thé kinh té - x3 hoi déu co nhitng chinh sach ctia minh vé cac linh vuc khac nhau,
ch(flng han: Chinh sach cua t6 churc quéc té, chinh sach cia mét nhom nude, chinh
sach cia mot qudc gia, chinh sach cia mot doanh nghiép... Cac chi thé nay can cir
vao tinh hinh thuc tién trong ting linh vuc, ting giai doan, trén co sé duong 10i,
nhiém vy chinh tri, kinh té, vin héa, x3 hoi... dé linh hoat van dung dé ra chinh sach
phu hop va tudn thu phuong hudéng, muc ti€éu chung. Trong pham vi, muc ti€u
nghién ctru, ludn an chi tim hiéu chinh sach vi mé cua nha nuéc vé thu hat FDI.
Chinh sach thu hut FDI 12 mot b phan trong hé théng chinh sach kinh té - xa hoi
ctia mdi qudc gia.

Gi4o trinh Chinh sach Kinh té - x4 hoi cia Khoa Khoa hoc quan 1y, Trudng
Pai hoc Kinh té quc dan cho rang "Chinh sach kinh té - xa hoi 1a tong thé cac quan
diém, tu tudng, cac giai phap va cong cu ma nha nude sir dung dé tac dong 1én céac
dbi tugng va khach thé quan 1y nham giai quyét van dé chinh sach, thyc hién nhiing
muc tiéu nhat dinh theo dinh hudng muc tiéu téng thé cta xa hoi" [46, tr 22].

Qua céc khai niém trén va thuc tién cho thay, chinh sach kinh té - xa hoi (hay con
goi 1a chinh sach cong) hiéu theo nghia rong d6 14 tong thé cac quan diém tu tudng
phat trién, nhitng muc tiéu tong quat va nhitng phuong thirc co ban dé thue hién muc

tiéu phat trién dat nudc. Theo nghia hep, chinh sach kinh té - xa hoi 14 tong thé cac
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quan diém, cac chuan muc, cic quyét sach, cac bién phap ctia nha nude sir dung dé tac
dong toi cac ddi tuong, cac khach thé quan 1y, thong qua céc co quan trong b may nha
nuéc dé diéu hanh cac hoat dong kinh té - x4 hoi theo nhitng muc ti€u ma nha nudc
mong muén dat duoc.

Céc quan diém 1a sy nhan thirc khach quan ctia chi thé quan 1y vé van dé nao do,
1a co s, kim chi nam dé nghién ctru, giai quyét cac van dé quan ly dé vira dat duoc
nhitng myc tiéu phat trién trong timg giai doan, vira bao dam thuc thi dudng 16i phat
trién clia ca hé thong. Cac giai phap, cong cu 1a phuong phap hanh dong ma chi thé
quan 1y lya chon, st dung dé thyuc hién muc tiéu cu thé cta chinh sach. C6 nghia 14, cac
quan diém mang tinh tu tudng, tinh chi dao tam chién lugc, con cac giai phap, cong cu
mang tinh diéu hanh, tinh tac nghiép cu thé.

Chinh sach thu hut FDI

Phu hop véi viéc phan loai dau tu qudc té theo pham vi quc gia gom dau tu
ra nude ngodi va dau tu tir nude ngodi, chinh sach dau tu nudc ngoai cd thé duoc
phan loai theo dong chay ciia von dau tu thanh chinh sach thu hit dau tu nude ngoai
va chinh sach dau tu ra nudc ngoai.

Ciing giéng nhu khai niém "chinh sach" néi chung, dén nay chua c6 mot dinh
nghia hay khai niém chuan muc nao vé chinh sach thu hat FDI. Mic dau ndi ham
cua khai niém "chinh sach thu hat FDI" hep hon khai niém "chinh sach" vi chinh
sach thu hat FDI chi 1a mét bd phan trong cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi
cia mot qudc gia. Trén thyc té, khong co mot vin ban phap 1y nao phan anh tron
ven hay duoc coi 1a toan bd chinh sach thu hut FDI ctia mot quéc gia. Chinh sach
thu hat FDI bao gém ca mot hé théng cac chinh sach, bién phap, cong cu ma nha
nuoc su dung dé diéu chinh cac hoat dong vé linh vuc thu hat FDI. Chinh sach thu
hat FDI mang tinh chét tong hop va ¢6 quan hé hitu co véi nhidu chinh sach vé
nhiéu linh vuc khac nhau, nhu: Chinh sach dau tu, chinh sach thué, chinh sach lao
dong va viéc lam, chinh sach xuat nhap canh, chinh sach ngoai thuong, chinh sach
dbi ngoai... Chinh sach thu hat FDI khong chi ¢6 anh hudng trong pham vi qudc

gia, ma pham vi dnh hudng dén cé céc to chire, cd nhan nguodi nudc ngoai.
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Can cr vao cac quan niém 1y thuyét pho bién vé chinh sach kinh té - xa hoi,
dic diém khach thé tac dong cua chinh sach, cac yéu t6 lién quan dén hanh dong
dau tu... ¢ thé hiéu: Chinh sdch thu hit dau tw truc tiép nuede ngoai (FDI) la tong
thé cdc tw twong, quan diém, cdc bién phdp va céng cu ma nha nude sir dung dé tao
méi trwong thudn loi nham thu hit va sir dung c¢6 hiéu qud nguén von FDI trong
mot thoi gian nhat dinh, nham dat dwoc cdc muc tiéu theo chién luoc phat trién
kinh té - xd hdi nhw mong muon.

Chinh sdch thu hiit FDI c6 mét sé dic trung sau:

- Chu thé chinh sach thu hit FDI 1a nha nuéc. Véi tu cach 1a nguoi dai di¢n,
nguoi t6 chirc va quan ly toan xa héi, nha nudc thye hién viéc ban hanh chinh sach thu
hat FDI nham khai thac va diéu chinh c6 hiéu qué hoat dong FDI, phuc vu lgi ich
chung cua xa hdi. Nha nudc bao gio cling gén v6i mot ché do chinh tri nhét dinh, chiu
su chi phdi boi dudng 16i chinh tri, quan diém ctia mot hay lién minh ciia dang cam
quyén. Hay ndi cach khéc, chinh sach thu hat FDI thé hién tu twong, quan diém cia
dang 1anh dao nha nudce. Tinh dai dién cia nha nudc dugc thé hién trong viéc phan cép
thim quyén ban hanh chinh sach cua timg co quan trong b may nha nuéc nhu quéc
hoi, chinh phu, chinh quyén dia phuong. Mdi co quan nay c6 mot tham quyén ban
hanh nhiing chinh sach nhat dinh, chiang han: Qudc hoi ban hanh luat; chinh phi ban
hanh nghi dinh vé gia thué dat, mic luong t6i thiéu...; chinh quyén dia phuong co thé
quy dinh mot s6 chinh sach hd tro dén bu giai phong mat bang, hd tro dao tao nghé...
Pong thoi, mdi loai vin ban phap luat doi hoi c6 mot quy trinh nhat dinh tir khiu soan
thao, thong qua, cong bd ban hanh va t6 chirc thyc thi chinh sach. Do vay, chinh sach
thu hit FDI phu thudc rat 16n vao thé ché va to chic bd may nha nudc.

- Péi twong tac dong cua chinh sach thu hiat FDI 14 cac nha dau tu nudc ngoai
- chu yéu 1a tu nhan. Muc tiéu bo von dau tu ctia nha dau tu 1a loi nhuén, trong khi
muc tiéu thu hiit FDI cta nude tiép nhan dau tu 1a hidu qua chung vé kinh té - xa
hoi. Nén van dé dat ra 13, chinh sach thu hut FDI vira phai tao 1ap dugc moi truong
dau tu hdp dan, c6 loi cho cic nha du tu, nhung dong thoi phai dam bao hai hoa loi

ich chung cua toan xa hdi. Pay 13 yéu cau hét sirc kho khin va mau thuin trong qua
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trinh hoach dinh va trién khai thuc hién chinh sach.

- Ciing giéng nhu chinh sach néi chung, qué trinh chinh sach thu hat FDI bao
gdm céc cong doan: Hoach dinh chinh sach (xdy dung, phan tich, lya chon phuong én,
thong qua chinh sach); thé ché hoa chinh sach (cu thé hoa chinh sach bang cac van ban
phap quy, cong bd trén cac phuong tién thong tin dai chiing); to chirc thyc hién chinh
sach; kiém tra, diéu chinh va tong két chinh sach. Thong thuong, qua trinh chinh sach
c6 thé rat gon bao ham hai cong doan: Hoach dinh chinh sach va trién khai thuc hién
chinh sach. Thuc té cho théy, chinh sach thu hat FDI trude hét thé hién ké hoach cua
nha nuéc nham thay ddi, phat trién linh vuc hoat dong FDI. Nhung néu chi dung lai &
viéc ban hanh chinh sach, tirc 1a hoach dinh xong ké hoach roi dé déy thi khong thé co
két qua theo muc tiéu ma nha nude mong mudn. Do vay, sau khi ban hanh, chinh sach
thu hat FDI con phai dugc to chire trién khai thuc thi dé dua lai nhimng két qua thuc té.

- Chinh sach thu hat FDI nham huéng téi cac myc tiéu kinh té vi mé ngan han
va dai han. Trong do:

+ Muc tiéu ngin han 1a nham tiép nhan dugc ngudn vén bd sung cho phat
trién, tiép nhan duoc cong nghé, k¥ ning quan 1y tién tién, tao thém viéc 1am méi,
g6p phan ting tong san pham x4 hoi...

+ Muyc tiéu dai han 13 nhiam tiang ning luc san xuat qudc gia, huéng FDI vao
cac nganh, linh vuc, khu vuc kinh té theo muc tiéu phat trién dat nudc.

- Chinh sach thu hut FDI ¢6 thé mang tinh dai han, nhung ciing c¢6 thé 1 ngan
han. Chinh sach dai han 1a nhitng chinh sach dugc ap dung lau dai nhim thue hién muc
tiéu phat trién cac thanh phan kinh t&, khuyén khich xuat khau ting nang lyc canh tranh
qudc té cua cac nganh kinh té...; chinh sich ngin han 13 nhing chinh sach dugc ap
dung trong mdt khoang thoi gian ngan (thudng dudi ba ndm) nham giai quyét nhimng
van dé co thé giai quyét twong ddi nhanh, vi du: Chinh sach kiém ché lam phat, chinh
sach 14i suat... Tuy nhién, tat ca cac chinh sach déu phai thong nhat va huéng vao thuc
hién nhirng muc tiéu chung, muc ti€u lau dai cia dat nude.

- Hoat dong dau tu thuc chét 1 hoat dong kinh doanh nén chinh sach thu hut

FDI ciing phai tuan thi cac quy luat ciia kinh té thi truong, st dung hé thong cong
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cu va don bay kinh té phu hop véi quy lut cta kinh té thi truong. Nghia 13, chinh
sach thu hut FDI phai hudng t6i giai quyét hai hoa céc 1oi ich, dong thoi phai tao ra
nhirng loi thé trong canh tranh thu hat FDI. Béi thuc té cho théy, nha dau tu s& lua
chon nhitng noi (dia diém dau tu) c6 co hoi dem lai lgi nhuan cao nhét thong qua
viéc mo rong thi truong ti€u thu dé tang doanh thu, tiét kiém chi phi dé ha gia thanh
san pham; dudi goc d6 nguoi tidu ding, thi gia ca va gia tri sir dung cia hang hoa 1a
tiéu chi quyét dinh hanh dong tiéu dung cta ho; con dbi voi nha nude, myc ticu
chung 13 phat trién kinh té gan véi an sinh, cong bang xa hoi, ddm bao méi truong,
tao co s& virng chic cho phat trién bén vimg. Vi thé, nha nude phai dinh huéng thu
hut FDI vao nhitng nganh, linh vuc vira dem lai loi ich cho nha dau tu, vira phuc vu
loi ich cua nguoi dan, dap Gmg muc tiéu chung ctia dat nude, ddng thoi tao 1ap moi
truong dau tu hdp dan, canh tranh véi cac qudc gia khac dé thu hut FDI

- La bo phan ciu thanh hé théng chinh sach kinh té - xa hoi, cac quy dinh vé
chinh sach thu hat FDI phai dam bao théng nhét, dong bd voi cac chinh sach lién
quan khac nhu: Chinh séch thuong mai, chinh sach tai chinh...

- Chinh sach thu hat FDI ¢6 thé tac dong theo 2 hudng:

Mot la, khuyén khich dau tu. Can ctr vao muc tiéu phét trién kinh té - xa hoi,
nha nudc thdy can thiét phai thu hiit FDI vao nhitng nganh, linh vuc kinh té, nhimng
dia ban nhat dinh hodc nhiing nhu ciu quan trong khac (khai thac tai nguyén, lao
dong, muc tiéu xuat khau hang hoa...), tir d6 dua ra cac quy dinh c6 tinh chat vu dai,
nang d&, khuyén khich cac nha dau tu nudc ngoai dau tu theo dinh huéng dé.

Hai la, han ché dau tu. Co nhirng nganh, linh vuc hay dia ban ma nha nudc xét
thay khong pht hop vdi cac muc tiéu chung, thi nha nuéc sé& dua ra cac chinh sach
dé han ché dau tu noi chung, han ché FDI noi riéng.

- Co ché tac dong cua chinh sach thu hat FDI ti cac nha dau tu nudc ngoai
thong qua hai bo phan: Thit nhdt 13 bao dam dau tu, tic 14 tao ra moi trudng hap
dan, sy an tdm cho cac nha dau tu dé ho quyét dinh dau tu, chéng han: Bao dam
quyén so hitu cho nha dau tu, tao 14p méi truong dau tu hip dan (moéi trudng chinh

tri, moi truong xa hoi, hé thong phap luat...); Thir hai 1a khuyén khich dau tu, tic 13
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¢6 chinh sach vu dai vé thué, lao dong, dat dai... dé khuyén khich dau tu nhiéu hon.

- Nhin chung, chinh sach thu hiit FDI bao gdm mét sé ndi dung:

Vé kinh té: Sir dung cac cong cu don bay kinh té nhu thué, gia, trg cap dé tac
dong vao loi ich cta nha dau tu, qua d6 kich thich hanh vi dau tu.

Vé hanh chinh - phap luat: Xay dung hé théng luat phap dong bo, thong
thoang, cong khai, minh bach dé dam bao quyén lgi va tao su yén tdm cho nha dau
tu; xay dung co ciu to chirc bd may quan 1y gon nhe véi doi ngii cong chirc ¢o ning
luc, trach nhiém tao thuan loi cho cac nha dau tu hoat dong c6 hiéu qua hon.

Bén canh do, trong thu hat FDI con st dung céac bi¢n phap gidao duc, tuyén
truyén nhu quang ba hinh anh dat nudc, cung cap thong tin, xtic tién dau tu...

1.2.2. Céc nhén t6 dnh huéng dén chinh sach thu hiit FDI trong hdi nhap
KTQT

Trong xu thé toan cau héa va hoi nhap KTQT cua thé gidi duong dai ngay
nay, kha ning thu hat FDI cua mdi qudc gia phu thudc vao kha nhiéu nhan t6, co
nhén t6 thudc vé trong nudc, c6 nhan tb phu thudc vao diéu kién bén ngoai. Voi
muc tiéu thu hat FDI dat hiéu qud, cac nuéc DPT da ban hanh chinh sach thu hut
nham tang thém tinh hip din vé moi truong dau tu, d6 1a tong thé nhiing tac dong
bén trong va bén ngoai nudc cé anh hudng dén hoat dong ciia cac nha dau tu nude
ngoai. Dudi géc do 1a nudc tiép nhan FDI, trong hoach dinh va thuc thi chinh sach
thu hut FDI chiu su tdc dong cua nhiéu nhan t6 sau day.

1.2.2.1. Cdc nhén t6 bén ngoai

Mot la: Xu thé toan cau héa va héi nhiap KTQT

Toan cau hoa, hoi nhap KTQT di tré thanh xu thé tat yéu trong thoi dai ngay
nay, né tac dong 16i cudn tat ca cac qudc gia tham gia vao tién trinh ndy voi cac mirc
d6 khac nhau, ma khong mét qudc gia nao cé thé quay lung lai. Néu nhu toan ciu
hoa 14 qua trinh hinh thanh va phat trién céac thi truong toan cau, 1am ting sy twong
tac va tiy thudc 1an nhau, trudc hét vé kinh té giira cic nudc thong qua su gia ting
thwong mai va dau tu cung v6i sy hinh thanh cac dinh ché, t6 chirc qudc té, thi hoi

nhap KTQT 1a qua trinh chi dong gan két nén kinh té va thi truong cua ting nudc
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v6i kinh té khu vyuc va thé gi6i thong qua cac nd luc tu do héa va mé cira trén céc
cAp do don phuong, song phuong va da phwong. Hay noi cach khac, hoi nhap
KTQT thuc chét 1a su chil dong tham gia vao qua trinh toan cau héa kinh té hay khu
vuc hoa. Muc do hdi nhap KTQT cua nudc nhan dau tu cang sau, rong thi cang co
co hoi thu hut dong chay FDI. Mtrc d6 anh huéng ciia toan cau héa, hoi nhap KTQT
t6i chinh sach thu hut FDI ctia cac nuée DPT thé hién bai cac khia canh sau:

- Toan cau hoa, hoi nhap KTQT thuc day ty do hoa thuong mai va dau tu quic
té, lam cho cac rao can bi loai bo dan, tir d6 tao diéu kién thuan loi dé cac nudc tang
cudng thuong mai quéc té, thu hit dau tu va cac ngudn luc bén ngoai. Nhu vy,
toan cau hoa va hoi nhap KTQT da két ndi cac nén kinh té lai gén nhau, thic déy su
thong thoang, mé cira hoat dong dau tu ma khong bi gidi han bai cac bién gidi qudc
gia, chung toc, ton gido, ché do chinh tri-xa hoi. Tir d6 dat ra yeu cau ddi véi chinh
sach thu hat FDI phai da dang héa ddi tac dau tu.

- Canh tranh toan cau sé& triét tiéu dan cac loi thé doc quyén, hiéu qua kinh té
tré thanh thude do chung cho moi doanh nghiép, moi qudc gia. Cac nha dau tu nudc
ngoai ludn tim dén nhitng dia diém dau tu mang lai hiéu qua cao hon. Pay vira 14 co
hoi dé cac nudc phat huy loi thé ctia minh, nhung ciing dit ra nhiéu thach thirc trong
canh tranh dé thu hat ¢6 hiéu qua FDI. Do vy, doi hoi cac nude phai c6 nhitng diéu
chinh chinh sach kinh té ciing nhu chinh sach thu hit FDI phu hop dé phat huy cac
loi thé canh tranh va thu dugc két qua cao nhat trong hoi nhap KTQT.

- Ty do héa thuong mai va dau tu doi hoi cdc nude tién téi md cira hoan toan thi
truong ndi dia dé cho hang hoa va nha dau tu nude ngoai dau tu kinh doanh & hau hét
cac linh vuc trén nguyén tic ty do canh tranh va binh dang giita cac thanh phan kinh
té, tng budc ha thap va tién t6i loai bo hang rao thué quan va nhiéu chinh sach khac
lién quan dén bao ho hang hoa san xuat trong nude. Theo UNCTAD (2004), c6 40%
cac nudc chau Phi, 61% cac nudc Chau a - Thai Binh Duong, hon 50% cac nudc
Trung va Pong Au thuc hién déy manh tu do héa FDI [57, tr 36].

- Tham gia hoi nhap KTQT, hé théng phap luat ciing nhu chinh sach thu hut
FDI phai day du, dong bo theo hudng binh dang, cong khai, minh bach, phu hop véi
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quy dinh, thoa udc, cam két chung cta khu vuc va thé gidi, trong d6 san choi rong
16n nhét va c6 quy mo toan cau 1a T6 chirc Thuong mai Qudc té - WTO.

Mot s6 quy dinh cia WTO lién quan dén FDI 1a:

(1) Nguyén tic khong phan biét ddi xur giita nha dau tu nudc ngoai véi nha
dau tu trong nudc; khong phan biét doi xtr giita cac nha dau tu dén tir cac qudc gia,
vung lanh tho khac nhau.

(2) Thuc hién hiép dinh vé cac bién phap dau tu lién quan dén thuong mai
(TRIMs - Trade Related Investment Measures). Theo dd, cac nudc khong duge st
dung mdt s6 bién phap nhu: Yéu cau vé ty 1€ ndi dia hoa; yéu cau vé céan cin thuong
mai; han ché nhap khau; han ché kha nang tiép can ngoai héi; han ché xuat khau.

(3) Hiép dinh vé cac khia canh lién quan dén quyén s¢ hitu tri tué (TRIPs -
Trade Related Intelectural Property Right). Theo d0, cac nudc nhan du tu phai thuc
hién bao dam quyén sé hitu tri tué cho cac nha dau tu nudc ngoai va dam bao binh
dang gitta ngudi nudc ngoai va cong din nudce s tai d6i v6i quyén so hiru tri tug.
Pay 1a van dé kha phic tap ddi voi cac nude PPT khi ma nan hang gia con xay ra
phd bién va nhiéu doanh nghiép trong nudc chua chi y diing mirc dén cong tac nay.

(4) Tinh minh bach trong co ché thi trudng. Tic 13, cic nudc tham gia WTO
phai cam két 16 trinh va mot sd ndi dung vé chinh sach thuong mai va dau tu, déng
thoi thyc hién ding nhitng cam két y trong qué trinh thyc hién ma khéng dugc
thay d6i. Cac chinh sach nay phai dugc minh bach héa bang cach thong bao cho cac
bén lién quan biét nhitng quy dinh, hodc nhitng thay d6i (néu c6).

Hai la: Xu hwdng vin dong ciia dong FDI trén thé gidi

Xu huéng tu do hoa dau tu trén pham vi toan cau da tao ra lan séng dau tu
trén thé gidi dién ra voi quy md, téc dd 16n va ngay cang dong vai trd quan
trong d6i voi su phat trién kinh té thé gigi. Trong nhirng thap ky qua, xu hudng
van dong ciia dong FDI trén thé gidi c6 nhitng thay do6i sau sic vé quy md,
ngudn cung cap, dia chi hap thu va co tac dong 1on téi sy phat trién kinh té
ciing nhu kha ning thu hat FDI cua cac nudc. Pén bat duoc xu hudng véin

dong FDI trén thé gigi 1a mot nhan td quan trong dé cac qubc gia dua ra céc
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chinh sach thu hut FDI phu hop nham tiép nhan FDI dat hiéu qua cao nhat.
Néu mot qudc gia thudc dong chay ciia FDI, thi kha ning thu hut duoc FDI
1a rat cao, khi éy c6 co hoi lua chon cac nha dau tu c6 du tiém luc manh dé
dau tu vao cac nganh, linh vyc kinh té theo dung mong mudn cia nudc nhan
dau tu. Nguoc lai, mot qudc gia khong thudc dong FDI dang van dong thi
can phai c6 nhitng chinh sach khuyén khich nhiéu hon méi c6 thé 16i cuén
duoc cac nha dau tu nudc ngoai.

Dong FDI toan thé gidi, nhitng nam 1970 khoang 25 ty USD/nam, dén
thoi ky 1980 - 1985 di ting 1én gap 2 lan va dén cudi nhitng nam 1980 dat
khoang 120 ty USD/nam. Thoi ky 1990 - 2000, dong FDI thé gisi bung nd
manh mé&. Nam 1995 dat 333,8 ty USD (ting 30,4% so v&i 1994), ¢én nam 1999
va nam 2000 dat mirc cao nhét trong vong 3 thap ky tré vé trudc. Tuy nhién,
budc sang nim 2001 dong FDI di bi giam. Néu nhu niam 2000 dat 1.392,9 ty
USD (tang 29,1%) thi nam 2001 chi c6 823,8 ty USD (giam 41%); ndam 2002: 651,1
ty USD (giam 21%); phai dén nam 2004 mai dugc phuc hoi do xu hudng mua
lai va sap nhap ting, TNCs tiép tuc qua trinh tai cdu trac va thay do6i chién
luge dau tu, cac nudc dua tranh thu hat FDI, két qua dong FDI dat 755 ty USD
(tang 31,3% so v6i 2003 [57, tr 35] - xem hinh 1.1. Sy phuc hdi dong FDI thé

gidi tao co hdi cho cac nudc BPT tang cuong thu hat FDI.
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Don vi: ty USD

1993- 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1998

Hinh 1.1 Dong von FDI trén thé gi6i giai doan 1993-2005
Nguén: Bdo cdo dau tw thé gidi nam 2005

Pau thé ky XX, ngudn cung cap FDI trén thé gidi chu yéu tir cac nudc cong
nghiép phat trién nhu Anh, Phap, My, Duc, Ha Lan ... trong d6 My tir giita thé ky
XX di vuon 1én vi tri din dau. Budc sang thap ky 1970, Nhat Ban da vuot 1én dung
trong Top 5 nude dau tu ra nudc ngoai nhiéu nhat thé gidi. T nhitng nam 1980 dén
nay, cac nude NICs chau 4 nhu Han Quéc, Pai Loan, Xingapo di tham gia vao doi
ngil cac nude nay. Pic biét, trong bdi canh hoi nhap KTQT ngay cang sau rong hién
nay, cac nuéc DPT khong chi 1a noi thu hut FDI ma con ting bude mé rong dau tu
ra nudc ngoai dé tim kiém loi nhuan méi. Nhitng dong thai nay dd mo ra co hoi cho
cac nudc PPT quan tdm thu hut FDI tir cac nude NICs va cac nude trong khu vye.

Vé diém dén cua dong FDI hién nay, cdc nudc phat trién vira 1a noi cung cip
ngudn FDI cha yéu nhung dong thoi cling 1a noi hap thy FDI nhiéu nhat thé giéi.
Néu nhu thoi ky dau thé ky XX dén truéc nhitng nim 1970, dong vén FDI cha
yéu chay vao cac nudc DPT thi tir nhitng nam 1970 dén nay, cac nudc phat trién
mic du chi chiém 1/4 dan sd nhung da hap thu 3/4 luong von FDI toan cau. Ty
trong von FDI vao cac nudc phat trién trong tong von FDI toan thé gidi da tang tir
chd chiém khoang 40% nidm 1950 1én chiém 69% nam 1960, 67% nam 1970 va tir
thap ky 1980 ludn chiém trén 70%. Tir ndm 2000 dén nay, mic dau co bién dong
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qua cac nam, nhung dong FDI vao cic nudc phat trién van chiém gan 3/4 luong
FDI toan ciu - xem bang 1.1. Theo dy bao cia UNCTAD, trong nhitng nim tdi,
EU, M¥, Nhat Ban, Canada van 1a nhitng nha dau tu 16n nhat thé gidi véi kha ning
dau tu ra nudc ngoai chiém 82% dong vén FDI toan cau va thu hat khoang 71%
dong voén FDI cua thé giéi. Stre hut FDI vao cac nudc phét trién, bén canh nhiing
yéu t6 nhu quy md nén kinh té va nhu cau dau tu 16n, con ¢ nhing yéu té quan
trong khac 1a: & cac nudc phat trién co thi trudng phét trién cao va ddng bo, mirc do
mo cira va tinh canh tranh manh, co s ha tang kinh té - k¥ thuat va cac nganh cong
nghiép phu tro phat trién & mirc do cao va 6n dinh... Diéu d6 cho thay, hon 100 nudc
DPT trén thé gidi chi tiép nhan dugc 1/4 luong von FDI cia thé gidi. Thyc trang nay
dat ra cho cac nudc DPT phai hét strc nd luc cai thién moi truong dau tu dé thu hat
dugc FDI. Trong cac nudc DPT, khu vuc Pong 4 va BPong Nam 4 dang 1a khu vuc cé
nhiéu hap dan. Dong FDI vao khu vuc ndy chiém ty trong 15% tong sé FDI vao céc
nude DPT nam 1975, tdng 1€n 53% nam 1997 va du bao s€ tiép tuc c6 nhiing loi thé
canh tranh trong thoi gian t61 do ASEAN va APEC dang thuc hién chu truong tu do
hoa dau tu trong khu vue. Yéu t6 nay c6 anh huéng dang ké dén co hoi ciing nhu viée
diéu chinh chinh sach thu hut FDI cua cac nudc trong khu vuc nay.

Trong mot dong thai khac, cting vé6i xu thé phét trién nén kinh té tri thire, co ciu
dong FDI thé gi6i dang tap trung manh vao linh vuc dich vu, cic nganh c6 ham luong
cong nghé cao, FDI vao nganh coéng nghiép ché tao da thay vi tri cic nganh kinh té
truyén théng dua trén loi thé ngudén nhan cong ré va khai thac tai nguyén thién nhién
san co trude day. Yéu td nay dit ra cho cac nude phai co chinh sach khuyén khich FDI
vao cac nganh, linh vire kinh té c6 vai tro chién lugc gitp cho su ting trudng bén vimg,
vira phat huy loi thé ctia qudc gia, dong thoi khong bi tut hau xa thém so véi cac nudc.

Bang 1.1. Dong von FDI trén thé giéi, thoi ky 2000 - 2005

Don vi: ty USD
Nhom nudc 2000 {2001 |2002 |[2003 |2004 |2005
Thé gidi’ 1402 823 655 575 755 884

Téc do tang % 287 | -413| -205| -12,1| 312 17.1
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Vao cac nudc phat trién 1129 591 463 388 525 629
+ Toc do tang % 352 -47,6| -21,7| -16,0| 352 19,7
+Ty trong (%) trong FDI thé gi6i 80,5 71,8 70,6 | 67,5 69,6 | 71,1
Vao cac nude DPT 274 232 192 187 230 255
+ Toc d6 tang % 750 -151] -173] 2,8 22,8| 11,1
+Ty trong (%) trong FDI thé gi6i 19,5 282 294\ 325 304| 289

TSOA, lieu da dwoc lam trdn., o
Nguon: EIU (2004)-Kinh té thé gioi va quan hé kinh té quoc té 2004-2005, tr.35

Ba la: Mvrc dp canh tranh thu hut FDI giita cac nwoc DPT

Cudc canh tranh thu hut FDI von d3 mang tinh toan cau va khong can sirc ma
uu thé thudc vé cac nudc phat trién véi két qua 13 3/4 tong luong von FDI toan cau
chay vao cac nudc nay nhu da phan tich & phan trén, chi con lai 1/4 ngudn vén FDI
con lai danh cho hon 100 nudc PPT trén thé gidi. Sy han hep vé ngudn FDI trong
khi nhu cau lai rat 16n di tao ra cudc chay dua canh tranh rit manh mé gifra cac
nudc PPT véi nhau. Cong vao do, mic do canh tranh thu hut FDI gifta cac nudc
DPT cang gay gt thém boi cic nguyén nhan sau:

- Cac nudc PPT di va dang thuc hién chuyén sang kinh té thi trudng, mo cira
va hoi nhap KTQT nén nhu cau vé von dé phat trién 1a rt 16n. Thu hut FDI khong
con 1 van dé c6 nén hay khéng nén ma quan trong 13 1am thé nao dé thu hat dugc
FDI trong bdi canh canh tranh ngdy cang manh mg.

- Trir mot s6 nude ddu mo, con phan déng cac nude DPT thu hat FDI chu yéu
dua vao nhiing loi thé tuong tu nhau: Nguoén lao dong doi dao vai gia nhan cong ré,
san pham chu yéu c6 ngudn gdc tir ndng nghiép va ngudn tai nguyén sin co... Vi
thé, cac nha dau tu nuée ngoai co nhiéu su lya chon vé dia diém dau tu, 1am cho cac
nudc phai tim cach tao 1ap mdi truong dau tu hap dan hon.

- Canh tranh thu hat FDI ddi vé&i cac nude DPT khong chi dua vao céac logi thé
truyén théng nhu trudc ddy ma quan trong 1a phai c6 nhitng chinh sach tao 1ap moi
truong dau tu thuan loi, thong thoang, phu hop thong 18 qudc té; canh tranh bang

nang luc cia ca nén kinh té trong xu thé phat trién nén kinh té tri thirc.
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Pé ting cudong kha ning canh tranh trong thu hat FDI, ngay cang c6 nhiéu
qudc gia, nhat 13 cac nudc PPT khong ngimg dua ra nhitng chinh sach diéu chinh
va tao 1ap moi truong dau tu theo huéng ddy manh ty do hoa, céi md, thong thoang
va mang tinh canh tranh cao hon - xem bang 1.2.

Bang 1.2. Piéu chinh quy ché FDI ciia cic nuwéce, 1991-2004

Noi dung 91- | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000|2001 |2002|2003 | 2004
95

quy ché

S6 nudc thay doi 64 65| 76/ 60| 63 69| 71| 70| 82| 102

Séqu}{chéFDI 485 114| 151| 145 140 150 208| 248| 244| 271
thay doi

do hoa

+ Theo hudng tu 474 98| 135 136| 131| 147| 194 236, 220 235

+ Theo hudng 11 16| 16 9 9 3 14| 12| 24
tang cuong kiém
soat

Nguon: - 1991-1995: World Investment Report - WIR 1998, tr. 57
- UNCTAD, 2005, trang 9

Thuyc trang canh tranh thu hat FDI gitta cac nudc DPT 1a nhan td quan trong
gitip cho cac nudc nay c6 nhimng diéu chinh chinh sach pht hop nham khong nging
tao 1ap moi truong dau tu hép dan, c6 tinh canh tranh dé thu hat FDI c6 hiéu qua
hon. Néu mitc do canh tranh khong cao, méi trudng dau trong nudc c6 nhiéu loi thé
thi qudc gia d6 du dua ra it khuyén khich vin c6 thé thu hut duoc cac nha dau tu
nudc ngoai vao dau tu. Nguoc lai, mirc d0 canh tranh gitta cac nudc c6 xu hudng
ngady cang gay gat, tinh canh tranh ctia méi truong dau tu trong nudc thap thi quoc
gia d6 cang phai ting cudng cac bién phap khuyén khich dau tu, tao 14p moéi trudng
hap dan hon m&i c6 thé 16i cuén duoc cac nha dau tu nudc ngoai. Trong dicu kién
toan cau hoa, hoi nhap KTQT ngdy nay di va dang thic ddy méi trudng dau tu &
cic nudc cai thién theo xu hudng binh dang, cong khai, minh bach, theo nhiing
chuin muc va cam két trong khu vyc va quéc té, déng thoi tao ra sy lién két, hop
tac gilta cac nudc ngay cang cao. Py ciing 1a nhan t6 tao dong luc cho viéc cai tién

va hoan thién chinh sach FDI cia cac nudc phu hop voi khu vuce va thé gidi.
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Bén la: Méi trwong kinh té thé giéi va chinh sdch cia cdc nwéc cong
nghiép phdt trién

Mbi truong kinh té thé gidi va nhitng chinh sach lién quan dén hoat
dong FDI cuia cac nude cong nghiép phat trién - noi cung cip ngudn FDI chu
yéu trén thé gidi c¢6 anh huong sau sic téi kha niang thu hat FDI ciing nhu
viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach thu hat FDI cta cac nuéc DPT.

Trong bdi canh thé gidi xay ra khung hoang kinh té, khung hoang tai
chinh - tién té, khing hoang chinh tri, xa hdi, xdy ra tham hoa hay dich
bénh... déu anh hudng t6i kha ning thu hat FDI. Khi d6, cho du cac nudc cb
chinh sach khuyén khich uu dai FDI bao nhiéu di ching nita thi tinh kha thi
ciing khong cao. Nguoc lai, nén kinh té thé gigi va khu vuc ting trudng cao
va on dinh s& c6 vai tro thac déy giao dich thuong mai va dau tu, tao co hoi
tot cho cac nuéc PPT thu hat FDI. Vé linh vyc thuong mai va dau tu quéc
té, moi quan hé gitra hai nudc cang than thién s& cang kich thich cac nha dau
tu chuyén von dau tu sang nhau va nguoc lai, néu moi quan hé gitta hai nuéc
khong tét anh huong rat 16n téi quyét dinh dau tu cta cac nha dau tu. Cac
quy dinh - luét 18 ciia nhirng t6 chtc tai chinh qubc té nhu IMF, WB ¢ anh
hudng téi dong chay FDI trén thé gidi cling nhu FDI vao céc qudc gia.

Thuyc tién cho thiy, cac nudc cong nghiép phat trién gilt vai tro chi phbi
dang ké dong FDI vao cac nudc PPT. Cac nudc phat trién di giam dan nhimng han
ché ddi véi cac nude DPT nhu x6a bo cam van, ndi 16ng cac chinh sach thuong mai
(nhu han ngach), chinh sach tai chinh, tién té 1am cho dong FDI vao cac nuéc DPT
dugc thuan lgi hon. Tur thap ky 1980, nhiéu nudc cong nghiép phat trién nhu My,
Nhat Ban bén canh yéu tb gia lao dong trong nudc tang nhanh da thuc hién that chit
mot sb quy ché nhu thit chat tién té, tang 1ai suat, dan dén lam giam tinh hép dan
ctia dau tu trong nudc; dong thoi khuyén khich dau tu ra bén ngoai nhu: Tang thué
doanh thu d6i v&i dau tu trong nude nhung lai giam thué 1oi tirc cho cac cong ty dau
tu ra bén ngoai (dac bict la dau tu vao cac nude DPT), thyc hién tang gia déng noi

t¢, x6a bo quy dinh gidi han vé ty 18 von ra nudc ngoai... Pay 1a nhimng yéu td thiic
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day dong von dau tu ra nudc ngoai. Ngoai ra, cic nudc phat trién thyc hién nhiing
chinh sach khuyén khich dau tu vao cac nudc PPT nhu ky cac hiép dinh song
phuong va da phuong, tranh danh thué hai 1an, mién thué tin dung cho céc cong ty
dau tu vao cac nudc DPT; diéu chinh chinh sach nhap khau tir cac nudc DPT thong
qua viéc néi long han ngach, giam thué nhap khau hang hoa... Tir d6 di tao co hoi
cho cac nha dau tu & cac nudc phat trién thuc hién dau tu vao cac nudc DPT, sau do
lai xuat khau hang hoa tir nuéc PPT trd lai tiéu thy ¢ chinh quéc dé c6 loi nhuan
cao hon so vé6i san xuat tai ndi dia. Chinh phu cac nudc phat trién con c6 chinh sach
hd tro cac cong ty trong nudc xuc tién dau tu vao cac nuéc PPT nhu cung cip
thong tin, tu van, trg giup vé tai chinh dé nghién ctru, tim hiéu co hoi dau tu...

Nim la: Cdc nha dau tw nwéc ngoai, dic biét la cdc TNCs

Péi twong tic dong cua chinh sach thu hut FDI 13 cac nha dau tu nudc ngoai,
vi thé cac nha dau tu nudc ngoai 1a nhan t6 ¢ anh huong rat 16n toi két qua ciing
nhu chinh sach thu FDI cua cac nuéc DPT. Vi vdy, trong hoach dinh va trién khai
thuc hién chinh sach phai xem xét, danh gia ding mirc nhan t6 nay.

Trudce hét, dé 16i cudn dugce cac nha dau tu nuée ngoai dem von vao dau tu,
phai biét duoc nhitng nhéan té tac dong dén hanh vi dau tu cua nha dau tu nudc
ngoai. Pé dat duoc muc tiéu dau tu cudi cung (yéu té quan trong) 1a thu loi nhuin
cao hon, cac nha dau tu phai quan tdm dén hai yéu té 1a: (1) Doanh thu, d6 1a thi
truong tiéu thy san pham ca trong nudc va xuat khau, hay noi cach khac 1a mirc do
tang tong cau do nén kinh té tao ra; (2) chi phi dau tu, gom nhiéu yéu t6 lién quan:
Thué 1ai vay, néu 1ai suit 16n hon muc loi nhuan trung binh cua dau tu thi s& triét
tiéu dong lyc dau tu; cac chi phi lién quan thanh 14p doanh nghiép (thu tuc hanh
chinh, thoi gian, 1€ phi...); chi phi trung gian (giao thong vén tai, thong tin lién lac,
nguyén vat liéu, may moc thiét bi, tién thué nhan cong...). Nhimg yéu té nay giap
cho cac nudc mudn thu hut FDI phai ¢6 dugc nhitng chinh sach phu hop tac dong
tGi ting yéu to theo hudng tich cuc dé thu hut cac nha dau tu nudc ngoai.

Thi hai, phai xem xét dén cac yéu té thudc vé nha dau tu, d6 1a: (1) Chién

luoc dau tu: Thue hién chién luge kinh doanh toan cau, cac TNCs khong nging md
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rong dau tu t6i moi khu vuc trén thé gidi voi qui mo ngay cang 16n hon. Ngoai
nhimg khu vuc truyén thdng, cac TNCs dang vuwon manh t6i cac khu vuc méi day
tiém nang, nhat 1a cic qubc gia co6 nén kinh méi ndi (vi du: Trung Qudc, an Do)
nham tim kiém loi nhuan cao hon do gid nhan cong ré va khai thac ngudn tai
nguyén thién nhién san co, déng thdi con chiém linh duoc thi truong ti€u thy, vuot
qua hang rao bao hd cta nudc nhan dau tu... (2) Tiém lyc vé tai chinh, cong nghé,
k¥ niang kinh doanh cta nha dau tu. Xem xét cac yéu to ndy sé giup cho cic nude
DPPT c6 chinh sach thu hat va lya chon cic nha dau tu tiém ning dap Gng tot nhat
theo muc tiéu phat trién tirng nganh, linh vuc hay khu vuc kinh té nhat dinh.

TNCs c6 vai tro chi phéi dong FDI thé gii ngay cang 16n. Xu thé M & A da
tao ra d6i ngii TNCs ngay cang hung hau. Theo sb liéu cia UNCTAD, nam 2000 ¢
khoang 63.000 TNCs vé&i 700.000 chi nhanh da chi phéi va kiém soat trén 80%
thuong mai, 4/5 nguén von FDI, 9/10 két qua nghién ctru chuyén giao cong nghé
toan thé gidi. TNCs ciing dong vai trd cha yéu trong hoat dong R&D, sb chi cho
hoat dong nay nam 2002 khoang 310 ty USD. Cac TNCs da c6 nhiing tac dong rat
16n t6i cac nudc PPT trong viée thuc ddy cai thién méi trudng dau tu, diéu chinh
chinh sach thu hit FDI theo huéng binh dang, ty do hoa.

1.2.2.2. Cdc nhén t6 bén trong

Mt la: Pwong 16i, chinh sdch phdt trién kinh té - xi hji

Chinh sach thu hat FDI chiu anh hudng rat 16n béi dudng 16i phat trién kinh té
cua nha nudc. Pham vi va mtrc d§ anh hudéng dugc thé hién nhu sau:

binh huéng phat trién cac khu vuc kinh té, tic 1a xac dinh khu vuc kinh té
trong nudc va khu vuce kinh té ¢6 vén dau tu nude ngoai ¢ ton tai 1au dai va binh
dang hay khong? Néu c6 thi phai ¢6 chinh sach khuyén khich, hap dan thu hat FDI.

DPong thoi, vé chi trrong huy dong cac ngudn von dau tu phat trién cua qudc
gia dugc thé hién c6 mé cira thu hut ngudn vén tir bén ngoai hay khong? dbi voi
ngudn von bén ngoai s& tip trung vao ngudn von nao (ODA, vay thuong mai,
FDL...). Nhitng yéu t6 nay s& tac dong t6i viéc hoach dinh chinh sach thu hat FDI,

chéng han thu hiat véi mic do nao? dinh hudng thu hut vao tirng linh vuc, nganh
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kinh té ra sao?...

Bén canh d6, diéu chinh chién lugc CNH cta mdi nudc ciing anh huéng rat
16n t&i chinh sach thu hit FDI vao cic nganh, cac linh vuc cta nén kinh té quoc
dan. Pac bi¢t, vdi cac nudc BDPT ngay nay déu 1an luot chuyén tir CNH theo chién
luge hudng ndi sang hudng ngoai. Do vdy, di va dang dién ra qua trinh diéu chinh
lai co cAu dau tu gan voi viéc chuyén dich co cdu nganh trong qué trinh hoi nhap
KTQT.

Hai la: Méi trwong kinh té, chinh tri - xa hi

- Trong diéu kién nén kinh té trong nuéc ting truong tot cé tac dong rat tich
cuc t6i cac chinh sach kinh té vi mo, anh huong dén viéc can d6i cac nguén luc, 6n
dinh can can thanh toan, 6n dinh tién té, tir d6 s& c6 tac dung téi cac chinh sach vé
131 suat, ty gia, xuat khau... Mot khi nén kinh té c6 nhitng kho khan, ting truong
cham, lam phat hay khing hoang chang nhiing 1am nan long cac nha dau tu ma
chinh sach thu hit dau tu ciing phai c6 nhitng diéu chinh cho phu hop.

MBoi truong kinh té anh hudng téi chinh sach thu hat FDI con thé hién ¢ chd,
néu nhu nén kinh té phat trién nong thi chinh sach thién vé han ché dau tu; nguoc
lai, néu nén kinh té & trong trang thai tri tré thi nha nudc can ting liéu luong khuyén
khich dau tu; nén kinh té trong trang thai can cAu trac lai thi chinh sach thu hat FDI
cling phai khac so véi tinh trang nén kinh té 6n dinh va ting truong tot.

- M6i truong chinh tri - xa hdi c6 anh hudng dén mirc do ung ho cua xa hoi
d6i véi cac chinh sach cia nha nudc. Trong d6, nhidu chinh sach lién quan dén thu
hut FDI nhu: Chinh sach giao duc dao tao, chinh sach dét dai, chinh sach lao dong...
Moi truong chinh tri - xa hoi on dinh ¢6 strc hép dan cac nha dau tu nude ngoai, tu
do tac dong to1 viéc dua ra cac chinh sach thu hat FDI cua nha nude. Nguoc lai,
moi truong chinh tri - xa hoi tiém 4n nhiéu rui ro cho nha dau tu, khi éy budc nha
nuéc néu mudn thu hat FDI phai ¢ chinh sach vu dai cao hon véi nha dau tu nude
ngoai.

Ba la: By mdy nha nwdc va dpi ngii cong chirc

- Nha nudc 14 ngudi hoach dinh chién luoc va quy hoach tong thé vé phat trién
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kinh té - x3 hoi. Tinh khoa hoc va tinh hién thuc cua nd s& 1a co sé cho viéc hoach
dinh va t6 chirc trién khai thuc hién céc chinh sach thu hiit FDI ¢6 hiéu qua. Diéu d6
thudc vé nang luc cua bd may nha nudc, 1a cha thé quan 1y va diéu hanh cac hoat
dong kinh té - x3 hoi ctia mdi nude.

- Viéc hoach dinh va trién khai thuc hién chinh sach thu hat FDI chiu anh
huong rat 16n boi doi ngil cong chitc nha nude, dic biét 1a nhitng ngudi gitr vi tri
quan trong trong bd may nha nude. Ning luc ctia doi ngii cong chirc 13 nhan t6 c6
anh huong rat 16n dén thanh cong hay han ché trong thu hut FDI. Truong hop cong
chtrc khong c6 ning luc, tim huyét, nhan thirc khong day du vé vai trd cling nhu sy
can thiét phai thu hat FDI, ¢6 hanh vi tham nhiing hay y thtrc ky luat kém s& lam
cho chinh sach bi chéch hudng, tham chi lam v6 hi¢u héa chinh sach.

Bén la: Cic nguon lyc trong nwdc

Cac nguodn lyc trong nudc bao ham nhidu yéu t6. Nhitng yéu té ay co anh
hudng rat 16n téi chinh sach thu hat FDI ciing nhu két qua thu hiat FDI.

- Nguon tai nguyén, khoang san doi dao, phong phii s& ¢6 stc hap dan thu hut
FDI do gia nguyén liéu ré va co hdi dé phat trién nhiéu loai san pham hang hoa,
dich vu phong phti. Khi ay chinh sach thu hat FDI ¢6 thé chua phéi st dung nhiéu
uu ddi van c6 thé thu hit duoc FDI.

- Nguon lyc lao dong dong dao, cé trinh do cao, gia nhan cong ré 1a 1oi thé so
sanh tao dong luc thu hut cac nha dau tu nude ngoai. Diéu d6 tac dong to1 viée dé ra
cac chinh sach lao dong, dao tao, tién luong... lién quan dén thu hat FDL.

- Hé thdng co s& ha tang giao thong, cau cong, kho tang, bén bai, san bay c6
chat luong cung voi kha ning cung cp cac dich vu van tai, buu chinh vién thong,
dich vu céng cong va phuc loi xa hoi tt s& tao nén moi truong dau tu hép dan, anh
huong rat 16n t6i chinh sach thu hat FDI.

Nim la: Khd niang hgi nhdp KTQT va vi thé quéc gia trén trwong quéc té.

- Mtic d6 hoi nhap KTQT va khu vuc cia mdi qudc gia thé hién & qua trinh ty
do hoa thuong mai, tw do hoa dau tu cang sau rong thi cang ¢ co hoi thu hit FDL

- Vi thé qudc gia trén truong quoc té dugc tao dung boi quy mé GDP, quy md
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dan sd, dién tich, vi tri dia 1y, uy tin chinh tri... Vi thé qudc gia trén trudng qudc té
ciia mdi qudc gia 13 yéu t6 quan trong anh huéng dén chinh sach thu hat FDI cua
quéc gia d6. Cac qudc gia 16n do c6 nhiéu tiém lyc nén thuong chiém wu thé hon
trong thu hat FDI. Tuy nhién, cac nuéc DPT hién nay voi wu thé ting truéng nhanh,
ty suat loi nhuan kha cao sé& ¢ sirc hap dan 16n d6i véi cac nha dau tu nude ngoai.

1.2.3. N¢i dung chinh sach thu hut FDI

Vé 1y thuyét va thuc tién, chinh sach thu hat FDI cta mdi nudc dién ra da
dang vdi nhiéu hinh vé khéac nhau tuy thudc diéu kién kinh té - x3 hoi va thé ché
chinh trj ctia mdi nude. Tuy nhién, tir sy da dang éy, chinh sach thu hat FDI tyu
trung bao gom ca hé théng cac chinh sach dugc quy dinh thong qua nhiéu vin ban
phap luat khac nhau dam bao tinh thong nhit theo dinh hudng muc tiéu chung vé
chinh sach phat trién kinh té - xa hoi clia nha nudc.

Chinh sach thu hat FDI ¢6 tac dong rat 16n toi két qua thu hut FDI, nhu phan
dic trung cta chinh sach thu hit FDI d3 phén tich, n6 c6 thé tic dong theo 2 hudng:
Khuyén khich dau tu hodc han ché dau tu. Vé han ché dau tu, do nhiing nguyén
nhan khach quan va cha quan, trudc ddy nhidu nudc di ap dung trong mot mirc do
nhat dinh. Nhung xu huéng chung hién nay cac nuéc déu ting cuong thuc hién
chinh sach khuyén khich dau tu theo tinh than tu do hoa dau tu. Nghia 13, dan loai
b6 chinh sach kiém ché dau tu. Do vay, mot trong nhitng van dé quan trong trong
chinh sach khuyén khich thu hat FDI 13 phai han ché téi mic t6i da viéc s dung
nhimg quy dinh kiém ché dau tu, d3 tao ra nhitng rao can d6i voi FDI dugc thé hién
& mot sd ndi dung sau day:

- V& van dé thanh 1ap: Cam hodc han ché doanh nghi¢p FDI trong mdt sb
nganh, linh vuc; yéu cau vé mirc von t6i thiéu; quy dinh c6 diéu kién vé thanh lap
doanh nghiép; han ché hinh thtc dau tu; han ché thay ddi so hiru doanh nghi¢p; han
ché nhap khau may moc, thiét bi...

- V& van dé so hiru: Han ché ty 1é s¢ hitu ctia nha dau tu nudce ngoai; yéu cau
chuyén giao quyén so hitu cho doanh nghiép nuéc tiép nhan dau tu sau mot thoi

gian nhat dinh; han ché mua c6 phiéu, quyén tu do chuyén nhuong c6 phan; han ché
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sit dung cac khoan vay dai han nudc ngoai; han ché quyén so hitu va chuyén giao
bat dong san; han ché quyén so hitu cong nghiép, so hitu tri tué...

- V& véan dé hoat dong doanh nghiép: Han ché viéc tuyén dung lao dong nguoi
nudc ngoai; dua ra mot ) yéu cau vé ty 1€ ndi dia hoa, yéu cau vé chuyén giao cong
nghé, yéu cau vé ty 1¢ xuat khau, han ché nhap khau, yéu cau vé quan 1y ngoai hdi;
han ché tiép can mua sdm cong; dua ra yéu cau khat khe vé str dung cong nghé, yéu
cau vé bao vé mdi sinh, moi truong...

Sau ddy 1a mot s6 ndi dung co ban cia chinh sach thu hut FDI:

1.2.3.1. Chinh sdch thué va nhiing khuyén khich vé thué

Thué 13 mot trong nhiing coéng cu tai chinh duwoc nha nudc st dung véi tan
suat 16n dé diéu tiét hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu va cac hoat dong khac
nham dat nhiéu muc tiéu khac nhau. Pdi v6i cac doanh nghiép, trong d6 c6 doanh
nghiép FDI, nha nudc st dung cong cu thué dé chu dong diéu tiét dong thu nhap
con lai (thu nhap rong, lgi nhuan rong, 1gi nhuan sau thué) cua doanh nghiép nén co
tac dong rat manh dbi v6i cac nha dau tw. Nha nuée s dung coéng cu thué dé
khuyén khich thu hat FDI trén nguyén 1y: Nhitng nganh, linh vuc, dia ban nao cin
khuyén khich dau tu thi nha nude ap dung bién phap mién, giam thué trong thoi han
nhét dinh; nguoc lai, nhiing nganh, linh vuc, dia ban nao can han ché dau tu thi nha
nuéc co thé dicu chinh ting thué. Qua do6 tac dong lam cho nha dau tu nudc ngoai
s& ¢6 quyét dinh trong viéc c6 dau tu hay khong dau tu, mic d6 dau tu nhiéu hay
it...

Pé diéu tiét va khuyén khich FDI, nha nudc c6 thé ap dung bién phap thong
qua thué truc thu 1a chu yéu va thué gian thu sau day:

- Thué gié tri gia ting (GTGT): Thué suat thué GTGT duoc ap dung theo ting
linh vuc san xuét, kinh doanh, dich vu, tung loai hang hoa khac nhau, trong dé co
thué xuat khau hang hoa. Nha nuéc khuyén khich thu hut FDI thong qua viéc mién,
giam thué xuat khau; dua ra muc thué phu hop hodc vu dii mién, giam véi ty 1¢
nhat dinh trong nhiing nganh, linh vuc hay dia ban can khuyén khich. Qua d6 s&

dinh huong FDI vao nhitng nganh, linh vuc, dia ban theo muc ti€u ctia nha nudc.



-54 -

- Thué tiéu thu dic biét: Thuong duoc ap dung dbi véi mot s6 linh vue san
xuat kinh doanh, mét s6 loai hang héa dich vu hay hang héa nhap khau. Khi ap
dung loai thué nay s& lam ting gia ca cta hang hoa, 1am giam lugng cau tiéu ding,
din dén han ché san xuit do loi nhuin dem lai thép va do d6 nha dau tu sé khong
min ma voi viée dau tu vao linh vuc bi ap dung thué tiéu thu dic biét. Vé ly thuyét,
linh vuc bi &p dung thué tiéu thu dic biét s& khong hép dan cac nha dau tu, nhung
trén thuc t&, mot sb linh vue bi ap dung thué nay, cac nha dau tu van dau tu 1 do loi
nhuén sau thué van ¢, vi du linh vuc san xuat kinh doanh nuéc giai khat...

- Thué thu nhap doanh nghiép: La loai thué nha nuéc sir dung dé diéu tiét thu
nhap con lai ctia doanh nghiép nén cé tac dong rat manh dén cac nha dau tu. Khi
nha nudc thuc hién chinh sach mién, giam thué thu nhdp s€ tao cho nha dau tu co
loi nhuan rong cao hon, nén c6 tac dong kich thich nha dau tu dau tu nhiéu hon.
Mitc mién, giam thué thu nhap doanh nghiép c6 thé 4p dung trong mot thoi han nhat
dinh tuy theo ting nganh, linh vyc, dia ban dau tu va muc tiéu thu hat FDI cta nha
nuoc.

Viéc mién, giam thué thu nhap doanh nghiép c6 thé thuc hién dudi cac hinh
thire: (1) Quy dinh ngay mirc wu dai mién, giam thué thu nhap doanh nghiép dbi véi
nhirg nganh, linh vuc, dia ban dau tu dugc khuyén khich; (2) 4p dung bién phap
hoan lai phan thué thu nhap doanh nghiép d6i voi nhitng du an dau tu, sau khi trich
nop thué thu nhap doanh nghié€p, 191 nhuan con lai dugc stir dung dé tai dau tu nang
cép, mo rong san xuét. & Han Quéc, doanh nghié¢p FDI c6 von dau tu trén 50 triéu
USD duge mién thué thu nhap 7 nam, néu von dau tu dudi 50 triéu USD duoc mién
3 nam va tiép tuc duoc giam trong 2 nim tiép theo [55, tr 142]. Thai Lan, nhitng du
an thudc dién khuyén khich dau tu thi dwoc mién tir 3 dén 8 nam. Trung Quéc, ngoai
viée quy dinh mirc thué thap ddi véi du an dau tu vao dic khu kinh té, khu CNC, khu
vuc uu tién, nhitng du an dau tu vao khu vuc mién Tay va mién Trung duoc mién
trong 2 nam sau khi ¢o 13i, va chi ndp 50% trong 6 nam tiép theo; doanh nghiép co
cong nghé cao, xuit khau vuot ty 1€ quy dinh thi dugc gidam mot ntra; tir 01/01/1994
doanh nghiép FDI duoc ap dung thué doanh thu, thué tiéu thu va thué kinh doanh
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tuong tu nhu d6i véi doanh nghiép trong nudc.

- Thué thu nhdp cd nhan: Nha nudc st dung thué thu nhdp cé nhan nhu mat
cong cu dé khuyén khich thu hut FDI thong qua viéc quy dinh murc thu nhap chiu
thué, muc thué suat hop 1y, hodc mién giam thué thu nhap ca nhan ddi v6i ngudi
nudce ngoai hoat dong trong cac doanh nghiép FDI.

- Thué xuat nhap khau: Thué xuét nhap khau 1a mot cong cu duogc su dung dé
khuyén khich hodc han ché FDI. Chang han, dé khuyén khich FDI san xuat hang
héa xuat khau, nha nudc thuc hién mién, giam thué nhap khau vat tu, nguyén liéu
dé san xuat hang xuat khau; mién, giam thué xut khau hang héa. Nha nudc con st
dung cong cu thué nhap khau, han ngach nhap khau dé bao ho san xuat trong nuoc,
tao diéu kién cho cac nha san xuat trong nudc, trong d6 c6 doanh nghiép FDI c6 co
hoi ban hang héa vai gia cao nén thu dugc 1gi nhuan nhiéu hon.

Viéc st dung bién phap vé ap dung thué nhap khau, han ngach nhap khau,
tham chi cAm nhap khau, thuc chat 1a chinh sach bao hd san xuit trong nudc nham
khuyén khich nhitng nganh cong nghiép TTNK hay nhiing nganh cong nghiép con
non tré chua c6 kha ning canh tranh tryc tiép voi nude ngoai. Trong giai doan dau
hoi nhap KTQT, nhiéu nudc sir dung chinh sach bdo hd nhu mét loi thé so sanh dé
thu hut FDI, va nha dau tu nudc ngoai ciing coi d6 1 co hoi dé dau tu. Nhung “cai
gia” phai tra vé chinh sach bao ho ciling khong nho, d6 1a: (1) Do bao ho, san pham
it co tinh canh tranh, gid san pham it bi anh hudng ctia quan hé cung - cau nén sé
gay thiét hai cho nguoi tiéu dung, tirc 13 loi ich qudc gia bi giam; (2) do dugc bao
ho, cac doanh nghiép FDI khong con dong luc phai doi méi, nang cao cong nghé,
k¥ ning quan 1y nén chang nhitng lam cho hiéu qua cua viéc chuyén giao céng nghé
tr cac doanh nghiép FDI khong cao ma con lam cho nang luc canh tranh cta céc
nganh duoc bao ho s& yéu kém, gy thiét hai chung cho xi hoi. Trong tién trinh hoi
nhap KTQT, cac nudc phai ¢6 10 trinh giam dan tién t6i bai bo ché d6 bao ho dé tao
su binh dfmg va thuc hién ty do hoéa thuwong mai va tu do hoa dau tu.

Thuc té, nhiéu nude cling thuc hién khuyén khich thu hat FDI béng cach mién hodc

hoan lai thué nhap khau nguyén liéu, thiét bi, phuong tién phuc vu cho mot sO du 4n trong
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nhiing linh vuc, dia ban ma nha nudc khuyén khich dau tu nhu san xuat hang xuit khau,
dau tu két cdu ha téng, dau tu cho gido duc dao tao... hodc nhitng nguyén li€u, vat tor ma
trong nuoc khong san xuat dugc. Han Quéc, Thai Lan, Trung Qudc, Indonéxia déu thuc
hién mién thué nhap khau ddi voi thiét bi, may moéc dé hinh thanh co s vat chat
cho doanh nghiép va mién thué nhap khau nguyén lidu dé san xuat hang xuat khau.
Thai Lan con mién, giam thué nhap khau dbi vai nguyén li¢u, mady moc, thiét bi va
phu kién cho nhitng du an thude dién khuyén khich dau tu; mién thué ddi véi san
pham tai xuat khau; giam thué nhap khau dén 90% d6i voi nguyén ligu, 50% ddi véi
may moc, thiét bi ma Thai Lan chua san xuét dugc. Trung Quéc, tr nam 1991 dén
nam 2001, ty 1& thué nhap khau da dugc giam 8 lan, chi con 16,5%.

- Ngoai ra, nhiéu nudc con c6 nhirng chinh sach khuyén khich FDI thong qua
mién, giam thué vén, khong thu thué déi véi cac khoan chuyén nhuong hay phan
thu dugc tir ¢6 phiéu, vu dai khi thuc hién chuyén nhuong von.

Dé khuyén khich cac nha dau tu nudc ngoai chuyén giao cong nghé, nha nude
c6 thé thuc hién mién thué ban quyén trong sudt thoi gian hop dong cua du an dau
tu hodc trong mot sé6 nam nhat dinh. Cé nude quy dinh mirc d6 gop von bang cong
nghé ciia phia nudc ngoai trong cac dy an lién doanh, vuot qua ty 1é nay thi nha dau
tu nudc ngoai phai dong thué. Han Qudc thyuc hién mién, giam thué tir 8 ¢én 10 nam
dbi voi doanh nghiép FDI. & Indonéxia, FDI dau tu vao khu vuc ngoai quan duoc
huong céc wu dii dic biét, mién thué nhap khau, thué loi tirc, thué GTGT, thué tiéu
thu dic biét dbi v6i hang hoa va nguyén lidu san xuat; dau tu vao 15 khu phat trién
kinh té lién két, dugc huong wu dai mién, giam thué nhap khau nguyén liéu, san
pham, may moc thiét bi, chuyén 15 trong vong 10 nim, giam thué thu nhap cb tic,
khong ap dung thué tiéu thy dic biét, thué VAT dbi voi hang héa tiéu dung.

Céc nudc ciing ky két cac hiép dinh tranh danh thué hai 1an va duogc coi 1a mot
hinh thitc khuyén khich FDI, boi qua d6 s& gitp cho cac nha dau tu nudc ngoai
mién trir viéc nop thué hai 1an d6i véi cac khoan thu nhap chiu thué cua ho.

1.2.3.2. Chinh sdch gid va nhitng khuyén khich tai chinh khdc

Cung voi viéc st dung chinh sach thué, cdc quoc gia con st dung chinh sach
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gia va nhitng khuyén khich tai chinh khac dé thu hut FDI.

- H{ trg dau tu thong qua gia dat hodc gia thué quyén sir dung dat: Cac doanh
nghiép FDI déu phai mua hodc thué dat v4i thoi han nhat dinh, tiy theo quy dinh
cua mdi nudc. Trong diéu kién dat thudc sé hiru toan dan, nha nudce dai dién quan ly
va so hitu dat cong, nén nha nudc c6 quyén dinh doat gia dat. Vi thé, nhig khu
vuc can khuyén khich dau tu thi nha nudc s& giam hodc mién tién thué dat. Ngugc
lai, khu vuc ndo can han ché du tu thi nha nudc s& tang tién thué dat (gia cao).
Viéc giam gia dét, tién thué quyén sir dung dat s& giup cho doanh nghiép giam duoc
chi phi dau vao, ha gia thanh san phdm, ning cao kha ning canh tranh va ting loi
nhuan, d6 chinh 14 dong luc thuc dy cac nha dau tu bo von dau tu. Trong qua trinh
trién khai dy an, viéc dén bu giai téa mit bang thi cong ciing duoc cic nha dau tu
hét strc quan tam. Mtrc gia dén bu giai phong mit bang ciing do nha nudce quy dinh.
Thong thuong, cic nudc ap dung chinh sich mién, giam tién thué quyén sir dung
dat dé khuyén khich dau tu vao cac KCN, khu CNC hodc dau tu vao cic ving con
kho khin vé co so ha tang kinh té - k¥ thuat.

- Ngoai cac khuyén khich wu dii FDI thong qua cong cu thué, nha nude con
thuc hién nhiing trg gitp, wu dai vé tai chinh khac dé khuyén khich FDI: Cho phép
doanh nghiép FDI thyc hi¢n ché do khau hao nhanh, tic 14 doanh nghi¢p da duogc
khau trir thué thu nhap doanh nghiép phai nop; duoc khau trir cac chi phi hop 1y
trong thu nhap chiu thué ciia doanh nghiép, chang han cho phép tinh cac chi phi
hinh thanh dy 4n vao chi phi cta du 4n; cho phép chuyén 16 sang cac nim tiép theo;
cho phép nha dau tu nudc ngoai ¢ thé gop von dudi hinh thirc tién mit, may moc,
nguyén vat li¢u, quyén s& hiru cong nghiép; hd trg dao tao, chuyén giao cong
nghé... Tai Thai Lan, ngoai chinh sach giam gia thué dat, con c6 nhiing tic dong
vao viéc giam gia thué vin phong, gia thué nhan coéng. Hién nay, gid cudc nhiéu
dich vu vé dién, nudc, dién thoai, internet, van tai thuoc dién thép va duogc xép vao
loai hap din ddi véi viéc thu hat FDI; cho phép nhiing du an trong dién khuyén
khich dau tu dugc phép chuyén 16 sang cic nim sau va dugc dua vao khau trir chi

phi trong vong 3 nam. Han Qudc thanh lap "Qiiy khuyén khich dau tu nudc ngoai".
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1.2.3.3. Diéu chinh hanh vi dau tw thong qua chinh sdch tién t¢

Nha nuéc co thé str dung cong cu tién té va nhitng khuyén khich c6 lién quan
1am don bay thu hut FDI.

- Lai suat: Ly thuyét kinh té vi mé da phan tich mdi quan hé nguoc chiéu giira
13i suat va dau tu. Néu 1ai suat cang tang thi loi nhuan thu dugc tr hoat dong dau tu
cang giam, duong nhién s& khong khuyén khich dugc cac nha dau tu bé von dau tu.
Do d6, mic 13i suat thap 1a mot trong nhitng yéu t thuc day hoat dong dau tu. Boi
vi, khi 13i suét thap, dua von vao truc tiép kinh doanh s& c6 loi hon 1a giri tién vao
ngan hang. Trén goc do vi mo, mot dat nude mudn ting dau tu thi phai c6 bién phap
giit 13i suat 6n dinh & mirc thap. Chua ké mot s6 nudc con st dung bién phap 1ai
suét uu dai nhu cép tin dung uvu dai, hd tro 14i suit sau dau tu ddi vai mot sd du an
nhét dinh dé thuc hién nhitng muc tiéu chung cua xa hoi. Chinh sach 1ai suét con ¢co
tac dong to1 hanh vi dau tu, boi 13i sudt co tac dong dén cung tién, tirc 13 ¢ tac dong
dén lam phat, lam anh huong dén 1oi nhuan thyuc té cua nha dau tu.

- Ty gia: Trong hoat dong FDI, ty gia h6i dodi 1a mot trong nhitng nhan t6 anh
huong t6i chi phi san xuat kinh doanh cta nha dau tu nude ngoai. Ty gia 1a phuong
tién so sanh vé mat gia tri cac chi phi san xuat ctia doanh nghiép & trong nudc véi
gia ca thi truong thé gidi. Néu dong tién ctia nudc nhan dau tu ting gia s& 1am cho
chi phi san xuit ting, kéo theo loi nhuan ciia cac nha dau tu giam xudng, duong
nhién cac nha dau tu s& khong muén diéu nay, va ddy 13 nhan t6 lam giam quy mo
dau tu. Nhu vay, chinh sach quan 1y, diéu hanh ty gia ctia nha nudc c6 tac dong rat
16n téi hanh vi dau tu ciia nha dau tu nudc ngoai. Viéc duy tri ty gia mot cach 6n
dinh, linh hoat véi co ché mua ban ngoai té thuan loi, nhat 13 ty gia hdi doai giam sé&
khuyén khich manh hanh vi dau tu cia nha dau tu nuée ngoai, tao thuan loi cho
hoat dong xuat khau hang hoa san xuét trong nudc. Ty gia 6n dinh con gitp cho cac
nha dau tu thuan loi chuyén doi stirc mua giita dong ndi té v4i ngoai té dé cung cap
kip thoi cho chu chuyén thanh toan mot cach linh hoat.

- Chuyén v6n ra nudc ngoai: Sau khi hoan thanh nghia vu d6i véi nha nudc so

tai, nha dau tu nudc ngoai dugc chuyén vé nudc khoan lgi nhuan, gid tri chuyén
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nhuong cong nghé va dich vy, von dau tu ca géc va l1ai. Viéc nuéc nhan dau tu quy
dinh diéu kién, dinh muc, thué suit chuyén von, loi nhuén ra nude ngoai cang thong
thoang cang c6 tac dong manh t41 hanh vi dau tu. Tai Thai Lan, khong han ché d6i
vO1 viéc chuyén doi ngoai t¢ va chuyén lgi nhuan cling nhu von dau tu ra nudc
ngoai; thué chuyén loi nhuan ra nuéc ngoai 13 10% nhung duoc mién d6i véi tién
chuyén ra ngoai dé mua nguyén liéu, thiét bi va thanh toan ng.

- Ngoai ra, trong qua trinh hoat dong, néu doanh nghiép FDI dugc tiép can cac
nguon lyc tai chinh nhu vay tin dung vu dii hay tham gia cang sau rong vao thi
truong von, thi trudng tai chinh trong viéc phat hanh, mua ban trai phiéu, tin phiéu,
co phiéu thi cang lam ting tinh hip dan cia moéi trudng dau tu dé thu hat FDI
Trung Qudc c6 chinh sach chi vién vé tai chinh d6i voi doanh nghiép FDI bang viéc
cho phép duoc vay von tai cac ngan hang Trung Qudbc véi thoi gian, murc 14i sut,
thi tuc phi co ban nhu ddi véi doanh nghiép trong nudc; duge vay von tir cic ngan
hang & nudc ngoai; duge ding tai san ¢ nudc ngoai dé thé chip vay von tai cac chi
nhanh ngan hang Trung Qubc & nudc ngoai; x6a bo yéu cau vé can déi ngoai té, ty
1& ndi dia hoa, stra ddi yéu cau vé cong nghé¢, mirc do xuét khu. ..

1.2.3.4. Quan Iy nha nwéc vé hoat dpng FDI

Quan 1y nha nudc vé hoat dong FDI trudc hét 13 chic ning nhiém vu cua nha
nuéc vé quan 1y kinh té - xd hoi, nhung xét vé phuong dién chinh sach thu hat FDI
1a cong cu to chic - hanh chinh tac dong manh dén tim 1y cua cac nha dau tu. N6
duoc thé hién:

- Thu tuc phé duyét, cép phép dau tu, néu quy dinh don gian, thuan ti¢n, nhanh
chong, khong gay phién ha, chi phi thap s& co tic dong rat 1on téi nha dau tu, vi yéu
t6 nay lién quan dén thoi gian, chi phi, ké ca thoi co kinh doanh ctia nha dau tu. Han
Quéc, Thai Lan, Trung Quéc déu thuc hién giam tdi da thu tuc dau tu va thyc hién
co ché "mot cira". Trong d6, Han Qudc thay thé ché do cip phép bang ché do thong
bdo va dang ky dau tu; thuc hién hién dai hoéa chinh phu theo ché do vién chuc
phuong Tay, thuc hién tét cong tac quan 1y, hd trg cac doanh nghiép hoat dong.

Thai Lan c6 "Trung tdm dich vu dau tu" lam nhiém vu hd trg cac nha dau tu nudc
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ngoai, cung cap thong tin, phé duyét, cdp phép dau tu. Trung Qudc, thuc hién phan
cip quan 1y doanh nghiép FDI tir trung wong téi cac tinh, thanh phd, khu tu tri; co
bién phap ngin ngira cac khoan chi phi bat hop 1y cho cac doanh nghiép, nghiém
cAm cac hoat dong thanh tra trai phép, thu 1€ phi hodc ap dat thué hay xtr phat sai
quy dinh. Thoi gian cap phép dau tu cua Thai Lan 7 - 15 ngdy, Indonéxia 10 ngay,
Philipphin 20 ngay, Malaixia 4 - 6 tuin, Xingapo 1-3 thang.

- Thu tyc xuat nhap canh quy dinh théng thoang, chi phi thip s& c6 tac dong
thu hat nhiéu nha dau tu nudc ngoai. Nguoc lai, néu nhu nha nuéc quy dinh thu tuc
xuat nhap canh chat chg, chi phi cao s& lam nan long cac nha dau tu nudc ngoai.

- Quy dinh vé thi tyc hai quan, giai quyét tranh chap phat sinh... ciing tac dong
khong nho téi hanh vi quyét dinh dau tu cta nha dau tu.

N6i chung, cac yéu tb trén phu thudc vao t6 chirc bd may co quan quan Iy nha
nuédc vé hoat dong FDI va doi ngil cong chirc lién quan dén linh vyc nay. Nhiéu
nuéc quy dinh c6 mot co quan phu trach vé hoat dong FDI, nhung ciing c6 nudc
quy dinh mot s6 co quan cung phéi hop. Xu hudng chung, viéc quan 1y thong nhat,
mot dau moi "mot cira" van 13 toi vu, dong thoi co co ché phdi hop chit ché giita
cac co quan chirc nang dé giai quyét cac van dé vé dat, thué, moi trudng... nham day
nhanh qua trinh trién khai cac du 4n du tu. Tuy nhién, trong ndi dung quan 1y nha
nuéc ddi véi cac dy an FDI, nha nudc con co chinh sach bao dam quyén loi ngudi
lao dong, quan 1y chat lwong hang héa dam béo tiéu chuan, chong doc quyén, khong
vi pham cac quy ché vé vin hoa; nghia vu ndp thué day du, dung han; bao vé méi
truong sinh thai, nhat 1 bién phap xir 1y chat thai...

Ngoai ra, quan 1y nha nudc con bao gém viéc giam sat thuc hién cac ké hoach,
quy hoach ctia nha nudc lién quan dén cac dy an FDI.

1.2.3.5. Tao diéu ki¢n thugn lgi, hé tro hoat dpng FDI

- Phat trién co s& ha tang

Co so ha tang 1a yéu to quan trong tao nén sitc hap dan ciia méi trudng dau tu,
nhat 13 trong diéu kién canh tranh. Co s& ha ting hiéu theo nghia rong bao gém co

sO ha tang cung va co s¢ ha tang mém.
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+ Co s6 ha tang cung nhu hé thong dudong giao thong, san bay, cang bién,
kho, bén bdi... néu nhu duwoc phat trién tét, ddng bod c6 tic dong rat 1on téi hanh
vi quyét dinh dau tu ciing nhu qua trinh hoat dong cua du an; Hé théng cung g
dich vu dién, nudc, van tai, buu chinh vién thong, khach san, dich vu tu van tai
chinh, ngan hang, bao hiém va nhiéu dich vy khac nhu y té, gido duc, giai tri... co
chat luong cao, kha ning dap Gng nhanh, day du, chi phi thap 1a yéu té rat hap din
cac nha dau tu vi né truc tiép va gian tiép lién quan dén chi phi dau vao, tic 1a anh
huong dén 1oi nhuan thu dugc ctia nha dau tu. ¢ nhiéu nudc DPT, viée xay dung
cac KCN, khu CNC ciing tao thuan lgi cho cac nha dau tu nhanh chéng tiép can
duoc dia diém dau tu, thuan loi trong viéc lién két gitra cac loai hinh doanh nghiép,
loai hinh kinh doanh v61 nhau.

+ Co so ha ting mém duoc hiéu 1a hé théng cac van ban phéap luat, phap quy
lién quan truc tiép hodc gian tiép dén hoat dong FDI. Hé thong vin ban phap luat
néu déy du, déng b0, cap nhat kip thoi, cong khai, minh bach, dugc phé bién tuyén
truyén tdt t6i cac nha dau tu s& tao thuan lgi cho nha dau tu.

- V& cung cap ngudn nhan lyc

+ Chi phi nhan coéng bao gém tién luong, chi phi bao hiém, tién thudng duoc
cac nha dau tu hét sitc quan tdm. Cac doanh nghiép FDI bao gid cling mudn khoan
muc chi phi nhan cong thip dé co loi nhuan cao. Trong nén kinh té thi trudng, nha
nudc c6 trach nhiém ban hanh quy dinh vé mirc lwong t6i thiéu, quy dinh vé muc
dong bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép... Nhitng quy dinh nay
cua nha nudc c6 tac dong kha manh téi hanh vi dau tu cia cac nha dau tu. Néu nha
nuéc quy dinh mutc lwong téi thiéu thip, quy dinh nghia vu ciia nguoi sit dung lao
dong dong bao hiém thap thi s& c6 tic dong khuyén khich dau tu. Trén thyc té, nha
nuée sir dung cong cu nay khong chi tao sitc hdp dan dbi véi cac nha dau tu ma con
phai tinh dén quyén lgi cta ngudi lao dong, cling nhu stc ép tir to chirc cong doan
luén mong muén ting tién lwong, tién céng cho ngudi lao dong. Do diéu kién kinh
té - x3 hoi, nhiéu nudc PPT 4p dung mirc lvong t6i thiéu cd sy phan biét gitta doanh

nghiép 100% vbn trong nudc véi doanh nghiép FDI. Nhung xu huéng chung 13 mirc
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lwong ti thiéu ngay cang ting 1én va phai 4p dung thong nhat cho tat ca cac loai
hinh doanh nghiép.

+ Chat luong nguén nhan luc 1a mot loi thé so sanh trong thu hut FDI. Trudc
day, yéu t6 ngudn lao dong ré 1a loi thé so sanh thu hut cac nha dau tu thi trong
xu thé phat trién nén kinh té tri thirc ngay nay, chat luong nguén nhan luc noi 1én
1a yéu t6 quan trong, cé loi thé canh tranh trong thu hat FDI. Vi thé, cac nudc
phai c6 nhitng chinh sach tac dong dé tao loi thé canh tranh vé nguén nhan luc.

Dé c6 ngudn nhén lyc chat luong cao, nha nudc phai cd chinh sach dao tao
ngay tur cac cép hoc phé thong, dao tao nghé, dao tao toan dién ca vé trinh do
chuyén mén, k¥ ning tay nghé, y thirc ky luat lao dong... Nha nudc phai co dinh
huéng va chinh sach hd tro dao tao nghé cho ngudi lao dong, phat trién hé thong
cac truong day nghé, cac trung tam dao tao bac cao. Déng thoi, ddi voi cac du an
FDI, mét s6 quy dinh lién quan khéc vé lao dong nhu dinh cong, ky luat, an toan lao
dong ciing dugc cac nha dau tu nude ngoai hét st quan tim.

- Tao lap su 6n dinh vé kinh té, chinh tri - xa hdi v6i nha dau tu nude ngoai

bé tao moi truong hép din thu hat FDI thi can phai co6 sy 6n dinh vé kinh té,
chinh tri - xa hoi. Su 6n dinh vé kinh té, chinh tri - x4 hoi thuc su co strc hép dan
cac nha dau tu nudc ngoai, nd gitp cho cac nha dau yén tm dau tu lau dai. Do vay:
Chinh sach thu hit FDI phai mang tinh nhat quan theo huéng diy nhanh tién trinh
tu do hoa thuwong mai, tu do hoa dau tu theo 10 trinh hoi nhap KTQT.

+ V& dam bao quyén loi tai san cho cac nha dau tu nudc ngoai, nha nudc dam
bao khong qudc hitu héa cac doanh nghiép FDI; cho phép tu do hdi huong loi
nhuén; nha nudc dac bi€t uwu ti€n nhirng nha dau tu 1on co cong nghé hién dai, co
kha ning thu hut nhiéu nhan cong va ty 1& san pham xuat khau cao. Tham chi & mot
s6 nudc, nha nudc con quy dinh cdm cong nhan khong dugc bai cong... viée quy
dinh ty 18 so hitu cta phia d6i tic nudc ngoai trong cac doanh nghiép FDI nham
muc dich kiém soat mot cach chu dong cac hoat dong cua doanh nghiép FDI, diéu
chinh loi ich giita cic bén trong nudc va nudc ngoai, khuyén khich FDI dau tu vao

cac nganh, Iinh vuc theo muc tiéu thu hiut cua nude chi nha. Xu hudng chung, quy
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dinh vé ty 1& sé hitu dan duoc ndi 1ong, tién toi binh dang giita cac loai hinh doanh
nghiép (trir linh vyc lién quan dén an ninh quéc gia).

1.2.3.6. Chinh sdch vé dinh hwéng diu tw

Muc tiéu cua chinh sach thu hat FDI khong chi nham huéng t6i thu hat duoc
vbn, cong nghé, phuong phap quan 1y tién tién ma con nhim phuc vu nhiéu muc
tiéu chung quan trong khac nhu phat trién cac nganh kinh té, ving kinh té trong
diém, c6 vai tro ¢t 16 trong chién lugc phat trién kinh té... Vi thé, trong chinh sach
thu hat FDI cua cac qudc gia déu phai co dinh hudng thu hat FDI, hay noi cach
khéc 1a chinh sach vé co cdu dau tu. D6 1a viéc xac dinh 1o nhirng nganh, linh vyc,
dia ban cho phép cac nha dau tu nudc ngoai tu do dau tu; nhitng nganh, linh vuc,
dja ban dau tu c6 diéu kién; nhitng nganh, linh vuc, dia ban cdm dau tu. Chinh sach
co cau dau tu ¢ lién quan mat thiét véi mirc 46 mo ctra thi truong, tu do hoa dau
tu, su bao ho san xuat trong nudc. Déng thoi, mdi khu vue, mdi nude dau tu lai co
nhitng thé manh riéng vé tiém lyc von, cong nghé ciing nhu trinh d6 quan 1y nén
can phai c6 chinh sach vé co cau di tac dau tu. Nhin chung, chinh sach vé co ciu
dau tu phu thudc vao muc tiéu, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, phu thudc vao
muc do md cura va hdi nhap cua nén kinh té va trinh do phat trién cua nudc nhan
dau tu.

Hau hét cac nudc déu co6 xu hudng chuyén muyc tiéu thu hat FDI tir chd tap
trung vao nhitng nganh sir dung nhiéu lao dong sang nhitng nganh co6 gia tri kinh té
cao va linh vuc dich vu. Trung Qudc phan chia nganh nghé dau tu thanh bdn loai:
Khuyén khich, duoc phép, han ché va cam. Qua d6 giup cac nha dau tu nudc ngoai
biét va lya chon dau tu. Trung Qudc con cb chinh sach khuyén khich dau tu vao cac
ving khé khin nhu mién Trung va mién Tay, dugc giam thué thu nhap trong 10
nam ké tir khi bat dau hoat dong, néi 1ong ty 1é c¢6 phan ctia nha dau tu nudc ngoai, vu
tién dau tu xay dung co so ha ting va phat trién d6 thi trong khu vuc nay, cho phép
cac dia phuong duoc sir dung cc bién phap phu hop dé thu hat FDI nhu mién tién
thué dat, cho phép thanh 1ap doanh nghiép lién doanh véi thoi han 99 nam [1, tr 47].

Céc nudce trong khu vuc nhu Trung Qude, Han Quoc, Thai Lan, Malaixia, Indonéxia...
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déu coi trong thu hit FDI tir cac nudc cong nghiép phat trién nhu Nhat Ban, My,
cac nudc TAy Au dé phat trién cong nghiép, nhit 1a cong nghiép ché tao.

1.2.3.7. Vé xiic tién ddu tw va mét sé chinh sdch khdc

- Hoat dong xuc tién dau tu 13 céng cu, bién phap tuyén truyén vé chinh
sach thu hut FDI cta nha nudc. Do d6, can phai c6 hoat dong xtc tién dau tu va
hoat dong nay phai dugc xay dung thanh chuong trinh ké hoach mot cach bai ban,
ddng bo, thdng nhit trong qubc gia.

Xdc tién dau tu 13 cac hoat dong gidi thidu, quang ba tiém ning, co hoi dau tu,
céc chinh sach hd trg dau tu va mot s nodi dung lién quan khéc.

- Bao dam dau tu va cac quyén co ban cia nha dau tu nude ngoai

Viéc dam bao dau tu duoc quy dinh trong cic van ban phap lut caa nudc tiép
nhan dau tu ciing nhu quy dinh trong cac hiép dinh dau tu song phuong hay hiép
dinh dam bao dau tu da phuong. Cac nha dau tu nudc ngoai rat quan tam dén viéc
chinh phtu nudc nhan dau tu co thai do nhu thé nao ddi véi tai san cua ho trong
truong hop qudc hitu hoa, trung thu, trung mua hay do nhiing nguyén nhan khac
nhu chién tranh, thién tai, n6i loan, khung bd... P& dam bao quyén loi tai san cho
cic nha dau tu nudc ngoai, nha nudc dam bao khong qudc hiru hoéa cac doanh
nghi¢p FDI; cho phép tu do hoi huong 1¢g1 nhuan; nha nudc dic bi€t uvu tién nhiing
nha dau tu 16n c6 cong nghé hién dai, c6 kha niang thu hut nhiéu nhan cong va san
pham phai duoc xuat khau toan bd. Tham chi & mot sé nudce, nha nudc con quy
dinh cAm coéng nhan khong duoc bii cong. ..

Pé khuyén khich FDI, cic nudc phai co su dam bao quyén so hitu vé sang
ché, nhan hiéu thuong mai hang hoa dé bao ho quyén loi hop phap cua cac nha dau
tu.

Nha dau tu nude ngoai con quan tim dén chinh sach cua chinh pht nuéc nhan
dau tu trong viéc dam bao hinh thanh méi truong canh tranh binh dang giita nha dau
tu trong nudc voi nha dau tu nude ngoai, gilta cic nha dau tu nudc ngoai dén tir cac
khu vuc khac nhau va trén moi linh vuc san xuét kinh doanh, nghia la ddi véi cac

nha dau tu nudc ngoai luéon mong mudn nude chit nha pha bo moi rao can doi voi tu
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do hoa thuwong mai, tu do héa dau tu. Tuy vy, vi muc tiéu chung vé phat trién kinh
té - x4 hoi, nhiéu nudc di quy dinh ty 1é s& hitu cta phia dbi tic nudc ngoai dé kiém
soat hoat dong ciia doanh nghiép FDI ciing nhu diéu chinh lgi ich giita cac bén
trong lién doanh. Song, nhirg quy dinh nay dang dan dugc ndi 1ong theo xu hudng
tu do héa (trir linh vyc lién quan dén an ninh qudc gia).

Thuc té & mot s6 nudc cho thay: Ngoai viéc bao dam khong qudc hitu hoa,
Thai Lan bao dam cho cic doanh nghiép FDI canh tranh binh ding véi cac doanh
nghiép trong nudc; sau xay ra khung hoang tai chinh - tién t&, cho phép nha dau tu
nudc ngoai duoc chiém ty 1& sé hitu trén 51%, hiy bo mot sd gidi han déi véi
nhitng ngan hang lién doanh va bdo lanh s¢ hitu cho tai san cua ngudi nudce
ngoai; bo chi tiéu ty 1€ no1 dia hda ddi v&i mot sb san phém. Con ¢ Trung Quéc,
bén canh viéc cho phép ban 1 phan c¢o phiéu cic doanh nghiép nha nuéc cho nha
dau tu nudc ngoai, ké ca doanh nghiép nha nuéc chi chét, trir nhitng doanh nghiép
dic biét quan trong ddi voi an ninh quéc gia va kinh té, Trung Qudc con cung cip
su bao dam vé rui ro chinh tri, bao hiém thuc hién hop déng, bao hiém vé bao lanh
dbi v6i nhitng hang muc dau tu trong diém trong cac linh vic ning lugng, giao
thong ma chinh phu khuyén khich dau tu. Hay tai Han Quéc, sau cudc khing hoang
tai chinh - tién té, chinh sach thu hat FDI cta nuéc nay da thay doi manh tir "diéu
tiét va kiém sodt" trudc day sang "thuc dafy va hé tro”, thuc hién tu do hoa hoan
toan d6i v4i hoat dong FDI.

- S& hiru bat dong san 14 mot trong nhitng khuyén khich dau tu. Nha dau tu
nudc ngoai luén mong mudn dugce sé hitu bat dong san, ké ca cong trinh kién tric
va dit gin lién véi cong trinh, boi day 13 sy dam bao cho kha ning on dinh cua
khoan dau tu dai han cho nha dau tu. Trén thyc té, nhiéu qubc gia quy dinh dat dai
thudc so hitu cong cong, do vay van dé dam bao quyén st dung bat dong san dbi
v6i ngudi nude ngoai trong thoi gian hop 1y sé ¢o tac dong khuyén khich doi véi
cac nha dau tu nudc ngoai.

fhk

Tém tit chwong 1
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Toan cau hoa va hoi nhap KTQT da va dang 1a xu thé dién ra ngay cang manh
mé va siu rong trén thé giéi duong dai ngay nay. Piéu d6 di tac dong 16n dén tinh
hinh phat trién kinh té cia cac nudc PPT. N6 tao co hoi dé cac nude ndy cé thé thu
hat duge ngudn von dau tu qudc té, dic biét 1a ngudn FDI nham day nhanh qua
trinh CNH. Trong chwong 1, ludn an d3 tip trung lam rd thém mot s6 van dé 1y luan
co ban vé chinh sach thu hut FDI. Trén co s& xem xét nhimng van dé chung vé FDI,
luan 4n d4 nghién ctru nhitng nhan té anh huong dén chinh sach thu hut FDI dé thay
duoc nhiing khé khan phtrc tap va tinh canh tranh trong thu hat FDI véi cac nudce
DPPT. Piéu d6 cho thdy, cac nudc DPT chi co thé thanh cong trong thu hat FDI khi
c6 mot hé théng chinh sach déng bo, tao dugc moi trudong hép dan véi cac nha dau
tu nude ngoai. Hé thdng chinh sach d6 bao gdm nhitng van dé nhu: Chinh sach tai
chinh - tién t&; chinh sach gia; chinh sach vé co s& ha téng; chinh sach phat trién
ngudn nhan lyc; chinh sach cong nghé; chinh sach xuc tién dau tu; quan 1y nha
nude vé hoat dong FDI.. Tir d6, nha nudc ¢ thé dinh hudng va thuc day hoat dong
thu hat FDI ¢ hiéu qua cho qua trinh phét trién kinh té va md rong cac quan hé

kinh té qudc té, tao da cho ting truong kinh té dat nude.

Chuong 2
chinh sach thu hut FDI cia Malaixia
trong qua trinh hdi nhap kinh té quoc té (1971 - 2005)

2.1. Chinh sach thu hat FDI thoi ky 1971-1996
2.1.1. Boi canh trong nwéc va qudc té
- Vén 1a thudc dia ctia chu nghia dé qubc, chu nghia thuc dan, sau ngay gianh

doc 1ap dan toc, Malaixia cling nhu nhiéu nude BPT khac déu mudn doc 1ap tu chu
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va thoat khoi su rang budc vé kinh té véi cac nude phuong Tay. Vi vay trong phat
trién kinh té, Malaixia d tién hanh CNH theo chién lugc hudng ndi - hudng vao
nhu cau tiéu dung trong nudc va TTNK. Thuc té, Malaixia dd thu duoc mot sb
thanh twu trong xay dung dat nudc, kinh té di dugc ting trudng cing véi su gia
ting vé ty trong cong nghiép, tao ra su bién d6i budc dau ciia qua trinh CNH, da
hinh thanh mét s6 nganh cong nghiép nhu: Khai khoang, so ché nguyén liéu, cong
nghiép nhe... Tuy nhién, CNH theo huéng TTNK bén canh nhitng thanh tyu khong
thé pht nhan, cting sém boc 10 nhiéu han ché. Han ché 16n nhat 1a su tut hau vé ky
thuat, cong nghé da anh huong truc tiép dén ning suat, chit luong san xuit cong
nghiép ciing nhu hiéu qua cua ca nén kinh té. Malaixia van phai nhap khau cac thiét
bi tor nudc ngoai; hé théng doanh nghi€p nha nudc hoat dong kém hi€u qua, tham
chi v lai trong chd vao su bao cip tir phia chinh phu. Diéu d6 cho thiy, Malaixia
can tim kiém mot mé hinh CNH phu hop hon, tich cuc va hiéu qua hon dé mo ra
hudng phat trién méi cho nén kinh té. Do do, cling nhu mot s6 nuéc PPT khac,
Malaixia di chuyén tir CNH TTNK sang CNH HVXK. Pay 1a qué trinh md cira nén
kinh t& dé hoi nhap vao doi sdng KTQT ma thuc chit 13 nhdm thuc day thuvong mai
va thu hit dau tu qudc té nham dap ung nhitng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi
cua Malaixia.

- Tir nhitng ndm 1950, cudc cach mang khoa hoc cong nghé thé giéi dién ra
manh mé. Tu do hoa thuwong mai, tu do hoa dau tu va quéc té hoa san xuat da tac
dong sau sic dén tinh hinh kinh té cac nuéc DPT. Thyc té Ay doi hoi cac nudec DPT
tién hanh CNH phai tinh dén su gan b6 ctia nén kinh té trong nudc voi nén kinh té
khu vuc va thé gidi, né tao diéu kién cho CNH & cac nudc DPT hudng dén mot thi
truong tu lidu san xuat va thi trudng tiéu thy san pham vuot ra ngoai bién gidi qudc
gia. Nghia la, trong diéu kién tu do hoa thuong mai, tu do hoa dau tu va quéc té hoa
san xuat dién ra manh mé thi CNH phai hudng dén khai thac 1oi thé so sanh cua dat
nudc va moi lién hé hop tac, lién két kinh té rong rdi voi cac qubc gia & moi trinh do
phat trién khac nhau. V4i Malaixia, yéu cAu md ctra nén kinh té dé don nhan dau tu

nudc ngoai nham tranh thu ngudn von, cong nghé, kinh nghiém quan 1y hién dai s€
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c6 anh huéng tich cuc dén tién trinh CNH. Pong thoi trong qua trinh mo ctra hoi
nhap, Malaixia c6 thé phat huy cac loi thé ban dau ctia minh nhu lao dong doi dao,
gia ré; ngudn nguyén liéu phong phi dé tham gia tich cuc vao phan cong lao dong
quéc té, bién nén cong nghiép ctia minh thanh mat khau trong toan bd day chuyén
clia nén cong nghiép thé gidi.

- Sau nhitng nam 1950, cudc cach mang khoa hoc cong nghé da hudng nén
kinh té cac nudc tu ban phat trién theo chiéu sau va su 16n manh ctia cac TNCs. &
cac nudc ndy, nhiéu nganh cong nghiép hién dai c6 ham luong khoa hoc k¥ thuat
cao duoc dau tu xay dung. Piéu d6 di tao sy dich chuyén cia cac nganh cong
nghiép truyén thong tir cic nudc phat trién sang cac nuéc PPT. Hoat dong dau tu
dugc thuc hién qua cac TNCs va nguén FDI dugc tang nhanh vao cac nuéc BDPT
trong nhitng nim 1960, 1970, 1980 boi cac TNCs mudn tin dung khai thac nguén
tai nguyén, strc lao dong doi dao & cac nudc PPT cung véi viec mé rong thi truong
hang hoa cho hoat dong kinh doanh. Thoi gian nay, & nhiéu nude trong khu vire nhu
Han Qudc, Pai Loan déu da phat trién cac nganh cong nghiép theo hudng ngoai va
da c6 nhirng thanh cong, sdém tré thanh nhitng nudc cong nghi¢p mai (NICs).

Nhu vay, mo cira hoi nhap vao doi séng KTQT nhu mét nhu cau khach quan
v6i Malaixia trong phat trién dé c6 ngudn luc rat quan trong tiép strc cho sy phat
trién kinh té cuia Malaixia 1a FDI. Do d6, khi chuyén sang CNH theo chién lugc
hudng ngoai, Malaixia da co nhiéu chinh sach nham tao 1ap moi trudong thuan loi dé
khuyén khich cac nha dau tu nudc ngoai. Muc tiéu thu hat FDI ctia Malaixia giai
doan nay nham ddy manh phat trién cac nganh cong nghiép, dic biét 1a cong nghiép
ché tao 14 nganh c6 vai tro dong luc quan trong cho su ting truong ciia nén kinh té.

2.1.2. Chinh sach thu hut FDI thoi ky 1971 - 1996

2.1.2.1. Tao lidp méi trwong phdp Iy, chinh tri - xa héi hdp din FDI

* V& moi trudng phap 1y, Malaixia da khong ngimg hoan thién hé thong phap
luat lién quan dén FDI. Truéc hét, Luat Pau tu nudc ngoai ban hanh tir ddu nim
1968, day 1a van ban phap 1y quan trong, diéu chinh cac quan hé lién quan dén hoat

dong dau tu nudc ngoai. Ngoai ra, con c¢6 Luéat Thué thu nhap nam 1967, Luat Hai
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quan nam 1967, Luat Thué tiéu thu dic biét nim 1967, Luat Thuong mai nam
1972, Luat Thué doanh thu ndm 1972, Luat Thué mén bai nim 1976...

- Vé s6 hiru: Malaixia cam két dam bao quyén loi 1au dai cho nha dau tu nudc
ngoai bang viéc bao dam khong qudc hiru héa, trung thu tai san cua cac nha dau tu
nudc ngoai; bao dam boi thudng nhanh chong va day du cho cac nha dau tu trong
truong hop qudc hitu hoéa va trung thu; cho phép cac cong ty hoat dong trong khu
vuc dong bang Anh dugc phép hoan lai von [40, tr 136]. Malaixia da ky két Hiép
dinh bao dam dau tu (IGAs), Hiép dinh tranh dénh thué hai 1an (DTAs). Céc hiép dinh
nay, ngoai viéc quy dinh cu thé vé viéc dam bao quyén loi cho nha dau tu nude ngoai,
Malaixia con cam két tao moi diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu chuyén loi
nhuan vé nudc; khong doi hoi bén nude ngoai phai diéu chinh ty 18 gbp vén trong
cac dy an da duoc cap phép; dam bao giai quyét cac tranh chap trén co so Cong udc
vé giai quyét cac tranh chap trong dau tu ma Malaixia 13 thanh vién tir nam 1966.
Diéu dé, tao cho cac nha dau tu nudc ngoai yén tim néu ¢ tranh chap phat sinh s&
duoc giai quyét bang trong tai theo thong 1& quéc té [26, tr 82].

Nham tiép tuc hoan thién chinh sach khuyén khich d6i véi nha dau tu nudc
ngoai, dac biét la khac phuc mot phﬁn han ché vé chinh sach s& hiru, thang 5/1986
Malaixia d& ban hanh Luat Pau tu méi (con goi 1a Luat Thuc ddy dau tu). Luat Dau
tu m&i da ndi 1ong ty 1& sé hitu va cho phép mo rong diéu kién va quyén lgi cho cac
nha dau tu nudc ngoai, chang han: Nhitng du 4n co trén 80% san pham xuat khau
thi nha dau tu nuéc ngoai dugc s& hitu 100% von; néu ty 1€ xuét khau dat 50% san
pham thi duwoc hudng su binh dang; duoc hudng mot sé uu dii néu sir dung tir 350
cong nhan trd 1én; cong ty c¢6 s6 von dau tu tir 2 triéu USD trd 1én thi dugc phép
thanh 1ap t61 5 chi nhanh & nudc ngoai...

Pé bao hd quyén s¢ hitu cong nghiép, Malaixia ban hanh Luat Nhan hiéu
thuong mai nam 1971, trong d6 quy dinh nhin hiéu san pham duoc bao ho khong
thoi han; ban hanh Luat Sang ché nam 1983 va dén nam 1986 lai duoc bd sung
trong d6 quy dinh rd cac sang ché duoc dang ky bao ho trong thoi han 15 nam va

duoc phép chuyén nhuong; ban hanh Luat Quyén tac gia nim 1987; Luat Thiét ké
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cong nghiép nam 1996. Nhitng quy dinh phap luat niy rat quan trong va cé y nghia
ting cudng sy tin tudng ctia cac nha dau tu nudc ngoai.

- Tinh minh bach va binh dang giita cac nha dau tu trong nudc va nudc ngoai
trong chinh sach dau tu cia Malaixia thé hién rat rd. Tat ca nhiing chinh sach wu
dai thu hut FDI déu duoc quy dinh rd rang, cong khai, minh bach trong cac vin
ban phap luat va dugc truyén thong rong rii dé cac d6i twong lién quan duge biét.
Hang nim, B6 Cong nghiép va Thuong mai qubc té Malaixia (MITI) cong bd
danh muyc khuyén khich dau tu 4p dung chung cho céc loai hinh doanh nghiép,
khong phan biét doanh nghiép trong nudc hay doanh nghiép FDI. Cac khuyén
khich dau tu duoc thuc hién theo nguyén tic khong hoi té, tirc 1a khong xo6a bo cac
vu dii da duoc cong bo trong thoi gian quy dinh.

* V& moi truong chinh tri - xa hoi, Malaixia chu trong va kién tri thuc hién chu
truong phat trién kinh té di lién voi 6n dinh xa hoi, dam béo cac dan tdc chung sdng
hoa binh, ton trong 1an nhau, dong thdi c6 nhitng chinh sach diéu hoa cac quan hé
kinh té giita cdc nha dau tu trong va ngoai nudc, gitta ngudi Malaixia ban dia va
ngudi nhap cu. Chang han, Malaixia quy dinh nhitng du 4n ma ngudi nudc ngodi so
hitu trén 70% thi phan con lai s& danh cho nguoi ban dia (Bumiputera); truong hop
nguoi nudc ngoai s¢ hiru dudi 70% thi nguoi ban dia s¢ hitru 30%, con lai danh cho
nhirg nguoi Malaixia khac, néu ngudi ban dia khong dau tu hét ty 18 cho phép thi
s& phan phéi cho nhitng nguoi Malaixia khéac [65, tr 4].

Thuc té cho théy, la quéc gia da sic toc, da ton giao, thé ché chinh tri da
nguyén, nhung Malaixia luén gitt dugc sy 6n dinh chinh tri - x3 hoi. Pay 1a yéu to
quan trong ching nhiing gitp cac nha dau tu nude ngoai yén tdm dau tu lau dai ma
con thuc hién tét cong tac du bao tinh hinh kinh té cling nhu céc chinh sach kinh té
- x4 hoi ctia Malaixia dé xay dung chién lugc dau tu kinh doanh dai han.

2.1.2.2. Chinh sdch wu dai vé tai chinh - tién t¢

Malaixia chu truong thuc hién chinh séach tai chinh - tién t& dé dinh hudéng
cac nha dau tu nudc ngoai vao cac nganh, linh vyc kinh té dugc vu tién theo chién

lugc phat trién kinh té - x4 hoi, dong thoi khuyén khich cc nha dau tu nudc ngoai
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lua chon hinh thire FDI hon 1a cac hinh thirc dau tu khac vao Malaixia.

- Uu dai vé thué thu nhap: Malaixia duy tri chinh sach mién thué thu nhap doanh
nghiép tuy theo mirc do vén dau tu di dugce quy dinh tir nhitng nam 1960, chang han:
Mién 3 nam dbi véi du 4n c6 von dau tr tir 100.000 RM - 250.000 RM; mién 5 nim néu
von dau tu trén 250.000 RM va duge mién tiép thém 01 hodc 02 ndm néu du an c6 von
dau tu tuong tng tir 250.000 RM - 500.000 RM hoic tir 500.000 - 1.000.000 RM; du 4n
¢6 von dau tu trén 1.000.000 RM thi duge mién thém trén 05 nam [26, tr 83]. Tir thap ky
1970, Malaixia thyc hién giam 5% thué thu nhap cho cic cong ty c6 trén 50% san
pham xuét khau; mién thué thu nhép tr 5 - 10 ndm dbi vé6i cac cong ty c6 100% san
pham xuét khau trong cac khu thwong mai ty do [26, tr 84]. Ngoai ra, Malaixia mién
thué nhap khau may moc, thiét bi va nguyén vat liéu dé san xuat hang xuat khau va
thuc hién mién, gidm thué d6i véi cac du an dau tu vao cac nganh, khu vuc uu tién.

- Chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép FDI dau tu cong nghé hién dai:
Malaixia cho phép thuc hién ché do khau hao nhanh tai san c6 dinh. Nhitng du an
giai ngan trudc 31/12/1988, mirc khau hao nam dau 20%, con cic nam tiép theo cd
thé t6i 40%. Nhitng dy an dau tu vao Siéu hanh lang da phuong tién (Multimedia
Super Corridor - MSC) thi dugc ty quyét dinh mirc khiu hao. Nhiing quy dinh d6
thuc su hép din cé4c nha dau tu nuée ngoai, bdi vi nhitng du an nay thuong co6 thoi
gian thu hoi vén cham, cong nghé nhanh bi hao mon v6 hinh do tién bo cua khoa
hoc k¥ thuat, nén day 1a co hoi thic ddy cac doanh nghiép tim bién phéap kinh doanh
c¢6 hiéu qua dé c6 thé thuc hién khau hao nhanh, sdm thu hdi von va thu lgi nhuan.

- Chinh sach tién té&: Malaixia duy tri chinh sach ty gia on dinh, ting cuong kiém
soat ngoai héi, chéng dau co tién té tir bén ngoai, on dinh gia ca, khuyén khich tiét kiém
dé dau tu phat trién. Ké tir khi gianh doc 1ap nam 1957 dén trude khing hoang kinh
té nim 1997, ty gia dong RM kha 6n dinh, luén duy tri ¢ mic khoang 2,8
RM/1USD. Trong khi d6 & mét s6 nuéc nhu Thai Lan dong Baht tir nam 1991 dén
nam 1996 da lén gid 25%, cung thoi gian nay dong Rupiah cua Indonéxia lén gia
22.7% [27, tr 113]. Thuc té cho thiy, dong FDI vao Malaixia thoi ky nay kha 6n dinh
va ¢ chiéu hudng ting, ty trong FDI/GDP dat 5,05% nam 1981, 5,44% nam 1990;
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4,73% nam 1995, cao hon Thai Lan ¢ thoi diém tuong tu 1a 0,84%, 2,85% va 1,23%; &
Indonéxia 1a 0,14%, 1,03% va 2,16%; va Han Qudc 12 0,15%, 0,31% va 0,39%.

- Cung véi viée duy tri on dinh ty gia, Malaixia ap dung chinh sach giit 13i sut
tién glri voi muc thip va chénh léch khong nhiéu so véi cac thi trudng tién té 16n
trén thé gidi (vi du M¥) nén da tao long tin va khuyén khich cdc nha dau tu nudc
ngoai lya chon dau tu dai han (FDI) hon 1a dau tu tai chinh va tin dung thuong mai.
Pong thoi, Malaixia c6 bién phap duy tri mdi truong kinh té vi mé 6n dinh véi mirc
lam phat thap, binh quan tir 1991 - 1996 chi c¢6 4,2%/nam, trong cung thoi diém
nay, ty 1€ lam phat binh quan ¢ Thai Lan 1a 5,1%, & Indonéxia l1a 8,72%.

2.1.2.3. Chinh sdch dao tao, phdt trién nguén nhan lic

Dé gbp phan tao méi truong dau tu hip din FDI, Malaixia d c¢6 nhing chinh
sach ting cudng ddo tao, phat trién ngudn nhan luc ngay tir chuong trinh gido duc ¢
cac cap hoc pho thong dén ddo tao nghé va dao tao bac cao. Ty 1é chi cho gido duc, dao
tao trong téng chi ngan sach luon dugc vu ti€én ¢ mic cao va on dinh, chiém ty 1€
19,4% nam 1970, 19,4% nam 1980, 19,6% nam 1992, cao hon so véi Indonéxia & thoi
diém tuong tu 14 7,4%, 8,4% va 9,8% [53, tr 186]. Bén canh hé théng trudong phd thong
cac cép, cac truong dao tao nghé, dao tao bac cao cua Malaixia da c6 sy phat trién, dén
nam 1998 da c6 10 vién dao tao cong nghé¢, 49 truong day nghé, 29 truong ky thuat,
07 truong bach khoa va nhiéu trung tdm gidi thiéu viéc 1am [67, tr 36].

Cung vdi viéc quan tam thyc hién pho cap gido duc toan dién & cac cap hoc phd
thong, Malaixia rat chu trong dio tao chuyén nghiép dé tao ra luc luong cong nhan
lanh nghé, ¢6 k¥ thuat cao dap ing nhu cau sir dung lao dong ngdy cang ting, nhét
1a khu vuc FDI. Trong ké hoach 5 ndm 1an thir 6 (1991 - 1995), Malaixia da chi 2,6 ty
RM cho giao duc dai hoc va 580 triéu RM cho dao tao lao dong phuc vu yéu cau cia
cac nganh cong nghiép va ting khoang 50% trong ké hoach 5 nam tiép theo. Dé
khuyén khich phat trién dao tao nghé, Malaixia c6 chinh sach uu dai giam 100% thué
dau tu ddi véi cac du an thanh 1ap cac truong dao tao k¥ thuat trong thoi han 10 nam,;
giam 10% thué x4y dung cic co s¢ dao tao trong giai doan dau va sau d6 giam binh

quan 2% cho cic nim tiép sau; mién thué nhap khau may moc, thiét bi phuc vu cong
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tac dao tao. Malaixia thanh 1ap Qily Phat trién ngudn nhan lyc (HRDF) véi myc dich
hd trg ddo tao ngudi lao dong. Qily nay do cac doanh nghiép co tir 50 cong nhan tré
1én dong gop véi ty 18 1% trén tong s6 tién cong tra cho nhan vién.

Vé dao tao & bac dai hoc, Malaixia cha trong m¢ rong dao tao ddi ngli can bod
quéan 1y va chuyén gia k¥ thuat gioi. Piéu dang chu ¥, nham thic diy md rong giao luu
hop tac quoc té, trong ddo tao chuyén mon & bac dai hoc tiéng Anh duoc sir dung pho
bién. Ngoai ra, Malaixia con chii trong gido duc vé tinh than ky luat trong lao dong.
Khi kinh té ddi ngoai ngdy cang anh hudng sau rong dén tinh hinh kinh té dat nudc, tir
nim 1983 Malaixia tién hanh cai cach gido duc, trong d6 c6 diém mdi ndi bat 1a dua
kién thirc vé hoi nhap vao giang day cho sinh vién cac trudng dai hoc.

Nhin chung, trong thoi gian ngén, Malaixia da dat dugc nhiing thanh tyu dang ké
trong phat trién nguon nhan lyc. Chi sé phét trién nhan lyc (Human Development
Index - HDI) ctia Malaixia ting cao, dat 0,794 vao ndm 1993 xép thi 57 trén thé gioi,
vuot troi hon nhidu nuéc trong khu vire (Indonéxia xép thir 105, Philippin xép thtr 99).
Ty 1€ sinh vién t6t nghiép dai hoc cadc nganh may tinh, khoa hoc, toan hoc, k¥ su nam
1990 dat 25%; co cdu lao dong lam viée trong nganh ché tao ting tir 19,5% nam 1990
1€n 25,5% nam 1995; luc luong lao dong co6 trinh do trung hoc va dai hoc nam 1995
chiém ty 18 36% [54, tr 32].

Bén canh d6, dé giai quyét van dé thiéu lao dong, Malaixia cho phép lao dong
nude ngoai dugc dén lam viéc trong cac nganh xay dung, nong nghiép don dién, dich
vu; cho phép nha dau tu nudc ngoai dua cac chuyén gia, k¥ thut vién vao lam viéc
trong cac linh vuc ma nguoi ban dia chua dép tng dugc. Malaixia con quy dinh,
nhitng dy an FDI dau tu tir 2 triéu USD tré 1én duoc phép nhép cu téi 5 nguoi, du
an dudi 2 triéu USD thi dugc xem xét ting truong hop cu thé.

2.1.2.4. Chinh sdch thiic ddy chuyén giao cong nghé

Malaixia rat chu trong dau tu cho nghién ctru phat trién khoa hoc va cong
nghe, déng thoi tao diéu kién thuan loi vé moi truong dau tu, tao nguén luc ndi sinh
dé nang cao kha ning tiép nhan va chuyén giao cong nghé thong qua cac du an FDI.

- Malaixia rt quan tim dau tu cho cong tac nghién ctru va phat trién (R & D),
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coi day nhu mot truc chinh cho ting trudng va dugc uu tién trong ké hoach ngan
sach hang nim va c6 chién luge dai han. Ngay ca nhiing nim xdy ra khung hoang
kinh té (1984), mirc chi dau tu cho nghién ctru khoa hoc va cong nghé van duoc uu
tién, khong bi cit giadm. Nam 1986, Malaixia da xay dung chinh sach khoa hoc va
cong nghé qudc gia, thanh 1ap ty ban xay dung ké hoach hanh dong qudc gia vé phat
trién cong nghé trong cong nghiép nam 1987 [7, tr 174].

Bén canh hé théng cac co quan, vién nghién ctru do nha nudc dau tu xay dung,
Malaixia con khuyén khich khu vuc tu nhan dau tu nghién ctru khoa hoc. Thuc té, khu
vuc tu nhan da c6 nhiéu déng gop tich cuc vao qua trinh nghién ctru, trién khai ting
dung cong nghé va dio tao doi ngii chuyén gia k¥ thuat c6 chat luong cao. Malaixia
con ¢6 chinh sich tao sy lién két chit chd gilrta cac vién nghién ctru vo1 cac doanh
nghiép nham dua két qua nghién ctru nhanh chong trién khai img dung vao thuc tién.

Pé tang cuong dio tao doi ngil lao dong co trinh dg, du kha nang tiép can va lam
chu dugc khoa hoc k¥ thudt cong nghé moi, Malaixia mé rdng cac truong dao tao vé
k¥ thuat, cong nghé. Pén 1996, Malaixia c6 12 vién nghién ctru, 7 trudng dai hoc k¥
thuat, 159 vién tu nhan dao tao vé cong nghé. Chi tinh riéng Vién Hanh chinh quéc gia,
tr 1992 - 1996 da dao tao tin hoc cho 8.653 vién chirc trong cac co quan hanh chinh
nha nudce [35, tr 257]; trong 3 ndm (1996 - 1998), Qiiy Phét trién nhén lyc di chi 64,8
triéu RM cho viéc pho cap kién thirc cong nghé thong tin cho ngudi lao dong; Malaixia
dau tu 1 ty RM trong ké hoach 5 ndm (1995 - 2000) cho R&D [7, tr 178].

- Nhim thu hat dugc céng nghé tién tién tir nudc ngoai, Malaixia co chinh
sach wu dai thu hut FDI vao nhitng nganh, linh vuc str dung cong nghé cao. Chang
han, nhimg dy an c¢6 cong nghé cao dwoc mién thué thu nhap va giam thué dau tu trong
thoi han 5 ndm v6i mirc giam 60% (d6i v6i khu vuc binh thuong), giam 80% (d6i voi khu
vuc uu tién); mién thué thu nhap 10 ndm va giam thué dau tu dén 100% trong 5 nam
dbi véi nhitng du 4n phuc vu chién lugc phat trién nganh cong nghiép ma st dung
cong ngh¢ hién dai, von dau tu 16n va cé tac dong lién két véi cac nganh kinh té; du
an co tac dong toi viée diéu chinh co ciu cong nghiép thudc céc linh vuc dd gS, dét, may

moéc duoc giam dén 100% thué dau tu trong 5 ndm [26, tr 87].
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Malaixia khuyén khich cic hoat dong chuyén giao cong nghé giita doanh
nghiép trong nudc véi doanh nghiép FDI; khuyén khich doanh nghiép trong nuéc di
nghién ctru, hoc tap, tiép nhan céc loai cong nghé & nhirng nudc co tiém luc cao. Vi
dy, nam 1996 c6 20 cong ty dén Thuy Dién, Phan Lan, Bi, Dtric, Ha Lan trao d6i vé
thiét bi vién thong; 12 cong ty dén Phan Lan, Thuy dién trao d6i vé cong nghé gidy
va bao bi; 12 cong ty dén Nhat Ban, Pai Loan trao d6i vé cong nghé cat got kim
loai, thiét bi do ludong; 8 cong ty dén Pirc, Anh dé trao d6i vé cong nghé gdm cao
cap; 12 cong ty dén My dé trao doi vé cong nghé dién tu... [26, tr 93].

2.1.2.5. Chinh sdch phdt trién co sé ha ting

Xac dinh 16 co s ha ting c¢6 ¥ nghia rat quan trong, 1a "tim tham do" gop phan
tao mdi truong dau tu hap dan thu hut FDI. Ngoai ngudn vén dau tu tir ngan sach nha
nude, huy dong ngudn von vién trg phat trién chinh thirc (ODA), Malaixia con khuyén
khich tur nhan ké c4 trong nudc va nudc ngoai dau tu xay dung co so ha tang. Riéng
xdy dung ha tang cac nganh cong nghiép, Malaixia di dau tu 15.834 triéu RM giai
doan 1991 - 1995, va tang 1én 19.230,1 ty RM giai doan 1996 - 2000. Pau tu tu
nhén vao co s ha tang ciing tang nhanh va chiém ty trong dang ké trong tong nguon
vén dau tu cia khu vuc tu nhan, chiém ti 25% nam 1995, trong khi ty 18 nay ¢
Indonéxia 1a 10%, Thai Lan 13 18% [54, tr 239]. Nho d6, hé thdng co so ha ting cua
Malaixia tirng budc phat trién twong ddi dong bod va hién dai.

- V& giao thong vén tai. Nam 1986, Malaixia xdy dung duong cao toc xuyén tir
bién gi6i giap v6i Thai Lan xubng bién gidi gidp véi Xingapo véi chi phi 5,2 ty RM;
nam 1991, xay dung duong cao toc Pong - Tay... Tinh dén nam 1992, hé théng duong
b0 cua Malaixia co téng chiéu dai 92.545 km, trong do 75% duong trai nhya; 46,5%
dudng tiéu chuan cp 2; 15,1% dudng cao toc [40, tr 152] va dén hét nam 1997
Malaixia da c6 hé thong duong cao toe ndi lién cac ving trong ca nude.

Hé théng dudng st ciia Malaixia ciing duoc phat trién nhanh, tong chiéu dai dén
nam 1992 1a 1.086 km, ndi lién gifta cac cang bién trong nudc va duogc két ndi lién van
qudc té voi dudng sit cia Xingapo. Malaixia da thuc hién chuong trinh hién dai hoa

dudng sat tir ndm 1990, trong d6 ¢6 du an xay dung dudng sat hai chiéu véi chi phi ban
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dau 543 triéu RM.

Hé thong duong hang khong ctia Malaixia c6 8 sin bay qudc té voi hon 70 duong
bay dén 36 nudc trén thé gidi, trong d6 mot sb san bay 16n dat tiéu chuan qudc té nhu
san bay Kuala Lumpur, Selagor c6 cong suét 100 triéu hanh khach/nam. Tt nam 1992,
Hang hang khong Malaixia Airlines da thuc hién chuong trinh hién dai héa may bay
v6i chi phi khoang 5 ty USD. Nam 1994 c6 thém Hang hang khong Air Asia Sdn Bhd
di vao hoat dong da tao thém nang lyc chuyén cho vé duong hang khong.

Vé duong bién: Vi loi thé 4.675 km bo bién, Malaixia d xay dung rat nhiéu
cang bién 16m, hién dai nhu Penang, Port Klang, Kuching, Sibu, Miri, Labuan... Do do,
dich vu giao thong bién ciia Malaixia rat phat trién va dugc danh gia hoat dong co6 hi¢u
qué cao trén thé giéi. Dich vu van tai container phat trién véi nhiéu hinh thtrc va chit
lugng cao. Trong linh vuc van tai bién, dau nim 1992 Malaixia d c6 do6i tu van tai
bién quéc té véi 51 chiée, doi tau thuy ché hang co cong suat trén 2 tridu tan.

Nhin chung, cting véi viéc mé rong, nang cap hé thong giao thong, dich vu van
tai ciia Malaixia ciing rat phat trién. Hau hét cac cong ty van tai cia Malaixia déu co
chi nhanh & nuéc ngoai va 1a thanh vién cua cac hiép hoi van tai qudc té [26, tr 100].

- H¢ théng dich vu tai chinh - ngan hang & Malaixia phat trién, hién dai, chat
luong phuc vy tot. V&i 35 ngan hang thuong mai trong nude cing mang ludi 1.684
chi nhanh va 39 van phong dai dién ciia cac ngan hang nudc ngoai di tao diéu kién
thuan loi cho cac nha dau tu. Pén cudi nhitng ndm 1980, Malaixia da c¢6 61 cong ty
bao hiém hoat dong trén moi linh vyc.

- H¢ théng dich vu buu chinh, vién thong cua Malaixia phat trién nhanh véi
mang ludi van phong phuc vu ¢c6 mdt & moi noi va dugc danh gia la mot trong
nhirng nuéc hién dai nhat khu viuc Pong Nam 4, gop phan dang ké vao viéc tao lap
moi truong dau tu héip dan, tao diéu kién thuén loi cho cac nha dau tu nuée ngoai.
Nam 1988, cac dich vu telex & Malaixia da duoc tu dong hoa voi hon 12.000 may.
Niam 1996, hé thong vién thong qua vé tinh (MEASAT) di dugc hoat dong.

- Ngudn dién san xuat du kha niang cung cap nhu cau st dung cho toan dat

nudc voi gid tuong doi ré so véi nhiéu nudce trong khu vue. Cac dy 4n dau tu vao
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mién bong cua Peninsular dugc giam 5% gid dién. HE théng nudc sach dat ti€u
chuan quéc té va dap tng du nhu cau st dung trong ca nudc [67, tr 54].

2.1.2.6. Chinh sdch phdt trién cdc khu thwong mai tw do, khu céng nghiép,
khu cong ngh¢é cao.

Pé khuyén khich thu hat FDI ¢6 cong nghé cao va HVXK, Malaixia di chu
trong dau tu xdy dung cac khu thuong mai ty do (TMTD), khu cong nghiép
(KCN) véi nhiéu chinh sach vu dii va c6 co so ha tang tét. Qua d6 cang lam da
dang céc hinh thuc cling nhu gidi phap thu hat FDI.

Nim 1971, khu TMTD dau tién dugc thanh Iap tai Penang, dén cudi nhirng nam
1980 di c6 10 khu TMTD. Muc dich thanh 1ap cac khu TMTD la dé gan thuong
mai v6i dau tu, ddc biét 1a thu hat cac du an FDI san xuat hang xuét khau. Nhimng
du 4n dau tu vao khu vuc nay duoc hudng quy ché dic biét ciia ving kinh doanh ty
do, dugc cung cép cac dich vu thuan loi cho viéc luu chuyén hang hoa. Khu TMTD
ctia Malaixia c6 dic diém gidng véi khu ché xuit, vi & day chu yéu danh cho cac du
an san xuat, ché bién hoic lap rap hang xuat khau. Chu trwong thanh lap cac khu
TMTD cua Malaixia da c6 hiéu qua trong viéc thu hat FDI va duogc danh gia la
thanh cong nhat trong cac nudc DPT [26, tr 97].

Pé tao ra cac lién két gitra FDI v6i1 cac hoat dong kinh té trong nudc, tu cudi
thap ky 1980 Malaixia tap trung phat trién nhanh cic KCN. Tir KCN dau tién &
Petaling Jaya, dén nim 1998 Malaixia di c6 308 KCN. Cac KCN ¢ Malaixia dugc dau
tu co s ha tang c6 chit luong, du kha nang dap tmg moi nhu cau hoat dong cua cac
du an cong nghiép. Ngoai nhitng uu dii vé thué, dy an FDI dau tu vao KCN con
duoc hudng nhiéu chinh sach wu ddi: San pham khong nhét thiét phai xuat khau
100%, diéu nay da tao thuan loi cho nha dau tu nudc ngoai trong tiéu thy san pham
va giam sy cach biét giita cong nghiép xuat khau véi cac nganh khac; gid thué dat
trong cac KCN thudng thdp hon mit bang chung ctia khu vuc va thé gidi...

Nhin chung, viéc dau tu mé cac khu TMTD, KCN véi nhiéu chinh sach vu dai
d3 tao ra nhimg khu vuc mo cira ¢ tinh da dang dé thu hat FDL ¢ thoi ky dau, khu
TMTD da phéat huy hiéu qua kha, nhung sau khi phat hién hinh thirc ndy con c6 han
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ché trong viéc tao ra cac lién két gitta FDI vé1 cac hoat dong kinh té noi dia,
Malaixia da cht y m¢ rong hinh thirc KCN. Hinh thirc KCN da khéc phuc dugc mot
s6 han ché ctia khu TMTD nhung ciing boc 16 han ché vé quy mé, tinh da nganh, sy
lién két giira nghién ctru véi san xuét... Hon nita, xu thé chung cta thé gidi ciing nhu
yéu cau cia CNH dit ra nhu cau chuyén tir cac nganh str dung nhiéu lao dong, nguyén
lidu ty nhién, cong nghiép lip rap sang nhiing nganh cong nghiép sir dung cong nghé
hién dai va tao ra gia tri gia ting cao. Mudn vdy, phai c6 chinh sach khuyén khich
phat trién cac nganh cong nghé cao (CNC), ting cudng lién két giira cac trudng dai
hoc, vién nghién ctru véi cac co sé san Xuét cong nghiép. Vi thé, cung véi viéc cung
¢d, hoan thién cac khu TMTD, KCN, tir giita thap ky 1980 Malaixia bat dau trién khai
xay dung cac khu CNC. Nam 1988 khu CNC dau tién ndm trong chwong trinh MSC
thudc khu vuc vanh dai cua Kuala Lumpur da dugc thanh 1ap véi dién tich 310 ha tai
Bukit Jalil. Sau d6, khu CNC Kulim ¢ bang Kedah c6 dién tich 1.448 ha dugc xay
dung & bang Kedah, phia Bic ving Peninsular. Ddi v6i khu CNC, Malaixia c6 nhitng
chinh sach wu dai dic biét nham thu hut cac dy an 16n va sir dung cong ngh¢ hién dai.

2.1.2.7. Chinh sdach da dang héa trong thu hit doi téc diu tw vao cdc nganh
kinh té.

- Pa dang hoa cac ddi tac dau tu

Ciing nhu cac nude DPT khéc, muc tiéu thu hut FDI ciia Malaixia khong chi 1a
ngudn von bd sung cho phat trién ma con nham tiép nhan va nang cao ky thuat cong
nghé tién tién, k¥ ning quan Iy hién dai. Cac ngudn lyc nay, mdi khu vic va mdi
qudc gia cong nghiép phat trién c6 mot thé manh riéng. Do d6, Malaixia chu truong
linh hoat, Iyra chon dtng d6i tac dau tu phu hop véi yéu cau thuc hién CNH trong
mdi giai doan phat trién. Nghia 13, can clr vao yéu cau thyc tién cia CNH dé lua
chon d6i tac dau tu chtr khong phai tiép nhan dau tu theo yéu cau cac nha dau tu
nudc ngoai. Vi vay, khi chuyén sang thuc hién chién lwoc CNH HVXK, dé phat trién
cac nganh cong nghiép ché tao, Malaixia da chii trong thu hat cac di tac c6 tiém ning
dau tu 16n nhu Nhat Ban, My, chdu Au.

Malaixia cling da nhan théy hiéu qua cua viéc 161 kéo dugc cac TNCs truc tiép
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dau tu 1a tinh on dinh cua chuong trinh dau tu kha cao. Nén ngoai vi¢c thuc hién
cac chinh sach vu dai, Malaixia dd tim cach tiép cin dé quang ba nhitng co hoi dau
tu va tao diéu kién thuan loi nhat dé cac du an do TNCs dau tu trién khai thuc hién
duge thuan loi nhat.

- Thu hat FDI véo cac nganh kinh té

DPé thyc hién CNH HVXK, tir nhitng nam 1970, Malaixia da c6 chu truong
chuyén hudng thu hit FDI tir chd chu yéu tap trung vao cac don dién cao su, khai
thac mo sang cac nganh céng nghiép phuc vu xuit khau, nhat 13 cac nganh cong
nghiép ché tao va dau tu vao cac khu TMTD. Malaixia dic biét khuyén khich FDI
v6i nhitng co s& san xuat c6 quy mod 16n, str dung cong nghé tién tién, c6 kha niang thu
huat nhiéu nhan céng. Pong thoi, do nhu cau tip trung von 16n thong qua thi trudng tai
chinh cho CNH, Malaixia khuyén khich thu hiit FDI vao linh vuc tai chinh, ngan hang.

Sang thap ky 1980, dé déy nhanh tién 6 CNH, Malaixia thu hat manh nguén
dau tu trong nude va ngudn FDI vao khu vuc cong nghiép ché tao, nhit 1a cong
nghiép ning theo chwong trinh phét trién tong thé nganh cong nghiép 1an tht nhat -
IMP1(1986 - 1995) v&i muc tiéu: (1) Thuc day phat trién va san xuat;(2) phat huy
t6i da hiéu qua cac ngudn luc tai nguyén thién nhién qudc gia; (3) phat trién ning
luc k¥ thuat trong nudce.

2.1.2.8. Chinh sdch xiic tién diu tw

Nham thu hat sy cht ¥ va dau tu cta cac nha dau tu nude ngoai, cung vai viée
tich cuc chu dong hoi nhap KTQT, Malaixia chua trong quang ba hinh anh dat nudc
vé tiém nang tai nguyén thién nhién, ha tang kinh té - k¥ thuat, co hoi dau tu. ..

Hoat dong xuc tién dau tu cua Malaixia duoc thue hién v6i nhiéu hinh thic
phong phu. Malaixia thuong xuyén t6 chirc cac cudc hoi thao vé dau tu & trong nudc
va nude ngoai, gitp cho cac nha dau tu nudc ngoai biét duoc cac chinh sach, co hoi
dau tu cling nhu dinh hudng phat trién kinh té ctia Malaixia dé c6 quyét dinh dau tu
pht hop. Ngoai viéc ctr cac doan ¢ cip trung wong ra nudc ngoai gidi thiéu co hoi
va van dong dau tu, Malaixia khuyén khich cic bang va cac doanh nghiép trong

nudc chu dong xuc tién, kéu goi dau tu trén co sd chién luge va quy hoach phat
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trién cac nganh, khu vuc kinh té ciing nhu chuong trinh xuc tién dau tu chung cia
chinh phu. Vi du, khi thanh 1ap khu TMTD & bang Penang, truc tiép Thong déc bang da
dén Hoa ky, chau Au dé moi goi cac TNCs vao dau tw. MIDA thuong xuyén xuit ban
cac 4n pham bang nhiéu thtr tiéng; két hop véi cac td chic cong nghiép va thuong
mai cua cac nudc dé gi01 thiéu co hoi dau tu vao Malaixia.

2.1.3. Mt s6 danh gia vé chinh sach thu hit FDI thoi ky 1971 - 1996

2.1.3.1. Mat tich cwc trong chinh sdach thu hut FDI

* Chinh sdch thu hit FDI ciia Malaixia vé co ban la twong doi dong bé va
nhdt qudn doi véi cde nha dau te nwée ngodi.

So vé6i nhiéu nuée DPT ¢ khu vuc va trén thé gi6i, chinh sach md cura va hoi
nhap KTQT cta Malaixia dién ra kha sém. Pé thu hat duoc nguén von FDI,
Malaixia d3 xay dung va khong ngimg hoan thién hé thong chinh sach thu hat FDI
tuong d6i dong bo, thong thoang, nhat quan va minh bach. Bén canh nhimng cam két
bao dam s¢ hitu, Malaixia c6 nhiing chinh sach khuyén khich wu dai vé tai chinh
tién té; tao 1ap moi truong chinh tri - xa hoi on dinh; nang cép co soO ha tﬁng kinh té
- k¥ thuat; chu trong dao tao phat trién ngudn nhéan luc; thuc day hoat dong nghién
ctru va chuyén giao cong nghé... Qua dé, di tao dugc méi trudng dau tu hap din
d6i voi cac nha dau tu nude ngoai. Thuc té, chinh sach thu hiit FDI d3 tac dong lam
cho dong von FDI viao Malaixia ting nhanh, c¢6 vai trd quan trong bd sung nguén
vbn dau tu phat trién phuc vu CNH. Dong vén FDI vao Malaixia tir 368 triéu USD
nam 1971 da tang 1én 2.333 tri¢cu USD ndm 1990, va dat 7.296 tricu USD nam
1997.
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Hinh 2.1. Dong FDI vao Malaixia, 1975-1996
Nguén: - UNCTAD 1999; WB
- MIDA.

* Chinh sdch thu hit FDI ciia Malaixia luén cé si diéu chinh phit hop véi tinh
hinh trong nuéc va quoc té.

Ngoai tinh 6n dinh, minh bach, chinh sach thu hat FDI cua Malaixia cling thé
hién tinh linh hoat, kip thoi bd sung, diéu chinh phu hop véi tinh hinh thyc tién
trong nude va quoc té. Pau nhitng nam 1970, trude sy sut giam dong FDI, Malaixia
da thanh 1ap cac khu TMTD va thuc hién gia tang cac vu dai nén da cai thi¢n dang
ké dong von FDI ting tir 350,7 triéu USD nam 1975 1én 934,5 triéu USD niam 1980
[26, tr 105]. Trudc tinh trang nén kinh té c¢6 nhiéu kho khin do tac dong cua cudc
khung hoang kinh té thé gidi va dong FDI bi giam sut trong nhirng nim dau thap
ky 1980, trong ké hoach 5 nam lan thit 5 (1986 -1990), bén canh céc giai phap
tiét kiém chi (ddc biét 1a chi cho bd may chinh phi1) va ting cuong huy dong von
trong nudc, Malaixia di sira d6i Luat Pau tu nudc ngoai voi nhiéu quy dinh hap
dan hon, nhét 13 viéc néi 16ng ty 1é s& hitu d6i v6i nha dau tu nude ngoai. Qua
do da lam cho dong von FDI vao Malaixia duogc phuc hoi va tang nhanh, dat t&i
2.333 triéu USD vao ndm 1990. Nam 1995, Malaixia thuc hién chinh sach giam
thué thu nhap cong ty tir 32% xudng con 30%, thué thu nhap ca nhan tir 34% xudng
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32% [54, tr 223] d& lam ting tinh hap dan FDI.

* Chinh sach da dang hoa doi tac dau tw cia Malaixia luén ¢ sw diéu chinh
linh hoat, dam bdo hai hoa va hiéu qud trong quan hé doi ngoai

Xuit phat tir yéu cau phat trién dat nudc trong timg thoi ky, Malaixia da co
nhiing dinh hudng rat rd vé CNH ciing nhu cac nganh, linh vuc kinh té can phat trién.
Tir d6, tao thuan loi cho Malaixia lua chon cac ddi tac dau tu manh va phu hop, va
ngay ca cac nha dau tu nudc ngoai ciing rat quan tim dén dinh hudng va cac wu tién
trong CNH cua Malaixia dé nhanh chong quyét dinh dau tu.

Vi su diéu chinh linh hoat trong chinh sach da dang hoa cac ddi tac dau tu cua
Malaixia da tao ra sy canh tranh gitta cac nha dau tu nudc ngoai va & muc do nhat
dinh 1am giam strc ép trong quan hé dau tu voi cac ddi tac truyén théng. Thuc té cho
thiy, trong giai doan 1971 - 1996, cac nha dau tu vao Malaixia di thay doi dang ké.
Céc nude Tay Au khong con vai trd chi phdi dong FDI vao Malaixia nita, dic biét 1a Anh -
nude ¢6 ty trong dau tu 16n vao Malaixia trong nhimg nim 1960 da giam manh tir 15,5%
nam 1986 xuéng 11,6% nam 1989 va chi con 7,0% nam 1993. Trong khi do, ty trong
FDI vao Malaixia tir cdc nha dau tu khu vyc Chau 4 - Thai Binh Duong dé ting tir
64,5% nam 1982 1én 81,3% nam 1990 [54, tr 219]. Nam 1982, Nhat Ban chiém 26,4%
téng FDI vao Malaixia, tic chiém 12,0%, cac nudc ASEAN chiém 17,6%, cac nudc
Tay Au chiém 21,8%, con lai 13 cac nude khac [26, tr 122].

Bang 2.1: Mt s6 nha diu tw 16n vao Malaixia thoi ky 1993 - 1997
DPon vi: Triéu USD

. Tong so
Nude 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 0] i 997)
Nhat Ban 573.0| 6922| 317.4| 18160 539,1 3937,7
M3 6350 | 491,5| 1842/ 1140,4| 590.4 30415
Pai Loan 236,3| 1127,1] 2388| 3057| 3457 23436
Hbng Kong 342 | 3427 142,0 5,5 5,9 530,3
Anh 132 369| 747| 1500 532 328,0
Phép 11,0, 195 163 5.4 1,1 1607,2
ac 190 689 192 538] 231 973,9
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Nguén: MIDA 1997/1998

Nhu vay, Malaixia thu hat ddi tac dau tu rat da dang va linh hoat, bén canh
viéc duy tri cac ddi tac truyén théng, di chi trong dén nhimng ddi tic c6 tiém ning
dau tu 16n, nhat 14 Nhat Ban, MyJ... Mit khéc, cac nganh cong nghiép ché tao ma
Malaixia lya chon dé thu hit FDI ciing 1a nhiing loi thé ctia TNCs. Piéu nay cho
théy, Malaixia da xac dinh ding muc ti€u thu hat FDI va khai thac dugc uu thé cua
TNCs d thu hit ho dau tu vao Malaixia.

* Chinh sach thu hit FDI dd hwong vao mét sé linh viee wu tién trong chién
liwge phat trién kinh té - xd héi ciia Malaixia, tir dé gép phan tao ldp co cdu nganh
kinh té ning dong hon, hiéu qud hon HVXK.

Thuc hién chinh sadch vu dai thu hut FDI hudng td1 cac nganh cong nghiép
ché tao, dong FDI vao cac nganh kinh té da c6 nhiing thay d6i manh. Bang 2.2 cho
thay, ty trong dong FDI vao khu vuc cong nghiép ché tao ting tir 38,6% nam 1971 Ién
46,7% nam 1975 va giit 6n dinh nhiéu nim voi mic trung binh 45%. Trong khi do, ty
trong FDI vao linh vuc néng nghiép giam tir 19,1% nim 1971 xubng 15,1% nim 1987;
nganh mo giam tr 10,4% nam 1971 xuéng 2,3% nam 1980 va 0,4% nam 1987. Khu vuc
tai chinh & ngan hang ciing noi 1én chiém ty trong tir 10% nam 1971 1én 21% nam 1980,
25,2% nam 1985, sau d6 c6 giam xudng nhung van chiém trén 21%.

Bing 2.2. Co cau FDI vao cic nganh kinh té Malaixia tir 1971 - 1987 (%)

Nganh 1971 1975 1980 1985 1987

1. Cong nghiép ché tao 38,6 46,7 42.8 44 .4 443
2. Nong nghiép 19,1 16,2 17,8 15,1 15,1
3. Mo 10,4 4,9 2,3 1,5 0,4
4. Tai chinh & Ngan hang 10,0 11,0 21,0 25,2 21,1
5. Xay dung 1,4 1,8 2,2 0,9 1,0
6. Thuong mai 11,8 14,0 10,4 6.4 5,8
7. Cac nganh khac 8,7 5,4 3,5 6,5 11,1
Téng cong 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nguon: Foreign Direct Investment and Productivity Growth in

Malaysia,
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UKM, 1997, tr.18

Tir ddu nhitng ndm 1990 dén trude khung hoang tai chinh - tién té khu vuc
nam 1997, dong FDI vao cic nganh so ché va nong nghiép tiép tuc giam va nhuong
chd cho cac nganh cong nghiép ché tao. Trong khu vuc cong nghiép ché tao, co cau
FDI ciing c6 su thay doi ro rét theo xu hudng ting nhanh vao nhirng nganh coéng
nghiép c6 quy mé von 16n va sir dung cong nghé cao nhu nganh dién, dién tir, do
ludng, hoa chit, vién thong... nhung lai giam déng ké trong cac nganh truyén thong,
sit dung nhiéu lao dong nhu thyc pham, thudc 14, d6 uéng, d6 gb... Ty trong FDI
vao nganh dién va dién tur tang tr 9% nam 1980 1én 23,1% nam 1990; cong nghiép
thuc pham ty trong giam tir 19% nam 1980 xudng 14,4% niam 1990, ¢ thoi diém
tuong tu thi nganh dét may giam tir 14% xudng con 10,2%, va nganh do gd giam tir
3% xudng 1,9%. Dong FDI vao linh vuc bat dong san thoi ky ndy di ting bat
thuong, chiém ty trong kha cao trong tong dong FDI: 26,6% nam 1991; 36,3% nim
1992; 60% nam 1993, nim 1994 tuy giam chi bang 70,8% nam 1993 nhung vin
chiém 8,5%.

Pong thai dong FDI vao cac nganh, linh vire kinh t& dd gop phan tac dong thuan
chiéu t6i sy chuyén dich co cau kinh t qua cac thoi ky. Ty trong san luong nganh cong
nghiép ché tao trong tong GDP cua Malaixia da tang tir 15% nam 1971 1én 34,2% niam
1996. Tai cac thoi diém twong ty, ty trong san luong nganh dich vy ting tir 20% Ién
33,5%; trong khi do, nganh nong nghiép giam tir 29% xuéng 12,7%; nganh mo giam tir
14% xubng 7,2%. Co cau viéc 1am tir 1971 dén 1996, nganh néng nghiép giam tir 52%
xubng 16,4; trong khi do, nganh ché tao tang tir 9% lén 26,7%. Ciing trong thoi diém
tuong tu, co cAu xuit khau, ty trong cua nganh ché tao tang tir 44% lén 78,5%; ty trong
chung ctia cac nganh khac giam tir 46% xudng con 21,5%.

2.1.3.2. Mjt sé han ché trong chinh sdach thu hiit FDI

- Chinh sach doi xir véi cdc nha dau tw nuwée ngodi con c¢é nhitng bat cdp, anh
huong dén tam Iy ciia cde nha dau tw

+ Viéc gidi han ty 1€ s& hitu ciia ngudi nudc ngoai duge Malaixia st dung nhu

mot bi€n phap dé bao vé quyén loi dan toc, gitt on dinh chinh tri - x3 hoi, thuc déy dau
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tu ndi dia, nhung lai 1 mot rao can lam giam stc hép dan trong thu hut FDI. Thuc té
cho thay, dong FDI vao Malaixia khong on dinh va mot s6 nim bi giam c6 nguyén
nhan tir chinh sach giéi han ty 1 s hitu ddi v6i nha dau tu nude ngoai. Ngay dau
nhirg nim 1970, chinh sach Kinh té méi (NEP) ctia Malaixia véi viéc quy dinh ty
1¢ so hitu ctia nha dau tu nudc ngoai trong cac doanh nghiép lién doanh phai giam
xuéng 30% vao nam 1990 da 1am cho mot s6 nha dau tu nude ngoai han ché dau tu,
tham chi rat von ra khoi Malaixia. Hon nita xét diéu kién tich luy noi dia vé vén,
cong nghé, kién thirc kinh doanh, thi truong cta doanh nghiép trong nudc & thoi ky
dau CNH con rat han ché, thi bién phap nang cao ty 1¢ so hitu ciia ngudi ban dia 1a
thiéu thyc té va lam giam tinh hap dan ddi véi FDI.

+ Sy thay d6i trong chinh sach wu dai dau tu c6 lwa chon cia Malaixia nhu
viéc mién thué thu nhap doanh nghiép trong 5 nam chi ap dung d6i véi cac nganh
k¥ thuat cao nhu chat ban dan, vat liéu mdi, cong nghé sinh hoc con mat sb nganh
khac thi han ché vu dii da phan nao anh hudng toi dong vén FDI vao Malaixia. Mt
khac, tién luong ting cao va thiéu ngudn lao dong ciing gép phan 1am cho dong vén
FDI ting cham trong giai doan nay. Tir ndm 1991 dén trudc khi xay ra khing hoang
tai chinh - tién té nam 1997, dong von FDI chay vao Malaixia ting nhung khong déu
va bi gidam vao nam 1994

- Chinh sdch dinh hwéng FDI chiea thie sy ddp iimg véi cdc muc tiéu trong chién
lwoc phat trién kinh té ciia ddt mrde

Bén canh nhimng két qua thu duoc tir chinh sach dinh huéng FDI vao cac nganh
kinh té, chinh sach nay cling boc 16 han ché, chua tao duoc sy phat trién can doi gitta
cac nganh, cac dia ban kinh té. Trong linh vuc ndng nghiép con nhiéu nganh chwa phat
trién nhung thu hut duoc khong dang ké FDI, trir nganh ché bién dau co. Mot s6 ving
tuy rat can duoc dau tu nhu Kalantan, Lubuan, Perlis... nhung Kkét qua thu hut FDI lai
thép, vi thé chua khai thac duoc thé manh va tao ra su phat trién can doi gilta cac vung,.

Bang 2.3. FDI vao Malaixia phan theo cac bang, 1990-1997
Pon vi: Triéu RM

Bang 1990 1993 1994 1996 1997
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1. Salangor 4850,5 43457 34293 4716,4 54414
2. Johor 2090,0 1056,0 1884,4 5985,9 4540,6
3. Penang 1867,2 516,0 934,5 3185,4 1449,1
4. Kedah 13992,6 1069,9 5151,2 5290,1 4649,7
5. Terengganu 10.748,0 1371,5 3882,5 546,0 7906,2
6. Negeri Sembilan 1308,0 909,9 1806,4 1704,2 991,8
7. Melaka 403,1 376,0 1525,6 1401,9 5724
8. Perlis 4,9 529,9 1246,6 1.452,4 102,5
9. Sawarwak 1.060,5 4933 744,1 4.851,1 563,0
10. Sabah 285,5 2933 690,6 611,3 1817,9
11. Pahang 517 1541,3 561,4 1718,5 3066,2
12. Perak 877 989,4 454,5 795,1 625,7
13. Kalantan 19,1 201,2 23,5 65,6 364,8
14. Lubuan - - 467,4 4.5 0,6
15. Kuala lumpur 138.4 48,5 149,3 100,4 2441
16. Tong 28.168,1 | 13.752,7 | 22.951,3 | 34.257,6 | 25.820,6

Nguodn: - MIDA 1994/1995; MIDA 1997 - 1998.
- Kinh té Malaixia, tr. 295.

Viéc qua tép trung phét trién manh cac nganh cong nghiép ché tao phuc vu xuit
khau ciing lam gia tang sy 1¢ thudc ctia nén kinh té vao bén ngoai, nhat 14 khi thi truong
thé gioi hodc cac ddi tac chi luc c6 sy tri tré hay suy thodi s& anh huong toi sy phat
trién ctia nén kinh té trong nudc.

Ngoai ra, chinh sach phat trién ngudn nhan lyc chua phat huy tét hiéu qua, van
con tinh trang khan hiém lao dong va chuyén gia k¥ thuat co trinh do cao ciing lam
giam tinh hap dan thu hit FDI; chinh sach vé FDI ciing chua chu trong diing muc yéu
cau vé bao vé méi truong, tic 1a Malaixia con ding trudce thach thic vé su lua chon
gifta bao vé mdi trudng va tao moi trudng hap dan dé thu hat FDI.

2.2. Chinh sach thu hat FDI thoi ky 1997 - 2005

2.2.1. B6i canh trong nwée va qudc té

- Tinh hinh trong nudc. T nam 1996, Malaixia tién hanh thuc hién Ké hoach 5
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nam lan thir 7 (1996 - 2000) va Ké hoach phat trién cong nghiép lan tha hai - IMP2
(1996 -2005) véi muc tiéu thac déy tang trudng cao, on dinh cta khu vuc san xuét,
nhét 13 cac nganh CNC; chuyén do6i co cau kinh té trong linh vuc san xuét va dich vu.
Trong qua trinh trién khai, thang 7/1997, Malaixia bi cubén vao cudc khing hoang tai
chinh - tién t& khu vuc. Cudc khing hoang di gay ra nhiing hau qua nang né, muc ting
truong kinh té bi giam sut tir chd tang truong 8,2% nam 1996 xuéng con 7% nim 1997
va - 7,5% nam 1998 [27, tr 118]; dong RM mét gia tdi 70% tir 2,42 RM/USD vao
thang 4/1997 xudng 4,88 RM/USD vao thang 2/1998. Su bat 6n dinh ciia méi truong
tai chinh - tién t¢ khién nhiéu doanh nghiép trong nudc 1dm véo tinh trang pha san,
dong FDI vao Malaixia giam sut. Nhitng kho khin vé kinh té ciing 1am phurc tap thém
doi séng chinh tri - x4 hoi, ty 1¢ that nghiép trong dan cu ting Ién.

- Béi canh thé gidi va khu vuc thoi ky ndy c6 nhitng thay d6i nhanh chong

Su phat trién cua kinh té tri thtc dang tao ra su bién doi vé chat vai su phat
trién cua luc luong san xuat. D6 1a sy xuat hién cua cac nganh cong nghiép méi co
ham lugng khoa hoc k¥ thuat cao, it tiéu tén nguyén liéu, it gdy 6 nhiém méi trudng
va ¢ kha ndng dem lai hi¢u qua kinh té 1om. Déng thoi, qua trinh ty dong hoa, tin
hoc hoa ngay cang dugc 4p dung rong rii trong san xuat va quan 1y lam cho ning
suat lao dong tang 1én, gia thanh san pham ha xudng. N6 con 1am cho san xuat tiéu
ding mang tinh quéc té héa cao, thiic day lién két kinh té qudc té dién ra siu rong
hon. & cac nudc tu ban phat trién, co cdu nganh kinh té da c6 su chuyén dich manh
mé theo hudng kinh té dich vu ngay cang chiém ty trong wu thé tir 65 - 70% GDP.
Trong kinh té dich vu, cac hoat dong tai chinh, ngan hang, thwong mai dién tu,
chuyén giao cong nghé... dién ra ngay cang da dang. Thuc té Ay vira 13 co hoi, vira
1a thach thure voi cac nude PPT trong hoi nhdap KTQT, trong dé c6 Malaixia. D6 1a
van dé chi dong nam bt thanh tyu khoa hoc cong nghé thoi dai dé thic ddy CNH,
HPH nén kinh té.

Tir nhitng nam 1990, xu huéng dong FDI ciing c6 nhiing bién dong manh, 3/4
ngudn FDI duoc cac nudc phat trién dau tu vao nhau. Vi 1§ ¢ cac nude ndy cd co sé

ha téng kinh té k¥ thuat hién dai, c6 doi ngti nhan luc chat luong cao, c6 hé théng
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thi truong phét trién nén dé dang trién khai nhanh chéng va cé hiéu qua nhiing
nganh cong nghiép hién dai c6 von dau tu 16n. Do dé, chi c6 1/4 ngudn FDI duoc
dau tu vao cac nudc PPT. Piéu d6 1y giai tai sao canh tranh trong thu hut FDI ngay
cang trd 1én quyét liét & cac nudec DPPT ngay nay. Pic biét 1a sy canh tranh cia
Trung Qudc, sau khi tré thanh thanh vién chinh thirc cia WTO, thué suét trung binh
clia nuGe nay ha thap tir 50% xudng chi con 15%. V&i ngudn tai nguyén phong phu,
lao dong ré va thi truong rong 16n ciing v6i nhiing chinh sach khuyén khich thu hat
FDI d3 dua Trung Qudc tir chd chi chiém 20% tong dong FDI vao khu vuc Pong va
Poéng Nam 4 trong nhitng nim dau 1990; dén nam 2001, ty trong nay da ting vot
1én t&1 80% [55, tr 157], tic 1a ddo nguoc lai vi tri so véi 10 ndm trudce. RO rang vi
thé méi cta Trung Qubc dang dit ra trudc cac nude trong khu vuc nguy co suy
giam dong FDI, cang lam cho muc d6 canh tranh thu hiit FDI thém quyét liét.

Trudc bdi canh day bién dong cua tinh hinh trong nudc va qudc té nhu vy,
Malaixia can c6 su diéu chinh chinh sach kinh té n6i chung va chinh sach thu hat
FDI néi riéng dé nhanh chong khic phuc hau qua khung hoang, ldy lai da ting
truong kinh té theo huéng tich cuc. Trong thu hut FDI, Malaixia vira phéi tao ra
moi truong mang tinh canh tranh, vira phai huéng dong FDI vao nhiing nganh kinh
té c6 tam chién lugc dé tao da cho qua trinh HPH nén kinh té, gop phan ting trudng
kinh té bén virng va hoi nhap c6 hiéu qua vao doi song KTQT.

2.2.2. Mot s6 diéu chinh vé chinh sach thu hit FDI

2.2.2.1. Piéu chinh chinh sdch tai chinh - tién té, nhanh chéng én dinh méi
trwong kinh té vi mé

Ngay sau khi xay ra khung hoang tai chinh - tién t& naim 1997, Malaixia da tich
cuc diéu chinh mét s6 chinh sach tai chinh - tién té theo cach riéng cia minh nhim giai
quyét nhiém vu cdp bach 1a nhanh chéng khic phuc khing hoang, 6n dinh va phat
trién kinh té, tao méi truong thuan loi dé thu hat FDL.

- Vé kiém soét von, v6i phuong cham "lui mot budce dé tién hai budce" nham han
ché von chay ra khoi d4t nude, Malaixia da thuc hién mot sb bién phéap: Quy dinh vé

dinh mirc luong tién dua vao hay dem ra khoi Malaixia d6i v&i moi ngudi 1a cong dan
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Malaixia hay nguoi nudc ngoai thuong tri tai Malaixia khong qua 10.000 RM. Déi véi
khéch du lich, Malaixia cho phép dem vao lugng ngoai t¢ khong gidi han, nhung dem
ra khong qua 1.000 RM; Ngan hang Trung wong Negara con quy dinh khong dugc
phép ban vuot qua 2 triéu RM cho mdi ngudi nudc ngoai; ngan sach trung wong ciing
tung ra 1,5 ty USD cuing véi 300 triéu USD ciia Ngan hang Trung uong Negara dé mua
dong RM; quy dinh dong RM nam ngoai lanh tho Malaixia sau ngay 30/9/1998 s& vo
gi tri; dau tu nudc ngoai vao thi trudng chimg khoan chi duoc rat khoi Malaixia sau
thoi han 01 nam; nghiém cam ban mot sb loai chung khoan trén thi truong va cé ké
hoach thu hut khoang 20 ty USD dé giit chi sé ching khoan khong tut gia qua murc; tir
1/10/1988, s6 tién dau tu ra nudc ngoai vuot qua 10.000 RM phai xin phép Ngan hang
Trung wong Negara; tit ca cic giao dich xuit nhap khau phai thanh toan bang ngoai
te...

Sau ngay 15/2/1999, Malaixia diéu chinh bién phap kiém soat vén c6 lwa chon
thong qua diéu tiét vé gia ca thay cho kiém soat vé s6 lugng. Malaixia quy dinh, von
dau tu ngan han khi dua ra khoi Malaixia phai nop thué 30% ddi v6i thoi han 7 thang;
20% d6i voi thoi han 9 thang; 10% ddi véi thoi han 12 thang va 0% ddi vé6i thoi han
trén 12 thang. Tu thang 9/1999, ty 1€ thué d6i vé6i loi nhuan dua vé nudc duge giam
xudng con 10%, va dén nam 2001 thi d& bé hoan toan.

Bién phap kiém soat von tuy hoi ciing ran, tam thoi gay lo ngai cho cac nha dau
tu nudc ngoai nhung thoi gian 4p dung khong dai va két qua da gitp Malaixia tranh
duogc x4o tron 16n trén thi trudng tai chinh va gép phan tao duoc su 6n dinh cho nén
kinh té.

- Str dyng linh hoat cong cu 1ai suét va ty gia hdi doai. Khac han voi cac nude
trong khu vue, dé kiém soat tién té sau khung hoang, Malaixia thuc hién chinh sach cd
dinh ty gia & muc 3,8 RM = 1 USD ap dung tir ngay 1/9/1998. Khi vuot qua thoi diém
cap béach cta khung hoang, Malaixia chuyén sang thuc hién chinh sach ty gia "tha noi
¢6 quan 1y" nham kich thich hoat dong kinh té, thuong mai va dau tu.

Dbi v6i 13 sut, thoi gian ddu xay ra khung hoang, cing véi cac bién phap that

chat tién t€, Malaixia thuc hién nang 1ai suat nham han ché dong von chay ra ngoai va
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ngan nglra dau tw qua néng. Sau khi tinh hinh tam on dinh, Malaixia ndi 1ong dan va
thuc hién giam lai suit véi mirc binh quan tr 6,35% nam 1998 xuéng con 3,18% nam
1999 dé kich thich san xuét, ddy manh xuat khau va khuyén khich dau tu.

Déi v6i hé théng ngén hang, Malaixia tién hanh co céu lai theo hudng sap nhap
thanh cac ngan hang c6 quy mo 16n, du tiém lyc va dat chat lugng canh tranh qudc
té bang viéc quy dinh mdi nhém ngan hang s& c6 s6 von tdi thiéu cia mdi c6 dong
13 2 ty RM va tai san ¢ dinh tri gia tir 25 ty RM tré 1én. Malaixia con quy dinh cac
ngan hang phai duy tri tong muc dy trir tuong duong 15% tong sé tién vay ton
dong; ndi 16ng gidi han so hitu ngan hang va cong ty tai chinh dbi véi nguoi nude
ngoai. Vi thé, sé luong ngan hang va t6 chirc tai chinh di giam tir 240 don vi nim
1997 xubng con 146 don vi nam 2001 [55, tr 173]. Pé lam lanh manh thj truong tai
chinh, thang 6/1998 Malaixia da thanh 1ap t6 chirc xir Iy no ton dong quéc gia -
Pengurusan Danaharta Nasional (goi tat 1a Danaharta) do B Tai chinh quan 1y dé lam
nhiém vu quan 1y, xtr Iy ng va nhimg khoan vay khong sinh 13i cta cac to chirc tin
dung.

Cung voi nhimg diéu chinh vé chinh sach tai chinh - tién té, Malaixia da tién
hanh diéu chinh co cau kinh té thong qua "Ké hoach phuc hoi kinh té dit miedc-
NERP" dé thuc hién muc tiéu: n dinh dong RM:; phuc hdi long tin thi truong; duy
tri on dinh tai chinh; cing cb nhimg nguyén tac kinh té co ban; tiép tuc c¢6 phan hoa
va cac chuong trinh xa hoi; phuc hoi khu vuc kinh té bi anh huéng nghiém trong.
Nho d6, nén kinh té di nhanh chong phuc hdéi, GDP nim 1999 di ting 5,8%.
Malaixia dugc danh gia 1a nudc c6 nhitng bién phap vuot qua khing hoang kha
quan nhat, d3 tai khoi dong san xuét trong nude, ting kha ning canh tranh xuét
khau, qua d6 di 1am yén 1ong cac nha dau tu va dan lay lai stirc hap dan thu hat FDI.

2.2.2.2. Chinh sdch tiép tuc mé réng tw do héa diu tw

Nham khéc phuc nhitng han ché, rao can d6i v6i FDI vé tu do hoa dau tu, sau
khing hoang tai chinh - tién té, Malaixia da thyc hién ndi long quy dinh vé ty 1& so
hiru, m& rong pham vi duge phép dau tu theo hudng coi ma, than thién, thong thodng

hon.
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Tir nam 1998, Malaixia cho phép nha dau tu nuéc ngoai so hitu 100% voén
trong cac nganh cong nghiép ché tao ma khong kém theo bat cir dicu kién gi, va
duoc ap dung cho tit ca cac dy an dau tu mdi ciing nhu dau tu md rong duoc phé
chuan dén ngay 31/12/2003. Pén 2003, Malaixia chu truong tiép tuc thuc hién
chinh sach nay ma khong gidi han vé thoi gian ap dung. Viéc mé cira ty do dau tu
ddi véi FDI vao nganh ché tao di tao diéu kién cho doanh nghi¢p FDI duogc canh
tranh tur do trén thi trudng trong nudc cling nhu chu dong xuat khau ra thi truong
nudc ngodi, giup cac nha dau tu nudc ngodi yén tAm hon trong san xuat va giai toa
lo lang vé tiéu thy san pham. Tuy nhién, trong nhitng nganh c6 cong nghé thip nhu
san xuat bao bi bang gidy, san xuat ong tiém bang nhya, ma kim loai, ché tao kim
loai, nhya tong hop... thi ngudi nude ngoai van khong duoc so hitu 100%. Trong
linh vuc dich vy, do tinh nhay cam cao nén Malaixia thuc hién tu do hoa ting budc
than trong hon. Trudc mat, d& bo han ché 30% so hitu nudc ngoai trong nganh vién
thong, moi gidi chimg khoan va thay vao d6 1 cho phép nha dau tu nude ngoai duoc
s¢ hitu 61% cb phan, nhung sau 5 nim thi phai giam xudng 49%; nha dau tu nudc
ngoai duoc so hitu 51% co phan trong nganh bao hiém.

Tir naim 2000, Malaixia cho phép ngudi nudc ngoai va ngudi khong phai gbc Ma
lai mua cd phan trong cac cong ty 16n thudc tai san chién luoc quéc gia ma trude
day chi danh cho ngudi Ma lai. Nguoi nude ngoai dugc mua téi 40% c6 phan cia
Hang hang khong Malaixia (MAS); duoc mua co phan cua Tap doan san xuat 6 to
Proton; duoc dau tu vao cic cang va coéng ty hang khong; duoc quan Iy mot sb sin
bay; duoc thué duong sat...

Ciing nhur Han Qudc va Théi Lan, Malaixia n6i long quy dinh vé s& hitu bat dong
san d6i véi nguoi nude ngoai, cy thé: Cho phép ngudi nude ngoai duge vay von tai cic
ngan hang Malaixia && mua bat dong san; nang murc gia tri bat dong san khong phai xin
phép tly ban Pau tu nudc ngoai (FIC) tir dudi 5 triéu RM 1én dudi 10 triéu RM; cong
ty va ca nhan ban bat dong san c6 gia tri dudi 20 triéu RM khong phai xin phép ma chi
can thong bao cho FIC dé luu ho so; cac cong ty thanh 1ap tai bat ctr qudc gia ndo thude

thanh vién ASEAN nhung hoat dong tai Malaixia déu duoc sd hiru vin phong cé thé tri
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gia trén 25.000 RM (trudc day quy dinh chi duge mua bat dong san xay moi).

Cung voi viéc mé rong ty do hoa dau tu d6i v6i ngudi nude ngoai, Malaixia
da tién hanh stra d6i mot s6 bo luat lién quan dén hoat dong FDI theo xu hudng ap
dung binh dang, théng nhat déi voi moi nha dau tu (trong nude va nude ngoai). Vi
du, quy dinh vé tich thu tai san dé thé no trong stra d6i Luat Tich thu tai san d3 tao
dung mot moi trudong chic chan ddi véi quyén so hitu cia cac nha dau tu; sira doi
Luét Pha san nhim dam bao luat héa viéc an toan d6i véi nguoi cho vay... Dac biét,
Malaixia chu trong hon téi tinh minh bach, dé cao viéc phong chdng nan quan liéu,
tham nhiing dé dam bao viéc thuc thi chinh sach dugc tot nhat.

Nhu vay, véi viéc mé rong tu do hoa dau tu, nhat 1a néi long ty 1€ s& hiru toan
bd khu vuc ché tao, cot tru cta nén kinh té, Malaixia d3 nd luc rat cao dé tao moi
truong dau tu hét strc thuan loi, nang cao nang luyc canh tranh va co thé thach thuc
v6i cac nude trong viée tim kiém FDI. Dominic Armstrong, nha nghién ciru cia
Cong ty ABM Amro, Xingapo d nhan xét "Cung véi rui ro chinh tri giam xudng rd
rét, tinh minh bach tang 1én dang ké, hién nay, Han Qubc va Malaixia d3 tré thanh
thi truong dugc diéu tiét tot nhat va minh bach nhat chau 4" [55, tr 156].

2.2.2.3. Chinh sdch khuyén khich hon niva cdc wu ddi vé tai chinh

- Vé thué, dé tang thém tinh hap dan dbi véi FDI, Malaixia diéu chinh chinh
sach thué va loi nhuan theo hudng gia ting quyén loi cho cac nha dau tu nudc
ngoai.

Trong nganh cong nghiép ché tao, cac du an trién khai tir thang 01/1998 dugc
mién thué thu nhap doanh nghiép twong duong 10% d6i voi san pham dat gid tri
xuat khau vuot ty 16 30%; twong dwong 15% dbi v6i san pham dat gia tri xudt khau
trén 50%. Nhitng du 4n trong linh vuc néng nghiép va dich vu duoc mién thué thu
nhap twong duong 10% phan gia tri xuit khau ting thém ngoai dinh mac quy dinh
[67, tr 15]. Mién 70% thué thu nhap cho cac cong ty c6 hoat dong thuong mai quoc té
va ¢6 70% thudc s& hiru cia nguoi Malaixia; mién thué thu nhap tir 3 dén 8 nam va cho
phép chuyén 16 sang nam sau va trir vao chi phi trong 5 niam; cho phép khau trir tir thu

nhap chiu thué cua cong ty twong duong 5% phan ting thém gia tri xuat khau trong
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nam trude d6 khong ké chi phi vé bao hiém va phi van chuyén.

Mién thué nhap khau dbi v6i nguyén vat liéu thd trong nuéc khong cd hoidc
nguyén liéu thd, hang hoa trung gian phuc vu cho khu vuc ché tao dé xudt khau;
nguyén liéu, phu tung, hang hoa tam nhap dé tai xuat khau; may moc, thiét bi trong
nude san xuat chua dap tng da nhu cau. Mién thué sir dung san pham dich vy nhu bao
hiém, tau thuyén, ciu cang d6i véi nhiing cong ty c6 hoat dong xut khau; bai bo thué
d6i v6i cac mat hang dién tir nhu v tuyén, ti lanh, diéu hoa nhiét d6 tao co hdi cho cac
nha san xut trong nudc cd duge nhitng san pham co tinh canh tranh cao trén thi truong
khu vuc; dbi véi nhitng du an ddu tu vao cac linh viee méi duoc giam thué c6 thé toi 5
nam ké tir ngy du an di vao san xuét, va néu la dau tu vao linh vuc cong nghé cao thi
duoc xét mién giam thué tir 5 nam dén 10 nam. Mién 100% thué dau tu trong thoi han
5 nam, riéng doanh nghiép thudc dién duge huong quy ché tién phong thi dwoc mién
10 ndm. Xo6a bé muc thué 10% danh vao loi nhuan chuyén vé nude ma cac nha dau tu
nudce ngoai ¢o6 dugc sau mot nam hoat dong tai Malaixia.

- V& gia thué dat cia cac du an FDI, Malaixia cho phép nha dau tu nudc ngoai
thué dat véi gid ré, ngay ca nhitng khu trung tim hodc nhitng ving di dugc dau tu 16n
vé ha tang. Gi4 thué dat muc trung binh 300 - 1.000 USD/ha/nim; mitc cao nhat
15.000 USD/ha/nam. Gia ban dat thap nhat 1,08 USD/m?% trung binh tir 20 - 30
USD/m?; cao nhét 1a 94 USD/m”. Gi4 thué hoic ban dit néu trén con duoc giam mot ty
1¢ nhét dinh trong cac truong hop dau tu nhanh dua vao hoat dong, dau tu som, dau tu
vao cac nganh uu tién phat trién. Thoi han cho thué dat thudng 13 60 ndm, nhung ciing
cho phép thué t&i 99 nam [37, tr 218]. Ngudi nudc ngoai duge mua dat tai ving sau,
ving xa kém phat trién ha ting. Malaixia ciing ap dung thué d6i voi chuyén nhuong tai
san thuoc bat dong san theo thoi gian, néu chuyén nhugng trong trong vong 02 nim
mirc thué 13 30%, trong vong 03 nam mirc thué 1a 20%, trong vong 04 nim murc thué 13
15%, tir 05 nam tro 1én mire thué 1a 5%.

Chinh sach gia ting cac khuyén khich wu dai vé thué va thué dat trén day da tao
stc hap dan cac nha dau tr do dem lai loi ich nhiéu hon, va con c6 tic dung dinh

hudng FDI dau tu vao cac nganh, viing kinh té theo muc tiéu phat trién ctia Malaixia.
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2.2.2.4. Piéu chinh chinh sdich dinh hwéng thu hiit FDI
Sau khing hoang tai chinh - tién té khu vuc, cac nganh kinh té truyén thong

tap trung nhiéu ngudn lyc tai nguyén, lao dong ciia Malaixia to ra kém loi thé canh
tranh so vo1 Trung Quéc, 4n DO va mot sd nude khac trong khu vuc. Trong khi do,
nhitng nganh c¢6 ham lugng khoa hoc k¥ thuat cao lai chua du diéu kién dé canh
tranh vd1 cac nude phat trién va NICs. Vi thé, Malaixia phai thuc hién diéu chinh co
ciu kinh té theo hudng tap trung wu tién phét trién manh cac nganh cong nghiép
mili nhon dé tao dong luc méi cho sy ting trudong nén kinh té. Pay ciling 1a co s
cho viéc dinh hudng thu hut ngudn FDI. Mit khéc, trong phat trién kinh té cling nhu
két qua thu hat FDI giai doan 1971 - 1996, Malaixia con mat can ddi gitta céc
nganh kinh té, con chénh léch kha 16n giita cong nghiép va nong nghiép, nén ciing
phai c6 sy diéu chinh dé giai quyét van dé nay.

Malaixia xac dinh tim nganh cong nghiép then chét, dong vai tro tru cot giup
cho viéc tang trudng va tao gia tri gia tang cao cho nén kinh té 13: Pién va dién tu,
dét va san pham théu ren, hoa chét, cac nganh thuc pham va cong nghiép dua trén co
s& nong nghiép, giao thong, nguyén li¢u va co khi. Pay cling 1a nhitng nganh bi anh
hudng ning né trong khung hoang, can phai c6 sy hd trg nhiéu miat dé khic phuc va
thiic day phat trién, trong d6 yéu t6 quan trong 14 von va cong nghé. Pap tmg nhu cau
nay, phai tinh toi nguén lyc FDI va Malaixia con dit ra muc tiéu dai han hon 1a phai
thu hat cac du an FDI c6 tinh chién luoc vao cac nganh kinh té nay. Malaixia cho
rang, du an chién lugc 14 du 4n ma san pham hay hoat dong cta nd c6 tim quan
trong qudc gia, c6 tic dong 16n dén toan bd nén kinh té, co von dau tu 16n, sir dung
cong nghé cao, dong bd va cé vai tro kéo cac nganh khac phat trién.

Thuc hién chu truong nay, Malaixia da c6 nhiéu chinh sach khuyén khich wu
di, tao 1ap moi truong dau tu hap din cac nha dau tu nudc ngoai. Cung véi viée dua
ra danh muc cac nganh dugc khuyén khich wu dai FDI hang nim, Malaixia con chi
trong dau tu phat trién cic nganh cong nghiép then chdt theo hudng xay dung nén
kinh té tri thirc. Ttr ké hoach 5 nim lan thir 7 (1996 - 2000), Malaixia da c6 ké hoach
chi khoang 25 ty USD trong 10 nim. Pén ké hoach 5 niam lan thir 8 (2001 -2005),
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Malaixia tiép tuc xac dinh wu tién thuc hién chién luge nay, trong do tap trung thuc
hién nang cap cong nghé ddi véi san pham dién, dién tir; thuc day da dang héa cac
nganh cong nghiép ché tao HVXK véi ham lugng noi dia hoa cao hon; thuc day
phat trién cac nganh cong nghiép c6 lién quan dén sy phat trién cia MSC. Pé tao
thém dong luc cho cic nha dau tu nudc ngoai, tir nam 2005 Malaixia cho phép nha
dau tu nudc ngoai duge s hitu 100% von trong linh vuc cong nghé thong tin; hay
b6 han ché vé sb lugng nha dau tu nudc ngoai trong linh vuc phan phdi, tiép tuc
mién thué thu nhap doanh nghiép va cho phép cac cong ty FDI dugc phat hanh trai
phiéu bang déng RM. Vi dic diém, cac nganh cong nghiép then chét chu yéu tap
trung trong cac khu CNC, vi thé dé tao diéu kién thuan loi cho nha dau tu nude
ngoai, bén canh viéc thuc déy cac khu CNC duogc xay dung tir nhitng nam 1988 nhu
Bukit Jalil, Kulim... hoat dong t6t hon, tir nim 1997, nhiéu khu CNC mdi da duoc
xay dung. Trong cac khu CNC, Malaixia quan tam dau tu co sé ha tﬁng tbt, thuc hién
co ché cung cap cac dich vu tron goi dap tmg di nhu cau va tiéu chuan theo yéu cau
cua cac nganh cong nghiép hién dai. Bén canh d6, Malaixia tiép tuc cung ¢d, hoan
thién cac khu TMTD, KCN dé dam bao tinh da dang cac hinh thtrc thu hut FDI.

Dbi v6i nganh nong nghiép, tuy gia tri gia ting khong 16n nhung ¢ vai tro
quan trong trong viéc bao vé nén kinh té trudc nhitng dién bién bt thudong tir bén
ngoai, trong diéu kién noéng nghiép trong nudc mdi dap tmg dugc 70% nhu cau vé
lwong thuc ctia Malaixia. Vi vay, Malaixia cha truong ting cuong dau tu tir noi luc
va thu hat nguén FDI dé thic day nong nghiép phat trién véi mong mudn bién
Malaixia thanh mot trung tdm san xuat thuc pham chét luong cao trong khu vuc.
Ngoai nhitng chinh sach vu dai chung, Malaixia chu trong thu hut cac nuéc ASEAN
dau tu vao khu vuc nong nghiép. B Nong nghiép Malaixia (MOA) da thuc hién
nhiéu chwong trinh trién 1dm, quang cdo san pham, cung cép thong tin dé kéu goi
cac nude dau tu vao nganh néng nghiép, nhat 1a trong linh vyc hoa qua, rau xanh,
dira, laa nudc va hoa trong nhiing hoi nghi nhu Hoi nghi cap Bo truéng ASEAN
(AMM), Dién dan khu vuc ASEAN (ARF).

bé khac phuc viéc mat can doi dau tu va phat trién kinh té gifra cac vung va
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tao dia chi hép dan thu hut FDI, Malaixia dang trién khai du an "Khu vuc kinh té
Nam Johor" v6i vén dau tu ban dau 17,7 ty RM (4,8 ty USD) trén dién tich 2.217
Km?, rong gip 2.5 lan so véi Xingapo. S6 von ban dau nay do Chinh phu Malaixia
dau tu 4,3 ty RM, co quan dau tu quéc gia Malaixia Khazanath Nassional dau tu 3,4
ty RM, huy dong tir khu vuc tu nhan 10 ty RM, con lai s& thu hat nguén FDI véi
muc tiéu tong dau tu cua du an 1 47 ty RM (14 ty USD). Malaixia hy vong khi dy
an di vao hoat dong s& gitp cic bang & mién Nam nudc ndy ting trudng kinh té
manh, thu hit lao dong, c6 co hoi phat trién tré thanh trung tam kinh té twong tu
nhu Hong Kong hay Tham Quyén cua Trung Quéc va co thé canh tranh véi
Xingapo trong linh vuc cong nghiép ché tao.

2.2.2.5. Chinh sich HPH co sé ha tang, tao thudn lgi cho hoat dpng FDI

DPé tao moi truong dau tu thuan loi cho hoat dong thu hat FDI sau khung
hoang tai chinh - tién t& ndm 1997, Malaixia tiép tuc chu trong dau tu md rong, ning
cap co so ha ting theo hudng hién dai.

Malaixia da thanh lap "Quy phét trién co s ha tang" v6i ngudn von ngan sach
cap ban dau 1a 5 ty RM. Quy nay c6 nhiém vu trg gitp tai chinh cho cac du 4n co sé ha
tang quan trong, nhu nang cap mang ludi dudng ray dién tir Putra, Star va ERL; ning
cao nang lyc khai thac dudng cao téc Kuala Lumpur, Cheras - Kajang, Ipah - Lumut...;
nang cap hé théng cang Kuantan, TangJung Pelepas; xay dung mot s6 du 4n cap thoat
nude va xtr 1y chat thai... Chinh pha Malaixia cling da chi hon 4 ty RM ngay sau khi
xay ra khung hoang dé 1am dudng, cau cbng, dudng sit, cang bién, cang hang khong
dan dung, ning cdp cic sin bay qudc té Kuala Lumpur, Penang, Kota Kinabalu,
Tawau...

Trong linh vuc vén tai hang khong, ngoai viéc md rong nang cap san bay, trang bi
thém may bay, md cac dudng bay méi, Hang van tai qudc gia Maskargo ctia Malaixia
m¢ dich vu chuyén tai cang bién tai san bay, day la san bay dau tién trén thé gidi co
dich vu nay, né cho phép giai phong hang hoa van tai bién - hang khong nhanh qua
cang san bay quéc té Kuala Lumpur, Klia [70, tr 118]. Malaixia ciing da dau tu 29,1

triéu USD x4y dung cang hang khong gia ré du tién o chau 4 v6i cong suat ban dau 10
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triéu khach/ndam. V& van tai bién hién nay, Malaixia da vuon lén canh tranh vdi
Xingapo va trd thanh mot trung tim vén tai bién 16n trong khu vyc, Malaixia cling
dang tap trung xdy dung tdp doan van chuyén bang container c6 tim c& hang dau thé
gidi.

Kinh phi danh cho dau tu xdy dung co so ha tang khong ngimg tang 1én. Nam
1999 chi gan 3 ty USD dé khoi phuc cic dy 4n vé co so ha tang; nim 2004 chi
khoang 2,24 ty USD thudc mot phan trong ké hoach chi 10 ty RM trong 2 nam cho
cac du an phat trién co so ha tﬁng va mot s6 nhiém vu vé giao duc, giam thiéu
nhirng thiét hai do thién tai. Hién nay, Malaixia d3 khoi dong hang loat du an vé xay
dung co s ha tang, trong d6 c6 chuong trinh xay dung co s ha ting nong thon tri
gia 1,5 ty USD. Trong dau tu xay dung co s& ha tang, ngoai ngudn vén dau tu tir
ngan sach va huy dong cic ngudn vén khac tir trong nude, Malaixia con khuyén
khich thu hut nguén von FDI dau tu vao linh vuc nay. Bén canh viéc tao cac diéu
kién thuan loi nhat cho nha dau tu, Malaixia thuc hién cong khai cac du an kéu goi
dau tu va nhitng khuyén khich ca goi, nhu kéu goi dau tu vao du an xay dung ciy
cau dai 24km (dai nhat khu vuc Pong Nam 4) tri gia 3 ty RM; du an dudng xe laa
Penang tri gia 1,1 ty RM; du 4n md rong san bay, cang bién ¢ Penang va nhiéu dy
an khac.

Véi chinh sach dau tu HPH co s ha tﬁng, da tao ra nang luc dap ing nhu cau
phat trién kinh té - xa hoi, va hon thé né da lam giam cac chi phi vé dich vu. Trong khi
nhiéu nudc con thiéu dién thi san luong dién phat ra cua Malaixia luén vuot san lugng
dién ti€u dung. Thuc té & Malaixia cho théy, dich vu van tai (ké ca duong bo, duong
bién, dudng sat), dich vu vién thong, dién, nudc, gia thué van phong... dam bao cung
g day du, nhanh, thuan loi, c6 chat luong va mic chi phi ré hon nhiéu nudc trong
khu vuc, tao thuan 191 cho cac doanh nghiép hoat dong, do gidm dugc chi phi dau vao.

Trong xu thé phat trién nén kinh té tri thirc, Malaixia 1a mot trong nhimng nuéc da
di dau trong viéc xdy dung co sé ha tang vién thong hién dai bac nhat thé gioi.
Malaixia tap trung phat trién nhanh chong hé théng vién théng, dam bao cung cip cac

dich vu phong pha vo6i cdc mang hién dai, ky thuat s6 hoan toan, cac dai bang tan
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khong day cung cap dir liéu toc do cao va dung luong 16n. Ngoai viéc st dung vé tinh
MEASAT thé hé 1 va 2 két ndi vao mang thong tin vii tru nim 1996, Malaixia da
phéng vé tinh sidu nhé Tiungsat 1 vao nim 2000. Gia cudc vién thong ndi dia cling
nhu quéc té cia Malaixia thudc loai thép nhét trong khu vuec.

Malaixia tap trung déy nhanh tién d6 thuc hién ké hoach xay dung "Siéu hanh
lang da phuong tién - MSC" véi du kién chi khoang 30 ty USD nham dua Malaixia
tro thanh trung tim ning dong va hap dan vao loai nhat khu vuc chau 4 vé cong nghé
thong tin va vién thong - ICT, dong thoi dua Malaixia chuyén sang nén kinh té tri thirc
chu yéu dua cong ngh¢ dién tir va thong tin vao nam 2020. Vé co s6 ha tﬁng tin hoc,
ngay tir nim 1997, Malaixia d& thanh lap nhiing co s& dién tir hoa hé thong tién té, xdy
dung "Phong bao dam an ninh ngan hang", dén thang 3/1999 Malaixia hoan thanh viéc
xay dung hé thong hd tro an toan giao dich ngan hang va duoc lién thong véi mang ciia
thé gigi. Nam 1998, Malaixia phé chuan du an phat trién “thanh phd tri thuc”
Cybejaya (Ia mot phan trong chuong trinh MSC) véi sé von dau tu 5 ty RM (1,25 ty
USD). Nhiéu TNCs, cong ty nudc ngoai va cong ty trong nudc dau tu vao khu vuc
MSC véi cac san pham vién théng, da phuong tién, cac giai phap hiru ich, dich vu va
R&D.

V61 nhitng chinh sach nd luc phat trién co s ha téng, ké ca ha téng mém di tao
da cho su hinh thanh ciu trac kinh t€ mdi, dién tir hoa hau hét cac linh vuc san xuat,
kinh doanh va dich vy, tao ra cong nang mdéi cho nén kinh té véi nang suat lao dong
vuot trg1. Qua do da thuc su tao ra strc hép dan, thu hat cac nha dau tu nude ngoai.

2.2.2.6. Chinh sdch tao nguén nhan luc chit lwong cao

Sau khiing hoang tai chinh - tién t¢, Malaixia rat quan tim dén phat trién nguon
nhan lyc theo hudng nang cao trinh do nguoi lao dong va dd linh hoat cua thi truong
lao dong nham dap g nhu ciu ctia qué trinh hoi nhap. Malaixia c6 nhitng chinh sach
dau tu va lién két dao tao nham dwa Malaixia trd thanh mét trung tam gido duc chét
luong cao trén thé gi61, tao ra doi ngti nhan luc ¢ trinh do, thich tng vdi sy phat trién
cta nén kinh té tri thirc. Muyc tiéu éy cling nham tao 1oi thé canh tranh thu hat FDL.

Malaixia thuc hién cai t6 va mé rong hé thong gido duc va day nghé. Trong ké



-00 .

hoach phuc hdi kinh té dat nuéc (NERP), Malaixia dau tur 13,5 ty RM dé dao tao
nguén nhan lyc, trong d6 danh cho gido duc tiéu hoc va trung hoc 8 ty RM; hd tro
sinh vién va xay dung cac trung tam dai hoc 2,85 ty RM; con lai 1,145 ty RM danh
cho B6 Gido duc, Bo Phat trién doanh nghiép, B Phat trién nhan luc va Bo Thanh
nién Thé thao dé hd tro dao tao phat trién k¥ nang va mot s6 hoat dong khac tai 76
truong day nghé va k¥ thuat, 16 vién dao tao va phat trién k¥ ning, 159 trung tim
dao tao. So véi cac nude Indonéxia, Philippin, ty 1€ nguoi lao dong dugc dao tao,
chuong trinh dao tao va dao tao ngudi lao dong & Malaixia c6 quy mo 16n hon.

Malaixia khuyén khich cac doanh nghiép vira va nhé tham gia vao chuong trinh
"Ngudi cung cap toan cau" dé md rong sy lién két gitta cac doanh nghiép trong nudc
v6i doanh nghiép FDI va mé ra mang ludi thuong mai qudc té. Theo chuong trinh nay,
Malaixia trg cdp 50% chi phi dao tao k¥ nang lanh dao, tay nghé va cong nghé san xuat
cho cac cong ty dia phuong, nham tao ra doi ngii lao dong c6 kha ning thich ing nhanh
nhiing yéu cau ma cac cong ty nudc ngoai dit ra.

Su ra doi cia Trung tdm Phat trién k¥ ning Penang (PSDC) 12 m6 hinh hop
tac gitra chinh phu, cac hoc vién va cac doanh nghiép. Pén nam 2000, PSDC di c6
113 cong ty thanh vién, trong d6 c6 nhiéu cong ty thudc TNCs 16n trén thé giéi nhu
Motorola, Intel....tham gia. Nhiém vu chinh ctia PSDC 1a cung cép cac chuong trinh
dao tao luc lugng lao dong; thiét lap mbi quan hé hop tac chién luoc voi cac truong
dai hoc trong va ngoai nudc; hd trg cac sang kién vé phat trién ngudn nhan luc; chia
sé s& hitu tri tué caa PSDC ve tinh canh tranh va kinh nghi¢m; hd tro qué trinh dao
tao nang cao ngudn nhan lyc. Malaixia thudng xuyén cung cdp kinh phi hd tro
PSDC nhu cip thém 500 triéu RM dé tao ngudn vay cho sinh vién ddo tao nghé va
k¥ thuat; thanh 1ap quy 100 triéu RM dé dao tao sinh vién sau khi t6t nghiép nham
nang cao ky nang vé ké toan, cong nghé thong tin... Malaixia khuyén khich cac
cong ty tu dao tao nang cao trinh d¢ cho cong nhan, can bd quan 1y thong qua viéc cho
phép nhan hé s 2 khoan myc chi phi dio tao trong gia thanh san pham.

Dé dao tao d6i ngii chuyén gia nghién ctru, quan 1y kinh té, chuyén gia k¥ thuat

trinh d§ cao, bén canh cac truong dai hoc cong 1ap, Malaixia cho phép thanh 1ap céc
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truong dai hoc tu nhan, trong d6 ¢ 5 trudng dai hoc quéc té tir nam 1998 nhu Pai
hoc Monash (Sunway Campus), Pai hoc Cong nghé Curtin (Sarawak Campus), Dai
hoc Swinburne Chi nhanh Sarawak, Pai hoc Nottingham Chi nhanh Malaixia va
bai hoc FTMS - De Monfort Chi nhanh Malaixia tai Kuala Lumpur. Hau hét cac
truong dai hoc trong nudc co lién két dao tao véi cac truong dai hoc nudc ngoai,
dic biét v6i Hoa Ky, Anh va Australia. Pay ciing 1a diéu kién dé con em ngudi
nudc ngoai dang cu tri tai Malaixia tham gia hoc tdp. Malaixia con c6 chinh sach
tao diéu kién, hd trg kinh phi cho sinh vién di du hoc & nudc ngoai. Moi nim,
Malaixia c6 vai chuc ngan sinh vién tdt nghiép dai hoc tir cac truong ciia My, Anh,
tic, New Zealand... Nam 1997, Malaixia thanh lap Qily phat trién ngudn nhan lyc
khoa hoc va cong nghé vd1 muc dich hd trg cho hoat dong nghién clru, trong dé chu
trong moi cac chuyén gia nudc ngoai dén Malaixia lam viéc hodc tao co hodi cho
nguoi Malaixia tham gia nghién ctru, dao tao & nudc ngoai.

bé dap Umg nhu cau su dung lao dong, Malaixia tich cuc cai thién chét lugng
cudc song dé thu hat ngudi lao dong tir nudc ngoai. Thuc hién ndi long cac diéu
kién tuyén dung dé cac doanh nghiép FDI chu dong thué lao dong tir bén ngoai,
nhat 13 lao dong k¥ thuat cao ma dia phuong khong dap ung duoc. Piéu chinh mot
sd chinh sach vé lao dong theo hudng hip dan hon ddi voi nha dau tu nude ngoai,
chang han cho phép cic doanh nghiép véi 1y do khing hoang, 1y do kinh té dé thai hoi
cong nhan, day ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan 1am cho sé lao dong bi thai hoi
trong thoi gian tir 1998 dén 2002 khoang 200.000 lao dong. Malaixia ting cuong thuc
hién chuong trinh thu nhén cac nha khoa hoc, chuyén gia ngudi nudc ngoai va nguoi
Malaixia ¢ nudc ngoai vé nudc, trong d6 ¢6 mot s6 vu ddi nhu: Giam thué thu nhap doi
v6i kiéu hdi nhan duoc trong vong 2 nam ké tir ngay vé nudc; giam thué nhap khau
cho tat ca d6 ding ca nhan mang vé nudc, ké ca 2 xe 6 t6 cho mdi gia dinh; phé chuan
ché d6 cu tri thudng xuyén cho vo/chong, con trong vong 6 thang sau khi vé nudc...

2.2.2.7. Chinh sdch thiic ddy hoat dong nghién ciru va chuyén giao cong
nghé gin véi phat trién kinh té tri thivc

Ciing nhu nhiéu nude trong khu vuc trong thoi ky trude khing hoang tai chinh
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- tién té, Malaixia van tap trung nhiéu hon vao viéc khai thac cac loi thé truyén
théng vé tai nguyén, lao dong trong thu hit FDI, cong vao d6 1a su lién két giira
doanh nghiép FDI véi cac doanh nghiép dia phuong khong chit ché dan dén muc
tiéu tiép nhan chuyén giao cong nghé hién dai khong dat yéu cau, khong tan dung
duoc vai tro cua cong nghé thong qua viéc thu hut FDI. Vi vay, sau khiing hoang
Malaixia di c6 nhiing chinh sach thiic day hoat dong nghién ctru va chuyén giao
cong nghé, tao moi trudng dau tu hap dan thu hat FDI.

Dé phat huy vai tro noi sinh ciing nhu gitp cic cong ty trong nudc nang cao
nang lyc nghién ctru, tiép nhan va 1am chu cong nghé, Malaixia thudng xuyén cung
cap cho cic cong ty nhitng thong tin mdi, ban quyén cong nghiép; khuyén khich
hoat dong R&D; hd trg cac cong ty ddy manh lién két v6i nudc ngoai, trong d6 chi
trong lién két voi cac vién cong nghé cua 4n Do 1a quéc gia co tiém luc vé cong
nghé thong tin, lién két voi cac vién nghién ciru dién tir va cong nghé Han Quéc,
vién nghién ctru cong ngh¢ cong nghi€p Dai Loan...

Pau tu cho hoat dong R&D vé khoa hoc va cong nghé¢ dugc Malaixia hét suc
chu trong. Chang han, riéng 3 ké hoach tai tro cho cac chuwong trinh R&D vé phat
trién cong nghiép, vé chuong trinh MSC, vé thuong mai héa dau ra cia R&D dugc
dua ra tir nam 1997, 1998 thuc hién dén 2004 d3 1a 3,1 ty RM, trong ké hoach 5
nam lan thir 9 (2006 - 2010) sé& chi 3,8 ty RM cho hoat dong R&D. Malaixia lap
“Quy dau tu cong nghé maéi" v4i vén ban dau 500 triu RM nham cung cip cic
khoan chi phi cho dao tao trong cac du an ciia mdt s6 linh vuc nhét dinh (bao gém
lwong, hoc phi, vé may bay khtr hoi, chd & va chi phi sinh hoat cho nhiing ngudi
huéng dan ciing nhu nhitng nguoi duoc dao tao); cip kinh phi cho cic cong ty trong
mot s6 linh vuc nhat dinh dé thuc hién cac hoat dong R&D va xuc tién nhén hiéu
méi. Malaixia dé ra muc tiéu chi cho hoat dong R&D it nhét 1,5% GDP vao nim
2010 nham nang cao nang luc R&D cua qudc gia, trong d6 chii trong vao cong nghé
cao va cac hoat dong thién vé kinh té tri thirc. Malaixia hy vong dén nam 2020 s& 1a
nudc dong gop, chir khong chiu 13 nudce chi biét tiéu dung tri thirc va cong nghé cia

thé gi6i.
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Pé phat trién nang luc ctia nguoén nhan luc dap Gmg yéu cau cia nén kinh té tri
thirc, Malaixia ché trong ddo tao ngudn nhan luc vé cong nghé thong tin. Dén 1999,
riéng vé linh vuc dao tao k¥ thuat cong nghé Malaixia c¢6 to1 10 vién dao tao, 49
truong day nghé, 29 truong k¥ thuat, 07 trudng bach khoa va nhiéu trung tam [66, tr
36]. Ngoai viéc tang cuong dau tu vao cac truong dai hoc, Malaixia tao diéu kién cho
cac trudng lién két dio tao voi cac truong danh tiéng trén thé gidi véi muyc tiéu khong
chi dao tao nguén nhan luc chét lugng cao ma con tao ra sy lién két trong cong tac
nghién clru v6i cac co s san xudt trong cac nganh cong nghiép. Malaixia dat ra muc
tiéu dén nam 2010, nguén nhan lyc chét lugng cao phai co it nhét 60 nha khoa hoc va
k¥ sur trén 10.000 dan dé nang cao ning luc ndi sinh vé khoa hoc va cong nghé.

Nham khuyén khich hoat dong chuyén giao cong nghé tir nudc ngoai vao
Malaixia, dac biét 1a thong qua hinh thuec FDI, Malaixia cé chinh sach dinh hudng
cac dy an FDI st dung cong nghé cao, tham gia vao hoat dong nghién ciru, san xuat
cac san pham hodc cac hoat dong quan trong cia qudc gia, tham gia vao chuong
trinh két n6i cong nghiép... Malaixia 4p dung vu dii cao vé thué thu nhap doanh
nghiép nhu mién thué thu nhap doanh nghiép trong thdi han 5 ndm, giam 60% thué
dbi v&i chi phi von; thuc hién chinh sach khuyén khich ddi v6i khu vuc R&D...
Pong thoi thyc hién chinh sach tu do hoa chuyén giao cong nghé bang cach cho
phép tu dong thong qua cac hop dong chuyén giao cong nghé ky két giita cac cong
ty trong nudc, ké ca 100% von nudc ngoai véi bat ky mot déi tac nude ngoai hoic
cong ty & nudc ngoai... Theo Bao cao vé kha ning canh tranh toan cau (2002), chi sb
chuyén giao cong nghé cuia Malaixia va NICs thi Xingapo c6 chi s6 cao nhét (1,95),
tiép theo 1a Malaixia (1,08), Pai Loan (0,9) va Han Qudc (0,82). Chi sb nay trén
thuc té lién quan tryc tiép dén cac ludng FDI vao mdi nudc.

2.2.2.8. Chinh sdch diéu chinh hoat dong khu vic cong ty va phdt trién thi
truwong trong va ngoai nwoc

Trong khiing hoang tai chinh - tién t&, nhiéu cong ty & Malaixia boc 16 nhitng yéu
kém vé san xuét kinh doanh, stc tiéu thu cta thi truong trong nudc giam cing nhitng

bat 6n vé thi truong xuat khau da lam cho méi truong kinh té kém hép dan, anh hudng
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16n dén hoat dong thu hut FDI. Dé khic phuc tinh trang nay, Malaixia da c6 mot s6
chinh sach diéu chinh vé khu vuc cong ty, khoi phuc va phat trién thi truong.

Déi voi khu vuc cong ty, Malaixia chil truong vira tai co cau cac khoan ng, vira
t6 chirc lai hoat dong nhimg cong ty pha san, dong thoi tién hanh phan bd lai von,
thanh 1y tai san, thay ddi cach thirc quan 1y trong doanh nghiép. Pbi véi cac tap doan
kinh té 16n, Malaixia tiép tuc cung cip va néi 1ong quy dinh vé viéc cho vay tin dung,
tham chi mién thué tiéu thu ddi v6i hang Proton va Proton Tiara va khuyén khich ban
¢ phan cho nudc ngoai. Pbi véi doanh nghiép vira va nho thyc hién hd trg vén dé
nang cao ning luc san xuat, khuyén khich san xuit san pham co gia tri gia ting cao,
thuc hién lién két, sap nhap tao ra cac doanh nghiép 16n hon, c6 du strc canh tranh trén
thi truong.

Mat khac, Malaixia tiép tuc thuc hién chinh sach tu nhan hoéa cac doanh nghiép
¢6 von dau tu ciia nha nude dé thu hat FDI, chang han ban mot phan MAS cho hang
hang khong nudc ngoai [55, tr 112]. Trong khu vuc dich vy, Malaixia c6 chinh sach
tiét giam chi phi doanh nghiép dé tang tinh canh tranh, diy manh hoat dong gia cong
v6i mong muén dua nude nay trd thanh trung tim gia cong hang dau trong khu vuc.

Dbi véi van dé thi truong trong nudc, Malaixia chil trrong vira kich thich mo
rong quy mo tiéu thu, vira khuyén khich sir dung hang héa san xuit trong nuéc. Dé dat
dugc muyc tiéu nay, Malaixia da thuc hién cac chuwong trinh nham giam do6i nghéo, ning
cao chat lugng cudc song, qua d6 dé nang cao suc tiéu ding ndi dia. Thyuc hién ting
thué nhap khau mot s mat hang, tuy c6 tinh chat tam thoi nhung ciing 14 bién phéap bao
ho san xuét trong nudc. Pong thoi, khuyén khich cac doanh nghiép san xuét hang hoa
TTNK, han ché nhdp cac mit hang tiéu dung, thyc pham, thirc 4n gia stc... Nhitng
chinh sach nay di gop phan lam ting strc mua trén thi truong va ting co hdi san xuat
ciing nhu tiéu thy san pham hang héa cho cac doanh nghiép trong nude, ké ca FDI.

Vé thi truong ngoai nudc, Malaixia chu trong tao 1ap moéi truong vi mo thuan loi
cho su phat trién hoat dong xuat khau, duy tri ty gia c6 dinh phi hop, nang cao gi tri
xuét khau bang nhing diéu chinh chinh sach dé da dang hoa cic san pham xuat khau,

nang cao tinh canh tranh cta sdn pham truyén thong, khuyén khich xuat khau cac mat
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hang mai. Bén canh viéc tiép tuc cung c¢b va duy tri mbi quan hé thwong mai truyén
théng vo1 My, Nhat Ban, NICs va cac nuéc ASEAN, Malaixia chd trrong mé rong thi
truong sang Trung Qudc, cac nude chau Au, My Latinh. Pay ciing 1a bién phap gitp
cho Malaixia khong 1é thudc nhiéu vao thi trudng My.

Pé thic day xuat khau, Malaixia khuyén khich cac cong ty nang cao sirc canh
tranh cua hang hoa, diéu chinh co ciu hang xuat khau, cai tién cong nghé trong nhiing
nganh xuat khau quan trong. Dong thoi thuc hién nhitng chinh sach wu dai linh hoat dbi
v6i timg khu vue, quy mo doanh nghiép. Cung cap cic uu dai vé tai chinh d6i véi
nhitng nganh cong nghiép dwa vao ngudn tai nguyén nhu san xuat san pham cao su, tha
cong my nghé. Tir cubi nam 1998, giam thué xuat khau dau tho tir 20% xudng 10%,
giam thué thu nhép cho cac doanh nghiép trong khu vuc dau mé tir 40% xudng 35%.
Pbi v6i cac nganh cong nghiép ché tao va cong nghé thong tin, Malaixia thuc day da
dang hoa san phém xuat khau theo hudng tang ham luong ndi dia hoa... Pac biét, dé
tang nhanh kim ngach xuat khau sau khung hoang, Malaixia con st dung bién phap
tinh thé véi co ché thanh toan hang doi hang trong ndi bd khu vuc ASEAN, Trung
Quéc, Nhat Ban.

Thyc hién cac chinh sach trén, Malaixia khong nhitng da thiic day nang luc san
xuét, 6n dinh kinh t& vi mo, mé rong thi truong va tang nhanh kim ngach xuét khau,
ma qua d6 con gbp phan lam ting tinh hiéu qua hoat dong ciia cac doanh nghiép néi
chung, doanh nghiép FDI néi riéng. Piéu d6 cang lam ting tinh hip din vé moi truong
dau tu ciia Malaixia ddi v6i cac nha dau tur nudc ngoai.

2.2.2.9. Chinh sdch néing cao ning lwc qudn Iy nha nwéc vé FDI

Dé tao diéu kién thuan loi cho hoat dong FDI, Malaixia thuc hién cong tac quan
1y va tiép nhan FDI theo co ché "mdt ctra". Tir nam 1998, MIDA 1a dau méi duy nhat
gitp cac nha dau tu hoan tt moi thu tuc trong viéc cap phép thanh lap va di vao hoat
dong. Tai MIDA, tat ca cac co quan c6 lién quan nhu Bo Tai chinh, B Phat trién
nguén nhan lyc, Cuc Nhép canh, Cuc Hai quan, Cuc Thué vu, Cuc Moéi truong... co
trach nhiém cir cac chuyén gia c6 nang luc dén lam viéc dé phdi hop gidi quyét cong

viéc nham gidm cac thu tuc hanh chinh, tranh sy chong chéo, rudm ra. Chirc nang,
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nhiém vy va quyén han cia MIDA rét rong: C6 thé nhanh chong dua ra "nhiing khuyén
khich tron géi" dbi voi cac du an FDI trong diém; phé duyét tat ca cac du an cép lién
bang, cung cép cac dich vu sau dau tu; ding ra giai quyét nhitng vuéng méc giita nha
dau tu voi chinh quyén dia phuong... Ngoai try s¢ chinh ¢ Kuala Lumpur, MIDA con
¢6 16 van phong ¢ nudc ngoai va chi nhanh & cac bang thudc Malaixia dé cung cap
dich vu ciing nhu hd tro cac nha dau tu nudc ngoai.

Malaixia bao dam co ché giai quyét tranh chép lién quan dén FDI theo cac
nguyén tac va quy dinh cta luat phap qubc té, ké ca van dé trong tai nham tao sy
yén tam, tin tuong cho cic nha dau tu. Malaixia da thanh 1ap Uy ban giai quyét cac
tranh chap lién quan dén dau tu cia nguodi nude ngoai; dau nim 2003, thanh lap Uy
ban ndi cac phu trach cac van dé canh tranh (CCNCO) dé 1am nhiém vu phéi hop véi
céc co quan hitu quan ctia chinh phi tién hanh cai cach hé théng dich vu cong cong
nhu thil tuc hanh chinh, dat dai, thuong hiéu, cap gidy phép hoat dong... nham tao
diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu.

V& cai cach thi tuc hanh chinh, ngay tir nam 2000, Malaixia da thuc hién cai cach
hé thdng quan 1y thué bang viéc dura ra "hé théng ti danh gia" thay cho "hé théng danh
gia chinh thirc" ap dung trudc d6 [61, tr 25]. Pay 1a hinh thirc d6i mdi phu hop véi
nhitng doi hoi trong diéu kién hoi nhap KTQT. Nhiéu ké hoach cai cach dugc tién hanh
trong nam 2004, trong d6 dac bi¢t chu trong viéc x6a bo t€ quan li€u hanh chinh,
nang cao tinh minh bach trong hoat dong diéu hanh, quan 1y ctia Chinh phu; thuc
hién don gian hoa thi tuc cho cac nha dau tu nudc ngodi trong viéc mua ban bat
dong san va co phan hoa cac cong ty trong nudc.

V& van dé méi truong, Malaixia coi trong cong tac bao vé moi trudng nham gop
phan nang cao chat lugng cudc sdng va phat trién bén vimg. Malaixia sira d6i Luat
Chat luong méi truong ban hanh tir nim 1974 nham tao co sé phéap 1y dé ngin chan,
kiém soat 6 nhiém, nang cao chét lugng moi truong. Bén canh viéce bét budc cac doanh
nghiép phai thuc hién nhitng quy dinh vé dam bao vé sinh méi trudng, Malaixia co
chinh sach phan bd vén va mién giam thué cho nhitng doanh nghiép cung cap cac thiét

bi vé xtr Iy rac thai; mién giam thué doanh thu, thué nhap khau ddi voi may moc, thiét
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bi, nguyén vat liéu thd duoc nhap khau dé kiém soat va khong ché 6 nhiém; giam gia
ban d6i véi xang khong chi; giam thué nhap khau dbi véi xe ché khach chay bang
diezel thé hé méi...[61, tr 51]; cho phép tinh ting 2 - 4% gi4 thanh san xuét, néu doanh
nghiép sir dung chi phi nay dé bao vé méi truong, xir Iy chat thai.

2.2.2.10. Chinh sdch ting cwong hoat dong xiic tién dau tw

Ké tir sau cudc khing hoang tai chinh - tién té ndm 1997, Malaixia rat nd luc
quang ba hinh anh dit nudc va nhiing loi thé so sanh méi vé méi truong dau tu dé
tang cuong thu hut FDI.

Thoi gian nay, nim bit duoc xu thé cac nha dau tu nude ngoai tim kiém thi
truong kinh doanh céac dich vu cong nghé cao va mang tinh toan cau, Malaixia da
khai thac thoi co d6 dé phat huy loi thé canh tranh ctia minh do ¢6 dugc méi trudng
tiéng Anh kha pho bién va hé thong dich vu c6 kha ning cung cap nhanh véi gia
hop 1y. Malaixia chi truong tip trung xdc tién gidi thiéu va thu hat cac TNCs &
nudc ngoai chuyén dich san xuét hodc mé rong hoat dong t61 Malaixia, dac bi¢t la
thu hiat FDI vao cac linh vuc tang truéng méi ctia nén kinh té.

Pé thyc hién nhitng muc tiéu trén, Malaixia di x4y dung nhiing chuong trinh
chién luoc va ké hoach xtc tién dau tu véi nhiéu hinh thic phong phu, thiét thuc va
c6 hi¢u qua. Malaixia xay dung cac dy an cy thé thudc cac nganh, linh vyc, khu vuc
kinh té; dua ra céac phuong an lya chon va tiép can ddi tac co tiém luc, da kha nang
dap tng muc ti€u thu hut FDI cua Malaixia t6t nhat, tir 46 c6 ké hoach van dong, 161
kéo dau tu vao Malaixia bang nhiéu hinh thirc nhu: Ctr cac phéi doan tiép xtc truc
tiép véi cac cong ty dugc lya chon hoic moi lanh dao cac cong ty ndy tdi Malaixia
dé tim hiéu tinh hinh thuc té; ap dung cac chuong trinh khuyén khich tron géi dbi
véi cac cong ty nude ngoai dugc lya chon trong tung linh vuc; taing cudong cac phai
doan téi cac nude d6i tac co tiém luc dé quang ba va kéu goi dau tu; phdi hop véi
phong thuong mai va cong nghiép cac nudc, cac ngan hang va cong ty tu van quoc
té dé tranh thi trong cong tac tu van, tuyén truyén xac tién dau tu...

Nhin chung, trong cong tac lya chon ddi tac chién luge, Malaixia van luén coi

trong MY, Nhat Ban, noi ¢6 ti€ém luc manh vé von, cong ngh¢, dé tir d6 c6 nhiing
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chuong trinh hanh dong thiét thuc trong hoat dong xuc tién dau tu. Chang han,
nham thu hat cac TNCs ctia Nhat Ban, MIDA di ky hop tac voi Ngan hang Mizuho
ciia Nhat Ban dé tao cau ndi giita Malaixia véi nhitng khach hang cia ngan hang
nay. Nam 2005, hai nuéc ky Hi€p dinh tu do thwong mai, trong dé quy dinh 97%
mat hang s€ dugc giam thué, diéu nay s€ tao thuan lgi cho nha dau tu Nhat Ban dau
tur vao Malaixia. MIDA con t6 chtrc nhiéu cudc dbi thoai va hoi nghi chuyén dé dé
céc cong ty & hai nudc ddy manh trao d6i thong tin thuong mai, giup cho cac cong
ty Nhat Ban biét dugc cac co hoi dé tang cuong dau tu kinh doanh tai Malaixia.

Cung véi viéc mo rong cac van phong dai dién cua MIDA, céac hoat dong gi6i
thiéu co hoi dau tu & Malaixia cling nhu hoat dong tu van, hd trg cac nha dau tu
nudc ngoai duge thuc hién nhanh chong va hét strc thuan loi. Pay 1a bién phap xtic
tién dau tu rat co hiéu qua. Viéc tham gia hoat dong xuc tién dau tu cta cac vi cép
cao cua chinh phu ciing dugc cong déng cac nha dau tu qudc té hét sirc chil y. Nam
1998, dich than Thu tudng Mahathir Mohamad di van dong dau tu ¢ thi truong chau
Au va Nhat Ban.

Nhin chung, hoat dong xtc tién dau tu giai doan nay déu hudng t6i myc tiéu thu
hat FDI vao cac khu vue ¢6 kha ning tao ra nhiéu gid tri gia ting, khuyén khich cac du
an co sir dung cong nghé va ham luong chét xdm cao nhu céng nghé thong tin, cong
nghé sinh hoc, cap quang, luong tir, cong nghé nano, thiét bi y té, vat liéu mi...

2.2.3. Mt s6 danh gia vé chinh sach thu hit FDI thoi ky 1997 - 2005

2.2.3.1. Nhitng mdt tich cwc trong diéu chinh chinh sach thu hit FDI

* Chinh sdch diéu chinh déi véi nén kinh té va thu hit FDI dién ra khéa dong
bo va kip thoi da dem lai tac dong tich cuc dén su phuc hoi va phat trién kinh té
Malaixia sau khung hoang

Trudce bdi canh hét stirc khé khin do phai ganh chiu hiu qua ning né tir cudc
khung hoang, von nudc ngoai ngan han 0 at rat ra khoi dat nudc va dong FDI chay
vao giam sut manh, budc Malaixia phai c6 nhiing diéu chinh chinh sach phat trién
kinh té - x4 hoi noi chung, chinh sach thu hut FDI néi riéng. Trong hé théng chinh

sach dugc thuc thi & Malaixia, ¢6 chinh sach mang tinh cép bach, tinh thé; ¢ chinh
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sach mang tinh chién lugc, 1au dai d6i voi thu hat FDI. Nhung xu huéng chung cua
viéc diéu chinh 13 mé& cira, tu do hoa va thong thoang hon; chuyén tor ngan cAm
trudc day sang cho phép c6 gidi han hodc cho phép va tuy do héa hoan toan. Cod
nhimg chinh sach Malaixia 4p dung mang tinh sang tao, quyét doan cao nhu viéc tir
chdi sy gitip d& cua IMF vé khic phuc khung hoang theo cach ma IMF da 4p dung
v6i nhiéu nudc khac, dé Malaixia thuc hién nhiing thay ddi chinh sach theo cach
riéng ctia minh va da c6 két qua trong viéc 6n dinh kinh té vi mo, khoi phuc dong
FDL

Vé két qua thu hit FDI, do anh huéng cua khung hoang lam cho khong chi giam
cac du 4n moi, ma ngay ca mot so du an da va dang trién khai ciing phai tam dimg, thim
chi hity bo va rat von ra khoi Malaixia. Nhung voi viée diéu chinh chinh sach thu hat FDI,
dén ndm 1999 dong FDI vao Malaixia da dugc phuc hoi va dat ty 18 ting truong cao nhat
trong s6 cac nudc bi khing hoang. Thoi ky dau nhitng nam 2000, trong bdi canh dong
FDI trén thé gi6i ¢ nhiing sut gigam manh (nim 2001 giam 41,3 %; nim 2002 giam
20,5%; nam 2003 giam 12,1%) do cac nguyén nhan tir su tri tré cac nén kinh té 16n
nhu My, Nhat Ban; tinh hinh thién tai, dich bénh (SARS, cim ga...) 1ay lan; su giam
st ctia hoat dong hang khong, du lich... Phai dén nam 2004, dong FDI toan cau méi
duoc phuc héi (ting trudng 31,2%) nhung ciing chi bang 50% nam 2000. Dong FDI
vao Malaixia ciing bi anh hudng rat 16n, giam t6i 85% nam 2001, nhung ngay nam 2002
da bat dau phuc hoi. Piéu d6 cho thay, trong bdi canh dong FDI thé gidi c6 nhiéu
bién dong va gidm sat manh, dong FDI vao cac nudc khu vuc ASEAN, trong do co
Malaixia ciing bi giam theo, chua ké lai vap phai su canh tranh gay git tir mot s6 thi
truong méi ndéi nhu Trung Qudc, 4n Do va cac nude trong khu vuc, nhung nho ¢o
nhimng diéu chinh chinh sach kip thoi va hiéu qua, su 6n dinh vé méi trudng chinh
tri - x3 hoi nén Malaixia van dugc coi 1a diém dén hép dan cua FDI. Theo danh gia
cua UNCTAD, Malaixia lot vao Top 10 nudc thu hat FDI nhiéu nhat nim 2002
trong s6 cac nudc PPT. So sanh giita cic nude trong khu vuc, Malaixia van ding
thir 2 vé thu hat FDI trong thoi ky tir 1995 dén 2004, chi sau Xingapo, con lai cao

hon cac nudc khac - xem hinh 2.2.
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Hiph 2.2. FDI vao ASEAN theo nwéc chi nha, 1995 - 2004.
Nguon: - ASEAN Statistical Yearbook 2005, Association of Southeast

Asian Nations.

Mic dau két qua thu hat FDI chua dat dugc nhu mong muén, nhung da dong

vai trd hd tro tich cuc cho ngudn von dau tu phét trién, 1a mot nhan to quan trong

g6p phan vao sy ting truéng kinh té ciia Malaixia trong thoi gian qua. Ty trong von

FDI trong tong von dau tu phat trién giai doan 2002 - 2005 van chiém binh quan

trén 50%; dac biét trong cac nganh cong nghiép ché tao, khu vuc kinh té tru cot cua

Malaixia, ty trong von FDI dong goép kha cao - xem bang 2.4. Trong ting trudng
GDP cua Malaixia, tir chd bi - 7,4% nam 1998 di ting 1én 6,1% nam 1999; 5,2%

nam 2003; 7,1% nam 2004, mic ting trudng nay cao hon Thai Lan, Indonéxia,

Philippin... 1a do c6 sy dong gbp tich cuc cua khu vuc FDI.

Bang 2.4: Ty trong von FDI trong nganh ché tao & Malaixia, 2002-2005

( Ké ca du 4n méi va mé rong)

bon vi:Triéu USD

2002 2003 2004 2005
Téng von diu tw 4.705 7.670 7.572 8.173
Vén dau tu trong nude 1.658 3.554 4.113 3.467
Vén FDI 3.047 4.116 3.459 4.706
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Ty trong von FDI trong tong von DT 64.,8% 53,7% 45,7% 57,6%

Nguon: 2007, Investment Climate Statement — Malaysia.

Khong chi thu hit duoc ngudn von bd sung cho dau tu phat trién, giup cho
viéc tang trudng kinh té, thong qua thu hat FDI thoi ky ndy, Malaixia di tiép nhan
c¢6 hiéu qua cong nghé tién tién tir nudc ngoai, gop phan riat ngan khoang cach so
vO1 cac nudc phat trién. Pac biét, mot sd cong ngh¢ hién dai cia My, Nhat Ban da
duoc chuyén giao vao nganh dién va dién tir, ddy 1a nganh chiém ty trong cao
trong nén kinh té Malaixia. Qua d6 da gop phan dua Malaixia 13 mot trong
nhing qudc gia san xuét chat ban dan va dia cing hang dau thé gidi.

* Chinh sach thu hut FDI da hwong hoat dong dau tw vao céc linh viee wu tién
trong chién lwgc phat trién kinh té cia dat nwée gdn lién véi xu thé phat trién ciia
kinh té tri thirc va phdt huy loi thé so sanh trong héi nhdp KTOT

Véi chinh sach dinh huéng thu hit FDI vao cac nganh kinh té c6 kha ning
tao ra gia tri gia ting cao, san xuat hang xuat khau da goép phan lam cho ty trong
san lugng cia nganh cong nghiép ché tao ting nhanh va co cau kinh té cé su
dich chuyén theo hudng tich cyuc, dap Gmg muc tiéu phat trién kinh té. Cac nganh
cong nghiép ché tao thu hut FDI chiém ty trong cao va ciing 1a nganh c6 toc do ting
trudng nhanh, binh quan dat 10,7%/nam giai doan 1995 - 2000 va 8,3%/nam giai
doan 2001 - 2005 [54, tr 151]. Hién nay, mac du mdt s6 nha dau tu nude ngoai,
nhat 1a TNCs ¢ giam bdt hoat dong san xuit hang gia ré tai Malaixia, nhung lai tai
dau tu vao hoat dong san xuat c6 cong nghé va gia tri gia ting cao.

Trong ndi bd cac nganh kinh té, co cdu ngudn FDI dau tu vao tirng nganh
cling thuan chiéu voi nhirng thay ddi vé co cdu san pham theo hudng gia ting
san pham co6 gia tri cao va phuc vu xuat khau. Xu hudng chung 13 tiép tuc ting
nhanh vao cac nganh c6 cong nghé, k¥ thuat cao, nhat 1a cong nghiép dién va dién
tur. Chéng han, nam 1998, 4 nganh hoéa chét, ddu mé, dién va dién ttr, kim loai co ban
chiém téi hon 72% tong von FDI; nam 1999, trong tong sb 12,3 ty RM (~ 3.236 ty
USD) vén FDI dau tu vao cong nghiép ché tao, thi 3 nganh (dién tir va dién luc, dau

mo, cong nghiép in va san xuat gidy da) chiém t6i 82,1%.



- 111 -

12
10,2
10 17
8 4 |
6 1
4+ 26
7 1 1,8 1,7 1,2 0.9 0.6
0 ‘ ‘ I_I ‘ I_I ‘ [ 1] ‘ [ B —
Piénva Daukhi Gidly Hoéa Phikim Kim Kim
dién tir chit  loai loaithd loaiché
tao

Hinh 2.3: FDI vao nganh cong nghiép ché tao Malaixia, 1996 - 10/2001
Nguén: MIDA

Mot diém dang luu y khac, nganh dién va dién tir thoi gian nay bi tac dong rat
manh ciia khiing hoang tai chinh - tién té khu vuc va su giam gia hang dién tir trén thé
gi6i bat dau tir nam 1996, nhung khu vuc nay van thu hat duoc ngudn FDI kha cao
chtng t6 Malaixia van duy tri dugc uu thé canh tranh, bt chap cudc cai cach cong
nghiép trén toan thé giéi va sy tham gia canh tranh gay gét tir Trung Qudc, an .

* Chinh sach diéu chinh trong thu hit FDI gép phan mé rong thi truong va
thiic ddy xudt khdu, ndng cao nang lyc canh tranh cia nén kinh té

Nhiing diéu chinh chinh sach ty do hoa thuong mai va dau tu, vé lién két
kinh té noi chung va thu hat FDI néi riéng da gép phan phuc hdi nhanh nén kinh
té, thuc day ting truong xuat khau cua Malaixia sau khing hoang. Thuc té, gia
tri kim ngach xuat khau cua Malaixia da tiang tir 60,9 ty USD nam 1998 1én 63,6
ty USD nam 1999, 79,6 ty USD nam 2000 va 80 ty USD ndm 2003. Chinh sach
diéu chinh co ciu kinh té va dinh hudng thu hat FDI vao cac nganh kinh té da
lam cho co cdu san pham xuit khau ctia Malaixia chuyén manh sang cic san
pham thudc cong nghiép ché tao, nhat 13 cac mit hang c¢6 ham lugng cong nghé
cao. Chfmg han, nam 1998 khu vuc ché tao dong gép 80% gia tri xuat khau. Su

ting truong nhanh vé xuit khau da dong gop tich cuc vao can bang thu chi ngan
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sach, cai thién can can thanh toan va du trit ngoai t¢ cia Malaixia.

Cung v6i su phuc hoi cia thi truong dién tir thé gidi, thoi ky nay Malaixia
d3d mo rong xuat khau sang thi truong Trung Qudc va cic nude trong khu vuc.
Ngoai ra, théng qua cac bién phap 6n dinh khu vuyc tai chinh - tién té, hé thong
ngan hang da duoc cai to, cac khoan ng xau da dugce xir 1y, qua d6 1am cho céc
co s& san xuat trong nudc ting budc nang cao ning lyc san xuit va kha ning
tham gia vao mang ludi san xuét toan cau. Co nghia 1a gop phan tao kha ning
canh tranh cua ca nén kinh té, va thuc té nang luc canh tranh cua Malaixia trong
nhitng ndm qua dugc danh gia tang lén.

2.2.3.2. Mt 56 han ché ciia chinh sach thu hit FDI

- Chinh sdch ciia nha mede van con tao nhitng rao can doi véi FDI

Sau khing hoang tai chinh - tién t& nim 1997, Malaixia d& c6 chinh sach diéu
chinh méi trudng dau tu thong thoang hon nhung van chua khic phuc duoc viée qua
vu dai voi cac nha dau tu trong nudce so véi cac nha dau tu nude ngoai & mot sd nganh,
linh vuc kinh té khién dong FDI vao cac nganh, linh vuc ndy c6 nhiéu han ché. Trong
hop tac dau tw, mic dau Malaixia da nhiéu 1an diéu chinh, néi 1ong cac quy dinh nay,
nhung van con mot sd linh vuc chua hoan toan tu do hoa, chﬁng han van con quy dinh
cac cong ty ma nguoi lanh dao khong phai 1a nguoi ban dia sé khong dugc tham gia
dau thau cac dy an nha nudc. Viéc ndi 1ong ty 1¢ s hiru d6i v6i ngudi nude ngoai
cling van chua thuc sy thong thodng trén tat ca cac nganh, linh vuc kinh té nén phan
nao ciing con anh hudng dén sirc hip dan cac nha dau tu nudce ngoai.

- Chinh sdch thu hit FDI nham thic dcfy chién lwoc CNH HVXK ciing boc 1o
nhitng han ché

Mt trai trong su phat trién cta nén kinh t& Malaixia chil yéu dua vao xuét khau
san pham cong nghiép ché tao, trong d6 chu yéu 13 nganh dién va dién tir v6i nhimg dbi
tac chinh la My, Nhat Ban... da lam tang sy phu thudc cua nén kinh té vao thi truong
bén ngoai, nhat 1a cdc nudc phat trién. Do vay, khi nén kinh té cac nudc 1a dbi tac
thwong mai chil yéu nhdp khau nhitng san pham trén c6 bién dong hay suy thoai s& co

nhiing tic dong x4u tGi sy phat trién chung ctia nén kinh té Malaixia.
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Trong qua trinh thu hut FDI, Malaixia lu6n phai dimg trude tinh trang "tién thoai
ludng nan" khi giai quyét van dé ty trong gid tri nhap khau cao so voi gia tri xuit khau.
Néu han ché nhap khau thi cac cong ty FDI khong du nguyén lidu dau vao dé san xuat
hang xuat khau khi trong nuéc chua dép tng duoc yéu cdu nguyén liéu dau vao ctia cac
cong ty nay. Hanh dong nay s& 1am han ché xuat khau va khong khuyén khich duogc
FDI. Nguoc lai, néu diy manh xuét khau chil yéu dya vao ting nhap khau thi phan gia
tri gia ting s& thip va khong mo rong duogc cac lién két véi cac cong ty ndi dia. Thoi
gian gan ddy, Malaixia dd c6 nhiing nd luc ning cao kha ning khoa hoc va cong nghé
trong nude dé phat trién mot s6 nganh céng nghiép nodi dia nham cung cap nguyén liéu
va dich vu cho cic cong ty nudc ngoai. Piéu d6 da lam giam bdt nhitng han ché néu
trén va gop phan cai thién tinh cin déi trong can can thuong mai quc té.

- Chinh séach khuyén khich chuyén giao céng nghé théng qua cdc dw dn FDI van
con nhiéu bdt cdp

Dbi v6i cac cong ty nude ngoai, dic biét 1a cac cong ty dén tir Nhat Ban cho ring,
ho khong coi chuyén giao cong nghé 13 mot phan ctia muc tiéu dé ra trong hop tac dau
t. Do vay, cac cong ty ndy van chua thuc sy chuyén giao quy trinh co ban nhat coa
cong nghé ché tao cho doi ngii can bo quéan 1y va cong nhan k¥ thuat cia Malaixia. Vi
thé, nhiting nguoi nay chi hoc dugc cach van hanh céac thiét bi can thiét dé le“ip rap san
pham ma khéng dugc hoc cong nghé sang ché trong cic quy trinh co ban. Hon nita,
cac k¥ thuat thay thé 1 nhitng cong nghé tién tién hon so véi nhimng k¥ thuat da duoc
str dung nhung lai khong c6 sin ¢ Malaixia. C6 mot thyuc té 13, nhimg k¥ thuat dang st
dung clia cac cong ty & Malaixia ciing phai phu thudc vao cong ty me & Nhat vé tat ca
bi quyét san xuét nhu k¥ ning quan 1y, bang sang ché va quy trinh ché tao. Han ché nay
cho thiy, chinh sach thu hat FDI cua Malaixia van chua giai quyét duoc viéc chuyén
giao cong nghé hi¢n dai tir cac du an FDI. Vé nguén luc ndi sinh trong nghién ctru
cling nhu tao kha ning tiép nhan chuyén giao cong nghé ctia Malaixia ciling con han
ché.

- Trong chinh sdch thu hit FDI vin thiéu nhitng hanh déng tich cwc véi nha

dau tw dé giai quyét van dé moi sinh, moi truong.
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Van dé bao vé méi truong, dam bao cho su phat trién bén vitng dat ra cho moi
qudc gia trén thé gidi trude tinh trang 6 nhidm méi sinh, méi trudng dang dién ra toi
mitc bao dong. Thuc té trong qua trinh giai quyét van dé nay, Malaixia luén phai
dung trude sy lya chon giita bao vé moi trudng va tinh hap din cia cac khuyén
khich dau tu nuéc ngoai. Pidu d6 c6 nghia 1a, néu ting cac quy ché, thué bao vé
moi trudng thi s& lam giam di tinh hip dan cia moi trudng dau tu nudc ngoai &
Malaixia trong bdi canh ¢ sy canh tranh thu hut FDI ngay cang gay gét giita cac
nuéc trong khu vuc va quoc té. Vi thé, trong thoi gian qua Malaixia di c6 nhiing
quy dinh chit ch& hon vé bao vé méi trudng, nhung ciing chua that triét dé, kién
quyét va con phai c6 nhiéu thoi gian hon nita méi hy vong giai quyét dugc.

2.3. Mt s6 bai hoc kinh nghiém vé chinh sach thu hiit FDI

cua Malaixia

Ciling nhu nhiéu nuéc DPT, khi bude vao thuc hién CNH, Malaixia c6 nhirng
tré luc 10n do thiéu nhirng tién dé can thiét vé vbn, cong nghé, trong khi thi trudng
trong nudc nho hep, thi truong xuat khau cé nhiéu han ché vi chi yéu chi dya vao
xuat khau cac san pham thdé va nguyén liéu. Do vay, dé dua dat nudc phat trién,
Malaixia di tién hanh mé ctra nén kinh té va tién hanh CNH theo chién lugc hudng
ngoai - HVXK. Thuc té, chién luoc nay da giup Malaixia thoat khoi sy bé tic trong
phat trién dua trén co s& huy dong ngudn von bd sung tir dau tu nudc ngoai (dic
biét 13 ngudén FDI) va thong qua hoat dong dau tu d6, Malaixia c6 diéu kién mé
rong thi truong xudt nhap khau. Hoat dong kinh té ddi ngoai ngay cang déng gop
vai trd tich cuc vao su ting truéng va chuyén dich co ciu kinh té gin véi viéc phat
huy loi thé so sanh trong hoi nhap KTQT.

Nhin lai sy phat trién kinh té cia Malaixia trong thoi gian qua cho thay, chinh
sach thu hat FDI d4 dem lai nhitng két qua tich cuc 1am thay d6i dién mao kinh té
ciia dat nude cling nhu vi thé cia Malaixia trong quan hé KTQT. Va hién nay,
Malaixia dang chuan bi gia nhap hang ngii NICs. Nghién ciru chinh sach thu hut
FDI ctia Malaixia c6 thé rit ra mot s6 bai hoc kinh nghiém sau:

2.3.1. Chinh sach thu hit FDI phai dwa trén co sé quan triét siu sic chi
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trueong hoi nhap KTQT

Trong xu thé lién két kinh té va toan cau hoa nén kinh té thé gidi 1a tat yéu
dudi tac dong manh mé cua cach mang khoa hoc k¥ thuat va cong nghé thoi dai,
Malaixia di nhan thdy dugc su can thiét hoi nhap KTQT dbi voi qua trinh CNH
dat nude. Thuc té, trai qua thoi ky thuc hién chién lugc CNH TTNK da khang
dinh ré thém vé van dé nay. Chinh qué trinh m& cira nén kinh té khong chi gitp
Malaixia c6 thé bd sung ngudn luc tir bén ngoai cho dau tu phat trién, ma con
cho phép mo rong thi trudng xuat khau, gitp Malaixia c6 thé phat huy loi thé so
sanh cta minh trong phan cong lao dong qudc té. Piéu d6 tao strc bat cho su ting
truong va thuc day chuyén dich co cau kinh té, dong thdi chinh ap lyc canh tranh
va ¢ chirng myc nhat dinh lai ¢6 tac dung khuyén khich san xuat phat trién.

Tt mot nén kinh té ¢ diém xuét phat thap trong hdi nhap, qua trinh mé cira
tu do hoéa thuong mai va tu do hoa dau tu cua Malaixia duoc tinh toan theo 16
trinh tién hanh ting budc gan véi nhitng bién d6i trong doi séng kinh té, chinh
tri x4 hoi ciia dat nudc va nhitng thay doi ciia doi séng KTQT nham giam tdi da
nhirng tiéu cuc dbi v6i nén kinh té.

Thuc té trong qua trinh hdi nhap, Malaixia thuc hién chinh sach phat trién
kinh té theo huéng ti do kinh doanh. Khi bat dau chuyén huéng chién lugc CNH
hudng ngoai, vai viéc dé ra chinh sach kinh té mai - NEP (1971-1990), Malaixia
khuyén khich dau tu tu nhan ké ca trong nudc va nudc ngoai dya trén co ché nén
kinh t& md. Pén giira thap ky 1980, nén kinh té Malaixia 1am vao tinh trang suy
thoai, Malaixia da tién hanh cai cach kinh té v&i chinh sach tu do héa va phi diéu
tiét hoa. Malaixia chu truong tha ndi ddng RM dé ting cuong tinh canh tranh va
thuc day kha nang xuét khau; ting cuong chinh sach ty do hoa dau tu nudc ngoai
vGi viée dua ra nhiéu chinh sach wu tién, vu dii, ké ca cho phép nha dau tu nudc
ngoai duoc dau tu vao thi trudng c6 phiéu va chiung khoan nén di tao ra bau
khong khi thuan loi cho viéc thu hat FDI. Nhitng quy dinh vé ty 1& so hitu d6i
v6i nha dau tu nude ngoai lién tuc duoc néi 1ong phu hop véi tién trinh tw do

hoéa dau tu tién té, dich vu trén thé gi0i. Chinh vi thé, Malaixia 1a mot trong
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nhitng nudc c¢6 nén kinh té mé cira nhat khu vuc Pong Nam 4, va hién nay dang
nd lyc tu do hoa kinh té hon nita. Trong qua trinh ty do hoa nén kinh té va mé
ctra hoi nhap, chinh sach thu hut FDI da c6 su diéu chinh dé tao moi truong dau
tu mang tinh hap dan va 6n dinh dbi véi cac nha dau tu nudc ngoai.

DPé tao méi truong dau tu thuan lgi cho cac nha dau tu nudc ngoai, Malaixia
ludn chu dong hoi nhap KTQT, trong do tich cuc quan hé thuong mai song phuong,
da phuong va tham gia cac thé ché kinh té& qudc t& va khu vuc. Malaixia 13 mot
trong nhitng nudc sdng 1ap ASEAN tr ndm 1967, tham gia sdng 1ap APEC nam
1989. Pén nay, Malaixia c6 quan hé thuong mai véi trén 160 nudc & moi khu vuc
trén thé gidi va gia nhap WTO thang 1/1995. Bén canh viéc duy tri quan hé chit ché
v6i cac nudc 12 thi trudng truyén thdng nhu My, Nhat Ban, chau Au, Malaixia dang
thuc hién chinh sach hudéng vé khu vuec. Ngay tir nam 1980, Malaixia da dé ra chinh
sach “Nhin vé huéng Pong” véi muc tidu thic ddy quan hé kinh té vdi cac nudc
NICs, Nhat Ban. Nam 1990, Malaixia dé ra viéc lap nhém kinh té “Déng 4 - APEC”
bao gdm cac nuéc ASEAN, Nhat Ban, Trung Qudc, Han Qudc va ba nudc Pong
Duong. Malaixia tich cuc trong viéc thanh 1dp khu vuc mau dich ty do ASEAN
(AFTA). Ngay trong thoi ky dang xdy ra khung hoang tai chinh - tién té khu vuc
nam 1997, Malaixia 1a nudc di tién phong kéu goi tdng cuong hop tac khu vuc
thong qua “Chinh sach lang giéng giup nhau thinh vuong”.

Malaixia coi trong tao diéu kién thuan loi cho hoat dong xuat nhap khau. Thué
xuat nhip khau cua Malaixia thuong thip hon cic nudc trong khu vuc, va theo
chinh sach tu do hoa thuong mai. Hién nay, 60,3% cac san phélm hoi nhdp cua
Malaixia dd & mtc thué 0%, di co 93,7% dong san phém duoc thuc hién dudi co
ché CEPT, trong d6 99,3% c6 mirc thué tir 0 - 5%. Céc san pham cong nghiép ché
tao va nong nghiép ciing di chuyén sang co ché CEPT tir 1/1/2003, riéng 218 dong
thué thudc vé cac san phém 0t6 CKD va CBU thuc hién tir nam 2005. Hién nay,
ngoai cac cam két chung cua Hiép dinh khung vé hoi nhap trong 11 linh vuc wu tién
ctia cac nudc ASEAN, Malaixia di dua ra cam két riéng x6a bo thué d6i véi 3.650

san pham chiém 85,4% ctia 9 nganh uu tién, chua ké 4.273 dong thué can loai bo tix
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nam 2007 doi véi ASEAN - 6 va ndm 2012 d6i véi cac nudc ASEAN khac.

Nhu vay, tu do héa thuong mai va tu do hoa dau tu d3 tré thanh muc tiéu ma
Malaixia huéng toi trong hoi nhap KTQT. Su gan két gitta hai van dé nay di thic
day thuong mai va dau tu quéc té khong ngimg ting 1én. Trong dong chay cia dau
tu quoc té, nguon FDI ngay cang dong vai tro tich cuc ddi vai tién trinh CNH cia
Malaixia.

2.3.2. Tao 1ap mdi trwdong dau tw mang tinh canh tranh dé thu hiit FDI

Moi truong dau tu c6 vai trd quan trong trong thu hut FDI. Nhin chung, v&i cac
nude DPT, moi truong dau tw dwoc hinh thanh trén co sé hop thanh ciia nhiéu nhén t6.
D6 1a su 6n dinh chinh tri - x4 hoi, diéu kién tai nguyén thién nhién, co sé ha ting kinh
té¢ k¥ thuat, nguon nhan luc, cic chinh sach wu dai vé tai chinh - tién t&, xuat nhap
khau... Nhiing thap ky gin day, tinh canh tranh trong thu hut FDI ngay cang 16n, viéc
cai thién moi truong dau tu thong qua hé thong chinh sach vira dong bg, vira linh hoat
ctia nha nude s& co anh huong quyét dinh dén két qua thu hat FDI ddi véi phat trién
kinh té ctia mdi qubc gia. Nghién ctru chinh sach kinh té - xa hoi va chinh sach thu hut
FDI ctia Malaixia trong thoi gian qua, dic biét nhitng nam gan day cho thay:

Vé van dé chinh tri - x3 hoi, 1a mot quéc gia da sdc toc, da ton giao, nhiéu
dang phai chinh tri nhung Malaixia luén gitt dugc 6n dinh chinh tri - x3 hoi. Sau khi
xay ra xung dot sic toc nam 1969, cung véi viéc Pang UMNO cam quyén thu hut
cac dang dbi lap dé lap ra Mat tran dan toc théng nhét, Malaixia thuc hién "Chinh
sach kinh t& méi - NEP" d3 gop phan mo ra mot thoi ky hoa binh, chim dit moi xung
dot sic toc, tao nén mot nha nudc manh dé lanh dao dat nude di ding huéng CNH.
Chinh sy 6n dinh moi truong chinh tri - xa hoi da tao co s¢ viing chic cho su phat
trién, long tin cho cac nha dau tu nudc ngoai manh dan dau tu vao Malaixia. Thuc té
trong thoi ky khung hoang tai chinh - tién t& nam 1997, trong khi mot s6 nudc nhu
Indonéxia nén kinh té giam sut nghiém trong kéo dai vi chinh tri bat on dinh, thi ¢
Malaixia do giit dugc on dinh chinh tri nén da nhanh chong lay lai su tang trudng kinh
té cling nhu trong thu hiit FDI. Dé 6n dinh xa hoi thoi ky niy, Malaixia da thuc hién

nhiéu chinh sach quan trong nhu xay dung nha gia thdp cho nguoi nghéo (riéng 2
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nam 1998 - 1999 di xay dung khoang 27.500 cin ho gia thap); thuc hién tro cip cho
néng dan théng qua viéc bao dam gia thoc tbi thiéu, bu gia phan bon, xay dung co sé
ha ting nong thon...; khac phuc nghéo d6i do hau qua khing hoang véi sb tién chi 7
ty RM trong nam 1998... Trong ké hoach 5 nam (2006 - 2010), Malaixia du chi 54
ty USD tap trung chil yéu vao cac du 4n phét trién kinh té nong thon, phat trién gido
duc dé giam khoang cach giau nghéo va phan dau giam ty 1¢ nghéo xubng 2,8%.
Malaixia luén chu truong “Dén toc Malaixia phai duoc phét trién trong thé thong
nhét, trong xa hoi yén binh, 6n dinh vé chinh tri, quan tri cong hiéu qua, dam bao
chat luong cude séng, gia tri tinh than va x3 hoi cao thuong, khoan dung, tu hao va
tu tin dan toc” (Mahathir, 1991).

Vé CNH va hoi nhap KTQT, nén kinh té Malaixia da chuyén sang thyc hi¢n
CNH HVXK va gan véi viéc mo cira nén kinh té. Su két hop ngudn luc trong nudc
va ngoai nudc da tao ra budc phat trién mai cho nén kinh té trén co so tham gia
ngdy cang sdu rong vao qua trinh phan cong lao dong qudc té cung véi viec mo
rong xuat khau. Diéu d6 d3 tao da cho Malaixia tir mot nén kinh té nong nghié¢p lac
hau, cong nghiép nho bé chuin bi gia nhap hang ngii NICs. Xem xét sy phat trién
kinh té cia Malaixia tir 1971 dén nay cho thdy, mic do ting GDP kha cao, ty 18 lam
phat thap, Malaixia d3 giai quyét kha tot nhiéu vin dé xa hoi vé van hoéa, y té, gido
duc... Tur d6 nang cao chét luong do1 ngli nhan luc. Déng thoi, Malaixia con st
dung chinh sach phat huy co ché thi truong dé khuyén khich cac nha dau tu nudc
ngoai dya trén co sé thic déy cac loai thi truong von, lao dong, cong nghé..., nhét
1a thi treong tai chinh dé cac loai thi truong nay hoat dong co6 hiéu qua. Diéu d6 c6
nghia 1a, cac chinh sach thu hut FDI can duoc lya chon phu hop dé co tac dong
cung chiéu véi tac dong cia thi truong trong diéu kién md cira hoi nhap KTQT.

V& co so ha tang kinh té - k¥ thuat, Malaixia rit quan tdm dau tu phat trién va
hién dimg vao hang bac nhat Pong Nam 4. Pic biét ¢ nhitng noi can thu hat FDI,
Malaixia tap trung dau tu manh dé c6 hé thong ha tang tot cing véi hé thong dich
vu thuan loi, chi phi thip tao sy hip din déi voi cac nha dau tu. Dé c6 duoc hé

thong co so ha ting, nhat 13 ha tang giao thong, Malaixia da chil truong tu nhan hoa,
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ké ca nha dau tu trong nude ciing nhu nudc ngoai. Ngay ca duong sit, lac dau chua
cho phép nha dau tu nudc ngoai thi sau khi xdy ra khung hoang tai chinh tién té
1997, Malaixia da cho phép nha dau tu nudc ngoai tham gia vao linh vuc nay...

2.3.3. Kip thoi diéu chinh, bo sung chinh sach trong thu hit FDI phu hop
v6i tirng giai doan phat trién kinh té ciia dat nwéc gin véi xu thé hdi nhap
KTQT

Chién lugc CNH hién nay cua Malaixia dugc diéu chinh theo hudng phat trién
bén viing, nhung thuc chat 1a sy tiép tuc mo rong va phat trién ciia chién luoc CNH
HVXK trong bdi canh toan cau héa, hoi nhap KTQT sau rong hon. Nhin lai qué
trinh CNH ctia Malaixia, tuy & cac mirc o nhan manh khac nhau, nhung luén xoay
quanh hai dic trung co ban 1a CNH TTNK va CNH HVXK. Nhung & bat ky giai
doan phat trién nao thi van dé thu hut FDI ciing duoc Malaixia rat chu trong va co
nhing diéu chinh chinh sach pht hop véi diéu kién trong nudce va bdi canh quc té.

Trong giai doan dau thue hién chién luogc CNH HVXK tir 1970 - 1980, ngoai
nhimg chinh sach mién giam thué theo sic 1énh “Doanh nghiép tién phong” ban
hanh nam 1958 va Luat Khuyén khich dau tu 1968 dé khuyén khich cac du an FDI
trong cac khu TMTD va bao ho cho cic cong ty c6 san pham TTNK da dugc ap
dung tur giai doan trudc, Malaixia con thuc hién chinh sach uvu dai tin dung, giam
thué thu nhap doi véi cac cong ty co san pham xuat khau cao. Két qua, Malaixia da
thu dugc ngudn von FDI tang dang ké, tir chd chiém ty 1¢ 3,45% GDP nam 1976 1én
3,82% nam 1980; téc do tang truong kinh té binh quan giai doan nay dat 8,3%/niam;
gia tri xuat khau tang binh quan 7,6% nim; co cdu kinh té chuyén dich tich cuc,
nganh néng nghiép tr 29% nam 1971 giam xudng 23% nam 1980, nganh ché tao
tang tir 15% 1én 20% & thoi diém do.

Budc vao nta dau thap ky 1980, dé khic phuc anh huéng cua cudc khung
hoang kinh té thé gidi dén xuat khau va ting tinh ty chi cta nén kinh té, Malaixia
chuyén huéng tip trung phéat trién nganh cong nghiép niang. Giai doan nay,
Malaixia khuyén khich thu hat FDI vao phat trién cac nganh cong nghiép ché tao

voi viéc thuc hién chinh sach nang cao ty 1€ bao ho va trg giap cho san pham cua
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cac nganh cong nghiép nhu sat thép, 6t0... Thuc chat giai doan nay c6 thé goi 1a giai
doan CNH TTNK lan hai, va két qua da khong dat nhu mong mudn, nén kinh té 1am
vao suy thoai véi muc ting truéng 4m vao nim 1985. Piéu d6 cho thay, con co
nhing bat cap can phai duoc diéu chinh chinh sich céng nghiép ciing nhu chinh
sach dinh hudng thu hut FDI trong CNH.

Vi thé, tir 1986 Malaixia thuc hién Ké hoach phat trién tong thé nganh cong
nghiép lan tha nhat - IMP1 (1986 - 1995) véi muc tiéu nhan manh vao phat trién
huéng ngoai 12 nganh cong nghiép then chét. Pé thyc hién muc tiéu nay, khong
nhimg cin nhiéu von ma con cin phai c6 cong nghé hién dai, va ngudn dap tng
quan trong khong thé khong tinh dén 1a thong qua FDI. T d6, Malaixia dd co
nhirng diéu chinh chinh sach dé ting cuong thu hut FDI nhu: Nang déan ty 1é s hitu
cho ngudi nudc ngodi trong nhiéu nganh céng nghiép; ting cudng cac uu dii mién
giam thué theo Luat Pau tu sira d6i nim 1986 nham thu hat FDI vao cac nganh
cong nghiép ché tao. P6i voi nganh ché tao, Malaixia chu trong thu hit FDI vao cac
nganh sir dung cong nghé cao, nhat 1a nganh coéng nghiép dién tir, dong thoi giam
manh trong cic nganh st dung nhiéu tai nguyén, ngudn lao dong ré; wu dii 16n dbi
v6i cac du 4n dau tu vao chuong trinh MSC, dau tu vao phat trién co s ha tang.
Két qua, dong FDI vao Malaixia ting nhanh tir 0,8 ty USD nam 1985 ting 1én 2,3 ty
USD nam 1990 va dat 5,1 ty USD nam 1996.

Sau khung hoang tai chinh - tién t&é ndm 1997, xu thé tu do hoa thuong mai va
tu do hoa dau tu cang thé hién rd trong chinh sach kinh té ciing nhu chinh sach thu
hat FDI ctia Malaixia. Thuc té cho thiy, chinh sach thu hiit FDI ctia Malaixia ngay
cang gan két véi chién lugc phat trién kinh té chung cta dat nuéc va gan két voi xu
thé tu do héa dau tu trong hoi nhap. Cung véi viéc déy manh xay dung cac khu
CNC c6 co soé ha téng hién dai, tir 1998 Malaixia dﬁy manh thuc hién chinh sach tu
do hoa dé thu hut FDI. Mot sb chinh sach Malaixia da thuc hién nhu: Cho phép s&
hitu 100% vbn nudc ngoai trong tat ca cic nganh ché tao ma khong kém theo bat ky
diéu kién nao cho tat ca cac du an dau tu méi duge phé chuan dén 31/12/2003; cho

phép nguoi nude ngoai duoc co ¢d phan tai hai doanh nghiép 16n thudc quyén quan
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1y chat ché cua Chinh phu 1a Hang hang khong Malaixia va Tap doan 6 t6 Proton; tir
2005, cho phép ngudi nude ngoai s hiru 100% von trong linh vuc cong nghé thong
tin, hy bo han ché vé sb lugng cac cong ty phan phdi nude ngoai; dd bo dan sy bao
ho trong nganh cong nghi¢p 6t0...

Pic biét, voi chu truong thuc ddy tién trinh xay duyng nén kinh té tri thirc,
Malaixia rat chi trong va khuyén khich thu hit manh FDI vao cic nganh cong
nghiép wu tién nhu cong nghé thong tin va vién thong, cong nghiép dién tr, cong
nghiép duogc pham va y té, cong nghé nano, cong nghé sinh hoc... Nhitng nim gan
day, Malaixia tdp trung thuc ddy nang cip cong nghé dbi v6i san pham dién va dién
tir; da dang hoa cac nganh cong nghiép ché tao HVXK véi ham lugng ndi dia hoa
cao; phat trién cac nganh coéng nghiép co lién quan dén sy phat trién cua MSC...
Nhu vdy, Malaixia dd nd lyc dua ra cac chinh sach khuyén khich thu hat FDI vao
cac nganh, linh vuc kinh té wu tién, tang cuong dao tao nguén nhan luc, tao ra su
hap din va tinh canh tranh cao trong thu hiit FDI so v&i nhiéu nudc trong khu vue.

Pé tao moi trudng thu hut cac du an FDI ¢6 tinh tap trung, Malaixia x4y dung
cac khu TMTD, khu CN, khu CNC, nhitng nim gin diy Malaixia dic biét chu trong
xay dung cac khu CNC dé thu hut nhitng du 4n st dung cong nghé va ham luong
chit x4m cao. Ngoai vi¢c dugc dau tu co s& ha tﬁng tdt, du an dau tu vao khu CNC
duogc hudng nhiéu wu dai, dugc cung cép cac dich vu tron géi du dap ung yéu cau
clia cac nganh cong nghiép hién dai. Py 1a diém mdi trong chién luoc phat trién
nén kinh té theo hudng bén viing, nén kinh té tri thuc, va dat téi muc tiéu dua
Malaixia tré thanh nudc cong nghiép phat trién vao nam 2020.

Trong sudt qua trinh CNH, Malaixia ludn thuc hién nguyén tic “ting trudng di
d6i v6i cong bang xa hoi”. Vi thé, Malaixia di c6 nhimng chinh sach thu hit dau tu
vao nhirg ving kho khian nham tao sy phat trién can bang vé kinh té, giai quyét on
théa cac mau thuin sic tdc va ton gido. Pac biét, dé phat trién can déi va tao ra su
lién két gitra cac nganh kinh té, Malaixia c6 chinh sach khuyén khich thu hut FDI
vao khu vuc ndng nghiép voi viée ting cuong dau tu co so ha ting va gia ting uu

dai khuyén khich dau tu.
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Viéc lya chon duoc dung cac dbi tac dau tu ciing 1a mot trong nhitng yéu t6
quyét dinh toi su thanh cong trong thu hat FDI cta Malaixia. Thuc té cho thay,
Malaixia da chi dong da phuong hoa, da dang hoa ddi tac dau tu, nhung ludén cha
trong va thu hit duogc cac ddi tac dau tu manh trén co sé ¢6 dinh huong CNH ro
rang, dit ra cac muc tiéu yéu cau vé cong nghé trong ting nganh, linh vuc kinh té.
C6 nhu vay méi linh hoat trong lya chon cac dbi tic dau tu phu hop véi yéu cau
thuc hién CNH qua cac giai doan phat trién.

Thuc té trén cho thiy, chinh sach thu hat FDI khong nén cing nhéc trong tat
ca cac thoi ky, ma phai ¢6 sy diéu chinh linh hoat, phu hop véi diéu kién trong nudce
va qudc té dap tng yéu cau CNH o ting giai doan phat trién.

2.3.4. Pdy manh hoat dpng xiic tién diu tw dé thu hit FDI

Qua thyc tién & Malaixia, cac chinh sach khuyén khich vu dai dau tu chi thue su
¢6 hiéu qua néu duoc di lién voi cac bién phéap thu hit FDI thich hop, trong d6 ndi bat
14 bién phép xuc tién dau tu. Mot quéc gia du c6 moi truong dau tu rat thuan loi, nhung
néu khong dugc cac nha dau tu nude ngoai biét dén thi ciing chi nhu "nang cong chua
ngu trong rung" ma thoi. Vi vay, hoat dong xtc tién dau tu 1a hét stre can thiét.

Hoat dong xtic tién dau tu cua Malaixia duoc tién hanh mot cach thuong xuyén,
dudi nhiéu hinh thirc phong phti nhung duge thuc hién mot cach bai ban, théng nhat va
do mét co quan chuyén trach MIDA ¢6 trach nhiém quan ly. Véi mang ludi to chic
rong khap & cac bang va van phong dai dién & nudc ngoai cia MIDA di 1am cho hoat
dong xuc tién dau tu duoc tién hanh sau rong, da dang nhung do dugc quan ly théng
nhét nén van tranh dugce tinh trang xUc tién dau tu tran lan, khong c6 muc ti€u rd rang
hay chdng chéo giita cac t6 chirc tham gia van dong dau tu.

Mic dau MIDA 1a co quan chuyén trach chiu trach nhiém vé van dong xtc tién
dau tu, nhung thuc té tir ngudi dimg dau Chinh phi, cac bd, chinh quyén cac bang dén
cac doanh nghiép trong nudc déu tich cyc tham gia van dong dau tw. Co nghia 14,
Malaixia khong coi hoat dong xuc tién dau tu chi 1a trach nhiém ciia mot co quan
chuyén mon, ma phai 1a trach nhiém cta moi cép, moi nganh, moi doanh nghiép.

Trong moi cudc van dong xuc tién dau tu, Malaixia déu c¢6 chu de, muc ti€éu van dong
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10 rang, c¢d san cac chuong trinh dy 4n cy thé va nham vao nhiing déi tac dau tu cu thé.
bac biét, Malaixia ludn chu trong van dong, 161 kéo céac ddi tac 1ém, co tiém nang dau
tu noi troi dé dap tng t6t nhat cac myc tiéu thu hat FDI.

Vén dé hop tac qudc té trong hoat dong xuc tién dau tu ciing dugc Malaixia
hét sitc chu trong. Ngoai viéc phdi hop voi cac co quan quan 1y, xtc tién dau tu &
cac nudc va cac to chirc quoc té dé xuat ban cac 4n pham, tai lidu gidi thiéu vé dau
tu, Malaixia con phdi hop trong viée to chirc cac cudc hoi thao dau tu ¢ trong va
ngoai nudc. Pay 1a bién phap tot giup cho cac nha dau tu nude ngoai hiéu dugc cac
chinh sach va co hoi dau tu & Malaixia. Pong thoi, ciing 1 dip dé cac nha dau tu
trong va ngodi nudc trao doi, ting thém su hiéu biét va hop tac v4i nhau.

Nhin chung, hoat dong xtc tién dau tu & Malaixia duge hét sire chl trong, dién
ra thuong xuyén, dudi nhiéu cdp d6 va nhiéu hinh thirc phong phu. Trong hoat dong
nay, nhiéu van dé dit ra va Malaixia da giai quyét kha tot d6 1a phai c6 muc tiéu cu
thé, ké ca vé chuong trinh du 4n dau tu cling nhu ddi tic dau tu. Piéu d6 di co tac
dong 16n téi hi€u qua thu hut FDI phuc vu chién lugc CNH, xay dung va phat trién
dat nudc.

2.3.5. Py manh cii cich hanh chinh tao thuén lgi cho thu hiit FDI

- D¢ tao diéu kién thuén loi cho cac nha dau tw, Malaixia thuc hién chinh sach
quan 1y theo nguyén tic “mot cira” d6i v4i hoat dong dau tu trén toan lanh tho
Malaixia. Pau mdi chinh duoc quyén phé chuan va cap phép dau tu 1a MIDA dugc
thanh 1ap tir 1967 va truc thudc BO cong nghiép va Thuong mai qubc t& (MITI).
Nhiém vu co ban ciia MIDA 14 thuc day phat trién cong nghiép, hudng dan dau tu,
phé chuin dy an, dich vu dau tu va quan 1y cac du an dugc cip phép. Pay 1a mo
hinh quan 1y FDI gon nhe, ¢6 hiéu qua cao so v&i nhiéu nudc trong khu vyc. T
1998, MIDA di tr& thanh ddu mdi duy nhat nhu mot trung tim diéu phdi dau tu dé
gitp d& cac chil dau tu hoan tat moi thu tyc lién quan vé dau tu. Tai MIDA tip trung
cac chuyén gia dai dién ciia tat ca cac nganh c6 lién quan dén hoat dong dau tu dén 1am
viéc thuong xuyén dé cung phdi hop giai quyét moi cong viée vé dau tr. Qua d6 da

giam duoc cac thu tuc hanh chinh chéng chéo, rudm ra, tao thuan loi cho cic nha dau
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tur cling nhu cong tic quéan 1y co to chirc cac dy an duge cap gidy phép.

- Vé co ché chinh sdch, Malaixia thuong xuyén ra soat dé loai bo cac thu tuc hanh
chinh rudm ra, x6a bd t€ quan li€u hanh chinh, nang cao tinh minh bach trong hoat
dong quan 1y diéu hanh cta Chinh pha. Pong thoi tién hanh cai cach vé hé thong
quéan 1y thué phut hop véi thong 1& qubc té, cai cach thu tuc mua ban bat dong san va
¢ phan ddi v6i cac nha dau tu nudc ngoai, cai cach hé thdng dich vu cong vé dat
dai, thuong hiéu, cip gidy phép hoat dong... Thudng xuyén to chirc gip gd, trao doi
Vi cac nha dau tu nudc ngoai dé ting sy hicu biét 1an nhau, giup cac nha dau tu thao
& kho khin, vudng mic.

Malaixia dac biét chu trong dén tinh minh bach trong quan hé dau tu. Didu nay da
gitip cho cac nha dau tu nude ngoai tranh dugc nhitng rao can va tiéu cuc tir bd may
quéan 1y nha nudc gan véi hoat dong FDI. Cong tac chong tham nhiing dugc day manh,
né nhu mot giai phap tich cuc tao thuan loi cho cac nha dau tu nude ngoai thuc hién
dau tu vao Malaixia. Dé minh bach héa cac quan hé kinh té tai chinh, giam thiéu
tham nhiing, giam thiéu nhiing tiéu cuc ddi véi cac nha dau tu nudc ngoai, Malaixia
d3 thanh 1ap Hoc vién chéng tham nhiing dau tién & Pong Nam 4 va da ky Hiép udc
chéng tham nhiing ctia Lién Hiép qudc. Malaixia con thanh 1ap Hoc vién dao dirc
cong cong qudc gia nham ning cao kha ning cung cip dich vu cong c6 chit lugng,
minh bach va quan tri cong hiéu qua. Thuc chat, Malaixia mong mudn tao doi ngll
cong chirc nha nudc trong sach, cé trach nhi¢m cao trong chuyén mon, trong thuc
thi cong vu va bd may quan 1y nha nudc hoat dong ning dong, c6 hiéu qua. Van dé
nay da c6 anh hudng tich cuc dén quan 1y kinh té - xa hoi, trong d6 c6 van dé thu
hut FDI & Malaixia trong thoi gian qua.

Tir kinh nghiém cta Malaixia cho thay, chinh sach khuyén khich FDI du duoc
hoach dinh dung dan nhung néu thiéu mot bd may nha nude véi cac co quan chirc
nang hoat dong c6 hiéu qua va thiéu doi ngii cong chirc ¢6 ning lyc chuyén mén, cd
trach nhiém cao thi ciing khong dé dang dem lai két qua thu hat FDI nhu mong
mudn. Do vay, thiic ddy cai cach hanh chinh, xay dung bé may quan 1y va tiép nhan

FDI nhu mét chinh sach can thiét nham khuyén khich dau tu FDI.
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2.3.6. Chinh sach thu hit FDI cin két hop hai hoa lgi ich qudc gia va
loi ich ciia cac nha diu tw nwéc ngoai; can hwéng dén sw binh ding héa
giita cidc nha diu tw trong nwéc va nha dau tw nwéc ngoai

- Thuc té cho théy, nguén FDI da dong vai tro tich cuc tao dong luc cho
qué trinh CNH va HPH nén kinh té Malaixia. Tuy nhién, hoat dong dau tu
nudc ngoai vao Malaixia van dé lai khong it han ché. Piéu nay lién quan dén
loi ich ciia cac nha dau tu nudc ngoai. Vi du: Viéc xu 1y tinh trang 6 nhiém
moi truong tir san xuat kinh doanh chua dugc cac nha dau tu quan tdm thich
dang; hoat dong dau tu thudng tip trung vao nhitng dia ban thuan lgi cho giao
thong va cac giao dich thuong mai, tai chinh cling nhu vao nhiing linh vuc,
nhirng nganh dem lai 191 nhuan cao ma chua thuc su gén b6 véi chién luge
phat trién kinh té - x4 hoi ciia Malaixia. Nguyén nhan sau xa xuét phat tir ban
chat cta cac nha dau tu nudc ngoai 1a tim kiém lgi nhuan trong kinh doanh.
Trong khi 4y, v6i muc dich ting cwong thu hut FDI cho dau tu phat trién,
Malaixia khong thé tranh khoi nhitng nhan nhuong nhat dinh voi nha dau tu
nude ngoai. Hé qua tat yéu 1a no dé lai khong it tiéu cyc lam anh hudng dén
chat luong cua su ting truong kinh té ma trong d6 ¢6 hién tuong rd nét 1a tinh
trang 6 nhiém vé moi sinh, moi truong.

Trong thu hat FDI, tinh hi¢u qua cua n6 phai dugc xem xét toan dién,
khong nén don thuan chi qua chu trong vao wu dii vdi cdc nha dau tu nudc
ngoai. Pong thoi duy tri méi trudng dau tu 6n dinh ca vé chinh tri, kinh té va
x4 hoi dugc xem 1a nhirng yéu té vo cing quan trong dé khuyén khich thu hut
FDI thanh cong.

- Ho1 nhap KTQT Ia tién t6i tu do hoda thuong mai va tu do hoa dau tu.
Thoi gian qua, chinh sach thu hat FDI cia Malaixia da tao ra moi truong
thuan loi kich thich dau tu nudc ngoai. Tuy nhién, vé co ché chinh sach van
co su bat cap, do 1a viéc phan biét, sy vu dai gitta nha dau tu trong nudc voi
nha dau tu nudc ngoai nén di giy khong it tré ngai dbi v6i viéc thu hut FDI.

Trong bdi canh qubc té ngay nay, méi trudng canh tranh dé thu hat FDI dién
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ra quyét liét va c6 anh huong téi két qua thu hut FDI ddi voi cac nude c¢6 nhu
cau tiép nhan dau tu. Vi vdy, trong chinh sich cua Malaixia can tao ra moi
truong thuc sy binh dang gitta cac nha dau tu trong nudc véi cac nha dau tu
nudc ngoai. Nghia la, trong mo1 truong kinh doanh, cdc chinh sach cua nha
nude phai huéng dén su binh diang hoa dé khuyén khich cac nha dau tu nudc
ngoai dau tu nhiéu hon nira vao cac linh vuc, cac nganh kinh té, cac ving kinh

t€ gan voi chién luge phat trién kinh t€ chung cua dat nude.

Tém tit chwong 2

Chuong nay, luin an da tap trung phan tich lam rd thuc trang chinh séch
thu hut FDI cua Malaixia trong qué trinh hgi nhap KTQT. N§i dung chinh sach
thu hat FDI cia Malaixia dugc tap trung nghién cru bao ham cac van dé: Cha
trong tao 1ap mai truong luat phap hap dan thu hat FDI; thuc hién cac chinh sach wu
dai vé tai chinh - tién t&; chl trong chinh sach phét trién ngudn nhan lyc, phét trién
khoa hoc cong nghé va ting cudng dau tu phat trién co sé ha ting kinh té - ki thuat;
chinh sach déy manh cac hoat dong quang ba, xic tién dau tu... Thuc chat cta cac
chinh sach nay nham tao méi truong thuan loi dé kich thich cac nha dau tu nuéce
ngoai. Pac biét, luan an da lam rd nhiing thay doi trong chinh sach thu hut FDI
cua Malaixia qua hai giai doan: Giai doan budc vao thuc hi¢n chién lvgc CNH
HVXK (1971 - 1996) va giai doan 1997 - 2005 v&i diém mdc phan ky véi viée
xay ra cudc khung hoang tai chinh - tién té khu vuc nam 1997, khi ma tat ca cac
nudc trong khu vuc déu phai diéu chinh chinh sach va Malaixia khong phai 1a
ngoai 1¢. Qua doé, luan an da lam ro viéc diéu chinh cac chinh sach thu hit FDI cua
Malaixia sau khiing hoang tai chinh - tién t& nay nham 6n dinh kinh té vi mo va
hudng manh té1 xu thé tu do hoa thuong mai, tu do hoa dau tu nham tao moi truong

thong thoang hon do6i véi cac nha dau tu nude ngoai. Trén co s& nghién ctru thuc
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trang chinh sach thu hat FDI thong qua nhiing két qua trong thu hiit FDI va nhiing
tac dong cua nd ddi vai su phat trién cua nén kinh té, luan an da rat ra mot sd danh
gia vé nhitng mit tich cuc va han ché trong chinh sach thu hut FDI cia Malaixia
trong thoi gian qua. Tir d6, luan an ciing rat ra mot sd bai hoc kinh nghiém trong
chinh sach thu hut FDI ctia Malaixia trong qua trinh hoi nhdp KTQT. Pay la co
s& tham khao htru ich trong qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach thu hut

FDI dé hoan thién méi truong dau tu co tinh canh tranh & Viét Nam.

Chuong 3
kha ning van dung mdt s6 kinh nghiém vé chinh sach

thu hut FDI cia Malaixia vao viét nam

3.1. Khai quat chinh sach thu hiat FDI caa Viét Nam

3.1.1. Chinh sach thu hit FDI

3.1.1.1. Chii trwong vé héi nhip KTQT va thu hit FDI

Nam 1975, dat nudc thong nhat, md hinh kinh té k& hoach hoéa tap trung ¢ mién
Bic da duge mo rong ra pham vi ca nude. Cong cude khoi phuc va phat trién kinh té o
nude ta dién ra trong bdi canh kha dic biét. Nén kinh té ca nude véi san xuit nho la
pho bién va con bi chién tranh tan phd ning né. Bén canh d6, tinh hinh chinh tri quic té
c¢6 nhimg bién dong phirc tap. Ngoai viéc My thyuc hién bao vay cAm vén kinh té, cac
thé luc phan dong quéc té di gay ra chién tranh & bién gidi phia Bic va bién gi6i Tay
Nam cang lam cho Viét Nam ting thém nhiing kho khin vé kinh té. Pong thoi trong
thoi diém nay, Lién X6 va cac nudc Pong Au da 1am vao khing hoang lam cho nguon
vién trg nudc ngoai vao nude ta khong con dugc nhu trude. Thuce té cho théy, khi lich
sir dat nudc chuyén giai doan, viéc kéo dai mo hinh kinh té ké hoach hoa tép trung

khong con phu hop nita. Nhitng chinh sach mang tinh chti quan duy y chi trong phat
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trién kinh té khong dé dang mang lai két qua nhu mong mudn. Do vay, tuy c6 dat duoc
mot s6 két qua nhét dinh, nhung sy tri tré ngdy cang xuat hién rd nét trong nén kinh té
nudc ta va vao giita nhitng nam 1980, khiing hoang kinh té - xa hoi da dién ra.

Trudc bbi canh d6, Pai hoi Dai biéu toan qudc lan thd VI cua Dang
(2/1986) di dua ra duong 16i d6i moi, chuyén sang nén kinh té thi truong dinh
huong XHCN, déng thoi tich cuc quan hé kinh té d6i ngoai. bé phuc vu cho viéc
thyc hién duong 161 361 m&i, nam 1987 nudc ta ban hanh Luat Pau tu nude ngoai
v6i nhiéu quy dinh thong thoang, cho phép va khuyén khich cac nha dau tu nudc
ngoai dau tu vao Viét Nam. Tiép theo, Nghi quyét 13 (5/1988) ctia Bo Chinh tri,
Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 8 (3/1990) da phan tich sau sic tinh hinh trong
nude va thé gioi va dé ra nhiém vu mé rong quan hé quéc té, déy lui bao vay, cAm
van vé kinh té ddi v6i nudc ta. Dén Pai hoi 1an tha VII (6/1991), Dang ta da dé ra
luan diém c6 ¥ nghia phuong cham chi dao tong quat cho viée thuc hién chinh sach mé
ctra va ho1 nhap KTQT rong rai & nudc ta: “Viét Nam muén 12 ban cta tit ca cic nude
trong cong dong thé gidi, phan dau vi hoa binh, doc 1ap va phat trién” [8, tr 395]; “da
dang héa va da phuong hoa quan hé kinh té véi moi qudc gia, moi to chirc kinh té trén
nguyén tic ton trong doc 1ap, chu quyén, binh dang va cung co loi” [8, tr363]. Pai hoi
VIII (6/1996), Pai hoi IX (thang 4/2001), Pai hoi X (4/2006) tiép tuc khang dinh tinh
dung dan, sang tao cta Pai hoi VI, dong thoi bo sung, hoan thién cac chu trwong, chinh
sach doi moi, phat trién kinh té theo huéng ngay cang hoi nhap siu rong vao nén
KTQT va khu vuc theo tinh than phat huy tdi da noi lyc, ning cao hiéu qua hop tac
quéc té, bao vé doc 1ap, tu chu va dinh huéng XHCN, bao vé loi ich dan toc, gitr
vitng ban sic vin hoa dan toc, bao vé mdi trudng. Pang ta cling di c6 nhiéu nghi
quyét chuyén dé quan trong cu thé hoa chil truong nay nhu: Nghi quyét Trung wong
3, khoa VII vé chinh sach d6i ngoai va kinh té ddi ngoai; Nghi quyét s6 07 -
NQ/TW cua B Chinh tri thang 11/2001 vé hoi nhap KTQT, trong d6é néu rd muc
ti€u, quan diém chi dao cling nhu nhitng nhiém vu cu thé trong tién trinh hoi nhap
KTQT va khu vuc; Hoi nghi Trung wong 9 khod 1X (1/2004) néu rd nhi€ém vu phai
cht dong va khan truong hon trong hoi nhap KTQT, thyuc hién day dii cac cam két
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quéc té da phuong, song phuong, nudc ta di ky va chuan bi tot cac dicu kién dé
som gia nhap T6 chirc Thuong mai thé giéi - WTO.

Pai hoi Pang toan qudc l1an thtr X khang dinh "Cac thanh phan kinh té&: Kinh
té nha nudc, kinh té tap thé, kinh té tu nhan (cé thé, tiéu chu, tu ban tu nhan), kinh
té tu ban nha nudc, kinh té c6 von dau tu nudc ngoai hoat dong theo phap luat déu
12 bd phan hop thanh quan trong cta nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, binh
dang trude phap ludt, cing ton tai va phat trién lau dai, hop tac va canh tranh lanh
manh" [9, tr 28]; "Déy manh hon nita hoat dong kinh té doi ngoai, hoi nhap KTQT sau
hon va day di hon véi cac thé ché kinh té toan ciu, khu vuc va song phuong, ldy phuc
vu loi ich dat nude 1am muc tiéu cao nhat" [9, tr 39, 40]; déng thot chi r6 "Cai thién
mdi truong phap 1y va kinh té, da dang hoa cac hinh thirc va co ché dé thu hut manh
ngudn luc ciia cac nha dau tw nude ngoai vao nhitg nganh nghé, linh vic kinh doanh
quan trong" [9, tr 87].

Nhu vay, chu truong cia Pang va Nha nudc ta rét coi trong kinh té co von dau
tu nudc ngoai, trong d6 c6 FDI va dugc thé hién rd qua cic ndi dung quan trong
sau: (1) Khing dinh nhat quan dudng 16i ddi ngoai doc 1ap tir chi, hoa binh hop tac
va phat trién. Viét Nam 1a ban, dbi tac tin cdy cua tat ca cac nudc, khong phan biét
ché d6 chinh tri, trén tinh than hop tac binh déng, cung ¢o loi, ton trong doc lap va chu
quyén; (2) thuc hién chinh sach mé ctra, chi dong hoi nhap véi nén kinh té khu vuc va
thé gidi; thue hién cam két véi cac nude vé thuong mai, dau tu va cac linh vuc khac;
(3) coi trong kinh té c6 von dau tu nude ngoai, kinh té ¢ von dau tu nude ngoai 1a
mot trong sau thanh phén kinh té cua nén kinh té Viét Nam, dugc ton trong va dam
bao phat trién binh dang, lau dai.

3.1.1.2. Mt sé chinh sdch thu hit FDI

- Xay dung va hoan thi¢n hé thong phdp lugt vé diu tw

Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam (goi tat 1a Luat Pau tu nudc ngoai) da
duoc ban hanh ngay 26/12/1987 va c6 hiéu luc tir ngay 1/1/1988. Py l1a dao luat dau
tién duoc x4y dung theo dinh hudng kinh té thi truong va thé hién duong 16i mé cira, hoi

nhap KTQT cta Dang va Nha nudc ta.
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Xuat phat tir diéu kién kinh té - x3 hoi va bdi canh kinh té thé gidi, dé hoan
thién va ning cao méi truong dau tu ngdy cang thong thoang, cé strc canh tranh cao
hon, Luat Pau tu nuéc ngoai da dugc stra ddi, bd sung nhiéu 1an vao cac nim 1990,
1992, 1996, 2000. Bén canh Luat Dau tu nuéc ngoai, Vi¢t Nam cling da ban hanh
nhiéu bd luat lién quan dén hoat dong dau tu nhu Luat Khuyén khich dau tu trong
nudce, Ludt Doanh nghiép, Luat Doanh nghiép nha nudec... Song, do ban hanh & cac
thoi diém khac nhau, c6 pham vi va dbi tuong ap dung khic nhau nén céc chinh
sach vé dau tu co su Chéng chéo, chua nhat quan, chua thuc su tao dugc "san choi"
binh dang giira cac loai hinh doanh nghiép. Trong bdi canh nudc ta di ky két nhicu
hiép dinh thuong mai va dau tu song phuong, da phuong, cudc canh tranh thu hut
FDI dién ra gay git, cac nudc trong khu vuc da co nhitng cai cach manh vé méi
truong dau tu theo huéng ty do hoa... Do d6, ky hop thir 8, Qubc hoi khoa XI, ngay
29/11/2005 da thong qua Luat Pau tu ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2006 dé ap
dung chung cho moi thanh phan kinh té dau tu, ké ca trong nudc va nude ngoai.

Ngoai Luat Pau tu va Luat Doanh nghiép ap dung chung cho moi loai hinh
doanh nghi¢p, Nha nudc tung budc hoan thién Luat Canh tranh va chéng doc
quyén, Luat Chéng ban pha gia, Luat Dat dai...; ban hanh nhiéu phap 1énh, nghi
dinh, thong tu huéng dan dé diéu chinh hoat dong FDI. Qua d0, ching nhimng thé
hién nhat quan vé chi truong ctia Nha nude trong thu hat FDI ma con ting budc cai
thién hé théng luat phap, chinh sach thu hut FDI theo hudng thong thoang hon, phu
hop v&i luat phap va thong 16 qudc té, tao sy hap dan dbi véi cac nha dau tu nude
ngoai.

Vé dam bao quyén s& hitu cia nha dau tu nude ngoai. Bén canh viée bao dam
dau tu, bao hd quyén sé hitu cong nghiép, bao ho trong hoat dong chuyén giao cong
nghé, Nha nude chi truong chi trung thu, trung dung, qudc hitu hoa vi myc dich
cong va dugc boi thuong, boi hoan theo gia thi truong. Luat Pau tu 2005 con quy
dinh cac bién phap bao dam loi ich cho nha dau tu trudc viéc thay d6i phap luat,
chinh sach cta Nha nudc, déng thoi cho phép nha dau tu nude ngoai dugce dua cac

tranh chap (ké ca vdi co quan nha nudc) ra giai quyét tai to chire trong tai qudc té.
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Pé dam bao tinh rd rang, cong khai, minh bach cua phap luat, Nha nudc thuc
hién cong bd cac quy dinh diéu chinh, bd sung maoi vé dau tu, danh muc kéu goi dau
tu, nhitng vu dii dau tu, dong thoi thuong xuyén to chitc gip mat cac doanh nghiép
FDI dé d6i thoai, thdo g& kho khin, vudng mic cho cic nha dau tu nudc ngoai.
Luat Pau tu 2005 di x6a bo tdi da su phan biét dbi xu gitra dau tu trong nudc va
dau tu nudc ngoai, bao dam sy binh dang ca vé phéap 1y ciing nhu diéu kién dau tu,
dap tmg duogc yéu cau ddi xtr qudc gia (NT), dbi xir t6i hué qude (MFN) dbi voi cac
nha dau tu ctia cac nudce thanh vién thuoc WTO.

- Chinh sdch wu déi vé thué

Doanh nghiép FDI hién dang ap dung hé thong cac loai thué va 1& phi nhu:
Thué mon bai, thué tiéu thu dic biét, thué nhép khau, thué thu nhip doanh nghiép,
thué thu nhap ddi voi ngudi cé thu nhap cao, thué tai nguyén, thué nha dat, thué su
dung dat nong nghiép, thué chuyén quyén sir dung dat, 1é phi trudc ba, 1& phi chimg
thu... Tir ndm 2003 dén nay, mot sb loai thué nhu thué thu nhip doanh nghiép, thué
nhap khau, tién thué dat... da duoc thu hep va dan x6a bo su cach biét gitra dau tu
trong nudc va dau tu nudc ngoai.

Thué thu nhap doanh nghiép ddi v6i doanh nghiép FDI trudc day ap dung cac
muc thué sudt tir 10% dén 25%. Dy 4n dau tur vao cac linh vuce wu tién duoc ap dung murc
10% trong thoi han 15 nam. Dén ndm 2003 da thong nhat mot murc thué ap dung chung cho
ca doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép FDI murc thué suét 1a 28%. Nhiéu nha dau tu
nudc ngodi cho rang mic thué nay van 1a kha cao so voi mét sb nude trong khu vue, nhat 1a
trong diéu kién cac chuan muyc ké toan ctia Viét Nam chua phtt hop véi chuan muc quéc té.

Chinh sach uu dai thué: Dé khuyén khich thu hit cac du an FDI san xuét hang
xuat khau, str dung nguyén liéu trong nudc, ing dung cong nghé cao... Nha nudc da
c¢6 chinh sach wu dai nhu: Mién thué nhap khau thiét bi, may moc, van tai chuyén
dung, nguyén liéu vat tu phuc vu san xuat kinh doanh ciia doanh nghiép; mién thué
nhap khau d6i voi du an dau tu vao linh vuc, dia ban wu tién trong 5 nam; doanh
nghiép xuat khau dugc mién thué nhip khau nguyén liéu dé san xuét san pham xuét

khau hodc dé cung ung san pham dau vao cho doanh nghiép xuat khau; vu dai doi
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voi doanh nghiép FDI sir dung trén 500 lao dong, du an FDI dau tu vao dia ban kho
khin; bii bé quy dinh bat budc trich quy du phong; bai bo thué chuyén loi nhuan vé
nudce... Bén canh nhitng vu dai chung cia Nha nudc, cac dia phuong con c¢6d uvu dai
riéng vé thué dat, chi phi ha téng, cung cép thong tin, dao tao nhan lyc...

- Chinh sdch tién té

Do tién déng Viét Nam chua duogc chuyén ddi tu do, nén ddi voi cac du an
FDI nha nudc méi chi bao dam ngoai t€ tuy theo kha nang san 6 cua mot sd du an
dic biét quan trong dugc Chinh phu quy dinh. Con hau hét doanh nghiép FDI vay
ctia ngan hang nudc ngoai, theo quy dinh ty 18 vén tu co va von vay 1a 2/1, nhung
thyc tién thuong 1a 1/2.

Chinh sach ty gia va ngoai t¢, tir 1995 tro vé truée, du 4n FDI dau tu vao co sé
ha téng va san xuit san phém TTNK dugc nha nuée can doi ngoai té, con cac doanh
nghiép FDI khéac phai tu can dbi. Tir 1996 dén 1999, doanh nghiép FDI tu can dbi
ngoai t¢, nha nudc ap dung ty 1€ két hoi ngoai t€ 80%; doanh nghiép FDI co thé
mua ngoai t&é néu ngan hang nha nudc cho phép. Tir nam 2000, doanh nghiép FDI
duoc mua ngoai té tai ngan hang thuong mai dé dép tmg nhu cau giao dich theo luat dinh;
nha nudc bii bo yéu cau chuan y khi chuyén nhugng vén; giam muc phi chuyén loi
nhuan ra nuéc ngoai; giam ty 1& két hdi ngoai té tir 80% xudng cac mirc 50%, 30%
va 0%.

- Chinh sdch xudt nhdp khau: T 1995 tré vé trudc, hoat dong xuat nhap
khau cta doanh nghiép FDI phai duoc co quan quan 1y phé duyét. Theo do, cac
doanh nghiép FDI phai dam bao ty 1é xuat khau ghi trong gidy phép; khong dugc
ban hang & Viét Nam thong qua dai ly; khéng dugc 1am dai 1y xuét nhap khau. Quy
dinh nay da gy khong it phién ha va lam nan long cac nha dau tu. Tir nim 1996
dén nam 1999, d3 bo viéc duyét ké hoach xuat khau, dong thoi cai tién thu tuc xut
nhap khau khi xét dén xuat xit hang héa nhap khau. Tir sau nim 2000, quy dinh nay
da dugc sira doi theo xu hudng ap dung gan nhu ddi véi chinh sach xuat nhap khau
ap dung cho cac doanh nghiép trong nuéc nhu: Thu hep linh vuc yéu ciu ty 1& xuét

khau 80% san luong; doanh nghiép FDI duoc tham gia dich vu dai 1y xuat nhap
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khau. Tuy nhién, dién mién thué nhap khau lai bi thu hep, tir chd doanh nghiép FDI
dugc mién thué nhap khau dbi véi hang hoa lién quan dén dau tu thi hién nay chi
duoc mién, giam d6i voi nhitng mat hang trong nudc chua san xuat dugc va ghi
trong danh myc ma Nha nudc ban hanh. Thay doi nay da tao thuan lgi cho céc
doanh nghi¢p FDI, nhung ciing ndy sinh nhiing phtrc tap mdi, do cac doanh nghiép
khong nam kip thoi duoc danh muc nay trong khi danh myc lai thuong xuyén thay
ddi va con ¢o nhitng diém chua hop 1y.

- Chinh sdch mé réng tw do héa dau tw

Viét Nam d3 khong ngimg ndi 1ong nhirg han ché thu hit FDI vao cac nganh,
linh vuc kinh té, nhung so voi nhiéu nude trong khu vuc thi hién van con nhitng can
tr nhat dinh. Trudc day, danh muc nganh nghé thu hat FDI ngoai viéc bi han ché
duogc quy dinh trong Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam thi lai bi gidi han thém
boi nhitng quy dinh khac vé diéu kién hanh nghé, hay béi cic vin ban hudng dan,
chi dao han ché hodc dimg cap phép d6i véi mot sb linh vuc c6 tinh "nhay cam".
Trong qué trinh hoat dong, nha dau tu nudc ngoai mudén md rong hoat dong kinh
doanh sang linh vuc khac lai phai xin phép, tham chi ciing phai lap du 4n méi tur
dau nén giy khong it kho khin cho cac nha dau tu. Sau khi Hiép dinh Thuong mai
Viét - M§ c¢6 hi€u lyc thi tung budc ndi long vé han ché dau tu, cac nganh vién
thong, kiém toan, tu van phap luat, tu van thiét ké, kién trc, gido duc, ngan hang,
bao hiém di duwoc mé ctra rong hon ddi véi cac nha dau tw nude ngoai.

Viét Nam ciing di c6 nhing chinh sach khuyén khich FDI vao linh vyc nong
nghiép, vao cac dia ban con nhiéu kho khian vé co sé ha tang kinh té k¥ thuat, ving
sau, vung xa. Nhung khong chi do nhiing vu dai chua that sy phat huy tdc dung ma
con do co so ha tang thap kém nén két qua thu hat FDI chua cao.

Luat Dau tu 2005, quyén tu do dau tu duge mé rong, theo do nha dau tu nude
ngoai duge dau tu trong tat ca cc linh vic cta nén kinh té ma nha nuéc khong cam
hodc han ché; linh vuc han ché dau tu va dau tu co diéu kién ddi véi nha dau tu
nudc ngoai duge dam bao phu hop véi cam két qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién;

nha nudc ban hanh va cong khai hoa cac quy hoach vé dat dai, két cau ha tang, khu
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cong nghiép... lam dinh hudng dé nha dau tu lya chon dia diém dau tu. Doanh
nghiép da thanh lap tai Viét Nam khi dau tu thém dy an méi chi can lam thu tuc
thuc hién du an ma khong can phai thanh 1ap mot t6 chire kinh té méi nhu trude
day. Xo6a bo cac yéu cau vé ty 18 noi dia hoa, chuyén giao cong nghé, ty 18 xuat
khau, ty 1& gop von, can dbi ngoai té. Bai bé phan biét vé mirc wu dai duoc cip theo
cac vung mién xuat x ciia dau tu.

- Chinh sdch vé hinh thirc dau tu

Thoi gian m&i md ctra chi cho phép 3 hinh thirc chu yéu 1a doanh nghiép lién
doanh, doanh nghiép 100% vén nudc ngoai va hgp ddng hop tac kinh doanh, trong
d6 hinh thitc 100% vén nudc ngoai lic dau con han ché, sau d6 timg budc duoc chip
nhan rdng rai hon.

Vé hinh thitc phép 1y, trudc ddy doanh nghiép FDI chi dugc phép thanh lap
dudi hinh thtrc cong ty TNHH, tor nam 2003 véi viéc ra doi cia Nghi dinh 38/CP
(ngay 15/4/2003) da cho phép doanh nghiép FDI duoc chuyén sang hinh thirc cong
ty cO phan, cho niém yét trén thi trudng ching khoan. Luat Pau tu nim 2005 da cho
phép nha diu tu nudc ngoai khi thanh 14p doanh nghiép dugc ding ky mot hay
nhiéu nganh nghé dudi nhiéu hinh thic nhu dbi v6i nha dau tu trong nude, nhu:
Cong ty cd phan, cong ty hop danh, duwoc mua lai cong ty trong nuée, duoc cd phan
hoa...

Hién con quy dinh nha dau tu nudc ngoai khong duoc phép chuyén nhuong
phan vén dau tu vao lién doanh néu khong duoc phia Viét Nam dong y. Piéu nay
lam cho tinh hap dan khéng bang cac nudc khac, lai kho thuc thi vi nha dau tu
chuyén nhugng trén thi truong tai chinh thé giéi s& kho kiém soat.

- Chinh sdch dit dai

Theo Luat Pat dai ctia Viét Nam, nha dau tu nude ngoai khong co6 quyén s
hitu dat ma chi duoc thué quyén st dung dat véi thoi han t6i da 70 nim, nhung
thuong 1a 30 ndm. Giai doan trudec nam 1995, nha nudc Viét Nam chiu trach nhiém
dén bu, giai phong miat bang, doanh nghiép FDI duoc thué dat va néu tra tién thué

mot 1an thi ¢6 quyén s dung dat nhu nha dau tu trong nudc nhung khong dugc
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quyén cho thué lai. Pén thoi ky 1996 - 1999, cac doanh nghiép FDI phai thanh toén
tién chi phi giai phong mit bang, chinh quyén dja phuong cac cip c6 trach nhiém
tao diéu kién thuan loi dé cac nha dau tu nhanh chéng c6 mat béng trién khai dy an.
Pong thoi cho phép cac doanh nghiép FDI trong cac KCN dugc quyén cho thué lai
dat. T nam 2000, luat cho phép doanh nghiép FDI dugc quyén thé chap tai san gin
vGi dat va gia tri quyén st dung dat dé vay von tai cic ngan hang.

- Chinh sdch lao djng va tién lwong

Luat Lao dong nam 2002 cta Viét Nam quy dinh s6 nguoi nudc ngoai lam
viéc trong mot cong ty khong vuot qua 3% sd luong lao dong hodc trén 50 nguoi.
Bén canh viéc quy dinh mirc tién lwong t6i thiéu trong cac doanh nghiép FDI cao
hon cac doanh nghi¢p trong nudc, phap luat Viét Nam con quy dinh khi gia ca tang
hon 10% thi cdc doanh nghiép FDI phai diéu chinh tién luvong cho ngudi lao dong.
Piém moi thong thoang hon 1a, doanh nghiép FDI da dugc quyén tu tuyén dung lao
dong, khong bat budc phai qua cac trung tdm gidi thiéu viéc lam cta nha nudc nhu
trudc day.

- Doi mdi quan ly nha nwéc doi véi FDI

Cong tac quan 1y nha nudc vé hoat dong FDI timg budc duoc cai tién theo
hudng thuan loi, thong thoang hon. Pac biét tir naim 2000 khi sira d6i Luat Dau tu,
Nha nudc da khuyén khich cac dia phuong ap dung co ché "mdt ctra" khi lam tha
tuc cap phép dau tu, Bo Ké hoach va Pau tu ciing phan cap cho cac ban quan 1y cac
khu céng nghiép tinh, thanh phd rong hon vé cong tic nay. Tuy nhién, cong tac nay
van con bat cap: Thi tuc hanh chinh con rudm ra, phie tap, quy trinh phé chuan qua
nhiéu trung gian gay ton kém thoi gian, ting chi phi 1am can tré cac nha dau tu; cac
quy dinh va huéng din cua cic co quan chirc ning tinh thong nhéat chua cao, tham
chi mau thuin, chong chéo trong thuc thi cong tac tham dinh; mot s quy dinh phap
luat chi co tinh dinh huéng, dan dén nhan thtc va trién khai khac nhau 1a nguyen
nhan din dén hién tuong nhiing nhidu, gay phién ha cho nha dau tu ciia mot sd can
bd cong chure.

Luat Pau tu 2005 da c6 nhimg quy dinh cai cach thu tyc hanh chinh theo
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huéng giam nhe cac thi tuc dau tu ddi vai nha dau tu nude ngoai, giam thiéu co ché
"xin - cho", minh bach hoéa, hop 1y héa va phan cap quan Iy manh mé cho dia
phuong. Céac nha dau tu nudc ngoai chi can ding ky dé dugc nhan gidy dang ky
kinh doanh thay vi truéc day phai xin phép dau tu. Dy 4n dau tu ¢6 quy mo von trén
300 ty dong méi phai tham tra dau tu. Nhitng wu dai dau tu duoc ghi ngay vao gidy
chting nhan dau tu thay vi trudc day nha dau tu nudc ngoai phai xin cap gidy chiing
nhan vu dai.

3.1.2. Mt s6 danh gia vé chinh sach thu hut FDI cia Viét Nam

3.1.2.1. Tac dong tich cuc cua chinh sach

- Chinh sach thu hut FDI da ndang cao nang lyc canh tranh trong thu hut FDI
vdo Viét Nam trong nhitng ndm gan ddy

Pén hét nam 2005, Viét Nam di thu hit duoc 6.936 du 4n véi sb von dang ky
54.573 triéu USD. Trir cac du an két thic hoat dong va giai thé trude thoi han, con
6.030 du an con hiéu luc voi téng sb6 von dang ky 51.018 tri¢u USD, s6 von thuc
hién 27.986 tri¢u USD, dat ty 1€ 54,6%. Trong khi mirc tiét kiém trong nudc con
thap, sy dong gop cua ngudn FDI 1a hét sttc quan trong, da hd tro cho viée ting vén
dau tu toan xa hoi, tao diéu kién nang cao kha nang dau tu vao san xuat tir d6 thuc
day nén kinh té phat trién.

Nhin hinh 3.1 cho thay, FDI vao Viét Nam tir nim 1988 dén hét nam 2005 c6
nhing budc thing trim nhat dinh. Trong 3 nam khoi dau tir 1988 dén 1990, cac nha
dau tu nudc ngoai van con than trong thim do méi truong dau tu Viét Nam nhu
“mot vung dAt m&i” nén chi ¢6 214 dy 4n dau tu voi sd von 1,58 ty USD. Tt nam
1991 dén 1997, dong FDI vao Viét Nam soi dong, ting truong nhanh va gép phan
ngay cang quan trong vao muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi. Luong vén FDI thu
duoc nam 1991 1a 1,275 ty USD thi nam 1995 dat 6,6 ty USD, bang 3,3 lan nim
1991; vé vbn FDI thyc hién trong 5 nam 1991 - 1995 1a 7,153 ty USD, chiém trén

32% tong von dau tu xa hdi cua ca nudce.
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Hinh 3.1. Tinh hinh thu hat FDI tai Viét Nam, 1998 - 2005
Ngu&n: Cuc dau tu nuede ngoai - Bo Ké hoach va Pau tu, 2006

Giai doan 1997 - 2000, dong FDI vao Viét Nam c6 bi suy gidm do: anh huong
cua cudc khung hoang tai chinh - tién té khu vuc; su canh tranh manh cta cac nuée,
dic biét 1a Trung Qudc; moi truong dau tu trong nude to ra khong hap dan, chi phi
dau tu va kinh doanh cao, thii tuc hanh chinh con phién ha lam giam tinh hap dan,
khong it du 4n da cap phép nhung khong trién khai dugc. SO vén ding ky cac nim
1998, 1999 déu giam so véi nim trudc va nim 2000 ciing chi dat 2,018 ty USD.
Piéu nay da 1am cho ty trong vén FDI trong tong von dau tu xa hoi bi tut giam chi
con khoang 20%.

Tir nam 2001, bang nhitng nd luc cai thién moi truong dau tu, nhat 1a cai cach
hanh chinh nén mic du bdi canh tinh hinh thé gioi co nhiéu bién dong, canh tranh
thu hat FDI ngay cang gay gat, FDI vao cac nudc khu vuc Pong Nam 4 suy giam
nhung FDI vao Viét Nam da duoc phuc hoi. Tuy nim 2002, 2003 s6 von dang ky
c6 giam nhung d3 ting nhanh tir 2004 dén nay. Von thuc hién binh quan giai doan
nay khoang 2,5 ty USD, tang 40% so thoi ky 1991 - 1997. Nét moi trong hoat dong
FDI nhitng nim gan ddy 13 do nhiéu du 4n hoat dong c6 hiéu qua nén di mé rong
quy md san xuat. Tinh dén nam 2004, di c6 2.634 luot du 4n ting thém 10,84 ty
USD von dau tu; dac biét hai nam 2002 va 2003, vén ting thém bang 60 - 70% von
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dang ky méi [10, tr 150]. Von dau tw nim 2004 ting 206,9% so nim 2003, nim
2005 tang 44,3%, dat 5,8 ty USD va la mic cao nhat ké tir nim 1997.

- Chinh sach thu hit FDI dd budc dau hiéng nguon von FDI vao cac nganh
kinh té phuc vu muc tiéu CNH, HDH va da dang hoa cdc doi tae dau tr

Nguén vén FDI vao Viét Nam ngay cang tang di gop phan dang ké tao ra
dong luc thuc day sy chuyén dich co cdu cua nén kinh té. Trudce nhitng nam 1990,
FDI vao Viét Nam chi yéu tip trung vao linh vuc khai thac dau khi, du lich, khach
san... Sau do, do ¢6 nhiing diéu chinh va khuyén khich ctia Nha nudc, dong FDI da
chuyén manh vao linh vuc san xuét vat chét, san xuét hang xuét khau. Dén hét nim
2005, khu vuc cong nghiép thu hit 4.053 du an, s6 von ding ky 31.040 triéu USD,
chiém 67,5% vé sb du 4n va 60,6% vé sb von ding ky. Linh vuc dich vu dtng thir
hai vi 1.188 du an, sé von dang ky 6.202 triéu USD, chiém ty trong 19,5% vé sd
du 4n va 32,1% vé sb von dang ky. Linh vuc nong, 1am, ngu nghiép thu hat FDI it
nhat véi 789 du an, chiém ty trong 13% va 3.774 triéu USD von dang ky, chiém ty
trong 7,3% - xem hinh 3.2.

Khu vuc FDI da gép phan cha yéu day nhanh qua trinh hinh thanh va phat
trién cac KCN, khu ché xuét, viung kinh té trong diém va cic nganh kinh té miii
nhon. Dong FDI thoi gian qua tap trung manh vao linh vuc cong nghiép, xay dung,
chiém tdi trén 60% tong von dau tu thyc hién cta ca nudc da gop phan thuc day qua
trinh chuyén d6i manh mé co cau kinh té theo hudng tich cuc; c6 vai tro tich cuc
trong viéc hinh thanh nhiéu nganh san xuét quan trong ddi v6i sur phat trién dat nude nhu
cong nghiép thim do va khai thac dau khi; san xuét 6 t6, xe may; vién thong quc té... Qua
d6 da gop phan tao ra ning luc san xudt mdi, cong nghé méi, phuong thirc kinh
doanh méi, dua nén kinh té ting budc tiép can t6i nén kinh té thi truong hién dai.

Dén nim 2005 di c6 74 qudc gia va ving lanh thd c6 hoat dong dau tu tai Viét
Nam. Trong do, cac nwéc APEC dau tu vao Viét Nam 5.081 du én, téng von dau tu
37.832, 5 triéu USD, s6 von thuc hién 17.729,6 triéu USD. bung dau trong 16 nudc
APEC dau tu vao Viét Nam 1a Pai Loan (1.429 dy an; 7.783,1 tri¢u USD), Xingapo
(404 dy an; 7.623,0 triéu USD), Nhat Ban (600 du an; 6.369,7 triéu USD), tiép dén
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Hinh 3.2. Co cdu FDI ding ky vao Viét Nam theo nganh, 1988 - 2005
Nguén: Cuc dau tu nuwée ngoai - Bo Ké hoach va Pau tw, 2006
Pén nam 2005 di c6 74 qudc gia va ving lanh thd c6 hoat dong dau tu tai Viét
Nam. Trong do, cac nudc APEC dau tu vao Viét Nam 5.081 du 4n, tf)ng von dau tu
37.832, 5 triéu USD, s6 von thuc hién 17.729,6 triéu USD. bung dau trong 16 nudc
APEC dau tu vao Viét Nam 1a Pai Loan (1.429 dy an; 7.783,1 tri¢u USD), Xingapo
(404 du 4n; 7.623,0 tricu USD), Nhat Ban (600 du an; 6.369,7 triéu USD), tiép dén
1a Han Qudc, Hong Kong, Malaixia, My...

Nhitng nim gin ddy, Viét Nam da thu hat s cht ¥ ctia nhidu TNCs ¢6 tiém
luc manh vé tai chinh va cong nghé¢ nhu Mitsubishi, Toyota cua Nhat Ban;
Mercedes, Siemens cua Puc; Samsung, Daewoo, LG, Hyundai cia Han Quéc;
IBM, Microsoft, Motorola, Cocacola, Ford cia M¥... Néu nhu trude day, cac nha
dau tu nude ngoai dau tu vao Viét Nam thuong thong qua cac cong ty con & nudc
thir ba, thi hién nay nhiéu TNCs di truc tiép dau tu vao Viét Nam, trong d6 c6 nhiéu

dy an dau tu cho ca khu vuc Dbong Nam & nhung tru s¢ chinh tai Viét Nam.
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Hinh 3.3. Co ciu nguon FDI vao Viét Nam, 1988 - 2005
Nguén: Cuc dau tu nuwée ngoai - Bo Ké hoach va Pau tw, 2006
- Chinh sdach thu hit FDI gép phan thiic ddy kinh té thi trieong theo muc tiéu
phat trién dat nwée va qud trinh héi nhdp KTOT
Duéi tac dong cua chinh sach thu hat FDI, khu vyc kinh té FDI d3 c6 nhirng
dong gop tich cuc vao viéc thuc hién nhitng muc tiéu kinh té - xa hoi, vao théng loi
ctia cong cude doi méi dat nudce. Ngoai viée bd sung ngudn voén quan trong cho dau
tu phat trién va ting truong kinh té theo tinh than "néi luc 1a quyét dinh, ngoai luc
1a quan trong, gin két voi nhau thanh ngudn lyc tong hop dé phat trién dat nuéc",
FDI con gop phan khai thac va nang cao hiéu qua st dung cic ngudn lyc trong
nuéc, bién nhing tiém ning thién nhién va lao dong trd thanh hién thuc, giup Nha
nuéc chit dong hon trong b tri von dau tu vao két ciu ha tang kinh té - x3 hoi va
dau tu vao nhitng viing kho khan. Khu vuc FDI chiém ty trong ngay cang ting trong
GDP, tir 2% nam 1992 tang Ién 13,3% nam 2000; 15,9% ndm 2005 va khu vuc nay
ludn c6 téc do tang gia tri gia ting cao hon murc trung binh cila ca nén kinh té; dong
g6p vao ngan sach nha nudc tir chd chua dén 400 triéu USD trong thoi ky 1991 -
1995 di tang gip 4,5 1an va dat gan 1,49 ty USD thoi ky 1996 - 2000, binh quéin
chiém 6 - 7% tong ngudn thu ngan sach (néu tinh ca dau khi thi dat gan 20%); tir
2001 dén nay, sé ndp ngin sach ting khoang 24%/mam [10, tr 221]. Nho nhitng
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dong gop nay cua khu vuc FDI di tao kha ning chi dong trong can dbi, giam boi
chi ngan sach, gop phan quan trong vao viéc ting thing du cua tai khoan vén, cai
thién can can vang lai va can can thanh toan cua Viét Nam .

Chinh sach thu hat FDI d& gop phan lam ting ning luc san xuat va ty trong gia
tri san pham cong nghiép va dich vu trong tong san pham xa hoi. Thyc té cho thay,
khu vuc nay hién dong gop chil yéu vé san luong mot sé san pham, gan 100% vé
khai thac dau thd, khoang 80% vé san xuit 6t0, may gidt, may diéu hoa, tu lanh,
thiét bi van phong, may tinh; khoang 60% san luong thép can; khoang 30% xi
mang; khoang 33% may moc thiét bj dién, dién tu; khoang 76% dung cu y té chinh
xac; 25% thuc pham d6 uéng... [10, tr 224].

Khu vuc FDI d3 cung cdp cac san pham hang hoa va dich vu xuat khau ngay
cang nhiéu, c6 mirc ting trudng cao va chiém ty trong ngay cang 16n trong tong kim
ngach xuat khau cta ca nudc. Nam 2003, gia tri xuat khau cta khu vuc nay dat
6,225 ty USD, tang 35,3% so nam 2002; nam 2004 dat 8,82 ty USD, tang trudng
39%, chiém 33% kim ngach xuét khau cta ca nudc, néu tinh ca san pham dau khi 1a
trén 50%. Hoat dong xuét khau ctia khu vuc FDI dén nay da mé rong thi truong bén
ngoai toi 160 nude trén thé gidi, trong d6 thi truong chau Au chiém téi trén 60%
tong kim ngach xuit khau va gan 70% tong kim ngach nhap khau cua Viét Nam.
Mit khéc, khu vuc FDI ciing tao su mé rong thi trudng trong nudc, gop phan thay
thé nhap khau, tiét kiém ngoai t€, thic déy su phat trién cac nganh dich vu, dac biét
1a dich vu du lich, khéach san...; tao cAu ndi cho cac doanh nghié¢p trong nudc tham
gia xuit khau tai chd hodc tiép can véi thi truong qudc té, dong thoi thuc day cac
doanh nghiép Viét Nam d6i moi phwong thirc quan 1y, nang cao trinh d6 cong nghé
nham ting ning lyc canh tranh trén thi truong trong nude va thé gioi.

Viéc gia tang cac doanh nghiép FDI trén cac linh vuc kinh té da tao ra nhiéu
viéc lam mdi va thu nhap cho ngudi lao dong. Luc luong lao dong lam viéc trong
khu vuc FDI ¢6 xu hudng tdng nhanh, tir trén 210 ngan lao dong vao nam 1995 Ién
khoang 850 ngan lao dong vao nam 2004. Ngoai ra, con tao ra hang chuc van lao

dong gian tiép khac trong linh vuc dich vu va cac nganh phu trg. Lao dong khu vuc
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FDI chu yéu tip trung vao cac nganh cong nghiép, xay dung va chiém trén 80% lao
dong trong cac KCN. Lao dong trong cac doanh nghi¢p FDI dugc lam quen véi
phong cach va ky luat lao dong méi, duoc ddo tao nang cao trinh do tay nghé, gop
phén tao nguén nhan luc c6 chat lugng cao phuc vu su nghi¢p CNH dat nude.

Hoat dong FDI thoi gian qua d gop phan ting cudng chuyén giao va du nhap
nhiéu cong nghé maoi, hién dai trong nhiéu nganh, nhiéu linh vuc quan trong tao
dong lyc phat trién san xudt. Pa c6 hang loat cac cong nghé tién tién vé tham do dau
khi, vién thong, thiét ké, ché tao may bién thé, day chuyén ty dong lap rap hang
dién tir, cong ngh¢ san Xuét cap dién, dau khi, hoa chat, 6 to, xe may... dugc chuyén
giao. Thuc té cho théy, cong ngh¢ tién tién va hién dai nhat duoc thyc hién chu yéu
& cac doanh nghiép 100% von nudc ngoai, cong nghé loai 2 va loai 3 thuong dugc
chuyén giao thong qua cic doanh nghiép lién doanh hoic ban ban quyén cho cac
cong ty trong nudc. Nhung nhin chung, phan 16n thiét bi cdc doanh nghiép FDI st
dung tai Viét Nam duoc dénh gia 1a dong bo, c6 trinh d6 bang va hon céc thiét bj da
c6 trong nude va thude loai phd cap & cac nudce trong khu vue.

Véi hang ngan doanh nghiép FDI, trong d6 c¢6 nhiéu chi nhanh ciia TNCs dén
tir hon 70 nudc va ving lanh thoé d dau tu vao Viét Nam, ngoai nhiing dong gop
trén day, thong qua hoat dong FDI cling c6 nhitng dong goép khong nho trong viéc
mo rong quan hé giao luu va hop tic KTQT. Két hop v6i phat huy néi luc, nguén
luc FDI di tao co hoi dé Viét Nam nhanh chong xay dung mdt nén kinh té viing
manh, khai thac c6 hi¢u qua cac tiém nang, thé manh vé vi thé dija - chinh tri dé tao
thé va lyc méi gitp cho viéc chu dong hdi nhap ngay cang sau rong hon vao nén
kinh té khu vuc va thé gid1, thuc hién thanh cong chinh sach doi ngoai rong ma, da
dang hoa, da phuong hoa.

3.1.2.2. M¢t s6 han ché trong chinh sdch thu hit FDI

Bén canh nhitng thanh cong da dat duogc, chinh sach thu hat FDI vao Viét
Nam thoi gian qua cling boc 10 mot s6 han ché:

Dong FDI vao Viét Nam con thcfp, chiwea 6n dinh va hiéu qua kinh 1é - xd hoi

chuwa cao. Thoi ky ddu mdi mo cira, FDI vao Viét Nam chu yéu duéi hinh thire
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doanh nghiép lién doanh, vén gop cua bén nudc ngoai dudi hinh thirc may moc thiét
bi, cong ngh¢ 1a chinh. Do vay, von dau tu cho phat trién kinh té - xa hoi chua cao.
Ty 1¢ von FDI thuc hién trén tong s6 von dang ky thap va chiém ty trong trong tong
vbn dau tu toan xa hoi c6 xu hudng giam dan so véi von dau tu cua cac thanh phan
kinh té khac. Theo danh gid cia UNCTAD, Viét Nam nam trong Top 10 nuéc thudc
chau 4 vé thu hat FDI, nhung quy mé dong FDI con khiém ton. Chang han, nim
2005 FDI vao Viét Nam tuy da ting 25,5% so nim 2004, nhung van thap hon tdc
d6 ting cua toan khu vuc Pong Nam a (28,8%), téc do ting ciia dong FDI toan thé
gidi (28,9%); dong FDI vao Viét Nam chi chiém 7,9% tong von FDI chay vao cac
nuéc Pong Nam 4; 0,6% FDI vao cac nudc DPT va bang 0,22% téng von FDI toan
cau. UNCTAD xép hang 141 nén kinh té vé hiéu qua dau tu cua FDI, tuy Viét Nam
duoc xép kha cao nhung di giam tir hang 46 (nim 2003) xudng 52 (ndm 2004) va
53 (nam 2005).

Chinh sdch khuyén khich thu hit FDI chwa ré rdang va hiéu qud nén co cdu
dong FDI con nhitng bat cdp. Dong FDI chu yéu tap trung vao cac nganh cong
nghi¢p va dich vu da gop phén cai thién co cu kinh té cta Viét Nam, nhung su it 61
von FDI dau tu vao linh vuc nong, 1am, ngu nghi¢p ca vé s6 du an, s6 von dau tu va
c6 xu huéng giam di tao thém s mét cin dbi trong phat trién giita cac nganh kinh
té, gay kho khan cho viéc thuc hién dugc muc ticu CNH, HPH nong nghi€p, nong
thén. Su mat can dbi con boc 10 16 trong ndi bd cac nganh kinh té. Trong cong
nghiép, trir cong nghiép dau khi, con lai FDI dau tu vao cong nghiép ché bién chiém
ty trong trén 70% tong sd von dang ky ciia cac nganh cong nghiép, trong khi d6 FDI
vao cong nghiép nang con it. Trong linh vuc dich vy, mac du cac dich vu tai chinh,
ngan hang, bao hiém, chuyén giao cong nghé... duoc dit myc tiéu phat trién nhung
thue t& FDI dau tu thuc té thap, chi chiém trén 5% tong s6 von FDI cua linh vuc
nay, trong khi d6 FDI dau tu vao kinh doanh khach san, nha hang chiém téi trén
25%. Trong nganh nong nghiép, FDI vao linh vuc ché bién nong 1am san xuét khau
con thip so vé6i nhu cau.

Mic du, chinh sach thu hit FDI ¢6 khuyén khich thich ddng vao nhiing ving
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c¢6 nhiéu kho khin, ving sau, viing xa, nhung thyc té FDI van chu yéu tap trung vao
nhimg dia ban hay nhitng ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi thudn lgi. Con nhing
dia ban c6 diéu kién co sé ha tﬁng khoé khan thi két qua thu hat FDI con rat thép. Su
mat can d6i trong thu hut FDI vao cac nganh, ving kinh té di gay khé khin khong
nho t&i viée thuc hién cac chinh sach kinh té - xa hoi vé chuyén ddi co ciu kinh té,
giam dan khoang cach vé su phat trién va muc séng giita cac ving mién... Tuy
nhién, sy mat can d6i nay ngoai nhitng han ché thudc vé chinh sach, con do cac
diéu kién vé co so ha tang (cang bién, cang hang khong, hé thong duong giao thong,
dich vu dién nudc...) gitra cac vung c¢6 su chénh I¢ch 16n. Thyuc té cling cho théy, sur
nd lyc cta cac cap chinh quyén dia phuong trong viée tao dicu kién hd tro cac nha
dau tu nudc ngoai cling rat quan trong. Diéu d6 1y giai, trong diéu kién twong tu nhu
nhau, néu dia phuong quan tdm va c6 bién phap hd trg tot thi két qua thu hat FDI s&
cao hon.

Vé d6i tac dau tu, chua thu hut duoc nhidu nha dau tr 16n. Cac nha dau tur nudc ngoai
dau tur vao Viét Nam chu yéu tir cac nudc chau 4, trong khi cac nha dau tu & cac nudc phat
trién nhu EU, Hoa Ky, Nhat Ban con kha khiém t6n, diic biét 1a TNCs truc tiép dau tu vao
Viét Nam con it. Chinh sach thu hat FDI con thién vé chiéu rong, chua co dinh hudng rd
rang va chuan bi tt cac diéu kién dé phat trién cac nganh cong nghé cao va kéu goi nha dau
tu nudc ngoai. Tinh hinh nhiéu du 4n da dugc cap phép nhung trién khai cham, tham chi ¢6
du an sau do khong dugc trién khai; s6 von dang ky so voi s6 von thue hién c6 su chénh léch
kha 16n; s6 dur 4n bi giai thé hodc rit gidy phép trude thoi han c6 xu hudng gia ting. Phan
16n céc doanh nghiép FDI van hoat dong v6i phuong thirc gia cong lap rép cac phu ting,
nguyén vat liéu nhap khau tir nudc ngoai nén gié tri gia ting dé lai cho nudc ta thip, chua tao
sur lién két va thic day manh cac doanh nghiép trong nudc phat trién.

Con thiéu ving nhiéu quy dinh vé chuyén giao cong nghé, con bat cdp trong chinh
sach bdo vé méi truong. Cac quy dinh vé chuyén giao cong nghé va bao vé quyén sé hitu tri
tué¢ chua duoc ban hanh déng bo va théng nhat, phﬁn nao anh huong to1 hoat dong
chuyén giao cong nghé trong cic doanh nghiép FDI. Tuy cong nghé sir dung trong

cac doanh nghiép FDI thuong cao hon so véi cong nghé cung nganh, cung loai san
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pham st dung tai cac doanh nghiép trong nudc. Nhung so v6i thé gidi thi phan 16n
cong nghé nay chua phai vao loai hi¢n dai, tham chi lac hau, gia thanh cao, gay lang
phi va lam tang thém su lac hau vé cong nghé cta nén kinh té, chua ké gy tinh
trang 6 nhiém mai trudong. Chuyén giao va phd bién cong nghé dién ra chua dat nhu
mong doi, ngoai nguyén nhan vé khudn kho phap 1y néu trén, con ¢ nguyén nhan
tir cac doanh nghiép trong nudc phan 16n quy mé nho, thiéu nang lyc vé tai chinh va
trinh d6 lao dong nén kha niang hap thu céng nghé han ché; sy yéu kém trong kiém
tra gidm sat cua co quan chirc ning da dé cho may moéc thiét bi lac hau dé dang
chuyén vao Viét Nam; chinh sach bao ho, khuyén khich san xuat san pham TTNK
dd lam han ché tu do canh tranh cua nhitng mat hang cé ham lugng khoa hoc cong
ngh¢ cao dugc nhéap khau vao trong nudc, dan dén cac doanh nghi¢p FDI y lai, chua
dau tu nhiing cong nghé t6t nhat vao Viét Nam. Cac dy an FDI vao linh vuc nghién
ctru va trién khai, tu van k¥ thuat, moi giéi chuyén giao cong nghé con rat it oi.

Tinh trang 6 nhim moéi trudng dang 1 van dé birc xtic cua nguoi dan. Nguyén
nhan gy ra 6 nhiém méi truong c6 phan dong gop dang ké cua khu vuc FDI do st
dung cong ngh¢ lac hau, doanh nghi¢p FDI tap trung c6 quy mod 16n & cac KCN
nhung lai chua dau tu trang bi hé thong xtr 1y chét thai dap Gng theo yéu cau. Cong
tac kiém tra kiém soat cta co quan chtrc ning vé bao vé méi truong thuc hién chua
t6t. Trong khi d6, nhitng quy dinh phap luat vé bao vé moi truong con chung chung,
khong rd pham vi trach nhiém cy thé, cac van dé mdi trudng tuy thude vao hudng
dan va su van dung cua cic co quan chirc nang nén vi¢c khic phuc tinh trang 6
nhiém méi trudng con nhiéu khé khan.

Viéc thue thi chire nang quadn Iy, kiém tra, hé tro ciia cdc co quan quan 1y nha
niede doi voi doanh nghiép FDI van con nhiéu yéu kém. Quan 1y cac du an FDI con
thiéu théng nhat, mdi dia phuong, mdi nganh lai c6 18 riéng gy khé khin cho céc
doanh nghiép trién khai dy an. Tha tuc hanh chinh van con rudm ra, chéng chéo,
chang han du 4n dau tu nude ngoai co s6 von dau tu dudi 300 ty dong Viét Nam va
khong thude danh muc linh vuc dau tu cé didu kién van phai lam thu tuc dang ky

dau tu dé dugc cap gidy ching nhan dau tu (thuc chat van 1a cp gidy phép dau tu).
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Cong tac quan 1y cac du an FDI chua dat yéu cau, din dén tinh trang cham phat
hién nhitng yéu kém trong hoat dong san xuat cta doanh nghiép, ké ca nhiing tiéu
cuc trong van dé chuyén giao cong nghé.

Cong tac hd trg cua cac co quan nha nuéc dbi véi cac nha dau tu trong va
ngoai nuoc trong viéc lua chon dbi tac lién doanh cling chua duoc tét. Chinh viéc
Iwa chon ddi tac nudc ngoai trong mdi dy an khong phu hop vé tu cach phap 1y,
nang luc tai chinh, tiém luc cong nghe¢, kinh nghiém quan 1y anh hudng dén viée
duy tri sy hoat dong lau dai cua lién doanh, khong dap Gmg muc tiéu phat trién
nganh, linh vuc, khu vuc kinh té... Cong tac hd trg sau khi cip gidy phép dau tu
nhu: Viéc giai phong mat bang cham (trir truong hop dau tu vao KCN), 1am ting
chi phi, chdm tién d6 dua du an di vao hoat dong va 1§ thoi co ctia nha dau tu; cham
giai quyét cac khé khan, vudng méc hodc xir 1y tranh chap hay céac sai pham cta cac
doanh nghiép FDI; cong nghiép hd trg, cung cip nguyén vat lidu, phu ting, ban
thanh phém... chua phat trién; viéc bao ho quyén s& hiru tri tué, quyén s¢ hiru cong
nghiép chua nghiém, din dén hién twong hang gia kha pho bién lam thiét hai cho
nha dau tu nudc ngoai.

Do sy so hd trong cong tac quan 1y, chua thyc hién t6t cong tac kiém tra va co
bién phap xtr 1y kip thoi, dit diém nén din dén hién tugng doanh nghiép FDI ¢6
hanh vi gian 1an vé thué, thuc hién chuyén gia nhu: Khai ting gié tri tai san von gop
bang may moc, thiét bi, gia tri cong nghé so véi gia thuc té trong cac doanh nghiép
lién doanh; doanh nghiép FDI mua nguyén vat liéu, cac yéu to dau vao cua san xuat
tir cac cong ty me véi gia cao hon gia thuc té, day chinh 1a cach nang gia dau vao,
ha gia dau ra dé huong chénh léch ngay tir bén ngoai, ma thuc chat 1a "5 cong ty
con dé 13i cong ty me"... Trong khi d6, van duy tri co ché tién kiém ma 18 ra phai 1a
hau kiém méi pht hop véi tinh hinh chung cuia thé gidi, lam cho nha dau tu van
phai tang chi phi va thoi gian dé dua dy an di vao hoat dong.

Vin dé lao dong trong cac doanh nghiép FDI thoi gian qua con nhitng khiém
khuyét nhung chua duoc giai quyét thoa dang va triét dé. Cong tac dao tao nghé cho

nguoi lao dong chua cha dong, chat lugng chua cao va chua dép ung duoc yéu cau
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cho doanh nghiép FDI. Hau hét lao dong cua Viét Nam trong cac doanh nghiép FDI
1a lao dong gian don, thiéu lao dong c6 k¥ ning chuyén mén, nhit 13 lao dong tay
nghé cao. Khong it doanh nghiép FDI, vi muc ti€u lgi nhuan da khong thuc hién
dung quy dinh cta phap luit vé hop ddng lao dong, thoi gian lao dong, an toan lao
dong... tham chi con c6 hanh vi thé bao dbi vai ngudi lao dong dan dén mau thuan
giita nguoi lao dong véi chii dau tu nude ngoai, gitra d6i tac trong nude voi doi tac
nude ngoai. Tinh trang dinh cong trong cac doanh nghiép FDI ¢ chiéu hudng gia
tang, gdy mat an ninh xa hoi, anh huéng xau dén moi truong dau tu. Nguyén nhan
1a do su thiéu hiéu biét vé phap luat, nhat 1a phap luat vé lao dong; su khac biét vé
phong cach quan 1y cua chu dau tu nude ngoai véi phong tuc, tap quan ngudi Viét
Nam; do trinh d6 chuyén mon, ngoai ngfr, tinh ky luat ciia nguoi lao dong...

Thuc té cho thay, nhitng han ché trong thu hit FDI dugc dé cap & trén co
nguyén nhan tir co ché, chinh sach ddi véi thu hat FDI.

Vé phirong dién ludt phdp, cdc vin ban phdp quy diéu chinh hoat dong FDI
ban hanh nhiéu nhung thiéu 6n dinh, chwa nhdt qudn gdy khé khan cho viéc gidi
thich, huong dan va vin dung trong thuyc té. POi v6i cac van ban luét, ké ca Luat
Pau tu 2005 van 1a luat khung, con ¢ nhitng diém chua dugc chuin hoa, nén trong
thuc hién con phai c¢6 nhidu vin ban quy dinh va hudng din, gay anh huong khong
nho t6i tinh hiéu qua cta chinh sach. Chang han, Luat Pau tu 2005 c6 mot sé quy
dinh riéng d6i v&i cac dbi twong 1a "nha dau tu trong nudc", "nha dau tu nudc
ngoai", "dy an dau tu trong nuoc”, "dy an co von dau tu nudce ngoai". Nhung lai
khong dé ra tiéu chi phan biét gitra cac d6i twong nay, nén mot so trudng hop s& kho
giai quyét. Vi dy, doanh nghiép FDI khi d4u tu du 4n méi thi du 4n méi nay 1a dy
an trong nudc hay dy 4n nudc ngoai; quy dinh vé thanh tra dau tu chua cy thé; uu
dai dau tu cling chua quy dinh rd thil tuc cling nhu co quan c6 tham quyén giai
quyét...

Chinh sach, phap luat lién quan dén FDI thiéu dong bo, hay thay d6i, thiéu
minh bach, chiang nhitng lam cho nha dau tu nudc ngoai nan chi vi thay dy 4n dau

tu va quyén loi nha dau tu con chua dugc dam bao, chua yén tim dau tu kinh doanh
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lau dai ¢ nudc ta, ma con tao ké hd cho t¢ nan quan li€u, tham nhiing. Viéc ban
hanh cac van ban hudng dan thuc hién luat von di cham lai do nhiéu co quan thyc
hién din dén c6 nhitng nodi dung khong 16 rang, chong chéo 1am cho viéc van dung
khong thong nhat, gay kho khan cho cong tac quan 1y cling nhu viéc nhan biét, tiép
can ctia doanh nghiép. Chua ké trong qua trinh stra doi, mot sd quy dinh da co
nhiing thay d6i bat loi cho cac nha PTNN. Chang han, Nghi dinh s6 105/2003/ND -
CP ngay 17/9/2003 ctia Chinh phu quy dinh ty 18 lao dong nudc ngoai dudi 3% tong
s6 lao dong trong cic doanh nghiép FDI ciing da giy kho khian cho mot s6 doanh

nghi¢p FDI trong linh vuc gido duc, dao tao, kham chira bénh...

Mot s6 chinh sach wu ddi chua thét su hcfp dan véi nha dau tw nuwde ngoai.
Viéc giam uu dai vé thué thu nhap doanh nghiép d6i vé6i cac du an FDI tir chd sudt
thoi gian hoat dong ctia du 4n dén nay chi gi6i han trong 10, 12 hodc 15 nam da lam
cho nhiéu nha dau tu lo ngai vé su thiéu nhit quan cta chinh sach thu hut FDI; ting
thué thu nhap doanh nghiép FDI tir 25% lén 28% tir 01/01/2004 va cach khau trir
thué thu nhap phtrc tap ciing mot sé chi phi hop 1y vé tiép thi, quang cdo, khuyén
mai bi khdng ché & muc tir 7% - 10% nén thuc té da day thué suat thué thu nhap Ién
téi trén 40%, cao hon nhiéu so véi cac nude trong khu vyc. Thu tuc hoan thué thu
nhap do tai dau tu ciing phirc tap, gdy kho khian cho nha dau tu; viéc ting thué
GTGT d6i voi mot s6 dich vu cung ng cho khu ché xuat nhu bao hiém, ngan hang,
buu chinh vién thong, ké toan, kiém toan... tir 0% 1én 5%, 10% di lam giam strc
canh tranh cta hang hoa xuat khau; thué thu nhap ca nhan v6i nguoi Viét Nam theo
lity tién hién 1a muc cao trong khu vuc (10% - 65%), trong khi ctia Trung Qudc tir
5% - 45%, Indonéxia tr 5% - 35%, Malaixia tur 2% - 29%, Xingapo tir 5% - 22%,
c¢6 nghia 1a chi phi trd cho nguoi lao dong Viét Nam cao hon dan dén khong hap
dan cac nha dau tu.

Mot s6 chinh sach nham tao diéu kién thudn loi, giam chi phi cho hoat dong
cua doanh nghiép FDI chua dat duoc két qua mong doi. Vé co s6 ha téng, mic dau

da dugc quan tdm dau tu nhung con nhiéu bat cap. Hé théng duong giao thong vira
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thiéu lai chat luong thép, van con tinh trang dau tu chay theo du an, viéc chi dong
dau tu dé tao moi truong thu hiat FDI con han ché. Kha ning cung cap cac dich vu
dién, nudc vira thiéu, khong on dinh, chat luong thép, gia cao, nhiéu doanh nghiép
FDI phai dau tu bod sung dé dap Uing nhu cu st dung vé dién, nude sach, thoat
nuée. To chire Xic tién thwong mai Nhat Ban (JETRO) cong bd bao céo diéu tra vé
chi phi dau tu tai cac thanh phd 16n & chau 4 thoi diém thang 11/2004 tai 21 thanh
phé thudc 15 qudc gia va ving lanh thd cho thiy, cudc phi van tai, vién thong, nudc
sach, dién, gia thué van phong ¢ Viét Nam kha cao va dugc xem 1a nhiing yéu t6
kém canh tranh so v6i cac nude trong khu vuc chau a. Chéng han, cudc van chuyén
container trung binh & cac nudc ting khoang 8% thi & Ha Ni va thanh phd H6 Chi
Minh ting 1an luot 12 25% va 28%; gia thué vin phong & cac nudc cd xu hudng
giam hoic gitr nguyén thi & Ha Noi ting 13%. Chi phi cho viéc ldp rap mot chiéc
tivi & Viét Nam hét 6 - 7 USD tham chi c¢6 doanh nghiép 1én to1 8 - 9USD, trong khi
tai nhiéu nudc ASEN khac chi 3 USD, & Trung Quéc 1a 1 USD. Thyc té cho thay,
chi phi dé c6 dugc mat bang thi cong dy an khong nhimng ton kém ma con kéo dai
thoi gian, 1am nan long cac nha dau tu. Chi phi dau vao cua doanh nghiép 1én cao
khong nhiing 1am giam loi nhuén ciia nha dau tu, ma con lam giam strc canh tranh
ctia hang hoéa trén thi trudng ndi dia va xuat khau, 13 rao can 1on trong viéc thu hat

FDI.

Bang 3.1. So sanh chi phi kinh doanh trong cac doanh nghiép FDI
cia Viét Nam va mgt so nwéc chau a nam 2004

Don vi: USD

Ha Noi Bangkok | Thuong Hai | Kula-Lumpua
ViétNam | Thdi Lan | Trung Quéc | Malaixia

Luong thang ctua cong nhan | 79-119 184 109-218 202

(cac nganh pho bién)

Luong thang k¥ su bac trung | 171-353 | 327 269-601 684

Luong thang k¥ su bac trung | 504-580 | 790 567-1574 1892

(t6 truong, truong phong)

Thué van phong (m2/thdng) | 24 11,03 37,5 9,92-17,68
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Gia dién kinh doanh (kw/h) | 0,05-0,07 | 0,04 0,03-0,1 0,05
Van tai Container 40 feet, tir | 1300 1200 700 575
cang gan nhat toi Yokohama

Gia xe 6 to (1500 phan khoi, | 26500 12563 10849- 13965
mui kin) 13991

Nguén: Hoan thién chién luwoc phdt trién cong nghiép Viét Nam, Dién
dan phat trién Viét Nam - 2005, trang 86

Céng tic quy hoach vé phat trién FDI chua c6 tinh tong thé, dong bd phu hop

voi1 chién lugce phat trién kinh té - xa hi; chua c6 su bd sung, diéu chinh quy hoach

phtt hop voi nhitng thay d6i nhanh chéng cua tinh hinh thé gidi. Quy hoach cua céac

nganh, dia phuong con c6 hién twong chua rd rang, chong chéo va trung lip. Hién

tugng dia phuong nao ciing phai ¢c6 KCN nhu tré thanh nhu cau "mét", co dia

phuong di thanh 1ap nhiéu KCN trong cting mot thoi ky, trong khi kha nang thu hut

dau tu thi co6 han; cac dia phuong co6 di€u kién kinh t€ - xa hdi giong nhau, vi tri dia

1y gan nhau nhung tinh ndo ciing phai thanh 1ap KCN. Piéu d6 vira 1am cho hiéu

qua von xay dung co sé ha téng bi han ché, vira tao nén sy canh tranh khong lanh

manh trong thu hiit ddu tu va con gy ra tinh trang pha v& quy hoach chung. Khong

it KCN sau nhiéu nam trién khai nhitng khong thu hit duoc du an dan dén tinh

trang mat bang bi bé hoang, giy lang phi dit. Mot s6 nganh con tu tudng bao ho

cuc bd, cham doi méi theo xu thé tu do hoa du tu, anh hudng dén thu hat FDI.

Bang 3.2. Panh gia ning luc canh tranh theo cic nhan t6 tac dong dén FDI

Diic tinh cu thé Viet Trung | Thdi | Malaixia | Philippin
Nam Qu6'c Lan
Chi s tin cay dau tu nudc ngoai 2 4 3 3 2
Tang truong kinh té tiém ning 3 4 2 2
Chat luong két cau ha tang 1 2 4 4 2
He¢ thong phap luét (phat trién, nhat 2 2 4 4 3
quan va khong on dinh)
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Hé thong thué (phat trién, nhat 2 2 3 3 2
quan va khong on dinh)

on dinh chinh tri va xa hoi 4 3 3 3 2
6n dinh va quan 1y ty gia ngoai hoi 2 3 2 2 2
Mua sam linh kién 1 3 3 3 2
Tham nhép thi truong tiém nang 2 3 3 3 2
Dé dang hoat dong kinh doanh 1 2 3 3 2
Nhan biét tham nhiing 1 1 2 2 2

Viéc xép hang dya trén phuong thiee tinh ciia PwC

Xép hang (4= kha ning canh tranh cao nhat. 1= khd ndng canh tranh kém nhat)

Nguén: Nghién ciru vé chién liwoc xiic tién dau tw mede ngodi tai meée Cong hoa
XHCN Vigt Nam cua Co quan hop tac quéc té Nhdt Ban va Bo Ké hoach va Pau twr - Bdo
cdo cudi ciing, thang 3/2003, tr 99.

Hoat djng xiic tién dau tr con chung chung, chua bai ban, chua biét ddi tac
mudn giva can gi nén 161 kéo ho dau tu vao Viét Nam hiéu qua chua cao. Thyuc té
cho théy, ching ta con thiéu chién luoc dai han vé xuc tién dau tu; thiéu su quan
tam va phdi hop dong bd cua cic nganh, cac cap, cac dia phuong trong viée tién
hanh cac hoat dong xtc tién dau tu. Hoat dong xtc tién dau tu & mot sb dia phuong
con mang tinh hinh thuc, ty phat, chua phu hop véi chu truong, dinh hudng chung
ciia Chinh phil. Tai lidu vé xtc tién dau tu chua cung cip diy di nhu ciu ma nha
dau tu can biét, nhu co sé ha tang, cac chi phi lién quan, cic tién ich c6 sin, kha
nang phat trién thi truong... nén chua hap dan nha dau tu nudce ngoai.

Trong céng tdc qudn Iy nha mede con nhiing bat cap ca vé phuong thirc quan
Iy, thi tuc hanh chinh, ning luc doi ngii cong chic... Sy phan cip vé quan 1y cap
phép va hoat dong FDI con cong kénh, chua hop 1y. Chang han, cong tic tham muu,
gitip viéc cho UBND cép tinh trong quan 1y FDI c6 hai co quan 1a sé ké hoach va
dau tu va ban quan 1y cac KCN. Trong khi d6, giam doc so ké hoach va dau tu do
chu tich tinh, thanh phd bd nhiém con giam dbc ban quan Iy KCN do Thu tuéng
tryc tiép bo nhiém. Vé pham vi phan cap, ban quan Iy KCN duoc quyén cip phép
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cac du an dén 40 triéu USD, nhung UBND tinh thi chi dugc quyén cap phép du an
c6 von dau tu dén 5 triéu USD (Ha Noi va T.P HO Chi Minh dén 10 triéu USD).
Trong cong tac quan 1y vira c6 biéu hién budng 16ng, nhung c6 truong hop lai can
thiép vao hoat dong ctia doanh nghiép, nhit 13 cac doanh nghiép lién doanh. Mot sd
dia phuong dua ra cac wu dai mét cach tuy ti€n da tao co hdi cho cac nha dau tu loi
dung dé dua ra yéu cau uu dai cao hon hodc giy stic ép cac dia phuong khac, lam
thi¢t hai téi1 loi ich 1au dai cua dia phuong, cua quéc gia va con din dén tinh trang
"dua dén kiét sirc" gilta cac dia phuong. Mot s6 cong chirc thoai hoa, bién chat da
c¢6 hanh vi nhiing nhiéu, vu loi 1dm anh huéng dén hinh anh va moéi truong dau tu
ctia dat nudc.

Nhin chung, nhitng han ché trong chinh sach thu hat FDI da dé cap trén day
can phai sém dugc khéc phuc dé tao hinh anh vé moi truong dau tu thuan loi, khong
ngimg nang cao niang luc canh tranh, sirc hap dan dé tao sy quan tdm va thu hut

manh céc nha dau tu nudc ngoai trong thoi gian toi.

3.1.2.3. So sanh chinh sach thu hut FDI giita Viét Nam va Malaixia

Qua nghién ciru hé thong chinh sach thu hat FDI & Malaixia va Viét Nam cho
thiy ca hai nudc déu quan tim va khong ngimg hoan thién timg budc va cd nhimng
diéu chinh cho phu hop véi tinh hinh thuc té trong nudc va quoc té & mdi giai doan
phat trién. Mic dau thuc hién mo cira, hoi nhap KTQT va thu hut FDI mudn hon
Malaixia, nhung hé thong phép luat, chinh sach lién quan thu hiit FDI ctia Viét Nam
ngay cang dugc hoan thién, theo hudng thong thoang, phu hop véi thong 18 qudc té.
Mot sb chinh sach tuy trién khai thuc hién mudn hon nhung da tiép can duoc voi
Malaixia ciing nhu cac nudc trong khu vuc. Chang han, vé thil tuc cap phép, thoi
gian cap phép, hinh thirc dau tu twong dbi c6 sirc canh tranh véi cac nude. Luat Dau
tu nudc ngoai sira doi ndm 1992 da quy dinh, cac dy an dau tu dugce nhan gidp phép
dau tu trong vong 45 ngay; Luat sira d6i nam 1996 di cho phép doanh nghiép FDI
tu lya chon loai hinh dau tu, ty 1& vén gop, dia diém dau tu, di tac dau tu, dong

thoi vu tién duge nhan gidy phép som doi véi cac du an c6 san pham xuat khau tu
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80% tro 1én; Luat stra d6i nam 2000 dd quy dinh nha nudc ban hanh danh muc

doanh nghiép FDI duoc dang ky kinh doanh ma khong phai xin gidy phép, dong

thoi bai bo ché do thu phi dang ky dau tu FDI,... Tuy nhién so véi Malaixia, trong

chinh sach thu hat FDI ctia Viét Nam con c6 nhitng mét chua tich cuc, chua thuc sy

hap dan thu hat cac nha dau tu nuwéc ngoai nhu: Hé hé thong phap luat lién quan

FDI chua dong bd, thiéu 6n dinh va nhat quan gy kho khin cho viéc gii thich,

hudng dan va van dung trong thuc té; di€u kién vé co s¢ ha tng con han ché; chi

phi lién quan dén dau vao ciia hoat dong doanh nghiép con cao,... - xem Bang 3.3.

Bang 3.3. So sanh mét s6 chinh sich thu hit FDI giira Viét Nam va

Malaixia dén 2005.
N@i dung chinh sdach Viét Nam Malaixia

Xay dung va hoan
thién hé thong phap
luat lién quan FDI

Chua dong bo, c6 sy chong chéo,
thiéu on dinh va nhat quan giy kho
khan cho viéc giai thich, huéng dan
va van dung trong thuc té; chua thuc
su tao dugc "san choi" binh dang

gitra céc loai hinh doanh nghiép.

Kha dong b, 16 rang, cong
khai, minh bach va nhat
quan; kip thoi diéu chinh, bd
sung phu hop véi ting giai
doan phat trién; tao su binh
dang hon giita cac loai hinh

doanh nghiép.

Vé thi tuc cap phép

dau tu

- Mot so linh vuc chi can ding ky
dau tu, con lai phai xin phép; Phan
cap cho dia phuong, KCN cap phép
du an vira va nho.

- Pang thyc hién co ché mot cua,
nhung van con phai qua nhiéu co

quan chtrc nang khac nhau.

- Thoi gian cp phép t6i da 45 ngay.

- Moi du an dcu phai xin

phép.

- Thyc hién tot nguyén tic
mot cira. TAt ca cic nganh
ctr chuyén gia dén lam viéc
tai MIDA dé giai quyét ngay
moi van dé lién quan dén
FDI.

-Thoi gian cap phép tdi da tir
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4 - 6 tuan.

Chinh sach thué

- Thué thu nhap DN 28% duoc ap
dung thdng nhét tir 2003.

- Thué chuyén loi nhuin ra nudc
ngoai 5%, 7%, 10% tuy theo muc do
gop von.

- Thué thu nhép c4 nhan liy tién tir 0

dén 50%.

Theo Luat dau tu 1986, Luat
Thué thu nhap 1967, Luat
Thué quan 1972, Luat Thué
tiéu thu dac biét 1976;

-Thué thu nhap DN 28%;

- Thué thu nhép c4 nhén tir 2
dén 29%.

Khuyén khich vé thué

Tuy theo linh vuc dau tu, dia ban
ddu tu, nha dau tu c6 thé duge
hudng wu dii vé thué dén 8 nim va

dugc giam thué 50% dén 4 nam.

Mién 100% thué dau tu
trong 5 nam véi dy 4n chién
luge; 10 ndm véi du an tién
phong.

Pau tu vao linh vyc khuyén
khich dwoc mién thué dau tu
60%, néu huéng quy ché
tién phong thi mién thué thu
nhap 5 niam; néu hudng quy
ché bao 1anh dugc mién thué
thu nhép trong 10 nam hoac
duoc mién thué dau tu

100%...

Chinh séach tién té

- Kiém soat ty gia.
- Kiém soat tai khoan ving lai; phai
xin phép va ndp phi/thué khi chuyén

tién ra nudc ngoai.

- Duy tri 6n dinh, nhung thoi
ky khung hoang thi st dung
linh hoat chinh sach ty gia.

- Kiém soat ngoai t&; sau
khung hoang tai chinh da ap
dung thu thué chuyén tién ra
nudc ngoai

- Lai suat tién giri thap

- Pong RM c6 kha ning

chuyén doi va budn ban tu
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do trén céc thi truong ngoai

hoi trong va ngoai nudec.

Chinh sach xuat nhap
khau

C6 nhiéu thay do6i theo huéng binh
dang gitta cac loai hinh doanh
nghiép, nhung dién mién thué nhap
khau cua FDI lai bi thu hep, hién
nay chi duoc mién, giam déi véi
nhiing mat hang trong nudc chua
san xuat dugc va hang nim s& ban

hanh danh muc nay.

Thuyc hién binh dang d6i véi
moi loai hinh doanh nghiép;
thuc hién chinh sach vu dai
linh hoat d6i véi tung khu
vuc, quy mo doanh nghiép,
nhitng mat hang st dung
nguyén lidu truyén théng va

cong nghé cao.

Chinh sach vé tu do
hoa va hinh thitc dau

tu

- Hinh thtrc dau tu da dang, m¢ rong
quyén cho DN tu lya chon hinh thirc
dau tu, cho phép DN 100% vbn FDI,
trr mot sb linh vuc quan trong va
nhay cam;

DN FDI duoc chuyén doi sang cong
ty ¢6 phan; dugc tu do lwya chon ddi
tac dau tu.

- Linh vuc dau tu: Con nhiéu nganh,

linh vuc mirc d6 tu do hoa chua cao.

- Hinh thie dau tu da dang,
lac dau chi khuyén khich
DN 100% vén FDI doi véi
du 4n dinh hudng xut khau,
han ché cac linh vuc khac.
Sau khing hoang tai chinh -
tién t¢ 1997 da noi long han
ché nay.

- Ty do hoa kha rong céc
nganh, linh vuc cling nhu
muc do s¢ hiru cua nguoi
nudc ngoai trong cac DN

FDL

Chinh sach dat dai

- DN khong duoc so hitu dat; duoc
thué dat trong KCN, thué mit bang
kinh doanh; duoc chuyén nhuong,
thé chap dé vay vén.

- Thoi han thué quyén st dung dat
t6i da 70 nam, thuong 1 30 nam.

- Gia thué dat trudc day con phéan

biét v4i doanh nghiép trong nudc,

- DN FDI dugc mua hay
thué dat, dugc chuyén doi,
thé chap dé vay vén.

- Thoi han thué dit cho phép
toi 99 nam, thuong 1a 60
nam.

- Gié thué dat ddi véi doanh

nghiép FDI ré, dugc gidm
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duoc giam theo chinh sach uvu dai.
Gia
USD/m2/nam

thué khoang hon 10

néu nhu dy an dau tu nhanh,
vao khu vuc vu tién.

Gia thué khoang hon 1,5
USD/m2/nam.

Chinh sach lao dong

tién luong

Con quy dinh s6 luong lao dong
trong doanh nghiép. Chat luong lao
dong thip; quy dinh muc luong tbi
thiéu cao hon doanh nghi¢p trong

nudc.

C6 nhiéu chinh sach quan
tam dau tu phat trién ngudn
nhan lyc; tao thi truong lao
dong phat trién; wu dai thu
hat chuyén gia gioi tr nude

ngoai.

Ve co so ha tang va
chi phi lién quan dén
dau vao cua hoat dong

doanh nghiép

Hé thong co sé ha tang chwa dap
ung dugc yéu clu; chi phi dich vu
d4u vao cua hoat dong san xuét kinh

doanh con cao.

Hé thong co sé ha tang kha
hién dai; chi phi dich vu dau
vao cua hoat dong san Xuét

kinh doanh thip hon VN.

Nguon: - CIEM va SIDA (4/2005), Bo c4o nghién ctru Tac dong cua FDI

t6i tang truong kinh té & Viét Nam, tr 19, 20.

- Ban d6 dau tu ASAEN 2000 - [53, tr 152].

- Tong hop s6 li€u tir nd1 dung luan an.

3.2. Mt s6 diém twong dong va khac biét giira Viét Nam va Malaixia ¢6 anh

hwéng dén chinh sach thu hit FDI

3.2.1. Nhirng diém twong dong
3.2.1.1. Khi tién hanh CNH va hgi nhiap KTQT, nén kinh té hai nwéc

Malaixia va Vigt Nam ¢ diém xudt phdt thip

Malaixia va Viét Nam déu trai qua thoi ky thudc dia va phu thudc kéo dai, nén

kinh té nghéo va kém phat trién, lao dong thi cong 1a chu yéu, ning suat lao dong

thap, két cau ha tang lac hau, 1a noi cung cip nguyén vat lidu, nhan cong ré va 1a thi

truong tiéu thy hang hda cong nghiép cua cac nudc phuong Tay.

DP6i v6i Malaixia: Co cdu GDP niam 1955, nganh nong nghiép chiém toi
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40,2%, dich vu 42,3%, khai khoang va quang chiém 6,3%, xay dung chiém 3% con
cong nghiép chi chiém 8,2%. Ty 1é ting GDP trong thdi ky 1956 - 1960 1a 4,1% va
co cau GDP giai doan nay, tiéu dung chiém 89,2%, dau tu chi c6 12,6%. Sau thoi
gian thyc hién chién lugc CNH TTNK, ké tir khi gianh dugc doc 1ap dan toc nim
1957, nén kinh té Malaixia di thu dugc mot sé thanh qua nhét dinh, nhung van chua
cO su chuyén d6i manh mg, san phém cong nghi€p chua du suc canh tranh trén thi
truong qudc té, tinh trang nghéo déi con phd bién, GNP binh quan dau ngudi nim
1968: 370 USD dén nam 1970 ciing chi dat 390 USD. Trong noéng nghiép co tdi
70% hd gia dinh thudc di¢n ngheo doi. Nam 1970, nong nghi¢p van chiém 32%,
cong nghiép 24,7% va dich vu 43,3%.

Con ¢ Viét Nam, sau khi théng nhat dit nudc, mo hinh kinh té ké hoach héa
tap trung & mién Bac dugc ap dung trén pham vi ca nude. Mac du da co nhiéu nd
lyc trong dau tu xay dung va phat trién kinh té, nhung nén kinh té tir 1976 - 1980
van gip nhiéu khé khin va mau thuin gay git, ting truong cham chap, tham chi
giam sat va di vao khing hoang. Tir 1981, budc dau di c6 sy doi méi vé co ché
quan 1y voi Chi thi 100/CT - TW cta Ban Bi thu Trung uong vé khoan san pham
dén nhom va ngudi lao dong trong hop tac xa noéng nghiép; Quyét dinh sd 25/CP
ctiia Chinh phti vé nhiing bién phap mé rong quyén tu chi trong kinh doanh ddi véi
xi nghiép quéc doanh. Nho dé, tir 1981 - 1985, nén kinh té ting trudng kha hon,
GDP ting binh quin 6,4%/nam, nhung lam phat lai nghiém trong. Co cau GNP,
nganh nong, 1am nghiép, thuy san chiém toi 48,08%, nganh cong nghiép va xay
dung chi chiém 28,88% va nganh dich vu 13 33,05%. Quy mé cong nghiép con nho
bé, lao dong chu yéu la thu cong, ning suét thap, gia trj tong san lugng cong nghiép
binh quén ting 5,2%/nam, chua dap tng dugc nhu cau trong nudc... Trude tinh hinh
do, bai hoi VI cua Pang (12/1986) dugc danh dAu 12 mot mdc lich st quan trong
trén con duong do6i mai toan dién va siu sic nén kinh té dat nudc, trong d6 chi
truong "Cong bd chinh sach khuyén khich nudc ngoai dau tu vao nudc ta dudi
nhiéu hinh thirc, nhat 1a d6i véi cic nganh va co sé doi hoi ki thuét cao, lam hang

xuat khau. D1 doi voi viée cong bo Luat Pau tu, can cé cac chinh sach va bién phap
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tao diéu kién thuan lgi cho nguoi nudc ngoai va Viét kiéu vao nudc ta dé hop tac
kinh doanh" [8, tr 89].

bé phat trién kinh té dat nudc va thuc hién CNH tir nén kinh té & trinh d6
cong nghé thip kém, chi yéu dwa vao cong nghé sir dung nhiéu lao dong, ca hai
nuéc déu thay duoc vai trd quan trong ciia ngudn von FDI va c¢é chinh sach khuyén
khich dau tu cho phu hop véi tinh hinh kinh té - x4 hoi dat nudc va nhitng chuyén
bién trong xu thé hoi nhap KTQT. Pdong thoi hai nudc déu chu trong dén viée ting
cuong md rong quan hé hop tac va hdoi nhap KTQT.

3.2.1.2. Hai nwéc déu cé loi thé vé nguon lwc tai nguyén, nhén lyc

Malaixia va Viét Nam déu thudc khu vuc bong Nam 4, mdt khu vuc duogc
danh gia 1a ning dong va c6 muc ting trudng kinh té cao, c6 tiém ning hap dan thu
hat FDI. Hai nudc déu 1a thanh vién ctua Hiép hoi cac nuéc Pong Nam 4 vai nhiing
quy dinh chung vé tu do thuong mai va dau tu. Cude canh mang khoa hoc k¥ thuat
trén thé gidi ngay nay phat trién nhanh tao co hoi cho hai nudc c6 méi truong quoc
té thuan loi trong phat trién kinh té.

Diéu kién dia ly, tai nguyén co nhiéu diém gidng nhau. Malaixia gidu tai
nguyén, khodng san, trong d6 c6 nhiéu khoang san quy hiém (trir luong thiéc wéc
tinh 1,5 triéu tin, hién cung cip khoang 33% san luong thé gi6i), nén c6 co hoi thu
hat FDI véao cac nganh cong nghiép khai khoang, ché bién... Viét Nam ciing vay,
v6i nguodn tai nguyén thién nhién phong phu 1a dicu kién phat trién cong nghiép
khai thac, ché bién (nhit 1a ché bién ndng san, thiy san). Hai nudc déu co wu thé
trong phat trién kinh té bién, giao thong dudng bién tao stc hap dan thu hat FDI.

Hai nudce déu cé luc luong lao dong ddi dao vai nhiing td chét can cu, chiu
kho, nang dong, gia nhan cong tuong d6i ré so véi nhidu nude trong khu vuc.

Malaixia phat trién mudn hon 4 con rong chiu 4 (Hong Kong, Pai Loan, Han
Quéc, Xingapo) nén c6 nhimng loi thé nhat dinh tir viéc hoc tap kinh nghiém cia
nhimg nudc di trude, nhidu bién phap cai cach duoc ap dung c6 hidu qua. Pdi véi
Viét Nam thyc hi¢én mé ctra, hd1 nhap KTQT c6 nhitng thuan g1 trong viéc tiép thu

nhing kinh nghiém cta cic nudc tién tién dé day nhanh su nghiép CNH, HPH dat
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nudéc, thuc hién phuong cham “di tat, don dau”.

3.2.1.3. Hai nwéc déu chii trong cdi thi¢n co sé ha ting cho thu hiit FDI

Co so ha tang cta hai nuéc duge quan tdm dau tu, nang cip, mé rong. Pay la
co so, diéu kién quan trong dé cic nha dau tu c6 thé nhanh chong quyét dinh luya
chon dia diém dau tu cling nhu trién khai cac du an dau tu.

Malaixia khong ngimg dau tu phat trién hé thong dudng bo hién dai, dat tiéu
chuan qudc té. Ngay tir naim 1986, Malaixia da khoi cong xdy dung dudng cao tdc
chay xuyén dat nudc tir bién gidi vai Thai Lan toi bién gidi véi Xingapo; dén nim
1998, Malaixia dd c6 ca mot hé thong dudng cao téc ndi lién cac ving trong nudc,
tao thuan loi cho viéc luu chuyén hang héa. Malaixia ciing rat quan tim phat trién
duong sit, khong nging hién dai hoa véi viéc xay dung dudng sit hai chiéu, dudng
ray dién tir. Phat trién duong hang khong, bén canh viéc nang cip ha tang san bay,
mo rong cac tuyén bay, Malaixia c6 dich vu chuyén tai cang bién tai san bay, xay
dung cang hang khong gia ré dau tién & chau 4. Van tai bién dang phat trién manh,
Malaixia dang xay dung tip doan van tai container c6 vi tri hang dau thé gidi. Viéc
ting cuong dau tu xdy dung co s ha ting giao thong ciia Malaixia khong chi gop
phan 1am giam chi phi va rat ngan thoi gian van chuyén ma con dong gop tich cuc
vao viéc cai thién moi truong dau tu dé thu hat FDL

Viét Nam trong phét trién kinh té, hé thong duong bo, duong sit, dudng hang
khong, cang bién duoc quan tdm dau tu cai tao, nang cap, xy dung méi véi toe do
kha nhanh. Cai tao nang cip duong qudc 10 1A chay doc dat nudc cing voi mé
thém duong H6 Chi Minh khéong nhiing 1am ting luu luong giao thong ma con rat
ngan thoi gian lwu thong rat nhidu. Nhiéu tuyén dudng nbi lién cac ving trong diém
kinh té, ndi véi cang bién nhu quéc 10 5, quéc 10 18... da dugc mo rong, nang cép.
Mot s6 cadu My Thuan, Bai Chay, Thanh Tri, ham duong bd xuyén déo Hai Van...
va nhiéu cong trinh giao thong da va dang dugc xay dung di gop phan nang cao
nang luc giao thong, tiét kiém thoi gian, chi phi van chuyén dudng bo.

Hai nuéc déu quan tam phat trién hé théng dich vu tai chinh, ngan hang, bao

hiém, buu chinh vién thong, dién, nudc, xay dung cac KCN, phat trién co s¢ ha tang
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xa hoi nhu y té, gido duc va phiic loi xa hoi. Qua do6 tao nén nhiing yéu t6 moi
treong thuan loi, hip dan ddi véi cac nha dau tu nude ngoai.

3.2.1.4. Hai nwéc déu chii trwong ting cwong phdt trién quan hé kinh té déi
ngoai theo xu hwong tw do héa thwong mai va dau tw

Véi quan diém chu dao trong chinh sach dbi ngoai la hoa binh, 6n dinh, vi su
phon vinh chung cua cac dan toc, Malaixia di mé rong quan hé kinh té d6i ngoai
v6i hau hét cac nude trén thé giéi. Trong d6, chi trong dén cac nude tu ban phat
trién nham thu hat von, cong nghé, dong thoi coi trong cac nude ASEAN, cac nude
Hoi gido. Dé hoa nhdp vao xu thé chung cua thoi dai toan ciu hoa, Malaixia tich
cuc bai bo cac chinh sach bao ho, thuc hién tu do thuong mai va dau tu. Nam 1967,
Malaixia 1a mot trong nhitng nudc sang lap ASEAN, nam 1989 tham gia sang lap
APEC. Malaixia tham gia vao khu vuc mau dich ty do ASEAN (AFTA), khu vuc
dau tu ASEAN (AIA), tham gia APEC va WTO.

Viét Nam c6 chu truong mé rong quan hé hop tac dbi ngoai theo phuong
cham da dang hoa, da phuong hoéa, tich cuc va chu dong hdi nhdp ngay cang sau
rong vao doi song kinh té thé giéi. Viét Nam gia nhdp ASEAN (nam 1995), tham
gia dién dan hop tac 4 - Au (ndm 1996) va tr¢ thanh thanh vién cia APEC (nim
1998), thanh vién chinh thirc cia WTO (11/2006).

Viét Nam va Malaixia déu ting cudng ddy manh lién két v6i cac nudc, dua
nén kinh té qubc gia ngay cang hoi nhap sau rong véi nén kinh té thé giéi. Hai nude
déu tich cuyc tham gia cac dién dan hop tic qudc té, gop phan thuc diy quan hé
thuong mai quoc té da phuong dong thoi mé rong thu hat ngudn vén FDI va cong
nghé tién tién tir nudc ngoai. Hon nita, dé ting cudng kha ning thu hit vén, cong
nghé ddy tiém ning tir bén ngoai phuc vu CNH, phat trién kinh té dat nudc, hai
nuéc di khong ngimg cai thién moi trudng dau tu trong nudc. Bén canh d6, dé mo
rong quan hé KTQT, hai nuéc di va dang cé nhiéu bién phap khuyén khich cac
doanh nghiép trong nudc dau tu ra nudc ngoai.

3.2.2. Nhirng diém khac biét

3.2.2.1. Vé thé ché kinh té va chinh tri
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Ngay sau khi gianh duoc doc 1ap, Malaixia da ké thira nhimg nhén t6 cho su
phat trién kinh té cta thoi ky thudc dia do ngudi Anh dé lai, d6 13 nhitng thanh qua
va mau hinh kinh té tu nhan. Nha nudc Malaixia duoc xay dung theo ché d6 dan
chti dua trén thé ché chinh trj da nguyén. H¢ tu tuéng chinh théng cua Malaixia la
ban tuyén ngdn “Rukunegara” cong bdé nim 1970 voi quan diém dat duoc cac muyc
tiéu: Pat duoc sy thong nhat hon nita trong nhan dan; duy tri mot 16i song dan chu;
tao 1ap x4 hoi cong bang ma trong d6 cua cai cta dat nudc dugc phan phdi cong
bang; bao dam mot kha ning ton tai ty do ciia cac truyén thong vin hoa gidu co va
da dang cua dat nudc; xay dung mot xa hdi tién bo, dinh hudng khoa hoc va cong
nghé. Pé dat cac muc tiéu d6, Rukunegara dé ra cac nguyén tic: Tin vao Thanh;
trung thanh véi Qubc vuong va dat nudc; ton trong hién phap; phap quyén va hanh
vi dao dtrc tot. V&i nén tang kinh té va chinh sach tu do kinh té duoc ké thira tir
trudc cung v4i tu duy chinh tri va thé ché nha nudc, nén kinh té Malaixia chi yéu
dua trén hinh thirc s¢ hitu tu nhan. Malaixia phat trién nén kinh té thi truong tu do
véi viée tu do hoéa tién té, gia ca, hdi doai rat sém. Nha nudc chi can thi¢p gian tiép
vao cac hoat dong nén kinh té. Kinh té nha nuée chi dong vai tro hd tro cho su phat
trién cta khu vuc kinh té tu nhan, déng thoi nha nudce chi trong khuyén khich cac
nha dau tu nudc ngoai dau tu vao Malaixia. Chinh vi thé, Malaixia d khai thac va
phat huy dugc nguon lyc da dang ca trong va ngoai nudc cho phat trién, hoat dong
dau tu va thwong mai qudc té dién ra da dang va hiéu qua hon.

Péi v6i nude ta, sau ngay gianh doc lap dan tdc, budc vao thuc hién nhiing
nhiém vu kinh té - x3 hoi cua thoi ky qua do 1én chu nghia xa héi, trong mot thoi
gian dai quan diém doc 1ap, tu chu vé kinh té; quan diém ai thing ai giita hai con
duong tu ban cha nghia va XHCN da chi phéi va anh huéng rat rd dén thé ché
chinh tri va kinh té cua nuéc ta. Trong nén kinh té ké hoach hoa tap trung, kinh té tu
nhan khong dugc thira nhan 13 ddi twong phai cai tao. Nha nudc thuong can thiép
sau, truc tiép vao cac hoat dong ca nén kinh té nham thuc hién cac muc tiéu chinh
tri - x3 hoi ctia Pang va Nha nudc. Tinh hinh nay kéo dai dd dan dén su tri tré trong

phat trién va dua dén khung hoang kinh té - xa hdi & nudc ta vao gitra nhitng nam
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1980. Thuc té cho thdy, do xuat phat diém cta ca nén kinh té & trinh d6 thap nén
ngoai sy phat huy noéi luc, thi can phai tranh thu tiép thu, ké thira nhiing thanh tyu
ma nhan loai dd dat duoc, dic biét vé khoa hoc va cong nghé dé phat trién nhanh
luc lugng san XUuét, xay dung nén kinh té hién dai. Piéu nay chi co thé thuc hién
duoc gén voi qua trinh mo cua, hoi nhap KTQT. Do vay, Pai héi lan thr VI cua
Pang (thang 12/1986) da chinh thic khai xudng cong cude do6i mdi dat nudc, dua
nén kinh t& nudc ta chuyén tir mé hinh kinh té ké hoach hoa tap trung sang kinh té
thi truong dinh hudng XHCN, dong thoi chu truong ting cudng hoi nhip theo
huéng da dang hoa, da phuong héa quan hé kinh té ddi ngoai.

3.2.2.2. Vé thoi diém héi nhiap KTQT

Ngay sau khi gianh dugc doc 1ap nim 1957, Malaixia d3 theo dudi chinh sach
kinh té thi truong tu do, tuc la nén kinh té mé. Nha nudc khuyén khich va tao bau
khong khi dau tu thuan loi cho cac nha dau tu trong nudc va nudc ngoai tham gia
cac hoat dong dau tu, kinh doanh c6 loi cho dit nuéc. Trong bdi canh tu ban tu
nhan trong nudc con yéu thi khuyén khich tu do kinh doanh dugc huéng manh vao
cac nha tu ban nudc ngoai. Nhu vay, Malaixia da thuc hién mé ctra, hdi1 nhap
KTQT va chu trong thu hiit FDI ngay tir khi gianh duoc doc 1ap. Thuc té thoi diém
d6, Malaixia d3 ban hanh chinh sach CNH trén co s¢ huy dong cac ngudn dau tu tu
nhan trong nudc va ngudn vén FDI, dong thdi mé rong thi truong sang cac nudc
chau Au, M7 va Nhat Ban. Chinh sach md ctra hoi nhap KTQT ctia Malaixia cling
duoc diéu chinh timg giai doan xuét phét tir nhu cau phuc vu chién lugc phat trién
dat nudc ciing nhu tinh hinh méi trudng qudc té. & thap ky 1970, khu vuc Chau 4 -
Thai Binh Duong c6 vai trd quan trong trong hoat dong thuong mai va thu hat dau
tu ciia Malaixia. Vé6i chién lugc CNH HVXK, ngoai viéc duy tri quan hé kinh té véi
cac nudc truyén théng, Malaixia mé rong quan hé sang cac nudc Nam 4, Tay 4,
Trung Qudc va Pong Au. C6 thé noi, Malaixia khong ngimng cung ¢ va mé rong
quan hé kinh té v6i cac nudc trong khu vuc va thé gigi. Nam 1990, Malaixia dé ra
viéc 1ap "Nhom kinh té bong a - EAEC" bao gém cac nuéc ASEAN, Nhat Ban,

Trung Qudc, Han Qudc va 3 nudc Pong Duong. Pong thoi, Malaixia rat chi trong
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dén cac nudc c6 nhicu tiém luc giup cho hoat dong thu hut dau tu vao Malaixia
cling nhu mo rong thi trudng xuat khau hang hoa san xuat trong nude.

Doi voi Viét Nam, nam 1978 da gia nhap Hoi dong tuong tro kinh té (SEV)
danh diu budc di dau tién trong qua trinh hoi nhap vao nén kinh té thé gigi. Tuy
nhién, quan hé kinh té ciing chi bé hep trong cac nudc XHCN, cac nudc khéi SEV,
hoat dong vién trg, trd ng vay la chu yéu va phﬁn 16n danh cho viéc khoéi phuc kinh
té, han gan vét thuong chién tranh. Hon nita, trong hoan canh dit nudc bi cac thé
luc thu dich bao vay c4Am van vé kinh té, c6 lap vé chinh tri nén quan hé¢ kinh té véi
cac nudce ngoai khéi XHCN rat han ché. Thang 9/1977 Viét Nam tré thanh thanh
vién chinh thirc ctia Lién hiép qué)c d3 tao tién dé dé hoi nhap manh m¢€ hon. Thang
12/1986 Pai hoi lan VI cua Pang chinh thirc khoi xudng cong cudc dbéi méi dat
nudc v6i cha treong "tranh thi mo mang quan hé kinh té va khoa hoc - k¥ thuat voi
cac nudc thé gisi thi ba, cac nude cong nghiép phat trién, cac t6 chirc qudc té va tu
nhan nudc ngoai trén nguyén tac binh déng, cung co loi" [8, tr 85]. Nam 1987, ban
hanh Luat Pau tu nudc ngoai tao diéu kién thu hut FDI vao Viét Nam. Nam 1994,
M7 x6a bo cAm véan va sau d6 tuyén bd binh thudong héa quan hé véi Viét Nam, tiép
dén lan luot Viét Nam gia nhap ASEAN (1995), APEC (1998) va WTO (11/2006).

Nhu vay, thoi diém mo cua, hoi nhip KTQT va thu hat FDI phuc vu su
nghi¢p CNH cua Viét Nam thuc hién cham hon Malaixia. Mat khac, Viét Nam tién
hanh CNH trong diéu kién khoa hoc cong nghé thé gidi phat trién manh mé va trd
thanh dong lyc cua CNH, vi thé CNH cua Viét Nam gén lién véi HPH.

3.2.2.3. Trong hoi nhip KTOT, xu huéng tw do héa dau tw ciia Malaixia
dién ra sém hon so véi Vigt Nam

Do dic diém co cu thanh phﬁn kinh té, hoan canh chinh tri trong nudc va
qudc té nén muc d6 hoi nhap KTQT va hinh thire thu hat FDI ctia Malaixia c6 nhiéu
diém khac véi Viét Nam. Dbi v6i Malaixia, hoi nhap KTQT, chi dong thu hat FDI
trong diéu kién nén kinh té tu nhan phat trién. Myc dich mé cira nén kinh té 1a dé
mo rong hon viée hop tac k¥ thudt va giao luu kinh t& voi bén ngoai, mo rong thi

truong, thu hat von, céng nghé thong qua hoat dong FDI. Vi thé, tuy mitc d6 hoi
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nhap KTQT va thu hat FDI ¢6 diéu chinh theo yéu cau ting giai doan CNH nhung
hau nhu cac nganh, linh vyc kinh té déu dugce khuyén khich thu hat FDI. Két qua 13,
ngudn von FDI chay vao Malaixia ngay cang ting, gop phan dang ké vao phat trién
kinh té, nang cao doi séng dan cu, thuc déy hoat dong thuong mai, mé rong thi
truong... Malaixia dugc danh gia c6 nén kinh té phat trién theo huéng mé cira tich
cuc nhat trong cac nudc DPT [54, tr 192].

Déi v6i Viét Nam, thuc hién cong cudc doi méi, mé cira nén kinh té dé thu hut
FDI trong diéu kién nén kinh té mdi chuyén d6i tir mé hinh kinh té ké hoach héa tap
trung, bao cap, thanh phan kinh t& quc doanh (s¢ hitu nha nudc) dong vai tro chi
dao va chiém ty trong 16n. Chiing ta chii truong thu hut von bén ngoai 1 quan trong,
vbn trong nudc dong vai tro quyét dinh, su nghiép CNH 1a su nghiép cua toan dan,
do nhan dan quyét dinh. Ngoai ra con nhiéu 1y do vé lich str, van hoa, tip quan din
dén sy nhan thuc cling nhu ban hanh va thyc thi cac chinh sach thu hat FDI con co
han ché, ching ta thuc hién hoi nhap KTQT cling nhu thuc hién ty do hoa dau tu
ting budc than trong. Tuy nhién, dén nay cac co ché, chinh sach lién quan dén hoat
dong FDI di thong thoang, cdi md hon, nén da va dang tao lan séng dau tu méi vao
Viét Nam véi nhiéu diém sang trong tuong lai.

3.2.2.4. Vé nhitng co héi va thich thirc méi tiv nhitng thay doi ciia tinh hinh
thé gidi

Malaixia bat dau thyc hién CNH trong bdi canh thé gidi hinh thanh hai hé
thong kinh té dbi 1ap d6 1a chu nghia tu ban va cha nghia xa hoi. Dé thuc hién chién
luge ba chii ciia minh, My ting cuong dau tu dudi nhiéu hinh thirc ra nudc ngoai,
nhat 14 khu vuc Péng Nam 4, trong d6 c6 Malaixia. Do vy, Malaixia c6 rat nhiéu
thuan loi dé tranh thu nguén luc tir bén ngoai, dac biét 1a tir cac nude phat trién nhu
My, Nhat Ban, Anh va cac déi tac truyén thong.

Viét Nam khi budc vao thyc hién cong cudc ddi méi dat nude, thu hat FDI
trong boi canh tinh hinh quéc té c6 nhiéu dién bién phirc tap, nhat 1 sau khi Lién
X6 va cac nudc XHCN Pong Au sup do. Tuy nhién trong thoi dai ngay nay, cudc

cach mang khoa hoc, k¥ thuat va cong nghé trén thé giéi phat trién nhu vii bio, xu
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thé hoa binh, hop tac, lién két qudc té va nhitng xu thé tich cuc khac trén thé gisi
tao diéu kién thuan loi cho Viét Nam phat huy cac loi thé so sanh, tranh thu t6i da
céc ngudn lyc bén ngoai dé day nhanh tién trinh phat trién.

biéu kién trong nudc hi¢n nay cua Viét Nam dang co nhiéu 1oi thé méi: C6 vi
tri dia 1y chinh tri quan trong trong khu vuc va thé gidi, moi truong chinh tri duoc
danh gia 6n dinh nhat trong khu vuc, dan ) dong va luc luong lao dong doi dao, co
sO ha tang kinh té - k¥ thuat duoc ddu tu phat trién nhanh, sau nhiéu nim thyc hién
co ché ké hoach hoa tap trung, khi chuyén sang kinh té thi truong nhu cau vé von,
cong nghé tré 1én cip thiét & tat ca cac nganh, linh vuc kinh té... Nhitng diéu d6 tao
ra strc hut von 16n, mé ra co hdi cho cac nha dau tu nude ngoai. Tuy vay, Viét Nam
cling can phai cha y khic phuc nhitng han ché so voi Malaixia vé méi trudng dau
tu, nhu: HE théng chinh sach, phap luat lién quan dén hoat dong dau tu con chua
déng bo, thiéu minh bach, hay thay ddi; thu tuc hanh chinh con rudm ra, phtc tap;

chi phi cao, co s¢ ha tang chua dap ung yéu cau...

3.3. kha ning vin dung mét sé kinh nghiém vé chinh sich thu hit FDI ciaa
Malaixia vao Viét Nam

Viét Nam dang day manh cong cuéc CNH, HPH dat nudc trong bdi canh
trong nudc va quéc té c6 nhiéu bién d6i hét strc sau sic, xu thé toan cau hoa, hoi
nhap KTQT va khu vyc dang dién ra manh m&. Qua nghién ctru cho thiy, Malaixia
12 nude co nhiéu nét tuong dong v4i Viét Nam, di rat quan tim, niang dong trong
xay dung va thyc thi nhitng chinh sach thu hat FDI va da dem lai nhiing thanh cong,
gitip cho Malaixia c6 nhiing budc ting truéng manh va dang dan tién ti muc tiéu
tr¢r thanh NIC vao nim 2020. Do d6, viéc chon loc mot sd bai hoc kinh nghi¢m vé
chinh sach thu hut FDI trong qua trinh hoi nhap KTQT cua Malaixia c6 y nghia
tham khao d6i v6i Viét Nam hién nay.

Tuy nhién, qua d6i chimg so sanh hé thong chinh sach da duoc hoach dinh va
thyc thi trong thu hat FDI & Malaixia va Viét Nam cho thay trong 16 trinh thu hut

FDI ca hai nudc déu tuan thi budc di mang tinh thong 18. Tuy nhién, trong mdi
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buéc di, do nhitng diéu kién kinh té chinh tri x4 hoi trong nudc va quoc té da co
nhimg thay d6i thi & mdi nudc mirc do diéu chinh, diéu kién dé thuc hién chinh sach
cling nhu nhiing co hoi dé thu hut FDI ¢6 khac nhau. Piéu dé cho thay, khi nghién
cru xem xét dé van dung nhimg kinh nghiém trong chinh sach thu hut FDI cia
Malaixia can phai dimg trén quan diém lich sir cu thé dé xay dung hé thong quan
diém va cac ludn ctr khoa hoc dbi véi cac chinh sach thu hut FDI. Thuc té cling cho
thdy, trong bdi canh thé gi6i hién nay, nhiéu vin dé kinh té chinh trj rat nhay cam
lién quan dén thu hat FDI, nén viéc tiép thu nhitng kinh nghiém vé chinh sach thu
hat FDI cia Malaixia can duoc tiép thu c6 chon loc. Pong thoi khong thé ap dung
mot cach may moc, dap khuon cac chinh sach thu hut FDI cia Malaixia vao diéu
kién nude ta vi hoan canh kinh té chinh tri quéc té va mdi nudce ludn co su thay doi
theo thoi gian va van dé kinh té thé giéi dugc xem nhu mot thé thong nhat nhung
cling ham chira ddy mau thuan. Thoi gian qua, khong it nhitng bat 6n dinh cia tinh
hinh kinh té thé gidi, dic biét 14 tinh hinh tai chinh - tién té luon 1a vin dé dat ra véi
mdi nudc trong mé rong quan hé kinh té qudc té, trong d6 c6 van dé thu hat FDI.
Kinh nghiém lich str tir cdc nudc va Malaixia cling cho thiy can c6 chién lugc thu
hat FDI gan vé6i chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi. Piéu d6 c¢6 nghia 13, hé thong
cic chinh sach thu hat FDI can phai dugc xem xét mdt cach toan dién nham dap
ng duoc nhitng muc tiéu vé phét trién kinh té - xa hoi dat nudc trong qué trinh day
manh CNH, HPH va hoi nhap KTQT hién nay.

3.3.1. Chii trong hoan thién hé thong phap luit vé dau tuw an toan, minh
bach, 6n dinh dé tao niém tin cho cac nha dau tw nwéc ngoai

Pé tang cuong thu hit FDI, can hoan thién hé théng phap luat ndi chung,
phép luat lién quan dén thu hit FDI néi riéng phu hop véi thong 1¢ qubc té. Boi
vi, khong thé hoi nhap thanh cong néu nhu hé théng luat phap va chinh sich
chua phu hop véi cac nguyén tac chung cua cac to chuc kinh té qubc té va khu
vuc. Do vay, can nhanh chong ra soat, stra doi, bod sung dé hoan thién hé théng
phép luat, chéng han quy dinh vé giao dich vOn, canh tranh, bao hd san phém ndi

dia, bdo ho quyén s& hiru tai san, quyén sé hitu tri tu€, cai cach h¢ thong thué...
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Kinh nghiém cho théy, dé tién hanh hoan thién hé théng phéap luat tao moi
trudng thuan loi thu hat FDI can nghiém tac va nhat quan cai cach kinh té theo
hudng thi truong nhiéu hon, vi quan hé kinh té thi truong 1a diéu kién can thiét
thuc ddy nén kinh té hoi nhap sau rong vao doi séng KTQT theo xu hudng tu do
hoa thuong mai, tu do hoa dau tu. T do, chinh sy nhat quan, 6n dinh va hiéu luc
cao trong thuc thi cac cam két qudc té s& tao uy tin va moi truong mang tinh
canh tranh dé ting cuong thu hat FDI cua nudc ta. Piéu dé cling ¢ nghia 13, vai
tro cia nha nuée khéng chi day nhanh téc dé cdi thién méi truong dau tu ma
con chii ¥ dinh hwdng chdt lwong ciia méi triwong dau tw. T kinh nghiém cua
Malaixia cho thay, dé tiép tuc thiic day thu hut FDI, nha nudc can:

- Nhanh chéng ban hanh cac van ban huéng dan thyc hién Luat Dau tu nim
2005 va cac luat lién quan dén FDI. Thuc té, cac doanh nghiép FDI 1a do cac nha
dau tu nudc ngodi & cic nudc co6 nén kinh té phat trién, c6 quan hé dbi ngoai
rong 16n va ¢6 quan hé hop tac da phwong; ho ludn phai quan tim dén loi ich cua
dong von dau tu bo ra & nude ngoai, cho nén doi hoi vé viéc hiéu biét va tuan thi
luat phap quéc té ¢ cac nudc so tai 1a hét sirc can thiét. Pong thoi khi Viét Nam
da tré thanh thanh vién cia WTO, anh hudng cia mot sb thiét ché toan cau nhu
van dé tu do hoa thuong mai va dau tu di tré thainh mot khuynh hudng khong thé
dao nguoc va c6 anh hudng truc tiép dén chinh sach va phap luat vé phat trién
dau tu d6i voi nudc ta. Do vay, dé tiép tuc thuc day thu hat FDI, can chi ¥ mot
s6 van dé vé co ché chinh sach va ludt phap sau:

Ra soat loai bo céc van ban khong con phu hop. Hién nay nudc ta da va
dang dién ra qua trinh ra soat cdc van ban phap ly lién quan dén Luat Pau tu,
Luat Doanh nghiép nam 2005 va cac cam két véi WTO & cac dia phuong va bo,
ban, nganh. Trudc yéu cau cia hoi nhap KTQT cho thiy, can nhanh chéng cong
khai hoa céc vin ban hét hiéu luc phap 1y dong thoi kip thoi bo sung cac vin ban
thay thé can thiét nham han ché tdi da khoang tréng va thoi gian khong c6 van
ban luat ché dinh.

Nghién ctru trién khai qua trinh soan thao cac quy dinh cu thé, c6 tinh
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nguyén tac lau dai ché dinh hoat dong dau tu phi hop v6i nén kinh té thi trudng
trong xu thé tang cuong hdi nhap dé bd sung vao luat, han ché dan va di dén xda
bo cac nghi dinh va thong tu hudéng dan thuc hién luat khong can thiét.

B6 sung cac quy dinh quan 1y gian tiép ciia nha nudc dbi véi hoat dong cua
cac du 4n di hoan thanh khau dau tu nham vira ting cuong kha ning kiém soat
cua nha nudc, vira khong tao ra cac thu tuc trudc thuc hién dau tu qua nang né,
dong thoi cling nang cao trach nhiém cua chi dau tu trong qua trinh thyc hién dy
an. Bén canh do, nhitng quy dinh mang tinh tinh thé, vi du viéc gia han cho thué
dat d6i v6i cac du an cii nén tach ra thanh mot vin ban riéng va cé quy dinh thoi
han giai quyét dut diém dé tranh lam cho cic quy dinh trong Luat Pau tu vira
phtic tap, vira dé nham Ian...

Pong thoi vé méi truong phap 1y, can tiép tuc thuc hién cac chinh sach wu
dai doi v6i cac nha dau tu. Trong thoi gian téi, dé wu dai dau tu co hiéu qua, vé
nguyén tic nén tuan tha cic yéu ciu sau: Str dung cac wu dai mot cach chon loc
va than trong trong viéc dua ra cac uu dai cu thé sat v4i diéu kién thuc té; vu dai
phai dugc thyc hién don gian, dé dang; cac uu dai phai dugc ban hanh 1o rang,
cu thé va cong bd cong khai dé tranh tinh trang 4p dung tuy tién; nhiing wu dai
dau tu phai dya trén co so két qua hoat dong cua dy an dau tu ma khong dua trén
ké hoach hay nhitng dé xuét trong ké hoach cila cac nha dau tu. Dua trén céc
nguyén tac chung nay, nha nudc can c6 sy do6i mai chinh sach vu dai trong hoat
dong dau tu ¢ nude ta hién nay nhu sau:

+ Chinh sach vu dai thué. Nha nudc c6 thé chuyén sang ap dung nhiéu hon
hinh thtc khdu hao nhanh dé khuyén khich thuc sy cac doanh nghiép lam an co
hiéu qua, thac day qua trinh doi méi cong nghé. Do vay, can lya chon cac tiéu
chi wu d3i sat véi muc tiéu can wu dii, tranh wu dai tran lan. Chinh sach nay con
co tac dung dinh hudng va thu hut FDI vao cac linh vuc, cac nganh, cac dia
phuong gin véi chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi chung cua dat nudc.

+ Chinh sach 6n dinh tién té, chéng lam phat. Hién nay van dé nay dang trd

thanh van dé thoi sy doi voi diéu hanh va quan 1y vi mo nén kinh té nudc ta.
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Viéc 6n dinh tién té, chéng lam phat khong chi don thuan 1a viéc dua ra cac
chinh sach, giai phap ding cho mot thoi ky nhat dinh ma con 13 ning luc diéu
chinh chinh sach va hé thdng cong cu dé chung thich nghi duoc véi nhiing bién
dong nhanh chong cua tinh hinh thyc té. Cai kho ¢ day 1a dau tu cao thudng cd
kha ning dan t6i lam phat (do mua vat tu, thiét bi phuc vu cho san xuét kinh
doanh tdng lam cho gia ca tang theo). Kinh nghiém tir cudc khung hoang tai
chinh - tién té khu vuc nim 1997 tac dong t6i kinh té Malaixia cho thay, Viét
Nam can c6 nhitng bién phap hiru hiéu trong kiém soat va diéu chinh nhip dé co
cdu dau tu 1am cho nén kinh té khong bi qua nong, song van dam bao dugc toc
do tang truong du kién; can khic phuc hién tuong mé rong va gia ting dau tu
nhung hiéu qua thép, tinh trang thit thoat von 1on... Nhitng bt cdp ctia moi
trudng tai chinh - tién té som hay mudn sé& giy ra nhitng bat 6n dinh véi nén kinh
té va anh huong tryc tiép dén tadm 1y cua cac nha dau tu nude ngoai. Do vay, bén
canh nhirng chinh sach on dinh tai chinh - tién té hién nay, can chu y xay dung,
hoan thién cac quy dinh vé bao dam vay von, cam cb, thé chap dé doanh nghiép
FDI c6 thé vay vén cta cac ngan hang trong va ngoai nudc va cac to chirc quoc
té; ting budc ndi 16ng han ché ap dung ddi véi ngan hang nudc ngoai nhén tién
gli bang tién déng Viét Nam. Cac doanh nghiép FDI duoc tiép can thi truong
von; dugc vay tin dung tai cac to chuc tin dung hoat dong & Viét Nam tuy thudc
vao hiéu qua kinh té, kha ning tra no ciia du 4n va cé thé bao dam bang tai san
cua cac cong ty me ¢ nudc ngoai. Tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép
FDI c6 du diéu kién duoc niém yét tai Trung tim giao dich chirg khoan.

+ Chinh sach dat dai. Can tiép tuc ra soat va xem xét lai gia cho thué dat,
quy dinh mién, giam thué dat trong mot s6 nam dau dé tao diéu kién thuan loi
cho doanh nghiép FDI; sém giai quyét dut diém van dé dén bu, giai phong mit
bang dang gy ach tic dbi voi viéc trién khai dy 4n FDI & mot s6 dia phuong
hién nay. Diéu can cha y 1a trong thyc hién gia ca dén bu, giai phong mit bang
hop 1y khong phan biét dbi xir véi cac du an FDI va dy an trong nude dé tranh

day gia thué dét thuc té 1én cao. Can sdm cham dirt co ché cac doanh nghiép Viét
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Nam gop vbn bang gia tri quyén sir dung dat dé chuyén sang thuc hién ché do
nha nudc cho thué dat. Do vay, trude mit can xay dung cac vin ban huéng din
thi hanh Luat Pat dai nim 2003, & d6 c6 lién quan dén quyén, nghia vu cua cac
nha dau tu nude ngoai trong sir dung dit.

+ V& linh vuc dau tu va hinh thic dau tu, can co chinh sach xir 1y linh hoat
dé ting cudng muc do tham gia cua cac nha dau tu nudc ngoai. Viét Nam gia
nhap WTO, can mé rong danh muc cac du an cho phép nha dau tu nude ngoai
duoc chu dong lua chon linh vuc kinh doanh va hinh thirc dau tu xuat phat tu
hiéu qua san xuat, kinh doanh ngoai trir nhirng linh vuc do yéu cdu vé an ninh
qubc phong; cho phép cac doanh nghiép lién doanh trong mot sd trudng hop
chuyén sang doanh nghiép 100% von trong nudc hodc 100% vén nudc ngoai.

+ V& giai quyét van dé pha san va tranh chap doi voi doanh nghiép FDI

Tt thuc té cho thiy, khong it doanh nghiép FDI san xuat kinh doanh kém
hiéu qua va c6 nhitng doanh nghiép di roi vao tinh trang pha san. Nhu vay, can
nghién ctru va dam bao thi tuc giai thé va pha san mot cach nhanh chong doi vai
cac doanh nghiép FDI phu hop véi thong 1& qudc té ma khong nén gay can tré vé
thu tuc hanh chinh ddi vdi cac nha dau tu nudc ngoai vé van dé nay.

V& giai quyét cac tranh chip trong thdi gian téi can nghién ciru tiép tuc sta
d6i Luat Khiéu nai, t6 cdo theo huéng mé rong quyén khiéu kién cia cac nha
dau tu nudc ngoai ra toa an, ké ca ddi voi quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi
hanh chinh ctia co quan nha nudc. Ngoai ra, can nghién ctru dé tham gia Cong
udc giai quyét tranh chip giita nha dau tu nudc ngoai voi nudc nhan dau tu
(Cong udc ISCID) nham dam bao quyén va loi ich hop phép cta nha dau tu nudc
ngoai.

3.3.2. Thu hat FDI cin gin v6i chién lwge phat trién kinh té - xa hoi
chung ciia dit nwéc

Trong may thap ky qua, viéc thu hut FDI ciia Malaixia ludn gan lién véi chién
lugc phét trién kinh té - x4 hoi ciia dat nudc nay va c6 sy dong gop tich cuc vao su

tang trudng kinh t€ cua cdc nganh, cic linh vuc theo nhu muc ti€u cia nha nude da
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dé ra. Piéu nay c6 ¥ nghia tham khéao trong thu hut FDI véi nudc ta khi tinh hinh
trong nudc va qudc té da co nhitng thay d6i 16n va co anh huéng nhiéu dén kha
nang thu hat FDI hién nay. Tir kinh nghiém ctia Malaixia cho thdy, can phai c6 sy
da dang vé ddi tac, hinh thirc, phwong thirc thu hut FDI vao céc linh vuc, cac nganh
kinh té trén co s xem xét phat huy cac loi thé kinh té ctia dat nudc.

Thuc té so v6i nhiéu nude trong khu vuc va thé gioi, Viét Nam dang co loi
thé: Nguén lao dong ddi dao, gia ré, co duc tinh can cu, khéo tay, hoc hoi nhanh,
néu dugc dao tao tot s& tao ra nguén nhan luc c6 tinh canh tranh cao. Co nguén tai
nguyén dit dai, ring, bién, khoang san (nhat 1 dau khi, da quy) rat hap dan cac nha
dau tu nudc ngoai, nhat 1a trong diéu kién nhiéu nudc dang dan can kiét ngudn tai
nguyén nay. V&i vi tri dia 1y thuan loi, dic biét 1a loi thé vé bién co thé phat trién
cac dich vu giao thong hang hai, hang khong quéc té. La thanh vién ASEAN ning
dong va phat trién nhanh, lai gan NICs nhu DPai Loan, Han Qubc va cudng quoc
kinh t& Nhat Ban, chung ta c6 diéu kién phat trién thwong mai va dau tu qudc té.
Moi truong chinh tri va xa hoi cia Viét Nam dang dugc danh gia la 6n dinh nhat
trong khu vuc, vi thé ciia Viét Nam trén trudong qudc té dugc nang 1én. Nén kinh té
phat trién kha cao, thi trudong ndi dia voi hon 80 tri€u dan thuc su 1a dia chi rat hép
dan FDI. Nhitng tiém ning nay cho thiy, Viét Nam can biét khai thac dé huéng FDI
vao nhiing linh vuc va nganh kinh té gin véi chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi
ctia dat nudce. Diéu d6 can dugce thuc hién theo huong da dang hoa va cé trong diém
vé hinh thtrc, linh vuc, ddi tac dau tu trong bdi canh canh tranh quéc t& manh mg.

Thoi gian qua, chi trrong da dang hoa céc linh vuec, hinh thirc va ddi tac dau
tu di duoc khang dinh, nhung két qua chua dat nhu mong mudn. Dong FDI vao céac
nganh kinh té, cic ving, dia phuong con bi mét can ddi nén hiéu qua kinh té - xa
hoi chura cao. Ngudn FDI d3 c6 sy tham gia ctia nhiéu nude nhung mot sd nude cd
tiém lyc manh nhu MY... dau tu vao Viét Nam chua nhiéu, chua tuwong xing véi
tiém nang, muc do dau tu ra bén ngoai cua cac nudc do. Viéc thu hat cac TNCs con
han ché, chu yéu dau tu qua chi nhanh & nudc thi ba nén cong nghé ngudn tiép

nhan dugc con it... Do vay, trong diéu kién canh tranh thu hut FDI gay gét hién nay,
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Viét Nam can thuc hién tot hon nita chu truong da dang hoa két hop co trong diém
trong van dé lya chon linh vue, ddi tac dau tu véi mot s nodi dung sau:

- Nganh va linh vuc dau tu

+ Chu y thu hat FDI vao céc nganh, linh vuc dé tao sy lién két va phat trién
can ddi chung ctia nén kinh té. Nhitng nganh, linh vuc chung ta con han ché vé ning
luc canh tranh thi can co bién phap khic phuc dé ting budc md ctra theo 19 trinh
pht hop véi xu thé chung va cam két cua Viét Nam trong hoi nhap KTQT va khu
vuc, khic phuc tu tuong y lai hay lo s¢ vé mo ctra, hoi nhap voi bén ngoai.

+ C6 chinh sach khuyén khich thu hat FDI vao nhimng nganh, nhimng dy 4n 16n
dé san xuat hang xuét khau, str dung cong ngh¢ cao, vat li¢u moi, dién tir, cac nganh
Viét Nam c6 loi thé so sanh, ¢6 vai trd phat trién két ciu ha tﬁng kinh té, phuc vu cho
viéc chuyén dich co ciu va HDH nén kinh té.

+ C6 chinh sach khuyén khich thu hit FDI vao cac ving kho khin tao sy can
dbi va nang cao hiéu qua kinh té - xa hoi. Nhitng ving db thi 16n, trong diém kinh té
can thu hat nhitng du 4n c6 quy mé von 16n, st dung cong nghé cao dé tranh thi
nang cép trinh d§ cong nghé, tranh tut hau xa so voi thé gidi. Nhitng vung kinh té -
x3 hoi con khé khan, trudc mat thu hut cac du an cd quy md vira va nho, cong nghé
c6 thé chua cao nhung tuyén dung nhiéu lao dong dé giai quyét cong an viéc lam.
Pay ciing 14 mot trong nhimg bién phap gop phan ngin chin sy gia ting khoang
cach giau nghéo gitra thanh thi va nong thon, ddy nhanh qua trinh do thi hoa nong
thon, giam dan xu hudéng di cu lao dong tir néng thon ra thanh thi lam phat sinh
nhiéu van dé xa hoi phai giai quyét vé nha &, an ninh xa hoi.

Thuyec té cho théy, viéc hudng FDI vao nganh, linh vuc, vung kinh té nham tao
1ap mot co cau kinh té nang dong va hiéu qua, tuy nhién co cu kinh té d6 1a cin ct
chtr khong phai 1a diéu kién duy nhét dé thu hat FDI. Vi cic nha dau tu nudc ngoai
véi muc tiéu tim kiém loi nhuan, ho s& lua chon nhirng nganh, san phém, linh vuc
¢6 kha nang sinh 10i cao dé dau tu. Picu d6 c6 nghia 13, dau tu cia ho c¢6 thé phu
hop hodc khong phu hop véi dinh hudéng xay dung co cdu kinh té cua dat nude.

Trong trudng hop do, s& co su phat sinh mau thuan giita nha dau tw nudc ngoai va
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nudc chu nha va Nha nudc phai dua ra cac quyét dinh ctia minh, hoac chép nhan du
an dau tu cua ho, hoic ap dung céc chinh sach khuyén khich manh mé dé huéng du
an FDI phu hop véi co cau kinh té chung. Vi du, huéng FDI vao cac ving mién nui
¢ nudc ta hi¢n nay nhu thé nao? Thuc té éy cling cho théy, tir dic diém cua FDI, vé
nhan thire khong thé tuyét doi hoa viéc xay dung co cau kinh té hop 1y dé tiép nhan
hodc tir chdi cac du an FDI. Can coi FDI 1a bd phan cAu thanh nén kinh té quéc dan
ma viéc hinh thanh co cdu kinh té 1d mot qua trinh gin v6i nhiéu yéu té bén trong va
bén ngoai. Trong tinh hinh thi truong thé gidi dang bién dong nhanh chong thi kho
6 thé xac dinh dugc mét co cdu kinh té ¢ tinh 6n dinh trong thoi gian dai, ma can
phai diéu chinh, b6 sung dé c6 duoc co cau kinh té thich Gmg véi doi hoi cua thi
truong cling nhu sy bién dong cta cong nghé.

- Vé dbi tac dau tu

+ Thyc hién chinh sach da dang héa dbi tac dau tu nhung can phai quan taim
va c6 bién phap khoi thong dong FDI tir cac nude phat trién, dic biét 1a My, Nhat
Ban, cac nudc Tay Au vi nhitng nudc nay co6 ngudn von 16n, cong nghé cao va tinh
dau tu 6n dinh. Déng thot, cling nhu Malaixia, can chu trong mé rong quan h¢ kinh
té va thu hut FDI tir cac nudc trong khu vue.

C6 chinh sach thu hit cac TNCs tryc tiép dau tu vao Viét Nam. Thu hat duge
cac TNCs tryc tiép dau tu méi co co hoi tiép nhan duge cong nghé nguon dé HDH
nén kinh té. Pong thoi tir hoat dong dau tu ctia cac TNCs s& kéo theo nhitng ddi tac
hay cong ty vé tinh ciia TNCs nay dau tu vao Viét Nam, phat trién cac nganh cong
nghiép phu trg. Thong qua cac TNCs gitp Viét Nam mé rong thi trudng xuat khau,
cting cd va phat trién quan hé d6i ngoai, tich cuc hoi nhap KTQT.

+ Trong bdi canh tinh hinh trong nudc va quéc té thuan loi nhu hién nay cho
phép chiing ta moi goi déng bao Viét kiéu tich cuc dau tu vé nude. Pay ciing 1a mot
nguén luc, loi thé ciia Viét Nam can phai biét khai thac.

- V& hinh thirc va phuong thirc dau tu

Vé co ban, nudc ta da ap dung cac hinh thirc dau tu nude ngoai phd bién trén

thé giéi nhu hop dong hop tac kinh doanh; doanh nghiép lién doanh; doanh nghiép
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100% voén nudc ngoai; thanh 1ap cac khu ché xuat, KCN, khu CNC. Cac phuong
thirc gan v6i FDI nhu BOT va céc bién dang ctia né BT, BTO... khong chi duoc ap
dung ddi v6i FDI, ma con dugc ap dung véi ca cic doanh nghiép trong nude. Sy
chuyén dich gitta cac hinh thirc dau tu da duoc luat phip quy dinh va thudc thim
quyén cta nha dau tu. Piéu dang chd y, ndm 2003 Chinh phu da chu truong tién
hanh thi diém mot s6 doanh nghiép FDI ¢6 du diéu kién phat hanh co phiéu trén thi
truong trong nudc va thé gidi. Pay 1a mot hudng tién bo can ap dung rong rai trong
tat ca cac doanh nghiép FDI.

Kinh nghiém ctia Malaixia va nhiéu nudc cho thdy, viéc ap dung phuong thirc
BOT trén thuc té chi dat duoc nhiing két qua c6 gidi han. Phuong thirc BOT 1a mdt
phuong thirc thuong duoc thyc hién dbi voi nhitng dy an quan trong trong xay dung
két cAu ha tﬁng k¥ thuat, véi cac uu dai dac biét va c6 sy bao dam cao nhét véi
quyén lgi hop phap cua nha dau tu. Pé BOT tré thanh phuong thirc dau tu c¢6 hiéu
qua, van dé c6t 151 13 phai xtr Iy dau vao va dau ra cta san pham. Tir thuc té ap dung
phuong thitc BOT trong hoat dong FDI can giai quyét cac van dé sau:

Thir nhdt, x6a bo tinh trang déc quyén trong viéc dinh gia dau vao, dau ra cua
san pham theo hudng khuyén khich va tao diéu kién dé cac nganh hién dang giit doc
quyén phai chip nhan tinh da dang trong s& hitu va san xuat kinh doanh

Thit hai, can xac dinh rd linh vuc thich hop d6i voi viée ap dung phuong thirc
nay nham dam bao loi ich ctia nha dau tu nudc ngoai va Chinh phu Viét Nam.

Thir ba, BOT 1a hinh thtc dic thu cia FDI, do vay khong chi can chinh sach
wu dai dic biét ma con can sy chi dao chit ché cia nha nude d6i véi tung du an.

Déi voi cac KCN hién nay, xét theo quan diém hiéu qua kinh té - x3 hoi can
chu y: Nhitng KCN duoc 1ap ddy dién tich néu c6 nhu cau phat trién thi tiép tuc mé
rong s€ co lgi hon vai vige 1ap thém KCN moi vi giam dugce chi phi dau tu xay
dung két cau ha ting; nhitng KCN c6 du an dau tu nhung s6 lwong du an con it va
théy khong déy nhanh tc do thuc hién c6 thé cho thu hep di¢n tich dé tranh sir dung
lang phi dat dai; nhitng KCN sau mot hai nim khong c6 dy an dau tu c6 thé chim

dat hoat dong dé su dung dat vao muc dich khac.
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- Khuyén khich FDI can gan véi chién lugc ting truong bén ving cua nén
kinh té. Thyuc té & nhiéu nuéc DPT trong d6 c6 Malaixia, khi buéc vao CNH, nhu
cau von cho dau tu phat trién ting 1én. Do vay, khong it qubc gia bang moi cach
ting cuong thu hat FDI va chip nhan sy thua thiét va tra gia ¢ muc do nhét dinh
cho sy ting trudng ctia minh. Pay 13 diéu cac nha dau tu nudc ngoai thudng loi
dung dé tao loi nhuan toi da trong dau tu kinh doanh. Thuc té cho théy, co hai khia
canh anh huodng truc tiép dén méi trudng sinh thai tir cac doanh nghiép FDI. Thir
nhdt, v6i cac doanh nghiép lién doanh, cac nha dau tu nudc ngoai thudng nang gia
may moc thiét bi dé ting von lién doanh va ciing thudng lya chon cong nghé & mirc
do trung binh, tham chi dudi muc trung binh, con nhuogc diém vé cong nghé s¢ duoc
khéc phuc béng lao dong ré, ddi dao & nudc tiép nhan dau tu. Chinh may moc, thiét
bi chat luong thip s& din dén hé qua tat yéu I3 tinh trang 6 nhiém méi sinh, méi
truong. Thit hai, tAm 1y chung ciia cac nha dau tu nude ngoai, dé gia ting loi nhuan
thudng tim moi cach dé giam chi phi trong san xuét, trong d6 c6 viéc giam chi phi
cho viéc xir 1y chat thai trong cong nghiép. Kinh nghiém cho thiy & cic nudc tu ban
phat trién, riéng v6i nhimg nganh cong nghiép c6 ham lugng khoa hoc k¥ thuét cao
dé xtr Iy mot tan chat thai trong cong nghiép can tiéu ton 1.500 USD. Piéu d6 cho
thiy nhimg van d& btrc bach vé méi trudng dit ra voi cac doanh nghiép FDI & nudc
ta hién nay. Pé giai quyét van dé nay can c6 sy phdi hop giita cac co quan lién
nganh cua Viét Nam véi cac nha dau tu nude ngoai nham giam tdi da tinh trang 6
nhiém méi sinh, moi trudong dang dién ra kha nghiém trong & nhirng dia phuong c6
doanh nghiép FDI. Do viy, can xac dinh rd nhiing tiéu chuan, nhiing gidi han nhat
dinh d6i v6i cong nghé dugc chuyén giao. Khong chi gidi han vé bao vé méi
trudong, ma con ca tiéu chuan, gi61 han vé trinh d6 ky thuat, mic do tién tién cua
cong nghé dugce chuyén giao va chiing dugc thay doi theo ting thoi ky. Pong thoi
hoan thién cac quy dinh, t6 chuc va thuc hién giam dinh va kiém tra ddi véi cac
cong nghé duoc chuyén giao; co ché tai, bién phap xir Iy nghiém khic nhiing vi
pham; xay dung cac trung tdm dich vu tu van va thim dinh cong nghé dé gitp céac

nha quan 1y va doi tac Viét Nam thuc hién giam dinh chét luong, gia ca cong nghé
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chuan xac va chat ché.

Tom lai, viéc thu hut FDI can phéi gan voi hiéu qua kinh té - xa hoi xét trén
pham vi dia phuong, nganh, ving lanh tho va ca dat nuéc. Cac dy an FDI phai thé
hién duogc tinh hiéu qua cta né & cac tiéu chuan sau ddy: Dy an dau tu phai phu hop
v6i muc tiéu phét trién kinh té - xa hoi, pht hop v6i quy hoach chung; tao gia tri san
lugng hang hoa twong d6i 16n, nhat 1a hang xuat khau c6 chat luong, gan véi cong
ngh¢ hién dai; tao nhiéu viéc 1am va nang cao muc séng cua nguoi lao dong; thic
day su phét trién ctia nhiéu nganh nghé trong nudc co lién quan dén du an FDI; co
dong gop nhiéu cho ngan sach nha nudc va gop phan vao sy ting truéng bén vimg
ctia nén kinh té dat nudc néi chung.

3.3.3. Tiép tuc d6i méi va chii trong hiéu qua hoat dong xiic tién dau tw

Kinh nghiém tir Malaixia vé hoat dong xuc tién dau tu cho thiy, day la bién
phép quan trong tao nén sy thanh cong trong thu hut FDI. Hoat dong xtc tién dau tu
clia Malaixia dugc 1am thudng xuyén dudi nhiéu hinh thirc rat da dang, phong phti
va dugc thuc hién dudi nhiéu cap do khac nhau tir hoat dong ciia nhitng ngudi ding
dau chinh phu, cac co quan trung wong tdi chinh quyén cac bang va truc tiép tir cac
doanh nghiép trong nudc.

Nhitng nim qua, céng tic xtc tién dau tu ctia Viét Nam di c6 nhitng thanh
cong nhét dinh, nhung hiéu qua xic tién dau tu van con thap, chu yéu thyc hién ¢
trong nudc, chua md rong ¢ nude ngoai. Pé hoat dong xtc tién dau tu dat hiéu qua
cao hon nira trong thoi gian téi can thuc hién mdt sd ndi dung sau:

- Tang cudng viéc két hop hoat dong xuc tién dau tu véi cac chuyén thim
nudc ngoai hay tai cac dién dan quéc té va khu vuc cta 1anh dao Nha nude va
Chinh phu. Viéc xuat hién cta cac vi lanh dao cp cao sé& gitip chinh phi cac nudc,
céc nha dau tu nude ngoai tin twong vao thién chi, chii truong, chinh sach nhat quan
ctia Viét Nam vé khuyén khich thu hat FDI.

- P6i méi cach thirc xtc tién dau tu, trong d6 can quan tim mot sd ndi dung:
(1) Phai chuan bi sn du 4n véi nhimg muc tiéu that cu thé, nhat 1a nhitng nganh

chién lugc, nhitng dia di€m chién lugc; (2) xac dinh rd nhu cau, mong mudn thu hit
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vé von, cong nghé, k¥ ning quan 1y... dé tir 46 co6 phuong 4n lya chon dbi tac nudc
ngoai, vi mdi qudc gia, mdi TNCs c6 thé manh riéng vé cong nghé, k¥ nang quan ly
chuyén sau trén timg linh vic. C6 nhu vay méi thu hut duoc nhiing ddi tac c6 tiém
Iyc, dép tmg t6t nhat muc tiéu thu hat FDI vao mdi nganh, linh vue, khu vyc kinh t ciing
nhur trong timg dy 4n cu thé. Ciing can chii dong tim hiéu xem phia ddi tac can gi dé chuan
bi céc phuong an dép tmg nhu cau ciia ho vai kha ning cao nhat; (3) tiép xtc van dong cac
nha dau tu nudc ngoai da dugc lya chon theo hudng dbi thoai truc tiép, théng thin va
that cy thé. C6 nhu vdy méi gitp cac nha dau tu ndm duoc nhitng thong tin vé tinh
hinh thi trudng, moi trudng luat phap, nhitng wu ddi khuyén khich dau tu, ké ca
nhiing kho khin, nhitng muc tiéu chung ta mong muén, tir 6 cing thuong thao xem
xét quyét dinh dau tu nhanh hon va han ché téi muc thip nhat cac vudng mic sau
nay.

- Thuc hién da dang cac hinh thic xtc tién dau tu: T6 chuc cac cude hoi thao
xuc tién dau tu & trong nude va & nude ngoai. Trong hoi thao can ting cudng quang
b hinh anh dat nuée, moi truong dau tu tai Viét Nam, nhiing chinh sach wu dai dau
tu va nhimng théng tin cip nhat mdi nhat vé nhirng thay ddi (néu cd); tuyén truyén
xuc tién dau tu qua cac an pham (tap chi, dia CD, trang Web) vé dau tu nudc ngoai
béng nhiéu thi tiéng; khuyén khich, tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p, doanh
nhan ra nudc ngoai hoc tap, trao d6i, tim hiéu d6i tac van dong dau tu, mo rong thi
truong tiéu thy.

- Hoat dong xtc tién dau tu can duoc thuc hién theo hudng da dang hoa, da
phuong hoa. Do vdy, can duy tri mdi quan hé hop tac véi cac nuée ASEAN, dong
thot tang cuong quan hé vaoi cac nude Nhat Ban, Han Quéc, My, Tay Au va coi d6
1a nhitng ddi tac quan trong dé thu hit cong nghé, tao thé can bang luc lugng c6 loi
cho viéc bao dam doc 1ap, chu quyén, gitt vitng an ninh chinh tri va kinh té. Pong
thoi tiép tuc duy tri, mé rong hop tac trong khuon kho hop tac da phuong vé dau tu
v6i cac to chitc nhu ASEAN, APEC, ASEM, OECD, xay dung va cap nhat thuong
xuyén cic chuong trinh hanh dong qudc gia vé ty do hoa thuong mai va dau tu ma

Viét Nam da cam két trong khuon kho ciia cac to chic nay. Phéi hop chit ché véi
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cac trung tam xuc tién dau tu, thuong mai, du lich ASEAN - Nhat dé thuc hién cac
chuong trinh thoa thuan. Pong thoi duy tri, mo rong quan hé hop tac xuc tién dau tu
va dao tao véi cac to chirc quéc té: WB, IFC, FIAC, MIGA, ESCAP.

- Can c6 sy phdi hop théng nhat tir trung wong dén dia phuong vé hoat dong
xuc tién dau tu, tranh tinh trang khong thong nhat, chong chéo trong hoat dong nay.
Do vay, can thanh 1ap mot by phan vé xtc tién dau tu nude ngoai tai Bo Ké hoach
va Pau tu. Bo phan nay s€ chiu trach nhiém thyc hién céc cong viéc lién quan dén
xuc tién dau tu trong nudce va ngoai nude; 1ap ké hoach tong thé vé xuc tién dau tu
trong cd nudc; tai nudc ngoai, bo phan nay co thé ctr dai dién lam viée tai cic co
quan dai dién ngoai giao dé tién hanh céc hoat dong xuc tién dau tu.

- Thudng xuyén t6 chirc gip gd trao doi, thio g& nhitng kho khin vudng mic
cho cac doanh nghiép FDI. Chinh thong qua hoat dong thanh cong cua cac doanh
nghiép FDI ciing nhu nhitng danh gia hay thién y t6t ctia cac nha dau tu nudc ngoai
vé méi trudng dau tu tai Viét Nam 13 hinh thire tuyén truyén c6 tinh thuyét phuc cao
dbi voi cac nha dau tu nudc ngoai trong van dong, thu hut FDI.

3.3.4. Phat trién co sé ha ting dé thu hut FDI

Kinh nghiém tir Malaixia cho thdy, co s& ha tang ¢ vai trd quan trong, no co
thé ting tinh hap din hodc can tro téi viée thu hit FDI. & nudc ta trong thoi gian
qua hé thong co s¢ ha tang da dugc cai thién mot cach dang ké, nhung van chua dap
ing duogc yéu cau dit ra. Do d6, trong thdi gian t&i can phat trién hé thong co so ha
tang nham tao diéu kién thuan loi cho thu hiit FDI. Phat trién hé thong co so ha tang
khong chi la diéu kién dé tang su hép dan va tao diéu kién thuan loi cho cac nha dau
tu trién khai cac du 4n, ma con 1a co hoi dé nudce ta tdng thu hut von nudce ngoai dau
tu vao linh vuc ha tang, ciing nhu c6 thé va c6 kha nang thu loi day du hon tir dong
vbn nuée ngoai di thu hut duoc (théng qua ting thu nhap tir dich vu vén tai, thuong
mai, tai chinh, thong tin phuc vu cac du 4n dau tu dang va sé& trién khai....).

Trong diéu kién hién nay & nudc ta, vu tién dau tu phat trién co so ha tang co
thé tir nhiéu ngudn von: Ngan sach nha nuée, vén ODA, vay thuong mai, phat hanh

trai phiéu trong nudc va qudc té, khuyén khich vén tu nhan dau tu va khuyén khich
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cac nha dau tu nude ngoai dau tu vao cac du an BOT, BT dé phat trién ha tang k¥
thuat dong bo, hién dai theo quy hoach théng nhét, dap tng kip thoi véi sy phat
trién kinh té - x4 hoi, ké ca trudc mat va lau dai. Do vy, nha nudc can giir vai trd
chu yéu va chu dong hon trong xay dung két ciu ha tang, boi 18 dau tu vao co so ha
téng hét stc ton kém, thoi gian thu hdi von cham. Trude mat, can dic biét coi trong
viéc nang cép va HDH mang ludi thong tin lién lac, hé théng dién, nudc sach, san
bay, cang bién, xtr Iy chit thai va vé sinh mdi truong...

Can tap trung dau tu co s ha tang ctia ba ving kinh té trong diém tao da cho
ting truong nhanh nén kinh té. Trong thyc té, nhitng dia ban nay dang thu hut dugc
nhiéu du 4n FDI nhét trong ca nuéc. Viéc tip trung cho phat trién ha tang tai ba
ving nay s& c6 anh hudng tich cuc dén thu hut FDI va co tac dong lan toa dén sy
phat trién kinh té cta cac ving khac.

Trong phat trién co s& ha tang, can xdy dung nhiing quy ché vu dii rd rang, cu
thé va du strc hp dan ddi véi cac hinh thirc dau tu BOT, BTO, BT vao céc dia ban
trong diém dé kich thich cac nha dau tu thyc hién, gop phan giam nhe ganh ning
dau tu cho ngan sach. Pdng thoi, khuyén khich dau tu xay dung KCN, khu ché xuét
va thanh 1ap cac dac khu kinh té tai cac dia ban thich hop. Do vay, dé tao diéu kién
thu hat dau tu vao cac KCN, can thuc hién cip gidy chimg nhan quyén st dung dat
cho cac doanh nghiép trong cac KCN, bao dam cac cong trinh ha tang k¥ thuat dong
b0 vo1 co sé ha téng xa hoi (truong hoc, bénh vién, co sé thuong mai dich vu...).

Cai thién hé thong dich vu hién tai va phat trien mot hé thdng dich vu rong
khép, da dang va cé chét luong cao, dac biét 1a cac dich vu hai quan, tai chinh -
ngan hang, thuong mai... Chu trong ting cuong mang ludi tu van vé dau tu, xuit
nhap khau, giai quyét cac tranh chap trong dau tu, thwong mai. ..

3.3.5. Xay dung b may quén ly FDI gon nhe, hiéu qua

Tir kinh nghiém ctia Malaixia, Viét Nam can xay dung mé hinh quan 1y cac dy
an dau tu gon nhe, theo nguyén tic "mot ctra" va duoc thong nhat tir trung wong
Xuéng dia phuong. Déng thoi, viéc tiép nhan va quan 1y cac du an FDI dugc dam

béo tinh minh bach, nhat quan va thyc thi nghiém tuc.
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Trong thu hiit FDI thoi gian qua ¢ nudc ta, viée day manh cai cach hanh chinh
da co6 nhiing tién bo nhat dinh, nhung van con nhiéu bat cap, anh hudng té1 hi¢u qua
thu hut FDI. Do vay trong thoi gian toi can thyc hién tot mot sé noi dung:

- Thyc hién phéan dinh rd chitc ning quan 1y nha nudc vé kinh t& voi quan ly
kinh doanh cta cac doanh nghiép. Nha nudc tip trung vao hudng dan, cung cip
thong tin, tao mdi truong phéap 1y thuan loi dé thu hat FDI, khong nén can thiép qua
sdu vao quan 1y kinh té ctia doanh nghiép. Nhung can ning cao ning luc kiém soat
hoat dong cua cac doanh nghiép, phong tranh hi¢n twong doanh nghi€p FDI loi
dung yéu kém trong quan 1y dé thu loi bat hop phap nhu trén thué, chuyén gia...

- Cac co quan nha nudc can cé tu duy dung vé hoat dong dau tu va kinh
doanh, trude hét 1a loi ich va trach nhiém cta nha dau tu va doanh nghi¢p. Trén co
s& d6 moi thi tuc hanh chinh can hudng vao viéc tao thuan lgi cho cac dy an dau tu
cling nhu hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép. Diéu d6 ¢ nghia 13, cac thu tuc
hanh chinh s& dugc thuc hién voi thoi gian ngan nhat va chi phi thip nhat.

- Thong nhat chtic niang quan 1y hoat dong FDI tir trung wong dén dia phuong.
Tranh tinh trang chong chéo trong quan 1y nhu hién nay giira iy ban nhan dan tinh,
ban quan 1y cac KCN, so cong thwong ¢ cac tinh, thanh phd. Nang cap Cuc dau tu
nudc ngoai thudc Bo Ké hoach va Pau tu c6 tinh chuyén trach, co thim quyén va
trach nhiém cao hon, thuc hién tot chirc nang tuyén truyén, xdc tién dau tu, hudng
dan thi tuc, tham dinh, cap phép va quan 1y hoat dong cac du an FDI.

- Pon gian hoa cac thu tuc hanh chinh, ddm bdo dung co ché "mot ctra", va
tinh thyc thi nghiém tac. Viéc cip gidy phép dau tu phai dugc cong khai hoa dé
tranh tinh trang 1gi dung, sach nhiéu v&i nha dau tu. Viéc trién khai thuc hién du an
bao gom céc thu tuc vé cap dat, giai toa, dén bu dat dai, xay dung cong trinh, nhap
khau vat tu thiét bi, danh gia tic dong méi trudng... can don gian theo hudng cac
co quan chtic ning huéng din nha dau tu thuc hién dang nhitng quy dinh cua luat
phép Trong truong hop phét hién vi pham phap luat, can huéng cac nha dau tu khac
phuc tinh trang d6, chi 4p dung viéc xt phat dbi v6i trudong hop nghiém trong hoic

khong chiu sira chita theo huéng dan, quy dinh ctia co quan nha nudc.
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- Thyc hién phan cip cho cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong vé quan 1y
hoat dong FDI gan voi trach nhiém c4 nhan nguoi ding dau. Quy dinh rd nhiém vu
giai phong mit bang thudc chinh quyén dia phuong, xir 1y nghiém nhiing dia
phuong ban hanh nhiing chinh sach canh tranh thu hit FDI trai quy dinh ctia Chinh
pha. Chinh phu thudng xuyén to chirc gip gd, d6i thoai vdi cac doanh nghiép dé
huéng dan nhing chinh sach, phap luat méi c6 lién quan, gidi dap va thao g& kip
thoi nhitng khé khin vuéng mac cua doanh nghiép FDI.

- Hoat dong thanh tra, kiém tra doanh nghiép 13 can thiét, nhung trudc hét phai
hudng vao muc dich lam cho cac doanh nghiép tu giac tuan thu phap luat, tranh tinh
trang loi dung thanh tra, kiém tra giy khé khin cho hoat dong binh thudng cia
doanh nghiép. Viéc xir 1y cac hanh vi pham phap can thuc hién ding trinh tu va
nghiém minh theo phap luat quy dinh.

- Tang cuong dao tao nang cao trinh d9, ndng lyc ddi ngli cong chuc lam
nhiém vu quan 1y FDI, dic biét cha ¥ luc lugng lao dong tryc tiép tham gia quan Iy
trong cac doanh nghiép lién doanh dé thyc thi t6t nhiém vy theo yéu cau. Khong dé
xay ra truong hop chi vi khong tim kiém duoc nhan sy nguoi dia phuong lam cong

tac quan 1y ma du an khong trién khai duoc. Thyc té & Malaixia c6 nguon nhan luc

14
.....

chat luong cao, gioi tiéng Anh nén d3 hip din cac nha dau tu nudc ngoai.

3.4. Piéu kién cdn thiét dé thwc hién tét hon nhitng bai hoc kinh nghi¢m vé
thu hit FDI ciia Malaixia di véi Vigt Nam

Dé nhitng bai hoc kinh nghiém vé chinh sach thu hut FDI ctua Malaixia véi
Viét Nam c6 tinh kha thi cao can phai c6 nhiing giai phap vé ndi luc dat nude voi tu
cach 14 nudc tiép nhan dau tu va nam bat, khai thac cac diéu kién thuan loi khach
quan tir bén ngoai. Trong do, cac yéu té chu quan 14 co ban, yéu té khach quan la
quan trong. Viéc van dung céac bai hoc kinh nghi¢m vé chinh sach thu hat FDI cua
Malaixia véi Viét Nam chi c6 thé thyc hién tt hon néu c6 nhiing giai phap thuc
hién thiét thyc va hiéu qua. Nhung dong thoi, nhitng giai phap thuc hién nay ciing
phai c6 dugc diéu kién bén ngoai thuan loi thi cac giai phap méi phat huy tac dung

t6t. Vi vay, trong bdi canh canh tranh thu hit FDI ngay nay va tir kinh nghiém cia
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Malaixia cho théy, viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach can gén voi1 nhitng diéu
kién cu thé vé kinh té, chinh tri x3 hoi trong nudc va quéc té, ludn an dé xuit mot sb
kién nghi nhu nhitng diéu kién can thiét dé lam tang tinh kha thi trong van dung mot
s6 kinh nghiém tur chinh sach thu hit FDI cua Malaixia vdi Viét Nam hién nay.

3.4.1. Vé diéu ki¢n chii quan

Mt la: Can day manh tuyén truyén, gido duc dé cac cip, cic nganh va dan cu
hiéu rd va c6 sy nhat quan trong nhan thirc vé vi tri, vai tro ctia FDI trong co ciu
nén kinh té quéc dan. Muyc tiéu 1a tao su thong nhat va chuyén bién manh mé trong
hoach dinh va thyc thi chinh sach, ddm bao doanh nghi¢p FDI thyc sy binh déng
v6i cac doanh nghiép trong nudc, giai quyét hai hoa cac loi ich, han ché cac quan
diém ky thi, dinh kién vé FDL

Hai la: Cung voi viéc tiép tuc hoan thién hé théng phap luat, chinh sach lién
quan vé thu hut FDI dam bao dong bd, nhat quan, rd rang, minh bach, va quan trong
1a pht hop véi luat phap va thong 1& qudc té, mang tinh canh tranh cao so véi cac
nuéc trong khu vie. Can mo rong quyén tu do kinh doanh cho cac nha dau tu nudc
ngoai, nhét 1a trong diéu kién tiém luc vé R&D, khoa hoc cong ngh¢, trinh d¢ quan
1y ciia chiing ta con han ché; viéc md rong tu do héa dau tu vao cac nganh ma nha
nudc van gitt doc quyén hay van con han ché d6i véi FDI hién nay 13 hét sirc can
thiét (trir quéc phong an ninh, trudng hop dic biét). Co nhu vay méi tin dung céac
diéu kién tot nhat dé phat trién dat nudc.

C6 nhimg quy dinh phap 1y dé bao vé va khuyén khich mot s6 hinh thirc dau
tu kinh doanh mé&i nham thuc hién t6t chu truong da dang hoa dau tu, tao diéu kién
thuan loi dé cac nha dau tu nuée ngoai chu dong lya chon nhu: M & A; R & D; cho
thué tai chinh; uy thac ban; két hop khai thac; cong ty me, cong ty con theo hudng
da muc tiéu, da hinh thuc; tién hanh ¢4 phan héa doanh nghiép lién doanh...

Ba la: Tiép tyc cai thién va phat huy mot s6 yéu té tao su hap dan vé moi
truong dau tu dé ting kha ning canh tranh so véi cac nudc trong khu vuc. Boi vi,
nhimng loi thé canh tranh trong thu hat FDI ctia mdi qudc gia ludn thay d6i, va mudn

duy tri dugc stc hap din dbi voi cac nha dau tu nudc ngoai thi phai khong nging
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tao ra nhitng loi thé so sanh méi.

+ Pam béo sy 6n dinh viing chac vé kinh té va chinh tri. Day 1a diéu kién quan
trong quyét dinh phuong huéng dau tu cua cic nha dau tu nudc ngoai. Viét Nam
dang c6 loi thé so v&i mot sd nudce trong khu vuc vé 6n dinh chinh tri - x3 hdi, nén
can phai dugc quan tim va co bién phap phat huy yéu té nay. Trong thoi gian t6i,
phai cha trong hon nita cong tac phong chong tham nhiing, xir 1y nghiém minh
nhirg vu an kinh té, giai quyét dit diém va c6 bién phap ngin chin hiéu qua nhimng
vuéng mic trong qua trinh hoat dong ciia doanh nghiép FDI, dic biét 14 nhiing tranh
chép va hién tuong dan cu & mat s6 noi c6 hanh vi can tré hoat dong cua doanh
nghiép. Pong thoi, khong nglmg cung ¢d va mé rong cac quan hé kinh té, chinh tri
doi ngoai, cai thi¢n vi thé dat nudc trén truong quéc té, tao moi truong dau tu kinh
doanh thuén lgi c6 tinh canh tranh cao trong thu hat FDI.

+ Vé co sé ha tang, phai chii dong dau tu theo quy hoach, khic phuc tinh trang
dau tu chay theo dy 4n dau tu, vi nhu vay chang nhimg khong tao tinh hip din cia
moi truong dau tu ban dau, 1am cham tién do trién khai du an FDI, ma con co thé
dan dén chat luong va hi¢u qua kinh té cong trinh ha téng khong cao. Bac biét, dé
thu hat dugc nhitng TNCs co tiém luc 16m, nhitng dy an c¢6 cong nghé cao, doi hoi
co s& ha tAng phai dap tng dugc yéu cdu cao ca vé quy md va chat luong. Trong
thoi dai ngay nay, ha ting vién thong, cong nghé thong tin dong vai trd vo clng
quan trong, can phai duoc quan tim dau tu thoa dang theo hudng HDH.

+ Nguodn nhan luc ¢ ¥ nghia 16n trong viéc tao mdi trudong thu hut FDI, boi
khong nhimng 13 yéu t6 can thiét, yéu té dau vao cia qua trinh hoat dong san xuat
kinh doanh, ma chat luong va co cidu ngudn nhan luc c6 tac dong truc tiép dén co
cdu von dau tu. Hay néi cach khac, hiéu qua dau tu chiu tac dong truc tiép cua
ngudn nhan luc, chinh ngudi lao dong co vai tro quyét dinh ning suat lao dong,
giam gia thanh san pham do khai thac t6t cong suat may moc, thiét bi, tiét kiém tiéu
hao nguyén nhién liéu, cac k¥ nang, thai d6 Gmg xir v6i thi truong dé dem lai loi ich
cho nha dau tu... Ciing c6 nghia 1a, dé thu hat duge TNCs, cac du an cong nghé cao

theo muc tiéu chién lugc phat trién dat nudc thi can phai cé chinh sach tao ra déi
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ngil lao dong c6 du trinh do, kha niang dap Gng nhu cau sir dung lao dong cia cac
nha dau tu. Nha dau tu s8 khong dau tu hodc dau tu voi mic d6 han ché néu nhu
ngudn nhéan luc khong dap tmg dugc yéu cau, khong tao ra sitc hdp dan cho viée tbi
da hoa lgi ich cua hg. Do vay, thoi gian té1 Viét Nam can phai phat trién nguén
nhan luc c6 chat luong cao. Trong d6, can cht ¥ mot sd van dé sau:

Thuc hién cai cach chuong trinh dao tao k¥ thuat, k¥ nang kinh doanh, ngoai
ngir dé tao ra doi ngii lao dong c6 du kha nang don nhan tién bod khoa hoc k¥ thuat
m&i, dap tmg t6t nhu cau sir dung ctia moi doanh nghiép. Ngoai viéc mé thém cac
truong, trung tdm dao tao can bd ky thudt va cong nhan lanh nghé, can c6 chinh
sach thuc day sy lién két dao tao, thu hep khoang cach giita yéu cau cua doanh
nghiép v6i voi dao tao cua nha trudng; két hop gitra dao tao theo yéu cau st dung
lao dong theo nganh, nghé, k¥ ning k¥ thuat ciia cic doanh nghiép v6i méi trudng
thuc hanh tai doanh nghiép trong qua trinh dao tao. Pong thoi, co chinh sach thiic
day mo hinh hoc tap sudt doi, phat trién nghé nghiép lién tuc. Theo d6, nha trudng
dao tao nhitng k¥ ning co ban dé ngudi hoc ra truong vira lao dong vira tiép tuc hoc
tap, dao tao bo sung, nang cao subt doi.

Chu dong dao tao va str dung lao dong theo quy hoach phat trién kinh té - xa
hoi, nhit 13 lao dong trong ving quy hoach xay dung cac KCN, khu CNC, tranh tinh
trang lao dong & khu vuc nay khi ¢6 dy 4n dau tu nhung lai thiéu nguén lao dong
dap tng, budc doanh nghiép phai tuyén dung lao dong & noi khac, trong khi d6 sd
lao dong cong an viéc 1am do nha nudc thu hdi dat dé xay dung cong nghiép trong
thoi gian dai s& nay sinh nhiéu van dé phirc tap xa hoi.

Hoan thién chinh sach vé lao dong, tién luong, tién thudng trong cac doanh
nghiép FDI gan voi két qua san xuat kinh doanh va mitrc 46 hoan thanh cta ngudi
lao dong trong cac doanh nghiép FDI.

+ Nhanh chong hoan thién thi truong von, thi trudng lao dong, thi truong bat
dong san... tao diéu kién cho cac nha dau tu nudc ngoai vé kha nang tiép can va sir
dung linh hoat cac nhan té ndy ca vé thoi gian, khong gian va chi phi (gia ca).

+ Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap hién nay, trong canh tranh thu hut
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FDI, uvu di dau tu doi khi t6 ra it hiéu qua hon so voi yéu to vé méi trudng dau tu
an toan va chi phi dau vao. Do vdy, can khuyén khich phat trién céc loai hinh dich
vu dé dam bao nang cao kha ning cung cap du nhu cau vdi chat luong va gia ca co
tinh canh tranh trong khu vuc, nhat 12 mét s dich vu hién con kém hép dan cac nha
dau tu nuée ngoai nhu dich vu vén tai, dién, nudc, buu chinh vién thong, kiém toan,
tu van...

Vé phia Nha nudc ciing cAn ning cao chat luong dich vu cong va ha thap chi
phi quan 1y hanh chinh. Ngoai mot s6 dich vu Nha nudc can tap trung thuc hién nhu
dang ky, quan 1y thong tin st dung chung, bao ho phtc lgi xa hoi, bdo v¢é mdi
truong; con lai cac dich vu khac nhu dich vu van tai, dién, nudc sach, thu phi giao
thong, dich vu hai quan, quan 1y dé thi... khuyén khich khu vuc tu nhan (ké ca trong
nudc va nudc ngoai) co thé dam nhan dudi hinh thirc dau thau. Pay ciing 14 bién
phap dé thuc hién chinh sach mot gia va tuan theo thi truong.

Bén la: Ddi moi chinh sach vu dai dau tu, mot mat tang cuong chinh sach vu
dai c6 strc hap dan cao dbi v6i cac nha dau tu nuwdc ngoai, nhung mit khac can cai
tién cac hinh thire vu dai, tranh viéc ap dung vu dai dan trdi nhu hién nay. Trong do,
can cha y mot s6 van dé sau day:

- Thye hién co ché vu dii vira hép dan cé4c nha dau tu nudc ngoai, vura co loi
ich thiét thuc ddi voi xa hoi, nhu: Chinh quyén dia phuong chu dong thuc hién giai
phong mat bang sau d6 giao lai cho cdc nha dau tu nham tranh sy chénh léch vé chi
phi dén bu thuc té gitra nha dau tu trong nude va nha dau tu nudc ngoai; hd tro
thong qua xay dung co so ha tang trong va ngoai cac KCN, ké ca cac dich vu y té,
gido duc, nha & cho cong nhén; hd tro cong tac dao tao lao dong; diéu chinh gidm va
ap dung théng nhat mot mirc gia cho thué dat, chi phi thué vin phong...; tich cuc
kiém ché lam phat, binh on gia ca mot sb nguyén li€u, vat li¢u, nhién li¢u dé gop
phan giam gia thanh, ning cao kha ning canh tranh cho doanh nghiép.

- Tap trung céac uu dai, dac biét 1a vu dai vé thué dé khuyén khich cac du an
cong nghé cao, san xuat hang xuat khau, ché bién nong - 1am - thity san, thuc hién

nhanh chuong trinh ndi dia hoa, phat trién két cau ha tﬁng k¥ thuat, dac biét 1a cac
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du an c6 hoat dong R&D ma hién nay Viét Nam dang thiéu Ve"lng...

- Cho phép gia han thoi gian thué dat dbi v6i nhitng dy 4n c6 khé khan vudng
mic trong cong tac giai phong mit bang 1am cham tién d6 dwa dy 4n vao hoat dong.
Tao diéu kién thuan loi cho nha dau tu nude ngoai thue hién chuyén d6i hinh thirc
dau tu, chuyén nhugng von, thé chap gia tri quyén st dung dat va tai san gan lién
voi dat.

- Stra doi, diéu chinh mirc thué suat thué thu nhap c4 nhan theo lily tién hién
nay con cao hon nhiéu nude trong khu vue dang lam giam strc thu hut dau tu.

- Sém c6 nhirng danh gia dé diéu chinh chinh sach bao ho dau tu. Chinh sach
nay can ap dung than trong, chi nén ap dung di véi nhitng nganh, hay san pham co
tiém ning canh tranh dai han va ciing khong nén kéo dai thoi gian bao hd. Vi lam
nhu vay, khong tao dugc dong luc cai tién cong nghé, thuc déy canh tranh cua
doanh nghiép ma lgi ich quéc gia, loi ich ciia ngudi dan cling khong duoc dam bao.

Nim la: Tao budc chuyén bién manh trong dinh hudng thu hit FDI

- Thu hat manh TNCs dén tir cac nude phat trién nhu MY, Nhat Ban, Tay Au...
vao cac nganh, linh vyc quan trong theo muc ti€u chién lugc phat trién nén kinh té.
Mudn vdy, can xay dung tot quy hoach, ké hoach phét trién, danh gia ding tiém
nang va nhu cu phat trién cta timg nganh, linh vuc cu thé dé tir 46 xay dung danh
muc cac du an kéu goi dau tu voi nhirng yéu cau 1o vé quy mo, tién do, trinh do
cong ngh¢, thi truong ti€u thy... Thuc hi€n cong khai, minh bach quy hoach céc du
an dau tu dé cac cép, cac nganh, cac dia phuong, nhét 1a TNCs duoc biét va tu do
lua chon dau tu. Thu hut duge cac ddi tac c6 tiém luc dau tu manh nay, chéng
nhiing gitip cho viéc thu hut vén dau tu di d6i voi thu hat cong nghé, chuyén dich
co cau dau tu, gop phﬁn tao dong luc déy manh CNH, HPH dat nudc, ma con giup
cho viéc déy manh quan hé ddi ngoai trén moi linh vuc kinh té, chinh tri, ngoai
giao, hoi nhap KTQT. Hon nita, TNCs con ¢6 tac dong cudn hit nhidu cong ty khac
s& dau tu vao Viét Nam.

- Piéu chinh, can d6i thu hut FDI vao cic ving, mién trong nudc. Ngoai viée

tiép tuc thu hut dau tu vao nhitng ving "tam giac kinh t&", can gia ting uu tién, vu
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dai dé thu hut dau tu vao cac dia phuong con nhiéu kho khan dé dam bao phat trién
can dbi gifta cac vung, giam stc €p vé d6 thi hoa. Pic biét cha ¥, han ché su dung
nhing ving dat thuan loi cho phét trién nong nghiép, diéu nay sé& gitp cho viéc khai
thac str dung tai nguyén dat c6 hiéu qua hon, nhat 1a tiét kiém dat danh cho phat
trién nong nghiép dé dam bao an ninh lau dai vé luong thyc. Hon nira, nd con tiét
giam duoc chi phi dén bu, giai phong mit bang va giam thiéu nhitng van dé phirc
tap x4 hoi nay sinh trong qua trinh xay dyng va hoat dong cua du an dau tu. Mubn
vay, phai uu tién dau tu xdy dung co sé ha tang, chu dong dio tao ngudn nhéan luc
tai chd, lam tdt cong tac van dong xuc tién dau tu vao nhitng ving nay...

- Trong thu hut FDI, can chu trong chét luong du an, ddm bao hai hoa cac lgi
ich theo muc tiéu phat trién bén viing cta dat nuéc. Trong d6, can quan tim dung
mirc téi cong tac bao vé moi trudng trong lya chon du an, kiém soat cong nghé,
khong vi thiéu vén dau tu ma coi nhe chi tiéu nay s€ lam ton hai loi ich 1au dai cua
dat nudc. Trong qua trinh hoat dong cua doanh nghiép, nha nudc t6n trong quyén ty
do kinh doanh, khong can thi€p va gay kho khan cho doanh nghiép, nhung cling
phai c6 bién phap theo ddi va yéu ciu doanh nghiép thuc hién nghiém tc, binh
dang cac quy dinh ciia phap lut, bao vé quyén loi chinh ddng cho nguoi lao dong;
ngin chin c6 hiéu qua nhitng hanh vi vi pham cua cic doanh nghiép FDI c6 thé xay
ra nhu viéc chuyén gia, vi pham vé sir dung dat dai...

Sdu la: Tao lap ddi tac dau tu trong nudce

- Pé tao strc hap din thu hat cac nha dau tu nudc ngoai, nhat 1a cac TNCs, thi
viéc tao ra doi ngili cac doanh nghiép trong nudc cé du ndng luc trong hoat dong lién
doanh, hop tac dau tu véi ddi tac nudc ngodi cd vai trd quan trong. Dbi véi cac nha
dau tu nude ngoai, nhét 13 TNCs khi tién hanh dau tu ra nude ngoai, bén canh viéc
tim hiéu moi trudng kinh té, chinh tri - x4 hoi, tinh hinh thi truong, ho con quan tim
dén ddi tac dau tu cia nude sé tai. Do d6, thoi gian to1 Viét Nam can tiép tuc cung
¢d va phat trién doi ngii doanh nghiép trong nudc tao ra luc luong d6i tac hung hau,
da nang lyc dé thu hat FDI. Phat trién doanh nghiép trong nudc di manh con c¢é y

nghia tao sttc manh ndi sinh trong viéc ti€p nhan va chuyén giao cong nghé.
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- Phat trién doanh nghiép trong nudc con tao ra ddi tac canh tranh binh dang,
tao dong luc thuc day ting truong kinh té, nang cao thé va luc cua dat nude trong
hoi nhap KTQT. Mudn vay, thoi gian t&i can ddy manh qua trinh sap xép, d6i méi,
nang cao hiéu qua va strc canh tranh cta cac doanh nghiép nha nuéc. Trong dé, can
xdy dung va phat trién nhitng tdp doan kinh té nha nudc manh dé dam bao cho
doanh nghiép nha nudc giit vai trd chu dao trong nén kinh t& qudc dan.

3.4.2. Vé nim bt diéu kién khdch quan

Thoi gian gan day, tinh hinh kinh té chinh trj thé gidi c6 nhiéu bién dong vira
c¢6 nhitng dnh hudng tich cuc, vira ¢6 nhitng anh hudng tiéu cuc dén tinh hinh kinh
té cia moi nude. Vi vay, trong qua trinh hoi nhap KTQT, can chu dong nam bat
nhirng diéu kién khach quan thuan loi trong van dung nhitng kinh nghiém vé hoach
dinh va thuc thi chinh sach thu hut FDI cua Malaixia vdi nudc ta hién nay.

Mt la: Toan cau héa kinh té thé gidi tiép tuc s& 1a xu thé tat yéu nén tu do hoa
thuong mai, tr do hoéa dau tu sé& tiép tuc dién ra manh mé. Thi trudng tai chinh ngay
cang duoc qubc té hoa, tinh phu thudc 1an nhau giira cac nén kinh té trén thé gidi s&
ting 1én do anh huong cia su dich chuyén cac ludng vén, trong d6 c6 dong FDI.
Trong diéu kién 4y, can lam t6t cong tac phan tich, du bao vé xu thé bién dong cia
FDI d¢ c6 nhiing chinh sach, giai phap pht hop nang cao ning lyc canh tranh trong
thu hut FDI. Pong thoi can xay dung chién lugc thu hut FDI gan véi chién luoc
phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nude.

Hai la: Xu thé gia tang céac lién két kinh té qudc té s& gitip Viét Nam mo rong
thém céc quan hé kinh té, hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé gidi. Dé phat trién,
Viét Nam can dua trén tiém ning phat trién ctia minh d6 1a tai nguyén, ngudén nhan
luc, su On dinh vé chinh tri - xd hoi, n6 dugc xem nhu nhiing nhan tb tich cuc nham
thu hat FDI. Pong thoi thong qua hop tac song phuong, da phuong, viéc mé rong
cac mdi quan hé kinh té s& gitip kinh té Viét Nam ting truong bén viing, khong bi
phu thudc qua nhiéu vao bat ky ddi tac nao. Nhu vay, dong luu chuyén vén FDI,
cong nghé k¥ thuat madi, cac loai hinh dich vu méi s€ dugc mé rong va giap Viét

Nam c¢6 co hoi dé thu hit nhiéu hon FDI cing cong nghé tién tién va kinh nghiém
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quan 1y hién dai nhdm co cdu lai nén kinh té, dwa nén kinh té phat trién nhanh, c6
hiéu qua, bén vitng. Thuc té, khi cac du an FDI vao Viét Nam ngay cang tang lén,
trong d6 c6 nhiéu cong ty va tap doan 16n co tiém luc vé cong nghé va tai chinh va
thém vao d6 1a nhitng thay doi vé co cdu nganh trén thé gidi s& gop phan tich cuc
dén su chuyén dich co cau kinh té Viét Nam theo huong CNH, HDH. Déng thoi,
chinh viéc 4p dung k¥ thuadt cong nghé mai s€ lam tang ham luong khoa hoc k¥
thuat trong cac san pham hang hoéa ctia Viét Nam phu hop véi yéu cau cua thi
truong thé gidi.

Vén d& diéu tra nim chéc tiém lyc thue té cia cac ddi tac dau tu ciing vo cung
quan trong. Thyc hién tot cong tac nay s& giup cho viéc giai ngan von FDI t6t hon,
tirc 1a von thue hién cta du an cao hon, sé tranh duoc hién tuong "dy an treo". Thuc
té cho thay, ty 1& von thuc hién trén vn dang ky cua dy 4n thap, viéc gii ngan vén
cham s& gay ra rat nhiéu kho khin cho cong tic quan 1y nha nudc va 1am cho méi
truong kinh doanh ciing nhu méi trudng dau tu bi xau di. Nhu trén d3 phan tich,
Viét Nam can tim hiéu va thu hut duoc cac nha dau tu co tiém nang kinh té & cac
nuéc phat trién nhu EU, My, Nhat Ban Ky thi tinh kha thi cta du an da cip phép
cao hon. Céac nha dau tu ndy c6 tiém luc vén 16n, cong nghé tién tién, phuong phap
quan 1y gioi, c6 bé day kinh nghiém kinh doanh gitp cho du 4n di vao hoat dong c6
hiéu qua. Chinh tinh kha thi ctia dy an va hi€u qua du an la sy quang ba tdt nhat cho
mot Viét Nam nang dong, an toan va la diém dén cua cac nha dau tu nuée ngoai.

Ba la: Khoa hoc cong nghé phét trién va xu hudng chuyén giao cong nghé
sang cac nudc DPT s€ dat Viét Nam trude thach thuce trong hop tac va thu hut FDI
phai lya chon cong nghé va c6 chinh sach thu hut cong nghé hop 1y néu khong
mudn tré thanh bii rac cong nghé cua thé gidi va sy tra gia do 6 nhiém méi sinh,
moi trudng. Pay ciing 13 van dé dit ra trong cong tac quan 1y nha nudc ddi véi cac
du an FDI 14 phai tham dinh nhitng cong nghé ma cac dy an nay dua vao Viét Nam.

Bén la: Trong thoi dai toan cau hoa, can tiép tuc d6i méi tu duy phat trién.
Cung voi ké tuc va phat trién duong 16i ddi méi da duoc vach ra, s& tiép tuc ning

cao tu duy phat trién, bao gom ca tu duy kinh té, tu duy chinh trj trén toan hé thong,
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dong thoi gan tu duy phat trién dit nudc véi nhitng nguyén tic va quy luat phat
trién kinh té toan cau. Nhan thic d6 ciing 13 diéu kién cho viéc hoach dinh cac
chinh sach c¢6 tinh linh hoat trong thu hut FDI nham vira dam bao loi ich dat nudc,
vira dam bao loi ich cta cac nha dau tu nudc ngoai. Trong diéu kién co thé, nha
nudc dinh huong dong FDI vao nhitng Iinh vuc, nhitng nganh, nhitng dia phuong

gan véi chién luge phat trién kinh t€ - xa hoi chung cia dat nudc.

Tém tit chwong 3

Pé lam 16 kha nang van dung mot s6 kinh nghiém vé chinh sach thu hat FDI
cua Malaixia vdi Viét Nam hién nay, luan an da khai quat mot s6 chinh sach thu hut
FDI cta Viét Nam tir khi budc vao cong cudc d6i méi kinh té, rit ra nhitng danh gia
vé tac dong tich cuc cling nhu nhitng han ché trong chinh sach thu hut FDI cia Viét
nam va so sanh chinh sach thu hat FDI gitta Viét Nam va Malaixia. Luan an phan
tich ré nhirng diém tuong déng va khac biét vé diéu kién kinh té, chinh tri, van héa
x3 hoi cta Viét Nam va Malaixia cung nhimng thay doi vé méi truong kinh té chinh
tri quéc té 1a co s6 cho viée tiép thu ¢6 chon loc mét sd kinh nghi¢m da dem lai
thanh cong trong thu hut FDI tir chinh sach ctia Malaixia. Luén an ciing da luan giai
nidm bai hoc kinh nghiém c6 ¥ nghia Iy luan thyuc tién trong viéc hoan thién chinh
sach thu hut FDI véi Viét Nam hién nay, d6 la: Chu trong hoan thién khung khd
phap 1y an toan, minh bach, 6n dinh dé tao niém tin cho cac nha dau tu nudc ngoai;
thu hut FDI can gan véi chién luge phat trién kinh té - x3 hoi chung cua dat nudc;
tiép tuc d6i mdi va ting cudng xuc tién dau tu; xay dung két cau ha tang kinh té -
k¥ thuat dé thu hut FDI; xay dung bd mdy quan 1y FDI gon nhe, hiéu qua. Dé céac
bai hoc kinh nghiém vé chinh sach thu hit FDI ciia Malaixia voi Viét Nam c6 tinh
kha thi cao, luan 4n da dé xuét sau kién nghi vé diéu kién chii quan va bon kién nghi
vé nam bat diéu kién khach quan nhu nhiing diéu kién can thiét thuc hién tot hon
nira trong thoi gian toi.

Két luan

Nghién ctru dé tai "Chinh sach thu hit dau tw truc tiép nwéc ngodi cia
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Malaixia trong qud trinh hdi nhdp kinh té quéc té - thuc trang, kinh nghiém va kha
nang van dung vao Viét Nam", luan an da hoan thanh nhiing muyc ti€u dat ra trong
nghién ctru va c¢6 nhitng dong gbép sau:

Thir nhat, da 1am r& mot sd van dé 1y luan vé chinh sach trong thu hut FDI trén
co so tiép can cac 1y thuyét vé FDI cua cac nha kinh té hoc, tir d6 lam rd thém
nhitng tdc dong theo hudng tich cuc cling nhu mot s6 han ché cua FDI ddi véi su
phat trién kinh té ciia cac nudc DPT. Dac biét 13 anh hudng va tic dong dén tinh
hinh kinh té cac nudc PPT trong nhiing thap ky gan day. Luan an di di siu phan
tich vai tro ctia chinh sach thu hat FDI trong hoi nhap KTQT. Luén an da nghién
ctru nhitng nhén té trong nudc va qudc té c6 anh hudng truc tiép dén chinh sach thu
hat FDI. Bé tao moi trudng mang tinh canh tranh trong thu hut FDI, ndi dung chinh
sach thu hat FDI bao ham nhiéu van dé nhu: St dung cac cong cu tai chinh - tién té;
cong cu gia; chinh sach vé phat trién co s ha tang; chinh sach xtc tién dau tu...
Thuc té, cac nude DPT chi ¢ thé thanh cong trong thu hiit FDI khi ¢ mot hé thong
chinh sach déng bo nham tao dugc méi truong hap din voi cac nha dau tu nude
ngoai.

Thi hai, luan an da tap trung nghién cru 1am 13 cac chinh sach vé thu hiit FDI
cua Malaixia trong qua trinh hoi nhap KTQT. N6i dung nghién ctru dugce chia thanh
hai giai doan cho phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi ciia Malaixia va nhiing thay
ddi cua diéu kién kinh té quéc té: Giai doan budc vao thuc hién chién lugc CNH
HVXK (1971 - 1996); giai doan diéu chinh chinh sach thu hut FDI sau khing hoang
tai chinh - tién t& chau 4 (1997 - 2005). Trén co so nghién ciru thuc trang chinh sach
thu hat FDI, nhitng két qua dat dugc trong thu hut FDI va tac dong cia néd déi véi
su phat trién cua nén kinh té, luan an da rat ra sau bai hoc kinh nghiém vé chinh
sach thu hut FDI cua Malaixia trong hoi nhap KTQT.

Thir ba, dé luan gidi kha nang van dung mot s6 kinh nghi¢m vé chinh sach thu
hut FDI cua Malaixia vao Viét Nam, luan an da Iam rd nhitng mat han ché cua
chinh sach thu hut FDI da dugc thuc thi & nudce ta trong thoi ky ddi méi, so sanh

chinh sach thu nhat FDI cua Viét Nam v6i Malaixia. Pong thoi luan an nghién ctru
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mot sd diém tuong déng va khéc biét vé bdi canh kinh té, chinh tri, xa hoi ciia Viét
Nam va Malaixia ciing nhu nhiing thay doi ctia doi song kinh té chinh tri qubc té co
anh hudng dén chinh sach thu hat FDI ciia mdi nudc. T d6, luan an da luan giai
kha nang van dung c6 chon loc nam kinh nghiém trong chinh sach thu hut FDI ctua
Malaixia vao diéu kién nudc ta hién nay.

Thit tu, trong qué trinh CNH - HPH va ddy nhanh 16 trinh hoi nhap KTQT,
chién lugc thu hit vén dau tu nudc ngoai, trong d6 c6 ngudn FDI ngay cang co y
nghia quan trong cho dau tu phat trién & Viét Nam. Diéu d6 nhu mot nhu cau khach
quan dé thuc day tién trinh CNH - HPH nén kinh té dat nudc. Xuat phat tir thuc té
éy, luan an da dé xudt sau kién nghi vé diéu kién chu quan va bon kién nghi vé ndm
bat diéu kién khach quan nhu nhimg diéu kién can thiét dé lam ting tinh kha thi
trong van dung mot s6 kinh nghiém tir chinh séch thu hut FDI cua Malaixia vdi Viét

Nam hién nay.
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Phan phu luc

Phu luc 1. Loi thé ciia DN FDI so véi DN nuée nhin dau tw

Loi thé Mo ti
Vén C6 von 16n va chi phi von thap hon so véi cac DN trong nudc.
Trinh do C6 trinh d0 quan tri doanh nghiép t6t hon, co kha nang du bao va xac
quan ly dinh rii ro ciing nhu loi nhuén tot hon.
Cong nghé | C6 cong nghé tién tién va co kha nang img dung vao san xuét; c6 kha

nang phat minh ra cong ngh¢ mai va dp dung trong san xuat.

Marketing C6 kha nang nghién ctru thi truong, quang cdo va phan phoi san pham
Mua nguyén | C6 nhitng wu dai trong viéc tim kiém va mua nguyén vat licu phuc vu
vat liéu cho qua trinh san Xuat.
Quan hé véi | C6 kha nang dam phan, thoa thuan dé dugc hudng nhitng wu dai tir
Chinh phu | phia chinh phii ciia nudc tiép nhan dau tu.

Nguon: Imad A.Moosa, FDI theory, Evidence and Practice, Palgrave.

Phu luc 2. S

uw phu thugc thwong mai cia cac nwéc Pong a vao My

bonvi: %
Nuwoc 1970 | 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Trung Qudc - 3 5,4 8,5 8,2 16,6 20,9
Nhat Ban 31 20 24,5 37,6 31,7 27,5 30,2
Han Quoc 47 30 26,4 35,6 29,9 19,3 22,0
Philippin 42 29 16,4 12,8 16,9 20,8 20,5
Malaixia 13 16 27,5 35,9 38,0 35,8 29,9
Xingapo 11 14 12,5 21,2 21,3 18,3 17,3
Thai Lan 13 11 12,7 19,7 22,7 17,6 22,5

Nguon: IMF (2002), Direction of Trade Statistics Yearbook.

Phu luc 3. FDI vao cac nganh Kinh té ciia Malaixia 1988 - 1996

Pon vi: ty RM"

Nganh kinh té 1988 1989 [1990 [1991 [1992 [1993 |1994
1. Ché tao 2,1 3.8 5,1 8,3 10,5 12,0 15,0
2. Dau mo 1,7 20 25 29 2,9 32 3,0
3. Néng nghiép 0,1 0,1 01| 05 0,5 0,3 0,2
2. Bat dong san 0,1 0,1 0,3 1,1 1,5 2,4 1,7
Téng cong 4,0 6,1 80| 12,7 156 17,9 19,9

* Ty gia binh quan giai doan 1988 - 1996 la: 1USD ~ 2,6 RM

Nguon: Foreign Direct Investment Policies and Related Institution
Building in Malaysia, Develoment Papers, N0.19.1998, tr.111
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Phu luc 4. Co ciu ngudn FDI vao Malaixia, 1982-1993 (%)

Nwdc/ndm 1982 | 1986 | 1987 | 1988|1989 | 1990 | 1991 | 1992|1993
- uc 12,0 3,0 2,8 2,7 2,7 2,8 22| 22 1,8
- Canada 2,6 1,2 1,2 1,1 1,2 1,2 1,0| 0,1 0,1
- Hong Kong 0,9 59| 5,2 4,7 4,5 4.8 40| 38 2,5
- Nhat Ban 264 | 20,1 19,71 21,1 | 257| 259| 32,3|355| 27,6
- Han Quéc 0,1 0,1 1,3 1,2 1,0 1,0 09| 0,8 1,1
- Niu Dilan 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
- Philippin 5,3 0,6 0,5/ 0,5 0,6 0,4 04| 03 0,2
- Xingapo 1,8 29,2 289|305 303| 28,7| 24,1|22,0| 21,2
- Dai Loan 0,3 0,5 0,5/ 1,1 1,3 2,0 6,9 8,5 9,3
- Théi Lan 5,1 0,7 0,8 0,8 0,7 0,6 0,5 04 0,4
- My 4,4 6,4 58] 5,5 5,4 7,1 44| 44 6,1
Chau é - TBD 64,5| 68,6 67,6| 70,1 742 753 774 78,6 70,9
- Pan Mach - 1,8 1,8 1,9 1,5 1,8 I,5| 1,4 0,8
- Phap - 0,3 03| 1,0 0,2 0,2 04| 0,1 0,1
- buc - 2,7 2,51 2,6 3,0 3,5 27| 24 2,8
- Luych X bua - 1,6 1,5 0,1 0,8 1,3 0,2]| 0,1 0,1
- Ha Lan - 2,6 3,1 33 3,4 2,5 32| 2,8 4,5
- Thuy Si - 2,3 2,51 2,2 2,0 2,2 1,6 | 14 1,3
- Anh quéc -| 15,5 16,2 | 13,3 11,6 10,0 93| 89 7,0
Cicnuoc EU | 21,8 | 27,8 | 282|248 228| 21,8 19,1 17,3 16,8
Cacnudckhac | 13,7 3,6 421 5,1 3,0 2,9 3,5] 4,1 12,3
Tong cong 100 | 100 100 | 100 100 100 100 | 100 100
Nguon: + 1982: The Changing Role of Foreign Direct Investment,
Malaysian Economy in Transition, Tokyo 1991, tr.76
+ 1986 - 1993: Foreign Direct Investment and Productivity
Growth Malaysia, UKM, 1997 tr.20
Phu luc 5. Co ciu FDI vao cic nuéc dang phat trién
bon vi: %
Khu vuc 1975 | 1985 | 1990 | 1994 | 1996 | 1997

1. Trung Pong va Bac Phi 23 17 11 5 4 2

2. Chau Au va Trung 4 2 5 8 10 9 11

3. bong, Nam va DNA 16 30 47 56 57 53

4. Chau Phi (can Sahara) 15 8 3 4 3 2

5. My la tinh va Caribé 44 40 31 26 27 32

Tong cong 100 100 100 100 100 100

Nguén: + 1975 - 1994: World bank, 1996, tr.56;
+ 1996 - 1997: World Investment report 1998, tr. 361 - 365
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Phu luc 6. TY 1¢ ting truwéng mdt sd chi tiéu kinh té Malaixia, 1980-1995 (%)

Dau tw Y San Ty 1¢ | Thu nhap

Nam | Tw | Cong | “"% | Gpp | ™ | CPI | thét | diu nguwoi
nhan | cong | KM hang nghiégp | (USD)
i ché tao :

1980 | 17.9| 38.1| 32| 74 92| 67 5.7 1723
1985 | 86| -104| 04| -1.0 38| 04 7.6 1.850
1986 | -166| 204| 118] 12 75| 06 8.7 1.607
1987 62| -170| 146 523 134 08 8.2 1.793
1988 | 220! 50| 118] 87 176 27 8.1 1.934
1989 | 305| 343| 181 92 120 28 6.3 2.057
1990 | 248| 171| 183 97 1571 3.1 5.1 2306
1991 | 2720 92| 150| 87 139| 44 43 2.496
1992 66| 11.1| 52| 78 105 47 3.7 2.948
1993 89| 18.0| 146| 823 129 36 3.0 3.124
1994 | 255| 106| 206| 8.6 147 37 2.9 3.418
1995 | 160| 255| 161| 85 145 34 28 4137

Nguoén: - Malaysia: Laying the Ground Work to Meet the need foan Industrial

Stretare Examining Asia’s Tigers; 1996
- Malaysia, Economic Outlook, 1995

Phu luc 7. Co ciu dong FDI vao Malaixia, 1997- 2004 ( %)

Cac nudce khéac
4%

Cic nuéc ASEAN
18%

My
30%

Céc nude NICs
chau A 7%

Nhat Ban
17%

Céc nuéec EU-15
24%

Nguon: ASEAN Secretariat — ASEAN FDI Database, 2005.
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Phu luc 8. Von déu tu thwc hién viao nganh ché tao ciia Malaixia

Pon vi: triéu USD

2002 2003 2004 2005

Hoa chat 130 94 146 35
San pham dau khi 1.261 115 214 193
Dién tu 1.054 955 1.796 2.979
Kim loai thd 42 1.112 70 113
Dét may 8 20 97 38
San xuét thirc an 113 116 101 140
Gidy, xuat ban 47 27 358 33
San pham cao su 58 28 29 57
Phi kim loai 26 86 100 157
Kim loai ché tao 56 157 194 66
Phuong tién van chuyén 37 1.050 67 133
Khac - 356 287 762
Téng 3.047| 4.116| 3.459| 4.706

Nguon: MIDA

Phu luc 9. Mét s6 cong ty Malaixia ban ¢6 phan cho nwéc ngoai

(dén cubi 1998)

Ngwoi mua Nguwoi ban Tai san dwoc ban Gia tri
British Telecom Binariang 33,3% of Binariang | 1,8 ty RM
(Anh)

Blue Circle Associated Pan 50% of Pan- | 1,2 ty RM
(Anh) Malaysian Malaysian
cement cement works

Blue Circle Hicom Holding | 65% of  kedah | 701,4 triéu RM
(Anh) & Bolton Cement
Pioneer Sungei Way | 50% of quarry and | 524,2 triéu RM
International Holdings premix business
(0c)
China Malaysian Pacific | 6,8% of Malaysian | 152,5 tricu RM
Development Corp | Industries Pacific Industries
(Pai Loan)
Vivendi (Phap) Berjaya group 30% of Intan | 91 triéu RM

Utilities

Nguoén: Far eastern economic review, may 13.1999, tr. 50.[21]
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Phu luc 10. Tinh hinh FDI va tang trwéng GDP cua Malaixia, 1997-2005
DPon vi: trieu USD

Nam | 1997] 1998] 1999] 2000] 2001] 2002] 2003| 2004] 2005
Thu hat FDI | 6.323 | 2.714 | 3.895 | 3.788 | 554 | 3.203 | 4273 | 4.624 | 3.967
Técdotang | 7,32 | -7136| 6,14| 89| 03| 44| 54| 70| 52
GDP (%)

Nguon:- ASEAN Statistical Yearbook 2006, Association of Southeast Asian

Nations; UN/DESA, IMF, International Financia Statistics.

Phu luc 11. Tinh hinh thue hién CEPT ciia cic nwéc ASEAN, thoi diém 2003

IL TEL GEL SL Téng
So Ty So v | S6 | Ty | So Ty s0
Nugc dong | trong | dong | trong | dong | trong | dong | trong | dong
thué % | thué | % | thué | % | thué | % | thué
Brunei 6.337 | 97,61 - - 155] 2,39 - -| 6.492
Indonéxia 7.206 | 98,92 - - 68| 0,93 11| 0,15| 7.285
Malaixia 10.116 | 97,32 | 218| 2,10 53| 0,51 8| 0,08| 10.395
Philippin 5.632 | 99,54 - - 16| 0,28 10| 0,18| 5.658
Xingapo 10.716 | 100,00 - - - - - - | 10.716
Théi Lan 9.211 | 100,00 - - - - - -1 9.211
Campuchia 3.115| 45,66 | 3.523 | 51,64 | 134 | 1,96 50| 0,73 ] 6.822
Lao 2.962 | 83,41 437 | 12,31 74| 2,08 78 | 2,20 | 3.551
Myanma 4779 | 87,34 628 | 11,48 48 | 0,88 17| 031| 5472
Viét Nam 10.143 | 97,07 41 -| 416 ] 2,14 891 0,79 | 10.689
Nguon: Bo Tai chinh.
Phu luc 12. Ti gia 6 mét s6 nwée, 1973 - 1997 (don vi tién té so voi 1 d6 la my)
Niam | Thdi Lan | Malaixia | Indénéxia | Nhit Bin | Han Quéc | Xingapo
1973 20,119 2,443 415,000 | 271,702 398,322 2,457
1975 20,391 2,402 415,000 | 296,787 484,000 2,371
1980 20,587 2,117 626,990 | 226,741 607,432 2,141
1985 26,469 2,483 1.110,600 | 238,536 870,020 2,200
1990 25,114 2,705 1.842,810 | 144,792 707,764 1,813
1991 25,465 2,750 1.950,300 | 134,707 733,353 1,728
1992 25,387 2,574 2.029,920 | 126,651 780,651 1,629
1993 25,354 2,574 2.087,100 | 111,198 802,671 1,614
1994 25,011 2,624 2.160,800 | 102,210 803,450 1,527
1995 25,141 2,504 2.248,600 | 94,060 771,270 1,417
1996 25,487 2,516 2.342,300 | 108,780 804,450 1,141
1997 40,662 2,813 2.909,400 | 120,990 951,290 1,485

Nguoén: WB va IMF.
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Phu luc 13. Xép hang 10 nwéc nhian FDI nhiéu nhat trong cic nwée PPT,
giai doan 1970-1996

, Giai doan 1970-1996 ’ Nam 1996
XD | 1970.1979 | 1980-1989 | 1990-1996 | 2P | Gia tri % GDP
hang hang
1 | Bra-xin Meéxicod T. Quoc 1 T. Quoc Ang gola
2 | Méhico Bra xin Me hi c6 2 Me hi c6 Viét Nam
3 | Nigié T. Quoc Malaixia 3 | Malaixia | Malaixia
4 | Malaixia Malaixia Bra xin 4 Indonéxia | Colombia
5 |Indonéxia | AiCap Indonéxia 5 Bra xin CH.Séc
6 | HyLap achentina Thai Lan 6 Ba Lan T. Quéc
7 | Nam Phi Hy Lap achentia 7 Colombia | Tanrania
8 |Iran Thai Lan Hungari 8 CH. Séc Bo li via
9 |Aicap Colombia | Ba Lan 9 Théi Lan | Peru
10 |Ecuado Ni-gié Colombia 10 | Pé-ru Chi 1€
Nguén: Foreign Direct Invesment - Lessons and Experiece, [IFC, 1997, tr.17.
Phu luc 14. Mét so chi tiéu kinh té - xa héi Malaixia, 1995-2005
Chi tiéu 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
- Toc dd tang GDP ( 9,4 8,9 0,3 4.4 5,4 7,1 5,2
)
- Tong du trix quéc 23.898 | 29.523 | 30.474 | 34.222 | 44.515| 66.384 -
té (tr.USD)
- SO may 36 95 126 147 167 - -
tinh/1.000 dan
-Tyl¢ that 3,1 3,1 3,6 3,5 3,6 3,5 3,8
nghiép (%)
- Xép hang chi sb 60 59 - 59 61 - -
PT con nguoi
- San luong dién | 43.016 | 65.405 | 67.453 | 70.009 | 79.277 - -
phat ra (tr.kw)
- San luwong dién | 40.116 | 60.802 | 62.641 | 65.038 | 73.628 - -
ti€u dung (tr.kw)
- Xuét khau 73,9 98,2 88,0 93,3 99,4 126,5 | 140,5
- Nhap khéau 77,7 79,6 73,1 78,8 80,1 105,3 | 114,2
-Cancan T.M -3,8 18,5 14,9 14,5 19,3 21,2 1 26,3
( ty USD)
- Ty gia hdi doai 2,50 3,80 3,80 3,80 3,80 3,80 | 3,78
binh quan.

’Nguén: - Tong cuc Thong ké, S6 liéu kinh té-xd hoi cic nudc va ving lanh thd
trén the giodi, tr.48,161,180, 204, 208, 234, 401, 408, 435, 487.
- ASEAN Statistical Yearbook 2006, Association of Southeast Asian Nations.
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Phu luc 15. FDI vao cac nwéc ASEAN, 1997-2004

DPon vi: trieu USD

Nim 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Brunei 701,7] 5733 7476 5492 5264 1.0353] 3.123,0] 1612
Campuchia 168,1| 2429 2323 1485 149.4] 1451 840 1314
Indonéxia | 4.678,0] 356,0] 2.7451| 4.550,] 3.278,5| 1447 5956 1.023.4
Lao 86,3 453 51,6 340 239] 254 19,5 16,9
Malaixia 6.323,0] 2.7140| 3.895,1| 3.787.6] 553,9| 3.2034| 24732 4.623.9
Myanma 878.8| 683,4] 3042| 208,0] 1920 1914] 2912] 1451
Philipin 1261,0] 1.718,0] 1.7250] 13450 982,0] L.111,0] 3190 469,0
Xingapo | 13.532,5| 7.5943| 16.067,4| 16.485,0| 14.121,7| 5.821,3| 9.330,6| 16.059,1
Théi Lan 3,881,8] 74912 6.090,8] 3.3503| 3.886,0] 947,0] 1.952,0] 1414,0
VistNam | 2.822,0] 2.214,0] 1.971,0] 2.043,0] 2.100,0] 2.3450| 1.740,0] 2.850,0
ASEAN | 34.074,6| 22.354,5| 27.805| 22.570| 18,37.5| 12.407,7| 18.410| 24.414

Nguon: Co so dir lieu ASEAN - Ban thu ky ASEAN(2005)
Cuc Ddu tw nuwoc ngoai - Bo Ké hoach va Pau tu

Phu luc 16. FDI vao Malaixia theo ngudn goc dau tw, 1997 - 2004
Pon vi: Triéu USD

1997 1998 1999 |2000 |2001 |2002 |2003 |2004 | Céng
Cac nudc | 2.261,5| 469,9| 536,9| 2581 80,0 -] 251,11 980,2| 4.837.7
ASEAN

NICs 4350 | 200,9 | 296,5| 3156 -1 2643 -1 292,21 1.804,5
chau a

Hong Kong | 315,8 | 1263 | 234,0| 2945 -| 2310 29,1 91,2

Han Qudc - 1,0 5,7 - - 16,1 355| 1015

Pai Loan 119,5] 735| 568]| 534 15,0 17,2 - 995

Tr. Qudc 43,6 5,5 3,2 0,7 16,4 13,2 1,8 2,0

Nhat Ban 889,3 | 468,0| 462,9| 4302 679,5| 753.6|1.137,9| 4.821,4
Céc nude 552,3 | 878,5(1.263,5(1.290,1| 135,1| 726,0| 664,8|1.1952| 6.705,5
EU-15%

Canada 39,4 13,0 10,6 367,8 12,2

My 1.227,9| 248,0]1.182,0|1.266,0 | 22156 | 818,7| 633,7| 6382 8.230,1
Nudc khac

Tong cong | 6.323,0 | 2.714,0 | 3.895,1 | 3.787,6 | 553,9 | 3.203,4 | 2.473,2 | 4.623,9 | 27.574,1

* Bao gém: tic, Bi, Pan Mach, Phan Lan, Phép, Drc, ‘Hy Lap,
Luxampua, Niu zi lan, B6 Pao Nha, Tay Ban Nha, Thuy Pién va Anh.
Nguon: ASEAN Secretariat - ASEAN FDI Database, 2005.

Ailen, Italia,
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Phu luc 17. Co ciu von diu tu thue hién vao Malaixia, 2002-2005

Don vi: triéu USD, ty 1€ %

Nuée 2002 2003 2004 2005

Puc 1.330 45 1.243 102
My 702 574 279 1.357
Xingapo 268 322 399 768
Niudilan 160 83 26 441
Nhat Ban 155 341 266 966
Trung Qudc (gém ca H. Kong) 32 92 62 38
Anh 44 1.019 40 26
Thuy S§ 7 4 32 148
lc 29 28 31 41
Han Quéc 97 118 85 177
an Do 5 12 77 147
Phép 18 11 36 9
Céc nudc khac 200 1.467 883 486
Téng dau tu nude ngoai 3.047 4.116 3.459 4.706
Dau tu ciia My trong tong sd 14,9% 13,9% 8,0% | 28,8%
Pau tu nudc ngoai trong téng dau 64,8% 53,7% 45,7% 57,6%
tu

Nguon: MIDA

Phu luc 18. FDI ding ky vao mdt s6 nganh kinh té Malaixia, 1990 - 2003

bon vi: %

1990 | 2000 | 2001 2002 2003
Thuc pham 20 3.1 3,5 8,3 8,7
Dét, may mac 4,2 3,5 1,7 1,1 8,0
Gd va san pham tir gd 521 1,1 1,6 2,5 3,7
Gidy, in va xuét ban 40| 45 19,5 1,9 0,9
Hoa chét va sp hoa chat 10,7 2.9 5.8 4,9 3,1
Dau khi va sp dau khi 12,1 7,0 0,6 29,1 1,5
San pham cao su 0,5 2.8 2,5 1,7 0,7
San pham nhwa 1,0 1,8 2,1 2,7 3,0
San pham phi kim loai 1,8 5,3 7,8 2,3 1,6
San phém kim loai tho 32,1 2,3 2,8 2,0 20,9
San pham kim loai ché tao 1,9 1.2 2,0 2,7 4.4
San xuat may moc 45| 2.4 2,8 2,8 2,2
San pham dién, dién tir 16,0 | 26,2 40,0 236 | 17,1
Phuong tién van chuyén 1,2 2,0 1,4 3,5 24,0
Khac 1,8 29,9 3,8 2,9 3,1
Tong s6 28.168,1 | 33.610,3 | 25.774,9 | 17.876,9 |29.696,0

Nguén: MITI
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Phu luc 19. Téc dd ting GDP ciia mdt sé6 nwéc, 1997-2005

bon vi: %
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Bruniy 36 | -39 | 26 | 28 31 | 2,8 | 32
Campuchia 6,8 3,7 10,8 7,0 5,7 5,5 5,1
Indonéxia 47 |-13,0 | 08 | 49 | 35 | 37 | 41 | 51 | 56

Lao 69 | 40 | 73 | 58 | 58 | 57 | 5.9
Malaixia 73 | 74 | 61 | 86 | 03 | 41 | 52 | 7,1 | 50
Mianma 57 | 58 | 109 ] 13,7 | 10,5 | 50 | 5,1
Philippin 52 | <06 | 3.4 | 44 | 45 | 44 | 45 | 62 | 50
Xingapo 85 | -09 | 64 | 94 | 24 | 33 | 1,1 | 87 | 64
Thai Lan 1,7 | <105 | 45 | 48 | 21 | 54 | 66 | 64 | 45
Viét Nam 82 | 58 | 47 | 68 | 69 | 70 | 72
ASEAN 42 | <71 | 3,6 | 59 | 33 | 45 | 49

Han Qudc 4,7 -6,9 9,5 8,5 3,8 7,0 3,1 4,7 4,0
TrungQuoc 9,3 7,8 7,6 8,4 8,3 9,1 10,0 | 10,1 | 10,2
* So liéu dwge lam tron
Nguon: - ASEAN Finance and Macroeconomic Surveillance Unit (FMSU)
Database

- UN/DESA, IMF, International Financia Statistics

Phu luc 20. FDI vao Viét Nam theo dia phwong 1988 - 2005
( chi tinh cac du &n con hiéu luc)
Pon vi: Triéu USD

STT| Piaphwong |Sédwdn| % VDT % b “"h"‘i‘; n’h“’ ¢

Ca nuéce 6.030 51.017.946.248 27.986.335.577
1 | TP Hb Chi Minh | 1.869 | 31,00 |12.239.898.606 23,99 | 6.056.463.599
2 | Ha Noi 654 | 10,85 | 9.319.622.815 18,27 | 3.402.096.156
3 | Dong Nai 700 | 11,61 | 8.494.859.254 16,65 | 3.842.121.843
4 | Binh Duong 1.083 | 17,96 | 5.031.857.583 0,86 | 1.862.200.644
5 | Ba Ria-Viing Tau 120 1,99 | 2.896.444.896 568 | 1.253.723.412
6 | Hai Phong 185 3,07 | 2.034.582.644 3,99 | 1.228.474.035
7 | Dau khi 27 0,45 | 1.891.191.815 3,71 | 5.541.671.381
8 | Vinh Phuc 95 1,58 | 773.943.472 1,52 413.832.958
9 | Long An 102 1,69 | 766.080.839 1,50 | 331.522.836
10 | Hai Duong 77 128]  720.072.061 141 |  375261.454
11 | Thanh Hoba 17 0,28 | 712.525.606 1,40 | 410.351.460

Cong 11 dig 4559 81,7 |44.881.079.591 87,9

phuong

Nguon: Cuc Pau tu nudc ngoai - Bo K& hoach va Pau tu
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Phu luc 21. FDI vao Viét Nam theo nganh 1988 - 2005
(chi tinh cac du an con hiéu luc)

Pon vi: Triéu USD

So So von Sé véon
T Chuyén nganh dw dn % ding ky % thuc hién

Cong nghiép 4.053| 6721 | 31.040.965.617 | 60,84 | 19.448.451.295

CN dau khi 27| 045 1.891.191.815 3,71 5.541.671.381

[ [CNnhe 1.693 | 28,08 8.470.890.198 | 16,60 3.142.740.953

CN ning 1754 | 29,09 | 13.528255.775 | 26,52 6.543.204.390

CN thyc phdm 263 | 436 3.139.159.903 6,15 1.894.630.585

Xay dung 316 | 524 4.011.467.926 7,86 2.326.203.986

Néng. lam nghiép 789 | 13,08 3.774.878.343 7,40 1.816.117.188

I |Nong-Lam nghiép 675| 11,19 3.465.982.163 6,79 1.660.641.099

Thuy san 114 1,89 308.896.180 0,61 155.476.089

Dich vu 1188 | 1970 | 16.202.102.288 | 31,76 6.721.767.094

GTVT-Buu dién 166 | 275 2.924.239.255 5,73 740.508.517

Khach san-Du lich 64| 272 2.864.268.774 5,61 2.342.005.454

Tai chinh-Ngan hang 60 1,00 788.150.000 1,54 642.870.077

Vin hoa-Yté-GDuc 205 3,40 908.322.251 1,78 284.351.599

I | XD Khu d6 thi méi 41 007 2.551.674.000 5,00 51.294.598
XD Van phong-can

ho ‘p & 12| 1.86| 3936781068 | 772 | 779776677

XD ha tang KCX-
CON g 21 0,35 1.025.599.546 2,01 26521777
Dich vu khac 456 | 7,56 1.203.067.394 2,36 354.438.395
Téng sé 6.030 | 100% | 51.017,946,248 100% | 27.986,335,577

Nguon: Cyc Dau tu nudc ngoai - B Ké hoach va Pau tu

Phu luc 22. FDI tai Viét Nam theo hinh thirc ddu tw 1988 - 2005
(chi tinh cac du an con hiéu luc)

Hinh thite ddu e 150 dwdn| % TVDPT % |Dau tw thuc hi¢n
100% vbn nudc ngodi 4.504 | 74,69 | 26.041.421.663 | 51,04 | 9.884.072.976
Lién doanh 1.327 | 22,01 19.180.914.141 | 37,60 | 11.145.954.535
Hop dong hop tac KD 184 | 3,05| 4.170.613.253 | 8,17 | 6.053.093.245
BOT 6| 0,10] 1.370.125.000 | 2,69 727.030.774
Cong ty co phan 8| 0,13 199.314.191 | 0,39 170.184.047
Cong ty quan 1y von 1] 0,02 55.558.000 | 0,11 6.000.000

Téng so 6.030 | 100 | 51.017.946.248 | 100 | 27.986.335.577

Nguoén: Cuc Dau tu nudc ngoai - BO Ké hoach va bau tu
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Phu luc 23. Ngudn FDI vao Viét Nam, 1988 - 2005
(chi tinh cac du &n con hiéu luc)

srr| MHO6 VIR I | ein | % VDT % |DPéu tir thue hign
1 | Pai Loan 1.422 | 23,58 | 7.769.027.127 | 15,23 2.830.865.801
2 | Xingapo 403 6,68 | 7.610.672.977 | 14,92 3.620.630.556
3 | Nhat Ban 600 9,95 | 6.289.749.999 | 12,33 4.669.368.734
4 | Han Qubc 1.064 | 17,65 | 5.337.858.695 | 10,46 2.590.655.156
5 | Hong Kong 360 5,97 | 3.727.943.431 7,31 1.986.420.590
6 | BritishVirginlslands 251 4,16 | 2.692.708.280 5,28 1.240.029.418
7 | Phap 164 2,72 | 2.171.243.593 4,26 1.188.407.723
8 | Ha Lan 62 1,03 | 1.996.039.210 3,91 1.924.278.712
9 | Malaixia 184 3,05 | 1.571.072.072 3,08 840.223.801
10 | Thai Lan 130 2,16 | 1.456.109.156 2,85 803.521.179
11| My 265 4,39 | 1.455.112.949 2,85 746.507.914
12 | Anh 68 1,13 | 1.248.301.073 2,45 636.361.434
Nguén: Cuc Pau tu nuée ngoai - B Ké hoach va Pau tu
Phu luc 24. Xép hang canh tranh quéc té giita cdc nén kinh té
Nuoc 2000 2001 2002 2003 2004

My 1 1 1 1 1

Xingapor 2 3 8 4 2

Hong Kong 9 4 13 10 6

bai Loan 17 16 20 17 12

Malaixia 26 28 24 21 16

Niudilan 20 21 18 16 18

Anh 15 17 16 19 22

Nhat Ban 21 23 27 25 23

Trung Quoc 24 26 28 29 24

Thai Lan 31 34 31 30 29

Han Qudc 29 29 29 37 35

Philippin 35 39 40 49 52

Indonéxia 43 46 47 57 58

Nguon: http://WWW.imd.ch/documents/Wcy/content/ranking.xls
- Kinh té the gioi va quan hé kinh té quoc té 2004-2005, phu luc trang 146.
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Phu luc 25.

Ban tuyén ngdn

Rukunegara

Pét nudc Malaixia chiing ta, xin nguyén sé
- Pat duoc muc tiéu théng nhét hon nira trong nhan dan;
- Duy tri mot 16i séng dén chi;
- Tao‘ lap mot xa hoi cong bﬁng ma trong do, cla cai cla dat nuée duge phan
phoi cong bang;
- Bao dam mot kha nang ton tai tu do ctia cac truyén théng vin hoa giau c6
va da dang cua dat nudc;
- Xay dung mot xa hoi tién bo, dinh hudng khoa hoc va cong ngh¢.
] Chung ta, nhitng cong dan cua dat nudce, xin hira s& dem hét nd lyc cia minh
dé dat dugc nhirtng muc ti€u nay, tuan theo nhitrng nguyén tac sau day:
- Tin vao thanh
- Trung thanh véi Quéc vuong va dat nudce
- Ton trong Hién phap
- Phép quyén
- Hanh vi va dao duc tot
Nguén: Malaixia- Ké hoach trién vong 1an thir hai 1991-2000, tr. 7

Phu luc 26. So sanh co sé ha ting trong cac nwéc Asean

Nuwoc Sdn bay Cang Giao Dién lyc Vién Binh

bién thong thong quan
Brunei 3.3 3,0 3.3 3,6 3,5 3,3
Indonéxia 3,0 2,4 2,3 2,6 2,7 2,6
Malaixia 3,1 3,1 2,7 2,6 3,2 2,9
Philipin 23 2,5 1,9 2,2 2,7 2,3
Xingapo 4,9 4.9 4,6 4.4 4,7 4,7
Thai Lan 3,1 3,1 1,6 2,7 3,0 2,6
Vi¢t Nam 1,9 2,4 1,9 1,9 2,2 2,0
Lao 1,5 1,5 1,5 1,7 1,5 1,5
Cam phu chia 1,6 1,5 1,8 1,4 1,4 1,5
Mianma 1,6 2,0 1,6 1,4 1,4 1,5

* Céch tinh diém tir 1 (thdp nhat) dén 5 (cao nhat)
Nguon: Daily Economic News, Taiwan, 14/8/1997



