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Më ®Çu 

 

1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi 

KÓ tõ khi xuÊt hiÖn c¸ch ®©y h¬n mét thÕ kû, tr¶i qua qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 

®Çy biÕn ®éng vµ thay ®æi nh−ng ho¹t ®éng ®Çu t− n−íc ngoµi (§TNN) vÉn 

kh«ng ngõng ph¸t triÓn; l−îng vèn ®Çu t− ra n−íc ngoµi cña c¸c nhµ ®Çu t− ngµy 

cµng t¨ng lªn m¹nh mÏ, h×nh thøc ®Çu t− ngµy cµng phong phó ®a d¹ng. Cã thÓ 

nãi, trong xu h−íng toµn cÇu ho¸ hiÖn nay trªn thÕ giíi, §TNN lµ mét trong 

nh÷ng h×nh thøc kinh doanh kh«ng thÓ thiÕu ®−îc cña c¸c quèc gia khi më cöa 

vµ héi nhËp. §Õn cuèi n¨m 2006, tæng vèn FDI cña c¶ thÕ giíi ®¹t 1.340 tû USD 

vµ dù kiÕn sÏ t¨ng lªn 1.600 tû  USD vµo n¨m 2011. 

§TNN ®F vµ ®ang mang lîi Ých cho tÊt c¶ c¸c n−íc trªn thÕ giíi, c¶ n−íc 

nhËn ®Çu t− vµ n−íc ®i ®Çu t−. Lîi Ých lín nhÊt lµ viÖc bæ sung vµo n¨ng lùc vèn 

trong n−íc phôc vô ®Çu t− më réng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ, ®ång thêi t¹o ®iÒu kiÖn 

cho c¸c nhµ ®Çu t− ®a d¹ng ho¸ rñi ro vµ tèi ®a ho¸ lîi nhuËn.  Song song víi c¸c 

lîi Ých trªn, c¸c dßng vèn lu©n chuyÓn cßn gióp qu¸ tr×nh ph©n phèi nguån lùc 

trë nªn hîp lý h¬n trªn ph¹m vi toµn thÕ giíi vµ gãp phÇn t¨ng tèc ®é ph¸t triÓn 

kinh tÕ cho c¸c n−íc.  

ChÝnh phñ cña c¸c n−íc ®F vµ ®ang ph¸t triÓn ®Òu t×m c¸ch thu hót §TNN 

th«ng qua chÝnh s¸ch tù do ho¸ th−¬ng m¹i vµ −u ®Fi ®Çu t− cña m×nh. Nh×n 

chung, l−îng vèn §TNN thu hót ®−îc phô thuéc vµo chÝnh s¸ch vµ m«i tr−êng 

cña n−íc nhËn ®Çu t− cïng víi m«i tr−êng quèc tÕ vµ khu vùc, ®Æc biÖt lµ c¸c −u 

®Fi vµ khuyÕn khÝch vÒ ®Çu t−. Nh÷ng chÝnh s¸ch liªn quan bao gåm  viÖc duy tr× 

sù æn ®Þnh vÜ m«, c¬ së h¹ tÇng vÒ tµi chÝnh vµ kü thuËt, sù më réng cña th−¬ng 

m¹i quèc tÕ vµ minh b¹ch vÒ chÝnh trÞ. Ngoµi ra ®Ó thªm hÊp dÉn ®èi víi c¸c nhµ 

§TNN, hÇu hÕt chÝnh s¸ch §TNN ®Òu h−íng tíi môc ®Ých b¶o vÖ vµ n©ng cao lîi 

Ých cña c¸c nhµ ®Çu t− 

Trung Quèc lµ ®Êt n−íc réng lín víi h¬n 1,3 tû ng−êi, tµi nguyªn thiªn 

nhiªn phong phó vµ lÞch sö  d©n téc rÊt l©u ®êi. 
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Sau khi Trung Quèc thùc hiÖn chÝnh s¸ch c¶i c¸ch vµ më cöa thu hót 

§TNN vµo cuèi n¨m 1978 víi ph−¬ng ch©m cña nhµ lFnh ®¹o §Æng TiÓu B×nh  

“kh«ng ph©n biÖt mÌo tr¾ng hay mÌo ®en, miÔn lµ b¾t ®−îc chuét”, Trung Quèc 

®F rÊt thµnh c«ng trong ho¹t ®éng thu hót §TNN.  

Tõ n¨m 1992 ®Õn nay, Trung Quèc lu«n dÉn ®Çu c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 

vµ trong danh s¸ch c¸c n−íc ®øng ®Çu trªn thÕ giíi vÒ thu hót §TNN. §Ó cã ®−îc 

thµnh qu¶ ®ã, chÝnh phñ Trung Quèc ®F thùc hiÖn chiÕn l−îc tr¶i th¶m ®á ®ãn 

c¸c nhµ ®Çu t− b»ng c¸c chÝnh s¸ch vµ −u ®Fi ®Çu t− ®Æc biÖt. Tõ sau khi gia nhËp 

Tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi (WTO) vµo th¸ng 12 n¨m 2001, Trung Quèc tiÕp 

tôc thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch cëi më, t¹o thuËn lîi h¬n n÷a ®èi víi c¸c nhµ ®Çu 

t− vµ ®F ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ cao thÓ hiÖn ë l−îng vèn §TNN t¨ng tr−ëng m¹nh mÏ 

c¶ vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng. 

§TNN ®em l¹i tiÒn vèn, kü thuËt, c«ng nghÖ vµ kü n¨ng qu¶n lý hiÖn ®¹i  

cho Trung Quèc nªn ®−îc coi nh− chiÕc ch×a kho¸ vµng më cöa cho sù ph¸t triÓn 

kinh tÕ cña ®Êt n−íc. Tuy nhiªn, trªn chÆng ®−êng mß mÉm lµm “kinh tÕ thÞ 

tr−êng” bªn c¹nh nh÷ng thµnh c«ng ®¹t ®−îc, Trung Quèc kh«ng tr¸nh khái 

nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh. 

§èi víi nh÷ng n−íc cã xuÊt ph¸t ®iÓm thÊp nh− ViÖt Nam, trong qu¸ tr×nh héi 

nhËp, §TNN cã vai trß hÕt søc quan träng trong viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò thiÕu vèn, kü 

thuËt, kinh nghiÖm qu¶n lý. V× vËy, viÖc më réng thu hót §TNN ®F trë thµnh môc 

tiªu c¬ b¶n, l©u dµi vµ lµ ho¹t ®éng kh«ng thÓ thiÕu ®−îc ®èi víi  ViÖt Nam. 

Víi chÝnh s¸ch më cöa vµ lµm b¹n víi tÊt c¶ c¸c n−íc trªn thÕ giíi kh«ng 

ph©n biÖt chÝnh trÞ, mµu da, ho¹t ®éng thu hót §TNN t¹i ViÖt Nam tõ n¨m 1986 

®Õn nay ®F ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh. §TNN ®F gãp phÇn thóc ®Èy t¨ng 

tr−ëng kinh tÕ vµ gi¶i quyÕt mét sè vÊn ®Ò bøc xóc cña xF héi. Tuy nhiªn, so víi 

c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn trong khu vùc, §TNN vµo ViÖt Nam cßn ch−a ®−îc lµ 

bao nh− sè l−îng ch−a nhiÒu, quy m« dù ¸n cßn nhá, c«ng nghÖ ®−a vµo ch−a 

thùc sù lµ c«ng nghÖ cao. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ t¹i sao l¹i cã t×nh h×nh nh− vËy? C¸c 

nguyªn nh©n t¹o ra t×nh tr¹ng ®ã gåm nguyªn nh©n chñ quan vµ kh¸ch quan nh−: 
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luËt ph¸p, chÝnh s¸ch vÒ §TNN; m«i tr−êng ®Çu t−; sù æn ®Þnh hay bÊt æn vÒ kinh 

tÕ, chÝnh trÞ, xF héi; c¸c yÕu tè thuéc vÒ c¬ së h¹ tÇng; tr×nh ®é cña ®éi ngò lao 

®éng; nh÷ng vÊn ®Ò thuéc vÒ thñ tôc hµnh chÝnh. 

Trung Quèc lµ n−íc l¸ng giÒng “nói liÒn nói, s«ng liÒn s«ng” víi ViÖt 

Nam, cã nhiÒu ®iÓm t−¬ng ®ång víi ViÖt Nam vÒ ®Þa lý tù nhiªn, vÒ phong tôc, 

tËp qu¸n, v¨n ho¸, chÕ ®é chÝnh trÞ, xF héi vµ ®Òu cã lý t−ëng chung lµ x©y dùng 

®Êt n−íc tiÕn lªn Chñ nghÜa XF héi. V× vËy, nghiªn cøu nh÷ng chÝnh s¸ch thu hót 

vèn §TNN mµ Trung Quèc ®F vµ ®ang thùc hiÖn, cïng nh÷ng thµnh c«ng vµ h¹n 

chÕ cña Trung Quèc trong lÜnh vùc nµy cã mét ý nghÜa lý luËn vµ thùc tiÔn quan 

träng ®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn nãi chung vµ ViÖt Nam nãi riªng. Tõ ®ã cã 

thÓ rót ra nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm quý b¸u vµ vËn dông mét c¸ch phï hîp 

trong viÖc tiÕp tôc hoµn thiÖn chÝnh s¸ch thu hót vèn §TNN ë ViÖt Nam. 

ThÝch øng víi yªu cÇu ®ã, t¸c gi¶ lùa chän vÊn ®Ò: “ChÝnh s¸ch thu hót 

vèn ®Çu t− n−íc ngoµi vµo Trung Quèc vµ kh¶ n¨ng vËn dông t¹i ViÖt nam” 

lµm ®Ò tµi LuËn ¸n TiÕn sÜ kinh tÕ, chuyªn ngµnh Kinh tÕ thÕ giíi vµ quan hÖ 

kinh tÕ quèc tÕ (Kinh tÕ ®èi ngo¹i). 

2. T×nh h×nh nghiªn cøu 

§TNN ®ãng vai trß quan träng trong sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c quèc gia 

®Æc biÖt lµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn  Do vËy, nã ®F trë thµnh ®Ò tµi nghiªn cøu 

cña nhiÒu nhµ khoa häc c¸c n−íc.  

NhËn thøc ®óng tÇm quan träng cña §TNN, chÝnh phñ c¸c quèc gia nµy 

lu«n ®−a ra nh÷ng chÝnh s¸ch, chiÕn l−îc nh»m thu hót dßng vèn §TNN. 

Trªn thÕ giíi c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ §TNN ®Æc biÖt lµ §TNN ë 

Trung Quèc ®F cã mét sè nh−:  

§Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi vµ sù  ph¸t triÓn kinh tÕ ë Trung Quèc” cña 

Wu Yarui (1999) ; “§Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi - nghiªn cøu ë s¸u n−íc” cña 

Yaingqui vµ Annie Wei (2004) vµ mét sè nghiªn cøu kh¸c vÒ §Çu  t− trùc tiÕp 

n−íc ngoµi (FDI) ë Trung Quèc cña Tæ chøc hîp t¸c vµ ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c 

n−íc ph¸t triÓn (OECD). Tuy nhiªn, c¸c c«ng tr×nh nµy chñ yÕu tËp trung ph©n 

tÝch vµ ®¸nh gi¸ vÒ thùc tr¹ng FDI ë Trung Quèc, kh«ng ®i s©u vµo  ph©n tÝch vÒ 

chÝnh s¸ch §TNN ë Trung Quèc. 
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ë ViÖt Nam, ®F cã mét sè ®Ò tµi, LuËn ¸n  TiÕn sÜ nghiªn cøu vÒ c¸c khÝa 

c¹nh kh¸c nhau cña FDI ë Trung Quèc vµ ViÖt Nam nh−  “ §Çu t− trùc tiÕp n−íc 

ngoµi vµo Trung Quèc” - LuËn ¸n TSKT cña TS. NguyÔn Kim B¶o (1996);  “ 

Kinh nghiÖm thu hót vèn §TNN ë c¸c n−íc ASEAN vµ vËn dông vµo ViÖt Nam” 

- LuËn ¸n TSKT cña TS. NguyÔn Huy Th¸m ; Xu h−íng tù do ho¸ ®Çu t− trùc 

tiÕp n−íc ngoµi: c¬ héi vµ th¸ch thøc ®èi víi thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi 

vµo ViÖt Nam” - LuËn ¸n TSKT cña TS. NguyÔn ThÞ ViÖt Hoa (2006); §Ò tµi 

khoa häc cÊp Nhµ n−íc “ Khu vùc kinh tÕ cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi: VÞ trÝ, vai 

trß cña nã trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN  ë ViÖt Nam” do TS. 

NguyÔn BÝch §¹t chñ tr× .  

Ngoµi ra cßn cã nhiÒu bµi b¸o, t¹p chÝ, ®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc kh¸c còng 

nghiªn cøu vÒ FDI cña Trung Quèc vµ ViÖt Nam.  Tuy nhiªn, theo t¸c gi¶ biÕt th× 

ch−a cã c«ng tr×nh nµo nghiªn cøu mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ cã hÖ thèng vÒ c¸c vÊn ®Ò 

mµ LuËn ¸n dù ®Þnh nghiªn cøu. 

Nh− vËy, cã thÓ nãi ®©y lµ LuËn ¸n TiÕn sÜ kinh tÕ ®Çu tiªn nghiªn cøu mét 

c¸ch toµn diÖn c¬ së lý luËn vÒ chÝnh s¸ch thu hót vèn §TNN cña Trung Quèc vµ 

rót ra nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm cho ViÖt Nam trong viÖc hoµn thiÖn chÝnh s¸ch 

thu hót vèn §TNN. 

3. Môc ®Ých, ®èi t−îng vµ  ph¹m vi nghiªn cøu 

Môc ®Ých nghiªn cøu cña luËn ¸n:  nh»m giíi thiÖu mét c¸ch kh¸i qu¸t  

mét sè lý luËn chñ yÕu vÒ ®Çu t− n−íc ngoµi, chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− n−íc 

ngoµi ®Ó lµm râ ®éng lùc thùc hiÖn ®Çu t− ra n−íc ngoµi vµ nh÷ng nh©n tè t¸c 

®éng ®Õn quyÕt ®Þnh lùa chän ®Þa ®iÓm ®Çu t− cña c¸c c«ng ty ®a quèc gia còng 

nh− c¸c chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p nh»m thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi cña chÝnh phñ 

c¸c n−íc nhËn ®Çu t−.    

LuËn ¸n sÏ tr×nh bµy nh÷ng thµnh tùu vÒ thu hót vèn §TNN mµ Trung 

Quèc ®¹t ®−îc do ®F vµ ®ang thùc hiÖn nh÷ng chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vµ hÊp 

dÉn c¸c nhµ §TNN. Trªn c¬ së ®ã rót ra nh÷ng bµi häc thµnh c«ng vµ ch−a thµnh 

c«ng trong thùc hiÖn chÝnh s¸ch thu hót §TNN cña Trung Quèc.  
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LuËn ¸n ®ång thêi ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ vÒ c¸c chÝnh s¸ch thu hót §TNN ë  

ViÖt Nam, nh÷ng thµnh c«ng vµ h¹n chÕ trong thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®ã trong thêi 

gian qua.  

Trªn c¬ së ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ so s¸nh ®ã, LuËn ¸n sÏ ®−a ra mét sè biÖn 

ph¸p nh»m vËn dông kinh nghiÖm cña Trung Quèc ®Ó tiÕp tôc hoµn thiÖn chÝnh 

s¸ch thu hót vèn §TNN vµo ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m tíi.  

§èi t−îng nghiªn cøu:  LuËn ¸n tËp trung nghiªn cøu chÝnh s¸ch thu hót vèn 

®Çu t− n−íc ngoµi cña Trung Quèc vµ ViÖt Nam. Nh÷ng thµnh c«ng vµ h¹n chÕ 

cña c¸c chÝnh s¸ch nµy. Tõ ®ã rót ra c¸c kinh nghiÖm thµnh c«ng vµ h¹n chÕ ®Ó 

ViÖt Nam hoµn thiÖn hÖ thèng chÝnh s¸ch nh»m t¨ng c−êng thu hót vèn n−íc 

ngoµi vµo ViÖt Nam. 

Ph¹m vi nghiªn cøu:  

- LuËn ¸n nghiªn cøu mét sè chÝnh s¸ch chñ yÕu t¸c ®éng ®Õn ho¹t ®éng 

thu hót §TNN cña Trung Quèc nh−  chÝnh s¸ch vÒ khu vùc ®Çu t−, lÜnh vùc ®Çu 

t−; chÝnh s¸ch −u ®Fi vÒ tµi chÝnh, thuÕ; chÝnh s¸ch ph¸t triÓn thÞ tr−êng vèn, thÞ 

tr−êng chøng kho¸n; chÝnh s¸ch c¶i thiÖn m«i tr−êng, thùc tr¹ng vÒ §TNN vµo 

Trung Quèc vµ mét sè sè liÖu vÒ §TNN ®Ó minh häa cho c¸c chÝnh s¸ch. Thêi 

gian nghiªn cøu tõ n¨m 1979 ®Õn nay.  

- Mét sè chÝnh s¸ch thu hót vèn §TNN ë ViÖt Nam vµ nh÷ng thµnh c«ng 

vµ h¹n chÕ cña c¸c chÝnh s¸ch nµy tõ 1986 ®Õn nay.  

Trong ®ã c¸c chÝnh s¸ch vµ sè liÖu vÒ ®Çu t− gi¸n tiÕp ë c¶ Trung Quèc vµ ViÖt 

Nam, luËn ̧ n nghiªn cøu chñ yÕu vÒ ®Çu t− gi¸n tiÕp trªn thÞ tr−êng chøng kho¸n. 

4. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

Ph−¬ng ph¸p ®−îc sö dông trong nghiªn cøu lµ ph−¬ng ph¸p duy vËt biÖn 

chøng vµ duy vËt lÞch sö . C¸c ph−¬ng ph¸p cô thÓ nh− ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch, 

tæng hîp, thèng kª vµ so s¸nh ®èi chiÕu ®−îc sö dông trong LuËn ¸n ®Ó rót ra 

nh÷ng kÕt luËn cã tÝnh quy luËt vÒ c¸c hiÖn t−îng  kinh tÕ. 

  5. §ãng gãp cña luËn ¸n: luËn ¸n sÏ cã nh÷ng ®ãng gãp sau 

- Gãp phÇn hÖ thèng ho¸ nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vÒ §TNN vµ chÝnh s¸ch 

thu hót vèn §TNN. 
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- Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng chÝnh s¸ch thu hót vèn §TNN cña 

Trung Quèc vµ rót ra bµi häc, nh»m giíi thiÖu kinh nghiÖm thu hót vèn §TNN ë 

Trung Quèc ®Ó ®ãng gãp vµo sù lùa chän b−íc ®i ng¾n nhÊt cho chÝnh s¸ch thu 

hót vèn §TNN cña ViÖt Nam. 

- KiÕn nghÞ mét sè gi¶i ph¸p nh»m tiÕp tôc hoµn thiÖn chÝnh s¸ch thu 

hót vèn §TNN ë ViÖt Nam. 

6. KÕt cÊu cña LuËn ¸n  

 Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn, môc lôc vµ danh môc tµi liÖu tham kh¶o, 

phô lôc; LuËn ¸n ®−îc tr×nh bµy trong 3 ch−¬ng: 

Ch−¬ng 1: Lý luËn chung vÒ ®Çu t− n−íc ngoµi vµ chÝnh s¸ch thu hót vèn 

®Çu t− n−íc ngoµi.   

Ch−¬ng 2: ChÝnh s¸ch thu hót vèn ®Çu t− n−íc ngoµi cña Trung Quèc, 

thµnh c«ng - h¹n chÕ.  

 Ch−¬ng 3: ChÝnh s¸ch thu hót vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ë ViÖt Nam vµ c¸c 

gi¶i ph¸p vËn dông kinh nghiÖm cña Trung Quèc nh»m hoµn 

thiÖn chÝnh s¸ch thu hót vèn ®Çu t− n−íc ngoµi cñaViÖt Nam.  
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CH¦¥NG 1 

Lý LUËN CHUNG VÒ  §ÇU T¦  n−íc ngoµI vµ chÝnh s¸ch 

thu hót vèn ®Çu t− n−íc ngoµi 

 

1.1.  kh¸I niÖm, h×nh thøc vµ t¸c ®éng cña  ®Çu t− n−íc ngoµI 

1.1.1. Kh¸i niÖm ®Çu t− n−íc ngoµi  

Quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ xuÊt hiÖn tõ khi con ng−êi thùc hiÖn hµnh vi trao ®æi 

hµng ho¸ gi÷a c¸c quèc gia. §Çu t− n−íc ngoµi (§TNN) lµ mét ho¹t ®éng kinh kÕ 

®èi ngo¹i ra ®êi muén h¬n c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi ngo¹i kh¸c. Tuy nhiªn, tõ khi 

xuÊt hiÖn lÇn ®Çu tiªn trªn thÕ giíi vµo kho¶ng cuèi thÕ kû  XIX ®Õn nay, ho¹t ®éng 

§TNN ®F cã nhiÒu biÕn ®æi  s©u s¾c. Xu h−íng chung lµ ngµy cµng t¨ng lªn c¶ vÒ 

sè l−îng, quy m«, h×nh thøc, thÞ tr−êng, lÜnh vùc ®Çu t− vµ thÓ hiÖn vÞ trÝ, vai trß 

ngµy cµng to lín trong c¸c quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ. Cã thÓ hiÓu: 

§TNN lµ mét qu¸ tr×nh di chuyÓn vèn tõ quèc gia nµy sang quèc gia kh¸c 

nh»m nh÷ng môc ®Ých, môc tiªu nhÊt ®Þnh.   

Vèn ë ®©y ph¶i ®−îc hiÓu theo nghÜa réng vµ môc ®Ých, môc tiªu ®Çu t− lµ 

kh¸ ®a d¹ng. Vèn §TNN cã thÓ ®−îc biÓu hiÖn d−íi nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau 

nh− b»ng c¸c lo¹i tiÒn mÆt, ®Êt ®ai, thiÕt bÞ, c¸c s¸ng chÕ, ph¸t minh, bÝ quyÕt 

c«ng nghÖ, nhFn hiÖu hµng ho¸. Môc ®Ých chñ yÕu cña ho¹t ®éng §TNN lµ c¸c 

nhµ ®Çu t− thu ®−îc lîi Ých vÒ  kinh tÕ. Ngoµi ra, lîi Ých vÒ chÝnh trÞ, v¨n ho¸ - xF 

héi còng ®−îc tÝnh ®Õn trong nhiÒu dù ¸n ®Çu t−. 

Theo ®Þnh nghÜa trong LuËt §Çu t− cña ViÖt Nam: §TNN lµ viÖc nhµ ®Çu 

t− n−íc ngoµi ®−a vµo ViÖt Nam vèn b»ng tiÒn vµ c¸c tµi s¶n hîp ph¸p kh¸c ®Ó 

tiÕn hµnh ho¹t ®éng ®Çu t− (Môc12 - §iÒu 3 -  LuËt ®Çu t− ngµy 29-11-2005). 

1.1.2. C¸c h×nh thøc ®Çu t− n−íc ngoµi 

§TNN  ®−îc thùc hiÖn bëi c¸c lo¹i h×nh  ®Çu t− chñ yÕu lµ: ®Çu t− trùc tiÕp  

vµ ®Çu t− gi¸n tiÕp.  
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1.1.2.1. §Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi (FDI) 

� FDI lµ h×nh thøc ®Çu t−  ®−îc hiÓu trªn nhiÒu gi¸c ®é kh¸c nhau: 

- XÐt vÒ ®Þa lý: Quü tiÒn tÒ quèc tÕ (IMF) ®F ®−a ra ®Þnh nghÜa vÒ FDI lµ  

h×nh thøc ®Çu t− ®em l¹i lîi Ých l©u dµi cho mét doanh nghiÖp khi thùc hiÖn ho¹t 

®éng s¶n xuÊt, kinh doanh t¹i mét ®Êt n−íc kh¸c . 

- XÐt trªn khÝa c¹nh vÒ quyÒn së h÷u: FDI  lµ  lo¹i h×nh ®Çu t− n−íc 

ngoµi mµ   quyÒn sö dông g¾n liÒn víi quyÒn së h÷u tµi s¶n ®Çu t−. §Ó nhËn biÕt 

mét ho¹t ®éng ®Çu t− cô thÓ cã ph¶i lµ FDI hay kh«ng? mçi n−íc ®Òu ®−a ra tiªu 

chuÈn x¸c ®Þnh riªng. VÝ dô: phßng Th−¬ng M¹i cña Mü x¸c ®Þnh: nÕu mét nhµ 

®Çu t− Mü n¾m gi÷ Ýt nhÊt lµ  10%  cæ phiÕu ghi danh hoÆc tµi s¶n t−¬ng ®−¬ng 

cña mét c«ng ty n−íc ngoµi th× ®−îc x¸c nhËn ®ã lµ FDI [86].   

- XÐt trªn khÝa c¹nh l−u chuyÓn tµi s¶n: FDI lµ sù di chuyÓn vèn ®Çu t− 

tõ n−íc ®Çu t− sang n−íc nhËn ®Çu t−. Trong tr−êng  hîp nµy th× c¸c ho¹t ®éng 

®Çu t− ë n−íc ngoµi ®−îc coi lµ ®Çu t− trùc tiÕp khi (1) c«ng ty trùc tiÕp sù qu¶n 

lý tµi s¶n, cæ phiÕu; (2) phÇn vèn ®Çu t− ®ã lµ mét phÇn tµi s¶n cña c«ng ty thùc 

hiÖn ®Çu t− ë  n−íc nhËn ®Çu t−. 

- XÐt vÒ ph¹m vi ho¹t ®éng: FDI ®−îc thùc hiÖn chñ yÕu d−íi d¹ng  c¸c 

c«ng ty con hoÆc c¸c c«ng ty liªn doanh trùc thuéc c¸c c«ng ty ®a quèc gia. Do 

®ã, FDI cã thÓ  ®−îc ®Þnh nghÜa lµ sù më réng ph¹m vi ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh 

doanh cña c¸c c«ng ty ®a quèc gia trªn ph¹m vi quèc tÕ. Sù më réng  ®ã bao gåm 

sù chuyÓn giao vèn, c«ng nghÖ, c¸c kü n¨ng s¶n xuÊt vµ bÝ quyÕt qu¶n lý tíi 

n−íc tiÕp nhËn ®Çu t− ®Ó thùc hiÖn  qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh doanh theo kÕ ho¹ch 

cña dù ¸n ®Çu t−. 

� §Æc ®iÓm cña ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi: 

- FDI  lµ h×nh thøc chñ yÕu trong §TNN: xÐt vÒ xu thÕ vµ hiÖu qu¶ th× 

FDI thÓ hiÖn râ h¬n sù chuyÓn biÕn vÒ chÊt l−îng trong nÒn kinh tÕ thÕ giíi, g¾n 

liÒn víi  qu¸ tr×nh s¶n xuÊt  trùc tiÕp, tham gia vµo sù ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ 

theo chiÒu s©u vµ t¹o thµnh c¬ së cña sù ho¹t ®éng cña c¸c c«ng ty xuyªn quèc 

gia vµ c¸c doanh nghiÖp quèc tÕ.  
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- FDI lµ h×nh thøc ®Çu t− b»ng vèn cña t− nh©n do c¸c chñ ®Çu t− tù 

quyÕt ®Þnh ®Çu t−, quyÕt ®Þnh s¶n xuÊt kinh doanh vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ lç 

lFi. H×nh thøc nµy mang tÝnh kh¶ thi vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. 

- §©y lµ h×nh thøc chuyÓn giao lín  vÒ vèn, kü n¨ng qu¶n lý vµ c«ng 

nghÖ. Th«ng qua FDI, n−íc chñ nhµ cã thÓ tiÕp nhËn ®−îc c«ng nghÖ, kü thuËt 

tiªn tiÕn, häc hái kinh nghiÖm qu¶n lý cña c¸c n−íc ph¸t triÓn.  

� C¸c h×nh thøc FDI chñ yÕu 

� Theo tiªu chÝ tõ phÝa nhµ ®Çu t− vµ  n−íc nhËn ®Çu t−: 

- Trªn gi¸c ®é cña nhµ ®Çu t− cã thÓ chia FDI thµnh 3 lo¹i: 

• §Çu t− theo chiÒu réng: lµ h×nh thøc ®Çu t− nh»m më réng s¶n xuÊt c¸c 

s¶n phÈm t−¬ng tù víi s¶n phÈm ®F ®−îc s¶n xuÊt trong n−íc cña nhµ ®Çu t−. C¸c 

nhµ ®Çu t− sö dông h×nh thøc ®Çu t−  nµy ®Ó x©y dùng c¸c nhµ m¸y s¶n xuÊt 

nh»m cung cÊp s¶n phÈm cho thÞ tr−êng n−íc nhËn ®Çu t−. 

• §Çu t− theo chiÒu s©u: lµ h×nh thøc ®Çu t− nh»m sö dông c¸c nguån 

nguyªn vËt liÖu th« ®Ó s¶n xuÊt s¶n phÈm  cung cÊp cho c¶ thÞ tr−êng n−íc nhËn 

®Çu t− vµ n−íc ®Çu t−. 

• §Çu t− theo c¶ chiÒu réng vµ chiÒu s©u. 

- Trªn gi¸c ®é cña n−íc nhËn ®Çu t−, FDI cã thÓ ph©n chia nh− sau: 

• §Çu t− thay thÕ nhËp khÈu: lo¹i h×nh ®Çu t− nµy nh»m s¶n xuÊt c¸c lo¹i 

hµng ho¸ mµ n−íc nhËn ®Çu t− th−êng ph¶i nhËp khÈu vµ chÞu ¶nh h−ëng cña 

dung l−îng thÞ tr−êng n−íc nhËn ®Çu t−. 

• §Çu t− phôc vô xuÊt khÈu: h×nh thøc ®Çu t− nµy chñ yÕu lµ sö dông c¸c 

lo¹i nguyªn vËt liÖu th« s¶n xuÊt s¶n phÈm ®Ó xuÊt khÈu sang n−íc cña c¸c nhµ 

®Çu t− vµ c¸c n−íc kh¸c. 

� XÐt trªn tiªu chÝ vèn gãp vµ qu¶n lý ho¹t ®éng, FDI trªn thÕ giíi hiÖn 

nay ®−îc thùc hiÖn d−íi 3 h×nh thøc ®Çu t− chñ yÕu: 

- H×nh thøc liªn doanh: H×nh thøc nµy doanh nghiÖp ®−îc h×nh thµnh do 

sù gãp vèn cña c¸c bªn thuéc c¶ n−íc ®Çu t− vµ n−íc nhËn ®Çu t−. Doanh nghiÖp 

liªn doanh ®−îc thµnh lËp cã t− c¸ch ph¸p nh©n trong ph¹m vi luËt ph¸p cña n−íc 
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chñ nhµ. C¸c bªn cïng gãp vèn, cïng qu¶n lý ®iÒu hµnh, cïng ph©n chia lîi 

nhuËn vµ cïng chÞu rñi ro.  

Sö dông h×nh thøc ®Çu t− nµy phÝa n−íc nhËn ®Çu t− sÏ thu hót ®−îc c«ng nghÖ 

míi, häc tËp ®−îc kinh nghiÖm qu¶n lý, cã c¬ héi x©m nhËp thÞ tr−êng quèc tÕ. PhÝa 

chñ ®Çu t− sÏ thuËn lîi trong viÖc ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, thuËn lîi trong viÖc 

tiÕp thu v¨n ho¸, phong tôc, tËp qu¸n cña n−íc së t¹i vµ qu¶n lý lao ®éng. 

- Hîp t¸c kinh doanh trªn c¬ së hîp ®ång: Lµ h×nh thøc phÝa n−íc ®Çu t− 

vµ n−íc nhËn ®Çu t− sÏ tiÕn hµnh ký hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh nh− hîp t¸c 

s¶n xuÊt ph©n chia lîi nhuËn, ph©n chia s¶n phÈm. Trong h×nh thøc ®Çu t− nµy, 

nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi cã thÓ lµ ng−êi cung cÊp phÇn lín hoÆc toµn bé vèn ®Çu t−. 

PhÝa n−íc nhËn ®Çu t− sÏ tham gia ®ãng gãp vÒ ®Êt ®ai, nhµ x−ëng hiÖn cã hoÆc 

còng cã thÓ tham gia gãp mét phÇn vèn. 

- H×nh thøc doanh nghiÖp 100% vèn n−íc ngoµi: Lµ h×nh thøc chñ ®Çu 

t− n−íc ngoµi cã thÓ thµnh lËp, trùc tiÕp qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh c«ng ty víi vèn ®Çu 

t− lµ 100% cña chñ ®Çu t−. Trong h×nh thøc nµy, n−íc nhËn ®Çu t− cho phÐp nhµ 

®Çu t− n−íc ngoµi thuª ®Êt, thuª nh©n c«ng, ®µo t¹o c¸n bé qu¶n lý, kü thuËt vµ 

tay nghÒ cho c«ng nh©n, toµn quyÒn ®iÒu hµnh xÝ nghiÖp, tù do kinh doanh trong 

khu«n khæ ph¸p luËt cña n−íc nhËn ®Çu t−.   

ë mçi n−íc nhËn §TNN, ®Çu t− trùc tiÕp ®−îc thÓ hiÖn d−íi nhiÒu h×nh 

thøc kh¸c nhau tuú thuéc khu«n khæ ph¸p lý cña  n−íc ®ã, tuú thuéc lÜnh vùc ®Çu 

t− vµ môc tiªu cña chñ ®Çu t−. 

Ngoµi c¸c h×nh thøc nªu trªn, c¸c n−íc cßn cho phÐp ®a d¹ng ho¸ c¸c 

ph−¬ng thøc ®Çu t− nh−: 

- Ph−¬ng thøc Hîp ®ång x©y dùng - kinh doanh - chuyÓn giao (BOT), 

Hîp ®ång x©y dùng - chuyÓn giao (BT): Nh÷ng h×nh thøc nµy th−êng ®−îc sö 

dông ®èi víi c¸c dù ¸n x©y dùng c¬ së h¹ tÇng nh− ®−êng x¸, cÇu cèng, c«ng 

tr×nh c«ng céng. 

- H×nh thøc hîp t¸c ph¸t triÓn:  Lµ h×nh thøc hîp t¸c gi÷a chñ ®Çu t− 

n−íc ngoµi víi n−íc nhËn ®Çu t− nh»m cïng khai th¸c, s¶n xuÊt mét sè s¶n phÈm 
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liªn quan ®Õn nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn nh− hîp t¸c vÒ khai th¸c dÇu khÝ. 

§Æc ®iÓm cña h×nh thøc hîp t¸c nµy lµ c¸c dù ¸n hîp t¸c th−êng cã ®é rñi ro cao, 

vèn ®Çu t− lín vµ lîi nhuËn cao. 

Mçi h×nh thøc FDI ®Òu cã mÆt m¹nh vµ mÆt h¹n chÕ tuú theo t×nh h×nh 

thùc tÕ cña nhµ ®Çu t− vµ n−íc nhËn ®Çu t−. V× vËy, ng−êi ta ®F ®a d¹ng hãa c¸c 

h×nh thøc ®Çu t−, nh»m ®ång thêi gi¶i quyÕt nhiÒu vÊn ®Ò cña môc tiªu hîp t¸c 

®Çu t− nh−: kÕt hîp lîi Ých cña bªn ®Çu t− vµ bªn nhËn ®Çu t−. §Æc biÖt víi bªn 

nhËn ®Çu t−, cÇn kÕt hîp thùc hiÖn môc tiªu thu hót vèn víi ®iÒu chØnh c¬ cÊu 

®Çu t− phï hîp víi c¬ cÊu chung cña nÒn kinh tÕ vµ quy ho¹ch ph¸t triÓn tõng 

ngµnh, tõng ®Þa ph−¬ng còng nh− c¶ n−íc.  

1.1.2.2. §Çu t− gi¸n tiÕp n−íc ngoµi 

§Çu t− gi¸n tiÕp n−íc ngoµi (Foireign Indirect Investment): Lµ h×nh thøc 

®Çu t−  mµ quyÒn së h÷u t¸ch rêi quyÒn sö dông ®èi víi mét tµi s¶n  ®Çu t−. 

§Çu t− gi¸n tiÕp n−íc ngoµi (FII) gåm: ®Çu t− d−íi h×nh thøc mua cæ phÇn, 

cæ phiÕu, tr¸i phiÕu vµ c¸c giÊy tê cã gi¸ kh¸c trùc tiÕp trªn thÞ tr−êng chøng kho¸n 

hoÆc th«ng qua c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh trung gian nh− quü ®Çu t− chøng kho¸n. 

� §Æc ®iÓm cña ®Çu t− gi¸n tiÕp 

- Ng−êi ®Çu t− kh«ng trùc tiÕp tham gia vµo viÖc tæ chøc  ®iÒu hµnh dù 

¸n ®Çu t−. Bªn tiÕp  nhËn ®Çu t−  cã quyÒn chñ ®éng hoµn toµn trong kinh doanh. 

Nhµ ®Çu t− chØ quan t©m ®Õn lîi tøc hoÆc sù an toµn cña nh÷ng chøng kho¸n mµ 

hä ®Çu t− vµo. 

- §Çu t− gi¸n tiÕp cã tÝnh thanh kho¶n cao. Nãi c¸ch kh¸c lµ c¸c nhµ ®Çu 

t− cã thÓ dÔ dµng b¸n l¹i nh÷ng chøng kho¸n cña m×nh së h÷u ®Ó ®Çu t− vµo n¬i 

kh¸c víi tû suÊt lîi tøc cao h¬n.  

- §Çu t− gi¸n tiÕp mang tÝnh chÊt ng¾n h¹n. 

- §Çu t− gi¸n tiÕp cßn cã ®Æc tÝnh bÊt æn ®Þnh vµ dÔ bÞ ®¶o ng−îc ®Æc 

biÖt trªn thÞ tr−êng tµi chÝnh. TÝnh bÊt æn ®Þnh thÓ hiÖn ë viÖc ®Çu t− gi¸n tiÕp 

cung cÊp nh÷ng c¬ héi kinh doanh víi lîi nhuËn cao nªn sÏ thu hót c¸c nhµ ®Çu 

t− khiÕn cho thÞ tr−êng tµi chÝnh néi ®Þa ho¹t ®éng hiÖu qu¶ h¬n. Tuy vËy, nÕu 
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®iÒu nµy x¶y ra th−êng xuyªn vµ quy m« ngµy cµng lín th× sÏ cã t¸c ®éng tiªu 

cùc tíi hÖ thèng tµi chÝnh vµ nÒn kinh tÕ. 

- Sè l−îng cæ phÇn  c¸c nhµ ®Çu t−  n−íc ngoµi ®−îc mua bÞ khèng chÕ ë 

møc ®é nhÊt ®Þnh tuú theo quy ®Þnh trong luËt ®Çu t− cña tõng n−íc. Th«ng th−êng sè 

cæ phÇn nµy chiÕm kho¶ng 10% ®Õn 49% vèn ®iÒu lÖ cña doanh nghiÖp. 

-  Nhµ ®Çu t− thu lîi nhuËn qua cæ tøc cña cæ phiÕu, lFi suÊt tr¸i phiÕu vµ c¸c  

chøng kho¸n nî kh¸c.  

- C¸c nhµ ®Çu t− gi¸n tiÕp n−íc ngoµi cã thÓ lµ thÓ nh©n hoÆc c¸c tæ chøc nh− 

c«ng ty b¶o hiÓm, c¸c quü h−u trÝ, c¸c quü dù phßng b¶o hiÓm, c¸c quü t−¬ng hç. 

�  C¸c h×nh thøc ®Çu t− gi¸n tiÕp 

- C¸c nhµ ®Çu t− mua cæ phÇn  do c¸c c«ng ty hoÆc c¸c tæ chøc tµi chÝnh 

cña n−íc nhËn ®Çu t− ph¸t hµnh trªn thÞ tr−êng néi ®Þa b»ng ®ång b¶n tÖ hoÆc 

trªn thÞ tr−êng quèc tÕ b»ng c¸c ®ång ngo¹i tÖ m¹nh nh− §« la Mü, Euro, Yªn. 

- C¸c nhµ ®Çu t− mua tr¸i phiÕu hoÆc c¸c chøng kho¸n nî kh¸c do chÝnh 

phñ hoÆc c¸c c«ng ty cña n−íc nhËn ®Çu t− ph¸t hµnh trªn thÞ tr−êng néi ®Þa b»ng 

®ång b¶n tÖ hoÆc trªn thÞ tr−êng quèc tÕ b»ng c¸c ®ång ngo¹i tÖ m¹nh nh− §« la 

Mü, Euro, Yªn. 

1.1.3. T¸c ®éng cña ®Çu t− n−íc ngoµi  

Còng nh− bÊt kú mét hiÖn t−îng kinh tÕ nµo trong qu¸ tr×nh vËn ®éng vµ 

ph¸t triÓn, ®Çu t− n−íc ngoµi  g©y ra nh÷ng ¶nh h−ëng  nhÊt ®Þnh ®Õn nÒn kinh tÕ 

thÕ giíi nãi chung còng nh− nh÷ng n−íc tham gia vµo ®Çu t− gåm n−íc ®Çu t− vµ 

n−íc nhËn ®Çu t−. ViÖc xem xÐt, ®¸nh gi¸ møc ®é ¶nh h−ëng cña nã sÏ gióp cho 

c¸c n−íc ®Æc biÖt lµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn trong vai trß cña n−íc tiÕp nhËn ®Çu 

t− hiÓu râ h¬n b¶n chÊt cña hiÖn t−îng nµy vµ t×m ra c¸c biÖn ph¸p h÷u hiÖu 

nh»m  khai th¸c mÆt tÝch cùc, h¹n chÕ  nh÷ng ¶nh h−ëng tiªu cùc  cã thÓ x¶y 

trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ. 

1.1.3.1. T¸c ®éng cña ®Çu t−  trùc tiÕp  n−íc ngoµi 

� T¸c ®éng ®èi víi n−íc nhËn ®Çu t−: gåm cã t¸c ®éng tÝch cùc vµ tiªu cùc 

� T¸c ®éng tÝch cùc : 

- TiÕp nhËn FDI sÏ ®em l¹i cho n−íc nhËn ®Çu t− mét nguån vèn lín cho 

sù ph¸t triÓn kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ ®èi víi nh÷ng n−íc cã sù h¹n chÕ vÒ nguån vèn 



   18

trong n−íc vµ c¸c c¬ héi t¨ng thªm vèn trªn thÞ tr−êng quèc tÕ mµ n−íc nhËn ®Çu 

t− kh«ng ph¶i lo g¸nh nÆng c«ng nî. H¬n n÷a, FDI cã kh¶ n¨ng thu hót nguån 

vèn trong n−íc  vµo c¸c dù ¸n ®Çu t−. 

- FDI  ®i kÌm víi nh©n tè tÝch cùc vÒ chuyÓn giao bÝ quyÕt c«ng nghÖ, kü thuËt  

hiÖn ®¹i. Sù chuyÓn giao ®ã trùc tiÕp lµm t¨ng n¨ng suÊt  lao ®éng b»ng 

c¸ch n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông c¸c nguån lùc. Cô thÓ, khi c¸c c«ng ty ®a quèc 

gia  chuyÓn giao c«ng nghÖ vµ tµi s¶n v« h×nh cho c¸c c«ng ty ®Þa ph−¬ng mµ 

c«ng ty cã quan hÖ kinh doanh. B»ng c¸ch nµy sÏ gióp cho c¸c c«ng ty ®Þa 

ph−¬ng cã ®iÒu kiÖn vÒ m¸y mãc thiÕt bÞ hiÖn ®¹i ®Ó t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng. 

Bªn c¹nh ®ã, viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ còng cã ¶nh h−ëng mét c¸ch gi¸n tiÕp 

®Õn n¨ng suÊt  lao ®éng cña tÊt c¶ c¸c c«ng ty trong mét khu vùc kinh tÕ v× khi 

c¸c c«ng ty ®a quèc gia th©m nhËp vµo khu vùc kinh tÕ ®ã  sÏ t¹o nªn m«i tr−êng 

c¹nh tranh m¹nh mÏ  gi÷a c¸c c«ng ty trong néi bé khu vùc. 

- Th«ng qua viÖc t¹o “lîi Ých bªn ngoµi” dßng vèn FDI còng gi¸n tiÕp gãp 

phÇn n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng. ThÓ hiÖn ë viÖc khi c¸c c«ng ty ®a quèc gia 

thuª m−ín nh©n c«ng t¹i ®Þa ph−¬ng ®F t¹o c¬ héi cho nh÷ng c«ng nh©n nµy 

n©ng cao ®−îc kü n¨ng vµ tri thøc cña hä, Trong tr−êng hîp hä kh«ng cßn lµm 

viÖc  trong c¸c c«ng ty nµy, hä cã thÓ  lµm viÖc mét c¸ch hiÖu qu¶ ë c¸c n¬i  

kh¸c víi vèn kü n¨ng vµ tiÕn thøc ®F ®−îc ®µo t¹o vµ tÝch luü.   

- §èi víi bÊt cø mét doanh nghiÖp nµo, yÕu tè vÒ kü n¨ng  qu¶n lý ®Òu cã 

vai trß quan träng ®èi víi toµn bé ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp, vµ ®©y còng lµ mét 

trong nh÷ng tµi s¶n quan träng nhÊt mµ mét c«ng ty cã thÓ chuyÓn giao cho c¸c 

c«ng ty kh¸c. Th«ng qua ho¹t ®éng FDI, c¸c n−íc tiÕp nhËn ®Çu t− sÏ tiÕp nhËn 

®−îc kü n¨ng, ph−¬ng ph¸p qu¶n lý tiªn tiÕn cña c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia. 

- Lîi Ých ®¹t ®−îc cña c¸c n−íc nhËn ®Çu t− tõ c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu 

ph¸t triÓn, thËm chÝ cßn lín h¬n rÊt nhiÒu so víi viÖc di chuyÓn vèn. Do ®ã, 

nhiÒu quèc gia tiÕp nhËn ®Çu t− khuyÕn khÝch c¸c c«ng ty n−íc ngoµi thµnh lËp 

c¸c chi nh¸nh nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn ë n−íc hä. 
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- C¸c c«ng ty  thuéc c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn khã hoÆc Ýt cã c¬ héi  th©m 

nhËp vµo thÞ tr−êng quèc tÕ. Ho¹t ®éng ®Çu t− n−íc ngoµi vµo c¸c n−íc ®ang 

ph¸t triÓn sÏ gióp cho c¸c c«ng ty ®Þa ph−¬ng tiÕp cËn víi thÞ tr−êng thÕ giíi 

th«ng qua liªn doanh vµ m¹ng l−íi thÞ tr−êng réng lín cña hä. Cã thÓ nãi ®©y lµ 

mét c¸ch thøc nhanh vµ cã hiÖu qu¶  nhÊt gióp c¸c c«ng ty ®ã ®Õn víi thÞ tr−êng 

n−íc ngoµi vµ thùc hiÖn kinh doanh quèc tÕ. 

- FDI  cßn ®−îc sö dông  mét c¸ch cã hiÖu qu¶ trong viÖc h×nh thµnh c¬ 

cÊu ngµnh, khu vùc. C¸c n−íc nhËn ®Çu t−  ®F x©y dùng vµ giíi thiÖu c¸c dù ¸n 

gäi ®Çu t−, ®−a ra c¸c −u ®Fi vÒ ®Çu t− ®Ó khuyÕn khÝch c¸c c«ng ty n−íc ngoµi 

®Çu t− vµo nh÷ng vïng vµ nh÷ng ngµnh mµ hä muèn ph¸t triÓn. §ång thêi t¹o 

®iÒu kiÖn  tõng b−íc khai th¸c hiÖu qu¶ nguån tµi nguyªn  ®Êt n−íc, chuyÓn ®æi 

c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng tÝch cùc, thóc ®Èy nÒn kinh tÕ h−íng ngo¹i vµ héi nhËp 

vµo sù ph©n c«ng  lao ®éng vµ hîp t¸c quèc tÕ.  

- FDI cßn t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, gi¶m bít l−îng ng−êi thÊt nghiÖp th«ng 

qua viÖc trùc tiÕp t¹o ra viÖc lµm cho ng−êi lao ®éng cña c«ng ty vµ gi¸n tiÕp t¹o 

ra viÖc lµm cho nh÷ng ng−êi lao ®éng kh¸c 

� T¸c ®éng tiªu cùc 

- Dßng vèn FDI vµo c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cã thÓ cã t¸c ®éng lµm 

gi¶m tû lÖ tiÕt kiÖm vµ ®Çu t− néi ®Þa. T¸c ®éng nµy xuÊt ph¸t tõ quyÒn lùc thÞ 

tr−êng cña c¸c c«ng ty n−íc ngoµi vµ kh¶ n¨ng cña c¸c c«ng ty nµy trong viÖc sö 

dông quyÒn lùc ®ã nh»m thu lîi nhuËn cao vµ chuyÓn ra n−íc ngoµi. B»ng c¸c 

ph−¬ng ph¸p c¹nh tranh kh¸c nhau, c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia cã thÓ lµm ph¸ 

s¶n c¸c doanh nghiÖp trong n−íc nh»m chiÕm lÜnh thÞ tr−êng. 

- Víi ho¹t ®éng chuyÓn giao c«ng nghÖ, c¸c c«ng ty n−íc ngoµi cã thÓ 

trî gióp cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña n−íc nhËn ®Çu t−, nh−ng còng lµm cho 

n−íc ®ã phô thuéc vµo sù vËn ®éng  cña dßng c«ng nghÖ cña n−íc ngoµi. Bªn 

c¹nh ®ã, c«ng nghÖ ®−îc chuyÓn giao cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cã thÓ lµ 

nh÷ng  c«ng nghÖ kh«ng phï hîp, ®F l¹c hËu vµ thuéc c¸c ngµnh g©y « nhiÔm 

m«i tr−êng. 
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- FDI  vµo c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn th−êng cã xu h−íng lµm t¨ng sù ph¸t 

triÓn vèn ®F kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c ngµnh, c¸c vïng vµ c¸c khu vùc kinh tÕ; 

lµm t¨ng kho¶ng c¸ch giµu nghÌo trong xF héi; g©y ra nh÷ng thay ®æi  trong lèi 

sèng, nÕp nghÜ cña ng−êi d©n n−íc nhËn ®Çu t− vµ gãp phÇn lµm “ch¶y m¸u chÊt 

x¸m“ do viÖc thu hót c¸c nhµ khoa häc cña n−íc nhËn ®Çu t− vµo c¸c trung t©m 

nghiªn cøu  cña c¸c c«ng ty n−íc ngoµi. 

Nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc vµ tiªu cùc mµ  ®Çu t−  n−íc ngoµi mang l¹i cho 

n−íc nhËn ®Çu t− còng lµ vÊn ®Ò g©y nhiÒu tranh cFi. XÐt trªn gãc ®é lý thuyÕt 

thuÇn tuý khã cã thÓ kh¼ng ®Þnh ®−îc lo¹i t¸c ®éng nµo chiÕm −u thÕ mµ tuú 

thuéc vµo sù thay ®æi cña t×nh h×nh kinh tÕ  cña thÕ giíi, khu vùc, còng nh− cña 

tõng n−íc. NÕu nh− vµo nh÷ng n¨m cña thËp kû 70, nhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn 

cho r»ng c¸c t¸c ®éng tiªu cùc cña FDI m¹nh h¬n c¸c t¸c ®éng tÝch cùc cña nã. 

Nh−ng hiÖn nay, qua lîi Ých kinh tÕ mµ FDI ®em l¹i cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 

®F cho thÊy  c¸c t¸c ®éng tÝch cùc cña FDI ®ang ®ãng vai trß chñ ®¹o trong ph¸t 

triÓn kinh tÕ ë c¸c n−íc nµy. 

�  T¸c ®éng cña FDI tíi b¶n th©n n−íc chñ ®Çu t− 

FDI kh«ng chØ ¶nh h−ëng tíi n−íc nhËn ®Çu t−, mµ ®èi víi b¶n th©n n−íc chñ 

®Çu t− ho¹t ®éng nµy còng cã nh÷ng ¶nh h−ëng tÝch cùc vµ tiªu cùc nhÊt ®Þnh. 

- FDI gãp phÇn lµm t¨ng tæng s¶n phÈm quèc d©n cña n−íc thùc hiÖn 

®Çu t−, b»ng sù ®ãng gãp cña c¸c kho¶n lîi nhuËn do ®Çu t− ë n−íc ngoµi chuyÓn 

vÒ. Nã gãp phÇn vµo viÖc: më réng th−¬ng m¹i, ®Æc biÖt lµ xuÊt vµ nhËp khÈu 

trong nh÷ng  ngµnh cã ý nghÜa quan träng ®èi víi  nÒn kinh tÕ, viÖc lµm, thóc ®Èy 

lÜnh vùc nghiªn cøu vµ triÓn khai c«ng nghÖ míi cña n−íc chñ ®Çu t−. Mét c¸ch 

tæng qu¸t cã thÓ thÊy FDI lµ ph−¬ng tiÖn  kh«ng nh÷ng ®Ó kÝch thÝch  sù ph¸t 

triÓn  kinh tÕ mµ cßn ®Ó phôc vô cho c¸c môc tiªu kh¸c cña n−íc chñ ®Çu t−.  

- Tuy nh÷ng ¶nh h−ëng tiªu cùc cña dßng vèn FDI ®èi víi c¸c n−íc chñ 

®Çu t−  ch−a ®−îc kh¼ng ®Þnh mét c¸ch ch¾c ch¾n, nh−ng nh÷ng  t¸c ®éng ®èi 

víi viÖc lµm vµ thu nhËp cña ng−êi lao ®éng trong n−íc, viÖc suy gi¶m dßng vèn 

tiÕt kiÖm trong dµi h¹n, còng nh−  viÖc mÊt ®i tÝnh c¹nh tranh cña  hµng ho¸  s¶n 

xuÊt cña c¸c n−íc ®Çu t− trªn thÞ tr−êng quèc tÕ còng lµ nh÷ng vÊn ®Ò cÇn ®−îc 

xem xÐt hiÖn nay. 
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Ho¹t ®éng FDI cã t¸c ®éng nhÊt ®Þnh ®Õn c¶ n−íc nhËn ®Çu t− còng nh− 

b¶n th©n n−íc ®Çu t−. Nh÷ng t¸c ®éng nµy mang c¶ tÝnh tÝch cùc lÉn tiªu cùc, do 

®ã mçi n−íc ph¶i xem xÐt mét c¸ch thËn träng khi tham gia vµo ho¹t ®ång ®Çu t− 

trùc tiÕp n−íc ngoµi. Riªng víi c¸c n−íc tiÕp nhËn ®Çu t− cÇn ph¶i nghiªn cøu 

t×nh h×nh thùc tÕ cña n−íc m×nh ®Ó cã nh÷ng ®èi s¸ch phï hîp nh»m thu ®−îc 

nhiÒu Ých lîi tõ viÖc tham gia vµo ho¹t ®éng FDI vµ gi¶m møc tèi ®a nh÷ng t¸c 

®éng tiªu cùc do ho¹t ®éng nµy mang l¹i cho nÒn kinh tÕ - xF héi cña ®Êt n−íc. 

1.1.3.2. T¸c ®éng cña ®Çu t− gi¸n tiÕp  

�  T¸c ®éng tÝch cùc: 

- §Çu t− gi¸n tiÕp t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy thÞ tr−êng vèn  ph¸t triÓn theo 

chiÒu s©u, t¨ng l−îng vèn ®Çu t− gióp doanh nghiÖp më réng vµ ph¸t triÓn ho¹t 

®éng s¶n xuÊt kinh doanh vµ ng©n hµng qu¶n lý ®−îc rñi ro tµi chÝnh. 

- §Çu t− gi¸n tiÕp lµm t¨ng kh¶ n¨ng thanh to¸n vµ hiÖu suÊt cña thÞ 

tr−êng vèn néi ®Þa, thóc ®Èy c¸c nhµ ®Çu t− tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éngg nghiªn cøu 

thÞ tr−êng  míi, do ®ã cã thÓ lµm cho nÒn kinh tÕ t¨ng hiÖu qu¶ sö dông vèn vµ 

tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ. 

- §Çu t− gi¸n tiÕp t¹o ®iÒu kiÖn æn ®Þnh tiªu dïng th«ng qua më réng thÞ 

tr−êng c¸c c«ng cô tµi chÝnh néi ®Þa, gióp cho c¸c ®èi t−îng ho¹t ®éng trong nÒn 

kinh tÕ x©y dùng kÕ ho¹ch tiªu dïng hîp lý.  

- §Çu t− gi¸n tiÕp gióp c¶i thiÖn kü n¨ng kinh doanh cña khu vùc tµi chÝnh. 

�  T¸c ®éng tiªu cùc: 

- Do ®Æc tÝnh thÞ tr−êng vµ kh¶ n¨ng thanh to¸n cao, ®Çu t−  gi¸n tiÕp cã 

xu h−íng kÐm æn ®Þnh h¬n so víi c¸c h×nh thøc ®Çu t− kh¸c. 

- NÕu qu¶n lý  kh«ng hiÖu qu¶ sÏ g©y ra t×nh tr¹ng mÊt æn ®Þnh cña hÖ 

thèng tµi chÝnh, lµm gi¸n ®o¹n ho¹t ®éng cña thÞ tr−êng vèn néi ®Þa vµ c¸c khã 

kh¨n kinh tÕ kh¸c.   

- T¹o sù bÊt æn ®Þnh trªn thÞ tr−êng tµi chÝnh vµ ngo¹i hèi dÉn ®Õn t×nh 

tr¹ng nî nÇn chång chÊt cña n−íc nhËn ®Çu t−. 

- Sù gia t¨ng m¹nh mÏ cña dßng vèn ®Çu t− gi¸n tiÕp sÏ lµm cho nÒn kinh 

tÕ dÔ r¬i vµo t×nh tr¹ng  ph¸t triÓn qu¸ nãng víi nh÷ng ®Æc tr−ng c¬ b¶n lµ tû gi¸ 

hèi ®o¸i hoÆc l¹m ph¸t gia t¨ng [110, tr.125,]. 
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1.1.4.  Lý thuyÕt vÒ ®Çu t− n−íc ngoµi 

Trong mÊy thËp kû qua, lý thuyÕt §TNN lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò trung 

t©m  cña nghiªn cøu ®Çu t− quèc tÕ. Víi c¸c ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn vµ môc tiªu 

nghiªn cøu kh¸c nhau, c¸c häc gi¶ ®F ®−a ra  nhiÒu m« h×nh vµ quan ®iÓm lý 

thuyÕt vÒ nguyªn nh©n  h×nh thµnh vµ ¶nh h−ëng cña ®Çu t−  n−íc ngoµi ®Õn nÒn 

kinh tÕ thÕ giíi, trong ®ã ®Æc biÖt lµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn.  

 §¸p øng môc ®Ých nghiªn cøu cña luËn ¸n, mét sè lý thuyÕt kinh tÕ vÒ ®Çu 

t− n−íc ngoµi ®−îc tr×nh bµy d−íi ®©y sÏ lµ nh÷ng c«ng cô gióp ph©n tÝch nh÷ng 

®éng lùc thóc ®Èy c¸c tæ chøc còng nh−  c¸c nhµ ®Çu t− c¸ nh©n muèn  ®Çu t− ra 

n−íc ngoµi d−íi c¶ hai h×nh thøc ®Çu t− trùc tiÕp vµ ®Çu t− gi¸n tiÕp vµ lý do vÒ 

sù lùa chän ®Þa ®iÓm ®Çu t− cña c¸c nhµ §TNN. 

1.1.4.1. Lý thuyÕt Lùa chän lîi thÕ 

Lý thuyÕt nµy do John H. Dunning, gi¸o s− tr−êng ®¹i häc Reading ë Anh  

ph¸t triÓn vµ hoµn thiÖn trªn c¬ së lý thuyÕt vÒ tæ chøc ngành nghÒ cña Stephen 

Hymer. Néi dung cña lý thuyÕt ®−îc t¸c gi¶ tr×nh bµy lÇn ®Çu tiªn ë Héi nghÞ 

chuyªn ®Ò cña  gi¶i th−ëng Nobel vÒ  “Vị trÝ cña ho¹t ®éng kinh tÕ quèc tÕ”  t¹i 

Stockholm, Thuþ §iÓn n¨m 1976.  

Lý thuyÕt lùa chän lîi thÕ ®−a ra ba yÕu tè  lµ lîi thÕ vÒ  së h÷u 

(ownership) hay lµ néi lùc cña mét doanh nghiÖp,  lîi thÕ vÒ vÞ trÝ ( location) -

®©y lµ yÕu tè quyÕt ®inh ®Þa ®iÓm s¶n xuÊt vµ lîi thÕ vÒ g¾n kÕt néi bé  

(internalization) cña doanh nghiÖp ®Ó tr¶ lêi cho ba c©u hái "t¹i sao MNEs muèn 

®Çu t− ra n−íc ngoµi, ®Þa ®iÓm nµo ®−îc MNEs lùa chän ®Çu t− vµ MNEs thùc 

hiÖn ®Çu t− nh− thÕ nµo?” [67, tr. 110].  

Lîi thÕ së h÷u(O)   

- Quy m« cña doanh nghiÖp 

- NhFn hiÖu vÒ c«ng nghÖ vµ th−¬ng m¹i 

- HÖ thèng tæ chøc vµ qu¶n lý  

-  N¨ng lùc tham gia cung øng  

- N¨ng lùc tiÕp cËn thÞ tr−êng vµ bÝ quyÕt c«ng nghÖ 
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- C¸c c¬ héi vÒ tham gia thÞ tr−êng quèc tÕ nh− ®a d¹ng ho¸ rñi ro    

Lîi thÕ vÒ vÞ trÝ (L)  

- §Çu vµo  vµ thÞ tr−êng 

- Gi¸ lao ®éng, chi phÝ nguyªn vËt liÖu vµ  chi phÝ vËn chuyÓn gi÷a c¸c n−íc 

- Th¸i ®é vµ chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ n−íc nhËn ®Çu t− 

- C¬ së h¹ tÇng vÒ th−¬ng m¹i vµ luËt ph¸p 

- Ng«n ng÷, v¨n ho¸ vµ tËp qu¸n   

Lîi thÕ g¾n  kÕt néi bé (I) 

- Gi¶m chi phÝ trong nghiªn cøu, ®µm ph¸n vµ kiÓm so¸t chi phÝ 

- Tr¸nh ®−îc c¸c chi phÝ liªn quan ®Õn luËt  b¶n quyÒn 

- Tr¸nh ®−îc quy ®Þnh vÒ c¸c lo¹i gi¸  

- Gi÷ quyÒn kiÓm so¸t ®èi víi tµi s¶n vµ b¶o vÖ s¶n phÈm  cña doanh nghiÖp  

- Tr¸nh ®−îc hµng rµo thuÕ quan 
 

Lý thuyÕt  Lùa chän lîi thÕ ®−a ra nh÷ng lý gi¶i c¬ b¶n vÒ ®éng lùc thóc ®Èy 

ho¹t ®éng §TNN. Lý thuyÕt nµy lµ c¬ së gióp cho c¸c c«ng ty ®−a ra nh÷ng quyÕt 

®Þnh ®Çu t−  vµ ®Þa ®iÓm ®Çu t− phï hîp víi n¨ng lùc kinh doanh cña c«ng ty.  

1.1.4.2. Lý luËn vÒ ®éng lùc thóc ®Èy §TNN 

Lý thuyÕt vÒ ®éng c¬ ®Çu t− ra n−íc ngoµi  ®−îc x©y dùng vµ ph¸t triÓn bëi 

rÊt nhiÒu nhµ kinh tÕ häc nh− Hymer, Kindleger, Heckscher, Ohlin, Casson, Vernon 

vµ  Dunning. Trªn c¬ së c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu, Dunning ®F  tæng kÕt thµnh bèn 

®éng lùc thóc ®Èy ho¹t ®éng §TNN.  §ã lµ: “sù t×m kiÕm tµi nguyªn, t×m kiÕm thÞ 

tr−êng, t×m kiÕm nguån lùc vµ t×m kiÕm tµi s¶n  chiÕn l−îc” [66, tr.92]. 
 

� T×m kiÕm tµi nguyªn:  

Môc ®Ých cña c¸c nhµ ®Çu t− thùc hiÖn §TNN lµ muèn t×m kiÕm c¸c nguån 

tµi nguyªn phôc vô s¶n xuÊt, kinh doanh víi chi phÝ rÎ h¬n so víi trong n−íc  ®Ó thu 

®−îc lîi nhuËn lín h¬n còng nh− n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng ®ang 

cung cÊp s¶n phÈm vµ thÞ tr−êng míi trong t−¬ng lai.  Cã ba lo¹i tµi nguyªn th−êng 

®−îc c¸c nhµ ®Çu t− t×m kiÕm khi ®Çu t− vµo mét n−íc nµo ®ã gåm: 
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- Thø nhÊt, tµi nguyªn thiªn nhiªn nh− lµ kho¸ng s¶n, nguyªn vËt liÖu 

th«, s¶n phÈm n«ng nghiÖp vµ nh÷ng tµi nguyªn cã h¹n.  ViÖc sö dông c¸c tµi 

nguyªn nµy sÏ gióp cho  c¸c nhµ ®Çu t− gi¶m tèi thiÓu chi phÝ s¶n xuÊt ®ång thêi  

®¶m b¶o nguån cung cÊp nguyªn vËt liÖu cho s¶n xuÊt. 

- Thø hai,  MNEs t×m kiÕm c¸c nguån cung cÊp dåi dµo víi gi¸ rÎ còng 

nh− nguån lao ®éng lµnh nghÒ vµ kh«ng lµnh nghÒ. C¸c nhµ ®Çu t− th−êng 

chuyÓn nhµ m¸y tõ c¸c n−íc cã chi phÝ lao ®éng cao sang nh÷ng n−íc cã chi phÝ 

lao ®éng thÊp. 

- Thø ba, nguån tµi nguyªn ®−îc c¸c nhµ ®Çu t− t×m kiÕm lµ n¨ng lùc vÒ kü 

thuËt, qu¶n lý doanh nghiÖp, chuyªn gia marketing hoÆc kü n¨ng tæ chøc qu¶n lý. 

� T×m kiÕm thÞ tr−êng:   

T×m kiÕm, më réng thÞ tr−êng vµ tËn dông c¸c ®iÒu kiÖn tù do vÒ th−¬ng 

m¹i vµ thuÕ quan lµ ®éng lùc phæ biÕn thóc ®Èy c¸c c«ng ty thùc hiÖn ®Çu t− ra 

n−íc ngoµi. ë c¸c thÞ tr−êng míi næi, víi nh÷ng kh¸ch hµng lµ ng−êi cã thÓ mua 

®−îc nh÷ng s¶n phÈm chÊt l−îng cao, ®ang ngµy cµng ph¸t triÓn vµ hÊp dÉn c¸c 

nhµ ®Çu t− tõ n−íc ngoµi.    

ViÖc t×m kiÕm thÞ tr−êng ®Ó ®Çu t−  gåm c¶ nh÷ng thÞ tr−êng ®F cã hµng 

ho¸ cña doanh nghiÖp vµ nh÷ng thÞ tr−êng míi. Ngoµi ra, dung l−îng thÞ tr−êng 

tiÒm n¨ng vµ xu h−íng ph¸t triÓn t−¬ng lai cña thÞ tr−êng còng lµ mét lý do thóc 

®Èy c¸c c«ng ty thùc hiÖn ®Çu t−. Trung Quèc víi thÞ tr−êng tiÒm n¨ng h¬n 1,3 tû 

d©n lu«n hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t−. 
 

� T×m kiÕm c¸c nguån lùc:  

§éng lùc vÒ t×m kiÕm nguån lùc ®−îc dùa trªn cÊu tróc cña c¸c nguån 

tµi nguyªn ®F cã hoÆc kÕt qu¶ cña viÖc t×m kiÕm thÞ tr−êng ®Çu t−. Môc ®Ých 

t×m kiÕm nguån lùc cña MNEs lµ tËn dông c¸c lîi thÕ c¸c nguån lùc ®F cã nh− 

v¨n ho¸, hÖ thèng kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ thÞ tr−êng ë mét sè khu vùc ®Ó tËp 

trung s¶n xuÊt nh»m cung cÊp s¶n phÈm cho nhiÒu thÞ tr−êng kh¸c. Nguån lùc 

gåm  hai lo¹i:  
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- Thø nhÊt lµ viÖc tËn dông nh÷ng lîi thÕ kh¸c nhau ®F cã s½n vµ c¸c tµi 

s¶n truyÒn thèng ë c¸c n−íc.  Sù ®Çu t− cña MNEs  ë c¸c n−íc ph¸t triÓn vµ n−íc 

®ang ph¸t triÓn lµ sù ®Çu t− vÒ tiÒn vèn, c«ng nghÖ vµ th«ng tin lµm gia t¨ng gi¸ 

trÞ cña c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− vµ sau ®ã lµ lao ®éng vµ tµi nguyªn thiªn thiªn.  

- Thø hai, t×m kiÕm nguån lùc cßn ®−îc thùc hiÖn ë c¸c n−íc  t−¬ng tù vÒ 

hÖ thèng kinh tÕ vµ møc thu nhËp, ®ång thêi  còng tËn dông nh÷ng thuËn lîi cña qui 

m« nÒn kinh tÕ vµ sù kh¸c nhau vÒ thÞ hiÕu tiªu dïng cïng kh¶ n¨ng cung cÊp. 

§Ó viÖc t×m kiÕm nguån lùc ®−îc thùc hiÖn, c¸c thÞ tr−êng ®a biªn cÇn 

®−îc më vµ ph¸t triÓn. VÒ thùc tÕ, t×m kiÕm nguån lùc d−êng nh− lµ sù c¹nh 

tranh  cña c¸c c«ng ty toµn cÇu vÒ yÕu tè c¬ b¶n cña s¶n phÈm ®−îc ®−a ra thÞ 

tr−êng vµ kh¶ n¨ng ®a d¹ng hãa s¶n phÈm cña c«ng ty còng nh− kh¶ n¨ng khai 

th¸c lîi nhuËn trong s¶n xuÊt ë  mét sè n−íc. 

� T×m kiÕm tµi s¶n  chiÕn l−îc:  

Lµ h×nh thøc xuÊt hiÖn ë giai ®o¹n cao cña toµn cÇu ho¸. Thùc hiÖn ®Çu t− 

víi môc ®Ých nµy, c¸c c«ng ty t×m kiÕm kh¶ n¨ng nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn. C¸c 

c«ng ty cã thÓ sö dông tµi s¶n cña c¸c c«ng ty n−íc ngoµi ®Ó thóc ®Èy môc tiªu 

chiÕn l−îc dµi h¹n ®Æc biÖt lµ cho viÖc duy tr× vµ ®Èy m¹nh kh¶ n¨ng c¹nh tranh 

quèc tÕ. Sù t×m kiÕm nµy gióp kh¸m ph¸ nh÷ng lîi thÕ ®Æc biÖt hoÆc lîi thÕ vÒ 

marketing. H¬n thÕ n÷a, chiÕn l−îc vµ sù hîp lý ho¸ trong ®Çu t− ra n−íc ngoµi  

sÏ gióp c¸c doanh nghiÖp tõng b−íc c¬ cÊu l¹i tµi s¶n nh»m ®¸p øng môc tiªu 

kinh doanh. ChiÕn l−îc nµy nh»m cñng cè vµ n©ng cao søc m¹nh cña chiÕn l−îc 

c¹nh tranh l©u dµi.  

Tãm l¹i, qua c¸c ph©n tÝch trªn, chóng ta thÊy r»ng lý thuyÕt Lùa chän 

lîi thÕ ®−a ra c¸c lý luËn c¬ b¶n  vÒ c¸c ®éng lùc thóc ®Èy c¸c doanh nghiÖp 

§TNN vµ Bèn ®éng lùc t×m kiÕm cña ho¹t ®éng §TNN cña c¸c doanh nghiÖp 

®Òu nh»m môc ®Ých cuèi cïng lµ më réng thÞ tr−êng, gi¶m chi phÝ, n©ng cao 

kh¶ n¨ng c¹nh tranh ®Ó tèi ®a ho¸ lîi nhuËn trong s¶n xuÊt kinh doanh.  Mèi 

quan hÖ gi÷a c¸c ®éng lùc chÝnh cña nhµ ®Çu t− vµ thuyÕt Lùa chän lîi thÕ 

®−îc tãm t¾t l¹i nh− sau: 
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B¶ng 1.1: Mét sè nh©n tè quyÕt ®Þnh ®Õn h×nh thøc cña  

ho¹t ®éng kinh doanh quèc tÕ 

H×nh thøc 

kinh doanh 

quèc tÕ 

Lîi thÕ vÒ tµi s¶n 

 së h÷u 

Lîi thÕ vÞ trÝ   Lîi thÕ g¾n kÕt 

néi bé  

T×m kiÕm tµi 

nguyªn thiªn 

nhiªn 

Vèn b»ng tiÒn, c«ng 

nghÖ, ph−¬ng tiÖn 

th©m nhËp thÞ 

tr−êng, tµi s¶n bæ 

sung. 

Së h÷u vÒ tµi nguyªn 

thiªn nhiªn vµ c¬ së 

h¹ tÇng, hÖ thèng 

thuÕ vµ c¸c chÝnh 

s¸ch khuyÕn khÝch 

§¶m b¶o sù æn ®Þnh 

cña c¸c nhµ cung 

cÊp víi gi¸ c¶ hîp 

lý; kiÓm so¸t c¸c thÞ 

tr−êng. 

T×m kiÕm thÞ 

tr−êng 

Vèn b»ng tiÒn, c«ng 

nghÖ, th«ng tin, kü 

n¨ng tæ chøc vµ qu¶n 

lý, nghiªn cøu ph¸t 

triÓn vµ kh¶ n¨ng 

kh¸c, tû lÖ c¸c nÒn 

kinh tÕ 

Nguyªn liÖu th«, 

lao ®éng, dung 

l−îng  thÞ tr−êng, 

chÝnh s¸ch cña 

chÝnh phñ vÒ 

khuyÕn khÝch ®Çu 

t− n−íc ngoµi. 

Mong muèn gi¶m 

chi phÝ vÒ giao dÞch 

vµ th«ng tin, b¶o vÖ 

quyÒn t¸c gi¶. 

T×m kiÕm 

nguån lùc 

Ph−¬ng tiÖn th©m 

nhËp thÞ tr−êng, qui 

m« nÒn kinh tÕ, ph©n 

bè ®Þa lý vµ nguån 

lùc quèc tÕ cho ®Çu 

vµo 

Sù tËp trung vµo 

s¶n phÈm ®Æc 

biÖt, chi phÝ lao 

®éng thËp vµ 

nh÷ng khuyÕn 

khÝch vÒ s¶n xuÊt 

cña chÝnh phñ 

n−íc nhËn ®Çu t− 

Lµm gia t¨ng lîi Ých 

tõ qu¶n lý th−êng 

xuyªn cña nÒn kinh 

tÕ vµ kÕt hîp vÒ 

chiÒu s©u còng nh− 

®a d¹ng ho¸ vÒ 

chiÒu réng cña 

nh÷ng nÒn kinh thÕ 

T×m kiÕm tµi 

s¶n chiÕn l−îc 

BÊt kÓ lo¹i nµo trong 

ba lo¹i trªn ®−a ra c¬ 

héi cho viÖc hîp lùc 

c¸c lo¹i tµi s¶n 

BÊt kÓ lo¹i nµo 

trong ba lo¹i trªn 

®−a ra c«ng nghÖ, 

thÞ tr−êng vµ c¸c 

tµi s¶n kh¸c mµ 

c«ng ty cã 

Sù qu¶n lý th−êng 

xuyªn cña c¸c nÒn 

kinh tÕ, t¨ng c−êng 

c¹nh tranh hoÆc lîi 

thÕ chiÕn l−îc, gi¶m 

thiÓu hoÆc ph©n t¸n 

rñi ro. 

Nguån: Dunning,  Multinational enterprise and global economy (1993). 
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1.1.4.3. Lý thuyÕt di chuyÓn vèn quèc tÕ 

Lý thuyÕt nµy chñ yÕu dùa trªn c¬ së ph©n tÝch m« h×nh Heckcher Ohlin 

Samuelson (HOS) ®Ó ®−a ra c¸c nhËn ®Þnh vÒ nguyªn nh©n cña di chuyÓn vèn lµ 

cã sù chªnh lÖch vÒ tû suÊt lîi nhuËn so s¸nh gi÷a c¸c n−íc, vµ sù di chuyÓn ®ã 

t¹o ra s¶n l−îng cho nÒn kinh tÕ thÕ giíi vµ c¸c n−íc tham gia ®Çu t−. M« h×nh 

HOS ®−îc x©y dùng dùa trªn gi¶ ®Þnh: Hai n−íc tham gia trao ®æi hµng ho¸ hoÆc 

®Çu t− (n−íc I vµ n−íc II), hai  yÕu tè s¶n xuÊt (lao ®éng-L vµ vèn-K), hai hµng 

ho¸ (X vµ Y) tr×nh ®é kü thuËt s¶n xuÊt, thÞ hiÕu vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ theo quy m« 

ë hai n−íc  nh− nhau, kh«ng cã chi phÝ vËn t¶i, can thiÖp cña chÝnh phñ, thÞ 

tr−êng hai n−íc lµ hoµn h¶o vµ kh«ng cã sù di chuyÓn c¸c yÕu tè s¶n xuÊt gi÷a 

c¸c n−íc. Víi nh÷ng gi¶ ®Þnh nµy, m« h×nh HOS ph©n tÝch  tû lÖ chi phÝ cña c¸c 

yÕu tè s¶n xuÊt ë hai n−íc I vµ II.  

M« h×nh nµy ®−îc Helpman vµ Sibert sö dông ®Ó ph©n tÝch  c¬ së h×nh 

thµnh ®Çu t−  n−íc ngoµi. Theo gi¶ ®Þnh cña c¸c t¸c gi¶ th× n¨ng suÊt cËn biªn 

cña vèn cã sù kh¸c nhau gi÷a c¸c n−íc vµ theo quy m« kinh tÕ. Th«ng th−êng, 

n¨ng suÊt cËn biªn cña vèn thÊp ë n−íc d− thõa vèn vµ cao ë n−íc khan hiÕm vèn 

®Çu t−. T×nh tr¹ng nµy dÉn ®Õn xuÊt hiÖn di chuyÓn dßng vèn tõ n¬i d− thõa ®Õn 

n¬i khan hiÕm nh»m tèi ®a ho¸ lîi nhuËn. 

Cïng c¸c quan ®iÓm trªn, A Mac Dougall ®F gi¶i thÝch hiÖn t−îng ®Çu t− 

quèc tÕ tõ ph©n tÝch so s¸nh gi÷a chi phÝ vµ lîi Ých cña viÖc di chuyÓn vèn quèc 

tÕ. T¸c gi¶ cho r»ng, chªnh lÖch vÒ n¨ng suÊt cËn biªn cña vèn gi÷a c¸c n−íc lµ 

nguyªn nh©n dÉn ®Õn l−u chuyÓn vèn quèc tÕ. 

Quan ®iÓm nµy ®−îc M. Kemp ph¸t triÓn thµnh m« h×nh Mac Dougall – 

Kemp. Theo ®ã, nh÷ng n−íc ph¸t triÓn (d− thõa vèn) cã n¨ng suÊt cËn biªn 

cña vèn thÊp (Marginal productivity of capital) h¬n n¨ng suÊt cËn biªn cña 

vèn ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. V× thÕ xuÊt hiÖn dßng l−u chuyÓn vèn gi÷a hai 

nhãm n−íc nµy.  

Lý thuyÕt nµy cã ý nghÜa quan träng ®èi víi sù ph¸t triÓn cña c¸c lý luËn  

nh− lý thuyÕt vÒ danh môc ®Çu t−, lý thuyÕt vÒ thÞ tr−êng vèn. 
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1.1.4.4.  Lý thuyÕt  danh môc ®Çu t−  (Porfolio theory)  

  Bªn c¹nh c¸c lý thuyÕt vÒ FDI, ho¹t ®éng ®Çu t− gi¸n tiÕp còng ®−îc nhiÒu 

nhµ kinh tÕ häc nghiªn cøu.  

Lý  thuyÕt danh môc ®Çu t− víi viÖc sö dông m« h×nh ®Þnh l−îng ®F lý gi¶i 

môc ®Ých cña ho¹t ®éng ®Çu t− nµy lµ ng−êi ®Çu t− sÏ lùa chän c¸c lo¹i h×nh ®Çu 

t− gi¸n tiÕp ë n−íc ngoµi cã thÓ ®em l¹i lîi nhuËn cao vµ ®ång thêi chÊp nhËn 

mét møc rñi ro nhÊt ®Þnh so víi ®Çu t− trong n−íc.  

Lý luËn nµy ra ®êi lµ cuéc c¸ch m¹ng trong qu¶n lý tiÒn tÖ, qu¶n lý chÊt 

l−îng ®Çu t−  vµ kh¶ n¨ng thu håi tiÒn tÖ. Tr−íc khi lý thuyÕt vÒ danh môc ®Çu t− 

gi¸n tiÕp ra ®êi,  nhiÒu nhµ ®Çu t− th−êng nãi vÒ kh¶ n¨ng thu lîi còng nh− rñi ro 

cña ®ång tiÒn hä bá ra ®Çu t− nh−ng kh«ng cã c«ng cô tÝnh to¸n chÝnh x¸c. Lý 

thuyÕt nµy b»ng viÖc sö dông mét sè c«ng thøc vµ m« h×nh tÝnh to¸n ®F gióp cho 

ng−êi ®Çu t− tÝnh to¸n ®−îc mét c¸ch t−¬ng ®èi chi tiÕt vÒ lîi nhuËn mµ m×nh sÏ 

thu ®−îc khi bá ra mét kho¶n tiÒn ®Çu t− vµo c¸c cæ phiÕu vµ c¸c chøng kho¸n nî 

kh¸c sau mét thêi gian nhÊt ®Þnh.  

Cô thÓ h¬n ®èi víi danh môc ®Çu t− chøng kho¸n, nhµ kinh tÕ häc ®F ®o¹t 

gi¶i th−ëng Nobel, Harry Markowitz ®F ®−a ra Lý thuyÕt danh môc ®Çu t−  hiÖn 

®¹i (Moder Porfolio theory) vµo n¨m 1950. Theo lý thuyÕt nµy, c¸c nhµ ®Çu t− cã 

thÓ tèi thiÓu hãa rñi ro thÞ tr−êng cho mét møc tû suÊt sinh lêi kú väng b»ng viÖc 

x©y dùng mét danh môc ®Çu t− phong phó vµ ®a d¹ng khi ®Çu t− chøng kho¸n. 

Lý thuyÕt danh môc ®Çu t− hiÖn ®¹i ®−a ra ph−¬ng ch©m gi¶m thiÓu rñi ro ®ã lµ 

‘®õng bá tÊt c¶ trøng vµo mét giá’. Lý thuyÕt nµy còng thiÕt lËp nªn kh¸i niÖm 

‘®−êng biªn hiÖu qu¶’. Mét danh môc ®Çu t− hiÖu qu¶ sÏ cã møc tû suÊt sinh lêi 

kú väng cho s½n vµ møc rñi ro lµ thÊp nhÊt. Rñi ro cao h¬n sÏ ®i kÌm víi møc 

sinh lêi cao h¬n. 

§Ó x©y dùng mét danh môc ®Çu t− thÝch hîp víi lý thuyÕt danh môc ®Çu 

t− hiÖn ®¹i, c¸c nhµ ®Çu t− ph¶i tÝnh to¸n ®−îc rñi ro/tû suÊt sinh lêi cña mçi tµi 

s¶n. Lý thuyÕt danh môc ®Çu t− hiÖn ®¹i gióp cho c¸c  nhµ ®Çu t− mét ph−¬ng 

ph¸p ®Çu t− cã kû luËt vµ hiÖu qu¶. V× vËy ngµy nay, lý thuyÕt nµy vÉn ®−îc sö 

dông réng rFi. 
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1.2.  chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi 

1.2.1. Kh¸i niÖm chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi 

ChÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi lµ mét bé phËn cña chÝnh s¸ch ®Çu 

t− n−íc ngoµi vµ n»m trong trong c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ xF héi cña 

mét quèc gia.   

ChÝnh s¸ch thu hót §TNN gåm mét hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch, c«ng cô vµ 

biÖn ph¸p mµ Nhµ n−íc ¸p dông t¸c ®éng vµo ho¹t ®éng ®Çu t− nh»m thu hót 

dßng vèn ®Çu t− tõ n−íc ngoµi trong mét thêi kú nhÊt ®Þnh. 

Chøc n¨ng: 

- KÝch thÝch dßng vèn ®Çu t− vµo trong n−íc. 

- §iÒu chØnh mèi quan  hÖ gi÷a c¸c h×nh thøc ®Çu t−, gi÷a c¸c ngµnh vµ 

vïng trong  viÖc thu hót §TNN. 

1.2.2.  Mét sè lý thuyÕt vÒ chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi 

 Lý thuyÕt vÒ chÝnh s¸ch thu hót §TNN lµ nh÷ng lý thuyÕt nªu lªn c¸c yÕu 

tè vÒ hÖ thèng chÝnh trÞ, luËt ph¸p vµ chÝnh s¸ch cña c¸c n−íc tiÕp nhËn ®Çu t− 

¶nh h−ëng ®Õn quyÕt ®Þnh ®Çu t− cña c¸c nhµ §TNN. §ã còng lµ sù lý gi¶i vÒ sù 

lùa chän ®Çu t− ë n−íc nµy mµ kh«ng ®Çu t− ë n−íc kh¸c cña c¸c nhµ ®Çu t−. 

Theo Vernon, chi phÝ lao ®éng, −u ®Fi vÒ thuÕ ®ãng vai trß quan träng 

trong lý thuyÕt vÒ lùa chän ®Þa ®iÓm ®Çu t−. §iÒu nµy lý gi¶i t¹i sao c¸c c«ng ty 

con cña c¸c c«ng ty n−íc ngoµi nhiÒu khi lùa chän ®Çu t− t¹i c¸c n−íc hoÆc khu 

vùc ch−a ph¸t triÓn th«ng qua nh÷ng ®iÒu kiÖn −u ®Fi mµ chÝnh phñ c¸c n−íc ®ã 

®−a ra cho c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. 

Tæ chøc hîp t¸c vµ ph¸t triÓn kinh tÕ (OECD) ®F nªu ra mét sè yÕu tè liªn  

quan ®Õn quyÕt ®Þnh ®Çu t− vµo mét n−íc cô thÓ nµo ®ã cña c¸c nhµ 

§TNN nh−: 

- Dung l−îng hiÖn t¹i vµ t−¬ng lai cña thÞ tr−êng. 

- Chi phÝ nh©n c«ng vµ tr×nh ®é lao ®éng. 

- Sù æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ. 
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- ChÝnh s¸ch cña chÝnh phñ vµ sù minh b¹ch cña hÖ thèng luËt ph¸p. 

- §é s½n sµng ®¸p øng vÒ c¬ së h¹ tÇng cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh 

doanh víi quy m« lín.  

1.2.2.1. Lý luËn vÒ rñi ro chÝnh trÞ 

Nhµ nghiªn cøu kinh tÕ Green ®F ®Þnh nghÜa rñi ro chÝnh trÞ lµ nh÷ng hµnh 

®éng kh«ng ch¾c ch¾n, râ rµng víi yÕu tè kh«ng dù kiÕn tr−íc vµ kh«ng mong 

muèn cña chÝnh phñ hoÆc c¸c tæ chøc kh¸c g©y ra tæn h¹i cho ho¹t ®éng cña c¸c 

nhµ ®Çu t−  nh−: 

Sù can thiÖp cña chÝnh phñ vµo ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp th«ng qua 

nh÷ng ®¹o luËt ®Æc biÖt hoÆc chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ ®èi c¸c nhµ ®Çu t− n−íc 

ngoµi nh−: sù sung c«ng tµi s¶n mµ kh«ng cã ®Ò bï tho¶ ®¸ng, sù can thiÖp cña 

chÝnh phñ ®Õn nh÷ng ho¹t ®éng cô thÓ cña doanh nghiÖp, sù cÊm ®o¸n trong viÖc 

thanh to¸n tiÒn tÖ vµ sù ph©n biÖt ®èi xö trong chÝnh s¸ch thuÕ hoÆc c¸c ®ßi hái 

®éc ®o¸n kh¸c ®èi víi c¸c doanh nghiÖp [73, tr.58]. 

Nh÷ng n¨m tr−íc ®©y nguy c¬ vÒ viÖc bÞ chÝnh phñ n−íc nhËn ®Çu t− t−íc 

®o¹t quyÒn së h÷u ®F t¸c ®éng m¹nh ®Õn c¸c nhµ ®Çu t−.  §Õn gÇn ®©y, thay thÕ 

cho viÖc th¼ng thõng t−íc ®o¹t tµi s¶n, lµ nh÷ng chÝnh s¸ch nh»m k×m hFm ho¹t 

®éng cña doanh nghiÖp nh−: viÖc h¹n chÕ hoÆc ®¸nh thuÕ cao ®èi víi ho¹t ®éng 

chuyÓn lîi nhuËn vÒ n−íc, h¹n chÕ nguån ngo¹i tÖ trong thanh to¸n hoÆc c¸c 

chÝnh s¸ch ph©n biÖt ®èi xö cña n−íc nhËn ®Çu t−. Do vËy, c¸c nhµ §TNN lu«n 

cè g¾ng nhËn râ ®−îc c¸c rñi ro tiÒm tµng do n−íc nhËn ®Çu t− mang l¹i.  

Nh×n réng h¬n, “rñi ro vÒ chÝnh trÞ cßn bao gåm c¶ c¸c yÕu tè vÒ kinh tÕ, 

xF héi vµ m«i tr−êng kinh doanh”[99, tr.43]. §èi víi nhiÒu c«ng ty, ®éng lùc 

tr¸nh c¸c rñi ro lín h¬n viÖc ®¹t ®−îc lîi nhuËn tèi ®a. V× vËy, ph©n tÝch rñi ro vÒ 

chÝnh trÞ  trë thµnh mét phÇn cña kÕ ho¹ch chiÕn l−îc trong qu¸ tr×nh qu¶n lý cña 

c¸c MNE. Tuy nhiªn, rñi ro chÝnh trÞ sÏ gi¶m trong nh÷ng nÒn kinh tÕ n¬i mµ 

chÝnh phñ thùc hiÖn ®æi míi theo ®Þnh h−íng thÞ tr−êng vµ thùc sù t¹o ra nh÷ng 

thay ®æi trong hÖ thèng luËt ph¸p vµ thuÕ. 

Rñi ro vÒ chÝnh trÞ thùc sù lµ mét trong nh÷ng yÕu tè quan träng ¶nh 

h−ëng ®Õn  thu hót §TNN.      
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Nh÷ng yÕu tè mang tÝnh rñi ro vÒ chÝnh trÞ ¶nh h−ëng ®Õn §TNN ®−îc 

Stevens (2000) tãm t¾t nh− sau: 

Sù kiÓm so¸t ngo¹i hèi vµ h¹n chÕ l−îng lîi nhuËn chuyÓn vÒ c«ng ty mÑ; 

sù mÊt gi¸ cña tiÒn tÖ do sö dông hÖ thèng tû gi¸ cè ®Þnh; nh÷ng hµnh ®éng ®Æc 

biÖt cña chÝnh phñ ¶nh h−ëng ®Õn §TNN; thêi gian mét chÝnh phñ cÇm quyÒn; 

Ph¸p chÕ kh«ng phï hîp; khñng ho¶ng nî [103, tr.4] . 

Mét nghiªn cøu gÇn ®©y vÒ sù lùa chän ®Çu t− cña 140 c«ng ty ho¹t ®éng 

ë nhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn do Wallace thùc hiÖn ®F ®−a ra kÕt qu¶ lµ chÝnh 

s¸ch thuÕ ®ãng vai trß quan träng trong quyÕt ®Þnh lùa chän ®Þa ®iÓm ®Çu t−. 

§ång thêi, bµ còng kh¼ng ®Þnh “rñi ro chÝnh trÞ còng lµ yÕu tè t¸c ®éng ®Õn 

quyÕt ®Þnh lùa chän ®Þa ®iÓm ®Çu t− cña c¸c c«ng ty” [106, tr.15]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Nguån: Dan Haendel, Foreign investment and the management of Political risk 1979.      

H×nh 1.1: Nh÷ng yÕu tè t¹o nªn rñi ro chÝnh trÞ 

 

Rñi ro chÝnh trÞ ®èi víi 
c¸c doanh nghiÖp 
 n−íc ngoµi 

H¹n chÕ chuyÓn   
 vÒ n−íc 

H¹n chÕ xuÊt khÈu 
dÇu má 

H¹n chÕ chuyÓn tiÒn  

Sù trao ®æi kh«ng t−¬ng 
xøng trong ®Çu t− 

Néi 
chiÕn 

MÊt m¸t do 
chiÕn tranh ë  
n−íc  ngoµi 

Sù t−íc 
®o¹t 

Thay ®æi 
vÒ thuÕ 

KiÓm so¸t 
gi¸ c¶ néi ®Þa 

H¹n chÕ 
s¶n xuÊt 



   32

1.2.2.2. Lý luËn vÒ chÝnh s¸ch ®Çu t− n−íc ngoµi cña n−íc nhËn ®Çu t− 

C¸c chÝnh s¸ch cña quèc gia vÒ §TNN bao gåm c¶ chÝnh s¸ch thóc ®Èy vµ 

h¹n chÕ §TNN vµ ®ã lµ nh÷ng yÕu tè quan träng ®Ó ®¸nh gi¸ møc ®é thu hót  

§TNN cña mét n−íc. 

HiÖn t¹i, nhiÒu n−íc ®ang ®−a ra nhiÒu khuyÕn khÝch ®èi víi c¸c nhµ 

§TNN khi ®Çu t− vµo thÞ tr−êng ®ã. §Ó thu hót §TNN, chÝnh phñ n−íc nhËn ®Çu 

t− cã thÓ ®−a ra c¸c ®iÒu kiÖn sau: 

- Gi¶m thuÕ: gi¶m tû suÊt thuÕ xuÊt nhËp khÈu, khuyÕn khÝch t¸i ®Çu t−. 

- ¦u ®Fi tµi chÝnh nh− b¶o lFnh c¸c kho¶n vay. 

- Cung cÊp c¬ së h¹ tÇng nh− nhiªn liÖu, n¨ng l−îng víi gi¸ thÊp. 

- Thùc hiÖn c¶i tæ, duy tr× sù æn ®Þnh vµ minh b¹ch trong chÝnh s¸ch ®Ó 

gi¶m thiÕu tÖ n¹n tham nhòng vµ tr× trÖ ®èi víi §TNN. 

- §−a ra c¸c ®iÒu kiÖn linh ho¹t vÒ tham gia gãp vèn cña c¸c c«ng ty ®Þa ph−¬ng. 

Ngoµi ra, chÝnh phñ n−íc nhËn ®Çu t− cßn ®−a ra nh÷ng chÝnh s¸ch nh»m 

h¹n chÕ c¸c nhµ §TNN nh−: cÊm hoÆc h¹n chÕ §TNN vµo mét sè lÜnh vùc ®Çu t− 

hoÆc mét sè khu vùc, quy ®Þnh yªu cÇu c¸c MNE ph¶i tuyÓn dông mét sè l−îng 

nhÊt ®Þnh lao ®éng b¶n ®Þa, giíi h¹n chuyÓn lîi nhuËn vÒ n−íc.  

Theo kÕt qu¶ nghiªn cøu cña m×nh, Agarwa ®F kh¼ng ®Þnh nh÷ng ®iÒu 

kiÖn −u ®Fi cã t¸c ®éng giíi h¹n ®èi víi ho¹t ®éng §TNN, nh−ng c¸c nhµ ®Çu t− 

l¹i quan t©m nhiÒu ®Õn nh÷ng rñi ro vµ c¸c ®iÒu kiÖn bÊt lîi khi ®−a ra quyÕt ®Þnh 

lùa chän ®Þa ®iÓm ®Çu t−. V× vËy, c¸c ®iÒu kiÖn kh«ng khuyÕn khÝch ®Çu t− cã 

t¸c ®éng tíi ho¹t ®éng §TNN h¬n lµ c¸c −u ®Fi ®Çu t−. 

§èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn §TNN bao 

gåm nhiÒu chÝnh s¸ch trong nhiÒu lÜnh vùc, trong ®ã chÝnh s¸ch vÒ thuÕ vµ rµo c¶n 

th−¬ng m¹i lµ nh÷ng c«ng cô hiÖu qu¶ nhÊt ®Ó kiÓm so¸t vµ qu¶n lý ho¹t ®éng cña 

c¸c c«ng ty còng nh− t¸c ®éng khuyÕn khÝch hoÆc h¹n chÕ c¸c nhµ §TNN. 

� ChÝnh s¸ch thuÕ 

ThuÕ lµ yÕu tè quan träng ¶nh h−ëng ®Õn viÖc lùa chän ®Þa ®iÓm ®Çu t− 

FDI, ®Õn  vay m−în, gi¸ c¶, lîi tøc vµ thanh to¸n b¶n quyÒn [79]. Khi mét MNE 
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quyÕt ®Þnh lùa chän ®Çu t− vµo mét n−íc ®Ó më réng thÞ tr−êng th× c«ng ty còng 

cã thÓ thùc hiÖn theo mét sè c¸ch nh−: 

- Thµnh lËp v¨n phßng ®¹i diÖn ®Ó nghiªn cøu thÞ tr−êng víi tÊt c¶ chøc 

n¨ng b¸n hµng. 

- Thµnh lËp chi nh¸nh hoÆc c«ng ty con t¹i n−íc ®ã 

H×nh thøc ®Çu t− mµ MNE lùa chän sÏ chÞu ¶nh h−ëng g¸nh nÆng thuÕ t¹i 

n−íc ®ã. C¸c nhµ ®Çu t− th−êng lùa chän nh÷ng n−íc cã møc thuÕ nhÑ nhÊt ®Ó 

®Çu t−.  Cã 3 lo¹i thuÕ ¶nh h−ëng ®Õn §TNN lµ thuÕ khuyÕn khÝch ®Çu t−, tû suÊt 

thuÕ ®èi víi doanh thu vµ thuÕ theo hiÖp −íc. Nh÷ng kho¶n thuÕ khuyÕn khÝch cã 

thÓ  gi¶m bít luång tiÒn mÆt b¾t buéc ®èi víi mét dù ¸n ®Çu t− vµ dÉn ®Õn sÏ lµm 

t¨ng gi¸ trÞ hiÖn t¹i thuÇn cña dù ¸n. Nhµ nghiªn cøu kinh tÕ Jun ®F ®−a ra c¸c 

kªnh mµ qua ®ã chÝnh s¸ch thuÕ t¸c ®éng ®Õn quyÕt ®Þnh cña c¸c MNE nh−:  

ChÝnh s¸ch thuÕ ®èi víi thu nhËp chuyÓn ra n−íc ngoµi, chÝnh s¸ch nµy sÏ 

¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn kho¶n lîi nhuËn chuyÓn vÒ n−íc cña c¸c doanh nghiÖp 

FDI. ChÝnh s¸ch thuÕ ®èi víi thu nhËp t¹i trong n−íc sÏ ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn 

lîi nhuËn thuÇn cña viÖc ®Çu t− trong n−íc vµ nh÷ng lîi nhuËn liªn quan ®Õ ®Çu 

t− trong n−íc vµ n−íc ngoµi [83]. 

Slemrod (1989) ®F nghiªn cøu ¶nh h−ëng cña chÝnh s¸ch thuÕ cña n−íc 

nhËn ®Çu t− vµ n−íc chñ ®Çu t− ®Õn luång FDI vµo Mü vµ ®−a ra kÕt qu¶ nghiªn 

cøu vÒ ¶nh h−ëng tiªu cùc cña chÝnh s¸ch thuÕ ®Õn §TNN ë Mü. Hartman (1985) 

ph©n biÖt gi÷a sù ph¸t triÓn vµ ch−a ph¸t triÓn cña c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi 

vµ ®F kÕt luËn r»ng tû suÊt thuÕ néi ®Þa ®èi víi thu nhËp c¶ doanh nghiÖp n−íc 

ngoµi còng nh− lµ sù tån t¹i cña c¸c lo¹i thuÕ kh¸c kh«ng nªn ®Ó ¶nh h−ëng trùc 

tiÕp ®Õn sù ph¸t triÓn cña c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi.  

� Hµng rµo th−¬ng m¹i 

Sù can thiÖp cña chÝnh phñ ®èi víi nÒn kinh tÕ cã thÓ ¶nh h−ëng trùc tiÕp 

tíi luång vèn §TNN. Mét trong nh÷ng c«ng cô mµ chÝnh phñ dïng ®Ó can thiÖp 

ë c¶  n−íc ®F ph¸t triÓn vµ ®ang ph¸t triÓn ®ã lµ hµng rµo th−¬ng m¹i. NhiÒu nhµ 

nghiªn cøu kinh tÕ ®F ®−a ra nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu vÒ sù ¶nh h−ëng cña hµng 

rµo th−¬ng m¹i cña n−íc nhËn ®Çu t− ®Õn viÖc thu hót §TNN. 
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Theo Yang (2000), “§TNN cã mèi quan hÖ mËt thiÕt víi møc ®é më cöa 

cña nÒn kinh tÕ vµ chÞu ¶nh h−ëng lín cña hµng rµo th−¬ng m¹i” [106]. §iÒu ®ã 

cã nghÜa lµ nÕu nÒn kinh tÕ kh«ng cã nhiÒu sù h¹n chÕ vÒ th−¬ng m¹i quèc tÕ th× 

cã thÓ thu hót ®−îc thªm nguån vèn §TNN. 

Th«ng qua kh¶o s¸t MNEs cña Mü, Lall vµ Siddharthan ®F kh¼ng ®Þnh 

“hµng rµo th−¬ng m¹i ®ãng vai trß quan träng trong viÖc thóc ®Èy MNEs cña Mü 

x©y dùng c¸c nhµ m¸y ë n−íc ngoµi” [84].  Hollander còng gãp phÇn kh¼ng ®Þnh 

gi¶ thuyÕt nµy, «ng chØ râ “viÖc thay thÕ xuÊt khÈu b»ng FDI ë c¸c c«ng ty cña 

Mü ngµy cµng nhiÒu khi n−íc nhËn ®Çu t− ®−a ra c¸c h¹n chÕ th−¬ng m¹i ®Ó 

chèng l¹i sù c¹nh tranh cña hµng nhËp khÈu” [80]. Ngoµi ra, sù b¶o hé b»ng hµng 

rµo th−¬ng m¹i cña c¸c chÝnh phñ n−íc nhËn ®Çu t− lµm bïng næ ho¹t ®éng 

§TNN vµ §TNN cã thÓ trë thµnh c«ng cô ®Ó  ‘th¸o ngßi’  ®èi víi  sù ®e do¹ tõ 

nh÷ng ng−êi theo t− t−ëng b¶o hé. 

Tãm l¹i : Nh÷ng lý luËn nªu trªn ®Òu nhÊn m¹nh vµo viÖc tr¶ lêi cho c©u hái: 

- §éng lùc ®Çu t− ra n−íc ngoµi cña c¸c c«ng ty ®a quèc gia? 

- T¹i sao hä chän ®Çu t− vµo mét sè n−íc hoÆc khu vùc cô thÓ? 

Th«ng qua nhiÒu kÕt qu¶ nghiªn cøu, chóng ta cã thÓ tãm t¾t c¸c c©u tr¶ 

lêi nh− sau: 

- Ngoµi nhu cÇu t×m kiÕm, më réng thÞ tr−êng vµ c¸c nguån lùc th× sù æn 

®Þnh vÒ chÝnh trÞ vµ nh÷ng chÝnh s¸ch −u ®Fi hoÆc h¹n chÕ thu hót §TNN lµ 

nh÷ng yÕu tè quan träng ¶nh h−ëng ®Õn quyÕt ®Þnh lùa chän ®Þa ®iÓm ®Çu t− cña 

c¸c nhµ §TNN. 

Qua c¸c lý luËn trªn chóng ta thÊy r»ng: §Çu t− ë ®©u, b»ng h×nh thøc nµo 

tr−íc hÕt ë quyÒn lùa chän cña c¸c nhµ ®Çu t−; sù lùa chän ®ã  ®−îc quy ®Þnh bëi 

kh¶ n¨ng sinh lîi tõ ®ång vèn mµ hä sÏ bá ra. V× vËy c¸c n−íc muèn tiÕp nhËn 

§TNN ph¶i t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn ®¸p øng môc ®Ých kiÕm lîi nhuËn cña c¸c nhµ 

®Çu t−. XÐt cho cïng chÝnh hiÖu qu¶ sö dông vèn sÏ quy ®Þnh kh¶ n¨ng huy ®éng 

vèn. V× vËy, nÕu n−íc nµo t¹o ®−îc m«i tr−êng  kinh doanh cã lFi cao sÏ thu hót 

®−îc nhiÒu nguån vèn c¶ bªn trong vµ bªn ngoµi .  
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Nghiªn cøu nh÷ng yÕu tè lµ ®éng lùc thóc ®Èy còng nh− nh÷ng yÕu tè lµm 

k×m hFm vµ h¹n chÕ c¸c nhµ ®Çu t− lµ c«ng viÖc v« cïng quan träng ®èi víi c¸c 

nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ë c¸c n−íc nhËn ®Çu t−. Sù hiÓu biÕt s©u s¾c vÒ viÖc 

nhµ §TNN cÇn  vµ tr¸nh g× sÏ gióp cho c¸c n−íc nhËn ®Çu t−  x©y dùng ®−îc c¸c 

chÝnh s¸ch thu hót  §TNN hiÖu qu¶ nhÊt.     

1.2.3. Néi dung chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi 

§Ó t¨ng hÊp dÉn víi c¸c nhµ §TNN, n−íc chñ nhµ ®F sö dông c¸c chÝnh 

s¸ch kh¸c nhau ®Ó thu hót dßng vèn nµy. C¸c chÝnh s¸ch c¬ b¶n th−êng ®−îc 

nhiÒu n−íc sö dông lµ: ChÝnh s¸ch ®¶m b¶o ®Çu t−, chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu 

t− nh− chÝnh s¸ch c¬ cÊu ®Çu t−, chÝnh s¸ch hç trî vµ −u ®Fi vÒ tµi chÝnh,  vµ mét 

sè chÝnh s¸ch t¸c ®éng gi¸n tiÕp trong thu hót ®Çu t−. 

Møc ®é th«ng tho¸ng hîp lý vµ hÊp dÉn cña c¸c chÝnh s¸ch nµy cã ¶nh 

h−ëng trùc tiÕp ®Õn quyÕt ®Þnh  ®Çu t− cña c¸c nhµ §TNN. 

1.2.3.1. ChÝnh s¸ch ®¶m b¶o ®Çu t− 

 Trong qu¸ tr×nh thu hót §TNN, ®¶m b¶o së h÷u cho c¸c nhµ §TNN lu«n 

lµ vÊn ®Ò ®−îc ®Æt ra hµng ®Çu ®èi víi c¸c n−íc nhËn ®Çu t−. C¸c n−íc nhËn ®Çu 

t− ph¶i cã nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ ®Ó ®¶m b¶o quyÒn së h÷u vÒ vèn vµ tµi s¶n ®Çu 

t− cña c¸c nhµ §TNN, ®¶m b¶o vÒ quyÒn kh«ng t−íc ®o¹t, sung c«ng hay quèc 

h÷u ho¸ ®èi víi tµi s¶n hîp ph¸p cña c¸c nhµ ®Çu t− ®Ó c¸c nhµ ®Çu t− cã thÓ yªn 

t©m khi ®Çu t−.  

 §¶m b¶o ®Òn bï trong tr−êng hîp tµi s¶n cña nhµ ®Çu t− bÞ ph¸ huû do 

nh÷ng xung ®ét, khñng bè trong néi bé n−íc ®ã; nh÷ng thiÖt h¹i cña nhµ ®Çu t− 

liªn quan ®Õn rñi ro chÝnh trÞ. 

§Ó thùc hiÖn chÝnh s¸ch nµy, c¸c n−íc chñ nhµ th−êng quy ®Þnh trong 

nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt cao nhÊt cña ®Êt n−íc nh− Trung Quèc vµ ViÖt nam cã 

quy ®Þnh trong hiÕn ph¸p vµ thùc hiÖn ký c¸c hiÖp ®Þnh ®¶m b¶o ®Çu t−  víi c¸c 

n−íc ®Çu t−. HiÖp ®Þnh nµy bao gåm néi dung c¬ b¶n vÒ kh«ng quèc h÷u ho¸, 

tÞch thu tµi s¶n  cña c¸c nhµ ®Çu t−, båi th−êng ®Çy ®ñ nh÷ng thiÖt h¹i vÒ tµi s¶n 

cña hä trong tr−êng hîp tµi s¶n bÞ tr−ng dông vµo môc ®Ých c«ng céng, cho phÐp 
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c¸c nhµ ®Çu t− ®−îc tù do di chuyÓn lîi nhuËn, vèn ®Çu t− vµ c¸c tµi s¶n kh¸c ra 

khái biªn giíi sau khi lµm ®ñ c¸c nghÜa vô tµi chÝnh ®èi víi n−íc nhËn ®Çu t−. 

Tuy nhiªn bªn c¹nh khuynh h−íng tù do ho¸ vÒ ®Çu t−, c¸c n−íc nhËn ®Çu t− 

th−êng kh«ng muèn c¸c c«ng ty n−íc ngoµi së h÷u vèn qu¸ lín so víi ®Çu t−   

trong n−íc. V× vËy, c¸c n−íc nhËn ®Çu t− ®F ®−a ra nh÷ng chÝnh s¸ch quy ®Þnh 

c¸c møc së h÷u vèn ®èi víi c¸c nhµ §TNN. C¸c quy ®Þnh vÒ møc gãp vèn tuú 

thuéc vµo quan ®iÓm, môc tiªu cña mçi n−íc vµ th−êng thay ®æi theo tõng giai 

®o¹n ph¸t triÓn cña n−íc nhËn vèn ®Çu t−. 

Môc ®Ých cña chÝnh s¸ch nµy nh»m chñ ®éng kiÓm so¸t c¸c ho¹t ®éng cña 

c¸c nhµ §TNN, ®iÒu chØnh hµi hoµ gi÷a §TNN vµ ®Çu t− trong n−íc. ChÝnh s¸ch 

së h÷u ¶nh h−ëng lín ®Õn viÖc lùa chän h×nh thøc ®Çu t− cña c¸c nhµ §TNN.  

§èi víi nhiÒu n−íc, møc së h÷u cña §TNN th−êng bÞ h¹n chÕ trong c¸c 

lÜnh vùc ®Çu t− nh¹y c¶m nh− dÞch vô ng©n hµng, b¶o hiÓm, b−u chÝnh viÔn th«ng 

vµ c¸c lÜnh vùc liªn quan ®Õn an ninh quèc phßng.  

VÝ dô nh− ë Hµn Quèc møc së h÷u 100% chØ cho phÐp trong mét sè 

tr−êng hîp cô thÓ; Trung Quèc trong thêi gian ®Çu më cöa thu hót §TNN ®F 

kh«ng cho phÐp c¸c nhµ §TNN ®−îc thµnh lËp c«ng ty 100% vèn n−íc ngoµi; ë 

Malaysia, h×nh thøc së h÷u 100% vèn n−íc ngoµi chØ ®−îc ¸p dông ®èi víi lÜnh 

vùc cã xuÊt khÈu trªn 80% s¶n phÈm; Singapore th× kh«ng h¹n chÕ møc ®é së 

h÷u cña nhµ §TNN; ViÖt nam cßn h¹n chÕ h×nh thøc 100% vèn n−íc ngoµi trong 

mét sè lÜnh vùc nh− B−u chÝnh viÔn th«ng, ng©n hµng. 

 1.2.3.2. ChÝnh s¸ch vÒ c¬ cÊu ®Çu  t−  

ChÝnh s¸ch nµy gåm cã chÝnh s¸ch vÒ khu vùc ®Çu t− vµ lÜnh vùc ®Çu t−. 

Trong chÝnh s¸ch nµy cÇn x¸c ®Þnh râ nh÷ng ®Þa bµn, nh÷ng ngµnh vµ lÜnh vùc 

mµ nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc tù do ®Çu t−; nh÷ng ngµnh, lÜnh vùc ®ßi hái mét 

sè ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh khi ®Çu t− vµ nh÷ng ®Þa bµn, lÜnh vùc ®−îc  khuyÕn khÝch, 

h¹n chÕ hoÆc cÊm ®Çu t−.   

ChÝnh s¸ch c¬ cÊu ®Çu t−  cÇn ®a d¹ng ho¸ c¸c lo¹i h×nh ®Çu t− vµ nh÷ng 

lo¹i h×nh ®Çu t− nµy cã phï hîp víi c¸c nhµ §TNN hay kh«ng?  
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ViÖc quy ®Þnh  chÝnh s¸ch, c¬ cÊu ®Çu t− liªn quan mËt thiÕt víi më cöa  

thÞ tr−êng, b¶o hé s¶n xuÊt còng nh− c¸c biÖn ph¸p ®Çu t− liªn quan ®Õn th−¬ng 

m¹i quèc tÕ (TRIMs). 

1.2.3.3. ChÝnh s¸ch tµi chÝnh vµ c¸c c«ng cô khuyÕn khÝch tµi chÝnh 

ChÝnh s¸ch tµi chÝnh gåm chÝnh s¸ch thuÕ, chÝnh s¸ch hç trî tµi chÝnh cho 

c¸c doanh nghiÖp. 

C¸c khuyÕn khÝch tµi chÝnh nh−: −u ®Fi vÒ tû suÊt thuÕ mµ c¸c doanh 

nghiÖp §TNN ph¶i nép cho ng©n s¸ch nhµ n−íc, thêi gian miÔn thuÕ kÓ tõ khi 

doanh nghiÖp kinh doanh cã lîi nhuËn. Sau khi chÞu thuÕ nµy c¸c doanh nghiÖp 

cã thÓ ®−îc gi¶m thuÕ  trong mét thêi gian nµo ®ã. Ngoµi ra, chÝnh s¸ch khuyÕn 

khÝch vÒ thuÕ cßn bao gåm viÖc thu hÑp ®èi t−îng chÞu thuÕ, cho phÐp khÊu trõ 

c¸c chi phÝ hîp lý trong thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp, cho phÐp chuyÓn lç, khÊu 

hao nhanh. C¸c doanh nghiÖp thuéc ®Þa bµn ®Æc biÖt nh− khu chÕ xuÊt (KCX), 

khu c«ng nghiÖp (KCN), khu c«ng nghÖ cao (KCNC), khu vùc khã kh¨n ®ang 

®−îc khuyÕn khÝch ®Çu t− ®−îc −u ®Fi vÒ thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp, thu nhËp 

c¸ nh©n,... C¸c doanh nghiÖp §TNN ®−îc tr¶ l¹i mét phÇn hoÆc toµn bé thuÕ lîi 

tøc ®F nép nÕu kho¶n lîi nhuËn ®ã dïng ®Ó t¸i ®Çu t−. §Ó thóc ®Èy s¶n xuÊt, 

doanh nghiÖp §TNN ®−îc gi¶m hoÆc miÔn thuÕ nhËp khÈu ®èi víi m¸y mãc thiÕt 

bÞ dïng cho dù ¸n xuÊt khÈu; miÔn thuÕ nhËp  

 khÈu, miÔn thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp ®èi víi c¸c ngµnh ®ang ®−îc khuyÕn 

khÝch ph¸t triÓn, c¸c dù ¸n nghiªn cøu ph¸t triÓn vµ ®µo t¹o tuyÓn dông lao ®éng. 

 Ngoµi ra, chÝnh s¸ch tµi chÝnh cßn thÓ hiÖn qua viÖc cho phÐp tiÕp cËn c¸c  

nguån lùc tµi chÝnh nh− quü hç trî ph¸t triÓn, vay tÝn dông −u ®Fi, hç trî ®µo t¹o 

vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ. 

1.2.3.4. ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ vµ vèn liªn quan ®Õn ®Çu t− n−íc ngoµi 

 ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ gåm: qu¶n lý c¸c c«ng cô ®iÒu hµnh tiÒn tÖ nh− tû lÖ dù 

tr÷ b¾t buéc, lFi suÊt vµ tû gi¸ hèi ®o¸i cña mét quèc gia.  
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 ChÝnh s¸ch tû gi¸ liªn quan ®Õn c¸c giao dÞch ngo¹i hèi hay viÖc ®¶m b¶o 

c©n ®èi ngo¹i tÖ cho c¸c doanh nghiÖp §TNN hoÆc c¸c dù ¸n quan träng  mµ 

nguån thu chñ yÕu tõ ®ång tiÒn néi tÖ; viÖc b¶o lFnh hoÆc ®¶m b¶o chuyÓn vèn ra 

n−íc ngoµi; c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn viÖc më tµi kho¶n ngo¹i tÖ vµ sö dông 

ngo¹i tÖ cña c¸c doanh nghiÖp §TNN. 

1.2.3.5. ChÝnh s¸ch thÞ tr−êng vèn vµ thÞ tr−êng chøng kho¸n 

ChÝnh s¸ch nµy liªn quan ®Õn viÖc huy ®éng vèn, tham gia gãp vèn cña 

c¸c doanh nghiÖp §TNN trong qu¸ tr×nh ho¹t ®«ng s¶n xuÊt, kinh doanh; ®¨ng 

ký, ph¸t hµnh vµ niªm yÕt cæ phiÕu cña doanh nghiÖp trªn thÞ tr−êng chøng 

kho¸n; giao dÞch liªn quan ®Õn c¸c lo¹i chøng kho¸n. ChÝnh s¸ch nµy t¸c ®éng 

trùc tiÕp ®Õn viÖc thu hót vèn ®Çu t− gi¸n tiÕp n−íc ngoµi. 

1.2.3.6. ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai 

ChÝnh s¸ch nµy nh»m x¸c ®Þnh quyÒn cña c¸c nhµ §TNN trong quan hÖ vÒ 

së h÷u, sö dông ®Êt ®ai gåm: 

- Thêi h¹n thuª, gi¸ c¶ thuª ®Êt. 

- MiÔn gi¶m tiÒn thuª ®Êt. 

- VÊn ®Ò vÒ gãp vèn b»ng gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt. 

ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai cßn liªn quan ®Õn viÖc cho phÐp nhµ §TNN ®−îc mua, 

b¸n vµ së h÷u bÊt ®éng s¶n, kinh doanh bÊt ®éng s¶n ®Õn ®©u nh−: x©y dùng nhµ 

®Ó b¸n, cho thuª; ®Çu t− ph¸t triÓn c¸c khu ®« thÞ, khu vui ch¬i, gi¶i trÝ; kinh 

doanh c¬ së h¹ tÇng c¸c KCN, KCX, KCNC,... ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai ®i liÒn víi c¸c 

chÝnh s¸ch qu¶n lý kinh doanh c¸c bÊt ®éng s¶n nµy. 

1.2.3.7. ChÝnh s¸ch lao ®éng 

 C¸c doanh nghiÖp §TNN cã ®−îc phÐp tù do tuyÓn dông lao ®éng hay 

kh«ng vµ ph¶i t«n träng nh÷ng nguyªn t¾c nµo trong quan hÖ gi÷a ng−êi lao ®éng 

vµ ng−êi ®i thuª lao ®éng. Th«ng th−êng chÝnh s¸ch lao ®éng th−êng quy ®Þnh 

viÖc c¸c nhµ ®Çu t− −u tiªn tuyÓn dông lao ®éng ë n−íc së t¹i, ®Æc biÖt lµ lao 

®éng ë ®Þa ph−¬ng ®Æt trô së cña doanh nghiÖp. Nh÷ng quy ®Þnh vÒ viÖc c¸c ®¬n 

vÞ ®−îc phÐp tuyÓn dông lao ®éng, t− vÊn ®Çu t− cho doanh nghiÖp §TNN. ChØ 

khi nh÷ng ®¬n vÞ nµy kh«ng cung cÊp cho doanh nghiÖp nh÷ng lao ®éng phï hîp 

vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng th× doanh nghiÖp míi trùc tiÕp ®øng ra tuyÓn dông.  
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 ChÝnh s¸ch lao ®éng quy ®Þnh nh÷ng ngµnh nghÒ cÇn thiÕt sö dông lao 

®éng n−íc ngoµi.  

 C¸c chÝnh s¸ch vÒ viÖc ph¸t triÓn lùc l−îng lao ®éng ®Ó ®¸p øng nhu cÇu vÒ sè 

l−îng vµ chÊt l−îng cña c¸c doanh nghiÖp §TNN; quy ®Þnh viÖc thiÕt kÕ c¸c ch−¬ng 

tr×nh ®µo t¹o ®Ó thay thÕ lao ®éng n−íc ngoµi b»ng lao ®éng trong  n−íc. 

1.2.3.8. ChÝnh s¸ch vÒ m«i tr−êng ®Çu t− 

� Quy ®Þnh vÒ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ 

 Quy ®Þnh nµy nh»m ®¶m b¶o quyÒn së h÷u vÒ ph¸t minh, s¸ng chÕ, nhFn 

hiÖu th−¬ng m¹i.  

 C¸c nhµ §TNN khi ®−a c«ng nghÖ vµo c¸c n−íc nhËn ®Çu t− th−êng rÊt 

quan t©m ®Õn c¸c quy ®Þnh vÒ quyÒn së h÷u, b¶n quyÒn v× ®ã lµ quyÒn lîi cña 

c¸c nhµ ®Çu t−. C¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn quyÒn së h÷u trÝ tuÖ gåm: n−íc së t¹i cã 

luËt b¶o hé nhFn hiÖu th−¬ng m¹i, quyÒn t¸c gi¶ vµ s¸ng chÕ kh«ng? Nh÷ng néi 

dung nµo ®−îc b¶o vÖ, thêi gian b¶o hé lµ bao l©u? QuyÒn cña ng−êi chñ së h÷u 

c«ng nghÖ, ph¸t minh ®−îc quy ®Þnh nh− thÕ nµo? 

� Quy ®Þnh vÒ thñ tôc hµnh chÝnh ®èi víi c¸c nhµ §TNN: 

C¸c quy ®Þnh vÒ thñ tôc hµnh chÝnh liªn quan ®Õn c¸c nhµ ®Çu t− nh−  thñ 

tôc xin cÊp giÊy chøng nhËn ®Çu t−; c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý ®èi víi ho¹t ®éng 

cña c¸c nhµ §TNN tr−íc vµ sau khi ®−îc cÊp giÊy phÐp. 

1.2.3.9. C¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch ®Çu t− kh¸c 

 C¸c chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ hç trî b»ng c¸c c«ng cô phi thuÕ quan liªn 

quan trong xuÊt nhËp khÈu. 

 C¸c chÝnh s¸ch vÒ −u ®Fi phi tµi chÝnh nh− −u ®Fi trong sö dông c¬ së h¹ 

tÇng, dÞch vô  xF héi, v.v. 

Tãm l¹i, chÝnh s¸ch thu hót vèn ®Çu t− n−íc ngoµi cã nh÷ng chÝnh s¸ch sau: 
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1.2.4. T¸c ®éng cña chÝnh s¸ch thu hót vèn ®Çu t− ®èi víi ho¹t ®éng ®Çu t− 

n−íc ngoµi 

 NhËn thøc ®−îc tÇm quan träng cña §TNN ®èi víi sù ph¸t triÓn cña ®Êt 

n−íc, nhiÒu n−íc ®F sö dông c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vµ −u ®Fi ®Çu t− trªn 

®Ó thu hót dßng vèn nµy. C¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t− kh«ng chØ do chÝnh 

phñ trung −¬ng quy ®Þnh mµ cßn do chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ®−a ra nh»m t¹o sù 

hÊp dÉn riªng cña ®Þa ph−¬ng m×nh.  

ChÝnh s¸ch ®¶m b¶o vèn ®Çu t− t¹o cho c¸c nhµ ®Çu t− yªn t©m, tin t−ëng vµo sù 

®¶m b¶o kh«ng bÞ quèc h÷u ho¸ tµi s¶n vµ vèn ®Çu t−. 

 C¸c chÝnh s¸ch −u ®Fi ®Çu t− hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t− vÒ yÕu tè lîi nhuËn v× 

bÊt cø nhµ ®Çu t− nµo còng mong muèn thu l¹i vèn ®Çu t− nhanh, t¨ng lîi nhuËn 

nhanh nªn hä rÊt quan t©m ®Õn quy ®Þnh vÒ thuÕ ®Æc biÖt lµ thuÕ thu nhËp cña 

n−íc chñ nhµ. 

 C¸c chÝnh s¸ch thu hót §TNN gãp phÇn tèi ®a ho¸ chÊt l−îng cña dßng 

vèn ®Çu t− h−íng vµo viÖc ph¸t triÓn c¸c ngµnh, khu vùc phï hîp víi kÕ ho¹ch 

ph¸t triÓn kinh tÕ xF héi cña ®Êt n−íc. VÝ dô nh− Malaysia ®−a ra c¸c −u ®Fi ®Çu 

t− nh»m hç trî ph¸t triÓn c¸c dù ¸n; Th¸i Lan, ViÖt Nam, Trung Quèc  th× l¹i cã 

chÝnh s¸ch −u ®Fi ®Çu t− ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− khi ®Çu t− vµo c¸c vïng ch−a ph¸t 

triÓn nh»m t¹o ra sù ph¸t triÓn ®ång ®Òu gi÷a c¸c vïng. C¸c n−íc ngµy cµng ®−a 

ra nhiÒu chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch §TNN nh»m hÊp dÉn h¬n c¸c nhµ ®Çu t−. 

ChÝnh s¸ch 
thu hót vèn 

§TNN 

ChÝnh s¸ch 
c¬ cÊu ®Çu t− 

ChÝnh s¸ch −u 
®Fi tµi chÝnh 

ChÝnh s¸ch m«i 
tr−êng ®Çu t− 

ChÝnh s¸ch thÞ 
tr−êng vèn, thÞ 

tr−êng chøng kho¸n 

ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ, 
tû gi¸ hèi ®o¸i 

ChÝnh s¸ch 
®¶m b¶o ®Çu t− 

ChÝnh s¸ch 
lao ®éng 

ChÝnh s¸ch 
®Êt ®ai 

C¸c chÝnh s¸ch 
t¸c ®éng gi¸n 
tiÕp kh¸c 
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 Nh− vËy, chÝnh s¸ch thu hót §TNN cã t¸c ®éng lín ®Õn sù gia t¨ng hay 

gi¶m sót cña l−îng vèn §TNN vµ ®Õn qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ xF héi cña 

n−íc nhËn ®Çu  t−.   

1.3. ¸p dông lý thuyÕt vµo nghiªn cøu chÝnh s¸ch thu 

hót vèn ®Çu t− n−íc ngoµi cña trung quèc 

Nh− ®F tr×nh bµy ë phÇn trªn, nh÷ng lý luËn vÒ §TNN vµ chÝnh s¸ch thu 

hót §TNN nh»m ph©n tÝch c¸c yÕu tè lµ ®éng lùc ®Çu t−, quyÕt ®Þnh lùa chän ®Þa 

®iÓm ®Çu t−  vµ  th¸i ®é cña chÝnh phñ c¸c n−íc tiÕp nhËn ®Çu t− ®èi víi viÖc thu 

hót hoÆc h¹n chÕ luång vèn tõ n−íc ngoµi. Nghiªn cøu c¸c lý luËn ®ã nh»m lµm 

râ nh÷ng yÕu tè ¶nh h−ëng ®Õn viÖc l−îng vèn §TNN ë c¸c n−íc ®ang ph¸t 

triÓn, ®Æc biÖt ®èi víi Trung Quèc vµ ViÖt Nam.  

Nh×n chung, sù æn ®Þnh vÒ  kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ xF héi tÝnh minh b¹ch cña 

hÖ thèng luËt ph¸p vµ m«i tr−êng ®Çu t− lµ yÕu tè quan träng hµng ®Çu trong thu 

hót §TNN.  Nh÷ng quy ®Þnh vÒ h×nh thøc ®Çu t− vµ ho¹t ®éng cña c¸c c«ng ty 

n−íc ngoµi vµ th¸i ®é ®èi xö chuÈn mùc ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi lµ yÕu 

tè liªn quan ®Õn kh¶ n¨ng thu hót §TNN cña n−íc chñ nhµ.  

Lý do ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña §TNN vµo Trung Quèc ®−îc kh¼ng ®Þnh 

trong kÕt qu¶ nghiªn cøu cña nhiÒu nhµ kinh tÕ häc hiÖn ®¹i cña Trung Quèc. 

HÇu hÕt nh÷ng nghiªn cøu nµy ®Òu dùa trªn lý luËn vÒ Lùa chän lîi thÕ  víi m« 

h×nh së h÷u - ®Þa ®iÓm – g¾n kÕt néi bé (OLI) cña Dunning vµ 4 ®éng lùc c¬ b¶n 

thùc hiÖn §TNN. C¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu ®Òu tËp trung vµo yÕu tè lîi thÕ vÒ ®Þa 

®iÓm ®Çu t− víi nh÷ng nh©n tè nh− nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn, nguån lao 

®éng rÎ, c¬ së h¹ tÇng vÒ luËt ph¸p,  chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch §TNN. 

Bµ Ma Xiuhong, Thø tr−ëng Bé Th−¬ng m¹i cña Trung Quèc ®F nhÊn 

m¹nh trong ph¸t biÓu vÒ §TNN t¹i Trung Quèc ”Trung Quèc cã lîi thÕ c¹nh 

tranh trong thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi víi nÒn chÝnh trÞ, xF héi æn ®Þnh, tµi 

nguyªn thiªn nhiªn phong phó, chÊt l−îng lao ®éng cao nh−ng chi phÝ nh©n c«ng 

l¹i thÊp vµ tiÒm n¨ng lµ mét thÞ tr−êng réng lín” [93, tr.5]. 

Ngay tõ nh÷ng n¨m cuèi thËp kû 1970, khi b¾t ®Çu thùc hiÖn më cöa thu 

hót §TNN, Trung quèc ®F cã quy ®Þnh ®Ó b¶o vÖ cho c¸c nhµ §TNN khi cã 



   42

nh÷ng rñi ro vÒ chÝnh trÞ x¶y ra. Bªn c¹nh ®ã, tÝnh æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ, sù nhÊt 

qu¸n vÒ chÝnh s¸ch §TNN cña Trung Quèc ®−îc ®¶m b¶o; môc tiªu, ph−¬ng 

h−íng vµ chÝnh s¸ch c¶i c¸ch ph¸t triÓn cña Trung Quèc ®F ®−îc thùc tiÔn kiÓm 

nghiÖm vµ ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh c«ng to lín trong nh÷ng n¨m cuèi thÕ kû XX  

nªn ®F t¹o ®−îc sù yªn t©m cho c¸c nhµ ®Çu t− khi ®Çu t− vµo Trung Quèc. V× 

vËy, c¸c häc gi¶ Trung Quèc  ®F nhËn xÐt: ”t×nh h×nh chÝnh trÞ cña Trung Quèc  

rÊt gièng nh− bèn con rång Ch©u A, Céng hoµ Liªn bang §øc vµ NhËt B¶n sau 

®¹i chiÕn thÕ giíi thø 2. §ã chÝnh lµ thµnh c«ng thùc sù ®Ó b¶o ®¶m Trung Quèc 

bay lªn trong thÕ kû XXI’’ [37]. 

Theo kÕt qu¶ nghiªn cøu vÒ lîi thÕ  cña Trung Quèc cña Wang vµ Swab 

(1995), Wei (2001, 2004), Hong vµ Chen (2001), v.v.  th×  lîi thÕ (L) víi dung 

l−îng vµ sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng Trung Quèc còng nh− tèc ®é t¨ng tr−ëng 

cao, chÝnh s¸ch −u ®Fi ®Çu t− còng nh− c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng 

nh»m phôc vô thu hót ®Çu t− lµ nh÷ng nh©n tè tÝch cùc t¸c ®éng ®Õn sù gia t¨ng  

cña §TNN vµo Trung Quèc.    

Trung Quèc ®F sö dông lîi thÕ (L) cña m×nh ®Ó hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t− 

n−íc ngoµi. Sù vËn dông nµy ®−îc thÊy râ qua viÖc c¸c nhµ ®Çu t− tËp trung vµo 

mét sè khu vùc ®Þa lý nh− c¸c ®Æc khu kinh tÕ, khu kinh tÕ ven biÓn. Bëi v×, c¸c 

®Þa ®iÓm nµy ®Òu cã thuËn lîi trong bu«n b¸n, s¶n xuÊt kinh doanh vÒ ®Þa lý  vµ 

®−îc chÝnh phñ thùc thi c¸c chÝnh s¸ch −u ®Fi vÒ ®Çu t− cho c¸c nhµ §TNN. Bªn 

c¹nh ®ã, dung l−îng thÞ tr−êng lín víi trªn 1,3 tû d©n, tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP 

lu«n ®−îc duy tr× ë møc cao, lùc l−îng lao ®éng cña Trung Quèc ®«ng ®¶o, tr×nh 

®é lao ®éng lu«n ®−îc quan t©m ®µo t¹o, n©ng cao, gi¸ c¶ thÞ tr−êng lao ®éng rÎ 

h¬n so víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c ®F ®¸p øng ®−îc yªu cÇu vÒ ®éng lùc 

t×m kiÕm thÞ tr−êng, t×m kiÕm thÞ tr−êng lao ®éng rÎ cña c¸c nhµ §TNN. 

§ång thêi chÝnh phñ Trung Quèc còng thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch gi¶m dÇn 

nh÷ng quy ®Þnh lµ rµo c¶n ng¨n chÆn sù tiÕp cËn cña nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi vµo 

thÞ tr−êng, c¸c lÜnh vùc s¶n xuÊt kinh doanh vµ doanh nghiÖp cña Trung Quèc. 

Nh÷ng b−íc thay ®æi nµy ®−îc thÓ hiÖn qua c¸c chÝnh s¸ch Trung Quèc ®F thùc 

hiÖn nh−:  më cöa dÇn ®èi víi c¸c nhµ §TNN vÒ mÆt ®Þa lý, tõ viÖc giíi h¹n vÒ 
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khu vùc ®Çu t− ®Õn më cöa toµn bé ®Êt n−íc; tõ h¹n chÕ ®Çu t− vµo nhiÒu ngµnh 

nghÒ, lÜnh vùc kinh doanh ®Õn viÖc cho phÐp c¸c nhµ §TNN ®−îc ®Çu t− vµo hÇu 

hÕt c¸c lÜnh vùc s¶n xuÊt vµ dÞch vô; tõ chiÕn l−îc tËp trung s¶n xuÊt ®Õn më 

réng thÞ tr−êng vµ lÊy tµi nguyªn thiªn nhiªn ®æi lÊy vèn, tµi s¶n. Nh÷ng chÝnh 

s¸ch liªn quan kh¸c nh− tû gi¸ hèi ®o¸i, chÝnh s¸ch vÒ lùc l−îng lao ®éng chuyÓn 

tõ qu¶n lý hµnh chÝnh ®Õn chÞu sù chi phèi cña thÞ tr−êng, hÖ thèng gi¸ cè ®Þnh 

®Õn hÖ thèng gi¸ theo thÞ tr−êng, chÝnh s¸ch më réng thÞ tr−êng vèn, thÞ tr−êng 

chøng kho¸n vµ cam kÕt b¶o hé b¶n quyÒn t¸c gi¶ ®èi víi  c«ng nghÖ cña c¸c 

doanh nghiÖp §TNN khi thùc hiÖn gãp vèn ®F t¹o ra mét m«i tr−êng kinh doanh 

c¹nh tranh, m«i tr−êng ®Çu t− hÊp dÉn c¸c nhµ §TNN. 

ChÝnh phñ Trung Quèc nç lùc x©y dùng mét khung luËt ph¸p cho §TNN 

t−¬ng thÝch víi tiªu chuÈn quèc tÕ. LuËt vµ c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn  liªn quan ®Õn 

§TNN ®−îc c¶i tiÕn liªn tôc ®F dÇn chuyÓn nÒn kinh tÕ theo xu h−íng thÞ tr−êng. 

ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t− nh− chÝnh s¸ch −u ®Fi thuÕ, chÝnh s¸ch vÒ lo¹i h×nh 

®Çu t− linh ho¹t vµ chÝnh s¸ch riªng cho c¸c ®Æc khu kinh tÕ, c¸c vïng kinh tÕ më lµ 

nh÷ng nh©n tè t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn viÖc t¨ng l−îng vèn §TNN vµo Trung Quèc. 

§Æc biÖt, sau khi Trung Quèc gia nhËp WTO, chÝnh phñ Trung Quèc tiÕp tôc c¶i 

thiÖn hÖ thèng luËt ph¸p, hoµn thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− b»ng viÖc thùc hiÖn ®Çy ®ñ 

c¸c cam kÕt khi gia nhËp WTO nh− më cöa c¸c ngµnh nghÒ, lÜnh vùc theo ®óng lé 

tr×nh cam kÕt, t¨ng c−êng c¶i c¸ch hµnh chÝnh, n©ng cao chÊt l−îng c¬ së h¹ tÇng, 

tr×nh ®é lao ®éng,… nªn ®F ®−a m«i tr−êng ®Çu t− cña Trung Quèc ngµy cµng tiÕn 

gÇn ®Õn møc chuÈn quèc tÕ vµ hÊp dÉn  h¬n c¸c nhµ §TNN.  

Tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn chóng ta cã thÓ ®−a ra  gi¶ thuyÕt vÒ chÝnh s¸ch 

thu hót §TNN  ë Trung Quèc nh− sau: 

Mèi quan hÖ tÝch cùc gi÷a chÝnh s¸ch  §TNN  cña Trung Quèc víi quyÕt ®Þnh 

®Çu t−  t¹i Trung Quèc cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi.   

Nh÷ng ph©n tÝch vÒ kÕt qu¶ cña viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch thu hót 

§TNN cña Trung Quèc th«ng qua  hiÖn tr¹ng thu hót §TNN, ¶nh h−ëng cña 

§TNN ®Õn sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ Trung Quèc ®−îc tr×nh bµy ë nh÷ng 

ch−¬ng sau sÏ kh¼ng ®Þnh tÝnh x¸c thùc cña gi¶ thuyÕt trªn vµ kh¼ng ®Þnh sù 

thµnh c«ng trong ho¹t ®éng thu hót vèn §TNN cña Trung Quèc. 
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tiÓu KÕt  ch−¬ng 1 

 

Víi b¶n chÊt lµ mét h×nh thøc kinh doanh quèc tÕ, dßng vèn §TNN trªn 

thÕ giíi hiÖn nay ®ang ®−îc thùc hiÖn d−íi nhiÒu h×nh thøc ®Çu t− kh¸c nhau. 

§TNN tõ khi ra ®êi ®Õn nay ®F ®−îc nhiÒu c¸c nhµ kinh tÕ häc quan t©m nghiªn 

cøu vÒ sù h×nh thµnh, ph¸t triÓn cña nã còng nh− sù t¸c ®éng cña nã ®èi víi nÒn 

kinh tÕ cña nh÷ng n−íc tham gia vµo ho¹t ®éng nµy. C¸c lý luËn vÒ §TNN mµ 

c¸c nhµ kinh tÕ häc ®−a ra ®F nªu lªn ®−îc ®éng lùc g× thóc ®Èy c¸c nhµ ®Çu t− 

thùc hiÖn ®Çu t− ra n−íc ngoµi. C¸c nhµ ®Çu t− muèn ®Çu t− ra n−íc ngoµi v× 

muèn t×m kiÕm vµ më réng thÞ tr−êng, t×m kiÕm nguån tµi nguyªn, nguån lao 

®éng rÎ nh»m gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt vµ t¨ng lîi nhuËn. 

  §TNN ®ãng vai trß hÕt søc quan träng vµ th−êng ®em l¹i hiÖu qu¶ cao cho 

c¶ n−íc ®Çu t− vµ n−íc nhËn ®Çu t− nh− lµ nguån cung cÊp vèn, ®iÒu kiÖn khai 

th¸c tµi nguyªn, chuyÓn giao bÝ quyÕt c«ng nghÖ,...  

  NhËn thøc râ ®−îc tÇm quan träng cña §TNN, chÝnh phñ c¸c n−íc ®Æc biÖt 

lµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®Òu t×m c¸ch ®Ó thu hót §TNN.  Ngoµi nh÷ng ®iÒu 

kiÖn thuËn lîi vÒ vÞ trÝ ®Þa lý, tµi nguyªn thiªn nhiªn th× c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn 

khÝch, −u ®Fi ®èi víi §TNN cña n−íc ®ã lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh ®Õn l−îng vèn 

§TNN. ChÝnh s¸ch thu hót §TNN th−êng lµ nh÷ng chÝnh s¸ch vÒ ®¶m b¶o së 

h÷u vµ lîi Ých cña c¸c nhµ ®Çu t−; c¸c chÝnh s¸ch −u ®Fi vÒ tµi chÝnh nh−: −u ®Fi 

thuÕ, tÝn dông, ngo¹i tÖ; chÝnh s¸ch vÒ ®Êt ®ai; lao ®éng; së h÷u trÝ tuÖ vµ mét sè 

c¸c chÝnh s¸ch vÒ ph¸t triÓn m«i tr−êng ®Çu t−, xF héi cña n−íc së t¹i nh»m t¹o 

®iÒu kiÖn tèt nhÊt cho c¸c nhµ §TNN trong qu¸ tr×nh ®Çu t−. 

   Qua ho¹t ®éng thu hót §TNN, c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cã ®iÒu kiÖn ph¸t 

huy ®−îc lîi thÕ t−¬ng ®èi  cña m×nh t¹o ®iÒu kiÖn  t¨ng hiÖu qu¶  kinh doanh vµ  

gãp phÇn bæ sung nh÷ng mÆt cßn h¹n chÕ ®Ó thóc ®Èy qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nÒn 

kinh tÕ ®Êt n−íc. 
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Ch−¬ng 2 

 chÝnh s¸ch thu hót vèn ®Çu t− n−íc ngoµi  cña 

trung quèc - thµnh c«ng vµ h¹n chÕ 

 

2.1. t×nh h×nh thu hót vèn ®Çu t− n−íc ngoµi cña Trung 

Quèc trong nh÷ng n¨m qua  

 2.1.1. T×nh h×nh thu hót vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi    

Qua h¬n 29 n¨m më cöa thu hót §TNN, l−îng vèn ®Çu t− ®F t¨ng rÊt nhanh. 

HiÖn nay, Trung Quèc lµ mét trong nh÷ng n−íc dÉn ®Çu thÕ giíi vÒ thu hót FDI.  

T¹p chÝ kinh tÕ cña London ®F ghi nhËn “ kh«ng n−íc nµo cã thÓ thu hót ®−îc 

nhiÒu ®Çu t− n−íc ngoµi nh− Trung Quèc” (The Economist London,  3/2005, vol 374). 

B¶ng 2.1: Tæng vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi vào Trung Quèc (1979-2008) 

N¨m Tæng sè dù ¸n Vèn  ®¨ng ký theo  

dù ¸n (triÖu USD) 

Vèn thùc hiÖn  

thùc tÕ (triÖu USD) 

1979 - 1982 920 5.000 1.800 

1983 638 1.900 900 

1984 2.166 2.900 1.400 

1985 3.073 6.300 2.000 

1986 1.494 3.300 2.200 

1987 2.233 3.700 2.300 

 1988  5.945  5.300  3.200 

1989 5.779 5.600 3.400 

1990 7.273 6.600 3.500 

1991 12.978 12.000 4.400 

1992 48.764 58.124 11.007 

1993 83.437 111.436 27.515 

1994 47.549 82.680 33.767 
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1995 37.011 91.282 37.521 

1996 24.556 72.276 41.726 

1997 21.001 51.003 45.257 

1998 19.799 52.102 45.463 

1999 16.918 41.223 40.319 

2000 22.347 62.380 40.715 

2001 26.140 69.195 46.878 

2002 34.171 82.700 52.700 

2003 41.081 115.000 53.500 

2004 43.664 156.600 60.629 

2005 44.019 189.065 72.406 

2006 41.485 201.000 69.468 

2007 37.871 195.000 74.768 

2008 27.514 209.000 92.395 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª Trung quèc nhiÒu n¨m, website: fdi.gov.cn  

Xu h−íng chung vµ ®Æc ®iÓm cña FDI vµo Trung Quèc cã nh÷ng thay ®æi 

qua tõng thêi kú nhÊt ®Þnh. §Æc biÖt lµ sau khi Trung Quèc gia nhËp WTO, FDI 

t¨ng tr−ëng m¹nh c¶ vÒ chÊt vµ l−îng. §Ó thÊy râ ®−îc sù ph¸t triÓn FDI cña Trung 

Quèc, ta cã thÓ nghiªn cøu FDI qua 2 thêi kú tr−íc vµ sau khi gia nhËp WTO. 

Dùa trªn nh÷ng sè liÖu ë b¶ng 1 ta thÊy: 

Tæng vèn FDI ®¨ng ký vµ thùc hiÖn tõ 1979 ®Õn 2001 (22 n¨m) lµ 744.301 

vµ 395.267 triÖu USD, tõ n¨m 2002 - 2008 (7 n¨m) lµ 1.148.365 triÖu USD vµ 

395.866 triÖu USD. 

� Trong thêi kú 1979 - 2001, ho¹t ®éng thu hót FDI cña Trung Quèc tr¶i 

qua nhiÒu thêi kú th¨ng trÇm nh−:  

- Trong giai ®o¹n ®Çu 1979 -1990, Trung Quèc ®F thu hót ®−îc 29.521 

dù ¸n víi 40,6 tû USD vèn ®¨ng ký vµ 20,7 tû USD vèn thùc hiÖn. Tû lÖ vèn thùc 

hiÖn so víi vèn ®¨ng ký chiÕm 50,98%. Sù t¨ng tr−ëng cña FDI chÞu ¶nh h−ëng 

lín tõ c¸c chÝnh s¸ch më réng dÇn c¸c h¹n chÕ ®èi víi §TNN cña ChÝnh phñ 

Trung Quèc.  
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 Thêi kú ®Çu, Trung Quèc míi chØ cho phÐp c¸c nhµ §TNN ®−îc ®Çu t− 

vµo c¸c ®Æc khu kinh tÕ ë Qu¶ng §«ng vµ Phóc KiÕn. V× vËy ë giai ®o¹n ®Çu vèn 

FDI thu hót ®−îc rÊt thÊp, chñ yÕu lµ tõ t− b¶n ng−êi Hoa vµ Hoa kiÒu võa vµ nhá 

ë Hång K«ng, Ma Cao vµ §µi Loan. C¸c nhµ ®Çu t−, nhÊt lµ c¸c nhµ t− b¶n lín 

vÉn cßn b¨n kho¨n vÒ t×nh h×nh chÝnh trÞ khi ®Çu t− vµo Trung Quèc. Hä lo ng¹i 

r»ng liÖu t×nh h×nh Trung Quèc cã æn ®Þnh hay kh«ng sau “c¸ch m¹ng v¨n ho¸”?. 

Hä e ng¹i v× Trung Quèc thiÕu hiÓu biÕt vÒ luËt ph¸p kinh tÕ, thiÕu kinh nghiÖm 

thu hót §TNN; c¬ së h¹ tÇng l¹i rÊt l¹c hËu, thÊp kÐm, tr×nh ®é cña ng−êi lao 

®éng ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu do §TNN ®Æt ra. Cuèi thËp kû 80, ChÝnh phñ 

Trung Quèc liªn tiÕp  ban hµnh mét sè bé luËt vµ v¨n b¶n ph¸p quy cã nhiÒu −u 

®Fi ®èi víi FDI, chÝnh s¸ch më cöa dÇn tõ ven biÓn vµo ®Õn néi ®Þa ®−îc thùc 

hiÖn. Do ®ã, FDI vµo Trung Quèc ®F ph¸t triÓn  nhanh chãng. 

- Thêi kú 1991 - 1993 lµ thêi kú ®ét ph¸ trong thu hót vèn FDI cña 

Trung Quèc. Nguyªn nh©n cña sù thay ®æi quan träng  nµy b¾t ®Çu tõ sau chuyÕn 

®i th¨m c¸c tØnh phÝa Nam cña «ng §Æng TiÓu B×nh vµo th¸ng 1/1992, §¹i héi 14 

§¶ng céng s¶n Trung Quèc n¨m 1992 ®F quyÕt ®Þnh thùc hiÖn ®Èy nhanh tèc ®é 

c¶i c¸ch vµ më cöa, x¸c lËp c¶i c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ, x©y dùng thÓ chÕ kinh tÕ thÞ 

tr−êng xF héi chñ nghÜa, ®Èy m¹nh ho¹t ®éng h×nh thµnh côc diÖn  më cöa toµn 

diÖn trong c¶ n−íc. §iÒu nµy ®F lµm t¨ng nhiÖt t×nh cña c¸c nhµ §TNN ®Çu t− 

vµo Trung Quèc. Trong nh÷ng n¨m 1992, 1993,  ®Çu t− t¨ng tr−ëng víi tèc ®é 

cao. Tæng sè dù ¸n ®Çu t− trong 3 n¨m ®¹t 145.188 dù ¸n víi vèn ®Çu t− lµ 

181,56 tû USD, vèn thùc hiÖn ®¹t 42,92 tû USD. Tæng sè dù ¸n vµ vèn ®Çu t− thu 

hót ®−îc trong 3 n¨m ®F v−ît xa 12 n¨m tr−íc ®ã. Tuy nhiªn, tû träng trung b×nh 

vèn ®Çu t− thùc hiÖn thùc tÕ so víi tæng vèn ®Çu t− theo dù ¸n lµ  23,6% thÊp h¬n 

so víi mÊy n¨m tr−íc ®ã. T×nh tr¹ng nµy x¶y ra lµ do ë nhiÒu ®Þa ph−¬ng chØ chó 

träng vÒ mÆt thµnh tÝch lµm sao thu hót ®−îc nhiÒu dù ¸n, cßn c«ng t¸c chuÈn bÞ 

®Ó thùc hiÖn dù ¸n ch−a ®¸p øng kÞp nh− nhiÒu dù ¸n ®Çu t− mµ tiÒn vèn ®èi øng 

trong n−íc kÌm theo kh«ng ®ñ, h¹ tÇng c¬ së, nguyªn liÖu, nhiªn liÖu cung øng 

kh«ng ®ñ.   
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- Thêi kú 1994 - 2001, sù bïng næ vÒ FDI ®F gi¶m dÇn.  Trong 8 n¨m, 

tæng sè dù ¸n lµ 315.321 dù ¸n, tæng vèn ®¨ng ký ®Æt 522,141 tû USD, vèn thùc 

hiÖn ®¹t 331,646 tû USD. Trung b×nh sè dù ¸n ®¨ng ký hµng n¨m ®¹t 26,915 dù 

¸n, vèn ®¨ng ký trung b×nh hµng n¨m ®¹t trªn 65 tû USD vµ vèn thùc hiÖn ®¹t 

41,5 tû USD. N¨m 1997 vµ 1998, dï cã cuéc khñng ho¶ng tiÒn tÖ ch©u ¸, vèn 

®Çu t− vµo Trung Quèc ®¨ng ký theo dù ¸n cã gi¶m so víi nh÷ng n¨m tr−íc, 

nh−ng vèn  thùc hiÖn thùc tÕ vÉn t¨ng. Tû träng vèn thùc hiÖn so víi vèn ®¨ng ký 

®¹t 64%. §iÒu nµy chøng tá chÊt l−îng ®Çu t− cña c¸c dù ¸n ngµy cµng t¨ng. 

� Giai ®o¹n tõ 2002 ®Õn nay: §TNN vµo Trung Quèc t¨ng m¹nh vµ ®Òu 

®Æn. Víi nh÷ng thay ®æi lín vÒ chÝnh s¸ch vµ m«i tr−êng ®Çu t− sau khi trë thµnh 

thµnh viªn WTO, søc thu hót §TNN cña Trung Quèc cµng hÊp dÉn. Theo mét 

cuéc kh¶o s¸t trªn c¬ së pháng vÊn c¸c nhµ lFnh ®¹o cña c¸c c«ng ty ®a quèc gia ë 

Ch©u ¸, Mü vµ NhËt b¶n cña Tæ chøc OECD: Trung Quèc lµ ®Þa ®iÓm ®−îc c¸c 

MNE quan t©m hµng ®Çu khi ®Çu t− ra n−íc ngoµi. Trong n¨m 2002, FDI vµo 

Trung Quèc ®¹t kû lôc  míi, lÇn ®Çu tiªn v−ît qua Mü ®Ó trë thµnh n−íc ®øng ®Çu 

thÕ giíi, vèn thùc hiÖn ®¹t 52,7 tû USD trong ®ã c¶ quy m« vµ tÝnh chÊt kü thuËt 

cña c¸c dù ¸n ®Òu t¨ng. Sù chªnh lÖch gi÷a vèn ®¨ng ký vµ vèn thùc hiÖn thùc tÕ 

còng gi¶m dÇn, ®iÒu nµy thÓ hiÖn viÖc cam kÕt gãp vèn cña c¸c nhµ §TNN ®−îc 

n©ng lªn. Tæng hîp vèn ®¨ng ký vµ thùc hiÖn  trong 2 giai ®o¹n nh− ë h×nh 2.1.  

§¬n vÞ tÝnh: triÖu USD 
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Nguån :Tæng hîp tõ Websiet. fdi.gov.cn 

H×nh 2.1: Vèn FDI  vµo Trung Quèc tr−íc vµ sau khi gia nhËp WTO 
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Qua h×nh 2.1, ta thÊy vèn ®¨ng ký FDI vµo Trung Quèc trong giai ®o¹n 

tr−íc gia nhËp WTO trong 22 n¨m  Ýt h¬n trong 7 n¨m sau gia nhËp WTO, vèn 

thùc hiÖn th× xÊp xØ nh− nhau. 

2.1.2. T×nh h×nh thu hót vèn ®Çu t− gi¸n tiÕp (FII) 

  Vèn  ®Çu t− gi¸n tiÕp n−íc ngoµi (FII) vµo Trung Quèc ®−îc  thùc hiÖn 

d−íi nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau: c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi mua cæ phiÕu do c¸c 

doanh nghiÖp trong n−íc ph¸t hµnh b»ng ®ång Nh©n d©n tÖ hoÆc ngo¹i tÖ, cæ 

phiÕu, tr¸i phiÕu  c¸c lo¹i tr¸i phiÕu cña chÝnh phñ, c¸c c«ng ty ®−îc ph¸t hµnh 

trªn thÞ tr−êng quèc tÕ vµ c¸c lo¹i chøng tõ cã gi¸ kh¸c nh− tÝn phiÕu kho b¹c, 

chøng chØ tiÒn göi. 

HiÖn nay, vèn FII vµo Trung Quèc ®Çu t− chñ yÕu lµ cæ phiÕu H ®−îc  

ph¸t hµnh trªn thÞ tr−êng chøng kho¸n Hång K«ng ; cæ phiÕu A vµ B ®−îc ph¸t 

hµnh ë thÞ tr−êng chøng kho¸n Th−îng H¶i vµ Th©m QuyÕn ; cæ phiÕu N ®−îc 

ph¸t hµnh dµnh cho ng−êi n−íc ngoµi trªn thÞ tr−êng chøng kho¸n Mü ; cæ phiÕu 

L lµ cæ phiÕu ®−îc ph¸t hµnh trªn thÞ tr−êng chøng kho¸n Lu©n §«n vµ c¸c lo¹i 

tr¸i phiÕu ®−îc ph¸t hµnh ra n−íc ngoµi. 

§¬n vÞ tÝnh : tû USD 
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Nguån: ThÞ tr−êng chøng khãan Th−îng H¶i n¨m 2005 

H×nh 2.2: Vèn FII vµo Trung quèc (1990 - 2002) 
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Theo h×nh 2.2, ®Õn cuèi n¨m 2002, tæng vèn FII vµo Trung Quèc ®¹t 29,2 

tû USD. 

Sau khi gia nhËp WTO, Trung Quèc ®F cã nhiÒu chÝnh s¸ch míi hÊp dÉn 

h¬n ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− gi¸n tiÕp nªn ®F t¹o ®iÒu kiÖn cho thÞ tr−êng vèn vµ 

thÞ tr−êng chøng kho¸n Trung Quèc t¨ng tr−ëng m¹nh vÒ sè l−îng c¸c c«ng ty 

niªm yÕt, cæ phiÕu ph¸t hµnh vµ l−îng vèn ®Çu t− cña c¸c nhµ §TNN vµo cæ 

phiÕu vµ tr¸i phiÕu cña Trung Quèc. 

B¶ng 2.2: Sè l−îng c¸c c«ng ty niªm yÕt vµ cæ phiÕu ph¸t hµnh trªn  

thÞ tr−êng chøng kho¸n Trung Quèc ®Õn n¨m 2006 

N¨m 
Toµn 

quèc 

TTCK 

Th−îng 

H¶i 

TTCK 

Th©m 

QuyÕn 

Cæ 

phiÕu A 

Cæ 

phiÕu 

A vµ  H 

Cæ 

phiÕu  

A vµ B 

Cæ 

phiÕu B 

1990 10 8 2 10 - - - 

1991 14 8 6 14 - - - 

1992 53 29 24 53 - 18 - 

1993 183 106 77 183 3 34 6 

1994 291 171 120 227 6 54 4 

1995 323 188 135 242 11 58 12 

1996 530 293 237 431 14 69 16 

1997 745 383 362 627 17 76 25 

1998 851 438 413 727 18 80 26 

1999 949 484 465 822 19 82 26 

2000 1088 572 516 955 19 86 28 

2001 1154 646 508 1025 23 88 24 

2002  715      

2003  780      

2004  837      

2005  834      

2006   645 590   55 

Nguån: http://www.sse.com.cn/sseportal/en_us/ps//md/sh_b_hd.jsp   
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Tæng vèn ho¸ trªn thÞ tr−êng chøng kho¸n Th−îng H¶i  tÝnh ®Õn cuèi n¨m 

2005 ®¹t  2.309,613 tû NDT víi  834 c«ng ty tham gia niªm yÕt cæ phiÕu . 

TÝnh ®Õn cuèi n¨m 2006, tæng vèn ho¸ trªn thÞ tr−êng chøng kho¸n Th©m 

 QuyÕn  ®¹t 2.908 tû NDT víi  645 c«ng ty tham gia niªm yÕt cæ phiÕu.  

Trong tæng vèn §TNN vµo Trung Quèc th× vèn FII chØ chiÕm tû träng 

nhá. Trong thêi kú 1991 – 2003, dßng vèn FII chØ chiÕm kho¶ng 7,6% so víi 

FDI. §ång thêi, dßng vèn FDI ngµy cµng t¨ng m¹nh th× FII l¹i lu«n cã cã sù 

t¨ng, gi¶m thÊt th−êng do ¶nh h−ëng cña chÝnh s¸ch më cöa ®èi víi c¸c nhµ ®Çu 

t− trong trong tõng lÜnh vùc, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ, sù ph¸t triÓn cña c¸c 

doanh nghiÖp trong n−íc còng nh− h¹ tÇng c¬ së cña Trung Quèc.  

  2.1.3. Nh÷ng ®ãng gãp  chñ yÕu cña ®Çu t− n−íc ngoµi ®èi víi nÒn kinh tÕ 

Vai trß cña vèn §TNN, ®Æc biÖt lµ FDI rÊt quan träng ®èi víi sù nÒn kinh 

tÕ Trung Quèc trong gÇn 3 thËp kû qua. Cã nhiÒu c¸ch ®Ó tÝnh to¸n t¸c ®éng cña 

§TNN ®Õn nÒn kinh tÕ nh−: so s¸nh nguån vèn thu hót ®−îc víi tèc ®é t¨ng 

tr−ëng GDP trong mét n¨m cô thÓ; nh÷ng ®ãng gãp cña vèn n−íc ngoµi ®èi víi 

tµi s¶n cè ®Þnh; ®ãng gãp cho sù ph¸t triÓn cña nÒn khoa häc, kü thuËt trong n−íc 

th«ng qua ho¹t ®éng chuyÓn giao c«ng nghÖ; gãp phÇn t¹o viÖc lµm cho ng−êi 

lao ®éng, thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña ho¹t ®éng ngo¹i th−¬ng; t¸c ®éng vµo nÒn 

s¶n xuÊt c«ng nghiÖp th«ng qua s¶n l−îng c«ng nghiÖp.    

2.1.3.1. Gãp phÇn thóc ®Èy tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ 

Sau khi thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa vµ thu hót §TNN, cïng víi sù t¨ng 

m¹nh cña vèn ®Çu t− vµo Trung Quèc, GDP còng ®−îc t¨ng rÊt nhanh. Tèc ®é 

t¨ng tr−ëng b×nh qu©n thêi kú 1980-1990 lµ 9,7%, trong khi nh÷ng n¨m 1970 chØ 

®¹t 7,4% vµ 3% vµo nh÷ng n¨m 1960. Cã thÓ thÊy tèc ®é  t¨ng tr−ëng cña FDI tû 

lÖ thuËn víi  tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP. Chóng ta cã thÓ thÊy mèi quan hÖ gi÷a 

§TNN vµ tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ nh− ë h×nh 2.3 sau : 
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Nguån: Niªn gi¸m thèng kª cña Trung Quèc trong nhiÒu n¨m  

H×nh 2.3: Tû lÖ t¨ng tr−ëng cña GDP vµ vèn FDI tõ 1990 - 2007 

Qua biÓu ®å 2.3 ta thÊy, tèc ®é t¨ng tr−ëng cña vèn thùc hiÖn FDI n¨m 

1992 t¨ng 150% so víi cïng kú n¨m tr−íc th× GDP còng ®¹t tû lÖ cao nhÊt lµ 

14,2%. Trong giai ®o¹n 1990 - 2007, n¨m 1992 c¶  GDP vµ vèn FDI ®Òu ®¹t tèc 

®é t¨ng cao nhÊt. Sau ®ã, tèc ®é t¨ng vèn thùc hiÖn FDI gi¶m thÊp nhÊt vµo n¨m 

1999 vµ tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP còng gi¶m vµ lµ møc thÊp nhÊt trong thêi kú nµy. 

2.1.3.2. §ãng gãp ®Çu t− n−íc ngoµi ®èi víi tµi s¶n cè ®Þnh 

Tr−íc n¨m 1978, Trung Quèc rÊt tù hµo vµ kiªu hFnh nãi r»ng : Trung 

Quèc kh«ng m¾c nî ai ë trong vµ ngoµi n−íc. Nh− vËy, thu hót §TNN cña Trung 

Quèc trong thêi kú ®ã cã thÓ coi lµ con sè kh«ng.   

Sau khi thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa, vèn §TNN ®F cã t¸c dông bæ sung 

ngµy cµng lín ®èi víi tiÒn vèn x©y dùng  kinh tÕ  ë Trung Quèc.  

 Nh÷ng n¨m 1980, vèn §TNN chiÕm sè l−îng ch−a nhiÒu trong tæng tµi 

s¶n cè ®Þnh cña c¶ Trung Quèc, ®¹t 121.123 triÖu NDT. Nguån ®Çu t− chñ yÕu 

cho tµi s¶n cè ®Þnh vÉn lµ tõ ng©n s¸ch vµ c¸c quü kh¸c. §Õn thËp kû 1990, vèn 

n−íc ngoµi ®Çu t− cho tµi s¶n cè ®Þnh ®F t¨ng lªn nhiÒu ®¹t 1.614.558 triÖu NDT, 

chiÕm tû träng 8,5% ®Çu t− tµi s¶n cè ®Þnh toµn xF héi. Tõ n¨m 2000 ®Õn 2003, 

l−îng vèn §TNN vµo tµi s¶n cè ®Þnh vÉn tiÕp tôc t¨ng m¹nh ®¹t 811.130 triÖu 

NDT. Tuy nhiªn trong thêi kú nµy do nguån ®Çu t− vµo tµi s¶n cè ®Þnh tõ ng©n 
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s¸ch, tõ c¸c kho¶n vay trong néi ®Þa vµ c¸c quü ph¸t triÓn rÊt lín nªn tû träng cña 

vèn §TNN chØ chiÕm 4,7% tæng tµi s¶n xF héi (sè liÖu cô thÓ ë h×nh 2.4).  

Trong giai ®o¹n 1979-2003, tæng ®Çu t− tÝnh theo tµi s¶n cè ®Þnh ®F ®ãng 

gãp kho¶ng 40% cho t¨ng tr−ëng cña GDP, trong ®ã trªn 3% lµ ®ãng gãp trùc 

tiÕp tõ §TNN. §TNN vµo tµi s¶n cè ®Þnh ®F cho ra ®êi nhiÒu c«ng tr×nh x©y 

dùng víi quy m« lín, kü thuËt hiÖn ®¹i nh− nhµ m¸y gang thÐp B¶o s¬n ë 

Th−îng H¶I, Nhµ m¸y ho¸ dÇu TÕ Lç, ...   
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Nguån: Niªn gi¸m thèng kª Trung Quèc n¨m 2004 

H×nh 2.4: Tû träng vèn §TNN trªn tæng tµi s¶n cè ®Þnh 1979-2004 
 

Tuy nhiªn, §TNN còng cã t¸c ®éng lµm gi¶m ®Çu t− tµi s¶n cè ®Þnh néi 

®Þa. Bëi v×, c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN víi c«ng nghÖ vµ ph−¬ng thøc s¶n 

xuÊt tiªn tiÕn h¬n cã thÓ lµm gi¶m sù më réng hoÆc h¹n chÕ ph¸t triÓn cña c¸c 

doanh nghiÖp néi ®Þa.  

MÆc dï cã nh÷ng ¶nh h−ëng kh«ng tèt ®èi víi c¸c doanh nghiÖp trong 

n−íc, nh−ng sù ®ãng gãp cña ®Çu t− n−íc ngoµi vÒ tµi s¶n cè ®Þnh cho xF héi lµ 

tÝch cùc vµ quan träng. 

2.1.3.3. §ãng gãp trong chuyÓn giao c«ng nghÖ vµ nghiªn cøu ph¸t triÓn 

Trong  qu¸ tr×nh më cöa thu hót vèn §TNN, Trung Quèc kh«ng chØ thu 

hót ®−îc mét l−îng vèn rÊt lín cña n−íc ngoµi, mµ cßn thu hót ®−îc  nhiÒu thiÕt 

bÞ vµo lo¹i tiªn tiÕn vµ c¸ch thøc qu¶n lý hiÖn ®¹i cña n−íc ngoµi, gãp phÇn n©ng 
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cao  tr×nh ®é trang thiÕt bÞ  kü thuËt vµ qu¶n lý vÒ  mÆt kü thuËt  cña c¸c xÝ 

nghiÖp Trung Quèc, tiÕp cËn hoÆc ®¹t tr×nh ®é tiªn tiÕn quèc tÕ, rót ng¾n vÒ 

kho¶ng c¸ch so víi c¸c n−íc ph¸t triÓn trªn thÕ giíi. VÝ dô nh− c«ng nghiÖp «t«, 

thang m¸y vµ th«ng tin cña Trung Quèc víi sù ®Çu t− cña  n−íc ngoµi  ®F c¶i t¹o 

tr×nh ®é kü thuËt  nh÷ng n¨m 1950, ®¹t tr×nh ®é kü thuËt nh÷ng n¨m 1980 cña thÕ 

giíi. HiÖn nay, viÖc s¶n xuÊt nh÷ng thiÕt bÞ cña ngµnh c«ng nghiÖp Trung Quèc  

cã tíi 40% ®F ®¹t tr×nh ®é  c«ng nghiÖp thÕ giíi  nh÷ng n¨m 1990, 50% ®¹t tr×nh 

®é nh÷ng n¨m 1980, chØ cßn l¹i 10% thiÕt bÞ ®¹t tr×nh ®é cña nh÷ng n¨m  70 vÒ  

tr−íc. Nh×n chung, trang thiÕt bÞ kü thuËt tæng thÓ cña ngµnh c«ng nghiÖp Trung 

Quèc ®F rót ng¾n kho¶ng c¸ch tõ 10 n¨m ®Õn 15 n¨m so víi c¸c n−íc c«ng 

nghiÖp ph¸t triÓn trªn thÕ giíi. 

 §Æc biÖt ë nh÷ng khu khai th¸c ph¸t triÓn kinh tÕ kü thuËt ven biÓn, c¸c 

h¹ng môc kü thuËt cao ®F t¨ng tõ 10% trong thêi gian ®Çu lªn 30% vµo cuèi 

nh÷ng n¨m 1990. Nh÷ng thiÕt bÞ kü thuËt tiªn tiÕn cã t¸c dông lín  ®èi víi viÖc 

n©ng cao tr×nh ®é s¶n xuÊt ë Trung Quèc,  gãp phÇn  thóc ®Èy nhanh  viÖc n©ng 

cÊp ®æi míi  thÕ hÖ s¶n phÈm. 

 Nh»m t¨ng c−êng søc c¹nh tranh còng nh− tËn dông nh÷ng chÝnh s¸ch −u 

tiªn cña chÝnh phñ Trung Quèc, trong nh÷ng n¨m qua, nhiÒu c«ng ty danh tiÕng 

trªn thÕ giíi nh− Microsoft, Motorola, Siemens, General Motors ®F thµnh lËp 

nh÷ng trung t©m nghiªn cøu c«ng nghÖ vµ c¬ së s¶n xuÊt t¹i Trung Quèc. §Õn 

nay cã h¬n 400 trung t©m nghiªn cøu c«ng nghÖ ®F ®−îc thµnh lËp vµ h¬n 60% 

c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi  ë Trung Quèc ¸p dông nh÷ng c«ng 

nghÖ tiªn tiÕn ®−îc ®−a ra trong 3 n¨m gÇn ®©y. C«ng nghÖ nhËp cña Trung Quèc 

hiÖn t¹i chiÕm kho¶ng 50%. 

2.1.3.4. §ãng gãp ®èi víi ho¹t ®éng xuÊt, nhËp khÈu  

Ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu cña Trung Quèc t¨ng tr−ëng rÊt nhanh sau khi 

chÝnh phñ thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa. Ngo¹i th−¬ng cña Trung Quèc ®F tõ vÞ 

trÝ thø 27 (n¨m 1978) ®F v−¬n lªn ®øng hµng thø hai trªn thÕ giíi. N¨m 1980, 

xuÊt nhËp khÈu míi ®¹t con sè khiªm tèn lµ 38,14 tû USD, ®Õn n¨m 2008, con sè 

nµy ®F lµ 2.173,7 tû USD.  
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Trong ®ã, ®ãng gãp lín cho kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña c¶ n−íc lµ c¸c 

doanh nghiÖp cã vèn §TNN.  Kim ng¹ch xuÊt khÈu cña c¸c doanh nghiÖp §TNN 

tõ 43 triÖu USD n¨m 1980 lªn 1.410.,576 tû USD n¨m 2008 (b¶ng 2.3). XuÊt 

khÈu cña Trung Quèc liªn tôc gia t¨ng tõ n¨m 2004, bÊt kÓ chÝnh phñ ®F t¨ng gi¸ 

®ång NDT thªm 2,1% so víi USD vµ nh÷ng nç lùc h¹n chÕ xuÊt khÈu hµng may 

mÆc vµo Mü vµ Liªn minh ch©u ¢u.  

B¶ng 2.3: Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña c¸c doanh nghiÖp FDI  

1980 - 2008 

Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu 

cña FIEs (triÖu USD  ) 

Tû träng xuÊt nhËp khÈu cña  

FIEs trªn tæng kim ng¹ch xuÊt 

nhËp khÈu c¶ n−íc (%) N¨m 

Tæng 
XuÊt 

khÈu 

NhËp 

khÈu 
Tæng XNK 

XuÊt 

khÈu 

NhËp 

khÈu 

1980 43 8 35 0,11 0,05 0,17 

1981 143 32 111 0,33 0,15 0,50 

1982 329 53 276 0,79 0,24 1,43 

1983 618 330 288 1,42 1,49 1,35 

1984 468 69 399 0,87 0,26 1,46 

1985 2.361 297 2.064 3,39 1,09 4,89 

1986 3.012 582 2.430 4,08 1,88 5,67 

1987 4.330 1.208 3.122 5,24 3,06 7,23 

1988 8.203 2.456 5.747 7,98 5,17 10,40 

1989 13.709 4.913 8.796 12,28 9,35 14,87 

1990 20.120 7.814 12.306 17,43 12,58 23,07 

1991 28.954 12.047 16.907 21,35 16,77 26,50 

1992 43.726 17.356 26.370 26,42 20,43 32,72 

1993 67.070 25.237 41.833 34.27 27,51 40,24 

1994 87.647 34.713 52.934 37,03 28,68 45,76 

1995 109.818 46.876 62.942 39,10 31,51 47,66 

1996 137.110 61.506 75.604 47,29 40,71 54,45 

1997 152.621 74.900 77.721 46,95 41,00 54,59 

1998 157.679 80.962 76.717 48,68 44,06 54,73 

1999 174.515 88.643 85.872 50,78 45,47 51,83 
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2000 236.714 119.440 119.440 49,91 47,93 52,10 

2001 259.098 133.235 125.863 50,83 50,06 51,67 

2002 330.223 169.937 160.286 53,19 52,20 54,29 

2003 516.380 268.240 248.140 57,12 55,81 58,61 

2004 663.163 338.606 324557 57,43 57,07 57.81 

2005 831.726 444.210 387.516 58,48 58,30 58,70 

2006 1.036.451 563.835 472.616 58,18 59,70 58,25 

2007 1.254.928 695.520 559.408 57.73 57,10 58,53 

2008 1.410.576 790.620 619.956 55.07 55.34 54.71 

Nguån: http:// www.fdi.gov.cn 

Nh− sè liÖu ë b¶ng 2.3 ta thÊy, tû träng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña c¸c 

doanh nghiÖp cã vèn §TNN nh÷ng n¨m 1980 chiÕm 0,11% tæng møc xuÊt nhËp 

khÈu cña c¶ n−íc ®F t¨ng lªn ®Õn 55,07% n¨m 2008, thêi ®iÓm 2005, tû lÖ nµy 

cßn la 58,48%.  Tû lÖ nµy cao h¬n  nhiÒu so víi  nh÷ng n−íc t− b¶n ph¸t triÓn 

nh− Mü, NhËt b¶n.  Nh− vËy, §TNN ®F gãp phÇn t¹o cho nÒn ngo¹i th−¬ng cña 

Trung Quèc ph¸t triÓn m¹nh mÏ.  

§Æc biÖt sau khi Trung Quèc gia nhËp WTO, trong thêi gian tõ 2002 - 2008,  

kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ®¹t 5.578,7 tû USD v−ît tæng kim ng¹ch 21 n¨m tr−íc ®ã. 

Tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n hµng n¨m cña xuÊt vµ nhËp khÈu ®¹t 32,24% vµ 25,69%. 

§¬n vÞ tÝnh : Tû USD 

474.291

236.714

509.768

259.098

620.785

330.223

904.01

516.38

1154.74

663.163

1422.24

831.726

1781.46

1036.451

2173.79

1254.928

2561.42

1410.576

0.000

500.000

1000.000

1500.000

2000.000

2500.000

3000.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Tæng XNK c¶ n−íc XNK cña FDI
             

Nguån: http:// www.fdi.gov.cn 

H×nh 2.5: Tæng kim ng¹ch XNK cña c¶ n−íc vµ c¸c doanh nghiÖp  

n−íc ngoµi n¨m 2000 – 2008 
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2.1.3.5. T¹o viÖc lµm cho ng−êi lao ®éng 

   §Õn cuèi  n¨m 2007, ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp 

cã vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ®F thu hót trªn 42 triÖu ng−êi lao ®éng, chiÕm 

trªn 16% lùc l−îng lao ®éng ë thµnh thÞ vµ thu nhËp b×nh qu©n cña ng−êi lao 

®éng ë c¸c doanh nghiÖp nµy cao h¬n c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc lµ 17,09% (thu 

nhËp b×nh qu©n ë doanh nghiÖp nhµ n−íc hµng n¨m lµ 2.274 NDT, ë doanh 

nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi lµ  2.663,4 NDT).  Ngoµi ra, viÖc lµm do c¸c 

doanh nghiÖp nµy gi¸n tiÕp t¹o ra do  thuª gia c«ng, s¶n xuÊt c¸c linh kiÖn, phô 

kiÖn còng rÊt lín.  

2.1.3.6. Gãp phÇn thóc ®Èy thÞ tr−êng ho¸ vµ quèc tÕ ho¸ nÒn kinh tÕ  Trung Quèc 

Vèn n−íc ngoµi ®F thóc ®Èy c¶i c¸ch c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, gióp c¸c 

doanh nghiÖp nhµ n−íc chuyÓn ®æi c¬ chÕ kinh doanh. C¸c nhµ §TNN trùc tiÕp 

tham gia vµo c¶i t¹o doanh nghiÖp nhµ n−íc b»ng viÖc gãp vèn liªn doanh ®Ó 

chuyÓn thµnh xÝ nghiÖp liªn doanh. §ång thêi, Trung Quèc kh«ng ngõng ®i s©u 

c¶i c¸ch  toµn diÖn c¸c thÓ chÕ qu¶n lý kinh tÕ nh− qu¶n lý gi¸ c¶, ho¹t ®éng tiÒn 

tÖ, thÓ chÕ tµi chÝnh, thÓ chÕ ®Çu t−, ngo¹i hèi. KÕt qu¶ thu ®−îc tõ c«ng cuéc c¶i 

c¸ch nµy ë Trung Quèc lµ c¬ chÕ kinh tÕ cña Trung Quèc ®F dÇn ®i theo ®óng 

®Þnh h−íng c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng.hiÖn chuyÓn ®æi c¬ chÕ kinh doanh.  

C¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN cßn thóc ®Èy sù hoµ nhÞp gi÷a thÓ chÕ kinh tÕ 

víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi. ViÖc kinh doanh s¶n xuÊt cña c¸c doanh nghiÖp nµy 

®−îc tiÕn hµnh theo th«ng lÖ quèc tÕ. §iÒu nµy ®ßi hái  chÕ ®é luËt ph¸p cña  

Trung Quèc ph¶i tiÕp cËn víi quy t¾c quèc tÕ, tõ ®ã gióp cho Trung Quèc x©y 

dùng chÕ ®é luËt ph¸p s¸t víi tiªu chuÈn quèc tÕ h¬n. 

Tãm l¹i: 

Qua nghiªn cøu ë trªn, chóng ta thÊy ho¹t ®éng tiÕp nhËn §TNN cña 

Trung Quèc trong 29 n¨m qua ®F ph¸t triÓn nhanh chãng, m¹nh mÏ vµ ®em l¹i 

nhiÒu lîi Ých to lín cho sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ Trung Quèc. Cã ®−îc nh÷ng 

thµnh qu¶ ®ã lµ nhê viÖc, chÝnh phñ Trung Quèc ®F thùc hiÖn mét c¸ch triÖt ®Ó 

ph−¬ng ch©m coi §TNN nh− con Ph−îng hoµng ®Î trøng vµ ®Ó Ph−îng hoµng 
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®Î ®−îc nhiÒu th× cÇn ph¶i lµm tæ cho chóng.  VËy Trung Quèc ®F lµm tæ cho 

Ph−îng hoµng nh− thÕ nµo?  §ã chÝnh lµ viÖc ban hµnh vµ thùc hiÖn mét hÖ 

thèng luËt ph¸p ®Çy ®ñ, nghiªm minh vÒ §TNN cïng nhiÒu chÝnh s¸ch khuyÕn 

khÝch, −u ®Fi nh»m thu hót vèn §TNN. Mét sè chÝnh s¸ch chñ yÕu vÒ thu hót vèn 

§TNN ®−îc tr×nh bµy d−íi ®©y sÏ minh chøng cho c©u tr¶ lêi trªn. 

2.2. chÝnh s¸ch thu hót vèn ®Çu t− n−íc ngoµi cña trung quèc 

2.2.1. Kh¸i qu¸t sù h×nh thµnh chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi cña 

Trung Quèc 

2.2.1.1. Thêi kú tr−íc khi thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa tõ 1949 ®Õn 1978 

Sau khi n−íc Céng hoµ Nh©n d©n Trung Hoa ®−îc thµnh lËp vµo n¨m 

1949, sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña Trung Quèc hoµn toµn kh«ng thuËn buåm xu«i 

giã mµ ®F tr¶i qua mét qu¸ tr×nh gËp gÒnh khóc khuûu, nhiÒu vÊp v¸p. Thêi kú 

1949-1978 cã thÓ chia lµm c¸c giai ®o¹n nh− sau:   

� Giai ®o¹n tõ n¨m 1949 ®Õn 1957: thùc hiÖn kh«i phôc kinh tÕ vµ c¶i 

t¹o xF   héi chñ nghÜa, b−íc ®Çu thùc hiÖn thêi kú thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn 

kinh tÕ. 

� Giai ®o¹n tõ n¨m 1958 ®Õn 1978: lµ giai ®o¹n khã kh¨n vÒ kinh tÕ vµ 

chÝnh trÞ víi phong trµo thùc hiÖn “®¹i nh¶y vät” vµ 10 n¨m “®¹i c¸ch m¹ng v¨n 

ho¸”.  Giai ®o¹n nµy nÒn kinh tÕ Trung Quèc ®F bÞ tæn h¹i lín víi s¶n xuÊt c«ng 

nghiÖp mÊt c©n ®èi nghiªm träng, s¶n l−îng l−¬ng thùc gi¶m m¹nh; riªng cuéc 

“®¹i c¸ch m¹ng v¨n ho¸” ®F lµm tæn thÊt kho¶ng 500 tû NDT (gÇn b»ng sè vèn 

®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n trong 30 n¨m tõ 1949 ®Õn 1979, lµ 600 tû NDT). 

Trong thêi kú nµy, Trung Quèc duy tr× nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung. 

Nhµ n−íc n¾m s¶n xuÊt, kiÓm so¸t gi¸ c¶ vµ quyÕt ®Þnh c¸c nguån lùc cña toµn 

bé nÒn kinh tÕ. Môc tiªu trung t©m cña Nhµ n−íc lµ x©y dùng mét nÒn kinh tÕ tù 

cung tù cÊp. Trong giai ®o¹n nµy, Trung Quèc ®F cã nh÷ng quan hÖ kinh tÕ víi 

mét sè n−íc trªn thÕ giíi, nh−ng quy m« nhá vµ ph¹m vi hÑp.   

Sau khi x¶y ra cuéc chiÕn tranh víi B¾c TriÒu Tiªn vµ khñng ho¶ng trong 

quan hÖ víi Liªn X« vµo nh÷ng n¨m 1960 th× nÒn ngo¹i th−¬ng cña Trung Quèc 
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cµng bÞ suy yÕu. Tæng gi¸ trÞ kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu thÊp h¬n 10% GDP vµ 

gi¸ trÞ nµy tiÕp tôc gi¶m ®Õn con sè nhá h¬n 5% GDP vµo n¨m 1970. Nh÷ng ho¹t 

®éng th«ng th−êng nh− vay nî, nhËn ®Çu t− tõ n−íc ngoµi ®Òu kh«ng ®¸ng kÓ.   

Vµo nh÷ng n¨m ®Çu thËp niªn 70, Trung Quèc ®F cã  mét sè thay ®æi 

trong quan hÖ ®èi ngo¹i víi c¸c n−íc nh−  gia nhËp Liªn HiÖp Quèc, thiÕt lËp l¹i 

quan hÖ víi Mü vµ mét sè n−íc kh¸c nh−ng c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vÉn ch−a cã 

sù thay ®æi g×.  

ChÝnh s¸ch bÕ quan to¶ c¶ng vèn cã trong lÞch sö vÉn lµ xu thÕ c¬ b¶n 

trong c¸c quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i cña Trung Quèc. YÕu tè nµy xuÊt ph¸t tõ  t− 

t−ëng chñ nghÜa phiªu l−u cùc t¶ trong chÝnh trÞ vµ kinh tÕ ë Trung Quèc mµ ®Æc 

tr−ng lµ lÊy “chÝnh trÞ”, “t− t−ëng” lµm thèng so¸i; ®èi lËp kinh tÕ thÞ tr−êng víi 

kinh tÕ kÕ ho¹ch; ®èi lËp kinh tÕ t− nh©n, së h÷u t− nh©n víi  së h÷u c«ng céng, 

kinh tÕ quèc doanh vµ tËp thÓ; ®Ò cao vµ thùc hiÖn chñ nghÜa b×nh qu©n trong 

ph©n phèi, ®¶ ph¸ “lîi Ých vËt chÊt’ vµ “lîi nhuËn”, tù kiªu d©n téc qu¸ ®¸ng, coi 

th−êng thËm chÝ ®¶ ph¸ viÖc hîp t¸c kinh tÕ, khoa häc kü thuËt víi thÕ giíi t− b¶n 

[14, tr.53].    

ë thêi kú nµy, viÖc thu hót §TNN cña Trung Quèc kh«ng ®¸ng kÓ vµ chñ 

yÕu lµ thùc hiÖn qua h×nh thøc hîp doanh víi Liªn x« vµ mét sè n−íc §«ng ¢u. 

Thêi kú 1950 - 1951,  Trung Quèc vµ Liªn x« cã mét sè  xÝ nghiÖp chung  vèn 

kinh doanh nh− lµ c«ng ty Cæ phÇn dÇu má Trung - X« vµ c«ng ty cæ phÇn kim 

lo¹i mÇu Trung - X« ë T©n c−¬ng, c«ng ty ®ãng tµu Trung - X« ë §¹i liªn. Cæ 

phÇn  cña c¸c xÝ nghiÖp chung vèn mçi bªn lµ 50%, phÝa Trung Quèc lÊy ®Êt ®ai, 

nhµ x−ëng, nguyªn vËt liÖu ®Ó gãp vèn; Liªn x« lÊy thiÕt bÞ ®Ó gãp. Hai bªn ký 

hîp ®ång cïng h−ëng lîi nhuËn vµ cïng chÞu rñi ro. §Õn cuèi n¨m 1954, hai bªn 

kÕt thóc hîp doanh tr−íc kú h¹n. Cïng thêi kú ®ã Trung Quèc vµ Ba Lan hîp 

vèn x©y dùng c«ng ty cæ phÇn tµu thuû Trung - Ba víi tæng vèn ®Çu t− 80 triÖu 

róp, mçi bªn gãp 50%. Vµo n¨m 1953 Trung Quèc vµ Liªn x« ®F cïng ký kÕt 

hîp ®ång ®−a vµo 304 dù ¸n thiÕt bÞ  ®ång bé bao gåm  56 dù ¸n träng ®iÓm cho 

viÖc x©y dùng kÕ hoach 5 n¨m lÇn thø nhÊt cña Trung Quèc (1953 - 1957) vµ 
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nhiÒu dù ¸n l¾p ®Æt trang thiÕt bÞ kh¸c. Tõ th¸ng 7/1960 do quan hÖ gi÷a Liªn x« 

vµ  Trung Quèc xÊu ®i nªn nhiÒu dù ¸n bÞ huû bá vµ ®×nh chØ. Sau ®ã chØ cßn hai 

liªn doanh víi Albania vµ Tanzania ®−îc thµnh lËp vµ ho¹t ®éng vµo nh÷ng n¨m 

cuèi 1960 vµ ®Çu 1970. 

Tuy nguån vèn FDI cña Liªn X« vµ c¸c n−íc §«ng ¢u vµo Trung Quèc 

trong thêi kú nµy rÊt Ýt nh−ng nã ®F ph¸t huy t¸c dông tÝch cùc ®èi víi viÖc n©ng 

cao tr×nh ®é kü thuËt, c«ng nghÖ cña Trung Quèc, gióp Trung Quèc thu ®−îc 

nh÷ng th¾ng lîi trong c«ng cuéc kh«i phôc, c¶i t¹o vµ x©y dùng kinh tÕ  thêi kú 

®Çu sau khi thµnh lËp n−íc. 

2.2.1.2. Thêi kú sau n¨m 1978 

 Nhµ lFnh ®¹o §Æng TiÓu B×nh ®F chØ râ: “ Chñ nghÜa xF héi muèn dµnh 

®−îc −u thÕ h¬n Chñ nghÜa t− b¶n th× ph¶i m¹nh d¹n tiÕp thu vµ häc tËp mäi 

thµnh qu¶ v¨n minh xF héi loµi ng−êi s¸ng t¹o ra, tiÕp thu vµ häc tËp mäi ph−¬ng 

thøc kinh doanh vµ ph−¬ng ph¸p qu¶n lý tiªn tiÕn ph¶n ¸nh quy luËt s¶n xuÊt 

hiÖn ®¹i ho¸ cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi bao gåm c¶ c¸c n−íc t− b¶n” (§Ò c−¬ng 

tãm t¾t häc tËp lý luËn x©y dùng  Chñ nghÜa xw héi mang ®Æc s¾c Trung Quèc). 

C¸c nhµ lFnh ®¹o ®F nghiªm kh¾c phª ph¸n c¸c quan niÖm thñ cùu, coi më 

cöa kinh tÕ lµ “®Çu hµng”, coi bu«n b¸n, vay nî lµ “¨n mµy chñ nghÜa t− b¶n”, nhËn 

§TNN lµ “quú gèi d©ng tµi nguyªn cho ngo¹i bang”, “ngän cá cña chñ nghÜa xF héi 

cßn h¬n c©y lóa cña chñ nghÜa t− b¶n”. Ng−êi Trung Quèc ®F thÊm thÝa c¸i gi¸ qu¸ 

®¾t cña chÝnh s¸ch “tù lùc c¸nh sinh, ®éc lËp tù chñ” cùc ®oan vµ phiÕn diÖn, thÊy râ 

tÝnh tÊt yÕu cña xu thÕ héi nhËp vµ ph©n c«ng lao ®éng míi trong nÒn kinh tÕ thÕ 

giíi vµ khu vùc mµ Trung Quèc kh«ng thÓ ®øng ngoµi [14, tr.56].  

Sù kiÖn chÝnh trÞ cã ý nghÜa lÞch më ®Çu cho c«ng cuéc c¶i c¸ch më cöa 

hiÖn ®¹i ho¸ ë Trung Quèc lµ Héi nghÞ Trung −¬ng 3 kho¸ XI §¶ng céng s¶n 

Trung Quèc häp tõ ngµy 18 ®Õn ngµy 22-12-1978. Héi nghÞ Trung −¬ng 3 §¹i 

héi XI ®F nªu râ “thùc hiÖn më cöa víi bªn ngoµi lµ mét quèc s¸ch c¬ b¶n mµ 

n−íc ta ph¶i gi÷ v÷ng trong mét thêi gian dµi, lµ biÖn ph¸p chiÕn l−îc ®Ó ®Èy 

nhanh x©y dùng hiÖn ®¹i ho¸ xw héi chñ nghÜa” [14, tr.56]. Qua héi nghÞ ®ã, 
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®−êng lèi c¶i c¸ch do §Æng TiÓu B×nh ®Ò x−íng víi quan ®iÓm ‘thùc sù cÇu thÞ”, 

“thùc tiÔn lµ tiªu chuÈn duy nhÊt kiÓm nghiÖm ch©n lý” ®F ®Èy lïi ®−êng lèi b¶o 

thñ tr−íc ®ã. Héi nghÞ Trung −¬ng 3 kho¸ XI ®−îc coi lµ mét cuéc gi¶i phãng t− 

t−ëng më ®−êng cho c«ng cuéc c¶i c¸ch thÓ chÕ, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc trªn tÊt c¶ 

c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ v¨n ho¸ ë Trung Quèc.   

Sau héi nghÞ nµy, ®Êt n−íc Trung Quèc ®F hoµn toµn chuyÓn sang quü ®¹o 

x©y dùng hiÖn ®¹i ho¸, lÊy x©y dùng kinh tÕ lµm trung t©m. Cuéc c¶i c¸ch më 

cöa kinh tÕ ®−îc thùc hiÖn víi môc tiªu xo¸ bá dÇn thÓ chÕ kinh tÕ kÕ ho¹ch tËp 

trung cao ®é, tõng b−íc thùc hiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng xF héi chñ nghÜa.   

Ban lFnh ®¹o míi cña Trung Quèc nhËn ®Þnh r»ng, Trung Quèc ph¶i cã 

mèi quan hÖ réng lín h¬n, tiÕp cËn m¹nh h¬n ®èi víi c¸c c«ng nghÖ kü thuËt vµ 

khoa häc cña ph−¬ng T©y. Víi môc ®Ých nh− vËy, Trung Quèc ®F quyÕt ®Þnh sö 

dông ®Çu  t− cña  n−íc ngoµi vµ tÊt c¶ c¸c sù hç trî cã liªn quan ®Õn ®Çu t− cña 

n−íc ngoµi ®Ó ®Èy nhanh tèc ®é qu¸ tr×nh chuyÓn giao c«ng nghÖ, còng nh− ®Ó 

nguån bæ sung ngo¹i tÖ cho  nguån vèn trong n−íc. Cïng víi quyÕt ®Þnh nµy, 

chÝnh s¸ch thu hót vèn §TNN cña Trung Quèc ®−îc thùc hiÖn. 

ChÝnh s¸ch thu hót §TNN ®F ®−îc §Æng TiÓu B×nh vµ  mét sè nhµ nghiªn 

cøu phôc håi kinh tÕ bµn ®Õn vµo ®Çu n¨m 1979. §Æng TiÓu B×nh  ®F ®Ò cËp ®Õn 

viÖc khuyÕn khÝch thµnh lËp c¸c liªn doanh gi÷a Trung Quèc vµ n−íc ngoµi, ®F 

gîi ý chÝnh phñ nªn “cho phÐp c¸c Hoa kiÒu  ®−îc x©y dùng c¸c nhµ m¸y ë 

Trung Quèc [94, tr.37]”. 

Vµo cuèi n¨m 1979, §Æng TiÓu B×nh kh¼ng ®Þnh viÖc Trung Quèc mong 

muèn tiÕp nhËn vèn §TNN bao gåm c¶ FDI vµ ®Çu t− n−íc ngoµi kh¸c. Sau 

chuyÕn ®i th¨m Singapore, «ng ®F nªu ra ba lîi Ých mµ c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− 

n−íc ngoµi mang l¹i: “ChÝnh phñ nhËn ®−îc 35% thuÕ, ng−êi lao ®éng nhËn 

®−îc tiÒn l−¬ng vµ nÒn c«ng nghiÖp, dÞch vô néi ®Þa ®−îc ph¸t triÓn” [94, tr.28]. 

C¸c §¹i héi XII, XIII, XIV, XV tiÕp theo cña §¶ng céng s¶n Trung Quèc 

®Òu kh¼ng ®Þnh viÖc thùc hiÖn më cöa ra bªn ngoµi lµ ®iÒu kh«ng thÓ thiÕu ®−îc 

trong c¶i c¸ch vµ cÇn tiÕp thu vµ sö dông thµnh qu¶ v¨n minh, tiªn tiÕn cña c¸c 
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n−íc trªn thÕ giíi, kÓ c¶ c¸c n−íc t− b¶n ph¸t triÓn ®Ó x©y dùng Chñ nghÜa xF héi. 

T¹i §¹i héi lÇn thø XVI §¶ng Céng s¶n Trung Quèc vµo th¸ng 11 n¨m 2002, c¸c 

nhµ lFnh ®¹o míi cña Trung Quèc víi ng−êi ®øng ®Çu lµ Chñ TÞch Giang Tr¹ch D©n  

kh¼ng ®Þnh vÉn tiÕp tôc thùc hiÖn ®−êng lèi më cöa vµ thùc hiÖn thuyÕt “ba ®¹i 

diÖn” mµ tinh thÇn cèt lâi cña nã lµ “gi¶i phãng t− t−ëng” m¹nh h¬n n÷a. ViÖc “gi¶i 

phãng t− t−ëng” nµy lµ tiÒn ®Ò hÕt søc quan träng trong viÖc t¨ng c−êng thu hót 

§TNN ë Trung Quèc.  HiÖn nay, Chñ tÞch Hå CÈm §µo vÉn kh¼ng ®Þnh tiÕp tôc 

®−êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c nhµ lFnh ®¹o ®i tr−íc vµ ph−¬ng ch©m míi lµ 

tÝch cùc “ph¸t triÓn khoa häc” ®−îc th«ng suèt tõ trªn xuèng d−íi. 

2.2.2 C¸c chÝnh s¸ch vÒ ®Çu t− n−íc ngoµi 

Liªn quan ®Õn ho¹t ®éng §TNN, Trung Quèc ®F ban hµnh h¬n 500 v¨n 

b¶n gåm c¸c bé luËt, c¸c nghÞ ®Þnh, th«ng t− ®Ó quy ®Þnh vÒ sù h×nh thµnh vµ 

ho¹t ®éng cña ®Çu t− n−íc ngoµi nh−:  

- LuËt hîp t¸c gi÷a Trung Quèc víi n−íc ngoµi  ( ngµy 1/7/1979). 

- LuËt vÒ doanh nghiÖp 100% vèn ®Çu t− n−íc ngoµi.  

- LuËt doanh nghiÖp hîp t¸c n−íc ngoµi. 

- LuËt vÒ hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ (n¨m 1985). 

- NghÞ quyÕt cña Quèc vô viÖn Trung Quèc vÒ viÖc khuyÕn khÝch ®Çu t− 

n−íc ngoµi (n¨m 1986).  

- Nh÷ng ®iÒu luËt bæ sung cho LuËt 1979 vÒ §Çu t− hîp t¸c gi÷a Trung 

Quèc víi n−íc ngoµi (n¨m 1990).  

- Quy chÕ vÒ c¸c ®Æc khu kinh tÕ tØnh Qu¶ng §«ng (n¨m 1979) gåm 

nh÷ng quy ®Þnh riªng cho ho¹t ®éng kinh tÕ cña c¸c ®Æc khu kinh tÕ. 

- Quy ®Þnh vÒ khuyÕn khÝch ®Çu t− cña ®ång bµo  §µi Loan (n¨m 1988). 

- Quy ®Þnh vÒ khuyÕn khÝch ®Çu t− cña Hoa KiÒu vµ ®ång bµo Hång 

K«ng - Ma Cao (n¨m 1994). 

- .. . 

Trong thêi gian qua, ®Ó thùc hiÖn c¸c cam kÕt khi gia nhËp WTO, 30 vô 

cña Uû ban Nhµ n−íc Trung Quèc ®F rµ so¸t h¬n 2.300 bé LuËt vµ c¸c quy ®Þnh 
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hiÖn hµnh, trong ®ã bFi bá 890 v¨n b¶n, söa ®æi 323 v¨n b¶n. H¬n 190.000 v¨n 

b¶n luËt, quy ®Þnh cña cÊp ®Þa ph−¬ng vµ c¸c tiªu chuÈn ®F ®−îc huû bá hoÆc söa 

®æi. Trong lÜnh vùc §TNN, ChÝnh phñ Trung Quèc ®F söa ®æi vµ ban hµnh LuËt 

Liªn doanh n−íc ngoµi, LuËt hîp ®ång, hîp t¸c víi n−íc ngoµi, LuËt c«ng ty cã 

vèn ®Çu t− n−íc ngoµi vµ c¸c quy ®Þnh h−íng dÉn còng nh− c¸c v¨n b¶n h−íng 

dÉn vÒ §TNN. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa ®èi víi mét sè lÜnh vùc dÞch vô, huû 

bá mét sè quy ®Þnh vÒ ®Çu t− liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i. 

Ngoµi c¸c quy ®Þnh vÒ luËt ph¸p liªn quan trùc tiÕp ®Õn §TNN, chÝnh phñ 

Trung Quèc cßn ban hµnh mét sè luËt vµ quy ®Þnh cã ¶nh h−ëng ®Õn quyÒn lîi 

cña c¸c nhµ §TNN nh− LuËt c«ng ty, LuËt së h÷u b¶n quyÒn. C¸c v¨n b¶n kh¸c 

liªn quan ®Õn tµi chÝnh, tiÒn tÖ, xuÊt nhËp khÈu, chuyÓn giao c«ng nghÖ, xuÊt 

nhËp c¶nh, ®i l¹i vµ c− tró, qu¶n lý tµi nguyªn kho¸ng s¶n, ®Êt ®ai, lao ®éng vµ 

tiÒn l−¬ng, còng ®−îc c¸c ngµnh h÷u quan ban hµnh nh»m h−íng dÉn cô thÓ ho¹t 

®éng hîp t¸c ®Çu t−.  

2.2.2.1. ChÝnh s¸ch vÒ ®¶m b¶o ®Çu t− 

Sù ®¶m b¶o vÒ tµi s¶n cho c¸c nhµ §TNN ë Trung Quèc ®F ®−îc quy ®Þnh 

ë v¨n b¶n luËt cao nhÊt ®ã lµ HiÕn ph¸p. HiÕn ph¸p  n¨m 1982  cña Trung Quèc 

®F cã nh÷ng ®iÒu quy ®Þnh ®èi víi ho¹t ®éng §TNN nh−:  

§iÒu 18: N−íc céng hoµ  nh©n d©n Trung Hoa cho phÐp c¸c c¬ së kinh doanh 

n−íc ngoµi, c¸c tæ chøc kinh tÕ n−íc ngoµi kh¸c vµ nh÷ng ng−êi n−íc  ngoµi  víi 

t− c¸ch c¸ nh©n ®−îc tiÕn hµnh ®Çu t− t¹i Trung Quèc vµ ®−îc  tham gia  vµo 

hµng lo¹t h×nh thøc hîp t¸c kinh tÕ víi  c¸c c¬ së kinh doanh vµ  c¸c tæ chøc 

kinh tÕ kh¸c cña Trung Quèc  tu©n theo luËt ph¸p cña Céng hßa nh©n d©n Trung 

Hoa. TÊt c¶ c¸c c¬ së kinh doanh n−íc ngoµi vµ c¸c tæ chøc kinh doanh n−íc 

ngoµi vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ cña n−íc ngoµi kh¸c, còng nh− c¸c c¬ së ®Çu t− liªn 

doanh víi ng−êi Trung Quèc vµ §TNN t¹i Trung Quèc ph¶i tu©n theo luËt ph¸p 

n−íc Céng hoµ nh©n d©n Trung Hoa. C¸c quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña hä 

®−îc luËt ph¸p cña n−íc Céng hoµ nh©n d©n Trung Hoa b¶o vÖ. 
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Quy ®Þnh trong LuËt §Çu t− liªn doanh: C¸c doanh nghiÖp liªn doanh 

Trung Quèc víi n−íc ngoµi lµ ph¸p nh©n Trung Quèc, chÞu sù qu¶n lý vµ b¶o vÖ  

cña ph¸p luËt Trung Quèc, c¸c doanh nghiÖp nµy ®−îc phÐp kinh doanh ë c¸c 

ngµnh khai th¸c n¨ng l−îng, c«ng nghiÖp vËt liÖu x©y dùng, c«ng nghiÖp ho¸ 

chÊt, c«ng nghiÖp nhÑ, ®iÖn tö, thiÕt bÞ th«ng tin, trång trät, du lÞch, dÞch vô.  

C¸c quy ®Þnh nµy ®F gióp xua tan mäi lo ng¹i cña c¸c nhµ ®Çu t− trong 

viÖc ®¶m b¶o quyÒn lîi vµ tµi s¶n cña c¸c nhµ ®Çu t− khi ®Çu t− vµo Trung Quèc.   

2.2.2.2. ChÝnh s¸ch vÒ c¬ cÊu ®Çu t− 

§Ó thùc hiÖn khuyÕn khÝch vµ quy ho¹ch ho¹t ®éng §TNN, Trung Quèc 

®F thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch vÒ c¬ cÊu ®Çu t− nh− quy ®Þnh vÒ h×nh thøc ®Çu t−, 

khu vùc ®Çu t−, lÜnh vùc ®Çu t−. C¸c biÖn ph¸p, chÝnh s¸ch nµy lu«n ®−îc bæ 

sung, söa ®æi ®Ó phï hîp víi xu h−íng ph¸t triÓn cña ho¹t ®éng  §TNN  nªn t¹o 

ra ®−îc lùc hót m¹nh mÏ  ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t−.  

� §a d¹ng hãa c¸c h×nh thøc ®Çu t− n−íc ngoµi   

Trung Quèc ®F rÊt linh ho¹t trong viÖc quy ®Þnh c¸c h×nh thøc ®Çu t− ®Ó 

c¸c nhµ ®Çu t− cã thÓ dÔ dµng lùa chän h×nh thøc phï hîp khi ®Çu t− vµo Trung 

Quèc. C¸c doanh nghiÖp §TNN khi thùc hiÖn ®Çu t− vµo Trung Quèc ®−îc thµnh 

lËp d−íi 3 h×nh thøc chÝnh lµ doanh nghiÖp gãp vèn liªn doanh, doanh nghiÖp 

hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh vµ doanh nghiÖp 100% vèn n−íc ngoµi, ng−êi 

Trung Quèc th−êng gäi lµ doanh nghiÖp ba lo¹i vèn. Tõ nh÷ng n¨m 1990, ®Ó hÊp 

dÉn thªm c¸c nhµ ®Çu, Trung Quèc ®F më thªm nhiÒu h×nh thøc ®Çu t− kh¸c. Sau 

khi gia nhËp WTO, c¸c thøc ®Çu t− l¹i cµng ®−îc ®a d¹ng ho¸.  

�  Doanh nghiÖp liªn doanh gi÷a Trung Quèc vµ n−íc ngoµi  

Lo¹i h×nh doanh nghiÖp nµy chÞu sù ®iÒu chØnh cña LuËt §Çu t− liªn doanh 

vµ c¸c v¨n b¶n d−íi luËt liªn quan ®Õn h×nh thøc ®Çu t− liªn doanh. 

 LuËt  liªn doanh gi÷a Trung Quèc vµ ®èi t¸c n−íc ngoµi ®−îc  ban hµnh 

ngµy 1/7/1979 ®F ®Æt nÒn mãng cho chÝnh s¸ch më cöa cña Trung Quèc. §ã lµ 

khung ph¸p lý ®Çu tiªn cho ho¹t ®éng §TNN t¹i Trung Quèc b»ng viÖc cho phÐp 

c¸c nhµ §TNN ®−îc gãp vèn liªn doanh víi c¸c doanh nghiÖp Trung Quèc ®Ó 

thùc hiÖn ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh.  
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§©y lµ h×nh thøc ®Çu t− ®−îc thµnh lËp bëi mét bªn lµ c«ng ty, c¸ nh©n 

hoÆc c¸c tæ chøc kinh tÕ n−íc ngoµi víi ®èi t¸c Trung Quèc t−¬ng øng ®Ó cïng 

®Çu t− vµo Trung Quèc. Theo hîp ®ång liªn doanh c¸c bªn cïng tham gia ®Çu t−, 

qu¶n lý cïng chia sÎ rñi ro vµ h−ëng lîi nhuËn theo tû lÖ gãp vèn ®Çu t−.  

Trong thêi kú ®Çu më cöa, h×nh thøc liªn doanh phï hîp víi c¶ phÝa Trung 

Quèc vµ n−íc ngoµi. C¸c doanh nghiÖp tham gia liªn doanh hÇu hÕt lµ doanh 

nghiÖp nhµ n−íc. Víi c¬ chÕ qu¶n lý lóc ®ã, chÝnh phñ rÊt khã chÊp nhËn doanh 

nghiÖp tham gia liªn doanh víi n−íc ngoµi lµ doanh nghiÖp thuéc së h÷u t− nh©n. 

§ång thêi, viÖc thùc hiÖn h×nh thøc ®Çu t− nµy gióp Trung Quèc më réng xuÊt 

khÈu, häc tËp kinh nghiÖm qu¶n lý, thuËn lîi cho ®µo t¹o c¸n bé qu¶n lý còng 

nh− c¸n bé chuyªn m«n. VÒ phÝa c¸c nhµ §TNN, hä còng cÇn sù gióp ®ì cña ®èi 

t¸c Trung Quèc ®Ó hiÓu thªm vÒ ph−¬ng thøc, m«i tr−êng kinh doanh ë Trung 

Quèc ®Æc biÖt trong viÖc t×m kiÕm vµ cung cÊp dÞch vô cho thÞ tr−êng néi ®Þa. 

V× vËy, liªn doanh gãp vèn lµ h×nh thøc FDI phæ biÕn ë Trung Quèc chiÕm 

tû träng trªn 50% nh÷ng n¨m cuèi thËp kû 80 vµ ®Çu thËp kû 90. Th¸ng 4/1990, 

Trung Quèc ®F tiÕn hµnh söa ®æi bé luËt nµy vµ cã nh÷ng quy ®Þnh cã lîi h¬n 

cho c¸c nhµ §TNN ë ba vÊn ®Ò: quèc h÷u ho¸, kú h¹n hîp doanh vµ lùa chän 

gi¸m ®èc.  

Sau khi Trung Quèc gia nhËp WTO, mét sè quy ®Þnh cô thÓ ®èi víi lo¹i 

h×nh doanh nghiÖp liªn doanh ®−îc më réng vµ th«ng tho¸ng cã lîi h¬n cho c¸c 

nhµ §TNN. Th«ng t− cña Bé Th−¬ng m¹i vµ Hîp t¸c kinh tÕ (MOFTEC) ngµy 30 

th¸ng 12 n¨m 2002 vÒ  “Nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn qu¶n lý ®¨ng ký vµ cÊp 

phÐp trong ho¹t ®éng liªn quan ®Õn ngo¹i tÖ vµ thuÕ cña c¸c doanh nghiÖp cã 

vèn ®Çu t− n−íc ngoµi” ®F nªu: 

• Tû lÖ gãp vèn cña bªn n−íc ngoµi cã thÓ thÊp h¬n 25%.  

•  Bªn n−íc ngoµi ®−îc quyÒn rót vèn ®Çu t−, chuyÓn nh−îng cæ phÇn  

cho phÝa Trung Quèc hoÆc bªn thø ba.  

• Kh«ng cè ®Þnh tû lÖ s¶n phÈm ph¶i xuÊt khÈu, kh«ng b¾t buéc c©n b»ng 

gi÷a xuÊt vµ nhËp khÈu, gi÷a thu vµ chi ngo¹i tÖ; bwi bá quy ®Þnh vÒ b¾t buéc 



   66

mua nguyªn liÖu cña doanh nghiÖp trong n−íc v× vi ph¹m HiÖp ®Þnh vÒ Th−¬ng 

m¹i liªn quan ®Õn ®Çu t−. 

• C¸c doanh nghiÖp liªn doanh ®−îc quyÒn tù do lùa chän b¸n hµng ë 

bÊt cø thÞ tr−êng trong n−íc hay quèc tÕ miÔn lµ thu ®−îc lîi nhuËn cao nhÊt. 

Nh÷ng söa ®æi nµy ®F lµm cho sè l−îng c¸c doanh nghiÖp liªn doanh t¨ng 

lªn m¹nh mÏ.  

 Tuy nhiªn sau mét thêi gian ho¹t ®éng, h×nh thøc nµy còng ®F béc lé 

nh÷ng nh−îc ®iÓm nhÊt ®Þnh nh− sù bÊt ®ång trong qu¶n lý ho¹t ®éng cña doanh 

nghiÖp gi÷a c¸c nhµ qu¶n lý Trung Quèc vµ n−íc ngoµi do tr×nh ®é qu¶n lý cã sù 

chªnh lÖch, sù kh¸c nhau vÒ v¨n ho¸ vµ tËp qu¸n kinh doanh. Bªn c¹nh ®ã th× 

mét sè lo¹i h×nh ®Çu t− kh¸c thuËn lîi h¬n mµ c¸c nhµ ®Çu t− ®F ®−îc phÐp triÓn 

khai nªn h×nh thøc liªn doanh gi¶m dÇn.   

Tû lÖ c¸c doanh nghiÖp liªn doanh trong tæng sè doanh nghiÖp cã vèn  

t¨ng tõ 14% trong thêi kú tr−íc n¨m 1990 lªn trªn 50% trong thËp niªn 90, 

nh−ng sau ®ã gi¶m dÇn. Sau khi gia nhËp WTO, tû lÖ nµy gi¶m râ rÖt ®Õn n¨m 

2007 chØ cßn lµ 20.8%.   

�  H×nh thøc Doanh nghiÖp hîp t¸c kinh doanh  

Doanh nghiÖp hîp t¸c kinh doanh chÞu sù ®iÒu chØnh cña LuËt Doanh 

nghiÖp hîp t¸c kinh doanh vµ c¸c v¨n b¶n d−íi luËt liªn quan ®Õn h×nh thøc nµy 

 §©y lµ h×nh thøc ®Çu t− mµ phÝa ngoµi cung cÊp toµn bé hoÆc phÇn lín 

tiÒn vèn vµ kü thuËt cßn phÝa Trung Quèc ®ãng gãp b»ng ®Êt ®ai, nhµ x−ëng hiÖn 

cã vµ mét phÇn nhá vèn ®Çu t−. Hai bªn cïng nhau ho¹t ®éng hoÆc cïng hîp t¸c 

s¶n xuÊt kinh doanh. 

Tû lÖ vµ ph−¬ng thøc ph©n phèi lîi nhuËn gi÷a c¸c bªn hîp t¸c t−¬ng ®èi 

linh ho¹t. Doanh nghiÖp hîp t¸c kinh doanh cã thÓ lµ thùc thÓ kinh tÕ vµ thµnh 

lËp ban gi¸m ®èc ®iÒu hµnh, còng cã thÓ do c¸c bªn tiÕn hµnh hîp t¸c víi t− c¸ch 

ph¸p nh©n cña tõng bªn thµnh thÓ kinh tÕ liªn hîp mµ c¸c ®¹i biÓu c¸c bªn hîp 

thµnh thùc hiÖn qu¶n lý kinh doanh.   
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Trong thêi kú ®Çu (1978-1985), c¸c ®Æc khu kinh tÕ ®−îc thµnh lËp vµ 

b−íc ®Çu ph¸t triÓn. Träng ®iÓm thu hót vèn bªn ngoµi cña Trung Quèc ®Ó x©y 

dùng nh÷ng c«ng tr×nh c¬ së, t¹o m«i tr−êng thuËn lîi cho §TNN vµo sau nµy 

nªn h×nh thøc hîp t¸c kinh doanh ph¸t triÓn rÊt m¹nh, chiÕm kho¶ng trªn 40% 

tæng sè c¸c dù ¸n §TNN. Sau ®ã khi m«i tr−êng, chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− cã 

nh÷ng thay ®æi nªn doanh nghiÖp thùc hiÖn ®Çu t− theo h×nh thøc nµy gi¶m dÇn, 

®Õn n¨m 2007 cßn 2,8%.  

� Doanh nghiÖp 100% vèn n−íc ngoµi 

Doanh nghiÖp 100% vèn n−íc ngoµi ra ®êi sau doanh nghiÖp Liªn doanh 

vµ Hîp t¸c kinh doanh. H×nh thøc nµy chÞu sù ®iÒu chØnh cña LuËt doanh nghiÖp 

100% vèn ®Çu t− n−íc ngoµi. LuËt doanh nghiÖp 100% vèn n−íc ngoµi ®−îc 

th«ng qua th¸ng 4 n¨m 1986.  Theo quy ®Þnh cña LuËt: 

- C¸c doanh nghiÖp  nµy ph¶i ®¸p øng ®−îc yªu cÇu vÒ sö dông c«ng 

nghÖ cao ®Ó ph¸t triÓn s¶n phÈm míi, tiÕt kiÖm nguyªn liÖu, n¨ng l−îng, n©ng 

cÊp cho nh÷ng s¶n phÈm  ®w ®−îc s¶n xuÊt hoÆc hoÆc gãp phÇn thay thÕ nhËp 

khÈu hoÆc  xuÊt khÈu Ýt nhÊt 50% s¶n l−îng.  

- Vèn ®Çu t− cã thÓ d−íi h×nh thøc tiÒn mÆt hoÆc tµi s¶n nh− m¸y mãc 

thiÕt bÞ, quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp, bÝ quyÕt s¶n xuÊt  hoÆc lîi nhuËn b»ng tiÒn 

NDT tõ c¸c doanh nghiÖp kh¸c ë Trung Quèc.        

- Mét sè lÜnh vùc mµ c¸c doanh nghiÖp 100% vèn n−íc ngoµi kh«ng 

®−îc quyÒn kinh doanh nh− tin tøc, xuÊt b¶n, ph¸t thanh, truyÒn h×nh vµ s¶n xuÊt 

phim, ngo¹i th−¬ng vµ b¶o hiÓm, b−u chÝnh vµ viÔn th«ng,v.v. Ngoµi ra, cßn bÞ 

giíi h¹n trong mét sè lÜnh vùc c«ng céng nh−  th«ng tin, giao th«ng, bÊt ®éng 

s¶n, thuª mua.  

Thùc hiÖn cam kÕt bæ sung vµ söa ®æi hÖ thèng luËt ph¸p khi gia nhËp 

WTO, trong n¨m 2000 vµ 2001 Trung Quèc ®F söa ®æi l¹i mét c¸ch c¬ b¶n c¸c 

®iÒu luËt trong LuËt doanh nghiÖp 100% vèn §TNN. ViÖc söa ®æi  nµy ®F bá c¸c 

yªu cÇu vÒ c©n ®èi ngo¹i tÖ, vÒ tû lÖ néi ®Þa ho¸, bá hoÆc söa ®æi yªu cÇu vÒ c«ng 

nghÖ hiÖn ®¹i vµ møc ®é xuÊt khÈu. Cho phÐp c¸c doanh nghiÖp 100% vèn n−íc 
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ngoµi ®−îc quyÒn tù b¸n s¶n phÈm hoÆc chØ ®Þnh tæ chøc kinh tÕ kh¸c lµ ®¬n vÞ 

®¹i diÖn b¸n s¶n phÈm cña hä. Nh÷ng thay ®æi míi nhËn ®−îc sù t¸n ®ång vµ 

ñng hé m¹nh mÏ cña c¸c nhµ §TNN. 

X©y dùng lo¹i h×nh doanh nghiÖp nµy cã lîi cho phÝa Trung Quèc: 

- TiÕp thu ®−îc tr×nh ®é kü thuËt t−¬ng ®èi cao v× doanh nghiÖp 100% 

vèn n−íc ngoµi lµ c¸c c«ng ty con cña c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia. C¸c nhµ ®Çu 

t− sÏ lùa chän kü thuËt tiªn tiÕn ®Ó t¹o søc c¹nh tranh cho s¶n phÈm cña hä. 

- Trung Quèc kh«ng ph¶i lo vÊn ®Ò vèn ®Çu t−. 

- Trung Quèc kh«ng ph¶i chÞu rñi ro ®Çu t− mµ chØ thu tiÒn thuÕ cña 

doanh nghiÖp nµy. 

- Kh«ng cã m©u thuÉn vÒ qu¶n lý kinh doanh trong xÝ nghiÖp gi÷a hai 

phÝa Trung Quèc vµ n−íc ngoµi. 

Tuy nhiªn bªn c¹nh nh÷ng lîi Ých thu ®−îc, h×nh thøc ®Çu t− nµy còng cã 

mét sè h¹n chÕ: 

- PhÝa Trung Quèc kh«ng thÓ tiÕn hµnh c¶i t¹o doanh nghiÖp hiÖn cã. 

- X¶y ra nhiÒu tr−êng hîp trèn thuÕ nghiªm träng. 

Víi nh÷ng Ých lîi mang l¹i, hiÖn nay h×nh thøc ®Çu t− nµy ®ang ®−îc 

Trung Quèc khuyÕn khÝch. Do ®ã, tû träng c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi ®Çu t− 

d−íi h×nh thøc nµy ngµy cµng t¨ng trong tæng sè doanh nghiÖp FDI vµo Trung 

Quèc. Thêi kú 1979 -1985, h×nh thøc nµy míi chiÕm 3% trong tæng sè c¸c doanh 

nghiÖp FDI, sau ®ã t¨ng dÇn lªn vµ sau khi Trung Quèc gia nhËp WTO, viÖc thùc 

hiÖn c¸c cam kÕt cho phÐp c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi ®−îc ®Çu t− d−íi h×nh 

thøc 100% vèn n−íc ngoµi th× h×nh thøc nµy t¨ng m¹nh mÏ. §Õn n¨m 2007 tû lÖ 

h×nh thøc nµy ®F lµ 76,5%. 

�  H×nh thøc hîp t¸c ph¸t triÓn 

Lµ c¸ch gäi rót gän cña lo¹i h×nh hîp t¸c nghiªn cøu vµ  khai th¸c dÇu 

trong ®Êt liÒn vµ ngoµi kh¬i. §©y lµ ph−¬ng  thøc hîp t¸c kinh tÕ ®−îc ¸p dông 

réng rFi trong khai th¸c má tù nhiªn.  

§Æc ®iÓm cña h×nh thøc nµy lµ møc ®é rñi ro cao, ®ßi hái ®Çu t− lín vµ cã 

lîi nhuËn cao. Quy tr×nh thùc hiÖn ®−îc chia thµnh ba giai ®o¹n: nghiªn cøu, 

triÓn khai vµ s¶n xuÊt. Lo¹i h×nh nµy chiÕm tû lÖ nhá trong c¸c h×nh thøc ®Çu t−. 
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�   C¸c h×nh thøc ®Çu t− míi  

� H×nh thøc Hîp t¸c ®Çu t− 

  §Ó më réng dÇn lÜnh vùc ®Çu t− vµ thÞ tr−êng, Trung Quèc ®F tÝch cùc 

thùc hiÖn c¸c ph−¬ng thøc míi nh− BOT, BTO, BT nh»m khuyÕn khÝch ph¸t triÓn 

lo¹i h×nh nµy ®èi víi c¸c dÞch vô c¬ b¶n,  c¬ së h¹ tÇng. 

�  H×nh thøc c«ng ty ®Çu t−  

Th¸ng 4/1995, c¬ quan qu¶n lý kinh tÕ vµ ngo¹i th−¬ng ban hµnh c¸c quy 

®Þnh vÒ c«ng ty ®Çu t− cã vèn §TNN ®Ó khuyÕn khÝch c¸c c«ng ty n−íc ngoµi 

lín ph¸t triÓn c¸c dù ¸n ®Çu t−. §Õn nay ®F cã h¬n 160 c«ng ty ®Çu t− ®−îc thµnh 

lËp vµ ho¹t ®éng ®Çu t− cña c¸c c«ng ty nµy ngµy cµng ®−îc më réng. 

�  C«ng ty cæ phÇn ®Çu t− n−íc ngoµi  

C«ng ty cæ phÇn cã thÓ ®−îc thµnh lËp tõ ®Çu hoÆc lùa chän c¸c c«ng ty tr¸ch 

nhiÖm h÷u h¹n cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ®Ó chuyÓn ®æi thµnh c«ng ty cæ phÇn.  

§Æc ®iÓm cña h×nh thøc nµy lµ c¸c chñ ®Çu t− cã thÓ ph¸t hµnh cæ phiÕu.   

¸p dông h×nh thøc nµy, c¸c xÝ nghiÖp cã thÓ trong thêi gian ng¾n thu ®−îc l−îng 

tiÒn vèn cÇn thiÕt vµ nhanh chãng ®−a vµo sö dông. Tuy vËy, nh÷ng h×nh thøc 

nµy ph¸t triÓn cßn chËm ch¹p bëi gÆp ph¶i khã kh¨n lín tõ phÝa Trung Quèc. 

Trung Quèc cßn thiÕu nh÷ng biÖn ph¸p theo quy t¾c vµ thiÕu hiÓu biÕt nh÷ng 

kiÕn thøc c¬ b¶n vÒ  h×nh thøc nµy.  

� S¸t nhËp vµ mua l¹i c«ng ty 

S¸t nhËp vµ mua l¹i c¸c c«ng ty cña n−íc b¶n ®Þa cña c«ng ty quèc tÕ ®F 

trë thµnh mét trong nh÷ng ph−¬ng thøc §TNN. HiÖn nay Trung Quèc ®ang 

nghiªn cøu x©y dùng vµ hoµn thiÖn nh÷ng chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn viÖc qu¶n lý 

lo¹i h×nh nµy. 

� C¸c c«ng ty ®Çu t− tµi chÝnh, chøng kho¸n, quü ®Çu t− m¹o hiÓm vµ 

quü t−¬ng hç 

C¸c h×nh thøc ®Çu t− nµy ®−îc ra ®êi vµ ph¸t triÓn cïng víi sù ph¸t triÓn 

cña thÞ tr−êng vèn vµ thÞ tr−êng chøng kho¸n Trung Quèc. Cïng víi LuËt chøng 

kho¸n, nhiÒu quy ®Þnh kh¸c ®F ®−îc ban hµnh ®Ó ®iÒu chØnh lo¹i h×nh c«ng ty 

nµy. Sè liÖu cô thÓ vÒ sù thay ®æi tû träng c¸c h×nh thøc §TNN ë Trung Quèc 

theo tæng vèn ®Çu t− thùc hiÖn ®−îc thÓ hiÖn ë h×nh 2.6 sau:  
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Nguån: www.fdi.gov.cn 

H×nh 2.6: Tû träng c¸c h×nh thøc §TNN ë Trung Quèc (1979 -2007) 

� Thùc hiÖn ®a d¹ng ho¸ c¸c chñ ®Çu t− 

� ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t− cña Hoa KiÒu  

Ngay tõ n¨m 1979, sau khi Trung Quèc c«ng bè LuËt §TNN, Hoa KiÒu 

®F ®ua nhau ®Çu t− vµo Trung Quèc. Hä t×m thÊy ë Trung Quèc mét thÞ tr−êng 

réng lín, tµi nguyªn phong phó, søc lao ®éng dåi dµo. §Çu t− vµo Trung Quèc hä 

gÆp nhiÒu thuËn lîi mµ c¸c nhµ ®Çu t− ph−¬ng T©y kh«ng cã ®−îc. §ã lµ do 

“Hoa KiÒu cã nÒn v¨n ho¸ chung, ng«n ng÷ chung, c¸c quan hÖ gia ®×nh vµ 

nguån gèc tæ tiªn ë Trung Quèc. Nh÷ng ®iÒu thuËn lîi nµy sÏ gióp Ých rÊt nhiÒu 

cho c¸c nhµ ®Çu t− Hoa kiÒu trong qu¸ tr×nh ®Çu t− vµo Trung Quèc” [29]. 

VÒ phÇn m×nh Trung Quèc ®¸nh gi¸ rÊt cao nh÷ng tiÒm n¨ng kinh tÕ cña 

ng−êi Hoa vµ Hoa kiÒu. Céng ®ång ng−êi Hoa vµ Hoa kiÒu chØ chiÕm 4% d©n sè  

Trung Quèc mµ cã tæng thu nhËp t−¬ng ®−¬ng 2/3 tæng thu nhËp quèc d©n cña 

Trung Quèc.  

Víi môc ®Ých  tiÕp cËn víi  vèn, kü thuËt vµ bÝ quyÕt s¶n xuÊt cña hä, ®Æc 

biÖt lµ muèn cã sù hîp t¸c cña hä trong viÖc th©m nhËp vµo thÞ tr−êng thÕ giíi, 

Trung Quèc ®F  cã nh÷ng biÖn ph¸p, chÝnh s¸ch −u ®Fi cô thÓ ®èi víi lo¹i chñ thÓ 

®Çu t− nµy nh−: Quy ®Þnh vÒ khuyÕn khÝch ®Çu t− cña  ®ång bµo  §µi loan (n¨m 

1988); Quy ®Þnh vÒ khuyÕn khÝch ®Çu t− cña Hoa KiÒu vµ ®ång bµo Hång K«ng - 

Ma Cao (n¨m 1994). 
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 V× vËy trong thêi gian qua, Trung Quèc ®F thu hót ®−îc nhiÒu vèn ®Çu t− 

cña Hoa kiÒu vµ ng−êi Hoa.Trong tæng doanh nghiÖp vµ tæng sè ®Çu t− vµo 

Trung Quèc, Hoa kiÒu chiÕm trªn 70%. Tæng vèn ®Çu t− cña ng−êi Hoa ë Hång 

K«ng, Ma Cao, §µi Loan lªn tíi trªn 62% tæng vèn FDI vµ 64% vèn ®Çu t− thùc 

hiÖn trong c¶ thêi kú 1979-1997. HiÖn nay, tû träng vèn ®Çu t− cña Hoa kiÒu ®F 

gi¶m h¬n so víi thêi gian tr−íc nh−ng vÉn chiÕm phÇn lín trong tæng vèn §TNN 

vµo Trung Quèc. 

� KhuyÕn khÝch ®Çu t− cña c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia, ®a quèc gia 

Trong thËp kû 80, Trung Quèc tiÕn hµnh c«ng nghiÖp ho¸ chñ yÕu ®Ó thay 

thÕ hµng tiªu dïng nhËp khÈu, ®¸p øng ®−îc sù tiªu dïng trong n−íc vµ xuÊt 

khÈu thu ngo¹i tÖ nªn quy m« ®Çu t− cña mçi dù ¸n kh«ng lín. B−íc sang thËp 

kû 90, mét nhiÖm vô c¬ b¶n cña Trung Quèc lµ thay thÕ nhËp khÈu lÇn thø 2 víi 

chñ tr−¬ng thay thÕ nhËp khÈu c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nh»m thùc hiÖn môc tiªu 

c«ng nghiÖp ho¸, x©y dùng mét hÖ thèng c«ng nghiÖp ®éc lËp vµ thèng nhÊt. 

Trung quèc thùc hiÖn triÖt ®Ó ph−¬ng ch©m “dïng b¶o bèi cña thiªn h¹ lµm giµu 

cho Trung Quèc” [14, tr.57]. 

BiÕt râ môc tiªu chÝnh cña c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia lµ chiÕm lÜnh 

thÞ tr−êng Trung Quèc vµ tiÕn thªm mét b−íc chiÕm lÜnh thÞ tr−êng §«ng 

Nam ¸ vµ Ch©u  ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng, Trung Quèc ®F x¸c ®Þnh nh−êng mét 

phÇn thÞ tr−êng cho c¸c nhµ ®Çu t− ®Ó ®æi lÊy sù ®Çu t− lín h¬n n÷a, nhiÒu 

h¬n n÷a víi ph−¬ng ch©m "lÊy thÞ tr−êng ®æi lÊy kü thuËt:", " lÊy thÞ tr−êng 

®æi lÊy vèn", " lÊy thÞ tr−êng ®Ó ph¸t triÓn". Trung Quèc thùc thi c¸c biÖn 

ph¸p linh ho¹t më réng thÞ tr−êng néi ®Þa, thiÕt lËp vµ c¶i tiÕn c¬ chÕ c¹nh 

tranh thÞ tr−êng, cung cÊp nh÷ng ®iÒu kiÖn  thuËn lîi  vµ b¶o vÖ quyÒn lîi  

cho c¸c nhµ ®Çu t−.  

Tõ th¸ng 9 n¨m 1993, Bé Th−¬ng m¹i vµ Hîp t¸c kinh tÕ cña Trung Quèc 

cho phÐp thµnh lËp c¸c c«ng ty ®Çu t− vµ níi láng dÇn ph¹m vi kinh doanh ®èi 

víi c¸c c«ng ty nµy. Tõ ®ã, nhiÒu c«ng ty xuyªn quèc gia vµ nh÷ng tËp ®oµn tµi 

chÝnh lín cña ph−¬ng T©y ®F dån dËp ®Õn Trung Quèc ®Çu t−. C¸c c«ng ty nµy 

®F gãp phÇn n©ng cao tr×nh ®é kü thuËt, n©ng cÊp, ®æi míi thÕ hÖ s¶n phÈm, c¶i 

thiÖn kÕt cÊu ngµnh nghÒ cña Trung Quèc. 
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Sau khi Trung Quèc gia nhËp WTO, lÜnh vùc vµ khu vùc ®Çu t− cña Trung 

Quèc ®−îc më réng nhiÒu h¬n. Mét sè lÜnh vùc nh− cung cÊp n−íc s¹ch, cung 

cÊp gas cho sinh ho¹t vµ s−ëi Êm ë c¸c thµnh phè, viÔn th«ng. §©y vèn lµ c¸c 

lÜnh vùc thuéc ®éc quyÒn cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, nay ®F ®−îc më ra cho 

c¸c nhµ §TNN. C¸c c«ng ty ®a quèc gia ®−îc khuyÕn khÝch tham gia viÖc c¶i tæ, 

c¶i t¹o c¸c doanh nghiÖp quèc h÷u hãa lín bao gåm c¶ viÖc mua l¹i, s¸t nhËp c¸c 

doanh nghiÖp. §ång thêi, Trung Quèc cµng chó ý h¬n trong viÖc c¶i thiÖn nh÷ng 

®iÒu kiÖn mµ c¸c nhµ ®Çu t− mong muèn: m«i tr−êng chÝnh trÞ æn ®Þnh, m« h×nh 

qu¶n lý kinh tÕ tiÕp cËn víi  quèc tÕ, cã ho¹t ®éng vËn hµnh thÞ tr−êng quy ph¹m, 

thiÕt bÞ c¬ së h¹ tÇng tèt. Nh÷ng thay ®æi nµy cµng hÊp  dÉn c¸c tËp ®oµn ®a quèc 

gia cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®Çu t−. HiÖn nay Trung Quèc ®F thu hót ®−îc 

400/500 c¸c tËp ®oµn ®a quèc gia nh−:  Mitsubishi, Panasonic, Toyota, Honda, 

Hitachi, Mitsui cña NhËt B¶n; c«ng ty IBM,  Microsoft cña Mü. 

Nh×n chung, kÕt qu¶ cña viÖc thùc hiÖn tèt chÝnh s¸ch ®a d¹ng ho¸ chñ ®Çu 

t−, tÝnh ®Õn cuèi n¨m 2007 ®F cã c¸c nhµ ®Çu t− tõ h¬n 180 n−íc vµ khu vùc  trªn 

thÕ giíi ®Çu t− vµo Trung Quèc. Trong 10 n−íc cã vèn ®Çu t− lín nhÊt th× dÉn 

®Çu lµ Hång K«ng, §µi Loan, NhËt B¶n, Singapore. Tæng vèn ®Çu t− thùc hiÖn 

cña 10 quèc gia dÉn ®Çu vµ tû träng vèn ®Çu t−  cña c¸c quèc gia vµ khu vùc cã 

vèn ®Çu t−  lín nhÊt ®−îc thÓ hiÖn ë h×nh 2.7 vµ b¶ng 2.4. 

307465

45067
61563

33189

56571

14151
38676

73666
13326 10858

Hång k«ng §µi Loan NhËt b¶n Singapore Mü 

§øc Hµn Quèc Virgin Islands Cayman Islands West Samoa  

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª cña Trung Quèc nhiÒu n¨m 

H×nh 2.7: Vèn FDI thùc hiÖn cña c¸c n−íc ®Çu t− lín nhÊt 

 vµo Trung Quèc tÝnh ®Õn cuèi n¨m 2007 



   73

B¶ng 2.4: Tû träng  c¸c quèc gia cã vèn ®Çu t− trùc tiÕp cao nhÊt (1986-2007) 
 

Tû träng (%) so víi tæng vèn thùc hiÖn 
N¨m 

Tæng vèn  
thùc hiÖn   
(tû USD ) 

Hong Kong 
/Macau 

§µi 
Loan 

NhËt B¶n Mü EU 

1986 2,20 59,2 - 11,74 14,54 7,96 

1987 2,30 69,08 - 9,5 11,36 2,28 

1988 3,20 65,60 - 16,11 7,39 4,92 

1989 3,40 61,24 4,56 10,50 8,38 5,53 

1990 3,50 54,87 6,38 14,44 13,08 4,23 

1991 4,40 56,96 10,68 12,2 7,40 5,63 

1992 11,00 70,03 9,54 6,45 4,64 2,21 

1993 27,50 64,91 11,41 4,81 7,5 2,44 

1994 33,80 59,75 10,04 6,15 7,38 4,55 

1995 37,50 54,64 8,43 8,28 8,22 5,68 

1996 41,70 50,95 8,33 8,82 8,25 6,56 

1997 45,30 46,46 7,27 9,56 7,16 9,22 

1998 45,50 41,64 6,41 7,48 8,58 8,75 

1999 40,30 41,35 6,45 7,37 10,46 11,11 

2000 40,70 38,92 5,64 7,16 10,77 11,00 

2001 46,88 36,35 6,36 9,28 9,46 9,57 

2002 52,74 34,75 7,53 7,94 10,28 7,67 

2003 53,50 33,86 6,31 9,45 7,85 7,99 

2004 60,33 32,40 5,17 9,04 6,53 7,03 

2005 60,63 30,59 3,55 10,77 5,05 8,57 

2006 69,47 44,25 6,45 8,86 8,15 7,66 

2007 74,75 38,56 5,65 7,72 7,09 4,81 

2008 93,39 50,1 2,02 3,9 2,94 5,32 
 

Nguån : Sè liÖu thèng kª cña Bé kinh tÕ mËu dÞch ®èi ngo¹i Trung Quèc nhiÒu 

n¨m vµ website. fdi.gov.cn  
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Qua b¶ng sè liÖu trªn ta thÊy ®Õn gi÷a thËp kû 1990, vèn ®Çu t− tõ Hång 

K«ng & Ma cao chiÕm tû träng rÊt lín trong tæng vèn FDI vµo Trung Quèc (tõ 

60 - 70%).  Tuy nhiªn, tû träng ®ã ®ang gi¶m dÇn, ®Õn n¨m 2005 chØ cßn chiÕm 

30,59%. C¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi tõ Hång K«ng chñ yÕu lµ Hoa kiÒu. Ngoµi ra 

cßn cã mét sè c¸c c«ng ty ®Çu t− d−íi quèc tÞch lµ Hång K«ng nh−ng c«ng ty mÑ 

th×  ë c¸c n−íc ch©u ¸, ch©u ¢u, óc vµ Mü. Lý do cã c¸c c«ng ty nµy lµ do vÊn 

®Ò chÝnh trÞ vµ chÝnh s¸ch ®Çu t− ra n−íc ngoµi cña c¸c n−íc. VÝ dô, ë Mü c¸c 

c«ng ty con ®ang ®ãng ë mét n−íc kh¸c ®Çu t− sang n−íc thø 3 th× c¶ hÖ thèng 

®ã ®−îc h−ëng møc thuÕ xuÊt thÊp h¬n lµ nÕu c«ng ty mÑ ®Çu t− trùc tiÕp; hoÆc 

do vÊn ®Ò chÝnh trÞ gi÷a Trung Quèc vµ §µi Loan, nhiÒu c«ng ty cña §µi Loan ®F 

®Çu t− vµo Trung Quèc th«ng qua c«ng ty con cña hä ë Hång K«ng.  Do ®ã, c¬ 

cÊu chñ ®Çu t− vµo Trung Quèc ngµy cµng ®a d¹ng. 

� Thùc hiÖn më cöa ®Çu t− theo khu vùc ®Þa lý “Më cöa theo kiÓu 

cuèn chiÕu” 

ChÝnh s¸ch ®Çu t− theo khu vùc ®Þa lý lµ sù ph¶n ¶nh râ nÐt qu¸ tr×nh më 

cöa nÒn kinh tÕ cña Trung Quèc. ChÝnh s¸ch nµy thùc hiÖn theo ph−¬ng ch©m:  

lùa chän c¸c vïng cã lîi thÕ so s¸nh tèt nhÊt vµ tËp trung vµo ph¸t triÓn tr−íc 

nh÷ng vïng ®ã ®Ó lÊy lùc ph¸t triÓn tiÕp c¸c vïng kh¸c.   

�  X©y dùng §Æc  khu kinh tÕ 

§Æc khu kinh tÕ (SEZs) lµ nh÷ng khu vùc ®Çu tiªn cung cÊp nh÷ng −u ®Fi 

®èi víi §TNN trong thêi kú ®Çu ®æi míi. §Æc khu kinh tÕ cã thÓ chÕ kinh tÕ vµ 

chÝnh s¸ch kinh tÕ kh¸c h¼n víi  thÓ chÕ kinh tÕ cña c¶ n−íc. Ho¹t ®éng kinh tÕ 

chñ yÕu dùa vµo sù ®iÒu tiÕt cña thÞ tr−êng, chÞu sù chi phèi trùc tiÕp cña thÞ 

tr−êng thÕ giíi, dùa vµo thu hót vµ sö dông vèn n−íc ngoµi, c¸c nhµ §TNN ®−îc 

h−ëng nhiÒu −u ®Fi. 

C¸c §Æc khu kinh tÕ ®Çu tiªn ®−îc thµnh lËp vµo th¸ng 8 n¨m 1980 bao 

gåm ba ®Æc khu thuéc tØnh Qu¶ng §«ng lµ Th©m QuyÕn, Chu H¶i vµ S¸n §Çu; 

mét ®Æc khu lµ H¹ M«n thuéc tØnh Phóc KiÕn.  N¨m 1988, Trung Quèc thµnh lËp 

thªm §Æc khu H¶i Nam thuéc §¶o H¶i Nam. §Õn n¨m 1990, Phè §«ng míi n»m 
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ë nöa phÝa ®«ng cña Th−îng H¶i còng trë thµnh mét ®Æc khu kinh tÕ tËp trung 

vµo lÜnh vùc tµi chÝnh, ng©n hµng.   

ViÖc lùa chän 5 ®iÓm nµy ®Ó thµnh lËp ®Æc khu kinh tÕ lµ mét quyÕt ®Þnh 

quan träng cña chÝnh phñ Trung Quèc. C¸c ®iÓm nµy ®Òu cã vÞ trÝ ®Þa lý rÊt thuËn 

lîi cho viÖc giao l−u quèc tÕ. C¸c khu vùc nµy ®Òu liÒn kÒ víi c¸c thÞ tr−êng phån 

vinh cña thÕ giíi lµ Hång K«ng, Ma Cao, §µi Loan. §ã lµ con ®−êng chñ yÕu ®Ó 

nhËp vèn, kü thuËt vµ kinh nghiÖm qu¶n lý cña t− b¶n n−íc ngoµi vµo Trung 

Quèc. MÆt kh¸c, c¸c ®Æc khu kinh tÕ cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó t¹o lËp nh÷ng c¬ së h¹ 

tÇng nh− giao th«ng ®−êng biÓn, ®−êng kh«ng víi bªn ngoµi rÊt thuËn lîi trong 

viÖc giao th−¬ng víi thÕ giíi, tr−íc hÕt lµ víi c¸c n−íc t− b¶n ph¸t triÓn nh− Mü, 

NhËt B¶n vµ khu vùc §«ng Nam ¸ phån thÞnh. §ång thêi c¸c tØnh Qu¶ng §«ng 

vµ Phóc KiÕn l¹i cã −u thÕ lµ quª h−¬ng cña hµng triÖu ng−êi Hoa vµ Hoa kiÒu 

trªn thÕ giíi. ChÝnh phñ Trung Quèc mong muèn H¶i Nam ph¸t triÓn vµ trë thµnh 

“mét §µi Loan thø hai” nh»m thu hót §TNN tõ NhËt B¶n. 

ChÝnh phñ Trung Quèc cã nh÷ng chÝnh s¸ch riªng nh»m thu hót §TNN ë 

§Æc khu kinh tÕ nh−: 

- ChÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ®−îc trao quyÒn ra quyÕt ®Þnh ®Çu t− ®èi víi  

c¸c dù ¸n ®Çu t− trÞ gi¸ 100 triÖu  USD trë xuèng. 

- ChÝnh phñ thùc hiÖn chÝnh s¸ch thuÕ −u ®Fi ®Æc biÖt ®èi víi c¸c doanh 

nghiÖp n−íc ngoµi trong §Æc khu kinh tÕ. 

- C¸c thñ tôc hµnh chÝnh liªn quan ®Õn thµnh lËp vµ ho¹t ®éng cña doanh 

nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc ®¬n gi¶n ho¸ vµ rót ng¾n thêi gian h¬n c¸c 

n¬i kh¸c. 

- C¸c ®¹i diÖn cña ng©n hµng nhµ n−íc, b¶o hiÓm, kÕ ho¹ch ®Çu t−, lao 

®éng ®−îc thµnh lËp nhanh chãng ®Ó phôc vô cho ho¹t ®éng cña c¸c doanh 

nghiÖp n−íc ngoµi. 

�  Më cöa c¸c khu vùc kh¸c 

TiÕp theo viÖc h×nh thµnh c¸c ®Æc khu lµ viÖc thµnh lËp 14 thµnh phè  më 

cöa ven biÓn vµo n¨m 1984. Nh÷ng ®Þa ®iÓm nµy lµ c¸c thµnh phè cã truyÒn 
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thèng kinh doanh, bu«n b¸n, cã c¶ng biÓn, c¶ng s«ng nh− Thiªn T©n, Th−îng 

H¶i, Qu¶ng Ch©u, §¹i Liªn, Thanh §¶o, Ninh Ba, Phóc Ch©u, ¤n Ch©u, Liªn 

V©n c¶ng vµ TÇn Hoµng §¶o. 

Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn m« h×nh kinh tÕ h−íng ngo¹i, 14 thµnh phè më 

cöa ven biÓn l¹i lËp ra nh÷ng khu khai th¸c ph¸t triÓn kinh tÕ kü thuËt, ®−îc thi 

hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch −u ®Fi ®Çu t− nh− ë c¸c §Æc khu kinh tÕ. Nh÷ng thµnh phè 

nµy trë thµnh n¬i thu hót  §TNN víi hiÖu qu¶ cao. 

N¨m 1985, Trung Quèc quyÕt ®Þnh tiÕp tôc më cöa ba ®ång b»ng (ba vïng 

më cöa ven s«ng) lµ  ®ång b»ng s«ng Ch©u Giang, s«ng Tr−êng Giang vµ Nam 

Phóc KiÕn  vµ mét sè khu khai th¸c ph¸t triÓn kinh tÕ kü thuËt t¹i tØnh Hµ  B¾c vµ 

Qu¶ng T©y, h×nh thµnh mét vïng më cöa kinh tÕ ven biÓn réng tíi 320.000 km2.  

ChÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng t¹i c¸c vïng nµy còng ®−îc trao quyÒn h¹n quyÕt 

®Þnh lín liªn quan ®Õn ®Çu t− vµ th−¬ng m¹i. NhiÒu chÝnh s¸ch −u ®Fi vÒ ®Çu t− 

nh− ë c¸c thµnh phæ më cöa ven biÓn còng ®−îc thùc hiÖn t¹i c¸c vïng nµy.  

N¨m 1990, chÝnh phñ  Trung Quèc më khu míi Phè §«ng thuéc thµnh 

phè Th−îng H¶i  cho n¬i nµy thùc hiÖn chÝnh s¸ch cëi më  nh− t¹i c¸c ®Æc khu, 

®ång thêi më cöa mét lo¹t thµnh phè ven s«ng Tr−êng giang, h×nh thµnh vïng 

më cöa Tr−êng giang “coi phè §«ng lµ ®Çu rång” nh»m mau chãng biÕn Th−îng 

H¶i thµnh mét trong nh÷ng trung t©m kinh tÕ, tµi chÝnh, mËu dÞch quèc tÕ. Sù 

ph¸t triÓn cña khu vùc phè §«ng ®F ®¸nh dÊu sù thay ®æi lín trong chÝnh s¸ch 

thu hót §TNN cña Trung Quèc. 

Sau khi c¸c thµnh phè ven biÓn ®−îc më cöa, §TNN tËp trung chñ yÕu ë 

c¸c vïng nµy ®F t¹o nªn sù chªnh lÖch rÊt lín vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ vµ thu nhËp 

cña ng−êi d©n gi÷a 2 vïng phÝa §«ng vµ T©y Trung Quèc. NhËn thÊy ®©y cã thÓ 

lµ hiÓm ho¹ tiÒm tµng cho sù æn ®Þnh cña quèc gia, chÝnh phñ ®F thùc hiÖn tiÕp 

viÖc më cöa mét sè thµnh phè vµ khu vùc trong néi ®Þa vµ thi hµnh mét sè chÝnh 

s¸ch −u ®Fi ®Çu t− nh− ë c¸c thµnh phè më cöa ven biÓn nh»m khuyÕn khÝch 

n−íc ngoµi vµo c¸c thµnh phè vµ khu vùc nµy. Qu¸ tr×nh më cöa nµy b¾t ®Çu tõ 

c¸c thµnh phè ch¹y theo s«ng Tr−êng Giang vµ nh÷ng tØnh cã ®−êng biªn giíi 
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víi c¸c n−íc l¸ng giÒng. Tõ th¸ng 3 n¨m 1992 ®Õn nay, Trung Quèc quyÕt ®Þnh 

thµnh lËp 13 thµnh phè më cöa ven biªn giíi ®Ó cã thÓ lËp ra nh÷ng  khu hîp t¸c 

kinh tÕ biªn giíi, thi hµnh  nh÷ng chÝnh s¸ch kinh tÕ −u ®Fi nh− cña nh÷ng khu 

khai th¸c ph¸t triÓn kinh tÕ kü thuËt ven biÓn, 13 khu b¶o thuÕ víi chøc n¨ng 

t−¬ng tù nh− c¶ng tù do ®Ó thu hót  FDI vµ  më cöa nèt toµn bé c¸c thµnh phè cÊp 

tØnh vµ thñ phñ khu tù trÞ trong néi ®Þa.  

§Æc biÖt lµ sau khi gia nhËp WTO, chÝnh phñ ®F thùc hiÖn ®Çu t− ph¸t 

triÓn khu vùc miÒn Trung vµ T©y ®Ó c¸c vïng nµy cïng ph¸t triÓn víi c¸c tØnh 

miÒn §«ng.  

Víi viÖc tõng b−íc më cöa tõ nam ®Õn b¾c, tõ ®«ng sang t©y, tõ ven biÓn 

vµo néi ®Þa theo kiÓu cuèn chiÕu t¹o nªn kh«ng gian th«ng tho¸ng cho c¸c nhµ 

®Çu t− ®F thùc sù hÊp dÉn c¸c nhµ §TNN khi ®Çu t− vµo Trung Quèc. 

KÕt qu¶ ®¹t ®−îc cña chÝnh s¸ch nµy:  

Vµo nh÷ng n¨m ®Çu ®æi míi, §TNN chñ yÕu tËp trung ë c¸c ®Æc khu kinh 

tÕ. Sau ®ã §TNN chuyÓn dÞch vµo khu vùc duyªn h¶i miÒn §«ng víi c¸c thµnh 

phè lµ trung t©m th−¬ng m¹i vµ c«ng nghiÖp truyÒn thèng, trong ®ã 5 tØnh Qu¶ng 

§«ng, Phóc KiÕn, Giang T«, S¬n §«ng vµ Th−îng H¶i tËp trung nhiÒu nhÊt. 

Riªng Th−îng H¶i chiÕm tíi 78,8% sè c«ng ty xuyªn quèc gia ®Çu t− vµo Trung 

Quèc. Tû träng trung b×nh cña vèn §TNN ë  12 tØnh  khu vùc miÒn §«ng chiÕm 

®Õn 87% tæng vèn §TNN vµo Trung Quèc tõ lóc thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa. 

B¾t ®Çu tõ n¨m 1995,  §TNN cã xu thÕ ph¸t triÓn v−¬n vµo néi ®Þa, ®Æc 

biÖt lµ vµo  khu vùc miÒn Trung vµ miÒn T©y nh»m ph¸t huy søc lao ®éng t¹i chç 

vµ khai th¸c tµi nguyªn nh− than, ho¸ chÊt, kim lo¹i mµu. C¸c doanh nghiÖp 

§TNN ®F ph¸t triÓn nhanh ë c¸c tØnh Hµ Nam, Hå B¾c, Hå Nam cña khu vùc 

Nam trung bé, Tø Xuyªn ë khu vùc T©y nam vµ 4 tØnh Cam Tóc, T©n C−¬ng, 

Ninh H¹, Thanh H¶i cña vïng T©y b¾c. Sau khi Trung Quèc gia nhËp WTO, ®F 

tËp trung thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®Çu t− h¹ tÇng ®Ó thu hót §TNN vµo khu vùc miÒn 

Trung vµ T©y, tû träng vèn §TNN vµo c¸c khu vùc nµy cã t¨ng lªn nh−ng kh«ng 

®¸ng kÓ.Vèn §TNN vµo MiÒn Trung trung b×nh chiÕm kho¶ng 9%  vµ MiÒn T©y 

lµ 4 % trong tæng vèn §TNN vµo Trung Quèc.  
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Nguån: Niªn gi¸m thèng kª cña Trung Quèc trong nhiÒu n¨m  

H×nh 2.8: Tû träng vèn FDI thùc hiÖn theo khu vùc 1985 - 2007 

� ChÝnh s¸ch më réng lÜnh vùc ®Çu t− 

§Ó §TNN phï hîp h¬n víi ®Þnh h−íng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp cña ®Êt 

n−íc vµ tr¸nh ®Çu t− kh«ng hiÖu qu¶, Trung Quèc ®F thùc hiÖn chÝnh s¸ch më 

réng dÇn c¸c lÜnh vùc ®Çu t− ®èi víi §TNN th«ng qua Danh môc tæng thÓ c¸c 

ngµnh ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc ban hµnh vµo th¸ng 6 n¨m 1995 vµ söa ®æi th¸ng 

12 n¨m 1997. Danh môc h−íng dÉn ph©n chia dù ¸n §TNN ra lµm 4 lo¹i gåm: 

c¸c lÜnh vùc khuyÕn khÝch ®Çu t−, c¸c lÜnh vùc ®−îc phÐp ®Çu t−, c¸c lÜnh vùc bÞ 

giíi h¹n ®Çu t− vµ nh÷ng lÜnh vùc bÞ cÊm ®Çu t−.  

Trong danh môc, c¸c dù ¸n ®−îc khuyÕn khÝch ®Çu t− lµ c¸c dù ¸n vÒ x©y 

dùng c¬ së h¹ tÇng nh− giao th«ng, n¨ng l−îng vµ xö lý chÊt th¶i. §ã lµ nh÷ng dù 

¸n ®ßi hái vèn ®Çu t− lín vµ thêi gian hoµn vèn dµi. Nh÷ng dù ¸n nµy ®−îc −u ®Fi 

vÒ thuÕ thu nhËp, thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, cã thÓ ®−îc miÔn thuÕ nhËp khÈu m¸y mãc 

thiÕt bÞ.  

Do ¶nh h−ëng cña c¸c chÝnh s¸ch vÒ c¬ cÊu ngµnh ®Çu t− cña ChÝnh phñ  

®èi víi §TNN nªn c¸c dù ¸n §TNN vµo Trung Quèc trong thêi kú ®Çu 

th−êng mang tÝnh chÊt s¶n xuÊt lµ chñ yÕu, ®Æc biÖt lµ c¸c ngµnh ®ßi hái nhiÒu 
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lao ®éng nh− dÖt, may mÆc, giµy dÐp vµ c«ng nghiÖp l¾p r¸p s¶n phÈm vµ thiÕt bÞ 

®iÖn, ®iÖn tö . Sau khi Trung Quèc trë thµnh thµnh viªn cña WTO mét sè ngµnh 

tr−íc ®©y bÞ h¹n chÕ hoÆc bÞ cÊm ®èi víi §TNN ®F dÇn ®−îc níi láng theo lé 

tr×nh cam kÕt nh− tµi chÝnh - ng©n hµng, viÔn th«ng, dÞch vô nghiªn cøu khoa häc 

vµ c«ng nghÖ, dÞch vô t− vÊn ph¸p luËt, kiÓm to¸n vµ t¹o ra nh÷ng b−íc ph¸t triÓn 

m¹nh mÏ ®èi víi nh÷ng ngµnh nµy, thóc ®Èy c¸c ngµnh dÞch vô cã hµm l−îng 

chÊt x¸m cao cña Trung Quèc ngµy cµng héi nhËp s©u, réng vµo tiÕn tr×nh ph©n 

c«ng lao ®éng vµ quèc tÕ ho¸ toµn cÇu.  

 Danh môc c¸c lÜnh vùc khuyÕn khÝch ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc tiÕp tôc söa 

®æi vµo ngµy 11/2/2002. Néi dung c¸c lÜnh vùc mµ c¸c nhµ §TNN ®−îc tham gia 

®F ®−îc më réng rÊt nhiÒu. Danh môc míi nµy ®F thÓ hiÖn sù më réng hîp t¸c 

cña Trung Quèc víi c¸c nhµ §TNN vµ ®¸p øng ®−îc nh÷ng cam kÕt cña Trung 

Quèc khi gia nhËp WTO. Sù ra ®êi cña danh môc nµy ®F gãp phÇn cho sù t¨ng 

tr−ëng nhanh chãng vÒ l−îng vèn §TNN ®Çu t− vµo Trung Quèc sau ®ã. B¶ng 

2.5 so s¸nh tiÕn tr×nh më cöa c¸c ngµnh, lÜnh vùc d−íi ®©y thÓ hiÖn b−íc ®ét ph¸ 

trong c¬ cÊu ®Çu t− cña Trung Quèc ®Æc biÖt trong lÜnh vùc dÞch vô ®F ®em ®Õn 

nhiÒu c¬ héi ®Çu t− h¬n cho c¸c nhµ §TNN vµo Trung Quèc. 

B¶ng 2.5: So s¸nh c¸c lÜnh vùc ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc tham gia 

tr−íc vµ sau khi gia nhËp WTO 

Mét sè  tiªu chÝ 

so s¸nh 

Danh môc c¸c lÜnh vùc 

khuyÕn khÝch §TNN tr−íc 

khi gia nhËp WTO 

Danh môc c¸c lÜnh vùc 

khuyÕn khÝch §TNN sau khi 

gia nhËp WTO 

C¸c lÜnh vùc 
§TNN ®−îc 
khuyÕn khÝch 

186 kho¶n môc 262 kho¶n môc 

C¸c lÜnh vùc bÞ 
h¹n chÕ  

112 kho¶n môc 75 kho¶n môc 

§Çu t− vµo mét 
sè lÜnh vùc bÞ 
h¹n chÕ 

BÞ h¹n chÕ ®Çu t− §−îc phÐp ®Çu t− nÕu doanh 
thu xuÊt khÈu chiÕm 70% tæng 
doanh thu hoÆc ®Çu t− vµo khu 
vùc MiÒn T©y vµ Trung 
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ThuÕ thu nhËp 

doanh nghiÖp ®èi 

víi c¸c lÜnh vùc 

khuyÕn khÝch 

®Çu t− 

24% 15% tõ 2001 ®Õn 2010 

QuyÒn kiÓm so¸t 

®èi víi mét sè 

tæng c«ng ty lín 

cña nhµ n−íc  

Ch−a ®−îc phÐp t¨ng tû lÖ cæ 

phÇn ®Ó n¾m gi÷ quyÒn kiÓm 

so¸t doanh nghiÖp 

 §−îc  phÐp mua thªm cæ 

phÇn ®Ó n¾m gi÷ quyÒn kiÓm 

so¸t doanh nghiÖp   

VÒ quy ®Þnh xuÊt 

nhËp khÈu  

   Gi¶m bít nh÷ng giíi h¹n 

trong quy ®Þnh vÒ nhËp khÈu 

vµ c¸c quy ®Þnh vÒ th−¬ng m¹i 

liªn quan ®Õn ®Çu t− trong c¸c 

ngµnh c«ng nghiÖp. VÝ dô nh− 

ngµnh s¶n xuÊt « t«, thuÕ nhËp 

khÈu tõ 80 – 100% ®−îc gi¶m 

xuèng 25% vµo gi÷a n¨m 

2006 

C¸c lÜnh vùc 

dÞch vô  

BÞ h¹n chÕ  vÒ ph¹m vi vµ 

h×nh thøc ®Çu t−   

Xo¸ bá dÇn theo lé tr×nh c¸c 

h¹n chÕ ®Çu t− 

Ng©n hµng C¸c tæ chøc tµi chÝnh n−íc 

ngoµi  bÞ giíi h¹n vÒ ®Þa lý vµ 

kinh doanh ngo¹i tÖ ®èi víi 

c¸c doanh nghiÖp cã vèn 

n−íc ngoµi. 

C¸c ng©n hµng n−íc ngoµi bÞ 

h¹n chÕ trong kinh doanh 

®ång NDT vµ víi ®èi t−îng 

kh¸ch hµng lµ ng−êi Trung 

Quèc. 

 

 Mäi h¹n chÕ bÞ xo¸ bá.    

ChÝnh phñ më réng dÇn c¸c 

®Þa ph−¬ng mµ  c¸c ng©n hµng 

n−íc ngoµi ®−îc phÐp kinh 

doanh ®ång NDT. Sau 5 n¨m, 

kh«ng cßn giíi h¹n vÒ ®Þa lý 

trong kinh doanh ®ång NDT 

cña c¸c ng©n hµng n−íc ngoµi.  

Sau 2 n¨m, c¸c tæ chøc tµi 

chÝnh n−íc ngoµi cã thÓ cung 

cÊp dÞch vô cho c¸c c«ng ty 

néi ®Þa vµ sau 5 n¨m th× cã thÓ 

cung cÊp dÞch vô cho c¸ nh©n 

lµ ng−êi b¶n ®Þa. 
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B¶o hiÓm  Cßn bÞ h¹n chÕ vÒ mÆt ®Þa lý 
cung cÊp dÞch vô vµ  h¹n chÕ  
thµnh lËp c«ng ty 100% vèn 
n−íc ngoµi ®èi víi c¶ lÜnh 
vùc b¶o hiÓm nh©n thä vµ phi 
nh©n thä 

- C¸c c«ng ty b¶o hiÓm  phi 
nh©n thä n−íc ngoµi ®−îc 
quyÒn thµnh lËp chi nh¸nh 
hoÆc liªn doanh víi vèn 
n−íc ngoµi chiÕm 51% vèn 
ph¸p ®Þnh. Sau 2 n¨m cã 
thÓ thµnh lËp c«ng ty 100% 
vèn n−íc ngoµi.  

- §èi víi b¶o hiÓm nh©n thä, 
c¸c nhµ §TNN cã thÓ tham 
gia liªn doanh víi c«ng ty 
néi ®Þa víi 50% cæ phÇn.   

- Më réng dÇn c¸c ®Þa 
ph−¬ng mµ c¸c c«ng ty b¶o 
hiÓm n−íc ngoµi ®−îc 
quyÒn cung cÊp dÞch vô.  
§Çu tiªn lµ Th−îng H¶i, 
§¹i Liªn, Qu¶ng Ch©u, 2 
n¨m sau ®Õn  B¾c kinh, 
Thiªn T©n, Vò H¸n, …   

T− vÊn luËt ph¸p C¸c c«ng ty t− vÊn luËt ë 
n−íc ngoµi chØ ®−îc phÐp 
thµnh lËp v¨n phßng ®¹i diÖn 

C¸c c«ng ty t− vÊn luËt ph¸p 
®F cã thÓ tham gia cung cÊp 
dÞch vô thu lîi nhuËn. Giíi 
h¹n vÒ ®Þa lý ®èi víi c¸c c«ng 
ty n−íc ngoµi ho¹t ®éng trong 
lÜnh vùc nµy còng ®−îc më 
réng dÇn. 

DÞch vô kÕ to¸n, 

kiÓm to¸n, t− vÊn 

qu¶n lý, t− vÊn thuÕ 

BÞ giíi h¹n trong viÖc thµnh 
lËp c«ng ty 100% vèn n−íc 
ngoµi 

C¸c c«ng ty n−íc ngoµi ®−îc 
thµnh lËp 100% vèn n−íc 
ngoµi ®Ó cung cÊp dÞch vô.    

§Çu t− gi¸n tiÕp Kh«ng ®−îc giao dÞch cæ 
phiÕu A. 
PhÝa n−íc ngoµi ®−¬c n¾m 
tèi ®a 33% trong c«ng ty liªn 
doanh qu¶n lý quü vµ kinh 
doanh chøng kho¸n 

§−îc giao dÞch cæ phiÕu A 
Tû lÖ n¾m gi÷ vèn trong c«ng 
ty qu¶n lý quü vµ kinh doanh 
chøng kho¸n t¨ng lªn 49%. 
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Sau khi Trung Quèc gia nhËp WTO c¸c giíi h¹n trong lÜnh vùc dÞch vô 

®−îc níi  láng dÇn theo mét lé tr×nh nh− b¶ng 2.6 d−íi ®©y. 

B¶ng 2.6: TiÕn tr×nh vÒ tù do ho¸ lÜnh vùc dÞch vô vµ møc ®é së h÷u  

sau khi Trung Quèc gia nhËp WTO(a) 
 

LÜnh vùc 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

DÞch vô gia t¨ng gi¸ 
trÞ trong viÔn th«ng 

30 49 50b c c c c 

DÞch vô tho¹i vµ 
d÷ liÖu 

25 35 35 49 c c c 

ViÔn th«ng néi ®Þa 
vµ quèc tÕ 

- - - 25 25 35 49 

Ph¸t hµnh b¸o chÝ 49 
ChiÕm 
®a sè 

ChiÕm 
®a sè 

ChiÕm 
®a sè 

100 .. .. 

Qu¶ng c¸o 49 49 
ChiÕm 
®a sè 

ChiÕm 
®a sè 
(d) 

100 .. .. 

Thuª vµ cho thuª 
tµi chÝnh 

- 
ChiÕm 
®a sè 

ChiÕm 
®a sè 

100 .. .. .. 

VËn t¶i hµng ho¸ 49 49 49 
ChiÕm 
®a sè 
(d) 

ChiÕm 
®a sè 

ChiÕm 
®a sè 

100 

§¹i lý vËn t¶i 50 
ChiÕm 
®a sè 

ChiÕm 
®a sè 

ChiÕm 
®a sè 

100 .. .. 

B¶o hiÓm phi nh©n 
thä 

- 51 100 .. .. ... .. 

M«i giíi b¶o hiÓm 50 50 50 51 51 100 .. 
Qu¶n lý quü ®Çu t− 
chøng kho¸n néi ®Þa 

33 33 33 49 c c c 

Kinh doanh kho bFi 40 
ChiÕm 
®a sè 

ChiÕm 
®a sè 

100d .. .. .. 

B¸n bu«n, b¸n lÎ 
H¹n 
chÕ 

H¹n 
chÕ 

ChiÕm 
®a sè 

100 .. .. .. 

DÞch vô ®ãng gãi 
hµng ho¸ 

- 
ChiÕm 
®a sè 

ChiÕm 
®a sè 

100 .. .. .. 

Nguån: World Investment report  2004, UNCTAD 



   83

 Ghi chó:  

a: Tû lÖ % mµ nhµ §TNN ®−îc phÐp së h÷u lín nhÊt tr−íc ngµy 11/12/2001  

b: C¸c c«ng ty cña Hång K«ng ®−îc phÐp t¨ng quyÒn së h÷u tèi ®a b¾t ®Çu tõ 

ngµy 1/10/2003. 

c: Kh«ng cã cam kÕt nµo liªn quan ®Õn quyÒn së h÷u cña c¸c nhµ §TNN vµo 

nh÷ng n¨m tiÕp theo kÓ tõ khi ra nhËp WTO 

d: C¸c c«ng ty Hång K«ng ®−îc phÐp së h÷u 100% vèn kÓ tõ 1/10/2004 

ViÖc Trung Quèc thùc hiÖn c¸c cam kÕt më cöa ®èi víi c¸c ngµnh dÞch vô 

®Æc biÖt lµ ng©n hµng, b−u chÝnh, vËn t¶i  ®F thóc ®Èy c¸c ngµnh nµy cã nh÷ng 

ph¸t triÓn  m¹nh mÏ vµ ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña c¸c doanh nghiÖp §TNN. 

2.2.2.3. ChÝnh s¸ch −u ®ei vµ hç trî tµi chÝnh ®èi víi ®Çu t− n−íc ngoµi 

� ChÝnh s¸ch −u ®ei thuÕ 

Trung Quèc thùc hiÖn chÝnh s¸ch −u ®Fi thuÕ ®èi víi §TNN, ®Æc biÖt lµ 

nh÷ng ngµnh vµ khu vùc nhµ n−íc khuyÕn khÝch ®Çu t−. HiÖn t¹i, thuÕ ®èi víi 

doanh nghiÖp cã vèn §TNN vµ c¸ nh©n nhµ §TNN gåm thuÕ thu nhËp doanh 

nghiÖp, thuÕ thu nhËp c¸ nh©n, thuÕ VAT, thuÕ tiªu thô, thuÕ nhËp khÈu, thuÕ 

xuÊt khÈu, thuÕ tµi nguyªn, thuÕ bÊt ®éng s¶n thµnh thÞ. 

� VÒ thuÕ thu nhËp  

ThuÕ thu nhËp ®èi víi c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN nãi chung lµ 33%, 

nh−ng c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi ë trong ®Æc khu kinh tÕ vµ ë c¸c khu khai 

th¸c ph¸t triÓn kinh tÕ kü thuËt cÊp quèc gia vµ khu c«ng nghÖ cao ®−îc h−ëng 

møc thuÕ suÊt lµ 15%. Cßn c¸c doanh nghiÖp ë khu vùc më cöa ven biÓn vµ c¸c 

thµnh phè trung t©m cña c¸c tØnh th× møc thuÕ suÊt lµ 24%. 

So víi c¸c doanh nghiÖp Trung Quèc th× c¸c doanh nghiÖp §TNN ®−îc 

h−ëng nhiÒu −u ®Fi vÒ thuÕ h¬n ®Æc biÖt lµ c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi n»m 

trong ®Æc khu. VÝ dô thuÕ thu nhËp ®èi víi c¸c xÝ nghiÖp Trung Quèc lµ 55%, th× 

møc nép cña c¸c doanh nghiÖp liªn doanh thÊp h¬n cßn c¸c doanh nghiÖp liªn 

doanh trong ®Æc khu cßn thÊp h¬n n÷a.  Cô thÓ: 
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Møc thuÕ 
Doanh nghiÖp cã 
vèn §TNN 

Doanh nghiÖp cã 
vèn §TNN trong 

®Æc khu 
ThuÕ thu nhËp thèng nhÊt 33% 15% 
ThuÕ thu nhËp cña c¸c xÝ nghiÖp liªn 
doanh cã h¬n 70% s¶n phÈm ®Ó xuÊt khÈu 

15% 10% 

ThuÕ chuyÓn lîi nhuËn ra n−íc ngoµi 10% 0% 
 

� ChÝnh s¸ch gi¶m thuÕ 

- Doanh nghiÖp cã vèn §TNN cã thÓ kh«ng ph¶i nép thuÕ thu nhËp 

doanh nghiÖp trong 2 n¨m sau khi cã lFi, nép 50% trong 3 n¨m tiÕp theo.  

- §èi víi doanh nghiÖp n−íc ngoµi ®Çu t− vµo khu vùc khuyÕn khÝch ë 

miÒn Trung vµ T©y, sau thêi h¹n 5 n¨m gi¶m vµ miÔn thÕ, chÝnh phñ cßn kÐo dµi  

3 n¨m tiÕp theo  chØ ph¶i nép 50% thuÕ thu nhËp.   

- §èi víi doanh nghiÖp n−íc ngoµi cã c«ng nghÖ cao chØ ph¶i nép 50% , 

cã thÓ ®−îc miÔn thuÕ trong 2 n¨m vµ nép 50% vµo 6 n¨m tiÕp theo.  

- §èi víi doanh nghiÖp xuÊt khÈu, ngoµi  phÇn −u ®Fi 2 n¨m vµ nép 50% 

trong 3 n¨m tiÕp theo, nÕu gi¸ trÞ xuÊt khÈu hµng n¨m cña c«ng ty v−ît sè phÇn 

tr¨m nµo ®ã trªn tæng doanh thu th× hä cßn ®−îc gi¶m  mét nöa sè thuÕ  thu nhËp 

doanh nghiÖp ph¶i nép.  

- NÕu doanh nghiÖp n−íc ngoµi mua thiÕt bÞ trong n−íc hoÆc thiÕt bÞ nhËp 

khÈu thuéc danh s¸ch miÔn thuÕ th× doanh nghiÖp còng ®−îc gi¶m thuÕ thu nhËp. 

- Cuèi n¨m 1999, ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh gi¶m thuÕ thu nhËp cho c¸c nhµ 

§TNN  bá vèn vµo c¸c vïng s©u, vïng xa, kÐm ph¸t triÓn ë miÒn Trung vµ miÒn 

T©y tõ møc 33% xuèng cßn 15%. C¸c lÜnh vùc ®−îc h−ëng −u ®Fi lµ s¶n xuÊt 

ph©n bãn, than ®¸, thÐp kh«ng gØ, nguyªn liÖu míi vµ hµng ®iÖn tö. C¸c liªn 

doanh cung cÊp c«ng nghÖ míi hoÆc xuÊt khÈu 70% s¶n l−îng cña m×nh sÏ ®−îc 

gi¶m xuèng cßn 10% thuÕ.    

� ThuÕ doanh thu   

Tõ 1/1/1994, Trung Quèc ¸p dông thuÕ VAT, thuÕ tiªu thô vµ thuÕ kinh 

doanh ®èi víi doanh nghiÖp ®Çu t− n−íc ngoµi t−¬ng tù nh− ®èi víi doanh nghiÖp 
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trong n−íc. MiÔn thuÕ kinh doanh ®èi víi kho¶n chuyÓn giao kü thuËt cña doanh 

nghiÖp §TNN. NÕu doanh nghiÖp §TNN mua thiÕt bÞ trong n−íc vµ thiÕt bÞ 

trong danh môc miÔn thuÕ nhËp khÈu sÏ ®−îc hoµn thuÕ VAT. 

HiÖn t¹i, tû suÊt thuÕ VAT ¸p dông cho c¸c doanh nghiÖp §TNN phô 

thuéc vµo tÇm quan träng  cña ngµnh ®ã ®èi víi nÒn kinh tÕ. Tû suÊt VAT hiÖn 

nay lµ 17% nh−ng ®èi víi c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng trong ngµnh n«ng nghiÖp 

lµ 13%, c¸c doanh nghiÖp lo¹i nhá cã doanh thu Ýt h¬n 1 triÖu  NDT hoÆc  doanh 

sè b¸n bu«n vµ b¸n lÎ hµng n¨m thÊp h¬n 1.8 triÖu NDT th× chØ ph¶i chÞu møc 

thuÕ suÊt lµ 6%. 

� ThuÕ nhËp khÈu 

ChÝnh phñ Trung Quèc ®F gi¶m thuÕ nhËp khÈu 8 lÇn kÓ tõ n¨m 1991. 

Møc thuÕ nhËp khÈu ®F gi¶m xuèng 16,5%. Tõ ngµy 1/1/1998, Trung Quèc thùc 

hiÖn miÔn thuÕ  nhËp khÈu vµ thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng  ®èi víi doanh nghiÖp cã vèn 

§TNN nhËp khÈu thiÕt bÞ thuéc danh môc khuyÕn khÝch vµ hç trî cña chÝnh phñ. 

Sau khi gia nhËp WTO, Trung Quèc tiÕp tôc gi¶m thuÕ nhËp khÈu thÊp 

h¬n n÷a, tÝnh tíi n¨m 2005 cßn 10%. 

Theo quy t¾c ®èi xö quèc gia khi gia nhËp WTO, Trung quèc sÏ ph¶i gi¶m 

dÉn nh÷ng chÝnh s¸ch −u ®Fi thuÕ ®èi víi doanh nghiÖp §TNN, nh−ng chÝnh s¸ch 

−u ®Fi thuÕ vÉn tiÕp tôc thùc hiÖn nÕu ®ã lµ ®iÒu cÇn thiÕt ®Ó thu hót §TNN. 

� ¦u ®wi thuÕ theo kú h¹n kinh doanh 

§èi víi doanh nghiÖp §TNN mang tÝnh s¶n xuÊt, nÕu kú h¹n kinh doanh 

trªn 10 n¨m, tÝnh tõ n¨m b¾t ®Çu cã lFi, n¨m thø nhÊt vµ n¨m thø 2 hä ®−îc miÔn 

thuÕ thu nhËp, tõ n¨m thø 3 ®Õn n¨m thø 5 hä ®−îc gi¶m mét nöa thuÕ. 

� ¦u ®wi thuÕ trong  t¸i ®Çu t− 

- ¦u ®Fi cho t¸i ®Çu t− th«ng th−êng: nhµ §TNN dïng sè lîi nhuËn thu 

®−îc cña doanh nghiÖp ®Ó t¸i ®Çu t− trùc tiÕp cho doanh nghiÖp ®ã, hoÆc ®Çu t− 

x©y dùng doanh nghiÖp kh¸c, nÕu kú h¹n kinh doanh  kh«ng d−íi 5 n¨m th× ®−îc 

tr¶ l¹i 40% thuÕ thu nhËp ®F nép ®èi víi phÇn t¸i ®Çu t−. 
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- ¦u ®Fi dµnh cho t¸i ®Çu t−  ®Æc biÖt: C¸c nhµ ®Çu t− t¸i ®Çu t− x©y dùng 

ë mét sè lÜnh vùc ®Æc biÖt nh− më réng doanh nghiÖp cã kü thuËt tiªn tiÕn, më 

réng doanh nghiÖp xuÊt khÈu s¶n phÈm hoÆc ®Çu t−  cho c¸c dù ¸n x©y dùng c¬ 

b¶n vµ më mang n«ng nghiÖp trong ®Æc khu kinh tÕ H¶i nam th× cã thÓ ®−îc tr¶ 

l¹i toµn bé sè thuÕ thu nhËp ®èi víi phÇn t¸i ®Çu t−. 

- Thùc hiÖn −u ®Fi vÒ thuÕ ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®Çu t− vµo 

khu vùc nµy nh− sau khi hÕt thêi h¹n −u ®Fi thuÕ b×nh th−êng, c¸c doanh nghiÖp 

ho¹t ®éng kinh doanh  ë nh÷ng vïng nµy cßn ®−îc h−ëng møc thuÕ thu nhËp rÊt 

thÊp lµ 15% trong vßng 3 n¨m tiÕp theo. Trong khi møc thuÕ nµy ë c¸c khu kinh 

tÕ ®Æc biÖt lµ 24%. 

Nh÷ng −u ®Fi vÒ thuÕ dµnh cho c¸c nhµ §TNN ë mét møc ®é nhÊt ®Þnh ®F 

gi¶m bít g¸nh nÆng cho c¸c nhµ ®Çu t− trong giai ®o¹n khã kh¨n ban ®Çu khi thùc 

hiÖn ®Çu t− vµo Trung Quèc. Nã cã t¸c dông râ rÖt trong viÖc thu hót vèn §TNN.  

Ngoµi ra, nh»m t¨ng c−êng sù an toµn trong ®Çu t− cña nhµ §TNN vµ b¶o 

vÖ quyÒn hîp ph¸p cña nhµ ®Çu t−, chÝnh phñ Trung Quèc vµ mét sè  n−íc ®F ký 

hiÖp ®Þnh khuyÕn khÝch ®ång b¶o hé ®Çu t− vµ hiÖp ®Þnh tr¸nh ®¸nh thuÕ hai lÇn. 

� Hç trî vÒ tµi chÝnh cho c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN 

 T¨ng c−êng sù hç trî vÒ vèn còng nh− c¸c hç trî kh¸c ®èi víi c¸c doanh  

nghiÖp ®Çu t− vµo c¸c ngµnh  n«ng nghiÖp, b¶o vÖ nguån n−íc, giao th«ng, n¨ng 

l−îng, chÕ biÕn nguyªn liÖu th« vµ b¸n thµnh phÈm, b¶o vÖ m«i tr−êng ë khu vùc 

miÒn T©y vµ Trung . 

- C¸c ng©n hµng cã thÓ chÊp nhËn sù b¶o lFnh cña c¸c cæ ®«ng n−íc 

ngoµi ®Ó c¸c doanh nghiÖp ph¸t hµnh tr¸i phiÕu trong néi ®Þa hoÆc cho vay c¸c 

kho¶n vay ®Æc biÖt b»ng ®ång NDT b»ng h×nh thøc thÕ chÊp c¸c tr¸i phiÕu ®F 

ph¸t hµnh. Nh÷ng kho¶n vay néi tÖ b»ng thÕ chÊp tr¸i phiÕu hoÆc b¶o lFnh cña cæ 

®«ng ®Òu ph¶i ®−îc dïng ®Ó mua s¾m tµi s¶n cè ®Þnh ®Ó ®Çu t− hoÆc dïng lµm 

vèn l−u ®éng kh«ng ®−îc mua cæ phiÕu, tr¸i phiÕu. 

- C¸c ng©n hµng cã thÓ cho c«ng ty liªn doanh hoÆc hîp t¸c kinh doanh 

vay trong tr−êng hîp c¸c doanh nghiÖp cÇn tiÒn gÊp ®Ó t¨ng vèn ®Çu t− dùa trªn 

sè l−îng cæ phiÕu mµ doanh nghiÖp sÏ ph¸t hµnh. 
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- Cho phÐp c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi ®−îc thÕ chÊp tµi s¶n cña hä t¹i 

n−íc ngoµi ë chi nh¸nh ng©n hµng Trung Quèc ë n−íc ngoµi ®Ó vay vèn. Kho¶n 

vay nµy sÏ do chi nh¸nh cña ng©n hµng Trung Quèc ë n−íc ngoµi hoÆc ë néi ®Þa 

thùc hiÖn.  

- Theo nguyªn t¾c “thuËn lîi vµ an toµn”, ho¹t ®éng b¶o hiÓm nh− lµ b¶o 

hiÓm vÒ chÝnh trÞ ®−îc cung cÊp cho c¸c nhµ §TNN ®Çu t− vµo lÜnh vùc n¨ng l−îng 

vµ giao th«ng, lµ nh÷ng lÜnh vùc mµ nhµ n−íc ®Æc biÖt khuyÕn khÝch ®Çu t−. 

 2.2.2.4. ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ, qu¶n lý ngo¹i hèi vµ tû gi¸ hèi ®o¸i 

� Qu¶n lý tiÒn tÖ, vèn vµ nî n−íc ngoµi 

N¨m 1993, chÝnh phñ Trung Quèc b¾t ®Çu thùc hiÖn viÖc tù do ho¸ trong 

qu¶n lý vèn. Tuy nhiªn sau cuéc khñng ho¶ng tiÒn tÖ ch©u ¸ vµo n¨m 1997, khi 

®ång NDT bÞ gi¶m gi¸, Trung Quèc quyÕt ®Þnh quay l¹i thùc hiÖn qu¶n lý chÆt 

chÏ vèn ®Æc biÖt lµ trong thêi kú khñng ho¶ng nh»m ®iÒu tiÕt sù di chuyÓn cña 

dßng vèn n−íc ngoµi vµo trong n−íc. ChÝnh s¸ch qu¶n lý tiÒn tÖ vµ nî n−íc ngoµi 

nh»m môc ®Ých hÊp thô vèn n−íc ngoµi theo nhiÒu kªnh kh¸c nhau ®¶m b¶o nhu 

cÇu vèn cho ph¸t triÓn kinh tÕ ®ång thêi  giíi h¹n nî n−íc ngoµi vµ khèi l−îng 

ngo¹i tÖ chuyÓn thµnh nh©n d©n tÖ ®Ó gi¶m t¸c ®éng cña chóng tíi chÝnh s¸ch 

tiÒn tÖ. Cô thÓ: 

- Vèn ®Çu t− tõ n−íc ngoµi ph¶i ®−îc göi vµo nh÷ng tµi kho¶n ®Æc biÖt. 

ViÖc thanh to¸n hoÆc chuyÓn tiÒn tõ nh÷ng tµi kho¶n nµy ph¶i ®−îc sù cho phÐp 

cña C¬ quan nhµ n−íc qu¶n lý vÒ ngo¹i hèi cña Trung Quèc (SAFE). 

- TÊt c¶ c¸c kho¶n vay n−íc ngoµi cã thêi h¹n tõ 1 n¨m trë lªn bao gåm 

c¶ vay ®Ó thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t− ®Òu ph¶i ®−îc ®−a vµo kÕ ho¹ch vèn cña nhµ 

n−íc. C¸c hîp ®ång vay ®ã ph¶i ®−îc sù chÊp thuËn cña cña SAFE. C¬ quan nµy 

cã thÓ ®−a ra c¸c kÕ ho¹ch ph©n phèi vèn ®èi víi nhiÒu tæ chøc tµi chÝnh vµ quyÕt 

®Þnh møc trÇn cña kho¶n vay ®èi víi mçi tæ chøc tµi chÝnh. 

- SAFE Ên ®Þnh h¹n ng¹ch ®èi víi nh÷ng kho¶n nî n−íc ngoµi vµ chØ 

®Þnh râ tæ chøc tµi chÝnh ®èi víi nh÷ng kho¶n vay n−íc ngoµi trong 1 n¨m hoÆc 

d−íi 1 n¨m. §èi víi nh÷ng kho¶n vay d−íi 3 th¸ng theo c¸c tµi kho¶n vFng lai th× 

kh«ng cÇn sù cho phÐp cña SAFE. §èi víi nh÷ng kho¶n vay tõ 3 th¸ng ®Õn 1 
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n¨m cÇn ph¶i ®¨ng ký víi c¬ quan nµy vµ ®−îc sù chÊp thuËn cña hä vÒ c¸c ®iÒu 

kho¶n thanh to¸n vµ lFi suÊt. 

- ChØ c¸c tæ chøc nhµ n−íc ®−îc sù chÊp thuËn cña ng©n hµng Nh©n d©n 

Trung Hoa th× míi ®−îc ph¸t hµnh tr¸i phiÕu ra n−íc ngoµi. Mçi lÇn ph¸t hµnh 

ph¶i tu©n thñ theo kÕ ho¹ch sö dông vèn n−íc ngoµi cña Nhµ n−íc. 

- Thuª mua vµ c¸c kho¶n vay tÝn chÊp tõ n−íc ngoµi ph¶i tu©n thñ chÆt 

chÏ c¸c kÕ ho¹ch cña nhµ n−íc vµ ®Þa ph−¬ng vÒ n©ng cÊp c«ng nghÖ vµ sö dông 

vèn n−íc ngoµi. Nh÷ng kho¶n vay nµy kh«ng ®−îc v−ît qu¸ h¹n ng¹ch vÒ ngo¹i 

tÖ cÊp cho c¸c doanh nghiÖp liªn quan vµ ph¶i ®¨ng ký víi SAFE.  

- TÊt c¶ c¸c kho¶n vay cã b¶o lFnh ®Òu ph¶i ®−îc sù chÊp thuËn cña C¬ 

quan qu¶n lý ngo¹i hèi. 

Nh÷ng biÖn ph¸p qu¶n lý chÆt chÏ trªn ®F lµm cho Trung Quèc kh«ng bÞ 

r¬i vµo t×nh tr¹ng nî nÇn chång chÊt còng nh− kiÓm so¸t ®−îc dßng vèn tõ n−íc 

ngoµi vµo. §iÒu nµy ®F gióp cho chÝnh phñ cã nh÷ng chÝnh s¸ch vÒ thu hót vµ sö 

dông vèn §TNN hiÖu qu¶ h¬n.  

�  Thay ®æi trong chÝnh s¸ch qu¶n lý ngo¹i hèi 

C¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN thùc hiÖn c¸c giao dÞch liªn quan ®Õn 

ngo¹i tÖ tu©n theo quy ®Þnh vÒ qu¶n lý ngo¹i hèi cña chÝnh phñ.   

§Õn ngµy 1/12/1996, Trung Quèc chÊp nhËn thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh trong 

®iÒu VIII thuéc c¸c ®iÒu kho¶n tho¶ thuËn cña Quü tiÒn tÖ quèc tÕ (IMF) vÒ viÖc 

gi¶m c¸c h¹n chÕ ®èi víi viÖc thanh to¸n vµ chuyÓn kho¶n trong c¸c giao dÞch 

tiÒn tÖ quèc tÕ. KÕt qu¶ cña viÖc thùc hiÖn ®iÒu kho¶n nµy, nhiÒu quy ®Þnh vÒ 

ngo¹i hèi ®F ®−îc níi láng nh»m t¹o thuËn lîi cho ho¹t ®éng cña c¸c doanh 

nghiÖp §TNN. Cô thÓ: 

- TÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp ®Òu cã thÓ mua b¸n ngo¹i tÖ ®Ó thùc hiÖn 

thanh to¸n cho c¸c giao dÞch th−¬ng m¹i quèc tÕ, hoa hång, phÝ, tiÒn b¶n quyÒn 

vµ lîi tøc mµ kh«ng cÇn sù cho phÐp cña SAFE.  

- C¸c kho¶n lîi nhuËn tõ ®Çu t− hoÆc c¸c kho¶n tiÒn thu ®−îc tõ ho¹t 

®éng ®Çu t− cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi cã thÓ chuyÓn ra 

ngoµi Trung Quèc sau khi ®F thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c nghÜa vô vÒ thuÕ.  
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- PhÝa nhµ §TNN cã thÓ chuyÓn c¸c kho¶n tiÒn mµ hä nhËn ®−îc sau khi 

kÕt thóc liªn doanh. 

- L−¬ng vµ c¸c kho¶n thu nhËp kh¸c cña c¸c nh©n viªn ng−êi n−íc ngoµi 

lµm viÖc ë tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp cã vèn §TNN ®Òu cã quyÒn chuyÓn 

ra n−íc ngoµi sau khi ®F thanh to¸n c¸c kho¶n thuÕ thu nhËp c¸ nhËn theo quy 

®Þnh vÒ qu¶n lý ngo¹i hèi. 

� Xo¸ bá quy ®Þnh vÒ c©n b»ng ngo¹i tÖ 

Lóc ban ®Çu c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN ph¶i tu©n theo quy ®Þnh vÒ 

c©n b»ng ngo¹i tÖ trong thu - chi cña hä.  §iÒu nµy ®F dÉn ®Õn mét sè khã kh¨n 

cho ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp. VÝ dô mét doanh nghiÖp s¶n xuÊt hµng ho¸ 

xuÊt khÈu nh−ng cã ®Çu vµo lµ nguyªn liÖu trong n−íc th× sÏ cã mét sè l−îng lín 

ngo¹i tÖ tõ xuÊt khÈu hµng ho¸ v−ît qua nhu cÇu ngo¹i tÖ phôc vô nhËp khÈu 

nh−ng l¹i thiÕu ®ång b¶n tÖ ®Ó mua nguyªn liÖu. HoÆc cã doanh nghiÖp mµ s¶n 

phÈm chñ yÕu phôc vô néi ®Þa cã rÊt nhiÒu ®ång b¶n tÖ nh−ng l¹i thiÕu ngo¹i tÖ 

®Ó mua nguyªn liÖu. 

Theo c¸c cam kÕt khi gia nhËp WTO, Trung Quèc ®F  níi láng mét sè quy 

®Þnh vÒ qu¶n lý ngo¹i hèi nh−  xo¸ bá quy ®Þnh vÒ c©n b»ng ngo¹i tÖ gi÷a thu vµ chi, 

quy ®Þnh vÒ giíi h¹n sè l−îng ngo¹i tÖ ®−îc sö dông ®èi víi c¸c doanh nghiÖp. 

� ChÝnh s¸ch tû gi¸ hèi ®o¸i 

Trung Quèc ®F thùc hiÖn chÝnh s¸ch tû gi¸ cè ®Þnh trong mét thêi gian dµi 

tõ n¨m 1994 ®Õn 2004. Trong thêi gian ®ã cã 5 n¨m tû gi¸ gi÷ ë møc 1USD = 8.3 

NDT. ViÖc duy tr× tû gi¸ cè ®Þnh ®F gióp cho Trung Quèc t¹o sù æn ®Þnh cña 

chÝnh s¸ch tiÒn tÖ trong n−íc trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn nhanh. ChÝnh 

s¸ch tû gi¸ cè ®Þnh t¹o ®iÒu kiÖn cho hµng hoF xuÊt khÈu cña Trung Qu«c trµn 

ngËp kh¾p thÕ giíi víi gi¸ rÎ vµ hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi nhÊt lµ c¸c 

doanh nghiÖp FDI ®Çu t− s¶n xuÊt ë Trung Quèc v× chi phÝ s¶n xuÊt thÊp. 

Sau khi Trung Quèc gia nhËp WTO, thùc hiÖn c¸c cam kÕt vÒ chÝnh s¸ch 

tiÒn tÖ, ®ång thêi d−íi søc Ðp cña Mü, c¸c n−íc ch©u ¢u, ChÝnh phñ Trung Quèc 

®F n©ng dÇn gi¸ NDT vµ tuyªn bè th¶ næi tû gi¸ vµo th¸ng 7 n¨m 2005. Tuy 
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nhiªn viÖc th¶ næi tû gi¸ cña Trung Quèc vÉn trong vßng kiÓm so¸t cña chÝnh  

phñ. ViÖc n©ng gi¸ NDT vÒ l©u dµi gióp cho Trung Quèc gi¶m nhËp siªu, gi¸ ®Çu 

vµo s¶n phÈm xuÊt khÈu sÏ gi¶m, nªn sÏ lµm gi¶m ¸p lùc ®èi víi viÖc gi¸ thµnh 

s¶n phÈm xuÊt khÈu t¨ng lµm t¨ng gi¸ xuÊt khÈu. §ång thêi, viÖc n©ng gi¸ NDT 

gióp cho Trung Quèc thu hót ®−îc nÒn c«ng nghÖ cao h¬n.  

Còng nh− NhËt B¶n thùc hiÖn chÝnh s¸ch tû gi¸ cè ®Þnh vµ dÇn th¶ næi vµo 

nh÷ng n¨m 1949 - 1971 ®F gióp cho nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn v−ît bËc, viÖc thùc 

hiÖn chÝnh s¸ch tû gi¸ cña Trung Quèc ®F gãp phÇn cho sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ 

cña nÒn kinh tÕ nãi chung vµ thu hót §TNN nãi riªng.   

2.2.2.5. C¸c chÝnh s¸ch trùc tiÕp thu hót nguån vèn FII 

� ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn thÞ tr−êng chøng kho¸n  

Nh»m thu hót vµ qu¶n lý dßng vèn FII, Trung Quèc ®F thùc hiÖn nhiÒu 

biÖn ph¸p th«ng qua thÞ tr−êng chøng kho¸n. 

HiÖn nay Trung Quèc cã hai Trung t©m giao dÞch chøng kho¸n ®−îc ®Æt ë 

Th−îng H¶i (thµnh lËp th¸ng 11 n¨m 1990) vµ Th©m  QuyÕn (thµnh lËp th¸ng 7 

n¨m 1991). Hai trung t©m nµy ®−îc ®Æt d−íi sù qu¶n lý cña Uû ban ®iÒu hµnh 

chøng kho¸n (CSRC). Sau 5 n¨m nghiªn cøu, LuËt Chøng kho¸n ®F ®−îc th«ng 

qua vµo cuèi n¨m 1998 vµ b¾t ®Çu cã hiÖu lùc vµo ngµy 1/7/1999. LuËt chøng 

kho¸n kh«ng ph©n biÖt doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ doanh nghiÖp kh«ng thuéc së 

h÷u nhµ n−íc khi tham gia niªm yÕt trªn thÞ tr−êng. ThÞ tr−êng chøng kho¸n ra 

®êi ®F t¹o ®iÒu kiÖn cho  c¸c nhµ ®Çu t− chøng kho¸n n−íc ngoµi mua ®−îc cæ 

phiÕu cña c¸c c«ng ty Trung Quèc vµ cho phÐp c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN 

®−îc niªm yÕt cæ phiÕu trªn thÞ tr−êng.  Tuy nhiªn trong thêi kú ®Çu míi thµnh 

lËp, Trung Quèc ch−a cã c¬ së ph¸p lý râ rµng ®èi víi viÖc niªm yÕt vµ kinh 

doanh cæ phiÕu nªn c¸c nhµ §TNN gåm c¶ c¸c c«ng ty cã vèn ®Çu t− n−íc 

ngoµi, c¸c tæ chøc tµi chÝnh vµ c¸c nhµ ®Çu t− c¸ nh©n n−íc ngoµi tham gia ch−a 

nhiÒu vµo ho¹t ®éng cña thÞ tr−êng. §Õn cuèi n¨m 2003, trong 1287 c«ng ty 

niªm yÕt trªn thÞ tr−êng th× cã 940 c«ng ty lµ doanh nghiÖp nhµ n−íc chiÕm 73% 

tæng sè c«ng ty niªm yÕt. 
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Trªn thÞ tr−êng chøng kho¸n, Trung Quèc ®F thùc hiÖn mét sè biÖn ph¸p 

khuyÕn khÝch vµ qu¶n lý ®èi víi dßng vèn FII nh−:  

- Tù do ho¸ tõ tõ kh¶ n¨ng th©m nhËp cña c¸c nhµ ®Çu t− th«ng qua viÖc 

¸p dông h×nh thøc ph©n t¸ch thÞ tr−êng chøng kho¸n thµnh 2 khu vùc lµ cæ phiÕu 

A vµ cæ phiÕu B. Cæ phiÕu A ®−îc niªm yÕt b»ng ®ång NDT vµ chØ c¸c nhµ ®Çu 

t− ng−êi Trung Quèc míi ®−îc phÐp mua b¸n. Cæ phiÕu B lµ cæ phiÕu  niªm 

yÕt b»ng ®ång USD ë thÞ tr−êng chøng kho¸n Th−îng H¶i vµ ®ång HKD ë thÞ 

tr−êng chøng kho¸n Th©m QuyÕn, phôc vô cho nhu cÇu kinh doanh cæ phiÕu 

cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. Sau ®ã Trung Quèc níi láng dÇn vµ vµo 

1/12/2002 cho phÐp c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc mua b¸n cæ phiÕu A cña 

1.200 c«ng ty víi tæng vèn thÞ tr−êng lµ 550 tû USD. Trung Quèc liªn tôc ®−a 

ra c¸c ®iÒu kiÖn −u ®Fi, c¸c quy ®Þnh mëi ®Ó më réng diÖn ph¸t hµnh vµ t¨ng 

møc giao dÞch cæ phiÕu B nh− c¾t gi¶m thuÕ ®¸nh vµo c¸c giao dÞch cæ phiÕu B 

tõ møc 0,4% xuèng cßn 0,3% trªn khèi l−îng giao dÞch, cho phÐp c¸c c«ng ty 

t− nh©n ®−îc ph¸t hµnh cæ phiÕu B b»ng ngo¹i tÖ (tr−íc kia chØ cã c¸c doanh 

nghiÖp nhµ n−íc). §Õn th¸ng 2 n¨m 2001, Trung Quèc cho phÐp c¸c nhµ ®Çu 

t− néi ®Þa ®−îc kinh doanh cæ phiÕu B. 

- Quy ®Þnh tû lÖ n¾m gi÷ cæ phÇn cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi trong 

mét c«ng ty kh«ng ®−îc qu¸ 49% vµ cña mét nhµ ®Çu t− kh«ng ®−îc qu¸ 10%.  

- C¸c tæ chøc tµi chÝnh ®Çu t− ph¶i lµ c¸c ng©n hµng, c«ng ty b¶o hiÓm, 

c«ng ty tµi chÝnh, c«ng ty chøng kho¸n vµ ph¶i ®¸p øng ®−îc mét sè yªu cÇu ®Æc 

biÖt do Uû ban Chøng kho¸n ®−a ra. 

- C¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc n¾m gi÷ tèi ®a 25% tæng møc vèn ho¸ 

trªn thÞ tr−êng chøng kho¸n. 

Sau khi gia nhËp WTO, Trung Quèc ®Èy nhanh qu¸ tr×nh më cöa thÞ 

tr−êng chøng kho¸n ®èi víi c¸c doanh nghiÖp FDI vµ thu hót FII   b»ng viÖc níi 

láng mét sè h¹n chÕ ®èi víi c¸c tæ chøc tµi chÝnh vµ c¸ nh©n n−íc ngoµi tham gia 

®Çu t− trªn thÞ tr−êng.  
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� Mét sè quy ®Þnh míi sau khi Trung Quèc gia nhËp WTO ®èi víi c¸c 

nhµ ®Çu t−: 

 * §èi víi doanh nghiÖp FDI: 

Ngµy 8/10/2001 Bé Ngo¹i th−¬ng vµ Hîp t¸c kinh tÕ vµ Uû ban Chøng 

kho¸n Trung Quèc cïng ban hµnh H−íng dÉn vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn c¸c 

c«ng ty cã vèn §TNN ®−îc niªm yÕt cæ phiÕu. H−íng dÉn nªu nh÷ng yªu cÇu 

®èi víi viÖc chuyÓn mét doanh nghiÖp §TNN thµnh c«ng ty cæ phÇn phï hîp víi 

viÖc niªm yÕt gåm: 

- Tu©n thñ chÝnh s¸ch cña Trung Quèc vÒ viÖc niªm yÕt vµ ph¸t hµnh cæ 

phiÕu cña c¸c doanh nghiÖp §TNN. 

- Tu©n thñ LuËt c«ng ty cña Trung Quèc vµ c¸c quy ®Þnh liªn quan cña 

Uû ban chøng kho¸n.  

- V−ît qua ®iÒu tra tæng hîp hµng n¨m trong vßng 3 n¨m tr−íc khi ®Ö 

®¬n, nh− vËy cã nghÜa lµ c«ng ty nµo muèn tham gia niªm yÕt cæ phiÕu ph¶i ho¹t 

®éng cã hiÖu qu¶, tµi chÝnh lµnh m¹nh trong 3 n¨m tr−íc khi muèn niªm yÕt. 

- Quy m«, h×nh thøc kinh doanh phï hîp víi c¸c H−íng dÉn vÒ §TNN 

vµ  Danh môc h−íng dÉn. 

- Cæ phÇn cña nhµ ®Çu t− Trung Quèc, sau khi niªm yÕt ph¶i duy tr× ë 

møc tr−íc khi niªm yÕt hoÆc ë møc chi phèi nh− quy ®Þnh. 

- Cæ phÇn n−íc ngoµi, sau khi niªm yÕt Ýt nhÊt ph¶i lµ 10% (25% ®Ó duy 

tr× h×nh thøc doanh nghiÖp ®Çu t− n−íc ngoµi). 

* §èi víi c¸c tæ chøc tµi chÝnh vµ c¸ nh©n ®Çu t− gi¸n tiÕp 

- Cho phÐp c¸c tæ chøc tµi chÝnh n−íc ngoµi ®−îc trùc tiÕp më tµi kho¶n 

vµ giao dÞch cæ phiÕu B trªn thÞ tr−êng chøng kho¸n.  

- Cho phÐp thµnh lËp c¸c liªn doanh vµ c¸c c«ng ty  qu¶n lý quü ®Çu t− 

-  Vµo th¸ng 12 n¨m 2002, Trung Quèc cho phÐp thµnh lËp Tæ chøc ®Çu 

t− n−íc ngoµi theo tiªu chuÈn (QFII). C¸c tæ chøc nµy ®−îc phÐp kinh doanh cæ 

phiÕu A vµ tr¸i phiÕu trªn thÞ tr−êng néi ®Þa. Tuy nhiªn, c¸c tæ chøc nµy sau khi 

®−îc thµnh lËp ph¶i th«ng qua SAFE ®Ó xin giÊy phÐp sö dông ngo¹i tÖ ®Ó kinh 

doanh chøng kho¸n.  
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- Trung Quèc cho phÐp c¸c c«ng ty chøng kho¸n n−íc ngoµi ®−îc thµnh 

lËp liªn doanh t¹i Trung Quèc; thµnh lËp c¸c Quü ®Çu t− chøng kho¸n vµ thùc 

hiÖn nghiÖp vô qu¶n lý chøng kho¸n, nh−ng phÝa n−íc ngoµi chØ n−íc n¾m gi÷ 

1/3 cæ phÇn; sau ba n¨m tû lÖ n¨m gi÷ cña phÝa n−íc ngoµi cã thÓ ®−îc t¨ng lªn 

nh−ng kh«ng v−ît qu¸ 49%.  

-  Tõ th¸ng 1 n¨m 2003, c«ng ty §Çu t− m¹o hiÓm còng ®−îc thµnh lËp 

víi môc ®Ých ®Çu t− cho c¸c dù ¸n nghiªn cøu s¶n phÈm míi vµ c«ng nghÖ cao. 

- §ång thêi ®Ó thuËn lîi h¬n cho ho¹t ®éng ®Çu t− cña  c¸c nhµ ®Çu t−, 

c¸c c«ng ty trong néi ®Þa Trung Quèc còng cho phÐp c¸c c«ng ty con cña hä ë 

Hång K«ng ®−îc ph¸t hµnh cæ phiÕu ®Ó thuËn lîi cho viÖc chuyÕn tµi s¶n cña 

c«ng ty mÑ tõ Trung Quèc sang Hång K«ng sau ®ît ph¸t hµnh cæ phiÕu lÇn ®Çu 

ra c«ng chóng. Mét sè c«ng ty cña Trung Quèc còng niªm yÕt cæ phiÕu trªn thÞ 

tr−êng chøng kho¸n New York. 

- B¾t ®Çu tõ 1/7/2007, c¸c Së Giao dÞch chøng kho¸n n−íc ngoµi ®−îc 

phÐp më v¨n phßng ®¹i diÖn ë Trung Quèc. C¸c V¨n phßng nµy ®−îc phÐp thùc 

hiÖn c¸c ho¹t ®éng nh− nghiªn cøu, hîp t¸c xóc tiÕn ®Çu t−.  

- Tõ th¸ng 4/2007, Uû ban Chøng kho¸n Trung Quèc cho phÐp ho¹t ®éng 

mua b¸n quyÒn chän ®−îc thùc hiÖn trªn thÞ tr−êng chøng kho¸n vµ c¸c tæ chøc tµi 

chÝnh kh«ng bÞ giíi h¹n trong viÖc huy ®éng nguån vèn cho dÞch vô nµy. ViÖc nµy 

®F gióp cho c¸c nhµ ®Çu t− n¨ng ®éng h¬n trong giao dÞch chøng kho¸n.  

- Tuy nhiªn, Uû ban Chøng kho¸n còng ®−a ra mét sè quy ®Þnh nh»m 

qu¶n lý chÆt chÏ thÞ tr−êng nh−: quy ®Þnh ngµy 11/4/2007 nh»m h¹n chÕ lFnh ®¹o 

c¸c c«ng ty b¶n cæ phiÕu ra ngoµi ®Ó trôc lîi vµ lòng ®o¹n thÞ tr−êng. Quy ®Þnh 

c¸c nhµ m«i giíi chøng kho¸n ph¶i qu¶n lý chÆt kh¸ch hµng ®Ó tr¸nh viÖc dïng 

thÞ tr−êng chøng kho¸n ®Ó röa tiÒn. 

Víi nh÷ng chÝnh s¸ch míi cëi më nhiÒu h¬n lµ th¾t chÆt, ®Õn cuèi n¨m 

2002 tæng vèn ®Çu t− gi¸n tiÕp vµo Trung Quèc ®¹t kho¶ng 29,2 tû USD so víi 

395 tû USD vèn FDI. Cuèi th¸ng 12 n¨m 2004 ®F cã 27 quü ®Çu t− ®−îc thµnh 

lËp víi h¬n 3,4 tû USD ®−îc ®¨ng ký ®Çu t−.  TiÒm n¨ng thu hót vèn FII cña 
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Trung Quèc rÊt lín khi c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc ®−îc chuyÓn ®æi thµnh c«ng 

ty cæ phÇn. 

Tuy nhiªn, mét sè biÖn ph¸p hµnh chÝnh ®Ó qu¶n lý thÞ tr−êng nh− chÝnh 

s¸ch ®¸nh thuÕ vµ t¨ng mét l−îng lín cung hµng b»ng viÖc thùc hiÖn ph¸t hµnh 

cæ phiÕu ra c«ng chóng lÇn ®Çu cña rÊt nhiÒu doanh nghiÖp nhµ n−íc ®F chuyÓn 

®æi còng lµm cho thÞ tr−êng chøng kho¸n non trÎ bÞ t¸c ®éng m¹nh vµ thÞ tr−êng 

gÇn nh− kh«ng ph¸t triÓn trong vßng 3 n¨m. §Õn cuèi n¨m 2005, thÞ tr−êng b¾t 

®Çu ®−îc phôc håi sau nhiÒu nç lùc c¶i c¸ch vÒ chÝnh s¸ch thu hót c¸c nhµ ®Çu t− 

cïng sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña nÒn kinh tÕ Trung Quèc. N¨m 2006, thÞ tr−êng 

chøng kho¸n cña Trung Quèc thùc sù bïng næ, ph¸t triÓn m¹nh mÏ. §Õn cuèi 

n¨m 2006, trªn thÞ tr−êng chøng kho¸n cña Trung Quèc ®F cã 287 quü ®Çu t− 

ho¹t ®éng trªn thÞ tr−êng.  

�  §Èy m¹nh chuyÓn ®æi vµ c¶i c¸ch doanh nghiÖp nhµ n−íc 

Trong thêi kú nÒn kinh tÕ thùc hiÖn c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, c¸c 

doanh nghiÖp nhµ n−íc lµ thµnh phÇn kinh tÕ chñ yÕu, n¾m vai trß chñ ®¹o trong 

nÒn kinh tÕ. Tuy nhiªn sau khi thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa, víi c¬ cÊu tæ chøc 

nÆng nÒ, tr×nh ®é qu¶n lý cßn kÐm ch−a thÝch nghi víi c¬ chÕ míi nªn ho¹t ®éng 

cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc kh«ng hiÖu qu¶, nhµ n−íc ph¶i chÞu g¸nh nÆng 

®èi víi nh÷ng thua lç do c¸c doanh nghiÖp nµy mang l¹i. Vµo gi÷a nh÷ng n¨m 

1980, sè l−îng c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc bÞ ph¸ s¶n ngµy cµng nhiÒu. Tr−íc 

t×nh h×nh ®ã, chÝnh phñ thÊy viÖc c¬ cÊu l¹i vµ ®æi míi hÖ thèng doanh nghiÖp 

nhµ n−íc lµ viÖc cÊp thiÕt cÇn ph¶i thùc hiÖn. §Õn nay, sau h¬n 10 n¨m, hÇu hÕt 

doanh nghiÖp nhµ n−íc (trõ nh÷ng lÜnh vùc quan träng liªn quan ®Õn anh ninh 

quèc phßng) ®F ®−îc chuyÓn thµnh c¸c c«ng ty cæ phÇn, c«ng ty TNHH. 

Sù chuyÓn ®æi cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ sù ph¸t triÓn cña thµnh 

phÇn kinh tÕ t− nh©n ®F t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp 

§TNN vµ thu hót ®−îc l−îng vèn ®Çu t− gi¸n tiÕp rÊt lín tõ n−íc ngoµi. Cô thÓ:  

- ThuËn lîi h¬n trong c¸c quan hÖ víi ®èi t¸c Trung Quèc trong liªn 

doanh hoÆc víi nh÷ng doanh nghiÖp kh¸c cã quan hÖ lµm ¨n. C¸c doanh nghiÖp 
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n−íc ngoµi b¾t ®Çu cã thÓ tham gia kinh doanh trong mét sè lÜnh vùc mµ tr−íc 

®©y chØ c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc ®éc quyÒn.  

- C¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi gi¶m bít nh÷ng khã kh¨n trong c¹nh 

tranh do sù b¶o hé, hç trî gi¸ ®èi víi s¶n phÈm néi ®Þa cña nhµ n−íc.  

- C¸c c«ng ty n−íc ngoµi cung cÊp dÞch vô vÒ t− vÊn luËt ph¸p, tµi chÝnh, 

qu¶n lý cã c¬ héi ®Ó b¸n s¶n phÈm cña m×nh v× c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc gÆp 

rÊt nhiÒu vÊn ®Ò ph¶i ®èi mÆt trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi nh−ng l¹i ch−a cã kinh 

nghiÖm vµ kü n¨ng qu¶n lý. 

-  Trung Quèc víi viÖc t¨ng dÇn tû lÖ së h÷u ®Çu t− n−íc ngoµi trong c¸c 

doanh nghiÖp nhµ n−íc ®−îc cæ phÇn ho¸ vµ khuyÕn khÝch c¸c h×nh thøc s¸t 

nhËp, mua l¹i c«ng ty hoÆc  mua l¹i nh÷ng kho¶n nî khã ®ßi cña doanh nghiÖp 

nhµ n−íc vµ trë thµnh chñ cña c¸c doanh nghiÖp, niªm yÕt giao dÞch trªn thÞ 

tr−êng chøng kho¸n, nªn ®F thu hót ®−îc khèi l−îng lín vèn ®Çu t−.  Bªn c¹nh 

®ã, chÝnh phñ Trung Quèc còng cho phÐp c¸c Quü ®Çu t−, Quü ®Çu t− m¹o hiÓm 

n−íc ngoµi ®−îc ho¹t ®éng réng rFi nªn còng t¹o m«i tr−êng hÊp dÉn c¸c nhµ 

®Çu t− gi¸n tiÕp. 

HiÖn nay, cæ phiÕu cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc ®−îc chuyÓn ®æi chiÕm 

trªn 80% cæ phiÕu giao dÞch trªn thÞ tr−êng.   

2.2.2.6. ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn vµ ®æi míi c«ng nghÖ  

Mét trong nh÷ng ®éng lùc quan träng trong viÖc thu hót §TNN cña Trung 

Quèc lµ thu hót c«ng nghÖ hiÖn ®¹i tõ c¸c n−íc tiªn tiÕn. §Æng TiÓu B×nh ®F ph¸t 

biÓu mét trong nh÷ng lîi Ých mµ §TNN mang l¹i ®ã lµ c«ng nghÖ.  

Trung Quèc thùc hiÖn triÖt ®Ó chiÕn l−îc “®æi thÞ tr−êng lÊy c«ng nghÖ” ®Ó 

thu hót c«ng nghÖ cao. Nh÷ng n¨m 1990, c«ng nghÖ cao trong ngµnh c«ng 

nghiÖp cña Trung Quèc chñ yÕu lµ do c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi mang vµo. 

Vµo n¨m 2000, c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi chiÕm 55% gi¸ trÞ gia t¨ng, 2/3 sè 

l−îng b»ng s¸ng chÕ trong c«ng nghÖ cao vµ  4/5 sè l−îng c¸c s¶n phÈm c«ng 

nghÖ cao xuÊt khÈu  ë Trung Quèc.  
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Tõ n¨m 1999, Trung Quèc ®F cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch c¸c nhµ §TNN 

®Çu t− ph¸t triÓn vµ ®æi míi c«ng nghÖ. §Æc biÖt sau khi gia nhËp WTO, chÝnh 

s¸ch thu hót c«ng nghÖ míi cµng ®−îc më réng vµ khuyÕn khÝch c¸c nhµ §TNN 

sö dông kü thuËt tiªn tiÕn vµ s¶n xuÊt ra s¶n phÈm mang tÝnh c¹nh tranh cao nh−: 

- TÊt c¶ c¸c m¸y mãc thiÕt bÞ phôc vô cho viÖc nghiªn cøu trong c¸c 

phßng thÝ nghiÖm vµ c¸c cuéc thö nghiÖm (kh«ng ®Ó s¶n xuÊt) ®−îc miÔn thuÕ 

nhËp khÈu. 

- C¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi thùc hiÖn chuyÓn giao c«ng nghÖ ë 

Trung Quèc sÏ ®−îc miÔn thuÕ doanh thu. NÕu nh÷ng c«ng nghÖ do hä chuyÓn 

giao lµ c«ng nghÖ míi, hiÖn ®¹i th× cã thÓ ®−îc miÔn thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp. 

- NÕu c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi muèn mua mét sè m¸y mãc, thiÕt bÞ 

s¶n xuÊt trong n−íc cho viÖc nghiªn cøu, ph¸t triÓn c«ng nghÖ th× nh÷ng m¸y 

mãc thiÕt bÞ nµy sÏ ®−îc hoµn l¹i thuÕ VAT. 

- NÕu chi phÝ cho ph¸t triÓn c«ng nghÖ chiÕm Ýt nhÊt 10% chi phÝ cña 

doanh nghiÖp trong n¨m tr−íc th× sÏ ®−îc gi¶m thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp b»ng 

50% tæng sè chi phÝ cho ph¸t triÓn c«ng nghÖ trong n¨m hiÖn t¹i. 

- C¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN cã Trung t©m Nghiªn cøu vµ Ph¸t 

triÓn t¹i Trung Quèc ®−îc phÐp nhËp khÈu vµ b¸n  mét sè l−îng nhá c¸c s¶n 

phÈm c«ng nghÖ cao ®F qua thö nghiÖm ë thÞ tr−êng trong n−íc. 

Bªn c¹nh ®ã, chÝnh quyÒn ë nhiÒu ®Þa ph−¬ng cßn ban hµnh nhiÒu chÝnh 

s¸ch ®Ó thu hót c«ng nghÖ cao tõ c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN nh− gi¶m gi¸ 

thuª ®Êt, trî gióp trong tuyÓn dông nh©n viªn.  

Cïng víi c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch c¸c nhµ §TNN ®−a c«ng nghÖ cao 

vµo trong n−íc, Trung Quèc cßn thùc hiÖn mét sè chÝnh s¸ch qu¶n lý vÒ chuyÓn 

giao c«ng nghÖ nh»m h¹n chÕ viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ cò, l¹c hËu nh−:  

Trung Quèc  cã nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ ®èi víi c¸c lo¹i c«ng nghÖ  ®−îc c¸c nhµ 

®Çu t− n−íc ngoµi nhËp khÈu phôc vô s¶n xuÊt; ®ã ph¶i lµ nh÷ng c«ng nghÖ  míi, 

hiÖn ®¹i vµ ®¶m b¶o vÒ m«i tr−êng. ChÝnh phñ còng cã nh÷ng quy ®Þnh trong 

viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ gi÷a c¸c nhµ §TNN vµ ®èi t¸c Trung Quèc. VÝ dô 
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nh− ngµnh c«ng nghiÖp s¶n xuÊt « t«, Trung Quèc quy ®Þnh c¸c nhµ §TNN ph¶i 

liªn doanh víi doanh nghiÖp trong n−íc, vèn gãp kh«ng ®−îc qu¸ 50% vèn ph¸p 

®Þnh vµ phÝa n−íc ngoµi ph¶i chuyÓn giao c«ng nghÖ s¶n xuÊt « t« cho ®èi t¸c 

Trung Quèc. Ngoµi ra, chÝnh phñ cßn sö dông mét sè c«ng cô thuÕ quan vµ phi 

thuÕ quan ®Ó qu¶n lý chÊt l−îng cña c«ng nghÖ do n−íc ngoµi ®−a vµo.  

Víi viÖc thùc hiÖn tèt chÝnh s¸ch nµy, tû lÖ c¸c doanh nghiÖp §TNN ®Çu 

t− vµo ngµnh c«ng nghÖ cao vµ nghiªn cøu khoa häc ngµy cµng t¨ng.  NhiÒu c«ng 

ty danh tiÕng trªn thÕ giíi nh− Microsoft, Motorola, Siemens, General Motors ®F 

thµnh lËp nh÷ng trung t©m nghiªn cøu c«ng nghÖ vµ c¬ së s¶n xuÊt t¹i Trung 

Quèc. §Õn nay cã h¬n 400 trung t©m nghiªn cøu c«ng nghÖ ®F ®−îc thµnh lËp vµ  

h¬n 60% c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi  ë Trung Quèc ¸p dông 

nh÷ng c«ng nghÖ tiªn tiÕn ®−îc ®−a ra trong 3 n¨m gÇn ®©y. C«ng nghÖ nhËp cña 

Trung Quèc hiÖn t¹i chiÕm kho¶ng 50%. 

 §ång thêi tû lÖ c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi ®Çu t− vµo nghiªn cøu khoa 

häc còng t¨ng m¹nh. ThËp kû 80 tû lÖ §TNN ®Çu t− vµo nghiªn cøu khoa häc 

míi ®¹t kho¶ng trªn 0,1% vèn ®Çu t−. §Õn nh÷ng n¨m 90, tû lÖ nµy ®F t¨ng gÊp 

®«i vµ sau khi Trung Quèc gia nhËp WTO tû lÖ ®Çu t− vµo nghiªn cøu khoa häc 

®−îc t¨ng gÊp ®«i so víi thËp kû 90 ®¹t gÇn 0,5% tæng vèn ®Çu t− FDI. 

2.2.2.7. C¸c chÝnh s¸ch c¶i  thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− phÇn mÒm vµ phÇn cøng 

� ChÝnh s¸ch më réng ph©n cÊp qu¶n lý ®Çu t− n−íc ngoµi  

§Ó khuyÕn khÝch ®Çu t− n−íc ngoµi, vÊn ®Ò qu¶n lý nhµ n−íc nh− thÕ nµo 

®èi víi c¸c ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp cã vèn §TNN ®−îc Trung Quèc hÕt søc 

coi träng vµ lu«n ®iÒu chØnh nh»m khuyÕn khÝch ph¸t triÓn ho¹t ®éng §TNN. 

� Ph©n cÊp, ph©n quyÒn cho c¸c ®Þa ph−¬ng theo nhiÒu møc ®é vµ ®¬n 

gi¶n ho¸ thñ tôc thµnh lËp doanh nghiÖp  

Trung Quèc thùc hiÖn qu¶n lý theo tõng cÊp ®èi víi §TNN. Më réng ph©n 

cÊp phª duyÖt dù ¸n ®Çu t− cho c¸c tØnh, thµnh phè, c¸c khu tù trÞ ®−îc quyÒn phª 

duyÖt dù ¸n ®Çu t− trÞ gi¸ kh«ng qu¸ 30 triÖu USD. Nh− vËy sÏ gi¶m ®−îc nhiÒu 

thñ tôc vµ thêi gian cho c¸c nhµ ®Çu t− khi xin giÊy phÐp ®Çu t−. C¸c ®Þa ph−¬ng 
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nµy cßn thµnh lËp c¸c trung t©m dÞch vô §TNN mét cöa, tõ t− vÊn ph¸p lý thµnh 

lËp doanh nghiÖp cho ®Õn khi phª chuÈn dù ¸n.  

ViÖc c¶i thiÖn hÖ thèng dÞch vô xF héi víi c¸c c¬ quan dÞch vô trung gian 

nh− c«ng ty t− vÊn, luËt s−, kÕ to¸n sÏ cung cÊp cho nhµ ®Çu t− c¸c dÞch vô hiÖu 

qu¶ vµ cã chÊt l−îng lµ mét trong nh÷ng yÕu tè thu hót m¹nh c¸c nhµ §TNN ®Çu 

t− vµo Trung Quèc.  

� ChÝnh s¸ch më réng quyÒn h¹n cña doanh nghiÖp §TNN 

- Doanh nghiÖp cã vèn §TNN cã toµn quyÒn quyÕt ®Þnh vÒ qu¶n lý 

doanh nghiÖp cña m×nh trong ph¹m vi kinh doanh ®F ®−îc c¬ quan cã thÈm 

quyÒn phª duyÖt.  

- Nhµ §TNN cã thÓ sö dông ngo¹i tÖ cã thÓ chuyÓn ®æi ®Ó gãp vèn ®Çu 

t− hoÆc gãp b»ng thiÕt bÞ vµ m¸y mãc, quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp, c«ng nghÖ ®éc 

quyÒn víi gi¸ x¸c ®Þnh. Nhµ §TNN cã thÓ  t¸i ®Çu t− tõ lîi nhuËn  b»ng ®ång 

NDT tõ  c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN kh¸c thµnh lËp trªn lFnh thæ Trung 

Quèc sau khi ®−îc chÊp thuËn bëi c¬ quan cÊp phÐp. 

- Nhµ ®Çu t− ®−îc më tµi kho¶n b»ng ngo¹i tÖ vµ NDT ë bÊt kú ng©n 

hµng  nµo; cã thÓ chuyÓn vèn b»ng ngo¹i tÖ cña doanh nghiÖp, hoµn tr¶ ®Çu t− vµ 

chuyÓn tiÒn chi tr¶ cho nh÷ng chi nh¸nh cña doanh nghiÖp bªn ngoµi Trung 

Quèc; cã thÓ mua b¸n ngo¹i tÖ  trªn thÞ tr−êng ngo¹i hèi. 

- Doanh nghiÖp cã vèn n−íc ngoµi ®−îc tù quyÕt ®Þnh bé m¸y tæ chøc 

vµ nh©n sù, tù tuyÓn dông lao ®éng vµ tr¶ l−¬ng cho ng−êi lao ®éng nh−ng kh«ng 

d−íi møc l−¬ng tèi thiÓu lµ 240 NDT/ th¸ng. 

�  ChÝnh s¸ch x©y dùng vµ ph¸t triÓn  c¬ së h¹ tÇng 

Víi ph−¬ng ch©m muèn c¸c nhµ §TNN x©y l©u ®µi ë Trung Quèc th× 

Trung Quèc ph¶i lµm ®−êng cho hä vµo. V× vËy viÖc x©y dùng vµ c¶i t¹o c¬ së h¹ 

tÇng lµ ®iÒu kiÖn quan träng ®Ó thu hót §TNN.  

Trung Quèc ®F chñ ®éng bá vèn ra x©y dùng vµ c¶i t¹o ®−êng s¸, bÕn bFi, 

kho tµng, c¶ng n−íc s©u, s©n bay, hÖ thèng th«ng tin. VÝ dô nh− n¨m 2003, 

Trung Quèc ®Çu t− 3,5 tû USD ®Ó x©y dùng c¶ng vµ ®−êng vËn t¶i hµng h¶i; ®Ó 
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x©y dùng vµ c¶i t¹o c¬ së h¹ tÇng ë miÒn Trung vµ miÒn T©y, chÝnh phñ Trung 

Quèc cã kÕ ho¹ch ®Çu t− 1,2 ngh×n tû NDT trong vµi n¨m kÓ tõ n¨m 2004. 

 §Õn nay, Trung Quèc ®F x©y dùng ®−îc gÇn 100.000 km ®−êng s¾t;  1,21 

triÖu km ®−êng cao tèc; tÊt c¶ c¸c huyÖn ®Òu ®F x©y dùng ®−êng bé; c¶i t¹o, sö 

dông 110.000 km ®−êng vËn t¶i ®−êng s«ng; ®F x©y dùng ®−îc  h¬n 20 c¶ng lín, 

1.763 c¶ng nhá; ®F më ®−îc  h¬n 100 tuyÕn ®−êng  biÓn ®Ó giao l−u víi 1.100 

bÕn c¶ng cña  h¬n 160 n−íc vµ khu vùc; ®F x©y dùng ®−îc 206 s©n bay; x©y 

dùng 60.400 tr¹m b−u ®iÖn víi tuyÕn b−u ®iÖn dµi 5,2 triÖu km, ®F ®Æt trªn 80 

triÖu ®iÖn tho¹i, m¹ng l−íi th«ng tin  ®F phñ kh¾c c¸c ®Þa khu, thµnh phè vµ h¬n 

2.000 siªu thÞ, nèi m¹ng  ra nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi, tæng c«ng suÊt ®iÖn lùc lµ 

1,16 tû kw. §ång thêi, ®iÒu kiÖn cung øng n¨ng l−îng, giao th«ng, b−u ®iÖn  ë 

Trung Quèc  kh«ng ngõng ®−îc c¶i thiÖn t¹o thuËn lîi cho c¸c nhµ §TNN khi 

thùc hiÖn ®Çu t− vµo Trung Quèc. 

Trong c¸c ®Æc khu kinh tÕ, khu c«ng nghiÖp, ngoµi viÖc x©y dùng nhµ 

x−ëng vµ c¬ së h¹ tÇng trong khu, Trung Quèc cßn chó träng viÖc x©y dùng c¸c 

c«ng tr×nh phóc lîi xF héi vµ phôc vô cho ®êi sèng v¨n ho¸, tinh thÇn cña ng−êi 

lao ®éng trong n−íc còng nh− ng−êi n−íc ngoµi nh− bÖnh viÖn, tr−êng häc, khu 

vui ch¬i, gi¶i trÝ cho  ng−êi n−íc ngoµi ®ang lµm viÖc ë khu vùc ®ã. 

�  ChÝnh s¸ch b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn m«i tr−êng   

Ngoµi nh÷ng chÝnh s¸ch trùc tiÕp t¸c ®éng ®Õn ho¹t ®éng §TNN, Trung 

Quèc cßn chó träng thay ®æi c¸c chÝnh s¸ch nh»m ph¸t triÓn m«i tr−êng vµ xF 

héi ®Ó kh«ng ngõng n©ng cao ®êi sèng ng−êi d©n ®ång thêi cßn thu hót thªm 

§TNN chÊt l−îng cao.  

HiÖn nay, b¶o vÖ m«i tr−êng lµ mét trong nh÷ng quèc s¸ch cña Trung 

Quèc. Mäi kÕ ho¹ch  ph¸t triÓn thµnh thÞ vµ n«ng th«n ®Òu cã môc ®Ých kÕt hîp 

lîi Ých kinh tÕ víi lîi Ých xF héi vµ m«i tr−êng. Ba nguyªn t¾c c¬ b¶n ®−îc ¸p 

dông trong b¶o vÖ m«i tr−êng lµ: 

- B¶o vÖ vµ kÕt hîp b¶o vÖ víi kiÓm so¸t. 

- Yªu cÇu ng−êi g©y ra « nhiÔm m«i tr−êng ph¶i cã biÖn ph¸p xö lý « nhiÔm. 

- T¨ng c−êng qu¶n lý m«i tr−êng. 
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Ngoµi luËt b¶o vÖ m«i tr−êng, Trung Quèc ®F ban hµnh nhiÒu v¨n b¶n 

d−íi LuËt liªn quan trùc tiÕp ®Õn §TNN nh− “Quy ®Þnh vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng 

trong khai th¸c vµ ph¸t triÓn dÇu khÝ” ban hµnh th¸ng 12 n¨m 1983; “Quy ®Þnh 

qu¶n lý vÒ m«i tr−êng ë c¸c khu Kinh tÕ më” ban hµnh th¸ng 3 n¨m 1986, v.v. 

C¸c dù ¸n §TNN ®Òu ph¶i chÞu sù qu¶n lý vÒ m«i tr−êng cña c¬ quan 

qu¶n lý m«i tr−êng cña nhµ n−íc vµ ®Þa ph−¬ng. Khi ®¨ng ký thùc hiÖn dù ¸n, 

c¸c nhµ ®Çu t− ®Òu ph¶i cã ph−¬ng ¸n gi¶ quyÕt ¶nh h−ëng cña dù ¸n ®èi víi m«i 

tr−êng còng nh− cam kÕt thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng cña Trung 

Quèc. §ång thêi, chÝnh phñ còng cã nh÷ng −u ®Fi ®Æc biÖt ®èi víi c¸c doanh 

nghiÖp n−íc ngoµi s¶n xuÊt kinh doanh trong lÜnh vùc xö lý chÊt th¶i hoÆc trong 

nghiªn cøu, ph¸t triÓn c«ng nghÖ phôc vô xö lý vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

Ngoµi ra, chÝnh phñ Trung Quèc vÉn tiÕp tôc thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh 

nh»m gi¶i quyÕt c¸c lo¹i « nhiÔm m«i tr−êng nh»m t¹o lËp m«i tr−êng trong s¹ch 

®Ó thu hót thªm §TNN nh−: ®Ó hÊp dÉn c¸c c«ng ty ®a quèc gia trong viÖc t×m 

kiÕm ®Þa ®iÓm lµm trô së chÝnh, ChÝnh quyÒn Th−îng H¶i ®F cung cÊp nhµ ë, 

gi¸o dôc vµ c¸c yÕu tè kh¸c ®¸p øng ®−îc tiªu chuÈn quèc tÕ cho c¸c nhµ ®Çu t− 

®ång thêi ®F x©y rÊt nhiÒu nhµ cao tÇng ®Ó c¶i thiÖn chÊt l−îng kh«ng khÝ. 

� T¨ng c−êng chèng tham nhòng  

ë c¸c n−íc ®ang chuyÓn ®æi vµ ph¸t triÓn,  tham nhòng lµ vÊn ®Ò ®−îc 

quan t©m cña c¶ chÝnh phñ vµ ng−êi d©n.  ë Trung Quèc, tham nhòng ®−îc coi lµ 

mét vÊn ®Ò nghiªm träng cÇn ph¶i gi¶i quyÕt v× nã ¶nh h−ëng lín ®Õn nÒn kinh tÕ 

vµ ®êi sèng xF héi cña nh©n d©n. Nhµ lFnh ®¹o Giang Tr¹ch D©n ®F tõng miªu t¶ 

“tham nhòng lµ ung nhät” cña c¬ thÓ chÝnh trÞ Trung Quèc.  

Theo ®iÒu tra cña c¬ quan kiÓm s¸t Trung Quèc n¨m 2000, trong 104.427 

tr−êng hîp vi ph¹m luËt ph¸p cña c¸c c«ng chøc nhµ n−íc, cã 20.966 tr−êng hîp 

lµ l¹m dông quyÒn lùc, v« tr¸ch nhiÖm vµ lõa ®¶o; cßn 83.461 tr−êng hîp lµ  

tham nhòng vµ ¨n hèi lé vµ sè l−îng tiÒn ¨n hèi lé, tµi s¶n tham nhòng ngµy cµng 

t¨ng. VÝ dô nh− tr−êng hîp tham nhòng liªn quan ®Õn hµng tr¨m c«ng chøc ë 

tØnh Qu¶ng §«ng, lµm gi¶ chøng nhËn xuÊt khÈu ®Ó gi¶m thuÕ lªn tíi hµng tû ®« 

la Mü ®F ®−îc ®−a ra ¸nh s¸ng vµo n¨m 2001  
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Trong lÜnh vùc §TNN, b¸o c¸o vÒ tham nhòng còng ®F ®−îc lµm gi¶m bít 

v×  c¸c c«ng ty n−íc ngoµi cã thÓ kh«ng tr¸nh ®−îc bÞ khëi tè ë nh÷ng n−íc mµ 

hä cã liªn quan ®Õn tham nhòng. Tham nhòng còng lµ mét yÕu tè c¶n trë trong 

thu hót §TNN v× nh÷ng chi phÝ ph¶i bá ra ®ã kh«ng t−¬ng øng víi lîi Ých thu 

®−îc ë c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi. Tham nhòng trong lÜnh vùc §TNNN 

th−êng biÓu hiÖn râ nhÊt lµ nh÷ng liªn quan ®Õn thñ tôc vµ thêi gian cÊp c¸c lo¹i 

giÊy phÐp cho doanh nghiÖp. Ngoµi ra, c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi ph¶i chÞu sù 

c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh khi c¸c ®èi thñ c¹nh tranh lµ c¸c c«ng ty Trung 

Quèc hèi lé c¸c quan chøc nhµ n−íc ®Ó tranh giµnh hîp ®ång. 

V× vËy, hiÖn nay Trung Quèc ®F cã nhiÒu c¸c quy ®Þnh ®Ó chèng l¹i c¶ hai 

kiÓu nhËn hèi lé lµ chñ ®éng hoÆc bÞ ®éng cña c¸c quan chøc nhµ n−íc. 

ë Trung Quèc cã 3 c¬ quan cña chÝnh phñ vµ 1 c¬ quan cña §¶ng Céng 

s¶n chÞu tr¸ch nhiÖm chèng ho¹t ®éng tham  nhòng lµ: ViÖn kiÓm s¸t tèi cao, Bé 

gi¸m s¸t vµ Bé an ninh c«ng céng. Cïng víi c¸c c¬ quan chèng tham nhòng, luËt 

ph¸p quy ®Þnh rÊt chÆt chÏ vµ ®a d¹ng vÒ khung h×nh ph¹t ®èi víi  hµnh ®éng 

tham nhòng. VÝ dô: nÕu tham nhòng sè tiÒn nhá h¬n 5.000 NDT th× h×nh ph¹t tèi 

®a lµ 2 n¨m tï; sè tiÒn tõ 50.000 ®Õn 100.000 NDT th× bÞ ph¹t tï chung th©n; tõ 

100.000 NDT trë lªn bÞ tö h×nh vµ sung c«ng tµi s¶n. 

Ngoµi ra, ®Ó h¹n chÕ tÖ n¹n tham nhòng, chÝnh phñ ®F vµ ®ang cè g¾ng 

minh b¹ch hãa hÖ thèng LuËt ph¸p, ®Æc biÖt lµ  gi¶m thiÓu sù nhËp nh»ng, kh«ng 

râ rµng trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vµ gi¶m tÝnh tù do lµm theo ý c¸ nh©n, t¨ng 

c−êng tr¸ch nhiÖm ®èi víi c¸c quan chøc nhµ n−íc. 

�  Thùc hiÖn chÆt chÏ c¸c quy ®Þnh vÒ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ 

Tr−íc ®æi míi, néi dung vÒ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ ch−a ®−îc ®−a ®Çy ®ñ vµo 

hÖ thèng luËt ph¸p cña Trung Quèc. Sau khi thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa,  chÝnh 

phñ Trung Quèc b¾t ®Çu hîp t¸c víi mét sè n−íc ®Ó  thùc hiÖn b¶o vÖ quyÒn së 

h÷u trÝ tuÖ. §Õn th¸ng 6/1980,Trung Quèc trë thµnh thµnh viªn cña tæ chøc b¶o 

vÖ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ. Nh÷ng n¨m tiÕp theo Trung Quèc ®F tham gia vµo mét 

sè tho¶ thuËn quèc tÕ vÒ b¶o vÖ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ. N¨m 1989, Trung Quèc lµ 

mét trong nh÷ng n−íc ®Çu tiªn ký HiÖp −íc t«n träng quyÒn së h÷u trÝ tuÖ do Tæ 

chøc b¶o vÖ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ ®¹i diÖn. MÆc dï Trung Quèc ®F cã rÊt nhiÒu nç 
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lùc trong c«ng cuéc x©y dùng  còng nh− thùc hiÖn luËt ph¸p vÒ b¶o vÖ quyÒn së 

h÷u trÝ tuÖ, nh−ng c¸c nhµ §TNN vÉn cßn rÊt lo ng¹i vÒ nh÷ng vi ph¹m vÒ së h÷u 

trÝ tuÖ ë Trung Quèc hiÖn nay. Bëi v×, sù vi ph¹m vÒ së h÷u trÝ tuÖ ë Trung Quèc 

ngµy cµng phæ biÕn vµ trÇm träng. Nh÷ng vi ph¹m nµy kh«ng ph¸t triÓn vµo thËp 

kû 1980 v× lóc ®ã c¸c doanh nghiÖp Trung Quèc  cßn thiÕu kü n¨ng vµ m¸y mãc 

®Ó cã thÓ sao chÐp c¸c s¶n phÈm n−íc ngoµi. Nh−ng ®Õn nh÷ng n¨m 1990, c¸c vi 

ph¹m vÒ b¶n quyÒn ngµy cµng nhiÒu khi c«ng nghÖ, kü n¨ng s¶n xuÊt cña c¸c 

doanh nghiÖp Trung Quèc ®F ®−îc ph¸t triÓn tõ ho¹t ®éng ®Çu t− n−íc ngoµi vµ sù 

ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ.  Trong khi ®ã, c¸c tr−êng hîp vi ph¹m quyÒn së h÷u trÝ 

tuÖ kh«ng ph¶i lóc nµo còng ®−îc gi¶i quyÕt t¹i toµ ¸n. §ång thêi, møc ®é nhËn thøc 

tÇm quan träng còng nh− t«n träng së h÷u trÝ tuÖ cña c¸c tÇng líp nh©n d©n trong xF 

héi ch−a ®Çy ®ñ vµ ®óng ®¾n. Nh÷ng vi ph¹m nµy sÏ ¶nh h−ëng lín ®Õn viÖc chuyÓn 

giao bÝ quyÕt c«ng nghÖ, nghiªn cøu, s¸ng chÕ c«ng nghÖ míi cña c¸c nhµ §TNN ë 

Trung Quèc. Nhµ nghiªn cøu Maruyama (1999) ®F nhËn xÐt: Trung Quèc kh«ng thÓ 

thùc sù hy väng thu hót ®−îc FDI, nhËn ®−îc  chuyÓn giao c«ng nghÖ n−íc ngoµi 

hoÆc thóc ®Èy ®−îc nghiªn cøu tÇm cì thÕ giíi nÕu kh«ng thuyÕt phôc ®−îc c¸c 

c«ng ty n−íc ngoµi  vÒ  viÖc b¶o vÖ ®Çy ®ñ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ cña hä. 

Sau rÊt nhiÒu nh÷ng ho¹t ®éng tham gia b¶o vÖ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ vµ bæ 

sung c¸c quy ®Þnh vÒ b¶o vÖ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ vµo hÖ thèng luËt ph¸p, ®Õn nay 

Trung Quèc ®F ban hµnh LuËt nhwn hiÖu th−¬ng m¹i, LuËt b¶n quyÒn vµ LuËt 

b»ng s¸ng chÕ vµ c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn d−íi luËt nh»m b¶o vÖ quyÒn së h÷u trÝ 

tuÖ. §ång thêi, ChÝnh phñ Trung Quèc còng ®F thùc hiÖn rÊt nhiÒu biÖn ph¸p 

hµnh chÝnh ®Ó xö lý ®èi víi c¸c vi ph¹m vÒ së h÷u trÝ tuÖ còng nh− gi¸o dôc cho 

ng−êi d©n nh»m n©ng cao sù hiÓu biÕt vÒ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ. 

2.2.2.8. ChÝnh s¸ch −u ®ei vÒ ®Êt ®ai ®èi víi ®Çu t− n−íc ngoµi 

C¬ chÕ së h÷u tËp thÓ cña Trung Quèc kh«ng cho phÐp mua b¸n ®Êt. §Êt 

®ai thuéc quyÒn së h÷u nhµ n−íc. C¸c c¸ nh©n hoÆc tËp thÓ kÓ c¶ ng−êi Trung 

Quèc vµ n−íc ngoµi cÇn ®Êt ®Ó x©y dùng th× ®Òu ph¶i lµm ®¬n ®Ó xin cÊp quyÒn 

sö dông ®Êt. Nh÷ng c¬ quan, c¸ nh©n ®F ®−îc cÊp quyÒn sö dông ®Êt th× ®Òu cã 

thÓ ®em trao ®æi, mua b¸n quyÒn sö dông trªn phÇn ®Êt ®−îc cÊp.   
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N¨m 1993 lµ n¨m ®Çu tiªn ng−êi n−íc ngoµi ®−îc phÐp mua hoÆc thuª quyÒn 

sö dông ®Êt sau khi chÝnh phñ Trung Quèc cho phÐp  bÊt ®éng s¶n ®−îc mua b¸n 

trªn thÞ tr−êng n−íc ngoµi. Mét sè thµnh phè nh− B¾c Kinh, Qu¶ng Ch©u b¾t ®Çu 

cho c¸c ng−êi n−íc ngoµi vµ ng−êi Trung Quèc ®Êu gi¸ quyÒn sö dông ®Êt.   

  C¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN cã quyÒn ®−îc thuª ®Êt ®Ó x©y dùng nhµ 

m¸y, v¨n phßng. §èi víi c¸c doanh nghiÖp liªn doanh, phÝa Trung Quèc th−êng 

gãp vèn b»ng quyÒn sö dông ®Êt. §ã lµ phÇn ®Êt mµ c¸c doanh nghiÖp Trung 

Quèc ®F ®−îc nhµ n−íc cÊp hoÆc cho thuª l©u dµi. §iÒu 12 cña “Quy ®Þnh vÒ cÊp 

vµ chuyÓn nh−îng quyÒn sö dông  ®Êt thuéc së h÷u nhµ n−íc ë khu vùc thµnh 

thÞ” ban hµnh th¸ng 5 n¨m 1990, thêi gian ®−îc cÊp quyÒn sö dông ®Êt tõ 40 ®Õn 

70 n¨m tuú thuéc vµo môc ®Ých sö dông. VÝ dô: cÊp quyÒn sö dông ®Êt 50 n¨m 

cho ®Êt sö dông vµo môc ®Ých c«ng nghiÖp vµ ®Êt dïng cho gi¸o dôc, khoa häc 

c«ng nghÖ vµ thÓ thao v¨n ho¸. CÊp quyÒn sö dông 40 n¨m cho ®Êt ®−îc sö dông 

vµo kinh doanh th−¬ng m¹i, du lÞch vµ gi¶i  trÝ. §èi víi lÜnh vùc x©y dùng toµ 

nhµ, v¨n phßng còng cã thêi gian t−¬ng tù vµ khi hÕt h¹n thuª ®Êt th× ®Êt vµ toµ 

nhµ sÏ ®−îc chuyÓn l¹i quyÒn sö dông cho nhµ n−íc. 

Theo quy ®Þnh vÒ qu¶n lý ®Êt ®ai, phÝ thuª ®Êt th−êng do chÝnh quyÒn ®Þa 

ph−¬ng cho thuª ®Êt quy ®Þnh v× vËy nhiÒu ®Þa ph−¬ng ®F sö dông chÝnh s¸ch vÒ 

gi¶m phÝ thuÕ ®Êt vµ t¨ng thêi gian thuª ®Êt ®Ó thu hót §TNN. Nh÷ng c«ng cô 

nµy còng cã ¶nh h−ëng m¹nh ®Õn sù t¨ng tr−ëng cña vèn §TNN, nhÊt lµ trong 

thêi gian míi thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa ë Trung Quèc. 

2.2.2.9. ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn thÞ tr−êng lao ®éng 

Vµo cuèi thËp kû 1970, hÖ thèng kÕ ho¹ch ph©n bæ lao ®éng vÉn tån t¹i, 

thÞ tr−êng lao ®éng ch−a ®−îc h×nh thµnh. Tæng c«ng ty cung cÊp dÞch vô cho 

doanh nghiÖp n−íc ngoµi ®−îc thµnh lËp th¸ng 11/1979 lµ n¬i ®éc quyÒn cung 

cÊp lao ®éng cho doanh nghiÖp cã vèn §TNN.  

Tõ khi chÝnh s¸ch ®µo t¹o con ng−êi ®−îc ®−a lªn hµng quèc s¸ch, chÝnh 

phñ ®F thùc hiÖn nhiÒu biÖn ph¸p ®Ó më réng hÖ thèng gi¸o dôc, n©ng cao tr×nh 

®é vµ kü n¨ng cña ng−êi lao ®éng. Víi chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn gi¸o 

dôc, Nhµ n−íc ®F t¹o ®Òu kiÖn cho viÖc häc tËp ë n−íc ngoµi cña lao ®éng trÎ vµ 

nhiÒu ng−êi ®F tèt nghiÖp tõ c¸c tr−êng ®¹i häc ë n−íc ngoµi.  Bªn c¹nh ®ã Nhµ 
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n−íc còng rÊt quan t©m tíi ph¸t triÓn lùc l−îng lao ®éng ®F vµ ®ang ®−îc ®µo t¹o  

nghÒ t¹i c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN.   

 Cïng víi viÖc ph¸t triÓn vµ n©ng cao tr×nh ®é lao ®éng, chÝnh phñ còng 

thùc hiÖn xo¸ bá dÇn c¬ chÕ ph©n bæ lao ®éng vµ ®Ó cho thÞ tr−êng lao ®éng ®−îc 

ph¸t triÓn. Tæng c«ng ty cung cÊp lao ®éng kh«ng cßn gi÷ vai trß ph©n phèi lao 

®éng n÷a mµ ng−êi lao ®éng ë c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi cã thÓ ®−îc tù do 

tham gia vµ c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng.  C¸c doanh nghiÖp §TNN ®−îc quyÒn tù 

do lùa chän lao ®éng trªn thÞ tr−êng lao ®éng nh− ë c¸c n−íc tiªn tiÕn kh¸c. 

§ång thêi, ®Ò gióp c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi cã thÓ lùa chän vµ gi÷ ®−îc 

ng−êi lao ®éng cã chÊt l−îng cao, ngoµi viÖc tr¶ l−¬ng, th−ëng cao, c¸c doanh 

nghiÖp cßn ®−îc phÐp tr¶ l−¬ng cho ng−êi lao ®éng b»ng cæ phiÕu. 

Tãm l¹i: Víi nh÷ng quy ®Þnh vÒ luËt ph¸p, c¸c biÖn ph¸p, chÝnh s¸ch thu 

hót §TNN ®F ®−îc thùc hiÖn nh− nªu ë trªn, Trung Quèc ®−îc c¸c chuyªn gia 

n−íc ngoµi ®¸nh gi¸ lµ n−íc hiÖn cã  m«i tr−êng ®Çu t− phï hîp  víi tiªu chuÈn 

thÕ giíi. 

Theo th«ng tin tõ UNCTAD, kÕt qu¶ kh¶o s¸t cña c¸c chuyªn gia vµ 

MNEs vÒ nh÷ng n−íc cã m«i tr−êng ®Çu t− hÊp dÉn nhÊt ®èi víi c¸c nhµ §TNN 

trªn thÕ giíi, Trung Quèc ®Òu dÉn ®Çu víi tû lÖ  ®ång ý rÊt cao. Cô  thÓ nh− sau: 

ý kiÕn tõ  phÝa c¸c chuyªn gia ý kiÕn tõ phÝa MNEs 

1. Trung Quèc     :  85% 1. Trung Quèc      :  87% 

2. Mü                    :  55% 2.  Ên §é               :  51% 

3. Ên §é               : 42% 3.  Mü                    : 51% 

4. Brazil                :  24% 4.  Liªn bang Nga  :  33% 

5. Liªn bang Nga : 21% 5.  Brazil                : 21% 

6. Anh                  : 21% 6.  Mexico              : 16% 

7. §øc                  : 12% 7.  §øc                    : 13% 

8. PhÇn Lan          :  9% 8.  Anh                    :  13% 

9. Singapore         :  9% 9.  Th¸i lan              :  11%  

10. Ukraina          :  9% 10. Canada              :    7% 

Nguån: World Investment Report  cña UNCTAD, 2005  
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2.3 BµI häc kinh nghiÖm tõ chÝnh s¸ch thu hót vèn ®Çu 

t− n−íc ngoµI cña Trung Quèc 

Tõ viÖc ph©n tÝch c¸c thµnh c«ng ®¹t ®−îc vµ nh÷ng vÊn ®Ò cßn tån t¹i 

trong thu hót vèn §TNN nh÷ng n¨m qua ë Trung Quèc, t¸c gi¶ LuËn ¸n thÊy 

r»ng cã thÓ rót ra ®−îc mét sè bµi häc kinh nghiÖm chñ yÕu ®èi víi chÝnh s¸ch 

thu hót vèn §TNN cña Trung Quèc nh− sau: 

2.3.1. Kinh nghiÖm thµnh c«ng  

2.3.1.1. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch c¬ cÊu ®Çu t− hîp lý, thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi 

dÇn tõng b−íc theo khu vùc ®Þa lý, lÜnh vùc ®Çu t− phï hîp víi hiÖn tr¹ng 

ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ  

Thùc hiÖn c¶i c¸ch toµn diÖn nh− nhµ lFnh ®¹o §Æng TiÓu B×nh ®F nãi  

‘C¶i c¸ch toµn diÖn bao gåm  c¶i c¸ch thÓ chÕ  kinh tÕ, c¶i c¸ch thÓ chÕ chÝnh trÞ 

vµ c¶i c¸ch c¸c lÜnh vùc  t−¬ng øng kh¸c", tiÕn hµnh më cöa tõng b−íc theo 

ph−¬ng ch©m dÔ tr−íc, khã sau, tiÕn dÇn tõng b−íc, gi¶m bít rñi ro nªn ®F tr¸nh 

®−îc nh÷ng va ch¹m xF héi lín vµ sù ph©n ho¸ hai cùc qu¸ nhanh  nh− ®F xÈy ra 

ë Liªn X« cò vµ c¸c n−íc §«ng ¢u do thùc hiÖn "liÖu ph¸p sèc".  

� VÒ khu vùc ®Çu t−  

Víi thùc tr¹ng cña mét nÒn kinh tÕ ch−a ph¸t triÓn, ®ang trªn ®−êng 

chuyÓn ®æi tõ nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ sang kinh tÕ thÞ tr−êng vµ ®iÒu kiÖn ch−a 

®ñ ®Ó ph¸t triÓn ®ång thêi tÊt c¶ ®Þa ph−¬ng còng nh− c¸c ngµnh nghÒ trong c¶ 

n−íc, Trung Quèc thùc hiÖn  lµm  thÝ ®iÓm tr−íc ®èi víi mét sè vïng, khu vùc  

theo ph−¬ng ch©m: x©y dùng mét sè vïng cã ®iÒu kiÖn tèt giµu lªn tr−íc sau ®ã 

sÏ gióp cho c¸c vïng kh¸c giµu theo.  

VÒ mÆt ®Þa lý, c¸c ®Þa ph−¬ng ®−îc chän, x©y dùng ®Æc khu kinh tÕ vµ më 

cöa thu hót §TNN lµ nh÷ng vïng thuËn lîi trong viÖc giao th−¬ng víi c¸c quèc gia 

xung quanh hoÆc n»m trªn c¸c tuyÕn ®−êng hµng h¶i, hµng kh«ng quèc tÕ. Nhµ 

n−íc ®F ®Çu t− lín x©y dùng c¬ së h¹ tÇng ë nh÷ng khu vùc nµy ®Ó t¹o thuËn lîi cho 

c¸c nhµ ®Çu t−. C¸c ®Æc khu kinh tÕ lµ nh÷ng ng−êi lÝnh xung kÝch sè mét trong thu 

hót vèn, kü thuËt, c«ng nghÖ, kinh nghiÖm n−íc ngoµi vµ khuyÕn khÝch xuÊt khÈu; 
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c¸c ®Æc khu  ®ãng vai trß  ng−êi dß ®−êng trong qu¸ tr×nh  thö nghiÖm më cöa; sù 

ph¸t triÓn cña c¸c ®Æc khu kinh tÕ cã t¸c dông m¹nh  thóc ®Èy c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c 

trong c¶ n−íc  ph¸t triÓn. ViÖc më cöa x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¸c ®Æc khu kinh tÕ, 

khu kinh tÕ më nh− vËy lµ thµnh c«ng lín cña Trung Quèc trong thu hót §TNN. 

§Æc khu Th©m QuyÕn lµ mét vÝ dô ®iÓn h×nh. Th©m QuyÕn tõ mét lµng 

chµi n»m s¸t Hång K«ng ®−îc nhµ LFnh ®¹o §Æng TiÓu B×nh chän lµm ®Þa 

ph−¬ng ®Çu tiªn thÝ ®iÓm thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa vµ thu hót §TNN. Kinh tÕ 

cña Th©m QuyÕn ®F ph¸t triÓn nhanh chãng, trë thµnh mét trong nh÷ng thµnh 

phè cã tèc ®é ph¸t triÓn nhanh nhÊt thÕ giíi. Sau khi ®−îc nhµ n−íc ®Çu t− ph¸t 

triÓn vÒ c¬ së h¹ tÇng, më réng ®« thÞ c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®F ®−a Th©m 

QuyÕn thµnh ®Þa ph−¬ng cã nÒn kinh tÕ h−íng vµo xuÊt khÈu trong h¬n 2 thËp kû 

qua ®F cã trªn 30 tû USD ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc ®−a vµo Th©m QuyÕn ®Ó x©y 

dùng nhµ m¸y vµ kinh doanh. C¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®F sö dông 1/3 lùc 

l−îng lao ®éng cña Th©m QuyÕn, ®ãng gãp 3/4 gi¸ trÞ s¶n l−îng c«ng nghiÖp vµ 

60% kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu. Tèc ®é t¨ng GDP cña Th©m QuyÕn  ®¹t trung 

b×nh 29.5% thêi kú 1980-2001, gi¸ trÞ s¶n l−îng c«ng nghiÖp lµ  45,4%; ngo¹i 

th−¬ng lµ 39,1%; ®Çu t− n−íc ngoµi lµ 28,2%.  

Sau khi khu vùc miÒn §«ng ®F ph¸t triÓn m¹nh, Trung Quèc míi dÇn më 

cöa s©u vµo néi ®Þa khu vùc miÒn Trung vµ T©y nh»m ®−a c¸c khu vùc nµy ph¸t 

triÓn nh− c¸c tØnh miÒn §«ng. Vµo ®Çu nh÷ng n¨m 2000, ph¸t triÓn khu vùc miÒn 

T©y ®F trë thµnh mét néi dung quan träng hµng ®Çu trong kÕ ho¹ch ph¸t triÓn 

kinh tÕ 5 n¨m lÇn thø 10 cña quèc gia.  ChÝnh phñ ®F ®−a ra chÝnh s¸ch −u ®Fi 

®Çu t− hîp lý ®Ó thu hót §TNN, ®−a khu vùc miÒn T©y ph¸t triÓn nhanh nhÊt víi 

nh÷ng b−íc ®i æn ®Þnh, v÷ng vµng.  VÝ dô nh− viÖc x©y dùng khu kinh tÕ kü thuËt 

ë c¸c tØnh Qu¶ng T©y, V©n Nam thuéc vïng biªn giíi phÝa nam ®Ó ph¸t triÓn giao 

th−¬ng bu«n b¸n ®−êng bé tõ trong néi ®Þa víi quèc gia l¸ng giÒng lµ ViÖt Nam. 

� VÒ lÜnh vùc ®Çu t− :  

Trong giai ®o¹n ®Çu më cöa, Trung Quèc chñ yÕu më cöa ngµnh c«ng 

nghiÖp nhÑ vµ dÖt cho c¸c nhµ §TNN. ViÖc më cöa nh÷ng ngµnh cÇn nhiÒu lao 
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®éng nµy ®F t¹o ra mét l−îng lín viÖc lµm vµ ®em l¹i thu nhËp cao h¬n cho ng−êi 

lao ®éng vµ nh÷ng ngµnh nµy còng kh«ng lµm ¶nh h−ëng ®Õn sù ph¸t triÓn cña 

c¸c doanh nghiÖp trong n−íc.  

Sau ®ã ®Ó c¶i thiÖn søc m¹nh kinh tÕ, Trung Quèc thùc hiÖn më réng 

ph¹m vi ®Çu t− cho nhµ §TNN bao gåm n¨ng l−îng, nguyªn liÖu th«, c¸c ngµnh 

c¬ b¶n, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, sau ®ã ®Õn c¸c lÜnh vùc dÞch vô. Sau khi gia nhËp 

WTO, Trung Quèc ®F cam kÕt më cöa gÇn hÕt c¸c ngµnh s¶n xuÊt, kinh doanh, 

dÞch vô nh−ng theo mét lé tr×nh nhÊt ®Þnh. 

ViÖc më réng c¸c lÜnh vùc ®Çu t− cña Trung Quèc thÓ hiÖn qua viÖc chÝnh 

phñ ®F liªn tôc söa ®æi Danh môc h−íng dÉn vÒ §TNN, t¨ng sè l−îng ngµnh 

®−îc khuyÕn khÝch ®Çu t−, gi¶m c¸c ngµnh bÞ h¹n chÕ hoÆc cÊm ®Çu t−.; ®Æc biÖt 

lµ ®èi víi ®èi víi lÜnh vùc dÞch vô nh− tµi chÝnh, ng©n hµng, b¶o hiÓm, viÔn th«ng 

mµ tr−íc ®©y chØ c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc ®−îc phÐp kinh doanh. Tuy nhiªn 

viÖc më réng nµy ®−îc Trung Quèc thùc hiÖn theo mét lé tr×nh t−¬ng ®èi dµi nªn 

®F kh«ng lµm ¶nh h−ëng ®ét ngét ®Õn ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp trong 

n−íc, mµ gãp phÇn t¹o ra c¹nh tranh lµnh m¹nh gióp c¸c doanh nghiÖp trong 

n−íc ph¶i thay ®æi cung c¸ch qu¶n lý, kinh doanh ®Ó cã thÓ tån t¹i vµ ph¸t triÓn. 

Trong thêi gian qua, víi viÖc chñ ®éng më cöa dÇn vÒ ®Þa lý vµ lÜnh vùc 

®Çu t− cho §TNN mét c¸ch hîp lý vµ phï hîp víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt 

n−íc, Trung Quèc ®F dÇn t¨ng ®−îc hiÖu qu¶ sö dông vèn §TNN, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó 

®iÒu chØnh c¬ cÊu kinh tÕ, n©ng cÊp ngµnh c«ng nghiÖp cña Trung Quèc vµ ®−a 

nÒn kinh tÕ Trung Quèc ngµy cµng héi nhËp s©u vµ réng víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi.  

2.3.1.2. Thµnh c«ng trong thu hót c«ng nghÖ cao vµ x©y dùng c¸c khu nghiªn 

cøu ph¸t triÓn 

 Mét trong nh÷ng chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi rÊt thµnh c«ng cña 

Trung Quèc lµ chÝnh s¸ch kh«ng thu hót vèn n−íc ngoµi trµn lan mµ tËp trung 

vµo viÖc khuyÕn khÝch c¸c nhµ §TNN thuéc c¸c ngµnh c«ng nghÖ cao, n¨ng 

l−îng vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. ChÝnh s¸ch nµy ®−îc thÓ hiÖn qua viÖc h¹n chÕ nhËp 

khÈu c«ng nghÖ cò, khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi mang kü thuËt 
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hiÖn ®¹i, c«ng nghÖ tiªn tiÕn vµo ph¸t triÓn nÒn c«ng nghiÖp Trung Quèc. ChÝnh 

s¸ch nµy víi c¸c quy ®Þnh cô thÓ ®F ®−îc thùc hiÖn rÊt linh ho¹t vµ phï hîp theo 

thêi gian vµ víi tõng ®Þa ph−¬ng.  

B»ng viÖc ®−a ra nh÷ng quy ®Þnh chÆt chÏ vÒ chñng lo¹i, chÊt l−îng, møc 

®é c«ng nghÖ ®èi víi c¸c m¸y mãc, thiÕt bÞ nhËp khÈu, Trung Quèc ®F h¹n chÕ 

®−îc t×nh tr¹ng c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi biÕn Trung Quèc thµnh “bFi th¶i 

c«ng nghiÖp”. C¸c −u ®Fi ®èi víi c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi mang vµo c«ng 

nghÖ cao còng nh− ph¸t triÓn vÒ nghiªn cøu khoa häc kü thuËt ®F gãp phÇn n©ng 

cao tr×nh ®é khoa häc,c«ng nghÖ cña c¸c doanh nghiÖp trong n−íc vµ toµn ngµnh 

c«ng nghiÖp Trung Quèc. 

Nh÷ng thay ®æi trong chÝnh s¸ch thu hót c«ng nghÖ cña §TNN cña chÝnh 

quyÒn ®Æc khu Th©m QuyÕn lµ mét thÝ dô vÒ sù linh ho¹t vµ hiÖu qu¶. Lóc ®Çu ®Ó 

thu hót §TNN vµ n©ng cÊp c¬ cÊu ®Çu t−, Th©m QuyÕn ®F  khuyÕn khÝch c¸c 

doanh nghiÖp n−íc ngoµi thµnh lËp c«ng ty chñ yÕu d−íi h×nh thøc “Sanlai yibu” 

mét trong nh÷ng h×nh thøc Hîp t¸c kinh doanh. Theo h×nh thøc nµy, c¸c doanh 

nghiÖp chñ yÕu lµ gia c«ng theo ®¬n ®Æt hµng. V× vËy, c¸c doanh nghiÖp n−íc 

ngoµi chØ cÇn sö dông nhiÒu lao ®éng mµ kh«ng cÇn ®Çu t− c«ng nghÖ vµ nhiÒu 

vèn. Sau mét thêi gian ho¹t ®éng, chÝnh quyÒn Th©m QuyÕn thÊy h×nh thøc nµy 

kh«ng ®ãng gãp ®−îc nhiÒu cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Æc khu, nªn tõ th¸ng 2 

n¨m 1994 ®F kh«ng cho phÐp c¸c dù ¸n ‘Sanlai yibu” ®−îc thùc hiÖn n÷a. §Ó thu 

hót ®−îc c¸c c«ng ty n−íc ngoµi vµo c¸c khu c«ng nghÖ cao, chÝnh quyÒn Th©m 

QuyÕn  ®F nhanh chãng x©y dùng mét c¬ së h¹ tÇng hiÖn ®¹i, ®Çy ®ñ ®¸p øng 

nhu cÇu cña c¸c c«ng ty khi ®Çu t− vµo nh− c¸c toµ nhµ hiÖn ®¹i trong c¸c khu 

c«ng nghÖ cao, ®Çu t− tiÒn ®Ó ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ, t¨ng ng©n s¸ch cho 

viÖc nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn, gi¶m thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp vµ nhiÒu chÝnh 

s¸ch −u ®Fi kh¸c ®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c doanh nghiÖp trong lÜnh vùc s¶n xuÊt 

c«ng nghÖ th«ng tin vµ phÇn mÒm. Ngoµi ra, c¸c nhµ ®Çu t− s¶n xuÊt c«ng nghÖ 

cao cßn ®−îc phÐp b¸n tÊt c¶ s¶n phÈm cña hä ë thÞ tr−êng néi ®Þa. §©y lµ lÇn 

®Çu tiªn, c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi ®−îc phÐp coi thÞ tr−êng Trung Quèc lµ 
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thÞ tr−êng chÝnh cña hä. Thªm vµo ®ã ®Ó n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ cña doanh 

nghiÖp trong n−íc, Th©m QuyÕn cßn ®−a ra nh÷ng −u ®Fi nhiÒu h¬n n÷a vÒ tµi 

chÝnh, vÒ thñ tôc ®èi víi nh÷ng doanh nghiÖp n−íc ngoµi chuyÓn giao c«ng nghÖ 

cho doanh nghiÖp néi ®Þa. 

Th©m QuyÕn cßn khuyÕn khÝch c¸c tr−êng ®¹i häc, c¸c viÖn nghiªn cøu 

x©y dùng c¸c trung t©m nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn ë Th©m QuyÕn. §Õn nay, tr−êng 

®¹i häc B¾c Kinh, tr−êng c«ng nghÖ Harbin, ViÖn nghiªn cøu c«ng nghÖ trung 

t©m Trung Quèc,… ®F thµnh lËp c¸c trung t©m nghiªn cøu ë Th©m QuyÕn vµ cã 

nh÷ng ®ãng gãp lín cho viÖc nghiªn cøu c«ng nghÖ cao. 

Víi nh÷ng chÝnh s¸ch nh− vËy, tèc ®é t¨ng tr−ëng  c«ng nghÖ cao ë Th©m 

QuyÕn ®¹t b×nh qu©n trªn 50% hµng n¨m. 

2.3.1.3. Thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch −u ®ei tµi chÝnh hiÖu qu¶   

 Trong giai ®o¹n ®Çu më cöa, chÝnh phñ chñ yÕu sö dông chÝnh s¸ch thuÕ  

−u ®Fi vÒ thu hót §TNN. Thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch c¶ gãi vµ 

khuyÕn khÝch vÒ thuÕ ®éc ®¸o ë c¸c ®Æc khu kinh tÕ,  khu kinh tÕ kü thuËt. §ång 

thêi Trung Quèc cßn thµnh lËp mét sè c¶ng vµ khu ngo¹i quan miÔn thuÕ. VÝ 

dô:c¸c dù ¸n ®−îc khuyÕn khÝch ®Çu t− sÏ ®−îc h−ëng chÝnh s¸ch thuÕ víi tû suÊt 

thÊp vÒ thuÕ xuÊt nhËp khÈu, thuÕ doanh thu, thuÕ thu nhËp nh− viÖc miÔn thuÕ 

nhËp khÈu vµ thuÕ VAT ®èi víi m¸y mãc thiÕt bÞ phôc vô cho môc ®Ých nghiªn 

cøu vµ ph¸t triÓn. §Æc biÖt lµ chÝnh s¸ch thuÕ −u ®Fi ®èi víi doanh nghiÖp sö 

dông lîi nhuËn ®Ó t¸i ®Çu t−. ChÝnh s¸ch thuÕ −u ®Fi ®F chøng minh lµ cã hiÖu 

qu¶ trong thu hót c¸c nhµ ®Çu t−. 

 Cïng víi chÝnh s¸ch thuÕ lµ chÝnh s¸ch vÒ thêi gian thuª ®Êt vµ gi¸ ®Êt 

còng hÕt søc −u ®Fi ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t−. 

Thùc hiÖn nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî vÒ tµi chÝnh, ngo¹i hèi ®èi víi c¸c 

doanh nghiÖp lµm ¨n cã hiÖu qu¶.  

Thùc hiÖn nhiÒu biÖn ph¸p ®Æc biÖt −u ®Fi ®èi víi c¸c nhµ §TNN ®Çu t− 

vµo c¸c vïng ch−a ph¸t triÓn ®Ó ph¸t triÓn ®ång ®Òu c¸c vïng nh− khu vùc Hå 

B¾c, Néi M«ng, c¸c vïng d©n téc ë miÒn nói biªn giíi ….  
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2.3.1.4. Lu«n lu«n c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− 

M«i tr−êng ®Çu t− lµ mét yÕu tè quan träng ®Ó thu hót §TNN ë mçi n−íc. 

§Æng TiÓu B×nh ®F x¸c ®Þnh ®Ó cã thÓ c¹nh tranh trong thu hót §TNN víi c¸c 

n−íc nhËn ®Çu t− kh¸c Trung Quèc cÇn cung cÊp cho c¸c nhµ ®Çu t− mét c¬ së 

h¹ tÇng, mét m«i tr−êng ®Çu t− tèt nhÊt ®Ó c¸c c«ng ty cã thÓ t¹o ra ®−îc nhiÒu 

lîi nhuËn. 

ChÝnh phñ Trung Quèc còng nhËn thÊy râ ®−îc tÇm quan träng cña viÖc 

ph¶i t¹o ra mét m«i tr−êng ®Çu t− gåm c¶ m«i tr−êng cøng vµ mÒm hoµn h¶o ®Ó 

hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. 

� §èi víi m«i tr−êng ®Çu t− cøng: 

- Chó träng viÖc x©y dùng vµ c¶i t¹o c¬ së h¹ tÇng gåm giao th«ng, 

th«ng tin liªn l¹c, cung cÊp n−íc, ®iÖn vµ gas nh»m ®¸p øng tèi ®a nhu cÇu ph¸t 

triÓn s¶n xuÊt, kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp. C¬ së h¹ tÇng ®−îc ChÝnh phñ 

vµ tõng ®Þa ph−¬ng x©y dùng vµ ph¸t triÓn theo quy ho¹ch vµ tÇm nh×n chiÕn l−îc 

®¶m b¶o cho sù ph¸t triÓn l©u dµi cña nÒn kinh tÕ. Trung Quèc ®F kh«ng nh÷ng 

më réng nguån vèn trong n−íc mµ cßn kÕt hîp thu hót vèn n−íc ngoµi ®Ó ph¸t 

triÓn, x©y dùng m¹nh hÖ thèng h¹ tÇng c¬ së gãp phÇn c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu 

t− trong n−íc vµ thu ®−îc hiÖu qu¶ to lín. 

- N©ng cao n¨ng lùc cung cÊp vµ chÊt l−îng cña nhiªn liÖu, nguyªn liÖu 

th« vµ c¸c nguyªn nhiªn vËt liÖu phôc vô s¶n xuÊt. 

- Cung cÊp c¸c ®iÒu kiÖn −u ®Fi vÒ qu¶n lý më réng s¶n xuÊt cho c¸c 

doanh nghiÖp n−íc ngoµi.  

� §èi víi m«i tr−êng ®Çu t− mÒm:    

- T¨ng c−êng thùc hiÖn kÕ ho¹ch ho¸ vµ phèi hîp trong thu hót §TNN 

gi÷a chÝnh quyÒn Trung ¦¬ng vµ tõng ®Þa ph−¬ng. 

- §æi míi toµn diÖn hÖ thèng hµnh chÝnh vÒ cÊp phÐp ®Çu t−  nh−: Gi¶m 

bít c¸c b−íc trong thñ tôc cÊp phÐp ®Çu t−, thùc hiÖn chÝnh s¸ch “mét cöa”; thñ 

tôc cÊp phÐp ®èi víi c¸c dù ¸n ®−îc khuyÕn khÝch ®Çu t− chØ cÇn cÊp cã thÈm 

quyÒn ë ®Þa ph−¬ng phª chuÈn kh«ng cÇn ph¶i qua c¸c c¬ quan qu¶n lý vÒ ngµnh 
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®ã ë trung −¬ng; gi¶m tèi thiÕu thêi gian tr¶ lêi cña cÊp cã thÈm quyÒn ®èi víi 

viÖc phª duyÖt hoÆc kh«ng phª duyÖt c¸c dù ¸n ®Çu t−. 

- Gi¶m thiÓu nh÷ng g¸nh nÆng tµi chÝnh ®èi víi c¸c doanh nghiÖp n−íc 

ngoµi nh− thuÕ, c¸c kho¶n chi phÝ liªn quan ®Õn x©y dùng, ho¹t ®éng kinh doanh 

- KhuyÕn khÝch c¶i c¸ch qu¶n lý c¶ng vµ n©ng cao hiÖu qu¶ th«ng quan. 

- T¨ng c−êng hiÖu qu¶ cña dÞch vô thu thuÕ vµ chuyÓn ®æi ngo¹i hèi. 

- T¨ng c−êng thµnh lËp vµ c¶i thiÖn c¬ chÕ gi¶i quyÕt khiÕu n¹i tõ c¸c 

doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi; gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ m«i tr−êng ®Çu t−, 

t¹o m«i tr−êng c¹nh tranh b×nh ®¼ng cho c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c h×nh thøc 

së h÷u kh¸c nhau.  

- Chó träng x©y dùng vµ ®µo t¹o lùc l−îng lao ®éng cã tr×nh ®é cao ®Ó 

®¸p øng ®−îc yªu cÇu cao vÒ kü thuËt cña c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi. 

Sau khi trë thµnh thµnh viªn cña WTO, Trung Quèc vÉn tiÕp tôc  nç lùc tèi 

®a ®Ó c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− bao gåm: bæ sung vµ hoµn thiÖn hÖ thèng c¸c 

bé  luËt, quy ®Þnh vµ chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn thu hót §TNN; xo¸ bá nh÷ng lÜnh 

vùc ®éc quyÒn vµ rµo ch¾n ®èi víi c¸c khu vùc ®Ó t¹o mét hÖ thèng thÞ tr−êng 

c¹nh tranh b×nh ®¼ng, dÇn dÇn më réng c¸c lÜnh vùc dÞch vô; b¶o vÖ quyÒn 

chuyÓn lîi nhuËn vµ lFi suÊt vÒ n−íc cña c¸c nhµ §TNN.  

Víi nh÷ng chÝnh s¸ch thu hót §TNN hîp lý, m«i tr−êng ®Çu t− lµnh m¹nh 

vµ hÊp dÉn cña Trung Quèc, ngµy cµng cã nhiÒu c¸c c«ng ty ®a quèc gia  lín ®Çu 

t− vµo Trung Quèc. KÕt qu¶, Trung Quèc tõ chç lµ môc tiªu thÞ tr−êng cña c¸c 

nhµ §TNN ®F trë thµnh c«ng x−ëng lín nhÊt thÕ giíi. Hµng ho¸ “made in China” 

cã mÆt ë hÇu hÕt c¸c n−íc ph¸t triÓn ë Ch©u ¢u, Mü  vµ c¸c n−íc kh¸c. 

Trªn ®©y lµ nh÷ng bµi häc thµnh c«ng trong viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch thu 

hót §TNN cña Trung Quèc nh÷ng n¨m qua, t¸c gi¶ luËn ¸n cho r»ng viÖc nghiªn 

cøu c¸c bµi häc nµy sÏ gióp ViÖt Nam cã nh÷ng b−íc ®i ng¾n nhÊt vµ hiÖu qu¶ 

trong  thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch thu hót §TNN vµo ViÖt Nam trong thêi gian tíi. 

2.3.2. Nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm ch−a thµnh c«ng   

Sau gÇn 30 n¨m thùc hiÖn chÝnh s¸ch thu hót vèn §TNN, nh÷ng chÝnh 

s¸ch nµy ®F mang l¹i nh÷ng thµnh c«ng nhÊt ®Þnh trong qu¸ tr×nh tiÕp nhËn vèn 
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§TNN ë Trung Quèc. Tuy nhiªn qua mét thêi gian thùc hiÖn, c¸c chÝnh s¸ch nµy 

còng cã nh÷ng h¹n chÕ  nhÊt ®Þnh vµ t¹o ra nh÷ng bµi häc ch−a thµnh c«ng trong 

thu hót vµ sö dông vèn §TNN. Nh÷ng bµi häc nµy cã gi¸ trÞ tham kh¶o cho c¸c 

nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña Trung Quèc còng nh− c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 

kh¸c muèn thu hót §TNN.  

2.3.2.1. HÖ thèng luËt ph¸p ®iÒu tiÕt còng nh− ho¹t ®éng qu¶n lý §TNN cßn 

yÕu vµ vÉn cßn mang tÝnh chñ quan, duy ý chÝ cña nh÷ng ng−êi thùc hiÖn.   

� HÖ thèng luËt ph¸p thiÕu minh b¹ch 

Theo quan ®iÓm cña OECD: thiÕu minh b¹ch cã thÓ t¹o ra khã kh¨n hoÆc 

c¶n trë ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− tiÒm n¨ng trong viÖc tÝnh to¸n chÝnh x¸c nh÷ng 

yÕu tè lµm ¶nh h−ëng vµ kiÓm so¸t ®èi víi ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp. Trong 

nhiÒu tr−êng hîp c¸c nhµ ®Çu t− muèn cã mét sè th«ng tin vÒ ng−êi chñ së h÷u 

vµ qu¶n lý cña c«ng ty, ®iÒu nµy rÊt quan träng ®èi víi ®èi thñ c¹nh tranh, nhµ 

cung cÊp vµ kh¸ch hµng trªn thÞ tr−êng [93, tr.79]. 

M«i tr−êng kinh doanh ë Trung Quèc ®F trë nªn minh b¹ch h¬n sau khi 

§Æng TiÓu B×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®æi míi vµ më cöa kinh tÕ, nh−ng c¸ch thøc 

®èi xö cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®èi víi c¸c doanh nghiÖp t− nh©n vÉn theo kiÓu 

quyÕt ®Þnh ®−a ra dùa trªn quan hÖ nhiÒu h¬n lµ trªn luËt ph¸p.  Nhµ ®Çu t− còng 

cã thÓ chÞu ¶nh h−ëng cña c¸c thñ tôc hµnh chÝnh qu¸ møc trong ho¹t ®éng liªn 

doanh. Tõ khi cã nh÷ng c¬ së ph¸p lý vµ quy ®Þnh ho¹t ®éng cña §TNN, mét sè 

biÖn ph¸p ®F ®−îc ban hµnh nh»m ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc ®èi víi nhµ §TNN ®Çu t− 

vµo thÞ tr−êng Trung Quèc. Tuy nhiªn, nh÷ng luËt vµ quy ®Þnh nµy vÉn cßn m¬ 

hå vµ kh«ng cã nhµ §TNN nµo cã triÓn väng nÕu kh«ng cã luËt s− cã kinh 

nghiÖm. VÝ dô, LuËt liªn doanh bÞ thóc Ðp ban hµnh ®Ó ®¸p øng h×nh thøc míi 

cña doanh nghiÖp kinh doanh. V× vËy lóc ®Çu, LuËt cßn rÊt s¬ sµi vµ chØ cã mét 

vµi trang nªu vÒ c¸c ®iÒu kho¶n chung. Sau ®ã míi dÇn ®−îc bæ sung vµ thay ®æi 

b»ng nh÷ng lÇn bæ sung vµ thay ®æi luËt sau nµy.  

Trªn thùc tÕ, luËt ë Trung Quèc ®−îc miªu t¶ “luËt tu©n theo h−íng dÉn 

h¬n lµ  h−íng dÉn ph¶i tu©n theo luËt” [93, tr.103]. Vµo nh÷ng n¨m 1980, nhiÒu 
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doanh nghiÖp n−íc ngoµi ®F ph¶i bá ra nhiÒu n¨m ®Ó x©y dùng c¸c mèi quan hÖ 

víi c¸c c«ng chøc qu¶n lý vÒ §TNN ë ®Þa ph−¬ng ®ã tr−íc khi ®¶m b¶o ®−îc 

®−îc cÊp phÐp. §Õn nay, t×nh tr¹ng nµy ®F gi¶m nhiÒu do nh÷ng nç lùc vÒ c¶i 

c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh trong cÊp phÐp ®Çu t− cña chÝnh phñ. Bªn c¹nh ®ã, thùc 

tÕ kho¶ng c¸ch quyÒn lùc gi÷a chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ trung −¬ng còng 

kh«ng râ rµng, m¹ch l¹c nh− trong c¸c v¨n b¶n. 

§èi víi c¸c th«ng tin kinh tÕ cña ®Êt n−íc, tr−íc ®æi míi vµ thêi gian ®Çu 

®æi míi c¸c sè liÖu kinh tÕ ®Òu thuéc lo¹i th«ng tin bÝ  mËt kh«ng ®−îc th«ng b¸o 

réng rFi. V× vËy viÖc t×m hiÓu th«ng tin lµ mét vÊn ®Ò hÕt søc khã kh¨n. §èi víi 

th«ng tin cña tõng doanh nghiÖp th× l¹i cµng khã thu thËp. Tuy nhiªn, cïng víi 

qu¸ tr×nh ®æi míi, hÖ thèng cung cÊp th«ng tin cña Trung Quèc ngµy cµng ®−îc 

më réng. Ngoµi c¸c th«ng tin ®−îc xuÊt b¶n b»ng tiÕng Trung, tiÕng Anh trªn 

s¸ch, b¸o chÝ, t¹p chÝ. C¸c th«ng tin vÒ t×nh h×nh kinh tÕ, chÝnh trÞ, c¸c sè liÖu vÒ 

kinh tÕ cña c¶ n−íc còng nh− cña nhiÒu doanh nghiÖp ®Òu cã thÓ t×m trªn c¸c 

website cña chÝnh phñ hoÆc cña c¸c c«ng ty th«ng qua hÖ thèng Internet.     

Trong qu¸ tr×nh gia nhËp WTO, Trung Quèc ®F minh b¹ch ho¸ nhiÒu 

chÝnh s¸ch vµ quy ®Þnh, ®Æc biÖt lµ nh÷ng cam kÕt víi c¸c n−íc thµnh viªn cña 

WTO. Tuy nhiªn, nhiÒu tån t¹i liªn quan ®Õn ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp 

n−íc ngoµi vÉn ch−a ®−îc gi¶i quyÕt triÖt ®Ó. V× vËy, Trung Quèc vÉn ®ang cã 

nh÷ng nç lùc nh»m hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt vÒ §TNN vµ t¨ng c−êng tÝnh 

minh b¹ch cña c¸c chÝnh s¸ch vÒ §TNN. 

� C¸c biÖn ph¸p, chÝnh s¸ch qu¶n lý ®èi víi §TNN ch−a thùc sù cô 

thÓ, râ rµng 

- ChÝnh s¸ch ®Çu t− ch−a hoµn thiÖn. §−êng lèi chØ ®¹o, môc tiªu qu¶n 

lý ch−a râ rµng cô thÓ nªn c¸c ban ngµnh kh«ng biÕt ph¶i lµm thÕ nµo ®Ó thu hót 

c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. N¨m 1995, Trung Quèc ban hµnh "Danh môc h−íng 

dÉn ®Çu t− n−íc ngoµi", nh−ng danh môc vÉn ch−a hoµn thiÖn vµ cô thÓ. Trong 

danh môc h−íng dÉn cña Nhµ n−íc vµ quy ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh cña Bé chñ 

qu¶n ®Òu thÓ hiÖn sù qu¶n lý vÜ m« cña Nhµ n−íc ®èi víi ®Çu t− n−íc ngoµi. 



   114

Song kh«ng Ýt tr−êng hîp do kh«ng qu¸n triÖt chÊp hµnh tèt môc tiªu qu¶n lý nµy 

nªn ®F n¶y sinh m©u thuÉn gi÷a lîi Ých cña c¸c ®Þa ph−¬ng víi lîi Ých cña tËp thÓ. 

V× muèn cã thµnh tÝch thu hót nhiÒu dù ¸n ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi nªn nhiÒu 

®Þa ph−¬ng ®ua nhau gi¶m thuÕ ®Ó tranh giµnh thu hót ®Çu t−  nªn ®F dÉn ®Õn 

viÖc  ®¸nh gi¸ qua loa, ®¹i kh¸i trong viÖc thÈm ®Þnh c¸c dù ¸n, tõ ®ã lµm cho 

nhiÒu dù ¸n x©y dùng bÞ trïng l¾p, kh«ng cã hiÖu qu¶ c¶ vÒ kinh tÕ vµ xF héi. 

- Coi träng thu hót, coi nhÑ qu¶n lý lµ hiÖn t−îng x¶y ra phæ biÕn ë 

Trung  Quèc trong thêi gian qua. C¸c cÊp chÝnh quyÒn nÆng vÒ thu hót sè l−îng 

c¸c dù ¸n §TNN nh−ng kh«ng chó träng xem xÐt ®Õn t×nh h×nh ho¹t ®éng vµ 

hiÖu qu¶ cña c¸c dù ¸n. KÕt qu¶ xuÊt hiÖn nh÷ng hiÖn t−îng vi ph¹m hîp ®ång 

nghiªm träng.   

- ThiÕu mét chÕ ®é thèng kª, kiÓm tra hîp lý do ®ã kh«ng thÓ n¾m v÷ng 

toµn bé ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN. V× vËy viÖc ho¹ch ®Þnh 

nh÷ng biÖn ph¸p chÝnh s¸ch qu¶n lý thiÕu tÝnh ®ång bé, chÝnh x¸c.  

- Tr×nh ®é qu¶n lý cña ng−êi ®¹i diÖn cho phÇn ®ãng gãp thuéc Trung 

Quèc ë c¸c c«ng ty liªn doanh cßn yÕu. C«ng t¸c båi d−ìng c¸n bé kinh tÕ ®èi víi 

lo¹i h×nh kinh tÕ nµy vÉn ch−a ®−îc coi träng  nh− lµ c¸n bé  ®¶ng, chÝnh quyÒn vµ 

c¸n bé cña doanh nghiÖp nhµ n−íc do ®ã dÉn ®Õn t×nh tr¹ng  thiÕu nhÊt trÝ trong 

quan niÖm vÒ kinh doanh cña c¸c nhµ qu¶n lý vµ kinh doanh phÝa Trung Quèc víi 

nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi lµm t¹o ra nh÷ng v−íng m¾c trong qu¸ tr×nh thùc thi. 

 2.3.2.2. ChÝnh phñ duy tr× chÝnh s¸ch b¶o hé kh«ng hîp lý ®èi víi mét sè lÜnh vùc 

nªn ®e ¶nh h−ëng ®Õn viÖc n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c doanh nghiÖp 

ThÞ tr−êng réng lín lµ mét nh©n tè ®Ó thu hót c¸c nhµ ®Çu t− ®Õn Trung 

Quèc. Trung Quèc coi ®©y lµ mét nh©n tè mang tÝnh chÊt l©u dµi. V× vËy, Trung 

Quèc chñ tr−¬ng më réng  cöa thÞ tr−êng  trong n−íc nh»m nh−êng  mét phÇn thÞ 

tr−êng trong n−íc cho c¸c nhµ ®Çu t− ®Ó ®æi lÊy sù ®Çu t− lín h¬n. Song xuÊt 

hiÖn vÊn ®Ò lµ phÇn thÞ tr−êng cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN kh«ng cao 

nh−ng nh×n tõ mÆt c¬ cÊu, c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN ®ang khèng chÕ thÞ 

tr−êng  cña mét sè ngµnh vµ lÜnh vùc then chèt, ngµnh nghÒ míi næi vµ c¸c 
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ngµnh nghÒ cã hµm l−îng kü thuËt cao nh− ngµnh s¶n xuÊt l¾p ®Æt «t« con, thiÕt 

bÞ ®Çu t−, th«ng tin, ... s¶n phÈm hÇu hÕt ®−îc tiªu thô trong n−íc. C¸c nhµ 

§TNN chiÕm −u thÕ râ rÖt trong thÞ tr−êng tiªu thô cña nh÷ng ngµnh míi næi lµ 

kü thuËt cao, lîi nhuËn nhiÒu. Theo tÝnh to¸n cña ngµnh ®iÖn tö, n¨m 1995 c¸c 

nhµ §TNN ®F thu ®−îc lîi nhuËn rÊt lín trong thÞ tr−êng th«ng tin di ®éng ë 

Trung Quèc. C«ng ty Motorola thu ®−îc 3,2 tû USD, Siemens lµ 1 tû USD,... Sù 

khèng chÕ nµy ®F g©y nh÷ng khã kh¨n lín trong c¹nh tranh cña c¸c doanh 

nghiÖp trong n−íc.  

Tr−íc t×nh h×nh ®ã, ®Ó b¶o hé cho nÒn c«ng nghiÖp trong n−íc, chÝnh phñ 

Trung Quèc ®F ban hµnh chÝnh s¸ch h¹n chÕ c¸c c«ng ty n−íc ngoµi ho¹t ®éng 

trong mét sè lÜnh vùc nh− «t«, viÔn th«ng, tµi chÝnh vµ ng©n hµng. Trung Quèc ®F 

quy ®Þnh tû lÖ tiªu thô trong n−íc vµ n−íc ngoµi vÒ s¶n phÈm cña c¸c doanh 

nghiÖp cã vèn §TNN b¶o vÖ ®−îc thÞ tr−êng trong n−íc. Sù b¶o hé ®F kh«ng 

gióp ®−îc cho c¸c doanh nghiÖp trong n−íc ph¸t triÓm mµ cßn lµm cho c¸c 

doanh nghiÖp nhµ n−íc kh«ng chÞu v−¬n lªn ®Ó c¹nh tranh víi doanh nghiÖp 

n−íc ngoµi, lµm ¨n kÐm hiÖu qu¶, g©y thiÖt h¹i cho tµi s¶n quèc gia. VÝ dô, víi sù 

b¶o hé cña nhµ n−íc nh− vËy nh−ng ngµnh c«ng nghiÖp «t« vÉn ë møc ®é thÊp 

sau 10 n¨m ph¸t triÓn. 

Do ®ã, vÊn ®Ò b¶o hé trong n−íc lµ mét bøc xóc trong qu¶n lý ho¹t ®éng 

thu hót §TNN. §Æc biÖt lµ theo c¸c cam kÕt khi gia nhËp WTO, b¶o hé s¶n xuÊt 

trong n−íc  kh«ng ®−îc duy tr× trªn nhiÒu lÜnh vùc. 

2.3.2.3. ChÝnh s¸ch −u ®ei ®èi víi doanh nghiÖp n−íc ngoµi cßn nhiÒu bÊt cËp 

ThiÕu c¸c tiªu chÝ vÒ chÝnh s¸ch −u ®Fi dÉn ®Õn c¹nh tranh kh«ng lµnh 

m¹nh gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng trong viÖc thu hót FDI. Sù kh¸c biÖt trong quy ®Þnh vÒ 

thuÕ gi÷a chÝnh quyÒn trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng c¶n trë §TNN, ®Æc biÖt ë nh÷ng 

vïng xa x«i vµ ch−a ph¸t triÓn. 

ChÝnh s¸ch −u ®Fi ®èi víi c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN ®F t¹o ®iÒu 

kiÖn thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp khi thùc hiÖn ®Çu t− vµo Trung Quèc, ®Æc 

biÖt lµ trong giai ®o¹n ®Çu thùc hiÖn ®Çu t−. Tuy nhiªn, nhiÒu doanh nghiÖp ®F lîi 
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dông sù −u ®Fi nµy ®Ó trèn tr¸nh thùc hiÖn c¸c nghÜa vô ®èi víi nhµ n−íc; ®ång 

thêi cßn t¹o ra sù c¹nh tranh kh«ng b×nh ®¼ng ®èi víi c¸c doanh nghiÖp trong 

n−íc g©y thiÖt h¹i cho c¸c doanh nghiÖp nµy.  

Nh− hiÖn nay, ë Trung Quèc cã tíi 20% doanh nghiÖp do th−¬ng nh©n 

n−íc ngoµi ký kÕt  ®Çu t− nh−ng thùc tÕ l¹i kh«ng ®−a vèn vµo. Cã mét sè sau khi 

®−a tiÒn vèn vµo kh«ng l©u th× thu håi  l¹i vèn, gi÷ h×nh thøc doanh nghiÖp do 

n−íc ngoµi ®Çu t−, ®Ó h−ëng sù ®Fi ngé cña chÝnh s¸ch −u ®Fi. §©y lµ h×nh thøc  

chung vèn gi¶, g©y kh«ng Ýt thiÖt h¹i cho phÝa  Trung Quèc. Mét lo¹i nhiÒu h¬n 

lµ nh÷ng doanh nghiÖp tiÒn vèn thùc tÕ kh«ng ®ñ, tû lÖ tiÒn vèn ®Õn ®óng chç 

kh«ng cao. Nh−ng do c¸c doanh nghiÖp nµy sau khi ®¨ng ký trë thµnh ph¸p nh©n 

chÝnh thøc, cã ®ñ t− c¸ch vay tiÒn, ®F dïng tiÒn vay ng©n hµng ®Ó bï ®¾p lç hæng 

vÒ tiÒn vèn thùc. Do ®ã dÉn ®Õn hiÖn t−îng kh«ng Ýt tr−êng hîp doanh nghiÖp 

võa b¾t ®Çu ho¹t ®éng ®F ë vµo t×nh tr¹ng nî nÇn nhiÒu. NhiÒu doanh nghiÖp 

n−íc ngoµi chiÕm tû träng thø yÕu trong tiÒn vèn thùc, nhÊt lµ c¸c doanh nghiÖp 

chung vèn cæ phÇn. VÒ h×nh thøc, ë c¸c doanh nghiÖp nµy bªn Trung Quèc ®−îc 

®iÒu hµnh vèn chØ cÇn bá ra Ýt, nh−ng thùc tÕ ®F bÞ thiÖt h¹i v× phÝa n−íc ngoµi ®F 

dùa vµo nh÷ng kho¶n tiÒn vay trong n−íc. Nh− v©y, l−îng tiÒn vèn cµng lín th× 

phÝa n−íc ngoµi cµng ®−îc nhiÒu, song nh÷ng rñi ro cña tiÒn vay th× phÝa Trung 

Quèc ph¶i g¸nh chÞu (do ®iÒu hµnh), ph¶i tr¶ nî ng©n hµng. §iÒu nµy hoµn toµn 

tr¸i víi môc ®Ých thu hót vèn ®Çu t− n−íc ngoµi. §©y lµ bµi häc kinh nghiÖm mµ 

lóc ®Çu Trung Quèc kh«ng tÝnh ®Õn khi ®−a ra c¸c −u ®Fi ®Çu t−. 

NhiÒu doanh nghiÖp §TNN ®F lîi dông kÏ hë cña luËt ph¸p Trung Quèc 

®Ó  trèn thuÕ hoÆc kÐo dµi n¨m ®−îc h−ëng −u ®Fi  nh− : luËt ph¸p quy ®Þnh c¸c 

doanh nghiÖp liªn doanh, tõ n¨m  b¾t ®Çu cã lFi  trë ®i sÏ ®−îc h−ëng sù −u ®Fi 2 

n¨m miÔn thuÕ, 3 n¨m tiÕp theo gi¶m mét nöa, nh−ng l¹i kh«ng quy ®Þnh sè n¨m  

mµ c¸c doanh nghiÖp  cÇn thiÕt ph¶i thu ®−îc lFi. Tõ ®ã, hä ®F dïng mäi c¸ch cè 

ý khai b¸o thua lç hoÆc lîi nhuËn b»ng kh«ng trªn sæ s¸ch. §iÒu nµy kh«ng 

nh÷ng lµm tæn h¹i ®Õn c¸c kho¶n thu cña chÝnh phñ, mµ cßn ng−îc l¹i nguyªn t¾c 

c¹nh tranh b×nh ®¼ng gi÷a c¸c doanh nghiÖp g©y bÊt lîi cho c¸c doanh nghiÖp 

trong n−íc [78, tr. 9]. 
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V× vËy, bµi to¸n ®Æt ra lµ nªn cã sù −u ®Fi nh− thÕ nµo cho hîp lý vµ c¸c 

quy ®Þnh ®Ó ®−îc h−ëng nh÷ng −u ®Fi ®ã ph¶i chÆt chÏ, râ rµng vµ l−êng tr−íc 

®−îc nh÷ng ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp. 

2.3.2.4. ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn thÞ tr−êng chøng kho¸n cßn nhiÒu h¹n chÕ. 

Trong thêi gian qua thÞ tr−êng chøng kho¸n cña Trung Quèc cã nhiÒu 

b−íc th¨ng trÇm, ch−a ph¸t triÓn víi ®óng nh÷ng søc m¹nh cña nã. Víi c¸c biÖn 

ph¸p kiÓm so¸t chÆt chÏ dßng vèn FII ®F gióp cho Trung Quèc tr¸nh ®−îc nguy 

c¬ bong bãng  cña thÞ tr−êng chøng kho¸n còng nh− nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc cña 

®Çu t− quèc tÕ. Do ®ã ®F h¹n chÕ phÇn nµo t¸c ®éng cña cuéc khñng ho¶ng tiÒn 

tÖ ch©u A giai ®o¹n 1997-1998.  

ViÖc ph©n t¸ch cæ phiÕu thµnh 2 lo¹i kh¸c nhau ®F ®¶m b¶o cho sù æn 

®Þnh cña thÞ tr−êng, tr¸nh ®−îc sù rót vèn å ¹t cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi 

(nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi muèn rót vèn th× ph¶i t×m  c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi 

kh¸c muèn mua cæ phiÕu cña Trung Quèc) trong giai ®o¹n míi ph¸t triÓn cña thÞ 

tr−êng. Tuy nhiªn, viÖc ph©n t¸ch cæ phiÕu nh− vËy ®F lµm gi¶m tÝnh thanh 

kho¶n cña cæ phiÕu vµ kh«ng hÊp dÉn ®−îc c¸c nhµ ®Çu t−, ®ång thêi l¹i lµm t¨ng 

c¸c h×nh thøc giao dÞch kh«ng chÝnh thøc.  

C¸c chÝnh s¸ch ®èi víi thÞ tr−êng chøng kho¸n c¬ b¶n cßn mang tÝnh 

qu¶n lý vÒ khèi l−îng vµ thùc hiÖn b»ng biÖn ph¸p hµnh chÝnh chø kh«ng dùa 

vµo cung cÇu tr−êng.  Khi thÞ tr−êng chøng kho¸n võa b¾t ®Çu cã sù chuyÓn 

biÕn ph¸t triÓn nhÊt ®Þnh do mét sè chÝnh s¸ch níi láng ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− 

gi¸n tiÕp c¶ n−íc ngoµi vµ trong n−íc thêi kú 1999-2002, th× ngay lËp tøc rÊt 

nhiÒu sù c¶nh b¸o vµ th«ng tin vÒ viÖc ph¸t triÓn nãng cña thÞ tr−êng cïng víi 

viÖc å ¹t thùc hiÖn ®Êu gi¸ cæ phÇn lÇn ®Çu ra c«ng chóng cña c¸c doanh 

nghiÖp nhµ n−íc ®−îc cæ phÇn ho¸ ®F lµm cho gi¸ cæ phiÕu gi¶m m¹nh dÉn 

®Õn thÞ tr−êng gÇn nh− bÞ ®ãng b¨ng trong mét thêi gian dµi.  §iÒu nµy ®−îc 

thÓ hiÖn râ ë h×nh 2.9. 
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§¬n vÞ tÝnh: tû USD 
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Nguån: Tæng hîp tõ website cña thÞ tr−êng chøng kho¸n Th−îng H¶i 

H×nh 2.9: Cæ phiÕu ph¸t hµnh ë Trung Quèc giai ®o¹n 1999 - 2003 

Qua h×nh 2.9 ta thÊy vµo giai ®o¹n 1999 -2002, l−îng cæ phiÕu ph¸t hµnh 

rÊt lín trong khi l−îng vèn thùc sù huy ®éng ®−îc th× t¨ng kh«ng ®¸ng kÓ so víi 

nh÷ng n¨m tr−íc. §iÒu nµy cho thÊy l−îng cung trªn thÞ tr−êng t¨ng lªn m¹nh, 

cÇu kh«ng ®¸p øng ®−îc nªn dÉn ®Õn t×nh tr¹ng gi¸ cæ phiÕu sôt gi¶m m¹nh.   

ChÝnh s¸ch qu¶n lý ®èi víi dßng vèn FII ch−a nhÊt qu¸n, cã nhiÒu thay ®æi 

®ét xuÊt kh«ng cã lé tr×nh ®F lµm ¶nh h−ëng ®Õn sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng nh− 

lµ chÝnh s¸ch thuÕ, chÝnh s¸ch tÝn dông. VÝ dô nh− th¸ng 4/2007, khi chÝnh phñ 

Trung Quèc th«ng b¸o dù ®Þnh ®¸nh thuÕ thu nhËp ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− chøng 

kho¸n th× ngay lËp tøc thÞ tr−êng ®F cã sù ph¶n håi l¹i b»ng viÖc chØ sè chøng 

kho¸n trªn thÞ tr−êng chøng kho¸n Th−îng H¶i vµ Th©m QuyÕn sôt gi¶m m¹nh 

vµ c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi rót vèn ra. 
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TiÓu KÕt ch−¬ng 2 
 

Thùc tiÔn cöa thu hót §TNN ë Trung quèc (nh− ®F nghiªn cøu ë trªn) ®F 

chøng minh r»ng : më cöa - thu hót vèn §TNN lµ con ®−êng gióp Trung Quèc 

tho¸t khái ®ãi nghÌo l¹c hËu ®Ó trë thµnh mét n−íc giµu m¹nh. Cô thÓ:  

 Sau  26 n¨m c¶i c¸ch thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch −u ®Fi, khuyÕn khÝch thu 

hót §TNN Trung Quèc ®F thu hót ®−îc l−îng vèn ®¸ng kÓ. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y 

lu«n lµ n−íc ®øng ®Çu c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ n»m trong danh s¸ch nh÷ng 

n−íc dÉn ®Çu vÒ thu hót §TNN trªn thÕ giíi. Quy m« dù ¸n ngµy cµng t¨ng, lÜnh 

vùc ®Çu t− ngµy cµng ®−îc më réng cïng víi sù gãp mÆt cña nhiÒu MNEs lín 

trªn thÕ giíi (400/500 MNEs trªn thÕ giíi). 

 Ho¹t ®éng §TNN ®F cã ®ãng gãp lín c¶ vÒ mÆt ®Þnh l−îng vµ ®Þnh tÝnh 

cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ, xF héi cña ®Êt n−íc nh− lµ: t¹o nguån vèn cho ng©n 

s¸ch nhµ n−íc; lµ nguån cung cÊp c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, kü thuËt tiªn tiÕn, kü n¨ng 

qu¶n lý hiÖn ®¹i phôc vô cho qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc; 

t¹o c«ng nhiÒu c«ng ¨n viÖc lµm víi thu nhËp cao, gãp phÇn n©ng cao tr×nh ®é 

ng−êi lao ®éng.   

§Ó cã ®−îc nh÷ng thµnh qu¶ vÒ §TNN nh− vËy, ngoµi nh÷ng lîi thÕ vÒ 

®iÒu kiÖn tù nhiªn, thÞ tr−êng réng lín vµ nguån lao ®éng dåi dµo; chÝnh phñ 

Trung Quèc ®F ban hµnh vµ thùc thi rÊt nhiÒu c¸c chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p nh»m 

n©ng cao nh÷ng lîi thÕ ®F cã vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c nhµ ®Çu t− trong 

qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh doanh t¹i Trung Quèc. Nh÷ng thµnh c«ng trong thùc hiÖn 

c¸c chÝnh s¸ch thu hót vèn §TNN cña Trung Quèc nh−: chÝnh s¸ch më cöa dÇn 

tõng khu vùc, tõng lÜnh vùc; chÝnh s¸ch −u ®Fi theo khu vùc; c¸c ®æi míi vÒ thñ 

tôc hµnh chÝnh; chÝnh s¸ch ®Çu t− lín vµo viÖc c¶i t¹o vµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng . 

Ngoµi ra, qu¸ tr×nh ban hµnh vµ thùc thi c¸c chÝnh s¸ch thu hót §TNN cña Trung 

Quèc còng cã mét sè h¹n chÕ nhÊt ®Þnh nh− sù ch−a râ rµng, minh b¹ch trong 

luËt ph¸p vÒ §TNN, bÊt cËp trong thùc thi ph¸p luËt vµ nh÷ng bÊt hîp lý trong 

mét sè chÝnh s¸ch −u ®Fi. Nh÷ng bµi häc nµy ®F ®em l¹i kinh nghiÖm quý b¸u 

cho  c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c ®Æc biÖt lµ ViÖt Nam trong viÖc x©y dùng vµ 

thùc thi chÝnh s¸ch nh»m thu hót vèn §TNN ®Ó thùc hiÖn c«ng cuéc c«ng nghiÖp 

ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. 
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ch−¬ng 3 
 

 chÝnh s¸ch thu hót vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ë  

viÖt nam vµ C¸c gi¶I ph¸p vËn dông kinh nghiÖm cña 

Trung quèc nh»m  hoµn thiÖn chÝnh s¸ch thu hót 

vèn ®Çu t− n−íc ngoµi cñaviÖt nam  
 

3.1. Kh¸I qu¸t qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nhËn thøc vµ quan 

®iÓm vÒ ®Çu t−  n−íc ngoµI  cña ViÖt nam 

C¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn th−êng cã nguån lao ®éng vµ tµi nguyªn thiªn 

nhiªn ch−a sö dông hÕt hoÆc kh«ng ®−îc sö dông cã hiÖu qu¶ v× thiÕu c¸c ®iÒu 

kiÖn vËt chÊt cña qu¸ tr×nh lao ®éng s¶n xuÊt.  B¶n th©n c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 

l¹i Ýt cã kh¶ n¨ng  tù tÝch luü v× n¨ng suÊt lao ®éng thÊp, s¶n xuÊt  hÇu nh− kh«ng 

®ñ ®¸p øng nhu cÇu tiªu dïng trong n−íc. Trong hoµn c¶nh nh− vËy, nguån vèn 

tõ bªn ngoµi sÏ cã  ý nghÜa quan träng ®èi víi  b−íc ph¸t triÓn ban ®Çu cña c¸c 

n−íc nµy. §Æc biÖt lµ trong xu thÕ quèc tÕ hãa ®êi sèng kinh tÕ thÕ giíi hiÖn nay, 

c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn bÞ ®Æt trong t×nh huèng ph¶i t¹o ®−îc tèc ®é ph¸t triÓn 

nhanh  ®Ó ®uæi kÞp  vµ tõng b−íc héi nhËp víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi. Tr−íc t×nh 

h×nh ®ã, viÖc tranh thñ ®−îc nguån vèn vµ kü thuËt cña n−íc ngoµi ®Ó ph¸t triÓn 

nÒn kinh tÕ lµ vÊn ®Ò mµ c¸c n−íc nµy hÕt søc quan t©m. 

 Ngoµi nh÷ng ®Æc ®iÓm chung cña mét quèc gia ®ang ph¸t triÓn, ViÖt Nam 

cßn cã nh÷ng nÐt  ®¨c thï riªng cña mét ®Êt n−íc ®F ph¶i tr¶i qua nhiÒu n¨m 

chiÕn tranh ¸c liÖt. NÒn kinh tÕ sau chiÕn tranh ®F bÞ tµn ph¸ nÆng nÒ,  l¹i vÊp 

ph¶i nh÷ng sai lÇm  nghiªm träng trong qu¶n lý  vµ ®iÒu hµnh c¶ trªn tÇm vÜ m« 

vµ vi m«, nªn ®F r¬i vµo  khñng ho¶ng nghiªm träng. 

 Mét thêi gian dµi tr−íc n¨m 1990, ViÖt Nam kh«ng cã tÝch luü tõ trong néi 

bé nÒn kinh tÕ, mét phÇn quü tiªu dïng  vµ phÇn lín quü tÝch luü ph¶i dùa vµo vay 

nî vµ viÖn trî cña n−íc ngoµi. Sau khi v−ît qua ®−îc khñng ho¶ng, nÒn kinh tÕ  

ViÖt Nam b−íc vµo giai ®o¹n æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn (1991-2000), còng l¹i nhê vµo 

nguån lùc bªn ngoµi  th«ng qua vay nî, nhËn viÖn trî vµ ®Æc biÖt lµ §TNN. 
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 §TNN lµ mét ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi ngo¹i, do ®ã nã bÞ chi phèi  tr−íc hÕt 

bëi ®−êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ nãi chung vµ chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i nãi 

riªng.  Tr−íc n¨m 1986 ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi ngo¹i cña ViÖt Nam kÐm ph¸t triÓn 

vµ ch−a ®−îc coi träng, quy m« ho¹t ®éng nhá bÐ, h×nh thøc ®¬n ®iÖu, chñ yÕu 

chØ cã vay nî, viÖn trî vµ xuÊt nhËp khÈu trong ph¹m vi c¸c  n−íc xF héi chñ 

nghÜa, chñ yÕu víi Liªn X« cò. 

 §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø VI (n¨m 1986) víi chÝnh s¸ch ®æi míi  

toµn diÖn ®Êt n−íc ®F ®¸nh gi¸ cao vai trß to lín cña c¸c quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ 

nãi chung vµ §TNN nãi riªng. ChÝnh phñ ViÖt Nam hiÓu r»ng, trong nÒn kinh tÕ 

cßn ë tr×nh tr¹ng l¹c hËu, nÕu muèn ph¸t triÓn  nhanh th× ph¶i biÕt lîi dông vèn 

vµ kü thuËt cña c¸c c−êng quèc c«ng nghiÖp vµ nÕu cã ph¶i tr¶ “häc phÝ” ®Ó cã 

tr×nh ®é kü thuËt c«ng nghÖ cao vµ qu¶n lý tiªn tiÕn th× còng ph¶i vµ nªn lµm. 

Nh÷ng quan ®iÓm cña §¹i héi VI lµ mét sù ®æi míi cã tÝnh b−íc ngoÆt trong t− 

duy vµ chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i cña ViÖt Nam. 

Trªn c¬ së  nh÷ng quan ®iÓm  ®æi míi ®ã, LuËt ®Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam 

®F ®−îc so¹n th¶o vµ ban hµnh vµo ngµy 26 th¸ng 12 n¨m 1987. §Õn nay, sau 

nhiÒu lÇn söa ®æi, bæ sung,  LuËt §Çu t− n−íc ngoµi cña ViÖt Nam ®−îc ®¸nh gi¸ 

lµ t−¬ng ®èi th«ng tho¸ng vµ cã tÝnh hÊp dÉn ®èi víi c¸c nhµ §TNN.  

Víi nhËn thøc ngµy cµng ®óng vÒ ho¹t ®éng §TNN, chÝnh phñ ViÖt Nam ngµy 

cµng hoµn thiÖn hÖ thèng luËt ph¸p vµ m«i tr−êng ®Çu t− theo chuÈn mùc quèc tÕ 

nh»m t¹o ra nh÷ng lîi thÕ so s¸nh  ®Ó thu hót vèn §TNN.  

Trong V¨n kiÖn §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø IX (2002), khu vùc cã vèn 

§TNN ®−îc coi lµ thµnh phÇn kinh tÕ thø 6 cña n−íc ta hiÖn nay. V¨n kiÖn nªu 

râ “T¹o ®iÒu kiÖn ®Ó kinh tÕ cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ph¸t triÓn thuËn lîi, h−íng 

vµo xuÊt khÈu, x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ, xw héi g¾n víi thu hót c«ng nghÖ 

hiÖn ®¹i t¹o thªm nhiÒu viÖc lµm. C¶i thiÖn m«i tr−êng kinh tÕ vµ ph¸p lý ®Ó thu 

hót m¹nh vèn §TNN.   

§¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø X (2006) tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh vai trß quan 

träng cña ho¹t ®éng §TNN trong tiÕn tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ cña ViÖt Nam. 
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3.2. t×nh h×nh  thu hót vèn ®Çu t−  n−íc ngoµi ë viÖt nam 

trong thêi gian qua. 

3.2.1. §Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi 

TÝnh ®Õn cuèi th¸ng 12 n¨m 2008 ®F cã 9.803 dù ¸n ®ang ho¹t ®éng víi tæng 

vèn ®Çu t− ®¨ng ký lµ 149,774 tû USD vµ vèn ®Çu t− thùc hiÖn lµ  45,18 tû USD.  

Tõ sau khi ViÖt Nam gia nhËp WTO, n¨m 2007 vµ n¨m 2008 vèn FDI vµo 

ViÖt Nam t¨ng lªn m¹nh mÏ so víi c¸c n¨m tr−íc, ®Æc biÖt lµ n¨m 2008, vèn 

®¨ng ký ®¹t møc kû lôc h¬n 60 tû USD. 

§¬n vÞ tÝnh : triÖu USD 
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Nguån: Tæng hîp sè liÖu tõ Côc §Çu t− n−íc ngoµi - Bé KÕ ho¹ch và ®Çu t−, 2008 

H×nh 3.1: Vèn ®Çu t− ®¨ng ký vµ thùc hiÖn  (1991 - 2008) 
 

Vèn FDI vµo ViÖt Nam còng tr¶i qua nhiÒu giai ®o¹n kh¸c nhau. 

� Giai ®o¹n 1986 – 2006  (tr−íc khi ViÖt Nam gia nhËp WTO) : 

- Ba n¨m ®Çu thùc hiÖn LuËt ®Çu t− n−íc ngoµi (1988-1990) l−îng vèn 

®Çu t− cßn thÊp v× ®©y lµ thêi kú ®Çu thu hót FDI vµo ViÖt nam, c¸c v¨n b¶n ph¸p 

quy ®iÒu chØnh ho¹t ®éng ®Çu t− cßn thiÕu nh−ng ®−îc d− luËn quèc tÕ coi lµ 

t−¬ng ®èi th«ng tho¸ng vµ hÊp dÉn. 
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- Thêi kú 1991-1996 lµ thêi kú ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña FDI, ®Æc biÖt lµ 

trong 2 n¨m 1995 vµ 1996:  vèn ®Çu t− n¨m 1996 gÊp 6,4 lÇn n¨m 1991 (ch−a kÓ 

vèn bæ sung cña c¸c dù ¸n më réng quy m« s¶n xuÊt).  Nguyªn nh©n cña  t×nh 

h×nh nµy lµ  do m«i tr−êng ®Çu t− ë ViÖt nam cßn kh¸ hÊp dÉn, chi phÝ ®Çu t−  vµ 

kinh doanh cßn thÊp, c¸c trë ng¹i vÒ thñ tôc hµnh chÝnh ®èi víi ®Çu t− vµ kinh 

doanh ch−a nhiÒu vµ ch−a g©y ra nh÷ng ¸ch t¾c nghiªm träng. Tuy nhiªn cuèi 

thêi kú  nµy ®F xuÊt hiÖn ngµy cµng nhiÒu trë lùc vÒ nhËn thøc vµ hµnh ®éng ¶nh 

h−ëng ®Õn viÖc t¨ng c−êng më réng FDI. 

- Thêi kú 1997-2000 do chÞu ¶nh h−ëng lín cña cuéc khñng ho¶ng tµi 

chÝnh-tiÒn tÖ khu vùc, FDI vµo ViÖt Nam ®F gi¶m m¹nh. N¨m 1997 lµ n¨m thø 

10 thùc hiÖn LuËt ®Çu t− n−íc ngoµi vµ lµ n¨m ®Çu tiªn thùc hiÖn LuËt ®Çu t− söa 

®æi, bæ sung, nh−ng sè vèn thÊp h¬n n¨m 1996 nÕu tÝnh c¶ vèn ®Çu t− míi ®−îc 

bæ sung cña nh÷ng dù ¸n më réng s¶n xuÊt th× tæng vèn ®Çu t− cña n¨m 1997 

còng chØ lµ  5,57 tû  USD, chØ b»ng 61% cña n¨m 1996. N¨m 1998 - 1999, do 

tiÕp tôc chÞu ¶nh h−ëng cña  khñng ho¶ng tµi chÝnh khu vùc kÐo dµi nªn FDI vµo 

ViÖt Nam vÉn tiÕp tôc gi¶m sót m¹nh.  

- Tõ cuèi n¨m 2001 FDI dÇn phôc håi vµ ®Õn n¨m 2004, FDI ®F cã sù  

bøt ph¸ lín ®¹t 4,2 tû USD vèn ®¨ng ký, lµ n¨m cã sè vèn ®Çu t− vµo lín nhÊt sau 

thêi kú khñng ho¶ng tµi chÝnh Ch©u A. N¨m 2005, 2006  FDI tiÕp tôc t¨ng 

tr−ëng m¹nh. 

� Giai ®o¹n sau khi ViÖt Nam giai nhËp WTO tõ th¸ng 1/2007 - 2008 :  

- Vèn FDI t¨ng tr−ëng m¹nh mÏ t¹o ra nh÷ng b−íc ®ét qu¸. N¨m 

2007,Vèn FDI ®¨ng ký ®¹t 20,3 tû USD, vèn thùc hiÖn trªn 8 tû USD. Trong n¨m 

2008¨m 2008, mÆc dï t×nh h×nh kinh tÕ ViÖt Nam cã nhiÒu biÕn ®éng m¹nh nh− 

tû lÖ l¹m ph¸t cao nhÊt kÓ tõ n¨m 1992 (25,2% vµo th¸ng 5/2008), th©m hôt c¸n 

c©n th−¬ng m¹i lín nh−ng vèn FDI vÉn ®¹t møc t¨ng rÊt m¹nh ®¹t 60,271 tû USD 

víi vèn thùc hiÖn 11,5 tû USD. Nh− vËy, vèn FDI ®¨ng ký trong 2 n¨m lín h¬n 

vµ vèn thùc hiÖn ®¹t trªn 50% tæng vèn FDI cña 20 n¨m tr−íc ®ã. 
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§Õn nay c¸c dù ¸n cã vèn FDI  ®F cã mÆt 64 tØnh thµnh phè trùc thuéc 

Trung −¬ng, nh−ng ph©n bè kh«ng ®Òu. C¸c dù ¸n  FDI  tËp trung vµo mét sè 

tØnh, thµnh phè vµ h×nh thµnh nªn c¸c vïng träng ®iÓm quèc gia ®ã lµ  thµnh phè 

Hå ChÝ Minh-§ång Nai-B×nh D−¬ng- Bµ RÞa-Vòng Tµu; Hµ Néi-H¶i Phßng-

Qu¶ng Ninh; §µ N½ng-Qu¶ng Nam-Qu¶ng NgFi. Nh×n chung, c¸c thµnh phè lín 

cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ thuËn lîi thuéc c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm vÉn lµ nh÷ng ®Þa 

ph−¬ng dÉn ®Çu thu hót vèn ®Çu t−. 
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Nguån : Côc ®Çu t− n−íc ngßai - Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− – 2008 

H×nh 3.2: M−êi ®Þa ph−¬ng cã vèn FDI lín nhÊt (1988 – 2008) 
 

3.2.2. §Çu t− gi¸n tiÕp n−íc ngoµi 

§Çu t− gi¸n tiÕp n−íc ngoµi (FII) vµo ViÖt nam nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®F b¾t 

®Çu nhËn ®−îc sù quan t©m cña c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh, c¸c quü ®Çu t− n−íc ngoµi 

trªn kh¾p thÕ giíi, thÓ hiÖn qua l−îng vèn ®Çu t− vµo ViÖt nam ngµy cµng t¨ng. 

Nguån vèn FII vµo ViÖt Nam gåm c¸c kho¶n ®Çu t− b»ng cæ phiÕu, tr¸i 

phiÕu tõ c¸c nhµ §TNN  trªn thÞ tr−êng vèn trong vµ ngoµi n−íc. C¸c lÜnh vùc 

®−îc c¸c nhµ ®Çu t− quan t©m t×m kiÕm c¬ héi ®Çu t− lµ cæ phiÕu cña c¸c c«ng ty 

niªm yÕt, c«ng ty cæ phÇn ho¹t ®éng vÒ ng©n hµng, bÊt ®éng s¶n, s¶n xuÊt hµng 

tiªu dïng vµ xuÊt khÈu.  

� Tr−íc khi ViÖt Nam gia nhËp WTO: LÞch sö thÞ tr−êng vèn ViÖt Nam 

®F ghi nhËn lµn sãng FII ®Çu tiªn ®Õn ViÖt Nam lµ tõ nh÷ng n¨m ®Çu thËp kû 90 
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víi sù xuÊt hiÖn cña 7 quü ®Çu t− n−íc ngoµi víi tæng vèn huy ®éng kho¶ng 700 

triÖu USD. Tuy nhiªn, khi cuéc khñng ho¶ng tiÒn tÖ ch©u ¸ x¶y ra vµo nh÷ng 

n¨m 1997 -1998, th× c¸c quü ®Çu t− lÇn l−ît rót hÕt, chØ cßn l¹i quü Vietnam 

Enterprise Investment. §Õn n¨m 2002, khi cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh ch©u ¸ ®F 

t¹m l¾ng, cïng víi sù ra ®êi vµ dÇn ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng chøng kho¸n, dßng 

vèn FII vµo ViÖt Nam b¾t ®Çu t¨ng trë l¹i víi sù xuÊt hiÖn cña quü Mekong 

Enterprise Fund, Vina Capital vµ mét sè c«ng ty qu¶n lý kh¸c  víi môc tiªu ®Çu 

t− vµo nhiÒu lÜnh vùc ®a d¹ng. Tuy nhiªn, l−îng vèn FII vÉn ë møc thÊp so víi 

tæng vèn FDI. Cô thÓ: n¨m 2002 chiÕm 1,2%; n¨m 2003 lªn 2,3% vµ ®¹t 3,7% 

vµo n¨m 2004.   

§Õn n¨m 2005, víi mét sè nh÷ng thay ®æi vµ quy ®Þnh míi trªn thÞ tr−êng 

chøng  kho¸n vµ c¸c quy ®Þnh vÒ viÖc niªm yÕt cæ phiÕu, tû lÖ mua cæ phÇn cña 

c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi ®èi víi c¸c doanh nghiÖp trong n−ícvµ cïng víi sù 

æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ vµ kinh tÕ, nguån vèn FII vµo ViÖt Nam ®F dÇn ®−îc t¨ng 

lªn. N¨m 2006, tæng vèn FII ®¹t 1,31 tû USD, n¨m 2007 t¨ng ®ét biÕn ®¹t 7,41 tû 

USD. Cïng víi sù gia t¨ng vÒ vèn ®Çu t− lµ sè l−îng c¸c tæ chøc, c¸ nh©n ®Çu t− 

n−íc ngoµi còng t¨ng m¹nh. NhiÒu tæ chøc, c¸ nh©n n−íc ngoµi tõ c¸c quèc gia 

cã nÒn kinh tÕ  ph¸t triÓn nh− NhËt B¶n, Mü, Hµn quèc, Anh, ®F tham gia ®Çu t− 

vµo ViÖt Nam. TÝnh ®Õn th¸ng 4/2008, ®F cã 9.100 c¸ nh©n vµ tæ chøc n−íc 

ngoµi tham gia më tµi kho¶n ®Çu t− vµo thÞ tr−êng chøng kho¸n ViÖt Nam. 

Tû lÖ së h÷u cña c¸c nhµ §TNN ë thÞ tr−êng chøng kho¸n ViÖt Nam ®F 

t¨ng m¹nh lªn gÇn 3 lÇn tõ 6% lªn 17% trong n¨m 2006 vµ ®Õn th¸ng 5 n¨m 

2007, tû lÖ nµy ®F ®¹t gÇn 25%. 

� Sau khi ViÖt Nam gia nhËp WTO: thÞ tr−êng chøng kho¸n ®F cã sù 

khëi s¾c m¹nh mÏ vµo ®Çu n¨m 2007. Trong n¨m 2007, ViÖt Nam ®F thu hót 

®−îc 7,4 tû USD FII. C¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi chñ yÕu vÉn tËp trung vµo thÞ 

tr−êng cæ phiÕu niªm yÕt. TÝnh ®Õn th¸ng 4 n¨m 2008, tæng vèn ®Çu t− cña nhµ 

§TNN vµo thÞ tr−êng cæ phiÕu niªm yÕt lµ 68%, tr¸i phiÕu niªm yÕt lµ 25%, tr¸i 

phiÕu kh«ng niªm yÕt lµ 6% vµ cæ phiÕu kh«ng niªm yÕt lµ 1%.  
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ThÞ tr−êng tr¸i phiÕu còng cã nhiÒu biÕn chuyÕn lín, tr¸i phiÕu cña ViÖt 

Nam lÇn ®Çu tiªn b¸n t¹i thÞ  tr−êng chøng kho¸n Newyork vµo n¨m 2006 ®F 

thµnh c«ng víi sè l−îng b¸n lµ 750 triÖu USD. Trong n¨m 2007, nhiÒu tËp ®oµn 

lín ®F ph¸t hµnh tr¸i phiÕu ®Ó thu hót vèn ®Çu t− nh− TËp ®oµn §iÖn lùc ®F kÕt 

hîp víi   Deutsche Bank ph¸t hµnh 1.000 tû ®ång tr¸i phiÕu; Vinashin còng ph¸t 

hµnh hµng tû ®ång tr¸i phiÕu ®Ó thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®ãng tµu,... L−îng tr¸i phiÕu 

nµy ®F thu hót ®−îc sè l−îng lín c¸c nhµ §TNN tham gia ®Çu t−. 

Tuy nhiªn tõ th¸ng 10/2007, thÞ tr−êng chøng kho¸n b¾t ®Çu cã xu h−íng 

®i xuèng vµ sôt gi¶m m¹nh. Tæng vèn ho¸ cña thÞ tr−êng cña 283 doanh nghiÖp 

niªm yÕt trªn c¶ 2 sµn giao dÞch chØ cßn 324.400 tû VN§ (21/3/2008). ChØ sè 

VNIndex ®F xuèng møc 315 ®iÓm vµo ngµy 31/12/2008 (lóc cao nhÊt VNIndex 

lµ 1.170 ®iÓm vµo ngµy 12/3/2007).   

Sù sôt gi¶m cña thÞ tr−êng chøng kho¸n thÕ giíi nãi chung vµ t×nh h×nh 

l¹m ph¸t vµ c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý vÜ m« cña ViÖt nam nãi riªng lµ nguyªn nh©n 

dÉn ®Õn sù sôt gi¶m m¹nh cña thÞ tr−êng [5]. 
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b¸o §Çu t− chøng kho¸n T12/2007 

H×nh 3.3: Vèn ®Çu t− gi¸n tiÕp vµo ViÖt Nam ( 2002 – 2007) 
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3.3. Thùc tr¹ng chÝnh s¸ch  thu hót vèn ®Çu t− n−íc ngoµi 

vµo ViÖt nam trong thêi gian qua. 

3.3.1.  ChÝnh s¸ch vÒ ®¶m b¶o ®Çu t− cho c¸c nhµ §TNN 

 Th¸ng 12 n¨m  1987, Quèc héi n−íc Céng hoµ xF héi chñ nghÜa ViÖt nam 

®F th«ng qua LuËt ®Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt nam, t¹o c¬ së ph¸p lý ®Çu tiªn cho 

ho¹t ®éng §TNN t¹i ViÖt nam. Tõ n¨m 1987 ®Õn nay, LuËt ®Çu t− n−íc ngoµi ®F 

liªn tôc ®−îc hoµn thiÖn, qua 4 lÇn söa ®æi, bæ sung ë c¸c møc ®é kh¸c nhau vµo 

c¸c n¨m 1990,1992,1996 vµ 2000. 

LuËt §TNN t¹i ViÖt Nam n¨m 1996 ®F ghi râ ngay ë ®iÒu 1: “Nhµ n−íc 

n−íc CHXHCN ViÖt nam b¶o hé quyÒn së h÷u ®èi víi vèn ®Çu t−  vµ c¸c quyÒn 

hîp ph¸p kh¸c cña nhµ §TNN”.  

 Néi dung chi tiÕt vÒ sù ®¶m b¶o ®Çu t− cña c¸c nhµ §TNNN ®−îc kh¼ng 

®Þnh trong ch−¬ng 3 BiÖn ph¸p ®¶m b¶o ®Çu t− (tõ ®iÒu 20 ®Õn ®iÒu 24).   §iÒu 

21 nªu râ “Trong qu¸ tr×nh ®Çu t−  vµo ViÖt Nam, vèn vµ tµi s¶n  hîp ph¸p kh¸c  

cña nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi kh«ng bÞ tr−ng dông hoÆc tÞch thu  b»ng biÖn ph¸p 

hµnh chÝnh , doanh nghiÖp cã vèn §TNN  kh«ng bÞ quèc h÷u ho¸. Nhµ n−íc 

Céng hoµ Xw héi chñ nghÜa ViÖt Nam b¶o hé quyÒn së h÷u  c«ng nghiÖp , b¶o 

®¶m lîi Ých hîp ph¸p cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi  trong ho¹t ®éng chuyÓn 

giao c«ng nghÖ  t¹i ViÖt Nam;  

 Tõ ®iÒu kho¶n tõ 22 ®Õn ®iÒu 24 quy ®Þnh cô thÓ vÒ ph−¬ng thøc gi¶i 

quyÕt c¸c thiÖt h¹i mµ nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ph¶i g¸nh chÞu do sù thay ®æi  vÒ 

chÝnh s¸ch, quy ®Þnh vÒ ph¸p luËt ViÖt Nam.  

LuËt §Çu t− chung n¨m 2005 thay thÕ cho LuËt ®Çu t− n−íc ngoµi n¨m 

1987 vµ LuËt khuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc n¨m 2006, c¸c quy ®Þnh cña luËt 

nµy vÉn kh¼ng ®Þnh viÖc kh«ng quèc h÷u ho¸ hoÆc tÞch thu tµi s¶n cña nhµ ®Çu 

t−. Trong tr−êng hîp ph¶i quèc h÷u ho¸ th× chØ cã thÓ phôc vô cho lîi Ých c«ng 

céng vµ nhµ ®Çu t− ®−îc ®Òn bï ®Çy ®ñ vµ c«ng b»ng theo quy ®Þnh.  
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Ngoµi ra, trong tr−êng hîp ViÖt nam tham gia c¸c tho¶ thuËn song ph−¬ng 

vµ ®a ph−¬ng vÒ ®Çu t− mµ c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ ViÖt Nam tham gia kh¸c víi quy 

®Þnh trong luËt nµy th×  quy ®Þnh trong c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ ®−îc −u tiªn. Khi cã 

sù thay ®æi cña ph¸p luËt ViÖt Nam mµ cã thÓ g©y thiÖt h¹i ®Õn lîi Ých cña doanh 

nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi mµ c¸c bªn tham gia hîp ®ång hîp t¸c kinh 

doanh, th× doanh nghiÖp §TNN vµ c¸c bªn tham gia hîp t¸c kinh doanh vÉn tiÕp 

tôc ®−îc h−ëng c¸c −u ®Fi ®F ®−îc quy ®Þnh trong giÊy phÐp ®Çu t− hoÆc ®−îc 

nhµ n−íc ViÖt Nam gi¶i quyÕt tho¶ ®¸ng. 

Nh÷ng quy ®Þnh vÒ ®¶m b¶o ®Çu t− cña ViÖt Nam ®F ®em l¹i cho c¸c nhµ 

®Çu t− n−íc ngoµi sù yªn t©m, tin t−ëng vµo viÖc quyÒn lîi cña m×nh ®−îc b¶o vÖ 

khi ®Çu t− vµo ViÖt Nam.   

3.3.2. ChÝnh s¸ch vÒ c¬ cÊu ®Çu t− 

3.3.2.1. H×nh thøc ®Çu t− 

Theo LuËt ®Çu t− n−íc ngoµi n¨m 1987, tõ ngµy 29/12/1987, c¸c  nhµ ®Çu 

t− n−íc ngoµi ®−îc ®Çu t− vµo ViÖt Nam d−íi c¸c h×nh thøc: Hîp t¸c kinh doanh 

trªn c¬ së hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh, XÝ nghiÖp liªn doanh vµ XÝ nghiÖp 

100% vèn n−íc ngoµi. 

Sau nµy ®Ó t¹o thuËn lîi h¬n cho c¸c nhµ ®Çu t− , c¸c quy ®Þnh vÒ h×nh 

thøc ®Çu t−  n−íc ngoµi vµo ViÖt Nam ®−îc më réng vµ t¨ng thªm nhiÒu h×nh 

thøc kh¸c. §ång thêi, c¸c quy ®Þnh còng cho phÐp c¸c c«ng ty ®−îc chuyÓn ®æi 

h×nh thøc ®Çu t−  nh−  c«ng ty liªn doanh chuyÓn thµnh c«ng ty 100% vèn n−íc 

ngoµi, c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n  thµnh c«ng ty cæ phÇn cã vèn ®Çu t− n−íc 

ngoµi, c«ng ty qu¶n lý vèn. Cô thÓ nh− b¶ng 3.1. 
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B¶ng 3.1: H×nh thøc ®Çu t− n−íc ngoµi ë ViÖt Nam 

LuËt ®Çu t− 

n−íc ngoµi 

1987 

LuËt ®Çu t− 

n−íc ngoµi 

söa ®æi lÇn 

1 n¨m 1990 

LuËt ®Çu t− 

n−íc ngoµi 

bæ sung lÇn 

2 n¨m 1992 

LuËt ®Çu t− 

n−íc ngoµi 

1996 

LuËt ®Çu t− 

n−íc ngoµi 

söa ®æi n¨m 

2000 

LuËt ®Çu t−  

chung n¨m 

2005 

 Hîp t¸c 
kinh doanh 
trªn c¬ së 
hîp ®ång 
hîp t¸c kinh 
doanh 

Hîp ®ång 
hîp t¸c 
kinh doanh 

Hîp ®ång 
hîp t¸c kinh 
doanh 

 Hîp t¸c 
kinh doanh 
trªn c¬ së 
hîp ®ång 
hîp t¸c 
kinh doanh 

Hîp t¸c kinh 
doanh trªn c¬ 
së hîp ®ång 
hîp t¸c kinh 
doanh 

Hîp t¸c kinh 
doanh trªn 
c¬ së hîp 
®ång hîp t¸c 
kinh doanh 

Doanh 
nghiÖp hoÆc 
c«ng ty liªn 
doanh   

Doanh 
nghiÖp liªn 
doanh 

Doanh 
nghiÖp liªn 
doanh 

Doanh 
nghiÖp liªn 
doanh 

Doanh nghiÖp 
liªn doanh 

Doanh 
nghiÖp liªn 
doanh 

Doanh 
nghiÖp 100% 
vèn n−íc 
ngoµi 

Doanh 
nghiÖp 
100% vèn 
n−íc ngoµi 

Doanh 
nghiÖp 
100% vèn 
n−íc ngoµi 

Doanh 
nghiÖp 
100% vèn 
®Çu t− n−íc 
ngoµi 

Doanh nghiÖp 
100% vèn 
®Çu t− n−íc 
ngoµi 

Doanh 
nghiÖp 100% 
vèn ®Çu t− 
n−íc ngoµi 

    C«ng ty cæ 
phÇn cã vèn 
®Çu t− n−íc 
ngoµi 

C«ng ty cæ 
phÇn cã vèn 
®Çu t− n−íc 
ngoµi, c«ng 
ty qu¶n lý 
vèn 

    Hîp ®ång 
BOT, BTO, 
BT 

Hîp ®ång 
BOT, BTO, 
BT 

     C«ng ty mÑ -
con 

 

Mçi h×nh thøc ®Çu t− n−íc ngoµi ®Òu cã nh÷ng −u vµ nh−îc ®iÓm nhÊt 

®Þnh ®èi víi c¶ nhµ ®Çu t− vµ ViÖt Nam . 

� Hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh:   

−u ®iÓm:  

- Linh ho¹t trong qu¶n lý ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh. 



   130

- Bé m¸y qu¶n lý ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh gän nhÑ  do c¸c bªn chØ cö 

ng−ßi thµnh lËp mét Ban ®iÒu phèi ®Ó gi¸m s¸t vµ qu¶n lý viÖc hîp t¸c kinh doanh. 

- Ban ®iÒu phèi ho¹t ®éng hîp t¸c kinh doanh  kh«ng cã quyÒn quyÕt 

®Þnh ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh mµ mäi ho¹t ®éng ®Òu ph¶i cã sù nhÊt trÝ cña 

hai bªn ký hîp ®ång vµ phï hîp víi néi dung cña hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh. 

-  Doanh thu ®−îc chia ®Òu cho c¸c bªn t−¬ng øng víi tû lÖ vèn gãp vµ 

c¸c bªn tù thùc hiÖn nép thuÕ  vµ c¸c nghÜa vô tµi chÝnh kh¸c nªn viÖc qu¶n lý vÒ 

tµi chÝnh cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi h×nh thøc ®Çu t− nµy còng 

®¬n gi¶n h¬n. 

Nh−îc ®iÓm: 

- Kh«ng tån t¹i mét thùc thÓ ph¸p lý riªng vµ kh«ng mang tÝnh chÊt chÞu 

tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n  ë ViÖt Nam nªn g©y khã kh¨n cho viÖc tuyÓn dông lao 

®éng vµ ký kÕt c¸c hîp ®ång phôc vô thùc hiÖn dù ¸n. 

- H×nh thøc ®Çu t− nµy bÞ h¹n chÕ trong viÖc lùa chän lÜnh vùc ®Çu t− vµ 

kh«ng ®−îc h−ëng nhiÒu −u ®Fi vÒ thuÕ vµ −u ®Fi kh¸c so víi c¸c h×nh thøc ®Çu 

t− kh¸c. 

� Doanh nghiÖp liªn doanh  

−u ®iÓm:  

- C¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi cã thÓ tËn dông c¬ së h¹ tÇng vµ nh©n lùc 

s½n cã cña ®èi t¸c ViÖt Nam. 

- H×nh thøc nµy kh«ng bÞ h¹n chÕ vÒ lÜnh vùc ®Çu t−. 

- Bªn n−íc ngoµi gi¶m bít ®−îc nh÷ng trë ng¹i vÒ ng«n ng÷ vµ v¨n hãa 

kinh doanh 

- §¬n gi¶n h¬n trong viÖc t×m nguån nguyªn liÖu vµ tuyÓn dông lao ®éng. 

- Rñi ro ®−îc chia sÎ cho c¶ hai bªn. 

Nh−îc ®iÓm: 

- Tr×nh ®é qu¶n lý vµ v¨n ho¸ cña ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý liªn doanh cña 

ViÖt Nam vµ n−íc ngoµi cã nhiÒu chªnh lÖch vµ kh¸c biÖt nªn dÉn ®Õn nh÷ng 

xung ®ét trong c«ng t¸c ®iÒu hµnh ho¹t ®éng cña liªn doanh. 



   131

- PhÝa ViÖt Nam chñ yÕu gãp vèn b»ng quyÒn së dông ®Êt vµ c¬ së h¹ 

tÇng ®F cã s½n trªn ®Êt. Nh−ng phÇn h¹ tÇng nµy th−êng lµ kh«ng ®¸p øng ngay 

®−îc yªu cÇu vÒ s¶n xuÊt kinh doanh cña liªn doanh c¶ vÒ kü thuËt. 

- Tr×nh ®é cña lao ®éng phÝa ViÖt Nam nhiÒu khi kh«ng ®¸p øng ®−îc 

yªu cÇu cña liªn doanh. 

� Doanh nghiÖp 100% vèn n−íc ngoµi  

−u ®iÓm:   

- §éc lËp vÒ tæ chøc vµ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp. 

- Kh«ng ph¶i chia sÎ lîi nhuËn vµ dÔ dµng chuyÓn nh−îng vèn. 

Nh−îc ®iÓm: 

- BÞ giíi h¹n trong mét sè lÜnh vùc ®Çu t− ®Æc biÖt trong lÜnh vùc dÞch vô 

nh− tµi chÝnh, ng©n hµng, b¶o hiÓm, t− vÊn,... 

- GÆp trë ng¹i trong thêi gian ®Çu vÒ v¨n ho¸ vµ tËp qu¸n kinh doanh do 

kh«ng cã sù hç trî cña ®èi t¸c ViÖt Nam. 

� C«ng ty cæ phÇn cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi  

§©y lµ lo¹i h×nh doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi tõ tr¸ch nhiÖm 

h÷u h¹n ®−îc chuyÓn sang ho¹t ®éng theo h×nh thøc c«ng ty cæ phÇn. ChÝnh phñ 

ViÖt Nam cã phÐp thµnh lËp h×nh thøc ®Çu t− nµy nh»m ®a d¹ng ho¸ c¸c h×nh 

thøc ®Çu t−, më réng kªnh huy ®éng vèn ®Çu t− gi¸n tiÕp c¶ trong n−íc vµ quèc 

tÕ ®Ó t¹o thªm nguån cho sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng chøng kho¸n. 

−u ®iÓm:  

- HÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t− gi¸n tiÕp mua cæ phiÕu do c¸c c«ng ty nµy ¸p 

dông chÕ ®é kÕ to¸n vµ qu¶n lý quèc tÕ nªn th«ng tin vÒ tµi chÝnh râ rµng vµ 

minh b¹ch. 

- C¸c c«ng ty nµy hi väng ng−êi së h÷u cæ phiÕu sÏ gióp c«ng ty  gi¶m 

bít c¸c rµo c¶n tõ sù ph©n biÖt ®èi xö gi÷a ®Çu t− trong n−íc vµ n−íc ngoµi. 

- C¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi dÔ dµng h¬n trong viÖc rót vèn vµ chuyÓn 

nh−îng vèn. 
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Nh−îc ®iÓm: 

- ChÝnh phñ chØ cho phÐp c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi 

ho¹t ®éng trong thêi gian lµ 50 n¨m trë lªn ®−îc chuyÓn ®æi. 

- Cæ phiÕu giao dÞch cña c«ng ty ®−îc nÕu giao dÞch trªn thÞ tr−êng 

chøng kho¸n ViÖt Nam th×  ph¶i ghi b»ng ®ång ViÖt Nam, trong khi ®ã gi¸ trÞ tµi 

s¶n cña c¸c doanh nghiÖp nµy th−êng ®−îc ®Þnh gi¸ b»ng ngo¹i tÖ (USD). Do ®ã, 

sau khi chuyÓn ®æi  vèn cña c«ng ty cã thÓ sÏ thay ®æi do tØ gi¸. 

- ViÖc x¸c ®Þnh gi¸ trÞ tµi s¶n doanh nghiÖp ®Ó chuyÓn ®æi thµnh c«ng ty 

cæ phÇn lµ ‘toµn bé gi¸ trÞ tµi s¶n ghi trªn sæ s¸ch cña doanh nghiÖp  ®F ®−îc 

kiÓm to¸n trong vßng 6 th¸ng tr−íc khi nép hå s¬ chuyÓn ®æi’ sÏ lµm thiÖt thßi 

cho phÝa ViÖt Nam khi vèn gãp cña hä b»ng gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt ®ang t¨ng 

lªn theo thêi gian vµ gi¸ trÞ thÞ tr−êng. 

� H×nh thøc X©y dùng - VËn hµnh - ChuyÓn giao (BOT), X©y dùng - 

ChuyÓn giao - VËn hµnh (BTO) vµ X©y dùng - ChuyÓn giao (BT) 

§©y lµ nh÷ng h×nh thøc ®Çu t− chñ yÕu thùc hiÖn trong lÜnh vùc c¬ së h¹ 

tÇng. Nh÷ng h×nh thøc nµy ®−îc coi lµ sù lùa chän phï hîp cña ViÖt Nam trong 

t×nh h×nh kinh tÕ hiÖn t¹i v× chóng kh¾c phôc ®−îc t×nh tr¹ng thiÕu hôt vèn vµ 

c«ng nghÖ tiªn tiÕn. V× vËy, nh÷ng h×nh thøc nµy còng ®−îc ChÝnh phñ ViÖt Nam 

chó träng ph¸t triÓn.   

Theo chÝnh s¸ch më réng dÇn nh»m ®a d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc §TNN cña 

ChÝnh phñ ViÖt Nam, cïng víi nh÷ng −u, nh−îc ®iÓm nhÊt ®Þnh cña tõng h×nh 

thøc ®Çu t− trong bèi c¶nh nÒn kinh tÕ ViÖt Nam thêi gian qua; §TNN thÓ hiÖn 

qua c¸c h×nh thøc ®Çu t− còng cã nh÷ng thay ®æi lín. 

Trong giai ®o¹n 1988 -1995, doanh nghiÖp liªn doanh chiÕm −u thÕ víi 

trªn 84% vèn ®Çu t− ®¨ng ký vµ 93% sè dù ¸n. Sau ®ã, khi m«i tr−êng ®Çu t− ë 

ViÖt Nam ®F tèt h¬n vµ hÖ thèng luËt ph¸p ViÖt Nam ®F minh b¹ch, râ rµng h¬n, 

nhiÒu lÜnh vùc tr−íc ®©y h¹n chÕ ®èi víi h×nh thøc ®Çu t− 100% vèn n−íc ngoµi 

®F ®−îc níi láng th× h×nh thøc liªn doanh còng gi¶m dÇn.  
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§Õn cuèi n¨m 2008, tû träng cña h×nh thøc liªn doanh chiÕm 19% sè dù ¸n, 

34% vèn ®Çu t− ®¨ng ký; trong khi ®ã h×nh thøc ®Çu t−  100% vèn n−íc ngoµi l¹i 

®−îc t¨ng m¹nh tõ kho¶ng 6% thêi kú 1988 -1991 lªn 77% sè dù ¸n vµ 60% vèn 

®¨ng ký ;  h×nh thøc t¸c kinh doanh trªn c¬ së hîp ®ång thêi kú ®Çu míi më cöa 

còng ®−îc c¸c nhµ ®Çu t− sö dông nhiÒu nh−ng ®Õn nay th× chØ chiÕm tû träng nhá 

trong c¸c lo¹i h×nh ®Çu t−. C¸c h×nh thøc ®Çu t− BOT, BTO, BT cã sè dù ¸n ch−a 

nhiÒu, hiÖn cßn 4 dù ¸n ®ang triÓn khai  H×nh thøc c«ng ty cæ phÇn th× cµng ngµy 

cµng ®−îc ph¸t triÓn, hiÖn ®F cã 170 dù ¸n víi vèn ®¨ng ký chiÕm 3%. H×nh 

thøc®Çu t− míi lµ c«ng ty  mÑ - con chØ cã 1 dù ¸n chiÕm 0,07% vÒ vèn ®Çu t−.  
 

B¶ng 3.2: Tæng Vèn FDI vµo ViÖt Nam ph©n theo h×nh thøc ®Çu t−  

1988 – 2008 

     §¬n vÞ :  TriÖu  USD 

  Hình thức ñầu tư   
Sè dù 
¸n Tæng vèn ®Çu t− 

  Tû lÖ %/Tæng 
vèn ®Çu t−   

   100% vốn nước ngoài  7.574 87.603,37 58,49% 
   Liên doanh  1.822 51.581,669 34,44% 
   Hợp ñồng hợp tác KD  227 4.614,081 3,08% 
   Công ty cổ phần 170 4.130,866 2,75% 
   Hợp ñồng BOT, BT, BTO  9 1.746,725 1,17% 
   Công ty Mẹ - Con 1 98,008 0,07% 

Tổng số 9.803 149.774,721 100% 
 

 Nguån: Côc §Çu t− n−íc ngoµi - Bé kÕ ho¹ch vµ ®Çu t−, 2008 

58.49%

34.44%

1.17%
2.75%

0.07%3.08%

 100% vốn nước ngoài  Liên doanh  Hợp ñồng hợp tác KD 

 Công ty cổ phần  Hợp ñồng BOT, BT, BTO  Công ty Mẹ - Con
 

Nguån: Côc §Çu t− n−íc ngoµi - Bé kÕ ho¹ch vµ ®Çu t−, 2008 

H×nh 3.4: Tû träng vèn FDI  vµo ViÖt Nam theo h×nh thøc ®Çu t− 1988 –2008 
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3.3.2.2. Më réng lÜnh vùc ®Çu t− 

C¸c lÜnh vùc c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc khuyÕn khÝch hoÆc h¹n chÕ 

®Çu t− ®Òu ®−îc ghi râ trong LuËt ®Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam n¨m 1987, 

1996,   2000 vµ LuËt ®Çu t− chung n¨m 2005.  

C¸c lÜnh vùc ®Çu t−  ®−îc khuyÕn khÝch ®Çu t− gåm : 

- S¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu. 

- Nu«i trång, chÕ biÕn n«ng, l©m, thuû s¶n. 

- Sö dông c«ng nghÖ cao, kü thuËt hiÖn ®¹i, b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i, 

®Çu t− nghiªn cøu ph¸t triÓn. 

- Sö dông nhiÒu lao ®éng vµ sö dông cã hiÖu qu¶ tµi nguyªn thiªn nhiªn. 

- X©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng vµ c¸c c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp quan träng. 

Nh÷ng lÜnh vùc ®Çu t− cã ®iÒu kiÖn gåm:  

- C¸c ngµnh nghÒ liªn quan ®Õn an ninh quèc phßng, trËt tù xF héi. 

- Tµi chÝnh ng©n hµng, b¶o hiÓm. 

- Ngµnh nghÒ ¶nh h−ëng ®Õn søc khoÎ ng−êi d©n. 

- V¨n ho¸, th«ng tin, b¸o chÝ, xuÊt b¶n. 

- DÞch vô gi¶i trÝ. 

- BÊt ®éng s¶n. 

§ång thêi, ChÝnh phñ x©y dùng danh môc c¸c dù ¸n ®Æc biÖt khuyÕn khÝch 

®Çu t−, khuyÕn khÝch ®Çu t− vµ  ®Çu t− cã ®iÒu kiÖn. Danh môc nµy ®−îc bæ sung 

còng ®−îc më réng dÇn ®èi víi c¸c ngµnh bÞ h¹n chÕ ®Çu t− hµng n¨m.  

NghÞ ®Þnh 27/2003/N§-CP  söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh 

24/2000/N§-CP theo h−íng: më réng lÜnh vùc khuyÕn khÝch ®Çu t− n−íc ngoµi; 

xo¸ bá tû lÖ xuÊt khÈu b¾t buéc ®èi víi mét sè s¶n phÈm c«ng nghiÖp còng nh− 

nh÷ng h¹n chÕ vÒ tû lÖ vèn gãp b»ng chuyÓn giao c«ng nghÖ vµ vÒ tuyÓn dông lao 

®éng; quy ®Þnh cô thÓ, minh b¹ch h¬n c¸c tiªu chÝ ¸p dông −u ®Fi ®Çu t−.  

Theo c¸c cam kÕt khi ViÖt Nam gia nhËp WTO, lé tr×nh më cöa nhiÒu 

ngµnh tr−íc ®©y bÞ h¹n chÕ ®èi víi c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN ®F ®−îc thùc 

hiÖn  dÇn .   
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B¶ng 3.3: So s¸nh më cöa mét sè lÜnh vùc cña ViÖt Nam khi gia nhËp WTO 

Néi dung 
Tr−íc khi gia nhËp 

WTO 
Sau khi gia nhËp WTO 

Tû lÖ xuÊt khÈu ®èi víi 

doanh nghiÖp cã vèn 

§TNN 

Quy ®Þnh tû lÖ xuÊt khÈu, 

tû lÖ néi ®Þa hãa 

BFi bá c¸c quy ®Þnh vÒ tû 

lÖ xuÊt khÈu vµ néi ®Þa 

hãa 

QuyÒn kinh doanh xuÊt 

nhËp khÈu mét sè lo¹i 

hµng hãa 

Kh«ng ®−îc phÐp §−îc phÐp 

Më ng©n hµng 100% vèn 

n−íc ngoµi 

Kh«ng ®−îc phÐp Tõ 1/4/2007 ®−îc phÐp 

më 

Thµnh lËp c«ng ty b¶o 

hiÓm 100% vèn §TNN 

Kh«ng ®−îc phÐp Tõ 1/1/2008 ®−îc phÐp 

thµnh lËp 

Thµnh lËp v¨n phßng ®¹i 

diÖn vµ liªn doanh 

Kh«ng ®−îc  phÐp  §−îc thµnh lËp liªn 

doanh ®Õn 49% vèn n−íc 

ngo¹i ngay sau khi gia 

nhËp vµ c«ng ty 100% 

vèn n−íc ngoµi sau 5 

n¨m 

Cung cÊp dÞch vô  

chuyÓn ph¸t nhanh   

®−îc thµnh lËp liªn doanh 

vèn n−íc ngoµi d−íi 50% 

§−îc thµnh lËp liªn 

doanh vèn n−íc ngoµi 

51%. Sau 5 n¨m ®−îc 

thµnh lËp c«ng ty 100% 

vèn n−íc ngßai. 

Më c«ng ty ph©n phèi 

b¸n lÎ hµng hãa 

Kh«ng ®−îc thµnh lËp 

c«ng ty 100% vèn n−íc 

ngoµi 

§−îc më doanh nghiÖp 

100% vèn n−íc ngßai ®èi 

víi mét sè mÆt hµng tõ 

1/1/2009. 
 

 Nguån: Thùc hiÖn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi sau khi ViÖt Nam gia nhËp WTO - 2008 
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Sau 20 n¨m thùc hiÖn chÝnh s¸ch thu hót §TNN, tû träng c¸c doanh 

nghiÖp n−íc ngoµi trong c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ cña ViÖt Nam còng cã nh÷ng thay 

®æi. HiÖn nay, ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô ®ang chiÕm tû träng chñ yÕu trong 

c¬ cÊu ngµnh. Cô thÓ nh−  b¶ng 3.4. 

  B¶ng 3.4: Vốn FDI vào Việt Nam theo lĩnh vực ñầu tư (1988-2008)   
     

STT Chuyên ngành 
Số 

dự án 
Tæng vèn ®Çu t− 

(USD) 

Tỷ trọng vốn ñầu 
tư/ tổng vốn ñầu 

tư (%) 

I 
Công nghiệp và 

xây dựng 
6.303 87.799.745.637 58,63 

 CN dầu khí 48 14.477.841.815  
 CN nhẹ 2740 15.680.141.811  
 CN nặng 2602 47.164.684.169  
 CN thực phẩm 350 4.199.005.162  
 Xây dựng 563 6.278.072.680  

II Nông, lâm nghiệp 976 4.792.791.569 3,2 
 Nông-Lâm nghiệp 838 4,322,791,540  
 Thủy sản 138 470.000.029  

III Dịch vụ 2.524 57.182.184.193 38,17 
 Dịch vụ 1438 3.332.641.410  
 GTVT-Bưu ñiện 235 6.254.568.683  
 Khách sạn-Du lịch 250 15.411.708.335  
 Tài chính-Ngân hàng 68 1.057.777.080  

 
Văn hóa-Ytế- 

Giáo dục 
294 1.758.606.263  

 XD Khu ñô thị mới 14 8.224.680.438  

 
XD Văn phòng- 

Căn hộ 
189 19.361.686.326  

 
XD hạ tầng KCX-

KCN 
36 1.780.515.658  

Tổng số 9,803 149.774.721.399 100 
 

 Nguån : Côc §Çu t− n−íc ngoµi- Bé kÕ ho¹ch vµ ®Çu t−, 2008   
 

3.3.2.3. §a d¹ng ho¸ c¸c chñ ®Çu t−  

Víi chÝnh s¸ch kh«ng ph©n biÖt, ®èi xö ViÖt Nam khuyÕn khÝch tÊt c¶ c¸c 

nhµ ®Çu t− thuéc tÊt c¶ c¸c quèc gia vµ khu vùc trªn thÕ giíi ®Çu t− vµo ViÖt nam.  

§Æc biÖt ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− lµ ViÖt kiÒu, chÝnh phñ cã thªm nhiÒu chÝnh s¸ch 
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−u ®Fi vÒ thñ tôc c− tró l©u dµi, mua nhµ, thuÕ suÊt ®Ó khuyÕn khÝch bµ con ®Çu 

t− vÒ n−íc. 

Khu vùc §TNN ®F gãp phÇn më réng hîp t¸c ®Çu t− víi c¸c n−íc, ®Èy 

nhanh  tiÕn tr×nh héi nhËp cña ViÖt Nam vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi. §Õn cuèi n¨m 

2008 ®F cã 84 n−íc vµ vïng lFnh thæ trªn thÕ giíi cã dù ¸n ®Çu t− t¹i ViÖt Nam.  

M−êi n−íc cã tæng vèn ®Çu t− lín nhÊt vµo ViÖt Nam nh− ë h×nh 3.5. 

§¬n vÞ tÝnh : Tû USD 

19.65
17.78 17.16 16.53

15.44

11.70

6.49 5.70 4.75 4.59

-

5.00

10.00

15.00

20.00

25.00

 M
al
ay

sia
 

 S
in
ga

po
re

 

 B
rit

is
hV

irg
in
Isl

an
ds

 

 T
há

i L
an

 

 C
an

ad
a 

 B
ru

ne
i 

 

Nguån: Côc ®Çu t− n−íc ngoµi, Bé KÕ ho¹ch vµ ®Çu t− - 2008 

H×nh 3.5: M−êi  n−íc cã vèn ®Çu t− lín nhÊt ë ViÖt Nam (1988-2008) 
 

HiÖn trong sè 96 tËp ®oµn cña 16 quèc gia vµ vïng lFnh thæ ®F ®Çu t− vµo 

ViÖt Nam cã 81 tËp ®oµn ®øng trong danh s¸ch Global 500 cña t¹p chÝ Fortune 

(500 tËp ®oµn ®a quèc gia lín nhÊt thÕ giíi). C¸c tËp ®oµn ®a quèc gia cã kho¶ng 

300 dù ¸n ®Çu t− t¹i ViÖt Nam víi tæng sè vèn ph¸p ®Þnh trªn 6 tû USD vµ tæng 

vèn ®Çu t− cña c¸c dù ¸n cã gãp vèn  lµ trªn 12 tû USD. Víi c«ng nghÖ cao, tiÒm 

lùc m¹nh vÒ tµi chÝnh, c¸c dù ¸n ®Çu t− cña c¸c tËp ®oµn  ®a quèc gia tËp trung  

trªn c¸c  lÜnh vùc quan träng cña nÒn kinh tÕ  nh− c«ng nghiÖp dÇu khÝ, ng©n 

hµng, c«ng nghiÖp ®iÖn tö, c«ng nghÖ th«ng tin, viÔn th«ng, s¶n xuÊt «t«, ho¸ mü 

phÈm nh− lµ c¸c tËp ®oµn Mitsubishi, Mitsui, Toyota cña NhËt B¶n; Thyssen, 

Mercedes, Siemens cña §øc;  Samsung, Daewo, LG, Hyundai cña Hµn Quèc; 

Electrolux cña Thuþ §iÓn; IBM, Intel, Microrsoft, Motorola cña Mü, ... ViÖc 
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nhiÒu c«ng ty ®a quèc gia cã tiÒm lùc m¹nh ®Çu t− vµo sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho ViÖt 

nam tiÕp thu ®−îc nh÷ng c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, tr×nh ®é qu¶n lý tiªn tiÕn trªn thÕ 

giíi. Bªn c¹nh ®ã, ViÖt Nam còng thu hót ®−îc vèn ®Çu t− tõ nh÷ng doanh 

nghiÖp võa vµ nhá, ®iÓn h×nh lµ c¸c doanh nghiÖp cña §µi Loan, Hµn Quèc, ®©y 

lµ nh÷ng doanh nghiÖp n¨ng ®éng, thÝch øng nhanh víi thÞ tr−êng míi, phï hîp 

víi hiÖn tr¹ng cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam.   

3.3.3. ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t− vµo khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghiÖp, 

khu c«ng nghÖ cao vµ khu kinh tÕ më 

  ChÝnh phñ thùc hiÖn mét sè chÝnh s¸ch −u ®Fi riªng ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− 

n−íc ngoµi ®Çu t− vµo KCN, KCX, KCNC vµ Khu KTM nh»m khuyÕn khÝch c¸c 

nhµ ®Çu t−.  

Khu CN vµ KCX ®−îc x©y dùng nh»m thu hót c¸c doanh nghiÖp vµo s¶n 

xuÊt, kinh doanh víi môc ®Ých khai th¸c c¸c s¶n phÈm h−íng vµo xuÊt khÈu. 

Khu KTM ®−îc thµnh lËp nh»m khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp tham gia 

®Çu t− kinh doanh c¸c lÜnh vùc kÕt cÊu h¹ tÇng vµ ®« thÞ, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, 

kinh doanh th−¬ng m¹i, dÞch vô. 

C¸c doanh nghiÖp khi ®Çu t− vµo c¸c khu vùc nµy ®−îc h−ëng −u ®Fi vÒ 

thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp, tiÒn thuª ®Êt vµ ®−îc sö dông c¬ së h¹ tÇng ®F s½n 

sµng cho viÖc s¶n xuÊt kinh doanh. §Æc biÖt ®èi víi khu KTM, chÝnh phñ thùc 

hiÖn mét c¬ chÕ chÝnh s¸ch míi th«ng tho¸ng h¬n, t¹o m«i tr−êng ®Çu t− kinh 

doanh binh ®¼ng vµ phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ cho tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh kinh 

doanh, ¸p dông c¸c m« h×nh, ®éng lùc míi cho ph¸t triÓn kinh tÕ, kh¾c phôc 

nh÷ng v−íng m¾c trong chÝnh s¸ch vµ qu¶n lý kinh tÕ hiÖn hµnh. C¸c giao dÞch 

kinh doanh trong khu KTM cã thÓ ®−îc thanh to¸n b»ng ®ång tiÒn tù do chuyÓn 

®æi th«ng qua tµi kho¶n më t¹i ng©n hµng. Ng−êi n−íc ngoµi vµ thµnh viªn gia 

®Þnh ®−îc cÊp thÞ thùc xuÊt nhËp c¶nh nhiÒu lÇn víi thêi h¹n phï hîp víi thêi 

gian lµm viÖc ë khu KTM. 

§Õn cuèi 2007, ®F cã 150 KCX vµ KCN ®−îc thµnh lËp, trong ®ã cã 90 

khu ®F gÇn nh− hoµn thµnh ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng ®Ó cung cÊp cho kh¸ch hµng 
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thuª, cßn 60 khu ®ang trong giai ®o¹n x©y dùng. Tæng diÖn tÝch cña c¸c KCN 

vµ KCX lµ 32.325 ha, trong ®ã ®F cho thuª ®−îc 21.376 ha víi gÇn 2.000 dù 

¸n §TNN.   

Nh×n chung, kÕt qu¶ ho¹t ®éng  cña c¸c khu chÕ xuÊt vµ khu c«ng 

nghiÖp  trong thêi gian qua ®F gãp phÇn thóc ®Èy  ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, t¨ng 

GDP, t¹o b−íc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng t¨ng tû träng c«ng 

nghiÖp nhÊt lµ ®Ó xuÊt khÈu, gãp phÇn gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ng−êi lao ®éng. 

3.3.4. C¸c chÝnh s¸ch −u ®·i tµi chÝnh 

Møc ®é hÊp dÉn c¸c nhµ §TNN phô thuéc rÊt lín vµo viÖc quy ®Þnh c¸c møc 

thuÕ ®Çu t− ®èi víi hä. C¬ cÊu thuÕ ®Çu t− cßn ¶nh h−ëng ®Õn quyÕt ®Þnh lùa 

chän ®èi t−îng, ®Þnh h−íng, quy m« vµ h×nh thøc ®Çu t− cña c¸c nhµ ®Çu t−. So 

víi c¸c doanh nghiÖp trong n−íc, c¸c doanh nghiÖp §TNN ®−îc h−ëng nhiÒu −u 

®Fi vÒ thuÕ h¬n. C¨n cø vµo lÜnh vùc, ®Þa bµn ®Çu t−, tû lÖ xuÊt khÈu hµng ho¸ vµ 

sö dông nh©n c«ng, chÝnh phñ ViÖt Nam ®F quy ®Þnh c¸c møc thuÕ kh¸c nhau.   

3.3.4.1 ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp 

Tr−íc n¨m 2004, doanh nghiÖp cã vèn §TNN nép thuÕ thu nhËp doanh 

nghiÖp víi thuÕ suÊt 25% (c¸c doanh nghiÖp trong n−íc lµ 32%). 

Theo nghÞ ®Þnh 12/CP ngµy 18/2/1997 cña ChÝnh phñ quy ®Þnh chi tiÕt thi 

hµnh LuËt §TNN t¹i ViÖt Nam: doanh nghiÖp cã vèn §TNN vµ c¸c bªn n−íc 

ngoµi hîp doanh, nép thuÕ lîi tøc víi møc thuÕ suÊt lµ 25% lîi nhuËn thu ®−îc 

trõ mét sè tr−êng hîp −u tiªn : (i) møc thuÕ 20% ®èi víi dù ¸n cã mét trong c¸c 

tiªu chuÈn: xuÊt khÈu Ýt nhÊt 50% s¶n phÈm; sö dông tõ 500 lao ®éng; nu«i 

trång, chÕ biÕn n«ng, l©m, h¶i s¶n; sö dông c«ng nghÖ tiªn tiÕn ®Çu t− vµo nghiªn 

cøu, ph¸t triÓn; (ii) møc thuÕ 15% ®èi víi dù ¸n: xuÊt khÈu Ýt nhÊt 80% s¶n 

phÈm, ®Çu t− vµo lÜnh vùc luyÖn kim, ho¸ chÊt c¬ b¶n, c¬ khÝ chÕ t¹o, s¶n xuÊt 

linh kiÖn ®iÖn tö; x©y dùng, kinh doanh c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng (cÇu, ®−êng, 

cÊp tho¸t n−íc, ®iÖn); ®Çu t− vµo c¸c vïng cã ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ kinh tÕ xw héi 

khã kh¨n; v.v.  
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LuËt ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp n¨m 2003 vµ c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn thi 

hµnh cã hiÖu lùc tõ ngµy 1/1/2004 ®F quy ®Þnh danh môc, lÜnh vùc, ®Þa bµn 

khuyÕn khÝch ®Çu t− còng nh− thuÕ suÊt vµ c¸c møc −u ®Fi thèng nhÊt cho c¸c 

doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ, ®ång thêi bæ sung mét sè tiªu chÝ ¸p 

dông −u ®Fi míi nh»m khuyÕn khÝch c¸c dù ¸n ®Çu t− øng dông c«ng nghÖ cao   

vµ sö dông nhiÒu lao ®éng.  

KÓ tõ 1/1//2004, thuÕ thu nhËp ®−îc ¸p dông chung cho c¶ doanh nghiÖp 

n−íc ngoµi vµ trong n−íc lµ 28% (LuËt söa ®æi bæ sung LuËt §Çu t− n−íc ngoµi 

vµ LuËt ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp  2003). 

§Ó khuyÕn khÝch §TNN, ChÝnh phñ còng ®−a ra thêi h¹n ¸p dông c¸c møc 

thuÕ suÊt thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp trong c¸c dù ¸n cô thÓ. Ch¼ng h¹n: cã dù 

¸n ®−îc ¸p dông møc thuÕ suÊt lµ 10% trong 15 n¨m kÓ tõ khi dù ¸n b¾t ®Çu ho¹t 

®éng  vµ ®−îc miÔn thuÕ thu nhËp trong 4 n¨m kÓ tõ khi kinh doanh cã lFi; dù ¸n 

cã thuÕ suÊt 15% ®−îc ¸p dông trong 12 n¨m kÓ tõ khi dù ¸n b¾t ®Çu ho¹t ®éng 

vµ miÔn thuÕ thu nhËp 2n¨m kÓ tõ khi kinh doanh cã lFi vµ gi¶m 50% trong 3 

n¨m tiÕp theo; ... Sau thêi gian h−ëng c¸c møc thuÕ suÊt −u ®Fi th× c¸c dù ¸n ®Òu 

ph¶i nép thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp víi møc thuÕ suÊt 25%. 

C¸c dù ¸n BOT ®−îc h−ëng møc thuÕ 10% trong suèt thêi gian ho¹t ®éng 

cña dù ¸n. 

C¸c dù ¸n trong KCN, KCX ®−îc h−ëng c¸c −u ®Fi thuÕ ë møc 10%, 15% 

trong thêi h¹n 8, 4 vµ 2 n¨m kÓ tõ khi kinh doanh cã lFi tïy tõng tr−êng hîp 

doanh nghiÖp kü thuËt cao hoÆc theo tû lÖ xuÊt khÈu. 

ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp cã thÓ ®−îc hoµn l¹i khi doanh nghiÖp sö 

dông lîi nhuËn ®Ó t¸i ®Çu t−. 

3.3.4.2  ThuÕ chuyÓn lîi nhuËn ra n−íc ngoµi  

Tr−íc th¸ng 1 n¨m 2004, nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ph¶i nép thuÕ chuyÓn lîi 

nhuËn ra n−íc ngoµi víi møc 3%, 5% vµ 7% tuú tõng dù ¸n. ThuÕ suÊt nµy ®−îc 

miÔn trõ b¾t ®Çu tõ th¸ng 1/2004 . 
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3.3.4.3 ThuÕ nhËp khÈu  

§iÒu 47 LuËt §TNN quy ®Þnh râ vÒ thùc hiÖn thuÕ xuÊt nhËp khÈu nh−: m¸y 

mãc ph−¬ng tiÖn vËn t¶i  n»m trong d©y chuyÒn c«ng nghÖ nhËp khÈu vµo ViÖt 

nam ®Ó t¹o tµi s¶n cè ®Þnh khi thµnh lËp doanh nghiÖp ®−îc miÔn thuÕ nhËp khÈu. 

Trong tr−êng hîp doanh nghiÖp më réng quy m« dù ¸n, thay thÕ, ®æi míi 

c«ng nghÖ còng ®−îc miÔn thuÕ nhËp khÈu.  

C¸c dù ¸n ®Çu t− vµo c¸c vïng thuéc ®Þa bµn khã kh¨n còng ®−îc −u ®Fi 

hoÆc miÔn thuÕ nhËp khÈu. 

3.3.4.4  ThuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng (VAT)  

Doanh nghiÖp cã vèn §TNN còng ®−îc miÔn thuÕ VAT  ®èi víi hµng ho¸ 

t¹o tµi s¶n cè ®Þnh. §èi víi dù ¸n ®Çu  t− vµo khu KTM, th× mäi hµng ho¸ dÞch vô 

tiªu thu trong khu phi thuÕ quan kh«ng chÞu thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng. 

3.3.5. ChÝnh s¸ch qu¶n lý vèn, tiÒn tÖ vµ tû gi¸ hèi ®o¸i 

3.3.5.1. ChÝnh s¸ch qu¶n lý vèn 

Cïng víi c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý tµi chÝnh kh¸c, ViÖt Nam thùc hiÖn chÝnh 

s¸ch kiÓm so¸t vèn chÆt chÏ. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, viÖc tù do hãa giao dÞch 

vèn b¾t ®Çu ®−îc thùc hiÖn. B¾t ®Çu tõ më cöa ngo¹i th−¬ng, níi láng kiÓm so¸t 

lîi nhuËn chuyÓn ra n−íc ngoµi cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN vµ gÇn ®©y 

lµ viÖc cho phÐp c¸c nhµ §TNN ®−îc mua tr¸i phiÕu chÝnh phñ víi khèi l−îng vµ 

gi¸ trÞ kh«ng h¹n chÕ, mua 49% cæ phÇn cña doanh nghiÖp vµ 30% cæ phÇn cña 

ng©n hµng.  

Luång vèn §TNN t¨ng m¹nh trong mÊy n¨m qua ®F t¸c ®éng ®¸ng kÓ ®Õn 

nÒn kinh tÕ vµ ¸p lùc t¨ng gi¸ cña tiÒn ®ång, l¹m ph¸t, tû gi¸ vµ tÝnh thanh kho¶n 

cña thÞ tr−êng vµ cña c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i. 

3.3.5.2. ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ 

ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ ®−îc thùc hiÖn víi mét sè c«ng cô nh−:  tû lÖ d÷ tr÷ b¾t 

buéc vµ lFi suÊt c¬ bÈn ®F ®−îc chÝnh phñ ViÖt Nam víi c¬ quan trùc tiÕp qu¶n lý 

vµ ®iÒu hµnh lµ Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam thùc hiÖn trong thêi gian qua.  

Tõ chÝnh s¸ch tiÒn tÖ theo kiÓu kÕ ho¹ch hãa, vµo ®Çu nh÷ng n¨m 90, cïng víi sù 
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®æi míi hÖ thèng ng©n hµng nhµ n−íc t¸ch tõ 1 hÖ thèng thµnh 2 hÖ thèng ng©n 

hµng nhµ n−íc vµ c¸c ng©n hµng th−¬ng  m¹i, chÝnh s¸ch tiÒn tÖ ngµy cµng cã 

nh÷ng thay ®æi linh ho¹t ho¹t vµ phï hîp dÇn víi hiÖn tr¹ng cña nÒn kinh tÕ.  

Trong giai ®o¹n  2001-2007, ViÖt Nam ®F thùc hiÖn chÝnh s¸ch tiÒn tÖ níi láng 

víi viÖc më réng t¨ng tr−ëng tÝn dông trong n¨m 2006-2007, t¨ng m¹nh cung 

tiÒn ®Ó mua vµo ngo¹i tÖ trong 6 th¸ng ®Çu n¨m 2007 ®F gãp phÇn t¨ng tr−ëng 

GDP vµ t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng chøng kho¸n, gãp phÇn 

thu hót dßng vèn FII tõ n−íc ngoµi. Trong giai ®o¹n nµy møc t¨ng cung tiÒn b×nh 

qu©n lµ 28,1%/ n¨m, cßn 3 n¨m  2005-2007 ®F lªn ®Õn 34%/n¨m  

Tõ cuèi n¨m 2007, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam chÞu sù t¸c ®éng cña khñng 

ho¶ng tµi chÝnh thÕ giíi vµ nh÷ng bÊt æn vÜ m« trong néi t¹i cña nÒn kinh tÕ nh− 

l¹m ph¸t t¨ng cao, th©m hôt c¸n c©n th−¬ng m¹i lín, ChÝnh phñ ®F sö dông chÝnh 

s¸ch tiÒn tÖ lµ c«ng cô chÝnh ®Ó ®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ thÓ hiÖn qua viÖc ChÝnh phñ 

chØ ®¹o Ng©n hµng Nhµ n−íc ®iÒu chØnh t¨ng lFi suÊt c¬ b¶n tõ 7,5% lªn 14%,  

t¨ng dù tr÷ b¾t buéc, th¾t chÆt tÝn dông, ph¸t hµnh tr¸i phiÕu kh«ng ®−îc chiÕt 

khÊu buéc c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i ph¶i mua ®Ó thu tiÒn tõ l−u th«ng vÒ. Tuy 

nhiªn, do sù thiÕu kinh nghiÖm vµ cßn nhiÒu lóng tóng trong ®iÒu hµnh chÝnh 

s¸ch tiÒn tÖ tr−íc sù ph¸t triÓn nhanh cña nÒn kinh tÕ vµ sù bïng ph¸t cña luång 

vèn FDI còng nh− FII, nh÷ng biÖn ph¸p ChÝnh phñ thùc hiÖn ®F dÉn ®Õn t×nh 

tr¹ng thiÕu thanh kháan trÇm träng cña c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i vµ lµm ¶nh 

h−ëng ®Õn s¶n xuÊt còng nh−  thu hót vèn FDI vµ FII vµo ViÖt Nam.  

Tõ cuèi quý 3 n¨m 2008, ®Ó thùc hiÖn ng¨n chÆn nguy c¬ gi¶m ph¸t cña 

nÒn kinh tÕ, ChÝnh phñ ®F gi¶m dÇn lFi suÊt c¬ b¶n xuèng 8,5%, gi¶m tû lÖ dù tr÷ 

b¾t buéc, t¨ng cung tiÒn cho l−u th«ng,… Víi nh÷ng viÖc sö dông ngµy cµng 

nhuÇn nhuyÔn, linh ho¹t chÝnh s¸ch tiÒn tÖ ®Ó ®iÒu hµnh nÒn kinh tÕ, nh÷ng th¸ng 

cuèi n¨m 2008, ChÝnh phñ ®F thµnh c«ng trong viÖc ng¨n chÆt ®µ t¨ng tr−ëng cña 

l¹m ph¸t, gi¶m th©m hôt c¸n c©n th−¬ng m¹i, t¹o sù æn ®Þnh dÇn cho nÒn kinh tÕ.  

3.3.5.3. ChÝnh s¸ch tû gi¸ hèi ®o¸i 

Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam duy tr× tû gi¸ VN§ vµ USD cè ®Þnh b»ng 

viÖc quy ®Þnh tû gi¸ tham kh¶o hµng ngµy vµ c¸c giao dÞch cña ng©n hµng th−¬ng 
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m¹i ph¶i giao ®éng xung quanh tû gi¸ ®ã. Theo diÔn biÔn thùc tÕ cña thÞ tr−êng 

th× tû gi¸ tham kh¶o cïng biªn ®é giao ®éng còng ®−îc ®iÒu chØnh ngµy mét 

th−êng xuyªn vµ tiÕn dÇn ®Õn gi¸ trÞ thùc cña ®ång tiÒn. ChÝnh s¸ch tû gi¸ cè 

®Þnh vµ ®Þnh gi¸ tiÒn ®ång thÊp gióp cho t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu gãp phÇn thu hót 

c¸c doanh nghiÖp §TNN ®Çu t− vµ s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu. Biªn ®é giao ®éng 

còng ®−îc thay ®æi t¨ng dÇn, hiÖn nay lµ +/- 3% so víi gi¸ tham kh¶o cña Ng©n 

hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam.  

Trong n¨m 2008, víi t¸c ®éng cña khñng ho¶ng tµi chÝnh thÕ giíi, th©m 

hôt c¸n c©n thanh to¸n, tû gi¸ hèi ®o¸i cña ViÖt Nam ®F cã thêi kú cã nh÷ng biÕn 

®éng m¹nh. Tuy nhiªn, do ChÝnh phñ ®F cã biÖn ph¸p kÞp thêi, phï hîp nªn ®F 

khèng chÕ ®−îc sù mÊt gi¸ cña ®ång ViÖt Nam, ®¶m b¶o sù æn ®Þnh vÒ tû gi¸ 

trong n−íc.  

3.3.6. Nhãm chÝnh s¸ch t¸c ®éng ®Õn thu hót FII  

3.3.6.1. ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn thÞ tr−êng chøng kho¸n 

Thu hót FDI ®ãng gãp cho ngµnh c«ng nghiÖp s¶n xuÊt, t¨ng kim ng¹ch 

xuÊt khÈu vµ t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho ng−êi ViÖt Nam nh−ng l¹i kh«ng t¸c ®éng 

tíi c¸c doanh nghiÖp trong n−íc, cßn thu hót FII cã thÓ gióp cho doanh nghiÖp 

trong n−íc t¨ng nguån vèn vµ n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh. Do vËy, thu hót FII 

rÊt quan träng ®èi víi c¸c doanh nghiÖp trong n−íc ®ang thiÕu vèn. ViÖc thu hót 

FII chñ yÕu th«ng qua thÞ tr−êng chøng kho¸n lµ kªnh huy ®éng vèn §TNN quan 

träng cña ViÖt Nam.  

§Ó thùc hiÖn ph¸t triÓn thÞ tr−êng, trong thêi gian qua nhiÒu quy ®Þnh ®F 

®−îc ban hµnh nh− : NghÞ ®Þnh 38/2003/N§-CP vÒ viÖc chuyÓn ®æi mét sè 

doanh nghiÖp ®Çu t− n−íc ngoµi sang ho¹t ®éng theo h×nh thøc c«ng ty cæ phÇn 

®Ó t¹o c¬ së ph¸p lý nh»m ®a d¹ng hãa h×nh thøc ®Çu t− n−íc ngoµi, më thªm 

kªnh míi ®Ó thu hót nguån vèn nµy. QuyÕt ®Þnh 146/2003/Q§-TTg vÒ viÖc gãp 

vèn, mua cæ phÇn cña nhµ §TNN trong c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam. N¨m 2006, 

LuËt Chøng kho¸n ra ®êi ®F t¹o ra mét khung ph¸p lý nh»m qu¶n lý vµ ph¸t triÓn 

thÞ tr−êng hiÖu qu¶ nhÊt. C¸c quy ®Þnh h¹n chÕ tû lÖ n¾m gi÷ n¾m gi÷ vèn ®iÒu lÖ 
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trong c¸c doanh ViÖt Nam cæ phÇn ho¸ trong c¸c lÜnh vùc ®Çu t− kh«ng cã ®iÒu 

kiÖn ®−îc t¨ng lªn tõ 30% ®Õn 49% vèn ®iÒu lÖ vµo th¸ng 10 n¨m 2005. Tû lÖ 

nµy trong t−¬ng lai sÏ ®−îc më réng h¬n n÷a víi dù kiÕn më thªm “room” cho 

c¸c nhµ §TNN cña chÝnh phñ ViÖt Nam. 

Thùc hiÖn c¸c cam kÕt khi ViÖt Nam gia nhËp WTO, nhiÒu h¹n chÕ vÒ së 

h÷u vèn cña c¸c nhµ ®Çu t− trong c¸c lÜnh vùc cã ®iÒu kiÖn còng ®−îc níi láng. 

Trong lÜnh vùc ng©n hµng, tû lÖ n¾m gi÷ cæ phÇn  cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi 

®F ®−îc t¨ng lªn tõ 20% lªn 30% vµo ®Çu n¨m 2007 (nghÞ ®Þnh 69/2007/N§-CP). 

Trong ®ã, tû lÖ n¾m gi÷ vèn mét nhµ ®Çu t− chiÕn l−îc n−íc ngoµi còng ®−îc 

t¨ng tõ 10% lªn 15% vµ t−¬ng lai gÇn lµ 20%. Do ®ã, nhiÒu ng©n hµng n−íc 

ngoµi ®F ký hîp ®ång hîp t¸c víi c¸c ng©n hµng ViÖt Nam ®Ó chuÈn bÞ s½n cho 

kÕ ho¹ch t¨ng cæ phÇn së h÷u nh− Standard Chartered Bank cña Anh mua cæ 

phÇn cña Techcombank; Duchest Bank  mua cæ phÇn cña Habubank. 

Víi nh÷ng chÝnh s¸ch ®F thùc hiÖn, thÞ tr−êng chøng kho¸n ViÖt Nam tõ 

n¨m 2005 ®Õn nay ®F cã nh÷ng b−íc ph¸t triÓn m¹nh c¶ vÒ chØ sè chøng kho¸n, 

sè l−îng c¸c c«ng ty niªm yÕt vµ nhµ ®Çu t−. Trong ®ã, sè l−îng c¸c nhµ ®Çu t− 

n−íc ngoµi chiÕm mét tû träng ®¸ng kÓ.     

§Õn th¸ng 3/2008 cã kho¶ng 1.700 nhµ §TNN víi l−îng n¾m gi÷ h¬n 30% 

cæ phiÕu cña c¸c c«ng ty niªm yÕt vµ mét l−îng lín tr¸i phiÕu chÝnh phñ, tr¸i phiÕu 

ng©n hµng, c¸c c«ng ty vµ kho¶ng 23 quü ®Çu t− n¾m gi÷ kho¶ng 2,3 tû USD. Tuy 

nhiªn, tõ quý 2 n¨m 2008 trë ®i, t×nh h×nh khñng ho¶ng kinh tÕ thÕ giíi ngµy cµng 

trÇm träng vµ kinh tÕ ViÖt Nam cã nhiÒu biÕn ®éng m¹nh ®F t¸c ®éng ®Õn thÞ 

tr−êng chøng kho¸n ViÖt Nam t¹o ra nh÷ng ®ît sôt gi¶m gi¸ liªn tôc.   

3.3.6.2. ChÝnh s¸ch cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp nhµ n−íc 

HiÖn ViÖt Nam cã kho¶ng trªn 6.000 doanh nghiÖp nhµ n−íc. N¨m 1992, 

ChÝnh phñ b¾t ®Çu thùc hiÖn cæ phÇn ho¸ c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc. C¸c doanh 

nghiÖp thùc hiÖn cæ phÇn ho¸ ®−îc h−ëng nhiÒu chÝnh s¸ch −u ®Fi ®èi víi doanh 

nghiÖp còng nh− víi ng−êi lao ®éng.   

Theo quy ®Þnh, doanh nghiÖp sÏ ®−îc miÔn 100% thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp 
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trong vßng tõ 3-5 n¨m sau khi hoµn thµnh cæ phÇn ho¸ vµ sau ®ã lµ 50% trong 

vßng 2-3 n¨m tuú theo tõng ngµnh nghÒ. 

ViÖc chuyÓn ®æi doanh nghiÖp nhµ n−íc thµnh c«ng ty cæ phÇn kh«ng 

nh÷ng ®F gãp phÇn b¶o toµn ®−îc nguån vèn cña nhµ n−íc mµ cßn lµm t¨ng tû 

suÊt lîi nhuËn trªn ®ång vèn. C¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng n¨ng ®éng vµ tù chñ 

h¬n trong kinh doanh. Qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸ ®F thu hót réng rFi nguån vèn cña 

c¶ doanh nghiÖp, ng−êi lao ®éng vµ ngoµi xF héi, nhê ®ã doanh nghiÖp cã vèn 

®Çu t−, ®æi míi c«ng nghÖ vµ më réng ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh. §Æc biÖt 

khi thÞ tr−êng chøng kho¸n b¾t ®Çu ph¸t triÓn, viÖc cæ phÇn ho¸ cßn gióp cho c¸c 

doanh nghiÖp dÔ dµng trong viÖc huy ®éng vèn. §ång thêi cæ phÇn ho¸ doanh 

nghiÖp còng t¹o thªm hµng hãa cho thÞ tr−êng chøng kho¸n, gãp phÇn thóc ®Èy 

thÞ tr−êng ph¸t triÓn m¹nh mÏ. 

§Õn nay ®F cã kho¶ng 3.000 doanh nghiÖp ®F ®−îc cæ phÇn ho¸, tiÕn tr×nh 

cæ phÇn ho¸ ®ang ®−îc ChÝnh phñ thóc ®Èy m¹nh mÏ. Ngµy 29/12/2006, Thñ 

t−íng ®F ký quyÕt ®Þnh danh s¸ch 53 tËp ®oµn vµ tæng c«ng ty lín cña nhµ n−íc 

sÏ cæ phÇn ho¸ trong giai ®o¹n 2007 - 2010. Dù kiÕn ®Õn n¨m 2010 sÏ hoµn 

thµnh viÖc cæ phÇn hãa tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc ®−îc ®−a vµo danh s¸ch 

thùc hiÖn cæ phÇn hãa.  

3.3.7. ChÝnh s¸ch c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− 

3.3.7.1. ChÝnh s¸ch c¶i c¸ch hµnh chÝnh trong thÈm ®Þnh vµ cÊp giÊy phÐp 

®Çu t− 

Thùc hiÖn chÝnh s¸ch “mét cöa” trong viÖc thÈm ®Þnh vµ cÊp giÊy phÐp 

®Çu t− cho c¸c dù ¸n cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi nh»m gi¶m bít c¸c thñ tôc 

hµnh chÝnh ®èi víi nhµ ®Çu t−. Thùc hiÖn gi¶m dÇn thêi gian thÈm ®Þnh vµ cÊp 

giÊy phÐp.  

Theo LuËt ®Çu t− chung, c¸c dù ¸n ®Çu t− n−íc ngoµi cã vèn ®Çu t− d−íi 

300 tû ®ång chØ cÇn ®¨ng ký ®Çu t− vµ giÊy chøng nhËn ®¨ng ký sÏ ®−îc nhËn 

trong vßng 15 ngµy. §èi víi nh÷ng dù ¸n trªn 300 tû ®ång th× ph¶i cã sù thÈm tra 

®Çu t−, thêi gian thÈm tra chØ kÐo dµi tõ 30-45 ngµy.  
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HiÖn nay viÖc ph©n cÊp trong cÊp giÊy phÐp ®F ®−îc thùc hiÖn triÖt ®Ó. 

ChÝnh phñ   ®−a toµn bé viÖc cÊp giÊy phÐp vÒ cho c¸c ®Þa ph−¬ng.  ViÖc ph©n 

cÊp nµy ®F gãp phÇn t¹o nªn sù c¹nh tranh thu hót ®Çu t−  gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng. 

§Þa ph−¬ng nµo cã thñ tôc hµnh chÝnh gän nhÑ vµ hîp lý sÏ thu hót ®−îc nhiÒu 

nhµ ®Çu t−. 

TØnh VÜnh Phóc, B×nh D−¬ng lµ ®iÓn h×nh trong thu hót c¸c nhµ ®Çu t− tõ 

c¸c tËp ®oµn ®a quèc gia lín nhê viÖc  thùc hiÖn c¸c thñ tôc hµnh chÝnh gän nhÑ 

vµ m«i tr−êng ®Çu t− hÊp dÉn. 

3.3.7.2. ChÝnh s¸ch chèng tham nhòng  

Gièng nh− Trung Quèc vµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c, tham nhòng ë 

 ViÖt Nam ngµy cµng ph¸t triÓn m¹nh theo sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng vµ ®F trë thµnh “quèc n¹n”. Tham nhòng ë ViÖt Nam ®F ®Õn t×nh tr¹ng 

tham nhòng thµnh c¶ hÖ thèng, d−íi mäi h×nh thøc vµ diÔn ra ë kh¾p mäi lÜnh vùc 

kinh tÕ, xF héi. Thêi gian qua ®F cã nhiÒu vô tham nhòng lín ®−îc phanh phui 

®−a ra ph¸p luËt, nh−ng theo ý kiÕn cña nhiÒu nhµ lFnh ®¹o vµ chuyªn gia th× 

tham nhòng ë ViÖt Nam cßn “Èn hiÖn” cßn nhiÒu h¬n c¸i ®F lé ra. C¸i lé ra th× dÔ 

thÊy nh−ng cßn “nh÷ng t¶ng b¨ng ch×m” th× ch−a khui ra vµ xö lý ®−îc. 

T×nh tr¹ng tham nhòng ®F ®em ®Õn nh÷ng ¶nh h−ëng tiªu cùc lín cho sù 

ph¸t triÓn kinh tÕ vµ xF héi cña ®Êt n−íc, ®Æc biÖt ¶nh h−ëng m¹nh ®Õn m«i 

tr−êng ®Çu t− lµm cho nhiÒu nhµ §TNN ngÇn ng¹i khi cã kÕ ho¹ch ®Çu t− vµo 

ViÖt Nam. 

Theo mét cuéc ®iÒu tra vÒ tham nhòng cña ban Néi chÝnh Trung −¬ng vµo 

n¨m 2005, 10 lÜnh vùc bÞ bÇu chän tham nhòng phæ biÕn nhÊt gåm: 

- C¬ quan ®Þa chÝnh, nhµ ®Êt. 

- H¶i quan vµ c¬ quan qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu. 

- C«ng an giao th«ng. 

- C¬ quan, c¸n bé tµi chÝnh, c¸n bé thuÕ. 

- C¬ quan qu¶n lý vµ c¸c ®¬n vÞ trong ngµnh x©y dùng. 

- C¬ quan cÊp phÐp x©y dùng 
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- Y tÕ 

- C¬ quan kÕ ho¹ch vµ ®Çu t− 

- C¬ quan qu¶n lý vµ c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ trong ngµnh giao th«ng 

- C«ng an kinh tÕ 

§Ó lµm minh b¹ch vµ trong s¹ch m«i tr−êng ®Çu t−, gÇn ®©y chÝnh phñ ®F ®−a 

ra c¸c quy ®Þnh vµ c¸c biÖn ph¸p cô thÓ ®Ó lo¹i trõ t×nh tr¹ng tham nhòng nµy nh−: 

- Thµnh lËp ban chØ ®¹o Trung −¬ng vÒ chèng tham nhòng. 

- Quy ®Þnh c¸c ®Þa ph−¬ng, c¸c bé ngµnh ph¶i cã b¸o c¸o ®Þnh kú vÒ viÖc 

®iÒu tra ph¸t hiÖn vµ xö lý tham nhòng t¹i ®Þa ph−¬ng m×nh. 

- C«ng khai c¸c th«ng tin vÒ tham nhòng trªn c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin 

®¹i chóng.  

3.3.8. ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai 

3.3.8.1. VÒ së h÷u ®Êt ®ai   

ë ViÖt Nam, ®Êt ®ai lµ tµi s¶n quèc gia thuéc së h÷u toµn d©n. V× vËy, bÊt  

kÓ ng−êi ViÖt Nam hay c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®Òu kh«ng cã quyÒn së h÷u 

mµ chØ cã quyÒn sö dông ®èi víi ®Êt ®ai. QuyÒn sö dông cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc 

ngoµi lµ thuª ®Êt hoÆc nhËn vèn gãp tõ c¸c nhµ ®Çu t− trong n−íc. ViÖc cho thuª 

®Êt c¨n cø vµo dù ¸n  ®F ®−îc c¬ quan Nhµ n−íc cã thÈm quyÒn xÐt duyÖt theo 

LuËt ®Çu t−. 

3.3.8.2. VÒ thêi gian giao vµ cho thuª ®Êt  

LuËt ®Êt ®ai n¨m 1993 h¹n chÕ thêi gian thuª ®Êt ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− 

n−íc ngoµi b»ng thêi h¹n thùc hiÖn dù ¸n theo giÊy phÐp. §Õn luËt ®Êt ®ai n¨m 

2003, thêi h¹n sö dông ®Êt vÉn kh«ng qu¸ 50 n¨m trõ mét sè dù ¸n ®Çu t− vµo 

nh÷ng vïng ®Æc biÖt khã kh¨n vµ thu håi vèn chËm lµ 70 n¨m. Tuy nhiªn, khi hÕt 

thêi h¹n, ng−êi sö dông ®Êt ®−îc xem xÐt gia h¹n sö dông nÕu cã nhu cÇu tiÕp 

tôc sö dông. 

3.3.8.3. QuyÒn vµ nghÜa vô cña ng−êi sö dông ®Êt  

So víi c¸c LuËt ®Êt ®ai n¨m 1987, 1993, söa ®æi bæ sung n¨m 1998 vµ 

2001, LuËt n¨m 2003 cã b−íc chuyÓn ®¸ng kÓ trong më réng h¹n chÕ vÒ ®Êt ®ai 
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®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. LuËt ®F më réng ®èi t−îng ®−îc x©y dùng vµ 

kinh doanh nhµ ë ®èi víi tæ chøc vµ c¸ nh©n ng−êi n−íc ngoµi. T¹o m«i tr−êng 

b×nh ®¼ng gi÷a ng−êi trong n−íc vµ ng−êi n−íc ngoµi. 

3.3.8.4. VÒ miÔn gi¶m tiÒn thuª ®Êt, mÆt n−íc, mÆt biÓn  

C¸c nhµ §TNN ®−îc miÔn, gi¶m tiÒn thuÕ ®Êt khi ®Çu t− vµo nh÷ng khu 

vùc khuyÕn khÝch ®Çu t− nh− KCN, KCX, khu KTM, miÒn nói, vïng s©u, vïng 

cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ xF héi khã kh¨n. Theo quy ®Þnh míi c¸c doanh nghiÖp BOT 

®−îc miÔn tiÒn thuª ®Êt trong thêi gian thùc hiÖn dù ¸n. 

3.3.8.5. ¦u ®ei vÒ sö dông ®Êt  

¸p dông chÝnh s¸ch mét gi¸ ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− thuª ®Êt trùc tiÕp tõ Ban 

qu¶n lý KCNC. Nhµ ®Çu t− ®−îc quyÒn thÕ chÊp gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt vµ c¸c 

tµi s¶n g¾n liªn víi ®Êt trong thêi gian thuª ®Ó vay vèn tõ c¸c tæ chøc tÝn dông. 

Nhµ ®Çu t− thùc hiÖn dù ¸n nghiªn cøu c«ng nghÖ cao hoÆc ®µo t¹o nh©n lùc 

khoa häc - c«ng nghÖ cao ®−îc miÔn tiÒn thuª ®Êt ( Q§ sè 53/2004-Ttg vÒ mét sè  

chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t− vµo khu CNC). 

3.3.9. ChÝnh s¸ch lao ®éng 

ChÝnh s¸ch lao ®éng cña ViÖt Nam ®èi víi ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc thÓ hiÖn 

qua LuËt §Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam, Bé LuËt lao ®éng n¨m 1994 vµ n¨m 

2002 vµ c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn liªn quan ®F ®−îc ban hµnh. 

3.3.9.1. VÒ tuyÓn dông lao ®éng 

Theo quy ®Þnh cña luËt, c«ng d©n ViÖt Nam ®−îc −u tiªn tuyÓn dông vµo 

c¸c  xÝ nghiÖp cã vèn n−íc ngoµi. §èi víi nh÷ng c«ng viÖc cã ®ßi hái kü thuËt 

cao mµ lao ®éng ViÖt Nam ch−a ®¸p øng ®−îc th× xÝ nghiÖp ®−îc tuyÓn ng−êi 

n−íc ngoµi. 

Tr−íc n¨m 1996, c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi ®Òu ph¶i tuyÓn dông lao 

®éng ViÖt Nam th«ng qua c¸c c«ng ty tuyÓn dông lao ®éng cña ViÖt Nam. Quy 

®Þnh nµy còng g©y khã kh¨n cho doanh nghiÖp khi muèn tuyÓn dông lao ®éng kü 

thuËt cao. Sau nµy, quy ®Þnh vÒ tuyÓn dông lao ®éng ®F ®−îc níi láng, mét sè 

doanh nghiÖp cã quyÒn ®−îc tù tuyÓn dông lao ®éng. 
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3.3.9.2. VÒ ®µo t¹o tay nghÒ 

       Lao ®éng ViÖt nam, nhÊt lµ lao ®éng phæ th«ng ngµy cµng ®−îc chó träng 

trong viÖc ®µo t¹o tay nghÒ phôc vô cho nhu cÇu lao ®éng cña c¸c doanh nghiÖp 

n−íc ngoµi. Tuy nhiªn, ®Õn nay sè l−îng lao ®éng ®−îc ®µo t¹o bµi b¶n ch−a 

nhiÒu do ®ã ch−a ®¸p øng ®−îc nhu cÇu vÒ lao ®éng tr×nh ®é cao cña c¸c doanh 

nghiÖp n−íc ngoµi.  

3.3.10. C¸c quy ®Þnh  kh¸c  

Cïng víi c¸c quy ®Þnh trªn, hÖ thèng c¸c v¨n b¶n liªn quan ®Õn ho¹t ®éng 

®Çu t− n−íc ngoµi còng tiÕp tôc ®−îc söa ®æi, bæ sung, hoµn thiÖn nh− Bé LuËt 

lao ®éng, LuËt x©y dùng, LuËt m«i tr−êng, LuËt së h÷u trÝ tuÖ, .v.v ®Ó t¹o ra sù 

b×nh ®¼ng vÒ luËt ph¸p nh»m x©y dùng mét m«i tr−êng ®Çu t−  minh b¹ch vµ hÊp 

dÉn ®èi víi ®Çu t− n−íc ngoµi.  

§ång thêi khung ph¸p lý song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng vÒ ®Çu t− tiÕp tôc 

®−îc hoµn thiÖn nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó c¸c nhµ ®Çu t− tiÕp cËn réng rFi 

h¬n víi thÞ tr−êng hµng ho¸, dÞch vô vµ ®Çu t− cña ViÖt nam vµ c¶i thiÖn m¹nh 

mÏ m«i tr−êng ®Çu t− ë ViÖt nam nh−: 

- HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i ViÖt - Mü më ra c¬ héi míi cho doanh nghiÖp 

trong n−íc vµ doanh nghiÖp §TNN tiÕp cËn thÞ tr−êng Hoa kú vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó 

thu hót §TNN vµo c¸c lÜnh vùc cã lîi thÕ xuÊt khÈu vµo thÞ tr−êng nµy. 

- C¬ chÕ ph¸p lý ®a ph−¬ng vÒ ®Çu t− còng ®−îc cñng cè, më réng víi 

viÖc ChÝnh phñ ký kÕt NghÞ ®Þnh th− söa  ®æi HiÖp ®Þnh khung vÒ Khu vùc ®Çu t− 

ASEAN, tham gia HiÖp ®Þnh khung vÒ hîp t¸c kinh tÕ toµn diÖn ASEAN-Trung 

Quèc vµ c¸c HiÖp ®Þnh t−¬ng tù víi NhËt b¶n, ¢n ®é.  

- TÝch cùc triÓn khai ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng vÒ tù do ho¸ ®Çu t− vµ xóc 

tiÕn ®Çu t− trong khu«n khæ APEC, ASEM, v.v  

Tãm l¹i: Qua 22 n¨m x©y dùng vµ hoµn thiÖn, khung luËt ph¸p vÒ ®Çu t− 

n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam cã nh÷ng thµnh c«ng vµ h¹n chÕ nhÊt ®Þnh. Mét sè ®¸nh 

gi¸ vÒ chÝnh s¸ch ®Çu t− n−íc ngoµi ë ViÖt Nam ®−îc nªu cô thÓ ë phÇn sau. 
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3.4. §¸nh gi¸ vÒ chÝnh s¸ch thu hót vèn ®Çu t− n−íc 

ngoµi cña ViÖt nam thêi gian qua   

3.4.1. Nh÷ng thµnh c«ng 

Nh÷ng néi dung cña LuËt §Çu t− n−íc ngoµi vµ c¸c quy ®Þnh liªn quan lµ 

sù thÓ chÕ ho¸ ®−êng lèi, quan ®iÓm ®æi míi cña §¶ng vµ nhµ n−íc vÒ kinh tÕ 

®èi ngo¹i vµ hîp t¸c ®Çu t− víi n−íc ngoµi.      

Qua c¸c thêi kú, LuËt §Çu t− n−íc ngoµi ®−îc hoµn thiÖn dÇn ®F tõng b−íc 

t¹o dùng  khung ph¸p luËt ngµy cµng râ rµng, th«ng tho¸ng vµ thuËn lîi h¬n cho c¸c 

ho¹t ®éng ®Çu t−, kinh doanh; xo¸ bá dÇn sù kh¸c biÖt gi÷a ®Çu t− trong n−íc vµ ®Çu 

t− n−íc ngoµi ®Ó h×nh thµnh mét  khung luËt ph¸p vÒ ®Çu t−  thèng nhÊt vµ phï hîp 

víi th«ng lÖ quèc tÕ trªn nguyªn t¾c b×nh ®¼ng vµ cïng cã lîi nªn ®F t¹o t©m lý yªn 

t©m cho c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi khi ®Çu t− vµo ViÖt nam.    

 Nh÷ng néi dung cña luËt vµ c¸c quy ®Þnh vÒ §TNN t¹i ViÖt nam ®−îc x©y 

dùng trªn c¬ së häc tËp cña c¸c n−íc kh¸c phï hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ, xF héi 

ViÖt nam vµ tõng b−íc ®¸p øng yªu cÇu vµ th«ng lÖ quèc tÕ. V× vËy vÒ c¬ b¶n, 

ph¸p luËt  §TNN t¹i ViÖt nam ®−îc céng ®ång nhµ §TNN ®¸nh gi¸ lµ t−¬ng ®èi 

hÊp dÉn. Ph¸p luËt vÒ §TNN ®F ph¸t huy ®−îc mÆt tÝch cùc cña §TNN nh− lµ 

mét nh©n tè quan träng  gãp phÇn  t¨ng l−îng vèn ®Çu t−, ®a d¹ng ho¸ c¸c nhµ 

®Çu t− còng nh− lo¹i h×nh ®Çu t−; ph¸t triÓn, ®æi míi c«ng nghÖ, më mang ngµnh 

nghÒ vµ s¶n phÈm míi, t¹o ®iÒu kiÖn cho mét sè ngµnh, ®Þa ph−¬ng n©ng cao 

n¨ng lùc s¶n xuÊt, thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ, gãp phÇn chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ theo h−íng c«ng nghiÖp  ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, ph¸t triÓn th−¬ng m¹i, du lÞch 

vµ dÞch vô vµ t¹o ®iÒu kiÖn  ®Ó ViÖt nam héi nhËp ngµy cµng s©u vµo ®êi sèng 

kinh tÕ thÕ giíi.  

ChÝnh phñ còng ®F cã  x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng luËt ph¸p liªn 

quan ®Õn ho¹t ®éng ®Çu t− nh− LuËt th−¬ng m¹i, LuËt ®Êt ®ai, LuËt ng©n hµng, 

LuËt b¶o hiÓm. 

Trong 2 n¨m 2005, 2006 ViÖt Nam ®F thùc hiÖn kh¸ tèt nh÷ng b−íc cÇn 

thiÕt vÒ thÓ chÕ ®Ó gia nhËp WTO. Trong thêi gian nµy ®F hßan chØnh vµ x©y 
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dùng míi 27 LuËt cho phï hîp h¬n víi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng còng nh− c¸c cam 

kÕt héi nhËp. §¨c biÖt, viÖc ban hµnh, thùc thi LuËt Doanh nghiÖp, LuËt §Çu t− 

n¨m 2005 gãp phÇn c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t−, kinh doanh ë ViÖt nam. 

Cã thÓ nãi: Trong thêi gian qua, ph¸p luËt vÒ ®Çu t− n−íc ngoµi ®w lµ bé 

phËn quan träng cña ph¸p luËt ViÖt nam, gãp phÇn ®¾c lùc vµo sù nghiÖp c«ng 

nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña ®Êt n−íc (Bé tr−ëng T− 

ph¸p Hµ Hïng C−êng - Héi nghÞ Tæng kÕt 20 n¨m §Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt 

nam - ngµy 24/1/2008 t¹i Hµ néi).  

T¹o nªn thµnh c«ng trong thu hót §TNN vµo ViÖt Nam trong thêi gian 

quan cßn ph¶i kÓ ®Õn chØ ®¹o kÞp thêi, phï hîp cña ChÝnh phñ ®èi víi chÝnh s¸ch 

tµi chÝnh, tiÒn tÖ kÞp thêi ®èi phã víi nh÷ng t×nh huèng khã kh¨n cña nÒn kinh tÕ 

khi chÞu ¶nh h−ëng cña khñng ho¶ng tµi chÝnh thÕ giíi lµm cho l¹m ph¸t t¨ng 

m¹nh vµ c¸n c©n th−¬ng m¹i th©m hôt lín. Thµnh c«ng cña nh÷ng chÝnh s¸ch ®ã 

lµ l¹m ph¸t trong nh÷ng th¸ng cuèi n¨m 2008 gÇn nh− kh«ng t¨ng mµ cßn gi¶m 

nªn ®F t¹o ®−îc sù æn ®Þnh cho thÞ tr−êng tµi chÝnh tiÒn tÖ trong n−íc còng nh− 

sù æn ®Þnh cña nÒn kinh tÕ. 

Ngoµi ra, cïng víi chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ, c¸c ®Þa ph−¬ng trong n−íc 

còng chñ ®éng, tÝch cùc cã c¸c chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p th«ng tho¸ng vÒ hµnh 

chÝnh, −u ®Fi vÒ tµi chÝnh, t¹o dùng c¬ së h¹ tÇng vµ m«i tr−êng ®Çu t− hÊp dÉn 

®Ó thu hót vµ qu¶n lý dßng vèn §TNN vµo ®Þa ph−¬ng m×nh. KÕt qu¶ lµ ®Õn cuèi 

n¨m 2008, toµn bé 64 tØnh thµnh phè ®Òu cã c¸c dù ¸n cã vèn §TNN thùc hiÖn 

®Çu t−. 

3.4.2. Nh÷ng tån t¹i, h¹n chÕ cña hÖ thèng chÝnh s¸ch ®Çu t− n−íc ngoµi cña 

ViÖt Nam 

Qua viÖc nghiªn cøu thùc tr¹ng vÒ chÝnh s¸ch thu hót §TNN cña ViÖt 

Nam, t¸c gi¶ luËn ¸n xin ®Ò cËp ®Õn mét sè h¹n chÕ  trong hÖ thèng luËt ph¸p vÒ 

§TNN còng nh− viÖc thùc thi c¸c chÝnh s¸ch thu hót §TNN cña ViÖt Nam trong 

thêi gian qua, tõ ®ã ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p nh»m gi¶i quyÕt c¸c tån t¹i, ph¸t huy 

hiÖu qu¶ tèi ®a cña c¸c chÝnh s¸ch thu hót vèn §TNN mµ ViÖt Nam ®F ban hµnh. 
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 3.4.2.1. HÖ thèng luËt ph¸p ch−a minh b¹ch, thi hµnh luËt ch−a nghiªm 

 Trong thêi gian qua, ChÝnh phñ ®F th−êng xuyªn theo dâi t×nh h×nh thùc 

tÕ, kÞp thêi kiÕn nghÞ ®Ó söa ®æi, bæ sung LuËt §Çu t− n−íc ngoµi còng nh− c¸c 

NghÞ ®Þnh, Th«ng t− liªn quan ®Õn lÜnh vùc §TNN nh»m t¹o mét m«i tr−êng luËt 

ph¸p th«ng tho¸ng ®Ó khuyÕn khÝch c¸c nhµ §TNN.  

Tuy nhiªn, c¸c chÝnh s¸ch ch−a thËt ®ång bé, v¨n b¶n ph¸p quy ban hµnh 

chËm vµ ch−a ®ñ møc cô thÓ vµ th−êng kh«ng cã lé tr×nh tr−íc vÒ nh÷ng thay ®æi 

do ®ã g©y khã kh¨n trong qu¸ tr×nh  dù ®o¸n, dù b¸o cña nhµ ®Çu t− nªn trong 

nhiÒu tr−êng hîp lµm ®¶o lén ph−¬ng ¸n kinh doanh vµ g©y thiÖt h¹i cho hä. Sù 

minh b¹ch vµ ®¬n gi¶n ho¸ hÖ thèng luËt ph¸p cßn yÕu nhiÒu so víi Trung Quèc 

vµ mét sè n−íc ASEAN.  §Æc biÖt lµ c¸c chÝnh s¸ch vÒ thuÕ, thñ tôc h¶i quan, 

qu¶n lý ngo¹i tÖ, thñ tôc xuÊt nhËp khÈu cßn nhiÒu v−íng m¾c.  

 ViÖc thi hµnh ph¸p luËt, chÝnh s¸ch kh«ng nhÊt qu¸n, tuú tiÖn. Mét sè v¨n 

b¶n h−íng dÉn cña c¸c bé, ngµnh, ®Þa ph−¬ng cã xu h−íng xiÕt l¹i, thªm nhiÒu 

quy tr×nh dÉn ®Õn t×nh tr¹ng  “trªn tho¸ng, d−íi chÆt”, thËm chÝ  chång chÐo, 

thiÕu thèng nhÊt g©y khã kh¨n cho ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn 

§TNN. Thùc thi LuËt tuú thuéc vµo c¸c c¬ quan ®Þa ph−¬ng hoÆc c¸c quan chøc 

nhµ n−íc cÊp d−íi. VÝ dô: c¸c nh©n viªn h¶i quan ë c¸c c¶ng biÓn kh¸c nhau cã 

thÓ ¸p dông thuÕ suÊt kh¸c nhau cho cïng mét lo¹i hµng ho¸. 

 HÖ thèng ph¸p luËt vÒ §TNN ch−a ph¸t huy hÕt  vai trß lµ c«ng cô  ®Þnh 

h−íng thu hót ®Çu t−. C¬ chÕ chÝnh s¸ch thu hót §TNN cßn chËm, ch−a ®ång bé. 

C¬ chÕ khuyÕn khÝch ®Çu t− ch−a thËt sù hÊp dÉn vµ thÝch øng ®èi víi tõng vïng 

kh¸c nhau. C¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch vµ b¶o ®¶m ®Çu t−  trong mét sè lÜnh vùc  

ch−a ®ñ søc hÊp dÉn. §iÒu nµy mét mÆt kh«ng t¹o ®iÒu kiÖn  ®Ó ViÖt nam thu hót 

§TNN vµo nh÷ng lÜnh vùc vµ ®Þa bµn träng ®iÓm, mÆt kh¸c ®F g©y khã kh¨n lóng 

tóng  cho c¬ quan nhµ n−íc trong viÖc xÐt duyÖt dù ¸n vµ lµm cho nhµ §TNN 

mÊt nhiÒu chi phÝ, thêi gian cho viÖc x¸c ®Þnh c¬ héi ®Çu t−. 

NhiÒu quy ®Þnh kh«ng thÓ hiÖn ®−îc tÝnh minh b¹ch do cã nhiÒu néi dung 

kh«ng ®ñ râ rµng ®Ó ®iÒu khiÓn c¸c hµnh vi kinh tÕ, còng  nh−  trong mét sè 



   153

tr−êng hîp thiÕu nhÊt qu¸n, nhiÒu quy ®Þnh ban hµnh sau cßn cã néi dung kh¸c, 

thËm chÝ ®èi lËp víi quy ®Þnh ban hµnh tr−íc hoÆc quy ®Þnh cña ngµnh nµy chång 

chÐo ngµnh kh¸c lµm cho c¸c doanh nghiÖp kh«ng x¸c ®Þnh ®−îc ®©u lµ quy ®Þnh 

ph¶i tu©n theo.  

Mét sè thñ tôc liªn quan ®Õn viÖc triÓn khai dù ¸n nh− : thñ tôc vÒ thuª 

®Êt, gi¶i phãng mÆt b»ng, x©y dùng, xuÊt nhËp khÈu, h¶i quan cßn nhiÒu phiÒn hµ 

vµ chËm ®−îc c¶i tiÕn. T×nh h×nh nµy cïng víi nh÷ng hµnh vi s¸ch nhiÔu, tiªu cùc 

cña mét sè viªn chøc ®F lµm biÕn d¹ng  c¸c chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch cña nhµ n−íc 

vµ lµm n¶n lßng nhµ ®Çu t−.  

Nh÷ng ®iÒu nµy t¹o nªn sù kh«ng æn ®Þnh cña m«i tr−êng ph¸p lý, tõ ®ã  

h×nh thµnh t©m lý kh«ng yªn t©m cña nhµ ®Çu t−.   

 Bªn c¹nh ®ã, viÖc thi hµnh ph¸p luËt còng kh«ng nghiªm tóc. C«ng t¸c 

qu¶n lý cña  c¸c ngµnh c¸c cÊp liªn quan cã n¬i cßn tuú tiÖn, kh«ng tu©n  thñ quy 

®Þnh chung.  Thêi gian qua khi nghe c¸c nhµ ®Çu t− phµn nµn, ViÖt nam míi thay 

®æi mét chót, tuy cã tho¸ng h¬n nh−ng vÉn ch−a thùc sù hÊp dÉn, ch−a ®i ®−îc 

vµo lßng ng−êi. VÊn ®Ò ®Æt ra hiÖn nay lµ “s©n ch¬i” ch−a b×nh ®¼ng, tõ lêi nãi 

®Õn hµnh ®éng cô thÓ cßn kho¶ng c¸ch kh¸ xa, quan niÖm trong lµm ¨n kinh tÕ lµ 

“hai bªn cïng cã lîi” trªn thùc tÕ cßn e dÌ. V× vËy, cÇn ph¶i thõa nhËn mét thùc 

tÕ r»ng:  môc ®Ých cña c¸c nhµ ®Çu t−  lµ tèi ®a ho¸ lîi nhuËn, nÕu kh«ng  thÊy cã 

lîi th× ng−êi ta kh«ng ®Õn, kh«ng ®Çu t−. Cã sù hÊp dÉn ë mÆt nµy nh−ng l¹i c¶n 

trë khã kh¨n ë mÆt kh¸c, kh«ng ®ång bé, nhÊt qu¸n th× sÏ lµm cho c¸c nhµ ®Çu t− 

e ng¹i. Do vËy ®F ®Õn lóc, cÇn cã mét hÖ thèng chÝnh s¸ch ®ång bé vµ lo¹i bá 

mäi c¶n trë trong qu¸ tr×nh thu hót §TNN 

3.4.2.2.  ChÝnh s¸ch quy ho¹ch ®Çu t− theo ®Þa ph−¬ng còng nh− tõng ngµnh 

ch−a hîp lý vµ cßn nhiÒu bÊt cËp 

 Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− ®F phèi hîp víi c¸c ngµnh ®Þa ph−¬ng x©y dùng vµ 

c«ng bè danh môc dù ¸n kªu gäi FDI, nh−ng tõng ngµnh, tõng ®Þa ph−¬ng ch−a 

cã quy ho¹ch  cô thÓ  vÒ hîp t¸c ®Çu t− n−íc ngoµi  trªn c¬ së quy  ho¹ch c¬ cÊu 

®Çu t− tæng thÓ dÉn ®Õn hiÖn t−îng chång chÐo, trïng l¾p trong ®Çu t−.  
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 C¬ cÊu §TNN tõng ®Þa ph−¬ng ®−îc h×nh thµnh tuú thuéc vµo môc tiªu 

ph¸t triÓn kinh tÕ, xF héi do chÝnh quyÒn cÊp tØnh vµ thµnh phè ®Ò ra, ch−a quan 

t©m ®Çy ®ñ ®Õn kinh tÕ cña vïng - lFnh thæ. Do vËy, ch−a cã sù liªn kÕt cña nhiÒu 

tØnh, thµnh phè trong mét khu vùc, lµm cho hiÖu qu¶ kinh tÕ - xF héi cña c¸c dù 

¸n kh«ng cao. §Çu t− n−íc ngoµi vÉn chñ yÕu tËp trung vµo mét sè ngµnh sö 

dông nhiÒu lao ®éng nh− dÖt may, thuû s¶n, n«ng s¶n ch−a chÕ biÕn cßn ®ãng 

gãp vµo c¸c ngµnh c«ng nghÖ cao nh− ®iÖn tö, c¬ khÝ chÝnh x¸c th× cßn thÊp. 

TÝnh ®Õn th¸ng 3/2007, sè l−îng c¸c dù ¸n §TNN vµo c«ng nghiÖp dÇu khÝ míi 

chØ cã 30 dù ¸n víi tæng vèn ®Çu t− lµ 2,1 tû USD, trong khi ®ã th× vµo c¸c ngµnh 

c«ng nghiÖp nhÑ (chñ yÕu lµ dÖt may, giµy dÐp) cã ®Õn 1026 dù ¸n víi tæng vèn 

®Çu t− 10,4 tû USD. 

 §èi víi môc ®Ých xuÊt khÈu th× c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN chñ yÕu 

tËp trung vµo thÞ tr−êng trong n−íc. Gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña c¸c doanh nghiÖp nµy  

th−êng nhá h¬n rÊt nhiÒu so víi gi¸ trÞ nhËp khÈu. Tèc ®é t¨ng xuÊt khÈu cña hä 

chØ kho¶ng 20% thÊp h¬n so víi c¸c doanh nghiÖp trong n−íc lµ 31%. MÆc dï ®F 

cã nh÷ng chÝnh s¸ch −u ®Fi  lín ®èi víi nh÷ng dù ¸n cã tû lÖ xuÊt khÈu cao nh»m 

®Þnh h−íng c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN vµo xuÊt khÈu. Nh−ng trªn thùc tÕ, 

môc ®Ých cña c¸c nhµ §TNN khi thùc hiÖn ®Çu t− vµo ViÖt Nam chÝnh lµ  khai 

th¸c thÞ tr−êng ViÖt Nam ®Ó thu lîi nhuËn. Do vËy, nhËp khÈu ®Ó t¨ng s¶n xuÊt 

kh«ng nh»m vµo xuÊt khÈu. §©y lµ nguyªn nh©n l©u dµi nÕu kh«ng cã ®Þnh 

h−íng  m¹nh ®Ó  kh¾c phôc th× sÏ ¶nh h−ëng nghiªm träng ®Õn  c¸n c©n th−¬ng 

m¹i cña ®Êt n−íc. 

Bªn c¹nh ®ã, vèn §TNN chñ yÕu tËp trung ë mét sè thµnh phè lín hoÆc 

c¸c ®Þa ph−¬ng cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ t−¬ng ®èi ph¸t triÓn. V× vËy, chÝnh s¸ch −u 

®Fi ®èi víi §TNN nh»m ph¸t triÓn mét sè khu vùc cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ khã kh¨n 

kh«ng ph¸t huy ®−îc hiÖu qu¶. Lý do nµy lµ do c¸c khu vùc ch−a ph¸t triÓn th× c¬ 

së h¹ tÇng vµ xF héi cßn kÐm, c¸c doanh nghiÖp sÏ kh«ng cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó ®¹t 

®−îc môc ®Ých thu lîi nhuËn cao nªn sÏ kh«ng muèn ®Çu t−. 
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3.4.2.3. ChÝnh s¸ch thu hót vµ qu¶n lý c«ng nghÖ cao ch−a ph¸t huy ®−îc 

hiÖu qu¶ 

Trong thêi gian qua, ViÖt Nam còng ®F cã nh÷ng chÝnh s¸ch nh»m thu hót 

nguån c«ng nghÖ cao tõ c¸c n−íc ph¸t triÓn. ViÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch thu 

hót vµ qu¶n lý ®èi víi c«ng nghÖ cao ®F ®¹t ®−îc mét sè kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh. Nh×n 

chung c«ng nghÖ ®−îc sö dông trong c¸c doanh nghiÖp §TNN th−êng cao h¬n 

mÆt b»ng c«ng nghÖ cïng ngµnh vµ cïng lo¹i s¶n phÈm ë ViÖt Nam. Tuy nhiªn, 

viÖc tiÕp nhËn c«ng nghÖ qua kªnh §TNN cßn lµ mét vÊn ®Ò næi cém cÇn cã 

nh÷ng biÖn ph¸p cô thÓ ®Ó gi¶i quyÕt nh−: 

 Thø nhÊt,  míi chØ kiÓm tra ®¸nh gi¸ ®−îc kho¶ng 1-2% c¸c thiÕt bÞ, m¸y 

mãc ®−a vµo ViÖt Nam ®Ó l¾p ®Æt t¹i c¸c xÝ nghiÖp cã vèn §TNN. Tõ ®ã, x¶y ra 

t×nh tr¹ng mét sè nhµ ®Çu t− ®F lîi dông s¬ hë cña ph¸p luËt ViÖt nam, còng nh− 

sù yÕu kÐm trong kh©u kiÓm tra gi¸m s¸t t¹i c¸c cöa khÈu nªn ®F nhËp vµo ViÖt 

Nam mét sè m¸y mãc, thiÕt bÞ cã c«ng nghÖ l¹c hËu, thËm chÝ lµ phÕ th¶i cña c¸c 

n−íc kh¸c. §ång thêi, trong viÖc nhËp khÈu m¸y mãc, thiÕt bÞ lµ gi¸ c¶ ghi trªn 

ho¸ ®¬n th−êng cao h¬n gi¸ b×nh qu©n cña thÞ tr−êng. Do ®ã, nhiÒu nhµ ®Çu t− ®F 

t¨ng tû lÖ vèn gãp trong c¸c liªn doanh víi bªn ViÖt Nam h¬n so víi thùc tÕ. 

§iÒu nµy biÕn ViÖt Nam thµnh n¬i th¶i cña c¸c m¸y mãc, thiÕt bÞ cò cña c¸c 

c«ng ty n−íc ngoµi. 

  Thø hai, rÊt Ýt cã sù “khuyÕch t¸n“ c«ng nghÖ tõ nh÷ng ngµnh tiÕp nhËn  

c«ng nghÖ sang c¸c ngµnh kh¸c cña nÒn kinh tÕ.  

 Thø ba, n¨ng lùc tiÕp nhËn c«ng nghÖ cßn yÕu, nguyªn nh©n c¬ b¶n lµ do 

cßn thiÕu nh÷ng chuyªn gia kinh tÕ, kü thuËt vµ ®éi ngò c«ng nh©n cã  tr×nh ®é 

chuyªn m«n tèt, tay nghÒ v÷ng. Bªn c¹nh ®ã, rÊt khã cã thÓ ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c 

gi¸ trÞ thùc cña tõng lo¹i c«ng nghÖ trong nh÷ng ngµnh kh¸c nhau, ®Æc biÖt lµ 

nh÷ng ngµnh c«ng nghÖ cao. Do vËy, th−êng ph¶i th«ng qua th−¬ng l−îng theo 

kiÓu mÆc c¶ ®Õn møc hai bªn cã thÓ chÊp nhËn ®−îc th× ký hîp ®ång chuyÓn giao 

c«ng nghÖ. 
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 Thø t−, viÖc lùa chän c«ng nghÖ cßn nhiÒu lóng tóng, ch−a cã kÕ ho¹ch vµ 

quy ho¹ch tæng thÓ, ®«i khi cßn  tuú tiÖn  hoÆc thiÕu hiÓu biÕt. 

3.4.2.4. ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn c¸c khu chÕ xuÊt vµ khu c«ng nghiÖp ch−a ®¹t 

hiÖu qu¶ cao 

Thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch −u ®Fi ®èi víi c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng 

trong lÜnh vùc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng còng nh− c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt kinh 

doanh trong c¸c KCN, KCX vÒ gi¸ thuª ®Êt, thuÕ suÊt,... Tuy nhiªn, ho¹t ®éng 

cña c¸c khu nµy ch−a ph¸t triÓn m¹nh vµ ®¹t hiÖu qu¶. Cô thÓ : 

Nh×n chung, kÕt qu¶ ho¹t ®éng  cña c¸c KCX vµ KCN trong thêi gian qua 

®F gãp phÇn thóc ®Èy ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, t¨ng GDP, t¹o b−íc chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ theo h−íng t¨ng tû träng c«ng nghiÖp nhÊt lµ ®Ó xuÊt khÈu, gãp phÇn 

gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ng−êi lao ®éng. Tuy nhiªn, ho¹t ®éng cña c¸c KCN, 

KCX còng ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò  cÇn quan t©m xö lý ®Ó tiÕp tôc ph¸t triÓn nh−: 

- TiÕn ®é ®Çu t− x©y dùng h¹ tÇng cña c¸c KCX vµ KCN cßn chËm, t×nh 

h×nh cho thuª ®Êt t¹i c¸c KCN kh«ng ®ång ®Òu. Trung b×nh diÖn tÝch cho thuª chØ 

®¹t trªn 50%.    

- T×nh h×nh ph¸t triÓn vµ  ho¹t ®éng cña c¸c khu chÕ xuÊt vµ khu c«ng 

nghiÖp  ®F cã nh÷ng biÓu hiÖn ph¸ vì c©n ®èi, thµnh lËp qu¸ nhiÒu khu c«ng 

nghiÖp trong  khi kh¶ n¨ng thu hót ®Çu t− h¹n chÕ, kh«ng ph¸t huy ®−îc hiÖu qu¶ 

cña vèn ®Çu t− x©y dùng h¹ tÇng. MÆt kh¸c, viÖc tu©n thñ quy ho¹ch khu c«ng 

nghiÖp ch−a ®−îc thùc hiÖn hoµn toµn nghiªm tóc. ViÖc bæ sung  quy ho¹ch còng 

nh− chñ tr−¬ng thµnh lËp KCN, KCX nhiÒu khi ch−a ®óng theo quy tr×nh, ch−a ®¸nh 

gi¸ hÕt kh¶ n¨ng thu hót ®Çu t−  ®Ó ®¶m b¶o hiÖu qu¶ ho¹t ®éng  cña c¸c khu nµy.  

- NhiÒu KCN ®Çu t− rÊt lín cho c¬ së h¹ tÇng  nh−ng sè l−îng ®Êt ®−îc 

thuª th× rÊt Ýt thËm chÝ cã nh÷ng khu  gÇn nh− lµ trèng. Víi t×nh h×nh ®ã,  liÖu c¸c 

c«ng ty ViÖt Nam vµ c¸c nhµ §TNN  ®Çu t− vµo x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cho c¸c 

KCN cã thÓ tån t¹i ®−îc trong bao l©u, víi viÖc chØ cã chi mµ kh«ng cã thu. §©y 

còng ®ang lµ mét vÊn ®Ò cÊp b¸ch mµ c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc cÇn nghiªn 

cøu, xem xÐt.  
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 3.4.2.5.  VÒ chÝnh s¸ch −u ®ei tµi chÝnh   

HÖ thèng chÝnh s¸ch tµi chÝnh hiÖn t¹i ch−a bao qu¸t ®−îc hÕt t×nh h×nh 

ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN, ®Æc biÖt trong lÜnh vùc thuÕ.  

� VÒ chÝnh s¸ch −u ®wi thuÕ  

ViÖc quy ®Þnh −u ®Fi thuÕ ®èi víi lÜnh vùc FDI ch−a hîp lý t¹o ra sù c¹nh 

tranh kh«ng b×nh ®¼ng gi÷a c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN víi c¸c doanh 

nghiÖp trong n−íc.  HÖ thèng chÝnh s¸ch thuÕ phøc t¹p, trong mét s¾c thuÕ cßn 

thu chång chÐo, trïng l¾p ch−a phï hîp víi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®a d¹ng, ®a 

thµnh phÇn vµ ch−a hoµ nhËp víi hÖ thèng thuÕ quèc tÕ. 

ChÝnh s¸ch thuÕ bæ sung söa ®æi th−êng xuyªn ®¸p øng ®−îc yªu cÇu thùc 

tÕ nh−ng l¹i g©y ra sù thiÕu tin t−ëng vµ yªn t©m ®Çu t− cña c¸c nhµ §TNN. 

� ChÝnh s¸ch hç trî vÒ c©n ®èi vµ chuyÓn ®æi ngo¹i tÖ  

ChÝnh phñ ch−a cã chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p cô thÓ trong viÖc hç trî c¸c 

doanh nghiÖp cã vèn §TNN trong c©n ®èi, chuyÓn ®æi ngo¹i tÖ phôc vô cho s¶n 

xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp. 

Qu¶n lý cña Ng©n hµng Nhµ n−íc vÒ ngo¹i tÖ chÆt chÏ vµ kh«ng cã nh÷ng 

hç trî doanh nghiÖp vÒ ngo¹i hèi trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp. 

Trong khi ®ã, thêi gian qua hÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN ®Òu ®ang ë 

giai ®o¹n ®Çu x©y dùng, triÓn khai dù ¸n nªn ®F gÆp nhiÒu khã kh¨n trong ho¹t 

®éng kinh doanh khi ph¶i tù c©n ®èi ngo¹i tÖ.  

 3.4.2.6. C¸c chÝnh s¸ch c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− ch−a ®−îc thùc thi ®Çy ®ñ 

vµ ®óng  

� Quy ®Þnh vµ thùc hiÖn thñ tôc trong c¸c kh©u thÈm ®Þnh cÊp giÊy phÐp 

®Çu t− cßn nhiÒu bÊt cËp   

Trong nh÷ng n¨m qua, thñ tôc cÊp phÐp ®Çu t− ®F liªn tôc ®−îc c¶i tiÕn mµ 

quan träng nhÊt lµ viÖc bæ sung vµo LuËt §Çu t− n−íc ngoµi chÕ ®é ®¨ng ký cÊp 

giÊy phÐp ®Çu t− víi thñ tôc ®¬n gi¶n. Tuy nhiªn, c¸c tiªu chÝ cÊp vµ tõ chèi cÊp 

giÊy phÐp vÉn cßn ch−a râ rµng. Thñ tôc ®Ó cã giÊy phÐp ®Çu t− tuy ®−îc khuyÕn 

khÝch theo h−íng ‘mét cöa”, nh−ng trªn thùc tÕ ph¶i qua “nhiÒu cæng” (Së chñ 
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qu¶n, Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, Së Ngo¹i vô, Së C«ng an, Së Khoa häc - C«ng 

nghÖ - M«i tr−êng, Côc ThuÕ, Uû ban Nh©n d©n c¸c ®Þa ph−¬ng ...) nhiÒu khi lµ 

nguyªn nh©n lµm n¶n lßng c¸c nhµ ®Çu t−. 

Quy ®Þnh vÒ c«ng t¸c thÈm ®Þnh dù ¸n ®Çu t− trong thêi gian qua ®F ®−îc 

chuyÓn tõ  ph−¬ng ph¸p  thÈm ®Þnh ®¬n gi¶n, dËp khu«n theo kinh nghiÖm thÈm 

®Þnh cña c¸c dù ¸n do Nhµ n−íc cÊp ng©n s¸ch sang  thÈm ®Þnh theo ph−¬ng 

ph¸p quèc tÕ. Quy ®Þnh vÒ qu¸ tr×nh thÈm ®Þnh dù ¸n ®F dÇn dÇn ®−îc c¶i tiÕn c¶ 

vÒ thñ tôc ®Çu t−, nhÊt lµ c¸c dù ¸n ®Çu t− vµo KCN, KCX. Thêi gian thÈm ®Þnh 

vµ cÊp giÊy phÐp ®F ®−îc rót ng¾n nhiÒu. Tuy nhiªn, c¸c thñ tôc xÐt duyÖt cßn 

r−êm rµ, nhÊt lµ ë kh©u xÐt duyÖt cña c¸c ®Þa ph−¬ng. Thêi gian thÈm ®Þnh ë c¸c 

®Þa ph−¬ng cßn kÐo dµi. C¸c vÊn ®Ò quan t©m cña “héi ®ång” thÈm ®Þnh ë ®Þa 

ph−¬ng gåm ®¹i diÖn cña nhiÒu ngµnh g©y kh«ng Ýt phiÒn phøc  cho c¸c chñ ®Çu 

t−. Ngoµi ra, c«ng t¸c thÈm ®Þnh ®Çu t− cßn x¶y ra c¸c hiÖn t−îng tiªu cùc trong 

®éi ngò c¸n bé lµm c«ng t¸c thÈm ®Þnh g©y ra sù bÊt b×nh cho c¸c nhµ §TNN. 

Bªn c¹nh ®ã, cã nh÷ng néi dung quy ®Þnh trong hå s¬ lµ kh«ng cÇn thiÕt trong 

nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. Nh− th«ng lÖ mµ nhiÒu n−íc ®ang ¸p dông, viÖc quyÕt 

®Þnh c¸c dù ¸n ®Çu t− tr−íc hÕt thuéc quyÒn cña c¸c nhµ ®Çu t−, c¸c c¬ quan qu¶n 

lý nhµ n−íc chØ cÇn gi÷ vai trß h−íng dÉn ®Ó hä thùc hiÖn c¸c dù ¸n theo chiÕn 

l−îc ph¸t triÓn cña vïng, ®Êt n−íc vµ trong khu«n khæ ph¸p luËt. V× vËy, ®F ®Õn 

lóc cÇn gi¶m bít mèi quan t©m cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc vµo khÈu thÈm ®Þnh 

cÊp giÊy phÐp mµ chó träng h¬n ®Õn c¸c giai ®o¹n sau khi ®−îc cÊp phÐp. 

� C«ng t¸c hËu kiÓm ®èi víi c¸c doanh nghiÖp sau khi cÊp giÊy phÐp 

ch−a ®−îc qu¶n lý ®óng t©m quan träng. 

Qu¶n lý tèt c¸c doanh nghiÖp sau khi ®−îc cÊp giÊy phÐp ®Çu t−  lµ nh©n 

tè quyÕt ®Þnh b¶o ®¶m thµnh c«ng cña hîp t¸c ®Çu t−. Thùc tÕ ®F chøng minh 

viÖc h×nh thµnh dù ¸n, thÈm ®Þnh cÊp giÊy phÐp ®Çu t− ®F khã kh¨n nh−ng khã 

kh¨n h¬n nhiÒu lµ thùc hiÖn qu¶n lý ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp. 

Thêi gian qua, c¸c c¬ quan qu¶n lý chØ chó ý nhiÒu ®Õn kh©u ban ®Çu 

tr−íc khi cÊp giÊy phÐp ®Çu t− , cßn sau khi cã giÊy phÐp ®Çu t−, dù ¸n ®i vµo 
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ho¹t ®éng th× viÖc qu¶n lý l¹i bÞ coi nhÑ.  C¸c c¬ quan nhµ n−íc kh«ng n¾m ch¾c 

®−îc t×nh h×nh ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp, nhiÒu vÊn ®Ò ph¸t sinh trong 

doanh nghiÖp  chËm ®−îc xö lý lµm kÐo dµi t×nh tr¹ng s¶n xuÊt ®×nh trÖ, lµm xÊu 

m«i tr−êng ®Çu t−. NhiÒu tr−êng hîp xö lý c¸c vô viÖc trong doanh nghiÖp liªn 

doanh kh«ng theo ®óng ph¸p luËt mµ thiªn vÒ biÖn ph¸p xö lý  hµnh chÝnh nh− 

®èi víi doanh nghiÖp quèc doanh mµ kh«ng tÝnh ®Õn ®Æc thï cña  c¸c doanh 

nghiÖp cã vèn §TNN. Bªn c¹nh ®ã, mét sè c«ng chøc nhµ n−íc vÉn t− duy theo 

kiÓu c¬ chÕ “xin-cho”, chñ ®Çu t− ph¶i xin phÐp, vµ ph¶i ®−îc c¬ quan qu¶n lý 

nhµ n−íc chuyªn ngµnh cho phÐp míi ®−îc triÓn khai dù ¸n. Trong khi ®ã, vÒ 

b¶n chÊt viÖc x©y dùng doanh nghiÖp tr−íc hÕt thuéc vÒ tr¸ch nhiÖm cña chñ ®Çu 

t− vµ còng lµ vÊn ®Ò quan t©m hµng ®Çu g¾n víi lîi Ých thiÕt th©n cña hä. 

C«ng t¸c kiÓm tra trong giai ®o¹n x©y dùng cña c¸c doanh nghiÖp §TNN 

còng ch−a chÆt chÏ vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn m«i tr−êng, phßng vµ chèng ch¸y 

næ, v.v. 

C«ng t¸c kiÓm tra, thanh tra ho¹t ®éng c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− 

n−íc ngoµi liªn quan ®Õn thuÕ, h¶i quan, qu¶n lý thÞ tr−êng ch−a chÆt chÏ, dÉn 

®Õn nhiÒu doanh nghiÖp ®F lîi dông ®Ó trèn tr¸nh c¸c nghÜa vô ®èi víi  nhµ n−íc 

vµ chuyÓn lËu lîi nhuËn ra n−íc ngoµi.   

C¸c c¬ quan nhµ n−íc cßn  thiÕu phèi hîp trong viÖc thu thËp vµ xö lý 

th«ng tin, gi¸m s¸t ho¹t ®éng, h−íng dÉn, gióp ®ì c¸c nhµ ®Çu t− kh¾c phôc khã 

kh¨n trong qu¸ tr×nh kinh doanh. Do vËy, võa cã c¶ hiÖn t−îng bu«ng láng qu¶n 

lý, võa g©y phiÒn hµ b»ng c¸c thñ tôc hµnh chÝnh phøc t¹p vµ c¸c ®ît kiÓm tra tuú 

tiÖn, tr¸i ph¸p luËt còng nh− t×nh tr¹ng lµm dông quyÒn lùc cña mét sè c«ng chøc 

nhµ n−íc. 

� VÒ chÝnh s¸ch tuyªn truyÒn, vËn ®éng vµ xóc tiÕn ®Çu t− 

§Ó thu hót ®−îc vèn §TNN, tr−íc hÕt ph¶i cã chÝnh s¸ch, quy ®Þnh cô thÓ 

vÒ ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn, ph©n lo¹i ®èi t¸c  ®Ó lùa chän ®−îc lo¹i ®èi t¸c cã tiÒm 

n¨ng, cã uy tÝn. Thêi gian qua ®F cã nh÷ng c¬ héi tèt ®Ó thùc hiÖn  ®iÒu ®ã, v× ®F 

cã nhiÒu tËp ®oµn vµ c«ng ty cã tªn tuæi trªn thÕ giíi vµo ViÖt Nam t×m hiÓu kh¶ 
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n¨ng ®Çu t−. Nh−ng ®¸ng tiÕc lµ c¬ chÕ nhiÒu ®Çu mèi trong giao dÞch, tiÕp xóc 

víi n−íc ngoµi vµ sù yÕu kÐm cña hÖ thèng qu¶n lý vµ truyÒn ®¹t th«ng tin ®F  

lµm h¹n chÕ kÕt qu¶  th¨m dß ®Ó hiÓu râ ®−îc ®èi t¸c vµ kÞp thêi thiÕt lËp  c¸c 

mèi quan hÖ th−êng xuyªn víi hä. ViÖt Nam ch−a x©y dùng ®−îc mét hÖ thèng 

“¨ng ten”ë bªn ngoµi. Cßn ë trong n−íc, thiÕu sù chuÈn bÞ mét c¸ch kü cµng 

trong c¸c tµi liÖu vÒ  xóc tiÕn ®Çu t−, kh«ng bao qu¸t ®−îc nhu cÇu mµ nhµ ®Çu t− 

cÇn biÕt nh− c¬ së h¹ tÇng, c¸c chi phÝ, lao ®éng vµ gi¸ c¶, c¸c tiÖn Ých cã s½n vµ 

kh¶ n¨ng tiÕp cËn thÞ tr−êng ®Çy tiÒm n¨ng. C¸c th«ng tin vÒ dù ¸n ®Çu t− kh«ng 

®ñ ®é mÒm dÎo, cÇn thiÕt ®Ó c¸c nhµ ®Çu t− tham kh¶o; kh«ng quan t©m ®Çy ®ñ 

®Õn lîi Ých cña c¸c nhµ ®Çu t−. 

ChÊt l−îng cña c¸c trang th«ng tin ®iÖn tö kÓ c¶ cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu 

t− nãi chung lµ thÊp, kh«ng ®−îc cËp nhËt th«ng tin th−êng xuyªn vµ ®Çy ®ñ. So 

víi c¸c trang th«ng tin cña c¸c c¬ quan xóc tiÕn ®Çu t− trong khu vùc th× chÊt 

l−îng kÐm h¬n nhiÒu. §ång thêi ch−a cã chÝnh s¸ch vÒ kinh phÝ riªng vµ chÝnh 

s¸ch ®µo t¹o chuyªn viªn ®ñ tr×nh ®é ®Ó thùc hiÖn xóc tiÕn ®Çu t−. C¸c ho¹t ®éng 

xóc tiÕn ®Çu t− th−êng kÕt hîp víi c¸c ®oµn ra c«ng t¸c ë n−íc ngoµi, hoÆc chØ tæ 

chøc giíi thiÖu ë c¸c thµnh phè lín trong n−íc mµ ch−a trë thµnh mét ho¹t ®éng 

th−êng xuyªn do c¸c c¬ quan chuyªn tr¸ch thùc hiÖn. Sau khi xóc tiÕn còng ch−a 

cã sù tæ chøc theo dâi vµ ®¸nh gi¸ kÕt qu¶. 

Do ®ã ®F g©y ra khã kh¨n cho qu¸ tr×nh vËn ®éng ®Çu t−, giíi thiÖu dù ¸n  

vµ ®µm ph¸n cô thÓ, lµm gi¶m søc hÊp dÉn cña c¸c  danh môc dù ¸n ®F ban hµnh. 

 3.4.2.7. ChÊt l−îng ®µo t¹o vµ qu¶n lý trong ®µo t¹o lao ®éng cßn thÊp   

Tr×nh ®é qu¶n lý, kiÕn thøc vµ kinh nghiÖm ho¹t ®éng §TNN cña ViÖt 

Nam cßn yÕu. C¸c c¸n bé trùc tiÕp tham gia trong héi ®ång qu¶n trÞ vµ ban gi¸m  

®èc c¸c xÝ nghiÖm liªn doanh, nãi réng ra lµ c¶ nh÷ng c¸n bé ë c¸c c¬ quan qu¶n 

lý ho¹t ®éng  ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi tõ ®Þa ph−¬ng ®Õn Trung −¬ng, ch−a 

®¸p øng ®−îc ®Çy ®ñ yªu cÇu c«ng t¸c do ch−a ®−îc ®µo t¹o mét c¸ch c¬ b¶n. 

Bªn c¹nh ®ã cßn cã hiÖn t−îng tuú tiÖn, nÓ nang trong viÖc bè trÝ c¸n bé vµ 

bu«ng láng qu¶n lý, kiÓm tra ho¹t ®éng cña hä.  Do ®ã, nhiÒu tr−êng hîp  ®−îc 
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cö vµo nh÷ng chøc vô quan träng trong ban ®iÒu hµnh doanh nghiÖp nh−ng ch−a 

qua ®µo t¹o, thiÕu kiÕn thøc vÒ chuyªn m«n, nghiÖp vô; kh«ng n¾m v÷ng luËt 

ph¸p vµ th−¬ng tr−êng; kh«ng biÕt ngo¹i ng÷ (hoÆc chØ thuÇn tuý biÕt ngo¹i ng÷). 

Khi g¸nh v¸c mét c«ng viÖc míi mÎ, ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng nhµ kinh doanh 

n−íc ngoµi läc lâi, nhiÒu c¸n bé ViÖt Nam trë nªn lóng tóng, kh«ng ph¸t huy 

®−îc vai trß b¶o vÖ quyÒn lîi cho nhµ n−íc, doanh nghiÖp vµ c¶ ng−êi lao ®éng 

phÝa ViÖt Nam. §iÒu nµy dÉn ®Õn nh÷ng  thiÖt thßi trong qu¸ tr×nh hîp t¸c ®Çu t−. 

Còng cã nh÷ng c¸n bé ch−a thÊy hÕt träng tr¸ch cña m×nh trong vai trß ®¹i diÖn 

chñ së h÷u nhµ n−ãc trong liªn doanh, chØ biÕt lo nghÜ ®Õn thu nhËp vµ lîi Ých c¸ 

nh©n, nªn ®F lµm ¶nh h−ëng ®Õn kÕt qu¶ chung. Sù yÕu kÐm cña c¸n bé qu¶n lý 

phÝa ViÖt Nam còng lµ mét nguyªn nh©n quan träng dÉn ®Õn sù ®æ bÓ, gi¶i thÓ 

cña rÊt nhiÒu doanh nghiÖp liªn doanh trong thêi gian qua. 

 MÆt kh¸c, lao ®éng cña phÝa ViÖt Nam trong c¸c doanh nghiÖp, chÊt l−îng 

cßn h¹n chÕ, ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu n¾m b¾t c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, tiªn tiÕn, 

thiÕu t¸c phong  c«ng nghiÖp. T×nh tr¹ng thiÕu hôt nguån nh©n lùc ®F qua ®µo 

t¹o, ®Æc biÖt lµ c«ng nh©n kü thuËt, kü s− cho c¸c dù ¸n §TNN ngµy cµng râ khi 

c¸c dù ¸n lín ®i vµo triÓn khai. ViÖc tuyÓn dông  lao ®éng kü thuËt cã tay nghÒ 

cao gÆp khã kh¨n. Sù kh«ng nhÊt qu¸n  gi÷a c¸c c¬ quan tuyÓn dông lao ®éng  vµ 

c¸c doanh nghiÖp  còng t¹o ra nh÷ng thiÖt thßi, khã kh¨n cho ng−êi lao ®éng. 

§øng tr−íc yªu cÇu c¶i thiÖn h¬n n÷a m«i tr−êng ®Çu t− vµ t¨ng c−êng héi 

nhËp kinh tÕ quèc tÕ, hÖ thèng ph¸p luËt, chÝnh s¸ch vÒ §TNN t¹i ViÖt Nam cßn 

mét sè h¹n chÕ  vµ ch−a thùc sù ®¸p øng yªu cÇu cña c¸c tæ chøc kinh tÕ thÕ giíi 

vµ khu vùc. 

3.4.2.8. ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai cßn nhiÒu bÊt cËp c¶ vÒ thñ tôc hµnh chÝnh vµ 

c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng, qu¶n lý ®Êt ®ai. 

Thñ tôc hµnh chÝnh trong viÖc xin cÊp ®Êt, giÊy phÐp x©y dùng th−êng mÊt 

nhiÒu thêi gian lµm ¶nh h−ëng ®Õ tiÕn ®é x©y dùng vµ s¶n xuÊt kinh doanh cña 

c¸c doanh nghiÖp. 
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ChÝnh s¸ch ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng nhiÒu khi kh«ng nhÊt qu¸n, 

kh«ng phï hîp víi thùc tr¹ng ®Êt g©y phiÒn hµ còng nh− thiÖt thßi cho c¶ phÝa 

doanh nghiÖp vµ ng−êi d©n nhËn ®Òn bï. TiÕn ®é gi¶i phãng mÆt b»ng ®Ó bµn 

giao ®Êt s¹ch cho c¸c dù ¸n ®Çu t− th−êng rÊt chËm. Ngoµi ra nhiÒu ®Þa ph−¬ng 

ch−a cã quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch sö dông quü ®Êt cho c¸c dù ¸n ®Çu t−  mét c¸ch 

®Çy ®ñ vµ râ rµng vµ kh«ng hiÖu qu¶. HiÖn nay x¶y ra hiÖn t−îng nhiÒu ®Þa 

ph−¬ng sö dông mét diÖn tÝch lín ®Êt n«ng nghiÖp ®ang s¶n xuÊt ®Ó cÊp cho c¸c 

dù ¸n ®Çu t− s©n golf, nhµ m¸y, ... kh«ng ®em l¹i hiÖu qu¶ vÒ kinh tÕ cho Nhµ 

n−íc còng nh− ng−êi d©n. 

Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra 140 doanh nghiÖp FDI cña nhãm nghiªn cøu vÒ 

”§Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi sau khi ViÖt Nam gia nhËp WTO” thuéc ViÖn Qu¶n 

lý kinh tÕ Trung −¬ng th×  tû lÖ c¸c doanh nghiÖp §TNN phµn nµn vÒ quy tr×nh 

gi¶i quyÕt thñ tôc ®Êt ®ai, mÆt b»ng x©y dùng nhµ x−ëng rÊt phøc t¹p vµ ®Òu rÊt 

cao ë c¶ 3 nhãm ngµnh ®iÒu tra lµ 41,7% trong ngµnh thay thÕ nhËp khÈu, 67% 

trong ngµnh h−íng xuÊt khÈu vµ 50% thuéc nhãm dÞch vu. Thêi gian gi¶i quyÕt 

thñ tôc ®Êt ®ai cßn dµi h¬n so víi thñ tôc thuÕ. Tíi 68,2% doanh nghiÖp §TNN 

trong ngµnh thay thÕ nhËp khÈu vµ 53,7% trong ngµnh  xuÊt khÈu ph¶i chê ®îi 

trªn 2 th¸ng. 

HÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp ®Òu  cho r»ng cÇn ph¶i ®¬n gi¶n hãa thñ tôc nµy 

sau khi ViÖt Nam gia nhËp WTO. 

3.5. Mét sè so s¸nh vÒ thùc hiÖn chÝnh s¸ch thu hót vèn 

§TNN cña Trung Quèc vµ ViÖt Nam 
Trªn c¬ së c¸c nghiªn cøu vÒ c¸c chÝnh s¸ch thu hót §TNN cña Trung 

Quèc vµ ViÖt Nam, t¸c gi¶ LuËn ¸n ®−a ra sù so s¸nh vÒ c¸c chÝnh s¸ch mµ hai 

n−íc ®F ®−îc ban hµnh vµ kÕt qu¶ thùc thi c¸c chÝnh s¸ch ®ã trong thêi gian qua 

®Ó thÊy ®−îc nh÷ng lîi thÕ so s¸nh vÒ chÝnh s¸ch thu hót vèn §TNN cña tõng 

n−íc, tõ ®ã ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p cã sù vËn dông nh÷ng ®iÓm hay, ®iÓm m¹nh vµ 

sù phï hîp víi ViÖt Nam cña c¸c chÝnh s¸ch mµ Trung Quèc ®F thùc hiÖn nh»m 

hoµn thiÖn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ c¸c chÝnh s¸ch thu hót vèn §TNN cña ViÖt Nam. 
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B¶ng 3.5: So s¸nh c¸c chÝnh s¸ch thu hót §TNN cña Trung Quèc vµ ViÖt Nam 

C¸c chÝnh 

s¸ch chung 

Trung Quèc ViÖt Nam 

ChÝnh s¸ch 

®¶m b¶o ®Çu t−  

Ghi râ quyÒn lîi cña nhµ ®Çu 

t− trong hiÕn ph¸p 

Ghi râ quyÒn lîi cña nhµ ®Çu 

t− trong LuËt §TNN 

ChÝnh s¸ch vÒ 

c¬ cÊu ®Çu t−  

X©y dùng vµ thùc hiÖn tèt 

chÝnh s¸ch vÒ lÜnh vùc, khu 

vùc, h×nh thøc ®Çu t−.  

Thùc hiÖn ch−a tèt quy ho¹ch 

vÒ khu vùc ®Çu t−. 

ChÝnh s¸ch x©y 

dùng ®Æc khu 

kinh tÕ 

X©y dùng ®−îc 5 ®Æc khu 

kinh tÕ vµ nhiÒu khu CNC, 

KCX, KCN thu hót ®−îc 

nhiÒu vèn §TNN 

Ch−a cã ®Æc khu kinh tÕ, ®F 

x©y dùng ®−îc nhiÒu KCX, 

KCN. Ho¹t ®éng cña c¸c khu 

nµy ch−a ®¹t hiÖu qu¶ cao. 

ChÝnh s¸ch −u 

®Fi tµi chÝnh 

NhiÒu chÝnh s¸ch t¸c ®éng tèt 

®Õn sù ph¸t triÓn cña §TNN 

ChÝnh s¸ch cã t¸c dông khuyÕn 

khÝch §TNN 

ChÝnh s¸ch ph¸t 

triÓn c«ng nghÖ 

 

Thu hót ®−îc c«ng nghÖ cao, 

ph¸t triÓn nghiªn cøu nhiÒu 

trung t©m nghiªn cøu khoa 

häc, c«ng nghÖ. Tõ môc tiªu 

lµ thÞ tr−êng cña c¸c n−íc 

ph¸t triÓn trë thµnh c«ng 

x−ëng cña thÕ giíi. 

Thùc hiÖn ch−a tèt, cßn nhiÒu 

c«ng nghÖ l¹c hËu, ch−a ph¸t 

triÓn ®−îc nghiªn cøu khoa 

häc. 

ChÝnh s¸ch tiÒn 

tÖ vµ tû gi¸ hèi 

®o¸i 

Thùc hiÖn qu¶n lý tiÒn tÖ chÆt 

chÏ, tû gi¸ hèi ®o¸i cè ®Þnh. 

Sau khi gia nhËp WTO, qu¶n 

lý tiÒn tÖ ®−îc níi láng vµ tû 

gi¸ hèi ®o¸i th¶ næi dÇn dÇn. 

ChÝnh s¸ch tû gi¸ ®ång NDT 

thÊp gãp phÇn thu hót 

§TNN. 

ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ ch−a ®−îc 

thùc hiÖn linh ho¹t. Tû gi¸ hèi 

®o¸i cè ®Þnh theo ®iÒu hµnh 

cña ng©n hµng nhµ n−íc. 

ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ ch−a gãp 

phÇn thu hót dßng vèn n−íc 

ngoµi. 

ChÝnh s¸ch thÞ 

tr−êng chøng 

kho¸n 

Thêi gian ®Çu h¹n chÕ ®èi víi 

®Çu t− gi¸n tiÕp, më réng dÇn 

sau khi gia nhËp WTO. Cßn sö 

ChÝnh s¸ch ch−a thùc sù theo 

s¸t thÞ tr−êng, ¶nh h−ëng ®Õn 

c¸c nhµ ®Çu t−. 
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dông nhiÒu biÖn ph¸p hµnh 

chÝnh ®iÒu chØnh thÞ tr−êng. 

ChÝnh s¸ch c¶i 

c¸ch doanh 

nghiÖp nhµ n−íc 

Thêi gian ®Çu chËm, sau khi 

gia nhËp WTO ®F cã nh÷ng 

c¶i c¸ch m¹nh mÏ nªn ®F t¸c 

®éng tÝch cùc ®Õn ho¹t ®éng 

cña doanh nghiÖp vµ thÞ 

tr−êng chøng kho¸n vµ 

khuyÕn khÝch ®−îc c¸c nhµ 

§TNN tham gia vµo viÖc c¬ 

cÊu l¹i doanh nghiÖp nhµ 

n−íc. 

 

Cæ phÇn ho¸ vµ c¶i c¸ch chËm, 

ch−a khuyÕn khÝch ®−îc c¸c 

doanh nghiÖp n−íc ngoµi tham 

gia vµo qu¸ tr×nh c¬ cÊu l¹i 

doanh nghiÖp. IPO ¶nh h−ëng 

®Õn thÞ tr−êng chøng kho¸n. 

ChÝnh s¸ch c¶i 

thiÖn m«i 

tr−êng ®Çu t− 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ChÝnh s¸ch lao 

®éng vµ ®µo 

t¹o lao ®éng 

Thùc hiÖn m¹nh mÏ vµ triÖt 

®Ó chÕ ®é 1 cöa vÒ thñ tôc 

hµnh chÝnh ®èi víi doanh 

nghiÖp §TNN. 

Thùc hiÖn tèt cung cÊp th«ng 

tin,  vµ xóc tiÕn ®Çu t−. 

Qu¶n lý ”hËu kiÓm” sau ®Çu t− 

sau cÊp giÊy phÐp ch−a tèt 

Lu«n lu«n ®Ò cao vµ thùc hiÖn 

viÖc x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¬ 

së h¹ tÇng ®Ó thu hót §TNN.  

Thùc hiÖn b¶n quyÒn cßn 

nhiÒu bÊt cËp 

Thùc hiÖn m¹nh mÏ chèng 

tham nhòng. 

Trung Quèc lµm tèt chÝnh 

s¸ch vÒ lao ®éng ®Ó b¶o vÖ 

quyÒn lîi cña ng−êi lao ®éng 

lµm cho c¸c doanh nghiÖp 

§F dÇn thùc hiÖn chÕ ®é 1 cöa.  

Th«ng tin vÒ §TNN, danh môc 

®Çu t− ch−a cung cÊp vµ qu¶ng 

b¸ réng rFi. Ch−¬ng tr×nh xóc 

tiÕn ®Çu t− cßn nghÌo nµn, 

kh«ng hiÖu qu¶. 

Qu¶n lý ”hËu kiÓm” ch−a tèt 

X©y dùng vµ ph¸t triÓn c¬ së 

h¹ tÇng ch−a ®−îc ®Çu t− ®óng 

møc vµ ®óng träng ®iÓm. 

 Tham nhòng cßn g©y ¶nh 

h−ëng ®Õn m«i tr−êng ®Çu t−. 

 

 

 

ViÖt Nam ®F quy ®Þnh c¸c ®iÒu 

kiÖn mµ doanh nghiÖp §TNN 

ph¶i ®¶m b¶o cho ng−êi lao 

®éng. Tuy nhiªn, c¸c quy ®Þnh 
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n−íc ngoµi nh− chÝnh s¸ch 

l−¬ng, th−ëng, thêi gian lµm 

viÖc.  

Thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch 

®µo t¹o ®èi víi c¶ lao ®éng 

tr×nh ®é cao vµ lao ®éng lµnh 

nghÒ nh− khuyÕn khÝch vµ hç 

trî sinh viªn ®i häc tËp ë c¸c 

n−íc ph¸t triÓn nh− Mü vµ 

Ch©u ¢u; ®µo t¹o lùc l−îng 

lao ®éng cã tay nghÒ cao ®Ó 

®¸p øng nhu cÇu lao ®éng 

trong lÜnh vùc c«ng nghÖ cao 

cña c¸c doanh nghiÖp §TNN. 

th−êng thay ®æi chËm so víi 

t×nh h×nh thùc tÕ dÉn ®Õn thiÖt 

thßi cho ng−êi lao ®éng nh− 

møc l−¬ng tèi thiÓu cßn thÊp 

vµ thay ®æi chËm khi gi¶ c¶ 

sinh ho¹t thùc tÕ t¨ng m¹nh.  

ViÖc qu¶n lý thêi gian lµm viÖc 

®èi víi c¸c doanh nghiÖp n−íc 

ngoµi ch−a tèt, nªn trong nhiÒu 

doanh nghiÖp ng−êi lao ®éng 

®F ph¶i lµm viÖc víi l−îng thêi 

gian v−ît qu¸ nhiÒu so víi quy 

®Þnh.  

ChÝnh s¸ch lao ®éng ch−a ®¹t 

chÊt l−îng cao. §µo t¹o lao 

®éng ch−a thùc sù b¸m s¸t nhu 

cÇu thÞ tr−êng.   

ChÝnh s¸ch 

®Êt ®ai 

§Êt ®ai thuéc së h÷u nhµ 

n−íc. ChÝnh phñ thùc hiÖn 

nhiÒu biÖn  ph¸p −u ®Fi vÒ 

thêi gian sö dông, gi¸ thuª 

®èi víi doanh nghiÖp §TNN.  

C«ng t¸c cÊp ®Êt, gi¶i phãng 

mÆt b»ng ®−îc thùc hiÖn 

nhanh chãng, hîp lý. 

§Êt ®ai thuéc së h÷u nhµ n−íc. 

ChÝnh phñ thùc hiÖn nhiÒu biÖn  

ph¸p −u ®Fi vÒ thêi gian sö 

dông, gi¸ thuª ®èi víi doanh 

nghiÖp §TNN. Thùc hiÖn 

chÝnh s¸ch cho ng−êi n−íc 

ngoµi ®−îc mua nhµ l©u dµi t¹i 

ViÖt Nam. 

ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai sau khi gia 

nhËp WTO cã th«ng tho¸ng 

h¬n nh−ng vÉn cßn nhiÒu  bÊt 

cËp vµ g©y khã kh¨n cho nhµ 

§TNN. 

Thñ tôc cÊp ®Êt, mÆt b»ng x©y 

dùng kÐo dµi. 



   166

Trªn c¬ së nh÷ng thµnh c«ng vµ h¹n chÕ trong viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch 

thu hót vèn §TNN cña Trung Quèc vµ ViÖt Nam, t¸c gi¶ LuËn ¸n xin ®Ò xuÊt 

mét sè gi¶i ph¸p vËn dông linh ho¹t c¸c chÝnh s¸ch thu hót vèn §TNN cña Trung 

Quèc vµo viÖc hoµn thiÖn hÖ thèng chÝnh s¸ch nµy cña ViÖt Nam. 

3.6. gi¶i ph¸p vËn dông kinh nghiÖm cña trung quèc ®Ó 

hoµn thiÖn chÝnh s¸ch thu hót vèn ®Çu t− n−íc ngoµi 

vµo ViÖt nam 
Qua c¸c nghiªn cøu ë phÇn trªn, cho thÊy Trung Quèc ®F rÊt thµnh c«ng 

trong viÖc thu hót vèn §TNN trong thêi gian qua. C¸c bµi häc kinh nghiÖm vÒ 

thu hót §TNN cña Trung Quèc v« cïng quý b¸u ®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 

nãi chung vµ ViÖt Nam nãi riªng trªn con ®−êng hoµn thiÖn chÝnh s¸ch thu hót 

vèn §TNN phôc vô  c«ng cuéc ph¸t triÓn ®Êt n−íc. 

ViÖt Nam vµ Trung Quèc lµ hai n−íc l¸ng giÒng cã nhiÒu ®iÓm t−¬ng 

®ång. Qua nghiªn cøu thµnh c«ng, h¹n chÕ cña Trung Quèc trong thu hót vèn 

§TNN vµ thùc tr¹ng chÝnh s¸ch thu hót vèn §TNN cña ViÖt Nam trong thêi gian 

qua, trong ph¹m vi nghiªn cøu cña LuËn ¸n, t¸c gi¶ xin ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p 

nh»m tiÕp tôc hoµn thiÖn chÝnh s¸ch thu hót vèn §TNN vµo ViÖt Nam trong thêi 

gian tíi. 

C¸c gi¶i ph¸p nµy còng nh»m môc ®Ých th¸o gì  ‘3 nót cæ chai’ lµ vÊn ®Ò 

luËt ph¸p, thÓ chÕ; tr×nh ®é lao ®éng vµ tr×nh ®é c«ng nghÖ [5].  

3.6.1 Nhãm gi¶i ph¸p vÒ hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt: thùc hiÖn hoµn 

thiÖn hÖ thèng luËt ph¸p vÒ §TNN mét c¸ch ®ång bé, minh b¹ch vµ cã lé 

tr×nh theo ®óng c¸c  cam kÕt khi ViÖt Nam gia nhËp WTO trong viÖc thay 

®æi, bæ sung c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn ®Çu t− n−íc ngoµi 

Sù kh«ng ®ång bé vµ minh b¹ch cña hÖ thèng ph¸p luËt t¸c ®éng trùc tiÕp 

hoÆc gi¸n tiÕp ®Õn §TNN ë ViÖt Nam trong thêi gian qua cã t¸c ®éng tiªu cùc 

m¹nh mÏ ®Õn viÖc thu hót vèn §TNN gåm c¸c luång vèn FDI vµ FII.  

ViÖc thay ®æi l−¬ng tèi thiÓu trong doanh nghiÖp §TNN võa qua lµ mét vÝ dô, sù 

thay ®æi qu¸ bÊt ngê vÒ møc l−¬ng võa qua ®F khiÕn cho nhiÒu doanh  nghiÖp 
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kh«ng kÞp trë tay. Theo ý kiÕn cña nhiÒu doanh nghiÖp, møc l−¬ng thay ®æi ®ã 

cho ng−êi lao ®éng lµ hîp lý v× l¹m ph¸t nh−ng nÕu viÖc ®iÒu chØnh nµy cã lé 

tr×nh, c¸c doanh nghiÖp ®−îc th«ng b¸o tr−íc Ýt nhÊt lµ 6 th¸ng hoÆc ®iÒu chØnh 

tõng b−íc mét sÏ kh«ng g©y sèc cho c¸c nhµ ®Çu t− . 

VÝ dô nh− lµ chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp, chØ riªng viÖc ban hµnh nghÞ ®Þnh 

164 vÒ chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp ch−a ®−îc tÝnh to¸n kü, sau ph¶i 

söa thµnh nghÞ ®Þnh 152 ®F v« t×nh lµm mÊt mét phÇn lín vèn ®¨ng ký ®Çu t− vµo 

ViÖt nam do c¸c nhµ ®Çu t− ph¶i dõng l¹i ®Ó nghe nghãng t×nh h×nh.  

HoÆc nh− dù th¶o vÒ thuÕ thu nhËp ®èi víi kinh doanh chøng kho¸n míi 

®−îc ®−a ra lÊy ý kiÕn mµ thÞ tr−êng ®F cã nh÷ng ph¶n øng tiªu cùc nh− gi¸ c¸c 

lo¹i cæ phiÕu sôt gi¶m, l−îng vèn ®Çu t− n−íc ngoµi dù kiÕn chuyÓn vµo ®Ó ®Çu 

t− vµo cæ phiÕu còng bÞ dõng.   

Khi LuËt ®Çu t− chung cã hiÖu lùc, nghÞ ®Þnh h−íng dÉn chi tiÕt vÒ luËt ®Çu t− 

®F ra ®êi. Tuy nhiªn, ®Ó ®iÒu chØnh vÒ cÊp giÊy phÐp ®Çu t− ®èi víi doanh nghiÖp 

§TNN nghÞ ®Þnh 61/2006 vµ mét sè quy ®Þnh liªn quan bÞ quy ®Þnh chång chÐo nªn 

c¬ quan cÊp phÐp cña nhiÒu ®Þa ph−¬ng ph¶i t¹m dõng viÖc cÊp phÐp. 

V× vËy: 

- HÖ thèng luËt ph¸p vÒ §TNN cÇn ph¶i ®−îc hoµn thiÖn ®ång bé vµ 

minh b¹ch tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng, tr¸nh t×nh tr¹ng chång chÐo, mçi 

ngµnh, mçi ®Þa ph−¬ng cã quy ®Þnh kh¸c nhau vÒ mét vÊn ®Ò g©y phiÒn hµ cho 

c¸c nhµ ®Çu t−.   

- Gi¶m t×nh tr¹ng chÝnh s¸ch, luËt ph¸p lu«n thay ®æi g©y ra sù kh«ng an 

t©m cña c¸c nhµ ®Çu t− vÒ m«i tr−êng luËt ph¸p. Trong tr−êng hîp c¸c quy ®Þnh 

cÇn ph¶i söa ®æi, bæ sung th× ph¶i cã lé tr×nh  tõ sím vµ cã th«ng b¸o réng rFi 

trªn ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng ®Ó c¸c nhµ ®Çu t− cã thÓ biÕt tr−íc vµ cã 

ph−¬ng ¸n, kÕ ho¹ch trong s¶n xuÊt, kinh doanh.  

- C¸c nghÞ ®Þnh, th«ng t− h−íng dÉn vÒ lÜnh vùc §TNN cÇn ®−îc sím 

hoµn thiÖn vµ ban hµnh mét c¸ch ®ång bé ®Ó tr¸nh t×nh tr¹ng võa quy ®Þnh cò, 

võa quy ®Þnh míi sÏ rÊt khã kh¨n trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn cña c¸c doanh 
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nghiÖp. §Æc biÖt ®èi víi mét sè quy ®Þnh tr−íc ®©y cã sù kh¸c biÖt gi÷a ®Çu t− 

trong n−íc vµ §TNN cÇn ph¶i ®−îc bæ sung, söa ®æi mét c¸ch chi tiÕt ®Ó tr¸nh 

t×nh tr¹ng chång chÐo, m©u thuÉn víi LuËt.  

- C¸c chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ cÇn ®−îc ¸p dông thèng nhÊt trªn toµn 

bé lFnh thæ. Thùc hiÖn nghiªm tóc qu¸ tr×nh kiÓm tra thùc thi luËt ph¸p ë ®Þa 

ph−¬ng, chÊm døt t×nh tr¹ng c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh b»ng viÖc ®−a ra nh÷ng 

−u ®Fi riªng cña ®Þa ph−¬ng nh»m thu hót ®Çu t− lµm ¶nh h−ëng ®Õn quy ho¹ch 

®Çu t−, lîi Ých vµ hiÖu qu¶ ®Çu t− cña c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c vµ cña nhµ n−íc. 

ChÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph−¬ng chØ ®−îc phÐp ®−a ra c¸c −u ®Fi riªng trong khu«n 

khæ luËt ph¸p cho phÐp.  

3.6.2. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch tËp trung ph¸t triÓn h¹ tÇng mét sè vïng, ®Þa 

ph−¬ng cã lîi thÕ so s¸nh ®Ó thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi lÊy ®µ ph¸t triÓn c¸c 

vïng kh¸c  

 Trung Quèc ®F rÊt thµnh c«ng trong viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch lùa chän vµ 

ph¸t triÓn tõng khu vùc. Víi ViÖt Nam, trong ®iÒu kiÖn nguån vèn ®Çu t− cßn h¹n 

hÑp, nh−ng tõ tr−íc ®Õn nay ng©n s¸ch nhµ n−íc hµng n¨m vÉn cã sù ph©n phèi 

theo h−íng chia ®Òu cho c¸c vïng. Do vèn ®Çu t− bÞ dµn tr¶i nªn ®F kh«ng mang 

l¹i hiÖu qu¶. B»ng chøng lµ nhiÒu c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng kh«ng ®−îc ®Çu t− 

®ång bé, quy m« kh«ng ®¸p øng nhu cÇu; nhiÒu c«ng tr×nh bÞ dë dang kh«ng thÓ 

hoµn thµnh trong thêi gian dµi do thiÕu vèn ®Çu t−. C¬ së h¹ tÇng kÐm lµ yÕu tè 

bÊt lîi trong thu hót §TNN. T×nh tr¹ng thiÕu ®iÖn, thiÕu ®−êng giao th«ng vÉn 

phæ biÕn g©y ra sù e ng¹i ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− ®ang ®Þnh rãt vèn vµo ViÖt Nam. 

§©y lµ nót th¾t cæ chai vÒ vÊn ®Ò h¹ tÇng c¬ së lµm gi¶m søc hÊp dÉn ®èi víi 

§TNN ë ViÖt Nam. 

V× vËy, nhµ n−íc cÇn cã quy ho¹ch lùa chän c¸c ®Þa ph−¬ng cã ®iÒu kiÖn 

thuËn lîi vÒ ®Þa lý, lao ®éng, tµi nguyªn thiªn nhiªn ®Ó tËp trung ®Çu t−  x©y dùng 

®ång bé c¬ së h¹ tÇng nh− hÖ thèng giao th«ng, hÖ thèng cung cÊp n¨ng l−îng, 

n−íc, th«ng tin, c¸c c«ng tr×nh phóc lîi xF héi ®Ó cung cÊp ®iÒu kiÖn h¹ tÇng chÊt 
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l−îng cao nh»m thu hót c¸c nhµ §TNN nh− mét sè tØnh n»m gÇn Hµ Néi, thµnh 

phè Hå ChÝ Minh: H−ng Yªn, Hµ T©y, B¾c Ninh, Long An, §ång Nai; nh÷ng 

tØnh cã c¶ng biÓn, c¶ng s«ng nh− H¶i Phßng, Qu¶ng Ninh, v.v. §ång thêi thùc 

hiÖn c¸c chÝnh s¸ch −u ®Fi ®èi víi c¸c doanh nghiÖp gièng nh− chóng ta ®F lµm 

®èi víi c¸c doanh nghiÖp trong khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt.  

3.6.3. Ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch −u ®·i, khuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn h¹ 

tÇng tèt nhÊt ®Ó thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi vµo lÜnh vùc nghiªn cøu vµ ph¸t 

triÓn c«ng nghÖ cao 

Bé tr−ëng Bé Khoa häc c«ng nghÖ ®F ph¸t biÓu t¹i héi nghÞ Tæng kÕt 20 

n¨m ®Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt nam t¹i Hµ néi vµo th¸ng 1/2008 ”§Çu t− n−íc 

ngoµi lµ mét kªnh quan träng trong chuyÓn giao c«ng nghÖ tõ n−íc ngoµi vµo 

ViÖt nam vµ lµ con ®−êng ng¾n nhÊt ®Ó ®æi míi c«ng nghÖ.  

§Ó thu hót c¸c nhµ §TNN ®Çu t− vµo lÜnh vùc c«ng nghÖ cao, cÇn thùc 

hiÖn kÕt hîp c¸c chÝnh s¸ch −u ®Fi vÒ tµi chÝnh vµ ®Çu t− ph¸t triÓn vÒ h¹ tÇng ®Ó 

khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t−. Cô thÓ: 

- MiÔn thuÕ nhËp khÈu, thuÕ VAT ®èi víi m¸y mãc thiÕt bÞ ®−îc sö 

dông ®Ó nghiªn cøu, ph¸t triÓn s¶n phÈm míi. Hç trî vÒ tµi chÝnh nh−  cho vay 

víi lFi suÊt thÊp, thêi gian dµi ®èi víi c¸c dù ¸n nghiªn cøu ph¸t triÓn c«ng nghÖ 

míi (C¸c biÖn ph¸p hç trî nµy ph¶i ®¶m b¶o kh«ng m©u thuÉn víi c¸c cam kÕt 

khi gia nhËp WTO). 

- Nhanh chãng x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghÖ cao nh− khu 

c«ng nghÖ cao Hoµ L¹c, khu phÇn mÒm Quang Trung ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh 

nh»m t¹o h¹ tÇng tèt thu hót c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi chuyªn vÒ nghiªn cøu 

vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ. 

- Ban hµnh chÝnh s¸ch ®Çu t− x©y dùng cë së h¹ tÇng cho c¸c phßng 

nghiªn cøu khoa häc, c«ng nghÖ ë c¸c tr−êng §¹i häc, Trung t©m nghiªn cøu 

khoa häc c«ng nghÖ tõ ®ã thu hót ®−îc c¸c Quü ®Çu t− m¹o hiÓm n−íc ngoµi 

tham gia ®Çu t−. 
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3.6.4. Ph¸t triÓn thÞ tr−êng chøng kho¸n æn ®Þnh vµ bÒn v÷ng ®Ó t¹o kªnh 

thu hót §TNN ®Æc biÖt lµ ®Çu t− gi¸n tiÕp 

Môc tiªu cña chÝnh phñ lµ ph¸t triÓn thÞ tr−êng vèn, thÞ tr−êng chøng 

kho¸n ®Õn n¨m 2010 vµ ®Þnh h−íng 2020 lµ ph¸t triÓn ®ång bé, v÷ng ch¾c. §−a 

thÞ tr−êng vèn vµ nhÊt lµ thÞ tr−êng chøng kho¸n trë thµnh mét bé phËn quan 

träng cña thÞ tr−êng tµi chÝnh. ThÞ tr−êng chøng kho¸n v÷ng ch¾c sÏ lµ kªnh thu 

hót vèn §TNN nhanh chãng vµ m¹nh mÏ. §Ó ph¸t triÓn thÞ tr−êng nµy cÇn: 

- Hoµn thiÖn  luËt ph¸p ®iÒu chØnh ho¹t ®éng cña thÞ tr−êng chøng kho¸n 

theo chuÈn mùc quèc tÕ ®Ó kiÓm so¸t c¸c ho¹t ®éng cña thÞ tr−êng mµ kh«ng vi  

ph¹m quy ®Þnh WTO. 

- T¨ng c−êng tÝnh minh b¹ch vµ c«ng khai th«ng tin cña thÞ tr−êng 

chøng kho¸n. 

- T¹o nguån cung hµng ho¸ æn ®Þnh cho thÞ tr−êng b»ng viÖc ®Èy m¹nh 

cæ phÇn ho¸ c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc ®Ó t¹o hµng ho¸. Thùc hiÖn cã kÕ ho¹ch 

vµ lé tr×nh ®èi víi viÖc ph¸t hµnh cæ phiÕu lÇn ®Çu ra c«ng chóng (IPO) cña c¸c 

doanh nghiÖp nhµ n−íc. 

- C¬ quan qu¶n lý cÇn hoµn thiÖn chÝnh s¸ch kiÓm so¸t luång vèn 

chuyÓn vµo, chuyÓn ra ®èi víi dßng vèn ®Çu t− gi¸n tiÕp tham gia vµo thÞ tr−êng 

chøng kho¸n. 

- Nªn sím h×nh thµnh c¬ quan gi¸m s¸t thÞ tr−êng ®Ó kiÓm tra gi¸m s¸t 

ho¹t ®éng cña thÞ tr−êng vµ cã ngay nh÷ng biÖn ph¸p xö lý kÞp thêi khi thÞ tr−êng 

cã nh÷ng biÕn ®éng xÊu gåm c¶ thÞ tr−êng chøng kho¸n chÝnh thøc vµ kh«ng 

chÝnh thøc. 

- T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó c¸c doanh nghiÖp §TNN cã ®ñ ®iÒu kiÖn 

®−îc niªm yÕt t¹i Trung t©m giao dÞch chøng kho¸n.   

- KhuyÕn khÝch c¸c tËp ®oµn, c¸c c«ng ty lín ph¸t hµnh tr¸i phiÕu vµ 

niªm yÕt cæ phiÕu  ë thÞ tr−êng chøng kho¸n n−íc ngoµi. 

- §Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng vÒ c«ng nghÖ th«ng tin phôc vô cho 

ho¹t ®éng cña c¸c trung t©m giao dÞch chøng kho¸n, thiÕt lËp tæ chøc xÕp h¹ng 
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tÝn nhiÖm còng nh− c¸c nhµ t¹o lËp thÞ tr−êng ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc 

giao dÞch còng nh−  niÒm tin cho c¸c nhµ ®Çu t− khi tham gia thÞ tr−êng. 

- Thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý tiÒn tÖ, hèi ®o¸i linh ho¹t vµ phï hîp 

víi t×nh h×nh ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng chøng kho¸n. Tr¸nh sö dông trong thêi 

gian dµi c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý mang tÝnh b¾t buéc hµnh chÝnh lµm ¶nh h−ëng 

®Õn sù ph¸t triÓn tù nhiªn cña thÞ tr−êng. 

3.5.5. Nhãm gi¶i ph¸p n©ng cao tÝnh c¹nh tranh cña m«i tr−êng ®Çu t− 

nh»m thu hót m¹nh mÏ §TNN 

3.5.5.1. TiÕp tôc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh, thùc 

hiÖn triÖt ®Ó chÝnh s¸ch mét cöa 

Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng viÖc nhµ n−íc tham gia ®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ 

lµ mét yªu cÇu kh¸ch quan. Tuy nhiªn, ®Ó thùc hiÖn tèt chøc n¨ng qu¶n lý cña 

nhµ n−íc vÒ kinh tÕ, nhÊt lµ trong lÜnh vùc kinh tÕ ®èi ngo¹i th× mét trong nh÷ng 

yªu cÇu quan träng thu hót c¸c nhµ §TNN lµ ph¶i cã mét bé m¸y nhµ n−íc c¸c 

cÊp gän nhÑ, trong s¹ch, cã n¨ng lùc, n¨ng ®éng, thñ tôc hµnh chÝnh gän nhÑ, 

®¬n gi¶n.  

Trªn c¬ së LuËt §Çu t− , c¸c quy ®Þnh kh¸c cã liªn quan (nh− nguyªn t¾c 

“mét cöa “ ®èi víi nhµ ®Çu t−; uû quyÒn, ph©n cÊp trong cÊp giÊy phÐp ®Çu t−; 

c¸c kh©u trong toµn bé qu¸ tr×nh ®Çu t−.)  trong thêi gian qua ®F gãp phÇn t¹o ra 

sù th«ng tho¸ng, nhanh chãng cho viÖc gi¶i quyÕt c¸c thñ tôc hµnh chÝnh trong 

lÜnh vùc §TNN. Tuy nhiªn, c«ng t¸c qu¶n lý hµnh chÝnh cßn cã nhiÒu bÊt cËp vµ 

c¸c nhµ §TNN còng ®F cã nhiÒu phµn nµn. V× vËy,  

- C¸c Bé, Ngµnh cïng c¸c Uû ban Nh©n d©n Thµnh phè ®−îc ph©n cÊp 

ra quyÕt ®Þnh ®Çu t− cÇn t¨ng c−êng h¬n n÷a c«ng t¸c kiÓm  tra c¸c c¬ quan chøc 

n¨ng qu¶n lý vÒ §TNN ®Ó tr¸nh viÖc c¸c c¬ quan nµy lµm lÉn c«ng viÖc cña nhau 

lµm ¶nh h−ëng ®Õn tiÕn ®é thùc hiÖn c¸c dù ¸n.  

- C¸c c¬ quan nhµ n−íc cÇn cã t− duy ®óng vÒ ho¹t ®éng ®Çu t− vµ kinh 

doanh tr−íc hÕt lµ lîi Ých vµ tr¸ch nhiÖm cña nhµ ®Çu t− vµ doanh nghiÖp; trªn c¬ 

së ®ã mäi thñ tôc hµnh chÝnh cÇn h−íng vµo viÖc t¹o thuËn lîi cho c¸c dù ¸n ®Çu 
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t− còng nh− ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp. C¸c thñ tôc hµnh chÝnh cÇn 

®−îc thùc hiÖn víi thêi gian ng¾n nhÊt vµ chi phÝ thÊp nhÊt. 

- C«ng t¸c kiÓm tra thanh tra ph¶i theo ®óng môc ®Ých lµ ®¶m b¶o m«i 

tr−êng ®Çu t−  lµnh m¹nh vµ ph¶i cã kÕ ho¹ch, néi dung cô thÓ cho viÖc kiÓm tra 

vµ b¸o c¸o víi C¬ quan qu¶n lý cao nhÊt vÒ §TNN ë ®Þa ph−¬ng. 

-  CÇn cã biÖn ph¸p  kiªn quyÕt chÊm døt  t×nh tr¹ng kiÓm tra c¸c doanh 

nghiÖp cã vèn §TNN mét c¸ch tuú tiÖn ë c¸c ngµnh, c¸c cÊp. Ho¹t ®éng thanh 

tra, kiÓm tra doanh nghiÖp cÇn h−íng vµo môc ®Ých lµm cho c¸c doanh nghiÖp tù 

gi¸c t«n träng ph¸p luËt. ViÖc xö lý c¸c hµnh vi ph¹m ph¸p cÇn thùc hiÖn ®óng 

tr×nh tù vµ h×nh ph¹t ®F ®−îc quy ®Þnh. 

- Qu¸n triÖt viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, gióp ®ì  c¸c 

doanh nghiÖp ho¹t ®éng, tr¸nh t×nh tr¹ng chÝnh s¸ch ®ã bÞ bá quªn hoÆc bÞ biÕn 

d¹ng  khi ®i qua c¸c tÇng nÊc hµnh chÝnh.  

- Thùc hiÖn c¶i c¸ch hµnh chÝnh m¹nh mÏ, ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc ®Çu 

t− nh−:  

• Nhµ ®Çu t− nÕu thµnh lËp tæ chøc kinh tÕ g¾n víi dù ¸n ®Çu t− cô thÓ th× 

viÖc lµm thñ tôc ®¨ng ký kinh doanh vµ ®¨ng ký ®Çu t− nªn thùc hiÖn ®ång thêi 

t¹i mét c¬ quan nhµ n−íc. GiÊy ®¨ng ký kinh doanh vµ giÊy phÐp ®Çu t− nªn kÕt 

hîp l¹i lµ mét giÊy chøng nhËn ®¨ng ký dinh doanh - ®Çu t− . 

• Néi dung thÈm ®Þnh dù ¸n chØ nªn tËp trung vµo mét sè ®iÒu kiÖn mµ 

dù ¸n ph¶i ®¸p øng vµ phï hîp víi quy ho¹ch chung. Cßn c¸c yªu cÇu vÒ tµi 

chÝnh, vÒ m¸y mãc thiÕt bÞ th× do nhµ ®Çu t− tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ viÖc kª khai 

vµ triÓn khai. 

• Sö dông c«ng nghÖ th«ng tin hiÖn ®¹i trong viÖc ®¨ng ký dù ¸n nh− cho 

phÐp ®¨ng ký dù ¸n qua m¹ng Internet. 

3.5.5.2. §æi míi ph−¬ng thøc vËn ®éng, xóc tiÕn ®Çu t− - nªn cã ®¹i lý xóc tiÕn 

®Çu t− ë  n−íc ngoµi 

 Trong t×nh h×nh c¹nh tranh gay g¾t gi÷a c¸c n−íc trªn thÕ giíi hiÖn nay,  

viÖc t×m kiÕm vµ thu hót ®Çu t−  trùc tiÕp n−íc ngoµi kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò ®¬n 
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gi¶n ®èi víi nhiÒu quèc gia ®ang ph¸t triÓn. NhiÒu n−íc trong khu vùc §«ng Nam 

¸ ®F cã nh÷ng biÖn ph¸p, chÝnh s¸ch h÷u hiÖu  c¶i c¸ch m«i tr−êng ®Çu t− nh»m 

t¨ng c−êng kh¶ n¨ng c¹nh tranh thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi sau giai ®o¹n 

khñng ho¶ng kinh tÕ cña khu vùc Ch©u ¸. Bªn c¹nh ®ã, viÖc thùc hiÖn ho¹t ®éng 

thu hót vèn §TNN còng chÝnh lµ viÖc chóng ta ®ang giao b¸n c¸c mÆt hµng cña 

m×nh, nh−ng ®©y lµ nh÷ng hµng ho¸ ®Æc biÖt, mµ trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, ®Ó 

b¸n ®−îc hµng ho¸ th× vÊn ®Ò vÒ chiÕn l−îc thÞ tr−êng v« cïng quan träng. 

 V× vËy, ®Ó n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh thu hót §TNN, c«ng t¸c vËn 

®éng xóc tiÕn ®Çu t− cña n−íc ta cÇn ph¶i ®−îc chó träng h¬n, nãi c¸ch kh¸c lµ 

chóng ta ph¶i thùc hiÖn chiÕn l−îc Marketing ®Çu t−. §ã lµ: 

- Chñ ®éng tiÕp xóc, giíi thiÖu réng rFi ®Õn c¸c nhµ ®Çu t−, kh¾c phôc 

t×nh tr¹ng  thô ®éng ngåi chê.  

- CÇn h×nh thµnh chiÕn l−îc xóc tiÕn ®Çu t− cña c¶ n−íc ®Ó thèng nhÊt 

tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn nh»m n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng ®Çu t− 

n−íc ngoµi cña ®Êt n−íc. Néi dung cña xóc tiÕn ®Çu t− lµ hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p 

tiÕp thÞ  tæng hîp vÒ chiÕn l−îc s¶n phÈm, chi phÝ vµ c¸c −u ®Fi ®Çu t− . Ho¹t 

®éng xóc tiÕn ®Çu t− cÇn lµm næi bËt c¸c lîi thÕ so s¸nh cña ViÖt Nam, ®ång thêi 

còng nªu ra nh÷ng bÊt lîi vµ c¸c gi¶i ph¸p ®Ó kh¾c phôc nh÷ng bÊt lîi ®ã nh»m 

lµm cho c¸c nhµ ®Çu t− nhËn biÕt ®óng c¬ héi vµ lîi Ých hä sÏ thu ®−îc nh−: nªu 

râ  bÞ chi tiÕt vÒ néi dung, ®iÒu kiÖn cña tõng lo¹i dù ¸n, ®Æc biÖt lµ c¸c dù ¸n lín, 

dù ¸n cÇn khuyÕn khÝch ®Çu t−, chuÈn bÞ c¸c th«ng tin vÒ ®Þa ®iÓm ®Çu t−, gi¸ 

thuª ®Êt, h×nh thøc ®−îc ®Çu t− lµ liªn doanh hay 100% vèn ®Çu t− n−íc ngoµi vµ 

c¸c th«ng tin liªn quan kh¸c. C¸c th«ng tin nµy cÇn ®−îc niªm yÕt ë c¬ quan 

qu¶n lý vÒ §TNN vµ ®−îc th«ng b¸o réng rFi trªn c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i 

chóng cña Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng ®Ó c¸c nhµ ®Çu t− dÔ dµng t×m hiÓu, nghiªn 

cøu. Thµnh lËp c¸c trung t©m th«ng tin vÒ §TNN ë c¸c ®Þa ph−¬ng phèi hîp chÆt 

chÏ víi Trung t©m th«ng tin cña Bé kÕ ho¹ch vµ ®Çu t−, cña c¸c Bé, ngµnh liªn 

quan  ®Ó phôc vô nhu cÇu t×m hiÓu th«ng tin, h−íng dÉn quy tr×nh, c¸ch thøc, thñ 

tôc  ®Çu t− theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, còng nh− gi¶i ®¸p nh÷ng th¾c m¾c cô thÓ 



   174

cña c¸c nhµ ®Çu t− . Qua ®ã t¹o sù tin cËy vµ nhÊt lµ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c nhµ 

®Çu t− tèn Ýt thêi gian nhÊt trong viÖc t×m kiÕm c¬ héi ®Çu t−. 

- §ång thêi, ngoµi viÖc tuyªn truyÒn trong n−íc, c¬ quan qu¶n lý vÒ ®Çu 

t− cïng c¸c ngµnh cã liªn quan cÇn cã kÕ ho¹ch cô thÓ vµ bè trÝ mét kho¶n ng©n 

s¸ch thÝch ®¸ng ®Ó thùc hiÖn xóc tiÕn ®Çu t− hµng n¨m ë n−íc ngoµi nh− lµ kÕt 

hîp víi c¸c c«ng ty t− vÊn n−íc ngoµi giíi thiÖu  qu¶ng b¸ cho ho¹t ®éng §TNN 

t¹i ViÖt nam d−íi h×nh thøc nh− c¸c ®¹i lý xóc tiÕn ®Çu t−;  thùc hiÖn c¸c cuéc 

héi th¶o giíi thiÖu vÒ ®Çu t−; tranh thñ mèi quan hÖ cña ViÖt KiÒu ë n−íc ngoµi 

®Ó tæ chøc, vËn ®éng ®Çu t− ë ngay c¸c n−íc cã ViÖt KiÒu ®ang sinh sèng.  

- §Èy m¹nh vËn ®éng ®Çu t− mét c¸ch chñ ®éng theo c¸c ch−¬ng tr×nh 

hîp t¸c song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng, theo dù ¸n, ®èi t−îng träng ®iÓm, h−íng m¹nh 

vµo c¸c n−íc ph¸t triÓn ë T©y ¢u, B¾c ¢u, NhËt B¶n, B¾c Mü vµ c¸c n−íc NIEs 

kh¸c. §èi víi c¸c TËp ®oµn ®a quèc gia, cÇn cã ho¹t ®éng xóc tiÕn ®Çu t− ®Æc biÖt  

v× c¸c TËp ®oµn ®a quèc gia víi uy tÝn s½n cã sÏ lµ nh÷ng qu¶ng c¸o rÊt thiÕt thùc ®Ó 

thu hót c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi kh¸c tin t−ëng vµo m«i tr−êng ®Çu t− t¹i ViÖt 

Nam nh− xóc tiÕn mét sè dù ¸n quan träng ®−îc lùa chän ®ång thêi cam kÕt hç trî 

thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c dù ¸n nµy, më ®−êng cho viÖc thu hót c¸c c«ng ty trùc 

thuéc hoÆc cã quan hÖ kinh doanh víi c¸c c«ng ty nµy vµo ViÖt Nam. 

- Nªn sím ®−a Quü xóc tiÕn ®Çu t−  (nguån kinh phÝ cã thÓ trÝch tõ 

nguån ®ãng gãp cña khu vùc kinh tÕ cã vèn §TNN) vµo ho¹t ®éng nh»m ®¶m 

b¶o nguån kinh phÝ cho cho c«ng t¸c xóc tiÕn, vËn ®éng ®Çu t− cña c¸c ngµnh, 

®Þa ph−¬ng. Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, Bé Th−¬ng m¹i, Bé Ngo¹i giao cÇn phèi hîp 

nghiªn cøu t×nh h×nh kinh tÕ, chÝnh trÞ , thÞ tr−êng vµ chÝnh s¸ch ®Çu t− cña c¸c 

n−íc, c¸c tËp ®oµn vµ c«ng ty lín ®Ó cã thÓ ®−a ra ®−îc chÝnh s¸ch thu hót 

§TNN phï hîp. 

- Ph©n ®Þnh râ quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña tõng c¬ quan trong viÖc 

phèi hîp tæ chøc c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn ®Çu t−. 

- T¨ng c−êng ®éi ngò c¸n bé cã tr×nh ®é vÒ luËt ph¸p, chÝnh s¸ch §TNN 

vµ kinh nghiÖm ho¹t ®éng xóc tiÕn ®Çu t− c«ng t¸c t¹i c¸c §¹i sø qu¸n ViÖt nam 

ë n−íc ngoµi. 
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3.5.5.3. ThiÕt lËp hÖ thèng tæng hîp, qu¶n lý vµ cung cÊp th«ng tin vÒ ®Çu t− 

n−íc ngoµi ®Ó c¸c th«ng tin ®−îc cung cÊp ®Çy ®ñ vµ réng rei ®¸p øng nhu 

cÇu t×m hiÓu th«ng tin cña c¸c nhµ ®Çu t−  

 Trung Quèc ®F rÊt thµnh c«ng trong viÖc x©y dùng hÖ thèng cung cÊp 

th«ng tin vÒ ®Çu t− n−íc ngoµi phôc vô cho nhu cÇu vÒ th«ng tin cña c¸c nhµ ®Çu 

t− còng nh− c«ng t¸c qu¶n lý. Bé Ngo¹i th−¬ng vµ hîp t¸c quèc tÕ  (MOFTEC) 

cã trang th«ng tin ®Ó cung cÊp c¸c th«ng tin vÒ ho¹t ®éng cña c¬ quan nµy còng 

nh− th«ng tin vÒ §TNN; trang web chuyªn vÒ §TNN cña Trung Quèc cung cÊp 

®Çy ®ñ c¸c th«ng tin vÒ chÝnh s¸ch vµ luËt ph¸p, t×nh h×nh ®Çu t− vµ thèng kª c¸c 

dù ¸n ®Çu t−,  dù ¸n kªu gäi ®Çu t−, c¸c dÞch vô ®Çu t− . 

HiÖn ë ViÖt Nam ch−a cã ®−îc c¸c trang th«ng tin chÝnh thøc chuyªn vÒ 

§TNN ®−îc ®−a ra c«ng céng, ®−îc cËp nhËt th−êng xuyªn phôc vô cho nhu cÇu 

vÒ th«ng tin cña c¸c nhµ ®Çu t− còng nh− c«ng t¸c qu¶n lý cña c¸c c¬ quan thÈm 

quyÒn. V× vËy, b¶n th©n c¸c nhµ ®Çu t− khã t×m ®−îc ngay c¸c th«ng tin cÇn vµ 

c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc kh«ng kÞp thêi thu thËp ®−îc c¸c th«ng tin c¬ b¶n 

vÒ ®Çu t− vµ kinh doanh nªn khã cã ®−îc c¸c quyÕt ®Þnh ®óng ®¾n vµ kÞp thêi xö 

lý c¸c kiÕn nghÞ vµ vÊn ®Ò ph¸t sinh cña doanh nghiÖp. 

§Ó thùc hiÖn tèt viÖc l−u chuyÓn luång th«ng tin gi÷a c¸c nhµ ®Çu t− vµ c¬ 

quan qu¶n lý, chóng ta cÇn x©y dùng mét trung t©m thu thËp vµ xö lý th«ng tin  

vÒ ®Çu t− n−íc ngoµi. Trung t©m nµy cÇn ®−îc nèi m¹ng víi c¸c c¬ quan trung 

−¬ng, chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− n−íc ngoµi. Trung t©m 

nµy võa cã chøc n¨ng thu thËp, tæng hîp c¸c th«ng tin chung vÒ ®Çu t− n−íc 

ngoµi ë trong n−íc còng nh− c¸c n−íc kh¸c trªn thÕ giíi ®Ó cung cÊp cho c¸c nhµ 

®Çu t− vµ c¬ quan qu¶n lý; võa lµ nguån cung vµ qu¶ng b¸ th«ng tin vÒ chÝnh 

s¸ch, quy ®Þnh cña nhµ n−íc, th«ng tin vÒ c¸c dù ¸n vµ ho¹t ®éng cña c¸c doanh 

nghiÖp; võa lµ cÇu nèi cña doanh nghiÖp víi c¬ quan qu¶n lý,  tiÕp nhËn c¸c ý 

kiÕn, kiÕn nghÞ cña doanh nghiÖp vµ ph¶n ¸nh ®Õn c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc 

vµ tr¶ lêi c¸c yªu cÇu cña c¸c nhµ ®Çu t−. 
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3.5.5.4. Thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p chèng tham nhòng m¹nh mÏ ®Ó x©y dùng 

m«i tr−êng ®Çu t−  minh b¹ch   

HiÖn nay, ViÖt Nam ®ang bÞ xÕp h¹ng gÇn cuèi b¶ng vµ n»m trong danh 

s¸ch c¸c n−íc cã n¹n tham nhòng nhÊt thÕ giíi. §iÒu nµy ®F lµm ¶nh h−ëng lín 

®Õn m«i tr−êng ®Çu t− ë ViÖt nam. NhiÒu nhµ §TNN ®F tõng cho biÕt, hä rÊt 

kh«ng yªn t©m khi ®Çu t− vµo mét m«i tr−êng mµ tÖ n¹n tham nhòng ®ang hoµnh 

hµnh. Chñ tÞch Héi ®ång kinh doanh Mü - ASEAN, Matthew Daley ®w ph¸t biÓu: 

B¶n th©n c¸c doanh nghiÖp vÉn s½n sµng ®Çu t−, kÓ c¶ trong mét m«i tr−êng 

chÝnh trÞ kh«ng mÊy tèt ®Ñp. Song ®iÒu hä cÇn lµ sù minh b¹ch vµ dÔ ph¸n ®o¸n. 

C¸c doanh nghiÖp Mü kh«ng thÝch kinh doanh trong m«i tr−êng cã nhiÒu tham  

nhòng. Hä cÇn ®−îc ®¶m b¶o r»ng quy t¾c ®−îc ¸p dông ngµy h«m nµy sÏ kh«ng 

bÞ thay ®æi trong vßng  2- 3 n¨m  sau ®Ó hä kh«ng bÞ r¬i vµo thÕ bÊt lîi. 

§Ó cã thÓ gi¶i quyÕt triÖt ®Ó tÖ n¹n tham nhòng, th× chóng ta ph¶i t×m ra 

nguyªn nh©n dÉn ®Õn tham nhòng. Bëi v× tham nhòng lµ hµnh vi lîi dông chøc 

quyÒn, lîi dông nh÷ng së hë trong c¬ chÕ qu¶n lý ®Ó thu lîi bÊt chÝnh.    

Mét sè  nguyªn nh©n dÉn ®Õn tham nhòng trong lÜnh vùc §TNN gåm: 

- C¸c quy ®Þnh, chÝnh s¸ch cña nhµ n−íc ch−a thùc sù minh b¹ch vµ cßn 

chång chÐo ®F t¹o ra sù “®éc quyÒn vÒ quyÒn lùc” lµm n¶y sinh nh÷ng tiªu cùc ë 

nh÷ng ng−êi cã sù ®éc quyÒn nµy. VÝ dô nh− sù phøc t¹p cña c¸c thñ tôc hµnh 

chÝnh trong viÖc xin giÊy phÐp thµnh lËp vµ mét sè lo¹i giÊy phÐp cÇn ph¶i cã 

trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp; mét sè chÝnh s¸ch −u ®Fi bÊt hîp lý.  

- ChÕ ®é l−¬ng bÊt hîp lý ®èi víi c«ng chøc nhµ n−íc.  Theo chÕ ®é 

l−¬ng hiÖn nay th× quyÒn lîi vµ tr¸ch nhiÖm cña nh÷ng ng−êi lµm c«ng t¸c “phôc 

vô nh©n d©n” kh«ng ®i ®«i víi nhau. 

V× vËy, nhµ n−íc cÇn: 

- §iÒu chØnh l¹i hÖ thèng luËt ph¸p ®ång bé, râ rµng tõ trªn xuèng d−íi, 

®¶m b¶o sù ®èi xö b×nh ®¼ng ®èi víi mäi thµnh phÇn tr−íc luËt ph¸p ®Ó kh«ng 

t¹o ra nh÷ng kÏ hë ®Ó nh÷ng ng−êi thi hµnh cã thÓ lîi dông nh»m t¹o ra nh÷ng 

“®èi xö ®Æc biÖt” ®Ó  thu lîi c¸ nh©n hoÆc ®ßi hái hèi lé. 
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- Thay ®æi chÕ ®é tiÒn l−¬ng vµ phô cÊp tr¸ch nhiÖm ®èi víi  c«ng chøc 

nhµ n−íc nh−:  Chia c«ng chøc thµnh nhiÒu lo¹i vµ cã møc l−¬ng phï hîp víi 

mçi lo¹i ®Ó ®¶m b¶o ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn. Møc phô cÊp tr¸ch nhiÖm  

còng cÇn ph¶i t¨ng h¬n nhiÒu so víi møc hiÖn nay. Nh− vËy míi ®¶m b¶o quyÒn 

lîi vµ tr¸ch nhiÖm c©n b»ng. Ngoµi l−¬ng, nhµ n−íc cßn cã thÓ cã nh÷ng kho¶n 

hç trî thªm vÒ nhµ ë, ph−¬ng tiÖn ®i l¹i, häc hµnh cña con c¸i hä, ... 

- T¨ng c−êng c¸c c¬ quan b¶o vÖ ph¸p luËt, xö lý nghiªm minh kÞp thêi 

nh÷ng vô tham nhòng x¶y ra ë mäi n¬i, mäi cÊp, ®èi víi mäi c−¬ng vÞ. HÖ thèng 

kiÓm tra, gi¸m s¸t ®èi víi c¸n bé ph¶i ®−îc thùc hiÖn nghiªm minh tõ cÊp cao 

nhÊt (Trung −¬ng §¶ng cã Ban kiÓm tra §¶ng, c¸c cÊp ®Òu cã Ban kiÓm tra ®èi 

víi ®¶ng viªn, ... 

- Thµnh lËp Ban chèng tham nhòng ho¹t ®éng ®éc lËp kh«ng chÞu sù 

qu¶n lý cña Bé, Ngµnh nµo.   

- Cã chÕ ®é khen th−ëng vµ b¶o vÖ ng−êi ph¸t hiÖn tham nhòng. 

3.5.6.  Nhãm gi¶i ph¸p vÒ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 

Chi phÝ lao ®éng lµ yÕu tè ®−îc nhiÒu nhµ ®Çu t− coi träng, ®Æc biÖt trong 

lÜnh vùc vµ ngµnh nghÒ sö dông nhiÒu lao ®éng. Tuy vËy, n¨ng suÊt lao ®éng míi 

lµ yÕu tè hµng ®Çu, nã g¾n víi tr×nh ®é lµnh nghÒ, n¨ng lùc tiÕp cËn c«ng nghÖ 

hiÖn ®¹i vµ viÖc b¶o ®¶m ®éi ngò lao ®éng cã c¬ cÊu hîp lý vµ ®µo t¹o tèt ®¸p 

øng ®−îc nhu cÇu vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng cña c¸c doanh nghiÖp.  

Mét trong nh÷ng lîi thÕ mµ ViÖt nam t¹o ra ®éng lùc ®Çu t− cho c¸c nhµ 

®Çu t− n−íc ngoµi ®ã lµ nguån nh©n lùc. Theo ®¸nh gi¸ cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc 

ngoµi ViÖt nam cã nguån lao ®éng dåi dµo vµ chi phÝ nh©n c«ng cßn ®ang t−¬ng 

®èi rÎ, nh−ng tr×nh ®é vµ kü n¨ng cña ng−êi lao ®éng ch−a cao vµ ch−a ®¸p øng 

®−îc ®ßi hái cña c¸c ngµnh vµ lÜnh vùc sö dông c«ng nghÖ hiÖn ®¹i. Nh×n chung, 

chi phÝ nh©n c«ng rÎ chØ ph¸t huy lîi thÕ trong thêi gian ®Çu thu hót §TNN. HiÖn 

nay, víi t×nh h×nh chi phÝ tiªu dïng t¨ng cao, nhµ n−íc kh«ng thÓ duy tr× l©u dµi 

chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng lao ®éng thÊp ®Ó thu hót ®Çu t−, nh− vËy sÏ rÊt thiÖt thßi 

cho ng−êi lao ®éng trong n−íc. Bªn c¹nh ®ã, chi phÝ lao ®éng rÎ chØ thu hót ®−îc 
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c¸c lÜnh vùc ®Çu t− cÇn nhiÒu lao ®éng. Trong khi ®ã víi chiÕn l−îc thu hót 

§TNN ®Ó thu hót c«ng nghÖ hiÖn ®¹i th× chóng ta cÇn ph¶i cã mét lùc l−îng lao 

®éng cã ®ñ n¨ng lùc vµ tr×nh ®é ®Ó tiÕp thu c«ng nghÖ míi. §èi víi c¸c nhµ 

§TNN trong c¸c lÜnh vùc c«ng nghÖ cao, hä còng cã nhu cÇu lín ®èi víi lao 

®éng b¶n xø cã tay nghÒ vµ tr×nh ®é cao.  

VÊn ®Ò lao ®éng còng lµ mét nót cæ chai thø hai trong c¸c ®iÒu kiÖn h¹ tÇng 

®Ó thu hót §TNN. §Ó níi nót th¾t nµy, viÖc ®µo t¹o vµ ph¸t triÓn lao ®éng lµnh nghÒ 

vµ lao ®éng cã chuyªn m«n cao lµ viÖc lµm cÊp b¸ch hiÖn nay. Gi¶i ph¸p: 

- Cã chÝnh s¸ch ®ãn ®Çu trong ®µo t¹o nguån nh©n lùc. CÇn x¸c ®Þnh râ c¬ 

cÊu lao ®éng ë mäi cÊp ®é, g¾n c¬ cÊu lao ®éng víi ®Æc thï cña ViÖt nam lµ n−íc 

®ang ph¸t triÓn vµ ®ang trong giai ®o¹n c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. 

- Kh«ng nªn coi ®µo t¹o vµ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc cho khu vùc 

§TNN  lµ vÊn ®Ò riªng cña c¸c nhµ ®Çu t−, mµ nhµ n−íc cÇn cã sù quan t©m vµ 

®Çu t− vµ hç trî thÝch ®¸ng ®Ó x©y dùng lùc l−îng c¸n bé qu¶n lý cã tr×nh ®é cao, 

c«ng nh©n lµnh nghÒ ®Ó ®¸p øng nhu cÇu cña khu vùc §TNN, t¨ng sù hÊp dÉn 

cña m«i tr−êng ®Çu t−. Nh− vËy c¸c ®Þa ph−¬ng, c¸c ngµnh ph¶i cã kÕ ho¹ch ®µo 

t¹o mét c¸ch th−êng xuyªn, liªn tôc. ChuÈn bÞ tèt ®éi ngò c¸n bé cã b¶n lÜnh, 

phÈm chÊt chÝnh trÞ, ý thøc c«ng d©n, kiÕn thøc ®èi ngo¹i, hiÓu luËt ph¸p, v¨n ho¸ 

cña ®èi t¸c vµo ®Çu t−.  

- C¸c c¬ quan qu¶n lý ph¶i cã biÖn ph¸p kiÓm tra chÆt chÏ vÒ chÊt l−îng 

cña c¸c kho¸ ®µo t¹o tr¸nh t×nh tr¹ng c¸c kho¸ häc chØ lµ “c−ìi ngùa xem hoa”. 

Nh− vËy, ®µo t¹o sÏ kh«ng cã hiÖu qu¶ cao. C¬ quan qu¶n lý vÒ §TNN nªn 

th−êng xuyªn tæ chøc c¸c cuéc héi th¶o, gÆp gì gi÷a nhiÒu ngµnh, ®Þa ph−ong ®Ó 

c¸c c¸n bé cã thÓ häc hái kinh nghiÖm cña nhau. 

- §Èy m¹nh ph¸t triÓn hÖ thèng gi¸o dôc ®µo t¹o nghÒ vµ trung häc 

chuyªn nghiÖp, më réng hÖ thèng c¸c tr−êng ®µo t¹o c¸n bé qu¶n lý bËc trung 

cÊp, ®µo t¹o c¸n bé kü thuËt vµ c«ng nh©n kü thuËt cña tÊt c¶ c¸c ngµnh. 

- HiÖn nay viÖc ®µo t¹o thùc hµnh khoa häc vµ kü thuËt ë c¸c tr−êng ®¹i 

häc ë ViÖt nam cßn rÊt yÕu, thiÕu trang thiÕt bÞ phôc vô cho thùc hµnh vµ thÝ 
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nghiÖm. V× vËy, cÇn c¶i c¸ch triÖt ®Ó ®µo t¹o theo h−íng lµ lý thuyÕt ph¶i ®−îc 

kÕt hîp víi thùc hµnh. Chó träng ®Çu t− c¬ së vËt chÊt kü thuËt phôc vô cho c«ng 

t¸c gi¶ng d¹y thùc hµnh ë c¸c tr−êng ®¹i häc. 

- CÇn cã tr−êng ®µo t¹o c«ng nh©n phôc vô cho khu vùc cã vèn ®Çu t− 

n−íc ngoµi vµ theo ®¬n ®Æt hµng cña c¸c dù ¸n ®Çu t−. 

- §µo t¹o båi d−ìng trong n−íc víi viÖc kÕt hîp ®−a lao ®éng ®i ®µo t¹o 

ë n−íc ngoµi. 

3.5.7. §iÒu chØnh chÝnh s¸ch ®Êt ®ai t¹o sù hÊp dÉn ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− 

n−íc ngoµi 

 ViÖc chËm c¶i tiÕn c¸c chÝnh s¸ch, thñ tôc vÒ ®Êt ®ai ®Æc biÖt nh÷ng quy 

®Þnh cã liªn quan ®Õn viÖc thÕ chÊp quyÒn sö dông ®Êt ®F vµ ®ang g©y rÊt nhiÒu 

khã kh¨n cho viÖc triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t−. LuËt söa ®æi, bæ sung  mét 

sè ®iÒu cña  LuËt §Çu t− n−íc ngoµi  ®F cho phÐp doanh nghiÖp §TNN ®−îc thÕ 

chÊp tµi s¶n g¾n liÒn víi  ®Êt vµ gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt ®Ó b¶o ®¶m vay vèn t¹i 

c¸c tæ chøc tÝn dông ®−îc phÐp ho¹t ®éng  t¹i ViÖt nam thay v× chØ ®−îc phÐp thÕ 

chÊp t¹i c¸c tæ chøc tÝn dông ViÖt Nam nh− quy ®Þnh tr−íc ®©y. Quy ®Þnh míi 

nµy lµ biÖn ph¸p quan träng gãp phÇn th¸o gì khã kh¨n, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi 

cho c¸c doanh nghiÖp §TNN tiÕp cËn nguån vèn vay t¹i tæ chøc tÝn dông n−íc 

ngoµi ®−îc phÐp ho¹t ®éng t¹i ViÖt Nam.  

 Tuy nhiªn, ®Ó ®¶m b¶o tÝnh kh¶ thi cña quy ®Þnh trªn, cÇn söa ®æi LuËt §Êt 

®ai, Ph¸p lÖnh vÒ quyÒn vµ nghÜa vô cña tæ chøc, c¸ nh©n n−íc ngoµi thuª ®Êt t¹i 

ViÖt nam cho ®ång bé víi quy ®Þnh cña LuËt §Çu t− n−íc ngoµi ®ång thêi xem xÐt 

ph−¬ng ¸n cho phÐp doanh nghiÖp  cã vèn §TNN thÕ chÊp gi¸ trÞ quyÒn sö dông 

®Êt vµ tµi s¶n g¾n liÒn  víi ®Êt t¹i c¸c tæ chøc tÝn dông c¶ trong vµ ngoµi n−íc. 

 Ngoµi ra, cÇn xem xÐt l¹i gi¸ cho thuª ®Êt, miÔn gi¶m tiÒn thuª ®Êt trong 

mét sè n¨m ®Çu ®Ó t¹o thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp tiÕn tíi chÊm døt viÖc gãp 

vèn b»ng gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt, chuyÓn sang chÕ ®é nhµ n−íc cho thuª ®Êt. 

Nh− vËy nhµ n−íc sÏ võa cã nguån thu cho ng©n s¸ch ®ång thêi thuËn lîi trong 

viÖc quan lý ®Êt ®ai, tr¸nh t×nh tr¹ng sö dông kh«ng ®óng môc ®Ých hoÆc lFng phÝ 

ë c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc.  
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Tãm l¹i: C¸c gi¶i ph¸p nªu trªn nh»m gãp phÇn hoµn thiÖn thªm chÝnh 

s¸ch thu hót vèn §TNN vµo ViÖt Nam trong thêi gian tíi. §Ó c¸c gi¶i ph¸p nµy 

®−îc thùc hiÖn m¹nh mÏ vµ hiÖu qu¶ cÇn cã mét sè ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o nh−:  

- T¨ng c−êng n¨ng lùc qu¶n lý ®iÒu hµnh cña chÝnh phñ vµ sù phèi hîp 

gi÷a c¸c bé, ngµnh liªn quan ®Õn ho¹t ®éng ®Çu t− n−íc ngoµi. §¶m b¶o c¸c 

chÝnh s¸ch qu¶n lý ®èi víi thµnh phÇn kinh tÕ nµy ®i s¸t víi ®ßi hái cña quy luËt 

kh¸ch quan, phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ.  

- CÇn tæ chøc mét bé m¸y qu¶n lý c¶ tiÒn kiÓm vµ hËu kiÓm ®èi víi ho¹t 

®éng ®Çu t−  ph¶i  m¹nh c¶ vÒ chÊt l−îng chuyªn m«n vµ ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp. 

V× vËy viÖc ®µo t¹o ®éi ngò c«ng chøc nhµ n−íc lµ viÖc lµm hÕt søc cÇn thiÕt vµ 

cÊp b¸ch hiÖn nay. §éi ngò c¸n bé nµy cÇn ®−îc trang bÞ:   

• Ph¸t triÓn t− duy, n¨ng lùc cña c¸n bé lFnh ®¹o vµ qu¶n lý g¾n víi héi 

nhËp quèc tÕ. Ph¸t huy tinh thÇn thùc hiÖn tù c¶i c¸ch chÝnh m×nh cña ®éi ngò 

c¸n bé b»ng viÖc thay ®æi t− duy theo xu thÕ míi vµ theo sù ph¸t triÓn cña xF héi.  

• Ph¸t huy d©n chñ trong c«ng t¸c c¸n bé vµ m¹nh d¹n vËn dông nguyªn 

t¾c kinh tÕ thÞ tr−êng vµo qu¸ tr×nh ®µo t¹o, lùa chän, sö dông c¸n bé thùc sù lµ 

nh÷ng ng−êi cã n¨ng lùc ®Ó ®Ò b¹t. Thùc hiÖn tèt h×nh thøc tranh cö, bÇu cö.  

• Xo¸ bá tËp qu¸n chØ cã tuyÓn dông mµ kh«ng cã th¶i håi ®èi víi ®éi 

ngò c¸n bé c«ng chøc nhµ n−íc. Thùc hiÖn c¬ chÕ tuyÓn dông, ®µo th¶i, ®µo t¹o 

®éi ngò c¸n bé c«ng chøc thËt khoa häc, minh b¹ch, chÆt chÏ, nghiªm minh trªn 

c¬ së nh÷ng tiªu chuÈn c¸n bé ®−îc x¸c lËp. 

•  Theo nh− lêi Hå Chñ TÞch ®F tõng nãi: C¸n bé kh«ng chØ cÇn cã hång, 

cã chuyªn mµ cßn cÇn cã ®øc. V× vËy, ngoµi viÖc ®µo t¹o, n©ng cao tr×nh ®é 

chuyªn m«n cßn cÇn th−êng xuyªn gi¸o dôc vÒ phÈm chÊt ®¹o ®øc. X©y dùng ®éi 

ngò c¸n bé cã ®øc, cã t©m trong c«ng t¸c vµ thùc sù lµm viÖc theo ®óng luËt ph¸p 

vµ sù c«ng b»ng xF héi. T¹o ra nh÷ng c¸n bé d¸m nãi, d¸m ®Êu tranh chèng l¹i 

nh÷ng hiÖn t−îng tiªu cùc trong ®éi ngò còng nh− trong xF héi. 
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TIÓU KÕt ch−¬ng 3 
 

 ViÖt Nam tham gia vµo ho¹t ®éng §TNN h¬i muén h¬n so víi c¸c n−íc 

®ang ph¸t triÓn kh¸c. Víi  thay ®æi to lín trong nhËn thøc vÒ vai trß cña c¸c quan 

hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i tõ §¹i héi §¶ng lÇn thø VI,  LuËt §Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt 

Nam ®F ®−îc ban hµnh.  Sau nhiÒu lÇn bæ sung, söa ®æi, LuËt §Çu t− n−íc ngoµi 

t¹i ViÖt Nam ngµy cµng ®−îc hoµn thiÖn vµ thÓ hiÖn sù th«ng tho¸ng, hÊp dÉn ®èi 

víi c¸c nhµ ®Çu t−.   

Sau 22 n¨m thùc hiÖn LuËt §Çu t− n−íc ngoµi vµ c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn 

khÝch thu hót vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, lÜnh vùc §TNN cña ViÖt Nam ®F ®¹t ®−îc 

mét sè thµnh c«ng nhÊt ®Þnh. Ho¹t ®éng §TNN ®F cã nh÷ng ®ãng gãp lín trong 

qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n−íc, thÓ hiÖn râ rÖt trong c¸c lÜnh vùc ngo¹i 

th−¬ng, c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp, viÖc lµm, v.v.  

 Tuy nhiªn, bªn c¹nh nh÷ng thµnh c«ng ®¹t ®−îc thêi gian, viÖc thùc hiÖn 

chÝnh s¸ch thu hót §TNN ë ViÖt Nam cßn cã nhiÒu vÊn ®Ò bÊt cËp cÇn ph¶i ®−îc 

xem xÐt, kh¾c phôc nh−: m«i tr−êng ®Çu t− ch−a thËt sù th«ng tho¸ng chÝnh s¸ch 

luËt ph¸p cßn ch−a ®ång bé, ch−a minh b¹ch vµ cßn thay ®æi liªn tôc lµm ¶nh 

h−ëng ®Õn ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi; nhiÒu biÖn 

ph¸p −u ®Fi ®Çu t− ch−a thùc sù ph¸t huy t¸c dông tÝch cùc.  

  §Ó thùc hiÖn ®−îc môc tiªu thu hót §TNN, viÖc hoµn thiÖn chÝnh s¸ch thu 

hót §TNN, gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cßn h¹n chÕ vÒ m«i tr−êng ®Çu t−, c¶i t¹o vµ 

ph¸t triÓn hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng, n©ng cao n¨ng lùc tiÕp nhËn §TNN, n©ng cao 

hiÖu lùc qu¶n lý cña nhµ n−íc ®èi víi §TNN lµ nhiÖm vô cÊp b¸ch cña chóng ta 

hiÖn nay.  

Trªn c¬ së nghiªn cøu, kÕ thõa vµ vËn dông kinh nghiÖm thùc thi chÝnh 

s¸ch thu hót vèn  §TNN cña Trung Quèc - n−íc l¸ng giÒng cã nhiÒu ®iÓm t−¬ng 

®ång vÒ chÝnh trÞ, kinh tÕ, xF héi so víi ViÖt Nam vµ rÊt thµnh c«ng trong ho¹t 

®éng thu hót §TNN - ViÖt Nam cÇn tiÕn hµnh mét sè gi¶i ph¸p cïng mét sè ®iÒu 

kiÖn ®Ó thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p ®ã nh»m hoµn thiÖn hÖ thèng luËt ph¸p vÒ 

§TNN, n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh cña m«i tr−êng ®Çu t− nh»m thu hót c¸c 

nhµ §TNN ®Çu t− vµo ViÖt Nam. 
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KÕt luËn 
 

  Tõ n¨m 1979 ®Õn nay chÝnh s¸ch më cöa thu hót §TNN cña Trung Quèc 

®F giµnh ®−îc nh÷ng thµnh tùu to lín khiÕn cho c¶ thÕ giíi quan t©m chó ý      

  LuËt ph¸p vµ quy ®Þnh hiÖn hµnh cña Trung Quèc vÒ §TNN cã thÓ nãi lµ 

rÊt cëi më vµ vÒ c¬ b¶n ®F ®¸p øng yªu cÇu cña WTO, ®F hoµ nhËp vµo nh÷ng 

quy −íc quèc tÕ. §iÒu nµy gióp Trung Quèc trë thµnh ®iÓm ®Õn rÊt hÊp dÉn ®èi 

víi c¸c nhµ §TNN . 

 ViÖt Nam më cöa, thu hót §TNN sau Trung Quèc 8 n¨m.  ViÖt Nam còng 

®F cã nh÷ng b−íc ®i chiÕn l−îc phï hîp víi thùc tÕ cña m×nh vµ còng thu ®−îc 

thµnh c«ng nhÊt ®Þnh trong lÜnh vùc thu hót vèn §TNN phôc vô cho sù nghiÖp 

c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vµ ph¸t triÓn ®Êt n−íc. Tuy nhiªn, bªn c¹nh ®ã cßn 

mét sè nh÷ng bÊt cËp trong hÖ thèng luËt ph¸p vµ thùc thi ph¸p luËt liªn quan ®Õn 

§TNN ë ViÖt Nam 

    V× vËy nghiªn cøu nh÷ng bµi häc thµnh c«ng còng nh− lµ h¹n chÕ cña 

Trung Quèc trong lÜnh vùc nµy lµ vÊn ®Ò cÇn thiÕt vµ cã ý nghÜa ®èi víi ViÖt 

Nam, ®Æc biÖt lµ sau khi ViÖt Nam võa gia nhËp WTO. ViÖt Nam cã thÓ tham 

kh¶o c¸c kinh nghiÖm nµy ®Ó cã nh÷ng chÝnh s¸ch, b−íc ®i phï hîp nh»m t¨ng 

c−êng thu hót vèn §TNN vµo ViÖt nam . 

LuËn ¸n ®e tËp trung gi¶i quyÕt ®−îc nh÷ng vÊn ®Ò sau: 

1. HÖ thèng hãa vµ ph©n tÝch vÒ ®Çu t− n−íc ngoµi, ®Æc ®iÓm, h×nh thøc cña 

c¶ ®Çu t− trùc tiÕp vµ ®Çu t− gi¸n tiÕp; ph©n tÝch c¸c lý thuyÕt nªu lªn ®éng 

lùc ®Çu t− ra n−íc ngoµi còng nh− lùa chän ®Þa ®iÓm ®Çu t− cña c¸c c«ng 

ty ®a quèc gia. 

2. HÖ thèng hãa, ph©n tÝch lý thuyÕt vµ néi dung cña chÝnh s¸ch thu hót 

§TNN, ¸p dông néi dung ®ã vµo chÝnh s¸ch thu hót vèn §TNN cña Trung 

Quèc vµ ViÖt Nam. 

3. Ph©n tÝch hiÖn tr¹ng chÝnh s¸ch thu hót vèn §TNN cña Trung Quèc tõ c¶i 

c¸ch më cöa 1979 ®Õn 2008. Rót ra c¸c bµi häc kinh nghiÖm thµnh c«ng 

vµ kh«ng thµnh c«ng cña Trung Quèc. 
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4. Ph©n tÝch hiÖn tr¹ng chÝnh s¸ch thu hót vèn §TNN vµo ViÖt Nam cïng c¸c 

®¸nh gi¸ vÒ nh÷ng thµnh c«ng vµ kh«ng thµnh c«ng cña c¸c chÝnh s¸ch 

nµy tõ n¨m 1986 ®Õn nay. 

5. Trªn c¬ së c¸c bµi häc kinh nghiÖm cña Trung Quèc vµ thùc tr¹ng thu hót 

vèn §TNN cña ViÖt Nam ®Ò xuÊt mét sè biÖn ph¸p nh»m hoµn thiÖn chÝnh 

s¸ch thu hót vèn §TNN cña ViÖt Nam. 

Nh÷ng ®ãng gãp cña LuËn ¸n: 

1. Gãp phÇn hÖ thèng ho¸ nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vÒ §TNN vµ ®Æc biÖt lµ 

chÝnh s¸ch thu hót vèn §TNN. 

2. Tæng hîp vµ ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng chÝnh s¸ch thu hót vèn §TNN cña Trung 

Quèc vµ rót ra bµi häc kinh nghiÖm trong thu hót vèn §TNN ë Trung Quèc. 

3. Tæng hîp vµ ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng chÝnh s¸ch thu hót vèn §TNN cña ViÖt 

Nam vµ rót ra nh÷ng thµnh c«ng vµ h¹n chÕ ®Ó tõ ®ã cã c¸c gi¶i ph¸p phï 

hîp víi sù ph¸t triÓn cña ho¹t ®éng §TNN t¹i ViÖt Nam. 

4. KiÕn nghÞ mét sè gi¶i ph¸p (7 gi¶i ph¸p) cã c¨n cø khoa häc vµ tÝnh kh¶ 

thi  ®Ó t¨ng c−êng n¨ng lùc thu hót  vèn §TNN vµo ViÖt Nam. 
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Phụ lục 1      
      

10 nước nhận  ñược dự án FDI nhiều nhất  
      

Năm 2005 Năm 2006 

Nước/khu 
vực Số dự án 

Tỷ lệ so với 
toàn thế giới  Số dự án 

Tỷ lệ so với 
toàn thế 
giới  

% thay ñổi 
hàng năm 

Trung Quốc 1237 11.84 1378 11.66 11.4 

Ấn ñộ 590 5.65 979 8.29 65.9 

Mỹ 563 5.39 725 6.14 28.8 

Anh 633 6.06 668 5.65 5.5 

Pháp  489 4.68 582 4.93 19 

Nga 511 4.89 386 3.27 -24.5 

Romani 261 2.5 362 3.06 38.7 

ðức 271 2.59 333 2.82 22.9 

Phần lan 271 2.59 324 2.74 19.6 

Bulgaria 140 1.34 286 2.42 104.3 
      
Nguồn: World Investment Prospects 2007 - The Economist Intelligence Unit  
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Phụ lục 2           
           

FDI vào các khu vực trên thế giới  
           
           

Năm 
Khu vực 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Toàn thế giới  618.1 563.4 730.2 971.7 1335.1 1474.7 1406.4 1470.3 1536.8 1604 

% thay ñổi hàng năm -274 -8.8 29.6 33.1 37.4 10.5 -4.6 4.5 4.5 4.4 

% so với GDP 1.9 1.5 1.8 2.2 2.8 2.8 2.5 2.5 2.4 2.4 

FDI vào các nước phát triển  421.1 354.6 379.5 546.8 824.4 940.2 879 925.5 972.6 1017.3 

% thay ñổi hàng năm -25.2 -15.8 7 44.1 50.7 14 -6.5 5.3 5.1 4.6 

% so với GDP 1.7 1.3 1.2 1.7 2.4 2.6 2.3 2.3 2.3 2.4 

% so với toàn thế giới  68.1 62.9 52 56.3 61.7 63.8 62.5 62.9 63.3 63.4 

FDI vào thị trường mới nổi  197 208.9 350.7 424.9 510.7 534.6 527.4 544.8 564.2 586.7 

% thay ñổi hàng năm -31.5 6 67.9 21.1 20.2 4.7 -1.3 3.3 3.6 5 

% so với GDP 2.5 2.4 3.4 3.5 3.6 3.3 2.9 2.7 2.6 2.4 

% so với toàn thế giới  31.9 37.1 48 43.7 38.3 36.2 37.5 37.1 36.7 36.6 
           
Nguồn: World Investment Prospects 2007 - The Economist Intelligence Unit       
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Phụ lục 3:  Vốn ñầu tư nước ngoài vào Trung Quốc 1979 – 2007 
     ðơn vị tính:   100 triệu USD 
        

Năm 
Tổng số 
dự án 

Tổng vốn 
ñầu tư 

Vốn vay  
nước ngoài 

ðầu tư trực tiếp  
nước ngoài 

ðầu tư khác 
từ nước ngoài 

      Số dự án Giá trị Số dự án Giá trị   

Vốn ñăng ký               
1979-1984 3365 281.26 117 169.78 3724 97.5 13.98 

1985 3145 102.69 72 35.34 3073 63.33 4.02 

1989 5909 114.79 130 51.85 5779 56 6.94 

1990 7371 120.86 98 50.99 7273 65.96 3.91 

1995 37184 1032.05 173 112.88 37011 912.82 6.35 

1996 24673 816.1 117 79.62 24556 732.76 3.71 

1997 21138 610.58 137 58.72 21001 510.03 41.82 

1998 19850 632.01 51 83.85 19799 521.02 27.14 

1999 17022 520.09 104 83.6 16918 412.23 24.26 

2000 22347 711.3     22347 623.8 87.5 

2001 26140 719.76     26140 691.95 27.81 

2002 34171 847.51     34171 827.68 19.82 

2003 41081 1169.01     41081 1150.69 18.32 

2004 43664 1565.88     43664 1534.79 31.09 

2005 44019       44019   34.8 

2006 41473       41473   40.55 

2007 37871       37871   35.72 

Vốn thực hiện               

1979-1984   181.87   130.41   41.04 10.42 

1985   47.6   25.06   19.56 2.98 

1989   100.6   62.86   33.93 3.81 

1990   102.89   65.34   34.87 2.68 

1995   481.33   103.27   375.21 2.85 

1996   548.05   126.69   417.26 4.1 

1997   644.08   120.21   452.57 71.3 

1998   585.57   110   454.63 20.94 

1999   526.59   102.12   403.19 21.28 

2000   593.56   100   407.15 86.41 

2001   496.72       468.78 27.94 

2002   550.11       527.43 22.68 

2003   561.4       535.05 26.35 

2004   640.72       606.3 34.42 

2005   758.86       724.06 34.8 

2006   735.23       658.21 40.55 

2007   783.39       747.68 35.72 

Nguồn:  Niên giám thống kê Trung Quốc nhiều năm 
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Phụ lục 4:   Tổng vốn ñầu tư vào tài sản cố ñịnh theo nguồn vốn và sử dụng vốn 
Nguồn vốn Sử dụng vốn 

Năm Ngân 
sách NN 

Vay nội 
ñịa 

ðầu tư 
nước 
ngoài 

Các 
nguồn 
khác 

Xây 
dựng và 
lắp ñặt 

Mua 
thiết bị 

Khác 

Vốn ñầu tư (100 triệu NDT) 
1981 269.8 122 36.4 532.9 689.8 223.6 47.5 
1982 279.3 176.1 60.5 714.5 871.1 291.4 67.9 
1983 339.7 175.5 66.6 848.3 993.3 358.3 78.4 
1984 421 258.5 70.7 1082.7 1217.6 509.2 106.1 
1985 407.8 510.3 91.5 1533.6 1655.5 718.1 169.7 
1986 455.6 658.5 137.3 1869.2 2059.7 852 209 
1987 496.6 872 182 2241.1 2475.7 1038.8 277.3 
1988 432 977.8 275.3 2968.7 3099.7 1305.4 348.8 
1989 366.1 763 291.1 2990.3 2994.6 1115.8 300 
1990 393 885.5 284.6 2954.4 3008.7 1165.5 342.7 
1991 380.4 1314.7 318.9 3580.4 3647.7 1460.2 486.6 
1992 347.5 2214 468.7 5050 5163.4 2125.1 791.6 
1993 483.7 3072 954.3 8562.4 8201.2 3315.9 1555.2 
1994 529.6 3997.6 1769 11531 10786.5 4328.3 1928.1 
1995 621.1 4198.7 2295.9 13409.2 13173.3 4262.5 2583.5 
1996 625.9 4573.7 2746.6 15412.4 15109.3 4926 2878.3 
1997 696.7 4782.6 2683.9 17096.5 15614 6044.8 3282.3 
1998 1197.4 5542.9 2617 19359.6 17874.5 6528.5 4003.1 
1999 1852.1 5725.9 2006.8 20169.7 18795.9 7053 4005.7 
2000 2109.5 6727.3 1696.3 22577.4 20536.3 7785.6 4595.9 
2001 2546.4 7239.8 1730.7 26470 22954.9 8833.8 5424.8 
2002 3161 8859.1 2085 30941.9 26578.9 9884.5 7036.6 
2003 2687.8 12044.4 2599.4 41284.8 33447.2 12681.9 9437.5 
2004 3255.1 13788 3285.7 54866.6 42803.6 16527 11146.8 

Tỷ lệ (%)               
1981 28.1 12.7 3.8 55.4 71.8 23.3 4.9 
1982 22.7 14.3 4.9 58.1 70.8 23.7 5.5 
1983 23.8 12.3 4.7 59.2 69.5 25.1 5.4 
1984 23 14.1 3.9 59 66.4 27.8 5.8 
1985 16 20.1 3.6 60.3 65.1 28.2 6.7 
1986 14.6 21.1 4.4 59.9 66 27.3 6.7 
1987 13.1 23 4.8 59.1 65.3 27.4 7.3 
1988 9.3 21 5.9 63.8 65.2 27.5 7.3 
1989 8.3 17.3 6.6 67.8 67.9 25.3 6.8 
1990 8.7 19.6 6.3 65.4 66.6 25.8 7.6 
1991 6.8 23.5 5.7 64 65.2 26.1 8.7 
1992 4.3 27.4 5.8 62.5 63.9 26.3 9.8 
1993 3.7 23.5 7.3 65.5 62.7 25.4 11.9 
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1994 3 22.4 9.9 64.7 63.3 25.4 11.3 
1995 3 20.5 11.2 65.3 65.8 21.3 12.9 
1996 2.7 19.6 11.8 66 66 21.5 12.5 
1997 2.8 18.9 10.6 67.7 62.6 24.2 13.2 
1998 4.2 19.3 9.1 67.4 62.9 23 14.1 
1999 6.2 19.2 6.7 67.8 63 23.6 13.4 
2000 6.4 20.3 5.1 68.2 62.4 23.7 13.9 
2001 6.7 19.1 4.6 69.6 61.7 23.7 14.6 
2002 7 19.7 4.6 68.7 61.1 22.7 16.2 
2003 4.6 20.5 4.4 70.5 60.2 22.8 17 
2004 5.7 18.5 5.3 70.5 60.7 23.5 15.8 
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Phô lôc 5: Tû träng vèn FDI thùc hiÖn theo khu vùc  1985-2004 
§¬n vÞ tÝnh: % 

Khu vùc 
®Çu t− 

1985-
1989 

1990 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 

MiÒn 
®«ng 89,9 93,1 87,7 85,9 87,2 87,8 87,8 86,8 86,9 85,5 86,1 

B¾c 
Kinh 9,9 8,1 2,9 3,5 4,8 4,9 4,2 3,7 3,2 4,1  

Thiªn 
T©n 3,6 1,1 4,1 5,6 4,7 4,4 2,9 4,5 2,9 2,9  

Hµ b¾c 1,5 1,3 1,5 2,5 3,2 2,6 1,7 1,5 1,5 1,8  

§¹i Liªn 
3,6 7,5 3,8 4,9 4,8 2,7 5,1 5,3 6,5 5,2  

Thîng 
H¶i 9,5 5,1 7,8 9,4 8,0 7,1 7,8 9,2 8,1 10,2  

Giang 
T« 3,7 3,9 13,9 12,1 14,6 15,2 15,9 14,7 19,3 19,8  

Zhejiang 
1,6 1,2 3,4 3,3 2,9 3,1 4,0 4,7 5,8 9,3  

Phóc 
KiÕn 6,9 9,3 10,9 9,3 9,3 10,1 8,5 8,4 7,3 4,9  

S¬n 
§«ng 3,5 5,3 7,2 5,6 4,9 5,7 7,4 7,5 8,9 11,3  

Qu¶ng 
§«ng 40,7 46,1 27,6 26,1 26,5 29,2 28,0 25,5 21,5 14,6  

H¶i 
Nam 1,8 3,0 2,9 1,6 1,6 1,2 1,1 1,1 0,9 0,8  

Qu¶ng 
T©y 1,7 1,0 1,8 2,0 2,0 1,6 1,3 0,8 0,8 0,8  

MiÒn 
Trung 6,9 4,0 9,2 10,7 9,8 9,4 9,2 7,3 8,1 9,1 11,0 

MiÒn 
T©y 5,1 2,8 3,1 3,5 3,0 2,8 3,0 4.8 4,4 4,3 2,9 
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Phụ lục 6: Tỷ giá trung bình của ñồng NDT với một số ngoại tệ 

Năm 
100 US 
Dollars 

100 Japanese 
Yen 

100 Hong 
Kong Dollars 100 Euros 

1985 293.66 1.2457 37.57   

1986 345.28 2.0694 44.22   

1987 372.21 2.5799 47.74   

1988 372.21 2.9082 47.7   

1989 376.51 2.736 48.28   

1990 478.32 3.3233 61.39   

1991 532.33 3.9602 68.45   

1992 551.46 4.3608 71.24   

1993 576.2 5.202 74.41   

1994 861.87 8.437 111.53   

1995 835.1 8.9225 107.96   

1996 831.42 7.6352 107.51   

1997 828.98 6.86 107.09   

1998 827.91 6.3488 106.88   

1999 827.83 7.2932 106.66   

2000 827.84 7.6864 106.18   

2001 827.7 6.8075 106.08   

2002 827.7 6.6237 106.07 800.58 

2003 827.7 7.1466 106.24 936.13 

2004 827.68 7.6552 106.23 1029 

     

 Nguồn:  Niên giám thống kê Trung Quốc năm 2005   
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Phụ lục 7:  Xuất nhập khẩu của các doanh nghiệp có vốn ðTNN theo khu vực 
 

               ðơn vị tính:   10 000 USD 
Năm 2000 Năm 2003 Năm 2004 

Khu vực Tổng số Xuất khẩu 
Nhập 
khẩu Tổng số Xuất khẩu Nhập khẩu Tổng số Xuất khẩu Nhập khẩu 

                    

 Tổng giá trị 
XNK cả nước 23671390 11944121 11727269 47216996 24030598 23186398 66317568 33860716 32456852 

  Beijing        776847 287108 489739 1180654 512473 668181 1852699 736179 1116520 

  Tianjin        1369289 637925 731364 2328980 1141831 1187149 3408834 1705174 1703660 

  Hebei          158147 101240 56907 305669 184636 121032 426021 265709 160312 

  Shanxi         41876 15209 26667 41227 26390 14836 68521 51768 16753 
  Inner 
Mongolia 18157 13799 4358 20930 14906 6024 27169 15539 11629 

  Liaoning       1229698 624464 605234 1656935 874599 782336 2066546 1089760 976786 

  Jilin          112274 39197 73077 270414 41056 229358 352083 50537 301546 

  Heilongjiang   47353 26679 20674 63223 29288 33935 76347 38139 38208 

  Shanghai       3341054 1426102 1914952 7195227 3079445 4115782 10723174 4948834 5774340 

  Jiangsu        3018082 1445340 1572742 8598191 4111856 4486335 13553814 6515156 7038658 

  Zhejiang       938993 534851 404142 2193179 1305000 888179 3262642 1965121 1297521 

  Anhui          94779 39993 54786 153315 57917 95398 196206 96541 99665 

  Fujian         1405740 759713 646027 2367421 1346529 1020892 3116631 1841854 1274777 

  Jiangxi        31814 16298 15516 67215 27706 39509 115607 52937 62670 
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  Shandong       1392569 792766 599803 2435767 1376753 1059014 3222568 1839654 1382914 

  Henan          57695 30889 26806 106329 53652 52676 122085 70449 51636 

  Hubei          104686 42956 61730 201845 84242 117604 234500 98525 135975 

  Hunan          47717 18250 29467 76867 33406 43461 106867 50272 56595 

  Guangdong      9203696 4951011 4252685 17467761 9537313 7930449 22653047 12171077 10481970 

  Guangxi        55339 34112 21227 103708 37732 65976 146909 49585 97324 

  Hainan         45993 30464 15529 82681 27756 54925 143037 34999 108038 

  Chongqing      32389 9666 22723 61754 13695 48058 126518 21868 104650 

  Sichuan        61524 24517 37007 95710 45192 50518 130315 55194 75121 

  Guizhou        5690 4012 1678 27763 11056 16708 38766 18883 19883 

  Yunnan         19658 8113 11545 26776 14403 12374 31640 20989 10651 

  Tibet          634 389 245 379 175 204 436 172 264 

  Shaanxi        35433 11611 23822 52999 15522 37478 65751 22667 43084 

  Gansu          5657 3832 1825 14162 10750 3412 16665 12594 4071 

  Qinghai        925 202 723 1411 1295 116 956 442 514 

  Ningxia        6125 4294 1831 11913 7799 4114 13456 9051 4405 

  Xinjiang       11557 9119 2438 14779 9382 5397 17758 11046 6712 

          

Nguồn:  Niên giám thống kê Trung Quốc năm 2005       
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Phụ lục 8 
 

MỘT SỐ VĂN BẢN PHÁP LÝ VỀ ðẦU TƯ GIÁN TIẾP (FII) 
 

1. Qð số 145/Qð-TTg ngày 28/6/1999 của TT chính phủ: cho phép nhà ðTNN 

ñược mua cổ phần trong các doanh nghiệp Việt Nam với tỷ lệ không vượt 

quá 30% vốn ñiều lệ của doanh nghiệp. 

2. Qð số 139/Qð-TTg ngày 10/6/1999 cho phép nhà ðTNN ñược mua cổ 

phiếu với tỷ lệ không quá 20% tổng số cổ phiếu ñang lưu hành của các công 

ty niêm yết trên thị trường chứng khoán. 

3. Qð số 36/2003/Qð-TTg về quy chế góp vốn, mua cổ phần của nhà ðTNN 

với 30% - Mở rộng loại doanh nghiệp ñược bán cổ phần gồm doanh nghiệp 

thực hiện cổ phần hóa, công ty TNHH, công ty hợp danh, liên hiệp hợp tác 

xã hoạt ñộng trong lĩnh vực ngành nghề do Thủ tướng chính phủ quyết ñịnh. 

4. Qð 146/2003/Qð-TTg  ngày 17/7/2003 nâng tỷ lệ mua cổ phiếu của các 

công ty niêm yết lên 30%. 

5. Qð 238/2005/Qð-TTg ngày 29/2/2005 cho phép tăng tỷ lệ giữ cổ  phiếu của 

nhà ðTNN lên 49% của các doanh nghiệp niêm yết trừ ngân hàng thương  

mại cổ phần hiện chỉ cho phép 30%. 

6. Nð 139/2007 /Nð-CP ngày 5/9/2007 quy ñịnh các tổ chức và pháp nhân 

gồm cả doanh nghiệp có vốn ñầu tư nước ngoài không phân biệt quốc tịch 

ñều có quyền góp vốn, mua cổ phần với mức không hạn chế tại doanh nghiệp 

(trừ công ty cổ phần niêm yết, doanh nghiệp ngành nghề kinh doanh có ñiều 

kiện do pháp luật chuyên ngành quy ñịnh, doanh nghiệp nhà nước cổ phần 

hóa và doanh nghiệp kinh doanh dịch vụ áp dụng theo Biểu cam kết về 

thương mại dịch vụ với WTO). 
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 Phụ lục 9   
  ðẦU TƯ TRỰC TIẾP NƯỚC NGOÀI THEO NGÀNH 1988-2008   

  (tính tới ngày 19/12/2008 - chỉ tính các dự án còn hiệu lực)   
     
     ðơn vị tính: USD  
     
  

STT   Lĩnh vực ñầu tư  
Số dự 

án  Tổng vốn ñầu tư    Vốn ñiều lệ   

  I     Công nghiệp và xây dựng   6,303       87,799,745,637     29,663,816,911  

   CN dầu khí  48        14,477,841,815        4,658,841,815  

   CN nhẹ  2740        15,680,141,811        6,884,439,318  

   CN nặng  2602        47,164,684,169      14,132,235,521  

   CN thực phẩm  350          4,199,005,162        1,875,954,424  

   Xây dựng  563          6,278,072,680        2,112,345,833  

  II     Nông, lâm nghiệp   976         4,792,791,569        2,290,827,787  

   Nông-Lâm nghiệp  838          4,322,791,540        2,024,892,567  

   Thủy sản  138             470,000,029            265,935,220  

  III     Dịch vụ   2,524       57,182,184,193     20,059,393,674  

   Dịch vụ  1438          3,332,641,410        1,347,865,673  

   GTVT-Bưu ñiện  235          6,254,568,683        3,475,235,406  

   Khách sạn-Du lịch  250        15,411,708,335        4,465,834,460  

   Tài chính-Ngân hàng  68          1,057,777,080            991,354,447  

   Văn hóa-Ytế-Giáo dục  294          1,758,606,263            642,864,566  

   XD Khu ñô thị mới  14          8,224,680,438        2,841,813,939  

   XD Văn phòng-Căn hộ  189        19,361,686,326        5,735,689,586  

   XD hạ tầng KCX-KCN  36          1,780,515,658            558,735,597  

  Tổng số   9,803     149,774,721,399     52,014,038,372  

     
Nguồn: Cục ðầu tư nước ngoài - Bộ Kế hoạch và ðầu tư  
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 Phụ lục 10  
  ðẦU TƯ TRỰC TIẾP NƯỚC NGOÀI THEO NƯỚC 1988-2008   

  (tính tới ngày 19/12/2008 - chỉ tính các dự án còn hiệu lực)   
     
     ðơn vị tính: USD  

 

  STT     Nước, vùng lãnh thổ   
Số dự 

án  Tổng vốn ñầu tư    Vốn ñiều lệ   

      1   ðài Loan  1940       19,650,567,091          7,816,779,142  

      2   Malaysia  302       17,783,408,023          3,812,797,776  

      3   Nhật Bản  1046       17,158,201,448          4,875,799,623  

      4   Hàn Quốc  2058       16,526,117,830          5,862,630,195  

      5   Singapore  651       15,438,025,346          5,132,305,330  

      6   BritishVirginIslands  404       11,704,426,217          3,917,299,736  

      7   Hồng Kông  511         6,494,424,736          2,399,626,879  

      8   Thái Lan  198         5,702,134,248          2,339,342,962  

      9   Canada  72         4,749,236,125             995,352,656  

    10   Brunei  67         4,587,781,421             912,116,421  

    11   Cayman Islands  35         4,388,697,851             765,457,618  

    12   Hoa Kỳ  428         4,258,607,038          2,034,308,995  

    13   Hà Lan  101         2,626,481,622          1,496,748,468  

    14   Pháp  234         2,393,406,131          1,444,573,450  

    15   Síp  5         2,202,104,000             747,220,000  

    16   Trung Quốc  628         2,197,764,850          1,091,652,297  

    17   Vương quốc Anh  112         2,126,657,271          1,300,599,644  

    18   Samoa  67         1,569,596,668             555,645,910  

    19   Thụy Sỹ  61         1,383,989,029          1,010,045,984  

    20   Australia  193         1,048,938,564             491,783,848  

    21   Luxembourg  15            799,865,393             724,808,469  

    22   CHLB ðức  116            610,062,331             317,521,685  

    23   British West Indies  6            511,231,090             146,939,327  

    24   ðan Mạch  66            466,172,372             220,683,847  

    25   Liên bang Nga  59            376,361,841             233,512,086  

    26   Bermuda  6            331,572,867             165,186,700  

    27   Philippines  38            276,463,899             140,962,336  
    28   Ba Lan  7            224,964,646               41,264,334  

    29   Mauritius  32            221,803,600             157,256,519  

    30   Bahamas  4            208,350,000               82,650,000  

    31   ấn ðộ  30            195,636,210             121,902,391  

    32   Indonesia  21            178,392,000               92,405,600  

    33   Cook Islands  3            142,000,000               22,571,000  
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  STT     Nước, vùng lãnh thổ   
Số dự 

án  Tổng vốn ñầu tư    Vốn ñiều lệ   

    34   Channel Islands  15            115,196,907               42,695,063  

    35   Italia  30            114,849,968               39,091,806  

    36   TVQ ả rập thống nhất  1            112,000,000               20,838,312  

    37   Bỉ  32              77,548,228               35,516,620  

    38   New Zealand  18              72,939,500               52,309,500  

    39   Thổ Nhĩ Kỳ  8              69,700,000               23,960,000  

    40   Thụy ðiển  20              66,433,913               20,110,913  

    41   Barbados  2              68,143,000               22,193,140  

    42   Cộng hòa Séc  14              53,411,173               27,391,173  

    43   Lào  9             48,353,528               30,613,527  

    44   Belize  6              43,000,000               18,960,000  

    45   Saint Kitts & Nevis  2              39,685,000               12,625,000  

    46   Liechtenstein  2              35,500,000               10,820,000  

    47   Na Uy  15              35,281,918               21,207,307  

    48   Phần Lan  5              33,435,000               10,950,000  

    49   Ma Cao  7              30,700,000               25,600,000  

    50   Irắc  2              27,100,000               27,100,000  

    51   Ukraina  7              22,954,667               12,045,818  

    52   Panama  7              18,000,000                 7,190,000  

    53   Costa Rica  1              16,450,000               16,450,000  

    54   Saint Vincent  1              16,000,000                 1,450,000  

    55   Isle of Man  1              15,000,000                 5,200,000  

    56   Aó  11              13,025,000                 4,916,497  

    57   Srilanca  4              13,014,048                 6,564,175  

    58   Bungary  5              12,910,000               12,669,000  

    59   Israel  8              11,680,786                 5,790,786  

    60   Dominica  2              11,000,000                 3,400,000  

    61   Tây Ban Nha  9                7,319,865                 5,679,865  

    62   Cu Ba  1                6,600,000                 2,200,000  

    63   Campuchia  7                6,250,000                 4,440,000  

    64   Ireland  4                4,377,000                 1,717,000  

    65   Slovenia  2                4,000,000                 2,000,000  

    66   Turks & Caicos Islands  2                3,100,000                 1,400,000  

    67   St Vincent & The Grenadines  1                3,000,000                 2,000,000  

    68   Brazil  1                2,600,000                 1,200,000  

    69   Hungary  5                2,186,196                 1,187,883  

    70   Guatemala  1                1,866,185                    894,000  

    71   Nam Tư  1                1,580,000                 1,000,000  

    72   Guinea Bissau  1                1,192,979                    529,979  

    73   Pakistan  2                1,100,000                    400,000  
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  STT     Nước, vùng lãnh thổ   
Số dự 

án  Tổng vốn ñầu tư    Vốn ñiều lệ   

    74   Syria  3                1,050,000                    430,000  

    75   Guam  1                   500,000                    500,000  

    76   Belarus  1                   400,000                    400,000  

    77   Bangladesh  1                   200,000                    100,000  

    78   CHDCND Triều Tiên  2                   200,000                    200,000  

    79   Achentina  1                   120,000                    120,000  

    80   Libăng  2                   105,000                      60,000  

    81   West Indies  1                   100,000                      50,000  

    82   Mêxico  1                     50,000                      50,000  

    83   Rumani  1                     40,000                      40,000  

    84   Nam Phi  1                     29,780                      29,780  
  Tổng 
số     9,803    149,774,721,399       52,014,038,372  

     
     
Nguồn: Cục ðầu tư nước ngoài - Bộ Kế hoạch và ðầu tư  
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 Phụ lục 11  
     

  ðẦU TƯ TRỰC TIẾP NƯỚC NGOÀI THEO ðỊA PHƯƠNG 1988-2008   
  (tính tới ngày 19/12/2008 - chỉ tính các dự án còn hiệu lực)   

 

  STT     ðịa phương   
Số dự 

án   TVðT     Vốn ñiều lệ   

      1   TP Hồ Chí Minh  2834       26,266,686,160              9,362,438,703  

      2   Bà Rịa-Vũng Tàu  161       15,556,779,896              5,244,663,861  

      3   Hà Nội  1308       17,549,421,744              7,025,252,680  

      4   ðồng Nai  960       13,528,649,779              6,401,187,017  

      5   Ninh Thuận  19         9,967,716,566                 841,817,678  

      6   Bình Dương  1720         9,628,703,085              3,840,130,207  

      7   Hà Tĩnh  11         7,920,755,000              2,718,460,000  

      8   Thanh Hóa  35         6,963,212,144                 448,721,987  

      9   Phú Yên  40         6,321,446,438              1,428,858,655  

    10   Quảng Ngãi  16         3,594,028,689                 574,883,000  

    11   Hải Phòng  304         3,027,597,521              1,301,263,820  

    12   Long An  259         2,897,385,092              1,194,867,540  

    13   Kiên Giang  14         2,772,730,857              1,195,170,082  

    14   ðà Nẵng  129         2,554,172,950              1,005,641,689  

    15   Hải Dương  221         2,295,383,881                 821,308,321  

    16   Vĩnh Phúc  170         2,235,597,756                 753,176,192  

    17   Dầu khí  39         2,158,441,815              1,801,441,815  

    18   Bắc Ninh  137         1,920,872,241                 570,216,235  

    19   Thừa Thiên-Huế  53         1,891,343,235                 414,403,114  

    20   Quảng Ninh  107         1,172,665,685                 480,740,872  

    21   Hưng Yên  144            770,690,440                 309,930,152  

    22   Bình Thuận  66            715,132,183                 221,197,387  

    23   Khánh Hòa  74            694,107,094                 237,355,412  

    24   Cần Thơ  49            685,595,611                 631,458,213  

    25   Tây Ninh  164            681,241,663                 393,813,467  

    26   Hậu Giang  5            632,959,217                 353,107,232  

    27   Quảng Nam  54            522,871,371                 222,256,233  

    28   Ninh Bình  17            509,514,910                 156,425,529  

    29   Thái Nguyên  26            424,604,472                 160,177,540  

    30   Lâm ðồng  112            407,241,465                 209,243,970  

    31   Bình ðịnh  31            367,931,000                 126,662,000  

    32   Lào Cai  35            317,734,147                 110,807,095  

    33   Phú Thọ  41            313,217,987                 164,580,290  

    34   Bắc Giang  59            270,255,697                 113,266,320  
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  STT     ðịa phương   
Số dự 

án   TVðT     Vốn ñiều lệ   

    35   Nghệ An  20            262,175,001                 117,107,458  

    36   Tiền Giang  17            229,366,723                 125,853,112  

    37   Bình Phước  62            194,135,000                 132,685,380  

    38   Hà Nam  26            190,359,490                   95,243,165  

    39   Nam ðịnh  28            165,891,829                 122,829,750  

    40   Lạng Sơn  30            113,505,102                   53,522,784  

    41   Sơn La  8            112,620,000                   15,272,000  

    42   Bến Tre  12            110,969,048                   85,472,925  

    43   Thái Bình  20            105,808,921                   50,426,357  

    44   Tuyên Quang  6              90,830,161                   28,500,000  

    45   Hòa Bình  25              84,642,891                   37,126,210  

    46   Kon Tum  3              77,130,000                   74,540,000  

    47   Gia Lai  9              74,934,616                   14,160,000  

    48   Vĩnh Long  13              56,995,000                   25,585,000  

    49   Trà Vinh  13              54,057,701                   22,893,701  

    50   Quảng Trị  13              47,759,500                   20,717,100  

    51   ðồng Tháp  13              36,113,037                   30,533,037  

    52   Bạc Liêu  8              35,942,476                   22,686,517  

    53   Quảng Bình  4              32,333,800                     9,733,800  

    54   Sóc Trăng  6              29,283,000                   16,003,000  

    55   Cao Bằng  12              27,150,812                   22,270,000  

    56   Yên Bái  10              22,915,188                     9,729,581  

    57   Bắc Cạn  6              17,572,667                     8,104,667  

    58   An Giang  5              17,161,895                     6,846,000  

    59   ðắc Lắc  2              16,668,750                     5,168,750  

    60   ðắc Nông  5              15,499,000                   10,891,770  

    61   Cà Mau  5                 7,000,000                     7,000,000  

    62   Hà Giang  4                 5,083,000                     5,083,000  

    63   Lai Châu  3                 4,000,000                     3,000,000  

    64   ðiện Biên  1                    129,000                         129,000  
  Tổng 
số     9,803    149,774,721,399           52,014,038,372  
     

Nguồn: Cục ðầu tư nước ngoài - Bộ Kế hoạch và ðầu tư  
 


