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MO PAU
1. TINH CAP THIET BDE TAI NGHIEN CcUU

Ngudn lao dong 1a mot trong cac ngudn luc quan trong va co tinh quyét
dinh dén su phat trién kinh té, x3 hoi ctia mdi qudc gia. Tuy nhién, dé dap ung
yéu cau phat trién kinh té xa hoi, ngudn lao dong phai dap tng du vé s luong
va dam béao vé chat luong. Véi dac diém vé su bién dong cua nguén lao dong,
thuong xuyén c6 bo phan co6 trinh do0 chuyén moén cao, c6 kinh nghiém lao
dong, qua tudi lao dong ra khoi do tudi lao dong va bd phan khac chua co trinh
do chuyén mon va kinh nghiém lao dong budc vao do tudi lao dong. Vi vay, dao
tao nang cao chat lwong ngudn lao dong 1a viée lam thudng xuyén va dong vai
tro hét strc quan trong. Pic biét 1a nhitng ngudi lao dong trong ngudn lao dong

nong thon.

Nong thon Viét Nam c6 nguodn lao dong doi dao vé sé luong va thap vé
chat lugng, ty 18 lao dong di qua ddo tao chiém ty trong rat thap. Vi vay, phat
trién ngudn lao dong 1a mot trong nhing giai phap co tinh chién luoc trong qua
trinh chuyén ndng nghiép, nong thon sang san xuat hang héa theo huéng CNH,
HPH. Pé nang cao chat lugng ngudn lao déng cho lao dong nong thon, dao tao
no6i chung, dio tao nghé ndi riéng vira 1a van dé ¢ tinh cap bach, vira cé tinh co
ban va lau dai.

Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nuéc co6 nhiéu chu truong chinh
sach phat trién ngudn lao dong nong thon véi sy dau tu cho cic co s¢ dao tao,
cho céc t6 chitc khuyén ndng, khuyén cong, cac t6 chitc quan chung lam nhiém
vu dao tao, chuyén giao tién bo khoa hoc cong ngh¢ vao san Xuat, nang cao chét
luong ngué)n lao dong. Vi vay, chét luong nguén lao dong nong thon, nhét 1a
trinh do nghé tung budc dugc nang 1én, tao nén budc phat trién méi trong kinh
té néng thon nude ta. Tuy nhién, do xudt phat diém thap vé chit luong, do sd
lugng déng nén sy chuyén bién cua ngudn lao dong so véi yéu cau phat trién

kinh té nong thon con chua dap umg. Hon nira, viéc phat trién nguodn lao dong



2

noéng nghiép, nong thon chu yéu tir sy hd tro ctia Nha nuée. Ngudn von nodi luc
trong nong nghiép, nong thon va tir nguon hd tro cho phat trién kinh té xa hoi
nong thon noi1 chung, dao tao nghé ndi riéng con nhi€u han hep. Mat khac, cong

tac dao tao nghé cho lao dong ndéng thén con nhiéu bat cap.

Trong nhiing nim téi, nén kinh té nudc ta chuyén manh sang nén kinh té
thi truong, déy manh thyc hién cong nghi¢p hoa, hién dai hoa va hoi nhap sau,
rong hon vao kinh té quéc té. Trong bdi canh trén, sy chuyén bién cua céc chinh
sach kinh té, xa hdi va tai cau trac md hinh kinh té vi mo, viéc nang cao chét

luong ngudn lao dong, nhat 1a lao dong ndéng thon co vai tro hét sire quan trong.

Ving Pong bang song Hong (PBSH) 1a ving c6 mat do dan sd dong, co
tdc do d6 thi hda va co chat luong nguén lao dong kha cao. Tuy vay, ty 1€ dan
s6 nong thén van chiém téi 70,4%, ty 1¢ lao dong qua dao tao ciing khong qua
20% [51,2-3]. Vi vay, dao tao noi chung, dao tao nghé cho lao dong ndng thon

cua vung noi riéng da va dang dugce dat ra mdt cach cap thiet.

Xuat phat tir nhitng 1y do trén, tac gia lwa chon: “Pao tao nghé cho lao
déng néng thén ving Pong bang séng Hong trong thoi ky cong nghiép héa,

hién dai héa” 1am dé tai luan an tién sy khoa hoc kinh té.
2. TONG QUAN NGHIEN CUU BE TAI

Pao tao n6i chung, dio tao nghé cho lao dong nong thén néi riéng trong
thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa luon 13 dé tai duoc nhiéu nha khoa hoc
trong va ngodi nudc quan tim nghién ctru, vi vy cd da c6 nhiéu cong trinh
nghién ctru, c6 thé ké dén nhitng cong trinh theo cac ndi dung c6 lién quan dén
luan an sau:

2.1. V@ céc cdng trinh ngoai nuéc

Michael P.Todaro véi tac pham “Kinh té hoc cho thé gici thir ba” da gi6i
thiéu két qua nghién ctru vé nhiing nguyén tac, van dé va chinh sach phat
trién... dd gianh thoi luong déng ké cho vin dé nong nghiép ndng thon, vé lao

dong va anh hudng cia nd dén phat trién kinh t€ xa hdi, nhiing van dé vé dan



3
s0, nghéo d6i va tdn cong vao nghéo doi; van dé that nghiép nhimng khia canh
clia mdt van dé toan cau; di cu tir nong thon ra thanh thi: 1y thuyét va chinh
sach; nong nghiép tri tré va cac co cau rudng dat [23, 223-243]. Nhitng van dé
trén c6 thé tao 1ap nhimg co sé 1y thuyét co ban cho nhitng van dé vé cong
nghiép hoa, hién dai hoa (CNH, HPH) va van dé dao tao nghé cho lao dong

nong thon cua nhiéu nudce, trong dod co nude ta.

Cudn “Clia cdi ciia cdc dan téc” - cudbn sach kinh dién 16n dau tién vé 1y
thuyét kinh té ctia nha kinh té hoc Adam Smitd ciing da c6 nhiéu quan tdm dén
véan dé lao dong khi 6ng gianh kha nhiéu cho nhiing van dé vé phan cong lao
dong; nguyén tac chi phdi viéc phan cong lao dong, mirc do phan cong lao dong
bi han ché bdi quy mo cua thi truong; tién cong lao dong; tién céng va loi nhuan
trong cach st dung lao dong va von... Pidu hét strc quan trong 13, trong nghién
ctru ctia minh khi di tim nguon goc tao ra cta cai ciia cac dan toc 6ng da nhan
manh vai trd ctia sy phan cong lao dong va cho rang ngudi ta chi trao doi hang
hoa khi nhan thac dugc 1a “chuyén mon hoa co loi cho tdt ca cdc bén”. Ong da
chtrng minh két qua cua viéc phan cong lao dong bang mot thi du ma chinh 6ng
da biét. Ong nhan thic rang, sy phan cong lao dong khong nhiing lam cho cong
viéc ctia con ngudi dé chiu hon, ho 1am duoc nhiéu san pham hon ma né con
ting cudng nhitng quan hé phy thudc 1an nhau trong xa hoi [1,131-177]. Nhitng
van dé co ban trén 1a nén tang 1y luan vé chuyén dich co cdu lao dong, coi do
nhu 13 tat yéu néu mudn san xuat phat trién, tao thém cua cai cho cac dan toc.
Pay 1a co s& quan trong cho sy nghién ctiru vé phan cong lao dong va tac dong
ctia n6 dén nén kinh té, trong d6 c6 van dé dat ra ddi véi cac hoat dong dao tao

nghé cho lao dong néng thon.

Joseph E.Stinglitz 14 nha kinh té hoc, nha gio duc véi tac pham “Kinh té
céng cong” duoc an hanh tai New York va London ciing di c6 nhimg nghién
ctru vé cac van dé lao dong va viéc lam nhu van dé vé thué va tac dong cua thué
dén cung vé lao dong; nhiing tac dong dén cung lao dong [14,195-200]. Nhing

nghién ctru nay dugc coi nhu 1a nhitng nghién ctru vé sy tdc dong cua cac nhan
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t6 dén chuyén dich lao dong gia dinh tir hoat dong kinh té ny sang hoat dong
kinh té khac. Pay 1a nhiing van dé tao 1ap nhiing co s& cho nghién ciru vé dao

tao nghé cho lao dong nong thon.

E.Wayne Nafziger, trong tac pham “Kinh té hoc cia cdc nuwée dang phdt
trién” da c6 nhimg phan nghién ctru rat quan trong lién quan dén chuyén dich
co ciu lao dong va giai quyét viéc 1am trong chuyén dich co cau lao dong nong
nghiép, néng thon nhu: Tai nguyén thién nhién, dat dai va khi hau; Sy nghéo
d6i & ndng thon va chuyén do6i ndng nghiép; Viée lam, di cu va do thi hoa; dan
s6 va phat trién...[13, 125-143]. Nhimng nghién ctru trén khong nhitng chi ra cac
van dé mang tinh quy luat ciia cac van dé lién quan dén d6i tugng nghién ciru
ciia dé tai ludn 4n, ma c6 mot sd ndi dung goi md nhimg giai phap giai quyét
nhimg van dé lién quan dén lao dong ndng thon, trong d6 c6 dao tao nghé cho

nguoi lao dong.
2.2. V& nhiing cong trinh trong nuéc

- Tran Thanh Puc trong Tap chi nghién ctru va Iy luan 10/2000 da c6 bai
viét v& "Nhdn t6 con nguwoi trong liec lwong san xudt hién dai”. Trong bai viét,
tac gia ¢ nhdn manh vai trd cia yéu té con ngudi trong lyc luong san xut hién
dai va nhan manh yéu cau ciia con nguoi dap Gmg su doi hoi cia lyc luong san
xuét hién dai, trong do co nhan manh vai trd dao tao céc tri thire, trinh do nghé

cho con ngudi dé dap tmg cac yéu cau dé [12, 34].

- Nguyén Quang Hué, Nguyén Tudn Doanh c6 bai viét vé “Pdo tao
nguon nhan lec cho céng nghiép héa, hién dai héa dat nwée” trong Tap chi
Thong tin thi truong lao dong, s6 2 - 1999. Cac tac gia di néu bat xu thé cla
cong nghiép hoa, hién dai hoa va nhirng van dé dit ra cho van dé dao tao nguén

nhan luc dap tng yéu cau cia CNH, HPH [17, 35-39].

- Nam 2000, Truong Van Phic c6 bai viét dang trén Tap chi Lao dong -
X4 hoi sb thang 11/2000, véi tiéu dé “Thuc trang e lwong lao déng 1996-2000

va mot s6 van dé can quan tam trong chién luoc phdt trién nguon nhan lyc 2001
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- 2005”. Bai viét da tip trung phan tich thuc trang luc luong lao dong trén cac
mit va bién dong ctia no trong giai doan 1996-2000; néu 1én nhitng thanh tuyu va
nhimg van dé dat ra cho phat trién ngudn nhan luc giai doan 2001-2005, trong
d6 van dé dao tao nghé duoc nhan manh nhu 1a mot trong cac giai phéap trong

yéu ctia hé théng céc giai phap [28,32-36].

- Nam 2000, Pai hoc Kinh té Quéc dan xudt ban cubn “Thuc trang va
gidi phap phat trién kinh té trang trai trong thoi ky CNH, HPH ¢ Viét Nam”,
nha xuat ban Chinh tri Quédc gia. Tuy cudn sach tip trung vao cac van dé cia
trang trai, nhung thuc trang vé trinh do chuyén mon cua chu trang trai, cia cac
lao dong trong trang trai cling dugc lam rd; tir d6 nhiing van dé dat ra cho viéc
nang cao trinh do cho chu trang trai dugc néu ra, dac bi¢t cac giai phap lién
quan dén dao tao cho chu trang trai da duoc dé xuit [19, 42-48]. Tuy nhién, céac
van dé dugc trinh bay trén pham vi ¢4 nudc va van dé dao tao cho chu trang trai
chi thé hién mot bo phan rat nho cua ngudn lao dong nong thon. Vi vy, xét trén
phuong dién dao tao nghé cho lao dong ving PBSH cong trinh trén chi dé cap

v6i khia canh hét strc nhé.

- Nam 2002, GS.TS Pham Puc Thanh va TS Lé Doan Khai di xuét ban
cubn: “Qud trinh chuyén dich co cdu lao dong theo hedng cong nghiép hod,
hién dai hoa o vung Bdc Bé nude ta” [48,55-62]. Cong trinh khoa hoc trén da
hé théng hoa co s khoa hoc clia qué trinh co cdu lao dong theo huéng CNH,
HPH trong ndng nghiép, nong thon Viét Nam; D3 danh gia thyc trang chuyén
dich co ciu lao dong theo huéng CNH, HPH trong nong nghiép, nong thon
ving Pong bang Bic Bo; da dua ra cac quan diém va giai phap co ban nham
day nhanh qua trinh chuyén dich co cau lao dong theo huéng CNH, HPH trong
ndéng nghiép, néng thén ving Pdng bang Bic bd dén 2010. Cong trinh nghién
clru cua tip thé tac gia da tip trung vao cic van dé cua chuyén dich co ciu lao
dong trong diéu kién tac dong cua CNH, HPH. N6 chi dé cap dén mot noi dung
co ban cua dé tai luan an. Hon nita, dé tai léy doi tuong chinh 1a co cau lao

dong va sy tac dong cia né 1a CNH, HPH. Vi vay, tuy day 1a dé tai c6 nhimng
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ndi dung tuong dong vo1 ndi dung luan an, nhung khong dé cap dén van dé dao

tao nghé véi tu cach 1a d6i twong nghién ctru chinh.

- Nam 2003, Nguyén Thi Ai Lam c6 cong trinh nghién ctru xuét ban véi
tiéu dé “Phdt trién nguon nhan lyc théng qua gido duc va dao tao: Kinh nghiém
Péng A”. Cong trinh nghién ciru kha toan dién vé kinh nghiém phat trién nguon
nhan lyc thong qua gido duc va dao tao cua cac nudc Pong A, trong d6 kinh
nghiém cta Nhat Ban dugc nghién ctru va tong két rat cong phu. Nhimng két qua
nghién ctru co thé tham khao van dung cho dao tao nghé & Viét Nam, nhét 1a

kinh nghiém dao tao nghé cua cac doanh nghi¢p Nhat Ban [22,25-42].

- Nam 2004, PGS.TS Db Minh Cuong va TS Mac Vin Tién da xuat ban
cudbn “Phdat trién lao dong ky thudt o Viet Nam: Ly ludn va thuc tien”. Cudn
sach da tap trung nghién ctru cac van dé 1y luan vé phat trién lao dong k¥ thuét
gan voi chuyén dich co cau lao dong phuc vu CNH, HPH dat nudc. Phan tich,
danh gia thuc trang phat trién lao dong k¥ thuat & Viét Nam va dé xuat dinh
huéng va cac giai phap phat trién lao dong k¥ thuat & Viét Nam dén nam 2010
[5, 11-40]. Pay 1a cudn sach c6 nhiéu diém bo ich tham khao cho nghién ctru vé
dao tao nghé cho lao dong nong thon Viét Nam noi chung, ving PBSH noi
riéng. Tuy nhién, cong trinh nghién ctru khong di sau vao cac van dé truc dién

ctia dao tao nghé cho lao dong nong thon.

- Nam 2004-2005 Chuong trinh khoa hoc cdp Nha nudc ma s6 KX02
trién khai dé tai: “Con dwong, bwdc di va cdc gidi phdp chién lwoc dé thuc
hién cong nghiép hod, hién dai hoda nong nghiép va nong thon” do GS.TS
Nguyén Ké Tuan lam cha nhiém [58, 12-36]. D¢ tai tap trung vio cac van dé
nhu: Nhirng van dé 1y ludn vé CNH, HDH nong nghiép va néng thon theo yéu
cau rut ngén; Thyc trang thuyc hién CNH, HPH nong nghi¢p va nong thon;
Hoi nhap kinh té qudc té cua nong nghiép nong thon va tac dong dén viéc
thuc hién CNH, HPH nong nghi¢p va ndng thon; Con duong, budce di va cac
giai phap chién luoc ddy nhanh qua trinh CNH, HPH néng nghiép va nong

thon. Dé tai da hoan thanh vao nam 2005 va két qua nghién ctru da bién tap,
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xuat ban thanh sach. Pay 1a cong trinh nghién ctru méi nhat vé CNH, HPH
ndéng nghiép, nong thon. Tuy nhién trong nghién ciru, nhitng van dé cua dao
tao nghé chi duoc dé cap nhu la nhitng chiu sy anh huong cua cong CNH,
HDPH hoa ndng nghiép va nong thén. Vi vy, viéc trinh bay cac van dé cua
dao tao nghé cho lao dong ndéng thoén chi 1a mot bo phan cua giai phap tao

viéc lam cho nguoi lao dong nong thon.

- Nam 2005, dé tai vé “Nghién cuu thyc trang viéc lam, thu nhdp va doi
song cia nguwoi dan bi thu hoi dat dé xdy dung cdc khu céng nghiép, khu dé thi
va cho nhu cau céng céng, loi ich quéc gia” do Chinh phu giao cho Pai hoc

Kinh t& quéc dan duoc trién khai [27, 25-90].

Két qua cua dé tai da duoc cac nha khoa hoc bién tap va xuét ban thanh
sach. Trong hang loat cac van dé duoc dé cap, van dé dao tao cho nhirng nguoi
thu hoi dat da dugc phan tich vé thyc trang va dé xuat vé phuong hudng va giai

phap hoan thién.

- Trong “Chién lwoc phdt trién Néng nghiép néng thén dén nam 20107
ciia B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon xdy dung nam 2000, van dé dao
tao nghé cho lao dong ndng thon ciing duoc dé cap, véi cac ndi dung nhu: Su
can thiét, nhu cau dao tao, mot sé giai phap chi yéu can trién khai dé thuc thi

chién lugc [4, 1-25].

- Th.S Nguyén Xuan Bao, Vién Khoa hoc gido duc Viét Nam, c6 nhiing
nghién ciru vé dao tao nghé va dua ra nhimg két qua, nhitng han ché ctia dao tao
nghé. Pic biét trong nghién ctru Th.s d3 chi ra cac nguyén nhan véi sy nhan
manh vé&: Hé théng dao tao gido vién nghé chua dat yéu cAu, voi sy han ché vé
chét luong dao tao ciia gido vién day nghé 1a ning luyc chuyén mén, k¥ ning
giang day thyc hanh con yéu, kién thirc va k¥ ning su pham con han ché, cing
v6i chuong trinh dao tao con lac hau. Th.S. Nguyén Xuin Bao di chi ra nhiing
bat hop 1y vé ciu trac Chuong trinh khung va tac dong cuia né dén doi ngii sinh

vién duge dao tao va doi ngli nay sau trd thanh cac can bo dao tao cia cac co sé
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day nghé: Cau trac chuong trinh khung cua cac trudng dai hoc su pham (DHSP)
ky thuat thuong géom 40% dao tao dai cuong, 60% danh cho gido duc nghé
nghiép (trong d6 chi c6 27,4% la kién thic nganh). Tir chuong trinh khung nay,
mdi truong lai ¢ nhitng quy dinh khac nhau. Co truong thoi gian sinh vién thuc
tap su pham chi chiém 1%, co s& nganh chiém 15%, chuyén nganh 40%, nhung

dai cuong chiém t6i 35% [2, 1-2].

- Trong hoi thao vé mo hinh ddo tao gido vién day nghé to chuc cudi
thang 11 nam 2010, Thir truong Bo Gido duc va Pao tao Nguyén Vinh Hién da
thira nhan, cac truong su pham da khong déng hanh cung cac trudng phd thong.

Nhiéu trudong dao tao su pham chi ning 1y thuyét, khong c¢é thuc hanh [16,1-2].

- bac biét nam 2011, Vién nghién ctru khoa hoc day nghé da xuét ban
cudn “M6 hinh day nghé va gidi quyét viéc lam cho lao déng & khu viee chuyén
doi muc dich sir dung dar”. Pay 1a cubn sach duoc bién soan dua trén céc tai
liéu nghién ctru, cac tai liéu thuc té thong qua cac dé tai, dé an cta vién va cac
tac gid, cac co quan trong va ngoai nudc [63, 25-42].

Noi dung ctia cong trinh dé cap dén cac van dé chu yéu ctia d6 thi hoa va
nhimg hé luy dbi v6i néng thon Viét nam; nhu cau hoc nghé ctia ngudi lao dong
va nhitng mo hinh day nghé giai quyét viéc lam cho cac nhém lao dong nong
thon khac nhau. Cuén sach c6 ndi dung gan nhit v6i ndi dung cta luan an. Tuy
nhién, trong cong trinh viéc gio1 thiéu mo hinh méi & mirc do khai quat, chua co
nhiing danh gia tong két k§ nén chua c6 nhiing khang dinh vé hiéu qua va muc

do ap dung.

- Ngoai ra, trén cac trang Web, tap chi, cac bai bao va thong tin vé dao
tao nghé néi chung, dao tao nghé cho lao dong & cac tinh thudc ving Pong bang
song Hong di duoc diang tai v6i cac két qua cling nhu nhitng mat han ché,

nhitng dé xuat cac giai phap khic phuc.

Khai quat nhitng cong trinh nghién ciru trén cho thay: Tuy da c6 nhiéu

nghién ctru vé dao tao nghé noi chung, dao tao nghé cho lao dong nong thon
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ving ndi riéng va cac van dé co lién quan, song cic cong trinh trén chi nghién
ctru vé ddo tao, dio tao nghé néi chung, hodc nghién ciru trong mot vai linh vuc
ctiia ddo tao nghé ving PBSH. Hién chua c6 cong trinh ndo ¢ trong va ngoai
nude nghién cru mot cach tong thé va chi tiét vé “Pao tao nghé cho nguoi lao
déng néng thén ving Pong bang séng Hong trong thoi ky céng nghiép héa,
hiéen dai hoa”.
3. MUC TIEU NGHIEN CUU CUA LUAN AN

3.1. Muc tiéu nghién ctru chung

Nghién clru cac van dé 1y luédn, thuc tién va danh gia thyuc trang dao tao
nghé cho lao dong nong thon ving PBSH, tir 6 dé xuét cac giai phap hitu hiéu
day manh dao tao nghé cho ngudi lao dong ndng thon ving DBSH trong giai

doan dén 2020.
3.2. Muc tiéu nghién ciru cu thé

- Hé théng hoa, phan tich co s& ly luan va thuc tién vé dao tao nghé cho
nguoi lao dong ¢ noéng thon theo yéu cau chuyén doi nén kinh té tir co ché ké
hoach hoéa tap trung sang kinh té thi truong, ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa va hoi nhép kinh té qubc té, phu hop véi dic diém va ngudn luc c6 thé huy

dong cua ndng thon va cac xu thé bién dong cia no.

- Panh gia thuc trang dao tao nghé cho nguoi lao dong ¢ ndéng thon, danh
gia tac dong cua két qua dao tao dén chét luong lao dong nong thén ving
PBSH; tim ra nhitng han ché, nhimg vin dé dit ra can giai quyét trong nhing
nam toi.

- Pé xuét quan diém, phuong hudng va cic giai phap day manh dao tao
nghé cho ngudi lao dong nong thon ving PBSH dap tmg yéu cau méi cua phat
trién kinh té, xa hoi thoi ky dén 2020, khi dat nude ¢ giai doan day nhanh qua

trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa.
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4. DOI TUGONG VA PHAM VI NGHIEN CUU CUA LUAN AN

4.1. Déi tiwong nghién ciru

Cac van dé trong dao tao nghé cho lao dong nong thon duge xac dinh 1a
doi tuong nghién ctru cua ludn an. Viéc dao tao nghé duoc xem xét trén 2
phuong dién: chu thé dao tao va dbi tugng dao tao. Nhung dao tao nghé ciing co
thé dugc xem xét theo cac ndi dung cua hoat dong dao tao va cac hoat dong cod
lién quan, nhat 14 cac hoat dong mang tinh hd tro hay c6 thé giy can trd cac qua
trinh ddo tao. Vi phan tich trén, d6i twong nghién ctru cua luan an la:

- Cac van dé vé t chirc va quan 1y cua céac to chirc, con ngudi tham gia
vao qua trinh dao tao vai cac hoat dong dao tao (cac vién, truong, trung tam, cac
t6 chirc xa hoi nghé nghiép,..) va ngudi lao dong trong ndéng thon tiép nhan dao
tao & trong ving DBSH. Pay 1a d6i twong nghién ctru truc tiép cta luan an.

- Nhitng nhén t6 tic dong dén dao tao nghé cho lao dong nong thon nhu
cac diéu kién tu nhién kinh té, xa hoi cta vung, cac tac dong cua quan ly vi mo
dén dao tao nghé cho lao dong nong thon cua ving.

4.2 Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé ni dung: Luan an nghién ctru cac van dé chi yéu nhu:

+ Phan cong lao dong xa hoi va su can thiét dao tao nghé cho lao dong
nong thon.

+ Noi dung va céac hinh thirc ddo tao nghé cho lao dong noéng thon. CNH,
HPH va yéu ciu dio tao nghé cho lao dong nong thon thoi ky CNH, HPH.

+ Kinh nghiém dao tao nghé cho lao dong nong thon ¢ mot sd qudc gia
va dia phuong trong va ngoai nudc.

+ Thuc trang dao tao nghé cho lao dong ndng thoén ving DBSH nhiing
nam 2002-2010.

+ Cac giai phap ddy manh dao tao nghé cho lao dong nong thon ving

DBSH thoi ky CNH, HPH.
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- Vé khéng gian: Luan an tap trung nghién ctru hoat dong dio tao nghé
cho lao dong nong thon ¢ cac tinh ving PBSH, bao gom Ha Noi, Vinh Phc,
Bic Ninh, Hai Duong, Hai Phong, Hung Yén, Thai Binh, Ha Nam, Nam Dinh
va Ninh Binh.

- Vé thoi gian: Luan an tap trung nghién ciru cac van dé dao tao nghé cho
lao dong nong thon ctia ving PBSH trong vong 8 nam, tir 2002 dén 2010, trong
do tap trung vao giai doan 2006-2010.

5. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
5.1. Khung phén tich

Trén co s& muc tiéu, doi tugng va pham vi nghién ctru, tac gid da xac

dinh khung phan tich ap dung trong qué trinh trién khai luan 4n nhu sau:

- Vé khung nghién civu vé Iy thuyét: Pao tao nghé cho lao dong nong thén
trong thoi ky CNH, HPH la van dé rong. Vi vay, dé tao 1ap co so vé 1y thuyét
dé tai di tir cac van dé 1y thuyét chung dén cac van dé 1y thuyét cu thé, trong do
cic van dé vé hinh thuc, noi dung, dia diém dao tao va cac nhan tb anh huodng

dén chung la cac van dé cot 161. Cu theé:

+ Pé tai dd xem xét mdi quan hé gitra CNH, HPH dén phan cong lao
dong xa hoi, trong d6 1am rd su phan cong lao dong theo nganh, lanh tho lam
thay d6i dén trinh d6 va nghé nghiép cua nguoi lao dong, ciing nhu dja ban hoat

ddng kinh té, xa hoi theo phan coéng lao dong dudi sy tac dong cia CNH, HDH.

+ Dé tai nghién ctru nhiing van dé chuyén sau cia cac hoat dong dao tao
nghé néi chung, dao tao nghé cho lao dong ndéng thon nodi riéng nhu: nhu hinh
thirc dao tao, ndi dung dao tao, dia diém dao tao va nhirng diéu kién, nhan tb tac
dong dén cac van dé d6. Pic biét, dé tai da nghién ctru cac van dé trén gin voi

doi tuong hét stc dic thu 1a cac lao dong nong thon.

+ Pé tai nghién ctru cac ndi dung cua dao tao theo 2 nhém: Chu thé dao

tao, trong d6 ddi twong chinh 14 cac co sé day nghé do Tong cuc Day nghé quan
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1y va khach thé dao tao 1a lao dong nong thon. Pé tai khong chi nghién ciu

chung biét 1ap ma nghién clru trong moéi quan hé bién chirng véi nhau.

—

Pl ey

THUC
TRANG \ PE
CNH-HDH NN-NT PHAN CONG XUAT
bB S. HONG LAO DONG XH MO
: HINH
TAC PONG GIAI
X Cl}lH-HE)H PHAP
NGHIEN DEN PCLD .\ PAO
clu NONG THON PCLBVA ' 110
THUC DB S.HONG THAY DOl | \GHe
TRANG NGHE LD
’ NGHIEP M\ AN G
HE THONG THON
DAO TAO PONG
VA MUC BO DY BANG
DAP UNG BAO SONG
YEU CAU HU CAU JHONG
DAO TAO NGHE NONG THON ' 5

N ——
So d6 1: Khung phan tich trong nghién ctru dao tao nghé cho lao dong

néng thén ving Pong biang song Hong.

- Khung nghién cuu thuc tién: Dé nghién ctru thyc trang hoat dong dao
tao cho lao dong nong thon ving PBSH, luan an lay nhimg két qua nghién ctru
Iy thuyét 1am co s& khoa hoc dé soi, chiéu va dua ra cac két luan trén 2 phuong
dién: Nhimg két qua dat dugc va nhitng van dé han ché can giai quyét. Trén co
s& két qua phan tich thuc té va cac du bao vé nhu cau dao tao, ludn an dua ra
cac mo hinh va cac giai phap diy manh dio tao nghé cho lao dong ndng thon.
Véi tuy duy phén tich trén, khung phén tich cta phan nay duoc thiét ké nhu sau:

- Céc diéu kién, tu nhién, kinh té x3 hoi cua vung DBSH nhu 1a nhiing
nhén t6 anh huong dén nhu cau dao tao va cac diéu kién dao tao nghé cho lao

dong nong thon ctia vung.
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- Thyc trang cong nghiép hoa, hién dai hoéa va tac dong cta ndé dén nhu

cau ddo tao cho lao dong nong thon cia ving DPBSH.

- Thyec trang hé thong dao tao nghé cho lao dong ndng thon cua ving; cac

hoat dong dao tao va tac dong cia n6 dén vung.

- Cac nhan t6 anh hudng dén nhu cau dao tao va di€u kién dao tao nghé

cho lao dong nong thon vung DBSH.
5.2. Cac phuong phap nghién ciru

Ngoai cac phuong phap ludn nghién ctu chung (nhu phuong phap duy
vat bién ching va duy vat lich stir dung dé nghién ctru, xem xét sy vat va hién
tuong trong trang thai van dong, khoa hoc, khach quan), ludn &n st dung cac

phuong phép nghién ciru cy thé sau day:

- Phwong phdp chuyén gia, chuyén khdo: Phuong phap chuyén gia,
chuyén khao dugc sir dung trong viéc thu thap va lua chon cac thong tin thir cép
c6 lién quan dén luan an. Cac dit lidu thir cdp duogc thu thap tir nhiéu ngudn
khac nhau nhu: Thu vién ctia Ngan hang Thé gioi (WB); Thu vién Qudc gia;
Thu vién Pai hoc Kinh té Qudc dan; Téng cuc Thong ké; Bo Nong nghiép va
Phat trién Nong thon; Bo lao dong - Thuong binh va X3 hoi, Tong cuc Day

nghé, cac trang WEB; cac sach, bao va tap chi da xuat ban v.v.

Bén canh nhiing s6 liéu thong ké ctia Tong cuc Théng ké, cua Toéng cuc
Day nghé véi cac s6 lieu kha hé théng vé lao dong, viéc lam va vé hé théng dao
tao nghé noi chung, dao tao nghé cho lao dong ndng thén cua ving Pong bing
song Héng dugc luan an thu thap mdt cach chi tiét, lun 4n con thu thap va lya
chon cac thong tin nghién ctru chuyén dé vé dao tao nghé cho lao dong nong
thon va cac van dé co lién quan. D6 1a nhimg két qua nghién ctru ludn an ké
thira két qua nghién ctru va phan tich cia cac tac gia trong va ngoai nudc vé dao
tao nghé cho lao dong nong thén. Ngoai ra, luan an da khao nghiém cac mo

hinh dao tao trong va ngoai nudc doi voi lao dong nong thon.
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Luan an st dung phuong phép chuyén gia dé tiép can cac tri thirc va
nghién ctru cac nha khoa hoc, cac nha quan 1y vé cac van dé lién quan dén dao
tao cho lao dong nong thon. Phuong phap chuyén gia dugc ap dung dudi 2 hinh
thirc: Trao ddi truc tiép vé cac van dé ctia luan an va xin ¥ kién cta cac chuyén

gia vé mdt ndi dung nao do cua ludn an trong qua trinh hoan thién.

- Phwong phdp tong hop, phén tich va xir Iy dir ligu: luan an st dung
phuong phap phén tich thong ké (phan to, d6 thi hoa s liéu); phuong phép so
sanh (so sanh hé sd, so sanh sb tuong dbi, sb tuyét d6i, sé binh quan; so sanh
giita cac thoi ky, so sanh véi cac qudc gia khac) duoc st dung thudng xuyén
nham phan tich thyuc trang ddo tao nghé cho lao dong nong thon Viét Nam. Cac
phuong phap du doan, du bao ciling dugc van dung trong viée dé xuat cac giai

phap phat trién dao tao nghé cho lao dong nong thon.

- Phwong phdp diéu tra xi hi hoc: Trong qua trinh thuc hién, tac gia st
dung phong van chuyén sau, trao d6i voi cac dbi tuong dao tao nghé, phong van
sau khoa hoc véi céc chuyén gia vé kinh té va chuyén gia quan 1y dao tao nghé
cho lao dong nong thon cua BO Lao Pong - Thuong binh va Xa hoi, B nong
nghiép va Phat trién néng thon (NN&PTNT), Tong cuc Day nghé, Vién nghién

ctru kinh t€ va cac chinh sach cong.

+ V& lya chon dia diém diéu tra: Pham vi nghién clru cua dé tai vé dia
diém 1a 10 tinh ving PBSH, voi nhitng diém vira c6 tinh twong dong, vira co
tinh khac biét. Vi vay, vé chu dao dé tai phan thanh 3 nhém chinh dé phan tich:
Nhom 1 gdm 2 thanh phd Ha Noi va Hai Phong 1a céc dja phuong c6 su d6i lap
kha cao gilta ddo tao nghé cho lao dong ndéng thén va lao dong thanh phd.
Nhom 2 1a cic tinh ¢c6 mic do d6 thi hoa nhanh nhu Vinh Phic, Hai Duong,
Hung Yén va nhom 3 1a céc tinh c6 mic do do thi hoa thép hon nhu Thai Binh,

Ninh Binh va Ha Nam...

Tuy nhién, trong qua trinh xem xét mot nhan t6 anh hudng nao do, can ctr

vao su khac biét cua tung dia phuong, luan an co6 su lua chon theo su khac biét
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d6. Vi du: nghién ctru chinh sach dau tu cua timg dia phuong cho ddo tao nghé
lao dong ndng thon Vinh Phiic va Hung Yén tuy ¢6 mtrc d§ do thi héa tuong
ddng, nhung sy quan tdm cta 2 tinh dén dao tao nghé cho lao dong néng thon
lai c6 su khac nhau. Dé tai lyra chon day 1a 2 diém diéu tra, khao sat sau va lay

su khac biét nay dé phan tich.

+ Veé lya chon miu diéu tra: Hé théng cac co so dao tao nghé rat da dang
va phtic tap nén viéc diéu tra toan bo chi ap dung cho diéu tra thu thap nhiing
thong tin co ban. Viéc diéu tra chuyén sau cc co sd ddo tao va ngudi duoc dao

tao, luén an st dung phuong phap diéu tra chon mau.

6. KET CAU CUA LUAN AN

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phan phy
luc, luan an dugc bd cuc thanh 03 chuong.

Chuong 1: Co s& 1y luan va thuc tién vé dao tao nghé cho lao dong nong
thon trong thoi ky cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa.

Chuong 2: Thuc trang ddo tao nghé cho lao dong nong thon ving Pong
bang séng Hong giai doan 2006-2010.

Chuong 3: Phuong huéng va giai phap ddy manh dao tao nghé cho lao
dong nong thon ving Pong bang song Hong trong thoi ky cong nghiép hoa,

hién dai hoa.
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CHUONG 1

CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE PAO TAO NGHE CHO
LAO PONG NONG THON TRONG THOI KY
CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA

1.1. PHAN CONG LAO PONG XA HOI VA SU CAN THIET PAO
TAO NGHE CHO LAO PONG NONG THON

1.1.1. Khai niém vé nguodn lao dong va phan cong lao dong nong thon
1.1.1.1. Khdi niém vé nguén lao dong

Nguédn lao dong néi chung 1a pham tri phan anh luc luong quan trong

nhat cua nén san xuat xa hoi - do 1a con nguoi.

Theo céac nha kinh té hoc ngoai nudc (Begg, Fischer, Dornbusch), nguon
lao dong la toan bo trinh do chuyén mon ma con nguoi tich lily dwoc, no duoc
ddnh gid cao vi tiém nang dem lai thu nhdp trong twong lai. Gidng nhw nguon
lire vdt chat, nguén lao dong la két qua dau tw trong qud khir véi muc dich tao
ra thu nhdp trong twong lai. Mc Shane c6 sy phan biét ro hon sy khac biét gitra
nguon lao dong véi cac ngudn luc khic & chd: mdi con nguoi lao dong coé
nhitng néng luc, (bao gom tw chat, kién thirc va ky ndng), tinh cdch, nhdn thirc
vai tro va su khdc biét vé kinh nghiém, dong co va su cam két ma nguén luc vat

chat khac khéng cé. [5, 12].

Nhing phan tich vé sy khac biét giita ngudn lao dong véi cac ngudn
luc khac da cho biét kha day du vé dic diém dic thu cua lao dong luc. Tuy
nhién, cic phan tich trén chua phan anh day du cac yéu t6 ciu thanh cua
nguén lao dong. Theo cac nha kinh té hoc trong nudc, ngué)n lao dong duoc

hiéu theo nghia rong va nghia hep; nghia triru tuong va nghia cuy thé.

Theo nghia rong, nguon lao dong la tong thé tiém nang cua con nguoi

cua mot quoc gia, mot vung lanh tho, mot dia phuwong, dwoc chuan bi 6 muc do
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nao dé, c6 kha nang huy dong vao qud trinh phat trién kinh té - xa héi cua dat
nuoc hoac mot vung, mot dia phuwong cu thé trong mot thoi ky nhat dinh, cé thé

cho 1 ndm, 5 nam, 10 nam... phit hop véi chién lupc va ké hoach phat trién.

Theo nghia hep, ngudn lao dong la tiém néng ciia con nguoi dwoc lirong
héa theo mot chi tiéu nhat dinh do ludt dinh hodc chi tiéu théng ké can cir vao
dé tuéi va kha néng lao déng; tirc la ¢é kha nang do dém dwoc. Trong kinh té
thi truong, khai niém luc lwong lao dong dwoc s dung phé bién chi nhém dan
s6 hoat déng kinh té thwong xuyén, bao gém nhitng nguoi trong do tuéi lao
dong theo luat dinh, co kha nang lao dong, thuc té cé viéc lam va nhitng nguoi

that nghiép [5,12-13].

Nhitng quan diém trén cho thdy, ngudn lao dong 1a ngudn luc lao dong

dugc xem xét gan véi thoi gian va khong gian nhat dinh

Nhu vay, nguén lao dong xa hoi (dia phuong, nganh, don vi san xuét...) la
tong thé strc lao dong xa hoi (dia phuong, nganh, don vi san xuét...) duoc xem
xét trong nhitng khoang thoi gian nhat dinh. Vi vdy, nguon lao déng néng thén
la téng thé sirc lao ddng (sé lwong va chdt lwong) & néng thén cé kha ndng
tham gia lao dong dwoc xem xét & nhitng thoi gian nhat dinh. Dé hiéu rd ngudn
lao déng ndi chung, ngudn lao dong ndéng thon nodi riéng can hiéu rd cac thuat

nglr sau:

Stre lao dong: Stre lao dong 1a kha nang lao dong, duogc biéu hién & thé

luc va tri lyc cia ting ngudi lao dong.

S6 lwong nguon lao dong néng thén: V& nguyén tic, d6 1a tong sb st lao
dong xét vé mit thé luc cliia nguoi lao dong véi tu cach 1a mot yéu té cia qua
trinh lao dong san xuit ¢ noéng thon. Tuy nhién, con ngudi ngoai tu cach 1a yéu
t6 clia qué trinh lao dong san xudt con 13 thanh vién cta xa hoi, tham gia cac
hoat dong xa hdi, ddm bao tai san xuét tu nhién stc lao dong .v.v. Vi vay, thé
luc cua con ngudi duoc xem xét nhu 14 yéu t6 ciia san xuat, kinh doanh theo

nhitng chirng muc nhét dinh, tuy thudc vao thuc trang thé luc con nguoi theo
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dic tinh chung (gidi tinh, tudi tac...) va nhimg biéu hién cu thé cia ting ngudi
(phat trién binh thudng hay bi tan tat...) va thuc trang kinh té xa hoi cia ting
nuédc. Chinh vi vy, sd luong stc lao dong va sé lugng ngudn lao dong noi
chung, ngudn lao dong noéng thon néi riéng dugc do bang sé luong ngudi lao

dong theo nhitng quy dinh nhét dinh, duoc goi 1a lao dong quy doi.

S& di s6 luong ngudn lao dong nong thon duoc do bang lao dong quy doi
vi n6 bao gom nhiéu loai lao dong khac nhau. Bo phan quan trong nhét cia
nguon lao dong noéng thon 1a ngudi lao dong trong do tudi quy dinh goi tat 1a lao

dong trong tudi.

Lao dong trong d6 tudi quy dinh 1a nhiing ngudi ¢ trong do tudi nhat dinh
theo quy dinh ciia Nha nuéc, c6 nghia vu va quyén loi dem strc lao dong cia
minh 1am viéc cho minh va cho x4 hoi, chiu sy diéu dong phan bd cta nha nude
dé lam cac cong viéc chung ctia x3 hoi. Theo quy dinh chung, & Viét Nam d6
tudi lao dong tinh tir 15 dén 60 dbi voi nam va 15 dén 55 ddi v6i nir. Tuy 1a
trong do tudi lao dong, nhung vi nguodn lao dong nong thon la todn thé nhiing
thanh vién trong xd hoi co kha nang tham gia lao dong ¢ nong thon, nén chi
tinh nhitng nguoi c6 kha nang tham gia lao dong. Vi vay, nhitng nguoi tan tat
khong con kha ning lao dong, mic du trong do tudi quy dinh nhung khéng duoc
tinh vao sd luong ngudn lao dong ndng thon.

Ngoai nhitng nguoi trong d6 tudi quy dinh, sé luong ngudn lao dong
néng thon con bao gdm nhitng nguoi ngoai do tudi lao dong (chua dén hodc da
qua tudi lao dong quy dinh cua Nha nudc) nhung thuc té tham gia lao dong.
Theo quy dinh hién hanh, nhitng nguoi ngoai do tudi lao dong bao gom:

+ Trén do tudi quy dinh: Nam tir 61 tudi, nit tir 56 tudi tro 1én.

+ Dudi d6 tudi quy dinh: Nam, nit tir 13 tudi dén 14 tudi.

Lao dong ngoai do tudi quy dinh tham gia lao dong do tu nguyén, nha
nuéc khong tinh vao ké hoach phan bd suc lao dong, khong huy dong vao

nhimg cong viéc co tinh chat nghia vu déi véi nha nude [15, 66-67].
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Chdt lwong nguon lao dong néng thén: Chat luong ngudn lao dong 1a
pham tru biéu hién & timg ngudi lao dong va trén pham vi ving nong thon trén
cac mat nhu: Trinh d0 van hoa, trinh d0 chuyén moén nghé nghi¢p, trinh do to
chtic cude sdng, cac yéu td vé tam 1y tap quan, trinh d6 stec khoé, pham chét dao

dtrc, trinh d§ va y thirc phap luét...

Nhu vy, chat lugng ngudn lao dong nong thon chii yéu biéu hién tri luc

cua nguoi lao dong va thé luc cua ngudi lao dong vé mat chat luong.

Tri luc ciia nguoi lao dong duoc thé hién thong qua mdt loat cac ti€u thuc

phan anh cac mat nhan thurc ctia con nguoi cu thé:

- Trinh d§ van hoé cua nguoi lao dong nong thon 1a nhitng tri thic cua
nhan loai ma nguoi lao dong nong thon tiép thu duoc theo nhitng cap do khac
nhau. V@& thyc chét, trinh do van hoa nguoi lao dong dat dugc thong qua nhiéu
hinh thirc: Hoc tép tai trudng 16p, tu hoc..., nhung phan 16n duoc tiép thu qua
truong 16p. Vi vay, xa hoi danh gia trinh d6 van hoa thong qua bang cap ngudi
lao dong dat duoc & cac trudng pho thong. Trong hau hét cac truong hop day 1a
chi tiéu phan anh chinh xac trinh d§ van hoa cua nguoi lao dong, nhung cling co6
truong hop ngudi lao dong khong co diéu kién hoc tap qua truong 16p va thi dé
nhan béng cép, ho van duoc coi 1a ngudi co trinh d6 vin hoa thép. Nguoc lai, co
nhitng nguoi hoc tap, thi cir khong nghiém tic nén tri thuce tich luy duge khong
nhiéu, nhung van nhan duoc bang cip. Trong nhing truong hop trén, bang cap
khong phan anh chinh xéc trinh d§ van hoa cia nguoi lao dong. P6 dugce coi la

nhugc diém cua viéc danh gia trinh do van hoa nguoi lao dong qua bang cap.

Di v6i nguoi lao dong, trinh d6 van hoa 1a co s¢ quan trong dé ho tiép
thu cac kién thitc vé& chuyén mon nghiép vu, gidc ngd giai cap va nang cao y
thire t0 chuc ky luat trong lao dong... Vi vay, ddy 1a tiéu thic quan trong dé

danh gia chat lugng ngudn lao dong.

- Trinh d6 chuyén mén, nghé nghiép 1a nhiing kién thirc vé chuyén mén,

nghé nghiép nguoi cua lao dong theo nhiing cap d6 khac nhau. Panh gia trinh
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d6 chuyén mon nghé nghiép ciing théng qua bang cip chuyén mon ngudi lao
dong dat duoc thong qua hoc tap va thi cir (tién s khoa hoc, tién sy, thac si, dai
hoc, cao dang chuyén nghiép va cao dang nghé, trung cip chuyén nghiép va
trung cip nghé, so cdp, cong nhan k¥ thuat...), trong nhiéu truong hop dé 1a sd
luong nguoi lao dong di qua trong cap hoc. O day ciing xay ra tinh trang danh
gia khong chinh xéac trong mot sb truong hop nhu trinh do van hoa, nhung mirc
d6 pho bién hon. Boi vi, s6 nhiing nguoi khong hoc qua trudng 16p nhung dat
duoc trinh do chuyén moén chiém ty trong 16n trong ngudn lao dong néi chung,

dac biét trong linh vuc nong nghiép, nong thon.

- Tam 1y, tdp quan 13 pham tru biéu hién nhimg suy nghi, nhiing thoi quen
trong hoat dong san xuét va sinh hoat ctia dan cu & timg ving, timg dan tdc va
timg nganh san xuat. V& thuc chat, tam 1y tdp quan 13 nhimg nhén t6 tac dong
dén chat lugng nguodn lao dong (vi du: tAm 1y coi thuong phu nit dan dén han
ché cho phu nit hoc tdp vin hoa, chuyén mon nghé nghiép s& 1am cho chat

lugng lao dong nit thip hon lao dong nam gidi)

DPdi véi nguén lao dong nong thon, tam 1y, tap quan, véi tinh thye dung, e
dé trong kinh doanh 1a yéu t6 phan anh khé ro chét luong ngudn lao dong, vi né

anh huong rat 16n dén hoat dong kinh doanh ctia néng nghiép, néng thon.

- Trinh d6 t6 chirc cudc séng 1a ti€u thirc phéan anh trinh d van ho4, trinh
d6 chuyén moén nghé nghiép, tim 1y tp quan cua cac tang 16p dan cu. Vi vay,
day ciling 1a yéu t6 cau thanh chat lwong nguodn lao dong. Panh gia trinh do to
chtrc cudc séng ngoai nhitng ti€u thirc vé kinh té (thu nhap, mtrc do tai san Xuat
mo rong...) con co6 nhiing ti€u thirc mang tinh xa hoi (s hoc hanh cua con
céi...). Trong diéu kién ning suat lao dong va thu nhap thap, trinh d6 t6 chuc
cudc song co anh hudng rat 16n dén cac hoat dong san xuat va doi sdng cua lao

dong nong thon.

- Trinh d6 va y thtrc phap luat 13 kién thirc va su tudn thu phap luat cua

nguoi lao dong: Trinh d§ phap luat nguoi lao dong nhan dugc qua hoc tap ¢
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truong phd thong, trudng dao tao nghé va qua hoat dong san xuat va doi song.
Trong ngué)n lao dong chi c6 bo phan nho dugc dao tao chuyén dé hoat dong tu
van phap luat va trong cac co quan phap 1y. Véi sé dong con lai, kién thic phap
luat 1 nhimg kién thirc co ban vé cac quy dinh cta phap lut vé cac hoat dong
dan su, hoat dong kinh té... Panh gia vé trinh d6 phéap luat va y thic phap luat
ctia ngudn lao dong theo céc tiéu thirc cu thé dudi dang dinh tinh 13 viéc 1am rat
kho (trir nhitg nguoi dao tao 1am nghé phap luat). Vi vay, chil yéu thong qua
cac truong hop vi pham phap luat.

- Trinh dd stc khoé, co cau do tudi: Nguén lao dong c6 chét luong cao
khong chi biéu hién & trinh do vin hod, trinh d6 chuyén mon nghé nghiép cao,
ma con thé hién & chat luong cua thé luc cla nguoi lao dong. RO rang, mot
nguoi lao dong co tri thie, nhung khong du stc khoé dé sir dung nhiing tri thic

vao san xuét, nhiing tri thirc d6 du cao ciing chi 1a tiém ning [26,73-74].

Nhu vay, tri thire (thé hién & trinh d6 van hoa, trinh d6 chuyén mén nghé
nghiép, trinh d6 giac ngd phap luat...) va chat lwong cua thé luc (thé hién & trinh
do stc khoé va co cdu do tudi cua nguoi lao dong...) la 2 mdt cua chét luong
ngudn lao dong ndéng thon, giita chiing phai cé su twong xtng véi nhau thi chét
lugng cta ngudn lao dong mai dat dugc hiéu qua trong st dung. P61 véi ngudi
lao dong, c6 tri luc nhung tri lyc d6 gan voi mot thé luc dm yéu, tri lyc d6 khod
c6 thé phat huy dugc va nguoc lai, nguoi lao dong ¢ tri thic, ¢ thé luc manh
mé s& phat huy tong hop ca vé thé luc va tri luc.

Phén tich cac yéu td cdu thanh ngudn lao dong nong thon, nhat 1a cac dic
diém cua cac yéu té do cho thay: Ngudn lao dong ndng thon chira dyng nhing
yéu t6 lién quan dén nang cao chat lugng ngudn lao dong nong thon voi nhimg
bién phap dic thu, trong d6 c6 dao tao nghé 1a tit yéu khach quan.

1.1.1.2. Khai niém phdn cong lao dong nong thon

Theo Bach khoa toan thu Wikipedia: Phan cong lao dong la sy phan chia

lao dong d€ san xuat ra mdt hay nhiéu san pham nao d6 ma phai qua nhiéu chi
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tiét, nhiéu cong doan can nhiéu nguoi thuc hién [60,2]. Khai niém trén duoc
xem xét chung trén pham vi xa hoi va trong timg co s¢ san xuat va kinh doanh
dich vu. Xét theo pham vi khu vuc kinh té nong thon, phan cong lao dong noéng
thon 1a biéu hién cu thé ctia phan cong lao dong chung dién ra & khu vuc kinh té

nong thon.

Trong cac xa hdi trudce tu ban, lyc lugng san xuét kém phat trién, vi vay
phan cong lao dong xa hoi dién ra rat cham va c6 tinh tu phat cao. O ché d6 tu
ban, trinh d6 phat trién cia lyc luong san xuét phat trién manh nén phan cong
lao dong xa hoi dién ra manh mé&, nhung tinh ty phat ctia phan cong lao dong xa
hoi van con 16n. Piéu d6 dan dén sy di chuyén tu ban, nhat 1 tu liéu san xuét,
tién von tir nganh ndy qua nganh khac tao nén su lang phi va kém hiéu qua.
Trong bdi canh do, nang cao tinh chu dong trong phan cong lao dong xi hoi
thong qua cha dong thyc hién chuyén dich co cu kinh té di tré nén cap thiét.
Chu dong trong phan cong lao dong da dugc chll y ¢ cac nude theo mo hinh cua
Chu nghia xa hoi theo co ché ké hoach hoa tap trung & Pong Au va chau A,

nhung chua thanh cong.

Nong thon 13 vung lanh thd dic thu, trong d6 hoat dong san xudt ndng
nghiép dién ra 1a chu yéu. Vi vay, phan cong lao dong dién ra ¢ néng thon vira
mang nhimg dic diém chung cta phan coéng lao dong x3 hoi, vira mang tinh dic
thu riéng do nhitng dic diém cia nong thon, nhat 1a dic diém cla san xuat néong

nghiép chi phdi. Cuy thé:

Trude hét, phan cong lao dong trong nong thon dién ra véi téc d6 cham
so voOi phan cong lao dong chung, nhat 14 phan cong lao dong ¢ khu vuc thanh
thi. Pic diém nay duoc thé hién & ca phan cong lao dong xa hdi va phan cong
lao dong cé biét. Biéu hién noi bat cua dic diém nay 1a co cau kinh té nong thon
thuong co su chuyén dich cham hon co céu kinh té chung cua ca nudc, nhét 1a
khu vuc kinh té thanh thi trén phuong dién phan cong lao dong xa hoi va tinh da
dang trong cac hoat dong cua lao dong nong nghiép so véi tinh chuyén mon hoa

cao cua lao dong cong nghiép.
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Nguyén nhan ctia dic diém nay mot mat do tinh chat khép kin cua kinh té
nong thon, do su phat trién thap kém hon cua lyc lugng san xuat ¢ khu vuc kinh
té noéng thon va do cac ngudn luc han hep dau tu cho su phat trién cua kinh té
nong thon. Mt khac do dac diém cta san xuét nong nghi¢p vai tinh thot vu cao,
su gan két chat ché giira cac khau dén san pham cudi cing cua qua trinh san

xuat nong nghiép chi phdi.

Thit hai, phan cong lao dong nong thon khong mang tinh bén viing vi san
xuat nong nghiép c6 tinh thoi vu. Nhu da phan tich ¢ trén, tinh thoi vu mot mat
1am cho mirc d§ va trinh d6 phan cong lao dong nong thon dién ra cham; mit
khac tao tinh khong bén viing trong phan coéng lao dong theo nganh va theo lanh

thd nong thon.

Dbi véi phan cong lao dong theo nganh, tinh thoi vu ciia san xuit ndng
nghiép dan dén du thira lao dong vao nhitng lic ndong nhan. Pé c6 viéc lam va
tang thu nhap, nong dan phai tham gia vao nhiéu hoat dong lao dong khac nhau,
lam nhiéu cong viéc & nhiing nganh nghé khac nhau. Trong nong nghiép, nong
dan phai lam tAt ca céac cong vi€c cay, bua, gieo céy, cham soc, thu hoach cua
mot cay tréng vat nudi hay cung mot viéc cua mdt cay tréng hoac vat nuoi.
Khong chi vay, ngudi ndng dan con phai lam nhiéu hoat dong & cac nganh nghé
khac nhau ngoai nong nghiép. Tinh da dang trong hoat dong san xuat cia cu
dan nong thon, trudc hét 1a nong dan, biéu hién trinh do thép va su khong bén
virng trong phan cong lao dong theo nganh ¢ nong thon, dac bi¢t 1a phan cong
lao dong ca biét. Pac diém nay dit ra nhitng van dé dic thu trong dao tao nghé

cho lao dong nong thon, nhat 13 lao dong néng nghiép.

Dbi v6i phan cong lao dong theo 1anh thd: Tinh thoi vu cia san xudt ndng
nghiép ciing tao nén sy phan cong kém bén viing cua lao dong nong thon. Trén
thue té, du thira lao dong, thiéu viéc lam nhiing luc néng nhan va sy phat trién
yéu kém ctia cac nganh nghé nong thon budc cu din ndng thon phai roi dia
phuong ra thi xa, thanh phd, dén cac dia phuong khac dat rong, nguoi thua dé

tim kiém viéc lam. Mot bo phan dan cu nong thon cé trinh d¢ chuyén mon, tudi
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con tré c¢6 thé tim duogc viée 1am 6n dinh. Phan dong cu dan nong thon khong co
trinh d6 chuyén mon, nghé nghiép, do tudi cao phai 1am nhiing céng viéc khong
6n dinh, c6 tinh thoi vu. Ho vira 1am viée & nong thon lic mua vy, vira ra thanh
phé tim viéc luc ndng nhan. Tinh khong bén viing cia lao dong xét theo lanh
tho duoc thé hién 1d. Pay ciing 14 dic diém chi phodi dén cac noi dung dao tao

nghé cho lao dong nong thon, nhét 12 lao dong c6 do tudi cao.

Thit ba, phan cong lao dong theo nganh va theo lanh tho ddi véi lao dong
néng thon cé su phan dinh mot cach twong d6i. Mot lao dong nong thon co thé
lam nhiéu nganh nghé khac nhau va & trén nhiéu khong gian khac nhau, tham
chi & ca noéng thon va thanh thi. Pic biét, trong nghé danh bat thuy san ngu
truong cta nghé ca ludn thay d6i do trir lwong ca cua ting mua vu va su khai
thac c6 tinh hon giao giita cac lao dong cia cac dia phuong khac nhau trong mot
ngu truong. Pic diém nay nay sinh nhitng van dé phirc tap trong nim bat nhu
cau giai quyét viéc 1am va dao tao nghé theo ting dia phuong cua lao dong

nong thon.

Thir tw, tuy phan cong lao dong theo nganh va theo 1anh thd dién ra cham,
nhung trong mdi qudc gia, lao dong nong thon, trude hét 1a lao dong néng nghiép
c6 trinh do chuyén moén cao luoén cd xu hudng thodt ra khoi nganh néng nghiép
va linh vyc kinh té nong thon. Vi vay, phan cong lao dong trong nong thon dan
dén chét lugng nguon lao dong ciia ndng nghiép, nong thon giam. Van dé dao tao
nang cao chat lugng ngudn lao dong nong thon vi thé tré nén cap thiét.

1.1.2. Co sé va cac hinh thirc phian cong lao dong ¢ nong thon

1.1.2.1. Co so cua phdn cong lao dong néng thon

Su phat trién cua luc lugng san xuit duoc coi 1a tac nhan chu yéu thic
day qua trinh phan cong lao dong xa hoi néi chung, phan cong lao dong nong
thon néi riéng phat trién theo cac hinh thirc ngay cang phong phu va pham vi
ngay cang rong. Thuc vy su phat trién cta luc lugng san xuat, trudc hét 1a sy

phat trién cua cac loai tu li€u san xuat mot mat lam cho nang suat lao dong duoc
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nang cao, cac nganh san xuét cua xa hoi c6 diéu kién chuyén mot bd phan
nguon luc, trong d6 c6 ngudn lao dong dé hinh thanh nén cic nganh san xuét
madi, co s¢ cua phan cong lao dong xa hoi (theo nganh va lanh thé); mat khac,
su phat trién cua cong cu tao nén sy phirc tap, tinh lién két trong qué trinh sir
dung. Pay 1a co s ciia su phan cong lao dong ca biét, dién ra trong timg co so

san xuat va kinh doanh dich vu.

Ciing c6 thé xem xét mdi quan hé giita sy phat trién cua lyc lugng véi
phan cong lao dong theo chiéu nguoc lai. Phan cong lao dong xi hoi phan anh
trinh d§ phat trién cua luc luong san xuét x4 hoi, déng thoi mdi bude tién cia su
phan cong lao dong xa hoi lai c6 tac dung thuc ddy luc luong san xuat cia xA
hoi phat trién, luc lugng san xuét cua xa hoi phat trién lai tao ra nang suét lao
dong x4 hoi cao, thiic ddy qua trinh x3 hoi hoa san xuat dién ra manh hon. Boi
vay x4 hoi hoa san xuat vira 1a tién dé vira 1a két qua cta phan cong lao dong xa
hoi. Xa hoi hoa san xuét cao chinh 1 co s& dam bao cho phuong thic san xuat

xa hoi mai chién thang phuong thirc san xuat cil.
1.1.2.2. Cac hinh thuc phan cong lao dong nong thon

Phan cong lao dong xa hoi1 va phan cong lao dong ndong thon cd nhiing
dac diém riéng, nhung xét vé hinh thirc déu c6 cac hinh thirc cu thé theo céc tiéu

chi xem xét sau:

- Xet theo 2 pham vi cua phdan cong, c6 phan cong lao dong xa hoi va

phan cong lao dong ca biét:

+ Phan cong lao dong xa hoi: D6 1a qua trinh phan cong lao dong duogc
dién ra & pham vi xa hoi, pham vi nén kinh té, theo do6 chuyén moén hoa duogc
dién ra theo pham vi cia nén kinh té, timg nganh kinh té 16n dé hinh thanh cac
nganh chuyén moén hoa hep.

+ Phan cong lao dong cé biét: Do 1a phan cong trong ndi bd tung co s¢
san xuét hay kinh doanh dich vu. Phan cong lao dong ca biét co thé hinh thanh

nén cac don vi trong tung co s¢ chuyén san xuat ra cac sdn pham khac nhau;
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nhung ciing c¢6 thé phan cong sdu hon trong timg cong doan san xuit theo do
mdi lao dong trong diy chuyén san xuat chuyén mén héa mot hoat dong lao
dong nao d6. Vi vay, phan cong lao dong xa hdi hinh thanh nén cac nganh
chuyén moén hoa, gan véi chuyén méon hoa san xuat. Trong khi d6, phan cong
lao dong cé biét, gan voi phan cong lao dong ndi bd va tao nén qua trinh chuyén

mon hoa lao dong.

- Xeét theo 2 mat cua phan cong lao dong xd hoi co phdn cong lao dong

theo nganh va phén céng lao dong theo ldanh tho:

+ Phan cong lao dong theo nganh: D6 14 qua trinh phan chia nén san xut
x4 hoi thanh cac nganh kinh té xa hoi dic thu, hinh thanh nén cac nganh chuyén
mon hoa theo pham vi ctia nén san xuat xa hoi. Biéu hién cua phan chia 13 quy
md nganh 16n, hinh thanh t6 chic quan 1y ¢ tinh chuyén nganh trén pham vi

quoc gia.

Lich st cho thdy, cudc phan cong lao dong xa hoi 1an thir nhat voi két qua
chan nuoi tach ra trd thanh nganh san xuat doc 1ap. Phan cong lao dong xa hoi
lan tht hai, tiéu tht cong nghiép tach ra khoi nong nghiép va timg budc tro
thanh nganh kinh té quy mé 16n va hién dai. Phan cong lao dong xi hoi 1an tha
ba (theo quan niém ctia nhiéu nguoi), v4i viée hinh thanh cta cac nganh dich vu

va xuat hién cua cac cong ngh¢ cao nhu ty dong hoa, tin hoc hoa.

Nhu vay, phan cong lao dong x3 hoi va nén san xuat xa hoi da c6 qua
trinh phat trién theo nhiing nac thang khac nhau. Tir san xuat nho ciia cac hinh
thai kinh té xa hoi no 18, phong kién sang san xuat 16n ciia cac hinh thai kinh té
xa hoi tu ban va theo dinh huéng xa hoi chi nghia. Theo hinh thirc biéu hién
ctia phan coéng lao dong x3 hoi, d6 13 qua trinh phan cong tir truc tiép gian don
ctia ché do phong kién sang hinh thirc gian tiép thong qua san xuét va trao d6i

hang hoéa cua chu nghia tu ban.

Chu nghia tu ban dé thuc day nén san xuat hang hoa phat trién manh va

dat t61 murc dién hinh nhat trong lich str, cung vé1i n6 1a qué trinh xa hoi hda san
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Xudt ca vé chiéu rong va chiéu sau. D6 1a sy phat trién ctia phan cong lao dong
x4 hoi theo nganh va lanh tho, san xuét tip trung voi quy md hop 1y, chuyén
mon hoa san xuit va hop tac lao dong sau sic, mdi lién hé kinh té gitra cac don
vi, cac nganh, cic linh vuc ngay cang chit ché... 1am cho cac qua trinh san xuét
phan tan duoc lién két v4i nhau va phu thudc 1an nhau thanh mot hé théng,
thanh mot qué trinh san xuat x4 hoi. Chu nghia tu ban thong qua cudc cach
mang cong nghiép, 1an dau tién to chirc lao dong theo kiéu cong xudng, do do
xdy dung dugc tac phong cong nghiép cho ngudi lao dong, lam thay doi né nép
thoi quen cua ngudi lao dong san xuat nho trong xa hoi phong kién. Chii nghia
tu ban 1an dau tién trong lich su thiét 1ap nén nén dan chu tu san, tién bd hon rat

nhiéu so v&i thé ché chinh trj phong kién.

+ Phan cong lao dong theo 1anh thd: D6 1a qua trinh phan cong cho ting
vung lanh thd san xuat mot hay mot sd san pham c6 lgi thé cua ving. Két qua

ctia phan cong lao dong theo 1anh thé hinh thanh nén cac ving chuyén mén hoa.

La san pham cta qué trinh phat trién phan cong lao dong theo lanh tho,
vung kinh té hinh thanh va hoat dong phu hop véi nhitng dic trung co ban cia
mdt hinh thai kinh té - x4 hoi nhat dinh. Nhung khong phai & tit ca moi hinh

thai kinh té xa hoi trong lich st déu ton tai vung kinh té.

Trong cac hinh thai kinh té - xa hoi trudc Tu ban chii nghia, v6i nén kinh
té ty nhién 13 pho bién, vdi luc luong san xuat con kém phat trién, phan cong
lao dong x3 hoi theo 1anh thd con so khai, quy mo cta su phan cong con nhod
chua c6 nhiing tién dé vat chat can thiét cho sy hinh thanh va phat trién nén

vung kinh t€ chuyén mon hoa.

Duéi ché do tu ban chii nghia, san xuat hang hod ngdy cang mang tinh
pho bién. Thoi ky cong truong tha cong 1a thoi ky bat dau phat trién manh nén
san xuat hang hoa, nhiéu nganh san xudt md&i xuét hién, sé luong cac nganh
riéng biét va doc lap tang 1€n, thi truong dugc mé rong va hinh thanh nhirng

vung san xuat chuyén mon hod, thiic diy manh mé su phat trién ctia phan cong
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lao dong theo lanh thd, cong truong tha cong khong chi tao ra timg khu vuc
rong 16n, ma con chuyén mon hod nhirng khu vuc do (sw phan cong theo hang
hoa). Nhu vay dén thoi ky cong truong tha cong ving kinh t& méi bat dau hinh
thanh. Chtl nghia Tu ban cang phat trién cang thic day phan cong lao dong theo
lanh tho phat trién, nhitng ving nhat dinh chuyén san xuat mot bo phan ciia san
pham duoc hinh thanh va ta thdy c6 mot mdi quan hé chit ché giita sy phan
cong nodi chung va su phan céng khu vuc (tic 1a nhitng khu vuc nhat dinh
chuyén ché tao mot san phém, doi khi chuyén 1am mot loai san phém, tham chi

doi khi [am mot bd phan nao do6 cia san pham).

Mit khac, phuong thirc san xuat Tu ban chu nghia pha v tinh chat ¢ 1ap
ctia nén kinh té ti nhién cua ché do phong kién, khong nhitng di 1am cho céc
mbi lién hé kinh té gifta cac thi truong dan tdc phat trién manh mé&, ma con thic
day sy phat trién nhanh chong thuong mai qudc té va su banh truéng cua thi
truong thé gidi, chinh Chu nghia tu ban di tao ra nhimg mdi lién hé kinh té ¢6 ¥
nghia thé gidi va da tao ra sy phan cong lao dong qudc té rat nhicu vé. Sy phan
cong lao dong qudc té tic dong manh mé dén su phan cong lao dong ndi chung
cling nhu sy phan cong lao dong theo 1anh thé & trong khu vuc va timg nudc Tu

ban chu nghia.

Phén cong lao dong theo lanh tho vé thyc chat 1 to chirc san xuat theo
huéng khai thac tiém nang, loi thé cia timg ving lanh tho, trong nong nghiép
d6 1a cac loi thé vé tu nhién (dat dai, thoi tiét, khi hau...) va loi thé vé kinh té,
xd hoi (loi thé vé ngudn lao dong ddi dao, gid nhan cong ré, vé thi truong tiéu

thu rong 16n...).

Céac van dé trén ctia cac hinh thirc phan cong theo nganh va 1anh thd néu
xem xét trén pham vi chung 13 phan cong lao dong x3 hoi, néu xem & quy mod
hep hon & ndng thon, goi l1a phan cong lao dong nong thon. Sy khac bigt gitra
phan cong lao dong xa hoi va phan cong lao dong nong thon vé cac hinh thire da

deé cap ¢ phan khai niém vé phan cong lao dong nong thon.
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1.1.3. S cén thiét ciia dao tao nghé cho lao ddng néng thon

Phat trién nguon lao dong, dao tao nang cao chat luong nguoén lao dong
néng thon 13 yéu cau cap thiét, mot mit do yéu cau phat trién kinh té, xa hoi

néng thon; mit khac do su bién dong ngudn lao dong nong thon doi hoi.

- Vé xu huéng bién dong ciia nguon lao dong nong thon: Sy phat trién
cua lyc lugng san xuét tao ra cac diéu kién dé hinh thanh céc nganh san Xuat
moi, sy phat trién cua thanh thi. Tinh trang d6 da dan dén su bién dong ngufﬁn
lao dong nong thon theo hudng giam co hoc va nguoén lao dong ndéng thon co
xu huéng giam dan ca vé sé luong va ty trong trong tong ngudn lao dong xa
hoi. Trén thuc té, mot bod phan cua nguén lao dong nong thon co chat luong
cao ludn c6 xu huéng thoat ra khoi ndng nghiép, nong thon dé dén voi thanh
phd va cac nganh phi nong nghiép c6 thu nhap va diéu kién lam viéc tot hon.
Piéu d6 dan dén chat luong lao dong ¢ nong thon thap di. Vi vay, dao tao

nghé cho lao dong nong thon trd thanh cap thiét.

Trong diéu kién phan cong lao dong dién ra manh mé, sy phat trién cua
d6 thi ngay cang 1on, nhu cau lao dong chéat lugng cao ciing ting theo. Pao
tao nghé cho lao dong nong thon vira dap ung yéu cdu ctia qua trinh phéan
cong lao dong, cua su phat trién cac nganh nghé va d6 thi méi; vira bo sung
cho su giam chat luong ngudn lao dong nong thon do su bién dong ngudn lao

dong theo xu hudng do.

- Pbi véi yéu cau phat trién kinh té, xa hoi nong thén: Pao tao nang cao
chét luong ngudn lao dong ndng thon phuc vu cho phat trién kinh té x hoi nong
thon khong chi bu dip su suy giam chét luong do cac lao dong c6 chat luong
cao di chuyén ra khoi nong thén, ma con do chinh sy phat trién ngay cang cao
cua nong thon do1 hoi.

Nhu trén da phan tich, su phat trién cua luc luong san xuat xa hoi noi

chung, & nong thon ndi riéng da thic diy phan cong lao dong theo nganh,
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theo 1anh thd ¢ nong thoén dién ra ngdy cang manh mé va chi tiét trén ca
phuong dién phan cong lao dong xa ho1 va phan cong lao dong ca biét.

Xem xét mdi tuong quan giita phan cong lao dong va dao tao nghé
chiing tdi thay:

Phén cong lao dong c6 mdi quan hé nhiéu mit dén cac van dé kinh té xa
hoi noi chung, cac mbi quan hé kinh té x4 hoi ¢ ndng thon néi riéng. Ddi vai
dao tao nghé, phan cong lao dong va dao tao nghé cho lao dong ndng thon cod

moi quan hé twong hd 1an nhau.

Trude hét, phan cong lao dong tao nén cic nganh nghé mai, nhing viéc
1am méi cho lao dong tao diéu kién thu hat lao dong vao cic nganh nghé do.
Tuy nhién dé dap Gmg yéu cau cua nhing nganh nghé méi do, ngudi lao dong
phai ¢o trinh d6 nghé thich hop va tuong tng. Nhu vy, phan cong lao dong tao
cau vé dao tao va dao tao lai trinh d6 chuyén moén, nghé nghiép cho ngudi lao

dong dép tmg nhu cau cua nén kinh té.

Phan tich cac biéu hién cu thé cua phan cong lao dong cho théy, su hinh
thanh cac nganh nghé méi xét trén khia canh phan cong lao dong theo nganh va
su hinh thanh cac ving kinh té mé&i, nhét 1a cac khu, cum cong nghiép, cac ving
dan cu mé1i, cac khu dich vu tap trung co6 su tadc dong dén cau cua dao tao nghé
no6i chung va dao tao nghé cho lao dong ndng nghiép, nong thon néi riéng. Qua
trinh hinh thanh cac nganh nghé moi, cac cum, khu cong nghiép, dich vu va do
thi moi chinh 13 qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa nén kinh té néi chung,
nong nghi¢p, nong thon noi rieng. Vi vay, cong nghi¢p hoa, hién dai héa nong
nghiép noéng thén ciing tac dong truc tiép dén dao tao nghé cho lao dong noéng
thon theo huéng tao nhu cau dao tao nang cao chat lugng dap umg yéu cau cia

cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa.

Thir hai, theo chiéu nguoc lai, dao tao nghé cho lao dong néi chung, lao
dong nong thon noi riéng da tao ra nhitng diéu kién dé day nhanh qua trinh phan
cong lao dong xa hoi. Béi vi, vé thuc chat phan cong lao dong chi dugc thuc

hién khi cac diéu kién gan vdi nd duoc dap tng. Moi ngudi déu thira nhan, su
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phat trién cta lyc luong san xuat 14 nhan t quyét dinh thuc ddy qua trinh phan
cong lao dong. Trén phuong dién nao d6, trinh d6 nguoi lao dong 13 yéu to cau
thanh cua luc luong san san xuit, duong nhién sé 1 nhan t6 tic dong dén qua

trinh phan cong lao dong xa hoi.

Phén tich cac diéu kién phan cong lao dong xa hoi thay rang, phan cong
lao dong dan dén hinh thanh cac nganh nghé, cac ving va cic doanh nghiép
chuyén moén héa méi. Mudn hinh thanh cac nganh nghé méi can c6 von, ngudn
lao dong va cac tu lidu san xuat. Poi v6i nguon lao dong, nhitng nganh nghé
moi ludn doi hoi ngudi lao dong phai co trinh d6 chuyén mon cao véi tay nghé
pht hop. Néu dao tao nghé khong dap tng, cic nganh nghé méi khong hinh

thanh va tat nhién phan cong lao dong s& khong dién ra trén thuc tién.

1.2. NOI DUNG VA CAC HINH THUC PAO TAO NGHE CHO LAO
DONG NONG THON

1.2.1. Khai niém vé dao tao nghé cho lao déng ndng thén

Pao tao nghé 1a thuat ngir trong nhom cac van dé nang cao chat luong
ngudn lao dong. Néi toi nang cao chat lugng ngudn lao dong co thuat ngir dao

tao nghé. Thuét ngit ndy dugc hiéu theo cac pham vi khac nhau.

Theo tir dién Bach khoa toan thu, “ddo tao de cdp dén viéc day cac ky
nang thuc hanh, nghé nghiép hay kién thirc lién quan dén mét linh viee cu thé,
dé nguwoi hoc linh héi va ndm viing nhitng tri thitc, ki ndng, nghé nghiép mot
cach c6 hé thong dé chudan bi cho ngwoi dé thich nghi véi cudc song va kha

nang dam nhdn dwoc mot cong viéc nhat dinh” [60,2].

C6 nhiéu dang dao tao, tiy theo tiéu chi xem xét c6 thé phan thanh: dao
tao co ban va dao tao chuyén sau; dao tao chuyén mon va dao tao nghé; dao tao
ban dau va dao tao lai; dao tao tap trung va dao tao tai chirc, dao tao tur xa; dao
tao qua truong 16p va tu dao tao... Nhu vy, dao tao nghé 1a mot trong cac dang

dao tao nang cao chét luong ngudn lao dong.

Dao tao nghé bao gom hai qué trinh c6 quan hé hitu co véi nhau,
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khong thé tach doi nhau. Do 1a: Day nghé va hoc nghé. Vi vay, trong nhiéu
truong hop day nghé va dao tao nghé dugc déng nhat v4i nhau trong dién

dat cua cac van ban.

Day nghé hiéu theo nghia chung nhat 1a tong thé cac hoat dong truyén
nghé dén nguoi hoc nghé. Hiéu theo nghia dy du, d6 1a qua trinh giang vién
truyén ba nhimg kién thtrc vé 1y thuyét va thuc hanh dé cac hoc vién c6 dugc

mot trinh d9, k¥ nang, ky xdo, su khéo 1¢o, thanh thuc nhét dinh vé nghé nghiép.

Hoc nghé 1a qua trinh tiép thu nhiing kién thirc vé 1y thuyét va thuc hanh

cua nguoi lao dong dé dat dugc mot trinh d6 nghé nghiép nhét dinh.

D¢ hiéu 16 hon khai niém dao tao nghé, cling can hiéu thém vé khai ni¢m
nghé. Cho dén nay thuat nglr “nghé” dugc hiéu va dinh nghia theo nhiéu cach

khac nhau.

Co thé h¢ thong va phan tich mot s6 khai niém vé nghé & mot s6 nudc

trén thé gi61 nhu sau:

Cac nha khoa hoc & Nga dua ra khai niém: “Nghé la mot loai hoat dong

lao dong doi hoi co sy dao tao nhat dinh va thwong la nguon goc cua sy sinh

\
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ton". O Phép, khai niém nghé duoc hiéu, 46 “la mét logi lao dong cé théi quen
vé ky nang, kj xdo ciia mét ngwoi dé tir do tim dwoc phirong tién song”. O Anh,
khai niém nghé duoc quan niém cao hon khi cho rang, nghé “la céng viéc
chuyén mon doi hoi mot sw dao tao trong khoa hoc hoc nghé thuat’. Trong khi
d6, nguoi Puc lai quan niém, “nghé la hoat déng can thiét cho xd héi & mot linh

vy lao dong nhat dinh doi hoi phai dwoc dao tao o trinh do nao do” [9, 9].

O Viét Nam, nhiéu dinh nghia nghé dugc dua ra song chua dugc théng
nhat, tdp hop lai, nghé dugc quan niém “la mét tdp hop lao ddng do si phin
cong lao déng xa héi quy dinh ma gid tri ciia né trao doi dwoc. Nghé mang tinh
tiwong déi, né phdt sinh, phdt trién hay mdt di do trinh d¢ ciia nén sdn xudt va
nhu cau xd héi” [5,15]. Nhung ciing c6 quan niém cho rang, nhiing chuyén mén

c6 nhitng dic diém chung, gan gidng nhau duoc xép thanh mot nhom chuyén
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mon va duoc goi 1a nghé. Nghé 1a tap hop ctia mot nhém chuyén mon cung loai,

gan giong nhau.

Maic du cac khai niém nghé trén duogc hiéu dudi nhiéu goc do khac nhau

song ching ta co thé nhan théy mot sd nét dic trung sau:

- Nghé 13 hoat dong, 1 cong viéc vé lao dong cua con ngudi duge lip di

lap lai.

- Nghé dugc hinh thanh do sy phan cong lao dong xa hoi, phu hop véi

y€u cau xa hoi va 1a phuong tién dé sinh song.

- Nghé 13 lao dong k¥ niang, k¥ xao chuyén biét co gi tri trao ddi trong x4
hoi doi hoi phai c6 mdt qua trinh dao tao nhat dinh. Vi vay, dao tao nghé, day

nghé 13 yéu cau tat yéu bat ngudn tir chinh ban chat, dic trung cta no.

Néng thon 1a ving lanh thé rong 16n, trong d6 hoat dong ndng nghiép
dong vai tro cha yéu va quan trong, nong dan 1a bd phan dan cu chil yéu cia
ngudn lao dong nong thon. Sy khic nhau giita khai niém dao tao nghé noi
chung va dao tao nghé cho lao dong ndng thon 1a ¢ d6i tuong cia dao tao nghé -
nhiing ngudi lao dong nong thon va nhimg nhiig diéu kién gan voi qua trinh

dao tao nghé do.

Tir phan tich nhitng diém khac biét trén co thé dua ra khai niém dao tao

nghé cho lao dong nong thén nhu sau:

Pao tao nghé cho lao déng néng thén la qua trinh két hop giita day nghé
va hoc nghé, dé la qud trinh giang vién truyén bd nhitng kién thirc vé 1y thuyét
va thie hanh dé nhitng nguoi lao dong néng thén cé dwge mét trinh dg, ky
nang, ky xdo, su khéo 1éo, thanh thuc nhdt dinh vé nghé nghiép dap vmg yéu cdu
phat trién kinh té - xd hgi néng thén. Su khac biét cua dao tao nghé cho lao

dong nong thon duge biéu hién cuy thé sau:

- Bdc diém vé doi twong dao tao: Xét vé doi tuong dao tao, dao tao nghé

cho lao dong nong thon co nhiing dac diém chu yéu:
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+ Mot la, d6i twong dao tao nghé cho lao dong nong thén cé sd luong
16n. Trén thuc té, loai nguoi xuat hién bat dau tir hoat dong san Xuét nong
nghiép, vi vay tuyét dai dan sé déu bat dau tir 1am nong nghiép. Xa hoi ngay
cang phat trién nganh nghé mdi ngdy cang xuat hién, bd phan dan cu nong
nghiép dan chuyén sang cac nganh nghé méi. Qua trinh ndy duoc ddy nhanh khi
cac nudc bude vao cong nghiép hoa. Vi vy, d6i v4i nhitng nudce nay, ty 1& dan

s6 sdng ¢ nong thon va 1am nong nghiép chiém ty trong 16n, thuong tir 60-70%.

S6 luong dao tao nghé cho lao dong ndng thén khong chi 16n do sb luong
ngudn lao dong nong thon 16n, ma con thé hién ¢ chat lwong cua ngudn lao
dong nong thon thap nén yéu cau dao tao cao. O Viét Nam nam 2008, c6 74,9%
lao dong c6 viéc lam chua qua dao tao, tuong tng la 33,64 tri¢u nguoi. Ty 1€

nay ddi v4i lao dong nong thon 1a 83,9%, twong tmg 19,2 tridu ngudi [28,5-9].

+ Hai la, d6i tuong dao tao nghé cua lao dong nong thon rat da dang.
Tinh da dang ctua doi tuong dao tao dugc biéu hién qua tinh da dang cua nguén

lao dong néng thon.

Xét theo ddi tuong cua dao tao nghé, nguén lao dong ndng thon da dang
theo d6 tudi, trang thai strc khoé, diéu kién san xuat kinh doanh va hoan canh
song. Voi mdi doi tuong trén, diéu kién tham gia dao tao nang cao chat luong
ngudn lao dong & ndng thon cd khac nhau. Vi vy, ddo tao nghé cho lao dong
néng thon can dugc trién khai dudi nhiéu hinh thire thich hop véi diéu kién va
hoan canh cta ho. Véi dic diém nay, dao tao nghé cho lao dong nong thon co
cac hinh thirc dao tao rat da dang va ndi dung phong pht. Day nghé cho lao
dong nong thon can khuyén khich khong chi cac hoat dong dao tao tap huan
k¥ nang nghé nghiép ma con ca cac hoat dong nang cao trinh d6 vin hoa cho
nguoi lao dong (hoc chit, hoc phé cap tiéu hoc...), dac bi€t vu ti€n cac vung

c6 diéu kién kinh té khé khan, vung sau vung xa.

+ Ba la, d6i tuong dao tao nghé cho lao dong nong thén c6 ngudn nodi luc

cho dao tao nghé rat han ché. S6 luong cac ddi tuong ddo tao nghé rat 16m,
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phong phti vé nghé va hinh thirc dao tao. Tuy nhién, do d6 1a nhiing cu dan ¢
nong thon nén diéu kién cta ho cho viéc hoc nghé rat han hep, nhét 1a cho hoc &

bac cao va theo céac hinh thuc truong 16p.

Nhiéu nghién ctru di chi ra rang, nong thon 1a linh vuc rong 16n, nong
nghiép 13 hoat dong chu yéu cia da s6 cu dan ¢ noéng thon. Nong nghiép 1a
nganh lao dong nang nhoc, c6 thu nhap thép, rui ro cao. Vi vay, diéu kién san
Xuat va sinh hoat ctia ngudi dan rat khé khan. Hau hét thu nhap ctia cu dan nong
thon, nhét 1a cu dan nong nghiép chi du tai san xuat gian don va chi dung cho
cac nhu cau doi séng téi thiéu. Vi vay, thu nhap gianh cho hoc tap cia con cai
va tham gia vao cac qua trinh ddo tao nghé ciia cu dan ndéng thon rat han hep.
Trong bdi canh trén, sy tro gilp cua nha nudc va cac td chire cong déng ngoai

nong thon c¢o6 vai tro hét strc quan trong.

Ngudn lao dong trong ndéng nghiép, ndng thon (dic biét 1a bd phan lao
dong san xuét truc tiép) 1am viée co tinh chat thoi vu. Tinh chat thoi vu cua san
xuat néng nghiép, dic biét trong san xuat trong trot, doi hoi viéc t6 chirc dao tao
nghé, tap huin cac kién thtrc lién quan vé cdy trong, vat nudi cling phai dugc
sap xép phu hop va kip voi thoi vu thi méi dat hidu qua cao. Cac hoat dong day
nghé, vi vay, can tao diéu kién dé cac hd trg dao tao lién quan nhu tién von, tai
liéu va cac khuyén khich khac duoc thong sudt dé co thé t6 chirc dao tao tap
huan dung thoi diém yéu cau. Viéc dao tao nang cao nhan thirc va cac kién thic
khac khong phu thudc vao thdi vu can duoc t6 chirc vao thoi diém nong nhan dé

ngudi dan ¢ diu kién tham gia déng du hon.

Pic diém vé tinh thoi vu nay cling dan dén mot bo phan 16n ngudi lao
déng néng nghiép, nong thon can cd thém viée 1am trong nhitng thang ndng
nhan dé ting thu nhap dap ung nhu cau cudc séng. Vi vy, day nghé cho lao
dong nong thon can khuyén khich khong chi cac hoat dong dao tao, boi
dudng kién thirc va k¥ ning 1am nghé néng, 1am, ngu (hoat dong khuyén
noéng, 1am, ngwr) ma con ca cac hoat dong khuyén cong (dic biét 1a tiéu thu

cong nghiép) va khuyén thuong (thuong mai va dich vu) nham gitp nguoi
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lao dong co thé kiém thém vi¢c lam va sit dung c6 hiéu qua hon nguon luc

lao dong.

- Ddc diém vé chi thé dao tao: Vi ddi tuong dao tao nghé trén doi hoi
hé théng dao tao nghé, ma trude hét 1a chu thé dao tao (h¢ théng cac co s dao
tao, can by dao tao, chuong trinh va cac hinh thirc dao tao...) phai c¢6 su thich
ung. Su thich ing do6 cua hé théng dao tao tao nén nhiing dic diém cta dao tao

nghé cho lao dong noéng thon, cu thé:

Nong thon trai theo khong gian rong 16n, nhat 13 khu vuc nong thon mién
nai. Hé thong hanh chinh ndéng thon cp co so 1a xi. Cac xa dong bang thudng
c¢6 chiéu dai tir 2-5 km, nhung cac x4 mién nui thuong tir 12-20 km. Theo do,
chiéu dai huyén dong bang tir 5-20 km, nhung chiéu dai mdi huyén mién nui
phai trén dudi 50 km, tham chi hang trim km. Véi dic diém cua phan b dan cu
va hé théng hanh chinh nhu trén, hé thong dao tao nghé cho lao dong nong thon
cling c6 nhing diém dic thu so véi dao tao & thanh thi va c6 sy khac biét gifra
dao tao nghé cho lao dong nong thon doéng bang voi néng thon mién nii, tham

chi cd nong thon ngoai 6 v41 ndng thon dong bang ndi chung.

Su khac biét ¢ hé théng dao tao duoc biéu hién & tinh chuyén mon héa
cao cua cac co s¢ dao tao vung ndi va ngoai 0, tinh téng hop cua hé théng dao
tao cho lao dong nong thon & cac dia phuong thudc vung xa ndi do, cac vung
trung du va mién ndi. Khong nhiing vay, hé thong dao tao nghé cho lao dong
noéng thon con thé hién & tinh da dang cua cac to chirc tham gia ddo tao nghé, ¢

tinh da dang cta ddi twong day nghé.

Ciing tir ddc diém trén dan dén diéu kién cta hé théng day nghé cho lao
dong nong thén co nhiéu kho khin hon cac co sd ¢ thanh thi. Trong cac co sé
dao tao nghé cho lao dong néng thon vung dong bang cd nhiéu thuan loi hon
cac co s& & trung du va mién nai. Vi vay stc hap dan d6i véi doi ngil can bo va
gido vién cua cic co so dao tao vung trung du mién nui thip hon ving dong

bang, nén chat lugng cua doi ngll nay cling thap hon. Véi dic diém nay, viéc td



37
chtrc xay dung h¢ théng dao tao nghé, nhét 12 & céac vung khoé khan can co sy tro
gitp dic biét cua nha nudc.

Trong nong thon, bén canh h¢ théng cac co s¢ dao tao chuyén, h¢ théng
cac tO churc kinh t& nhu ho tha cong truyén théng, cac hop tac xa dich vu nong
nghiép, cac t6 chirc xa hoi nhu hoi nong dan, héi phu nir, doan thanh nién, dac
biét ctia cac to chuc khuyén nong, 1am, ngu cling dam nhiém chtrc ning dao tao
nghé. Vi vy, xa hoi hoa cac ngudn luc va da dang hoa cac hinh thuc dao tao
nghé 1a giai phap quan trong dé nang cao nang luc cia to chire dio tao nghé cho

lao dong ndng thon.

- Pdc diém vé sir dung két qua dao tao: Vé st dung két qua dao tao, dao
tao nghé cho lao dong ndéng thon ciing c6 nhing biéu hién dic thu sau:

+ Nong thon véi diéu kién lam viéc va sinh sdng c6 nhiéu kho khian hon
thanh thi, lao dong nong thon chii yéu 1a nong nghiép c6 thu nhap thap. Vi vay
sttc hap dan lao dong dao tao chat luong cao kém. Xét trén phuong dién nay,
thu hat lao dong c6 chét luong cao rat kho khan. Dé co doi ngili lao dong co
trinh d§ chuyén mon phu hgp, mot mat can co ké hoach dao tao theo yéu ciu
cua tung nganh, linh vyc cua kinh té nong thon; mat khac can co ché do thoa
dang trong thu hut va str dung lao dong. C6 nhu vay, dao tao cho lao dong nong

thon méi dat két qua cao. ..

+ Bén canh st thu hit lao dong chét luong cao kém, tinh da dang cia lao
dong ndéng thon cling tao nén nhiing su khac biét trong st dung. Nhirng lao
dong c6 thu nhap cao, 6n dinh nhu lao dong trong cac nghé thu cong truyén
théng, cac hoat dong dich vu méi c6 stc thu hat lao déng cao. Vi viy, ddo tao
nghé cho cac hoat dong nay c6 nhu ciu cao. Nguoc lai, nhitng hoat dong thu
nhap thap, lao dong ning nhoc... nhu lao dong ndng nghiép cé stc thu hat kém,
dao tao nghé cho lao dong loai ndy c6 nhu cau thap, trong khi d6 yéu cau cia
san xuat lai rat cao. Xét trén phuong dién nay, dac diém trong st dung lao dong

nong thon chi phdi 16n dén dao tao nghé cho lao dong nong thon [31, 24-28].
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+ Pbi véi lao dong nong nghi¢p, bén canh stric hép dan kém, tao nhu ciu
thap cho dao tao nghé, qua trinh bién dong ngudn lao dong dan dén chat lugng
lao dong thap vé trinh d9, vé strc khoe va cao vé do tudi. Hon nira, tinh thoi vu
clia san xuat néng nghiép din dén st dung lao dong néng nghiép vao nhiéu hoat
dong vai tinh chat nghé nghiép khac nhau: nhiéu cong doan trong mot cay trong
(cay, bua, gieo, céy...) va cho nhiéu loai cay tréng, vat nuodi. Vi vay, dao tao
nghé cho lao dong ndng nghiép khac véi dao tao nghé cho hoat dong phi néng
nghiép 1a d6i tuong da dang, ndi dung dao tao nghé tong hop bao gom nhiéu
hoat dong khac nhau, nhiéu nghé khac nhau, ddn dén khdi lugng dao tao 16m,
thoi gian ddo tao dai va cac hinh thirc dao tao phong phu. Véi tinh chat trén, dao
tao trong timg gia dinh két hop voi bd sung cia cac t6 chire khuyén noéng, 1am
va céc td chuc xa hoi, gilta dao tao nghé co ban voi cac hoat dong boi dudng

nang cao co vai tro hét strc quan trong.
1.2.2. Cac hinh thirc d2o tao nghé cho lao dong ndng thon

Pao tao nghé cho lao dong ndéng thon véi d6i tuong da dang, cé nhiing
dic diém dic thu. Vi vdy, ddy 1a hoat dong rat phong pht va phirc tap, co thé
phan thanh cac loai hoat dong khéac nhau, tuy theo cac ti€u chi phan loai c6 thé

phan thanh cac hinh thirc dao tao nghé nhu sau:

- Theo d6i tugng, dao tao nghé co thé phan thanh: Pao tao nghé cho lao
doéng quan 1y: giam déc, doc cong, to trudng... va ddo tao nghé cho lao dong
truc tiép nhu: dao tao nghé cho nong dan, cho thg thu cong va lao dong dich vu.
Pao tao nghé cho lao dong quan 1y thudng hiéu theo nghia rong cua dao tao, khi
coi quan 1y 1a mot nghé cua ngudi quan 1y; dao tao nghé thudng gan tryuc tiép
v6i hoat dong dao tao cho ngudi lao dong truc tiép mang tinh k¥ thuat nhu nghé
g0, han, nghé mac,...

- Theo phuong thirc, dao tao nghé c6 thé phan thanh: Day nghé va truyén
nghé. Day nghé 13 truyén ba nhiing kién thuc vé 1y thuyét va thuc hanh dé

nhiing nguoi lao dong nong thon c6 dugc mot trinh dJ, ky nang, ky xdo, su
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khéo 1éo, thanh thuc nhét dinh vé nghé nghiép dap tmg yéu cau phat trién kinh
té - x4 hoi ndng thon. Day nghé gan véi cac to chitc chuyén hoat dong day nghé.
Truyén nghé 13 truyén ba k¥ ning thuc hanh dé nhimg nguoi lao dong nong
thon c6 dugc mot trinh d9, k¥ nang, k¥ xdo, sy khéo 1€o, thanh thuc nhét dinh
vé nghé nghiép. Day nghé va truyén nghé thuong ap dung trong ddo tao nghé

cho cac lao dong truc tiép voi cac k¥ nang nghé nghiép mang tinh k¥ thuat.

Day nghé 1a phuong thitc ddo tao nghé ciia cac to chic chuyén nén cé hé
théng co s& vat chat, chuwong trinh, doi ngil gido vién dao tao c6 chat luong cao
so voi cac phuong thirc khac. Két qua cia dao tao nghé theo phuong thirc nay
thuong 16n vé s6 luong, c6 hiéu qua cao vé hoat dong dao tao, dic biét ngudi
hoc c6 thot gian tap trung cho viéc hoc, nén chét luong hoc tap cao. Tuy nhién,
cing mot nghé nhung thuc té ap dung & mdi linh vyuc ¢6 khac nhau nén dao tao
nghé qua céc co so dao tao khong thé di vao cac hoat dong dac thu cua cac co
s& st dung lao dong cu thé. Vi vay nguoi duge dao tao nghé sau khi duoc tuyén
dung thuong sau thoi gian tdp su méi ¢ thé thich ung véi cong viée & chinh

nghé duoc dao tao [9, 23-26].

Truyén nghé 1a phuong thirc dao tao nghé cua ting co s& san xuét kinh
doanh, dic biét 1a trong cac gia dinh 1am nghé thu cong truyén thong. Truyén
nghé c6 uu diém 13 ndi dung dao tao nghé rat sat voi méi trudng va tinh chat
nghé ma nguoi d6 hoat dong, vi nguoi dugc dao tao dugc dao tao cac nghé
chuyén sdu ma nguoi d6 s& 1lam & ngay chinh co sé ddo tao. Tuy nhién, truyén
nghé dién ra véi quy mo nho, tinh chat nghé da dang theo ting ngudi hoic
nhoém nguodi theo yéu cau dao tao cua tung co sé. Vi vay, xét trén phuong dién

ctia ddo tao nghé hiéu qua cta truyén nghé khong cao.

- Theo mirc d6 ctia truyén ba kién thirc nghé c6 dao tao nghé méi, dao tao
lai nghé va bdi dudng ning cao tay nghé.

Pao tao nghé méi: 1a diao tao nhitng ngudi chua c6 nghé, gdbm nhiing

nguoi dén tuodi lao dong chua dugc hoc nghé, hodc nhiing nguoi trong do tuoi
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lao dong nhung trude do chua dugce hoc nghé. Pao tao m&i nhim dap Ung tang
thém lao dong co trinh d6 tay nghé cao cho xi hoi. Vi vay dao tao mdi co thé
thie hién ¢ cac co sé dao tao nghé chuyén hodc truyén nghé trong ting co sé

san xuat, kinh doanh.

Pao tao lai nghé: 13 dao tao dbi véi nhitng ngudi di c6 nghé, co chuyén
mon nhung do yéu cAu mdi ctia san xuit va tién bo k¥ thuat dan dén viéc thay
ddi co ciu nganh nghé, trinh d§ chuyén mon, mdt sb cong nhan duogc dao tao lai
cho phtl hop véi co cdu nganh nghé va trinh do k¥ thuit moi. Pao tao lai nham
tao cho nguoi lao dong c6 co hoi dé hoc tap mot linh vuc chuyén mon méi dé
thay doi nghé. Vi vay, dao tao lai nghé thudng duoc thuc hién & cac co s¢ dao
tao chuyén, nhimg noi c6 diy di phuong tién dio tao cap nhit cac kién thuc
nghé méi.

B6i dudng nang cao tay nghé: Boi dudng ¢ thé coi 1a qua trinh cip nhat
héa kién thirc con thiéu, da lac hau, bo tac nghé, dao tao thém hodc cling cd cac
k¥ niang nghé nghiép theo timg chuyén mon va thudng duoc xac nhan bang mot
chtng chi hay nang 1én bac cao hon. Boi dudng nang cao tay nghé ciing thudng

dugc thyc hién ¢ nhitng co s& dao tao chuyén.

Cac thuat ngit ddo tao nghé mdi, dio tao lai va boi dudng nang cao tay
nghé duoc st dung cho ca trudng hop dao tao nghé cho lao dong quan 1y va dao
tao nghé cho nguoi lao dong truc tiép.

- Xét theo thoi gian cua dao tao nghé va cac két qua ngudi hoc dat duoc
c6 cao dang nghé, trung cap nghé va bdi dudng nghé. Tuong tmg vai cac cap do
ctiia day nghé d6 c6 bang cao dang, trung cap va chimg chi nghé. O cac nudc,
trong d6 co6 Viét Nam h¢ théng dao tao chuyén nghiép va nghé 1ap thanh mot hé
thong tir trén dai hoc, dai hoc... dén bdi dudng nghé, to chirc va phan b tir
thanh phd cho dén nong thon, trong d6 ddo tao nghé duge xéac 1ap tir cao dang
nghé dén bdi dudng nghé. Vi vy, ngudi lao dong c6 nhiéu co hoi tham gia vao

qua trinh ddo tao nghé dap (mg yéu cau phat trién nong nghiép, nong thon.
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1.2.3. Noi dung dao tao nghé cho lao déng néng thon

No6i dung dao tao nghé cho lao dong nong thon dugc hiéu theo nghia rong
va nghia hep. Theo nghia rong, ndi dung dao tao nghé gém dao tao tay nghé va
nhimg kién thirc tong hop. Vi vy, dao tao nghé theo nghia rong bao ham ca dao
tao van hoa (1am nén tang cho dao tao nghé); dao tao nghé nghiép (ndi dung
chinh 14 dao tao chuyén mon theo ting nghé nghiép cta ngudi lao dong, hoat
dong chinh cta nguoi lao dong & chuyén moén nay); dao tao kién thirc vé kinh té
thi truong, phap luat, to chic cude sdng...

- Noi dung hiéu theo nghia hep: Pao tao nghé theo chuyén moén cua
nguoi lao dong, trong d6 dio tao nghé tap trung dao tao chuyén mon theo timg
nghé nghiép ctia ngudi lao dong. Cac ndi dung vé nang cao trinh do vin hoa,
dao tao nhiing kién thirc chung ngoai céc kién thirc chuyén sau vé nghé nghiép
khong dugc dé cap theo pham vi nghia hep.

Tuy nhién, du theo nghia rong hay nghia hep dao tao nghé cho lao dong
néng thon ciing bao gdm nhitng ndi dung chi yéu sau:

Mot la, xdy dung hé thong mang lwéi day nghé, nhitng chii thé cia qud
trinh dao tao nghé cho lao déng néng thén.

Hé théng day nghé ¢ mdi quéc gia, mdi ving, dia phuong va cic co so
san xuét kinh doanh rat da dang. D6 1a hé théng cac truong nghé, bao gdm cac
truong cao dang nghé, truong trung cip nghé va cac trung tim day nghé. Do
cling 6 thé 1a cac to chuc khuyén nong, 1am, ngu, cong... lam nhiém vu chung
1a khuyén khich cac hoat dong gin véi cac nganh phat trién, trong d6 cé céc
hoat dong chuyén giao tién bo cong nghé va day nghé gan véi qua trinh chuyén
giao d6. Va d6 ciing c6 thé 1a cac td chtrc hoi nghé, nhu hoi nudi ong, hoi 1am
vuon, hoi sinh vat canh, hdi co khi, hdi ty dong hoa... cling c6 ndi dung hoat
dong chuyén giao tién bo khoa hoc cong nghé va nang cao trinh do tay nghé cia
cac hoi vién. D6 ciing c6 thé 1a cac to chirc chinh tri nhu hoi nong dan, hoi phu
nit, hoi cuu chién binh. Tham chi d6 1a cac doanh nghiép, cc gia dinh day nghé

dudi hinh thtc truyén nghé. ..
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Quy hoach va thiét ké hé thong cac co s& dao tao nghé theo ting cp hoc,
ting hinh thtc dao tao nghé va theo ting vung dia phuong 1a ndi dung mang
tinh tién dé va quan trong. Trong quy hoach mang ludi cac co sé dao tao nghé,
van dé co cu cac loai hinh co s& dao tao nghé, xac dinh chirc nang vi tri va tao
mdi quan hé trong dao tao nghé gitta cac loai hinh trong hé théng c6 vai tro hét
strc quan trong.

Can luu y rang: Hé thong dao tao nghé cho lao dong nong thon tuy bao
gom tat ca nhitng chu thé tham gia vao qua trinh dao tao nghé. Tuy nhién,
nhitng chu thé nay can co su chu dong va tiép can truc tiép dén nguoi hoc, vi
dic tinh lao dong nong thon va nhimg dicu kién cho hoc nghé cua nguoi hoc cd
nhiing han ché nhat dinh. V&i sy khac biét nay, nhiing t6 chitc day nghé gan
noéng thon, nhu cic trung tim day nghé cip huyén, cac t6 chirc khuyén nong,
lam, ngu; cac t6 chtrc chinh tri & nong thon nhu héi néng dan, hdi phu nir...
thuong phat huy co hiéu qua hon trong day nghé cho lao dong néng thon.
Nhimng t6 chic day nghé cap cao nhu cao dang nghé, trung cip nghé ciing c6
vai trd dao tao nghé cho lao dong nong thon, nhung tap trung vao nhom nganh

phi ndng nghiép va mic do phat huy han ché hon.

- Hai la, xdy dung hé théng co SO vat chcftphuc vu cho dao tao nghé: H¢
thong co so vat chat 13 nhitng diéu kién rt can thiét cho hoat dong day nghé.
Day nghé 14 day va rén k¥ nang lao dong, vi vay day nghé can c6 hé théng co s
vat chét déng b0, nhét 1a cac trang thiét bi phuc vu cho day nghé va ren nghé.
Kinh phi cho viéc mua sim cac thiét bi thuong rat 16n, vi d6 1a cac may moc,
cac thiét bi cho nguoi hoc rén tay nghé nén sb luong 16n va st dung thuong
xuyeén. Vi vay, xay dung co s¢ vat chét phuc vu cho dao tao nghé 6 vai tro hét
stc quan trong. Thyc hién xay dung co s¢ vat chit ¢6 sy tham gia cua cac cép
quan 1y vi md véi cac hoat dong quan trong nhu: Quy hoach hé théng dao tao
nghé trén phuong dién co s& vat cht, cép von cho cac truong, cac co s¢ dao tao
nghé va giam sat qua trinh sir dung von. Vai tro ndy chu yéu thudc vé Tong Cuc

day nghé véi tu cach 1a don vi thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé day
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nghé, cac bd nganh, cac dia phuong co lién quan trong chirc nang chu quan cia

mot s6 co sd dao tao nghé cho lao dong nong thon thude nganh va dia phuong.

Xay dung hé thdng co so vat chat cho dao tao nghé cho lao dong ndng
thén con thude vé chinh céc co sé dao tao trong viéc st dung ngué)n von xa hoi
trong x4y dung co s¢ vat chat cia minh. Pic biét, cac co sd dao tao nghé con
ning dong trong viéc huy dong ngudn vén tir cac don vi st dung lao dong, tir
céc to chirc phi chinh phu theo phuong cham “xd hdi héa” dao tao nghé cho lao
doéng nong thén; trong viéc quan 1y va st dung c6 hiéu qua cac co s¢ vat chit
clia ting co s dao tao nghé duoc xay dung. Pay ciing 1a co s& dé tai san xuat
mo rong cac co so vat chat cta cac co s¢ dio tao nghé.

- Ba la, xdy dung cdc chwong trinh ddo tao nghé: Cac chuong trinh dao
tao nghé 1a co s& dé cac co sé dao tao nghé thuc hién cac hoat dong dao tao
nghé. Cac chuong trinh phai rat cu thé theo timg nghé va nhom nghé. Cac
chuong trinh huéng dén 2 muc tiéu 13 trang bi cho ngudi hoc nhiing kién thic
co ban va rén luyén k¥ ning nghé mot cach cu thé. Pé xay dung chuong trinh
dao tao nghé, cac co so dao tao nghé phai xac dinh dugc hé théng nganh nghé
co so s& tham gia ddo tao. Co so xac dinh hé thong nganh nghé 14 pham vi san
pham ciia cic co s& ddo tao nghé s& cung tng. Vi vay, can ctr xac dinh hé théng
nganh nghé dao tao 14 nhu cau cia cic dia phuong cac co s ddo tao cung Ung
lao dong dao tao. Xét trén khia canh nay, mbi quan hé giita cong nghiép hoa,
hién dai hoa véi hé thdng nganh nghé s& phat sinh 1a co s& dé xac dinh nhu cau
dao tao. Viéc xac dinh nhu ciu nganh nghé dao tao 1a su két hop gitta cac dia
phuong vai cac co s& dao tao trén dia ban cac dia phuong theo mirc do anh
huong cua cac co s& dao tao. Viéc td chirc xay dung chuong trinh dao tao thudc
vé chirc ning cua cac trudng dudi sy chi dao, giam sat va phé duyét cua cac co
quan quan ly nha nudc.

Pé co chuong trinh dao tao co chét lugng, nha nudce co thé to chirc xay
dung cac chuong trinh chuan theo timg cip dao tao nghé, co phan dé timng co sé

dao tao nghé bd sung, lua chon cho phu hop véi di€u kién timg co s¢ va yéu cau
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st dung lao dong cua tirng vung.

Tuy nhién, chuong trinh dao tao nghé cho lao dong nong thoén so véi
chuong trinh dao tao nghé noi chung, can cu thé va dé hiéu hon. Tham chi dao
tao nghé cho lao dong nong thon ving sdu, ving xa, cho dong bao dan tdc it
nguoi can theo phuong thire cam tay, chi viée, hét strc cu thé, khong tach roi ma
gan 1y thuyét v6i thuc hanh theo timg k¥ ning nghé. Thoi gian t6 chirc cac 1op
day nghé thuong ngan, vao nhiing thoi diém thich hop, thuong 1a nhing luc
nong nhan.

- Bon la phdt trién ddi ngii can bé dao tao nghé: Poi ngii can b dao tao
nghé bao gdm cac cac bd quan 1y ¢ co s dao tao nghé va doi ngii gido vién day
nghé. D6i voi doi ngli gido vién day nghé, ddy 1a nhitng may cai, truc tiép
truyén dat cac kién thirc co ban vé nghé; dong thoi ciing 1 nhitng nguoi hudng
dan nghé va rén luyén tay nghé. Vi vay, doi ngii gido vién day nghé phai la
nhimg nguoi nam viing 1y thuyét, nhung rat gioi vé thyc hanh. Bé ¢ dugc doi
ngil gido vién day nghé dap ung yéu cau, cac co sd day nghé phai co ché do
tuyén dung nhitng ngudi du tiéu chuan vé chuyén mon (cé nén tang 1y thuyét
vitng va trinh do tay nghé gioi), c6 long yéu nghé. Khong chi vay, cc co sé dao
tao nghé can c6 ché do thudng xuyén boi dudng nang cao trinh d6 chuyén mén
va c6 chinh sach st dung doi ngii gido vién theo hudng khuyén khich, tao su
yén tdm voi nghé, nhat 1a ¢ nhiing noi c¢6 sy canh tranh cao giita cac truong
nghé voi cac co s dao tao chuyén nghiép.

- Niam la xdc dinh nhu cdu dao tao nghé trong tirng vimg, tirng co s¢ ddo
tao trong vung: Nhu cau dao tao nghé la co sO& quan trong dé hé théng dao tao
nghé chun bi cac diéu kién dao tao nghé nhu xay dung hé théng co so dao tao,
chuan bi cac diéu kién vat chat, doi ngii can bo quan 1y va gido vién twong tng.
Nguoc lai, nhu cau dao tao cling c6 thé dugc tinh toan tir viéc xem xét cac dién
kién vat chat va con nguoi c6 thé huy dong cho dio tao nghé vdi nhu cau tir sy
phat trién kinh té xa hoi. Viéc xem xét mdi tuong quan giita nhu cau xa hoi va

kha ning vé cac diéu kién co thé huy dong 1a quy trinh hop 1y nhat dé xac dinh
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nhu cau dao tao nghé O mot quéc gia, m0t vung, dia phuong trong mot khoang
thoi gian nhét dinh.

Tuy nhién, xem xét nhu cau dao tao nghé cn xem xét t&i dbi tuong cua
hoat dong day nghé, nhitng nguoi hoc nghé véi nhu cau hoc nghé thuc su cia
ho va cac diéu kién cua chinh ho dé c6 thé tham gia vao qué trinh ddo tao
nghé. Nong dan 1a nhimg nguoi cé diéu kién séng kho khin nén kinh phi hoc
nghé duéi dang hoc phi thuong sir dung ngan sach hodc qua cac chuong trinh
hd trg. ThaAm chi c6 mot sé dodi tuong nhu nguoi nghéo, cac doi tuong chinh
sach khac con phai hd tro kinh phi cho ngudi hoc méi c¢6 thé to chtc duogc. Vi
vdy, x4 hoi hoa dao tao nghé, giam bdt ganh ning vé kinh phi méi hy vong
nang cao trinh do nghé cho lao dong néng thon, khu vuc co sé lugng ngudi

can dao tao nghé rat 16n [9, 24-29].

1.3. CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA VA YEU CAU PAO TAO
NGHE CHO LAO PONG NONG THON TRONG THOI KY CONG NGHIEP
HOA, HIEN BAI HOA

1.3.1. Cong nghiép héa, hién dai h6a nong nghié¢p, nong thon

CNH, HPH 1a quy luét co tinh phd bién trong phét trién kinh té, xa hoi
cua cac nudc. Su thanh cong cia CNH, HbH dat nuée phu thuéc vao CNH,
HPH néng nghiép, nong thoén. Vi vy, CNH, HPH dit nudc néi chung, CNH,
HPH noéng nghiép néng thén noéi riéng da duoc nghién ciru kha k§ va co rit

nhiéu cong trinh cong bd & Viét Nam ciing nhu cac nudc trén thé gidi. Cu thé:
1.3.1.1. Khdi niém vé céng nghiép héa néng nghiép, néng théon

- Khdi niém vé céng nghiép héa néng nghiép, néng thén: Dé 1am rd khai
niém vé cong nghiép hoa nong nghiép, nong thon nhiéu nha nghién ctru da phan
biét sy khac nhau gitta phat trién cong nghiép néng thon va cong nghiép hoa
noéng nghiép, nong thon. Trude hét vé khai niém cong nghiép hoa, theo GS.TS
Nguyén Ké Tuén va PGS.TS Chu Hitu Quy: “cong nghiép néng thén la mét bo
phdn trong trong hé thong cong nghiép thong nhdt, bao gom cdc doanh nghiép
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c6 quy mé, trinh do trang bi ky thudt khdc nhau gdn bé chdt ché véi néng
nghiép va néng thén, dwoc phdn bé chi yéu trén dia ban néng thén”. Con
“cong nghiép hod néng nghiép la qud trinh chuyén bién tir nén néng nghiép sdn
xudt nhé, lac hdu, phdn tdn sang nén néng nghiép san xudt Ién véi trinh dd
chuyén canh va tham canh cao, tién hanh sdn xudt va qudn Iy sdn xudt - kinh
doanh véi trinh d6 cong nghiép va cong nghé tién tién, dp dung réng rdi thuy
loi hoa, co khi hoa, hoa hoc hoad, dién khi hoa, sinh hoc hoa cao hon va buoc
dau dp dung cd tw déng hod va tin hoc hod. Qud trinh nay la lau dai, khéng thé
5-10 nam ma phai it nhat vai ba chuc nam hodc lau hon nita, nhw mét s6 nudc

quanh ta da va dang trai qua” [58, 17-18].

Cong nghi€p hoa ndong nghiép co sy khac biét véi cong nghi¢p hod nong
thon, cu thé: Cong nghiép hoa néng thon 1a mot qua trinh bién d6i toan dién
trong mét xa hoi rong 16n - ndng thdn, bao quat moi hoat dong kinh té, xa hoi,
vin hod, chinh tri. D6 1a qua trinh chuyén dich co ciu kinh té néng thon theo
huéng phat trién nong nghiép lam nén tang, phat trién cong nghiép ngay cang
tién tién va hé théng dich vu ngdy cang ddy du va hiru hiéu. Do ciing 1a qua
trinh phét trién hé thong ha tang kinh té, x4 hoi theo huéng hién dai, cac linh
vuc van hod, gido duc, y té duoc nang cip, cac quan hé x3 hoi dugce hoan thién,

tao 101 song cong nghi¢p nang dong, cd1 ma, van minh.

T nhitng quan diém trén, c6 thé thdy rang: Céng nghiép hod néng
nghiép, néng thén la thudt ngit chi qud trinh véi rat nhiéu hoat déng vé té chire,
kinh té va ky thudt dwoc t6 chirc nham cdi bién néng nghiép, néng thén tién téi
mé hinh kinh té phit hop véi xu thé phdt trién ciia xd héi. Trong khi d6 cong

nghiép néng thon la thudt ngir chi yéu té cau thanh nén kinh té néng thon.

- Khdi niém vé hién dai héa néng nghiép, néng thén: C6 nhiéu quan diém
vé HPH néi chung, HDH ndng nghiép, nong thon noéi riéng. Tuy nhién, ching
t6i cho rang: CNH, HPH nén kinh té no6i chung, nong nghiép nong thén noi
riéng 14 xu huéng phat trién c6 tinh quy luat, 1a 2 qua trinh c6 tinh ké tiép nhau,

nhung c6 sy gan két voi nhau, tién hanh dong thoi trong diéu kién ngay nay khi



47
khoa hoc va cong nghé c6 budc phat trién manh mé va sau rong, nhat 1a &
nhiing nudc ¢6 nén kinh té chua phat trién nhu nudce ta va mot s6 nude trong

khu vuec.

HPH nong nghiép, néng thon 14 qua trinh trang bi cac co sd vat chat hién
dai, t6 chirc & budc cao hon qua trinh san xuat clia cac nganh kinh té, xay dung
két cau ha tang kinh té x4 hoi néng thon hién dai, nham hinh thanh co cu kinh
té nong thon hop 1y dat hiéu qua kinh té cao, nang cao nang suét lao dong, bao
vé moi truong sinh thai; xdy dung xi hoi nong thén dan chi, cong bang, van

minh, nang cao doi séng vat chat va tinh than cua nhan dan nong thon.
1.3.1.2. Noi dung cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép, nong thon

- Noi dung cong nghiép hoa nong nghiép, nong thon: Tu sy phan biét
giita phét trién cong nghiép nong thon va cong nghiép héa néng thon néu trén
cho thay: Cong nghiép hoa ndng thon khong chi bao gom ndi dung phat trién
cong nghi¢p néng thon ma cong nghi¢p hoa nong thon c6 ndéi dung rong hon,
mang tinh chat da nganh. Vi vay, khong thé hiéu cong nghiép hoa nong thon la
phat trién cong nghiép nong thon, ma phat trién cong nghiép noéng thon chi la
mot ndi dung. Piéu luu y 1a phat trién cong nghiép nong thén cung véi cac
nganh cong nghiép khac tao nén nhiing tiém luc vat chat dé cai bién nong
nghiép va cic nganh nghé khac ciia nong thon dat t6i trinh d6 nong thon da

duogc cong nghi¢p hoa.

Pbi voi nudc ta, ngay tir nhitng ngay dau cia thap ky 60, Pang va Nha
nuéce da chu truong cong nghiép hoa Xa hoi chu nghia dé tao nhitng tién dé vat
chét cho Chii nghia xa hoi. Trong néng nghiép, nong thon chu truong thuc hién
co gi61 hoa, thuy loi hod va di¢n khi hod 1a nhiing ndi dung co ban cua cong
nghiép hoa. So vai thoi ky do, chu truong CNH, HDH hién nay ¢ nude ta da co
nhiéu diém khac biét. Piéu d6 biéu hién ca ¢ yéu cau cia nén kinh té, ciia néng

nghi¢p, nong thon dbi voi CNH, HPH, cling nhu cac kha nang thuc hién chung.
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Vi vay, chiing t6i dong nhét véi ¥ kién: Can thiét phai x4c dinh lai quan niém vé

ndi1 dung CNH nong nghiép, nong thon.

Quan niém moéi vé ndi dung ctia CNH, theo ching toi can phai hiéu day
du hon. CNH néng nghiép, néng thon 1a mot qua trinh voi ndi dung cha yéu la:
Trang bi co sd vat chat k§ thuat cho nong nghiép, néng thon (thuc hién cac cude
cach mang vé co gidi hoa, thuy loi hoa, dién khi hoa...) tao cac diéu kién ning
cao ning suat lao dong, ha gia thanh va nang cao chat luong san pham trong
ndéng nghiép, khai thac hop 1y cac nguon luc; Phat trién cac nganh cong nghiép
ché bién dé cong nghiép hod cac san pham ndng nghiép vira khic phuc cac han
ché vé dic diém sinh hoc ciia san xuat nong nghiép, vira nang cao gia tri kinh té
ctia san pham; Phat trién cac nganh céng nghiép nang cao doi sdng vat chat tinh

than ¢ ndng thon.

- Noi dung hién dai hoa nong nghiép, nong théon: Hién dai hod ndong

nghiép, néng thon theo chung toi bao gdm cac ndi dung chi yéu sau:

+ Hién dai hod cdc nganh kinh té: Hién dai hoa cac nganh kinh té 13 qua
trinh phat trién san xuét bang viéc ung dung cong nghé hién dai, phuong phap
tién tién vao cac nganh cong nghiép, xay dung, dich vu va ndng nghiép dé tro
thanh mot nén san xudt hién dai va tao ra ning suit cao, chat lugng cao, gia
thanh ha. D6 13 sy thay d6i tir luong sang chat, thay ddi co ban vé luc luong san

xuat va bién doi quan h¢ san xuat cting phu hop véi su tién bo do.

Kinh té nong thon gdm ba linh vuc co ban: Cong nghiép (bao gém ca tiéu
thii cong nghiép va xay dung), nong nghiép va dich vu. HPH cac nganh kinh té
dong vai tro quyét dinh dén cac noi dung khac cia HDH nong thon, nhat 13 hién
dai hoa vé mit xa hoi. B6i vi, HPH tao ra nang suét lao dong cao, san Xuét ra
nhiéu cta cai cho xa hoi, 1am thay doi x4 hoi nong thon.

+ Hién dai hod két cau ha tang néng thén: Cac nganh kinh té mudn phat
trién thi co so ha ting cling phai phat trién twong tng, co so ha ting phai di

trudc mot bude dé thic day cac nganh kinh té phat trién. Do dic thu cua san
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xuat nong nghiép, ddi tuong 1a sinh vat dién ra trong mdi truong gan rat chat
v6i cac diéu kién ty nhién, rat khac nhau va xuat phat diém cua nong nghiép
thap cho nén coéng nghiép hoa dién ra thudng chdm hon cac nganh céng nghiép
va dich vu vi vay can co su uvu tién dau tu trong giai doan dau va luu v dén su

tac dong cua do thi hod (su pha v, chia cat...) ¢ giai doan sau.

+ Néng cao trinh 6 van hod, khoa hoc - ki thudt: Day manh viéc tmg
dung khoa hoc céng nghé tién tién vao san xuat va nang cao trinh do6 cho nguoi
lao dong dong vai trd hét st quan trong trong qué trinh CNH, HPH, dong thoi
phai nang cao trinh d6 dén tri, xay dung nép sbng, tic phong méi cho phu hop
v6i qua trinh phat trién va nhimg yéu cau hién dai hoa cic nganh kinh té ¢ néng
thon. Nhu vay, phat trién ngudn lao dong néi chung, day nghé cho lao dong
néng nghiép, nong thén néi riéng vira 1a yéu cau, vira 1a ndi dung cua qua trinh
CNH, HPH ndng nghiép noéng thon. P duoc coi nhu 1a mdt trong cac yéu cau,
su can thiét khach quan phai day nghé cho lao dong nong thon. Boi vi, CNH,
HPH dat ra cac yéu cau phat trién kinh té xa hoi va doi hoi trinh do ngué)n lao

dong phai thich tng.

1.3.2. Yéu cau dao tao nghé cho lao dong ndng thén trong thoi ky

cong nghiép hoa, hién dai hoa

Viét Nam dang budc vao qua trinh diy manh cong nghi¢p hoa, hién dai
hoéa nén kinh t€ néi chung, ndng nghi¢p, nong thon nodi riéng. Qua trinh dé doi
hoi phai ¢6 su chuyén bién trén cdc mat cia nén kinh té, trong d6 ngudn lao

dong nong nghiép, néng thon phai dam bao nhimg yéu cau sau:

- Nguén lao ddng phai co strc khoé tot dé dap tng yéu cau cta nén nong
nghiép hang hoa va cong nghiép hoa, hién dai hoa.

- Ngudn lao dong phai c¢o trinh do chuyén mén cao va co ky ning, tay
nghé thanh thao dap ing yéu cau mo rong va nang cao trinh do phat trién.

- Ngudn lao dong phai c6 y thirc trach nhiém va tinh than ky luat cao, co

1ong nhiét huyét voi nghé
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- Ngudn lao dong phai luén ning dong, sang tao va sian sang tiép thu cai

m&i dang dién ra mot cach nhanh chong.

Céac yéu cau trén ciia cong nghiép héa, hién dai hoa nong nghiép, nong
thon doi hoi ngudn lao dong nong nghiép, ndng thon phai cé su thay doi dic
biét vé mat chét luong, va diéu nay chi co thé c6 duoc thong qua viéc ban
hanh va thyc hién mot hé thong chinh sach phat trién ngudn lao déng phu

hop, trong d6 yéu cau dao tao nghé cho lao dong néng thon trén cac mit sau:

- Yéu cau vé sé lwong ddao tao: Nguon lao dong noéng thon cé so luong
do6i dao, nhung chat luong thap va di chuyén co hoc ngay cang 16n. Trong bdi
canh cua cong nghié€p hoda, hién dai hoéa ndng nghiép, nong thén, mot mat
xuat hién yéu cau cung cap lao dong cd chat luong cao cho cic nganh cua
nén kinh té, trudc hét cac nganh phi néng nghiép ¢ nong thon do xuat hién
clia qua trinh hinh thanh cac nganh nghé méi, qua trinh d6 da thu hat cac lao
déng von co chit luong cao ctia nong nghiép. Mit khac, chinh yéu cau cua
cong nghiép hoa va hién dai hoa nong nghiép cling doi hoi ngudn lao dong
chét luong cao. Su di chuyén lao dong ndng nghiép chit lugng cao sang cac
nganh khac lam cho nhu cau cho lao dong ctia nganh nong nghiép trd 1én cép
bach. Nhu vay, c6 thé ndi dao tao cho nong nghiép, nong thon von di dit ra
yéu cau véi sd luong 16n, cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép nong

thon lai gop phan 1am cho yéu cau nay tré nén gay gat.

- Yéu cdu vé néi dung dao tqo: Dbéi vé6i noi dung dao tao cho nguoi lao
dong nong nghi¢p, ndng thon, dac diém cua nguén lao dong von di tao nén sy
phong phu vé cac ndi dung dao tao cho lao dong ndng thon. Cong nghiép hoa,
hién dai hoa voi tinh chit da dang va phong phi trong yéu cau phat trién kinh
té, xa hoi nong thon cang yéu cau ndi dung dio tao phai phong pht thém. Tinh
chét phong phti vé ndi dung dao tao khong chi ¢ su ting thém vé sé lugng cac
nghé méi ma con thé hién & ty 18 cao cta lao dong c6 bang cip cao dé dap ung

yéu cau caa CNH, HPH.
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- Yéu cau vé chat lwong dao tao: V& chat luong dao tao, CNH, HDH
noéng nghiép, nong thon ciing yéu cau cao hon. Trén thuc té khi budc vao thoi
ky day manh CNH, HPH, hé théng nganh nghé ndéng thon ngay cang md
rong. Trong hé théng nganh nghé ndng thon, cac nghé phi nong nghiép ngay

cang mo rong.

So voi nganh ndéng nghiép, cac nghé phi néng nghiép yéu cau chat luong
lao dong cao hon nhiéu. Su khat khe vé yéu cau ngudn lao dong chat luong cao
ctia cac nganh nghé phi néng nghiép bat nguon tir ddc diém cia cic nganh nay
chi phdi. Néu trong nong nghiép, tinh sinh hoc cta dbi tuong san xuat da tao
nén kha nang duy tri hoat dong san xuét do ban nang sinh tdn cua sinh vat, thi
trong cac nganh nghé phi nong nghiép ddi twong san xuat cic nganh nay budc
lao dong thuong xuyén tac dong voi quy trinh hét stc chit ché. Lam rd co so
khach quan cua cac hoat dong phi nong nghiép cho thiy dic diém cia cac nganh

nghé phi néng nghiép va su can thiét phai dap tmg cac yéu cau do.

1.4. KINH NGHIEM PAO TAO NGHE CHO LAO PONG NONG
THON TRONG VA NGOAI NUGC

1.4.1. Kinh nghiém dao tao nghé cho lao dong nong thon ciia mot sd
nuée & Chau A
1.4.1.1. Kinh nghiém cua Nhat Ban [21], [22], [57]

Nhat ban 1a nudc c6 nén kinh té rat phat trién. Mot trong cac yéu té6 dam
bao dé Nhat ban phat trién kinh té dat tbc do cao 1a da ké hoach hoa duogc su
phat trién ngudn lao dong, doi ngii cong chirc, cong nhan ki thuat dugc tuyén
chon ki, timg budc bdi dudng va nang cao trinh d6 theo mot chwong trinh bat
budc dinh san cho tung ngach, bac va tao dugc ty 1€ hop ly gilta lao dong co
trinh do chuyén mén cao véi lao dong co tay nghé k¥ thuat.

Ngay tr nhitng nim sau chién tranh thé giéi tha hai (1945-1951), Nhat
Ban d3 tién hanh dan chu héa gido duc, quan tdm dén hoach dinh chinh sach

gido duc va dao tao; mo rong co hoi gido duc va dao tao binh dang cho moi
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ngudi. Ché do gido duc bat budc, khong mét tién di dugce ban hanh. Nhat Ban
dd x4 hoi hoa va vu tién du tu cho gido duc va ddo tao, ting chi tiéu cho gido
duc va dao tao tir ngudn ngan sach cua Trung wong va cac dai phuong, dong
gbp cua gio1 kinh doanh va cua céc gia dinh. Pac biét, nudc Nhat da xay dung
duoc ¥ thitc hé cho viéc hoc tap vin hoa va nang cao trinh d6 chuyén mon nghé
nghiép. Pé tao lap duoc diéu d6, Nhat Ban di khoi day sy hing hai va say mé
hoc tap, nang cao nhan thirc vé tim quan trong cua gido duc va dao tao ddi vai

su phat trién kinh té x3 hoi.

Nudc Nhat da ap dung ché d6 giao duc phd cip duoc uu tién va duoc thé
ché thanh luat, budc moi nguoi phai tuan theo. Nha nudc tao moi diéu kién dé
moi nguoi co thé thyuc hién duoc quyén hoc tp ctia minh. Nha nuéc khong chi
dau tu co s trudng 16p cho thanh phd, nhing noi tap trung déng dan cu & noéng
thon, ma ngay ca nhiing noi xa x61 héo lanh, du it nguoi di hoc nhung truong
16p van dugc xay dung véi nhimg diéu kién hoc tap khong thua kém gi ¢ thanh
phé. Chinh phii wu tién dau tu cho cac ving nghéo va co nhiing diéu kién han
ché trong viéc nang cao hoc van cht khong tap trung qua nhiéu vao cac trudng
diém & cac thanh phd nhu cic nudc khac. Pay chinh 1a diém khac biét tao nén

su dong déu gitta ndong thon va thanh thi trong gido duc va dio tao & Nhat Ban.

Piéu dang luu y 14, cac hinh thirc gido duc va dao tao ciia Nhat Ban rat da
dang. Trong hé thong gido duc, bén canh hé théng cac trudng chinh quy, cac 1op
ngan han, dai han, ban dém va ban ngay phuc vu cho nhu cau dio tao khac nhau

vo1 cac dieu kién khac nhau cling dugc quan tam to chuec.

Nhitng nim gan day, khi Nhat Ban di vao phat trién theo chiéu sau, voi
cong nghé hién dai can nhiéu von, nhung cac cong nghé thu hit nhiéu lao dong
van dugc coi trong. Ngoai ra, nudc Nhat con phan bd cac nganh cong nghiép,
cac nha may vé noéng thon dé tao viéc 1am phi nong nghiép cho lao dong nong
thon. Chinh phu Nhat Ban rat chi trong dén dao tao nghé cho lao dong nong

thon, nham tao ddi ngii lao dong co6 trinh d§ chuyén mon cao. Cac chinh sach ho
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trg tai chinh, tao co hoi phat trién nang luc, nang cao chat luong cac t6 chic

gido duc, dao tao trén co s& nhu cau cua moi vung.

Dbi véi ngudi lao dong 10n tudi ¢ ndng thon, nhat 14 nhitng ngudi bi thu
héi dat, nha nude Nhat Ban quan tAm giai quyét viéc lam nham x6a bo nhimg
mat can ddi vé viéc lam do tudi tac. Vi ddi tuong ndy, cac chinh sach vé dao
tao lai, nang cao tay nghé, mao rong cac loai hinh tuyén dung, coi trong cac cong

viéc lam thém khong chinh thtrc... da dugc nha nudc chu trong.

bac biét, viéc tiép tuc dao tao nghé, nhét 1a viéc hinh thanh cac phong
cach lam viéc ky luat da dugc chu trong dao tao ¢ cac Cong ty, noi nguoi lao
dong lam viéc va thuong gan bo nhiéu thé hé trong gia dinh. Pay 1a nét rat dic

trung trong dao tao nghé ctia Nhat Ban.

Bén canh gido duc va dao tao van hda cong ty, cac cong ty cia Nhat Ban
con chi trong gido duc va dao tao tinh tap thé, tao cho con ngudi kha niang doan
két va hoa nhdp véi cong ddng. Viéc dao tao nghé & cac cong ty duoc thue hién

dudi cac hinh thic sau:

- Pao tao truc tiép tai chd: Hinh thirc nay thuong dién ra tap trung &
nhitng nam lam viéc dau tién cua cdc nhan vién, dudi su hudéng dan truc tiép
clia ngudi c6 thAm nién va tay nghé cao hon. Viéc chuyén giao k¥ ning nhu vay
tir thé hé nay sang thé hé khac da gop phan quan trong trong viéc tao doi ngii
cong nhan co tay nghé cao ciia dat nudc Nhat Ban trong giai doan phat trién

kinh té than ky.

- Pao tao thong qua luan phién d6i viéc: Dé tao ra nhiing nhan vién co
trinh d6 chuyén mon da dang, cac cong ty tién hanh luan chuyén nhan vién dén
day truyén hoic bd phan khac trong cong ty. Nho d6, thi trudong lao dong Nhat

Ban phén tng rat linh hoat trudc nhiing bién dong kinh doanh.

- Ngoai cac hinh thirc dao tao trén, cac cong ty con ctr cac nhan vién di

hoc céc 16p ngan han khac nhau & trong va ngoai nudc do cong ty dai tho kinh
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phi. Viéc chuan bj cho hoc tdp & ngoai nudc dugc chun bj rét k¥ cang, tir hoc

tiéng dén tim hiéu phong tuc, tdp quén va van hoa cua nudce chu nha.

Tir két qua dao tao cua timg cong ty, nude Nhat da hinh thanh nén mot x4
hoi o tinh tap thé cao, co ky cuong, trat ty, khong chen 1an, x6 day trong cac
giao tiép x4 hoi. Su binh tinh cta nguoi Nhat trong thoi diém tham hoa dong
dat, song than va ro ri phong xa clia cac nha mdy dién hat nhan nhiing ngay
thang 3 nam 2011 duoc ca thé gidi ca ngoi 1a két qua duoc hinh thanh tir sy gido

duc va ddo tao ty my, cu thé va nghiém khac do.
1.4.1.2. Kinh nghiém cua Trung Quéc [49]

Trung Qudc 1a dat nude dong dan nhung 1a nude ¢6 nén kinh té 6n dinh
va tang truong. Tuy nhién, sy phat trién cia Trung Qudc 13 khong déu. Céc
ving mién Pong va cac trung tdm cong nghiép, dich vu 16n ¢o toc do ting
trudong cao. Cac ving ndng thon, dic biét khu vuc mién Tay Trung Qudc co
nhiing ngudn nguyén vat liéu giau c6, nhung thiéu ngudn lao dong, dic biét 1a
nguon lao dong chit luong cao. Ngudn lao dong co tinh quyét dinh cho su cai
thién cac diéu kién méi truong, vi vy, phat trién ngudn lao dong 13 can thiét dé
phat trién néng thon Trung Qudbc, nhat 1a mién TAy c6 mdi quan hé mat thiét véi

viéc tao dung xa hoi thinh vugong hién tai.

O nong thén Trung Qudc, nhitng ngudn luc tuw nhién, nhat 13 dit néng
nghiép 1a twong d6i khan hiém. Cac ving nong thén c6 s6 dan dong nhung chat
lugng thap, c6 ngudn lao dong tiém ning thuc sy doi dio, chira dung strc san

xuat tiém nang rat 1on.

Nhitng nam gan day, gan 150 triéu nguodi da lam viéc trong cic doanh
nghi¢p thi tran, lang, xa hodc lam viéc ¢ thanh phé, nhung van con hon 300
triéu ngudi (gan bang dan s6 My) dang xép hang chd viée. Vi rat nhiéu 1y do,
chu yéu la vi kha nang lam viéc kém va it duoc gido duc. Do dé, phat trién
ngudn lao dong nong thon 1a giai phap cudi cung, quyét dinh dé giai quyét van

deé “tam nong” tai Trung Quoc.
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Gido duc va day nghé & Trung Qudc hién chia lam 3 cp. Cap dau tién
duoc thuc hién chil yéu trong cac truong day nghé va nham dao tao cong nhan,
néng dan va nhan cong cho cic nganh nghé voi kién thirc nghé nghiép co ban
va nhiing k¥ ning nhét dinh. Dé dap tmg ngudn lao dong cho su phat trién kinh
té dja phuong, cac truong day nghé cap mot nay chi dugc mé & cac ving noéng

thon, noi kinh té chua phat trién.

Truong day nghé cap hai khong chi cung cip cho xa hoi nhitng cong nhan
lanh nghé ma ho con dugc dao tao thém kién thic vé van hoa dé cé thé thich
nghi v6i cac khu ché xuat, khu cong nghiép. Vi viéc hoc nghé kéo dai 2-3
nam, gido duc hudng nghiép cip ba & Trung Qudc chi yéu tuyén sinh nhimg
hoc vién da timg tot nghiép cac trudng day nghé cap 2 nhdm dao tao cho doi

nhitng cong nhan “co trang”.

Hién tai, viéc day nghé ¢ Trung Qudc do cac B Gido duc va Lao dong
quan 1y, nhung cac doanh nghiép duoc khuyén khich “dao tao nghé” cho chinh
cong nhan ctia minh. Nam 2001, nhitng khéa dao tao ngan han da cho ra 10 cap

toc hang trdm triéu cong nhan.

Pé dap ung nhu cau cua nhitng nhom ngudi khac nhau trong viéc tim
viéc 1am va chuédn bi k¥ nang dé lam nhiing nghé nghiép khac nhau, chinh phu
Trung Qudc di thue hién nhiéu chuong trinh dao tao nghé. Pén cudi ndm 2009,
c¢6 hon 6.000 trudng k¥ thuat va trung tdm dao tao nghé cung véi hon 2.000 co
so dao tao nghé tu thyc ¢ Trung Qudc.

Pdng thoi, chinh phi nuéc ndy ciing dua ra cac khoa hoc hudng nghiép
som cho nhimng ti tai da trugt dai hoc nham gitip cac em nam duoc k¥ ning
nghé hoic ldy dugc chimg chi nghé trude khi bit dau tim viéc.

Vao nhimg nim dau cia thé ky XXI, ddo tao nang cao chit luong ngudn
lao dong cho lao dong nong thon Trung Qudc dang ton tai nhitng bat cap sau:

Thit nhdt, cau trac phat trién ngudn lao dong ¢ Trung Qudc chua that su

hop 1y, 1am anh hudng niang né t6i viéc sir dung hiéu qua va day da ngudn lao
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dong. Trong ndng thon, nhét 14 ving mién TAy mot nira s nhan cong trong nén
cong nghiép co ban ¢ trinh do tiéu hoc hoic thip hon. Co sy khac nhau rat 1on
trong gido duc ctia cac nhan cong giira khu vuc thanh thi va nong thén. Mot sd
luong 16n dan sé chit luong thap sdng & nong thon, dic biét 1a khu vuc nong
thon mién Tay Trung Qudc. Nam 2000, s6 nim gido duc trung binh cho nong
dan & do tudi 15 va trén 15 13 6,85 nam, it hon 3 nam so vdi ty 18 trung binh nay
& thanh thi (9,80 nam); thém vao d6, hon 90% sd ngudi that hoc va mu chir
song ¢ nong thon. Picu ndy anh huong 16n toi sy sap xép va phat trién co cau

nganh va d6 thi hoa ¢ Trung Qudc.

Trinh d9 lao dong giita mién Pong va mién Tay cua Trung Qubc cd6 mot
su d6i lap 1o rang. Nam 2000, hon 3/4 sb nguoi that hoc va mu chi séng 0 nong
thon mién Tay. Khi d0, cac tinh c6 khoang cach vé sd nim gido duc giita khu
vuc thanh thi va nong thon hon 3,5 nim déu nam & mién Tay. Nhiém vu phat
trién ngudn lao dong & mién Tay cang kho khin hon. Néu khong giai quyét tét,
no sé truc tiép anh huong toi chién luge phat trién mién Tay noi riéng va xa hon

14 4nh hudng tdi sy phat trién chung ctia nén kinh té Trung Qudc.

Thit hai, dau tu cho phat trién ngudn lao dong nong thon chua day du.
Phat trién nguon lao dong 1a sy dau tu can thiét vao ngudn vén con ngudi. Pau
tu chu yéu cho linh vuc gido duc, dao tao, cham séc suc khoe, luan chuyén luc
luong lao dong, cai thién ning suat va mo rong k¥ thuat... trong dé, dau tu cho
gido duc va dao tao 13 phan dau tu chinh yéu nhat. Hién nay ¢ Trung Qudc, dau
tu cua chinh phu va xa hoi cho giao duc con rat thiéu. Nam 2001, ty 1€ téng dau
tu cho gido duc va tai chinh gido duc chi chiém tuwong ung 4,83% va 3,19%
trong GDP, ty 18 nay thap hon nhiéu so v&i cic nudc phét trién, va la qua thap
dé hd tro gido duc cho mot nudc voi s6 dan 1a 1,3 ty nguoi. Trong dau tu cho
giao duc bat budc, ty 1& dau tu cta chinh phu khong dt va trach nhiém cia

nhiing co quan nha nudc khac la chua thuc su r0 rang.

Thur ba, Phat trién ngudn lao dong ¢ Trung Qudc do1 mat véi rat nhicu trd

ngai mang tinh hé thong, nhu: tré ngai trong chuyén dich dan s, trong gido duc,
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trong van dé viéc 1am, trong van dé phan bo va danh gia... Dé xur 1y cac bat cap,
Trung Qudc d3 xay dung chién luge phat trién ngudn lao dong véi cac ndi dung
tap trung vao ning cao chat luong ngudn lao dong néng thon, nhat 1a mién Tay

vo1 cac ndi dung chu yéu sau:

Mot la, thay doi quan ni¢m va hién thuc hoa khai niém nguén lao dong la
ngudn lyc hang dau. Pé thay ddi cac quan niém, can bo, cong chirc cac cap khac
nhau phai thay d6i tu duy. Ho can hiéu ¥ nghia ctia phat trién nguon lao dong va
cai thién chat luong nguén lao dong mot cach thuc su, thuc hién viéc d6 nhu

chién lugc co ban va chinh sach quéc gia.

Hai la, tiép tuc chién luoc “Khoa hoc va Gido duc tié}) swec cho Trung
Quéc”, “Gido duc kién Ildgp Trung Quoc” va xay dung mot x4 hoi hoc tap. Voéi
chu truong do6, Trung Quéc da kién tri véi cac chién luge “Khoa hoc va Gido
duc tiép strc cho Trung Qubc” va “Gido duc kién 14p Trung Qudc™; ting cudng
gido duc co ban, tap trung vao trau dbi kha niang tu duy cua sinh vién va hudng
ho tdi su tri thirc héa; nang cao gido duc chét lugng, tap trung boi dudng ning
luc sang tao va thuc hanh cuda sinh vién; mé rong quy mo gido duc & cac truong
trung hoc, cao dang; ting cudng gido duc nghé nghiép, dong vién gido duc dan

su va da dang dau tu cho gido duc, mé rdng pham vi bao quat cua giao duc.

Ba la, M6 rong dau tu va 1am theo nhiéu bién phap dé phat trién ngudn
lao dong. Gido duc 1a tién dé dé phat trién nguon lao dong. D¢ phat trién ngudn
luc con nguoi tot hon, Trung Quédc xac dinh phai ting cuong dau tu cho gido
duc. Déng thot, Trung Quéc tién hanh cai thién co cau dau tu, chu yéu dau tu
vao gido duc nguoi truong thanh, gido duc trung hoc va tiéu hoc, gido duc nghé
nghiép, dau tu vao nhitng khu vuc con nghéo & mién Tay, cac ving thiéu sb,
ving nong thon rong 16n & phia TAy. Ngoai gido duc, Trung Qudc ciing di co
nhimg hinh thirc da dang dé phat trién nguon lao dong nhu: dao tao nghé & cac
doanh nghi¢p, cong ty; tang chi phi cho dao tao; sit dung con nguoi hop 1y va
thay thé nhirg ngudi thich hop vao vi tri phu hop.



58

Bén la, cai thién co ciu thong qua phat trién ngudn lao dong. Sy sip xép
hop 1y ngudn lao dong gitip nang cap co ciu nganh nghé, tao ra sy phat trién
kinh té lién ving mot cach hai hoa. Trong tdm ctia phat trién ngudn lao dong da
chuyén hudng vao cac ving ndng thon nham cai thién chat luong khoa hoc va
van héa cta nhitng nguoi néng dan, thuc day luc luong lao dong du thira & ndng
thon chuyén sang cic nganh phi nong nghiép, trong d6 nén chuyén sang nganh
cong nghiép thir ba, nhu 1 tai chinh, thong tin, giao tiép, du lich... dé nang cap
co cAu nganh nghé va tao ra nhiéu co hoi viéc lam; dao tao nhiing tai nang kiéu
moi phu hop voi viée kinh doanh va quan 1y; bdi dudng nhén tai can thiét cho
phat trién kinh té; thuc hién dao tao nghé O cac cép, bac khac nhau, dao tao can

b0 khoa hoc thi€u s, tim ra tiém lyc 16n ciia ngudn lao dong.

Nam la, thanh 13p t6 chirc phat trién ngudn lao dong, ting cuong su Ung
ho va bao dam cia chinh phu trong phat trién nguén lao dong. Cac co quan
chinh pha dd khuyén khich va tng ho viéc thanh 1ap cac t6 chuc phat trién
nguon lao dong, nhanh chéng bat kip voi trinh d6 québc té. Cac bo cua chinh phi
thiét 14p cac tiéu chuan thich hop cho viéc gia nhap thi trudng va bd may hoat
dong cua cac to chirc phat trién ngudn lao dong, dam bao sy phat trién lanh
manh, téc do ciia cac t6 chirc nay; thanh lap cac to chirc phat trién ngudn lao
dong gitp “tat ca hoc vién déu tim ra noi hoc 1y tudng” va cong dan Trung
Qubc c6 thé chon lua nodi dung, dia diém, phuong phap, ké hoach hoc tap theo

nhu cau, lam cho viéc hoc tap cua ho hoan toan tu do.
1.4.1.3. Kinh nghiém ciia Han Quéc [18]

Han Quéc l1a nudc trong khoang hon 20 nam tré lai day da dat duoc "Sw
than ki vé kinh té" da tré thanh nudc cong nghiép hoa nhanh, c6 mirc thu nhap
kha. T 1962 dén 1992 GDP di tang tir 2,3 ty USD 1én 294,5 ty USD, GDP
binh quan dau nguoi tang tir 87 USD 1én 6.749 USD theo thoi gia (ting 77,6
1an). Nguyén nhan cua sy thanh cong ndy, ngoai viéc ap dung chién luoc phat
trién huéng ngoai véi xuat khau 1a dong luc... con c6 mot chinh sach hét sic

quan trong, do 1a chinh sach vé mot chinh pht gon nhe, hiru hi€u va xac 1ap mot
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hé théng cong vu hop 1y. Pic biét 1a chién lugce vé phat trién ngudn lao dong,

trong d6 day nghé cho nguoi lao dong dugc dic biét chu trong.

Vé hé théng cong vu: He théng cong vy cua Han Quéc dua trén quan
niém vé "coéng quyeén" va gin chit vao nguyén tic" cong trang". Dé thuc hién
diéu d6 chinh phu da phan dinh quyén han, xac lap cac chiic danh cong tac va
da cb gang rat nhiéu dé thiét 1ap vimg chic nguyén tic "céng trang', 1oai bo ché
d6 bong 1dc, tinh trang tham nhiing trong chinh phi. Vi vay Han Qudc da thuc
thi ché d6 thi tuyén nghiém ngét, thuc hién viéc theo doi va ghi lai qué trinh
cong tac cua can by, cong chirc va nguoi lao dong trong tung giai doan, coi do
nhu 12 mot chting chi nghé nghiép. Viéc danh gia can bd, cong chirc cling nhu
nguoi lao dong duogc tién hanh 6 thang mot 1an theo cac tidu thirc: sd luong
cong viéc, chét luong cong viéce, kién thirc nghé nghiép, kha nang 1ap ké hoach,
nang luc nhan thuc, trach nhiém, tinh quyét doan va kha nang lanh dao; danh
gia theo phuong thic cho diém va lam co sé dé dé bat va ting luong. Tién
luong cua can bd, cong chitc duge xdy dung dua trén co sé muc séng hang
ngay, muc luong trong khu vuc doanh nghiép, mirc do vét va trong cong viéc va
trach nhiém chuc vu cling nhu cép bac chirc vu. Mtrc lvong cua can bg, cong
chtrc kha cao va hop 1y gitta cac thang bac. Vi vay, chinh sach tién luong co tac
dong khuyén khich va 1a cong cu dic lyc giam sat va quan 1y can bo cong chic
theo cac ndi dung trén. Nho vay, chat lugng doi ngil lao dong va can b quan 1y

dugc nang cao.

Dbi v6i day nghé, Han Quéc da xay dung hé théng day nghé da dang, cha
trong két hop gitta chinh sach hd trg ciia chinh phu véi viée xa hoi hoa cong tac
day nghé. Bén canh st dung lyc luong lao dong trong nude, Han Quéc st dung
luc luong lao dong nudc ngoai, trong do c¢6 lao dong Viét Nam. Pdi véi lao
ddéng ngoai nudc, bén canh tuyén dung d6i ngii lao dong c6 tay nghé, Han Qudc
tuyén dung lao dong phd thong, thuc hién dao tao nghé ngay timg co s sir dung
lao dong. Viéc tuyén dung lao dong phd thong khién cho chi phi nhan cong

thap, lao dong lam quen vai cac dieu kién vé xa hdi, phong tuc tdp quan cung
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v6i thoi gian hoc nghé ngay timg doanh nghiép. Viéc dao tao nghé tai chd khién
cho chi phi day nghé thap, cong nhan hoc nghé truc tiép vdi diéu kién ho sé& lao

dong. Vi vay, hiéu qua cta day nghé kha cao.

Viéc huy dong von dé dao tao nghé ctia Han Qudc cho thdy mot sb kinh

nghiém sau:

Thr nhat, Nha nuéc giir vai tro chit dao dau tu cho phét trién dao tao
nghé va ch ¥ dam bao cong bang trong viée dao tao. O céc trung tdim ddo tao
cua Nha nudc, khoang 30% “suat” danh cho nhitng ngudi thudc dién "nhan trg
cap doi song" 1a dbi tuong thiét thoi nhu ndng dan ngheo that nghiép, nguoi tan

tat... Hoc vién duogc chinh phi hd trg cac chi phi vé tién an, phu cap dao tao.

Thi hai, Chinh phtt Han Quéc yéu cau sy dong gdp cua cic doanh nghiép
khu vuc tu nhan cho phat trién dao tao nghé. Cac doanh nghiép tu nhan phai
danh chi phi cho day nghé trong doanh nghiép hoic dong thué dao tao, tao lap

ngudn kinh phi cho viéc dao tao nghé.

Thtr ba, chinh sach day nghé & Han Qudc duge luat hoa. Luat vé dao tao
nghé ban hanh nim 1967 di trd thanh nén tang can ban dé Han Qudc thi hanh
cac chinh sach khuyén khich doanh nghiép tu nhan tich cuc dau tu von cho phat

trién dao tao nghé.

1.4.1.4. Nhitng bai hoc tw kinh nghiém cdac nuoc van dung cho dao tao

nghé cho lao déng néng thon ¢ Viét Nam va ving Pong bang séng Hong

Nghién ctru kinh nghiém ctia mét s6 nudce trén thé gidi va trong khu vuc
co thé rit ra mot s6 bai hoc ¢6 thé van dung vao Viét Nam vé dao tao phat trién

nguon lao dong no6i chung, dao tao nghé cho lao dong nong thén nodi riéng sau:

Mot la: C6 chién luoc vé lua chon, boi dudng va dao tao can bo, day
nghé cho lao dong. Tirc 1a phai thuc hién ké hoach hoa vé cong tic can bo va
day nghé cho ngudi lao dong, dé c6 ngudn can bd va doi ngii lao dong co tay
nghé cao dép Gmg yéu cau cua ting giai doan phat trién kinh té x4 hoi cua dat

nudce. Kinh nghiém ¢ cac nude trong khu vuc va trén thé gidi cho thay ké hoach
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hod viéc lua chon, boi dudng va dao tao can bo, day nghé cho nguoi lao dong
mot mat phai Xuat phat tir yéu cau cua thuc té dé xac dinh sb luong, chit luong,
chung loai can bd. Mit khac phai co chién luoc va nhitng bién phap cu thé viéc
xéac dinh ddi tugng, hinh thirc, thoi gian dao tao bdi dudng va day nghé thich

hop yéu cau nang cao chat luong ngudn lao dong, day nghé cho nguoi lao dong.

Hai la: Phai t6 chtc thi tuyén cong chirc nghiém minh. Dé thuc hién viéc
tuyén dung, sap xép va bd tri can b, cac nudc déu tién hanh viéc thi tuyén cong
chuc. Viéc thi tuyén cong chirc, mot mat, co thé tuyén chon dugc nhirng ngudi
da dugc dao tao phu hop va dap ung yéu cau timg chic danh cong tac. Mat
khac, né gop phﬁn dinh hudng cho cong tac dao tao, lam cho viéc dao tao, nhat
la dau vao cho hoat dong dao tao nghé dugc nang cao hon. Trong tuyén chon
trinh do hoc thirc, thim nién cong tac va sy sang tao cua duong su khi tiép can
v6i chite trach dugc giao phé 13 nhimng tiéu thic chu yéu. Nhung, tré hoa doi
ngil can bo ciing 1a xu huéng mang tinh phd bién & cac nudce. Sy phan tuyén dao
tao vira tranh nhiing lang phi do c6 thi vao cip dao tao cao khong c6 két qua
danh tr¢ lai hoc nghé; vira tao do1 ngli nhitng nguoi hoc nghé mot cach chu

dong, lam cho chat luong dao tao nghé dugc nang Ién.

Ba la: Phai bb tri str dung can b va doi ngii nhitng nguoi hoc nghé mot
cach hop ly. Boi vi can b dugc dao tao ki, tuyén chon theo yéu clu cla cuong
vi dugc giao. Vé nguyén 1y, nhitng can bo, cong nhin d6 ¢ kha nang phat huy
t6t nang lyc cua minh. Nhung d6 mdi 1a 1y thuyét. Bé ngudi can bd, nhing
nguoi di qua hoc nghé c6 trinh d6 nghé cao mang hét kha nang lam viéc, cac
nudc thuong tuyén dung lau dai, ¢ ché do tra luong thich dang dya trén su
cong hién thuc t& ciia mdi ngudi. Dé 1am tét diu nay cac nude déu tién hanh
danh gia cong chirc theo cac tiéu thic: S6 luong cong viée, chat luong cong
viéc, kién thurc nghé nghiép, trach nhiém. Vi vay, ngay trong qua trinh lam viéc,
nguodi can bo, cong nhan van khong ngimg hoc tip dé nang cao trinh d6 va ning

luc cOng tac.
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Bon la: Phai chi trong dao tao doi1 ngli lao dong co chat lugng cao, xac
lap ty 18 hop 1y giita cac loai bang cap (cong nhan k¥ thuat, so cip, trung cap,
dai hoc va trén dai hoc). Thuc té Viét Nam cho théy ching ta dang van dong trai
nguoc voi xu thé nay, cu thé 1a ching ta tap trung dao tao bac dai hoc va trén

dai hoc cho tat ca cac nganh va cac doi tugng khac nhau

Nam la: Can két hop tét gitta sy dau tu ciia Nha nudce v6i su tham gia dao
tao, day nghé ctia cac to chirc va c nhan. Trong su dau tu ctia nha nudc, sy dau
tu déu, nhét 1a chi y téi cac ving kho khin ciia Nhat Ban 1a kinh nghiém can
quan tam. Van dé xa hoi hoa day nghé viura tao nguén luc cho dao tao va day
nghé, vira nang cao hiéu qua day nghé ¢ cac nudc. Trong nhiéu trudng hop tao
duoc nhitng ngudi can bo, cong nhan ky thuat phu hop véi yéu cau cia timg
nganh, tham chi timg doanh nghiép. Truong hop dao tao nghé tai chd cia cac

doanh nghi¢p ctia Nhat Ban 1a minh ching.

1.4.2. Kinh nghiém dao tao nghé cho lao dong néng thén & mét so dia

phwong trong nuwéc
1.4.2.1. Kinh nghiém ddo tao nghé cho lao dong néng thén tinh Phii Tho

Pha Tho 14 tinh thudc ving Trung du va mién nai phia Bac cin ké véi
ving Pong bang song Hong. Phii Tho dugc coi 1a ving dat T6 coi ngudn cua
Viét Nam. Phu Tho bao gé)m 1 thanh phé truc thude, 1 thi xa va 11 huyén.
Theo diéu tra dan s6 ngay 01/04/2009 Phu Tho c6 1.313.926 ngudi véi mat
d6 dan s6 373 nguoi/km? Ty 18 dan sb séng tai nong thon, ving ndi khoang
85% va tai thanh thi khoang 15%. Vi vay, nong thon Pha Tho co6 vai tro quan
trong trong phat trién kinh té, xa hoi ctia Tinh. Phat trién kinh té néng thon,
trong d6 c6 dao tao nghé cho lao dong nong thén da duge tinh Phii Tho dic
bi€t quan tam.

Trén dia ban tinh Pht Tho hién c6 49 co sd day nghé, trong d6 co 4
trudng Cao dang nghé, 5 truong Trung cip nghé, 16 Trung tim day nghé va
24 co s6, doanh nghiép co to chirc day nghé [24,1-2].
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Hé théng co s& dao tao nghé hién ¢6 duoc uvu tién dau tu cua Trung
wong va tinh Phu Tho. Nam 2010, UBND tinh phé duyét Dy an dau tu trang
thiét bi day nghé va bdo céo kinh té k¥ thuat cho céc truong Trung cap nghé
Cong nghé van tai, Trung cap nghé dan tdc ndi tra va Trung tdm day nghé
cac huyén: Yén Lap, Ha Hoa, Poan Hung. Viéc dau tu vé co sé vat chit, may
moc thiét bi day nghé tiép tuc duoc ting cuong thong qua cac du an, chuong
trinh muc tiéu va cac nguon dau tu khac di dap ung ngay cang tot hon nhiém
vu day nghé. Thang 3 nam 2011, tinh Pha Tho d3 cong bé Quyét dinh thanh
lap truong Trung cdp nghé Dan toc ndi tra tinh Phi Tho; chon 2 huyén
Thanh Son va Ha Hoa lam diém, boi dudng can bd cong chuc xa, khao sat

nhu cau day nghé cho lao dong ndng thén tir 15-60 tudi [24,1-2].

Cung vé6i viée dao tao nghé chinh quy tp trung tai cic co s day nghé,
hinh thtrc hoc nghé mdi “vira lam vira hoc” tai cac doanh nghiép, co so san
xudt kinh doanh, cac lang nghé truyén théng duwoc nhiéu co sd day nghé quan

tam, duy tri c6 két qua.

Tinh riéng ndm hoc 2009-2010, cac co sé day nghé trén dia ban tinh
Phu Tho da tuyén sinh dugc 30.971 hoc sinh, sinh vién; trong d6 h¢ Cao drflng
2.025 ngudi, hé Trung cip 4.193 nguoi, hé so cap nghé 24.753 ngudi. Trong
nam, da thuc hién cac chuong trinh day nghé cho lao dong nong thon duoc
5.649 nguoi, té chtrc day nghé cho lao dong k¥ thuat dugc 1.702 nguoi, day
nghé cho ngudi nghéo duoc 1.143 ngudi, ngudi dan toc 485 nguoi va tuyén
m&i hoc nghé phd cap bac trung hoc 2.184 ngudi. Ngoai ra, khu vuc nong
thon ctuia Tinh con ¢6 hang ngan lao dong dugc dao tao tai cac doanh nghiép,
lang nghé tiéu thii cong nghiép va duoc bdi dudng cap nhat kién thirc vdi thoi

gian dao tao dudi 3 thang [6,1-2].

Nim 2010, nganh Lao dong va Thuong binh X3 hoi da to chirc ra soat,
kiém tra hudng din cic co so day nghé thuc hién diang ky hoat dong day
nghé tai 31 co so; Xay dung mang luéi thong tin vé hé théng day nghé,

nganh nghé dao tao, chi tiéu tuyén sinh, ning luc day nghé trén dia ban, lam



64
co sé huéng nghiép va phan ludng hoc sinh vao hoc nghé, déng thoi hoan
thanh diéu tra; Khao sat va tong hop két qua du bao nhu cau hoc nghé cho lao

dong nong thon dén nam 2020.

Trong niam, nganh di t6 chtrc thanh cong Hoi thi tay nghé, thi thiét bi day
nghé tu 1am cap tinh va tham du Hoi thi tay nghé, Hoi thi thiét bi day nghé tu
1am toan qudc. Két qua, doan Phu Tho doat giai 3 toan doan véi 2 thiét bi doat

giai nhat, 2 thiét bi doat giai nhi va 2 thiét bi doat giai khuyén khich.

Cac don vi tryc thudéc S6 nhu SOS-Lang tré em Viét Tri, Truong phod
thong Hermann- Gmeiner, Trudng trung cip nghé Hermann- Gmeiner ciing
da chu trong nang cao chat luong chuyén moén cta can bd gido vién; déy
manh phong trao thi dua day tdt, hoc tét, thuc hién co két qua nhiém vy ké
hoach nam hoc, khéng dinh dugc uy tin chat luong trong cham soc, nuoi

dudng giang day va dao tao [20,1-2].

Céac huyén thi thanh cling d4 coi trong cong tac day nghé va trién khai
nhiéu hoat dong lién két dao tao, dau tu co s vat chat, nang cao chat luong
cong tac day nghé cho lao dong dia phuong véi phuong cham “thiét thuc,
hiéu qua”. Mot s6 don vi trién khai c6 hiéu qua cong tac day nghé nhu huyén:
Tan Son, Thanh Son, Ha Hoa, Poan Hung... Pac biét, dao tao nghé theo nhu
cu cua thi truong la cach ma Trung tam Day nghé va Gidi1 thi€u viéc lam
nong dan - HO1 Nong dan Pht Tho thuc hién, gitip nguodi lao dong co thu
nhdp cao va on dinh. Vé6i cach 1am trén, stc thu hut lao déng néng thén cho

hoat dong dao tao nghé duoc nang cao.
1.4.2.2.Kinh nghiém dao tao nghé cho lao déng néng thén ¢ Pa Nang

Pa Ning 1a thanh phé tryc thudc Trung wong duoc thanh 1ap ngay 6-11-
1996. Thanh phé Pa Nang c6 6 quan ndi thanh, 1 huyén ngoai thanh va 1 huyén
dao Hoang Sa véi tong dién tich 1.255,53 km?, dan s6 904.919 nguoi (sb lidu
udc tinh nam 2011). Tuy nhién, Pa Nang duoc coi 1a thanh phd ning dong

trong phat trién kinh té xa hoi, trong do6 c6 dao tao nghé; la dia phuong cé tdc
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do CNH, HDPH ndng thon 16n. Vi vay, nghién clru kinh nghiém cua Da N:fmg co
thé rat ra dugc nhitng diéu bo ich vé dio tao nghé cho lao dong ndéng thon cac

dia phuong cua vung DBSH.

Tinh dén thang 12 nam 2010, Pa Néing c6 52 co sd day nghé, dang ky
day 101 nghé, trong d6 c6 4 truong cao dang nghé, 1 phan hiéu cia trudng cao
dang nghé, 8 truong trung cip nghé, 13 trung tdm day nghé va 27 co s c6 tham
gia day nghé. Trong 52 co s& day nghé, Trung wong quan 1y 13 co sd, dia
phuong quan 1y 39 co sd. Pac biét, sd co sd cong lap chiém 48,07%, ngoai cong
lap chiém t&i 51,93%, 1 co s day nghé c6 von dau tu nude ngoai, co 21 co so
do doanh nghiép dimg ra thanh lap va 1 doanh nghiép dang ky day nghé cho
nguoi khuyét tat. Ngoai ra trén dia ban con c6 h¢ théng cac truong dai hoc, cao
dang va trung hoc chuyén nghiép, cac to chirc khuyén néng, 1am, ngu, cong...

cling tham gia ddo tao nghé cho lao dong noéng thon [35,5-9].

Riéng vo1 cac co s& dao tao nghé thuoc Téng cuc day nghé, cac co so
day nghé ctia Pa Nang tap trung day rat nhiéu nghé, trong d6 tap trung vao
céc nghé nhu quan tri mang, quan tri co s& dit liéu, 1ap trinh may tinh, 1ap rap
may tinh, dién cong nghi¢p, dién dan dung, cong nghé 6 t6, han, ké toan
doanh nghiép, may va thiét ké thoi trang, huéng dan du lich, quan tri doanh
nghiép vira va nho, dién tir vién thong & trinh do cao dang va trung cap nghé.
Bén canh nhiing nganh nghé phi nong nghiép, nhitng nghé pho bién & nong
thon cling duoc mot s don vi ddo tao nghé caa Thanh phd cha y nhu: Pién
dan dung, trong hoa cdy canh, trong ndm, tha y, chin nudi, may dan dung,

san xuat hang may, tre, théu ren, cong ngh¢ ép mia, nau duong..

Pé ting cudng dao tao nghé cho lao dong ndng thoén cua Thanh phd,
Pa Ning va huyén Hoa Vang di xay dung ké hoach va ban hanh chinh sach
tao nhitng diéu kién cho co s& day nghé va ngudi dan nong thon hoc nghé.
Cu thé: Trong nim 2008 céc trung tim day nghé cua Thanh phd Pa Ning da
dao tao dugc 5.600 lao dong néng thon dudi 35 tudi. Toan bd sb lao dong

nay déu phai chuyén d6i nghé vi chiu anh hudéng do di doi, giai toa dé chinh
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trang Thanh phd. Cac nghé ddo tao chinh cho sb lao dong nay 1a trong hoa,
tréng nim, xady dung, mdc, co khi... Toan bd déu duoc dao tao mién phi bﬁng

ngan sach nha nuéec.

Huyén Hoa Vang d3 ban hanh ké hoach s6 15 vé ddo tao nghé mién phi
cho lao dong ndng thdn, giai doan tur nam 2011 dén nam 2020.Theo d6, dbi
twong lao dong dugc dao tao nghé co tudi doi tir 16 dén 55 tudi d6i véi ni
giGi va tir 16 dén 60 tudi doi véi nam gidi. Cac nghé duoc dao tao phu hop
v6i trinh d6 hoc van d6 tudi cling nhu nguyén vong cua timg d6i tuong. Uu
tién day nghé cho cac d6i twong thudc dién hudng chinh sach wu dii ngudi co
cong voi cach mang, hd ngheéo, hd dan toc thiéu s, nguoi tan tat, nguoi bi
thu hoi dat canh tac, di doi, giai toa, bd doi xuat ngii. Cac nhom nganh nghé
duoc dao tao bao gdm k¥ thuit nudi trong thuy san, chin nudi gia sic gia
cam, tréng va cham so6c cay canh, tréng rau sach, ky thuat lam nam, nau an,
tin hoc, may cong nghi¢p dan dung, dién nuéc dan dung voi sb luong chiéu

sinh day nghé tir 1.600 dén 1.800 lao dong.

Thot gian dao tao tur thang 3 dén thang 12 nam 2011, dia diém hoc tai
cic trung tdm hoc tip cong dong cac xi. Riéng ddi voi nghé may cong
nghiép, dan dung va dién nuéc dan dung dugce t6 chirc day nghé tai trung tim

day nghé Hoa Vang [35,5-8].

Khong chi cac dia phuwong trong Thanh phd, hoat dong day nghé cho
lao dong nong thon con nhan dugce sy hd trg cua Trung uong va qubc té.
Toéng cuc Day nghé da phdi hop v6i Du an thi truong lao dong Lién minh
Chau Au t6 chirc khoa boi dudng k¥ niang day hoc cho gido vién va nguoi
day nghé phuc vu Pé an day nghé cho lao dong nong thon. Péi tuong 1a
nhitng gido vién day nghé ctia cc truong nghé chua dugc bdi dudng nghiép
vu su pham va céc can bg, k¥ su, nguoi lao dong co tay nghé tai cac doanh
nghiép, co so san xuat, trung tdm khuyén nong, 1am, ngu nghiép noéng dan

san xuat gidi, cac nghé nhan c¢6 nhu cau hoc dé tham gia day nghé cho lao
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dong nong thon [36,1]. Su hd tro caa Qudc té va Trung uong gop phan ning

cao nang luc cua céc to6 churc dao tao nghé trén dia ban Thanh phd.

Véi hé thong co s& day nghé va cac chinh sach hd tro trén, trong 5 nim
tr 2006-2010 Pa Ning da day nghé cho 187.189 nguoi, trong d6 dao tao

nghé c6 thoi han duéi 1 nam chiém trén 70% [36, 2-8].
1.4.2.3. Kinh nghiém ddo tao nghé lao déng néng thén tinh Binh Phudc

Binh Phuéc 1a tinh thudc ving Pong Nam Bo. Binh Phudc ¢ diéu kién
ty nhién, khi hau, dic biét 1a dat c6 chat lugng cao chiém t6i 61% dién tich
rat pht hop véi cac loai cdy cong nghiép cé gia tri cao nhu cao su, diéu, ca
phé, tiéu va mot sé cay trong hang nim nhu bap, mi, dau dd. Tinh ciing co
tiém nang 16n vé rimg va dét rimg c6 thé phat trién va khai thac c¢6 hiéu qua
tiém nang ndy. Vi vdy, kinh té Binh Phudc di c6 bude phat trién kha vé nong
nghiép, ndng thon. Binh Phudc hién c6 trén 433.000 lao dong, trong do6 lao
dong nong nghi¢p ndng thon trén 360.000 nguoi (85%).

Binh Phudc di xdy dung Dé an quy hoach mang luéi co s¢ day nghé
giai doan 2001-2010, véi muc tiéu xay dung 1 trudng nghé cp tinh va mdi
huyén ¢6 1 trung tim day nghé. Tiép d6, Binh Phudc da thong qua dé an dao
tao nghé cho thanh nién déng bao dan toc thiéu sd, lao dong nong thon va
nguoi khuyét tat trong tinh. Theo do, tir cudi thang 2-2009 c6 khoang 2.500
ban tré dan toc thiéu sd, lao dong nong thon va nguoi khuyét tat s€ duoc dao
tao cac nghé gan véi nhu cau cua tinh nhu quan 1y, cham soc, khai thac cao
su, tha y, bao v¢ thuc vat, ky thuat tréng cay cong nghi¢p, co khi; dién gia
dung; may cong nghiép... V&i tong kinh phi 2,1 ti dong, cac hoc vién duoc

dam bao chi phi ddo tao va hd tro thém 10.000 déng/ngudi/ngdy hoc thuc té.

Pé thyc hién tét du an nay, cac trudong, co s& day nghé va cac trung
tam day nghé & huyén di 1ap du an, khao sat nhu cau hoc nghé cia ngudi lao
dong va tiép tuc ting cuong co sd vat chat, doi ngii gido vién. S¢ Lao dong -

Thuong binh va X4 hoi sém thanh 1ap Ban quéan 1y du an dao tao nghé cho
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lao dong nong thon. Bé phuc vu tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi cua ting
huyén, nhu cau tuyén dung lao dong cé tay nghé cua ngudi sir dung lao dong
va nguyén vong hoc nghé cta nguoi lao dong, cac co s da trién khai 25 danh
muc nghé dwa vao du an dé dao tao cho nguoi lao dong lga chon phu hop vai
trinh d6 hoc van, strc khoe ctia minh, trong d6 c6 18 nghé phi néng nghiép va
7 nganh nghé dao tao cho lao dong nong thon la: ky thuat trong cay lam
nghiép, bao vé thuc vat, tha y, quan ly cham soc khai thac cao su, tréng nam,
k¥ thuat 1am vuon va cdy canh, trong rau sach. Tinh Binh Phudc di va dang
trién khai thyc hién Quyét dinh sé 1956/2009 cta Thu tuéng Chinh phu va
Cong vin ctia BO LDTB&XH, thanh 1ap Ban chi dao cap tinh, xay dung ké
hoach trién khai d& an “Pao tao nghé cho lao dong néng thon dén nam 20207,
lya chon huyén trién khai thi diém, lap ké hoach diéu tra thu nhap va xu 1y

cung, cau lao dong va day nghé... [37, 5-11].

Véi su tap trung ngudn luc va cac bién phéap trién khai trén, tir nim
2006-2009 riéng hé théng dao tao nghé chuyén, tinh Binh Phudc da dao tao
duoc 22.268 ngudi, trong d6 day nghé cho lao dong nong thén 16.231 ngudi,
chiém 72,89%. Riéng 6 thang dau nam 2010, véi 15 co s& tham gia hoat dong
day nghé di chiéu sinh dugc 135 16p, véi 4.018 hoc vién tham gia.

Nam 2011, Uy ban nhan dan tinh Binh Phudc di duyét Du an Dao tao
nghé cho lao dong nong thon; Dy an Xay dung Trudng day nghé véi kinh phi
21 ty dong; 3 truong day nghé cong lap thudc cac huyén Binh Long, Phudc
Long va Bu Ping dang duoc dau tu stra chira va nang cip. Muc tiéu dit ra 1a

tdi nam 2020, s6 lao dong néng thon duge dao tao s& 1én toi 28%.

Quy 1 ndm 2011, Binh Phudc da ting cudng trién khai dé an day nghé
cho lao dong nong thon, trong d6 ting cudng vai tro cua cac to chic xa hoi
trong dao tao nghé. Ho1 nong dan da thanh 1ap mot sb cau lac bd, trong do cé
nhiing cau lac by chuyén sau tréng trot hodc chan nudi. Qua do, mot sb nong
dan da hoc duoc nghé nudi ¢4, nudi éch, ba ba...; cic k¥ thuat lai tao va ap

dung gidong madi vao san xuat... Nhitng budi hoi thdo dau bo do cac cau lac bod
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hodc tram khuyén nong t6 chirc thuc chit 1a nhitng budi hoc nghé ngoai khoa

hét strc bo ich cho lao dong nong thon.

Céac co so day nghé ciing tap trung vao dao tao cac nghé nong nghiép
nhu k¥ thuat trong cdy 1am nghiép, bao vé thuc vat, tha y, quan 1y cham séc
khai thac cao su, tréng nam, k¥ thuat lam vuon va cay canh, tréng rau sach.
Sau cac khod hoc, nong dan lai tu phd bién kinh nghiém cho nhau théng qua

cac cau lac bo cua minh [37, 11-13].

T nam 2010 khi trién khai ké hoach dao tao nghé, cic co sé dao tao
dd gian day nghé véi gidi thiéu viée lam théng qua viéc phdi hop giira co so
dao tao véi cac doanh nghi¢p, trang trai, to chirc, ca nhéan gi01 thiéu viéc

lanfcho ngudi hoc nghé, dam bao 70% lao dong co6 viéc lam sau khi dao tao.
1.4.2.4. Kinh nghiém ddo tao nghé lao dong néng thén cia Long An

Long An la mét tinh thudc dong bang song Ctru Long. Long An gom 1
Thanh phd, 13 huyén, v6i dan s6 1.438,5 ngan ngudi (ndm 2009), trong d6
dan s6 nong thon 1a 1.186,8 ngan. Long An 1a mot tinh cong nghiép ndi bat
trong nhitng nim gan day, voi 40% gia tri trong nén kinh té tinh. Sy phat
trién kinh té, nhat 1a qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa di dat ra nhiéu
van dé can giai quyét, trong d6 dao tao nghé dap ung yéu cau phat trién kinh
té, déy manh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa da tré thanh cép thiét. Trén thuc

té Long An da giai quyét kha tot van dé nay. Cu thé:

Ngay 07 thang 6 nam 2007 UBND tinh Long An ban hanh quyét dinh
s6 1508/QD-UBND vé viéc phé duyét Bé an dao tao, day nghé nong thon.
Thang 3 nim 2011, UBND tinh Long An ban hanh quyét dinh phé duyét Bé
an Pao tao nghé cho lao dong nong thén dén nim 2020. Pé thuc hién cac dé
an, tinh Long An di tap trung dau tu cho céc co s¢ dao tao nghé chuyén trén
dia ban tinh, tao diéu kién cho cac trung tim khuyén néng, 1am, ngu, cdc
doanh nghiép, cac to chirc x4 hoi tham gia dao tao nghé no1 chung, dao tao

nghé cho lao dong nong thon noi riéng [62,2-6].
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Trung tdm khuyén cong Long An trong dé tré thanh cau nbi giita doanh
nghiép va nguoi lao dong nong thon. Pac biét da thu hat cac lao dong 16n
tudi khong thé tham gia vao cac cong ty, xi nghiép, s6 lao dong vao sinh sdng
trong cum, tuyén din cu, sb lao dong phai thay d6i nganh nghé do chuyén d6i
muc dich st dung dat. Can cr vao nhu cau dao tao nghé cua cac huyén, thi
Trung tdim khuyén cong ky hop dong thoa thuan hd trg day nghé véi cac
doanh nghiép san xuat hang tha cong my nghé xuat khau va doanh nghiép
bao tiéu san pham. Trung tdm khuyén cong phdi hop véi Phong Kinh té, cac
t6 chtic doan thé md cac 16p day nghé dan luc binh, bao tri may nong
nghiép... & cac huyén, thi xa. Doanh nghiép s& hd tro k¥ thuat trong khau dao
tao, Trung tAm khuyén céng lo kinh phi day nghé va s& hd trg cho hoc vién
chi phi ddo tao nghé. Trudc mat, Trung tAm khuyén cong dao tao nghé gin
v6i san xuat, khi ddo tao xong nguoi lao dong s& co viéc lam ngay, san pham

lam ra dugc doanh nghiép ti€u thu.

Cung véi cap tinh, cac huyén, xa cling chi dong to chitc cac hoat dong
day nghé cho lao dong trén dia ban. Huyén Thu Thira di to chirc diéu
tra, khao sat, du bao nhu cau day nghé lao dong ndng cho 17 x4, thi tran trén
dia ban huyén. Qua khdo sat, huyén da xac dinh nhu cau sur dung lao dong
qua ddo tao cua cac doanh nghiép, cac co s san xuat kinh doanh; xac dinh
danh muc nghé dao tao cho lao dong ndng thén; xac dinh nhu cau hoc nghé
ctia lao dong ndéng thon theo ting nghé, cap trinh do, dic biét 1a nhu cau hoc
nghé cua nhom nong dan ngheo; xac dinh nang lyc dao tao nghé cua Trung
tam dao tao nghé cho lao dong ndéng thon va du bao nhu cau lao dong nong
thon qua dao tao nghé dén nam 2020. Nho do, hoat dong dao tao nghé cua

huyén d3 dat két qua va tac dong tich cuc dén phat trién kinh té cua Huyén.

Hién nay, mang lu6i day nghé trén dia ban tinh c6 30 co so, trong d6 co
12 Truong, Trung tim day nghé, bao gdm: 6 co s¢ day nghé cong 1ap, 6 co sé
day nghé tu thuc; 18 don vi cong 1ap, doanh nghiép, hop tac xa c6 tham gia day

nghé. Trong 17 co s tham gia day nghé cho lao dong noéng thon, ngudi tan tat
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va ngudi nghéo ¢ 03 co s thude hé thdng cao dang nghé, 2 trung cap nghé, 1

trung tim day nghé, 1 trung tdm gidi thiéu viéc lam [62,6-9].

Cac Truong, Trung tdm ciia cac s& nganh, to chirc Hoi, doan thé tinh
tham gia day nghé: 7 co s&; Doanh nghiép, Hop tac xa tham gia day nghé: 03
co sé. Nhin chung, cic co s& day nghé c6 nhiéu kinh nghiém dao tao nghé,
nganh nghé dao tao phong phii, da dang, d6i ngil gido vién c6 trinh d6 chuyén
mon, k¥ nang thuc hanh, cé nhiéu kinh nghiém tiép can va day nghé cho lao
dong ndéng thon nén chat lugng dao tao co ban dap tng yéu cau st dung Pic
biét 1a doanh nghiép va mot sd trung tim cua cac sd nganh, doan thé da gin

day nghé vai1 td chirc san xuat tao viéc lam cho lao dong sau dao tao.

Giai doan 2005-2010, cac co s& day nghé trén dia ban tinh da dao tao
33.545 nguoi, trong d6 c6 22.200 lao dong ndong thon, ngudi tan tat va nguoi
nghéo, v&i kinh phi 15.162,806 triéu dong, dat ty 18 151,1% so voi ké hoach
(2005-2010). Cac ddi tuong dao tao nghé & néng thon chi yéu 1a lao dong &
cac ho bi thu hoi dat do qué trinh cong nghiép hoa va d6 thi hoa; lao dong
thudc cac xa dic biét khé khan; thudc cac ddi tuong chinh sach; thanh nién
xuat ngil; & ving chuyén canh c6 nhu cau chuyén doi nghé nghiép. Trong qué
trinh t6 churc trién khai thuc hién cong tac day nghé cho lao dong nong thon
da xudt hién nhiéu moé hinh gin day nghé véi t6 chirc san xuat tao viéc lam

cho lao dong sau dao tao hodc trng dung vao san xuat, nudi trong nhu:

+ T6 chuc dao tao cic nganh nghé nong nghiép dé tng dung vao san

xuat, nuoi trong tai ho gia dinh.

+ T6 chirc dao tao cac nghé tiéu thi cong nghiép nhu théu, két cuom,
moc len; nguodi tan tat, nguoi ngheo va lao dong nong thon sau khi dao tao
duoc cong ty giao hang dé san xuit va bao tiéu san pham sau dao tao.

+ T6 chitc dao tao cac nghé gan véi to hop tac, hop tac xa nhu: trong
rau an toan, trong thanh long, dwa hiu, trong khoai m&... Do d6, trén 90%

lao dong nong thon co viéc lam sau dao tao [62,9-11].
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Phuong thic t6 chtrc day nghé cho lao dong noéng thén rat da dang va
linh hoat, c6 thé t6 chtrc tai co sé day nghé hodc td chirc day thuc hanh luu
dong tai déng rudong, chué)ng trai chdan nudi thu vy, tréng trot...vv hay tai
doanh nghiép, ho gia dinh nhu nghé théu, két cuom, dan 14t luc binh...vv. Vi
vay, lao dong nong thon cé diéu kién dé dang dé tham gia hoc nghé.

1.4.2.5. Nhitng bai hoc kinh nghiém cé thé dp dung déi véi dao tao nghé cho
lao dong néng thén viing Dong bang séng Hong

Nghién ctru dao tao nghé cho lao dong ndéng thon ¢ mot sd tinh dai

dién cho cac vung trong nudc cé thé rat ra cac bai hoc kinh nghiém sau:

Mot la, dao tao nghé no1 chung, dao tao nghé cho lao dong ndng thon
khong thé thiéu vai tro hd tro va quan 1y cia nha nuéc. Dia phuong nao dao
tao nghé duoc quan tim toan dién tir co s& vat chat dén hé thong to chuc day
nghé va dic biét c6 chinh sach hd trg cho ngudi lao dong thi hiéu qua cua

dao tao nghé dugc nang cao.

Hai la, dé nang cao hiéu qua cong tac dao tao nghé cho lao dong nong
thon can xa hoi hoa trén tit ca cac mit; can lya chon céac td chuc dao tao
nghé phu hop véi yéu cau va dic diém dao tao nghé cho lao dong nong thon,
trong d6 chd trong dao tao nghé tai chd va cua céc to chtrc khuyén néng, 1am,

ngu va cac to chtrc ddo tao nghé ngay tai dia phuong.

Ba la, dé tao stc hép dan cho dao tao nghé can két hop dao tao nghé
v6i gidi thiéu viée 1lam, dam bao cho nguoi hoc nghé ¢6 viéc lam 6n dinh.
Kinh nghiém cua Phu Tho, Long An 1a minh ching.

Boén la, can da dang hoa cac nganh nghé dao tao theo yéu ciu cua ting
dia phuong va theo d6i twong hoc nghé & nong thén. Diéu d6 lam ting ngudn
cung cho dao tao, tao strc hap dan dbi v6i nguoi hoc va dic biét dap ung yéu

cau thuan lgi cho viéc tim ki€m vi¢c lam cho nguoi lao dong.
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CHUONG 2

THUC TRANG PAO TAO NGHE CHO LAO PONG NONG THON
VUNG PONG BANG SONG HONG GIAI POAN 2006-2010

2.1.CAC PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE, XA HOI ANH HUONG DEN
DAO TAO NGHE CHO LAO PONG NONG THON VUNG PONG BANG
SONG HONG

2.1.1. Vi tri dia Iy

Vung PBSH gbém 10 tinh va thanh phd Ha Noi, Vinh Phtic, Hai Phong,
Hai Duong, Hung Yén, Thai Binh, Nam Dinh, Ha Nam, Ninh Binh. Vung co6 8
thanh phé truc thudc tinh, 17 quan, 4 thi xa, 86 huyé¢n, 328 phuong, 113 thi tran
va 1.825 xa [56,1].

Ving PBSH c¢6 toa d6 dia 1y tir 22° - 21°30” vi d6 Bic va 105°30” - 107°
kinh d6 Pong. Phia Bic va Tay Bac giap cla ving giap cac tinh ving Trung du
va Mién nui. Pay 1a ving giau tai nguyén khoang san va rimg, c6 anh hudng
truc tiép dén céac diéu kién ty nhién cua vung DBSH, la cau nbi gifta céac tinh
ving DBSH véi Trung Qudc, truc tiép 1a tinh Van Nam va Quang Péng, noi co

thé giao luu hang hoa, trong dé c6 cac hang néng san va thu cong truyén thong.

Phia Pong ving PBSH giap bién Pong, noi c6 nguodn loi hai san phong
phu, thuan loi trong giao lwu hang hoa cta ving véi cac nude trén thé gidi qua
nhiéu cira bién, hai cang. Phia Nam giap Bac Trung bd, noi giau vat liéu va kim
loai quy va 1a cau ndi cac tinh ving PBSH véi céac tinh phia Nam. Nhitng diéu
kién thuan lgi vé vi tri dia 1y tac dong tich cuc dén phat trién kinh té cta vung
theo hudng hoi nhap kinh té qudc té. Diéu kién d6 dit ra yéu cau phat trién

nguén lao dong cao dé khai thac c6 hiéu qua cac diéu kién thuan loi cta vung.
2.1.2. Dja hinh, dit dai

Vung BBSH ¢6 dién tich tu nhién 1.496,4 nghin ha, chiém 4,52% so véi

ca nuoc.
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Vé dia hinh: Dia hinh ctia ving tuong ddi bang phang, do cao tir 2 m dén
17 mét so v&i mit nude bién, do doc trung binh 15 - 20cm trén d6 dai 1 km. Tuy
nhién, d6 nghiéng khong dong déu do nhiing nép luon song cua dia hinh, trong
d6: Vung phia Bic, dia hinh twong ddi cao, dat c6 thanh phan co gi6i nhe, dé
thoat nudc. Vung trung tim, dia hinh tuong d6i triing, thuong bi tng do thoat
nudc kho. Vung ven bién, dia hinh cao 1én, d& thoat nudc, rit thuan loi cho

tham canh ndéng nghiép, nhat 14 san xuat luong thyc.

Ving PBSH hién nay ¢ tinh trang boi tu do dang, dia hinh phuc tap anh
huong dén san xuit nong nghiép cta ving va mé rong cac nganh san xuat phi
nong nghi¢p. Mt khac, dia hinh da dang va xen k¢ cling tao ra cho ving mot hé
ciy trong phong pht va da dang: cdy luong thuc, cdy thuc pham, ciy cong

nghiép va cay an qua ...

Vé thé nhuéng: Dat tu nhién cia ving duoc phan bd thanh 7 nhom dat
chinh, trong d6 dat phu sa chiém ty trong 16n. Day 14 loai dat c6 chat luong cao,
pht hop vé6i nhiéu loai cdy trong. Toan ving c¢6 589,1 nghin ha thich nghi dé
trong l0a, 65,9 nghin ha thich nghi dé trong mau va cdy cong nghiép ngin ngay
28,7 nghin ha thich nghi cho tréng cay lau nim. Ving con c6 mot s6 loai dat
nhu: dat mdn, dat chua phén, dat bac mau va dat bi Gng triing, nhung ty trong

nhd, dang trong qua trinh céi tao.

Vé s6 luong dat dai: PBSH 1a ving c6 dién tich dat néng nghiép binh
quan dau nguoi thap nhat so véi ca nudc. Nam 2010 dién tich dat nong nghiép
binh quan dau ngudi lao dong ndng thon cia toan ving 1a 550 m*/ngudi, so véi

binh quén ca nude 1a 1.580 m*/ngudi thi chi bang 34,81%.

Hién nay, mdi ho nong dan cua ving c6 tir 0,23 dén 0,3 ha dét canh tac,
duoc chia thanh 5 - 7 manh. Viung PBSH c6 s6 ho it dat chiém tdi 45,4% s6 hod
ciia ving. Pat chuyén dung c6 254,5 ngan ha, chiém 17,0% dién tich dat ty
nhién cta ving va 15,62% dién tich dat chuyén dung ca nudc. Thyc trang dat

dai trén dat ra nhiéu van dé trong tich tu, tap trung dat dai cho san xuat néng
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nghiép hang héa va mé mang nganh nghé tao viéc lam cho lao dong, nhat 1a lao

dong nong thon.
Bang 2.1: Hién trang dat dai cac tinh ving Pong bing song Hong nim 2010

Don vi: Nghin ha, ha/nguoi

Trong do Pit

Dia phwong | Tong s0 | Pat nong | Patlam | Pit chuyén bit & NN/
nghiép nghiép dung LDNT
Toan vung 1.496 .4 741,4 129,8 254,5 1234 | 0,055
Ha Noi 334.,5 153,2 24,1 68,6 34,9 0,040
Vinh Phuc 123,2 49,9 32,8 18,7 7,6 0,064
Bic Ninh 82,3 43,7 0,6 16,7 9,9 0,055
Hai Duong 165,0 88,4 8,8 29,2 14,2 0,158
Hai Phong 152,2 51,2 22,0 23,5 13,1 0,037
Hung Yén 92,3 54,6 - 16,8 9,4 0,055
Thai Binh 156,7 96,8 1,4 25,3 12,7 0,060
Ha Nam 86,0 45,5 6,8 13,7 5,3 0,065
Nam Dinh 165,3 96,2 4,4 24,1 10,4 0,064
Ninh Binh 138.9 61,9 28,9 17,9 5,9 0,084

Nguon: www.gso.gov.vn/ - Phan s6 liéu thong ké - 14/10 nam 201 1.

2.1.3. Thoi tiét khi hau

Khi hau ving BDBSH 1a khi hau nhiét d&i1 g16 mua, nén khi hdu nong am,

pha tron tinh chét ctia khi hau 4 nhiét d6i va chia thanh hai mua rd rét.

Muia kho thuong bat dau tir thang 11 dén thang 3, thang 4 nim sau va
chiu anh huong cua gié mua Pong Bic, khong khi lanh, mua phun, suong mu
nhiéu, 4nh sang it va 4m wét. Mua ndy c6 4 thang nhiét do trung binh thudng
dudi 20°C, ddy 1a 4 thang lanh nhat c6 nhiét d6 tbi thap xubng dudi 10°C. Pay
cling 1a thoi ky c6 lugng mua it, trung binh 22 - 80 mm. Mua mua thuong bat
dau tir thang 5 dén thang 10 va chiu anh hudng cua gié mua Pong Nam, nhiét

d6 khong khi nong va mua nhiéu, thang néng nhat thudng 1a thang 7. Mua tap



76

trung vao cac thang 7, 8, 9 (khoang trén 50%). Mua tip trung thuong gay ung

ngap cho lta mua do dac diém dia hinh c¢6 nhiing vung rat triing kho ti€éu nuoc.

S6 gio ning cao trung binh 1500 - 1600 gid/nam, tong nhiét 8500°C/nam,

tong birc xa 110 Kcal/cm®*/nam.

Nhin chung, khi hau ving PBSH thuan loi cho phat trién san xuat nong
nghiép. Tuy nhién, thoi tiét khi hau cta ving cling gdy khong it kho khan cho
san xuat nong nghiép, dac bi¢t thiy san nhu: nhiét do thép vao mua kho kém
theo am u6t, mua phun, thiéu anh sang lam han ché sinh truong va phat trién
cua cay tréng, tao diéu kién cho sdu bénh pha hoai mua mang phat trién. Mua
tap trung cao va thuong kém theo bdo 16n, giy thiét hai cho san xuat va doi
séng cua nhan dan. Pay la van dé dit ra cho viée chuyén dich co ciu kinh té,
phat trién nganh nghé néng thon, chuyén ddi co ciu cdy trong vat nudi tao sy

phat trién 6n dinh, tranh tac dong tiéu cuc ciia cac yéu td khi hau, thoi tiét.
2.1.4. Ngudn nuée va ché do thuy vin

PBSH duoc thién nhién wu dai vé nguon nudc mat va nude ngam. Ngoai
ra, ving con c6 luong mua kha 16n tir 1700 - 1800 mm/nam. Ngudn nudc phong
phu, cing voi dat phu sa mau md 1a nhitng diéu kién thuan loi cho phat trién
ndéng nghiép, nhat 1a phat trién cac cay trong luong thuc, dic biét thich hop vai
trong cdy laa nude. Tuy nhién trong mot sd truong hop qua du thira nude, nhat
1a vao cac thang mua nhiéu 1a thang 7, 8, 9 hang nam, lam ndy sinh van dé phai
tiéu nudc va doi hoi cac bién phap dé bao vé dat khoi ngap Gng.

Nudc cac song trong ving chira nhiéu phu sa, gidu chat dinh dudng. Theo
wdc tinh trong 1.000 m’ nudc song Hong co thé cung cip mot luong twong
duong 20 kg chat hiru co, 2,5 - 5 kg chét nito, 1,5 - 3 kg P,0s, 3 - 9 kg K;,0.
Tuy nhién ¢ nhiing viing gan bién nudc séng cé thé nhiém man, nhat 1 vao mua
kho khi dong chay cua song yéu. Han ché ctia hé théng séng trong ving 1a thay
ché that thuong, cing voi mua phan bd khong déu nén dé gay lii lut, vo dé va

gay thiét hai trong vung. Vao mua khdé muc nudc song thap nén viéc tudi ti€u
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phan 16n phai dung dong luc gay chi phi ton kém cho san xuét; xu thé man xam
nhap sau vao ndi dong. Mian khong lam cho mua mang bi mat trang nhung anh

huong xau dén nang suat cay trong.

Nhitng nim gan day, do tac dong ctia bién d6i khi hau ngudn nudc song
ngoi cua vung c6 xu hudng kho ki¢t vao mua dong, 1ii manh vao mua mua anh
huong rat 1on dén san xuét va doi séng. bac biét, su phat trién cua cong nghi¢p
da gay 6 nhiém trAm trong vé ngudn nudc gy nhiing tac dong tiéu cuc dén san
xuat va doi séng. Thyc trang trén, di va dang dit ra nhitng van dé trong xir 1y 6
nhiém, trong d6 gido duc y thirc bao vé mdi truong, ban hanh cac chinh sach vé

moi trudng 14 nhitng van dé co tinh cap bach.
2.1.5. Dan s6 va lao dong

PBSH 1a ving ¢6 dién tich ti nhién thap nhat trong 7 ving kinh té ctia ca
nuéce, nhung lai dung thir hai vé dan s (18.610,5/86.927.700 ngudi) va lao
dong (10.793,9/45.823.500 ngudi). Nhitng nim 2005 -2009 binh quan mdi nim
dan s ctia ving tang 149,45 ngan ngudi. Vi vy, ving PBSH c6 mat d6 dan sd
cao nhat nude: 931,7 nguoi/km® (nam 2010). Pay vira 14 loi thé vé ngudn lao
dong trong khai thac cac ngudn lyc ty nhién ctia Ving; vira tao nén nhitng ap

luc 16n vé lao dong va viéc 1am cho céc tinh trong ving [56].

Vung BDBSH co6 nhiéu truong dai hoc, vién nghién ctru, hé théng dao tao
nghé v4i mot doi ngli can bd khoa hoc ki thuat dong dao phuc vu truc tiép cho
san xuat kinh doanh. bay la diéu kién thuan loi cho dao tao nang cao chét luong
ngudn lao dong. Ving PBSH c¢6 d6i ngii can bo co trinh d6 cao cong tac & tat ca
cac tinh, cac huyén, cac co s¢ kinh doanh; c6 ty 1¢ lao dong chua qua dao tao
thap hon cac ving khac, trong d6 Ha Nbi 1a dja phuong ctia ving co ty 1& thap
nhat (47,5% nam 2009). Tuy nhién viéc bd tri va st dung can bo khoa hoc ky
thuat con thiéu can ddi nhu: phan doéng can bd c6 trinh d6 chuyén mén lai lam
cong tac quan 1y, sb can bo truc tiép 1am cong tac nghién ctiru va chi dao san

xuat & nong thon chi chiém mot ty 1€ nho.
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Bang 2.2: Dén s6 va lao dong cic nim ving Pong bing song Hong

Don vi: Ngan nguoi

Dia phuong 2005 2008 2010

Dinso | Laodong | Dianso | Laodong | Dianso | Lao dong
Toan vung 17.880,6 | 10.132,3 | 18.338,6 | 10.426,2 | 18.610,5 | 10.793,9
Ha Noi 5.836,3 3.124,8 6.381,8 3.421,2 6.561,9 3.581,3
Vinh Phuc 1.157,0 677,1 993,8 591,5 1.008,3 606,8
Bic Ninh 991,1 540,6 1.018,1 569,9 1.034,2 612,1
Hai Duong 1.685,5 1.055,7 1.700,8 1.012,1 1.712,8 1.048,1
Hai Phong 1.773,4 980,6 1.824,1 1.012,0 1.857,8 1.062,7
Hung Yén 1.111,0 659,6 1.126,2 663,8 1.132,3 689,1
Thai Binh 1.790,5 1.108,2 1.782,7 1.071,2 1.786,3 1.109,3
Ha Nam 791,3 457,5 786,9 488,1 786,3 476,7
Nam Dinh 1.851,0 994.0 1.826,1 1.081,6 1.830,0 1.070,1
Ninh Binh 893,5 534,3 898,1 514,8 900,6 537,6

Nguon: www.gso.gov.vn/ - Phan sé liéu thong ké - nam 2011.

Pic biét, lao dong nong thon ving Pong bang song Hong noi ¢o trinh do

tham canh cao, c6 nhi€u nganh nghé nong thon nén c6 chat lugng cao nhat so

v6i lao dong nong thon & cac vung khac trong nude. Nong dan trong vung can

cu, ning dong va nhanh nhay tiép thu cac tién bo khoa hoc va cong nghé san

xuat néng nghiép. Tuy nhién, xét trong ndi bd ving noéng nghiép 1a nganh cod

stc thu hut lao dong co chét luong cao kém. Vi vay, dao tao nghé cho lao dong

néng thon, nhat 13 lao dong ndng nghiép cua ving da tré nén cép thiét.

2.1.6. Tac dong ciia cac diéu kién tu nhién, kinh té, xa hi anh hwong

dén dao tao nghé cho lao dong nong thon

Céc diéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi cua vung DPong bang song Hong,

nhat 1a cac diéu kién gin vdi nong thon cua vung da tdc dong dén phat trién
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ngudn lao déng nodi chung, dao tao nghé cho lao dong nong thon trén 2 mat tich
cuc va tiéu cuc. Cu thé:

2.1.7.1. Tac dong tich cuc

- Vi tri dia 1y va dac biét vai tro trung tam chinh tri, van héa va kinh té
clia ca nude dd tao cho Ha Noi va céc tinh trong ving PBSH nhitng diéu kién
dé phat trién nhanh kinh té xa hoi. Diéu d6 mot mat tao cac diéu kién vat chat
cho hé thong dao tao nghé, tao sy phong pht, da dang trong cac hoat dong dao
tao nghé, vua la nguén cho cac hoat dong dao tao nghé noi chung, dao tao nghé

cho lao dong nong thon noi riéng cua ving PBSH phat trién.

- Hé théng ha tﬁng, nhét 13 ha tﬁng van hoa chung trén dia ban vung
DBSH, nhét 1a cc co s cua Trung wong trén dia ban kha phat trién. Mot mit,
nhiing diéu kién d6 tao thuan loi cho phat trién kinh té, xa hoi; mat khac tao
nhing diéu kién thuan loi dé hoat dong day nghé cho lao dong ndng thon vung
DBSH c6 thé khai thac mot cach toan dién tir co s& vat chat dén doi ngil can bo,

chuong trinh dao tao...

- Vé6i nhiing diéu kién tu nhién, kinh t& x4 hoi thuén loi, ving PBSH c6
trinh d§ phat trién kinh té & muc do kha cao. Piéu d6 mot mat tao nguén luc
huy dong cho dao tao néi chung, dao tao nghé ndi riéng vé phia nha nudc dia
phuong. Mat khac sy phat kinh té cao tao ngudn thu nhap cao hon cta phan 16n
b6 phan dan cu, su hd tro kinh phi tir phia nguoi hoc sé tao diéu kién cho dao

tao nghé cho lao dong nong thon.

- Téc do do thi hoa cao, véi su hinh thanh ctia nhiéu khu cong nghiép trén

dia ban Ha No1, Hai Phong, Vinh Phuc, Hai Duong...

Piéu d6, mot mit tao ngudn luc tong hop, trong d6 c6 ngudn kinh phi tir
hd tro ctia cac du 4n, cua phan kinh phi boi thuong khi thu hoi dat; nhiing phan
kinh phi nay c6 thé huy dong cho cac hoat dong dao tao nghé. Mat khéc ciing
tao nhu cau dao tao nghé cao vé sb luong, da dang vé nghé nghiép va cao vé

chét luong.
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- Ving BPBSH c¢6 chét luong ngudn lao dong, nhit 13 trinh 6 vin hoa kha
cao, ¢o truyén thong hiéu hoc. Pay 1a diéu kién thuan loi dé huy dong lao dong
n6i chung, lao dong nong thon nodi riéng tham gia vao qué trinh dao tao nghé
bac cao dap umg yéu cu cua qua trinh phat trién kinh té, xi hoi cua ving theo
hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa.

2.7.1.2. Tac dong tiéu cuc

Bén canh nhiing tac dong tich cuc, céac diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi
ciia ving PBSH ciing anh huong tiéu cuc dén hoat dong day nghé trén cac

phuong dién sau:

- S6 luong ngudn lao dong nong thon ving PBSH kha 16n. Sau khi Ha
Noi mé rong, ving PBSH day manh cong nghiép hoa va do thi hoa di din dén
bd phan kha 16n nong dan mat dat can ddo tao nghé moi. Thuc trang trén tao
nén strc ép 10n cho dao tao phat trién ngudn lao dong, nhat 1a day nghé cho lao

dong nong thon.

- Tuy nam trong vung kinh té nang dong, co diéu kién dao tao nghé SO VOl
ving khac. Nhung diéu d6 khong thé hién ¢ tat ca cac dia phuong trong ving.
Van con su chénh 1éch vé diéu kién dao tao nghé gilra cac tinh, nhét 1a gilta cac
huyén trong tinh, thanh phé cua cua vung. Pac biét c6 su chénh I¢ch kha 16n vé
trinh d6 nghé giira cac tinh thudc ving. Ngay ¢ Ha Noi, van con su chénh léch
vé dao tao nghé giita huyén cii véi cac huyén méi; giita cac xa ciia Ha Noi cil
v6i mot s6 x4 ctia cac huyén & Ha Tay cii, nhat 1a 4 x4 ctia Hoa Binh.

- Céc tinh ving PBSH dang trong qué trinh quy hoach, su chuyén dich co
cAu kinh té dién ra rat nhanh va rong khép. bao tao nghé, nhét 13 sy lya chon
nghé nghiép gin voi nganh nghé ngudi hoc s& lwa chon, vi vay tinh on dinh cta
n6 rat cao. Néu khong luwa chon phu hop sé gy lang phi. Trong diéu kién, bién
dong vé kinh té dang dién ra manh, mot mat doi hoi phai c6 dinh hudng vé phat
trién kinh té tao diéu kién cho dinh hudng phat trién cic co s¢ dao tao, nhém

nghé ddo tao dap umg cho nhu cau dio tao twong lai. Mit khéc, can ¢ su ning
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dong trong t6 chirc cac hoat dong day nghé dé dap tmg nhu ciu trudc mat, nhat
1a nhimg ngudi c6 do tudi cao, nhitng ngudi can dao tao nghé ngay vi chuyén

doi do mat dat phuc vu nhu cau xay dung co s& ha tﬁng, do thi hoa...

2.2. KHAI QUAT VE CONG NGHIEP HOA - HIEN PAI HOA VA
NHU CAU PAO TAO NGHE CHO LAO PONG NONG THON VUNG
DONG BANG SONG HONG

2.2.1. Khai quat vé cong nghiép héa - hién dai héa viung Pong bang

song Hong
2.2.1.1. Tinh hinh phdt trién cdc co sé ha tang kinh té - xa héi

Do ¢6 mot qua trinh phat trién lau doi, trong ving da xay dung dugc mot
hé théng co s& ha tang tuong dbi thuan loi cho phat trién kinh té so v6i cac ving

khac trong ca nudc.

- Vé giao théng: ving DPBSH c6 mang ludi dudng bo, duong sit, dudng
thuy, duong khong twong ddi hoan chinh. Mang ludi duong bd twong dbi day va

dong bo tir quoc 1§ dén tinh 16 va lién huyén, lién xa méi dugce tu bo, nang cap.

+ Puong bd co qudc 160 1A xuyén Viét, dudng cao toc Cau Gié - Ninh
Binh; qubc 16 5 nbi Ha Noi toi Hai Phong; qudc 16 10 ndi tir Ninh Binh di Hai
Phong; quéc 16 18 ndi Ha Noi - Bic Ninh - Hai Duong; quéc 16 21 ndi Ha Nam
di Thinh Long, qudc 16 38 ndi Bic Ninh téi Ha Nam; Qudc 16 38B ndi Hai
Duong t6i Ninh Binh; Quéc 16 39 tir phd Néi téi cang Diém Pién, cac qubc 16
khac nhu 2, 3, 6, 32,...n61 Ha Noi vé&i cac tinh Trung du va Mién nti phia Bic
va nuéc ban Trung Qudc. Piéu dang luu v 13 hé théng giao thong dudng bd
ngay cang dugc mo rong va nang cap khong chi ¢ cac tuyén qudc 19, tinh 16 ma
hé thong giao thong ndng thén da duoc cing hoa theo cac chuong trinh phat
trién giao thong néng thon.

+ Puong sit co tuyén duong sit Bac - Nam ndi, Ha Noi v6i cc tinh mién
Trung, mién Nam va cac tuyén Ha Noi - Lao Cai, Ha Noi Thai Nguyén, Ha Noi

Lang Son va Ha Noi Hai Phong toa di cac tinh, thanh phd phia Bac khac. Hé
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théng duong sit chay qua 9/10 tinh cua ving Pong bang song Hong 1a mot

thuan loi dang ké cho giao luu budn ban ciia viing phat trién.

+ Pudng song véi hé thong song day dic nhu: Séng Hong, Séng Pudng,
Song Ludc, Song Pay, Song Hoang Long, Song Nam Dinh, Song Ninh Co,
Kénh Quan Liéu, Song Vac, Kénh Yén Mo, Séng Thai Binh, Séng Cau, Séng
Kinh Thﬁy, Song Kinh Mon, Song Kénh Khé, Song Lai Vu, Song Mao Khé,
Song Cau Xe, Song Gua, Song Mia, Song Hoa, Song Tra Ly, Song Cam, Song
Lach Tray, Song Phi Liét, Song Vin Uc,...Trong hé théng d6 c6 cac tuyén chay
doc séng Hong; song Thai Binh... di cac tinh mién nui trung du phia Bic va cac

tinh trong ndi b vung (Ha Noi di Thai Binh, Nam Dinh, Hai Phong,...)

+ Puong hang khong c6 cac san bay qudc té Noi Bai, san bay Cat Bi, Hai
Phong;... ndi Ha Noi va Hai Phong voi cac tinh phia Nam trong nuéc va nhiéu
quéc gia trén thé gidi. San bay qudc té Noi Bai cach trung tam Ha Noi 43km.
San bay Gia Lam cach Ha No¢1 Skm, San bay Cat Bi cach Hai Phong 10km la
nhimg cang hang khong quan trong khong chi ddi v&i ving ma con ¢ ¥ nghia
kinh té, quoc phong ddi véi ca nude.

+ Puong bién véi cac cang 16n nhu cang Hai Phong, cang Diém Dién
Thai Binh va cang Ninh Co tinh Nam Dinh... Hé théng cang bién ngiy cang

dugc mo rong va hién dai hoa thuan lgi cho giao luu va hoi nhap kinh té.

- Vé thuy lpi: Ving PBSH c6 hé thong thity loi kha hoan chinh phuc vu
cho san xuat va doi song. Hé théng dé song Hong trén dia phan cac tinh thudc
ving DBSH thé hién sttc sang tao va su can cu anh diing ctia nhan dan trong
ving qua nhiéu thé hé phong chéng thién tai. Tuy nhién do tic dong ctia bién
doi khi hau, hé théng céng, dap, tram bom doc theo song Héng va hé théng
song Pay, song Thai Binh da tré nén lac hau, khong phat huy tac dung vao mua

kho can nudc.

Hé thong thuy ndng ciia ving phuc vu cho hon 900.000 ha, trong d6 tudi
theo thiét ké 1a 444.183 ha va tiéu theo thiét ké 1a 485.876 ha. Pay 1a ving ¢
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dién tich tuodi tieu chu dong cao nhét ca nude, tudi dat 79,1%, tiéu nudc dat
66,7%. Tuy nhién, hé théng thuy nong duoc xay dung da 1au, nhiéu cong trinh
hu hong va xubng cép, nhat 1a cac cong trinh ddu mdi. Hé thdng may bom lac
hau, tiéu ton nhién liéu cao, st dung nhiéu lao dong, hiéu suat thu hoi thép,
khong dap ung yéu cau tudi tiu nude. Vi du: Song ngoi thi bi boi lap, co noi
dén 1,3 m. Céc tram bom cii k¥, da sd x4y dung tir nhitng ndm 60-70 cta thé
ky trude. Ca biét, co cong trinh nhu cong Lién Mac (Ha Noi), céng Lién Son

(Vinh Phuc) van hanh tir thoi Phap.

- Vé hé thong dién: Ving Dong bang song Hong 1a vung tip trung cac
nha may dién 1é6n nhu nhi¢t dién Pha Lai, nha may nhiét di€én Ninh Binh,...
Nhitng nim gin diy san luong dién duoc ting 1én khong ngling va chét
lugng dién cung cip ciing tét hon, cing véi viée phat trién mang ludi dién
rong khap da dam bao viing chac ngudn dién phuc vu cho cic nganh va cac

dia phuong trong vung trong qua trinh cong nghi€p hoa, hién dai hoa.

- Vé théng tin lién lac: Viung Pong bang song Hong c6 mang ludi buu
dién rong khip; cac tram vién thong di duoc xdy dung va lap dit cac phuong
tién thong tin hién dai do cac nudc giup d&. Véi tong s6 572 tram buu dién
(bang 30% ca nudc); hé théng trao doi s6 dién tir duoc lap dit o cac tinh ly va
thi trdn cua tit ca cac huyén. Trén co ban h¢ théng ha téng da dam bao duoc
thong tin lién lac trong nudc va qudc té thuan tién nhanh chong va kip thoi,
dap ing ngay mot tot hon moi yéu cau ciia cong nghiép hoéa va hién dai hoa.

2.2.1.2. Tinh hinh phdt trién kinh té va chuyén dich co cdu kinh té

- Vé tang trucng kinh té: PBSH 1a ving c6 toc do phat trién kinh té
nhanh. DBSH 13 ving kinh té phat trién so véi ca nudc. Pay ciing 14 ving ¢
dan cu dong dtc va kinh té tri pha nhat & mién Béc nudc ta.

Theo két qua diéu tra 2009 cua Tong cuc Théng ké, ving Pong bang
song Hong ¢ thu nhap binh quan dau nguoi 1a 1.048.500 dong/thang, so voi
549.600 dong/thang cua vung Trung du nién nai phia Bic va 641.100
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ddng/thang cua Bic Trung Bo thi thu nhap binh quan ddu nguoi ctia ving cao

hon 90,77% va 63,54% [56,3].

Cong nghiép ving Pong bang séng Hong hinh thanh sdm va phat trién
manh trong thoi ky dat nuée thue hién cong nghi¢p hoa, hién dai hoa. Gia tri
cong nghiép cta ving tang tir 18,3 nghin ty dong nam 1995 1én 223,179 ngan ty
déng nam 2010, chiém trén 24% gia tri cong nghiép cua ca nudc, ting binh

quan 17,63%/nam.

Phan 16n gia tri cong nghiép tap trung & Ha Noi, Hai Phong, Vinh Phuc,
Hung Yén va Hai Duong. Cac nganh cong nghiép trong diém cta ving Dong
bﬁng song Hé)ng 14 ché bién lvong thuc, thuc phém, san xuat hang ti€u dung, vat
li¢u xay duyng va co khi. San phém chu lyc 1a may cong cuy, dong co dién, dién

tu, dét kim. ..

Nong nghiép va thily san ciing 12 thé manh cta ving. Trong san xuét
noéng nghiép, san xuat lwong thuc, trude hét 1a san xuét lua chiém vi tri quan
trong. Dién tich luong thuc chi dimg sau Pong bang song Ctru Long, nhung
trinh do tham canh cao nén ning suét rat cao. Trong co cdu ndng nghiép, nganh
tré)ng cay luong thuc chiém vi tri hang dau, véi dién tich khoang 1,177 tri¢u ha,
giam 111 ngan ha so v4i nam 1995. San lugng luong thuc ndm 2010 dat 7.244,6

triéu tan, tang 1,54 tri¢u tan so v6i nam 1995.

Dich vu 1a nhom nganh ngay cang c6 loi thé trong phat trién kinh té cua
vung. Loi thé d6 ting 1én, mot mit do vi tri dja 1y cia ving ngdy cang cé diéu
kién phat huy tac dung. Mat khac, do su phat trién cla cac nganh nong, lam,

thity san va dich vu doi hoi. Cu thé:

Nho phat trién kinh té cac hoat dong van tai tré nén so61 dong, nhu ciu
von thuc ddy manh mé& cac hoat dong tai chinh; nhu cau dao tao, dic biét 1a nhu
cau tu van, cung cap thong tin ngdy cang trd nén cap thiét. Ciing nho phat trién
kinh té, cac nhu cau vé du lich, cac dich vu doi séng trd thanh nhu cau thiét yéu

va cac hoat dong nay phat trién.
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- Vé chuyén dich co cdu kinh té: Co ciu kinh té dang c6 sy chuyén dich
theo hudng giam ty trong san xuat ndng, 1am nghiép va thuy san; ting nhanh ty
trong cac nganh cong nghiép, tiéu thi cong nghiép va dich vu. Uédc tinh Nam
2005 co cau kinh té ctia viing nam 2010 co cau kinh té & muc: ndng, 1am, thity

san 20%, cong nghiép, xay dung 34% va dich vu 46%.

Nhitng nim gan day viéc chuyén dich co cdu nong nghiép di thuc day su
phat trién ctia nganh chin nudi va nudi trong thily san. Trong chin nudi, chin
nudi lon va gia cam chiém vi tri hang dau. Nam 2010, dan lon dd ¢ muc 7,301
triéu con, chiém 25,69 téng dan lon cua ca nudc, nam 1995 1a 4,28 tri€u con,
chiém 26,24%. Pan trau, bo 1a 7757 ngan con. Hién toan vung PBSH ¢6 5,8
van ha dién tich mit nudc nudi trong thuy san, chiém 10,9% dién tich nudi

trong thuy san cua ca nudc.

- Vé sy phdt trién cia cdc khu cong nghiép: Tinh dén hét thang 6/2011, ca
nude di c6 260 khu cong nghiép duoc thanh 1ap véi tong dién tich dat ty nhién
72.000 ha, trong d6 dién tich dat cong nghiép co thé cho thué dat gan 46.000 ha,
chiém khoang 65% tong dién tich dat ty nhién. Trong sd d6 co6 174 khu cong
nghiép da di vao hoat dong, vai tong dién tich dat tw nhién trén 43.500 ha va 86
khu cong nghiép dang trong giai doan dén bu giai phong mat bang va xay dung

co ban véi tong dién tich dat tu nhién 28.500 ha.

Trong khi d6, dén nim 2011 ving PBSH c6 67 khu cong nghiép duogc
thanh 1ap véi tong dién tich dat ty nhién trén 16.560 ha, trong d6 c6 9.400 ha
dat cong nghiép co thé cho thué. So véi ca nude, ving Pong bang song Hong
chiém 26% vé sb luong khu cong nghiép va 23% vé dién tich dat tu nhién cac
khu cong nghiép. Ha Noi, Hai Phong, Hai Duong, Hung Yén, Vinh Phtc la
cac dia phuong c6 su phat trién manh vé cong nghiép va cac khu cong

nghiép. Cu thé:

+ Poi véi Ha Noi: Qua 15 nam xay dung va phat trién, dén nam 2011

Ha No6i c¢6 18 khu cong nghi¢p da dugc Thu tudng Chinh pha cho phép thanh
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lap véi tong dién tich trén 3.500 ha; c6 8 khu cong nghiép da co ban lip day
va di vao hoat dong véi dién tich 1.200 ha; cac khu cong nghiép con lai dang
trong qua trinh chuén bi ddu tu. Cac khu cong nghi¢p trén dia ban Ha Noi da
thu hut duoc 535 du an, trong d6 c6 254 dy an dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI), véi von dang ky 3,6 ty USD; 281 du an dau tu trong nudc véi von
dang ky 12.411 ty dong, v6i gan 400 doanh nghiép dang hoat dong san xuit,
kinh doanh on dinh. Trong sé cac du 4n FDI c6 nhiéu du an cia cac tap doan
hang dau thé gidi, san pham cong nghé cao nhu Canon, Panasonic, Meiko,
Marumishu (Nhat Ban), MHI (san xuat linh kién may bay Boieng ctia My) ¢
mirc von diang ky 250-300 triéu USD. Vén dang ky binh quan dat 14,6 triéu
USD/dy an FDI va 42,5 ty dong/dy an DDI; binh quan 1 ha dat cong nghiép
thu hat 95,2 ty dong vdn ding ky dau tu, twong duong 4,8 triéu USD. Trong
nam 2010 da co trén 360 du an di vao hoat dong voi1 doanh thu ude dat 3,5 ty
USD [58, 29-30].

+ P6i voi Hai Phong: Su phat trién cac khu cong nghiép phan thanh 2
giai doan (1994-2006 va 2007-2011). O giai doan 1, tu nam 1994-1997 trén
dia ban thanh ph Hai Phong c¢6 3 khu cong nghiép dugc thanh 1ap véi tong
dién tich dat tu nhién 467 ha, tong von dau tu dang ky 292.000 USD. Dén hét
nam 2006, cac khu cong nghiép trén dia ban chi thu hut dugc trén 70 du an
v6i tong von FDI hon 800 triéu USD, von DDI khoang 1.280 ty dong; quy
mo dy 4n nho, thiét bi, cong nghé trung binh; lao dong lam viéc trong cac

doanh nghié¢p KCN 8.000 nguoi.

O giai doan 2, trong 4 ndam 2007-2011, c6 7 Cong ty xay dung co sé ha
tang khu cong nghiép duoc cip Gidy ching nhan dau tu (gip hon 2 lan cua
13 nam trude d6), nang tong sé cac khu cong nghiép duge thanh 1ap va di vao
hoat dong 1a 10 khu véi tong dién tich gan 4.000 ha, tong von dau tu co sé ha
tang quy doi 1,26 ty USD, loai hinh cong ty xay dung va kinh doanh co sé ha
tang khu cong nghiép da dang hon (c6 4 cong ty lién doanh véi nude ngoai, 1

cong ty 100% von nudc ngodi, 5 cong ty 100% von trong nudc). Trong sb
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nay c6 2 khu cong nghiép da 1ap day dién tich giai doan I va dang trién khai
giai doan II (Nomura - Hai Phong, Dinh V).

Pén hét nam 2011, khu kinh té Pinh Vii - Cat Hai va cac khu coéng nghiép
trén dia ban thanh phé da thu hat duoc trén 100 du an FDI va hon 40 du an DDI,
tong s6 von quy doi hon 6 ty USD. Cac doanh nghiép trong khu kinh té, khu cong
nghiép xuat khau trén 3 ty USD, nhép khau 3,5 ty USD, ndp ngan sach nha nudc
hon 130 triéu USD va trén 3.000 ty déng, thu hat 30.000 lao dong Viét Nam va
nudc ngoai (chuyén gia, nhan vién ky thuat nudc ngoai cd6 400 nguoi). Riéng 9
thang dau niam 2011, midc du tinh hinh trong nudc va qudc té c6 nhiéu kho khan,
nhung Ban Quan 1y khu kinh té Hai Phong cuing véi cac Cong ty phat trién ha tang
khu cong nghiép da day manh hoat dong xuc tién dau tu, thu hit duge 21 du an, diéu
chinh téng von 8 du an, téng von dau tu FDI dat duge 270 triéu USD (gép 8 1an so
v6i cung ky ndm trude) va von dau tu trong nude dat 6.629 ty dong (gap 4,5 1an so
v6i ciing ky ndm trudc). Von thuc hién cia cac doanh nghiép (ké ca cac Cong ty
phat trién ha ting) c6 vn dau tu nude ngoai dat 26.200.000 USD, doanh nghiép c6
vbn dau tu trong nudc dat 60 ty dong; xuét khau 622 triéu USD, nhap khau 640 triéu
USD; ndp ngan sach nha nuéc 16.172.000 USD va 465,150 ty dong.

+ Dbi v6i Hai Duong: Pay 1a mot trong céc tinh, thanh phd co toc do
CNH, HDH v6i sy hinh thanh cdc khu cong nghiép cao cua ca nuéc. Tinh
dén hét nim 2011, toan tinh c6 10 khu cong nghiép va 33 cum cong nghiép,
vo1 cac khu cong nghiép 16n nhu: Pai An, Lai Cach, Nam Sach, Tan Truong,

Chi Linh... dugc thiét ké ha t?mg hién dai.

Khu cong nghiép Pai An véi dién tich 190,73 ha c6 ha tﬁng k¥ thuat
vo1 hé théng cép dién, cép nudc, thoat nudce, giao thong, thong tin lién lac, hé
théng chiéu sang, trung tam kho van, an ninh, moi trudng va cay xanh... dugc
dau tu xady dung déng b0, hién dai nhat cua Hai Duong. Pugc xay dung theo
tiéu chuan cua mot khu cong nghiép sach, khong giy 6 nhiém mai truong, vi
vay ngoai nhiém vy trong tdm 1a thu hat that nhiéu ngudn vén FDI, khu cong

nghiép Pai An luon hudng tGi su can bang giira thu hit dau tu va bao vé moi
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truong bén vimg. Hién trong khu cong nghiép di x4y dung nha may xir 1y
nude thai cong suat 2000 m3/ngdy dém dé phuc vu cho khu I, thuc hién

nghiém tic cong tac bao vé moi truong theo qui dinh, cam két.

Mic du chiu anh hudng cua khing hoang tai chinh toan cau, nhung do
tich cyc xuc tién dau tu nén tir ddu nim dén nay, khu cong nghiép Pai An da
thu hat duge 86 triéu USD vén dau tu trong va ngoai nude. D6 1a cac du an
ciia Cong ty Massan Viét Nam chuyén vé cong nghé thuc pham véi sé von
6,5 triéu USD; Cong ty CIM Viét Nam chuyén gia cong 6ng thép xay dung
v6i sd von dang ky 19,5 triéu USD va du an cua Tap doan Kefico (Han
Qudc) chuyén san xuat linh kién dién tr cong nghé cao chuyén dung cho xe

-t voi sb6 von dang ky 60 triéu USD

Khu coéng nghiép Phic Pién do Cong ty xdy dung s6 2 thudc Tong
cong ty xdy dyng Ha Noi dau tu co dién tich 170 ha, trong d6 110 ha dat

cong nghiép con lai 1a dat cac cong trinh phu tro.

Khu cong nghi¢p Cong Hoa thudc huyén Chi Linh (Hai Duong) co
tong dién tich 700 ha do Tap doan Céng nghiép Cao su Viét Nam lam cha
dau tu. Tong vbn dau tu giai doan 1 hon 1.000 ty dong cho dién tich hon 357

ha. Pay dugc coi 1a khu cong nghiép 16n nhat mién Bac Viét Nam.

Khu cong nghiép duoc thiét ké ddng bo, hién dai voi hé thdng duong
giao thong ndi bo rong, dién tich cdy xanh 16n, dién, cap thoat nudc phu hop
tiéu chuan quéc té, cac 16 dat linh hoat, phu hop véi nhiéu loai hinh nha
may... Cong Hoa dugc dinh hudong 1a khu cong nghi¢p str dung cong nghé
cao, hién dai phu hop véi tiéu chuan quéc té, than thién véi moi truong, du
kién thu hut cac nganh nghé nhu cong nghiép dién tir, tin hoc, vién thong,
thiét bi dién, cong nghiép lép rap 6td, xe may, co khi ché tao, san xuit cao
su... Theo du kién, du 4n s& thuc hién theo nguyén tic cudn chiéu. Thoi gian
hoan thanh cong tac xay dung hé thong ha tang k¥ thuat va lap day khu cong

nghiép du kién trong vong ba nam.
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+ Pdi v6i Hung Yén: Tinh dén 31/5/2011, tinh Hung Yén da c6 4 khu

cong nghiép di vao hoat dong véi két qua bude dau twong dbi kha quan. Tinh
dén hét ndm 2011, Hung Yén da thu hut duge 907 dy 4n dau tu, gdm 703 du
an dau tu trong nudc va 204 du an co vén dau tu nudc ngoai, véi tong von
dang ky 1a 47.700 ty dong va 1.440 triéu d6 la My; tao viéc lam thuong
xuyén cho trén 85.000 lao dong tur 545 du an da di vao hoat dong. Trong khi
d6, cac khu cong nghiép cua tinh méi thu hat dugc 164 dy an gém 89 du 4n
trong nudc va 75 dy an c6 von dau tu nudc ngoai, vai tong von ding ky dau
tu 12 8.250,29 ty dong va 983,41 triéu USD véi trén 19.500 lao dong tir 129
du an di hoat dong. Nhu vay, sé6 du an dau tu vao khu cong nghiép chiém
18,48% téng s6 du an dau tu trén dia ban tinh; s6 von dau tu chiém 17,29%
tong von dau tu trong nudc va 68,29% von dau tu nudc ngoai dau tu trén dia

ban tinh, chua tuong xting véi lgi thé, tiém nang cua cac khu cong nghiép

+ Po6i voi Vinh Phiic: Vinh Phiic 14 mét trong nhiing tinh lién tuc dung
& vi tri top dau vé chi s6 nang luc canh tranh cip tinh trong bang xép hang
nhitng ndm gan day. Vi vdy, Vinh Phuc ¢ su tién bo rat nhanh vé xay dung

cac khu cong nghiép va thu hut dau tu, nhat 1a dau tu FDIL.

bén thang 6/2011, trén dia ban tinh Vinh Phuc da thu hat 119 du an
FDI, voi tong sb von ding ky khoang 2,3 ty USD, tong vén dau tu thuc hién
cta cac du an khoang 960 triéu USD, dat hon 41% tong von dau tu dang ky.
Cac nha dau tu dén tir 13 qudc gia va vang lanh tho, trong d6 chu yéu la tir
Pai Loan (Trung Qudc) véi 45 du an, von dau tu 1,24 ty USD, Nhat Ban voi
16 dy 4n, vbén dau tu 625 triéu USD, Han Qudc vai 37 dy an, von dau tu 223
triéu USD, Singapore v6i 05 du 4n, von dau tu 147,9 triéu USD.

Trong s6 do, dau tu trong khu cong nghiép, cum cong nghiép c6 93 du
an FDI, v6i tong von dau tu 1a 1.995,3 triéu USD, chiém 85,7% tong von dau
tu cla cac dy 4n FDI; dau tu ngoai khu cong nghiép, cum cong nghiép co 26
du an FDI, voéi téng von dau tu 1a 333,9 triéu USD, chiém 14,3% téng von

dau tu cua du an FDI.
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Khu vuc kinh té FDI di tao viéc 1am cho trén 3 van lao dong truc tiép
trong cac nha may (trong d6 lao dong 1a nguoi cia tinh Vinh Phuc chiém trén
60%) va chiém khoang hon 5% tong lao dong xa hoi cua tinh. Nho d9, lao
déng nhom nganh noéng, 1am nghiép, thuy san so véi tong sb lao dong giam
nhanh tr 81,4% nam 2001 xuéng con 55,9% nam 2010, lao dong nhom
nganh cong nghi¢p - xay dung va nganh dich vu tang nhanh tir 19,9% nam

2001 1én 44,1% nam 2010.

2.2.2. Nhu cau dao tao nghé cho lao déng nong thon viung Pong bing
song Hong giai doan 2006-2010

Mobi quan hé giira ddo tao nghé va yéu cau phat trién kinh té xa hoi da
duoc 1am rd vé mat 1y thuyét. Trén thuc té & ving Pong bang song Hong, moi
tuong quan nay cling thé hién rd. That vay, su phat trién cta hé thdng co so ha
tang va cac yéu to kinh té khac di thuc day kinh té cia ving c6 téc do ting
truong kha cao nhimg nim qua. Dic biét, co cau kinh té néi chung, co ciu
kinh té nong thon ctia ving cé su chuyén dich theo hudng tich cuc. Sy chuyén
dich d6 co6 sy dong gép cua hoat dong dao tao nghé cho lao dong nong thon
ctia ving va nguoc lai xu hudng phat trién d6 cling yéu cau cac co sé dao tao
nghé ciia ving dap tng kip thoi. Ngoai ra, sy phat trién ciia cac khu cong
nghiép di tao ra nhimg co so cong nghiép va dich vu méi, déng thoi ciing dat

ra nhiing yéu cau méi doi voi hoat dong day nghé.

Xét trén phuong dién yéu cau cua sy phat trién kinh t&, xa hoi doi voi dao

tao nghé cho lao dong ndéng thon, chung ti xac dinh nhu sau:

- Vé phwong phdp xdc dinh: Xac dinh tong nhu cau dao tao nghé dua trén
$6 luong lao dong ting nam, chat luong dao tao hién tai va nhu cau cua tung dia
phuong theo yéu cau va theo muc tiéu ddo tao nghé cac dia phuong lya chon.
Xac dinh nhu cau dao tao theo timng nganh nghé noéng thon theo muyc tidu chuyén
dich co cau kinh té va mirc do cong nghiép hoa, hién dai hoa (cu thé 1a quy

hoach phat trién cac khu, cum cong nghi€p). Quy hoach dao tao nghé cua ca
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nude giai doan 2006-2010 di xac dinh: “Tang quy mo tuyén sinh hang ndm trén
8% dé dat 7.5 triéu nguoi dugc dao tao nghé giai doan 2006 -2010, nang ty 1€
lao dong qua dao tao nghé 1én 26% vao nim 2010, trong d6 trinh d6 trung cip

nghé chiém khoang 22,5% va cao dang nghé chiém 7,5%" [30,15].

Péi v6i ving PBSH, do chat luong ngudn lao dong néi chung, nguodn lao
dong nong thon nodi riéng cao hon cac vung khac. Hon nita, tbc ¢ CNH, HPH,
su chuyén d6i nghé nghiép ctia lao dong nong thon cia ving cling & mirc do cao
hon. Vi vay nhu cau dao tao nghé s& cao hon mirc binh quan chung. Muc tiéu

dao tao nghé s& dugc xac dinh & mirc do cao.
- Vé nhu cau dao tao nghé cua vung Dong bang song Hong:

+ Nhu cau dao tao nghé chung: Tong nhu cau dao tao giai doan 2006-
2010 1a 1.285,587 ngan ngudi, chiém 17,7% nhu cau dio tao chung cta ca nude

[56,252], binh quan 257,117 ngan ngudi/nam (bang 2.4).

Nhu cdu dao tao nghé cua cic dia phuong trong ving bao gdm: Pao tao
nghé c6 bang cp bac cao dang nghé, trung cap nghé ¢ mirc tir 25-30% tuy theo
timg dia phuong. Phan con lai 14 so cdp, cong nhan k§ thuét c6 bang va khong
c6 bang (tap huin nghé ngin han). D4i véi thanh thi 1a cac nghé phi nong
nghiép; d6i véi khu vuc ndng thon gém cic nghé nong nghiép va phi noéng
nghi¢p. Xét theo tirng dia phuong trong vung, Ha Noi dugc tinh gop ca Ha Tay
nhimg nam trudc sat nhap va la dia phuong c6 nhu cau cao nhat vé sé lugng va
chét luong dao tao do c6 ngudn lao ddng 16n va strc canh tranh cao ctia st dung
lao dong. Céac dia phuong co tdc do do thi hoéa cao nhu Vinh Phuc, Hung Yén,

Hai Duong... cling dugc xac dinh nhu cau dao tao véi ty 1€ cao.

Néu céac hoat dong dao tao nghé dap Gmg nhu cau dao tao xac dinh trén, ty
1¢ lao dong qua dao tao cua ving Pong bang song Hong s& dat 34,35% vao nim
2010. Ty I¢ dao tao cua vung & murc nay s€ cao hon ty I¢ dao tao chung cua ca
nude theo muc tiéu dé an dao tao xac dinh 1a 8,35%. bay la mtrc kha cao, doi

hoi phai tap trung ngudn lyc moi c¢é thé hoan thanh.
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Bang 2.3: Nhu ciu dao tao nghé cho ngudn lao dong viing Pong bing Song

Hong giai doan 2006-2010

Tong lao dong SO ngwdi qua dao tao | Tong nhu

o (Ngan nguoi) (Ngan nguoi) cau dao Binh

Chi tieu A s
2005 | 2010 2005 2010 | 1202006~ | quan/nim

2010

1. Ha Noi 3.124,8 | 3.581,3 791,500 | 1.260,600 469,100 93,820
2. Hai Phong 980,6 | 1.062,7 237,300 363,443 126,143 25,228
3. Hai Duong 1.055,7 | 1.048,1 248,089 366,835 118,746 23,749
4. Hung Yén 659,6 689,1 148,275 237,740 89,465 17,893
5. Bac Ninh 540,6 612,1 125,419 205,053 79,634 15,926
6. Ha Nam 457,5 476,7 96,075 154,928 58,853 11,771
7. Nam Dinh 994,0 | 1.070,1 239,580 369,185 129,605 25,921
8. Ninh Binh 5343 537,6 113,272 169,344 56,072 11,214
9. Vinh Phuiic 677,1 606,8 165,890 209,346 43,456 8,691
10. Thai Binh 1.108,2 | 1.109,3 257,102 371,615 114,513 22,903
Toan vung 10.132,3 | 10.793,9 | 2.422,502 | 3.708,089 | 1.285,587 257,117

Nguén: Tinh todn cua tdc gia tir s6 liéu Tong cuc thong ké 2010.

+ Nhu cau dao tao nghé cho lao dong ndéng thon (bang 2.3):

Téng nhu cau dao tao cho lao dong néng thén cua ving giai doan 2006-
2010 dugc xac dinh 1a 864,940 ngan ngudi, binh quan 172,588 ngan nguoi/nam.
Véi mirc tinh todn nhu cau trén, ty 18 lao dong nong thon ciia ving Pong bang
song Hong dat mirc 28,2% so v6i mitc 26% (binh quan chung clia ca nudc) cao
hon 2,2%. Mtc nhu cau trén 1a hop 1y, vi thé hién ca muac do thi héa cao va diéu

kién dao tao nghe tot cua vung.

Tuong tng nhu nhu cau dio tao nghé chung cta ving, dao tao nghé cho
lao dong nong thon Pong bang song Hong cd nhu cau khong déu giira cac dia
phuong trong vung. Piéu d6 phu thudc vao quy mo ngudn lao dong néng thén
cua tung tinh, thanh phé; vao hién trang ctua nguén lao dong da dugc dao tao;
didc biét vao nhu cau cta phat trién kinh té va kha ning huy dong céc nguédn luc

vao dao tao nghé cua cac dia phuong. Theo d6, Ha Noi van 1a dia phuong co
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nhu cau dao tao 16n vé sb twong d6i va tuyét ddi. Cac tinh Vinh Phuc, Hai

Duong, Hung Yén... c6 nhu cau cao xét theo s6 tuwong doi.

Bing 2.4: Nhu ciu dao tao nghé cho ngudn lao dong ndng thén

viung Pong bang Song Hong giai doan 2006-2010

Tong lao dong S6 nguoi qua dao tao Téng nhu ciu Binh
Chi tiéu (Ngan nguoi) (Ngan nguoi) dao tao 2006-

2005 2010 2005 2010 2010 quan/ndm
1. HA No6i 1.820,2 | 1.787,1 | 318,535 | 527,195 208,660 41,732
2. Hai Phong 577,6 572,8 95,304 165,080 69,776 13,955
3. Hai Duong 896,3 822,8 138,926 | 232,029 93,103 18,620
4. Hung Yén 514,5 4479 74,601 123,172 48,571 9,714
5. Bac Ninh 413.,6 451,7 62,867 122,862 59,986 11,997
6. Ha Nam 4232 452,8 59,248 119,992 60,744 12,149
7. Nam Dinh 832,9 875,3 134,816 | 240,707 105,891 21,782
8. Ninh Binh 470,8 463.4 66,853 114,191 47,338 9,468
9. Vinh Phuic 583,7 494.5 96,310 130,932 34,622 8,924
10. Thai Binh 997,2 942.6 151,574 | 255,813 104,239 22,848
Toan vung 8472,5 | 7.310,9 | 1.199,03 | 2.051,97 854,940 172,588

Nguon: Tinh toan cua tac gia tuw so liéu cua Tong cuc thong ké.

2.3. THUC TRANG PAO TAO NGHE CHO LAO PONG NONG
THON VUNG DPONG BANG SONG HONG

Trén phuong dién quéc gia, Téng cuc day nghé da duoc thanh 1ap va co

qua trinh phat trién véi nhitg két qua hoat dong rat kha quan. Cac phap luat va

chinh sach vé day nghé ngay cang duoc hoan thién.

Téng cuc Day nghé, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hdi phéi hop voi

cac Bo, nganh, dia phuong da tap trung chi dao toan nganh day nghé tiép tuc

trién khai manh m& Luat day nghé, phat trién mang ludi co sé day nghé, cac

diéu kién dam bao chét luong day nghé, cac diéu kién kiém soat chat luong day
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nghé va dic biét 1a chi dao cong tac tuyén sinh, to chirc dao tao nghé theo ké

hoach nim 2010 dugc Quédc hoi, Chinh pht giao.

Pdng thoi nam 2010 di tap trung chi dao cac dia phuong trién khai Dé an
Pao tao nghé cho lao dong noéng thon dén nim 2020, Chinh sach day nghé dbi
v6i bd doi xuat ngii va Chién luge phat trién day nghé giai doan 2011-2020
[51,1]. V61 sy quan tam do, day nghé cho lao dong nong thon no1 chung, vung

DBSH dat dugc nhitng thanh tyu co ban sau day:

2.3.1. Thuc trang phat trién hé thong dao tao nghé cho lao déng néng

thén viing Pong bang song Hong

- Khdi qudt thyc trang hé thong ddao tao nghé cho lao déng néng thén

trén pham vi cd nuoc:

Pén thang 2 nam 2010, ca nude c6 121 trudng cao dang nghé, 291 truong
trung cip nghé, 796 trung tim day nghé va 1.210 co s& ¢ to chtrc hoat dong
day nghé [50,1], gdm: cac truong dai hoc, cao dang, trung cip chuyén nghiép,
cac doanh nghiép, co sd san xuét, kinh doanh dich vu. So v&i ndam 2005, sb
luong cac co so dao tao nghé tang gép 2 1an. Pic biét, di xuit hién thém nhiéu
truong ddo tao nghé bac cao (cao dang nghé). Bat dau tir nam 2006, sy xuat
hién cta cac truong cao dang nghé da tao sy phan cap hé théng day nghé theo
3 cép: so cdp, trung cap va cao dang nghé thay cho hé thdng day nghé ngin

han va dai han trudc day.

Ngoai ra, tham gia vao hé thong day nghé con c6 hé thong céc truong dai
hoc, cao dang va trung hoc chuyén nghiép & cac hinh thirc boi dudng chuyén dé
(mo 16p bodi dudng cho cac chu trang trai & Ha Noi cia truong Kinh té quoc
dan, cir giao vién tham gia khuyén cong cho cac dia phuong, chuyén giao tién
bo cong nghé vé san xuit gach lién hoan cua Pai hoc Bach Khoa cho Bat Trang
Gia Lam Ha Néi...). Sau nhiéu nim thyuc hién cac chu truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc vé phat trién ngudn lao dong ndng nghiép, nong thon, tinh

riéng BO NN&PTNT hién dang quan 1y 37 truong bao gom 2 trudng Can bo
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quan ly, 2 trudng Pai hoc, 2 truong Cao dang, 14 truong Trung hoc chuyén

nghiép, 17 truong day nghé va 8 Vién nghién ctru khoa hoc c6 dao tao nghé.

Bang 2.5: Hé thong cic co sé dao tao nghé giai doan 2005-2010

Cac co sé day nghé | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
1.Truong CP nghé - - 62 92 107 123
2.Truong trung cap nghé - - 180 214 276 306
3.Truong day nghé 236 262 52 - - -
4. Trung tim nghé 404 599 656 684 864 800
Tong so 640 861 950 990 | 1.247 | 1.229

Nguén: Tai liéu Hoi thao 4-2010 va Bdo cdo cia Tong cuc day nghé
nam 2010.

Bén canh hé théng cac truong dao tao chuyén nganh do BO NN&PTNT
quan 1y néu trén, con c6 8 truong dai hoc cong 1ap truc thuoc BO Gido duc va
Pao tao v4i doi ngil 2.157 ngudi dang dong vai trd nong cot trong dao tao lao
dong bac dai hoc va sau dai hoc vé chuyén nganh néng nghiép va phat trién
néng thon va co tham gia dao tao nghé cho lao dong nong thon. Tham gia day
nghé con c6 hé théng khuyén nong, 1am, ngu, céng qudc gia duoc thiét 1ap tir

trung wong dén co s& va tirng budc hoan thién.

O Trung wong, Trung tim Khuyén néng Quéc gia 1a don vi su nghiép
tryc thudc Bo NN&PTNT. O dia phuong, hé théng khuyén nong bao gom cé 64
trung tdm khuyén nong tinh c6 556 trong tong s6 637 huyén c6 tram khuyén
noéng huyén; 8.903 x4 (chiém 81% sd xi) c6 khuyén nong vién cap xa, dong thoi
c6 11.692 cong tac vién cap thon, ban va hang nghin cau lac b khuyén nong

thon, ban.

Tham gia day nghé cho lao dong nong thon con c¢6 sy gdp mit cia cac
doanh nghiép, cac ho tiéu thi cong nghiép truyén thong, nhat 14 ho thu cong &
cac lang nghé truyén thong. Piéu d6 cho thiy, day nghé ¢ Viét Nam d tiép can

hau hét cac hinh thitc day nghé trong khu vuc va trén thé gidi. Tinh x4 hoi hoa
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trong cic hoat dong day nghé ¢ Viét Nam nhimg nim vira qua ngdy cang dugc

nang cao.

- Thuee trang phdt trién hé théng dao tao nghé cho lao dong néng thén
viing Pong bang séng Hong:

Hé thong dao tao nghé cho lao dong nong thon ving PBSH co du céac
loai hinh nhu hé théng dao tao nghé cho lao dong ndéng thon cua ca nude.
Toan ving PBSH niam 2010 c6 107 truong dai hoc, 57 truong cao dang
chuyén nghiép, 51 truong cao dang nghé, 106 truong trung cip nghé, 190
trung tim day nghé, trong d6 c6 35 trung tim day nghé cap huyén.

So véi cac vung thudc khu vuce Bic Bo va Bic Trung Bo, ving DPBSH co6
hé théng co s& dao tao nghé vuot troi trén tat ca cac hé. Tir hé thong cac truong
dai hoc va cao dang chuyén nghiép dén hé thdng cac co s dao tao nghé do
Tong cuc day nghé quan 1y, ving DPBSH déu ¢6 s6 lugng 16n nhat. Tinh riéng

hé théng day nghé do Tong Cuc day nghé quan 1y cho thiy:

Béng 2.6. So sanh hé thong dao tao nghé do Tong cuc Day nghé quén 1y ciia

vung PBSH véi cac vung thudc Bic Bo va Biac Trung Bé nim 2010

Co so dao tao Ca nuoc DBSH Pong Bic | Tay Bic | Bic T.B)
1. Dan sb (Ngan) 86.024,6 | 18.478,4 9.054,4 2.737,2 |  10.050,4
- Ty 16 (%) 100,00 21,48 10,53 3,18 11,68
2. S tinh 63 10 11 4 6
- Ty 16 (%) 100,00 15,62 17,18 6,25 9,38
3. Cao dang nghé 123 51 13 3 26
- Ty 16 (%) 100,00 41,46 10,57 2,44 21,13
4. Trung cip nghé 306 106 31 4 40
- Ty 16 (%) 100,00 34,64 10,13 1,31 13,07
5. Trung tAm nghé 800 190 136 24 87
- Ty 16 (%) 100,00 23,75 17,00 3,00 10,86

Nguon: Bdo cdo cia Tong cuc Day nghé nam 2010 [51].
Ving DBSH c6 347 truong cao dang, trung cdp nghé va cac trung tim

day nghé, chiém 28,23% trong tong sb truong va trung tim tuong Gng cia ca
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nudc. Trong khi do, dan s6 cua Vung chiém 21,48% dan s6 va so tinh ctia Vung

chiém 15,62% so tinh ctia cd nudc. So vdi mot s6 vung cua Bac B va Bac

Trung Bg, ving PBSH déu co6 sy vuot troi ve so lugng cac truong va moi tuong

quan giita dan s, don vi hanh chinh voi co s¢ ddo tao nghé céc cip (bang 2.7).

Ngoai ra, hé thong cac co s& khuyén nong, khuyén cong..., cac to chuc

x4 hd1 nhu hd1 ndng dan, hdi phu nir, hdi cyu chién binh... cling tham gia cac

hoat dong dao tao cho céac hdi vién va cac doanh nghiép trén dia ban cling tham

gia dao tao nghé cho lao dong ndng thon.

Bang 2.7: Hé thong céc co sé dao tao nghé cac tinh ving PBSH

do Tong cuc Day nghé quén ly nim 2010

Dia phuong Cao df:ng Trung fﬁp Trung tﬁl‘An Tl:.d(): Trling
nghé nghé day nghe tam / huyén
Cé nudce 123 306 800 348
bBSH 51 106 190 35/85
Tr.dé: /. Ha Noi 21 47 60 8/18
2. Hai Phong 10 12 19 5/8
3. Hai Duong 5 3 8 1/10
4. Hung Yén 3 4 4 0/9
5. Ha Nam 2 2 10 5/5
6. Nam Dinh 2 8 11 6/9
7. Thai Binh 0 8 19 6/7
8. Ninh Binh 3 6 19 3/6
9. Vinh Phuc 3 3 22 3/7
10 Béc Ninh 2 13 18 6/6

Nguon: Bdo cdo ciia Tong cuc Day nghé nam 2010.

bi sau vao hé thong cac co s dao tao nghé trén dia ban cac tinh, thanh

ctia ving DBSH do Téng cuc Day nghé quan 1y thay rang, cac truong dao tao

nghé bac cao tap trung & cac thanh phd Ha Noi va Hai Phong; cac co sé dio tao
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nghé béc thap va céc trung tim day nghé duoc phan bo kha déu ¢ 10 tinh, thanh

pho cua vung.

Trong sb cac co s& dao tao nghé cua vung, cac co s¢ co nhiém vu truc
tiép dao tao nghé cho lao dong nong thon 1a cac Trung tim day nghé cip huyén
do Uy ban nhan dan cac huyén quan ly truc tiép vé nhéan sy va nhiém vu hoat
dong. Tuy 13 ving c6 hé thong day nghé tap trung vé sd luong, nhung hau hét
cac tinh thanh van con huyén chua c6 co s day nghé dong trén dia ban. Tai thoi
diém 31 thang 12 nam 2010, trong s6 85 huyén ctia 10 tinh, thanh phd chi ¢6 35
huyén c6 trung tim day nghé chiém 41,18%. Ha Nam I4 tinh c6 5/5 huyén co
trung tim day nghé, trong khi d6 Hung Yén c6 9 huyén déu chua ¢ trung tdm
day nghé cip huyén. Ha Noi va Hai Phong 14 2 thanh phd cta Ving, nhung ty 18
trung tim day nghé/tong sé huyén chi dat muc: 38,89% va 50% (bang 2.6).

Khao sat sau vé hé théng dao tao nghé cho lao dong ndng thon Ha Noi o

Ha Noi, noi dugc coi 1a ¢ diéu kién thuan loi nhét cho dao tao nghé thiy ring:

Niam 2010 trén dia ban Ha Noi c6 243 co so day nghé va tham gia day
nghé, trong d6 hé théng chuyén day nghé truc thuéc Tong cuc day nghé quan Iy
c6 128 co 56, v6i 21 trudng cao dang nghé, 47 truong trung cap nghé, 60 trung
tam day nghé; cac co sé co tham gia day nghé cho Ha N¢i 1a 115 co so. Phan
16n cac co s¢ day nghé tap trung vao cac quan huyén ndi thanh, cac huyén cod
nhiéu khu cong nghiép. Piéu nay hop 1y voi quy ludt cung cau dao tao nghé

trong co ché thi truong.

Mot s6 huyén Ha Tay cii co lang nghé truyén théng nhu Thach That,
Quéc Oai... cling c6 mot sé co sé day nghé di mé chi nhanh ctia minh tai cac
lang nghé dé day nghé cho lao dong lang nghé; mot s co s& day nghé 16n noi
thanh bat du trién khai day nghé cho ba con néng dan cic huyén ngoai thanh
do d6 ho da m& cac co s¢ luu dong (co sé con) cho ba con ndong dan. Cac doanh
nghiép 16n bat dau ding ky tham gia chuong trinh dao tao nghé cho néng dan

cua Tong cuc Day nghé.
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Tuy nhién, sy phan b cac co sé dao tao nghé ctia Ha Noi lai chua dap
mg duoc yéu cau dao tao nghé cho nong thon ciia Pang va nha nudc ta trong
cong cudc day nghé cho lao dong néng thon... Cac huyén thudc Ha Tay, Vinh
Phuic cii hdu hét 1a cac huyén nong thon véi lao dong 1a néng dan 1am rudng,
mot s6 12 ba con dan tdc thiéu sb, co it co sé dao tao nghé trén dia ban. Pay la
diéu can luu y khi hoan thién hé théng cac co so dao tao nghé trén dia ban cac

tinh, thanh néi chung, Thanh phé Ha Noi néi riéng.
2.3.2. Thue trang hé thong co sé vat chat ciia cic co sé dao tao nghé

- Thuc trang hé théng co s vdt chdt cia cdac co sé dao tao nghé trén
pham vi ca nuwée: Trong hé thong mang ludi dao tao nghé, cac co sé truc thudc
Téng cuc Day nghé déng vai tro chi yéu. Trong nhiing nim qua va dic biét
nam 2009 -2010, cac co s truc thudc Tong cuc Day nghé da dau tu nang cip
co s& vat chat, thiét bi cho cac hoat dong day nghé tir Du an “Tang cudng
nang luc day nghé” thuoc Chuong trinh muc tiéu quéc gia, cac Dy an ODA,
nguon ty co cua co sé day nghé, dau tu cia doanh nghiép va cac nguon khéc.
Pa s6 cac co so day nghé da duoc trang bi thiét bi, co ban dap ung dugc yéu
cau day va hoc. Tuy nhién nhiéu co so day nghé thiét bi day nghé con thiéu va

lac hau vé cong nghé nhat 13 cac trung tam day nghé

DPdi véi cac co s& dao tao dai hoc c6 tham gia day nghé: Hé théng cac
truong ddo tao noi trén da va dang dugc cung cb va hoan thién khong nging
vé co so vat chat va trang thiét bi giang day (nhd duoc tiép nhan cac du 4n von
vay, nhu du an vay von WB cta Bo Gido Duc va Pao tao vé nang cép trang
thiét bi Nha trudong; du an vay von ADB cua Bo NN&PTNT vé Khoa hoc va
Cong ngh¢ ndng nghiép v.v.)

Bén canh d6, mot bo phan dang ké doi ngii can bo giang day trong céc
truong, vién duge gt ra nudc ngoai hoc tap nang cao trinh do thong qua cac
chuong trinh, du 4n dao tao. Nho do, hoat dong dao tao cua cac truong trén da

dap tng dugc nhitng yéu cau co ban vé phat trién ngudn lao dong cho nén kinh
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té noi chung, cho nong nghiép, ndng thon nodi riéng, trong d6 cé cac hoat dong
day nghé. Tuy nhién, hoat dong day nghé cua cac truong déu dudi dang boi
dudng nhu bdi dudng cho chu trang trai, hay dudi dang chuyén giao k¥ thuat
moi gdp phan nang cao trinh d6 nghé cua ngudi lao dong nhu cac 16p boi

dudng, chuyén giao tién bd cho nong dan cia cac trudng nong nghiép.

- Thuc trang hé théng co s& vit chat cia cdc co sé dao tao nghé vung
Pong bang séng Hong: Nam trong ving o vi tri dia 1y thuan loi, cac tinh ving
PBSH c¢6 diéu kién thuan loi cho viée du tu co s& vat chat dao tao nghé cho
lao dong noéng thon. Tuy nhién theo danh gia cua Tong cuc Day nghé, trude
nam 1998 co sd vat chat va cac co sé dao tao truc thudc Téng cuc Day nghé rat

thiéu veé sb luong va lac hau vé cong ngh¢ [50,10].

Tir 1998 dén nay, cac co s& dao tao nghé ving PBSH di duoc dau tu
nang cap co s vat chat tir nhiéu nguon: ngan sach nha nuéc, Chuong trinh myc
tiéu qudc gia, von ODA, ngudn vén ciia co s ddo tao nghé, ctia doanh nghiép
va cac ngudn khac. Nho d6, co so vat chat cia cic co sd ddo tao trong Ving da
tang vé sd luong, nang cao chat lwong va trinh d6 cong nghé. So véi cac co sé
chung, cac co s¢ dao tao nghé cua vung DBSH ¢6 co s¢ vat chit kha hon, nhat
la cac co sé trén dia ban Ha Noi.

Chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2001-2005 da hd tro dau tu tap
trung cho 42 truong trong diém, 82 trung tim day nghé. Giai doan 2006-2010,
vu tién hd trg dau tu 3 truong cao dang nghé dat trinh do tién tién cac nudc
trong khu vue, 59 trudng cao diang nghé dugc dau tu trong diém, 48 trudng cao
dang nghé & muc d6 kho khin duoc tap trung dau tu... Véi cic chuong trinh

nay, cac co sd dao tao ctia ving PBSH hau hét dugc tham gia.

Khao sat theo Chuong trinh muc tiéu Quédc gia vé gido duc va dao tao
thay rang: Phan kinh phi cho ting cudng co sé vat chat, thiét bi ciia du 4n “Tang
cudng ning luc dao tao nghé” & cac tinh, thanh phd cta ving PBSH dugc hinh

thanh tir ngan sach trung wong, ngan sach dia phuong va mot sd ngudn khac.
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Trong phan kinh phi phan b, phan 16n dugc tap trung cho ting cudng co s vat
chét, thiét bi (nhu tén goi ctia du 4n). Luong kinh phi tir ngan sach trung wong
rai déu cho cac dja phuong nén rat han hep so véi yéu cau ting cudng co s vat
chét ctia cac co sé ddo tao & timg dia phuwong. Vi viy, kinh phi bd sung ngan
sach dia phuong c6 vai tro hét stc quan trong. Tuy nhién, nguon ngan sach dia
phuong lai do ngudn va chinh sach quan tdm cta timg tinh. Ngudn ngan sach
cho cic co so dao tao nghé cia 2 tinh Vinh Phic va Hai Duong qua cac nim

2008-2010 thé hién diéu nay rat rd.

Bang 2.8: Kinh phi cho cic co sé dao tao nghé tir dw 4n ting cwdng ning

lue dao tao nghé & Vinh Phiic va Hai Dwong cac nim 2008-2010

2008 2009 2010
Khoan muc

NSTW | NSDP | Khac | NSTW | NSDP | Khiac | NSTW | NSDP | Khac

TINH HAI DUONG (Triéu dong)

Tong sb 9.840 | 4.374 | 1.013 | 13.070 | 4.148 | 1.563 | 19.090 | 7.110 | 1.500
1.Tang cudng | 7.300 - - | 10.050 - -] 15.000 | 1.000 -
CSVC

2.Ho trg DN | 2.500 | 4.334| 1.013| 2.500| 4.125] 1.563 | 4.000 | 6.060 | 1.500
ngan han

3. Khac 40 40 - 70 23 - 90 50 -
TINH VINH PHUC (Triéu dong)

Tong sb 11.909 | 35.684 | 709 | 14.285 | 37.256 | 8.784 | 13.400 | 45.657 | 1.200

1.Tang cuong | 7.741 | 5.482 683 | 13.485 | 17.334 | 8.734 | 12.550 | 22.403 | 1.160
CSVC

2. XDCT,GT 498 31 - 445 272 10 480 | 1.014 40

3. BD gido | 1.630 115 26 235 224 40 300 470 -

vién

4. H6 trg DN | 5.573 | 30.056 - 50 | 19.426 - -121.770 -
ngan han
5.Khéc 40 - - 70 - - 70 - -

Nguon: Bdo cdo thiee hién dy an “Tang cuong nang luc dao tao nghé”
cua So Lao dong, Thuong binh va Xa hoi 2 tinh Hai Duwong va Vinh Phuc.
Vinh Phuc 1a tinh ¢ sy phat trién cua céng nghiép rat nhanh, c6 ngudn

thu ngan sach 16n. Vinh Phic ¢6 Chuong trinh dao tao nghé cho 200 ngan ho
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nong dan vaéi nguén kinh phi Ién dén 84 ty déng. Pé thuc hién muc tiéu nay,
Vinh Phuc d3 sir dung ngan sach dia phwong hd trg cho cac co sd ddo tao nghé
trye thude tinh quan 1y v6i mirc cao hon nhiéu so véi Hai Duong ciing 14 tinh ¢
su phat trién nhanh cta cong nghiép, nhung muic d6 quan tim dén dao tao nghé

cho lao dong nong thon khong bang Vinh Phuc.

Khao sat riéng Ha No1 va Hung Yén no1 ¢6 nhitng thuan lg1 va nhitng strc
¢ép lon vé dao tao nghé ndéi chung, dao tao nghé cho lao dong nong thon nodi
riéng cho thay, murc do dau tu tang cudng co sé vat chat cac co s& dao tao nghé

theo cac nguon nhu sau:

- Nguén kinh phi tir ngan sach nha nwée. Ha Noi 1a dia phuong c6 Ngan
sach Nha nudc bd tri cho day nghé néi chung va day nghé cho lao dong nong
thon ndi riéng cao gap nhiéu 1an so voi Hung Yén. Nhung mirc dau tu d6 chua
tuong xuing v4i yéu cau ting quy mo va nang cao chat luong day nghé. Muc
kinh phi hd tro cho cac trung tdm day nghé huyén ciing han ché, mdi trung tim
day nghé méi duoc hd trg véi muc 500-800 triéu déng/ném, nhiéu trung tam
day nghé méi duoc dau tu trong 1-2 nam gan ddy. Dy an méi chi bd tri kinh phi
dé xay dung cac chuong trinh khung day nghé trinh d6 trung cap nghé, cao dang
nghé, chua bo tri kinh phi dé xay dung chuong trinh, gido trinh, hoc liéu day
nghé trinh d6 so cip nghé va day nghé thuong xuyén; kinh phi day nghé cho lao
dong nong thon trong Dy 4n méi chi hd tro cho khoang 300.000 ngudi/nam.

Mtc hé tro nhu vay 1a thap so véi yéu cau thuc té.

Pdi véi Ha Noi ngoai chinh sach chung, cac dé an “HO trg day nghé, tao
viéc lam, on dinh doi séng cho cho cac hd dan bi thu hdi trén 30% dat san xuat
néng nghiép”, dé an “Hb tro day nghé ngin han cho lao d6ng nong thon Thanh
ph6 Ha Noi giai doan 2008-2010” déu c6 phan kinh phi hd trg cho kinh phi cho

cac co s¢ day nghé, dac biét cho nguoi hoc nghé.

Dbi v6i Hung Yén, mire du tu cho dao tao nghé noi chung, cho lao dong

néng thon ¢ mirc do rat thap. Tinh chung cho toan tinh méi nam tir 12 dén 20 ty
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d6ng. Viéc dau tu riéng cho lao dong nong thon cang thap. Cac huyén & Hung

Yén c6 nhu cau dao tao nghé rat cao, vi lao dong ndng nghi€p chiém ty I¢ 16n,

tdc do d6 thi hoa rit cao. Tuy nhién, tinh Hung Yén hién chua c6 trung tam dao

tao nghé cip huyén. Co s& cho dao tao nghé nong thon méi dimg & trung tdm

hudng nghiép & cac huyén.

Bang 2.9: Két qua dau tw cho dao tao nghé & Ha Ngi va Hung Yén

2008 2009 2010
Chi tieu TP Hung TP Hung TP Hung
Ha No¢i Yén Ha Noi Yén Ha No¢i Yén

1. Chi thwong xuyén 27.582 1.600 | 27.044 1.800 | 37.626 2.100
Tr.d: - Ngan sach cap 18.589 1.200 | 20.430 1.250 | 30.534 1.450
- Hoc phi 7.911 0 6.925 0 6.835 0
-Nguon khac 942 400 187 550 257 650
2. Xdy dung co bdan 163.800 0| 188.000 0| 156.650 0
Tr.d: - Ngan sach cap | 163.800 0| 188.000 0| 156.650 0
3. Duw an TCNLDTN 24.340 | 10.400| 38219 | 12.000| 39.150 | 18.200
Tong so 215.582 | 12.000 | 242.044 | 13.800 | 233.426 | 20.300

Nguon: Bdo cdo tdi chinh day nghé Thanh phé Ha Ngi va tinh Hung Yén.

- Nguén kinh phi tir cdc chwong trinh diw dn, nhat 13 dy 4n “Tang cudng

nang luc day nghé” thudéc Chuong trinh myc tiéu qubc gia

Kinh phi Dy 4n "Tang cudng niang lyc day nghé" thudc chwong trinh muc

tiéu quoc gia gido duc - dao tao dén nam 2010 trong nhitng ndm qua ting nhanh

vé s luong kinh phi cung cap, nhung sb luong trudng va trung tdm day nghé

duoc hd tro dau tu cua Du an con it (mdi chi hd tro cho 3 trudng tiép can trinh

do khu vuc; 60 truong trong diém; 50 truong trung cép nghé kho khan; 219

trung tim day nghé cap huyén).
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Bang 2.10: Kinh phi cho cac co sé dao tao cua du an “Tang cwong nang luc

dao tao nghé” giai doan 2006-2010

Pon vi: Ty dong

Khoan muc kinh phi 2006 2007 2008 2009 2010

Téng kinh phi 3,997 5,199 24,340 38,219 39,150

1. PHAN THEO NGUON VON

- Ngan sach Trung wong 3,997 5,199 24,340 26,502 36,650
- Ngéan sach dia phuong - - - 7,000 2,500
- Nguén khac - - - 4,717 -

2. PHAN THEO MUC biCH SU DUNG

- Tang cuong CSVC 3,942 4,000 | 23,000 | 27,139 | 27,000
- Hb trg day nghé ngin han - 1.139 1,000 11,000 | 11,950
- Kinh phi gidm sat 0,055 0,060 0,070 0,080 0,200

Nguon: Bao cdo thuc hién dy an “Tang cuong nang lyc dao tao nghé” —

So Lao dong - Thuong binh va Xa hoi Ha Noi nam 2010.

Trén dia ban Ha Noi c6 8 don vi nam trong hop phan dy an 13 Trudng
Cao dang Pién tir - Pién Lanh, Truong Trung cap nghé Giao théng Cong chinh
Ha Noi, Truong Trung cap nghé may va Thoi trang Ha Noi, Truong Trung cip
nghé co khi I Ha N¢i, Trung tim day nghé Pdong Pa, Trung tdim day nghé
Thanh Tri, Trung tdm Hoc nghé va day nghé Tur Liém, Trung tim day nghé
Ung Hoa, Trung tdm day nghé Thach That, Trung tam day nghé Hoai Puc.
Trong s6 d6, Trudng Trung cap nghé co khi I Ha Noi, Trung tim day nghé
Péng Pa, Trung tim day nghé Thanh Tri, Trung tim day nghé Tir Liém moi
duge dau tu tir nam 2008.

Theo Béo cdo ciia S& Lao dong -Thuong Binh va Xa hoi Ha Noi, nguon
kinh phi ciia dy 4n “Tang cudng nang luc dio tao nghé” 5 nam 2006-2010 cho

cac don vi nam trong pham vi du 4n c6 nhitng bién dong theo hudng tich cuc
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nhu: S6 luong kinh phi ting nhanh theo cac nim cua du an va theo ngudn hinh
thanh; trong kinh phi du 4n, phan ting cudng co s vat chat chiém ty trong 1on
(tir 68,96 - 76,94%) va ting nhanh vé tuyét ddi theo ngudn kinh phi cua dy an
(tir 3,942 ty ddng nam 2006 dén 27,0 ty dong nim 2010 - bang 2.10).

- Nguon kinh phi tir cdc hoat dong day nghé ciia tirng co sé day nghé trén
dia ban. So véi cac dia phuong khac, ngudn kinh phi céc co so day nghé trén
dia ban Ha No6i c6 nhitng thuan loi hon cac dia phuong khac. Boi vi, muc thu
hat ngudi hoc vao cac co sé day nghé trén dia ban Ha Noi cao hon, thu nhap
ctia nguoi lao dong ndng thén cé mic binh quin cao hon. Két qua va hiéu qua
ctia hoat dong day nghé cao hon dia phuong khac. Phan kinh phi bu dap cho
viéc b sung céac trang thiét bj day nghé vi thé cao hon. Tuy nhién, phan thu hut
hoc vién chu yéu tir cac ddi tuong phi néng nghiép va dao tao cac nghé phuc vu
cho cac khu cong nghiép 1a chii yéu. Pao tao nghé cho lao dong nong thon tuy
c6 kha hon cac dia phuong khac, nhung so voi ddo tao nghé cho khu vuc noi
thanh c6 d6 chénh léch 16n. Vi vay trong hé théng dao tao nghé, cac co so dao
tao nghé 6 khu vuc thanh thi c6 hé théng co s& vat chét tdt hon cac co sé dao

tao nghé & ngoai thanh - noi cha yéu dao tao nghé cho cac lao dong ndng thon.

2.3.3. Thuc trang chwong trinh, gido trinh va cong cu phu trg trong

cic co sé' day nghé

- Vé phat trién chwong trinh khung va chieong trinh day nghé: Tl nim
2006 dén nay di c6 164 chwong trinh khung trinh do cao dang nghé, chuong
trinh khung trinh d6 trung cip nghé duoc xay dung, trong d6 114 chuong trinh
khung d3 dugc ban hanh, 50 chuong trinh khung da t6 chtrc tham dinh. Dén
nay cac trudng cin ctr chuong trinh khung, 70% kién thtrc, k¥ ning bit budc
cac truong phai dao tao nhu nhau va 30% phan tu chon do cac truong tu chu
bién soan can cr vao nhu cau cua thi truong lao dong theo nganh, ving; sau
khi bién soan hoan thién chwong trinh trung cip nghé, cao dang nghé, cac
trudng t6 chirc thim dinh va Hiéu truong nha truong phé duyét dé ap dung

trong dao tao. Ngoai ra, nhiéu truong chu dong tham khao cac chwong trinh
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dao tao cua cic trudng nudc ngoai dé phat trién chuong trinh ddo tao cia
truong. Nam chuong trinh, gido trinh mon hoc chung (Chinh tri, Phap luat,
Gido duc thé chét, Quéc phong An ninh, Tin hoc, ngoai ngit) da dugc ban

hanh va ap dung thong nhat trong ca nudc.

Tuy nhién, nhiéu trudng con han ché trong xdy dung chuong trinh dao
tao, chua du kha nang phat trién 30% phén tu chon va bién soan gido trinh, tai
li¢u giang day, do d6 phai dung chuong trinh dao tao, giao trinh, tai li¢u giang
day cua cac truong khac. Viéc thu hut doanh nghi¢p tham gia xdy dyng
chuong trinh khung, chuong trinh day nghé con han ché. Viéc ap dung chuong
trinh day nghé tién tién ciia nudc ngoai con khoang cach 16n, dic biét vé trinh

do ngoai nglt cua gido vién, chi phi dao tao va thiét bj dao tao [25, 6].

Céc co so day nghé cho lao dong noi chung, lao dong nong thén ving
Pong bang song Hong ndi riéng dong vai tro trung tim cua qua trinh doi moi
chuong trinh, gido trinh va cic cong trinh phu trg ctia hé thong day nghé toan
quéc. Dé cac co s¢ dao tao nghé c6 co sO xay dung chuong trinh dao tao, B
Lao dong - Thuong binh va X3 hoi da ban hanh Chuong trinh khung; t6 chuc
cac hoi thao khoa hoc vé chuong trinh dao tao nghé, trién khai cac du 4n tham

khao dao tao ngh€ & nudc ngoai.

Trong nhitng ndm qua, viéc d6i méi vé chuong trinh dao tao da duoc chu
trong & cac cap tir cao dang nghé dén trung cip nghé & hau hét cac co sé day
nghé chuyén & ving Pong bang song Hong. So véi cac ving khac, sy d6i mdi ¢
ving DBSH 1a rat dang khich 1¢. Trong hé théng cac co s day nghé cua ving,
cac co sé day nghé trén dia ban Ha Noi, d c6 su doi méi cac chuong trinh kha
bai ban va timg budc dap ing yéu cau ctia nguoi hoc. Pac biét Vinh Phuc 14 dia
phuong d xay dung Chuong trinh dao tao nghé cho noéng dan v&i phan chi kinh
phi dia phuong 16n va chi trong dén chat lugng qua xay dung chuong trinh dao
tao riéng theo yéu cau nguoi hoc. Ban quan 1y du an dao tao di duoc thanh lap
v6i doi ngili ¢o kinh nghiém trong dao tao va da xay dung duogc chuong trinh

dao tao theo timg 16p dao tao va ddi tuong tham gia. Viéc xay dung chuong
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trinh dao tao duoc thue hién kha bai ban véi viée khao sat chat luong ndng dan,
nhu cau dao tao, dat hang cac chuyén gia dao tao ¢ cac truong ky thuat, kinh té,
phap luat. Bén canh cac bai giang, Vinh Phiic con bién soan cim nang kinh té,
k¥ thuat qua bo cau hoi thu thap cia nong dan tir cac kién thic ky thuat dén cac
kién thtrc vé t0 chirc san xuét, tham chi c6 ca nhitng cau hoi vé cach thic dy céac
16p boi dudng kién thirc & nudc ngoai.

Khao sat ¢ truong Cao dang nghé k¥ thuat Cong nghé thudc Tong cuc
Day nghé dong trén dia ban huyén Pong Anh Ha Noi, mot truong duoc sy quan
tam chi dao cua Téng cuc Day nghé, cho thdy: Trudng di cha trong xay dung
cac chuong trinh giang day va c6 sy thay doi theo huéng cap nhat. Tat ca cac
chuyén nganh dao tao & bac cao drflng (12) déu duoc dao tao theo chuong trinh
chuan. Nhitng chuyén nganh nhu Quan tri mang, Stra chita may tinh, Pién tu...
luén ¢6 nhitng mdén méi duge cdp nhat theo cac khoa dao tao. Dbi vai cac
chuong trinh dao tao ngin han hon nhu: Léi 6 to, ké toan ngan han... ciing da

c6 su do1 mé&i mang tinh cap nhat.

Tuy nhién do61 v61 lao dong ndng thon nodi chung, ndong thon Ha Noi noi
riéng cac chuong trinh ddo tao van con nhiéu diéu con phai thao luan va hoan
thién, nhat 1a nhitng chuong trinh ngan han, chuong trinh dao tao nghé cho lao

dong nong thon.

- Tru6e hét, vé tim 1y ngudi hoc dbi véi chuong trinh dao tao: Khao sat
ttr Trung tdm gidi thiéu viéc 1am thanh nién Ha Tay cii, (nay 1a Trung tdm hd trg
va phat trién thanh nién Ha Noi) cho thdy: Trong nam 2009, Trung tim di md
nhiéu 16p day nghé cho thanh nién ndng thon nhu cac 16p stra chita dién thoai di
dong (Ha Pong), lam moc (Pan Phugng), 1am téc gia (Ba Vi)... Hoc vién tham
gia nhitng 16p nay déu duoc hd tro kinh phi mot ph?m hoac toan bd khoa hoc.
Thuan lgi 1a vay, nhung viéc tuyén sinh dau vao lai kha kho khan. Lop stra chira
dién thoai di dong dugc td chuc ngay tai Trung tdm (45 Ba Tri¢u, quan Ha
Pong) chi co gan 20 hoc vién tham gia du day dang 1a nghé "néng". Pbi voi

huyén Mé linh, van dé vuéng mic lai & thoi gian dao tao nghé. Theo 6ng Vil
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Kim Bang - Hiéu truong truong dao tao nghé ky thuat va nghiép vu du lich
Quang Minh tai khu cong nghiép Quang Minh: v&i ba thang dao tao tin hoc,
nhiing lao dong nay mdi chi biét dugc nhiing van dé co ban nhat ma chua thé
thanh mot nghé dé kiém sdng. Nguoi lao dong tham gia dao tao nhu mot cach
gitip don vi dao tao giai ngan tién ngan sach, con thuc sy sau dio tao rat kho dé

ho séng duogc bang nghé.

- Thir hai, vé loai kién thtrc trong chuong trinh dao tao: Tai cudc hop moi
duogc Chinh phi to chuc, ca ong Nguyén Tién Diing - Tong cuc truéng Tong
cuc Day nghé, B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va ong Cao Ptic Phat - Bo
truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon déu thdng nhit, van dé co ban
1a xac dinh dao tao nghé gi cho ndng dan, hoc xong ho c6 thé dung nghé do dé
kiém sdng duoc khong? Néu diéu nay khong dat duoc thi c6 nghia 1a tién dau tu

d4 bi lang phi. Van dé nay sé& dugc trinh bay trong phan két qua dao tao.

Tuy nhién khéo sat & cac Trung tdm dao tao nghé & cac huyén thay rang,
hé théng nghé gan véi hoat dong kinh té nong thon chua dugc chi trong xdy
dung vé chuong trinh va ndi dung dao tao, nhat 1a cac nghé gin véi lao dong
néng nghiép co tinh truyén théng, nhung co6 su chuyén bién vé cong nghé nhu
chan nudi ga theo huéng cong nghiép, chin nudi lon hudng nac, tréng rau an

toan...

- Thir ba, vé chuong trinh, gi4o trinh phuc vu cho dao tao: Nhin chung
cac chuong trinh duoc xy dung kha bai ban gan voi doi ngil gido vién co chat
luong, néu so sanh cac co s day nghé trén dia ban Ha Noi véi cac dia phuong
khac. Tuy nhién, & mot s6 chuong trinh dao tao, nhat 1 cac chuong trinh cé tinh

chat gidi ngan theo cac du an dao tao, viéc xay dung chua that hop 1y.

Do yéu t6 kinh phi, thoi gian cho mot khéa day nghé ngan han khong du
dung luong dé truyén tai nhitng kién thirc nghé, chua noéi dén thoi gian cho rén
tay nghé dé nguoi hoc ¢ thé tham gia tuyén dung hodc tu t6 chirc hanh nghé

theo chuyén mén dugc dao tao.
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Nhitng van dé trén tuy duoc nghién ctru trén dia ban Thanh phd Ha Noi
nhung qua khdo sat, cadc dia phuong trong vung va trén pham vi cd nudc cling
déu c6 su biéu hién twong tu. Tuy muc d6 biéu hién & Ha Noi c6 phan dam nét
hon céac dia phuong khac. Véi thuc trang trén, chat luong dao tao nghé cho lao
déng nong thon chua dap tmg yéu cau cua chu st dung lao dong. Lao dong
duge dao tao kha nhiéu nhung strc thu hit vao cac khu, cum cong nghiép trén

dia ban thap.
2.3.4. Thue trang ddi ngii gido vién ciia cic co s& dao tao nghé

Doi ngil gido vién day nghé bao gdm gido vién & cic co sd chuyén day
nghé (cac truong cao dang, trung cap nghé va trung tim day nghé), cdc nha
khoa hoc, gido vién cac truong dai hoc va cao dang chuyén nghiép c6 tham gia
day nghé, cac can bo k¥ thudt ¢ cac trung tdm khuyén néng, khuyén 1am,
khuyén ngu..., cac can bo k¥ thuat, cong nhan bac cao, cac nghé nhan trong
cac lang nghé va nong dan san xuat gioi.

Nam 2010, ca nudc c6 21.630 gido vién day nghé tai cic truong cao
dang nghé, trung cip nghé va trung tim day nghé, trong do, co 8.330 giang
vién tai 123 trudong cao dang nghé, 8.300 gido vién tai cac trudong trung cip
nghé, trén 5.000 gido vién tai cic trung tim day nghé. Ngoai ra, c6 gan 16.000
gido vién thudc cac co sé khac ¢ tham gia day nghé, trong d6, c6 9.160 gido
vién, giang vién tai 185 truong dai hoc, cao diang, trung cip chuyén nghiép
tham gia day nghé va hang ngan ngudi day nghé 1a nha khoa hoc, can bo k¥
thuat, ngh¢ nhan, cong nhan bac cao, nong dan san Xuét gioi1... tham gia hoat
dong day nghé [31, 92].

+ Tai cac trudong cao déng nghé, ty 1€ gido vién co trinh do dai hoc tr&
1én chiém 69,30% (nim 2008), cao dang 1a 13,53% va cong nhan ky thuat,
nghé nhan 1a 10,82%. Ty 1& tuwong ung tai cic truong trung cap nghé la
54,17%, 18.99% va 13,76%; tai cac trung tam day nghé la 38.60%, 20,39% va

25,51%. Ty 1& gido vién da qua dao tao, bdi dudng nghiép vu su pham ciia cac
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truong cao dang nghé chiém 81,19%, cua cac trudng trung cap nghé chiém
72,68%, cla cac trung tAm day nghé 1a 50,49%. Khoang 65% sé gido vién
trong céac trudng cao dang nghé, trudng trung cip nghé va trung tim day nghé
day thuc hanh, trong d6 c6 khoang 41% day ca Iy thuyét va thuc hanh. 66,88%
gido vién day nghé c6 trinh d6 tiéng Anh tir A trd 18n, trong d6 trinh d6 C va
ctr nhan 1a 13,86%. S6 gido vién day nghé co trinh d6 ngoai ngir khac tir A tré
1én chiém gan 3%. 71,34% gi4o vién day nghé c6 trinh do tin hoc tir A trg 1én,

trong d6 trinh do C va ctr nhan chiém 12,82% [50,7-8].

+ Tai cac trudng dai hoc va cao dang chuyén nghiép co tham gia day
nghé, hoic dao tao gido vién day nghé: Hién nay, ca nudc co 04 trudong dai hoc
su pham k¥ thuat, 01 truong cao drflng su pham k¥ thuat, mot s6 khoa su pham
k¥ thuat thudc cac truong dai hoc, cao drflng k¥ thuat va 20 khoa su pham day
nghé méi duoc thanh 1ap & cac truong cao dang nghé dé thi diém dao tao, boi

dudng gio vién day nghé [9, 54].

+ P6i véi hé théng khuyén nong, 1am, ngu: O dia phuong, hé thong
khuyén noéng c6 64 trung tdm khuyén nong tinh véi 1.441 can bo khuyén nong,
c6 3.176 can bo khuyén nong thudc cac trung tdm khuyén ndng huyén, cé
8.903 xa (chiém 81% so xi san xuat nong nghiép) c6 khuyén nong vién cip xa,
ddng thoi c6 11.692 cong tic vién cap thon, ban va hang nghin ciu lac bod

khuyén néng thon, ban [9, 55].

Pay 1a lyc lugng dang dong vai trd nong cot trong viée tap huin ning
cao trinh d6 chuyén moén va chuyén giao tién bd khoa hoc cong nghé nong
nghiép t&i ngudi ndng dan. Nho luc lwong khuyén nong dugc ting cuong va
hoat dong ngay cang sau sat thuc tién hon ma san xuit nong nghiép ctia nude
ta trong nhimg nim qua da c6 nhimng tién bd vuot troi, gop phan quan trong
vao cong cudc xoa doi giam nghéo va cai thién cudc séng cua ngudi dan ndng

thon trong vung.
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Véi cac diéu kién sébng va lam viéc c6 nhiéu thuan loi hon céac dia
phuong khéac nén cac co s& dio tao nghé trén dia ban viung Pong bang séng
Hdng, nhat 1a Ha Noi ¢o strc thu hit d6i ngii can bd, gido vién cao hon cac dia
phuong khac, dic biét 1a ving trung du va mién nti. S6 liéu qua cac bao cdo cua
cac s& Lao dong - Thuong binh va X4 hoi cua cac tinh va Thanh phd trong ving

cho thay:

SO lugng va chat lugng cua doi ngli can bo dao tao nghé cua vung Dong
bang song Hong ludn cao hon céc vung Trung du va mién nti; Bac Trung bo.

Cu thé:

Vé sé6 lwong: Tong sb gido vién nam 2010 trong Ving 1a 14.224 gido
vién, chiém ty 1& 10n so voi cac ving khac, nhung phin bb khong déu theo céac
dia phuong trong ving. Nhitng tinh ¢ sé lugng gido vién nhiéu nhat 1a Ha Noi
¢ 6.092 gido vién (chiém 42,8% gido vién ca Vung); Hai Phong c6 2.498 gido
vién (chiém 17,56% gido vién ca Vung); tinh c6 sd luong gido vién thap nhat 1a

Ha Nam, Hai Duong, Bic Ninh...

Vé chat luwong: Trinh d0 cua do1 ngli can by & cac co s& dao tao nghé
ving Dong bang song Hong da sd dat trinh do dai hoc va trén dai hoc. Tuy
nhién, ty 1& can bo theo trinh d6 bang cap ¢ cac dia phuong trong ving Pong
bang con c6 sy chénh 1éch kha 16n, tham chi ¢ nhimng tinh, thanh phé 1an can.

Ha Noi 1a dja phuong c6 stc thu hat va hap dan 16n ddi véi cac can bo
dao tao co trinh dd bac cao so voi cac dia phuong khac. Pong thoi day ciing 1a
dia phuong co nhiéu co c& dao tao bac cao, tao diéu kién cho cic can bd cia céc
co so dao tao nghé nang cao trinh do. Vi vay & Ha No6i, doi ngli gidao vién cac
truong trung cap chuyén nghiép va trung cap nghé phan 16n c6 trinh do dao tao
dat chuan (t6t nghiép dai hoc trd 18n).

Vé s lugng: Nam 2010 toan Thanh phd Ha Noi c6 6.890 gido vién day
nghé, trong d6 1.285 gido vién trong cac truong cao ding, 1.840 gido vién trong

cac truong trung cAp nghé, 654 gido vién & cac trung tam day nghé, 1.955 gido
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vién trong cac truong dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép co tham gia

day nghé va 1.955 gido vién & cac co so day nghé khac [44,3].

Vé chat luong: Trinh d6 chuyén mon cua gido vién & céc truong cao dang
nghé va trung cap nghé & Ha Noi so voi cac dia phuong khac kha cao. C6 3%
gido vién dat trinh d trén dai hoc (chu yéu 1a thac s¥); 74% c6 trinh d6 dai hoc,
cao dang; 12% o trinh do trung hoc chuyén nghiép; 8% trinh d6 cong nhan ky
thuat va 3% & trinh d khac. Trinh d0 su pham ciling ¢ tinh trang tuong ung. Co
78% gido vién cac truong cao dang nghé, trung cap nghé va 50% gido vién ¢
cac trung tam day nghé co trinh do su pham bac 1, bac 2. Tuy nhién, ty 1€ gido

vién c6 trinh d6 su pham day nghé thap [44, 5].

Khao sat sau mot s6 truong cho thay, cac truong cao dang nghé, nhat la
nhiing truong trong diém co6 suc hap dan cao véi can bd ddo tao nghé nén sob
lugng tang nhanh qua nhiéu nam va chat lugng cling cao hon céac truong khéc,

dic biét cao hon cac trudng trung cip nghé. Cu thé:

Truong Cao dang ky thuat Cong nghé 1a truong cao dang nghé thudc
Téng cuc day nghé dong trén dia ban huyén Pong Anh. Pay 1a truong co bé day
truyén thong va 1a truong trong diém cua hé thdng cac trudng day nghé. Vi cac
loi thé trén, Truong co su bién dong tang vé sb luong va chat luong cta doi ngil

gido vién qua 4 nam 2007-2011 (bang 2.12).

Ve s0 luong, qua 5 nam, sO lugng gido vién cua Truong tir 57 nguodi ting

1én dén 89 nguoi, binh quan tang 11,78%/nam.

Vé chat lugng, sb can bo cua Truong c6 trinh do tur thac s§ dén tién s¥
tang tor 6 nguoi 1én 23 ngudi, binh quan 39,89%/mam, tir 10,5% nam 2007 1én
25,9% nam 2011; dai hoc ting tur 38 nguoi 1én 63 nguoi, binh quan ting
14,35%/mam, vé co cu tir 75,8% nam 2007 giam xudng con 70,7% nim 2011;
cao dang tir 13 ngudi nim 2007 con 3 nguoi nam 2011, giam 4,3 1an, binh quéan
giam 44,25%/Mmam, vé co cau tir 22,8% nam 2007 giam con 3,4% nam 2011.

bay 1a mirc bién doi rat nhanh cta Truong do su chuyén doéi cap truong.
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Bang 2.11: Thuc trang ddi ngii gido vién trudomg Cao ding nghé ky thuat
cong ngh¢ Pong Anh Ha Noi

Don vi: Nguoi

. R 2007 2008 2009 2010 6.2011
Trinh do
SL| % |SL| % |SL| % |SL| % |SL | %
Tong sb 57 | 100 | 58 | 100 | 71 | 100 | 81 | 100 | 89 | 100
Cao dang 13 1228 7 | 12,1 | 9 | 128 | 5 | 6,2 3 |34
Dai hoc 38 66,7 44 | 75,8 | 44 | 61,9 | 55 | 67,9 | 63 |70,7
Thac sy, tiénsy | 6 [10,5] 7 | 12.1 | 18 [ 25,3 | 21 |25.9| 23 |25.9

Nguén: Phong t6 chitc - Truong Cao dang nghé Ky thudt Céng nghé

Truong Cao diang nghé Giao thong van tai Trung wong 1 ¢ co s & nodi
thanh Ha N6i nén ciing ¢6 stirc hip dan trong tuyén dung can bo, gido vién.
Trong danh gia kiém dinh chat luong, tiéu chi vé doi ngii can bo dat, voi 100%
can bo quan 1y cac cap dat chuan, 100% gido vién c6 trinh do dai hoc trd 1én (15
nguoi da va dang duogc dao tao sau dai hoc; 78 nguoi tdt ngiép dai hoc. Trong
s6 15 gido vién c6 9 thac sy, trong d6 2 nguoi dang 1am nghién ctu sinh, 6

nguoi dang hoc cao hoc.

So v6i Truong Cao diang nghé K¥ thuat Cong nghé va truong Cao dang
nghé Giao thong van tai Trung wong 1 nam trén dia ban Ha Noi, Truong Trung
cap nghé Hung Yén, nim 2008 c6 20 gido vién, trong d6 ¢ 14 gido vién co hitu
(s6 luong chi bang 24,14% sb gido vién cua truong Cao dang nghé Ky thuat
cong nghé) va chat lugng vé bang cap thap hon nhiéu (khong c6 gido vién trinh
do trén dai hoc, 14 giao vién déu & trinh do dai hoc va cao drflng, trong do6 cao
dang gan 50%).

Tuy nhién xem xét k§ vé chat lugng gido vién, ngay ca nhiing truong &
Ha Noi s gido vién tuy co trinh d6 chuyén mén kha cao, nhung trinh d6 tin

hoc va ngoai ngir chua that cao.
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Trong nhiing nim gan day, thanh phd Ha Noi co chuong trinh giri gido
vién di dao tao nang cao chuyén mon, nghi¢p vu tai cac nudc co nén gido duc
tién tién ddi voi gido vién dao tao nghé & cac co s thudc Thanh phd quan 1y,
nhung cha yéu chi c6 mot s6 gido vién ngoai ngit du diéu kién dugc tham gia
nén s6 nguoi di tu nghiép con it. S& dong can bd dao tao & cac co s day nghé &
Ha Noi ¢6 trinh do ngoai ngit yéu, it c6 kha ning giao tiép qudc té cling nhu kha

nang ty nghién ctru tai liéu nude ngoai phuc vu cho cong tac chuyén mon.

banh gia vé chat lwong doi ngili can bo dao tao cua cac co sé dao tao nghé
trén dia ban Ha Noi, mot can bd cuia S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hdi cho
biét: Poi ngil gido vién day nghé trén dia ban Ha Noi tuy c¢6 chat luong chuyén
mon kha, nhung hoat dong rén luyén k¥ ning nghé, day 1y thuyét gan véi hinh
thanh va phat trién nang luc, nghé nghiép cho hoc sinh con yéu. Gido vién tré co
trinh d6 chuyén moén song kinh nghiém thuc tién con it. Nhitng can bo, gido
vién c6 tham nién thi thuong theo 16i mon, kha niang tng dung cong nghé théng
tin kém nén kho tiép can cong nghé dao tao hién dai. Ngoai ra, doi ngli gido
vién cac truong trung cdp chuyén nghiép va trung cip nghé thudng c6 tinh 6n
dinh thap do nhiing gido vién gioi, trinh d6 cao c6 xu hudng chuyén sang cac
truong dai hoc, cao déng hoac chuyén sang cac doanh nghiép c6 diéu kién lam

viéc t6t hon [44,6].

Hung Yén 1a tinh can ké Ha Noi, noi c6 toc dd do thi hoa cao, nhu cau
day nghé cho lao dong nong thon 16n; nhung trinh d6 doi ngii can bd day nghé
6 su khéc biét. Vé sb lugng, toan tinh chi c6 813 can bo day nghé; trong do, co
so day nghé trung wong quan 1y c6 507 nguoi (288 nguoi ctua Pai hoc Su pham
ky thuat va 129 ngudi ctua Truong Quan 1y kinh té cong nghiép, 90 nguoi cia
truong Cong nhan k¥ thuat Tau Cudc), co sé day nghé dai phuong quan 1y co
306 nguoi.

Vé chat luong: Trong s6 813 can bd & cac co s¢ day nghé va c6 day nghé
trén dia ban tinh (nam 2010) c6 29 nguoi dat trinh d6 sau dai hoc (chiém 3,5%),

299 nguoi co trinh do dai hoc, cao déing (chiém 36,78%); sb co trinh d6 trung
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cap va trinh d6 khac 1a 485 nguoi (chiém 59,66%). Hoat dong day nghé cua
doi1 ngli cadn bo giang day ciling ¢ tinh trang tuong tu, tham chi con dam nét
hon. Bé nang cao chat luong gido vién day nghé Hung Yén d3 ting cudng su
lanh dao, chi dao cua cac cdp uy Pang, chinh quyén va cac co quan chirc
nang vé day nghé; cha trong xay dung doi ngii gido vién va can bo quan Iy
nghé; c6 chinh sach dau tu va huy dong nguén lyc tai chinh dé thuc hién

chwong trinh dao tao nghé [47,2-5].

Tuy nhién, chat lugng doi ngii gido vién day nghé d6i khi con bat ngudn
tor co s& dao tao ra nhitng “may cai”, do la cac truong su pham k¥ thuat. Thuc
trang trén chinh 1a hé qua cta hé thong dio tao gido vién nghé chua dat yéu cau.
Han ché vé chat luong dao tao cua gido vién day nghé van 1 ning luc chuyén
mon, k¥ nang giang day thyc hanh con yéu, kién thirc va k¥ ning su pham con
han ché, cung voi chuong trinh dao tao con lac hau. Trén thuc té, cau trac
chuong trinh khung cua cac truong dai hoc su pham (PHSP) k¥ thuat thuong
gom 40% dao tao dai cuong, 60% danh cho gido duc nghé nghiép (trong d6 chi
c6 27,4% 1a kién thirc nganh). Tir chuong trinh khung nay, mdi truong lai co
nhitng quy dinh khac nhau. Co truong thoi gian sinh vién thuc tap su pham chi
chiém 1%, co sé nganh chiém 15%, chuyén nganh 40%, nhung dai cuong
chiém t6i 35%.

Pé khic phuc tinh trang trén nhiéu bién phap nang cao trinh d6 gido vién
day nghé di duoc Tong cuc day nghé va cac trudng day nghé trién khai. Mot
trong cac bién phap d6 1a Hoi giang gido vién day nghé toan qudc dugc trién
khai 3 nam 1 lan. Khao sat hoi giang gido vién day nghé gan day nhat 1a vao
nam 2009. Hoi giang Gido vién day nghé toan qudc nam 2009 duoc to chic tir
ngay 15 dén ngay 21/7/2009 tai thanh phd Quy Nhon (Binh Dinh). Pay 1a Hoi
giang lan thtr tu ké tir ngdy Tong cuc Day nghé tai thanh 1ap nim 1998. Tham
du Hoi giang c6 55 tinh, thanh phd trong ca nudc, ting thém 4 tinh, thanh phd
so v61 Hoi gidng nam 2006. Cac tinh con lai cir doan quan sat vién tham gia hoc

hoi kinh nghiém. Pay 1a Hoi giang c6 s6 luong cic dia phuong tham gia dong
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nhat tir truée dén nay. Tat ca cac tinh ving Pong bang song Hong déu cir doan

tham gia hoi giang.

Hoi giang gido vién day nghé toan qudc nim 2009 c6 téng sd 258 gido
vién thudc 182 co sé day nghé trong ca nudce co bai dy thi, trong do, gido vién
nit 67 nguoi, chiém 25,97%, gido vién nam 191 ngudi, chiém 74,03%. S bai
giang 1y thuyét 1a 83 bai, chiém 32,17%, bai giang thuc hanh c6 134 bai, chiém
51,94%, dic biét, co 41 bai giang tich hop, chiém 15,89%. S6 luong gido vién
va co cdu bai giang tham du Hoi giang lan nay cho thay doi ngil gido vién day
nghé da c6 nhitng budc chuyén bién tich cuc vé sb luong, co cAu, chat luong va

ngay cang c6 nhiéu gido vién c6 kha ning day tich hop.

Tudi trung binh cua gido vién c6 bai dy thi la 32,5 va chia ra cac nhom do
tudi nhu sau: Tir 20 dén 29 tudi: 92 ngudi, (chiém 35,7%); tir 30 dén 39 tudi:
128 nguoi, (chiém 49,6%); tir 40 dén 49 tudi: 37 nguoi, (chiém 14%); tir 50 tudi
trg 1én: 02 ngudi, (chiém 0,8%). Gido vién tré nhat sinh nim 1989 (20 tudi);
gido vién 16n tudi nhat sinh ndm 1958 (51 tudi). C6 thé ndi, hoi gidng toan quoc
1a dot kiém tra danh gia chét luong cua mot b phan gido vién day nghé. Nhung
quan trong hon 13 tao dong luc dé cac giao vién trau doi kién thirc chuyén mén,
trinh d6 su pham va trén hét 1a 1ong yéu nghé dé hoan thanh t6t nhiém vu xa hoi

giao pho trong di€u kién co s¢ vat chat va doi song con nhiéu kho khan.

Trong s6 cac doan tham gia hoi giang, doan Ha Ngi va Thanh phé Ho Chi
Minh ¢é s6 bai gidng nhiéu nhat véi 16 bai, 9 dia phuong c6 6 - 8 bai, cac dia
phuong con lai ¢6 tir 3 dén 5 bai. Piéu nay thé hién vi thé ctua hé théng day
nghé ¢ 2 trung tAm kinh té 16n nhat nudc, vira thé hién kha ning vé day nghé

ctia 2 trung tdm kinh té nay.

2.3.5. Thue trang trién khai chwong trinh dao tao nghé cho lao dong
nong thon ving PBSH theo dé an Chinh phii

Nam 2009, Chinh pht ban hanh Quyét dinh sé 1956/QD-TTg vé phé
duyét “Dé an day nghé cho lao dong néng thon dén nim 20207
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Pé an c6 muc tiéu theo 3 giai doan, cu thé:

- Giai doan 2009 - 2010: Tiép tuc day nghé cho khoang 800.000 lao dong
noéng thon theo muc tidu ctia Dy 4n “Ting cudng ning luc day nghé” thudc

Chuong trinh myc tiéu qudc gia gido duc - ddo tao dén nim 2010.

Thi diém cdc md hinh day nghé cho lao dong noéng thén khoang 18.000
ngudi, 50 nghé dao tao va dat hang day nghé cho khoang 12.000 nguoi thudc
dién ho ngheo, nguoi dan tde thiéu sd, lao dong ndng thdén bi thu hoi dat canh
tac ¢ kho khan vé kinh té. Ty 18 ¢6 viéc 1am sau khi hoc nghé theo cac mé hinh
nay t6i thiéu dat 80%. Phan d4u hoan thanh ké hoach dao tao, bdi dudng can bd,
cong chirc xi giai doan 2006 - 2010 theo Quyét dinh s6 40/2006/QD-TTg ngay
15 thang 02 nam 2006 cua Thu tuéng Chinh phu.

- Giai dogn 2011-2015: Pao tao nghé cho 5.200.000 lao dong nong thon,
trong d6: 4.700.000 lao dong ndéng thon duoc hoc nghé (1.600.000 nguoi hoc
nghé néng nghiép; 3.100.000 nguoi hoc nghé phi néng nghiép). Pat hang day
nghé khoang 120.000 ngudi thude dién ho nghéo, nguoi dan toc thiéu sd, lao
dong nong thon bi thu hdi dat canh tac co kho khan vé kinh té. Ty 1é c¢6 viéc 1am
sau khi hoc nghé trong giai doan nay tdi thiéu dat 70%. Pao tao, bdi dudng
nham nang cao kién thirc, nang luc quan 1y hanh chinh, quan 1y kinh té - xa hoi
theo chirc danh, vi tri 1am viéc dap tmg yéu cau cua cong tac 1anh dao, quan 1y,

diéu hanh va thuc thi céng vu cho khoang 500.000 luot can b, cong chirc xa.

- Giai doan 2016-2020: Pao tao nghé cho 6.000.000 lao dong nong thon,
trong d6: phan ddu 5.500.000 lao dong nong thon dugc hoc nghé (1.400.000
ngudi hoc nghé néng nghiép; 4.100.000 nguoi hoc nghé phi nong nghiép). Pat
hang day nghé 380.000 nguoi thude dién hd nghéo, ngudi dan toc thiéu sd, lao
dong nong thon bi thu hoi dat canh tac co kho khan vé kinh té. Ty 1é ¢6 viéc 1am

sau khi hoc nghé trong giai doan nay tdi thiéu dat 80%.

Pao tao, bdi dudng kién thirc, nang lyc quan 1y hanh chinh, quan 1y kinh

té - x4 hoi chuyén sau cho 500.000 luot can bd, cong chirc x3 dap Gmg yéu cau
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lanh dao, quan 1y kinh té - xa hoi thoi ky cong nghiép ho, hién dai hoa nong

nghiép, nong thoén [29, 16-17].

Pé 4n da xé4c dinh 16 pham vi va ddi tuong dao tao theo 3 nhom: Pao tao

nghé nong nghiép, phi ndng nghiép va can bd cip xa. Cu thé:

- Déi véi ddo tao nghé néng nghiép: Linh vuc dao tao nghé gdm: trong
trot, chan nuoi, lam sinh, ngu nghi€p, diém nghiép; ché bién nong lam thuy sén;
quan 1y tudi tiéu, cap thoat nude va vé sinh mdi trudng ndng thon; quan 1y trang
trai, hop tac x4, to hop tac; dich vu nong nghiép va cac linh vuc khéac. Trinh do

dao tao nghé: trinh d6 so cip nghé va nghé dudi 3 thang.

Pbi tuong dao tao nghé néng nghiép 1a cac lao dong nong thon trong do
tudi lao dong, co trinh do hoc van va sirc khoe phu hop véi nghé can hoc (bao
gém ngudi 1am nghé noéng, 1am, thuy san va nghé mudi, nguoi lao dong thu
cong, tiéu thuong... tai nong thon). Uu tién dao tao nghé cho cac ddi twong 1a
nguoi thudc dién dugc hudéng chinh sach vu dai nguoi cd cong véi cach mang,
ho nghéo, hd ¢ thu nhép t6i da bang 150% thu nhap ciia hd ngheo, ngudi dan

toc thiéu s6, nguoi tan tat, ngudi bi thu hdi dat canh téc.

Phuong thirc dao tao nghé dugc thuc hién da dang, linh hoat, gé)m dao tao
chinh quy tai cac co s& day nghé; dao tao nghé luu dong tai cac lang, xa, thon,
ban; dao tao nghé tai noi san xuit, vuon, ao, chuéng, trang trai, cac vung tré)ng

cay nguyén li€u, chuyén canh...

Co so tham gia ddo tao nghé nong nghiép, gdm céc co sé dio tao thudc
cac B0, nganh, dia phuong, td chirc chinh tri - xa hdi va tu thuc nhu céac truong
cao dang nghé, trung cip nghé, trung tim day nghé; trudng dai hoc, cao dang,
trung cip chuyén nghiép nong, 1am, thiy san...; cac vién nghién ctru vé noéng
nghiép cip trung wong va cic mién, trung tim hoc tip cong dong & cac dia
phuong, trung tdm khuyén nong, 1am, ngu, trang trai, néng truong, 1am truong,
doanh nghi¢p, hop tac xa va cac co sé san xuét kinh doanh dich vu... c6 dang ky

hoat dong day nghé [29, 18-19].
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- Déi véi ddo tao nghé phi néng nghiép: Linh vuc dao tao nghé gdm, k¥
thuat, cong nghé, san xudt va ché bién, y té, dich vu xa hodi, khach san, du lich
va dich vu c4 nhan, tiéu thu cong nghi¢p va cac linh vyc khéc... Trinh do dao

tao nghé: & cac cap trinh d6 va day nghé dudi 3 thang

Pbi twong dio tao nghé gom: lao dong nong thon trong do tudi lao dong,
c6 trinh do hoc van va sirc khoe pht hop voi nghé can hoc. Uu tién day nghé
cho céac dbi tuong 1a nguoi thudce dién dugc huong chinh sach vu dai nguoi co
cong véi cach mang, ho nghéo, ho c6 thu nhap tdi da bang 150% thu nhap ho

nghéo, ngudi dan toc thiéu sd, ngudi tan tat, nguoi bi thu hoi dat canh tac.

Phuong thirc ddo tao nghé: Déi v6i ddo tao nghé trinh d6 so cp nghé va
dao tao nghé dudi 3 thang dugce thuc hién da dang, linh hoat: dao tao nghé chinh
quy tai cac co so day nghé; dao tao nghé luu dong tai cac lang, x4, thon, ban;
dao tao nghé tai noi san xuét, doanh nghiép, lang nghé; dao tao nghé tr xa doi
v6i nhitng nghé phu hop (trudc mét 13 nghé cong nghé thong tin); két hop day
1y thuyét nghé tai co s& day nghé véi thuc hanh nghé & cac doanh nghiép, co s

san xuat, dich vu ...

Pbi v6i dao tao nghé trinh do cao dang nghé, trung cip nghé: dao tao
nghé chinh quy tai truong; két hop dao tao 1y thuyét nghé tai co so day nghé voi
thuc hanh nghé O cac doanh nghiép, co s& san xuét, dich vu; day nghé tir xa doi

v6i nhitng nghé phu hop...

Co s6 tham gia ddo tao nghé: huy dong tat ca cac co sé dao tao thudc cac
Bo, nganh, dia phuong, t6 chirc chinh tri - x3 hoi va tu thuc (trrong cao déng
nghé, trung cap nghé, trung tam day nghé; trudng dai hoc, cao dang nghé, trung
cép nghé), cac doanh nghiép va cac co s¢ san xuét, kinh doanh dich vu khac ¢6
dang ky hoat dong day nghé [29, 17-18].

- Poi véi dao tao, boi dudng can bo cong chire cdp xa: Linh vyc dao tao
gom, kién thirc, k¥ ning xay dung ké hoach, quy hoach phat trién kinh té dia

phuong cap x4; kién thirc vé 6 nhiém moéi trudng, san pham ndng nghiép sach,
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an toan vé sinh thyc pham va cac k¥ ning quan 1y nha nudc & cip x4 trong cac
linh vuc d6; kién thirc vé quan 1y kinh té nong nghiép; kién thirc vé bao quan
nong san hang hoa va td chirc thue hién tai cép x4; kién thirc va k¥ nang t6 chirc
tiéu thy hang hoa nong san; kién thtrc va k¥ nang to chirc nhan dan phong chéng
va khic phuc cac hiém hoa thién nhién; kién thtrc va k¥ ning to chtrc thuc hién
cac van dé vé an sinh x4 hoi ving nong thon; kién thirc va ki nang t6 chirc san
xuat hang hoa nong nghiép; kién thirc va ky ning quan 1y san xuét cia dia
phuong véi quy mo san xuat 16n, cac md hinh hop tac xa kiéu méi; kién thirc vé
xay dung Dy 4n va quan 1y, to chirc thuc hién Dy an. Hé thong kién thirc trén 13
kha toan dién doi v6i pham vi quan 1y clia cac bo cap xa. Néu hé thong kién
thirc trén dugc to hop theo timg nhém chirc danh va t6 chirc dao tao tot thi chét

lugng quan 1y cua cong chirc cap xa s€ nang 1€n rat nhiéu.

bai tuong dao tao 1a cac can bd chuyén trach dang, doan thé chinh tri -
xa hd1, chinh quyén va cong chirc chuyén mon xa; can bd nguoén bo sung thay
thé cho can bg, cong chirc xa dén tudi nghi cong tac hodc thiéu hut do co hoc co

d6 tudi phu hop véi quy hoach can bo dén nam 2015 va dén nam 2020.

Phuong thic dao tao: Két hop loai hinh dao tao chinh quy, tap trung véi
dao tao, bdi dudng ngan han, tai chd, theo dot. Ap dung cac phuwong phap giang
day méi thich hop hon dbi v6i ddi twong hoc vién 1a nhimg ngudi 16n tudi, nhu
phuong phap xu 1y tinh hubng, phuong phap t6 chirc 1am viéc theo nhom,
phuong phap kich ban...m6 dun hoa chuong trinh, tai liéu giang day, lay hoc
vién lam trung tdm; ting cuong trang, thiét bi giang day va ap dung cong nghé

thong tin dap tmg yéu cau dao tao, boi dudng can bd, cong chrc.

Co s¢ dao tao: Trung tam boi dudng chinh tri cép huyé¢n, truong chinh tri
tinh, cac truong dao tao, boi dudng can bd cong chirc cua cac bg, nganh; g:fm két
va mé rong su lién két véi cac truong dai hoc, cao dang, trung cp theo hudng
xa hoi hoa cong tac dao tao, boi dudng co su hd trg ctia nha nudc dudi hinh
thire ddt hang dao tao, boi dudng theo yéu cau: vé nodi dung, gido trinh, phuong

phap, dia diém, thoi gian, kinh phi...[29,22].
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Sau hon 1 nim trién khai dé an cac dia phuong ca nudc noéi chung, céc tinh,
thanh ph thudc ving Pong bang séng Hong noi riéng da thanh 1ap Ban chi dao cap
tinh, thanh phd d3 dat dugc cac két qua sau: Co 8/10 tinh di nhanh chong trién
khai thanh 1ap Ban chi dao cép huyén, xa. Pa c6 4/10 tinh ban hanh chi thi cua
Tinh uy vé ting cudng chi dao ctia Pang trong trién khai thuc hién Quyét dinh
1956 nham nang cao trach nhiém cta céc cip uy Pang, dang vién trong chi dao,
diéu hanh va t6 chtc thuc hién; 6/10 tinh dua ndi dung dao tao nghé cho lao
dong nong thon vao Nghi quyét cua Pang bd Tinh giai doan 2011 - 2015. Co
tong sd 7/10 tinh da phé duyét ké hoach thuc hién Quyét dinh 1956 cua tinh,
lam can c& cho viéc trién khai cac hoat dong theo hudéng din tai cong sd
664/LDTBXH-TCDN ngay 09/03/2010 cua Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi vé viée huong dan xay dung ké hoach trién khai Bé 4n Pao tao nghé cho lao

dong nong thon dén nam 2020.

C6 3/10 tinh da phé duyét Bé an “Dao tao nghé cho lao dong néng thon
dén nam 2020 cap tinh, thanh phd. Pa c6 100% cac tinh t6 chitc Hi nghi quan
triet ndoi dung cua Quyét dinh 1956 cho cén bd chu chdt cac S, ban, nganh

doan thé cap tinh, thanh ph.

C6 100% céac tinh quyét dinh Iwa chon huyén diém dé tap trung chi dao
trién khai thyc hién Quyét dinh 1956, trong d6 c6 4/10 tinh lua chon 2-3 huyén
diém. 100% céac tinh déu c6 hudng dan chi tiét dbi véi cac huyén vé xy dung

dé an thanh 1ap céc trung tim day nghé cap huyén.

Nam tinh 14 Nam Dinh, Had Nam, Ninh Binh, Bic Ninh, Thai Binh, di
phé duyét mirc chi phi dao tao cho ting nghé. Sau tinh gdbm Hai Phong, Nam
Pinh, Ha Nam, Ninh Binh, Bic Ninh, Hai Duong d3 phan b kinh phi dugc bd
sung nam 2010 thyc hién Quyét dinh 1956.

Tuy nhién, viéc trién khai dé an con cé nhirng han ché sau: Mot, sd luong
cac huyén, xa trén dia ban céc tinh, thanh phé trong vung da thanh 13p Ban chi

dao chua nhiéu. Hai, mot s6 tinh con lung ting, chua chu dong trong tham muu
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cho Tinh uy, nén md&i chi dung lai & mic d§ du thao van ban. Ba, chi mot $6
tinh thuc hién t6 chirc Hoi nghi nay & cép huyén, con ¢ cép x4 hau nhu khong
thuc hién dugce. Cac tinh con lai méi xay dung du thao dinh murc chi phi dao tao
nghé va dang trinh uy ban nhan dan tinh phé duyét. Sy chdm tré nay s& giy kho
khan cho cong tac trién khai cac 16p day nghé cho lao dong noéng thon, nhat la
trong viéc dam bao quyén loi d6i voi cac dbi tuong hoc nghé tai dia phuong

theo quy dinh wu di cua dé an [51, 2-5].

Tur tat ca nhitng dién bién d6 co6 thé két luan: Pé an day nghé cho lao
dong nong thon maéi chi & bude khdi dong ban dau. Cac cong viéc va nguodn luc

dé dat dugc muc tiéu dé an dao tao con rat 1ém.
2.3.6. Két qua dao tao nghé cho lao dong néng thon ving PBSH

- Trén pham vi ca nwéc: Vi hé théng day nghé ngay cang hoan thién,
kha nang thu hat cac dbi twong c6 nhu cau dao tao nghé ¢ néng thon 1a rat
16n. Pé thu hat nguoi hoc, cac co s¢ dao tao nghé da lap ké hoach tuyén sinh,
tuyén truyén va dinh hudng dao tao nghé nén da tao su chuyén bién ddi voi

nguoi hoc nghé.

Nhitng nim gan day nhiéu hoc sinh phd thong da co y thirc trong viéc
lra chon nghé mét cach thiét thuc hon. Vi vay, mOt b0 phan hoc sinh trung
hoc phé thong di lya chon cac truong nghé dé nang cao trinh do nghé nghiép,
tao 14p hanh trang cho cudc song. Nhd do, cac truong nghé di cé sé luong

nguoi hoc tang dan.

Nam 2009, ké hoach tuyén sinh cta cc truong nghé trén pham vi ca
nudc 1a 1.640.000 ngudi, trong d6 cao dang nghé 70.000 ngudi, trung cip
nghé 235.000 nguoi, so cap nghé va day nghé thuong xuyén dudi 3 thang
1.335.000 nguoi. Tuy nhién, theo sb lidu bao cdo chwa day du cua cac B9,
nganh, dia phuong, dén hét thang 11/2009 cac co sé day nghé da tuyén sinh
dugc 1.707.000 nguoi dat 104,5% so voi ké hoach, tang 11,2% so voi1 thuc
hién nam 2008, cu thé [507, [51]:
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+ Vé két qud tuyén sinh day nghé ¢ cdc trieong cao dang nghé: Tuyén
sinh trinh d6 cao dang nghé dugc 89.000 nguoi, dat 127%, trong d6 ving
Pong bang song Hong chiém 41%, ving Pong Bac 9%, ving Ty Bac 0,8%,
Bic Trung B 7%, ving Duyén hai Nam Trung B 6%, Tay Nguyén 1,4%,
Pong Nam Bo 30% va ving Pong bang Song Cuu Long 4,8%.

Vé muc do tuyén sinh, binh quan 1 trudng tuyén sinh 1a 600 sinh
vién/truong. Truong tuyén sinh cao nhat 1a 2.262 sinh vién, truong ding ky
tuyén sinh thip nhat 1a 70 sinh vién. S6 truong tuyén sinh tir 200-500 sinh
vién, chiém 48%, tir 500-1.000 sinh vién chiém 29% va trén 1.000 sinh vién
chiém 23%. Cac truong cao dang nghé thuc hién theo 3 hinh thirc tuyén sinh
1a thi tuyén, xét tuyén va két hop giira thi tuyén va xét tuyén, trong d6 hinh
thirc xét tuyén chiém 96%, thi tuyén 2% va két hop gitta thi tuyén va xét
tuyén 2%. Nghé c6 s6 luong trudng dao tao va ding ky hoc nhiéu nhat la:
Dién cong nghiép (99 truong); Han (93 truong); Cong nghé 6 t6 (73 truong);
Pién tir cong nghiép (48 truong); Pién dan dung (55 truong). Nghé co sd
lugng trudng dao tao it nhat mang tinh dic thu ctia mot s6 nganh 1a: Thong
tin tin hiéu dudng sat va Cong nghé san xuat bot gidy va gidy, ky thuat thiét
biy té. C6 37 truong dao tao 4-10 nghé, 60 truong dao tao trén 10 nghé, ca

biét c6 truong dao tao 20 nghé trinh d6 cao ding.

+ Két qua tuyén sinh ¢ cdc truong trung cap nghé: Tuyén sinh trinh do
trung cap nghé dugc 198.600 nguoi, dat 84,5% ké hoach. Trong sb d6, ving
Pong bang Song Hong chiém 32,6%, ving Pong Bic 14%, ving Tay Bic
2%, Biac Trung B 11%, viung Duyén hai Nam Trung B6 10%, Tay Nguyén
2,5%, Dong Nam Bo 18% va ving Dong bang Séng Ctru Long 9,9%. Nhu
vy trong sb cac ving, ving Pong bang song Hong 1a ving ¢ strc hip din
nhét d6i voi ngudi hoc.

S6 truong tuyén sinh tir 200-500 hoc sinh, chiém 51,9%, tir 500-800
hoc sinh chiém 23,4%, tir 800 - 1.500 hoc sinh chiém 19,5% va trén 1.500

hoc sinh chiém 5,2%. Nghé c6 s6 luong truong dao tao va sé hoc vién dang
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ky hoc nhiéu nhat 1a: Dién cong nghiép, han, cong nghé 6 to, dién tir cong
nghiép, dién dan dung. Co 60% sd truong dao tao 6-7 nghé, 40% sd truong

dao tao trén 10 nghé.

+ Két qua tuyén sinh so cdp nghé va ¢ cdc co sé day nghé thuong
xuyén: Tuyén sinh so cap nghé va day nghé thuong xuyén dudi 3 thang duoc
1.420.000 ngudi dat 106,3% so v6i ké hoach. Vung Pong bang Song Hong
chiém 23,6%, Vung Dong Bic 9%, Vung Tay Béc 5%, Bic Trung Bo 10%,
Vung Duyén hai Nam Trung B¢ 8%, Tay Nguyén 4%, Dong Nam B 29% va
Vung Pong bang Séng Ctru Long 11,4%.

Nhu vay trén pham vi ca nudc, hoat dong dao tao nghé ting budc duoc
d6i méi va phat trién. Buéc dau hinh thanh hé thdng dao tao k¥ thuat thuc

hanh véi 3 trinh d6: so cp nghé, trung cip nghé, cao dang nghé.

Mang ludi co s day nghé da phat trién rong khap & céac tinh, thanh,
cac nganh, cac vung, khu vuc, h¢ théng co s& vat chét tirng budc dugc tang
cudng. Poi ngil can bo, gido vién trong cac co s& day nghé nang cao, xi hoi
hoa trong cong tac day nghé duoc md rong véi cac hinh thirc ngay cang

phong pht.

Nhu cau hoc nghé ngay cang ting do nhan thirc ctia nguoi lao dong va
yéu cau phat trién kinh té nong thén. Vi vay, quy mé dao tao ngay cang ting

nhanh, cht luong ddo tao ting budc duge nang cao.

Tuy nhién, dao tao nghé chu yéu van theo hudng cung; chit luong day
nghé con thap, chua xuét phat tir yéu cau thuc tién, chua dap tng duoc yéu
cau ngay cang cao cua thi trudng lao dong; co cau nganh nghé dio tao chua
that phu hop voi yéu cau co ciu nganh nghé cua thi truong lao dong; chua
dap tmg dugc nhu cdu lao ddng qua dao tao nghé cho cac nganh kinh té mii
nhon, nganh kinh té trong diém va xuat khau lao dong. Lao dong hoc nghé
chu yéu tap trung vao ddi tuong tré, nhimg ngudi mat dat do bi thu hoi dat...

l1a nhitng ngudi ¢ di€u kién tim viéc lam va chiu suc ép vé chuyén nghé.
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- P6i véi viing Pong bang song Hong: Voi hé théng mang ludi cac co
sé day nghé rong khép va da dang, v6i hé théng co s& vat chat va céc phuong
tién day nghé, v4i doi ngii gido vién kha di vé chét luong va tuong d6i cao
vé chat lugng so véi cac ving khéc, hoat dong day nghé cho ngudn lao dong
n6i chung, cho lao dong nong thon ving Pong bang séong Hong nodi riéng dat

duoc nhitng két qua kha kha quan. Cu thé:
+ Vé két qua dao tao nghé chung ciia ving:

Vi hé thong co sé vat chat thuan loi cua ving, cac co sd ddo tao trong
ving di dugc giao chi tiéu dao tao ngay mot ting. Theo Bdo céo vé két qua
dao tao nghé chung cho lao dong cua céc tinh, thanh phé ving Pong bang
song Hong: Trong 3 nam, sd lugng ddo tao nghé di ting tir 188.406 nguoi
nguol ndm 2008 1én 260.092 ngudi nam 2010, binh quan 227.725 nguoi dugce

dao tao/nam; binh quan tang 23.895 ngudi/ndm va 17,47%/nam.
Bang 2.12: Két qua dao tao nghé ving Pong bang song Hong
theo cac cap dao tao cic nim 2008-2010

Don vi: nguoi, %.

] 2008 2009 2010
Cap dao tao - - -

So lwgng | Tylé | Solwgng | Tylé | Solwgng | Ty lé

1. Cao dang nghé | 6.573 3,49 9.659 4,12 11.770 4,53
2. Trung cap nghé | 31.893 | 16,93 | 36.978 15,75 | 39.430 | 15,16
3. So cép nghé 102.736 | 54,53 | 129,206 | 55,05 | 143.534 | 55,19
3. Dudi 3 thang 47.204 | 25,05 | 58.833 | 25,08 | 65.358 | 25,12
Tong sb 188.406 | 100,00 | 234.676 | 100,00 | 260.092 | 100,00

Nguén: Tong cuc Day nghé - Bé Lao dong - Thwong binh va Xa hii

1) Xét theo cdc cdp dao tao nghé: Viéc xuat hién hé dao tao nghé bac

cao dang nghé va ché do lién thong 1én dai hoc chuyén nghiép d3 ting vi thé

cua cac truong nghé tao nén suc hut doi véi hoat dong dao tao nghe,. Pac
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biét d& an dao tao nghé cho lao dong ndng thon véi chinh sach tap trung dao
tao cac hé ngan han cho nong dan chuyén nghé va nang cao trinh do cho
noéng dan & lai nong nghiép di tao nén su bién d6i trong két qua dao tao nghé

x¢€t theo cac cap dao tao.

* Poi véi bdc cao dang nghé: Stc thu hat da tang 1én khi c6 sy chuyén
ddi va thiét 1ap cac truong cao dang nghé. Két qua 1a két qua tuyén sinh cao
dang nghé di c6 xu hudng ting cia cac truong cao diang nghé trong ving.
Nam 2008, sb sinh vién cac truong cao dang nghé ciia vung 13 6.573 nguoi,
nam 2010 di ting 1én dén 11.770 ngudi, binh quan ting 34,15% va 2.598
nguoi/nim. Pay 1a muc ting kha cao néu so vé sb twong ddi, nhung so sd
tuyét d6i v6i sd cac truong cao dang nghé cuia ving mirc d6 tuyén sinh va két
qua dao tao nghé & bac cao dang nghé con thap. Ty 18 nguoi duge dao tao
nghé & bac cao dang nghé ciia cic truong trong ving mdi chiém 3,49% (nim

2008) lén 4,13% nam 2010.

* Poi voi bdc trung cdp nghé: Co ché mo ra véi cac truong cao dang
nghé di tao strc canh tranh d6i voi cac truong trung cip nghé. Vi vay, sd
lugng ngudi duge dao tao nghé & bac trung cip nghé co ting 1én vé tuyét doi,
nhung chdm va c6 xu huéng giam vé ty 1¢ trong ting nim. Nam 2008, sd
nguoi duge dao tao nghé o bac trung cép la 31.893 nguoi, chiém 16,93% sd
nguoi dugc dao tao nghé trong ndm. Nam 2010, sb nguoi dugc dao tao & bac
trung cap nghé da ting lén dén 39.430 nguoi, binh quan ting 10,9%, nhung

chi chiém 15,16% trong tong s6 nguoi duge dao tao nghé cua nam.

* Poi voi bdc dao tao ngdn han (so cap nghé va dao tao nghé dudi 3
thang): S6 luong nguodi duoc dao tao nghé theo cap dao tao nay cé su ting
1én ca vé tuong ddi 14an tuyét ddi. Nam 2008, sb nguoi dugc dao tao & bac so
cép nghé 1a 102.736 nguoi, chiém 54,53% sb nguoi duoc dao tao nghé trong
nam. Nam 2010, sb nguoi dugc dao tao la 143.534 nguoi, tang 40.798 nguoi,
chiém 56,67% sb nguoi ting trong cac cip dao tao nghé. Ty 1é ngudi dugc

dao tao nghé 0 bac so cép chiém 54,53% nam 2008 da tang I1én dén 55,19%
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nam 2010. Tuong ty, nam 2008 c6 47.204 dugce dao tao nghé ¢ muc thoi gian
duéi 3 thang, chiém 25,05% sd nguoi duoc dao tao nghé trong nam. Nam
2010 con s nay ting 1én twong tng 1a 65.358 nguoi va 25,12%. So voi bac

so cap murc do tang thap hon.

2) Xét theo cdc dia phirong trong viing: Khao sat két qua dao tao cua
cac tinh, thanh phd trong ving, két qua dao tao ting 1én véi tbc do kha cao,
v6i 17,60% xét chung ctia ving. Nhung ¢6 sy ting, giam khong déu giira céc

dia phuong cua vung (bang 2.13).

Bang 2.13: Két qua dao tao nghé cho lao dong viing Pong bang song Hong

cua cac co s¢ dao tao cac nam 2008-2010

Chi tiéu 2008 2009 2010 Binh Toc do tang
quan/nam BQ(%)
1. Ha N6i 38354 | 48585 | 54300 | 47.079 19,0
2. Hai Phong | 27378 | 28.150 | 31.050 | 28.859 6,49
3. Hai Duong | 22.134 | 27.155 | 28230 | 25.840 12,92
4. Hung Yén | 5310 12448 | 13.055 | 10271 43,52
5.BicNinh | 13.243 | 18700 | 19345 | 17.096 20,87
6. Ha Nam 8.519 8.475 8.235 8.410 3,33
7.Nam Pinh | 10.612 | 12.152 | 12.949 | 11.904 10,45
8 Ninh Binh | 7.834 | 20.860 | 21350 | 16.681 65,22
9. Vinh Phic | 30.482 | 41.696 | 45308 | 39.162 21,92
10. Thai Binh | 24.180 | 24.780 | 26270 | 25.076 4,23
Toan ving | 188.046 | 234.676 | 260.092 | 227.605 17,60

Nguén: Tong cuc Day nghé - Bé Lao dong - Thwong binh va Xa hii

Két qua dao tao khong déu giita cac tinh, thanh phd trong ving chu yéu
& cac doi tuwong thudoc khu vuc néng thon. Vi vay, ching téi s€ di sdu phan
tich biéu hién va nguyén nhan khi nghién ciru két qua dao tao nghé cho lao

dong nong thon cua vung.
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+ Vé két qua dao tao nghé cho lao dong néng thon: Xu hudng bién
dong két qua dao tao nghé cho lao dong ndéng thon cua ving cé nhitng biéu
hién twong tu nhu két qua dao tao chung, voi mirc ting binh quin cic nim
2008-2010 1a 22,47% (dao tao chung cua vung la 17,6%). Pac biét muc do
lao dong nong thon duoc dao tao nghé qua cac nim déu ting 1én vé ty trong
so v&i két qua dao tao chung cua ving. Nam 2008, lao dong nong thon qua

dao tao chiém 45,20%, nim 2009 di ting 1én dén 46,79% va 2010 1a 49,22%.

Tuy nhién, do tinh chit 1 lao dong nong thon, dac biét do tdc dong cua
dé an day nghé cho lao dong nong thon va su nhan thirc cta ting dia phuong
ma murc do biéu hién cua két qua dao tao nghé cho lao dong ndong thon cod su
khéc nhau theo cac dia phuong va céc bac dao tao nghé dic trung cia ving
nong thon. Mdi trong quan giira dao tao nghé chung va dao tao cho lao dong

noéng thon cia ving Pdng bang song Hong dugc thé hién qua biéu dd 2.1.

®m Két qua chung ™ Pao tao nghé cho LDNT

300000 - e
234676

250000

////188406

200000 w////
128543

150000 - 109828

100000 -

50000 -

U I T 1
2008 2009 2010

Biéu dd 2.1: So sanh két qua dao tao nghé chung va dao tao nghé cho lao

dong nong thon ving Pong biang song Hong 2008-2010

1) Xét theo cdc cdp ddao tao nghé cia lao dong néng thén: Su bién
dong chung & tat ca cac cap dao tao nghé déu ting, nhung muc do ting khac
nhau giira cac cap dao tao nghé. Murc ting cao vé tuong déi va tuyét dbi o

bac so cép va nghé dudi 3 thang, ting cham & bac trung cép. Cu thé:
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Bang 2.14: Két qua dao tao nghé cho lao dong nong thon ving
Pong bing song Hong theo cac cip dao tao cac nim 2008-2010

Don vi: nguoi, %.

2008 2009 2010

Ciap dao tao - - ,
Solwong | Tylé | Solwong | Tylé | Solwong | Ty I¢

1. Cao dang nghé | 1.542 1,81 2.328 2,12 2.892 2,25

2. Trung cAp nghé | 9.568 | 11,24 | 12.905 | 11,75 | 15.374 | 11,96

3. So cap nghé 47.258 55,49 58.741 54,05 68.089 52,97

3. Dudi 3 thang 26.792 | 31,46 35.232 32,08 42.188 32,82

Tong s6 85.160 | 100,00 | 109.828 | 100,00 | 128.543 | 100,00

Nguon: Tong cuc Day nghé - Bé Lao dong - Thwong binh va Xa hoi.

* Poi voi bdc cao dang nghé: Mirc do hap din cua lao dong nong thon
khong cao so véi lao dong & cac thanh thi, nhung murc ting van biéu hién qua
cac nam. Nam 2008, sé lao dong nong thon tham gia bac cao dang nghé 1a
1.542 nguoi, chiém 1,81% sb lao dong nong thon duoc ddo tao nghé. Nam
2010, s6 nguoi tham gia ddo tao & bac nay 1én dén 2.892 ngudi, chiém 2,25%

s6 nguoi dugc dao tao nghé trong nam, ting 1.350 ngudi (biéu d6 2.2).
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Biéu @6 2.2: So sanh két qua dao tao nghé chung va cho lao dong nong

thon bic cao dang nghé ving Pong bing song Hong 2008-2010
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* Péi voi bdc trung cdp nghé: Su bién doi kha manh so véi thuc trang
dao tao chung cua ving ca vé sd tuyét déi va tuong d6i. So véi dao tao nghé
chung cta vung, ddao tao cho lao dong nong thon ¢ bac trung cdp giam
16,93% nam 2008 xudng con 11,24% va tir 15,16% niam 2010 xudng con
11,96%. V& tuyét ddi tuy co6 xu hudng ting nhanh tr 9.568 nam 2008 1én
15.374 ngudi nam 2010 (biéu d6 2.3).
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Biéu dd 2.3: So sanh két qua dao tao nghé chung va cho lao dong nong

thon bac trung cip nghé vang Pong biang song Hong 2008-2010

* Péi voi bdc so cap nghé: Day 1a bac dao tao phu hop véi diéu kién
va trinh do cta lao dong nong thon nén két qua dao tao ¢ bic nay co sy bién
dong tang kha cao vé luong. Nam 2008, $6 nguoi1 duge dao tao ¢ trinh dd so
cdp nghé ¢ nong thon 1a 47.258 chiém 55,49% tong sb6 nguoi dugc dio tao
nghé & khu vuc noéng thoén cia ving, bang 46% tong s6 nguoi duge dao tao
cung bac cua vung. Nam 2010, $6 nguoi1 dugc dao tao ¢ trinh do so cép nghé
twong tng 13 68.089 ngudi, chiém 52,97% tong sé ngudi duge dao tao nghé ¢
nong thon cua ving va bang 47,43% tong sé ngudi duge ddo tao & bac trung
cap nghé cia ving. SO lugng lao dong nong thén ving Pong bang song Hong
dugc dao tao ¢ bac trung cép nghé c6 su canh tranh vé nguoi hoc ddi vai

hinh thirc dao tao nghé dudi 3 thang, trudc hét 1a cac 16p bdi dudng nghé tir
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5-7 ngay ¢ cac dia phuong do cac hoi nong dan, phu nir, doan thanh nién, cac

hoi nghé va té chire khuyén nong, khuyén 1am, ngu. ..
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Biéu dd 2.4: So sanh két qua dao tao nghé chung va cho lao dong

ndng thon bic so cip nghé viing Pong bang song Hong 2008-2010

* Poi véi dao tao nghé dudi 3 thang: Py 1a hinh thic dao tao nghé
cho lao dong nong thon duoc cac dia phuong quan tdm trong nhirng nim gan
day. Vinh Phuc di chi ra 84 ty ddng dé trién khai chwong trinh dao tao nghé
cho 200 ngan ho noéng dan cua Tinh. Céc tinh, thanh phd khac cta ving ciing
rat chu trong dao tao voi sy tham gia clia céc td chirc khuyén nong, 1am, ngu,
cua cac hoi nong dan, phu nit, cuu chién binh va cac hoi nghé nén s6 luong
ngudi & ndng thon cua ving Pong bang song Hong duge dao tao nghé dudi 3

thanh ting nhanh nhit trong cac cip dao tao.

Nam 2008, sé nguoi duoc dao tao nghé & nong thén vai thoi gian dudi
3 thang 1a 26.792 nguoi, chiém 31,46% tong s6 ngudi dugc dao tao nghé
trong nam, bang 56,75% sé nguoi duoc ddo tao chung cung hinh thirc cia
vung. Nam 2010, s6 nguoi duoc dao tao nghé thoi gian dudi 3 thang & nong
thon cta ving ting 1én dén 42.188 ngudi, chiém 32,82% tong s6 lao dong
nong thon dugc dao tao nghé va b::ing 64,55% sb nguoi dugc dao tao chung

cua vung ¢ cung thoi han dao tao.
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® Két qua chung ™ Dao tao nghé cho LENT
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Biéu d0 2.5: So sanh két qua dao tao nghé chung va cho lao ddng néng

thon dwéi 3 thang vung Pong bang song Hong 2008-2010
2) Xét theo cac dia phwong trong vung:

Bang 2.15: Két qua dao tao nghé cho lao dong nong thén ving Pong biang

song Hong ciia cac co sé dao tao cac nim 2008-2010

Chi tiéu 2008 2009 2010 Binh Toc do ting
quan/nam BQ(%)
1. Ha Noi 15725 | 20.405 | 26.064 20.731 28,84
2 HaiPhong | 11.772 | 12.668 | 14.904 13.115 26,68
3. Hai Duong | 9.296 12.492 | 13.550 11.780 20,82
4 Hung Yén | 2.230 5.975 6.397 4.867 69,11
5. Béc Ninh 5.960 8.789 9.286 8.012 24,89
6. Ha Nam 4.430 4.492 4.598 4507 1,98
7. Nam Pinh | 5.518 6.319 6.345 6.061 7.04
8 Ninh Binh | 4.543 10.638 | 10.461 8.547 51,65
0. Vinh Phuc | 14.632 | 16.014 | 21.748 17.465 21,90
10. Thai Binh | 11.054 | 12.036 | 15.190 12.760 17,22
Toan ving 85.160 | 109.828 | 128.543 | 108.843 22,84

Nguén: Tong cuc Day nghé - Bé Lao dong - Thwong binh va Xa héi

Ha No1, Ninh Binh, Béc Ninh, Hung Yén, Hai Phong la cac dia phuong
co toc do tang quy moé dao tao nghé cao, tur 24,89 - 69,11%. Cac tinh Vinh
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Phuc, Hung Yén, Hai Duong, Nam DPinh, Ha Nam la cac dia phuong c6 muc
ting s6 lugng dao tao thap vé twong ddi. Nguyén nhan cia tinh trang nay
khong ddng nhat nhau. V4i Vinh Phuc d6 1a do sy tap trung dau tu cho dao
tao nghé bang ngudn vén ngan sach dia phuong tao nén sy dot bién nhing
niam 2008-2009, nén cé sy giam syt vao nam 2010. Bi vi Hai Duong, Nam

Dinh, Ha Nam viéc ddo tao chitng lai nhitng nim gan day.

So v6i nhu cau ddo tao nghé nodi chung, dao tao nghé cho lao dong
nong thon noi riéng cua ving Pong bang song Hong dat & mirc do thap theo
mirc binh quan/nam (108.843/172.588= 63,06%). Ha Noi, Hung Yén, Bic
Ninh, Nam Dinh, Ha Nam... 1a cac dija phuong tuy c¢6 muc ting trudng vé sb
lugng nguoi duge dao tao nghé cao, nhung mirc d6 dap tmg theo yéu cau cua
thyc tién con & muc thap.

Vinh Phuc 14 dia phuong c6 két qua dao tao nghé cao do su dau tu cia
dia phuong trong dao tao nghé cho ho nong dan duoc xiy dung thanh

Chuong trinh v&i ngudn kinh phi 16n. (biéu do 2.6).
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Biéu dd 2.6: So sanh giira nhu ciu dao tao véi két qua dao tao
binh quan cho lao dong nong thon giai doan 2008-2010

Trong sb cac dia phuong co két qua dao tao nghé cho lao dong nong

thon so v6i nhu cau & muc thap do toc do do thi hda cao, nhu cau dao tao
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nghé 16n. Trong khi d6 vé dao tao, nguyén nhan cua tinh trang sé nguoi tham
gia hoc nghé va duoc day nghé thép cua nguén lao dong nong thon Ha Noi so
vo1 yéu cau thuc tién va so voi sd luong nguot duge dao tao chung c6 nguyén
nhan tir 2 phia: phia céc co s day nghé va phia nguoi hoc. V& phia cac co s
day nghé, nguyén nhan vé chwong trinh dao tao khong phu hop, chua dap

g yéu cau tim nghé nhu trén di phan anh 1a nguyén nhan chu yéu.

Vé phia nguoi hoc, trude hét, két cau ngudn lao dong nong thon theo
d6 tudi co6 diém dic thu 1a ty 1¢ cao ciia nhitng nguoi & do tudi 35-60, vira
han ché kha nang tiép can cai méi qua hoc nghé, vira han ché trong qua trinh
chuyén nghé - dong luc chinh cua viéc hoc nghé cia ngudi lao dong. Hon
nira, lao dong nong thon vaéi nguén luc han ché néu khong c6 nhu cau chuyén
nghg¢, viéc tham gia hoc nghé dé nang cao trinh d6 chuyén mén hau nhu chua

phai 13 nhu cau thiét than cia ho.

Tat nhién trong néng thon, cling co6 ngudi c6 nhu cau hoc dé nang cao
trinh d6 nham mé rong hodc nang cao hiéu qua kinh doanh trong cac hoat
dong nong nghiép, nhung sé nay trén thuc té chua nhiéu. Vi vay trén thyc té,
hinh thirc va noi dung c6 tinh day nghé pho bién ctia lao dong nong thoén noi
chung, nong thon Ha Noi néi riéng 1a hoat dong cua cac té chirc khuyén
néng, 1am, ngu, cong. Hinh thirc nay vira thiét thuc vi gian voi cac hoat dong
san xuat cu thé, lai t6 chuc trong thoi gian ngin, chu yéu duéi hinh thirc cam
tay chi viéc va quan trong hon 1a duoc hd trg kinh phi. Pic biét 1a hinh thuc
dao tao theo phuong thtrc truyén nghé dugc trién khai c¢6 hiéu qua & nhiing
nganh nghé doi hoi trinh d6 cong nghé cao nhu: trong hoa, cdy canh, nudi

chim canh, ca canh; hay ¢ céc lang nghé thil cong truyén thong.

Trén thuc té, sb nong dan hoc nghé da co6 su ho tro tur phia nha nudc,
dia phuong. Pé 4n HJ tro day nghé, tao viéc lam, 6n dinh doi séng cho cac
hé dan bj thu hoi trén 30% dat nong nghiép, trong d6 tudi lao dong c6 nhu
cau hoc nghé duogc ho tro hoc nghé béng thé hoc nghé tri gia tdi da 6 triéu

dong. Hodc dé an HO tro day nghé ngan han cho lao dong nong thén Thanh
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phé Ha Noi giai doan 2008-2010 s& trich 5,8 ty ddng dé day nghé cho lao
dong nong thon va hd tro tién di lai cho hoc vién hoc nghé. Pé hiéu 1o
nguyén nhan két qua dao tao nghé theo cic xu huéng khac nhau co thé di sau

phan tich ¢ 2 dia phuong la Ha N§1 va Vinh Phtc.

Niam 2008 Ha Noi duoc giao ké hoach day nghé cho nong dan sd 1op
117, s6 ngudi 1a 3.500 véi kinh phi 3.880 triéu dong.Theo bao cdo cua So
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi Ha Noi véi khéi luong nhu vay, ndm
2008 Ha Noi da thuc hién 100% ké hoach day nghé cho nong dan. Ha No6i
dd giao ké hoach d6 cho 20 trung tdm day nghé véi sd 16p, sé nguoi va
kinh phi thuc hién nhu sau: Quan Thanh Xuan thuc hién 5 16p véi 150 hoc
vién kinh phi 1a 115 triéu ddng; Huyén Thach That thuc hién 8 16p sé hoc
vién 240 nguoi kinh phi 184 tri€u;...

Trong s6 cac don vi duoc giao, trudng Trung cap nghé Giao thong van
tai dat cao nhat voi 21 16p, 630 hoc vién, kinh phi thyc hién 945 tricu déng.
Phan theo dja ban c6 tinh d6 thi héa: Trong tong s6 116 16p/3.470 hoc vién,
cac co s& td chire thude don vi cia Ha Noi cil 1a 67 16p/2.000 hoc vién; cac
co s¢ thudc tinh Ha Tay cii 1 49 16p/1.470 hoc vién. Tong sd kinh phi da
thuc hién 3.926 triéu dong trong d6: Ha Tay 1.196 triéu dong; Ha Noi 2.730
triéu déng. Pé tao viée lam cho nguoi lao dong, tinh Ha Tay cii da hé tro,
trién khai nhiéu chinh sach dé dao tao nghé cho lao dong nong thon, dic biét
12 khuyén khich cac cong ty, doanh nghiép tu mé céc 16p, cac trung tam dao
tao dé chu dong vé lao dong, day nghé cho lao dong & cac dia phuong danh

dat phat trién cong nghiép, dich vu.

Vinh Phiic 14 dia phwong c6 nhiéu dau tu cho day nghé nong thon: Mdi
nam, cac dia phuong trén dia ban tinh Vinh Phuc da xem xét, tim hiéu can
phai day nghé gi cho phu hop véi lao dong thuc té tai dia phuong va nhu cau
ctia nguoi lao dong. Qua d6 cac dia phuong td chirc nhan rong cac mod hinh
day nghé; tuyén truyén vé cac quan diém chu truong, chinh sach cia Pang,

Nha nuédc lién quan dén cong tac dao tao nghé cho lao dong nong thon nham
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tao viéc lam tang thu nhap, nang cao mic séng cho ban than va gia dinh
ngudi lao dong, gop phan 6n dinh x3 hoi thic day kinh té, xd hoi phat trién.
Dac biét Vinh Phic da xay dung DPé 4n boi dudng nang cao kién thtc cho

ndéng dan voi mirc dau tu 84.000 triéu dong.

Bing 2.16: Co cau trinh @) chuyén mén ky thuit néng thén

vung dong bing song Hong theo gi¢i tinh

Chi ticy Chung Giéi tinh (%)
Nguoi % Nam Nir
Tong sb 8.312.976 | 100,00 | 100,00 | 100,00
1. Khong trinh d§ chuyén mon k§ thuat | 7.279.076 | 87,56 | 84,47 | 90,52
2. Trinh d9 chuyén mén k§ thuit 1.033.900 | 12,44 | 15,53 | 9,48
2.1.50 cap nghé 249.001 | 3,00 | 425 | 1,79
2.2. Trung cdp nghé 172.668 | 2,08 | 3,68 | 0,06
2.3. Trung cdp chuyén nghiép 261.726 | 3,15 3,13 3,17
2.4.Cao dang nghé 28.468 | 0,03 | 0,05 | 0,02
2.5.Cao dang 119.358 | 1,44 | 0,11 | 1,78
2.6. Pai hoc tré 1én 202.725 | 2,74 | 431 | 2,66

Nguén: Piéu tra lao dong viéc lam nam 2010, Tong cuc Thong ké.

Mot trong nhitng két qua quan trong nhit ctia Ban quan 1y Dé an Bbi
dudng nang cao kién thirc cho néng dan Vinh Phiic trong 2 nim (2008-2009)
1a d3 md 2.000 16p bdi dudng nang cao kién thirc, 200.000 luot nong dan
tham gia. Tir nam 2009 tr& di, Ban quan 1y t6 chire cac 16p cap nhat kién thuc
(thoi gian 1 ngay). Noi dung chi yéu 1a tuyén truyén chil truong, chinh sach
ctia Pang, Nha nudc va cia tinh lién quan dén nong nghiép, nong dan va
ndéng thon; van dé lao dong viéc 1am; san xuit ndng nghiép trong thoi ky moi
va dinh hudng cho ndong dan céich thirc lam giau tir ndng nghiép va cac nganh

nghé khac. Mot sd bai giang nhu X4y dung ké hoach san xuat kinh doanh;
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giGi thiéu mot sb cdy, con gidng mdi; ciac phuong thirc canh tac hién dai;...

dugc dong ddo ba con nong dan don nhan dé van dung vao thuc té san xuat.

Véi két qua trén, trinh d6 chuyén mon cta ngudi lao dong chuyén mon
c¢6 su chuyén bién, nhung & mutc do thap. Xét chung ty 1¢ lao dong nong thon
da qua dao tao & muc 12,44% nam 2010, trong do6 ty 1€ dao tao & cac bac
trinh do thdp (so cip va trung cdp nghé, trung cip chuyén nghiép chiém
66,1%) sb khac & trinh do bac cao thudc vé lao dong quan 1y, lao dong cac

nganh gido duc, y té...

So v61 mic xac dinh chung, trinh d§ dao tao cho lao dong nong thon
theo gidi tinh c6 su chénh 1€ch 16n gitra nam va nit (15,53% d6i v6i nam va
9,48% ddi voi nit - Bang 2.16). Su chénh 1éch vé ty 18 lao dong trén phan anh

su thién 1éch qua dao tao cua lao dong nong thon trong vung.

- Vé chit lwong ciia day nghé cho lao déng néng thén ving Pong
bang song Hong: Chat luong dao tao nghé khong chi danh gia boi két qua
hoc qua diém sb cta hoc vién hoc nghé ma thé hién ¢ kha ning tim kiém viéc
lam cua nguoi lao dong, kha nang thich img cua ho va sy phat huy nhiing
kién thtrc ho di hoc duoc ra thuc tién. Hién chua ¢ cudc diéu tra nao vé van
dé nay, ban than tac gia luan an véi nhitng han ché vé nguon kinh phi va cac
diéu kién thyc hién ciing chua 1am duoc diéu nay. Tuy nhién, qua khao st
mot sb chuong trinh dao tao ching t61 da dé cap ¢ trén, viéc tu danh gia theo
cac tiéu chi trén c6 thé phan ndo dap ung. Mic du cac co sd day nghé di co
nhitng quan tim dén cai tién chuong trinh, ting thém trang thiét bi day va

hoc, gan 1y thuyét v6i thuc hanh.

Tinh trang thap kém vé chat lugng lao dong nong thon néi chung, ving
Pong bang song Hong néi riéng con thé hién ¢ ty 18 thu hut lao dong vao cac
khu céng nghiép, khu ché xuét thap, khoang 30% nhu cau lao dong; trén 50%
lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai 1a lao dong gian don, khong co tay nghé

nén thu nhap thap. Tinh trang thé luc, tac phong, ky luat va k¥ niang lam viéc
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yéu anh huong dén su thu hat lao dong noéng thon ndi chung, ving Pong

bang song Hong ndi riéng.

2.4. PANH GIA CHUNG VE PAO TAO NGHE CHO LAO PONG
NONG THON VUNG DONG BANG SONG HONG

2.4.1. Nhirng két qua dat dwoc ciia dao tao nghé cho lao dong néng

thén viing Pong bang song Hong

Pio tao nghé cho lao dong nong thon noéi chung, lao dong nong thon
ving Pong bang song Hong noi riéng trong thoi ky ddy manh CNH, HPH la
yéu cau cap thiét cia cudc sdng va di trd thanh chi truong 16n cia Pang va
Nha nuéc véi viée phé duyét Dé an day nghé cho lao dong nong thon dén

nam 2020.

P6i voi ving PBSH, nhitng nim gan day toc d6 do thi hoa, cong
nghiép hoa, hién dai hoa dién ra mot cach manh mé&. Tuy nong thon cua cac
dia phuong cta cac tinh, thanh phd trong ving c6 xu huéng thu hep, nhung &
cac ving nong thon di va dang dat ra nhitng van dé cap thiét hon d6i véi viéc
day nghé cho lao dong nong thén. Vi vy, van dé day nghé cho lao dong
nong thon cua vung DPBSH da dugc cha trong hon. Hang loat cac du an cua
Trung wong dugc trién khai trén dia ban cac tinh, thanh phé trong ving vé
dao tao nghé trong d6 c6 dao tao nghé cho lao dong ndéng thon. Vi vay, cong

tac ddo tao nghé da dat dugc nhitng két qua sau:

- Mot la, hé théng mang ludi cac co so day nghé da duoc t6 chuc lai va
tang 1én vé sd lugng va chat luong, phong pht vé cac hinh thirc day nghé.
Tinh x3 hoi hoa cua cac t6 chirc tham gia day nghé ngay cang ting 1én. O cac
tinh, thanh phé cua ving PBSH c6 du tit ca cac hinh thic co s¢ day nghé tir
cac co s¢& cong lap dén tu thuc, tir co sé chuyén dén cac co s& dao tao,
chuyén giao céng nghé déu tham gia day nghé, thim chi cac co so san xuit,
cac lang nghé, cac hoi nghé, cac to chirc chinh trj ciing tham gia day nghé.

Tinh da dang va tinh dic thu déu biéu hién rd ¢ cac dia phuong trong ving
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PBSH. Pay 1a mot trong cac nguyén nhan tao nén sy chuyén bién trong ting
cuong ning luc dao tao nghé cho dat nudc néi chung, cho lao dong ndng thon

vung Dong bang song Hong noi riéng.

- Hai I, c& s& vat chit trong cac co s¢ dao tao nghé dugc tang cuong
va ngay cang hién dai héa. Tinh xa hoi hoa trong huy dong cac nguodn luc cho
cac hoat dong dao tao nghé cua ving Pong bing song Hong dugce phat huy
va bdc 16 dam nét hon so voi cac vung khéc, nhét 13 so véi vung trung du va

mién nai phia Bac, ving Tay Nguyén.

- Ba la, d6i ngii gido vién, can bd quan 1y trong cac co sd dao tao nghé
va c6 tham gia ddo tao nghé cho lao dong nong thon ngay cang dugc chuan
hoéa, trinh do chuyén mén nang cao ca vé 1y thuyét va thyc hanh. Muc do
chuan héa va trinh do chuyén mon cta gido vién, can b quan 1y & cac tinh,

thanh phd trong vung cao hon céc viung khéc ctia ca nudec.

- Bon la, cac chuong trinh dao tao nghé timg budc duoc cai tién theo
hudng gin 1y thuyét voi thye hanh va sat hon véi yéu cau thyc tién nén ting
dan strc thu hat nguodi hoc va tao kha ning tiép can tim viéc lam, phat huy
sau khi c6 viéc lam. Cac nganh nghé gin voi hoat dong kinh té x3 hoi nong

thon ngay cang dugc chu trong hon.

- Ném la, quy md tuyén sinh ngdy cang mé rong, sé luong hoc vién
hoan thanh chwong trinh duoc cip bang, gidy chimg nhin ngiy cang ting.
Bén canh phuong thitc tuyén sinh chung, cic co s¢ dao tao nghé chuyén con
c6 cac chuong trinh riéng ddi voi lao dong ndng thon, cd cac chinh sach hd
tro dé khuyén khich ngudi hoc. Vi vay, sb lao dong nong thon cia cac tinh,
thanh phd ving PBSH duoc dao tao nghé timg budc nang 18n. So voi yéu cau
thuc tién con nhiéu bat cap, nhung so voi dia phuong khac, dao tao nghé cho

lao dong nong thon ving PBSH d4 c¢6 nhitng chuyén bién nhat dinh.

- Sdu la, chat lugng dao tao nghé cho lao dong nong thon tirng bude da

duoc nang 1én so véi trude. Chat lugng nang 1én duge thé hién & tinh phu
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hop gita nganh nghé dugc dao tao ngdy cang dap tng yéu cau su phat trién
kinh té xa hoi cua ving, & su phat huy cua ngudi hoc nghé trong tinh khac
nghiét cua kinh té thi truong. Nho do, nguoi lao dong nong thon ciia ving cd
su nang dong hon trong cac hoat dong kinh té thi truong, tirng budc hoi nhap
kinh té thé gidi; kinh té nong thon ciia ving c6 phat trién véi toc d6 cao hon
cac vang khéc, sy chuyén dich co cdu kinh té néng thon cua ving ciing manh
hon va rd nét theo huéng CNH, HDH.

2.4.2. Nhirng han ché va van dé dit ra can giai quyét dé nang cao
hiéu qua dao tao nghé cho lao dong néng thon ving PBSH

Po6i véi ving Pong bang song Hong, tuy dao tao nghé néi chung va
dao tao nghé cho lao dong nong thon ndi riéng d3 co6 nhiéu chuyén bién.
Nhung vé thuc chét, chi dao tao nghé néi chung 1a c6 nhitng chuyén bién
thuc su, con dao tao nghé cho lao dong ndéng thon, nhat 1a & cac co sd chuyén
dao tao nghé, chuyén bién cham va chua déng déu giita cac dia phuong, nhét
la gitra cac huyén ngoai thanh va cac huyén thudc ving xa ctia ctia céc tinh,
thanh phd trong ving. Nhitng han ché cua dao tao nghé cho lao dong nong
thén ving Pong bang song Hong chil yéu trén cac mit sau:

- Mot la, hé théng dao tao nghé trén dia ban vung Déng béng song
Hong véi nhitng két qua trén 1 thé manh cho cong tac dao tao nghé cho lao
dong nong thon cia vung. Tuy nhién, khai thac thé manh d6 cho dao tao nghé
chung thi khé tot, nhung cho dao tao nghé d6i voi lao dong néng thon ving
Pong bang song Hong con han ché. Viée trién khai “Bé dn day nghé cho lao
déng néng thén” theo Quyét dinh1956/QD-TTg cua Thu tuwéng Chinh phu
van con cham, sau 2 nim méi dang & giai doan khéi dong.

Nguyén nhan chi yéu do dau méi quan 1y cac co so day nghé phén tan.
Cac co s& chuyén day nghé do Tong Cuc day nghé va s¢ Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi quan 1y, trong khi d6 hé thdng cac co so c6 tham gia day nghé
lai phan tan theo cac t6 chirc truc thudc hé théng quan 1y nha nude. Cac td

chirc khuyén nong, 1am, ngu do S& Nong nghiép va Phat trién nong thon
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quan 1y. Cac trudng cao dang, dai hoc chuyén nghiép do Bo gido duc va Pao
tao quan 1y. Cac hoi nghé, cac co s san xuét kinh doanh, cac lang nghé hau
nhu dao tao theo yéu cau thuc tién. Trén thuc té, nang luc day nghé cua Ha
Noi manh, nhung sb luong nguot duge dao tao la lao dong nong thon con han
ché. Vi vay, ddy manh téc do trién khai dé an day nghé cho lao dong nong
thon” theo Quyét dinh1956/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phu 13 van dé cap
thiet dé ddm bdo muyc tiéu va tién do thuc hién dé 4n.

- Hai la, co s& vat chét cua cac co sé dao tao nghé tuy da dugc tang
cuong, nhung so v&i yéu cau thuc tién con chua dap tmg. Cac cong nghé san
xuat thay doi hét sirc nhanh chéng doi hoi hé thong thiét bi day hoc phai co
su thay d6i phu hop. Tuy nhién, kinh phi 1a kho khin cho viéc thay doi kip
thoi cac thiét bi. Mic du huy dong kinh phi di theo hudng xa hoi héa nén
mutrc kinh phi huy dong cho ting cudng va doi méi thiét bi day va hoc ngay
cang ting. Nhung murc ting d6 chua dap tng yéu cau thyuc té doi hoi. Vi vay,
tap trung hoa va xa hoi hoa cac ngudn luc trong cac co s ddo tao nghé, nhét
14 cac co so day nghé cip huyén, co s& dao tao nhiéu cho lao dong néng thon
12 van dé dit ra mot cach cap thiét.

- Ba la, d6i ngil can bod cla cac co so dao tao nghé tuy co trinh do
chuan hoa cao hon céc co sé dao tao nghé cua cac dia phuong & cic ving
khac. Nhung trong bdi canh trong ving c6 nhiéu co sd dio tao bac cao hon
(cac truong dao tao dai hoc va trén dai hoc), su canh tranh trong thu hut
ngudn lao dong c6 chéit luong cao gilta cac co s dao tao trén dia ban cac
tinh, thanh phé ving Pong bang song Hong cang trd nén gay gat, thé yéu
thuong thudc vé cac co s& dao tao nghé, nhat 1a dao tao nghé cho lao dong
néng thon. Vi vy, can co ké hoach va cac chinh sach khuyén khich déi voi
d6i ngii can bo trong cac co sd ddo tao nghé cho cac lao dong nong thon nang
cao trinh d§ dao tao va gén bd vbi cac co sé dao tao nghé.

- Bén la, nhu ciu dao tao 16n do tac dong cua do thi hoa. Nhung nhu

cau thue su cua nguoi hoc chi 1a bd phan nhitng nguoi bi tac dong ctia CNH,
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HDH va do6 thi hoa. Thuc trang d6 mot mat do két cdu dan cu nong thon phirc
tap, s6 nguoi dat yéu cau vao cac khu cong nghiép thap. Mit khac do chinh
sach boi thuong sau thu hdi dat chii yéu bang tién nén viéc sir dung tién cho
chuyén nghé khong nhiéu. Phan 16n sir dung vao muc dich mua sim dd dung,
xay dung nha ¢. Strc thu hit cho hoc nghé thuc su yéu. Han ché trén mot mat
dat ra van dé nang cao chat luong dao tao nghé; mit khac can tao su g:fm két
gitra co s& dao tao voi co sO st dung lao dong dé tao tinh thuc té cua cac van
dé dao tao, ting strc thu hut s dung lao dong sau khi duoc dao tao nghé, tir
d6 nang cao strc thu hut nguoi lao dong nong thon tham gia dao tao nghé.

- Nam la, chat luong dao tao nghé tuy c6 dugc nang 1én nhung so voi
yéu cau ciia phat trién kinh té - x4 hoi theo hudng cong nghiép hoa, hién dai
hoéa con thap. Nganh nghé dao tao con don diéu chua bao quat hét nhiing
nganh nghé can dao tao. Thoi gian dao tao chua phu hop véi ndi dung va yéu
cau rén k¥ ning nghé dé nguoi lao dong co thé tim kiém viéc lam. Sy phdi
hop giita cac co s dao tao nghé nong thon vai cac co s sit dung lao dong
chua cao din dén chat lugng chua phu hop, co sé st dung lao dong tiép tuc
dao tao lai hodc nguoi lao dong phai mat nhiéu thoi gian méi tiép can dugc
yéu cau cua co so str dung lao dong.

Sdu la, nhitng han ché vé dao tao nghé cho lao dong ndng thon cua
ving Pong bang song Hong ca vé sb luong va chat luong néu trén dan dén
hau qua 14, ty 18 lao dong néng thon qua dio tao nghé dén nay cua Pong bang
song Hong moéi dat 12,44%; con rat thap so voi binh quan chung ctia ca nudc
(15,2%); lao dong nong thon qua dio tao nghé co su chénh léch 16n giita cac
tinh, thanh phd trong ving. Muc do dap tng yéu cau cua dao tao nghé so voi
yéu cau phat trién kinh té - xd hoi nong thon ciia ving con thap va lang phi.
Kinh té x3 hoi nong thon ving Pong bang song Hong chua thuc sy chuyén
manh theo hudéng cong nghi€¢p hoa, hién dai hoa so voi yéu ciu va tao su

chuyén bién vé chat so vo1 cac nguon lyc hién c6 va so vdi cac vung khac.
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CHUONG 3

PHUONG HUONG VA GIAI PHAP PAY MANH PAO TAO NGHE
CHO LAO PONG NONG THON VUNG PONG BANG SONG
HONG TRONG THOI KY CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA

3.1. QUAN PIEM VE PAO TAO NGHE CHO LAO PONG NONG
THON VUNG PONG BANG SONG HONG THOI KY CONG NGHIEP
HOA, HIEN PAI HOA

3.1.1. Pao tao nghé cho lao dong néng thon can xuat phat tir yéu cau

cong nghiép hoa, hién dai héa nong nghi¢p, nong thon

CNH, HPH 13 xu hudng tit yéu cta phat trién kinh té cua cac qudc gia
khi budc vao giai doan phat trién kinh té méi. CNH, HPH tao ra nhiéu co hoi
cho nén kinh té phat trién theo huong van minh, hién dai. Tuy nhién, CNH,
HPH chi thanh cong khi cac diéu kién cho né thyc hién duge dép tmg day du.
Trong cac diéu kién dap tmg yéu cau CNH, HPH, ngudn lao dong c6 vai trd
quan trong. Béi vi, ngudn lao dong khong chi 1a ngudn luc cho CNH, HPH ma
con 13 nguon luc chi phdi dén viée str dung c6 két qua va hiéu qua cac ngudn
luc khac. Yéu cau ddi véi ngudn lao dong ciia qua trinh CNH, HPH khong chi
vé s6 lugng ma chii yéu bdi chat lugng ciia ngudn lao dong. Chat luong cia
nguén lao dong duoc biéu hién & trinh do van hoéa, trinh d6 chuyén mon, y thic

phap luat, d6 tudi va sirc khoe.

Nhiing tiéu chi phan 4nh chat luong nguén lao dong duoc liét ké trén yéu
cau ngdy cang cao ddi voi qua trinh CNH, HPH. Khéng chi cao vé chat luong,
trong bdi canh xuét hién thém nhiéu nganh méi cia CNH, HPH; qua trinh do
con doi hoi sy phtt hop ctia nguodn lao dong chét lwong cao & nganh nghé ngudi
lao dong dam nhan va chuyén moén ho duogc dao tao. Vi vay, co ciu nganh nghé
dao tao cling 14 nhan t6 dam bao sur dung c6 hiéu qua két qua dao tao nghé va su

phat trién kinh té xa hoi bén viing ctia qua trinh CNH, HPH.
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Pé dam bao nhiing yéu cau trén, dao tao nghé cho lao dong néi chung,
lao dong nong thon noi riéng can xuat phat tir yéu cau CNH, HPH nong nghiép,
ndng thon. Phai lay yéu ciu phat trién néng nghiép néng thon theo hudng CNH,
HPH 1am cin ¢t x4c dinh nhu cau dao tao, tao lap cac diéu kién thuc hién céac
nhu cau d6. D6 1a van dé can dugc nhan thirc va trién khai nghiém ngat cua su

nghiép dao tao nghé cho lao dong nong thon.

3.1.2. Phat huy vai tro hd tro ciia Nha nuwéce véi sicc manh tong hop
ciia cac to chirc va ca nhin trong dao tao nghé cho lao déng nong thoén

trong vung

Pao tao nghé cho ngudi lao dong nong thon doi hoi mot ngudn luc rat 16n
vé co s& vat chét, vé doi ngil can bo, gido vién day nghé, vé chuong trinh, giao
trinh va nguén luc hd trg cho nguoi hoc. Béi vi, nong thon 1a Iinh vuc co nhiéu
kho khan, trong d6 hoat dong néng nghiép chiém ty trong 16n. Hoat dong noéng
nghi¢p ndng nhoc, thu nhap thép, rii ro cao, vi vay nguén luc phuc vu cho dao

tao vé phia lao dong noéng thon 1a rat kho khan.

Khéng chi vy, ngudn lao dong noéng thon co sb lugng 16n, chat luong
thap. Pao tao cho lao dong nong thon khong chi don thuan vé trinh d6 chuyén
mon ma bao gém tir ddo tao vin hoa dén trinh do chuyén mon, trinh dg to chirc

va y thirc phap luat.

Trong bdi canh trén, viéc huy dong tong hop cac nguoén luc cho dao tao
nguon lao dong nong thon 1a can thiét. Tuy nhién, dé tao thuan loi cho viéc huy
dong stc manh tong hop tir nhidu ngudn, viéc phat huy vai trd hd trg clia nha
nudc c6 vai trd hét siic quan trong. Phat huy vai tro hd trg clia nha nudc, mot
mat tao nguén lyc quan trong cho dao tao nghé nong thon, mat khac con tao
ngudn vén “mdi” cho viéc huy dong cac ngudn von khac. Vé van dé nay, kinh
nghiém trong xdy dung cac co s ha tang nong thon, nhat 1a giao thong da thé

hién rat rd. Pa dang hoa cic ngudn vén, khong chi don thuan huy dong bang
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tién, nhat la cua cac td chuc va ca nhan ngoai nha nude thong qua viéc da dang

héa céac hinh thirc va cac chi thé dao tao nghé.
3.1.3. Pa dang héa cac hinh thirc dao tao nghé cho lao déng nong thon

C6 rat nhiéu to chirc va ca nhan tham gia dao tao nghé cho lao dong nong
thon, tir cac to chirc chinh quy ctia nha nudc va tu nhan dén cac to chirc cua cac
ho1 nghé, céc td chirc x3 hoi, tham chi ca cac doanh nghiép, cac trang trai va ho
v6i cac hinh thirc dao tao nghé khac nhau. Mdi t6 chtic va ca nhan déu c6 nhiing

wu viét nhat dinh trong hoat dong dao tao nghé, nhét 1a cho lao dong néng thon.

Lao dong nong thon véi ddi tuong da dang vé nganh nghé (néng nghiép,
cong nghiép va dich vu), vé chat luong (trinh d6 vin hoa, chuyén mén) va vé
diéu kién tham gia dao tao nghé (ngudn vén han hep, thoi gian tham gia dao tao
eo hep...). Vi vy, dé dao tao nghé phu hop véi yéu cau va trang thai cua timg
nguoi lao dong, viéc da dang hoa cac hinh thirc dao tao 1a yéu cau toi cao dé tat
ca nguoi lao dong noéng thon déu cé thé tham gia vao qua trinh dao tao, nhat 1a

cac to chure c6 cac hinh thirc dao tao gan giit véi nong dan.

Trén thuc té, dao tao nghé ¢ Viet Nam noé1 chung, ¢ nong thon vung
Pong bang song Hong noi riéng da phat huy uu viét cia tat ca cac hinh thic dao
tao tir ddo tao chinh quy qua truong 16p dén bdi dudng qua cic 16p mo tai dia
phuong, tham chi ddo tao theo hinh thirc day nghé tai doanh nghiép va trong
timg ho gia dinh. Tuy nhién, viéc dao tao nghé cho lao dong nong thon chua

phat huy hét cac co so va cac hinh thie ddo tao.

Nhimng niam téi, khi néng thon Viét Nam néi chung, ving Pong bang
song Hé)ng noi riéng bude vao giai doan déy manh CNH, HPH, nhu cau dao tao
cho lao dong nong thon rat 16n. Tinh da dang vé& ngudn lao dong va yéu cau dao
tao dat ra nhiém vy rat nang né cho hoat dong dao tao nghé cho lao dong nong
thon. Trong boi canh trén, da dang hoa cac hinh thirc dao tao va st dung c6 hiéu
qua hé thdng dao tao nghé 13 yéu ciu can phai dugc nhan thic day du va co

nhitng bi¢n phadp phat huy cé hiéu qua.
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3.1.4. Gan dao tao nghé v6i phan bd va sir dung hop ly ngudn lao

dong nong thon cia Vung

Pao tao nghé néi chung, dao tao nghé cho lao dong ndéng thon 1a rit quan
trong, dap tmg yéu ciu cia CNH, HPH. Tuy nhién, dao tao nghé chi mang lai
hiéu qua thiét thuc khi cac lao dong dao tao dugc str dung mét cach hop 1y. Str
dung hop 1y lao dong dao tao mot miat phat huy két qua cua hoat dong rat kho
khan va ton kém (ddo tao nghé cho lao dong nong thon); mat khac 1a dong luc
dé thu hut nguoi lao dong ndng thon tham gia vao qué trinh dao tao. T phan
tich trén, gin dao tao v4i phan bo va st dung hop 1y ngudn lao dong nong thon
ctia ving 1a yéu ciu ciia dao tao nghé cho lao dong nong thon, dong thoi 1a mot
quan diém can duoc quan triét ddi vé6i cac td chirc dao tao va sir dung lao dong

nong thon.

3.1.5. LAy hiéu qua kinh té xa hoi 1a thuéc do ciia dao tao nghé cho

lao dong nong thon cia Vung

Hiéu qua kinh té x4 hoi 1a thudce do, 1a tiéu chuan danh gid ctia moi hoat
dong kinh té xa hoi. Vi vy, dao tao nghé nang cao chat luong ngudn lao dong
ndng thon cla cac tinh, thanh phd thudc ving Pong bang song Hong ciing tun
thil nhitng yéu cau mang tinh nguyén tic chung dé. Pic biét, két qua dao tao
nghé 14 tao nén nhimng ngudi lao dong khong chi c6 trinh do chuyén mon nghé
nghiép va con van dung nhiing kién thuc d6 vao hoat dong kinh té xa hoi nang
lai thu nhap cho nguoi lao dong, tao sttc chuyén bién moi vé phat trién kinh té

x4 hd1 nén suc lan téa, tam anh hudng cua dao tao nghé 1a rat 16n.

Quan diém nay c6 mdi quan hé truc tiép voi cac quan diém néu trén. Boi
vi vé thuc chat, dam bao su phu hop gitra yéu cau sir dung sire lao dong cta nén
kinh té voi trinh d6 va phuong thirc ddo tao; gin dao tao ning cao chat luong
nguon lao dong vai s dung day du va hop 1y stc lao dong; thuc hién su da
dang hoa cac hinh thic nang cao chét lwong ngudn lao dong... 1a nhing diéu

kién dé dat dugc hiéu qua kinh té xa hoi cao trong ning cao chat lugng ngudn
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lao dong néng thon thong qua dao tao nodi chung, dao tao nghé cho lao dong
noéng thon noi riéng. Vi vay, nang cao hiéu qua kinh té x4 hoi trong dao tao
nghé, nang cao chét luong ngudn lao dong ndng thoén vira 1a yéu cau, muc tiéu
vira 12 tidu chuan danh gid moi hoat dong nang cao chét lugng ngudn lao dong

nong thon ciia cac tinh, thanh phé trong ving Pong bang song Hong.

3.2. PHUONG HUONG, MUC TIEU PAO TAO NGHE CHO LAO
PONG NONG THON VUNG PONG BANG SONG HONG THOI KY CONG
NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA

3.2.1. Can ctt xac dinh phwong hwéng va muc tiéu dao tao

- Yéu cau phat trién nong thon trong thoi ky cong nghiép hoa, hién
dai hoa. Pay 13 cin ctr xac dinh nhu cau vé sb luong, chat luong ngudn lao
dong dé dap tmg yéu cau phét trién nong nghiép, nong thon theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai hoa. Vé cin cr ndy trén phuong dién chung, muc tiéu phat
trién kinh té xa hoi ctia ving da xac dinh: “Phat huy t6i da tiém ning, loi thé so
sanh veé tai nguyeén, nguén lao dong, tri tu¢ ctia doi ngl tri thirc, doanh nhéan;
phat huy tinh than can cu, sang tao, tiét kiém cta nhan dan dé thac déy Vung
ddng bang séng Hong phat trién nhanh, bén viing, dat trinh d6 cao, di dau trong
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude; cac mat van hoa, xa hoi phat trién vao
loai tiéu biéu cua ca nudc; bao dam 6n dinh chinh tri va an ninh, qudc phong
vitng chic; tiép tuc khang dinh rd vai trd cua Vung kinh té dong luc, dong gop
16n vao tang trudng kinh té cua ca nudc, thuc déy hd tro cac vung khac, nhat 1a
nhing ving kho khan cung phat trién; tao sy phat trién can ddi, hai hoa gitra cac

dia phuong va gitta cac tiéu ving trong Vung dong bang séng Hong.” [29,1-2].

Cac muc tiéu cu thé: Pén nim 2020, hoan thanh co ban viée phat
trién ngué)n luc chét luong cao, xay dung co cAu kinh té hién dai, hé théng két
cdu ha téng va hé théng do thi phat trién hop 1y; dat dugc mot s6 muc tiéu chinh
sau: Téng san pham qudc ndi cua Viung (GDP) ting binh quin khoang

11%/nim giai doan 2011-2020; dong gop tir 26-27% trong tong GDP ca nudc
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vao nam 2020. Ty 1€ ho nghéo giam binh quan hang ndm 2%. Nang cao suc
canh tranh cua nén kinh té dé vuot qua thach thirc va tranh thu dugc cac co hoi
dé thiic day phat trién, mé rong thi truong, bao dam gia tri xuat khau hang nim
tang binh quén trén 18%, chiém trén 20% tong gia tri xuat khau cia ca nude vao
nam 2010. Mt thu ngan sach ting binh quan 17%/nam. Toc do do6i mdi cong
nghé binh quin mdi nam dat 20%. Bao vé moi trudng va phat trién bén vimg
[29.2]. Véi cac muc tiu trén, cac yéu cau dao tao noéi chung, dao tao nghé cho
lao dong noéng thon cua ving 1a rat 16n. Pay 13 can ct quan trong dé xac dinh
phuong hudng, muc tiéu va cac giai phap ddy manh dao tao nghé cho lao dong

ndng thon cua céac tinh, thanh phé ciia ving Pong bang séng Hong.

- Thye trang ciia ngudn lao dong néng thén cia ving hién tai. Day 1a
can ¢t xac dinh nhu cau dao tao cho nguoi lao dong vé s luong, chat luong va
cac chuyén mon dao tao...Trén thuc té, ngudn lao dong nong thon cia cac tinh,
thanh phd ving Pong bang song Hong méi ¢ murc thap. Theo s6 liéu thong ke,
dan s6 toan ving nim 2009 1a 18.478,4 ngan nguoi, lao dong trong do tudi la
10.749,527 ngan nguoi; dan s ndng thon cia cac tinh, thanh phd cua ving 1a
13.844,603 ngan nguoi [29,2], lao dong trong do tudi 1a 8.136,473 ngan nguoi.
Vi ty 1é d3 qua dao tao 19,4%, sb lao dong trong do tudi con can phai dao tao 6
néng thon 14 6.557,997 ngan ngudi dé dap tng yéu cau thyc tién. Ngoai ra, mdi
nam cac tinh, thanh phd ctia ving Pong bang song Hong c6 khoang 194,023
ngan ngudi budc vao dd tudi can diao tao nghé. Pay 1a stc ép va la cin ctr dé
xéac dinh phuwong huéng va muc tiéu dao tao nghé cho lao dong nong thon cia

vung Pong bang song Hong nhiing niam t4i.

- Cin cir vao nguon luc ¢é thé huy dong cho dao tao. Pay 13 cin cir
xéac dinh kha ning thyc té dap tng yéu cau ctia dao tao nghé cho ngudi lao dong
n6i chung, dao tao nghé cho lao dong ndng thon ctia ving nodi riéng. Nguodn luc
c6 thé huy dong cho dao tao nghé cta ving Pong bang song Hong kha da dang,
tinh x4 hoi hoa trong dao tao nghé kha cao. Hé thong ha tang cua cac co so ndy

c6 chat lugng kha cao so véi cac co sé ¢ cac vung khac.
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Trén dia ban cac tinh, thanh phd trong ving Pdng bang song Hong hién
c6 51 trudng cao dang nghé, 106 truong trung cap nghé, 190 trung tam day
nghé. Ngoai ra, trong vung con ¢o 107 truong dai hoc, 57 trudng cao dang
chuyén nghiép c6 tham gia dao tao nghé cho lao dong néng thon. Pic biét, cac
dia phuong trong ving di va dang ton tai cac hinh thirc ddo tao nghé tai gia
dinh, doanh nghiép nén ning lyc dao tao nghé ndi chung, dao tao nghé cho lao

dong nong thon 1a kha 16n.

Tuy nhién nhu da phan tich, do yéu té tam 1y, do chuong trinh ddo tao
chua dap tng yéu cau thuc tién va nhiéu nguyén nhan khéc, strc thu hit hoc
nghé tai cac co s& dao tao nghé ndi chung, cta ving Pong bang song Hong noi
riéng kém. Vi vdy, viéc xem xét ngudn lyc c6 thé huy dong cho dao tao 1a &
dang tiém nang co thé huy dong. Vi¢c tinh toan muc ti€éu dao tao mot mat phai
dua vao tiém niang; mit khac mudn khai thac tiém ning can c6 giai phap ting
sttc hap dan thu hat vao cac hoat dong dao tao nghé cho lao dong ndng thén,
trong d6 ning cao tinh thuc tién cua cac hoat dong dao tao nghé dong vai trd

quan trong.

3.2.2. Phuwong huéng dio tao nghé cho lao dong néng thén ving

Pong bing song Hong trong thoi ky cong nghiép héa, hién dai hoa

Trong nhitng nam déy manh qua trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa, nhu
cau dao tao cho lao dong nong thon khong chi ting vé sd lugng, ma con yéu ciu
cao vé chat lugng. Can cr vao thyc trang cua nguodn lao dong nong thon cia
vung hién tai, vao nhitng nhan t6 4nh hudng néu trén, dio tao nghé cho lao dong
noéng thon ving Pong bang song Hong can tap trung theo cac phuong hudng

chu yéu sau:

- Mot la, tap trung dao tao cho cac lao dong tré, lao dong & cac vung cod
tbc do cong nghiép hoa, hién dai hoa va chuyén dich co cau kinh té cao. Viéc
dao tao tap trung vao cac ddi trong ndy mot mat dap ung yéu cau chuyén doi

nghé nghiép khi nha nuéc thu hoi dat dé phat trién cong nghiép, dich vy; mat
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khac dép Gng nhu cdu cho su phat trién ctia cac nganh nghé méi o cac dia
phuong. S6 lao dong nay can dugc dao tao bai ban, c6 dja chi st dung 10 rang,
gan dao tao chinh quy véi dao tao theo dia chi. C6 thé chuyén phan kinh phi boi
thuong sau thu hdi dat cho céc co so tuyén dung va st dung lao dong dinh
huong va t6 chuc dao tao nghé cho ho sir dung vé nghé can hoc, thim chi ndi

dung can dao tao.

Déi véi lao dong khong cé diéu kién chuyén doi nghé phi nong nghiép do
tudi, do trinh do vin hoa, can tap trung ddo tao dé ho chuyén doi nghé trong
noéng nghiép hay nganh nghé phu nong thon. Véi cac dbi twong nay, can phat
huy vai trd cua cac t6 chirc khuyén nong, 1am, cac trung tdm day nghé cap
huyén theo hudng td chirc day nghé theo cac thon, xa voi1 cac hinh thire dao tao
ngén han, dao tao truc tiép theo hinh thirc cadm tay, chi viéc, xay dung cac mo
hinh trinh dién va truyén nghé trong gia dinh, doanh nghiép (d6i véi cac dia

phuong c6 nghé tiéu thu cong nghiép).

- Hai la, can day manh tinh x4 hoi hoa trong dao tao nghé cho lao dong
néng thon. Cha trong phat huy vai trd cta cac co sd ddo tao & cap do trung cip
nghé, cac trung tdm day nghé cdp huyén va cac to chirc dao tao nghé khong
chuyén, trong d6 chu trong téi cac to chic khuyén nong, 1am, ngu, cong. Tiung
budc nang cao hiéu qua dao tao nghé cta cac doanh nghiép, cac ho thu cong

truyén thong...

- Ba la, két hop gitta cac hinh thtrc dao tao chinh quy qua hé thong céc
truong ddo tao nghé cho lao dong noéng thon chuyén vai bdi dudng, dao tao lai
tay nghé cho lao dong néng thén da qua dao tao, nhung da lac hau khong con
phtt hop véi yéu cau méi ciia san xuét.

- Bén la, d6i méi ndi dung dao tao nghé cho phu hop véi d6i tugng dao
tao, phuong thire ddo tao; dic biét phu hop véi yéu cau chat lugng ngudn lao
dong cua qué trinh diy manh coéng nghiép héa, hién dai hoa cua ting tinh, thanh

phd trong ving Pong bang song Hong. Noi dung dao tao phai da dang, phu hop
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v6i dic diém nganh nghé cua timg dia phuong; c6 thoi gian dao tao hop ly dé
dam béo truyén tai di noi dung can dao tao. Noi dung dao tao can hai hoa gitra
ly thuyét va thoi gian rén luyén k¥ ning nghé, dam bao nguoi hoc ra trudng cd
du kién thirc va c6 k¥ nang nghé bét nhip véi cude séng va khong bi dio thai.

- Nam la, @61 moi cac co ché chinh sach doi voi dao tao nghé, chi trong
hé théng co s& vat chat va boi dudng doi ngii gido vién va doi ngii quan 1y trong
céc co so dao tao nghé dap ung dugc yéu cau day nghé trong tinh hinh méi.

3.2.3. Muc tiéu dao tao nghé cho lao dong néng thén vung Pong bing

song Hong trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa

Trong muc tiéu phét trién kinh té xd hoi cua céc tinh, thanh phé ving
Déng béng song Héng, muc ti€u phat trién nguén lao dong da duoc xac dinh rd,
v6i viéc nhan manh “dén nam 2020, hoan thanh co bdn viéc phdt trién nguon
lao dong chdt lwong cao” & tat ca cac tinh, thanh phd cua ving. Dé dat myc tiéu
trén, cac dia phuong da xac dinh muc tiéu dao tao nghé cho lao dong nong thon

v6i cac ndi dung tap trung vao van deé sau:

- Nang cao chat luong va hiéu qua dao tao nghé, nham tao viéc lam, tang
thu nhap cua lao dong ndng thon; gop phan chuyén dich co cu lao dong va co
cau kinh té, phuc vu su nghiép cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa nong nghiép, nong
thon. Xay dung ddi1 ngli can bd, cong chirc xa c6 ban linh chinh tri vitng vang,
c6 pham chat dao durc, trinh do chuyén moén dap tng yéu cau nhiém vu quan Iy
hanh chinh Nha nuéc va thuc thi cong vu phuc vu sy nghié€p cong nghiép hoa,

hién dai hod nong nghi¢p, ndng thon.

- Toan ving can dat mic phan dau ty 1é lao dong qua dao tao dat trén
55% vao ndm 2015 va trén 80% vao ndm 2020. Gidm ty 1¢ lao dong khong co
viéc 1am xudng 6,2% vao nam 2011 va tiép tuc kiém soat & muc 4% vao nhimg

nam sau 2020.

- Muc tiéu cu thé & cac dia phuong: Tur muc tiéu chung trén, dac biét tu

muc tiéu ctia Pé an dao tao nghé cho lao dong nong thon cac dia phuong trong
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ving di xay dyng dé an dao tao nghé cho lao dong ndng thon cho dia phuong

minh, trong dé€ an cdc muc tiéu cua dao tao nghé da duoc xac dinh. Cu thé:

+ Tinh Béic Ninh: Giai doan 2011 - 2015, dao tao nghé cho lao dong
néng thon: khoang 60.000 ngudi. Ty 1& ¢6 viéc 1am sau khi hoc nghé téi thiéu
dat khoang 80%. Pao tao, bdi dudng can bd, cong chirc cip xi: Pao tao trung
cap, cao dang, dai hoc: 1.750 nguoi. Boi dudng nghiép vu, quan 1y nha nudc,

van ban chinh sach méi : 42.200 luot nguoi.

Giai doan 2016 - 2020: Pao tao nghé cho lao dong noéng thon: khoing
60.000 nguoi, binh quan modi nam 12.000 ngudi. Ty 1¢ c6 viée 1am sau khi hoc
nghé t6i thiéu dat khoang 85%. Pao tao, bdi dudng can bo, cong chirc cip xa:
Dao tao trung cép, cao déng, dai hoc: 1.250 nguoi. Boi dudng nghi¢p vu, quan

1y Nha nudc, van ban chinh sach méi: 42.200 luot nguoi.

+ Tinh Ha Nam: Nang ty 1¢ qua dao tao nghé lao dong nong thon lén
45% vao nam 2015. Pao tao nghé cho 85.100 ngudi (binh quan mdi nam dao
tao cho 17.000 ngudi ¢ cac cap trinh do khac nhau). Giai quyét viéc lam mai
cho khoang 75.000 nguoi (binh quan mdi nim giai quyét viéc 1am moi cho
1.500 nguoi). Xuat khau lao dong khoang 10.000 nguoi. Giai quyét viéc lam
thém cho khoang 90.000 nguoi

+ Tinh Hai Dwong: Binh quan hang nim day nghé cho khoang 12.750

lao dong ndng thon va dao tao, boi dudng 1.500 luot can by, cong chirc xa.

Giai doan 2011 - 2015: Pao tao nghé cho 71.500 lao dong nong thon va
bdi dudng can bd, cong chirc x4, trong do: Day nghé cho khoang 62.500 lao
dong nong thon (20.000 nguoi hoc nghé nong nghiép; 42.500 ngudi hoc nghé
phi néng nghiép dé chuyén ddi nghé), uu tién day nghé cho khoang 15.000
nguoi thudc dién dugc hudng chinh sach vu dai nguoi cd cong véi cach mang,
ho ngheo, hd c¢6d thu nhap tdi da 150% thu nhap cua hd nghé¢o, nguol dan toc
thiéu sd, ngudi khuyét tat, ngudi bi thu hdi dit canh tac (dic biét wu tién day

nghé cho 100% lao dong bi thu hoi dat canh tac ¢6 nhu cau hoc nghé dé chuyén
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doi nghé). Ty 1€ c6 viéc lam sau hoc nghé dat tr 70% tré 1én. Pao tao, boi
dudng nham nang cao kién thirc, nang lyc quan 1y hanh chinh, quan 1y kinh té -
xa hdi theo chirc danh, vi tri lam viéc dap trng yéu cau cua cong tac lanh dao,

quan ly, diéu hanh va thuc thi cong vu cho 9.000 lugt can bd, cong chure xa.

Giai doan 2016 - 2020: Pao tao nghé cho 71.000 lao dong nong thon va
bdi dudng can bd, cong chirc x4, trong do: Day nghé cho khoang 65.000 lao
dong nong thon (15.000 nguoi hoc nghé ndng nghiép, 50.000 ngudi hoc nghé
phi nong nghiép), uu tién day nghé cho khoang 15.000 nguoi thudc dién duoc
hién chinh sach vu dai, nguoi c6 cong voi cach mang, hd ngheo, hg ¢6 thu nhap
tdi da 150% thu nhap cuia ho ngheo, nguoi dan toc thiéu s, nguoi khuyét tat,
ngudi bi thu hdi dit canh tac (dic biét wu tién day nghé cho 100% lao dong bi
thu hoi dat canh tac c6 nhu cau hoc nghé dé chuyén d6i nghé). Ty 18 c6 viéc lam

sau hoc nghé dat tir 80% tro 1én.

+ Tinh Nam Pinh: Giai doan 2011 - 2015, dao tao nghé (ca 3 cap trinh
dd) cho 120.000 lao dong & khu vuc nong thon va lao dong nir trong tinh. Binh
quan mdi nam dao tao nghé khoang 24.000 lao dong, trong d6 sé lao dong dugc
hd tro chi phi hoc nghé (trinh d6 so cdp nghé va day nghé dudi 3 thang) la
13.000 ngudi/nim, gobm: Hoc nghé ndng nghiép : 4.000 nguoi; nghé phi néng
nghi¢p: 9.000 nguoi; dao tao, boi dudng can bo, cong churc cép Xa, gém: bao
tao trinh do trung cap chuyén moén nghiép vu, 1y luan chinh tri cho can b, cong
chirc va can bd co sé: 2.100 nguoi; trinh d6 cao dang, dai hoc chuyén mén
nghiép vu va chinh tri cho cac can bg, cong churc va can bo co s¢ xa phuong, thi
tran: 600 nguoi. Boi dudng, cap nhat kién thic chuyén mon nghiép vu, nang
cao nang luc quan 1y theo tirng vi tri cong viéc cho cac can by, cong chirc va
can bd co sd xd: 5.500 nguoi; kién thirc quan 1y nha nude theo timg vi tri cong
viéc cho cac can b co so: 10.000 nguoi, nghi¢p vu chuyén mon va ki ndng hoat

dong cho can b xa phuong, thi trAn dau nhiém ki 2011 - 2016 : 6.500 nguoi.

Giai doan 2016 - 2020: Pao tao nghé (ca 3 cap trinh d6) cho 132.000 lao

dong & khu vuc ndng thon va lao dong nit trong tinh. Binh quan mdi nim dao
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tao nghé khoang 26.500 lao dong. trong do, s6 lao dong dugc hé tro chi phi hoc
nghé (trinh d6 so cap nghé va day nghé dudi 3 thang) 1a 14.200 nguoi/nam,
gom: Hoc nghé nong nghiép: 5.000 ngudi, phi néng nghiép: 9.200 ngudi. Pao
tao, boi dudng can b, cong chiric cép Xa, gém: Dao tao trinh do trung cép
chuyén moén nghiép vu, 1y luan chinh tri cho cén bg, cong chirc va can bd co s6 :
1.500 nguoi; trinh doc cao déng, dai hoc chuyén moén nghi¢p vu va chinh tri cho
cac can bo, cong chiic va can bo co sd: 1.000 nguoi. Boi dudng, cap nhat kién
thirc chuyén moén nghiép vy, nang cao nang luc quan ly theo tirng vi tri cong
vi¢c cho cac can by, cong chic va can by co s¢ xa phuong, thi tran: 6.000
nguoi; kién thirc quan 1y nha nudc theo timg vi tri cong viéc cho cac can bd co
so: 10.000 nguoi, nghiép vu chuyén mon va ki nang hoat dong cho can bo xa

nhiém ki 2011 - 2015: 6.500 nguoi.

+ Tinh Ninh Binh: Phan d4u ty 1é lao dong qua ddo tao nghé cua tinh
dén nam 2015 dat 40% va dén nam 2020 1a 55%, trong d6 ty 1é lao dong lam
noéng nghiép giam xuéng con 25-30%. Pam bao cho lao dong sau dao tao nghé
co viéc lam giai doan 2011-2015 dat tir 70-80%, giai doan 2016-2020 dat 80-
90%. Dao tao do1 ngfi can bg, cong chirc cép x4 dén nam 2020 co6 du luc luong,
du trinh dg, ban linh 1anh dao, quan 1y va thanh thao chuyén moén, nghiép vu

trén cac linh vuc kinh té - xa hdi. Cu thé:

Pao tao nghé cho 169.000 lugt ngudi lao dong, binh quan mdi nam dao
tao cho 16.900 luot nguoi. Pao tao bdi dudng can bd, cong chitc cap xa cho

7.600 lugt ngudi, binh quan moi nim 760 luot nguoi

Phat trién mang ludi co s day nghé, dao tao bdi dudng can bo trén dia
ban tinh. Tap trung xdy dung va hoan thién 8 co sé dao tao nghé cong lap cap
huyén, dam bao dén nam 2015 cac Trudng trung cap nghé va cac trung tim day
nghé cap huyén c6 day du co so vat chat dé dap ung dugce nhu cau hoc nghé cia
nguoi lao dong nhat 1a lao dong nong thon. Khuyén khich cac t6 chire, ca nhan
dau tu thanh 1ap co so day nghé, dén nim 2020 toan tinh c6 5-6 truong trung

cap nghé tu thuc, mdi huyén thi x4, thanh pho c6 tir 3-5 trung tim va co sé day
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nghé tu thuc. Ciing ¢6 va ting cuong co so vat chat, trang thiét bj giang day cho
Truong chinh trj tinh, 8 trung tim bdi dudng can bo cap huyén du kha nang dam

nhan vi¢c dao tao bo1 dudng can b, cong chirc cap xa.

+ Thanh pho Hai Phong: Binh quin hang nim dao tao nghé cho
24.000-25.000 lao dong néng thon; dao tao boi dudng 2.350 lugt can bo cong
chirc x4. Nang cao chit lugng va hiéu qua dao tao nghé, nhiam tao viéc lam
tang thu nhap cta lao dong noéng thon; gop phan chuyén dich co ciu lao dong
va co cau kinh té, phuc vu su nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa nong
nghiép, nong thon. Ty 1& lao dong nong thon qua dao tao nghé cb viée lam toi
thiéu 80%. Hang nam thyc hién dit hang day nghé cho lao dong nong thon
thudc dién ho nghéo, bi thu hdi dat canh tac c6 kho khan vé kinh té. Ty 1& c6

viéc lam sau hoc nghé tdi thiéu dat 90%.

Xay dung doi ngti can bg, cong chirc xa co trinh do, nang luc dap ung yéu
cau nhiém vu cong viéc. Muc tiéu cu thé tung giai doan: Giai doan 2011-2015,
dao tao nghé cho 125.000 lao dong nong thon & 3 cap trinh do, trong do: 14.000
lao dong ndng thén duoc thy hudng theo chinh sach DE an 1956 tir ngudn kinh
phi dia phuong; 4.000 lao dong nong thon dao tao theo hinh thic dat hang day
nghé va 107.000 lao dong nong thon ddo tao theo hinh thirc x4 hoi hoa. Pao tao
can bd cong chire cp xa cho khoang 12.300 lugt can bd, cong chic xa dé dap

ung yéu cau cong tac lanh dao, quan 1y.

Giai doan 2016-2020: Pao tao nghé cho 120.000 lao dong nong thon & 3
cap trinh d0, trong d6: 14.000 lao dong ndéng thon dugce thu huong theo chinh
sach Dé an 1956 tir nguon kinh phi dia phuong; 5.000 lao dong nong thon dao
tao theo hinh thirc dit hang day nghé va 101.000 lao dong néng thon dao tao
theo hinh thirc x4 hdi hoa. Pao tao can bd cong chire cip xa cho khoang 12.300

luot can bg, cong chirc xa dé dap ing yéu cau cong tac lanh dao, quan 1y.

Nhitng muyc ti€u trén da dugc xac dinh dya trén yéu ciu phat trién kinh té

xa hoi, ngudn luc co thé huy dong cho dao tao nghé cho lao dong nong thon,
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thue trang ctia ngudn lao dong nong thén nén kha hop 1y. Tuy nhién, so véi kha
nang to chic va phdi hop cac ngudn cho dao tao nghé, giita dio tao va sir dung
can phai c6 ké hoach trién khai chat ché, thuong xuyén giam sat diéu chinh cac

muc ti€u trén madi c¢6 thé thuc hién duoc.

3.3. NHUNG GIAI PHAP CHU YEU DAY MANH DPAO TAO NGHE
CHO LAO DPONG NONG THON VUNG DPONG BANG SONG HONG THOI
KY CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA

3.3.1. Nang cao nhén thirc ciia cdc cdp, cac nganh va dén tirng nguoi
dan vé chii trwong, chinh sach ciia Pang va Nha nuéc trong hoat dong dao
tao nghé cho lao dong nong thon

Pao tao nghé cho lao dong nong thon 1a chu trwong 16n cua Pang va Nha
nudc trong nhimg nim qua. Quyét dinh 1956/QD-TTg ctia Thil tuéng Chinh
pha d3 ban hanh dugc 2 nam va dang trién khai trong tat ca cac tinh va thanh
phé trong ca nudc, trong d6 cd cac tinh, thanh phd & ving Pong bang song
Hong. Tuy nhién, viéc trién khai Nghi quyét van con chiam so véi yéu cau va
cac cong viée can phai thuc hién. Trong cac nguyén nhan, nguyén nhan vé sy
nhan thtc cua mot s6 1anh dao chinh quyén, hoi doan thé va nhét 13 ban than
nguoi lao dong ndng thon vé tim quan trong cia dao tao nghé con han ché, con
¢ biéu hién trong cho, y lai, thu dong trong cong tac trién khai D& an 13 mot
trong cac nguyén nhan chu yéu [29,5]. Vi vay, trong dé xuat mot s6 nhiém vu
trong tam trong nhitng nam 2011-2015 cua Téng cuc day nghé vé thuc hién
Quyét dinh 1956/QP-TTg cta Thi tuéng Chinh phil, van dé ddy manh cong tac
tuyén truyén, tu van hoc nghé va viéc 1am cho lao dong ndéng thon duoc coi 1a
bién phap c6 tinh tién dé va then chét.

Viéc trién khai hoat dong tuyén truyén nang cao nhan thirc vé cong tac
dao tao nghé cho lao dong ndng thon, can tip trung vao cac van dé chil yéu nhu:

- Quan triét nd6i dung Quyét dinh 1956/QD-TTg cta Tha tudng Chinh

pht dén tan co sé (hién hoat dong ndy moi trién khai & cap tinh, thanh phd).
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Céc co quan phat thanh, truyén hinh, cdc phuong tién bao chi & dia phuong can
day manh tuyén truyén vé dao tao nghé cho lao dong nong thon; bién cac
phuong tién thong tin dai ching trén thanh nhitng kénh thong tin quan trong
nang cao nhan thirc clia cac cap, cic nganh va cia toan xa hoi vé day nghé cho

lao dong ndng thon.

- Bién soan cac tai li€u tuyén truyén dén tirng nguoi dan chu truong cua
bang va Chinh phu, cac ké hoach, muc ti€u dao tao nghé cua dia phuong dén

timg co s& dao tao nghé va dén timg lao dong nong thon.

- Tuyén truyén cac mo hinh t6 chic dido tao nghé dién hinh, nhiing lao
dong duoc dao tao nghé co nhimg chuyén bién trong ap dung cac kién thuc

duoc dao tao va san xuat, kinh doanh.

- Tuyén truyén vé cac chinh sach uu dai ddi v6i lao dong nong thon tham

gia dao tao nghé.

3.3.2. Hoan thién quy hoach, ké hoach day nghé cho lao dong nong
thon ving Pong bang song Hong

Pay 1a giai phap mang tinh tién dé ciia hé thong giai phap phat trién
day nghé nang cao chit lwong ngudn lao dong ndi chung, lao dong ndéng thon
ving Pong bang séong Hong ndi riéng. Boi vi, nang cao chat lugng nguodn lao
dong va day nghé cho lao dong nong thon ving Pong bang song Hong chi co
thé mang lai hiéu qua kinh té, dap ng cac yéu cau cuia CNH, HPH khi co
duoc chién luge hanh dong dung. Tu do, lam co cé xay dung dé an nang cao
chat luong nguén lao dong theo tirng mat, ra soat lai dé an dao tao nang cao
chat luong nguén lao dong cu thé hon, nhim c6 duoc mot chién luge nang
cao chat luong ngudn lao dong hién co6 va ngudn lao dong trong tuong lai
trong nong thon ving Pong bang séng Hong. Cac van dé cua dao tao nghé

cho lao dong nong thon cua vung mai thue su di vao cudc song.

Hoan thi¢én quy hoach, ké hoach day nghé cho lao dong nong thon

vung Pong bang song Hong can can cur vao chién lugc phat trién kinh té xa
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hoi qua do, xay dung chién luoc ning cao chit luong ngudn lao dong. C6
nhu vay, cdc quy hoach va ké hoach day nghé moi quan triét dugc cac quan
diém da néu & trén va c6 tinh kha thi.

Hién tai cac tinh, thanh phé ving Pong bing song Hong di xay dung
cac Quy hoach tong thé phat trién kinh té x3 hoi dén nim 2020 va tdm nhin
dén nam 2030. Riéng Ha Noi, Quy hoach xay dung chung thanh phd Ha noi
dén nam 2030, tAm nhin dén 2050 mdi duoc phé duyét cudi thang 7 nim
2011. Vé thuc chat, trong cac quy hoach cic van dé phat trién ngudn lao
dong da duoc dé cap va duoc xay dung cac chi tiéu cing vai cac chi tiéu phat
trién kinh té x4 hoi khac. Trong t6 chirc thuc hién quy hoach, phat trién
ngudn lao dong ciing duoc xay dung thanh mot giai phap dé trién khai thuc

hién. Pay 1a co s& dé hoan thién va xay dung cac ké hoach day nghé.

Mit khac, Chinh phil da c6 dé an day nghé cho lao dong nong thon véi
muc tiéu kha cu thé cho tirng giai doan. Quy hoach phat trién nguén lao dong
pham vi qubc gia cling méi duoc phé duyét trung tuan thang 7 nam 2011, voi
cac chi tiéu dao tao nghé tir so cip nghé dén trén dai hoc cho timg ving va
tirng nhom nganh. Can ¢t vao cidc muc tiéu va ndi dung cua dé an vang, cac
tinh, thanh phd ving Pong bang song Hong trién khai quy hoach va ké hoach
day nghé cho dia phuong minh.

Viéc quy hoach can cu thé héa muc tiéu chung ciia ca nudc vao diéu
kién cu thé cua cac tinh, thanh phé ving Pong bang séng Hong, trong d6 dua
ra muc tiéu cu thé vé dao tao tirng mat (trinh d¢ van hod, chuyén mon chinh,
chuyén mén bo trg...); cho ting nganh (ndéng nghiép, cong nghiép, thuong
mai dich vu...) va cho tirng linh vuc (kinh té, van hoa, gido duc, y té, an ninh
quéc phong...). Can xac dinh muc tiéu theo ting loai hinh day nghé va theo
nhém cé cung chitc ning ciia cac co sd day nghé. Can dit van dé day nghé
trong tong hop cac van dé dao tao nang cao chat luong ngudn lao dong noi
chung, lao dong nong thon céac tinh, thanh phd thudc ving Pong bang song

Hong néi riéng.
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Trén co s& quy hoach day nghé cho lao dong ndng thon cac tinh, thanh
phd ving Pong bang song Hong theo ching thoi gian dai dén 2020 va 2030,
can cu thé héa cho cac giai doan ngan hon: giai doan 2010-2015, giai doan
2016-2020, giai doan 2021-2025 va giai doan 2026-2030. TAt nhién, viéc cu
thé hoa d6 sé& tién hanh theo ting giai doan. Tir ké hoach 5 nam can x4y dung
cac ké hoach theo ting niam, trong ké hoach hang nim c6 tinh dén cac yéu t6
tac dong truc tiép va ¢ su diéu chinh nim sau theo muc dd thuc hién cua
nim trude dé nhiém vu 5 nam dat duoc, trén co s¢ d6 nhiém vu cua ca ching

thoi gian dai dén 2030 s& hoan thanh.

Pé thuc hién cac nhiém vu trén, can phai co su tap trung tri tu¢ cua cac
nha khoa hoc, cic nha quan 1y c6 kinh nghiém & thanh phd va trung wong,
can phai thuc hién mdt cach déng b0 theo ding trinh ty, trong d6 c6 mdt sb
co s& cho x4y dung chién lugc nang cao chat luong ngudn lao dong, nhat 1a
cho day nghé d3 duoc tién hanh (P& an day nghé cho lao dong nong thon cua
nganh, Quy hoach phat trién kinh té x hoi cua cac huyén dén nam 2020 tam
nhin dén nam 2030... di duoc xay dung). Day 1a thuan loi rat 16n cho viéc
xdy dung chién lugc nang cao chat lwong ngudn lao dong, cho xay dung quy
hoach day nghé cho lao dong néng thon céc tinh, thanh phé thudc ving Pong

bang song Hong noi riéng.

Tuy nhién, dé quy hoach day nghé can tién hanh ra soat lai nguon lao
dong o tat ca cac dia phuong, cac nganh vé sd luong va chat luong, dic biét
12 ¢ khéi nong, 1am nghiép va & cac dia phuong ving nui cua cac tinh, thanh
phd thudc ving Pong bang song Hong. Nam chic yéu cdu ning cao chit
lugng ngudn lao dong theo huéng CNH, HPH, yéu cau cua day nghé cho lao
dong nong thon, thue hién phan tich danh gid yéu cau hién tai va yéu cau cua
tuong lai, trén co s& do xay dung ké hoach dao tao va day nghé moi, dao tao

va day nghé lai, dao tao va day nghé nang cao trinh do...

Trudc mat co6 gang bo tri sap x€p st dung hét ngudn lao dong da duoc

dao tao va day nghé ding nganh, ding nghé, mot mat dé khai thac cac tiém
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nang hién co vé mait chét luong cua nguén lao dong, mat khac tao dong luc
khuyén khich nguoi lao dong tich cuc tham gia vao chién lugc nang cao chat
lugng ngudn lao dong va day nghé sau khi di xdy dung quy hoach va ké
hoach. Tiép theo d6 1a st dung ddng bo hé théng cac giai phap dé thuc hién
cac muc tiéu va yéu cau dao tao nghé theo quy hoach cua cac tinh, thanh

trong vung.

3.3.3. Phat trién mang luéi dio tao nghé va da dang héa hoat dong

dao tao nghé cho lao dong nong thon va nong thén Pong bing song Hong

Pé an dao tao nghé cho lao dong nong thén di danh su quan tam thich
dang dén viéc phat trién cac mang ludi dao tao nghé chung cho lao dong

nong thon véi cac nhiém vu cu thé sau:

Hoan thanh viéc thanh 1ap moi trung tdm day nghé & 220 huyén chua
c6 trung tdm day nghé va hoan thanh viéc dau tu xay dung co s vat chat
thiét bi vao nam 2013 (gém: 30 huyén c6 ty 1é ho ngheo tir 30-50%; 74 huyén

vung nui, bién gidi, hai ddo, vung dan toc; 116 huyén vung déng béng).

Hb trg dau tu cho 09 trudng trung cap nghé thu cong my nghé & cac
tinh tip trung nhiéu lang nghé truyén thong. Pau tu nang cao ning luc cua

219 trung tdim day nghé da dugc thu hudong Dy an nhung & mirc thap.

Hb tro kinh phi mua sim thiét bi day nghé cho trung tdm gido duc
thuong xuyén & nhitng huyén chua c6 trung tim day nghé dé tham gia day

nghé cho lao déng nong thén.

Piy manh x4 hoi hoa dao tao nghé theo huéng khuyén khich cac to
chirc, c4 nhan dau tu thanh lap co so day nghé cho lao dong nong thon; thu
hut cac co so day nghé tu thuc, cac co s¢ gido duc (truong dai hoc, cao d:fmg,
trung cip chuyén nghiép, trung tim gido duc thudng xuyén....), cac doanh
nghiép, co s& san xuit, kinh doanh, dich vy tham gia hoat dong day nghé cho
lao dong noéng thon. Huy dong céac trudng dio tao, boi dudng can bd cong

chirc cua cac B, nganh, cac t6 chirc chinh tri - xa hoi, cac truong dai hoc,
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cao dang, trung cip tham gia cong tac dao tao, boi dudng can bd, cong chirc
xa theo huong xa ho1 hoa co su hd tro cua nha nudc (dat hang dao tao, boi
dudng theo yéu cau: vé ndi dung, gido trinh, phuong phap, dia diém, thoi

gian, kinh phi...).

Tir nhitng nhiém vu cu thé trén, theo ching toi viéc xay dung hé thong
dao tao nghé nodi chung va dio tao nghé cho lao dong nong thon nodi riéng

trén pham vi ca nudce can tap trung giai quyet cac van dé sau:

- Cac B9, nganh, dia phuong can xay dung quy hoach phat trién mang
luéi co s& day nghé, dic biét 1a quy hoach phat trién truong cao ding nghé,
truong trung cip nghé, trung tim day nghé giai doan 2011-2020 theo nghé
dao tao cua Bo, nganh, dia phuong. Ting co s& day nghé phai xay dung quy
hoach tong thé va du an phat trién ctia co sé minh lam co so dé xay dung ké

hoach dau tu giai doan 2011-2020.

- Cac tinh hoan thanh viéc thanh 1ap va tip trung dau tu trung tim day
nghé & 62 huyén nghéo theo Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP ctia Chinh phu dé
dao tao nghé cho nguoi lao dong nong thon, dic biét 1a nguoi nghéo & cac
huyén nay. Tap trung hd tro ddu tu va ting cudng quan 1y, bao dam hiéu qua
hoat dong cua cac trung tdm day nghé thudc cic huyén, cac trudng trung cap
nghé thi cong my nghé & cac tinh c6 nhiéu lang nghé truyén thong dé tham
gia t0 chirc ddo tao nghé cho lao dong nong thon tai cac huyén theo Quyét

dinh s6 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 ctia Thii tuéng Chinh phu.

- Phat trién cac truong cao dang nghé, trung cap nghé c6 ning luc dao
tao mot sé nghé dat chuan qubc gia; mot s6 trudng cao dang nghé co ning
luc dao tao mot sb nghé trong diém dat chuan khu vuc va thé gidi nham dap
tmg nhu cau lao dong chat luong cao cho cac nganh kinh té miii nhon, cac
vung kinh té, cac khu cong nghiép, khu ché xuat, xuat khau lao dong va thuc
hién nhiém vu dao tao, boi dudng nang cao k¥ ning nghé, cp chung chi k¥

ning nghé cho gido vién day nghé; phan dau mdi tinh c6 tdi thiéu mot trudng
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c6 nang luc dao tao it nhat 02 nghé dat chuan qubc gia phuc vu nhu cau cua

thi truong lao dong cua dia phuong.

- Phét trién céc co s& day nghé thudc doanh nghiép, cac co sé san Xut,
dich vy, hop tac xa, trang trai, nong lam truong, vung chuyén canh, cac co s&
day nghé tiéu thi cong my nghé, lang nghé va hé thdng cac co s¢ day nghé &
cac quan doan, quan chung, binh ching, B chi huy quan su cac tinh. Pay
manh x4 hoi hoa day nghé theo hudng khuyén khich céc t6 chirc, ca nhan dau

tu thanh 14p co s¢ day nghé cho nguoi lao dong.

Riéng déi véi cdc tinh, thanh phé thudc ving Pong bang séng Hong:
Pay 1a ving di c6 thuan loi vé hé thong mang ludi co so day nghé tir Trung
wong dén cap co sé. Tuy nhién, cac tinh, thanh phd trong ving van con su
khong déng b0 gitra nhu cau dao tao v4i hé théng co sO hién co, gifra cac cép
dao tao nghé va cac co sé dao tao nghé véi ca hinh thire khac nhau. Ngay ca
Ha Noi la dia phuong c6 thuan loi nhit vé hé théng cac co sd dao tao nghé,
van ¢6 nhitng méu thudn gitta hé théng dao tao nghé cho lao dong nong thon
v6i lao dong thanh phd; giira lao dong nong thén & cac huyén ven d6 voi cac
huyén thudc vung xa trung tam. Pac biét, Ha No1, Hai Duong, Vinh Phuc
cling chiu nhiéu ap luc dbi véi day nghé cho lao dong ndng thén, vi ap luc
ctia CNH, HPH. Vi vy, bén canh viéc phat huy wu viét cua hé thdng cac co
so day nghé hién co, cac tinh, thanh phd ving Pong bang song Hong can luu

¥ mot sO van dé sau:

+ Chu trong dau tu xay dung cac co s& dao tao nghé chuyén nim & céc
huyén, dic biét cac trung tam day nghé va trung tdm gido duc thudng xuyén.
Boi vi, day 1a nhitng co sé ¢o cu ly gan nong dan nhat, nhiing co sé ¢6 thAm
nién trong dao tao nghé cho lao dong nong thon. Nhitng nim qua, viéc dao
tao chuyén cho lao dong nong thon, nhat 1a ¢ cac huyén ving xa nhu Séc

Son, Thuong Tin, Ung Hoa, My Puc ciia Ha Noi va nhiing trung taim day
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nghé khac cua cac tinh, thanh phd trong ving hau nhu do cac co sé day nghé

cap huyén dam nhén.

+ Tao diéu kién cho viéc hinh thanh cac co so day nghé ¢ cac lang
nghé nhu moé hinh Xuodng tho day nghé cua lang gébm Bat Trang ctia Ha Noi;
mo hinh dao tao nghé kham bac & Pong Sam, théu & Minh Ling Thai Binh.
Nén c6 su tong két cac mo hinh day nghé ¢ cac lang nghé dé mé rong, boi vi
néng thon cac tinh ving Pong bang song Hong c6 s6 luong lang nghé rat 16n.
Day nghé va phat trién cac lang nghé 1a mét trong cac giai phap chuyén doi
co ciu kinh té, co cdu lao dong nhanh nhat va c6 hiéu qua nhat, néu lang

nghé d6 giai quyét duoc van dé thi trudng.

+ Nghién ctru mod hinh két hop giira cac doanh nghiép vao cac khu
cong nghiép véi cac dia phuong dé cd su tuyén dung lao dong ban dau.
Doanh nghiép c6 trach nhiém giai quyét van dé day nghé theo tu cach cua
nhitng nguoi str dung lao dong twong lai (str dung lao dong vao nghé gi, trinh
d6 nghé can dao tao). Viéc boi thuong khi thu hoi dat s& khong chuyén cho
nhitng lao dong ndy ma chuyén tra cho hoat dong day nghé. Néu cé su phdi
hop tét, kinh phi dén bu s& duoc str dung ding muc dich va sé& tiét kiém duoc.
Dic biét, tranh duoc lang phi khi hoc nghé vi di day nghé theo dat hang, theo

dia chi sir dung.

+ Nang cao nang lyc cia cac to chitc khuyén nong, 1am, ngu, cong va
cac to chuec ho1 nghé, phu nir, ndng dan, cuu chién binh... trong vi¢c truyén
tai cac kién thirc khoa hoc va cong nghé. Pay 1a to chirc ciia nhiing nguoi
noéng dan, co6 phuong thirc hoat dong kha phu hop véi tam ly, dic diém cua
nguoi néng dan. Vé van dé nay cac tinh, thanh phd ving Pong bang song
Hong, nhét 1a & Ha Noi da c6 nhiéu mo hinh lién két rat co hiéu qua nhu lién
két giita khuyén nong Ha No6i véi mot s hop tic x3 nong nghiép trong
chuyén giao k¥ thuit va tiéu thu rau sach, trong san xuat va tiéu thy hoa. Hay

& Nam Séach Hai Duong, véi mo hinh lién két gitra cac hd ndng dan véi cac
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hop tac xa chin nudi lon trong chuyén giao tién bd khoa hoc va cong nghé va

tiéu thu san phadm chan nusdi.
3.3.4. Pau tu phat trién ddi ngii can bd va gido vién day nghé

Pé an day nghé cho lao dong nong thon da dé xuat nhitng nhiém vu
kha cu thé cho dau tu phat trién doi ngii can bd va gido vién day nghé. Nhiing
nhiém vu d6 can duoc trién khai nghiém tic & cac co s& dao tao thudc vung
Pong bang song Hong. Cu thé:

- V& phat trién doi ngii gido vién va can b quan 1y day nghé

+ Tién hanh diéu tra, khao sat, danh gia doi ngii gido vién va can bd
quan 1y day nghé dé co ké hoach dao tao va tuyén dung dap ung yéu cau vé
s6 luong (d6i véi TTDN mdi nghé téi thiéu c6 01 gido vién co hitu), chat

lwong va co cau nghé dao tao.

+ Huy dong cac nha khoa hoc, ngh€ nhan, can bo k¥ thuat, k¥ su, nguoi
lao dong c6 tay nghé cao tai cac doanh nghiép va co s& san xuét kinh doanh,
cac trung tAm khuyén nong - 1am - ngu, néng dan san xuat gioi tham gia day
nghé cho lao dong nong thon.

+ Pao tao nghiép vu su pham va boi dudng nang cao k¥ ning nghé cho
7.500 nguoi dé bod sung gido vién cho cic trung tdm day nghé chua du gido
vién co hitu.

+ Bo6i dudng nghiép vu quan 1y va tu van chon nghé, tim va ty tao viéc
1am cho lao dong ndng thon sau hoc nghé cho 12.000 lugt ngudi.

+ MObi huyén c6 01 bién ché chuyén trach vé cong tac day nghé thudc
phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

- Vé phat trién ddi ngii gido vién, gidng vién ddo tao, boi dwong cdn
bo, cong chirc xa

+ Xay dyng céc tiéu chuan, nhiém vu, ché d9, chinh sach, co ché dai

ngd phu hop dé thu hut nhitng nguoi giodi, co ning luc giang day tai cac co so
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dao tao, boi dudng can bg, cong chuc; nhitng nguoi hoat dong trén cac linh
vuc, moi thanh phﬁn tham gia vao cong tac dao tao, boi dudng; thu hat nhiing
nguoi c6 nang luyc dang cong tac tai cac co quan don vi tham gia giang day
theo ché dd kiém chec. Nghién ctru kién toan td chirc, bién ché cua cac co s&
ddo tao, boi dudng can bd, cong chirc, dac biét chu trong dén cac truong cua

cap tinh.

+ Pao tao, béi dudng cho gido vién, giang vién cua hé thong cac
truong chinh tri tinh, cac trung tdm boi dudng chinh tri huyén, cac co s dao
tao, boi dudng can b, cong churc cua cac BJ, nganh va cua cac truong dai

hoc, cao dang dap Gmg véi chuong trinh, ndi dung giang day.

+ Pao tao, bdi dudng gido vién, giang vién phuong phép giang day moi,
truyén dat tich cuc, chu trong thuc té thuc hanh va xu Iy cac tinh huéng, phu

hop dbi tuong giang day 1a ngudi 16n (dao tao, boi dudng trong va ngoai nudc).

+ Kién toan to6 chuc, bién ché, bo sung luc lugng gido vién, giang vién
dap ung yéu cau nhiém vu dao tao, bo1 dudng can by, cong chuc xa dat ra,

dac biét chu trong dén truong dao tao, boi dudng can bd thudc cép tinh.

Nhiing giai phap néu trén la rat co ban, thuc hi¢n tét cac nhiém vu trén
s€ gial quyé€t co ban dugc van dé vé chat lugng gido vién dap tng yéu cau

cua day nghé ca nude noi chung va ¢ vung Dong bang song Hong noi riéng.

Pé dat dugc muc tiéu va nhiém vu trén, can thuc hién déng bo hé théng
cac giai phap, trong d6 c6 nhiing giai phap dot pha vé ché do chinh sach, dao
tao va bdi dudng...co y nghia hét suc quan trong. Viéc cai cach vé ché do
chinh sach & cac tinh, thanh phd ving Pong bang song Hong tip trung vao

cac van dé chu yéu sau:

Mot la, vé ché do, chinh sach d6i véi gido vién day nghé. Can tiép tuc
ban hanh nhiing chinh sach, ché d6 d6i voi gido vién day nghé mang tinh
déng bo nham khuyén khich, thu hat nhitng nguoi cé tai, co dirc 1am gido

vién day nghé, bao gom:
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* Cai cach ché do tién luong: Xem xét cai cach ché do tién luong cho
gido vién day nghé theo hudng co tinh dén dic thu ctia nghé nghiép, nham
thu hat nguoi c6 tai, co tim huyét 1am gido vién day nghé, cb ging dé gido
vién sdng duoc véi nghé. Pong thoi can dé cap téi ca ché do vu dai déi voi
gido vién day nghé mién xudi 1én cong tac & cac co so day nghé mién nui,

vung sau, vung xa, hai ddo, vung dac bi¢t kho khan.

* Xay dung va ban hanh tiéu chuan cac ngach vién chitc gido vién day
nghé va sap xép ddi ngil theo chirc danh. Pé sip xép gido vién day nghé theo
chirc danh, cdn sém x4y dyng va ban hanh tiéu chuan cac ngach vién chirc
gido vién day nghé. Tiéu chuan 1a co so dé xay dung chuong trinh bdi dudng
chuin hoa d6i ngii ciing nhu xac dinh nodi dung dao tao gido vién day nghé
m&i phu hop véi chuén trinh do. Pong thoi 12 co sd sap xép doi ngii gido vién
day nghé tao nén co cau trinh d6 hop 1y.

* C6 chinh sach tuyén dung dic thu theo hudng cir tuyén gido vién day
nghé & cac ving khé khan, ving sau, ving xa gitta cac tinh, thanh phd trong
ving va giira cac huyén trong timg tinh, thanh phé cua ving Pong bang song
Hong. Vi Dong bang song Hong, sd cac don vi ving sdu, ving xa it nén
thuan loi trong bd tri can bo tré, co su luan chuyén va dai ngd vé vat chat dé
khuyén khich nhiing ngudi c6 trinh d6 chuyén mén cao cho cong tac dao tao

nghé nong thon ¢ nhirng noi kho khin ciia ving.

* Co chinh sach khuyén khich va thu hit nghé nhén, lao dong co tay
nghé cao, di ting truc tiép tham gia lao dong, san xuat co6 nguyén vong lam
gido vién day nghé dé tham gia day nghé tai cic co sé day nghé, cac 16p day

nghé gin v6i doanh nghiép.

* Xay dyng chinh sach dao tao gido vién day nghé lién thong nhu dao
tao gido vién day nghé tir cong nhan k¥ thuat, dao tao gido vién day nghé tir
nhiing nguoi da cd trinh d§ chuyén mon k¥ thuat, c6 nguyén vong tré thanh

gido vién day nghé...
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Hai la, vé dao tao d01 ngii gido vién tuong lai cho cac co s& dao tao
nghé cua vung Pong bang song Hong, can tap trung gidi quyét cac van dé

sau, theo turng loai hinh co s& dao tao:

* P6i voi hé théng trudng su pham ky thuat. Doi ngii gido vién tham gia
dao tao nghé ciia cac co so trong ving rat da dang. Po ngii d6 do nhiéu
ngudn cung cip, trong do chi c6 sé gido vién day nghé do cac truong su
pham k¥ thuét cung cip 1a da duoc dao tao su pham, con lai dai da s6 chua
duoc dao tao su pham. Vi thé, trong nhiing nim t4i cac truong su pham k¥
thuat can ting cudng chic ning dao tao gido vién day nghé voi cac nhiém vu

cu thé sau day:
Pao tao gido vién day nghé bac cao dang su pham k¥ thuat tro 1én;
Dao tao lai d01 ngli gido vién day nghé dé chuan ho4;

Dao tao su pham cho gido vién mdi thudc cac nganh nghé ma cac

treong su pham k¥ thuat chua dao tao dugc gido vién;

Bo6i dudng su pham, chuyén mon, boi dudng nang cao k¥ nang nghé,

bo1 dudng cong ngh¢ moi...

Pau tu xay dung cac trudng su pham k¥ thuat du diéu kién dam bao

chat luong dao tao, bdi dudng gido vién day nghé.

Xay dung mé hinh dao tao gido vién day nghé 1am co sé xac dinh ndi
dung dao tao va boi dudng. Mudn dao tao da sb luong, bao dam chat luong
d6i ngii gido vién day nghé thi trong nhig nim téi cac trudng su pham k§y
thuat can sém nghién ciru xdy dung moé hinh dao tao gido vién day nghé,
nham da dang hoa ddi tugng tuyén sinh, giam ty 1¢ hoc sinh phé thong va thu
hut cac nghé nhan, cong nhan bac cao, k¥ su giéi da qua thuc té san xuit, co
nguyén vong 1am gido vién day nghé. Thoi gian dao tao cho cac d6i tuong
nay ngan, chi tap trung vao dao tao su pham k¥ thuat va bd sung mot phan
kién thtrc, k¥ ning. Chi c6 da dang hod d6i tuong tuyén sinh va thay d6i

phuong thirc dao tao & cac truong su pham k¥ thuat méi giai quyét duoc nhu
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cau vé gido vién cho cac co s ddo tao nghé.
Van dung phuong phép giang day mai trong céc truong su pham ki thuat.

Céc trudng su pham k¥ thuat can phai cai tién phuong phap giang day,
manh dan ap dung cac phuong phadp méi vi phuwong phap giang day ¢ cac
trudng su pham k¥ thuat c6 anh hudng truc tiép toi phuong phap giang day

sau nay cua cac gido vién tuong lai.

* P6i voi cac truong cao dang nghé. Cac trudng cao dang nghé c6 thé
manh vé co s vat chat, trang thiét bi giang day, doi ngii gido vién day nghé
tam huyét, nhiét tinh va giau kinh nghiém. Can tan dung wu thé nay trong
viéc phat trién d6i ngii gido vién day nghé, khong chi cho ban than cac

trrong cao dang nghé ma con cho ca cac co s¢ day nghe khac.

Mé rong mang ludi cac co sd dao tao, bdi dudng gido vién day nghé
thong qua viéc tiép tuc hinh thanh thém cac khoa su pham nghé tai mot sd
trudng cao dang nghé, nhét 1a cac trudng cao dang nghé manh, c6 tinh dén
yéu to ving, mién. Cac khoa su pham thudc truong cao dang nghé co6 nhiém
vu cha yéu: Pao tao phan su pham cho nhitng ngudi da cé trinh do chuyén
mon k¥ thuat va cd nguyén vong lam gido vién day nghé. Bdi dudng nghiép
vu su pham day nghé cho d6i ngii gido vién day nghé theo chuong trinh
khung ching chi su pham day nghé; Boi dudng nang cao k¥ niang nghé, boi
dudng cong nghé moéi, bdi dudng vé phuwong phap giang day... cho doi ngii

gido vién day nghé.

Véi viée da dang hoa d6i tuwong tuyén sinh va d6i méi hinh thirc dao
tao, boi dudng gido vién day nghé nhu trén méi c6 thé dap ung dugce nhu cau
vé s6 lugng gido vién cho cac co sd day nghé. Hon nira, phat huy thé manh
vé co so vat chat, trang thiét bi day nghé... ciia ting trudng cao diang nghé sé
cho phép mo rong nganh nghé dao tao, nhat 1a ddi véi nhitng nganh nghé ma

hi¢n nay cac truong su pham k¥ thuat chua co diéu kién mé.

* Pao tao gido vién day nghé & nudc ngoai: Bén canh viéc phat huy
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stcc manh ndi luc dé nang cao chat luong gido vién day nghé. Mudn theo kip
vo1 trinh d§ cac nudc trong khu vuc va trén thé gioi can mé rong quan h¢
qudc té, nang cao sé luong gido vién day nghé dugc di dao tao va thyuc tip &
nudc ngodi véi ngudn luc tir chuong trinh muc tiéu quéc gia, hoc bong do
ban giup. Pac biét cdc nganh nghé mui nhon, cac nghé moé1 ma Viét Nam

chua c6 diéu kién dé dao tao gido vién.

Can c6 sy tinh toan khoa hoc, lya chon chinh xac trong viéc dua ngudi
di dao tao, boi dudng gido vién day nghé & nudc ngoai tir ngan sich Nha
nudc. Nhimg gido vién nay sau khi dugc dao tao, bdi dudng sé& tré thanh
nhiing gido vién, hat nhan, truyén thu lai nhitng kién thuc di duoc hoc cho
cac gido vién khac. Hang nam, can 18n ké hoach chi tiét va dy tru kinh phi

thuc hién viéc dao tao, boi dudng gido vién day nghé & nudc ngoai.

Ba la, vé bdi dudng, nang cao chat lugng gido vién day nghé hién cé. Cac
giai phap vé ddo tao 13 dé chuan bi doi ngii gido vién cho twong lai. Hién tai van
phai tiép tuc sir dung ddi ngil gido vién duong chirc. Ho van 1a luc luong chu
yéu dé dio tao nghé trong vong 10 nam tdi, vi vy phéi co cac giai phap boi
dudng kip thoi dé ho du strc dap ing véi nhu cu vé chat lugng ngay cang cao

trong nhiirng nam t&i. BE dat dugc muyc ti€u nay can phai thyc hién:

* Bo1 duong chuan hoa, boi dudng thuong xuyén va boi dudng nang

cao cho dodi ngili gido vién day nghe.

* Xay dung cac chuong trinh bdi dudng va cai tién ndi dung boi

dudng nghiép vu su pham day nghé cho gido vién day nghé

Hién nay, chung ta chua xay dung dugc day du cac chuong trinh boi
dudng cho gido vién day nghé. Chuong trinh bdi dudng céng nghé mdi chi
c6 & mot sb linh vuc chung. Can sém xay dung va cai tién cac chuong trinh
dé kip thoi trién khai cong tac boi dudng cho d6i ngii gido vién day nghé dé

co thé dap ting nhu cau gido vién cho cac co s¢ day nghe.

* Duy tri va d6i méi noi dung, hinh thirc ... cac phong trao thi dua day
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tdt, hoc tbt; to chirc hoi thi, hoi giang ... cac cép, tao ra phong trao thi dua

ning cao chét luong giang day.

Nhitng van dé trén dugc dé cip trén phuong dién chung cho tit ca céac
co s& day nghé trén pham vi ca nude. Chang toi cho ring day 1a y kién rat
x4c dang va day du. Tuy nhién ddi véi cac co sd day nghé trén dia ban cac
tinh, thanh phé thudc ving Pong bang song Hong, viéc dao tao doi ngii gido

vién day nghé c6 nhiing thuan loi nhat dinh.

Truoc hét, do stc canh tranh gitra nhu cau gido vién va can bd dugc dao
tao & cac truong chuyén nghiép lam nguoén cho tuyén dung giao vién day

nghé nén trinh d¢ dau vao cta cac truong kha cao.

Thit hai, trong qua trinh cong tac, gido vién cac truong cd nhiéu co hoi
nang cao trinh do chuyén mon. Nhung, gido vién sau khi dat trinh d¢ nhét
dinh thuong c6 ¥ dinh chuyén vao cac trudng chuyén nghiép, hodc chuyén
Ién cac truong dai hoc. Vi vay, cac co s& day nghé thuong tré thanh nha cho,
noi cong tac tam cua gido vién. Thuc té trén doi hoi cac co s& mot mit tao
diéu kién dé c6 doi ngii gido vién co tay nghé cao. Mit khac co cac chinh
sach khuyén khich vé vat chat, vé diéu kién lam viéc dé giit dugc can bo va
gido vién gioi ¢ lai va tam huyét vdi nghé.

3.3.5. Po6i méi va phat trién chwong trinh day nghé cho lao déng nong

thon va néng thon ving Pong bang song Hong

Trén pham vi ca nudc, dé an day nghé cho lao dong nong thon da xac
dinh viéc d6i m&i va phét trién cac chuong trinh day nghé cho lao dong nong
thén voi cac van dé chu yéu sau:

Mot la, phat trién chuong trinh, gido trinh, hoc li¢u day nghé trinh do
so cip nghé va day nghé thuong xuyén; xay dung danh muc thiét bi day
nghé. Can tap trung vao:

+ Poi méi va phat trién chuong trinh, giao trinh, hoc li¢u day nghé cho

lao dong ndéng thon theo yéu cau cia thi truong lao dong, thuong xuyén cap
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nhat k¥ thuat, cong nghé maoi.

+ Huy dong céac nha khoa hoc, nghé nhan, can b k¥ thuat, k¥ su,
ngudi lao dong co tay nghé cao tai cac doanh nghiép va co s& san xuat
kinh doanh, cac trung tim khuyén nong - 1am - ngu, ndng dan san xuét gioi
tham gia xay dung chuong trinh, gido trinh, hoc liéu day nghé cho lao

dong nong thon.

+ Hoan thanh chinh stra 300 chuong trinh, hoc li¢u va xay dung ma&i
200 chuong trinh, hoc lidu day nghé trinh do so cap nghé va day nghé thuong
xuyén; xay dung danh muc thiét bi day nghé trinh d6 so cp cho khoang 300
nghé. Cung cap cac chuong trinh, hoc lidu day nghé cho céc co s gido duc,

dao tao tham gia day nghé cho lao dong ndng thon.

Hai la, xay duyng cac chuong trinh, n¢1 dung dao tao, boi dudng doi
V61 can bd, cong chirc xa. Ve van d€ nady can tdp trung vao cac cong vi¢c voi

cac ndi dung cu thé va thoi gian nhu:

Trong nam 2009 va 2010, t6 chic diéu tra xdc dinh nhiing nd1 dung
can dao tao, boi dudng va nhu cau dao tao cua can by, cong chuc xa trong

giai doan 2011-2015 va dén nam 2020.

Xay dung chuong trinh ndi dung dao tao, boi dudng phu hop cho ting
dbi twong can bo, cong chirc xi theo timg ving mién (dong bang, trung du,
mién nui, ving dan tdc...) theo ting giai doan phat trién (dén nam 2015 va
dén nam 2020); tir 2010 dén 2012 t6 chirc giang day thi diém, tir naim 2016 -
2020 tiép tuc hoan thién, sira doi, bd sung va to chirc giang day.

Theo pham vi céc tinh, thanh phé ving Pdong bang song Hong, viéc dbi
méi cac chwong trinh, ndi dung ddo tao cling dit ra mot cach cap thiét. Trén
thuc té, cac co s& dao tao nghé noéi chung, cho lao dong ndng thén & cac dia
phuong cta ving di tién hanh, nhung chua that linh hoat va phu hop véi su
da dang ciia d6i tuong hoc vién. Cac chuong trinh médi chi trong & cac linh

vuc nong, 1am, ngu nghiép. Tuy nhién, sé luong dao tao chinh quy cho cac
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dbi tuong nay rét it. Vi vy, cac dia phuong ving Pong bang séng Hong can
tiép tuc d6i méi nodi dung cac chuong trinh dao tao, chu trong hon ntra dén
cac nganh nghé phi noéng nghiép cho lao dong ndng thén, dic biét 1a cac
nganh nghé truyén thong 13 thé manh cia timg dia phuong.

3.3.6. Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat hoat dong day nghé
cho lao dong nong thén ving Pong bang song Hong

Nhitng nim qua, viéc kiém tra giam sat hoat dong day nghé néi chung,
day nghé cho lao dong nong thon ving Pong bang song Hong noi riéng thuc
hién kha t6t. Khi chua c6 dé an day nghé cho lao dong nong thén trén pham
vi toan qudc, van dé kiém tra giam sat hoat dong day nghé chu yéu tap trung
vao ding ky hoat dong day nghé, kiém dinh chat lugng day nghé, danh gia va
cap chung chi k§ niang nghé quéc gia, thanh tra, kiém tra hoat dong day nghé.

Khi c6 dé an day nghé cho lao dong nong thon vaoi cac muyc ti€u, dic
biét v&i ngudn kinh phi riéng dau tu cho co so day nghé, wu dii cho gido vién
va cho nguoi hoc nghé thi cong tac kiém tra, giam sat hoat dong day nghé
duoc gianh riéng cho lao dong nong thon. Vi vay cong tac kiém tra, giam sat
can tap trung vao cac van dé sau:

- Xay dung tiéu chi kiém tra, giam sat, danh gia Dé an dao tao nghé
cho lao dong nong thon cua Vung.

- Xay dung phuong phap thu thap va xir 1y thong tin, xdy dung phan
mém quan ly Pé 4n & cép tinh, thanh phé truc thudc Trung wong va cac B9,
nganh, co quan Trung uong c6 lién quan trén dia ban ctia ving Pong bang
song Hong.

- Hoan thanh hoat dong diéu tra, khao sat, tong hop sd lidu 1am co so
xdy dung dé an day nghé cho lao dong ndng thon & cac cap (hién moéi lam &
cap tinh, thanh pho).

- Ra soat lai mang ludi co sé dao tao nghé trén dia ban, hoan thanh

viéc thanh 18p mdi cac trung tam day nghé cép huyén (hién mot s6 dia
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phuong cia ving chua c6). Xéac dinh va tién hanh dau tu trung tdm day nghé
kiéu mau.

- T6 chuc kiém tra, giam sat, danh gia tinh hinh thyc hién Dé 4an dao
tao nghé cho lao dong nong thon & cac cap hang nam, gitta ky va cudi ky trén
tat ca cac dia phuong thudc ving Pong bing song Hong. Chu ¥ dén cac don
vi nam trong cac chuong trinh wu tién, cac co sé dao tao nghé tu nhan.

- Bao cao, téng hop, phan tich, danh gia tinh hinh thuc hién cac muc
ti€u, chi ti€u, nd1 dung Dé 4an; tinh hinh quan ly va str dung ngan sach cua bé
an & Trung wong va céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong trén dia ban
ving Pong bang song Hong.

- Pic biét kiém tra giam sat vé cac dbi tuong hudng thu loi ich cuaa dé
an, trong do6 chu y dén loi ich cta can bo, gido vién va lgi ich ctia nguo1 hoc.

Nhitng noi dung trén vé nguyén tic dugc thyc hién trén tat ca cac dia
phuong trién khai Dé 4n day nghé cho lao dong nong thon. Tuy nhién, trong
pham vi nghién ctru cua luan an va & pham vi cac dia phuong ctia ving Pong
bang song Hong cac van dé trén can duoc trién khai sém, trién khai nghiém
tic vi cac van dé dao tao nghé cho lao dong nong thon cua ving Pong bang
song Hong rat phuc tap. Tinh chéat phirc tap biéu hién & quy moé dao tao 16m,
cac nganh nghé dao tao hét strc da dang; cac hinh thuc dao tao hét stc phong
pht va nhiing van dé cua kinh té thi trudong tac dong ciing hét sitc manh mé.

Pé lam t6t van dé& quan 1y hoat dong dao tao nghé cho lao dong ndng
thon, cac tinh va thanh phé cua ving Pong bang song Hong can bd tri can bd
chuyén trach cong tac day nghé thudc phong Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi cip huyén. Cac huyén tién hanh ra soat va bo sung gido vién day nghé co

hitu cho cac Trung tdm day nghé cip huyén.

3.3.7. P6i méi va hoan thién cac chinh sach khuyén khich dau tw, huy

dong ngudn von day nghé cho lao dong néng thon

Pé an day nghé cho lao dong nong thon mai trién khai, nhung chiing
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t61 thay can dé xuét hé thong cac chinh sach can doi méi, hoan thién va ban
hanh cu thé nhu sau:
3.3.7.1. Chinh sdach déi véi nguoi hoc nghé trong chwong trinh ddo tao
nghé cho lao dong néng thén
Mét la, sta d6i, bd sung mot sd6 ndi dung trong Quyét dinh
81/2005/QD-TTg vé chinh sach hd tro day nghé ngan han cho lao dong nong

thon no1 chung, vung Pong bang song Hong noi riéng.

+ HO tro chi phi hoc nghé ngan han (trinh do so cap nghé va day nghé
duéi 3 thang) v6i muc tdi da 03 triéu dong/ngudi/khda hoc (mic hd trg cu
thé theo timg nghé va thoi gian hoc nghé thuc té); hd tro tién dn véi mirc
15.000 déng/ngéy thuc hoc/ngudi; hd trg tién di lai theo giad vé giao thong
cong cong voi mirc tdi da khong qua 200.000 ddng/ngudi/khoa hoc dbi véi
nguoi hoc nghé xa noi cu tra tir 15 km tré 1én cho lao dong noéng thon thude
dién dugc hudng chinh sach wu dai nguoi c6 cong véi cach mang, hd ngheo,

nguoi dan toc thiéu sd, ngudi tan tat, nguoi bi thu hdi dat canh tac.

+ HO tro chi phi hoc nghé ngan han (trinh d§ so cap nghé va day nghé
duéi 3 thang) voi mirc toi da 2,5 triéu dong/ngudi/khda hoc (muc hd tro cu
thé theo ting nghé va thoi gian hoc nghé thuc té) cho lao dong nong thon

thudc dién ho co6 thu nhap toi da bﬁng 150% thu nhap ctua hd nghéo.

+ HO tro chi phi hoc nghé ngan han (trinh d6 so cip nghé va day
nghé dudi 3 thang) véi mirc t6i da 02 triéu dong/nguoi/khda hoc (muc hd
tro cu thé theo tirng nghé va thoi gian hoc nghé thyuc té) cho céc lao dong
nong thon khac.

- Hai la, stta d6i, bé sung mot sd nodi dung trong Quyét dinh sd
157/2007/QP-TTg ngay 30/11/2007 cta Tha tuéng Chinh phu vé tin dung
d6i vai hoc sinh, sinh vién nhu sau: Lao dong nong thon hoc nghé dugc vay

tin dung theo Quyét dinh sb 157/2007/QD-TTg cua Thi tuéng Chinh pha. HS
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tro 100% 13i sut d6i voi khoan vay tin dung dé hoc nghé cho lao dong nong

thon lam viéc 6n dinh & ndng thon sau khi hoc nghé dugc ngan sach.

- Ba la, b6 sung ddi twong dugc hudng chinh sach day nghé dbi voi
hoc sinh dan toc thiéu sb noi tri theo Quyét dinh s6 267/2005/QD-TTg ngay
31/10/2005 ctua Thu tuéng Chinh phu: Lao dong ndng thon 1a ngudi dan toc
thiéu sé thudc dién dugc huong chinh sach wu dai nguoi c6 cong vaoi cach
mang, ho nghéo va hd ¢ thu nhap t6i da bang 150% thu nhap cta hd nghéo
hoc céac khoa hoc trinh do trung cap nghé, cao dang nghé dugc hudng chinh
sach hoc nghé noi tra theo QP sd 267/2005/QD-TTg ngay 31/10/2005 cua
Tha tuéng Chinh phu vé chinh sach day nghé d6i vdi hoc sinh dan toc thiéu
sb noi tru.

- Bon la, lao dong nong thon sau khi hoc nghé duogc vay von tir Quy

quoéc gia veé viéc lam dé tu tao viéc lam.

- Nam la, mbdi lao dong nong thon chi duoc hod tro hoc nghé mét 1an
theo chinh sach ctia Pé an. Nhitng nguoi di duoc hd trg hoc nghé theo cac
chinh sach khac cua Nha nudce thi khong dugce tiép tuc hd trg hoc nghé theo
chinh sach cua Pé an ndy. Riéng nhitng nguodi di dugc hd tro hoc nghé
nhung bi mat viéc lam do nguyén nhan khach quan thi Uy ban nhan dan cap
tinh xem x¢&t, quyét dinh tiép tuc hd tro hoc nghé dé chuyén ddi viée lam theo

chinh sach ctua Pé an nay nhung tbi da khong qué 03 lan.

3.3.7.2. Chinh sach doi véi gido vién, giang vién day nghé néi chung,

day nghé cho lao dong néng thén néi riéng

- Mgt la, gido vién, can bo quan 1y day nghé thuong xuyén phai xudng
thon, ban, thudc ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khin dé day nghé
v6i thoi gian tir 15 ngdy trd 1én trong thang duoc hudng phu cap luu dong hé sb
0,2 so voi mirc luong tdi thiéu chung nhu dbi véi gido vién thuc hién cong tac
x6a mu chir, phd cap gido duc thuong xuyén phai xubng thon, ban, phum, séc

theo quy dinh tai Nghi dinh s6 61/2006/ND-CP ngay 20/6/2006 ctia Chinh phi
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quy dinh mét sd chinh séch d6i voi nha gido, can bo quan 1y gido duc cong tac &
truong chuyén, & ving cd diéu kién kinh té-x3 hoi dic biét kho khan.

- Hai la, gi4o vién cta cac co sé day nghé cong 1ap & cac huyén mién nui,
ving sdu, ving xa, bién gi6i, hai dao, ving c6 nhiéu dong bao dan toc thiéu sd
duoc giai quyét nha cong vu nhu dbi voi gido vién & cac co so gido duc mim
non dén cac cip hoc phd thong theo quy dinh tai Quyét dinh sb 20/2008/0D-
TTg ngay 1/2/2008 cta Tha tuéng Chinh phu phé duyét dé an kién cd hoa

truong 16p hoc va nha cong vu cho gido vién giai doan 2008-2012.

- Ba la, nguoi day nghé (can bo ky thuat, k§ su, ngudi lao dong co tay
nghé cao tai cac doanh nghiép, co s& san xuat kinh doanh va cac trung tim
khuyén nong, 1am, ngu, nong dan san xuit gioi tham gia day nghé lao dong
néng thon) duoc tra tién cong giang day v6i muec tdi thiéu 25.000d/gid; ngudi
day nghé 1a cac tién sy khoa hoc, tién sy trong linh vuc nong nghiép, nghé
nhan cdp tinh tr& 1én duoc tra tién coéng giang day véi muc tdi thiéu

300.000d/ budi. Murc cu thé do co s day nghé quyét dinh.

- Bon la, xay dung cac tiéu chuan, ché 4o, co ché dii ngd phu hop dé thu
hit nhitng nguoi gioi, cd nang luc giang day tai cac co s& dao tao, boi dudng
can bo, cong chirc; nhitng ngudi hoat dong trén cac linh vuc, moi thanh phan
tham gia vao cong tac dao tao, bdi dudng; thu hit nhitng ngudi c6 niang luc
dang cong tac tai cac co quan don vi tham gia giang day theo ché d6 gido vién
kiém chuec.

3.3.7.3. Chinh sdch doi véi co so dao tao nghé cho lao déng néng thén

- Mot la dbi véi 61 huyén nghe¢o, cadc huyén s€ duogc dau tu co s vat
chat thiét bi day nghé cho trung tdm day nghé theo Nghi quyét sb
30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 cta Chinh phu vé Chuong trinh hd trg

giam nghéo nhanh va bén viing d6i véi 61 huyén nghéo.

- Hai la v6i1 30 huyén co ty 1€ ho ngheo tir 30-50%, cac huyén nay maoi

thanh 1ap trung tdm day nghé nam 2009 dugc hd tro dau tu phong hoc Iy
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thuyét; xudng thuc hanh; ky tac x4; nha cong vu cho giao vién; nha an; 6 to6
béan tai hodc thuyén may dé chuyén chd thiét bi, can bo, gido vién di day nghé
luu dong; thiét bi day nghé cho 4 nghé phd bién va 3-5 nghé dic thu cua dia
phuong. Mtrc dau tu tbi da 12,5 ty ddng/trung tam.

- Ba la, 74 huyén mién ndi, bién gi01, hai ddo, vung dan toc thiéu s6
moi thanh 13p trung tam day nghé nam 2009 dugc hd tro dau tu xudng thuc
hanh; ky tic x4; nha cong vu cho gido vién; nha an; 6td ban tai hoac thuyén
may dé chuyén cho thiét bi, can bo, gido vién di day nghé luu dong; thiét bi
day nghé cho 3 nghé phd bién va 3-4 nghé dic thu cua dia phuong. Mic dau
tu t6i da 9 ty dong/trung tAm.

- Bén la, 116 huyén déng bang méi thanh 1ap trung tim day nghé nim
2009 dugc hd tro kinh phi ddu tu co s¢ vat chat, thiét bi day nghé voi muc 5
ty dong/trung tam.

- Nam la, 09 trudong trung cdp nghé thi cong my nghé & 09 tinh tap
trung nhiéu lang nghé truyén théng duoc hd trg dau tu xdy dung va thiét bi

day nghé voi mire dau tu 25 ty ddng/truong.

- Sau la, tiép tuc hd trg dau tu thiét bi day nghé cho cac trung tam day
nghé cong 1ap huyén dugc dau tu giai doan 2006-2009 nhung chua dap tng

duoc yéu ciu dam bao chét lugng day nghé. Mirc hd trg 3 ty dong/trung tam.

- Bay la, hd tro kinh phi mua sam thiét bi day nghé cho 100 trung tim
gido dyc thuong xuyén ¢ nhitng huyén chua c6 trung tdm day nghé dé tham

gia day nghé cho lao dong nong thon. Mt hd tro 1 ty dong/trung tam.

- Tam la, cac truong cao dang nghé, trung cip nghé, trung tam day
nghé,... cua cac B9, nganh, td chtrc chinh tri - x3 hoi, dia phuong, doanh
nghiép va co s¢ tu thuc; Trung tdm gido duc thuong xuyén, Trung tdm gido
duc k¥ thuat huéng nghiép, cac vién nghién clru, trung tdm hoc tap cong
ddng, trung tdm khuyén néng, 1am, ngu, trang trai, nong trudng, lam trudng,

doanh nghiép, hop tac xa va cdc co s¢ san xuat kinh doanh dich vu... c6 du
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diéu kién day nghé cho lao dong nong thén duoc tham gia day nghé cho lao
dong nong thon bang ngudn kinh phi quy dinh trong Dé an nay va dugc cung

cap chuong trinh, gido trinh, hoc lidu va bdi dudng gido vién day nghé.

Nhu vdy, cac ndi dung d6i méi va hoan thién cac chinh sach gan véi dé
an day nghé cho lao dong néng thon di cha ¥ day du cac doi tuong, tir nguoi
hoc dén ngudi day va co s& day nghé. Pdi v6i nguoi hoc, chinh sach tap
trung tryc tiép vao cac dbi tuong la lao dong ndng thon, dac biét 1a cac doi
tuong thudc dién wu dai, tro cép cua nong thon. DPoi véi gido vién cling tap
trung vao cac hoat dong day nghé cho lao dong nong thon, mac du co sé dao
tao d06, gido vién d6 c6 day nghé cho cac dbi tuong khac. Boi véi cac co sd
day nghé, dé an tap trung nhiéu cho cic trung tdm day nghé cép huyén -
nhitng co sé truc tiép va chi yéu day nghé co lao dong noéng thon. Ching toi
cho riang, nhiing ndi dung trén rat sat voi nhiém vu day nghé cho lao dong

nong thon.

Tuy nhién, qua nghién ctru ching t61 thay can luu y thém mdt s6 van

dé sau trong cac chinh sach day nghé:

- M{t, can c6 chinh sach phéi hop cu thé hon gitra cac t6 chirc tham gia
day nghé cho lao dong nong thon. Noi dung thir 8 néu con mang tinh khai
quat. Pic biét, can c6 su phdi hop cua kinh phi dé an véi cac ngudn kinh phi
khac ciing tham gia day nghé cho lao dong ndng thon nhu: kinh phi cua
Chuong trinh qubc gia giam nghéo, Chuong trinh 120, cic chuwong trinh

khuyén néng, 1am, cong, kinh phi chuyén d6i nghé khi bi thu hi dat...

- Hai, can c6 sy linh hoat va thuong xuyén theo ddi diéu chinh cac
chinh sach trong quéa trinh trién khai. Boi vi, nhiing van dé vé dinh muc cu
thé bang tién s& chong lac hau do bién dong kinh té. Mot sé quy dinh c6 tinh
chat binh quan giira cac dia phuong can co6 su diéu chinh, vi trén thuc té nhu

cau va murc d0 can ho trg dau tu cua cac don vi nay c6 khac nhau.
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- Ba, riéng dbi voi cac co s& day nghé nong thon ving Pong bang song
Hong, bén canh nhiing chinh sach chung ctia dé 4n day nghé cho lao dong
ndéng thon, cac dia phuong cta Vung can khai thac nhitng diéu kién thuan loi

riéng c6 dé day nhanh hoat dong day nghé cho lao dong néng thon nhu:

+ Khai thac cac co so day nghé cua Trung uong dong trén dia ban. Déi
vo1 Ha N1 va cac dia phuong c6 tdc do d6 thi hoa cao, tac dong cua do thi
hoa khong chi tao ra nhu ciu vé dao tao ma con tao ra hé thong nganh nghé &
noéng thén va cac khu cong nghiép 16n. Vi vy nhu cau dao tao vira 16n, sd
lugng cac nganh nghé can dao tao da dang hon cac dia phuong khac, stc thu
hut lao dong nong thon sau dio tao vao cac nganh nghé phi nong nghiép ciing
rat 16n. S6 lao dong nong thon co nhu cau vao hoc ¢ cac truong day nghé cua

Trung wong dong trén dia ban s& rat 16n.

+ Phén loai cac co s& day nghé cap huyén dé tap trung dau tu cho cac
co s& con nhiéu kho khan, nhat 1a cac co sé nam ¢ vung xa thudc cac huyén

cua Ha Tay (cii), cia vung nai Ninh Binh, Nam Ha, Vinh Phuc...

+ Tang cuong vai trd cua cac to chic khuyén nong, 1am, coéng trong
cac hoat dong chuyén giao tién bd cong nghé vao san xuat, vao giai quyét cac
van dé 6 nhiém moi trudng & nong thon. Can tong két cac mo hinh day nghé
& cac lang nghé va md rong hinh thirc nay trong hé théng cac lang nghé trén

dia ban nong thén Thanh phd.

3.3.8. Két hop giira dao tao vo6i sir dung ngudi lao dong qua dio tao

nghé cho lao dong ndng thon ciia ving Pong bang song Hong

Ving Pong bang song Hong ¢ toc dd d6 thi hoa cao nén co nhu cau vé
lao dong co chét luong cao 16n. Bo 1a mot thudn lgi cho hoat dong dao tao nodi
chung, ddo tao nghé cho lao dong ndng thén néi riéng. Tuy nhién, ddo tao nghé
cho lao dong nong thon cia ving van chua dap tng duge yéu cu cia thuc tién.

Mot trong cic nguyén nhan cia tinh trang trén 1a chua co sy gan két giita dao
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tao voi st dung cac két qua dao tao cua cac co s dao tao nghé cho lao dong

nong thon co trén dia ban.

Dé giai quyét tinh trang trén, theo ching tdi can chu y giai quyét mot sb

van dé chu yéu sau:

- Déi véi cdc cdp chinh quyén dia phwong: Lam tot cong tac quy hoach
phat trién kinh té xa hoi tao co s cho xay dung chién luoc day nghé ¢ timg dia
phuong trong ving. Pbi véi nganh lao dong, viéc xay dung chién luoc va ké
hoach ddo tao nghé & timg dia phuong phai xuat phat tir yéu cau thyc tién ca vé
s6 lugng, chét luong va loai nganh nghé ddo tao. Viéc diéu tra, ra soat nhu cau
dao tao cac dia phuong hién dang trién khai 1a rat can thiét. Tuy nhién, can co
bién phap diéu tra phan anh chinh xac nhu cau dao tao cua thuc tién, khuyén
khich ca co s¢ dao tao va nguoi hoc thuc hién tbt cong tac dao tao nghé cho lao
doéng nong thon. Két ndi gitra nguoi hoc va co s dao tao 1a giai phap co tinh
then chdt ciia quan Iy vi mo d6i voi dao tao nghé cho lao dong nong thon; 1a
giai phap mang tinh tién dé trong su phdi hop gitta dao tao nghé va sur dung lao

dong qua dao tao.

- POi véi cdc co 56 dao tao: Can c6 su diéu tra, danh gia nhu cau dao tao
vé s6 luong, chat luong va céc loai nghé can dio tao. Vé van dé nay, trén thuc
té khi trién khai Dé an 1956 vé dao tao nghé cho lao dong noéng thon cac dia
phuong trong ving Pong bang séng Hong da trién khai diéu tra chung trén
pham vi tung, tinh, thanh phé. Tuy nhién, can co su diéu tra, danh gia chi tiét,
cu thé theo quy mo hep hon & timg dia phuong. Trén co s& d6 1ap ké hoach vé
cac nguon luc, xdy dung cac chuong trinh cu thé cho ddo tao timg nganh nghé ¢
timg dia phuong. Cac ndi dung trén dam bao dé cac san pham dao tao thuc su

dap mg yéu cau phat trién kinh té, xd hoi ¢ timg dia phuong trong ving.

Chu y céc hinh thirc dao tao theo dia chi (cac co s¢ dat hang dao tao), dac

bi¢t la dao tao cho nguoi lao dong bi thu hoi dat 1am viéc trong cac khu cong
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nghiép duoc xay dung tir quy dat thu hoi cua cac dia phuong. Cac hinh thire dao

tao tai cac co sé san xuat. ..

Tang cuong lién két, phoi hop dao tao gilra cac co s dao tao vdi cac co

sO san xuat kinh doanh.

- Poi véi nguwoi lao dong: Can chu dong lya chon nganh nghé phu hop
1am co s& cho lwa chon chuyén nganh tham gia ddo tao; st dung tot ngudn kinh
phi d6i v6i nhitng nguoi duge bdi thuong khi bi thu hoi dat vao muc dich dao

tao chuyén doi nghé nghié¢p, tao nguon thu nhap va cudc song 6n dinh lau dai.

- Déi v6i doanh nghiép va cdc co sé san xudt, kinh doanh: Can xéac dinh
rd nhu cau vé lao dong theo tiimg nganh nghé, chu ¥ dén dic thu ciia nganh nghé
trong hoat dong ctia doanh nghiép dé dit hang ddi voi co s dao tao nghé. Trén
co sO d6, doanh nghiép c6 ngudn lao dong dao tao phu hop nhat voi yéu cau
kinh doanh; tao qué trinh str dung on dinh, 1au dai nhirng lao dong da dugc dao
tao phu hop, tao sy yén tdm cong tic cua nhitng lao dong da qua dao tao.
Nghién ciru dén hinh thirc dao tao nghé tai chd dé ting cuong tinh thiét thuc cia

dao tao vo1 yéu cau ve chat luong doi véi nhitng lao dong da qua dao tao.

Nghién ctu ap dung cac hinh thtrc tra luong, tra cong lao dong theo
s6 luong va chat lugng cong viéc hoan thanh dé nguoi lao dong thay rd su
can thiét va cha dong tham gia vao qua trinh dao tao nghé cho lao dong

nong thon.
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KET LUAN

Dao tao nghé ndi chung, dao tao nghé cho lao dong nong thon noi riéng la
mot trong cac van dé quan trong va cap bach doi voi nudce ta khi bude vao qua

trinh diy manh coéng nghiép hoa, hién dai hoa.

Pao tao nghé bao gdm hai qua trinh ¢6 quan hé hitu co véi nhau, khong
thé tach doi nhau la day nghé va hoc nghé. Day nghé 1a tong thé cac hoat dong
truyén nghé dén ngudi hoc nghé; con hoc nghé 13 qua trinh 14 qua trinh tiép thu
nhimg kién thirc vé Iy thuyét va rén luyén vé k¥ ning dé dat dén trinh d6 nghé
nghiép nhat dinh. Pao tao nghé 1a mot trong cac bién phap nang cao chat lugng
ngudn lao dong; dong thoi tao cho nguodi kha nang tim kiém viéc lam véi thu
nhap cao. Vi vay, dao tao nghé can c6 sy tham gia cua xa hdi, doanh nghi¢p va

nguoi lao dong.

Anh huéng, chi phdi dén dao tao nghé cho lao dong nong thon trude hét
1a tir nhu cau sir dung lao dong, trong d6 phan cong lao dong va dién bién cia
qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa no1 chung, ndng thon noéi riéng la nhan

t chi phéi co tinh chat bao tram.

bao tao nghé con chiu su tdc dong truc tiép ctia céac diéu kién dao tao nhu
hé théng céc co s& dao tao, cac diéu kién vé vat chit, vé chuong trinh, gido trinh
va cac can bo dao tao. Pic biét, dao tao nghé con bi chi phdi béi nhu cau va
diéu kién cta nguoi hoc. Tat ca nhirng van dé trén can dugc xem xét mot cach
téng hop dé tao nén mot nén tang vé 1y luan cho viée td chirc cac hoat dong dao
tao nghé cho lao dong nong thon trén pham vi qubc gia hay mot ving, mot dia

phuong cu thé.

Vung Dong bang song Hong 1a mot trong cac vung kinh té ctia ca nudec.
Day la vung c6 nhiéu dac diém dac thu trong phat trién kinh té xa ho1 so vi cac
vung kinh t€ khac. Trong nhi{ing nam do61 mai, kinh t€ xa hoi cia vung c6 budce

phat trién kha véi toc d0 tang trudng kinh t€ cao, su chuyén bién vé mat xa hdi
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tich cuc. Gop phan vao su chuyén bién do co vai tro cuia dao tao nghé€ noi chung

va dao tao nghé cho lao dong ndng thon noi riéng.

Vé tiém lyc dao tao, Pong bang song Hong 1a ving c6 hé théng cac co so
dao tao 16n, v6i hé thdng co sé vat chat kha tét. Pay cling 1a ving co doi ngii
can bo dao tao nghé kha cao vé chét luong so véi cac vung khac. Vé dbi tuong
dao tao va nhu cau dao tao, Pong bing séng Hong 1a ving co trinh d6 dan tri
kha cao, toc d6 do thi hoa, cong nghi¢p hoda, hién dai héa nhanh, dat ra nhiing
suc €ép vé nhu cau dao tao nghé cho nguoi lao dong, nhét 1a lao dong nong thon,
bi thu hdi dat...Véi nhing loi thé d6 vé& dao tao, viéc dao nghé nodi chung dao
tao nghé cho lao dong ndng thon da dat nhidu thanh tuu. S6 luong dao tao ngay
mot tang, chét lugng dao tao tirng budc dugc cai thién, cac hinh thic dao tao

ngay cang phong phu hon.

Tuy nhién, nhiing két qua trén méi 1a budc dau, dio tao nghé cho lao
dong nong thon so véi dao tao chung cua cac dia phuong trong vung va so voi

yéu cau thuc tién chua dap ung.

Trong nhitng ndm t&i1, khi qua trinh do thi hoa, cong nghi€p hoa, hi¢n dai
hoa can day nhanh hon, yéu ciu cta thyc tién dbi v6i dao tao nghé cang tré nén
cap bach. Pé dap tmg yéu cau thuc tién can c6 nhitng dinh hudng 16 hon d6i véi
hoat dong dao tao nghé cho lao dong nong thon, trong do trién khai nhanh hon
Pé an 1956 vé day nghé cho lao déng nong thon 13 mot trong cic phuong
huéng va muc tiéu co ban. Nghién ctru dao tao nghé cho lao dong nong thon
ving Pong bang séng Hong ching toi thdy, can day manh tuyén truyén vé dao
tao nghé cho moi dbi tuong c¢o lién quan; trién khai ra soat quy hoach lam co s¢&
cho xay dung chién lugc dao tao nghé & timg dia phuong trong ving Pong bang
song Hong. Phat trién mang ludi dao tao nghé va dang dang hoa cac hoat dong
day nghé; dau tu phat trién doi ngii can bo va gido vién day nghé. P6i moi
chuong trinh dao tao nghé cho phu hop véi dbi twong hoc va nganh nghé dao
tao & timg cap hoc va ting co s dao tao; ting cudng cong tac kiém tra danh

gia, giam sat hoat dong day nghé; d61 mdi hoan thién céc chinh sach vé dao tao
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nghé cho lao dong nong thén va két hop giira dao tao va sir dung lao dong sau

dao tao nghé... 1a nhiing giai phap can thiét va cap béach.

Pao tao nghé cho lao dong nong thon noéi chung, lao dong néng thon
ving Pdng bang song Hong 13 van dé phirc tap ca vé 1y thuyét va thuc tién.
Trong khuon kho ctia mét luan an, nhirng van dé trén da duoc nghién ctru va
giai quyét. Tuy nhién, day 1a nhitng nghién ctru c4 nhan vi viy chua thé giai
quyét dugc triét dé nhirng van dé dit ra, tac gid luan &n mong nhan dugc y kién

dong gbp cua cac nha khoa hoc dé luan an dugc hoan thién hon.
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