LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan rang, ban luan an “Péi mdi chinh sach tai chinh doi
VOl khu vuce su nghiép cong o Viét nam” 1a cong trinh nghién ctru doc 1ap, do
chinh t6i hoan thanh. Nhiing két qua trinh bay trong Luan an chua cong bd
trong bat ky cong trinh ndo khac. Cac s liéu, tai liéu tham khéo va trich dan
duoc sir dung trong Luén an nay déu néu rd xuit xu, tic gia va dugc ghi trong

danh muc cac tai liéu tham khao.
To1 xin chiu trach nhi¢m trude phap luat ve 161 cam doan trén.

Ha Noi, ngay 10 thang 5 nam 201 1.

Nghién ctru sinh

Pham Chi Thanh



1.1.

1.1.1.
1.1.1.1.
1.1.1.2.
1.1.1.3.

1.1.2.
1.1.2.1.
1.1.2.2.

1.2.

1.2.1.

1.2.2.
1.2.3.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

il

MUC LUC

Trang
MO DAU 1
Chuwong 1 KHU VUC SU NGHIEP CONG VA SACH TAI CHINH POI VOI KHU 15
VUC SU'NGHIEP CONG
Khu vue sw nghiép cong trong nén kinh té qudc déan. 15
Sw hinh thanh khu viee sw nghiép céng trong nén kinh té quéc dan. 15
Quan niém vé khu vue su nghiép cong. 15
Qua trinh hinh thanh khu vic sy nghiép cong. 18
Phan loai don vi su nghiép cong. 19
Diic diém ciia khu viee sw nghiép cong trong nén kinh té quoc din. 22
Vé vai tro va chire ndng cia khu vie si nghiép cong. 22
Vé tinh chat hoat dong. 23
Tai chinh ciia khu vue sy nghiép cong trong nén kinh té thi 27
truong.
Nhitng vin dé co bin vé tai chinh, tai chinh Nha nwéc va tai 27
chinh cong.
Khdi niém va noi dung cua tai chinh khu vwc sw nghiép cong. 33
Cdc chii thé va nhitng méi quan hé cia tai chinh khu vwe sw 34
nghiép cong.
Chinh sach tai chinh d6i véi khu vue su nghiép cong trong nén 38
kinh té quoc dan.
Quan niém vé chinh sdch tai chinh doi véi khu vwe sw nghiép 38
cong.
Néi dung ciia chinh sdch tai chinh doi véi khu vwe sw nghiép 40

cong.



1.3.2.1.
1.3.2.2.
1.3.2.3.
1.3.2.4.
1.3.2.5.

1.3.3.

1.3.3.1.

1.3.3.2.

1.3.3.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

iii

Chinh sach dau tw ciia nha nwée cho khu vuee sw nghiép cong.

Chinh sach qudn Iy von va tai san cong tai cac don vi SN céng.
Chinh sach quan ly gia dich vu su nghiép.

Chinh sdch thué.

Chinh sach vé dau tw tin dung Nha nudc.

Nhitng nhin t6 tic dpng dén chinh sdch tai chinh déi véi khu viee
sw nghiép cong.

Nhén thire ciia cdc chii thé tham gia vao cdc quan hé tai chinh.

Muc tiéu cua Nha nuoc.

Trinh do phat trién kinh té xd hoi va dac diém kinh té - ky thudt cua
nganh, linh viee hoat dong sy nghiép.

Kinh nghiém quoc té vé xdy dung va ddi méi chinh sich tai
chinh d6i véi khu vire sy nghiép cong.

Kinh nghiém déi méi chinh sdch tai chinh doi véi khu vuc sw
nghiép cong ciia Trung Quéc.

Kinh nghig¢m ciia cdc nwéc vé doi mdi chi NSNN theo két qud hoat
dong.

Mot so van dé rut ra co thé vian dung o Viét Nam.

1.3.3.1. Xac dinh muc tiéu, nhiém vu hoat dong va dw toan ngan sach.

1.3.3.2. Xay dung hé thong tiéu chi kiém tra, gidm sat, danh gid.

1.3.3.3.

T6 chirc hé thong kiém tra gidm sdt.

Két luan Chwong 1.

Chuwong 2 THUC TRANG CHINH SACH TAI CHINH POI VOI KHU VUC SU NGHIEP

2.1.

CONG O VIET NAM

Khai quat vé chinh sach tai chinh d6i véi khu vure sw nghiép cong

trong thoi ky chuyén ddi sang nén kinh té thi trwong & Viét Nam.

40
42
43
44
45

47

47
48
49

50

53

61
62
62
63

64

66

66



v

2.1.1. Giai dogn thir nhdt (tiv niam 1994 - 2001). 66

2.1.2. Giai doan thir hai (tir nam 2002-2005). 67
2.1.3. Giai doan thir ba (twr nam 2006-nay). 69
2.2, Thue trang chinh sach tai chinh ddi v6i khu vue s nghiép cong. 72
2.2.1. Chinh sdch phén cip quan Iy tai chinh ngén sdch. 73
2.2.1.1. Vé phdn cdp ngan sdch. 73
2.2.1.2. Vé phdn cdp quan Iy dy todn 74
2.2.2. Chinh sach quan ly chi NSNN cho cdc don vi sw nghiép cong. 77
2.2.2.1. Kinh phi thwong xuyén dwoc giao thuc hién tu chu. 78
2.2.2.2. Kinh phi khong thuong xuyén cua don vi sy nghiép. 80
2.2.2.3. Chi cic Chwong trinh muc tiéu quoc gia. 81
2.2.3. Chinh sdch qudn Iy vén, tai sin tai cdc don vi sw nghiép cong. 84
2.24. Chinh sdach phi, I¢ phi. 86
2.2.5. Chinh sach tin dung Nha nudc. 92
2.2.6. Vé ché dp ké todn. 93
2.2.7. Chinh sdch thué. 94
2.2.7.1. Vé Thué GTGT. 95
2.2.7.2. Vé Thué TNDN. 97
2.2.7.3. Vé Thué Sir dung dat. 99
2.3. Panh gia chung vé chinh sach tai chinh déi véi khu vue sy nghiép 100

cong ¢ Viét Nam.
2.3.1.  Nhitng két qua da dat dwoc. 100
2.3.1.1. Vé quy mé va co ciu chi NSNN cho cdc hoat déng su nghiép. 100

2.3.1.2. Co ché, chinh sdach tai chinh da tao thém cdc nguon kinh phi dé phat 104

trién hoat dong cua cdc don vi sy nghiép cong.



2.3.1.3. Ba thuc hién chuyén doi dwoe mot s6 loai hinh hoat dong su nghiép 106
sang hoat dong theo mo hinh doanh nghiép Nha nuoc.
2.3.1.4. Tao co ché, chinh sach thu hit cdc nguon lwc xa hoi dé phdt trién cic  1(7
don vi sy nghiép ngoai cong lap.
2.3.2. Nhiing vin dé con bit cdp, vwéng mdc trong chinh sdch tai chinh 109
doi véi khu viee sw nghiép cong.
2.3.2.1. Chua thuc hién hach todn di chi phi theo co ché thi truong. 110
2.3.2.2. Chua hinh thanh co ché canh tranh. 111
2.3.2.3. Van dang thwc hién qudn Iy bién ché can bg va chinh sdch tién lwong 112
nhu cac co quan hanh chinh.
2.3.2.4. Vé co ché, cdch thirc diéu tiét cua Nha nuwde ddi véi khu viee sw 114
nghiép cong.
2.3.2.5. Co ché, chinh sach tai chinh chwa dam bdo sw doi xir binh dang giita 117
cdac don vi sy nghiép cong voi cac don vi ngoai cong lap.
2.3.2.6. Co ché, chinh sdach tai chinh déi véi cdc don vi sy nghiép cong chwa 118
phit hop véi xu thé hi nhdp kinh té quoc té va khu vue.
2.3.3. Nguyén nhén ciia nhitng bét cdp, vwong mdc trong chinh sdch tai 119

chinh déi véi cdc don vi sw nghiép cong.

Két luan Chuong 2 122
Chuwong 3 GIAI PHAP BOI MOI CHINH SACH TAI CHINH POI VOI KHU VUC SU 124
NGHIEP CONG O VIET NAM
3.1. Nhitng cin cir cho viéc dé xuat d6i méi chinh sach tai chinh déi 124

v6&i khu vue sy nghi€p cong & Viét Nam.
3.1.1 Sw cdn thiét phdi doi méi chinh sdch tai chinh d6i véi khu viee sw 124
nghiép cong ¢ Viét Nam.

3.1.1.1. Qud trinh chuyén déi sang nén kinh té thi truong doi héi phai doi 124



vi

mdi chinh sach tai chinh d6i véi khu viee sw nghiép cong.
3.1.1.2. Héi nhdp kinh té quoc té doi héi phdi déi méi chinh sach tai chinh 125
doi véi khu viee sw nghiép cong.
3.1.2. Nhu cdu ciia xa héi doi véi cdc dich vu cong cé xu hwéng ngay 126

cang gia tang.

3.1.3. Dur bdo vé xu hwdng phit trién ciia khu viee SN cong 6 Viét Nam. 127
3.2. Quan diém dinh huéng d6i méi chinh sach tai chinh ddi véi khu 130

vuc sw nghi€p cong & Viét Nam.

3.2.1. Tiép tuc ting chi NSNN cho cdc hoat dpng sw nghiép. 130

3.2.2. Da dang héa nguon luc tai chinh cho dau tw phdt trién hoat dpng 131
su nghiép.

3.2.3. Vin dung cdic quan hé thi trwong trong doi mdi chinh sdich tai 132
chinh déi véi khu vwc sw nghiép cong.

3.2.4. Déi méi chinh sich tai chinh theo hwéng ting quyén tw chii, tw 135
chiu trach nhiém ciia cdac don vi sw nghiép cong.

3.3. Cac giai phap co ban thwe hién d6i méi chinh sach tai chinh @6i 136
v&i khu vue s nghi€p cong.

3.3.1. Tiép tuc hoan thién phén cdp qudn Iy tai chinh déi véi cdc donvi 136
sw nghiép cong.

3.3.2. Théng qua cdc quan hé tai chinh déi mdi co ché gidm sat, kiém 138
tra, danh gid két qua hoat dong ciia cdc don vi sw nghiép céng.

3.3.3. Chuyén chinh sach quén Iy phi va 1é phi sang qudn ly gidg dich vu. 140

3.34. Chuyén cdc don vi SN sang thwc hi¢n hach todn ddy di chi phi. 142

3.3.5. Chinh sdch dau tw ciia NSNN cho khu vwe sw nghiép cong. 143

3.3.6. Chinh sdch vé lao djng, tién lwong va phéin phoi thu nhip trong 145

khu vwce sw nghiép cong.



vii

3.3.7. Chinh sdch vé qudn Iy von, tai sdn tai cdc don vi sw nghi¢p cong 147

3.3.8. Chinh sdch thué doi véi cdc don vi sw nghiép cong. 148
3.4. Cic giai phap thue hién ddi véi mot s6 linh vue cu thé. 152
3.4.1. Trong linh vuc gido duc - dao tao. 152
3.4.2. Trong linh viee y té. 160
3.4.3. Trong linh vwc nghién curu khoa hoc. 167
3.4.4. Trong linh viee vin hod, théng tin, thé thao. 171
3.4.5. Trong linh vuwe sw nghiép kinh té. 173
Két luan Chwong 3. 176

KET LUAN 178

DANH MUC CAC CONG TRINH KHOA HOC CUA TAC GIA PA 180
CONG BO CO LIEN QUAN DEN LUAN AN

Phu luc s6 01. 181
Phu luc s6 02. 182
Phu lyc s6 03. 184

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO 185



S6 hiéu bang
Bang 1.1
Bang 2.1
Bang 2.2
Bang 2.3
Bicu do 2.1
Biéu d6 2.2
Biéu d6 2.3
Bicu d6 2.4
M6 hinh 2.1
M0 hinh 2.2

Mo hinh 2.3

viii

DANH MUC CAC BANG, BIEU, MO HINH
Tén bang, biéu, mé hinh
So sanh, danh gia vé quan 1y chi ngan sach
Tinh hinh thu hoc phi, 1¢ phi linh vyc gido duc, dao tao
Tinh hinh thu vién phi, 1 phi linh vuc y té
Tinh hinh thu phi va 1€ phi B Khoa hoc cong nghé
Quy mo6 chi NSNN cho cac hoat dong su nghiép.
Ty trong chi NSNN cho céac hoat dong su nghiép.
Co cau chi NSNN cho céc hoat dong SN
Xu huéng thay d6i co cau chi NSNN cho mot sé hoat dong SN
PHAN CAP NGAN SACH CAC PON VI SU NGHIEP
PHAN CAP QUAN LY DON VI SU NGHIEP CAP NS TW

PHAN CAP QUAN LY DPON VI SU NGHIEP CAP TINH

Trang
54
87
88
89

101
102
103
103
74
76

77



X

DANH MUC CAC KY HIEU, CAC CHU VIET TAT

BHXH:
BHYT:
CBCNVC:
CNTB:
CQHC:
CS-XH:
CTMTQG:
GD-DT:
GDP:
GTGT:
HCSN:
HHCC:
HHCN:
KBNN:
KH&CN:
KT-XH:
NS:
NSNN:
NXB:
SN:
TBCN:
TNDN:
TW:
XHCN:

Bao hiém xa héi

Bao hiém y té

Can b0, cong nhan vién chuc
Chu nghia tu ban

Co quan hanh chinh

Chinh sach xa hoi

Chuong trinh muc tiéu Quéc gia
Giao duc - dao tao

Tong san pham trong nudc
Gi4 tri gia tdng

Hanh chinh su nghiép
Hang hoé cong cong

Hang ho4 ca nhan

Kho bac Nha nudc

Khoa hoc va cong ngh¢
Kinh té xa héi

Ngéan sach

Ngan sach Nha nudc

Nha xuét ban

Su nghiép

Tu ban chu nghia

Thu nhap doanh nghiép
Trung wong

Xa hoi chu nghia

Ngan hang thé giéi



MO DAU

1. Tinh cip thiét ciia @@ tai luan an:

Trong qua trinh chuyén doi nén kinh té tir co ché ké hoach hoa tap
trung bao cdp sang co ché thi trudng, dic biét trong diéu kién hdi nhap kinh
té qudc té va khu vuc ctua Viét Nam ngdy cang sau rong, di va dang dit ra
yéu cau moi ddi voi chinh sach tai chinh noéi chung va ddi véi cac don vi su
nghiép (SN) cong noi riéng.

Trong nén kinh té ké hoach hoa tap trung bao cip, ngan sach Nha nudc
(NSNN) chi cho cac hoat dong gido duc, dao tao y té, van hod, thong tin, thé
duc, thé thao, khoa hoc... - hoat dong cua cac don vi khong thude khu vyc san
xuét vat chét - duoc coi 1a thue hién phan phéi lai thu nhap qué)c dan.

Déng hanh cung qua trinh ddi méi cta nén kinh té, vai tro, vi tri, chirc
nang cua cac don vi SN cong cling co su thay doi, tir chd 1a mot bd phan ciu
thanh ciia hé théng quan 1y Nha nudc chuyén dan thanh cac don vi ¢6 nhiém
vu cung cdp dich vu cong dap Gmg nhitng nhu cau cta xa hoi (XH). Thay doi
tir chd Nha nudc 1a chu thé duy nhét cung cip dich vu cong, sang Nha nudc
1a mot trong nhitng déi tuong dugc cac don vi SN déap tmg dich vu.

Trong bdi canh d6, chinh sach tai chinh ddi véi cac don vi SN cong
cling da c6 nhiéu doi thay. Qudc hoi da ban hanh Luat Ngan sach Nha nudc,
Phép 1énh Phi, 1€ phi...; Chinh phu da ban hanh nhiéu nghi dinh, B Tai chinh
d3 c6 nhiéu thong tu huéng dan va budc dau di tao dugc mot sd két qua
trong quan 1y tai chinh d6i voi cac don vi SN cong. Trong d6 diém nhan quan
trong nhat 1a thuc hién ché d6 ty chu tai chinh ddi véi cac don vi SN cong
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 va tiép sau
1a Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 24/5/2006 ctia Chinh phu.

Tuy vAy nhitng thay ddi trong chinh sach tai chinh d6i véi cac don vi
SN van chi méi 1a nhimg stra d6i, diéu chinh do nhimg doi hoi tir thuc té
quan 1y; con mang dam nét bao cép, boc 10 nhiéu van dé khong phu hop véi

co ché thi truong. Nhitng han ché cua chinh sach chi SN theo kiéu ngan sach



(NS) tang dan hang nam, thiéu tdm nhin trung va dai han, tach roi giira chi
dau tu va chi thuong xuyén; chua cé su danh gia giita viéc st dung NS véi
két qua hoat dong SN... dan t6i hiéu qua st dung NSNN khong cao. Bdi viy,
d6i mai chinh sach tai chinh dbi véi cac don vi SN dang can mot giai phap
téng thé, déng bd, nham tao ra dugc nhirng thay ddi co ban ca vé co ché va ca
vé hé thong chinh sach tai chinh.

Tir thuc tién hoat dong quan 1y tai chinh, tic gia da chon Dé tai “Pai
méi chinh sdch tai chinh doi véi khu vuc su nghiép cong o Viét nam” lam
luan 4n tién sy nham goép thém ¥ kién vao qua trinh d6i méi, phat trién va hoi
nhap kinh té quéc té & nudc ta.

2. Tong quan vé tinh hinh cdc nghién ciru lién quan dén dé tai luén an:

Po6i moi quan 1y tai chinh, NSNN néi chung va ddi véi cac linh vuc
hoat dong SN noi riéng 1a mdt chu dé duoc su quan tdm cua rat nhiéu nha
khoa hoc, di c6 nhiéu dé an, dé tai khoa hoc, nhiéu luan an nghién ctru van dé
nay, tiéu biéu 1a cac luan an, dé tai nghién ctru khoa hoc sau day:

1/. Luan an Tién sy, nghién ctru vé: Mot sd van dé vé doi moi hoat
dong cua ngan sach Nha nudc trong diéu kién chuyén sang nén kinh té thi
trudng (Nguyén Thi Hoai Thu - Nam 1991).

Trong Luan an nay, tic gia da c6 sy nghién ctru twong ddi toan dién vé
ddi méi hoat dong cua NSNN, phan tich dugc nhitng van dé cu thé dang dat
ra va nhiing giai phap trong qué trinh chuyén d6i tir co ché ké hoach hoa tap
trung, bao cap truyén thong sang nén kinh té thi truong; pham vi dé cap trong
luan an nay tuong ddi rong (bao gém nhiéu linh vyc hoat dong khac cua
NSNN), nén cac giai phap dé ra vé d6i méi hoat dong cia NSNN duoc trinh
bay c6 tinh khai quat chung, chua c6 nhiing dé xuat cu thé ddi voi quan 1y tai
chinh cua cac don vi SN. Mat khac do cong trinh nay nghién clru tr ndm
1990, thoi ky nén kinh té bat dau thyc hién chuyén doi, nhiéu van dé 1y luan
ctia kinh té thi truong chua dugc ludn giai va thyc thi & Viét Nam béi vay

nhiéu nghién ctru, dé xuit dén nay da khong con phu hop.



Tuy vay, nhitng nghién cru ctia Luan 4n ndy da goi mé mot s van dé
can phai giai quyét nham doi méi quan 1y chi NSNN cho céac don vi SN cong,
day 1a nhitng goi ¥ quan trong dé hinh thanh ¥ tudng nghién ctu vé d6i moi

chinh sach tai chinh d6i véi khu vuc SN cong.

2/. Bé tai nghién ctru khoa hoc cap Bo, nghién ciru vé: D6i méi co ché
quan 1y tai chinh déi véi don vi su nghiép c¢6 thu (PTS Tran Thu Ha - Cha
nhiém dé tai - Nam 1997).

Pé tai ndy 1a mot cong trinh khoa hoc nghién ctru tuong ddi tong quat
vé co ché quan 1y tai chinh d6i voi cac don vi SN, di giai quyét dugc cac van
dé nhu:

- Lam rd duoc vai tro, vi tri cua cac don vi SN ddi véi su phat trién cua
kinh té - x4 hoi (KT-XH), sy ton tai khach quan cta cac hoat dong SN.

- Tong két, danh gia tuong d6i toan dién vé thuc trang hoat dong SN va
tinh hinh quan 1y tai chinh dbi véi cac don vi SN trong thoi ky chuyén doi
sang co ché kinh té thi truong (giai doan 1991-1995). Pa danh gia duoc
nhimg vudng mac, han ché trong chinh sach nhu: vé quan 1y phi, 1& phi, co
ché quan 1y tai chinh d6i véi cac don vi SN chua théng nhat, chwa phu hop
voi céc loai hinh hoat dong SN...

- Pi dua ra dugec mot sé quan diém, dinh hudng va kién nghi chin giai
phap nham gép phan hoan thién co ché quan 1y tai chinh cac don vi SN ¢6
thu cho giai doan 1999-2005. Trén co sé cac kién nghi, dé xuat nay, Bo Tai
chinh d3 tiép tuc nghién ctru, trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé
10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 thyc hién co ché tu chi tai chinh ddi véi
cac don vi SN ¢6 thu va tiép sau 1a Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP cta Chinh

pht ban hanh co ché ty chu tai chinh d6i véi tat ca cac don vi SN cong.

Tuy vay dé tai ndy con c6 nhitng han ché nhu:
- Chi méi tap trung danh gia vé co ché quan 1y tai chinh d6i véi cac
don vi SN ¢6 thu, ning vé tong két thuc tién. Chua phan tich lam rd nhiing

khac biét vé ban chat ctia co ché quan 1y tai chinh cac don vi SN thoi ky nay



so v6i thoi ky bao céap, chwa khai quat duoc 1y luan chung vé chinh sach tai
chinh d6i v6i khu vue SN coéng néi chung.

- Chua luan giai 10 dugc su tac dong cua cac quy luat kinh té thi truong
d6i véi khu vuc SN cong.

- Cac dé xuit chi yéu méi giai quyét duge van dé co ché quan 1y;
chinh sach quan 1y chi NSNN van con mang ning tu duy bao cap, chua lam
16 duge chinh sach tai chinh d6i véi khu vuc SN cong; chinh sach thué, chinh
sach khuyén khich phat trién SN cong, chinh sach vé quan 1y von, tai san

cong... chua phi hop v6i co ché thi truong.

Ké thira nhiing két qua nghién ctru ciia Dé tai nay, Luan an da tiép tuc
nghién ctru tong quan vé chinh sach tai chinh cho khu vuc SN c¢ong cho giai

doan 2011-2020.

3/. Luén an Tién s¥, nghién ctru vé: P6i méi co ché quan 1y tai chinh
trong cac don vi hanh chinh su nghiép (Nguyén Ping Khoa - Nam 1999).

Luan 4n nay la mot cong trinh nghién ctu twong d6i sdu vé co ché
quan ly tai chinh trong cac don vi hanh chinh sy nghiép (HCSN), da giai
quyét duoc cac van dé nhu:

- Lam rd mot sd van dé vé co ché quan 1y tai chinh ddi voi don vi
HCSN trong co ché thi trudong, nhu: ban chét, noi dung, vai tro cua co ché
quan 1y tai chinh va tac dong ctia n6 d6i véi hoat dong cua cac don vi HCSN.

- Khai quat hoa vé mit 1y luan, thuc tién, nhimg nhan xét vé qua trinh
1ap, chap hanh, quyét toan NS, quan 1y tai san cong trong khu vuc HCSN.

- Pua ra nhimg yéu cau, nguyén tic quan 1y tai chinh ddi voi cac don
vi HCSN trong nén kinh té thi truong va khi trién khai 4p dung Luat NSNN.

- Pua ra céc kién nghi va giai phap nham d6i moi, hoan thién co ché
quan 1y tai chinh ddi v6i cac don vi HCSN trong giai doan 2000-2005.

Pay 14 nhiing co so tién dé cho viéc nghién ciru, d6i moi chinh sach tai

chinh do61 véi khu vuc SN cong; tuy vay luan an con ¢6 nhirng han ché nhu:



- Han ché 16n nhit cua tac gia 1a da khong phan dinh rd su khac biét
trong quan ly tai chinh cua don vi su nghiép so v&1 quan ly tai chinh cua cdc
co quan hanh chinh (COHC), boi vay nhiing kién nghi, dé xuit déu khong
dua ra dugc nhimg giai phap phu hop véi yéu cau d6i méi quan 1y tai chinh
dbi v6i cac don vi SN cong.

- Cac quy luat cua kinh té thi truong tac dong dén co ché quan ly,
chinh sach tai chinh ddi véi khu vuc SN cong ciing chua duoc tac gia dé cap
va luan giai 15, do vay cac dé xuat van chi nham tap trung vao giai quyét viéc

nang cao hiéu qua quan 1y chi NSNN, chua that sy thoat khoi tu duy bao cap.

4/. Dé tai nghién ctru khoa hoc cép B, nghién ctru vé: Thuc trang va
giai phap tai chinh nham thuc hién khoan chi ddi véi co quan hanh chinh va
co ché tu trang trai & don vi sy nghiép c6 thu (TS Bach Thi Minh Huyén -
Chu nhiém d¢é tai - Nam 2001).

Trong D¢ tai nay tac gia da tap trung nghién ctru lam 13 vé co ché, ban
chét ctia viéc thuc hién khoan chi hanh chinh d6i véi cac CQHC va co ché tu
chu tai chinh ddi véi cac don vi SN. Luan giai ky vé 1y thuyét quan 1y theo
két qua dau ra; téng két, danh gia dugc kinh nghiém ctua Thuy Pién, Canada,
Cong hoa Phap, Han Quéc, Colémbia, va rat ra nhimg bai hoc trong viée van
dung vao viéc thuc hién quan 1y kinh phi tron goi (khoan chi).

Tuy vay, nhitng nhién ctru trong D¢ tai ndy chi mdi dung lai ¢ viéc
tong két tinh hinh thyc tién trong quan 1y tai chinh d6i v6i cac CQHC va don
vi SN nhdm muc tiéu giai quyét nhimg van dé vudng méc trong thuc té quan
ly; tinh khai quat, 1y luan chua toan dién. Cac giai phap thuc hién co ché ty
trang trai & don vi SN ¢6 thu chi méi duoc phac thao nhimg nét chung nhét,
chua c6 bién phap cu thé, dic biét chua di siu phan tich lam rd nhiing dac thu
khéc biét giita cac linh vuc SN, nhitng khé khin trong thuc tién clia cac vung,
mién c6 diéu kién KT-XH khac nhau. Mit khac, do nhitng nghién ctru nay
thuc hién tir ndm 2000, nén dén thoi diém hién nay da cé nhiéu noi dung

khong con phu hop.



Nhitng két qua nghién ctru cia dé tai nay, di duoc Luén an tiép tuc
phat trién thém, tap trung di siu vao van dé chinh sach tai chinh ddi véi khu

vuc SN cong.

5/. Bé tai nghién ctru khoa hoc cép B9, nghién ctru vé: Co ché, chinh
sach tai chinh di v&i hé théng an sinh x4 hoi (PGS.TS Duong Ping Chinh,
TS Nguyén Pinh Anh - Pong chii nhiém dé tai - Nam 2003).

Pé tai nay da tap trung nghién ciru, danh gia tuong d6i toan dién hé
thong chinh sach vé an sinh xa hoi (XH) ¢ Viét Nam trong giai doan 1995-
2001, téng két cac mod hinh an sinh XH ctia mot sd nudc; d3 dua ra duge méd
hinh cta hé thong an sinh XH va dé xuat cac giai phap, kién nghi vé hé thong
co ché, chinh sach tai chinh d6i véi hé théng an sinh XH ¢ Viét Nam.

Noi dung va phuong phap tiép can ctia Dé tai nay mic du khong hudng
t6i viéc d6i méi chinh sach tai chinh d6i véi cac don vi SN cong; tuy vay
nhiing két qua nghién ciru trong Dé tai nay di duwoc Luan an nghién ciu,
chon loc mot s6 van dé phu hop dé 1am o sw can thiét Nha nuée phai co
nhitng chinh sdch hé tro cho nguwoi dan trong viéc dam bdo quyén dwoc thu
hiréng cdc phiic loi xd héi vé gido duc, y té, vin hod... do cac don vi SN cong
dap Gmg; tir d6 c6 nhiing dé xuat vé cac nhoém giai phap nham hd tro nhan
dan trong vi¢c thu hudng cac dich vu cia cac don vi SN.

6/. Pé tai nghién ctru khoa hoc cap B, nghién ciru vé: Hoan thién co
ché quan 1y tai san cong tai cac don vi sy nghiép (TS Pham Pic Phong - Chil
nhiém dé tai - Nam 2003).

Pay 1a mot dé tai tap trung nghién ctru chuyén sau vao van dé quan ly
tai san cong tai cac don vi SN. Pé tai di nghién ciru, tong két va danh gia
khai quat vé thuc trang quan 1y tai san cong tai khu vuc nay; trong d6 da 1am
1d pham vi, phan cap va co ché quan 1y.

Dé tai dd dua ra dugc quan diém gid tri tai san cong trong don vi sir

nghiép co thu la tw liéu san xuat; tuy vay van cho rang gia tri tai san cong tai



don vi SN khong c6 thu lai 1a yéu té tiéu dung, nhu vay van chua danh gia
dung ban chat kinh té ctia don vi SN.

Khic phuc han ché d6, Luan an da c6 cach tiép can toan dién hon dé
lam rd ban chat tu liéu san xuit cua tai san cong & cac don vi SN cong, tur do
c¢6 phén tich va danh gia rd hon vé chinh sach quan 1y tai san cong dé dé xuat
kién nghi phai thuc hién hach toan dy du chi phi khau hao tai san vao gia
thanh hoat dong dich vu SN, stra doi chinh sach vé thué st dung dat Nha

nudce da giao cho cac don vi SN cong quan 1y va st dung 1au dai.

7/. Luan an Tién sy, nghién ctu vé: Ddi mbi co ché quan 1y chi ngan
sach Nha nudc trong linh vuc y té & Viét nam trong giai doan chuyén sang
nén kinh té thi truong c6 su quan 1y ctia Nha nudc (NCS Nguyén Truong
Giang - Nam 2003).

Pay 12 mot ludn an nghién ctru twong ddi toan dién vé quan 1y chi
NSNN trong linh vuc SN y té, da dat dugc cac két qua noi bat nhu:

- D3 nghién ctru va 1am rd duogc tinh chat hang hoa cong cong cua cac
hoat dong y té du phong; dam bao phuc lgi XH thong qua chinh sach hd tro
nguoi dan trong viéc tiép can dich vu kham chita bénh; quyén duoc tiép can
nhimg dich vu y té co ban dbi vdi ngudi nghéo, cac ddi tuong CS-XH.

- Panh gia dugc nhiing dic diém, diéu kién dic thu cia hoat dong y té
(bao gdém ca y té du phong va kham chita bénh) trong nén kinh té thi truong,
qua d6 1am rd duoc van dé ban chét vi sao Nha nudc can phai ¢ chinh sach
dé quan 1y va can thiép, khong tha noi cho thi trudng.

- Pi di sau nghién ctru vé Quy bao hiém y té (BHYT) - dinh ché tai
chinh trung gian - mot cong cu rat quan trong dé Nha nudc can thiép vao linh
vuc tai chinh y té, nham phét huy hét cac ngudn luc phat trién SN y té, dam
bao ngay cac tot hon yéu ciu nang cao chit luong cong tac phong, kham va

chira bénh phuc vu nguoi dan.

Tuy vay Ludn an con c6 mot so han ché nhu:



- Luan 4n d3 c6 dé cap dén van dé gia vién phi can tinh ding, tinh du
cac loai chi phi, tuy vay tac gia van tiép can nghién ciru vién phi theo quan
diém cua chinh sach phi, 1€ phi - 1a nguén thu cia NSNN, chua lam ro duoc
ban chat gia dich vy cua cac hoat dong y té.

- Chi moi tap trung danh gia sau vé co ché quan 1y chi NSN cho hoat
dong y té. Chua c6 danh gia toan dién vé van dé quan 1y tai chinh y té, chua
di sau danh gia vé nhitng vudng méc trong chinh sach tai chinh y té, dic biét
1a d6i véi y té tuyén huyén, x4, ving sdu, ving xa, bién giéi, hai dao...

- Mot s6 giai phap vé chinh sach bao hiém y té do nghién ctru tir nhiing
nam 2001-2002, dén nay da khong con phut hop véi tinh hinh thyc té.

Trong Luan an nay, tdc gia da ké thura nhitng nd1 dung da dat duogc,
khic phuc nhitng han ché cia NCS Nguyén Trudng Giang va tiép tuc nghién
ctru toan dién hon vé chinh sach tai chinh ddi véi linh vuc y té, lam co s& dua

ra nhitng kién nghi cu thé vé doi méi chinh sach tai chinh trong linh vuc y té.

8/. Luan an Tién sy, nghién ctru vé&: Hoan thién co ché tai chinh nham
thic day xa hoi hoa gido duc & Viét Nam (NCS Bui Tién Hanh - Nam 2006).

Tac gia Bui Tién Hanh di tip trung nghién ctru va ludn giai 16 vé co
ché tai chinh dé thuc hién xa hoi hod gido duc vé cac ndi dung: co ché quan
1y chi NSNN cho gi4o duc, co ché quan 1y tai chinh cong d6i voi gido duc
cong 1ap, co ché khuyén khich va quan 1y tai chinh d6i voi gido duc ngoai
cong 1ap, co ché thu va st dung hoc phi. Tong két danh gia tuong ddi tong
quan vé thuc trang co ché quan 1y tai chinh cho cac hoat dong gido duc trong
giai doan 1999-2006; trong d6 da nghién ciru tuong d6i sau vé chinh sach hoc
phi, co ché khuyén khich cac don vi gido duc ngoai cong lap (nhu: wu dai vé
dat dai, thué, tin dung...).

Tuy vy chua dé cap sdu vé van dé chinh sach tai chinh ddi véi linh
vue SN gido dyc - ddo tao; phuong phép tiép can vé chinh sach hoc phi ciing

giong nhu nhiéu dé tai, luan 4n khéac, van anh huéng bdi quan diém chinh



sach phi, 18 phi - coi hoc phi 13 ngudn thu ctia NSNN, nhu vdy luan an chua

lam rd dugc ban chat gia dich vu ctia cac hoat dong gido duc, dao tao.

9/. Nam 2008, Bo Gido duc va Pao tao da nghién ctru, xay dung Pé 4n
DPoi méi co ché tai chinh cua gido duc va dao tao giai doan 2008-2012.

Trong Pé 4an nay, B6 Gido duc va Pao tao da téng két, danh gia rat
khai quat, toan di¢n vé co ché quan ly hoat dong gido duc dao tao va cac két
qud ma toan nganh da dat dugc trong giai doan 2000-2007; phan tich ty my
theo cac cép hoc, nganh hoc, danh gia chi tiét theo diéu kién KT-XH cu thé
ctia cac ving, mién. Pay 1a ngudn tu liéu phong phu, c6 hé théng duoc tac
gia str dung nham danh gia sau vé thuc trang hoat dong GD-PT dé c6 cac dé

xuat, kién nghi cu thé vé doi méi chinh sach tai chinh trong linh vuc GD-DT.

10/. Nam 2008, Bo Y té dd nghién ctu, xay dung Dé an Ddi méi co
ché hoat ddng va co ché tai chinh ddi voi don vi su nghiép y té cong lap.

Trong Dé an nay, Bo Y té da tong két, danh gia khai quat vé co ché
hoat dong va co ché tai chinh ddi v4i don vi SN y té cong 1ap; di thong keé,
phan tich tong thé vé hé théng y té cong 1ap, ngoai cong lap; tinh hinh tai
chinh giai doan 2002-2007.

Pay 1a nguon tu liéu phong phu, c6 hé théng, Luan an di sir dung
nham danh gia sau vé linh vuc y t& dé ¢ cac dé xuat, kién nghi cu thé vé doi

moi chinh sach tai chinh trong linh vyc y té.

Nhin chung céc luan an, dé tai nay da tiép can va di vao nghién ctru sau
vé timg van dé nhu: co ché quan 1y tai chinh, quan 1y chi NSNN (dy toén,
kiém soat chi, quan 1y dinh mirc chi tiéu), quan 1y tai san cong... hodc nghién
ctru theo tung doi tuong cu thé nhu: linh vuc gidao duc, linh vuc y té... Céc
luan &n, d¢ tai da dua ra nhiing két luan, kién nghi chi yéu tap trung vao giai
quyét nhitng van dé birc xuc, nhimg nhiém vu cu thé cua giai doan trudc nim
2010. Diéu co6 thé nhan thay rd nhat 13 hiu nhu cac luin an, dé tai chi tap

trung vao van dé linh vuc quan 1y chi ti€u cong, hay néi cu thé hon 1a chi mai
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nghién ctru viéc quan 1y chi NSNN cho cac hoat dong cua cac don vi SN
cong 1ap. Chua c¢é mét lugn an, dé tai ndao dé cdp dén nghién ciru vé tong
quan chung vé chinh séach tai chinh @i véi khu viee sw nghiép ¢éng. Phan 16n
cac tac gia déu xuét phat tir muyc tiéu ting cudng, ning cao hiéu quan 1y chi
tiéu ctia NSNN cho cac hoat dong SN, nén cach tiép can van dé nghién ctru
chua that sy thoat ra khoi tu duy bao cdp, chi méi nghién ctru dé thao g&
nhimg van dé bat cap trong thuc t& ma thoi; chua cé tic gia nao truc tiép
nghién cuu cdc don vi SN - voi tw cach la mot don vi kinh té - ddy chinh la
khéi diém quan trong cho viéc xdy dung chinh sdch tai chinh déi véi cdc don

vi SN céng trong nén kinh té thi truong.

Tom lai, qua nghién ctru cac luan 4n, dé tai trong thoi gian vira qua
thdy con c¢6 nhiéu van dé chua duoc nghién ctru va 1am rd nhu:

- Vai tro, vi tri cua khu vyc SN cong trong nén kinh té; sy van hanh
ciia khu vuc nay theo co ché thi truong dinh huéng XHCN? Va dén nim
2020 khi nude ta thyc hién xong muc ti€éu cong nghiép hoa, hién dai hoa,
hinh thanh dong bd cac thi truong (von, khoa hoc cong nghé, chimg khoan,
bat dong san v.v...) thi khu vuc SN cong sé& hoat dong nhu thé nao?

- Phan 16n cac dé tai chi mdi phan tich chic niang thyc hién CS-XH,
ma chua lam rd duoc chic nang kinh té, chua nhin thiy cac don vi SN 1a
nhimg don vi kinh té cung cép dich vu cong. Do chua phan dinh rd chtic ning
kinh té va churc nang thuc hién CS-XH cua don vi SN, nén chua xac dinh van
dé gi thudc pham vi tw diéu chinh theo co ché thi trieong, van dé gi phdi do
Nha nuée quan Iy va diéu tiét, co ché diéu tiét doi voi timg logi hinh? Vi vay
cac giai phap chi tip trung giai quyét theo quan diém thuc hién chirc ning
phan phéi lai, chua cht trong dén viéc van dung cac qui luét cua thi truong.

- Cac hoat dong gido duc, y té, van hoa, thé duc, thé thao ... chua duoc
coi 1a hoat dong dau tu phat trién ngudn nhan luc, c6 ¥ nghia v6 cliing quan

trong dé déy manh cong nghiép ho4a, hién dai hoa.
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- Hé théng chinh séach tai chinh d6i v6i khu vie SN bao gém dong bo
nhiéu van dé 16n nhu: quan 1y thu, quan 1y chi, co ché cap phat, thanh quyét
toan, thanh tra, kiém tra, giam sat, vu dai dau tu, thué, tin dung, quan 1y tai
san cong (bao gdm ca nha, dit) v.v... nhung nhin chung cac dé tai, luan an chi
moi dé cap dén timng nhom van dé riéng 1¢, nham giai quyét nhitng van dé co
tinh chat tinh thé.

3. Muc dich va y nghia nghién ctru ctia luan an:

- Nghién ctru 1am rd ban chét kinh té, vai tro, dia vi cta cac don vi SN
cong trong nén kinh té; nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé chinh sach tai
chinh d6i véi khu vuc SN cong trong diéu kién kinh té thi truong.

- Lam 13 sy can thiét va kién nghi nhiing giai phap nham d6i méi chinh
sach tai chinh d6i véi cac khu vie SN cong trong diéu kién chuyén doi tir nén
kinh té ké hoach hoa tap trung, bao cip sang nén kinh té thi truong dinh
hudéng XHCN ¢ Viét Nam.

4. Pham vi va ddi twong nghién ciru ciia ludn an:

Khao sat, nghién ctru, danh gia vé chinh sach tai chinh dbi véi cdc don
vi SN c¢éng Idp trong giai doan 1990-2010, tap trung & mdt s6 linh vuc nhu
gido duc, y té, khoa hoc va cong ngh¢, van hoa, mot s6 loai hinh SN cong
ich...; phan tich 1am rd nhiing vuéng mac trong viéc quan 1y chi NSNN cho
cac hoat dong SN, cac chinh sach vé thué, quan 1y tai san, quan 1y lao dong,
tién luong, ché do ké toan... dbi voi cac don vi SN cong hién nay.

Pé xuét cac giai phap, kién nghi nham muc dich giai quyét cac van dé

thuc tién dang dit ra cho giai doan 2011-2020.

5. Cac phuwong phap nghién ctru:
Trong qua trinh nghién ctru, phan tich cac van dé 1y thuyét cling nhu

thue tién, ludn an st dung cac phuong phap chu yéu sau day:
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- Phuong phap duy vat bién ching, duy vat lich st, 1y luan kinh té
chinh trj hoc ciia Cht nghia Méc - Lé Nin dugc st dung xuyén sudt trong hau
hét nhitng ndi dung co ban cta luan an.

- Ly luan cua kinh té hoc va kinh té hoc cong cong dugc st dung nhu
1a mot cong cu quan trong dé danh gia vai tro, chirc ning, nhiém vu cila cac
don vi SN cong trong nén kinh té thi truong dinh hudéng XHCN.

- Luan an di s dung phuong phéap phan tich thong ké, do thi hoa dé
phan tich tong hop dé nghién ctru danh gia vé co cau chi NSNN cho cac linh
vuc hoat dong SN, danh gia vé co cAu cac nguén thu cua cac Iinh vuc SN,
danh gia xu hudng bién dong ctia co cau chi NSNN cho céc hoat dong SN.

- Luan an di st dung cac phuong phap: phan tich hé théng, phuong
phap tong hop, khai quat hoa, mo hinh hoa... dé phan tich, danh gia vé cau
tric phan cdp quan 1y tai chinh dbi voi cac don vi SN cong, khai quat theo
cac nhoém chinh sach tai chinh, cdc nhém nhan té tac dong dén qua trinh d6i

moi chinh sach tai chinh...

6. Dong gop méi cua luan an:

Nhiing dong gop méi vé mdt hoc thugt, Iy ludn:

- Luén 4n d3 tiép can nghién ctru tai chinh ctia don vi SN cong theo céc
mdi quan hé cua don vi v6i cac cha thé (Nha nudc, cac chi thé cung cap dau
vao cho don vi, cac chu thé st dung dich vu cua don vi su nghi¢p va nguoi
lao dong lam viéc trong cac don vi) trong qua trinh hinh thanh va st dung céc
quy tién té & don vi su nghiép cong; qua d6 dd 1am r6 bdn chdt tai chinh ciia
don vi sw nghiép cong trong nén kinh té thi truwong, can tuan thu cac qui luat
cua thi truong: thyc hién hach toan déy du chi phi hoat dong (bao gé)m ca chi
phi khau hao tai san), gia dich vu theo co ché canh tranh trong viéc cung cap
dich vu... tir 6 hinh thanh nhimg yéu cau vé co ché quan 1y, cach thirc diéu
tiét, can thiép cua Nha nudc. Pay 13 co s 1y luan dé hinh thanh céc chinh

sach tai chinh d61 voi khu vuc su nghi€p cong.
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- Qua phan tich mbi quan hé tai chinh giita don vi SN coéng véi Nha
nuoc: da lam ro kinh phi do NSNN cép dé thuc hién nhiém vu Nha nudc giao,
chinh 1a Nha nudc mua dich vu cua don vi SN; do vay chi NSNN da tao ra thu
nhdp cia don vi sw nghiép dé bu ddp chi phi trong qué trinh hoat dong, don vi
duoc quyén quyét dinh trong viéc quan 1y, st dung kinh phi ndy. Béi vay
chinh sach tai chinh d6i v&i khu vire SN cong can doi méi theo hudng xoa bod
bao cap, don vi SN cong tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh va hoat dong

- Qua nghién ctru vé quan 1y chi NSNN theo két qua dau ra, Luan 4n d
phan tich, danh gia 1am ro diéu kién, kha ning ap dung vao quan 1y tai chinh
d6i voi khu vue SN cong. Doi moi chinh sach tai chinh d6i véi khu viue SN
cong duogc luan giai 1a mot qua trinh lién tuc, hudng dén muc tiéu quan ly chi

NSNN theo két qua dau ra.

Nhiing phdt hién, dé xudt méi rit ra dwoc tiv két qud nghién ciru,
khdo sat cua ludn dan:

(1) Chuyén chinh sach phi, 1& phi hién nay sang chinh sdch quan Iy gid
dich vu theo huong cdc don vi SN thuc hién hach todn dcfy du chi phi hoat
déng, bao gom cd chi phi khdu hao tai san.

(2) Viéc quy dinh cac don vi SN, cac hoat dong SN khdng thudc doi
twong chiu thué GTGT, thué TNDN va thué st dung dat 1a khong con phu
hop; kién nghi chinh sach thué can thay d6i theo hudng: cac don vi SN, céc
hoat dong SN la doi twong chiu thué, nhung dwoc huwong murc thué sudt wu
dai (0%, 5%...) tuy theo nganh, linh vuc, dia ban hoat dong ma Nha nudc can
wu tién, vu dai; tuy theo muc tiéu ctia Nha nudc trong timg thoi ky nhat dinh.

(3) Chuyén co ché chi NSNN cho cac don vi SN cong sang quan 1y
theo két qua dau ra; c¢6 chinh sach hd tro truc tiép cho céac doi tuong Nha
nudce can dam bao: cac d6i tugng CS-XH, ngudi nghéo...

(4) Thyc hién phan cip, t6 chirc hé thong kiém tra, danh gia két qua

hoat dong ctia don vi SN theo hai cip do (tu kiém tra danh gia va kiém tra,
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danh gia tir bén ngoai); dé xuat xay dung hé thdng céc tiéu chi dé do luong

danh gia két qua hoat dong dong thoi ¢ ca hai cap do.

- Luan 4n d dwa ra mot s6 giai phap cu thé ddi véi linh vuc GD-DT va
linh vuc y té, 1a hai linh vuc cha yéu trong cac hoat dong SN cong va la
nhirng linh vuc ¢6 su tdc dong truc tiép, anh hudng 1on dén moi mit cua doi
song KT-XH. Trong d6 cac chinh sach hé tro nguwoi dan trong viéc hoc tdp,
khdam chita bénh la nhitng gidi phdp quan trong, can thuc hién dong bo trong
qua trinh d6i méi chinh sach tai chinh.

Nhitng van dé cin lwu y trong viéc sir dung két qua nghién ctru:

- Luén 4n chua di sdu danh gia vé dinh lugng, do vay trong hoat dong
thue tién can luong hoa cac tac dong cua chinh sach dé c6 bude di phu hop.

- Cac giai phap c6 mdi quan hé bién chimg, can phai thuc hién dong
bd; muc gia dich vu can tinh toan phu hop véi mire cap bu, phu hop véi viée
cat giam von dau tu cho cac don vi SN, chinh sach hd tro nguoi dan trong
viéc hoc tap, kham, chita bénh...

- Céc dé xuét vé chinh sach mang tinh tong quan chung cho ca khu vuc
SN, trong hoat dong thuc tién can cu thé hoa dé phu hop vo1 dac diém, yéu

cau cu thé cua ting nganh, linh vuc, dia phuong.

7. B6 cuc ciia luin an:

Ngoai phén mé dau, két luan, cac phu luc, danh muyc tai li¢u tham
khao, ndi dung chinh ctia Luan an c6 3 chuong.

Chuong 1: Khu vuc sy nghiép cong va chinh sach tai chinh di véi
Khu vuc sy nghi€¢p cong.

Chuong 2: Thuc trang chinh sach tai chinh d6i v6i Khu vuc su nghiép
cong ¢ Viét Nam.

Chuong 3: Giai phap d6i moi chinh sach tai chinh d6i v6i Khu vuc su

nghiép cong & Viét Nam.
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Chuong 1
KHU VUC SU NGHIEP CONG VA CHINH SACH TAI CHINH

POI1 VOI KHU VUC SU NGHIEP CONG

1.1. Khu vue sw nghiép cong trong nén kinh té qudc dan.

1.1.1. Sw hinh thanh khu vuc sw nghigp cong trong nén kinh té quoc din

1.1.1.1. Quan niém vé khu vuee sw nghiép céng.

“Su nghiép” 1a mot tir gdc Trung Qudc, theo nghia rong d6 1a muc tiéu
cao ca ma con ngudi theo dudi; thi du nhu: su nghiép giai phong dan toc, vi
su nghiép doc 1ap dan tdc va chu nghia xa hoi.... Nghia hep dung trong
nganh kinh té, tir “su nghiép” dung dé chi nhirng hoat dong dé thoa man nhu
cau cua xa hoi va clia ca nhan con ngudi cla cac nganh nhu gido duc, y té,
khoa hoc, van hoa, xa hoi...; nhitng hoat dong nay thuong khong léy loi

nhuan lam muc tiéu.

Theo Tir dién tiéng Viét [53, tr 846]:

- Su nghiép 1a nhitng cong viéc to 16n, co6 ich lgi chung va lau dai cho
xa hoi (noi tong quat); thi du: sw nghiép xdy dung dat nudc, than thé va sw
nghiép ciia Nguyén Trdi...

- Céc hoat dong c6 tinh chét nghiép vu ri€ng biét, phuc vu cho san Xuét
kinh doanh va cho sinh hoat (néi tong quat); thi du: co quan hanh chinh sw

nghiép, su nghiép gidao duc...

Theo Dai tir dién Kinh té thi truong: “Pon vi s nghiép la don vi khéng
c6 tinh chdt xi nghiép, ldy phdt trién kinh té, van hod va phiic loi xd héi lam
muc tiéu, nhw hé chira niede, tram giong (cdy, con), cdc tram phé bién khoa
hoc ky thudt, tram thuy van, tram khi twong, truong hoc, bénh vién, cong
vién, phat thanh truyén hinh, cdc co quan nghién ciru khoa hoc, v.v... Nhdn
vién cdc don vi sw nghiép thuoc so hitu toan dan thuoc bién ché su nghiép.
Nguon kinh phi chii yéu dwa vao cdp phat kinh phi sw nghiép ciia NSNN, mot
phcfn dwa vao thu nhdp ban than cua hoat dong sw nghiép” [60, tr 664].
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Trong Diéu 1& quan 1y ding ky don vi su nghiép ciia Qudc vu vién
Trung Québc, don vi SN dugce dinh nghia la: td chirc xa hoi hoat dong vi muc
dich cong ich trong gido duc, khoa hoc, van hod, y té... do co quan Nha nudc
thanh 1ap hoac do co quan khac thanh 1ap nhung dung tai san Nha nudc.

Nhu vay theo quan niém cta Trung Qudc, c6 3 yéu té duogc coi 1a quan
trong trong khai niém “su nghiép”: to chirc phuc vu xi hoi, hoat déng cong
ich va do Nha nudc thanh 1ap. Cac nha nghién ctu Trung Qudc coi “su
nghiép” 12 mot tir sinh ra tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung trudc day, chu
yéu bao gém cac linh vuc: khoa hoc, gido duc, y té, van ho4, thé thao cong
cong, phuc loi x4 hoi, ciru té x3 hoi... Khi chuyén sang kinh té thi truong,
van dé dugc md rong ra, cac tac gia Trung Qudc goi 1a “su nghiép cong
doanh”, hay 1a “su nghiép cong”. Su nghiép cong dugc coi la tén goi chung
cac nganh phi vat chat bao gdm:

a/ Cac nganh cong ich x4 hoi da co tir thoi ky ké hoach hod tap trung:
khoa hoc, gido duc, vin ho4, y té, thé thao, phiic 1o, ctru té x3 hoi. ..

b/ Cac nganh SN cong cong: giao thong, van tai, cap dién, cap khi. ..

¢/ Cac nganh bao v¢€ tai nguyén cong cOng: rung, ngué)n nudge, dat, nui,

cong vién...

O Viét Nam, theo Diéu 1¢ quan 1y tai vu su nghiép vin hoa, gido duc, y
té, xa hoi ban hanh kém theo Nghi dinh s6 73-CP ngay 24/12/1960 ciia Hoi
ddng Chinh phu Viét Nam Dan cha Cong hoa [41, tr 2]: “Chi tiéu sw nghiép
van xd la logi chi dé dam bdo yéu cau ciia Nha nuée ve:

- Dao tao can bo,

- Nghién curu khoa hoc,

- Gido duc chinh tri va nang cao trinh do giac ngo cua nhan dan,

- Ndng cao kién thire van hod, khoa hoc cia nhén dan,

- Tang thém phuc loi cho nhan dan>.

Cum tur “hanh chinh sy nghié¢p” dugc dung dé chi cac co quan cua Nha
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nudc; trong qua trinh cai cdch hanh chinh Nha nudc, chire nang cua cac co
quan Nha nudc dugc tach rd thanh hai nhoém chirc nang dc 1ap nhau: quan Iy
nha nudc va cac hoat dong sw nghiép; tr 46 da hinh thanh khai niém don vi
SN 1a cac don vi do Nha nudc thanh 1ap dé thuc hién cac nhiém vu ctia Nha
nudc giao, hoat dong SN theo ting linh vuc vé y té, gido duc, vin hoa thong
tin, bao tdn, béo tang, khoa hoc cong nghe, thé duc thé thao, SN kinh té...

khong thuc hién chirc ndng quan ly Nha nudec.

Tir nhitng nam 90 thé ky XX, trong bdi canh chuyén do6i tir moé hinh ké
hoach hoa tip trung bao cdp sang md hinh kinh té thi trudng, bén canh céac
don vi SN do Nha nudc thanh 13p, da xuét hién céc td chirc gido duc, y té, van
hoa, thé duc thé thao... do cic ca nhan, phap nhan khac thanh 1ap dudi cac
hinh thtrc dan 1ap, tu nhan. .. day 1a tién dé xuét hién cum tir “si nghiép ngoai

céng ldp” dé phan biét véi cac don vi SN do Nha nudc thanh lap.

Hién nay khai niém don vi SN cong 1ap (goi tat 1a SN cong) la nhitng
don vi dwoc Nha nudc thanh lap, dé thuc hién cdc nhiém vu cia Nha nudce
giao, hoat déng sw nghiép theo tirng linh viec vé y té, gido duc, vin héa,
théng tin, bdo ton, bdo tang, khoa hoc cong nghé, thé duc thé thao, quan 1y

tai nguyén, moi truong, khi tuong, thuy van,...

Nhu vay don vi SN c¢ong duoc xac dinh béi nhimg thanh t6 dic trung:

- Do cac co quan Nha nudce thanh 1ap va quan 1y, thudc s¢ hiru Nha
nuéc. Pay 1a thudc tinh quan trong nhat, 13 co s¢ dé phan biét cac don vi SN
cong lap vai cac don vi ngoai cong 1ap.

- Thuc hién cac nhiém vu do cac co quan Nha nudc giao theo cac linh
vue vé y té, gido duc, dao tao, van hoa, thong tin, bao tdn, bao tang, khoa hoc
cong nghé, thé duc thé thao, quan 1y tai nguyén, méi trudng, khi tuong, thuy
van, SN kinh té... nham thod man yéu cau phat trién ciia XH, va nhu ciu cia
cic ca nhan vé hoc tap, cham soc strc khoé, nang cao tham my, tiép thu tri

thirc khoa hoc cong nghé...
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- Kinh phi hoat déng chti yéu do NSNN cap, duoc phép thu cac khoan
phi, 1€ phi (1a cac khoan thu cia NSNN) va duoc dé lai sur dung theo qui dinh
cua Nha nudc.

- Tham gia thuc hién phan phdi lai thu nhip qudc dan théng qua
NSNN va cac quy tai chinh (quy BHXH, BHYT, quy xoa doi giam nghéo...).

- Khong thyc hién chtic niang quan 1y Nha nudc va khong bao gom céc

don vi thudc linh vyc an ninh, quéc phong.

Tir quan niém vé don vi SN ¢ong nhu d trinh bay & trén, c6 thé quan
niém khu vuc sw nghiép cong la mot tdp hop bao gém cdc don vi su nghiép
duwoc Nha nuoc thanh lap, dé thue hién cdc nhiém vu cia Nha nuée giao
trong cdc linh vwee chuyén mén, kinh phi hoat déng chii yéu do Nha nuéce cdp

khong vi muc tiéu loi nhugn.
1.1.1.2. Qua trinh hinh thanh khu vuc sy nghiép cong.

Trong md hinh kinh té theo co ché ké hoach hoa tap trung bao cap, nén
kinh té quéc dan dugc phan thanh hai khu vuyc:

- Khu vuc san xuat vat chat: bao gom cac doanh nghiép, cac nha may
truc tiép san xudt ra cta cai vat chat, cung cp cac dich vu dap tmg nhu cau
tiéu dung cua XH.

- Khu vuc khéng san xuét vat chat: bao gom cac CQHC va don vi SN

dugc cac co quan Nha nudc thanh 18p dé€ thyc hién cac nhiém vu dugce giao.

Theo co ché ké hoach hoa tap trung bao cap, qué trinh phdn phéi lan
dau chi dién ra trong khu viec sdn xudt vdt chdt gitta cdc doanh nghiép voi
ngueoi lao déng va Nha nwde; quéa trinh phan phdi 1an dau duoc thuc hién
thong qua phan phdi cho cic quy: quy bu dap tu lidu san xuat, quy tra cong
cho nguoi lao dong, cac khoan ndp thué cho NSNN va loi nhudn sau thué cia
doanh nghiép dé md rong san xuat va ning cao phuc loi cia doanh nghiép.
Két thuc phan phdi lan dau, dién ra hoat déng phdn phéi lai trong khu vuc

san xuat va khu vuc phi san xuat vat chat nham thoa man cac nhu cau chung
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ctia x4 hoi: duy tri bd may Nha nudc, phdt trién SN van hod, gido duc, y té,
thé thao... Qua trinh phdn phéi lai thire hién théng qua NSNN, cdc t6 chirc
tai chinh... [54, tr 167].

O Trung quéc, cac don vi SN c¢ong ciing dugc coi 14 sinh ra tir nén kinh
té ké hoach hoa tap trung trude ddy, cac don vi SN ciing thudc khu vuc khong
san xudt vat chat, kinh phi hoat dong do NSNN cép, dugc thyc hién thong
qua phéan phdi lai thu nhap qudc dan. Theo Dai tir dién kinh té thi truong:
“Tai vu hanh chinh s nghiép la cdc hoat déng phdn phéi quan Iy va sir dung
von ngdn sach cia cdc co quan Nha nuwde va cde don vi sw nghiép dé thuc
hién chirc ndng ciia minh. Tai vu sw nghiép la hoat déng phdn phéi quan 1y
va su dung kinh phi cua cac don vi sw nghiép so hitu toan dan. Tai chinh Nha
nuée thong qua phan phoi lai thu nhip quéc din, cung cdp kinh phi cho
cdac don vi HCSN dé ho thyc hién chirc ndng ciia minh, dong thoi gidm sdt,
don doc sir dung sao cho hop Iy va tiet kiém, dam bao hoan thanh nhiém vu

hanh chinh va cdc sy nghiép” [60, tr 664].

Nhu vay, qua vi¢c xem x€t khai ni€ém, qua trinh hinh thanh khu vuc SN
cong co thé rat ra két luan khu vuece sy nghiép cong dwoc hinh thanh trong
thoi ky phat trién nén kinh té theo co ché ké hoach hod tdp trung, bao cdp,
thuoc khu vuc khong san xudt vit chat, kinh phi hoat dong do NSNN ccfp
théng qua phén phoi lai thu nhdp quoc dan; trong qua trinh chuyén doi sang
nén kinh té thi trudng, khu vie SN cong di tach ra khoi khdi cac CQHC Nha
nudc, ddm nhan viéc cung cép cac dich vu cong cho Nha nudc va XH - voi
tu cach nhu 1a mot don vi kinh té. Trong qua trinh d6, van dé quan 1y khu vuc
SN cong dd va dang c6 nhiéu thay doi ca vé co ché quan 1y, chinh sach va

cach thirc can thiép, diéu tiét pht hop véi nhimg yéu cau cua thi truong.
1.1.1.3. Phan logi don vi sy nghiép cong.

C6 nhiéu cach phéan loai cac don vi SN khac nhau, tiy theo yéu cau

quan 1y, hay muc dich nghién ctru dé c6 cach thic phan loai thich hop.
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* Phdn loai theo nganh, linh vuc hoat dong:

Can ctr theo tinh chat hoat dong theo chuyén nganh c6 thé phan loai
cac don vi SN theo céc linh vuc nhu gido duc, dao tao, y té, van hoa, bao ton,
bao tang, thé duc thé thao, nghién ctru khoa hoc cong nghé, SN kinh té...

Cach phan loai nay chu yéu cin c&t vao cac tinh chit chuyén mon,
nghiép vu theo chuyén nganh. Trong thyc té c6 rat nhiéu don vi SN ¢ tham

gia hoat dong dong thoi nhiéu hon hai linh vuc SN.

* Phan loai theo tinh chdt cia co quan truc tié}) qguan Iy co thé chia

thanh bon nhém:

- Pon vi SN truc thuoc cac CQHC Nha nudc, nhu: cac truong, cac
bénh vién, vién nghién ctru... thudc cac Bo.

- Bon vi SN truc thudc cac don vi SN cdng, nhu: cac Pai khi tuong,
thuy van khu vuc thudc Trung tdim Khi thuong thuy vin Qudc gia; cac vién,
trung tam thudc Truong dai hoc...

- Pon vi SN thudc cac to chire chinh tri - x4 hoi, x4 hoi - nghé nghiép.

- Pon vi SN tryc thudc cac doanh nghiép Nha nudc.

Cach phan loai nay phan biét & cap quan 1y truc tiép, toan dién cuia cac
co quan cp trén d6i voi cac don vi SN cong truc thudce trong viée giao nhiém

vu va cép kinh phi hoat dong.

* Phéan loai theo cap hanh chinh:
- Pon vi SN cép TW do cac Chinh phu, B9, nganh TW thanh lap va

quan 1y (hodc phan cap cho CQHC, don vi SN truc thudc Bg, nganh quan 1y).
- Pon vi SN cép tinh 1a cac don vi: do cac co quan TW thanh lap giao
(phan cap) cho tinh quan 1y, do UBND Tinh thanh 1ap va quan 1y (hodc phan
cap cho cac S¢ quan 1y).
- Pon vi SN cip huyén, do UBND huyén thanh 1ap va quan 1y, hodc
UBND Tinh thanh 1ap va phan cip cho UBND huyén quan ly, nhu: céc

truong tiéu hoc, mam non; trung tam y té, van ho4, thé duc thé thao huyén...
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Pay 1a cach phan loai theo chiéu ngang, vé co ban & ca 3 cdp hanh
chinh déu c6 cac don vi SN theo hoat dong theo cac linh vuc chuyén nganh
nhu: gido duc, y té, van hod, xa hoi... Tuy vay chi c6 mot $6 nganh do dac
thii vé yéu cau chuyén moén can thong nhat quan 1y nén chi co6 & cap TW

(BHXH, du bao KTTV, do vé& ban d0, khoa sat diéu tra dia chat...).

* Phdn logi theo cdp du todn: hién nay theo qui dinh cua Luat NSNN,

cac don vi SN cong - 14 cac don vi du toan N'S; dugc phan thanh 3 cap:

- Pon vi dy toan cap I: 12 don vi tiép nhan du toan NS hang nim do
Thu tuéng Chinh phu hoac UBND giao; C6 nhiém vu quan ly, sit dung va
thanh quyét toan cac ngudn kinh phi véi co quan tai chinh.

- Bon vi du toan cép II: c6 nhiém vu phan bo du toan cho don vi du
toan cap III truc thudc, quan 1y, str dung va quyét toan ngan sach ctia don vi
minh va don vi du toan cép III truc thudc véi Pon vi du toan cép L.

- Pon vi du toan cép III: 1a don vi truc tiép st dung ngan sach, dugc
don vi du toan cép I (hoac cép IT) giao du toan ngan sach; co trach nhiém

quyét toan ngan sach cia don vi minh véi don vi du toan cap trén.

* Phdn loai theo co cdu nguon kinh phi: theo qui dinh tai Nghi dinh s6
43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006, can ct theo kha ning can ddi cac nguodn

kinh phi thuong xuyén, dugc phan thanh 3 loat:

- Loai I - Bon vi SN tuy bdo dam toan bg chi phi hoat dong thuong
xuyén 1a don vi c6 ngudn thu SN bao dam duoc toan b chi phi hoat dong
thudong xuyén NSNN, khong phai cip kinh phi cho hoat dong thuong xuyén.

- Loai II - Pon vi SN tu bao dam mot phﬁn chi phi hoat dong thuong
xuyén 1a cac don vi c¢6 ngudn thu SN nhung chua di, NSNN van phai cip
thém kinh phi dé bao dam hoat déng thudng xuyén ctia don vi.

- Loai I1I - Pon vi SN khong c6 nguén thu SN, hay c6 nguoén thu thap
1a nhitng don vi ma NSNN phai cap toan bd kinh phi dé bao dam hoat dong

thuong xuyén cia don vi.
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1.1.2. Pic diém ciia khu vwee sw nghigp cong trong nén kinh té quoc dan.

1.1.2.1. Vé vai tro va chirc ndng ciia khu viee sy nghiép céng.

Trong nén kinh té thi truong, Nha nudc phat huy vai tro ciia khu vuc
SN cong véi tu cach 1a mot cong cu quan trong dé thyc hién chirc ning can
thiép, diéu tiét nén kinh té khic phuc nhitng khuyét tat cua thi truong, kich
thich KT-XH phét trién can bang, 6n dinh. Nhitng van dé dé co thé thay rd
qua cac chirc nang cua khu vuc SN cong:

Thir nhdt la kich thich, dau tu phat trién KT-XH thong qua cac hoat
dong: dau tu phat trién nguén nhan lyc (gido duc, y té, van hoa, thé thao...);
cung cap cac dich vu cong ich (phat trién cac ha tang k¥ thuat cua KT-XH);
dau tu phat trién khoa hoc cong nghé nang cao cong nghé san xuét, trinh do
quan ly...

Thik hai la cung cp nhimg hang hoa ma thi truong khong mudn, hodc
khong thé cung cap hiéu qua: thong qua cac don vi SN cong lap dé cung cap
cac dich vu SN cho vung sau, vung xa, vung kinh té kho khan, cac hoat dong
phong ngtra rui ro (dy bao khi twong thuy vin, y t& du phong...), phat trién
béo vé tai nguyén moi trudng phuc vu cho phat trién bén vitng KT-XH; bao
ton, phat trién cac di san van hoa cua dat nudc...

Thi ba la tham gia vao qua trinh thyc hién phan phdi lai: dam bao cho
nguoi dan dugc thu huéng nhitng phuc loi x4 hoi thiét yéu (thong qua céc
hoat dong gido duc, y té, vin hoa...).

Thi tw la cong cu vat chat ¢é Nha nudc can thiép, diéu tiét d6i voi thi
truong: ddi véi cac hoat dong dac thu nhu day hoc, day nghé, kham chira
bénh... day la nhiing loai hang hoa c4 nhan (HHCN) thuan tuy, doi hoi nguoi
st dung dich vu phai tra tién sir dung dé bu dip chi phi, dam bao tai san xuat.
Tuy vdy, Nha nudc van can phai truc tiép tham gia vao thi truong nay, phat
huy vai trd ctia cac don vi SN cong dé cung cap dich vu theo nhu cau cua thi

truong; can thiép, diéu tiét thi truong, han ché viéc cac don vi hoat dong vi
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muc tiéu loi nhuan, anh huéng dén quyén loi ctua nguoi dan, cling nhu cia
toan xa hd1 vi cac nguyén nhan sau:

- bay la nhiing san phém dich vu dac biét, lién quan truc tiép dén con
nguoi, nén Nha nudc phai tham gia dé kiém soat chat luong va gia ca dich
vu, tranh viéc dé thi trudng vi muc tiéu loi nhuan day gia san pham 1én qua
cao han ché kha ning st dung dich vu ctia nguoi dan.

- Trong nén kinh té thi truong tat yéu dan toi sy phan hoa gidu nghéo
ngay cang lon; nguoi giau c6 kha nang thanh todn cao nén s€ dugc hudng
nhiéu dich vu chét luong cao, trong khi d6 ngudi nghéo do khong co kha
ning thanh toan nén s& khong duoc huong sy chim soc y té, gido duc, vin
hoa can thiét... do vy Nha nudc can phai tham gia vao thi trudng nay dé
dam bao cho nhan dan duoc tiép can déy du cac dich vu co ban, thiét yéu.

- Van dé thong tin khong hoan hao: do ngudi bénh, hoc sinh di hoc
khong c6 du thong tin dé so sanh, danh gia vé chat luong chira bénh ctia bénh
vién, chét luong day cua truong hoc nén rat kho khi lua chon don vi cung cép
dich vu c6 chat luong va gia ca phi hop v6i nhu cau ciia minh.

- Canh tranh khong hoan hao: ¢ nhitng khu vuc kinh té khé khan, ving
sdu, ving xa chi c6 mot s6 it trudng hoc, bénh vién... do viy van dé canh
tranh gitta cac don vi cung cap dich vu khé xay ra, nguoi dan khong c6 nhiéu
su lya chon. Nha nudc phai thong qua cac don vi SN c¢ong, cung cip dich vu

dé dam bao quyén loi cua ngudi dan.

1.1.2.2. Vé tinh chdt hoat dong:

St dung cac phuong phéap, nguyén tic cta kinh t& hoc cong cong dé
phan tich, danh gia hoat dong ctia cac don vi SN cong, ching ta ¢ thé thay rd
tinh da dang cua khu vuc SN cong thong qua phén tich tinh chit cia hoat
dong SN theo 5 nhom Iinh vuc chinh nhu sau:

Linh vwc gido duc, dao tao:

Xét don thudn vé ban chat kinh té thi hoat dong day hoc 1a cung cép
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hang hoa ca nhan (HHCN) thuan tuy. Tuy vy, Nha nudc théng qua cac co
s& GD-DT cong 1ap phai thyc hién cac nhiém vu:

- Nang cao dan tri, nang cao trinh do ngudi lao dong, phat huy ngudn
lgc con nguoi dé phat trién KT-XH, déy manh thuc hi¢n cong nghi¢p hoa,
hién dai hoa nén kinh té. Boi vay Nha nuoc can ¢ chinh sach hd trg, khuyén
khich nguo1 dan trong viéc thu hudng cac dich vu GD-DT. Cac co sé GD-DT
cong 1ap 13 cong cu quan trong dé thuc hién chién luwoc phét trién GD-BT
theo muc tiéu ctia Nha nude. Dic biét 1a ddi véi cac vung sau, vung xa, vung
c6 diéu kién kinh té kho khan; gido duc cho dong bao dan toc thiéu so. ..

- Thuc hién cac nhiém vu nang cao phuc lgi XH dbi véi toan dan, uu
dai d6i voi cac dbi twong CS-XH (nguoi nghéo, ngudi cd cong véi cach
mang, hoc sinh dan tdc thiéu sd, thuong binh, con thuong binh, li¢t s¥...).

Linh vuc y té:

-Céacdonviy té du phong thuc hi¢n cac nhiém vu: cung cép thong tin,
gido duc, truyén thong nham nang cao hiéu biét ciia dan cu vé bénh tat va cac
bién phap ty phong chéng; nghién ciru dé co bién phap han ché va phong
chéng bénh tat... qua d6 nang cao strc khoé cua toan dan, truc tiép gop phan
quan trong vao on dinh va phat trién KT-XH. San pham dich vu phong bénh
c6 day du cac thude tinh co ban cua hang hoa cong cong (HHCC) thuan tuy.

-Caccosdy té, bénh vién thuc hién cong vi¢c kham, chita bénh, diéu
trj cho nguoi bénh. Chi diéu trji mang tinh chét chi tiéu ding ¢4 nhan, phuc vu
tryc tiép cho ca nhan duoc diéu tri. Hoat dong khdm, chita bénh, xét vé ban
chadt la HHCN thuan tuy, cac co sd'y té cung cp dich vu diéu tri theo yéu cau
cua nguodi dan va nguoi thy hudng dich vu phai tra chi phi khi kham, chita
bénh (hodac BHYT chi tra thay).

Tuy vay hoat dong kham, chira bénh lién quan tryuc tiép dén stic khoé
ctia nguoi dan, cling gibng nhu cac hoat déng gido duc, cac co so kham chira
bénh phai thuc hién chién lugc phat trién con nguoi va dam bdo quyén dwoc

cham soc y té cua nhdn dan, nang cao sttc khoé cia nhan dan, chdm soc strc
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khoé cho cac ddi twong CS-XH (nguoi nghéo, ngudi cd cong véi cach mang,
dan toc thiu sb, ngudi gid yéu, ngudi tan tat...) dam bao cho ho duoc tiép
can tat ca cac dich vu y té can thiét; thong qua NSNN thuc hién phan phéi lai
thu nhap dé nang cao phiic loi XH dbi véi nguoi dan.

Dic biét dbi voi cac vang sdu, ving xa, ving c¢é diéu kién kinh té kho
khan... do cac coso'y té con rat it, han ché vé trang thiét bi kham, chita bénh;
han ché vé trinh d6 y bac s¥... nén cac co so y té cong lap phai dam bao.

- Cac bénh vién thuc hién nhiém vu kham, chita cac bénh dac thu nhu:
bénh lao - ¢6 nguy co lay nhiém cao, c6 tac dong truc tiép dén ca cong dong;
bénh tam than - kham chita bénh cho nhiing ngudi khong c6 nang luc hanh
vi... tuy cling c6 thudc tinh cia HHCN, nhung khong thé thuc hién thong qua
thi truong nhu cac hoat dong kham, chira bénh khac.

Linh vwc van hoa, thong tin:

- Céc don vi SN bao ton, bao tang, thu vién, cac nha hat, doan van hoa,
ngh¢ thuat truyén théng (muaa 161, chéo, tu@)ng, cai luong...) thuc hién nhiém
vu bao ton céc loai hinh ngh¢ thuat, van hoa ctia cac dan toc it nguoi, bao tdn
va tiép tuc phat trién céc di san van hoa cac dan toc, gop phén thue hién muc
tiéu phdt trién cdc gid tri vin hod chung cia cd cong dong. Cac hoat dong
nay khong thé hach toan duoc chi phi.

- Céc don vi SN phat thanh, truyén hinh, thong tan, bao chi... thuc hién
nhiém vu cung cip thong tin cho cong dong, gop phan gido duc nhan cach,
dao duc 16i séng lanh manh, lam phong pht doi song van ho, tinh than cia
nhan dén... Cac san phim truyén thong truyén théng c6 day du cac thudc tinh
ciia HHCC thuan tuy; tuy vay véi diéu kién cong nghé hién nay va trong co
ché thi truong, da xuat hién nhiéu san pham truyén thong mang tinh HHCN
thuan tuy nhu: truyén hinh cap, k¥ thuat so, internet... khach hang phai tra chi
phi dich vu theo gia ca thi truong khi dugc cung cap dich vy; hodc cac don vi

cung cép dich vu dugc hudng loi tir viéc cung cép dich vu (do thu tir cac hoat
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dong quang cao, tai tro...), nguoi tiéu dung khong phai tra tién tir viéc xem
tivi, nghe dai phat thanh, hodc chi trd mot it tién khi mua t& bao..., NSNN
cling khong phai cap kinh phi hoat dong cho cac don vi nay.

- Cac don vi SN van hoa cung cép cac san phrflm, dich vu nhu: nha hat
ca mua nhac, rap chiéu phim, cac nha xuét ban, don vi san xuit kinh doanh
cac san pham nghe, nhin (sach, bao, phim, bang dia ca nhac...) - 1a cac HHCN
thuan tuy, don vi cung cap dich vu co thé hach toan day du chi phi va ngudi

tiéu dung phai tra tién dé dugc st dung san pham, xem phim, xem ca nhac...

Linh vwc khoa hoc cong nghé:

- Cac hoat dong nghién ctu khoa hoc co ban: day la cac hoat dong
nham tao nén nén tang co ban cho vi¢c nang cao trinh do khoa hoc k¥ thuat
ciia XH, ning cao cong nghé san xudt, 1a dong luc dé phat trién KT-XH trong
thoi dai khoa hoc cong ngh¢; tuy vay day la linh vyc doi hoi phai co cac
nguén luc dau tu rat 1on (con nguoi, trang thiét bi, kinh phi...), kho hach toan
chi phi va thu hoi von do vay Nha nudc can phai dau tu.

- Cac hoat dong nghién ctru khoa hoc ung dung, chuyén giao cong
nghé: day 1a cac hoat dong truc tiép tac dong vao qua trinh phat trién san
xuat, cac hoat dong clia cac co quan, don vi, doanh nghiép; gép phan nang
cao hiéu qua cac hoat dong cua cac td churc, c4 nhan. bay la HHCN thuan
tuy, tuy vy c6 nhitng hoat dong doi hoi dau tu 10n, trong thoi gian lau dai,
can su hd trg tir NSNN, hodc Nha nude c¢6 chinh sach tin dung uu dai.

- Cac hoat dong cung cip dich vu khoa hoc k¥ thuat nhu: ddy 1a céac
san phém dich vu c6 tinh HHCN thuan tuy.

Trong thuc té hoat dong cua hau hét cac don vi SN khoa hoc cong nghé
déu co cung cép ca ba nhom hoat dong néu trén; c6 mot sb it don vi chu yéu
lam nhiém vu nghién ctru khoa hoc co ban (nhu Vién Toan hoc, Vién Vat ly,

Vién Hoa hoc, cac vién nghién ctru xa hoi, nghién ctru chién lugc...).
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Linh vwe sw nghiép kinh té:

- Cac hoat dong thuc hién cac nhi€ém wvu vi ich 1gi cOng déng, nhu: du
béo khi twong thuy vian, hai van nham gitp toan XH phong, chdng, han ché
cac thi€t hai, rai ro do thién tai; cac hoat dong bao v€ moi truong, bao v¢ tai
nguyén thién nhién qudc gia. Két qua hoat dong ciia nhém nay 1a cung cap
HHCC thuan tuy cho XH.

- Thuc hién cac nhi€ém vu do Nha nudc giao, bdo vé tai nguyén, chu
quyén qudc gia; nhom nay thyuc hién céc hoat dong SN nhu: nghién ciru, diéu
tra, khao sat, do v& ban d6 dia gidi, ban dd hanh chinh, ban db tai nguyén, dia
chét khoang san...

- Thyc hién nhiém vu cung cép cac dich vy cong ich cho XH, nhu: dam
bao giao thong, duy tu sira chita hé théng dé diéu, cac hd dap thuy loi, hé
thong tudi tiéu phuc vu san xuat nong nghiép... dy 1a nhitng don vi SN kinh
té dugc Nha nude uy quyén quan 1y, dau tu, khai thac cic cong trinh ha ting

k¥ thuat cong cong phuc vu cho cac nhu cau phat trién KT-XH.

1.2. Tai chinh ciia khu vwe SN cdng trong nén kinh té thj truong.

1.2.1. Nhitng vin dé co bdn vé tai chinh, tai chinh Nha nwdc va tai
chinh cong.

Tai chinh.

Theo Gio trinh Kinh t& Chinh tri Mac - Lé Nin cta Bo Gido duc va
Dao tao: “Tai chinh nudc ta la hé thong quan hé kinh té biéu hién trong linh
viee hinh thanh, phdn phoi va sir dung cdc quy tién té trong nén kinh té quoc
ddn nham xdy dung, bdo vé va phat trién XHCN” [1, tr 416].

Theo Gido trinh Kinh té Chinh tri hoc ctia Trudng Pai hoc Kinh té
Quéc dan: “Tai chinh la mét pham trii kinh té khdch quan gan lién véi kinh té
hang hod va kinh té thi truong. D6 la mét hé théng cdc quan hé kinh té nhat

dinh biéu hién dudi hinh thirc tién té, phdt sinh trong qud trinh hinh thanh,
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quan 1y va sit dung cdc quy tién té, nham phdt trién san xudt, ndng cao doi
song vt chdt va tinh than cia nhdn dan” [55, tr 412].

Nhu vay c6 thé khai quét tai chinh la mét pham trix kinh té, phan dnh
cdc moi quan hé giiva cdc cde chii thé kinh té trong viéc hinh thanh, quadn 1y
va sir dung cdc quy tién té nham phdt trién san xudt va thod mdn cdc nhu cdu

cua chung cua xd hoi, ciing nhuw cac nhu cdu cua cac té chirc, cda nhan.

V61 quan niém nhu vay, tai chinh bao gi¢ cling c6 cd hai chirc ndng co
ban 1a phan phéi va giam déc:

Chirc ning phan phoi 1 chirc niang von co cua tai chinh. D6 13 qua
trinh phan phdi nguon luc tai chinh thanh cac phan khac nhau, hinh thanh nén
cac quy tién té thudc sé hitu cia cac chi thé khac nhau, duoc st dung cho
nhitng myc dich cia nhiing chu thé KT-XH xac dinh va tir 6 tao nén nhiing
quy tién té khac nhau trong hé thong tai chinh quc gia. Thuc hién chirc ning
phan phdi, tai chinh tham gia vao ca hai qu4 trinh:

- Phan phéi 1an dau: dugc dién ra trong linh vuc san xuat vat chét (giita
nhitng nguoi tao ra san phém xa hoi va thu nhap quéc dan), voi muc dich la
dé hinh thanh cac quy tién té cho cac t6 chirc, ca nhan da tham gia vao qué
trinh san xuét vét chat.

- Phan phdi lai 1a tiép tuc cua qua trinh phan phdi lan dau, qua trinh
nay dién ra ca & trong, 1an ¢ ngoai linh vuc san xuat. Qua trinh phan phdi lai
nham vao ba muc dich: b sung thém nguoén thu cho NSNN, hink thanh thu
nhdp cho cdc nganh khéng sdn xudt vdt chdt va diéu tiét thu nhap gitta cac

tang 16p dan cu, giam chénh léch gidu nghéo trong XH.

Chirc ning giam ddc cua tai chinh duoc thuc hién ngay trong qua
trinh hinh thanh, st dung tong san pham XH va thu nhap qubc dan, qua trinh
tai san xuat XH. Tai chinh thong qua dong tién dé giam st viéc quan 1y va sir
dung cac quy tién t&, nham khuyén khich cac t6 chtic, ca nhan sir dung céc

quy tién t¢ mot cach co6 hi¢u qua.
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Hai chtrc nang trén cua tai chinh c6 moi quan h¢ chat ché voi nhau,

khong thé tach roi trong qua trinh tao 1ap va sir dung cac quy tién té.

Tai chinh Nha nuoc.

Trong diéu kién nén kinh té ké hoach hoa tap trung bao cip cua Viét
Nam truéc day, Nha nude 1a chi thé duy nhét diéu tiét va chi phdi toan bo
nén kinh té. Tai chinh Nha nudc 1a tong thé cac cac quan hé trong qua trinh
hinh thanh, sir dung cac qu¥y tién t& cua Nha nude nhim thuc hién céc chic
nang kinh t& ma Nha nuéc dam nhén - day 1a nén tai chinh don nhét. Do vay
khai niém tai chinh Nha nudc (state finance) dong nhat véi va tai chinh cong
(public finance), khong c6 su khac biét vé ban chét va noi dung kinh té.

NoO1 ham cua khai niém tai chinh Nha nudc gém: NSNN, du trir Nha
nudc, tin dung Nha nudc, ngan hang Nha nudce, tai chinh cac CQHC, tai
chinh cac don vi su nghi¢p va tai chinh cdc doanh nghi¢p Nha nudc. Trong
qud trinh thwc hién chuyén doi co ché quan 1y tai chinh doanh nghiép Nha

nuoc sang da dang hod hinh thiec so hitu, chi con lai phan gid tri von, tai san

so sttu_cua Nha nwoc la con thuoc tai chinh Nha nuoc.

Khi néi dén tai chinh néi chung, nguoi ta thuong dé cap dén 2 chic
nang 14 phan phdi va giam doc; trong diéu kién co ché thi truong, chirc ning
ctia tai chinh Nha nudc duoc cu thé hoa thanh céac chic nang:

- Chite nang huy dong va phan bé cdc nguon Iyc: thong qua cong cu
thué, hinh thanh NSNN duéi hinh thirc tién t& va phan bd ngudn luc d6 cho
cac linh vuc cua doi séng xa ho1 (nhu: hoat dong cuia bo may Nha nudc, dau
tu phat trién kinh té, xdy dung co s ha tang, tao quy du trit quéc gia, chi phat
trién ngudn luc con ngudi, cho cho cac ich lgi chung cia ca cong dong...).

- Chitc ndang phdn phoi, thwc hién cong bang xa héi: chic nang phan
phdi cia tai chinh dugc thuc hién trong ca qua trinh phan phdi lan dau va
phan phéi lai san pham x& hoi; Thong qua cong cu thué, Nha nudc co thé

diéu tiét truc ti€p thu nhap gitra cac ca nhan, cac tang 16p dan cu, céc to chuec,
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cac doanh nghiép... nho d6 duy tri dugc su cong br?lng xa hd1 & mot muc do
nhét dinh, han ché su phan hoa giau ngheo.

- Chire nang tao Idp duy tri on dinh kinh té vi mé: Nha nudc phai st
dung cong cu tai chinh Nha nudc dé diéu chinh vi md nén kinh té nham tao
lap cac quan h¢ can ddi 16m, tao ra su phat trién 6n dinh, han ché nhirng tac
nhan mat cin di do co ché thi truong giy nén.

- Chitc nang gidm doéc bang tién ciua tai chinh Nha nudc: cac chirc
nang phan phdi cac ngudn luc, phan phdi lai, tao lap va duy tri sy on dinh
kinh t& vi mo sé& khong tu thyc hién dugce khi khong c6 ménh 1énh hanh chinh
ctia quan 1y Nha nudc; hodc it mang lai hiéu qua, néu nhu khong co sy kiém
tra giam sat cua Nha nudc.

- Chirc nang kich thich tang truong: thuc ra, cac chtrc nang néu trén da
phan nao ham chira vai tro thiic day ting truong cia tai chinh Nha nude. Tuy
nhién, xét trén mot goc do dac trung khac, tai chinh Nha nudc con dong vai
tro 1a cong cu dau tu tryc tiép tao ra sy tang truong cho nén kinh té. Chinh
dau tu ctia Nha nudce da tao ra dong luc phat trién rat manh cho nén kinh té.
Viéc sir dung linh hoat va hop 1y cong cu thué, ¢ thé kich thich phat trién rat

manh doi voi nhitng nganh ma Nha nude ¢ chu dinh.

Tai chinh cong.

Cung v6i qua trinh phat trién kinh té theo co ché thi truong da lam thay
d6i mot cach can ban vé vai tro, vi tri, chiic nang cia tai chinh; khai niém tai
chinh cong da dinh hinh va c6 sy phéan dinh rd véi tai chinh Nha nudc.

Vé mat thuat ngit, tai chinh céng bao gdm hai bd phan ciu thanh 1a
khai niém “tai chinh” va khai niém “céng”; tir ddy di hinh thanh nhiéu y kién
khac nhau vé khai niém vé tai chinh cong.

Co ¥ kién cho rang “cong” 1a chung, phai duoc hiéu 1a clia ca nudc,

nhu vay can dinh nghia “Tai chinh cong la tong thé cac quan hé tién té co



31

lién quan dén viéc tao Idp va chi ding quy tién té chung cia cd nwée”; bao
goém quan hé ndp vao quy cong va cac quan hé chi cong quy [38, tr 35].
C6 ¥ kién cho rang tai chinh cong 1a tai chinh phuc vu cho muc dich quoc

gia, thudc s& hitu Nha nuoc va dong nhat voi khai niém tai chinh Nha nuoc.

Tuy c6 nhiéu khai niém, dinh nghia khac nhau vé tai chinh cong,
nhung nhin chung cic quan diém déu théng nhat vé tai chinh cong nhu sau:

- Tai chinh céng thudc sé hitu Nha nude, Nha nude 1a cha thé duy nhat
quyét dinh viéc hinh thanh va st dung quy tién té ctia minh. Tai chinh cong 1a
cong cu kinh té quan trong ctia Nha nudc dé thuc hién nhirng nhiém vu phat
trién KT-XH cta dat nude.

- Tai chinh cong ludén gan véi quyén luc chinh tri cia Nha nudc, thé
hién tinh cudng ché bang hé thong luat 1¢ do Nha nudc quy dinh.

- Tai chinh cong phuc vu cho ich loi ciia ca cong dong, khong bi chi
phéi boi céac 1oi ich ca biét va khéng mang tinh boi hoan truc tiép.

- Tai chinh cong khong nham muc dich kinh doanh thu loi nhudn.

Tu cac tinh chat, dat diém trén cua tai chinh cong, co thé dua ra khai
niém tdi chinh coéng la mot pham trii phan danh hé thong cac quan hé kinh té

gita Nha nwéc véi cac chii thé kinh té trong qud trinh hinh thanh va sir dung

cdc quy tién té cua Nha nuwdc nham thyc hién cdc chirc nang von co cua Nha

nwoc doi voi xda hoi, phuc vu cho nhitng ich loi chung cua toan xa hoi, quoc

gia, khéng mang tinh boi hoan truc tiép, khéng nham muc tiéu thu loi nhudn.

Nhu vdy, tai chinh cong 1a mot bo phan cau thanh quan trong cia tai
chinh Nha nuéc, nhung khéac voi tai chinh Nha nuée ¢ cac diém sau:

- Tai chinh cong khong gin voi cac hoat dong kinh doanh mang tinh
thu loi nhuan, trong khi tai chinh Nha nuéc bao gom ca cac hoat dong kinh
doanh thu lgi nhuan.

- Tai chinh céng gén vo1 nhiém vu chi ti€u phuc vu cho viée thuc hién

cac chirc nang von c6 cua Nha nudce. Tai chinh Nha nuéc ¢6 pham vi rong
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hon, con bao gém viéc thyc hién nhiém vu cung tng cac hang hoa, dich vu
ma céc cha thé kinh té khac khong mudn, hodc khong thé cung cap duogc, dé
dap (mg cac nhu cau ctia xa hoi.

- Tai chinh céng khong c6 tinh boi hoan tryc tiép.

Véi khai niém nhu trén, tai chinh cong bao gom cac yéu to cau thanh
nhu sau: NSNN, cac quy tai chinh cua Nha nudc, tai chinh ctia cac CQHC,
tai chinh cua cac don vi su nghiép. Trong d6 NSNN 1a by phan quan trong
nhat, chi phdi va quyét dinh cac yéu té khac. Trong nén kinh té thi trudng, tai
chinh cac don vi su nghiép da co nhiéu thay doi, dd xudt hién thém nhitng noi
dung moi khong thuéc pham vi tai chinh cong.

V61 khai niém nhu da trinh bay & trén, tai chinh cong cd nhiing dac
diém co ban nhu sau:

+ Tai chinh coéng thudc s& hitu Nha nudc; Nha nude 1a chu thé duy
nhat quyét dinh viéc tao 1ap va str dung cac quy tién té cua Nha nudc bing
cach ban hanh cac luét, chinh sach dé huy déng cac ngudn luc, quan 1y va st
dung cac ngué)n lyc tai chinh cong nham dat duoc nhirng muc dich ctia minh.

+ Phuc vu cho loi ich ctia ca cong ddng, 1a cong cu quan trong ctia Nha
nude dé thuc hién nhirng nhiém vu phat trién kinh té, chinh tri va xa hoi cua
dat nude, 1a cong cu dé thue hién nhing van dé chung cua dan toc nhu: doc
lap, chil quyén, cong bang, binh dang, phuc lgi xa hoi.

+ Tai chinh céng mang dic diém chinh tri: tai chinh 13 cong cu cua
Nha nudc, ma Nha nude & mdi qudc gia khac nhau déu co nhitng muc tiéu,
nhiém vu chinh tri khong hoan toan giéng nhau. Nhiitng muc tiéu, nhi¢ém vu
chinh tr1 cua Nha nudc sé quyét dinh viéc tao 1ap, phan phéi, st dung cac
ngudn lyc cua tai chinh cong.

+ Tai chinh cong mang tinh lich sir: nhitng quyét dinh vé tai chinh
cong duoc Nha nudc dua ra dé thyuc thi trong nhitng diéu kién cu thé (khong

gian, thoi gian, dbi tuong...) nham dat duoc nhitng muc ti€u xac dinh.
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1.2.2. Khai niém va ndi dung cua tai chinh cua khu vwc sw nghiép cong

Nhu vtra phan tich & trén, vo1 tu cach 1a mdt bd phan cau thanh quan
trong cua tai chinh cong noi riéng va tai chinh Nha nudce ndéi chung; tai chinh
cua khu vuc SN cong dugc hieu la mot pham tru kinh té, phan anh cac moi

quan hé gitta cdc don vi thuoc khu vuc SN cong voi Nha nwdc va voi cac chu

thé khdc trong qud trinh hinh thanh va sir dung cde quy tién té nham thuc

hién cac nhiém vu ma Nha nuoc giao cho cdac don vi thudc khu viee SN cong.

Tai chinh ctia khu vuc SN c¢ong véi tu cach 1a mot bo phan ciu thanh

cua tai chinh cong, bao gdom céac ndi dung cu thé nhu sau:

- Nguén kinh phi do NSNN cdp va cic ngudn coi nhu NSNN cap
(nguén thu phi, 1€ phi, vién trg, tai trg...) cho cac don vi SN dé thuc hién
nhiém vu cta Nha nudce giao. Pay la b phan chinh, vé co ban 1a thude pham
vi cua tai chinh cong (xét trong pham vi quan hé véi NSNN).

Theo khai niém tai chinh cong nhu trinh bay & trén thi cac khoan chi
NSNN cho cac don vi SN nham:

+ Phuc vu vi ich lgi chung cua ca cong déng, khong vi muc ti€u loi
nhuan, dam bao su phat trién 6n dinh cho nén kinh té, cung cép phuc loi xa

hoi mang tinh chat phan phdi lai... thudc chike nding ciia tai chinh céng.

+ Pau tu cho cac hoat dong SN nham kich thich ting truong kinh té
(phat trién ngudn luc con ngudi, phat trién ha tang k¥ thuat ciia nén kinh té...)

thuoc chirc nang tai chinh Nha nuoc.

Tuy vay, theo goc do cua kinh té thi truong: nguén kinh phi do NSNN
cép dé thuc hién nhiém vu dugc Nha nude giao, can duoc hiéu 1a Nha nudc
mua lai dich vu, san pham ciia cac don vi SN cong; do vay hinh thanh quy thu
nhdp cia ban than don vi sw nghiép dé bii ddp chi phi trong qua trinh hoat
dong SN; nhu vay don vi duoc quyén chi dong trong viée quan 1y, str dung

kinh phi nay tuong tu nhu tai chinh doanh nghiép.
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- Nguon kinh phi tiv cdc khodn thu sw nghiép: hinh thanh tir cac hoat
dong SN, dich vu san xuét kinh doanh, cic khoan thu SN khéac theo churc
nang, nhiém vy cua don SN.

Nguén kinh phi nay do don vi SN duoc toan quyén quyét dinh trong
viéc thu, chi trén co sé thoa thudn véi cac chu thé khac khi cung cép dich vuy;
day la co s¢ hinh thanh gia dich vu theo cac quy luat cua kinh té thi truong;
don vi hoan toan tu chu trong viéc quan 1y sir dung ngudn nay tuong tu nhu
tai chinh doanh nghiép.

- Nguon von huy dpng tir cac quan hé tin dung, tai trg, lién doanh, lién
két cua cac don vi SN cong véi cac chu thé khac (bao gdm ca Nha nudc) véi
tu cach 1a mot don vi kinh té trong nén kinh té thi truong, nham mé rong,
phat trién cac hoat dong SN dép ung ngdy cang tot hon cac nhu cau caa XH.

Ngoai cac ngudn von tin dung wu dai ciia Nha nude (hoic duoc Nha
nudc bao 1anh), thi viéc huy dong cac ngudn vén nay ciing bi chi phdi boi cac
quy luat cua thi truong, trong do vAn dé loi nhuén s& tac dong truc tiép dén
viéc huy dong cac ngudn von nay; hay noi cach khac 1a cac chu thé khac chi
dau tu vbn vao cac hoat dong SN khi thu dugc lgi nhuan (hoac mang lai ich
loi) khong thap hon so véi viée dau tu vao cac hoat dong khac.

- Cac quy tai chinh cua don vi sw nghiép dugc hinh thanh trong qua
trinh phan phdi lai (xét trong quan hé ndi bo don vi SN) thu nhap sau thué
cua don vi SN: do 1a viéc tao 1ap va sur dung cac quy thude s¢ hitu ctia don vi
(khen thuong, phitc loi, du phong 6n dinh thu nhap...). Cac quy nay don vi

duoc toan quyén quyét dinh viéc st dung.

1.2.3. Cdc chii thé va nhitng moi quan hé ciia tai chinh khu vwc sw
nghiép cong.

Qua phan tich 4 loai qu¥ tién té hinh thanh trong qué trinh hoat dong
ctia cac don vi SN cong nhu trén, trong nén kinh té thi truong cac mdi quan
hé gitta don vi SN v6i cac cha thé khac tat yéu van hanh theo cic quy luat

cua thi truong. Cu thé:
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- Moi quan hé giiva don vi sw nghiép cong véi Nha nuwéc, diy 1a moi
quan hé chu dao, c6 tac dong anh hudng dén cac moi quan hé khac; méi quan
hé nay bao gébm ndi dung chinh nhu sau:

Thir nhdt la mbi quan hé trong viée sir dung ngudn kinh phi do NSNN
cép, cho hoat dong cua don vi SN dé thuc hién cac nhiém vu do Nha nudc
giao, thanh toan cho viéc thuc hién nhiém vu do Nha nudc dat hang.

Trong van dé nay, tai chinh cong phai giai quyét mdi quan hé Nha
nude tra tién (chi NSNN) dé duoc don vi SN cung cép cac dich vy, hang hoa
theo yéu cau cua Nha nudc (dat hang, hoac giao nhi€ém vu) dam bdo ca vé s6
lieong va chat lwong theo yéu cau ciia Nha nuwde. Nha nude can xac dinh 1o
muc tiéu, két qua du kién dat duoc va quan ly dé chi NSNN mang lai hiéu
qua KT-XH 1a cao nhat, c6 mitc do tic dong 16n nhat ddi v6i nén kinh té.
Hay no1 cach khac 1a Nha nudce phai xac dinh duoc gia ca cua hang hoa, dich
vu ma cac don vi SN cung cap dé thanh toan theo cac quy luat ciia kinh té thi
truong; tic 1a Nha miede tra tién dé “mua” két qud dau ra ciia cac don vi sw
nghiép. Pbi véi mot sd hoat ddng SN cung cip nhimg HHCC thuan tuy cho
XH, nhung do tinh dic thu kho c6 thé lugng hoa dé do ludng, danh gia duoc
két qua hoat dong, khong thé hach toan day du duoc gia thanh dich vu (nhu:
du béo khi tugng thuy van, y té du phong thuc hién phong chéng dich bénh,
bao vé tai nguyén, moi trudng, bao tang, bao ton...) Nha nudc quan Iy chi
NSNN theo nguyén tic trang trai dii cac chi phi hoat dong (chi phi dau vao)
cho cac don vi SN nay.

Tuy vay do tinh chat dic thu cia cac hoat dong SN nhu di phan tich &
trén Nha nudc can phat huy vai trd cta tai chinh céng nham quan 1y cac hoat
dong SN c6 hi¢u qua KT-XH cao nhat, han ché nhirng tac dong ti€u cuc cua
co ché thi truong; vé ban chét ctia chi NSNN cho céac hoat dong SN 1a khéng
nham muc tiéu thu loi nhudn cho Nha nuée; day la van dé mang tinh ban
chat d@é Nha nuée hinh thanh cdc chinh sdch tai chinh doi véi khu vue sy

nghiép cong.
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Vé mit 1y luan kinh té, ngudn kinh phi NSNN c4p (thanh toan cho viéc
cung cap dich vy theo yéu cau ctia Nha nudc) tao ra thu nhap cho don vi SN,
viéc str dung ngudn tai chinh nay xét trong pham vi timg don vi sw nghiép la

phdn phéi lan dau, tirc 1 phai hinh thanh va st dung cac quy bu dip nguyén

nhién vat li¢u, mady moc, thiét bi tai san da tiéu hao trong qua trinh hoat dong
SN; quy bu dip va tai san xuit stc lao dong (quy tién lwong, thu nhap cho
nguoi lao dong), loi nhuan cua don vi (hi€n nay dugc biéu hién duéi hinh
thirc 1a chénh 1éch thu - chi). Pon vi phai tu quan 1y, st dung ngudn kinh phi
nay tiét kiém va hiéu qua nhét; trong 6 loi ich kinh té la dong lwc quan trong
nhat dé khuyén khich don vi, ting bd phan, cidc ca nhan trong don vi tiét
kiém chi phi. Nhu vay xét trong pham vi noi bo tung don vi thi viéc s dung
nguon kinh phi do NSNN cdp khéng thudc pham vi cua tai chinh céng, ma

phdi do don vi (véi tw cdch la chii thé kinh té tw quyét dinh), trong dé6 van dé
loi nhudn la dong luc dé don vi hoat dong voi hiéu qua cao nhat. bay 1a co
so 1y luan quan trong dé hinh thanh chinh sach giao quyén tu chii cho cac don

vi SN trong viéc quan ly tai chinh ctia don vi minh.

Thir hai la mbi quan hé trong viéc quan 1y va sir dung von, tai san do
Nha nudc cap cho cac don vi SN cong: véi tu cach 13 mot chu thé kinh té
trong nén kinh té thi trudng, gia tri tai san, von ma NSNN da cép cho don vi
van thuoc so hiru Nha nuéc, do vay ciing can dugc xac dinh rd trach nhiém
ctia don vi trong viéc bao ton va phat trién von, nham tiép tuc phat trién cac

hoat dong SN.

Thir ba la don vi SN cong 1a mot chu thé, binh dang nhu cac chi thé
khac, 1a d6i twong chiu su diéu tiét cia Nha nudc thong qua cac chinh sach
thué. Tuy theo muc tiéu cu thé cia timg giai doan phat trién KT-XH, Nha
nudce st dung cong cu thué dé khuyén khich, hodc wu tién theo timg nganh,
linh vuc, timg khu vuc can khuyén khich phat trién; day 1a co s& quan trong

dé xay dung hé théng chinh sach thué déi voi khu vue SN cong.
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- Méi quan hé giiva don vi sw nghiép cong véi cdc chii kinh té khdc:
trong qué trinh hoat dong, cac don vi SN phai st dung céac dich vy, hang hoa
dau vao do céc to chire, ca nhan thudc cac thanh phan kinh té cung cap trén
thi truong; mdi quan hé nay phai hoan toan tuan thu theo cac quy ludt cia
kinh té thi truong. Nhu vay khi mua cac yéu t6 dau vao 1a quan hé giita don
vi SN v6i cac chu thé cung cip cac yéu td do.

Trong truong hop NSNN cip kinh phi hoat dong cho cac don vi SN
thi tai chinh cong ciing chi giai quyét trong pham vi mdi quan hé giira Nha
nuée khi “mua” két qua dau ra cia don vi SN theo yéu cau ctia Nha nudc
(giao nhiém vy, hodc dat hang). Hay noi cach khac 1a Nha nudce chi thanh
toan tién khi don vi SN cung tng két qua dau ra dam bao vé sd luong, chat

luong, gia ca. Hoan toan khong xudt hién moi quan hé giita Nha nudc voi cdac

chu thé cung cap cdc yéu to dau vao cho don vi su nghiép cong, boi vy trong

quan hé nay don vi sw nghiép la chii thé quyét dinh.

- Méi quan hé giita don vi sw nghiép cong vdi cdc chii thé dwoc cung
cdp cdc dich vu.

Trong nén kinh té thi trudong, vé nguyén tic chung nguoi duoc cung
cap dich vu phai trang trai chi phi. Nha nudc 1a mot cha thé dic biét, vira 1a
chu so hitu don vi SN cong, nhung ddong thoi lai 1a khach hang dugce don vi
cung cap dich vu (thuc hién theo yéu cau ctia Nha nudc).

Nha nudc chi thwe hién nhitng can thiép doi voi nhitng hoat dong SN
khi khong cé dii cdc yéu té cua thi trirong (han ché viéc doc quyén, hodc khi
thi truong cung cip khong hiéu qua); hodc Nha nuée thanh toan hd cho ngudi
dan dugc cung cép dich vu SN khi nhiing dich vu d6 mang lai nhiing gia tri
ich 1¢g1 chung cho XH (nhu gido duc, y té, van hoa... nhim muc tiéu phat trién
nguon luc con ngudi; dau tu phat trién KH-CN nham day manh cong nghiép

ho4, hién dai hoa theo muc ti€u chién lugc cia Nha nudc...).

- Moi quan hé giira don vi SN céng véi ngwoi lao dpng trong don vi:

moi quan hé nay dugc biéu hién trong viéc hinh thanh, st dung quy tién
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lwong, thu nhap cia don vi SN. Trong co ché thi truong mbi quan hé nay phai
dam bao theo cac quy ludt cia thi truong hang hod suc lao dong, hay noi cach
khac 1a tién luong va thu nhap ma don vi tra cho nguoi lao dong phai phu
hop véi két qua (s6 luong, chat luong) lam viéc ciia nguoi lao dong. Pay 1a

mbi quan hé thudc pham vi tai chinh cua don vi SN.

Mobi quan hé giira don vi SN (ngudi st dung lao dong) véi timg ca
nhan ngudi lao dong 1a sy thoa thuan giita hai chi thé doc lap. Tuy vay do
tinh dic thu trong mot s6 linh vuc hoat dong SN (nhu gido duc, y té, nghién
ctru khoa hoc co ban...) c6 tac dong truc tiép, murc do anh hudng 16n dén XH
doi hoi Nha nude can c6 chinh sach tai chinh nham diéu tiét mbi quan hé nay;
khéc phuc, han ché nhirng tac dong ti€u cuc cua kinh té thi truong. Céan ¢6 su
wu ddi, ho tro nguoi lao dong lam vi¢c trong nhitng nganh, linh vuc, cac dia

ban khoé khén, viung sau, vung xa... ma Nha nudc can khuyén khich, thu hut.

1.3. Chinh sach tai chinh d6i véi khu vure sw nghiép cong trong nén
kinh té quoc dan.

1.3.1. Quan ni¢m vé chinh sdch tai chinh doi véi khu vie sw nghigp cong

Theo quan niém pho bién, chinh sach duoc hiéu 1a “phuong thirc hanh
dong duoc mot chu thé kh:fmg dinh va thyc hién nhim giai quyét nhirng van
dé lap di lap lai” [57, tr 20].

Kinh té gia Frene Ellis cho rang: “chinh sach dwoc xdac dinh nhuw la
duong 16i hanh dong ma Chinh phu lva chon doi véi moi linh vire ciia nén
kinh té, ké cd cdc muc tiéu ma Chinh phii tim kiém va lya chon cdc phirong
phadp dé theo duéi cdc muc tiéu d6” [58, tr 11].

Chinh sach KT-XH 1a tong thé cac quan diém, tu twong, cac giai phap
va cong cu ma Nha nudc sir dung dé tac dong lén cac chu thé KT-XH nham
giai quyét cac van dé chinh sach, thuc hién nhitng myc tiéu nhét dinh theo

dinh huéng muc tiéu tong thé cua dat nude [57, tr 25].
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Theo Pai tir dién kinh té thi truong ciia Vién Nghién ctru va phd bién
tri thitc Bach khoa “Chinh sdch tai chinh la tiéu chudn xit Iy quan hé phdn
phéi tai chinh theo loi ich cia giai cdp thong tri” [60, tr 635].

Theo tac gia Hang Hoai Thanh: “Chinh sdch tai chinh la téng hoa
chuan tdc va bién phap co ban Nha nuoc dat ra dé chi dao hoat dong phan
phéi tai chinh, gidi quyét méi quan hé phdn phéi tai chinh nham dat dwoc
muc dich hay muc tiéu nhat dinh. Chinh sach tai chinh thuéc pham vi kién
triic thiwong ting, dwa vao nhdn thirc ciia con ngwoi vé quy ludt tai chinh,

dwoc dat duoi sy chi dao Iy ludn nhat dinh” [52, tr 49].

Nhiing quan niém trén dé cap dén pham tru chinh sach va chinh sach
tai chinh theo nhitng khia canh khic nhau va muc dich khac nhau; tuy nhién
khi dé cap dén van dé nay 1a phai lam rd: chinh sach tai chinh la céi gi, ai tao

ra no, no tac dong dén a1, dén cai gi, dé nhu thé nao?

Vi tinh than d0, chinh sdch tai chinh doi véi khu vuc sy nghiép cong
dwoc xdc dinh gom cdc yéu to:

- V& chii thé: Nha nudc 1 chu thé ban hanh chinh sach dé tic dong,
quan 1y tai chinh ddi véi cac don vi thudc khu vuc SN cong.

- V& muc tiéu: chinh sach tai chinh nhim day manh phat trién khu vuc
SN cong pht hop véi co ché kinh té thi trudng, nang cao ning luc cung cap
cac dich vu nham dap tng t6t cac nhu cau ctia nén kinh té va xa hoi.

- V& phuong tién ciia chinh sach: 1a bién phap va phuong phap ma Nha
nuoc su dung dé tac dong nham dat dugc muc tiéu chinh sach tai chinh trong
nhimg diéu kién cu thé vé khong gian va thoi gian xac dinh; chi yéu gom:
chinh sach quan 1y chi NSNN dau tu cho khu vuc SN cong, chinh sach thué,
chinh sach khuyén khich, ho trg, wu dai cac don vi SN, chinh sach hd trg cac
d6i tuong can duoc Nha nude khuyén khich dam bao céc dich vu SN...

- V& ddi tuwong: chinh sach tai chinh ddi véi khu vuc SN cong 1a hé

théng cac vin ban quy pham phap luit va cic van ban hudng din nham ap
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dung cho cac do1 tugng chinh 1a cac don vi SN cong, cac doi tuong co lién
quan dén viéc st dung cac dich vu do cac don vi nay cung cap va khuyén
khich cac chu thé khac tham gia vao cac hoat dong tai trg, dau tu cho cac

hoat dong ctuia don vi SN cong.

Nhu vay, chinh sach tai chinh ddi voi khu vuc SN cong dugc hiéu 1a
téng hoa chudn tic va bién phdp co ban Nha nude déit ra dé quan Iy hoat
déng tai chinh, gidi quyét cdc moi quan hé tai chinh ciia cdc don vi sw nghiép
céng nham phat trién khu vuec sw nghiép céng, ddp g ngay cang tot hon
nhu cdu ngay cang tang vé cdc dich vu sir nghiép ciia xa hi va phit hop véi

yéu cau phat trién nén kinh té quoc dan.

1.3.2. Ngi dung ciia chinh sdch tai chinh d6i véi khu vuc sw nghiép cong

Vi khai niém nhu vira trinh bay & phan trén, hé thong chinh sach tai

chinh déi véi khu vue SN cong bao gdom cac nhom chinh sach nhu sau:

1.3.2.1. Chinh sach dau tw ciia Nha nuwéc cho khu vie su nghiép céng.

Chinh sach dau tu ciia Nha nude cho khu vuc SN ¢ong 1 nhiing chinh
sach quan trong c6 mirc d tac dong truc tiép, coO tinh quyét dinh dén hoat
dong cua cac don vi SN cong; dong thoi c6 mdi quan hé chi phdi, anh hudng

dén hau hét cac nhom chinh sach khac.

Thong qua chi NSNN cho céc don vi SN cong, Nha nudc thuc hién cac
nhiém vu:

- Pau tu, kich thich nén kinh té ting trudng nhanh, bén ving thong qua
dau tu dé nang cao dan tri, nang cao strc khoé nhan dan, bdi dudng nhan tai,
dao tao ngué)n nhan luc, déy manh phat trién khoa hoc cong nghé; bao vé
phat trién cac ngudn tai nguyén thién nhién ciia dat nudc...

- Thuc hién phan phéi lai thu nhap quéc dan, tao diéu kién cho nhan
dan duoc tiép can nhirng dich vu cong thiét yéu, co ban; khic phuc su phan

hoa giau - nghéo ngdy cang gia tang do kinh té thi trudng mang dén cho XH.
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- Pau tu cho khu vuc SN cong - cong cu vat chat quan trong dé Nha
nudc tham gia vao thi trudng cung cip cac dich vu cho nén kinh té, can thiép,

diéu tiét nham khéc phuc nhitng han ché cua thi truong.

Phuong thitc quan 1y chi NSNN cho khu vuc SN cong dé Nha nudc
thuc hién vai tro diéu tiét thi trudng va can thiép vao cac hoat dong SN duoc
phéan dinh theo cac nhom:

- Pi voi cac hoat dong SN vi ich loi chung cua toan xi hoi, cung cip
cac HHCC thuan tuy ma khu vuc tu khong c6 kha ning, hodc cung cap khong
hiéu qua; cac hoat dong su nghiép ma két qua hoat dong khong thé luong hoa
dugc (nhu du béo khi tugng, thuy van, bao vé€ moi trudng, bao tdn, bao tang,
phong chong dich bénh v.v...) Nha nudc phai thong qua cac don vi SN cong
dé thuc hién, kinh phi hoat dong phai do NSNN cép.

- Céc hoat dong SN cung cap HHCN nhung hoat déng trong nhitng
diéu kién khéng c6 dii cdc yéu t6 cia thi trwong nhu: cac don vi SN & céc
vung sau, vung xa, vung dac biét kho khan; thuc hién cac nhi€ém vu chinh tri
ctia Nha nudc (nhu phuc vu ngudi nghéo, d6i tuong CS-XH, dong bao dan
toc...) Nha nudce phai dong vai trod truc tiép can thiép vao thi truong bang co
ché giao nhiém vu cho cac don vi thuc hién, NSNN cép dam bao kinh phi
hoat dong cho cac don vi SN cong.

- Céc hoat dong SN thuc hién cac nhi€ém vu Nha nudc dat hang: vé ban
chat van 1a cung cap HHCN nén van phai dam bao nguyén tic bu dip cac chi
phi hoat dong, khuyén khich canh tranh trong viéc cung cép dich vu (sé
luong, chat lugng, gia ca) giira cac don vi SN cong véi nhau va cac don vi
khac (SN ngoai cong 1ap, cac doanh nghiép...).

- Céc hoat dong SN cung cdp HHCN phuc vu truc tiép cho timg ca
nhan c6 tinh chét dic thu (nhu: gido duc, dao tao, kham chita bénh, dich vu
vin hod...) Nha nudc dau tu cac don vi SN cong dé phat huy vai tro can thiép,
diéu tiét thi truong; cung cép dich vu dam bao chat luong, gia ca dé moi

nguoi dan déu co thé dugc cung cap cac dich vu co ban, tranh viéc cac don vi
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chi hoat dong vi muc tiéu lgi nhuan. Pong thoi can co co ché, chinh sach hd
tro ngudi dan trong viéc thu hudng cac dich vu SN nhu: chi hd tro chi phi
hoc tap, chi hd trg dong BHYT cho céc ddi tuong can wu tién, vu dai dé
nguoi dan dugce dugce hudng cac quyén hoc tap, kham chira bénh...

- Pdi vé6i cac linh vuc nhu gidao duc, dao tao, y té, nghién ctru khoa
hoc... rat can thu hat nhirng ngudi lao dong duoc dao tao co ban, ¢o6 trinh do
cao, bai vay Nha nudc can co cac chinh sach wu dii vé tién luong, phu cip dé
khuyén khich viéc tuyén dung nhimg ngudi c6 trinh d6 chuyén mén cao.

- Cac don vi SN hoat dong & cac dia ban kho khan, vung sau, vung xa
s& rat kho khan trong viée tuyén dung ngudi lao dong dap tng dugc cic yéu

cau chuyén mon néu khong c6 chinh sach tién luong thoa dang.

1.3.2.2. Chinh sdch quan Iy vén va tdai san cong tai cdc don vi sw
nghiép cong.

Trong qué trinh NSNN dau tu cho cac don vi SN, c6 mot bd phan da
hinh thanh gia tri tai san, vn cta don vi SN cong; c6 thé phan theo ba nhom:

- Céc khoan chi NS cho cac don vi dé mua sam tai san (hitu hinh va vo
hinh) phuc vu cho cac hoat dong SN, cac khoan chi nay da quyét toan chi
NSNN, tai san dugc cac don vi st dung vao cac hoat dong SN, nhung khong
thuc hién hach toan khau hao tai san vao gia thanh san phém dich vu.

- Céc tai san khac duogc hinh thanh do Nha nudc diéu chuyén, cip, giao
cho cac don vi quan 1y va st dung (may moc, thiét bi, nha xuodng, gia tri
quyén st dung dat...).

- Céc khoan chi thyc hién cac chuong trinh, du an, dé tai dd gop phan
tang thém gia tri von ctia don vi SN nhu: gia tri thuong hiéu, gid tri cac cong
ngh¢ ma don vi dang so hiru...

Trong nén kinh té thi truong, cac don vi SN véi tu cach 1a mot cha the
kinh té, gia tri tai san, von ma NSNN da cép cho don vi thudc s& hiru Nha

nudc, do vay Nha nudce can co chinh sach dé xac dinh 10 trach nhiém cua don



43

vi don vi SN cong trong viéc bao ton va phat trién vén, nham tiép tuc phat

trién cac hoat dong SN.

Xeét trong pham vi don vi SN, cac tai san c6 tham gia vao cac hoat
dong SN 1 tu liéu san xuét (C1) phai duogc tai tao dé tiép tuc tai san xudt; boi
vy can thyc hién trich khdu hao tai san va hach toan day du vao gia thanh

cua hoat dong SN.

Nguon khau hao céc tai san c6 ngudn goc tir NSNN duoc dé lai cho
cac don vi sir dung nham ti€p tuc tai tao tai san cho don vi, duy tri va phat
trien cac hoat dong SN. D061 véi quy khau hao cua céc tai san c6 nguon goc tu

von vay, lién két... dugc hinh thanh nguon dé tra ng.

1.3.2.3. Chinh sdch quan ly gia dich vu su nghiép.

Trong nén kinh té thi truong, xét vé ban chat kinh té thi cac don vi SN
cong cling 1a cac don vi kinh té tuong tu nhu cac don vi kinh doanh, dich vy;
vé mit nguyén tac phai tuan theo cac quy luat cta kinh té thi truong:

- Hang hoa, dich vu do cac don vi SN cong phai thuc hién ding theo
quy luat gia tri, cAn phai thuc hién hach toan day du chi phi, bao gdbm cé chi
phi hoat dong va chi phi kh&u hao tai san. Gia ca dich vu dugc xac dinh trén
thi trudng theo quy ludt cung - cau.

- Hoat dong cua cac don vi SN cong ciing phai dam bao tai san xuét va
tai san xuat mé rong. Hay noi cach khac 1a phai co 13i dé tai dau tu, tiép tuc
mo rong quy md cia hoat dong SN. Loi nhuan 14 dong luc dé khuyén khich
cac thanh phan kinh té dau tu vao cac hoat dong SN.

- bam béo tinh canh tranh trong viéc cung cép dich vu (sé luong, chét
lugng, gid cd) gitra cac don vi SN cong v6i nhau va cac don vi khac (SN

ngoai cong 1ap, cac doanh nghiép...).

Tuy vay do tinh chit dic thu cia hoat dong SN & modi linh vuc khac

nhau doi hoi Nha nude ¢6 co ché, chinh sach quan 1y gia dich vu phu hop:
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- Bdi véi cac hoat dong SN cung cdp HHCN nhung hoat déng trong
nhitng diéu kién khéng cé dii cdc yéu té cia thi truwong nhu: cac don vi SN &
cac vung sau, vung xa, vung dac biét kho khan; thyc hién cac nhiém vu chinh
tri cia Nha nudc; cac hoat dong SN thuc hién cac nhiém vu Nha nudc dat
hang: Nha nudc thuc hién thanh toan theo mtrc gia dich vu da hach toan du
chi phi hoat dong cho don vi SN cong; hodc theo don gid dugc Nha nudc phé
duyét.

- Pbi véi cac hoat dong gido duc, y té do tinh chat dic thu lién quan
tryc tiép dén quyén loi ctia ngudi dan trong viée thu hudng dich vu; bén canh
d6 do nguoi hoc, bénh nhan khéng c6 du thong tin dé so sanh danh gia trudce
vé chat luong day hoc, kham chita bénh (thong tin khong hoan hao) do vay
Nha nudc can co chinh sach quan 1y gia dich vu ctia cac linh vuc nay phi hop
v6i tiéu chuan, chat lugng dich vu do céc don vi ndy cung cap.

- Pé thuc hién dugc viéc khuyén khich hd trg nguoi dan trong viée hoc
tap nang cao trinh d¢ van ho4, trinh dg tay nghé... Nha nudc hd tro toan bd
(hodc mdt phan) chi phi hoc tap tuy theo ddi tuong ma Nha nudc thiy can
thiét phai khuyén khich. Co ché hd trg co6 thé thuc hién bﬁng Viéc cép ho tro
cho don vi SN va giam trur phén chi phi da hd trg khi duyét gia dich vy; hoac
c6 thé thue hién theo co ché cip hd tro truc tiép cho ngudi di hoc khong phan
bi¢t nguo1 d6 hoc trong cac truong cong 1ap, hay trong cac co sé giao duc,
dao tao ngoai cong 1ap, cac truong s€ thu hoc phi theo murc gia tuong trng vo1
chét luong dich vy (d3 tinh day du chi phi). Hai cach ndy c6 thé thuc hién tuy

theo timg cip hoc va ting dja ban.

1.3.2.4. Chinh sdch thué.

Trong nén kinh té, don vi SN cong 1a mot chu thé, binh dang nhu céac
chu thé kinh té khac, 1a d6i twong chiu su diéu tiét cia Nha nudc théng qua
cac chinh sach thué. Tuy vay do cac don vi SN ¢6 vai tro rat quan trong trong

viéc cung cap céac dich vu dac bi€t nham dap tng cac y€u cau cho nén KT-
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XH, dic biét 1a ddi v6i nhitng linh vuc gido duc, y té, nghién ciru khoa hoc...,
nén Nha nudc can c6 chinh sach wu dii vé thué dé hd trg va khuyén khich dbi
v6i cac don vi SN. Tuy theo nhimng diéu kién cu thé cua nén kinh té, dic thu
cta ting linh vuc hoat dong, theo timg nganh, timg khu vuc can khuyén
khich, vu tién phat trién dé c6 murc thué suat phi hop. Van dé wu dai vé thué
d6i voi cac hoat dong SN no6i chung va don vi SN céng bao gom hai ndi dung
co ban sau:

Thir nhdt chinh sach thué ciia Nha nuéce thuc hién vu dii vé thué suit:
quy dinh thué suit bang khong ddi v6i cac hoat dong SN dic biét nhu gido
duc, y té du phong, bao vé tai nguyén méi trudng...; quy dinh mirc thué suit
thap hon cac hoat dong kinh doanh dich vu khac ddi véi cac hoat dong SN
can dugc uu tién nhu dao tao, kham chita bénh, SN vin hoa quﬁn ching, bao
tén, bao tang...; quy dinh thué sat uu dai doi voi don vi SN hoat dong tai céc
dia ban khé khin, ving sau, ving xa can khuyén khich thu hut cac thanh
phan kinh té dau tu cho cac hoat dong SN...

Thir hai chinh sach thué dugc st dung nhu 1a mot cong cu diéu tiét vi
md nham thu hat cac ngudn von dau tu ciia XH cho cac hoat dong SN. Van
dé nay dic biét quan trong d6i véi sac thué thu nhap doanh nghiép va thué
thu nhap cd nhan. Khi Nha nudc cho phép cac doanh nghi€p, cac ca nhan
duogc giam trur trudce khi tinh thué d6i véi cac khoan tai tro cho cac hoat dong
SN; hoic dugc ap dung mirc thué thap hon d6i voi cac khoan thu nhap cé
duoc tir hoat dong SN. Pay sé& 1a dong luc quan trong dé khuyén khich céac
thanh phan kinh té dau tu phat trién cac hoat dong SN nham dap mg tot hon
nhu ciu caa XH trong diéu kién NSNN con han hep.

1.3.2.5. Chinh sdach vé dau tw tin dung Nha nuée.

Do vai tro dic bi¢t cuia cac hoat dong su nghi¢p doi véi nén kinh té
Nha nuéce can cé chinh sach dau tu tin dung dé ho tro theo hai nhom:

- H6 tro tin dung d6i v&i cac don vi cung cap cac hoat dong su nghiép
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dé gitip cac don vi ndy trong viéc dau tu co s vat chat ki thuét, 4p dung céac
cong nghé cao nham nang cao ning luc va chéat luong dich vu dap tng tot
hon nhu ciu ngay cang ting cia XH va nguoi dan. Trong d6 can uu tién cho
cac linh vyc SN gido duc, dao tao, y té... 1a nhirng linh vuc dong vai tro rat
quan trong d6i voi doi séng KT-XH; cac hoat dong SN trong cac linh vuc
nay co tac dong truc tiép vao viéc phat trién ngudn luc con nguoi - 13 nhan té
cO y nghia quyét dinh dén viéc déy manh thuc hién cong nghié¢p hoa, hién dai
hoa dat nudc, gop phan phat trién nén kinh té nhanh va bén viing.

- Hd tro cho nguoi dan trong viéc hoc tap, nang cao trinh do hoc van,

nang cao tay nghé... bang cac chinh sach tin dung.

Trong co ché kinh té thi truong, chinh sach tinh dung Nha nuéc can hd
trg bang nhiing cach thirc:

- HJ tro vé tin chip: cac don vi SN cong khong hoat dong theo mod
hinh doanh nghiép nén khong c6 vén, tai san dé thé chap vay von; nguoi dan
cling rat khé khan trong viéc thé chap tai san dé vay von; vi thé chinh sach tin
dung Nha nudc can quy dinh cu thé vé cac hinh thirc bao lanh, tin chap dé
vay tin dung.

- Hb tro vé thoi gian vay von: dau tu vao cac linh vuc hoat dong SN
thudng cham thu hdi vén boi vy can vu dii vay dai han dé co thoi gian hoan
trd von vay.

- Ho tro vé hoan tra von vay: dau tu cho cac hoat dong SN thuong co
191 nhuan khong cao, tham chi trong mdt sb truong hop khong c6 kha namg
thu hdi vén, boi vay Nha nudc cod thé thuc hién chi NSNN dé hd tro tra ng
vay; nhu chi tra no cho nhitng don vi SN dau tu phét trién gido duc, y té &
ving sdu, ving xa nham hd trg phat trién KT-XH, NSNN chi trd no vay cho
nguoi vay tién di hoc sau khi ra truong da 1am viéc du thoi gian quy dinh &
nhitng khu vuc kho khan (bién gidi, hai ddo...), lam viéc trong nhitng nganh
Nha nudc can vu dii dé thu hit ngudi lao dong (gido vién, nghién ctru khoa

hoc co ban, co quan Nha nudec...).
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- Hd tro vé 1ai sudt: chinh sach tin dung véi 13i suét wu dai thap hon so
v6i mirc 13i suat tin dung cua cac ngan hang thuong mai 1a mot bién phép hitu
hiéu dé hd tro cac don vi SN cong va ngudi dan; tuy vay lai sudt khong nén
qua thép, dic biét 1a ddi voi cac khoan vay cua ca nhan, vi co thé sé gay ra

nhirng ti€u cuc do viéc chénh I¢ch 1ai suat.

1.3.3. Nhiitng nhén to tic djpng dén chinh sich tai chinh doi véi khu
vire su nghiép cong.

1.3.3.1. Nhdn thitc ciia cdc chii thé tham gia vdo cdc quan hé tdi chinh.

Chinh sach néi chung va chinh sach tai chinh ddi véi khu vuc SN cong
noi riéng, thudc thugng t?lng kién trac, do vay no chiu su tac dong truc tiép
ctia nhan thirc ctia cac chi thé tham gia vao ciac mdi quan hé tai chinh. Qué
trinh chuyén doi chinh sach tai chinh d6i vdi cac don vi SN tir co ché ké
hoach ho4 tap trung bao cip sang co ché thi truong - 1a mot qué trinh thay doi
toan dién, can nhat quan trong muc tiéu, ¢ nhitng bude di, giai phap phu hop
v6i yéu cau, nhiém vy trong timg giai doan cu thé. Boi vay nhan thic cla cac
chu thé nay can duoc xem xét & cac goc do:

Thir nhdt la nhan thic cua co quan hoach dinh, ban hanh va kiém tra,
giam sat viéc chinh sach, cic co quan ndy can phai c6 qué trinh nghién ciu
danh gia tr cac hoat dong thuc tién dé xay dung, ban hanh, t6 chtrc thue hién
va kiém tra giam sat qua trinh thuc hién chinh sach. Trong qué trinh t6 chiic
thue hién cic chinh sach can phai tiép tuc tong két, danh gia va co su diéu
chinh, stra d6i dé hoan thién cac chinh sach nham giai quyét tét nhitng van dé
dang dit ra trong hoat dong thuc tién. Mot van dé co tinh quy luat 1a cac co
quan céng quyén ludn co6 xu hudng lam quyén, 6m dém, mudn cé nhiéu
quyén luc vé phia minh, nén rat dé dan téi viéc xay dung nhimng chinh sach
can thip truc tiép qua nhiéu, 1am “méo mo” céc quan hé cua thi truong.
Trong thuc té hién nay cac co quan hoach dinh chinh sach thuong lya chon

theo hudng dé thuc hién, thuan lgi cho cac co quan Nha nudc, lam ton hai
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dén quyén loi cta cac d6i tuong chiu sy tac dong cua chinh sach (don vi SN,
cua nguoi dan...).

Thir hai la nhan thirc cua cac don vi SN (I1a noi td chire thuc thi chinh
sach): qué trinh chuyén d6i chinh sach tai chinh d6i v6i cac don vi SN tir co
ché ké hoach hoa tap trung bao cip sang co ché thi truong tat yéu doi hoi cac
don vi SN phai bét kip véi xu hudng xo4 dan su bao cap cua Nha nude, giam
dan sy can thiép truc tiép bang nhitng ménh 1énh hanh chinh; phét huy vai trd
chu dong, tang tinh tu cha, tu chiu trach nhiém cta cac don vi SN trong viéc
td chirc thuc hién cac hoat dong SN theo cac quy luat ctua kinh té thi truong.
Tuy vay nhin chung hién nay cac don vi SN con van ning theo nép cil, rat
cham trong viéc d6i mdi, chua kip thich nghi v6i co ché kinh té thi trudng...

Thur ba la nhan thirc cia xa hdi, cia nguoi dugce cung cép dich vu SN:
c6 thé danh gia mot cach khai quat 1a trong qua trinh thyc hién chuyén doi tir
co ché ké hoach hoa tap trung bao cip sang co ché kinh té thi truong, doi hoi
chung nhén thirc ctia x4 hoi ndi chung va cua cac dbi tuong duge dap tmg cac
dich vu SN phai thay d6i tu duy bao cip, trong chd nao Nha nudc; cho rang
Nha nudc c6 trach nhiém phai cung cép cac dich vu giao duc, dao tao, y té,
van hoa... cho nhan dan; gido vién, bac sy chi mudn (va thich) lam viéc (vao
bién ché) & cac don vi SN cong 1ap; ngudi dan con e ngai va chi dén cac
truong, cac co sé'y té... ngoai cong 1ap khi khong co6 lua chon nao khéc.

Nhitng van dé con ton tai trong nhan thirc cua cac chu thé nhu vira dé
cap o trén 1a mot tré ngai rat 1on trong qua trinh d6i méi chinh sach tai chinh.

1.3.3.2. Muc tiéu cua Nha nuoc.

Muc tiéu phat trién khu viuc SN cong nham dap tmg cic nhu ciu ngay
cang tang ciia XH 1a co so dé hinh thanh chinh sach tai chinh, dong thoi cling
la tiéu chi dé danh gia mirc d6 tac dong cia chinh sach. Bai vay chinh sach
tai chinh phai xuat phat tir cdc muc tiéu chung:

- Véi muc tiéu phat trién kinh té thi truong: hinh thanh va trién dong

bd céc loai thi truong, phat trién kinh té nhanh, bén viing, khong ngliing nang
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cao phuc loi xa hoi... day 1a mot doi hoi khach quan ma chinh sach tai chinh
d6i vai khu vue SN cong phai thuc hién tbt.

- Thuc hién nhiém vu phat trién nén kinh té quéc dan, phat trién kinh té
nhanh, bén vitng; trong d6 nhiém vu uu tién phat trién phat trién nguén luc
con nguoi, di va dang dat ra nhiing yéu cau ting cudng phat trién cac linh
vuc 'y té, gido duc, dao tao va khoa hoc cong ngh¢... Pay la nhiing linh vuc
doi hoi NSNN can tap trung dau tu, toc d6 tang chi NSNN cho céc linh vuc
nay can tang nhanh, chiém ty trong 16n hon trong giai doan téi.

- Nhu ciu ctia XH vé dap umg cac dich vu SN nay cang ting, trong
diéu kién NSNN luén han hep, boi vady Nha nudc can co cau lai chi NSNN
theo hudng can tdp trung chi NSNN cho nhitng hoat déng SN vi muc tiéu
chung, Vi ich loi cua toan XH, cac linh vuc SN khac nén chuyén dan cho thi
truong dap Gng; chinh sach tai chinh can phat huy cic ngudn lyc cua XH

tham gia vao cac hoat dong SN, giam dan sy bao cép tir NSNN.

1.3.3.3. Trinh do phat trién kinh té xa héi va ddic diém kinh té - ky thudt

cua nganh, linh vuc hoat dong su nghiép.

Chinh sach tai chinh thudc pham vi kién tric thuong tang XH, phan
anh va phu thudc vao co sd ha tang XH, trong d6 truc tiép 1a trinh d6 phat
trién ctia nén kinh té. B4i vy, khi nghién ctru, hoach dinh va ban hanh chinh
sach can phai xuét phat tir nhimg diéu kién cu thé ciia nén KT-XH trong timg
giai doan cuy thé cta nén kinh té qudc dan. Do tinh chét phat trién khong dong
déu giira cac ving, mién; c6 su khac biét twong dbi 16n giira cac thanh phd,
d6 thi voi ving nong thon, mién ndi... Chinh sach tai chinh can phai co su
phan tach giira cac ving c6 diéu kién kinh té phat trién véi cac khu vuc con
cham phat trién. Cac don vi SN cong can phat huy tot vai tro chu dao, can
thiép truc tiép ddi v6i nhitng khu vuc kinh té cham phat trién (ving nong
thon, mién nui); co cdu chi NSNN can tdp trung tang chi cho ving sdu, ving

xa, vung dac biét kho khan.
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Nhu da trinh bay & phén trén, khu vyc SN cong hoat dong trén rat
nhiéu linh vuc SN dicu d6 da tat yéu dan tdi co su khac biét nhicu giita cac
nganh. Sy khac biét d6 khong nhiing thé hién & nhing dic diém kinh té - k¥
thuat khac nhau giita cdc nganh (GD-DT, y té, nhién ctu khoa hoc, cong
ngh¢...), ma con co su khac biét trong vai tro cua tung linh viec hoat dong do
doi véi nén kinh té, khdc biét vé mirc d¢ va cdch thive Nha nede can can

thiép, tac dong dén cac don vi nay.

Pon ctr nhu gido dyc tiéu hoc, Nha nudc can dau tu dé dat muc tiéu
pho cap; trong khi d6 gido duc trung hoc pho thong thi Nha nudc chi can tap
trung cham lo cho d6i tuong CS-XH, con cac d6i twong khac thi chi can hd
trg mot phan chi phi hoc tap.

Tir nhitng khac biét nhu vy, cho thay viéc xay dung chinh sach tai
chinh d6i véi cac don vi SN cong can phai nghién ctru dé phu hop tinh hinh

thuc té cta dia phuong, dac diém kinh té ky thuat cua nganh, linh vuec.

1.4. Kinh nghiém quéc té vé xay dung va d6i méi chinh sach tai

chinh d6i véi khu vue sw nghiép cong.

1.4.1. Kinh nghiém déi méi chinh sdach tai chinh déi véi khu viee sw
nghiép cong ciia Trung Quéc.

Trung Qudc 1a qubc gia da va dang thuc hién qué trinh chuyén doi tir
nén kinh té ké hoach truyén théng sang phat trién kinh té thi truong; bai vay
khu vyc SN cong ¢ Trung Qudc ciing ¢6 nhiéu dic diém va c6 qua trinh hinh
thanh, phat trién twong ty nhu ¢ nudc ta. Kinh nghiém cua Trung qudc trong
qua trinh d6i méi chinh sach tai chinh d6i véi khu vuc nay c6 nhiéu diém
tuong dong véi Viét Nam can duoc nghién ciru, tong két va ap dung.

Vé viéc xdc dinh pham vi ciia tai chinh céng va chi tiéu cong cong:

Trung Qudc di xac dinh: theo da ting trudng cta kinh té, nhu cau tai

chinh cong can ting cudng cho nhitng chi phi céng céng xd héi dai dién cho
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loi ich chung va loi ich ldu dai cho xa hoi nhu: khoa hoc k¥ thuat, gido duc, y
té, BHXH... nhung can thay doi phuong thirc “chinh phii 6m dém” truyén
théng. Nhimg chi phi céng cong xa hoi nay vé tong thé can ldy tai chinh cong
(NSNN cip) 1am kénh chi yéu, dong thoi cin dwa vao nguyén tic “ai durgc
loi, nguwoi dy dam nhan”.

Pham vi hoat ddng cua tai chinh chinh phu (tai chinh Nha nudc) bao
gbm ca nhimg khu vuc ma Nha nudc tham gia thong qua viéc phan phdi tai
chinh, thoa min nhu ciu cong cong cua xa hoi; con nhitng viéc khong thudc
nhu cau céng céng can dé cho thi trieong diéu tiét va cung cdp. Nhu cau cong
cong xa hdi dugc xac dinh boi ba van dé [52, tr 262]:

- Cac cong viéc chi ¢ Chinh phii dimg ra to chirc va thuc thi méi co
thé thyc hién duge.

- Nhitng coéng viéc ma tu nhan va cac xi nghiép khong mubn lam
nhung lai rat can thiét cho su ton tai va phat trién ctia xa hoi.

- Céc cong viée chi ¢6 Chinh phi t6 chitc méi c6 thé diéu hoa co hiéu
qua lo1 ich cta céc bén.

Ve viéc xdc dinh pham vi cd’p kinh phi cho cac don vi sw nghiép:

Cac don vi SN nhu van hoa, gido duc, nghién ctru khoa hoc, y té... déu
mang tinh chit dap Gmg cac nhu cau cong cong va duoc phan thanh cic nhom
[52, tr 264, 265]:

- Céc don vi mang tinh cong ich: nhu don vi SN gido duc co s&, nghién
ctru khoa hoc co ban, thu vién, sinh dé ¢6 ké hoach, phong dich v¢ sinh cong
cdng... 1a nhitng loai dich vu cung cip thod man nhu cau cong cong, tai chinh
Nha nudc can dam bao cung cap kinh phi hoat dong cho nhiing don vi nay.

- Céc don vi SN ban cong ich: nhu gido duc cao dang, gido duc chuyén
nghiép, phat thanh truyén hinh, chita bénh bao vé stc khoé... dich vu cua
nhiing don vi nay cung cap nam gita nhu cau cong cong XH va nhu ciu cia

cd nhan; kinh phi hoat dong ctia cac don vi nay thudc chi cong cong cua
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Chinh phu, nhung doi twong duoc huong dich vu can chiu mét phdn chi phi,
vi vay tai chinh cong c6 thé ding hinh thirc ho tro.

- Céc don vi SN kinh doanh nhu: nghién ciru khoa hoc phét trién,
phong trao thé duc thé thao chuyén mon hoa, doan biéu dién ngh¢ thuat, nha
hat biéu dién nghé thuat... nhitng dich vu do cac don vi ndy cung cip nhin
chung khong thudc nhu ciu cong cong xa hoi, can chuyén sang thie hién

theo co ché thi truong.

Vé thuwe hién khodn kinh phi cho cdc don vi sw nghiép:

Trong qua trinh d6i m&i quan 1y tai chinh dbi vé6i cac don vi SN, Trung
Quéc ciing da thuc hién co ché khoan kinh phi NS cap hang nam cho cac
CQHC, don vi SN. Can cu vao tinh cht, nhiém vu va tinh hinh tai chinh cua
cac don vi hanh chinh SN dé chia 1am bén loai [60, tr 666]:

- Khoan NS toan murc: xac dinh tong kinh phi (NSNN) cip cho don vi
hanh chinh SN; chi trdi khong cap bu, két du dugc giit lai dung.

- Khoén timg muc: chi khoan tong chi cho mdt hoic nhiéu muc nao dé.

- Khoan dinh muc: xac dinh kinh phi nam, xac dinh mtc chi cho mét
hodc nhiéu hang muc nao do, khoan theo dinh mirc da dugc xac dinh, chi troi
khong cap bu, du duoc dé lai sir dung.

- Khoan bu chénh léch: xac dinh s thu, s6 chi, xac dinh muc dugc trg
cép, hoac giao nop Ién trén roi giao khoan cho don vi, chi vuot (hodc thu

thiéu) khong cip bu, thu vuot (hoic két du) duoc giita lai dé st dung.

Vé danh gid hiéu qua chi cong cong:

Viéc danh gid hi€u qua chi cong cong dugc ap dung theo 3 phuong
phép [52, tr 277]:

- Phuong phap phan tich gia thanh - hi¢u qua: 1a phuong phap phan
tich, so sanh giita gia thanh dy kién véi hiéu qua du kién cia cac phuong an
dé Iwa chon phuong an chi cong cong toi wu. Phuong phap nay phu hop véi
viéc danh gia nhitng noi dung chi mang lai két qua kinh té hiru hinh c6 thé

dung tién t€ dé do dém duoc.
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- Phuong phap lua chon chi phi thdp nhit: phuong phéap nay lay sb
luong chi phi can thiét dé dat duoc hiéu qua KT-XH nhét dinh lam tiéu chuan
dé danh gia hiéu qua chi cong cong, co hiéu qua nhu nhau, néu chi phi thap
hon thi hiéu qua cao, nguoc lai 12 hiéu qua thap. Phuong phap nay ap dung
d6i véi viée danh gia cac khoan chi cong cong ma khong thé sir dung tién té
lam thudc do hiéu qua kinh té, x4 hoi; ma chi tinh toan gia thanh (chi phi)
hoat dong lam ti€u chuén lya chon.

- Phuong phap phan tich tai chinh d6i v6i danh gia chi tiéu cong cong
thuong ap dung hai nd1 dung:

+ Phuong phdp phan tich so sanh: la phuong phap so sanh gilra hai
hodc nhiéu hon hai chi tiéu dé xac dinh chénh 1éch; nhu so sanh s thuc chi
v6i s6 du toan cung ky, so sanh véi sb liéu ky nay véi ky trude. Khi ap dung
phuong phap niy dé danh gia hiéu qua chi tiéu can dam bao tinh thong nhat
c6 thé so sanh dugc vé ndi dung, phuwong phap tinh toan, don vi do luong,
phuong phép théng ké cac chi tiéu so sanh.

+ Phuong phap phan tich ty suét: 1a phuong phap tién hanh phan tich
s6 liéu lién quan gitta cac chi tiéu tai chinh (co cAu chi, toc d6 tang chi...),
thong qua phan tich sy bién ddi ty suét giira cac chi tiéu tai chinh lién quan va
két hop cac nhan t twong quan (san pham, két qua hoat dong...) anh hudng
dén sy bién doi ty sudt dé phan tich hiéu qua chi cua don vi. Phuong phap
nay co thé str dung két hop véi phuong phép so sanh (ky nay véi ky trudc,

don vi nay véi don vi tuong tu...) dé danh gia hiéu qua hoat dong cta don vi.

1.4.2. Kinh nghi¢m ciia cdc nwéc vé doi moi chi NSNN theo két qui
hoat dong.

1.4.2.1. Chi NSNN theo két qua hoat déng.

Phuong thirc quan 1y chi NSNN theo cac khoan muc dau vao da boc 10
rat nhiéu van dé khong phu hop; phan bd NS theo cac khoan muc dau vao di

tao ra diém yéu co ban 1a khong khuyén khich don vi tiét kiém NS, vi nd
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khong dit ra yéu cau rang budc chit ché gitra s kinh phi dugc cip véi két

qua dat dugc ¢ dau ra.

Nham dap tng tot hon cac nhu cau ciia xa hoi, doi hoi NSNN phai ting
chi cho cac hoat dong SN phu hop véi nhu cau ngay cang ting cao cua xi
héi. Pong thoi véi viée ting chi, diéu chinh co cAu chi NSNN, cin d6i méi
co ché quan 1y ning cao hiéu qua chi NSNN cho cac hoat dong SN, nham dap

ung tot hon cac nhu cau cua xa hoi.

Pé thay ro hiéu qua cua phuong thic quan 1y chi NSNN theo két qua

dau ra qua su so sanh tai Bang 1.1.

Bang 1.1. So sanh, danh gia vé quan ly chi ngin sach

TEU QUAN LY CHI NS THEO DAU VAO QUAN LY CHINS THEO KET QUA
THUC PDAU RA

1. Coso | - Du toan chi NS duogc 1ap tir viéc tinh toan | - Quan 1y chi NS theo két qua dau ra di tir
lap du cac yéu t6 dau vao (cac khoan muc chi); Dy | viéc xac dinh két qua mong mudn, xac
toan chi | toan chi NS chu yéu dua trén thuc hién cta | dinh dau ra va qua do6 huodng tdi, tinh toan
NS niam trudc va kha nang can ddi NS ky ndy; | cac yéu td ddu vao dé lap du toan va phan
do viy, khong biéu thi mbi quan hé giira cac | bd ngudn luc tai chinh.

yéu to dau vao véi két qua dau ra. - NS duoc do luong trong gidi han cac
- NS dugc do ludong trong gidi han dau vao, | loai hang hoa cong dugc cung cap, tirc 1a
tc 1a NS dugc quyét dinh bang tong cac yéu | NS duoc quyét dinh béi gia ca thanh toan
t6 dau vao duoc mua sim. cho céc dau ra dugc cung tmg.

2.Quéan | - Dy toan chi NS duoc thiét 13p thi khong ¢6 | - St dung NS dau vao rat linh hoat dé tao

ly du su thay d6i nhirng nhan t6 dau vao. ra cac dau ra voi gia ca, chi phi hop 1y.
toan chi | - Dy toan chi NS 1ap theo ting nim, ting | - NS duoc 1ap trén co so két hop chit ché
ngan dan hang nam; Lap du toan tach roi giira chi | giita chi thuong xuyén va chi dau tu trong
sach thudng xuyén va chi dau tu. mot khuén khé chi tiéu trung han.

- Lién két giira chinh sach, lap ké hoach NS | - Lién két giira chinh sach, 1ap ké hoach
v6i dau ra va két qua rat yéu. NS véi dau ra va két qua rat chit ché.

3.Kiém | - Kiém soat chi NS thong qua danh gia cac | - NS duoc kiém soat bang khdi luwong
soat chi | nhan t6 diu vao dwoc mua sim trong giGi | thanh toan cho mdi dau ra phu hop voi ké
ngan han du toan chi NS. hoach phan bd NS.

sach - Co quan quan 1y khong c6 dii thong tin vé | - CQ quan 1y NS dugc cung cép thong tin

két qua dau ra trong qua trinh 1ap KH NS. dau ra va bao cao két qua dat dugc.
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4. banh | PBanh gia chu yéu dua vao so sanh muc do | Panh gid tinh hiéu qua va hi¢u luc cua
gid két | chi tiéu cua ting khodn muc ddu vao gitra ké | chi NSNN dua vao cde két qua dau ra va
qua chi | hoach véi thyc hién, hodc giltra ndm nay véi | so sanh voi muc ti€u chinh sach.
NS nam khac.

5. Quyén | Quyén ty cha cua don vi trong quan 1y chi | Pon vi dugc trao quyén tu chu trong
ciia B.vi | NS rat thip. quan ly chi NS.

Qua su phan tich, so sanh ¢ Bang 1.1, ¢6 thé thay rang quan 1y chi NS
theo két qua dau ra gop phan doi moi quan Iy NSNN, nay gitp ting cudng
cac nguyén tic quan 1y tai chinh cua khu vuc céng, nang cao hiéu qua, hiéu
lwc caa chi NSNN. Tac dong cua cac dau ra va két qua cudi ciing ctia cac dau
ra d6i v6i phat trién KT-XH dugc phan tich, danh gia va du bao ngay tir khi
cac khoan chi NS chua thuc hién (trong qua trinh xay dung du toan NS).

Trong phuong thitc quan 1y chi NS theo két qua dau ra, van dé quan
trong nhét chinh 1a ddnh gia dwoc mirc do két qua thuc hién cua viéc chi NS
va dua két qua dau ra la co s¢ dé phan bé NS. Quan 1y chi NS theo két qua
dau ra bao ham mot chién lugc téng thé nham dat duoc nhirng thay doi quan
trong trong viéc quan ly va do luong cong viéc thyc hién cua cic co quan
Nha nuéc so v6i muc tiéu dé ra. N6 bao gdm nhiéu cong doan nhu: thiét 1ap
muc tiéu nham t4i, lua chon céc chi sé danh gia két qua, gidm sat cong viée

thuc hién, phan tich va bao cdo nhiing két qua nay so véi muyc tiéu dé ra.

Mic du van dé trong tam la danh gia cac két qua dat duoc, hi¢u qua
ctia cac khoan chi NS; van dé 6 chirc danh gid cdc tic dong cudi cing cia
cdc dau ra dwoc tao ra tir qud trinh chi NS doi véi nén KT-XH la vin dé quan
trong hang ddu; cong tac to chirc danh gid tac dong - két qua cubi cung cia
chi NS khong chi dién ra sau khi cac khoan chi NS duoc hoan thanh, ma
dugc thuc hién ngay tu khi 18p du toan chi NS va trong qua trinh chi ti€u NS.

Vé6i nhitng tac dong tich cuc nhu vay, van dé d6i méi quan 1y chi
NSNN theo két qua dau ra dang 1a mot xu thé phd bién duoc chinh phu cua

nhiéu qudc gia thuc hién; Viét Nam ciing da bat dau nghién ctru, hoc tap kinh
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nghiém cua cac quoc gia dé thuc hién cai cach quan 1y chi NSNN theo két
qua déu ra, tuy vay van dé ap dung vao nhiing diéu kién cu thé can phai dugc
nghién ctru dé c6 bude di phu hop.

1.4.2.2. Kinh nghiém cua Cong hoa Phap:

Luat NSNN ngay 01/8/2001 (LOLF- Loi Organique relative aux Lois
de Finances) duogc ap dung tir nam 2006, duoc xem 13 mot ddu 4n quan trong
trong lich st ctia nude Phap vi nd dan dén nhimg thay ddi siu sic toan bo co
cAu tai chinh cong, cling nhu su van hanh cua h¢ théng nha nudc, tir thé ché
chinh tri &én quan 1y hanh chinh. Luat NSNN dua ra cac quy dinh méi vé xay
dung va chip hanh NSNN chuyén tir phuong thirc quan 1y NS theo dau vao,
sang quan 1y NS theo két qua dau ra.

Trude nim 2006, du toan NSNN dugc xdy dyng va xem xét chi yéu
tap trung vao muc do thu, chi NS ma chua thé tra 161 duoc cau hoi: NS do
huéng vao cac két qua mong mudn gi? Cé dat dugce khong?

Luat NSNN mdi1 quy dinh khi xay dung du todn NS phai tap trung thao
luan vé nhirng muc ti¢u can dat duge, vé mdi quan h¢ gitra thu, chi NS va
hiéu qué thyc hién cac chinh sich cia Nha nudce. Cac ndi dung co ban lién
quan dén quan 1y, diéu hanh NSNN dugc thé hién trong lut:

- Chuyén tir phuong thirc quan 1y NS theo dau vao sang quan 1y dya
trén két qua; quy dinh trach nhiém dong thoi dam bao sy chu dong trong cac
hoat dong ctia cic co quan nha nudc cc cap.

- Pam bao tinh minh bach vé thong tin NS thong qua viéc ting cudng,
chuan héa quyén kiém tra giam sat va danh gia ciia Nghi vién ciing nhu nang
cao chat luong thong tin ciia Toa Kiém toan (Tham ké vién); giao quyén
thAm tra va xac nhan bao cao quyét toan NS cho Toa Kiém toan.

- Cai tién cac cong cu quan 1y, cung cip thong tin thong qua viéc sira

do1 muc luc NSNN; cai cach ke toan, ban hanh chuan muyc ké toan cong.
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Vé co ciu chi NS: kinh phi khong con duoc phan b theo tinh chat cac
khoan chi (theo muc chi) ma theo theo muc dich cua cac khoan chi va dugc

cap phat tron géi - NS theo chuong trinh.

Vé xdy dung NS: thay vi chi tap trung vao liét k&, mo ta cac khoan chi
tiéu NSNN theo tinh chat trong co ché quan 1y NS theo dau vao; xay dung du
toan NS theo két qua ddu ra can phai vu tién tip trung vao xem xét cac chién
luge, muc tiéu, cac két qua dau ra cua viéc st dung NS cung nhitng chi s6

(indicateurs) phuc vu cho viéc do lwong, danh gid két qua.

Chién lugc, muc tiéu, chi sd va cac két qua can dat duoc s& duge xac
dinh cho ting chuong trinh va dugc trinh bay trong Ban cam két hiéu qua
chuong trinh NS (PAP - Projet annuel de performance), dugc xay dung cho
tung chuong trinh, bao gém cac ndi dung: (i) Mo ta chién luge thuc hién cia
chuong trinh; (i) Giéi thiéu cac muc tiéu hudng téi; (iii) Gidi thiéu cac chi s6
nham do ludng, danh gia két qua va (iv) Giai trinh can ct, muc dich sir dung
tirng dong NS duoc cap. Ban cam két 1a tai liéu giai trinh bat budc dinh kém
du toan NS hang nam.

Tiép theo, viéc xac dinh ding cac myc ti€u wu tién dugc xem la mot
budc quan trong nham nang cao hiéu qua sir dung NS; vi néu khong xac dinh
dugc cac muc ti€u uu tién, NS s€ dugc sir dung mot cach gian trai, thiéu tinh

thong nhat, thiéu rd rang va kho dat duoc két qua mong doi.

Cac muc tiéu uu tién duoc lya chon phdi dwoc danh gia bang cdc chi
s6 cu thé, néu rd nhing két qua du kién dat duoc tir viéc st dung NS cho cac
hoat dong trong nodi dung cta chuong trinh. Cac chi s6 phai dam bao thong

nhat v&i muc ti€u lya chon, hitu dung, bén vitng va cé thé kiém chirng dugec.

Trong qua trinh soan thao du toan NS, chién lugc, muc tiéu wu tién va
cdc chi so danh gia do cac B0 trudng xac dinh voi su trg gitip ciia nguoi chiu
trach nhiém chuong trinh. Trong pham vi mdi bo, nganh, vai trd diéu phoi

qua trinh soan thao du toan NS dugc giao cho Vu truéng Vu Tai chinh. O cap
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do Chinh phu, vai tro nay do B¢ truong Bo Tai chinh dam nhan duéi su chi
dao cua Thu tudng. Cubi cung, chién luge, muc tiéu va cac chi s6 danh gia
dugc trinh Nghi vién thdo luan va thong qua. Véi chu trinh nhu vay, Chinh
phu va Nghi vién co thé lya chon 1 rang cac muc tiéu mang tinh chién luoc
va cac két qua du kién dat dugc. Viéc lya chon muc tiéu va két qua du kién
c6 dua trén qua trinh nghién ctru, phéan tich két qua thuc hién ctia nim trudc
thé hién trong Bao cdo két qua chuong trinh NS hang nim (RAP - Rapport

annuel de Performance).

1.4.2.3. Kinh nghiém cua New Zealand:

Vo nam 1988, Chinh phu Newzealand bat dau thuc hién chuong trinh
cai cach quan 1y tai chinh nham muc dich cai thién hiéu qua va nang cao trach
nhiém giai trinh trong khu vuc cong. Dé thyc hién chuong trinh cai cach nay,
Newzealand da ban hanh Luat Khu vuc Nha nudc (State Sector Act) 1988 va
Luat Tai chinh cong (Public Finance Act) 1989.

Luat Khu vuc Nha nuéc quy dinh khuon khd cho mdi quan h¢ moi
giita cac giam doc diéu hanh véi Bo trudong cua ho, trao cho giam doc diéu
hanh mot s6 quyén han méi nhu: chii dong thué hodc sa thai ngudi lao dong,
quyét dinh mirc luong cho ngudi lao dong theo sy cong hién cia ho.

N1 dung co ban cua Luat Tai chinh cong la quan 1y NS phai dya trén
co so cac hang hoa, dich vu dugc cung cap boi cac bo, nganh chir khong phai
dua trén co so& nguén luc Chinh pha phan b6 cho ho. Theo dd, cac bd, nganh
ky két hop dong v6i Chinh phu (hodc voi mot bén thir ba nhét dinh) vé cam
két cung cép hang héa, dich vu va dbi lai ho s& nhan dugc mot NS do Chinh
phu phan bd. Cac bd nganh duge tu do sir dung NS duge phan bé nham hoan
thanh t&t hop dong ctia minh d3 ky két.

Quy trinh xdy dwng dw toin NS theo két qua diu ra bao gdm cic
budc co ban sau: (1) Du thao NS cua cac by, nganh trong do xac dinh va uu

tién héa cac dau ra; (i) Huéng dan thi tuc va gidi han tran NS tam vi mo;
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(iii) Lap du toan NS & cac don vi pht hop véi giéi han tran NS; (iv) Tong
hop NS tir dui 18n trong timg bo, nganh; (v) Phé chuan ngéan sach.

Khi huéng dan thu tuc xdy dung du toan NS, Chinh phu can phai
nghién ciru, phan tich thau dao cac ndi dung sau:

- Pau ra du kién thé hién trong du thao cia cic bd nganh va tinh hop 1y
trong wu tién cc dau ra.

- Uéc tinh chi phi can thiét dé dat duoc cac dau ra du kién. Khi uéc
tinh chi phi, nén tham khao céc bdo cdo hoat dong cia nam trudc. Bao cao
hoat dong ctia nam trudc dwoc xem la mot ngu&n dir liéu dé tham khao hodc
dé so sanh, chir khéng nén coi la co so xdc Igp chi tiéu NS ciia ndm sau.

- Binh hudng chinh sach cua Nha nudec.

Xdy dung du todan NS ¢ cdc don vi chi tiéu: viéc xay dung du toan NS
duoc bat dau tir don vi chi tiéu cap thap nhat sau khi dd c6 hwdng dan thi tuc
va gi6i han trin NS. Cac don vi xay dung dy toan cho ca chi thudng xuyén va
chi dau tu. Sau d6 du toan NS s& dugc tap hop 1én trén theo timg bd nganh.
Khi xay dyng du toan NS, cac don vi chi ti€u can clr vao cac yéu tb:

- Nhu céu cua nguoi dan: cac dau ra dy kién cho nam ké hoach c6 thé
khong dwa trén cac dau ra cia nim bao cdo, song ching phai dap tng duoc
nhu cdu cta ngudi din va hudéng toi thue hién cac két qua (outcomes) mong
doi. Viéc lua chon ding tap hop dau ra 1a trach nhiém cua cc bo truong.

- Uéc tinh chi phi c6 dinh va chi phi bién d6i: khi xdy dung du toan
NS, chi phi ¢d dinh va chi phi bién doi duoc xac dinh. Trong d6 cac chi phi
co dinh (tién thué van phong, chi phi quan 1y chung...) thudng rat it thay do6i
theo s6 luong cac dau ra dy kién, con chi phi bién d6i (nhu tién lwong, chi phi
hoat dong...) lai co méi lién hé rat chit ché véi sb luong cac dau ra.

- T6 hop dau vao: cac don vi cam két cung cap cac dau ra dy kién véi
murc chi phi x4c dinh, diéu nay khong c6 nghia 1a cac don vi budc phai sir

dung cac t6 hop dau vao giéng hét nhau. Cac don vi dugc tu do trong lua
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chon cac t6 hop dau vao mdt cach hiéu qua nhat, chang han ho sé& todn quyén
lwa chon mot ty lé nhat dinh giita chi mua sam tdi san voi chi trd lwong, hoac
ho tu quyét dinh sy thay doi gitta hai khoan muc chi do.

Céc don vi chi ti€u phai dat ra cac muc ti€u vé hiéu qua hoat dong nhu: tiét
kiém chi phi, don vi c6 thé duy tri cac dau ra vé mit s luong va chit luong trong
diéu kién giam cac chi phi; hoac cai thién sO luong va chét luong cac dau ra véi
diéu kién giam thoi gian cung cap va chi phi khéng thay doi.

1.4.2.4. Kinh nghiém ciia Han Quéc.

T ndm 1998, Chinh phit Han quéc da ddy manh tién trinh cai cach
khu vuc cong, thiét lap cac thé ché mang tinh thi truong nhiéu hon va cac
chién luoc quan 1y nhim nang cao hiéu qua va tinh minh bach. Van dé cbt 16
1a trién khai thuc thi co' ché qudn 1y chi tiéu NS theo két qud (Budgeting for
results). Muc dich ctia co ché nay khong phai nham vao quan 1y chi phi dau
vao ma chu yéu nham quan 1y két qua dau ra cua chi tiéu NS. Diém ndi bat
nhat 14 xay dung b may va co ché danh gia hiéu qua chi tiéu NS, tinh hinh
va hiéu qua hoat dong cua cac co quan Chinh phu.

Vé ké hoach hoat dpng, cac co quan Nha nudc phai cu thé hoa duoc
nhiém vu, quyén han ctiia co quan minh trén co s& d6 xac 1ap cac muc ti€u
chién luoc trung han; phai cu thé hod cac muc tiéu chién luoc thanh cac két
qua hoat dong cu thé tung nam nham dat duoc cac muc tiéu chién luge; kém
theo d6 13 cdc chi s6 dé ddnh gid cdc két qua va thiede do ciing nhw phirong

thirc do luong két qua thu dwoc.

Vé danh gid hoat djng:

Hé théng giam sat, phan tich va danh gi4 tinh hinh chi tiéu, tinh hinh
va két qua hoat dong cua cac co quan Chinh phu duoc cing cb.

Uy ban Kiém toan va thanh tra Nha nudc duoc cung va nang cao trach
nhiém khong chi bao dam tinh minh bach va trung thuc ddi véi cac bao céo

tai chinh, ma con tham gia tich cuc hon vao viéc ddnh gia qua trinh hoat
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dong, qué trinh chi tiéu va nhdt la danh gid cdc két qud dat dwoc ciia cdc co
quan Chinh phii truée, trong va sau khi két thiic mdi hoat dong.

Trung tdim Quan 1y dau tu cong phdi hop véi Vién Phat trién Han quéc
thuc hién danh gid hoat dong cua cac chuong trinh, du an theo co ché:

- Luwa chon cac chuong trinh, du an tién hanh thuc thi co ché quan ly
ngan sach theo két qua dau ra, xép vao cac nhom nhat dinh.

- Thiét 1ap cac nhom theo ddi, quan 1y va phan tich, danh gia tinh hinh
thuc hién cac chuong trinh, du an. Cac nhom c¢6 trach nhiém theo doi, gidm
sat, phan tich va danh gia tinh hinh hoat dong cua cac du an; 1ap bao céo phan
tich, danh gia dé trinh B6 Ké hoach va NS dé dua vao bao cao NS trinh Qudc
héi. Co ché hoat dong cua cac nhom nay nhu sau:

+ Tim hiéu va xac dinh cac van dé co ban cua chuong trinh, dy an:
muc tiéu, két qua ky vong, cac van dé vé kinh té, k¥ thuat, thoi gian thuc
hién, 1 trinh thuc hién, ché do béo cdo... Thao luan véi Quéc hoi, Uy ban
Kiém toan va Thanh tra Nha nudc... vé cac van dé nay.

+ Pua du toan NS, chuong trinh hoat dong cua cic co quan Ién
internet; tiép nhan y kién tham gia ctia cac chuyén gia, cua dan chung d6i voi
nhitng hang hoa, dich vu s& cung cap. Vu Quan 1y NS va cac nhoém thao ludn,
dua vao Du toan ngan sach trinh Québc hoi phé chuén.

Trong qua trinh cac chuong trinh, dg an da duogc thuc hi¢n, cac nhom
tiép tuc co trach nhiém phan tich, danh gia vao bao cio 1én Bo Ké hoach va

NS dé cung véi cac b chi chét trong Chinh phu thao luan, diéu chinh.

1.4.3. Mt 56 vin dé rit ra cé thé vin dung & Viét Nam.

Tir nhitg nghién ctru khai quat vé vin dé quan 1y chi NSNN theo két
qua dau ra va kinh nghiém cua mot s6 nude nhu vira trinh bay & phﬁn trén,
cho thay can thiét phai nghién ctru dé thyuc hién quan 1y chi NSNN theo két
qua dau ra d6i véi cac don vi SN cong. Tuy vay, day la van dé con rat mai,

budc dau can nghién ctru dé 4p dung vao mot s6 cong viéc nhu sau:
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1.4.3.1. Xdc dinh muc tiéu, nhiém vu hoat dong va dw toan ngadn sdch.

Pé thuc hién duoc viéc quan 1y chi NSNN theo két qua dau ra, van dé
xac dinh muc tiéu, nhiém vu ddi véi cac hoat dong cua cac don vi SN 1a cong
viéc can thiét phai thuc hién. Pé xac dinh duoc muc tiéu, nhiém vu cia timg
don vi SN, co quan cht quan cin ctr vao chitc ning cia don vi SN dé giao
nhiém vu cu thé, nham thuc hién tét cac chuong trinh, hoat dong da dé ra.

Trén co s& cac nhiém vu da giao cho don vi SN, can cu vao tran ngan
sach cua bg, nganh, dia phuong; cac don vi SN can tinh toan du toan kinh phi
trinh cdp chu quan giao dy toan kinh phi thyc hién cac nhiém vy, bao gom:
chi thuong xuyén, khong thuong xuyén, chi dau tu, cling nhu kinh phi cho
cac CTMTQG (néu c0). Viéc xac dinh dw toan kinh phi can tinh todn cu thé
theo cdc két qua dau ra dy kién.

Cian cr vao du toan va két qua dau ra (sé luong, chét luong, thoi han
cung cép dich vu...) theo cam két cta duoc vi, co quan tai chinh thuc hién

viéc cap phat va thanh toan kinh phi cho don vi SN.

1.4.3.2. Xay dung hé thong tiéu chi kiém tra, gidm sdt, danh gid.

Pé danh gia duoc hiéu qua chi ngan sach theo két qua dau ra, van dé
quan trong nhat 13 phai xay dung cac chi sd, tiéu chi dé do ludong, danh gia
duoc két qua. Van dé nay can phan rd theo 2 nhom:

Nhom 1 - dbi voi cac co quan quan ly (bd, nganh TW, cac dia
phuong), can xay dung cac chi s dé do luong, danh gia viéc thuc hién cac
muc tiéu chién lugc, chuong trinh... cac by, nganh TW, cac dia phuong phai
tu xay dung cac chi tiéu tong hop dé danh gia hiéu qua sir dung NS, hiéu qua
tac dong t&1 KT-XH.

Nhém 2 - ddi véi cac don vi SN truc tiép thuc hién cac nhiém vu duoc
giao: can xay dung cac chi ti€u cu thé vé s luong, chat lwong, thot han cung
cap dich vu... theo cam két. Céc chi tiéu nay can dugc dbi chiéu, so sanh véi

cac tiéu chuan chung ctia nganh, dia phuong va cua cac don vi cung cap cac
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hoat dong SN tuong tu.

Vén dé nay hién nay do quan 1y chi NS cho cac don vi SN cong con
tach roi gitra chi thuong xuyén va chi dau tu, do vay trudc mat can xdy dung
cac tiéu chi danh gia két qua hoat dong véi viéc sir dung kinh phi chi thuong
xuyén; khi cac hoat dong SN da thuc hi¢n viéc hach toan du cac khoan chi
hoat dong, NSNN khong cip chi dau tu cho cac don vi SN thi viéc danh gia
két qua dau ra s& co su diéu chinh theo hwomg danh gié hiéu qua chi SN so

véi tong chi phi hoat déng.

1.3.3.3. T6 chirc hé thong kiém tra gidm sdt.

Quan 1y chi NSNN theo két qua dau ra chi thuc su c6 két qua néu thyc
hién t6t van dé kiém tra, giam sat va danh gia dong thoi ¢ ca 2 cap do:

Danh gia tir bén trong: viéc danh gia s€ do cac b, nganh, dia phuong
va cac don vi SN tu thue hién, cac két qua dau ra cua don vi s& duoc do
ludng cu thé bang cac chi s6 do don vi xy dung.

Ddnh gid tir bén ngodi: theo co cau phan cip quan 1y, viéc danh gia s&
do cac co quan quan 1y (cip trén) danh gia ddi véi co quan don vi cip dudi;
Céc co quan chtrc ning nhu co quan tai chinh, Kiém toan Nha nudc, co quan
thanh tra, cac t6 chirc danh gia chuyén nghiép, nguoi dugc cung cap, sir dung
hang hoa dich vu cong... s€ thuc hi¢n kiém tra, danh gia két qua hoat dong
cua co quan, don vi.

Céc chi s6 danh gia nay s& do cac co quan Nha nudc co thim quyén
(hodc céc t6 chirc dugce uy quyén) ban hanh phu hop theo dic diém hoat dong
cua cac nganh, linh vuc, cac dia phuong.

Dbi voi ngudi str dung hang hoa dich vu coéng: c¢6 thé thuc hién thong

qua phiéu danh gia mirc do hai long, thoa man khi sir dung dich vu.

Véan dé quan trong nhat ctia viéc kiém tra, danh gia d6 1a phdi do

lirong, danh gid dwoc két qud cia cdc hoat déng SN, thuwc hién cdc chwong

trinh, hoat dong, nhiém vu duoc giao, so sanh voi viéc chi tiéu NSNN.
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Két luan Chuong 1.
Qua nghién ctru chuong nay, luan an rat ra cac két luan sau:

®. Khu vyc SN cong & Viét Nam hién nay 1a mot thuc thé kinh té
thudc s& hiru Nha nuéc. Thong qua chi NSNN dau tu cho cac don vi SN
cong, Nha nudc thuc hién cdc nhiém vu dau tu, kich thich nén kinh té tang
truong; tham gia vao thi trudng cung cp cac dich vu nham dap Gmg nhu cu
ctia nhan dan va XH, can thiép, diéu tiét nham khac phyc nhimng han ché cia
thi truong.

Trong nén kinh té thi truong, xét vé ban chat kinh té thi cac don vi SN
cong la cac don vi kinh té tuong tu nhu cac doanh nghiép kinh doanh, dich
vu; vé mit nguyén tac phai tuan theo cac quy lut cua kinh té thi trudng.
Phuong thirc dé Nha nudc thyc hién vai tro diéu tiét thi truong va can thiép
vao cac hoat dong SN can thuc hién thong qua hé théng chinh sach; trong do

cac chinh sach tai chinh ¢6 vai tro quan trong va quyét dinh truc tiép.

®. Trong xu thé doi mdi quan 1y tai chinh cong hién nay, nham nang
cao hiéu qua chi NSNN dau tu cho khu vuc SN cong, can thiét phai thuc hi¢n
d6i mai quan 1y tai chinh theo hudng quan 1y chi NSNN theo két qua dau ra.
Pay 1a mot van dé méi d6i v6i Viét Nam, can nghién ctru dé timg bude van
dung pht hop véi tinh hinh thuc té; truéc mat can thyc hién chuyén dan céc
don vi SN cong sang mo hinh hach toan dy du cac chi phi hoat dong, day la
diéu kién can, 14 co s¢ budc dau dé thuc hién danh gia két qua hoat dong,
hiéu qua chi NSNN; xay dung duoc hé thong cac chi sb, tiéu chi va to chic
hé thong kiém tra, danh gid, giam sat dé co thé do ludng, lugng hoa dugc két
qua hoat dong cua cac don vi SN cong.

®©. Chinh sach tai chinh d6i véi khu vuc SN cong can phai d6i mdi,
phtl hop véi nhiing yéu cau ciia nén kinh té, dam bao su van hanh theo cac

qui luat cua thi truong; pht hop véi muc tiéu, nhiém vu cu thé Nha nude dé
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ra trong ting giai doan cu thé; phu hop voi diéu kién KT-XH ting dia
phuong, diac diém kinh té - k¥ thuat ctia nganh, linh vuc hoat dong SN.

Vé ban chat chi NSNN cho céac hoat dong SN 1a khéng nham muc tiéu
thu loi nhudn cho Nha nuéc; day 1a van dé mang tinh ban chat ¢é Nha nudc
hinh thanh cac chinh sach tai chinh dbi v6i khu vuc su nghiép cong.

Nguon kinh phi NSNN cép cho cac don vi SN cong dé thyc hién nhiém
vu Nha nudc giao, tao thu nhdp ciia don vi sy nghiép dé bii ddp chi phi trong
qua trinh hoat dong. Xét trong pham vi ngi bo tung don vi thi viéc s dung
nguon kinh phi ndy phdi do don vi (véi tw cdch la chii thé kinh té) tw quyét
dinh; trong do van dé giam chi phi, tang loi nhuan la dong lyc dé don vi hoat
déng véi hiéu qua cao nhat. Pay 1a co s¢ 1y ludn quan trong dé hinh thanh
chinh sach giao quyén tu chu cho cac don vi SN cong trong viéc quan 1y tai

chinh cua don vi minh.

®. He¢ thdng chinh sach tai chinh ddi véi khu vuc SN bao gém ddng bd
nhiéu van dé 16n nhu: chinh sach dau tu ctia Nha nuéc, quan 1y tai san cong;
chinh sach thué; cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat danh gia hoat dong cua

cac don vi SN cong...

Hé théng cdc chinh sich nay c¢6 moi quan hé bién chirng rat chat ché,
boi vy qud trinh déi méi chinh sdach tai chinh déi véi khu viee SN cong can
phdi dam bdo nhdt qudan vé muc tiéu, c6 cac giai phap thuc hién dong bo.
Viéc d6i m&i phdi thiee hién tirng bude, phit hop véi tinh ddc thi cia timg

linh vuc hoat dong SN, diéu kién, hoan canh cu thé cia cac dia phuong.
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Chuong 2
THUC TRANG CHINH SACH TAI CHINH

POI VOI KHU VUC SU NGHIEP CONG O VIET NAM

2.1. Khai quat vé chinh sach tai chinh déi véi khu vie sw nghiép
cong trong thoi ky chuyén doi sang nén kinh té thi truong & Viét Nam.

Niam 1986, khi nuéc ta bat dau thuc hién chuyén doi tr co ché ké
hoach hoa tip trung, bao cip sang co ché kinh té thi trudong, chinh sach tai
chinh dbi véi cac doanh nghiép qudc doanh, cac don vi san xuat kinh doanh
da c6 nhiéu thay doi. Tuy vay trong giai doan 1986-1994, nhin chung chinh
sch tai chinh ddi véi khu vue SN cong van chua 6 thay do6i nhiéu, vé co ban
van dang nhu thoi ky quan 1y theo co ché ké hoach hoa tap trung bao cap.

Tir nam 1994, co ché quan 1y d6i véi cac don vi SN cong méi bit dau
ting budc duge d6i méi theo hudng ting thém quyén chi dong va tu chiu
trach nhiém trong quan 1y ddi voi cac don vi SN. Qua trinh nay thay ddi dan
timg bude, c6 thé danh gia khai quat qua ba giai doan nhu sau:

2.1.1. Giai doan thir nhit (tiv nam 1994 - 2001):

Giai doan nay bat dau tir ndm 1994, duoc danh dau béng viéc cac don
vi SN dugc thyc hién co ché quan 1y tai chinh theo quy dinh tai Thong tu s6
01TC/HCVX ngay 04/01/1994 cua Bo Tai chinh. Theo quy dinh nay, chinh
sach tai chinh ddi vé&i cac don vi SN cong dugc mo rong thém cac van dé sau:

- Puoc t6 chire san xuit, kinh doanh, dich vu (got tat 1a hoat dong co
thu) nham tan dung co s& vat chét - k¥ thuat hién co dé tao thém thu nhap, hd
trg doi sdng CNVC va bo sung kinh phi hoat dong.

- V& vbn san xuét kinh doanh dich vu: duoc phép huy dong dong gop
cua CNVC dudi hinh thiac gop von ¢ phén, vay tu nhan, tap thé, cac doanh
nghiép Nha nuéc, doanh nghiép ngoai quéc doanh, vay von ngan hang...

- P6i véi cac don vi SN kinh té dang dugc NSNN cap kinh phi dé hoat

dong theo chtrc niang nhiém vu dugc giao, ddng thoi co to chirc hoat dong
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dich vu c6 thu, nhung chua c6 du diéu kién dé chuyén sang hach toan kinh té
doc 1ap thi tam thoi hoat dong theo hinh thuce gdn thu, bu chi hoac hinh thuc
thu dii chi di. Néu so thu 16m hon sé chi thi phdi ndp NSNN, néu thu nhé hon
chi thi duwoc NSNN ccfp bu trén co s& du toan dugc duyét, quyét toan so thu,
quyét toan sb chi theo dung ché do chi tiéu tai chinh hién hanh.

- Cac hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu néu khong g:fm véi1 chuc
nang nhiém vu chuyén moén cta don vi thi phai thuc hién hach toan kinh
doanh, sau khi da ndp NSNN (céc loai thué theo quy dinh hién hanh, ndp chi
phi sit dung tai san, phwong tién ciia co quan HCSN...). Néu c6 chénh léch
thu 16n hon chi thi dugc phan phdi nhu sau:

+ Trich 35% dé bd sung kinh phi cho hoat dong ctia don vi HCSN
bang hinh thirc ghi thu, ghi chi qua NSNN theo ting cap twong duong.

+ 65% dé trich cac quy khen thudng, phic loi. Muc phan phdi cho 2
quy do thu trudong va chu tich cong doan don vi HCSN xem xét quyét dinh.

Murc trich tién thudng dugc khong ché tdi da 3 thang luong co ban.

Tiép sau d6, thuc hién chi truong diy manh cong tac xa hoi hod céac
hoat dong SN theo chu trrong cuia Pang va Nha nudc, cac khoan thu phi, 1€
phi nhu: hoc phi, 1& phi thi, vién phi, phi kiém dinh, phi kiém dich... d3 dan
tré thanh ngudn thu quan trong; goép phan giam bét ganh niang cho NSNN,
tang thém ngudn kinh phi cho cac hoat dong SN.

Véi nhitng chinh sach méi d6, cac don vi SN da c6 thém cac ngudn
kinh phi ngoai NSNN nhu: cac khoan thu hdi do ban san pham, phé liéu trong
SN nghién ctru khoa hoc, thu tir hoat dong san xuét kinh doanh, dich vu, cac

khoan phi 1€ phi dugc stir dung theo qui dinh...

2.1.2. Giai doan thwr hai (tiv nam 2002-2005).

Sau gan 10 nam thuc hién co ché quan 1y tai chinh theo quy dinh cia
Thong tu s6 01TC/HCVX ngay 04/01/1994 cta Bo Tai chinh, co ché nay da
tréd nén “chat hep” khong con phu hgp, ngay 16/01/2002 Chinh phu ban hanh
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Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP vé ché d¢ tai chinh ap dung cho don vi SN ¢
thu. Theo quy dinh nay thi ché d tai chinh 4p dung cho don vi SN so véi giai
doan thr nhat c6 thém nhimg ndi dung méi nhu sau:

- Trao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho don vi SN trong vi¢c tb
chirc cong viéc, sap xép lai bdo may, sir dung lao dong va cac ngudn lyc tai
chinh dé hoan thanh nhiém vu duogc giao, phat huy moi kha nang cua don vi
dé cung cap dich vu cho XH, ting nguon thu, timg budc giai quyét thu nhap
cho nguoi lao dong bﬁng chinh két qua lao dong cua ho; thuc hién chu truong
xd hoi hoa viéc cung cap dich vu véi chit luong cao, timg budc x6a bo bao
cap tir NSNN.

- V& dbi tuong ap dung: ap dung cho don vi SN c¢6 thu; Cin ctr vao kha
nang thu SN cua don vi dé chia lam hai loai: Loai I 1a cac don vi SN ¢6 thu tu
bao dam toan bo chi phi hoat dong thuong xuyén (goi tat 1a don vi SN tu bao
dam chi phi), Loai II 1a cac don vi SN ¢6 thu tu bao dadm mot phﬁn chi phi
hoat dong thuong xuyén (goi tat 13 don vi SN tu bao dam mot phan chi phi).

- V& sir dung cac nguon tai chinh: duoc NSNN giao du toan kinh phi
hoat dong thudng xuyén 6n dinh trong thoi ky 3 nam va hang nim dugc ting
thém theo ty 1& do Thu tudéng Chinh phu quyét dinh. Trong pham vi kinh phi
duoc cép, cac don vi dugc chu dong bd tri kinh phi dé thuc hién nhiém vu.
Cac don vi dugc vay tin dung ngan hang hodc Quy hd trg phat trién dé mé
rong va nang cao chét luong hoat dong SN, td chirc san xuat cung ung dich
vu va tu chiu trdch nhiém tra ng vay theo quy dinh cta phép luat.

- V& quan 1y, sir dung tai san: tai san ctia don vi dugce quan 1y, sir dung
nhu d6i v6i don vi HCSN. Déi voi tai san ¢ dinh st dung vao san xuit, cung
tmg dich vy don vi thuc hién trich khéu hao thu hdi vén theo ché do ap dung cho
cac doanh nghiép nha nudc. Sé tién trich khdu hao tai san c6 dinh va tién thu do
thanh Iy tai san thudc nguon ngdn sich Nha nude dwoce dé lai dau tw ting
CUong co so vat chat, doi mdi trang thiét bi ciia don vi.

- V& quén 1y chi: can ctr vao kha nang can doi cac ngudn thu cua don vi
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(ké ca ngudn kinh phi do NSNN cép cho céc khoan chi thudong xuyén), don vi
tw xay dung qui ché chi tiéu ndi bé dé thuwe hién, dinh mirc chi ¢é thé cao hon
hodc thdp hon qui dinh ciia Nha nuéc.

- V& bién ché: duoc chu dong st dung s6 bién ché dwoc cap c6 tham
quyén giao; sap xép va quan 1y lao dong phu hop voi chitc nang, nhiém vu
ctia don vi. Puoc thiee hién ché dé hop dong lao déng theo quy dinh ciia Luat
Lao dong phu hop véi khdi luong cong viée va kha ning tai chinh cua don vi.

- V& tién luong, tién cong: don vi duoc xac dinh tong qup tién lwong,
tiéen cong cua don vi dwoc tang thém khong qua 2,5 lan d6i vé6i don vi Loai [;
va ting thém khéng qud 2 lan dbi v6i don vi Loai I1. Tha truéng don vi quyét
dinh vi¢c chi tra thu nhap theo chat luong va hi¢u qua thyc hién cong viéc.

-Vé nghia vu vd1 NSNN: don vi SN hoat dong san Xut, cung ung dich
vu ¢6 trach nhiém thue hién day du nghia vu voi NSNN va duoc hudng cac
quyén loi vé mién, giam thué theo quy dinh hién hanh.

- V& trich 1ap cac qui: hang nim cdn ct vao két qua hoat dong tai
chinh, sau khi trang trai cac khoan chi phi, nop thué va cac khoan ndp khac
(néu c6) cho NSNN; néu con chénh 1éch thu 16n hon chi don vi dugc trich 1ap
4 quy: Quy du phong 6n dinh thu nhap, Quy khen thuéng, Quy phuc loi (tbi
da mirc trich 2 qui khong qua 3 thang tién luong, tién cong va thu nhép ting
thém binh quan thuc hién trong nam), Quy phat trién hoat dong SN.

- Vé kinh phi du chua chi hét: cudi nam ngdn séch, cac khodn kinh phi

chua s dung hét don vi duoc chuyén sang nam sau dé hoat dong.

2.1.3. Giai doan thir ba (tor nam 2006-nay):

Sau mot thoi gian trién khai thuc hién Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP,
Bo Tai chinh da phdi hop cing cic bd, nganh va cac dia phuong tong két,
danh gia két qua thuc hién co ché tu chu tai chinh doi voi cac don vi SN ¢
thu. Trén co so d6 da tiép tuc hoan thién va trinh Chinh phil ban hanh Nghi
dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 Quy dinh quyén tu chu, tu chiu
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trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, to chirc bd may, bién ché va tai chinh dbi
v6i don vi SN cong 1ap. So trude, giai doan nay dugc stra doi bd sung thém
mot s6 van dé moi nhu sau:

Poi twong thwe hién: mo rong thém ddi twong 1a cac don vi SN Loai
III - Pon vi sy nghiép khong c6 ngudn thu SN hay c6 ngudn thu théap, 1a
nhimg don vi ma NSNN phai cdp toan bo kinh phi dé bao dam hoat dong

thuong xuyén cia don vi.

Vé kinh phi ciia don vi su nghiép dwoc phan thanh 2 phan:

- Kinh phi giao tu chu: dé bao dam hoat dong theo chirc nang, nhiém
vu dugc cap c6 tham quyén giao; Bao gom kinh phi NSNN cap chi thuong
xuyeén (trir cac don vi Loai I) va cac khoan thu SN duogc dé lai.

- Kinh phi khong giao tu chii: cc ngudn kinh phi do NSNN cap dé

thuc hién cac nhiém vu duoc giao.

Vé quyén tu chi, tw chju trach nhiém ciia don vi sw nghiép:

- Thuc hién quyén tu chu, tu chiu trdch nhiém trong viéc xac dinh
nhiém vy, xay dung ké hoach va td chirc hoat dong.

- Tu chu vé t6 chirc bd may: dugc thanh 1ap méi, sap nhap, giai thé cac
t6 chtrc SN truc thudc.

- Tu chu vé bién ché: cac don vi thudc Loai I duoc tw quyét dinh bién
ché; cac don vi thudc Loai II va Loai III: thu truong don vi xdy dung ké
hoach bién ché hang nim gui co quan chu quan tryc tiép dé tong hop, giai

quyét theo tham quyén; cac don vi SN duoc ky hop dong lao dong.

Tw chit vé sir dung ngudn tii chinh:

- Can ctr vao nhi¢ém vy dugc giao va kha nang nguén tai chinh, dbi
v6i cac khoan chi thudng xuyén don vi dugc quyét dinh mot sé mirc chi cao
hodc thap hon muc chi do co quan nha nudc c¢6 tham quyén quy dinh (trir mot
s6 khoan chi don vi phai tudn theo ché d6 quy dinh). Puoc qui dinh mac thu
phi, 18 phi trong khung qui dinh cua cap c6 tham quyén.



71

Péi voi don vi thude Loai III: dugce quyét dinh mot s6 mire chi quan
1y, chi hoat dong nghiép vu, nhung t4i da khéng vuwot qud mirc chi do co quan
Nha niede ¢é tham quyén quy dinh.

- Cac don vi phai xay dung qui ché chi tiéu noi bo, thong qua hoi nghi
CBVC, giri KBNN dé kiém soat chi va glri co quan cha quan dé 1am can ct
kiém tra, gidm sat.

- Bugc huy dong vOn cuia can bo vién chirc ctia don vi, vay von ngan
hang, lién doanh lién két dé mo rong hoat dong dich vu va nang cao chét
luong hoat dong SN. DPéi vai nhirng hoat dong dich vu, li€én doanh, lién két,
don vi duoc quyét dinh céc khoan thu, mérc thu cu thé theo nguyén tac bao
dam du bu dap chi phi va c6 tich luy.

- Can ct tinh chat cong viéc, thu truong don vi duoc quyét dinh
phuong thirc khoadn chi phi cho tirng bd phéan, don vi tryc thudc; dugc quyét

dinh dau tu xay dung, mua sam mdi va stra chita 16n tai san theo quy dinh.

Vé thu nhép: cudi ky ké toan chénh léch thu - chi dugc sir dung dé chi
trd thu nhép tang thém cho can b, vién churc.

- Béi véi Loai I: duge quyét dinh tong mic thu nhap trong nam cho
nguoi lao dong theo quy ché chi tiéu ndi bo cua don vi (khdng khong ché mirc
10i da), sau khi da thuc hién trich 1ap quy phat trién hoat dong SN tdi thiéu
25% chénh léch thu-chi.

- Déi v6i Loai II: duge quyét dinh téng mic thu nhap trong nim cho
nguoi lao dong, nhung tdi da khong qua 3 1an quy tién luong cap bac, chic
vu trong nam do nha nudc quy dinh, sau khi da thyc hién trich 1ap quy phat
trién hoat dong SN t6i thiéu 25% chénh léch thu-chi.

- Péi v6i Loai III: duge xac dinh tong murc chi tra thu nhap trong nim
ctia ngudi lao dong t6i da khong qué 2 1an quy tién lwong cap béc, chirc vu.

Viéc chi tra thu nhadp cho tirng nguot lao dong do Thu trudng don vi

quyét dinh theo quy ché chi tiéu cuia don vi (khéng khong ché mire toi da).
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Vé trich lap cac quy: sau khi xac dinh dugc chénh 1éch thu - chi cudi
ky, duoc st dung dé chi tra thu nhap ting thém va trich 1ap cac quy.

- Loai I va Loai II: dugc trich 14p Quy phét trién hoat dong SN (tbi
thiéu 25% chénh léch thu-chi), Quy khen thudong, Quy phic lgi, Quy du
phong 6n dinh thu nhap; d6i véi 2 Quy khen thudong va Quy phiic loi, mirc
trich t6i da khong qua 3 thang tién luong, tién cong va thu nhap ting thém
binh quan thuc hién trong nam.

- Loai III: dugc chi tang cudong co s& vat chét, chi khen thudéng, chi

phuc loi, 13p quy du phong 6n dinh thu nhap.

Vé tiéu chi danh gia mirc dd hoan thanh nhiém vu dwoe giao: Bo
truong, Chu tich UBND céc tinh phai qui dinh tiéu chi danh gia vé khoi
luong cong viéc phai hoan thanh trong nam, chit luong cong viéc di hoan
thanh hoac duoc duyét chép nhan, thoi han hoan thanh, tinh hinh chép hanh

ché d9, chinh sach va cac qui dinh tai chinh.

Mot s6 nhan xét chung vé chinh sach tai chinh dbi v6i khu vuc SN
cong trong thoi ky tir 1994 dén nay:

- Nhitng nhiing stra d6i vé chinh sach tai chinh ddi v6i khu vuc SN
cong trong giai doan nay nhin chung da c6 ting thém maot phan tinh ty chi
cua cac don vi SN trong quan ly tai chinh, tuy vay van chua tao ra duoc su
thay d6i vé chat, chua phul hop véi co ché thi truong.

- Chinh sach tai chinh van chua thoat dugc khoi co ché bao cap, vé co
ban chinh sach tai chinh d6i véi cac don vi SN cong van giéng nhu chinh

sach tai chinh d6i voi cac CQHC; cu thé duoc néu trong phan tiép sau.

2.2. Thuec trang chinh sach tai chinh d6i véi khu vue sw nghiép cong.
Nhin chung tir truée dén nay céc ché do, chinh sach vé tai chinh chua
co su phan biét gitra CQHC Nha nudc va don vi SN. Pay la can nguyén truc
tiép dan t6i viéc quan 1y tai chinh d6i voi cac don vi SN ¢6 nhiéu bét cap,

chua phu hop véi yéu cau quan 1y tai chinh theo co ché thi truong.
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Hé théng chinh sach tai chinh ddi v&i khu vuc SN cong ¢ Viét Nam
hién nay gom nhiéu loai vin ban quy dinh vé timg van dé va cho cac linh vuc
hoat dong SN khac nhau. Viéc nghién ctru, danh gia dugc phan tich khai quat

theo cac nhom van dé, cu thé nhu sau:

2.2.1. Chinh sdch phén cdp qudn Iy tai chinh ngan sdch:

2.2.1.1. Vé phén cdp ngan sdch:

Theo phan cép ngan sach & Viét Nam hi¢n nay, h¢ théng cac don vi SN
cong thudc 2 cap ngan sach:

- Pon vi sw nghiép cdp ngan sach Trung wong:

La cac don vi do Chinh phi thanh 13p va quan 1y, hodc phan cap cho bd,
nganh quan 1y; cac don vi do cac Bo, nganh trung wong thanh 14p va quan ly
(hodc phan cip cho co quan, don vi SN truc thudc Bo, nganh quan 1y).

Céac don vi SN cap TW str dung ngudn kinh phi do Bo Tai chinh cap
qua cac B9, nganh (don vi du toan cip I) trong tong du toan kinh phi NSTW.
Kinh phi hoat dong do co quan chi quan cap trén truc tiép cap (don vi du
toan cép trén) dé thyc hién cic nhiém vu duoc giao.

- Pon vi sy nghiép cdp ngan sach dia phwong bao gom 2 logi:

+ Pon vi SN cép tinh gébm: cic don vi SN do Chinh phu thanh lap,
giao cho tinh quan ly; cdc don vi do UBND Tinh thanh 13p va quan 1y (hodc
phan cép cho cac S quan 1y).

+ Pon vi cap huyén gom: cac don vi do UBND Tinh thanh lap, phan
cap cho UBND huyén quan 1y; cac don vi do UBND huyén thanh lap, quan 1y

Dy toan kinh phi cta cac don vi SN cap dia phuong duoc Chinh phu
giao trong tong dy toan kinh phi cta dia phuong; S¢ Tai chinh quan 1y va cap
phat kinh phi cho cac don vi SN cép tinh qua cac S&, nganh, hodc truc tiép
cho don vi. Pdi véi cac don vi SN cip huyén, UBND tinh giao du toan trong
tong du toan cua ngan sach huyén; Phong Tai chinh huyén quan 1y va cip
phat kinh phi cho cac don vi SN cip huyén.

Nhin chung viéc phan cip quan Iy NSNN cho cac cac don vi SN cong

cO cau trac cap trén quan ly cap dudi truc ti€p, vé co ban l1a tuong tng voi
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phan cép quan ly hanh chinh. Vi¢c quan 1y giao nhiém vy, giao dy toan va
quan 1y viéc cap phat, thanh quyét toan cac nguoén kinh phi ciia cac don vi SN

cong c6 thé khai quat theo M6 hinh 2.1.

CHINH PHU
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Ghi chu:

— Quan h¢ giao nhi€m vy, giao du toan kinh phi.
<— Quan h¢ tham muu chuyén nganh tai chinh.
<-> Quan hé cép phat va quyét toan kinh phi.
M6 hinh 2.1. PHAN CAP NGAN SACH CAC DON VI SU NGHIEP

2.2.1.2. Vé phan cdp quan 1y du todn:

Cac don vi SN cong hién nay chu yéu hoat dong bang ngudn kinh phi
do NSNN cép, cac ngudn thu thudéc NSNN (nhu phi, 1é phi, hoc phi, vién phi,
vién trg, tai trg...) va cac nguén thu khac (tr cac hoat dong san xuét, kinh

doanh, dich vu...). Xét dudi gidc do 1a don vi thu huéong NSNN thi tat ca don
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vi SN déu duoc goi la cac don vi dy toan NS. Theo qui dinh ctia Luat Ngan
sach Nha nudc, cac don vi du toan NS dugc phan thanh 3 cap:

- Pon vi du toan cép I: 1a don vi tiép nhan dy toan NS hang ndm do
Thu tudéng Chinh pht hoac Uy ban nhan dan giao; C6 nhiém vu quan ly, su
dung va thanh quyét toan cac nguodn kinh phi v6i co quan tai chinh. Pon vi
du toan cép I thyc hién phan bo, giao du todn ngan sach cho don vi cép dudi
truc thude; chiu trach nhiém trude Nha nudce vé viée to chirc, thuc hién cong
tac ké toan va quyét toan NS ciia don vi minh va cac don vi dy toan cap dudi
truc thudc. Dudi1 don vi du toan cép I c6 cac don vi du toan cép II va don vi
du toan cép III truc thudc.

- Pon vi du toan cap II: 1a don vi cAp dudi don vi du toan cép I, duoc
don vi du toan cép I giao dy toan; C6 nhiém vy phan bo du toan cho don vi
du toan cép III tryc thudc, chiu trach nhi€ém td chirc thuc hién cong tac ké
toan va quyét toan ngan sach cua don vi minh va don vi du toan cap III truc
thudc véi Pon vi du toan cap L.

- Pon vi du toan cép III: 1a don vi truc tiép st dung ngan sach, dugc
don vi du toan cép I, hoac don vi du toan cép IT giao dyu toan NS; c6 trach
nhiém to chtrc thuc hién cong tac ké toan va quyét toan ngan sach cua don vi

minh véi don vi du toan cap trén.

Nhiém vy, quyén han cua cac don vi du toan:

- T churc viée lap du toan thu, chi NS thudc pham vi dugc giao;

- T6 chue thuc hién dy toan thu, chi NS duoc giao; nop dﬁy du dung
han cac khoan phai nop NS theo quy dinh cta phap luat; chi ding ché do;
dung muc dich, dung ddi tuong va tiét kiém;

- Quan ly, str dung tai san cua Nha nudc tai don vi theo dung muc dich,
dung ché do, c6 hiéu qua; chip hanh ding ché do ké toan, thong ké ctia Nha

nudc; bao cdo tinh hinh thyc hién va quyét toan NS theo ché do quy dinh.

Khai quat phan cip don vi du toan cap NS trung wong theo M6 hinh
2.2 va phan cip don vi du toan cp NS dia phuong theo M6 hinh 2.3.
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Ghi chu:

— Quan h¢ giao nhiém vy, giao du toan kinh phi.

<——> Quan h¢ tham muu chuyén nganh tai chinh.

<---2> Quan hé cép phat va quyét toan kinh phi.

EP CAP NS TW
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M6 hinh 2.2. PHAN CAP QUANLY P

~
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Ghi chu:

— Quan h¢ giao nhi¢m vu, giao du toan kinh phi.
<——> Quan h¢ tham muu chuyén nganh tai chinh.
<---> Quan hé cip phat va quyét toan kinh phi.

M4 hinh 2.3. PHAN CAP QUAN LY DPON VI SU NGHIEP CAP TINH

2.2.2. Chinh sach quan ly chi NSNN cho cdc don vi sw nghiép cong.

Cac don vi SN cong la cac don vi du toan, theo qui dinh tai Luat Ngan
sach Nha nuéc, Piéu 34 Nghi dinh 60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 cua
Chinh phii cac don vi 1ap du toan chi NS theo nguyén tac:

- Cac don vi st dung NS lap du toan thu, chi SN thudoc pham vi nhi¢ém

vu duoc giao, giri co quan quan 1y cép trén truc tiép. Co quan quéan 1y cp
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trén truc tiép (truong hop khong phai 1a don vi du toan cip I) xem xét, tong
hop du toan cua cac don vi cép dudi truc thude gui don vi du toan cép I.

- Céc co quan nha nuéc & TW va dia phuong (don vi du toan cap 1) 1ap
du toan thu, chi NS thudc pham vi tryc tiép quan ly, xem x¢ét dy toan do céc
don vi truc thudc lap; téng hop va 1ap du toan thu, chi NS thudc pham vi

quan ly guri co quan tai chinh, co quan té hoach va dau tu cung cap.

Theo qui dinh tai Diéu 70, Nghi dinh 60/2003/ND-CP trinh tu 1ap, gui,
xét duyét va tham dinh quyét toan nam cia cac don vi du toan nhu sau:

- Pon vi du toan cap dudi lap bao céo quyét toan NS nim theo ché do
quy dinh va giri don vi du toan cip trén.

- Pon vi du toan cap trén xét duyét quyét toan va thong bao két qua xét
duyét cho cac don vi cap dudi truc thudc. Cac don vi du toan cép trén 1a don
vi du toan cép I, phai tong hop va lap bao cdo quyét toan nim cia don vi
minh va bao cdo quyét toan cua cac don vi du toan cap dudi truc thude, gui
co quan tai chinh cing cap.

- Co quan tai chinh ciing cap tham dinh quyét toan nim cua cac don vi
du toan cap I, xir Iy theo tham quyén hodc trinh cap c6 tham quyén xir 1y sai
pham trong quyét toan ctia don vi du toan cip I, ra thong bao tham dinh quyét
toan giri don vi dy toan cap 1. Trudong hop don vi du toan cap I dong thoi 1a
don vi st dung NS, co quan tai chinh duyét quyét toan va thong bao két qua
xét duyét quyét toan cho don vi du toan cap L

Du toan NS cua cac don vi SN nhin chung déu g6m 3 loai nhu sau:

2.2.2.1. Kinh phi thuong xuyén dwoc giao thuc hién ty chu.

Gom cac khoan: ngudén kinh phi NSNN céap cho cic hoat dong chi
thuong xuyén dé thuc hién cac nhiém vu dugc giao, hodc thuc hi¢n cac
nhiém vy dugc Nha nudc dat hang; thu phi, 1¢ phi theo quy dinh ctia Nha
nudc, cac khoan thu SN khac nhu: hoat dong dich vu phu hop véi chirc nang

nhiém vy va kha nang cua don vi, vién tro, tai trg...
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Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cta
Chinh phu, Thong tu s6 71/2006/TT-BTC ngay 09/8/2006 ctia Bo Tai chinh,

vige 1ap va giao dy toan ddi v&i don vi SN thyuce hién ty chu tai chinh nhu sau:

Lap va giao dw toan nam dau thoi ky on dinh:

- Can ct vao chirc nang, nhiém vu dugc cdp co tham quyén giao,
nhiém vu ctia naim ké hoach, ché do chi tiéu tai chinh hién hanh, két qua hoat
dong SN, tinh hinh thu chi tai chinh ctia nam truée lién ké (c6 loai trur cac yéu
t6 dot xuat, khong thuong xuyén), don vi 1ap du toan thu, chi nim dau cia
thoi ky 6n dinh. Dy toan 1ap va giao theo 3 loai hinh don vi SN:

Logi I - Bon vi SN tu bdao dam toan bd chi phi hoat dong, NSNN
khong phai cap kinh phi cho hoat dong thudong xuyén caa don vi.

Loagi II - Pon vi SN tu bao dam mdt phan chi phi, NSNN vén phai cip
thém kinh phi dé bao dam hoat dong thudng xuyén ctia don vi.

Logi III - Pon vi SN khong ¢6 ngudn thu SN hay c6 ngudn thu thap: 1a
nhimg don vi ma NSNN phai cdp toan bo kinh phi dé bao dam hoat dong
thuong xuyén cia don vi.

- Xac dinh sb kinh phi d& nghi NSNN cap bao dam cho cac hoat dong
thudng xuyén (d6i voi don vi thude Loai II va Loai I1I).

Trén co s& du toan do cac don vi lap, co quan chu quan sé tham dinh
dé giao du toan nim dau cta thoi ky 6n dinh cho don vi SN, day 14 co so dé

giao du toan cho nhitng niam tiép sau trong thoi ky 6n dinh.

Lap va giao dw toan nam tié}) theo trong thoi ky on dinh:

Can ctr quy dinh cua Nha nudc, don vi SN 1ap du toan thu, chi hoat
dong thuong xuyén cua niam ké hoach. Trong d6 kinh phi NSNN bao dam
hoat dong thudong xuyén (d6i v6i don vi SN Loai IT va Loai IIT) theo muc
kinh phi NSNN bao dam hoat dong thudng xuyén cua niam trudc lién keé,
céng (+) hodiic triv (<) kinh phi ciia nhiém vu ting hodc giam ciia nim ké

hoach do co quan c6 tham quyén quyét dinh.
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Pbi véi ngudn kinh phi do NSNN cép cho cac don vi SN trong phan
kinh phi da dugc giao ty chii: du toan giao tong mirc, kinh phi cap vao muyc
134-Chi khac. Cian c tinh hinh thuc té, tha truong don vi dugce quyét dinh

chi theo quy ché chi tiéu ndi bd va quyét toan chi theo muc luc NSNN.

Poi véi ngudn thu tir hoat dong dich vu cia cac don vi si nghiép.

Thu tir hoat dong dich vu phu hgp véi linh vuc chuyén mon va kha
nang cua don vi theo timg linh vuc hoat dong. Pdi véi cac khoan thu tir cac
hoat dong dich vu, viéc quan 1y du todn duoc thuc hién theo hai cach:

- Pbi v6i cac don vi ¢ thuc hién hach toan riéng thu - chi cua hoat
dong dich vy, thi khi 1ap du todn thu chi hoat dong SN chi phan anh vao du
toan thu d6i véi s6 kinh phi hach toan ting ngudn thu SN (bd sung ngudn
kinh phi hoat déng, ting quy phat trién SN).

- Bbi voi cac don vi khong hach toan riéng hoat dong dich vu: khi 1ap

du toan thu - chi SN s€ bao gém ca cac hoat dong dich vu.

2.2.2.2. Kinh phi khong thuwong xuyén cua don vi sy nghiép.

- Cac khoan chi khong thuong xuyén: 1a cac khoan NSNN cép chi dé
thuc hién cac nhiém vu cu thé nhu cac khoan chi mua sim, sita chira trang
thiét bi, may moc, nha lam viéc, cac cong trinh kién trac, tai san ctia don vi
ma kinh phi thudng xuyén khong dap ung duge; chi dong nién liém cho céc
t6 chirc qudc té; von dbi tng cac du an; kinh phi thuc hién nhiém vu dot xuat
duoc cap c6 tham quyén giao; kinh phi tinh gian bién ché; thyc hién cac dé
tai khoa hoc, chuyén giao cong nghé; thuc hién cac nhiém vy dot xuit...
chuong trinh, du an duoc cip cd tham quyén giao.

Du toan chi cac nhiém vu nay do don vi du toan cap trén phé duyét cho
don vi cép dudi, chi tiét theo tirng nhi€ém vy, ting muc chi. Can ctr vao du
toan dugc duyét KBNN sé thyc hi¢n kiém soat chi ding theo du toan da dugc
phé duyét, cac khoan chi sai dy toan, chi khong diung ché do, dinh mic quy

dinh ctia Nha nude s& khong duoc chip nhan thanh toan. Cac khoan chi quyét
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toan theo dung chuong loai, khoan muc cua hé théng muc luc NSNN; kinh
phi con du ndp trda NSNN.

- Vén dau tu xay dung co ban: thuc hién theo cac Dy an dau tu, duge
phé duyét va giao ké hoach vén cac nam cho timg dy an, theo tién do thyc
hién. D6i voi cac du an dau tu hinh thanh tai san (hitu hinh va vo hinh) thi
khi nghiém thu, thanh toan va dua vao sir dung s€ hach todn tang gia tri tai
san (tang von). Cac khoan chi khong hinh thanh tai san thi chi quyét toan chi
nhu ddi v6i cac khoan chi hoat dong SN.

2.2.2.3. Chi cdc Chuong trinh muc tiéu quoc gia.

Hién nay dang thuc hién 7 Chuong trinh Muc tiéu Qubc gia:

- Chuong trinh muc tiéu qudc gia Xoa d6i giam nghéo va viéc lam:
gdém ¢ 12 du 4n thanh phan; Bo Lao dong - Thuong binh va X hoi: Quan
ly, diéu hanh va téng hop chung toan bo tinh hinh thyc hién chuong trinh;
chu tri, quan 1y, t chic thyc hién 6 du an; Bo Nong nghiép va Phat trién
noéng thén chu tri quan 1y, to chirc thuc hién 5 du 4n; Ngan hang Nha nuéc
chu tri quéan 1y, to chirc thyc hién 1 du an.

- Chuong trinh muyc tiéu qudc gia Nudc sach va Vé sinh méi truong
nong thon: Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon chi tri.

- Chuong trinh muc tiéu qubc gia Dan s6 va Ké hoach hoa gia dinh:
gém c6 7 du 4n va 2 tiéu dyu an; do B Y té chu tri.

- Chuong trinh muc tiéu quéc gia Phong, chéng mot sd bénh x3 hoi,
bénh dich nguy hiém va HIV/AIDS: gém ¢6 10 du an; do B6 Y té chu tri.

- Chuong trinh muc tiéu quéc gia Vin hoa: gom c6 10 dy an; do Bo
Vin hoa Thé thao & Du lich chi tri.

- Chuong trinh muc tiéu qubc gia Gido duc va Pao tao: gdm c6 7 du
an; do B6 GD-DT chu tri 6 du an, BO Lao dong - TBXH chu tri 1 du an.

- Chuong trinh muc tiéu quc gia ing pho véi bién d6i khi hau: do Bo

Tai nguyén va Méi truong chu tri.
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Co ché quan Iy va diéu hanh cac chiwong trinh muc tiéu quéc gia.

- Cac don vi chi tri phdi hop cung cic B9, nganh lién quan va céc
UBND tinh, TP truc thuéc TW (cac dia phuong) cung thyc hién duy an. Cac
du an cua tirng chuong trinh dugc phan thanh cac tiéu du 4n, giao cho céc b9,
nganh lién quan, cac dia phuong cung thuc hién.

- Hang nam Chinh phu giao cac B9, co quan Trung wong va cic dia
phuong chi tiéu tong kinh phi ctia cac chuwong trinh muyc tiéu qudc gia; trong
d6, gom c6 kinh phi xay dung co ban va kinh phi SN.

- B truong B Ké hoach va Pau tu giao cho cdc Bd, co quan Trung
wong va cac dia phwong cdc chi tiéu hwéng dan vé cdc muc tiéu, nhiém vu
hang nam cua tung chwong trinh.

- Trén co s& 46, Bé Tai chinh giao di todn chi tiét va cap triec tiép kinh
phi dd dwoc cdn doi trong di todn chi NS Trung wong hang nam cho cac B9,
co quan TW dé thyc hién nhiém vu cia chuong trinh muc tiéu quéc gia do
TW quan ly. Bo Tai chinh cap bo sung c6 muc tiéu cho cac dia phuong theo
ké hoach phan b6 kinh phi CTMTQG thuc hién trén dia ban do cac dia
phuong bo tri.

- Hang nam co quan quan 1y CTMTQG lap ké hoach muc tiéu va nhu
cau kinh phi dé thuc hién chuong trinh, gtri B Ké hoach va Pau tu, Bo Tai
chinh xem xét, tong hop trinh Thi tuéng Chinh phu quyét dinh; co quan
quan 1y chwong trinh khéng giao ké hoach va khéng théng bdo kinh phi cia
chwong trinh cho cdc co quan nganh doc & tinh, thanh pho.

- Co quan quan Iy chwong trinh hwéng dan chuyén mén, nghiép vu,
phéi hop voi Bo Tai chinh hudéng dan cac dinh muc chi tiéu thong nhét cho
cac BO, co quan Trung wong va cac dia phuong dé chit dong thuc hién; chi
dao, d6n dbc, kiém tra, danh gia tinh hinh thuc hié€n chuong trinh.

- Chu tich uy UBND tinh, thanh phé truc thuoc TW ¢ nhiém vu trién
khai thuc hién cac CTMTQG trén dia ban; chi déng long ghép cdc chwong
trinh, bd tri mic kinh phi va ké hoach phan bd kinh phi cho timg chuong
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trinh cu thé; huy dong thém cac ngudn von khac theo quy dinh dé bd sung
cho viéc thyc hién cac chuong trinh; hang quy, ndm bao cdo viéc thuc hién
cac chuong trinh cho co quan quan Iy chuong trinh, Bo Ké hoach va Pau tu,
B0 Tai chinh; df‘mg thot1 phai chiu trach nhiém trude Chinh phu vé viéc st
dung c6 hiéu qua nguén vén nay.

- Trén co s¢ du toan chi thuc hién cac CTMTQG cua cac by, nganh,
dia phuong, cic co quan chu quan cip kinh phi cho cac don vi SN dé thuc

hién cac nhiém vu thudc cac CTMTQG theo chirc nang nhiém vu ctia don vi.

Qua phan tich, danh gia vé quan 1y du toan dbi véi cac don vi SN, rut
ra cac nhan xét:

- Dy toan thu, chi thuong xuyén duogc 1ap va phé duyét chi yéu 1a cin
ctr vao tinh hinh thu - chi cta nam trudc lién ké&; nhu vay chi yéu chi moi
xuat phat tir kha ning can doi cia NSNN, chua xudt phat tir yéu cau ciia viéc
thuc hién cac nhiém vu chuyén mon dwoc giao.

- Kinh phi hoat dong thuong xuyén dugc giao dy toan theo tong mirc
(giao khodn), cac hoat dong khong thudng xuyén duoc giao du toan chi tiét
tung muc chi, dbi vai tung nhiém vu cu thé. Tuy vay du todn cua ca hai phf?m
viéc nay déu khong dugc can doi va tinh toan phi hop véi dy toan chi dau tu.
Viéc tach roi cac ngudn kinh phi nay tir viéc duyét du toan, cap phat kinh phi
va quyét toan kinh phi 1a nguyén nhén tryc tiép dan téi viéc khong thé danh
gia dugc hiéu qua cia tong chi NSNN véi két qua, nhiém vy cu thé cla cac
hoat dong SN.

- Kinh phi cac CTMTQG: du toan ban dau duoc xay dung trén co s&
tinh toan cac chi phi can thiét dé hoan thanh duoc cic muc tiéu nhiém vu di
dé ra, co sy phan dinh rd theo nhiém vu ctia cac nganh, cac cap. Tuy vy do
day 1a cac muc tiéu chung, nén dy toan chua thé x4c dinh chi tiét cho tung
nam, cling nhu cho cac don vi tryc tiép thyc hién. Kinh phi khong dugce quan

1y tap trung vé mot ddu mdi, ma do B Tai chinh cép kinh phi uy quyén vé
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cho cac cép ngan sach ty chu dong cép cho cac don vi SN truc thudc thuc

hién. Do viéc tdach roi gita co quan quan Iy chuyén mon (chu tri chuong

trinh) véi co quan giao nhiém vu (B¢ Ké hoach va Pau tw), ciing nhir co quan

qudn v kinh phi (B¢ Tai chinh cdp cho cdc don vi TW, uy quyén cho S¢ Tai

chinh cdp cho cdc don vi dia phirong) nén rat khé khdn trong viéc tong hop
danh gia hiéu qua su dung NS.

- Dy toan chi NSNN cip cho cac don vi SN chi méi can ctr vao kha
nang can ddi ctia NSNN, van chi la quan 1y chi theo cac khoan muc dau vao,

ma chua xuat phat tir két qua dau ra ky vong sé dat dugc ciia hoat dong SN.

2.2.3. Chinh sdch qudn Iy vén, tai sin tai cdc don vi sw nghiép cong:

- Hién tai, cac khoan kinh phi ctia don vi SN khi chi mua sam tai san
(hiru hinh va v6 hinh) méi thuc hién hach toan ting gia trj tai san, ting von.
Cac khoan chi hoat dong, chi thyc hién cac chuong trinh, dy an, dé tai nhung
khong mua sam tai san thi chi quyét toan chi hoat dong; trong khi d6 néu xét
theo phuong dién kinh té thi truong thi thuc té c¢6 rat nhiéu khoan chi da gop
phﬁn tang thém gia tri, von cua don vi SN; nhu: gid tri thuong hi€u cua don
vi, gia tri cua cic cong nghé ma don vi dang so hitu (két qua tir viéc thyuc hién
cac dé tai, dé an nghién ctru, tmg dung, trién khai khoa hoc cong nghé); gia tri
quyén sir dung dat da duge Nha nude giao stir dung 1au dai... Do khong danh
gia, xac dinh gia tri, khong thuc hién hach toan tang gia tri tai san, von cua
don vi SN nén cac tai san nay chua dugc quan ly chat ché, st dung chua
mang lai hiéu qua cao; chua phan anh day du chi phi ctia hoat dong SN.

- Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 351-TC/QB/CPKT ngay 22/5/1997
cia BO Tai chinh ban hanh ché do quan 1y, sir dung va tinh hao mon tai san
¢ dinh trong cac don vi HCSN: tat ca cac don vi SN chi thuc hién theo doi

va tinh hao mon tai san, khéng thuc hién viéc hach todn chi phi khdu hao tai

san, trang thiét bi vao gia thanh cua cdc hoat dong sw nghiép thudc nhiém vu

Nha nudc giao, dit hang.
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- Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006, don
vi SN thuc hién co ché tu chu tai chinh: chi thire hién phdn bé chi phi khdu
hao tai san vao gia thanh doi véi cdc hoat dong san xudt, kinh doanh, dich vu
theo quy ché chi tiéu néi bé (can ctr vao mirc do, thoi gian sir dung tai san

cho cac hoat dong dich vu).

- Theo quy dinh tai Luat Quan ly, sir dung tai san Nha nude ban hanh
ngay 03/6/2008:

+ Viéc dau tu xay dung, mua sam, thué, stra chita, bao dudng, diéu
chuyén, thu hoi, thanh 1y... tai san tai cac don vi SN céng do Bo, UBND, hoic
phan cap cho co quan chi quan cap trén cua don vi SN quyét dinh.

+ Pbi véi cac don vi SN cong thuc hién tu chu tai chinh: duogc phép st
dung tai san nha nuéc dung vao myc dich san xuét, kinh doanh dich vy, cho
thué, lién doanh, lién két nhung phai bao dam céc yéu cau: khong anh hudng
dén viéc thue hién chirc nang, nhiém vu dugc giao; st dung tai san ding muc
dich dau tu xady dung, mua sam... Tién thu dwoc tir hoat dong san xudt, kinh
doanh dich vu, lién doanh, lién két phai dwoc hach todn khdu hao dciy du theo
quy dinh ciia phdp ludt vé ké todn, thong ké va quadn 1y, siv dung theo co ché
tai chinh dp dung doi véi doanh nghiép. Tién thu duoc tir cho thué tai san,
don vi phai hach toan riéng, sau khi trir chi phi hop 1y lién quan, ndp thué va
thue hién nghia vu tai chinh khac ddi véi Nha nudc, don vi dwoc sir dung dé
phat trién hoat dong SN.

+ Viéc quan 1y, sir dung tai san nha nudc tai don vi SN cong lap chua
tu chu tai chinh dugc thuc hién theo quy dinh vé quan ly, str dung tai san nha
nudc tat CQHC nha nudc: khong dwoc cho thué, s dung vao cdc hoat dong

san xudt kinh doanh dich vu.

Tir nhitng quy dinh d6 da phat sinh nhimg vuéng mic nhu:
- béi voi cac hoat dong SN: hién nay khong thuc hién viéc hach toan

chi phi khiu hao tai san vao chi phi hoat dong SN, do vay trong thuc té hién
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nay chua hinh thanh gi4 dich vu SN theo co ché thi truong. Nguoi hudng thu
cac san pham dich vu SN chi méi phai tra mot phan chi phi thuc té, phan 16n
chi phi (trong d6 bao gdm cé chi phi khau hao tai san) van con do NSNN
trang trai theo co ché bao cap. Xét vé ban chdt kinh té, tdi san cia cac don vi
SN cong chinh la tw liéu san xudt can thwe hién trich khdau hao tai san dé
hinh hanh nguon tdi san xudt doi véi cdc tdi san nay.

- Pbi voi cac hoat dong dich vu: tuy duoc phép trich khau hao tai san
va hach toan vao gia thanh hoat dong kinh doanh dich vy, nhung vi cac tai
san ndy c6 ngudn goc tir nguon kinh phi SN nén khong thé ké khai khau trir
thué GTGT dau vao cia cac tai san; mit khac viée xac dinh muc trich khau
hao vao gia thanh dich vu la rat khé xac dinh vi cac tai san (nha cura, cong
trinh kién triic, may moc thiét bi...) hau hét déu sir dung chung khéng thé tach
bach va xac dinh cu thé thoi gian str dung, gia tri hao mon tai san. Nén hau
hét cac don vi chi hach toan mang tinh hinh thirc. Néu kinh doanh c6 13i thi
phan bo khau hao nhiéu; it 14i thi phan bd it, tham chi c6 nhiéu don vi khong

phan b chi phi khau hao.

2.2.4. Chinh sach phi, I¢ phi:

Trong co ché ké hoach ho4 tap trung bao cap, ngudn kinh phi cho céc
hoat dong cua tat ca cac don vi SN déu do NSNN cap; khi chuyén sang co
ché thi trudong, co ché quan 1y tai chinh ddi véi cac don vi SN cong di co
nhiéu thay doi, trong d6 van dé rd nét nhat 1a cac don vi nay duoc thu cac
khoan phi, 1& phi - 1a ngudn thu ciia NSNN cho phép cac don vi SN duoc thu
theo mirc quy dinh ctia Nha nudc, duoc dé lai mot phﬁn (hodc toan bo) dé bo

sung thém ngudn kinh phi hoat dong. Cu thé ddi véi timg linh vyc nhu sau:

- Linh vwe GD-PT: bat dau tir naim 1993 cac truong duoc thu hoc phi
theo quy dinh tai Quyét dinh s6 241-TTg ngay 24/5/1993 cta Thu tudng
Chinh phu vé viéc thu va sir dung hoc phi; nim 1998 dugc quy dinh bd sung
theo Quyét dinh s6 70/1998/QD-TTg ngay 31/3/1998 cua Tha tudng Chinh
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phu vé viée thu va st dung hoc phi ¢ cac co s& giao duc va dao tao cong 1ap
thudc hé théng gido duc Quéc dan; L¢& phi tuyén sinh thuc hién theo quy dinh
tai Thong tu sd 34/2001/TT-BTC ngay 25/5/2001 ciia B Tai chinh hudng
dan ché do thu va st dung 1é phi tuyén sinh vao cac truong, cic co sO gido

duc cong 1ap. Tinh hinh thu phi, 1€ phi trong linh vuc GD-DT theo Bang 2.1.

Bang 2.1. Tinh hinh thu hoc phi, 1€ phi linh vuc gido duc, dao tao
Pon vi: ty dong.

G NSNN c ép Thu hoc phi, 1¢ phi ’
M cho GD-BT | ¢ gy Tylésovéi | Tocdo tang
NSNN cap hang ndm
1996 6.768 560 8,27%
1998 9.723 850 8,74% 123,20%
2000 12.677 1.500 11,83% 132,84%
2001 15.432 1.904 12,34% 126,93%
2002 17.844 2.127 11,92% 111,71%
2003 22.881 2.593 11,33% 121,91%
2004 25.343 3.418 13,49% 131,82%
2005 28.611 3.870 13,53% 113,22%
2006 37.332 4.329 11,60% 111,86%
2007 53.774 7.032 13,08% 162,44%
2008 63.547 9.238 14,54% 131,37%
2009 78.475 13.127 16,73% 142,10%

Ghi chii: SO thu hoc phi nam 2005 va 2006 co toc do tang chdm hon do

Nha miede tang doi twong, tang mirc dwoc mién, giam hoc phi,

Nguon: S6 liéu thong ké tai chinh Viét Nam qua 20 ndm doi méi 1986-
2006, NXB Ha Ngi — 2007 [22, tr 78,79]. Dé dn Po6i méi co ché tdi chinh cia
Gido duc va Dao tao giai doan 2008-2012 [2, tr 49, 114].

- Linh vuc y t6: viéc thu mot phén vién phi y té, bat dau thuc hién tr
nam 1989 theo quy dinh tai Quyét dinh s6 45-HPBT ngay 24/4/1989 ctia Hoi
déng Bo truong; duogc tiép tuc quy dinh bd sung theo Nghi dinh s6 95/CP
ngdy 27/8/1994, Nghi dinh sd 33/CP ngay 23/5/1995, Nghi dinh s
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58/1998/ND-CP ngay 13/8/1998 cua Chinh phu va Théng tu lién tich sd
73/2003/TTLT-BTC-BYT ngay 07/8/2003 cta Lién tich B§ Tai chinh - Bo Y
té huéng din thuc hién BHYT tu nguyén. SO thu vién phi ngdy cang ting va
da tré thanh nguodn kinh phi quan trong dam bao cho hoat dong cua cac don

vi y té. Tinh hinh thu phi, 1 phi trong linh vuc y té theo Bang 2.2.

Bang 2.2. Tinh hinh thu vién phi, 1¢ phi linh vuc y té
Pon vi: ty dong.

p Thu vién phi, I¢ phi
Nam | NONNedp O ——
cho y té 34 thu Ty 1€ so voi Toc do tang
NSNN cap hang ndm
1996 3.108 757,6 24,38% 148,32%
1997 3.440 1.160 33,72% 153,12%
1998 3.435 1.270 36,97% 109,48%
1999 3.664 1.380 37,66% 108,66%
2000 4.012 1.570 39,13% 113,77%
2001 4.645 1.690 36,38% 107,64%
2002 5.497 1.950 35,47% 115,38%
2003 6.038 2.340 38,75% 120,00%
2004 6.406 2.965 46,28% 126,71%
2005 8.091 5.558 68,69% 187,45%
2006 12.017 7.082 58,93% 127,42%
2007 17.038 10.212 59,94% 144,20%
2008 19.918 11.746 58,97% 115,02%

Nguon: Sé lidu thong ké tai chinh Viét Nam qua 20 ndm doi méi 1986-
2006, NXB Ha Néi — 2007 [22, tr 78, 79]. BS Y té, Pé dn Péi mdi co ché hoat
déng va co ché tai chinh - Nam 2008 [17, tr 18], [34, tr 78].

- Linh vwc khoa hoc, cong nghé va moi trwong: thu cac loai phi bao
vé moi truong, phi thim dinh bao cdo danh gia tac dong moi truong, phi vé
sinh, phi phong chéng thién tai, phi s¢ hitu cong nghiép, phi cAp ma sb, ma
vach; Phi sir dung dich vu an toan btrc xa, phi tham dinh an toan buc xa, phi

tham dinh diéu kién hoat dong khoa hoc va cong nghé, phi tham dinh hop
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ddng chuyén giao cong nghé, phi kiém dinh phuong tién do ludong; Cac loai
1¢ phi bao gdm: 1¢ phi bao hd quyén tac gia, 1 phi bao ho quyén sé hiru cong
nghiép, 18 phi cap gidy chimg nhan bao dam chat lugng, an toan k¥ thuat dbi
v6éi may moc, thiét bi, phwong tién; 18 phi cAp gidy phép lip dit cac cong
trinh ngam, 1¢ phi cap gidy ching nhan chat lugng san pham hang hoa, 1 phi
cap gidy ching nhan diang ky ngudn phong xa, may phat xa, 1¢ phi cip gidy
phép hanh nghé: 1 phi cép gidy ching nhan hoat dong khoa hoc cong nghé,
1¢ phi cap gidy ching nhan dat tiéu chuan moi truong, 1& phi cip gidy phép
cho nhan vién lam cong viéc birc xa dic biét, 1€ phi cép giéy phép hoat dong

cho co s& burc xa, gidy phép tién hanh cong viéc buc xa...

Bang s6 2.4. Tong thu phi va 1¢ phi Bé Khoa hoc cong nghé

Pon vi: Trigu dong.

Thu phi, 1¢ phi
Ném | NSNN cap 34 thy Tylesovéi | Téedo tang
NSNN cap hang ndm
1999 116.654 55.228 47,34%
2000 144.629 67.739 46,84% 122,65%
2001 119.367 70.441 59,01% 103,99%
2002 118.649 82.457 69,50% 117,06%
2003 117.326 94.271 80,35% 114,33%
2004 206.123 105.940 51,40% 112,38%
2005 246.505 101.790 41,29% 96,08%
2006 259.648 95.162 36,65% 93,49%
2007 308.050 152.786 49,60% 160,55%
2008 503.002 175.241 34,84% 114,70%

Nguén: Bo Khoa hoc Cong nghé.

- Linh vwe van hod théng tin: thu 1¢ phi cip gidy phép hoat dong
quang cdo, 1& phi giam dinh va cap gidy phép XNK vin hoa pham, 1¢ phi
tham quan danh lam théng canh, khu di tich van ho4, lich su, cach mang; 1¢

phi cap gidy phép hoat dong kinh doanh nghé thuat. ..
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- Linh viee néng nghiép: thu 1 phi vé cong tac tha y, bao vé thyuc vat;

1& phi bao vé ngudn loi thuy san, 1& phi cap gidy phép hoat dong nghé ca. ..

- Linh vwc giao théng vdn tdi: phi qua cau, pha, bén bii, dudng bo;
phi cang bién, phi bao dam an toan hang hai; phi ding kiém tau thuyén song
bién, phi ding kiém phuong tién co gidi dudng bo, duong sit; phi quan ly

diéu hanh bay; 1& phi thi, cip gidy phép diéu khién phuong tién giao thong...

Theo quy dinh tai Phap Iénh Phi va 1€ phi ngay 28/8/2001:
- Tat ca cdc khoan phi va lé phi cac don vi sw nghiép dwoc thu theo

quy dinh ciia Nha nude déu dwoc coi la nguon thu cua NSNN, phai st dung

ching tir thu phi, 1€ phi.

- Murc thu phi thuc hién theo quy dinh ctua cac co quan Nha nudc, np
mdt phan s6 thu cho NSNN theo ty 18 quy dinh ddi voi timg nganh, ting linh
vuc, tung loai hinh don vi SN. Mot s6 loai duoc dé lai st dung 100% nhu:
hoc phi, vién phi, 18 phi tuyén sinh...

- S6 dugc dé lai str dung phai thuc hién nop KBNN va thuc hién kiém
soat chi nhu ngudn NSNN cép cho cac hoat dong SN.

Vi nhitng quy dinh vé chinh sach quan 1y phi, 18 phi hién nay, da boc
16 rat nhiéu van dé vudng mac:

- Khung thu hoc phi, vién phi theo quy dinh hién nay 1a rat thap: vién
phi thuc hién tir nim 1995, hoc phi quy dinh tir nam 1998 dén nay khong thay
d6i. Trong khi d6 tir nam 1998 dén nam 2009, mirc gia ca binh quan da ting
gan 2 lan, thu nhap binh quan cta ngudi dan ting 2,7 lan; trong khoang thoi
gian ndy Nha nudc d3 8 1an diéu chinh muc luong t6i thiéu, ting 506,9% (tr
nam 1997 1a 144.000 dong, dén nam 2010 1a 730.000 dong). Nguon chi tién
lwong chiém khoan 60-75% chi thuong xuyén cta cac don vi SN, do vay tinh
trang chung ctia cac don vi SN thudc 2 linh vuc nay rat kho khan vé kinh phi.
Do mtic vién phi, hoc phi thdp nén nhiéu don vi di dit ra nhitng khoan thu

ngoai qui dinh (tién di thang may, tién sir dung phong chat luong cao, tién
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nguoi nha & cham bénh nhan, thu tién nuée uéng, tién hoc thém, tién vé sinh
va bao vé truong, tién gilt xe dap, xe may, tién dién, giéy thi, thi lai v.v...).
Viéc tu qui dinh thém cac khoan thu khac ngoai vién phi, hoc phi dé bu dap
chi phi hoat dong, hi¢n tuong lam thu va co ché st dung khong minh bach da
gay nén birc xuc trong du luan.

- Mirc thu vién phi, hoc phi duoc quy dinh dong loat giira cac co s6'y
té, gido duc dan t&i viée cac bénh vién, cac truong co chit luong cao khong
duoc thu hoc phi cao, diéu nay chua khuyén khich viéc dau tu xay dung co
s& vat chat, nang cao chat luong cua cac don viy té, gido duc, tao ra bat loi
va thiéu binh dang vé diéu kién phat trién ctia cac don vi cong lap so voi cac
don vi ¢6 yéu té dau tu nudc ngoai, cic don vi ngoai cong 1ap. Dan téi chat
luong dich vu cung cép cho xa hoi khong dugc nang lén.

- Mitc thu hoc phi, vién phi hién nay chi méi du bu dap mot phan chi
phi cua viéc day hoc, kham chita bénh; phén 16n chi phi van do NSNN dam
bao. Pay 1 nguyén nhan truc tiép, tao su bat binh ding giira cac don vi SN
cong lap voi cac don vi SN ngoai cong lap.

- Viéc quy dinh mién giam hoc phi, nhung NSNN khong cip bu cho
cac trudng, dan tdi cac trudong cong 1ap co nhidu hoc sinh mién giam hoc phi
s& gap kho khan vi thiéu ngudn bu dap.

- Mot s loai phi nhu: kiém dinh phuong tién do ludong, kiém dinh
thudc, kiém dinh hang hod, may moc, thiét bi chuyén dung... hién nay da co
nhiéu doanh nghiép ciing c6 kha ning va di duoc cap phép thuc hién kiém
dinh, cac doanh nghi¢p nay thuc hién cac dich vu kiém dinh theo gia dich vy,
thuong thap hon khung phi kiém dinh ctia Nha nuéc. Do vdy cac don vi SN
budc ciing phai thu thip hon mirc phi da duoc Bo Tai chinh quy dinh.

- C6 rét nhiéu khoan phi, 1& phi xét vé ban chét kinh té 1a gia dich vy;
tuy vay hién nay van thuc hién theo co ché quan 1y phi, 1& phi, nguoi thu
huong dich vu chi méi phai tra mot phan chi phi, phan 16n chi phi van do
NSNN bao cép.
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2.2.5. Chinh sach tin dung Nha nwoc:

2.2.5.1. Chinh sach hé tro tin dung doi véi don vi SN cong:

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cia
Chinh phu, cac don vi SN cong thuc hién ché do tu chu tai chinh duogc chu
dong trong viéc vay von tin dung dé dau tu phat trién cac hoat dong su
nghiép, tuy vay trong thuc té hién nay hau hét cac don vi SN déu rat kho tiép
can véi cac nguodn tin dung vi khong c6 tai san thé chap, khong dugc cac co
quan Nha nudc bao 1anh, tin chap

Viéc vay tin dung véi 13i suat ciia cac ngan hanh thuong mai 1a khong
hiéu qua d6i voi cac don vi SN cong. Cac ngudn tin dung Nha nude hién nay
déu khoéng c6, do vay ngudn von chil yéu dé ting cuong co sé vat chat, tiép
can v6i cac cong nghé cao hién nay chil yéu van chi trong cho vao nguén
kinh phi do NSNN cép.

Hién nay viéc sir dung von tin dung dé dau tu phat trién co s vat chat
1a khong kha thi ddi voi don vi SN cong, vi s& khong c6 ngudn dé tra ng von
vay néu khong thuc hién hach toan khau hao tai san vao chi phi hoat dong SN

2.2.5.2. Chinh sdch hé tro tin dung déi véi ngueoi dan.:

Nha nuéc hién chi ¢6 chinh sach hd trg tin dung cho sinh vién nghéo
vay tién dong hoc phi, thong qua Ngan hang CSXH Viét Nam dang thuc hién
chinh sach. Nam 2009, NSNN da cdp cho Ngan hang CS-XH 8.000 ty dong
dé cho hoc sinh vay déng hoc phi véi mirc 800.000 dong/sinh vién/thang, 13i
suat wu dai 13 6%/nam; sinh vién vay von theo ché d¢ tin dung wu dai nay chi
phai tra tién gdc va lai vao dau nam tha 6 trd di. Theo thong ké ciia Ngan
hang CSXH, du ng cho sinh vién vay dén nay di lén dén 9.741 ty dong véi
1,2 triéu sinh vién [53]; chinh sach nay budc dau di c6 hd tro tot cho sinh
vién ngheo di hoc.

Tuy vay, do qua chénh 1éch vé 1ai suat, Ngan hang CSXH cho vay véi
131 sudt 6%/nam, trong khi d6 13i suit vay cua cac ngan hang thuong mai 1a

21%/mim, day 1a nguyén nhan tryc tiép dan dén nhiéu tiéu cuc, sir dung von
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vay khong dung muc dich. Theo két quéa kiém tra ciia Ngan hang CSXH d
phat hién kip thoi viée cho vay sai muc dich 247 ho, sai dbi tuong 4.142 ho
(tinh tir thang 10/2007 - 12/2008), phai ngimg giai ngan cho vay va thu hoi
no trude han 3.002 ho sai ddi tuong, thu hdi no trudce han cua 247 hd véi sb
tién sir dung sai muc dich [54].

Cach thirc can thiép nhu vay 1a khong phu hop véi kinh té thi truong,
can dimg viéc cho vay wu dai thong qua hé thong Ngan hang CSXH.

2.2.6. Vé ché dé ké todn:

Trudc day, tat ca cac CQHC va cac don vi SN déu dang thuc hién ché
d6 ké toan HCSN ban hanh kém theo Quyét dinh sé 999-TC/QD-CPKT ngay
02/11/1996 cua Bo Tai chinh; ngoai ra mot sb don vi SN dic thu duoc qui
dinh thém hé théng tai khoan, bo sung thém mau bao c4o tai chinh phu hop
theo hoat dong chuyén nganh. Ddi vé6i cac don vi SN ¢6 thu thue hién co ché
tu chu tai chinh co6 stra doi bo sung mau béo cdo, mot sb tai khoan theo qui
dinh tai Thong tu s6 121/2002/TT-BTC ngay 31/12/2002 ctia B Tai chinh.

Hién nay cac CQHC va cac don vi SN déu thuc hién chung ché do ké
toan HCSN ban hanh theo Quyét dinh s6 19/2006/QD-BTC ngay 30/3/2006
ctia BO Tai chinh, so véi trude day co stra d6i, bd sung thém:

- Bo sung Tai khoan 465 “Ngudn kinh phi theo don dit hang ciia Nha
nuoc”: dung cho cac don vi SN duoc Nha nudc dat hang trong viéc tham do,
khao sat, do dac... theo du toan va don gia dat hang ctia Nha nudec.

-Bb sung Tai khoan 531 “Thu hoat dong san XUuét, cung ung dich vy’
dung dé phan anh cac khoan thu hoat dong san Xuat, cung ung dich vu va thu
vé thanh 1y, nhuong ban tai san.

- Bo sung Tai khoan 635 “Chi theo don dit hang ciia Nha nudc”: ding
cho cac don vi SN dé phan anh cac khoan chi theo don dat hang ctua Nha
nudc cho viéc tham do, khao sat, do dac... theo gia thuc té don vi da chi.

- Bo sung Tai khoan 643 “Chi phi tra trudc”: dung dé phan anh cac
khoan chi phi thuc té da phat sinh nhung khéng thé tinh vao chi hoat dong va



94

chi phi san xuat, cung tng dich vu trong ky nay ma phai tinh vao chi phi cia
hai, hay céac ky ké toan tiép theo.

- B6 sung 3 tai khoan cap II ctia Tai khoan 421- Chénh léch thu chi
chua xtr ly: TK 4211 “Chénh léch thu, chi hoat dong thuong xuyén”, TK
4212 “Chénh I¢éch thu, chi hoat dong san xuét, kinh doanh” va TK 4213
“Chénh l&ch thu, chi theo don dat hang cua Nha nudce”.

- B6 sung 2 tai khoan cap II ciia Tai khoan 431- Quy co quan: TK 4313
“Quy du phong 6n dinh thu nhap” va TK 4314 “Quy PT hoat dong SN”.

- Stra d6i bao cao tai chinh: Biéu B02-H “Tong hop tinh hinh kinh phi
va quyét toan kinh phi da st dung”; Biéu B03-H “Béo céo thu- chi hoat dong
SN va hoat dong san xuét, kinh doanh”; va bd sung Biéu B05-H “Béo c4o sb
kinh phi chua st dung da quyét toan nam truéc chuyén sang”.

Véi nhitng stra ddi, b sung nay cic béo cdo tai chinh va tai khoan ké
toan da phu hop hon ddi voi cac don vi SN thue hién tu chi tai chinh theo
Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP. Tuy vy van chua dap tng dugc yéu ciu cua
cong tac quan 1y tai chinh. Cuy thé:

- Béo céo tai chinh ciia don vi SN van chi mdi theo ddi dugc tinh hinh
stt dung cac ngudn kinh phi, ma chwa phan anh day da vé tinh hinh von, tai
san cua don vi SN.

- He thong tai khoan ké toan chi méi theo ddi dwoc céc chi phi thuc chi
(ké toan tién mat) cac khoan muc chi theo cic nguon kinh phi; vat tu, dung
cu, hang hoa da mua chua st dung, con ton kho van quyét toan vao chi phi;
chua thuc hién viéc hach toan d?ly du chi phi (do chua hach toan chi phi khéu
hao tai san, chi phi con phai tra...), chua thuc hién phan bo cac khoan chi phi

chung, nén khéng hach toan duoc gia thanh di véi ting hoat dong SN.

2.2.7. Chinh sdch thué:
Vé cac chinh sach thué hién hanh cta Viét Nam nhin chung khong c6

su phan biét d6i voi cac don vi SN, qua nghién ciru phan tich thiy chi co
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Thué GTGT, Thué TNDN va Thué Str dung dat con ¢ nhiing quy dinh loai
trir 461 v6i cac don vi SN. Nhitng quy dinh d6 1a phu hop trong co ché ké
hoach tap trung bao cap, nhung di boc 16 nhiéu vudng mic bat cép trong co

ché thi truong.

2.2.7.1. Vé Thué GTGT:

Theo cac quy dinh cta Luat Thué GTGT (1997), Luat sira d6i, bo sung
mot s6 diéu cua Luat Thué GTGT (2003) va cac huéng dan tai Nghi dinh s6
158/2003/ND-CP ngay 10/12/2003, Nghi dinh so 148/2004/ND-CP ngay
23/7/2004 cua Chinh phu va cac thong tu, vin ban huéng dan thuc hién cua
B6 Tai chinh déu quy dinh:

- Hang hoa, dich vy khéng thudc dién chiu thué GTGT goém: dich vu y
té, day hoc, day nghé; Piéu tra, tham do dia chit; do dac, lap ban dd thudc
loai diéu tra co ban ctia Nha nudc; Phat song truyén thanh, truyén hinh theo
chuong trinh, bang ngudn tién NSNN cép; Cac hoat dong SN (vin hod, trién
1am, thé duc, thé thao; biéu dién ngh¢ thuat; san Xuét phim; nhap khau, phat
hanh va chiéu phim nhwa, phim vi-di-6 tai liéu, xuat ban, nhap khau va phat
hanh bao, tap chi, ban tin chuyén nganh, sach chinh tri, sach giao khoa, gido
trinh, sach van ban phap luat, khoa hoc, sach in béng chit dan toc thiéu sb va
tranh, anh, ap phich tuyén truyén...) khong nham muc dich kinh doanh.

- Hang héa, dich vu khdng thuéc dién chiu thué GTGT déu khéng duoc

khéu trir va hoan thué GTGT dau vao.

Bit dAu tir nam 2009, thuc hién theo cac quy dinh ctua Luat Thué GTGT s6
13/2008/QH12 ngay 03/6/2008, hudng dan tai Nghi dinh s6 123/2004/ND-CP
ngay 08/12/2008 ctia Chinh phti va Thong tu s6 129/2008/TT-BTC ngay
26/12/2008 ctia B Tai chinh dd c6 mot s6 thay doi:

- Chuyén cac hoat dong van hoa, trién 1am, thé duc, thé thao, biéu dién
nghé thut, san xudt phim, nhap khau, phat hanh va chiéu phim sang dbi

tugng chiu thué, ap dung thué suat thué GTGT 1a 5%.
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- Chuyén cac hoat dong diéu tra, tham do dia chit; do dac, 1ap ban dd
thudc loai diéu tra co ban ctia Nha nudc sang ddi tugng chiu thué, ap dung

thué suét thué GTGT 1a 10%.

Nhu vay dén nay van dang con rat nhiéu loai hinh hoat dong cua cac
don vi SN khong thudc dién chiu thué GTGT, cac don vi chi phai ké khai va
nop cac thué GTGT ddi voi cac hoat dong kinh doanh, dich vu khac. Do vay
da phat sinh nhiing bat cap nhu:

- Cac khoan chi phi cho cac hoat dong SN khong duoc khéu trir va
hoan thué GTGT dau vao, trong khi d6 xét vé ban chat kinh té thi cac hoat
dong SN ciing hoan toan giéng nhu cac hoat dong kinh doanh, dich vu khac.

- Trong thuc té c6 rat nhiéu khoan chi khong thé hach toan tach bach
gifta chi cho hoat dong SN v&i cac hoat dong kinh doanh, dich vu (vi du: chi
phi dién nudc, dién thoai, vat tu hoa chat, van phong pham...). Tir d6 da dan
t6i viée rat nhidu don vi da thuc hién “bdc chimg ti” dé hach toan chi phi.

- Tao nén sy bat binh déng gitra cac don vi SN cong véi cac don vi SN
ngoai cong 1ap: trong khi cung thyc hién mgt nhiém vu tuong ty nhau nhung
don vi SN cong 1ap khong déng thué, trong khi d6 don vi SN ngoai cong lap
van phai dong thué GTGT. Nhu vy s& xay ra hai tinh hudng: hoic 1a gia dich
vu cua don vi SN ngoai cong 1ap s& cao hon (gia dinh c¢6 cung chét luong) vi
coOn phai tinh thém thué GTGT, hodc 1a don vi SN ngoai cong lap s€ thuc thu
thap hon vi phai giam trir s6 thué GTGT ndp NSNN.

- Bbi véi mot s6 don vi SN cong 1ap khi thyc hién cac nhiém vu duogc
Nha nuéc giao, khi duyét du toan va thanh quyét toan khong c6 thué GTGT;
Trong thuc té, don vi do khong tu thuc hién toan b cong viéc dugc giao, ma
ky hop dong dich vu ddi v6i don vi SN khac (goi 1a bén B) thyc hién mot
phan viéc. Khi d6, cling 13 hoat déng SN d6, nhung bén B duoc xac dinh 1a
hoat dong dich vu va phai ké khai ndp thué GTGT, nhu vay s6 thuc thu cua
bén B di bi giam trir di phan thué.
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Nhitng van d& nhu néu trén hoan toan c6 thé duoc gidi quyét rat thod
dang khi xac dinh cdac hoat dong SN ciing thuoc dién la hang hod, dich vu
chiu thué GTGT. Pé thé hién chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc
wu tién, wu dai, hodc hd tro, khuyén khich phat trién ddi véi cac don vi SN
phtt hop véi co ché thi trudng thi nén thay bang viéc quy dinh khong phai
chiu thué, Nha nudc nén quy dinh bang wu dai thué suat, c6 thé 1a tir 0%-5%

tuy theo loai hinh, nganh nghé, dia ban hoat dong...

2.2.7.2. Vé Thué TNDN:

Theo quy dinh tai Luat thué TNDN duoc Quéc hoi khoa XI thong qua
ngay 03/6/2008, Nghi dinh sd 124/2007/ND-CP ngay 11/12/2008 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat thué TNDN va Thong tu s6 130/2008/TT-
BTC ngay 26/12/2008 cua B Tai chinh quy dinh ddi vai cac don vi SN:

- Pbi tuong nop thué: don vi SN ¢6 san xuét, kinh doanh , dich vu.

- Thu nhap chiu thué 1a thu nhap tir hoat dong san xuit, kinh doanh
hang hoa, dich vu va thu nhap khac.

- Céc hoat dong SN st dung ngudn kinh phi do NSNN cép (va coi nhu
thudc ngué)n NSNN nhu: phi, 1€ phi, vién trg...) dugc coi la thuc hién céc
nhiém vu cua Nha nudc giao, khong duogc tinh 1a doanh thu 1a hoat dong san
xuét, kinh doanh hang ho4, dich vu.

- Cac don vi SN chi thuc hién ké khai va ndp thué TNDN néu c6 phat
sinh thu nhép cac hoat déng dich vu nhu: day hoc, day nghé ngoai chi tiéu
duoc cép trén giao nhiém vu; kham, chira bénh, tu van... theo yéu cau; dich

vu tu van, diéu tra, khao sat; dich vu khoa hoc k¥ thuat. ..

Theo quy dinh tai Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cta
Chinh pht: hdng nam sau khi trang trdi cdc khodn chi phi, nép thué va cdc
khodn nép khdc theo quy dinh; phan chénh léch thu Ién hon chi (thu, chi hoat
dong thuong xuyén va nhiém vu nha nuwdc dat hang), don vi duoc su dung aé
trich ldp cdc quy, nhung khong cé dinh cu thé vé cac khoan chi phi trudc
thué TNDN.
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Tir ddy da phat sinh nhitng bét cap nhu:

- Béi vé6i cac don vi khong thuc hién duoc viéc hach toan riéng thu -
chi cua cac hoat dong dich vu thi nhiéu khoan chi cho hoat dong dich vu
nhung khong duogc ké khai hoan thué GTGT, thué TNDN ciing khong thé xéac
dinh dugc. Do viy co quan thué thuong ap dung an dinh muc thué GTGT va
thué TNDN theo phuong phap an dinh => s6 thué phai ndp cao hon nhiéu.

- Péi v6i don vi thuc hién duge viée hach toan riéng hoat dong dich
vu: nhiéu don vi SN da su dung cac chung tir chi hoat dong SN hach toan vao
chi phi hoat dong dich vu dé ké khai va hoan thué GTGT. Phan b6 chi phi
vao hoat dong dich vu ting dé giam 1i, giam thué TNDN; dong thoi sé ting
chénh 1€ch thu - chi ctua hoat dong SN dé co nguén tra tién lvong tang thém,
trich lap cac quy.

- Néu cho phép don vi SN duoc hach toan ca chi phi khau hao tai san
vao gia thanh hoat dong SN trudc khi tinh thué TNDN thi don vi dugc loi
hon, c6 thém ngudn Quy phat trién SN dé tai ddu tu mua sam thém tai san.
Ngoai ra viéc hach toan day du chi phi hoat dong SN s& tot hon cho viéc danh

gia ding két qua chi hoat dong véi két qua d4u ra cua hoat dong SN.

Nhiing vin dé vé thué nhw trinh bay & trén thé hign rit ré trong vi
du dién hinh sau:

Don vi X, trong nam da chi phi cho cac hoat dong SN (bao gém ngué)n
NSNN cdp va thu phi, 18 phi) 1a 21 ty dong, tong doanh thu dich vu 1a 19 ty
dong, thué GTGT dau ra dbi véi hoat dong dich vu 1a 1,9 ty dong. Tong chi
phi 1a 38 ty dong, gdm: chi phi lién quan truc tiép dén cac hoat dong SN 1a 8
ty dong, chi phi lién quan truc tiép cho hoat dong dich vu 1a 5 ty dong; cac
chi phi chung phai phan bo cho cic hoat dong 1a 25 ty dong (tién luong, cac
khoan chi cho con nguoi 14 11 ty ddng; chi phi khau hao tai san 1a 4 ty dong,
cac khoan chi phi c6 thué GTGT dau vao 1a 9 ty dong, chi phi khac 1a 1 ty
ddng); thué GTGT dau vao 1a 0,8 ty ddng; cac chi phi nay duoc phan bo theo
ty 1€ 50% cho cac hoat dong SN va 50% cho cac hoat dong dich vu.
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Phwong an 1: cac hoat dong SN thuc hién theo dung cac quy dinh hién
hanh, khong phai tinh thué GTGT, khong khau trir thué GTGT dau vao,
khong hach toan chi phi khau hao tai san, chénh léch thu chi khong phai nop
thué TNDN ma duoc trich 14p cac quy theo quy ché ndi bo. Theo két qua tinh
toan: tong sb thué phai nop NSNN 13 1.875 triéu dong, s6 duoc st dung trich
1ap cac quy 13 3.625 triéu dong.

Phuwong 4n 2: cic hoat dong SN van x4c dinh thudc ddi twong ndp
thué GTGT, nhung dugc vu dii huong thué suat thué GTGT 1a 0%, duoc ké
khai va khéu trir thué dau vao, dugc hach toan du chi phi khau hao tai san, két
qua kinh doanh duoc xac dinh chung va ndp du thué TNDN. Két qua tinh
toan sb thué phai nop NSNN 1.600 tri¢u dong (giam hon phuong an 1 13 275
triéu dong), sé dugc sir dung trich 1ap cac quy 1 5.500 triéu dong (ting hon
so voi phuong an 1 13 1.875 triéu dong).

Phwong an 3: cac hoat dong SN van xac dinh thudc dbi tuong ndp
thué GTGT, huong thué suit thué GTGT 1a 5%. Néu xac dinh NSNN va
nguoi sir dung dich vu SN s& tra thém 5% thué GTGT (1a 1.050 triéu dong),
thi cac s liéu vé ndp NSNN va trich 1ap quy van giéng nhu phuong an 2.
Néu xac dinh don vi phai ndp 5% thué GTGT, va dong thoi giam doanh thu
1.000 triéu dong. Két qua tinh toan sd thué phai nop NSNN 2.350 triéu dong,
s duoc st dung trich 1ap cac quy 1a 4.750 trigu dong (ting hon so voi
phuong 4n 1 1a 1.125 triéu dong).

S6 liéu tinh toan chi tiét xem Phu luc s 03.

2.2.7.3. Vé Thué sir dung dat:

Theo quy dinh tai Phap 1énh vé thué nha, dat da dugc Hoi dong Nha
nudc thong qua ngay 31/7/1992 va Phap 1énh sira d6i, bé sung mdt s6 Piéu
ctia Phap 1énh vé thué nha, dat dugc Uy ban Thuong vu Qudc hoi thong qua
ngay 19/5/1994; Nghi dinh sé 94/CP ngay 25/8/1994 cta Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh Phap lénh vé thué nha dat va cac thong tu, van ban ctua Bo

Tai chinh huéng dan thuc hién vé thué nha dat:
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- Khéng thu thué dat ddi véi dat duoc co quan Nha nude cod thim
quyén cho phép st dung vi loi ich cong cong, phuc loi x hoi hay tir thién
khong c6 muc dich kinh doanh va khong dung dé & nhu: dat lam duong sa,
cau céng, cong vién, nha van ho4, san van dong, dé diéu, cong trinh thuy lo1,
truong hoc (bao gém ca nha tré, mau giao), bénh vién (bao gém ca bénh xa,
tram xa, tram 'y té, phong kham...).

- Tam mién thué dat d6i voi dat xay dung tru sé cia CQHC, sy nghiép
Nha nudc, t chire xa héi.

Tir cac quy dinh d6 nén hau hét cac don vi SN cong déu khong thude
dién nop thué st dung dat, nhu vay da phat sinh céc van dé:

- Vé ban chat, day 1a khoan chi phi do NSNN chi h¢, nham hd trg cho
cac hoat dong SN (bao cép). Nhu vay chi phi cuia hoat dong SN chua hach
toan khoan chi phi nay vao gia thanh dich vu. Trong khi do, cac doanh nghiép
(phai nop thué dat) néu co cung cép cac dich vu SN van phai hach toan ca
khoan chi phi nay.

- Trong thuc té, do cac don vi SN con ¢6 thém rat nhiéu hoat dong, san
xuét kinh doanh, dich vu van sir dung dat cta don vi SN nhung khong phai
chi phi khoan thué dat. Nhu vay NSNN da chi ho tién thué cho ca cac hoat
dong dich vu.

2.3. Panh gia chung vé chinh sach tai chinh d6i véi khu vue sw
nghiép cong & Viét Nam.
2.3.1. Nhitng két qua da dat dwoc.
2.3.1.1. Vé quy mé va co cdu chi NSNN cho cdc hoat dong sw nghiép.

Két qua noi bat trong quan 1y chi NSNN cho cac hoat dong SN trong
thoi gian nay la kinh phi do NSNN cap cho cac hoat dong SN ting nhanh ca
vé tong mirc va c6 nhiéu thay doi vé co ciu chi, vé co ban di dap tmg duoc
nhimg nhu cdu co ban cta viéc phat trién cac hoat dong SN theo yéu cau phat

trién KT-XH trong diéu kién NSNN con han hep.
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Vé tong chi thwong xuyén NSNN dd céip cho cdc don vi SN:

Ty dbng

250,000 B BOXH

B Kinh té

200,000
@TDTT

BPTTH
150,000
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100,000 OKHCN
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50,000
O Gido duc
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Biéu d6 2.1. Quy mé chi NSNN cho céc hoat dong sw nghiép.

Qua phén tich s liéu trong Biéu do 2.1 d& cho thay hang nam NSNN
déu tang chi cho tat ca cac linh vuc hoat dong SN; ndm 1986 téng chi cho cac
hoat dong SN 1a 34 ty déng (ty 1€ 5,68% so voi GDP, ty 1€ 25,56% chi
thuong xuyén cia NSNN), thi dén nam 2009 (udc thuc hién) di ting 1én 1a
207.575 ty dong (ty 18 12,36% so véi GDP, ty 18 38,94% chi thuong xuyén
cua NSNN). Tbc d6 tang chi SN binh quan la 47,27%/nam, tang nhanh hon
tdc do tang chi NSNN (l1a 45,33%); trong d6 mot s6 linh vuc c6 toc do tang
nhanh 1a SN GD-DT Ia 50,2%/mam, SN y té 1a 48,23%/nam, SN khoa hoc
cong nghé 1a 46,87%/nam... Chi tiét xem Phu luc s6 02.
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Vé co ciu chi cho cdc linh viee SN
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Biéu d6 2.2. T¥ trong chi NSNN cho cac hoat dong sw nghiép.

Qua s6 liéu trong Biéu dd 2.2: ty 1€ NSNN chi cho cac hoat dong SN
ngay cang chiém ty trong 16n trong GDP (nim 1996 1a 5,68% GDP, dén nim
2009 da dat 12,36%GDP); ty trong chi cho cac hoat dong SN ludén c6 xu
huéng ting trong tong chi NSNN (nim 1996 1a 25,56%, dén nim 2009 d3 dat
38,94%); chi cho gido duc, dao tao, day nghé ludn ¢6 xu hudéng tang nhanh
(ndm 1986 chiém ty trong 23,53% trong tong chi SN, thi dén nam 2009 da
tang 1én 1a 37,81%); chi cho SN y té nam 1986 chiém ty trong 8,28% trong
tong chi SN, thi dén nam 2009 d3 tang 1én 1a 13,39%; chi cho SN kinh té ¢
xu hudng giam rd nét (nim 1986 chiém ty trong 41,18% trong tong chi SN,
thi dén nam 2009 chi con 12,96%); chi SN phat thanh truyén hinh giam con
0,85%, SN thé duc thé thao giam con 0,70% (xem Biéu db 2.3, Biéu db 2.4)

8.94%

%2.36%
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Biéu d6 2.4- Xu huéng thay doi co' cau chi NSNN cho mét sé hoat dong SN.

Ngué‘n: S6 liéu th(fng ké tai chinh Viét Nam qua 20 nam doi méi 1986-
2006, NXB Ha Néi — 2007 [22, tr 76]. Nién gidm Thong ké tai chinh
nam 2007, NXB Ha Ngi — 2008 [23, tr 64, 65].
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2.3.1.2. Co ché, chinh sdch tai chinh dd tao thém cdc nguon kinh phi
dé phdt trién hoat déng ciia cdc don vi sy nghiép céng.

Trong thoi gian ndy, dong thoi véi viée tang kinh phi do NSNN cép
cho cac hoat dong SN, Nha nudc da co nhiéu chinh sach tao thém cac nguén
kinh phi khac nhu phi, 18 phi, thu khic dé tang kinh phi hoat dong cho céc
don vi SN cong.

Ta c6 thé thay 1o diéu d6 qua viéc tong két, danh gia két qua thu SN

cho mdt sd linh vuc hoat dong chinh nhu sau:

Cac n,quo”‘n thu cho suw nghiép giao duc, dao tao day nghé.

S6 thu hoc phi trong giai doan nay ting déu qua cic nam, toc do ting
binh quan giai doan 1996-2009 1a 33.21% va ngay cang tré thanh mot ngudn
thu quan trong cho céac hoat dong GD-DT. Tinh chung cho toan nganh thi hoc
phi chiém 10-15% so v6i ngudn kinh phi do NSNN cip, riéng d6i voi cac
truong ddo tao, day nghé thi ngudn thu hoc phi dam bao duoc 45-70% nhu
cau chi thudong xuyén. Nhiéu truong dai hoc khdi kinh té, ngoai ngit di s6 thu
hoc phi da c¢6 thé dam bao du 100% kinh phi chi thuong xuyén. Theo danh
gia ciia Bo GD-DT, nam 2008, tong thu hoc phi 1a 9.238 ty dong, dam bao
duoc 14,4% tong chi thuong xuyén cia cac truong cong 1ap. Ty 18 thu hoc
phi trén chi thuong xuyén cua cac cép hoc: Gido duc mam non 10,4%, Gido
duc trung hoc co so 11,9%, trung hoc phd thong 8%, day nghé 26,7%, trung
cap chuyén nghiép 1a 32,9%, cao dang, dai hoc 1 32,3% [2, tr 126-127].

Ngoai hoc phi, cac trudong con dugc thu thém cac khoan nhu 1€ phi thi
hét cép, thi tot nghiép va tuyén sinh vao nim hoc mdi, tién & ky tac x4, tién
xay dung truong. Ngoai ra cac co s¢ gido duc dao tao con dugc thu cac hoat
dong SN nhu: thu tir két qua hoat dong san xuét tng dung khoa hoc ciia cac
truong trung hoc chuyén nghiép, day nghé, cao dang, dai hoc; thu tir cac hop
dong dich vu giang day chuyén mon, nghiép vu; thu ky tic x4, thu tir dich vu

trong xe, cang tin...
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Cac ngu&n thu cho sy nghiép v 1é.

S6 thu vién phi, 1& phi; thu vién phi do BHYT chi tra trong giai doan
nay ting déu qua cac nim, tbc do ting binh quin giai doan 1994-2008 la
27,98% va tré thanh mot nguén thu chinh d6i vé6i cac bénh vién. Tinh chung
cho toan nganh thi vién phi, thu BHYT chiém 50-65% so véi ngudn kinh phi
do NSNN cép, riéng ddi v6i bénh vién thudc cac bo, nganh quan 1y thi nguén
thu vién phi dam bao dugc 70-85% nhu cau chi thuong xuyén.

Ngoai ra cac don vi y té con thu cac khoan 1é phi nhu: phi kiém dich y
té, phi kiém nghiém mau thubc, nguyén liéu lam thudc, trang thiét bi y t&; phi
kiém dinh véc xin; phi thAm dinh hd so nhap khau thudc, 1& phi cip gidy phép
hanh nghé y duoc tu nhan...

Ngoai nguén thu vién phi, 1& phi, cic co s& y té con duge thu cac hoat
dong SN nhu: thu tu két qua hoat dong san XUt ung dung khoa hoc dé phuc
vu kham, phong va chira bénh; thu tir cac hoat dong dich vu xét nghiém, chan
doan hinh anh, kham, chita bénh, tu van dinh dudng, thyc hién cac bién phap

tranh thai...; thu tir dich vu nha thudc, trong xe, cang tin...

Cdc neuon thu cho sw nghiép khoa hoc cong nghé.

Trong nhitng ndm qua, dé dam bao hoat dong thudong xuyén cta linh
vuc khoa hoc cong nghé va moi truong, ngoai kinh phi NSNN cap thi viéc
thu phi, 16 phi da gop phan dang ké cho hoat dong nay. Viéc thu phi, 1& phi
khong nhiing gép phan ting thu cho NSNN véi s6 thu nim sau cao hon nim
trude; sO phi 18 phi dugce dé lai gop phan dang ké vao viéc duy tri hoat dong
thuong xuyén va nang cao thu nhdp cua nguoi lao dong, ting cuong trang

thiét bi phuc vu chuyén mon, trang thiét bi phuc vu nghién ctru khoa hoc.

Ngoai nguoén thu phi, 18 phi, cdc don vi SN khoa hoc cong nghé con
dugc thu cac hoat dong SN nhu: thu tor ban cac san phém san xuat, thu
nghiém, (mg dung khoa hoc k¥ thuat; thu tir cdc hop dong nghién ciru khoa

hoc trong va ngoai nudc; thu tir dich vu khoa hoc, chuyén giao cong nghg...
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2.3.1.3. Da thuc hién chuyén doi dwoc mét sé loai hinh hoat dong sy

nghiép sang hoat dong theo mo hinh doanh nghiép Nha nuoc.

Cung véi cac chinh sich gidm dan sy bao cap tir NSNN déi véi cac
hoat dong SN, Nha nudc da thuc hién viée chuyén doi dan mot s loai hinh
don vi SN sang hoat dong theo mé hinh doanh nghiép. Cu thé nhu sau:

- Trong linh vuc SN van ho4, thong tin, thé duc thé thao: phﬁn 16n cac
don vi SN hoat dong vé xuat ban, phat hanh (sach, van hoa pham, 4n pham
truyén thong...), cac hing phim, trung tim phat hanh phim... dd chuyén dbi
sang hoat dong theo m6 hinh doanh nghi¢p; mot sb cau lac bd thé thao, doi
bong d4... da chuyén sang hoat dong nhu cac doanh nghiép.

- Trong nganh giao théng van tai, nhimg nim vira qua da chuyén doi
md hinh hoat dong tir cdc don vi SN kinh té, chuyén sang doanh nghiép cong
ich, va tiép tuc chuyén d6i thanh doanh nghiép Nha nudc:

+ Dich vu dam bdo an toan hang hai: tr nam 1998, viéc cung ung dich
vu ndy do Bdo dam an toan Hang hai Viét Nam thuc hién theo mo6 hinh doanh
nghiép cong ich; thang 7/2005, Bdo dam an toan Hang hai Viét Nam dugc
sap xép lai dé thanh 1ap 2 doanh nghiép hoat dong theo Luat Doanh nghiép
la: Cong ty Bao dam An toan Hang hai I hoat dong & khu vuc & phia bac va
Cong ty Bao dam An toan Hang hai IT hoat dong & khu vyc & phia nam.

+ Cac don vi SN hoa tiéu hang hai da thyc hién chuyén d6i thanh cac
doanh nghi¢p Nha nudec.

+ Dich vu quan 1y cang hang khong: trudc nam 1998 cac cang hang
khong duoc giao cho 3 don vi SN quan 1y (Cum cang Hang khong Mién bic,
Mién trung va Mién nam); nam 1999, cac don vi nay dugc chuyén sang thuc
hién quan 1y theo md hinh doanh nghiép cong ich. Pén thang 01/2008, da to
chtic lai cac don vi thanh 3 tong cong ty: Tong cong ty Cang hang khong
Mién bic, Mién trung va Mién nam hoat dong theo Luat Doanh nghiép.

+ Dich vu quan 1y bay dan dung: tr nam 2001 Trung tdm Quan 1y bay
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dan dung Vi¢t Nam hoat dong theo m6 hinh doanh nghi€p nha nudc hoat
dong cong ich; dén thang 7/2008 da chuyén d6i thanh Tong cong ty Bao dam
Hoat dong bay Viét Nam.

Nhitng nhan xét rat ra qua danh gi viéc chuyén ddi cac don vi SN
sang mo6 hinh doanh nghiép:

Thir nhdt la phan 16n cac don vi SN cung cip cac loai dich vu c6 tinh
tiéu dung, dic biét 1a cac don vi SN kinh té rat thuan loi trong viéc chuyén
doi sang hoat dong theo m6 hinh doanh nghi¢p, hodc mé hinh tu chu 100%
kinh phi hoat dong thuong xuyén. Cac nhiém vu cua Nha nude giao cho cac
don vi nay thuc hién theo co ché dau thau, hoic dat hang, giao nhiém vu.
Kinh phi thuc hién cac nhi€ém vu do Nha nudc thanh toan theo du toan duogc
cap c6 tham quyén phé duyét.

Thir hai la dé thuc hién duoc viéc chuyén doi tir don vi SN sang mo
hinh doanh nghi¢p can phai thuc hién viéc danh gia tai san, dinh gia don vi,
thuc hién giao vbn, giao quyén sir dung dat... nhung hién nay cac van ban quy
pham phép luat con thiéu, nén trong qua trinh thuc hién rat kho khan.

Thir ba la dé thuc hién tbt viéc chuyén doi sang co ché Nha nudc dat
hang, hodc giao nhiém vu van dé kho khan nhét hién nay dé 1a cac hé thong
dinh muc kinh té - k¥ thuat con rat thiéu, mot sé dinh muc lac hau, khong con
pht hop (do chua tinh theo don gia tong hop, chwa bao gdm don gia tién
lwong, chi phi khéu hao tai san,...) nén rat kho khan trong viéc 1ap du toan,

khong c6 du cin ctr cho viée thanh quyét toan kinh phi.

2.3.1.4. Tao co ché, chinh sach thu hit céc nguén luc xd hoi dé phat
trién cac don vi sy nghiép ngodi céng lap.

Cung v6i su phat trién cta nén kinh té theo co ché thi truong dinh
huéng XHCN, Nha nudc da co rat nhidu chinh sach khuyén khich, tao diéu
kién cho cac don vi SN ngoai cong lap phat trién: Chinh phu da c6 Nghi
quyét s6 90/CP ngay 21/8/1997 vé phuong huéng va chi truong XH hoa cac
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hoat dong gidao duc, y té, van hoé; Nghi dinh s6 73/1999/ND-CP ngay
19/8/1999 vé chinh sach khuyén khich XH hoa d6i véi cac hoat dong trong
linh vyc gido duc, y té, van hoa, thé thao; Nghi quyét sb 05/2005/NQ-CP
ngay 18/4/2005 drfly manh XH hoa céac hoat dong gido duc, y té, van hoa va
thé thao. Sau hon 10 nim thuc hién, dén nay da hinh thanh dugc mot mang
ludi cac don vi SN ngoai cong lap twong ddi rong khip trén cac dia ban ca
nudce, hoat dong trong rat nhiéu linh vyc, gop phan cing cac don vi SN cong
lap dap mg ngay cang tt hon cac nhu cau cua toan XH. Theo tong hop, danh
gia cua BO Tai chinh, két qua da dat dugc nhu sau [13, tr 8, 12, 15, 16]:

Vé linh vuc y té:

- Mang luéi cac co s y té ngoai cong 1ap (bao gém ca y, duoc, chuan
tri dong y) duoc thanh 14p mdi ¢ nhiéu dja phwong. Tinh dén nay ca nudc da
co trén 30.000 co s& hanh nghé tu nhan, trong dé ¢6 66 bénh vién tu, hon 300
phong kham da khoa va 87 nha ho sinh, gbp phan cp ctru, kham chira bénh
cho trén 3 tridu luot ngudi hang ndm; phau thuat, thu thuat trén 100 nghin
luot nguoit; xét nghiém can 1am sang cho trén 2,5 triéu lugt ngudi; cac co so
y té tu nhan dong vai trd to 16n trong diéu tri ngoai tra (chiém 60% sb luot
kham chita bénh ngoai trt), gop phan giam tai vé diéu tri ndi tra cho cac co
s& kham chira bénh cong 1ap. Trong nam 2007, da c6 thém 22 bénh vién mabi
duoc UBND cac tinh va B Y té cho phép thanh lap.

- M6 hinh, hoat dong cac bénh vién ciing phat trién phong phu, hién
nay da c6 2 bénh vién tu nhan td chirc hoat dong theo kiéu "khach san" 1a

Bénh vién Phu san quoc té va Bénh vién Pa khoa qudc t€ Vi Anh...

Vé linh viec GD-PT:

- Mang ludi trudng ngoai cong lap di duge mé rong & cac cap, trinh do
dao tao: sd trudng ngoai cong 1ap chiém 14,6% trong tong sb cac truong dai
hoc, cao ding; 23,8% trong tong sb cac trudng trung cip chuyén nghiép va

57,6% s6 truong cao dang nghé, trung cap nghé va day nghé. O bac mam non
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va pho thong: ty 18 trudng ngoai cong lap chiém 52,2% (mam non); 0,61%
(tiéu hoc); 0,47% (trung hoc co s0); 26,2% (trung hoc phd thong).

- V& quy md, ty 18 hoc sinh & truong ngoai cong 1ap: Mam non dat
57,3%: tiéu hoc dat 0,54%; trung hoc co s& dat 1,41%; trung hoc phé thong
dat 30,6%; trung cép chuyén nghiép dat 18,22% va cao déng, dai hoc dat
12,87%. Tong sd sinh vién, hoc sinh & truong ngoai cong 1ap trén 3 triéu hoc

sinh, chiém ty 1& 13,73%.

Vé linh v vin hod, thé duc va thé thao:

- Céc linh vuc hoat dong cta nganh van hoa budc dau da thu hat nhiéu
nguon lyc, nhiéu thanh phan kinh té trong XH tham gia. P4 hinh thanh va
phat trién nhiéu co sd cung tng dich vu va doanh nghiép nho trong cac hoat
dong van hoa. Nhiéu dia phuong da dua vao stic dan, cac nganh, doan thé,
cac doanh nghiép, to chirc trong nudc, ngoai nude, huy dong dugc ngudn
kinh phi ngoai NSNN dé xay dung, ciing cd cac thiét ché vin hoa. Mdi nam
cac dia phuong huy dong hang tram ty dong tir nguon von ngoai NSNN dé
chdng xudng cap di tich.

- Thong ké tir cac dia phuwong: c6 57 doan nghé thuat chuyén nghiép va
27.362 d6i nghé thuét quan ching ¢ co sé hoat dong theo hinh thire XH hoa;
gan 10.000 co s& in thu cong tu nhan, 500 co sé in cong nghiép tu nhan, 5 co
sO in dd c6 phan hoa; trén 8.000 cira hang sach tu nhan.... Péi véi linh vuc
sach, béo, xuat ban phém, ngoai viéc lién két lién doanh v6i tu nhan, hién nay
c6 hon 70% s6 sach xudt ban dugc phat hanh thong qua hé théng ctra hang
sach tu nhan, c6 5 don vi dién anh ngoai cong 1ap, 150 rap hat tu nhan, trén
200 diém biéu dién hoat dong theo hudng XH hoa, 6 thu vién tu nhan... co

4.056 co so thé duc thé thao ngoai cong 1ap, ting gap d6i so véi nam 2001...

2.3.2. Nhiing vin dé con bit cdp, vuwéng mic trong chinh sich tai
chinh doi véi khu vwe sw nghiép cong.
Sau hon 20 nim do6i méi co ché, chinh sich tai chinh, budc dau cling

da dat dugc nhiing két qua quan trong trong quan 1y tai chinh ddi véi cac don
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vi SN cong. Tuy vdy van chua dap tmg dugc nhitng van dé dang dat ra trong
thuce tién; dé cac don vi SN thay d6i han vé chat, pht hop v&i nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN. Qua trinh hoan thién chinh sach chinh sach tai
chinh d6i v6i khu vuc SN cong hién van chi 1a nhitng sira d6i, diéu chinh b
sung nham giai quyét timg van dé, chua that sy doi moi toan dién, dong bo.
Ngoai nhimng bat cip, vudng mic cu thé doi vdi timg loai chinh sach

nhu da trinh bay ¢ phan trén, ta c6 thé thay noi 1én mot s6 van dé nhu sau:

2.3.2.1. Chua thuwc hién hach toan du chi phi theo co ché thi truong.

Xét vé ban chat kinh té thi cac don vi SN cong trong diéu kién co ché
thi truong ciing 1 cac don vi kinh té twong ty nhu cac don vi san xuét, kinh
doanh, dich vy; c6 chirc nang cung cép cac HHCC va HHCN nham thoa mén
cac nhu cau cta xa hoi. Nhu vdy vé co ban thi qua trinh cung cip cac hang
hoa nay ciing phai dugc hach toan du cac chi phi dé bu dap va dam bao tai
san xuét cho cac don vi SN.

Tuy vay trong giai doan vira qua, hau hét cac don vi SN cong déu chua
thuc hi¢n hach toan kinh phi hoat dong SN; NSNN van thuc hién cép kinh
phi hoat dong, toan bo kinh phi dau tu mua sam tai san, trang thiét bi, phuong
tién hoat dong cho tat ca cac don vi S .dé dam bao hoat dong giéng nhu cac
CQHC; mot s6 loai hinh SN dugc thu cac khoan thu phi, hoc phi, vién phi...

nhung vé ban chat van dwoc coi la cdc khodn thu cia NSNN dwoc dé lai cho

cdc don vi sy nghiép dé bu ddp mot phan chi phi cua cac hoat dong SN.

- Cac don vi SN chua dugc Nha nudc giao von va tai san, nén chua
thie hién duge viée hach toan ddy du cac chi phi (chi phi khau hao tai san,
trang thiét bi, gia tri quyén sir dung dat...) vao gia thanh cua hoat dong SN.

- Céac don vi SN khong phai nop thué sir dung dat, xét vé ban chat 1a
dwoc Nha nudce chi hg tién thué.

Do chua thyc hién viéc hach toan du cac khoan chi phi khi cung cac

cac san pham dich vu SN do vay trong thuc té hién nay chuwa hinh thanh gid
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dich vu sy nghiép theo co ché thi truong. Nguoi huong thu cac san pham
dich vu SN chi méi phai tra mot phan chi phi thuc té, phdn I6n chi phi vin

con do NSNN trang trai theo co ché bao cdp.

2.3.2.2. Chura hinh thanh co ché canh tranh.

Van dé co ché canh tranh trong hoat dong SN dugc xem x¢&t tir ca hai
phuong dién:

Thir nhét la s6 luong cac don vi SN cong hoat dong theo cac linh vuc
thuong dugc thanh 14p theo ting dia ban hanh chinh (tinh, huyén, phuong,
xa) dé thuc hién cac nhiém vu dugc Nha nuée giao trén dia ban nén khong co
su canh tranh trong viéc cung cép cac dich vu. Mat khac cac don vi SN ngoai
cong 1ap ciing khong nhiéu, ning luc chuyén mon con chua cao nén ciing
chua du kha nang canh tranh vé1 cac don vi SN cong 1ap, ma chi méi tré
thanh don vi cung cap thém cac dich vu khi cac don vi SN cong qua tai (cac
truong ngoai cong 1ap chu yéu day cho cac hoc sinh, sinh vién khong vao
duoc cac truong cong; cac co so y té ngoai cong lap kham, chita bénh cho
nhimg ngudi khong mudn dén bénh vién coéng, hodc khong cé thé BHYT...).

Tai cac don vi SN cong, chi thu hoc phi, vién phi, I¢ phi ma chua thuc
hién hach toan du chi phi nén khong hinh thanh gia ca dich vu theo co ché thi
truong, van dé canh tranh vé gia hoan toan khong xay ra.

Thir hai la nguoi dan khong mudn sir dung cac dich vu cta cac don vi
SN ngoai cong lap ngoai 1y do chat lugng chuyén moén chua cao, con cé
nguyén nhan quan trong hon dé 1a cac don vi SN cong thu hoc phi, vién phi,
1¢ phi theo muc quy dinh cua Nha nudc (chi méi da bu dap mot phan chi
phi); trong khi d6 cac don vi SN ngoai cong 1ap c6 gia dich vu cao hon do
phai hach toan ddy du chi phi. Ngoai ra, trong mot sd truong hop nguoi dan
cling khong duoc quyén lga chon don vi SN khi str dung dich vu cia cac don
vi SN cong; dién hinh nhu viéc kham chira bénh cua nguoi ¢6 thé BHYT,

phai kham va diéu tri & noi dang ky ban dau, chi dugc chuyén lén tuyén diéu
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tri cao hon khi bénh ning ma tuyén ban dau khong c6 kha ning chita dugc.
Nhu vay quan hé tir phia cung (don vi SN) va tir phia cdu (ngudi sir
dung dich vu) nhin chung van chua xudt hién viéc canh tranh trong cung cép

cac dich vu SN theo cac quy luat cua kinh té thi trudng.

2.3.2.3. Van dang thyc hién qudn Iy bién ché cdn bo va chinh sdch tién
lwong nhu cac co quan hanh chinh.

Viéc quan 1y bién ché can bo va thuc hién chinh sach tién lwong ddi
vo1 nguoi lao dong lam viée tai cac don vi SN trong thoi gian vira qua tuy da
c¢6 nhiéu thay d6i theo chiéu hudng mé rong quyén tu chi hon, tuy vay van
chua thoat ra khoi co ché ké hoach hoa tap trung, bao cip. Nguoi lao dong
lam viéc trong cac don vi SN 1a can b, vién chirc Nha nudc, chua co su khac
biét nhiéu so véi cong chirc 1am viée trong cac CQHC Nha nude. Cu thé:

- Vé quan 1y bién ché: nguoi lao dong 1am viéc tai cac don vi SN van
thudc bién ché Nha nudc gidng nhu can bd cong chirc 1am viée tai cac CQHC
Nha nuéc. Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 112/2004/ND-CP ngay 28/4/2004
ctia Chinh phu Qui dinh co ché quan 1y bién ché ddi véi don vi SN ctia Nha
nuodc: can cur chirc nang, nhiém vu dugc giao cua nam ké hoach va nhu cau
cong viéc thuc té, kha nang tai chinh, dinh murc bién ché, don vi SN xay dung
ké hoach bién ché hang nim, giri co quan chii quan truc tiép phé duyét chi
tiéu bién ché hang nam (trir don vi tu cht hoan toan). Chi tiéu bién ché la cin
cit quan trong dé xdy dung dur todn chi NSNN va dw todn tong quy heong.

- Vé quan 1y tién luong: ngudi lao dong lam viéc tai cac don vi SN van
ap dung hé thdng thang, bang lwong gidng nhu can bd céng chirc 1am viée tai
cac CQHC theo quy dinh tai Nghi dinh s6 204/2004/ND-CP ngay 14/12/2004
cua Chinh phu vé ché do tién luong ddi véi can bo, cong chuc, vién chuc va
luc luong vii trang. Theo quy dinh nay:

+ Nguoi lao dong ¢ cac don vi SN van thyc hién viéc xép thang bang

lvong theo cac ngach chuyén vién, chuyén vién chinh va chuyén vién cao cap
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(va cac ngach tuong dwong nhu: ké toan vién, giang vién, k¥ su, ky thuat
vién, bac sy, duoc sy, nghién ctru vién...)

+ Thu truéng cac don vi SN (Hicu trudng, Pho hi¢u truéng cac truong;
Giam déc, Pho giam ddc cac bénh vién, trung tam; Vién trudng, Pho vién
trudng...), trudng (va cap phd) cac phong, khoa, bo phan ctia don vi SN
khong dwoc xdc dinh mirc lwong quan Iy phu hgp theo mirc cong viéc cua ho
dang thuc hién ma chi dugc hudng hé s6 phu cap quan 1y (tr 0,15 dén 1,3).

+ Viéc nang bac luong cho cén bd, vién chirc cdc don vi SN cling thuc
hién theo dinh ky (tor 2-3 ndm dugc tang mgt bac tuy theo tung ngach) ma
khéng cin ctr vao ning luc, két qua cong viée thuc té ma ho da hoan thanh.

+ Viéc nang ngach: can b, vién chirc cac don vi SN ciing thuc hién thi
nang ngach tr chuyén vién (va cac ngach tuong duong) 1én ngach chuyén
vién chinh (va cac ngach tuong duong); tir ngach chuyén vién chinh 1én
ngach chuyén vién cao cip nhu ddi v6i cong chitc Nha nuée. Dé duoc thi
tuyén ciing phai dam bao du cac diéu kién nhu: c6 du cac ching chi quan Iy
Nha nudc, trinh d 1y luan chinh tri, chimg chi ngoai ngit, du diéu kién vé

thoi gian dugc xép trong ngach, vé mic luong...

Véi nhitng co ché quan 1y nhu hién nay, khu vuc SN cong gip rat
nhiéu kho khan trong viéc thu hut nguén nhan luc, do rat khoé tuyén dung
duoc nhitng ngudi lao déng tré, ¢o trinh d6 cao; trong khi d6 rat kho khin khi

xtr Iy nhitng can b ¢6 nang luc han ché, 16n tudi, hi€u suat lam viéc thap.

Thi dy dién hinh nhu:

- Mot ngudi 29 tudi, cé trinh do tién sy, t6t nghiép ¢ nudc ngodi, vira
dd trong ky thi tuyén dung, sau thoi gian tip su, s& duoc xép vao ngach
nghién ctu vién, bac 2, hé sb lvong 2,67, dugc tra mac luong 1a 1.949.100
d/thang (tinh theo hé s6 lwong co ban 1a 730.000 &). Néu gia dinh khong co
thay doi dot bién, sau 31 ndm cong tac, du 60 tudi nghi huu, s& dugc hudng
hé sb lvong 1a 5,53 (bac 9, ngach nghién ctru vién + 11% vuot khung).

- Mot ngudi khac 23 tudi, tot nghiép dai hoc tai churc, vira dd trong ky
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thi tuyén dung, sau thoi gian tap sy, s€ dugce Xép vao ngach chuyén vién, bac
1, hé sb lvong 2,34, dugc tra mirc luong 1a 1.708.200 d/thang. Vo1 gia dinh
tuong tu, sau 37 nam cong tac, du 60 tudi nghi huu, s€ dugc huong hé s6
lvong 1a 5,68 (bac 9, ngach chuyén vién + 14% vugt khung).

- Gitra hai ngudi nay tuy c6 trinh d6 hoan toan khac nhau, nhung tién
lwong ctia nguoi cé trinh d6 tién sy chi cao hon 13 240.900 d/thang; khi nghi
huu thi nguoi cé trinh do thép lai dugc huong hé sb lvong cao hon 0,13. V&i
chinh sach tién luong nhu vay thi khong thé khuyén khich dugc nguoi co

nang luc, trinh do cao vao lam viéc trong cac don vi SN.

Tém lai, dbi véi nguoi lao dong lam viéc ¢ trong cac don vi SN hién
nay vé co ban van giéng nhu thoi ky ké hoach hoa tap trung, bao cép: quan 1y
theo bién ché, ap dung hé thdng ngach bac, thang bang lwong nhu CQHC,
khong phu hop véi co ché thi trudng, chwa hinh thanh dwoc thi truwong
hang hod strc lao déng - day 1a mot rao can 10n trong viéc d6i méi hoat dong
ctia cac don vi SN; bdi tién lwong, thu nhdp cia nguoi lao dong khéng dwoc

tra dung voi két qua lam viéc cua ho.

2.3.2.4. Vé co ché, cdach thire can thiép cua Nha nuoc doi véi khu viee
sw nghiép cong.

Panh gia mot cach tong quét thi co ché, cach thire Nha nude diéu tiét,
tac dong ti khu vuc SN cong trong thoi ky vira qua van mang ning tinh bao
cap, hanh chinh va chua pht hop véi cac quy luat cta kinh té thi truong. Pidu
d6 din téi trong nhiéu truong hop mang lai két qua khong nhu mong doi,
hiéu qua chi NSNN khong cao.

Thir nhdt la muc tiéu cia Nha nuéc 1a dé ngudi dan, XH duoc cung
cac cac dich vu SN tét nhat; dé dat duoc diéu do, NSNN da cap kinh phi truc
tiép cho cac don vi SN cong hoat dong dé thuc hién cac nhiém vu ctia Nha
nudc giao, trong khi d6 lai chua c6 co ché danh gia két qua thuc hién nhiém

vu cua cac don vi SN cong. Hay noi cach khac 1a chi quan 1y “ddu vao™ ma
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chua danh gia “két qua dau ra”. Co ché nay da nay sinh nhiéu sai léch nhu:

- Nha nuéc bao cap 100% kinh phi ddo tao sinh vién nganh su pham
(hoc sinh khong phai dong hoc phi), trong khi d6 khong thé quan 1y va danh
gia dugc s sinh vién cac nganh su pham sau khi t6t nghiép ra truong cé cong
tac trong nganh hay khong? Theo danh gi4 cua cac chuyén gia thi hon 80%
sinh vién nganh su pham ngoai ngltr (duoc vu dai khong phai dong hoc phi),
nhung sau khi tot nghiép lai lam viéc & cic co quan ngodi nganh su pham,
CAC cO quan nudc ngoai.

Hoc sinh cung hoc mét chuyén nganh, nhung néu dang ky hé cir nhan
thi van dong hoc phi, néu dang ky hé su pham thi khong phai dong hoc phi.
Trong khi chuwong trinh hoc vé co ban khéng khac nhau. Sau khi hoc ra ciing
khong thé xac dinh dugc ai trong s6 d6 s& cong tac trong nganh gido duc.
Chinh sach bao cip trong ddo tao sinh vién nganh su pham di khéng dat
dwoc muc tiéu thu hut nhdn tai, ma lai tro thanh noi dao tgo hoc sinh ngheo!

- Nha nudc chi cap kinh phi cho cac don vi SN cong, do vay khi hoc
sinh di hoc tai cac truong ngoai cong lap, kham chira bénh tai cac co s&
ngoai cong 13p duong nhién khong dugc huong sy vu dai cua Nha nudc.
Pién hinh nhu chinh sach mién hoc phi cho hoc sinh tiéu hoc, vién phi cho
viéc kham chita bénh ddi véi tré em dudi 6 tudi, diéu nay nguoi dan hoan
toan khong dugc huong chinh sach vu dai cua Nha nudce khi hoc, chita bénh
& cac co s& ngoai cong lap. Nha nude mién gidm hoc phi cho cac hoc sinh
thudc doi tuong chinh sach khi hoc trong cac truong cong, nhu vay lai tao ra
bét binh dang ddi voi cac em hoc sinh thudc dbi twong chinh sach hoc & cac
trudng ngoai cong 1ap.

- Nha nuéc dau tu cho cac bénh vién cong nhitng trang thiét bi hién dai
dé phuc vu kham chira bénh, nhung véi mire chi phi diéu tri rat cao, dan t4i
nguoi ngheo, dbi tuong chinh sach kho duogc tiép can cac dich vu nay. Thi du
nhu: may chup CT cong hudng tir gia khoang 25 ty dong, don gia mot ca
chup CT khoang tir 3 - 4 triéu dong (chua ké khau hao tai san) bénh nhan it
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cO co hoi dugc st dung vi bi gi61 han boi tran thanh toan BHYT; hay mot ca
mo tim tir 60-100 triéu déng, véi muc chi phi ndy ngudi nghéo khong co kha
nang thanh toan (BHYT chi ho tro 15 triéu dong) nén khong thé mé duoc.
Nhitng van dé tuong ty nhu trén cho thiy rang can thay d6i sang quan
1y NSNN chi cho céc hoat dong SN theo “két qud dau ra”’; tic 1a NSNN can

6 co ché dé chi truc tiép cho doi twong dwoc huéng.

Thir hai la Nha nuée ban hanh cac chinh sach thué, NSNN thu thué va
su dung dé dau tu cho cac hoat dong SN. Tuy vay néu c6 chinh sach khuyén
khich phu hop thi nguén dau tu cho cac hoat dong SN s& dugc nhiéu hon. Thi
du nhu: thué suat thué TNDN 1a 25%, néu mot doanh nghiép c6 loi nhuan 1a
100 ty dong, thi NSNN sé& co 25 ty dong dé dau tu cho hoat dong SN. Néu
doanh nghiép nay gianh 20 ty loi nhuan dé dau tu vao hoat dong SN, phan
nay dugc giam trir khi tinh thué, lic nay tong dau tu cho hoat dong SN sé 1a
40 ty dong (gom 20 ty dong tai tro va thué TNDN 1a 20 ty dong).

Thir ba la chinh sach hd tro cho sinh vién nghéo vay tién dong hoc phi
do qué chénh I¢éch vé 13i suit di dan dén nhiéu tiéu cuc, st dung von vay
khong diung muc dich. Céach thirc can thi¢p nhu vay la khong phu hop véi
kinh té thi truong, can dimg viéc cho vay wu déi qua Ngan hang CSXH.

Thir tw la chua c6 co ché dé phat huy hét cac ngudn luc cua xi hoi
cung tham gia voi Nha nude dé dau tu cho cac hoat dong SN:

Cac don vi SN dy bao khi tuong thuy vin, SN y té du phong... 1a cac
don vi cung cdp cac HHCC thuan tuy. Cac hoat dong ndy nhiam phong ngira,
han ché nhimng ton that chung cia toan xa hoi. Pong hanh ciing voi loi ich
ciia xd héi, cdc doanh nghiép kinh doanh bdo hiém ciing dwoc hieong loi tir
viéc giam ton that. Tuy vay hién nay chua c6 co ché dé cac doanh nghiép
kinh doanh bao hiém cung déng gép v6i Nha nudc dé dau tu cho cac hoat
dong nay, giam bdot ganh nang cho NSNN.

Hoat dong dao tao, day nghé gép phan thuc hién muc tiéu phat trién
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ngudn lyc con ngudi, chi phi cho hoat dong ndy chi méi tir NSNN va hoc phi
ctia ngudi hoc. Trong khi dé d6i tuong dugce hudng loi truc tiép tir nguoi lao
dong c6 tay nghé cao 1a cac doanh nghiép st dung lao dong. Nha nude can co
co ché, khuyén khich cac doanh nghiép tham gia déng gop vao cac quy nhu:

qu¥ hoc bong, qui cho hoc sinh, sinh vién vay...

2.3.2.5. Co ché, chinh sach tai chinh chwa dam bdo sw doi xir binh
dang gitra cdc don vi sy nghiép cong véi cdc don vi ngodi céng Iap.

Trong thoi gian vira qua, Nha nudc d3 c6 nhiéu chinh sach vu dai dbi
vo1 cac don vi SN ngoai cong 1ap nhu:

- Bugc Nha nudc giao dat sur dung lau dai, khong thu tién sur dung dat;
mién, giam tién thué dat, thué sir dung dat; mic do tuy thudc vao dia ban va
dbi twong wu tién.

- H3 tro, dugce huong wu dai tin dung ctia Nha nudc dé xay dung co sd
vat chit, k¥ thuat phuc vu chuyén mon.

- Pugc uu dai vé thué suat thué TNDN véi cac dia ban khé khan can
khuyén khich; mién, giam dbi voi cac don vi méi thanh lap.

Tuy vay van con co rat nhiéu van dé con thé hién sy phan biét:

- Céac don vi SN ngoai cong 1ap phai tu lo kinh phi hoat dong, mot s it
don vi dugc NSNN hd tro mot phan kinh phi thong qua cac chuong trinh muc
tiéu, du an...

- Nhiéu don vi SN ngoai cong 1ap van thyc hién mién, giam hoc phi,
vién phi cho cac dbi twong CS-XH, nhung khong dugc NSNN bu cép kinh
phi. Céc truong tiéu hoc ngoai cong 1ap van phai thu hoc phi, trong khi day 1a
d6i tuong do Nha nudc dam bao.

- Céc co s y té ngoai cong 1ap van thuc hién thu tién kham, diéu tri
d6i voi cac tré em dudi 6 tudi, do khong duoc NSNN cép kinh phi; khong
dugc BHYT thanh toan tién vién phi cho cac dbi tuong c6 thé BHYT, cac dbi
tuong nay phai lay chimg tir chi phi vé dé co quan BHYT sé& xem xét thanh

todn mot phan vién phi.
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- Nguoi lao dong ¢ cac don vi SN cong thudc bién ché Nha nudc, duoc
tuyén dung, bé nhi€m, dao tao, nang ngach...; trong khi d6 ¢ cac don vi ngoai

cong lap la nguoi lao dong, thuc hién theo ché do hop dé)ng lao dong.

Vi hé thong cac don vi SN ngoai cong 1ap phat trién nhanh trong thoi
gian vira qua, tat yéu doi hoi Nha nudc phai c6 nhing stra d6i quy dinh vé co
ché, chinh sach tai chinh dé dam bao tinh thdng nhat, binh dang giita cac don

vi SN cong véi cac don vi SN ngoai cong 1ap.

2.3.2.6. Co ché, chinh sdach tai chinh d6i véi cdc don vi sw nghiép céng

chwa phit hop véi xu thé hdi nhdp kinh té quoc té va khu vuc.

Hoi nhap kinh té qudc té 1a mot qua trinh phat trién tat yéu khach quan
ctiia nén kinh té thé gidi; xu thé toan cau hod, khu vuc hoa ngay cang phat
trién ca vé chiéu rong 1an chiéu sau. Ddi véi cac linh vuc hoat dong SN cling
phai tuan theo qué trinh hoi nhap kinh té quéc té, cac chinh sach vé tai chinh,
thué, ché do ké toan... cling can phai duogc sira doi dé phu hop véi nguyén tac
khong phan biét ddi xir. Co ché Nha nudc bao cap d6i véi cac hoat dong SN
can chuyén sang vi¢c Nha nudc mua lai cadc dich vu cong cua cac don vi

thudc moi thanh phan kinh te, ké ca cac don c6 von dau tu cua nudce ngoai.

Viéc tiép tuc duy tri co ché nhu hién nay lai tr¢ thanh rao can, tréi
budc sy phat trién cua cac don vi SN cong, can tré qua trinh hoi nhap kinh té
qudc té. Van dé nay thé hién rat rd nét ddi véi chinh sach hoc phi, vién phi:

- Trong linh vuc gido duc: vdi khung hoc phi (tr nam 2009) 1a 240.000
ddng/thang d6i véi dao tao dai hoc, va 1a 270.000 ddng/thang dbi véi dao tao
sau dai hoc, nhu vay té)ng hoc phi cua cad khoa hoc dai hoc khoang 12 triéu
ddng, dao tao thac sy khoang 5,4 triéu ddng. Trong khi d6 cac chwong trinh
dao tao cua cac trudng trong nudc lién két v6i nude ngoai thu hoc phi rat cao,
mot khod dao tao thac sy khoang tir 12.000 - 13.000 USD (tuwong duong tur
212-230 triéu dong), cao hon 40 1an so véi mire thu hoc phi trong nudc.

- Trong linh vuc y té: don gia tién guong di€u tri ctia bénh vién tuyén
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TW 14 25.000 ddng/ngudi/ngay, phong diéu tri theo yéu cau (chét luong cao)
1a 150.000 dong - 200.000 dong/ngudi/ngdy; trong khi d6 ¢ Bénh vién Viét
Phéap 1a 75 USD/ngudi/ngdy (tuong duong khoang 1.335.000 dong), cao gip

6-8 1an murc thu dich vu cua cac bénh vién Viét Nam.

Véi nhitng quy dinh nhu vay tat yéu dan t4i:

- Cac truong hoc, bénh vién (va ca cac don vi SN noi chung) cua Viét
Nam khong thé nang cao chat luong dich vu dé dap tmg duoc cac nhu cau
cao cta xa hoi ngay cang ting, dan téi nhitng nguoi c6 thu nhap cao da phai
tra tién cho cac don vi nude ngoai, hodc di ra nudc ngoai dé hoc tap, diéu tri.
Su bd budc do da lam cho cac don vi nay tut gidm nang lyc canh tranh, day l1a
mdt bat 1oi 16n trong qué trinh hoi nhap kinh té qubc té.

- Céc truong hoc, bénh vién thyc hi¢n mirc thu thép vi da c6 su bao cép
cua Nha nudc (mua sam may moc, thiét bi, dau tu nha, co so ha tﬁng, cép
dat...), vé ban chat 1a Nha nudc da chi ho cho ngudi dan cac khoan chi phi
nay; Nhu vay dbi véi cac hoc sinh nudc ngodi, nguoi nudc ngoai di kham
chita bénh... cling dugc hudng sy bao cip nay cua Nha nudc. Trong khi do
nguén lyc cia NSNN con han hep, phai lga chon diang muc tiéu can sy uu

tién, ho trg ciia Nha nudc dé nang cao hiéu qua chi NS.

2.3.3. Nguyén nhén ciia nhitng bit cdp, vuwéng mdc trong chinh sdch
tai chinh doi véi cdc don vi sw nghiép cong.

Qua phan tich danh gia nhimng ton tai, vudng méc trong chinh sach tai
chinh d6i véi cac linh vyc hoat dong SN nhu vira trinh bay & trén, cling da
phan nao thay rd nguyén nhan. Co thé khai quat theo cac nhoém sau:

Thir nhdt la nhu d3 phan tich va két luan: khu vue sw nghiép cong &
nude ta hién nay la sw ké thira tir giai doan phdt trién nén kinh té theo co ché

ké hoach hod tdp trung, bao cdp; dwoc xép vdao khu viec khéng sdn xudt vit

chat, thuéc pham vi phdn phéi lai thu nhdp quéc ddn, ddy 1a nguyén nhan co

ban nhat, c6 mic d§ anh hudng truc tiép dén co ché quan 1y cling nhu viéc
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xay dung céc ché d9, chinh sach tai chinh d6i véi khu vie SN cong trong thoi
gian vira qua. Sau mot thoi gian dai thuc hién theo co ché bao cip da tao ra
quan niém Nha nudc phéi c6 trach nhiém trong viéc cung cip dich vu SN.

Thir hai la cham dd6i méi co ché, chinh sach tai chinh, chua that su
thoat khoi tu duy bao cdp, van con mang dadm nét hanh chinh... 1 nhiing trd
ngai ma qua trinh ddi moi van chua vuot qua duogc. Tt nam 1986 bat dau
thuc hién d6i méi co ché kinh té, thi dén nam 1992 van dé quan 1y tai chinh
ddi véi cac don vi SN cong moi bat dau ruc rich; sau hon 20 nam, dén nay da
c6 rat nhiéu linh vuc bat kip tién trinh doi méi, trong khi d6 quan 1y tai chinh
d6i véi cac don vi SN van con loay hoay voi van dé tu cha tai chinh, khoan
kinh phi. Rat nhiéu ché d0, chinh sach tai chinh d3 lac hau, khong con phu
hop nhung van chua dugc thay thé. Nhitng stra doi trong thoi gian vira qua
chua du dé thao g& nhitng bét cap trong quan 1y.

Viéc chuyén d6i cac don vi SN sang co ché hach toan du chi phi hoat
dong nhin chung 1a rat kho khin, do vuéng mac vé co ché, chinh sach tai
chinh va ca vé nhan thic cia XH ciing chwa dong thuan. Mit khac véc
chuyén sang hach toan ddy du cac khoan chi phi d6i vdi cac hoat dong SN tat
yéu s& dan toi nguoi thu huong dich vu sé phai thanh toan véi mic chi phi
cao hon hién nay; trong diéu kién thu nhap cua dan cu con thap, trong khi
chua ¢6 co ché, chinh sach dé dam bao cho ngudi nghéo, cac ddi tuong CS-
XH, cac ddi twong Nha nudce can vu dai... Boi vay dong thdi véi viée chuyén
d6i sang co ché hach toan day du chi phi, thi can phai c¢6 chinh sach hd tro

cac do1 tugng chinh sach, nguoi dan.

Thir ba la cac don vi SN hoat dong trén rat nhiéu linh vuc c¢6 dic diém
kinh té k¥ thuat khac nhau, yéu cau mic do hd trg cia Nha nudc doi véi cac
linh vuc ciing khac nhau; phan bd & rat nhiéu dia ban c6 diéu kién KT-XH
khong dong déu... do vay trong qua trinh chuyén d6i co ché quan 1y, chinh
sach tai chinh khong thé thuc hién theo cac co ché, chinh sach chung, ma can

phai duoc thyc hién theo yéu ciu cua timg nganh, linh vic, dong thoi phai
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phu hop véi diéu kién cu thé cua timg dja phuong. Day 1a kho khan rat 16n

trong qua trinh t6 chirc thuc hién chuyén doi.

Thur tw la nhan thirc cua xa hoi, cOng déng dan cu vé yéu cau duoc
cung cép cac dich vu SN van con rat nang né theo nép cli, mOt bd phan 16n
trong dan cu (va ké ca can bd quan 1y) van con cho rang trach nhiém trong
viéc cung cap cac dich vu SN van thudc vé Nha nudc. Pic biét 1a dbi véi cac
linh vuc y té, gido duc, dao tao... nhin chung du luan XH chua déng thuan
v6i chuyén do6i cac linh vuc ndy sang quan 1y theo co ché thi truong. Con co
rat nhiéu nha quan 1y van con cho rang “thi trudng hod” cac trudng hoc, bénh
vién.. s€ lam anh hudéng dén chat luong day hoc, kham chita bénh do viéc
chay theo lgi nhuan, xdy ra tinh trang “mua-béan diém”, lam anh hudéng dén
dao 1y thay-tro... Diéu ndy thé hién rat rd nét trong viéc Chinh phu da nhiéu
lan x4y dung dé an tang hoc phi, vién phi... nhung khong thé trién khai dugc
do c6 qua nhiéu y kién trai chiéu cua du ludn x4 hoi, cling nhu khong nhan

duogc v kién dong thuan tir cac cap, cac nganh va tir cac dai bi€u Quoc hoi.

Thir nam la cac chinh sach déy manh xa hoi hod cac linh vuc gido duc,
ddo tao, van ho4, thé duc, thé thao... chua phat huy tdt va két qua chua nhu
mong doi; hé thong cac don vi SN ngoai cong lap budc dau di co nhimng
dong gop nhat dinh cho xi hoi, cing san sé phan nao ap luc vé yéu cau phai
cung cap cac dich vu cong cho x4 hoi; tuy vay s6 lugng chua nhiéu, ning luc
con han ché, chua du kha nang canh tranh vo1 cac don vi SN cong 1ap, do vay

chua tao ra ap luc bat budc cac don vi SN cong phai tu vuon 1én, tu ddi méi.

Thir sdu la t6 chic bd may cua cac don vi SN do lich st dé lai con
cé)ng kénh, chdm d6i méi, vé co ban van hoat dong theo mo hinh cli mang
nang tinh hanh chinh, bao cép; kho khan trong viéc thich tng vdi co ché thi
truong; can phai dugc to chirc lai dé phu hop véi véc chuyén doi sang thuc

hién co ché hach toan day du chi phi.
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Két luan Chwong 2:

Qua nghién ciru thuc trang chinh sach tai chinh d6i voi khu vuc SN

cong, cac phan tich, danh gia trong chuong nay da rat ra duoc cac két luan:

©®. Vin dé phan cap quan 1y tai chinh néi chung va phan cip quan ly
dbi voi cac don vi SN cong ndi riéng vé co ban 1a twong dong voi phan cap
quan 1y hanh chinh. Cau tric phan cip hanh chinh hién nay d hinh thanh va
duoc thuc hién 6n dinh trong mot thot1 gian dai; Tuy con c6 nhiitng han ché
nhat dinh, nhung ciing d3 dat duoc nhiéu két qua trong viéc quan 1y cac don
vi SN cong nham dép tmg cac yéu cau cua phat trién KT-XH. Nhu vay van
dé dat ra hién nay d6 1a can tiép tuc hoan thién cong tac quan 1y va d6i moi
chinh sach tai chinh dbi véi cac don vi SN cong trong khuon khd phan cap
quan ly hién tai.

®. H¢ thong chinh sach tai chinh d6i voi khu vuc SN cong ¢ Viét Nam
hién nay 1a su ké thira tir giai doan phat trién nén kinh té theo co ché ké hoach
hoa tap trung, bao cap; Trong co ché cii, khu vuc SN dwoc xép vao khu vuc
khéng san xudt vdt chdt, thudc pham vi phdn phéi lai thu nhdp quoc dan, day
12 nguyén nhan co ban nhit, c6 mic d6 anh huong truc tiép dén co ché quan
1y ciing nhu viée xay dung cac ché d9, chinh sach tai chinh d6i vdi khu vuc
SN cong trong thoi gian vura qua.

Qua phan tich, danh gia tong quan vé chinh sach tai chinh d6i v6i khu
vuce su nghiép cong giai doan 1986-2010 theo cac nhoém van dé: chinh sdch
phan cdp quan 1y tai chinh, quan 1y chi NSNN; chinh sach quan 1y von, tdi
sdn; chinh sdch phi, 1¢ phi; ché d¢ ké todn, chinh sdch thué... Luan an da luan
giai, 1am rd nhiing thay doi trong co ché, chinh sach tai chinh ddi véi cac don
vi SN trong thoi gian vira qua van chi méi la nhitng siva doi, diéu chinh do
doi hoi tir thue té quan 1y; con mang ddm nét bao cdp, béc 16 nhiéu vin dé

khéng phit hop véi co ché thi truong. P6i méi quan 1y tai chinh d6i véi cac
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don vi SN cong dang cdn mdt gidi phdp tong thé, dong bo, nham tao ra dwoc

nhitng thay doi co ban ca vé co ché va ca vé hé thong chinh sach tai chinh.

©. Luan an di khai quat va dua ra duoc hién nay c6 7 nhém van dé
con vudng méc, bat cap trong chinh sach tai chinh ddi voi cac don vi SN
cong. Qua phan tich thiy toat 1én dugc 6 nguyén nhan co ban. Trong do6, van
dé co tinh ban chat, chi phdi tat ca cac van dé khac, d6 1a hdu hét cdc chinh
sdch tai chinh déu chwa thodt ra khéi nép cii do co ché bao cdp dé lai, cdc
don vi su nghiép van chira dwoce nhin nhdn a”d‘y du voi tu cach la mot don vi

kinh té, can qudn 1y theo cdc quy ludt ciia kinh té thi truong.

®. Luan an da téng két, 1am rd dugc 4 nhém thanh tyu da dat duoc
trong qué trinh doi méi co ché, chinh sach tai chinh nham day manh phat
trién cac hoat dong SN, cung cip ngay cac t6t hon cac dich vu SN cho XH.
Nhitng van dé ndy can phai phat huy trong thoi gian t6i, d6 1a: can tiép tuc
ting chi NSNN cho cdc hoat dong SN, chuyén d6i co cdu chi theo hudng wu
tién cho cdc hoat dong gido duc, ddo tao, y té; tdp trung chi NSNN dau tu
cho cdc hoat ddng s nghiép viing néng thén, mién nii, ddc biét la viing sdu,
viing xa, ving kinh té khé khan; Nha nuwée can dam bdo cho cdc ddi twong
chinh sach XH, nguoi nghéo; day manh viéc chuyén doi cic don vi sang co
ché hach todn day di chi phi hoat dong SN, chuyén dan cac don vi c6 diéu
kién thuan lgi sang hoat dong theo mo6 hinh doanh nghiép...

Nhiing két qua nghién ctru, danh gia trong chuwong nay 1a co s¢ quan
trong dé dé xuat cac dinh hudng, giai phap nham doi mai chinh sach tai chinh

d6i voi khu vuc SN cong trong Chuong 3.
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Chuong 3
GIAI PHAP BOI MOI CHINH SACH TAI CHINH
POI VOI KHU VUC SU NGHIEP CONG O VIET NAM

3.1. Nhitng can c&t cho viéc dé xuat doi méi chinh sach tai chinh

ddi v6i khu vure sy nghiép cong & Viét Nam.

3.1.1. Sw can thiét phdi déi mdi chinh sdch tai chinh doi véi khu vuwe

sw nghiép cong o Viét Nam.

3.1.1.1. Qud trinh chuyén déi sang nén kinh té thi truong doi héi phdi
doi méi chinh sdach tai chinh doi véi khu viee sw nghiép cong.

Trong nén kinh té thi trudng, Nha nudc chi truc tiép can thiép vao
nhimg vin dé ma thi trudng khong c6 kha ning, hodc cung cip khong hiéu
qua. Pay 13 mot yéu cau tat yéu khach quan doi hoi khu vue SN cong ciing
can tuan tha nguyén tic nay, d6i v6i nhitng loai hinh hoat dong SN cung cip
nhitng HHCN (day nghé, SN dao tao, kham chira bénh, dich vu khoa hoc
cong nghé; dich vu van hoa, vui choi giai tri...) can tuan thi nhiing quy luat
cta thi truong va do thi trudng quyét dinh. Nhu vay, chinh sach tai chinh cta
Nha nudc can phai tap trung dé giai quyét nhitng van dé chinh 1a:

- P6i v6i nhimg don vi SN hoat dong & nhimg dja ban kho khin (ving
sdu, ving xa, bién gidi, hai ddo...), kinh té kém phat trién, chua c6 du nhiing
diéu kién cua kinh té thi trudng doi hoi Nha nude can phat huy vai trd chil
dao cuia cac don vi SN cong dé truc tiép cung cap dich vu cho XH.

- B6i v6i mot sb linh vuc dic thu nhu SN gido duc, dao tao, y té... do
co6 muc do tac dong va anh hudng truc tiép dén moi mit cua doi séng XH, vi
vy can sy quan 1y va diéu tiét cia Nha nudc; nhung cach thirc Nha nudc can
thiép, diéu tiét cling can thay d6i cho phu hop v&i quy luat cua thi truong;
Viéc can thiép truc tiép bang cac ménh 1énh hanh chinh d6i véi timg don vi
SN nay can phai chuyén sang co ché quan 1y, diéu tiét bang chinh sach vy

mo. Quan 1y chi NSNN cho don vi SN coéng can chuyén sang co ché Nha
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nuée hd tro chi phi cho ddi tuong dugc thu hudéng; trong do, Nha nudc can
dam bao hd trg toan bd chi phi d6i véi cac dbi tuong CS-XH, ngudi nghéo,
nhitng nguot c6 hoan canh kho khan dac biét...

- Trong nén kinh té thi truong, bén canh cac don vi SN cong, con co
cac don vi SN ngoai cong lap va ca cac don vi cua nudc ngoai cung tham gia
cung cap dich vu, bdi vy chinh sach tai chinh cdn dam bao nguyén tic d6i
XU binh dang giita cac thanh phan kinh té, cac loai hinh hoat dong.

3.1.1.2. Hji nhdp kinh té quéc té doi hoi phai déi méi chinh sdch tai
chinh doi véi khu viee sy nghiép cong.

Hoi nhap kinh té qudc té 1a mot tat yéu khach quan ciia nén kinh té thé
gidi; xu thé toan cau hoa, khu vuc hoa ngdy cang phat trién ca vé chiéu rong
14n chiéu sdu. Nén kinh té ctia cic nudc trén thé giéi ngay cang phu thudc
vao nhau hon, cang lién két chat ché voi nhau hon; xu thé nay da dat ra cho
mdi nudc nhitng doi hoi phai tham gia tich cuc vao cic qua trinh kinh té xa
hoi & pham vi khu vuc va thé gioi. Nim bat duoc xu thé hoi nhap kinh té vao
cac to chie khu vuc va qudc té 1a xu hudng tat yéu trong qua trinh phat trién
kinh té ctia mdi nudc trong diéu kién hién nay, Pai hoi Pang toan quéc lan
thr VIII da néu 10: “...thuc hién duong 16i doi ngoai doc lap tw chu, rong
md, da phirong héa va da dang héa cic quan hé doi ngogi... mé réng quan
hé quéc té, hop tdc nhiéu mdt, song phirong va da phwong véi cac nuée, cdc
16 chirc quéc té va khu vue...”, “tang cwong quan hé voi cac nude lang giéng
va cdc nude trong t6 chive ASEAN, khéng ngimng ciing ¢6 quan hé véi cdc
nuéc ban bé truyén thong, coi trong quan hé véi cdc nwde phdt trién va cdc

trung tam kinh té - chinh tri trén thé giéi...” [30, tr 65].

Thuce hién dudng 16i d6, d¢én nay Viét Nam da ky két hiép dinh thuong
mai song phuong véi gan 60 qudc gia, co thoa thuan ché do Pai ngd Toi hué
qudc (MFN) véi trén 70 qubc gia trén toan thé giéi. Trong hoi nhap kinh té

voi cac nude khu vuc va thé gidi, ma ti€u bi€u la viéc Viét Nam trd thanh
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thanh vién th 150 cta T6 chic Thwong mai Thé gigi (WTO) tir thang

01/2007, co hdi mé ra cho Viét Nam 1a rat 16n vé tat ca cac mat.

Ho1 nhap, cling nhu tAt ca cac su vat hién tuong khac déu c6 tinh hai
mat; nhitng 1oi ich to 16n cua hoi nhap kinh té qudc té mang lai cho mdi
nudc tham gia 12 rd rang va kho c6 thé bac bo. Tuy nhién, d6i vdi mdi quoc
gia, dac biét la cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam, qua trinh hoi nhap
cling dit ra nhiéu van dé can phai dugc nghién ctru, xem xét dé dé ra nhiing

chinh sadch mang lai nhitng loi ich t61 da va phai trd mot cai gia toi thiéu.

Céc linh vuc hoat dong SN ciing khong thé tach rdi qua trinh hoi nhap
kinh té qudc té, bodi vy cac chinh sach tai chinh cling can phai dugc stra doi
dé phu hop véi nguyén tac khong phan biét dbi xtr. Nha nude can chuyén
sang thuc hién theo co ché mua lai cac dich vu SN cua cac don vi thudc moi
thanh phan kinh té, ké ca cac don vi c6 von dau tu ciia nudc ngoai. Chinh
sach tai chinh phai tao ra duoc co ché dé thac déy cac don vi SN cong hoa

nhap vao qua trinh hoi nhap kinh té quoc té.

3.1.2. Nhu cdu cua xa hoi doi voi cdac dich vu cong co xu huong

ngay cang gia ting.

Cung véi su phat trién ctia KT-XH, cac don vi SN ¢6 nhiém vu cung
cap va dap Gmg cac nhu ciu ngay cang ting cua xa hoi nhu:

- Céc hoat dong SN gido duc, dao tao, y té, thé duc thé thao, van hoa
thong tin, khoa hoc cong nghé... nham thire hién muc tiéu phdt trién nguon
lire con ngwoi, day 13 nén tang, 1a dong luc quan trong dé phat trién KT-XH.
Cac hoat dong SN nay nham nang cao duoc trinh d§ nhan thirc, stic khoé cua
nhan dan; ning cao trinh do, tay nghé cta nguoi lao dong; nang cao cong
ngh¢ san xuét, trinh do quan ly cua toan xa hoi...; cung cép cac dich vy day
hoc, day nghé, cham soc suc khoé, vui choi giai tri... cia ca nhan.

- Cac hoat dong SN nham bao ton va phat trién cac gia tri van hoa cta

toan xa hoi...
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- Phong ngira, han ché duoc nhiing t6n that chung ctia toan XH thong
qua cac hoat dong SN du béo khi tuong thuy vin, SN y té dy phong...

- Céc hoat dong SN bao vé va phat trién tot cac ngudn tai nguyén thién
nhién, moi trudng... phuc vu cho viéc phat trién bén viig KT-XH.

- Quan 1y, duy tri va phat trién cac hé théng ha tang k¥ thuat thiét yéu
ctia qubc gia phuc vu cho sy phat trién chung ctia KT-XH nhu: hé théng dé
diéu, ho dap, hé thdng thuy loi phuc vu san xuat néng nghiép; bao dam an
toan cho hé thong giao thong duong thuy (dén bién, quan 1y nao vét luong ra
vao cang, ludng giao thong thuy noi dia...); quan 1y hé thong ha tang k¥ thuat
giao thong dudng bd, dudng sat, duong hang khong...

Nhu cau duge dap ung cac dich vu vé gido duc, y té, van hoa, thé duc
thé thao... ciia nhan dan, ciing nhu toan xa hoi ngay cang cao, trong khi do
nguon luc ctia NSNN ludn c6 han; do vay yéu cau vé déi méi phuong thirc
quan ly tai chinh nham nang cao hi¢u qua sir dung NSNN cho cac hoat dong
SN, huy dong toi da cac ngudn luc cua XH dé phat trién manh cac hoat dong

SN la mot van dé cap thiét doi véi vige cai cach tai chinh cong.

3.1.3. Dw bdo vé xu hwéng phat trién ciia khu viee SN cong & Viét Nam

C6 thé noi rang, phat trién va doi méi co ché hoat dong cua khu vuc
SN cong 1a mot chu trwong 16n cia Pang va Nha nuéc ta. Viéc doi moi co
ché hoat dong cua khu vuc SN cong ¢ Viét Nam la cép thiét, nham 1am 16 vai
tro, chirc nang ctia Nha nudc nang cao hi¢u qua va chét luong dich vu cong,
phuc vu tdt hon cdc nhu ciu co ban, thiét yéu cua nhan dan, dam bao su can
bang giita phat trién kinh té va 6n dinh, cong bang XH, tao nén tang va dong
luc cho su phét trién nhanh va bén vimg cta dat nude. Xét trong bdi canh d6i
moi tong thé cta nude ta ké tir nim 1986 dén nay, co thé noi rang khu vuc
SN cong dugc thue hién cham hon so véi cong cudc d6i méi kinh té va doanh
nghiép. Tuy nhién, dén giai doan hién nay 1a giai doan can ddy nhanh d6i moi

khu vuc SN cong, hd trg va cong luc véi d6i méi kinh té va doanh nghiép dé
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tranh thu co hoi méi va vuot qua thach thirc khi hoi nhap kinh t& qubc té
duoc nang tim cao hon.

Vi vay trudc tién can quan triét nguyén tic doi méi la:

- P6i méi co ché hoat dong khu vuc SN cong trén co s¢ nhan thirc sau
sdc vé nén hanh chinh phuc vu; dé cao trach nhiém ctia Nha nuéc trong dam
bao cung tmg dich vu cong, thoa man nhu ciu ngdy cang ting cua ngudi dan
va xa hoi; xac dinh ro trach nhiém ctia mdi cap chinh quyén trong quan 1y va
t6 chirc cung ung dich vu SN cong. Pay manh phan cap cho chinh quyén dia
phuong cac cap.

- Phan biét rd to chirc va hoat dong dich vu SN céng vd1 quan ly hanh
chinh nha nudc va quan 1y san xuat, kinh doanh. Xéc lap co ché quan 1y phu
hop voi didc diém, tinh chat cia mdi loai hinh. Pam bao nguyén tic khong vi
muc ti€u loi nhuan trong hoat dong cung tmg dich SN vu cdng, trudc hét 1a
ddi vé6i cac don vi clia Nha nuéc.

- Pam bao quyén tyu chu, tu chiu trach nhiém ctia cac to chic cung tng
dich vu SN cong. Thyc hién cong khai, minh bach trong quan ly va cung trng
dich vu SN cong.

- Nha nudc tiép tuc ting cudng dau tu cho khu vuc SN cong, nhung
khéng bao cdp tran lan, can tdp trung wu tién dau tw cho cdc dich vu SN céng
trong diém, phuc vy ngueoi nghéo, viing sdu, viing xa.

- Pam bao cong bang XH, dap (mg cac nhu cau co ban, tbi thiéu cho
tat ca moi nguoi, dong thoi nang cao chat lwong phuc vu nhu cau da dang,
phong phti ciia cac tang 16p nhan dan.

- Béy manh xa hd1 hoa cac dich vu SN cong, thu hit manh mé cac
ngudn luc x4 hoi tham gia cung tng dich vu SN cong, da dang hod cac chu

thé cung ung dich vu SN cong.

Trén co s do cé thé xdc dinh phirong hudng phat trién cia khu viee sw

nghiép cong la:
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- Sy phat trién cta khu viuc SN cong phai dugc thuc hién trong moi
quan hé gin két voi nhiing cai cach KT-XH khac nhu: phat trién cac thanh
phan kinh té, phat trién thi truong, hoi nhap kinh té quéc té; ting cuong dan
chu, ddy manh su tham gia ctia ngudi dan... huéng dén muc tiéu day nhanh
su phat trién toan dién cta dat nudc.

- P6i méi hé thong thé ché, chinh sach vé to chirc va cung tmg dich vu
SN trén co s& phan biét va xac dinh ro cac loai dich vu cong: dich vu cong do
Nha nuéc phai chiu trach nhiém tryc tiép cung tng; dich vu cong ma Nha
nuéce hd tro; dich vu cong co thé chuyén giao cho thi truong va xa hoi.

- Thuc hién cudc cai cach manh mé, co ban trong linh vuc dich vu SN,
phit hop vé6i thé ché kinh té thi truong va véi sy chuyén doi vai trd, chirc
ning ciia Nha nudc; xac dinh 16 trach nhiém cua chinh quyén céc cép trong
viéc dam bao cung tng dich vu SN. Pam bao quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém ddi véi cac don vi SN cong. Poi méi co ché phat trién ngudn nhan luc,
chinh sach nhan su cua cac don vi SN cong, tao sy nang dong trong hoat
dong dich vu SN.

- Xay dung co ché hoat dong khong vi muyc tiéu loi nhuan; hoan thién
co ché tro gitip ngudi nghéo va bd phan can nghéo, cac d6i tuong CS-XH
trong vi¢c tiép can voi cac dich vu SN.

- Co cAu lai chi NSNN theo hudng quan tdm dau tu thich dang cho
viéc cung tmg céc loai dich vu cong thiét yéu, phuc vu nguoi dan ving kho
khan, mién nui, hd trg nguoi nghéo, ddi tugng chinh sach...

- Pay manh x3 hoi hoa va da dang hoa phuong thirc cung tmg dich vu
SN, tao ra sy canh tranh dé nang cao chat luong dich vu SN. Nha nudc
khuyén khich cac chii thé kinh té thudc cac thanh phan kinh té, nhat 1 céc
chu thé phi nha nudc, tham gia vao hoat dong cung tng dich vu SN. Nha
nudc tao moi truong phat trién, moi trudong canh tranh lanh manh, binh déng
theo phap luat dé thuc day cac co sd cong lap va ngoai cong 1ap phat trién ca

v€ quy mo va chat lugng.
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- Pong thoi, Nha nudc ting cudng, doi mdi phuong thirc hoat dong
thanh tra, kiém tra, ddnh gia trong qua trinh cung Gng dich vy SN nham han
ché nhimg tac dong tiéu cuc; dam bao cong khai, minh bach trong quan 1y va
t6 chtrc cung tng dich vu cong.

Pay 1a diém rat can chi y ddi voi cac chi thé co lién quan, nhat 13 cac
co quan chirc ndng cia Nha nudc, trong qua trinh hoach dinh va thuc thi cac

chu truong, chinh sach va bién phap d6i méi va phat trién khu vuc SN cong.

3.2. Quan diém dinh hwéng d6i méi chinh sach tai chinh ddi véi khu

vuc s nghi€p cong & Viét Nam.

3.2.1. Tiép tuc ting chi NSNN cho cdc hoat dong sw nghiép.

Trong nhitng nim vira qua ngudn kinh phi tir NSNN cho hoat dong SN
tang nhanh hon cac linh vuc khac, song van ¢ muc rat han ché; mac NS danh
cho SN con kha thap: binh quan giai doan 1986-1990 1a 5,42% GDP, dén giai
doan 2001-2005 da tang 1én 1a 9,62% GDP. Sy eo hep vé NS chi cho viée
cung tng dich vu hoat dong SN cong da gay nhiéu kho khin cho cac don vi
nha nudc chiu trach nhiém cung Umg loai dich vu nay. Khi Nha nuéc giao cho
don vi SN cong thyc hién nhiéu dich vy mién phi hodc thu phi rat théap,
nhung lai khong bao dam cho cac don vi nay cac diéu kién thuc hién can thiét
vé nhan luc, cong nghe, tai chinh,...thi vi¢c hoan thanh cic nhiém vu dugc
giao clia cac don vi nay 1a rat khé khan.

Mirc NS han hep nhu vdy da anh huéng rat 16n dén hiéu qua cung tng
dich vu hoat dong SN, lam thu hep dién dich vu dugc cung Umg cling nhu
chét luong dich vy; ma trude hét 1a khong du dé tra lwong thoa dang cho can
b0y, nhan vién trong cac don vi SN cong, nhét 1a céac gido vién, can b y té,
khoa hoc cong nghé; tiép d6 1a khong dap ung dugc yéu cau phat trién doi hoi
cao hon vé chat luong khi mirc song ngdy mot cai thién. Thuc trang nay dan
dén nhiing bat cap trong viéc cung tmg dich vu hoat dong SN cta Nha nudc,

dong thoi 1am phat sinh nhimg hién tuwong tiéu cuc. Mit khac, viéc phan b
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cac ngudn NS lai khong hop 1y; hién nay thu nhap cta cac tang 16p trong XH
hién nay da c6 su phan héa ro rét dic bi¢t 1a & cac d6 thi, nhung Nha nudce
van duy tri ché d6 thu phi, 1é phi mang tinh chat binh quan, khong phan biét
murc thu nhap. Chinh diéu nay da gép phan dén téi tinh trang khong du ngudn
luc dé trang trai cac chi phi can thiét dé dam béao chét luong ciing nhu s6
luong vé cung ung dich vy cong.

Nhu d3 luan giai ¢ trén, yéu cau cia XH vé viéc dap tmg cac dich vu
cong cho phat trién KT-XH ngdy cang ting, ddy 1a xu hudéng chung cia cac
nuodc, boi vay NSNN can tiép tuc tang chi cho cac hoat dong SN; tbc do tang
chi cho cac hoat dong SN hang nim can dam bao khoang 20-25%, tong chi
SN dat ty 1¢ 10-15% GDP. Pong thoi cang cao hiéu qua st dung kinh phi
NSNN trong viéc cung ung dich vu SN; nang cao sb luong va chét luong
dich vu cua cac don vi SN cong, nham dap tng tdt hon nhu cau ngay cang
tang cho xa héi. Thuc hién co cAu lai chi NSNN cho cac linh vuc hoat dong
SN theo huéng: tang chi cho GD-PT, y té, KH&CN, wu tién cho viing sdu,
ving xa, ving kinh té khé khan. Dong thoi d6i mdi co ché cadp NSNN cho cac
don vi SN cong theo huéng Nha nudc dit hang, giao nhiém vy ddi véi cac
don vi cung cép dich vu SN trén co s¢ xac dinh du chi phi can thiét theo céc

dinh muc kinh té k¥ thuat cua tung linh vuc hoat dong SN.

3.2.2. Pa dang héa nguén lwc tai chinh cho dau tw phdt trién hoat
dong sw nghiép.

D3 dén lac Nha nude can nhan thire lai vai trod caa minh, cac cép chinh
quyén can thay doi lai nhan thic vé vai trd ctia Nha nudc trong cac hoat dong
SN. Can manh dan d6i méi phuong thirc quan 1y, khong 6m ddm nhimg viéc
ma cac chu thé thudc cac thanh phan kinh té khac c6 thé thuc hién dugc trong
tam kiém so4t ciia Nha nuéc. Nhiing hoat dong SN nao ma khu vuc tu nhan
c6 thé dam nhéan duoc thi Nha nuée chi dong vai tro la nguoi quan 1y va
giam sat chat lwong; con ddi véi cac hoat dong SN khong thé va khong nén

giao cho khu vuc tu nhan, thi Nha nudce s€ 1a ngudi cung tng truc tiép.
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Nha nudc tiép tuc ddm nhiém vai tro cung cap mot sd dich vu cong c6
vai trod thiét yéu d6i voi XH, dau tu dé cac don vi SN cong giit vai trd chi dao
diéu tiét thi truong; Nha nudce chi nén ddm nhan cac hoat dong SN cung cép
cac hang hoa cong cong thuan tuy ma khong ai 1am thay duoc. Céc don vi SN
cling dugc khuyén khich canh tranh v6i nhau va dugc phép tham gia dau thau
nhu moi ddi tac trong nén kinh té.

Pbi véi cac hoat dong SN cung cap cac hang hoa cong cong khong
thuan tuy, Nha nudc nén mé rong doi twong cung tng cho thi truong. Chinh
phu dua vao co ché thi truong dé hoan thién cung ung dich vu hoat dong SN,
tao ra moi truong canh tranh thong qua cic bién phap md rong thi truong
cung tmg dich vu cong. Cach tiép can niay cho phép Nha nudc giam ganh
ning vé tai chinh va giam su cong kénh trong t6 chuc thyc hién cung tmg céac
hoat dong SN. Mo rong thi truong & ddy duoc hiéu 13 da dang hoa nha cung
ung dich vu hoat dong SN, tao diéu kién cho nhiéu dbi tuong tham gia vao
cung cép dich vu cho x3 hoi; tit nhién 13, nhitng nha cung cép nay phai tuan
thu c4c tiéu chuan ctia Nha nude.

Nha nuéc can c6 chinh sach khuyén khich, huy dong tdi da cac ngudn
luc ctia XH dau tu phat trién cac hoat dong SN; khuyén khich phat huy cac
ngudn lyc va vat chat trong nhan dan, huy céc to chirc, ca nhan, doanh nghiép
(bao gdm cé4 dau tu nudc ngoai) thudc cac thanh phan kinh té ngoai Nha nudc
tham gia phat trién cac dich vu SN gido duc, y té, van hoa, thé duc thé thao,
moi truong... dudi sy giam sat va quan 1y cua Nha nudc; tao dicu kién dé
toan XH, dic biét 1a cac dbi tuong CS-XH duoc thu hudng thanh qua gido

duc,y té, van ho4, thé duc thé thao... & muc do ngay cang cao.

3.2.3. Vin dung cdc quan hé thi truwong trong déi mdi chinh sdch tai
chinh déi véi khu vie sw nghiép cong.
Trong co ché cii viéc Nha nudc dam nhiém cung Gng phan 16n dich vu

hoat dong SN cong, mac nhién quyét dinh moi khia canh lién quan dén dich
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vu cong, co ché thi truong khong co tiéng noéi tat yéu dan dén chat luong
hang héa va dich vu cong khong duge quan tdm dung mutrc. Tinh trang doc
quyén, thu ti€u canh tranh da lam tri¢t tiéu dong lyc phat trién; ho khong thuc
su chil y dén nhu cau d6i moi nang cao chat luong san pham cung tng vi ban

than ho khong chiu bat ky mot sirc ép canh tranh nao.

Trong co ché thi truong, khach hang da tré nén quen voi chat lugng
cao va su lua chon rdng rai cac san pham hang hoa dich vu. Vi vay, cai cach
viéc cung tng cac dich vu cong dé giai quyét nhiing bat cap trén day la tat

yeu va can tip trung vao cac van deé sau day:

Thir nhdt la mo rong ap luc canh tranh hay van dung thich dang co
ché thi truong vao linh vuc dich vu cong. Canh tranh lam nang cao hi¢u qua
va lanh manh cac don vi SN cong thong qua nhiing giai phap giam sy can
thi¢p cua Nha nudc. Chinh luc lugng thi truong s€ 1a cadc cong cu tu nhién
diéu tiét cung cau, 1am can bang thi truong. Vi 1& d6, canh tranh duoc xem 1a
mot trong nhitng dong luc quan trong trong cung ung dich vu hoat dong SN,
khuyén khich su d6i méi trong cung tmg dich vu cong. Canh tranh 1a mot
hinh thirc dao thai ty nhién, diéu nay ciing ding trong linh vuc cung tmg dich
vu hoat dong SN.

Thir hai la ting cudng tiéng néi va vai tro d6i tac ctia cong dan trong
viéc danh gia vé dich vu cong. Dich vu hoat dong SN khong phai 1a hoat
dong thudc chirc ndng quan 1y ctia Nha nudc ma thudc chirc nang phuc vu
XH ctua Nha nude. Do do, ¢ day, Nha nudc dong vai tro 1a nguoi phuc vu,
con cong dong 1a ngudi duoc phuc vu. Xét trén goc do dich vy, thi nguoi dan
1a khach hang. Chinh vi viy, moi cong din déu c6 quyén bay to ¥ kién cua
minh vé chit luong cac hang hoa va dich vu duoc cung cip. Chinh ap luc tir
cac ¥ kién phan hoi bén ngoai s& cho phép kiém soat va doi mdi viéc cung

ung dich vy cong, gitip cho viéc hoan thién khu vuc SN cong.
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Thur ba la cong khai hoa cac tiéu chuan cung ung dich vy hoat dong
SN. biéu nay cho phép tao ra moi truong lam viéc minh bach, dan chu va
cong bang trong toan XH. Cac tiéu chi dugc cong khai gém thil tuc hanh
chinh, tiéu chuan chat luong dich vu va phi dich vu cong. Viéc cong khai
ho4, mot mit, tao diéu kién thuan loi cho nguoi ti€u dung trong viéc tiét kiém
thoi gian va chi phi giao dich, hiéu duoc minh can phai 1am gi va dugc hudng
nhimg gi, tranh dugc nhitng phién ha, sach nhifu, thai d6 quan liu, cta
quyén cia can bd don vi cung cap dich vu cong d6i v6i khach hang. Mait
khac, cong khai cac tiéu chi c¢6 vai trd nhu dbi chimg phap quy trong viéc
cung cép dich vu céng, dam bao viéc cung cép dich vu cong dugc thuc hién
dung theo cam két va do d6, nguoi tiéu dung c6 cin ¢t tin tudng vao dich vu
cong ho sir dung.

Thir tw la mo rong ap dung hé théng quan 1y chat luong ISO trong
cung Ung cac dich vu cong, tao ra mot hé théng tiéu chuan dé danh gid chat

luong cua hoat dong cung ung dich vu cong cho céac to chic va cong dan.

Thir ndm la d6i méi dich vu SN trén co s& xac dinh day la loai hinh
cung ung dich vu c6 tinh dic thu, chuyén tir chinh sdch thu phi, 1é phi sang
thue hién quan ly gia dich vu doi véi cdc hoat dong SN. Trong tung linh vuc
dich vu SN can xéac dinh rd trach nhiém cta Nha nudce, trach nhiém ctia nguoi
thu huéng dich vu trong viéc chia sé, dong gdp chi phi cung cap dich vu cong
theo hudng:

- Nhitng loai hinh dich vu SN phuc vu chung cho cong dong: Nha nudc
dam bao cung cap, nguoi dung khong phai tra tién khi duoc cung cép dich vu.

- Nhiing loai hinh dich vu can thiét phai c6 sy dau tu, hd tro ciia Nha
nude, nguoi dung phai dong gép mot phan chi phi phu hop véi thu nhap va
diéu kién cta x4 hoi.

- Nhitng loai hinh cung cip dich vu SN dap Gng nhu ciu c4 nhén:

nguoi dung phai tra day du chi phi khi dugc cung cap dich vu.
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3.2.4. Péi mdi chinh sdch tai chinh theo hwéng ting quyén tw chi,
tw chiu trach nhiém cua cdc don vi sw nghiép cong.

Phuong thirc hoat dong ctuia cac don vi SN cong hién nay da va dang
boc 16 nhiéu diém yéu, khong phu hop véi chire ning cta nén hanh chinh nha
nudce trong diéu kién kinh té thi trudong, do d6 khong c6 kha ning cung ung
nhimg dich vu ma thyuc t& doi hoi. Co ché, cach thirc quan 1y van con mang
ning dau 4n cta co ché tip trung, quan liéu bao cap, chua dap tGng duoc
nhitng yéu cau ciia co ché quan 1y méi cling nhu yéu cau phuc vu ngudi dan
trong diéu kién moi, hiéu qua quan 1y con thap. Cac bo, nganh, dia phuong
van theo mo hinh quan 1y cii, mang ning tinh quan liéu, hinh thirc. Ngoai ra,
chtrc nang, nhiém vu quan 1y cua bd may hanh chinh chua dugc xac dinh phu
hop; su phan cong, phan cép gitta cac nganh va cac cap chua that ranh mach.
Viéc quy dinh tham quyén, phan cong trach nhiém khong 1 rang cung voi su
thiéu phdi hop gitra cac co quan Nha nudc trong nhitng cong viée ¢ tinh chat
lién nganh d 1am giam chat luong cung tng dich vu hoat dong SN.

Mot van dé nghiém trong nita 13 hé thong thé ché hanh chinh con chua
déng bd, con chéng chéo va thiéu théng nhat; viéc cac don vi SN chiu su
quan 1y ctia co quan cht quan tuong tu nhu CQHC, da din dén tinh trang cac
don vi nay khong phat huy duoc tinh tu chu, tu chiu trach nhiém trong hoat
dong ctuia minh: tat ca moi ké hoach va chuong trinh hoat dong thuong duoc
cép trén giao (nhu chi tiéu tuyén sinh, sb giuvong bénh, sb dé tai, du an thuc
hién trong nam,...); vé tai chinh, don vi SN 1a don vi dy toan nhu CQHC, chi
dua vao mot nguén dau vao tir NSNN, chi va thu déu theo du toan duoc cép
trén duyét; vé to chirc can bd ciing do cap trén quyét dinh va phé duyét (dinh
bién, tuyén chon can bo nhéan vién; viéc sip xép luong bong, ctr can bo di
nudc ngoai, thanh 1ap don vi tryc thude...). Diéu d6 dan toi sy tri tré trong
nang cao tinh sang tao va cai tién hiéu qua cong viéc ciia can bo, nhan vién

trong cac don vi SN cong.
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V&i co ché van hanh nhu hién nay, nguoi dan kho co thé tham gia va
gidm sat mot cach cé hi€u qua, qua do cai thién chét luong cung tng dich vu
hoat dong cua khu vuc SN cong. Tinh trang thiéu trach nhiém giai trinh tur
phia cac co quan cong quyén trong viéc cung cap thong tin cho cong ching
da can tro dang ké viéc tham gia va giam sat ctia nguoi dan doi véi hoat dong
cung ung dich vu. Bén canh do, phuong thic va thu tuc cung tng dich vu
cong con rudm ra, nang vé tao ra su thun tién cho bén cung ung chur chua

nham dap Ung t6t nhu cau cua nguoi dan.

Vi vay can tiép tuc d6i moi phuong thic hoat dong ctia cac don vi SN
cong trén co s& ting quyén tu chu, di doi véi viée tu chiu trach nhiém vé thuc
hién nhiém vy, t6 chtrc bd may, bién ché va tai chinh dé hoan thanh nhiém vu
duoc giao. Ra soat, sap xép cac don vi cung tng dich vu SN cong, timg budc
chuyén ddi cac don vi SN cong sang md hinh hach toan ddy du chi phi, dugc
Nha nuéc giao vén, ty quan 1y va str dung tai san, tu quyét dinh bién ché va
tra luong trén co sd két qua, chat lugng cong viéc. Thyc hién chuyén d6i sang

mo hinh doanh nghi€p do1 v6i cac don vi c6 du diéu kién.

3.3. Cac giai phap co ban thuc hién d6i méi chinh sach tai chinh
ddi v6i khu vure sur nghiép cong.

Po6i moi hé théng chinh sach tai chinh doi véi khu vuc SN cong 1a
mot van dé kho va phtrc tap. Dé ¢6 thé khic phuc duoc nhitng van dé con han
ché trong chinh sach tai chinh ddi v6i khu vuc SN cong doi hoi can phai nhat
quan trong muc tiéu, c¢6 nhiing budc di phu hop. Cac giai phap chi yéu can
thuc hién trong thoi gian toi la:

3.3.1. Tiép tuc hoan thi¢n phin cip qudn Iy tai chinh doi véi cdc
don vi sw nghiép cong.

Nhu d3 phén tich va danh gia ¢ trén, van dé phan cip quan 1y tai chinh
no6i chung va phan cap quan 1y d6i véi cac don vi SN cong ndi riéng vé co

ban 13 twong dong véi phan cap quan 1y hanh chinh. Cau triic phan cép hanh
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chinh hién nay da hinh thanh va duoc thuc hién trong mot thoi gian dai, 6n
dinh; di c6 nhiéu thanh cong trong viéc quan 1y KT-XH. Tuy vay, hién nay
cling c6 mot s6 quan diém cho rang can thay doi cdu tric phan cap quan ly
ddi vé6i cac don vi SN cong.

C6 quan diém cho rang hién nay viéc phan cdp nhiéu linh vuc cho cac
cap dia phuong (nhu gido duc, y té, nghién ctru khoa hoc...) trong diéu kién
NS dia phuong phan nhiéu con khé khin, ngudn kinh phi cho cho cac hoat
dong nay chi yéu van do NS TW cdp hd tro NS dia phuong (cip qua céac
khau trung gian), lam yéu vai trd quan 1y diéu hanh cia nganh, dan t6i hiéu
qua hoat dong chuyén méon khong cao. Dé nang cao hiéu luc, hiéu qua chi
NSNN can thyc hién tap trung théng nhat quan 1y theo nganh.

C6 quan diém khéc lai cho rang theo xu thé cai cach hanh chinh va xay
dung Nha nudc phap quyén, can bo vai trd cta co quan chi quan; cac b,
nganh thyc hién chtc ning quan 1y chuyén mén theo chuyén nganh, cac cip
dia phuong thuc hién chirc nang quén 1y theo dia ban; cac don vi (ca cong 1ap
va ngoai cong lap) dugc chil dong hoat dong trong khudn kho phép luat.

Nhiing tranh luan nay con tiép tuc kéo dai, kho c6 két luan cubi cung,
vi mdi quan diém déu co cach tiép can khac nhau, xuat phét tir nhitng ich loi
clia cac cap, cac nganh. V&i két qua nghién ctru tir Chuong II da rit ra: cau
tric phan cap hién tai dd dép ung dugc nhitng yéu cau chinh cho cong tac
quan 1y cac don vi SN c¢ong va cau trac phan cip s& van chua c6 su thay d6i
trong giai doan t&i. Nhu vay van dé dit ra hién nay d6 1a tiép tuc hoan thién
co ché quadn Iy tai chinh doi véi cac don vi SN cong theo huéng:

Thir nhat la viéc quan 1y doi véi cac don vi SN van thuc hién theo cau
tric phan cap nhu hién nay, cp trén giao nhiém vu, giao du toan kinh phi
cho don vi cip dudi truc tiép; Viéc phdn cdp can phdi xdc dinh ré quyén han

gan Voi trach nhiém cua cdac cap. Lau nay ching ta thuong chi quan tam

nhiéu dén quyén han, hau hét déu dang xem nhe, hodc quén mat trach nhi¢m

cua don vi minh, cap minh.
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Thir hai la dé dam bao tinh tu chu, ty chiu trach nhiém cua don vi sit

dung kinh phi, don vi SN tu quyét todn kinh phi va chiu hoan toan trach

nhiém vé viéc quan Iy, sit dung kinh phi; don vi hoan toan chu dong trong
thue hién nhiém vu. Cac co quan chi quan can giam bdt sy can thiép truc
tiép, cac co quan quan ly thuc hién chirc ning ctia minh théng qua viéc ban
hanh ché d6, chinh sach, dinh mirc kinh té - k¥ thuat, don gia; quy hoach dinh
huéng phat trién cac linh vuc hoat ddng SN; ban hanh céc tiéu chuan vé chit
luong dich vu SN...

Thir ba la: co quan chii quan khéong thie hién viéc phé duyét quyét

todn; ma chi thyc hién chirc nang kiém tra, giam sat, danh gia trén cac mat:
chap hanh ky luat tai chinh, ddnh gid két qua hoat déng ciia don vi véi nhiém
vu dwoc giao, gdn véi danh gid hiéu qua sir dung kinh phi. Dé 1am tot van dé
nay co quan quan 1y cip trén phai xay dung dugc hé thong chi tiéu du can cir
dé do ludong, danh gia dugce két qua thue hién nhiém vy cia cac don vi cip

dudi, danh gid dugce hiéu qua, mirc do tac dong ddi voi KT-XH.

3.3.2. Théong qua cdic quan hé tai chinh doi méi co ché gidm sit,
kiém tra, dinh gid két qua hoat déng ciia cdc don vi sw nghiép cong.

Pong thoi véi viéc doi mai, tang tinh ty chil cua don vi SN cong thi
van dé kiém tra, giam sat cling phai duoc thay d6i. Viéc kiém tra, gidm sét co
hiéu qua cao khi c6 su phdi két hop giita giam sat ctia cac cap quan 1y voi tu
kiém tra giam sat cua don vi; két hop gitta giam sat ciia cac to chtrc chuyén

trach vG1 giam sat cua cong dong.

Tw kiém tra, gidm sadt, danh gid:

- Pbi v6i cac don vi SN cong thyc hién tu chu tai chinh, thu truéng
don vi duoc quyén chu dong, tu quyét dinh va tu chju trich nhiém vé moi
mit hoat dong ctia don vi, rat dé xay ra tinh trang vuot quyén, do vay van dé
tur kiém tra, giam sat trong ndi bo cta don vi 1a rat can thiét. Pay 1a giam sat

co hiéu qua nhat, vi ndi b0 1a ngudi am hiéu nhat vé moi hoat dong cua don
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Vi, quyén loi va nghia vu ctia moi ngudi déu gén chat vo1 hoat dong cua don
vi. Tang cuong giam sat ndi bd s& gop phan thuc hién tot nhiém vu dé ra,
cung cip céac dich vu véi chat lugng cao, chi phi thip, ting hiéu qua...

- Viéc giam sat phai duoc thuc hién ngay tur khi 1ap du toan, nham dam
béo du toan phai sat v6i yéu cau nhiém vy; giam sat tir viée xay dung quy ché
chi tiéu noi bo vi day 1a cin ctr dé thu truong don vi quyét dinh viée thu, chi,
vay von dé mo rong nang cao chat luong dich vu; thuc hién nghia vu thué véi
NSNN; trich 1ap, str dung cac quy...

- Cac don vi phai tu xay dung cho minh hé thong cac tiéu chi dé gidm
sdt, danh gid két qud hoat dong ciia cd don vi, ciing nhw doi véi méi bé phdn,
can b, cong nhéan vién chirc trong don vi; dong thoi t6 chic hé thong tu
kiém tra, giam sat danh gia. Két qua tu kiém tra, giam sat phai cong bd cong
khai trong don vi va dugc xem xét xur Iy nghiém tuc.

- Tang cuong thuc hién ché do cong khai tai chinh trong nd1 bg céc

don vi SN, cling nhu doi vdi cac cap ngan sach.

Kiém tra, giam sdt, dinh gid tiv bén ngoai:

- Viée kiém tra, giam sat danh gia to bén ngoai dugc thuc hién béi co
quan chil quan, clia cic co quan chirc ning (thanh tra, kiém toan, to chuc
danh gia chuyén nghiép...) va giam sat, danh gia cua cong dong, nguoi sir
dung dich vu.

- C4c bd, nganh va cac cap dia phuong can ban hanh hé thong cdc tiéu
chi danh gia mirc do hoan thanh va chat luwong thuc hién nhiém vu dugc giao
phu hop vo1 nhiém vu va tinh hinh cu thé cua nganh, dia phuong, dé c6 can
ctr danh gia két qua hoat dong d6i voi cac don vi SN cong; dong thoi 1am can
ctr dé ting don vi SN xay dung hé théng danh gia cua don vi minh.

D6i véi mot sé hoat dong SN dic thu, khong thé luong hoa bang hé
thdng cac chi tiéu dé do luong, danh gia két qua hoat dong, can xay dung céac

tiéu thie tong hop, nhu: thoi gian thuc hién nhiém vu ngan hon, chi phi thap
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hon voi véi diéu kién chét luong cong viée khong ddi, hodc chat luong cong
viéc duoc nang cao trong diéu kién khong ting thém kinh phi...

- Nha nuéc ban hanh quy dinh vé tiéu chudn chat luong dich vu SN
cung cap cho XH, ting cuong cong tac kiém tra, giam sat dam bao chat luong
dich vu; nang cao trach nhiém cua cac B, nganh, cac dia phuong trong chi
dao, giam sat thuc hién.

- Cac hoat dong cua cac co quan Kiém toan Nha nudc, co quan thanh
tra chuyén nganh tai chinh (Thanh tra By Tai chinh, Thanh tra S& Tai chinh,
thanh tra thué...); cac co quan thyc hi¢n chirc nang thanh tra hanh chinh
(thanh tra ctia cac bo, nganh chu quan, Thanh tra Tinh, Thanh tra Huyén) can
¢6 su phdi két hop nhip nhang, nham tranh chong chéo trong hoat dong, dong
thoi khong bo sot ddi twong thanh tra, kiém tra.

- Hoan thién ché do thong tin bao cdo, cong tac tai chinh ké toan va
trach nhiém giai trinh vé két qua dau ra cua cac don vi cung tng dich vu dé
¢6 co so thuc hién kiém tra, giam sat, danh gia.

- Pong thoi xay dung co ché giam sat thuong xuyén cia cac hoi nghé
nghiép, du luan va td chirc c4 nhan vé chat luong dich vu cua cac don vi SN
cong; hinh thanh cac to chire kiém dinh, ddnh gia doc lap vé chat lugng dich
vu cong theo nganh, linh vuc vdi sy tham gia cua Nha nudc, cadc nha chuyén

mon va cac dbi tuong thu hudng dich vu.

3.3.3. Chuyén chinh sdch phi va 1¢ phi sang qudn Iy gid dich vu.

Viéc chuyén d6i sang co ché Nha nude “mua” cic san pham dau ra cua
cac don vi SN cong tat yéu doi hoi Nha nudc phai chuyén chinh sach phi, 18
phi hién nay sang quan 1y gia dich vu. V& nguyén tac, gia dich vu phai duoc
thie hién theo quy ludt cung - cAu va do thi trudong quyét dinh. Tuy vdy, do
tinh chat dic thu ctia nhiéu cac linh vue SN doi hoi Nha nude phai ¢6 sy quan
1y, can thiép, diéu tiét; trong d6, can cd co ché, chinh sach quan 1y gia phu

hop theo dac thu cia tirng nhém nganh:
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®. Ddi voi gia dich vu y té, day hoc, day nghé: can cé su chuyén dan
ting bude, phi hop véi timg diéu kién cu thé cua cac loai hinh, cic dia
phuong, theo ting nhoém nhu trinh bay tai muc 3.4.1.2 va muc 3.4.2.2.

Vé tham quyén quan 1y va phé duyét gia: Bo GD-DT va Bo Y té ban
hanh khung gia theo dinh mirc kinh té, k¥ thuat ciia nganh; muc gia dich vu
cu thé d6i voi cac don vi TW giao cho Bo chui quan phé duyét, ddi véi don vi
dia phuong giao cho UBND cuing cip phé duyét.

Qua trinh chuyén ddi can thyuc hién tuan tu:

Giai doan I: gia dich vu dam bao bu dap cac khoan chi thuong xuyén,
chua tinh khau hao may moc trang, thiét bi, khdu hao nha cira, co so ha téng.

bay la giai doan co tinh chat qua do, nham ting budc tao su thich tng
cho cac don vi SN, ciing nhu dbi v6i XH. Trong giai doan nay:

- Pbi v6i cac don vi thuoc Nhom I: viéc thuc hién phai dong thoi véi
viéc NSNN khéng cap chi thuong xuyén, chuyén sang thanh toan chi phi cho
cac don vi SN theo két qua hoat dong, viéc thuc hién nhiém vu dugc giao.

- Béi véi cac don vi thuoc Nhom II: phai xac dinh mirc gia phu hop
v6i chét luong cung tng dich vu, trong d6 phan dinh rd: muc thu ctia ngudi
bénh, hoc sinh, sinh vién phu hop véi diéu kién KT-XH cua dia phuong; murc
NSNN cép bu dé dam bao kinh phi hoat dong cua don vi. Tuy diéu kién cu
thé ddi voi timg dia phuong dé tién dan toi viée gia dich vu du bu dap du chi
phi thuong xuyén.

Giai doan 2: gia dich vu du dam bao bu dip toan bo chi phi. Can trién
khai thuc hién trudc vl cac don vi thudéc Nhém I, sau d6 maoi tiép tuc thuc
hién tiép d6i v6i nhig don vi Nhom II khi ¢6 du diéu kién. Viéc thyc hién
chinh sach gia dich vu bu dap du chi phi can thuc hién dong thoi véi viée
NSNN khong cip chi dau tu cho cac don vi SN.

®. Dbi voi cac hoat dong SN thuc hi¢n theo co ché Nha nudc dat

hang, giao nhiém vu: cac bd, nganh, dja phuong can xay dung hé thong céac
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dinh mirc kinh té - k¥ thuat, don gia tong hop dam bao bu dip du chi phi dé
1am can cr cap kinh phi va thanh quyét toan véi NSNN.

®. D6i v6i cac hoat dong dich vu nhu: kiém dinh thudc, chat luong
hang hod, gidm dinh may moc, trang thiét bi... hién dang thuc hién theo mirc
phi, 1& phi do Nha nuéc qui dinh can chuyén sang cho phép cac don vi duoc

thuc hién theo gia thi truong.

3.3.4. Chuyén cdic don vi SN sang thuc hi¢n hach todn ddy dii chi phi

Viéc cac don vi SN chuyén sang thuc hién gia dich vy, diéu d6 déng
nghia v&i cong tac hach toan ké toan cua cac don vi SN phai chuyén sang
thuc hién hach toan day du chi phi hoat dong (bao gém ca chi phi khau hao
tai san), chuyén tir chinh sach phi 1 phi hién nay sang chinh sach quan 1y gia
dich vu. Qua trinh nay can chuyén ting budc theo cac giai doan. Pdi véi mot
s6 don vi SN dic thu, kinh phi hoat dong van hoan toan do NSNN cép, thi
viéc thuc hién can phu hop véi hinh thic dat hang, hay giao nhiém vuy;
NSNN ¢6 con cap, hay khong con cdp kinh phi chi dau tu... cho don vi.
Nhiing van dé cu thé vé viéc thuc hién hach toan dﬁy du chi phi s€ dugc trinh
bay chi tiét trong muc 3.3.7 va 3.3.8; vé thuc hién gia dich vu theo timg loai

hinh SN, ting linh vuc duogc trinh bay chi tiét trong muc 3.4.

Pong hanh cung chinh sach tai chinh, ché do ké toan phai luén dugc
ban hanh va thuc hién déng bo, khi thyc hién viéc chuyén do6i co ché, chinh
sach tai chinh theo huéng quéan 1y theo két qua hoat dong cua cac don vi SN,
doi hoi tat yéu ché do ké toan can phai duoc diéu chinh dé cac don vi SN ¢

thé hach toan dugc day du chi phi dé 1am co sé danh gia két qua dau ra.

bé cac don vi SN thuc hién dugc viéc hach todn day du cac chi phi,
ché dd ké toan cua cac don vi SN can phai dugc stra doi, bo sung thém cac tai
khoan, cac bao cao tai chinh dé c6 thé thuc hién duogc viéc hach toan theo mé

hinh ké toan doanh nghiép.
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3.3.5. Chinh sdch diu tw ciia NSNN cho khu vwe sw nghiép céng.

Téng chi NSNN cho cac hoat dong SN can tiép tuc dam bao ting vé
tong muc, phi hop véi toc do ting chi NSNN. Tuy vay co cau chi cho céac
hoat dong SN can c6 su thay doi theo hudng: ting co cdu chi cho cdc linh
viee GD-DT, y té va khoa hoc cong nghé; trong d6 can wu tién cho ting chi

cho cac don vi vung sdu, vung xa, vung kinh té kho khan; giam dan chi

thwong xuyén, tién t6i khong cap kinh phi chi thuong xuyén, tdp trung cho chi

ting cueong co so vt chat, trang thiét bi ky thudt hién dai, cong nghé cao.

Can chuyén dan tir co ché NSNN cép kinh phi cho don vi SN sang co
ché NS thanh toan cho don vi SN khi “mua két qua dau ra” cta don vi, chi
NSNN can huéng t6i doi tuong duoc cung cp cac dich vu SN. Co ché quan
1y, cap phat kinh phi can phu hop véi cac nganh, linh vuc, cu thé nhu:

- P6i véi linh vuc GD-DT: nén chuyén sang thanh toan day du tat ca
cac chi phi (ké ca khau hao tai san, chi phi quan Iy...) cho don vi khi thuc
hién dao tao hoc sinh dam bao sb luong, chét luong nhu cam két v6i Nha
nude. Nha nude sé thanh toan chi phi ddi véi cac d6i tuong CH-XH, cac dbi
tuong dao tao theo dat hang cua Nha nudc; cac ddi tuong khac Nha nudc s€
hd trg qua chinh sach tin dung, s& dugc Nha nude trd no vay khi cong tac du
thoi gian quy dinh trong cac nganh Nha nudc can hd trg (nganh gido duc,
nghién ctru khoa hoc co ban, dugc tuyén dung vao cac CQHC Nha nudc...),
hodc cong tac tai cac dia phuong dugc uu tién (vung sau, vung xa, vung kinh
té kho khan...). Cac van dé cu thé duoc trinh bay chi tiét trong muc 3.4.1.

Truéc mat NSNN van tiép tuc dam bao mot phan chi thuong xuyén va
chi dau tu cho cac don vi thyc hién nhiém vu gido duc pho thong va chi ting
cuong co s¢ vat chat trang thiét bi dbi véi cac co so dao tao, day nghé.

- Pbi voi linh vuc y té NSNN ting mirc cap kinh phi cho quy BHYT
(cho ddi twong CS-XH, cho nguoi nghéo cong chire cac CQHC Nha nudc,
luc lugng an ninh qudc phong); cap bd sung quy BHYT cho d6i tuong da
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nghi huu (dé quy BHYT du can d6i dam bao duoc chi phi chita bénh véi muc
hach toan du chi phi). NSNN dam bao kinh phi hoat dong cho céac co s¢ y té
ving sau, ving xa, ving kinh té khé khan. Cac van dé cu thé duogc trinh bay
chi tiét trong muc 3.4.2.

Trude mat, NSNN van tiép tuc dam bao chi dau tu cho cic don viy té
tuyén TW; hd trg mdt phan chi thuong xuyén va dam bao chi du tu cho cac
don vi y té dia phuong.

- Bdi vé6i cac linh vee SN ma cac san phim dau ra co thé lugng hoa
duoc két qua, can chuyén sang co ché Nha nudc dit hang, cap kinh phi theo
téng murc du toan da dugc duyét (du toan nay can phai dugc tinh theo don gia
tong hop duogc cap co thim quyén phé duyét, don gia nay da bao gém tat ca
cac chi phi: nhan cong, khau hao tai san, chi phi quan 1y...). Pon vi SN hoan
toan duoc chi dong trong viée sir dung kinh phi. Dbi v6i loai hinh nay co thé
tién t&i thuc hién dau thau, giao thau cong viéc tuy cac diéu kién cu thé.

- Pbi véi mot sb linh vue dic thu nhu: hoat dong du bao khi tugng
thuy van, SN bao vé méi truong, phong chong dich bénh... thi c6 thé van tiép
tuc thue hién co ché giao du toan va khoan tong mirc chi thudng xuyén, cac
khoan chi khong thuong xuyén thuc hién quan 1y va cip phat theo dy toan
dugc duyét. Cac bd, nganh, linh vyc trong pham vi chic nang quan 1y Nha
nudc can ra soat cac dinh mirc kinh té k¥ thudt dé nghién ctu sira doi, bd
sung mot sb tiéu chuan, dinh mire kinh té k¥ thuat cac linh vuc SN dugc giao
quan ly 1am can ctr dé giao nhi¢m vu, dat hang, d4u thau cho cac don vi SN.

- Pbi voi chi dau tu, mua sim may moc thiét bi: NSNN chi thuc hién
ddi vai cac nganh, linh vuc can su dau tu 16n ctia Nha nudc nhu: nghién ctru
khoa hoc co ban, dau tu ha tﬁng kinh té - ky thuat cia XH, cac mady moc
trang thiét bi ung dung cong ngh¢ cao...; hd tro dau tu co s& vat chat k¥ thuat
ddi véi cac truong hoc, bénh vién, tap trung uu ti€n cac don vi cép huyén,
ving sdu, ving xa, ving kinh té kho khan...

- Péi v6i kinh phi CTMTQG: can chuyén dan theo hudng dua vao can
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dbi trong kinh phi thuong xuyén, chi dé lai mot s6 CTMTQG that sy can thiét
phai c6 su dau tu 16n ctia Nha nudc nham dat duoc nhitng muc tiéu chién
lwge, v§ md. Co ché, chinh sach quan 1y tai chinh ddi véi cac CTMTQG nay

can phai tdp trung théng nhdt qudn 1y vé mét dau méi duy nhdt chiu trach

nhiém chinh, dong thoi quan Iy vé chuyén mon, quan ly cong viéc va quan ly

kinh phi dé c6 thé giam sdt, do lwong va danh gid dwoc hiéu qua chi NSNN

theo két quad dau ra.

3.3.6. Chinh sich vé lao dpng, tién lwong va phin phéi thu nhdp
trong khu vuwc sw nghiép cong.

Hién nay chinh sach ddi voi ngudi lao dong 1am viéce trong cac don vi
SN cong van thudc bién ché Nha nudc, thuc hién phan phéi tién lvong theo
cac thang bang luong do Nha nudc quy dinh 13 rat bat hop 1y. Mot mét no 1a
rao can, gy kho khin cho cac don vi trong viéc tuyén dung lao dong, phan
phdi thu nhap. Mit khac chinh diéu d6 ciing tao nén su phan biét, khong binh
dang v6i nhimg ngudi 1lam viée trong cac don vi SN ngoai cong 14p.

Do vay chinh sach cta Nha nudc can thay doi theo hudng, xoa bo viée
quan 1y bién ché ddi véi cac don vi SN; hé thdng thang bang luong theo cp
bac cua Nha nudc chi 1a co s& dé don vi van dung xay dung quy ché tra
lwong, phan phéi thu nhap cho ngudi lao dong theo két qua cong viéc.

Trén co s& chuc ndang, nhiém vy, don vi dugc quyén chu dong ky két
hop ddng lao dong, thuc hién tuyén dung, bd tri, sap xép nhan sy hop 1y dé co
thé dap tng tot yéu cau hoat dong cua don vi.

Quy ché tra luong, phan phéi thu nhap cho nguoi lao dong do cac don
vi tu xay dung trong quy ché tai chinh cua don vi. Viéc xdy dung phuong an
phan phdi tién lwong, thu nhap phai dam bao nguyén tic phan phdi thu nhdp
ciia cd nhdn nguoi lao déng phit hop véi két qua thyc hién nhiém vy cia ca
nhan, cia cac by phéan trong don vi, cling nhu cia ca don vi. Ban than maéi

don vi cdn xdy dung hé thong cdc tiéu chi dé gidm sat, danh gid két qud hoat
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dong cua cac ca nhan, bd phan trong don vi minh; day la can cr quan trong

dé thuc hién viéc phan phéi thu nhap.

Cian ctr vao qui luong, thu nhdp cua don vi dé xay dung phuong an

phan phdi tién lwong, thu nhap; nén chia thanh 2 loai thu nhap nhu sau:

+ Thu nhdp thuong xuyén, thanh toan theo bang lwong hang thang.

Loai thu nhap nay thanh toan cho can bo hang thang theo bang luong,
murc lwong cy thé cho timg ngudi theo cong thic:

Len =ML x Heg x (1 4+ Kpe)
Trong d6: - Lex: 14 tién luong, thu nhap cua timg nguoi trong thang.
- ML: 12 mirc lvong toi thiéu do Nha nuéc qui dinh.
- Hep: 12 hé s cép bac va hé sd phu cép cua ca nhan.
- Kpe: 14 hé sb diéu chinh tang thém tam tinh cho mdt thang.

+ Thu nhdp phdn phéi bé sung vao cdc ky quyét todn.

Cudi cac ky ké toan (tuy timg don vi, c6 thé 1a cubi quy, hodc 6 thang,
hodc cubi nam), can cor vao qui tién lwong da dugc trich 1ap, sb tién luong,
tién cong da thanh toan trong ky dé xac dinh s qui luong con két du c6 thé
phan phbi b6 sung thém cho nguoi lao dong. Trén co sd d6 tinh toan xac dinh
hé s6 tién lwong phan phéi b sung trong ky theo cong thirc:

TQL - TL
Kgs =

TH x ML x T

Trong d6: - Kgg: hé s6 tién luvong phan phdi bd sung trong ky.

- TQL: tong qui lwong di trich lap trong ky.

- TL: 1a tong tién lwong, thu nhap da thanh toan trong ky.

- ML: 12 mirc luong toi thiéu do Nha nuéc qui dinh.

- THcg: 1a téng hé sb cép bac va hé sb phu cép cua toan don vi.

- T: 14 s6 thang trong ky.

Sau khi xac dinh hé sé tién luong phan phdi bd sung trong ky, muc

lwong thanh toan bo sung cho can bo dugce tinh theo cong thirc:



147

Lgs=ML X Heg X Kgs X Ten X Ip X Iy

Trong d6: - L gs: 14 tién lwong, thu nhap bo sung cho ca nhan trong ky

- ML: 1a mirc lwong t6i thiéu do Nha nuéc qui dinh.

- Heg: 14 hé s6 cp bac va hé sd phu cap (néu co).

- Kgs: hé s6 tién luong phan phdi bo sung trong ky.

- Ten: 12 s6 thang 1am viée trong ky cta ¢4 nhan.

- Ip: chi s6 danh gia két qua cong viéc ctia phong, t6, bo phan.

- Ien: chi s6 danh gia két qua cong viée trong ky cua ca nhan.

Cac don vi phai tu xay dung chi s6 Ip va Icy theo két qua phan loai

muc d6 hoan thanh két qua cong viéc cua cac td chirc, c4 nhan trong don vi
nhu da dé cap trong Muc 3.3.2. Chi s6 danh gia két qua cong viéc ctia Phong,
td, bod phan, cd nhan duogc tinh trén mac do hoan thanh két qua cong viéc
duoc giao, mirc 6 dong gop vao viée ting thém cac ngudn thu cho don vi,

murc do tiét kiém chi....

3.3.7. Chinh sdch vé quén Iy von, tdi sin tai cdc don vi sw nghiép cong

Hién nay, tAt ca céc tai san tai cac don vi SN cong do déu khong thuc
hién viéc trich khdu hao vao gia thanh dich vu SN. Viéc chuyén ddi theo
huéng Nha nude “mua” cac san pham dau ra tat yéu doi hoi don vi SN phai
thie hién hach toan ddy du cac khoan chi phi, bao gém ca chi phi khdu hao
tai san. V& mit chinh sach tai chinh can phai thuc hién cac cong viéc:

Thir nhdt la can danh gia lai gia tri cac tai san thudc s¢ hiru Nha nude
(va c6 ngudn goc tir NSNN), bao gém ca gia tri quyén str dung dat di duoc
Nha nudce giao cho don vi st dung 6n dinh 1au dai. Thue hién viéc giao von,
tai san cho cac don vi SN dé cac don vi c6 trach nhiém quan ly, bao ton va
tiép tuc phat trién.

Thur hai la ting budc thuc hién viéc hach toan chi phi khau hao tai san
vao gia thanh dich vu SN. Cac budc thuc hién can tién hanh dong bo véi viéc

chuyén ddi chinh sach phi 1€ phi nhu néu trong muc 3.3.3; can c6 sy tinh toan
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cu thé phu hop véi dic diém cu thé cua timg loai hinh hoat dong SN, theo
tung nganh, cac dia phuong, nhu néu tai muc 3.4.

Thir ba la d6i voi cac don vi SN cong thuc hién viéc chyén doi sang
cac hinh thirc ngoai cong 1ap, can xac dinh phan gid tri vén va tai san thudc
so hitu Nha nudc giao cho don vi; xac 1ap quyén sé hitu ciia Nha nude va

nguoi dai dién s¢ hitu Nha nudc d61 voi phan von, tai san nay.
3.3.8. Chinh sach thué doi voi cac don vi sw nghiép cong.

Nhu d4 phén tich, danh gia Chuong 2, nhiing chinh sach wu déi vé thué
d6i voi cac don vi SN da khong con phu hop véi nén kinh té thi truong, dé
phtt hop v6i dinh huéng d6i méi quan 1y tai chinh déi voi cac don vi SN, céac
chinh sach thué nay can stra doi, cu thé nhu sau:

3.3.8.1. DBoi véi Thué GTGT.

Trudc day, do cac hoat ddng SN chi yéu chi 1a do NSNN chi dé dam
bao cac hoat dong va cling chi do cac don vi SN cong thuc hién, nhu vay néu
quy dinh phai déng thué GTGT (trude day 1a thué doanh thu) tirc 13 chi ngan
sach dé nop vao NSNN 1a khong can thiét.

Trong diéu kién kinh té thi trudng va xu hudng hoi nhap kinh té quéc
té, ngoai cac don vi SN cong 1ap con c6 cac don vi SN ngoai cong lap, cac
don vi nudc ngoai... ciing tham gia cung cip dich vy, doi hoi chinh sach thué
can c6 sy ddi xtr binh dang giira cac don vi.

Viéc cac don vi SN thuc hién cung cép cac hoat dong SN theo nhiém
vu Nha nudc giao, d6 cling chinh 1a viéc Nha nudc “mua” cac san phém dich
vu theo dit hang ctua Nha nudc. Piéu ndy ciing hoan toan khong co sy khac
bi¢t gi so v&i viee Nha nude mua sdm cac may moc, trang thiét bi, xay dung
nha... da thanh toan bao gdm ca thué GTGT. Nhu vy xét vé nguyén tac quan
1y kinh té thi viéc xac dinh cac hoat dong cua cac don vi SN thudc dién chiu
thué GTGT 1a hoan toan phu hop. Theo Luat Thué GTGT (2008), bat dau

thuc hién tir nim 2009, Nha nudc ciing di stra doi bod sung quy dinh ap dung
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thué GTGT: thué sut 10% doi véi cac don vi SN kinh t€ thuc hién nhiém vu
diéu tra, khao sat, do v& ban d6... sir dung nguon kinh phi do NSNN cép, dat
hang; thué suit 5% doéi voi cac hoat dong van hoa, trién 1am, thé duc, thé
thao, biéu dién nghé thuat, san xuat phim, nhap khau, phat hanh, chiéu phim.

Viéc quy dinh cac hoat dong SN thudc dién chiu thué GTGT, s& déng
nghia véi viéc cac khoan chi phi dau vao duoc ké khai khau trir va hoan thué
GTGT dau vao. Van dé nay s€ thuan lgi hon cho cac don vi SN trong vi¢c hach
toan ké toan gitra chi phi hoat dong SN v&i chi phi hoat dong dich vu.

Nhu vay, Luat Thué GTGT can stra doi, quy dinh cac hoat dong SN
thuc hién cung cip cac dich vu: dich vu y té (bao gom ca van chuyén ngudi
bénh, dich vu cho thué phong bénh, giwong bénh), dich vu thu y, day hoc,
day nghé; phat song truyén thanh, truyén hinh bang ngudn von NSNN; xuat
ban, nhap khau, phat hanh bao, tap chi, ban tin chuyén nganh, sach chinh tri,
sach gido khoa, gido trinh, sach van ban phap luat, sach khoa hoc-k¥§ thuat,
sach in bang chit dan toc thiéu sb va tranh, anh, ap phich tuyén truyén co
dong... la doi twong chiu thué GTGT.

Pé thé hién chu truong, chinh sach cua bang va Nha nudc wu tién, uu
dai, hodc hd trg, khuyén khich phat trién dbi véi cac don vi SN phu hop véi
co ché thi truong, Nha nudc nén quy dinh bang uu dai thué suit, c6 thé 1a tur
0%-5% tuy theo loai hinh, nganh nghé, dia ban hoat dong... Viéc ap dung uu
dai bang thué suét sé& linh hoat hon, hiéu qua hon so véi cac quy dinh cung

theo kiéu hanh chinh.

3.3.8.2. Péi vé&i Thué TNDN.

VAan dé sira d6i chinh sach thué TNDN dugc xem xét va dé xuat dudi
hai phuong dién sau:

Thir nhdt la thué TNDN duoc st dung nhu 13 mdt cong cu diéu tiét vy
md nhim khuyén khich céc thanh phan kinh té dong gop thém ngudn luc
(ngoai NSNN) cho céc hoat dong SN.
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Trong Luat Thué TNDN (2008) ap dung tir ndm 2009, di c6 mot sb
quy dinh khuyén khich cdc doanh nghiép tai trg cho hoat dong GD-DT, y té
dugc tinh vao chi phi trude khi ndp thué TNDN, cac doanh nghi¢p duogc trich
10% thu nhap trude thué dé 1ap Quy phat trién khoa hoc va cong nghé cua
doanh nghiép day 1a ngudn luc rat 16n dé cac don vi SN KH&CN c¢6 co hdi
tim kiém va tham gia vao thi truong KH&CN. Luat Thué TNDN can stra doi
theo hudng: mé rong thém viéc cho phép cac doanh nghiép dwoc tinh vao chi

phi trieée thué cac khodn tai tro cho cdc linh viee SN hoat déng khdc vi ich loi

chung cua toan xa hoi nhu: linh viec van hod, thé thao, bao vé moi truong...

Thir hai la can thyc hién chinh sach vu dai vé thué TNDN ddi véi cac
don vi SN. Bé cap van dé nay dbi voi don vi SN (hoat dong khong vi muc
tiéu loi nhuén) tudng chimg rat vo 1y, nhung diy 1a mot yéu cau rat thiét
thuc, xuat phat tur viéc can khuyén khich, wu dai ddi voi cac hoat dong SN.

Nhu da phan tich, danh gia & muc 2.2.7.2, cac don vi SN vira déng thot
thuc hién nhi€ém vu SN do Nha nudc giao, vira thuc hién cac hoat dong dich
vu theo chirc ndng, nhiém vu cuia minh, ma trong thuc té rat kho khan trong
quan 1y tai chinh va hach toan ké toan do khong thé tach bach duogc cac loai
chi phi. Viéc ap dung tinh thué TNDN chung cho cdc hoat déng 14 thuan loi
hon, dé hd tro don vi Nha nwde néu wu dai déi véi cdc don vi sw nghiép bang
thué sudt thi don vi van dwoc loi hon.

Pong thoi viée tinh thué TNDN d6i véi cac don vi SN cong s& dam
bao tinh binh dang trong chinh sach giita cdc don vi si nghiép cong véi cdc
don vi sy nghiép ngoai cong ldp.

Miat khac, xét don thuan vé ban chat kinh té, thi don vi SN van phai tuan
thi theo cac quy luat cua kinh té thi truong: dam bao tai san xudt va tai san xuat
mo rong, tirc 1a phai ¢o 1ai va tich luy. Vén dé hoat dong khong vi muc tiéu loi
nhuan s€ dugce xtr Iy theo hudng: hoac don vi st dung toan bo (hoac phf?m 16m)
s6 loi nhuan d6 dé tai dau tu cho hoat dong SN, hodc Nha nudc cd co ché,

chinh sach cép lai toan bo (hoac mdt phan) thué TNDN cho don vi.
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Ban chit cua viéc hoat dong khong vi muyc ti€u lgi nhuan sé théy 0
hon trong trudng hop cac don vi SN cong chuyén sang thuc hién co phan
hoa: phan loi nhuén dugc phan phdi theo phan vén Nha nudc s& dugc dé lai
tang von, tiép tuc tai dau tu cho hoat ddng SN; con phan loi nhudn trén phan
von cia cac chii s¢ hitu khdc cdn phdi dwoce dam bdo dé khuyén khich cdc
nha dau tw thudc cdc thanh phc?n kinh té dau tw von vao cdc linh viee SN.

Luat Thué TNDN (2008) quy dinh: doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc GD-DT, day nghé, y té, van ho4, thé thao va mdi truong duge ap dung
thué suat 10%; mién thué toi da khong quéa bon nam va giam 50% s6 thué
phai nop t6i da khong qua chin nim tiép theo. Vdn dé nay ciing can dwoc
thue hién wu dai doi véi cac don vi SN cong thuc hién chuyén doi sang mo

hinh hach todn day di chi phi.

3.3.8.3. Déi véi Thué sir dung dat.

Theo quy dinh tai Phap 1énh vé thué nha (1992) va Phap 1énh stra doi,
bd sung mot sd Diéu ciia Phap 1énh vé thué nha, dat (1994): cac don vi SN
dugc Nha nudc mién thu tién sir dung dat. Trong thuc té, do cac don vi SN
con ¢6 thém rat nhiéu hoat dong, san xuét kinh doanh, dich vu van st dung
dat cua don vi SN nhung khong phai chi phi khoan thué dat. Nhu vay NSNN
da chi ho tién thué cho ca cac hoat dong dich vu.

Mat khac, hién nay rat nhiéu don vi dugc Nha nudc giao dat rat rong,
nhung quan 1y va st dung kém hi¢u qua, tinh trang cho thué, sir dung sai muc
dich, hodc dé hoang ho4 1a twong ddi pho bién.

Hién nay Chinh phu dang nghién ctu, chuan bj trinh Quéc hoi Luat
Thué st dung dat, dé nghi can stra ddi theo hudéng cac don vi SN van thudc

d6i twong nop thué sir dung dat, ddy la phwrong thirc can thiép hivu hiéu hon

cdac ménh lénh hanh chinh dé cac don vi sy nghiép phai can nhdc, tinh todn,

sw dung co hiéu qua tai nguyén ddat dai ma Nha nuoc da giao cho don vi quan

1y, str dung.
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3.4. Cac giai phap thwe hién d6i véi mét sé linh vire cu thé.

Do tinh chét dic thu cua cac linh vuc hoat dong su nghi¢p va diéu kién
cu thé ctia timg dia phuong c6 tac dong truc tiép dén viéc xay dung chinh
sach tai chinh dbi voi cac hoat dong su nghiép, bdi vay viéc thuc hién doi
moi chinh sach tai chinh d6i véi khu vuc SN cong, ngoai 8 van dé co tinh
khai quat chung nhu da néu trong muc 3.3, can phai c6 nhiing giai phap phu

hop ddi vai tung linh vuc hoat dong SN, cu thé nhu sau:

3.4.1. Trong linh vuc gido duc - dao tao.

Cac don vi SN cong trong linh vuec GD-DT, mdi cip hoc c6 yéu cau
cung cap dich vu GD-PT khac nhau. Tuy thudc vao yéu cau phat trién va
diéu kién KT-XH ma muc d6 tham gia cia Nha nudc trong cung cap dich vu
GD-DPT c¢6 su khac nhau; trong do can xdac dinh muc tiéu wu tién la:

- Thuc hién nhiém vu pho cap gido duc tiéu hoc va gido duc pho thong,
phat trién ngudn nhan lyc ¢ khu vuc néng thon, ving kinh té kho khan, ving
sau, vung xa.

- Pam bao, hd tro kinh phi hoc tap cho cac doi tuong CS-XH, cac ddi
tuong can dao tao theo muc tiéu, nhiém vu trong tung giai doan cu thé theo
yéu cau cua Nha nudc.

- C6 chinh sach hd trg ddi v6i cac nhom nganh ky thuat, nghién ciru
khoa hoc, cong nghé, cac nganh can thiét cho XH nhung c6 it ngudi theo

hoc... can co6 su dau tu ciia NS d€ nang cao co sé vat chat k¥ thuat hién dai.

3.4.1.1. Chinh sach chi ngan sdch:

- Thyc hién chua truong “gido duc va dao tao 13 qubc sach hang dau”
ctia Pang va Nha nudc, can: tiép tuc dam bao ty 1& 20% chi NSNN cho GD-
DT, tiép tuc ting ty 1¢ dau tu cho GD-DT khi diéu kién NS cho phép. Piéu
chinh co cdu chi NSNN theo huéng: giam dan chi cho chi bd may va hoat

ddng thudng xuyén cta cac trudng; ting chi cho ting cudng co s& vat chat,
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trang thiét bi day hoc; uu tién dau tu cho cac khu vuc nong thon, mién nii,
cac khu vuc GD-BT con chua phat trién.

- NSNN can d6i du kinh phi dé thuc hién chinh sach phé cép gido duc
tiéu hoc, hd trg chi GD-DT dbi véi cac ddi tuong chinh sach, hoc sinh dan
toc, hoc sinh nghéo. .. theo phwong thirc hd tro tryc tiép cho ngudi hudng thy.

- NSNN b6 tri di ngudn kinh phi, xay dung co ché, chinh sach wu dai,
hd tro... dé thong qua céc t6 chure tin dung dé thuc hién chinh sach tin dung
dao tao voi 1ai suat vu dai, tao diéu kién thuan loi cho hoc sinh duoc vay tin

dung dé hoc tap va c6 co ché thu hdi vén vay dé tiép tuc cho vay.

3.4.1.2. Co ché hoat dong cua cac don vi sy nghiép GD-DT.

Ra soat, sép Xép lai cac co s GD-DT cong 1ap, ap dung co ché hoat

dong, co ché tai chinh phu hop véi tig loai hinh GD-DT:

Nhom I: cac co s& dio tao trung hoc chuyén nghiép, ddo tao cao dang
dai hoc va day nghé; 6 thé tung budc thyc hién viée chuyén dbi sang co ché
hach todn du chi phi dao tao, ngudi hoc phai dong du chi phi.

+ Nha nudc khong cip kinh phi thuong xuyén d6i véi cac truong nay;
trude mat tiép tuc dau tu co so vat chat, dao tao bdi dudng gido vién d6i véi
cac truong dao tao, day nghé; khi diéu kién phu hop can tién toi viec NSNN
khong cap kinh phi truc tiép cho cac truong.

+ Cac truong dao tao, day nghé can cu vao nang luc, kha ning cua
minh duoc quyén tu cha, tu chiu trach nhiém trong cung cép dich vu gén vol
nhu cau cua XH, quyét dinh thu gia dich vy trén co s tinh du cac chi phi can
thiét cho viée cung cép dich vu; duoc thue hién co ché tai chinh hach toan
day du chi phi dao tao. Pugc Nha nudc giao von va bao toan phat trién von;
tur quyét dinh viéc str dung tai san gén v61 nhiém vu duge giao; duge huy
ddng von, gop von lién doanh, lién két v6i cac thanh phan kinh té khac trong
viéc thanh 1ap cac to chuc kinh té méi, ¢6 tu cach phap nhan theo quy dinh dé

mao rong viéc cung cap dich vu cong, cadc hoat dong m¢é rong cung cap dich
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vu cong ngoai nhiém vu Nha nudc giao cling dugc huong cac chinh sach uu
dai vé thué, von, dat dai va cac chinh sach wu dii khac cia Nha nuéc vé
khuyén khich phat trién XH ho4 theo quy dinh ctia phap luat...

Do ddy 1a md hinh méi, nén trudc mat dé nghi lam thi diém ddi véi cac
truong dai hoc, cao drflng thudc cac nganh kinh té, ngoai ngir..., sau 3-5 nam
téng két, rat kinh nghiém, stra ddi co ché, chinh sach va trién khai thuc hién
rong rai.

Tuy vay ddi v&i cac nhom nganh k¥ thuat, nghién ctru khoa hoc, cac
nganh can vu tién do tinh can thiét cho XH nhung c6 it nguoi theo hoc... van

can c6 su dau tu ciia Nha nude dé nang cao co s¢ vat chat k§ thuét hién dai.

Nhom IT: 1a nhom céac trudng mam non, truong gido duc phd thong
(cht yéu 1a don vi SN GD-PT dia phuong).

Pbi v6i cac don vi nay, vé nguyén 1y ciing c6 thé chuyén sang thuc
hién theo co ché cic truong hach toan du chi phi dao tao, NSNN sé& thanh
toan kinh phi cho céc truong theo két qua (sé luong, chit luong) dao tao;
nguoi hoc s& dong gop mot phan chi phi (dong chi trd), mic dong niy cé thé
quy dinh tuy theo cap hoc. Péi vdi nguoi nghéo, doi twong CS-XH, gido duc
ccfp tiéu hoc... sé do NSNN thanh todn toan bé kinh phi, hodc thanh toan theo

muee tran.

Céc don vi nay can thuc hién theo co ché:

+ NSNN vian tiép tuc cap kinh phi dau tu co s& vat chat, hd trg cong
tac dao tao nang cao trinh do chuyén mon...

+ Nha nudc tiép tuc bao dam mot phan chi phi hoat dong thuong xuyén
(phan khong thu cta hoc sinh trong gia dich vu day hoc) theo phuong thiic
dat hang, giao nhiém vu ddi véi cac trudong nay, trén co sé& Nha nudc ban
hanh cac dinh muc kinh té - k¥ thuat va chi phi can thiét dé thyc hién gido
duc dao tao hoc sinh phtl hop theo yéu cau cia ting cap hoc; tién dan t6i viéc

s& khong cap kinh phi chi thuong xuyén khi c¢6 diéu kién thuan loi.
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Céc truong can xay dung phuong 4n hoat dong, xac dinh mirc gia dich
vu (khong bao gdm chi phi khau hao tai san), trong d6 phan dinh 1&: muc thu
ctia hoc sinh phu hop ting cp hoc, voi diéu kién KT-XH cua dia phuong,
xéac dinh muc kinh phi ma NSNN phai cdp hd trg cho hoc sinh theo phuong

thire hd tro truc tiép cho ngudi hudng thy.

Viée td chirc thuc thuc hién chi thun loi & cac khu vuc ndi thanh cua
cac thanh phé 16n va cac do thi tinh ly; & cac huyén sé rat kho khian do hoc
sinh khong nhiéu, thu nhap cua dai by phan nhan dan con thép. Dbdi véi cac
dia phuong c6 diéu kién KT-XH thuan loi (cac thanh phd 16n, do thi tinh ly)
c6 thé chuyén dan cac trudng cé diéu kién sang thuc hién co ché nhw Nhom 1.

Dbi v6i cac dia phuong ving sau, ving xa, ving kinh té kho khin: cac

truong tiéu hoc c6 thé thuc hién co ché nhu Nhom I11.

Nhom III: cic co s& GD-DT dugc dam bdo kinh phi hoat dong tur
NSNN. Bao gém: cac truong dan tdc ndi tra, du bi dai hoc dao tao hoc sinh
dién chinh sach.

Péi voi cac trudng nay duoc Nha nudc dam bao kinh phi hoat dong
thong qua phuong thirc dit hang, giao nhiém vu. Céac truong duoc giao quyén
tu chu, tu chiu trach nhiém trong viéc sép xép t6 chirc bién ché va tai chinh;
duoc quyét dinh viéc sir dung kinh phi, tai san, bién ché duoc giao cy thé

trong don vi gin v4i hiéu qua va chat lugng cong viée theo quy dinh.

3.4.1.3. Chinh sach gid dich vu day hoc.

Murc thu hoc phi hién nay la rat thép, chi ¢6 thé dam bao dugc mot
phan nho kinh phi ciia hoat dong GD-DT, phan 16n chi phi vin do NSNN
cap. Bé hudng t6i viée cc truong thuc hién hach toan day du céc chi phi cta
cac hoat dong GD-DT, chuyén sang thuc hién theo co ché gia dich vu day
hoc, day nghé thi ngudi hoc s& phai chi tra mot khoan tién nhiéu hon khoang
4-5 1an so véi muc hoc phi hién nay. Viéc ting hoc phi dén mirc c6 thé trang

trai dugc chi phi day hoc s€ co nhiéu tac dong dot bién, tao thm 1y, du luan
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khong thuan lgi trong XH. Trong khi d6, day 1a linh vuc nhay cam, c6 mirc
d6 tac dong manh dén moi mat doi sbng KT-XH.

Boi vay viée chuyén ddi tir chinh sach hoc phi hién nay sang thuc hi¢n
chinh sach quéan 1y gia dich vu day hoc bu dap dy du cac khoan chi phi hoat
dong cua cac trudng (chi phi tién luong gido vién, chi phi quan 1y, vat tu tiéu
hao, chi phi khau hao may moc trang, thiét bi, khdu hao nha ctra, co s& ha

téng. K can thuc hién theo hai giai doan:

Giai dogn I: gia dich vu day hoc du dam bao bu dap cac khoan chi
thuong xuyén, chua tinh khau hao tai san, trang, thiét bi, khau hao nha cira,
co sO ha tang. Trong giai doan ndy, dbi voi cac don vi thuoc Nhom II phai
xac dinh mirc gia phu hop véi chét luong cung tng dich vu, trong d6 phan
dinh r&: mic thu cta hoc sinh phu hop véi timg cp hoc, diéu kién KT-XH
ctia dia phuong, xac dinh s6 kinh phi con thiéu ma NSNN phai cip bu. Tuy
diéu kién cu thé d6i véi timg dia ban dé tién dan t6i viéc gia dich vu day hoc

da bu dap chi phi thudng xuyén.

Giai doan 2: gia dich vy day hoc du dam bao bu dip toan bo chi phi
day hoc (bao gom ca chi phi khau hao). Can trién khai thuc hién trudc véi cac
don vi thudc Nhom I, sau d6 méi tiép tuc thuc hién tiép d6i voi nhitng don vi

Nhém I khi ¢6 du diéu kién.

3.4.1.4. Chinh sach hé tro ciia Nha nude doi véi nguoi hoc.

Viéc chuyén sang thuc hién theo co ché gia dich vu thi ngudi hoc s&
phai chi tra mot khoan tién nhiéu hon khoang 4-5 1an so v&i muc hoc phi hién
nay, nhu vay sé& rat kho khin cho hoc sinh, sinh vién.

Mit khac linh vuc GD-DT con nham thyc hién muc tiéu cua bang va
Nha nuéc: phai phat huy tot nguon luc con ngudi (nang cao trinh d6 van ho,
trinh do chuyén mon nghi¢p vu, tay nghé lao dong), la dong luc truc tiép,
quan trong nham thic ddy cong nghiép hoa, hién dai hoa nén kinh té, phat

trien xa hdi va tang trudng kinh té bén viing.
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Do vay, dong thoi véi viée chuyén dbi co ché quan 1y, chinh sach tai
chinh, can phai c6 dong bd cac chinh sach hd trg hoc sinh, sinh vién. Chinh
sach hd trg nguoi hoc can phai duoc xay dung rit cu thé, tuy theo tung loai
dbi tuong, timg cip hoc, ting dia phuong, nganh dao tao... dé hiéu qua tac
dong cta Nha nuoc 1a cao nhét, dat duoc muc dich. Vi vay Nha nuéc can co

co ché, chinh sach hd trg nguoi hoc phu hgp theo cac loai ddi tuong nhu sau:

Chinh sdch hé tro cdc déi twong CS-XH, newoi ngheo:

- Nha nudc dam bao kinh phi day hoc cho cac ddi twong 13 hoc sinh
thudc dién CS-XH, nguoi nghéo, can nghéo, nguoi dan tde... theo phuong
thirc hd tro truc tiép cho nguoi hudng thy, thay vi ché do mién, giam hoc phi
thong qua cac truong gido duc, dio tao, day nghé. Muc hd trg c6 thé 1a chi tra
ho chi phi thuc té; hodc quy dinh khung hoc béng, nguoi di hoc s€ dugc cép
hoc béng theo muc cb dinh (tuy theo tung loai dbi tuong, theo cép hoc) du dé
tra hoc phi va hd trg mot phan chi phi sinh hoat.

- Vé nguyén tac NSNN dam bao thanh toan chi phi hoc tap cho cho ddi
tugng ndy, va hd tro thém sinh hoat phi cho cac ddi tugng nay trong qua trinh
hoc tap. Tuy thudc vao timg loai ddi tuong, timg cip hoc dé quy dinh cu thé
dbi tuong dugc huong, mic duoc hudng, cong bd cong khai dé moi ngudi
déu biét dé thuc hién ciing nhu giam sat viéc thuc hién.

- V& murc trg cAp hoc phi va cach thire quan 1y chi NSNN c¢6 thé thuc
hién theo cac phuong thirc:

Phuwong thirc thur nhat: can ¢t vao sd luong hoc sinh thuc té hoc tai cac
truong, muc thu hoc phi cia truong dé NSNN thuc hién viéc cap phat va
thanh toan cho céc truong. Cach nay twong ddi thuan loi trong quan ly tai
chinh, tuy vay lai han ché su lua chon cua hoc sinh, chi phu hop voé1 khu vuc
nong thon, vung sau, vung xa... noi co it truong hoc.

Phuong thirc thir hai: céc ddi tuong nay duoc Iua chon trudng hoc phu

hop vé1 nhu cau cuia ¢4 nhan, can ctr vao so6 luong hoc sinh thyuc té hoc tai cac
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truong, muc tro cip hoc phi dugc hudng theo quy dinh dé NSNN thyc hién
viéc cAp phat va thanh toan cho cac truong; néu hoc phi truong thu cao hon
muc duoc trg cép thi c4 nhan phai ty chi tra phén vugt muc cho truong. Cach
thirc nay tao thuén lgi cho ddi tuong dugce chu dong lya chon truong theo nhu

cau ca nhan, phu hop vo1 cac do thi 1om, noi ¢é nhi€u trudong hoc dé Iua chon.

Ngoai ra ciing ¢6 quan diém cho 1a nén cép truc tiép cho ddi twong
theo mirc duwoc hudng, ca nhan tryc tiép thanh toan tién hoc cho cac trudng,
néu hoc truong chét luong cao thi phai bu thém tién hoc, néu hoc truong thu
hoc phi thap thi c4 nhan duoc huong sb tién chénh 1éch ndy; nhu vy moi
dung 1a cong bang. Cach nay theo chung toi 1a khong thuan loi trong thuc
hién vi viéc chi tra truc tiép cho d6i tuong s& rat kho quan 1y, mat khac nén
hiéu ban chét cua viéc hd tro hoc phi la nham muc tiéu hd trg viéc hoc tap,

khong nén coi do6 1a sy bu dap ve kinh té cua Nha nudc.

Chinh sdch hé tro mot phcfn hoc pht:

Péi voi cac cép hoc thuoc Nhom II (1a nhom céac trudng mam non,
truong gido duc phd théng; trir cac trudng & ving siu, ving xa, vung kinh té
kho khan), sé thuc hién theo co ché tu xay dung phuong an hoat dong, mirc
gia dich vu (chi gom céac khoan chi phi thuong xuyén), trong d6: phdn dinh
ré mikc thu hoc phi/hoc sinh (pht hop theo diéu kién cung cap dich vu cua
truong, diéu kién KT-XH cia dia phuong), mirc NSNN sé cdp ho tro/hoc
sinh, trinh cap c6 thim quyén phé duyét dé thuc hién.

Can ¢t vao sb lwong hoc sinh thuc té hoc tai céac truong, muc cd'p bu
hoc phi dwoc duyét, 3& NSNN thuc hién viéc cip bu kinh phi cho cac trudng.
Déng thoi cdn ¢ vao sd hoc sinh thudc cac d6i vai cac dbi tuong CSXH,
ngudi nghéo dé thuc hién cap bu sb phai thu hoc phi theo murc duge duyét.

Pé dam bao tinh minh bach, Nha nudc cong bd cong khai vé déi tiwong,
tiéu chudn hoc sinh dwoc hwong cac chinh sach hé tro hoc phi cua Nha nuoc.

Nha nuéc xay dung phuong thirc cdp kinh phi hd tro truc tiép cho cac ddi
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tuong hoc sinh dugc hudng chinh sach hé tro hoc phi cua Nha nudc dé dong

hoc phi theo murc quy dinh cho cac co s& GD-DT.

Chinh sdch hé tro tin dung:

Hién nay Nha nudc, thong qua Ngan hang CSXH Viét Nam dang thuc
hién chinh sach cho sinh vién nghéo vay tién dong hoc phi, chinh sach nay
budc dau da ¢ hd tro tét cho sinh vién ngheéo di hoc. Tuy vay, do quéa chénh
léch vé 1ai suat, nén dan dén nhiéu tiéu cyc, sit dung vén vay khong dung
muc dich; day 1a cach thitc can thiép khong phu hop véi co ché thi truong.
Nhu d3 dé cap & phan trén, cac ddi twong CSXH, ngudi nghéo s& chuyén
sang thuc hién theo cach thirc NSNN s& dam bao chi phi hoc tap, do vay dé
nghi dimng viéc cho vay wu ddi thong qua hé thong Ngdan hang CSXH nhw
hién nay. Chinh sach tin dung can thay d6i theo hudng:

- Nha nuéce hd trg cho nhitng ngudi hoc thong qua chinh sach tin dung
d6i voi nhitng ngudi ¢6 kho khin, c6 nhu cau vay tién dé tra tién hoc, mua
sach, tai liéu, chi phi sinh hoat.... H3 tro vé thu tuc vay (tin chap qua xac nhan
cua truong), hd tro vé thoi gian vay, hd tro vé 14i suét (khong qua chénh léch
v6i thi truong).

- C6 chinh sach hd trg vé tra ng von vay theo huéng Nha nudc s& tra
ho (toan bd, hodc mot phan) dbi véi cac sinh vién sau khi tét nghiép da cong
tac du thoi gian quy dinh tai cic nganh ma Nha nudc can uu tién (gido duc,
nghién ctru khoa hoc co ban, cac CQHC Nha nudc...), cong tac tai vung sau,
vung xa, hai ddo, bién gioi, vung kinh té dat biét khé khan... ma Nha nude
can thu hut ngudn nhan lyec.

Chinh sach khuyén khich nhan tdi:

Hién nay, cac truong dai hoc, cao déng, day nghé dang thuc hién viéc
ché d0 hoc bong khuyén khich hoc tap theo quy dinh tai Quyét dinh s
44/2007/QD-BGD&DPT ngay 15/8/2007 cta B trudng Bo Gido duc & Pao
tao. Quy hoc bdéng duoc hinh thanh tir ngudn trich tdi thiéu 15% hoc phi;
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Trong khi mtrc thu hoc phi hién nay chua du chi thuong xuyén, nén viéc phai
dé gianh 15% cho qui hoc bong lai cang kho khin thém cho cac trudng, nén
hau hét cac truong déu thuc hién trich khong di. Do ngudn quy hoc bong
khuyén khich hoc tap it nén muc hoc bong cip cho hoc sinh khé, giéi khong
cao, dan t6i hoc bong khuyén khich hoc tap khong thyuc su 1a dong luc quan
trong tac dong toi két qua hoc tap cua hoc sinh.

Pé khic phuc van dé nay, Nha nuéc nén thanh 1ap Quy hoc bong
khuyén khich hoc tap, ngudn quy do NSNN cép va khuyén khich sy tng hd,
tai trg clia cac c4 nhan, to chitc, doanh nghiép. Quy hoc bong khuyén khich
hoc tap s€ co ké hoach cép cho cac truong theo cac ti€u chi cu thé. Cac

truong s& cdp hoc bong cho cdc hoc sinh thét sw xudt sdc do Hoi dong truong

xét, chon theo quy ché, tiéu chuan chung ctia nganh GD-DT. Muc hoc bong
cap cho cac sinh vién xuét sic phai du trang trai chi phi hoc tap va hd trg sinh
hoat; dé hoc béng la dong luc khuyén khich céac hoc sinh vuon 1én trong hoc

tap, trd thanh nhitng nhén tai cho dat nude.

3.4.2. Trong linh vuc y té.

3.4.2.1. Chinh sach chi ngan sach.

- Tiép tuc ting chi NSNN dau tu cho y té theo hudng dam bao tdc do
tang chi cao hon giai 2001-2010 va cao hon tdc d6 ting chi NSNN hang nam;
trong d6 uu tién dau tu cho ving nghéo, viing nui, ving sau, viing xa vé cac
hoat dong y té du phong, y hoc co truyén, cac hoat dong cham soc sirc khoé
ban dau tai y té co s, kham chita bénh cho ngudi nghéo va cac ddi tuong
chinh sach, bao v¢ surc khoé ba me, tré em.

Thay ddi lai co cdu phan bd ngin sach theo huéng: NSNN s& dam bao
dé thuc hién cac chinh sach ctia Pang va Nha nudc dbi voi cong tac chim séc

suc khoé nhdn dan, trong do tap trung vao cac doi twong chinh sdach, wu tién.

- Co cau chi ngan sach can diéu chinh tw viéc chi truc tiép cho cdc co

s& khdam, chita bénh sang ting chi déng BHYT cho cac dbi tuong hudng
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lwong tir NSNN, cac ddi tuong da nghi huu; ting muc chi dong BHYT cho
cac doi twong CS-XH, ngudi nghéo, can nghéo, dong bao dan toc thiéu s,
nguoi co6 cong voi cach mang, tré em dudi 6 tudi, cac dbi tuong can uu tién
khéc...; dam bao cho cac ddi tuong nay dugc hudng cac dich vu y té nhu cac
dbi tuong khac.

- Hoat dong y té du phong: Nha nudc co ban dam bao kinh phi, dong
thoi ting budc thyc hién x3 hoi hoa mot sd hoat dong y té du phong d6i véi

mot sO doi tugng co diéu kién.

3.4.2.2. Co ché hoat dong cua cac don vi sy nghiép y té.
Ra soat, sap xép lai cac co so y té cong 1ap, ap dung co ché hoat dong,

co ché tai chinh phu hop theo 3 nhom, cu thé nhu sau:

Nhoém I: Dbi v6i cac bénh vién tuyén TW, bénh vién tinh thudc cac
tinh thanh phé truc thudc trung wong cé didu kién KT-XH phat trién. Pay 1a
nhimg don vi thudn loi trong viéc chuyén sang thyc hién hach toan day du chi
phi kham chira bénh.

- Nha nuéc khong cap kinh phi thudng xuyén d6i voi cac bénh vién
nay; trudc mét tiép tuc dau tu co s& vat chat, may moc, trang thiét bi hién dai
cho cac bénh vién nay, khi diéu kién phu hop can tién t6i viec NSNN khong
cap kinh phi truc tiép cho cac bénh vién.

- Co ché hoat dong: bénh vién dugc quyét dinh gia ctia cac dich vu y té
trong pham vi khung gia va cac dich vu phu tro khac theo nguyén tic dam
bao bu dip chi phi (ca 1ai suat va gbc vén vay, von huy dong) va co tich luy
hop 1y (dé phat trién va trich 1ap cac quy); dugc Nha nudc giao von, giao
quyén st dung dat va don vi c6 trach nhiém bao toan va phat trién von, st
dung dat dung muc dich. ..

Do day 1a mo hinh mdi, can c6 bude di thich hop, nén trudc mat dé
nghi lam thi diém, sau 3-5 nam rat kinh nghiém, stra ddi bd sung chinh sach

de trién khai thyc hién rong rai.
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Nhom II: D6i voi cac co so y té tuyén huyén va cac bénh vién tinh
khu vyc mién nudi, ving kho khan, ving chua phat trién. La nhitng don vi ¢
kho khin trong viéc thuc hién chuyén ddi sang mo hinh hach toan day du chi
phi kham chita bénh, can NSNN hd tro.

- Nha nudc tiép tuc bao dam mot phan chi phi hoat dong thuong xuyén
(phan khong thu cua ngudi bénh trong gia dich vu y té) thong qua phuong
thirc giao nhiém vu, hoac dat hang cho cac bénh vién nay; tién dan toi viée sé
khong cap kinh phi chi thudng xuyén khi c¢é diéu kién thuan loi. NSNN van
tiép tuc cap kinh phi dau tu co s¢ vat chat, may moc, trang thiét bi, hd tro
cong tac dao tao bac s¥, nang cao trinh dd chuyén mon...

- V& co ché hoat dong: co quan chii quan giao ké hoach giudong
bénh/cac chi ti€u chuyén moén tdi thiéu cho don vi trén co sé thuc trang vé
nha ctra, trang thiét bi, nang lyc can bg, nhu cau kham chita bénh cua nhan
dan (can cur vao céc tiéu chi dan s6, s6 thé BHYT, mé hinh bénh tét trén dja
ban); don vi duoc quyén to chirc thém cac hoat dong dich vu (phu hop véi
chtrc ning, nhiém vy, sd trudng) ngoai chi tiéu toi thiéu da giao. Cac don vi
dugc giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém trong viéc sép xép t6 chirc bién
ché va tai chinh: dugc quyét dinh viéc sir dung kinh phi, tai san, bién ché
duoc giao cu thé trong don vi gan véi hiéu qua va chat lugng cong viéc.

Bénh vién xay dung phuong an hoat dong, xac dinh muc gid dich vu 'y
té, trong d6 phan dinh rd: muc thu cia nguoi bénh phu hop véi diéu kién KT-
XH cia dia phuong, xac dinh sb kinh phi con thiéu ma NSNN phai cap bu;
trinh co quan c6 thim quyén phé duyét dé thuc hién.

Truong hop c6 huy dong von dé td chuc cac hoat dong dich vu duoc
tinh ca cac chi phi vé 14i vay, phan b6 gbc von vay vao gia dich vu, thuc hién
hach toan o rang cac chi phi va ndp thué theo quy dinh.

Pbi véi cac khu vuc ving sau, ving xa, ving kinh té kho khan... thu

nhap cua dai bd phan nhan dan con thap, cac cac co s¢ y té con rat thicu, co
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thé van thuc hién co ché nhu d6i véi nhom III, Nha nudc can hd tro dé dam

bao ngudi dan dugc ti€p can cac dich vu y t€ co ban.

Nhém IIT: Dbi véi cac bénh vién thuce hién nhiém vu kham, chita bénh
cho céc doi tuong dac thu nhu bénh phong, bénh lao, tam than va cac don vi
y té du phong, dan s6...

- Péi v6i cac don vi nay, Nha nudc giao NS cho cac don vi twong tng
voi khoi luong nhi€ém vu chuyén mén dugc giao, theo phuong thurc dat hang,
giao nhiém vu trén co s& don vi tu sip xép bo may to chirc, lao dong va hoat
dong dé hoan thanh nhiém vu, phan chénh 1éch do hiéu qua cua viéc sip xép
hop 1y, tiét kiém chi phi sé duoc st dung dé tang thu nhap, trich quy phic loi
va quy khen thuéng ctia don vi theo quy ché chi tiéu ndi bo.

- Pon vi ¢o6 trach nhiém xay dung ké hoach hang ndm trinh co quan co
tham quyén phé duyét vé: giuong bénh, bién ché/lao dong, chi tiéu hoat dong
chuyén mon; ké hoach dao tao, ké hoach tai chinh bao dam hoat dong chuyén
mén, ké hoach dau tu (trang thiét bi, co s ha tﬁng) bdo cdo co quan chu
quan, 1am co s& dé phan bd va giao ngan sach, khoi luong chuyén mén.

- Nha nuéc sé& c6 chinh sach riéng dé khuyén khich can bo lam viéc 1au

dai cho don vi (nhu: phu cap dic thu, phy cap nghé...).

3.4.2.3. Chinh sdch gid dich vu y té.

Dich vu kham, chira bénh cung tng cho cd nhan, gén truc tiép dén
nguoi bénh; Nha nudc (thong qua viéc thuc hién BHYT) va nguoi bénh cung
lo dé bu dép chi phi tiéu hao trong qua trinh kham chita bénh.

Mtrc thu vién phi (bao gdm ca d6i tuong do BHYT thanh toan) hién
nay tai cic co so y té cong lap 1a thap, chi méi dit mot phan chi phi truc tiép
cho vi¢c kham, chita bénh (bao gém thube, dich truyén, hoa chét, sinh
pham... vd mot phan tién luong cho can bo y té..), con cac chi phi khac nhu
chi tién luong, chi cho con ngudi, mua sam, stra chita van do Nha nudc cap

truc ti€p cho cac co sd y teé.
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Pé thu vién phi co thé du trang trai dugc kinh phi hoat dong cua cic co
so kham chita bénh, thi mirc thu vién phi phai tang tir 2-3 lan so véi hién nay,
s& tac dong truc tiép dén nguoi phai thanh toan vién phi. Do vay viéc thay
chinh sach vién phi nhu hién nay bang chinh sach quan 1y gia dich vu y té
theo huéng bu dip diy du cac khoan chi phi cta cic co sé kham, chita bénh
(chi phi tién lvong, thudc, vat tu tiéu hao, chi phi quan 1y, chi phi khdu hao
may moc trang, thiét bi, khau hao nha ctra, co sé ha tﬁng...); can thuc hién

theo hai giai doan:

Giai doan I: gia dich vu kham chita bénh du dam bao bu dip céc
khoan chi thudng xuyén, chua tinh khau hao may moc trang, thiét bi, khau
hao nha ctra, co so ha téng.

Trong giai doan nay, ddi voi cac don vi thudc Nhom 2 phai xac dinh
mirc gia phi hop véi chat luong cung tng dich vu, trong d6 phan dinh rd:
murc thu ctia nguoi bénh phu hop véi didu kién KT-XH cua dia phuong, xac
dinh s kinh phi con thiéu ma NSNN phai cip bu. Tuy diéu kién cu thé dbi
v6i timg dia ban dé tién dan t6i viéc gia dich vu kham chira bénh du bu dap
chi phi thuong xuyén.

Giai doan 2: gia dich vu kham chita bénh da dam bao bu dép toan bo
chi phi kham, chira bénh. Can trién khai thuc hién truéce voi cac don vi thude
Nhom 1, sau d6 méi tiép tuc thuc hién tiép ddi voi nhitng don vi Nhom II khi

c6 du diéu kién.
3.4.2.4. Chinh sdch vé Bdo hiém y té.

Dbi v6i quy BHYT, do hién nay tong mirc dong gop chi 1a 3% trén
quy tién luong, néu chuyén sang thuc hién gia dich vu dam bao du trang trai
toan bo chi phi diéu trj (bao gdm chi phi tién luong, khdu hao tai san, chi phi
quan 1y...) thi mirc dong vao quy BHYT phai tang lén khoang 10% quy
lwong. Nhu vay co cdu chi ngan sach phdi diéu chinh tir viéc chi triee tiép cho

cdc co s6 kham, chita bénh sang ting chi déng BHYT cho cac ddi tuong
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huong luong tir NSNN, cac ddi twong da nghi huu (vi hién nay cac dbi tuong
nay do quy BHXH déng BHYT véi mirc 3% tién luong, chua du can d6i quy
BHYT); ting mtrc chi BHYT cho ngudi nghéo, cac dbi tugng chinh sach. Cu
thé d6i voi timg d6i tugng, loai hinh kham, chira bénh nhu sau:

- Nha nudc khuyén khich va tao diéu kién dé co quan, td chirc, c4 nhan
tham gia BHYT; m& rong bao hiém y té tu nguyén; cang ¢ Quy BHYT bt
budc, tién téi thue hién BHYT toan dan.

- Tang mirc dong gop vao quy BHYT dé quy du kha niang can dbi duoc
vi¢c thanh toan chi phi kham, diéu tri cho bénh nhan c6 thé BHYT theo muc
gia dich vu d3 hach toan du chi phi. Viéc diéu chinh mirc déng vao quy
BHYT phu hop véi cac giai doan chuyén doi gia dich vu kham chira bénh
nhu da néu ¢ trén.

- Thay viéc NSNN cép kinh phi truc tiép cho cac bénh vién, bang viéc
NSNN ting murc cdp kinh phi cho quy BHYT (cho ddi twong chinh séach,
nguoi dan toc, cho nguoi ngheéo, can nghéo, tré em dudi sau tudi, cho cong
chtrc cac CQHC Nha nuée, lyc luong an ninh qubce phong); cap bd sung quy
BHYT cho d6i twong da nghi huu (vi hién nay cac ddi tuong nay BHXH chi
moi dong BHYT véi mitc 3% tién luong, chua du can d6i quy BHYT dé dam

bao duoc chi phi chita bénh v1 mire hach toan du chi phi).

- Do dic diém k¥ thuat ciia nganh y té, thuc hién phan tuyén diéu tri
kham, chita bénh, nén dbi vai nhirng nguoi c6 thé BHYT phai thuc hién viéc
kham, diéu tri tai noi dang ky ban dau, chi dugc chuyén 1én tuyén trén diéu tri
khi bénh ning vuot qua kha ning cua tuyén dudi. Véi cach thirc phan tuyén
diéu tri d6i v6i cac bénh nhan kham chita bénh bang thé¢ BHYT nhu hién nay,
chi tao thuan loi cho cac co s& y té, han ché phan nao tinh trang qua tai & cac
bénh vién tuyén TW; tuy vay cach 1am ndy d dua ngudi c6 thé BHYT vao
tinh thé khé khin, khong dam bao cac quyén loi kham chita bénh cua ngudi
c6 thé. Co rat nhiéu ngudi di khong sir dung thé BHYT ma thuc hién kham

dich vu cho thuan tién hon.
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Pay 1a “rao can ky thuat” can thay d6i, nguoi c6 thé BHYT duoc
quyén lya chon noi kham, diéu tri, cac co s0 kham chira bénh phai tu nang
cao chat luong kham chita bénh dé ngudi bénh tin tudng va lua chon noi diéu
tri. Do vay vé lau dai dé nghi can bo viéc phan tuyén diéu tri ddi véi nguoi co

thé BHYT; cac doi tuong c6 thé BHYT duoc chu dong trong viéc chon bénh

vién dé kham va diéu tri, ddy la cdch thirc can thiét dé tao ra moi truong
canh tranh gitta cdc bénh vién. Cac bénh vién can phai tu minh nang cao chat
luong dich vu kham, chita bénh dé duoc nguoi bénh lya chon. Tuy vay mot
thue t& kho khan hién nay d6 13 cc co sé y té tuyén dudi rat yéu vé co sd vat
chat k¥ thuat va kha nang chuyén mén. Nha nude can co chinh sach uu tién
dau tu co s& vat chat, may moc trang thiét bi, dao tao can bd va c6 chinh sach

uu dai vé tién lvong dé thu hat can bo veé cong tac & tuyén co sd.

Mbt van dé khac can phai chu y, d6 1a viéc canh tranh gitra cac bénh
vién s& dan t6i xu hudng lam dung khi thanh toan BHYT: hodc thuc hién qua
nhiéu xét nghiém, chiéu chup, siéu am, dung thudc qua dat... nhung khong
can thiét dé vira long nguoi bénh; hodc lam dung trong viéc ké thém chi phi

ma ngudi bénh khong biét dé thanh toan voi co quan BHYT. Do vay can bat

budc thuwc hién viéc cung chi trda dé nguwoi bénh cing tham gia kiém tra gidm
sat viéc thanh todan chi phi kham chita bénh, nham han ché sy lam dung nay.
Murc cung chi tra d6i véi cac dbi twong nay c6 thé ap dung khoang tir 5-20%
chi phi kham chita bénh. Ddi véi cac d6i tuong cin wu tién (ngudi nghéo,
nguodi tan tat, nguoi gid yéu co6 don khong noi nwong tua, d6i tugng CS-
XH...) néu diéu tri dung tuyén thi khong phai thuc hién dong chi tra, néu vuot
tuyén thi ap dung muc 5%; can bo huu tri, nguot thudc ddi tuong can ngheo

ap dung mirc 10%; cac dbi tuong khac ap dung mirc 20%.

3.4.2.4. Chinh sdch hé tro nguwoi nghéo, doi twong CS-XH.

D¢ hudng td1 vige bénh vién, co sé kham chita bénh thuc hién hach

toan day du cac chi phi kham, chita bénh s€ ting cao hon murc vién phi hién
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nay rat nhiéu. Trong khi d6, day 1a linh vuc nhay cam, lién quan tryuc tiép dén
con ngudi, c6 muac do tac dong manh dén moi mat doi séng KT-XH; mat
khéc chinh sach vé y té con nham thyuc hién muc tiéu caa Dang va Nha nudc:
dam bao thuc hién tét cham soc strc khoé ban ddu cua nhan dan, dé nguoi dan
duoc cung cap nhitng dich vu chim soc strc khoé co ban; chim lo cho cac ddi
tugng CS-XH, ngudi nghéo... Do viy, dong thoi voi viée chuyén doi co ché
quan 1y, chinh sach tai chinh d6i vdi y té, can phai c6 dong bo cac chinh sach

hd tro ngudi dan kham chita bénh.

Tir ndm 2010, thyc hién theo quy dinh méi caa Luat BHYT, cac ddi
tuong tré em dudi 6 tudi, ngudi ngheo, cac dbi tuong CS-XH duoc NSNN
chi mua th¢ BHYT véi mirc 1 6% tién luong t6i thiéu; nhu vay mirc dong

BHYT hién nay 1a 525.600 dong/ngudi/nam.

Nhu vay, theo quy dinh méi cia Luat BHYT da chuyén di chinh sach
hd tro di twong CS-XH sang co ché cap thé BHYT 1a budc di rat thuan loi
cho viéc cac bénh vién thuc hién chinh sach gid dich vu kham chira bénh.
Tuy vay khi tién t6i thuc hién hach toan du chi phi diéu tri va ca chi phi khau
hao tai san, mdy moc, trang thiét bi... thi véi mirc dong BHYT nhu hién nay
(1a 525.600 dong/ngudi/nam) quy BHYT van chua thé du kha ning thanh
toan toan bd chi phi kham, chira bénh. Can phai ting thém mic cap kinh phi
mua BHYT cho cac d6i twong CSXH thém 2-3 1an so v&i hién nay dé Quy
BHYT du kha nang can ddi duoc khi thanh toan chi phi kham chita bénh véi
mirc gia da hach toan du chi phi. Viéc ting muc chi NSNN dé mua BHYT
phai phu hop theo ting giai doan nhu da phan tich ¢ trén.

3.4.3. Trong linh vuc nghién cuu khoa hoc.

Qua nghién curu, tong két vé chuyén ddi thuc hién ty chu tai chinh dbi
vé6i cac to chirc KH&CN trong giai doan vira qua con khé khin do:

Thir nhdt la viéc trién khai thuc hién chuyén ddi cta cac don vi

KH&CN cac dia phuong 1a rat cham, cac don vi da chuyén doi nhung hiéu
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qua hoat dong khong cao; do van con nhan thtc chua ding, hodc chua déy du
vé Nghi dinh sd 115/2005/ND-CP, vi hiéu khi chuyén dbi nghia 1a to churc
KH&CN s€ phai ty chu hoan toan, khong con dugc hudéng kinh phi tu
NSNN; c4 biét ¢6 ¥ kién con cho rang, nganh khoa hoc tu tréi chan minh khi
dang huong “ché do xin - cho” tir nguén NS, khong c6 gi phai lo nghi, lai
quay sang thuc hién chuyén doi theo Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP, nhu thé
1a ty 1am kho minh. Nhiéu don vi thiéu thong tin, ling ting trong viéc xay
dung dé an, xdc dinh gid tri tai san, gidi quyét ché dé cho nguwoi lao déng déi

dw nén con tam ly e ngai trong viéc chuyén doi.

Thir hai la 36i ngii can bd KH&CN hién nay phan nhiéu van quen voi
cach lam cti, chu yéu tap trung thuc hién cac nhiém vu dugce giao; cac can bo
khoa hoc hiéu biét vé XH, kinh té, san xuét kinh doanh con han ché. Vi vay,
nhiéu két qua nghién ctru khi dua vao phuc vu san xuét da khong tmg dung
duoc vao san xuét kinh doanh. Trong nhiéu trudng hop, cong tac nghién ciu
khoa hoc va phat trién cong nghé thoi gian qua mdi chi 1 nhitng “bai tap”
cua nghién ctru tng dung KH&CN chtt chua phai la nhitng cong trinh tao ra

cong nghé phuc vu c6 hiéu qua cho san xuat kinh doanh.

Thir ba la thi truong cong nghé chua phat trién, dén nay trén ca nudc
moi chi ¢o 2 dia phwong (TP H6 Chi Minh va Hai Phong) c6 san giao dich
cong ngh¢ va thiét bi, nhung hoat ddng van mang tinh ho trg cho céc t6 chuc,
doanh nghiép 1a chinh, thi truong nay ¢ cac dia phuong chua thyc su soi
dong va phat trién. Do vay, day ciing 13 van dé dit ra ddi voi céac t6 chirc sau
chuyén ddi. Khi thi trudng nay chua phat trién, ciing dong nghia véi viée cac
td chirc, doanh nghi¢p va xa hoi chua thyc sy quan tam dén cac san phém,
dich vu KH&CN, chua tao ra thoi quen tim kiém céac san phrflm, dich vu
KH&CN, nhu vay cac t6 chic KH&CN sau chuyén dbi s& gip nhiéu kho
khin vé dau ra.

Mic di Chinh pht di ban hanh Quyét dinh s6 214/2005/QD-TTg vé

phat trién thi trudng cong nghé, cac bd chii dong xay dung, ban hanh céac vin
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ban huong dan thyc hién; thuc hién nhiéu hoat dong thuc tién theo hudng: t6
chtic cac chg cong nghé va thiét bi qudc gia, ving, dia phuong, cac san giao
dich cong ngh¢, chuong trinh ché tao thiét bi theo mau cta nude ngoai voi
gia ré dé ban cho cac doanh nghiép c6 nhu cau... nhung dén nay tién bo con
cham, phan 16n cac doanh nghiép chua lay viéc doi méi cong nghé lam cong
cu chi yéu dé thuc day san xuét.

Thur tw la theo quy dinh tai Luat Thué TNDN nam 2008 (bét dau thuc
hién tir nam 2009) quy dinh trudc khi nop thué TNDN, doanh nghiép dwoc
trich t6i da 10% thu nhdp tinh thué hang nam dé lip Quy phat trién khoa hoc
va cong nghé ciia doanh nghiép; day 1a nguodn kinh phi rat 16n (ngoai kinh phi
NSNN) dé cho céc t6 chite KH&CN hoat dong néu cé cac két qua nghién ctru

tét, c6 kha nang ung dung dé thiic day san xuat, kinh doanh.

Nham dat dugc muc tiéu déy manh cong nghiép hod, hién dai hoa nén
kinh t&, NSNN tiép tuc dam bao tong mirc chi cho KH&CN bang 2% tong chi
NSNN hang nim; co cdu chi cho KH&CN can tang chi cho cdc linh viee miii
nhon, cong nghé cao, nghién citu khoa hoc co ban, nghién ciru chién lwoc,
ting chi NS trung wong, NS dia phwong khéng can thiét phai can doi di 2%
chi cho KH&CN; can doi méi co ché quan 1y kinh phi theo hiedng cdp theo
cac nhiém vu, theo cdac san phcfm dau ra theo hinh thirc Nha nude dat hang,
giao nhiém vu.

Chinh séach tai chinh ddi vé&i cac hoat dong KH&CN can ¢o su phan
dinh ro theo hai nhom chinh:

- Péi v6i cac td chic nghién ctu khoa hoc co ban: can co co ché dic
thu cho hoat dong nghién ctru khoa hoc, truéc mat NSNN vén tiép tuc dam
bao kinh phi hoat dong thudong xuyén, tién dan téi viée chi cAp phat kinh phi
theo cac nhi¢ém vu Nha nudc giao, thuc hi¢n theo co ché dat hang, tuyén
chon, canh tranh.

- P6i voi céc to chtic nghién ctru khoa hoc ing dung: thyuc hién chuyén

d6i sang don vi SN tu trang trai kinh phi, hodc chuyén sang mé hinh doanh
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nghiép theo quy dinh tai Nghi dinh s6 80/2007/ND-CP ngay 19/5/2007 cia
Chinh phu vé doanh nghiép khoa hoc cong nghé. Ngoai ra, ciing can c6 su 1d
rang vé chinh sach d6i voi hai nhom hoat dong:

+ Nghién ctru sang tao cong nghé s& duogc cp, hay vay vén.

+ Hoat dong dang ky bao ho phat minh sang ché thuong phai van dong
cac doanh nghiép tham gia gdp von sau khi ky vin ban thoa thudn voi tac gia,
co quan chu tri. Trong trudong hop cong nghé dugce thuong mai hoéa thi tac
gid, co quan chu tri va doanh nghiép phai tuan thu cac thdéa thuan trudc day

vé phan chia quyén loi theo phap luat.

DPo6i méi co ché tai chinh theo huéng mo rong quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém, phu hop véi dic thu sang tao va kha nang ruai ro trong hoat dong
KH&CN; thue hién co ché tu chi, tu chiu trach nhiém dbi voi cac to chire
KH&CN cong 1ap; chuyén cac to chuc nghién ctru ing dung va phét trién
cong nghé sang hoat dong theo co ché doanh nghiép véi cac hinh thirc phu
hop; hinh thanh va dua vao hoat dong hé théng Quy Phat trién khoa hoc va
cong nghé cac cip; thanh 1ap Quy dau tu mao hiém trong nghién ctru va phat
trién cong nghé cao.

Chinh sach tai chinh cadn hudng t&i phat trién nhanh thi truong
KH&CN thong qua viéc phat trién cic chu thé cdu thanh thi truong cong
ngh¢; d6i méi va hoan thién chinh sach, co ché quan 1y tai chinh nham tao
moi truong va thuc dy sy hinh thanh va phat trién cac yéu tb cua thi truong
cong nghé. Thong qua cac quan hé tai chinh, Nha nude can tao diéu kién cho
viéc phat trién hé thong dich vu thong tin, moi gidi san pham cong nghé, to
chte cac hoi cho khong chi nham muyc tiéu gidi thiéu ma quan trong hon 1a
dé mua, ban céc san phém cong nghé. Bén canh do, viéc tao 1ap moi truong
kinh doanh c6 tinh canh tranh cao nham tang cau dbi véi hang hoa khoa hoc,
cong ngh¢ 1a rat can thiét. C6 co ché khuyén khich, tao thuan lgi cho cac td

chtrc, cd nhan nudc ngoai dau tu vao phat trién KH&CN tai Viét Nam.



171

3.4.4. Trong linh viee vin hod, thong tin, thé thao.

Qua d4nh gia vé qua trinh thuc hién chuyén d6i co ché tai chinh trong
cac linh vuc nay rat ra nhan xét nhu sau:

Thir nhdt la phan 16n cac don vi SN hoat dong vé xuat ban, phat hanh
(sach, van hoa pham, an pham truyén thong...), cac hing phim, trung tm phat
hanh phim... di chuyén ddi sang hoat dong theo md hinh doanh nghiép.
Nhiéu co quan bio chi dd chuyén sang mé hinh ty chu 100% kinh phi hoat
dong thuong xuyén.

Thir hai la cic doan nghé thuat biéu dién, rap hat, nha hat, cac dan
nhac giao huodng, san van dong, nha thi d4u... hién dang hoat dong theo co
ché don vi duoc Nha nuéc dam bao mdt phan kinh phi chi thuong xuyén.
Nhom céac don vi ndy vé co ban cé thé chuyén sang mé hinh ty dam bao kinh
phi; dbi voi cac nhiém vy Nha nude giao thuc hién theo co ché dat hang.

Thir ba la cac don vi bao tdn, bao tang, thu vién... la cac don vi thuc
hién cdc nhiém vu dic thu, nham phuc vu ich lgi chung cua cd cong déng,
toan xa hoi; cac nguén thu tir hoat dong SN khong nhiéu, rat kho trong viéc
chuyén doi co ché quan 1y, can thuc hién theo co ché duoc Nha nudc dam

bao toan b kinh phi hoat dong.

Pé linh vuc SN vin hoa, thong tin, thé thao dap ung tot yéu cau, nhiém
vu; ty trong chi NSNN phai ting twong tmg nhip do tang trudng kinh té, co
ciu chi NSNN cho cac hoat dong SN van hoa, thong tin, thé thao can co su
tap trung cho céc linh vyc chinh nhu sau:

- NSNN dam béo cho cac don vi SN thyc hién cac nhiém vu: duy tri va
phat trién cac hoat dong SN khao cd, bao tang, ban quan ly di tich, thu vién,
cac doi thong tin, chiéu bong luu dong, cac truong dao tao nghé thuat dic thu
(dao tao can bo van hoa nghé thuat dan toc thiéu sd, cac loai hinh ngh¢ thuat

van hoa truyén thong can bao tén)...
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- Nha nuéc hd tro kinh phi ddi véi cac hoat dong cua cac doan ca nhac
dan tdc, gian nhac giao hudng, hoat dong tuyén truyén c6 dong; cac hoat

dong van hoa ¢ vung nui, vung c6 kho khan.

DPdi véi cac hoat dong van hoa ngh¢ thuat, thé thao c6 kha nang xa hoi
hoa nhu: ca nhac nhe, chiéu phim, kich, dién anh, sang tac van hoc, nghé
thuat, bong da, bong chuyén, vO0... sang ty dam bao kinh phi tur ngué)n thu
cung cap dich vu, tai trg, quang céo... Nha nudc khong hd tro NS chi hoat
doéng thudng xuyén cho cac don vi ndy. Truong hop can thiét st dung dich
vy, Nha nudc thuc hién phuong thirc dat hang, hoac d4u thau cung cép dich
vu. Cac don vi SN nay chuyén sang co ché thuc hién quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém vé thyc hién nhiém vu, to chitc bd may, bién ché va tai chinh.

Khuyén khich viéc chuyén d6i sang hoat dong theo loai hinh ngoai
cong lap, hoat dong theo nguyén tic ty dam bao kinh phi; hodac mé hinh
doanh nghiép. Céan c6 cac chinh sach quy dinh cu thé vé cach thtrc chuyén d6i
mo hinh, thuc hién viéc danh gia lai gia tri von, tai san, quyén st dung dat...
ma Nha nudc dd dau tu cho don vi dé xir 1y theo hudng giao von, hodc ¢d

phan hoa, hodc ban lai phan von nay cho céac to chire khac.

Chinh sach xa hoi hoa hoat dong van héa nghé thuat, thé duc, thé thao
duoc coi 1a mot trong nhimg giai phap quan trong nham thu hut toan XH, céac
thanh phan kinh té tham gia vao cac hoat dong cung cip va pho bién san
phém dich vu SN, tao diéu kién cho céc hoat dong SN phat trién manh mé,
rong khip, nang cao muirc hudng thy ctua nhan dan. Chinh sach nay duoc tién
hanh d6ng thoi voi viée ning cao vai tro trach nhiém cac co quan cha quan
ctia Nha nuée phai lam tbt chtrc ning quan 1y va huéng dan nghiép vu dbi voi
cac hoat dong SN. Ngoai nhiém vu Nha nudc giao, don vi dugce quyén td
chirc hoat dong dich vu phu hop véi linh vuc chuyén mén, lién két voi cac to
chtic, ca nhan dé hoat dong dich vy, dap tmg nhu ciu cua XH, phu hop véi

kha nang ctia don vi va dung vo1 quy dinh cta phap luat.
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X4y dung co ché, chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép, t6 chic
va ca nhan déng gop kinh phi cho t6 chiic cac hoat dong van hoa, thong tin va

gin gilt di san van hoa dan tdc, ap dung cac hinh thuc ghi cong thich hop.

3.4.5. Trong linh vuwe sw nghigp kinh té.

Hién c6 3.689 don vi SN cong hoat dong trong linh vuc SN kinh té (¢
TW 1a 318 don vi; dia phuong 1a 3.371 don vi), gém cac dich vu sau:

- Dich vu cong ich & cac linh vuc: dudng bo; duong sit; dudong thuy
ndi dia; dich vu ddm bédo an toan hang hai; dich vu hoa ti€éu hang hai; dich vu
diéu hanh bay; dich vu dam bao phuong tién, con ngudi qua pha; dia chinh,
do dac ban dd; diéu tra dia chat khoang san...

- Dich vu thuc hién nhiém vy nha nuéc giao, gom: quan 1y bao vé
rung; du bao khi tuong thuy vin; diéu tra co ban chuyén nganh; quy hoach
nganh; chuong trinh giéng cay trong, vat nudi, gidng thuy san; khuyén nong,

khuyén ngu; khuyén cong; duy tu bao dudng dé dicu...

Trong nganh giao thong van tai, nhitng ndm vua qua da thuc hién
chuyén d6i m6 hinh hoat dong tir cac don vi SN kinh té, chuyén sang doanh
nghiép cong ich, doanh nghiép Nha nudc. Bén canh viéc chuyén d6i sang mo
hinh doanh nghiép, cac bd, nganh TW ciing da rat chd trong viéc chuyén doi
cac don vi SN kinh té theo m6 hinh tu dam bao 100% kinh phi: B6 Giao
thong Van tai da giao cho 38 don vi, BO Tai nguyén va Moi truong da giao
cho 23 don vi, B Nong nghiép va Phat trién nong thén da giao cho 9 don vi

SN kinh té thyc hién co ché ty dam bao 100% kinh phi.

Hién nay, khéi cac don vi SN kinh té con c¢6 1.215 don vi ty dam bao
mot phan chi phi hoat dong thudng xuyén va 899 don vi do NSNN dam bao
chi phi hoat dong thuong xuyén [9, tr 22]. Theo doé cac don vi nay da dam
bao thuc hi¢n cac nhiém vu do Nha nude giao vé cung Ung cac dich vu dap

mg nhu cau cia su phat trién KT-XH.

Nhitng nhan xét rt ra qua dénh gia viéc chuyén ddi trong linh vic SN
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kinh té nhu sau:

Thir nhdt la phan 16n cac don vi SN kinh té vé co ban rat thuan loi khi
chuyén ddi sang hoat dong theo md hinh doanh nghi¢p, hoac mo hinh ty chu
100% kinh phi hoat dong thuong xuyén. Cac nhiém vu ctia Nha nudc giao
cho cac don vi nay thuc hién theo co ché d4u thau, hodc dat hang, giao nhiém
vu. Kinh phi thyc hién cac nhi¢ém vy do Nha nudc thanh toan theo du toan

duoc cap co tham quyén phé duyét.

Thir hai la dé thuc hién duoc viéc chuyén doi tir don vi SN sang mo
hinh doanh nghi¢p can phai thuc hién viéc danh gia tai san, dinh gia don vi,
thue hién giao von, giao quyén st dung dat... nhung hién nay cic van ban quy

pham phép luat con thiéu, nén trong qua trinh thuc hién rat kho khan.

Thir ba la dé thuc hién tbt viéc chuyén doi sang co ché Nha nudc dat
hang, hodc giao nhiém vu van dé kho khan nhat hién nay d6 1a cac hé thong
dinh mic kinh té - k¥ thuat nhin chung con rat thiéu, mét sb dinh muc lac
hau, khong con phut hop (do chua tinh theo don gia tong hop, chua bao gdm
don gia tién lwong, chi phi khau hao tai san,...) nén rat kho khin trong viéc

lap du toan, khong c6 du can ctr cho viéc thanh quyét toan kinh phi.

Thir tw la cic don vi SN kinh té dic thu nhu dy bao khi twong thuy
vin, bao vé méi truong, bao vé rimg, don vi nudi giit bao ton gidng gde, quy
gen... 1a cac don vi thuc hién céc nhiém vu dac thu, nham phuc vu ich loi
chung cua ca cong déng, toan xa hoi; cac nguén thu tr hoat dong SN khong
nhiéu, rat kho trong viéc chuyén d6i co ché quan 1y, can thuc hién theo co

ché dugc Nha nude dam bao toan bd kinh phi hoat dong.

Nhu da trinh bay ¢ trén, can tiép tuc déy manh viéc chuyén ddi cac don
vi SN kinh té sang mé hinh doanh nghiép, thuc hién hach toan ddy du chi phi
dich vu; Nha nudc thuc hién co ché dat hang, giao nhi€ém vu va thanh toan
cho don vi ddy du. Can sém phan loai rach roi cac don vi SN kinh té dé xay

dung co ché phu hop:
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- Pbi v6i nhitng don vi mang tinh kinh té don thuan nén chuyén sang
hoat dong theo md hinh doanh nghiép. Nha nuéc co thé giao nhiém vu, kinh
phi ngay tir ddu nim ma khong can giao bién ché. Ngoai ra, Nha nudc ciing
c6 thé ap dung phuong thirc mua lai san pham, dich vu cta cac don vi ndy.

- D6i véi cac don vi SN kinh té quan 1y, khai thac hé théng co ¢ ha
tang k¥ thuat ctia nén kinh té: can thyc hién theo mé hinh doanh nghiép, Nha
nuée c6 co ché quan 1y gia dich vu nham han ché viéc canh tranh khong lanh
manh, hoac do viéc doc quyén dan toi nhing ton that cho XH.

- Pbi véi cac don vi SN kinh té dic thu nhu: du bao khi tuong thuy
vin, bao vé méi truong, bao vé rimg, don vi nudi gilt bao ton gidng gbe, quy
gen... 1a cadc don vi thuc hién céc nhiém vu dac thu, nham phuc vu ich loi
chung cua ca cong déng, toan xa hoi; cac nguén thu tr hoat dong SN khong
nhiéu, rat kho trong viéc chuyén d6i co ché quan 1y, can thuc hién theo co

ché dugc Nha nude dam bao toan bd kinh phi hoat dong.

pé xay dyng va van hanh theo mo6 hinh doanh nghiép can thuc hién:

Thir nhdt la can xay dung co ché tai chinh phu hop véi tinh dic thu
cua ting linh vuc hoat dong. Du di theo m6 hinh doanh nghiép hay don vi SN
cong, chuyén nganh hay tong hop, muc dich cudi cing cta cac don vi nay
van khong chi thuan tuy 1a loi nhuan, chay theo lgi nhuan don thuan s& xa roi

chtrc nang dap tng nhu cau xa hdi vé dich vy cong.

Thir hai la can ban hanh dong bd cac vin ban quy pham phap luat dé
hoan thién co s& phép 1y cho viéc thuc hién danh gia tai san, xac dinh gia tri

don vi, thuc hién giao von, giao quyén st dung dat... cho cac don vi nay.

Thir ba la xay dung cac hé thong dinh muc kinh té - k¥ thuat, cac don
gia tong hop (tinh du don gia tién luong, chi phi khau hao tai san...) dé lam
co s& cho viéc 1ap du toan va thanh quyét toan kinh phi khi thuc hién céac

nhiém vu do Nha nudc giao, dit hang.
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Két luan Chwong 3:

Trong chuong nay, ludn an da nghién ciru va dua ra duoc nhiing két
luan vé cac ndi dung:

®. Luin giai va két luan rd doi méi chinh sach tai chinh ddi véi khu
vuc SN ¢ong & nude ta 1a mot tat yéu khach quan, phu hop vai yéu cau phat
trién KT-XH trong giai doan chuyén d6i sang nén kinh té thi truong, day
manh va mo rong hoi nhap kinh té thé gioi.

Po6i méi theo hudng: ting tinh tw chii ciia don vi SN (trong hoat dong,
quan 1y vdn, tai san, kinh phi, bién ché, tién luong...) pht hop véi thé ché
kinh té thi truong; nang cao hiéu qua chi NSNN cho cdc hoat dong SN; doi
mdi chinh sdch, co ché quan 1y, kiém tra, danh gid két qua thiec hién nhiém
vu ctia don vi SN; tirng buwde chuyén dan sang qudn Iy theo két qua dau ra.

®. Luan an di nghién ctu, dé xuat 8 nhom giai phap nham thuc hién
d6i mai chinh sach tai chinh déi voi khu vuc SN cong, tap trung giai quyét
cac van dé mang tinh vi md: chinh sach quan 1y chi NSNN, quan 1y von tai
san cua Nha nudc tai cac don vi SN cong, chinh sach thué, chinh sach khuyén
khich, vu d3i hd trg dbi véi cac don vi SN coéng va ngudi dan trong viée tiép
can cac dich vu SN.

Cac giai phap nay can duoc thuc hién dong bd, dam bao tinh théng
nhat, ¢6 nhitng budc di phu hop voi nhitng giai doan cu thé. Trong d6 van dé
cot 161 nhat 46 1a can chuyén dan tir chinh sach phi, 1é phi sang chinh sdch
quan ly gia dich vu, tung buoc thuc hién viéc hach todan a”cfy du chi phi hoat
déng SN, trén co sé dé thue hién viéc kiém tra, do lwong, danh gid két qua
hoat dong SN; su dung cdc chinh sdch thué linh hoat dé thuc hién diéu tiét vi
mé nham khuyén khich, hé tro, thu hit cdc nguén luc cia XH dau tw vao viéc
phat trién khu viee SN céong.

©. Dong thoi, Luan an ciing d3 danh gia, lam rd dugc su phic tap
trong viéc xay dung va to chuc thyc hién chinh sach tai chinh d6i véi khu vuc

SN cong bdi tinh da nganh, da linh vyc; lai cang kho khan hon do chiu su tac
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dong truc tiép tir cac didu kién KT-XH c6 rat nhiéu khac biét giira cac cap dia
phuong, cac dia ban hoat dong khac nhau; lam rd dugc nhiing kh6 khan,
thuan loi trong tung linh vuc, 1am co s& dé dua ra céc giai phap cho 5 linh
vuc su nghiép.

Trong d6, Luén an da da tap trung vao linh vgc GD-DT va linh vuc y
té, 1a hai linh vuc chu yéu trong cac hoat dong SN cong; cling 1a nhitng linh
vue cd su tac dong truc tiép va anh hudng 16n dén KT-XH.

Véi viée dua ra cac giai phap, cac chinh sach nham khuyén khich, hd
trg nguoi dan trong viée st dung cac dich vu SN nhu: chinh sach chi NSNN
hé tro nguoi nghéo, cic doi twong CS-XH trong viéc hoc tdp, kham chita
bénh; chinh sach hoc béng khuyén khich nhan tai, chinh sach tin dung hé tro
nhitng doi twong khé khan ¢ nhu cau vay tién... 1a nhitng giai phap c6 tinh
dot pha, chuyén tir co ché NSNN cip kinh phi cho cac don vi SN, sang co
ché NSNN huéng ti doi twong dwoce cung cdp dich vu SN.

®. Két qua nghién ciru, nhitng dé xuit trong chuong nay vé co ban da
tap trung vao nhiing van dé thudc vé ban chét trong chinh sach tai chinh dbi
v6i khu vuc SN cong ¢ Viét Nam, dong thoi cling da dua ra nhimg dé xuat
dac thu theo nganh, linh vuc, dia phuong, cua tirng loai hinh don vi. H¢ théng
cdac chinh sach ndy c¢é méi quan hé chét ché, béi viy qud trinh thuwc thi can
ddam bado sw dong bg, thong nhat giita cdc chinh sdch.

Tuy vdy, nhitng nghién ctru ctia Luén an chua di sdu danh gia vé dinh
luong, do vay trong hoat dong thuc tién can luong hoé céc tac dong cua chinh
sach dé co bude di phu hop.

Cac dé xuat vé chinh sach mang tinh tong quan chung cho ca khu vuc
SN, trong hoat ddng thuc tién can cu thé hoa dé phu hop véi dac diém, yéu

cau cu thé cua tung nganh, Iinh vyc, dia phuong.
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Khu vuc SN cong la tap hop bao gdm cac don vi SN cong lap (goi tat
la SN cong) dugc Nha nude thanh lap, dé thuc hién cac nhiém vu ctia Nha
nudc giao, hoat dong SN theo tung linh vuc vé y té, gido duc, van hoa, thong
tin, bao ton, bao tang, khoa hoc cong nghé, thé duc thé thao, quan ly tai

nguyén, mo1 truong, khi tuwong, thuy van...

O Viét Nam thoi ky trudc ddi méi, khu vuc SN cong hoat dong trong
co ché ké hoach hoa tap trung, bao cap; cung véi qua trinh chuyén sang kinh
té thi truong, khu vuc SN cong cling da dan dan co su thay d6i vé co ché hoat
dong, tuy nhién nhimng dau an va anh huong cia co ché bao cip van ning né.
Chinh diéu nay dd dan toi nhimg bat cép ca vé khéi luong va chat luong cac
dich vu dugc cung img. Do do, cung véi viéc phai ddi méi co ché hoat dong
ctia khu vuc SN cong, diéu quan trong gan lién véi d6 1a phai d6i méi chinh
sach tai chinh d6i v6i khu vuc ndy nham dap ung cac yéu cau cua kinh té thi
truong va mé cira, hdi nhap kinh té qudc té. Viéc d6i méi phai thuc hién timg
budc, phu hop vai tinh dac thu caa ting linh vuc hoat dong SN, diéu kién,
hoan canh cu thé cta cac dia phuong.

Pé dé xuat dinh hudng va giai phap doi méi chinh sach tai chinh doi
vo1 khu vuc SN cong, ludn an da khao sat, danh gia thyc trang chinh sach tai
chinh d6i v&i khu vue SN cong. Luan an da chi ra rang tuy da c6 nhiing thay
d6i trong co ché, chinh sach tai chinh dbi véi cac don vi SN cong trong thoi
gian vira qua, song d6 van chi méi 1 nhimg stra d6i, diéu chinh do doi hoi tir
thuc té quan 1y; con mang dam nét bao cap, boc 16 nhicu van dé khong phu
hop voi co ché thi truong va xu thé hoi nhap kinh té quéc té; co ché quan Iy
va cach thuc diéu hanh ciia Nha nude ddi véi khu vue SN cong van mang
nang tinh hanh chinh, chua tao lap dugc mdi trudng canh tranh binh dang

gifta cac don vi SN cong vdi nhau va véi cac don vi SN ngoai cong lap.
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Chinh vi vay cac dinh huéng d6i méi chinh sach tai chinh d6i véi khu
vuc sy nghiép céng ¢ Viét Nam can tap trung vao cac van dé co ban nhu: can
tiép tuc tdng chi NSNN cho céac hoat dong SN, trong do can tap trung chi cho
cac d6i tuong CS-XH, chi gido duc, y té, wu tién chi cho vung sau, vung xa
vung kinh té kho khan; can khuyén khich huy dong cac nguén luc XH dau tu
cho hoat dong SN; van dung cac quan h¢ thi truong nham ddi méi chinh sach
tai chinh ddi véi khu vuc SN cong theo hudng tang tinh tu chu, tu chiu trach

nhiém cua cac don vi su nghiép cong.

Trén co s& cac quan diém va dinh huong chung, Ludn an da dé xuét
mot hé thong cac giai phap co ban nham d6i mai chinh sach tai chinh d6i véi
khu vuc SN cong, d6 1a: phan cdp quan 1y tai chinh va chi ngan sach theo
hudng tang tinh ty chu, ty chiu trach nhiém cua cac cép; thay chinh sach phi,
1¢ phi bang chinh sach quan 1y gia dich vu, chuyén cac don vi su nghiép sang
thyc hién hach toan du chi phi; c6 chinh sach thué wu dai ddi véi cac hoat
dong su nghiép; d6i méi cac chinh sach vé bién ché, tién luong nham khuyén
khich thu hat nguodi lao dong c6 trinh do chuyén moén cao vao lam viéc trong
khu vyc sy nghiép cong; ddi méi chinh sach hd tro ctia Nha nuée ddi voi cac
tang 10p dan cu trong qua trinh tiéu dung cac dich vu do céc don vi SN cong
cung tmg... Dong thoi cling dd dé xuit cac giai phap cho mét sé linh vuc cu
thé cua khu vuc ndy. Hy vong rang nhiing dinh hudng va giai phap do sé
phan nao déng goép cho cac co quan 1am cong tac hoach dinh, xay dung chinh
sach tai chinh noi chung va xdy dung cac chinh sach tai chinh d6i voi khu
vuc SN cong néi riéng nham dua céng cude d6i moi kinh té & Viét Nam tiép
tuc dat dugc nhitng thanh cong trén con duong tién téi mot xa hoi dan giau,

nudc manh, cong bang, dan chu va van minh./.
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Phu luc 56 01.

Thong ké s6 lwong don vi sw nghiép

TT Phén theo nhom nganh 12\1‘;;;1 12\151(;2 12\151 5151 12\151 (?61 12\151 5171
1 | Pon vi sw nghiép kinh té 2.552 2.887 | 3.146 3.516 3689
Don vi trung vong 260 269 292 298 318
Don vi dia phuong 2.292 2.618 2.854 3.218 3.371
2 | Don vi SN nghién ciu KH 495 523 547 571 584
Don vi trung uong 318 339 347 354 366
Don vi dia phuong 177 184 200 217 218
3 | Don vi SN gido duc daotao | 20.762 | 22.571| 23.545| 24.508| 27.637
Don vi trung vong 362 381 394 399 412
Don vi dia phuong 20.400 | 22.190 | 23.151| 24.109 | 27.225
4 | Pon vi sw nghiép y té 2.224 2.374 2.587 2.917 3.235
Don vi trung vong 124 132 249 149 160
Don vi dia phuong 2.100 2.242 2.338 2.768 3.075
5 | Don vi SN vin hod 2.070 2.205 2.347 2.518 2.441
Don vi trung uong 162 174 221 188 192
Don vi dia phuong 1.908 2.031 2.126 2.330 2.249
6 | Don vi SN khac 4.665 5.678 6.029 6.431 6.781
Don vi trung wong 800 1.248 1.712 1.496 1.671
Don vi dia phuong 3.865 4.430 4.317 4.935 5.110
7 | Don vi BHXH 692 699
Don vi trung vong 692 699
Tong cong: 32.768 | 36.238 | 38.201 | 41.153 | 45.066
Don vi trung vong 2.026 2.543 3.215 3.576 3.818
Don vi dia phuong 30.742 | 33.695| 34986 | 37.577| 41.248

Nguén: Cuc Tin hoc va Théng ké tai chinh - Bé Tai chinh. S6 liéu
thong ké tai chinh Viét Nam qua 20 nam doi méi 1986-2006, NXB Ha
Ngi - 2007; Nién giam Thong ké tai chinh nam 2007, NXB Ha Ngi -

2008.
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Phu luc s6 02. Tong hop, co cau chi NSNN va chi sw nghiép
Thot ky 1986 - 2009

Pon vi: ty dong.
T Chi ticu Binh quan Binh quan Binh quan Binh quén Binh quén
T 1986-1990 1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2009
A | GDP (gia thuc té) 17.787,4 146.984,6 357.652,8 637.003,6 1.318.749,5
B | Tong thu NSNN 3.146 31.678 73.518 163.196 375.294,3
Ty 1§ so véi GDP 17,69% 21,55% 20,56% 25,62% 28,46%
C | Tong chi NSNN 4.280 38.018 87.105 197.806 446.567
Téc do ting 312,50% 143,10% 111,70% 119,40% 114,19%
Ty 1§ so véi GDP 24,06% 25,87% 24,35% 31,05% 33,86%
Trong d6:
I | Chidau tu 1.268 9.259 23.159 56.631 117.978
Téc do tang 285,20% 138,40% 117,20% 119,40% 114,37%
Ty 1€ so véi GDP 7,13% 6,30% 6,48% 8,89% 8,95%
Ty 1€ so vdi chi NSNN 29,63% 24,35% 26,59% 28,63% 26,42%
II | Chi thwong xuyén 2.663 23.092 51.304 97.828 241.222
Téc do ting 321,10% 141,90% 109,50% 117,10% 125,91%
Ty 1€ so véi GDP 14,97% 15,71% 14,34% 15,36% 18,29%
Ty 1€ so vdi chi NSNN 62,22% 60,74% 58,90% 49,46% 54,02%
Trong d6:
Tong chi sy nghiép 964 12.547 29.673 61.275 151.042
Téc do tang 310.72% 154.10% 110.43% 114.96% 129,73%
Ty 1€ chi SN/GDP 5,42% 8,54% 8,30% 9,62% 33,82%
Ty 1¢ chi SN/tong chi NSNN 22,52% 33,00% 34,07% 30,98% 11,45%
1 | Chi G. duc P.tgo, D. nghé 264 3.417 9.644 23.580 58.282
Téc do ting 319,30% 157,20% 114,80% 123,50% 128,69%
Ty 1€ chi GD BT/chi SN 27,39% 27,23% 32,50% 38,48% 38,59%
Ty 1€ chi GD DT/chi NSNN 6,17% 8,99% 11,07% 11,92% 13,05%
Ty 1§ chi GD BT/GDP 1,48% 2,32% 2,70% 3,70% 4,42%
2 | Chiyté, KHHGD 132 1.664 3.532 6.749 19.193
Téc do ting 324,90% 145,80% 107,70% 125,50% 136,15%
Ty 1é chi Y té/chi SN 13,69% 13,26% 11,90% 11,01% 12,71%
Ty 1& chi Y té/chi NSNN 3,08% 4,38% 4,05% 3.41% 4,30%
Ty 1¢ chi Y t¢/GDP 0,74% 1,13% 0,99% 1,06% 1,46%
3 | Chi Khoa hoc cong nghé 36 415 849 2.062 3.669
Téc do ting 356,40% 141,00% 114,20% 116,10% 115,58%
Ty 1¢ chi KHCN/chi SN 3,73% 3,31% 2,86% 3,37% 2,43%
Ty 1€ chi KHCN/chi NSNN 0,84% 1,09% 0,97% 1,04% 0,82%
4 | Chivdn hod thong tin 17 270 710 1.309 2.533
Téc do ting 295,40% 163,10% 112,10% 113,30% 111,12%
Ty 1¢ chi VHTT/chi SN 1,76% 2,15% 2,39% 2,14% 1,68%
Ty 1€ chi VHTT/chi NSNN 0,40% 0,71% 0,82% 0,66% 0,57%
5 | Chi phdt thanh truyén hinh 23 233 641 1.005 1.478
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Toc do ting 629,40% 141,60% 109,80% 109,50% 104,86%
Ty 1& chi PTTH/chi SN 2,39% 1,86% 2,16% 1,64% 0,98%
Ty 1& chi PTTH/chi NSNN 0,54% 0,61% 0,74% 0,51% 0.33%
Chi SN thé duc thé thao 5 103 298 655 1.137
Toc do ting 489,10% 170,30% 113,70% 111,80% 113,56%
Ty 1é chi TDTT/chi SN 0,52% 0,82% 1,00% 1,07% 0,75%
Ty 1& chi TDTT/chi NSNN 0,12% 0,27% 0,34% 0,33% 0.25%
Chi SN kinh té 219 2.365 4.776 9.117 21.654
Toc do ting 280,70% 150,20% 107,70% 117,20% 122,87%
Ty 1é chi SNKT/chi SN 22,72% 18,85% 16,10% 14,88% 14,34%
Ty 1& chi SNKT/chi NSNN 5,12% 6,22% 5,48% 4,61% 4,85%
Ty 1¢ chi SNKT/GDP 1,23% 1,61% 1,34% 1,43% 1,64%
Chi lwong huwu va DBXH 268 4.080 9.223 16.798 43.094
Téc do ting 452,00% 157,80% 107,80% 117,10% 137,46%
Ty 1& chi BHXH/chi SN 27,80% 32,52% 31,08% 27.41% 28,53%
Ty 1é chi BHXH/chi NSNN 6,26% 10,73% 10,59% 8,49% 0652,

, 0]

Nguon: Cuc Tin hoc va Thong ké tai chinh - Bo Tai chinh. So liéu

thong ké tai chinh Viét Nam qua 20 nam doi méi 1986-2006, NXB Ha
Ngi - 2007; Nién giam Thong ké tai chinh nam 2007, NXB Ha Ngi -

2008.
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Phu luc s6 03:

Panh gia vé thué GTGT va thué TNDN déi véi don vi sw nghiép

Pon vi tinh: triéu dong.

Phuwong an | Phuwong an | Phwong an
Noi dung 1 2 3

A. Doanh thu 40.000 40.000 39.000
- Hoat dong su nghiép 21.000 21.000 20.000
- Hoat dong dich vu 19.000 19.000 19.000
B. Chi phi 35.000 37.000 37.000
1. Chi phi lién quan tryc tiép SN 8.000 8.000 8.000
2. Chi phi lién quan truc tiép dén DV 5.000 5.000 5.000
3. Céc khoan chi phi chung phin b6 36.000 38.000 38.000
- Cac khoan chi cho con nguoi 8.000 8.000 8.000
- Chi phi khau hao TS 5.000 5.000 5.000
- Céc khoan chi phi c6 GTGT 23.000 25.000 25.000
- Chi phi khéc 11.000 11.000 11.000
C. Loi nhuén truéce thué TNDN 2.000 4.000 4.000
D. Téng nop NSNN 9.000 9.000 9.000
1. Thué GTGT phai ngp 1.000 1.000 1.000
- Thué GTGT dau ra 4.000 2.000 1.000
- Thué GTGT dau vao dugc khau trir 1.875 1.600 2.350
2. Thué TNDN phai ndp 1.500 1.100 2.100
P. Tong trich lap cic quy 1.900 1.900 2.900
- Chénh léch sau thué 400 800 800
- Quy khau hao tai san 375 500 250
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