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Më ®ÇuMë ®ÇuMë ®ÇuMë ®Çu    

1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi    

C¸c NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø VII, VIII cña §¶ng Nh©n 

d©n C¸ch m¹ng (NDCM) Lµo ®Ò ra ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ ®æi 

míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch qu¶n lý kinh tÕ cña Nhµ n−íc ®èi víi tÊt c¶ c¸c lÜnh 

vùc, c¸c ngµnh, trong ®ã cã ngµnh th−¬ng m¹i nh»m thùc hiÖn môc tiªu chiÕn 

l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - xY héi cña Céng hßa D©n chñ Nh©n d©n (CHDCND) 

Lµo ®Õn n¨m 2020. 

Hoµn thiÖn qu¶n lý nhµ n−íc vÒ kinh tÕ lµ hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 

vµ hÖ thèng tæ chøc bé m¸y, n©ng cao hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ bé m¸y qu¶n lý, 

®¶m b¶o thùc hiÖn nh÷ng môc tiªu chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - xY héi cña 

§¶ng vµ Nhµ n−íc ®Ò ra. V× vËy, ®ßi hái tÊt c¶ c¸c ngµnh kinh tÕ quèc d©n nãi 

chung vµ ngµnh th−¬ng m¹i nãi riªng ph¶i ®æi míi chÝnh s¸ch qu¶n lý cho phï 

hîp víi ®iÒu kiÖn héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

Víi c¬ cÊu kinh tÕ "n«ng l©m - c«ng nghiÖp vµ dÞch vô" ë CHDCND Lµo, 

ngµnh th−¬ng m¹i cã vai trß rÊt quan träng trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi nÒn 

kinh tÕ tù nhiªn, tù cung tù cÊp sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, gãp phÇn t¨ng 

tr−ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ, gi¶i quyÕt viÖc lµm, t¨ng thu nhËp d©n c−, n©ng 

cao ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña toµn xY héi, thùc hiÖn chÝnh s¸ch xãa 

®ãi gi¶m nghÌo, ®−a n−íc Lµo tho¸t khái t×nh tr¹ng nghÌo nµn vµ l¹c hËu. 

Thùc hiÖn ®−êng lèi chÝnh s¸ch kinh tÕ míi cña §¶ng NDCM Lµo, tõ 

n¨m 1990 ®Õn nay ngµnh th−¬ng m¹i Lµo ®Y cã nh÷ng b−íc ph¸t triÓn, ®¹t 

®−îc thµnh tÝch ®¸ng kÓ, gãp phÇn ®¾c lùc vµo viÖc thùc hiÖn hai nhiÖm vô 

chiÕn l−îc: x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc. Qu¶n lý nhµ n−íc trong lÜnh vùc 

th−¬ng m¹i cã nh÷ng b−íc ®æi míi râ rÖt nhÊt lµ vÒ chÝnh s¸ch thÞ tr−êng, mÆt 

hµng vµ ®èi t¸c ngµy cµng ®a d¹ng phong phó. Tuy nhiªn, so víi yªu cÇu, môc 

tiªu vµ nhiÖm vô míi th× tr×nh ®é qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i Lµo hiÖn 
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nay cßn cã nhiÒu bÊt cËp, khiÕm khuyÕt, kÐm hiÖu lùc, hiÖu qu¶, cÇn ph¶i tiÕp 

tôc ®æi míi cho ngang tÇm thêi ®¹i héi nhËp. 

ThÕ kû XXI, xu thÕ héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ toµn cÇu, võa hîp t¸c võa 

c¹nh tranh gi÷a c¸c n−íc ngµy cµng gia t¨ng. CHDCND Lµo ®Y lµ thµnh viªn 

cña HiÖp héi c¸c n−íc §«ng Nam ¸ (ASEAN), tham gia khu vùc th−¬ng m¹i 

tù do ASEAN (AFTA), chuÈn bÞ ®iÒu kiÖn gia nhËp tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ 

giíi (WTO). §Ó thÝch øng víi ®iÒu kiÖn më cöa, héi nhËp, thùc hiÖn nghÜa vô 

thµnh viªn cña tæ chøc khu vùc th−¬ng m¹i tù do ASEAN (AFTA - ASEAN 

Free Trade Area), tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi (WTO - World Trade 

Organization) vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ - th−¬ng m¹i quèc tÕ kh¸c, CHDCND 

Lµo nhÊt thiÕt ph¶i ®æi míi chÝnh s¸ch kinh tÕ, c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ nãi 

chung, chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i nãi riªng. §©y lµ mét vÊn ®Ò thiÕt thùc nh»m 

t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn th−¬ng m¹i, n¾m b¾t thêi c¬, ph¸t huy néi lùc vµ lîi 

thÕ cña ®Êt n−íc, t¹o ®iÒu kiÖn cho sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa, 

ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ quèc d©n cña CHDCND Lµo. 

Víi nh÷ng lý do trªn ®©y, ®Ò tµi: Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý cña 

Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña n−íc Céng hßa D©n chñ Nh©n d©n Lµo ®Õn 

n¨m 2020" ®−îc chän lµm ®Ò tµi luËn ¸n tiÕn sÜ kinh tÕ. 

2. T×nh h×nh nghiªn cøu cña ®Ò tµi:2. T×nh h×nh nghiªn cøu cña ®Ò tµi:2. T×nh h×nh nghiªn cøu cña ®Ò tµi:2. T×nh h×nh nghiªn cøu cña ®Ò tµi:    

VÊn ®Ò ®æi míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i trong 

qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi tõ nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung - quan liªu, bao 

cÊp sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng xY héi chñ nghÜa còng ®Y ®−îc 

nhiÒu nhµ khoa häc, nhµ kinh tÕ vµ nhµ qu¶n lý nghiªn cøu ë Lµo, ViÖt Nam 

vµ mét sè n−íc. Cã rÊt nhiÒu bµi viÕt, bµi nghiªn cøu d−íi d¹ng chuyªn ®Ò, 

®−îc ®¨ng trªn c¸c b¸o chÝ vµ t¹p chÝ, cã mét sè c«ng tr×nh luËn ¸n tiÕn sÜ: 

"Hoµn thiÖn qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ë n−íc CHDCND Lµo" cña 

Ch¨n seng Phim Ma V«ng (2003), "TiÕp tôc ®æi míi qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi 

ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trªn ®Þa bµn tØnh Phó Thä" cña th¹c sÜ Qu¸ch §øc 
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Hïng, (1999), §Ò tµi nghiªn cøu khoa häc cÊp Nhµ n−íc "Hoµn thiÖn vµ hoµn 

thiÖn qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i trªn thÞ tr−êng néi ®Þa n−íc ta thêi kú 

®Õn n¨m 2020" (2003) cña Bé Th−¬ng m¹i. Mét sè cao häc vµ nghiªn cøu 

sinh Lµo t¹i Häc viÖn chÝnh trÞ Quèc gia (CTQG) Hå ChÝ Minh vµ t¹i §¹i häc 

KTQD còng ®Y cã ®ãng gãp nghiªn cøu chÝnh s¸ch, c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ 

trªn nh÷ng lÜnh vùc kh¸c nhau: 

- §Ò tµi vÒ "C«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa ë Céng hßa D©n chñ Nh©n 

d©n Lµo - Nh÷ng gi¶i ph¸p c¬ b¶n t¹o tiÒn ®Ò", LuËn ¸n tiÕn sÜ kinh tÕ cña 

Kh¨m Pheng SAY S¤M PHENG, Khoa kinh tÕ chÝnh trÞ xY héi chñ nghÜa 

(XHCN), Häc viÖn CTQG Hå ChÝ Minh, 2001. 

- §Ò tµi vÒ "Ph¸t triÓn thÞ tr−êng n«ng th«n Céng hßa D©n chñ Nh©n d©n 

Lµo", LuËn ¸n tiÕn sÜ kinh tÕ cña Bun Thi Kh−a My Xay, Khoa Kinh tÕ chÝnh 

trÞ XHCN, Häc viÖn CTQG Hå ChÝ Minh, 1998. 

- §Ò tµi vÒ "Quan ®iÓm vµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn thÞ tr−êng hµng hãa 

n«ng th«n ë Céng hßa D©n chñ Nh©n d©n Lµo", LuËn ¸n tiÕn sÜ kinh tÕ cña 

Phonvilay Phªng®arach¨n, Khoa Qu¶n lý kinh tÕ, häc viÖn CTQG Hå ChÝ 

Minh, 2002. 

- §Ò tµi vÒ "Hoµn thiÖn qu¶n lý nhµ n−íc nh»m ph¸t triÓn ngµnh c«ng 

nghiÖp trong qu¸ tr×nh chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ë Céng hßa D©n 

chñ Nh©n d©n Lµo", LuËn ¸n tiÕn sÜ kinh tÕ cña K«ng Ch¨c NOKEO, Khoa 

Qu¶n lý kinh tÕ, Häc viÖn CTQG Hå ChÝ Minh, 1998. 

- §Ò tµi vÒ "Hoµn thiÖn qu¶n lý nhµ n−íc vÒ gi¸ c¶ ë Céng hßa D©n chñ 

Nh©n d©n Lµo", LuËn ¸n tiÕn sÜ kinh tÕ cña Liªn Thi KEO, Khoa Kinh tÕ ph¸t 

triÓn, Häc viÖn CTQG Hå ChÝ Minh, 2001. 

- §Ò tµi vÒ "TiÕp tôc ®æi míi qu¶n lý ng©n s¸ch nhµ n−íc ë Céng hßa 

D©n chñ Nh©n d©n Lµo", LuËn ¸n tiÕn sÜ kinh tÕ cña Kh¨m Phong 

BUT§AV¤NG, Khoa Qu¶n lý Kinh tÕ, Häc viÖn CTQG Hå ChÝ Minh, 1998. 
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- C¸c luËn v¨n th¹c sÜ vÒ ®æi míi qu¶n lý th−¬ng m¹i trªn ®Þa bµn tØnh 

Kh¨m Muén vµ tØnh Viªng Ch¨n cña Bounna Hanexingxay, Vilayx¾c… t¹i 

khoa Th−¬ng m¹i - §¹i häc Kinh tÕ Quèc d©n. 

Tuy nhiªn, ch−a cã c«ng tr×nh khoa häc nµo nghiªn cøu mét c¸ch cã hÖ 

thèng vÒ "Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña 

CHDCND Lµo ®Õn n¨m 2020" lµm ®Ò tµi nghiªn cøu luËn ¸n tiÕn sÜ kinh tÕ. 

Bëi vËy, t«i chän ®Ò tµi nµy lµm ®Ò tµi luËn ¸n tiÕn sÜ kinh tÕ cña m×nh. 

3. Môc ®Ých ngh3. Môc ®Ých ngh3. Môc ®Ých ngh3. Môc ®Ých nghiªn cøu vµ nhiÖm vô cña luËn ¸niªn cøu vµ nhiÖm vô cña luËn ¸niªn cøu vµ nhiÖm vô cña luËn ¸niªn cøu vµ nhiÖm vô cña luËn ¸n    

Môc ®Ých cña luËn ¸n lµ lµm râ mét sè vÊn ®Ò chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ 

n−íc vÒ th−¬ng m¹i trong qu¸ tr×nh chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng; ®¸nh 

gi¸ thùc tr¹ng cña chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ë CHDCND 

Lµo, tõ ®ã ®Ò xuÊt ph−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p nh»m hoµn thiÖn chÝnh s¸ch 

qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ë CHDCND Lµo ®Õn n¨m 2020, ®Æc biÖt lµ 

c¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch, thÞ tr−êng, mÆt hµng vµ ®èi t¸c th−¬ng m¹i trong thêi 

®¹i héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

§Ó thùc hiÖn môc ®Ých trªn, luËn ¸n cã mét sè nhiÖm vô cô thÓ sau: 

- Nghiªn cøu mét sè vÊn ®Ò cã tÝnh lý luËn lµm c¬ së khoa häc cho viÖc 

hoµn thiÖn chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i. 

- X¸c ®Þnh nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ 

th−¬ng m¹i vµ tÝnh tÊt yÕu kh¸ch quan cña hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ 

n−íc vÒ th−¬ng m¹i trong qu¸ tr×nh héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng thÕ giíi, 

nghiªn cøu kinh nghiÖm cña ViÖt Nam vµ mét sè n−íc trong ®æi míi chÝnh 

s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i lµm bµi häc cho CHDCND Lµo. 

- §¸nh gi¸ nh÷ng thµnh c«ng vµ h¹n chÕ trong chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ 

n−íc vÒ th−¬ng m¹i ë CHDCND Lµo trong thêi kú tõ n¨m 1986 ®Õn nay rót ra 

nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm h÷u Ých cho viÖc hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý 

nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i trong thêi kú héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 
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- §Ò xuÊt quan ®iÓm, nguyªn t¾c, néi dung, ph−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p 

hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña n−íc CHDCND 

Lµo ®Õn n¨m 2020. 

4. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu:4. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu:4. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu:4. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu:    

§èi t−îng nghiªn cøu cña luËn ¸n lµ Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý 

nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i, trong ®ã tËp trung nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò nh− c¬ 

së khoa häc cña hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i, thùc 

tr¹ng cña chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i Lµo trong qu¸ tr×nh héi 

nhËp nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, ph−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p hoµn thiÖn chÝnh s¸ch 

qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i trong mèi quan hÖ h÷u c¬ víi c¸c ngµnh kinh 

tÕ kh¸c nh−: ®Çu t−, tµi chÝnh ng©n hµng, giao th«ng vËn t¶i, c«ng nghiÖp, 

n«ng nghiÖp… 

LuËn ¸n giíi h¹n nghiªn cøu vÒ chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng 

m¹i cña n−íc CHDCND Lµo, kh«ng nghiªn cøu qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng 

m¹i dÞch vô nãi chung. Cø liÖu ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng tõ n¨m 1986 ®Õn nay lµ 

chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ, ph−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n 

lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña n−íc CHDCND Lµo ®Õn n¨m 2020. 

5. §ãng gãp míi vÒ mÆt khoa häc cña luËn ¸n5. §ãng gãp míi vÒ mÆt khoa häc cña luËn ¸n5. §ãng gãp míi vÒ mÆt khoa häc cña luËn ¸n5. §ãng gãp míi vÒ mÆt khoa häc cña luËn ¸n    

§ãng gãp míi vÒ mÆt khoa häc cña luËn ¸n lµ gãp phÇn luËn chøng c¬ së 

khoa häc vÒ tÝnh tÊt yÕu kh¸ch quan, vai trß, chøc n¨ng vµ néi dung hoµn thiÖn 

chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ 

quèc tÕ cña n−íc Céng hßa D©n chñ Nh©n d©n Lµo. Trªn c¬ së ®ã, ®Ò xuÊt hÖ 

quan ®iÓm, nguyªn t¾c, môc tiªu, néi dung, ph−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p hoµn 

thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i nh»m kh«ng ngõng thóc 

®Èy sù ph¸t triÓn th−¬ng m¹i ë CHDCND Lµo ®Õn n¨m 2020. 

6. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu:6. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu:6. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu:6. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu:    

- VÒ ph−¬ng ph¸p luËn nghiªn cøu: LuËn ¸n vËn dông nh÷ng quan ®iÓm 

vµ ph−¬ng ph¸p luËn cña chñ nghÜa M¸c - Lªnin, nh÷ng häc thuyÕt kinh tÕ vµ 
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khoa häc qu¶n lý hiÖn ®¹i, tham kh¶o kinh nghiÖm ®æi míi cña ViÖt Nam, 

Trung Quèc vµ mét sè n−íc ph¸t triÓn. 

Dùa vµo nh÷ng quan ®iÓm ®−êng lèi ®æi míi cña §¶ng Nh©n d©n C¸ch 

m¹ng Lµo, chñ tr−¬ng c¶i c¸ch hµnh chÝnh cña ChÝnh phñ lµm c¬ së khoa häc 

cho hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ®Õn n¨m 2020. 

LuËn ¸n tham kh¶o, thõa kÕ c¸c c«ng tr×nh, luËn ¸n, chuyªn ®Ò, c¸c bµi 

nghiªn cøu trªn c¬ së ph©n tÝch, phª ph¸n, cã chän läc. 

- VÒ c¸c ph−¬ng ph¸p cô thÓ: LuËn ¸n sö dông tæng hîp c¸c ph−¬ng 

ph¸p nghiªn cøu nh−: ph©n tÝch, tæng hîp, hÖ thèng hãa vµ kh¸i qu¸t hãa, 

thèng kª, ph©n tÝch, so s¸nh, ph−¬ng ph¸p trõu t−îng hãa. 

7. KÕt cÊu cña luËn ¸n7. KÕt cÊu cña luËn ¸n7. KÕt cÊu cña luËn ¸n7. KÕt cÊu cña luËn ¸n::::    

Ngoµi phÇn më ®Çu vµ kÕt luËn, luËn ¸n ®−îc kÕt cÊu thµnh 3 ch−¬ng 

nh− sau: 

Ch−¬ng 1: C¬ së khoa häc cña chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

th−¬ng m¹i. 

Ch−¬ng 2: ChÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña n−íc 

CHDCND Lµo trong thêi gian qua vµ nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra. 

Ch−¬ng 3: Ph−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý 

nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña n−íc CHDCND Lµo ®Õn 

n¨m 2020. 
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Ch−¬ng 1Ch−¬ng 1Ch−¬ng 1Ch−¬ng 1    

C¬ së khoa häc cña chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−ícC¬ së khoa häc cña chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−ícC¬ së khoa häc cña chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−ícC¬ së khoa häc cña chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc    

vÒ th−¬ng m¹ivÒ th−¬ng m¹ivÒ th−¬ng m¹ivÒ th−¬ng m¹i    
 

1.1. 1.1. 1.1. 1.1. B¶n chÊt cñaB¶n chÊt cñaB¶n chÊt cñaB¶n chÊt cña th−¬ng m¹i  th−¬ng m¹i  th−¬ng m¹i  th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng     

1.1.1. Kh¸i niÖm 1.1.1. Kh¸i niÖm 1.1.1. Kh¸i niÖm 1.1.1. Kh¸i niÖm cñacñacñacña th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng  th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng  th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng  th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng     

Th−¬ng m¹i lµ mét ph¹m trï kinh tÕ g¾n liÒn víi l−u th«ng hµng hãa vµ 

xuÊt hiÖn khi l−u th«ng hµng hãa trë thµnh chøc n¨ng ®éc lËp t¸ch khái s¶n 

xuÊt hµng hãa. L−u th«ng hµng hãa vµ th−¬ng m¹i lµ c¸c ph¹m trï kinh tÕ 

kh¸c nhau, nh−ng  l¹i cã quan hÖ rÊt chÆt chÏ víi nhau. Lµ ngµnh tæ chøc l−u 

th«ng hµng hãa, th−¬ng m¹i ®−îc xem nh− mét kh©u cña qu¸ tr×nh t¸i s¶n 

xuÊt xY héi. Lµ mét ph¹m trï kinh tÕ, th−¬ng m¹i ®−îc hiÓu lµ mét h×nh thøc 

ph¸t triÓn cao cña trao ®æi hµng hãa: T - H - T', lµ mét kh©u cña qu¸ tr×nh t¸i 

s¶n xuÊt xW héi, cã quan hÖ chÆt chÏ víi c¸c kh©u kh¸c, t¹o thµnh mèi quan 

hÖ gi÷a th−¬ng m¹i víi s¶n xuÊt; th−¬ng m¹i víi ph©n phèi vµ th−¬ng m¹i víi 

tiªu dïng. 

Lµ mét ngµnh kinh tÕ, th−¬ng m¹i ®−îc tæ chøc thµnh mét ngµnh kinh tÕ 

quèc d©n ®éc lËp, cã vÞ trÝ quan träng trong hÖ thèng kinh tÕ quèc d©n. 

Th−¬ng m¹i ®−îc coi lµ mét c«ng cô quan träng thóc ®Èy nÒn kinh tÕ ph¸t 

triÓn, ph¸ vì tÝnh tù cung, tù cÊp; thóc ®Èy qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ cÊu kinh tÕ; 

æn ®Þnh tµi chÝnh quèc gia, c©n b»ng c¸n c©n thanh to¸n, tho¶ mYn nhu cÇu 

tiªu dïng ngµy cµng cao cña c¸c tÇng líp d©n c− trong xY héi. 

VÒ mÆt häc thuËt, th−¬ng m¹i (TiÕng Anh lµ Trade hoÆc Commerce; 

tiÕng Ph¸p lµ Commerce; tiÕng La tinh lµ Commercium; tiÕng Nga lµ 

TORGOVLIA) ®Òu ®−îc hiÓu lµ mua b¸n, trao ®æi hµng hãa, ho¹t ®éng 

kinh doanh.  

Theo nghÜa hÑp, th−¬ng m¹i lµ qu¸ tr×nh mua b¸n hµng hãa, dÞch vô trªn 

thÞ tr−êng, lµ lÜnh vùc ph©n phèi vµ l−u th«ng hµng hãa. Theo ph¹m vi ho¹t 
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®éng cã néi th−¬ng vµ ngo¹i th−¬ng. LuËt Th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam n¨m 

2005 quan niÖm ho¹t ®éng th−¬ng m¹i lµ ho¹t ®éng nh»m môc ®Ých sinh lîi, 

bao gåm mua b¸n hµng hãa, cung øng dÞch vô, ®Çu t−, xóc tiÕn th−¬ng m¹i vµ 

c¸c ho¹t ®éng nh»m môc ®Ých sinh lîi kh¸c. Cô thÓ LuËt Th−¬ng m¹i ViÖt 

Nam n¨m 2005 chØ ra 3 nhãm ho¹t ®éng sau: 

a. Mua b¸n hµng hãa lµ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, theo ®ã bªn b¸n cã nghÜa 

vô giao hµng, chuyÓn quyÒn së h÷u hµng hãa cho bªn mua vµ nhËn thanh 

to¸n; bªn mua cã nghÜa vô thanh to¸n cho bªn b¸n, nhËn hµng vµ quyÒn së 

h÷u hµng hãa theo tháa thuËn. 

b. Cung øng dÞch vô lµ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, theo ®ã mét bªn (sau ®ay 

gäi lµ bªn cung øng dÞch vô) cã nghÜa vô thùc hiÖn dÞch vô cho mét bªn kh¸c 

vµ nhËn thanh to¸n; bªn sö dông dÞch vô (sau ®©y gäi lµ kh¸ch hµng) cã nghÜa 

vô thanh to¸n cho bªn cung øng dÞch vô vµ sö dông dÞch vô theo tháa thuËn. 

c. Xóc tiÕn th−¬ng m¹i lµ ho¹t ®éng thóc ®Èy, t×m kiÕm c¬ héi mua b¸n 

hµng hãa vµ cung øng dÞch vô, bao gåm ho¹t ®éng khuyÕn m¹i, qu¶ng c¸o 

th−¬ng m¹i, tr−ng bµy, giíi thiÖu hµng hãa, dÞch vô vµ héi chî, triÓn lYm 

th−¬ng m¹i. 

d. C¸c ho¹t ®éng trung gian th−¬ng m¹i lµ ho¹t ®éng cña th−¬ng nh©n ®Ó 

thùc hiÖn c¸c giao dÞch th−¬ng m¹i cho mét sè th−¬ng nh©n ®−îc x¸c ®Þnh, 

bao gåm ho¹t ®éng ®¹i diÖn cho th−¬ng nh©n, m«i giíi th−¬ng m¹i, uû th¸c 

mua b¸n hµng hãa vµ ®¹i lý th−¬ng m¹i. 

ë hÇu hÕt c¸c n−íc trªn thÕ giíi, kh¸i niÖm "Th−¬ng m¹i" cã néi dung rÊt 

réng, bao gåm kh«ng chØ lµ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i thuÇn tuý mµ cßn c¶ ho¹t 

®éng nh− dÞch vô vËn t¶i, hµng h¶i, hµng kh«ng, x©y dùng, du lÞch, tµi chÝnh, 

ng©n hµng. Ch¼ng h¹n, Bé luËt Th−¬ng m¹i sè 48 cña NhËt B¶n cã ph¹m vi 

®iÒu chØnh kh¸ réng, bao gåm c¸c ho¹t ®éng mua b¸n nh»m môc ®Ých lîi 

nhuËn vµ hÇu hÕt c¸c dÞch vô trªn thÞ tr−êng nh− dÞch vô vËn t¶i, cung øng 

®iÖn hay khÝ ®èt, uû th¸c, b¶o hiÓm, ng©n hµng. Bé LuËt Th−¬ng m¹i cña Th¸i 

Lan còng qui ®Þnh ph¹m vi ®iÒu chØnh cña c¸c giao dÞch th−¬ng m¹i trong tÊt 
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c¶ c¸c lÜnh vùc nh− mua b¸n hµng hãa, thuª tµi s¶n, thuª mua tµi s¶n, tÝn 

dông, thÕ chÊp, ®¹i diÖn, m«i giíi, b¶o hiÓm, c«ng ty, hîp danh… 

Theo Uû ban Liªn hiÖp quèc vÒ LuËt Th−¬ng m¹i quèc tÕ (UNCITRAL), 

thuËt ng÷ "Th−¬ng m¹i" ®−îc hiÓu theo nghÜa réng ®Ó bao qu¸t c¸c vÊn ®Ò n¶y 

sinh ra tõ mèi quan hÖ mang tÝnh chÊt th−¬ng m¹i, dï cã hay kh«ng cã hîp 

®ång. C¸c mèi quan hÖ mang tÝnh chÊt th−¬ng m¹i (Commercial) bao gåm bÊt 

cø giao dÞch th−¬ng m¹i nµo vÒ cung cÊp hoÆc trao ®æi hµng hãa hoÆc dÞch vô; 

tho¶ thuËn ph©n phèi; ®¹i diÖn hoÆc ®¹i lý th−¬ng m¹i; uû th¸c hoa hång; cho 

thuª dµi h¹n; x©y dùng c«ng tr×nh; t− vÊn; kü thuËt c«ng tr×nh; ®Çu t−, cÊp vèn; 

ng©n hµng; b¶o hiÓm; tho¶ thuËn khai th¸c t« nh−îng; liªn doanh vµ c¸c h×nh 

thøc kh¸c vÒ hîp t¸c c«ng nghiÖp hoÆc kinh doanh; chuyªn chë hµng hãa hay 

hµnh kh¸ch b»ng ®−êng biÓn, ®−êng s¾t hoÆc ®−êng bé. 

HiÖn nay, LuËt Th−¬ng m¹i ViÖt Nam n¨m 2005 vµ trong nhiÒu HiÖp 

®Þnh th−¬ng m¹i song ph−¬ng ®−îc ký kÕt mµ ®iÓn h×nh lµ HiÖp ®Þnh th−¬ng 

m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú, kh¸i niÖm "th−¬ng m¹i" ®Òu ®Y ®−îc hiÓu theo nghÜa 

réng, tøc lµ bao gåm th−¬ng m¹i hµng hãa, ®Çu t−, së h÷u trÝ tuÖ, th−¬ng m¹i 

dÞch vô, xóc tiÕn th−¬ng m¹i vµ c¸c ho¹t ®éng nh»m môc ®Ých sinh lîi kh¸c. 

ViÖc qui ®Þnh nh− vËy lµ phï hîp víi HiÖp ®Þnh thµnh lËp tæ chøc th−¬ng m¹i 

thÕ giíi (WTO). 

Nh− vËy, hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i trong 

®iÒu kiÖn ph¸t triÓn thÞ tr−êng ®Þnh h−íng xY héi chñ nghÜa vµ chñ ®éng héi 

nhËp kinh tÕ quèc tÕ lµ cÇn thiÕt. HiÓu kh¸i niÖm "th−¬ng m¹i" theo nghÜa réng 

(theo c¸ch mµ Mü vµ Tæ chøc th−¬ng m¹i quèc tÕ quan niÖm) chÝnh lµ c¬ së 

khoa häc cho viÖc tiÕp tôc ®æi míi vµ hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc 

vÒ th−¬ng m¹i cña Lµo trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng héi nhËp khu vùc 

vµ thÕ giíi. 

1.1.2. 1.1.2. 1.1.2. 1.1.2. Qu¶n lýQu¶n lýQu¶n lýQu¶n lý th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ  th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ  th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ  th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êngthÞ tr−êngthÞ tr−êngthÞ tr−êng    

Khi ®Y kh¼ng ®Þnh th−¬ng m¹i lµ mét ngµnh kinh tÕ ®éc lËp n»m trong hÖ 

thèng kinh tÕ cña ®Êt n−íc th× còng ph¶i kh¼ng ®Þnh r»ng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 
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th−¬ng m¹i lµ mét tÊt yÕu kh¸ch quan. VÊn ®Ò ®−îc ®Æt ra tiÕp theo lµ qu¶n lý 

theo c¸ch thøc hay ph−¬ng thøc nµo? Trªn thÕ giíi, cuéc tranh luËn gi÷a 2 trao 

l−u kinh tÕ häc vÉn ch−a ®i ®Õn håi kÕt gi÷a mét bªn lµ "thuyÕt bµn tay v« 

h×nh" cña Adam Smith (1723-1879) víi nguyªn lý "Nhµ n−íc kh«ng can thiÖp 

vµo ho¹t ®éng kinh tÕ, viÖc tæ chøc nÒn kinh tÕ hµng hãa cÇn theo nguyªn t¾c 

tù do, sù vËn ®éng cña thÞ tr−êng lµ do quan hÖ cung cÇu vµ sù biÕn ®æi tù ph¸t 

cña gi¸ c¶ hµng hãa trªn thÞ tr−êng quyÕt ®Þnh…" vµ mét bªn lµ John 

Meynard Keynes (1884-1946) víi lý thuyÕt "Nhµ n−íc ®iÒu tiÕt kinh tÕ thÞ 

tr−êng". Tuy nhiªn, mét sù thùc kh«ng ai cã thÓ phñ nhËn ®−îc lµ tÊt c¶ c¸c 

nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng cña c¸c n−íc ®Y vµ ®ang ph¸t triÓn ®Òu cã sù qu¶n lý, 

®iÒu khiÓn, can thiÖp cña Nhµ n−íc ë c¸c ph¹m vi møc ®é kh¸c nhau vµ b»ng 

c¸c ph−¬ng thøc kh¸c nhau. 

Trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i còng t−¬ng tù nh− vËy. Tr−êng 

ph¸i ñng hé tù do th−¬ng m¹i (Adam Smith, David Ricardo, Heekscher - 

Ohlin…) ®Òu ®−a ra c¸c so s¸nh vÒ lîi thÕ tuyÖt ®èi vµ lîi thÕ t−¬ng ®èi ®Ó 

kh¼ng ®Þnh tù do hãa th−¬ng m¹i cã lîi h¬n so víi h¹n chÕ tù do hãa. Tuy 

nhiªn, tù do hãa th−¬ng m¹i trªn ph¹m vi toµn cÇu còng mang l¹i nh÷ng hËu 

qu¶ kh«n l−êng cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn nh− søc c¹nh tranh thÊp nªn 

hµng hãa kh«ng tiªu thô ®−îc, tµi nguyªn bÞ khai th¸c tíi møc kiÖt quÖ, m«i 

tr−êng bÞ ph¸ huû… Ngay ë trong mét quèc gia còng cã t×nh h×nh t−¬ng tù 

nh− vËy, sù ph©n hãa thu nhËp ®Y dÉn tíi mét sè nhãm ng−êi cã thu nhËp thÊp 

kh«ng thÓ mua ®−îc hµng hãa (mÆc dï gi¸ rÎ h¬n so víi tr−íc khi diÔn ra qu¸ 

tr×nh tù do hãa th−¬ng m¹i), mét sè s¶n phÈm còng sÏ kh«ng thÓ tiªu thô ®−îc 

v× gi¸ cao mµ ®iÒu kiÖn tù nhiªn ë ®ã kh«ng cho phÐp chuyÓn ®æi sang s¶n 

xuÊt ra s¶n phÈm kh¸c. ë mét khÝa c¹nh kh¸c, h×nh th¸i ®éc quyÒn Nhµ n−íc 

vµ sù ph¸t triÓn cña c¸c TËp ®oµn, C«ng ty xuyªn quèc gia ®Y vµ sÏ tiÕp tôc 

chi phèi thÞ tr−êng thÕ giíi khiÕn cho c¸c doanh nghiÖp nhá Ýt cã c¬ héi ®Ó 

th©m nhËp vµ bµnh tr−íng thÞ tr−êng. Trªn thùc tÕ, nhiÒu nhµ kinh tÕ häc phª 
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ph¸n gay g¾t t×nh tr¹ng ®éc quyÒn vµ nhÊn m¹nh ph¶i khuyÕn khÝch c¹nh 

tranh b×nh ®¼ng nh−ng ®Ó c¹nh tranh b×nh ®¼ng th× doanh nghiÖp võa vµ nhá 

kh«ng thÓ c¹nh tranh ®−îc víi c¸c C«ng ty lín ë hÇu hÕt c¸c lÜnh vùc vµ 

ngµnh nghÒ kinh doanh. Ngay ë trong Tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi (WTO) 

t×nh h×nh còng diÔn ra t−¬ng tù nh− vËy, trong héi nghÞ c¸c n−íc ®Òu thèng 

nhÊt ph¶i tù do hãa th−¬ng m¹i nh−ng thùc tÕ l¹i t×m kiÕm c¸c hµng rµo b¶o 

hé míi tinh vi h¬n, chÆt chÏ h¬n. 

VÒ ph−¬ng diÖn lý luËn, còng cßn nhiÒu quan niÖm kh¸c nhau vÒ kinh tÕ 

thÞ tr−êng vµ c¬ chÕ thÞ tr−êng. Mét sè nhµ kinh tÕ cña ViÖt Nam cho r»ng: 

"Kinh tÕ hµng hãa ra ®êi th× thÞ tr−êng còng xuÊt hiÖn, nh−ng kh«ng cã nghÜa 

®ã lµ nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. Víi sù t¨ng tr−ëng cña kinh tÕ hµng hãa, thÞ 

tr−êng ®−îc më réng, phong phó, ®¶m b¶o, c¸c quan hÖ thÞ tr−êng t−¬ng ®èi 

hoµn thiÖn th× míi cã kinh tÕ thÞ tr−êng". Kinh tÕ thÞ tr−êng lµ kinh tÕ hµng hãa 

ph¸t triÓn ë tr×nh ®é cao, khi tÊt c¶ c¸c quan hÖ kinh tÕ trong qu¸ tr×nh t¸i s¶n 

xuÊt xY héi ®Òu ®−îc tiÒn tÖ hãa; c¸c yÕu tè cña s¶n xuÊt nh− ®Êt ®ai; tµi 

nguyªn, vèn b»ng tiÒn vµ vèn vËt chÊt; søc lao ®éng, c«ng nghÖ vµ qu¶n lý, c¸c 

s¶n phÈm dÞch vô ®−îc t¹o ra, chÊt x¸m ®Òu lµ ®èi t−îng mua b¸n, lµ hµng hãa. 

C¬ chÕ thÞ tr−êng lµ tæng thÓ c¸c nh©n tè, quan hÖ c¬ b¶n vËn ®éng d−íi 

sù chi phèi cña c¸c qui luËt thÞ tr−êng trong m«i tr−êng c¹nh tranh, nh»m môc 

tiªu lîi nhuËn. Nh©n tè c¬ b¶n cña c¬ chÕ thÞ tr−êng lµ cung - cÇu vµ gi¸ c¶ thÞ 

tr−êng. C¬ chÕ thÞ tr−êng cã nh÷ng ®Æc tr−ng c¬ b¶n sau: 

- C¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ph©n bæ sö dông c¸c nguån tµi nguyªn s¶n 

xuÊt khan hiÕm nh− lao ®éng, vèn, tµi nguyªn thiªn nhiªn vÒ c¬ b¶n ®−îc 

quyÕt ®Þnh mét c¸ch kh¸ch quan thong qua sù ho¹t ®éng cña c¸c qui luËt kinh tÕ. 

- TÊt c¶ c¸c mèi quan hÖ kinh tÕ gi÷a c¸c chñ thÓ kinh tÕ ®−îc tiÒn tÖ hãa. 

- §éng lùc thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ lîi Ých kinh tÕ ®−îc biÓu hiÖn 

tËp trung ë møc lîi nhuËn. 
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- Tù do lùa chän viÖc s¶n xuÊt, kinh doanh vµ tiªu dïng tõ c¸c nhµ s¶n xuÊt, 

c¸c nhµ th−¬ng m¹i vµ ng−êi tiªu dïng th«ng qua c¬ chÕ thÞ tr−êng. 

- C¹nh tranh lµ m«i tr−êng vµ ®éng lùc thóc ®Èy s¶n xuÊt ph¸t triÓn, thóc 

®Èy t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng vµ t¨ng hiÖu qu¶. 

VÒ c¬ b¶n, c¬ chÕ thÞ tr−êng lµ c¬ chÕ tù ®iÒu chØnh theo c¸c qui luËt cña 

kinh tÕ thÞ tr−êng. V× vËy, sù can thiÖp cña Nhµ n−íc ®¶m b¶o cho sù vËn 

®éng cña thÞ tr−êng ®−îc æn ®Þnh, nh»m tèi ®a hãa hiÖu qu¶ kinh tÕ, b¶o ®¶m 

®Þnh h−íng chÝnh trÞ cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ, söa ch÷a, kh¾c phôc nh÷ng 

khuyÕt tËt vèn cã cña kinh tÕ thÞ tr−êng, t¹o ra nh÷ng c«ng cô quan träng ®iÒu 

tiÕt thÞ tr−êng ë tÇm vÜ m«. 

Nh×n chung, kh«ng cã qui ®Þnh chuÈn nµo ®Ó x¸c ®Þnh mét c¸ch râ 

rµng vµ liÖu mét n−íc cã ph¶i lµ mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng hay kh«ng? 

ChÝnh phñ Hoa Kú ®−a ra 6 chØ tiªu ®Ó x¸c ®Þnh mét n−íc cã nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng, ®ã lµ: 

- Ph¹m vi mµ ®ång tiÒn n−íc ®ã cã thÓ chuyÓn ®æi sang ®ång tiÒn cña 

mét n−íc kh¸c. 

- Ph¹m vi vµ møc l−¬ng cña ng−êi lao ®éng ë n−íc ®ã ®−îc x¸c ®Þnh trªn 

c¬ së tù do tho¶ thuËn gi÷a ng−êi lao ®éng vµ ng−êi qu¶n lý, 

- Ph¹m vi mµ c¸c c«ng ty cña n−íc ngoµi ®−îc liªn doanh vµ ®Çu t− ë 

n−íc ®ã, 

- Ph¹m vi mµ ChÝnh phñ së h÷u häc kiÓm so¸t ®èi víi ph−¬ng tiÖn s¶n xuÊt,  

- Ph¹m vi mµ ChÝnh phñ kiÓm so¸t ®èi víi viÖc ph©n bæ c¸c nguån lùc vµ 

c¸c quyÕt ®Þnh vÒ gi¸ vµ s¶n l−îng cña doanh nghiÖp. 

- C¸c yÕu tè kh¸c mµ c¬ quan cã thÈm quyÒn qu¶n lý cho lµ phï hîp. 

ë ViÖt Nam, §¶ng vµ Nhµ n−íc chñ tr−¬ng thùc hiÖn nhÊt qu¸n l©u dµi 

chÝnh s¸ch ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ hµng hãa nhiÒu thµnh phÇn, vËn ®éng theo c¬ 

chÕ thÞ tr−êng, cã sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc theo ®Þnh h−íng xY héi chñ nghÜa. 

§Æc tr−ng c¬ b¶n cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng xY héi chñ nghÜa ®−îc 

x¸c ®Þnh nh− sau: 
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- Môc ®Ých cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng xY héi chñ nghÜa lµ ph¸t triÓn lùc 

l−îng s¶n xuÊt, ph¸t triÓn kinh tÕ ®Ó x©y dùng c¬ së vÊn ®Ò - kü thuËt cña chñ 

nghÜa xY héi; sö dông c¬ chÕ thÞ tr−êng, ¸p dông c¸c h×nh thøc vµ ph−¬ng 

ph¸p qu¶n lý kinh tÕ thÞ tr−êng ®Ó kÝch thÝch s¶n xuÊt, ph¸t huy tinh thÇn n¨ng 

®éng, s¸ng t¹o cña ng−êi lao ®éng, gi¶i phãng søc s¶n xuÊt, thóc ®Èy c«ng 

nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa; lYnh ®¹o, qu¶n lý nÒn kinh tÕ ®Ó ph¸t triÓn ®óng 

h−íng ®i lªn chñ nghÜa xY héi. 

- Kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng xY héi chñ nghÜa cã nhiÒu h×nh thøc së 

h÷u, nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ, nh−ng së h÷u c«ng céng (toµn d©n vµ tËp thÓ) 

dÇn dÇn trë thµnh nÒn t¶ng, kinh tÕ Nhµ n−íc gi÷ vai trß chñ ®¹o. 

- Kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng xY héi chñ nghÜa cã sù qu¶n lý cña Nhµ 

n−íc, Nhµ n−íc thùc sù cña d©n, do d©n, v× d©n, qu¶n lý nÒn kinh tÕ theo 

nguyªn t¾c kÕt hîp thÞ tr−êng víi kÕ ho¹ch, ph¸t huy mÆt tÝch cùc, h¹n chÕ, 

kh¾c phôc mÆt tiªu cùc cña c¬ chÕ thÞ tr−êng, b¶o vÖ lîi Ých cña nh©n d©n lao 

®éng, cña toµn thÓ nh©n d©n. 

- Kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng xY héi chñ nghÜa thùc hiÖn ph©n phèi chñ 

yÕu theo kÕt qu¶ lao ®éng vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ, ®ång thêi ph©n phèi theo 

ph−¬ng thøc ®ãng gãp vèn vµ trÝ tuÖ vµo s¶n xuÊt kinh doanh vµ th«ng qua 

phóc lîi xY héi; t¨ng tr−ëng kinh tÕ g¾n liÒn víi ®¶m b¶o tiÕn bé vµ céng ®ång 

xY héi ngay trong tõng b−íc ph¸t triÓn. 

Tõ chñ tr−¬ng chung vÒ x©y dùng kinh tÕ thÞ tr−êng ë ViÖt Nam nh− ®Y 

nªu trªn, cho thÊy c¬ chÕ thÞ tr−êng kh«ng ph¶i lµ c¬ chÕ thÞ tr−êng thuÇn tuý 

mµ lµ c¬ chÕ thÞ tr−êng cã sù ®iÒu tiÕt cña Nhµ n−íc. Mét mÆt, Nhµ n−íc t«n 

träng sù ho¹t ®éng cña c¸c qui luËt kh¸ch quan trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. 

MÆt kh¸c, Nhµ n−íc cã c¸c ®iÒu chØnh cÇn thiÕt ®Ó h¹n chÕ c¸c khuyÕt tËt cña 

c¬ chÕ thÞ tr−êng. §©y chÝnh lµ c¬ së luËn quan träng ®Ó x¸c ®Þnh nh÷ng vÊn 

®Ò mÊu chèt cña ®æi míi vµ hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng 

m¹i theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. Theo ®Þnh h−íng ®ã, chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc 

vÒ th−¬ng m¹i theo c¬ chÕ thÞ tr−êng ph¶i thÓ hiÖn ®−îc c¸c yªu cÇu sau ®©y: 
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- Thø nhÊt thùc hiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i trªn thÞ 

tr−êng chñ yÕu b»ng ph¸p luËt, thÓ chÕ, qui ho¹ch, kÕ ho¹ch Nhµ n−íc h−íng 

dÉn, hç trî vµ thanh tra, kiÓm so¸t mäi thµnh phÇn kinh tÕ thùc hiÖn thÓ chÕ, 

kÕ ho¹ch vµ qui ho¹ch, gi¶m m¹nh sù can thiÖp vµo thÞ tr−êng vµ ho¹t ®éng 

th−¬ng m¹i b»ng ph−¬ng ph¸p hµnh chÝnh hoÆc b»ng c¸ch trùc tiÕp tham gia 

kinh doanh. 

Thø hai, lµ hoµn chØnh hÖ thèng ph¸p luËt vµ thÓ chÕ kinh tÕ ®Ó t¹o lËp 

®Çy ®ñ vµ ®ång bé c¸c bé phËn cña thÞ tr−êng nh»m ®Èy lïi vµ triÖt tiªu c¸c thÞ 

tr−êng ngÇm, h×nh thµnh hÖ thèng thÓ chÕ thÞ tr−êng hoµn chØnh vµ ®ång bé. 

- Thø ba, lµ thùc hiÖn ph©n cÊp qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i theo 

h−íng ph©n cÊp qu¶n lý m¹nh mÏ cho cÊp d−íi ®i ®«i víi gi¸m s¸t, thanh 

tra chÆt chÏ cña cÊp trªn, g¾n tr¸ch nhiÖm víi quyÒn lîi vµ c¸c ®iÒu kiÖn 

thùc hiÖn. 

- Thø t−, lµ x©y dùng c¬ chÕ qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i thùc sù 

th«ng tho¸ng vµ minh b¹ch trªn thÞ tr−êng néi ®Þa nh»m ph¸t huy tèi ®a néi 

lùc vµ tËn dông ®−îc c¸c ngo¹i lùc cho sù ph¸t triÓn, b¶o ®¶m cho qu¸ tr×nh 

chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

C¬ chÕ thÞ tr−êng lµ c¬ chÕ th«ng qua thÞ tr−êng ®Ó x¸c ®Þnh vÒ mÆt gi¸ 

trÞ sö dông: s¶n xuÊt cho ai, s¶n xuÊt c¸i g×, s¶n xuÊt nh− thÕ nµo vµ vÒ mÆt gi¸ 

trÞ: ph¶i tÝnh to¸n hao phÝ bao nhiªu lao ®éng (lao ®éng sèng vµ lao ®éng qu¸ 

khø). VÒ mÆt gi¸ trÞ sö dông lµ nh»m ®¸p øng nhu cÇu, thÞ hiÕu cña ng−êi mua. 

VÒ mÆt gi¸ trÞ lµ chó ý tíi sù kÕt hîp víi kh¶ n¨ng thanh to¸n cña ng−êi mua. 

Nãi mét c¸ch kh¸c, c¬ chÕ thÞ tr−êng lµ, b¸n c¸i mµ thÞ tr−êng cÇn chø kh«ng 

ph¶i b¸n c¸i m×nh cã. TÝn hiÖu râ nhÊt cña c¬ chÕ thÞ tr−êng lµ gi¸ c¶ thÞ tr−êng, 

nh×n vµo sù biÕn ®éng cña gi¸ c¶ lµ thÊy sù biÕn ®éng cña thÞ tr−êng. 

C¬ chÕ thÞ tr−êng cã sù ®iÒu tiÕt cña Nhµ n−íc lµ sù ®iÒu tiÕt vÜ m«, thÓ 

hiÖn trªn c¸c mÆt sau ®©y: 

Mét lµ, Nhµ n−íc t¹o m«i tr−êng ph¸p lý thuËn lîi (vÒ luËt ph¸p vµ thùc 

thi luËt ph¸p), gåm 7 nhãm luËt sau: ph¸p luËt vÒ c¸c lo¹i h×nh c«ng ty, ph¸p 
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luËt vÒ hîp ®ång kinh tÕ, ph¸p luËt vÒ ®Çu t− vµ thÞ tr−êng vèn; ph¸p luËt vÒ 

tÝn dông vµ ng©n hµng; ph¸p luËt vÒ ®iÒu chØnh c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý kinh tÕ 

vÜ m«; ph¸p luËt vÒ gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp vµ ph¸ s¶n, vÒ träng tµi kinh tÕ 

vµ Tßa ¸n kinh tÕ. 

Hai lµ, Nhµ n−íc t¹o m«i tr−êng xY héi æn ®Þnh, b»ng c¸ch x©y dùng kÕt 

cÊu h¹ tÇng vÒ kinh tÕ (quan träng nhÊt lµ giao th«ng vËn t¶i vµ th«ng tin liªn 

l¹c) vµ kÕt cÊu h¹ tÇng xY héi, trong ®ã nhÊn m¹nh vÒ gi¸o dôc, ®µo t¹o, 

c«ng nghÖ… 

Ba lµ, Nhµ n−íc so¹n th¶o kÕ ho¹ch, quy ho¹ch, c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t 

triÓn kinh tÕ xY héi vµ ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch ®Ó h−íng c¸c chñ thÓ thùc hiÖn 

kÕ ho¹ch, quy ho¹ch vµ c¸c ch−¬ng tr×nh ®ã. 

Bèn lµ, khi cÇn thiÕt Nhµ n−íc sö dông nh÷ng biÖn ph¸p hµnh chÝnh ®Ó 

can thiÖp vµo ho¹t ®éng kinh tÕ vµ th−¬ng m¹i. 

1.1.1.1.1.1.1.1.3333. . . . Vai trß vµ cVai trß vµ cVai trß vµ cVai trß vµ chøc n¨ng cña th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ quèc d©n (KTQD)høc n¨ng cña th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ quèc d©n (KTQD)høc n¨ng cña th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ quèc d©n (KTQD)høc n¨ng cña th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ quèc d©n (KTQD)    

Th−¬ng m¹i lµ mét ngµnh kinh tÕ t−¬ng ®èi ®éc lËp trong nÒn kinh tÕ 

quèc d©n, tuy kh«ng trùc tiÕp s¶n xuÊt ra cña c¶i vËt chÊt, nh−ng th−¬ng m¹i 

cã vai trß quan träng thùc hiÖn qu¸ tr×nh s¶n xuÊt më réng cña nÒn kinh tÕ 

quèc d©n, g¾n l−u th«ng hµng hãa víi s¶n xuÊt hµng hãa, g¾n s¶n xuÊt víi tiªu 

dïng. ViÖc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i phô thuéc vµo sù ph©n c«ng 

lao ®éng xY héi vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn cña lùc l−îng s¶n xuÊt ë tõng giai ®o¹n 

lÞch sö nhÊt ®Þnh. Tr×nh ®é cña lùc l−îng s¶n xuÊt ngµy cµng ph¸t triÓn, ph©n 

c«ng lao ®éng xY héi ngµy cµng s©u s¾c th× ho¹t ®éng th−¬ng m¹i cµng ph¸t 

triÓn, më réng c¶ vÒ ph¹m vi, quy m« vµ c¬ cÊu hµng hãa, dÞch vô. 

1.1.3.1. 1.1.3.1. 1.1.3.1. 1.1.3.1. TTTTh−¬ng m¹i cã nh÷ng vai trß sau ®©y:h−¬ng m¹i cã nh÷ng vai trß sau ®©y:h−¬ng m¹i cã nh÷ng vai trß sau ®©y:h−¬ng m¹i cã nh÷ng vai trß sau ®©y:    

Thø nhÊt, th−¬ng m¹i lµ ®iÒu kiÖn ®Ó thóc ®Èy s¶n xuÊt hµng hãa ph¸t 

triÓn. Th«ng qua ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trªn thÞ tr−êng, c¸c chñ thÓ kinh 

doanh ®−îc mua b¸n c¸c hµng hãa vµ dÞch vô. §iÒu ®ã ®¶m b¶o cho qu¸ 

tr×nh t¸i s¶n xuÊt xY héi ®−îc tiÕn hµnh b×nh th−êng, l−u th«ng hµng hãa vµ 

dÞch vô th«ng suèt. §iÒu nµy cã ý nghÜa v« cïng quan träng lµ ë chç: NÕu 
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ho¹t ®éng th−¬ng m¹i kÐm ph¸t triÓn th× chu tr×nh t¸i s¶n xuÊt hµng hãa 

kh«ng thÓ ph¸t triÓn ®−îc. 

Thø hai, th«ng qua viÖc mua b¸n hµng hãa dÞch vô trªn thÞ tr−êng, 

th−¬ng m¹i cã vai trß trong viÖc më réng, khuyÕn khÝch, n©ng cao nhu cÇu 

tiªu dïng ngµy cµng t¨ng lªn cña toµn xY héi, bao gåm c¸c c¸ nh©n, doanh 

nghiÖp; kÝch cÇu vµ lµm t¨ng søc mua cña nh©n d©n - ®©y lµ ®éng lùc thóc 

®Èy, ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ cña ®Êt n−íc. 

Thø ba, th−¬ng m¹i - ®Æc biÖt lµ th−¬ng m¹i xuÊt nhËp khÈu, trùc tiÕp 

thùc hiÖn chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i më cöa, thùc hiÖn qu¸ tr×nh hîp t¸c vµ 

héi nhËp kinh tÕ trong khu vùc vµ quèc tÕ; g¾n chÆt thÞ tr−êng trong n−íc víi 

thÞ tr−êng n−íc ngoµi. Sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ vÒ ngo¹i th−¬ng sÏ ®¶m b¶o më 

réng thÞ tr−êng ®Çu vµo c¸c yÕu tè s¶n xuÊt, khoa häc c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, 

nguyªn nhiªn vËt liÖu thiÕt yÕu mµ trong n−íc kh«ng cã; ®ång thêi còng më 

réng thÞ tr−êng ®Çu ra cho c¸c s¶n phÈm hµng hãa vµ dÞch vô; th«ng qua ®ã 

ngo¹i th−¬ng t¹o ra nguån tÝch luü vèn ngo¹i tÖ m¹nh, phôc vô ®¾c lùc sù 

nghiÖp c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc. 

Thø t−, ho¹t ®éng th−¬ng m¹i lu«n lu«n cã sù c¹nh tranh, th«ng qua c¹nh 

tranh ®ßi hái c¸c chñ thÓ tham gia ho¹t ®éng kinh doanh trªn thÞ tr−êng ph¶i 

hÕt søc n¨ng ®éng s¸ng t¹o vµ nh¹y bÐn; ®ång thêi ph¶i lu«n lu«n kh«ng 

ngõng c¶i tiÕn ph−¬ng ph¸p kinh doanh vµ dÞch vô, n©ng cao hiÖu qu¶ kinh 

doanh, n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng trong n−íc vµ n−íc 

ngoµi. §iÒu ®ã gãp phÇn thóc ®Èy lùc l−îng s¶n xuÊt ph¸t triÓn phôc vô sù 

nghiÖp c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa nÒn kinh tÕ quèc d©n nãi chung vµ 

trong lÜnh vùc ho¹t ®éng kinh doanh vµ dÞch vô th−¬ng m¹i nãi riªng. 

1.1.3.2.1.1.3.2.1.1.3.2.1.1.3.2.Th−¬ng m¹i cã c¸c chøc n¨ng sau ®©y:Th−¬ng m¹i cã c¸c chøc n¨ng sau ®©y:Th−¬ng m¹i cã c¸c chøc n¨ng sau ®©y:Th−¬ng m¹i cã c¸c chøc n¨ng sau ®©y:    

Mét lµ, tæ chøc vµ thùc hiÖn qu¸ tr×nh l−u chuyÓn hµng hãa dÞch vô phôc 

vô cho s¶n xuÊt vµ phôc vô nhu cÇu ®êi sèng cña nh©n d©n th«ng qua ho¹t 

®éng mua b¸n trao ®æi trªn thÞ tr−êng. §©y lµ chøc n¨ng chñ yÕu nhÊt cña 



 22 

th−¬ng m¹i; víi chøc n¨ng nµy, th−¬ng m¹i ph¶i nghiªn cøu vµ n¾m v÷ng nhu 

cÇu thÞ tr−êng hµng hãa, dÞch vô; huy ®éng vµ sö dông hîp lý c¸c nguån hµng 

nh»m tho¶ mYn mét c¸ch tèi ®a mäi nhu cÇu cña xY héi. ThiÕt lËp hîp lý c¸c 

mèi quan hÖ mua, b¸n, dÞch vô trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. 

Hai lµ, th«ng qua qu¸ tr×nh l−u chuyÓn hµng hãa, th−¬ng m¹i thùc hiÖn 

chøc n¨ng tiÕp tôc qu¸ tr×nh s¶n xuÊt trong kh©u l−u th«ng, thùc hiÖn chøc 

n¨ng nµy, th−¬ng m¹i ph¶i lµm tèt c«ng t¸c vËn chuyÓn, kho hµng bÕn bYi, 

tiÕp nhËn, ®ãng gãi, b¶o qu¶n, ph©n lo¹i hµng hãa… tr−íc khi ®−a tíi c¸c ®èi 

t−îng tiªu dïng. 

Ba lµ, th«ng qua ho¹t ®éng trao ®æi, mua b¸n hµng hãa trong n−íc vµ 

ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu, th−¬ng m¹i lµm chøc n¨ng g¾n s¶n xuÊt víi thÞ 

tr−êng vµ g¾n nÒn kinh tÕ quèc d©n cña mét n−íc víi nÒn kinh tÕ khu vùc vµ 

nÒn kinh tÕ thÕ giíi, tham gia thùc hiÖn qu¸ tr×nh toµn cÇu hãa kinh tÕ. 

Bèn lµ, thùc hiÖn gi¸ trÞ hµng hãa; víi chøc n¨ng nµy th−¬ng m¹i chuyÓn 

hãa h×nh th¸i gi¸ trÞ cña hµng hãa tõ hµng thµnh tiÒn, vµ tõ tiÒn thµnh hµng 

hãa; ®©y lµ chøc n¨ng quan träng cña th−¬ng m¹i; thùc hiÖn chøc n¨ng nµy 

chÝnh lµ thùc hiÖn môc tiªu cuèi cïng cña qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt xY héi; ®ång 

thêi còng lµ thùc hiÖn môc tiªu kinh doanh sinh lêi cña th−¬ng m¹i. 

N¨m lµ, th−¬ng m¹i thùc hiÖn chøc n¨ng xóc tiÕn ®Çu t− vµo c¸c ngµnh, 

c¸c lÜnh vùc cña nÒn kinh tÕ quèc d©n th«ng qua c¸c ho¹t ®éng qu¶ng c¸o, xóc 

tiÕn, qu¶ng b¸ h×nh ¶nh s¶n phÈm, tiÒm n¨ng vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ 

cña ®Êt n−íc trong t−¬ng lai. C¸c bé - chî quèc tÕ vµ trong n−íc mµ ngµnh 

th−¬ng m¹i tæ chøc lµ nhÞp cÇu nèi liÒn c¸c nhµ ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc ®Ó 

lËp kÕ ho¹ch vµ dù b¸o nhu cÇu ®¸p øng c¸c s¶n phÈm vµ dÞch vô trong t−¬ng 

lai cho tiªu dïng trong n−íc vµ thÕ giíi. 

1.1.3.3. 1.1.3.3. 1.1.3.3. 1.1.3.3. Vai trß cñaVai trß cñaVai trß cñaVai trß cña qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i::::    

Mét lµ, Nhµ n−íc t¹o m«i tr−êng vµ ®iÒu kiÖn cho th−¬ng m¹i trªn thÞ 

tr−êng néi ®Þa ph¸t triÓn. M«i tr−êng ë ®©y bao gåm c¶ m«i tr−êng luËt ph¸p, 

m«i tr−êng kinh tÕ, m«i tr−êng v¨n hãa - xY héi vµ m«i tr−êng kü thuËt - c«ng 
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nghÖ. Trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi tõ nÒn kinh tÕ ®−îc vËn hµnh theo c¬ chÕ kÕ 

ho¹ch hãa, tËp trung quan liªu, bao cÊp sang c¬ chÕ thÞ tr−êng chóng ta 

th−êng qu¸ nhÊn m¹nh ®Õn m«i tr−êng luËt ph¸p vµ m«i tr−êng kinh tÕ mµ 

kh«ng chó ý tíi m«i tr−êng v¨n hãa - xY héi vµ m«i tr−êng kü thuËt - c«ng 

nghÖ cho ph¸t triÓn th−¬ng m¹i. Thùc tÕ ®Y chØ ra r»ng, dï cho m«i tr−êng 

kinh tÕ vµ luËt ph¸p cã thuËn lîi bao nhiªu nh−ng m«i tr−êng Êy kú thÞ nh÷ng 

nhµ kinh doanh vµ xem hä nh− nh÷ng "bän con phe", "kÎ bu«n b¸n, chuyªn 

bãc lét c¶ ng−êi s¶n xuÊt vµ ng−êi tiªu dïng"… th× còng ch¼ng khuyÕn khÝch 

®−îc c¸c nhµ kinh doanh d¸m nghÜ, d¸m lµm. Còng gièng nh− nÕu kh«ng ph¸t 

triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng c«ng nghÖ cho th−¬ng m¹i ®iÖn tö th× cã m«i tr−êng luËt 

ph¸p, kinh tÕ vµ v¨n hãa tèt bao nhiªu còng ch¼ng cã ®−îc th−¬ng m¹i ®iÖn tö 

trong thùc tiÔn v× c¸c m¸y tÝnh kh«ng thÓ kÕt nèi ®−îc víi nhau. Do vËy, Nhµ 

n−íc cÇn tËp trung t¹o lËp c¸c yÕu tè ®ång bé cña m«i tr−êng, kh«ng qu¸ thiªn 

lÖch vµ c¾t khóc thµnh c¸c bé phËn rêi r¹c nhau. M«i tr−êng ®ã còng ph¶i lµ 

m«i tr−êng ®−îc minh b¹ch hãa ®Ó mäi tæ chøc vµ c¸ nh©n cã thÓ hiÓu ®−îc, 

ho¹t ®éng ®−îc mµ kh«ng bÞ kÕt téi v× "lîi dông s¬ hë cña Nhµ n−íc"… 

Hai lµ, Nhµ n−íc ®Þnh h−íng cho sù ph¸t triÓn cña th−¬ng m¹i trªn thÞ 

tr−êng néi ®Þa. Sù ®Þnh h−íng nµy ®−îc thùc hiÖn th«ng qua viÖc x©y dùng vµ 

tæ chøc thùc hiÖn c¸c chiÕn l−îc, qui ho¹ch vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn. Trong c¸c 

v¨n kiÖn cña §¶ng, c¸c môc tiªu dµi h¹n vµ trung h¹n vÒ ph¸t triÓn c¸c ngµnh 

dÞch vô ®Y ®−îc x¸c ®Þnh t−¬ng ®èi cô thÓ vµ g¾n liÒn víi c¸c môc tiªu ®ã lµ 

ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn cña c¸c lÜnh vùc vµ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn c¸c vïng. 

§ã lµ nh÷ng ®Þnh h−íng rÊt c¬ b¶n cho ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc, qui ho¹ch, kÕ 

ho¹ch vµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn th−¬ng m¹i. V× vËy, ®Ó thÓ hiÖn tèt vai trß cña 

m×nh, c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i còng ph¶i chó träng vµ 

n©ng cao chÊt l−îng cña c«ng t¸c th«ng tin dù b¸o t×nh h×nh thÞ tr−êng trong 

vµ ngoµi n−íc. 

Ba lµ, Nhµ n−íc ®iÒu tiÕt vµ can thiÖp vµo qu¸ tr×nh ho¹t ®éng th−¬ng 

m¹i b»ng c¸c c«ng cô vµ biÖn ph¸p kinh tÕ. Trong ®iÒu kiÖn thÞ tr−êng ph¸t 
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triÓn kh«ng ®Òu, ë ®Þa bµn thµnh thÞ th× thÞ tr−êng ph¸t triÓn nhanh vµ th−¬ng 

m¹i ho¹t ®éng rÊt nhén nhÞp. Bªn c¹nh ®ã, ë n«ng th«n, ®Æc biÖt lµ ë miÒn nói, 

vïng s©u vµ vïng xa, ho¹t ®éng th−¬ng m¹i vµ thÞ tr−êng kÐm ph¸t triÓn, c¬ së 

vËt chÊt kü thuËt cho ho¹t ®éng th−¬ng m¹i thiÕu thèn vµ vËn chuyÓn hµng 

hãa gÆp nhiÒu khã kh¨n, chi phÝ cao. 

§Ó thu hÑp kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn gi÷a c¸c vïng, nhµ n−íc ph¶i can 

thiÖp trùc tiÕp vµo qu¸ tr×nh ho¹t ®éng th−¬ng m¹i th«ng qua c¸c h×nh thøc hç 

trî (trî gi¸, trî c−íc), ®Çu t− x©y dùng c¬ së vËt chÊt (cöa hµng, chî, trung 

t©m th−¬ng m¹i dÞch vô ë n«ng th«n…). ThÞ tr−êng vµ c¬ chÕ thÞ tr−êng lu«n 

chøa ®ùng kh¶ n¨ng ph¸t triÓn tù ph¸t vµ nhiÒu yÕu tè rñi ro, ®Ó thÞ tr−êng 

ph¸t triÓn æn ®Þnh cÇn thiÕt ph¶i cã sù can thiÖp cña Nhµ n−íc th«ng qua c¸c 

c«ng cô vµ biÖn ph¸p kinh tÕ nh− thuÕ, gi¸, tû gi¸, phÝ… 

Bèn lµ, Nhµ n−íc thùc hiÖn vai trß kiÓm tra, kiÓm so¸t ®èi víi c¸c ho¹t 

®éng th−¬ng m¹i trªn thÞ tr−êng néi ®Þa. Ho¹t ®éng thanh tra, kiÓm tra lµ mét 

trong nh÷ng chøc n¨ng mµ Nhµ n−íc nµo còng ph¶i thùc hiÖn. Thanh tra 

chuyªn ngµnh vÒ th−¬ng m¹i th−êng bao gåm 4 néi dung: kiÓm tra viÖc ®¨ng 

ký kinh doanh, kiÓm tra viÖc chÊp hµnh ph¸p luËt vÒ th−¬ng m¹i, ph¸t hiÖn vµ 

xö lý c¸c vi ph¹m ph¸p luËt th−¬ng m¹i, kiÕn nghÞ c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m thi 

hµnh ph¸p luËt vÒ th−¬ng m¹i, kiÕn nghÞ c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m thi hµnh ph¸p 

luËt vÒ th−¬ng m¹i. C«ng t¸c thanh tra vµ kiÓm tra sÏ mang l¹i kÕt qu¶ khi g¾n 

liÒn víi gi¸o dôc vÒ ph¸p luËt ®Ó ng¨n ngõa vµ xö ph¹t nghiªm minh ®Ó ng¨n 

chÆn. Ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trªn thÞ tr−êng néi ®Þa rÊt ®a d¹ng vµ phøc t¹p v× 

vËy c«ng t¸c thanh tra vµ kiÓm tra còng bao gåm nhiÒu néi dung kh¸c nhau. 

ViÖc thèng nhÊt toµn bé hÖ thèng thanh tra thµnh mét c¬ quan hay ph©n c«ng 

cho c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc kh¸c nhau vµ ph©n cÊp cho c¸c ®Þa ph−¬ng 

lu«n lµ nh÷ng vÊn ®Ò ph¶i xö lý nh»m t¨ng c−êng vai trß qu¶n lý cña Nhµ 

n−íc ®èi víi th−¬ng m¹i vµ thÞ tr−êng. 
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1.1.1.1.1.1.1.1.4444.... Néi dung qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m Néi dung qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m Néi dung qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m Néi dung qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i¹i¹i¹i    

Néi dung qu¶n lý nhµ n−íc vÒ kinh tÕ ®−îc qui ®Þnh trong nhiÒu Bé luËt 

kh¸c nhau. LuËt tæ chøc Quèc héi qui ®Þnh râ Quèc héi cã quyÒn x©y dùng 

luËt, söa ®æi luËt, quyÕt ®Þnh ch−¬ng tr×nh x©y dùng luËt, quyÕt ®Þnh kÕ ho¹ch 

ph¸t triÓn kinh tÕ xY héi cña ®Êt n−íc, chÝnh s¸ch tµi chÝnh, tiÒn tÖ quèc gia, 

quyÕt ®Þnh dù to¸n, ph©n bæ ng©n s¸ch. LuËt tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ 

Uû ban nh©n d©n qui ®Þnh trong lÜnh vùc kinh tÕ, Héi ®ång nh©n d©n cã quyÒn 

quyÕt ®Þnh c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ xY héi, quyÕt ®Þnh c¸c chñ tr−¬ng, 

biÖn ph¸p nh»m ph¸t huy mäi tiÒm n¨ng cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Þa 

ph−¬ng, b¶o ®¶m quyÒn tù chñ s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c c¬ së kinh tÕ theo 

qui ®Þnh cña ph¸p luËt, dù ®o¸n vµ phª chuÈn ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng, quyÕt 

®Þnh chñ tr−¬ng, biÖn ph¸p ph©n bæ lao ®éng vµ d©n c− ®Þa ph−¬ng. LuËt tæ 

chøc ChÝnh phñ qui ®Þnh ChÝnh phñ gi÷ vai trß trung t©m trong viÖc thùc hiÖn 

chøc n¨ng qu¶n lý kinh tÕ cña Nhµ n−íc, ChÝnh phñ thèng nhÊt qu¶n lý nÒn 

kinh tÕ quèc d©n; ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn; x©y dùng dù ¸n 

ph¸t triÓn kinh tÕ dµi h¹n, 5 n¨m, hµng n¨m ®Ó tr×nh Quèc héi vµ chØ ®¹o thùc 

hiÖn c¸c kÕ ho¹ch ®ã; quyÕt ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch vÒ tµi chÝnh, tiÒn tÖ, tiÒn 

l−¬ng vµ gi¸ c¶, qu¶n lý tµi s¶n Nhµ n−íc; qu¶n lý ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi 

ngo¹i… ChÝnh phñ cã nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n… tr×nh dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh vµ 

c¸c dù ¸n kh¸c tr−íc Quèc héi vµ Uû ban th−êng vô Quèc héi. LuËt tæ chøc 

ChÝnh phñ qui ®Þnh c¸c chøc n¨ng cña ChÝnh phñ trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

kinh tÕ bao gåm: 

- Tham gia quyÒn lËp ph¸p víi t− c¸ch lµ c¬ quan s¸ng kiÕn ph¸p luËt (®Ó 

ph©n biÖt víi Quèc héi lµ c¬ quan cã quyÒn lËp ph¸p). 

- Thùc hiÖn quyÒn lËp qui víi t− c¸ch lµ c¬ quan thi hµnh ph¸p luËt, ®−a 

c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vµo thùc tiÔn ®êi sèng kinh tÕ ®Êt n−íc. 

- LYnh ®¹o vµ ®iÒu hµnh qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c chñ tr−¬ng, ®−êng lèi, 

chÝnh s¸ch, c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ xY héi. 
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LuËt Th−¬ng m¹i cña n−íc CHXHCN ViÖt Nam n¨m 2005 qui ®Þnh: 

ChÝnh phñ thèng nhÊt qu¶n lý nhµ n−íc vÒ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i; Bé Th−¬ng 

m¹i chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc ChÝnh phñ thùc hiÖn viÖc qu¶n lý nhµ n−íc vÒ ho¹t 

®éng mua b¸n hh vµ c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, cô thÓ Bé, c¬ quan ngang Bé, 

trong ph¹m vi nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña m×nh cã tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn viÖc 

qu¶n lý nhµ n−íc vÒ c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trong lÜnh vùc ®−îc ph©n c«ng; 

Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp thùc hiÖn viÖc qu¶n lý nhµ n−íc vÒ c¸c ho¹t ®éng 

th−¬ng m¹i t¹i ®Þa ph−¬ng theo sù ph©n cÊp cña ChÝnh phñ. 

Sau khi LuËt Th−¬ng m¹i n¨m 2005 ra ®êi, ChÝnh phñ n−íc CHXHCN 

ViÖt Nam qui ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô cña Bé C«ng Th−¬ng (NghÞ ®Þnh sè 

189/2007/N§-CP) nh− sau. 

VÒ chøc n¨ng: 

Bé C«ng Th−¬ng lµ c¬ quan cña ChÝnh phñ, thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý 

nhµ n−íc vÒ c«ng nghiÖp vµ th−¬ng m¹i, bao gåm c¸c ngµnh vµ lÜnh vùc; c¬ 

khÝ, luyÖn kim, ®iÖn, n¨ng l−îng míi, n¨ng l−îng t¸i t¹o, dÇu khÝ, hãa chÊt, 

vËt liÖu næ c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp khai th¸c má vµ chÕ biÕn kho¸ng s¶n, 

c«ng nghiÖp tiªu dïng, c«ng nghiÖp thùc phÈm vµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn kh¸c, 

l−u th«ng hµng hãa trong n−íc; xuÊt nhËp khÈu, qu¶n lý thÞ tr−êng, xóc tiÕn 

th−¬ng m¹i, th−¬ng m¹i ®iÖn tö, dÞch vô th−¬ng m¹i, héi nhËp kinh tÕ - th−¬ng 

m¹i quèc tÕ, qu¶n lý c¹nh tranh, kiÓm so¸t ®éc quyÒn, ¸p dông c¸c biÖn ph¸p 

tù vÖ, chèng b¸n ph¸ gi¸, chèng trî cÊp, b¶o vÖ quyÒn lîi ng−êi tiªu dïng; 

qu¶n lý nhµ n−íc c¸c dÞch vô c«ng trong c¸c ngµnh, lÜnh vùc thuéc ph¹m vi 

qu¶n lý nhµ n−íc cña Bé. 

VÒ nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n: 

Bé C«ng Th−¬ng thùc hiÖn nhiÖm vô, quyÒn h¹n theo quy ®Þnh t¹i NghÞ 

®Þnh sè9 178/2007/N§-CP ngµy 03 th¸ng 12 n¨m 2007 cña ChÝnh phñ quy 

®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ c¬ cÊu tæ chøc cña Bé, c¬ quan 

ngang Bé vµ nh÷ng nhiÖm vô, quyÒn h¹n cô thÓ sau ®©y: 
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1. Tr×nh ChÝnh phñ c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh, c¸c dù th¶o nghÞ quyÕt, 

nghÞ ®Þnh, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c vÒ c¸c ngµnh, 

lÜnh vùc thuéc ph¹m vi qu¶n lý nhµ n−íc cña Bé theo ph©n c«ng cña ChÝnh 

phñ, Thñ t−íng ChÝnh phñ. 

2. Tr×nh Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt vµ tæ chøc thùc hiÖn chiÕn l−îc, 

quy ho¹ch ph¸t triÓn tæng thÓ; chiÕn l−îc, quy ho¹ch ngµnh vµ lÜnh vùc; quy 

ho¹ch vïng, lYnh thæ vµ c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn, ch−¬ng tr×nh môc tiªu 

quèc gia, ch−¬ng tr×nh kü thuËt - kinh tÕ, c¸c dù ¸n quan träng vµ c¸c v¨n b¶n 

quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c trong ph¹m vi c¸c ngµnh, lÜnh vùc do Bé qu¶n lý. 

3. Phª duyÖt chiÕn l−îc, quy ho¹ch, c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn c¸c 

ngµnh vµ lÜnh vùc thuéc ph¹m vi qu¶n lý nhµ n−íc cña Bé c¸c vïng, lYnh thæ 

theo ph©n cÊp vµ uû quyÒn cña ChÝnh phñ, Thñ t−íng ChÝnh phñ. 

4. Ban hµnh c¸c quyÕt ®Þnh, chØ thÞ, th«ng t−; chØ ®¹o, h−íng dÉn, kiÓm 

tra vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt thuéc ph¹m vi qu¶n 

lý cña Bé; th«ng tin, tuyªn truyÒn, phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt vÒ c«ng 

nghiÖp vµ th−¬ng m¹i. 

5. X©y dùng tiªu chuÈn, ban hµnh quy tr×nh, quy chuÈn, ®Þnh møc kinh tÕ 

- kü thuËt trong c¸c ngµnh, lÜnh vùc thuéc ph¹m vi qu¶n lý nhµ n−íc cña Bé, 

tæ chøc qu¶n lý, h−íng dÉn, kiÓm tra ®èi víi ngµnh nghÒ kinh doanh cã ®iÒu 

kiÖn thuéc ngµnh c«ng nghiÖp vµ th−¬ng m¹i theo danh môc do ChÝnh phñ, 

Thñ t−íng ChÝnh phñ quy ®Þnh. 

6. Chñ tr× thÈm ®Þnh hoÆc phª duyÖt, kiÓm tra, gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn 

c¸c dù ¸n ®Çu t− trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ th−¬ng m¹i thuéc ph¹m vi 

qu¶n lý cña Bé. 

7. Quy ®Þnh viÖc cÊp, ®iÒu hµnh, thu håi, gia h¹n giÊy phÐp vÒ ®iÖn, hãa 

chÊt, vËt liÖu næ c«ng nghiÖp, s¶n xuÊt thuèc l¸ vµ c¸c lo¹i giÊy phÐp, giÊy 

chøng nhËn, giÊy ®¨ng ký theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 
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8. Phèi hîp víi Bé Tµi chÝnh x©y dùng kÕ ho¹ch dù tr÷ quèc gia vÒ x¨ng 

dÇu, vËt liÖu næ c«ng nghiÖp, h¹t gièng c©y b«ng vµ c¸c dù tr÷ kh¸c theo quy 

®Þnh cña ChÝnh phñ. 

9. VÒ an toµn kü thuËt c«ng nghiÖp: 

a. Qu¶n lý, chØ ®¹o, kiÓm tra, chÞu tr¸ch nhiÖm tæ chøc thùc hiÖn c«ng t¸c 

kü thuËt an toµn trong ngµnh c«ng nghiÖp; b¶o vÖ m«i tr−êng c«ng nghiÖp 

theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt; 

b. §Ò xuÊt danh môc m¸y, thiÕt bÞ, vËt t− cã yªu cÇu nghiªm ngÆt vÒ an 

toµn lao ®éng thuéc ngµnh, lÜnh vùc qu¶n lý, ®Ò nghÞ Bé Lao ®éng - Th−¬ng 

binh vµ XY héi thèng nhÊt ban hµnh; 

c. X©y dùng vµ ban hµnh quy tr×nh kiÓm ®Þnh ®èi víi c¸c m¸y, thiÕt bÞ cã 

yªu cÇu nghiªm ngÆt vÒ an toµn lao ®éng thuéc ph¹m vi qu¶n lý nhµ n−íc cña 

Bé, sau khi cã ý kiÕn thÈm ®Þnh cña Bé Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ XY héi; 

d. X©y dùng vµ ban hµnh tiªu chÝ, ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng ®èi víi c¸c t chøc 

kiÓm ®Þnh khi thùc hiÖn ho¹t ®éng kiÓm ®Þnh c¸c m¸y, thiÕt bÞ cã yªu cÇu 

nghiªm ngÆt vÒ an toµn lao ®éng thuéc ph¹m vi qu¶n lý nhµ n−íc cña Bé, sau 

khi cã ý kiÕn thÈm ®Þnh cña Bé Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ XY héi; 

®. H−íng dÉn, kiÓm tra, thanh tra viÖc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña ph¸p 

luËt vÒ an toµn ®èi víi m¸y mãc, thiÕt bÞ, vËt t−, cã yªu cÇu nghiªm ngÆt vÒ an 

toµn lao ®éng. 

10. VÒ c¬ khÝ, luyÖn kim: 

ChØ ®¹o vµ kiÓm tra viÖc tæ chøc thùc hiÖn chiÕn l−îc, quy ho¹ch, kÕ 

ho¹ch, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn ngµnh c¬ khÝ, ngµnh luyÖn kim, ph¸t triÓn c¸c s¶n 

phÈm c¬ khÝ, c¬ - ®iÖn tö träng ®iÓm, c¸c s¶n phÈm cã hµm l−îng c«ng nghÖ 

cao, kÕt hîp kü thuËt c¬ khÝ, tù ®éng hãa, ®iÖn tö c«ng nghiÖp. 

11. VÒ ®iÖn, n¨ng l−îng míi, n¨ng l−îng t¸i t¹o: 

a. Phª duyÖt quy ho¹ch ph¸t triÓn ®iÖn lùc c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc 

Trung −¬ng; c«ng bè danh môc c¸c c«ng tr×nh ®iÖn thuéc quy ho¹ch ph¸t triÓn 

®iÖn lùc ®Ó kªu gäi ®Çu t− x©y dùng vµ qu¶n lý viÖc thùc hiÖn; 
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b. Phª duyÖt quy ho¹ch bËc thang thuû ®iÖn, quy ho¹ch n¨ng l−îng míi 

vµ n¨ng l−îng t¸i t¹o; 

c. Tæ chøc chØ ®¹o vµ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô vÒ ®iÖn nguyªn tö, n¨ng 

l−îng míi, n¨ng l−îng t¸i t¹o; 

d. Ban hµnh quy ®Þnh vÒ lËp, thÈm ®Þnh, lÊy ý kiÕn, tr×nh duyÖt gi¸ b¸n lÎ ®iÖn. 

12. VÒ dÇu khÝ: 

a. Phª duyÖt kÕ ho¹ch khai th¸c sím dÇu khÝ t¹i c¸c má; 

b. QuyÕt ®Þnh thu håi má trong tr−êng hîp nhµ thÇu kh«ng tiÕn hµnh ph¸t 

triÓn má vµ khai th¸c dÇu khÝ theo thêi gian quy ®Þnh ®Y ®−îc phª duyÖt; 

c. QuyÕt ®Þnh cho phÐp ®èt bá khÝ ®ång hµnh; 

d. Tæng hîp, theo dâi, b¸o c¸o t×nh h×nh ph¸t triÓn vµ kÕt qu¶ t×m kiÕm, 

th¨m dß, khai th¸c, tiªu thô dÇu khÝ trong n−íc vµ xuÊt khÈu. 

13. VÒ c«ng nghiÖp khai th¸c má vµ chÕ biÕn kho¸ng s¶n (trõ kho¸ng s¶n 

lµm vËt liÖu x©y dùng vµ s¶n xuÊt xi m¨ng); 

a. X©y dùng, tr×nh c¬ quan cã thÈm quyÒn ban hµnh hoÆc ban hµnh theo 

thÈm quyÒn c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ c«ng nghiÖp khai th¸c vµ chÕ 

biÕn kho¸ng s¶n; 

b. ChØ ®¹o, tæ chøc thùc hiÖn quy ho¹ch, kÕ ho¹ch khai th¸c, chÕ biÕn vµ 

sö dông kho¸ng s¶n sau khi ®−îc phª duyÖt; 

c. Tæ chøc chØ ®¹o, h−íng dÉn, kiÓm tra, gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn c¸c quy 

chuÈn, ®Þnh møc kinh tÕ - kü thuËt, c«ng nghÖ, an toµn vÖ sinh, b¶o vÖ m«i 

tr−êng trong khai th¸c má vµ chÕ biÕn kho¸ng s¶n; 

d. Tæ chøc thÈm ®Þnh thiÕt kÕ c¬ së c¸c c«ng tr×nh thuéc dù ¸n ®Çu t− 

khai th¸c, chÕ biÕn kho¸ng s¶n; 

®. Ban hµnh danh môc, ®iÒu kiÖn vµ tiªu chuÈn kho¸ng s¶n cÊm xuÊt 

khÈu, kho¸ng s¶n h¹n chÕ xuÊt khÈu theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

14. VÒ hãa chÊt, vËt liÖu næ c«ng nghiÖp: 

a. Theo dâi, chØ ®¹o, h−íng dÉn kiÓm tra, tæng hîp t×nh h×nh ph¸t triÓn 

c«ng nghiÖp hãa chÊt; 
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b. C«ng bè danh môc c¸c lo¹i vËt liÖu næ c«ng nghiÖp cÊm, h¹n chÕ sö 

dông; kiÓm tra viÖc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ s¶n xuÊt, nhËp khÈu, cung øng, 

sö dông vËt liÖu næ c«ng nghiÖp. 

15. VÒ c«ng nghiÖp tiªu dïng, c«ng nghiÖp thùc phÈm vµ c«ng nghiÖp 

chÕ biÕn kh¸c: 

a. KiÓm tra, gi¸m s¸t ®Çu t− ®èi víi c¸c dù ¸n ®Çu t− thuéc ngµnh c«ng 

nghiÖp tiªu dïng vµ thùc phÈm theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt; 

b. ChØ ®¹o vµ kiÓm tra viÖc tæ chøc thùc hiÖn chiÕn l−îc, quy ho¹ch, kÕ 

ho¹ch, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp tiªu dïng vµ c«ng nghiÖp 

thùc phÈm; 

c. H−íng dÉn, kiÓm tra viÖc thùc hiÖn c¸c tiªu chuÈn, quy chuÈn kü thuËt 

vÒ chÊt l−îng s¶n phÈm c«ng nghiÖp, an toµn vÖ sinh, m«i tr−êng c«ng nghiÖp; 

an toµn vÖ sinh thùc phÈm tõ kh©u nhËp khÈu nguyªn liÖu ®Ó s¶n xuÊt, chÕ 

biÕn thùc phÈm thuéc ph¹m vi qu¶n lý nhµ n−íc cña Bé ®Õn tr−íc khi ®−îc 

®−a ra thÞ tr−êng néi ®Þa vµ xuÊt khÈu. 

16. VÒ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ th−¬ng m¹i ®Þa ph−¬ng: 

a. X©y dùng, tr×nh cÊp cã thÈm quyÒn ban hµnh hoÆc ban hµnh theo thÈm 

quyÒn c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, chiÕn l−îc, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn c«ng 

nghiÖp ë ®Þa ph−¬ng; 

b. Tæng hîp chung vÒ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ®Þa ph−¬ng vµ qu¶n lý c¸c 

côm, ®iÓm c«ng nghiÖp ë cÊp huyÖn vµ c¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp ë ®Þa 

ph−¬ng; 

c. H−íng dÉn, kiÓm tra, gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn c¸c quy ho¹ch ngµnh, 

vïng trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp vµ th−¬ng m¹i trªn ph¹m vi c¶ n−íc; 

d. Ban hµnh c¬ chÕ khuyÕn khÝch hç trî vµ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn c«ng 

nghiÖp vµ th−¬ng m¹i ë ®Þa ph−¬ng thuéc ph¹m vi qu¶n lý cña Bé; 

®. Tæ chøc phæ biÕn kinh nghiÖm vÒ s¶n xuÊt, qu¶n lý, khoa häc - c«ng 

nghÖ, ®Çu t−, ®µo t¹o, cung cÊp th«ng tin, triÓn lYm, héi chî, qu¶ng b¸ s¶n 

phÈm cho c¸c c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vµ th−¬ng m¹i ë ®Þa ph−¬ng; 
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e. X©y dùng ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch, qu¶n lý kinh phÝ khuyÕn c«ng quèc gia. 

17. VÒ l−u th«ng hµng hãa trong n−íc vµ xuÊt khÈu, nhËp khÈu: 

a. Tæ chøc thùc hiÖn c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn th−¬ng m¹i néi ®Þa, 

xuÊt khÈu, nhËp khÈu, th−¬ng m¹i biªn giíi, l−u th«ng hµng hãa trong n−íc, 

b¶o ®¶m c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu cho miÒn nói, h¶i ®¶o vµ ®ång bµo d©n téc; 

b. Chñ tr×, phèi hîp víi c¸c Bé, ngµnh chØ ®¹o, ®iÒu tiÕt l−u th«ng hµng 

hãa trong tõng thêi kú, b¶o ®¶m c©n ®èi cung cÇu, c¸n c©n th−¬ng m¹i, ph¸t 

triÓn æn ®Þnh thÞ tr−êng hµng hãa, ®Æc biÖt lµ c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu; 

c. Thèng nhÊt qu¶n lý vÒ xuÊt khÈu; nhËp khÈu; t¹m nhËp, t¸i xuÊt; t¹m 

xuÊt, t¸i nhËp; chuyÓn khÈu; qu¸ c¶nh hµng hãa; ho¹t ®éng uû th¸c; uû th¸c 

xuÊt khÈu, nhËp khÈu; ®¹i lý mua b¸n; gia c«ng; th−¬ng m¹i biªn giíi vµ l−u 

th«ng hµng hãa trong n−íc; 

d. Ban hµnh c¸c quy ®Þnh vÒ ho¹t ®éng dÞch vô th−¬ng m¹i, dÞch vô ph©n 

phèi trong n−íc vµ tõ n−íc ngoµi vµo ViÖt Nam, tõ ViÖt Nam ra n−íc ngoµi; 

®. Qu¶n lý ho¹t ®éng cña c¸c v¨n phßng, chi nh¸nh cña th−¬ng nh©n 

n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt; 

e. Tæng hîp t×nh h×nh, kÕ ho¹ch xuÊt khÈu, nhËp khÈu, l−u th«ng hµng 

hãa vµ dÞch vô th−¬ng m¹i trong ph¹m vi c¶ n−íc. 

18. VÒ th−¬ng m¹i ®iÖn tö: 

a. Chñ tr×, phèi hîp víi c¸c Bé, ngµnh liªn quan x©y dùng, chØ ®¹o vµ 

kiÓm tra viÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch, ch−¬ng tr×nh, chÝnh 

s¸ch ph¸t triÓn th−¬ng m¹i ®iÖn tö; 

b. Chñ tr× hîp t¸c quèc tÕ vÒ th−¬ng m¹i ®iÖn tö; ký kÕt hoÆc thamg ia 

c¸c tháa thuËn quèc tÕ liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i ®iÖn tö. 

19. VÒ qu¶n lý thÞ tr−êng: 

a. ChØ ®¹o c«ng t¸c qu¶n lý thÞ tr−êng trong c¶ n−íc; h−íng dÉn, kiÓm 

tra, kiÓm so¸t viÖc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ kinh doanh, l−u 

th«ng hµng hãa, c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trªn thÞ tr−êng, hµng hãa vµ ho¹t 
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®éng xuÊt khÈu, nhËp khÈu, dÞch vô th−¬ng m¹i; xö lý c¸c hµnh vi vi ph¹m 

ph¸p luËt theo quy ®Þnh; 

b. ChØ ®¹o vµ tæ chøc kiÓm tra, kiÓm so¸t chÊt l−îng hµng hãa c«ng 

nghiÖp l−u th«ng trªn thÞ tr−êng; phèi hîp víi Bé Y tÕ kiÓm tra, thanh tra viÖc 

thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm; 

c. Chñ tr× vµ tæ chøc phèi hîp ho¹t ®éng gi÷a c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph−¬ng 

trong viÖc kiÓm tra, kiÓm so¸t; chèng ®Çu c¬ lòng ®o¹n thÞ tr−êng, bu«n lËu, 

s¶n xuÊt vµ bu«n b¸n hµng gi¶; hµng cÊm, gian lËn th−¬ng m¹i vµ c¸c hµnh vi 

kinh doanh kh¸c tr¸i quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

20. VÒ qu¶n lý c¹nh tranh vµ kiÓm so¸t ®éc quyÒn, ¸p dông biÖn ph¸p tù 

vÖ, chèng b¸n ph¸ gi¸, chèng trî cÊp vµ b¶o vÖ quyÒn lîi ng−êi tiªu dïng: 

a. Tæ chøc ®iÒu tra vµ xö lý, gi¶i quyÕt khiÕu n¹i c¸c vô viÖc c¹nh tranh; 

qu¶n lý vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸, chèng trî cÊp vµ ¸p dông biÖn ph¸p tù vÖ ®èi 

víi hµng hãa nhËp khÈu vµo ViÖt Nam; 

b. Tæ chøc thùc hiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, c¸c quy ®Þnh vÒ b¶o vÖ quyÒn 

lîi ng−êi tiªu dïng theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt; 

c. Chñ tr× phèi hîp víi c¸c Bé, ngµnh, doanh nghiÖp, hiÖn héi ngµnh 

hµng ®Ó xö lý vô viÖc chèng b¸n ph¸ gi¸, chèng trî cÊp vµ ¸p dông biÖn ph¸p 

tù vÖ cña n−íc ngoµi ®èi víi hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam. 

21. VÒ xóc tiÕn th−¬ng m¹i: 

a. Chñ tr×, phèi hîp víi c¸c Bé, ngµnh cã liªn quan x©y dùng kÕ ho¹ch, 

ch−¬ng tr×nh xóc tiÕn th−¬ng m¹i quèc gia hµng n¨m vµ chØ ®¹o, tæ chøc, 

h−íng dÉn, kiÓm tra viÖc thùc hiÖn theo quy ®Þnh hiÖn hµnh; 

b. H−íng dÉn, kiÓm tra vÒ néi dung, ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng qu¶ng c¸o 

th−¬ng m¹i, hç trî, triÓn lYm th−¬ng m¹i, khuyÕn m¹i, tr−ng bµy, giíi thiÖu 

hµng hãa, dÞch vô ë trong vµ ngoµi n−íc, th−¬ng hiÖu theo quy ®Þnh cña 

ph¸p luËt; 

c. Qu¶n lý nguån nh©n s¸ch nhµ n−íc cho c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn th−¬ng 

m¹i hµng n¨m. 
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22. VÒ héi nhËp kinh tÕ - th−¬ng m¹i quèc tÕ: 

a. X©y dùng, thùc hiÖn chñ tr−¬ng, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch héi nhËp kinh tÕ - 

th−¬ng m¹i quèc tÕ; gi¶i thÝch, tuyªn truyÒn, phæ biÕn, h−íng dÉn, kiÓm tra, 

®«n ®èc viÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña ViÖt Nam; 

b. Tæng hîp, x©y dùng ph−¬ng ¸n vµ tæ chøc ®µm ph¸n ®Ó ký kÕt hoÆc 

gia nhËp c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ ®a ph−¬ng hoÆc khu vùc vÒ th−¬ng m¹i; ®µm 

ph¸n c¸c tháa thuËn th−¬ng m¹i tù do; ®µm ph¸n c¸c hiÖp ®Þnh hîp t¸c kinh tÕ 

th−¬ng m¹i vµ c¸c tháa thuËn më réng thÞ tr−êng gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc, 

c¸c khèi n−íc hoÆc vïng lYnh thæ; 

c. §¹i diÖn lîi Ých kinh tÕ - th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam; ®Ò xuÊt ph−¬ng ¸n 

vµ tæ chøc thùc hiÖn vµ nghÜa vô liªn quan ®Õn kinh tÕ - th−¬ng m¹i cña ViÖt 

Nam t¹i Tæ chøc Th−¬ng m¹i thÕ giíi (WTO), HiÖp héi c¸c quèc gia §«ng 

Nam ¸ (ASEAN); DiÔn ®µn hîp t¸c kinh tÕ ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng 

(APEC); DiÔn ®µn hîp t¸c ¸ - ¢u (ASEM) vµ c¸c tæ chøc, diÔn ®µn kinh tÕ 

quèc tÕ kh¸c theo ph©n c«ng cña Thñ t−íng ChÝnh phñ; 

d. Th−¬ng trùc c«ng t¸c héi nhËp kinh tÕ - th−¬ng m¹i quèc tÕ ViÖt Nam; 

®. §Çu mèi tæng hîp, theo dâi vµ b¸o c¸o vÒ sö dông nguån vèn ODA vµ 

®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi (FDI) vµo ngµnh c«ng nghiÖp vµ th−¬ng m¹i; ®Çu 

t− cña ngµnh c«ng nghiÖp vµ th−¬ng m¹i ra n−íc ngoµi. 

23. Qu¶n lý ho¹t ®éng th−¬ng m¹i cña c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n ViÖt Nam 

ë n−íc ngoµi vµ cña n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt; 

qu¶n lý, chØ ®¹o ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan th−¬ng vô, c¸c tæ chøc xóc tiÕn 

th−¬ng m¹i, trung t©m giíi thiÖu s¶n phÈm hµng hãa ë n−íc ngoµi cã sù tham 

gia cña c¬ quan nhµ n−íc ViÖt Nam. 

24. Thu thËp, tæng hîp, ph©n tÝch, xö lý vµ cung cÊp th«ng tin kinh tÕ, 

c«ng nghiÖp, th−¬ng m¹i, thÞ tr−êng, th−¬ng nh©n trong vµ ngoµi n−íc phôc vô 

c¸c c¬ quan §¶ng, Nhµ n−íc vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ. 

25. Thùc hiÖn hîp t¸c quèc tÕ trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ th−¬ng 

m¹i thuéc ph¹m vi qu¶n lý cña Bé theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 
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26. T chøc vµ chØ ®¹o thùc hiÖn kÕ ho¹ch nghiªn cøu, øng dông tiÕn bé 

khoa häc, c«ng nghÖ trong c«ng nghiÖp vµ th−¬ng m¹i thuéc ph¹m vi qu¶n lý 

cña Bé, bao gåm: 

a. Ban hµnh hµng rµo kü thuËt vµ qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng vÒ ®iÓm hái, ®¸p 

vÒ hµng rµo kü thuËt trong c¸c ngµnh, lÜnh vùc thuéc ph¹m vi qu¶n lý nhµ 

n−íc cña Bé; 

b. Tæ chøc thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu khoa häc, c«ng nghÖ tõ 

ngï«n ng©n s¸ch nhµ n−íc theo kÕ ho¹ch dµi h¹n, hµng n¨m trong ngµnh c«ng 

nghiÖp vµ th−¬ng m¹i; 

c. Thèng nhÊt qu¶n lý, h−íng dÉn, kiÓm tra viÖc sö dông tiÕt kiÖm, khai 

th¸c hîp lý tµi nguyªn n¨ng l−îng, vÖ sinh an toµn trong c«ng nghiÖp chÕ biÕn 

thùc phÈm theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

27. VÒ dÞch vô c«ng: 

a. Qu¶n lý quy ho¹ch m¹ng l−íi tæ chøc sù nghiÖp dÞch vô c«ng trong 

c¸c ngµnh, lÜnh vùc thuéc ph¹m vi qu¶n lý nhµ n−íc cña Bé; 

b. X©y dùng c¸c tiªu chuÈn, ban hµnh c¸c quy tr×nh, quy chuÈn, tr×nh tù, 

thñ tôc, ®Þnh møc kinh tÕ - kü thuËt ®èi víi c¸c ho¹t ®éng tæ chøc cung øng 

dÞch vô c«ng thuéc ngµnh, lÜnh vùc c«ng nghiÖp vµ th−¬ng m¹i; 

c. H−íng dÉn, t¹o ®iÒu kiÖn, hç trî cho c¸c tæ chøc thùc hiÖn dÞch vô 

c«ng theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

28. Thùc hiÖn ®¹i diÖn chñ së h÷u phÇn vèn cña Nhµ n−íc t¹i doanh 

nghiÖp cã vèn nhµ n−íc trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ th−¬ng m¹i thuéc 

ph¹m vi qu¶n lý cña Bé, bao gåm: 

a. X©y dùng ®Ò ¸n s¾p xÕp, tæ chøc l¹i, chuyÓn ®æi së h÷u ®Ó tr×nh Thñ 

t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt vµ chØ ®¹o tæ chøc thùc hiÖn ®Ò ¸n sau khi ®−îc 

phª duyÖt; 

b. Tr×nh Thñ t−íng ChÝnh phñ bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm hoÆc bæ nhiÖm, 

miÔn nhiÖm theo thÈm quyÒn c¸c chøc danh c¸n bé lYnh ®¹o, qu¶n lý, kÕ 

to¸n tr−ëng; 
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c. Phª duyÖt theo thÈm quyÒn hoÆc tr×nh Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt 

§iÒu lÖ tæ chøc vµ ho¹t ®éng. 

29. H−íng dÉn, t¹o ®iÒu kiÖn cho Héi, HiÖp héi, tæ chøc phi ChÝnh phñ 

(gäi t¾t lµ Héi) tham gia vµo ho¹t ®éng cña ngnµh; tæ chøc lÊy ý kiÕn cña Héi 

®Ó thiÖn c¸c quy ®Þnh qu¶n lý ngµnh c«ng nghiÖp vµ th−¬ng m¹i; kiÓm tra viÖc 

thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña nhµ n−íc ®èi víi Héi. 

30. Thanh tra, kiÓm tra, gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o, phßng chèng tham 

nhòng, tiªu cùc vµ xö lý vi ph¹m ph¸p luËt theo chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc 

cña Bé. 

31. QuyÕt ®Þnh vµ chØ ®¹o thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh 

cña bé theo môc tiªu vµ néi dung ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh nhµ n−íc 

®Y ®−îc Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt. 

32. Qu¶n lý c¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc: 

a. Qu¶n lý c¸c ng¹ch c«ng chøc, viªn chøc chuyªn ngµnh thuéc ph¹m vi 

qu¶n lý cña Bé theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt; 

b. Ban hµnh tiªu chuÈn, quy chuÈn chuyªn m«n, nghiÖp vô cña ng¹ch 

viªn chøc thuéc ngµnh, lÜnh vùc do Bé ®−îc ph©n c«ng, ph©n cÊp qu¶n lý sau 

khi cã ý kiÕn thÈm ®Þnh cña Bé néi vô; x©y dùng tiªu chuÈn chuyªn m«n, 

nghiÖp vô cña ng¹ch c«ng chøc thuéc ngµnh, lÜnh vùc do Bé ®−îc ph©n c«ng, 

ph©n cÊp qu¶n lý ®Ó Bé Néi vô ban hµnh; ban hµnh tiªu chuÈn nghiÖp vô cô 

thÓ cña ng−êi ®øng ®Çu c¬ quan chuyªn m«n thuéc ngµnh, lÜnh vùc do Bé 

qu¶n lý thuéc Uû ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng; 

c. Tæ chøc thi n©ng ng¹ch vµ c«ng nhËn kÕt qu¶ kú thi n©ng ng¹ch ®èi 

víi c¸c ng¹ch viªn chøc chuyªn ngµnh theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

33. Qu¶n lý tæ chøc bé m¸y, biªn chÕ; chØ ®¹o thùc hiÖn chÕ ®é tiÒn 

l−¬ng vµ c¸c chÝnh s¸ch, chÕ ®é ®Yi ngé, khen th−ëng, kû luËt ®èi víi c¸n 

bé, c«ng chøc, viªn chøc nhµ n−íc thuéc ph¹m vi qu¶n lý cña Bé; ®µo t¹o, 

båi d−ìng, x©y dùng ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc nhµ n−íc thuéc 

thÈm quyÒn. 
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34. X©y dùng dù to¸n ng©n s¸ch hµng n¨m cña Bé, phèi hîp víi Bé Tµi 

chÝnh lËp, tæng hîp dù to¸n thu, chi ng©n s¸ch theo ngµnh, lÜnh vùc thuéc 

ph¹m vi qu¶n lý ®Ó ChÝnh phñ tr×nh Quèc héi; qu¶n lý, tæ chøc thùc hiÖn 

quyÕt to¸n ng©n s¸ch nhµ n−íc; thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô kh¸c vÒ ng©n s¸ch nhµ 

n−íc, tµi chÝnh, tµi s¶n theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

35. Thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô kh¸c theo sù ph©n c«ng hoÆc uû quyÒn cña 

ChÝnh phñ, Thñ t−íng ChÝnh phñ. 

Víi c¸c néi dung ®−îc qui ®Þnh trªn ®Y thÓ hiÖn râ vai trß cña qu¶n lý 

nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i vµ cÇn ph¶i nhËn thÊy r»ng kh¸i niÖm "chÝnh s¸ch 

qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i" lµ sù cô thÓ hãa c¸c néi dung nh− ®Y tr×nh 

bµy ë trªn. CHDCND Lµo nÕu thÊy cÇn thiÕt th× häc tËp kinh nghiÖm cña ViÖt 

Nam ®æi Bé Th−¬ng m¹i thµnh Bé C«ng Th−¬ng vµ nh÷ng chøc n¨ng, nhiÖm 

vô trªn ®©y lµ phï hîp víi hoµn c¶nh vµ ®iÒu kiÖn cña Lµo. 

1.2. 1.2. 1.2. 1.2. tÝnh tÊt yÕu kh¸ch quantÝnh tÊt yÕu kh¸ch quantÝnh tÊt yÕu kh¸ch quantÝnh tÊt yÕu kh¸ch quan vµ néi dung cña chÝnh s¸ch qu¶n lý  vµ néi dung cña chÝnh s¸ch qu¶n lý  vµ néi dung cña chÝnh s¸ch qu¶n lý  vµ néi dung cña chÝnh s¸ch qu¶n lý 

nhµ n−ícnhµ n−ícnhµ n−ícnhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. vÒ th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. vÒ th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. vÒ th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng.    

1.2.1. 1.2.1. 1.2.1. 1.2.1. TÝnh tÊt yÕu kh¸ch quanTÝnh tÊt yÕu kh¸ch quanTÝnh tÊt yÕu kh¸ch quanTÝnh tÊt yÕu kh¸ch quan cña chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ  cña chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ  cña chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ  cña chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ 

th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng     

Nhµ n−íc lµ c«ng cô c¬ b¶n cña quyÒn lùc chÝnh trÞ, lµ bé m¸y ®Æc biÖt 

®Ó c−ìng chÕ vµ thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng qu¶n lý ®èi víi toµn xY héi. Nhµ 

n−íc lµ mét tæ chøc quyÒn lùc cña giai cÊp thèng trÞ. Mäi nhµ n−íc ®Òu cã 

nh÷ng vai trß, chøc n¨ng qu¶n lý kinh tÕ - xY héi nh»m ®¹t ®−îc môc tiªu, tuú 

thuéc b¶n chÊt giai cÊp cña Nhµ n−íc ®ã. 

Qu¶n lý nhµ n−íc vÒ kinh tÕ lµ sù t¸c ®éng trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp cña c¬ 

quan qu¶n lý nhµ n−íc (chñ thÓ) ®èi víi toµn bé ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh 

doanh cña mäi thµnh phÇn kinh tÕ (kh¸ch thÓ) b»ng hÖ thèng c«ng cô qu¶n lý, 

tæ chøc bé m¸y, c¸n bé ®iÒu hµnh vµ c¬ chÕ phèi hîp nh»m ®¹t môc tiªu ph¸t 

triÓn kinh tÕ - xY héi trong tõng thêi kú nhÊt ®Þnh. 
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Th−¬ng m¹i lµ mét bé phËn trong tæng thÓ nÒn kinh tÕ quèc d©n. Do ®ã 

th−¬ng m¹i còng lµ ®èi t−îng qu¶n lý cña Nhµ n−íc, xuÊt ph¸t tõ c¸c lý do cô 

thÓ ®Æc thï sau: 

Thø nhÊt, th−¬ng m¹i lµ mét kh©u cña qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt. N¾m kh©u 

nµy nhµ n−íc sÏ chi phèi ®−îc c¶ s¶n xuÊt vµ tiªu dïng. Trong s¶n xuÊt hµng 

hãa, tr−íc khi ®i vµo tiªu dïng hµng hãa ph¶i qua kh©u ph©n phèi, l−u th«ng. 

Ph©n phèi, l−u th«ng nèi gi÷a s¶n xuÊt víi tiªu dïng. Qu¶n lý s¶n xuÊt tiªu 

dïng tÊt yÕu ph¶i qu¶n lý ph©n phèi l−u th«ng, qu¶n lý th−¬ng m¹i. 

Thø hai, th−¬ng m¹i lµ ngµnh kinh tÕ quèc d©n do ®ã nhµ n−íc ph¶i qu¶n 

lý nh− ®èi víi c¸c ngµnh kh¸c. Mét nguyªn t¾c quan träng cña qu¶n lý kinh tÕ 

lµ qu¶n lý theo ngµnh, ®Þa ph−¬ng vµ vïng lYnh thæ. §Æc ®iÓm th−¬ng m¹i lµ 

ho¹t ®éng mang tÝnh liªn ngµnh, lµ ho¹t ®éng cã tÝnh xY héi hãa cao mµ mçi 

doanh nh©n kh«ng thÓ tù xö lý c¸c vÊn ®Ò. Th−¬ng m¹i lµ ngµnh quan träng 

cña nÒn kinh tÕ quèc d©n kh«ng thÓ thiÕu sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc. 

Thø ba, trong ho¹t ®éng th−¬ng m¹i còng cã thÓ xuÊt hiÖn tÝnh tù ph¸t vi 

ph¹m c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt. Nhµ n−íc ph¶i qu¶n lý ®Ó chÊn chØnh kÞp thêi 

c¸c lÖch l¹c. Trong ho¹t ®éng th−¬ng m¹i chøa ®ùng rÊt nhiÒu c¸c m©u thuÉn 

gi÷a c¸c chñ thÓ tham gia thÞ tr−êng, c¸c lùc l−îng vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý 

th−êng chøa ®ùng nh÷ng m©u thuÉn cña ®êi sèng kinh tÕ, xY héi (gi÷a doanh 

nghiÖp víi doanh nghiÖp, gi÷a doanh nghiÖp víi ng−êi lao ®éng, gi÷a doanh 

nghiÖp víi céng ®ång). Do ®ã nhµ n−íc míi ®ñ quyÒn lùc ®Ó gi¶i quyÕt c¸c 

m©u thuÉn ®ã. MÆt kh¸c th−¬ng m¹i cßn lµ sù ph©n c«ng lao ®éng trªn quy 

m« toµn xY héi trong mét quèc gia, ®ßi hái cã lùc l−îng thay mÆt xY héi ®Ó 

®iÒu tiÕt. Lùc l−îng ®ã kh«ng ai kh¸c lµ nhµ n−íc. 

Thø t−, thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa nÒn kinh tÕ, th−¬ng m¹i quèc tÕ ph¸t 

triÓn, ®Æc biÖt trong thêi ®¹i ngµy nay tÝnh chÊt xY héi hãa trong ho¹t ®éng 

th−¬ng m¹i cµng ®−îc më réng trªn ph¹m vi toµn cÇu thÓ hiÖn ë c¸c tËp ®oµn, 

c«ng ty xuyªn quèc gia, ®a quèc gia, Nhµ n−íc qu¶n lý th−¬ng m¹i quèc tÕ 
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ph¸t triÓn ®óng h−íng vµ b¶o hé s¶n xuÊt kinh doanh trong n−íc. Th«ng qua 

nhµ n−íc ®Ó b¶o vÖ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña doanh nh©n vµ t¹o lËp m«i tr−êng 

cho giao l−u kinh tÕ, th−¬ng m¹i quèc tÕ. 

Thø n¨m, trong lÜnh vùc ho¹t ®éng th−¬ng m¹i cã nhiÒu thµnh phÇn 

th−¬ng m¹i tham gia, trong ®ã cã c¸c doanh nghiÖp th−¬ng m¹i cña nhµ 

n−íc do nhµ n−íc ®Çu t− vèn vµ ®¶m nhiÖm nh÷ng ho¹t ®éng dÞch vô thuéc 

diÖn chÝnh s¸ch xY héi (kh«ng sinh lêi) mµ c¸c doanh nghiÖp t− nh©n kh«ng 

thÓ tham gia. MÆt kh¸c trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i cã nh÷ng ho¹t ®éng mµ 

doanh nghiÖp, ng−êi lao ®éng kh«ng ®−îc lµm hoÆc cã nh÷ng vÞ trÝ mµ nhµ 

n−íc cÇn ph¶i chiÕm lÜnh ®Ó ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ kinh tÕ. V× vËy, nhµ 

n−íc ph¶i qu¶n lý ®Ó ®iÒu tiÕt c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng th−¬ng m¹i. 

Chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i bao gåm: 

Mét lµ, chøc n¨ng t¹o lËp m«i tr−êng. Nhµ n−íc t¹o lËp m«i tr−êng vµ 

®iÒu kiÖn thuËn lîi cho th−¬ng m¹i ph¸t triÓn theo xu h−íng tù do hãa th−¬ng 

m¹i ngµy nay. Tr−íc hÕt vµ quan träng nhÊt lµ m«i tr−êng vÒ chÝnh trÞ - xY héi 

æn ®Þnh. §ång thêi nhµ n−íc ph¶i t¹o lËp m«i tr−êng ph¸p lý, t¹o ra m«i 

tr−êng ®Çu t− hÊp dÉn, cïng mét s©n ch¬i chung, c¹nh tranh lµnh m¹nh gi÷a 

c¸c thµnh phÇn kinh tÕ. Nhµ n−íc kÕt hîp c¸c quy luËt kinh tÕ kh¸ch quan víi 

chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch, c¬ chÕ nh»m ph¸t huy t¸c dông chøc n¨ng vµ nhiÖm vô 

th−¬ng m¹i, më réng thÞ tr−êng, khuyÕn khÝch ph¸t triÓn s¶n xuÊt, ®¸p øng 

nhu cÇu ngµy cµng t¨ng vÒ hµng hãa vµ dÞch vô cña xY héi. 

Hai lµ, chøc n¨ng ®Þnh h−íng chiÕn l−îc vµ h−íng dÉn ph¸t triÓn th−¬ng 

m¹i. Nhµ n−íc ®Þnh h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i phï hîp ®iÒu kiÖn 

chÝnh trÞ, kinh tÕ - xY héi trong n−íc vµ phï hîp xu thÕ cña thêi ®¹i vµ ®iÒu 

kiÖn kinh tÕ, th−¬ng m¹i khu vùc vµ toµn cÇu. H−íng dÉn ban hµnh nh÷ng chñ 

tr−¬ng, chÝnh s¸ch vµ môc tiªu chÝnh s¸ch cho sù ph¸t triÓn cña th−¬ng m¹i. 

Ba lµ, chøc n¨ng tæ chøc. Tæ chøc lµ mét chøc n¨ng quan träng cña qu¶n lý 

nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i, nhÊt lµ trong ®iÒu kiÖn cña kinh tÕ thÞ tr−êng, më cöa vµ 
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héi nhËp hiÖn nay, ®¶m b¶o trËt tù vµ æn ®Þnh trong ho¹t ®éng kinh doanh, ng¨n 

ngõa nh÷ng ho¹t ®éng v« tæ chøc hay hµnh ®éng tù do v« chÝnh phñ. 

Bèn lµ, chøc n¨ng ®iÒu tiÕt. Nhµ n−íc ®iÒu tiÕt ho¹t ®éng th−¬ng m¹i 

trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng trªn c¬ së tu©n thñ c¸c quy luËt kh¸ch quan cña 

kinh tÕ thÞ tr−êng võa tham gia bæ sung cho thÞ tr−êng khi cÇn thiÕt. Nhµ n−íc 

cung cÊp hµng hãa c«ng céng vµ dÞch vô c«ng, ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng, c¬ së vËt 

chÊt kü thuËt, ®¶m b¶o, cñng cè nÒn d©n chñ, c«ng b»ng vµ phóc lîi xY héi, 

x©y dùng nÒn t¶ng v¨n minh th−¬ng m¹i, b¶o hé quyÒn lîi ng−êi tiªu dïng, 

gi¶m bít kho¶ng c¸ch chªnh lÖch giÇu nghÌo gi÷a c¸c tÇng líp d©n c−. 

N¨m lµ, chøc n¨ng kiÓm tra. Nhµ n−íc thùc hiÖn chøc n¨ng kiÓm tra, 

kiÓm so¸t ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, nh»m ®¶m b¶o trËt tù, kû luËt kû c−¬ng, uèn 

n¾n nh÷ng hiÖn t−îng vµ hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt, ng¨n ngõa nh÷ng hµnh 

®éng tiªu cùc, hµng gi¶, bu«n lËu, gian lËn th−¬ng m¹i, trèn tr¸nh thuÕ,… 

nh»m b¶o vÖ quyÒn b×nh ®¼ng tr−íc ph¸p luËt, c¹nh tranh lµnh m¹nh vµ quyÒn 

lîi cña nhµ n−íc, cña ng−êi tiªu dïng vµ doanh nghiÖp. 

Thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ kinh tÕ do c¸c c¬ quan hµnh 

chÝnh kinh tÕ thùc hiÖn. Chøc n¨ng qu¶n lý kinh doanh do c¸c doanh nghiÖp 

thùc hiÖn. Hai chøc n¨ng nµy võa ®éc lËp víi nhau võa cã quan hÖ mËt 

thiÕt, hç trî, t¸c ®éng lÉn nhau. Trong qu¸ tr×nh tæ chøc nÒn kinh tÕ cÇn 

ph¶i ph©n ®Þnh ®−îc hai chøc n¨ng: chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ kinh tÕ 

vµ chøc n¨ng qu¶n lý kinh doanh. Kh«ng nhËn thøc râ vÊn ®Ò nµy sÏ dÉn tíi 

nh÷ng sai lÇm nghiªm träng. 

Trong c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung hai chøc n¨ng nµy kh«ng ®−îc ph©n 

biÖt mét c¸ch thËt râ rµng. C¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc can thiÖp s©u vµo 

c¸c quyÕt ®Þnh s¶n xuÊt kinh doanh, nh−ng l¹i kh«ng chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ sù 

can thiÖp Êy. ho¹t ®éng kinh doanh bÞ gß bã trong c¸c hÖ thèng kÕ ho¹ch vµ 

chØ tiªu ph¸p lÖnh mang tÝnh b¾t buéc. C¸c ®¬n vÞ kinh doanh kh«ng cã 

quyÒn tù chñ trong quyÕt ®Þnh s¶n xuÊt vµ kinh doanh. Sù lÉn lén gi÷a hai 
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chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc vµ chøc n¨ng qu¶n lý kinh doanh ®Y thñ tiªu 

®éng lùc, tÝnh n¨ng ®éng, s¸ng t¹o cña c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ, lµ mét trong 

nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn nh÷ng khã kh¨n, khñng ho¶ng vÒ kinh tÕ - xY 

héi trong hÖ thèng nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung quan liªu bao cÊp cña 

c¸c n−íc XHCN tr−íc ®©y. 

§Æc tr−ng c¬ b¶n chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cã thÓ 

kh¸i qu¸t ë mét sè ®iÓm sau: 

- C¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i thùc hiÖn tæ chøc vµ qu¶n 

lý toµn diÖn ngµnh th−¬ng m¹i ë tÇm vÜ m«. ë ®©y chñ yÕu lµ ®iÒu tiÕt tæng 

cung vµ tæng cÇu hµng hãa, dÞch vô trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. Th«ng qua 

c¸c c«ng cô, h×nh thøc vµ biÖn ph¸p nh»m t¸c ®éng ®Þnh h−íng, t¹o khu«n khæ 

chung cho ho¹t ®éng th−¬ng m¹i cña c¸c chñ thÓ. 

C¸c doanh nghiÖp thùc hiÖn chøc n¨ng trùc tiÕp tæ chøc qu¸ tr×nh kinh doanh 

trong khu«n khæ ph¸p luËt. H×nh thøc, ph−¬ng ph¸p tæ chøc kinh doanh mang tÝnh 

®Æc thï cña mçi doanh nghiÖp th«ng qua hÖ thèng thÞ tr−êng vµ nhËn thøc cña 

doanh nghiÖp. 

- C¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc vµ 

kÕ ho¹ch th−¬ng m¹i ë tÇm vÜ m«; ®Þnh h−íng ph¸t triÓn vµ môc tiªu cña 

ngµnh cho tõng thêi kú kh¸c nhau. KÕ ho¹ch ë tÇm vÜ m« dù b¸o vÒ c¸c c©n 

®èi lín nh÷ng s¶n phÈm quan träng nhÊt. Trong khi ®ã, chiÕn l−îc vµ kÕ 

ho¹ch kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp ph¶n ¸nh nh÷ng ý ®å vµ môc tiªu chi 

tiÕt, cô thÓ. KÕ ho¹ch ®ã ph¶n ¸nh viÖc huy ®éng, sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c 

nguån lùc cña doanh nghiÖp. Ba vÊn ®Ò: kinh doanh c¸i g×? Bao nhiªu? Cho 

ai? ®−îc gi¶i ®¸p vµ gi¶i quyÕt bëi chÝnh b¶n th©n doanh nghiÖp. 

- Chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i b¶o ®¶m hiÖu qu¶ chung 

cña nÒn kinh tÕ. §©y lµ hiÖu qu¶ kinh tÕ xY héi. Trong nh÷ng tr−êng hîp cÇn 

thiÕt nhµ n−íc ®iÒu hßa m©u thuÉn gi÷a hiÖu qu¶ tæng thÓ nÒn kinh tÕ vµ hiÖu 

qu¶ ë c¸c ®¬n vÞ kinh doanh. 
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- C¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i thùc hiÖn sù qu¶n lý trªn 

quy m« toµn xY héi vµ thèng nhÊt toµn ngµnh. Sù qu¶n lý Êy ®−îc thùc hiÖn 

b»ng quyÒn lùc nhµ n−íc, b»ng hÖ thèng ph¸p luËt ®èi víi c¸c chñ thÓ ho¹t 

®éng th−¬ng m¹i. TÝnh chÊt hµnh chÝnh, c−ìng chÕ lµ râ rµng. Nhµ n−íc thùc 

hiÖn sù kiÓm tra gi¸m s¸t ®èi víi tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trong nÒn 

kinh tÕ quèc d©n. 

ë c¸c doanh nghiÖp, qu¶n lý h−íng vµo hiÖu qu¶ kinh doanh. Doanh 

nghiÖp tù lÊy thu bï chi b¶o ®¶m n©ng cao hiÖu qu¶ kinh doanh. Sù tån t¹i vµ 

ph¸t triÓn cña doanh nghiÖp phô thuéc vµo hiÖu qu¶ kinh doanh cña b¶n th©n 

doanh nghiÖp. 

Doanh nghiÖp ph¶i nghiªm chØnh chÊp hµnh luËt ph¸p, c¸c quy ®Þnh cña 

Nhµ n−íc. Lµm ®Çy ®ñ nghÜa vô víi nhµ n−íc, víi b¹n hµng. H¹ch to¸n vµ b¸o 

c¸o trung thùc theo chÕ ®é do nhµ n−íc quy ®Þnh. Doanh nghiÖp thùc hiÖn tr¸ch 

nhiÖm xY héi víi ng−êi lao ®éng, æn ®Þnh vµ kh«ng ngõng c¶i thiÖn ®êi sèng vËt 

chÊt, tinh thÇn cña ng−êi lao ®éng, æn ®Þnh vµ kh«ng ngõng c¶i thiÖn ®êi sèng 

vËt chÊt, tinh thÇn cña ng−êi lao ®éng. Cã chÕ ®é b¶o hiÓm ®èi víi ng−êi lao 

®éng. Thùc hiÖn nhiÖm vô b¶o vÖ m«i tr−êng, b¶o vÖ doanh nghiÖp vµ gi÷ g×n 

an ninh chÝnh trÞ, trËt tù an toµn xY héi ë khu vùc ho¹t ®éng cña m×nh. 

Néi dung chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i mang tÝnh thèng 

nhÊt trong toµn quèc, tÝnh æn ®Þnh t−¬ng ®èi. Néi dung chøc n¨ng qu¶n lý 

kinh doanh ë doanh nghiÖp mang tÝnh ®Æc thï vµ tÝnh linh ho¹t rÊt cao. Sù 

ph©n c«ng, ph©n cÊp trong qu¶n lý ®−îc x¸c ®Þnh râ theo cÊp hµnh chÝnh 

®èi víi chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc. §iÒu nµy kh¸c víi qu¶n lý ë doanh 

nghiÖp. C¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i chØ ®−îc lµm nh÷ng g× 

mµ luËt ph¸p ®Y quy ®Þnh. C¸c doanh nghiÖp ®−îc lµm tÊt c¶ nh÷ng g× ph¸p 

luËt kh«ng cÊm. 

Hai chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ kinh tÕ vµ chøc n¨ng qu¶n lý kinh 

doanh cã mèi quan hÖ mÊt thiÕt vµ t¸c ®éng qua l¹i nhau. §ã lµ mèi quan hÖ 
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gi÷a qu¶n lý ®iÒu tiÕt vÜ m« víi tæ chøc ho¹t ®éng vi m« cña nÒn kinh tÕ. C¸c c¬ 

quan qu¶n lý hµnh chÝnh kinh tÕ ®Þnh h−íng vµ ®iÒu phèi c¸c ho¹t ®éng s¶n 

xuÊt kinh doanh theo môc tiªu chiÕn l−îc, h¹n chÕ c¸c hËu qu¶ xÊu vµ sù ph¸ 

s¶n cña doanh nghiÖp. C¸c doanh nghiÖp c¨n cø vµo ®Þnh h−íng vµ hµnh lang 

®Y ®−îc t¹o dùng tæ chøc c¸c ho¹t ®éng vµ t¸c ®éng trë l¹i c¸c c¬ quan qu¶n lý 

ph¶i ®iÒu chØnh c¸c chÕ tµi cña m×nh cho thÝch øng víi thùc tiÔn kinh doanh. 

1.2.2. 1.2.2. 1.2.2. 1.2.2. CCCChÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i trong nhÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i trong nhÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i trong nhÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ Òn kinh tÕ Òn kinh tÕ Òn kinh tÕ 

thÞ tr−êng.thÞ tr−êng.thÞ tr−êng.thÞ tr−êng.    

Nhµ n−íc, mét mÆt lµ thiÕt chÕ quyÒn lùc chÝnh trÞ cña mét hoÆc mét 

nhãm giai cÊp trong xY héi ®èi víi giai cÊp kh¸c ®ång thêi cßn lµ quyÒn lùc 

c«ng ®¹i diÖn cho lîi Ých chung cña céng ®ång xY héi nh»m duy tr× vµ ph¸t 

triÓn xY héi theo c¸c môc tiªu x¸c ®Þnh. 

VËn dông kinh tÕ thÞ tr−êng ë n−íc Lµo lµ b−íc ph¸t triÓn tÊt yÕu, hîp 

quy luËt. Kinh tÕ thÞ tr−êng cã nh÷ng −u ®iÓm song còng cã nhiÒu khuyÕt tËt. 

§Ó kh¾c phôc nh÷ng hËu qu¶ do kinh tÕ thÞ tr−êng g©y ra nhµ n−íc gi÷ vÞ trÝ 

cùc kú quan träng. Kinh tÕ häc hiÖn ®¹i kh¼ng ®Þnh thµnh c«ng cña mçi quèc 

gia khi chuyÓn sang kinh tÕ thÞ tr−êng chñ yÕu phô thuéc vµo sù kÕt hîp gi÷a 

kh¶ n¨ng ®iÒu tiÕt cña thÞ tr−êng (bµn tay v« h×nh) vµ sù qu¶n lý, ®iÒu tiÕt cña 

nhµ n−íc (bµn tay h÷u h×nh). 

Nhµ n−íc qu¶n lý toµn diÖn kinh tÕ, v¨n hãa, xY héi. Trong ®ã qu¶n lý 

kinh tÕ lµ vÊn ®Ò quan träng ®Æc biÖt. Do ®ã chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

kinh tÕ lµ chøc n¨ng quan träng nhÊt cña nhµ n−íc Lµo hiÖn nay. LYnh ®¹o vµ 

qu¶n lý nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn theo môc tiªu c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa vµ 

kh«ng bÞ tôt hËu so víi khu vùc vµ quèc tÕ lµ môc tiªu xuyªn suèt giai ®o¹n 

2001 - 2020 theo ®−êng lèi cña §¶ng nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo. 

ChÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i lµ mét hÖ thèng c¸c quy 

®Þnh, c«ng cô vµ biÖn ph¸p thÝch hîp mµ nhµ n−íc ¸p dông ®Ó ®iÒu chØnh c¸c 
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ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trong vµ ngoµi n−íc ë nh÷ng thêi kú nhÊt ®Þnh nh»m 

®¹t ®−îc c¸c môc tiªu ®W ®Ò ra trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - xW héi. 

Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng vai trß cña chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

th−¬ng m¹i kh«ng mÊt ®i mµ nã cßn thÓ hiÖn d−íi c¸c gãc ®é sau: 

Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng Nhµ n−íc ®ãng vai trß lµ ng−êi ®Þnh h−íng, 

dÉn d¾t sù ph¸t triÓn kinh tÕ, ®¶m b¶o thèng nhÊt c¸c lîi Ých c¬ b¶n trong toµn 

xY héi. Sù ®Þnh h−íng ®ã tr−íc hÕt lµ b»ng chiÕn l−îc, quy ho¹ch vµ ph¸p luËt, 

®Ò ra nh÷ng môc tiªu chung cho sù ph¸t triÓn, c«ng b»ng, thèng nhÊt, dung 

hßa c¸c quyÒn lîi chung vµ riªng. 

Thùc tÕ ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng nhiÒu thËp kû qua cho ®Õn 

nay, vai trß qu¶n lý kinh tÕ cña nhµ n−íc ®Y ®−îc kh¼ng ®Þnh c¶ vÒ lý luËn vµ 

thùc tiÔn. Trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung bao 

cÊp sang c¬ chÕ thÞ tr−êng, vai trß qu¶n lý cña nhµ n−íc ®èi víi nÒn kinh tÕ 

nãi chung vµ th−¬ng m¹i nãi riªng ®−îc thÓ hiÖn trªn c¸c mÆt sau ®©y: 

Mét lµ, nhµ n−íc t¹o m«i tr−êng vµ ®iÒu kiÖn cho th−¬ng m¹i ph¸t triÓn. 

Nhµ n−íc b¶o ®¶m sù æn ®Þnh vÒ mÆt kinh tÕ, chÝnh trÞ, xY héi cho 

th−¬ng m¹i ph¸t triÓn. Nhµ n−íc thùc thi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Ó kÝch cÇu, gi¶m 

l¹m ph¸t. KhuyÕn khÝch s¶n xuÊt vµ tiªu dïng. Nhµ n−íc tËp trung x©y dùng 

kÕt cÊu h¹ tÇng, bao gåm kÕt cÊu h¹ tÇng vËt chÊt nh− giao th«ng vËn t¶i, cöa 

hµng, siªu thÞ, kho tr¹m… cho th−¬ng m¹i. T¹o lËp m«i tr−êng c¹nh tranh 

b×nh ®¼ng, m«i tr−êng vÜ m« phï hîp víi xu h−íng ph¸t triÓn cña th−¬ng m¹i 

trong c¬ chÕ thÞ tr−êng. 

Hai lµ, nhµ n−íc ®Þnh h−íng cho sù ph¸t triÓn cña th−¬ng m¹i. Sù ®Þnh 

h−íng nµy ®−îc thùc hiÖn th«ng qua viÖc x©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c 

chiÕn l−îc kinh tÕ xY héi, c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu, c¸c kÕ ho¹ch ph©n phèi 

l−u th«ng hµng hãa trong ng¾n h¹n vµ dµi h¹n. §Þnh h−íng dÉn d¾t sù ph¸t 

triÓn cña th−¬ng m¹i cßn ®−îc b¶o ®¶m b»ng hÖ thèng chÝnh s¸ch cung cÇu, 

lYi suÊt hîp lý, sù t¸c ®éng cña hÖ thèng tæ chøc qu¶n lý b¸n bu«n, b¸n lÎ 

th−¬ng m¹i tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. 
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Ba lµ, nhµ n−íc ®iÒu tiÕt vµ can thiÖp gi¸n tiÕp vµo qu¸ tr×nh ho¹t ®éng 

th−¬ng m¹i. Nhµ n−íc cã vai trß cñng cè, b¶o ®¶m d©n chñ, c«ng b»ng xY héi 

cho mäi ng−êi, mäi thµnh phÇn kinh tÕ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trªn thÞ tr−êng. 

X©y dùng mét xY héi v¨n minh, d©n chñ réng rYi, khuyÕn khÝch vµ ®Ò cao 

tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n lµ ®iÒu kiÖn cho sù ph¸t triÓn toµn diÖn kinh tÕ xY héi. 

Trong kinh tÕ thÞ tr−êng sù ph©n hãa giµu nghÌo gi÷a c¸c tÇng líp xY héi lµ rÊt 

lín. Nhµ n−íc cÇn cã sù can thiÖp vµ ®iÒu tiÕt hîp lý nh»m b¶o ®¶m cuéc sèng 

æn ®Þnh, nh©n c¸ch cña con ng−êi ®−îc t«n träng, ®ång thêi b¶o ®¶m tÝnh tù 

chñ, s¸ng t¹o vµ ham lµm giµu cña mäi c«ng d©n. Nhµ n−íc ho¹ch ®Þnh vµ 

thùc thi c¸c chÝnh s¸ch xY héi ®¶m b¶o sù thèng nhÊt gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ vµ 

ph¸t triÓn xY héi. Quan t©m gióp ®ì vµ thùc hiÖn ®Çy ®ñ chÝnh s¸ch víi nh÷ng 

ng−êi cã c«ng víi n−íc. N©ng cao d©n trÝ, båi d−ìng nh©n tµi, träng dông 

ng−êi tµi  giái ph¶i lµ chÝnh s¸ch nhÊt qu¸n cña nhµ n−íc trong ph¸t triÓn 

th−¬ng m¹i. 

Bèn lµ, nhµ n−íc qu¶n lý trùc tiÕp khu vùc, th−¬ng m¹i nhµ n−íc. 

Nhµ n−íc quy ®Þnh râ nh÷ng bé phËn, nh÷ng ngµnh then chèt, nh÷ng 

nguån lùc vµ tµi s¶n mµ nhµ n−íc trùc tiÕp qu¶n lý. §Êt ®ai, c¸c nguån tµi 

nguyªn, c¸c s¶n phÈm vµ ngµnh cã ý nghÜa sèng cßn víi quèc gia thuéc së 

h÷u nhµ n−íc. ë ®©y nhµ n−íc ph¶i qu¶n lý vµ kiÓm so¸t viÖc sö dông tµi s¶n 

quèc gia nh»m b¶o tån vµ ph¸t triÓn c¸c tµi s¶n ®ã. 

Nhµ n−íc trùc tiÕp qu¶n lý c¸c doanh nghiÖp thuéc thµnh phÇn kinh tÕ 

nhµ n−íc. §©y lµ mét néi dung rÊt quan träng cña qu¶n lý nhµ n−íc vÒ kinh tÕ 

trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. Thµnh phÇn kinh tÕ nhµ n−íc gi÷ vai trß chñ ®¹o 

trong c«ng cuéc x©y dùng vµ ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ hµng hãa nhiÒu thµnh phÇn 

ë n−íc Lµo. Vai trß chñ ®¹o cña kinh tÕ nhµ n−íc lµ néi dung quan träng cña 

®Þnh h−íng xY héi chñ nghÜa. Duy tr× vai trß chñ ®¹o cña thµnh phÇn kinh tÕ 

nhµ n−íc th«ng qua hÖ thèng dù tr÷ quèc gia, dù tr÷ l−u th«ng, n¾m th−¬ng 
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m¹i b¸n bu«n, chi phèi th−¬ng m¹i b¸n lÎ... lµ c«ng viÖc quan träng ®Ó v−ît 

qua nguy c¬ khñng ho¶ng, suy tho¸i kinh tÕ. Th«ng qua c¸c doanh nghiÖp nhµ 

n−íc, nhµ n−íc cã thÓ h−íng dÉn, chØ ®¹o sù ph¸t triÓn cña c¸c doanh nghiÖp 

thuéc c¸c thµnh phÇn kh¸c, tËp trung mäi nguån lùc cã thÓ cho sù nghiÖp c«ng 

nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa. 

Th«ng qua thµnh phÇn kinh tÕ nhµ n−íc, nhµ n−íc n¾m vµ ®iÒu tiÕt mét 

bé phËn lín c¸c hµng hãa - dÞch vô chñ yÕu, quan träng vµ then chèt cña nÒn 

kinh tÕ quèc d©n, b¶o ®¶m cho nÒn kinh tÕ ho¹t ®éng nhÞp nhµng vµ ph¸t triÓn 

c©n ®èi víi nhÞp ®é cao. 

ChÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i thuéc hÖ thèng chÝnh s¸ch 

kinh tÕ cña nhµ n−íc lµ mét hÖ thèng c¸c quan ®iÓm, nguyªn t¾c, c«ng cô vµ 

biÖn ph¸p thÝch hîp, mµ nhµ n−íc ¸p dông ®Ó ®iÒu chØnh c¸c ho¹t ®éng 

th−¬ng m¹i trong n−íc vµ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i quèc tÕ trong tõng thêi kú 

nhÊt ®Þnh nh»m ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu x¸c ®Þnh trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn 

th−¬ng m¹i quèc gia nãi riªng, chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - xY héi cña quèc 

gia nãi chung. ChÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ®−îc ph©n thµnh 

nhiÒu chÝnh s¸ch bé phËn, cô thÓ gåm: chÝnh s¸ch l−u th«ng hµng hãa, chÝnh 

s¸ch ngo¹i th−¬ng, chÝnh s¸ch th−¬ng nh©n, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn thÞ tr−êng, 

chÝnh s¸ch ph¸t triÓn th−¬ng m¹i ®èi víi c¸c vïng ®Æc thï (miÒn nói, vïng 

s©u, vïng xa…), chÝnh s¸ch thuÕ quan, chÝnh s¸ch b¶o vÖ ng−êi tiªu dïng, 

chÝnh s¸ch héi nhËp khu vùc vµ thÕ giíi… 

Trong mçi chÝnh s¸ch bé phËn nªu trªn l¹i ®−îc ph©n nhá thµnh c¸c 

chÝnh s¸ch riªng biÖt kh¸c nhau. VÝ dô: chÝnh s¸ch ngo¹i th−¬ng ®−îc ph©n 

thµnh 3 chÝnh s¸ch bé phËn: chÝnh s¸ch ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a 

quèc gia víi c¸c n−íc, c¸c ®èi t¸c th−¬ng m¹i chñ yÕu; chÝnh s¸ch xuÊt khÈu, 

chÝnh s¸ch nhËp khÈu. Trong chÝnh s¸ch xuÊt khÈu l¹i ®−îc ph©n nh¸nh thµnh 

c¸c chÝnh s¸ch bé phËn nh−: chÝnh s¸ch thÞ tr−êng xuÊt khÈu, chÝnh s¸ch mÆt 
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hµng xuÊt khÈu, chÝnh s¸ch th−¬ng nh©n tham gia ho¹t ®éng xuÊt khÈu (quyÒn 

kinh doanh xuÊt khÈu), chÝnh s¸ch hç trî xuÊt khÈu. 

ChÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cã thÓ nãi bao gåm nhiÒu 

lo¹i chÝnh s¸ch kh¸c nhau vµ cã thÓ ph©n thµnh c¸c nhãm nh− sau: 

- ChÝnh s¸ch l−u th«ng, cung cÇu hµng hãa  

- ChÝnh s¸ch th−¬ng nh©n 

- ChÝnh s¸ch néi th−¬ng vµ ngo¹i th−¬ng 

- ChÝnh s¸ch ®èi víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ  

- ChÝnh s¸ch ®èi víi c¸c khu vùc thÞ tr−êng  

- ChÝnh s¸ch ®èi víi mÆt hµng kinh doanh 

- ChÝnh s¸ch tÝn dông, kÝch cÇu, kÝch cung hµng hãa.  

ChÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i lµ mét bé phËn cña chÝnh 

s¸ch kinh tÕ cña Nhµ n−íc nãi chung, lµ sù cô thÓ hãa c¸c nguyªn t¾c ho¹t 

®éng th−¬ng m¹i ®−îc qui ®Þnh trong LuËt Th−¬ng m¹i vµ ph¶i dùa trªn ®Þnh 

h−íng vÒ môc tiªu, chÝnh s¸ch qu¶n lý kinh tÕ cña §¶ng vµ Nhµ n−íc cho tõng 

thêi kú. 

VÊn ®Ò ®æi míi chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ph¶i thùc 

hiÖn th−êng xuyªn theo sù vËn ®éng nhanh nh¹y cña thÞ tr−êng, nÕu kh«ng sÏ 

bÞ l¹c hËu víi thùc tÕ ®æi míi cña nÒn kinh tÕ trong n−íc, khu vùc vµ quèc tÕ, 

ph¶i tËp trung ®æi míi theo c¸c h−íng sau: 

- TiÕp tôc ph¸t triÓn thÞ tr−êng, më réng giao l−u hµng hãa, tõng b−íc më 

cöa thÞ tr−êng trong n−íc ®i liÒn víi ®Èy m¹nh xuÊt khÈu nh»m ®¸p øng nhu 

cÇu ®Èy m¹nh sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc. Duy tr× nhÞp 

®é ph¸t triÓn thÞ tr−êng néi ®Þa kÝch cÇu vµ ®Èy m¹nh l−u th«ng hµng hãa b¸n 

lÎ vµ dÞch vô tõ 13-14%/n¨m thêi kú 2001 - 2005 vµ 14-15% thêi kú 2006-

2010 lªn 15-20% thêi kú 2010 - 2020. 

- Ph¸t triÓn m¹nh thÞ tr−êng trong n−íc, b¶o ®¶m c©n ®èi cung cÇu vÒ 

nh÷ng mÆt hµng träng yÕu cho s¶n xuÊt vµ ®êi sèng, lÊy thÞ tr−êng trong n−íc 
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lµm c¬ së ®Ó më réng thÞ tr−êng ngoµi n−íc, g¾n ho¹t ®éng kinh doanh th−¬ng 

m¹i víi yªu cÇu chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, g¾n l−u th«ng trong n−íc víi tù 

do hãa th−¬ng m¹i vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. Tõng b−íc thùc hiÖn c«ng 

nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa trongth−¬ng m¹i ®Ó phôc vô vµ thóc ®Èy sù nghiÖp 

c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa nÒn kinh tÕ quèc d©n. 

- Thùc hiÖn nhÊt qu¸n chñ tr−¬ng ph¸t triÓn th−¬ng m¹i nhiÒu thµnh phÇn 

theo ®Þnh h−íng xY héi chñ nghÜa, trong ®ã doanh nghiÖp Nhµ n−íc gi÷ vai trß 

nßng cèt trong xuÊt nhËp khÈu vµ b¸n bu«n nh÷ng mÆt hµng thiÕt yÕu ®Ó æn 

®Þnh vµ chi phèi thÞ tr−êng, ®¶m b¶o c¸c c©n ®èi lín cña nÒn kinh tÕ; ®ång 

thêi ph¸t huy mäi kh¶ n¨ng vµ tÝnh tÝch cùc cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c 

trong l−u th«ng hµng hãa, khuyÕn khÝch ph¸t triÓn th−¬ng m¹i t− nh©n ë c¸c 

vïng n«ng th«n, miÒn nói vµ h¶i ®¶o, vïng s©u vïng xa. 

- T¨ng c−êng qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi thÞ tr−êng vµ ho¹t ®éng th−¬ng 

m¹i. LËp l¹i trËt tù, kû c−¬ng, ng¨n chÆn tÖ n¹n bu«n lËu, gian lËn th−¬ng m¹i, 

bu«n b¸n hµng gi¶, hµng kÐm chÊt l−îng; b¶o vÖ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña ng−êi 

s¶n xuÊt, doanh nghiÖp vµ ng−êi tiªu dïng. 

- Hoµn thiÖn tæ chøc vµ qu¶n lý doanh nghiÖp th−¬ng m¹i Nhµ n−íc theo 

h−íng s¾p xÕp l¹i c¸c doanh nghiÖp ®Ó h×nh thµnh mét sè doanh nghiÖp cã qui 

m« lín, lµm nßng cèt trong viÖc më réng liªn doanh, liªn kÕt víi s¶n xuÊt vµ 

víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c; §Èy nhanh qu¸ tr×nh cæ phÇn hãa doanh 

nghiÖp th−¬ng m¹i Nhµ n−íc; thùc hiÖn b¸n, kho¸n, cho thuª doanh nghiÖp 

®èi víi c¸c doanh nghiÖp xÐt thÊy kh«ng cÇn thiÕt ph¶i cã mÆt cña doanh 

nghiÖp Nhµ n−íc. 

Khi ®Ò cËp tíi chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i, LuËt Th−¬ng m¹i ViÖt Nam n¨m 

1997 x¸c ®Þnh mét sè nguyªn t¾c c¬ b¶n trong ho¹t ®éng th−¬ng m¹i nh− sau: 

- ChÝnh s¸ch ®èi víi doanh nghiÖp Nhµ n−íc  

- ChÝnh s¸ch ®èi víi hîp t¸c xY vµ c¸c h×nh thøc kinh tÕ hîp t¸c kh¸c 

trong th−¬ng m¹i. 
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- ChÝnh s¸ch ®èi víi th−¬ng nh©n thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ c¸ thÓ, t− 

b¶n t− nh©n. 

- ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ®èi víi n«ng th«n 

- ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ®èi víi miÒn nói, h¶i ®¶o, vïng s©u, vïng xa. 

- ChÝnh s¸ch l−u th«ng hµng hãa vµ dÞch vô th−¬ng m¹i 

- ChÝnh s¸ch ngo¹i th−¬ng. 

LuËt Th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam n¨m 2005 ®Y më réng vµ lµm phong phó 

thªm vÒ c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n trong ho¹t ®éng th−¬ng m¹i (trang 14,15) nh− 

b×nh ®¼ng tr−íc ph¸p luËt, tù do, tù nguyÖn tháa thuËn, nguyªn t¾c ¸p dông 

thãi quen, tËp qu¸n, nguyªn t¾c b¶o vÖ lîi Ých ng−êi tiªu dïng, nguyªn t¾c 

thõa nhËn gi¸ trÞ ph¸p lý. Vµ ®Æc biÖt lµ nguyªn t¾c ¸p dông cho th−¬ng nh©n 

n−íc ngoµi ho¹t ®éng t¹i ViÖt Nam (trang 16). 

Tõ n¨m 1996 ®Õn nay, thùc hiÖn NghÞ quyÕt 12-NQ-TW ngµy 3 th¸ng 1 

n¨m 1996 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ tiÕp tôc ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng th−¬ng 

m¹i, ph¸t triÓn thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng xY héi chñ nghÜa, ChÝnh phñ vµ Bé 

Th−¬ng m¹i ®Y ban hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i vµ 

thÞ tr−êng. Víi c¸c chÝnh s¸ch ®Y ®−îc thùc thi, thÞ tr−êng ®Y cã b−íc ph¸t 

triÓn vµ th−¬ng m¹i ®Y ph¸t huy ®−îc vai trß tÝch cùc ®èi víi s¶n xuÊt vµ ®êi 

sèng. Tuy nhiªn, chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cßn nhiÒu bÊt 

cËp mµ thÓ hiÖn râ nhÊt lµ thiÕu cËp nhËt, thiÕu ®ång bé vµ cßn chång chÐo. 

Kû c−¬ng khu«n phÐp bu«n b¸n bÞ vi ph¹m, trËt tù thÞ tr−êng ch−a cã nÒn nÕp, 

hµnh vi bu«n lËu, gian lËn th−¬ng m¹i, kinh doanh hµng gi¶, hµng kÐm chÊt 

l−îng cßn kh¸ phæ biÕn. Do ®ã, ®æi míi chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

th−¬ng m¹i lµ mét yªu cÇu cÇn thiÕt hiÖn nay. §Ó Th−¬ng m¹i Lµo ph¸t triÓn 

m¹nh theo kÞp Th¸i Lan, Singapore, ViÖt Nam…  Chóng t«i cho r»ng chÝnh 

s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ Th−¬ng m¹i cña Lµo cÇn ph¶i tu©n thñ mét sè 

nguyªn t¾c chñ yÕu sau: 
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1. X¸c ®Þnh râ môc tiªu cña tõng chÝnh s¸ch.  

Còng gièng nh− x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ, viÖc ho¹ch 

®Þnh c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i th−êng ph¶i gi¶i quyÕt 

c¸c môc tiªu kÐp. Ch¼ng h¹n, ®ã lµ viÖc x©y dùng c¸c TËp ®oµn kinh tÕ Nhµ 

n−íc hïng m¹nh víi viÖc h¹n chÕ ®éc quyÒn vµ khuyÕn khÝch  c¹nh tranh, 

hiÖu qu¶ kinh tÕ víi hiÖu qu¶ xY héi, b×nh ®¼ng gi÷a c¸c c¸c thµnh phÇn kinh 

tÕ víi dµnh mét sè −u tiªn cho doanh nghiÖp Nhµ n−íc, b¶o hé hîp lý s¶n xuÊt 

trong n−íc víi ®Èy m¹nh xuÊt khÈu… ViÖc ph¶i ®¸p øng ®ång thêi 2 môc tiªu 

®Æt ra ®Y lµm cho viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ph¶i ®i ®Õn c¸c ph−¬ng ¸n 

"trung dung" hoÆc sö dông c¸c côm tõ "mang tÝnh chÊt khÈu hiÖu" nh−: t¹o 

®iÒu kiÖn thuËn lîi, thñ tôc thuËn lîi, cã biÖn ph¸p gióp ®ì cÇn thiÕt, ®−îc 

h−ëng c¸c chÝnh s¸ch −u ®Yi (nÕu cã)… HËu qu¶ cña viÖc ph¶i gi¶i quyÕt c¸c 

môc tiªu kÐp lµ kh«ng thÓ ®Ò ra ®−îc c¸c chÝnh s¸ch míi thùc sù m¹nh mÏ, cã 

tÝnh ®ång bé vµ t¹o ra ®éng lùc m¹nh ®Ó ph¸t triÓn. Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 

®èi víi mét n−íc cßn nghÌo vµ thÞ tr−êng ch−a ph¸t triÓn nh− CHDCND Lµo 

th× viÖc Nhµ n−íc ph¶i ®¶m nhËn mét tr¸ch nhiÖm lín trong ®iÒu hßa vµ gi¶i 

quyÕt c¸c vÊn ®Ò xY héi lµ kh«ng thÓ tr¸nh khái. Tuy nhiªn, cÇn ph¶i t¸ch c¸c 

môc tiªu xY héi vµ chuyÓn chøc n¨ng nµy cho c¸c c¬ quan b¶o trî xY héi hoÆc 

doanh nghiÖp c«ng Ých ®¶m nhiÖm. Cßn c¸c chÝnh s¸ch míi ph¶i b¶o ®¶m t¹o 

ra nh÷ng ¸p lùc cao h¬n vµ lîi nhuËn lín h¬n ®Ó thùc sù trë thµnh th−íc ®o vµ 

lµ môc tiªu xuyªn suèt ®èi víi c¸c chñ thÓ ho¹t ®éng kinh doanh th−¬ng m¹i. 

2. B¸m s¸t thùc tiÔn vµ rót ra bµi häc cña thùc tiÔn cho ®æi míi chÝnh 

s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i nh»m kiÓm tra, gi¸m s¸t vµ ®iÒu chØnh 

cho phï hîp kÞp thêi. 

Qua thùc tiÔn cña qu¸ tr×nh  ®æi míi, §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ®Y x¸c 

®Þnh râ: "… ®æi míi ph¶i dùa vµo nh©n d©n, phï hîp víi thùc tiÔn, lu«n s¸ng 

t¹o vµ cã nh÷ng kh©u ®ét ph¸ míi. TiÕn hµnh ®æi míi xuÊt ph¸t tõ thùc tiÔn vµ 

cuéc sèng xY héi ViÖt Nam, kh«ng sao chôp bÊt cø mét m« h×nh cã s½n 
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nµo…". Kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng xY héi chñ nghÜa vµ qu¶n lý nhµ n−íc 

vÒ th−¬ng m¹i theo ®Þnh h−íng xY héi chñ nghÜa lµ m« h×nh míi vµ riªng cã ë 

ViÖt Nam. HiÖn nay, nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi còng ®ang thùc hiÖn trµo l−u c¶i 

c¸ch, chèng khñng ho¶ng, ng¨n chÆn suy gi¶m kinh tÕ, ®ång thêi ®ang trong 

qu¸ tr×nh t×m tßi vµ kh¸m ph¸ cho m×nh mét con ®−êng ®i phï hîp nªn kh«ng 

thÓ cã m« h×nh nµo tèt mµ cã thÓ ¸p dông cho c¸c n−íc. Th−êng xuyªn tæng 

kÕt thùc tiÔn vµ nghiªn cøu lý luËn ®Ó ®iÒu chØnh, bæ sung hoÆc x©y dùng 

chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i. Thùc tiÔn ®Y chØ râ, víi cïng mét 

chÝnh s¸ch thèng nhÊt trong ph¹m vi c¶ n−íc nh−ng cã ®Þa ph−¬ng, cã lÜnh 

vùc mµ ë ®ã th−¬ng m¹i vÉn ph¸t triÓn cao trong trËt tù, kû c−¬ng, v¨n minh. 

Bªn c¹nh ®ã,cã nh÷ng ®Þa ph−¬ng hoÆc doanh nghiÖp l¹i ®Ó t×nh tr¹ng tr× trÖ, 

kÐm ph¸t triÓn. 

3- Ph©n c«ng vµ phèi hîp trong x©y dùng, tæ chøc thùc hiÖn vµ kiÓm tra 

viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch mét c¸ch râ rµng 

Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i phï hîp víi hoµn 

c¶nh, ph¶i tu©n theo chñ tr−¬ng cña §¶ng vÒ c¶i c¸ch vµ kiÖn toµn bé m¸y 

hµnh chÝnh nhµ n−íc. §ã lµ sù ®iÒu chØnh chøc n¨ng, nhiªm vô, quyÒn h¹n 

cña c¸c Bé vµ c¬ quan ngang Bé theo h−íng Bé qu¶n lý ®a ngµnh, ®a lÜnh vùc 

trong ph¹m vi c¶ n−íc. §ång thêi, t¨ng c−êng ph©n c«ng, ph©n cÊp cho ®Þa 

ph−¬ng, n©ng cao tÝnh chñ ®éng, thÈm quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn 

®Þa ph−¬ng; t¨ng c−êng phèi hîp ho¹ch ®Þnh, ®iÒu hµnh c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ 

ch−¬ng tr×nh. HiÖn ®¹i hãa hÖ thèng th«ng tin, c¸c ph−¬ng tiÖn qu¶n lý hiÖn 

®¹i, b¸o c¸o ®¸ng tin cËy vµ nhanh nh¹y gi÷a c¸c c¬ quan vµ c¸c cÊp. 

Trong nhiÒu n¨m, viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ®Òu ®−îc tiÕn 

hµnh bëi c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc vµ c¬ quan nghiªn cøu mµ kh«ng cã sù 

tham gia cña c¸c doanh nghiÖp còng nh− c¸c th−¬ng nh©n. ChÝnh v× vËy, mét 

sè chÝnh s¸ch ®−îc ban hµnh kh«ng ®i vµo thùc tiÔn vµ ph¶i söa ®æi hoÆc 

kh«ng thùc hiÖn ®−îc. Do ®ã, ®æi míi còng ®ång nghÜa víi viÖc huy ®éng 
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®−îc s¸ng kiÕn cña c¸c doanh nghiÖp vµ th−¬ng nh©n trong viÖc x©y dùng 

chÝnh s¸ch. §ång thêi, khi ®Y ®−îc ban hµnh cÇn minh b¹ch ®Ó cho mäi ng−êi 

cã nhËn thøc gièng nhau, bao gåm nh÷ng ng−êi chÞu tr¸ch nhiÖm thùc thi 

chÝnh s¸ch vµ c¸c ®èi t−îng chÊp hµnh ®Ó kh«ng bÞ lîi dông do diÔn ®¹t kh«ng 

râ rµng. Ph¸t huy vai trß cña nh©n d©n trong viÖc gi¸m s¸t thùc hiÖn chÝnh 

s¸ch cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc vµ doanh nghiÖp. 

4. ChÝnh s¸ch ph¶i g¾n víi chiÕn l−îc ph¸t triÓn toµn diÖn vµ dµi h¹n. 

ChÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i lµ ®Ó nh»m thùc hiÖn c¸c 

môc tiªu chiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i nãi riªng vµ chiÕn l−îc ph¸t triÓn 

kinh tÕ xY héi cña ®Êt n−íc nãi chung. §èi víi lÜnh vùc xuÊt, nhËp khÈu, sau 

khi ®−îc Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt "ChiÕn l−îc ph¸t triÓn xuÊt nhËp 

khÈu thêi kú ®Õn n¨n 2020", viÖc x©y dùng khung chÝnh s¸ch xuÊt nhËp khÈu 

cho thêi kú 2005-2010 trë nªn râ rµng vµ cã tÝnh kh¶ thi cao h¬n. §èi víi thÞ 

tr−êng néi ®Þa, cho ®Õn nay chóng ta vÉn ch−a cã mét chiÕn l−îc vÒ ph¸t triÓn 

thÞ tr−êng néi ®Þa. C¸c qui ho¹ch vÒ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i ®Y ®−îc x©y dùng 

víi nh÷ng kú väng vÒ môc tiªu ph¸t triÓn th−êng lµ qu¸ cao vµ nh÷ng ®Þnh 

h−íng chÝnh s¸ch thiÕu tÝnh ®ång bé, cã gi¸ trÞ tham kh¶o cho ho¹ch ®Þnh 

chÝnh s¸ch mµ Ýt cã gi¸ trÞ ph¸p lý. Râ rµng lµ viÖc x©y dùng vµ c«ng bè mét 

chiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i vµ thÞ tr−êng trong n−íc víi c¸c môc tiªu dµi 

h¹n vµ lÞch tr×nh cô thÓ cho tõng thêi kú sÏ lµ yªu cÇu b¾t buéc trong viÖc 

ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch. Nhê ®ã mµ tèi thiÓu hãa ®−îc t×nh tr¹ng thiÕu ®ång bé 

vµ chÝnh s¸ch thùc sù ®i vµo cuéc sèng, ng¨n chÆn suy gi¶m kinh tÕ trong giai 

®o¹n khñng ho¶ng tµi chÝnh toµn cÇu. 

5. ChÝnh s¸ch ph¶i ®−îc cô thÓ hãa ®Ó cã thÓ thùc hiÖn ngay sau khi cã 

hiÖu lùc. 

PhÇn lín c¸c luËt vÒ kinh tÕ míi ®Ò cËp ®Õn c¸c khung khæ ph¸p luËt nãi 

chung vµ mét sè ®Þnh h−íng vÒ chÝnh s¸ch. §Ó thùc hiÖn LuËt cÇn ph¶i cã c¸c 
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NghÞ ®Þnh vµ Th«ng t− h−íng dÉn ®Ó qui ®Þnh cô thÓ cho viÖc thùc hiÖn. Thêi 

gian tõ khi ban hµnh LuËt ®Õn khi cã Th«ng t− h−íng dÉn th−êng kÐo dµi tõ 6 

th¸ng tíi 1 n¨m (cã nh÷ng tr−êng hîp kÐo dµi nhiÒu n¨m mµ vÉn ch−a thùc 

hiÖn ®Çy ®ñ nh− qui ®Þnh vÒ Thanh tra th−¬ng m¹i). ThËm chÝ, sau khi cã 

NghÞ ®Þnh l¹i  ph¶i chê thªm hµng quý ®Ó ban hµnh Th«ng t− h−íng dÉn vµ 

mét quý sau ®ã Th«ng t− míi cã hiÖu lùc.  Trong Th«ng t− h−íng dÉn l¹i cã 

thªm c¸c ®iÒu kho¶n qui ®Þnh chung nh−: "theo h−íng dÉn cña bé, ngµnh qu¶n 

lý nhµ n−íc cã liªn quan, hoÆc ph¶i ®−îc sù chÊp thuËn b»ng v¨n b¶n cña Uû 

ban nh©n d©n…". Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng trªn ®©y lµ do sù qui ®Þnh trong 

c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i thiÕu cô thÓ. Do ®ã, mét trong 

nh÷ng néi dung quan träng cña ®æi míi chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

Th−¬ng m¹i lµ ph¶i cô thÓ hãa ®Õn møc tèi ®a nh÷ng ®iÒu cã thÓ cô thÓ ®−îc. 

NÕu cã ®iÒu kho¶n ph¶i thùc hiÖn theo mét qui ®Þnh cña Bé, ngµnh kh¸c th× 

ph¶i x¸c ®Þnh râ theo ®iÒu sè mÊy hoÆc qui ®Þnh t¹i (QuyÕt ®Þnh, Th«ng t−…) 

cña Bé, ngµnh… ®Ó tr¸nh t×nh tr¹ng khi thùc hiÖn kh«ng t×m ®−îc c¸c v¨n b¶n 

ph¸p luËt cã liªn quan. 

6. Phï hîp vÒ thêi gian vµ tÝnh liªn tôc 

Th−¬ng m¹i tù do, xãa bá ®éc quyÒn Nhµ n−íc vµ c¹nh tranh b×nh ®¼ng 

lµ nh÷ng vÊn ®Ò l©u dµi vµ chØ lµ nh÷ng vÊn ®Ò mang tÝnh xu h−íng. §Ó ®¹t 

®−îc tíi nh÷ng ®iÒu trªn lµ c¶ mét thêi gian dµi víi nhiÒu khã kh¨n vµ rñi ro. 

Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n dÉn tíi khñng ho¶ng kinh tÕ ë Mü, Ch©u ¢u vµ 

1 sè n−íc trªn thÕ giíi võa qua lµ do kh«ng kiÓm so¸t ®−îc trËt tù qu¸ tr×nh tù 

do hãa Th−¬ng m¹i, ®Æc biÖt lµ tù do hãa Tµi chÝnh tiÒn tÖ qu¸ møc. Më cöa 

thÞ tr−êng qu¸ nhanh vµ réng nh−ng kh«ng ®i liÒn víi hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch 

kiÓm so¸t cña Nhµ n−íc ®Y g©y ra khñng ho¶ng. Sau nhiÒu n¨m thùc hiÖn më 

cöa thÞ tr−êng, nh÷ng n−íc ®¹t ®−îc sù thµnh c«ng vµ Ýt chÞu ¶nh h−ëng cña 
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khñng ho¶ng kinh tÕ lµ do ®Y ho¹ch ®Þnh vµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa thÞ 

tr−êng mét c¸ch lùa chän, th−¬ng m¹i hµng hãa ®−îc tù do tr−íc vµ ®i liÒn víi 

nã lµ nh÷ng vÊn ®Ò vÒ ®Çu t− vµ së h÷u trÝ tuÖ; th−¬ng m¹i dÞch vô ®−îc më 

cöa sau vµ trong th−¬ng m¹i dÞch vô th× thÞ tr−êng vèn ph¶i më cöa sau cïng 

vµ kiÓm tra chÆt chÏ thÞ tr−êng tµi chÝnh. Tèc ®é tù do hãa cÇn phï hîp víi 

ph¸t triÓn thÞ tr−êng trong n−íc, n¨ng lùc c¹nh tranh cña hµng hãa vµ doanh 

nghiÖp vµ n¨ng lùc qu¶n lý. ChÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i trªn 

thÞ tr−êng néi ®Þa còng cÇn ph¶i x¸c ®Þnh mét lé tr×nh hîp lý, mÆt hµng nµo 

Nhµ n−íc trùc tiÕp n¾m qu¶n lý ph©n phèi nh− x¨ng dÇu, ®iÖn n¨ng… mÆt 

hµng nµo tù do ph©n phèi l−u th«ng. 

7. Chó träng c¸c chÝnh s¸ch nh»m thóc ®Èy ph¸t triÓn vµ t¹o lËp thÞ 

tr−êng ®ång bé. 

Ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trªn thÞ tr−êng néi ®Þa phÇn lín trong lÜnh vùc b¸n 

lÎ ®−îc thùc hiÖn bëi nh÷ng c¸ nh©n thiÕu ®µo t¹o vµ thiÕu tæ chøc, mçi ng−êi 

cè g¾ng t×m kiÕm lîi nhuËn hµng ngµy cho m×nh mµ kh«ng chó ý g× tíi hÖ 

thèng ph©n phèi vµ nh÷ng kü n¨ng cÇn thiÕt cho ho¹t ®éng kinh doanh trong 

m«i tr−êng c¹nh tranh ngµy cµng gay g¾t. ThÞ tr−êng néi ®Þa cña Lµo cßn kÐm 

ph¸t triÓn kÓ c¶ trªn ph−¬ng diÖn c¸c hµnh vi mua b¸n diÔn ra bÊt kú ë ®©u vµ 

ë c¶ nh÷ng n¬i ®Y cÊm (lßng ®−êng, vØa hÌ, c¸c trôc ®−êng giao th«ng…); vµ 

nhiÒu lo¹i thÞ tr−êng dÞch vô ch−a ®−îc ph¸t triÓn còng nh− thiÕu c¸c chÝnh 

s¸ch qu¶n lý cÇn thiÕt. Sù thõa nhËn kh«ng thÓ cã hãa ®¬n trong nhiÒu giao 

dÞch mua b¸n hµng hãa, dÞch vô vµ thanh to¸n chñ yÕu ®−îc thùc hiÖn b»ng 

tiÒn mÆt… lµ nh÷ng yÕu kÐm vµ dÉn tíi c¸c "mÐo mã" trªn thÞ tr−êng. Víi 

nh÷ng ®Æc ®iÓm trªn ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng chÝnh s¸ch qu¶n lý thÝch ®¸ng, mét 

mÆt ph¶i thóc ®Èy qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn thÞ tr−êng ®ång bé, mÆt 

kh¸c ph¶i cã c¸c qui ®Þnh chÆt chÏ vµ h×nh ph¹t ®ñ m¹nh ®Ó h¹n chÕ vµ dÇn 

dÇn xãa bá c¸c lo¹i thÞ tr−êng ngÇm, c¸c hµnh vi kinh doanh bÊt hîp ph¸p. 
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8. Sö dông c¸c søc Ðp bªn ngoµi vµ cam kÕt quèc tÕ. 

Trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, n−íc ta chÞu søc Ðp rÊt nhiÒu tõ 

phÝa bªn ngoµi vÒ c¾t gi¶m hµng rµo thuÕ quan vµ c¶i c¸ch doanh nghiÖp Nhµ 

n−íc, nh−ng chóng ta ph¶i gi÷ quyÒn chñ ®éng cña m×nh trong qu¸ tr×nh héi 

nhËp vµ ph¶i sö dông c¸c søc Ðp ®ã ®Ó x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch phôc vô cho 

lîi Ých quèc gia. 

Tr−íc hÕt vÒ c¾t gi¶m hµng rµo thuÕ quan, cÇn cã sù ®¸nh gi¸ t−¬ng ®èi 

chÝnh x¸c n¨ng lùc c¹nh tranh trªn c¶ 3 cÊp ®é: nÒn kinh tÕ, doanh nghiÖp vµ 

s¶n phÈm. Tõ ®ã cã c¸c chÝnh s¸ch cô thÓ nh»m c¶i thiÖn vµ n©ng cao søc 

c¹nh tranh theo mét lé tr×nh ®−îc ®Þnh tr−íc. ViÖc ®Èy nhanh tiÕn ®é x©y dùng 

qui ho¹ch ph¸t triÓn hÖ thèng kho tµng vµ m¹ng l−íi ph©n phèi hµng hãa vµ 

dÞch vô ®Ó tõ ®ã cã c¸c chÝnh s¸ch cho ®Çu t−, x©y dùng nh»m ®Þnh vÞ tr−íc 

c¸c vÞ trÝ cã lîi cho ho¹t ®éng th−¬ng m¹i vµ dÞch vô trong n−íc (sím cho c¸c 

doanh nghiÖp trong n−íc ®Çu t− tr−íc) lµ hÕt søc cÇn thiÕt vµ cã t¸c dông l©u 

dµi. Mét sè lÜnh vùc kinh doanh (qu¶ng c¸o, t− vÊn ph¸p luËt, th«ng tin thÞ 

tr−êng…) cÇn cã chÝnh s¸ch buéc c¸c ®èi t¸c n−íc ngoµi ph¶i liªn doanh, liªn 

kÕt hoÆc hîp t¸c kinh doanh víi doanh nh©n së t¹i. 

Thø hai lµ vÒ c¶i c¸ch doanh nghiÖp Nhµ n−íc, cÇn x©y dùng vµ cñng cè 

c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc ®ñ m¹nh, chiÕm gi÷ vÞ trÝ cÇn thiÕt cho ph¸t triÓn 

bÒn v÷ng nÒn kinh tÕ quèc d©n vµ ®Þnh vÞ kinh doanh ë nh÷ng lÜnh vùc cã lîi 

thÕ c¹nh tranh, cã triÓn väng ph¸t triÓn. §Èy nhanh tiÕn tr×nh cæ phÇn hãa, b¸n 

kho¸n, cho thuª víi c¸c chÝnh s¸ch m¹nh mÏ h¬n còng lµ vÊn ®Ò cÇn thiÕt 

trong ®æi míi chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc. 

9. NhËn thøc ®óng vÞ trÝ, vai trß cña tõng lo¹i chÝnh s¸ch 

Mét trong nh÷ng ®iÓm kh¸c biÖt gi÷a c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung, 

quan liªu bao cÊp vµ c¬ chÕ thÞ tr−êng lµ Nhµ n−íc ®Y t¸ch chøc n¨ng qu¶n lý 

kinh doanh ra vµ ®Ó tËp trung vµo chøc n¨ng qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n−íc. 

§ång thêi, víi qu¸ tr×nh nµy lµ sù thay ®æi vÒ t− duy qu¶n lý theo h−íng t¨ng 
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c−êng vai trß ®Þnh h−íng, h−íng dÉn vµ kiÓm tra, kiÓm so¸t. ChÝnh s¸ch ®¨ng 

ký kinh doanh, thµnh lËp doanh nghiÖp ®−îc ®æi míi theo h−íng thuËn lîi h¬n 

vÒ thñ tôc vµ ngµnh nghÒ kinh doanh. §ång thêi, c¸c chÝnh s¸ch vÒ xóc tiÕn 

th−¬ng m¹i, qu¶ng c¸o, héi chî… ë c¶ trong n−íc vµ ngoµi n−íc còng ®−îc 

thiÕt kÕ theo h−íng ngµy cµng thuËn lîi h¬n. Song do ch−a nhËn thøc ®Çy ®ñ 

vÒ sù thay ®æi trong ph−¬ng thøc qu¶n lý "tiÒn ®¨ng - hËu kiÓm" nªn c¸c chÝnh 

s¸ch vÒ kiÓm tra, kiÓm so¸t thÞ tr−êng néi ®Þa vÉn thiÕu ®ång bé, ph©n t¸n cho 

hÇu hÕt c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc thuéc c¸c ngµnh kinh tÕ. §iÒu ®ã ®Y t¹o 

ra sù chång chÐo vµ bá trèng trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i trªn thÞ 

tr−êng néi ®Þa ®èi víi mét sè mÆt hµng vµ lÜnh vùc (®Æc biÖt lµ kh©u qu¶n lý 

chÊt l−îng hµng hãa vµ an toµn vÖ sinh thùc phÈm). Nh− vËy, ®æi míi chÝnh 

s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i trªn thÞ tr−êng néi ®Þa ph¶i trªn c¬ së 

nhËn thøc ®óng vÞ trÝ, vai trß cña tõng chÝnh s¸ch vµ trªn c¬ së ®ã x©y dùng vµ 

®æi míi c¸c chÝnh s¸ch cho phï hîp víi ph−¬ng thøc qu¶n lý trong tõng thêi kú. 

ChÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i quy ®Þnh c¸c vÊn ®Ò th−¬ng 

nh©n vµ ho¹t ®éng cña th−¬ng nh©n, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn th−¬ng m¹i trong 

n−íc vµ quèc tÕ, chøc tr¸ch cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc trong lÜnh vùc 

th−¬ng m¹i, tæ chøc l−u th«ng hµng hãa, ph¸t triÓn th−¬ng m¹i c¸c vïng khã 

kh¨n, chÝnh s¸ch thuÕ quan vµ b¶o hé, chÝnh s¸ch phi thuÕ quan, tr¸ch nhiÖm 

vµ quyÒn h¹n cña c¸c doanh nghiÖp th−¬ng m¹i khi kinh doanh th−¬ng m¹i 

trong n−íc hay víi n−íc ngoµi, hîp t¸c quèc tÕ trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i. 

ChÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i lµ mét bé phËn cña chÝnh 

s¸ch kinh tÕ - xY héi cña nhµ n−íc, nã cã quan hÖ chÆt chÏ vµ phôc vô cho sù 

ph¸t triÓn kinh tÕ - xY héi cña ®Êt n−íc. Nã t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn qu¸ tr×nh 

t¸i s¶n xuÊt, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña ®Êt n−íc, ®Õn quy m« vµ ph−¬ng 

thøc tham gia cña nÒn kinh tÕ mçi n−íc vµo ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ vµ 

th−¬ng m¹i quèc tÕ. ChÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cßn cã vai 

trß to lín trong viÖc khai th¸c triÖt ®Ó lîi thÕ so s¸nh cña nÒn kinh tÕ trong 
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n−íc, ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ dÞch vô ®Õn quy m« tèi −u… V× vËy, 

chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cã mét vÞ trÝ ®Æc biÖt quan träng 

trong chÝnh s¸ch cña nhµ n−íc. Vai trß chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cßn thÓ hiÖn cô 

thÓ trªn c¸c mÆt sau: 

- ChÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cã t¸c dông rÊt lín ®Õn 

viÖc më réng giao l−u hµng hãa trong n−íc vµ xuÊt khÈu. Mµ t¨ng tr−ëng 

trong th−¬ng m¹i, nhÊt lµ th−¬ng m¹i quèc tÕ lµ mét ®éng lùc ph¸t triÓn kinh 

tÕ quan träng. 

- ChÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i kÝch thÝch c¹nh tranh gi÷a 

c¸c ngµnh c«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng thay thÕ hµng nhËp khÈu cho thÞ tr−êng 

trong n−íc. C¹nh tranh víi hµng nhËp, b¾t buéc c¸c doanh nghiÖp trong n−íc 

ph¶i gi¶m chi phÝ, t¨ng n¨ng suÊt vµ n©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm vµ cã søc 

c¹nh tranh tèt h¬n. 

- ChÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ®−îc coi lµ mét trong c¸c 

yÕu tè cÊu thµnh cña mét chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ, khuyÕn khÝch xuÊt 

khÈu vµ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp. Cïng víi c¸c chÝnh s¸ch kh¸c cã liªn quan, 

chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ¶nh h−ëng ®Õn viÖc t¹o lËp m«i 

tr−êng vÜ m« æn ®Þnh, c¬ së h¹ tÇng tèt, lùc l−îng lao ®éng cã häc vÊn vµ ®−îc 

®µo t¹o ë tr×nh ®é cao, hÖ thèng tµi chÝnh nh¹y bÐn; khuyÕn khÝch viÖc tiÕp 

nhËn c«ng nghÖ míi vµ thóc ®Èy c¹nh tranh. 

§Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ, chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng 

m¹i ph¶i ®¸p øng ®−îc mét sè yªu cÇu sau: 

- Kh«ng cÊm ®o¸n l−u th«ng hµng hãa, kÝch thÝch ho¹t ®éng th−¬ng m¹i; 

thóc ®Èy c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn th−¬ng m¹i trong n−íc vµ th−¬ng m¹i 

quèc tÕ. 

- T¹o ®iÒu kiÖn hç trî cho c¸c doanh nghiÖp Th−¬ng m¹i vÒ vèn, vÒ c¬ së 

vËt chÊt, vÒ kü thuËt, c«ng nghÖ, vÒ phÝ l−u th«ng, n©ng cao søc c¹nh tranh. 

- §Ó c¸c doanh nghiÖp tù quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò cña kinh doanh Th−¬ng m¹i. 
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1.2.3.1.2.3.1.2.3.1.2.3.    Néi dung c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i bao gåm:Néi dung c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i bao gåm:Néi dung c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i bao gåm:Néi dung c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i bao gåm:    

a.  ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn nÒn th−¬ng m¹i nhiÒu thµnh phÇn 

- Cñng cè vai trß, vÞ trÝ chñ ®¹o cña th−¬ng m¹i nhµ n−íc mµ cô thÓ lµ n¾m 

kh©u chÝnh nh− b¸n bu«n mét sè mÆt hµng, mét sè thÞ tr−êng ®Ó b¶o ®¶m c¸c c©n 

®èi lín cña nÒn kinh tÕ, b¶o ®¶m b×nh æn thÞ tr−êng vµ tiªu dïng cho d©n c−. N¾m 

xuÊt xuÊt nhËp khÈu mét sè hµng hãa chñ yÕu nh− gç vµ mét sè kho¸ng s¶n. 

- Bªn c¹nh ®ã t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c 

ho¹t ®éng trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i nh− t− nh©n, c¸ thÓ, hîp t¸c xY v.v… c¸c 

thµnh phÇn kinh tÕ nµy sÏ ®¶m nhËn kh©u b¸n lÎ, tiªu thô hµng gia c«ng, s¶n 

xuÊt tiÓu thñ c«ng nghiÖp, kinh tÕ gia ®×nh tiÓu chñ, kÓ c¶ b¸n bu«n vµ b¸n lÎ 

mét sè mÆt hµng vµ thÞ tr−êng mµ nhµ n−íc thÊy hîp lý vµ cã lîi. 

- KhuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®Çu t− vµo Lµo thùc hiÖn s¶n 

xuÊt vµ th−¬ng m¹i, cam kÕt më cöa thÞ tr−êng vµ dµnh quyÒn kinh doanh 

b×nh ®¼ng cho c¸c doanh nghiÖp thùc hiÖn  ph©n phèi l−u th«ng hµng hãa. 

- H×nh thµnh sù liªn doanh, liªn kÕt ®an xen gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 

víi c¸c ph−¬ng thøc kinh doanh kh¸c nhau phï hîp víi kh¶ n¨ng vµ nhu cÇu 

cña tõng ngµnh hµng. 

b. ChÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng nh©n, coi th−¬ng nh©n lµ 

lùc l−îng chñ yÕu ®ãng gãp cho t¨ng tr−ëng cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. 

§©y lµ chÝnh s¸ch rÊt quan träng cña nhµ n−íc trong lÜnh vùc th−¬ng 

m¹i. ChÝnh s¸ch nµy quy ®Þnh c¸c ®iÒu kiÖn, thñ tôc ®¨ng ký kinh doanh vµ 

ph¹m vi ho¹t ®éng cña th−¬ng nh©n. §èi víi th−¬ng nh©n ë Lµo, theo chÝnh 

s¸ch hiÖn hµnh quy ®Þnh: c¸ nh©n tõ ®ñ 18 tuæi trë lªn, cã n¨ng lùc hµnh vi 

d©n sù ®Çy ®ñ; ph¸p nh©n, tæ hîp t¸c, hé gia ®×nh cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó kinh 

doanh th−¬ng m¹i th× ®−îc c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn cÊp giÊy chøng 

nhËn ®¨ng ký kinh doanh vµ trë thµnh th−¬ng nh©n. ChÝnh s¸ch nµy ®Y khuyÕn 

khÝch réng rYi c¸c tæ chøc, c¸ nh©n ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, ®em l¹i sù phån 

thÞnh cho ®Êt n−íc. 
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ChÝnh s¸ch th−¬ng nh©n quy ®Þnh viÖc ®¨ng ký kinh doanh ®−îc thùc 

hiÖn t¹i c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc cã thÈm quyÒn theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

Theo quy ®Þnh cña ChÝnh phñ Lµo c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh ®−îc tæ chøc ë 

cÊp thµnh phè, tØnh vµ ®Æc khu (gäi lµ Së Th−¬ng m¹i) vµ cÊp huyÖn, quËn, thÞ 

xY trùc thuéc tØnh (gäi lµ Phßng Th−¬ng m¹i). 

ChÝnh s¸ch th−¬ng nh©n quy ®Þnh râ quyÒn h¹n vµ nghÜa vô cña th−¬ng 

nh©n. Víi mçi lo¹i h×nh doanh nghiÖp th−¬ng m¹i nh− DNNN, c«ng ty cæ 

phÇn, c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n ®Òu ®−îc quy ®Þnh quyÒn vµ nghÜa vô cô 

thÓ. QuyÒn c¬ b¶n cña c¸c doanh nghiÖp lµ tù do lùa chän lÜnh vùc vµ ngµnh 

hµng kinh doanh, tù tæ chøc ho¹t ®éng kinh doanh, qu¶n lý vµ sö dông cã hiÖu 

qu¶ c¸c nguån lùc, tuyÓn chän vµ thuª m−ín lao ®éng, quyÕt ®Þnh viÖc sö 

dông phÇn thu nhËp cßn l¹i sau khi hoµn thµnh nghÜa vô víi nhµ n−íc trong 

khu«n khæ quy ®Þnh cña ph¸p luËt. C¸c doanh nghiÖp cã nghÜa vô kinh doanh 

®óng ph¸p luËt; ®¶m b¶o quyÒn lîi cña ng−êi lao ®éng; chÊp hµnh c¸c quy 

®Þnh cña nhµ n−íc; cã tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ m«i tr−êng, gi÷ g×n an ninh chÝnh 

trÞ vµ trËt tù an toµn xY héi n¬i doanh nghiÖp ho¹t ®éng. ChÝnh s¸ch th−¬ng 

nh©n cßn quy ®Þnh nh÷ng lÜnh vùc vµ ngµnh hµng th−¬ng nh©n kh«ng ®−îc 

kinh doanh. 

§èi víi th−¬ng nh©n n−íc ngoµi ho¹t ®éng th−¬ng m¹i t¹i Lµo ph¶i theo 

®óng ph¸p luËt cña Lµo ®Y quy ®Þnh. Th−¬ng nh©n n−íc ngoµi cã ®ñ ®iÒu kiÖn 

theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt Lµo ®−îc phÐp ®Æt v¨n phßng ®¹i diÖn, chi nh¸nh 

t¹i Lµo. Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña v¨n phßng ®¹i diÖn, chi nh¸nh cña th−¬ng 

nh©n n−íc ngoµi t¹i Lµo ®−îc quy ®Þnh t¹i LuËt Th−¬ng m¹i vµ c¸c v¨n b¶n 

ph¸p luËt cña ChÝnh phñ vµ Bé Th−¬ng m¹i Lµo. 

c. ChÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ  ®Çu t− ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 

XuÊt ph¸t tõ yªu cÇu ph¸t triÓn thÞ tr−êng vµ th−¬ng m¹i trong n−íc vµ 

th−¬ng m¹i quèc tÕ trong ®iÒu kiÖn tù do hãa th−¬ng m¹i khu vùc vµ toµn cÇu, 

cÇn ph¶i cã chÝnh s¸ch ®Çu t− ®Ó ph¸t triÓn th−¬ng m¹i thÝch hîp ë c¶ tÇm vÜ 
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m« vµ vi m«. Trong ®ã quan träng nhÊt lµ ®Çu t− ph¸t triÓn lùc l−îng s¶n xuÊt 

trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i, ®Æc biÖt lµ ®Çu t− ph¸t triÓn con ng−êi. 

Nhµ n−íc cÇn ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch ®Çu t− ph¸t triÓn th−¬ng m¹i chñ 

yÕu sau ®©y: 

- ChÝnh s¸ch ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së vËt chÊt, kü thuËt th−¬ng m¹i, kho 

tµng, bÕn c¶ng, theo h−íng hiÖn ®¹i hãa tõ thÊp lªn cao, cÇn ph¶i sö dông 

c«ng nghÖ th«ng tin trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i (E-Government) vµ 

kinh doanh th−¬ng m¹i (E-Commerce). 

- ChÝnh s¸ch ®Çu t− ®µo t¹o vµ båi d−ìng ®éi ngò c¸n bé lYnh ®¹o, qu¶n 

lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i, ®µo t¹o c¸c chuyªn viªn, chuyªn gia qu¶n lý nhµ 

n−íc vÒ th−¬ng m¹i (qu¶n lý vÜ m«). 

- ChÝnh s¸ch ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé nghiÖp vô chuyªn m«n, ®µo t¹o c¸c 

nhµ kinh doanh th−¬ng m¹i tµi giái ®ñ tr×nh ®é tham gia qu¸ tr×nh hîp t¸c vµ 

héi nhËp th−¬ng m¹i vµ ®ñ kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng trong khu vùc 

vµ quèc tÕ. 

ChÝnh s¸ch nµy, mét mÆt t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho doanh nghiÖp kinh 

doanh th−¬ng m¹i n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh, mÆt kh¸c, b¶o ®¶m nguån 

vèn cho vèn ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së vËt chÊt kü thuËt th−¬ng m¹i, t¹o ®iÒu kiÖn 

më réng giao l−u hµng hãa vµ ph¸t triÓn thÞ tr−êng. 

Vèn ®Çu t− ph¸t triÓn th−¬ng m¹i cã thÓ tõ nhiÒu nguån: nguån vèn ng©n 

s¸ch, vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, vèn vay cña c¸c tæ chøc tÝn dông trong vµ ngoµi 

n−íc, vèn huy ®éng cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ t− nh©n. V× vËy, cÇn cã 

chÝnh s¸ch thu hót, sö dông vèn thÝch hîp víi tõng nguån vèn trong qu¸ tr×nh 

tæ chøc thùc hiÖn quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn th−¬ng m¹i: x©y dùng c¸c 

trung t©m ®Çu mèi giao dÞch th−¬ng m¹i, trung t©m th−¬ng m¹i, cöa khÈu vµ 

ph©n phèi hµng nhËp khÈu, hÖ thèng tæng kho, c¸c trung t©m giíi thiÖu vµ b¸n 

hµng ë n−íc ngoµi, x©y dùng chî ®Çu mèi ë n«ng th«n, trung t©m ph¸t triÓn 

kinh tÕ - xY héi miÒn nói, vïng cao, vïng s©u, vïng xa.  
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CÇn ¸p dông tæng hîp c¸c chÝnh s¸ch nh»m thu hót vµ t¹o nguån vèn, sö 

dông vèn, t¨ng c−êng kh¶ n¨ng tµi chÝnh cho doanh nghiÖp th−¬ng m¹i; t¹o 

®iÒu kiÖn t¸i ®Çu t− ph¸t triÓn kinh doanh s¶n xuÊt vµ th−¬ng m¹i; t¨ng c−êng 

ph¸t triÓn hÖ thèng c¬ së vËt chÊt kü thuËt phôc vô ho¹t ®éng th−¬ng m¹i cã 

hiÖu qu¶ còng lµ nh»m môc tiªu thóc ®Èy sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña c¸c 

thÞ tr−êng hµng hãa, t¨ng tr−ëng nhanh nÒn kinh tÕ ®Êt n−íc. 

d. ChÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ  thÞ tr−êng Th−¬ng m¹i 

ChÝnh s¸ch thÞ tr−êng cã tÇm quan träng ®Æc biÖt cho sù ph¸t triÓn cña 

nÒn kinh tÕ vµ dÉn d¾t c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng, h¹n chÕ rñi ro. ChÝnh s¸ch 

thÞ tr−êng cña nhµ n−íc ®Æt ra nh÷ng nhiÖm vô ë cÊp ChÝnh phñ, cÊp bé nh»m 

khai th«ng nh÷ng c¶n trë trªn thÞ tr−êng. 

ChÝnh s¸ch thÞ tr−êng néi ®Þa cßn ph¶i thóc ®Èy ®Ó h×nh thµnh ®ång bé 

c¸c lo¹i thÞ tr−êng. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch nhÊt qu¸n, æn ®Þnh ®Ó c¸c chñ thÓ 

kinh doanh chñ ®éng víi c¸c t×nh thÕ trªn thÞ tr−êng. X©y dùng thÞ tr−êng 

thèng nhÊt trong ph¹m vi toµn quèc víi nhiÒu cÊp ®é thÞ tr−êng vµ chñ tr−¬ng 

ph¸t triÓn c¸c thÞ tr−êng träng ®iÓm quèc gia, vïng lYnh thæ. 

ChÝnh s¸ch thÞ tr−êng ngoµi n−íc h−íng vµo môc tiªu thóc ®Èy xuÊt khÈu, 

®a d¹ng hãa thÞ tr−êng xuÊt khÈu, chó träng ph¸t triÓn c¸c thÞ tr−êng c¸c n−íc 

l¸ng giÒng nh− ViÖt Nam, Th¸i Lan, Trung Quèc, c¸c n−íc ASEAN, thÞ tr−êng 

EU, thÞ tr−êng Nga. §ång thêi tiÕp cËn vµ ph¸t triÓn c¸c thÞ tr−êng míi vµ nhiÒu 

tiÒm n¨ng nh− thÞ tr−êng Mü. T¨ng c−êng chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, ®éng viªn 

t×m kiÕm thÞ tr−êng xuÊt khÈu, ®èi t¸c n−íc ngoµi cña c¸c doanh nghiÖp. 

Mét néi dung quan träng cña chÝnh s¸ch thÞ tr−êng lµ ho¹t ®éng nghiªn 

cøu thÞ tr−êng vµ c«ng t¸c th«ng tin vÒ thÞ tr−êng. Hoµn thiÖn vµ n©ng cao 

hiÖu qu¶ c«ng t¸c nghiªn cøu, dù b¸o thÞ tr−êng trong n−íc vµ thÞ tr−êng quèc 

tÕ cña c¸c c¬ quan qu¶n lý, b¶o ®¶m kªnh th«ng tin th−êng xuyªn, th«ng 

suèt, nhiÒu chiÒu gi÷a c¸c bé, ngµnh víi c¸c doanh nghiÖp, c«ng bè réng 

rYi c¸c th«ng tin dù b¸o dµi h¹n vÒ thÞ tr−êng trong n−íc vµ quèc tÕ. KÕt 
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hîp chÆt chÏ m¹ng l−íi thu thËp th«ng tin chuyªn ngµnh vµ ®a ngµnh, m¹ng 

th«ng tin trong n−íc vµ m¹ng th«ng tin ngoµi n−íc. §Æc biÖt n©ng cao tr¸ch 

nhiÖm cña c¸c tham t¸n th−¬ng m¹i ë n−íc ngoµi trong viÖc cung cÊp th«ng 

tin, t×m kiÕm thÞ tr−êng. 

e. ChÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ  mÆt hµng 

ChÝnh s¸ch mÆt hµng lµ nÒn t¶ng cña chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i. Trªn c¬ së 

chÝnh s¸ch mÆt hµng ®Ó x¸c ®Þnh ®Çu t− vµ c¬ cÊu l¹i s¶n xuÊt hµng hãa hîp 

lý. ChÝnh s¸ch mÆt hµng quèc gia cßn gióp c¸c doanh nghiÖp ®Þnh h−íng 

chÝnh s¸ch s¶n phÈm cña m×nh. ChÝnh s¸ch mÆt hµng gåm mét sè néi dung 

chñ yÕu sau ®©y: 

Tr−íc hÕt lµ chÝnh s¸ch mÆt hµng cÊp quèc gia. §©y lµ nh÷ng mÆt hµng 

quan träng ®−a vµo c©n ®èi cña nhµ n−íc vµ do nhµ n−íc qu¶n lý tËp trung. 

Danh môc mÆt hµng nµy bao gåm t− liÖu s¶n xuÊt vµ hµng tiªu dïng cã ý 

nghÜa quyÕt ®Þnh ®Õn an ninh quèc gia, nh÷ng mÆt hµng xuÊt khÈu mòi nhän 

cña ®Êt n−íc. C¸c vïng, c¸c ®Þa ph−¬ng, c¸c bé ngµnh cïng x©y dùng chÝnh 

s¸ch mÆt hµng cña cÊp m×nh. ChÝnh s¸ch mÆt hµng bao gåm nhiÒu tÇng, võa 

b¶o ®¶m tÝnh ®a d¹ng, phong phó vÒ chñng lo¹i, võa cã mòi nhän, chiÒu s©u ë 

cÊp quèc gia, còng nh− c¸c cÊp, c¸c ®¬n vÞ cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. ChÝnh 

s¸ch mÆt hµng quèc gia ph¶i ®¶m b¶o ®−îc c¬ cÊu mÆt hµng hîp lý. C¬ cÊu 

mÆt hµng ph¶i phï hîp víi nhu cÇu thÞ tr−êng néi ®Þa vµ xuÊt khÈu. C¬ cÊu 

mÆt hµng lµ quan hÖ tû lÖ gi÷a c¸c mÆt hµng, mÆt hµng qua chÕ biÕn ph¶i 

chiÕm tû träng ngµy cµng cao. 

Néi dung chñ yÕu thø hai cña chÝnh s¸ch mÆt hµng lµ chÝnh s¸ch thay thÕ 

mÆt hµng nhËp khÈu. §©y lµ nh÷ng mÆt hµng mµ s¶n xuÊt trong n−íc ®Y ®¸p 

øng ®−îc yªu cÇu vÒ sè l−îng, chÊt l−îng vµ ®ñ søc c¹nh tranh. Nh÷ng mÆt 

hµng nµy dùa trªn lîi thÕ vÒ tµi nguyªn thiªn nhiªn, lao ®éng vµ c«ng nghÖ s¶n 

xuÊt tiªn tiÕn. §©y còng lµ nh÷ng mÆt hµng chiÕm −u thÕ trong c¹nh tranh víi 

hµng nhËp khÈu trªn thÞ tr−êng néi ®Þa. Nhµ n−íc cã chÝnh s¸ch hîp lý ®Ó ph¸t 

triÓn c¸c mÆt hµng thay thÕ nhËp khÈu vµ tiÕn tíi xuÊt khÈu. 
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Néi dung thø ba, chÝnh s¸ch mÆt hµng cßn quy ®Þnh c¸c mÆt hµng l−u 

th«ng cã ®iÒu kiÖn vµ mÆt hµng cÊm l−u th«ng trªn thÞ tr−êng néi ®Þa, cÊm 

xuÊt khÈu, nhËp khÈu. Danh môc mÆt hµng nµy do ChÝnh phñ quy ®Þnh. §©y lµ 

nh÷ng mÆt hµng cã ¶nh h−ëng lín ®Õn an ninh chÝnh trÞ vµ trËt tù an toµn xY 

héi. C¸c mÆt hµng bÞ cÊm bu«n b¸n theo quy ®Þnh cña c«ng −íc quèc tÕ. Thñ 

t−íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh danh môc c¸c mÆt hµng cÊm kinh doanh vµ mÆt 

hµng kinh doanh cã ®iÒu kiÖn trªn c¬ së ®Ò nghÞ cña Bé tr−ëng Bé Th−¬ng 

m¹i vµ thñ tr−ëng c¬ quan qu¶n lý chuyªn ngµnh. 

Muèn x©y dùng vµ x¸c ®Þnh chÝnh s¸ch mÆt hµng ®óng ®¾n th× cÇn ph¶i 

xuÊt ph¸t tõ lîi thÕ so s¸nh cña ®Êt n−íc, cña tõng mÆt hµng ®ã trong ®iÒu 

kiÖn më cöa vµ héi nhËp vµ tù do hãa th−¬ng m¹i trong khu vùc vµ quèc tÕ. 

®. ChÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i néi ®Þa 

* ChÝnh s¸ch ®èi víi doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ kinh tÕ tËp thÓ 

Theo h−íng Nhµ n−íc −u tiªn ph¸t triÓn DNNN trë thµnh lùc l−îng nßng 

cèt, chñ ®¹o chi phèi thÞ tr−êng, lµ c«ng cô h÷u hiÖu cña Nhµ n−íc trong viÖc 

®iÒu tiÕt thÞ tr−êng, ®iÒu tiÕt cung cÇu, æn ®Þnh gi¸, nh»m gãp phÇn thùc hiÖn 

nh÷ng môc tiªu t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ c«ng b»ng xY héi. Thµnh lËp 2 lo¹i 

doanh nghiÖp: doanh nghiÖp kinh doanh vµ doanh nghiÖp c«ng Ých thu lîi 

nhuËn hoÆc lîi nhuËn thÊp c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c kh«ng kinh doanh. 

Nhµ n−íc Lµo b¶o hé quyÒn së h÷u, quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p kh¸c cña 

kinh tÕ hîp t¸c trong th−¬ng m¹i; cã chÝnh s¸ch −u ®Yi hç trî vµ t¹o ®iÒu kiÖn 

®æi míi ph¸t triÓn, b¶o ®¶m ®Ó kinh tÕ nhµ n−íc cïng víi kinh tÕ hîp t¸c trë 

thµnh nÒn t¶ng cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. 

* ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ®èi víi n«ng th«n 

CHDCND Lµo gÇn 90% d©n sè lµ n«ng d©n sèng ë khu vùc n«ng th«n, 

víi 39% lµ thuéc lo¹i hé ®ãi nghÌo. ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ®èi víi n«ng th«n 

lµ mét bé phËn cña chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp n«ng th«n cña §¶ng vµ nhµ n−íc 

Lµo. ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ph¶i ®¶m b¶o cung øng nh÷ng hµng hãa thiÕt yÕu 
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cho n«ng d©n s¶n xuÊt vµ tiªu dïng, b¶o ®¶m tiªu thô ®−îc hµng hãa do n«ng 

nghiÖp vµ n«ng th«n s¶n xuÊt ra. ChÝnh s¸ch nµy quy ®Þnh cô thÓ vai trß cña 

doanh nghiÖp th−¬ng m¹i nhµ n−íc gi÷ vai trß chñ ®¹o cïng víi hîp t¸c xY vµ 

c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c trong viÖc b¸n vËt t− hµng hãa n«ng nghiÖp vµ 

mua n«ng s¶n trªn thÞ tr−êng n«ng th«n. ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ®èi víi n«ng 

th«n h−íng vµo môc tiªu thay ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt ë n«ng th«n theo h−íng s¶n 

xuÊt hµng hãa, ph¸ bá ®éc canh, ®a d¹ng hãa ngµnh nghÒ ®Ó thóc ®Èy vµ n©ng 

cao ®êi sèng n«ng d©n vµ xY héi hãa n«ng th«n theo con ®−êng v¨n minh, 

hiÖn ®¹i. Ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng hãa, t¨ng thu nhËp tõ ®ã t¨ng søc mua, c¶i 

thiÖn ®iÒu kiÖn sèng cña n«ng d©n lµ mét néi dung rÊt quan träng. Thùc hiÖn 

chÝnh s¸ch ®èi víi n«ng th«n còng nh− sù ®Çu t− ph¶i ®ång bé vµ hiÖu qu¶. 

ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i n«ng th«n cßn ph¶i gãp phÇn gi¶i quyÕt viÖc lµm cho 

n«ng d©n, thùc hiÖn chÝnh s¸ch xY héi, gãp phÇn xãa ®ãi, gi¶m nghÌo. ChÝnh 

s¸ch th−¬ng m¹i ®èi víi n«ng th«n gãp phÇn h×nh thµnh, kh«i phôc vµ ph¸t 

triÓn c¸c lµng nghÒ, gi÷ b¶n s¾c v¨n hãa truyÒn thèng, thu hÑp dÇn kho¶ng 

c¸ch gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n. §iÒu luËt th−¬ng m¹i cña Lµo ®Y kh¼ng 

®Þnh chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ®èi víi n«ng th«n nh− sau: Nhµ n−íc cã chÝnh 

s¸ch ph¸t triÓn th−¬ng m¹i ®èi víi thÞ tr−êng n«ng th«n, t¹o ®iÒu kiÖn më 

réng vµ ph¸t triÓn chî n«ng th«n. Doanh nghiÖp nhµ n−íc ®ãng vai trß chñ 

lùc cïng víi hîp t¸c xY vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c thùc hiÖn viÖc  b¸n 

vËt t− n«ng nghiÖp, hµng c«ng nghiÖp, mua n«ng s¶n nh»m gãp phÇn n©ng 

cao søc mua cña n«ng d©n vµ t¹o tiÒn ®Ò thóc ®Èy viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ, ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng hãa thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i 

hãa n«ng th«n. 

* ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ®èi víi miÒn nói 

§Ó ph¸t triÓn kinh tÕ xY héi miÒn nói, §¶ng vµ Nhµ n−íc Lµo ®Y ban 

hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch quan träng thÓ hiÖn sù liªn minh c«ng - n«ng vÒ chÝnh 

trÞ, kinh tÕ qua c¸c thêi kú lÞch sö. Trong ®ã nh÷ng chÝnh s¸ch vÒ khuyÕn 



 64 

khÝch ph¸t triÓn th−¬ng m¹i miÒn nói, chÝnh s¸ch −u ®Yi vÒ thuÕ, tiÒn thuª ®Êt 

®èi víi c¸c th−¬ng nh©n ë miÒn nói; chÝnh s¸ch trî gi¸, trî c−íc mét sè mÆt 

hµng chÝnh s¸ch… ®Y ph¸t huy t¸c dông tÝch cùc. Tuy nhiªn khu vùc miÒn nói 

vÉn rÊt khã kh¨n. ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i miÒn nói cÇn tËp trung gi¶i quyÕt 

mét sè vÊn ®Ò sau ®©y: 

- Ph¸t triÓn thÞ tr−êng miÒn nói ®Ó ®¸p øng nhu cÇu thiÕt yÕu cña nh©n 

d©n, thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, gióp ®ång bµo d©n téc 

®Þnh canh, ®Þnh c−, æn ®Þnh cuéc sèng, xãa ®ãi vµ gi¶m nghÌo, ®¶m b¶o thÞ 

tr−êng tiªu thô s¶n phÈm cña c¸c ®Þa ph−¬ng. 

- Ph¸t triÓn hÖ thèng chî vµ trung t©m th−¬ng m¹i huyÖn vµ côm xY, ®Çu 

t− x©y dùng c¬ së vËt chÊt vµ ph¸t triÓn hÖ thèng giao th«ng ®Ó më réng giao 

l−u kinh tÕ ë miÒn nói, vïng s©u, vïng xa. 

- ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ®−êng biªn vµ th−¬ng m¹i cöa khÈu cÇn ®−îc 

t¨ng c−êng ®Ó ph¸t triÓn ®óng h−íng. §Çu t− ph¸t triÓn mét sè khu kinh tÕ cöa 

khÈu biªn giíi vµ khu kinh tÕ ®Æc biÖt. 

- ChÝnh s¸ch ®¶m b¶o gi¸ c¶ thu mua vµ bao tiªu hµng n«ng s¶n, thñ 

c«ng mü nghÖ tõ c¸c hé gia ®×nh; chÝnh s¸ch gi¸ b¸n c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu 

muèi, x¨ng dÇu, chÊt ®èt, v¶i, t− liÖu s¶n xuÊt, c«ng cô lao ®éng… cho ®êi 

sèng, s¶n xuÊt ph¸t triÓn n«ng nghiÖp th«ng th«n. 

- ChÝnh s¸ch ®µo t¹o, båi d−ìng, khuyÕn khÝch c¸n bé th−¬ng m¹i còng 

cÇn ®−îc quan t©m ®Ó t¹o ra ®éi ngò c¸n bé th−¬ng m¹i cã tr×nh ®é ngµy cµng 

cao cho miÒn nói. 

* ChÝnh s¸ch l−u th«ng hµng hãa vµ dÞch vô  

Nhµ n−íc khuyÕn khÝch, t¹o ®iÒu kiÖn më réng l−u th«ng hµng hãa, ph¸t 

triÓn dÞch vô th−¬ng m¹i mµ ph¸p luËt kh«ng h¹n chÕ hoÆc kh«ng cÊm. Trong 

tr−êng hîp cÇn thiÕt nhµ n−íc cã thÓ sö dông cã biÖn ph¸p kinh tÕ, hµnh chÝnh 

®Ó t¸c ®éng vµo thÞ tr−êng nh»m b¶o ®¶m c©n ®èi cung cÇu hoÆc thùc hiÖn c¸c 

chÝnh s¸ch kinh tÕ - xY héi. CÊm l−u th«ng hµng hãa, cung øng dÞch vô g©y 
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ph−¬ng h¹i ®Õn quèc phßng, an ninh, trËt tù an toµn xY héi, truyÒn thèng lÞch 

sö v¨n hãa, ®¹o ®øc, thuÇn phong mü tôc cña d©n téc, m«i tr−êng sinh th¸i, 

s¶n xuÊt vµ søc khoÎ cña nh©n d©n, nhµ n−íc xãa bá mäi hµnh vi c¶n trë l−u 

th«ng hµng hãa, cung øng dÞch vô hîp ph¸p trªn thÞ tr−êng, nhµ n−íc c«ng bè 

danh môc hµng hãa cÊm l−u th«ng, dÞch vô th−¬ng m¹i cÊm thùc hiÖn, danh 

môc hµng hãa, dÞch vô h¹n chÕ kinh doanh, kinh doanh cã ®iÒu kiÖn. 

e. ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn th−¬ng m¹i quèc tÕ 

Nhµ n−íc thèng nhÊt qu¶n lý ngo¹i th−¬ng, cã chÝnh s¸ch më réng giao 

l−u hµng hãa víi n−íc ngoµi trªn c¬ së t«n träng ®éc lËp, chñ quyÒn, b×nh 

®¼ng, cïng cã lîi theo h−íng ®a ph−¬ng hãa, ®a d¹ng hãa; khuyÕn khÝch c¸c 

thµnh phÇn kinh tÕ s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu vµ tham gia nhËp khÈu theo quy 

®Þnh cña ph¸p luËt; cã chÝnh s¸ch −u ®Yi ®Ó ®Èy m¹nh nhËp khÈu, t¹o c¸c mÆt 

hµng xuÊt khÈu cã søc c¹nh tranh, t¨ng xuÊt khÈu dÞch vô th−¬ng m¹i; h¹n chÕ 

nhËp khÈu nh÷ng mÆt hµng trong n−íc ®Y s¶n xuÊt ®−îc vµ cã kh¶ n¨ng ®¸p 

øng nhu cÇu, b¶o hé hîp lý s¶n xuÊt trong n−íc, −u tiªn nhËp khÈu vËt t− thiÕt 

bÞ, c«ng nghÖ cao, kü thuËt hiÖn ®¹i ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt. 

§Ó khuyÕn khÝch m¹nh mÏ xuÊt khÈu, h−íng nhËp khÈu phôc vô tèt s¶n 

xuÊt vµ tiªu dïng, b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt trong n−íc, n©ng cao hiÖu qu¶ 

s¶n xuÊt, nhËp khÈu, më réng hîp t¸c kinh tÕ víi n−íc ngoµi, gãp phÇn thùc 

hiÖn môc tiªu kinh tÕ xY héi cña ®Êt n−íc, ®ång thêi ®Ó qu¶n lý ho¹t ®éng 

kinh doanh xuÊt nhËp khÈu, Nhµ n−íc ph¶i ban hµnh nh÷ng v¨n b¶n quy ®Þnh 

cô thÓ nh»m thóc ®Èy qu¸ tr×nh ph¸t triÓn th−¬ng m¹i quèc tÕ. 

Theo tinh thÇn c¬ b¶n cña nh÷ng qui ®Þnh ph¸p lý, Nhµ n−íc qu¶n lý 

thèng nhÊt mäi ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu b»ng luËt ph¸p vµ c¸c 

chÕ ®é chÝnh s¸ch cã liªn quan, më réng h¬n n÷a quyÒn kinh doanh cña c¸c 

doanh nghiÖp vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c tæ chøc kinh doanh xuÊt nhËp 

khÈu ho¹t ®éng ®óng h−íng, ®¹t hiÖu qu¶ cao. Nhµ n−íc qu¶n lý c¸c ho¹t 

®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu bao gåm nh÷ng h×nh thøc c¬ b¶n sau: 
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- XuÊt nhËp khÈu trùc tiÕp hµng hãa, dÞch vô. 

- T¹m nhËp ®Ó t¸i xuÊt, t¹m xuÊt ®Ó t¸i nhËp, chuyÓn khÈu, qu¸ c¶nh 

hµng hãa. 

- Gia c«ng, chÕ biÕn hµng hãa vµ b¸n thµnh phÈm cho n−íc ngoµi hoÆc 

thuª n−íc ngoµi gia c«ng, chÕ biÕn. 

- §¹i lý b¸n hµng hãa, uû th¸c vµ nhËn uû th¸c xuÊt khÈu, nhËp khÈu cho 

c¸c doanh nghiÖp trong n−íc vµ n−íc ngoµi. 

Nhµ n−íc khuyÕn khÝch vµ cã chÝnh s¸ch hç trî ®èi víi c¸c doanh nghiÖp 

ph¸t triÓn vµ më réng thÞ tr−êng míi vµ xuÊt khÈu nh÷ng mÆt hµng mµ Nhµ 

n−íc khuyÕn khÝch xuÊt khÈu. 

HiÖn nay ë n−íc Lµo, gi¸ hµng nhËp khÈu th−êng rÎ h¬n, chÊt l−îng tèt 

h¬n hµng s¶n xuÊt trong n−íc. Nh−ng nÕu û l¹i vµo nhËp khÈu sÏ kh«ng më 

mang ®−îc s¶n xuÊt thËm chÝ cßn lµm cho s¶n xuÊt trong n−íc bÞ tr× trÖ. V× 

vËy, cÇn tÝnh to¸n vµ tranh thñ c¸c lîi thÕ cña ®Êt n−íc trong tõng thêi kú ®Ó 

tËp trung ®Çu t− s¶n xuÊt mét sè mÆt hµng thùc sù cã ®ñ kh¶ n¨ng c¹nh tranh 

t¹i thÞ tr−êng trong n−íc vµ thÞ tr−êng khu vùc, t¹o ra nguån hµng xuÊt khÈu, 

më réng thÞ tr−êng ngoµi n−íc. 

1.3. Kinh nghiÖm cña mét sè n−íc vÒ chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ 1.3. Kinh nghiÖm cña mét sè n−íc vÒ chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ 1.3. Kinh nghiÖm cña mét sè n−íc vÒ chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ 1.3. Kinh nghiÖm cña mét sè n−íc vÒ chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ 

n−íc vÒ th−¬ng m¹i vµ bµi n−íc vÒ th−¬ng m¹i vµ bµi n−íc vÒ th−¬ng m¹i vµ bµi n−íc vÒ th−¬ng m¹i vµ bµi häc ®èi víi Lµohäc ®èi víi Lµohäc ®èi víi Lµohäc ®èi víi Lµo    

1.3.1. Kinh nghiÖm cña mét sè n−íc trong 1.3.1. Kinh nghiÖm cña mét sè n−íc trong 1.3.1. Kinh nghiÖm cña mét sè n−íc trong 1.3.1. Kinh nghiÖm cña mét sè n−íc trong hoµn thiÖn hoµn thiÖn hoµn thiÖn hoµn thiÖn qu¶n lý nhµ n−íc vÒ qu¶n lý nhµ n−íc vÒ qu¶n lý nhµ n−íc vÒ qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

th−¬ng m¹ith−¬ng m¹ith−¬ng m¹ith−¬ng m¹i    

a. Kinh nghiÖm cña CHXHCN ViÖt Nam: 

D−íi sù lYnh ®¹o cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, t¹i §¹i héi lÇn thø VI cña 

§¶ng (th¸ng 12-1986) ®Y ®Ò ra quan ®iÓm, ®−êng lèi ®æi míi kinh tÕ - xY héi 

s©u s¾c vµ toµn diÖn. §©y thùc sù lµ mét cuéc c¸ch m¹ng ®æi míi triÖt ®Ó ®−îc 

tiÕn hµnh ®éng thêi trªn toµn bé nÒn kinh tÕ quèc d©n. Víi ba b−íc chuyÓn c¬ 

b¶n vµ cã tÝnh ®ét ph¸ vÒ mÆt t− duy lý luËn vµ hµnh ®éng thùc tiÔn. 
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Mét lµ, chuyÓn tõ nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung sang nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng cã sù qu¶n lý cña nhµ n−íc theo ®Þnh h−íng xY héi chñ nghÜa. 

Hai lµ, chuyÓn tõ nÒn kinh tÕ chØ víi hai thµnh phÇn kinh tÕ quèc doanh 

vµ kinh tÕ tËp thÓ sang nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn, thùc hiÖn tù do kinh 

doanh theo ph¸p luËt. 

Ba lµ, kinh tÕ ®èi ngo¹i chuyÓn tõ nÒn kinh tÕ theo h−íng quan hÖ chñ 

yÕu víi Liªn Bang X« ViÕt (cò) vµ c¸c n−íc xY héi chñ nghÜa kh¸c sang më 

réng quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i víi tÊt c¶ c¸c n−íc theo chñ tr−¬ng ®a d¹ng 

hãa vµ ®a ph−¬ng hãa, tõng b−íc héi nhËp víi nÒn kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi. 

§Ó thùc hiÖn ®−êng lèi ®æi míi, §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ®Y lùa chän 

chiÕn l−îc ph¸t triÓn hîp lý. Trong bèi c¶nh quèc tÕ vµ khu vùc, c¨n cø vµo 

®iÒu kiÖn cô thÓ cña ®Êt n−íc, ViÖt Nam lùa chän chiÕn l−îc th−¬ng m¹i 

nh− sau: 

Thø nhÊt, ViÖt Nam ®Y lùa chän chiÕn l−îc c«ng nghiÖp hãa h−íng vÒ 

xuÊt khÈu, ®ång thêi thùc hiÖn hîp lý chÝnh s¸ch thay thÕ hµng nhËp khÈu cã 

hiÖu qu¶ cao h¬n. 

Thø hai, ViÖt Nam thùc hiÖn chiÕn l−îc −u tiªn ph¸t triÓn cã träng ®iÓm, 

tËp trung vµo nh÷ng ngµnh vµ vïng träng ®iÓm cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi, cã thÕ 

m¹nh, tiÕn tíi ph¸t triÓn c¸c vïng trong c¶ n−íc. Nh−ng trong giai ®o¹n ®Çu 

giµnh −u tiªn cho ngµnh vµ vïng träng ®iÓm nh»m ®¹t hiÖu qu¶ ®Çu t− cao vµ 

thu håi vèn nhanh. Qua ®ã t¹o nguån hµng xuÊt khÈu lín vµ ®¸p øng nhu cÇu 

thÞ tr−êng trong n−íc. 

Thø ba, ViÖt Nam tËp trung ®Çu t− vèn vµ c«ng nghÖ x©y dùng c¸c doanh 

nghiÖp nhµ n−íc víi quy m« lín ®ñ kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng quèc 

tÕ, ®ång thêi ph¸t triÓn doanh nghiÖp võa vµ nhá (SME) thuéc mäi thµnh phÇn 

kinh tÕ trong vµ ngoµi nhµ n−íc. 
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Thø t−, ViÖt Nam thùc hiÖn chiÕn l−îc −u tiªn ph¸t triÓn c«ng nghÖ tiªn 

tiÕn vµ c«ng nghÖ cao, xö lý tho¶ ®¸ng nh÷ng vÊn ®Ò së h÷u trÝ tuÖ, vai trß cña 

th«ng tin trong qu¶n lý vµ chÊt x¸m trong nÒn kinh tÕ tri thøc. 

Thø n¨m, ViÖt Nam thùc hiÖn chiÕn l−îc c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa 

nÒn kinh tÕ quèc d©n ngay tõ rÊt rím. Ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp phôc 

vô c«ng nghiÖp hãa ®Êt n−íc. V× ViÖt Nam ®Y cã bµi häc kinh tÕ cña c¸c n−íc 

vÒ tÇm quan träng cña n«ng nghiÖp trong viÖc æn ®Þnh nÒn kinh tÕ vµ ®êi sèng 

nh©n d©n. 

Thø s¸u, ®i ®«i víi viÖc x¸c ®Þnh chiÕn l−îc l©u dµi, Nhµ n−íc vµ ChÝnh 

phñ ViÖt Nam ®Y x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch hµnh ®éng cho tõng 

thêi kú. §Ò ra chØ tiªu kÕ ho¹ch vµ ph−¬ng thøc thùc hiÖn kÕ ho¹ch cña ChÝnh 

phñ vµ Bé ngµnh, ®Þa ph−¬ng theo m« h×nh kinh tÕ míi ®−îc tæ chøc theo 

quan ®iÓm kÕ ho¹ch hãa mang tÝnh ®Þnh h−íng, kÕ ho¹ch kh«ng ph¶i chØ giao 

chØ tiªu ®Ó thùc hiÖn mµ cßn lµ ®iÒu phèi sù thùc hiÖn theo dù ¸n. 

Nh÷ng ®æi míi quan träng cña ViÖt Nam vÒ qu¶n lý nhµ n−íc trong 

lÜnh vùc kinh tÕ vµ th−¬ng m¹i thêi kú më cöa vµ héi nhËp cã thÓ kh¸i qu¸t 

nh− sau: 

Mét lµ, ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý: Nhµ n−íc sö dông quyÒn lùc kinh tÕ, 

chÝnh trÞ cña m×nh tiÕp tôc qu¸ tr×nh tù do hãa th−¬ng m¹i, thùc hiÖn xãa bá 

c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung quan liªu bao cÊp (hay cßn gäi lµ c¬ chÕ xin 

cho) chuyÓn sang c¬ chÕ thÞ tr−êng cã sù qu¶n lý vÜ m« cña nhµ n−íc. Gi¶m 

dÇn ®éc quyÒn cña doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ x©y dùng c¸c ®¹o luËt theo tinh 

thÇn ®¶m b¶o b×nh ®¼ng trong kinh doanh gi÷a c¸c thµnh m¹nh gi÷a c¸c 

doanh nghiÖp, t¹o lËp m«i tr−êng ph¸p lý (hay cßn gäi lµ s©n ch¬i) chung, 

gi¶m ph©n biÖt ®èi xö: Nhµ n−íc t¹o ®iÒu kiÖn, tiÒn ®Ò cho sù ra ®êi vµ ho¹t 

®éng cña c¸c thÞ tr−êng hµng hãa - dÞch vô, thÞ tr−êng vèn, thÞ tr−êng chøng 

kho¸n, thÞ tr−êng lao ®éng thÞ tr−êng khoa häc c«ng nghÖ… 
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Hai lµ, x©y dùng chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i phï hîp víi c¬ chÕ thÞ tr−êng: 

Nhµ n−íc ®ãng vai trß t¹o lËp m«i tr−êng vµ chÝnh s¸ch qu¶n lý phï hîp 

víi quy luËt kinh tÕ thÞ tr−êng, h−íng dÉn c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh 

phÇn kinh tÕ ho¹t ®éng kinh tÕ theo luËt ph¸p vµ cã hiÖu qu¶. Nhµ n−íc ban 

hµnh c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ, th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− th«ng tho¸ng hÊp dÉn ®Ó 

khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp trong vµ ngoµi n−íc ®Çu t− më réng s¶n xuÊt 

hµng hãa phôc vô nhu cÇu trong vµ t¨ng kim ng¹ch xuÊt khÈu, ®æi míi ®ång 

bé c¸c chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i vµ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ liªn quan ®Õn th−¬ng 

m¹i, gåm: 

* Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch xuÊt nhËp khÈu ®èi víi th−¬ng nh©n: NghÞ ®Þnh 

64/H§BT (1989) lµ b−íc ®ét ph¸ ®Çu tiªn vÒ quyÒn kinh doanh, ®Y xãa bá ®éc 

quyÒn cña Doanh nghiÖp Nhµ n−íc (DNNN) ®èi víi ho¹t ®éng ngo¹i th−¬ng, 

më réng quyÒn cho c¸c doanh nghiÖp t− nh©n ®−îc tham gia xuÊt nhËp khÈu. 

Ngµy 10/5/1997, LuËt th−¬ng m¹i ViÖt Nam ®Y ®−îc Quèc héi th«ng qua vµ 

tiÕp sau ®ã ChÝnh phñ còng ®Y ra NghÞ ®Þnh sè 57/1998/N§-CP xãa bá chÕ ®é 

cÊp giÊy phÐp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu, nh−ng vÉn cã giíi h¹n trong ph¹m 

vi ngµnh nghÒ nhÊt ®Þnh. Khi LuËt doanh nghiÖp ra ®êi ®Y më réng quyÒn tù 

do kinh doanh xuÊt nhËp khÈu cho mäi ®èi t−îng tham gia s¶n xuÊt kinh 

doanh. Ngµy 29/4/1999 Thñ t−íng ChÝnh phñ ®Y ban hµnh chØ thÞ sè 

10/1999/CT-TTg quy ®Þnh "®Èy m¹nh xuÊt khÈu lµ nhiÖm vô cña mäi cÊp, mäi 

ngµnh vµ mäi tæ chøc". NghÞ ®Þnh 44/CP (2001) vÒ chÝnh s¸ch th−¬ng nh©n, 

më réng quyÒn kinh doanh th−¬ng m¹i cho mäi th−¬ng nh©n ®Òu ®−îc trùc 

tiÕp xuÊt nhËp khÈu tÊt c¶ c¸c lo¹i hµng hãa. §©y lµ mét b−íc ph¸t triÓn míi 

cña tù do hãa th−¬ng m¹i trong n−íc. 

* Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch thu hót, khuyÕn khÝch ®Çu t− s¶n xuÊt, kinh 

doanh xuÊt nhËp khÈu. Ngµy 8/7/1999 Thñ t−íng ChÝnh phñ ViÖt Nam ®Y ra 

NghÞ ®Þnh sè 51/1999/N§-CP quy ®Þnh chÝnh s¸ch −u ®Yi víi c¸c dù ¸n s¶n 

xuÊt hµng xuÊt khÈu. 
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Ngµy 3/2/2000 ChÝnh phñ ViÖt Nam ®Y cã NghÞ ®Þnh sè 03/2000/N§-

CP xãa bá thñ tôc cÊp giÊy phÐp kinh doanh, thay vµo ®ã lµ thñ tôc ®¨ng ký 

kinh doanh. 

Cho ®Õn ngµy 31/7/2000 Thñ t−íng ChÝnh phñ ViÖt Nam l¹i ra chÝnh 

s¸ch −u ®Yi míi, ®ã lµ NghÞ ®Þnh sè 24/2000/N§-CP quy ®Þnh chÝnh s¸ch −u 

®Yi víi c¸c dù ¸n s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu vµ kinh doanh xuÊt khÈu. 

Ba lµ, vÒ c¬ chÕ ®iÒu hµnh xuÊt nhËp khÈu, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®Y c¶i 

tiÕn m¹nh mÏ nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu 

trong thêi kú míi, phï hîp víi xu thÕ héi nhËp th−¬ng m¹i khu vùc vµ quèc tÕ. 

Hoµn thiÖn c¬ chÕ ®iÒu hµnh xuÊt nhËp khÈu theo h−íng tõ quy ®Þnh tõng 

n¨m sang quy ®Þnh cho mét thêi gian dµi lµ 5 n¨m ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c 

doanh nghiÖp chñ ®éng ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc vµ ph−¬ng ¸n kinh doanh dµi 

h¹n. T¹i QuyÕt ®Þnh sè 46/Q§-TTg ngµy 4/4/2001 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ 

ViÖt Nam ®Y xãa bá hÇu hÕt c¸c h¹n chÕ ®Þnh l−îng vÒ hµng hãa xuÊt khÈu, 

nhËp khÈu 2001-2005. Nh÷ng mÆt hµng nµy sÏ cßn duy tr× sù qu¶n lý cña Bé 

Th−¬ng m¹i vµ hµng hãa thuéc diÖn qu¶n lý cña 07 chuyªn ngµnh do Bé chñ 

qu¶n qu¶n lý. Cho ®Õn nay vÒ hµng xuÊt nhËp khÈu chØ cßn 2 mÆt hµng ph¶i 

cÊp giÊy phÐp xuÊt khÈu, vÒ hµng nhËp khÈu chØ cßn 8 mÆt hµng cßn ph¶i cÊp 

giÊy phÐp nhËp khÈu doanh nghiÖp s¶n xuÊt kinh doanh vµ xuÊt nhËp khÈu, 

trong n¨m 2000 ChÝnh phñ  ViÖt Nam ®Y xãa bá 156 lo¹i giÊy phÐp kinh 

doanh trong c¶ n−íc, ®Õn n¨m 2003 ChÝnh phñ ViÖt Nam ®Y xãa bá thªm 246  

giÊy phÐp cßn n÷a, trong ®ã cã giÊy phÐp vÒ qu¶n lý th−¬ng m¹i, t¹o ra mét 

bøc ®ét ph¸ kû lôc ch−a tõng cã trong lÞch sö c¶i c¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

kinh tÕ ë ViÖt Nam. 

Trong tiÕn tr×nh héi nhËp vµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch tù do hãa th−¬ng m¹i, 

t¹i cuéc to¹ ®µm ngµy 13/8/2003 ChÝnh phñ ViÖt Nam ®Y s¸ng suèt kÕt hîp 

vËn dông hÖ thèng c¸c c¬ quan ho¹t ®éng ngo¹i giao ®ång thêi lµm nhiÖm vô 

kinh tÕ ®èi ngo¹i, c¸c nhµ ngo¹i giao ®ång thêi còng lµ nhµ kinh tÕ, th−¬ng 
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m¹i, nh»m thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi vµ xóc tiÕn th−¬ng m¹i, t×m kiÕm thÞ 

tr−êng, ®Èy m¹nh xuÊt khÈu. 

Bèn lµ, Nhµ n−íc ®Çu t− x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng kü thuËt vµ c¸c chÝnh 

s¸ch hç trî ®Çu t−. Nhµ n−íc ®Çu t−, cung cÊp hµng hãa c«ng céng, t¹o m«i 

tr−êng ®Çu t− hÊp dÉn, −u ®Yi cho c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− s¶n xuÊt, kinh 

doanh th−¬ng m¹i; Nhµ n−íc Trung −¬ng cho phÐp c¸c tØnh sö dông toµn bé 

(100%) nguån thu qua c¸c cöa khÈu ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn h¹ tÇng vµ khu kinh 

tÕ cöa khÈu biªn giíi; tØnh, thµnh phè ®−îc quyÒn ban hµnh chÝnh s¸ch −u ®Yi 

cña tØnh nh»m khuyÕn khÝch, thu hót ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc, næi bËt nhÊt 

lµ nh÷ng chÝnh s¸ch sau ®©y: 

- ChÝnh s¸ch th−ëng xuÊt khÈu, hoµn thuÕ xuÊt khÈu 5%-10% doanh sè. 

- ChÝnh s¸ch t¸i ®Çu t− cho doanh nghiÖp. Nhµ n−íc cho phÐp c¸c ®Þa 

ph−¬ng trÝch 5%-18% tæng sè thuÕ doanh nghiÖp ®Y nép vµo ng©n hµng cña 

tÝnh t¸i ®Çu t− l¹i cho doanh nghiÖp. 

- ChÝnh s¸ch hç trî thu hót ®Çu t−. Hay chÝnh s¸ch x©y dùng c¸nh ®ång 

50 triÖu ®ång b»ng c¸ch kÕt hîp 4 nhµ: Nhµ n−íc, nhµ khoa häc, nhµ n«ng vµ 

nhµ doanh nghiÖp, chñ yÕu vµ quan träng nhÊt lµ nhµ th−¬ng m¹i, v× vÉn quyÕt 

®Þnh cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt hµng hãa lµ vÊn ®Ò thÞ tr−êng ®Çu ra. 

N¨m lµ, ®æi míi chÝnh s¸ch ph¸t triÓn th−¬ng m¹i ®èi víi miÒn nói, vïng 

s©u vïng xa, vïng h¶i ®¶o vµ chÝnh s¸ch trî gi¸ trî c−íc hµng hãa ®èi víi khu 

vùc miÒn nói, vïng ®ång bµo d©n téc t¹i NghÞ quyÕt 22 cña Bé ChÝnh phñ ViÖt 

Nam ®Y ra v¨n b¶n sè 160/KTTH (1994) vÒ mét sè chÝnh s¸ch ®èi víi viÖc 

®−a hµng lªn miÒn nói phôc vô ®ång bµo miÒn nói - d©n téc. Quy ®Þnh chÕ ®é 

trî cÊp kh«ng thu tiÒn 4 mÆt hµng chÝnh s¸ch vµ bæ sung thªm 2 mÆt trî gi¸, 

trî c−íc lµ gièng c©y trång vµ than. NghÞ ®Þnh sè 22/CP (1998) cña ChÝnh phñ 

vÒ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i miÒn nói, h¶i ®¶o, vïng ®ång bµo d©n téc, trong ®ã 

®Y quy ®Þnh bæ sung vÒ chÝnh s¸ch xY héi, mua s¶n phÈm s¶n xuÊt ë miÒn nói, 

h¶i ®¶o vµ vïng ®ång bµo c¸c d©n téc. 
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Cho ®Õn nay, cuéc c¶i c¸ch c¬ chÕ vµ chÝnh s¸ch kinh tÕ cña ViÖt Nam 

vÉn tiÕp tôc kh«ng ngõng ®µo t¹o lËp m«i tr−êng kinh doanh th−¬ng m¹i cho 

mäi thµnh phÇn kinh tÕ ®Ó theo tiÕn kÞp c¸c n−íc tiªn tiÕn thÕ giíi. §Æc biÖt lµ 

trong kú häp thø III (th¸ng 5 - 6/2003) Quèc héi khãa XI cña ViÖt Nam, Nhµ 

n−íc ViÖt Nam l¹i mét lÇn n÷a tiÕn hµnh cuéc c¶i c¸ch söa ®æi luËt kinh tÕ nãi 

chung vµ luËt doanh nghiÖp nãi riªng (trong ®ã vÊn ®Ò cæ phÇn ho¸ doanh 

nghiÖp Nhµ n−íc; tÝnh ®éc lËp cña doanh nghiÖp vµ tr¸ch nhiÖm, quyÒn h¹n 

cña gi¸m ®èc; bá chÕ ®é "Bé chñ qu¶n ®èi víi doanh nghiÖp"… ®−îc lµm râ), 

®Ó phï hîp t×nh h×nh kinh tÕ - xY héi, tr×nh ®é ph¸t triÓn cña lùc l−îng s¶n 

xuÊt, n¨ng lùc c¹nh tranh cña doanh nghiÖp ViÖt Nam ë thÞ tr−êng trong n−íc 

vµ trªn thÞ tr−êng khu vùc vµ quèc tÕ. 

Nhê cã ®−êng lèi ®óng ®¾n cña §¶ng, ®æi míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch qu¶n lý 

cña Nhµ n−íc vÒ kinh tÕ nãi chung, c¶i tiÕn ph−¬ng thøc qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

th−¬ng m¹i nãi riªng phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tiÔn cña ®Êt n−íc vµ xu thÕ tù 

do hãa th−¬ng m¹i, hiÖn nay ViÖt Nam ®Y ®¹t ®−îc thµnh qu¶ cao trong sù 

nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ, lµm cho GDP kh«ng ngõng t¨ng nhanh, xuÊt khÈu 

t¨ng m¹nh mÏ, dù tr÷ ngo¹i tÖ v÷ng ch¾c, ®êi sèng nh©n d©n kh«ng ngõng 

®−îc n©ng cao. §Æc biÖt lµ ViÖt Nam ®Y trë thµnh n−íc xuÊt khÈu g¹o ®øng 

thø hai vµ xuÊt khÈu cµ phª ®øng thø ba cña thÕ giíi. Uy tÝn hµng hãa cña ViÖt 

Nam ngµy cµng cao trªn thÞ tr−êng quèc tÕ. X©y dùng ®−îc ®éi ngò doanh 

nghiÖp kh¸ v÷ng m¹nh, trë thµnh lùc l−îng s¶n xuÊt míi tiªn phong tham gia 

héi nhËp th−¬ng m¹i quèc tÕ. 

b. Kinh nghiÖm ®æi míi cña CHND Trung Hoa 

Nhµ n−íc Trung Quèc ®Y sím nh×n nhËn ®óng thùc tr¹ng kinh tÕ xY héi 

trong n−íc vµ dù b¸o ®−îc t×nh h×nh kinh tÕ thÕ giíi, ®¸nh gi¸ ®óng xu thÕ cña 

thêi ®¹i trong nh÷ng n¨m cuèi thÕ kû XX (1979 - 80), ®Y m¹nh d¹n ®æi míi 

qu¶n lý nhµ n−íc vÒ kinh tÕ ®èi ngo¹i, lÊy th−¬ng m¹i lµ träng t©m, quyÕt ®Þnh 

mét chÝnh s¸ch kinh tÕ, th−¬ng m¹i míi hÕt søc t¸o b¹o, ®ã lµ chiÕn l−îc më 

cöa, hîp t¸c th−¬ng m¹i víi n−íc ngoµi, ph¸t triÓn kinh tÕ, ®Èy m¹nh xuÊt 
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khÈu, thu ngo¹i tÖ. §Ó ®¹t ®−îc môc tiªu ®ã, ®Y h×nh thµnh c¸c ®Æc khu kinh tÕ 

më, ph¸t triÓn cöa khÈu bu«n b¸n víi tÊt c¶ c¸c n−íc l¸ng giÒng, trong ®ã cã 

Lµo vµ ViÖt Nam. Ba h×nh thøc më cöa cña Trung Quèc lµ: (1) ¦u tiªn x©y 

dùng vµ ph¸t triÓn tõng khu kinh tÕ, x©y dùng c¸c lo¹i h×nh xÝ nghiÖp kh¸c 

nhau, (2) Chó träng më cöa c¸c thµnh phè ven biÓn víi mét chÝnh s¸ch ®Æc 

biÖt, nh− Qu¶ng Ch©u, Th−îng H¶i, ThÈm QuyÒn (30 Më cöa khÈu biªn giíi 

víi Nga, Ên §é, ViÖt Nam, Lµo, Th¸i Lan, c¸c n−íc ASEAN kh¸c, víi 

ph−¬ng ch©m më cöa "bu«n b¸n ®i tr−íc, hîp t¸c toµn diÖn, chó träng xuÊt 

khÈu: xuÊt khÈu lao ®éng, thiÕt bÞ kü thuËt vµ hµng hãa, ®æi lÊy nh÷ng 

nguyªn, nhiªn, vËt liÖu quý hiÕm". 

Mét sè ®æi míi qu¶n lý nhµ n−íc vÒ kinh tÕ ®èi ngo¹i vµ th−¬ng m¹i cña 

Trung Quèc ®¸ng chó ý lµ: 

Thø nhÊt: vÒ chÝnh s¸ch ph©n quyÒn ngo¹i th−¬ng. §Ó kÝch thÝch xuÊt 

khÈu tr−íc tiªn Trung Quèc ph©n quyÒn giao dÞch ngo¹i th−¬ng. Trung Quèc 

thay ®æi hÖ thèng ®iÒu hµnh cña nhµ n−íc ®èi víi ho¹t ®éng ngo¹i th−¬ng, xãa 

bá c¸c kÕ ho¹ch mÖnh lÖnh, tËp trung chØ thÞ, cøng nh¾c trong lÜnh vùc ngo¹i 

th−¬ng, gi¶m bít ph¹m vi can thiÖp trùc tiÕp cña Nhµ n−íc víi c¸c chñ thÓ 

ho¹t ®éng th−¬ng m¹i. Më réng ph¹m vi  ho¹t ®éng cña c¸c c«ng ty, xÝ nghiÖp 

cã quyÒn v−¬n ra thÞ tr−êng n−íc ngoµi. 

Thø hai: ¦u tiªn ph¸t triÓn c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu hîp lý 

- X¸c ®Þnh c¬ cÊu hµng hãa xuÊt khÈu thµnh bèn nhãm 1) S¶n phÈm th«, 

s¬ cÊp, kho¸ng s¶n, n«ng nghiÖp. 2) S¶n phÈm dÖt, c«ng nghiÖp nhÑ, s¶n phÈm 

gia c«ng, b¸n thµnh s¶n phÈm sö dông nhiÒu lao ®éng. 3) S¶n phÈm hoµn 

chØnh, c«ng nghiÖp nÆng, hãa chÊt ®ßi hái hµm l−îng vèn cao. 4) S¶n phÈm kü 

thuËt cao, ®ßi hái hµm l−îng chÊt x¸m cao. 

- ¦u tiªn ph¸t triÓn tõ thÊp lªn cao. Giai ®o¹n 1: xuÊt khÈu s¶n phÈm c«n 

nghÖ nhÑ sö dông nhiÒu lao ®éng lµm träng t©m, thay thÕ dÇn xuÊt khÈu nh÷ng 

s¶n phÈm th«, s¬ cÊp vµ n«ng nghiÖp. Giai ®o¹n 2: xuÊt khÈu s¶n phÈm c«ng 

nghiÖp thµnh phÈm, c«ng nghiÖp nÆng, hãa chÊt sö dông nhiÒu vèn thay thÕ 
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nh÷ng s¶n phÈm s¬ cÊp vµ c«ng nghiÖp nhÑ sö dông nhiÒu lao ®éng. Giai ®o¹n 

3: xuÊt khÈu s¶n phÈm kü thuËt cao, ®ßi hái tri thøc, c«ng nghÖ tiªn tiÕn. C¶ 

ba giai ®o¹n ®ã cã mét ®iÓm gièng nhau ®ã lµ "gi¸ c¶ ph¶i thËt rÎ, v× môc tiªu 

c¹nh tranh chiÕm lÜnh thÞ tr−êng lµm môc ®Ých hµng ®Çu". 

Thø ba: c¶i c¸ch hÖ thèng thuÕ quan. Trung Quèc rÊt chó träng vÊn ®Ò 

th−¬ng m¹i quèc tÐ ®Ó gia nhËp WTO. V× vËy ChÝnh phñ ®¶ c¶i c¸ch thuÕ 

quan: h¹ thuÕ suÊt trung b×nh xuèng møc 15% n¨m 2000, coi vai trß cña thuÕ 

víi t− c¸ch lµ ®ßn bÈy cña nÒn kinh tÕ. §Õn n¨m 2005 møc thuÕ trung b×nh ®èi 

víi hµng c«ng nghiÖp nhËp khÈu lµ 10% trë l¹i. 

Thø t−: c¶i c¸ch c¸c thñ tôc giÊy phÐp xuÊt nhËp khÈu. ChÝnh phñ Trung 

Quèc xãa bá hÖ thèng c¸c hµng rµo phi thuÕ quan: gi¶m sè l−îng hµng hãa 

nhËp khÈu ph¶i cã giÊy phÐp, chØ cßn qu¶n lý quota xuÊt khÈu ®èi víi mét sè 

mÆt hµng chñ yÕu, nh÷ng hµng hãa kh¸c ®−îc tù do kinh doanh phï hîp víi 

giÊy ®¨ng ký kinh doanh cña c«ng ty. 

- ChÝnh phñ Trung Quèc qu¶n lý gi¸ ngo¹i hèi trªn c¬ së cña t×nh h×nh 

cung vµ cÇu trªn thÞ tr−êng. Ng©n hµng Nhµ n−íc c«ng bè tû gi¸ phï hîp víi 

tû gi¸ mua b¸n t¹i c¸c ng©n hµng quèc tÕ (INER BANK RATE), gi÷ æn ®Þnh 

tû gi¸ ®ång nh©n d©n tÖ b»ng c¸ch sö dông c«ng cô tµi chÝnh, tiÒn tÖ. 

- ChÝnh phñ ¸p dông chÝnh s¸ch vay vèn tÝn dông −u ®Yi vÒ suÊt thÊp (kÓ 

c¶ ngo¹i tÖ) cho c¸c doanh nghiÖp, ®−îc ®¶m b¶o cung øng nguyªn liÖu vµ 

n¨ng l−îng, ®−îc −u tiªn nhËp khÈu c¸c ph−¬ng tiÖn, nguyªn liÖu, ®−îc vay 

trùc tiÕp tÝn dông tõ n−íc ngoµi do Nhµ n−íc (Ng©n hµng) b¶o lYnh. 

- ChÝnh s¸ch th−ëng, trî cÊp vµ thóc ®Èy xuÊt khÈu. Nhµ n−íc th−ëng 

17% trªn trÞ gi¸ xuÊt khÈu cho c¸c ®¬n vÞ xuÊt khÈu, Nhµ n−íc ban hµnh chÝnh 

s¸ch tÝn dông xuÊt khÈu (mua tr¶ chËm) th«ng qua Ng©n hµng xuÊt nhËp khÈu 

(EXIM BANK) cho ng−êi mua hoÆc cho ng−êi b¸n víi lYi suÊt −u ®Yi (4 - 

5%/n¨m), thêi h¹n hîp lý (tõ 3 - 10 n¨m) ®èi víi vËt t−, thiÕt bÞ m¸y mãc cho 

c¸c n−íc chËm ph¸t triÓn. Nhµ n−íc cung cÊp hç trî vèn hµng hãa vµ kinh phÝ 
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tiÕp thÞ, t×m kiÕm thÞ tr−êng míi, ®Æt ®¹i diÖn ë n−íc ngoµi nh»m më réng thÞ 

tr−êng th−¬ng m¹i trªn kh¾p thÕ giíi. 

- ChÝnh phñ Trung Quèc tËp trung ph¸t triÓn c¸c khu chÕ xuÊt: næi bËt lµ 

viÖc Trung Quèc më nh÷ng ®Æc khu kinh tÕ trong néi ®Þa, më cöa bu«n b¸n 

mËu dÞch biªn giíi, më ra nhiÒu trung t©m th−¬ng m¹i, s¶n xuÊt, trung t©m 

®Çu t− n−íc ngoµi víi nh÷ng −u ®Yi vÒ thuÕ, gi¸ c¶, chÝnh s¸ch −u ®Yi kh¸c 

cho nhµ ®Çu t−. 

Nhê chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch ®óng ®¾n cña §¶ng, Nhµ n−íc qu¶n lý giái, 

më cöa hîp t¸c kinh tÕ th−¬ng m¹i víi c¸c n−íc tiªn tiÕn tõ rÊt sím. Sau 20 

c¶i c¸ch, hiÖn nay Trung Quèc thùc sù "lµ mét n−íc XHCN mang b¶n s¾c 

Trung Quèc", mét n−íc cã 2 chÕ ®é, cã nÒn chÝnh trÞ æn ®Þnh, kinh tÕ, 

quèc phßng v÷ng m¹nh. Theo thèng kª c«ng bè cña Nhµ n−íc Trung Quèc 

trong n¨m 2001 - 2002 tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP t¨ng 7,8%, GDP b×nh qu©n 

®Çu ng−êi ®¹t 9000 USD, xuÊt khÈu rßng (XK) t¨ng 16% vµ quü ngo¹i tÖ 

dù tr÷ cña Nhµ n−íc ®¹t 250 tû USD (®øng thø 2 trªn thÕ giíi). Trung 

Quèc ®Y gia nhËp tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi (WTO) vµ lµ mét ®èi t¸c 

m¹nh vÒ th−¬ng m¹i trong khu vùc, quan hÖ song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng 

víi ASEAN - Trung Quèc. 

* Kinh nghiÖm cña Th¸i Lan 

Tõ nh÷ng n¨m 1985 ChÝnh phñ Th¸i Lan ®Y x¸c ®Þnh thay ®æi chÝnh s¸ch 

ph¸t triÓn kinh tÕ theo h−íng më cöa, thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi vµo c¸c lÜnh 

vùc c«ng nghiÖp, n«ng, l©m, ng− nghiÖp vµ ngµnh kinh tÕ dÞch vô: th−¬ng m¹i, 

c«ng nghiÖp du lÞch (kh¸ch s¹n, nhµ hµng, vui ch¬i gi¶i trÝ…), tµi chÝnh, ng©n 

hµng, b¶o hiÓm, b−u chÝnh viÔn th«ng, giao th«ng,… V× Th¸i Lan cã lîi thÕ 

nh©n c«ng rÎ phï hîp víi chiÕn l−îc ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp xuÊt 

khÈu ®Æc biÖt lµ g¹o, c«ng nghiÖp sö dông nhiÒu lao ®éng nh− hµng dÖt may, 

da giµy, ®å gia dông… §Æc biÖt Th¸i Lan ®Y tËn dông c¬ chÕ thÞ tr−êng më 

cöa, c¶i tiÕn luËt kinh doanh th«ng tho¸ng, t¹o ®−îc m«i tr−êng ph¸p lý thuËn 
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lîi cho doanh nghiÖp ph¸t triÓn, "d©n ®−îc lµm tÊt c¶ nh÷ng g× mµ luËt kh«ng 

cÊm". VÒ ngo¹i th−¬ng ChÝnh phñ Th¸i Lan x¸c ®Þnh chiÕn l−îc thÞ tr−êng 

míi ®èi víi c¸c n−íc l¸ng giÒng vµ trong khu vùc "BiÕn chiÕn tr−êng thµnh 

th−¬ng tr−êng", t¹o ra kh«ng khÝ hîp t¸c th−¬ng m¹i vµ thu hót ®Çu t− míi tõ 

nh÷ng n¨m 1992 ®Õn nay. 

d. Kinh nghiÖm cña Hµn Quèc: 

Tõ viÖc nghiªn cøu kinh nghiÖm qu¶n lý nhµ n−íc trong lÜnh vùc th−¬ng 

m¹i ë Hµn Quèc, cã thÓ rót ra c¸c bµi häc sau: 

Thø nhÊt, thµnh c«ng cña chiÕn l−îc kinh tÕ h−íng ngo¹i (coi träng ngo¹i 

th−¬ng) lµ do cã sù ®Þnh h−íng kiªn quyÕt cña chÝnh phñ. YÕu tè nµy dÉn ®Õn 

sù tËp trung cao ®é c¸c nguån lùc kinh tÕ vµo trong tay nhµ n−íc, ®em l¹i sù 

ph¸t triÓn hiÖu qu¶ vµ v−ît bËc vÒ ®iÖn n¨ng, c¬ së h¹ tÇng, nguån nh©n lùc vµ 

sù ®Çu t− hiÖu qu¶ cho mét sè ngµnh c«ng nghiÖp chän läc h−íng vÒ xuÊt 

khÈu. ë c¸c thËp kû 70 vµ 80, chÝnh phñ Hµn Quèc ®Y thÓ hiÖn thµnh c«ng 

trong viÖc lùa chän, ho¹ch ®Þnh vµ chØ ®¹o thùc thi hiÖu qu¶ chiÕn l−îc ph¸t 

triÓn kinh tÕ chung cña ®Êt n−íc, trong ®ã chiÕn l−îc c«ng nghiÖp  hãa h−íng 

vÒ xuÊt khÈu ®−îc coi lµ sîi chØ ®á xuyªn suèt qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®¹t tíi kú 

tÝch hãa rång cña Hµn Quèc. Tuy nhiªn sang thËp kû 90, vai trß cña nhµ n−íc 

trong xu thÕ toµn cÇu hãa vµ khu vùc hãa ph¸t triÓn nh− vò bYo ®Y k×m hYm 

sù ph¸t triÓn th−¬ng thÝch cña nÒn kinh tÕ, ¶nh h−ëng tíi sù ph©n bæ c¸c 

nguån lùc trong toµn bé nÒn kinh tÕ. VÊn ®Ò ®¸ng b¸o ®éng lµ hiÖn nay xu 

h−íng can thiÖp vi m« cña chÝnh phñ Hµn Quèc vÉn m¹nh. D−êng nh− 

chÝnh phñ Hµn Quèc vÉn muèn ¸p dông giai ®o¹n  ®Çu cña chñ nghÜa t− b¶n 

mÖnh lÖnh chø kh«ng ph¶i lµ tiÕp tôc tù do hãa. Sù can thiÖp nµy dÉn ®Õn sù 

tham nhòng, ®Æc quyÒn, ®Æc lîi, kh«ng tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c thÞ tr−êng. 

§©y còng lµ bµi häc ®èi víi ViÖt Nam trong ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng cã 

sù can thiÖp cña nhµ n−íc. 
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Thø hai, xu h−íng ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng h−íng vÒ xuÊt khÈu 

®Y dÉn ®Õn thÞ tr−êng néi ®Þa kh«ng ®−îc quan t©m mét c¸ch thÝch ®¸ng. Xu 

h−íng nµy dÉn ®Õn sù mÊt c©n ®èi gi÷a c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ n«ng 

nghiÖp, gi÷a c«ng ty lín vµ xÝ nghiÖp võa vµ nhá, gi÷a t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ 

c«ng b»ng xY héi. HËu qu¶ lµ c¬ cÊu s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu chuyÓn dÞch nhanh 

chãng nh−ng c¬ cÊu vÒ lao ®éng chuyÓn dÞch kh«ng ®¸ng kÓ (giai ®o¹n 1985 - 

1996 tû träng cña c«ng nghiÖp trong tæng viÖc lµm ë Hµn Quèc chØ lµ 22%). 

PhÇn lín lao ®éng vÉn lµm viÖc ë ngµnh n«ng nghiÖp víi n¨ng suÊt thÊp, mét 

phÇn kh¸c lµm viÖc trong nh÷ng ngµnh dÞch vô gi¶n ®¬n. ThÞ tr−êng néi ®Þa 

kh«ng ®−îc më réng. HiÖn nay c¸c n−íc §«ng ¸ ®ang l©m vµo t×nh tr¹ng s¶n 

xuÊt thõa. XuÊt khÈu ®ang gÆp khã kh¨n, trong khi NhËt B¶n, NIEs, ASEAN 

chiÕm h¬n 70% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña Hµn Quèc cña Hµn Quèc còng 

®ang l©m vµo khñng ho¶nge. ChÝnh sù bá bÔ thÞ tr−êng néi ®Þa ®Y dÉn ®Õn t×nh 

tr¹ng thÞ tr−êng néi ®Þa kh«ng ®ñ lín vµ cã xu h−íng thu hÑp l¹i, do ®ã kh«ng 

thÓ ®¶m nhËn vai trß qu¶n lý t×nh tr¹ng s¶n xuÊt thõa. 

Thø ba, chÝnh s¸ch huy ®éng vèn tõ bªn ngoµi ®Ó t¨ng nhanh tÝn dông 

cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp −u tiªn h−íng vÒ xuÊt khÈu ®Y ®em l¹i nh÷ng hiÖu 

qu¶ tèt (xuÊt khÈu t¨ng nhanh, ngµnh c«ng nghiÖp lín m¹nh, t¨ng tr−ëng kinh 

tÕ cao vµ thu nhËp ®Çu ng−êi ®¹t møc c¸c n−íc cã tr×nh ®é ph¸t triÓn), nh−ng 

®Y biÕn Hµn Quèc trë thµnh con nî lín trªn thÕ giíi. Trªn thùc tÕ do cã sù 

b¶o lYnh tµi chÝnh cña chÝnh phñ, c¸c c«ng ty xuÊt khÈu ®Y tù do vay nî n−íc 

nogµi. Do nî nhiÒu, c¸c c«ng ty Hµn Quèc dÔ bÞ tÊn c«ng h¬n trªn c¸c thÞ 

tr−êng chøng kho¸n trong n−íc vµ thÕ giíi. Nh÷ng cuéc khñng ho¶ng tµi 

chÝnh ë Hµn quèc ®Òu do chÝnh phñ kh«ng qu¶n lý ®−îc rñi ro th«ng qua sù 

can thiÖp tÝn dông. L¹m ph¸t bïng næ, kÌm theo g¸nh nÆng nî n−íc ngoµi 

buéc chÝnh phñ ph¶i liªn tôc thùc hiÖn chÝnh s¸ch ph¸ gi¸ cã møc ®é nh»m hç 

trî chã c¸c nhµ xuÊt khÈu. §©y còng lµ mét nh©n tè tèt trong thêi kú ®Çu c«ng 
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nghiÖp hãa h−íng vÒ xuÊt khÈu khi nh÷ng yÕu kÐm vÒ nguån vèn trong n−íc 

ch−a ®−îc kh¾c phôc. Tuy nhiªn sù can thiÖp cña chÝnh phñ trong hç trî tµi 

chÝnh xuÊt khÈu ®Ó kÝch thÝch mét sè ngµnh c«ng nghiÖp ®Y ®Ó l¹i nhiÒu hËu 

qu¶ tiªu cùc nÆng nÒ cho ph¸t triÓn kinh tÕ cña Hµn Quèc thêi kú sau nµy. Do 

vËy, khi nghiªn cøu ¸p dông kinh nghiÖm nµy cña Hµn Quèc, cÇn cã sù tÝnh 

to¸n, c©n nh¾c. 

g. Kinh nghiÖm cña NhËt B¶n: 

Vai trß quan träng nhÊt cña nhµ n−íc lµ ®Þnh h−íng nÒn kinh tÕ th«ng 

qua viÖc ho¹ch ®Þnh chiÕn lù¬c, chÝnh s¸ch, luËt ph¸p… Mét khi nhµ n−íc 

kh«ng ®ñ m¹nh, nghÜa lµ kh«ng cã kh¶ n¨ng v¹ch ra ®−îc c¸c chiÕn l−îc ph¸t 

triÓn, c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ, luËt ph¸p ®óng ®¾n, kh«ng cã kh¶ n¨ng thùc hiÖn 

vµ kiÓm so¸t mét c¸ch cã hiÖu qu¶ c¸c chiÕn l−îc, chÝnh s¸ch vµ luËt ph¸p ®ã, 

th× nÒn kinh tÕ kh«ng thÓ nµo ph¸t triÓn cã hiÖu qu¶ vµ thu ®−îc nh÷ng thµnh 

tùu næi bËt ®−îc. NhËt B¶n ®· t¹o dùng ®−îc mét nhµ n−íc m¹nh, nhµ 

n−íc nµy ®· kÕt hîp ®−îc kü thuËt ph−¬ng t©y vµ truyÒn thèng NhËt 

B¶n, khuyÕn khÝch vµ ph¸t triÓn ®−îc tµi n¨ng qu¶n lý cña c¸c xÝ nghiÖp, 

®éng viªn ®−îc nh©n d©n NhËt B¶n lµm viÖc hÕt søc m×nh. 

Qua viÖc ph©n tÝch nh÷ng ho¹t ®éng ®iÒu chØnh nÒn kinh tÕ cña ChÝnh phñ 

NhËt B¶n cã thÓ ®−a ra mét sè kinh nghiÖm tham kh¶o ®èi víi CHDCND Lµo:  

Thø nhÊt: ChÝnh s¸ch c«ng nghiÖp cña NhËt B¶n cã ®Æc ®iÓm næi bËt lµ 

nã lu«n ®−îc kÞp thêi thay ®æi vµ ®¸p øng ®−îc nh÷ng thay ®æi diÔn ra trong 

nÒn kinh tÕ NhËt B¶n vµ trªn thÕ giíi. ChÝnh s¸ch c«ng nghiÖp cña NhËt B¶n lµ 

mét chÝnh s¸ch cã môc tiªu, cã ®Þnh h−íng trong nh÷ng ph¹m vi hÑp, cô thÓ 

chø kh«ng dµn tr¶i. Nhµ n−íc NhËt B¶n ®Y thùc hiÖn mét chÝnh s¸ch b¶o hé 

kh«n ngoan vµ xo¸ bá dÇn tuú theo qu¸ tr×nh tù do ho¸ vµ quèc tÕ ho¸ 

nÒn kinh tÕ. Vai trß chØ ®¹o hµnh chÝnh cña chÝnh phñ ®−îc thùc hiÖn cã sù 

phèi hîp cña c¸c doanh nghiÖp trªn c¬ së ®ång thuËn cña c¸c giíi kinh doanh 
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c«ng nghiÖp, c«ng ®oµn, ng−êi tiªu dïng vµ c¸c giíi khoa häc. ChÝnh phñ ®Y 

khuyÕn khÝch ®Çu t− t− nh©n vµo nh÷ng lÜnh vùc mong muèn b»ng biÖn ph¸p 

thÝch hîp, kh«ng ¸p ®Æt. Trong mét thêi ®iÓm nhÊt ®Þnh, chÝnh phñ NhËt B¶n 

biÕt c¸ch tËp trung ®Çu t− ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp kh¸c , biÕt c¸ch h¹n 

chÕ sè ngµnh c«ng nghiÖp ®−îc lùa chän ®Ó tr¸nh lµm ph©n t¸n c¸c nguån lùc 

ph¸t triÓn cã h¹n cña ®Êt n−íc vµ tr¸nh kh¶ n¨ng kh«ng thÓ ®iÒu tiÕt ®−îc cña 

bé m¸y nhµ n−íc. 

Thø hai, ChÝnh phñ NhËt B¶n ngay tõ ®Çu ®· chÊp nhËn héi nhËp ®Ó tõ 

®ã ®Æt kÕ ho¹ch gi¶m bít th¸ch thøc, ®ång thêi nç lùc l¾m thêi c¬ trong qu¸ 

tr×nh më cöa, héi nhËp. §Ó më cöa vµ héi nhËp cã hiÖu qu¶, tranh thñ ®−îc 

nhiÒu nhÊt c¬ héi cña thÞ tr−êng thÕ giíi, ph¶i cã chiÕn l−îc vµ tæ chøc tèt viÖc 

®Èy m¹nh xuÊt khÈu… ®Òu nh»m t¨ng søc c¹nh tranh cña c«ng nghiÖp quèc 

gia trªn tr−êng quèc tÕ. H¬n n÷a, ®Ó cã thÓ duy tr× ®−îc kh¶ n¨ng xuÊt khÈu, 

ngoµi hÖ thèng chÝnh s¸ch khuyÕ khÝch s¶n xuÊt, xuÊt khÈu nh÷ng ngµnh mµ 

nhu cÇu thÕ giíi ®ang t¨ng nhanh. Hay nãi mét c¸ch kh¸c, ®ã lµ nh÷ng ngµnh 

cã lîi thÕ c¹nh tranh trong t−¬ng lai. C¸c ngµnh c«ng ngiÖp ®−îc lùa chän cÇn 

®−îc nu«i d−ìng vµ hç trî b»ng hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch tµi chÝnh, tÝn dông vµ 

b¶o hé. §iÒu cÇn ®Æc biÖt l−u ý  lµ ph¶i x¸c ®Þnh râ môc tiªu h−íng ngo¹i, 

nghÜa lµ lùa chän c¸c ngµnh ®Ó trë thµnh c¸c ngµnh s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu 

trong t−¬ng lai gÇn sau mét thêi gian ®−îc b¶o hé. 

Thø ba, sù ®iÒu chØnh cña ChÝnh phñ NhËt B¶n lµ sù kÕt hîp chÆt chÏ 

gi÷a ChÝnh phñ vµ c¸c c«ng ty t− nh©n thµnh mét c¬ cÊu thèng nhÊt. KÕt 

cÊu nµy më ®−êng cho viÖc ho¸ nhËp cã hiÖu qu¶ gi÷a c¬ chÕ c¹nh tranh t− 

nh©n víi c¬ chÕ nhµ n−íc trong ®iÒu chØnh ho¹t ®éng cña nÒn kinh tÕ. Nã cho 

phÐp h×nh thµnh mét hÖ thèng quan hÖ tham kh¶o ý kiÕn lÉn nhau gi÷a nhµ 

n−íc vµ c¸c c«ng ty t− nh©n, trong ®ã c¸c c«ng ty t− nh©n tån t¹i nh− nh÷ng 

c¬ quan t− vÊn cña chÝnh phñ. 
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Thø t−, cÇn hiÖn ®¹i ho¸ vµ n©ng cao kh¶ n¨ng c«ng nghÖ cña ®Êt n−íc 

th«ng qua ®Çu t− vµo gi¸o dôc, ®µo t¹o kü thuËt, hç trî nghiªn cøu vµ 

ph¸t triÓn cña c¸c c«ng ty. §©y lµ biÖn ph¸p quan träng ®Ó duy tr× vµ t¨ng 

c−êng kh¶ n¨ng tiÕp thu c«ng nghÖ vµ s¸ng t¹o c«ng nghÖ cña mét quèc gia. 

Thµnh lËp c¸c trung t©m cung cÊp dÞch vô th«ng tin vÒ thÞ tr−êng vµ c«ng 

nghÖ ®Ó hç trî khu vùc s¶n xuÊt kinh doanh trong n−íc. 

Tãm l¹i, thµnh c«ng cña ChÝnh phñ NhËt B¶n lµ hä ®Y x¸c ®Þnh ®−îc 

môc ®Ých vµ møc ®é can thiÖp cña nhµ n−íc vµo nÒn kinh tÕ. Sù can thiÖp 

cña ChÝnh phñ lµ nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ cña thÞ tr−êng, sù can thiÖp nµy 

®−îc gäi lµ "can thiÖp bëi c¸c chÝnh s¸ch h÷u nghÞ", v× ®ã lµ sù can thiÖp ph¸t 

triÓn nªn kinh tÕ thÞ tr−êng lµnh m¹nh. ChÝnh phñ NhËt B¶n biÕt chÊp nhËn héi 

nhËp vµ ®Æt kÕ ho¹ch gi¶m bít th¸ch thøc, ®ång thêi nç lùc n¾m b¾t thêi c¬ 

trong qu¸ tr×nh më cöa héi nhËp. ChÝnh phñ NhËt B¶n ®Y nghiªn cøu vµ ®i ra 

c¸c b−íc ®i héi nhËp tõng b−íc, ®ång thêi ®−a ra chiÕn l−îc ph¸t triÓn c¸c 

ngµnh c«ng nghiÖp NhËt B¶n cã tiÒm n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng quèc 

tÕ,c¸c chÝnh s¸ch t¨ng c−êng thay thÕ nhËp khÈu vµ ®Èy m¹nh xuÊt khÈu lµm 

cho nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn mét c¸ch thÇn kú. 

1.3.2. Bµi häc kinh nghiÖm rót ra cho 1.3.2. Bµi häc kinh nghiÖm rót ra cho 1.3.2. Bµi häc kinh nghiÖm rót ra cho 1.3.2. Bµi häc kinh nghiÖm rót ra cho hoµn thiÖnhoµn thiÖnhoµn thiÖnhoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ  chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ  chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ  chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ 

n−íc vÒ th−¬ng m¹i ë Lµon−íc vÒ th−¬ng m¹i ë Lµon−íc vÒ th−¬ng m¹i ë Lµon−íc vÒ th−¬ng m¹i ë Lµo    

Qua thùc tiÔn ®æi míi chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ë 

mét sè n−íc nh− ®Y tr×nh bµy ë trªn ta cã thÓ rót ra mét sè bµi häc kinh 

nghiÖm cho Lµo nh− sau: 

Mét lµ, chuyÓn ®æi tõ c¬ chÕ qu¶n lý kÕ ho¹ch hãa tËp trung sang c¬ chÕ 

thÞ tr−êng kh«ng ®−îc xem nhÑ mµ ph¶i ®Ò cao vai trß cña nhµ n−íc. C¸c n−íc 

thµnh c«ng vÒ ®æi míi qu¶n lý nhµ vÒ th−¬ng m¹i trong nh÷ng thËp kû tr−íc 

®Òu cã sù kÕt hîp hîp lý gi÷a ®iÒu tiÕt cña nhµ n−íc vµ ®iÒu tiÕt cña thÞ 
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tr−êng. C¸c n−íc nµy ®Òu nhËn thøc ®óng ®¾n vai trß cña nhµ n−íc trong qu¶n 

lý vµ ®iÒu tiÕt vÜ m« nÒn kinh tÕ. 

Hai lµ, ®æi míi qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i lu«n ®−îc coi lµ träng 

t©m cña ®æi míi. C¸c n−íc ®Y sö dông th−¬ng m¹i nh− lµ kh©u ®ét ph¸ cho 

toµn bé qu¶n lý ®æi míi kinh tÕ. Ph¶i kiªn tr× ®−êng lèi ®èi ngo¹i réng më, 

ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ më, ®a ph−¬ng hãa vµ ®a d¹ng hãa quan hÖ kinh tÕ quèc 

tÕ, héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi, xãa bá ®éc quyÒn ngo¹i th−¬ng, tù do 

hãa th−¬ng m¹i, tù do hãa l−u th«ng hµng hãa trªn thÞ tr−êng trong n−íc. 

Ba lµ, cÇn ph¶i cã lé tr×nh cho qu¸ tr×nh ®æi míi qu¶n lý. C¸c n−íc ®Y 

x©y dùng vµ thùc thi chiÕn l−îc th−¬ng m¹i tõ thay thÕ nhËp khÈu ®Õn ®Çu 

t− h−íng vµo xuÊt khÈu. Sù b¶o hé qu¸ møc vµ trµn lan hµng hãa trong 

n−íc ®−îc gi¶m dÇn. ChÝnh s¸ch b¶o hé cã nguyªn t¾c vµ cã ®iÒu kiÖn 

®−îc ¸p dông vµ xãa bá dÇn c¸c hµng rµo phi thuÕ quan. ChÕ ®é nhiÒu tû 

gi¸ vµ tû gi¸ cøng ®−îc lo¹i bá vµ thay vµo ®ã lµ tû gi¸ ®−îc h×nh thµnh 

theo quan hÖ thÞ tr−êng. 

Bèn lµ, x©y dùng vµ kh«ng ngõng hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt vµ chÝnh 

s¸ch th−¬ng m¹i cho phï hîp víi sù ph¸t triÓn trong n−íc vµ bèi c¶nh quèc tÕ. 

Nhµ n−íc ph¶i t¹o dùng ®−îc m«i tr−êng vµ hµnh lang ph¸p lý thuËn lîi cho 

c¸c nhµ kinh doanh. B¶o ®¶m sù c«ng khai, minh b¹ch trong chÝnh s¸ch. §ång 

thêi ®æi míi toµn diÖn ®ång bé néi dung qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i, ®æi 

míi sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p vµ c¸c c«ng cô, biÖn ph¸p qu¶n lý vµ ®iÒu tiÕt 

ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, ®æi míi tæ chøc bé m¸y, c¬ chÕ ho¹t ®éng vµ c¸n bé 

cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i. 

N¨m lµ, gi¶m sù can thiÖp trùc tiÕp cña nhµ n−íc vµo thÞ tr−êng vµ 

th−¬ng m¹i. Cñng cè vµ t¨ng c−êng th−¬ng m¹i nhµ n−íc nh− c«ng cô ®Ó ®iÒu 

tiÕt thÞ tr−êng. Nhµ n−íc qu¶n lý vµ ®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ nãi chung, th−¬ng 
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m¹i nãi riªng chñ yÕu b»ng c¸c c«ng cô, chÝnh s¸ch vÜ m«. Ph©n ®Þnh râ chøc 

n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ kinh tÕ nãi chung, vÒ th−¬ng m¹i nãi riªng theo 

h−íng t¸ch chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc ra khái chøc n¨ng qu¶n lý kinh doanh 

cña doanh nghiÖp. C¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i chuyÓn h¼n 

sang ho¹ch ®Þnh luËt ph¸p chiÕn l−îc, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch vµ chÝnh s¸ch ph¸t 

triÓn th−¬ng m¹i… 

S¸u lµ, bµi häc cña Trung Quèc vµ ViÖt Nam kiªn ®Þnh ®−êng lèi kinh tÕ 

®éc lËp tù chñ, chñ ®éng héi nhËp th−¬ng m¹i thÕ giíi vµ khu vùc ®ång thêi 

gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ kinh tÕ trong n−íc, b×nh æn thÞ tr−êng néi ®Þa; 

nhÊt qu¸n coi xuÊt khÈu lµ h−íng −u tiªn träng ®iÓm cña ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi 

ngo¹i, trªn c¬ së ®ã x¸c lËp chÝnh s¸ch −u ®Yi thÝch hîp, ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 

®−êng biÓn, ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp, khu th−¬ng m¹i tù do… lµ rÊt bæ 

Ých ®èi víi Céng hßa d©n chñ Nh©n d©n Lµo. 

B¶y lµ, cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh Ch©u ¸ n¨m 1997 - 1998 lµ mét bµi 

häc cña CHDCND Lµo, cÇn ph¶i rót kinh nghiÖm vµ sím ®iÒu chØnh c¬ chÕ 

chÝnh s¸ch vµ c¬ cÊu kinh tÕ, chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch −u ®Yi ®Çu t− trong 

n−íc vµ thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi vµo Lµo hîp lý h¬n, ph¸t huy néi lùc, tiÒm 

n¨ng cña tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ nh»m ph¸t triÓn th−¬ng m¹i, ®Èy m¹nh 

xuÊt khÈu b¶o ®¶m quyÒn tù do kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp, më réng 

quyÒn kinh doanh xuÊt nhËp khÈu trùc tiÕp cho tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp, c¸c 

th−¬ng nh©n ch−a ph¶i lµ doanh nghiÖp, kh«ng h¹n chÕ vÒ ngµnh nghÒ, c¸c 

th−¬ng nh©n ch−a ph¶i lµ doanh nghiÖp, kh«ng h¹n chÕ vÒ ngµnh nghÒ, mÆt 

hµng ®¨ng ký kinh doanh, nÕu cã thÞ tr−êng vµ mÆt hµng xuÊt khÈu th× ®Òu 

®−îc trùc tiÕp xuÊt nhËp khÈu theo ph¸p luËt, ph¸t huy lîi thÕ so s¸nh cña Lµo 

vµ yÕu tè quyÕt ®Þnh. 
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T¸m lµ, Nhµ n−íc ®Æc biÖt quan t©m, hç trî ph¸t triÓn th−¬ng m¹i ë vïng 

nói, vïng ®ång bµo d©n téc Ýt ng−êi, vïng s©u vïng xa. Cßn khã kh¨n vÒ kinh 

tÕ Nhµ n−íc cã chÝnh s¸ch hç trî ®−a hµng lªn vïng nói cao vµ hç trî tiªu thô 

s¶n phÈm hµng hãa cña vïng s©u vïng xa. 

ChÝn lµ, Nhµ n−íc ban hµnh chÝnh s¸ch hç trî ®Çu t− x©y dùng kÕt cÊu h¹ 

tÇng cho ph¸t triÓn th−¬ng m¹i, hç trî tµi chÝnh cho ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 

vïng cao, cho ®Èy m¹nh xuÊt khÈu… CÇn ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch cã hiÖu 

qu¶, thiÕt thùc, tr¸nh ph©n t¸n, chång chÐo. §Æc biÖt lµ viÖc qu¶n lý, sö dông 

c¸c lo¹i quü hç trî cïng mét líp ®èi t−îng cÇn ®−îc tËp trung vµo mét ®Çu 

mèi ®Ó thèng nhÊt qu¶n lý ®Ó ®¹t hiÖu qu¶ cao. 

Nh÷ng kinh nghiÖm thµnh c«ng cña c¸c n−íc nãi trªn ®Òu lµ bµi häc kinh 

nghiÖm v« gi¸, lµ c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn trong nghiªn cøu vµ ho¹ch ®Þnh 

chÝnh s¸ch, c¬ chÕ qu¶n lý th−¬ng m¹i. V× ®ã lµ bµi häc kinh nghiÖm thiÕt 

thùc cña nh÷ng n−íc l¸ng giÒng gÇn nói víi Lµo, cã nhiÒu ®iÓm t−¬ng ®ång 

cã thÓ häc tËp ®−îc. 
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a. §Æc ®iÓm tù nhiªn, t¸c ®éng ®Õn ph¸t triÓn th−¬ng m¹i cña Lµo 

* §Æc ®iÓm vÒ ®Þa lý, khÝ hËu vµ thêi tiÕt 

CHDCND Lµo lµ mét n−íc n»m s©u trong lôc ®Þa cña b¸n ®¶o §«ng 

D−¬ng, víi tæng diÖn tÝch: 236.800 km2, d©n sè c¶ n−íc cã 6.277.000 ng−êi, 

mËt ®é d©n sè b×nh qu©n lµ 22,7 ng−êi/km2 c¶ n−íc cã 18 tû thµnh phè, 142 

huyÖn, 10.873 b¶n vµ 865.535 hé gia ®×nh. Lµo cã ®−êng biªn giíi víi 5 n−íc 

l¸ng giÒng: phÝa §«ng gi¸p ViÖt Nam dµi 2.067 km, phÝa T©y gi¸p Th¸i Lan 

dµi 1.635 km, phÝa B¾c gi¸p Trung Quèc dµi 391 km, phÝa Nam gi¸p 

Campuchia dµi 404 km vµ T©y B¾c gi¸p Myanmar dµi 228 km, gåm cã 22 cöa 

khÈu chÝnh thøc quèc tÕ vµ cÊp ®Þa ph−¬ng. §©y l¹i lµ mét lîi thÕ kh¸ thuËn 

lîi do ë mét vÞ trÝ ®Þa lý trung t©m trong viÖc giao l−u th−¬ng m¹i vµ hîp t¸c 

víi c¸c n−íc l¸ng giÒng. 

KhÝ hËu cña Lµo gåm hai mïa m−a vµ mïa kh« râ rÖt. Mïa m−a tõ gi÷a 

th¸ng 5 ®Õn th¸ng 10 vµ mïa kh« tõ th¸ng 11 ®Õn th¸ng 4. Lµo kh«ng cã ®éng 

®Êt, kh«ng cã bYo, mµ chØ cã m−a lín, g©y lò lôt nh−ng kh«ng lín. NhiÖt ®é 

trung b×nh mïa m−a 25 - 300C vÒ mïa kh« nhiÖt ®é trung b×nh tõ 20 - 250C. 

Song trong 2 th¸ng cuèi mïa kh«, khÝ hËu trë nªn nãng bøc 35 - 380C ë 

vïng nói phÝa B¾c tØnh Ph«ngxaly nhiÖt ®é mïa ®«ng thÊp h¬n kho¶ng 1 - 

20C do chÞu ¶nh h−ëng nhiÒu h¬n cña giã mïa §«ng B¾c tõ ViÖt Nam vµ 

Trung Quèc.  
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* Tµi nguyªn thiªn nhiªn 

Lµo lµ mét n−íc cã nhiÒu s«ng suèi, cã mËt ®é cao vµ ph©n bè t−¬ng ®èi 

®ång ®Òu trªn toµn bé lYnh thæ vµ mét nguån n−íc bÒ mÆt rÊt phong phó, mét 

tµi nguyªn thñy n¨ng to lín. 

Dßng s«ng chÝnh lín nhÊt cña Lµo lµ s«ng Mªk«ng, lín vµo hµng thø 7 

cña thÕ giíi, víi tæng chiÒu dµi 4.200 km, ch¶y qua 6 n−íc (Trung Quèc, 

Mianma, Lµo, Th¸i Lan, Campuchia vµ ViÖt Nam). §o¹n s«ng Mªk«ng ch¶y 

trªn lYnh thæ Lµo cã chiÒu dµi lµ 1.865 km tõ tØnh V©n Nam (Trung Quèc) 

ch¶y suèt tõ B¾c chÝ Nam qua thñ ®« Viªn Ch¨m ®Õn tØnh Ch¨mpas¨c, Th¸c 

Khonphaphªng biªn giíi Campuchia S«ng Mªk«ng lµ tiÒm n¨ng lín vÒ vËn t¶i 

®−êng thñy, thñy lîi, du lÞch vµ thñy s¶n. 

Lµo cßn cã c¸c con s«ng kh¸c tõ nÆm Ngõm, nÆm S−¬ng, nÆm U, nÆm 

Th¬n, nÆm S¨n, nÆm NghiÖp, nÆm Ka®ing, Sªb¨ng phay, Sª®«n, Sªk¶m, 

Sªk«ng, SenÆmnoi… ®Òu ®æ vµo s«ng Mªk«ng vµ cã mét vai trß rÊt quan 

träng ®èi víi s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña nh©n d©n, trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 

kinh tÕ n«ng - l©m - ng− nghiÖp, ®Æc biÖt lµ tiÒm n¨ng to lín ®Ó ph¸t triÓn 

n¨ng l−îng thñy ®iÖn phôc vô c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa vµ lµ nguån ®iÖn 

xuÊt khÈu m¹nh cña ®Êt n−íc Lµo sang c¸c n−íc l¸ng giÒng. Nguån thñy ®iÖn 

cã thÓ ®−îc t¹o ra tõ tæng l−u l−îng trªn lµ to lín. Theo tÝnh to¸n cña Uû ban 

Quèc tÕ s«ng Mªk«ng, tr÷ n¨ng lý thuyÕt cña phÇn l−u vùc c¸c s«ng thuéc hÖ 

thèng s«ng Mªk«ng cã thÓ lªn tíi 400 tû kwh, ®¹t mËt ®é thñy n¨ng 1,8 triÖu 

kwh/km2. §©y lµ mét lÜnh vùc cÇn ®Õn ®Çu t− vµ hîp t¸c khu vùc vµ quèc tÕ 

trong ®Çu thÕ kû XXI nµy. 

Lµo lµ mét n−íc cã nhiÒu rõng. Rõng cña Lµo mäc tù nhiªn, gåm nhiÒu 

lo¹i gç quý cho xuÊt khÈu: dÇu rai, vªn vªn, sao ®en, t¸u, cÈm lai, tr¾c, s¨ng 

lÐ, dæi, cÈm xe, lim, xÑt, dang h−¬ng, mun, sÕn, th«ng, p¬mu. HiÖn nay tæng 

diÖn tÝch rõng lµ kho¶ng 5.737.680 ha, tr÷ l−îng gç kho¶ng 315.258.000m3 

nh−ng mçi n¨m diÖn tÝch rõng bÞ ph¸ ®èt ®Ó lµm n−¬ng hµng tr¨m ngµn ha. 
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Nguån tµi nguyªn kho¸ng s¶n Lµo cã gåm 8 nhãm c¬ b¶n: nhãm n¨ng 

l−îng, nhãm kim lo¹i ®en, nhãm kim lo¹i mµu, nhãm kim lo¹i quý hiÕm, 

nhãm nguyªn liÖu hãa chÊt vµ ph©n bãn, nhãm nguyªn vËt liÖu x©y dùng, 

nhãm chÞu löa, gèm vµ thñy tinh, nhãm ®¸ quý vµ nhãm n−íc kho¸ng nh−: 

than, than bïn, s¾t, m¨ng gan, ®ång ch×, kÏm, antimoal, b«xit nh«m, thiÕc, 

vµng, pirit, muèi kali, ®Êt sÐt, sÐt chÞu löa, ®¸ v«i, th¹ch cao, caolin, photpho, 

c¸t thñy tinh, ®¸ quý xaphia,… nguån kho¸ng s¶n Lµo rÊt phong phó ®ñ 

nguyªn liÖu c¬ b¶n dïng trong c«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng hãa phôc vô nhu 

cÇu trong n−íc vµ xuÊt khÈu nh− vµng, ®ång, thiÕc, s¾t, nh«m, than, ph©n kali, 

natri, ph©n l©n, cliker, th¹ch cao… VÊn ®Ò ®Æt ra lµ ph¶i cã chÝnh s¸ch −u tiªn 

®Çu t− th−¬ng m¹i, vèn vµ kü thuËt ®Ó khai th¸c, s¶n xuÊt s¶n phÈm cho nhu 

cÇu trong n−íc hay cho nhu cÇu xuÊt khÈu mòi nhän trong ®Çu thÕ kû XXI  

nh»m t¹o ra nguån tÝch lòy quan träng phôc vô cho sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa 

- hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc… XÐt vÒ c¸c yÕu tè c¬ b¶n, nÕu cã chÝnh s¸ch qu¶n lý 

Nhµ n−íc vÒ Th−¬ng m¹i hî p lý th× trong t−¬ng lai CHDCND Lµo cã thÓ ph¸t 

triÓn thµnh mét nÒn kinh tÕ ngang víi khu vùc do khai th¸c tèt tµi nguyªn 

phôc vô l−u th«ng bu«n b¸n néi ®Þa vµ xuÊt khÈu. 

b. Tæng quan vÒ t×nh h×nh nÒn kinh tÕ cña Lµo hiÖn nay 

Sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña CHDCND Lµo ®Y tr¶i qua nhiÒu giai ®o¹n th¨ng 

trÇm cña lÞch sö ®Êt n−íc. Sau khi ®Y giµnh ®−îc ®éc lËp vµ thµnh lËp n−íc 

CHDCND Lµo vµo n¨m 1979, §¶ng C¸ch m¹ng Nh©n d©n Lµo ®Y lYnh ®¹o 

toµn d©n téc ph¸t triÓn theo con ®−êng xY héi chñ nghÜa. NÒn kinh tÕ ®−îc 

®iÒu hµnh b»ng c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung dùa trªn c¬ së cña chÕ ®é c«ng 

h÷u xY héi chñ nghÜa. Nh÷ng tµn d− vµ mÇm mèng cña nÒn kinh tÕ t− b¶n chñ 

nghÜa ®Òu bÞ xãa bá. Tr¶i qua mÊy n¨m ®Çu nhê tËp trung mäi cè g¾ng, nç lùc 

cña toµn d©n vµ sù gióp ®ì cña nhiÒu n−íc b¹n bÌ, Lµo ®Y giµnh ®−îc th¾ng 

lîi trong c«ng cuéc kh«i phôc vµ ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ sau chiÕn tranh. Nh−ng 

c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung víi sù can thiÖp tuyÖt ®èi vµ qu¸ s©u cña Nhµ 
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n−íc vµo nÒn kinh tÕ, ch−a ph¶n ¸nh ®óng yªu cÇu cña c¸c quy lu¹t kh¸ch 

quan, kh«ng tÝnh ®Õn yªu cÇu thÞ tr−êng, ®Y ngµy cµng béc lé nh÷ng mÆt h¹n 

chÕ vµ yÕu kÐm cña nã, ®−a nÒn kinh tÕ ®Êt n−íc ngµy cµng l©m vµo t×nh tr¹ng 

khñng ho¶ng, tr× trÖ, lµm lYng phÝ vµ sö dông kh«ng cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc 

trong n−íc còng nh− sù trî gióp ®¸ng kÓ tõ bªn ngoµi. Tõ sau nh÷ng n¨m 

1989 nÒn kinh tÕ Lµo b−íc vµo qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi tõ nÒn kinh tÕ s¶n xuÊt 

nhá tù cung tù cÊp, víi tr×nh ®é ph¸t triÓn vµ quy m« s¶n xuÊt cßn nhá bÐ vµ 

kü thuËt cßn l¹c hËu chuyÓn sang nÒn kinh tÕ hµng hãa vËn ®éng theo c¬ chÕ 

thÞ tr−êng, më cöa, héi nhËp. 

Tèc ®é ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ quèc d©n kh«ng ®Òu ®Æn, do ®ã tèc ®é 

t¨ng tr−ëng cña tæng s¶n phÈm quèc néi GDP kh«ng ®Òu ®Æn: 1981 - 1985: 

5,5%; 1986 - 1990: 4,5%, 1991 - 1995: 6,4%, 1996 - 2000: 6,2%, 2001 - 

2007: 6,5%. Tû lÖ l¹m ph¸t kh¸ cao, c¸n c©n th−¬ng m¹i (nhËp siªu) trªn 13% 

GDP vµ thanh to¸n quèc tÕ bÞ mÊt c©n ®èi nghiªm träng. GDP ®Çu ng−êi n¨m 

2006 ®¹t kho¶ng 320 USD. 

VÒ s¶n xuÊt c«ng - n«ng nghiÖp. T×nh h×nh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¸t 

triÓn kh¸, s¶n l−îng lóa thu ho¹ch 2,2 triÖu tÊn, cã hÖ thèng thñy lîi ®−îc ®¶m 

b¶o, cã thÓ t−íi cho 91.800 ha tÇng 34 lÇn so víi n¨m 1975. §¶m b¶o an ninh 

l−¬ng thùc, cã dù tr÷ vµ xuÊt khÈu g¹o vµ n«ng s¶n kh¸c. NÒn c«ng nghiÖp ®Y 

cã b−íc ph¸t triÓn, ®Æc biÖt lµ c«ng nghiÖp n¨ng l−îng, ba dù ¸n thñy ®iÖn míi 

cña nhµ n−íc ®Y hoµn thµnh vµ ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶: thuen-hinboun, huoi hä 

vµ n©m lùc, ®¹t tæng s¶n l−îng ®iÖn n¨ng: 1.576 triÖu Kwh, t¨ng gÊp 6,4 lÇn 

so víi n¨m 1976. NÕu tÝnh chung c¶ n−íc, tæng sè s¶n l−îng ®iÖn ®−îc s¶n 

xuÊt trong 2 - 3 n¨m qua (2002 - 2005) ®¹t 4.499 triÖu Kwh, t¨ng gÊp 14,9 lÇn 

so víi n¨m 1976. VÒ c«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng hãa vµ kho¸ng s¶n còng cã 

b−íc ph¸t triÓn míi, cã 2 nhµ m¸y xi m¨ng víi c«ng suÊt 272.000 tÊn/ n¨m, 9 

nhµ m¸y ph©n vi sinh c«ng suÊt 56.000 tÊn/ n¨m, nhµ m¸y bia vµ n−íc ngät, 

52 nhµ m¸y may xuÊt khÈu, vµ c¸c nhµ m¸y kh¸c,… 
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VÒ giao th«ng vËn t¶i, Lµo lµ mét n−íc duy nhÊt trªn b¸n ®¶o §«ng Nam 

¸ kh«ng cã bê biÓn, ®©y lµ mét ®iÒu khã kh¨n lín trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 

kinh tÕ. Nh−ng Lµo cã ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn hÖ thèng m¹ng l−íi giao th«ng 

®−êng bé, hµng kh«ng, ®−êng thñy. 

Trong qu¸ tr×nh ®æi míi kinh tÕ, thùc hiÖn chiÕn l−îc h−íng vÒ n«ng th«n 

vµ më réng quan hÖ víi n−íc ngoµi, Nhµ n−íc ®Y ®Çu t− vµo c¶i thiÖn lÜnh vùc 

giao th«ng. N¨m 2006, tæng chiÒu dµi ®−êng giao th«ng ®¹t 26.089,8 km, 

trong ®ã cã 3.896,9 km ®−êng nhùa, 5.315 km ®−êng ®¸ cÊp phèi vµ 16.877,9 

km ®−êng ®Êt. NhiÒu tuyÕn ®−êng quèc lé: §−êng QL13, QL 6, 7, 8, 9, 12, 18 

B ra phÝa §«ng vµ cÇu cèng ®ang ®−îc lµm míi vµ n©ng cÊp, trong ®ã cã cÇu 

b¾c qua s«ng Mªk«ng nèi Lµo víi Th¸i Lan t¹i Viªn Ch¨n vµ cÇu Mªk«ng t¹i 

thÞ xY pacsª, hiÖn nay ®ang khëi c«ng cÇu Mªk«ng Lµo - Th¸i t¹i thÞ xY 

Savaanakhet. 

HÖ thèng th«ng tin viÔn th«ng. N¨m 2006, c¶ n−íc cã 54 trung t©m b−u 

chÝnh viÔn th«ng víi dung l−îng 56.212 m¸y, m¸y bµn 42.131 m¸y, m¸y di 

®éng 14.773 m¸y, mËt ®é phñ sãng trong ph¹m vÞ thÞ xY cña 18 tØnh thµnh vµ 

nèi m¹ng quèc tÕ. 

T×nh h×nh l¹m ph¸t. Lµo lµ mét n−íc cßn t×nh tr¹ng l¹m ph¸t cao, n¨m 1989: 

19,1%, n¨m 1993: 6,3%, n¨m 1995: 6,7%. Nh−ng ®Õn 1997 t¨ng lªn 14,2% n¨m 

2002 kho¶ng: 14%, n¨m 2005 kho¶ng 15%, n¨m 2008 kho¶ng 16,5% 

Qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ®Y vµ ®ang tõng b−íc thay ®æi vµ c¶i 

c¸ch vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt, ph−¬ng ph¸p, c«ng cô qu¶n lý vµ tæ 

chøc bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc ë c¸c cÊp ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn biÕn vµ 

ngµy cµng tiÕn bé. 

CHDCND Lµo lµ mét n−íc s¶n xuÊt nhá, cßn nghÌo nµn vµ l¹c hËu, tr×nh 

®é ph¸t triÓn khoa häc - c«ng nghÖ cßn rÊt thÊp, c¬ së vËt chÊt kü thuËt yÕu 

kÐm, thiÕu vèn ®Çu t−, thiÕu lùc l−îng lao ®éng chÊt l−îng cao ®Ó thùc hiÖn sù 

nghiÖp c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa. §©y chÝnh lµ nh÷ng khã kh¨n trong 
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viÖc tham gia hîp t¸c kinh tÕ khu vùc vµ quèc tÕ. Tõ ®ã ®ßi hái ph¶i nhanh 

chãng më réng ph¸t triÓn m¹nh mÏ ngµnh th−¬ng m¹i vµ dÞch vô, lÊy th−¬ng 

m¹i phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp t¨ng tr−ëng; x¸c ®Þnh 

th−¬ng m¹i lµ träng t©m ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ vµ thùc hiÖn chiÕn l−îc c«ng 

nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc. 

VÒ qu¶n lý kinh tÕ, trong bèi c¶nh chung cña héi nhËp vµ hîp t¸c kinh tÕ 

khu vùc vµ thÕ giíi, nhÊt lµ khi ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®¹t nhiÒu thµnh tùu 

lín vÒ ®æi míi kinh tÕ, CHDCND Lµo còng ®Y thùc hiÖn chiÕn l−îc míi, c¶i 

c¸ch, ®æi míi. Sau khi n−íc CHDCND Lµo ®−îc thµnh lËp (2/12/1975), ®Y 

tiÕn hµnh kÕ ho¹ch c¶i t¹o nÒn kinh tÕ quèc d©n 3 n¨m (1978 - 1980) vµ kÕ 

ho¹ch 5 n¨m lÇn thø nhÊt (1981 - 1985). MÆc dï ®Y ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ 

nhÊt ®Þnh nh−ng do t− t−ëng nãng véi, ®èt ch¸y giai ®o¹n, ch−a thÊy ®−îc mèi 

quan hÖ biÖn chøng gi÷a ph¸t triÓn lùc l−îng s¶n xuÊt vµ thiÕt lËp quan hÖ s¶n 

xuÊt míi, ch−a thÊy ®−îc vai trß tÝch cùc cña quan hÖ thÞ tr−êng, v× thÕ ®Y 

h×nh thµnh nªn mét nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung bao cÊp vµ dùa trªn chÕ 

®é së h÷u c¬ b¶n lµ c«ng h÷u vÒ t− liÖu s¶n xuÊt. T×nh h×nh ®ã kh«ng cho 

phÐp ph¸t huy ®−îc tÝnh n¨ng ®éng s¸ng t¹o cña c¸c lùc l−îng kinh tÕ, ®Y lµm 

cho hiÖu qu¶ kinh tÕ - xY héi rÊt kÐm vµ g©y ra sù khñng ho¶ng xY héi. Tõ sau 

§¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø IV n¨m 1986, d−íi sù lYnh ®¹o cña §¶ng 

NDCM Lµo, n−íc CHDCND Lµo ®Y tiÕn hµnh c«ng cuéc ®æi míi kinh tÕ, 

chuyÓn nÒn kinh tÕ víi chÕ ®é së h÷u ®¬n nhÊt sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 

nhiÒu thµnh phÇn, d−íi sù lYnh ®¹o cña §¶ng vµ sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc, 

ph¸t triÓn theo ®Þnh h−íng XHCN. Tõ n¨m 1991 - 1996, nÒn kinh tÕ Lµo ph¸t 

triÓn t−¬ng ®èi nhanh vµ æn ®Þnh. Tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP b×nh qu©n ®¹t 

6,5%, n«ng nghiÖp t¨ng 3,4% c«ng nghiÖp 13% vµ dÞch vô 7%, l¹m ph¸t gi¶m 

xuèng ®¸ng kÓ. Tû lÖ thu ng©n s¸ch t¨ng tõ 10% GDP n¨m 1990 lªn 13% n¨m 

1996. C¸n c©n thanh to¸n víi n−íc ngoµi ®−îc c¶i thiÖn, mÊt c©n ®èi tõ 18% 
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n¨m 1990 gi¶m xuèng cßn 11% n¨m 1997. Tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu 

t¨ng lªn 7 lÇn, tõ 55,7 triÖu USD n¨m 1986 lªn 390 triÖu USD n¨m 1997, nÕu 

so víi n¨m 1975 th× t¨ng lªn 40 lÇn. Tõ n¨m 1985 ®Õn nay, nÒn kinh tÕ Lµo cã 

sù chuyÓn biÕn tÝch cùc h¬n, song vÒ c¬ b¶n th× vÉn lµ mét n−íc n«ng nghiÖp 

kÐm ph¸t triÓn vµ cßn chiÕm tû träng cao so víi c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. C¬ 

cÊu kinh tÕ cña CHDCND Lµo thêi kú 1985 - 2008 nh− sau: 

B¶ng 2.1: C¬ cÊu kinh tÕ Lµo tõ 1985 - 2008 

§VT: % 

 1985 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 

N«ng nghiÖp 70,7 60,7 54,3 51,9 47 40,0 37,5 35 

C«ng nghiÖp  10,9 14,4 18,8 22,3 27 34,5 38,5 39,0 

DÞch vô 18,4 24,9 26,9 25,8 26 25,5 24 26 

Tæng céng 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100 

Nguån: Uû ban KÕ ho¹ch vµ hîp t¸c, B¸o c¸o tæng kÕt n¨m 2008 

Tuy nÒn kinh tÕ ®Y cã sù chuyÓn biÕn tÝch cùc nh−ng møc huy ®éng vµo 

ng©n s¸ch chØ ®¹t kho¶ng 13% GDP, trong khi ®ã ViÖt Nam ®¹t 20%. Do vËy 

tû lÖ tÝch lòy chØ ®¹t thÊp: 7% GDP. Nguån ®Çu t− ph¶i dùa vµo viÖn trî, vay 

nî vµ ®Çu t− n−íc ngoµi. Th©m hôt c¸n c©n thanh to¸n quèc tÕ so víi GDP cao 

h¬n 10%, qu¸ møc giíi h¹n an toµn theo tiªu chuÈn quèc tÕ. Dù tr÷ ngo¹i tÖ ë 

møc rÊt thÊp so víi yªu cÇu xuÊt nhËp khÈu. §©y lµ nh÷ng nh©n tè chñ yÕu 

dÉn ®Õn nh÷ng yÕu kÐm vµ h¹n chÕ chung cña nÒn kinh tÕ, tÝnh thiÕu æn ®Þnh 

vµ tr×nh ®é cßn rÊt thÊp. Do cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh Ch©u ¸ diÔn ra vµo 

n¨m 1997 vµ tr−íc hÕt lµ tõ Th¸i Lan, ngay lËp tøc g©y ph¶n øng d©y chuyÒn 

tiªu cùc ®Õn c¸c n−íc ASEAN vµ §«ng ¸, trong ®ã t¸c ®éng rÊt m¹nh ®Õn 

Lµo, n−íc cã quan hÖ ngo¹i th−¬ng phô thuéc rÊt lín vµo Th¸i Lan. V× thÕ 

trong c¸c n¨m 1997, 1998, 1999 tèc ®é t¨ng tr−ëng cña nÒn kinh tÕ Lµo chËm 

dÇn. Møc t¨ng tr−ëng kinh tÕ 1997 - 1998 chØ ®¹t 5,6%, n«ng nghiÖp t¨ng 3%, 

c«ng nghiÖp t¨ng 8% vµ dÞch vô chØ t¨ng 5%. N¨m 1999 vÉn ch−a c¶i thiÖn 
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®−îc nhiÒu, GDP t¨ng chØ 5,2%, n«ng nghiÖp t¨ng 5%, c«ng nghiÖp 7,5% vµ 

dÞch vô 4%. (Trong khi c¸c chØ tiªu kÕ ho¹ch t−¬ng øng lµ 6 - 7%, 5 - 5,3%, 

10% vµ 10%). §iÒu ®ã lµm cho GDP t¨ng theo ®Çu ng−êi còng gi¶m dÇn: 

1996: 340 USD (tÝnh theo ®ång tiÒn t−¬ng ®−¬ng søc mua: 1670 USD), n¨m 

1997: 380USD. N¨m 1998 GDP: chØ cßn 300USD. T×nh h×nh quan hÖ kinh tÕ 

®èi ngo¹i suy gi¶m, ®Çu t− vµ xuÊt khÈu gi¶m m¹nh, c¸c nguån tµi chÝnh bªn 

ngoµi ®−a vµo gi¶m, c¸n c©n thanh to¸n quèc tÕ béi chi lín, ®ång kÝp gi¶m 10 

lÇn trong 3 n¨m. Tõ n¨m 2002 ®Õn nay, kinh tÕ Lµo ®Y cã sù phôc håi nh−ng 

tèc ®é t¨ng tr−ëng cßn chËm. ThÝ dô, tæng s¶n phÈm chñ yÕu cña 3 mÆt hµng 

ngò cèc gåm g¹o, ng« vµ c©y cã cñ, cho thÊy n¨m 1999 t¨ng tr−ëng ©m so víi 

n¨m 1998 (99%), n¨m 2005 ®¹t 105% so víi n¨m 2000. 

Ngµnh du lÞch cã tiÒm n¨ng lín nhÊt lµ du lÞch v¨n hãa, ®ang ®µ ph¸t 

triÓn. N¨m 2005, sè du kh¸ch vµo Lµo 873.400 l−ît ng−êi. Lµo cã ®iÓm du 

lÞch tÇm cì quèc tÕ vµ quèc gia: Th¸c Khonpha phªng, Cè ®« Lu«ngphab¨ng 

vµ Vath phu Champas¨c ®−îc c«ng nhËn lµ di s¶n thÕ giíi. Ngoµi ra cßn cã rÊt 

nhiÒu danh lam th¾ng c¶nh, thiªn nhiªn kh¸c, du lÞch v¨n hãa,… Du lÞch Lµo 

lµ mét ngµnh kinh tÕ mòi nhän quan träng gãp phÇn t¹o t¨ng tr−ëng kinh tÕ 

bÒn v÷ng. 

Môc tiªu nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ - xY héi trong giai ®o¹n nµy ë 

CHDCND Lµo lµ huy ®éng tèi ®a tiÒm n¨ng vµ tËn dông cã hiÖu qu¶ lîi thÕ so 

s¸nh, ph¸t huy néi lùc ®Ó ®Èy m¹nh tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa 

®Êt n−íc; tËp trung mäi lùc l−îng, tranh thñ thêi c¬, thùc hiÖn c¶i c¸ch vµ ®æi 

míi toµn diÖn vµ ®ång bé, thùc hiÖn môc tiªu chiÕn l−îc cña §¹i héi lÇn thø 

VII cña §¶ng NDCM Lµo ®Ò ra tõ nay ®Õn n¨m 2020 lµ: T¨ng tr−ëng kinh tÕ 

nhanh, hiÖu qu¶ cao, bÒn v÷ng ®i ®«i víi gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc vÒ 

xY héi, b¶o ®¶m an ninh, quèc phßng; ®−a ®Êt n−íc v−ît qua t×nh tr¹ng nghÌo 

nµn l¹c hËu vµ kÐm ph¸t triÓn; c¶i thiÖn ®êi sèng cña nh©n d©n, n©ng cao tÝch 

lòy dùa vµo néi lùc trong nÒn kinh tÕ, t¹o tiÒn ®Ò v÷ng ch¾c cho b−íc ph¸t 
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triÓn cao h¬n vµo thÕ kû sau. Më réng giao l−u Th−¬ng m¹i néi ®Þa vµ quèc tÕ, 

®Æc biÖt lµ c¸c b¹n hµng truyÒn thèng nh− ViÖt Nam, Th¸i Lan, Campuchia, 

Trung Quèc, Malaixia, Singapore. ChÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ Th−¬ng 

m¹i cña Lµo ph¶i tËp trung vµo kÝch cÇu néi ®Þa th«ng qua ®Çu t− c¬ së vËt 

chÊt, gi¶m thuÕ, gi¶m gi¸, tÝn dông v.v... 

c. Mét sè ®Æc ®iÓm vÒ chÝnh trÞ - xR héi cña CHDCND Lµo ¶nh h−ëng 

®Õn chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ Th−¬ng m¹i 

* ChÕ ®é chÝnh trÞ æn ®Þnh 

Ngµy 2 th¸ng 12 n¨m 1975 lµ ngµy thµnh lËp n−íc CHDCND Lµo. Lµ 

Nhµ n−íc d©n chñ nh©n d©n, tæ chøc vµ ho¹t ®éng theo c¬ chÕ §¶ng lYnh ®¹o, 

nhµ n−íc qu¶n lý, nh©n d©n lµm chñ. C¸c bé phËn cÊu thµnh hÖ thèng chÝnh trÞ 

gåm §¶ng, Nhµ n−íc, MÆt trËn, c¸c tæ chøc xY héi vµ ®oµn thÓ quÇn chóng. 

Trong ®ã §¶ng NDCM Lµo lµ "h¹t nh©n lYnh ®¹o" toµn diÖn. 

CÊu tróc nhµ n−íc lµ bé phËn lín nhÊt cña hÖ thèng chÝnh trÞ. §©y lµ 

c«ng cô ®iÒu tiÕt c¸c quan hÖ xY héi, ®Æc biÖt lµ quan hÖ chÝnh trÞ. §©y lµ c«ng 

cô ®iÒu tiÕt c¸c quan hÖ xY héi, ®Æc biÖt lµ quan hÖ chÝnh trÞ vµ quan hÖ kinh 

tÕ. HÖ thèng nhµ n−íc CHDCND Lµo ®−îc x©y dùng 3 cÊp: Trung −¬ng, tØnh 

vµ huyÖn; ®−îc tæ chøc ho¹t ®éng theo nguyªn t¾c thèng nhÊt, t¹o thµnh mét 

c¬ chÕ ®ång bé, "kiªm nhiÖm", võa ®¶m b¶o sù tËp trung thèng nhÊt quyÒn 

lùc, võa ®¶m b¶o sù ph©n c«ng ph©n cÊp vÒ tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n. 

Nhµ n−íc d©n chñ nh©n d©n do d©n bÇu ra lµ biÓu hiÖn tËp trung nhÊt quyÒn 

lùc cña nh©n d©n, lµ c«ng cô thùc hiÖn cã hiÖu lùc nhÊt quyÒn lùc nh©n d©n, 

kh«ng chØ trong quan hÖ chÝnh trÞ ®èi néi, mµ c¶ trong quan hÖ quèc tÕ. V× vËy, 

hÖ thèng chÝnh trÞ CHDCND Lµo mang tÝnh thèng nhÊt cao, thùc hiÖn quyÒn lùc 

nh©n d©n, ph¸t huy tÝnh tÝch cùc chÝnh trÞ cao cña quÇn chóng lao ®éng. 

HiÖn nay, c«ng cuéc ®æi míi ®ang ®Æt ra nh÷ng thö th¸ch, khã kh¨n míi. 

Nã ®ßi hái tõng b−íc c¶i c¸ch bé m¸y hµnh chÝnh nhµ n−íc phï hîp víi nÒn 

kinh tÕ thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng xY héi chñ nghÜa. 
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§¶ng NDCM Lµo lµ §¶ng cña giai cÊp c«ng nh©n, n«ng d©n vµ trÝ thøc 

yªu n−íc, lµ §¶ng M¸c - Lªnin ch©n chÝnh, ng−êi lYnh ®¹o vµ tæ chøc mäi 

th¾ng lîi cña c¸ch m¹ng Lµo, x©y dùng ®Êt n−íc Lµo theo ®Þnh h−íng XHCN: 

Hßa b×nh, ®éc lËp, d©n chñ, thèng nhÊt vµ thÞnh v−îng. CHDCND Lµo cã nÒn 

chÝnh trÞ æn ®Þnh, lµ mét nhµ n−íc d©n chñ nh©n d©n, nhµ n−íc ph¸p quyÒn víi 

®Çy ®ñ hÖ thèng ph¸p luËt, hiÕn ph¸p XHCN, luËt h×nh sù, bé luËt kinh tÕ, luËt 

®Çu t− n−íc ngoµi,…. Lµo lµ mét n−íc yªu chuéng hßa b×nh, cã mèi quan hÖ 

tèt víi c¸c n−íc l¸ng giÒng, c¸c n−íc ASEAN, trong ®ã mèi quan hÖ vµ hîp 

t¸c toµn diÖn víi céng hßa XHCN ViÖt Nam lµ ®Æc biÖt. 

* §Æc ®iÓm vÒ xW héi Lµo ®a s¾c téc - ®¹o phËt lµ quèc gi¸o 

TuyÖt ®¹i bé phËn (80%) d©n sè Lµo sèng ë n«ng th«n, trong ®ã kho¶ng 

1/2 sèng ë vïng ®åi nói, quy tô trong c¸c b¶n nhá vµi chôc hé rÊt c¸ch xa 

nhau vµ cßn canh t¸c theo kiÓu du canh, du c−. D©n thµnh thÞ cã kho¶ng 20% 

tËp trung ë c¸c thµnh phè, thÞ xY lín nh− Viªn Ch¨m, XavanakhÖt, P¾c XÕ, 

Kh¨m Muén vµ Lu«ngphab¨ng… Nh×n chung d©n c− ë c¸c thµnh phè chñ yÕu 

lµ d©n c− bu«n b¸n, dÞch vô vµ thñ c«ng nghiÖp. T−¬ng quan giai tÇng xY héi 

còng cã sù biÕn ®æi do t¸c ®éng cña kinh tÕ thÞ tr−êng, sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn. Mét ®Æc ®iÓm rÊt quan 

träng cña d©n c− ë Lµo lµ bao gåm nhiÒu d©n téc, bé téc (kho¶ng gÇn 70 d©n 

téc, bé téc). Trong ®ã cã 3 d©n téc lín: D©n téc "Lµo lïm" ®a sè chØ chiÕm 

trªn 50%, "Lµo thu©ng" vµ "Lµo Sñng". Gi÷a c¸c d©n téc vµ bé téc, tr×nh ®é 

ph¸t triÓn kinh tÕ chªnh lÖch nhau, cã b¶n s¾c v¨n hãa phong tôc tËp qu¸n vµ 

thÞu hiÕu tiªu dïng rÊt kh¸c nhau. 

Ngoµi ra cßn cã ngo¹i kiÒu, trong ®ã nhiÒu nhÊt lµ ViÖt kiÒu vµ Hoa kiÒu, 

hÇu hÕt sèng ë mét vµi thµnh phè biÕt lµm ¨n kinh doanh bu«n b¸n vµ ®Y ®ãng 

gãp tÝch cùc trong sù nghiÖp x©y dùng vµ b¶o vÖ ®Êt n−íc Lµo, thùc hiÖn chñ 

tr−¬ng ®−êng lèi cña §¶ng vµ Nhµ n−íc Lµo ®Ò ra, hä g¾n bã vµ tr−ëng thµnh 

theo sù ph¸t triÓn cña nh÷ng thµnh phè ®ã. 

T«n gi¸o ë Lµo chñ yÕu lµ ®¹o PhËt. §Êt n−íc Lµo tù hµo coi ®¹o PhËt lµ 

quèc gi¸o nªn gi÷ vai trß ®Æc biÖt trong ®êi sèng tinh thÇn vµ t− t−ëng, s− sYi 
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®−îc nh©n d©n sïng kÝnh. Mçi lµng b¶n ®Òu cã chïa (h¬n 2.000 ng«i chïa lín 

nhá), lµ sinh ho¹t v¨n hãa kh«ng chØ trong truyÒn thèng mµ cßn c¶ hiÖn t¹i. 

Chïa kh«ng chØ lµ trung t©m chÝnh trÞ, t«n gi¸o vµ v¨n hãa mµ cßn lµ mét 

trong nh÷ng nh©n tè t¹o dùng nªn ®Êt n−íc, con ng−êi vµ lÞch sö Lµo. 

2.1.2. Kh¸i qu¸t thùc tr¹ng 2.1.2. Kh¸i qu¸t thùc tr¹ng 2.1.2. Kh¸i qu¸t thùc tr¹ng 2.1.2. Kh¸i qu¸t thùc tr¹ng qu¶n lý qu¶n lý qu¶n lý qu¶n lý NNNNhµ n−íc vÒhµ n−íc vÒhµ n−íc vÒhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña Lµo tõ  th−¬ng m¹i cña Lµo tõ  th−¬ng m¹i cña Lµo tõ  th−¬ng m¹i cña Lµo tõ 

n¨m 1986 n¨m 1986 n¨m 1986 n¨m 1986     

a. T×nh h×nh qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i néi ®Þa 

C¬ së ®Ó ho¹t ®éng th−¬ng m¹i chÝnh lµ sù ph¸t triÓn cña s¶n xuÊt vµ 

dÞch vô chung cña nÒn kinh tÕ. Thêi kú 1986 - 2006 lµ thêi kú th−¬ng m¹i 

trong n−íc cã nh÷ng biÕn ®æi s©u s¾c. Do sù chuyÓn ®æi c¨n b¶n c¬ chÕ kinh 

tÕ, tõ c¬ cÊu së h÷u cho ®Õn ph−¬ng thøc vËn hµnh cña nÒn kinh tÕ còng nh− 

c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i, chuyÓn tõ qu¶n lý kÕ ho¹ch 

hãa tËp trung cao ®é sang kiÓu kinh tÕ thÞ tr−êng cã sù ®iÒu tiÕt vÜ m« cña Nhµ 

n−íc theo ®Þnh h−íng xY héi chñ nghÜa. 

ChuyÓn sang qu¶n lý nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng cã sù ®iÒu tiÕt vÜ m« tõ n¨m 

1986 ®Õn nay, nÒn th−¬ng m¹i ®Y cã nhiÒu khëi s¾c søc Cung vµ CÇu ®Òu t¨ng 

lªn. S¶n l−îng lóa n¨m 1985 ®¹t 1396,2 ngµn tÊn, n¨m 2000 ®¹t 2230 ngµn 

tÊn. S¶n l−îng Ng« n¨m 1985 ®¹t 33,3 ngµn tÊn, n¨m 1998 ®¹t 109,9 ngµn tÊn. 

S¶n phÈm rau qu¶ 39,4 ngµn tÊn n¨m 1985, 255,2 ngµn tÊn n¨m 2000. Thuèc 

l¸: 58,4 ngµn tÊn/ n¨m 1990, 26,6 ngµn tÊn/n¨m 95,398 ngµn tÊn n¨m 2000. 

Trao ®æi l−u th«ng hµng hãa dÞch vô ®−îc ph¶n ¸nh ë b¶ng sau: 

B¶ng 2.2: S¶n l−îng n«ng s¶n chñ yÕu cña Lµo 

§¬n vÞ: Ngµn tÊn 

 1976 1980 1985 2000 2005 2007 
Lóa 660,9 1053,1 1396,2 2230 2530 2630 
Ng« 30,4 28,4 33,3 109,9 129,9 150,5 
Rau qu¶ 28,4 42,6 39,4 225,2 250,2 300,2 
Thuèc l¸ 5,6 16,6 28,4 34,8 35,8 38,8 
Cµ phª 2,8 4,4 6,1 17,5 18,5 25,5 
ChÌ  0,3 6,1 0,4 0,5 1,0 
L¹c 3,461 7,93 5,196 15,362 16,362 18,3 

 

(Nguån sè liÖu: Trung t©m thèng kª quèc gia Lµo 1975 - 2008, tr64, 65) 
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Nh− vËy, khèi l−îng s¶n phÈm n«ng nghiÖp tõ n¨m 2005 ®Y t¨ng lªn 

®¸ng kÓ, nã t¹o nguån l−¬ng thùc vµ thùc phÈm cho tiªu dïng t¹i chç vµ tham 

gia trao ®æi hµng hãa d−íi h×nh thøc th−¬ng m¹i. 

Gi¸ trÞ l−u chuyÓn hµng hãa trªn thÞ tr−êng néi ®Þa thêi kú 1985 - 1990 

®Y cã sù ph¸t triÓn m¹nh, trong giai ®o¹n 1990 - 2005 t¨ng æn ®Þnh, víi møc 

t¨ng tr−ëng b×nh qu©n 6,5%/n¨m. N¨m 2005 phÇn l−¬ng thùc vµ thùc phÈm 

chiÕm mét tû lÖ kh¸ æn ®Þnh trong tæng trÞ gi¸ l−u chuyÓn hµng hãa xY héi lµ 

37%, gÊp 3 lÇn n¨m 1990 vµ 8 lÇn so víi n¨m 1985; 

C¬ cÊu hµng hãa gi¸ trÞ b¸n lÎ gi÷a 2 nhãm hµng l−¬ng thùc - thùc phÈm 

víi c¸c hµng hãa kh¸c theo tû lÖ kho¶ng h¬n 60% vµ d−íi 40%. §iÒu nµy 

ph¶n ¸nh tr×nh ®é tiªu dïng cña d©n c− cßn thÊp, møc sèng rÊt thÊp. Thu nhËp 

cña d©n c− chñ yÕu dïng ®Ó mua hµng l−¬ng thùc, thùc phÈm. Trong khi ®ã ë 

nh÷ng n−íc ph¸t triÓn cao th× c¬ cÊu gi¸ trÞ tiªu dïng gi÷a 2 nhãm nÕu trªn 

ph¶i lµ ng−îc l¹i. Tuy nhiªn, tr×nh ®é tiªu dïng ®ã còng cã t¸c dông trong viÖc 

gi÷ æn ®Þnh thÞ tr−êng khi cã biÕn ®éng tµi chÝnh vµ th−¬ng m¹i tõ bªn ngoµi 

nh− nh÷ng n¨m 1997 - 1998. Vµo nh÷ng n¨m gÇn ®©y thÞ tr−êng n«ng th«n 

ph¸t triÓn t−¬ng ®èi æn ®Þnh, song c¬ cÊu tiªu dïng vÉn ch−a cã biÕn chuyÓn 

tÝch cùc h¬n. 

Sù ph¸t triÓn cña m¹ng l−íi kinh doanh th−¬ng m¹i ®Y cã b−íc tiÕn bé, 

cã trung t©m th−¬ng m¹i kh¸ lín t¹i c¸c thµnh phè, thÞ xY, t¹i 142 quËn huyÖn 

®Òu cã chî mua b¸n hµng hãa tõ 1 ®Õn 3 ®iÓm trë lªn, trªn c¸c trôc ®−êng 

quèc lé vµ biªn giíi víi c¸c n−íc ®Òu cã m¹ng l−íi kinh doanh th−¬ng m¹i 

d−íi h×nh thøc chî ®−êng biªn. VÒ sè l−îng ®¬n vÞ kinh doanh th−¬ng m¹i 

thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ còng ngµy cµng ph¸t triÓn. Tæng sè ®¬n vÞ ®¨ng 

ký kinh doanh th−¬ng m¹i (c«ng ty th−¬ng m¹i) (gåm c¶ néi vµ ngo¹i th−¬ng) 

(gåm c¶ néi vµ ngo¹i th−¬ng) n¨m 1996: 100 c«ng ty; 1998: 138 c«ng ty, 

1999: 168 c«ng ty, 2000: 240 c«ng ty, 2001: 271 c«ng ty vµ n¨m 2005: 487 

c«ng ty, víi tæng sè vèn ®¨ng ký lµ: 585.905 triÖu kip Lµo. 
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b. T×nh h×nh ph¸t triÓn thÞ tr−êng, c¬ cÊu vµ mÆt hµng xuÊt nhËp khÈu 

vµ th−¬ng m¹i quèc tÕ cña Lµo. 

Quan ®iÓm kinh tÕ ®èi ngo¹i cña §¶ng NDCM Lµo ®Y ®−îc thÓ hiÖn t¹i 

v¨n kiÖn §¹i héi lÇn thø VI cña §¶ng lµ: 

Chóng ta cÇn më réng quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ ®a d¹ng víi c¸c n−íc 

trªn c¬ së b¶o ®¶m hiÖu qu¶ vµ lîi Ých cña ®èi t¸c mét c¸ch hîp lý. Tr−íc hÕt 

lµ t¨ng c−êng hîp t¸c víi c¸c n−íc l¸ng giÒng vµ c¸c n−íc khu vùc §«ng 

Nam ¸ trªn nguyªn t¾c t«n träng ®éc lËp, chñ quyÒn vµ kh«ng can thiÖp 

c«ng viÖc néi bé cña nhau, b×nh ®¼ng vµ ®«i bªn cïng cã lîi, cïng tån t¹i 

hßa b×nh. T¨ng c−êng quan hÖ h÷u nghÞ, t×nh ®oµn kÕt ®Æc biÖt víi CNXH 

ViÖt Nam. Ph¸t huy t×nh ®oµn kÕt h÷u nghÞ, hîp t¸c toµn diÖn víi Céng hßa 

Nh©n d©n Trung Hoa… Coi träng quan hÖ h÷u nghÞ vµ ph¸t triÓn, hîp t¸c, 

víi c¸c n−íc l¸ng giÒng kh¸c. 

Trong quan hÖ kinh tÕ th−¬ng m¹i víi c¸c n−íc trªn thÕ giíi vµ khu vùc, 

§¶ng vµ Nhµ n−íc CHDCND Lµo thÓ hiÖn sù nhÊt qu¸n, v× mét môc ®Ých 

chung lµ hßa b×nh, hîp t¸c, æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn, trong khi kiªn tr× b¶o vÖ lîi 

Ých quèc gia - d©n téc, lu«n lu«n ®¶m b¶o kÕt hîp hµi hßa víi nh÷ng lîi Ých 

quèc tÕ ch©n chÝnh. 

Do hoµn c¶nh ®Þa lý ®Æc biÖt, kh«ng mÊy thuËn lîi vÒ giao l−u th−¬ng 

m¹i (kh«ng cã biÓn) vµ ®−êng biªn giíi nãi chung lµ nói cao, kinh tÕ cßn nÆng 

vÒ tù cung - tù cÊp, §¶ng vµ Nhµ n−íc Lµo ®Æc biÖt chó ý ®Õn quan hÖ chÝnh 

trÞ, an ninh vµ quan hÖ kinh tÕ víi c¸c n−íc l¸ng giÒng. Trong khi tu©n thñ 

nh÷ng nguyªn t¾c chung hîp t¸c, h÷u nghÞ víi c¸c n−íc, Lµo chó träng quan 

hÖ khu vùc, cã chó ý ®Õn quan hÖ ®Æc thï víi tõng n−íc. TÝnh tÕ nhÞ vµ nh¹y 

c¶m trong quan hÖ chÝnh trÞ - an ninh còng ®−îc vËn dông vµo trong c¸c quan 

hÖ th−¬ng m¹i víi c¸c quèc gia, tr−íc hÕt vµ ®Æc biÖt víi c¸c n−íc l¸ng giÒng. 

ChÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña Lµo v× lîi Ých kinh tÕ 

nh−ng cã quan hÖ h÷u c¬ víi chÝnh trÞ, th−¬ng m¹i ph¸t triÓn lµ c¬ së ®Ó më 

réng giao l−u hµng hãa, æn ®Þnh ®êi sèng, ph¸t triÓn kinh tÕ. Víi chÝnh s¸ch 

qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ®Æc biÖt lµ lÜnh vùc kinh tÕ ®èi ngo¹i cã sù 

thay ®æi mÒm dÎo, CHDCND Lµo cã ®iÒu kiÖn tham gia tÝch cùc vµo ph©n 
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c«ng vµ hîp t¸c kinh tÕ - th−¬ng m¹i cã hiÖu qu¶ víi ViÖt Nam, Trung Quèc, 

Th¸i Lan, Myanmar, Campuchia. 

§¶ng vµ Nhµ n−íc Lµo coi qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i lµ mét bé 

phËn quan träng cña chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ. 

MÆc dï t×nh h×nh thÞ tr−êng néi ®Þa cña CHDCND Lµo cßn thÊp kÐm, 

song qu¶n lý ngo¹i th−¬ng cña Lµo trong nh÷ng n¨m ®æi míi kinh tÕ cña ®Êt 

n−íc ®Y cã nh÷ng tiÕn bé râ nÐt, cã ¶nh h−ëng to lín nhiÒu mÆt ®èi víi kinh tÕ 

vµ chÝnh trÞ - xY héi. 

Sù ph¸t triÓn ngo¹i th−¬ng cña Lµo giai ®o¹n 1986 - 2006 ®−îc ph¶n ¸nh 

kh¸i qu¸t ë b¶ng sau: 

B¶ng 2.3: Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu Lµo 1986 - 2006 

§¬n vÞ tÝnh: triÖu USD 
N¨m 

H¹ng môc 
1986 1996 2005 2006 

NhËp khÈu 133 690 1.206 1.384 
XuÊt khÈu 45 321 646 996 
Tæng kim ng¹ch 178 1.011 1.852 2.380 

Nguån: Ng©n hµng ThÕ giíi c«ng bè th¸ng 9/2007 

Do t¸c ®éng cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ thÕ giíi vµ khu vùc, 
do néi lùc kinh tÕ cña CHDCND Lµo cßn yÕu kÐm nªn tõ n¨m 1995 ®Õn nay 
xuÊt khÈu gi¶m dÇn vµ n¨m 2000 so víi n¨m 1995, gi¶m 103,6 triÖu USD, tøc 

gi¶m 29,7%. §iÒu ®ã dÉn ®Õn khã kh¨n cho nhËp khÈu, vµ nhËp khÈu còng 
gi¶m tõ 587 triÖu USD n¨m 1995 xuèng 399,6 triÖu USD vµo n¨m 2000, gi¶m 
187,4 triÖu USD, tøc gi¶m 31,92%. Nã g©y ra mét ph¶n øng d©y chuyÒn lµ 
gi¶m thu nhËp ng©n s¸ch, gi¶m tiªu dïng, g©y khã kh¨n cho c¶ ®Çu t− x©y 

dùng. Tuy nhiªn, ®Õn n¨m 2005 c¶ xuÊt, nhËp khÈu ®Òu t¨ng gÇn gÊp ®«i so 
víi n¨m 2000 nªn xu h−íng trªn ®Y b¾t ®Çu ®−îc ®iÒu chØnh. 

VÒ mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc (xem b¶ng 2.4) Lµo cã 4 mÆt hµng xuÊt 

khÈu chñ lùc lµ gç, ®iÖn, cµ phª vµ may mÆc. Tuy nhiªn, viÖc xuÊt khÈu gç 
nguyªn liÖu ®Y bÞ h¹n chÕ vµ chuyÓn sang chÕ biÕn xuÊt khÈu ®å gç. §iÖn cã 
nhiÒu tiÒm n¨ng vÒ thñy ®iÖn nh−ng cÇn cã vèn ®Çu t− lín. Cµ phª cã tiÒm 
n¨ng ph¸t triÓn nh−ng thÞ tr−êng thÕ giíi cung ®Y v−ît cÇu. Cßn may mÆc cã 

nhiÒu c¬ héi ph¸t triÓn trong nh÷ng n¨m tíi. 
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B¶ng 2.4: Kim ng¹ch xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng chñ yÕu 
§¬n vÞ: TriÖu USD 

 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2005 2006 
Gç 88 125 90 115 55 84 90,5 96,6 
§iÖn 24 20 21 67 91 112 112,2 101,19 

Cµ phª 21 25 19 48 15 15 10 9,7 

May mÆc 77 64 91 70 66 79 89 126,16 

Nguån: Nh÷ng chØ sè chñ yÕu vÒ t¨ng tr−ëng cña khu vùc Ch©u ¸ - TBD 
cña ADB, 2006. NXB: OXFORD (New York) - 2006. 

- B¶ng 2.5 cho biÕt 10 thÞ tr−êng xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu chñ yÕu cña 
CHDCND Lµo trong giai ®o¹n 1995 - 2005. 

B¶ng 2.5: C¸c thÞ tr−êng xuÊt - nhËp khÈu chñ yÕu cña CHDCND Lµo 
N¨m 

ThÞ tr−êng 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2005 

XuÊt khÈu        
1. NhËt B¶n 5,3 1,7 6,7 39,3 12,3 11,7 13,7 
2. Th¸i Lan 83,3 96,7 34,3 28,3 50,8 72,1 75,2 
3. ViÖt Nam (1) 87,7 68,0 60,0 144,0 195,0 111,6 191,5 
4. Ph¸p 11,1 8,2 20,0 23,3 18,2 27,1 30,0 
5. §øc 12,7 4,8 16,2 21,4 27,0 21,4 29,5 
6. BØ - - 17,9 12,7 13,5 14,3 15,5 
7. Anh 0,9 6,6 14,7 7,7 12,5 14,6 15,6 
8. Mü 5,3 2,7 7,0 20,0 12,6 8,8 10,1 
9. ý 0,8 1,0 9,3 9,5 5,9 9,2 9,0 
10. Trung Quèc 8,8 0,8 0,3 7,2 8,7 6,7 8,8 
NhËp khÈu        
1. Th¸i Lan 287,8 310,0 336,7 411,3 425,0 419,0 451,0 
2. ViÖt Nam (2) 23,9 120,0 50,0 72,0 164,0 66,4 104,5 
3. NhËt B¶n 48,8 52,5 10,4 21,0 24,9 27,4 30,5 
4. Singapore 15,7 16,9 0,6 22,1 37,0 36,0 40,0 
5. Trung Quèc 21,5 23,3 4,9 19,6 24,4 28,7 30,5 
6. Ph¸p 6,2 6,7 1,7 6,2 7,6 27,5 27,0 
7. Hång K«ng 7,5 8,1 9,5 8,7 11,0 9,2 10,5 
8. Hµn Quèc 2,3 2,5 3,3 5,3 11,9 13,4 15,2 
9. §øc - - 0,9 15,4 9,4 4,2 5,5 
10. Anh - - - 3,5 8,7 11,6 15,5 

Nguån: - Nh÷ng chØ sè chñ yÕu vÒ t¨ng tr−ëng cña khu vùc Ch©u ¸ - 

TBD cña ADB, 2006. 

- NXB: Oxford (New - York) - 2006 

- (1), (2) Tæng côc H¶i quan ViÖt Nam  
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VÒ thÞ tr−êng xuÊt nhËp khÈu, Lµo vÉn phô thuéc nhiÒu vµo Th¸i Lan. 

§iÒu nµy còng dÔ hiÓu, sau khi Liªn X« tan rY, Th¸i Lan lµ thÞ tr−êng xuÊt 

khÈu −u thÕ nhÊt, ®ång thêi lµ nguån nhËp khÈu vµ lµ nhµ ®Çu t− lín nhÊt vµo 

Lµo. Sau ®ã lµ thÞ tr−êng ViÖt Nam, NhËt B¶n. VÒ ®Çu t−, Hoa Kú chiÕm vÞ 

trÝ thø hai, sau Th¸i Lan. §Ó tËn dông thÕ m¹nh cña c¸c nÒn kinh tÕ thÕ giíi 

vµ tr¸nh nh÷ng tiªu cùc cã thÓ x¶y ra do t×nh h×nh tõng n−íc, tõng khu vùc 

¶nh h−ëng tíi CHDCND Lµo ®ang thùc hiÖn chiÕn l−îc ®a ph−¬ng hãa vµ ®a 

d¹ng hãa c¸c quan hÖ kinh tÕ. §Æc biÖt lµ më réng quan hÖ víi c¸c n−íc 

ASEAN. Thùc ra, mèi quan hÖ nµy ®Y ®−îc h×nh thµnh tõ n¨m 1975 nh−ng 

nay chØ míi thùc sù ph¸t triÓn tõ thêi kú 1995 - 2002, sau khi CHDCND 

chÝnh gia nhËp ASEAN. 

Møc t¨ng tr−ëng trong quan hÖ xuÊt - nhËp khÈu cña Lµo víi c¸c n−íc 

vÉn cßn trong t×nh tr¹ng khã kh¨n, v× møc t¨ng xuÊt khÈu kh«ng æn ®Þnh thËm 

chÝ cßn gi¶m. 

B¶ng 2.6: Tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña Lµo sang  

c¸c n−íc ASEAN (1991 - 2006) 

§¬n vÞ tÝnh: triÖu USD 

N¨m 
Th¸i 
Lan 

ViÖt 
Nam  

Sigapore Indonexia Malaysia Campuchia Tæng 

1991 65,0 15,0 0,02 0 0 0 80,02 

1995 83,3 87,7 0,10 0 0,2 0,06 171,2 

2000 86,2 144,0 0,20 0,04 0,02 0,09 230,55 

2005 90,5 160,0 0,50 0,10 0,15 0,10 251,35 

2006 456,04 93,96 16,40 172,80 39,79 33,22 812,21 

Nguån: Tham t¸n th−¬ng m¹i Lµo t¹i ViÖt Nam - Tæng côc H¶i quan 

ViÖt Nam  
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Nh− vËy, tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña Lµo sang c¸c n−íc ASEAN ®Y 

t¨ng lªn vµ chiÕm 41,3% trong tæng sè xuÊt khÈu. 

NhËp khÈu cña Lµo tõ c¸c n−íc ASEAN còng ph¸t triÓn vµ víi quy m« 

lín h¬n (Xem b¶ng 2.7) 

B¶ng 2.7: NhËp khÈu cña Lµo tõ ASEAN (1991 - 2007) 

§¬n vÞ: triÖu USD 

N¨m Th¸i Lan 
ViÖt 
Nam  

Sigapore Indonexia Malaysia Campuchia Tæng 

1991 67,1 14,4 40,7 0,96 0,31 0 123,47 
1995 287,8 23,9 15,7 0,27 0,27 0,03 330,3 
2000 337,8 72,0 1,4 0,95 0,95 0 413,10 
2005 355,7 75,0 1,5 1,15 1,20 0 434,55 
2006 573,99 147,94 8,41 858,67 6,16 37,14 1632,31 

Nguån: - Tham t¸n Th−¬ng m¹i Lµo t¹i ViÖt Nam - Tæng côc H¶i quan 

ViÖt Nam  

C¬ cÊu nhËp khÈu theo thêi gian tõ n¨m 1991 ®Õn 2005 ®Y t¨ng 3,51 lÇn, 

trong ®ã tõ Th¸i Lan t¨ng 5,30 lÇn. NhËp khÈu tõ ViÖt Nam ®Y cã chuyÓn biÕn 

nhiÒu, n¨m 1991 ®¹t 14,4 triÖu USD nh−ng ®Õn n¨m 2005 ®¹t 75 triÖu USD, 

mÊy n¨m võa qua ®Y cã sù t¨ng lªn ®¸ng kÓ. Quan hÖ xuÊt nhËp khÈu Lµo - 

Campuchia ch−a cã g× ®¸ng kÓ. Râ rµng nh÷ng con sè trªn ®©y nãi lªn nh÷ng 

h¹n chÕ trong quan hÖ kinh tÕ gi÷a Lµo víi c¸c n−íc ASEAN. 

C¸n c©n th−¬ng m¹i cña Lµo tõ nhiÒu n¨m qua cho ®Õn nay ®ang ë trong 

t×nh tr¹ng nhËp siªu. §ã lµ vÊn ®Ò kh¸ch quan kh«ng thÓ tr¸nh khái ®èi víi 

Lµo lµ mét n−íc chËm ph¸t triÓn, ®ang thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi vµ khuyÕn 

khÝch ®Çu t− trong n−íc, ®Çu t− vÒ thiÕt bÞ, c«ng nghÖ, nguyªn nhiªn vËt liÖu, 

phôc vô s¶n xuÊt hµng hãa, x©y dùng h¹ tÇng kü thuËt, t¹o ®iÒu kiÖn tiÒn ®Ò 

cho sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa. Tû träng nhËp khÈu phôc vô s¶n 

xuÊt hµng hãa xuÊt khÈu th× ngµy cµng t¨ng, tû träng nhËp khÈu hµng hãa tiªu 

dïng th× cã xu h−íng gi¶m râ rÖt. Trong n¨m 2002 tû träng nhËp hµng hãa 

tiªu dïng chØ chiÕm 36%, tû träng nhËp m¸y mãc thiÕt bÞ cho ®Çu t− chiÕm 

64% tæng kim ng¹ch nhËp khÈu. C¬ cÊu hµng xuÊt khÈu chñ yÕu lµ n«ng l©m 
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s¶n d¹ng nguyªn liÖu th« (gç trßn, gç hép, cµ phª h¹t, h¹t sa nh©n…) ch−a cã 

s¶n phÈm hµng hãa s¶n xuÊt hoµn chØnh ®Ó xuÊt khÈu. Tuy nhiªn chØ cã mét 

sè mÆt hµng xuÊt khÈu qua chÕ biÕn nh−ng hµm l−îng nguyªn liÖu trong n−íc 

vµ chÊt x¸m rÊt Ýt (hµng may mÆc) mµ thùc chÊt chØ lµ gia c«ng cho n−íc 

ngoµi. §iÒu nµy còng ph¶n ¸nh sù khã kh¨n vµ phøc t¹p, ph¶n ¸nh sù tôt hËu 

vÒ kinh tÕ cña Lµo, ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng chÝnh s¸ch thÝch hîp ®Ó ph¸t huy cã 

hiÖu qu¶ nguån tµi nguyªn phong phó còng nh− tinh thÇn lao ®éng cÇn cï cña 

nh©n d©n Lµo. 

Mét ®Æc ®iÓm cña quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i cña CHDCND Lµo lµ thêi 

gian qua ®Y cã sù thay ®æi c¬ b¶n trong quan hÖ b¹n hµng. Thêi kú tõ 1991 víi 

sù chÊm søt cña Tæ chøc Héi ®ång t−¬ng trî kinh tÕ c¸c n−íc XHCN, quan hÖ 

kinh tÕ gi÷a Lµo víi c¸c n−íc Liªn X« cò vµ §«ng ¢u chuyÓn sang quan hÖ 

thÞ tr−êng hoµn toµn, vµ ®ång thêi khèi thÞ tr−êng nµy còng gi¶m sót nhanh 

chãng. Tæng kim ng¹ch bu«n b¸n víi khu vùc nµy tõ 90 triÖu USD n¨m 1990 

gi¶m xuèng chØ cßn 4 triÖu USD n¨m 1992. Toµn bé sè th©m hôt ®ã ®−îc bï 

®¾p vµ t¨ng thªm bëi thÞ tr−êng ASEAN vµ c¸c thÞ tr−êng kh¸c. 

Ho¹t ®éng nhËp khÈu Lµo trong suèt thêi gian tõ 1986 ®Õn nay ®Y ®¹t 

®−îc mét sè thµnh tÝch ®¸ng kÓ. Gãp phÇn t¸c ®éng trùc tiÕp ®èi víi sù t¨ng 

tr−ëng cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. Nhê cã chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i nhÊt qu¸n vµ 

®óng ®¾n cña §¶ng vµ Nhµ n−íc Lµo, mèi quan hÖ vµ hîp t¸c th−¬ng m¹i 

(ngo¹i th−¬ng) song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng trong khu vùc quèc tÕ ®Y cã nh÷ng 

b−íc ph¸t triÓn vµ ngµy cµng ®−îc më réng. §Õn nay CHDCND Lµo ®Y më 

réng thÞ tr−êng xuÊt nhËp khÈu víi 60 n−íc, ®Y thiÕt lËp mèi quan hÖ ngo¹i 

th−¬ng chÝnh thøc gi÷a hai chÝnh phñ víi 17 n−íc trªn thÕ giíi, ®Æt c¬ quan 

tham t¸n th−¬ng m¹i th−êng tró t¹i 5 n−íc nh−: Céng hßa XHCN ViÖt Nam, 

Céng hßa Nh©n d©n Trung Hoa, V−¬ng quèc Th¸i Lan, Céng hßa Liªn Bang 

Nga vµ Céng hßa Ph¸p. 

Lµo ®Y lµ thµnh viªn khu th−¬ng m¹i tù do ASEAN (AFTA) vµ ®ang 

chuÈn bÞ ®iÒu kiÖn ®Ó gia nhËp tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi WTO. 
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Cã thÓ nãi th−¬ng m¹i xuÊt nhËp khÈu Lµo ®Y gãp phÇn ®¾c lùc vµo viÖc 

thùc hiÖn chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i cña §¶ng, cã vÞ thÕ vµ uy tÝn míi trong 

tiÕn tr×nh héi nhËp thÞ tr−êng khu vùc vµ quèc tÕ; gãp phÇn thùc hiÖn môc tiªu 

ph¸t triÓn kinh tÕ - xY héi cña Nhµ n−íc, phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña 

nh©n d©n; tuy c¸n c©n th−¬ng m¹i nhËp siªu kh¸ lín nh−ng ®ã lµ mét tÊt yÕu 

kh¸ch quan, mang tÝnh tÝch cùc vµ chÊp nhËn ®−îc. 

VÒ sù ph¸t triÓn cña th−¬ng nh©n ë Lµo, tõ n¨m 1989 chÝnh s¸ch th−¬ng 

nh©n ®Y cã sù c¶i tæ rÊt c¨n b¶n. ChÝnh phñ ®Y ®Ò ra ch−¬ng tr×nh t− nh©n hãa 

toµn bé c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, chØ trõ 12 doanh nghiÖp nhµ n−íc quan 

träng. ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ®−îc tù do hãa réng rYi. TÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng 

néi, ngo¹i th−¬ng ®Òu ®−îc tù do hãa (trõ mét sè h¹ng môc ®Æc biÖt). §Õn 

cuèi n¨m 2005, chØ cßn xuÊt khÈu gç lµ vÉn bÞ h¹n chÕ vÒ sè l−îng, cßn vÒ 

nhËp khÈu chØ quy ®Þnh h¹n ng¹ch vÒ x¨ng dÇu, s¾t, g¹o, «t«, xe m¸y nguyªn 

chiÕc vµ linh kiÖn. Ngoµi c¸c mÆt hµng kh¸c th× Nhµ n−íc qu¶n lý nhËp khÈu 

theo nguyªn t¾c c©n ®èi trÞ gi¸ xuÊt vµ nhËp khÈu chung c¶ n−íc hay mét vïng 

lYnh thæ trong mét thêi kú kÕ ho¹ch nhÊt ®Þnh. 

2.2. Thùc tr¹ng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ë CHDCND Lµo2.2. Thùc tr¹ng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ë CHDCND Lµo2.2. Thùc tr¹ng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ë CHDCND Lµo2.2. Thùc tr¹ng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ë CHDCND Lµo    

2.2.1. Thùc tr¹ng2.2.1. Thùc tr¹ng2.2.1. Thùc tr¹ng2.2.1. Thùc tr¹ng chÝnh s¸ch  chÝnh s¸ch  chÝnh s¸ch  chÝnh s¸ch qu¶n lý th−¬ng m¹i trong thêi kú kinh tÕ kÕ qu¶n lý th−¬ng m¹i trong thêi kú kinh tÕ kÕ qu¶n lý th−¬ng m¹i trong thêi kú kinh tÕ kÕ qu¶n lý th−¬ng m¹i trong thêi kú kinh tÕ kÕ 

ho¹ch hãa tËp trungho¹ch hãa tËp trungho¹ch hãa tËp trungho¹ch hãa tËp trung 
Trong thêi kú nÒn kinh tÕ bao cÊp tËp trung trµn lan. ChÝnh s¸ch vµ hÖ 

thèng quy ph¹m ph¸p luËt, c¬ chÕ qu¶n lý vÒ th−¬ng m¹i cã mét sè ®Æc 

®iÓm sau: 

Mét lµ, coi th−¬ng m¹i lµ mét c¬ quan ph©n phèi cña Nhµ n−íc, ph©n 

phèi hµng hãa cho nÒn kinh tÕ quèc d©n, lµ hËu cÇn vµ bµ vó cña nÒn kinh tÕ, 

cña ng−êi tiªu dïng. 

Hai lµ, Nhµ n−íc t¹o ®iÒu kiÖn cho ho¹t ®éng th−¬ng m¹i b»ng c¸ch t¹o 

ra hÖ thèng c¬ së vËt chÊt, tµi chÝnh, tiÒn tÖ æn ®Þnh, tõ ®ã hiÖu qu¶ ho¹t ®éng 

kh«ng cÇn quan t©m lç lYi ®Òu do Nhµ n−íc chÞu. 

§Ó b¶o ®¶m æn ®Þnh cho ph¸t triÓn kinh tÕ, ChÝnh phñ CHDCND Lµo ®Y 

tiÕn hµnh lÇn l−ît c¸c biÖn ph¸p nh− thu ®æi tiÒn. §Y hai lÇn thu ®æi tiÒn ®Ó 
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thèng nhÊt hÖ thèng tiÒn tÖ, ®¶m b¶o sù ®éc lËp cña hÖ thèng tµi chÝnh vµ ng©n 

khè quèc gia. ChÝnh nhê biÖn ph¸p nµy nªn ®Y t¹o ra tiÒn ®Ò quan träng ®Çu 

tiªn cho hÖ thèng tµi chÝnh - tiÒn tÖ vµ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i. 

Ba lµ, Nhµ n−íc ®éc quyÒn ngo¹i th−¬ng. ViÖc Nhµ n−íc trong hoµn 

c¶nh nhÊt ®Þnh n¾m ®éc quyÒn ngo¹i th−¬ng lµ ph−¬ng s¸ch h÷u Ých ®Ó kiÓm 

so¸t ®èi víi l−u th«ng hµng hãa vµ ®èi víi toµn bé ®êi sèng kinh tÕ - xY héi. 

ChÝnh s¸ch ®éc quyÒn ngo¹i th−¬ng nµy lµ phæ biÕn ®èi víi c¸c n−íc 

XHCN. Nã trë thµnh mét nguyªn lý bÊt di bÊt dÞch trong qu¶n lý kinh tÕ 

XHCN. Tuy nhiªn, sù thµnh c«ng cña nã tïy thuéc vµo sù vËn dông cô thÓ. 

Nhµ n−íc Lµo ®Y thùc hiÖn mét c¸ch triÖt ®Ó, cøng r¾n trong viÖc ®éc quyÒn 

ngo¹i th−¬ng. 

Bèn lµ, Nhµ n−íc Lµo chó träng x©y dùng, ph¸t triÓn cñng cè hÖ thèng 

th−¬ng m¹i quèc doanh vµ th−¬ng m¹i tËp thÓ. 

N¨m lµ, th−¬ng m¹i mang tÝnh h×nh thøc, thùc chÊt lµ hÖ thèng ph©n 

phèi cung cÊp hµng hãa. Quan hÖ hµng - tiÒn trong ho¹t ®éng th−¬ng m¹i 

kh«ng ph¶n ¸nh ®óng gi¸ trÞ thùc cña nã, lYi gi¶ lç thËt lµ phæ biÕn.  

HÖ thèng c¸c cöa hµng th−¬ng m¹i quèc doanh vµ hîp t¸c xY mua b¸n 

thùc chÊt lµ c¸c ®¬n vÞ lµm chøc n¨ng ph©n phèi, thu ph¸t tem phiÕu vµ 

cung cÊp s¶n phÈm. Th−¬ng m¹i chØ mang tÝnh h×nh thøc, còng cã dïng ®Õn 

tiÒn, cã mua - b¸n. Song th−¬ng nghiÖp kh«ng dùa vµo quan hÖ gi¸ trÞ, gi¸ 

c¶ t¸ch rêi gÇn nh− hoµn toµn vµ kh«ng ph¶n ¸nh gi¸ trÞ hµng hãa. C¸c chØ 

tiªu gi¸ c¶ vµ gi¸ trÞ chØ mang tÝnh quy −íc, chØ cã ý nghÜa quy ®æi hiÖn vËt 

vµ ý nghÜa thèng kª. 

S¸u lµ, Th−¬ng m¹i lµm chøc n¨ng phôc vô, lµ néi trî cho xY héi mang 

tÝnh xY héi. Chøc n¨ng phôc vô xY héi lµ ®Æc ®iÓm næi bËt cña th−¬ng m¹i 

XHCN trong thêi kú bao cÊp. Trªn thùc tÕ nã ®Y cã t¸c dông tÝch cùc phôc vô 

nh©n d©n, ®Æc biÖt ®èi víi tÇng líp xY héi cÇn ®−îc −u tiªn cung cÊp. TÝnh 

doanh lîi cña ho¹t ®éng th−¬ng m¹i kh«ng ®−îc ®Ò cao ®óng møc, nãi c¸ch 
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kh¸c lµ bÞ xem nhÑ. C¸c chØ tiªu lîi nhuËn vµ khuyÕn khÝch vËt chÊt cã ®−îc 

®Ò cËp song ch−a trë thµnh nh÷ng ®éng lùc m¹nh mÏ thóc ®Èy ho¹t ®éng kinh 

doanh cã hiÖu qu¶. 

B¶y lµ, chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i thùc chÊt lµ mét hÖ 

thèng c¬ chÕ ph©n phèi hµng hãa theo chØ tiªu, theo lÖnh dÉn tíi quan liªu bao 

cÊp nªn th−êng g©y ra thiÕu hôt hµng hãa, nghÜa lµ cung lu«n lu«n kh«ng ®¸p 

øng cÇu. NÒn kinh tÕ khan hiÕm hµng hãa lµ mét nh−îc ®iÓm c¬ b¶n cña nÒn 

kinh tÕ bao cÊp, do gi¸ c¶ hµng hãa thÊp h¬n nhiÒu so víi gi¸ trÞ, mÆt kh¸c, 

cÇu l¹i t¨ng lªn th−êng xuyªn, ®Æc biÖt trong t×nh h×nh kinh tÕ trong n−íc khã 

kh¨n hay nguån viÖn trî bªn ngoµi kh«ng su«n sÎ. Vµ do ®ã, biÖn ph¸p bÊt 

®¾c dÜ cña tæ chøc qu¶n lý ho¹t ®éng th−¬ng m¹i lµ khèng chÕ cÇu. Nã ng−îc 

l¹i víi kiÓu qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng lµ 

ph¶i kÝch cÇu, t¨ng søc mua, khuyÕn khÝch sù mua hµng. ChÝnh s¸ch ng−îc 

®êi nµy trªn thùc tÕ ®Y b¾t cÇu ph¶i b»ng cung ®Ó gi÷ th¨ng b»ng kinh tÕ xY 

héi. §ã lµ chÝnh s¸ch ®éc ®o¸n chuyªn quyÒn duy ý chÝ, nã còng chØ cã giíi 

h¹n nhÊt ®Þnh. Nh÷ng sù bÊt cËp trong chÝnh s¸ch gi¸, chÕ ®é ph©n phèi, tû gi¸ 

ngo¹i hèi vµ nh÷ng can thiÖp hµnh chÝnh thiÕu c¬ së khoa häc ®ã tÝch tô ngµy 

mét t¨ng lªn ®Õn møc cÇu ph¶i ph¸ cung. §iÒu ®ã ®ßi hái ph¶i cã c¶i tiÕn, c¶i 

c¸ch chÕ ®é th−¬ng m¹i, tøc lµ chuyÓn nÒn th−¬ng m¹i tËp trung quan liªu bao 

cÊp sang nÒn th−¬ng m¹i theo c¬ chÕ thÞ tr−êng cã sù qu¶n lý ®iÒu tiÕt cña 

Nhµ n−íc. §ã lµ c¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i theo CÇu thÞ tr−êng, 

Nhµ n−íc c¨n cø vµo ®éng th¸i cña CÇu ®Ó t¸c ®éng, ®Ó ®iÒu chØnh. 

2.2.2. 2.2.2. 2.2.2. 2.2.2. CCCChøc n¨ng qu¶n lý Nhøc n¨ng qu¶n lý Nhøc n¨ng qu¶n lý Nhøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n−íc vµ chøc n¨ng qu¶n lý kinh doanh hµ n−íc vµ chøc n¨ng qu¶n lý kinh doanh hµ n−íc vµ chøc n¨ng qu¶n lý kinh doanh hµ n−íc vµ chøc n¨ng qu¶n lý kinh doanh 

trong th−¬ng m¹itrong th−¬ng m¹itrong th−¬ng m¹itrong th−¬ng m¹i    

Tr−íc 1987, vÊn ®Ò chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc vµ chøc n¨ng qu¶n lý 

kinh doanh cña c«ng ty rÊt khã cã thÓ ph©n biÖt ®−îc. §iÒu ®ã ®Y g©y khã 

kh¨n cho c¸c quyÒn lµm chñ trong kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp. Mäi thø 

®Òu do nhµ n−íc ®iÒu khiÓn vµ quy ®Þnh. Sau NghÞ quyÕt Trung −¬ng lÇn thø 7 
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khãa IV, Nhµ n−íc giao quyÒn tù chñ doanh nghiÖp, quy ®Þnh vµ t¸ch biÖt hai 

chøc n¨ng qu¶n lý cña Nhµ n−íc vµ chøc n¨ng qu¶n trÞ kinh doanh, Nhµ n−íc 

kh«ng ®−îc can thiÖp quyÒn tù chñ cña doanh nghiÖp. Tõ ®ã c«ng viÖc kinh 

doanh vµ qu¶n lý míi thùc sù râ rµng. 

- C¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i (Bé Th−¬ng m¹i vµ c¸c 

së, phßng th−¬ng m¹i) cã chøc n¨ng qu¶n lý vÜ m«, chñ yÕu lµ ®iÒu tiÕt nhu 

cÇu th«ng qua c¸c c«ng cô luËt ph¸p, møc lYi suÊt, gi¸ c¶. C¸c doanh nghiÖp 

thùc hiÖn chøc n¨ng trùc tiÕp tæ chøc qu¸ tr×nh kinh doanh theo ph¸p luËt, theo 

®Þnh h−íng cña Nhµ n−íc nh− thuÕ, lYi suÊt, gi¸ c¶, c¸i g× cã lîi th× lµm. 

- Nhµ n−íc ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc, qui ho¹ch vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn 

th−¬ng m¹i toµn quèc, ®Þnh h−íng môc tiªu cña ngµnh cho thêi kú 20 n¨m, 10 

n¨m, 5 n¨m vµ kÕ ho¹ch hµng n¨m ë tÇm vÜ m«, thùc hiÖn c¸c c©n ®èi lín vÒ 

ph©n phèi l−u th«ng hµng hãa. C¸c doanh nghiÖp tù chñ lªn kÕ ho¹ch chi tiÕt 

theo nhu cÇu thÞ tr−êng. Trong mét sè tr−êng hîp cÇn thiÕt nh− khñng ho¶ng 

tµi chÝnh toµn cÇu hiÖn nay Nhµ n−íc can thiÖp vµ ®iÒu hßa nhu cÇu tæng thÓ 

nÒn kinh tÕ, kÝch cÇu vµ ng¨n chÆn suy gi¶m kinh tÕ. 

- Nhµ n−íc qu¶n lý th−¬ng m¹i trªn quy m« toµn xY héi vµ thèng nhÊt 

toµn ngµnh, kiÓm tra, kiÓm so¸t, th«ng qua hÖ thèng ph¸p luËt ®èi víi c¸c chñ 

thÓ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i. TÝnh chÊt hµnh chÝnh, c−ìng chÕ lµm râ rµng. Nhµ 

n−íc thùc hiÖn sù kiÓm tra gi¸m s¸t ®èi víi tÊt c¶ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trong 

nÒn kinh tÕ quèc d©n. C¸c doanh nghiÖp ph¶i phôc tïng vµ chÞu sù qu¶n lý cña 

Nhµ n−íc. Doanh nghiÖp ph¶i phôc tïng vµ chÞu sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc. 

Doanh nghiÖp ph¶i nghiªm chØnh chÊp hµnh luËt ph¸p, c¸c quy ®Þnh cña Nhµ 

n−íc. Lµm ®Çy ®ñ nghÜa vô ®èi víi Nhµ n−íc, víi xY héi, víi ng−êi lao ®éng, 

æn ®Þnh vµ kh«ng ngõng c¶i thiÖn ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn cña ng−êi lao 

®éng, thùc hiÖn nhiÖm vô b¶o vÖ m«i tr−êng, gi÷ g×n an ninh chÝnh trÞ, trËt tù 

an toµn xY héi ë khu vùc ho¹t ®éng cña m×nh. 

Hai chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n−íc vµ chøc n¨ng qu¶n lý kinh doanh cã mèi 

quan hÖ vµ t¸c ®éng lÉn nhau vµ v× môc tiªu chung lµ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i. 
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Nhµ n−íc qu¶n lý toµn diÖn kinh tÕ, v¨n hãa, xY héi. Trong ®ã qu¶n lý 

kinh tÕ lµ vÊn ®Ò quan träng ®Æc biÖt. Do ®ã chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ 

kinh tÕ lµ chøc n¨ng quan träng nhÊt cña Nhµ n−íc Lµo hiÖn nay. LYnh ®¹o vµ 

qu¶n lý nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn theo môc tiªu c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa vµ 

kh«ng bÞ tôt hËu so víi khu vùc vµ quèc tÕ lµ môc tiªu xuyªn suèt giai ®o¹n 

2001 - 2020 theo ®−êng lèi cña §¶ng nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo. 

2.2.3. 2.2.3. 2.2.3. 2.2.3. Thùc hiÖnThùc hiÖnThùc hiÖnThùc hiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i trong thêi  chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i trong thêi  chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i trong thêi  chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i trong thêi 

gian quagian quagian quagian qua    

Mét lµ, Nhµ n−íc ®Y x©y dùng vµ ban hµnh hÖ thèng ph¸p luËt kh¸ ®Çy 

®ñ vµ kh¸ ®ång bé, nh− luËt doanh nghiÖp, luËt thuÕ, luËt h¶i quan, quy ®Þnh 

vÒ xuÊt nhËp khÈu, l−u th«ng hµng hãa trong n−íc, c¸c v¨n b¶n d−íi luËt cña 

chÝnh phñ, Bé Th−¬ng m¹i, c¸c c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn kh¸c… T¹o 

m«i tr−êng vµ hµnh lang ph¸p lý cho kÝch CÇu th−¬ng m¹i theo c¬ chÕ thÞ 

tr−êng… thµnh hÖ thèng, nhÊt qu¸n vµ t−¬ng ®èi æn ®Þnh. 

Hai lµ, c¨n cø chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ môc tiªu kÕ ho¹ch 

®Þnh h−íng cña Nhµ n−íc, x©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn ngµnh th−¬ng m¹i. 

Ho¹ch ®Þnh c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu ph¸t triÓn ngµnh th−¬ng m¹i cho c¸c 

giai ®o¹n 2001 - 2005, 2010 vµ ®Õn n¨m 2020 bao gåm: chiÕn l−îc ph¸t triÓn 

th−¬ng m¹i trong n−íc, chiÕn l−îc ®Èy m¹nh xuÊt khÈu vµ hîp t¸c quèc tÕ, 

chiÕn l−îc th−¬ng m¹i biªn giíi, chiÕn l−îc dÞch vô t¹m nhËp t¸i xuÊt, 

chiÕn l−îc ph¸t triÓn khu th−¬ng m¹i tù do. 

Ba lµ, thùc hiÖn ®¨ng ký kinh doanh th−¬ng m¹i cho c¸c th−¬ng nh©n 

theo ë hai cÊp. CÊp Trung −¬ng ®¨ng ký t¹i Bé Th−¬ng m¹i, cÊp ®Þa ph−¬ng 

®¨ng ký t¹i së th−¬ng m¹i tØnh, thµnh phè… 

Bèn lµ, thùc hiÖn ®iÒu tiÕt l−u th«ng hµng hãa theo quy ®Þnh cña chÝnh 

phñ vµ theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. Thùc hiÖn c©n ®èi c¸n c©n th−¬ng m¹i 

xuÊt nhËp khÈu, can thiÖp kÞp thêi ®Ó æn ®Þnh thÞ tr−êng, æn ®Þnh s¶n xuÊt kinh 
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doanh, ®Æc biÖt hiÖn nay lµ ®iÒu tiÕt l−u th«ng gi¶m ø ®äng hµng hãa khã tiªu 

thô, gi¸m s¸t c¹nh tranh, chèng ph¸ ph¸ gi¸ trªn thÞ tr−êng, b¶o ®¶m c¹nh 

tranh b×nh ®¼ng, lµnh m¹nh, ng¨n chÆn ®éc quyÒn doanh nghiÖp. 

N¨m lµ, h−íng dÉn tiªu dïng. C«ng t¸c h−íng dÉn tiªu dïng cßn rÊt yÕu 

kÐm, hÇu nh− nhµ n−íc ®Y bu«ng láng vµ coi nhÑ viÖc h−íng dÉn tiªu dïng 

hîp lý, tiÕt kiÖm, phï hîp víi ®iÒu kiÖn, tr×nh ®é ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ, 

thu nhËp cña d©n c−. TÊt c¶ ®Òu tu©n theo nhu cÇu cña thÞ tr−êng mét c¸ch 

thuÇn tóy. 

S¸u lµ, c«ng t¸c h−íng dÉn kiÓm tra c¸c ho¹t ®éng ®o l−êng vµ chÊt 

l−îng hµng hãa l−u th«ng trong n−íc vµ víi n−íc ngoµi. §©y lµ néi dung quan 

träng ®Ó ®¶m b¶o lîi Ých cña c¶ ng−êi s¶n xuÊt kinh doanh vµ ng−êi tiªu dïng. 

B¶o ®¶m cho hµng hãa l−u th«ng trong n−íc vµ xuÊt nhËp khÈu ®óng vÒ sè 

l−îng, chÊt l−îng. Thèng nhÊt tiªu chuÈn ®o l−êng sè l−îng vµ chÊt l−îng 

hµng hãa l−u th«ng. 

B¶y lµ, viÖc tæ chøc h−íng dÉn c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn th−¬ng m¹i cßn rÊt 

yÕu kÐm. Ch−a cã chÝnh s¸ch cô thÓ vÒ xóc tiÕn t×m kiÕm thÞ tr−êng vµ hç trî 

th−¬ng m¹i tõ Nhµ n−íc. Nhµ n−íc ch−a cã chÝnh s¸ch b¶o hé vµ trî gióp 

doanh nghiÖp vÒ x©y dùng vµ ®¨ng ký th−¬ng hiÖu. 

T¸m lµ, viÖc tæ chøc thu thËp, xö lý cung cÊp th«ng tin vµ nghiªn cøu 

khoa häc vÒ th−¬ng m¹i cßn yÕu. Ch−a cã ®Çu t− nghiªn cøu c¬ b¶n vµ nghiªn 

cøu øng dông nh÷ng vÊn ®Ò chiÕn l−îc hoÆc nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc trong tõng 

thêi kú ®Ó tham m−u cho lYnh ®¹o bé, ngµnh, chÝnh phñ cã nh÷ng quyÕt s¸ch 

hîp lý. 

ChÝn lµ, c«ng t¸c tæ chøc, bé m¸y vµ ®µo t¹o c¸n bé qu¶n lý th−¬ng m¹i 

cßn chËm trÔ so víi yªu cÇu cÊp b¸ch hiÖn nay. Thùc hiÖn c¶i c¸ch nÒn hµnh 

chÝnh quèc gia, c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh th−¬ng m¹i ®Y cã b−íc tiÕn bæ râ 

rÖt, nh−ng viÖc ®µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i ®éi ngò c¸n bé th−¬ng m¹i th× ®−îc coi 

nhÑ, cho nªn dÉn ®Õn t×nh tr¹ng khñng ho¶ng thiÕu c¸n bé, ®Æc biÖt lµ chuyªn 
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gia vÒ luËt ph¸p, th«ng lÖ quèc tÕ trong thêi kú héi nhËp khu vùc vµ tù do hãa 

th−¬ng m¹i toµn cÇu. 

M−êi lµ, kiÓm tra, kiÓm so¸t thÞ tr−êng. Néi dung nµy ph¶i ®−îc thùc 

hiÖn th−êng xuyªn, liªn tôc. KiÓm tra, kiÓm so¸t ®Ó thùc hiÖn c¸c tiªu cùc trªn 

thÞ tr−êng. Chèng bu«n lËu, gian lËn th−¬ng m¹i. §Êu tranh kiªn quyÕt triÖt ®Ó 

víi n¹n hµng gi¶, hµng kÐm chÊt l−îng l−u th«ng trªn thÞ tr−êng. 

M−êi mét lµ, chñ ®éng tham gia ®µm ph¸n, ký kÕt c¸c ®iÒu −íc th−¬ng 

m¹i víi n−íc ngoµi theo quy ®Þnh cña ChÝnh phñ. Kh«ng ngõng cñng cè vµ 

ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a Céng hßa d©n chñ nh©n d©n Lµo vµ c¸c 

n−íc, c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ khu vùc, ®Æc biÖt lµ ViÖt Nam, Trung Quèc, Th¸i 

Lan, EU… Tæ chøc c¸c cuéc ®µm ph¸n song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng víi n−íc 

ngoµi ®Ó ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i, c¸c quy chÕ th−¬ng m¹i vµ c¸c ®iÒu 

−íc quèc tÕ kh¸c. HiÖn nay ®Y cã 5 v¨n phßng tham t¸n th−¬ng m¹i t¹i 5 n−íc. 

Tæ chøc thùc hiÖn c¸c cam kÕt quèc tÕ cña Lµo vÒ th−¬ng m¹i. 

M−êi hai lµ, chñ ®éng  tham gia ®µm ph¸n, ký kÕt c¸c ®iÒu −íc th−¬ng 

m¹i víi n−íc ngoµi theo quy ®Þnh cña ChÝnh phñ. Kh«ng ngõng cñng cè vµ 

ph¸t triÓn quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a céng hßa d©n chñ nh©n d©n Lµo vµ c¸c 

n−íc, c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ khu vùc, ®Æc biÖt lµ ViÖt Nam, Trung Quèc, Th¸i 

Lan, EU… Tæ chøc c¸c cuéc ®µm ph¸n song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng víi n−íc 

ngoµi ®Ó ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i, c¸c quy chÕ th−¬ng m¹i vµ c¸c ®iÒu 

−íc quèc tÕ kh¸c. HiÖn nay ®Y cã 5 v¨n phßng tham t¸n th−¬ng m¹i t¹i 5 n−íc. 

Tæ chøc thùc hiÖn c¸c cam kÕt quèc tÕ cña Lµo vÒ th−¬ng m¹i. 

M−êi hai lµ, viÖc tæ chøc ®¨ng ký, qu¶n lý vµ b¶o vÖ th−¬ng hiÖu vµ nhYn 

hiÖu s¶n phÈm hµng hãa ®−îc thùc hiÖn kh¸ ®Òu ®Æn; nh−ng c«ng t¸c qu¶n lý 

chÊt l−îng, hµng hãa l−u th«ng trong n−íc vµ hµng hãa xuÊt, nhËp khÈu th× l¹i 

cßn s¬ sµi. 

M−êi ba lµ, ch−a triÓn khai nhiÖm vô lµ ®¹i diÖn vµ qu¶n lý ho¹t ®éng 

th−¬ng m¹i cña c¸c doanh nghiÖp Lµo ë n−íc ngoµi. ViÖc tæ chøc h−íng dÉn 
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c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn th−¬ng m¹i, m«i giíi th−¬ng m¹i, t×m kiÕm thÞ tr−êng 

xuÊt khÈu rÊt yÕu kÐm, cã thÓ nãi r»ng c«ng t¸c nµy ch−a ®−îc coi träng 

®óng møc. 

M−êi bèn lµ, thùc hiÖn kh¸ tèt c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra viÖc thùc hiÖn 

chÝnh s¸ch, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn th−¬ng m¹i vµ viÖc chÊp hµnh ph¸p 

luËt vÒ th−¬ng m¹i. Nh−ng viÖc xö lý vi ph¹m ph¸p luËt vÒ th−¬ng m¹i, chèng 

bu«n lËu, bu«n b¸n hµng cÊm, bu«n b¸n hµng gi¶ l¹i cßn yÕu kÐm. 

2.2.4. 2.2.4. 2.2.4. 2.2.4. C¬ chÕC¬ chÕC¬ chÕC¬ chÕ qu¶n lý qu¶n lý qu¶n lý qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ Nhµ n−íc vÒ Nhµ n−íc vÒ Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i th−¬ng m¹i th−¬ng m¹i th−¬ng m¹i    

Cã thÓ nãi, cho ®Õn nay c¬ chÕ qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i 

CHDCND Lµo cã nh÷ng thay ®æi c¬ b¶n nh− sau: 

Trong mét thêi gian kh¸ dµi sau gi¶i phãng 1975 - 1986 Nhµ n−íc Lµo 

duy tr× qu¸ nÆng nÒ vÒ vai trß qu¶n lý nhµ n−íc theo c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp 

trung - quan liªu, bao cÊp, nhËn thøc mét c¸ch duy ý chÝ gi÷a c¸i gäi lµ "kinh 

tÕ kÕ ho¹ch" lµ chñ nghÜa xY héi, "kinh tÕ thÞ tr−êng" lµ chñ nghÜa t− b¶n. 

Do qu¸ thiªn vÞ, nhÊn m¹nh vai trß qu¶n lý cña nhµ n−íc trong c¬ chÕ kÕ 

ho¹ch hãa tËp trung, kh«ng thõa nhËn tÝnh quy luËt vµ vai trß ®iÒu tiÕt cña thÞ 

tr−êng, kh«ng ph¸t huy ®−îc tÝnh s¸ng t¹o vµ n¨ng ®éng cña con ng−êi mµ chØ 

lµm cho hä thô ®éng, chê ®îi, h−ëng thô ¨n b¸m, b×nh qu©n hãa, lµm kh«ng 

hÕt n¨ng lùc, thiÕu tr¸ch nhiÖm mét c¸ch nghiªm träng, do ®ã nÒn kinh tÕ cña 

®Êt n−íc ®Y trë nªn tr× trÖ, kh«ng hiÖu qu¶. 

NhËn thÊy nh÷ng sai lÇm trong viÖc x©y dùng m« h×nh kinh tÕ nãi trªn vµ 

hËu qu¶ cña nã, cho nªn §¶ng vµ Nhµ n−íc DCND Lµo ®Y m¹nh d¹n ®−a ra 

chñ tr−¬ng xãa bá c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung - quan liªu, bao cÊp, tõng 

b−íc chuyÓn sang thùc hiÖn c¬ chÕ thÞ tr−êng. §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø 

IV n¨m 1986 ®Y chÝnh thøc th«ng qua ®−êng lèi ®æi míi, x©y dùng c¬ chÕ 

qu¶n lý míi - c¬ chÕ thÞ tr−êng d−íi sù lRnh ®¹o cña §¶ng vµ sù qu¶n lý 

cña Nhµ n−íc. ViÖc chuyÓn ®æi c¨n b¶n c¬ chÕ hÖ thèng cña th−¬ng m¹i ®−îc 

b¾t nguån tõ ch−¬ng tr×nh t− nh©n hãa cña ChÝnh phñ, trong giai ®o¹n nµy hÖ 
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thèng th−¬ng m¹i quèc doanh vµ hîp t¸c xY mua b¸n ®Y hoµn thµnh sø mÖnh 

lÞch sö cña m×nh, ®ã lµ viÖc ®éc lËp quyÒn ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu, trong 

l−u th«ng, ph©n phèi, mua b¸n, thu mua néi ®Þa. 

Trong thêi kú ®æi míi tõ n¨m 1986 ®Õn nay, c¬ chÕ qu¶n lý th−¬ng m¹i 

®Y cã nh÷ng thay ®æi c¬ b¶n. TiÕn tr×nh c¶i c¸ch qu¶n lý diÔn ra tuÇn tù vµ 

t−¬ng ®èi sím. 

- Tr−íc §¹i héi IV, n¨m 1985, ChÝnh phñ ®Y cã b−íc tiÕn c¨n b¶n ®èi víi 

c¶i c¸ch kinh tÕ nãi chung vµ c¶i c¸ch c¨n b¶n ngµnh th−¬ng m¹i. ChÝnh s¸ch 

nµy ®−îc gäi lµ c¬ chÕ kinh tÕ míi (New Economic Mechanism). 

Néi dung chÝnh cña chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i bao 

gåm: Nhµ n−íc kh«ng ®éc quyÒn trong l−u th«ng ph©n phèi l−¬ng thùc; gi¸ c¶ 

nhiÒu lo¹i s¶n phÈm hµng hãa, ®−îc tù do h×nh thµnh theo quan hÖ cung - cÇu. 

Nhµ n−íc chØ cßn can thiÖp trùc tiÕp vÒ mét vµi s¶n phÈm hµng hãa ®Æc 

biÖt nh− vËn t¶i hµng kh«ng, gi¸ ®iÖn, mét sè s¶n phÈm gç, x¨ng dÇu. 

- ChÝnh s¸ch tù do hãa gi¸ c¶ ®−îc thùc hiÖn tr−íc hÕt b»ng c¸ch Nhµ 

n−íc ®iÒu chØnh gi¸ c¸c mÆt hµng cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, c¸c hµng 

hãa cña th−¬ng m¹i quèc doanh vµ hîp t¸c xY thùc hiÖn mua b¸n phï hîp víi 

gi¸ thÞ tr−êng. B−íc qu¸ ®é ®ã lµ chÝnh s¸ch hai gi¸ diÔn ra trong thêi kú 1985 

- 1989. Nã lµm cho quan hÖ mua b¸n ë c¸c cöa hµng th−¬ng m¹i quèc doanh 

phÇn nµo trë nªn phøc t¹p. V× ph¶i duy tr× c¶ th−¬ng nghiÖp ph©n phèi s¶n 

phÈm vµ b−íc ®Çu b¸n mét sè hµng theo gi¸ thÞ tr−êng, nªn cã gi¸ trung gian. 

Ch¼ng h¹n nh− thêi kú nµy cã 90% tiÒn l−¬ng vµ thï lao cho ng−êi lao ®éng ë 

khu vùc c«ng ®−îc nhËn d−íi h×nh thøc phiÕu tiÒn l−¬ng. C¸c phiÕu nµy cã ý 

nghÜa gÇn nh− lµ chøng phiÕu cã gi¸, ®−îc mua ®i b¸n l¹i t¹i c¸c cöa hµng 

th−¬ng m¹i quèc doanh. Vµ h¬n n÷a, kho¶ng 60% c¸c ho¹t ®éng mua b¸n 

giao dÞch chÝnh thøc gi÷a c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ còng ®−îc thùc hiÖn th«ng qua 

ph¸t hµnh c¸c biªn lai, mµ c¸c biªn lai nµy còng cã thÓ ®−îc b¸n l¹i t¹i c¸c 

cöa hµng th−¬ng nghiÖp quèc doanh nh− lµ phiÕu mua hµng. 
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§Õn th¸ng 6/1986 theo quyÕt ®Þnh cña ChÝnh phñ ®Y xãa bá viÖc thùc 

hiÖn gi¸ "céng chi phÝ" ®èi víi c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc. Vµ còng cã nghÜa 

lµ gi¸ c¸c hµng hãa ®−îc mua - b¸n theo quan hÖ cung - cÇu. C¸c hµng hãa do 

th−¬ng nghiÖp quèc doanh cung cÊp theo ®Þnh l−îng h¹n chÕ cho c¸n bé c«ng 

nh©n viªn chØ duy tr× cho ®Õn th¸ng 3/1989. §Õn lóc nµy, c¸c cöa hµng th−¬ng 

m¹i nhµ n−íc ®Y ®−îc lÖnh thu håi c¸c tem phiÕu vµ tr¶ l¹i tiÒn cho ng−êi cã 

tem phiÕu. 

HÖ thèng c¸c hîp t¸c xY mua b¸n ho¹t ®éng nh− lµ mét bé phËn cña 

th−¬ng nghiÖp XHCN còng chØ ph¸t huy t¸c dông cho ®Õn n¨m 1989. Bëi v× 

chøc n¨ng ®¹i lý cho th−¬ng nghiÖp quèc doanh kh«ng cßn gi¸ hµng hãa ®Y 

®−îc tù do hãa. 

VÒ ngo¹i th−¬ng, ®Õn th¸ng 7/1987, liªn ®oµn th−¬ng m¹i quèc gia Lµo 

vÉn ®éc quyÒn vÒ xuÊt nhËp khÈu, ®éc quyÒn vÒ th−¬ng nghiÖp b¸n bu«n. 

Ph©n phèi kh«ng chØ hµng hãa mµ trªn thùc tÕ lµ ph©n phèi thu nhËp cho c¸c 

tÇng líp nh©n d©n, kÓ c¶ víi n«ng d©n. ViÖc mua b¸n ph©n phèi l−¬ng thùc, 

chñ yÕu lµ lóa g¹o, ®Òu do c¸c cöa hµng l−¬ng thùc quèc doanh thùc hiÖn. 

Tuy nhiªn, víi mét khèi l−îng kh«ng lín, c¸c giao dÞch néi, ngo¹i 

th−¬ng kh«ng chÝnh thøc, h×nh thµnh tù ph¸t theo nhu cÇu cña ®êi sèng kinh tÕ 

®Y n»m ngoµi sù qu¶n lý cña c¸c c¬ quan chøc tr¸ch th−¬ng m¹i, ngoµi sù 

kiÓm so¸t cña Nhµ n−íc. Sù "v−ît rµo" nµy dÇn dÇn lín lªn vµ vÒ sau ®Y thµnh 

lùc l−îng chÝnh trong th−¬ng m¹i. 

* Trong thêi kú 1989 - 1992 thùc hiÖn b−íc chuyÓn dÞch c¨n b¶n tõ c¬ 

chÕ tËp trung cao ®é sang c¬ chÕ thÞ tr−êng. 

Nhµ n−íc Lµo ®Y thùc hiÖn cuéc c¶i c¸ch ph−¬ng thøc qu¶n lý chuyÓn tõ 

ph−¬ng thøc qu¶n lý th−¬ng m¹i tr−íc ®©y lµ theo kÕ ho¹ch mÖnh lÖnh mang 

tÝnh chØ thÞ sang ph−¬ng ph¸p thÞ tr−êng kÕt hîp víi kÕ ho¹ch. 

C¸c ph−¬ng ph¸p qu¶n lý th−¬ng m¹i ®−îc ¸p dông bao gåm: ph−¬ng 

ph¸p kÕ ho¹ch hãa mang tÝnh ®Þnh h−íng; ph−¬ng ph¸p ph¸p chÕ; ph−¬ng 
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ph¸p hµnh chÝnh; ph−¬ng ph¸p kinh tÕ; ph−¬ng ph¸p gi¸o dôc, tuyªn truyÒn vµ 

ph−¬ng ph¸p kiÓm tra, kiÓm so¸t. Trong thùc tiÔn trong nh÷ng n¨m ®æi míi 

1989 - 1990 ®Õn nay, trong khi chuyÓn biÕn sang qu¶n lý theo c¬ chÕ thÞ 

tr−êng th× Nhµ n−íc Lµo ®Y sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p trªn, nh−ng sö dông 

ph−¬ng ph¸p ph¸p chÕ cßn ë møc ®é thÊp, cßn nÆng vÒ ph−¬ng ph¸p hµnh 

chÝnh lµ chñ yÕu, ph−¬ng ph¸p kinh tÕ còng ®Y ®−îc sö dông nh−ng ch−a ®−îc 

phæ biÕn. §iÒu ®ã thÓ hiÖn ch−a sö dông ®ång bé c¸c c«ng cô ®ßn bÈy ®Ó kÝch 

thÝch lîi Ých vËt chÊt cña ®èi t−îng qu¶n lý; xö lý trõng ph¹t vËt chÊt vµ tr¸ch 

nhiÖm vËt chÊt kh¸c; sö dông mÒm dÎo vµ linh ho¹t c¸c c«ng cô, biÖn ph¸p 

kinh tÕ, minh b¹ch hãa (t−êng minh) c¸c gi¶i ph¸p kinh tÕ, c¸c c«ng cô vµ 

biÖn ph¸p kinh tÕ ®−îc sö dông. 

KÕ ho¹ch ë ®©y lµ kÕ ho¹ch ®Þnh h−íng, qu¶n lý theo môc tiªu. C«ng cô 

vµ ph−¬ng ph¸p qu¶n lý vÜ m« mang tÝnh gi¸n tiÕp lµ chñ yÕu. Trong qu¶n lý 

th−¬ng m¹i vÉn ph¶i ¸p dông mét sè biÖn ph¸p mang tÝnh hµnh chÝnh mÖnh 

lÖnh nh−ng chØ cã giíi h¹n nhÊt ®Þnh. ThÝ dô, chèng t¨ng gi¸ nh÷ng s¶n phÈm 

trong lóc nh©n d©n ®ang cÇn vµ khan hiÕm, chèng ®Çu c¬, gi¶ t¹o, b¶o ®¶m an 

toµn thùc phÈm, chèng vµ xö ph¹t hµng lËu, hµng gi¶, xö ph¹t trèn thuÕ… C¸c 

c«ng cô qu¶n lý mang tÝnh gi¸n tiÕp tøc lµ t¸c ®éng vµo nguån cung vµ nguån 

cÇu, t¸c ®éng qua hÖ thèng lYi suÊt ng©n hµng, l−u l−îng tiÒn l−u th«ng. 

Sù −u tiªn nµy lµ ë chç: thÞ tr−êng lµ tÝnh thø nhÊt, kÕ ho¹ch lµ tÝnh thø 

hai. NghÜa lµ c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý, nguyªn t¾c qu¶n lý th−¬ng m¹i ph¶i phôc 

tïng quan hÖ cung - cÇu. Quan hÖ thÞ tr−êng, vÒ thùc chÊt lµ quan hÖ cung - 

cÇu, lµ c¨n cø thø nhÊt ®Ó h−íng c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i nh»m gi¶i quyÕt 

mèi quan hÖ nµy. 

KÕ ho¹ch ®ãng vai trß nh− lµ mét ph−¬ng thøc ®Ó ®iÒu tiÕt quan hÖ hµng 

hãa - tiÒn tÖ, kÕ ho¹ch lµ ph−¬ng thøc ®Ó thùc hiÖn gi¶i quyÕt tèi −u quan hÖ 

cung - cÇu. 

Thùc hiÖn sù thay ®æi môc ®Ých qu¶n lý tõ chÝnh s¸ch qu¶n lý v× môc 

®Ých xY héi chuyÓn sang chÝnh s¸ch qu¶n lý v× lîi Ých kinh tÕ c¸ nh©n, doanh 
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nghiÖp kÕt hîp víi lîi Ých xY héi. §©y lµ b−íc thay ®æi t− duy cò sang t− duy  

míi vÒ qu¶n lý kinh tÕ nãi chung, chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i 

nãi riªng. 

Trong c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung, hµnh chÝnh vµ mang tÝnh quan liªu 

bao cÊp, nÆng vÒ lîi Ých chung cña xY héi. §iÒu ®ã, xÐt vÒ b¶n chÊt lµ nh»m 

phôc vô lîi Ých quang ®¹i quÇn chóng nh©n d©n. Song nã ®Y xa rêi víi thùc tÕ 

lµ nhµ kinh doanh, ng−êi lao ®éng lµm viÖc tr−íc hÕt lµ v× lîi Ých cña chÝnh 

m×nh. Trong khi tr×nh ®é kinh tÕ cßn thÊp th× ch−a cã thÓ ¸p dông chÝnh s¸ch 

th−¬ng m¹i mang tÝnh ph©n phèi b×nh qu©n, mang tÝnh phóc lîi xY héi. Nã 

triÖt tiªu ®éng lùc kinh tÕ lµ lîi Ých vËt chÊt tr−íc hÕt lµ lîi Ých vËt chÊt tr−íc 

hÕt lµ lîi Ých c¸ nh©n ng−êi lao ®éng. C¬ chÕ míi trong qu¶n lý th−¬ng m¹i lµ 

lÊy lîi Ých kinh tÕ lµm ®éng lùc, lµm môc tiªu c¬ b¶n cña qu¶n lý. Nãi c¸ch 

kh¸c, môc ®Ých cña qu¶n lý th−¬ng m¹i lµ t¹o ra hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. §ã lµ 

môc tiªu tr−íc tiªn. HiÖu qu¶ cao tøc lµ doanh lîi, vµ lîi nhuËn. VÊn ®Ò lîi 

nhuËn ®Y trë thµnh mét môc tiªu kh«ng thÓ thiÕu cña ho¹t ®éng kinh doanh 

th−¬ng m¹i. KÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh c¶i c¸ch kinh tÕ nãi chung vµ ®æi míi ho¹t 

®éng th−¬ng m¹i nãi riªng ph¶i ®Æt chØ tiªu hiÖu qu¶ kinh tÕ lµ c¬ b¶n nhÊt. 

C¸c hÖ tiªu chÝ cña nã lµ khèi l−îng lîi nhuËn, tû suÊt lîi nhuËn, møc t¨ng 

tr−ëng, nhÞp ®é t¨ng tr−ëng, cïng víi c¸c tiªu chÝ khèi l−îng chu chuyÓn, møc 

vèn, møc tÝch lòy, thu thËp cña ng−êi lao ®éng… LÏ dÜ nhiªn, hiÖu qu¶ kinh tÕ 

cña qu¶n lý th−¬ng m¹i chØ lµ môc ®Ých trung gian. Môc tiªu cuèi cïng vÉn lµ 

môc tiªu xY héi, v× con ng−êi, v× ®êi sèng xY héi, mçi c¸ nh©n. Kh«ng cã ®èi 

lËp gi÷a môc tiªu kinh tÕ trùc tiÕp víi môc tiªu xY héi mang tÝnh gi¸n tiÕp. 

2.2.5. 2.2.5. 2.2.5. 2.2.5. CCCChÝnh s¸ch hÝnh s¸ch hÝnh s¸ch hÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc qu¶n lý Nhµ n−íc qu¶n lý Nhµ n−íc qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ vÒ vÒ vÒ th−¬ng m¹i tõ n¨m 1986 ®Õn nayth−¬ng m¹i tõ n¨m 1986 ®Õn nayth−¬ng m¹i tõ n¨m 1986 ®Õn nayth−¬ng m¹i tõ n¨m 1986 ®Õn nay    

Tuy chuyÓn sang c¬ chÕ thÞ tr−êng chËm, nªn cßn Ýt kinh nghiÖm, khã 

tr¸nh khái nhiÒu lóng tóng v−íng m¾c trong qu¶n lý. Tuy vËy, trong h¬n 15 

n¨m, kÓ tõ 1986, khi thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®æi míi, nhµ n−íc Lµo ®Y cã nh÷ng 

cè g¾ng lín, ®−a ra c¸c thiÕt chÕ c¬ b¶n vµ ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch quan 
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träng cho viÖc qu¶n lý th−¬ng m¹i. LuËt doanh nghiÖp, luËt ng©n hµng, c¶i 

c¸ch vÒ thuÕ, hÖ thèng thuÕ ®−îc ®¬n gi¶n hãa ®Y t¹o thuËn lîi cho qu¶n lý 

nhµ n−íc trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i. Sau ®©y lµ nh÷ng chÝnh s¸ch chñ yÕu 

®−îc Nhµ n−íc ban hµnh vµ triÓn khai thùc hiÖn trong suèt thêi kú ®æi míi tõ 

n¨m 1986 trë vÒ ®©y. 

Toµn bé sù chuyÓn biÕn chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i 

trong thêi kú tõ n¨m 1986 ®Õn nay lµ chuyÓn tõ chÝnh s¸ch ph©n phèi hµng 

hãa sang chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. 

Néi dung tù do hãa th−¬ng m¹i bao gåm: Tù do kinh doanh th−¬ng m¹i; tù do 

l−u th«ng hµng hãa; tù do gi¸ c¶, khèi l−îng; tù do t×m ®èi t¸c v.v… Nh−ng tù 

do hãa th−¬ng m¹i kh«ng cã nghÜa lµ tho¸t ly sù qu¶n lý nhµ n−íc, mµ lµ tù do 

trong khu«n khæ ph¸p luËt, theo sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc. Nhµ n−íc s½n sµng 

can thiÖp khi thÊy cÇn thiÕt ®Ó tr¸nh sù hiÓm nguy cho nÒn kinh tÕ. 

§©y lµ chÝnh s¸ch rÊt quan träng ®−îc Nhµ n−íc Lµo ban hµnh trong lÜnh 

vùc qu¶n lý th−¬ng m¹i. §èi víi th−¬ng nh©n Lµo, theo chÝnh s¸ch hiÖn hµnh 

quy ®Þnh: c¸ nh©n tõ ®ñ 18 tuæi trë lªn, cã n¨ng lùc hµnh vi d©n sù ®Çy ®ñ; 

ph¸p nh©n, tæ hîp t¸c, hé gia ®×nh cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó kinh doanh th−¬ng m¹i 

th× ®−îc c¬ quan Nhµ n−íc cã thÈm quyÒn cÊp giÊy chøng nhËn ®¨ng ký kinh 

doanh vµ trë thµnh th−¬ng nh©n. ChÝnh s¸ch nµy ®Y khuyÕn khÝch réng rYi c¸c 

tæ chøc, c¸ nh©n ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trong 15 n¨m qua. "D©n ®−îc lµm tÊt 

c¶ nh÷ng ngµnh nghÒ luËt ph¸p kh«ng cÊm". 

Víi nh÷ng chÝnh s¸ch tù do th−¬ng m¹i ®−îc ban hµnh tõ cuèi n¨m 1992, 

§¶ng vµ Nhµ n−íc Lµo ®Y ban hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch, quyÕt ®Þnh quan träng 

cô thÓ theo h−íng khuyÕn khÝch më réng l−u th«ng hµng hãa, më réng quyÒn 

cña mäi tæ chøc kinh tÕ vµ c«ng d©n ®−îc ®¨ng ký kinh doanh th−¬ng m¹i 

dÞch vô; Nhµ n−íc b¶o hé c¸c quyÒn kinh doanh hîp ph¸p, t¹o ®iÒu kiÖn b×nh 

®¼ng trong vay vèn, më tµi kho¶n t¹i ng©n hµng vµ thuª m−ín lao ®éng. 
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Kh¼ng ®Þnh tù do l−u th«ng lµ tù do trong khu«n khæ ph¸p luËt. Thêi gian 

gÇn ®©y, Nhµ n−íc ®Y ban hµnh nhiÒu luËt, ph¸p lÖnh vµ ChÝnh phñ Lµo ban 

hµnh nhiÒu nghÞ quyÕt, nghÞ ®Þnh, quyÕt ®Þnh tæ chøc l¹i c«ng t¸c qu¶n lý thÞ 

tr−êng, chèng ®Çu c¬ bu«n lËu, chèng gian lËn th−¬ng m¹i. Ph¸p luËt nhµ 

n−íc ®Y thÓ hiÖn chÝnh s¸ch tù do l−u th«ng theo ph¸p luËt cña c¸c thµnh phÇn 

kinh tÕ. KÓ tõ ngµy LuËt th−¬ng m¹i cña Lµo cã hiÖu lùc ®Y t¹o ra c¬ së ph¸p 

lý ®Ó ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ hµng hãa nhiÒu thµnh phÇn theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, 

cã sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc. 

ChÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i Lµo ®Y ®−îc ban hµnh vµ ¸p 

dông hiÖn hµnh. §©y lµ c¬ së ph¸p lý cho ho¹t ®éng th−¬ng m¹i. 

- NghÞ ®Þnh sè 205/TT ngµy 11/10/2001 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ Lµo 

"VÒ qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu". 

- NghÞ ®Þnh sè 206/TT ngµy 10/10/2001 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ Lµo vÒ 

"Kinh doanh th−¬ng m¹i trong n−íc". 

Theo c¸c chÝnh s¸ch nµy ChÝnh phñ Lµo cho phÐp mäi c«ng d©n ®Òu cã 

quyÒn lµm ¨n kinh doanh th−¬ng m¹i, tù do l−u th«ng hµng hãa theo ph¸p 

luËt. Cã thÓ nãi b−íc ph¸t triÓn vÒ chÝnh s¸ch tù do hãa th−¬ng m¹i ë Lµo 

cµng ngµy thªm s©u s¾c. 

Thùc hiÖn chñ tr−¬ng cña §¶ng nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo ®Ò ra t¹i §¹i 

héi lÇn thø VII cña §¶ng vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh Nhµ n−íc lµ "ph¶i tËp trung 

t¨ng c−êng hiÖu lùc cña ph¸p luËt vµ hiÖu lùc cña ph¸p luËt vµ hiÖu lùc qu¶n 

lý hµnh chÝnh Nhµ n−íc. TiÕp tôc hoµn thiÖn bé m¸y hµnh chÝnh Trung −¬ng, 

®Þa ph−¬ng vµ c¬ së, quy ®Þnh râ chøc n¨ng, ph©n cÊp qu¶n lý vÒ quyÒn h¹n 

cña c¸c cÊp ®Ó ®¶m b¶o viÖc xö lý gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®−îc ®óng ®¾n vµ kÞp 

thêi, cã kû luËt kû c−¬ng, trong s¹ch nghiªm minh, phï hîp víi c¬ chÕ thÞ 

tr−êng vµ cã sù kiÓm tra ®«n ®èc toµn diÖn, x©y dùng c¬ chÕ phèi kÕt hîp gi÷a 

c¸c ngµnh Trung −¬ng víi nhau, gi÷a c¸c cÊp qu¶n lý Nhµ n−íc víi nhau mét 

c¸ch nhÊt qu¸n kh¨ng khÝt; sö dông c«ng nghÖ vµ ph−¬ng ph¸p qu¶n lý Nhµ 
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n−íc víi nhau mét c¸ch nhÊt qu¸n kh¨ng khÝt; sö dông c«ng nghÖ vµ ph−¬ng 

ph¸p qu¶n lý hiÖn ®¹i trong qu¶n lý Nhµ n−íc. H¹n chÕ triÖt tiªu c¨n bÖnh 

quan liªu, lµm viÖc th«ng qua nhiÒu cÊp nhiÒu kh©u vµ c¸c tÖ n¹n tham nhòng. 

§Ó ®Þnh h−íng ®óng ®¾n cho th−¬ng m¹i trong hai thËp kû tíi, n¨m 2002 

Bé Th−¬ng m¹i cã dù th¶o vµ t×nh ChÝnh phñ vÒ "ChiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng 

m¹i Lµo ®Õn n¨m 2020" gåm nh÷ng ®Þnh h−íng môc tiªu chiÕn l−îc nh− sau: 

chiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i trong n−íc, chiÕn l−îc ph¸t triÓn xuÊt khÈu 

vµ hîp t¸c quèc tÕ, chiÕn l−îc ph¸t triÓn khu th−¬ng m¹i tù do, chiÕn l−îc ph¸t 

triÓn mËu dÞch biªn giíi, chiÕn l−îc dÞch vô t¹m nhËp t¸i xuÊt vµ qu¸ c¶nh. 

Tõ chiÕn l−îc nµy, c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn thÞ tr−êng ®−îc h×nh thµnh 

vµ cô thÓ hãa trong tõng thêi kú. Lµo coi träng ph¸t triÓn thÞ tr−êng truyÒn 

thèng víi ViÖt Nam, Th¸i Lan, Campuchia, Trung Quèc, MiÕn ®iÖn, Liªn 

bang Nga v.v… Tuy nhiªn, Lµo còng chó träng më c¸c thÞ tr−êng míi nh− 

Mü, NhËt B¶n, Niudil©n, Malaixia, Singapore v.v… 

Bªn c¹nh chÝnh s¸ch ph¸t triÓn thÞ tr−êng, Lµo còng chó träng chÝnh s¸ch 

ph¸t triÓn mÆt hµng, ®Æc biÖt chó träng nh÷ng mÆt hµng mµ Lµo cã thÕ m¹nh 

nh− gç, mét sè lo¹i quÆng, hµng thñ c«ng mü nghÖ v.v… Lµo chó ý vÒ mÆt 

mÉu mY vµ chÊt l−îng c¸c s¶n phÈm hµng hãa, chó ý ph¸t triÓn th−¬ng hiÖu 

h×nh ¶nh Lµo trªn thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc. 

VÒ chÝnh s¸ch ®èi t¸c, Lµo chó ý ph¸t triÓn c¸c ®èi t¸c cã thÕ m¹nh c¶ vÒ 

vèn, kü thuËt, c«ng nghÖ vµ qu¶n lý võa giao l−u bu«n b¸n, võa häc hái ®óc 

rót kinh nghiÖm. Th−êng xuyªn tæ chøc c¸c héi th¶o, héi chî vµ tham gia c¸c 

héi chî ®Ó qu¶ng b¸ s¶n phÈm vµ giao l−u ®Æt hµng, ký kÕt hîp ®ång víi c¸c 

®èi t¸c. ChÝnh s¸ch thÞ tr−êng vµ th−¬ng m¹i quèc tÕ. ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i 

quèc tÕ nhÊt qu¸n vµ ®óng ®¾n do Nhµ n−íc Lµo ban hµnh, v× vËy ®Y lµm cho 

mèi quan hÖ th−¬ng m¹i víi nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi ®¹t nh÷ng b−íc ph¸t 

triÓn vµ ngµy cµng ®−îc më réng, ®Y ®−îc 32 n−íc b¹n bÌ trªn thÕ giíi dµnh 

−u ®Yi GSP vÒ thuÕ quan vµ phi thuÕ quan víi møc ®é kh¸c nhau ®èi víi 
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nh÷ng hµng hãa cã xuÊt xø (C/O) cña Lµo xuÊt khÈu sang c¸c n−íc ®ã. Nh−ng 

mçi n−íc ®Òu cã chÝnh s¸ch −u ®Yi riªng. Trong ®ã thÞ tr−êng quan träng lµ thÞ 

tr−êng ViÖt Nam, Trung Quèc, Th¸i Lan, Singapore, EU. 

ThÞ tr−êng ViÖt Nam lµ mét thÞ tr−êng l¸ng giÒng, truyÒn thèng, dÔ tÝnh 

thÞ tr−êng mang tÝnh ®Þnh h−íng xY héi chñ nghÜa. Tõ n¨m 1999 - 2000 trë ®i 

Lµo vµ ViÖt Nam cã chÝnh s¸ch −u ®Yi cho nhau lµ gi¶m thuÕ nhËp khÈu 50% 

®èi víi hµng hãa cã xuÊt xø cña Lµo nhËp vµo ViÖt Nam gåm 29 nhãm hµng. 

ThÞ tr−êng Trung Quèc: Trung Quèc ®Y giµnh −u ®Yi vÒ thuÕ quan vµ h¹n 

ng¹ch ®èi víi hµng xuÊt khÈu cña Lµo víi h¬n 200 mÆt hµng cã xuÊt xø (C/O) 

Lµo nhËp khÈu thÞ tr−êng Trung Quèc kÓ tõ n¨m 2002 trë ®i. 

ThÞ tr−êng Th¸i Lan vÒ thÞ tr−êng xuÊt khÈu n«ng l©m s¶n d−íi d¹ng 

nguyªn liÖu cña n«ng d©n th«ng h×nh thøc xuÊt khÈu tiÓu ng¹ch. §Æc biÖt Th¸i 

Lan lµ mét thÞ tr−êng tiªu thô n¨ng l−îng ®iÖn cña Lµo, mÆt hµng chñ lùc 

hµng ®Çu hiÖn nay. 

ThÞ tr−êng Singapore lµ thÞ tr−êng mua b¸n nhiÒu mÆt hµng xuÊt khÈu c¶ 

Lµo, lµ "cöa ngâ" tr−íc khi xuÊt khÈu ®i thÞ tr−êng cña n−íc thø ba. 

ThÞ tr−êng EU. C¸c n−íc thµnh viªn trong khèi EU dµnh −u ®Yi GSP cho 

s¶n phÈm hµng hãa cã (C/O) Lµo vµ lµ 100% nguyªn liÖu trong n−íc th× ®−îc 

miÔn thuÕ nhËp khÈu (thuÕ suÊt b»ng 0%). 

ThÞ tr−êng NhËt B¶n vµ Hµn Quèc. NhËt B¶n −u ®Yi GSP cho Lµo gåm 

26 nhãm hµng n«ng s¶n 14 nhãm hµng c«ng nghiÖp. Hµn Quèc −u ®Yi GSP 

cho Lµo gåm 60 nhãm hµng. 

ThÞ tr−êng Norway vµ Switzerland. Hai n−íc Norway vµ Switzerland −u 

®Yi GSP cho Lµo gåm: 78 nhãm hµng víi ®iÒu kiÖn nguyªn liÖu nhËp khÈu 

75%, nguyªn liÖu trong n−íc 25%. 

ThÞ tr−êng CNLB Nga, céng hßa Szech, Hungary, Bungary, Slovaky, 

Polad, Berarus, Australia, Newzealand ®Òu −u ®Yi GSP cho Lµo nh−ng víi 

®iÒu kiÖn nguyªn liÖu trong n−íc 50%. 
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ThÞ tr−êng Mü ®Y cho ®Y cho phÐp 632 mÆt hµng cña Lµo nhËp vµo thÞ 

tr−êng Mü víi ®iÒu kiÖn miÔn thuÕ nhËp khÈu. Trong t−¬ng lai ChÝnh phñ Mü 

cã chÝnh s¸ch b×nh th−êng hãa th−¬ng m¹i víi Lµo th× danh môc hµng hãa ®ã 

sÏ më réng h¬n nhiÒu n÷a. Cßn Canada th× −u ®Yi GSP cho Lµo víi ®iÒu kiÖn 

nguyªn liÖu trong n−íc 405. 

Cã thÓ nãi thÞ tr−êng xuÊt khÈu cña Lµo kh¸ réng lín, thêi c¬ thuËn lîi, 

®−îc −u ®Yi cña nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi. §iÒu ®ã cã thÓ t¹o ra b−íc ph¸t triÓn 

míi cho ngµnh th−¬ng m¹i xuÊt khÈu Lµo trong hai thËp kû tíi. 

CHDCND Lµo ®Y ban hµnh vµ triÓn khai thùc hiÖn chÝnh s¸ch th−¬ng 

m¹i trong n−íc nhÊt qu¸n, mét thÞ tr−êng thèng nhÊt vµ æn ®Þnh trong c¶ 

n−íc, c¸c chñ thÓ kinh doanh chñ ®éng vµ tù do kinh doanh l−u th«ng trªn 

thÞ tr−êng. 

- Quy ®Þnh sè 0755/BTM ngµy 20/6/2001 cña Bé tr−ëng Bé Th−¬ng m¹i 

Lµo vÒ "Tæ chøc vµ qu¶n lý thÞ tr−êng". 

Nhµ n−íc xãa bá chÕ ®é qu¶n lý thÞ tr−êng theo ®¬n vÞ hµnh chÝnh, chÊm 

døt t×nh tr¹ng "cÊm chî, ng¨n s«ng" vµ c¸c BariÌre rµo c¶n lµm cho l−u th«ng 

hµng hãa th«ng suèt vµ thuËn lîi. 

Thùc hiÖn chÝnh s¸ch thóc ®Èy s¶n xuÊt trong n−íc ph¸t triÓn, t¨ng nhanh 

xuÊt khÈu, lµ ®iÒu kiÖn tån t¹i cña mäi quèc gia khi tham gia th−¬ng m¹i quèc 

tÕ, vÊn ®Ò "cèt tö" lµ ph¶i ®¸nh gi¸ vµ n¾m v÷ng lîi thÕ so s¸nh t−¬ng ®èi cña 

®Êt n−íc. V× c¸c n−íc ®Òu c¹nh tranh khèc liÖt trªn thÞ tr−êng trong n−íc vµ 

thÞ tr−êng quèc tÕ. Nhµ n−íc Lµo ®Y tiÕn tíi xãa bá hµng rµo b¶o hé s¶n xuÊt 

trong n−íc theo lé tr×nh cña AFTA. 

Tuy nhiªn kh«ng thÓ tr¸nh khái nh÷ng h¹n chÕ, bÊt hîp lý vÒ mét sè néi 

dung cña mét sè NghÞ ®Þnh, quyÕt ®Þnh, quy ®Þnh hay th«ng t− h−íng dÉn cña 

ChÝnh phñ vµ cña Bé Th−¬ng m¹i so víi yªu cÇu vµ néi dung tù do hãa th−¬ng 

m¹i cÇn ph¶i söa ®æi vµ xãa bá ®Ó phï hîp trong ®iÒu kiÖn xu thÕ héi nhËp 

th−¬ng m¹i khu vùc vµ quèc tÕ. 
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Nh− vËy, nhiÖm vô cña chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cã thÓ thay ®æi qua mçi 

thêi kú, nh−ng ®Òu cã môc ®Ých chung lµ ®iÒu chØnh c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i 

theo h−íng phôc vô sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ - xY héi cña ®Êt n−íc. Môc 

tiªu chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i xuÊt ph¸t tõ môc tiªu chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ 

xY héi cña §¶ng vµ Nhµ n−íc b¶o ®¶m thùc hiÖn th¾ng lîi c¸c môc tiªu Êy. 

b. ChÝnh s¸ch ®Çu t− ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 

NhËn thøc tÇm quan träng cña chÝnh s¸ch nµy, Nhµ n−íc Lµo ®Y ban 

hµnh chÝnh s¸ch ®Çu t− ph¸t triÓn th−¬ng m¹i vµ tËp trung cè g¾ng thùc hiÖn 

chÝnh s¸ch ®ã nh»m thóc ®Èy x©y dùng c¬ së v÷ng ch¾c cho sù ph¸t triÓn 

th−¬ng m¹i Lµo. Cô thÓ lµ ®Y ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së 

vËt chÊt, kü thuËt th−¬ng m¹i, khu th−¬ng m¹i tù do, khu kinh tÕ ®Æc biÖt, theo 

h−íng hiÖn ®¹i tõ thÊp lªn cao, sö dông c«ng nghÖ th«ng tin trong qu¶n lý nhµ 

n−íc vÒ th−¬ng m¹i (E-Governmnt) vµ kinh doanh th−¬ng m¹i (E-Commerce). 

- NghÞ ®Þnh sè 02/TT ngµy 21/01/2002 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ lµo vÒ 

®Çu t− x©y dùng "§Æc khu kinh tÕ Sav¼n - Sen«" tØnh SavannakhÖt - Môc §a 

H¶n, Th¸i Lan… 

- NghÞ ®Þnh sè 25/TT ngµy 25/03/2002 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ Lµo vÒ 

§Çu t− x©y dùng "Khu th−¬ng m¹i biªn giíi §Însav¼n - Lao B¶o" tØnh 

SavanakhÖt - Qu¶ng TrÞ, ViÖt Nam. 

- NghÞ ®Þnh sè 162/TT ngµy 08/10/2002 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ Lµo vÒ 

§Çu t− X©y dùng "Khu Th−¬ng m¹i biªn giíi Botªn - MO HAN" tØnh 

Lu«ngn¨mtha - V©n Nam, Trung Quèc. 

ChÝnh s¸ch nµy, mét mÆt t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho doanh nghiÖp kinh 

doanh th−¬ng m¹i n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh, mÆt kh¸c, b¶o ®¶m nguån 

vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng kü thuËt th−¬ng m¹i, t¹o ®iÒu kiÖn më 

réng giao l−u hµng hãa vµ ph¸t triÓn thÞ tr−êng. 

Nh−ng kh«ng thÓ tr¸nh khái nh÷ng khã kh¨n, th¸ch thøc lín. Tr−íc hÕt 

lµ vÊn ®Ò nguån vèn ®Çu t− vµ lùc l−îng c¸n bé chuyªn gia qu¶n lý ®iÒu hµnh. 
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Vèn ®Çu t− ph¸t triÓn th−¬ng m¹i tõ nguån vèn ng©n s¸ch rÊt Ýt, vèn ®Çu t− 

n−íc ngoµi, vèn vay cña c¸c tæ chøc tÝn dông trong vµ ngoµi n−íc hÇu nh− 

kh«ng cã, chØ cã mét sè vèn huy ®éng cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ t− 

nh©n. V× vËy, viÖc tæ chøc thùc hiÖn quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn th−¬ng 

m¹i rÊt chËm trÔ. 

Dù ¸n vÒ viÖc x©y dùng c¸c trung t©m ®Çu mèi giao dÞch th−¬ng m¹i, 

trung t©m th−¬ng m¹i nhËp khÈu vµ ph©n phèi hµng nhËp khÈu, hÖ thèng tæng 

kho ë c¸c vïng s¶n xuÊt tËp trung, c¸c trung t©m giíi thiÖu vµ b¸n hµng ë 

n−íc ngoµi. Dù ¸n ®Çu t− vµo c¸c c«ng tr×nh ë c¸c vïng khã kh¨n nh− ®Çu t− 

x©y dùng chî ®Çu mèi ë thÞ tr−êng n«ng th«n, ë c¸c trung t©m côm xY miÒn 

nói, c¸c cöa hµng, trung t©m th−¬ng m¹i, cöa hµng cÊp xY ë vïng cao, vïng 

s©u vïng xa… kh«ng ®−îc ®Çu t− chÝnh quy tõ phÝa nhµ n−íc. 

Mét chÝnh s¸ch quan träng n÷a h×nh nh− bÞ bá quªn lµ chÝnh s¸ch ph¸t 

triÓn nh©n lùc. XuÊt ph¸t tõ yªu cÇu ph¸t triÓn thÞ tr−êng vµ th−¬ng m¹i trong 

n−íc vµ th−¬ng m¹i quèc tÕ trong ®iÒu kiÖn tù do hãa th−¬ng m¹i khu vùc 

toµn cÇu, Nhµ n−íc l¹i kh«ng tËp trung ®óng møc viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch 

®Çu t− ph¸t triÓn lùc l−îng s¶n xuÊt trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i, ®Æc biÖt lµ 

chÝnh s¸ch ®Çu t− ph¸t triÓn con ng−êi (bao gåm nhµ doanh nghiÖp vµ nhµ 

qu¶n lý th−¬ng m¹i). 

Tr−íc nh÷ng n¨m 1987 ®Y x©y dùng ®−îc mét tr−êng cung cÊp th−¬ng 

m¹i Trung −¬ng, vµ nhiÒu tØnh cã tr−êng s¬ cÊp th−¬ng m¹i, c¸c tr−êng ®Òu bÞ 

gi¶i thÓ khi chuyÓn sang c¬ chÕ thÞ tr−êng. Cho ®Õn nay c¶ n−íc kh«ng cã mét 

c¬ së ®µo t¹o th−¬ng m¹i nµo. 

Cã thÓ nãi ®Y coi nhÑ chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn con ng−êi trong 

th−¬ng m¹i. 

- Ch−a cã chÝnh s¸ch ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së vËt chÊt, kü thuËt cña c¬ së 

®µo t¹o tr−êng trung cÊp hay tr−êng ®¹i häc th−¬ng m¹i. 
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- Ch−a cã ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé nghiÖp vô chuyªn m«n, 

®µo t¹o c¸c nhµ kinh doanh th−¬ng m¹i tµi giái, ®ñ tr×nh ®é tham gia qu¸ tr×nh 

hîp t¸c vµ héi nhËp th−¬ng m¹i vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng trong 

khu vùc vµ quèc tÕ. 

ChÝnh s¸ch thu hót vµ t¹o nguån vèn. HiÖn nay ch−a cã chÝnh s¸ch trî 

vèn, sö dông vèn, t¨ng c−êng kh¶ n¨ng tµi chÝnh cho doanh nghiÖp th−¬ng 

m¹i; Nhµ n−íc hÇu nh− kh«ng ®Çu t− vµ t¸i ®Çu t− cho doanh nghiÖp ph¸t triÓn 

kinh doanh s¶n xuÊt vµ th−¬ng m¹i, … hoÆc cã mét vµi tr−êng hîp nh−ng 

kh«ng ®−îc triÓn khai cô thÓ. ChÝnh s¸ch hç trî th−¬ng m¹i ch−a ®−îc triÓn 

khai thùc hiÖn. 

ChÝnh s¸ch ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së vËt chÊt kü thuËt vµ chÝnh s¸ch x©y 

dùng vµ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc cho th−¬ng m¹i Lµo ch−a ®−îc quan t©m 

®óng møc cña Nhµ n−íc. V× vËy ®Y ¶nh h−ëng ®Õn tèc ®é ph¸t triÓn vµ kh¶ 

n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng cña th−¬ng m¹i Lµo hiÖn nay. 

c. Thùc tr¹ng vÒ chÝnh s¸ch qu¶n lý vµ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i trong n−íc 

* ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ kinh tÕ hîp t¸c trong 

th−¬ng m¹i. 

HÖ thèng th−¬ng m¹i quèc doanh ®−îc bè trÝ x©y dùng tõ Trung −¬ng 

cho ®Õn tØnh, huyÖn, xY tr−íc ®©y ®Õn giai ®o¹n nµy ®Y dÇn biÕn ®æi (trong 

nh÷ng n¨m 1985 vÒ tr−íc hÇu hÕt c¸c xY ®Òu cã cöa hµng th−¬ng nghiÖp quèc 

doanh hoÆc hîp t¸c xY mua b¸n, n¨m 1981 ®Y cã 250 cöa hµng th−¬ng nghiÖp 

quèc doanh vµ 356 hîp t¸c xY mua b¸n, 150 c¬ së gia c«ng vµ dÞch vô). 

Nh−ng ®Õn nh÷ng n¨m 1986 trë ®i, víi chÝnh s¸ch "t− nh©n hãa doanh 

nghiÖp nhµ n−íc" ®Y chÊm døt thêi kú ®−îc coi lµ hoµng kim cña th−¬ng m¹i 

quèc doanh vµ tËp thÓ, hÇu hÕt th−¬ng nghiÖp c¸c tØnh, quËn, huyÖn ®Òu bÞ gi¶i 

thÓ. C¸c c«ng ty Trung −¬ng còng gi¶i thÓ h¬n 80% tæng sè. 

ChÝnh s¸ch nµy ®Y ®−îc kh¼ng ®Þnh trong §¹i héi §¶ng lÇn thø VI vµ VII 

cña §¶ng CHDCND Lµo, ®−îc thÓ hiÖn trong LuËt th−¬ng m¹i. Nhµ n−íc ®Çu 

t− vÒ tµi chÝnh, c¬ së vËt chÊt kü thuËt, nh©n lùc ®Ó ph¸t triÓn c¸c doanh 
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nghiÖp nhµ n−íc kinh doanh nh÷ng mÆt hµng chñ lùc, thiÕt yÕu mÆt hµng 

chÝnh s¸ch nh»m b¶o ®¶m cho doanh nghiÖp nhµ n−íc gi÷ vai trß chñ ®¹o 

trong ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, ®iÒu tiÕt cung cÇu, æn ®Þnh gi¸ c¶ vµ thÞ tr−êng, 

nh»m gãp phÇn thùc hiÖn nh÷ng môc tiªu kinh tÕ xY héi cña ®Êt n−íc. 

Nhµ n−íc Lµo khuyÕn khÝch h×nh thøc kinh tÕ hîp t¸c trong th−¬ng m¹i; 

nh−ng vÉn ch−a cã chÝnh s¸ch −u ®Yi hç trî vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho doanh nghiÖp 

nhµ n−íc, hîp t¸c xY vµ c¸c h×nh thøc kinh tÕ hîp t¸c kh¸c ®æi míi vµ ph¸t 

triÓn, ch−a cã c¬ chÕ cô thÓ ®Ó ®¶m b¶o cho doanh nghiÖp nhµ n−íc cïng víi 

kinh tÕ hîp t¸c xY trë thµnh nÒn t¶ng cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. 

KÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch ph¸t triÓn th−¬ng m¹i trong 

thêi gian võa qua ®Y dÉn ®Õn biÕn ®æi quan träng trong c¬ cÊu c¸c thµnh phÇn 

kinh tÕ ho¹t ®éng trªn lÜnh vùc th−¬ng m¹i ë Lµo nh− sau: 

1. Doanh nghiÖp th−¬ng m¹i nhµ n−íc 

HiÖn t¹i doanh nghiÖp th−¬ng m¹i Nhµ n−íc Lµo chØ cßn cã 21 c«ng ty, 

chiÕm 70% tæng sè doanh nghiÖp th−¬ng m¹i trong c¶ n−íc, kh«ng ®éc quyÒn 

kinh tÕ, mµ ph¶i c¹nh tranh theo ph¸p luËt, chØ cßn ®ãng vai trß chi phèi mét 

sè s¶n phÈm quan träng nh−: x¨ng dÇu, vËt liÖu x©y dùng, ph−¬ng tiÖn «t«, gç, 

cßn hÇu hÕt c¸c mÆt hµng kh¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc kh«ng n¾m. HÖ thèng 

th−¬ng m¹i vÒ tæ chøc m¹ng l−íi vµ quy m« v× thÕ gi¶m. Tuy vËy, thµnh phÇn 

th−¬ng m¹i nhµ n−íc vÉn ®ãng vai trß gióp nhµ n−íc ®iÒu tiÕt vÜ m« ®èi víi 

ho¹t ®éng th−¬ng m¹i. 

2. Th−¬ng m¹i t− nh©n, tiÓu th−¬ng: tiÓu chñ, tiÓu th−¬ng ph¸t triÓn kh¸ 

m¹nh mÏ, ®Õn nay cã 20.958 ®¬n vÞ vµ hé ®¨ng ký kinh doanh th−¬ng m¹i b¸n 

bu«n vµ b¸n lÎ, lµ lùc l−îng ®ãng vai trß chñ yÕu trong ho¹t ®éng th−¬ng m¹i 

néi ®Þa hiÖn nay, ®Æc biÖt lµ c¸c vïng ven ®«, c¸c huyÖn lþ, thÞ trÊn, thÞ tø, 

n«ng th«n, miÒn nói vµ vïng s©u vïng xa. Hä tham gia vµo hÇu hÕt c¸c lÜnh 

vùc thu mua n«ng s¶n vµ cung øng s¶n phÈm hµng hãa c«ng nghiÖp dïng cho 

n«ng th«n, chØ trõ nh÷ng mÆt hµng do th−¬ng m¹i nhµ n−íc n¾m ®éc quyÒn. 
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Nã ®ãng mét vai trß rÊt tÝch cùc vµ n¨ng ®éng thay thÕ lùc l−îng HTX mua 

b¸n, hay th−¬ng nghiÖp quèc doanh b¸n lÎ cÊp huyÖn tr−íc ®©y. §Õn nay c¶ 

n−íc cã 142 quËn huyÖn th× cã 1.219 chî lín vµ nhá, trong ®ã cã 692 lµ chî 

n«ng th«n, lµ n¬i tiªu thô hµng hãa s¶n phÈm n«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng 

nghiÖp vµ hµng hãa c«ng nghiÖp tiªu dïng phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi sèng 

nh©n d©n, ®Y lµm thay ®æi bé mÆt cña n«ng th«n vïng s©u vïng xa cña Lµo 

hiÖn nay. 

3. Thµnh phÇn th−¬ng m¹i t− b¶n t− nh©n 

Sau n¨m 1975 cho ®Õn lóc tr−íc khi c¶i t¹o XHCN, thµnh phÇn th−¬ng 

m¹i t− nh©n chñ yÕu lµ do t− s¶n Hoa kiÒu n¾m gi÷, hä chi phèi gÇn nh− ®éc 

quyÒn vÒ b¸n bu«n vµ n¾m ®¹i bé phËn hÖ thèng m¹ng l−íi b¸n lÎ. Sau khi c¶i 

t¹o th× vÒ c¬ b¶n, bé phËn nµy ®Y kh«ng cßn nh− lµ mét thµnh phÇn, bëi v× c¸c 

t− s¶n lín vµ hÖ thèng c¸c c«ng ty, doanh nghiÖp quan träng ®Y ®−îc c¶i t¹o. 

Thay vµo ®ã lµ hÖ thèng th−¬ng nghiÖp quèc doanh sau khi chÝnh s¸ch tù do 

hãa th−¬ng m¹i ®−îc thùc hiÖn, th−¬ng m¹i t− b¶n t− nh©n nµy l¹i ®−îc phôc 

håi nhanh chãng. §Õn nay thµnh phÇn nµy cã 208 c«ng ty, chiÕm 73% tæng 

sè, ®−îc phÐp kinh doanh ®ñ tÊt c¶ c¸c mÆt hµng, kÓ c¶ mÆt hµng chiÕn l−îc 

vµ c¹nh tranh víi doanh nghiÖp nhµ n−íc. Chñ thÓ cña thµnh phÇn nµy lµ c¸c 

nhµ t− b¶n trong vµ ngoµi n−íc tham gia vµo thÞ tr−êng Lµo. Sù lín m¹nh 

nhanh chãng cña thµnh phÇn nµy còng lµ mét ®Æc ®iÓm næi bËt cña qu¸ tr×nh 

h×nh thµnh nÒn th−¬ng m¹i ®a thµnh phÇn ë Lµo. 

4. Thµnh phÇn th−¬ng m¹i liªn doanh cæ phÇn víi n−íc ngoµi 

Thµnh phÇn th−¬ng m¹i nµy cã 26 c«ng ty, chiÕm 9% tæng sè, gåm c¸c 

®¬n vÞ kinh doanh xuÊt, nhËp khÈu, b¸n bu«n vµ b¸n lÎ, cã sù liªn doanh gi÷a 

c¸c chñ thÓ t− nh©n trong n−íc. Thµnh phÇn nµy cã ¶nh h−ëng rÊt lín trong 

®Çu t− ph¸t triÓn vµ ®Æc biÖt lµ xuÊt - nhËp khÈu. Do chÝnh s¸ch më cöa vµ tù 

do hãa th−¬ng m¹i, thµnh phÇn th−¬ng m¹i liªn doanh cæ phÇn n−íc ngoµi 

ngµy cµng ph¸t triÓn. 
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5. Thµnh phÇn th−¬ng m¹i n−íc ngoµi: Thµnh phÇn th−¬ng m¹i nµy cã 

31 c«ng ty, chiÕm 11% tæng sè c¸c doanh nghiÖp, gåm c¸c ®¬n vÞ kinh doanh 

xuÊt, nhËp khÈu, b¸n bu«n vµ b¸n lÎ thuéc quyÒn së h÷u t− nh©n n−íc ngoµi 

hoÆc lµ ®¹i lý c¸c hYng, tËp ®oµn th−¬ng m¹i lín cña n−íc ngoµi. Thµnh phÇn 

nµy cã ¶nh h−ëng kh¸ lín trong thÞ tr−êng néi ®Þa vµ lÜnh vùc ho¹t ®éng xuÊt - 

nhËp khÈu. Do chÝnh s¸ch më cöa vµ tù do hãa th−¬ng m¹i, thµnh phÇn th−¬ng 

m¹i n−íc ngoµi nµy còng ngµy cµng ph¸t triÓn vµ cã t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn 

nÒn kinh tÕ Lµo. 

* ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ®èi víi n«ng th«n vµ miÒn nói 

CHDCND Lµo gÇn 80% d©n sè lµ n«ng d©n sèng ë khu vùc n«ng th«n 

miÒn nói vµ sè hé nghÌo cßn chiÕm kho¶ng 39%, cã thu nhËp d−íi 1$/ ngµy. 

ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n, miÒn nói cña §¶ng vµ Nhµ 

n−íc Lµo ®Y ®−îc ban hµnh vµ phÇn nµo ®−îc triÓn khai thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ 

lµm cho bé mÆt n«ng th«ng phÇn nµo ®−îc ®æi míi. ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i 

®èi víi n«ng th«n, miÒn nói, vïng s©u vïng xa, ®Y cã tõ thêi c¬ chÕ bao cÊp. 

§iÒu luËt th−¬ng m¹i cña Lµo ®Y kh¼ng ®Þnh chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ®èi víi 

n«ng th«n nh− sau: Nhµ n−íc cã chÝnh s¸ch ph¸t triÓn th−¬ng m¹i ®èi víi thÞ 

tr−êng n«ng th«n, miÒn nói t¹o ®iÒu kiÖn më réng vµ ph¸t triÓn chî n«ng th«n, 

miÒn nói. Doanh nghiÖp nhµ n−íc ®ãng vai trß chñ lùc cïng víi hîp t¸c xY vµ 

c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c thùc hiÖn viÖc b¸n vËt t− n«ng nghiÖp, hµng c«ng 

nghiÖp, mua n«ng s¶n nh»m gãp phÇn n©ng cao søc mua cña n«ng d©n vµ t¹o 

tiÒn ®Ò thóc ®Èy viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng hãa 

thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

Nh−ng trong thùc tÕ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i Lµo, chÝnh s¸ch ®ã hÇu nh− bÞ 

bá quªn tõ khi chuyÓn sang c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ më cöa víi n−íc ngoµi. TÊt c¶ 

viÖc l−u th«ng hµng hãa gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n miÒn nói ®Òu do thÞ 

tr−êng, lùc l−îng t− nhËn tù ®iÒu tiÕt cung øng, cã mét sè doanh nghiÖp nhµ 

n−íc tham gia viÖc thu mua s¶n phÈm hµng hãa tõ n«ng th«n vµ cung cÊp b¸n 
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hµng tiªu dïng cho thÞ tr−êng n«ng th«n, nh−ng ®iÒu h¹ch to¸n theo c¬ chÕ 

gi¸ c¶ trªn thÞ tr−êng. Ch−a cã tr−êng hîp bï gi¸, trî gi¸ ®èi víi mÆt hµng 

thiÕt yÕu cho nh©n d©n vïng d©n téc thiÓu sè. Doanh nghiÖp th−¬ng m¹i nhµ 

n−íc ®Y bá lì vai trß chñ ®¹o cïng víi hîp t¸c xY vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 

kh¸c trong viÖc b¸n vËt t− hµng hãa n«ng nghiÖp vµ mua n«ng s¶n trªn thÞ 

tr−êng n«ng th«n. 

V× vËy viÖc thay ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt ë n«ng th«n theo h−íng s¶n xuÊt 

hµng hãa, ph¸ bá ®éc canh, ®a d¹ng hãa ngµnh nghÒ. Kh«ng thóc ®Èy n©ng 

cao ®êi sèng n«ng d©n n«ng th«n theo con ®ußng v¨n minh, hiÖn ®¹i. ViÖc 

t¨ng søc mua, c¶i thiÖn ®êi sèng cña nh©n d©n, xãa ®ãi gi¶m nghÌo, gi¶i quyÕt 

viÖc lµm cho n«ng d©n, thùc hiÖn chÝnh s¸ch xY héi 

2.2.6. 2.2.6. 2.2.6. 2.2.6. Hoµn thiÖnHoµn thiÖnHoµn thiÖnHoµn thiÖn vÒ c«ng cô qu¶n lý th−¬ng m¹i vÒ c«ng cô qu¶n lý th−¬ng m¹i vÒ c«ng cô qu¶n lý th−¬ng m¹i vÒ c«ng cô qu¶n lý th−¬ng m¹i    

- C«ng cô ph¸p luËt: Qu¶n lý th−¬ng m¹i dùa trªn c¬ së ph¸p luËt cã tÝnh 

®ång bé. HÖ thèng ph¸p lý lµ mét c«ng cô quan träng trong ho¹t ®éng qu¶n 

lý. Nhµ n−íc Lµo ®Y cã c¸c bé luËt c¬ b¶n nh− sau: 

- Ph¸p lÖnh sè 42/CT ngµy 13/8/1994 cña Chñ tÞch n−íc CHDCND Lµo 

ban hµnh "LuËt doanh nghiÖp sè 03/94" cña CHDCND Lµo. 

- NghÞ ®Þnh sè 31/TT ngµy 1/2/1996 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ Lµo vÒ 

"Thi hµnh LuËt doanh nghiÖp sè 03/94)". 

- NghÞ ®Þnh sè 36/TT ngµy 9/7/2001 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ Lµo vÒ 

"Kinh doanh th−¬ng m¹i néi ®Þa". 

- Nhµ n−íc sö dông c«ng cô kÕ ho¹ch ®Þnh h−íng ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 

®Ó h−íng dÉn thÞ tr−êng vµ ho¹t ®éng cña c¸c th−¬ng nh©n, h−íng thÞ tr−êng 

vµ ®Þnh h−íng ho¹t ®éng cña c¸c th−¬ng nh©n thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ, 

sö dông c¸c ®ßn bÈy kinh tÕ, c¸n c©n th−¬ng m¹i quèc tÕ. 

- Nhµ n−íc sö dông c«ng cô tµi chÝnh tÝn dông: c¸c c«ng cô lYi suÊt ng©n 

hµng, thuÕ suÊt. ChÝnh phñ còng ph¸t triÓn c¸c dÞch vô c«ng hç trî ho¹t ®éng 

th−¬ng m¹i, ®iÒu tiÕt kinh doanh, l−u th«ng hµng hãa trong n−íc vµ ®iÒu tiÕt 



 126 

xuÊt nhËp khÈu. Nhµ n−íc kh«ng can thiÖp mµ chØ quy ®Þnh sö dông lîi nhuËn 

sau thuÕ. 

- Nhµ n−íc Lµo ®Y sö dông c«ng cô gi¸ c¶ ®èi víi mét sè mÆt hµng thiÕt 

yÕu, nh− ®iÖn, n−íc, x¨ng dÇu, c−íc phÝ b−u chÝnh viÔn th«ng, c−íc phÝ hµng 

kh«ng. C«ng cô tû gi¸ hèi ®o¸i ®−îc sö dông ®Ó æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«, æn 

®Þnh thÞ tr−êng trong n−íc, kÝch thÝch xuÊt khÈu, x¸c lËp c¸n c©n th−¬ng m¹i 

hîp lý trong tõng thêi kú. 

C¸c c«ng cô th−êng ®−îc sö dông ®Ó thùc hiÖn chÝnh s¸ch vµ qu¶n lý 

th−¬ng m¹i lµ: 1. C«ng cô thuÕ xuÊt nhËp khÈu, thuÕ kinh doanh, thuÕ tiªu thô 

®Æc biÖt lµ thuÕ lîi nhuËn; 2. C«ng cô hµnh chÝnh (h¹n ng¹ch xuÊt khÈu hoÆc 

h¹n ng¹ch nhËp khÈu); 3. C¸c ®ßn bÈy kinh tÕ; 4. C¸c biÖn ph¸p kü thuËt. §Ó 

thùc hiÖn ®æi míi qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i, ChÝnh phñ Lµo vµ Bé 

Th−¬ng m¹i Lµo ®Y kh«ng ngõng, tÝch cùc c¶i tiÕn chÝnh s¸ch qu¶n lý th−¬ng 

m¹i vµ c¬ chÕ ®iÒu hµnh cô thÓ ®Y ®−îc ban hµnh. 

- Quy ®Þnh sè 0106/BTM ngµy 25/1/2002 cña Bé tr−ëng Bé Th−¬ng m¹i 

Lµo vÒ "Quy chÕ qu¶n lý mÆt hµng do Nhµ n−íc qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu". 

- QuyÕt ®Þnh sè 1195/BTM ngµy 19/10/2001 cña Bé tr−ëng Bé Th−¬ng 

m¹i Lµo vÒ "Kinh doanh t¹m nhËp t¸i xuÊt". 

- QuyÕt ®Þnh sè 0807/BTM ngµy 2/9/1999 cña Bé Th−¬ng m¹i Lµo vÒ 

"Tæ chøc vµ qu¶n lý chî biªn giíi ViÖt - Lµo". 

- QuyÕt ®Þnh sè 0948/BTM ngµy 13/8/2001 cña Bé tr−ëng Bé Th−¬ng 

m¹i Lµo vÒ "Kinh doanh xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch biªn mËu". 

- Quy ®Þnh sè 703/BTM ngµy 26/6/2002 cña Bé tr−ëng Bé Th−¬ng m¹i 

Lµo vÒ "Qu¶n lý vµ sö dông chøng chØ xuÊt xø hµng hãa (C/O)". 

- NghÞ ®Þnh sè 97/TT ngµy 08/12/1992 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ Lµo vÒ 

"Qu¶n lý vµ sö dông chøng chØ xuÊt xø hµng hãa" (C/O). 

- NghÞ ®Þnh sè 207/TT ngµy 11/10/2001 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ Lµo vÒ 

"Qu¶n lý gi¸ c¶". 
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2.2.7. 2.2.7. 2.2.7. 2.2.7. Hoµn thiÖnHoµn thiÖnHoµn thiÖnHoµn thiÖn tæ chøc bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ë Lµo tæ chøc bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ë Lµo tæ chøc bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ë Lµo tæ chøc bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ë Lµo    

Tæ chøc bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i trong qu¸ tr×nh chuyÓn 

®æi c¬ chÕ ®Y thay ®æi mét c¸ch c¨n b¶n. Bé m¸y qu¸ tr×nh nhµ n−íc vÒ 

th−¬ng m¹i ®Y ®−îc thay ®æi phï hîp víi chøc n¨ng míi cña ho¹t ®éng 

th−¬ng m¹i. Bé m¸y cò lµ thÝch øng víi c¬ chÕ xin - cho, tøc lµ c¬ chÕ cÊp 

ph¸t, ph©n phèi. Bé m¸y nÆng vÒ hµnh chÝnh vµ quan liªu, cöa quyÒn. V× thÕ, 

bé m¸y qu¶n lý th−¬ng m¹i trong thêi kú cò cång kÒnh. Bé m¸y qu¶n lý theo 

c¬ chÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN cña Lµo ®Y ®−îc s¾p xÕp l¹i, qu¶n lý theo 

c¬ chÕ thÞ tr−êng, t¸ch b¹ch chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i víi 

chøc n¨ng kinh doanh th−¬ng m¹i cña c¸c doanh nghiÖp. 

C¸c bé phËn chøc n¨ng cña hÖ thèng qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi ho¹t ®éng 

th−¬ng m¹i ®Y ph¶i thay ®æi mét c¸ch c¨n b¶n. Tõ chç ®ãng vai trß "«ng chñ" 

ph©n phèi hµng hãa tiªu dïng vµ dÞch vô ®Y chuyÓn sang qu¶n lý theo c¸c 

c«ng cô míi, phï hîp víi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng tù do, më cöa. 

C¸c c¬ quan qu¶n lý th−¬ng m¹i ®Y ®−îc s¾p xÕp l¹i. C¸c bé phËn kÕ 

ho¹ch, gi¸ c¶, lao ®éng vµ tiÒn l−¬ng ®−îc tinh gi¶n tèi ®a. Bé m¸y qu¶n lý 

b»ng c¸c c«ng cô h−íng dÉn vÜ m« ®−îc t¨ng c−êng. ThÝ dô, t¨ng c−êng bé 

phËn ph¸p chÕ. Bé phËn ph¸p chÕ, nghiªn cøu chÝnh s¸ch ®−îc coi träng v× 

ph¶i cã c¬ quan nµy míi cã thÓ ®Ò ra ®−êng lèi chÝnh s¸ch vµ hµnh lang ph¸p 

lý cho ho¹t ®éng th−¬ng m¹i. 

Do ®ã, c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa 

ph−¬ng ®Y qua c¸c thêi c¶i c¸ch vµ s¾p xÕp l¹i nh− sau: 

- C¬ quan qu¶n lý cÊp Trung −¬ng: Bé Th−¬ng m¹i Lµo thµnh lËp, lµ c¬ 

quan qu¶n lý nhµ n−íc, n»m trong c¬ cÊu thµnh viªn cña ChÝnh phñ Lµo tõ 

n¨m 1982, ®−îc t¸ch ra tõ Bé C«ng nghiÖp tr−íc ®ã. Tõ ®ã cho ®Õn nay Nhµ 

n−íc, ChÝnh phñ Lµo ®Y kh«ng ngõng c¶i c¸ch bé m¸y qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ 

th−¬ng m¹i (5 lÇn) ®Ó phï hîp víi nhiÖm vô chÝnh trÞ vµ yªu cÇu néi dung 

qu¶n lý th−¬ng m¹i qua c¸c thêi kú, cô thÓ lµ: 
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+ N¨m 1986 s¸t nhËp chøc n¨ng vµ nhiÖm vô vÒ kinh tÕ ®èi ngo¹i vµ 

®Çu t− n−íc ngoµi vµo Bé Th−¬ng m¹i, ®æi thµnh Bé Th−¬ng m¹i vµ kinh tÕ 

®èi ngo¹i. 

+ N¨m 1991 l¹i t¸ch bé phËn kinh tÕ ®èi ngo¹i ra vµ s¸t nhËp ngµnh du 

lÞch vµo th−¬ng m¹i, ®æi tªn thµnh Bé Th−¬ng m¹i vµ Du lÞch. 

+ §Õn n¨m 1996 t¸ch tæng côc du lÞch vÒ thuéc ChÝnh phñ, chØ cßn lµ Bé 

Th−¬ng m¹i. 

+ §Õn n¨m 1999 l¹i s¸t nhËp Tæng côc Du lÞch vµo Bé Th−¬ng m¹i thµnh 

Bé Th−¬ng m¹i vµ Du lÞch. 

+ Tõ 14/6/2002 ®Õn nay, l¹i t¸ch Tæng côc Du lÞch trùc V¨n phßng Thñ 

t−íng ChÝnh phñ, thµnh lËp Bé Th−¬ng m¹i, ®Ó lµm nhiÖm vô qu¶n lý nhµ 

n−íc vÒ th−¬ng m¹i toµn quèc vµ qu¶n lý ho¹t ®éng ngo¹i th−¬ng víi c¸c 

n−íc trong khu vùc vµ thÕ giíi. 

Bé Th−¬ng m¹i cã chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n qu¶n lý nhµ n−íc 

vÒ th−¬ng m¹i hµng hãa vµ dÞch vô th−¬ng m¹i. C¸c Bé, c¬ quan ngang Bé c¸c 

c¬ quan thuéc ChÝnh phñ kh¸c còng nhiÖm vô, quyÒn h¹n qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

th−¬ng m¹i ®èi víi mét sè lÜnh vùc ®−îc ph©n c«ng phô tr¸ch vµ cã tr¸ch 

nhiÖm phèi hîp víi Bé Th−¬ng m¹i ®Ó thùc hiÖn viÖc qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

th−¬ng m¹i theo quy ®Þnh cña ChÝnh phñ. §Ó gióp c«ng t¸c nghiªn cøu chÝnh 

s¸ch, c¬ chÕ vµ tham m−u qu¶n lý nhµ n−íc cßn cã c¸c viÖn nghiªn cøu, 

tr−êng ®¹i häc, trung t©m ®µo t¹o, tËp huÊn vÒ nghiÖp vô th−¬ng m¹i; c¸c c¬ 

quan tham t¸n kinh tÕ th−¬ng m¹i, ®¹i diÖn th−¬ng m¹i ë n−íc ngoµi lµm 

nhiÖm vô m«i giíi, xóc tiÕn th−¬ng m¹i vµ t×m kiÕm thÞ tr−êng… 

NghÞ ®Þnh cña Thñ t−íng ChÝnh phñ n−íc Céng hßa D©n chñ Nh©n d©n 

Lµo sè 78/TT, ngµy 17/6/2002, quyÕt ®Þnh thµnh lËp l¹i Bé Th−¬ng m¹i, quy 

®Þnh tæ chøc bé m¸y, râ vai trß, chøc n¨ng, quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña Bé 

Th−¬ng m¹i vÒ qu¸ tr×nh nhµ n−íc ®èi víi ngµnh th−¬ng m¹i. 

+ VÒ hÖ thèng c¬ cÊu tæ chøc vµ bé m¸y ®iÒu hµnh cña Bé Th−¬ng m¹i, 

gåm cã: V¨n phßng bé; Vô Tæ chøc c¸n bé; Vô Thanh tra; Vô Néi th−¬ng; Vô 
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Ngo¹i th−¬ng; ViÖn Nghiªn cøu chiÕn l−îc th−¬ng m¹i; Trung t©m xóc tiÕn 

th−¬ng m¹i; c¸c Së Th−¬ng m¹i 18 tØnh thµnh; c¸c c¬ quan tham t¸n th−¬ng 

m¹i ë n−íc ngoµi. 

+ VÒ chøc n¨ng, "Bé Th−¬ng m¹i cã chøc n¨ng tham m−u cho ChÝnh phñ 

qu¶n lý vÜ m« ®èi víi th−¬ng m¹i trªn ph¹m vi toµn quèc; thóc ®Èy; ph¸t triÓn 

s¶n xuÊt hµng hãa; chuyÓn ®æi kinh tÕ tù nhiªn thµnh kinh tÕ hµng hãa, lµm 

cho thÞ tr−êng trong n−íc ph¸t triÓn cã kh¶ n¨ng hßa nhËp thÞ tr−êng khu vùc 

vµ quèc tÕ. Bé Th−¬ng m¹i qu¶n lý vÜ m« vÒ th−¬ng m¹i trong ph¹m vi c¶ 

n−íc b»ng ph¸p luËt vµ quy chÕ, cã sù ph©n cÊp qu¶n lý gi÷a Trung −¬ng vµ 

®Þa ph−¬ng, lµm râ chøc n¨ng qu¶n lý hµnh chÝnh Nhµ n−íc vµ chøc n¨ng 

qu¶n lý kinh doanh. 

+ VÒ nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n gåm 13 nhiÖm kú vµ 10 quyÒn h¹n ®Y cã sù 

ph¸t triÓn vµ tiÕn bé h¬n so víi NghÞ ®Þnh sè 24/TT, ngµy 24/3/1999, quy ®Þnh 

vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Bé Th−¬ng m¹i vµ Du lÞch. 

- C¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cÊp tØnh, thµnh phè lµ Së 

Th−¬ng m¹i. §èi víi bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ë c¸c ®Þa 

ph−¬ng (tØnh, thµnh phè) ë CHDCND Lµo chÝnh quyÒn c¸c cÊp qu¶n lý 

th−¬ng m¹i trong ph¹m vi ®Þa ph−¬ng theo sù ph©n cÊp cña ChÝnh phñ; Së 

Th−¬ng m¹i lµ c¬ quan tham m−u, trùc tiÕp gióp chÝnh quyÒn tØnh, thµnh phè 

thùc hiÖn nhiÖm vô qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ë ®Þa ph−¬ng. Chøc n¨ng 

cña Së Th−¬ng m¹i ë c¸c tØnh, thµnh phè lµ c¬ quan qu¶n lý th−¬ng m¹i ë cÊp 

®Þa ph−¬ng, trùc thuéc ngµnh däc; lµm nhiÖm vô tæ chøc thùc hiÖn cô thÓ chøc 

n¨ng vµ nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i trªn ph¹m vi ®Þa bµn ®Þa 

ph−¬ng m×nh. Cho nªn, c¬ cÊu tæ chøc vµ bé m¸y cña së th−êng thay ®æi mçi 

khi cã sù thay ®æi cña c¬ quan qu¶n lý cÊp trªn - Bé Th−¬ng m¹i. Bé m¸y 

qu¶n lý th−¬ng m¹i cÊp ®Þa ph−¬ng (tØnh, thµnh phè) trong thêi gian qua rÊt 

gän nhÑ, lµm nhiÖm vô qu¶n lý do Bé Th−¬ng m¹i giao cho theo c¬ chÕ qu¶n 
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lý kinh tÕ nhµ n−íc tõng thêi kú. Chøc n¨ng nhiÖm vô quyÒn h¹n cña së còng 

thay ®æi (5 lÇn) theo sù ph©n c«ng, ph©n cÊp qu¶n lý, theo h−íng t¨ng c−êng 

vµ më réng chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cho ®Þa ph−¬ng ë cÊp tØnh, 

thµnh phè… 

+ §¬n vÞ cuèi cïng trong hÖ thèng tæ chøc qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng 

m¹i cña CHDCND Lµo ë cÊp c¬ së lµ phßng th−¬ng m¹i quËn huyÖn lµm 

nhiÖm vô thi hµnh luËt ph¸p vµ c¸c chØ thÞ, quy ®Þnh cña Nhµ n−íc vÒ ho¹t 

®éng kinh doanh th−¬ng m¹i trªn ®Þa bµn qu¶n lý ®−îc giao. 

Phßng Th−¬ng m¹i cÊp huyÖn cã chøc n¨ng vµ nhiÖm vô tæ chøc thùc 

hiÖn cô thÓ chøc n¨ng vµ nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n−íc trªn ph¹m vi ®Þa bµn 

quËn, huyÖn, chñ yÕu lµ: ®¨ng ký kinh doanh b¸n lÎ; qu¶n lý thÞ tr−êng, gi¸ c¶, 

qu¶n lý chî, c¸c hé th−¬ng nh©n kinh doanh b¸n lÎ; phßng chèng bu«n lËu, 

gian lËn th−¬ng m¹i, hµng gi¶, ®Çu c¬, c¸c hµnh vi lõa ®¶o kh¸c; b¶o vÖ quyÒn 

lîi cña ng−êi tiªu dïng c©n ®ong ®o ®Õm; thùc hiÖn v¨n minh th−¬ng nghiÖp. 

Cho nªn c¬ cÊu tæ chøc bé m¸y cña phßng th−¬ng m¹i quËn huyÖn trong 

thêi gian qua lu«n lu«n æn ®Þnh hÇu nh− kh«ng thay ®æi, kh«ng phô thuéc vµo 

sù thay ®æi cña Së Th−¬ng m¹i vµ sù thay ®æi cña Bé Th−¬ng m¹i. Tuy nhiªn, 

bé m¸y qu¶n lý th−¬ng m¹i cÊp quËn huyÖn cña Lµo hiÖn nay rÊt máng manh, 

yÕu kÐm, kh«ng cã hiÖu lùc, v× sè c¸n bé qu¸ Ýt (cã nh÷ng huyÖn chØ cã 1 - 2 

ng−êi), thiÕu ph−¬ng tiÖn ®i l¹i, phôc vô chuyªn m«n vµ kh«ng cã kinh phÝ 

ho¹t ®éng. 

§−¬ng nhiªn, ®Ó cã bé m¸y th× còng ph¶i cã c¸n bé cã tr×nh ®é hiÓu biÕt 

vÒ ph¸p luËt kinh tÕ, hiÓu biÕt luËt ph¸p quèc tÕ, hiÓu biÕt quy luËt ho¹t ®éng 

cña thÞ tr−êng, cña th−¬ng m¹i… V× thÕ, mét ®éi ngò c¸n bé míi ®Y ®−îc h×nh 

thµnh, mÆc dï cßn thiÕu kinh nghiÖm vµ lý luËn cßn h¹n chÕ. §éi ngò c¸n bé 

ho¹t ®éng qu¶n lý ngµnh th−¬ng m¹i ®Y ®−îc ®µo t¹o kh¸ c¬ b¶n, ®Y tr−ëng 

thµnh vµ ®¸p øng ®−îc yªu cÇu ®æi míi trong 15 n¨m qua (xem b¶ng 2.8). 
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B¶ng 2.8: C¸n bé qu¶n lý ngµnh th−¬ng m¹i n¨m 2007 

(Trung −¬ng vµ tØnh, thµnh phè) 
 

C¸n bé cÊp  

côc, vô 
CÊp phßng 

TT Ph©n lo¹i 
Tæng sè 

c¸n bé 

Bé 

Thø 

tr−ëng Tr−ëng Phã Tr−ëng Phã 

Chuyªn 

viªn, 

biªn chÕ 

C¸n 

bé hîp 

®ång 

1 Tæng sè 978 3 5 13 39 77 582 259 

 Trong ®ã         

2 TiÕn sÜ 2 0 2 0 0 0 0 0 

3 Th¹c sÜ 16 0 0 4 9 1 2 0 

4 Cö nh©n 264 3 3 9 30 21 128 70 

5 
D−íi  

cö nh©n 
696 0 0 0 0 55 452 189 

Nguån: B¸o c¸o cña Bé Th−¬ng m¹i Lµo 

C¸n bé qu¶n lý nhµ n−íc toµn ngµnh th−¬ng m¹i cã 978 ng−êi, chiÕm 

kho¶ng 1% tæng sè c¸n bé c«ng chøc nhµ n−íc Lµo hiÖn nay. Nh×n chung sè 

l−¬ng c¸n bé qu¶n lý ®Çy ®ñ vÒ sè l−îng nh−ng vÉn yÕu vÒ tr×nh ®é, míi cã 24% 

c¸n bé cã tr×nh ®é tõ ®¹i häc trë lªn (206/856). VÒ c¬ cÊu nghÒ nghiÖp chuyªn 

m«n th× cã rÊt nhiÒu lÜnh vùc chuyªn m«n kh¸c nhau: nh− gi¸o viªn, x©y dùng,…  

Bé m¸y qu¶n lý vÒ c¬ b¶n gän nhÑ, ®Y gi¶m ®i nhiÒu bé phËn vµ sè l−îng 

c¸n bé còng gi¶m. ChÊt l−îng c¸n bé ®−îc n©ng cao. §iÒu ®ã ®Y thÓ hiÖn ë 

chç phôc vô ®−îc nhiÖm vô ho¹t ®éng th−¬ng m¹i víi quy m« ngµy cµng lín. 

Tuy nhiªn, bé m¸y qu¶n lý th−¬ng m¹i cßn ch−a hoµn toµn thËt sù n¨ng 

®éng. §éi ngò c¸n bé cßn thiÕu chuyªn gia, nhÊt lµ qu¸ Ýt nh÷ng chuyªn gia 

th−¬ng m¹i quèc tÕ, hiÓu biÕt luËt ph¸p, th«ng lÖ còng nh− c¸c tËp qu¸n kinh 

doanh quèc tÕ. 

Tãm l¹i, bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña CHDCND Lµo 

®−îc thiÕt lËp theo mét hÖ thèng bao gåm c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc tõ 
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Trung −¬ng (ChÝnh phñ, Bé Th−¬ng m¹i) ®Õn ®Þa ph−¬ng (Uû ban nh©n d©n, 

Së Th−¬ng m¹i) t¹o thµnh mét hÖ thèng ®ång bé ®Ó thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng, 

nhiÖm vô cña Nhµ n−íc. HÖ thèng bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i 

Lµo th−êng xuyªn ®−îc ®æi míi, hoµn thiÖn phï hîp víi ®iÒu kiÖn cô thÓ cña 

tõng giai ®o¹n. 

2.3. §¸nh gi¸ chung vµ mét sè bµi häc kinh nghiÖm cña qu¸ tr×nh 2.3. §¸nh gi¸ chung vµ mét sè bµi häc kinh nghiÖm cña qu¸ tr×nh 2.3. §¸nh gi¸ chung vµ mét sè bµi häc kinh nghiÖm cña qu¸ tr×nh 2.3. §¸nh gi¸ chung vµ mét sè bµi häc kinh nghiÖm cña qu¸ tr×nh 

®æi míi chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña Lµo thêi ®æi míi chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña Lµo thêi ®æi míi chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña Lµo thêi ®æi míi chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña Lµo thêi 

gian quagian quagian quagian qua    

2.3.1. §¸nh gi¸ chung v2.3.1. §¸nh gi¸ chung v2.3.1. §¸nh gi¸ chung v2.3.1. §¸nh gi¸ chung vÒ nh÷ng thµnh c«ng vµ h¹n chÕ qua qu¸ tr×nh ®æi Ò nh÷ng thµnh c«ng vµ h¹n chÕ qua qu¸ tr×nh ®æi Ò nh÷ng thµnh c«ng vµ h¹n chÕ qua qu¸ tr×nh ®æi Ò nh÷ng thµnh c«ng vµ h¹n chÕ qua qu¸ tr×nh ®æi 

míi chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña Lµo thêi gian quamíi chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña Lµo thêi gian quamíi chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña Lµo thêi gian quamíi chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña Lµo thêi gian qua    

2.3.1.1. Nh÷ng thµnh c«ng chñ yÕu2.3.1.1. Nh÷ng thµnh c«ng chñ yÕu2.3.1.1. Nh÷ng thµnh c«ng chñ yÕu2.3.1.1. Nh÷ng thµnh c«ng chñ yÕu    

- §Y c¨n b¶n chuyÓn ®æi chøc n¨ng qu¶n lý th−¬ng m¹i cña Nhµ n−íc tõ 

hµnh chÝnh tËp trung quan liªu, bao cÊp sang thùc hiÖn chøc n¨ng t¹o lËp m«i 

tr−êng, ®Þnh h−íng vµ ®iÒu tiÕt ho¹t ®éng th−¬ng m¹i b»ng c¸c ph−¬ng ph¸p 

vµ c«ng cô qu¶n lý cña kinh tÕ thÞ tr−êng. §Y t¸ch b¹ch ®−îc chøc n¨ng qu¶n 

lý hµnh chÝnh cña Nhµ n−íc ®èi víi lÜnh vùc th−¬ng m¹i víi chøc n¨ng qu¶n 

lý kinh doanh th−¬ng m¹i cña c¸c doanh nghiÖp ë Lµo. 

- §Y c¨n b¶n chuyÓn tõ chÕ ®é ®éc quyÒn ngo¹i th−¬ng cña Nhµ n−íc 

sang chÕ ®é tù do hãa ngo¹i th−¬ng; chuyÓn tõ c¬ chÕ cÊp ph¸t xin - cho trong 

l−u th«ng ph©n phèi hµng hãa sang tù do kinh doanh, tù do hãa l−u th«ng, tù 

do hãa gi¸ c¶ theo gi¸ thÞ tr−êng. 

- Gi¶m thiÓu, sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p vµ c«ng cô qu¶n lý cã tÝnh chÊt 

hµnh chÝnh mÖnh lÖnh quan liªu sang sö dông c¸c c«ng cô ®ßn bÈy kinh tÕ ®Ó 

kÝch thÝch lîi Ých cña c¸c chñ thÓ kinh tÕ, cña c¸c th−¬ng nh©n. B−íc ®Çu h×nh 

thµnh c¬ cÊu thµnh phÇn kinh tÕ hîp lý ho¹t ®éng kinh doanh trªn lÜnh vùc 

th−¬ng m¹i. 

- HÖ thèng ph¸p luËt vÒ th−¬ng m¹i ®Y b−íc ®Çu ®−îc x©y dùng vµ t¹o 

®−îc hµnh lang ph¸p lý t−¬ng ®èi thuËn lîi cho c¸c th−¬ng nh©n ho¹t ®éng 
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kinh doanh. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i cña Lµo ®Y ®−îc x©y dùng ®ãng 

vai trß ®Þnh h−íng tèt cho ho¹t ®éng th−¬ng m¹i cña c¸c doanh nghiÖp. §Y kÕt 

hîp gi÷a kÕ ho¹ch vµ thÞ tr−êng trong tæ chøc l−u th«ng hµng hãa ph¸t triÓn 

bu«n b¸n, xuÊt nhËp khÈu cña Lµo. 

- §Y cã chÝnh s¸ch ph¸t triÓn thÞ tr−êng, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn mÆt hµng 

vµ chÝnh s¸ch víi c¸c ®èi t¸c. KÕt qu¶ lµ thÞ tr−êng mÆt hµng vµ ®èi t¸c ngµy 

cµng ®−îc më réng vµ t¨ng lªn. 

- HÖ thèng c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ë Lµo ®Y ®−îc c¶i 

c¸ch, kiÖn toµn theo h−íng gän nhÑ, hiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc; b−íc ®Çu ®¸p øng 

®−îc yªu cÇu cña qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. 

- Th−¬ng m¹i Lµo ®Y tõng b−íc héi nhËp th−¬ng m¹i khu vùc vµ thÕ giíi 

®Y thùc hiÖn ®óng c¸c cam kÕt c¾t gi¶m thuÕ quan theo lé tr×nh AFTA/CEPT - 

ASEAN (®Õn cuèi n¨m 2002, Lµo ®Y c¾t gi¶m ®−îc tæng sè 2.098 dßng thuÕ, 

trong tæng sè 3.551 dßng thuÕ ph¶i c¾t gi¶m ®−îc tæng sè 2.098 dßng thuÕ, 

trong tæng sè 3.551 dßng thuÕ ph¶i c¾t gi¶m theo lé tr×nh CEPT - AFTA. 

Trong ®ã cã 1.295 dßng thuÕ ë møc 0 - 5% vµ 803 dßng thuÕ ë møc trªn 5%. 

§¹t ®−îc nh÷ng thµnh c«ng trªn lµ do nh÷ng nguyªn nh©n chñ yÕu sau ®©y: 

- §¶ng nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo ®Y s¸ng suèt ®Ò ra ®−êng lèi ®æi míi 

®óng ®¾n. Nh÷ng chñ tr−¬ng vµ chÝnh s¸ch cña §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng 

Lµo vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - xY héi nãi chung vµ ®èi víi th−¬ng m¹i nãi riªng lµ 

kim chØ nam xuyªn suèt mäi ho¹t ®éng th−¬ng m¹i vµ c«ng t¸c qu¶n lý nhµ 

n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña CHDCND Lµo trong suèt tõ 1986 ®Õn nay. Nh÷ng 

chñ tr−¬ng ®ã ®−îc thÓ hiÖn cô thÓ thµnh ph¸p luËt, ph¸p lÖnh, NghÞ ®Þnh, quy 

®Þnh cña ChÝnh phñ, lµm c¨n cø v÷ng ch¾c cho c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc cña 

ngµnh th−¬ng m¹i. 

- C¸c nhµ lYnh ®¹o vµ qu¶n lý th−¬ng m¹i c¸c cÊp tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa 

ph−¬ng ®Òu cã b−íc ®æi míi vÒ t− duy nhËn thøc vÒ ®æi míi qu¶n lý nhµ n−íc 

vÒ th−¬ng m¹i vµ ®−îc thÓ hiÖn trong hµnh ®éng thùc tiÔn, cïng quyÕt t©m 

phÊn ®Êu xãa bá c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung, quan liªu bao cÊp chuyÓn 
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sang c¬ chÕ thÞ tr−êng d−íi sù lYnh ®¹o cña §¶ng vµ sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc. 

- Nhê cã sù chØ ®¹o cña ChÝnh phñ, ban hµnh c¬ chÕ ®iÒu hµnh, sù ph©n 

c«ng ph©n cÊp trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i gi÷a c¸c Bé ngµnh vµ ®Þa 

ph−¬ng ngµy cµng hîp lý vµ cã hiÖu qu¶. 

- Bé Th−¬ng m¹i lµ c¬ quan chñ qu¶n - chñ thÓ qu¶n lý trùc tiÕp qu¶n lý 

nhµ n−íc ®èi víi ngµnh th−¬ng m¹i Lµo còng ®Y cã nh÷ng b−íc ph¸t triÓn 

kh«ng ngõng c¶ vÒ sè l−îng vµ tr×nh ®é qu¶n lý, ®Y ®Ò xuÊt ®−îc nhiÒu vÊn ®Ò 

c¶i c¸ch vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ ph−¬ng ph¸p qu¶n lý th−¬ng m¹i cña Lµo 

trong giai ®o¹n míi phï hîp víi ®iÒu kiÖn míi. 

- Nhê sù ñng hé vµ gióp ®ì ®Æc biÖt, toµn diÖn vµ v« gi¸ cña §¶ng, Nhµ 

n−íc vµ nh©n d©n ViÖt Nam anh em ®Y dµnh cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ xY héi 

cña Lµo nãi chung vµ ®èi víi ngµnh th−¬ng m¹i Lµo nãi riªng. 

2.3.1.2. Mét sè h¹2.3.1.2. Mét sè h¹2.3.1.2. Mét sè h¹2.3.1.2. Mét sè h¹n chÕn chÕn chÕn chÕ    

- HÖ thèng ph¸p luËt vÒ th−¬ng m¹i ch−a ®−îc x©y dùng ®ång bé vµ 

t−¬ng thÝch víi luËt ph¸p quèc tÕ. HiÖn nay, Nhµ n−íc Lµo ch−a ban hµnh 

®−îc mét sè luËt liªn quan ®Õn t¹o lËp hµnh lang ph¸p lý cho ho¹t ®éng 

th−¬ng m¹i nh−: LuËt th−¬ng m¹i, LuËt thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, LuËt c¸c tæ chøc 

tÝn dông, LuËt h¶i quan, LuËt khuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc, ®ång thêi cßn 

thiÕu mét sè v¨n b¶n ph¸p quy vÒ c¸c khu chÕ xuÊt, khu th−¬ng m¹i tù do, vÒ 

c¬ chÕ ®iÒu hµnh xuÊt nhËp khÈu trong mét thêi gian dµi… 

- Nhµ n−íc Lµo ch−a sö dông ®ång bé, linh ho¹t c¸c c«ng cô, biÖn ph¸p 

kinh tÕ ®Ó ®iÒu tiÕt ho¹t ®éng th−¬ng m¹i nh−: c«ng cô lYi suÊt, tû gi¸ hèi 

®o¸i, gi¸ c¶, tÝn dông, thuÕ VAT, thuÕ quan vµ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ… nªn 

hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ qu¶n lý ch−a cao. 

- C«ng t¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn th−¬ng m¹i (quy ho¹ch tæng thÓ, quy ho¹ch 

theo vïng lYnh thæ vµ theo ®Þa bµn tõng ®Þa ph−¬ng) lµm cßn chËm vµ ch−a chó 

träng. Ho¹t ®éng xóc tiÕn th−¬ng m¹i ch−a ®−îc chó träng. Ho¹t ®éng xóc tiÕn 

th−¬ng m¹i ch−a ®−îc chó träng ®Çu t− vµ ch−a cã tÝnh liªn tôc, ®ång bé. 
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- ChÝnh s¸ch thÞ tr−êng, mÆt hµng vµ ®èi t¸c tuy cã ph¸t triÓn nh−ng so 

víi yªu cÇu héi nhËp quèc tÕ th× cßn chËm vµ ch−a ®ñ møc cÇn thiÕt. 

- ChÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý th−¬ng m¹i vÉn chËm ®−îc ®æi míi toµn 

diÖn, s©u s¾c, tÝnh minh b¹ch hãa cña c¸c chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ch−a cao. 

- C«ng t¸c h−íng dÉn tiªu dïng hîp lý, tiÕt kiÖm, phï hîp víi tr×nh ®é 

ph¸t triÓn kinh tÕ vµ thu nhËp cña d©n c− ch−a ®−îc chó träng. ViÖc tæ chøc 

®Êu tranh chèng bu«n lËu vµ gian lËn th−¬ng m¹i ch−a ®−îc lµm th−êng xuyªn 

vµ viÖc gi¸m s¸t qu¶n lý c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng ch−a ®−îc ®Æt ra nh− mét 

nhiÖm vô cÊp b¸ch tr−íc m¾t lµ l©u dµi. 

Nguyªn nh©n cña h¹n chÕ ®ã lµ do mét sè nguyªn nh©n chñ yÕu sau ®©y: 

- M«i tr−êng vµ ®iÒu kiÖn cho viÖc ®æi míi qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng 

m¹i ë Lµo cßn h¹n chÕ do ®iÒu kiÖn vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ - xY héi 

cßn thÊp, tr×nh ®é ph¸t triÓn cña lùc l−îng s¶n xuÊt cßn ë tr×nh ®é thÊp, d©n 

trÝ ch−a cao. Nh÷ng néi dung lý luËn cña qu¶n lý nhµ n−íc (qu¶n lý vÜ m«) 

vÒ th−¬ng m¹i ch−a ®−îc nhËn thøc mét c¸ch ®Çy ®ñ, cã hÖ thèng ë c¸c cÊp 

qu¶n lý trong ngµnh th−¬ng m¹i vµ c¸c ngµnh cã liªn quan cña trung −¬ng vµ 

®Þa ph−¬ng. 

- TÝnh ®ång bé, thèng nhÊt cña c¬ chÕ, luËt ph¸p vµ chÝnh s¸ch th−¬ng 

m¹i vµ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ cã liªn quan kh¸c (thuÕ, h¶i quan, ®Çu t−, 

ng©n hµng, giao th«ng…) cßn nhiÒu tr−êng hîp ch−a cao vµ qu¸ r−êm rµ 

nhiÒu kh©u. 

- ThiÕu ®éi ngò c¸n bé lYnh ®¹o, qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i c¶ sè 

l−îng vµ tr×nh ®é n¨ng lùc chuyªn m«n, ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu ®æi míi 

trong ®iÒu kiÖn héi nhËp th−¬ng m¹i quèc tÕ vµ khu vùc. 

2.3.2. Mét sè bµi häc kinh nghiÖm trong ®æi míi chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ 2.3.2. Mét sè bµi häc kinh nghiÖm trong ®æi míi chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ 2.3.2. Mét sè bµi häc kinh nghiÖm trong ®æi míi chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ 2.3.2. Mét sè bµi häc kinh nghiÖm trong ®æi míi chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ 

n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña CHDCND Lµo thêi gian quan−íc vÒ th−¬ng m¹i cña CHDCND Lµo thêi gian quan−íc vÒ th−¬ng m¹i cña CHDCND Lµo thêi gian quan−íc vÒ th−¬ng m¹i cña CHDCND Lµo thêi gian qua    

1. Qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®æi míi qu¶n lý kinh tÕ nãi chung vµ 

®æi míi trong qu¶n lý th−¬ng m¹i nãi riªng ph¶i dùa vµo sù æn ®Þnh chÝnh trÞ 
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vµ æn ®Þnh xY héi, ®ã võa lµ tiÒn ®Ò, võa lµ môc tiªu cña ®æi míi qu¶n lý 

th−¬ng m¹i. Trong thùc tÕ, §¶ng vµ Nhµ n−íc Lµo ®Y thùc hiÖn thµnh c«ng 

nhÊt ®Þnh ®æi míi ®Êt n−íc, ®æi míi kinh tÕ, chÝnh lµ nhê dùa vµo sù æn ®Þnh 

chÝnh trÞ. Coi ®ã lµ tiÒn ®Ò cña mäi thµnh c«ng. V× thÕ qu¶n lý th−¬ng m¹i 

ph¶i gãp phÇn trùc tiÕp vµo æn ®Þnh chÝnh trÞ. 

2. Hoµn thiÖn qu¶n lý th−¬ng m¹i ph¶i ®−îc tiÕn hµnh ®ång bé, cã hÖ 

thèng. Trong thùc tiÔn ®æi míi võa qua, §¶ng vµ Nhµ n−íc Lµo ®Y tiÕn hµnh 

c¶i c¸ch hÖ thèng ng©n hµng, c¶i c¸ch hÖ thèng ph©n phèi vµ gi¸ c¶, c¶i c¸ch 

chÝnh s¸ch, thuÕ, c¶i c¸ch chÝnh s¸ch së h÷u, song song víi tù do hãa th−¬ng 

m¹i,… TÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p ®ã ®−îc tiÕn hµnh kh«ng nhÊt lo¹t nh−ng l¹i cã 

thø tù, trËt tù vµ cã tÝnh hÖ thèng. §iÒu ®ã ®Y t¹o ra thuËn lîi vµ cã hiÖu qu¶ 

cho c«ng t¸c ®æi míi qu¶n lý. 

3. Ph¶i kÕt hîp tèt ph−¬ng ph¸p thÞ tr−êng vµ ph−¬ng ph¸p kÕ ho¹ch 

trong x©y dùng chÝnh s¸ch qu¶n lý th−¬ng m¹i. Ph¶i ph¸t triÓn m¹nh thÞ 

tr−êng, mÆt hµng vµ ®èi t¸c. 

Ph−¬ng ph¸p thÞ tr−êng nghÜa lµ sö dông c¸c c«ng cô ®ßn bÈy; gi¸ trÞ vµ 

gi¸ c¶, cung, cÇu, lîi nhuËn… cßn ph−¬ng ph¸p kÕ ho¹ch tø lµ chÝnh s¸ch môc 

tiªu, sù ®Þnh h−íng, sù c©n ®èi kinh tÕ, khai th¸c c¸c nguån lùc. 

4. ChÝnh s¸ch qu¶n lý th−¬ng m¹i ph¶i kÕt hîp c¸c lîi Ých kinh tÕ víi lîi 

Ých xY héi, môc tiªu tèi cao lµ v× ng−êi tiªu dïng, tøc lµ quÇn chóng nh©n d©n.  

Ph¶i ®¶m b¶o c¶i thiÖn ®êi sèng chung cho c¸c tÇng líp nh©n d©n, ®Æc 

biÖt lµ tÇng líp tiªu dïng phæ th«ng. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch thÞ tr−êng ®Þnh 

h−íng XHCN, tr−íc hÕt lµ ë chç ®ã. 

5. Qu¶n lý th−¬ng m¹i ph¶i ®¶m b¶o kÕt hîp víi lîi Ých kinh tÕ víi b¶o 

vÖ ®éc lËp chñ quyÒn quèc gia. T¨ng c−êng më réng quan hÖ víi c¸c n−íc, 

tr−íc hÕt lµ víi c¸c n−íc l¸ng giÒng nh−ng ph¶i chó ý b¶o vÖ lîi Ých quèc gia, 

ng−îc l¹i kh«ng v× lîi Ých quèc gia hÑp hßi mµ g©y c¶n trë cho quan hÖ hîp 

t¸c quèc tÕ. 
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6 §¶ng vµ Nhµ n−íc Lµo rÊt coi träng ®Õn vai trß cña th−¬ng m¹i. Sau 

khi n−íc CHDCND Lµo ®−îc thµnh lËp (2/12/1975), còng nh− trong qu¸ tr×nh 

thùc hiÖn c¶i c¸ch, ®æi míi, §¶ng vµ Nhµ n−íc Lµo ®Y cã nh÷ng quan ®iÓm rÊt 

®óng ®¾n: 

- Coi träng vai trß, chøc n¨ng cña th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ quèc d©n, 

trong viÖc phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi sèng nh©n d©n. T¹i §¹i héi III (1982), §¶ng 

Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo ®Y x¸c ®Þnh: "Th−¬ng nghiÖp lµ m¾t xÝch chÝnh trong 

d©y chuyÒn cña nÒn kinh tÕ quèc d©n". Trong giai ®o¹n nµy, chÝnh s¸ch Nhµ 

n−íc Lµo lµ ®éc quyÒn ngo¹i th−¬ng, sö dông vai trß chøc n¨ng cña th−¬ng m¹i 

nhµ n−íc (quèc doanh) n¾m toµn bé kh©u b¸n bu«n vµ chi phèi b¸n lÎ ®Ó phôc 

vô cho nhu cÇu xY héi, ®Æc biÖt chó ý ®Õn nhu cÇu vïng s©u vïng xa. 

- Nhµ n−íc tiÕp tôc chó träng ®Õn sö dông th−¬ng nghiÖp nh− lµ mét 

c«ng cô, mét ph−¬ng tiÖn ®Ó thùc hiÖn chÝnh s¸ch kinh tÕ, song ®Y dÇn dÇn tõ 

chç qu¶n lý trùc tiÕp ho¹t ®éng kinh doanh, chuyÓn sang qu¶n lý hµnh chÝnh, 

kinh tÕ. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ nhµ n−íc ®Y tiÕn hµnh nhiÒu biÖn ph¸p cã liªn 

quan víi nhau, c¸c biÖn ph¸p t¹o tiÒn ®Ò cho ®æi míi ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, 

®æi míi ®ång bé hÖ thèng l−u th«ng, bao gåm tµi chÝnh - tiÒn tÖ, ng©n hµng, 

thuÕ, tû gi¸ hèi ®o¸i… 

7. Nhµ n−íc chuyÓn ®æi c¬ chÕ kh«ng ph¶i mét c¸ch ®ét ngét mµ lµ 

chuyÓn dÇn tõng b−íc, qua nhiÒu kh©u. Tuy nhiªn thêi kú qu¸ ®é cña c¬ chÕ 

kh«ng kÐo dµi. ChØ trong vßng kho¶ng 7 - 10 n¨m, kÓ tõ lóc b¾t ®Çu vµo n¨m 

1979 ®Õn n¨m 1989 lµ hoµn thµnh c¬ b¶n b−íc chuyÓn ®æi. T¹i §¹i héi §¶ng 

Nh©n d©n C¸ch m¹ng Lµo lÇn thø IV, th¸ng 4/1986, §¶ng CHDCND Lµo ®Y 

®Ò ra "c¬ chÕ kinh tÕ míi" nh»m ®Èy nhanh mét c¸ch cã hiÖu qu¶ toµn bé nÒn 

kinh tÕ chuyÓn sang c¬ chÕ thÞ tr−êng víi sù lYnh ®¹o cña §¶ng vµ sù qu¶n lý 

cña Nhµ n−íc. T¹i §¹i héi lÇn thø V (1991) vµ §¹i héi §¶ng lÇn thø VI 

(1996) cña §¶ng ®Y ®−a ra "§−êng lèi ®æi míi" lµ tiÕp tôc c¶i c¸ch vµ ®æi míi 

kinh tÕ, ban hµnh LuËt ®Çu t− n−íc ngoµi (1989) nh»m më cöa quan hÖ kinh tÕ 
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®èi ngo¹i, thu hót vµ khuyÕn khÝch ®Çu t− trùc tiÕp tõ n−íc ngoµi (FDI), më 

réng th−¬ng m¹i song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng. 

Nh− vËy, chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i trong qu¸ tr×nh 

chuyÓn ®æi ®Y ®−îc tiÕn hµnh mét c¸ch chñ ®éng, thËn träng vµ cã hiÖu qu¶ 

nhÊt ®Þnh, ®Y ®¹t ®−îc môc tiªu chuyÓn ®æi c¬ chÕ, t¹o ra mét c¬ chÕ míi 

ngµy cµng tiÕn bé h¬n tr−íc. Tuy nhiªn qua thùc tiÔn c«ng t¸c qu¶n lý cña nhµ 

n−íc vÒ th−¬ng m¹i ë CHDCND Lµo trong thêi gian qua, Nhµ n−íc Lµo ch−a 

ph¸t huy hÕt vai trß tÝch cùc cña m×nh trong qu¶n lý, ®iÒu tiÕt vÜ m« nÒn kinh 

tÕ nãi chung, ho¹t ®éng th−¬ng m¹i dÞch vô nãi riªng. Trong qu¸ tr×nh thùc 

hiÖn c«ng cuéc ®æi míi do §¶ng NDCM Lµo khëi x−íng vµ lYnh ®¹o, nh÷ng 

n¨m qua ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý kinh tÕ kh¸c cña Nhµ n−íc Lµo ®Y 

ph¸t huy vai trß tÝch cùc ®−a ®Êt n−íc tho¸t khái t×nh tr¹ng khñng ho¶ng tr× 

trÖ, t¹o ®µ ph¸t triÓn nhanh vµ æn ®Þnh cho giai ®o¹n sau, nh−ng c«ng t¸c qu¶n 

lý Nhµ n−íc vÒ kinh tÕ vÉn cßn kÐm hiÖu lùc, nhiÒu vÊn ®Ò ch−a theo kÞp víi 

yªu cÇu ®æi míi. Do ®ã cÇn ph¶i tiÕp tôc vµ kh«ng ngõng hoµn thiÖn, ®æi míi 

néi dung, h×nh thøc vµ ph−¬ng ph¸p qu¶n lý cña Nhµ n−íc ®èi víi th−¬ng m¹i. 
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Ch−¬ng 3Ch−¬ng 3Ch−¬ng 3Ch−¬ng 3    

Ph−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p hoµn thiÖn chÝnh s¸ch Ph−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p hoµn thiÖn chÝnh s¸ch Ph−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p hoµn thiÖn chÝnh s¸ch Ph−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p hoµn thiÖn chÝnh s¸ch 

qu¶n lý nhµ n−qu¶n lý nhµ n−qu¶n lý nhµ n−qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña n−ícíc vÒ th−¬ng m¹i cña n−ícíc vÒ th−¬ng m¹i cña n−ícíc vÒ th−¬ng m¹i cña n−íc CHDCND Lµo  CHDCND Lµo  CHDCND Lµo  CHDCND Lµo 

®Õn n¨m 2020®Õn n¨m 2020®Õn n¨m 2020®Õn n¨m 2020    
 

3.1. Ph−¬ng h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i cña Lµo3.1. Ph−¬ng h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i cña Lµo3.1. Ph−¬ng h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i cña Lµo3.1. Ph−¬ng h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i cña Lµo    

3.1.1. Ph−¬ng h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ 3.1.1. Ph−¬ng h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ 3.1.1. Ph−¬ng h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ 3.1.1. Ph−¬ng h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ ---- x· héi cña Lµo ®Õn  x· héi cña Lµo ®Õn  x· héi cña Lµo ®Õn  x· héi cña Lµo ®Õn 

n¨m 2020n¨m 2020n¨m 2020n¨m 2020    

§¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø VII cña §¶ng NDCM Lµo (th¸ng 3 n¨m 

2001), ®Y thèng nhÊt chñ tr−¬ng tiÕp tôc ®−êng lèi ®æi míi cña c¸ch m¹ng 

Lµo nãi chung vµ ®Ò ra nh÷ng chiÕn l−îc, môc tiªu, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh 

tÕ - xY héi cña CHDCND Lµo tõ nay ®Õn n¨m 2020 lµ: "lµm cho n−íc Lµo 

tho¸t khái l¹c hËu, lµ mét n−íc æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ vµ trËt tù an ninh xY héi, 

nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn liªn tôc vµ bÒn v÷ng víi tèc ®é nhanh; ®êi sèng nh©n 

d©n ®−îc n©ng cao h¬n 3 lÇn so víi hiÖn nay, nÒn kinh tÕ quèc d©n v÷ng 

m¹nh, bëi c¬ cÊu n«ng, l©m nghiÖp g¾n chÆt víi c«ng nghiÖp vµ dÞch vô mét 

c¸ch c©n ®èi vµ tiÕn bé; nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng cã sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc 

ph¸t triÓn cã hÖ thèng vµ t¹o tiÒn ®Ò c¬ b¶n cho c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i 

hãa, c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Òu ®−îc ph¸t triÓn hµi hßa vµ lµ c¬ cÊu hîp thµnh 

søc m¹nh cña nÒn kinh tÕ quèc d©n, trong ®ã thµnh phÇn kinh tÕ nhµ n−íc vµ 

thµnh phÇn kinh tÕ hîp t¸c cña nh©n d©n chiÕm ®¹i bé phËn trong nÒn kinh tÕ 

quèc d©n… Cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ v÷ng ch¾c do §¶ng NDCM Lµo lµ h¹t 

nh©n lYnh ®¹o, Nhµ n−íc cña nh©n d©n vµ v× d©n…". 

Nh»m qu¸n triÖt chñ tr−¬ng, ®−êng lèi chÝnh s¸ch cña §¶ng nªu trªn, 

ChÝnh phñ Lµo ®Y ®Ò ra "ph−¬ng h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - xY héi 

®Õn n¨m 2020", x¸c ®Þnh ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng vµ môc tiªu cô thÓ cña 

ChÝnh phñ tõ nay ®Õn n¨m 2010 vµ ®Õn n¨m 2020, trong ®ã chñ yÕu xd c¸c 

chØ tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - xY héi, ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh nhµ n−íc, 
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®æi míi c¬ chÕ chÝnh s¸ch vµ hÖ thèng qu¶n lý kinh tÕ cña Nhµ n−íc, nh»m 

ph¸t huy néi lùc, x©y dùng nÒn kinh tÕ theo c¬ chÕ thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng 

xY héi chñ nghÜa. Nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña chiÕn l−îc vµ môc tiªu ph¸t 

triÓn kinh tÕ - xY héi cña CHDCND Lµo: "§Õn n¨m 2020 tû lÖ t¨ng d©n sè lµ 

2,2% d©n sè lµ 8 triÖu ng−êi, ®−a nh©n d©n Lµo tho¸t ra khái sù nghÌo ®ãi, thu 

nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi ®¹t kho¶ng 1200-1500 USD, tèc ®é t¨ng tr−ëng cña 

GDP 7%/n¨m, tû lÖ ng−êi biÕt ch÷ 90%, tuæi thä 70 tuæi. 

§Ó thùc hiÖn nh÷ng môc tiªu trªn, Nhµ n−íc Lµo ®Y ®Ò ra mét sè chiÕn 

l−îc c¬ b¶n sau: 

(1). Thùc hiÖn chiÕn l−îc ph¸t triÓn d©n sè t−¬ng xøng víi ph¸t triÓn kinh 

tÕ, con ng−êi trªn c¬ së c¶i c¸ch gi¸o dôc ®Ó ®¹t chÊt l−îng t−¬ng ®−¬ng víi 

c¸c n−íc trong khu vùc, ®Æc biÖt c¶i c¸ch hÖ thèng gi¸o dôc phæ th«ng, trung 

häc chuyªn nghiÖp c«ng lËp vµ d©n lËp. 

(2). Ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng kü thuËt kinh tÕ - xY héi hiÖn ®¹i trong mét 

sè ngµnh vµ lÜnh vùc, nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó héi nhËp 

kinh tÕ víi khu vùc vµ quèc tÕ, x©y dùng mét sè trung t©m dÞch vô cña khu 

vùc t¹i CHDCND Lµo. 

(3). §iÖn khÝ hãa trªn toµn lYnh thæ nh»m t¹o ®éng lùc thóc ®Èy sù ph¸t 

triÓn nÒn kinh tÕ quèc d©n. Hoµn thiÖn m¹ng l−íi ®iÖn B¾c ®Õn Nam vµ ®−a 

®iÖn tíi tËn c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm, tõng b−íc thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa 

- hiÖn ®¹i hãa dùa trªn c¬ së ®iÖn khÝ hãa nÒn kinh tÕ. 

(4). Ph©n bè lùc l−îng s¶n xuÊt phï hîp víi ®Æc ®iÓm s¶n xuÊt cña côm 

tõng vïng, tõng khu vùc. X©y dùng c¬ cÊu kinh tÕ n«ng - l©m - c«ng nghiÖp 

vµ dÞch vô c©n ®èi. ¦u tiªn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp võa, nhá, ph¸t triÓn vµ c¸c 

ngµnh nghÒ thñ c«ng truyÒn thèng t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng, tõng b−íc ph¸t triÓn 

c©n ®èi gi÷a c¸c vïng c¸c miÒn. B¶o vÖ vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng m«i tr−êng tù 

nhiªn vµ hÖ sinh th¸i. 
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(5). KhuyÕn khÝch vµ ph¸t triÓn mäi thµnh phÇn kinh tÕ nh»m t¨ng kh¶ 

n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng trong n−íc vµ khu vùc, ®Æc biÖt tËp trung vµo 

c¸c lÜnh vùc xuÊt khÈu vµ du lÞch. KhuyÕn khÝch mäi lo¹i h×nh kinh doanh 

theo ph¸p luËt, ph¸t triÓn kinh tÕ hé gia ®×nh, kinh tÕ hîp doanh vµ kinh tÕ hîp 

t¸c bëi v× ®©y lµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ quan träng trong viÖc s¶n xuÊt hµng 

hãa phôc vô nhu cÇu ®Þa ph−¬ng vµ xuÊt khÈu. 

(6). TÝch cùc tham gia vµo tiÕn tr×nh héi nhËp vµ hîp t¸c víi khu vùc vµ 

trªn thÕ giíi, tham gia khu th−¬ng m¹i tù do ASEAN (AFTA), tæ chøc th−¬ng 

m¹i thÕ giíi (WTO), tham gia khu vùc ®Çu t− ASEAN (AIA), tham gia ch−¬ng 

tr×nh hîp t¸c ph¸t triÓn l−u vùc s«ng Mªk«ng vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ kh¸c. 

(7). §Çu t− hîp lý cho sù ph¸t triÓn khoa häc - c«ng nghÖ ®Ó tiÕn tíi thùc 

hiÖn c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc. 

§Ó thùc hiÖn th¾ng lîi nh÷ng chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng, môc tiªu 

chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ xY héi cña Nhµ n−íc Lµo ®Ò ra, th× ph¶i t¨ng 

c−êng sù lYnh ®¹o cña §¶ng vµ sù qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi sù ph¸t triÓn nÒn 

kinh tÕ quèc d©n: "Sù lYnh ®¹o cña §¶ng vµ qu¶n lý cña Nhµ n−íc ®Ó ®iÒu tiÕt 

vµ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ vµ ph¸t triÓn thÞ tr−êng lµ mét yÕu tè 

quan träng. §Æc biÖt lµ ph¶i cñng cè, ®æi míi, n©ng cao tr×nh ®é qu¶n lý kinh 

tÕ cña Nhµ n−íc, trªn c¬ së vËn dông ®óng ®¾n c¸c quy luËt vËn ®éng cña nÒn 

kinh tÕ thÞ tr−êng ®ång thêi t¨ng c−êng n¨ng lùc qu¶n lý kinh tÕ vÜ m« ®Ó ®¶m 

b¶o sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ theo ®Þnh h−íng xY héi chñ nghÜa. 

3.1.2. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i cña Lµo ®Õn n¨m 20203.1.2. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i cña Lµo ®Õn n¨m 20203.1.2. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i cña Lµo ®Õn n¨m 20203.1.2. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i cña Lµo ®Õn n¨m 2020    

3.1.2.1. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i trong n−íc3.1.2.1. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i trong n−íc3.1.2.1. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i trong n−íc3.1.2.1. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i trong n−íc    

KhuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia ph¸t triÓn thÞ tr−êng vµ 

s¶n xuÊt trªn c¬ së hiÖu qu¶, c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc ph¶i thùc sù lµ c«ng 

cô ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng, qu¶n lý vµ æn ®Þnh gi¸ c¶ hµng hãa, qua ®ã ®¶m b¶o 

cho nh©n d©n ®−îc ®Çy ®ñ l−¬ng thùc thùc phÈm, hµng tiªu dïng ®a d¹ng vµ 

®óng thÞ hiÕu cña hä. 
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B¶o ®¶m vËt t−, nguyªn liÖu cho s¶n xuÊt, ®Æc biÖt lµ s¶n xuÊt trong n«ng 

nghiÖp ®Ó cã thÓ t¹o ra c¸c mÆt hµng ®¸p øng ®−îc nhu cÇu trong n−íc vµ xuÊt 

khÈu sö dông quü ®iÒu tiÕt hµng hãa ®Ó tiÕn hµnh ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng vµ gi¸ c¶, 

thiÕt lËp mét sè kho dù tr÷ ®iÒu tiÕt vµ c¸c kho dù tr÷ chiÕn l−îc cña Nhµ n−íc 

(g¹o, x¨ng dÇu…). 

X©y dùng c¸c "Trung t©m th−¬ng m¹i hiÖn ®¹i vµ c¸c chî ®Çu mèi" lµm 

n¬i tËp trung giao dÞch mua b¸n hµng hãa cña c¸c hé s¶n xuÊt vµ th−¬ng nh©n, 

nhµ doanh nghiÖp, trªn c¬ së ®ã ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng ë thµnh thÞ vµ 

n«ng th«n, vïng d©n téc, miÒn nói. Ph¸t triÓn m¹ng l−íi th−¬ng m¹i tíi tËn 

c¸c vïng n«ng th«n, vïng s©u, vïng xa, qua viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®ßn bÈy 

kinh tÕ mµ chñ yÕu lµ c¸c chÝnh s¸ch −u ®Yi thuÕ nh»m thu hót vµ khuyÕn 

khÝch c¸c nhµ kinh doanh ®−a hµng hãa vÒ n«ng th«n lµm dÞch vô hai chiÒu 

cho ng−êi s¶n xuÊt. 

Môc tiªu ®Õn n¨m 2020 hÖ thèng th−¬ng m¹i b¸n lÎ ph¶i ®¹t 90% ®Õn tÊt 

c¶ 10.912 b¶n lµng cña 142 quËn huyÖn, thuéc 18 tØnh thµnh. §ång thêi, c¸c 

quËn, huyÖn, thµnh phè thÞ xY ®Òu cã chî, trung t©m th−¬ng m¹i hay siªu thÞ, 

tuú ®iÒu kiÖn vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ - xY héi cña ®Þa bµn ®ã. 

§−a c¸c ®¬n vÞ kinh doanh vµo tæ chøc, hiÖp héi phi ChÝnh phñ, ho¹t 

®éng theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. Tæ chøc thùc hiÖn viÖc ®¨ng ký kinh doanh, 

nghiªn cøu c¸c h×nh thøc tæ chøc doanh nghiÖp, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh 

nghiÖp Nhµ n−íc tham gia thÞ tr−êng chøng kho¸n hoÆc huy ®éng vèn trong 

nh©n d©n. X©y dùng vµ ban hµnh LuËt Th−¬ng m¹i nh»m t¹o hµnh lang ph¸p 

lý cÇn thiÕt cho c¸c ®¬n vÞ kinh doanh, tr¸nh hiÖn t−îng lµm Èu, lµm tr¸i ph¸p 

luËt hoÆc tr¸i víi chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch chung cña Nhµ n−íc. 

B¶o vÖ quyÒn lîi ng−êi tiªu dïng trong n−íc, ®−îc tuú chän theo nhu cÇu 

hîp së thÝch cña m×nh trong viÖc mua s¾m. cung cÊp cho hä nh÷ng lo¹i hµng 

hãa phong phó, ®a d¹ng vÒ chñng lo¹i, kÝch cì, nhYn m¸c, th−¬ng hiÖu cã chÊt 

l−îng tèt víi gi¸ c¶ hîp lý, tho¶ mYn nhu cÇu ngµy cµng t¨ng cña toµn xY héi. 
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KÕt hîp gi÷a th−¬ng m¹i néi ®Þa vµ ph¸t triÓn kinh tÕ du lÞch, cñng cè vµ 

t¨ng c−êng hÖ thèng dÞch vô b¸n hµng l−u niÖm vµ hµng hãa phôc vô du lÞch 

lµ h−íng −u tiªn, cho phÐp kÕt hîp khai th¸c kh¶ n¨ng s½n cã vÒ hµng hãa n¬i 

cöa khÈu víi tiÒm n¨ng s¶n xuÊt hµng truyÒn thèng vµ cung cÊp dÞch vô t¹i 

chç cña ®Þa ph−¬ng. §©y lµ ph−¬ng thøc tèi −u ®Ó t¨ng thªm nguån ngo¹i tÖ 

nhê xuÊt khÈu t¹i chç vµ gi¶i quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm, ®Æc biÖt cho c¸c lùc 

l−îng lao ®éng t¹i ®Þa ph−¬ng ch−a ®−îc ®µo t¹o. Do ®ã, cÇn ph¶i phèi hîp tèt 

c¸c dù ¸n khai th«ng, n©ng cÊp ®−êng x¸ tõ c¶ hai phÝa lYnh thæ Lµo - ViÖt 

Nam, Lµo - Th¸i, Lµo - Trung kÓ c¶ c¸c dÞch vô kh¸c ë khu vùc xuÊt khÈu. 

§Õn n¨m 2010 h×nh thµnh mét sè trung t©m dÞch vô tæng hîp vµ c¸c 

®iÓm phôc vô tour du lÞch hÊp dÉn. B¶o tån khai th¸c vÎ ®Ñp, c¶nh quan thiªn 

nhiªn, rõng vµ c¸c lo¹i thó quý, hiÕm, c¸c di tÝch v¨n hãa - lÞch sö ®Ó ph¸t 

triÓn du lÞch hÊp dÉn phôc vô kh¸ch th¨m quan, ®©y lµ tiÒn ®Ò ®Ó ®Èy m¹nh sù 

ph¸t triÓn th−¬ng m¹i néi ®Þa nh−: hµng thñ c«ng, mü nghÖ, l−u niÖm, ®Æc s¶n, 

thùc phÈm, v¨n hãa phÈm vµ ®ång thêi còng lµ mét h×nh thøc thóc ®Èy xuÊt 

khÈu t¹i chç th«ng qua con ®−êng ph¸t triÓn du lÞch. 

3.1.2.2. chiÕn l−îc ph¸t triÓn 3.1.2.2. chiÕn l−îc ph¸t triÓn 3.1.2.2. chiÕn l−îc ph¸t triÓn 3.1.2.2. chiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i th−¬ng m¹i th−¬ng m¹i th−¬ng m¹i quèc tÕquèc tÕquèc tÕquèc tÕ    

a. VÒ chiÕn l−îc th−¬ng m¹i quèc tÕ 

§¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø VII (2001) cña §¶ng NDCM Lµo kh¼ng 

®Þnh chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i xuÊt nhËp khÈu cña CHDCND Lµo lµ: "… TiÕp 

tôc thùc hiÖn chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ®a ph−¬ng, x©y dùng thÞ tr−êng xuÊt 

khÈu bÒn v÷ng, khuyÕn khÝch ®Çu t− cho c¸c ngµnh xuÊt khÈu mòi nhän, b»ng 

c¸ch −u tiªn nhËp khÈu thiÕt bÞ, vËt t−, kü thuËt vµ c«ng nghÖ míi hiÖn ®¹i 

nh»m t¨ng n¨ng lùc s¶n xuÊt hµng hãa thay thÕ nhËp khÈu vµ t¨ng s¶n l−îng 

vµ trÞ gi¸ hµng xuÊt khÈu nh»m ph¸t huy lîi thÕ so s¸nh trong tiÕn tr×nh tham 

gia AFTA". 

TiÕp tôc ®Èy m¹nh giao l−u hîp t¸c kinh tÕ víi bªn ngoµi qua c¸c cöa 

khÈu. Coi ®©y lµ mét bé phËn quan träng cña kinh tÕ ®èi ngo¹i nh»m thùc hiÖn 
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c¸c chÝnh s¸ch vÒ n«ng nghiÖp cña CHDCND Lµo trong nÒn kinh tÕ më, t¹o 

®iÒu kiÖn thóc ®Èy tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc. 

Tr−íc hÕt lµ t¨ng c−êng quan hÖ th−¬ng m¹i víi c¸c n−íc l¸ng giÒng, ®Æc 

biÖt lµ víi CHXHCN ViÖt Nam vµ CHND Trung Hoa. §èi víi CHXHCN ViÖt 

Nam lµ n−íc b¹n l¸ng giÒng, ®Y t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó thùc hiÖn chiÕn 

l−îc chuyÓn tõ phÝa T©y sang phÝa §«ng, tÝch cùc thóc ®Èy hîp t¸c, liªn kÕt 

kinh tÕ vÒ th−¬ng m¹i, du lÞch, vËn t¶i hµng hãa qu¸ c¶nh vµ t¹m nhËp t¸i 

xuÊt. CÇn khai th¸c c¸c thÞ tr−êng gÇn, thÞ tr−êng tiªu thô ®iÖn cã nhiÒu tiÒm 

n¨ng ®Ó ®Èy m¹nh xuÊt khÈu vµ thÞ tr−êng nhËp khÈu. §ång thêi cñng cè, b¶o 

vÖ truyÒn thèng h÷u nghÞ ®Æc biÖt gi÷a hai n−íc. ¦u tiªn viÖc ®Çu t− më 

®−êng ra biÓn nh− c¶ng n−íc s©u cña ViÖt Nam ®Ó xuÊt khÈu hµng hãa vµo thÞ 

tr−êng NhËt B¶n, §«ng ¸. §èi víi CHDCND Lµo, viÖc më tuyÕn ®−êng th«ng 

ra biÓn §«ng qua ViÖt Nam lµ con ®−êng ng¾n vµ hiÖu qu¶ nhÊt thùc hiÖn 

th«ng th−¬ng víi c¸c n−íc, héi nhËp víi khu vùc vµ quèc tÕ. TËp trung ph¸t 

triÓn c¸c tuyÕn giao th«ng liªn kÕt gi÷a c¸c n−íc l¸ng giÒng theo h−íng −u 

tiªn më ra c¸c c¶ng biÓn lín cña ViÖt Nam ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ 

cho c¸c vïng s©u vïng xa, ®Æc biÖt t¹o ®iÒu kiÖn cho x©y dùng c¸c khu th−¬ng 

m¹i tù do trªn d¶i lYnh thæ biªn giíi thóc ®Èy nhanh tiÕn tr×nh héi nhËp ë khu 

vùc nµy. 

§èi víi Trung Quèc: CÇn cã biÖn ph¸p tÝch cùc më réng thÞ tr−êng bu«n 

b¸n trao ®æi hµng hãa s©u vµo néi ®Þa, tr−íc hÕt lµ hai tØnh Qu¶ng T©y vµ V©n 

Nam. §Èy m¹nh hîp t¸c du lÞch, hµng hãa qu¸ c¶nh, tranh thñ khai th¸c thÕ 

m¹nh vÒ c«ng nghÖ sinh häc, gièng c©y, gièng con, m¸y mãc c¬ khÝ, ph©n 

bãn, thuèc trõ s©u phôc vô s¶n xuÊt. X©y dùng chiÕn l−îc mÆt hµng xuÊt khÈu 

æn ®Þnh, l©u dµi vµ cã khèi l−îng lín nh−: kho¸ng s¶n, mét sè nguyªn liÖu, 

s¶n phÈm n«ng nghiÖp vµ d−îc liÖu mµ Trung Quèc cÇn. 

§èi víi Th¸i Lan: tiÕp tôc ®Èy m¹nh hîp t¸c vµ giao l−u kinh tÕ th−¬ng 

m¹i theo chiÒu s©u. Cè g¾ng khai th¸c thÕ m¹nh du lÞch, dÞch vô vµ c«ng nghÖ 
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chÕ biÕn n«ng - l©m - thuû s¶n. Xóc tiÕn hîp t¸c giao th«ng vËn t¶i hµng hãa 

vµ du lÞch. Ng¨n ngõa hµng bu«n lËu qua biªn giíi vµo thÞ tr−êng néi ®Þa cña 

CHDCND Lµo. 

Tranh thñ tèi ®a nh÷ng mÆt tÝch cùc chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i; tÝch 

cùc khai th¸c triÖt ®Ó, cã hiÖu qu¶ nh÷ng tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh cña CHDCND 

Lµo ®Ó ®Èy nhanh qu¸ tr×nh hîp t¸c vµ giao l−u kinh tÕ qua biªn giíi. Tr−íc 

hÕt chó träng ®Èy m¹nh ho¹t ®éng xuÊt khÈu, du lÞch vµ dÞch vô, tõng b−íc 

x©y dùng chiÕn l−îc giao l−u vµ hîp t¸c kinh tÕ l©u dµi vµ æn ®Þnh. 

Kh«i phôc quan hÖ hîp t¸c kinh doanh víi c¸c n−íc §«ng ¢u vèn lµ b¹n 

hµng truyÒn thèng cña Lµo. Më réng quan hÖ hîp t¸c víi c¸c n−íc trong khèi 

ASEAN trªn c¬ së khai th¸c thÕ m¹nh vÒ tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ nguån lao 

®éng trong n−íc, sö dông c«ng nghÖ vµ vèn cña n−íc ngoµi ®Ó s¶n xuÊt hµng 

hãa xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng c¸c n−íc ASEAN, c¸c khu vùc kh¸c vµ s¶n xuÊt 

hµng hãa thay thÕ nhËp khÈu. 

Do ®Æc ®iÓm ®Þa lý gÇn kÒ, hîp t¸c ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng mµ tr−íc hÕt 

lµ giao th«ng vËn t¶i lµ lÜnh vùc nªn −u tiªn hµng ®Çu trong ch−¬ng tr×nh hîp 

t¸c víi c¸c n−íc l¸ng giÒng ®Ó thùc hiÖn ®ång bé c¸c môc tiªu: � ®Èy m¹nh 

giao l−u hµng hãa vµ xuÊt nhËp khÈu gi÷a c¸c n−íc l¸ng giÒng víi phÝ rÎ h¬n 

vµ cù ly ng¾n h¬n; � Liªn kÕt héi nhËp ASEAN vµ GMS. Hîp t¸c giao th«ng 

vËn t¶i ph¶i ®i tr−íc mét b−íc, t¹o tiÒn ®Ò cho c¸c ch−¬ng tr×nh hîp t¸c trong 

c¸c ngµnh lÜnh vùc tiÕp theo. 

KhuyÕn khÝch bu«n b¸n qua biªn giíi vµ nh÷ng quy ®Þnh phï hîp vÒ viÖc 

tæ chøc bu«n b¸n, vÒ chñng lo¹i hµng hãa ®−îc phÐp kinh doanh biªn giíi. 

Cñng cè c¸c côm bu«n b¸n qua biªn giíi ®Y cã vµ h−íng ho¹t ®éng bu«n b¸n 

cña hä theo h−íng cã lîi, võa lµm dÞch vô hai chiÒu (thu mua s¶n phÈm vµ 

xuÊt khÈu hµng hãa cho nh©n d©n sèng ë c¸c khu vùc däc biªn giíi) nh»m 

n©ng cao ®êi sèng cho nh©n d©n vïng biªn, võa t¹o thÕ c©n b»ng trong bu«n 

b¸n qua biªn giíi, h¹n chÕ c¸c hiÖn t−îng tiªu cùc nh− bu«n lËu qua biªn giíi, 

bu«n lËu ma tuý. 
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Më réng quan hÖ th−¬ng m¹i víi nhiÒu n−íc ®Ó tr¸nh sù ®éc quyÒn 

th−¬ng m¹i cña mét n−íc nµo ®ã, th«ng qua con ®−êng vÞnh Th¸i Lan vµo 

Nam ¸ vµ Trung §«ng. Më réng quan hÖ hîp t¸c th−¬ng m¹i quèc tÕ, ®Æc biÖt 

lµ víi c¸c n−íc Ch©u ¸. PhÊn ®Êu trë thµnh thµnh viªn tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ 

(WTO) ®Ó giµnh quyÒn ®−îc h−ëng −u ®Yi GSP vµ MFN cña tÊt c¶ c¸c c¸c 

n−íc trong tæ chøc nµy, nhê ®ã n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng hãa vµ 

vÞ thÕ cña CHDCND Lµo trªn tr−êng quèc tÕ. Tõ nay ®Õn 1/1/2008, khi ch−a 

hoµn toµn xãa bá mäi hµng rµo thuÕ quan theo quy ®Þnh AFTA, CHDCND 

Lµo ph¶i quan t©m tíi viÖc b¶o vÖ nÒn s¶n xuÊt trong n−íc, ph¸t triÓn mét 

c¸ch v÷ng ch¾c, ®Ó hµng hãa Lµo cã thÓ c¹nh tranh ®−îc víi hµng hãa n−íc 

kh¸c trong khu vùc. 

b. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn mÆt hµng xuÊt khÈu. C¬ cÊu mÆt hµng xuÊt khÈu 

cña Lµo ®Õn n¨m 2020 cÇn ph¶i tËp trung vµo mÆt hµng mµ thÞ tr−êng cÇn vµ 

cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh vÒ chÊt l−îng, gi¸ c¶, ®Æc tÝnh v¨n hãa mµ c¸c n−íc 

kh¸c kh«ng s¶n xuÊt hoÆc kh«ng ®ñ cho thÞ tr−êng. §Þnh h−íng mÆt hµng xuÊt 

khÈu ph¶i chuyÓn dÞch theo h−íng sau ®©y. 

- ChuyÓn m¹nh, chuyÓn nhanh tõ xuÊt khÈu tµi nguyªn d¹ng quÆng, 

nguyªn liÖu th« sang xuÊt khÈu s¶n phÈm hµng hãa chÕ biÕn. 

- T¨ng nhanh mÆt hµng thµnh phÈm cã nguyªn liÖu trong n−íc vµ träng 

t©m, gi¶m mÆt hµng gia c«ng, l¾p r¸p chØ h−ëng c«ng lao ®éng. 

- T¨ng nhanh xuÊt khÈu s¶n phÈm hµng hãa cã hµm l−îng c«ng nghÖ vµ 

chÊt x¸m cao, gi¶m mÆt hµng s¬ chÕ ban ®Çu, gia c«ng gi¶n ®¬n. 

- TËp trung mÆt hµng mang tÝnh ®Æc thï cña Lµo cho thÞ tr−êng khuyÕt 

(Niche markets), t¨ng hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. 

Trong nh÷ng n¨m tíi Lµo cÇn ph¶i lùa chän tËp trung vµo mét sè nhãm 

hµng chñ lùc, mòi nhän xuÊt khÈu mµ Lµo cã lîi thÕ vµ thÞ tr−êng cÇn gåm cã 

7 nhãm hµng nh− sau: N¨ng l−îng ®iÖn; kho¸ng s¶n; l©m s¶n chÕ biÕn; vËt 

liÖu x©y dùng; may mÆc; hµng thñ c«ng mü nghÖ truyÒn thèng; cµ phª. 
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c. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn thÞ tr−êng xuÊt khÈu cña Lµo 

Muèn thùc hiÖn thµnh c«ng ph−¬ng ¸n vµ chØ tiªu xuÊt khÈu th× vÊn ®Ò 

quan träng lµ ph¶i x¸c ®Þnh thÞ tr−êng ®Çu ra æn ®Þnh l©u dµi. VÊn ®Ò ®Þnh 

h−íng thÞ tr−êng xuÊt khÈu cã vÞ trÝ quan träng ®Æc biÖt trong chÝnh s¸ch 

th−¬ng m¹i vµ ®−êng lèi c«ng nghiÖp hãa nãi chung. Bëi v×, trong kinh tÕ thÞ 

tr−êng tÊt c¶ nh÷ng ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh ®Òu b¾t ®Çu tõ thÞ tr−êng 

vµ kÕt thóc t¹i thÞ tr−êng. Trong quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i më cöa vµ héi nhËp 

ngµy nay, nÕu ph−¬ng h−íng thÞ tr−êng kh«ng ®−îc x¸c ®Þnh râ th× hoÆc lµ 

nÒn kinh tÕ ®Êt n−íc chËm héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi, hoÆc lµ nã cã thÓ 

dÔ bÞ tæn th−¬ng do sù phô thuéc qu¸ lín vµo mét khu vùc thÞ tr−êng bÊt æn 

®Þnh nµo ®ã. ViÖc x¸c ®Þnh ph−¬ng h−íng thÞ tr−êng kh«ng thÓ lµ sù lùa chän 

chñ quan mµ ph¶i dùa trªn sù ph©n tÝch nh÷ng chuyÓn biÕn trong nÒn kinh tÕ 

thÕ giíi vµ khu vùc còng nh− nh÷ng nguån lùc hiÖn cã vµ triÓn väng ph¸t triÓn 

kinh tÕ cña ®Êt n−íc. 

Lµo lµ thµnh viªn chÝnh thøc cña ASEAN tõ th¸ng 7 n¨m 1997 vµ tham 

gia ch−¬ng tr×nh CEPT nh»m tiÕn tíi khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN (AFTA) 

vµo n¨m 2008, sù kiÖn nµy hiÓn nhiªn t¹o cho Lµo mét thÞ tr−êng víi h¬n 400 

triÖu d©n. Thùc hiÖn chiÕn l−îc "c«ng nghiÖp hãa h−íng vÒ xuÊt khÈu" ®Ó t¹o 

ra hµng hãa cã søc c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng khu vùc vµ thÕ giíi. 

ThÞ tr−êng xuÊt khÈu cña Lµo kh¸ réng lín bëi v× CHDCND Lµo ®Y ®−îc 

32 n−íc b¹n bÌ trªn thÕ giíi dµnh −u ®Yi vÒ thuÕ quan vµ phi thuÕ quan víi 

møc ®é kh¸c nhau ®èi víi nh÷ng hµng hãa cã xuÊt sø (C/O) cña Lµo xuÊt 

khÈu sang c¸c n−íc ®ã. §iÒu ®ã thÓ hiÖn nh÷ng thêi c¬ thuËn lîi, triÓn väng 

vÒ thÞ tr−êng réng lín ®ãn nhËn hµng xuÊt khÈu cña Lµo. Nh−ng mçi n−íc ®Òu 

cã chÝnh s¸ch −u ®Yi riªng. Mét sè thÞ tr−êng xuÊt khÈu hµng hãa trong thêi 

gian tíi. 

Mét lµ thÞ tr−êng n−íc Céng hßa XHCN ViÖt Nam. ThÞ tr−êng ViÖt Nam 

lµ mét thÞ tr−êng l¸ng giÒng, truyÒn thèng, dÔ tÝnh, thÞ tr−êng mang tÝnh ®Þnh 
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h−íng xY héi chñ nghÜa. Ngµy nay ViÖt Nam lµ ®iÓm ®Õn cña bÌ b¹n trªn thÕ 

giíi trong thiªn niªn kû míi. Riªng vÒ th−¬ng m¹i víi CHDCND Lµo th× 

§¶ng vµ ChÝnh phñ ViÖt Nam ®Y dµnh cho Lµo mét chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i −u 

®Yi ®Æc biÖt, ®iÒu ®ã ®−îc thÓ hiÖn trong c¸c v¨n b¶n chÝnh thøc ®Y ®−îc ký 

kÕt gi÷a hai Nhµ n−íc ViÖt - Lµo sau ®©y: 

HiÖp ®Þnh hîp t¸c kinh tÕ v¨n hãa khoa häc kü thuËt vµ chÝnh s¸ch −u ®Yi 

th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− gi÷a ChÝnh phñ n−íc Céng hßa xY héi chñ nghÜa ViÖt 

Nam vµ ChÝnh phñ n−íc CHDCND Lµo n¨m 2003 ký ngµy 9/1/2003 t¹i thñ ®« 

Hµ Néi. T¹i ®iÒu 4.2 cña hiÖp ®Þnh nµy ChÝnh phñ ViÖt Nam l¹i kh¼ng ®Þnh 

tiÕp tôc thùc hiÖn chÝnh s¸ch −u ®Yi cho Lµo nh− néi dung "Tho¶ thuËn Viªng 

Ch¨n" 2002 lµ gi¶m 50% thuÕ nhËp khÈu ®èi víi hµng hãa cã xuÊt sø (C/O) 

Lµo vµ x¸c ®Þnh h¹n ng¹ch danh môc hµng hãa Lµo ®−îc nhËp khÈu ViÖt Nam 

trong n¨m 2003 gåm 29 nhãm hµng. Ngoµi hiÖp ®Þnh vµ tho¶ thuËn nªu trªn 

cßn cã nhiÒu tho¶ thuËn, v¨n b¶n th«ng t− h−íng dÉn cña ChÝnh phñ, c¸c Bé 

ngµnh, chÝnh quyÒn, tæng côc, vô vµ c¸c ban së qu¶n lý kinh tÕ vÜ m« tõ Trung 

−¬ng ®Õn §Þa ph−¬ng, mµ tÊt c¶ c¸c hiÖp ®Þnh, tho¶ thuËn vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p 

lý ®ã cña ChÝnh phñ ViÖt Nam ®Òu nh»m môc ®Ých t¹o lËp m«i tr−êng −u ®Yi 

cho hµng hãa cña Lµo tham gia l−u th«ng trªn thÞ tr−êng ViÖt Nam, t¨ng 

c−êng sù hîp t¸c th−¬ng m¹i gi÷a hai n−íc kh«ng ngõng ph¸t triÓn. Cã thÓ nãi 

ViÖt Nam lµ thÞ tr−êng xuÊt khÈu chiÕm tû träng lín nhÊt trong tæng kim 

ng¹ch xuÊt khÈu cña Lµo. 

Hai lµ, thÞ tr−êng Trung Quèc, Th¸i Lan vµ Singapore. 

Trung Quèc ®Y dµnh −u ®Yi vÒ thuÕ quan vµ h¹n ng¹ch ®èi víi hµng xuÊt 

khÈu cña CHDCND Lµo víi h¬n 200 mÆt hµng cã xuÊt sø (C/O) Lµo nhËp 

khÈu thÞ tr−êng Trung Quèc, lµm cho th−¬ng m¹i gi÷a hai n−íc ngµy cµng 

kh«ng ngõng t¨ng lªn mét b−íc míi. Tæng trÞ gi¸ hµng xuÊt khÈu cña Lµo 

sang Trung Quèc th× tÝnh b×nh qu©n t¨ng 5%/n¨m. KÓ tõ n¨m 2002 trë ®i Nhµ 

n−íc Trung Quèc ®Y cã chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i rÊt −u ®Yi ®èi víi Lµo, cô thÓ 
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lµ ®Y gi¶m thuÕ xuÊt nhËp khÈu cho h¬n 200 danh môc hµng hãa cã xuÊt sø 

cña Lµo khi nhËp vµo Trung Quèc. 

§èi víi Th¸i Lan còng lµ mét thÞ tr−êng truyÒn thèng, nh©n d©n hai n−íc 

nhÊt lµ vïng biªn giíi däc theo bê s«ng Mªk«ng, cã ®Æc ®iÓm ®i l¹i, giao 

th«ng vËn t¶i rÊt thuËn lîi trong mua b¸n trao ®æi hµng hãa nhÊt lµ vÒ thÞ 

tr−êng xuÊt khÈu n«ng l©m s¶n d−íi d¹ng nguyªn liÖu cña n«ng d©n th«ng 

h×nh thøc xuÊt khÈu tiÓu ng¹ch. §Æc biÖt Th¸i Lan lµ mét thÞ tr−êng tiªu thô 

n¨ng l−îng ®iÖn vµ b¸n s¶n phÈm nguyªn liÖu x©y dùng (khèi thÐp, clinker, 

ph©n l©n kali, phèt ph¸t, ph©n vi sinh, than,…). 

ThÞ tr−êng Singapore lµ mét thÞ tr−êng truyÒn thèng ®Y th−êng xuyªn 

quan hÖ mua b¸n nhiÒu mÆt hµng xuÊt khÈu cña Lµo, cã thÓ coi ®©y lµ "cöa 

ngâ" cña hµng hãa Lµo tr−íc khi xuÊt khÈu ®i thÞ tr−êng cña n−íc thø ba. 

Ba lµ thÞ tr−êng EU. C¸c n−íc thµnh viªn trong khèi EU dµnh −u ®Yi GSP 

cho Lµo theo nguyªn t¾c b¾t buéc lµ: 

- NÕu s¶n phÈm hµng hãa cã (C/O) Lµo vµ lµ 100% nguyªn liÖu trong 

n−íc th× ®−îc miÔn thuÕ nhËp khÈu (thuÕ suÊt b»ng 0%). 

- NÕu s¶n phÈm hµng hãa cã (C/O) Lµo, mµ sö dông nguån nguyªn liÖu 

nhËp khÈu (tõ c¸c n−íc ASEAN, SAARC, APEC) víi ®Çy ®ñ quy tr×nh s¶n 

xuÊt thµnh phÈm (Substential Transformation) th× khi xuÊt khÈu sang n−íc nãi 

trªn sÏ ®−îc −u ®Yi nµy ®−îc chia hai tr−êng hîp nh− sau: 

+ Tr−êng hîp ASEAN CUMLATION, s¶n phÈm hµng hãa cã (C/O) Lµo, 

mµ sö dông nguån nguyªn liÖu nhËp khÈu tõ c¸c n−íc trong khèi ASEAN víi 

®Çy ®ñ quy tr×nh s¶n xuÊt thµnh s¶n phÈm (Substential Transfomation) vµ gi¸ 

trÞ nguyªn liÖu nhËp khÈu Ýt h¬n gi¸ trÞ hµng hãa phÇn néi ®Þa th× khi xuÊt 

khÈu sang n−íc nãi trªn sÏ ®−îc −u ®Yi miÔn thuÕ nhËp khÈu. 

+ Tr−êng hîp Derogation (cã h¹n ng¹ch) s¶n phÈm hµng hãa cã (C/O) 

Lµo, mµ sö dông nguån nguyªn liÖu nhËp khÈu tõ c¸c n−íc Nam ¸ SAARC vµ 

c¸c n−íc APEC víi ®Çy ®ñ quy tr×nh s¶n xuÊt thµnh s¶n phÈm (Substential 
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Transfomation) th× khi xuÊt khÈu sang n−íc nãi trªn sÏ ®−îc −u ®Yi miÔn thuÕ 

nhËp khÈu nh−ng cã giíi h¹n vÒ sè l−îng (h¹n ng¹ch). Nh÷ng nhãm hµng 

®−îc EU −u ®Yi GSP cho Lµo gåm cã hµng c«ng nghiÖp chÕ biÕn gåm 76 

nhãm hµng, n«ng s¶n chÕ biÕn gåm 67 nhãm hµng. 

Bèn lµ thÞ tr−êng NhËt B¶n vµ Hµn Quèc. NhËt B¶n −u ®Yi GSP cho Lµo 

gåm 26 nhãm hµng n«ng s¶n l−¬ng thùc, thùc phÈm, hoa qu¶ t−¬i kh«, gõng, 

chÌ cµ phª vµ 14 nhãm hµng c«ng nghiÖp: quÇn ¸o, giÇy, gia thó,… Hµn Quèc 

−u ®Yi GSP cho Lµo gåm 60 nhãm hµng: c¸, t«m, qu¶ dõa, ®Ëu c¸c lo¹i, cµ 

phª, thuèc l¸ sîi, s¶n phÈm gç, quÇn ¸o, ®¸ quý, vµng,… 

N¨m lµ thÞ tr−êng c¸c n−íc thuéc hÖ thèng CHCN tr−íc ®©y. ThÞ 

tr−êng nµy bao gåm Céng hßa Liªn bang Nga, Céng hßa Szech, Hungary, 

Bungary, Slovaky, Poland, Berarus −u ®Yi GSP cho Lµo gåm tÊt c¶ c¸c nhãm 

hµng cña Lµo nh−ng víi ®iÒu kiÖn nguyªn liÖu nhËp khÈu 50%, nguyªn liÖu 

trong n−íc 50%. 

S¸u lµ thÞ tr−êng Australia GSP cho Lµo gåm hµng thñ c«ng mü nghÖ, 

giÇy da. Newzealand −u ®Yi GSP cho Lµo gåm tÊt c¶ c¸c nhãm hµng cña Lµo 

nh−ng víi ®iÒu kiÖn nguyªn liÖu nhËp khÈu kh«ng qu¸ 50%, nguyªn liÖu trong 

n−íc 50%. 

B¶y lµ thÞ tr−êng Mü vµ Canada. Mü còng ®Y cho phÐp 632 mÆt hµng cña 

Lµo vµo thÞ tr−êng Mü víi ®iÒu kiÖn miÔn thuÕ nhËp khÈu. Trong t−¬ng lai 

kh«ng xa khi ChÝnh phñ Mü cã chÝnh s¸ch b×nh th−êng hãa th−¬ng m¹i víi 

Lµo th× danh môc hµng hãa ®ã sÏ më réng h¬n nhiÒu n÷a. Canada −u ®Yi GSP 

cho Lµo gåm tÊt c¶ c¸c nhãm hµng cña Lµo nh−ng víi ®iÒu kiÖn nguyªn liÖu 

nhËp khÈu kh«ng qu¸ 60%, nguyªn liÖu trong n−íc 40%. 

T¸m lµ thÞ tr−êng Norway vµ Switzerland. Hai n−íc Norway vµ 

Switzerland −u ®Yi GSP cho Lµo gåm 78 nhãm hµng: l−¬ng thùc, thùc phÈm, 

rau, thuèc l¸, quÇn ¸o,… víi ®iÒu kiÖn nguyªn liÖu nhËp khÈu 75%, nguyªn 

liÖu trong n−íc 25%. 
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Nh÷ng thÞ tr−êng ®ã cã thÓ t¹o ra b−íc ph¸t triÓn míi cho ngµnh th−¬ng 

m¹i xuÊt khÈu Lµo trong hai thËp kû tíi. Song vÊn ®Ò cèt lâi lµ ph¶i cã gi¶i 

ph¸p khuyÕn khÝch vµ thóc ®Èy xuÊt khÈu phï hîp vµ h÷u hiÖu th× míi cã thÓ 

®¹t ®−îc. 

3.2. Quan ®iÓm3.2. Quan ®iÓm3.2. Quan ®iÓm3.2. Quan ®iÓm, nguyªn t¾c, môc tiªu, ph−¬ng h−íng vµ néi dung , nguyªn t¾c, môc tiªu, ph−¬ng h−íng vµ néi dung , nguyªn t¾c, môc tiªu, ph−¬ng h−íng vµ néi dung , nguyªn t¾c, môc tiªu, ph−¬ng h−íng vµ néi dung 

hoµn thiÖnhoµn thiÖnhoµn thiÖnhoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña  chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña  chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña  chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña n−íc n−íc n−íc n−íc 

CHDCND Lµo ®Õn n¨m 2020CHDCND Lµo ®Õn n¨m 2020CHDCND Lµo ®Õn n¨m 2020CHDCND Lµo ®Õn n¨m 2020    

3.2.1. Quan ®iÓm vµ nguyªn t¾c 3.2.1. Quan ®iÓm vµ nguyªn t¾c 3.2.1. Quan ®iÓm vµ nguyªn t¾c 3.2.1. Quan ®iÓm vµ nguyªn t¾c hoµn thiÖnhoµn thiÖnhoµn thiÖnhoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc  chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc  chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc  chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc 

vÒ th−¬ng m¹i.vÒ th−¬ng m¹i.vÒ th−¬ng m¹i.vÒ th−¬ng m¹i.    

T¹i héi nghÞ lÇn thø 8 khãa IV cña Trung −¬ng §¶ng NDCM Lµo (th¸ng 

10/1989), Ban chÊp hµnh Trung −¬ng §¶ng NDCM Lµo ®Y ®Ò ra 6 nguyªn t¾c 

hoµn thiÖn cña c¸ch m¹ng Lµo trong thêi kú ®æi míi. §ã lµ: 

1. Gi÷ v÷ng môc tiªu chñ nghÜa xW héi, tÝnh c¸ch m¹ng cña Lµo trong 

thêi kú míi. 

2. Chñ nghÜa M¸c - Lªnin lµ nÒn t¶ng t− t−ëng cña §¶ng ta trong sù 

nghiÖp lWnh ®¹o c¸ch m¹ng cña nh©n d©n. 

3. Sù lWnh ®¹o cña §¶ng lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt th¾ng lîi cña c¸ch m¹ng 

cña Nh©n d©n ta. 

4. Ph¸t huy vµ n©ng cao chÕ ®é d©n chñ trªn c¬ së nguyªn t¾c tËp trung 

d©n chñ, lÊy d©n lµm gèc d−íi sù lWnh ®¹o cña §¶ng. 

5. T¨ng c−êng søc m¹nh vµ hiÖu lùc cña nÒn chuyªn chÝnh d©n chñ cña 

nh©n d©n. 

6. KÕt hîp chñ nghÜa yªu n−íc nång nµn vµ chñ nghÜa quèc tÕ v« s¶n vµ 

quèc tÕ xW héi chñ nghÜa, kÕt hîp søc m¹nh cña d©n téc vµ søc m¹nh thêi ®¹i. 

Trªn c¬ së nguyªn t¾c ®æi míi cña §¶ng NDCM Lµo kÕt hîp c¬ së lý 

luËn khoa häc vµ thùc tiÔn, cã thÓ ®−a ra nh÷ng quan ®iÓm vµ nguyªn t¾c 

®æi míi qu¶n lý nhµ n−íc th−¬ng m¹i ë CHDCND Lµo trong thêi gian tíi 

nh− sau: 
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a. VÒ quan ®iÓm:  

1. Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ph¶i trªn c¬ së 

quan ®iÓm vµ nguyªn t¾c ®æi míi cña §¶ng, phï hîp ®iÒu kiÖn thùc hiÖn trong 

n−íc vµ xu thÕ cña quèc tÕ vµ d−íi sù lYnh ®¹o cña §¶ng NDCM Lµo. 

Hoµn thiÖn qu¶n lý nhµ n−íc lµ cuéc ®æi míi toµn diÖn, ®ång bé vµ nhÊt 

qu¸n ho¹t ®éng qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i theo chñ tr−¬ng ®−êng lèi 

cña §¶ng. Môc tiªu ®æi míi ®ã lµ nh»m thùc hiÖn chñ tr−¬ng ®−êng lèi cña 

§¶ng NDCM Lµo ®Ò ra trong tõng thêi kú. Hoµn thiÖn phï hîp víi xu h−íng 

tù do hãa th−¬ng m¹i vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ kh«ng ph¶i lµ tõ bá môc 

tiªu chñ nghÜa xY héi, mµ lµ nh»m lµm cho chñ nghÜa xY héi di ®Õn th¾ng lîi 

nhanh h¬n. 

2.  Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ph¶i trªn c¬ së 

kÕ thõa vµ ph¸t triÓn nh÷ng yÕu tè tÝch cùc vµ thµnh qu¶ ®Y ®¹t ®−îc vµ b¶o 

®¶m tÝnh hÖ thèng, æn ®Þnh vµ nhÊt qu¸n. 

ChÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i lµ sù t¸c ®éng cña Nhµ n−íc 

(chñ thÓ) ®iÒu tiÕt nh÷ng ho¹t ®éng th−¬ng m¹i (®èi t−îng) b»ng c¸c chÝnh 

s¸ch, c«ng cô, biÖn ph¸p vµ tæ chøc bé m¸y qu¶n lý cña Nhµ n−íc nh»m ®¹t 

®−îc môc tiªu ®Ò ra. V× vËy cÇn ph¶i kÕ thõa, thèng nhÊt theo hÖ thèng c¬ chÕ 

chÝnh s¸ch chung vµ toµn bé nÒn kinh tÕ quèc d©n. MÆt kh¸c do ®Æc ®iÓm cña 

qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i võa lµ khoa häc võa lµ nghÖ thuËt qu¶n lý. 

Qu¶n lý kinh tÕ vµ qu¶n lý th−¬ng m¹i võa lµ khoa häc võa lµ nghÖ thuËt, võa 

tu©n thñ c¸c quy luËt kinh tÕ kh¸ch quan, quy luËt cña thÞ tr−êng võa kÕt hîp 

nh÷ng nhiÖm vô chÝnh trÞ vµ môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ xY héi do Nhµ n−íc ®Ò 

ra qua c¸c thêi kú, ®ång thêi ph¶i ¸p dông nh÷ng thµnh tùu, tiÕn bé cña khoa 

häc c«ng nghÖ míi trong qu¶n lý ®Æc biÖt lµ c«ng nghÖ th«ng tin (Information 

Technologie) vµ tinh hoa cña ph−¬ng ph¸p qu¶n lý hiÖn ®¹i vµo lÜnh vùc 

th−¬ng m¹i. 
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3. Hoµn thiÖn ®Ó n©ng cao n¨ng lùc vµ hiÖu qu¶ cña hÖ thèng chÝnh s¸ch 

qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ®ång thêi khai th¸c c¸c tiÒm n¨ng, lîi thÕ cña 

®Êt n−íc vµ t¹o m«i tr−êng tÝch cùc cho ho¹t ®éng kinh doanh th−¬ng m¹i 

ph¸t triÓn. 

Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i lµ sù ®æi míi c¶ hÖ 

thèng qu¶n lý cña nhµ n−íc: c¸c chÝnh s¸ch, luËt ph¸p, c«ng cô ®ßn bÈy kinh tÕ, 

ph−¬ng ph¸p qu¶n lý, tæ chøc bé m¸y vµ c¸n bé qu¶n lý, c¬ chÕ ®iÒu hµnh, phèi 

kÕt hîp gi÷a c¸c bé phËn cã liªn quan, tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. Quy ®Þnh 

vai trß, chøc n¨ng, nhiÖm vô, tr¸ch nhiÖm, quyÒn h¹n th«ng qua sù ph©n c«ng, 

ph©n cÊp qu¶n lý, c¸c mèi liªn hÖ theo ngµnh vµ lYnh thæ víi c¸c ngµnh cã liªn 

quan ®èi víi lÜnh vùc ho¹t ®éng th−¬ng m¹i néi bé vµ ngo¹i th−¬ng. 

4. Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ph¶i cã kÕ 

ho¹ch, b−íc ®i phï hîp vµ sù phèi hîp, nhËy bÐn vµ sù biÕn ®æi cña thùc tiÔn. 

Chñ thÓ qu¶n lý lµ con ng−êi, ®èi t−îng qu¶n lý còng lµ con ng−êi, môc 

tiªu qu¶n lý lµ tho¶ mYn nhu cÇu cña con ng−êi (gåm nhu cÇu cña chñ thÓ vµ 

®èi t−îng), nh− vËy suy cho cïng qu¶n lý th−¬ng m¹i lµ qu¶n lý con ng−êi, 

mµ con ng−êi lµ tæng hßa cña c¸c lîi Ých, lu«n lu«n cã sù biÕn ®æi, cho nªn 

trong qu¶n lý cÇn ph¶i nh¹y bÐn, n¨ng ®éng vµ s¸ng t¹o. Do ®ã ph−¬ng thøc 

qu¶n lý tÊt yÕu ph¶i kh«ng ngõng ®−îc c¶i tiÕn ®æi míi cho phï hîp h¬n. 

5. Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña Lµo cÇn 

phï hîp qu¸ tr×nh chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, tiÕp cËn vµ thÝch øng 

víi nh÷ng "th−íc ®o chung", nh÷ng "luËt ch¬i chung" cña thÕ giíi. 

Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc ë Lµo phï hîp ®Æc biÖt cña nÒn 

kinh tÕ ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. §ång thêi 

ph¶i phï hîp víi ph¸p luËt vµ th«ng lÖ th−¬ng m¹i trong khu vùc vµ quèc tÕ; 

kh«ng t¹o ra nh÷ng dÞ biÖt, nh÷ng luËt ch¬i riªng, nh÷ng th−íc ®o riªng, phï 

hîp víi qu¸ tr×nh chuyÓn sang vµ ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng 

XHCN cña Lµo. NÒn kinh tÕ cña Lµo ®ang chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, 
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më cöa vµ hîp t¸c quèc tÕ, tÊt yÕu ph¶i ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý Nhµ n−íc phï 

hîp víi quy luËt cña KTTT. Ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh trong n−íc kh«ng 

ngõng thay ®æi vµ ph¸t triÓn theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, ®Òu cã cã nghÜa lµ lùc 

l−îng s¶n xuÊt, m¹ng l−íi th−¬ng m¹i ®Y vµ ®ang cã sù thay ®æi, tÊt yÕu ph¶i 

thay ®æi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch qu¶n lý vµ hÖ thèng ph¸p luËt, c«ng cô vµ tæ chøc 

bé m¸y qu¶n lý th−¬ng m¹i néi th−¬ng vµ ngo¹i th−¬ng. Tõ nh÷ng biÕn ®æi 

s¶n xuÊt kinh doanh th−¬ng m¹i trong n−íc, ®Y ¶nh h−ëng rÊt lín ®èi víi ho¹t 

®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu, mèi quan hÖ th−¬ng m¹i quèc tÕ, võa cã thêi 

c¬ thuËn lîi võa cã khã kh¨n th¸ch thøc to lín vÒ hîp t¸c th−¬ng m¹i song 

ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng trong khu vùc vµ toµn cÇu. Thùc hiÖn nhÊt qu¸n nÒn 

th−¬ng m¹i nhiÒu thµnh phÇn, trong ®ã thµnh phÇn kinh tÕ nhµ n−íc lµ trung 

t©m, vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng cã sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc theo ®Þnh 

h−íng xY héi chñ nghÜa. 

Tõ nh÷ng quan ®iÓm trªn cã thÓ ®−a ra nguyªn t¾c hoµn thiÖn chÝnh s¸ch 

qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ë CHDCND Lµo nh− sau: 

b. VÒ nguyªn t¾c, sù hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng 

m¹i ë CHDCND Lµo trong thêi kú tíi cÇn theo c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n sau: 

Thø nhÊt, hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cÇn 

®−îc ®Æt trong ®−êng lèi vµ lé tr×nh chung cña sù nghiÖp ®æi míi kinh tÕ - xY 

héi, ®æi míi qu¶n lý nÒn kinh tÕ quèc d©n cña CHDCND Lµo, phï hîp víi qu¸ 

tr×nh chuyÓn ®æi ®ång bé, c¨n b¶n chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ kinh tÕ tõ 

m« h×nh nÒn kinh tÕ chØ huy, hiÖn vËt tù tóc tù cÊp sang nÒn kinh tÕ hµng hãa 

nhiÒu thµnh phÇn cã sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc theo ®Þnh h−íng XHCN. 

Thø hai, hoµn thiÖn ph−¬ng thøc, néi dung vµ tæ chøc bé m¸y qu¶n lý 

Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ph¶i trªn c¬ së nhËn thøc vµ vËn dông ®óng c¸c quy 

luËt kh¸ch quan cña kinh tÕ thÞ tr−êng vµ ph¶i t¨ng c−êng ®−îc hiÖu lùc vµ 

hiÖu qu¶ cña qu¶n lý nhµ n−íc. 
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Thø ba, hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt, chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý 

th−¬ng m¹i ph¶i theo nguyªn t¾c t¹o ra m«i tr−êng kinh tÕ vÜ m« b×nh ®¼ng 

gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, kh«ng ph©n biÖt ®èi xö vµ t¹o ra m«i tr−êng 

th«ng tho¸ng, thuËn lîi nhÊt cho c¸c th−¬ng nh©n tham gia ho¹t ®éng 

th−¬ng m¹i. 

Thø t−, hoµn thiÖn ph−¬ng ph¸p qu¶n lý, c¸c c«ng cô qu¶n lý, c¸c chÝnh 

s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ph¶i võa ®¶m b¶o tÝnh minh 

b¹ch hãa võa phï hîp víi luËt ph¸p vµ th«ng lÖ quèc tÕ, b¶o ®¶m kh¶ n¨ng héi 

nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

Thø n¨m, hoµn thiÖn c¸c ph−¬ng ph¸p, c«ng cô vµ c«ng nghÖ qu¶n lý 

Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ph¶i võa cã sù kÕ thõa võa ®i t¾t ®ãn ®Çu vµo sö dông 

c¸c ph−¬ng ph¸p, c«ng cô vµ c«ng nghÖ qu¶n lý nhµ n−íc hiÖn ®¹i cña thÕ 

giíi nh»m hiÖn ®¹i hãa ho¹t ®éng qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i. 

3.2.2. Môc tiªu vµ ph−¬ng h−íng 3.2.2. Môc tiªu vµ ph−¬ng h−íng 3.2.2. Môc tiªu vµ ph−¬ng h−íng 3.2.2. Môc tiªu vµ ph−¬ng h−íng hoµn thiÖnhoµn thiÖnhoµn thiÖnhoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc  chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc  chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc  chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc 

vÒ th−¬ng m¹ivÒ th−¬ng m¹ivÒ th−¬ng m¹ivÒ th−¬ng m¹i    

3.2.2.1. Môc tiªu3.2.2.1. Môc tiªu3.2.2.1. Môc tiªu3.2.2.1. Môc tiªu    

- Hoµn thiÖn hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt th−¬ng m¹i, hoµn thiÖn 

c¸c c«ng cô qu¶n lý, ph−¬ng ph¸p qu¶n lý, hoµn thiÖn tæ chøc bé m¸y vµ c¸n 

bé qu¶n lý, c¬ chÕ ®iÒu hµnh, phèi kÕt hîp gi÷a c¸c bé phËn cã liªn quan, tõ 

Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. Quy ®Þnh l¹i vai trß, chøc n¨ng, nhiÖm vô, tr¸ch 

nhiÖm, quyÒn h¹n th«ng qua sù ph©n c«ng, ph©n cÊp qu¶n lý, c¸c mèi liªn hÖ 

theo ngµnh vµ lYnh thæ víi c¸c ngµnh cã liªn quan ®èi víi lÜnh vùc ho¹t ®éng 

th−¬ng m¹i trong n−íc vµ th−¬ng m¹i quèc tÕ. §iÒu ®ã còng cã nghÜa lµ ®æi 

míi c¸ch thøc vµ biÖn ph¸p t¸c ®éng, c¶i tiÕn c«ng cô qu¶n lý, n©ng cao hiÖu 

lùc c¬ chÕ, tæ chøc bé m¸y vµ n¨ng lùc c¸n bé qu¶n lý th−¬ng m¹i trong toµn 

ngµnh tõ Bé Th−¬ng m¹i xuèng ®Õn c¸c Së Th−¬ng m¹i tØnh vµ phßng th−¬ng 

m¹i quËn huyÖn. 



 156 

- Cñng cè vµ hoµn thiÖn hÖ thèng c«ng cô qu¶n lý, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ 

hÖ thèng tæ chøc bé m¸y qu¶n lý th−¬ng m¹i ®¹t hiÖu qu¶ cao, ¸p dông nh÷ng 

thµnh tùu vµ tiÕn bé khoa häc kü thuËt, c«ng nghÖ vµ ph−¬ng ph¸p qu¶n lý 

míi hiÖn ®¹i vµo lÜnh vùc qu¶n lý th−¬ng m¹i theo h−íng c«ng nghiÖp hãa - 

hiÖn ®¹i hãa, nh»m thùc hiÖn nh÷ng môc tiªu chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - xY 

héi cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ®Ò ra tõ nay ®Õn 2020, t¹o lËp m«i tr−êng, ®iÒu 

kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh th−¬ng m¹i ph¸t triÓn theo 

h−íng tù do hãa th−¬ng m¹i, thùc hiÖn ®óng c¸c cam kÕt, phï hîp víi xu thÕ 

cña thêi ®¹i míi. 

- X©y dùng vµ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i cña Lµo t−¬ng xøng víi tiÒm n¨ng 

s½n cã, khai th¸c triÖt ®Ó lîi thÕ so s¸nh cña ®Êt n−íc ®Ó tËn dông tèi ®a c¬ héi 

ph¸t triÓn, ®¸p øng nhu cÇu ngµy cµng cao cña nh©n d©n, gãp phÇn tÝch cùc 

vµo sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa, gãp phÇn thóc ®Èy s¶n xuÊt vµ 

më réng thÞ tr−êng trong n−íc vµ vïng s©u, vïng xa, xãa ®ãi gi¶m nghÌo, 

phôc vô ®êi sèng nh©n d©n; më réng vµ ph¸t triÓn thÞ tr−êng quèc tÕ ®Ó b¶o 

®¶m nhËp khÈu vËt t−, m¸y mãc thiÕt bÞ vµ c«ng nghÖ cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt 

trong n−íc vµ tiªu thô s¶n phÈm hµng hãa xuÊt khÈu cña Lµo. 

- Huy ®éng nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ tham gia víi nhiÒu lo¹i h×nh doanh 

nghiÖp kinh doanh th−¬ng m¹i vµ dÞch vô, c¹nh tranh b×nh ®¼ng trªn thÞ 

tr−êng, cïng nhau ph¸t triÓn, d−íi sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc. Trong ®ã doanh 

nghiÖp th−¬ng m¹i Nhµ n−íc tËp trung vµ chuyªn m«n hãa mét sè ngµnh hµng 

vµ lÜnh vùc quan träng, ®Æc biÖt lµ doanh nghiÖp ho¹t ®éng c«ng Ých, hµng hãa 

phôc vô chÝnh s¸ch xY héi, ®ãng vai trß ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng, th−¬ng nghiÖp tËp 

thÓ vµ t− nh©n ®−îc tæ chøc theo c¸c nguyªn t¾c tù nguyÖn, cïng gãp vèn vµ 

cïng h−ëng lîi, qu¶n lý d©n chñ vµ ®−îc ®èi xö b×nh ®¼ng víi c¸c thµnh phÇn 

kinh tÕ kh¸c vµ ho¹t ®éng theo ph¸p luËt. 

- X©y dùng mét nÒn th−¬ng m¹i v× d©n do d©n lµm chñ víi gi¸ c¶ rÎ, chÊt 

l−îng tèt, phôc vô v¨n minh cho ng−êi tiªu dïng. T¹o thµnh n¬i qu¸ c¶nh 
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hµng hãa cho c¸c n−íc trong khu vùc. §¸p øng tèi ®a nhu cÇu cÇn ®−îc tho¶ 

mYn vÒ hµng hãa vµ dÞch vô cho d©n chóng. 

3.2.2.2. Ph−¬ng h−íng vÒ 3.2.2.2. Ph−¬ng h−íng vÒ 3.2.2.2. Ph−¬ng h−íng vÒ 3.2.2.2. Ph−¬ng h−íng vÒ hoµn thihoµn thihoµn thihoµn thiÖn Ön Ön Ön chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ 

th−¬ng m¹ith−¬ng m¹ith−¬ng m¹ith−¬ng m¹i    

§Ó thùc hiÖn ®−îc môc tiªu trªn, viÖc ®æi míi qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

th−¬ng m¹i Lµo theo c¸c ph−¬ng h−íng c¬ b¶n sau ®©y: 

- T¹o lËp m«i tr−êng ph¸p lý th«ng tho¸ng vµ thuËn lîi (m«i tr−êng cøng 

vµ m«i tr−êng mÒm) cho ho¹t ®éng kinh doanh vµ dÞch vô th−¬ng m¹i theo 

h−íng "tù do - hîp ph¸p", xãa bá c¸c rµo c¶n hµnh chÝnh, t¹o mét khung ph¸p 

luËt hay "s©n ch¬i b×nh ®¼ng", kh«ng ph©n biÖt ®èi xö, mäi thµnh phÇn kinh tÕ 

®−îc quyÒn tham gia ho¹t ®éng kinh doanh th−¬ng m¹i hµng hãa vµ dÞch vô, 

c¹nh tranh "lµnh m¹nh vµ v¨n minh" ph¸t triÓn th−¬ng m¹i trªn thÞ tr−êng néi 

®Þa còng nh− trªn thÞ tr−êng khu vùc vµ quèc tÕ. 

- C¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i kh«ng chØ lµm chøc n¨ng 

vµ nhiÖm vô cña "ng−êi träng tµi" mµ ph¶i lµm chøc n¨ng t− vÊn vµ "huÊn 

luyÖn viªn", lµ bµ ®ì cho c¸c doanh nghiÖp vµ th−¬ng nh©n trong ho¹t ®éng 

kinh doanh th−¬ng m¹i. C¸c nhµ qu¶n lý th−¬ng m¹i ph¶i lu«n lu«n mang 

trong m×nh tinh thÇn phôc vô cho c¸c doanh nghiÖp vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c 

doanh nghiÖp c¹nh tranh b×nh ®¼ng víi nhau. Coi sù sèng cßn vÒ kinh tÕ cña 

n−íc Lµo lµ ë c¸c doanh nghiÖp. 

- Chøc n¨ng vµ nhiÖm vô chÝnh cña c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc cÊp Trung 

−¬ng lµ qu¶n lý vÜ m«, lµ ng−êi "cÇm l¸i" chø kh«ng ph¶i lµ ng−êi "chÌo 

thuyÒn". Cã nghÜa lµ ph¶i gi¶m thiÓu c¸c c«ng viÖc sù vô c¸c c¬ quan Trung 

−¬ng (c¸c Bé) vµ tËp trung vµo viÖc hoÆc ®Þnh chÝnh s¸ch, x©y dùng hÖ thèng 

ph¸p lý, ®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ vµ b»ng nh÷ng biÖn ph¸p vµ c«ng cô qu¶n lý vÜ 

m«, chuyÓn giao nhiÖm vô quyÒn h¹n qu¶n lý ®iÒu hµnh hµng ngµy ®èi víi 

tõng vô viÖc cña tõng ®èi t−îng qu¶n lý vÒ cho ®Þa ph−¬ng vµ c¬ së. 
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- VÒ ph−¬ng ph¸p qu¶n lý, cïng víi viÖc thùc hiÖn ba ph−¬ng ph¸p qu¶n 

lý c¬ b¶n hiÖn nay (ph−¬ng ph¸p kinh tÕ, ph−¬ng ph¸p gi¸o dôc vµ ph−¬ng 

ph¸p hµnh chÝnh), cÇn ph¶i tiÕn tíi ¸p dông ph−¬ng ph¸p qu¶n lý míi theo 

h−íng tiÕn tíi ICT hãa (Inforemation Communication Technologie). Sö dông 

c«ng nghÖ th«ng tin trong qu¶n lý vÜ m«, cung cÊp c¸c dÞch vô, th«ng tin vÒ 

thÞ tr−êng trong n−íc vµ ngoµi n−íc, n©ng cao tr×nh ®é vµ n¨ng lùc qu¶n lý 

Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i nh− viÖc cung cÊp dÞch vô qu¶n lý Nhµ n−íc qua 

m¹ng Internet (E - Government), n©ng cao tr×nh ®é v¨n minh th−¬ng m¹i ®iÖn 

tö (E - Commerce)… 

- VÒ c¬ cÊu tæ chøc, bé m¸y vµ c¬ chÕ phèi hîp. XuÊt ph¸t tõ chøc n¨ng 

nhiÖm vô trong thêi kú ®æi míi, c¬ cÊu tæ chøc, bé m¸y qu¶n lý míi ph¶i thay 

®æi, hîp lý ®Ó ®¶m b¶o tÝnh tiÕt kiÖm, hiÖu qu¶. Tinh gi¶n bé m¸y tæ chøc, 

tinh gi¶n c¸n bé, x©y dùng bé m¸y gän nhÑ. 

- X©y dùng khu«n khæ ph¸p lý, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch riªng cho lÜnh vùc 

ho¹t ®éng t¹m nhËp - t¸i xuÊt vµ dÞch vô qu¸ c¶nh hµng hãa th«ng tho¸ng, gän 

nhanh vµ cã hiÖu lùc cao, chÊn chØnh c«ng t¸c tæ chøc, thñ tôc qu¶n lý vµ dÞch 

vô cña c¸c bé phËn cã liªn quan ®Õn vÊn ®Ò nµy nh»m thóc ®Èy giao l−u hîp 

t¸c kinh tÕ. 

- Thùc hiÖn chÝnh s¸ch thuÕ quan hÕt søc −u ®Yi vµ miÔn gi¶m c¸c lÖ phÝ 

kh«ng cÇn thiÕt (®Õn møc tèi thiÓu). Coi thuÕ lµ ®ßn bÈy rÊt quan träng, mang 

tÝnh quyÕt ®Þnh nhÊt trong giai ®o¹n t¹o tiÒn ®Ò ®Ó chuÈn bÞ ®Çu t− c¬ së vËt 

chÊt kü thuËt cho ph¸t triÓn th−¬ng m¹i vµ thu hót c¸c nhµ kinh doanh vµ dÞch 

vô th−¬ng m¹i trong khu vùc vµ quèc tÕ. 

- Thùc hiÖn chÝnh s¸ch ph¸t triÓn thÞ tr−êng, mÆt hµng vµ ®èi t¸c mét 

c¸ch n¨ng ®éng, ph¶i nghiªn cøu thÞ tr−êng nµo thÝch hîp cho Lµo c¶ vÒ mua 

vµ b¸n hµng hãa, ®Æc biÖt lµ thÞ tr−êng míi, thÞ tr−êng ng¸ch. Ph¶i nghiªn cøu 

thay ®æi mÆt hµng, mÉu mY cho phï hîp víi t©m lý vµ nhu cÇu thÞ hiÕu cña 

ng−êi tiªu dïng, ph¸t triÓn nh÷ng s¶n phÈm mµ Lµo cã thÓ m¹nh. Ph¶i thùc 
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hiÖn ®a ph−¬ng hãa, ®a d¹ng hãa, ®a chiÒu kinh doanh bu«n b¸n víi c¸c ®èi 

t¸c. §Æc biÖt, ph¶i më réng víi c¸c ®èi t¸c truyÒn thèng, bªn c¹nh ®ã ph¸t 

triÓn c¸c ®èi t¸c míi cã tiÒm n¨ng ®Ó khai th¸c thÞ tr−êng Lµo. 

3.2.3. Néi dung 3.2.3. Néi dung 3.2.3. Néi dung 3.2.3. Néi dung hoµn thiÖn hoµn thiÖn hoµn thiÖn hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i 

cña CHDCND Lµocña CHDCND Lµocña CHDCND Lµocña CHDCND Lµo    

3.2.3.1. 3.2.3.1. 3.2.3.1. 3.2.3.1. HoµHoµHoµHoµn thiÖnn thiÖnn thiÖnn thiÖn c«ng t¸c x©y dùng vµ thùc hiÖn chiÕn l−îc ph¸t triÓn  c«ng t¸c x©y dùng vµ thùc hiÖn chiÕn l−îc ph¸t triÓn  c«ng t¸c x©y dùng vµ thùc hiÖn chiÕn l−îc ph¸t triÓn  c«ng t¸c x©y dùng vµ thùc hiÖn chiÕn l−îc ph¸t triÓn 

th−¬ng m¹ith−¬ng m¹ith−¬ng m¹ith−¬ng m¹i 

ChiÕn l−îc th−¬ng m¹i lµ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn th−¬ng m¹i quèc gia cho 

mét thêi kú t−¬ng ®èi dµi víi c¸c môc tiªu tæng qu¸t vÒ c¸c gi¶i ph¸p nh»m 

huy ®éng tèi −u c¸c nguån lùc vµ tæ chøc thùc hiÖn trong thùc tiÔn ®Ó ®Èy 

m¹nh ph¸t triÓn th−¬ng m¹i víi nhÞp ®é ngµy cµng cao. 

HÖ thèng chiÕn l−îc th−¬ng m¹i trong nÒn kinh tÕ quèc d©n bao gåm: 

+ ChiÕn l−îc th−¬ng m¹i quèc gia. ChiÕn l−îc nµy do Bé Th−¬ng m¹i 

x©y dùng dù ¸n chiÕn l−îc vµ ChÝnh phñ th«ng qua. Nã thÓ hiÖn nh÷ng quan 

®iÓm chØ ®¹o chung cña ngµnh th−¬ng m¹i, môc tiªu tæng qu¸t cña ngµnh 

th−¬ng m¹i vµ gi¶i ph¸p vÜ m«. ChiÕn l−îc th−¬ng m¹i chung ë tÇm quèc gia 

cßn ®−îc chi tiÕt hãa thµnh chiÕn l−îc th−¬ng m¹i néi ®Þa vµ chiÕn l−îc xuÊt 

nhËp khÈu. 

+ ChiÕn l−îc th−¬ng m¹i vïng lYnh thæ. §©y lµ bé phËn cña chiÕn l−îc 

ph¸t triÓn vïng lYnh thæ. Bé Th−¬ng m¹i vµ c¸c ®Þa ph−¬ng thuéc vïng lYnh 

thæ nghiªn cøu x©y dùng. ChiÕn l−îc nµy dùa vµo ®Þnh h−íng chung ph¸t triÓn 

kinh tÕ xY héi vïng lYnh thæ vµ khai th¸c lîi thÕ cña vïng ®Ó x©y dùng. 

+ ChiÕn l−îc th−¬ng m¹i cña tØnh (thµnh phè). ChiÕn l−îc nµy do Së 

Th−¬ng m¹i nghiªn cøu x©y dùng vµ Uû ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè th«ng 

qua. Nã còng lµ bé phËn cña chiÕn l−îc kinh tÕ xY héi cña tØnh, thµnh phè. 

+ ChiÕn l−îc kinh doanh th−¬ng m¹i cña doanh nghiÖp. C¸c doanh 

nghiÖp s¶n xuÊt x©y dùng chiÕn l−îc tiªu thô s¶n phÈm; c¸c doanh nghiÖp 

th−¬ng m¹i x©y dùng chiÕn l−îc kinh doanh. ChiÕn l−îc nµy do chÝnh doanh 

nghiÖp x©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn. 
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ChiÕn l−îc th−¬ng m¹i vÜ m« cã nh÷ng tÝnh chÊt ®Æc tr−ng sau ®©y: 

Thø nhÊt, tÝnh ®Þnh h−íng. ChiÕn l−îc th−¬ng m¹i quèc gia v¹ch ra lé 

tr×nh ph¸t triÓn th−¬ng m¹i cña ®Êt n−íc cho thêi kú 10 n¨m, 20 n¨m. Nã chØ 

ra h−íng vËn ®éng chung cña ngµnh. Tõ ®Þnh h−íng chung ®ã c¸c tØnh, thµnh 

phè, c¸c doanh nghiÖp ®iÒu chØnh ho¹t ®éng cña m×nh cho phï hîp. 

Thø hai, tÝnh tæng qu¸t. ChiÕn l−îc th−¬ng m¹i quèc gia nªu ra c¸c môc 

tiªu tæng qu¸t ®Þnh l−îng vµ ®Þnh tÝnh. V¹ch ra nh÷ng c©n ®èi lín cho nh÷ng 

s¶n phÈm quan träng, dù b¸o vµ triÓn väng chung vÒ thÞ tr−êng trong n−íc vµ 

quèc tÕ. §©y lµ chiÕn l−îc chung vµ kh¸i qu¸t nhÊt. 

Thø ba, tÝnh lùa chän. ChiÕn l−îc th−¬ng m¹i quèc gia kh«ng ph¶i lµ m« 

h×nh ph¸t triÓn cô thÓ mµ lµ ®Ó lùa chän tõ môc tiªu, c¸c nguån lùc ®Õn gi¶i 

ph¸p. Nã nh− mét sù gîi ý cho c¸c nhµ qu¶n lý, nhµ kinh doanh ®iÒu hµnh c¸c 

ho¹t ®éng cô thÓ. Do ®ã chiÕn l−îc nµy kh«ng bÊt di, bÊt dÞch mµ ®−îc ®iÒu 

chØnh vµ cã thÓ thay ®æi phï hîp víi thùc tiÔn. 

Thø t−, tÝnh khoa häc vµ thùc tiÔn. ChiÕn l−îc ®−îc x©y dùng trªn c¬ së 

lý thuyÕt vÒ ho¹ch ®Þnh vµ thùc thi chiÕn l−îc. Sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p khoa 

häc ®Ó ph©n tÝch vµ dù b¸o thùc tr¹ng m«i tr−êng trong n−íc vµ quèc tÕ. B¶o 

®¶m chiÕn l−îc cã tÝnh kh¶ thi cao. Nãi mét c¸ch tæng qu¸t chiÕn l−îc ph¶i cã 

luËn cø khoa häc vµ phï hîp víi thùc tiÔn, thùc hiÖn ®−îc trong thùc tiÔn. 

TÝnh khoa häc vµ thùc tiÔn cßn thÓ hiÖn ë viÖc huy ®éng ®−îc c¸c chuyªn gia, 

c¸c nhµ khoa häc, nh÷ng ng−êi c«ng t¸c thùc tÕ ®Ó x©y dùng chiÕn l−îc vµ 

trong suèt qu¸ tr×nh thùc thi chiÕn l−îc. 

ViÖc x¸c ®Þnh quy tr×nh x©y dùng chiÕn l−îc chÝnh lµ viÖc x¸c ®Þnh mét 

trËt tù khoa häc c¸c b−íc tiÕn hµnh nh»m b¶o ®¶m chÊt l−îng cao cña c«ng 

viÖc. Quy tr×nh x©y dùng chiÕn l−îc th−¬ng m¹i ë vÜ m« (quèc gia) hay vi m« 

(doanh nghiÖp) ®Òu cã nh÷ng nÐt t−¬ng ®ång. CÇn ®æi míi vµ ¸p dông quy 

tr×nh khoa häc trong x©y dùng vµ thùc thi thùc hiÖn th−¬ng m¹i. 
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Ph¶i cã chiÕn l−îc ph¸t triÓn thÞ tr−êng víi mét tÇm nh×n l©u dµi, cïng 

víi chiÕn l−îc ph¸t triÓn thÞ tr−êng nh− thÞ tr−êng néi ®Þa, thÞ tr−êng ®−êng 

biªn, thÞ tr−êng xuÊt nhËp khÈu, thÞ tr−êng truyÒn thèng, thÞ tr−êng míi, thÞ 

tr−êng thÕ giíi, thÞ tr−êng khu vùc, thÞ tr−êng ng¸ch v.v… th× ph¶i cã chiÕn 

l−îc ph¸t triÓn mÆt hµng vµ ®èi t¸c mét c¸ch n¨ng ®éng, ®æi míi, ph¶i chó ý 

mÉu mY, chÊt l−îng, gi¸ c¶, ®Æc biÖt lµ ph¶i tiÕn hµnh xóc tiÕn th−¬ng m¹i, 

qu¶ng b¸ s¶n phÈm vµ th−¬ng hiÖu Lµo. 

3.2.3.2. 3.2.3.2. 3.2.3.2. 3.2.3.2. Hoµn thiÖnHoµn thiÖnHoµn thiÖnHoµn thiÖn kÕ ho¹ch hãa vÜ m« vÒ th−¬ng m¹i kÕ ho¹ch hãa vÜ m« vÒ th−¬ng m¹i kÕ ho¹ch hãa vÜ m« vÒ th−¬ng m¹i kÕ ho¹ch hãa vÜ m« vÒ th−¬ng m¹i    

KÕ ho¹ch hãa cã vai trß ®Þnh h−íng cho sù vËn ®éng cña thÞ tr−êng theo 

nh÷ng môc tiªu cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ®Y ®Ò ra. KÕ ho¹ch b¶o ®¶m x©y dùng 

mét c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý, khai th¸c tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh cña ®Êt n−íc cho 

môc tiªu ph¸t triÓn ®Y ®Þnh; B¶o ®¶m cho nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn cao vµ bÒn 

v÷ng lµ môc tiªu c¬ b¶n vµ l©u dµi cña kÕ ho¹ch hãa nÒn kinh tÕ quèc d©n ë 

n−íc CHDCND Lµo. KÕ ho¹ch hãa ®Ò xuÊt c¸c môc tiªu, nhiÖm vô th−¬ng 

m¹i vÜ m«, x©y dùng c¸c kÕ ho¹ch dµi h¹n, ng¾n h¹n vµ x¸c ®Þnh c¸c c©n ®èi 

lín. §ång thêi ®Ò xuÊt c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®Ó h−íng nÒn kinh tÕ theo môc 

tiªu ®Y ®Þnh. 

KÕ ho¹ch hãa ®ãng vai trß phèi hîp, trî gióp ho¹t ®éng cña c¸c doanh 

nghiÖp, c¸c thµnh viªn trong xY héi theo nh÷ng ph−¬ng h−íng chung t¹o nªn 

søc m¹nh tæng hîp cho nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn mét c¸ch ®ång bé, cã hiÖu qu¶, 

cã tèc ®é t¨ng tr−ëng cao vµ æn ®Þnh. §iÒu ®ã ®−îc thùc hiÖn b»ng viÖc cung 

cÊp th«ng tin, ®Þnh h−íng c¬ cÊu kinh tÕ trong t−¬ng lai. Nh÷ng ngµnh, nh÷ng 

vïng ®−îc −u tiªn ph¸t triÓn, nh÷ng dù b¸o vÒ thay ®æi gi¸ c¶, cung cÇu thÞ 

tr−êng vµ xu h−íng biÕn ®æi cña m«i tr−êng trong n−íc, quèc tÕ… gióp c¸c 

chñ thÓ kinh tÕ vµ kinh doanh ®−a ra c¸c quyÕt ®Þnh phï hîp. 

KÕ ho¹ch hãa ®ang cã ph¹m vi ¸p dông réng rYi trªn thÕ giíi, lµ ph¸t 

triÓn cña chñ nghÜa xY héi, song thùc tÕ KÕ ho¹ch hãa cã hiÖu qu¶ l¹i do c¸c 

n−íc ngoµi hÖ thèng xY héi chñ nghÜa tr−íc ®©y ¸p dông. Lý luËn vµ thùc tiÔn 
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®Y kh¼ng ®Þnh KÕ ho¹ch hãa nãi chung vµ KÕ ho¹ch hãa th−¬ng m¹i ë n−íc 

Lµo lµ tÊt yÕu cÇn thiÕt. 

KÕ ho¹ch hãa lµ qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cã ý thøc cña mét tæ chøc hay c¸ 

nh©n thuéc céng ®ång nh»m x¸c ®Þnh c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu cho t−¬ng lai 

vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c môc tiªu ®Y ®Þnh ra. 

KÕ ho¹ch hãa th−¬ng m¹i lµ qu¸ tr×nh ho¹t ®éng mang tÝnh tæng hîp, 

tÝnh liªn ngµnh, tÝnh khoa häc vµ thùc tiÔn cao tõ kh©u ph©n tÝch, dù b¸o, x¸c 

®Þnh môc tiªu, lùa chän biÖn ph¸p cho ®Õn kh©u tæ chøc thùc hiÖn vµ kiÓm tra. 

KÕ ho¹ch hãa ë n−íc CHDCND Lµo trong giai ®o¹n hiÖn nay lµ kÕ ho¹ch 

hãa trong c¬ chÕ thÞ tr−êng cã sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc theo môc tiªu xY héi 

chñ nghÜa. Nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n sau ®©y cÇn ®−îc nhËn thøc ®Ó ®æi míi KÕ 

ho¹ch hãa th−¬ng m¹i. 

Nh− vËy, ®æi míi KÕ ho¹ch hãa ph¶i ¨n khíp víi ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý 

kinh tÕ nãi chung, phï hîp víi qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng theo ®Þnh h−íng xY héi chñ nghÜa. 

Nh÷ng néi dung ®æi míi quan träng lµ gi¶i quyÕt mèi quan hÖ gi÷a kÕ 

ho¹ch vµ thÞ tr−êng, ®æi míi tÝnh chÊt cña KÕ ho¹ch hãa. 

KÕ ho¹ch hãa vµ thÞ tr−êng kh«ng ph¶i lµ nh÷ng c«ng cô thay thÕ cho 

nhau cña cïng mét chøc n¨ng mµ chóng lµ nh÷ng c«ng cô cña hai chøc n¨ng 

riªng biÖt, nÕu biÕt sö dông tèt th× sÏ ®em l¹i hiÖu qu¶ cao cho nÒn kinh tÕ. 

ThÞ tr−êng võa lµ c¨n cø, võa lµ ®èi t−îng cña KÕ ho¹ch hãa, v× thÕ ®Ó cã 

thÓ ®iÒu khiÓn ®−îc thÞ tr−êng, c«ng t¸c kÕ ho¹ch hãa ph¶i chó träng lµm tèt 

mét sè vÊn ®Ò sau ®©y: 

Mét lµ: t«n träng c¸c quy luËt vËn ®éng cña thÞ tr−êng. C«ng t¸c kÕ 

ho¹ch hãa ph¶i t«n träng c¸c quy luËt vËn ®éng cña thÞ tr−êng, quy luËt gi¸ trÞ, 

quy luËt cung cÇu, quy luËt l−u th«ng tiÒn tÖ, nghÜa lµ ng−êi ta chØ cã thÓ nhËn 

thøc, tiÕp cËn vµ t¹o m«i tr−êng cho thÞ tr−êng vËn ®éng phï hîp víi ý ®å môc 

tiªu cña KÕ ho¹ch hãa, chø kh«ng thÓ dïng quyÒn lùc hµnh chÝnh ®Ó ¸p ®Æt 



 163 

lªn thÞ tr−êng. KÕ ho¹ch hãa lµ ph¶i xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu thÞ tr−êng, nghiªn 

cøu sù vËn ®éng cña thÞ tr−êng hiÖn t¹i vµ xu h−íng ph¸t triÓn trong thêi gian 

tíi ®Ó lùa chän c¸c môc tiªu vµ gi¶i ph¸p hîp lý. 

Hai lµ: T¹o m«i tr−êng cho thÞ tr−êng ho¹t ®éng mét c¸ch thùc sù. Víi 

nh÷ng c¬ chÕ chÝnh s¸ch cëi më, ho¹t ®éng cña c¸c lo¹i thÞ tr−êng trë nªn 

n¨ng ®éng, ®a d¹ng h¬n. Song ë n−íc Lµo ch−a cã mét nÒn kinh tÕ hµng hãa 

vµ mét thÞ tr−êng thùc sù. V× vËy, kÕ ho¹ch hãa cã nhiÖm vô gãp phÇn h×nh t 

hµnh, ph¸t triÓn thÞ tr−êng vµ cïng víi c¸c c«ng cô kh¸c t¹o m«i tr−êng vµ  

luËt ch¬i thèng nhÊt ®Ó cho c¸c chñ thÓ s¶n xuÊt hµng hãa tiÕn hµnh ho¹t ®éng 

vµ c¹nh tranh víi nhau trong khu«n khæ luËt ch¬i ®ã. 

Ba lµ: KÕ ho¹ch hãa v¹ch ra môc tiªu, c¸c c©n ®èi lín, tÝnh to¸n dung 

l−îng cña thÞ tr−êng, c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m c©n ®èi tæng cung vµ tæng cÇu ®Ó 

®Þnh h−íng cho sù vËn ®éng cña thÞ tr−êng, ®¶m b¶o cho nÒn kinh tÕ t¨ng 

tr−ëng æn ®Þnh vµ cã hiÖu qu¶ cao. Lîi dông tèi ®a yÕu tè tù ®iÒu chØnh cña thÞ 

tr−êng ®Ó ®¶m b¶o tho¶ mYn nhu cÇu phong phó, ®a d¹ng cña ®êi sèng xY héi. 

KÕ ho¹ch hãa cÇn n¾m ch¾c vµ sö dông linh ho¹t, uyÓn chuyÓn nh÷ng chiÕc 

van cña nÒn kinh tÕ nh−: thuÕ, lYi suÊt tÝn dông, c«ng cô ph¸t hµnh tiÒn, dù tr÷ 

quèc gia vÒ c¸c lo¹i hµng hãa träng yÕu, vµng vµ ngo¹i tÖ, ®Ó ®iÒu chØnh biªn 

®é vËn ®éng cña thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng môc tiªu ®Y ®Þnh. 

KÕ ho¹ch hãa ®Þnh h−íng lµ x¸c ®Þnh mét c¸ch ®óng ®¾n ph−¬ng h−íng, 

môc tiªu ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ quèc d©n vµ c¸c biÖn ph¸p vÒ c©n ®èi vËt 

chÊt, khoa häc - kü thuËt, c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®Ó h−íng dÉn c¸c doanh nghiÖp 

s¶n xuÊt, kinh doanh ph¸t triÓn theo ph−¬ng h−íng, môc tiªu ®Y ®Ò ra. 

Nh− vËy, kÕ ho¹ch hãa ®Þnh h−íng kh¸c vÒ c¨n b¶n víi kÕ ho¹ch hãa 

theo ph−¬ng thøc cÊp ph¸t, giao nép b»ng viÖc giao chØ tiªu kÕ ho¹ch ph¸p 

lÖnh tõ trªn xuèng. Cã thÓ nªu lªn ba tÝnh chÊt kh¸c nhau c¬ b¶n sau ®©y: 

- TÝnh ®Þnh h−íng vµ tæng qu¸t. KÕ ho¹ch hãa ®Þnh h−íng, kÕ ho¹ch Nhµ 

n−íc mang tÝnh tæng qu¸t vÒ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ quèc d©n. KÕ 
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ho¹ch hãa Nhµ n−íc kh«ng lµm thay ®æi, bè trÝ thay c¬ cÊu s¶n xuÊt vµ c¬ cÊu 

tiªu dïng cô thÓ cña hµng v¹n mÆt hµng cho nhu cÇu phong phó, ®a d¹ng cña 

cuéc sèng, mµ tËp trung vµo viÖc thiÕt lËp mét c¸ch ®óng ®¾n c¸c quan hÖ c©n 

®èi lín cña nÒn kinh tÕ quèc d©n nh−: c©n ®èi tÝch luü vµ tiªu dïng, c©n ®èi 

gi÷a c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp, c©n ®èi gi÷a xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu, c©n 

®èi gi÷a kinh tÕ vµ an ninh quèc phßng, c©n ®èi gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ vµ ®¶m 

b¶o sù ph¸t triÓn æn ®Þnh, cã hiÖu qu¶ cña nÒn kinh tÕ vµ c«ng b»ng xY héi. §ã 

còng lµ c¬ së ®Ó ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ ®Þnh h−íng vËn ®éng 

cho thÞ tr−êng xY héi. ViÖc ®¶m b¶o c¬ cÊu s¶n xuÊt vµ c¬ cÊu tiªu dïng cô 

thÓ cña s¶n xuÊt vµ l−u th«ng do c¸c doanh nghiÖp trùc tiÕp thùc hiÖn, th«ng 

qua yÕu tè tù ®iÒu chØnh cña thÞ tr−êng. 

- TÝnh h−íng dÉn vµ gi¸n tiÕp: trong c¬ chÕ qu¶n lý cò, viÖc thùc hiÖn 

kÕ ho¹ch hãa chñ yÕu ®−îc tiÕn hµnh b»ng c¸ch giao chØ tiªu ph¸p lÖnh. Víi 

c¸ch ®ã, c¸c cÊp d−íi vµ c¸c ®¬n vÞ c¬ së chØ cßn lµ mét viÖc duy nhÊt lµ 

nghiªm chØnh chÊp hµnh. Hä kh«ng cÇn ph¶i suy nghÜ ph¶i lµm g×, lµm nh− 

thÕ nµo cho cã hiÖu qu¶, v× mäi viÖc ®Y cã cÊp trªn tÝnh to¸n vµ cïng g¸nh 

chÞu mäi hÖ qu¶. 

Trong c¬ chÕ qu¶n lý míi, kÕ ho¹ch Nhµ n−íc mang tÝnh h−íng dÉn vµ 

gi¸n tiÕp. C¸c doanh nghiÖp lµ nh÷ng ®¬n vÞ s¶n xuÊt hµng hãa ®øng tr−íc thÞ 

tr−êng, hä ®−îc tù chñ vÒ kinh doanh, hä cÇn hiÓu ph¶i lµm g×, lµm nh− thÕ 

nµo ®Ó phï hîp víi ph−¬ng h−íng, môc tiªu kÕ ho¹ch Nhµ n−íc vµ ®¸p øng 

nhu cÇu thÞ tr−êng, ®Ó tù kh¼ng ®Þnh m×nh vµ ®øng v÷ng trong cuéc c¹nh tranh 

trªn thÞ tr−êng. KÕ ho¹ch Nhµ n−íc, do ®ã võa lµ m«i tr−êng, võa lµ hµnh lang 

ho¹t ®éng ®èi víi c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ. 

- TÝnh n¨ng ®éng g¾n liÒn víi hiÖu qu¶ vµ lîi Ých kinh tÕ. C¬ chÕ tµi 

chÝnh tr−íc ®©y theo kiÓu thu ®ñ - chi ®ñ kh«ng khuyÕn khÝch c¸c ®¬n vÞ c¬ së 

ph¸t huy mäi s¸ng kiÕn ®Ó lµm giµu, v× lµm giµu ®−îc nhiÒu còng gãp phÇn 

lín cho ng©n s¸ch, vµ nÕu lç th× ng©n s¸ch cÊp bï. Tõ ®ã ng−êi ta muèn lµm 
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ngoµi kÕ ho¹ch h¬n lµ lµm trong kÕ ho¹ch. C¬ chÕ kÕ ho¹ch ®Þnh h−íng mang 

tÝnh c«ng khai, víi linh hån lµ c¸c ®ßn bÈy kinh tÕ, ®Y t¹o ®éng lùc kÝch thÝch 

m¹nh mÏ b»ng lîi Ých vËt chÊt, th«ng qua hiÖu qu¶ s¶n xuÊt, kinh doanh. HiÖn 

nay khi xãa bá chØ tiªu ph¸p lÖnh, c¸c doanh nghiÖp cã toµn quyÒn chñ ®éng 

trong viÖc x¸c ®Þnh c¸c ph−¬ng ¸n s¶n xuÊt, kinh doanh theo nhu cÇu cña thÞ 

tr−êng nh»m ®¹t doanh lîi cao nhÊt, ®ång thêi còng ph¶i s½n sµng chÞu mäi 

rñi ro tr−íc nh÷ng diÔn biÕn cña t×nh h×nh thÞ tr−êng. 

Ph¶i nãi r»ng Lµo còng nh− ViÖt Nam ®Y cã nhiÒu kinh nghiÖm trong 

lÜnh vùc x©y dùng kÕ ho¹ch 5 n¨m. Ngay tõ nh÷ng n¨m b¶y m−¬i, sau khi 

hoµn thµnh c«ng cuéc gi¶i phãng ®Êt n−íc, Lµo ®Y ®Ò ra kÕ ho¹ch 5 n¨m lÇn 

thø nhÊt. C¸c kÕ ho¹ch 5 n¨m kÕ tiÕp, mÆc dï cã s¾c th¸i kh¸c nhau nh−ng néi 

dung kinh tÕ - xY héi vÉn ®−îc duy tr×. §Õn nay n−íc Lµo ®ang thùc hiÖn kÕ 

ho¹ch 5 n¨m lÇn thø t−. Qua mçi chÆng ®−êng 5 n¨m, kinh tÕ cã sù chuyÓn 

dÞch ®¸ng kÓ. 

KÕ ho¹ch 5 n¨m lµ cô thÓ hãa h¬n n÷a chiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 

vÒ mÆt thêi gian. Néi dung chñ yÕu cña kÕ ho¹ch nµy cã ph©n ra tõng n¨m bao 

gåm c¸c néi dung chñ yÕu sau: 

- §¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch th−¬ng m¹i 5 n¨m qua, 

nh÷ng môc tiªu kÕ ho¹ch ®Y ®¹t ®−îc, nh÷ng khã kh¨n, tån t¹i, nh÷ng bµi 

häc kinh nghiÖm. 

- Dù b¸o c¸c t×nh h×nh ph¸t triÓn, kh¶ n¨ng, c¬ héi vµ c¸c th¸ch thøc, x¸c 

®Þnh c¸c môc tiªu, nhiÖm vô ph¸t triÓn th−¬ng m¹i chia ra tõng n¨m, x¸c lËp 

mét sè c©n ®èi lín (tiÒn - hµng, hµng hãa chñ yÕu, tiªu dïng trong n−íc, xuÊt 

nhËp khÈu, vèn ®Çu t−, c¸n c©n th−¬ng m¹i…). 

- §Ò xuÊt chñ tr−¬ng ph¸t triÓn c¸c ngµnh th−¬ng m¹i 5 n¨m tíi c¸c 

ch−¬ng tr×nh, dù ¸n lín. 

- §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p, c¬ chÕ chÝnh s¸ch nh»m b¶o ®¶m thùc hiÖn môc 

tiªu, nhiÖm vô kÕ ho¹ch. 
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C«ng t¸c x©y dùng, chØ ®¹o ®iÒu hµnh kÕ ho¹ch th−¬ng m¹i 5 n¨m cÇn 

®æi míi trªn c¸c mÆt: 

- ChuyÓn träng t©m sang kÕ ho¹ch hãa gi¸ trÞ, nghÜa lµ coi träng chØ tiªu 

gi¸ trÞ. Nãi c¸ch kh¸c, sö dông ngµy cµng nhiÒu c«ng cô chÝnh s¸ch kinh tÕ, 

th«ng qua ban hµnh luËt, ph¸p lÖnh vµ c¸c ph¸p quy cña ChÝnh phñ (vÒ tµi 

chÝnh, tÝn dông, lYi suÊt, thuÕ…). 

- X©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia, c¸c dù ¸n lín. TËp 

trung c¸c nguån lùc vµo viÖc chØ ®¹o, ®iÒu hµnh thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh 

quèc gia vµ c¸c dù ¸n nµy. 

- Chó träng vµo viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ - xY héi cho th−¬ng 

m¹i ph¸t triÓn. 

- Chó träng ph¸t triÓn th−¬ng m¹i víi c¸c chØ tiªu xY héi (nhÊt lµ ®èi víi 

n«ng th«n, vïng s©u, vïng xa, vïng d©n téc thiÓu sè). 

- Më réng quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i, thu hót vèn ®Çu t− tõ n−íc ngoµi 

th«ng qua nhiÒu kªnh kh¸c nhau, nh»m ®Èy nhanh tèc ®é t¨ng tr−ëng vµ n©ng 

cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña s¶n phÈm Lµo trªn th−¬ng tr−êng. 

KÕ ho¹ch hãa hµng n¨m lµ nh»m thùc hiÖn kÕ ho¹ch 5 n¨m, tøc lµ tõng 

b−íc l−îng hãa møc ®é cho phÐp c¸c môc tiªu ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 5 n¨m. 

Còng cã thÓ nãi ®©y lµ kÕ ho¹ch ®iÒu hµnh, bao gåm c¶ viÖc thiÕt lËp c¸c 

c©n ®èi lín, trªn c¬ së nghiªn cøu, dù b¸o thÞ tr−êng mµ ®iÒu chØnh c¸c kÕ 

ho¹ch tiÕp. 

Trong nh÷ng n¨m qua ë Lµo, mÆt tiÕn bé cña kÕ ho¹ch hµng n¨m lµ x©y 

dùng kÕ ho¹ch g¾n chÆt víi c«ng t¸c chØ ®¹o ®iÒu hµnh, râ nÐt nhÊt lµ sù phèi 

hîp chÆt chÏ gi÷a Bé Th−¬ng m¹i víi c¸c c¬ quan qu¶n lý vÒ kÕ ho¹ch, tµi 

chÝnh ng©n hµng, gi÷a c¸c c¬ quan lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p, gi÷a ph−¬ng c¸ch 

qu¶n lý, ®iÒu hµnh phôc vô s¶n xuÊt trong n−íc vµ xuÊt khÈu. 

Tuy vËy, kÕ ho¹ch hµng n¨m vÉn ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña nÒn 

kinh tÕ hµng hãa nhiÒu thµnh phÇn, vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng cã sù qu¶n 
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lý cña Nhµ n−íc. ThÓ hiÖn râ ë vÊn ®Ò ch−a khai th¸c ®−îc tiÒm n¨ng cña c¸c 

thµnh phÇn kinh tÕ vµ ch−a thÓ hiÖn ®−îc søc m¹nh tËp trung cña Nhµ n−íc, 

Nhµ n−íc ch−a n¾m vµ qu¶n lý cã hiÖu qu¶ nh÷ng c¸i cÇn n¾m, cÇn qu¶n lý, 

nh− ng©n s¸ch Nhµ n−íc, chèng bu«n lËu, trèn thuÕ, lµm hµng gi¶, ®ång thêi 

tiÒm n¨ng trong d©n cßn lín (kh«ng chØ nãi vÒ vèn, søc lao ®éng mµ cßn trÝ 

tuÖ chÊt x¸m…) ch−a khai th¸c tèt nguån vèn ngoµi n−íc cho vay, nh−ng gi¶i 

ng©n chËm, d©n trong n−íc ch−a gi¸m kinh doanh hÕt m×nh, ng−êi n−íc ngoµi 

cßn do dù khi ®Çu t− vµo Lµo. 

Bªn c¹nh ®ã, ch−a cã chÕ ®é b¸o c¸o, lËp kÕ ho¹ch thèng nhÊt. Trong 

kinh tÕ thÞ tr−êng, nguån th«ng tin lµ v« cïng quan träng, mang tÝnh sèng cßn 

cña sù nghiÖp kinh doanh, thÕ nh−ng viÖc cung cÊp th«ng tin, xö lý th«ng tin 

cßn nhiÒu bÊt cËp, nÕu kh«ng nãi lµ rÊt yÕu kÐm. 

Cã nhiÒu ph−¬ng ph¸p kh¸c nhau ®Ó x©y dùng kÕ ho¹ch th−¬ng m¹i cña 

nÒn kinh tÕ quèc d©n, trong ®ã nh÷ng ph−¬ng ph¸p phæ biÕn lµ: 

Thø nhÊt, ph−¬ng ph¸p giao kÕ ho¹ch tõ trªn xuèng. 

Theo ph−¬ng ph¸p nµy theo tr×nh tù c¸c cÊp qu¶n lý vÜ m« giao c¸c chØ 

tiªu ®Þnh h−íng kÕ ho¹ch tõ trªn xuèng. HiÖn nay hµng n¨m ChÝnh phñ giao 

cho Bé 4 chØ tiªu vµ cho tØnh (thµnh phè) hai chØ tiªu. 

Bèn chØ tiªu giao cho Bé lµ: 

+ Tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu. 

+ Dù tr÷ quèc gia vÒ hµng hãa, vËt t−, thiÕt bÞ chñ yÕu. 

+ §Çu t−, x©y dùng c¬ b¶n. 

+ Tµi chÝnh ng©n s¸ch. 

Hai chØ tiªu cho tØnh, thµnh phè lµ: 

+ §Çu t− x©y dùng c¬ b¶n. 

+ Tµi chÝnh, ng©n s¸ch. 

Bé Th−¬ng m¹i c¨n cø vµo chØ tiªu ®Þnh h−íng x©y dùng kÕ ho¹ch 

th−¬ng m¹i cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. 
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Thø hai, Ph−¬ng ph¸p x©y dùng vµ tæng hîp kÕ ho¹ch tõ d−íi lªn theo 

ph−¬ng ph¸p nµy th× hµng n¨m dùa trªn c¬ së tæng hîp kÕ ho¹ch cña c¸c ®¬n 

vÞ, c¬ quan trùc thuéc Bé Th−¬ng m¹i xem xÐt c¸c mÆt c©n ®èi quan träng 

nhÊt cña ngµnh trong ph¹m vi c¶ n−íc ®Ó x©y dùng thµnh kÕ ho¹ch th−¬ng 

m¹i vÜ m«. ChÝnh phñ tËp hîp kÕ ho¹ch cña c¸c Bé, ngµnh, tØnh, thµnh phè 

thµnh kÕ ho¹ch kinh tÕ quèc d©n. 

Dï theo ph−¬ng ph¸p nµo th× néi dung kÕ ho¹ch ®Òu gåm hai bé phËn: 

C¸c chØ tiªu kÕ ho¹ch vµ c¸c biÖn ph¸p tæ chøc thùc hiÖn kÕ ho¹ch. 

§Ó x¸c ®Þnh c¸c chØ tiªu kÕ ho¹ch, c¸c ph−¬ng ph¸p th−êng ®−îc sö dông 

lµ ph−¬ng ph¸p thèng kª - kinh nghiÖm. Thùc chÊt cña ph−¬ng ph¸p nµy lµ 

trªn c¬ së nh÷ng sè liÖu b¸o c¸o vÒ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i cña 6 hay 9 th¸ng 

(c¨n cø vµo thêi ®iÓm lªn kÕ ho¹ch) vµ −íc thùc hiÖn kú cßn l¹i ®Ó x¸c ®Þnh 

−íc thùc hiÖn kÕ ho¹ch th−¬ng m¹i trong n¨m. ¦íc thùc hiÖn vµ nhÞp ®é t¨ng 

gi¶m khèi l−îng, kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu vµ tæng møc b¸n lÎ hµng hãa 

trong mét sè n¨m lµ c¬ së cña kÕ ho¹ch th−¬ng m¹i cho n¨m sau. 

Nh−îc ®iÓm cña ph−¬ng ph¸p nµy lµ kh«ng ph¶n ¸nh chÝnh x¸c khèi 

l−îng, gi¸ trÞ hµng hãa kú kÕ ho¹ch, kh«ng tÝnh hÕt nh÷ng thay ®æi trong s¶n 

xuÊt vµ tiªu dïng, nh÷ng biÕn ®éng cña thÞ tr−êng cho nªn c¸c chØ tiªu kÕ 

ho¹ch ®Ò ra kh«ng s¸t víi thùc tiÔn. 

Ph−¬ng ph¸p kinh tÕ - xY héi. §©y lµ ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh chØ tiªu kÕ 

ho¹ch ®−îc coi lµ ®óng ®¾n h¬n c¶. Bëi v× c¬ së ®Ó lµm kÕ ho¹ch ph¸t triÓn 

th−¬ng m¹i lµ kh¶ n¨ng s¶n xuÊt trong n−íc vµ nhu cÇu cña thÞ tr−êng thÕ giíi, 

nhu cÇu vµ kh¶ n¨ng thanh to¸n cña thÞ tr−êng trong n−íc. 

Dùa trªn c¸c c¬ së trªn, c¸c nhµ lËp kÕ ho¹ch b»ng ph−¬ng ph¸p tÝnh 

to¸n thÝch hîp, sö dông c¸c m« h×nh to¸n ®Ó x¸c ®Þnh khèi l−îng vµ gi¸ trÞ 

hµng hãa l−u th«ng trong n−íc, tæng gi¸ trÞ xuÊt nhËp khÈu, khèi l−îng vµ gi¸ 

trÞ xuÊt khÈu, nhËp khÈu cña tõng mÆt hµng. 
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Sau khi tÝnh to¸n ®−îc c¸c chØ tiªu kÕ ho¹ch, mét nhiÖm vô quan träng 

cña c¸c nhµ lËp kÕ ho¹ch lµ ®Ò ra c¸c biÖn ph¸p, chÝnh s¸ch ®Ó thùc hiÖn kÕ 

ho¹ch. C¸c biÖn ph¸p, chÝnh s¸ch nµy ®−îc ®Ò ra trªn c¬ së ph©n tÝch t×nh h×nh 

thùc tÕ, sù t¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch vÜ m« ®èi víi ho¹t ®éng th−¬ng m¹i ®Ó 

h−íng ho¹t ®éng th−¬ng m¹i cña c¸c doanh nghiÖp theo quü ®¹o nhÊt ®Þnh ®Ó 

®¹t ®−îc c¸c môc tiªu kÕ ho¹ch. 

3.2.3.3. Quy ho¹ch, tæ chøc x©y dùng vµ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i c¸c vïng 3.2.3.3. Quy ho¹ch, tæ chøc x©y dùng vµ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i c¸c vïng 3.2.3.3. Quy ho¹ch, tæ chøc x©y dùng vµ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i c¸c vïng 3.2.3.3. Quy ho¹ch, tæ chøc x©y dùng vµ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i c¸c vïng 

l·nh thæ, th−¬ng m¹i biªn giíi.l·nh thæ, th−¬ng m¹i biªn giíi.l·nh thæ, th−¬ng m¹i biªn giíi.l·nh thæ, th−¬ng m¹i biªn giíi.    

TiÕn hµnh x©y dùng quy ho¹ch ngµnh, vïng lYnh thæ lµ cô thÓ hãa mét 

b−íc chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - xY héi vÒ kh«ng gian. VÊn ®Ò nµy ®Y ®−îc 

®Æt ra ngay tõ khi x¸c ®Þnh vai trß, vÞ trÝ cña kÕ ho¹ch dµi h¹n vµ trung h¹n. 

Nã ®Y ®−îc §¶ng vµ ChÝnh phñ Lµo chó träng tõ nh÷ng n¨m 1990 ®Õn nay. 

Dùa vµo yÕu tè ®Þa lý, tuú theo yªu cÇu cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ - xY héi cña 

®Êt n−íc vµ sù chØ ®¹o cña ChÝnh phñ mµ t×m ra c¸c lYnh thæ - ®Þa bµn gi÷ vai 

trß ®éng lùc hoÆc nh÷ng lYnh thæ cßn trong t×nh tr¹ng tr× trÖ, yÕu kÐm cÇn cã 

sù nç hç trî ®Ó ph¸t triÓn. §Êy chÝnh lµ nh÷ng "cùc t¨ng tr−ëng" hoÆc "®¹i bµn 

cÇn ®−îc −u tiªn ph¸t triÓn" cña ®Êt n−íc. 

- Quy ho¹ch lµ c¬ së cña kÕ ho¹ch hãa ®Ó quyÕt ®Þnh c¸c ho¹t ®éng ®¹t 

tíi môc tiªu, qua ®ã quyÕt ®Þnh c¸c môc tiªu míi, biÖn ph¸p míi. 

- Quy ho¹ch vïng lµ biÖn ph¸p gi¶i quyÕt c¸c m©u thuÉn vÒ thêi gian vµ 

kh«ng gian cña c¸c yÕu tè ph¸t triÓn, t¹o ra sù ph¸t triÓn kh«ng gian hµi hßa, 

hîp lý, cã hiÖu qu¶. Do ®ã, vïng quy ho¹ch lµ s¶n phÈm cña sù ph©n ®Þnh mét 

c¸ch khoa häc phôc vô cho viÖc tæ chøc nÒn kinh tÕ - xY héi theo lYnh thæ cña 

mçi quèc gia, ®¶m b¶o cho thùc hiÖn chiÕn l−îc ph¸t triÓn vïng nãi riªng, c¶ 

n−íc nãi chung. 

- Quy ho¹ch vïng lµ b¶n luËn chøng khoa häc vÒ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn 

kinh tÕ - xY héi vµ tæ chøc kh«ng gian hîp lý nÒn kinh tÕ quèc gia hay bè trÝ 
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hîp lý kinh tÕ xY héi quèc gia theo lYnh thæ bao gåm hai nhiÖm vô c¬ b¶n: Dù 

b¸o ph¸t triÓn vïng vµ tæ chøc kh«ng gian hîp lý. 

Nh− vËy, quy ho¹ch vïng lµ vÊn ®Ò cã ý nghÜa quan träng c¶ vÒ lý luËn 

còng nh− thùc tiÔn ®−îc hÇu hÕt c¸c n−íc quan t©m nh»m môc ®Ých t¹o ra 

nh÷ng c¬ së khoa häc ®Ó ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch, ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn 

kinh tÕ - xY héi mang tÝnh quèc gia vµ vïng lYnh thæ. 

Ngoµi viÖc ph©n vïng nh− trªn, c¸c ®Þa ph−¬ng ®Òu cã quy ho¹ch tæng 

thÓ tØnh, thµnh phè ®Õn n¨m 2010, vµ ®Ó phôc vô cho sù nghiÖp c«ng nghiÖp 

hãa - hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc, t¹o ®iÒu kiÖn thu hót vèn ®Çu t−, n−íc Lµo cÇn 

tiÕn hµnh vïng s©u h¬n nh−: 

Vïng träng ®iÓm miÒn th−îng Lµo 

Vïng träng ®iÓm trung Lµo 

Vïng ph¸t triÓn kinh tÕ träng ®iÓm h¹ Lµo 

§ång thêi ph¸t triÓn c¸c khu th−¬ng m¹i tù do vµ khu cöa khÈu 

Nh− vËy, sau khi cã chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - xY héi vµ sau khi tiÕn 

hµnh quy ho¹ch vïng lYnh thæ, bøc tranh toµn c¶nh cña nÒn kinh tÕ - xY héi 

®−îc thÓ hiÖn râ nÐt h¬n c¶ vÒ kh«ng gian vµ thêi gian. 

KÕ ho¹ch ph¸t triÓn th−¬ng m¹i cho tõng vïng lYnh thæ kh¸c nhau ph¶i 

xuÊt ph¸t tõ c¸c ®Æc ®iÓm ®Æc thï cña vïng ®ã. Néi dung chñ yÕu bao gåm: 

Môc tiªu ph¸t triÓn th−¬ng m¹i cña vïng, khèi l−îng vµ gi¸ trÞ hµng hãa 

®−îc l−u th«ng trong vïng vµ xuÊt ra ngoµi vïng (bao gåm xuÊt ra c¸c vïng 

kh¸c trong n−íc vµ xuÊt khÈu). C©n ®èi cïng cÇu hµng hãa trong vïng ph¸t 

triÓn c¸c trung t©m th−¬ng m¹i cña vïng, c¬ cÊu s¶n xuÊt hµng hãa cña vïng 

®Çu t− cho th−¬ng m¹i cña vïng… 
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3.2.3.4. 3.2.3.4. 3.2.3.4. 3.2.3.4. Hoµn thiÖnHoµn thiÖnHoµn thiÖnHoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc  chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc  chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc  chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ l−u th«ng hµng hãavÒ l−u th«ng hµng hãavÒ l−u th«ng hµng hãavÒ l−u th«ng hµng hãa    

Nhµ n−íc ph¶i hoµn thiÖn chÝnh s¸ch më réng l−u th«ng hµng hãa, më réng 

quyÒn cña mäi tæ chøc kinh tÕ vµ c«ng d©n ®−îc ®¨ng ký kinh doanh th−¬ng m¹i 

dÞch vô. Nhµ n−íc b¶o hé c¸c quyÒn kinh doanh hîp ph¸p, t¹o ®iÒu kiÖn b×nh 

®¼ng kh«ng ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi mäi thµnh phÇn kinh tÕ th−¬ng m¹i. 

Nhµ n−íc t¹o lËp m«i tr−êng tù do l−u th«ng trong khu«n khæ ph¸p luËt. 

Ph¸p luËt nhµ n−íc ®Y thÓ hiÖn chÝnh s¸ch tù do l−u th«ng theo c¬ chÕ thÞ 

tr−êng. LuËt th−¬ng m¹i cña Lµo cã hiÖu lùc ®Y t¹o ra c¬ së ph¸p lý ®Ó ph¸t 

triÓn nÒn kinh tÕ hµng hãa nhiÒu thµnh phÇn theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, cã sù qu¶n 

lý cña Nhµ n−íc. Néi dung quan träng lµ ®æi míi chÝnh s¸ch qu¶n lý ®èi víi 

thÞ tr−êng trong n−íc, tËp trung ph¸t triÓn th−¬ng m¹i n«ng th«n, miÒn nói. 

Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i c¸c vïng träng ®iÓm t¹o ra ®ßn bÈy cho ph¸t triÓn 

th−¬ng m¹i c¶ n−íc. Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý vÒ th−¬ng m¹i quèc tÕ 

theo h−íng ngµy cµng phï hîp víi luËt ph¸p vµ th«ng lÖ quèc tÕ cã tÝnh ®Õn 

®Æc ®iÓm cña Lµo. Trong nh÷ng n¨m tíi cÇn tËp trung ®æi míi chÝnh s¸ch mÆt 

hµng xuÊt khÈu, chÝnh s¸ch thÞ tr−êng, chÝnh s¸ch hç trî vµ ®Çu t− cho xuÊt 

khÈu, c¶i c¸ch thuª vµ chÝnh s¸ch b¶o hé hîp lý s¶n xuÊt trong n−íc. Ho¹ch 

®Þnh lé tr×nh héi nhËp khu vùc vµ quèc tÕ phï hîp. ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña 

Lµo ®−îc ®æi míi nh»m n©ng cao hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ 

th−¬ng m¹i. §ång thêi khai th¸c c¸c tiÒm n¨ng vµ lîi thÕ cña ®Êt n−íc Lµo, 

ph¸t huy søc m¹nh cña mäi thµnh phÇn kinh tÕ trong n−íc vµ tranh thñ tèi ®a 

®Çu t− hç trî cña n−íc ngoµi cho ph¸t triÓn ®Êt n−íc. Trong ®iÒu kiÖn khñng 

ho¶ng kinh tÕ tµi chÝnh ë Mü vµ lan ra toµn cÇu, Lµo còng kh«ng thÓ tr¸nh 

khái ¶nh h−ëng. §Ó h¹n chÕ suy gi¶m kinh tÕ vµ v−ît ra khái khñng ho¶ng, 

chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña Lµo ph¶i tËp trung vµo h−íng 

kÝch cÇu th«ng qua chÝnh s¸ch tµi chÝnh quèc gia giµnh cho ®Çu t− c¬ së vËt 

chÊt nh− giao th«ng, kho tµng, tr¹m tr¹i, cöa hµng, siªu thÞ, th«ng qua chÝnh 

s¸ch hç trî lYi suÊt tÝn dông cho ng−êi nghÌo vµ n«ng d©n, cho doanh nghiÖp, 

cho ng−êi tiªu dïng, cho ®Èy m¹nh l−u th«ng hµng hãa vµ dÞch vô... 
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3.3.3.3.3333. . . . gi¶i ph¸p ®æi míi chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng gi¶i ph¸p ®æi míi chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng gi¶i ph¸p ®æi míi chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng gi¶i ph¸p ®æi míi chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng 

m¹i cña m¹i cña m¹i cña m¹i cña n−íc CHDCND n−íc CHDCND n−íc CHDCND n−íc CHDCND lµo ®Õn n¨m 2020.lµo ®Õn n¨m 2020.lµo ®Õn n¨m 2020.lµo ®Õn n¨m 2020.    

3.3.1. 3.3.1. 3.3.1. 3.3.1. §æi míi§æi míi§æi míi§æi míi nhËn thøc vÒ chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi th−¬ng m¹i nhËn thøc vÒ chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi th−¬ng m¹i nhËn thøc vÒ chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi th−¬ng m¹i nhËn thøc vÒ chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi th−¬ng m¹i    

trong ®iÒu kiÖn míi.trong ®iÒu kiÖn míi.trong ®iÒu kiÖn míi.trong ®iÒu kiÖn míi.    

Hoµn thiÖn qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i lµ c«ng viÖc do con ng−êi 

lµm, lµ mét cuéc c¸ch m¹ng s©u réng. V× vËy muèn thùc hiÖn thµnh c«ng cuéc 

®æi míi nµy gi¶i ph¸p ®Çu tiªn vµ quan träng nhÊt lµ ph¶i gi¸o dôc chÝnh trÞ t− 

t−ëng, nhËn thøc cña c¸n bé lYnh ®¹o, qu¶n lý cÊp cao vµ ®Æc biÖt lµ c¸n bé ë 

c¬ quan lËp ph¸p, c¸n bé lµm c«ng t¸c nghiªn cøu tham m−u, dù b¸o, ho¹ch 

®Þnh chiÕn l−îc quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch, chÝnh s¸ch, c¬ chÕ vµ tæ chøc bé m¸y 

th−¬ng m¹i. 

Mét sè yªu cÇu chñ yÕu cÇn ph¶i ®−îc thèng nhÊt vÒ mÆt nhËn thøc nh− sau: 

Mét lµ: N¾m v÷ng quan ®iÓm, nguyªn t¾c ®æi míi cña §¶ng NDCM Lµo 

®Ò ra, ®ång thêi ph¶i n¾m v÷ng quan ®iÓm, nguyªn t¾c ®æi míi qu¶n lý Nhµ 

n−íc vÒ th−¬ng m¹i cña Lµo lµ lÊy hiÖu qu¶ lµm th−íc ®o, lÊy kÝch cÇu lµm 

néi dung, lÊy hç trî tÝn dông lYi suÊt, tµi chÝnh tiÒn tÖ lµm ph−¬ng tiÖn. 

Hai lµ: N¾m v÷ng ®Æc ®iÓm vÒ lîi thÕ kh¶ n¨ng c¸c nguån lùc cña 

CHDCND Lµo, ®Æc biÖt lµ vÒ ®iÒu kiÖn kinh tÕ - xY héi vµ nh©n lùc cña 

Lµo khi tham gia th−¬ng m¹i quèc tÕ. Tõ ®ã míi cã thÓ x¸c ®Þnh ph−¬ng 

h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i vµ chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc 

vÒ th−¬ng m¹i lµ qu¶n lý vÒ xuÊt khÈu, nhËp khÈu. 

Ba lµ: Qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i võa lµ khoa häc võa lµ nghÖ 

thuËt. Ho¹t ®éng qu¶n lý lµ mét ho¹t ®éng cña chÝ tuÖ con ng−êi, qu¶n lý con 

ng−êi lµ v× môc ®Ých phôc vô con ng−êi. Ho¹t ®éng qu¶n lý lu«n lu«n biÕn 

®æi. Theo quan ®iÓm t− t−ëng chiÕt häc, chñ nghÜa duy vËt biÖn chøng vµ chñ 

nghÜa duy vËt lÞch sö, cña chñ nghÜa M¸c - Lªnin mäi sù vËt vµ hiÖn t−îng 

lu«n ë tr¹ng th¸i vËn ®éng. Mäi sù vËt lµ hiÖn t−îng ®Òu chøa ®ùng m©u thuÉn 

gi÷a hai mÆt ®èi lËp, gi¶i quyÕt m©u thuÉn gi÷a hai mÆt ®èi lËp ®ã lµm cho sù 
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vËt ®ã ph¸t triÓn lªn. Qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ph¶i chän ®−îc nh÷ng 

c¸n bé cã tµi cã ®øc ®Ó ®Ò xuÊt ®−îc chÝnh s¸ch phï hîp thùc tÕ. 

Bèn lµ: Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i vÒ b¶n 

chÊt lµ ®æi míi vÒ quan hÖ s¶n xuÊt trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i trong t×nh h×nh 

vµ ®iÒu kiÖn më cöa, héi nhËp vµ tù do hãa th−¬ng m¹i. Theo häc thuyÕt kinh 

tÕ chÝnh trÞ cña chñ nghÜa M¸c - Lªnin vÒ quy luËt quan hÖ s¶n xuÊt vµ lùc 

l−îng s¶n xuÊt th×: Quan hÖ s¶n xuÊt ph¶i phï hîp víi tÝnh chÊt vµ tr×nh ®é 

cña lùc l−îng s¶n xuÊt, lùc l−îng s¶n xuÊt quyÕt ®Þnh quan hÖ s¶n xuÊt, quan 

hÖ s¶n xuÊt cã thª rmë ®−êng hoÆc k×m hYm sù ph¸t triÓn cña lùc l−îng s¶n 

xuÊt. Qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ph¶i t¹o ®−îc chÝnh s¸ch míi phï hîp 

víi thêi kú héi nhËp quèc tÕ, thêi kú khoa häc vµ c«ng nghÖ ph¸t triÓn nhanh 

nh− vò bYo. 

N¨m lµ: Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i theo 

h−íng c¬ chÕ thÞ tr−êng, kh«ng ph¶i lµ tõ bá môc tiªu cña XHCN, mµ lµ biÖn 

ph¸p, lµ con ®−êng ®Ó lµm cho môc tiªu CNXH ®i ®Õn th¾ng lîi nhanh h¬n ®ã 

lµ "d©n giµu n−íc m¹nh xY héi d©n chñ, c«ng b»ng vµ v¨n minh". 

S¸u lµ: Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i theo 

h−íng héi nhËp, tù do hãa th−¬ng m¹i khu vùc vµ quèc tÕ, kh«ng ph¶i lµ hßa 

tan. Héi nhËp ®Ó cñng cè th−¬ng m¹i lµ ph¸t triÓn lªn. 

B¶y lµ: Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i lµ 

nh»m ph¸t huy néi lùc, kh¬i dËy vµ ph¸t huy tinh thÇn thi ®ua yªu n−íc c¶ 

phÝa qu¶n lý Nhµ n−íc vµ phÝa doanh nghiÖp trong ®iÒu kiÖn c¹nh tranh gay 

g¾t trong khu vùc vµ toµn cÇu. 

T¸m lµ: Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i nh»m 

t¹o ®iÒu kiÖn, m«i tr−êng th«ng tho¸ng thuËn lîi cho lùc l−îng doanh nghiÖp 

th−¬ng m¹i lµ ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh th−¬ng m¹i vµ dÞch vô cã hiÖu 

qu¶ vµ kh«ng ngõng ph¸t triÓn, t¨ng thu nhËp quèc d©n, n©ng cao søc mua vµ 

c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n. 
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3.3.2. 3.3.2. 3.3.2. 3.3.2. Hoµn thiÖnHoµn thiÖnHoµn thiÖnHoµn thiÖn c«ng t¸c ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc, quy ho¹ch vµ ph¸t triÓn  c«ng t¸c ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc, quy ho¹ch vµ ph¸t triÓn  c«ng t¸c ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc, quy ho¹ch vµ ph¸t triÓn  c«ng t¸c ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc, quy ho¹ch vµ ph¸t triÓn 

th−¬ng m¹i.th−¬ng m¹i.th−¬ng m¹i.th−¬ng m¹i.    

Cïng víi viÖc ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc tæng thÓ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i quèc 

gia (chiÕn l−îc quèc gia), chiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i vµ thÞ tr−êng trong 

n−íc, chiÕn l−îc ph¸t triÓn xuÊt nhËp khÈu trong tõng thêi kú, cÇn ho¹ch ®Þnh 

mét sè chiÕn l−îc biªn giíi, chiÕn l−îc ph¸t triÓn c¸c khu th−¬ng m¹i tù do, 

chiÕn l−îc ph¸t triÓn dÞch vô t¹m nhËp t¸i xuÊt vµ qu¸ c¶nh, c¸c chiÕn l−îc s¶n 

xuÊt vµ xuÊt nhËp khÈu c¸c ngµnh hµng chñ lùc… C¨n cø c¸c chiÕn l−îc cÊp 

quèc gia nªu trªn, c¸c ®Þa ph−¬ng tæ chøc x©y dùng chiÕn l−îc cÊp vïng vµ 

®Þa ph−¬ng. 

Khi x©y dùng, ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i, mét mÆt cÇn 

t¨ng c−êng quan hÖ phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c c¬ quan cã nhiÖm vô x©y dùng 

c¸c chiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i cÊp quèc gia víi c¬ quan cã nhiÖm vô 

x©y dùng c¸c chiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i cÊp vïng vµ cÊp ®Þa ph−¬ng. 

MÆt kh¸c, qu¸ tr×nh dù th¶o, hoµn chØnh c¸c ®Ò ¸n chiÕn l−îc ph¸t triÓn 

th−¬ng m¹i (cÊp quèc gia, cÊp vïng, cÊp ®Þa ph−¬ng) cÇn tæ chøc lÊy ý kiÕn 

gãp ý cña ®«ng ®¶o c¸c doanh nh©n, c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc c¸c cÊp, 

c¸c HiÖp héi, ngµnh nghÒ… 

Khi tæ chøc thùc hiÖn c¸c chiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i, ®Ó ®¶m b¶o 

hiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc thùc hiÖn c¸c chiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i, Bé 

Th−¬ng m¹i cÇn cã quy chÕ vÒ tæ chøc thùc hiÖn c¸c chiÕn l−îc ph¸t triÓn 

th−¬ng m¹i ®Ó biÕn chiÕn l−îc (ý chÝ chñ quan) thµnh hiÖn thùc sinh ®éng, 

ng¨n chÆn tr−êng hîp c¸c chiÕn l−îc chØ tån t¹i trªn v¨n b¶n cã tÝnh chÊt 

"trang trÝ". §ång thêi sau khi ban hµnh c¸c chiÕn l−îc, cÇn tæ chøc c¸c bé 

phËn chuyªn tr¸ch theo dâi, ®«n ®èc kiÓm tra thùc hiÖn, ®¸nh gi¸, dù b¸o t×nh 

h×nh trong n−íc vµ quèc tÕ ®Ó kÞp thêi ®iÒu chØnh, bæ sung c¸c chiÕn l−îc cho 

s¸t víi sù biÕn ®æi mau lÑ cña thùc tiÔn. 



 175 

Bªn c¹nh viÖc x©y dùng quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i quèc 

gia, quy ho¹ch ph¸t triÓn th−¬ng m¹i cÊp vïng lYnh thæ vµ quy ho¹ch ph¸t 

triÓn th−¬ng m¹i cña c¸c ®Þa ph−¬ng th× cÇn x©y dùng quy ho¹ch ph¸t triÓn 

c¸c khu vùc ®Æc thï (c¸c khu th−¬ng m¹i tù do, c¸c khu kinh tÕ më…). §ång 

thêi, sau khi cã quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i (c¸c cÊp quèc gia, 

vïng, lYnh thæ, ®Þa ph−¬ng) cÇn triÓn khai x©y dùng quy ho¹ch chi tiÕt. Tr−íc 

m¾t, ngoµi viÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn th−¬ng 

m¹i cña Lµo, cÇn triÓn khai x©y dùng quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c khu vùc biªn 

giíi gi÷a Lµo víi c¸c n−íc l¸ng giÒng. 

VÒ x©y dùng quy ho¹ch, quy ho¹ch lµ mét b−íc cô thÓ hãa thùc hiÖn 

chiÕn l−îc nªn viÖc x©y dùng quy ho¹ch ph¸t triÓn th−¬ng m¹i (c¸c cÊp ®é) 

nªn cÇn b¸m s¸t néi dung cña chiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i c¸c cÊp t−¬ng 

øng vµ cÇn ®Æt trong hÖ quy chiÕu võa réng võa cô thÓ. Do ®ã, trong qu¸ tr×nh 

x©y dùng dù th¶o, cÇn tham kh¶o ý kiÕn réng rYi cña c¸c ®èi t−îng kh©u triÓn 

khai thùc hiÖn quy ho¹ch ®Ó n©ng cao tÝnh kh¶ thi cña c¸c b¶n quy ho¹ch sau 

khi ®Y ®−îc phª duyÖt, ng¨n ngõa hiÖn t−îng c¸c b¶n quy ho¹ch chØ "vÏ cho 

®Ñp" tÝnh kh¶ thi thÊp vµ hiÖn t−îng lµm quy ho¹ch theo kiÓu phong trµo, thiÕu 

c¬ së khoa häc v÷ng ch¾c. 

VÒ tæ chøc thùc hiÖn quy ho¹ch ph¸t triÓn th−¬ng m¹i, thÓ chÕ hãa viÖc 

thùc hiÖn quy ho¹ch ph¸t triÓn th−¬ng m¹i sau khi ®Y ®−îc phª duyÖt. Trong 

®ã, cÇn x¸c ®Þnh râ chñ thÓ tæ chøc, qu¶n lý viÖc thùc hiÖn quy ho¹ch, tr¸ch 

nhiÖm cña c¸c cÊp c¸c ngµnh trong viÖc x©y dùng quy ho¹ch vµ "hËu quy 

ho¹ch" tr¸ch nhiÖm ®iÒu chØnh, bæ sung quy ho¹ch khi cã sù biÕn ®æi cña thùc 

tiÔn lµm cho quy ho¹ch l¹c hËu, kiÓm tra, gi¸m s¸t qu¸ tr×nh thùc hiÖn quy 

ho¹ch vµ c¸c chÕ tµi xö ph¹t ®èi víi c¸c tr−êng hîp thùc hiÖn kh«ng ®óng quy 

ho¹ch, c¬ chÕ xö lý c¸c tranh chÊp trong thùc hiÖn quy ho¹ch. 
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VÒ x©y dùng kÕ ho¹ch ®Þnh h−íng vµ h−íng dÉn ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 

Cïng víi viÖc x©y dùng c¸c kÕ ho¹ch dµi h¹n, trung h¹n vµ ng¾n h¹n ph¸t 

triÓn th−¬ng m¹i th× ph¶i kÕt hîp x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu, c¸c 

chÝnh s¸ch ®Çu t−, tÝn dông vµ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ kh¸c ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn hç 

trî vµ h−íng dÉn ph¸t triÓn c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph−¬ng vµ c¸c thµnh phÇn kinh 

tÕ thùc hiÖn kÕ ho¹ch. MÆt kh¸c ®Ó ®¶m b¶o cho kÕ ho¹ch thùc hiÖn ®−îc 

®óng vai trß ®Þnh h−íng, h−íng dÉn ph¸t triÓn th−¬ng m¹i th× ph¶i lÊy thÞ 

tr−êng lµm ®èi t−îng vµ c¨n cø quan träng nhÊt. KÕ ho¹ch ®ã ph¶i x¸c ®Þnh 

®−îc ph−¬ng h−íng, môc tiªu, c¬ cÊu ph¸t triÓn thÞ tr−êng vµ th−¬ng m¹i 

trong n−íc vµ th−¬ng m¹i quèc tÕ trong tõng giai ®o¹n còng nh− x¸c ®Þnh 

®−îc c¸c biÖn ph¸p ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu ®ã, ®¸p øng yªu cÇu cña nÒn kinh tÕ 

hµng hãa nhiÒu thµnh phÇn vµ héi nhËp th−¬ng m¹i Lµo víi khu vùc vµ thÕ 

giíi. Môc tiªu cña KÕ ho¹ch hãa ®Þnh h−íng ph¸t triÓn th−¬ng m¹i cña Lµo 

ph¶i nh»m gi÷ mét sè c©n ®èi lín cña thÞ tr−êng vµ th−¬ng m¹i, æn ®Þnh thÞ 

tr−êng trong n−íc, ph¸t triÓn l−u th«ng hµng hãa, ph¸t triÓn xuÊt nhËp khÈu vµ 

®¶m b¶o hiÖu qu¶ quèc gia trong ph¸t triÓn th−¬ng m¹i xö lý tèt quan hÖ gi÷a 

th−¬ng m¹i vµ m«i tr−êng ®Ó ®¶m b¶o ph¸t triÓn th−¬ng m¹i bÒn v÷ng. 

VÒ x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn th−¬ng m¹i. 

§Ó n©ng ao chÊt l−îng c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn th−¬ng m¹i ph¶i trªn c¬ së 

ph©n tÝch khoa häc t×nh h×nh kinh tÕ - th−¬ng m¹i trong n−íc vµ trªn thÕ giíi 

g¾n liÒn víi thùc hiÖn c¸c chiÕn l−îc vµ quy ho¹ch ph¸t triÓn th−¬ng m¹i. Sö 

dông ph−¬ng ph¸p h¹ch to¸n quèc gia theo hÖ thèng tµi chÝnh quèc gia SNA 

(System of National Account) ®Ó x¸c lËp c¸c c©n ®èi vÜ m« ®−îc ®o b»ng c¸c 

tiªu chuÈn tµi chÝnh, tiÒn tÖ. Tøc lµ sö dông ph−¬ng ph¸p gi¸ trÞ vµ c¸c chØ tiªu 

gi¸ trÞ lµ chÝnh (thay v× sö dông c¸c chØ tiªu hiÖn vËt nh− tr−íc ®©y trong c¬ 

chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung quan liªu bao cÊp). Trong ®ã, c¸c chØ tiªu vÒ nhu 

cÇu thÞ tr−êng cÇn ®−îc biÕt coi träng nh−: tæng quü mua, søc mua thùc tÕ cña 

toµn xY héi, tæng gi¸ trÞ kim ng¹ch xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu, gi¸ trÞ ®ång néi tÖ 
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cña Lµo trong quan hÖ thanh to¸n th−¬ng m¹i quèc tÕ, nhu cÇu cña c¸c n−íc 

b¹n hµng xuÊt khÈu, chØ sè gi¸ c¶ trong n−íc vµ gi¸ xuÊt khÈu, c¸c chØ tiªu 

hiÖu qu¶ th−¬ng m¹i nh− tæng doanh thu vµ lîi nhuËn… Theo ®ã, ®Ó x©y dùng 

c¸c ph−¬ng ¸n kÕ ho¹ch ph¸t triÓn cã chÊt l−îng, Bé Th−¬ng m¹i Lµo ph¶i tæ 

chøc nghiªn cøu, ®iÒu tra vµ dù b¸o vÒ n¨ng lùc s¶n xuÊt vµ søc mua, vÒ xu 

h−íng vµ ®éng th¸i thÞ tr−êng, ®Æc biÖt lµ thÞ tr−êng xuÊt khÈu vµ thÞ tr−êng 

c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu liªn quan ®Õn nh÷ng c©n ®èi lín cña nÒn kinh tÕ. 

- Tæ chøc thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn th−¬ng m¹i. MÆc dï yÕu tè ®Çu 

tiªn cã tÝnh quyÕt ®Þnh ®Õn tÝnh hiÖn thùc cña kÕ ho¹ch lµ chÊt l−îng cña kÕ 

ho¹ch, nh−ng c«ng t¸c kiÓm tra, ®¸nh gi¸ vµ tæng kÕt rót kinh nghiÖm trong 

viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch vµ thùc hiÖn kÕ ho¹ch còng rÊt quan träng. MÆt kh¸c, 

tuy kÕ ho¹ch hãa ®Þnh h−íng, h−íng dÉn ph¸t triÓn th−¬ng m¹i kh«ng cßn lµ 

kÕ ho¹ch cã ph¸p lÖnh hay quy chÕ vÒ tæ chøc x©y dùng kÕ ho¹ch vµ rµng 

buéc tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan lËp kÕ ho¹ch. 

3.3.3.3.3.3.3.3.3.3.3.3.    Hoµn thiÖnHoµn thiÖnHoµn thiÖnHoµn thiÖn hÖ thèng chÝnh s¸ch qu¶n lý th−¬ng m¹i trong ®iÒu kiÖn  hÖ thèng chÝnh s¸ch qu¶n lý th−¬ng m¹i trong ®iÒu kiÖn  hÖ thèng chÝnh s¸ch qu¶n lý th−¬ng m¹i trong ®iÒu kiÖn  hÖ thèng chÝnh s¸ch qu¶n lý th−¬ng m¹i trong ®iÒu kiÖn 

héi nhËp quèc tÕ.héi nhËp quèc tÕ.héi nhËp quèc tÕ.héi nhËp quèc tÕ.    

Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, chiÕn l−îc vµ quy ho¹ch th−¬ng m¹i ®−îc 

thùc hiÖn chñ yÕu b»ng c«ng cô chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i. §iÒu 

quan träng lµ ph¶i tiÕp tôc ®æi míi vµ n©ng cao chÊt l−îng c«ng t¸c ho¹ch 

®Þnh chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i: 

- N©ng cao n¨ng lùc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña c¸c c¬ quan 

qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i, ®Æc biÖt lµ Bé Th−¬ng m¹i. 

- T¨ng c−êng ®èi tho¹i gi÷a c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý 

th−¬ng m¹i b»ng c¸ch tæ chøc c¸c cuéc ®èi tho¹i ®Þnh kú ®Ó th¶o luËn vµ trao 

®æi vÒ chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i nãi riªng vµ chÝnh s¸ch kinh tÕ nãi chung. 

- Th−êng xuyªn trao ®æi, phèi hîp víi c¸c Bé, ngµnh kh¸c cña Trung 

−¬ng vµ ®Þa ph−¬ng trong viÖc ho¹ch ®Þnh vµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch. Theo quy 

®Þnh cña WTO c¸c chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i kh«ng chØ bao hµm c¸c chÝnh s¸ch 
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liªn quan ®Õn ho¹t ®éng mua, b¸n hµng hãa vµ dÞch vô mµ cßn bao hµm c¶ c¸c 

chÝnh s¸ch ®Çu t− liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i, së h÷u trÝ tuÖ liªn quan ®Õn 

th−¬ng m¹i, chÝnh s¸ch vÒ m«i tr−êng, y tÕ vµ tiªu chuÈn lao ®éng liªn quan 

®Õn th−¬ng m¹i. 

- T¨ng c−êng sö dông c¸c c«ng cô chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i nh− thuÕ ®èi 

kh¸ng, thuÕ chèng ph¸ gi¸, c¸c tiªu chuÈn kü thuËt, gi¶m dÇn møc thuÕ suÊt, 

chuyÓn c¸c c«ng cô phi thuÕ sang thuÕ (thuÕ hãa). 

Ph−¬ng h−íng chung cña hoµn thiÖn hÖ thèng chÝnh s¸ch qu¶n lý Nhµ 

n−íc vÒ th−¬ng m¹i lµ ph¶i phï hîp víi ®iÒu kiÖn héi nhËp quèc tÕ WTO ®ång 

thêi b¸m s¸t ®−êng lèi, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ luËt ph¸p cña Nhµ n−íc. 

Muèn thùc hiÖn ®iÒu ®ã, tr−íc tiªn ph¶i rµ so¸t l¹i hÖ thèng chÝnh s¸ch chung 

(thÓ hiÖn ë c¸c NghÞ quyÕt, NghÞ ®Þnh, QuyÕt ®Þnh cña ChÝnh phñ) ®Ó bæ sung, 

®æi míi cho phï hîp víi nh÷ng ®iÒu kiÖn trong n−íc vµ quèc tÕ. X©y dùng  hÖ 

thèng chÝnh s¸ch qu¶n lý vÜ m« vÒ th−¬ng m¹i, b¶o ®¶m sù qu¶n lý thèng nhÊt 

cña Nhµ n−íc ®èi víi qu¸ tr×nh ®a ph−¬ng hãa, ®a d¹ng hãa xuÊt nhËp khÈu, 

nh»m ®¹t ®−îc nh÷ng môc tiªu vµ ®−êng lèi cña §¶ng vµ chiÕn l−îc kinh tÕ - 

xY héi cña nhµ n−íc ®Y ®Ò ra. §ång thêi chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ph¶i nh»m thu 

hót vèn ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc, ph¸t huy tÝnh chñ ®éng, s¸ng t¹o cña c¸c 

®¬n vÞ s¶n xuÊt kinh doanh, th−¬ng m¹i vµ dÞch vô. 

* §èi víi chÝnh s¸ch th−¬ng nh©n. 

Tr−íc hÕt lµ khuyÕn khÝch sù ph¸t triÓn thµnh phÇn th−¬ng nghiÖp t− 

nh©n, h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn ®«ng ®¶o c¸c th−¬ng nh©n ®ñ kh¶ n¨ng ho¹t 

®éng kh«ng nh÷ng th−¬ng m¹i néi ®Þa mµ c¶ th−¬ng m¹i quèc tÕ. Më réng 

quyÒn kinh doanh xuÊt nhËp khÈu trùc tiÕp cho th−¬ng nh©n thuéc mäi thµnh 

phÇn kinh tÕ, kÓ c¶ c¸c th−¬ng nh©n ®Y lµ doanh nghiÖp vµ c¸c th−¬ng nh©n 

ch−a ph¶i lµ doanh nghiÖp. Mäi th−¬ng nh©n theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt Lµo 

nÕu cã thÞ tr−êng, b¹n hµng vµ ®ñ kh¶ n¨ng ho¹t ®éng th−¬ng m¹i quèc tÕ ®Òu 
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®−îc trùc tiÕp tham gia ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu tÊt c¶ c¸c lo¹i hµng hãa, 

kh«ng phô thuéc vµo ngµnh nghÒ, ngµnh hµng ghi trong giÊy phÐp kinh doanh, 

hµng hãa thuéc danh môc hµng hãa cÊm xuÊt khÈu, cÊm nhËp khÈu. 

KhuyÕn khÝch vµ hç trî c¸c th−¬ng nh©n tham gia ®−a vµo hµng lªn c¸c 

vïng nói cao, vïng s©u, vïng xa ®Ó b¸n vµ phôc vô ®ång bµo ®ång thêi tæ 

chøc tiªu thô s¶n phÈm hµng hãa cña c¸c vïng nµy. Nhµ n−íc cÇn thùc hiÖn 

chÝnh s¸ch trî gi¸, trî c−íc b¸n vµ mua hµng hãa ë c¸c vïng nói cao cho c¸c 

th−¬ng nh©n. 

* Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch l−u th«ng hµng hãa cÇn ph¶i theo h−íng tù do 

hãa th−¬ng m¹i nh»m ph¸t huy kh¶ n¨ng tù ®iÒu tiÕt cña thÞ tr−êng trong viÖc 

x¸c lËp c¸c c©n ®èi cung - cÇu, æn ®Þnh gi¸ c¶ thÞ tr−êng trong n−íc. Trõ c¸c 

mÆt hµng cÊm mua b¸n vµ c¸c mÆt hµng t¸c ®éng lín ®Õn s¶n xuÊt vµ ®êi 

sèng. Nhµ n−íc ph¶i qu¶n lý b»ng kÕ ho¹ch ®Þnh h−íng, c¸c hµng hãa cßn l¹i 

®Òu mua b¸n, xuÊt khÈu, nhËp khÈu vµ l−u th«ng tù do trªn thÞ tr−êng. 

* Ban hµnh chÝnh s¸ch vµ luËt c¹nh tranh. HiÖn t¹i ë Lµo ch−a cã luËt 

riªng vÒ c¹nh tranh. Tuy nhiªn chÝnh s¸ch c¹nh tranh ®Y ®−îc thÓ hiÖn, dï 

ch−a ®Çy ®ñ, trong luËt doanh nghiÖp vµ mét sè luËt vµ quy ®Þnh d−íi luËt cña 

Nhµ n−íc Lµo, t¹o m«i tr−êng ph¸p lý trong ®ã mäi thµnh phÇn kinh tÕ ®Òu 

b×nh ®¼ng tr−íc ph¸p luËt, thóc ®Èy c¹nh tranh b×nh ®¼ng vµ lµnh m¹nh, Nhµ 

n−íc cÇn sím ban hµnh LuËt c¹nh tranh, chÝnh s¸ch c¹nh tranh, coi c¹nh tranh 

lµ qui luËt cña sù ph¸t triÓn. 

* Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch mÆt hµng xuÊt nhËp khÈu. 

Tr−íc hÕt, ph¶i xãa bá dÇn hÕt chÕ ®é qu¶n lý h¹n ng¹ch ®Þnh l−îng vµ 

giÊy phÐp xuÊt nhËp khÈu hµng hãa hiÖn hµnh. ChØ ¸p dông chÕ ®é qu¶n lý 

h¹n ng¹ch ®Þnh l−îng vµ cã giÊy phÐp ®èi víi mét vµi mÆt hµng vµ ®èi víi thÞ 

tr−êng xuÊt nhËp khÈu do ChÝnh phñ quy ®Þnh tõng thêi ®iÓm theo t−¬ng 

quan th−¬ng m¹i song ph−¬ng. Trong tr−êng hîp hµng hãa xuÊt nhËp khÈu 

nµo ®ã cã h¹n ng¹ch th× ph¶i thùc hiÖn ®Êu thÇu h¹n ng¹ch nhËp khÈu vµ b¸n 
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h¹n ng¹ch xuÊt - nhËp khÈu mét c¸ch c«ng khai, minh b¹ch, c«ng b»ng, 

kh«ng ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c thµnh phÇn doanh nghiÖp cÇn ¸p dông chÕ 

®é qu¶n lý h¹n ng¹ch tù ®éng ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn mÒm dÎo linh ho¹t cho c¸c 

nhµ xuÊt nhËp khÈu ho¹t ®éng hÕt kh¶ n¨ng vµ khai th¸c mäi tiÒm n¨ng cã 

thÓ cña nÒn kinh tÕ vµ lîi thÕ trong vµ ngoµi n−íc. Khi ®Y bá chÕ ®é qu¶n lý 

theo h¹n ng¹ch, th× ph¶i chuyÓn sang chÕ ®é qu¶n lý theo tiªu chuÈn kü 

thuËt, chÊt l−îng… 

* Ban hµnh chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c¸c khu th−¬ng m¹i tù do cña Lµo 

X©y dùng c¸c khu th−¬ng m¹i tù do t¹i c¸c ®iÓm cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi 

viÖc ®i l¹i cña kh¸ch hµng, kh¸ch du lÞch, thuËn lîi viÖc nhËp hµng, xuÊt hµng 

hãa trªn tÊt c¶ c¸c ®Þa bµn c¸c tØnh cã cöa khÈu trong c¶ n−íc Lµo, ®Æc biÖt tËp 

trung c¸c thµnh phè lín gÇn biªn giíi nh−: Thñ ®« Viªng Ch¨n, TØnh 

Sav¨nakhÖt, Kh¨m Muén, Ch¨mpas¨k, Lu«ng NËm Tha, Lu«ng Pha Bang, 

Boly kh¨msay… 

* Xö lý mèi quan hÖ gi÷a tù do hãa th−¬ng m¹i víi b¶o hé s¶n xuÊt trong 

n−íc mét c¸ch hîp lý theo h−íng sau: 

Mét lµ: Cho phÐp tù do nhËp khÈu vµ l−u th«ng trªn toµn lYnh thæ ®èi víi 

mét sè mÆt hµng mµ Lµo kh«ng cã lîi thÕ vÒ s¶n xuÊt. Nh÷ng mÆt hµng ®ã 

Lµo kh«ng ®ñ kh¶ n¨ng vÒ vèn, kü thuËt vµ nh©n lùc ®Ó tæ chøc s¶n xuÊt. 

Nh÷ng mÆt hµng ®ã ®èi víi Lµo kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó s¶n xuÊt v× thiÕu c¸c 

yÕu tè ®Çu vµo. Vèn kü thuËt c«ng nghÖ, nh©n lùc, nguyªn liÖu trong n−íc hÇu 

nh− kh«ng cã. NÕu quyÕt t©m ®Çu t− s¶n xuÊt nh÷ng mÆt hµng ®ã khi vµo 

AFTA vµ WTO trong vµi n¨m n÷a sÏ bÞ ¸p lùc c¹nh tranh cña c¸c n−íc l©n 

cËn, Nhµ n−íc kh«ng thÓ b¶o hé nh− tr−íc n÷a, cuèi cïng sÏ bÞ thÊt b¹i kh«ng 

thÓ c¹nh tranh ®−îc. Nh− vËy kh«ng nªn ®Çu t− s¶n xuÊt vµ kh«ng cÇn ph¶i 

b¶o hé s¶n xuÊt trong n−íc ®èi víi mÆt hµng ®ã. 

Mét sè mÆt hµng cho phÐp tù do nhËp khÈu, xuÊt khÈu, qu¸ c¶nh, t¹m 

nhËp t¸i xuÊt, miÔn thuÕ nhËp khÈu vµ tù do l−u th«ng trªn thÞ tr−êng toµn 
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lYnh thæ mµ kh«ng cã h¹n ng¹ch, kh«ng cÇn giÊy phÐp nhËp khÈu hay xuÊt 

khÈu, kh«ng ®¸nh thuÕ nhËp khÈu vµ thuÕ xuÊt khÈu. Nh÷ng mÆt hµng cã thÓ 

¸p dông chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i tù do ®Çu tiªn ë Lµo lµ: 

- C¸c lo¹i xe «t«, xe m¸y, m¸y mãc, thiÕt bÞ, c¬ giíi… 

- Hµng ®iÖn tö Electronic, vi tÝnh c¸c lo¹i (c¶ phÇn cøng vµ phÇn mÒm), 

TV, tñ l¹nh vµ m¸y ®iÖn tho¹i vµ phô tïng thiÕt bÞ. 

- V¶i c«ng nghiÖp, ®å da, giÇy c¸c lo¹i. 

- §å trang søc cao cÊp, ®ång hå, kÝnh, n−íc hoa, vµng b¹c, ®¸ quý, kim 

hoµn… 

- X¨ng dÇu c¸c lo¹i vµ khÝ ®èt. 

- VËt liÖu x©y dùng vµ thiÕt bÞ néi thÊt. 

Nh÷ng hµng hãa nµy lµ t− liÖu s¶n xuÊt, lµ ph−¬ng tiÖn häc tËp phôc vô 

cho ®µo t¹o vµ ph¸t triÓn con ng−êi, lµ c«ng cô lao ®éng gi¶i phãng søc lao 

®éng nÆng nhäc cña nh©n d©n. Nã lµ tµi s¶n c¸ nh©n, gia tµi cña gia ®×nh, lµ tµi 

s¶n vèn liÕng cña c«ng ty, cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ, kinh tÕ, xY héi. Nã lµ 

ph−¬ng tiÖn c«ng cô ®Ó n©ng cao tr×nh ®é ph¸t triÓn cña lùc l−îng s¶n xuÊt xY 

héi, ®¸p øng tho¶ mYn ®êi sèng vËt chÊt ngµy cµng t¨ng cña nh©n d©n. 

Hai lµ, tù do t¹m nhËp - t¸i xuÊt vµ dÞch vô qu¸ c¶nh ®èi víi tÊt c¶ c¸c 

mÆt hµng mµ nhµ n−íc Lµo vµ luËt ph¸p quèc tÕ kh«ng cÊm, kh«ng cÇn xin 

giÊy phÐp Bé Th−¬ng m¹i hay Së Th−¬ng m¹i, chØ cÇn thñ tôc triÓn khai h¶i 

quan t¹i cöa khÈu nhËp khÈu vµ cöa khÈu xuÊt khÈu. 

Ba lµ, tù do l−u th«ng kinh doanh th−¬ng m¹i trong n−íc, më réng chøc 

n¨ng kinh doanh trong giÊy ®¨ng ký, thu hÑp diÖn kinh doanh cã ®iÒu kiÖn, 

doanh nghiÖp chØ cÇn mét giÊy ®¨ng ký nh−ng ®Çy ®ñ tÊt c¶ c¸c ngµnh hµng, 

nhãm hµng ®−îc tù do kinh doanh vµ më réng c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, chÕ 

biÕn, vËn chuyÓn, söa ch÷a, x©y dùng, vµ c¸c dÞch vô kh¸c theo nhu cÇu cña 

thÞ tr−êng. 
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Bèn lµ, tù do vÒ gi¸ c¶ ®èi víi tÊt c¶ c¸c mÆt hµng, doanh nghiÖp tù quy 

®Þnh gi¸ c¶ mua b¸n hµng hãa theo quy luËt thÞ tr−êng, cung cÇu vµ theo gi¸ 

tho¶ thuËn gi÷a ng−êi mua vµ ng−êi b¸n. Nhµ n−íc kh«ng can thiÖp viÖc quy 

®Þnh gi¸ bÊt cø lo¹i s¶n phÈm hµng hãa nµo trªn thÞ tr−êng, bá chÕ ®é bï lç, 

bï gi¸ cho c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc ho¹t ®éng kinh doanh, chuyÓn sang 

thùc hiÖn chÝnh s¸ch gi¸ theo c¬ chÕ thÞ tr−êng - "Gi¸ th¶ næi" do thÞ tr−êng 

quyÕt ®Þnh. Nhµ n−íc tham gia ®iÒu tiÕt gi¸ thÞ tr−êng b»ng biÖn ph¸p kinh tÕ, 

th«ng qua quü hµng hãa dù tr÷ ®Ó "tung ra" thÞ tr−êng khi cÇn thiÕt vµ cã thÓ 

sö dông doanh nghiÖp nhµ n−íc lµm lùc l−îng trùc tiÕp tham gia ®iÒu tiÕt thÞ 

tr−êng. Nhµ n−íc chØ quy ®Þnh gi¸ b¸n tµi nguyªn, gi¸ trÞ thuª ®Êt ®ai nh−ng 

tÊt c¶ ®Òu ph¶i th«ng qua ®Êu thÇu. 

N¨m lµ, bá chÕ ®é s¶n xuÊt trong n−íc theo kiÓu "®éc quyÒn" doanh 

nghiÖp nhµ n−íc b»ng c¸c biÖn ph¸p hµng rµo thuÕ quan vµ h¹n ng¹ch, chuyÓn 

sang c¬ chÕ c¹nh tranh lµnh m¹nh, b×nh ®¼ng, trªn c¬ së lîi Ých cña 3 bªn: nhµ 

kinh doanh, nhµ n−íc vµ nh©n d©n. Thay vµo ®ã lµ Nhµ n−íc thùc hiÖn chÝnh 

s¸ch hç trî doanh nghiÖp b»ng nh÷ng chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p c¬ b¶n sau: Hç 

trî b»ng vèn tÝn dông vµ lYi suÊt −u ®Yi, hç trî ®Êt ®ai, ®Òn bï gi¶i phãng mÆt 

b»ng, miÔn gi¶m thuÕ thu nhËp,… nh»m môc ®Ých khuyÕn khÝch vµ ph¸t triÓn 

kinh tÕ vµ th−¬ng m¹i Lµo trong thêi gian tíi. 

* §èi víi chÝnh s¸ch thuÕ xuÊt nhËp khÈu vµ thuÕ kinh doanh néi ®Þa 

®−îc thùc hiÖn theo c¸c h−íng chñ yÕu sau: 

- Xãa bá dÇn hµng rµo thuÕ quan xuÊt nhËp khÈu sím h¬n thêi h¹n quy 

®Þnh cña ASEAN theo b¶ng biÓu, tê khai cho ®¬n gi¶n vµ phï hîp mÉu chung 

cña CEPT. 

- Thùc hiÖn chÝnh s¸ch thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng (VAT) thay cho thuÕ doanh 

thu hiÖn nay. Tuy nhiªn, cÇn ph¶i chuÈn bÞ ®Çy ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn vÒ chøng tõ, 

hãa ®¬n vµ c¸ch thøc thùc hiÖn ®Ó tr¸nh g©y t×nh tr¹ng x¸o trén khi thay ®æi 
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c¸ch tÝnh thuÕ vµ h¹n chÕ ®−îc nh÷ng tiªu cùc nh− trèn thuÕ vµ gian lËn 

th−¬ng m¹i… 

- Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch thuÕ th−¬ng m¹i néi ®Þa. 

Nhµ n−íc cÇn ph¶i ban hµnh chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ chÝnh s¸ch thuÕ ®Æc 

biÖt ®èi víi s¶n xuÊt hµng hãa n«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ th−¬ng 

m¹i n«ng th«n. Nhµ n−íc ban hµnh mét chÕ ®é thuÕ −u ®Yi (hoÆc miÔn gi¶m 

trong thêi h¹n 3-5 n¨m), thµnh hÖ thèng thuÕ riªng cho vïng s©u, vïng xa, 

n«ng th«n, miÒn nói, ®èi víi c¸c hé thuéc diÖn ®ãi nghÌo (hiÖn t¹i chiÕm 39% 

d©n sè c¶ n−íc). 

* Thùc hiÖn chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch hç trî ®Çu t− s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu. 

ChÝnh s¸ch hç trî s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu lµ mét chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i 

quan träng nh»m môc tiªu ®Èy m¹nh s¶n xuÊt hµng hãa thay thÕ nhËp khÈu vµ 

hµng hãa xuÊt khÈu. §èi víi CHDCND Lµo, hç trî xuÊt khÈu vµ b¶o hiÓm 

xuÊt khÈu, ph¶i kÕt hîp chÆt chÏ víi c¸c chÝnh s¸ch ®Çu t− n−íc ngoµi (trùc 

tiÕp vµ gi¸n tiÕp). Trong thêi gian tíi, hç trî xuÊt khÈu vµ b¶o hiÓm xuÊt khÈu 

cã thÓ ®−îc thùc hiÖn theo c¸c h×nh thøc c¬ b¶n sau: 

- Thµnh lËp ng©n hµng xuÊt nhËp khÈu Lµo (LAO EXIM BANK) cung 

cÊp tÝn dông xuÊt khÈu, nh»m hç trî vèn ®Çu t− s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu ®èi víi 

c¸c lo¹i hµng hãa xuÊt khÈu chñ lùc mòi nhän, hç trî vÒ vèn trùc tiÕp cho mét 

sè doanh nghiÖp chuyªn xuÊt khÈu mét sè n«ng s¶n hµng hãa ø ®äng hoÆc d− 

thõa cña n«ng d©n vµ thÞ tr−êng tiªu thô ë n−íc ngoµi gÆp khã kh¨n, hç trî tÝn 

dông víi lYi suÊt −u ®Yi hoÆc miÔn thuÕ xuÊt khÈu cho mét sè hµng hãa n«ng 

s¶n, hç trî tÝn dông xuÊt khÈu víi lYi xuÊt −u ®Yi hoÆc miÔn thuÕ thu nhËp tõ 

ho¹t ®éng xuÊt khÈu cho tÊt c¶ s¶n phÈm hµng hãa hoÆc s¶n phÈm chÕ biÕn 

vµo nh÷ng thêi ®iÓm thÝch hîp. 

- Nhµ n−íc thùc hiÖn chÝnh s¸ch hç trî t¸i ®Çu t− vµ th−ëng xuÊt khÈu 

cho tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu hµng hãa theo thµnh tÝch 

®¹t ®−îc cña mçi c«ng ty. Trong ®ã −u ®Yi ®èi víi doanh nghiÖp xuÊt khÈu 

®−îc mÆt hµng míi, më ®−îc thÞ tr−êng míi. H×nh thøc trî cÊp vµ t¸i ®Çu t− 
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theo nhiÒu h×nh t høc nh−: trÝch th−ëng, miÔn thuÕ, lYi suÊt tÝn dông −u ®Yi, c¸c 

biÖn ph¸p hç trî kh¸c. Môc tiªu cña chÝnh s¸ch hç trî t¸i ®Çu t− xuÊt khÈu lµ nh»m 

thu hót ®Çu t− trong n−íc vµ n−íc ngoµi FDI, khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp ®Çu 

t− vµo s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu vµ hç trî cho c¸c doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt - 

nhËp khÈu t×m kiÕm thÞ tr−êng míi, vµ më réng thÞ tr−êng xuÊt khÈu. 

3.3.4. Hoµn thiÖn c¸c c«ng cô chÝnh s¸ch ®ßn bÈy trong qu¶n lý nhµ n−íc 3.3.4. Hoµn thiÖn c¸c c«ng cô chÝnh s¸ch ®ßn bÈy trong qu¶n lý nhµ n−íc 3.3.4. Hoµn thiÖn c¸c c«ng cô chÝnh s¸ch ®ßn bÈy trong qu¶n lý nhµ n−íc 3.3.4. Hoµn thiÖn c¸c c«ng cô chÝnh s¸ch ®ßn bÈy trong qu¶n lý nhµ n−íc 

vÒ th−¬ng m¹i t−¬ng thÝch víi c¸c th«ng lÖ quèc tÕ.vÒ th−¬ng m¹i t−¬ng thÝch víi c¸c th«ng lÖ quèc tÕ.vÒ th−¬ng m¹i t−¬ng thÝch víi c¸c th«ng lÖ quèc tÕ.vÒ th−¬ng m¹i t−¬ng thÝch víi c¸c th«ng lÖ quèc tÕ.    

Hoµn thiÖn c¸c c«ng cô chÝnh s¸ch ®ßn bÈy kinh tÕ ph¶i phï hîp víi lé 

tr×nh cam kÕt trong AFTA, HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Lào, chuÈn bÞ 

tèt c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó gia nhËp WTO cã hiÖu qu¶, ph¶i phï hîp víi tiÕn tr×nh më 

cöa vµ héi nhËp vµo kinh tÕ c¸c n−íc khu vùc vµ thÕ giíi, mµ tr−íc nhÊt lµ héi 

nhËp vÒ th−¬ng m¹i, phôc vô vµ gãp phÇn më réng quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i 

vµ chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ph¶i võa ®¶m b¶o lîi Ých quèc gia võa 

thóc ®Èy nhanh qu¸ tr×nh tù do hãa th−¬ng m¹i, tËn dông ®−îc c¸c lîi thÕ vµ 

kh¾c phôc c¸c h¹n chÕ cña tù do hãa th−¬ng m¹i t¸c ®éng xÊu ®Õn ph¸t triÓn 

thÞ tr−êng néi ®Þa, theo h−íng sau ®©y: 

- C¸c c«ng cô chÝnh s¸ch trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i trªn thÞ 

tr−êng néi ®Þa ph¶i ®¬n gi¶n, dÔ hiÓu, phï hîp víi c¸c th«ng lÖ quèc tÕ ®Ó ¸p 

dông thèng nhÊt cho mäi thµnh phÇn kinh tÕ tham gia trªn thÞ tr−êng. 

- C¸c c«ng cô vÒ tµi chÝnh nh− thuÕ, phÝ; c¸c c«ng cô vÒ tiÒn tÖ nh− lYi 

suÊt, thÞ tr−êng më, tû gi¸ hèi ®o¸i ph¶i ®æi míi phï hîp víi lé tr×nh më cöa 

vµ héi nhËp theo nguyªn t¾c "cã ®i, cã l¹i", trªn c¬ së ph¸t huy tèi ®a lîi thÕ 

so s¸nh cña quèc gia ®Ó tËn dông triÖt ®Ó c¸c c¬ héi vµ v−ît qua th¸ch thøc khi 

tiÕn hµnh héi nhËp. 

- C«ng cô chÝnh s¸ch ®ßn bÈy qu¶n lý th−¬ng m¹i ph¶i ®æi míi theo 

h−íng minh b¹ch, râ rµng cïng víi viÖc gi¶m thuÕ vµ bYi bá c¸c hµng rµo phi 

thuÕ quan thuÕ cho phï hîp víi lé tr×nh nh− ®Y cam kÕt, ®ång thêi ph¶i b¶o vÖ 

®−îc s¶n xuÊt trong n−íc vµ b¶o ®¶m nguån thu ng©n s¸ch Nhµ n−íc, ph¶i t¹o 

®iÒu kiÖn n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh cña c¸c doanh nghiÖp vµ nÒn kinh tÕ. 
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- Xãa bá nh÷ng quy ®Þnh trong c¸c c«ng cô chÝnh s¸ch mµ thÕ giíi kh«ng 

thõa nhËn, ®ång thêi x©y dùng bæ sung vµ triÓn khai vËn hµnh c¸c quy ®Þnh 

mµ c¸c n−íc, ®Æc biÖt lµ c¸c n−íc thµnh viªn cña Tæ chøc Th−¬ng m¹i thÕ giíi 

(WTO) thõa nhËn. 

- §èi víi lÜnh vùc th−¬ng m¹i dÞch vô, cÇn chän mét sè dÞch vô cã lîi thÕ 

so s¸nh ®Ó më cöa héi nhËp dÇn tõng b−íc tiÕn tíi xãa bá ®éc quyÒn vÒ dÞch 

vô trªn thÞ tr−êng Lµo. 

3.3.3.3.3.3.3.3.5555. . . . Hoµn thiÖnHoµn thiÖnHoµn thiÖnHoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i c¬ chÕ qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i c¬ chÕ qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i c¬ chÕ qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i    

Mét lµ: x¸c ®Þnh vai trß, chøc n¨ng, quyÒn h¹n vµ nhiÖm vô qu¶n lý Nhµ 

n−íc vÒ th−¬ng m¹i trong ®iÒu kiÖn bá ph−¬ng ph¸p qu¶n lý "Bé chñ qu¶n" 

doanh nghiÖp. Bé Th−¬ng m¹i cã chøc n¨ng tham m−u cho ChÝnh phñ qu¶n lý 

vÜ m« ®èi víi th−¬ng m¹i trªn ph¹m vi toµn quèc, thóc ®Èy, ph¸t triÓn s¶n xuÊt 

hµng hãa, chuyÓn ®æi kinh tÕ tù nhiªn thµnh phÇn kinh tÕ hµng hãa, lµm cho 

thÞ tr−êng trong n−íc ph¸t triÓn cã kh¶ n¨ng hßa nhËp vµo thÞ tr−êng khu vùc 

vµ quèc tÕ. Bé Th−¬ng m¹i qu¶n lý vÜ m« vÒ th−¬ng m¹i trong ph¹m vi c¶ 

n−íc b»ng ph¸p luËt vµ quy chÕ, cã sù ph©n cÊp qu¶n lý gi÷a Trung −¬ng vµ 

®Þa ph−¬ng, thùc hiÖn nh÷ng chøc n¨ng qu¶n lý (chøc n¨ng t¹o lËp m«i 

tr−êng, chøc n¨ng ®Þnh h−íng chiÕn l−îc vµ h−íng dÉn, chøc n¨ng tæ chøc, 

chøc n¨ng ®iÒu tiÕt, chøc n¨ng kiÓm tra), thùc hiÖn nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n do 

ChÝnh phñ giao phã. 

Hai lµ, ph©n cÊp qu¶n lý râ rµng gi÷a Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng. C¬ chÕ 

phèi hîp, kÕt hîp trong ngµnh vµ liªn ngµnh ph¶i ®¬n gi¶n, Ýt kh©u nhÊt tr¸nh 

nh÷ng chång chÐo, b»ng c¬ chÕ "mét cöa, mét dÊu, mét ch×a khãa". 

Ba lµ, ®æi míi ph−¬ng ph¸p tæ chøc vµ sö dông c«ng cô tæ chøc theo 

h−íng tinh gi¶n tæ chøc bé m¸y vµ c¸n bé. C¬ quan Trung −¬ng ph¶i gän nhÑ 

mµ cã hiÖu qu¶, t¨ng c−êng lùc l−îng c¸n bé chuyªn viªn giái xuèng c¬ së, 

cung cÊp ph−¬ng tiÖn vµ ng©n s¸ch cho ®Þa ph−¬ng, thùc hiÖn chÕ ®é l−¬ng, 

phô cÊp cho c¸n bé qu¶n lý th−¬ng m¹i theo h−íng: c¸n bé ë ®Þa ph−¬ng 
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l−¬ng cao h¬n ë trªn Bé, c¸n bé ë vïng s©u vïng xa n¬i khã kh¨n, nguy hiÓm 

phô cÊp cao h¬n ë thµnh phè, thÞ xY. ThËm chÝ ph¶i tiÕn tíi l−¬ng c¸n bé qu¶n 

lý phô thuéc vµo kÕt qu¶ vµ hiÖu qu¶ kinh doanh, qu¶n lý cña cÊp d−íi vµ 

doanh nghiÖp, c¬ së m×nh qu¶n lý. 

Bèn lµ, xãa bá c¸c thñ tôc hµnh chÝnh kh«ng cÇn thiÕt lµm c¶n trë ho¹t 

®éng th−¬ng m¹i, chñ yÕu lµ trong lÜnh vùc xuÊt nhËp khÈu: bá giÊy phÐp 

nhËp khÈu, xuÊt khÈu mµ cÇn ban hµnh c¸c quy chÕ míi nh− sau: 

- ChuyÓn tÊt c¶ viÖc ®¨ng ký kinh doanh trong n−íc vµ c¸c lo¹i vµ c¸c 

doanh nghiÖp võa vµ nhá cña n−íc ngoµi cho ®Þa ph−¬ng tæ chøc thùc hiÖn 

gåm: ®¨ng ký kinh doanh xuÊt nhËp khÈu, ®¨ng ký kinh doanh s¶n xuÊt n«ng - 

l©m - c«ng nghiÖp, tiÓu c«ng nghiÖp, thñ c«ng - mü nghÖ, x©y dùng, dÞch vô 

vËn t¶i, du lÞch, nhµ hµng, kh¸ch s¹n, kinh doanh b¸n bu«n, b¸n lÎ, khai th¸c 

thu mua, chÕ biÕn c¸c lo¹i s¶n phÈm hµng hãa… 

- ChuyÓn c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý chuyªn ngµnh sang qu¶n lý theo tiªu 

chuÈn kü thuËt vµ chiÕn l−îc, ®¨ng ký mY sè xuÊt nhËp khÈu cho nh÷ng ho¹t 

®éng xuÊt nhËp khÈu ®Ó thuËn tiÖn trong viÖc qu¶n lý c¸n c©n th−¬ng m¹i, thu 

nhËp thèng kª vµ thùc hiÖn c¸c thñ tôc h¶i quan vµ ¸p dông hÖ thèng b¸o c¸o 

qua m¹ng Internet. 

- Bá giÊy phÐp xuÊt khÈu, nhËp khÈu ®èi víi phÇn lín hÇu hÕt c¸c mÆt 

hµng ®ang chÞu sù qu¶n lý b»ng giÊy phÐp nhËp khÈu hoÆc h¹n chÕ ®Þnh 

l−îng. ChØ thùc hiÖn ®èi víi mét sè mÆt hµng do ChÝnh phñ trùc tiÕp qu¶n lý 

®−îc chuyÓn sang h×nh thøc giÊy phÐp tù ®éng, chØ gi÷ l¹i qu¶n lý theo c¸c 

h×nh thøc nµy ®èi víi nh÷ng mÆt hµng liªn quan ®Õn søc khoÎ con ng−êi, ®éng 

thùc vËt hoang dY, di s¶n cã liªn quan ®Õn an ninh quèc phßng… 

N¨m lµ, tiÕp tôc ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cßn thiÕu nh− luËt chèng 

b¸n ph¸ gi¸, luËt më réng xuÊt khÈu vµ luËt kiÓm so¸t nhËp khÈu. TÝch cùc 

phª chuÈn c¸c c«ng −íc quèc tÕ vÒ th−¬ng m¹i quèc tÕ vµ ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh 

th−¬ng m¹i víi c¸c n−íc ®Ó t¹o c¬ së ph¸p lý cao h¬n cho c¸c ho¹t ®éng 
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th−¬ng m¹i cña c¸c doanh nghiÖp. §iÒu nµy ®ßi hái ph¶i t¨ng c−êng vai trß 

cña Quèc héi vµ ChÝnh phñ trong viÖc ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ 

th−¬ng m¹i. 

- T¨ng c−êng hiÖu lùc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ th−¬ng m¹i. 

C¸c quy ®Þnh vÒ ph¸p luËt th−¬ng m¹i cÇn ®−îc thùc hiÖn nghiªm minh, h¹n 

chÕ tiªu cùc ®Õn møc tèi ®a. Hoµn thiÖn tõng b−íc bé m¸y c«ng quyÒn vÒ 

th−¬ng m¹i vµ c¸c c¬ quan xö lý c¸c tranh chÊp th−¬ng m¹i, ®Æc biÖt lµ cÇn 

c¶i tiÕn ph−¬ng thøc ho¹t ®éng cña c¬ quan träng tµi th−¬ng m¹i trong viÖc 

thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ th−¬ng m¹i ®Ó ®¶m b¶o kû c−¬ng, trËt tù 

trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i. 

- C¶i tiÕn LuËt doanh nghiÖp, më réng quyÒn h¹n, ®a d¹ng hãa, ®a chøc 

n¨ng, ®a ngµnh nghÒ kinh doanh cho doanh nghiÖp theo chñ tr−¬ng "D©n ®−îc 

lµm tÊt c¶ nh÷ng g× mµ luËt ph¸p kh«ng cÊm". §Æc biÖt trong lÜnh vùc qu¶n lý 

ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu ph¶i thùc hiÖn qu¶n lý theo tinh gi¶m c¸c lo¹i thñ 

tôc hµnh chÝnh trong th−¬ng m¹i ë tÊt c¶ c¸c kh©u thñ tôc qu¶n lý nhµ n−íc 

®èi víi ho¹t ®éng th−¬ng m¹i kÓ c¶ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i chÝnh ng¹ch vµ tiÓu 

ng¹ch, c¸c ho¹t ®éng t¹m nhËp - t¸i xuÊt, chuyÓn khÈu, qu¸ c¶nh,… ChØ cã 

nh− vËy míi t¹o ra c¬ héi tèt vµ m«i tr−êng ph¸p lý th«ng tho¸ng cho c¸c 

doanh nghiÖp tham gia c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc. 

S¸u lµ, ban hµnh quy chÕ khen th−ëng ®èi víi doanh nh©n ho¹t ®éng 

th−¬ng m¹i trong n−íc, gãp phÇn thùc hiÖn chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ vµ 

xãa ®ãi gi¶m nghÌo ë n«ng th«n vïng s©u vïng xa, khen th−ëng ®èi víi doanh 

nghiÖp s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu hµng hãa, n©ng cao "tiªu chuÈn chÊt l−îng s¶n 

phÈm" trªn c¬ së ®ã khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp c¶i tiÕn chÊt l−îng hµng 

hãa xuÊt khÈu ®¹t tiªu chuÈn quèc tÕ, nh»m gia t¨ng ®−îc kh¶ n¨ng c¹nh tranh 

cña hµng hãa, ®Èy m¹nh kim ng¹ch xuÊt khÈu, b¶o ®¶m ch÷ tÝn l©u dµi víi c¸c 

b¹n hµng. KhuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp ¸p dông quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn 

quèc tÕ trong s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu nh− ISO 9000 vµ ISO 14000. Nh÷ng 
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doanh nghiÖp nµo ®Y ®−îc cÊp chøng nhËn vÒ tiªu chuÈn nµy sÏ ®−îc h−ëng 

c¸c −u ®Yi vÒ xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu. 

B¶y lµ, ®æi míi ph−¬ng tiÖn qu¶n lý vÜ m« theo h−íng c«ng nghiÖp hãa - 

hiÖn ®¹i hãa. øng dông c«ng nghÖ th«ng tin vµo c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

th−¬ng m¹i ®Ó cËp nhËt th«ng tin qu¶n lý nhanh chãng kÞp thêi. 

3.3.3.3.3.3.3.3.6666. . . . Hoµn thiÖnHoµn thiÖnHoµn thiÖnHoµn thiÖn tæ chøc bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i Lµo tæ chøc bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i Lµo tæ chøc bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i Lµo tæ chøc bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i Lµo    

Hoµn thiÖn vÒ tæ chøc bé m¸y qu¶n lý th−¬ng m¹i cÇn ph¶i cã gi¶i ph¸p 

cô thÓ nh− sau: 

+ C¨n cø vai trß, chøc n¨ng vµ nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i 

trong ®iÒu kiÖn míi cÇn s¾p xÕp vµ tæ chøc l¹i bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

th−¬ng m¹i Lµo hiÖn nay theo h−íng hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ phï hîp víi c¸c 

®iÒu kiÖn cña WTO. 

Ph¶i tËp trung t¨ng c−êng hiÖu lùc cña ph¸p luËt vµ hiÖu lùc qu¶n lý hµnh 

chÝnh cña Nhµ n−íc. TiÕp tôc hoµn thiÖn bé m¸y hµnh chÝnh Trung −¬ng, ®Þa 

ph−¬ng vµ c¬ së, quy ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô, ph©n cÊp qu¶n lý vµ quyÒn 

h¹n cña c¸c cÊp ®Ó ®¶m b¶o viÖc xö lý gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®−îc ®óng ®¾n vµ kÞp 

thêi, cã kû c−¬ng, trong s¹ch nghiªm minh, phï hîp víi c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ 

cã sù kiÓm so¸t, x©y dùng c¬ chÕ phèi kÕt hîp gi÷a c¸c ngµnh Trung −¬ng víi 

nhau, gi÷a c¸c cÊp qu¶n lý Nhµ n−íc víi nhau mét c¸ch thèng nhÊt; sö dông 

c«ng nghÖ vµ ph−¬ng ph¸p hiÖn ®¹i trong qu¸ tr×nh Nhµ n−íc. H¹n chÕ lo¹i trõ 

bÖnh quan liªu lµm viÖc th«ng qua nhiÒu cÊp nhiÒu kh©u vµ tÖ tham nhòng. 

QuyÕt ®Þnh Thñ t−íng ChÝnh phñ n−íc CHDCND Lµo sè 78/TT, ngµy 

14/6/2002, vÒ chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi th−¬ng m¹i. Bé m¸y qu¶n 

lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i "Bé th−¬ng m¹i cã chøc n¨ng tham m−u cho 

ChÝnh phñ qu¶n lý vÜ m« ®èi víi th−¬ng m¹i trªn ph¹m vi toµn quèc; thóc ®Èy, 

ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng hãa; chuyÓn ®æi kinh tÕ tù nhiªn thµnh kinh tÕ hµng 

hãa, lµm cho thÞ tr−êng trong n−íc ph¸t triÓn cã kh¶ n¨ng hßa nhËp thÞ tr−êng 

khu vùc vµ quèc tÕ. Bé Th−¬ng m¹i qu¶n lý vÜ m« vÒ th−¬ng m¹i trong ph¹m 
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vi c¶ n−íc b»ng ph¸p luËt vµ quy chÕ,  cã sù ph©n cÊp qu¶n lý gi÷a Trung 

−¬ng vµ ®Þa ph−¬ng, lµm râ chøc n¨ng qu¶n lý hµnh chÝnh Nhµ n−íc vµ chøc 

n¨ng qu¶n lý kinh doanh". 

Tõ nh÷ng chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch kinh doanh ®èi ngo¹i cña §¶ng vµ Nhµ 

n−íc Lµo, chøc n¨ng nhiÖm vô qu¶n lý hµnh chÝnh kinh tÕ Nhµ n−íc lµ qu¶n 

lý vÜ m«, cuéc c¶i c¸ch hµnh chÝnh nhµ n−íc theo h−íng gän nhÑ, Ýt kh©u 

trung gian, tiÕt kiÖm, c¸c bé kh«ng trùc tiÕp qu¶n lý doanh nghiÖp, kh«ng ph¶i 

lµ "c¬ quan chñ qu¶n" cña doanh nghiÖp n÷a, mµ cÇn ph¶i x¸c ®Þnh l¹i vai trß, 

chøc n¨ng vµ nhiÖm vô qu¶n lý vÜ m« míi cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc 

vÒ kinh tÕ, trong ®ã cã th−¬ng m¹i. Theo h−íng thèng nhÊt trong toµn quèc, 

phï hîp víi sù ph¸t triÓn thÞ tr−êng th«ng suèt trong c¶ n−íc vµ quan hÖ h÷u 

c¬ gi÷a thÞ tr−êng trong n−íc víi thÞ tr−êng thÕ giíi. 

Theo ph−¬ng h−íng chung ®ã, tæ chøc bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

th−¬ng m¹i ë Lµo cÇn ®−îc c¬ cÊu l¹i nh− sau: 

* Bé Th−¬ng m¹i Lµo: 

- VÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô: ngoµi c¸c chøc n¨ng, nhiÖm vô ®Y ®−îc quy 

®Þnh t¹i QuyÕt ®Þnh sè 78/TT (2002) cña Thñ t−íng ChÝnh phñ, cÇn bæ sung 

thªm nhiÖm vô ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch c¹nh tranh, chÝnh s¸ch thuÕ xuÊt, nhËp 

khÈu, chÝnh s¸ch h¶i quan, chÝnh s¸ch héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, chÝnh s¸ch 

chÊt l−îng hµng hãa, chÝnh s¸ch th−¬ng hiÖu vµ nhYn hiÖu s¶n phÈm, chÝnh 

s¸ch tÝn dông hç trî xuÊt khÈu. 

- VÒ c¬ cÊu tæ chøc: ®æi tªn c¸c ®¬n vÞ: Vô Néi th−¬ng thµnh Vô Th−¬ng 

m¹i trong n−íc, Vô Ngo¹i th−¬ng thµnh Vô xuÊt, nhËp khÈu, ViÖn Nghiªn cøu 

Th−¬ng m¹i ®a liªn, Vô ChÝnh s¸ch thÞ tr−êng ngoµi n−íc, Tr−êng §¹i häc 

Th−¬ng m¹i Lµo. T¹i c¸c Së Th−¬ng m¹i vÒ trùc thuéc Uû ban nh©n d©n c¸c 

tØnh, thµnh phè ®Ó thèng nhÊt qu¶n lý nhµ n−íc vÒ kinh tÕ theo ®Þa bµn lYnh 

thæ tõng ®Þa ph−¬ng. 
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* Tæ chøc Bé m¸y qu¶n lý th−¬ng m¹i cÊp tØnh, thµnh phè lµ: Së Th−¬ng 

m¹i. Trong tr−êng hîp nµy ®−îc tæ chøc l¹i vµ trùc thuéc UBND c¸c tØnh 

thµnh phè, thùc hiÖn vai trß, chøc n¨ng vµ nhiÖm vô, tham m−u, gióp viÖc cho 

UBND qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ m«i tr−êng ph¹m vi ®Þa bµn tØnh, thµnh phè. V× 

thÕ cÇn x¸c ®Þnh l¹i c¬ cÊu tæ chøc, c¶i tiÕn bé m¸y qu¶n lý vÜ m« ngµnh 

th−¬ng m¹i cÊp ®Þa ph−¬ng (tØnh, thµnh phè) trong nh÷ng thËp kû tíi. 

* Tæ chøc Bé m¸y qu¶n lý th−¬ng m¹i cÊp c¬ së, cÊp quËn, huyÖn. 

Do chøc n¨ng quËn, huyÖn lµ ®¬n vÞ triÓn khai, tæ chøc thùc hiÖn chØ tiªu 

kÕ ho¹ch kinh tÕ tµi chÝnh cÊp c¬ së, cho nªn ®Þa ph−¬ng lµm nhiÖm vô tæ 

chøc thùc hiÖn cô thÓ chøc n¨ng vµ nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i 

trªn ph¹m vi ®Þa bµn quËn huyÖn, chñ yÕu lµ: §¨ng ký kinh doanh b¸n lÎ; 

qu¶n lý thÞ tr−êng, gi¸ c¶, qu¶n lý chî; chèng bu«n lËu, gian lËn th−¬ng m¹i, 

hµng gi¶, ®Çu c¬, c¸c hµnh vi lõa ®¶o kh¸c; B¶o vÖ quyÒn lîi cña ng−êi tiªu 

dïng vÒ c©n ®ong ®o ®Õm, kiÓm tra an toµn thùc phÈm, søc khoÎ, thùc hiÖn 

v¨n minh th−¬ng m¹i trªn ®Þa bµn quËn huyÖn. 

V× thÕ cÇn ph¶i tæ chøc, c¶i tiÕn bé m¸y qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i 

ë cÊp quËn huyÖn trong thêi gian tíi lµ s¸t nhËp toµn bé phßng th−¬ng m¹i 

quËn huyÖn hiÖn nay vµo Phßng Tµi chÝnh quËn huyÖn thµnh phßng tµi chÝnh 

vµ th−¬ng m¹i quËn huyÖn. 

* Trong t−¬ng lai, tæ chøc bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i Lµo 

cã thÓ ¸p dông tham kh¶o mét sè m« h×nh cña c¸c n−íc tiªn tiÕn nh−: Bé Kinh 

tÕ (Ph¸p), Bé C«ng nghiÖp (NhËt b¶n vµ Philippin), Bé Ngo¹i giao vµ Th−¬ng 

m¹i (Australia), Bé C«ng th−¬ng (ViÖt Nam),… 

3.3.3.3.3.3.3.3.7777. N©ng cao tr×nh ®é ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý th−¬ng m¹i cña Lµo . N©ng cao tr×nh ®é ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý th−¬ng m¹i cña Lµo . N©ng cao tr×nh ®é ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý th−¬ng m¹i cña Lµo . N©ng cao tr×nh ®é ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý th−¬ng m¹i cña Lµo 

hiÖn nay.hiÖn nay.hiÖn nay.hiÖn nay.    

§Æc ®iÓm cña ®éi ngò c¸n bé lYnh ®¹o, qu¶n lý th−¬ng m¹i Lµo hiÖn nay 

mÆc dï cã b−íc tiÕn míi cao h¬n tr−íc. Tuy nhiªn cã nh÷ng c¸n bé lYnh ®¹o 

qu¶n lý cÊp cao cña ngµnh cßn bÞ ¶nh h−ëng nÆng nÒ cña c¬ chÕ qu¶n lý quan 
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liªu, bao cÊp vµ tr×nh ®é chuyªn m«n, luËt ph¸p quèc tÕ vµ ngo¹i ng÷ kÐm, 

thiÕu kinh nghiÖm qu¶n lý tiªn tiÕn, cßn ®éi ngò c¸n bé chuyªn viªn, chuyªn 

gia nghiÖp vô th× kÐm tr×nh ®é vµ tr¸ch nhiÖm, cã mét sè bÞ sa lÇy tÖ n¹n tham 

nhòng, thiÕu trong s¹ch. Nh×n toµn bé m¸y th× cã thÓ nãi r»ng c¸n bé lYnh 

®¹o, qu¶n lý th−¬ng m¹i Lµo hiÖn nay "võa thõa l¹i võa thiÕu", dÉn ®Õn hÖ qu¶ 

cña bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc kÐm hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶. 

Do vËy, vÊn ®Ò bøc xóc hiÖn nay lµ ph¶i nhanh chãng t¨ng c−êng c«ng 

t¸c ®µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i ®éi ngò c¸n bé, båi d−ìng, n©ng cao tr×nh ®é nghiÖp 

vô chuyªn m«n, ngo¹i ng÷, t¸c phong, lÒ lèi lµm viÖc khoa häc, nh»m ®¸p øng 

yªu cÇu ph¸t triÓn cña xu thÕ míi vÒ tù do hãa th−¬ng m¹i hiÖn nay. 

* Ph−¬ng h−íng ®µo t¹o c¸n bé qu¶n lý th−¬ng m¹i Lµo trong thêi gian tíi. 

Trong xu thÕ míi hiÖn nay ®ang cÇn nh÷ng c¸n bé lYnh ®¹o vµ qu¶n lý 

th−¬ng m¹i cã tÇm nh×n chiÕn l−îc, tæng qu¸t, hiÓu biÕt ®Æc ®iÓm vµ xu thÕ 

th−¬ng m¹i quèc tÕ, n¾m v÷ng thùc tiÔn cña ®Êt n−íc vµ biÕt vËn dông lîi thÕ 

so s¸nh khi ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch c¬ chÕ qu¶n lý míi, cã tr×nh ®é n¨ng lùc 

t−¬ng xøng víi nhiÖm vô ®−îc giao. Trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay c¸n bé lYnh 

®¹o, qu¶n lý th−¬ng m¹i cã lËp tr−êng chÝnh trÞ v÷ng vµng lµ ch−a ®ñ mµ cßn 

ph¶i cã n¨ng lùc vÒ quan hÖ kinh tÕ th−¬ng m¹i quèc tÕ, tr×nh ®é ngo¹i ng÷, 

n¾m v÷ng mét c¸ch s©u s¾c ®Æc ®iÓm lîi thÕ cña ®Êt n−íc vµ biÕn vËn dông 

mét c¸ch s¸ng t¹o. 

CÇn ph¶i ph©n lo¹i vµ ®¸nh gi¸ l¹i ®óng thùc tr¹ng ®éi ngò c¸n bé hiÖn 

nay: mét lµ, ®éi ngò c¸n bé lYnh ®¹o, qu¶n lý: hai lµ, chuyªn gia, chuyªn viªn 

nghiÖp vô, kü thuËt, chuyªn m«n: ba lµ, c¸c nh©n viªn phôc vô. 

Chóng ta cÇn t¨ng c−êng ®Çu t− ®Ó n©ng chÊt l−îng nguån nh©n lùc tiªu 

chuÈn hãa, chuyªn m«n hãa, nhÊt lµ c¸n bé lYnh ®¹o vµ qu¶n lý. 

VÒ ®èi t−îng ®µo t¹o. Tr−íc hÕt lµ chó träng ®µo t¹o c¸n bé lYnh ®¹o, 

qu¶n lý cÊp vô, côc, së, ®µo t¹o nh÷ng nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, ph¸p 

luËt, ®µo t¹o c¸c chuyªn viªn giái vÒ nghiÖp vô, ph¸p luËt th−¬ng m¹i quèc 
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tÕ, ®ång thêi ph¶i tËp trung ®µo t¹o c¸n bé qu¶n lý cÊp c¬ së: phßng th−¬ng 

m¹i quËn huyÖn. 

VÒ néi dung ®µo t¹o. CÇn ®µo t¹o ®¹o ®øc vµ tµi n¨ng. Trong ®iÒu kiÖn 

kinh tÕ thÞ tr−êng, më cöa vµ héi nhËp th× c¸n bé th−¬ng m¹i cÇn lu«n lu«n 

ph¶i trau dåi ®¹o ®øc, phÈm chÊt c¸ch m¹ng "cÇn, kiÖm, liªm chÝnh, chÝ c«ng, 

v« t−" (Hå ChÝ Minh). §ång thêi, ph¶i n©ng cao tr×nh ®é nghiÖp vô chuyªn 

m«n, n¨ng lùc lYnh ®¹o qu¶n lý vÜ m« vÒ th−¬ng m¹i theo luËt ph¸p Nhµ n−íc 

vµ luËt ph¸p vµ th«ng lÖ th−¬ng quèc tÕ. 

VÒ h×nh thøc tæ chøc. CÇn kÕt hîp c¸c líp ®µo t¹o trong n−íc vµ chó 

träng göi ra n−íc ngoµi ®µo t¹o. §µo t¹o trong n−íc, ph¶i ®Çu t− n©ng cÊp 

trung t©m tËp huÊn cña Bé Th−¬ng m¹i hiÖn nay thµnh "Tr−êng §¹i häc 

Th−¬ng m¹i", võa lµm nhiÖm vô båi d−ìng c¸n bé lYnh ®¹o qu¶n lý cÊp Vô, 

Côc, Së, tæ chøc líp tËp huÊn ng¾n h¹n cho c¸c chuyªn viªn, nghiÖp vô qu¶n 

lý; ®ång thêi lµm nhiÖm vô ®µo t¹o c¬ b¶n chÝnh quy dµi h¹n trung cÊp, ®¹i 

häc th−¬ng m¹i ®èi víi líp c¸n bé kÕ thõa t−¬ng lai. §ång thêi ph¶i tranh thñ 

sù gióp ®ì, hç trî cña c¸c n−íc ®µo t¹o theo ch−¬ng tr×nh tËp huÊn ng¾n h¹n  

hay ch−¬ng tr×nh  häc dµi h¹n ë mét sè n−íc ph¸t triÓn, tranh thñ sù gióp ®ì, 

viÖn trî kinh nghiÖm vÒ qu¶n lý, gióp vÒ chuyªn gia qu¶n lý kinh tÕ th−¬ng 

m¹i cña c¸c n−íc b¹n nh− ViÖt Nam, Trung Quèc. 

Muèn ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé lYnh ®¹o, qu¶n lý th−¬ng m¹i ®¸p øng víi 

yªu cÇu ph¸t triÓn cña ngµnh trong ®iÒu kiÖn míi ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng gi¶i 

ph¸p thÝch hîp sau ®©y: 

Thø nhÊt, x©y dùng quy ho¹ch c¸n bé g¾n víi ®µo t¹o c¸n bé th−¬ng m¹i. 

VÒ c¨n cø ®Ó x©y dùng quy ho¹ch ®µo t¹o bao gåm: 

+ C¨n cø ph−¬ng h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i tõ nay ®Õn n¨m 

2020, ®Æc biÖt lµ c¨n cø vai trß chøc n¨ng nhiÖm vô míi vÒ qu¶n lý Nhµ n−íc 

(vÜ m«) vÒ th−¬ng m¹i trong thêi gian tíi phï hîp víi xu h−íng tù do hãa 

th−¬ng m¹i vµ toµn cÇu hãa kinh tÕ. 
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+ Quy ho¹ch ®µo t¹o, båi d−ìng vµ sö dông c¸n bé cña §¶ng vµ Nhµ 

n−íc Lµo lµ c¨n cø vµo yªu cÇu sö dông c¸n bé trong toµn ngµnh lµ c¬ së, ®Þa 

ph−¬ng vµ Trung −¬ng vµ nhu cÇu cña c¸c ®¬n vÞ doanh nghiÖp thuéc mäi 

thµnh phÇn kinh tÕ tr−íc m¾t vµ l©u dµi. 

+ Ph¶i tiÕn hµnh kh¶o s¸t, nghiªn cøu ®Ó ®¸nh gi¸ ®óng ®¾n nh÷ng mÆt 

m¹nh vµ nh÷ng ®iÓm yÕu kÐm cña ®éi ngò c¸n bé ®Ó x¸c ®Þnh quy ho¹ch ®µo 

t¹o, båi d−ìng thÝch hîp. 

+ C¨n cø vµo kh¶ n¨ng vµ ®iÒu kiÖn cña c«ng t¸c ®µo t¹o, båi d−ìng c¸n 

bé ë trong n−íc vµ sù hîp t¸c, gióp ®ì ë bªn ngoµi. §ã lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn vÒ 

®éi ngò c¸n bé gi¶ng d¹y vµ c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc, lµ kh¶ n¨ng ®Çu tr− 

ng©n s¸ch cho c«ng t¸c ®µo t¹o, båi d−ìng ®Ó x©y dùng c¬ së vËt chÊt, kü 

thuËt, x©y dùng néi dung ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o theo h−íng hiÖn ®¹i hãa. 

§Ó ®¸p øng yªu cÇu x©y dùng ®éi ngò c¸n bé th−¬ng m¹i trong thêi gian 

tíi, trong quy ho¹ch ®µo t¹o, båi d−ìng ®éi ngò c¸n bé lYnh ®¹o, qu¶n lý toµn 

ngµnh th−¬ng m¹i hiÖn nay, còng nh− trong thêi gian s¾p ®Õn. Môc tiªu ®ã 

ph¶i ®¸p øng yªu cÇu sö dông c¸n bé cña tõng cÊp, tõng ®¬n vÞ. Môc tiªu ®µo 

t¹o, båi d−ìng c¸n bé bao gåm môc tiªu trong n−íc vµ môc tiªu ®µo t¹o c¸n 

bé ë n−íc ngoµi. 

+ X¸c ®Þnh râ c¬ cÊu ®éi ngò vÒ chuyªn m«n cña tõng cÊp ®µo t¹o, båi 

d−ìng c¸n bé lYnh ®¹o, qu¶n lý, c¸n bé chuyªn m«n, chuyªn gia, vµ nh©n viªn 

nghiÖp vô. VÒ c¬ cÊu ®é tuæi c¸n bé cö ®i ®µo t¹o, båi d−ìng ph¶i kÕt hîp c¸c 

®é tuæi kh¸c nhau, ®¶m b¶o tÝnh kÕ thõa liªn tôc cña ®éi ngò c¸n bé. MÆt 

kh¸c, trong quy ho¹ch cßn ph¶i mang tÝnh ®Õn c¸n bé d©n téc thiÓu sè, phô 

n÷, con em gia ®×nh c¸ch m¹ng, con em c¸n bé lYnh ®¹o §¶ng vµ Nhµ n−íc, 

®iÒu nµy thÓ hiÖn ®−îc c¬ cÊu giai tÇng xY héi, bé téc vµ giíi tÝnh, tr¸nh t×nh 

tr¹ng coi nhÑ mÆt nµy, tuyÖt ®èi hãa mÆt kia. 

+ Tiªu chuÈn chøc danh c¸n bé thuéc diÖn quy ho¹ch: cã x¸c ®Þnh ®óng 

tiªu chuÈn chøc danh c¸n bé lµ c¬ së ®Ó x¸c ®Þnh môc tiªu, néi dung, ph−¬ng 

ph¸p ®µo t¹o båi d−ìng phï hîp víi yªu cÇu cña tõng lo¹i c¸n bé. 
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VÒ ®èi t−îng cÇn ®−îc ®−a vµo ®µo t¹o, båi d−ìng: 

Quy ho¹ch ®µo t¹o, båi d−ìng c¸n bé lYnh ®¹o, qu¶n lý kinh tÕ ph¶i x¸c 

®Þnh ®−îc nguån c¸n bé ®−a vµo ®µo t¹o, båi d−ìng. Mçi cÊp, mçi ngµnh ph¶i 

t¹o nguån c¸n bé ®Ó ®−a vµo quy ho¹ch ®µo t¹o båi d−ìng. 

C«ng t¸c ®µo t¹o, båi d−ìng c¸n bé ®ßi hái ph¶i cã c¬ quan chuyªn m«n 

vÒ qu¶n lý gi¸o dôc ®µo t¹o tiÕn hµnh mét c¸ch chÆt chÏ, khoa häc theo sù chØ 

®¹o cña c¸c cÊp cã thÈm quyÒn vÒ ph¶i ®−îc phª duyÖt ®Ó ®¶m b¶o gi¸ trÞ 

ph¸p lý trong khi thùc thi quy ho¹ch. V× vËy ph¶i ®Çu t− thµnh lËp l¹i "Tr−êng 

§¹i häc Th−¬ng m¹i Lµo". 

Thø hai, ®Çu t− x©y dùng tr−êng ®¹i häc Th−¬ng m¹i Lµo chÝnh quy. 

Tr−êng §¹i häc Th−¬ng m¹i Lµo cã vÞ trÝ quan träng, v× ®ã lµ n¬i thùc 

hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô ®µo t¹o, båi d−ìng n©ng cao nh÷ng kiÕn thøc, n¨ng 

lùc vµ phÈm chÊt ®¹o ®øc c¸ch m¹ng cho ®éi ngò c¸n bé lYnh ®¹o, qu¶n lý 

toµn ngµnh theo môc ®Ých, yªu cÇu sö dông c¸n bé, gãp phÇn tÝch cùc x©y 

dùng ®éi ngò c¸n bé lYnh ®¹o, qu¶n lý th−¬ng m¹i cña §¶ng, Nhµ n−íc Lµo. 

§¸p øng yªu cÇu sö dông c¸n bé cña c¸c c¬ quan qu¶n lý vÜ m« vµ nhu cÇu 

doanh nghiÖp trong vµ ngoµi quèc doanh hiÖn nay vµ t−¬ng lai. 

Thø ba, ban hµnh chÝnh s¸ch vµ chÕ ®é ®µo t¹o cña tr−êng ®¹i häc 

Th−¬ng m¹i Lµo. 

§Ó tr¸nh t×nh tr¹ng coi nhÑ chÊt l−îng båi d−ìng, néi dung gi¶ng dËy cÇn 

ph¶i cã quy chÕ qu¶n lý vÒ mÆt Nhµ n−íc ®èi víi tr−êng, t¨ng c−êng c«ng t¸c 

kiÓm tra ®«n ®èc thùc hiÖn tèt. ChÝnh s¸ch, chÕ ®é vÒ ®µo t¹o, båi d−ìng c¸n 

bé lµ mét gi¶i ph¸p quan träng thóc ®Èy viÖc n©ng cao chÊt l−îng ®µo t¹o, båi 

d−ìng c¸n bé. Do ®ã trong qu¸ tr×nh ®µo t¹o, båi d−ìng c¸n bé cÇn ph¶i cã 

chÕ ®é, chÝnh s¸ch ®éng viªn, khuyÕn khÝch hoÆc b¾t buéc ë chøng mùc nhÊt 

®Þnh ®èi víi c¸c ®èi t−îng cÇn ®−îc ®µo t¹o, båi d−ìng vµ cã chÝnh s¸ch chÕ 

®é ®èi víi c¸c c¸n bé lµm c«ng t¸c ®µo t¹o båi d−ìng. 
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ChÝnh s¸ch, chÕ ®é ®µo t¹o, båi d−ìng c¸n bé bao gåm c¸c chÝnh s¸ch 

tuyÓn sinh, chÕ ®é ®Yi ngé, quy chÕ d¹y vµ häc, s¾p xÕp c«ng t¸c sau tèt 

nghiÖp. ChÕ ®é chÝnh s¸ch b¶o ®¶m ®êi sèng cña ng−êi häc, c¸n bé, gi¸o viªn 

vµ c«ng nh©n viªn thèng nhÊt cña Bé Gi¸o dôc nh−: nhµ ë, ®iÖn n−íc, häc 

bæng, ph−¬ng tiÖn ®i l¹i, khen th−ëng… 

Thø t−, t¨ng c−êng sù hîp t¸c quèc tÕ vÒ ®µo t¹o c¸n bé. 

Song song víi viÖc ®µo t¹o trong n−íc, mét ®iÒu hÕt søc quan träng hiÖn 

nay lµ ph¶i tranh thñ vµ t¨ng c−êng sù hîp t¸c quèc tÕ trong c«ng t¸c ®µo t¹o 

c¸n bé th−¬ng m¹i, míi cã thÓ tiÕp thu kiÕn thøc míi vÒ khoa häc kü thuËt vµ 

ph−¬ng ph¸p qu¶n lý hiÖn ®¹i cña thÕ giíi ¸p dông vµo CHDCND Lµo. Hîp 

t¸c quèc tÕ vÒ ®µo t¹o c¸n bé ph¶i ®a d¹ng hãa, d−íi nhiÒu h×nh thøc kh¸c 

nhau. Chñ yÕu lµ ph¶i tranh thñ sù gióp ®ì, hç trî cña c¸c n−íc ®Ó göi c¸n bé 

cÊp vô, côc, së vµ chuyªn viªn cao cÊp cña ngµnh sang häc tËp nghiªn cøu t¹i 

c¸c n−íc tiªn tiÕn theo ch−¬ng tr×nh ng¾n h¹n vµ dµi h¹n. §ång thêi ph¶i tranh 

thñ sù gióp ®ì, viÖn trî cña c¸c n−íc b¹n nh− ViÖt Nam, Trung Quèc, Th¸i 

Lan,… theo hÖ ®µo t¹o dµi h¹n chÝnh quy cÊp cö nh©n, th¹c sÜ, tiÕn sÜ ®Ó x©y 

dùng ®éi ngò c¸n bé trÎ, kÕ cËn sau nµy. 

Thø n¨m, t¨ng c−êng tr¸ch nhiÖm cña c¸c cÊp uû §¶ng ®èi víi c«ng t¸c 

®µo t¹o, båi d−ìng c¸n bé. 

§Ó t¨ng c−êng c«ng t¸c ®µo t¹o, båi d−ìng ®éi ngò lYnh ®¹o, qu¶n lý, 

c¸c cÊp uû §¶ng cÇn ph¶i: 

ChØ ®¹o §¶ng uû cÊp d−íi, thñ tr−ëng c¸c c¬ quan quan t©m ®Õn c«ng t¸c 

®µo t¹o, båi d−ìng c¸n bé, lYnh ®¹o tõng cÊp, cã kÕ ho¹ch cô thÓ vµ thèng 

nhÊt víi quy ho¹ch chung ®Ó gãp phÇn t¨ng c−êng n©ng cao chÊt l−îng ®µo 

t¹o, båi d−ìng c¸n bé. 

ChØ ®¹o thùc hiÖn vµ triÓn khai, theo dâi mét c¸ch s¸t sao, nh»m n©ng 

cao chÊt l−îng d¹y vµ häc, tæng kÕt kÕt qu¶ thùc hiÖn c¸c chÕ ®é, chÝnh 

s¸ch, ®èi víi c¸n bé gi¶ng d¹y, viÖc bè trÝ sö dông c¸n bé ®Y ®−îc ®µo t¹o, 

båi d−ìng. 
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3.3.83.3.83.3.83.3.8. N©ng cao hiÖu lùc bé m¸y qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i. N©ng cao hiÖu lùc bé m¸y qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i. N©ng cao hiÖu lùc bé m¸y qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i. N©ng cao hiÖu lùc bé m¸y qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i    

a. Thø nhÊt, trong giai ®o¹n tr−íc m¾t cïng víi viÖc tiÕp tôc ®æi míi thÓ 

chÕ vµ c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh Nhµ n−íc tËp trung vµo nh÷ng vÊn ®Ò chñ 

yÕu sau ®©y: 

1. Ph©n ®Þnh râ rµng chøc n¨ng, nhiÖm vô, thÈm quyÒn cña ChÝnh phñ, 

Bé Th−¬ng m¹i vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng trong viÖc qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

th−¬ng m¹i trong t×nh h×nh vµ ®iÒu kiÖn míi. 

2. C¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh nhµ n−íc ®èi trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i 

theo h−íng c¬ chÕ "mét cöa, mét dÊu". 

3. T¨ng c−êng kû luËt kû c−¬ng, chÕ ®é tr¸ch nhiÖm cña c¸n bé, c«ng 

chøc theo yªu cÇu míi, coi träng c¶ vÒ phÈm vµ n¨ng lùc, tr×nh ®é chuyªn 

m«n, kü n¨ng hµnh chÝnh ®−îc coi lµ träng t©m cña c¶i c¸ch hµnh chÝnh. 

4. Ph¸t huy d©n chñ, t¨ng c−êng tÝnh c«ng khai, minh b¹ch vÒ thÓ chÕ, 

chÝnh s¸ch vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ n−íc, t¹o ®iÒu kiÖn cho doanh nh©n 

ho¹t ®éng. 

5. CÇn cã mét ®éi ngò c¸n bé c«ng chøc liªm khiÕt, cã tinh thÇn tr¸ch 

nhiÖm cao vµ th¹o viÖc c¶ vÒ chuyªn m«n vµ vÒ qu¶n lý hµnh chÝnh ®Ó bé m¸y 

Nhµ n−íc ho¹t ®éng tèt, cã hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶, b¶o ®¶m d©n chñ vµ tiÕn tíi 

hiÖn ®¹i. 

6. §Êu tranh chèng tham nhòng, chèng tham « lYng phÝ lµ vÊn ®Ò rÊt 

quan träng cña ®æi míi vÒ qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i Lµo hiÖn nay. 

b. Thø hai: Thùc hiÖn chÕ ®é chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé. 

- TuyÓn chän qua thi cö c¸n bé qu¶n lý cÊp cao tõ thø tr−ëng vµ vô 

tr−ëng, gi¸m ®èc së, tæng gi¸m ®èc, gi¸m ®èc doanh nghiÖp nhµ n−íc tr−íc 

khi ®Ò b¹t, bæ nhiÖm. Thi tuyÓn chän c¸n bé c«ng chøc qu¶n lý vµ nghiÖp vô, 

chuyªn viªn cao cÊp trong ngµnh th−¬ng m¹i. 
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- Thùc hiÖn c¬ chÕ thi tuyÓn tr−íc khi n©ng ng¹ch, ®Ò b¹t, s¾p xÕp, bæ 

nhiÖm, sö dông theo cÊp bËc tr×nh ®é vµ n¨ng lùc vµ ®µo t¹o. 

- Thùc hiÖn chÕ ®é lu©n chuyÓn c¸n bé tõ cÊp Bé tr−ëng, thø tr−ëng, cÊp 

vô tr−ëng, gi¸m ®èc së, tæng gi¸m ®èc, gi¸m ®èc doanh nghiÖp nhµ n−íc. 

- Tiªu chuÈn hãa, chuyªn m«n hãa nghiÖp vô chuyªn m«n th−¬ng m¹i 

®èi víi c¸n bé qu¶n lý. 

- Thùc hiÖn chÕ ®é c«ng l−¬ng vµ phô cÊp theo h−íng "kho¸n" thu chi 

hµng n¨m. §Æc biÖt −u tiªn chÕ ®é vµ phô cÊp theo h−íng khuyÕn khÝch c«ng 

t¸c c¬ së, n«ng th«n, miÒn nói, vïng s©u, vïng xa, vïng khã kh¨n nguy hiÓm 

(l−¬ng vµ phô cÊp ph¶i t¨ng dÇn). 

3.3.3.3.3.3.3.3.9999. T¨ng. T¨ng. T¨ng. T¨ng c−êng sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi c«ng t¸c c−êng sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi c«ng t¸c c−êng sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi c«ng t¸c c−êng sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi c«ng t¸c hoµn thiÖn chÝnh  hoµn thiÖn chÝnh  hoµn thiÖn chÝnh  hoµn thiÖn chÝnh 

s¸ch s¸ch s¸ch s¸ch qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i.qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i.qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i.qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i.    

§¶ng NDCM Lµo lµ §¶ng cña giai cÊp c«ng nh©n, n«ng d©n vµ trÝ thøc 

yªu n−íc, lµ §¶ng M¸c - Lªnin ch©n chÝnh. §¶ng NDCM Lµo lµ "h¹t nh©n" 

lYnh ®¹o trong hÖ thèng chÝnh trÞ cña Lµo, ng−êi tæ chøc vµ lYnh ®¹o toµn diÖn 

mäi th¾ng lîi cña c¸ch m¹ng Lµo, ®Ó x©y dùng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - xY héi 

cña ®Êt n−íc Lµo theo ®Þnh h−íng XHCN: hßa b×nh, ®éc lËp, d©n chñ, thèng 

nhÊt vµ thÞnh v−îng. 

Tõ tr−íc ®Õn nay, §¶ng NDCM Lµo lu«n lu«n quan t©m chØ ®¹o vµ lYnh 

®¹o s¸t sao ®èi víi ngµnh th−¬ng m¹i trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn nhiÖm vô 

chÝnh trÞ, kinh tÕ xY héi do §¶ng giao phã. Trong hoµn c¶nh vµ ®iÒu kiÖn míi 

®Ó lµm trßn chøc n¨ng vµ nhiÖm vô cña ngµnh th−¬ng m¹i th× h¬n bao giê hÕt 

lµ ph¶i t¨ng c−êng sù lYnh ®¹o cña §¶ng ®èi víi c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ 

th−¬ng m¹i. §iÒu ®ã ph¶i thÓ hiÖn ë c¸c mÆt sau ®©y: 

1. §−êng lèi, chñ tr−¬ng cña §¶ng lµ sîi chØ ®á xuyªn suèt trong 

chiÕn l−îc quy ho¹ch, kÕ ho¹ch vµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn th−¬ng m¹i cña 

Nhµ n−íc Lµo. 
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2. §¶ng lYnh ®¹o, chØ ®¹o trong viÖc hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt vÒ 

th−¬ng m¹i phï hîp víi ph¸p luËt vµ th«ng lÖ th−¬ng m¹i quèc tÕ, tham gia 

vµo c¸c c«ng −íc cã liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i quèc tÕ, trong viÖc ho¹ch ®Þnh 

chÝnh s¸ch, c¬ chÕ vµ x©y dùng c¸c v¨n b¶n ph¸p lý th−¬ng m¹i. 

3. T¨ng c−êng sù lYnh ®¹o tËp trung thèng nhÊt cña §¶ng vµ sù qu¶n lý 

cña Nhµ n−íc. V× vËy cÇn ph¶i lµm râ h¬n n÷a vai trß chøc n¨ng lYnh ®¹o cña 

§¶ng vµ vai trß, chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi th−¬ng m¹i trong tõng 

cÊp qu¶n lý tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. 

4. T¨ng c−êng c«ng t¸c gi¸o dôc chÝnh trÞ t− t−ëng ®èi víi c¸n bé lYnh 

®¹o, qu¶n lý, chuyªn viªn, nh©n viªn c«ng chøc nhµ n−íc ngµnh th−¬ng m¹i. 

§ång thêi kh«ng ngõng n©ng cao phÈm chÊt ®¹o ®øc vµ tr×nh ®é nghiÖp vô 

chuyªn m«n cho c¸n bé, ®¶ng viªn vµ c«ng chøc trong toµn ngµnh th−¬ng 

m¹i, ph¸t huy tÝnh n¨ng ®éng s¸ng t¹o, s¸ng kiÕn, tinh thÇn tr¸ch nhiÖm cña 

c¸n bé, ®¶ng viªn trong lYnh ®¹o, qu¶n lý vÜ m« vµ vi m«, x©y dùng chi bé 

§¶ng vµ §¶ng bé ngµnh  th−¬ng m¹i trong s¹ch, v÷ng m¹nh vµ toµn diÖn. 

Kiªn quyÕt lo¹i trõ nh÷ng c¸n bé ®¶ng viªn tho¸i hãa biÕn chÊt, tham nhòng 

ra khái §¶ng vµ bé m¸y qu¶n lý Nhµ n−íc trong ngµnh th−¬ng m¹i. 
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KÕt luËnKÕt luËnKÕt luËnKÕt luËn    
 

Th−¬ng m¹i cã vai trß quan träng ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c 

n−íc, nã t¸c ®éng ®Õn mäi mÆt ®êi sèng kinh tÕ xY héi, víi sù ph¸t triÓn ngµy 

cµng nhanh, ®a d¹ng vµ ho¹t ®éng trªn ph¹m vi toµn cÇu. Th−¬ng m¹i lµ mét 

ngµnh kinh tÕ thuéc lÜnh vùc l−u th«ng, thùc hiÖn gi¸ trÞ hµng hãa. Cho nªn 

muèn ph¸t triÓn nÒn s¶n xuÊt hµng hãa, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ thùc hiÖn 

c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa, më réng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng th× 

cÇn ph¶i ph¸t triÓn th−¬ng m¹i vµ cã chÝnh s¸ch c¬ chÕ phï hîp nh»m thóc 

®Èy nÒn kinh tÕ quèc d©n ph¸t triÓn. 

Vai trß chÝnh s¸ch qu¶n lý cña Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i rÊt quan träng 

trong viÖc can thiÖp vµo ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, nã ®−îc chøng minh rÊt râ qua 

cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ ë Mü vµ thÕ giíi n¨m 2009. ChÝnh s¸ch 

qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i th«ng qua viÖc ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc ph¸t 

triÓn, x©y dùng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, tæ chøc bé m¸y qu¶n lý ®iÒu hµnh, t¹o lËp 

m«i tr−êng ph¸p lý, x©y dùng c¬ chÕ t¸c ®éng nh»m ®¶m b¶o thuËn lîi cho 

th−¬ng m¹i ph¸t triÓn. 

Tõ n¨m 1986 ®Õn nay, §¶ng vµ Nhµ n−íc Lµo rÊt quan t©m ®Õn c«ng t¸c 

hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý vÒ th−¬ng m¹i th−¬ng m¹i, ®Y ban hµnh nhiÒu 

luËt ph¸p, c¶i tiÕn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch qu¶n lý vÒ th−¬ng m¹i nh»m tõng b−íc 

hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý, t¹o lËp m«i tr−êng cho th−¬ng m¹i Lµo ph¸t triÓn. 

Tuy nhiªn, do ®iÓm xuÊt ph¸t cña nÒn kinh tÕ Lµo cßn thÊp, thÞ tr−êng cßn nhá 

bÐ, ®ang trong giai ®o¹n h×nh thµnh nªn nh÷ng thµnh tÝch ®¹t ®−îc ch−a ®¸ng 

kÓ. Th−¬ng m¹i ch−a chiÕm vÞ trÝ t−¬ng xøng, ®iÒu nµy mét phÇn lµ do chÝnh 

s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cßn yÕu. V× vËy, hoµn thiÖn chÝnh s¸ch 

qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i lµ mét vÊn ®Ò kh¸ch quan trong ®æi míi qu¶n 

lý nhµ n−íc vÒ kinh tÕ ë Lµo hiÖn nay. 
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Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ph¶i theo quan 

®iÓm vµ nguyªn t¾c ®æi míi cña §¶ng, trªn c¬ së ®ã x¸c ®Þnh râ quan ®iÓm vµ 

nguyªn t¾c hoµn thiÖn môc tiªu, ph−¬ng h−íg vµ néi dung cña nã.  

Néi dung hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i lµ hoµn 

thiÖn chÝnh s¸ch x©y dùng vµ qu¶n lý chiÕn l−îc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i; ®æi 

míi kÕ ho¹ch hãa vÜ m«; ®æi míi qui ho¹ch, chÝnh s¸ch x©y dùng vµ ph¸t triÓn 

thÞ tr−êng, mÆt hµng vµ ®èi t¸c; ®æi míi chÝnh s¸ch, c¬ chÕ vµ ph−¬ng ph¸p 

qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi th−¬ng m¹i nh»m t¹o lËp m«i tr−êng ph¸p lý thuËn 

lîi, th«ng tho¸ng vµ hÊp dÉn, t¹o ®iÒu kiÖn cho th−¬ng m¹i trong n−íc vµ 

th−¬ng m¹i quèc tÕ ph¸t triÓn.  

§Ó hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i th× cÇn ph¶i 

tiÕn hµnh c¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu sau ®©y: 

Mét lµ, ®Èy m¹nh c«ng t¸c gi¸o dôc chÝnh trÞ, t− t−ëng nh»m ®æi míi t− 

duy vµ nhËn thøc cña c¸n bé lYnh ®¹o, qu¶n lý chñ chèt vÒ tÝnh tÊt yÕu kh¸ch 

quan, vai trß vµ néi dung qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i, thèng nhÊt vÒ quan 

®iÓm, nguyªn t¾c, môc tiªu vµ ph−¬ng h−íng ®æi míi qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

th−¬ng m¹i ë CHDCND Lµo trong giai ®o¹n míi. 

Hai lµ, x©y dùng chiÕn l−îc, qui ho¹ch vµ kÕ ho¹ch hãa ph¸t triÓn th−¬ng 

m¹i, ph¸t triÓn thÞ tr−êng, mÆt hµng vµ ®èi t¸c nh»m ph¸t huy néi lùc vµ lîi thÕ 

so s¸nh cña ®Êt n−íc, phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ cña Lµo, tËn dông thêi c¬ 

thuËn lîi cña toµn cÇu hãa, tù do hãa th−¬ng m¹i. 

Ba lµ, ban hµnh ®ång bé luËt ph¸p vÒ th−¬ng m¹i, ®æi míi chÝnh s¸ch 

qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i: chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i trong n−íc vµ chÝnh 

s¸ch th−¬ng m¹i quèc tÕ theo lé tr×nh AFTA, WTO, phï hîp víi c¸c cam kÕt 

quèc tÕ. Ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch ®ßn b¶y kinh tÕ, khuyÕn khÝch, hç trî xuÊt 

khÈu, xóc tiÕn th−¬ng m¹i vµ c¸c chÝnh s¸ch kh¸c. 

Bèn lµ, ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý phèi, kÕt hîp gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý 

nhµ n−íc ®èi víi th−¬ng m¹i tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng theo c¬ chÕ mét 
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cöa mét ®Çu. Xãa bá nh÷ng thñ tôc hµnh chÝnh, bá hµng rµo "BariÌr", c«ng 

khai minh b¹ch thÓ chÕ th−¬ng m¹i. 

N¨m lµ, hoµn thiÖn tæ chøc bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i tõ 

Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng, c¬ së. X¸c ®Þnh râ vai trß, chøc n¨ng vµ nhiÖm vô 

cña tõng c¬ quan, tõng cÊp qu¶n lý. ¸p dông khoa häc qu¶n lý, c«ng nghÖ 

th«ng tin (ICT) vµo c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i. 

S¸u lµ, n©ng cao tr×nh ®é ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý chñ chèt toµn ngµnh 

th−¬ng m¹i b»ng c¸ch ®µo t¹o vµ båi d−ìng ®¹o ®øc c¸ch m¹ng vµ tr×nh ®é 

chuyªn m«n nghiÖp vô ®¸p øng víi yªu cÇu, cña héi nhËp quèc tÕ. X©y dùng 

®éi ngò c¸n bé chñ chèt, kÕ thõa vµ s½n sµng héi nhËp quèc tÕ. 

BÈy lµ, n©ng cao hiÖu lùc bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i. Tr−íc hÕt 

ph¶i ®iÒu chØnh chøc n¨ng, nhiÖm vô, thÈm quyÒn qu¶n lý cña Bé Th−¬ng m¹i vµ 

chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ®èi víi th−¬ng m¹i. T¨ng c−êng kû c−¬ng, chÕ ®é tr¸ch 

nhiÖm cña c¸n bé, c«ng chøc. §ång thêi ph¶i sµng läc c¸n bé c«ng chøc, thùc hiÖn 

chÕ ®é d©n chñ, thùc hiÖn thi tuyÓn vµ lu©n chuyÓn c¸n bé theo h−íng chuyªn m«n 

hãa cao. T¨ng c−êng thanh tra, kiÓm tra vµ c−¬ng quyÕt chèng tham nhòng, tham 

« lYng phÝ trong bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i. 

T¸m lµ, t¨ng c−êng sù lYnh ®¹o cña §¶ng ®èi víi lÜnh vùc th−¬ng m¹i. 

§¶ng lYnh ®¹o, chØ ®¹o trong viÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt 

th−¬ng m¹i, x©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn, x©y dùng c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch 

vµ qui ho¹ch, kiÓm tra, kiÓm so¸t ho¹t ®éng qu¶n lý. 

Víi ®−êng lèi chÝnh s¸ch kinh tÕ ®óng ®¾n, chÝnh s¸ch më cöa héi 

nhËp phï hîp, hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i cã c¬ 

së khoa häc, ch¾c ch¾n th−¬ng m¹i Lµo sÏ cã b−íc ph¸t triÓn m¹nh mÏ gãp 

phÇn tÝch cùc vµo sù ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ quèc d©n, t¹o ®iÒu kiÖn tiÒn ®Ò 

cho sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa, ®−a ®Êt n−íc Lµo tho¸t khái 

nghÌo nµn vµ l¹c hËu. LuËn ¸n nµy hy väng gãp mét phÇn nhá vµo qu¸ tr×nh 

hoµn thiÖn thÓ chÕ vµ chÝnh s¸ch kinh tÕ nãi chung vµ lÜnh vùc th−¬ng m¹i 

nãi riªng cña n−íc CHDCND Lµo. 
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