L3I CAM POAN

Toi xin cam doan day la céng trinh nghién ciu cla
riéng t6i. Cac tai liéu trong luan an la trung thuc. Nhitng
két ludn néu trong luan an chua tiing dugc céng bs &

bat cit cdng trinh trong khoa hoc nao khéac.

Téc gid Luan an

Bounna Hanexingxay



MUC LUC
Loicam doan .......... ... 2
Danh muc cac chit Vit tat.........................ooooii 4
Danh muc bang bi@u......................ccoooiiiiiiii e 5
MO DAU ... 6
CHUONG 1:€O SG KHOA HOC CUA CHINH SACH QUAN LY NHA NUGC

VETHUONG MAL. ...t e, 12
1.1. Bén chét clia thuong mai trong nén kinh t& thi trudng .................... 12

1.2. Tinh t&t yéu khach quan va néi dung cia chinh sach quan Iy
nha nudc vé thuong mai trong nén kinh té thi trudng. .................... 36

1.3. Kinh nghiém clia mét s6 nudc vé chinh sach quan 1y nha nudc vé
thuong mai va bai hoc d8i v8i Lao..........cooviiiiiiiiiie 66

CHUONG 2: CHINH SACH QUAN LY NHA NUGC VE THUONG MAI COA NUGC
CHDCND LAO TRONG TH3! GIAN QUA VA NHUNG VAN DE DAT RA ... 84

2.1. Khéi quéat thyc trang kinh t€ va thuong mai nudc Céng hoa Dan

chG Nhan dan LAo .........coooeiiiiiii e 84
2.2. Thuc trang quan Iy nha nudc vé thuong mai & CHDCND Lo ....... 102

2.3. banh gia chung va moét s& bai hoc kinh nghiém ctia qua trinh d6i méi

chinh sach quén 1§ nha nudc vé thuong mai clia Lao thdi gian qua ... 132
CHUONG 3: PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH
QUAN LY NHA NUGC VE THUONG MAI CUA NUGC CHDCND

LAO ®ENNAM 2020 ................ocooiiiiiiiiie i 139
3.1. Phuong huéng chién lugc phét trién thuong mai clia Lao.............. 139

3.2. Quan diém, nguyeén tic, muc tiéu, phuong huéng va noéi dung hoan
thién chinh sdch qudn IY nha nudc vé thuong mai clla nudc

CHDCND Lao dén nam 2020 ..........ccoooviiiiiiiiieieeieeeee 151

3.3. Gidi phap d6i mdi chinh sach quan Iy nha nuéc vé thuong mai cla
nudc CHDCND lao dén nam 2020.........ccooviiiiiiiiiiiieiee e 172
KET LUBN ..o e, 199
TALUBU THAM KHAO ... 203

PHY LYUC



ASEAN:
AFTA:
APEC:
ADB:

CHDCND:

CNXH:
CNTB:
CNH:
DNNN:
DVT:
GDP:
HTX:
DHBT:
HDH:
IMF:
KTTT:
NDCM:
ODA:
QLTT:
TNHH:
TTTM:
Tr:

Trad:
TW:
UNDP:
UBND:
XTTM:
XHCN:
XNK:
FDI:
JICA:
WTO:
WB:

4

DANH MUC CAC CHU VIET TAT

Hiép hoi cac nudec BDong Nam Chéau &
Khu thuong mai ty do ASEAN

Hiép hoi kinh té cac nuéc Chau & Thai Binh Duong

Ngan hang phat trién Chau &
Cong hoa Dan chi nhan dan
Cht nghia xa hoi

Cht nghia tu ban

Coéng nghiép hba

Doanh nghiép nha nudc
Don vi tinh

Téng sdn pham qudc noi
Hop tac xa

Hoi dong Bo trudng

Hién dai héa

Qug tién té quéc t&

Kinh t& thi trudng

Nhan dan cach mang

Quy tin dung phat trién chinh thitc
Quaén 1y thi trudng

Trach nhiém hitu han

Thanh tra thuong mai

Trang

Trieu dong

Trung wong

T8 chitc phét trién cla Lien hiép qudc
Uy ban nhan dan

Xc tién thuong mai

Xa hoi chi nghia

Xust nhap khau

Dau tu trifc tiép nudc ngoai
Hoi tai tro quéc té€ Nhat Ban
T8 chitc thuong mai thé gidi
Ngan hang thé gidi



5

DANH MUC BANG BIEU

Bdng 2.1: Co clu kinh t& Lao tlr 1985 - 2008 ........ccccceevireereieieienieniene e 90
Bdng 2.2: San luong nong san chit yéu clla LAO .....veeveeciieciiicieeeeeceeee, 94
Bdng 2.3: Kim ngach xuat nhap khau Lao 1986 - 2007 .........cccceeueeverereeeverennne. 97
Bdng 2 4: Kim ngach xuét khau cdc mit hang chll y&U..........cocvevvveeeevevevenennne. 98
Bdng 2.5 : Céc thi trudng xuat - nhap khau chil yéu cia CHDCND Lao.............. 98

Bdng 2.6: Tong kim ngach xuat khau ctia Lao sang cdc nu6c ASEAN (1991 -2007) ..99
Bdng 2.7: Nhap khau ctia Lao tit ASEAN (1991 - 2007) c.veueeeevereeeerereeeeeerenne. 100

Bdng 2.8: Can bo quan ly nganh thuong mai 2007.........cccccveveeciereevieneesieneenens 131



6
MG DAU

1. Tinh cép thiét cOa dé tai

Cac Nghi quyét Dai hoi Bang toan quoc lan thi VII, VIII cia Dang Nhan
dan C4ch mang (NDCM) Lao dé ra chwong trinh cai cdch hanh chinh va déi
m&i co ché, chinh sach quan 1y kinh t&€ cua Nha nudc d6i véi tat ca cac linh
vue, cdc nganh, trong d6 ¢6 nganh thuong mai nham thuc hién muc tiéu chién
luoc phat trién kinh t€ - x4 hoi cia Cong hoa Dan chit Nhan dan (CHDCND)
Lao dén nam 2020.

Hoan thién quan ly nha nudc vé kinh t€ 1a hoan thién co ché, chinh sich
va hé thong t6 chiic bo mdy, nang cao hiéu luc va hiéu qua bo may quan Iy,
dam bao thuc hién nhitng muc tiéu chién luoc phdt trién kinh t€ - xa hoi cua
Déang va Nha nudc dé ra. Vi vay, doi hoi tat ca cidc nganh kinh t€ qudc dan néi
chung va nganh thuong mai noéi riéng phai déi méi chinh séach quén 1y cho phu
hop véi diéu kién hoi nhap kinh t€ quoc té.

V6i co cau kinh té€ "nong 1am - cong nghiép va dich vu" 6 CHDCND Lao,
nganh thwong mai c6 vai trd rat quan trong trong qud trinh chuyén déi nén
kinh t€ tu nhién, tu cung tu cdp sang nén kinh t€ thi truong, gép phan tang
trudng va phat trién kinh t€, giai quyét viéc lam, ting thu nhap dan cu, nang
cao doi song vat chat va tinh than cua toan xa hoi, thuc hién chinh siach x6a
déi giam ngheo, dua nudc Lao thoat khoi tinh trang ngheéo nan va lac hau.

Thuc hién duong 16i chinh siach kinh t¢€ méi cia Pang NDCM Lao, tu
nam 1990 dén nay nganh thuong mai Lao da c6é nhitng buéc phat trién, dat
dugc thanh tich ddng ké, gép phan dic luc vao viéc thuc hién hai nhiém vu
chién lugc: xay dung va bao vé T6 quoc. Quan 1y nhad nudc trong linh vuc
thuong mai c6 nhitng budc déi mdi rd rét nhat 1a vé chinh sdch thi trudng, mat
hang va d6i tac ngay cang da dang phong phu. Tuy nhién, so véi yéu cau, muc

tiéu va nhiém vu mdi thi trinh d6 quan 1y Nha nudc vé thuong mai Lao hién
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nay con cé nhi€u bat cap, khi€ém khuyét, kém hiéu luc, hiéu qua, cin phai ti€p
tuc d6i méi cho ngang tdm thoi dai hoi nhap.

Thé ky XXI, xu thé hoi nhép kinh t€ khu vuc va toan cu, vira hop tac vira
canh tranh gitta cic nudc ngay cang gia tang. CHDCND Lao da la thanh vién
ctia Hiép hoi cdc nuéc Pong Nam A (ASEAN), tham gia khu vuc thuong mai
twv do ASEAN (AFTA), chudn bi diéu kién gia nhap t6 chiic thuong mai thé
gigi (WTO). D€ thich ting vdi diéu kién md cira, hoi nhap, thuc hién nghia vu
thanh vién cua t6 chic khu vuc thuong mai tv do ASEAN (AFTA - ASEAN
Free Trade Area), t6 chic thuong mai thé gi6i (WTO - World Trade
Organization) va céc t6 chifc kinh t€ - thuong mai quoc t€ khdc, CHDCND
Lao nhat thiét phai déi méi chinh sdch kinh t€, co ché quan 1y kinh t€ néi
chung, chinh sdach thuong mai néi riéng. Pay 1a mot van dé thiét thuc nham
tao diéu kién phat trién thuong mai, nim bat thoi co, phat huy noi luc va loi
thé ctuia dit nudc, tao di€u kién cho su nghiép cong nghiép hoa - hién dai héa,
phat trién nén kinh t€ quoc dan cia CHDCND Lao.

Vé6i nhiing 1y do trén day, d¢ tai: Hoan thién chinh sdch qudn ly cua
Nha nudc vé thuong mai cua nuéc Cong hoa Din chu Nhdin din Lao dén
ndam 2020" dugc chon lam dé tai luan an tién si kinh té€,

2. Tinh hinh nghién civ cOa dé tai:

Vin dé d6i méi co ché, chinh sich quan Iy nha nudc vé thuong mai trong
qua trinh chuyén déi tir nén kinh t€ k& hoach héa tap trung - quan liéu, bao
cip sang nén kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi chl nghia cling da duogc
nhiéu nha khoa hoc, nha kinh t€ va nha quan ly nghién cttu & Lao, Viét Nam
va mot s6 nudc. C6 rat nhicu bai viét, bai nghién ciu dudi dang chuyén de,
dugc dang trén cac bao chi va tap chi, c6 mot s6 cong trinh luan an tién si:
"Hoan thién qudn ly nha nuoc vé thuong mai ¢ nuéc CHDCND Lao" cla
Chan seng Phim Ma Vong (2003), "Tiép tuc doi méi quan 1y Nha nudc doi voi

hoat dong thuong mai trén dia ban tinh Phii Tho" cua thac si Quach Dic
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Hung, (1999), Dé tai nghién ctiu khoa hoc cap Nha nuGe "Hoan thién va hoan
thién qudn ly nha nudc vé thuong mai trén thi truong noéi dia nudc ta thoi ky
dén nam 2020" (2003) ctia B6 Thuong mai. Mot s6 cao hoc va nghién ciu
sinh Lao tai Hoc vién chinh tri Quoc gia (CTQG) H6 Chi Minh va tai Pai hoc
KTQD ciing da c6 dong gép nghién ctu chinh sach, co ché€ quan 1y kinh t€
trén nhitng [inh vuc khic nhau:

- Dé tai vé "Cong nghiép héa - hién dai héa o Cong hoa Ddn chii Nhdn
ddn Lao - Nhiing gidi phdp co bdn tao tién dé”, Luan an tién si kinh t€ cua
Kham Pheng SAY SOM PHENG, Khoa kinh t&€ chinh tri xd hoi cht nghia
(XHCN), Hoc vién CTQG Ho6 Chi Minh, 2001.

- Dé tai vé "Phdt trién thi truong nong thon Coéong hoa Ddan chii Nhén ddn
Lao", Luan an tién si kinh t€ cia Bun Thi Khua My Xay, Khoa Kinh t€ chinh
tri XHCN, Hoc vién CTQG H6 Chi Minh, 1998.

- Dé tai vé "Quan diém va chinh sdch phdt trién thi truong hang héa
nong thon o Cong hoa Ddn chu Nhdn ddn Lao”, Luan an tién si kinh t€ clia
Phonvilay Phéngdarachan, Khoa Quan ly kinh t&, hoc vién CTQG Ho6 Chi
Minh, 2002.

- Dé tai vé "Hoan thién qudn ly nha nudc nhdm phdt trién nganh cong
nghiép trong qud trinh chuyén sang nén kinh té thi truong ¢ Coéng hoa Dan
chi Nhdn ddn Lao”, Luan an tién si kinh t€ cia Kong Chac NOKEO, Khoa
Quan ly kinh t&, Hoc vién CTQG Ho6 Chi Minh, 1998.

- Dé tai vé "Hoan thién quadn ly nha nudc vé gid cd ¢ Cong hoa Ddn chii
Nhdn ddn Lao”, Luan an tién si kinh t&€ cua Lién Thi KEO, Khoa Kinh t&€ phat
trién, Hoc vién CTQG Ho Chi Minh, 2001.

- Dé tai vé "Tiép tuc doi moi qudn 1y ngdn sdach nha nudc ¢ Cong hoa
Ddn chu Nhdn ddn Lao”, Luan éan tién si kinh t€ cia Kham Phong

BUTPAVONG, Khoa Quén 1y Kinh t&, Hoc viéen CTQG Hé Chi Minh, 1998.
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- C4c luan vian thac si vé d6i méi quan ly thuong mai trén dia ban tinh
Kham Muoén va tinh Viéng Chan clia Bounna Hanexingxay, Vilayxac... tai
khoa Thuong mai - Pai hoc Kinh t&€ Qudc dan.

Tuy nhién, chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién cttu mot cich c6 hé
thong vé ""Hoan thién chinh sdch qudn ly Nha nudc vé thuong mai cua
CHDCND Lao dén nam 2020" lam dé tai nghién cttu luan 4n tién si kinh t€.
Boi vay, toi chon dé tai nay 1am dé tai luan 4n tién si kinh t€ cia minh.

3. Myc dich nghién cdu va nhiém vy cba lugn an

Muc dich ctia luan dn 1a 1am r6 mot s6 van dé chinh siach quan ly nha
nuéc vé thuong mai trong qud trinh chuyén sang nén kinh t€ thi trudng; danh
gia thuc trang ctia chinh sdch quan 1y Nha nuéc vé thuong mai & CHDCND
Lao, tir d6 dé xuat phuong hudng va giai phdp nham hoan thién chinh sich
quan 1y Nha nuGc vé€ thuong mai & CHDCND Lao dén nam 2020, dac biét 1a
cdc van dé chinh sédch, thi trudng, mét hang va doi tic thuong mai trong thoi
dai hoi nhap kinh t& quoc té.

Pé thuc hién muc dich trén, luan 4n c6 mot s6 nhiém vu cu thé sau:

- Nghién cttu mot s6 van dé c6 tinh 1y luan lam co s& khoa hoc cho viéc
hoan thién chinh sach thuong mai.

- Xéc dinh nhiing noi dung co ban cta chinh sach quan 1y Nha nudc vé
thuong mai va tinh tit yéu khach quan ctia hoan thién chinh sich quan ly Nha
nudc vé thuong mai trong qua trinh hoi nhap vao nén kinh t€ thi truong thé gidi,
nghién citu kinh nghiém ctia Viét Nam va mot s6 nuéc trong déi méi chinh
sdch quan 1y nha nudc vé thuong mai lam bai hoc cho CHDCND Lao.

- Banh gia nhiing thanh cong va han ché trong chinh sach quan ly Nha
nudc vé thuong mai & CHDCND Lao trong thoi ky tir nam 1986 dén nay rit ra
nhiing bai hoc kinh nghiém hitu ich cho viéc hoan thién chinh sach quan ly

nha nudc vé thuong mai trong thoi ky hoi nhap kinh t€ quoc té.
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- Pé xuat quan diém, nguyén tic, ndi dung, phuong huéng va giai phap
hoan thién chinh siach quan Iy Nha nudc vé thuong mai cua nu6c CHDCND
Lao dén nam 2020.

4. D3i tugng va pham vi nghién cou:

Doi tugng nghién citu cta luan an 1a Hoadn thién chinh sdch qudn ly
nha nudc vé thuong mai, trong d6 tap trung nghién ctu nhitng van dé nhu co
s& khoa hoc ctia hoan thién chinh sdch quan 1y Nha nuGc vé thuong mai, thuc
trang cua chinh sdch quan 1y nha nudc vé thuong mai Lao trong qué trinh hoi
nhap nén Kinh t€ thi trudong, phuong hudng va giai phdp hoan thién chinh sich
quan ly nha nuéc vé thuong mai trong moi quan hé hitru co véi cac nganh kinh
t€ khac nhu: dau tu, tai chinh ngan hang, giao thong van tai, cong nghiép,
nong nghiép...

Luan 4n giGi han nghién citu vé chinh sdch quan 1y Nha nudc vé thuong
mai ctia nuéc CHDCND Lao, khong nghién ctu quan 1y Nha nuéc vé thuong
mai dich vu néi chung. Ct liéu danh gia thuc trang tir nam 1986 dén nay la
chinh sach va co ché, phuong hudng va giai phap hoan thién chinh sich quan
1y nha nuGc vé thuong mai cia nuéc CHDCND Lao dén nam 2020.

5. Dong gép mai vé mét khoa hoc cba ludn én

Doéng gép mdéi vé mat khoa hoc cua luan 4n 14 gép phan luan chiing co sé
khoa hoc vé tinh tat yéu khach quan, vai trd, chic nang va ndi dung hoan thién
chinh siach quan Iy Nha nudc vé thuong mai trong qué trinh hoi nhap kinh t€
quoc t€ ctia nuéc Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao. Trén co s6 d6, dé xuat hé
quan di€ém, nguyén tic, muc tiéu, ndi dung, phuong huéng va giai phdp hoan
thién chinh sdch quan 1y Nha nudc vé thuong mai nhim khong ngimg thic
day su phat trién thwong mai & CHDCND Lao dén nam 2020.

6. Phuong phap nghién cou:

- Vé phuong phdp ludn nghién citu: Luan an van dung nhitng quan diém

va phuong phédp luan cua chu nghia Mac - Lénin, nhiing hoc thuyét kinh t&€ va
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khoa hoc quan 1y hién dai, tham khdo kinh nghiém d6i méi cta Viét Nam,
Trung Qudc va mot s6 nudc phat trién.

Dua vao nhitng quan di€ém dudng 16i d6i méi cia Pang Nhan dan Cich
mang Lao, chu truong cai cach hanh chinh cia Chinh phu lam co s& khoa hoc
cho hoan thién chinh sach quan 1y Nha nudc vé thuong mai dén nam 2020.

Luan dn tham khao, thira k€ cic cong trinh, luan 4n, chuyén dé, cac bai
nghién ctu trén co s& phan tich, phé phan, cé chon loc.

- Vé cdc phuong phdp cu thé: Luan 4n st dung tong hop cic phuong
phdp nghién ctu nhu: phan tich, tong hop, hé thong héa va khdi quat hoa,
thong ké, phan tich, so sanh, phuong phap triru tuong hoa.

7. Két cdu cla ludn éGn:

Ngoai phan md& dau va két luan, luan an duoc két cau thanh 3 chuong
nhu sau:

Chuong 1: Co so khoa hoc cua chinh siach quan ly nha nuéc vé

thuong mai.
Chuong 2: Chinh sach quan ly nha nuéc vé thuong mai cua nudc
CHDCND Lao trong thoi gian qua va nhiing van dé dat ra.

Chuong 3: Phuong huéng va giai phap hoan thién chinh sach quan ly
nha nuéc vé thuong mai cuia nuéc CHDCND Lao dén
nam 2020.



12

Chuong 1
CO SG KHOA HOC CUA CHINH SACH QUAN LY NHA NUGC
VE THUONG MAI

1.1. BAN CHAT CUA THUONG MAI TRONG NEN KINH TE TH| TRUGNG

1.1.1. Khai niém cba thuong mai trong nén kinh t& thij trudng

Thuong mai 12 mot pham tru kinh t€ gan lién v6i luu thong hang héa va
xuat hién khi luu thong hang héa tré thanh chic nang doc lap tach khoi san
xuat hang héa. Luu thong hang héa va thuong mai l1a cdc pham tru kinh t€
khac nhau, nhung lai c6 quan hé rat chat ché v6i nhau. La nganh t6 chiic luu
thong hang hoéa, thuong mai dugc xem nhu mot khau ctia qua trinh tai san
xuat xa hoi. La mot pham tru kinh t€, thuong mai duoc hiéu la mot hinh thitc
phat trién cao ciia trao doi hang héa: T - H - T, la mot khdu ciia qud trinh tdi
sdn xudt xd hoi, cé quan hé chdt ché voi cdc khdu khdc, tao thanh moi quan
hé giita thuong mai vdi sdn xudt,; thuong mai vdi phdn phoi va thuong mai voi
tiéu ding.

La mot nganh kinh t€, thuong mai dugc t6 chitc thanh mot nganh kinh t€
quoc dan doc lap, cé vi tri quan trong trong hé théng kinh t€ qudc dan.
Thuong mai dugc coi 1a mot cong cu quan trong thic ddy nén kinh t€ phat
trién, pha v& tinh tu cung, tu cap; thiic ddy qua trinh hoan thién co cdu kinh t€;
on dinh tdi chinh qudc gia, can bang cén can thanh toin, thod man nhu ciu
tiéu dung ngay cang cao cla cac tang 16p dan cu trong xa hoi.

Vé mait hoc thuat, thuong mai (Tiéng Anh 1a Trade hoic Commerce;
tiéng Phap la Commerce; ti€éng La tinh 12 Commercium; tiéng Nga la
TORGOVLIA) déu dugc hiéu 1a mua ban, trao d6i hang héa, hoat dong
kinh doanh.

Theo nghia hep, thuong mai la qué trinh mua ban hang héa, dich vu trén

thi truong, 1a linh vuc phan phdi va luu thong hang héa. Theo pham vi hoat
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dong c6 noi thuong va ngoai thuong. Luat Thuong mai cta Viét Nam nam
2005 quan niém hoat dong thuong mai 1a hoat dong nham muc dich sinh 10oi,
bao gobm mua ban hang héa, cung ting dich vu, dau tu, xdc tién thuong mai va
céc hoat dong nham muc dich sinh loi khdc. Cu thé Luat Thuong mai Viét
Nam nam 2005 chi ra 3 nhém hoat dong sau:

a. Mua bdn hang héa 1a hoat dong thuong mai, theo d6 bén ban c6 nghia
vu giao hang, chuyén quyén s& hitu hang héa cho bén mua va nhan thanh
todan; bén mua c6 nghia vu thanh todn cho bén bdn, nhan hang va quyén sé
hitu hang héa theo thoa thuan.

b. Cung ting dich vu 1a hoat dong thuong mai, theo dé6 mot bén (sau day
goi la bén cung ting dich vu) c6 nghia vu thuc hién dich vu cho mot bén khac
va nhan thanh todn; bén st dung dich vu (sau day goi la khach hang) c6 nghia
vu thanh toan cho bén cung ting dich vu va st dung dich vu theo thoa thuan.

c. Xiic tién thuong mai 13 hoat dong thiic ddy, tim ki€ém co hoi mua ban
hang héa va cung tng dich vu, bao géom hoat dong khuyén mai, quang céo
thuong mai, trung bay, gidi thiéu hang hoa, dich vu va hoi chg, trién 1am
thuong mai.

d. Cdc hoat dong trung gian thuong mai 1a hoat dong cia thuong nhan dé
thuc hién cac giao dich thuong mai cho mot so6 thuong nhan dugc xac dinh,
bao gom hoat dong dai dién cho thuong nhan, moi giGi thuong mai, uy thac
mua bin hang héa va dai ly thuong mai.

O hau hét cdc nuée trén thé gidi, khdi niém "Thuong mai" c6 noi dung rat
rong, bao gom khong chi 1a hoat dong thuong mai thuan tuy ma con ca hoat
dong nhu dich vu van tai, hang hai, hang khong, xay dung, du lich, tai chinh,
ngan hang. Chang han, Bo luat Thuong mai s6 48 ctia Nhat Ban c6 pham vi
diéu chinh kha rong, bao gébm cic hoat dong mua ban nham muc dich loi
nhuan va hau hét cac dich vu trén thi truong nhu dich vu van tai, cung tng
dién hay khi dot, uy thac, bdo hiém, ngan hang. Bo Luat Thuong mai ctia Théi

Lan ciing qui dinh pham vi di€u chinh ctia cic giao dich thuong mai trong tat



14

ca cac Iinh vuc nhu mua ban hang hda, thué tai san, thué mua tai san, tin
dung, th€ chap, dai dién, moi gidi, bao hiém, cong ty, hop danh. ..

Theo Uy ban Lién hiép quoc vé Luat Thuong mai qudc t€ (UNCITRAL),
thuat ngit "Thuong mai" duoc hi€u theo nghia rong dé bao quat cic van dé nay
sinh ra tr mdi quan hé mang tinh chat thuong mai, du c¢6 hay khong cé hgp
dong. Cac maéi quan hé mang tinh chat thuong mai (Commercial) bao gom bat
ct giao dich thuong mai nao vé cung cap hoic trao déi hang héa hoic dich vu;
thoa thuan phan phoi; dai dién hoic dai ly thuong mai; uy thac hoa hong; cho
thué dai han; xay dung cong trinh; tu van; ky thuat cong trinh; dau tu, cip von;
ngan hang; bao hiém; thoa thuan khai thac t6 nhuong; lién doanh va cdc hinh
thitc khéac vé hop tic cong nghiép hoac kinh doanh; chuyén chd hang hda hay
hanh kh4ch bang dudng bién, dudng sit hoac dudng bo.

Hién nay, Luat Thuong mai Viét Nam nam 2005 va trong nhiéu Hiép
dinh thwong mai song phuong dugc ky két ma dién hinh 1a Hiép dinh thuong
mai Viét Nam - Hoa Ky, khdi niém "thuong mai" déu da duoc hiéu theo nghia
rong, tic la bao gom thuong mai hang héa, dau tu, s& hitu tri tué, thuong mai
dich vu, xtc tién thuong mai va cac hoat dong nhim muc dich sinh loi khéc.
Viéc qui dinh nhu vay 1a phit hop véi Hiép dinh thanh lap t6 chic thwong mai
th€ gigi (WTO).

Nhu vay, hoan thién chinh sich quan ly nha nuéc vé thuong mai trong
diéu kién phat trién thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia va chi dong hoi
nhap kinh t& qudc t€ 1a can thiét. Hiéu kh4i niém "thwong mai" theo nghia rong
(theo cdch ma My va Té chifc thuong mai quoc t€ quan niém) chinh 13 co s&
khoa hoc cho viéc ti€p tuc d6i méi va hoan thién chinh sdch quan ly nha nuéc
vé thuong mai ctia Lao trong diéu kién nén kinh t€ thi truong hoi nhap khu vuc
va thé gidi.

1.1.2. Quan ly thuong mai trong nén kinh té thj trudng

Khi da khang dinh thuong mai 12 mot nganh kinh t&€ doc 1ap nim trong hé

thong kinh t& clia dat nudc thi cling phai khang dinh ring quan 1y nha nuéc vé
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thuong mai 1a mot tat yéu khach quan. Van dé dugc dit ra tiép theo 1a quan ly
theo cach thic hay phuong thic nao? Trén thé gidi, cudc tranh luan giita 2 trao
luu kinh t&€ hoc van chua di dén hoi két gitta mot bén 1a "thuyét ban tay vo
hinh" cia Adam Smith (1723-1879) véi nguyén ly "Nha nuéc khong can thiép
vao hoat dong kinh t€&, viéc t6 chic nén kinh t&€ hang héa can theo nguyén tic
tu do, su van dong cla thi trudng 1a do quan hé cung cdu va su bién doi tu phat
cia gia ca hang héa trén thi truong quyét dinh..."
Meynard Keynes (1884-1946) véi 1y thuyét "Nha nuéc di€u tiét kinh t&€ thi

va moOt bén la John

truong". Tuy nhién, mot su thuc khong ai c6 thé phil nhan dugc 12 tat ca cdc
nén kinh t€ thi trudng cua cic nuéc di va dang phét trién déu c6 su quan 1y,
diéu khién, can thiép cia Nha nu6c & cdc pham vi mitc do kh4c nhau va bing
cac phuong thirc khic nhau.

Trong quan ly nha nudc vé thuong mai cling tuong tu nhu vay. Truong
phai Gng ho tu do thuong mai (Adam Smith, David Ricardo, Heekscher -
Ohlin...) déu dua ra cdc so sdnh vé loi thé tuyét doi va loi thé tuong d6i dé
khang dinh tu do héa thuong mai c6 loi hon so v6i han ché tu do héa. Tuy
nhién, tu do héa thuong mai trén pham vi toan cau cling mang lai nhitng hau
qua khon ludng cho céc nuéc dang phat trién nhu siic canh tranh thdp nén
hang héa khong tiéu thu dugc, tai nguyén bi khai thac té1 mic kiét qué, moi
truong bi phd huy... Ngay & trong mot quoc gia cling ¢6 tinh hinh tuong tu
nhu vay, su phan héa thu nhap da dan t6i mot s6 nhém nguoi ¢ thu nhap thip
khong thé mua duoc hang héa (mic du gia ré hon so véi trude khi dién ra qua
trinh tu do héa thuong mai), mot s6 san pham ciing s& khong thé tiéu thu duoc
vi gid cao ma diéu kién tu nhién & d6 khong cho phép chuyén déi sang san
xudt ra san pham khdc. G mot khia canh khdc, hinh thdi doc quyén Nha nudc
va su phét trién cua cdc Tap doan, Cong ty xuyén quoc gia di va sé tiép tuc
chi phai thi trudng thé gidi khién cho cdc doanh nghiép nho it c6 co hoi dé

tham nhap va banh trudng thi trudong. Trén thuc t€, nhiéu nha kinh t€ hoc phé
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phin gay git tinh trang doc quyén va nhidn manh phai khuyén khich canh
tranh binh dang nhung dé canh tranh binh ding thi doanh nghiép vira va nho
khong thé canh tranh dugc vé6i cdc Cong ty 16n & hdu hét cac linh vuc va
nganh nghé kinh doanh. Ngay & trong T6 chic thuong mai thé giGi (WTO)
tinh hinh cling dién ra tuong tu nhu vay, trong hoi nghi cic nuGc déu thong
nhat phai tu do hda thuong mai nhung thuc t€ lai tim kiém cdc hang rao bao
ho méi tinh vi hon, chat ché hon.

Vé phuong dién 1y luan, cling con nhiéu quan niém khac nhau vé kinh t&
thi trudng va co ché thi truong. Mot s6 nha kinh t€ cua Viét Nam cho rang:
"Kinh t& hang hoéa ra doi thi thi truong cling xuat hién, nhung khong c6 nghia
d6 1a nén kinh t€ thi trudng. Véi su tang trudng cua kinh t€ hang héda, thi
truong dugc ma& rong, phong phd, dam bao, cdc quan hé thi truong tuong doi
hoan thién thi méi c6 kinh t€ thi truong". Kinh t€ thi truong la kinh t€ hang héa
phat trién & trinh do cao, khi tit ca cidc quan hé kinh t€ trong qua trinh tdi san
xudt xa hoi déu dugc tién t& hda; cidc yéu tO0 clia san xudt nhu dat dai; tai
nguyén, von bang tién va von vat chat; sic lao dong, cong nghé va quan 1y, cic
san pham dich vu duoc tao ra, chat xdm déu 1a d6i twong mua ban, 12 hang hoa.

Co ché thi truong 1a tong thé céc nhan t6, quan hé co ban van dong dudi
su chi phoéi clia cdc qui luat thi trudng trong moi truong canh tranh, nham muc
tiéu 1gi nhuan. Nhan t6 co ban cta co ché thi truong la cung - cau va gia ca thi
truong. Co ché thi truong cé nhiing dac trung co ban sau:

- Céc van dé lién quan dén phan bo sir dung cdc ngudn tai nguyén san
xudt khan hi€m nhu lao dong, von, tai nguyén thién nhién vé co ban duoc
quyét dinh mot cach khach quan thong qua su hoat dong cua cac qui luat kinh t€.

- TAt ca cdc moi quan hé kinh t€ gitta cc chu thé kinh € duoc tién té hda.

- Pong luc thic ddy tang trudng kinh t€ va loi ich kinh t&€ duoc biéu hién

tap trung & muc loi nhuan.
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- Tu do lua chon viéc san xuét, kinh doanh va tiéu dung tir cdc nha san xudt,
cac nha thuong mai va nguoi tiéu dung thong qua co ché thi truong.

- Canh tranh 12 moi trudng va dong luc thiic ddy san xuat phat trién, thic
ddy tang nang suat lao dong va tang hiéu qua.

V€ co ban, co ché thi truong 1a co ché tu di€u chinh theo cic qui luat cua
kinh t€& thi truong. Vi vay, su can thiép ctia Nha nuéc dam bao cho su van
dong cua thi trudng dugce 6n dinh, nhim t6i da hdéa hiéu qua kinh t€, bao dam
dinh huéng chinh tri ctia su phéat trién kinh t€, stra chita, khic phuc nhiing
khuyét tat von c6 cta kinh t€ thi trudng, tao ra nhitng cong cu quan trong diéu
tiét thi trudng & tim vi mo.

Nhin chung, khong cé qui dinh chuin ndo dé xac dinh mot cach rod
rang va liéu mot nudc c6 phai 1a mot nén kinh t€ thi truong hay khong?
Chinh phit Hoa KV dua ra 6 chi tiéu dé x4c dinh mot nu6c ¢6 nén kinh t€ thi
truong, do la:

- Pham vi ma déng tién nuéc d6 c6 thé chuyén doi sang dong tién clia
mot nuée khic.

- Pham vi va miic luong ctia nguoi lao dong & nude d6 duge xac dinh trén
co s& tu do thoa thuan giita nguoi lao dong va nguoi quan 1y,

- Pham vi ma cac cong ty cua nudc ngoai duoc lién doanh va dau tu &
nudc do,

- Pham vi ma Chinh phu s& hitu hoc kiém so4t d6i véi phuong tién san xuat,

- Pham vi ma Chinh phu kiém soét doi v6i viéc phan bo cdc nguédn luc va
cdc quyét dinh vé gid va san luong ctia doanh nghiép.

- Cac yéu t6 khac ma co quan ¢6 thdm quyén quén 1y cho 1a phi hop.

O Viét Nam, Pang va Nha nuéc chii truong thuc hién nhat quan lau dai
chinh sdch phét trién nén kinh t€ hang héa nhiéu thanh phan, van dong theo co
ché thi truong, c6 su quan ly cia Nha nude theo dinh huéng xa hoi chi nghia.
Dic trung co ban ctia nén kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia duogc

xac dinh nhu sau:
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- Muc dich ctia nén kinh t€ thi trudng xa hoi chu nghia 13 phat trién luc
luong san xuat, phat trién kinh t€ dé xay dung co s& van dé - k§ thuat ctia chi
nghia xa hoi; sit dung co ch€ thi truong, ap dung cac hinh thiic va phuong
phap quan ly kinh t€ thi trudng dé kich thich san xuat, phat huy tinh than niang
dong, sdng tao clia ngudi lao dong, gidi phéng stc san xuat, thic ddy cong
nghiép héa - hién dai héa; lanh dao, quan 1y nén kinh t€ dé ph4t trién ding
huéng di 1én chu nghia xa hoi.

- Kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia cé nhiéu hinh thic s&
hitu, nhiéu thanh phén kinh t&, nhung s& hitu cong cong (toan dan va tap thé)
dan dan tr6 thanh nén tang, kinh t€ Nha nudc gitt vai trd chu dao.

- Kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia cé su quan 1y cia Nha
nude, Nha nude thuc su cta dan, do dan, vi dan, quan ly nén kinh t€ theo
nguyén tac két hop thi truong véi k€ hoach, phéat huy mat tich cuc, han ché,
khic phuc mat tiéu cuc cia co ché thi trudng, bao vé 1oi ich ctia nhan dan lao
dong, cuia toan thé nhan dan.

- Kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia thuc hién phan phoi cha
yéu theo két qua lao dong va hiéu qua kinh t&€, dong thoi phan phoi theo
phuong thiic dong gép von va tri tué vao san xuat kinh doanh va thong qua
phuc loi xa hoi; tang trudng kinh t€ gin lién v6i dam bao tién bo va cong dong
x4 hoi ngay trong ting budc phét trién.

Tir chi truong chung vé xay dung kinh t€ thi truong ¢ Viét Nam nhu da
néu trén, cho thay co ché thi truong khong phai la co ché thi truong thuan tuy
ma 1a co ché€ thi truong c6 su di€u tiét cuia Nha nudc. Mot mat, Nha nudc ton
trong su hoat dong cua cdc qui luat khach quan trong nén kinh t€ thi truong.
Mait khéc, Nha nu6c c6 cac diéu chinh can thiét dé han ché cdc khuyét tat cua
co ché thi trudng. Day chinh 12 co s luan quan trong dé xdc dinh nhiing van
dé mau chot ctia d6i mdéi va hoan thién chinh sach quan ly nha nuéc vé thuong
mai theo co ché thi truong. Theo dinh hudng d6, chinh sach quan 1y nha nuée

vé thuong mai theo co ché thi trudng phai thé hién dugc cdc yéu ciu sau day:
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- Thit nhdt thuc hién chinh sach quan 1y nha nuGc vé thuong mai trén thi
truong chi yéu bang phép luat, thé ché, qui hoach, k& hoach Nha nudc hudng
dan, hé tro va thanh tra, kiém soat moi thanh phan kinh t€ thuc hién thé ché,
k& hoach va qui hoach, giam manh su can thiép vao thi truong va hoat dong
thuong mai biang phuong phdp hanh chinh hodc bang céch truc ti€p tham gia
kinh doanh.

Thit hai, 1a hoan chinh hé thong phép luat va thé ché kinh t€ dé tao lap
day di va déng bo cac bo phan clia thi trudng nhiam day Iui va triét tieu cdc thi
trudng ngam, hinh thanh hé théng thé ché thi trudng hoan chinh va dong bo.

- Thit ba, 1a thuc hién phan cap quan ly nha nudc vé thuong mai theo
huéng phan cidp quan 1y manh mé cho cap dudi di doi v6i gidm sat, thanh
tra chat ché cta cédp trén, gan trach nhiém v6i quyén lgi va cdc diéu kién
thuc hién.

- Thir tw, 1a xay dung co ch€ quan ly nha nuéc vé thuong mai thuc su
thong thodng va minh bach trén thi trudng noi dia nham phat huy t6i da noi
luc va tan dung duoc céc ngoai luc cho su phat trién, bao dam cho qu4 trinh
chu dong hoi nhap kinh t€ qudc té.

Co ché thi trudng 12 co ché thong qua thi trudong dé xac dinh vé mat gia
tri st dung: san xudt cho ai, san xuét cai gi, san xuat nhu th€ nao va vé mat gia
tri: phai tinh toan hao phi bao nhiéu lao dong (lao dong séng va lao dong qua
khtt). V& mat gi4 tri sir dung 12 nham ddp dng nhu c4u, thi hi€u clia ngudi mua.
Vé mat gia tri 1a chd ¥ t6i su két hop véi kha nang thanh todn ctia ngudi mua.
N6i mot cach khac, co ché thi truong 1a, ban cdi ma thi trudong can chi khong
phai ban cai minh cé. Tin hiéu r6 nhit clia co ch€ thi truong 1a gia ca thi truong,
nhin vao su bién dong cua gia ca la thay su bién dong cua thi truong.

Co ché€ thi trudng c6 su diéu tiét cia Nha nudc 1a su diéu tiet vi mo, thé
hién trén cdc mat sau day:

Mot 13, Nha nudc tao moi trudng phép 1y thuan loi (vé luat phéap va thuc

thi luat phdp), gobm 7 nhém luat sau: phap luat vé céc loai hinh cong ty, phap
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luat vé hop dong kinh t€, phap luat vé diu tu va thi truong von; phdp luat vé
tin dung va ngan hang; phdp luat vé diéu chinh cic hoat dong quan ly kinh t€
vi mo; phdp luat vé giai quyét cac tranh chdp va phd san, vé trong tai kinh t€
va Toa an kinh té.

Hai 12, Nha nudc tao moi trudng xa hoi 6n dinh, bing cdch xay dung két
cau ha tang vé kinh t&€ (quan trong nhat 1a giao thong van tai va thong tin lién
lac) va két cau ha tdng xa hoi, trong d6 nhdn manh vé gido duc, dao tao,
cong nghé...

Ba 1a, Nha nuéc soan thao k€& hoach, quy hoach, cac chuong trinh phat
trién kinh t€ xa hoi va ban hanh cac chinh sach dé€ huéng céc chu thé thuc hién
k& hoach, quy hoach va cac chuong trinh do.

Bon 13, khi can thiét Nha nudc sit dung nhitng bién phap hanh chinh dé
can thiép vao hoat dong kinh t&€ va thuong mai.

1.1.3. Vai tré va chic ndng cba thuong mai trong nén kinh té qudc dén (KTQD)

Thuong mai 1a mét nganh kinh t€ twong doi doc lap trong nén kinh t&
quoc dan, tuy khong truc ti€p san xuit ra ctia cai vat chat, nhung thuong mai
c6 vai trd quan trong thuc hién qud trinh san xuit md rong cta nén kinh t€
quoc dan, gan luu thong hang hda vdi san xuat hang héa, gan san xuét vdi tiéu
dung. Viéc hinh thanh va phat trién thuong mai phu thuoc vao su phan cong
lao dong xa hoi va trinh do phat trién cta luc lugng san xudt & timg giai doan
lich st nhat dinh. Trinh d6 cua luc luong san xuét ngay cang phat trién, phan
cong lao dong xa hoi ngdy cang sau sic thi hoat dong thuong mai cang phat
trién, mo rong ca vé pham vi, quy mo va co cau hang héa, dich vu.

1.1.3.1. Thuong mai cé nhing vai tré sav déy:

Thit nhdt, thuong mai 1a diéu kién dé thic ddy san xudt hang hda phat
trién. Thong qua hoat dong thuong mai trén thi trudng, cdc cha thé kinh
doanh duoc mua ban cdc hang héa va dich vu. Diéu dé6 dam bao cho qua
trinh tai san xudt xa hoi duogc tién hanh binh thuong, Ivu thong hang héa va

dich vu thong su6t. Diéu nay c¢6 y nghia vo ciing quan trong l1a & ché: Néu
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hoat dong thwong mai kém phét trién thi chu trinh tdi sidn xudt hang héa
khong thé phat trién duoc.

Thit hai, thong qua viéc mua ban hang héa dich vu trén thi truong,
thuong mai cé vai tro trong viéc mé rong, khuyén khich, nang cao nhu cau
tiéu dung ngay cang tang lén cua toan xa hoi, bao gom cac ca nhan, doanh
nghiép; kich ciu va lam tang sic mua cua nhan dan - day la dong luc thic
ddy, phat trién nén kinh t€ ctia dat nuéc.

Thit ba, thuong mai - dic biét 1a thuong mai xuat nhap khau, truc tiép
thuc hién chinh sach kinh t€ d6i ngoai m& cira, thuc hién qua trinh hgp tac va
hoi nhap kinh t€ trong khu vuc va qudc t€; gan chit thi trudng trong nudc véi
thi trudng nudc ngoai. Su phat trién manh mé vé ngoai thuong s& dam bao md
rong thi truong dau vao cac yéu to san xuit, khoa hoc cong nghé hién dai,
nguyén nhién vat liéu thiét yéu ma trong nudc khong cé; dong thoi cling md
rong thi trudng dau ra cho cdc san phdm hang héa va dich vu; thong qua do
ngoai thuong tao ra ngudn tich lu§ von ngoai t¢ manh, phuc vu dic luc su
nghiép cong nghiép hoa - hién dai héa dat nudce.

Thu tw, hoat dong thuong mai luon ludn cé su canh tranh, thong qua canh
tranh doi hoi cdc chu thé tham gia hoat dong kinh doanh trén thi trudng phai
hét stic nang dong sing tao va nhay bén; dong thoi phai ludon luon khong
ngung cai tién phuong phap kinh doanh va dich vu, nang cao hiéu qua kinh
doanh, niang cao kha nang canh tranh trén thi truong trong nuéc va nudc
ngoai. Piéu d6 gbp phan thic diy luc lugng san xuat phét trién phuc vu su
nghiép cong nghiép héa - hién dai héa nén kinh t€ quéc dan néi chung va
trong linh vuc hoat dong kinh doanh va dich vu thuong mai néi riéng.

1.1.3.2.Thvong mai cé cdc chdc ndng sav ddy:

Mot la, t6 chitc va thuc hién qua trinh luu chuyén hang héa dich vu phuc
vu cho san xuat va phuc vu nhu cau doi s6ng cta nhan dan thong qua hoat

dong mua ban trao déi trén thi trudng. Pay 1a chitc nang chu yéu nhat cua
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thuong mai; véi chitc niang nay, thuong mai phai nghién cifu va nam viing nhu
cau thi truong hang héa, dich vu; huy dong va st dung hop 1y cdc nguoén hang
nham thoa man mot cdch t6i da moi nhu cau cua xa hoi. Thiét 1ap hop 1y céc
moi quan hé mua, ban, dich vu trong nén kinh t&€ quoc dan.

Hai la, thong qua qua trinh lvu chuyén hang héa, thwong mai thuc hién
chic nang ti€p tuc qua trinh san xuat trong khau luu thong, thuc hién chic
ning nay, thwong mai phai lam t6t cong tic van chuyén, kho hang bén bai,
ti€p nhan, déng goi, bao quan, phan loai hang héa... truéc khi dua téi cac doi
tugng tiéu dung.

Ba la, thong qua hoat dong trao déi, mua bdn hang hoéa trong nudc va
hoat dong xuét nhap khau, thuong mai 1am chic ning gin san xuat véi thi
trudng va gan nén kinh t€ quéc dan ciia mot nude véi nén kinh t€ khu vuc va
nén kinh t& thé€ gi6i, tham gia thuc hién qua trinh toan cau héa kinh té.

Bon la, thuc hién gid tri hang héa; véi chifc nang nay thuong mai chuyén
héa hinh thai gid tri cia hang hoéa tir hang thanh ti€én, va tir tién thanh hang
héa; day la chic nang quan trong cua thuong mai; thuc hién chiic nang nay
chinh 1a thuc hién muc tiéu cudi cing cua qua trinh tdi san xuat xa hoi; dong
thoi cling 1a thuc hién muc tiéu kinh doanh sinh 16i ctia thuong mai.

Ndam la, thuong mai thuc hién chiic nang xtc tién dau tu vao cac nganh,
cdc linh vuc cua nén kinh t&€ qudc dan thong qua céc hoat dong quang cdo, xtic
ti€n, quang ba hinh anh san pham, tiém ning va k& hoach phat trién kinh t&
ctia dat nuéc trong tuong lai. Cac bo - chg quoc t€ va trong nuéc ma nganh
thwong mai t6 chifc 12 nhip ciu néi lién cdc nha ddu tu trong va ngoai nudc dé
lap k& hoach va du bao nhu cau dép ng cic san pham va dich vu trong tuong
lai cho tiéu dung trong nudc va thé gidi.

1.1.3.3. Vai tré cua quadn Iy nhé nuédc vé thuong mai:

Mot la, Nha nuée tao moi trudng va diéu kién cho thuong mai trén thi
truong noi dia phat trién. Moi trudng & day bao gédm ca moi trudng luat phdp,

moi truong Kinh té€, moi truong van hoéa - xa hoi va moi truong ky thuat - cong
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nghé. Trong qua trinh chuyén d6i tir nén kinh t€ duoc van hanh theo co ché k&
hoach héa, tap trung quan liéu, bao cip sang co ch€ thi truong ching ta
thuong qua nhian manh dén moi truong luat phap va moi truong kinh t€ ma
khong chi y téi moi truong van héa - xa hoi va moi truong ky thuat - cong
nghé cho phét trién thuong mai. Thuc t€ da chi ra ring, dit cho moi trudng
kinh t€ va luat phap c6 thuan loi bao nhiéu nhung moéi truong ay ky thi nhiing
nha kinh doanh va xem ho nhu nhitng "bon con phe", "ké bu6n ban, chuyén
béc 16t ca ngudi san xuat va ngudi tieu ding"... thi cling chang khuyén khich
dugc cac nha kinh doanh ddm nghi, dim lam. Cling giong nhu néu khong phat
trién két ciu ha tAng cong nghé cho thuong mai dién tir thi c6 moi trudng luat
phép, kinh t& va van héa tot bao nhiéu ciing chiang c6é dugc thuong mai dién ti
trong thuc tién vi cdc mdy tinh khong thé két ndi dugc v6i nhau. Do vay, Nha
nudc can tap trung tao 1ap cac yéu té dong bo ctia moi truong, khong qua thién
léch va cat khidc thanh cdc bo phan roi rac nhau. Moéi truong d6 ciing phai 1a
moi trudng duge minh bach héa dé€ moi t6 chitc va c4 nhan cé thé hiéu duoc,
hoat dong dugc ma khong bi két toi vi "lgi dung so hd ciia Nha nude”...

Hai la, Nha nuéc dinh huéng cho su phét trién clia thuong mai trén thi
truong noi dia. Su dinh huéng nay duoc thuc hién thong qua viéc xay dung va
t6 chic thuc hién céc chién luoc, qui hoach va ké& hoach phét trién. Trong cdc
van kién ciia Pang, cdc muc tiéu dai han va trung han vé phdt trién cac nganh
dich vu da duoc xéac dinh twong doi cu thé va gan lién vé6i cdc muc tieu do 1a
phuong huéng phat trién cua cdc linh vuc va dinh huéng phat trién cdc ving.
D6 1a nhiing dinh huéng rat co ban cho hoach dinh chién luoc, qui hoach, ké
hoach va chinh sdch phét trién thuong mai. Vi vay, dé thé hién t6t vai trd cla
minh, cdc co quan quan 1y nha nudc vé thuong mai cling phai chu trong va
nang cao chit luong clia cong tac thong tin du bao tinh hinh thi truong trong
va ngoai nudc.

Ba la, Nha nudc di€u tiét va can thiép vao qua trinh hoat dong thuong

mai bang cdc cong cu va bién phép kinh t€. Trong di€u kién thi trudng phat
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trién khong déu, & dia ban thanh thi thi thi trudng phat trién nhanh va thuong
mai hoat dong rat nhon nhip. Bén canh d6, 6 nong thon, dic biét 1a & mién nii,
viing siu va viing xa, hoat dong thuong mai va thi trudng kém phat trién, co s&
vat chit k§ thuat cho hoat dong thwong mai thi€u thoén va van chuyén hang
héa gap nhiéu khé khan, chi phi cao.

Dé thu hep khoang cdch phéat trién gifta cdc ving, nha nuéc phai can
thiép truc ti€p vao qua trinh hoat dong thuong mai thong qua cac hinh thitic hd
tro (trg gia, tro cudc), dau tu xay dung co s& vat chat (ctra hang, chg, trung
tam thuong mai dich vu & nong thon...). Thi truong va co ché€ thi truong ludn
chita dung kha ning phat trién tu phat va nhiéu yéu t6 rui ro, dé thi trudng
phat trién 6n dinh céan thiét phai c6 su can thiép ctia Nha nudc thong qua cic
cong cu va bién phap kinh t€ nhu thué, gia, ty gia, phi...

Bon la, Nha nudc thuc hién vai tro kiém tra, kiém sodt d6i v6i cac hoat
dong thuong mai trén thi trudng noi dia. Hoat dong thanh tra, kiém tra 12 mot
trong nhitng chiic nang ma Nha nudc nao ciing phai thuc hién. Thanh tra
chuyén nganh vé thuong mai thudng bao gém 4 nodi dung: ki€m tra viéc ding
ky kinh doanh, kiém tra viéc chdp hanh phap luat vé thuong mai, phat hién va
xu ly cac vi pham phap luat thuong mai, ki€n nghi cac bién phap bao dam thi
hanh phép luat vé thuong mai, kién nghi cic bién phap bao dam thi hanh phap
luat vé thuong mai. Cong tac thanh tra va kiém tra s& mang lai két qua khi gin
lién v6i gido duc vé phép luat dé ngan ngira va xir phat nghiém minh dé ngin
chan. Hoat dong thuong mai trén thi truong ndi dia rat da dang va phtc tap vi
viy cong tdc thanh tra va ki€ém tra ciing bao gém nhiéu noi dung khdc nhau.
Viéc thong nhat toan bo hé thong thanh tra thanh mot co quan hay phan cong
cho cac co quan quan ly nha nuéc khac nhau va phan cap cho cac dia phuong
luon 1a nhitng van dé phai xtr 1y nham tang cudng vai trd quan 1y cua Nha

nudc doi véi thuong mai va thi truong.
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1.1.4. NGi dung quan ly nha nudc vé thuong mai

Noi dung quan 1y nha nuGc vé kinh t€ duoc qui dinh trong nhi€u Bo luat
khéac nhau. Ludt t6 chitc Quoc hoi qui dinh rd Quoc hoi c6 quyén xay dung
luat, stra doi luat, quyét dinh chuong trinh xay dung luat, quyét dinh k& hoach
phat trién kinh t€ x4 hoi clia dat nuéc, chinh sach tai chinh, tién & quéc gia,
quyét dinh du todn, phan bé ngan sach. Ludt t6 chitc Hoi dong nhdn ddn va
Uy ban nhdn ddn qui dinh trong Iinh vuc kinh t€, Hoi dong nhan dan c6 quyén
quyét dinh cdc k& hoach phét trién kinh t€ xa hoi, quyét dinh cac chi truong,
bién phdp nham phéat huy moi tiém nang clia cdc thanh phan kinh t€ dia
phuong, bao dam quyén tu chu san xuét kinh doanh cta cac co sd kinh t€ theo
qui dinh cha phap luat, du dodn va phé chuin ngan sich dia phuong, quyét
dinh chi truong, bién phép phan bé lao dong va dan cu dia phuong. Ludt t6
chitc Chinh phu qui dinh Chinh pht gilt vai tro trung tam trong viéc thuc hién
chitc nang quan 1y kinh t€ ctia Nha nudc, Chinh pht théng nhét quan 1y nén
kinh t€ quoc dan; phét trién nén kinh t€ nhiéu thanh phan; xay dung du 4n
phat trién kinh t€ dai han, 5 nam, hang nam dé trinh Quoc hoi va chi dao thuc
hién ciac ké hoach d6; quyét dinh cdc chinh sich vé tai chinh, tién té, tién
luong va gia ca, quan ly tai san Nha nudc; quan 1y hoat dong kinh t€ doi
ngoai... Chinh phti ¢6 nhiém vu va quyén han... trinh du 4n luat, phdp 1énh va
céc du 4n khdc truéec Quoc hoi va Uy ban thudng vu Qudc hoi. Luat t6 chitc
Chinh pht qui dinh cédc chic nang cta Chinh phu trong quan 1y nha nuéc vé
kinh t&€ bao gom:

- Tham gia quyén lap phap véi tu cach 12 co quan sang kién phap luat (dé
phan biét vi Qudc hoi 1a co quan cé quyén lap phap).

- Thuc hién quyén 1ap qui véi tu cach 1a co quan thi hanh phap luat, dua
cdc van ban phdp luat vao thuc tién doi song kinh t&€ dat nudc.

- Lanh dao va diéu hanh qua trinh thuc hién cic chua truong, duong 161,

chinh sdch, cac k& hoach phét trién kinh t€ xa hoi.
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Ludt Thuong mai cia nuéc CHXHCN Viét Nam nam 2005 qui dinh:
Chinh phti th6ng nhat quan 1y nha nuéc vé hoat dong thuong mai; Bo Thuong
mai chiu trdch nhiém truéc Chinh phu thuc hién viéc quan 1y nha nudc vé hoat
dong mua ban hh va cdc hoat dong thuong mai, cu thé Bo, co quan ngang Bo,
trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh c6 trach nhiém thuc hién viéc
quan 1y nha nuéc vé cac hoat dong thuong mai trong Iinh vuc dugc phan cong;
Uy ban nhan dan céc cap thuc hién viéc quan ly nha nuéc vé cic hoat dong
thuong mai tai dia phuong theo su phan cap cua Chinh phu.

Sau khi Luat Thuong mai nam 2005 ra doi, Chinh phu nuéc CHXHCN
Viét Nam qui dinh chiic nang, nhiém vu cta B6 Cong Thuong (Nghi dinh s6
189/2007/ND-CP) nhu sau.

Vé chiic ndng:

Bo Cong Thuong 1a co quan ctia Chinh phu, thuc hién chic nang quan 1y
nha nudc vé cong nghiép va thuong mai, bao gom cic nganh va linh vuc; co
khi, luyén kim, dién, nang lugng méi, nang luong tai tao, dau khi, héa chat,
vat liéu né cong nghiép, cong nghiép khai thic mo va ché bién khoang san,
cong nghiép tiéu diing, cong nghiép thuc pham va cong nghiép ché bién khac,
luu thong hang héa trong nuéc; xuat nhap khau, quan 1y thi trudng, xic tién
thuong mai, thuong mai dién tir, dich vu thuong mai, hoi nhap kinh t€ - thuong
mai quoc t€, quan 1y canh tranh, kiém soat doc quyén, 4p dung céc bién phéap
tu vé, chong ban pha gid, chong trg cap, bao vé quyén loi nguoi tiéu dung;
quan ly nha nudc cac dich vu cong trong cac nganh, linh vuc thuéc pham vi
quan 1y nha nudc ctia Bo.

Vé nhiém vu va quyén han:

Bo Cong Thuong thuc hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh tai Nghi
dinh s69 178/2007/ND-CP ngay 03 thang 12 nam 2007 ctia Chinh phu quy
dinh chiic niang, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chic cia Bo, co quan

ngang Bo va nhitng nhiém vu, quyén han cu thé sau day:
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1. Trinh Chinh phu cac du an luat, phap 1énh, cic du thao nghi quyét,
nghi dinh, co ché, chinh sich, van ban quy pham phdp luat khic vé cdc nganh,
Iinh vuc thuoc pham vi quan 1y nha nuéc cta Bo theo phan cong ctia Chinh
phti, Thu tuéng Chinh pha.

2. Trinh Thi twéng Chinh phti phé duyét va t6 chiic thuc hién chién luoc,
quy hoach phét trién tong thé; chién luoc, quy hoach nganh va Iinh vuc; quy
hoach viing, 1anh thd va céc chuong trinh phat trién, chuong trinh muc tiéu
quoc gia, chuong trinh k¥ thuat - kinh t€, cac du 4n quan trong va cac van ban
quy pham phap luat khéac trong pham vi cdc nganh, linh vuc do Bo quan ly.

3. Phé duyét chién luoc, quy hoach, céc chuong trinh phdt trién céc
nganh va linh vuc thudc pham vi quan ly nha nuéc cta Bo cdc ving, 1anh thd
theo phan cap va uy quyén ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu.

4. Ban hanh cdc quyét dinh, chi thi, thong tu; chi dao, huéng dan, ki€ém
tra va t6 chifc thuc hién céc vian ban quy pham phdp luat thuoc pham vi quan
Iy cua Bo; thong tin, tuyén truyén, phd bién, gido duc phdp luat vé cong
nghiép va thuong mai.

5. Xay dung tiéu chudn, ban hanh quy trinh, quy chuén, dinh mifc kinh t&
- k¥ thuat trong cac nganh, Iinh vuc thudéc pham vi quan ly nha nuéc cua B9,
t6 chitc quan 1y, huéng din, kiém tra doi v6i nganh nghé kinh doanh c6 diéu
kién thudc nganh cong nghiép va thuong mai theo danh muc do Chinh phu,
Tha tuéng Chinh phu quy dinh.

6. Chu tri thdm dinh hodc phé duyét, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién
cac du an dau tu trong cac nganh cong nghiép va thuong mai thudc pham vi
quan ly cta Bo.

7. Quy dinh viéc cap, diéu hanh, thu hoi, gia han gidy phép vé dién, héa
chat, vat liéu nd cong nghiép, san xudt thudc 14 va cdc loai gidy phép, gidy

ching nhan, gidy dang ky theo quy dinh cta phap luat.
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8. Phoi hop v6i Bo Tai chinh xay dung ké& hoach du trit quoc gia vé xang
dau, vat liéu n6 cong nghiép, hat giong cay bong va cac du trit khac theo quy
dinh cta Chinh phu.

9. V€ an toan k¥ thuat cong nghiép:

a. Quan ly, chi dao, ki€ém tra, chiu trdch nhiém t6 chitc thuc hién cong tc
ky thuat an toan trong nganh cong nghiép; bao vé moi truong cong nghiép
theo quy dinh ctia phap luat;

b. Dé xuat danh muc mady, thiét bi, vat tu c¢é yéu cau nghiém ngat vé an
toan lao dong thuoc nganh, linh vuc quan 1y, dé nghi Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi thong nhit ban hanh;

c. Xay dung va ban hanh quy trinh kiém dinh déi vé6i cdc mdy, thiét bi c6
yéu cau nghiém ngat vé an toan lao dong thudc pham vi quan 1y nha nudc cta
Bo, sau khi c6 y kién tham dinh cta Bo6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi;

d. Xay dung va ban hanh tiéu chi, diéu kién hoat dong d6i véi céc t chiic
kiém dinh khi thuc hién hoat dong kiém dinh cdc mdy, thiét bi c6 yéu cau
nghiém ngit vé an toan lao dong thuoc pham vi quan 1y nha nudc cta Bo, sau
khi c6 y kién tham dinh cta Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi;

d. Huéng dén, kiém tra, thanh tra viéc thuc hién céc quy dinh cuia phéap
luat vé an toan d6i véi may méc, thiét bi, vat tu, ¢6 yéu cdu nghiém ngat vé an
toan lao dong.

10. V& co khi, luyén kim:

Chi dao va kiém tra viéc t6 chitc thuc hién chién lugc, quy hoach, k&
hoach, chinh sach phat trién nganh co khi, nganh luyén kim, phét trién c4c san
pham co khi, co - dién tir trong diém, cdc san phdm c6 ham lugng cong nghé
cao, két hop k¥ thuat co khi, tw dong hda, dién tir cong nghiép.

11. Vé dién, nang luong méi, nang luong tai tao:

a. Phé duyét quy hoach phat trién dién luc cdc tinh, thanh phd truc thuoc
Trung wong; cong bé danh muc céc cong trinh dién thudc quy hoach phét trién

dién luc dé kéu goi dau tu xay dung va quan ly viéc thuc hién;
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b. Phé duyét quy hoach bac thang thuy dién, quy hoach nang lugng méi
va nang luong tai tao;

c. T chitc chi dao va thuc hién cdc nhiém vu vé dién nguyén tlt, ning
luong mdi, nang luong tai tao;

d. Ban hanh quy dinh vé lap, thdm dinh, 14y y kién, trinh duyét gia ban I¢ dién.

12. Vé dau khi:

a. Phé duyét k& hoach khai thac sém dau khi tai cac mo;

b. Quyét dinh thu hoi mo trong trudng hop nha thau khong tién hanh phat
trién mo va khai thac dau khi theo thoi gian quy dinh da duoc phé duyét;

c. Quyét dinh cho phép dot bo khi dong hanh;

d. Téng hop, theo ddi, bdo cdo tinh hinh ph4t trién va két qua tim kiém,
tham do, khai thdc, tiéu thu ddu khi trong nuéc va xuat khau.

13. V& cong nghiép khai thac mé va ché bién khodng san (trir khodng san
lam vat liéu xay dung va san xuit xi mang);

a. Xay dung, trinh co quan c6 thdm quyén ban hanh hodc ban hanh theo
thim quyén cac vian ban quy pham phdp luat vé cong nghiép khai thac va ché
bién khoang san;

b. Chi dao, t6 chitc thuc hién quy hoach, k& hoach khai thac, ché bién va
sit dung khoang san sau khi dugc phé duyét;

c. T6 chic chi dao, huéng dan, kiém tra, gidm sét viéc thuc hién cdc quy
chuin, dinh muc kinh t€ - k§ thuat, cong nghé, an toan vé sinh, bdo vé moi
truong trong khai thac mo va ché bién khoang san;

d. T6 chic tham dinh thiét k& co s& cac cong trinh thuoc du dn dau tu
khai thac, ch€ bién khodng san;

d. Ban hanh danh muc, diéu kién va tiéu chuin khodng san cdm xudt
khau, khodng san han ché€ xuat khau theo quy dinh ctia phédp luat.

14. V& hoa chat, vat liéu né cong nghiép:

a. Theo doi, chi dao, huéng dan ki€m tra, tong hop tinh hinh phat trién

cong nghiép hoda chat;
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b. Cong b6 danh muc cdc loai vat liéu né cong nghiép cam, han ché su
dung; kiém tra viéc thuc hién céc quy dinh vé san xuét, nhap khAu, cung ting,
stt dung vat liéu n6 cong nghiép.

15. V& cong nghiép tiéu dung, cong nghiép thuc phdm va cong nghiép
ché bién khic:

a. Kiém tra, gidm sat ddu tu doi v6i cdc du dn dau tu thudc nganh cong
nghiép tiéu dung va thuc phadm theo quy dinh clia phap luat;

b. Chi dao va ki€m tra viéc t6 chiic thuc hién chién luoc, quy hoach, k&
hoach, chinh sdch phat trién cac nganh cong nghiép tiéu dung va cong nghiép
thuc pham;

c. Hu6ng déin, kiém tra viéc thuc hién cdc tiéu chudn, quy chuin k§y thuat
vé chat luong san pham cong nghiép, an toan vé sinh, moi trudng cong nghiép;
an toan vé sinh thuc phdm tir khau nhap kh4u nguyén liéu dé€ san xudt, ché
bién thuc phdm thuoc pham vi quan ly nha nuéc ctia Bo dén truée khi duoc
dua ra thi trudng noi dia va xuat khau.

16. V& phat trién cong nghiép va thuong mai dia phuong:

a. Xay dung, trinh cap c¢6 thim quyén ban hanh hodc ban hanh theo thim
quyén céc co ché, chinh sdch, chién lugc, quy hoach, k& hoach phét trién cong
nghiép & dia phuong;

b. Téng hop chung vé phat trién cong nghiép dia phuong va quan 1y cic
cum, diém cong nghiép & cap huyén va cic doanh nghiép cong nghiép & dia
phuong;

c. Huéng dan, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cdc quy hoach nganh,
vung trong Iinh vuc cong nghiép va thuong mai trén pham vi ca nudc;

d. Ban hanh co ché khuyén khich hd trg va dinh huéng phat trién cong
nghiép va thuong mai & dia phuong thudc pham vi quan 1y ctia Bo;

d. T6 chic phé bién kinh nghiém vé san xudt, quan ly, khoa hoc - cong
nghe, dau tu, dao tao, cung cip thong tin, trién 1am, hoi chog, quang ba san

pham cho céc co s& san xudt cong nghiép va thuong mai & dia phuong;
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e. Xay dung chuong trinh, k€ hoach, quan ly kinh phi khuyén cong quoc gia.

17. V& luu thong hang héa trong nuée va xuét khau, nhap khau:

a. To chuc thuc hién cdc co ché, chinh sdch phét trién thuong mai noi dia,
xuat khau, nhap khau, thuong mai bién gi6i, luu thong hang héa trong nudc,
bao dam cac mat hang thiét yéu cho mién nii, hai dao va dong bao dan toc;

b. Chu tri, phoi hop véi cidc Bo, nganh chi dao, diéu tiét luu thong hang
hoéa trong tiing thoi ky, bao dam can d6i cung cau, can can thuong mai, phat
trién on dinh thi trudng hang héa, dac biét 12 cdc mat hang thiét yéu;

c. Thong nhat quan 1y vé xudt khiu; nhap khiu; tam nhap, tai xuat; tam
xuat, tdi nhap; chuyén khau; qui canh hang héa; hoat dong uy thac; uy thic
xuat khau, nhap khau; dai ly mua ban; gia cong; thuong mai bién gi6i va luu
thong hang héa trong nudc;

d. Ban hanh cic quy dinh vé hoat dong dich vu thuong mai, dich vu phan
phoi trong nudce va tir nude ngoai vao Viét Nam, tir Viét Nam ra nuGe ngoai;

d. Quan ly hoat dong cta cac van phong, chi nhanh cua thuong nhan
nudc ngoai tai Viét Nam theo quy dinh ctia phap luat;

e. Tong hop tinh hinh, k€ hoach xuat khau, nhap khau, luu thong hang
héa va dich vu thuong mai trong pham vi ca nuéc.

18. V& thuong mai dién ti:

a. Chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan xay dung, chi dao va
kiém tra viéc thuc hién chién lugc, quy hoach, k& hoach, chuong trinh, chinh
sdch phat trién thuong mai dién ti;

b. Chu tri hop tic quoc t€ vé thuong mai dién ti; ky két hoac thamg ia
cac thoa thuan quoc t€ lién quan dén thuong mai dién tu.

19. V€ quan 1y thi trudng:

a. Chi dao cong tac quén 1y thi trudng trong ca nudc; huéng dan, kiém
tra, kiém soat viéc thuc hién cic quy dinh ctia phap luat vé kinh doanh, luu

thong hang hda, cic hoat dong thuong mai trén thi truong, hang héa va hoat
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dong xuét khiu, nhap khiu, dich vu thuong mai; xir 1y cdc hanh vi vi pham
phép luat theo quy dinh;

b. Chi dao va t6 chiic ki€ém tra, kiém sodt chat lugng hang héa cong
nghiép luu thong trén thi trudng; phoi hop v6i Bo Y t€ ki€m tra, thanh tra viéc
thuc hién cdc quy dinh ctia phap luat vé vé sinh an toan thuc pham;

c. Chu tri va t6 chitc phoi hop hoat dong giita cac nganh, cdc dia phuong
trong viéc kiém tra, kiém soét; chong dau co liing doan thi trudng, buon lau,
san xudt va buoén ban hang gia; hang cam, gian lan thuong mai va cac hanh vi
kinh doanh khéc trai quy dinh ctia phap luat.

20. V& quan 1y canh tranh va kiém sodt doc quyén, 4p dung bién phép tu
vé, chong ban pha gid, chdng tro cip va bao vé quyen 1oi nguoi tiéu dung:

a. T6 chic diéu tra va xt ly, giai quyét khi€u nai cdc vu viéc canh tranh;
quan ly vé chong ban pha gid, chong trg cap va ap dung bién phap tu vé doi
v6i hang héa nhap khiu vao Viét Nam;

b. T6 chiic thuc hién co ché, chinh sich, cic quy dinh vé bao vé quyén
1gi nguoi tieu dung theo quy dinh ctia phap luat;

c. Chu tri phoi hop v6i cac Bo, nganh, doanh nghiép, hién hoi nganh
hang dé xur 1y vu viéc chong ban pha gid, chong trg cap va ap dung bién phap
tu vé clia nuc ngodi doi véi hang xuat khiu cta Viét Nam.

21. Vé xiic ti€n thuong mai:

a. Chu tri, phoi hop véi cac Bo, nganh cé lién quan xay dung ké hoach,
chuong trinh xuc tién thuong mai quéc gia hang nam va chi dao, t6 chic,
huéng dan, kiém tra viéc thuc hién theo quy dinh hién hanh;

b. Huéng dan, kiém tra vé noi dung, diéu kién hoat dong quang céo
thuong mai, hé tro, trién 1am thuong mai, khuyén mai, trung bay, gi6i thiéu
hang héa, dich vu & trong va ngoai nudc, thuong hiéu theo quy dinh cua
phap luat;

¢. Quan ly nguon nhan sach nha nude cho cac hoat dong xtc tién thuong

mai hang nam.
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22. V& hoi nhap kinh t€ - thuong mai quoc té:

a. Xay dung, thuc hién chu truong, co ché, chinh sach hoi nhap kinh t€ -
thuong mai quéc t€; giai thich, tuyén truyén, phd bién, huéng din, kiém tra,
don doc viéc thuc hién cac cam két hoi nhép kinh t€ quoc té€ ctia Viét Nam;

b. Téng hop, xay dung phuong 4n va té chitc ddm phéan dé ky két hoic
gia nhap cac diéu udc quoc t&€ da phuong hodc khu vuc vé thuong mai; dam
phan céc thoa thuan thuong mai tu do; dam phan cac hiép dinh hop tac kinh t€
thuong mai va cac thoa thuan maé rong thi trudong gitta Viét Nam véi cac nudc,
céc khoi nudc hodac ving 1anh tho;

c. Pai dién loi ich kinh t€ - thwong mai cta Viét Nam; dé xudt phuong an
va t6 chitc thuc hién va nghia vu lién quan dén kinh t€ - thuong mai cia Viét
Nam tai T6 chitc Thuong mai th€ giGi (WTO), Hiép hoi céc quoc gia Dong
Nam A (ASEAN); Dién dan hop tic kinh t€ chau A - Thdi Binh Duong
(APEC); Dién dan hop tic A - Au (ASEM) va céc t8 chic, dién dan kinh t&
quoc té€ khac theo phan cong cua Tha tuéng Chinh phu;

d. Thuong truc cong tac hoi nhap kinh t€ - thuong mai quoc t€ Viét Nam;

d. Pau moéi téng hop, theo ddi va bdo cdo vé sir dung nguén von ODA va
dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) vao nganh cong nghiép va thuong mai; dau
tu cua nganh cong nghiép va thuong mai ra nuéc ngoai.

23. Quan ly hoat dong thuong mai clia cic t6 chiic va c4 nhan Viét Nam
& nudc ngoai va clia nuGc ngoai tai Viét Nam theo quy dinh cua phéap luat;
quan ly, chi dao hoat dong clia cdc co quan thuong vu, cdc t6 chiic xuc tién
thuong mai, trung tAm giGi thiéu san pham hang héa & nudc ngoai cé su tham
gia cia co quan nha nuéc Viét Nam.

24. Thu thap, tong hop, phan tich, x{r 1y va cung cap thong tin kinh té,
cong nghiép, thuong mai, thi truong, thuong nhan trong va ngoai nudc phuc vu
céc co quan Déang, Nha nuéc va cac t6 chic kinh t€.

25. Thuc hién hop tac quoc té€ trong cac nganh cong nghiép va thuong

mai thuoc pham vi quan 1y ctia Bo theo quy dinh ctia phép luat.
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26. T chiic va chi dao thuc hién k& hoach nghién citu, tng dung tié€n bo
khoa hoc, cong nghé trong cong nghiép va thuong mai thudc pham vi quan ly
cta B0, bao gom:

a. Ban hanh hang rao k¥ thuat va quan ly cdc hoat dong vé diém hoi, dap
vé hang rao k§ thuat trong cic nganh, linh vuc thudc pham vi quan 1y nha
nudc cua Bo;

b. T6 chiic thuc hién céc chuong trinh nghién ctiu khoa hoc, cong nghé tir
nguon ngan sach nha nudc theo ké hoach dai han, hang nam trong nganh cong
nghiép va thuong mai;

c. Thong nhat quan 1y, huéng dan, ki€ém tra viéc st dung tiét kiém, khai
thac hogp 1y tai nguyén nang luong, vé€ sinh an toan trong cong nghiép ché bién
thuc pham theo quy dinh ctia phédp luat.

27. Vé dich vu cong:

a. Quan ly quy hoach mang 1u6i t6 chic su nghiép dich vu cong trong
cac nganh, linh vuc thuoc pham vi quan 1y nha nuéc cta Bo;

b. Xay dung cdc tiéu chuén, ban hanh cic quy trinh, quy chuén, trinh tu,
thi tuc, dinh muc kinh t€ - k§ thuat doi vé6i cac hoat dong t6 chifc cung tng
dich vu cong thudc nganh, linh vuc cong nghiép va thuong mai;

c. Huéng dén, tao diéu kién, hd trg cho cdc t6 chitc thuc hién dich vu
cong theo quy dinh cua phap luat.

28. Thuc hién dai dién cha s& hitu phan von cua Nha nudc tai doanh
nghiép c¢6 von nha nudc trong cac nganh cong nghiép va thuong mai thudc
pham vi quan ly ctia Bo, bao gom:

a. Xay dung dé 4n sip xép, t6 chic lai, chuyén déi s hitu dé trinh Thi
tuéng Chinh phu phé duyét va chi dao t6 chiic thuc hién dé 4n sau khi dugc
phé duyét;

b. Trinh Thi twéng Chinh phti b6 nhiém, mién nhiém hoic bd nhiém,
mién nhiém theo thdm quyén cadc chiic danh cdn bo lanh dao, quan 1y, k&

toan trudng;
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c. Phé duyét theo tham quyén hoic trinh Thi tuéng Chinh phli phé duyét
Diéu 1¢ t6 chiic va hoat dong.

29. Hu6ng dén, tao diéu kién cho Hoi, Hiép hoi, t6 chic phi Chinh phu
(goi tat 1a Hoi) tham gia vao hoat dong ctia ngnah; t6 chiic 14y y kién ctia Hoi
dé thién cdc quy dinh quan ly nganh cong nghiép va thuong mai; kiém tra viéc
thuc hién cac quy dinh ctia nha nude doéi v6i Hoi.

30. Thanh tra, kiém tra, giai quyét khi€u nai, t6 cdo, phong chéng tham
nhiing, tiéu cuc va xur ly vi pham phap luat theo chiic nang quan 1y nha nuéc
cua Bo.

31. Quyét dinh va chi dao thuc hién chuong trinh cai cadch hanh chinh
cta bo theo muc tiéu va noi dung chuong trinh cai cach hanh chinh nha nuéc
da dugc Thu tuéng Chinh pht phé duyét.

32. Quan ly can b, cong chiic, vién chiic:

a. Quan ly cac ngach cong chic, vién chic chuyén nganh thuéc pham vi
quan ly ctia B theo quy dinh ctia phap luat;

b. Ban hanh tiéu chuin, quy chuidn chuyén mon, nghiép vu cuia ngach
vién chic thudc nganh, Iinh vuc do Bo dugc phan cong, phan cip quan 1y sau
khi ¢6 ¥ kién tham dinh ctia Bo noi vu; xay dung tiéu chuidn chuyén mon,
nghiép vu cua ngach cong chiic thuoc nganh, linh vuc do Bo dugc phan cong,
phan cip quan Iy dé Bo Noi vu ban hanh; ban hanh tiéu chuin nghiép vu cu
thé cta ngudi ding dau co quan chuyén mon thuodc nganh, Iinh vuc do Bo
quan 1y thuoc Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung wong;

c. T6 chiic thi nang ngach va cong nhan két qua ky thi nang ngach d6i
vGi cac ngach vién chic chuyén nganh theo quy dinh cua phap luét.

33. Quan 1y t6 chitc bo may, bién ché; chi dao thuc hién ché do tién
lwong va cac chinh sach, ché do dai ngd, khen thudng, ky luat d6i véi can
b0, cong chic, vién chiic nha nudc thuéc pham vi quan ly ctia Bo; dao tao,
boi dudng, xay dung doi ngii can bo, cong chiic, vién chitc nha nudc thudc

thim quyén.
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34. Xay dung du toan ngan sach hang nam ctua B9, phoi hop véi Bo Tai
chinh 1ap, téng hop du toan thu, chi ngan sich theo nganh, linh vuc thuoc
pham vi quan 1y dé Chinh pha trinh Quéc hoi; quan ly, t6 chic thuc hién
quyét todn ngan sach nha nudc; thuc hién cac nhiém vu khac vé ngan sach nha
nudc, tai chinh, tai san theo quy dinh cta phap luat.

35. Thuc hién cdc nhiém vu khac theo su phan cong hoiac uy quyén cla
Chinh phil, Thii tuéng Chinh ph.

Vé6i céc noi dung dugc qui dinh trén da thé hién 16 vai trd cia quan Iy
nha nudc vé€ thuong mai va cin phai nhan thay rang khai niém "chinh sich
quan 1y Nha nudc vé thuong mai" 12 su cu thé héa céc noi dung nhu di trinh
bay & trén. CHDCND Lao néu thay can thiét thi hoc tap kinh nghiém cua Viét
Nam d6i Bo Thuong mai thanh Bo Cong Thuong va nhiing chiic niang, nhiém
vu trén day 1a phu hop véi hoan canh va diéu kién ctia Lao.

1.2. TINH TAT YEU KHACH QUAN VA NOI DUNG CUA CHINH SACH QUAN LY
NHA NUGC VE THUONG MAI TRONG NEN KINH TE TH| TRUGNG.

1.2.1. Tinh t4t yéu khach quan cia chinh sdch quén ly Nha nudc vé
thuong mai trong nén kinh & thi trudng

Nha nudc 1a cong cu co ban clia quyén luc chinh tri, 1a bo may dac biét
dé cudng ché va thuc hién céc chic nang quan ly doi v6i toan xa hoi. Nha
nuée 12 mot t6 chiic quyén luc clia giai cap théng tri. Moi nha nuéc déu c6
nhitng vai tro, chitc ning quan 1y kinh t€ - xa hoi nham dat dugc muc tiéu, tuy
thuoc ban chat giai cap ctia Nha nudc do.

Quan 1y nha nudc vé kinh t€ 1a su tic dong truc ti€p hodc gidn ti€p clia co
quan quéan ly nha nuéc (chu thé) d6i v6i toan bo hoat dong san xuat kinh
doanh ctia moi thanh phan kinh t€ (khach thé) bang hé thong cong cu quén ly,
t6 chitc bo mdy, can bo diéu hanh va co ché phoi hop nham dat muc tiéu phat

trién kinh t€ - xa hoi trong timg thoi ky nhat dinh.
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Thuong mai 12 mot bo phan trong tong thé nén kinh t€ quoc dan. Do do6
thuong mai ciling 1a doi tugng quan 1y cua Nha nudc, xuat phat tir cac 1y do cu
thé dic thu sau:

Thit nhdt, thuong mai 12 mot khau clia qua trinh tdi san xudt. Nam khau
nay nha nudc s€ chi phéi dugce ca san xuét va tiéu dung. Trong san xuat hang
héa, truGe khi di vao tiéu dung hang héa phai qua khau phan phoi, luu thong.
Phan phoi, Iuu thong ndi gitta san xuat véi tiéu dung. Quan ly san xuat tiéu
dung tat yéu phai quan 1y phan phéi luu thong, quan 1y thuong mai.

Thir hai, thuong mai 1a nganh kinh t&€ quéc dan do d6 nha nudc phai quan
1y nhu d6i véi cdc nganh khac. Mot nguyén tac quan trong ctia quan 1y kinh t&€
12 quan 1y theo nganh, dia phuong va ving 1anh thé. Dic diém thuong mai 1a
hoat dong mang tinh lién nganh, 13 hoat dong c6 tinh xa hoi héa cao ma méi
doanh nhan khong thé tu xtr 1y cac van dé. Thuong mai 1a nganh quan trong
ctia nén kinh t€ quoc dan khong thé thi€u su quan 1y ctia Nha nudc.

Thit ba, trong hoat dong thuong mai ciing c6 thé xudt hién tinh tu phat vi
pham cédc quy dinh phdp luat. Nha nu6c phéi quan 1y d€ chan chinh kip thoi
cdc léch lac. Trong hoat dong thuong mai chita dung rat nhiéu cdc mau thuan
gifta cdc cha thé tham gia thi trudng, cdc luc luong va cdc co quan quan ly
thuong chira dung nhitng mau thuan ctua doi song kinh t€, xa hoi (gitta doanh
nghiép v6i doanh nghiép, gitta doanh nghiép v6i nguoi lao dong, gitta doanh
nghiép v6i cong déng). Do d6 nha nuéc mdéi du quyén luc dé gidi quyét cdc
mau thuin d6. Mat khac thuong mai con la su phan cong lao dong trén quy
mo toan x4 hoi trong mot quoc gia, doi hoi ¢ luc lugng thay mat xa hoi dé
diéu tiét. Luc lugng d6 khong ai khac 1a nha nudc.

Thit tu, thuc hién chinh sdch m& clra nén kinh t€, thuong mai quoc té phat
trién, dic biét trong thdi dai ngdy nay tinh chit xa hoi héa trong hoat dong
thuong mai cang dugc md rong trén pham vi toan cau thé hién & cac tap doan,

cong ty xuyén quoc gia, da quoc gia, Nha nudc quan 1y thuong mai qudc t€
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phat trién ding hudng va bao ho san xuét kinh doanh trong nudc. Thong qua
nha nuéc dé bao vé loi ich chinh ddng ctia doanh nhan va tao 1ap moi trudng
cho giao luu kinh t€, thuong mai quoc té.

Thit nam, trong linh vuc hoat dong thuong mai c¢6 nhiéu thanh phan
thuong mai tham gia, trong d6 c¢6 cac doanh nghiép thuong mai cua nha
nudc do nha nudc dau tu von va dam nhiém nhiing hoat dong dich vu thudc
dién chinh sach xa hoi (khong sinh 161) ma cac doanh nghiép tu nhan khong
thé tham gia. Mit khdc trong linh vuc thwong mai c6 nhitng hoat dong ma
doanh nghiép, nguoi lao dong khong dugc 1am hoac cé nhitng vi tri ma nha
nuéc can phai chiém Iinh dé diéu chinh cic quan hé kinh t€. Vi vay, nha
nuéc phai quan ly d€ diéu tiét cac doanh nghiép hoat dong thuong mai.

Chikc ndang qudn ly nha nudc vé thuong mai bao gom:

Mot la, chiic ndang tao ldp moi truong. Nha nude tao 1ap moi trudng va
diéu kién thuan loi cho thuong mai phét trién theo xu huéng tu do héa thuong
mai ngay nay. TruGc hét va quan trong nhat 1a moi truong ve chinh tri - xa hoi
on dinh. Pong thdi nha nudc phai tao 1ap moi trudng phdp ly, tao ra moi
truong dau tu hap dan, cing mot san choi chung, canh tranh lanh manh gitta
cac thanh phan kinh t&, Nha nudc két hop cac quy luat kinh t€ khach quan véi
chu truong chinh sach, co ch€ nhiam phat huy tdc dung chiic nang va nhiém vu
thwong mai, m& rong thi trudng, khuyén khich phat trién san xuét, dap tng
nhu cau ngay cang tang ve hang héa va dich vu ctia xa hoi.

Hai la, chitc ndng dinh hudng chién lugc va hudng dan phdt trién thuong
mai. Nha nu6c dinh huéng chién lugc phat trién thwong mai phit hop diéu kién
chinh tri, kinh t€ - xa hoi trong nuéc va phit hop xu thé€ cua thoi dai va diéu
kién kinh t€, thuong mai khu vuc va toan cau. Huéng dan ban hanh nhitng chu
truong, chinh sich va muc tiéu chinh sach cho su phat trién ctia thuong mai.

Ba la, chic néng t6 chiic. T6 chic 12 mot chiic nang quan trong clia quan 1y

nha nudc vé thuong mai, nhat 1a trong diéu kién ctia kinh t€ thi trudng, md cira va
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hoi nhap hién nay, dam bdo trat tu va 6n dinh trong hoat dong kinh doanh, ngin
ngira nhitng hoat dong vo t6 chiic hay hanh dong tu do vo chinh phu.

Bon la, chitc ndng diéu tiét. Nha nuéc diéu tiét hoat dong thuong mai
trong nén kinh t&€ thi truong trén co sd tuan thu cac quy luat khach quan cta
kinh t€ thi trudng vira tham gia bd sung cho thi trudong khi can thiét. Nha nuéc
cung cip hang héa cong cong va dich vu cong, dau tu co s& ha tang, co sG vat
chat k§ thuat, dam bao, cing c¢6 nén dan chu, cong bang va phiic loi xa hoi,
xay dung nén tang van minh thuong mai, bao ho quyén loi nguoi tiéu dung,
giam bét khoang cach chénh 1éch giau ngheo giita cac tang 16p dan cu.

Ndm la, chitc ndng kiém tra. Nha nu6c thuc hién chic nang kiém tra,
kiém so4t hoat dong thuong mai, nhim dam bao trat tu, ky luat ky cuong, uén
nan nhitng hién tugng va hanh vi vi pham phép luat, ngan ngira nhitng hanh
dong tiéu cuc, hang gia, budn lau, gian 1an thuong mai, tron tranh thué,...
nham bao vé quyén binh dang trudc phap luat, canh tranh lAnh manh va quyén
lgi ctia nha nudc, cua nguoi tiéu dung va doanh nghiép.

Thuc hién chitc ning quan 1y nha nuéc vé kinh t€ do cdc co quan hanh
chinh kinh t€ thuc hién. Chiic nang quan 1y kinh doanh do cac doanh nghiép
thuc hién. Hai chitc nang nay vua doc 1ap véi nhau vira c6 quan hé mat
thiét, ho tro, tdc dong 14n nhau. Trong qua trinh t6 chic nén kinh t€ cin
phai phan dinh dugc hai chitc nang: chiic nang quan 1y nha nude vé kinh t&€
va chiic nang quan 1y kinh doanh. Khong nhan thic rd van dé nay sé dan t6i
nhitng sai 1am nghiém trong.

Trong co ché ké hoach héa tap trung hai chitc nang nay khong dugc phan
biét mot cach that rd rang. Cac co quan quan ly nha nuéc can thiép sau vao
cdc quyét dinh san xuét kinh doanh, nhung lai khong chiu trach nhiém vé su
can thiép ay. hoat dong kinh doanh bi go b6 trong cac hé thong ké& hoach va
chi tiéu phap 1énh mang tinh bat budc. Cac don vi kinh doanh khong cé

quyén tu chu trong quyét dinh san xuét va kinh doanh. Su 14n 16n gitta hai
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chic nang quan 1y nha nudc va chiic nang quan 1y kinh doanh da thu tiéu
dong luc, tinh nang dong, sang tao cua cac don vi kinh t€, 1a mot trong
nhiing nguyén nhan dan dén nhitng kh6 khan, khiing hoang vé kinh t€ - xa
hoi trong hé thong nén kinh t€ k€ hoach héa tap trung quan liéu bao cap cua
cic nuéc XHCN trude day.

Pdc trung co bdn chiic nang qudn ly nha nudc vé thuong mai cé thé
khdi qudt 6 mét so diém sau:

- Céc co quan quan ly nha nu6c vé thuong mai thuc hién t6 chitc va quan
ly toan dién nganh thuong mai & tim vi mo. O day chi yéu 1a diéu tiét téng
cung va téng cdu hang héa, dich vu trong nén kinh t&€ quoc dan. Thong qua
céc cong cu, hinh thic va bién phap nhim tdc dong dinh huéng, tao khuon khé
chung cho hoat dong thuong mai cuia céc chi thé.

Ci4c doanh nghiép thuc hién chifc ning truc tiép t6 chic qua trinh kinh doanh
trong khuon khé phap luat. Hinh thitc, phuong phdp t6 chitc kinh doanh mang tinh
dac thdt cia moi doanh nghiép thong qua hé thong thi trudng va nhan thitc cua
doanh nghiép.

- Céc co quan quan ly nha nuéc vé thuong mai hoach dinh chién lugc va
ké& hoach thuong mai & tAm vi mo; dinh huéng phat trién va muc tiéu cta
nganh cho timg thoi ky khac nhau. K& hoach & tdm vi mo du bdo vé céc can
d6i 16n nhitng san phdm quan trong nhét. Trong khi d6, chién luge va k&
hoach kinh doanh ctia cac doanh nghiép phan dnh nhitng ¥ d6 va muc tiéu chi
tiét, cu thé. K& hoach d6 phan 4nh viéc huy dong, sit dung c6 hiéu qua cdc
nguon luc cua doanh nghiép. Ba van dé: kinh doanh cdi gi? Bao nhiéu? Cho
ai? dugc giai dap va giai quyét bai chinh ban than doanh nghiép.

- Chitc nang quan ly nha nuéc vé thuong mai bdo dam hiéu qua chung
cta nén kinh té. Pay l1a hiéu qua kinh t€ xa hoi. Trong nhiing truong hop can
thiét nha nu6c diéu hda mau thuin giita hiéu qua tdng thé nén kinh t€ va hiéu

qua & cac don vi kinh doanh.
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- Céc co quan quan 1y nha nudc vé thuong mai thuc hién su quan 1y trén
quy mo toan xa hoi va thong nhat toan nganh. Su quan 1y 4y duoc thuc hién
bing quyén luc nha nudc, bing hé thong phéap luat doi v6i cdc chl thé hoat
dong thuong mai. Tinh chat hanh chinh, cudng ch€ 1a r6 rang. Nha nudc thuc
hién su kiém tra gidm sat doi vé6i tat ca cac hoat dong thuong mai trong nén
kinh t€ quoc dan.

O cdc doanh nghiép, quan Iy huéng vao hiéu qua kinh doanh. Doanh
nghiép tu 14y thu b chi bao dam nang cao hiéu qua kinh doanh. Su ton tai va
phat trién ctia doanh nghiép phu thudc vao hiéu qué kinh doanh cta ban than
doanh nghiép.

Doanh nghiép phai nghiém chinh chip hanh luat phap, cic quy dinh cta
Nha nuée. Lam day da nghia vu véi nha nudc, véi ban hang. Hach toan va bao
cao trung thuc theo ché do do nha nuéc quy dinh. Doanh nghiép thuc hién trach
nhiém x4 hoi v6i ngudi lao dong, 6n dinh va khong ngimg cai thién doi song vat
cht, tinh than clia ngudi lao dong, 6n dinh va khong ngimg cai thién doi song
vat chat, tinh than cta ngudi lao dong. C6 ché do bao hiém doi voi ngudi lao
dong. Thuc hién nhiém vu bao vé moi truong, bao vé doanh nghiép va gilt gin
an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi & khu vuc hoat dong ctia minh.

Noi dung chiic nang quan 1y nha nuéc vé thuong mai mang tinh théng
nhat trong toan quoc, tinh 6n dinh tuong doi. Noi dung chiic nang quan ly
kinh doanh & doanh nghiép mang tinh dac thu va tinh linh hoat rat cao. Su
phan cong, phan cap trong quan ly dugc xac dinh rd theo cidp hanh chinh
d6i vG6i chiic nang quan 1y nha nudc. Diéu nay khac v6i quan 1y & doanh
nghiép. Cic co quan quan 1y nha nuéc vé thuong mai chi duoc 1am nhiing gi
ma luat phap da quy dinh. Cac doanh nghiép dugc lam tat ca nhiing gi phap
luat khong cam.

Hai chitc nang quan ly nha nuéc vé kinh t€ va chitc nang quan ly kinh

doanh ¢6 moi quan hé mat thié€t va tic dong qua lai nhau. P6 1a méi quan hé
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gifta quan Iy diéu ti€t vi mo véi t6 chitc hoat dong vi mo ctia nén kinh t€. Cac co
quan quan 1y hanh chinh kinh t€ dinh huéng va di€u phdi cic hoat dong san
xuat kinh doanh theo muc tiéu chién luogc, han ch€ cac hau qua x4u va su pha
san cta doanh nghiép. Cac doanh nghiép can ct vao dinh huéng va hanh lang
da dugc tao dung t6 chifc cdc hoat dong va tdc dong trd lai cdc co quan quan Iy
phai di€u chinh céc ché tai ctia minh cho thich tung véi thuc tién kinh doanh.

1.2.2. Chinh sdch quan ly nha nudc vé thuong mai trong nén kinh té
thi truéng.

Nha nudc, mot mat 1a thiét ch€ quyén luc chinh tri cia mot hodc mot
nhém giai cép trong xa hoi doi véi giai cap khac dong thoi con 1a quyén luc
cong dai dién cho loi ich chung clia cong dong xa hoi nham duy tri va phat
trién x4 hoi theo cac muc tiéu xac dinh.

Van dung kinh t€ thi trudng & nuéc Lao 1a budc phdt trién tat yéu, hop
quy luat. Kinh t€ thi trudng c6 nhitng uu di€ém song ciing c6 nhiéu khuyét tat.
Pé khic phuc nhitng hau qua do kinh t€ thi trudng gay ra nha nudc giit vi tri
cuc ky quan trong. Kinh t€ hoc hién dai khiang dinh thanh cong ctia mdi quéc
gia khi chuyén sang kinh t€ thi trudng chli yéu phu thuoc vao su két hop gitta
kha nang diéu tiét cla thi truong (ban tay vo hinh) va su quan 1y, diéu tiét cua
nha nudc (ban tay hitu hinh).

Nha nudc quan 1y toan dién kinh t&, van héa, xa hoi. Trong d6 quan ly
kinh té 1a van dé quan trong dac biét. Do d6 chiic nang quan 1y nha nuGc vé
kinh t€ 1a chiic nang quan trong nhét ciia nha nudc Lao hién nay. Lanh dao va
quan 1y nén kinh t€ ph4t trién theo muc tiéu cong nghiép héa - hién dai hoa va
khong bi tut hau so v6i khu vuc va quoc té€ 1a muc tiéu xuyén suot giai doan
2001 - 2020 theo duong 16i cua Pang nhan dan cach mang Lao.

Chinh sdch qudn Iy Nha nudc vé thuong mai la mot hé thong cdc quy

dinh, cong cu va bién phdp thich hop ma nha nudc dp dung dé diéu chinh cdc
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hoat dong thuong mai trong va ngoadi nudc & nhitng thoi ky nhdt dinh nham
dat dugc cdc muc tiéu da dé ra trong chién luoc phdt trién kinh té - xa hoi.

Trong nén kinh té thi truong vai tro cua chinh sdach qudn ly nha nudc vé
thuong mai khong mdt di ma né con thé hién dudi cac géc do sau:

Trong nén kinh t€ thi truong Nha nudc déng vai tro 1a ngudi dinh huéng,
dan dat su phét trién kinh t€, dam bao théng nhat cac 1gi ich co ban trong toan
xa hoi. Su dinh huéng d6 trude hét 1a bang chién luoc, quy hoach va phép luat,
dé ra nhitng muc tiéu chung cho su phét trién, cong bing, théng nhat, dung
hoa cic quyén loi chung va riéng.

Thuc t€ phat trién cua nén kinh t€ thi trudng nhiéu thap ky qua cho dén
nay, vai trd quan 1y kinh t& cia nha nuéc da duoc khang dinh c4 vé 1y luan va
thuc tién. Trong qua trinh chuyén déi nén kinh t€ k& hoach héa tap trung bao
cip sang co ch€ thi trudong, vai trd quan 1y ctia nha nuéc d6i v6i nén kinh t€
n6i chung va thuong mai néi rieng duoc thé hién trén cac mit sau day:

Mot la, nha nudc tao moi truong va diéu kién cho thuong mai phdt trién.

Nha nuéc bao dam su 6n dinh vé mat kinh t&, chinh tri, xa hoi cho
thuong mai phét trién. Nha nuée thuc thi co ché, chinh sach dé kich cau, giam
lam phat. Khuyén khich san xuét va tiéu dung. Nha nuGe tap trung xay dung
két célu ha tang, bao gom két cdu ha tang vat chat nhu giao thong van tai, cua
hang, siéu thi, kho tram... cho thuong mai. Tao 1ap moi truong canh tranh
binh dang, moi trudong vi mo phu hop véi xu huéng phat trién ciia thuong mai
trong co ché thi trudng.

Hai la, nha nudc dinh hudng cho su phdt trién cua thuong mai. Su dinh
huéng nay dugc thuc hién thong qua viéc xay dung va t6 chifc thuc hién cdc
chién lugc kinh t€ xa hoi, cac chuong trinh muc tiéu, cac k& hoach phan phoi
luu thong hang héa trong ngan han va dai han. Dinh huéng dan dat su phat
trién cta thwong mai con dugc bao dam bing hé thong chinh sich cung cAu,
14i suét hop 1y, su tdc dong ctia hé thong t6 chitic quan 1y ban buon, ban 1é

thuong mai tir trung wong dén dia phuong.
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Ba la, nha nudc diéu tiét va can thiép gidn tiép vao qud trinh hoat dong
thuong mai. Nha nuéc ¢6 vai trd cing ¢, bao dam dan chi, cong bang xa hoi
cho moi nguoi, moi thanh phan kinh t€ hoat dong thuong mai trén thi truong.
Xay dung mot xa hoi van minh, dan cht rong rai, khuyén khich va dé cao
trach nhiém c4 nhan 13 diéu kién cho su phét trién toan dién kinh t€ xa hoi.
Trong kinh t€ thi truong su phan hda giau ngheo gitra cac tang 16p xa hoi 1a rat
16n. Nha nudc can cé su can thiép va diéu tiét hop 1y nham bao dam cuoc song
on dinh, nhan céch ctuia con ngudi duge ton trong, dong thdi bao dam tinh tu
chu, sang tao va ham lam giau cta moi cong dan. Nha nudc hoach dinh va
thuc thi cdc chinh sdch xa hoi dam béao su thong nhat giita phat trién kinh t€ va
phat trién xa hoi. Quan tam gidp d& va thuc hién diy di chinh sach véi nhitng
nguoi cé cong voi nude. Nang cao dan tri, boi dudng nhan tai, trong dung
ngudi tai  gioi phai 12 chinh siach nhit qudn cta nha nuéc trong phdt trién
thuong mai.

Bon la, nha nuoc quan ly truc tiép khu vuc, thuong mai nha nuoc.

Nha nuéc quy dinh rd nhitng bd phan, nhiitng nganh then chot, nhiing
nguon luc va tai san ma nha nudc truc ti€p quan ly. Dat dai, cac nguon tai
nguyén, cdc san phdm va nganh c6 y nghia song con véi quoc gia thudc sd
hitu nha nuée. O day nha nuéc phai quan 1y va kiém soat viéc st dung ti san
quéc gia nham bao tén va phat trién céc tai san do.

Nha nudce truc ti€p quan ly cac doanh nghiép thudc thanh phan kinh t€
nha nudc. Pay 1a mot noi dung rat quan trong cua quan 1y nha nuéc vé kinh t€
trong nén kinh té€ thi truong. Thanh phan kinh t€ nha nudc giit vai trdo chu dao
trong cong cudc xay dung va phdt trién nén kinh t&€ hang héa nhiéu thanh phéan
6 nuée Lao. Vai tro chu dao cua kinh t€ nha nude 1a ndi dung quan trong cua
dinh huéng xa hoi chi nghia. Duy tri vai tro chli dao cua thanh phan kinh t&€

nha nuéc thong qua hé thong du trit quoc gia, du trit luu thong, nim thuong
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mai bdn buon, chi phdi thuong mai ban I€... 1a cong viéc quan trong dé vuot
qua nguy co khiing hoang, suy thodi kinh t&. Thong qua cac doanh nghiép nha
nuéc, nha nudc ¢6 thé huéng dan, chi dao su phat trién cia cdc doanh nghiép
thuoc cdc thanh phan khdc, tap trung moi nguén luc c6 thé cho su nghiép cong
nghiép hoa - hién dai hoa.

Thong qua thanh phan kinh t€ nha nuéc, nha nuGc nam va diéu tiét mot
bo phan 16n cac hang héa - dich vu chu yéu, quan trong va then chot cia nén
kinh t€ quoc dan, bdo ddm cho nén kinh t&€ hoat dong nhip nhang va phat trién
can doi véi nhip do cao.

Chinh sdach qudn Iy Nha nudc vé thuong mai thudc hé thong chinh sdach
kinh té¢ ciia nha nudc la mot hé thong cdc quan diém, nguyén tdc, cong cu va
bién phdp thich hop, ma nha nudc 4p dung dé diéu chinh cic hoat dong
thuong mai trong nudc va hoat dong thuong mai qudc té€ trong ting thoi ky
nhat dinh nham dat dugc cdc muc tiéu xdc dinh trong chién lugc phét trién
thuong mai qudc gia néi riéng, chién luoc phat trién kinh t€ - xa hoi clia quoc
gia n6i chung. Chinh sdch quan 1y Nha nuGc vé thuong mai dugc phan thanh
nhiéu chinh sich bo phan, cu thé gém: chinh sdch luu thong hang héa, chinh
sdch ngoai thuong, chinh sdch thuong nhan, chinh sach phét trién thi trudong,
chinh sach phét trién thuong mai d6i v6i cdc ving dic thu (mién ndi, viing
sau, vung xa...), chinh siach thué€ quan, chinh sach bao vé ngudi tiéu dung,
chinh sach hoi nhap khu vuc va thé giéi. ..

Trong moéi chinh sich bd phan néu trén lai duoc phan nho thanh céac
chinh sach riéng biét khac nhau. Vi du: chinh sich ngoai thuong dugc phan
thanh 3 chinh sdch bo phan: chinh sich phat trién quan hé thuong mai giita
quoc gia vdi cdc nude, cac doi tac thuong mai chil yéu; chinh sach xuat khau,
chinh sdch nhap khau. Trong chinh séch xuat kh4u lai duoc phan nhanh thanh

céc chinh sach bo phan nhu: chinh sich thi trudng xuat khau, chinh sach mat
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hang xuat khiu, chinh sach thuong nhan tham gia hoat dong xuét khau (quyén
kinh doanh xuat khau), chinh sdch hé trg xuit khau.

Chinh sdch quéan ly nha nudc vé thuong mai c6 thé néi bao gém nhiéu
loai chinh sach khéc nhau va c6 thé phan thanh cdc nhém nhu sau:

- Chinh sach luu thong, cung ciau hang hoa

- Chinh sich thuong nhan

- Chinh sich noi thuong va ngoai thuong

- Chinh sach d6i véi cac thanh phan kinh t&€

- Chinh sach doi véi cac khu vuc thi truong

- Chinh sach d6i véi mat hang kinh doanh

- Chinh séach tin dung, kich cau, kich cung hang héa.

Chinh sdch quan 1y nha nuéc vé thuong mai 1a mot bd phan cua chinh
sach kinh t&€ ciia Nha nudc néi chung, 1a su cu thé héa cic nguyén tic hoat
dong thuong mai dugc qui dinh trong Luit Thuong mai va phai dua trén dinh
hudng vé muc tiéu, chinh sdch quan 1y kinh t€ cia Pang va Nha nudc cho timg
thoi ky.

Vin dé doi méi chinh sidch quéan 1y nha nudc vé thuong mai phai thuc
hién thuong xuyén theo su van dong nhanh nhay cua thi truong, néu khong sé
bi lac hau véi thuc t€ déi méi clia nén kinh t€ trong nuée, khu vuc va quoc té,
phai tap trung d6i mdéi theo cac huéng sau:

- Tiép tuc phat trién thi trudng, md rong giao luu hang héa, timg budc md
ctra thi trudong trong nudc di lién véi ddy manh xudt khdu nhidm dap ing nhu
cau ddy manh su nghiép cong nghiép héa - hién dai hoa dat nudc. Duy tri nhip
do phét trién thi trudng noi dia kich ciu va ddy manh Iuu thong hang héa ban
1€ va dich vu tr 13-14%/mam thoi ky 2001 - 2005 va 14-15% thoi ky 2006-
2010 1én 15-20% thoi ky 2010 - 2020.

- Phét trién manh thi trudng trong nudc, bao dam can doi cung cau vé

nhitng mat hang trong yéu cho san xuat va doi song, l1ay thi truong trong nudc
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lam co s& dé md rong thi trudng ngoai nude, gan hoat dong kinh doanh thuong
mai v6i yéu cau chuyén dich co ciu kinh t€, gin luu thong trong nudc véi tu
do héa thuong mai va hdi nhap kinh t€ quoc té. Tung budc thuc hién cong
nghiép héa - hién dai hoa trongthuong mai dé phuc vu va thic ddy su nghiép
cong nghiép héa - hién dai héa nén kinh t&€ qudc dan.

- Thuc hién nhat quén chi truong phat trién thwong mai nhiéu thanh phan
theo dinh huéng xa hoi chu nghia, trong dé doanh nghiép Nha nudc giit vai tro
nong cot trong xudt nhap khiu va ban buon nhitng mat hang thiét yéu dé on
dinh va chi phoi thi trudng, dam bao cdc can doéi 16n cua nén kinh t&; dong
thoi phat huy moi kha nang va tinh tich cuc ctia cac thanh phan kinh t& khac
trong luu thong hang héa, khuyén khich phét trién thuong mai tu nhan & céc
vling nong thon, mién nui va hai dao, viing siu viing xa.

- Tang cuong quan ly nha nudc doi véi thi truong va hoat dong thuong
mai. Lap lai trat tu, Ky cuong, ngan chan té nan buon lau, gian lan thuong mai,
buon ban hang gia, hang kém chat luong; bao vé 1gi ich chinh dang ctia nguoi
san xuat, doanh nghiép va nguoi tiéu dung.

- Hoan thién t6 chitc va quan 1y doanh nghiép thuong mai Nha nudc theo
huéng sip xép lai cdc doanh nghiép dé hinh thanh mot s6 doanh nghiép c6 qui
mo 16n, 1am nong cot trong viéc md rong lién doanh, lién két véi san xuat va
v6i cdc thanh phéan kinh t€ khdc; Pdy nhanh qué trinh ¢6 phan héa doanh
nghiép thuong mai Nha nudc; thuc hién ban, khoan, cho thué doanh nghiép
doi v6i cac doanh nghiép xét thay khong can thiét phai ¢6 mat cia doanh
nghiép Nha nude.

Khi dé cap t6i chinh sach thuong mai, Luat Thuong mai Viét Nam nam
1997 xdc dinh mot s6 nguyén tac co ban trong hoat dong thuong mai nhu sau:

- Chinh sach doi véi doanh nghiép Nha nuée

- Chinh sach doi v6i hgp tac xa va cac hinh thac kinh t€ hop tac khac

trong thuong mai.



48

- Chinh sach d6i véi thuong nhan thuoc cdc thanh phan kinh t€ c4 thé, tu
ban tu nhan.

- Chinh sach thuong mai d6i véi nong thon

- Chinh sach thuong mai d6i v6i mién nui, hai dao, viing sau, viing xa.

- Chinh sich luu thong hang héa va dich vu thuong mai

- Chinh sach ngoai thuong.

Luat Thuong mai ctia Viét Nam nam 2005 da moé rong va lam phong phu
thém vé cdc nguyeén tic co ban trong hoat dong thuong mai (trang 14,15) nhu
binh dang tru6c phép luat, tu do, tu nguyén thoa thuan, nguyén tic ap dung
th6i quen, tap quén, nguyén tic bao vé loi ich nguoi tiéu ding, nguyén tac
thira nhan gia tri phdp 1y. Va dac biét 1a nguyén tac dp dung cho thuong nhan
nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam (trang 16).

T nam 1996 dén nay, thuc hién Nghi quyét 12-NQ-TW ngay 3 thang 1
nam 1996 ctia B6 Chinh tri vé tiép tuc déi méi t6 chic va hoat dong thuong
mai, phat trién thi trudng theo dinh huéng xa hoi chli nghia, Chinh phu va Bo
Thuong mai da ban hanh nhiéu chinh sich quan 1y nha nuéc vé thuong mai va
thi truong. V6i cac chinh sdch da duogc thuc thi, thi truong da c6 budc phat
trién va thuong mai da phat huy duoc vai tro tich cuc d6i v6i san xudt va doi
song. Tuy nhién, chinh sidch quan 1y nha nuGc vé thuong mai con nhiéu bat
cap ma thé hién rd nhat 1a thi€u cap nhat, thi€u dong bo va con chéng chéo.
Ky cuong khuon phép buon ban bi vi pham, trat tu thi trudng chua cé nén nép,
hanh vi buon 1au, gian 1an thuong mai, kinh doanh hang gia, hang kém chat
luong con kha pho bién. Do dé, doi mdi chinh sdach qudn 1y nha nudc vé
thuong mai la mot yéu cdu cdn thiét hién nay. Dé Thuong mai Lao phdt trién
manh theo kip Thdi Lan, Singapore, Viét Nam... Chiing toi cho rdang chinh
sdch quan 1y Nha nudc vé Thuong mai cua Lao cdn phdi tudn thii mot sé

nguyén tdc chii yéu sau:
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1. Xac dinh rd muc tiéu cua ting chinh sach.

Ciing gi6ng nhu xay dung cdc chinh sdch phat trién kinh t&, viéc hoach
dinh céc chinh siach quan 1y Nha nudc vé thuong mai thuong phai giai quyét
cac muc tiéu kép. Chang han, d6 1 viéc xay dung cic Tap doan kinh t& Nha
nudec hing manh véi viéc han ché doc quyén va khuyén khich canh tranh,
hiéu qua kinh t& v6i hiéu qua xa hoi, binh dang giita c4c cdc thanh phan kinh
t€ v4i danh mot s6 uu tién cho doanh nghiép Nha nudc, bao hd hop ly san xuat
trong nudc véi ddy manh xuat khau... Viéc phai ddp ing dong thoi 2 muc tiéu
dat ra da lam cho viéc hoach dinh chinh sach phai di dén cac phuong an
"trung dung" hodc st dung cdc cum tir "mang tinh chat khdu hiéu" nhu: tao
diéu kién thuan lgi, thi tuc thuan loi, c6 bién phdp gidp dd can thiét, duoc
huéng cac chinh sach vu dai (n€u cd)... Hau qua cua viéc phai giai quyét cac
muc tiéu kép 1a khong thé dé ra dugc cdc chinh sdch méi thuc s manh mé, cé
tinh dong bo va tao ra dong luc manh d€ phat trién. Trong qud trinh ph4t trién
d6i v6i mot nudc con ngheo va thi trudng chua phat trién nhu CHDCND Lao
thi viéc Nha nudc phai dam nhan mot trach nhiém 16n trong di€u hoa va giai
quyét cac van dé xa hoi 1a khong thé tranh khoi. Tuy nhién, cin phai tich cdc
muc tiéu xa hoi va chuyén chifc ning nay cho céc co quan bao trg xa hoi hoic
doanh nghiép cong ich dam nhiém. Con céac chinh sach méi phai bao dam tao
ra nhitng 4p luc cao hon va 1¢i nhuan 16n hon dé thuc su trd thanh thuée do va
12 muc tiéu xuyén sudt doi vé6i cac chii thé hoat dong kinh doanh thuong mai.

2. Bdm sét thuc tién va rit ra bai hoc cua thuc tién cho déi méi chinh
sdch quan 1y nha nuéc vé thuong mai nhim kiém tra, gidm sat va diéu chinh
cho phu hop kip thoi.

Qua thuc tién clia qué trinh déi méi, Pang Cong san Viét Nam da xdc
dinh r5: "... d6i méi phai dua vao nhan dan, phi hop vdi thuc tién, luon siang
tao va c6 nhitng khau dot pha mdi. Tién hanh d6i méi xuat phat tir thuc tién va

cudc song xa hoi Viét Nam, khong sao chup bat cit mot mod hinh cé san
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nao...". Kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia va quan ly nha nuéc
vé thuong mai theo dinh hudng xa hoi chli nghia 1a m6 hinh méi va riéng c6 &
Viét Nam. Hién nay, nhiéu nudc trén th€ gidi cling dang thuc hién trao luu cai
cach, chong khiung hoang, ngan chan suy giam kinh t€, dong thoi dang trong
qua trinh tim toi va kham ph4 cho minh mot con duong di phu hop nén khong
thé ¢6 mo hinh nao t6t ma c6 thé 4p dung cho cdc nuéc. Thudng xuyén tong
két thuc tién va nghién ctu ly luan dé diéu chinh, b6 sung hoidc xiy dung
chinh sdach quan ly nha nuéc vé thuong mai. Thuc tién da chi rd, v6i cing mot
chinh sach théng nhat trong pham vi ca nuéc nhung cé dia phuong, cé linh
vuc ma & d6 thuong mai van phét trién cao trong trat tu, ky cuong, vian minh.
Bén canh d6,c6 nhitng dia phuong hodc doanh nghiép lai dé tinh trang tri tré,
kém phit trién.

3- Phan cong va phoi hop trong xay dung, t6 chitc thuc hién va kiém tra
viéc thuc hién chinh sdch mot cich ro rang

Hoan thién chinh sdch quan Iy nha nudc vé thuong mai phit hop véi hoan
canh, phai tuan theo chu truong cta Dang vé cai cach va kién toan bo may
hanh chinh nha nuéc. D6 1a su diéu chinh chiic nang, nhiém vu, quyén han
cua cac Bo va co quan ngang Bo theo huéng Bo quan 1y da nganh, da Iinh vuc
trong pham vi ca nuéc. Dong thoi, tang cudng phan cong, phan cap cho dia
phuong, nang cao tinh chit dong, thim quyén va trach nhiém ctia chinh quyén
dia phuong; tang cuong phoi hop hoach dinh, di€u hanh co ché, chinh sich va
chuong trinh. Hién dai h6éa hé thong thong tin, cic phuong tién quan ly hién
dai, bao cdo dang tin cay va nhanh nhay giita cic co quan va cac cap.

Trong nhi€u nam, viéc hoach dinh chinh sich thuong mai déu duoc tién
hanh bdi cac co quan quan ly nha nuée va co quan nghién cttu ma khong cé su
tham gia cua cac doanh nghiép ciing nhu cac thuong nhan. Chinh vi vay, mot
s6 chinh siach duoc ban hanh khong di vao thuc tién va phai sira déi hoic

khong thuc hién duge. Do d6, d6i mdi ciing dong nghia véi viéc huy dong
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dugc sang kién cua cac doanh nghiép va thuong nhan trong viéc xay dung
chinh séch. Pong thoi, khi da duoc ban hanh cian minh bach dé cho moi ngudi
c6 nhan thic giong nhau, bao gobm nhiing nguoi chiu trach nhiém thuc thi
chinh sich va cdc doi tugng chap hanh dé khong bi loi dung do dién dat khong
ro rang. Phat huy vai tro ctia nhan dan trong viéc gidm sat thuc hién chinh
sach cua cac co quan quan ly nha nudc va doanh nghiép.

4. Chinh sach phai gin vdi chién luge phét trién toan dién va dai han.

Chinh sach quan 1y nha nuéc vé thuong mai 1a dé nham thuc hién cdc
muc tiéu chién luoc phat trién thuong mai néi riéng va chién luoc phat trién
kinh t&€ xa hoi clia dat nuéc néi chung. Déi véi linh vuc xuat, nhap khau, sau
khi dugc Thi tuéng Chinh phi phé duyét "Chién luge phat trién xuat nhap
khau thoi ky dén nan 2020", viéc xay dung khung chinh sdch xuét nhap khau
cho thoi ky 2005-2010 tré nén 16 rang va c6 tinh kha thi cao hon. Poi véi thi
truong ndi dia, cho dén nay ching ta van chua c6 mot chién luoc vé phat trién
thi truong noi dia. Cac qui hoach vé phét trién thuong mai da dugc xay dung
v6i nhitng ky vong vé muc tiéu phat trién thudng 12 quéa cao va nhiing dinh
hudng chinh siach thi€u tinh dong bo, cé gia tri tham khao cho hoach dinh
chinh sach ma it cé gia tri phap ly. R6 rang la viéc xay dung va cong bé mot
chién luoc phét trién thuong mai va thi trudng trong nuée véi cdc muc tiéu dai
han va lich trinh cu thé cho timg thoi ky s& 12 yéu cau bat buoc trong viéc
hoach dinh chinh sach. Nho d6 ma t6i thiéu héa dugc tinh trang thi€u dong bo
va chinh sach thuc su di vao cudc song, ngan chan suy giam kinh t€ trong giai
doan khing hoang tai chinh toan cau.

5. Chinh sdch phéi dugc cu thé héa dé c6 thé thuc hién ngay sau khi ¢
hiéu luc.

Phén 16n céc luat vé kinh t€ méi dé cap dén cac khung kho phap luat néi

chung va mot s6 dinh huéng vé chinh sach. Dé thuc hién Luat can phai c6 cdc



52

Nghi dinh va Thong tu huéng dan d€ qui dinh cu thé cho viéc thuc hién. Thoi
gian tr khi ban hanh Luét dén khi ¢6 Thong tu huéng dan thuong kéo dai tir 6
thang t6i 1 nam (c6 nhiing truong hop kéo dai nhi€u nam ma van chua thuc
hién ddy du nhu qui dinh vé Thanh tra thuong mai). Tham chi, sau khi c6
Nghi dinh lai phai chd thém hang quy dé ban hanh Thong tu huéng dan va
mot quy sau d6é Thong tu méi ¢6 hiéu luc. Trong Thong tu hudng dan lai ¢
thém cac diéu khoan qui dinh chung nhu: "theo huéng dan ctia bo, nganh quan
1y nha nuéc ¢6 lién quan, hodc phai duoc su chap thuan bing van ban cta Uy
ban nhan dan...". Nguyén nhan cua tinh trang trén day la do su qui dinh trong
céc chinh sach quan 1y nha nu6c vé thuong mai thi€u cu thé. Do d6, mot trong
nhitng ndi dung quan trong ctia déi méi chinh sidch quan 1y nha nudc vé
Thuong mai la phai cu thé héa dén mic t6i da nhitng diéu c6 thé cu thé duoc.
Néu cé diéu khoan phai thuc hién theo mot qui dinh cta Bo, nganh khac thi
phai xac dinh r6 theo di€éu s6 may hoac qui dinh tai (Quyét dinh, Thong tu...)
cta Bo, nganh... d€ tranh tinh trang khi thuc hién khong tim dugc cdc vin ban
phép luét c6 lién quan.

6. Phut hop veé thoi gian va tinh lién tuc

Thuong mai tu do, x6a bd doc quyén Nha nuéc va canh tranh binh dang
12 nhitng van dé lau dai va chi 12 nhiing van dé mang tinh xu huéng. Dé dat
duoc t6i nhitng diéu trén 1a ca mot thoi gian dai véi nhiéu kho khan va rii ro.
Mot trong nhitng nguyén nhan dan t6i khiing hoang kinh t€ & My, Chau Au va
1 s6 nudc trén thé gidi vira qua 1a do khong kiém sodt dugc trat tw qua trinh tu
do héa Thuong mai, dic biét 1a tu do hda Tai chinh tién té qua midc. MG clra
thi trudng qua nhanh va rong nhung khong di lién véi hé thong cac chinh sich
kiém sodt cia Nha nudc da gay ra khung hoang. Sau nhiéu nam thuc hién mé&

ctra thi truong, nhitng nuéc dat duoc su thanh cong va it chiu anh hudng cua
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khung hoang kinh t&€ 1a do da hoach dinh va thuc hién chinh sach ma cura thi
truong mot cach lua chon, thuong mai hang hda duoc tu do trude va di lién véi
n6 la nhitng van dé vé dau tu va s hitu tri tué; thuong mai dich vu duoc mé
clra sau va trong thuong mai dich vu thi thi truong von phai mé ctra sau cung
va kiém tra chét ché thi trudng tai chinh. Toc do tu do hda can phi hop véi
phat trién thi trudng trong nudc, nang luc canh tranh ctia hang héa va doanh
nghiép va nang luc quan ly. Chinh sach quéan 1y nha nudc vé thuong mai trén
thi truong nodi dia ciling can phai xac dinh mot 16 trinh hop 1y, mat hang nao
Nha nuéc truc ti€p ndm quan ly phan phéi nhu xdng diu, dién nang... mat
hang nao tu do phan phoi luu thong.

7. Chi trong céc chinh sdch nham thic ddy phat trién va tao lap thi
truong dong bo.

Hoat dong thuong mai trén thi truong ndi dia phan 16n trong linh vuc ban
1é duoc thuc hién bdi nhitng cd nhan thi€u dao tao va thiéu t6 chic, méi ngudi
coO gang tim ki€m loi nhuan hang ngay cho minh ma khong chid y gi tdi hé
thong phan phdi va nhitng k¥ nang can thiét cho hoat dong kinh doanh trong
moi trudng canh tranh ngdy cang gay gat. Thi trudong ndi dia cia Lao con kém
phat trién ké ca trén phuong dién céc hanh vi mua bdn dién ra bat ky & dau va
& ca nhitng noi da cdm (long duodng, via he, cac truc duong giao thong...); va
nhiéu loai thi trudng dich vu chua dugc phat trién ciing nhu thi€u cdc chinh
sach quan 1y can thiét. Su thira nhan khong thé ¢6 hda don trong nhiéu giao
dich mua ban hang héa, dich vu va thanh todn chi yéu duoc thuc hién bang
tién mat... 1a nhitng yéu kém va dan t6i cic "méo mé" trén thi trudng. Véi
nhitng dac diém trén doi hoi phai c6 nhitng chinh sdch quan 1y thich ddng, mot
mat phai thic ddy qud trinh hinh thanh va phat trién thi trudng dong bo, mat
khac phai c6 cdc qui dinh chit ché va hinh phat di manh d€ han ché va din

dan x6a bo céc loai thi truong ngam, cac hanh vi kinh doanh bat hgp phap.
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8. Str dung céc stc ép bén ngoai va cam két qudc té.

Trong qua trinh hoi nhap kinh t€ quéc t€, nudc ta chiu stc ép rat nhiéu tir
phia bén ngoai vé cit giam hang rao thu€ quan va cai cich doanh nghiép Nha
nudc, nhung chdng ta phai gitt quyén chu dong ctia minh trong qud trinh hoi
nhap va phai st dung cdc stc ép d6 dé xay dung cac chinh sach phuc vu cho
lgi ich quoc gia.

TruGc hét vé cat giam hang rao thu€ quan, can co su ddanh gia tuong doi
chinh x4c nang luc canh tranh trén ca 3 cap do: nén kinh t&, doanh nghiép va
san pham. Tir d6 c6 cdc chinh sdch cu thé nhdm cai thién va nang cao stic
canh tranh theo mot 10 trinh dugc dinh trude. Viéc ddy nhanh tién do xay dung
qui hoach phét trién hé théng kho tang va mang Iu6i phan phéi hang héa va
dich vu dé tir d6 c6 céc chinh sdch cho dau tu, xay dung nhim dinh vi truéc
cac vi tri ¢6 loi cho hoat dong thuong mai va dich vu trong nuéc (s6m cho cac
doanh nghiép trong nudc dau tu truGe) 1a hét sic can thiét va cé tac dung lau
dai. Mot s6 linh vuc kinh doanh (quang cdo, tu van phap luat, thong tin thi
truong...) can ¢6 chinh sach budc cac doi tac nudc ngoai phai lién doanh, lién
két hoac hop tac kinh doanh vé&i doanh nhan s tai.

Thit hai 1a vé cai cadch doanh nghiép Nha nudc, can xay dung va cung co
céc doanh nghiép Nha nudc di manh, chiém giit vi tri can thiét cho phét trién
bén viing nén kinh t&€ quoc dan va dinh vi kinh doanh & nhiing linh vuc ¢6 loi
thé canh tranh, c6 trién vong phét trién. P4y nhanh tién trinh c6 phan hoa, ban
khoén, cho thué véi cdac chinh sich manh mé hon ciing l1a van dé can thiét
trong d6i mdi chinh sdch quan Iy nha nudc.

9. Nhan thic ding vi tri, vai tro cua ting loai chinh sach

Mot trong nhitng diém khdc biét gitta co ché k& hoach héa tap trung,
quan liéu bao cdp va co ché thi truong 1a Nha nude da tach chiic nang quan ly
kinh doanh ra va dé tap trung vao chiic ning quan ly hanh chinh nha nudc.

Déng thoi, v6i qua trinh nay 12 su thay doi vé tu duy quan 1y theo huéng ting
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cudng vai tro dinh huéng, huéng din va kiém tra, kiém sodt. Chinh s4ch diang
ky kinh doanh, thanh 1ap doanh nghiép dugc doi méi theo huéng thuan loi hon
v€ thu tuc va nganh nghé kinh doanh. Pong thoi, cdc chinh sdch vé xdc tién
thuong mai, quang cdo, hoi cho... & ca trong nude va ngoai nudc cling duge
thiét k€ theo huéng ngay cang thuan loi hon. Song do chua nhan thac day da
vé su thay déi trong phuong thitc quan 1y "tién dang - hau kiém" nén cac chinh
sach vé kiém tra, kiém sodt thi trudng noi dia vin thi€u dong bo, phan tan cho
hau hét cac co quan quan ly nha nudc thudc cac nganh kinh t€. Diéu dé da tao
ra su chong chéo va bo trong trong quan 1y nha nudc vé thuong mai trén thi
truong noi dia doi véi mot s6 mat hang va Iinh vuc (dac biét 1a khau quan ly
chat lugng hang héa va an toan vé sinh thuc phdm). Nhu vay, d6i méi chinh
sach quan 1y nha nudc vé thuong mai trén thi truong ndi dia phai trén co sd
nhan thic ding vi tri, vai tro cla tung chinh sach va trén co s¢ d6 xay dung va
déi méi cac chinh sach cho phit hop véi phuong thitc quan 1y trong timg thoi kY.
Chinh sach quan 1y Nha nuGc vé thuong mai quy dinh cdc van dé thuong
nhan va hoat dong cua thuong nhan, chinh sdch phat trién thuong mai trong
nudc va quoc té, chic trach ctia cac co quan quan 1y nha nudc trong linh vuc
thwong mai, t6 chic luu thong hang héa, phat trién thwong mai cdc ving kho
khan, chinh sach thu€ quan va bao hg, chinh sach phi thué¢ quan, trach nhiém
va quyén han ctua cdc doanh nghiép thuong mai khi kinh doanh thuong mai
trong nudc hay véi nuée ngoai, hgp tac qudc t€ trong linh vuc thuong mai.
Chinh sdch quan 1y Nha nudc vé thuong mai 1a mot bo phan cua chinh
sach kinh t€ - xa hoi ctia nha nudc, n6 cé quan hé chat ché va phuc vu cho su
phat trién kinh t€ - xa hoi clia dat nudc. N6 tdic dong manh mé dén qud trinh
tdi san xuat, chuyén dich co cau kinh t€ ciia dat nuée, dén quy mo va phuong
thitc tham gia cta nén kinh t€ moi nuGc vao phan cong lao dong qudc t€ va
thuong mai quoc t€. Chinh siach quan 1y Nha nudc vé thuong mai con ¢6 vai

trd to 16n trong viéc khai thic triét d€ 1oi th€ so sanh clia nén kinh t€ trong
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nuéc, phat trién cdc nganh san xuat va dich vu dén quy mo t6i uu... Vi vay,
chinh sich quan ly Nha nuGc vé thuong mai ¢c6 mot vi tri dac biét quan trong
trong chinh sdch clia nha nudc. Vai trd chinh sdch thuong mai con thé hién cu
thé trén cdc mat sau:

- Chinh sach quan 1y Nha nudc vé thuong mai ¢6 tac dung rat 16n dén
viec md rong giao Iuu hang héa trong nudc va xuat khau. Ma ting trudng
trong thuong mai, nhét 13 thwong mai quoc t€ 1a mot dong Iuc phat trién kinh
t€ quan trong.

- Chinh sach quan ly Nha nudc vé thuong mai kich thich canh tranh gitra
céc nganh cong nghiép san xudt hang thay thé hang nhap khau cho thi trudng
trong nudc. Canh tranh vé6i hang nhap, bat buoc cac doanh nghiép trong nudc
phai giam chi phi, ting nang suit va nang cao chat lugng san pham va co siic
canh tranh t6t hon.

- Chinh sach quan Iy Nha nudc vé thuong mai dugc coi 1a mot trong céc
yéu t0 cdu thanh clia mot chién lugc phat trién kinh t€, khuyén khich xuat
khau va pht trién cong nghiép. Cling véi cac chinh sach khdc ¢6 lién quan,
chinh sdch quan 1y Nha nuéc vé thuong mai anh hudng dén viéc tao 1lap moi
trudong vi mo 6n dinh, co sd ha ting t6t, luc luong lao dong c6 hoc van va duoc
dao tao ¢ trinh do cao, hé thong tai chinh nhay bén; khuyén khich viéc ti€p
nhan cong nghé méi va thiic ddy canh tranh.

Pé thic ddy phat trién kinh t&, chinh siach quan ly Nha nu6c vé thuong
mai phai dap ting dugc mot s6 yéu cau sau:

- Khong cam doan Iuu thong hang héa, kich thich hoat dong thuong mai;
thiic ddy céc hoat dong dau tu phat trién thuong mai trong nudc va thuong mai
quoc té.

- Tao diéu kién ho tro cho cic doanh nghiép Thuong mai vé von, vé co s
vat chit, vé ky thuat, cong nghé, vé phi luu thong, nang cao sic canh tranh.

- Dé céc doanh nghiép tu quyét dinh cdc van dé ciia kinh doanh Thuong mai.
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1.2.3. Ndi dung céc chinh séch quan ly nha nudc vé thuong mai bao gom:

a. Chinh sdch phat trién nén thuong mai nhiéu thanh phdn

- Cling ¢6 vai trd, vi tri chli dao cuia thuong mai nha nuéc ma cu thé 1a nim
khau chinh nhu ban buén mot s6 mat hang, mot s6 thi trudng dé bao dam céc can
doi 16n cta nén kinh t€, bao dam binh 6n thi trudng va tiéu ding cho dan cu. Nam
xudt xuat nhap khau mot s6 hang héa chl yéu nhu g6 va mot s6 khoang san.

- Bén canh d6 tao di€u kién thuan 1oi cho cédc thanh phan kinh t€ khac
hoat dong trong linh vuc thuong mai nhu tu nhan, ca thé, hop tac xa v.v... cdc
thanh phan kinh t€ nay s&€ dam nhan khau ban 1é, tiéu thu hang gia cong, san
xudt tiéu thu cong nghiép, kinh t€ gia dinh tiéu chi, ké ca ban buon va ban 1é
mot s6 mat hang va thi truong ma nha nude thay hgp 1y va cé loi.

- Khuyén khich cac nha dau tu nudc ngoai dau tu vao Lao thuc hién san
xudt va thuong mai, cam két mé cira thi truong va danh quyén kinh doanh
binh dang cho céc doanh nghiép thuc hién phan phdi luu thong hang héa.

- Hinh thanh su lién doanh, lién két dan xen giita cdc thanh phan kinh t€
vGi cac phuong thic kinh doanh khac nhau phu hop véi kha nang va nhu cau
ctia tng nganh hang.

b. Chinh sdch qudn ly Nha nudc vé thuong nhdn, coi thuong nhan la
luc luong chu yéu déng gép cho tiang trudng cta nén kinh t&€ quoc dan.

Pay 1a chinh sach rit quan trong cua nha nudc trong linh vuc thuong
mai. Chinh siach nay quy dinh cdc diéu kién, thu tuc dang ky kinh doanh va
pham vi hoat dong cua thuong nhan. P6i v6i thuong nhan & Lao, theo chinh
sach hién hanh quy dinh: c4 nhan tir di 18 tu6i tr& lén, ¢6 nang luc hanh vi
dan su ddy da; phdp nhan, t6 hop tic, ho gia dinh c6 du diéu kién dé kinh
doanh thuong mai thi dugc co quan nha nuéc ¢é thaim quyén cap gidy ching
nhan dang ky kinh doanh va tré thanh thuong nhan. Chinh sach nay da khuyén
khich rong rai céc t6 chiic, cd nhan hoat dong thuong mai, dem lai su phon

thinh cho dat nudc.
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Chinh sach thuong nhan quy dinh viéc dang ky kinh doanh dugc thuc
hién tai co quan quan ly nha nuéc ¢6 thim quyén theo quy dinh ctia phdp luat.
Theo quy dinh ctia Chinh phli Lo co quan dang ky kinh doanh duoc t6 chic &
cap thanh pho, tinh va dac khu (goi 1a S6 Thuong mai) va cap huyén, quan, thi
xa truc thudc tinh (goi 1a Phong Thuong mai).

Chinh sich thuong nhan quy dinh rd quyén han va nghia vu cta thuong
nhan. V6i méi loai hinh doanh nghiép thuong mai nhu DNNN, cong ty ¢
phan, cong ty trach nhiém hitu han déu dugc quy dinh quyén va nghia vu cu
thé. Quyén co ban cla cdc doanh nghiép 1a tu do lua chon linh vuc va nganh
hang kinh doanh, tu t6 chitc hoat dong kinh doanh, quan 1y va sir dung c6 hiéu
qua céc nguén luc, tuyén chon va thué muén lao dong, quyét dinh viéc sir
dung phan thu nhép con lai sau khi hoan thanh nghia vu véi nha nuéc trong
khuon khé quy dinh ctia phap luat. Cac doanh nghiép c¢6 nghia vu kinh doanh
ding phdp luat; dam bao quyén loi clia nguoi lao dong; chap hanh cic quy
dinh ctia nha nudc; cé trach nhiém bao vé mai truong, gitt gin an ninh chinh
tri va trat tu an toan xa hoi noi doanh nghiép hoat dong. Chinh sich thuong
nhan con quy dinh nhitng Iinh vuc va nganh hang thuong nhan khong duogc
kinh doanh.

boi v6i thuong nhan nude ngoai hoat dong thuong mai tai Lao phai theo
ding phdp luat ctia Lao da quy dinh. Thuong nhan nudc ngoai ¢6 du diéu kién
theo quy dinh ctia phap luat Lao dugc phép dat van phong dai dién, chi nhanh
tai Lao. To chitc va hoat dong cua van phong dai dién, chi nhdnh clia thuong
nhan nudc ngoai tai Lao duoc quy dinh tai Luat Thuong mai va cac van ban
phap luat ctia Chinh pht va B6 Thuong mai Lao.

c. Chinh sdach qudn Iy nha nudc vé ddu tw phdt trién thuong mai

Xuét phat tr yéu cdu phét trién thi trudng va thuong mai trong nudc va
thuong mai quoc t€ trong di€u kién tu do héa thuong mai khu vuc va toan cau,

can phai c6 chinh sich diu tu dé phét trién thuong mai thich hop & ca tim vi
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mo va vi mo. Trong d6 quan trong nhét 1a dau tu phat trién luc lugng san xuét
trong linh vuc thuong mai, dic biét 1a diu tu phét trién con nguoi.

Nha nudc can ban hanh cdc chinh sach dau tu phét trién thuong mai cha
yéu sau day:

- Chinh sdch ddu tu phét trién co s& vat chat, k§ thuat thuong mai, kho
tang, bén cang, theo hudng hién dai héa tir thiap 1én cao, can phai st dung
cong nghé thong tin trong quan 1y nha nude vé thuong mai (E-Government) va
kinh doanh thuong mai (E-Commerce).

- Chinh sich dau tu dao tao va boi dudng doi ngii cdn bo lanh dao, quan
1y nha nuéc vé thuong mai, dao tao cdc chuyén vién, chuyén gia quan 1y nha
nudc vé thuong mai (quan 1y vi mo).

- Chinh sach dao tao doi ngii cdn bo nghiép vu chuyén mon, dao tao cac
nha kinh doanh thuong mai tai gioi du trinh d6 tham gia qua trinh hop tac va
hoi nhap thuong mai va du kha nang canh tranh trén thi truong trong khu vuc
va quoc té.

Chinh sach nay, mot mat tao di€u kién thuan lgi cho doanh nghiép kinh
doanh thuong mai nang cao kha nang canh tranh, mat khac, bao dam nguoén
von cho von ddu tu phét trién co s& vat chat k§ thuat thuong mai, tao diéu kién
ma rong giao luu hang hda va phat trién thi trudng.

Von dau tu phat trién thuong mai ¢6 thé tir nhiéu ngudn: ngudn von ngan
sdch, von dau tu nuGc ngoai, von vay cla cac to chic tin dung trong va ngoai
nudGe, von huy dong cua cac doanh nghiép nha nudc va tu nhan. Vi vay, can cé
chinh sach thu hat, sir dung von thich hop véi ting nguén von trong qua trinh
t6 chitc thuc hién quy hoach, ké hoach phét trién thuong mai: xay dung cdc
trung tAm dau mai giao dich thuong mai, trung tAm thuong mai, clra khau va
phan phoi hang nhap khau, hé thong téng kho, céc trung tAm gidi thiéu va ban
hang & nu6c ngoai, xay dung chg ddu moi & nong thon, trung tam phét trién

kinh t€ - xa hoi mién nii, viing cao, viing siu, ving xa.
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Can 4p dung tong hop cdc chinh sdch nhim thu hiit va tao nguén von, st
dung von, tang cuong kha nang tai chinh cho doanh nghiép thuong mai; tao
diéu kién tdi dau tu ph4t trién kinh doanh san xuat va thuong mai; ting cudng
phat trién hé thong co s& vat chat k§ thuat phuc vu hoat dong thuwong mai cé
hiéu qua ciing 12 nham muc tiéu thiic ddy su hinh thanh va phat trién cta cdc
thi trudng hang héa, tang trudng nhanh nén kinh t&€ dat nudc.

d. Chinh sdach qudn ly Nha nuoc vé thi truong Thuong mai

Chinh s4ch thi trudng c6 tim quan trong dic biét cho su phat trién cla
nén kinh t€ va dan dit cac doanh nghiép hoat dong, han ché rui ro. Chinh sach
thi trudng cua nha nude dit ra nhitng nhiém vu & cap Chinh phi, cap bo nham
khai thong nhitng can trg trén thi truong.

Chinh sich thi trudng noi dia con phai thic ddy d€ hinh thanh dong bo
céc loai thi trudng. Thuc hién chinh sich nhat qudn, 6n dinh dé céc chu thé
kinh doanh chu dong vé6i cac tinh th€ trén thi truong. Xay dung thi truong
thong nhat trong pham vi toan qudc vé6i nhiéu cap do thi trudng va chu truong
phat trién céc thi trudong trong diém qudc gia, ving lanh thd.

Chinh sdch thi trudng ngoai nudc hudng vao muc tiéu thic ddy xuét khau,
da dang héa thi trudng xuat khau, chi trong phét trién cdc thi trudng cic nuée
lang giéng nhu Viét Nam, Thai Lan, Trung Qudc, cic nuGc ASEAN, thi truong
EU, thi trudng Nga. Pong thoi tiép can va phat trién c4c thi trudng méi va nhiéu
tiém nang nhu thi truong My. Tang cuong chinh sach khuyén khich, dong vién
tim ki€m thi trudng xudt khau, d6i tdc nudc ngoai clia cac doanh nghiép.

Mot ndi dung quan trong ctia chinh sach thi truong la hoat dong nghién
ctiu thi truong va cong tic thong tin vé thi truong. Hoan thién va nang cao
hiéu qua cong tac nghién cittu, du bao thi truong trong nude va thi trudng quoc
t€ clia cdc co quan quan 1y, bao dam kénh thong tin thuong xuyén, thong
suot, nhiéu chiéu giita cdc bo, nganh véi cac doanh nghiép, cong bo rong

rdi cdc thong tin du bdo dai han vé thi trudng trong nudc va quoc t€. Két
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hop chat ch€ mang luéi thu thap thong tin chuyén nganh va da nganh, mang
thong tin trong nudc va mang thong tin ngoai nudc. Dac biét nang cao trach
nhiém ctia cac tham tan thuong mai & nuéc ngoai trong viéc cung cap thong
tin, tim kiém thi truong.

e. Chinh sdach quan Iy Nha nudc vé mdt hang

Chinh sach mat hang 1a nén tang cua chinh sach thuong mai. Trén co s&
chinh sdch mat hang dé xac dinh ddu tu va co ciu lai san xudt hang héa hop
ly. Chinh sach mat hang qudc gia con giip cic doanh nghiép dinh hudng
chinh sich san phdm ctia minh. Chinh sich mit hang gém mot s6 noi dung
chu yéu sau day:

Trudc hét 1a chinh sach mat hang cap qudc gia. Pay la nhitng mat hang
quan trong dua vao can doi ciia nha nudc va do nha nudc quan ly tap trung.
Danh muc mat hang nay bao gom tu liéu san xuét va hang tiéu diung c6 y
nghia quyét dinh dén an ninh qudc gia, nhitng mét hang xuat khau miii nhon
ctia dat nude. Cac vung, cac dia phuong, cac bd nganh cung xay dung chinh
sdch mat hang cua cap minh. Chinh sdch mat hang bao gom nhiéu ting, vira
bao dam tinh da dang, phong phi vé ching loai, vira ¢4 miii nhon, chiéu sau &
cip quoc gia, cling nhu cac cap, cac don vi ciia nén kinh t€ quéc dan. Chinh
sach mat hang quoc gia phai dam bao dugc co cau mat hang hgp 1y. Co céu
mat hang phai phlt hgp véi nhu céu thi trudng noi dia va xuat khau. Co ciu
mat hang 1a quan hé ty 1é gilta cic mat hang, mat hang qua ché bién phai
chiém ty trong ngay cang cao.

Noi dung chu yéu thit hai cua chinh sach mat hang 1a chinh sach thay thé
mat hang nhap khau. Day 13 nhitng mit hang ma san xuat trong nuéc da dap
ting duogc yéu ciu vé s6 luong, chat lugng va du sic canh tranh. Nhitng mat
hang nay dua trén loi th€ vé tai nguyén thién nhién, lao dong va cong nghé san
xudt tién tién. Day ciing 1a nhitng mat hang chi€m wu thé€ trong canh tranh véi
hang nhap khau trén thi trudng noi dia. Nha nuGe ¢ chinh sach hop 1y dé phat

trién cdc mat hang thay thé nhap khau va tién t6i xuat khau.
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NoOi1 dung that ba, chinh sach mat hang con quy dinh cic méat hang luu
thong c¢6 diéu kién va mat hang cam luu thong trén thi trudng noi dia, cam
xuat kh4u, nhap khau. Danh muc mit hang nay do Chinh phi quy dinh. Day 1a
nhitng mat hang cé anh hudng 16n dén an ninh chinh tri va trat tu an toan xa
hoi. Cac mat hang bi cdm budn ban theo quy dinh cua cong udc quoc té. Thu
tuéng Chinh phtu quyét dinh danh muc cac mat hang cdm kinh doanh va mat
hang kinh doanh c¢6 diéu kién trén co s& dé nghi cua Bo trudng Bo Thuong
mai va thu trudéng co quan quan 1y chuyén nganh.

Mu6n xay dung va xdc dinh chinh sdch mat hang didng dan thi can phai
xuat phat tir 1gi thé so sanh ctia dat nudc, cla ting mét hang do trong diéu
kién m¢& ctra va hoi nhap va tu do héa thuong mai trong khu vuc va quoc té.

d. Chinh sdach quadn ly Nha nuoc vé thuong mai néi dia

* Chinh sdch doi véi doanh nghiép nha nudc va kinh té tap thé

Theo huéng Nha nuéc vu tién phat trién DNNN trd thanh luc lugng ndong
cOt, chu dao chi phdi thi truong, 1a cong cu hitu hiéu ctia Nha nudc trong viéc
diéu tiét thi truong, diéu tiét cung ciu, 6n dinh gid, nham gép phan thuc hién
nhitng muc tiéu tang trudng kinh t€ va cong bang xa hoi. Thanh lap 2 loai
doanh nghiép: doanh nghiép kinh doanh va doanh nghiép cong ich thu loi
nhuan hoac 1oi nhuan thap cac thanh phan kinh t€ khac khong kinh doanh.

Nha nudc Lao bao ho quyén s hitu, quyén va loi ich hop phdp khéc cua
kinh t&€ hop tdc trong thuong mai; ¢6 chinh sdch wu dai ho trg va tao di€u kién
d6i mdi phat trién, bao dam dé kinh t€ nha nudc cling véi kinh t€ hop tdc tr&
thanh nén tang ctia nén kinh t€ qudc dan.

* Chinh sdch thuong mai doi véi nong thon

CHDCND Lao gan 90% dan s6 1a nong dan séng & khu vuc nong thon,
v6i 39% 1a thudc loai ho déi ngheo. Chinh sach thuong mai d6i v6i nong thon
la mot b phan cua chinh sach nong nghiép néng thon cua Pang va nha nudc

Lao. Chinh sach thuong mai phai dam bao cung tng nhiing hang hoa thiét yéu
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cho nong dan san xuat va tiéu dung, bao dam tiéu thu duoc hang héa do nong
nghiép va nong thon san xuét ra. Chinh sach ndy quy dinh cu thé vai tro cua
doanh nghiép thuong mai nha nudc giit vai trd chu dao cung véi hop tac xa va
cac thanh phan kinh t€ khac trong viéc ban vat tu hang héa nong nghiép va
mua nong san trén thi truong nong thon. Chinh sach thuong mai doi véi nong
thon huéng vao muc tiéu thay déi co ciu san xuat & nong thon theo huéng san
xuat hang héa, ph4 bo doc canh, da dang hdéa nganh nghé dé thic ddy va nang
cao doi song nong dan va xa hoi héa nong thon theo con dudng van minh,
hién dai. Phat trién san xuat hang hoa, tang thu nhap tir d6 tang stic mua, cai
thién di€u kién song ctia nong dan 1a mot noi dung rat quan trong. Thuc hién
chinh sach d6i v6i nong thon ciing nhu su dau tu phai dong bo va hiéu qua.
Chinh sach thuong mai nong thon con phai gép phan giai quyét viéc lam cho
nong dan, thuc hién chinh sach xa hoi, gép phan xéa doéi, giam ngheo. Chinh
sach thuong mai d6i v6i nong thon gép phan hinh thanh, khoi phuc va phat
trién cac lang nghé, giit ban sic van hoa truyén thong, thu hep dan khoang
cich gifta thanh thi va nong thon. Piéu luat thuong mai clia Lao da khing
dinh chinh sach thuong mai d6i v6i nong thon nhu sau: Nha nudc ¢ chinh
sdch phat trién thuong mai d6i vé6i thi trudng nong thon, tao diéu kién mé
rong va phat trién cho nong thon. Doanh nghiép nha nuéc déng vai tro chi
luc cuing véi hop tidc xa va cac thanh phan kinh t€ khac thuc hién viéc béan
vat tu nong nghiép, hang cong nghiép, mua néng san nham gép phin nang
cao siic mua cua nong dan va tao tién dé thic ddy viéc chuyén dich co ciu
kinh t€, phét trién san xuat hang héa thuc hién cong nghiép hoéa - hién dai
héa nong thon.

* Chinh sdch thuong mai doi voi mién niii

Dé phat trién kinh t€ x4 hoi mién nii, Pang va Nha nuéc Lao da ban
hanh nhiéu chinh sdch quan trong thé hién su lién minh cong - nong vé chinh

tri, kinh t€ qua cdc thoi ky lich stt. Trong d6 nhiing chinh siach vé khuyén
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khich phat trién thuong mai mién ndi, chinh sach wu dai vé thué€, tién thue dat
d6i v6i cac thuong nhan ¢ mién nui; chinh sich tro gid, tro cudc mot s6 mat
hang chinh sach... da phat huy tac dung tich cuc. Tuy nhién khu vuc mién ndi
van rat khé khan. Chinh sich thuong mai mién nii can tap trung giai quyét
mot sO van dé sau day:

- Phat trién thi trudng mién nii dé ddp ng nhu ciu thié€t yéu ctia nhan
dan, thic ddy qud trinh chuyén dich co ciu kinh t€, giip dong bao dan toc
dinh canh, dinh cu, 6n dinh cudc song, x6a doi va giam ngheo, dam bao thi
truong tiéu thu san pham cua cdc dia phuong.

- Phét trién hé thong cho va trung tam thuong mai huyén va cum xa, dau
tu xay dung co s& vat cht va phét trién hé thong giao thong dé md rong giao
luu kinh t€ & mién nii, viilng sau, viing xa.

- Chinh sich thuong mai dudng bién va thuong mai ctra khau cin dugc
tang cuong dé phét trién ding hudng. Dau tu phat trién mot so khu kinh t€ cira
khau bién gidi va khu kinh t€ dic biét.

- Chinh sach dam bao gia ca thu mua va bao tiéu hang nong san, thu
cong my nghé tir cac ho gia dinh; chinh sach gia ban cac mat hang thiét yéu
mudi, xang dau, chat dot, vai, tu liéu san xuat, cong cu lao dong... cho doi
song, san xudt phat trién nong nghiép thong thon.

- Chinh sach dao tao, boi dudng, khuyén khich can bo thuong mai ciing
can dugc quan tam dé tao ra doi ngii can bo thuong mai c6 trinh do ngay cang

cao cho mién ndi.
* Chinh sach luu thong hang hoa va dich vu

Nha nuéc khuyén khich, tao diéu kién mé rong luu thong hang hda, phat
trién dich vu thuong mai ma phép luat khong han ché hoic khong cdm. Trong
trudng hop can thiét nha nude ¢ thé sir dung c6 bién phdp kinh t&, hanh chinh
dé tac dong vao thi truong nham bao dam can déi cung cdu hoic thuc hién cdc

chinh sach kinh t&€ - xa hoi. Cam luu thong hang héa, cung tng dich vu gay
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phuong hai dén quoc phong, an ninh, trat tu an toan xa hoi, truyén théng lich
str van héa, dao dic, thuan phong my tuc cua dan toc, moi trudong sinh thai,
san xudt va sic khoé ctia nhan dan, nha nuéc x6a bo moi hanh vi can tré luu
thong hang héa, cung tng dich vu hop phap trén thi truong, nha nuéc cong bo
danh muc hang héa cadm luu thong, dich vu thuong mai cam thuc hién, danh
muc hang hoéa, dich vu han ché€ kinh doanh, kinh doanh c6 di€u kién.

e. Chinh sdch phat trién thuong mai quéc té

Nha nuée thdng nhat quan 1y ngoai thuong, ¢6 chinh sach mé rong giao
lru hang héa véi nude ngoai trén co so ton trong doc lap, chu quyén, binh
dang, cling c6 lgi theo huéng da phuong héa, da dang héa; khuyén khich céc
thanh phan kinh t€ san xuét hang xuat khau va tham gia nhap khau theo quy
dinh ctia phép luat; c6 chinh sdch wu dai dé ddy manh nhap khau, tao céc mat
hang xuat khau c6 siic canh tranh, ting xuat khau dich vu thwong mai; han ché
nhap khau nhitng mit hang trong nudc da san xuit duogc va c6 kha nang dap
ting nhu cau, bao ho hop Iy san xuit trong nudc, uu tién nhap khau vat tu thiét
bi, cong nghé cao, ky thuat hién dai dé phat trién san xuat.

Dé khuyén khich manh mé xuét khiu, huéng nhap khau phuc vu t6t san
xuat va tiéu dung, bdo vé va phdt trién san xudt trong nudc, nang cao hiéu qua
san xuat, nhap khau, mé rong hop tac kinh t€ véi nudc ngoai, gép phan thuc
hién muc tiéu kinh t€ xa hoi cua dit nu6e, dong thoi dé quan 1y hoat dong
kinh doanh xuét nhap khau, Nha nudc phai ban hanh nhitng van ban quy dinh
cu thé nhim thic ddy qu4 trinh phat trién thwong mai quéc té.

Theo tinh than co ban cta nhiing qui dinh phap ly, Nha nuéc quan 1y
thong nhat moi hoat dong kinh doanh xuat nhap khiu bang luat phap va cdc
ché do chinh sich c6 lién quan, md rong hon nita quyén kinh doanh cta céc
doanh nghiép va tao diéu kién thuan lgi cho céc t6 chitc kinh doanh xudt nhap
khau hoat dong ding huéng, dat hiéu qua cao. Nha nudc quan ly céc hoat

dong kinh doanh xuat nhap kh4u bao gém nhiing hinh thiic co ban sau:
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- Xuat nhap khau truc ti€p hang héa, dich vu.

- Tam nhap dé tdi xuat, tam xudt d€ tai nhap, chuyén khau, qud canh
hang hoa.

- Gia cong, ché bién hang hda va ban thanh phdm cho nuéc ngoai hoic
thué nudc ngoai gia cong, ché bién.

- Dai ly ban hang hoa, uy thdc va nhan uy thac xuat khiu, nhap khau cho
céc doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai.

Nha nuéc khuyén khich va c6 chinh sach hé tro d6i véi cac doanh nghiép
phat trién va m& rong thi trudng mdéi va xudt khau nhitng mat hang ma Nha
nudc khuyén khich xuét khau.

Hién nay & nudc Lao, gid hang nhap khau thuong ré hon, chat luong tot
hon hang san xuat trong nuéc. Nhung néu y lai vao nhap khiu s& khong mé
mang dugc san xuat tham chi con lam cho san xuat trong nuéc bi tri tré. Vi
vy, can tinh todn va tranh tha cdc loi th€ ctia dat nudc trong timg thoi ky dé
tap trung dau tu san xuat mot s6 mat hang thuc su ¢6 di kha nang canh tranh
tai thi trudng trong nudc va thi trudng khu vuc, tao ra nguén hang xuat khau,
mo& rong thi trudng ngoai nudc.

1.3. KINH NGHIEM CUA MOT SO NUSC VE CHINH SACH QUAN LY NHA
NUGC VE THUONG MAI VA BAI HOC D3I vEI LAO

1.3.1. Kinh nghiém cia médt s6 nudc trong hodn thién quan ly nha nuac vé
thuong mai

a. Kinh nghiém cua CHXHCN Viét Nam:

Du6i su lanh dao cia Pang Cong san Viét Nam, tai Dai hoi 1an thi VI cta
Dang (thdng 12-1986) da dé ra quan di€ém, dudong 16i d6i méi kinh t€ - xa hoi
sau sic va toan dién. Day thuc su 1a mot cudce cach mang déi méi triét dé duoc
tién hanh dong thoi trén toan bo nén kinh t€ quoc dan. Véi ba bude chuyén co

ban va ¢6 tinh dot pha vé mat tu duy 1y luan va hanh dong thuc tién.
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Mot la, chuyén tir nén kinh t€ k& hoach hoa tap trung sang nén kinh t€ thi
truong cé su quan ly cua nha nude theo dinh hudng xa hoi chi nghia.

Hai la, chuyén tir nén kinh t€ chi v6i hai thanh phan kinh t€ quoc doanh
va kinh t€ tap thé sang nén kinh t€ nhiéu thanh phan, thuc hién tu do kinh
doanh theo phép luat.

Ba la, kinh t€ d6i ngoai chuyén tr nén kinh t€ theo huéng quan hé chu
yéu véi Lién Bang X0 Viét (cli) va cac nude xa hoi chu nghia khac sang mé
rong quan hé kinh t€ doi ngoai véi tat ca cac nude theo chu truong da dang
héa va da phuong hoa, timg budc hoi nhap véi nén kinh t€ khu vuc va thé gidi.

DéE thuc hién dudng 161 d6i mdéi, Pang Cong san Viét Nam da lua chon
chién lugc phét trién hop ly. Trong b6i canh qudc t€ va khu vuc, cin cif vao
diéu kién cu thé cua dat nuéc, Viet Nam Iua chon chién lugc thuong mai
nhu sau:

Thir nhdt, Viét Nam da lua chon chién luoc cong nghiép héa hudng vé
xuat khau, dong thoi thuc hién hop 1y chinh sach thay thé hang nhap khau c6
hiéu qua cao hon.

Thit hai, Viet Nam thuc hién chién lugc vu tién phat trién c6 trong diém,
tap trung vao nhitng nganh va viing trong diém c6 diéu kién thuan loi, c6 thé
manh, tié€n t6i phat trién cdc vung trong ca nudc. Nhung trong giai doan dau
gianh uvu tién cho nganh va viing trong diém nhiam dat hiéu qua dau tu cao va
thu héi von nhanh. Qua d6 tao ngudn hang xuat khau 16n va dap ting nhu cau
thi trudng trong nudc.

Thir ba, Viét Nam tap trung dau tu von va cong nghé xay dung cac doanh
nghiép nha nudc véi quy mo 16n du kha nang canh tranh trén thi truong quoc
t€, dong thoi phat trién doanh nghiép vira va nho (SME) thuoc moi thanh phan

kinh té& trong va ngoai nha nudc.
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Thir tw, Viét Nam thuc hién chién lugc uvu tién phét trién cong nghé tién
tién va cong nghé cao, xur 1y thoa dang nhitng van d€ so hitu tri tué, vai tro cla
thong tin trong quan 1y va chat xdm trong nén kinh t€ tri thuc.

Thir nam, Viét Nam thuc hién chién lugc cong nghiép hoa - hién dai hoa
nén kinh t€ quoc dan ngay tir rat rém. Phét trién cdc nganh cong nghiép phuc
vu cong nghiép hoa dat nude. Vi Viét Nam da c¢6 bai hoc kinh t€ clia cac nudc
vé tim quan trong cuia nong nghiép trong viéc on dinh nén kinh t& va doi song
nhan dan.

Thir sdu, di doi véi viéc xac dinh chién Iuge lau dai, Nha nude va Chinh
phu Viét Nam da xay dung cac chuong trinh, k&€ hoach hanh dong cho tung
thoi ky. D€ ra chi tiéu k&€ hoach va phuong thitc thuc hién k&€ hoach ctia Chinh
phu va Bo nganh, dia phuong theo mo hinh kinh t€ méi dugc t6 chitc theo
quan diém k& hoach héa mang tinh dinh huéng, k& hoach khong phai chi giao
chi tiéu dé thuc hién ma con 1a diéu phoi su thuc hién theo du 4n.

Nhitng d6i méi quan trong cta Viét Nam vé quan ly nha nudc trong
linh vuc kinh t€ va thuong mai thoi ki m& ctra va hoi nhap cé thé khai quat
nhu sau:

Mot la, doi moi co ché qudn 1y: Nha nuée st dung quyén luc kinh t€,
chinh tri cia minh tiép tuc qua trinh tu do héa thuong mai, thuc hién xda bo
co ché€ k€& hoach hoéa tap trung quan liéu bao cap (hay con goi la co ché xin
cho) chuyén sang co ché thi trudng c¢6 su quan 1y vi mo cuia nha nudc. Giam
dan doc quyén cua doanh nghiép nha nudc va xay dung céc dao luat theo tinh
than dam bao binh ding trong kinh doanh giita c4c thanh manh giita cic
doanh nghiép, tao lap moi truong phap ly (hay con goi la sdn choi) chung,
giam phan biét d6i xur: Nha nudc tao di€u kién, tién dé cho su ra doi va hoat
dong clia cac thi truong hang hoéa - dich vu, thi truong von, thi truong chiing

khodn, thi truong lao dong thi truong khoa hoc cong nghé...
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Hai la, xdy dung chinh sdch thuong mai phit hop vdi co ché’thi truong:

Nha nudc dong vai tro tao 1ap moi truong va chinh sach quan ly phu hop
vGi quy luat kinh t€ thi truong, huéng dan cac doanh nghiép thudéc moi thanh
phan kinh t€ hoat dong kinh t& theo luat phap va c¢6 hiéu qua. Nha nudc ban
hanh cdc chinh sach kinh t&, thuong mai va dau tu thong thoing hap dan dé
khuyén khich cic doanh nghiép trong va ngoai nuéc dau tu md rong san xuat
hang héa phuc vu nhu cdu trong va tang kim ngach xuét khau, déi méi déng
bo cac chinh sach thuong mai va cac chinh sach kinh t€ lién quan dén thuong
mai, gom:

* Hoan thién chinh sdch xudt nhdp khdu doi voi thuong nhdan: Nghi dinh
64/HDBT (1989) 1a budc dot pha dau tién vé quyén kinh doanh, da x6a bo doc
quyén cua Doanh nghiép Nha nudc (DNNN) déi v6i hoat dong ngoai thuong,
md& rong quyén cho cdc doanh nghiép tu nhan dugc tham gia xudt nhap khau.
Ngay 10/5/1997, Luat thuong mai Viét Nam da dugc Quoc hoi thong qua va
ti€p sau d6 Chinh phu cling da ra Nghi dinh s6 57/1998/ND-CP x6a bo ché do
cép gidy phép kinh doanh xuét nhap khau, nhung van c6 gi6i han trong pham
vi nganh nghé nhat dinh. Khi Luat doanh nghiép ra doi da mé rong quyén tu
do kinh doanh xuat nhap khau cho moi d6i tuong tham gia san xuat kinh
doanh. Ngay 29/4/1999 Thu tuéng Chinh phu di ban hanh chi thi so
10/1999/CT-TTg quy dinh "d4y manh xuét khau 12 nhiém vu ctia moi cap, moi
nganh va moi t6 chitc". Nghi dinh 44/CP (2001) vé chinh s4ch thuong nhan,
mo rong quyén kinh doanh thuong mai cho moi thuong nhan déu duogc truc
ti€p xudt nhap khAu tat ca cc loai hang héa. Pay 12 mot buée phat trién méi
cta tu do héa thuong mai trong nudc.

* Hoan thién chinh sich thu hit, khuyén khich dau tu san xuat, kinh
doanh xuét nhap khau. Ngay 8/7/1999 Thu tuéng Chinh phii Viét Nam da ra
Nghi dinh s6 51/1999/ND-CP quy dinh chinh sach wu dai véi cac du an san

xuat hang xuat khau.
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Ngay 3/2/2000 Chinh phu Viét Nam da c6 Nghi dinh s6 03/2000/ND-
CP x6a bo thu tuc cap gidy phép kinh doanh, thay vao dé la thu tuc dang ky
kinh doanh.

Cho dén ngay 31/7/2000 Tha tuéng Chinh pht Viét Nam lai ra chinh
sdch uwu dai méi, d6 la Nghi dinh s6 24/2000/ND-CP quy dinh chinh siach uvu
dai véi cac du 4n san xudt hang xuét khau va kinh doanh xuat khau.

Ba la, vé co ché diéu hanh xudt nhdp khdu, Chinh phu Viét Nam da cai
ti€n manh mé& nhim tao diéu kién thuan loi cho hoat dong xuét nhap khiu
trong thoi ky méi, phu hgp véi xu thé hoi nhap thuong mai khu vuc va quoc té.

Hoan thién co ché diéu hanh xuét nhap khau theo huéng tir quy dinh ting
nam sang quy dinh cho mot thoi gian dai 1a 5 nam d€ tao diéu kién cho cdc
doanh nghiép chu dong hoach dinh chién lugc va phuong an kinh doanh dai
han. Tai Quyét dinh s6 46/QD-TTg ngay 4/4/2001 cta Thu tuéng Chinh phu
Viét Nam da x6a bo hau hét cdc han ché€ dinh luong vé hang héa xuét khau,
nhap khau 2001-2005. Nhitng mat hang nay s& con duy tri su quan 1y ctia Bo
Thuong mai va hang héa thuoc dién quan 1y ctia 07 chuyén nganh do Bo cha
quan quén ly. Cho dén nay vé hang xuét nhap khiu chi con 2 mit hang phai
céap gidy phép xuit khau, vé hang nhap khiu chi con 8 mit hang con phai cap
gidy phép nhap khiu doanh nghiép san xuit kinh doanh va xuat nhap khau,
trong nam 2000 Chinh phu Viét Nam da x6a bo 156 loai gidy phép kinh
doanh trong ca nuéc, d€n nam 2003 Chinh phu Viét Nam da x6a bd thém 246
gidy phép con nita, trong d6 c6 gidy phép vé quan 1y thuong mai, tao ra mot
bic dot pha ky luc chua timg ¢6 trong lich st cai cdch quan 1y nha nuéc vé
kinh t€ & Viét Nam.

Trong ti€n trinh hoi nhap va thuc hién chinh sach tu do héa thuong mai,
tai cudc toa dam ngay 13/8/2003 Chinh phu Viét Nam da sang sué6t két hop
van dung hé thdng cic co quan hoat dong ngoai giao dong thoi lam nhiém vu

kinh t& d6i ngoai, cdc nha ngoai giao dong thoi cling 1a nha kinh t&, thuong



71

mai, nham thu hit dau tu nuéc ngoai va xic tién thuong mai, tim ki€m thi
trudng, ddy manh xudt khau.

Bon la, Nha nudc dau tw xdy dung két cdu ha tang ky thudt va cdc chinh
sdch ho tro ddu tw. Nha nude diu tu, cung cap hang héa cong cong, tao moi
truong dau tu hip dan, wu dai cho cac doanh nghiép dau tu san xuit, kinh
doanh thuong mai; Nha nudc Trung wong cho phép céc tinh sir dung toan bo
(100%) nguédn thu qua céc cira khdu dé dau tu phét trién ha tdng va khu kinh
t€ clra kh4u bién gi6i; tinh, thanh phd duoc quyén ban hanh chinh sach uvu dai
cta tinh nhim khuyén khich, thu hit ddu tu trong va ngoai nuéc, ndi bat nhat
12 nhitng chinh sich sau day:

- Chinh sach thuéng xuét khau, hoan thué€ xuat khau 5%-10% doanh s0.

- Chinh sach tai dau tu cho doanh nghiép. Nha nudc cho phép cac dia
phuong trich 5%-18% téng s6 thué doanh nghiép da nop vao ngan hang cula
tinh tai dau tu lai cho doanh nghiép.

- Chinh séch hé trg thu hit ddu tu. Hay chinh sach xay dung canh dong
50 triéu dong bang cdch két hop 4 nha: Nha nudc, nha khoa hoc, nha nong va
nha doanh nghiép, chli yéu va quan trong nhét 1a nha thuong mai, vi van quyét
dinh ctia qua trinh san xuét hang héa la van de thi truong dau ra.

Ndm la, doi méi chinh sdch phdt trién thuong mai doi véi mién niii, ving
sau vung xa, vung hai dao va chinh sach tro gia trg cude hang héa déi véi khu
vuc mién nii, ving déng bao dan toc tai Nghi quyét 22 ctia Bo Chinh pha Viét
Nam di ra van ban s6 160/KTTH (1994) vé mot s6 chinh sach do6i véi viéc
dua hang 1én mién ndi phuc vu dong bao mién nii - dan toc. Quy dinh ché do
trg cap khong thu tién 4 mit hang chinh sich va b6 sung thém 2 mit trg gid,
tro cude 1a giong cay trong va than. Nghi dinh s6 22/CP (1998) cua Chinh phua
vé phat trién thuong mai mién nui, hai ddo, ving dong bao dan toc, trong dé
da quy dinh bo sung vé chinh sich x4 hoi, mua san phdm san xudt & mién nui,

hai dao va ving dong bao cédc dan toc.
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Cho dén nay, cudc cai cach co ché€ va chinh sach kinh t€ ctia Viét Nam
van tié€p tuc khong ngimg dao tao 1ap moi truong kinh doanh thuong mai cho
moi thanh phan kinh t€ d€ theo tién kip cdc nudc tién tién thé gidi. Pac biét 1a
trong ky hop thit III (thang 5 - 6/2003) Quoc hoi khoa XI cta Viét Nam, Nha
nu6c Viét Nam lai mot 14n nita ti€én hanh cudc cai cdch stra doi luat kinh t€ néi
chung va luat doanh nghiép néi riéng (trong d6 van dé c6 phan hod doanh
nghiép Nha nudc; tinh doc 1ap cua doanh nghiép va trach nhiém, quyén han
ctia giam doc; bo ché do "Bo chi quan doi v6i doanh nghiép”... dugc 1am r6),
dé phu hop tinh hinh kinh t€ - x4 hoi, trinh do phdt trién cua luc luong san
xudt, nang luc canh tranh ctia doanh nghiép Viét Nam & thi truong trong nudc
va trén thi truong khu vuc va quoc té.

Nho ¢6 dudng 16i ding dan ciia Dang, d6i méi co ché, chinh sach quan ly
ctia Nha nudc vé kinh t€ néi chung, cai ti€n phuong thic quan 1y nha nude vé
thuong mai néi riéng phtt hop véi diéu kién thuc tién cua dat nude va xu thé tu
do héa thuong mai, hién nay Viét Nam da dat duoc thanh qua cao trong su
nghiép phat trién kinh t€, 1am cho GDP khong ngiing ting nhanh, xuat khau
tang manh mé, du trif ngoai té viing chic, doi song nhan dan khong ngimg
dugc nang cao. Pic biét 1a Viét Nam di trd thanh nuée xuat khdu gao ding
thit hai va xuat khau ca phé diing thit ba clia th€ gidi. Uy tin hang hoa clia Viét
Nam ngay cang cao trén thi truong quoc t€. Xay dung duoc doi ngii doanh
nghiép kha viing manh, tr& thanh luc luong san xuat mdéi tién phong tham gia
hoi nhap thuong mai quoc té.

b. Kinh nghiém doi mdi ciia CHND Trung Hoa

Nha nuéc Trung Quoc da sém nhin nhan ding thuc trang kinh t€ xa hoi
trong nudc va du bao duoc tinh hinh kinh t&€ thé€ gi6i, danh gia ding xu thé cua
thoi dai trong nhitng nam cu6i thé ky XX (1979 - 80), da manh dan d6i méi
quan 1y nha nudc vé kinh t€ d6i ngoai, 14y thuong mai 1a trong tam, quyét dinh
mot chinh sach kinh t€, thuong mai méi hét stc tdo bao, d6 la chién lugc mé

clra, hop tdc thuong mai véi nuéc ngodi, phét trién kinh t€, ddy manh xuat
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kh4u, thu ngoai t&. D€ dat duoc muc tiéu dé, da hinh thanh cdc dac khu kinh t&
md, phét trién clra khau buon ban vdi tit ca cac nudc lang giéng, trong d6 ¢
Lao va Viét Nam. Ba hinh thitc md ctra cia Trung Quéc 1a: (1) Uu tién xay
dung va phat trién timg khu kinh t€, xay dung cac loai hinh xi nghiép khic
nhau, (2) Chu trong md& clra cdc thanh phé ven bién v6i mot chinh sdch dic
biét, nhu Quang Chau, Thuong Hai, Thdm Quyén (30 MG cira khau bién giGi
v6i Nga, An b6, Viét Nam, Lao, Thai Lan, cic nuéc ASEAN khic, véi
phuong cham md& cira "budn ban di trude, hgp tac toan dién, chu trong xuit
khau: xuat khau lao dong, thi€t bi ky thuat va hang hda, doi 14y nhing
nguyén, nhién, vat liéu quy hi€ém".

Mot s6 doi méi quan 1y nha nuée vé kinh t€ d6i ngoai va thuong mai clia
Trung Quoc dang cha y la:

Thir nhdt: vé chinh sdch phan quyén ngoai thuong. Dé kich thich xuat
khau trudc tién Trung Quoc phan quyén giao dich ngoai thuong. Trung Qudc
thay d6i hé thong diéu hanh clia nha nudc doi voi hoat dong ngoai thuong, x6a
bo cdc k&€ hoach ménh 1énh, tap trung chi thi, ciing nhac trong linh vuc ngoai
thuong, giam b6t pham vi can thiép truc ti€p cia Nha nudc v6i cdc chi thé
hoat dong thuong mai. M& rong pham vi hoat dong ctia cac cong ty, xi nghiép
¢ quyén vuon ra thi truong nudc ngoai.

Thit hai: Uu tién phét trién cac mat hang xuat khau hop 1y

- Xéc dinh co cau hang héa xuét khau thanh bon nhém 1) San phiam tho,
so cap, khodng san, nong nghiép. 2) San pham dét, cong nghiép nhe, san pham
gia cong, ban thanh san phdm st dung nhiéu lao dong. 3) San phim hoan
chinh, cong nghiép ning, héa chit doi hoi ham luong von cao. 4) San pham k¥
thuat cao, doi hoi ham luong chat xam cao.

- U'u tién phét trién tir thap 1én cao. Giai doan 1: xuat khdu san phdm con
nghé nhe st dung nhiéu lao dong lam trong tam, thay thé dan xuét khau nhitng
san pham tho, so cAp va nong nghiép. Giai doan 2: xuat khiu san phdm cong

nghiép thanh phdm, cong nghiép ning, héa chat sit dung nhiéu von thay the
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nhitng san phdm so c4p va cong nghiép nhe sit dung nhiéu lao dong. Giai doan
3: xuat khau san pham k§ thuat cao, doi hdi tri thitc, cong nghé tién tién. Ca
ba giai doan d6 c6 mot diém giong nhau dé 1a "gia ca phai that ré, vi muc tiéu
canh tranh chi€m linh thi truong lam muc dich hang dau".

Thit ba: cai cdch hé thong thué quan. Trung Qudc rat chi trong van dé
thuong mai quoc té dé gia nhap WTO. Vi vay Chinh phu da cai cdch thu€
quan: ha thu€ suét trung binh xuéng muc 15% nam 2000, coi vai tro ctua thué
véi tu cdch 1a don bay ctia nén kinh t€. Pén nam 2005 muc thu€ trung binh d6i
v6i hang cong nghiép nhap khau 1a 10% trd lai.

Thir tur: cai cach cac thu tuc gidy phép xuét nhap khau. Chinh phi Trung
Quoc x6a bo hé thong cac hang rao phi thu€ quan: giam s6 luong hang héa
nhap khdu phai c6 gidy phép, chi con quéan 1y quota xuét khau doi véi mot s6
mat hang chu yéu, nhitng hang héa khac duoc tu do kinh doanh phu hop véi
gidy dang ky kinh doanh cuia cong ty.

- Chinh pht Trung Qudéc quan ly gid ngoai hoi trén co s& cla tinh hinh
cung va cau trén thi truong. Ngan hang Nha nudc cong bo ty gia phu hop véi
ty gid mua bdn tai cidc ngan hang quéc t€ (INER BANK RATE), giit 6n dinh
ty gid dong nhan dan té bang cach st dung cong cu tai chinh, tién té.

- Chinh phti 4p dung chinh sdch vay von tin dung wu dai vé suat thap (ké
ca ngoai t¢) cho ciac doanh nghiép, dugc dam bao cung ung nguyén liéu va
nang luong, dugc wu tién nhap khau cdc phuong tién, nguyén liéu, dugc vay
truc ti€p tin dung tir nuée ngoai do Nha nuée (Ngan hang) bao lanh.

- Chinh sich thudng, trg cap va thic ddy xuédt khau. Nha nudc thudng
17% trén tri gid xuat khau cho cdc don vi xuat khiau, Nha nuéc ban hanh chinh
sach tin dung xuat khdu (mua tra cham) thong qua Ngan hang xuét nhap khau
(EXIM BANK) cho nguoi mua hoac cho nguoi ban véi 1ai suat vu dai (4 -
5%/mam), thoi han hop 1y (tir 3 - 10 nam) doi véi vat tu, thi€t bi may méc cho

céc nudc cham phat trién. Nha nuGe cung cap hd trg von hang héa va kinh phi
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tiép thi, tim ki€m thi trudng mdi, dat dai dién & nuéc ngoai nham mad rong thi
trudong thuong mai trén khap thé gidi.

- Chinh phii Trung Qudc tap trung phat trién cdc khu ché xudt: néi bat l1a
viéc Trung Quoc md nhitng dac khu kinh t€ trong noi dia, md ctra budn ban
mau dich bién giéi, md ra nhi€u trung tam thuong mai, san xuat, trung tam
dau tu nuéc ngoai véi nhitng wu dai vé thué, gia ca, chinh siach wu dai khac
cho nha dau tu.

Nho chu truong chinh sdch ding dan cia Dang, Nha nuGc quan ly gioi,
m& ctra hop tac kinh t€ thuong mai v6i cadc nudc tién tién tir rat sém. Sau 20
cai cach, hién nay Trung Quoc thuc su "la mot nuéc XHCN mang ban sac
Trung Quéc”, mot nuc c6 2 ché do, c6 nén chinh tri 6n dinh, kinh t€,
quoéc phong vitng manh. Theo théng ké cong bo ctia Nha nudec Trung Qudc
trong nam 2001 - 2002 t6c do tang truang GDP tang 7,8 %, GDP binh quéan
dau nguoi dat 9000 USD, xuat khau rong (XK) ting 16% va quy ngoai té
du trit cia Nha nuéc dat 250 ty USD (dung thd 2 trén thé€ gidi). Trung
Quoc da gia nhap t6 chic thuong mai the gidi (WTO) va 1a mot doi tc
manh vé thuong mai trong khu vuc, quan hé song phuong va da phuong
v6i ASEAN - Trung Quoc.

* Kinh nghiém cua Thdi Lan

Tur nhitng nam 1985 Chinh pht Théi Lan da xadc dinh thay doi chinh sach
phat trién kinh t€ theo huéng md cira, thu hit ddu tu nuGc ngoai vao cac linh
vuc cong nghiép, nong, lam, ngu nghiép va nganh kinh té dich vu: thuong mai,
cong nghiép du lich (khach san, nha hang, vui choi giai tri...), tai chinh, ngan
hang, bao hiém, buu chinh vién thong, giao thong,... Vi Thai Lan c6 1oi thé
nhan cong ré phit hop véi chién luoc phét trién cic san phdm nong nghiép xuat
khau dic biét 1a gao, cong nghiép st dung nhiéu lao dong nhu hang dét may,
da giay, d6 gia dung... Dac biét Thai Lan da tan dung co ché thi truong md

clra, cai tién luat kinh doanh thong thoang, tao dugc moi truong phap ly thuan
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loi cho doanh nghiép phat trién, "dan dugc 1am tt ca nhitng gi ma luat khong
cdm". V€ ngoai thuong Chinh phu Théi Lan xdc dinh chién lugc thi trudong
méi doi v6i cdc nude lang giéng va trong khu vuc "Bién chién trudng thanh
thuong truong"”, tao ra khong khi hop tac thuong mai va thu hit dau tu méi tr
nhiing nam 1992 dén nay.

d. Kinh nghiém cua Han Quoc:

Tu viéc nghién ctu kinh nghiém quan 1y nha nudc trong linh vuc thuong
mai & Han Qudc, c6 thé riit ra cic bai hoc sau:

Thit nhit, thanh cong cua chién luogc kinh t€ huéng ngoai (coi trong ngoai
thuong) 1a do c6 su dinh huéng kién quyét cta chinh phi. Yéu t6 nay dan dén
su tap trung cao do cac nguon luc kinh t€ vao trong tay nha nudc, dem lai su
phat trién hiéu qua va vuot bac vé dién ning, co s6 ha ting, ngudn nhan luc va
su dau tu hiéu qua cho mot s6 nganh cong nghiép chon loc hudng vé xuat
khau. & cdc thap ky 70 va 80, chinh phit Han Quoc da thé hién thanh cong
trong viéc lua chon, hoach dinh va chi dao thuc thi hiéu qua chién lugc phat
trién kinh t€ chung ctia dit nuéc, trong d6 chién luge cong nghiép hoa huéng
vé xudt khiu duoc coi 1a soi chi d6 xuyén su6t qud trinh phat trién dat t6i ky
tich hoa rong cua Han Qudc. Tuy nhién sang thap ky 90, vai trd ctia nha nude
trong xu thé toan cau héa va khu vuc héa phét trién nhu vii bao da kim ham
su phat trién thuong thich cta nén kinh t€, dnh hudng t6i su phan bé cic
nguodn luc trong toan bod nén kinh t€. Van dé ddang biao dong 1a hién nay xu
huéng can thiép vi moé cua chinh phtt Han Qudc van manh. Duong nhu
chinh pht Han Quéc van mudn ap dung giai doan dau cua cha nghia tu ban
ménh 1énh chit khong phai 1a ti€p tuc tu do héa. Su can thiép nay dan dén su
tham nhiing, dac quyén, dic loi, khong tuan thl cdc nguyén tic thi trudng.
DPay ciing 12 bai hoc d6i v6i Viét Nam trong phat trién kinh t€ thi trudng c6

su can thiép cta nha nudc.
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Thit hai, xu huéng phét trién nén kinh t€ thi trudong huéng vé xuat khau
da dan dén thi truong nodi dia khong dugc quan tam moét cach thich dang. Xu
huéng nay dan dén su mat can do6i gitta cdc nganh cong nghiép va nong
nghiép, gitta cong ty 16n va xi nghiép vira va nho, gilra tang trudng kinh t€ va
cong bang xa hoi. Hau qua 1a co ciu san xudt va xuat khiu chuyén dich nhanh
chéng nhung co cau vé lao dong chuyén dich khong dang ké (giai doan 1985 -
1996 ty trong clia cong nghiép trong tong viéc 1am & Han Qudc chi 1a 22%).
Phan 16n lao dong van lam viéc & nganh nong nghiép véi nang suét thap, mot
phan khac lam viéc trong nhiing nganh dich vu gian don. Thi truong néi dia
khong dugc mo rong. Hién nay cac nude Bong 4 dang 1am vao tinh trang san
xuat thira. Xuat khau dang gip kho khan, trong khi Nhat Ban, NIEs, ASEAN
chiém hon 70% téng kim ngach xuét khau ctia Han Quéc cia Han Quoc ciing
dang 1am vao khung hoange. Chinh su bo bé thi truong ndi dia da dan dén tinh
trang thi truong noi dia khong da 16n va cé xu huéng thu hep lai, do dé khong
thé dam nhan vai trd quan 1y tinh trang san xuat thira.

Thit ba, chinh sdch huy dong von tir bén ngoai dé ting nhanh tin dung
cho cdc nganh cong nghiép uu tién huéng vé xuét khau da dem lai nhitng hiéu
qua tot (xuat khau tang nhanh, nganh cong nghiép 16n manh, tang trudng kinh
t€ cao va thu nhap dau ngudi dat mic cdc nuée c6 trinh do phat trién), nhung
da bién Han Qudc trd thanh con no lon trén thé gioi. Trén thuc t€ do ¢6 su
bao lanh tai chinh ctia chinh phu, cdc cong ty xuat khau da tu do vay ng nuée
nogai. Do n¢ nhiéu, cic cong ty Han Quoc dé bi tdn cong hon trén céc thi
truong ching khoan trong nudc va thé€ gigi. Nhiing cudc khung hoang tai
chinh & Han quoc déu do chinh phit khong quéan 1y duogc rui ro thong qua su
can thiép tin dung. Lam phat bung nd, kém theo gdnh ning ng nudc ngoai
budc chinh phu phai lién tuc thuc hién chinh sdch pha gia ¢ mic d6 nham ho

trg ché cdc nha xuat khau. Day ciing 14 mot nhan t6 tot trong thoi ky ddu cong
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nghiép héa huéng vé xuit khiu khi nhitng yéu kém vé nguén von trong nuéc
chua dugc khac phuc. Tuy nhién su can thiép ctia chinh phu trong hé trg tai
chinh xuat khau dé kich thich mot s6 nganh cong nghiép di dé lai nhiéu hau
qua tiéu cuc ning né cho phat trién kinh t&€ cia Han Quéc thoi ky sau nay. Do
vay, khi nghién ctu ap dung kinh nghiém nay ctia Han Qudc, can c6 su tinh
todn, can nhic.

g. Kinh nghiém cua Nhdt Bdn:

Vai trd quan trong nhat ctia nha nudc 1a dinh huéng nén kinh t€ thong
qua viéc hoach dinh chién luoc, chinh sach, luat phap... Mot khi nha nuéc
khong du manh, nghia la khong c6 kha nang vach ra dugc céac chién lugc phat
trién, céc chinh sdch kinh t€&, luat phdp ding dan, khong c6 kha nang thuc hién
va kiém soat mot cach ¢6 hiéu qua céc chién luge, chinh sach va luat phip dé,
thi nén kinh t€ khong thé nao phat trién c6 hiéu qua va thu dugc nhitng thanh
tuu néi bat duoc. Nhat Ban da tao dung duoc mét nha nuéc manh, nha
nuéc nay da két hop duoc ky thuat phuong tay va truyén thong Nhat
Ban, khuyén khich va phét trién duoc tai ning quan ly cla cdc xi nghiép,
dong vién duoc nhan dan Nhat Ban 1am viéc hét stic minh.

Qua viéc phan tich nhitng hoat dong diéu chinh nén kinh t€ ctia Chinh phu
Nhat Béan c6 thé dua ra mot so kinh nghiém tham khao d6i véi CHDCND Lao:

Thit nhdt: Chinh sdch cong nghiép cua Nhat Ban c6 diac diém néi bat 1a
né luon duoc kip thoi thay doi va dap ung dugc nhiing thay déi dién ra trong
nén kinh t€ Nhat Ban va trén th€ gidi. Chinh sach cong nghiép cua Nhat Ban la
mot chinh sich c¢6 muc tiéu, cé dinh hudng trong nhitng pham vi hep, cu thé
chit khong dan trai. Nha nuéc Nhat Ban da thuc hién mét chinh sach bao ho
khon ngoan va xoa bo dan tuy theo qua trinh tu do hoa va quéc té€ hoa
nén Kinh té. Vai tro chi dao hanh chinh clia chinh pht duogc thuc hién c6 su

phdi hop ctia cdc doanh nghiép trén co s& dong thuan cua céac gidi kinh doanh
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cong nghiép, cong doan, nguoi tiéu dung va cac giéi khoa hoc. Chinh phu da
khuyén khich d4u tu tu nhan vao nhitng linh vuc mong muén bang bién phap
thich hop, khong 4p dat. Trong mot thoi diém nhat dinh, chinh pht Nhat Ban
biét cdch tap trung dau tu phét trién nganh cong nghiép khac , biét cdch han
ché€ s6 nganh cong nghiép duoc lua chon dé tranh 1am phan tédn cdc ngudn luc
phat trién c6 han cua dat nuéc va tranh kha niang khong thé diéu tiét dugc cla
bd may nha nudc.

Thit hai, Chinh phtt Nhat Ban ngay tir dau da chap nhan hoi nhap dé tir
d6 dat k€ hoach giam b6t thach thic, dong thoi nd luc 1dm thoi co trong qua
trinh m& cilra, hoi nhap. P md& clra va hoi nhap ¢ hiéu qua, tranh thi dugc
nhiéu nhat co hoi cta thi trudng thé gidi, phai ¢ chién lugc va t6 chic t6t viec
ddy manh xuat khau... déu nhim ting stic canh tranh ctia cong nghiép quéc
gia trén trudng quoc t€. Hon nita, d€ c6 thé duy tri dugc kha nang xuat khau,
ngoai hé thong chinh sdch khuyé€ khich san xuéat, xuat khdu nhitng nganh ma
nhu cau thé gidi dang tang nhanh. Hay n6i mot cach khac, d6 1a nhitng nganh
¢ lgi thé canh tranh trong tuong lai. Cac nganh cong ngiép duoc lua chon can
duoc nuoi dudng va hé tro bang hé thong céc chinh sich tai chinh, tin dung va
bao ho. Diéu can dac biét luu y 1a phai xdc dinh rd muc tiéu huéng ngoai,
nghia 12 Iya chon cdc nganh dé trd thanh céc nganh san xuét hang xuét khau
trong tuong lai gan sau mot thoi gian dugc bao ho.

Thit ba, su di€u chinh cua Chinh phi Nhat Ban 1a su két hop chat ché
gitta Chinh phu va cac cong ty tu nhan thanh mot co cau thong nhat. Két
cau nay m& duong cho viéc hod nhap c¢6 hiéu qua gitta co ché€ canh tranh tu
nhan véi co ch€ nha nudc trong di€u chinh hoat dong ctia nén kinh t€. N6 cho
phép hinh thanh mot hé thong quan hé tham khao y kién 1an nhau giita nha
nudc va cac cong ty tu nhan, trong d6 cac cong ty tu nhan ton tai nhu nhiing

co quan tu van cua chinh phu.
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Thit tw, can hién dai hoa va nang cao kha nang cong nghé cua dat nudc
thong qua dau tu vao gido duc, dao tao ky thuat, ho tro nghién ciu va
phat trién cua cac cong ty. Pay 1a bién phdp quan trong dé duy tri va ting
cuong kha nang ti€p thu cong nghé va sang tao cong nghé cua mot quic gia.
Thanh 1ap cédc trung tdm cung cip dich vu thong tin vé thi trudng va cong
nghé dé hd tro khu vuc san xuét kinh doanh trong nudc.

Tém lai, thanh cong cua Chinh phi Nhat Ban 1a ho da xac dinh duoc
muc dich va mic do can thiép cua nha nudc vao nén kinh té. Su can thiép
ctia Chinh pht 12 nhdm nang cao hiéu qua cta thi trudng, su can thiép nay
dugc goi 1a "can thiép boi cac chinh sach hitu nghi", vi d6 1a su can thiép phat
trién nén kinh t€ thi trudng lanh manh. Chinh phti Nhat Ban biét chap nhan hoi
nhap va dat k€ hoach giam bét thach thitc, dong thoi nd luc nam bat thoi co
trong qua trinh m& clra hoi nhap. Chinh phu Nhat Ban da nghién ctu va di ra
céc budc di hoi nhap tiing buéc, dong thoi dua ra chién luge phat trién cdc
nganh cong nghiép Nhat Ban c6 tiém nang canh tranh trén thi truong quoc
t€,cdc chinh sdch ting cudng thay thé nhap khiu va ddy manh xuat khau 1am
cho nén kinh t€ ph4t trién mot cach than ky.

1.3.2. Bai hoc kinh nghi&@m rot ra cho hodn thién chinh séch quan ly nha
nudc vé thuong mai & Lo

Qua thuc tién d6i mdéi chinh sach quan 1y nha nuéc vé thuong mai &
mot s6 nudc nhu da trinh bay & trén ta c6 thé rit ra mot sd bai hoc kinh
nghiém cho Lao nhu sau:

Mot la, chuyén déi tir co ché quan 1y k& hoach héa tap trung sang co ché
thi truong khong dugc xem nhe ma phai dé cao vai trd cua nha nuée. Cac nude
thanh cong vé déi méi quan 1y nha vé thuong mai trong nhitng thap ky trudc

déu c6 su két hop hop 1y gitta di€u tiét ctia nha nudc va di€u tiét cla thi
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trudong. Cac nudc nay déu nhan thitc ding din vai trd ctia nha nudc trong quan
1y va diéu tiét vi mo nén kinh té.

Hai la, d6i mé6i quan 1y nha nu6c vé thuong mai luon duoc coi 12 trong
tam cta déi méi. Cac nuGc da st dung thuong mai nhu 1a khau dot pha cho
toan bo quan ly d6i mdéi kinh t€. Phai kién tri dudng 16i doi ngoai rong md,
phat trién nén kinh t€ mo, da phuong héa va da dang héa quan hé kinh t&€ quéc
t€, hoi nhap kinh t€ khu vuc va thé gidi, xéa boé doc quyén ngoai thuong, tu do
héa thuong mai, tu do héa luu thong hang héa trén thi truong trong nude.

Ba la, cin phai c6 16 trinh cho qu4 trinh déi méi quan 1y. Cac nuéc da
xay dung va thuc thi chién lugc thuong mai tir thay thé nhap khau dén dau
tu huéng vao xuat khiu. Su bdo ho qua mic va tran lan hang héa trong
nuGe duoc giam dan. Chinh sidch bao ho cé nguyén tic va c¢6 diéu kién
dugc dp dung va x6a bd dan cdc hang rao phi thu€ quan. Ché€ do nhiéu ty
gia va ty gia cung dugc loai bo va thay vao d6 1a ty gia dugc hinh thanh
theo quan hé thi truong.

Bon la, xay dung va khong ngting hoan thién hé thong phap luat va chinh
sach thuong mai cho phit hop véi su phat trién trong nuéc va boi canh quéc té.
Nha nudc phai tao dung dugc moi truong va hanh lang phép 1y thuan loi cho
cac nha kinh doanh. Bao dam su cong khai, minh bach trong chinh sach. Pong
thoi d6i méi toan dién dong bo noi dung quan 1y nha nuée vé thuong mai, doi
mdi st dung cac phuong phdp va cdc cong cu, bién phap quan 1y va diéu tiét
hoat dong thuong mai, d6i méi t6 chiic bo mdy, co ché hoat dong va cdn bo
clia cac co quan quan 1y nha nude vé thuong mai.

Nam la, giam su can thiép truc ti€p cta nha nudc vao thi truong va
thuong mai. Cling c6 va ting cudng thuong mai nha nuGe nhu cong cu dé diéu

tiét thi trudng. Nha nudc quan 1y va diéu tiét nén kinh t€ néi chung, thuong
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mai ndi riéng chu yéu bang cac cong cu, chinh sach vi mo. Phan dinh rd chiic
ning quan 1y nha nudc vé kinh t&€ néi chung, vé thuong mai ndéi riéng theo
huéng tach chitc nang quan ly nha nude ra khoi chiic nang quan 1y kinh doanh
ctia doanh nghiép. C4c co quan quan 1y nha nuéc vé thuong mai chuyén han
sang hoach dinh luat phap chién luoc, quy hoach, k& hoach va chinh sach phat
trién thuong mai. ..

Sdu la, bai hoc ctia Trung Qudc va Viét Nam kién dinh duong 16i kinh t&€
doc lap tu chu, chi dong hoi nhap thuong mai thé gii va khu vuc dong thoi
gitt vitng 6n dinh chinh tri va kinh t€ trong nuGc, binh 6n thi trudng noi dia;
nhat quéan coi xuét khiu 13 huéng wu tién trong diém ctia hoat dong kinh t&€ do6i
ngoai, trén co s& d6 xac lap chinh sdch wu dai thich hop, phat trién thuong mai
dudng bién, phat trién cdc khu cong nghiép, khu thuong mai tu do... 1a rat bd
ich do6i v6i Cong hoa dan chtt Nhan dan Lao.

Bdy la, cudc khing hodng tai chinh Chau A nam 1997 - 1998 1a mot bai
hoc cia CHDCND Lao, can phai rit kinh nghiém va sém diéu chinh co ché
chinh sach va co cau kinh té, chinh sach khuyén khich wu dai dau tu trong
nudc va thu hit dau tu nuée ngoai vao Lao hop 1y hon, phat huy noi luc, tiém
ning cla tit ca cdc thanh phan kinh t€ nham phat trién thuong mai, ddy manh
xuat khdu bdo dam quyén tu do kinh doanh cta cidc doanh nghiép, mo rong
quyén kinh doanh xuat nhap khiu truc tiép cho tat ca cidc doanh nghiép, cdc
thuong nhan chua phai 1a doanh nghiép, khong han ché vé nganh nghé, céc
thuong nhan chua phai 1a doanh nghiép, khong han ché vé nganh nghé, mat
hang ding ky kinh doanh, néu c6 thi trudng va mat hang xuét khau thi déu
duoc truc ti€p xudt nhap khau theo phdp luat, phat huy loi thé so sdnh clia Lao

va yéu to quyét dinh.
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Tdm la, Nha nuéc dic biét quan tam, hé trg phét trién thuong mai & viing
nui, viing dong bao dan toc it nguodi, ving sau ving xa. Con khé khan vé kinh
t€ Nha nudc ¢6 chinh sdch ho trg dua hang 1én viing ndi cao va ho tro tiéu thu

san pham hang hoa cta viing sau viing xa.

Chin la, Nha nudc ban hanh chinh sach hoé trg dau tu xay dung két ciu ha
tang cho phét trién thuong mai, hd trg tai chinh cho phdt trién thuong mai
viing cao, cho didy manh xuat khiu... Cin dugc thuc hién mot cich cé hiéu
qua, thiét thuc, tranh phan tan, chong chéo. Dac biét 1a viéc quan 1y, st dung
cic loai quy ho tro cling mot 16p doi tuong can duoc tap trung vao mot dau

moi dé thong nhat quan ly dé dat hiéu qua cao.

Nhiing kinh nghiém thanh coéng ctia cic nuGe néi trén déu la bai hoc kinh
nghiém vo gia, 1a co s& 1y luan va thuc tién trong nghién ctru va hoach dinh
chinh sich, co ché quan 1y thuong mai. Vi d6 1a bai hoc kinh nghiém thiét
thuc ciia nhitng nuéc 1ldng giéng gan nii v6i Lao, c¢é nhiéu diém tuong dong

c6 thé hoc tap duoc.
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Chuong 2
CHINH SACH QUAN LY NHA NUGC VE THUONG MAI CUA
NUGC CHDCND LAO TRONG THOI GIAN QUA
VA NHUNG VAN DE DAT RA

2.1. KHAI QUAT THYC TRANG KINH TE VA THUONG MAI NUGC CONG HOA
DAN CHU NHAN DAN LAO

2.1.1. Khéi quét thyc trang kinh té - xd@ hdi cla Lao trong qua trinh
chuyén sang kinh 1& thj trudng

a. Pdc diém tu nhién, tdac dong dén phadt trién thuong mai cua Lao

* Pdc diém vé dia ly, khi hdu va thoi tiét

CHDCND Lao 1a mot nuGc nam sau trong luc dia clia ban dao Dong
Duong, v6i tong dién tich: 236.800 km?, dan s6 ca nuéc c6 6.277.000 ngudi,
mat do dan s6 binh quan 12 22,7 ngudi/km? ca nuGc c6 18 ty thanh pho, 142
huyén, 10.873 ban va 865.535 ho gia dinh. Lao c6 duong bién gidi v6i 5 nude
lang giéng: phia Dong gidap Viét Nam dai 2.067 km, phia Tay gidp Thai Lan
dai 1.635 km, phia Bac gidp Trung Quoc dai 391 km, phia Nam gidp
Campuchia dai 404 km va Tay Bac gidp Myanmar dai 228 km, gébm c¢6 22 clra
khau chinh thic quéc t€ va cap dia phuong. Day lai 1a mot 1oi thé kha thuan
1gi do & mot vi tri dia 1y trung tam trong viéc giao luu thuong mai va hop tac
v6i cac nude lang giéng.

Khi hau cta Lao gobm hai miia mua va mua kho rd rét. Mua mua tur giita
thang 5 dén thang 10 va mua kho tir thang 11 dén thang 4. Lao khong c¢6 dong
dat, khong c6 bao, ma chi ¢c6 mua 16n, gay 1a lut nhung khong 16n. Nhiét do
trung binh mua mua 25 - 30°C vé mua kho nhiét do trung binh tir 20 - 25°C.
Song trong 2 thang cudi mua kho, khi hau tré nén néng biic 35 - 38°C &
ving nudi phia Bac tinh Phongxaly nhiét d6 mua dong thap hon khoang 1 -
2°C do chiu anh hudng nhiéu hon cta gié mua DPong Bac tir Viet Nam va

Trung Qudc.



85

* Tai nguyén thién nhién

Lao 12 mot nude ¢ nhi€u song sudi, cé mat dd cao va phan bo tuong doi
déng déu trén toan bo l1anh thé va mot ngudn nudc bé mat rat phong phi, mot
tai nguyén thuy nang to 16n.

Dong song chinh 16n nhat cua Lao l1a song Mékong, 16n vao hang tha 7
cua thé gi6i, v6i tong chiéu dai 4.200 km, chdy qua 6 nuéc (Trung Quoc,
Mianma, Lao, Thai Lan, Campuchia va Viét Nam). Doan song Mékong chay
trén 1anh thé Lao c6 chiéu dai 1a 1.865 km tir tinh Van Nam (Trung Qudc)
chay sudt tir Bac chi Nam qua thta do Vién Cham dén tinh Champasac, Thac
Khonphaphéng bién gigi Campuchia Song Mékong 1a tiém nang 16n vé van tai
duong thuy, thay lgi, du lich va thuy san.

Lao con c6 cac con song khac tir nam Nguirm, ndm Suong, nam U, ndm
Thon, nam San, nam Nghiép, nam Kading, Sébang phay, Sédon, Sékam,
Sekong, Senimnoi... déu d6 vao song Mékong va c6 mot vai trd rdt quan
trong d6i v6i san xuat va doi song clia nhan dan, trong qud trinh phét trién
kinh t€ nong - 1am - ngu nghiép, diac biét 1a tiém nang to 16n dé phat trién
nang luong thuy dién phuc vu cong nghiép hoa - hién dai hda va la nguon dién
xuat khdu manh cta dat nudc Lao sang céc nudc lang giéng. Ngudn thuy dién
c6 thé dugc tao ra tir tong luu lugng trén 1a to 16n. Theo tinh toan ctia Uy ban
Quodc t€ song Mékong, trit nang 1y thuyét cta phan luu vuc cac song thudc hé
thong song Mékong c6 thé 1én t6i 400 ty kwh, dat mat do thuy nang 1,8 triéu
kwh/km?. Day 12 mot linh vuc can dén ddu tu va hop tac khu vuc va quoc t&€
trong dau thé ky XXI nay.

Lao 1a mot nudc c6 nhiéu rimg. Rimg cua Lao moc tu nhién, gom nhiéu
loai g6 quy cho xuét khdu: dau rai, vén vén, sao den, tdu, cdm lai, tric, sang
16, d6i, cAm xe, lim, xet, dang huong, mun, sén, thong, pomu. Hién nay tong
dién tich rimg 1a khoang 5.737.680 ha, trit luong g6 khoiang 315.258.000m’

nhung méi nam dién tich riing bi pha dot dé 1am nwong hang tram ngan ha.
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Nguon tai nguyén khoang san Lao ¢6 gom 8 nhém co ban: nhom nang
luong, nhém kim loai den, nhém kim loai mau, nhém kim loai quy hiém,
nhom nguyén liéu héa chat va phan bon, nhém nguyén vat liéu xay dung,
nhém chiu Itra, gbm va thay tinh, nhém da quy va nhém nuéc khoang nhu:
than, than bun, sit, mang gan, dong chi, kém, antimoal, boxit nhom, thiéc,
vang, pirit, muoi kali, dat sét, sét chiu Itra, da voi, thach cao, caolin, photpho,
cat thuy tinh, dd quy xaphia,... nguon khodng san Lao rat phong phd du
nguyén liéu co ban dung trong cong nghiép san xuat hang héa phuc vu nhu
cau trong nudc va xudt khau nhu vang, déng, thi€c, sat, nhom, than, phan kali,
natri, phan lan, cliker, thach cao... Van dé dat ra 1a phai c6 chinh sach uu tién
dau tu thuong mai, von va kj thuat dé khai thac, san xudt san phdm cho nhu
cau trong nuéc hay cho nhu cdu xuat khau miii nhon trong dau thé ky XXI
nham tao ra ngudn tich lily quan trong phuc vu cho su nghiép cong nghiép hda
- hién dai héa dat nudce... Xét vé cac yéu td co ban, néu c6 chinh sach quan ly
Nha nudc vé Thuong mai ho p 1y thi trong tuong lai CHDCND Lao c6 thé phat
trién thanh mot nén kinh t€ ngang vdi khu vuc do khai thac tot tai nguyén
phuc vu Iuu thong buon ban noi dia va xuat khau.

b. Tong quan vé tinh hinh nén kinh té cua Lao hién nay

Su phat trién kinh t€ cila CHDCND Lao da trai qua nhiéu giai doan thang
tram cuda lich st dat nuGe. Sau khi da gianh dugc doc lap va thanh 1ap nude
CHDCND Lao vao nam 1979, Pang Cach mang Nhan dan Lao da lanh dao
toan dan toc phat trién theo con dudng xa hoi chi nghia. Nén kinh t€ dugc
diéu hanh bang co ché k& hoach héa tap trung dua trén co sO ciia ch€ do cong
hitu xa hoi chu nghia. Nhiing tan du va mam mong cua nén kinh t€ tu ban cha
nghia déu bi x6a bo. Trai qua may nam diu nho tap trung moi ¢6 gang, nd luc
cta toan dan va su gitp dd cta nhiéu nuéc ban be, Lao da gianh duoc thiang
loi trong cong cudc khoi phuc va phét trién nén kinh t€ sau chién tranh. Nhung

co ché k€& hoach héa tap trung véi su can thiép tuyét d6i va qua sau cua Nha
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nudc vao nén kinh t&€, chua phan dnh ding yéu cau cua cic quy luat khach
quan, khong tinh dén yéu cau thi truong, da ngay cang boc 16 nhitng mat han
ché va yéu kém ctia n6, dua nén kinh t€ dat nude ngay cang lam vao tinh trang
khung hoang, tri tré, 1am lang phi va sit dung khong ¢6 hiéu qua cac nguon luc
trong nudc cling nhu su tro gitp dang ké tir bén ngoai. Tir sau nhitng nam
1989 nén kinh t€ Lao buéc vao qué trinh chuyén doi tir nén kinh t€ san xuat
nho tu cung tu cip, véi trinh do phat trién va quy mo san xuét con nho bé va
k¥ thuat con lac hau chuyén sang nén kinh t€ hang héa van dong theo co ché
thi truong, mé ctra, hoi nhap.

Toc do phat trién ctia nén kinh t€ quoc dan khong déu din, do dé t6c do
ting trudng cua téng san phdm quoc ndi GDP khong déu dan: 1981 - 1985:
5.5%; 1986 - 1990: 4,5%, 1991 - 1995: 6,4%, 1996 - 2000: 6,2%, 2001 -
2007: 6,5%. Ty 1¢& lam phat kha cao, can can thuong mai (nhap siéu) trén 13%
GDP va thanh todn qudc t€ bi mat can doi nghiém trong. GDP dau nguoi nam
2006 dat khoang 320 USD.

Veé san xudt cong - nong nghiép. Tinh hinh san xudt nong nghiép phat
trién kha, san luong lda thu hoach 2,2 triéu tan, c6 hé thong thiy loi dugc dam
bao, ¢6 thé tudi cho 91.800 ha ting 34 14n so v6i nam 1975. Dam béo an ninh
luong thuc, ¢6 du trit va xuat khiu gao va nong san khac. Nén cong nghiép da
c6 bu6c phat trién, dic biét 1a cong nghiép niang luong, ba du 4n thity dién méi
ctia nha nuéc da hoan thanh va hoat dong ¢6 hiéu qua: thuen-hinboun, huoi ho
va nam luc, dat tong san luong dién nang: 1.576 trieu Kwh, ting gap 6,4 lan
so v6i nam 1976. Néu tinh chung ca nudc, tong s0 san luong dién dugc san
xudt trong 2 - 3 nam qua (2002 - 2005) dat 4.499 triéu Kwh, tang gap 14,9 lan
so v6i nam 1976. Vé cong nghiép san xuét hang héa va khoang san ciing c6
budc phat trién mdéi, ¢6 2 nha mdy xi mang vdi cong sudt 272.000 tan/ nam, 9
nha mdy phan vi sinh cong suit 56.000 tan/ nam, nha may bia va nudc ngot,

52 nha may may xudt khdu, va cdc nha may kh4c,...
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Vé giao thong van tai, Lao 1a mot nude duy nhat trén ban ddo Dong Nam
A khong ¢6 bd bién, day 1a mot diéu khé khan 16n trong qu4 trinh phét trién
kinh t&€. Nhung Lao c6 diéu kién dé phat trién hé thong mang ludi giao thong
duong bo, hang khong, duong thuy.

Trong qu4 trinh déi méi kinh t&, thuc hién chién lugc huéng vé nong thon
va mé rong quan hé véi nude ngoai, Nha nude da dau tu vao cai thién linh vuc
giao thong. Nam 2006, tong chiéu dai dudng giao thong dat 26.089,8 km,
trong d6 c6 3.896,9 km duong nhua, 5.315 km duong da cap phoi va 16.877,9
km dudng dat. Nhiéu tuyén duodng quoc 10: Puong QL13, QL 6,7, 8,9, 12, 18
B ra phia Bong va cau cong dang dugc lam mdéi va nang cap, trong d6 c6 cau
bac qua song Mékong n6i Lao v6i Théi Lan tai Vién Chan va cAu Mékong tai
thi xa pacsé, hién nay dang khd&i cong cau Mékong Lao - Thai tai thi xa
Savaanakhet.

Hé thong thong tin vién thong. Nam 2006, ca nudc cé 54 trung tam buu
chinh vién thong v6i dung luong 56.212 mdy, may ban 42.131 may, may di
dong 14.773 may, mat do pht séng trong pham vi thi xa cua 18 tinh thanh va
ndi mang qudc té.

Tinh hinh lam phat. Lao 1a mot nu6c con tinh trang lam phét cao, nam 1989:
19,1%, nam 1993: 6,3%, nam 1995: 6,7%. Nhung dén 1997 tang 1én 14,2% nam
2002 khoang: 14%, nam 2005 khoang 15%, nam 2008 khoang 16,5%

Quan ly nha nuéc vé thuong mai di va dang timg budc thay doi va cai
cach vé co ché, chinh sach, phap luat, phuwong phép, cong cu quan 1y va t6
chiic bd may quéan 1y nha nuéc & céc cap dang trong qué trinh chuyén bién va
ngay cang tién bo.

CHDCND Lao 1a mot nude san xuat nho, con nghéo nan va lac hau, trinh
do phat trién khoa hoc - cong nghé con rat thap, co s& vat chat k§ thuat yéu
kém, thi€u von dau tu, thiéu luc lugng lao dong chat luong cao dé thuc hién su

nghiép cong nghiép hoa - hién dai hoa. Day chinh la nhitng kh6 khan trong
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viéc tham gia hgp tac kinh t&€ khu vuc va quoc té€. Tir d6 doi hoi phai nhanh
chéng m& rong phét trién manh mé nganh thuong mai va dich vu, 14y thuong
mai phuc vu san xuat nong nghiép va cong nghiép tang trudng; xac dinh
thuong mai 1a trong tam dé phat trién kinh t&€ va thuc hién chién luoc cong
nghiép hoa - hién dai héa dat nudc.

V€ quan ly kinh t€, trong boi canh chung ctia hoi nhap va hop tac kinh t&
khu vuc va thé€ giéi, nhat 1a khi Viét Nam va Trung Qudc dat nhiéu thanh tuu
16n vé d6i méi kinh t&€, CHDCND Lao ciing di thuc hién chién lugc méi, cai
cach, d6i méi. Sau khi nu6c CHDCND Lao dugc thanh lap (2/12/1975), da
tién hanh k&€ hoach cai tao nén kinh t€ quoc dan 3 nam (1978 - 1980) va ké
hoach 5 nam lan th nhat (1981 - 1985). Mic du da dat duoc nhiing két qua
nhat dinh nhung do tu tudng néng voi, dot chdy giai doan, chua thay dugc moi
quan hé bién ching giita phat trién luc luong san xuat va thiét 1ap quan hé san
xuat méi, chua thiy dugc vai tro tich cuc cua quan hé thi truong, vi thé da
hinh thanh nén mot nén kinh t&€ k& hoach héa tap trung bao cap va dua trén ché
do so hitu co ban 1a cong hitu vé tu liéu san xuat. Tinh hinh d6 khong cho
phép phat huy dugc tinh nang dong sang tao cua cac luc luong kinh t€, da lam
cho hiéu qua kinh t€ - xa hoi rat kém va gay ra su khiing hoang xa hoi. Tir sau
Pai hoi Dang toan quéc lan thit IV nam 1986, dudi su lanh dao ctia Dang
NDCM Lao, nu6c CHDCND Lao da ti€én hanh cong cudc déi méi kinh t€,
chuyén nén kinh t€ v6i ch€ do s& hitu don nhat sang nén kinh t€ thi trudng
nhiéu thanh phéan, dudi su lanh dao cua Pang va su quan 1y cua Nha nudc,
phat trién theo dinh huéng XHCN. Tir nam 1991 - 1996, nén kinh t€ Lao phat
trién twong doi nhanh va 6n dinh. Téc do tang trudng GDP binh quan dat
6,5%, nong nghiép tang 3,4% cong nghiép 13% va dich vu 7%, lam phat giam
xu6ng ding ké. Ty 1é thu ngan s4ch tiang tir 10% GDP nam 1990 1én 13% niam

1996. Can can thanh toan v6i nudc ngoai dugc cai thién, mat can doi tur 18%
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nam 1990 gidm xu6ng con 11% nam 1997. Téng kim ngach xuat nhap khau
tang 1én 7 lan, tir 55,7 triéu USD nam 1986 1én 390 triéu USD nam 1997, néu
so vOi nam 1975 thi tang 1én 40 1an. Tir nam 1985 dén nay, nén kinh t&€ Lao ¢6
su chuyén bién tich cuc hon, song vé co ban thi vin 1a mot nuéc nong nghiép
kém phat trién va con chiém ty trong cao so véi cong nghiép va dich vu. Co
cau kinh t€ cita CHDCND Lao thoi ky 1985 - 2008 nhu sau:
Bdng 2.1: Co cau kinh té Lao tur 1985 - 2008
DVT: %

1985 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Nong nghiép 70,7 60,7 54,3 51,9 47 40,0 37,5 35

Cong nghiep | 10,9 | 144 | 188 | 223 | 27 | 345 | 385 | 39,0

Dich vu 18,4 249 26,9 25,8 26 25,5 24 26

Tong cong 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100

Nguon: Uy ban Ké hoach va hop tac, Bdo cdo tong két nam 2008

Tuy nén kinh t&€ da c6 su chuyén bién tich cuc nhung miic huy dong vao
ngan sach chi dat khoang 13% GDP, trong khi d6 Viét Nam dat 20%. Do vay
ty 1€ tich lily chi dat thdp: 7% GDP. Nguon dau tu phai dua vao vién trg, vay
no va dau tu nudc ngoai. Tham hut cdn can thanh toan quoc té€ so véi GDP cao
hon 10%, qud muc giéi han an toan theo tiéu chuin quéc t€. Du trit ngoai t& &
miic rit thdp so v6i yéu cdu xuét nhap khau. Day 12 nhiing nhan t6 chi yéu
dan dén nhitng yéu kém va han ché€ chung ctia nén kinh t€, tinh thi€u én dinh
va trinh do con rat thap. Do cudc khing hoang tai chinh Chau A dién ra vao
nam 1997 va trudc hét la tir Thai Lan, ngay 1ap tdc gay phan tng diy chuyén
tieu cuc dén ciac nu6c ASEAN va Pong A, trong d6 tic dong rat manh dén
Lao, nudc cé quan hé ngoai thuong phu thudc rit 16n vao Thai Lan. Vi thé
trong cac nam 1997, 1998, 1999 t6¢c do tang trudng clia nén kinh t€ Lao cham
dan. Mtc tang trudng kinh t€ 1997 - 1998 chi dat 5,6%, nong nghiép tang 3%,
cong nghiép tang 8% va dich vu chi taing 5%. Nam 1999 van chua cai thién
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duoc nhiéu, GDP tang chi 5,2%, nong nghiép tang 5%, cong nghiép 7,5% va
dich vu 4%. (Trong khi cac chi tiéu k& hoach tuong tng 1a 6 - 7%, 5 - 5,3%,
10% va 10%). Diéu d6 lam cho GDP tang theo dau ngudi cling giam dan:
1996: 340 USD (tinh theo dong tién tuong duong sic mua: 1670 USD), nam
1997: 380USD. Nam 1998 GDP: chi con 300USD. Tinh hinh quan hé kinh t&€
d6i ngoai suy giam, ddu tu va xuat khau gidm manh, cdc nguédn tai chinh bén
ngoai dua vao giam, can can thanh todn qudc t€ boi chi 16n, dong kip giam 10
lan trong 3 nam. T nam 2002 dén nay, kinh t€ Lao da c6 su phuc hoi nhung
toc do tang trudng con cham. Thi du, téng san pham chi yéu cha 3 mat hang
ngl coc gom gao, ngod va cay co cu, cho thdy nam 1999 tang truéng am so véi
nam 1998 (99%), nam 2005 dat 105% so v4i nam 2000.

Nganh du lich ¢6 tiém nang 16n nhét 1a du lich vin héa, dang da phat
trién. Nam 20035, s6 du khdch vao Lao 873.400 luot ngudi. Lao c6 diém du
lich tam ¢& quoc t€ va qudc gia: Thac Khonpha phéng, C6 d6 Luongphabang
va Vath phu Champasac dugc cong nhan la di san th€ gigi. Ngoai ra con c6 rat
nhiéu danh lam thing canh, thién nhién khéc, du lich van héa,... Du lich Lao
la mot nganh kinh t€ miii nhon quan trong gép phan tao tang trudng kinh t€
bén viing.

Muc tiéu nhiém vu phat trién kinh t€ - xa hoi trong giai doan ndy &
CHDCND Lao la huy dong t6i da tiém nang va tan dung c6 hiéu qua 1gi thé so
sanh, phat huy noi luc dé ddy manh tién trinh cong nghiép héa - hién dai hoa
dat nudc; tap trung moi luc luong, tranh thi thoi co, thuc hién cai cach va déi
moi toan dién va dong bo, thuc hién muc tiéu chién lugc cua Dai hoi 1an thi
VII cia Bang NDCM Lao d¢ ra tir nay dén nam 2020 la: Tang trudng kinh t€
nhanh, hiéu qua cao, bén vitng di doi v6i giai quyét nhitng van dé biic xtdc vé
xa hoi, bao dam an ninh, qudc phong; dua dat nudc vuot qua tinh trang ngheo
nan lac hau va kém phat trién; cai thién doi s6ng clia nhan dan, nang cao tich

lily dua vao noi luc trong nén kinh t€, tao tién dé viing chiac cho budc phat
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trién cao hon vao thé ky sau. M& rong giao luu Thuong mai noi dia va quoc té,
dac biét 1a cdc ban hang truyén thong nhu Viét Nam, Thai Lan, Campuchia,
Trung Qudc, Malaixia, Singapore. Chinh siach quan 1y Nha nudc vé Thuong
mai cta Lao phai tap trung vao kich cau noéi dia thong qua dau tu co s& vat
chat, giam thué, giam gia, tin dung v.v...

c. Mot so ddc diém vé chinh tri - xa hoi cia CHDCND Lao dnh huong
dén chinh sdach quan ly Nha nuoc vé Thuong mai

* Ché’do chinh tri on dinh

Ngay 2 thang 12 nam 1975 1a ngay thanh lap nu6c CHDCND Lao. La
Nha nuéc dan chii nhan dan, t6 chic va hoat dong theo co ché Pang lanh dao,
nha nudc quan ly, nhan dan lam chi. Cac bo phan ciu thanh hé thong chinh tri
goém Dang, Nha nudc, Mit tran, cdc t6 chic xa hoi va doan thé quin chiing.
Trong d6 Bang NDCM Lao la "hat nhan 1anh dao" toan dién.

Cau tric nha nude 1a bd phan 16n nhat cua hé thong chinh tri. Pay la
cong cu diéu tiét cidc quan hé xa hoi, dac biét 1a quan hé chinh tri. Day 1a cong
cu diéu tiét cac quan hé xa hoi, dic biét 1a quan hé chinh tri va quan hé kinh
t€. Hé thong nha nuéc CHDCND Lao dugce xay dung 3 cap: Trung uong, tinh
va huyén; duoc t6 chiic hoat dong theo nguyén tic théng nhat, tao thanh mot
co ch& dong bo, "kiém nhiém", vira dam bao su tap trung thong nhét quyen
luc, vira dam bao su phan cong phan cap vé trach nhiém va quyén han.

Nha nudc dan cht nhan dan do dan bau ra 1a biéu hién tap trung nhat quyén
luc cua nhan dan, 1a cong cu thuc hién cé hiéu luc nhat quyén luc nhan dan,
khong chi trong quan hé chinh tri d6i ndi, ma ca trong quan hé quéc té. Vi vay,
hé théng chinh tri CHDCND Lao mang tinh thong nhat cao, thuc hién quyén luc
nhan dan, phat huy tinh tich cuc chinh tri cao ctia quan chiing lao dong.

Hién nay, cong cudc déi méi dang dat ra nhitng thir thach, khé khian méi.
N6 doi hoi timg budc cai cach b may hanh chinh nha nudc phut hgp véi nén

kinh té& thi truong theo dinh huéng xa hoi chu nghia.
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bang NDCM Lao 1a Bang cua giai cap cong nhan, nong dan va tri thic
yéu nuéc, 1a Pang M4c - Lénin chan chinh, ngudi 1anh dao va t6 chitc moi
thang loi ctia cach mang Lao, xay dung dit nuéc Lao theo dinh huéng XHCN:
Hoa binh, doc 1ap, dan chi, thong nhat va thinh vuong. CHDCND Lao ¢6 nén
chinh tri 6n dinh, 12 mot nha nudc dan chi nhan dan, nha nuéc phap quyén véi
day du hé thong phap luat, hién phap XHCN, luat hinh su, bo luat kinh té&, luat
dau tu nude ngoai,.... Lao 1a mot nude yéu chudng hoa binh, c6 mdi quan hé
tot v6i cdc nudc lang giéng, cac nudc ASEAN, trong d6 moi quan hé va hop
tac toan dién v6i cong hoa XHCN Viét Nam la dac biét.

* Ddc diém vé xa hoi Lao da sdc toc - dao phdt la quoc gido

Tuyét dai bo phan (80%) dan s6 Lao song & nong thon, trong d6 khoang
1/2 song & vung do6i ndi, quy tu trong cidc ban nho vai chuc ho rat cach xa
nhau va con canh tac theo kiéu du canh, du cu. Dan thanh thi ¢6 khoang 20%
tap trung & cdc thanh phd, thi xa 16n nhu Vién Cham, Xavanakhét, Pac X¢,
Kham Muén va Luongphabang... Nhin chung dan cu & cac thanh phé chu yéu
la dan cu buon ban, dich vu va thi cong nghiép. Tuong quan giai tang xa hoi
cling ¢6 su bién d6i do tdc dong cua kinh t€ thi trudng, su chuyén dich co cau
kinh t&, chinh sach phét trién kinh t€ nhiéu thanh phan. Mot dic diém rat quan
trong cua dan cu ¢ Lao 1a bao gbm nhiéu dan toc, bo toc (khoang gan 70 dan
toc, bod toc). Trong d6 c¢6 3 dan tdc 16n: Dan toc "Lao lum" da s6 chi chiém
trén 50%, "Lao thuang" va "Lao Sung". Giita cac dan toc va bo toc, trinh do
phat trién kinh t€ chénh léch nhau, c6 ban sic van héa phong tuc tip quén va
thiu hi€u tiéu dung rat khac nhau.

Ngoai ra con ¢6 ngoai ki€u, trong dé nhi€u nhat 1a Viét kiéu va Hoa kiéu,
hau hét song & mot vai thanh phd biét lam an kinh doanh buon ban va da déng
gop tich cuc trong su nghiép xay dung va bao vé dat nude Lao, thuc hién chu
truong duong 16i ctia Dang va Nha nuéc Lao dé ra, ho gan bo va trudng thanh
theo su phat trién ciia nhitng thanh phé do.

Ton gido & Lao chu yéu la dao Phat. Dat nude Lao tu hao coi dao Phat 1a

quoc gido nén giilt vai tro dac biét trong doi song tinh than va tu tudng, su sai
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duoc nhan dan sting kinh. Mbi lang ban déu cé chuia (hon 2.000 ngoi chuia 16n
nhod), 1a sinh hoat van héa khong chi trong truyén thong ma con ca hién tai.
Chua khong chi 1a trung tdm chinh tri, ton gido va van héa ma con la mot
trong nhitng nhan t6 tao dung nén dat nudc, con nguoi va lich str Lao.

2.1.2. Khai quat thyc trang quan ly Nhéa nudc vé thuong mai cOa Lo tU
nam 1986

a. Tinh hinh qudn ly Nha nudc vé thuong mai noi dia

Co s& dé hoat dong thwong mai chinh 1a su phdt trién clia san xuat va
dich vu chung ctia nén kinh t&€. Thoi ky 1986 - 2006 1a thoi ky thuong mai
trong nudc c6 nhitng bién déi sau sic. Do su chuyén déi can ban co ché kinh
t€, tr co céu s& hitu cho dén phuong thiic van hanh clia nén kinh t€ ciing nhu
céc chinh sdch quan ly Nha nuéc vé thuong mai, chuyén tir quan ly k& hoach
héa tap trung cao do sang kiéu kinh t€ thi trudng c6 su diéu tiét vi mo ciia Nha
nudGe theo dinh huéng xa hoi chl nghia.

Chuyén sang quéan 1y nén kinh t€ thi trudng c6 su diéu tiét vi mo tir naim
1986 dén nay, nén thuong mai da c6 nhiéu khdi sic stic Cung va Cau déu tang
lén. San lugng lda nam 1985 dat 1396,2 ngan tan, nam 2000 dat 2230 ngan
tan. San luong Ngo nam 1985 dat 33,3 ngan tan, nam 1998 dat 109,9 ngan tén.
San phdm rau qua 39,4 ngan tdn nam 1985, 255,2 ngan tdn nam 2000. Thudc
l1a: 58,4 ngan tan/ nam 1990, 26,6 ngan tan/nam 95,398 ngan tan nam 2000.
Trao d6i Iuu thong hang héa dich vu dugc phan 4nh & bang sau:

Badng 2.2: San lugng nong san chu yéu cua Lao

Pon vi: Ngan tdn

1976 1980 1985 2000 2005 2007
Lua 660,9 1053,1 1396,2 2230 2530 2630
Ngo 30,4 284 33,3 109,9 129,9 150,5
Rau qua 284 42,6 394 225,2 250,2 300,2
Thuoc 1a 5,6 16,6 284 34,8 35,8 38,8
Ca phé 2,8 4,4 6,1 17,5 18,5 25,5
Che 0,3 6,1 0,4 0,5 1,0
Lac 3,461 7,93 5,196 15,362 16,362 18,3

(Nguon so'liéu: Trung tam thong ké quoc gia Lao 1975 - 2008, tr64, 65)
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Nhu vay, khéi lugng san phdm nong nghiép tr nam 2005 di tang lén
dang ké, né tao ngudn luong thuc va thuc pham cho tiéu dung tai ché va tham
gia trao doi hang hoa duéi hinh thiic thuong mai.

Gi4 tri luu chuyén hang héa trén thi trudng noi dia thoi ky 1985 - 1990
da c6 su phat trién manh, trong giai doan 1990 - 2005 tang 6n dinh, v6i mic
tang trudng binh quan 6,5%/nam. Nam 2005 phan luong thuc va thuc phim
chiém mot ty 1¢ kha 6n dinh trong tong tri gi4 luu chuyén hang héa xa hoi 1a
37%, gp 3 1an nam 1990 va 8 1an so véi nam 1985;

Co ciu hang héa gid tri ban 1€ gifta 2 nhém hang luong thuc - thuc phdm
vGi cdc hang héa khac theo ty 1é khoang hon 60% va dudi 40%. Diéu nay
phan anh trinh do tiéu ding ctia dan cu con thip, mic song rat thap. Thu nhap
ctia dan cu chil yéu dung dé mua hang luong thuc, thuc phadm. Trong khi d6 &
nhitng nuGc phét trién cao thi co ciu gia tri tiéu dung gifta 2 nhém néu trén
phai 1a nguoc lai. Tuy nhién, trinh d¢ tiéu dung d6 ciing c6 tic dung trong viéc
gilt 6n dinh thi trudng khi c6 bién dong tai chinh va thuong mai tir bén ngoai
nhu nhitng nam 1997 - 1998. Vao nhitng nam gan day thi truong nong thon
phat trién tuong doi 6n dinh, song co cau tiéu ding van chua c¢6 bién chuyén
tich cuc hon.

Su phat trién clia mang luéi kinh doanh thuong mai da c6 budc tién bo,
c6 trung tam thuong mai kha 16n tai cac thanh pho, thi xa, tai 142 quan huyén
déu ¢6 cho mua ban hang hoa tir 1 dén 3 diém trd Ién, trén cdc truc dudng
quoc 10 va bién gidi vé6i cac nude déu c6 mang ludi kinh doanh thuong mai
dudi hinh thic cho duong bién. VE s6 luong don vi kinh doanh thuong mai
thuoc céc thanh phén kinh t€ ciing ngay cang phat trién. Téng s6 don vi ding
ky kinh doanh thuong mai (cong ty thuong mai) (gém ca noi va ngoai thuong)
(gom ca nodi va ngoai thuong) nam 1996: 100 cong ty; 1998: 138 cong ty,
1999: 168 cong ty, 2000: 240 cong ty, 2001: 271 cong ty va nam 2005: 487
cong ty, v6i téng s6 von dang ky 1a: 585.905 triéu kip Lao.
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b. Tinh hinh phdt trién thi truong, co cdu va mdt hang xudt nhdp khdu
va thuong mai quoc té cua Lao.

Quan diém kinh t€ doi ngoai ctia Pang NDCM Lao da duoc thé hién tai
van kién Dai hoi lan thit VI ctia Dang 1a:

Ching ta can m& rong quan hé hop tac kinh t€ da dang véi cac nudc
trén co s& bao dam hiéu qua va lgi ich ctia d6i tic mot cach hop 1y. Trudc hét
la taing cuong hop tiac véi cac nudc lang giéng va cac nudc khu vuc Dong
Nam A trén nguyén tic ton trong doc lap, chii quyén va khong can thiép
cong viéc nodi bo ctia nhau, binh dang va doi bén cung c6 loi, cling ton tai
hoa binh. Tang cuong quan hé hitu nghi, tinh doan két dac biét véi CNXH
Viét Nam. Phat huy tinh doan két hitu nghi, hop tac toan dién véi Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa... Coi trong quan hé hitu nghi va ph4t trién, hop téc,
vGi cac nudc lang giéng khac.

Trong quan hé kinh t€ thuong mai véi cac nude trén thé€ gidi va khu vuc,
Pang va Nha nu6c CHDCND Lao thé hién su nhit qudn, vi mot muc dich
chung 1a hoa binh, hop tdc, 6n dinh va phét trién, trong khi kién tri bao vé loi
ich quoc gia - dan toc, luon luon dam bao két hop hai hoa véi nhitng loi ich
quoc té€ chan chinh.

Do hoan canh dia 1y dac biét, khong mdy thuan loi vé giao luu thuong
mai (khong c6 bién) va dudng bién giGi néi chung 12 nii cao, kinh t&€ con niang
vé tu cung - tu cap, Pang va Nha nudc Lao dac biét chi y dén quan hé chinh
tri, an ninh va quan hé kinh t€ véi cdc nuGc lang giéng. Trong khi tuan thu
nhiing nguyén tac chung hop tdc, hitu nghi véi cac nude, Lao chi trong quan
hé khu vuc, cé chi y dén quan hé dac thu véi ting nudc. Tinh t€ nhi va nhay
cam trong quan hé chinh tri - an ninh ciing dugc van dung vao trong cac quan
hé thuong mai véi cac quoc gia, trude hét va dac biét véi cac nude lang giéng.

Chinh sach quan 1y Nha nudc vé thuong mai cua Lao vi lgi ich kinh t€
nhung c¢6 quan hé hitu co v6i chinh tri, thwong mai phat trién 1a co s6 d€ mo
rong giao luu hang héa, 6n dinh doi song, phat trién kinh t€. Vi chinh sdch
quan ly Nha nuéc vé thuong mai dac biét la linh vuc kinh t€ d6i ngoai c6 su
thay doi mém déo, CHDCND Lao c¢6 diéu kién tham gia tich cuc vao phan
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cong va hop tac kinh té - thuong mai c¢6 hiéu qua v6i Viét Nam, Trung Qudc,
Thai Lan, Myanmar, Campuchia.

Déang va Nha nudc Lao coi quan 1y Nha nudc vé thuong mai 1a mot bo
phan quan trong ctia chinh sach phét trién kinh t€.

Mac du tinh hinh thi truong ndi dia caia CHDCND Lao con thap kém,
song quan 1y ngoai thuong cta Lao trong nhitng nam déi méi kinh t€ ctia dat
nudc da c6 nhitng tién bo rd nét, c6 anh hudng to 16n nhiéu mét doi véi kinh t€
va chinh tri - xa hoi.

Su phét trién ngoai thuong ciia Lao giai doan 1986 - 2006 dugc phan d4nh
khai quat & bang sau:

Bdng 2.3: Kim ngach xuat nhap khau Lao 1986 - 2006
Pon vi tinh: triéu USD

y Nam 1986 1996 2005 2006
ang muc

Nhap khau 133 690 1.206 1.384
Xuat khau 45 321 646 996
Téng kim ngach 178 1011 1852 2.380

Nguon: Ngdan hang Thé gioi cong bo thdang 9/2007

Do tic dong ctia cudoc khung hoang tai chinh tién té thé€ gidi va khu vuc,
do noi luc kinh t&€ cia CHDCND Lao con yéu kém nén tir nam 1995 dén nay
xuat khau giam dan va nam 2000 so v6i nam 1995, giam 103,6 triéu USD, titc
giam 29,7%. Diéu d6 din dén kho khan cho nhap khdu, va nhap khau ciing
giam tur 587 triéu USD nam 1995 xudng 399,6 triéu USD vao nam 2000, giam
187,4 trieu USD, tic giam 31,92%. N6 gay ra mot phan Gng day chuyén la
giam thu nhap ngan sich, giam tiéu dung, gay khé khan cho ca dau tu xay
dung. Tuy nhién, dén nam 2005 ca xuét, nhap khiu déu tang gin gip doi so
v6i nam 2000 nén xu hudng trén da bat dau dugc diéu chinh.

Vé mat hang xuat khau chil luc (xem bang 2.4) Lao ¢6 4 mat hang xudt
khau chu luc 13 gd, dién, ca phé va may mic. Tuy nhién, viéc xuat khiau gb
nguyén liéu da bi han ché€ va chuyén sang ché bién xuat khau dé gb. Dién ¢
nhiéu tiém niang vé thiy dién nhung can c¢6 von dau tu 16n. Ca phé cé tiém
nang phat trién nhung thi trudng thé gi6i cung da vuot cau. Con may mic ¢
nhiéu co hoi phét trién trong nhitng nam tdi.
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Bdng 2.4: Kim ngach xuat khau cac mét hang chu yéu
Pon vi: Triéu USD

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2005 | 2006
Go 88 125 90 115 55 84 90,5 96,6
Dién 24 20 21 67 91 112 112,2 | 101,19
Ca phe 21 25 19 48 15 15 10 9,7
May mac 77 64 91 70 66 79 89 126,16

Nguon: Nhitng chi s6 chii yéu vé ting trudng cia khu vic Chdu A - TBD
ctia ADB, 2006. NXB: OXFORD (New York) - 2006.

- Bang 2.5 cho biét 10 thi trudong xuat khau va nhap khau chu yéu cua

CHDCND Lao trong giai doan 1995 - 2005.

Bdng 2.5: Cac thi truong xuat - nhap khau chi yéu caia CHDCND Lao

T Nam 495 1996 1997 1998 1999 2000 2005
Thi trudng
Xudt khdu
1. Nhat Ban 53 1,7 6,7 39,3 12,3 11,7 13,7
2. Thii Lan 83.3 96,7 343 28,3 50,8 72,1 75,2
3. Viet Nam (1) 87,7 68,0 60,0 1440 | 1950 | 111,6 | 1915
4. Phdp 11,1 8.2 20,0 233 18,2 27,1 30,0
5. Diic 12,7 4.8 16,2 214 27.0 214 29.5
6. Bi _ - 17,9 12,7 13,5 143 15,5
7. Anh 0.9 6,6 14,7 7.7 12,5 14,6 15,6
8. My 53 2.7 7.0 20,0 12,6 8,8 10,1
9.y 0.8 1,0 9,3 9.5 5.9 92 9,0
10. Trung Quéc 8,8 0.8 0,3 72 8,7 6,7 8,8
Nhdp khdu
1. Théi Lan 287.8 | 3100 | 336,7 | 4113 | 4250 | 4190 | 451,0
2. Viéet Nam (2) 23,9 120,0 50,0 72,0 164,0 66,4 104,5
3. Nhat Ban 48,8 525 10,4 21,0 24.9 274 30,5
4. Singapore 15,7 16,9 0,6 22,1 37,0 36,0 40,0
5. Trung Qudc 21,5 23,3 4.9 19,6 24.4 28,7 30,5
6. Phap 6,2 6,7 1,7 6,2 7.6 275 27.0
7. Hong Kong 7,5 8,1 9,5 8,7 11,0 9,2 10,5
8. Han Quéc 2.3 2.5 33 53 11,9 13.4 15,2
9. Piic _ _ 0,9 154 9.4 42 55
10. Anh ; _ _ 35 8,7 11,6 15,5

Nguon: - Nhitng chi s6’ chii yéu vé tang trucng ciia khu viee Chdu A -
TBD cua ADB, 2006.

- NXB: Oxford (New - York) - 2006
- (1), (2) Téng cuc Hdi quan Viét Nam
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Vé thi trudong xuét nhap khau, Lao van phu thudc nhiéu vao Thai Lan.
Diéu nay ciing dé hiéu, sau khi Lién X6 tan rd, Thdi Lan 1a thi trudng xudt
khau uvu thé nhat, déng thoi 1a ngudn nhap khau va 1a nha diu tu 16n nhat vao
Lao. Sau d6 Ia thi truong Viét Nam, Nhat Ban. V€ dau tu, Hoa Ky chi€m vi
tri thit hai, sau Thdi Lan. D€ tan dung thé manh cua cdc nén kinh t€ the gi6i
va tranh nhiing tiéu cuc c6 thé xdy ra do tinh hinh timg nuéc, ting khu vuc
anh huong t6i CHDCND Lao dang thuc hién chién lugc da phuong hoéa va da
dang héa cac quan hé kinh t&€. Dac biét 1a m& rong quan hé véi cac nude
ASEAN. Thuc ra, moi quan hé nay da dugc hinh thanh tr nam 1975 nhung
nay chi méi thuc su phat trién tir thoi ky 1995 - 2002, sau khi CHDCND
chinh gia nhap ASEAN.

Miic tang trudng trong quan hé xuit - nhap khau cia Lio véi céc nudc
van coOn trong tinh trang kho khin, vi muc tang xuat khau khong 6n dinh tham
chi con giam.

Bdng 2.6: Tong kim ngach xuat khau cua Lao sang
cac nuéc ASEAN (1991 - 2006)
Pon vi tinh: triéu USD

Nam {};ii ;I/;itl Sigapore | Indonexia | Malaysia | Campuchia | Téng

1991 | 65,0 15,0 0,02 0 0 0 80,02
1995 | 83,3 87,7 0,10 0 0,2 0,06 171,2
2000 | 86,2 | 144,0 0,20 0,04 0,02 0,09 230,55
2005 | 90,5 | 160,0 0,50 0,10 0,15 0,10 251,35
2006 | 456,04 | 93,96 16,40 172,80 39,79 33,22 812,21

Nguoén: Tham tan thuong mai Lao tai Viét Nam - Téng cuc Hdi quan

Viét Nam
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Nhu vay, tong kim ngach xuat khau ctia Lao sang cdc nuéc ASEAN da
tang lén va chiém 41,3% trong téng s6 xuat khau.
Nhap khdu cua Lao tir cdc nuéc ASEAN ciing phat trién va véi quy mo
16n hon (Xem bdang 2.7)
Bdng 2.7: Nhap khéu ciia Lao tix ASEAN (1991 - 2007)
Pon vi: triéu USD

Nam | Thai Lan ;I/;itl Sigapore | Indonexia | Malaysia | Campuchia | Tdng
1991 67,1 14,4 40,7 0,96 0,31 0 123,47
1995 287,8 23,9 15,7 0,27 0,27 0,03 330,3
2000 337.,8 72,0 1.4 0,95 0,95 0 413,10
2005 355,7 75,0 1,5 1,15 1,20 0 434,55
2006 | 573,99 | 147,94 8,41 858,67 6,16 37,14 1632,31

Nguén: - Tham tan Thuong mai Lao tai Viét Nam - Tong cuc Hdi quan
Viét Nam

Co ciu nhap khau theo thoi gian tir nam 1991 dén 2005 da tang 3,51 14n,
trong d6 tir Thai Lan tang 5,30 1an. Nhap khau tir Viét Nam da c¢6 chuyén bién
nhiéu, nam 1991 dat 14,4 triéu USD nhung dén nam 2005 dat 75 triéu USD,
mAay nam vira qua da c6 su ting lén déang ké. Quan hé xuét nhap khau Lao -
Campuchia chua c6 gi dang ké. RS rang nhitng con s6 trén day néi 1én nhiing
han ché trong quan hé kinh t& gitra Lao véi cac nuéc ASEAN.

Cén can thuong mai ctia Lao tir nhiéu nam qua cho dén nay dang & trong
tinh trang nhap siéu. D6 1a vian dé khach quan khong thé tranh khoi doi véi
Lao 1a mot nudc cham phat trién, dang thu hit ddu tu nuc ngoai va khuyén
khich diu tu trong nudc, dau tu vé thiét bi, cong nghé, nguyén nhién vat liéu,
phuc vu san xuat hang héa, xay dung ha ting ky thuat, tao diéu kién tién dé
cho su nghiép cong nghiép héa - hién dai héa. Ty trong nhap khau phuc vu san
xuat hang héa xuat khau thi ngay cang tiang, ty trong nhap khau hang héa tiéu
dung thi ¢6 xu huéng giam r6 rét. Trong nam 2002 ty trong nhip hang hoéa
tiéu dung chi chiém 36%, ty trong nhap may moc thiét bi cho dau tu chi€ém

64% tong kim ngach nhap khau. Co ciu hang xuét khau chi yé&u 1a nong 1am
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san dang nguyén liéu tho (gb tron, gb hop, ca phé hat, hat sa nhan...) chua ¢6
san phdm hang héa san xuét hoan chinh dé xuat khau. Tuy nhién chi c6 mot
s6 mat hang xuat khdu qua ché bién nhung ham lugng nguyén liéu trong nudc
va chit xam rat it (hang may mac) ma thuc chit chi 1a gia cong cho nudc
ngoai. Diéu nay ciing phan dnh su khé khan va phic tap, phan dnh su tut hau
vé kinh t€ ctia Lao, doi hoi phai ¢6 nhitng chinh sach thich hop d€ phat huy cé
hiéu qua nguon tai nguyén phong phi ciing nhu tinh than lao dong céan cu cua
nhéan dan Lao.

Mot diac diém clia quan hé kinh t€ doi ngoai cia CHDCND Lao 1a thoi
gian qua da c6 su thay déi co ban trong quan hé ban hang. Thoi ky tir 1991 véi
su cham sut ctia T6 chic Hoi dong tuong tro kinh t€ cdc nudc XHCN, quan hé
kinh t& giita Lao véi cic nudc Lién Xo cii va Pong Au chuyén sang quan hé
thi truong hoan toan, va dong thoi khoi thi truong nay ciing giam st nhanh
chéng. Tong kim ngach buon ban vé6i khu vuc nay tir 90 trieu USD nam 1990
giam xudng chi con 4 triéu USD nam 1992. Toan bd s6 tham hut dé duoc bu
dap va tang thém boi thi trudng ASEAN va céc thi trudng khéc.

Hoat dong nhap khdu Lao trong suot thoi gian tir 1986 dén nay da dat
dugc mot so thanh tich dang ké. G6p phan tdc dong truc ti€p doi voi su ting
trudng ctia nén kinh t€ quéc dan. Nho ¢6 chinh sich thuong mai nhat quan va
ding dan cua Dang va Nha nuéc Lao, moi quan hé va hop tdc thuong mai
(ngoai thuong) song phuong va da phuong trong khu vuc quoc té& da c¢6 nhiing
bu6c phét trién va ngay cang dugc md rong. Pén nay CHDCND Lao di mé
rong thi trudong xudt nhap khiu véi 60 nudc, da thié€t 1ap moi quan hé ngoai
thuong chinh thac giita hai chinh phu véi 17 nudc trén th€ gidi, dat co quan
tham tdn thuong mai thuong tru tai 5 nuéc nhu: Cong hoa XHCN Viét Nam,
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, Vuong quoc Thai Lan, Cong hoa Lién Bang
Nga va Cong hoa Phap.

Lao da la thanh vién khu thuong mai tu do ASEAN (AFTA) va dang

chuén bi diéu kién dé gia nhap t6 chic thuong mai thé giéi WTO.
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C6 thé noi thuong mai xuat nhap khau Lao da gép phan dic luc vao viéc
thuc hién chinh sach kinh t€ d6i ngoai ctia Pang, c6 vi thé va uy tin méi trong
tién trinh hoi nhap thi truong khu vuc va quoc t&; gép phan thuc hién muc tiéu
phat trién kinh t€ - xa hoi cia Nha nudc, phuc vu san xuét va doi song cla
nhan dan; tuy can can thuong mai nhap siéu kha 16n nhung dé6 la mot tat yéu
khach quan, mang tinh tich cuc va chap nhan duoc.

Vé su phat trién ciia thwong nhan & Lo, tir nam 1989 chinh sach thuong
nhan da c6 su céi t6 rat can ban. Chinh pht da dé ra chuong trinh tu nhan héa
toan bo cac doanh nghiép nha nudc, chi trir 12 doanh nghiép nha nudc quan
trong. Chinh sach thuong mai dugc tu do héa rong rai. Tat ca cac hoat dong
noi, ngoai thuong déu duoc tu do héa (trir mot s6 hang muc dic biét). Dén
cudi nam 2005, chi con xuat khiau gb 12 van bi han ché vé s luong, con vé
nhap khau chi quy dinh han ngach vé xing dau, sit, gao, 6t0, xe mdy nguyén
chiéc va linh kién. Ngoai cac mat hang khéc thi Nha nuéc quan 1y nhap khau
theo nguyén tic can doi tri gid xudt va nhap khau chung ca nuéc hay mot viing
lanh thé trong mot thoi ky k& hoach nhat dinh.

2.2. THYC TRANG QUAN LY NHA NUSC VE THUONG MAI G CHDCND LAO

2.2.1. Thyc trang chinh sach quan ly thuong mai trong thai ky kinh t& ké
hoach héa tap trung

Trong thoi ky nén kinh t&€ bao cap tap trung tran lan. Chinh sich va hé
thong quy pham phép luét, co ché quan 1y vé thuong mai c6 mot s6 dac
diém sau:

Mot la, coi thuong mai 1a mot co quan phan phoi cia Nha nude, phan
phoi hang héa cho nén kinh t€ quoc dan, 1a hau can va ba vii cua nén Kinh t€,
clia ngudi tiéu dung.

Hai la, Nha nudc tao diéu kién cho hoat dong thuong mai bang céch tao
ra hé théng co s& vat chat, tdi chinh, tién té 6n dinh, tir d6 hiéu qua hoat dong
khong can quan tam 16 1ai déu do Nha nudc chiu.

Dé bao dam 6n dinh cho phat trién kinh t€, Chinh phu CHDCND Lao da

ti€n hanh Ian lugt cdc bién phdp nhu thu doéi tién. Da hai 1an thu d6i tién dé
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thong nhat hé thong tién té, dam bao su doc 1ap cua hé thong tai chinh va ngan
kho quoc gia. Chinh nhd bién phdp nay nén da tao ra tién dé quan trong dau
tién cho hé thong tai chinh - tién té va hoat dong thuong mai.

Ba la, Nha nuéc doc quyén ngoai thuong. Viéc Nha nuGc trong hoan
canh nhit dinh nim doc quyén ngoai thuong 1a phuong sdch hitu ich dé kiém
soat doi véi luu thong hang héa va doi véi toan bo doi song kinh t€ - xa hoi.

Chinh siach doc quyén ngoai thuong nay 1a phé bién d6i vé6i cdc nube
XHCN. N6 tr6 thanh mot nguyén ly bat di bat dich trong quan ly kinh t€
XHCN. Tuy nhién, su thanh cong clia né tly thuoc vao su van dung cu thé.
Nha nuéc Lao da thuc hién mot cdch triét dé, cing rin trong viéc doc quyén
ngoai thuong.

Bon la, Nha nudc Lao chi trong xay dung, phat trién cung c6 hé thong
thuong mai quoc doanh va thuong mai tap thé.

Ndm la, thuong mai mang tinh hinh thtc, thuc chat la hé thong phan
phdi cung cdp hang héa. Quan hé hang - tién trong hoat dong thuong mai
khong phéan 4nh ding gid tri thuc cua nd, 13i gia 16 that 12 phd bién.

Hé thong cac clra hang thuong mai quéc doanh va hop tic Xxa mua ban
thuc chat 1a cac don vi lam chidc nang phan phéi, thu phat tem phi€u va
cung cap san pham. Thuong mai chi mang tinh hinh thitc, ciing c¢6 dung dén
tién, c6 mua - ban. Song thuong nghiép khong dua vao quan hé gia tri, gia
ca tach roi gan nhu hoan toan va khong phan anh gia tri hang héa. Cac chi
tiéu gid ca va gia tri chi mang tinh quy uéc, chi c¢é ¥ nghia quy déi hién vat
va y nghia thong ké.

Sdu la, Thuong mai lam chitc nang phuc vu, 1a ndi trg cho xa hoi mang
tinh x4 hoi. Chic niang phuc vu xa hoi 1a dic diém néi bat clia thuong mai
XHCN trong thoi ky bao cap. Trén thuc té n6 da co6 tic dung tich cuc phuc vu
nhan dan, dac biét doi véi tang 16p xa hoi can dugc uvu tién cung cap. Tinh

doanh lgi cua hoat dong thuong mai khong dugc dé cao ding miic, néi cich
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khdac 1a bi xem nhe. Cac chi tiéu 1oi nhuan va khuyén khich vat chat c6 dugc
dé cap song chua tr& thanh nhitng dong luc manh mé thic ddy hoat dong kinh
doanh ¢6 hiéu qua.

Bdy la, chinh sich quan 1y Nha nudc vé thuong mai thuc chat 1a mot hé
thong co ché phan phoi hang héa theo chi tiéu, theo 1énh dan t6i quan liéu bao
cap nén thuong gay ra thiéu hut hang héa, nghia la cung Iu6n luén khong dap
ting cdu. Nén kinh t€ khan hi€m hang héa 12 mot nhugc diém co ban cua nén
kinh t€ bao cap, do gid ca hang héa thap hon nhiéu so véi gia tri, mat khac,
cau lai tang lén thuong xuyén, dac biét trong tinh hinh kinh t€ trong nuéc khé
khan hay nguon vién trg bén ngoai khong suon sé. Va do d6, bién phap bat
dic di cha t6 chiic quan 1y hoat dong thuong mai 1a khong ché cau. N6 ngugc
lai v6i ki€u quan 1y Nha nuGc vé thuong mai trong nén kinh t€ thi trudng 1a
phai kich céu, tang sic mua, khuyén khich su mua hang. Chinh sich ngugc
doi nay trén thuc t€ da bt cdu phai bing cung dé giit thang bing kinh t€ xa
hoi. D6 1a chinh sidch doc doan chuyén quyén duy y chi, né ciing chi ¢6 gidi
han nhét dinh. Nhitng su bat cap trong chinh sach gia, ché do phan phdi, ty gia
ngoai hoi va nhitng can thiép hanh chinh thiéu co s khoa hoc d6 tich tu ngay
mot tang 1én d&€n mic ciu phai pha cung. Di€u d6 doi hoi phai c6 cai tién, cai
céch ché do thuong mai, tic 12 chuyén nén thuong mai tap trung quan liéu bao
cdp sang nén thuong mai theo co ché thi trudng c¢6 su quan ly diéu tiét clua
Nha nudc. D6 1a ciach quan 1y Nha nuéc vé thuong mai theo Cau thi trudong,
Nha nudc cin cit vao dong thai ctia CAu dé tac dong, dé diéu chinh.

2.2.2. Chirc néng quan ly Nha nudc va chiic ndng quan ly kinh doanh
trong thuong mai

TruGe 1987, van dé chiic nang quan 1y nha nudc va chic nang quan ly
kinh doanh ctia cong ty rat khé c¢6 thé phan biét dugc. Diéu d6 da gay kho
khan cho cdc quyén lam cht trong kinh doanh ctia cdc doanh nghiép. Moi thit

déu do nha nudc diéu khién va quy dinh. Sau Nghi quyét Trung uong l4n thit 7
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khéa IV, Nha nude giao quyén tu chit doanh nghiép, quy dinh va tach biét hai
chiic nang quan ly ciia Nha nudc va chiic nang quan tri kinh doanh, Nha nuéc
khong duoc can thiép quyén tu chi ctia doanh nghiép. Tir d6 cong viéc kinh
doanh va quan 1y méi thuc su 16 rang.

- C4c co quan quan 1y Nha nudc vé thuong mai (BoO Thuong mai va céac
s&, phong thuong mai) ¢6 chiic ning quan 1y vi mo, cht yéu 1a diéu tiét nhu
cau thong qua cac cong cu luat phap, mdac 1ai suét, gia ca. Cac doanh nghiép
thuc hién chifc nang truc tiép t6 chifc qud trinh kinh doanh theo phép luat, theo
dinh huéng cua Nha nudc nhu thué, 13i suit, gia ca, cai gi ¢6 loi thi lam.

- Nha nuéc hoach dinh chién lugc, qui hoach va k& hoach phat trién
thuong mai toan quéc, dinh huéng muc tiéu cua nganh cho thoi ky 20 nam, 10
nam, 5 nam va ké& hoach hang nam & tim vi mo, thuc hién cac can doi 16n vé
phan phoi luu thong hang héa. Cac doanh nghiép tu chu 1én k€ hoach chi tiét
theo nhu cau thi truong. Trong mot s6 trudng hgp can thiét nhu khing hoang
tai chinh todn c4u hién nay Nha nudc can thiép va diéu hoda nhu cu téng thé
nén kinh t€, kich cau va ngan chin suy giam kinh té.

- Nha nudc quan 1y thuong mai trén quy mo toan xa hoi va théng nhat
toan nganh, kiém tra, kiém soat, thong qua hé thong phap luat d6i véi céc chi
thé hoat dong thwong mai. Tinh chat hanh chinh, cudng ché 1am rd rang. Nha
nuée thuc hién su kiém tra gidm sat d6i vdi tat ca hoat dong thuong mai trong
nén kinh t€ qudc dan. Cac doanh nghiép phai phuc tling va chiu su quan 1y cta
Nha nuéc. Doanh nghiép phai phuc ting va chiu su quan ly cua Nha nudc.
Doanh nghiép phai nghiém chinh chap hanh luat phap, cic quy dinh cia Nha
nude. Lam day da nghia vu d6i v6i Nha nude, v6i xa hoi, voi nguoi lao dong,
on dinh v khong ngiing cai thién doi song vat chat, tinh than ctia ngudi lao
dong, thuc hién nhiém vu bao vé moi trudong, gitt gin an ninh chinh tri, trat tu
an toan xa hoi 6 khu vuc hoat dong cua minh.

Hai chiic nang quan 1y Nha nuéc va chiic nang quan ly kinh doanh c¢6 moi

quan hé va tdc dong 14n nhau va vi muc tiéu chung 1a phat trién thuong mai.
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Nha nudc quan 1y toan dién kinh t&, van héa, xa hoi. Trong dé quan ly
kinh t€ 1a van dé quan trong dac biét. Do d6 chiic nang quan 1y Nha nudc vé
kinh t€ 1a chiic nang quan trong nhat cua Nha nuéc Lao hién nay. Lanh dao va
quan 1y nén kinh t&€ phat trién theo muc tiéu cong nghiép héa - hién dai héa va
khong bi tut hau so véi khu vuc va quoc t€ 1a muc tiéu xuyén suot giai doan
2001 - 2020 theo duong 161 cua Pang nhan dan cach mang Lao.

2.2.3. Thyc hién chinh sdch quan ly Nha nudc vé thuong mai trong thdi
gian qua

Mot la, Nha nuéc da xay dung va ban hanh hé thong phap luat kha day
da va kha dong bo, nhu luat doanh nghiép, luat thué, luat hai quan, quy dinh
vé€ xuat nhap khau, luu thong hang héa trong nudc, cic vin ban dudi luat cia
chinh phti, Bo Thuong mai, cic co quan nha nuéc ¢6 thim quyén khdc... Tao
moi truong va hanh lang phap 1y cho kich Cau thuong mai theo co ch€ thi
truong... thanh hé thong, nhat quan va twong d6i 6n dinh.

Hai la, can ct chu truong, chinh siach cia Pang va muc tiéu ké hoach
dinh huéng ctia Nha nuéc, xay dung chién luoc phat trién nganh thuong mai.
Hoach dinh cdc chuong trinh muc tiéu phdt trién nganh thuong mai cho cdc
giai doan 2001 - 2005, 2010 va dén nam 2020 bao gém: chién luoc phdt trién
thuong mai trong nudc, chién luoc ddy manh xudt khdu va hop tdc quoc té,
chién luoc thuong mai bién gidi, chién luoc dich vu tam nhdp tdi xudt,
chién luoc phat trién khu thuong mai tu do.

Ba la, thuc hién dang ky kinh doanh thuong mai cho cdc thuong nhan
theo & hai cap. Cap Trung wong dang ky tai BO Thuong mai, cip dia phuong
dang ky tai s& thuong mai tinh, thanh phd...

Bon la, thuc hién diéu tiét luu thong hang héa theo quy dinh ctia chinh
pht va theo quy dinh cta phap luat. Thuc hién can déi can can thuong mai

xuat nhap khau, can thiép kip thoi dé 6n dinh thi trudong, 6n dinh san xuét kinh
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doanh, dic biét hién nay 1a diéu tiét luu thong giam & dong hang héa khé tiéu
thu, gidm sat canh tranh, chong pha pha gia trén thi truong, bao dam canh
tranh binh dang, 1anh manh, ngan chin doc quyén doanh nghiép.

Nam la, huéng dan tiéu dung. Cong tic huéng dan tiéu dung con rat yéu
kém, hau nhu nha nuéc da buong 1ong va coi nhe viéc huéng dan tiéu dung
hop 1y, tiét kiém, phi hop vé6i diéu kién, trinh do phat trién cta nén kinh t€,
thu nhap cua dan cu. Tat ca déu tuan theo nhu cdu cua thi trudng mot cach
thuan tdy.

Sau la, cong tac huéng dan kiém tra cdc hoat dong do ludng va chat
lwgng hang héa Iuu thong trong nude va v6i nude ngoai. Day 1a ndi dung quan
trong dé dam bao loi ich clia cd ngudi san xudt kinh doanh va nguoi tiéu ding.
Bdo dam cho hang héa luu thong trong nuéc va xuat nhap khau ding vé so
luong, chat lugng. Thong nhat tieu chuin do ludng s6 lugng va chat luong
hang hoéa luu thong.

Bdy la, viéc t6 chiic huéng dan céc hoat dong xic tién thuong mai con rat
yéu kém. Chua c6 chinh sdch cu thé vé xiic tién tim kiém thi trudong va hd tro
thuong mai tr Nha nuéc. Nha nuée chua ¢6 chinh sach bao ho va trg gidp
doanh nghiép vé xay dung va dang ky thuong hiéu.

Tdm la, viéc t6 chiic thu thap, xiur Iy cung cap thong tin va nghién ciu
khoa hoc vé thuong mai con yéu. Chua cé dau tu nghién cttu co ban va nghién
ctru ting dung nhiing van dé chién luoc hoac nhiing van dé bic xic trong tiing
thoi ky dé tham muu cho lanh dao bo, nganh, chinh phil ¢6 nhitng quyét sdch
hop ly.

Chin la, cong tac t6 chitc, bo mdy va dio tao cdn bd quan 1y thuong mai
con cham tré so vGi yéu cau cép bach hién nay. Thuc hién cai cdch nén hanh
chinh quéc gia, cai cdch thu tuc hanh chinh thuong mai da c6 budc tién bo 1o
rét, nhung viéc dao tao va dao tao lai do1 ngii can bo thuong mai thi dugc coi

nhe, cho nén dan dén tinh trang khung hoang thi€u can bo, dac biét 1a chuyén
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gia ve€ luat phép, thong 1& qudc té trong thoi ky hoi nhap khu vue va tu do héa
thuong mai toan cau.

Muoi la, kiém tra, kiém soat thi truong. Noi dung nay phai dugc thuc
hién thudng xuyén, lién tuc. Kiém tra, kiém soat dé thuc hién cac tiéu cuc trén
thi trudng. Chong buon lau, gian 1an thuong mai. Dau tranh kién quyét triét dé
vGi nan hang gia, hang kém chit luong luu thong trén thi truong.

Muoi moét la, chu dong tham gia dam phan, ky két cac diéu ude thuong
mai v6i nudc ngoai theo quy dinh ctia Chinh pht. Khong ngling cling ¢6 va
phat trién quan hé thuong mai giita Cong hoa dan cht nhan dan Lao va cdc
nuéc, céc t6 chitc quoc t€ va khu vuc, dac biét 1a Viet Nam, Trung Quoc, Thai
Lan, EU... Té chitc cdc cudc dam phan song phuong va da phuong véi nuée
ngoai dé ky két c4c hiép dinh thwong mai, cic quy ché thuong mai va céc diéu
udc quoc té€ khac. Hién nay da c¢6 5 van phong tham tan thuong mai tai 5 nudc.
T6 chic thuc hién cdc cam két quoc t€ ctia Lao vé thuong mai.

Muoi hai la, cht dong tham gia dam phén, ky két cdac diéu uGe thuong
mai véi nudc ngoai theo quy dinh ctia Chinh pht. Khong ngling cling ¢6 va
phat trién quan hé thuong mai giita cong hoa dan cht nhan dan Lio va cédc
nuéc, céc t6 chitc quoc t€ va khu vuc, dac biét 1a Viet Nam, Trung Quoc, Thai
Lan, EU... Té chitc cdc cudc dam phan song phuong va da phuong véi nuée
ngoai dé ky két c4c hiép dinh thwong mai, cic quy ché thuong mai va céc diéu
udc quoc té khac. Hién nay da c¢6 5 van phong tham tan thuong mai tai 5 nudc.
T6 chic thuc hién cdc cam két quoc t€ ctia Lao vé thuong mai.

Muoi hai la, viéc t6 chic dang ky, quéan 1y va bao vé thuong hiéu va nhan
hiéu san pham hang héa duoc thuc hién kha déu din; nhung cong tic quan ly
chat lugng, hang héa Iuu thong trong nuée va hang héa xuét, nhap khau thi lai
con so sai.

Muoi ba la, chua trién khai nhiém vu 12 dai dién va quan ly hoat dong

thuong mai ctia cac doanh nghiép Lao & nuéc ngoai. Viéc t6 chiic huéng dan
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cac hoat dong xtc tié€n thuong mai, moi gidi thuong mai, tim ki€ém thi truong
xuét khau rat yéu kém, c6 thé néi ring cong tac ndy chua dugc coi trong
ding muc.

Muoi bon la, thuc hién kha t6t cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién
chinh sdch, quy hoach, k& hoach pht trién thuong mai va viéc chdp hanh phap
luat vé€ thuong mai. Nhung viéc xur 1y vi pham phdp luat vé thuong mai, chong
buon 14au, budén ban hang cdm, budén ban hang gia lai con yéu kém.

2.2.4. Co ché& quan ly Nha nudc vé thuong mai

C6 thé noéi, cho dén nay co ché quan ly Nha nudc vé thwong mai
CHDCND Lo c6 nhitng thay déi co ban nhu sau:

Trong mot thoi gian kha dai sau giai phong 1975 - 1986 Nha nudc Lao
duy tri qua nang né vé vai trdo quan 1y nha nudc theo co ché k& hoach héa tap
trung - quan liéu, bao cdp, nhan thiic mot cach duy y chi giita céi goi 1a "kinh
t€ k€ hoach" 1a chu nghia xa hoi, "kinh té& thi truong" 1a chu nghia tu ban.

Do qua thién vi, nhan manh vai trdo quan ly cua nha nudc trong co ché ké
hoach héa tap trung, khong thira nhan tinh quy luat va vai tro di€u tiét cta thi
truong, khong phat huy dugc tinh sdng tao va nang dong ctia con ngudi ma chi
lam cho ho thu dong, cho dgi, huéng thu an bam, binh quan héa, lam khong
hét nang luc, thi€u trach nhiém mot cach nghiém trong, do dé nén kinh t€ cua
dat nudc da tré nén tri tré, khong hiéu qua.

Nhan thay nhiing sai 1am trong viéc xay dung mo hinh kinh t€ ndi trén va
hau qua cua nd, cho nén Pang va Nha nuéc DCND Lao da manh dan dua ra
chu truong x6a bd co ché ké hoach hda tap trung - quan liéu, bao cap, tung
buGc chuyén sang thuc hién co ché thi trudng. Dai hoi Dang toan qudc 1an thi
IV nam 1986 da chinh thitc thong qua dudng 16i d6i méi, xdy dung co ché
quan ly mdi - co ché thi truong dudi su lanh dao cua Pdng va su qudn ly
ctia Nha nude. Viéc chuyén doi cian ban co ché hé thong cta thwong mai dugc

bat nguodn tlr chuong trinh tu nhan héa cua Chinh pht, trong giai doan nay hé
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thong thuong mai quoc doanh va hop tic xa mua ban da hoan thanh st ménh
lich slr cia minh, dé 1a viéc doc 1ap quyén hoat dong xuat nhap khAu, trong
luu thong, phan phoi, mua ban, thu mua noi dia.

Trong thoi ky doi mdi tir nam 1986 dén nay, co ché quan ly thuong mai
da c6 nhing thay doi co ban. Tién trinh cai ciach quéan ly dién ra tudn tu va
tuong doi sém.

- Truée Pai hoi IV, nam 1985, Chinh phu da cé budc tién can ban doi véi
cai cach kinh t&€ n6i chung va cai cach can ban nganh thuong mai. Chinh sach
nay dugc goi l1a co ché€ kinh t€ méi (New Economic Mechanism).

Noi dung chinh cta chinh sdch quan 1y Nha nuGc vé thuong mai bao
gom: Nha nuGc khong doc quyén trong luu thong phan phoi luong thuc; gid ca
nhiéu loai san phdm hang héa, duoc tu do hinh thanh theo quan hé cung - ciu.

Nha nudc chi con can thiép truc ti€p vé mot vai san phdm hang héa dic
biét nhu van tai hang khong, gid dién, mot s6 san pham gd, xing dau.

- Chinh séch tu do hdéa gid ca duogc thuc hién truéc hét bang cach Nha
nudc diéu chinh gid cdc mat hang cua cdc doanh nghiép nha nuéc, cic hang
héa cua thuong mai quoc doanh va hop tac xa thuc hién mua ban phu hop véi
gia thi truong. Budc qua do d6 l1a chinh sach hai gia dién ra trong thoi ky 1985
- 1989. N6 lam cho quan hé mua ban & cac clra hang thuong mai quoc doanh
phan nao tré nén phic tap. Vi phai duy tri ca thuong nghiép phan phoi san
phdm va budc ddu ban mot s6 hang theo gia thi trudng, nén c6 gia trung gian.
Chang han nhu thoi ky nay c6 90% tién luong va thii lao cho nguoi lao dong &
khu vuc cong dugc nhan dudi hinh thdc phiéu tién luong. Cac phiéu nay ¢ y
nghia gan nhu 1a ching phi€u ¢6 gid, duoc mua di ban lai tai cic clra hang
thuong mai quéc doanh. Va hon nita, khoang 60% cac hoat dong mua ban
giao dich chinh thitc gilta cac don vi kinh té ciing dugc thuc hién théng qua
phat hanh céc bién lai, ma cdc bién lai nay ciing c6 thé dugc bén lai tai cic

ctra hang thuong nghiép quoc doanh nhu 1a phiéu mua hang.
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Pén thang 6/1986 theo quyét dinh cua Chinh phi da x6a bo viéc thuc
hién gid "cong chi phi" doi véi cac doanh nghiép nha nuéc. Va cling cé nghia
la gia cac hang héa dugc mua - ban theo quan hé cung - cau. Cac hang héa do
thuong nghiép qudc doanh cung cap theo dinh lugng han ché cho can bo cong
nhan vién chi duy tri cho dén thang 3/1989. Pén lic nay, cac clra hang thuong
mai nha nuGe da duoc 1énh thu hoi cdc tem phi€u va tra lai tién cho nguoi cé
tem phiéu.

Hé thong cac hgp tdc xa mua ban hoat dong nhu 1a mot bo phan cia
thuong nghiép XHCN ciing chi phat huy tac dung cho dé€n nam 1989. Bai vi
chiic nang dai ly cho thuong nghiép quoc doanh khong con gid hang héa da
duoc tu do héa.

V¢ ngoai thuong, dén thang 7/1987, lién doan thuong mai quéc gia Lao
vin doc quyén vé xudt nhap khdu, doc quyén vé thuong nghiép ban buon.
Phan phoi khong chi hang héa ma trén thuc t€ 1a phan ph6i thu nhap cho céac
tang 16p nhan dan, ké ca v6i nong dan. Viéc mua ban phan phéi luong thuc,
chu yéu 1a lda gao, déu do cac ctra hang luong thuc quéc doanh thuc hién.

Tuy nhién, v6i mot khoi lugng khong 16n, cac giao dich ndi, ngoai
thuong khong chinh thic, hinh thanh tu phat theo nhu cau cua doi song kinh t€
da nam ngoai su quan 1y cua cdc co quan chic trach thuong mai, ngoai su
kiém soat ciia Nha nudc. Su "vuot rao" nay din dan 16n 1én va vé sau da thanh
luc lvong chinh trong thuong mai.

* Trong thoi ky 1989 - 1992 thuc hién budc chuyén dich cdn bdn tix co
ché'tdp trung cao do sang co ché'thi truong.

Nha nuéc Lao da thuc hién cudc cai cach phuong thic quan 1y chuyén tir
phuong thiic quan 1y thuong mai truéc day Ia theo k€ hoach ménh 1énh mang
tinh chi thi sang phuong phap thi truong két hop véi k&€ hoach.

Cac phuong phdp quan 1y thuong mai duoc ap dung bao géom: phuong
phap k€& hoach héa mang tinh dinh huéng; phuong phap phap ché; phuong



112

phép hanh chinh; phuong phép kinh t€; phuong phdp gido duc, tuyén truyén va
phuong phép ki€ém tra, kiém soat. Trong thuc tién trong nhitng nim doi méi
1989 - 1990 dén nay, trong khi chuyén bién sang quan 1y theo co ché thi
truong thi Nha nudc Lao da s dung cac phuong phap trén, nhung stt dung
phuong phdp phdp ché con & mic do thdp, con niang vé phuong phdp hanh
chinh 1a chu yéu, phuong phap kinh t€ cling da duoc st dung nhung chua dugc
phé bién. Diéu do thé hién chua sir dung dong bo céc cong cu don bay dé kich
thich loi ich vat chat cua doi tugng quan 1y; xir 1y tring phat vat chat va trach
nhiém vat chat khic; st dung mém déo va linh hoat cdc cong cu, bién phdp
kinh t€, minh bach hda (tuong minh) cac giai phap kinh té, cac cong cu va
bién phap kinh t&€ dugc st dung.

K& hoach & day 1a ké hoach dinh huéng, quan ly theo muc tiéu. Cong cu
va phuong phap quan 1y vi m6 mang tinh gian tiép la chu yéu. Trong quan ly
thuong mai van phai 4p dung mot s6 bién phdap mang tinh hanh chinh ménh
lénh nhung chi ¢6 gi6i han nhat dinh. Thi du, chong tang gid nhitng san phim
trong lic nhan dan dang can va khan hi€m, chong dau co, gia tao, bao dam an
toan thuc pham, chong va xir phat hang lau, hang gia, x{r phat trén thu€... Cic
cong cu quan 1y mang tinh gian tiép tic la tac dong vao ngudn cung va nguon
cdu, tdc dong qua hé thong 1ai suat ngan hang, luu luong tién luu thong.

Su uwu tién nay 1a & chod: thi truong 1a tinh thd nhat, k€ hoach 1a tinh thd
hai. Nghia Ia cdc hoat dong quan 1y, nguyén tic quan 1y thuong mai phai phuc
ting quan hé cung - cau. Quan hé thi truong, vé thuc chat 1a quan hé cung -
cau, 1a can ci thit nhat dé hudng cdc hoat dong thuong mai nhim gidi quyét
moi quan hé nay.

K¢& hoach déng vai trd nhu 12 mot phuong thic dé diéu tiét quan hé hang
héa - tién té, k& hoach 1a phuong thitc dé thuc hién giai quyét t6i vu quan hé
cung - cau.

Thuc hién su thay déi muc dich quan ly tir chinh siach quan 1y vi muc

dich xa hoi chuyén sang chinh sach quén 1y vi loi ich kinh t€ c4 nhan, doanh
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nghiép két hop véi loi ich xa hoi. Day la budc thay déi tu duy cii sang tu duy
méi vé quan 1y kinh t€ n6i chung, chinh siach quan 1y Nha nuéc vé thuong mai
noi riéng.

Trong co ché k&€ hoach héa tap trung, hanh chinh va mang tinh quan liéu
bao cép, nang vé 1oi ich chung ctia xa hoi. Diéu d6, xét vé ban chéat 1a nham
phuc vu lgi ich quang dai quan ching nhan dan. Song né da xa roi véi thuc t€
l1a nha kinh doanh, nguoi lao dong lam viéc truéc hét 1a vi 1gi ich ctia chinh
minh. Trong khi trinh do kinh t€ con thdp thi chua c6 thé 4p dung chinh sdch
thuong mai mang tinh phan phoi binh quan, mang tinh phuc loi xa hoi. N6
triét tieéu dong luc kinh t€ 1a loi ich vat chat trude hét 1a loi ich vat chat trude
hét 1a 1gi ich ca nhan nguoi lao dong. Co ché méi trong quan 1y thuong mai la
lay loi ich kinh t& lam dong luc, lam muc tiéu co ban cta quan 1y. N6i cach
khac, muc dich cua quan ly thuong mai la tao ra hiéu qua kinh t&€ cao. D6 1a
muc tiéu trude tién. Hiéu qua cao tic 1a doanh loi, va lgi nhuan. Van dé loi
nhuan di tré thanh mot muc tiéu khong thé thi€u cta hoat dong kinh doanh
thuong mai. K&t qua clia qué trinh cai cach kinh t&€ n6i chung va déi méi hoat
dong thuong mai néi riéng phai dat chi tiéu hiéu qua kinh t€ 1a co ban nhat.
Cac hé tiéu chi cua n6 la khoi lugng loi nhuan, ty suat 1gi nhuan, mic tang
trudng, nhip do tang trudng, cing vdi céc tiéu chi khoi lugng chu chuyén, miic
von, muc tich ldy, thu thap cua ngudi lao dong... L& di nhién, hiéu qua kinh t€
ctia quan ly thuong mai chi 1a muc dich trung gian. Muc tiéu cudi ciing van la
muc tiéu xa hoi, vi con nguoi, vi doi séng xa hoi, moi cd nhan. Khong cé doi
lap gitta muc tiéu kinh t€ truc ti€p v6i muc tiéu xa hoi mang tinh gian tiép.

2.2.5. Chinh séch quan ly Nha nudc vé thuong mai t& ndm 1986 dén nay

Tuy chuyén sang co ché thi trudng cham, nén con it kinh nghiém, khé
tranh khoi nhiéu ling ting vudng mic trong quan ly. Tuy vay, trong hon 15
nam, ké tir 1986, khi thuc hién chinh sdch déi méi, nha nuéc Lao da c6 nhiing

cO gang 16n, dua ra cdc thiét ch€ co ban va ban hanh cdc chinh sich quan
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trong cho viéc quan 1y thuong mai. Luat doanh nghiép, luat ngan hang, cai
cich vé thué€, hé thong thu€ dugc don gian héa da tao thuan loi cho quéan ly
nha nudc trong linh vuc thuong mai. Sau day la nhitng chinh sach chu yéu
duoc Nha nuée ban hanh va trién khai thuc hién trong suot thoi ky déi méi tir
nam 1986 trG vé day.

Toan bo su chuyén bién chinh sdch quan ly Nha nuéc vé thuong mai
trong thoi ky tir nim 1986 dén nay 1 chuyén tir chinh sdch phan phoi hang
héa sang chinh sdch quan 1y Nha nudc vé thuong mai theo co ché€ thi trudng.
Noi dung tu do héa thuong mai bao gom: Tu do kinh doanh thuong mai; tu do
Iuu thong hang hoda; tu do gia ca, khoi luong; tu do tim d6i tac v.v... Nhung tu
do héa thuong mai khong c¢6 nghia Ia thoat ly su quan 1y nha nudc, ma la tu do
trong khuon kho phép luat, theo su quan 1y cia Nha nuée. Nha nudc sin sang
can thiép khi thay can thiét d€ tranh su hiém nguy cho nén kinh €.

Day la chinh sach rat quan trong dugc Nha nudc Lao ban hanh trong linh
vuc quan ly thuong mai. Déi véi thuong nhan Lao, theo chinh sach hién hanh
quy dinh: c4 nhan tir do 18 tudi trd 1én, c6 nang luc hanh vi dan su day du;
phap nhan, t6 hop tdc, ho gia dinh c6 du diéu kién dé kinh doanh thuong mai
thi dugc co quan Nha nudc ¢6 thim quyén céap gidy ching nhan dang ky kinh
doanh va tr¢ thanh thuong nhan. Chinh sach nay da khuyén khich rong rai cac
t6 chiic, c4 nhan hoat dong thuong mai trong 15 nam qua. "Dan dugc 1am tat
ca nhiing nganh ngh¢ luat phap khong cam".

V6i nhitng chinh sach tu do thuong mai dugc ban hanh tir cu6i nam 1992,
béang va Nha nudc Lao da ban hanh nhi€u chinh sach, quyét dinh quan trong
cu thé theo hudng khuyén khich mé rong luu thong hang hda, md rong quyén
ctia moi t6 chic kinh t€ va cong dan duoc dang ky kinh doanh thwong mai
dich vu; Nha nudc bao ho cic quyén kinh doanh hop phép, tao di€u kién binh

dang trong vay von, mé tai khoan tai ngan hang va thué muén lao dong.
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Khang dinh tu do luu thong 1a tu do trong khuon khé phép luat. Thoi gian
gan day, Nha nudc da ban hanh nhiéu luat, phdp 1énh va Chinh pht Lao ban
hanh nhiéu nghi quyét, nghi dinh, quyét dinh t6 chitc lai cong tac quan 1y thi
truong, chong dau co buon lau, chdng gian lan thuong mai. Phap luat nha
nudc da thé hién chinh sdch tu do luu thong theo phap luat clia cdc thanh phan
kinh t€. K€ tir ngay Luat thwong mai ctia Lao c6 hiéu luc di tao ra co s& phap
1y dé phat trién nén kinh t&€ hang héa nhiéu thanh phan theo co ché thi trudng,
c6 su quan ly cia Nha nudc.

Chinh sach quan 1y nha nudc ve thuong mai Lao da duoc ban hanh va ap
dung hién hanh. Pay 1a co s& phap 1y cho hoat dong thuong mai.

- Nghi dinh s6 205/TT ngay 11/10/2001 ctia Thu tuéng Chinh pha Lao
"Vé quan ly Nha nuéc doi v6i hoat dong xuat nhap khau'.

- Nghi dinh s6 206/TT ngay 10/10/2001 cta Thu tuéng Chinh phu Lao vé
"Kinh doanh thuong mai trong nuéc".

Theo cac chinh sdch nay Chinh phu Lao cho phép moi cong dan déu cé
quyén lam an kinh doanh thuong mai, tu do Iuu thong hang héa theo phap
luat. C6 thé noi buée phat trién vé chinh sach tu do héa thuong mai & Lao
cang ngay thém siu sac.

Thuc hién chu truong cia Dang nhan dan cdch mang Lao d€ ra tai Dai
hoi lan thit VII cta DPang vé cai cach hanh chinh Nha nudc 1a "phai tap trung
tang cuong hiéu luc ctia phap luét va hiéu luc ctia phap luat va hiéu luc quan
1y hanh chinh Nha nuéc. Tiép tuc hoan thién bo may hanh chinh Trung uong,
dia phuong va co sd, quy dinh rd chic nang, phan cip quan 1y vé quyén han
clia céc cap dé dam bao viéc xur Iy gidi quyét van dé duoc ding din va kip
thoi, ¢6 ky luat ky cuong, trong sach nghiém minh, phu hop vé6i co ché thi
trudng va cé su kiém tra don doc toan dién, xay dung co ché phoi két hop giita
cac nganh Trung wong véi nhau, gitta cac cdp quan 1y Nha nudc v6i nhau mot

cach nhat quan khang khit; st dung cong nghé va phuong phap quan 1y Nha
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nudc v6i nhau mot cach nhat quan khang khit; sit dung cong nghé va phuong
phap quan ly hién dai trong quan 1y Nha nuéc. Han ch€ triét tiéu can bénh
quan liéu, lam viéc thong qua nhi€u cép nhiéu khau va céc té nan tham nhiing.

Dé dinh hudng diing dén cho thuong mai trong hai thap ky t6i, nam 2002
Bo Thuong mai ¢6 du thao va tinh Chinh phu vé "Chién lugc phét trién thuong
mai Lao dén nam 2020" gom nhitng dinh huéng muc tiéu chién luoc nhu sau:
chién lugc phét trién thuong mai trong nuéc, chién lugc phat trién xuat khau
va hop tac quoc t€, chién Iugc phat trién khu thwong mai tu do, chién lugc phat
trién mau dich bién gidi, chién Iugc dich vu tam nhap tai xuat va qué canh.

Tur chién luoc ndy, cac chinh sach phat trién thi trudong dugc hinh thanh
va cu thé héa trong timg thoi ky. Lao coi trong phét trién thi trudng truyén
thong véi Viét Nam, Thai Lan, Campuchia, Trung Quoc, Mién dién, Lién
bang Nga v.v... Tuy nhién, Lao ciing chd trong m& cac thi truong méi nhu
My, Nhat Ban, Niudilan, Malaixia, Singapore v.v...

Bén canh chinh sach phat trién thi trudng, Lao ciing chi trong chinh sdch
phat trién mat hang, dic biét chi trong nhitng méat hang ma Lao ¢6 thé manh
nhu gb, mot s6 loai quing, hang thu cong my nghé v.v... Lao chi y vé mat
miu ma va chit luong cic san pham hang héa, chd y phat trién thuong hiéu
hinh anh Lao trén thi trudong trong va ngoai nudc.

Vé chinh sach d6i tac, Lao chi y phét trién cdc d6i tdc c6 thé manh cé vé
von, k¥ thuat, cong nghé va quan ly vira giao luu budn ban, vira hoc hoi dic
rit kinh nghiém. Thudng xuyén t6 chic cdc hoi thao, hoi chg va tham gia cac
hoi chg dé quang b4 san phdm va giao luu dit hang, ky két hop dong vdéi cdc
doi tac. Chinh sach thi truong va thuong mai quoc t€. Chinh sach thuong mai
quoc t€ nhat quin va ding dan do Nha nuéc Lao ban hanh, vi vay da lam cho
moi quan hé thuong mai v6i nhiéu nudc trén th€ giGi dat nhitng budc phat
trién va ngay cang duoc md rong, da duoc 32 nudc ban be trén thé gidi danh

uwu dii GSP vé thu€ quan va phi thu€ quan véi mitc do khiac nhau doi véi
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nhiting hang héa c6 xuit xtt (C/O) clia Lao xuat khau sang cac nuée d6. Nhung
moi nudc déu c6 chinh sach wu dai riéng. Trong do6 thi trudng quan trong 1a thi
truong Viét Nam, Trung Quoc, Thai Lan, Singapore, EU.

Thi truong Viét Nam 12 mot thi truong lang giéng, truyén thong, dé tinh
thi truong mang tinh dinh huéng xa hoi chu nghia. Tt nam 1999 - 2000 tra di
Lao va Viét Nam ¢6 chinh sach uu dii cho nhau 12 gidm thu€ nhap khau 50%
dai véi hang héa ¢6 xuat xit ciia Lao nhap vao Viét Nam gom 29 nhom hang.

Thi truong Trung Qudc: Trung Quoc da gianh wu dai vé thu€ quan va han
ngach d6i véi hang xudt khau cua Lao v6i hon 200 mit hang ¢6 xuat xi (C/O)
Lao nhap khau thi trudng Trung Quéc ké tir nam 2002 trd di.

Thi truong Thai Lan vé thi trudng xudt khdu nong 1am san dudi dang
nguyén liéu ctia nong dan thong hinh thic xuat khau tiéu ngach. Dac biét Théi
Lan 1a mot thi truong tiéu thu nang lugng dién ctia Lao, mat hang chu luc
hang dau hién nay.

Thi trudng Singapore 12 thi trudng mua ban nhiéu mit hang xut khau ca
Lo, 12 "clra ngd" trudc khi xuat khau di thi trudng ctia nude thit ba.

Thi truong EU. Cac nudc thanh vién trong khoi EU danh uu dai GSP cho
san pham hang héa c6 (C/O) Lao va 1a 100% nguyén liéu trong nuée thi duoc
mién thué€ nhap khau (thué suat bing 0%).

Thi truong Nhat Ban va Han Qudéc. Nhat Ban vu dai GSP cho Lao gom
26 nhoém hang nong san 14 nhém hang cong nghiép. Han Quoc uu dai GSP
cho Lao gébm 60 nhém hang.

Thi truong Norway va Switzerland. Hai nu6c Norway va Switzerland uvu
dai GSP cho Lao gém: 78 nhém hang véi diéu kién nguyén liéu nhap khau
75%, nguyén liéu trong nuéc 25%.

Thi truong CNLB Nga, cong hoa Szech, Hungary, Bungary, Slovaky,
Polad, Berarus, Australia, Newzealand déu uvu dai GSP cho Lao nhung véi

diéu kién nguyén liéu trong nudc 50%.
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Thi truong My da cho da cho phép 632 mat hang ctia Lao nhap vao thi
trudng My véi diéu kién mién thué€ nhap khau. Trong twong lai Chinh phu My
c6 chinh sach binh thuong héa thuong mai v6i Lao thi danh muc hang héa dé
s&€ mé rong hon nhiéu nita. Con Canada thi vu dai GSP cho Lao véi diéu kién
nguyén liéu trong nuéc 405.

C6 thé néi thi trudong xuat khiu cuia Lao kha rong 16n, thoi co thuan loi,
duogc vu dii cta nhiéu nudc trén thé gidi. Diéu d6 co thé tao ra budc phat trién
mdi cho nganh thuong mai xuat khau Lao trong hai thap ky t6i.

CHDCND Lao da ban hanh va trién khai thuc hién chinh sich thuong
mai trong nuéc nhit quan, mot thi trudng thong nhat va 6n dinh trong ca
nuéc, cac chu thé kinh doanh chli dong va tu do kinh doanh Iuu thong trén
thi truong.

- Quy dinh s6 0755/BTM ngay 20/6/2001 cua Bo truong Bo Thuong mai
Lao vé "Té chifc va quén ly thi truong".

Nha nudc xda bd ché do quan 1y thi truong theo don vi hanh chinh, cham
dat tinh trang "cam cho, ngan song" va cac Bariere rao can lam cho Iuu thong
hang héa thong su6t va thuan lgi.

Thuc hién chinh séch thiic ddy san xuat trong nudc phét trién, ting nhanh
xuat khdu, 12 diéu kién ton tai cia moi quoc gia khi tham gia thuong mai quéc
t&, van dé "cot ti" 1a phai danh gid va nam viing 1¢i thé€ so sanh tuong doi cua
dat nuée. Vi cac nude déu canh tranh khdc liét trén thi trudong trong nudc va
thi truong quoc t€. Nha nudc Lao da tién t6i x6a bo hang rao bao ho san xuit
trong nudc theo 10 trinh ciia AFTA.

Tuy nhién khong thé tranh khoi nhitng han ché, bat hop 1y vé mot s6 noi
dung cua mot s6 Nghi dinh, quyét dinh, quy dinh hay thong tu huéng dan cua
Chinh pht va cia Bo Thuong mai so vGi yéu cau va noi dung tu do héa thuong
mai can phai sira d6i va x6a bd dé phu hop trong diéu kién xu thé hoi nhap

thuong mai khu vuc va quoc té.
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Nhu vay, nhiém vu cta chinh sich thwong mai c6 thé thay déi qua méi
thoi ky, nhung déu c6 muc dich chung 1a diéu chinh cac hoat dong thuong mai
theo hudng phuc vu su nghiép phét trién kinh t€ - xa hoi cta dat nudc. Muc
tieu chinh sdch thuong mai xuat phat tr muc tiéu chién lugc phat trién kinh t&
x4 hoi ctia Pang va Nha nudc bao dam thuc hién thiang 1oi cac muc tiéu Ay.

b. Chinh sdach ddu tu phdt trién thuong mai

Nhan thdc tdim quan trong cta chinh sach nay, Nha nuéc Lao da ban
hanh chinh sich dau tu phat trién thuong mai va tap trung c6 ging thuc hién
chinh sich d6 nhim thic ddy xay dung co s& vitng chic cho su phat trién
thuong mai Lao. Cu thé 12 da ban hanh céc chinh sach ddu tu phét trién co s&
vat chit, ky thuat thuong mai, khu thuong mai tu do, khu kinh t& dac biét, theo
hudng hién dai tir thip 1én cao, sir dung cong nghé thong tin trong quan ly nha
nude vé thuong mai (E-Governmnt) va kinh doanh thuong mai (E-Commerce).

- Nghi dinh s6 02/TT ngay 21/01/2002 ctia Thu tuéng Chinh phu lao vé
dau tu xay dung "Dac khu kinh t€ Savan - Send" tinh Savannakhét - Muc Da
Han, Thai Lan...

- Nghi dinh s6 25/TT ngay 25/03/2002 cua Thu tuéng Chinh pha Lao vé
Pau tr xay dung "Khu thuong mai bién giéi Pénsavan - Lao Bio" tinh
Savanakhét - Quang Tri, Viét Nam.

- Nghi dinh s6 162/TT ngay 08/10/2002 cta Thu tuéng Chinh phu Lao vé
Pau tu Xay dung "Khu Thuong mai bién giGi Botén - MO HAN" tinh
Luongnamtha - Van Nam, Trung Qudc.

Chinh sich nay, mot mat tao di€u kién thuan lgi cho doanh nghiép kinh
doanh thuong mai nang cao kha nang canh tranh, mat khac, bao dam nguon
von cho dau tu phat trién co so ha tang k¥ thuat thuong mai, tao diéu kién mo
rong giao luu hang hda va phét trién thi trudng.

Nhung khong thé tranh khoi nhitng khé khan, thach thic 16n. Truée hét

1a van dé nguon von dau tu va luc lugng can bo chuyén gia quan 1y di€u hanh.



120

Vo6n dau tu phat trién thuong mai tir nguén von ngan séach rat it, von dau tu
nuéc ngodi, von vay cla cdc td chic tin dung trong va ngoai nuéc hdu nhu
khong c6, chi ¢c6 mot s von huy dong ctia cic doanh nghiép nha nudc va tu
nhan. Vi vay, viéc t6 chic thuc hién quy hoach, k& hoach phét trién thuong
mai rat cham tré.

Du an vé viéc xay dung cic trung tam dau moi giao dich thuong mai,
trung tam thwong mai nhap khau va phan phoi hang nhap khau, hé théng tong
kho & cac vung san xudt tap trung, cac trung tam gidi thiéu va ban hang &
nude ngoai. Du d4n dau tu vao cdc cong trinh & cac vung khé khan nhu dau tu
xay dung chg ddu méi 6 thi trudng nong thon, & cac trung tAm cum X3 mién
ndi, cac ctra hang, trung tam thuong mai, ctra hang cap xa ¢ vung cao, vung

sau vung xa... khong dugc dau tu chinh quy tir phia nha nuéc.

Mot chinh sach quan trong nita hinh nhu bi bo quén 1a chinh sach phat
trién nhan luc. Xuat phdt tir yéu cu phdt trién thi trudong va thuong mai trong
nudc va thuong mai qudc t€ trong di€u kién tu do héa thuong mai khu vuc
toan ciau, Nha nudc lai khong tap trung ding mic viéc thuc hién chinh sach
ddu tu phat trién luc luong sdn xudt trong linh vuc thuong mai, dac biét 1a
chinh sdch ddu tu phat trién con ngudi (bao gébm nha doanh nghiép va nha

quan ly thuong mai).

Trudc nhitng nam 1987 da xay dung dugc mot truong cung cap thuong
mai Trung wong, va nhiéu tinh c6 trudng so cap thuong mai, cdc truong déu bi
giai thé khi chuyén sang co ché thi truong. Cho dén nay ca nudc khong c6 mot
co s& dao tao thuong mai nao.

C6 thé néi da coi nhe chi truong, chinh sach phét trién con ngudi trong
thuong mai.

- Chua c6 chinh sach dau tu phat trién co s& vat chat, k§ thuat cia co s&

dao tao truong trung cip hay truong dai hoc thuong mai.
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- Chua c6 chuong trinh dao tao doi ngili can bo nghiép vu chuyén mon,
dao tao cac nha kinh doanh thuong mai tai gioi, du trinh d¢ tham gia qua trinh
hop tac va hoi nhap thuong mai va kha nang canh tranh trén thi trudng trong
khu vuc va quoc té.

Chinh sach thu hit va tao ngudén von. Hién nay chua c6 chinh sich tro
von, st dung von, tang cuong kha nang tai chinh cho doanh nghiép thuong
mai; Nha nuéc hau nhu khong dau tu va tdi dau tu cho doanh nghiép phét trién
kinh doanh san xudt va thuong mai, ... hoac c6 moét vai truong hgp nhung
khong duogc trién khai cu thé. Chinh sich hd trg thuong mai chua dugc trién
khai thuc hién.

Chinh sach dau tu phét trién co s& vat chat k§ thuat va chinh sach xay
dung va phét trién nguén nhan luc cho thuong mai Lao chua duoc quan tAm
ding mifc ctia Nha nuéc. Vi vay da anh hudng dén t6c do phét trién va kha
nang canh tranh trén thi truong ctia thuong mai Lao hién nay.

c. Thuc trang vé chinh sdch qudn Iy va phdt trién thuong mai trong nuéc

* Chinh sdch phat trién doanh nghiép nha nudc va kinh té hop tdc trong
thuong mai.

Hé thong thuong mai quéc doanh dugc bo tri xay dung tir Trung uong
cho dén tinh, huyén, xa tru6c day dén giai doan nay da dan bién doéi (trong
nhiing nam 1985 vé trudc hau hét cic xa déu ¢ ctra hang thuong nghiép quoc
doanh hoac hop tac xa mua ban, nam 1981 da c¢6 250 clra hang thuong nghiép
quoc doanh va 356 hgp tac xa mua ban, 150 co s& gia cong va dich vu).

Nhung dén nhitng nam 1986 tr& di, v6i chinh sach "t nhan héa doanh
nghiép nha nudc" da cham duat thoi ky duoc coi 1a hoang kim cua thuong mai
quoc doanh va tap thé, hau hét thuong nghiép céc tinh, quan, huyén déu bi giai
thé. Cic cong ty Trung uong ciing giai thé hon 80% tong so.

Chinh sich nay da dugc khing dinh trong Pai hoi Dang lan thit VI va VII
ctua Pang CHDCND Lao, duoc thé hién trong Luat thuong mai. Nha nudc dau

tw vé tai chinh, co s& vat chat k§ thuat, nhan luc dé€ phét trién cédc doanh
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nghiép nha nudc kinh doanh nhitng mat hang chu luc, thiét yéu mat hang
chinh sdch nhdm bao dam cho doanh nghiép nha nuGc gitt vai trd chu dao
trong hoat dong thuwong mai, diéu ti€t cung ciu, on dinh gi4 ca va thi trudng,
nham g6p phan thuc hién nhitng muc tiéu kinh t&€ xa hoi cua dat nudc.

Nha nuéc Lao khuyén khich hinh thic kinh t€ hgp tac trong thuong mai;
nhung van chua cé chinh sdch vu dai hé trg va tao di€u kién cho doanh nghiép
nha nudc, hop tidc xa va cdc hinh thic kinh t€ hop tac khic déi mdéi va phat
trién, chua c6 co ché cu thé dé dam bao cho doanh nghiép nha nudc cling véi
kinh t€ hop tdc xa trd thanh nén tang ctia nén kinh t€ qudc dan.

Két qua cta qué trinh thuc hién chinh sdch phét trién thuong mai trong
thoi gian vira qua da dan dén bién déi quan trong trong co cdu céc thanh phan
kinh t€ hoat dong trén linh vuc thuong mai & Lao nhu sau:

1. Doanh nghiép thuong mai nha nudc

Hién tai doanh nghiép thuong mai Nha nudc Lao chi con ¢6 21 cong ty,
chiém 70% toéng s6 doanh nghiép thuong mai trong ca nudc, khong doc quyén
kinh t&, ma phai canh tranh theo phap luat, chi con déng vai tro chi phoi mot
s san phdm quan trong nhu: xang diu, vat liéu xay dung, phuong tién 6t0, g,
con hiu hét cdc mat hang khac doanh nghiép nha nuéc khong nam. Hé thong
thuong mai vé t6 chiic mang ludi va quy mo vi th€ giam. Tuy vay, thanh phan
thuong mai nha nuGc van déng vai trd gitip nha nude diéu tiét vi mo doi véi
hoat dong thuong mai.

2. Thuong mai tu nhdn, tiéu thuong: ti€u chu, tiéu thuong phét trién kha
manh mé&, dén nay c6 20.958 don vi va ho dang ky kinh doanh thuong mai ban
buon va ban 1€, 1a luc luong dong vai tro chu yéu trong hoat dong thuong mai
noi dia hién nay, dac biét la cac vung ven do, cic huyén ly, thi tran, thi t,
nong thon, mién nidi va ving sau ving xa. Ho tham gia vao hau hét cac linh
vuc thu mua nong san va cung tng san pham hang héa cong nghiép dung cho

nong thon, chi trir nhitng mat hang do thuong mai nha nuéc nim doc quyén.
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N6 déng mot vai tro rét tich cuc va nang dong thay thé luc luong HTX mua
ban, hay thuong nghiép quéc doanh ban 1€ cip huyén truéc day. Bén nay ca
nuéc ¢6 142 quéan huyén thi c¢6 1.219 chg 16n va nho, trong dé ¢6 692 1a chg
nong thon, 12 noi tiéu thu hang héa san phdm nong nghiép, ti€u thi cong
nghiép va hang hda cong nghiép tiéu dung phuc vu san xudt va doi song
nhan dan, di 1am thay déi bo mit clia nong thon ving sau ving xa ctia Lao
hién nay.

3. Thanh phan thuong mai tu ban tu nhdn

Sau nam 1975 cho dén luc trude khi cai tao XHCN, thanh phan thuong
mai tu nhan chu yéu la do tu san Hoa ki€u nam gitt, ho chi phoi gan nhu doc
quyén vé ban budn va ndm dai bo phan hé thong mang luéi ban 1€. Sau khi cai
tao thi vé co ban, bo phan nay da khong con nhu 1a mot thanh phén, béi vi cac
tu san 16n va hé thong cac cong ty, doanh nghiép quan trong da duoc cai tao.
Thay vao d6 la hé thong thuong nghiép quéc doanh sau khi chinh sach tu do
héa thuong mai duoc thuc hién, thuong mai tu ban tu nhan nay lai duoc phuc
héi nhanh chéng. Dén nay thanh phan nay c6 208 cong ty, chiém 73% tong
s0, duoc phép kinh doanh du tat ca cdc mit hang, ké ca mit hang chién luoc
va canh tranh v6i doanh nghiép nha nudc. Chu thé cta thanh phan nay 1a cdc
nha tu ban trong va ngoai nudc tham gia vao thi truong Lao. Su 16n manh
nhanh chéng cuia thanh phan nay ciing 12 mot dic diém ndi bat cta qua trinh
hinh thanh nén thuong mai da thanh phan & Lao.

4. Thanh phdn thuong mai lién doanh c6 phdn véi nudc ngoadi

Thanh phan thuong mai ny c6 26 cong ty, chiém 9% téng s6, gébm cic
don vi kinh doanh xuét, nhap khau, ban buon va ban 1&, c6 su lién doanh giita
cac chi thé tu nhan trong nuc. Thanh phan nay c6 anh hudng rit 16n trong
dau tu phat trién va dic biét 1a xuét - nhap khau. Do chinh sdch m& ctlra va tu
do héa thuong mai, thanh phan thuong mai lién doanh c¢é phan nudc ngoai

ngdy cang phat trién.
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5. Thanh phan thuong mai nudc ngoai: Thanh phan thuong mai nay c6
31 cong ty, chi€m 11% tong s6 cac doanh nghiép, gébm céc don vi kinh doanh
xuét, nhap khau, ban buodn va ban 1¢é thuoc quyén s& hitu tw nhan nuéc ngoai
hoac 1a dai ly cac hang, tap doan thuong mai 16n clia nuéc ngoai. Thanh phan
nay c6 anh huéng kha 16n trong thi truong noi dia va linh vuc hoat dong xuat -
nhap kh4u. Do chinh sdch m& cira va tu do héa thuong mai, thanh phan thuong
mai nudc ngoai nay ciing ngay cang phat trién va c6 tdc dong manh mé dén
nén kinh t€ Lao.

* Chinh sdch thuong mai doi vdi nong thon va mién niii

CHDCND Lao gan 80% dan s6 la nong dan song & khu vuc nong thon
mién nui va s6 ho nghéo con chiém khoang 39%, c¢6 thu nhap dudi 1$/ ngay.
Chinh sach phét trién nong nghiép, nong thon, mién ndi ctia Pang va Nha
nuée Lao da duoc ban hanh va phan nao dugc trién khai thuc hién c6 hiéu qua
lam cho bo mit nong thong phan nao dugc doi méi. Chinh sdch thuong mai
doi véi nong thon, mién nui, ving sau ving xa, da ¢6 tir thoi co ché bao cép.
Piéu luat thuong mai ctia Lao da khang dinh chinh sich thuong mai d6i véi
nong thon nhu sau: Nha nudc c¢6 chinh sach phat trién thuong mai d6i véi thi
trudong nong thon, mién nii tao diéu kién md rong va phét trién chg nong thon,
mién ndi. Doanh nghiép nha nudc déng vai tro chu luc cuing véi hop tdc xa va
cac thanh phan kinh t€ khac thuc hién viéc ban vat tu nong nghiép, hang cong
nghiép, mua nong san nham gbp phan nang cao siic mua cia nong dan va tao
tién dé thuc ddy viéc chuyén dich co ciu kinh t&, phat trién san xuat hang héa
thuc hién cong nghiép hoa - hién dai h6a nong nghiép, nong thon.

Nhung trong thuc té€ hoat dong thuong mai Lao, chinh sach d6 hau nhu bi
bod quén tir khi chuyén sang co ché thi trudng va md cilra v6i nude ngoai. Tat ca
viéc luu thong hang héa gitta thanh thi va nong théon mién nii déu do thi
truong, luc luong tu nhan tu di€u ti€t cung tng, c6 mot s6 doanh nghiép nha

nu6c tham gia viéc thu mua san phadm hang hoa tir nong thon va cung cap ban
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hang tiéu dung cho thi truong nong thon, nhung diéu hach toan theo co ché
gia ca trén thi truong. Chua cé truong hgp bu gia, trog gia doi véi mat hang
thi€t yéu cho nhan dan ving dan toc thiéu s6. Doanh nghiép thuong mai nha
nudc da bo 15 vai tro chi dao cung véi hop tac xa va cac thanh phan kinh t€
khac trong viéc ban vat tu hang héa nong nghiép va mua nong san trén thi
truong nong thon.

Vi vay viéc thay déi co cdu san xuat & nong thon theo hudng san xuat
hang héa, phd bo doc canh, da dang héa nganh nghé. Khong thic ddy nang
cao doi song nong dan nong thon theo con duong van minh, hién dai. Viéc
tang stic mua, cai thién doi song cua nhan dan, x6a déi giam ngheo, giai quyét
viéc lam cho nong dan, thuc hién chinh sdch xa hoi

2.2.6. Hodn thién vé cdng cy quan ly thuong mai

- Cong cu phap luat: Quan 1y thuong mai dua trén co s& phap luat cé tinh
dong bo. Hé thong phéap 1y 1a mot cong cu quan trong trong hoat dong quan
1y. Nha nudc Lao da c6 cac bo luat co ban nhu sau:

- Phap 1énh s6 42/CT ngay 13/8/1994 ctia Chu tich nuéc CHDCND Lao
ban hanh "Luat doanh nghiép s6 03/94" cia CHDCND Lao.

- Nghi dinh s6 31/TT ngay 1/2/1996 ctia Tht tuéng Chinh phu Lao vé
"Thi hanh Luat doanh nghiép s6 03/94)".

- Nghi dinh s6 36/TT ngay 9/7/2001 cta Thu tuéng Chinh phu Lao vé
"Kinh doanh thuong mai n61 dia".

- Nha nuéc st dung cong cu k& hoach dinh huéng phét trién thuong mai
dé huéng dan thi trudng va hoat dong cuia cdc thuong nhan, huéng thi trudng
va dinh huéng hoat dong cua cac thuong nhan thuéc moi thanh phan kinh té,
str dung cdc don by kinh t&, can can thuong mai quoc té.

- Nha nudc st dung cong cu tai chinh tin dung: cac cong cu lai suat ngan
hang, thu€ suit. Chinh phu ciing phat trién cdc dich vu cong hd tro hoat dong

thuong mai, di€u tié€t kinh doanh, luu thong hang héa trong nuéc va diéu tiét



126

xuat nhap khau. Nha nu6c khong can thiép ma chi quy dinh sir dung 16i nhuan
sau thué.

- Nha nuéc Lao da sir dung cong cu gia ca doi véi mot s6 mat hang thiét
yéu, nhu dién, nudc, xang dau, cudc phi buu chinh vién thong, cudc phi hang
khong. Cong cu ty gia hoi dodi dugc sit dung dé 6n dinh kinh t€ vi mo, 6n
dinh thi trudng trong nudc, kich thich xuat khau, xdc 1ap cén can thuong mai
hop 1y trong ting thoi ky.

Cac cong cu thudong dugc su dung dé thuc hién chinh sach va quan ly
thuong mai 13: 1. Cong cu thué€ xuat nhap khau, thu€ kinh doanh, thu€ tiéu thu
dac biét 1a thu€ loi nhuan; 2. Cong cu hanh chinh (han ngach xuat khau hoic
han ngach nhap kh4u); 3. Cic don bay kinh t&; 4. C4c bién phdp kj thuat. Dé
thuc hién déi méi quan ly nha nuéc vé thuong mai, Chinh phi Lao va Bo
Thuong mai Lao da khong ngiing, tich cuc cai tién chinh sach quan ly thuong
mai va co ché diéu hanh cu thé da dugc ban hanh.

- Quy dinh s6 0106/BTM ngay 25/1/2002 ctua Bo6 truong Bo Thuong mai
Lao vé "Quy ch€ quan 1y mat hang do Nha nuéc quan 1y xuat nhap khau".

- Quyét dinh s6 1195/BTM ngay 19/10/2001 cua Bo truéng Bo Thuong
mai Lao vé "Kinh doanh tam nhap t4i xuat".

- Quyét dinh s6 0807/BTM ngay 2/9/1999 ctia BO Thuong mai Lao vé
"T6 chiic va quéan 1y cho bién gi6i Viét - Lao".

- Quyét dinh s6 0948/BTM ngay 13/8/2001 cua Bo truong Bo Thuong
mai Lao vé€ "Kinh doanh xuat nhap kh4u tiéu ngach bién mau".

- Quy dinh s6 703/BTM ngay 26/6/2002 ctia B truong B6 Thuong mai
Lao vé "Quan 1y va stit dung chiing chi xuat xi hang héa (C/O)".

- Nghi dinh s6 97/TT ngay 08/12/1992 cua Thu tuéng Chinh pht Lao vé
"Quan ly va str dung ching chi xuat xit hang héa" (C/O).

- Nghi dinh s6 207/TT ngay 11/10/2001 cta Thu tuéng Chinh phu Lao vé

"Quan ly gia ca".
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2.2.7. Hodn thién 13 chi’c bd méy quaén ly nha nudc vé thuong mai & Lao

T6 chitc bd mdy quan 1y nha nuéc vé thuong mai trong qud trinh chuyén
déi co ché da thay déi mot cach cian ban. Bo may qud trinh nhd nuéc vé
thwong mai di dugc thay doi phu hop vé6i chiic ning méi cta hoat dong
thuong mai. B6 may cii la thich tng véi co ché xin - cho, tic 1a co ché cip
phét, phan phoi. Bd may niang vé hanh chinh va quan liéu, ctta quyén. Vi th€,
bo mdy quan 1y thuong mai trong thoi ky cii cong kénh. B6 may quan 1y theo
co ché thi trudong dinh hudng XHCN ctia Lao da duoc sap xé€p lai, quan 1y theo
co ché thi trudng, tich bach chitc ning quan ly nha nuéc vé thuong mai véi
chiic nang kinh doanh thuong mai ctia cac doanh nghiép.

Cac bo phan chiic nang cua hé thong quan 1y nha nuéc doi véi hoat dong
thuong mai da phai thay déi mot céch cian ban. Tir chd déng vai trd "ong chi"
phan phoi hang héa tiéu dung va dich vu di chuyén sang quan ly theo cic
cong cu mdéi, phit hop véi nén kinh t€ thi trudng tu do, mé cira.

Céc co quan quan 1y thuong mai da duoc sap xép lai. Cic bod phan k&
hoach, gia ca, lao dong va tién luong dugc tinh gian t6i da. BO may quan ly
bang cac cong cu huéng dan vi mé duge tang cuong. Thi du, tang cudng bo
phan phap ché. Bo phan phap ché, nghién cttu chinh sach dugc coi trong vi
phai c6 co quan ndy méi c6 thé dé ra dudng 16i chinh sach va hanh lang phap
1y cho hoat dong thuong mai.

Do d6, co quan quan 1y Nha nudc vé thuong mai tir Trung wong dén dia
phuong di qua cdc thoi cai cdch va sap xé€p lai nhu sau:

- Co quan quan 1y cap Trung wong: B6 Thuong mai Lao thanh lap, 1a co
quan quan ly nha nudc, ndm trong co cau thanh vién ctia Chinh pha Lao tir
nam 1982, dugc tach ra tir Bo Cong nghiép truéec do. Tur d6 cho dén nay Nha
nudc, Chinh phu Lao da khong nging cai cach bdo may quan ly Nha nudc vé
thuong mai (5 14n) dé phit hop v6i nhiém vu chinh tri va yéu cdu noi dung

quan ly thuong mai qua cac thoi ky, cu thé Ia:
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+ Nam 1986 sit nhap chitc nang va nhiém vu vé kinh t€ d6i ngoai va
dau tu nudc ngoai vao Bo Thuong mai, déi thanh Bo Thuong mai va kinh t&
doi ngoai.

+ Nam 1991 lai tach bd phan kinh t€ d6i ngoai ra va sat nhap nganh du
lich vao thuong mai, déi tén thanh B6 Thuong mai va Du lich.

+ Pén nam 1996 tach téng cuc du lich vé thuoc Chinh phu, chi con 1a Bo
Thuong mai.

+ Dén nam 1999 lai sat nhap Téng cuc Du lich vao B6 Thuong mai thanh
B6 Thuong mai va Du lich.

+ Tir 14/6/2002 dén nay, lai tich Téng cuc Du lich truc Van phong Thi
tuéng Chinh phu, thanh lap Bo Thuong mai, dé 1am nhiém vu quén 1y nha
nudc vé thuong mai toan qudc va quan ly hoat dong ngoai thuong véi céac
nude trong khu vuc va thé giéi.

B0 Thuong mai c6 chic nang, nhiém vu va quyén han quéan 1y nha nuéc
vé thuong mai hang héa va dich vu thuong mai. Cac B9, co quan ngang B0 cac
co quan thuoc Chinh pht khic cling nhiém vu, quyén han quan 1y nha nuGc vé
thuong mai doi véi moét s6 Iinh vuc dugc phan cong phu trach va cé trach
nhiém phoi hop v6i Bo Thuong mai dé thuc hién viéc quan 1y nha nuéc vé
thuong mai theo quy dinh ctia Chinh phu. D€ gitip cong tdc nghién cttu chinh
sach, co ch€ va tham muu quan 1y nha nuéc con ¢ cac vién nghién ciu,
truong dai hoc, trung tam dao tao, tap huan vé nghiép vu thuong mai; cac co
quan tham tan kinh t€ thuong mai, dai dién thuong mai & nudc ngoai lam
nhiém vu moi gidi, xuc ti€n thuong mai va tim ki€m thi truong. ..

Nghi dinh cua Thu tuéng Chinh phu nuéc Cong hoa Dan chu Nhan dan
Lao s6 78/TT, ngay 17/6/2002, quyét dinh thanh lap lai BO Thuong mai, quy
dinh t6 chiic bo may, 16 vai trd, chifc nang, quyén han va trach nhiém cta Bo
Thuong mai vé€ qud trinh nha nudc d6i v6i nganh thuong mai.

+ Vé hé thong co ciu t6 chic va bo mdy diéu hanh cua Bo Thuong mai,

gdm c6: Van phong bo; Vu Té chitc céan bo; Vu Thanh tra; Vu Noi thuong; Vu
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Ngoai thuong; Vién Nghién cttu chién luoc thuong mai; Trung tdm xuc tién
thuong mai; cac S& Thuong mai 18 tinh thanh; cidc co quan tham tan thuong
mai & nuGc ngoai.

+ V€ chiic nang, "Bd Thuong mai c6 chiic nang tham muu cho Chinh pha
quan 1y vi mo d6i v6i thuong mai trén pham vi toan quoc; thic ddy; phat trién
san xudt hang hoa; chuyén déi kinh t€ tu nhién thanh kinh t€ hang hoa, 1am
cho thi trudng trong nudc phat trién c6 kha niang hoa nhap thi trudng khu vuc
va quoc t€. BO Thuong mai quan 1y vi mo vé thuong mai trong pham vi ca
nudc bang phép luat va quy ché, ¢6 su phan cap quan 1y gitta Trung uong va
dia phuong, l1am ro chic nang quan ly hanh chinh Nha nudc va chic nang
quan ly kinh doanh.

+ Vé nhiém vu va quyén han géom 13 nhiém ky va 10 quyén han da c6 su
phat trién va tién bo hon so v6i Nghi dinh s6 24/TT, ngay 24/3/1999, quy dinh
vé 16 chifc va hoat dong ctia Bo Thuong mai va Du lich.

- Céc co quan quan ly nha nudc vé thuong mai cép tinh, thanh pho 1a S&
Thuong mai. D6i v6i bd mdy quan 1y nha nudc vé thuong mai & ciac dia
phuong (tinh, thanh phd) & CHDCND Lao chinh quyén cic cap quan ly
thuong mai trong pham vi dia phuong theo su phan cdp ctia Chinh pha; S&
Thuong mai 12 co quan tham muu, truc ti€p gitdp chinh quyén tinh, thanh pho
thuc hién nhiém vu quan 1y Nha nuGc vé thuong mai & dia phuong. Chic nang
ctia S& Thuong mai & céc tinh, thanh pho 1a co quan quan 1y thuong mai & cap
dia phuong, truc thuoc nganh doc; 1am nhiém vu t6 chic thuc hién cu thé chiic
nang va nhiém vu quan ly nha nuéc vé thuong mai trén pham vi dia ban dia
phuong minh. Cho nén, co cau t6 chiic va bo mdy cua so thudong thay déi moi
khi c6 su thay d6i cta co quan quéan 1y cép trén - Bo Thuong mai. Bo mdy
quan ly thuong mai cap dia phuong (tinh, thanh pho) trong thoi gian qua rat

gon nhe, lam nhiém vu quan 1y do B Thuong mai giao cho theo co ch€ quan
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1y kinh t€ nha nudc ting thoi ky. Chic nang nhiém vu quyén han cta sé cling
thay déi (5 14n) theo su phan cong, phan cip quan ly, theo huéng ting cudng
va mo rong chic niang, nhiém vu va quyén han cho dia phuong & cép tinh,
thanh pho...

+ Pon vi cudi cung trong hé thong t6 chitic quan 1y nha nuéc vé thuong
mai cia CHDCND Lao & cdp co s& la phong thuong mai quan huyén lam
nhiém vu thi hanh luat phdp va cédc chi thi, quy dinh cia Nha nudc vé hoat
dong kinh doanh thuong mai trén dia ban quan 1y dugc giao.

Phong Thuong mai cdp huyén c6 chiic nang va nhiém vu t6 chic thuc
hién cu thé chic ning va nhiém vu quan ly nha nu6c trén pham vi dia ban
quan, huyén, chu yéu la: dang ky kinh doanh ban 1¢; quan ly thi truong, gia ca,
quan ly cho, cac ho thuong nhan kinh doanh ban 1é; phong chong budn 1au,
gian 1an thuong mai, hang gia, dau co, cac hanh vi lira dao khac; bao vé quyén
lgi ctia nguoi tiéu dung can dong do dé€m; thuc hién van minh thuong nghiép.

Cho nén co cau t6 chiic bo may ctia phong thuong mai quan huyén trong
thoi gian qua luon luon 6n dinh hau nhu khong thay d6i, khong phu thudc vao
su thay d6i cia S6 Thuong mai va su thay déi cia Bo Thuong mai. Tuy nhién,
bd may quan 1y thuong mai cap quan huyén ctia Lao hién nay rat méng manh,
yéu kém, khong c6 hiéu luc, vi s6 can bo qua it (cé nhiing huyén chi c6 1 - 2
nguoi), thiéu phuong tién di lai, phuc vu chuyén moén va khong cé kinh phi
hoat dong.

Puong nhién, dé c6 bo may thi ciing phai c¢6 can bo c6 trinh do hiéu biét
vé phép luat kinh t€, hiéu biét luat phap quoc t€, hiéu biét quy luat hoat dong
cua thi truong, ctia thuong mai... Vi th€, mot doi ngili can bo méi da duge hinh
thanh, mac du con thi€u kinh nghiém va ly luan con han ché. Poi ngii can bo
hoat dong quan ly nganh thuong mai da dugc dao tao kha co ban, da trudng

thanh va ddp tng dugc yéu cau do6i mdi trong 15 nam qua (xem bdang 2.8).
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Bdng 2.8: Can b quan ly nganh thuong mai nam 2007
(Trung wong va tinh, thanh pho)

. | Bo Can b6 cap ) Chuyén | Can
| Tong so6 Cap phong
TT | Phan loai Tha cuc, vu vién, | bd hgp
can bo . . ; ‘
trudng | Trudng | Phé | Trudng | Phd | biénché | dong
1 | Téngs6 978 3 5 13 39 77 582 259
Trong do
2 | Tiénsl 2 0 2 0 0 0 0 0
3 | Thacsi 16 0 0 4 9 1 2 0
4 | Clnhan 264 3 3 9 30 21 128 70
Dudi
5 , 696 0 0 0 0 55 452 189
cur nhan

Nguon: Bdo cdo ciia Bo Thuong mai Lao
Can bd quan 1y nha nuéc toan nganh thuong mai c6 978 nguoi, chi€ém
khoang 1% téng s6 c4n bd cong chitic nha nuée Lao hién nay. Nhin chung s6
luong cdn bo quan 1y day du vé so lugng nhung van yéu vé trinh do, méi c¢6 24%
can bo ¢6 trinh do tir dai hoc trd 1én (206/856). VE co céu nghé nghiép chuyén
mon thi ¢ rét nhiéu linh vuc chuyén moén khéc nhau: nhu gido vién, xay dung,...
B0 may quan 1y vé co ban gon nhe, da giam di nhi€u bo phan va so luong
cén bo ciing giam. Chat lugng cdn bo duoc nang cao. Piéu d6 da thé hién &
ch6 phuc vu duoc nhiém vu hoat dong thuong mai véi quy mo ngay cang 16n.
Tuy nhién, b6 may quan 1y thuong mai con chua hoan toan that su nang
dong. Doi ngli can bo con thiéu chuyén gia, nhat 1a qua it nhiing chuyén gia
thuong mai qudc t€, hi€u biét luat phdp, thong 1é ciing nhu c4c tap quan kinh
doanh quoc té.
Tém lai, b0 may quan ly nha nudc vé thuong mai cia CHDCND Lao

duoc thiét 1ap theo mot hé thdng bao gom cac co quan quan 1y nha nudc tir
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Trung wong (Chinh phu, B6 Thuong mai) dén dia phuong (Uy ban nhan dan,
S& Thuong mai) tao thinh mot hé thong dong bo dé thuc hién cic chic ning,
nhiém vu cta Nha nudc. Hé thong bo mdy quan ly nha nudc vé thuong mai
Lao thudong xuyén duoc déi méi, hoan thién phu hop véi diéu kién cu thé cua
ting giai doan.

2.3. DANH GIA CHUNG VA MOT SO BAI HOC KINH NGHIEM CUA QUA TRINH
pOI MOI CHINH SACH QUAN LY NHA NUGC VE THUONG MAI CUA LAO THOI

GIAN QUA

2.3.1. Danh gié chung vé nhiing thanh cdng va han ché@ qua qué trinh ddi
mdi chinh sach quan ly nha nudc vé thuong mai cba Lao thai gian qua

2.3.1.1. Nhilng thdnh céng chd yéu

- b3 can ban chuyén déi chitc niang quan ly thwong mai ctia Nha nudc tir
hanh chinh tap trung quan liéu, bao cip sang thuc hién chiic nang tao lap moi
trudong, dinh huéng va diéu tiét hoat dong thuong mai bang cdc phuong phap
va cong cu quan ly cua kinh t€ thi truong. Pa tach bach duogc chiic nang quan
1y hanh chinh cua Nha nudc doi véi linh vuc thuong mai véi chitc nang quan
1y kinh doanh thuong mai ctia cac doanh nghiép & Lao.

- Pa cin ban chuyén tir ché do doc quyén ngoai thuong cia Nha nuée
sang ch& do tu do héa ngoai thuong; chuyén tir co ché cip phat xin - cho trong
luu thong phan phoi hang héa sang tu do kinh doanh, tu do héa luu thong, tu
do hoa gia ca theo gia thi truong.

- Giam thiéu, stt dung cdc phuong phap va cong cu quan Iy ¢6 tinh chat
hanh chinh ménh 1énh quan liéu sang sir dung cic cong cu don bay kinh t& dé
kich thich loi ich ctia céc chu thé kinh t€, clia cdc thuong nhan. Budc dau hinh
thanh co cdu thanh phan kinh t€ hop ly hoat dong kinh doanh trén Iinh vuc
thuong mai.

- Hé thong phdp luat vé thuong mai da buéc dau dugc xay dung va tao

dugc hanh lang phap ly tuong doi thuan lgi cho cac thuong nhan hoat dong
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kinh doanh. Chién lugc phat trién thuong mai ctia Lao da dugc xay dung dong
vai tro dinh huéng t6t cho hoat dong thuong mai ctia cac doanh nghiép. Pa két
hop giita k& hoach va thi trudng trong t6 chic luu thong hang héa phat trién
buon ban, xuét nhap khau ctiia Lao.

- D4 ¢6 chinh sdch phat trién thi trudng, chinh sdch phat trién mat hang
va chinh sach véi cac doi tac. Két qua la thi truong mat hang va doi tac ngay
cang dugc mo rong va tang lén.

- Hé thong co quan quan 1y Nha nuéc vé thuong mai & Lao da duoc cai
cach, kién toan theo huéng gon nhe, hiéu qua va hiéu luc; budc dau dap tng
duogc yéu cau cua quan ly nha nuée vé thuong mai trong nén kinh t€ thi truong.

- Thuong mai Lao da timg budc hoi nhap thuong mai khu vuc va thé€ gidi
da thuc hién ding céc cam két cat giam thu€ quan theo 1 trinh AFTA/CEPT -
ASEAN (dén cud6i nam 2002, Lao di cat giam dugc téng s6 2.098 dong thué,
trong téng s6 3.551 dong thué phai cit gidm dugc téng s6 2.098 dong thué,
trong tong s6 3.551 dong thu€ phai cit giam theo 10 trinh CEPT - AFTA.
Trong d6 ¢6 1.295 dong thu€ & muic 0 - 5% va 803 dong thu€ & muc trén 5%.

Dat dugc nhiing thanh cong trén la do nhitng nguyén nhan chu yéu sau day:

- Dang nhan dan c4dch mang Lao di sdng suot dé ra dudng 16i d6i méi
ding dan. Nhitng chu truong va chinh sach ctia Dang Nhan dan cidch mang
Lao vé phat trién kinh t€ - x4 hoi néi chung va déi vé6i thwong mai ndi riéng la
kim chi nam xuyén su6t moi hoat dong thuong mai va cong tac quan 1y nha
nudc vé thuong mai cia CHDCND Lao trong sudt tir 1986 dén nay. Nhiing
chu truong d6 dugc thé hién cu thé thanh phdp luat, phdp 1énh, Nghi dinh, quy
dinh cta Chinh phu, 1am céan ci vitng chac cho cong tac quan 1y nha nudc cua
nganh thuong mai.

- Cac nha lanh dao va quan ly thuong mai cac cép tir trung uong dén dia
phuong déu c6 budc d6i mdéi vé tu duy nhan thic vé déi méi quan 1y nha nuée
vé thuong mai va duogc thé hién trong hanh dong thuc tién, cing quyét tAm

phan dau x6a bd co ché k& hoach héa tap trung, quan liéu bao cip chuyén
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sang co ché thi truong dudi su 1anh dao cua Dang va su quan ly cia Nha nudc.

- Nho ¢6 su chi dao ctia Chinh phi, ban hanh co ché€ diéu hanh, su phan
cong phan cdp trong quan ly nha nudc vé thuong mai gitta cdc Bo nganh va dia
phuong ngay cang hgp 1y va c6 hiéu qua.

- Bo Thuong mai 1a co quan chil quan - chu thé quan 1y truc ti€p quan ly
nha nudc doi véi nganh thwong mai Lio ciing di c6 nhitng budc phét trién
khong ngling ca vé so lugng va trinh do quan 1y, da d¢ xuat dugc nhi€u van dé
cai cach vé co ché, chinh sich va phuong phdp quan 1y thuong mai cua Lao
trong giai doan m&i phu hop véi diéu kién mai.

- Nho su ung ho va gitp do dac biét, toan dién va vo gia cia Pang, Nha
nuéc va nhan dan Viét Nam anh em da danh cho su phat trién kinh t&€ xa hoi
ctia Lao n6i chung va doi v6i nganh thuong mai Lao néi riéng.

2.3.1.2. Mot s6 han ché

- Hé thong phép luat vé thuong mai chua dugc xay dung dong bo va
tuong thich véi luat phap quéc t€. Hién nay, Nha nuéc Lao chua ban hanh
dugc mot s6 luat lién quan dén tao lap hanh lang phap 1y cho hoat dong
thuong mai nhu: Luat thuong mai, Luat thué gid tri gia tang, Luat cdc t6 chiic
tin dung, Luat hai quan, Luat khuyén khich dau tu trong nudc, dong thoi con
thi€u mot s6 van ban phap quy vé ciac khu ché€ xuat, khu thuong mai tu do, vé
co ché diéu hanh xuat nhap khau trong mot thoi gian dai. ..

- Nha nu6c Lao chua st dung dong bo, linh hoat cac cong cu, bién phap
kinh t€ dé diéu ti€t hoat dong thuong mai nhu: cong cu lai suét, ty gid hoi
dodi, gia ca, tin dung, thu€ VAT, thu€ quan va cac bién phap phi thué... nén
hiéu luc va hiéu qua quan ly chua cao.

- Cong tac quy hoach phét trién thuong mai (quy hoach téng thé, quy hoach
theo viing lanh thé va theo dia ban timg dia phuong) 1am con cham va chua chi
trong. Hoat dong xuc tién thuong mai chua duoc chu trong. Hoat dong xic tién

thuong mai chua duoc chu trong dau tu va chua ¢6 tinh lién tuc, dong bo.
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- Chinh sdch thi trudng, mat hang va déi tac tuy c6 phét trién nhung so
vGi yéu cau hoi nhap quoc té thi con cham va chua di mdc cén thiét.

- Chinh sach va co ch€ quan ly thuong mai vin cham dugc d6i méi toan
dién, sau sac, tinh minh bach héa cta céc chinh sach thuong mai chua cao.

- Cong tac huéng dan tiéu dung hop ly, tiét kiém, phu hop véi trinh do
phat trién kinh t€ va thu nhap ctia dan cu chua dugc chu trong. Viéc t6 chic
du tranh chong buodn lau va gian 1an thuong mai chua dugc lam thuong xuyén
va viéc giam sat quan 1y canh tranh trén thi truong chua dugc dat ra nhu mot
nhiém vu cip béach trudc mat 1a lau dai.

Nguyén nhan cua han ch€ d6 1a do mét s6 nguyén nhan chu yéu sau day:

- Moi truong va diéu kién cho viéc déi mé6i quan 1y Nha nudc vé thuong
mai & Lao con han ché do diéu kién va trinh do phat trién kinh t€ - x4 hoi
con thép, trinh do phat trién cta luc lugng san xuét con ¢ trinh do thap, dan
tri chua cao. Nhitng ndi dung 1y luan cta quan ly nha nuéc (quan ly vi mo)
vé thuong mai chua dugc nhan thiic mot cach day dua, cé hé thdng & cac cap
quan 1y trong nganh thuong mai va cac nganh c6 lién quan clia trung uong va
dia phuong.

- Tinh dong bo, thong nhat cua co ché, luat phap va chinh sach thuong
mai va cac chinh sach kinh t€ c6 lién quan khac (thué, hai quan, dau tu,
ngan hang, giao thong...) con nhiéu truong hgp chua cao va qua rudm ra
nhiéu khau.

- Thi€u doi ngii can bo lanh dao, quan 1y nha nudc vé thuong mai ca so
luong va trinh do nang luc chuyén mon, chua ddp ting dugc yéu ciu déi méi
trong diéu kién hoi nhap thuong mai qudc t€ va khu vuc.

2.3.2. Mdt s& bai hoc kinh nghiém trong d3i mai chinh sdch quén ly Nha
nudc vé thuong mai cGa CHDCND Lao thai gian qua

1. Qua trinh thuc hién chinh sdch dé6i méi quan ly kinh t€ néi chung va

déi méi trong quan 1y thuong mai néi riéng phai dua vao su 6n dinh chinh tri
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va 6n dinh x3 hoi, d6 vira 1a tién dé, vira 12 muc tiéu ctia déi méi quan Iy
thuong mai. Trong thuc t€, Pang va Nha nudc Lao da thuc hién thanh cong
nhat dinh déi méi dat nuéc, déi méi kinh t€, chinh 12 nhd dua vao su 6n dinh
chinh tri. Coi d6 la tién dé ctia moi thanh cong. Vi thé quan ly thuong mai
phai gép phan truc ti€p vao 6n dinh chinh tri.

2. Hoan thién quan 1y thuong mai phai dugc tién hanh dong bo, c6 hé
thong. Trong thuc tién déi méi vira qua, Pang va Nha nuéc Lao di tién hanh
cai cach hé thong ngan hang, cai cach hé thong phan phdi va gia ca, cai cach
chinh séach, thué, cai cach chinh sach s& hitu, song song véi tu do hda thuong
mai,... T4t ca cac bién phap d6 dugc tién hanh khong nhat loat nhung lai c6
thit tu, trat tu va c6 tinh hé théng. Diéu d6 da tao ra thuan lgi va cé hiéu qua
cho cong tdc d6i méi quan Iy.

3. Phai két hop tot phuong phap thi truong va phuong phap k& hoach
trong xay dung chinh sich quéan ly thuong mai. Phai ph4t trién manh thi
truong, mat hang va doi tac.

Phuong phap thi trudng nghia 1a sir dung cdc cong cu don bdy; gid tri va
gia ca, cung, cau, loi nhuan... con phuong phap k& hoach tit 1a chinh sach muc
tiéu, su dinh huéng, su can doi kinh té&, khai thac cac nguon luc.

4. Chinh sach quan ly thuong mai phai két hgp cac loi ich kinh t&€ véi loi
ich xa hoi, muc tiéu t6i cao 1a vi ngudi tiéu dung, tic 1a quan ching nhan dan.

Phai dam bao cai thién doi song chung cho cac tang 16p nhan dan, dac
biét 1a tdng 16p tiéu dung pho thong. Thuc hién chinh sach thi trudng dinh
huéng XHCN, trude hét 1a & chd do.

5. Quan ly thuong mai phai dam bao két hop véi 1oi ich kinh t& v6i bao
vé doc lap chi quyén quoc gia. Tang cudng md rong quan hé véi cic nudc,
trudc hét 1a véi cac nude lang giéng nhung phai chi y bao vé loi ich qudc gia,
nguoc lai khong vi 1gi ich qudc gia hep hoi ma gay can tré cho quan hé hop

tac quoc té.
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6 Dang va Nha nudc Lao rat coi trong dén vai tro cia thuong mai. Sau
khi nu6c CHDCND Lao dugc thanh 1ap (2/12/1975), cling nhu trong qué trinh
thuc hién cai cdch, d6i méi, Pang va Nha nudc Lao da c¢6 nhitng quan diém rat
diing dan:

- Coi trong vai tro, chiic nang ctia thuong mai trong nén kinh t€ quoc dan,
trong viéc phuc vu san xuat va doi song nhan dan. Tai Dai hoi 11T (1982), Dang
Nhan dan cach mang Lao di xéac dinh: "Thuong nghiép 1a mat xich chinh trong
day chuyén cua nén kinh t€ quéc dan". Trong giai doan nay, chinh sich Nha
nude Lao 1a doc quyén ngoai thuong, sir dung vai tro chiic nang cta thuong mai
nha nuéc (quoc doanh) nim toan bo khau ban buon va chi phéi ban 1é dé phuc
vu cho nhu cau xa hoi, dac biét chi y dén nhu cau viing sau ving xa.

- Nha nudce ti€p tuc chu trong dén sit dung thuong nghiép nhu 1a mot
cong cu, mot phuong tién dé thuc hién chinh sdch kinh t€, song da dan dan tir
ché quén 1y truc ti€p hoat dong kinh doanh, chuyén sang quan 1y hanh chinh,
kinh t€. Diéu d6 cé nghia 1a nha nuéc da ti€n hanh nhi€u bién phdp cé lién
quan vé6i nhau, cdc bién phép tao tién dé cho déi méi hoat dong thuong mai,
déi mdéi dong bo hé thong luu thong, bao goém tai chinh - tién té, ngan hang,
thué, ty gia hoi dodi...

7. Nha nuéc chuyén déi co ché khong phai mot cach dot ngot ma 1a
chuyén dan timg buéc, qua nhiéu khau. Tuy nhién thoi ky qua do ctia co ché
khong kéo dai. Chi trong vong khoang 7 - 10 nam, ké tir lic bat dau vao nam
1979 dén nam 1989 1a hoan thanh co ban budc chuyén déi. Tai Dai hoi Pang
Nhan dan Cach mang Lao lan tha IV, thang 4/1986, BDang CHDCND Lao da
dé ra "co ché€ kinh t€ méi" nham ddy nhanh mot cich c6 hiéu qua toan bo nén
kinh t&€ chuyén sang co ché thi trudng véi su 1anh dao ctia Pang va su quan ly
ctia Nha nudc. Tai Dai hoi lan thd V (1991) va Pai hoi Dang lan thad VI
(1996) ctia Pang da dua ra "Pudng 16i d6i méi" 12 tiép tuc cai cdch va d6i méi

kinh t&, ban hanh Luat dau tu nudc ngoai (1989) nhim md cilra quan hé kinh t&€
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do6i ngoai, thu hut va khuyén khich dau tu truc tiép tir nuéc ngoai (FDI), m&
rong thuong mai song phuong va da phuong.

Nhu vay, chinh sich quan 1y nha nuéc vé thuong mai trong qué trinh
chuyén déi da duogc tién hanh mot cdch chi dong, than trong va cé hiéu qua
nhat dinh, da dat dugc muc tiéu chuyén déi co ché, tao ra mot co ché mdéi
ngay cang tién bo hon truGe. Tuy nhién qua thuc tién cong tdc quan 1y cta nha
nudc vé thuong mai & CHDCND Lao trong thoi gian qua, Nha nudc Lao chua
phét huy hét vai tro tich cuc ctia minh trong quan 1y, di€u tiét vi mo6 nén kinh
t€ ndi chung, hoat dong thuong mai dich vu néi riéng. Trong qua trinh thuc
hién cong cudc déi méi do Pang NDCM Lao khdi xuéng va lanh dao, nhitng
nam qua Chinh phu va cac co quan quan ly kinh t€ khac cia Nha nuéc Lao da
phat huy vai tro tich cuc dua dat nude thoat khoi tinh trang khiing hoang tri
tré, tao da ph4t trién nhanh va 6n dinh cho giai doan sau, nhung cong tdc quan
1y Nha nuéc vé kinh t€ van con kém hiéu luc, nhi€u van dé chua theo kip véi
yéu cau déi méi. Do do can phai ti€p tuc va khong ngiing hoan thién, déi méi

ndi dung, hinh thic va phuong phap quan ly cia Nha nudc doi véi thuong mai.
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Chuong 3
PHUONG HUGNG VA GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH
QUAN LY NHA NUGC VE THUONG MAI CUA NUGC CHDCND LAO
DEN NAM 2020

3.1. PHUONG HUGNG CHIEN LUGC PHAT TRIEN THUONG MAI CUA LAO

3.1.1. Phuong hudng chién lugc phat tridn kinh t& - xd hdi cba Lao dén
nam 2020

Pai hoi Dang toan quoc 1an tht VII cia BPang NDCM Lao (thang 3 nam
2001), da thong nhat chu truong tiép tuc dudong 161 déi méi cta cdch mang
L0 n6i chung va dé ra nhitng chién luoc, muc tiéu, chinh sach phat trién kinh
t€ - xa hoi cia CHDCND Lao tir nay dén nam 2020 la: "lam cho nuéc Lao
thodt khoi lac hau, 12 mot nudc 6n dinh vé chinh tri va trat tuw an ninh xa hoi,
nén kinh t€ phat trién lién tuc va bén viing véi toc do nhanh; doi séng nhan
dan dugc nang cao hon 3 14n so véi hién nay, nén kinh t€ quéc dan viing
manh, bdi co cdu nong, 1am nghiép gan chat véi cong nghiép va dich vu mot
cdch can d6i va ti€n bo; nén kinh t€ thi truong c¢6 su quan ly cua Nha nudc
phat trién c6 hé théng va tao tién dé co ban cho cong nghiép hoa - hién dai
héa, cdc thanh phan kinh t€ déu duoc phét trién hai hoa va 1a co cau hop thanh
sttc manh ctia nén kinh t&€ qudc dan, trong dé thanh phan kinh t€ nha nuéc va
thanh phén kinh t€ hop tic clia nhan dan chi€ém dai bo phan trong nén kinh t€
quoéc dan... Cang cd hé thong chinh tri viing chic do Pang NDCM Lao 1a hat
nhan lanh dao, Nha nudc ctia nhan dan va vi dan...".

Nham quén triét chu truong, dudng 16i chinh sich cua Dang néu trén,
Chinh phti Lao da dé ra "phuong huéng chién lugc phét trién kinh t€ - xa hoi
dén nam 2020", x4c dinh chuong trinh hanh dong va muc tiéu cu thé cua
Chinh pht tir nay dén nam 2010 va dén nam 2020, trong dé chu yéu xd céc

chi tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi, chuong trinh cai cdch hanh chinh nha nuéc,
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déi méi co ché chinh sich va hé théng quan 1y kinh t€ cia Nha nuéc, nhim
phat huy noi luc, xay dung nén kinh t€ theo co ch€ thi truong theo dinh huéng
xa hoi chli nghia. Nhitng ndi dung co ban cta chién lugc va muc tiéu phat
trién kinh t€ - xa hoi cia CHDCND Lao: "Pén nam 2020 ty 1¢ ting dan s6 1a
2,2% dan s6 1a 8 triéu nguoi, dua nhan dan Lao thoat ra khoi su ngheo déi, thu
nhap binh quan dau nguoi dat khoang 1200-1500 USD, t6c¢ do tang trudng cua
GDP 7%/nam, ty 1&¢ ngudi biét chit 90%, tudi tho 70 tudi.

Dé thyc hién nhitng muc tiéu trén, Nha nuéc Lao da dé ra mot s6 chién
lugc co ban sau:

(1). Thuc hién chién lugc phat trién dan s6 twong xiing vé6i phat trién kinh
t€, con ngudi trén co s& cai cach gido duc dé dat chat luong twong duong véi
céc nudc trong khu vuc, dic biét cai cdch hé thong gido duc phé thong, trung
hoc chuyén nghiép cong 1ap va dan lap.

(2). Phét trién két cau ha tang k§ thuat kinh t€ - x4 hoi hién dai trong mot
s6 nganh va Iinh vuc, nham phat trién kinh t€ va tao diéu kién dé hoi nhap
kinh t€ v6i khu vuc va quoc t€, xay dung mot s trung tam dich vu cta khu
vuc tai CHDCND Lao.

(3). Dién khi hoa trén toan 1anh thd nhim tao dong luc thiic ddy su phat
trién nén kinh t€ quoc dan. Hoan thién mang luéi dién Bic dén Nam va dua
dién t6i tan cdc vang kinh t€ trong diém, timg budc thuc hién cong nghiép héa
- hién dai héa dua trén co s& dién khi héa nén kinh té.

(4). Phan b6 luc luong san xuat phit hop vé6i dic diém san xuat cia cum
tung vung, timg khu vuc. Xay dung co cau kinh t&€ nong - 1am - cong nghiép
va dich vu can d6i. Uu tién phdt trién cong nghiép vira, nhd, phat trién va cdc
nganh nghé thl cong truyén thong tai cdc dia phuong, ting budc phét trién
can doi gilta cdc ving cac mién. Bio vé va phat trién bén vitng moi trudng tu

nhién va hé sinh thai.
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(5). Khuyén khich va phat trién moi thanh phan kinh t€ nhim ting kha
nang canh tranh trén thi trudng trong nude va khu vuc, dac biét tap trung vao
céc linh vuc xuat khau va du lich. Khuyén khich moi loai hinh kinh doanh
theo phdp luat, phat trién kinh t&€ ho gia dinh, kinh t&€ hop doanh va kinh t€ hop
tac bai vi day la cac thanh phan kinh té€ quan trong trong viéc san xudt hang
héa phuc vu nhu ciu dia phuong va xuat khau.

(6). Tich cuc tham gia vao tién trinh hdi nhap va hop tac véi khu vuc va
trén the giGi, tham gia khu thuong mai tu do ASEAN (AFTA), t6 chic thuong
mai th€ giéi (WTO), tham gia khu vuc dau tu ASEAN (AIA), tham gia chuong
trinh hop tdc phat trién luu vuc song Mékong va céc t6 chitc quoc t€ khac.

(7). Pau tu hop 1y cho su phét trién khoa hoc - cong nghé dé tién t6i thuc
hién cong nghiép hoa - hién dai héa dat nudc.

Pé thuc hién thing loi nhitng chu truong chinh sich cta Pang, muc tiéu
chién lugc phat trién kinh t€ xa hoi cia Nha nudc Lao dé ra, thi phai tang
cudng su 1anh dao ctia Dang va su quan 1y Nha nu6c d6i véi su phat trién nén
kinh t€ quoc dan: "Su 1anh dao cua Dang va quan ly ctia Nha nudc dé diéu tiét
va dinh huéng phat trién nén kinh t€ va phat trién thi trudng 1a mot yéu to
quan trong. Dac biét 1a phai cling ¢6, d6i méi, nang cao trinh do quan ly kinh
t& cia Nha nudc, trén co s6 van dung ding dan cic quy luat van dong clia nén
kinh t& thi trudng dong thoi ting cudng ning Iuc quan 1y kinh t€ vi mo dé dam
bao su phat trién ciia nén kinh t€ theo dinh huéng xa hoi chil nghia.

3.1.2. Chién lugc phdt trién thuong mai cba Lao dén ndm 2020

3.1.2.1. Chién lvgc phdt trién thuong mai trong nuéc

Khuyén khich cdc thanh phan kinh t€ tham gia phat trién thi trudng va
san xuat trén co s& hiéu qua, cac doanh nghiép nha nudc phai thuc su la cong
cu diéu tiét thi trudng, quan ly va 6n dinh gid ca hang hoéa, qua d6 dam bao
cho nhan dan duoc ddy du luong thuc thuc phdm, hang tiéu dung da dang va

ding thi hiéu cua ho.
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Bao dam vat tu, nguyén liéu cho san xuat, dac biét 1a san xuat trong nong
nghiép dé c6 thé tao ra cdc mit hang dap tng duoc nhu ciu trong nudc va xuit
khau sir dung quy diéu ti€t hang hoa dé tién hanh diéu tiét thi trudng va gid ca,
thiét 1ap mot s6 kho du trit di€u tiét va cac kho du trit chién lugc ctia Nha nude
(gao, xang dau...).

Xay dung cac "Trung tam thuong mai hién dai va cac chg dau maéi" lam
noi tap trung giao dich mua ban hang hda ctia cac ho san xuat va thuong nhan,
nha doanh nghiép, trén co s& dé phat trién kinh t€ thi trudng & thanh thi va
nong thon, ving dan toc, mién ndi. Phat trién mang ludi thuong mai t6i tan
céc viing nong thon, viing sau, viing xa, qua viéc thuc hién chinh sach don bay
kinh t€ ma chl yéu 1a cdc chinh sich uvu dai thu€ nham thu hit va khuyén
khich céc nha kinh doanh dua hang hda vé nong thon 1am dich vu hai chiéu
cho nguoi san xuét.

Muc tiéu dén nam 2020 hé théng thuong mai ban 1¢é phai dat 90% dén tat
ca 10.912 ban lang cua 142 quan huyén, thudc 18 tinh thanh. Pong thoi, cac
quan, huyén, thanh phd thi xa déu c6 cho, trung tAm thuong mai hay siéu thi,
tuy diéu kién va trinh do phdt trién kinh t€ - xa hoi cua dia ban do.

Pua cic don vi kinh doanh vao t6 chifc, hiép hoi phi Chinh pht, hoat
dong theo quy dinh ctia phap luat. T6 chitc thuc hién viéc dang ky kinh doanh,
nghién cttu cdc hinh thifc t6 chitc doanh nghiép, tao diéu kién cho céc doanh
nghiép Nha nudc tham gia thi truong chiing khoan hoac huy dong von trong
nhan dan. Xay dung va ban hanh Luat Thuong mai nham tao hanh lang phap
1y cén thiét cho cac don vi kinh doanh, tranh hién tugng lam 4u, 1am trdi phap
luat hoac trai v6i chu truong, chinh sach chung cia Nha nudc.

Béo vé quyén loi nguoi tiéu dung trong nudc, dugc tuy chon theo nhu cau
hop s& thich clia minh trong viéc mua sam. cung c4p cho ho nhiing loai hang
héa phong phd, da dang vé chling loai, kich ¢, nhdn méc, thuong hiéu c6 chat

luong tot véi gia ca hgp 1y, thoa man nhu ciu ngay cang tang cta toan xa hoi.
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Két hop gitta thuong mai noi dia va phat trién kinh t€ du lich, cling ¢6 va
tang cuong hé thong dich vu ban hang Iuu niém va hang héa phuc vu du lich
1a hudng uu tién, cho phép két hop khai thac kha nang sin cé vé hang hda noi
ctra khiu v6i tiém nang san xuat hang truyén théng va cung céap dich vu tai
chd ctia dia phuong. Pay 1a phuong thic t6i wu dé ting thém ngudn ngoai té
nho xuét khiu tai chd va gidi quyét cong an viéc lam, dic biét cho céc luc
luong lao dong tai dia phuong chua dugc dao tao. Do d6, can phai phdi hgp tot
céc du 4n khai thong, nang cap dudng x4 tir ca hai phia lanh th6é Lao - Viét
Nam, Lao - Théi, Lao - Trung ké ca cac dich vu khic & khu vuc xuét khau.

Dén nam 2010 hinh thanh mot s6 trung tdm dich vu téng hop va cic
diém phuc vu tour du lich hap din. Bdo t6n khai thac vé dep, canh quan thién
nhién, rimg va céc loai thi quy, hi€m, céc di tich van hoa - lich sir dé€ phat
trién du lich hap dan phuc vu kh4ch tham quan, day 1a tién dé dé day manh su
phat trién thuong mai noi dia nhu: hang thu cong, m§ nghé, Iuu niém, dic san,
thuc phdm, vian héa pham va déng thoi ciing 12 mot hinh thic thic ddy xuat
khau tai chd thong qua con dudng phat trién du lich.

3.1.2.2. chién lugc phét trién thuong mai qudc 1€

a.Vé chién lugc thuong mai quoc té

Dai hoi Dang toan qudc 1an thit VII (2001) ciia Pang NDCM Lao khang
dinh chinh sich thuong mai xuét nhap khau cia CHDCND Lao 1a: "... Tié€p
tuc thuc hién chinh sich thuong mai da phuong, xay dung thi truong xuat
khau bén vitng, khuyén khich diu tu cho cic nganh xuét khdu miii nhon, bing
cach uwu tién nhap khau thiét bi, vat tu, k§ thuat va cong nghé méi hién dai
nhim ting nang luc san xuat hang hoa thay thé nhap khiu va ting san luong
va tri gia hang xuat khau nham phét huy loi th€ so sdnh trong tién trinh tham
gia AFTA".

Tiép tuc ddy manh giao luu hop tdc kinh t€ véi bén ngoai qua cic cla

khau. Coi day 1a mot bo phan quan trong cta kinh t€ d6i ngoai nham thuc hién
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cdc chinh sdach vé nong nghiép cia CHDCND Lao trong nén kinh t€ md, tao
diéu kién thic ddy tién trinh cong nghiép héa - hién dai héa dat nudc.

Trudc hét 1a tang cudng quan hé thuong mai véi cac nude lang giéng, dac
biét 1a véi CHXHCN Viét Nam va CHND Trung Hoa. PB6i véi CHXHCN Viét
Nam 12 nuGc ban ldng giéng, da tao diéu kién thuan loi dé thuc hién chién
luoc chuyén tir phia Tay sang phia Pong, tich cuc thiic ddy hop tac, lién két
kinh t€ vé thuong mai, du lich, van tai hang héa qud canh va tam nhap téi
xudt. Can khai thdc cdc thi trudng gén, thi truong tiéu thu dién c6 nhiéu tiém
nang dé ddy manh xuat kh4u va thi trudng nhap khau. Pong thoi ciing ¢d, bao
vé truyén thong hitu nghi dic biét gitta hai nuGc. Uu tién viéc dau tu md
dudng ra bién nhu cang nudc sau cta Viét Nam dé xuat khau hang héa vao thi
truong Nhat Ban, Pong A. Dai véi CHDCND Lao, viéc mé tuyén dudng thong
ra bién Dong qua Viét Nam 1a con dudng ngin va hiéu qua nhat thuc hién
thong thuong véi cac nude, hoi nhap véi khu vuc va quoc té€. Tap trung phat
trién céc tuyén giao thong lién két giita cdc nuSc ldng giéng theo hudng uu
tien mo ra cdc cang bién 16n clia Viét Nam dé tao diéu kién phat trién kinh t&
cho cdc viing sau viing xa, diac biét tao diéu kién cho xay dung céc khu thuong
mai tu do trén dai lanh tho bién gi6i thic ddy nhanh tién trinh hoi nhap & khu
VUC nay.

boi v6i Trung Quoc: Can cé bién phap tich cuc mé rong thi truong budn
ban trao ddi hang héa sau vao noi dia, trudc hét 1a hai tinh Quang Tay va Van
Nam. Diy manh hop tic du lich, hang héa qua canh, tranh thil khai thc thé
manh v€ cong nghé sinh hoc, giéng cay, giong con, mdy moéc co khi, phan
bén, thudc trir sau phuc vu san xuét. Xay dung chién luge mat hang xuat khau
on dinh, lau dai va c6 khéi luong 16n nhu: khodng san, mot s6 nguyén liéu,
san pham nong nghiép va duoc lieu ma Trung Qudc can.

Do6i v6i Thdi Lan: ti€p tuc ddy manh hop tdc va giao luu kinh t€ thuong

mai theo chiéu sau. C§ gang khai thac th€ manh du lich, dich vu va cong nghé
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ché bién nong - 1am - thuy san. Xdc tién hop tac giao thong van tai hang hoa
va du lich. Ngan nglra hang buon l1au qua bién gidi vao thi truong nodi dia cua
CHDCND Lao.

Tranh tht t6i da nhiing mat tich cuc chinh sach kinh t€ d6i ngoai; tich
cuc khai thac triét dé, c6 hiéu qua nhitng tiém ning, thé€ manh cia CHDCND
Lao dé ddy nhanh qua trinh hop tdc va giao luu kinh t€ qua bién gidi. Trudc
hét chii trong ddy manh hoat dong xudt khau, du lich va dich vu, timg budc
xay dung chién lugc giao luu va hop tac kinh t€ lau dai va 6n dinh.

Khoi phuc quan hé hop téc kinh doanh véi cdc nuéec DPong Au von 13 ban
hang truyén thong ctia Lao. M& rong quan hé hop tac v6i cac nude trong khoi
ASEAN trén co so khai thac th€ manh vé tai nguyén thién nhién va nguén lao
dong trong nudc, sit dung cong nghé va von clia nuéc ngoai dé san xuat hang
héa xuat khau sang thi trudng cdc nuéc ASEAN, cdc khu vuc khac va san xuat
hang héa thay thé nhap khau.

Do dic diém dia ly gan ké, hop tdc phét trién co s ha tAng ma trudc hét
la giao thong van tai 1a linh vuc nén uu tién hang dau trong chuong trinh hgp
tdc v6i cdc nuée lang giéng dé thuc hién déng bo cidc muc tiéu: ® ddy manh
giao luu hang hoéa va xuat nhap khau giita cidc nudc ldng giéng vé6i phi ré hon
va cu ly ngin hon; @ Lién két hoi nhap ASEAN va GMS. Hop tdc giao thong
van tai phai di tru6c mot bude, tao tién dé cho cdc chuong trinh hop tac trong
cac nganh Iinh vuc tiép theo.

Khuyén khich bu6n ban qua bién gidi va nhiing quy dinh phti hop vé viéc
t6 chiic buon bén, vé ching loai hang héa duoc phép kinh doanh bién giéi.
Cling ¢6 cac cum budn ban qua bién giGi da ¢6 va huéng hoat dong buodn ban
ctia ho theo huéng c6 loi, vira 1am dich vu hai chiéu (thu mua sin phim va
xuét khau hang héa cho nhan dan séng & cdc khu vuc doc bién gi6i) nhim
nang cao doi song cho nhan dan ving bién, vira tao th€ can bang trong buon
ban qua bién gidi, han ché cac hién tuong tiéu cuc nhu budn lau qua bién gidi,

buodn lau ma tuy.
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M6 rong quan hé thuong mai v6i nhiéu nuée dé tranh su doc quyén
thuong mai cua mot nudc nao do, thong qua con duong vinh Thai Lan vao
Nam A va Trung Pong. M& rong quan hé hop tic thuong mai quoc t&, dac biét
12 v6i cdc nuéc Chau A. Phan ddu trd thanh thanh vién t6 chic thuong mai the
(WTO) dé gianh quyén dugc hudng uu dai GSP vd MFN cua tat ca cdc céc
nudc trong t6 chiic ndy, nhd d6 nang cao kha niang canh tranh ciia hang hoa va
vi thé cia CHDCND Lao trén truong quoc té€. Tu nay dén 1/1/2008, khi chua
hoan toan x6a bo moi hang rao thu€ quan theo quy dinh AFTA, CHDCND
Lao phai quan tam tdi viéc bao vé nén san xuat trong nudc, phdt trién mot
cach vitng chic, dé hang héa Lao c¢6 thé canh tranh dugc véi hang héa nuée
khéc trong khu vuc.

b. Chién luoc phdt trién mdt hang xudt khdu. Co cau mat hang xuat khau
ctia Lao dén nam 2020 can phai tap trung vao mat hang ma thi trudng can va
c6 kha nang canh tranh vé chat lugng, gia ca, dac tinh van héa ma cac nudc
khac khong san xuit hoac khong du cho thi truong. Pinh huéng mat hang xuat
khau phai chuyén dich theo hudng sau day.

- Chuyén manh, chuyén nhanh tr xuat khiu tdi nguyén dang quing,
nguyén liéu tho sang xudt khau san pham hang héa ché bién.

- Tang nhanh mit hang thanh phdm c6 nguyén liéu trong nudc va trong
tam, giam mat hang gia cong, 1ap rap chi hudng cong lao dong.

- Tang nhanh xuat khau san phdm hang héa c6 ham lugng cong nghé va
chat xam cao, giam mat hang so ch€ ban dau, gia cong gian don.

- Tap trung mat hang mang tinh dac thu cta Lao cho thi truong khuyét
(Niche markets), tang hiéu qua kinh t€ cao.

Trong nhitng nam t6i Lao can phai lua chon tap trung vao mot s6 nhom
hang chii luc, mili nhon xuét khau ma Lao c6 1gi thé va thi trudng can gém cé
7 nhém hang nhu sau: Nang lugng dién; khoang san; lam san ché bién; vat

liéu xay dung; may mac; hang thu cong m§ nghé truyén thong; ca phé.
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c. Chién luoc phdt trién thi truong xudt khdu ciia Lao

Muén thuc hién thanh cong phuong 4n va chi tiéu xuat khau thi van dé
quan trong 12 phai x4c dinh thi trudng ddu ra 6n dinh lau dai. Van dé dinh
huéng thi trudng xudt khidu cé vi tri quan trong dic biét trong chinh sdch
thuong mai va duong 16i cong nghiép héa néi chung. Boi vi, trong kinh t€ thi
trudong tat ca nhitng hoat dong san xuat kinh doanh déu bat dau tir thi trudng
va két thuc tai thi truong. Trong quan hé kinh t€ d6i ngoai ma clra va hoi nhap
ngay nay, néu phuong huéng thi truong khong dugc xac dinh rd thi hoac 1a
nén kinh t&€ dat nu6c cham hoi nhap vao nén kinh t€ thé gidi, hodc 1a n6 cé thé
dé bi t6n thuong do su phu thudc qua 16n vao mot khu vuc thi trudng bat én
dinh nao d6. Viéc xéc dinh phuong hudng thi trudng khong thé 1a su lua chon
chli quan ma phai dua trén su phan tich nhitng chuyén bién trong nén kinh t&
thé gi6i va khu vuc ciing nhu nhitng nguén luc hién c6 va trién vong phat trién
kinh t& ctia dat nudc.

Lao 1a thanh vién chinh thitc cia ASEAN tir thang 7 nam 1997 va tham
gia chuong trinh CEPT nham tién t6i khu vuc mau dich tu do ASEAN (AFTA)
vao nam 2008, su kién nay hién nhién tao cho Lao mot thi trudng v6i hon 400
triéu dan. Thuc hién chién lugc "cong nghiép hdéa huéng vé xuat khau" dé tao
ra hang héa cé stic canh tranh trén thi truong khu vuc va th€ gidi.

Thi trudong xuét khau ctia Lao kha réng I6n bsi vi CHDCND Lao da dugc
32 nudc ban be trén thé giGi danh uu dai vé thué€ quan va phi thué€ quan véi
muc do khac nhau d6i véi nhitng hang héa c6 xuat st (C/O) ctia Lao xuét
khau sang cac nuéc dé. Piéu do thé hién nhiing thdi co thuan loi, trién vong
vé thi trudng rong 16n dén nhan hang xudt khau ctia Lao. Nhung méi nudc déu
c6 chinh sdch wu dai rieng. Mot s6 thi trudng xudt khau hang héa trong thoi
gian toi.

Mot la thi truong nuoc Cong hoa XHCN Viét Nam. Thi truong Viét Nam

1a mot thi trudng lang giéng, truyén thong, dé tinh, thi trudng mang tinh dinh
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huéng xa hoi chl nghia. Ngay nay Viét Nam 1a diém dén cuia be ban trén thé
giGi trong thién nién ky mdi. Riéng vé thuong mai v6i CHDCND Lao thi
Pang va Chinh pht Viét Nam da danh cho Lao mdt chinh sach thuong mai uu
dai dac biét, diéu dé duoc thé hién trong cdc van ban chinh thitc da dugc ky
két gitta hai Nha nudc Viét - Lao sau day:

Hiép dinh hop tac kinh t€ van héa khoa hoc k§ thuat va chinh sach wu dai
thuong mai va dau tu gitta Chinh phtt nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam va Chinh pht nuéc CHDCND Lao nam 2003 ky ngay 9/1/2003 tai tha do
Ha Noi. Tai diéu 4.2 cta hiép dinh nay Chinh phti Viét Nam lai khang dinh
tiép tuc thuc hién chinh sach wu dai cho Lao nhu noi dung "Thoa thuan Viéng
Chan" 2002 1a giam 50% thué€ nhap khau doi v6i hang héa cé xuit st (C/O)
Lao va xac dinh han ngach danh muc hang héa Lao dugc nhap khau Viét Nam
trong nam 2003 gom 29 nhém hang. Ngoai hiép dinh va thoa thuan néu trén
con c¢6 nhiéu thoa thuéan, van ban thong tu hudng dan cua Chinh phd, cic Bo
nganh, chinh quyén, tdng cuc, vu va céc ban s& quan 1y kinh t&€ vi mo tir Trung
uong dén Dia phuong, ma tat ca cac hiép dinh, thoa thuan va cac van ban phap
1y d6 ctia Chinh phu Viét Nam déu nham muc dich tao 1ap moi truong wu dai
cho hang héa ctia Lao tham gia luu thong trén thi truong Viét Nam, tang
cudng su hop tac thuong mai giita hai nuéc khong ngimg phat trién. C6 thé néi
Viét Nam 12 thi trudong xudt khdu chi€ém ty trong 16n nhit trong téng kim
ngach xuat khiu cta Lao.

Hai la, thi truong Trung Quéc, Thdi Lan va Singapore.

Trung Quoc da danh uwu dai vé thué€ quan va han ngach doi v6i hang xuét
khau cia CHDCND Lao vé6i hon 200 mét hang ¢6 xuat sit (C/O) Lao nhap
khau thi trudng Trung Qudc, 1am cho thuong mai giita hai nuéc ngay cang
khong ngimg ting lén mot buGc méi. Tong tri gid hang xuat khau cia Lao
sang Trung Qudc thi tinh binh quan ting 5%/nam. Ké tir nam 2002 tr& di Nha

nu6c Trung Qudc da cé chinh sach thuong mai rat vu dai doi voi Lao, cu thé
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12 da giam thu€ xuat nhap khau cho hon 200 danh muc hang héa c6 xuét sit
ctua Lao khi nhap vao Trung Qudc.

Doi v6i Thdi Lan cling 12 mot thi trudng truyén thong, nhan dan hai nuée
nhat 12 ving bién gidi doc theo bd song Mékong, c6 diac diém di lai, giao
thong van tai rat thuan loi trong mua ban trao d6i hang héa nhat 1a vé thi
truong xuat khiau nong 1am san du6i dang nguyén liéu clia nong dan thong
hinh thic xuat khau tiéu ngach. Dac biét Thai Lan 1a mot thi trudng tiéu thu
nang luong dién va ban san pham nguyén liéu xay dung (khoi thép, clinker,
phan lan kali, phot phat, phan vi sinh, than,...).

Thi truong Singapore 1a mot thi trudng truyén théng da thuong xuyén
quan hé mua ban nhiéu mat hang xuét khiu cta Lo, c6 thé coi day 1a "cira
ngd" ctia hang héa Lao trudc khi xuat khdu di thi trudng clia nuée thi ba.

Ba la thi truong EU. Cac nudc thanh vién trong khoi EU danh vu dai GSP
cho Lao theo nguyén tic bat budc 1a:

- Néu san pham hang héa c6 (C/O) Lao va la 100% nguyén liéu trong
nudc thi duge mién thu€ nhap khau (thu€ suit bang 0%).

- Néu san phdm hang héa c6 (C/O) Lao, ma st dung ngudn nguyén liéu
nhap khdu (tr cic nuéc ASEAN, SAARC, APEC) vé6i ddy di quy trinh san
xuat thanh pham (Substential Transformation) thi khi xuét khdu sang nuéc néi
trén s€ duoc vu dai nay duoc chia hai truong hop nhu sau:

+ Trudng hgp ASEAN CUMLATION, san phdm hang héa ¢6 (C/O) Lao,
ma st dung ngudn nguyén liéu nhap khau tir cdc nuée trong khoi ASEAN véi
ddy du quy trinh sdn xudt thanh san phdm (Substential Transfomation) va gia
tri nguyén liéu nhap khau it hon gid tri hang héa phan noi dia thi khi xuat
khau sang nuéc noi trén s& dugc vu dii mién thué€ nhap khau.

+ Truong hop Derogation (c6 han ngach) san pham hang héa c6 (C/O)
Lao, ma st dung ngudn nguyén liéu nhap khiu tir cic nuéc Nam A SAARC va

cac nudc APEC v6i didy du quy trinh san xuat thanh san phidm (Substential
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Transfomation) thi khi xuat khdu sang nuéc néi trén sé dugc vu dai mién thué
nhap khau nhung cé gi6i han vé s6 lugng (han ngach). Nhitng nhém hang
duoc EU wu dai GSP cho Lao gom c6 hang cong nghiép ché bién gom 76
nhém hang, nong san ché bién gom 67 nhém hang.

Bon la thi truong Nhdt Bdn va Han Qudéc. Nhat Ban vu dai GSP cho Lao
gdém 26 nhém hang nong san luong thuc, thuc pham, hoa qua tuoi kho, ging,
che ca phé va 14 nhém hang cong nghiép: quan 4o, giay, gia thd,... Han Quoc
uu dai GSP cho Lao gom 60 nhom hang: c4, tom, qua dira, dau cac loai, ca
phé, thudc 14 sgi, san pham g, quan 4o, da quy, vang,...

Ndm la thi truong cdac nudéc thudéc hé thong CHCN truée day. Thi
truong nay bao gom Cong hoa Lién bang Nga, Cong hoa Szech, Hungary,
Bungary, Slovaky, Poland, Berarus uu dai GSP cho Lao gom tét ca cic nhém
hang ctia Lao nhung véi diéu kién nguyén liéu nhap khau 50%, nguyén liéu
trong nuéc 50%.

Sdu la thi truong Australia GSP cho Lao gom hang thi cong my nghé,
gidy da. Newzealand vu dai GSP cho Lao gom tit ca cac nhém hang ctia Lao
nhung véi diéu kién nguyén liéu nhap khau khong qua 50%, nguyén liéu trong
nudc 50%.

Bdy la thi truong My va Canada. My cling da cho phép 632 mat hang cua
Lao vao thi trudng My v6i diéu kién mién thu€ nhap khau. Trong tuong lai
khong xa khi Chinh phu M¥ c6 chinh sach binh thuong héa thuong mai véi
Lao thi danh muc hang hda d6 s&€ mé rong hon nhiéu nita. Canada wu dai GSP
cho Lao gom tat ca cdc nhém hang ctia Lao nhung véi diéu kién nguyén liéu
nhap khau khong qua 60%, nguyén liéu trong nuéc 40%.

Tam la thi truong Norway va Switzerland. Hai nuéc Norway va
Switzerland wu dai GSP cho Lao géom 78 nhém hang: luong thuc, thuc pham,
rau, thudc 14, quin do,... véi diéu kién nguyén liéu nhap khiau 75%, nguyén

liéu trong nudc 25%.



151

Nhitng thi trudng dé c6 thé tao ra budc phat trién méi cho nganh thuong
mai xudt khdu Lao trong hai thap ky t6i. Song van dé cot 16i 1a phai c6 giai
phap khuyén khich va thic ddy xuat khau phi hop va hitu hiéu thi mdéi c6 thé
dat dugc.

3.2. QUAN DIEM, NGUYEN TAC, MUC TIEU, PHUONG HUGNG VA NOI DUNG
HOAN THIEN CHINH SACH QUAN LY NHA NUSC VE THUONG MAI CUA NUGC
CHDCND LAO DEN NAM 2020

3.2.1. Quan diém va nguyén téc hodn thién chinh séch quan ly Nha nuéc
vé thuong mai.

Tai hoi nghi 1an thit 8 khéa IV cua Trung wong Pang NDCM Lao (thang
10/1989), Ban chap hanh Trung wong Dang NDCM Lao di dé ra 6 nguyén tac
hoan thién ctia cach mang Lao trong thoi ky déi méi. D6 1a:

1. Giit viing muc tiéu chu nghia xda hoi, tinh cdch mang cua Lao trong
thoi ky méi.

2. Chu nghia Mdc - Lénin la nén tdng tu tuong cua Ddng ta trong su
nghiép lanh dao cdch mang cua nhdn ddn.

3. Suw lanh dao ciia Pdng la diéu kién tién quyét thang loi ciia cdch mang
cua Nhdn ddn ta.

4. Phdt huy va ndng cao ché do ddan chu trén co sé nguyén tdc tdp trung
dan chu, ldy ddn lam goc dudi su lanh dao cua Ddng.

5. Tang cuong siic manh va hiéu luc cua nén chuyén chinh dan chii cua
nhdn ddn.

6. Két hop chu nghia yéu nuéc nong nan va chu nghia quoc té vo sdn va
qudoc té xd hoi chu nghia, két hop siic manh cua ddn toc va stic manh thoi dai.

Trén co s& nguyén tic déi méi ctia Pang NDCM Lao két hop co s& 1y
luan khoa hoc va thuc tién, c¢6 thé dua ra nhitng quan diém va nguyén téc
déi méi quéan 1y nha nuéc thuong mai & CHDCND Lao trong thoi gian t6i

nhu sau:
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a.Vé quan diém:

1. Hoan thién chinh sach quan ly nha nudc vé thuong mai phai trén co s&
quan diém va nguyén tic d6i méi ciia Dang, phu hop diéu kién thuc hién trong
nuGe va xu thé€ cua quoc té€ va dudi su 1anh dao cua Bang NDCM Lao.

Hoan thién quan ly nha nudc 1a cudc doéi méi toan dién, dong bo va nhat
quan hoat dong quan 1y Nha nuéc vé thuong mai theo chi truong dudng 16i
ctia Dang. Muc tiéu d6i mdéi d6 1a nham thuc hién chi truong dudng 16i cuia
Dang NDCM Lao dé ra trong tirng thoi ky. Hoan thién phu hop véi xu huéng
tu do hda thuong mai va hoi nhap kinh t&€ quéc t€ khong phai 1a tir bd muc
tiéu chi nghia xa hoi, ma 1a nham lam cho chu nghia x4 hoi di dén thing loi
nhanh hon.

2. Hoan thién chinh siach quan 1y nha nuGc vé thuong mai phai trén co s
ké thira va phat trién nhitng yéu t6 tich cuc va thanh qua da dat duoc va bao
dam tinh hé théng, 6n dinh va nhat quan.

Chinh sach quan 1y nha nudc vé thuong mai la su tac dong cua Nha nudc
(cht thé) diéu tiét nhitng hoat dong thuong mai (doi tugng) bing céc chinh
sdch, cong cu, bién phap va t6 chic bd mdy quan ly ciia Nha nuéc nham dat
duoc muc tiéu dé ra. Vi vay can phai k€ thira, thong nhat theo hé thong co ché
chinh s4ch chung va toan bo nén kinh t€ quéc dan. Mit khic do dic diém cua
quan ly nha nudc ve thuong mai vira 1a khoa hoc vira 1a nghé thuat quan ly.
Quan 1y kinh t€ va quan 1y thuong mai vira 1a khoa hoc vira 1a nghé thuat, vira
tuan thu cac quy luat kinh t&€ khach quan, quy luat cua thi truong vira két hop
nhitng nhiém vu chinh tri va muc tiéu phat trién kinh t€ xa hoi do Nha nuéc dé
ra qua cac thoi ky, dong thoi phai 4p dung nhiing thanh tuu, ti€n bo cta khoa
hoc cong nghé mdéi trong quan ly dac biét 1a cong nghé thong tin (Information
Technologie) va tinh hoa cua phuong phap quan 1y hién dai vao Iinh vuc

thuong mai.
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3. Hoan thién dé nang cao nang luc va hiéu qua clia hé théng chinh sich
quan 1y nha nuGc vé thuong mai dong thoi khai thac cac tiém nang, 1oi thé cta
dat nudc va tao moi truong tich cuc cho hoat dong kinh doanh thuong mai
phat trién.

Hoan thién chinh sich quan 1y nha nudc vé thuong mai 1a sy déi mdi ca hé
thong quén ly ctia nha nudc: céc chinh sach, luat phdp, cong cu don bdy kinh &,
phuong phdp quan 1y, t6 chitc bd mdy va cdn bo quan 1y, co ché diéu hanh, phoi
két hop gitra cac bo phan c6 lién quan, tir Trung wong dén dia phuong. Quy dinh
vai tr0, chitc nang, nhiém vu, trich nhiém, quyén han thong qua su phan cong,
phan cap quan ly, cic méi lién hé theo nganh va lanh thé véi cac nganh c6 lién
quan déi véi linh vuc hoat dong thuong mai ndi bo va ngoai thuong.

4. Hoan thién chinh sidch quan ly nha nudc vé thuong mai phai c6 ké&
hoach, budc di phit hgp va su ph6i hop, nhay bén va su bién d6i cta thuc tién.

Chu thé quén 1y 13 con ngudi, d6i tuong quan ly ciing 1a con ngudi, muc
tieu quan ly 1 thod man nhu ciu clia con ngudi (g6m nhu cau cta chi thé va
doi tuong), nhu vay suy cho cing quan ly thuong mai la quan ly con nguoi,
ma con ngudi 12 téng hoa cta cédc loi ich, luon luon ¢ su bién doéi, cho nén
trong quan 1y can phai nhay bén, nang dong va sang tao. Do d6 phuong thiic
quan ly tat yéu phai khong ngimg dugc cai tién d6i méi cho phit hop hon.

5. Hoan thién chinh sidch quan Iy Nha nudc vé thuong mai cua Lao can
phil hop qud trinh chuyén sang nén kinh t€ thi trudng, ti€p can va thich tng
vGi nhitng "thude do chung”, nhitng "luat choi chung" cua thé gidi.

Hoan thién chinh sich quan 1y nha nuéc & Lao phit hop dac biét cua nén
kinh t€ dang trong qud trinh chuyén déi sang nén kinh t€ thi trudng. Dong thoi
phai pht hop véi phép luat va thong 1é thuong mai trong khu vuc va quoc té;
khong tao ra nhitng di biét, nhitng luat choi riéng, nhitng thuéc do riéng, phu
hop v6i qua trinh chuyén sang va phét trién kinh t€ thi trudong dinh huéng

XHCN ctia Lao. Nén kinh t€ ctia Lao dang chuyén sang nén kinh t€ thi trudong,
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md clra va hop tédc qudc t€, tat yéu phai déi méi co ché€ quan 1y Nha nuéc phu
hop v6i quy luat cia KTTT. Hoat dong san xuat kinh doanh trong nudc khong
ngling thay d6i va phat trién theo co ch€ thi trudng, déu c6 c6 nghia 1a luc
luong san xuét, mang lu6i thuong mai da va dang c6 su thay doi, tat yéu phai
thay ddi co ché, chinh sdch quan 1y va hé thong phap luat, cong cu va t6 chiic
bo mdy quéan ly thuong mai noi thuong va ngoai thwong. Tir nhitng bién déi
san xudt kinh doanh thuong mai trong nudc, da anh hudng rat 16n doi véi hoat
dong kinh doanh xuat nhap khiu, maéi quan hé thuong mai quoc t&, vira c6 thoi
co thuan lgi vira ¢6 khoé khan thach thic to 16n vé hop tdc thuong mai song
phuong va da phuong trong khu vuc va toan cau. Thuc hién nhét quén nén
thuong mai nhi€u thanh phan, trong dé thanh phan kinh té€ nha nudc 1a trung
tam, van hanh theo co ché€ thi truong c¢6 su quan 1y cua Nha nude theo dinh
huéng xa hoi chi nghia.

T nhitng quan diém trén c6 thé dua ra nguyén tic hoan thién chinh sdch
quan ly nha nudc vé thuong mai & CHDCND Lao nhu sau:

b. Vé nguyén tdc, su hoan thién chinh sach quan 1y Nha nudc vé thuong
mai & CHDCND Lao trong thoi ky t6i cin theo cdc nguyén tic co ban sau:

Thir nhdt, hoan thién chinh sich quan ly Nha nudc vé thuong mai can
duogc dit trong dudng 161 va 10 trinh chung ctua su nghiép déi méi kinh t€ - xa
hoi, d6i méi quan 1y nén kinh t€ quéc dan cia CHDCND Lao, phu hop véi qué
trinh chuyén déi dong bo, cin ban chifc nang quan 1y nha nudc vé kinh t& tir
mo hinh nén kinh t€ chi huy, hién vat tu tic tu cdp sang nén kinh t€ hang hda
nhiéu thanh phan c6 su quan 1y cia Nha nudc theo dinh huéng XHCN.

Thir hai, hoan thién phuong thiic, noi dung va t6 chic bo may quan ly
Nha nudc vé thuong mai phai trén co s6 nhan thiic va van dung ding cic quy
luat khach quan cta kinh t€ thi truong va phai tang cuong dugc hiéu luc va

hiéu qua ctia quan 1y nha nude.
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Thit ba, hoan thién hé thong phap luat, chinh sach va co ché quan 1y
thuong mai phai theo nguyén tic tao ra moi truong kinh t€ vi mo binh dang
gitta cdc thanh phan kinh t€, khong phan biét d6i xur va tao ra moi truong
thong thodng, thuan lgi nhat cho cac thuong nhan tham gia hoat dong
thuong mai.

Thir tw, hoan thién phuong phap quan ly, cac cong cu quan ly, cac chinh
sach va co ch€ quan 1y Nha nudc vé thuong mai phai vira dam bao tinh minh
bach héa vira phut hgp véi luat phap va thong 1€ qudc t€, bao dam kha nang hoi
nhap kinh t&€ quoc t€.

Thir ndm, hoan thién cac phuong phap, cong cu va cong nghé quan 1y
Nha nudc vé thuong mai phai vira ¢6 su k€ thira vira di tat don dau vao str dung
cac phuong phdp, cong cu va cong nghé quan ly nha nudc hién dai ctia thé
giGi nham hién dai héa hoat dong quan 1y Nha nuéc vé thuong mai.

3.2.2. Myc tiéu va phuong hudng hoan thién chinh sach quan ly Nha nudc
vé thuong mai

3.2.2.1. Myc tiév

- Hoan thién hé thong cac chinh sach va phap luat thuong mai, hoan thién
céc cong cu quan ly, phuong phdp quan ly, hoan thién t6 chic bo mdy va cén
bd quan 1y, co ch€ di€u hanh, phoi két hop gitta cdc bo phan cé lién quan, tir
Trung wong dén dia phuong. Quy dinh lai vai tro, chitc nang, nhiém vu, trach
nhiém, quyén han thong qua su phan cong, phan cip quan ly, cic moi lién hé
theo nganh va lanh thd vdi céc nganh c6 lién quan d6i véi linh vuc hoat dong
thuong mai trong nuéc va thuong mai qudc t€. Diéu do ciing c6 nghia 13 déi
m&i cach thiic va bién phéap tac dong, cai tién cong cu quan ly, nang cao hiéu
luc co ché, t6 chiic bo mdy va niang luc cdn bo quan 1y thwong mai trong toan
nganh tir BO Thuong mai xudng dén cac S6 Thuong mai tinh va phong thuong

mai quan huyén.
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- Cling ¢6 va hoan thién hé thong cong cu quan 1y, co ché, chinh sach va
hé thong t6 chitc bo mdy quan Iy thuong mai dat hiéu qua cao, 4p dung nhitng
thanh tuu va tién bo khoa hoc ky thuat, cong nghé va phuong phap quan ly
m&i hién dai vao linh vuc quan ly thuong mai theo huéng cong nghiép hoa -
hién dai héa, nhim thuc hién nhitng muc tiéu chién luoc phét trién kinh t€ - xa
hoi ctia Dang va Nha nudc dé ra tir nay dén 2020, tao 1ap moi truong, di€u
kién thuan loi cho hoat dong san xuat, kinh doanh thuong mai phat trién theo
huéng tu do héa thuong mai, thuc hién ding cac cam két, phtt hop véi xu thé
cua thoi dai méi.

- Xay dung va phét trién thuong mai cta Lao tuong xtng véi tiém ning
sén c6, khai théc triét d€ 1oi thé so sanh clia dat nuéc dé tan dung t6i da co hoi
phat trién, dap Gng nhu cdu ngay cang cao cua nhan dan, gép phan tich cuc
vao su nghiép cong nghiép héa - hién dai héa, gép phan thiic ddy san xudt va
md& rong thi truong trong nudc va vung siu, vung xa, xéa doi giam ngheo,
phuc vu doi s6ng nhan dan; md rong va phat trién thi trudng quoc t€ dé bao
dam nhap khau vat tu, may moc thiét bi va cong nghé cho phat trién san xuét
trong nudc va tiéu thu san phdm hang héa xuat khiu cta Lao.

- Huy dong nhiéu thanh phén kinh t€ tham gia véi nhiéu loai hinh doanh
nghiép kinh doanh thwong mai va dich vu, canh tranh binh ding trén thi
truong, cing nhau phat trién, dudi su quan 1y cta Nha nuéc. Trong d6 doanh
nghiép thuong mai Nha nudc tap trung va chuyén mon héa mot s6 nganh hang
va linh vuc quan trong, dac biét 1a doanh nghiép hoat dong cong ich, hang héa
phuc vu chinh sich xa hoi, déng vai tro diéu tiét thi trudng, thuong nghiép tap
thé va tu nhan duoc t6 chiic theo cic nguyén tic tu nguyén, cling gép von va
cung hudng 1oi, quan 1y dan chli va duoc doi xir binh dang véi cac thanh phan
kinh t€ khac va hoat dong theo phap luat.

- Xay dung mot nén thuong mai vi dan do dan lam cht véi gia ca ré, chat

luong tot, phuc vu van minh cho nguoi tiéu dung. Tao thanh noi qua canh
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hang héa cho cac nudc trong khu vuc. Pép tng t6i da nhu cau can dugc thoa
man vé hang héa va dich vu cho dan ching.

3.2.2.2. Phuong huong vé hodn thién chinh sdch qudn Iy Nhd nudc vé
thuong mai

Pé thuc hién dugc muc tiéu trén, viec déi méi quan 1y nha nudc vé
thuong mai Lao theo cac phuong huéng co ban sau day:

- Tao ldp moi truong phap ly thong thodng va thudn loi (moi trudng cing
va moi truong mém) cho hoat dong kinh doanh va dich vu thuong mai theo
huéng "tu do - hgp phap", x6a bo cac rao can hanh chinh, tao mot khung phap
luat hay "san choi binh dang", khong phan biét doi xir, moi thanh phan kinh t&
duoc quyén tham gia hoat dong kinh doanh thuong mai hang héa va dich vu,
canh tranh "lanh manh va van minh" phét trién thuong mai trén thi trudng noi
dia ciing nhu trén thi truong khu vuc va quoc té.

- Cic co quan quan ly Nha nudc vé thuong mai khong chi 1am chiic nang
va nhiém vu cua "ngudi trong tai" ma phai lam chitc nang tu van va "huin
luyén vién", la ba d6 cho cidc doanh nghiép va thuong nhan trong hoat dong
kinh doanh thuwong mai. Cac nha quan ly thuong mai phai luén luén mang
trong minh tinh than phuc vu cho cdc doanh nghiép va tao diéu kién cho céc
doanh nghiép canh tranh binh dang vé6i nhau. Coi su séng con vé kinh t& clia
nuGe Lao 1a & cac doanh nghiép.

- Chtic nang va nhiém vu chinh ctia co quan quan 1y Nha nuéc cap Trung
uong la quan 1y vi mo, 1a nguoi "cam lai" chi khong phai 1a nguoi "chéo
thuyén". C6 nghia 12 phai giam thi€u cdc cong viéc su vu céc co quan Trung
uong (cac BoO) va tap trung vao viéc hoac dinh chinh sach, xay dung hé thong
phép 1y, di€u tiét nén kinh t€ va bang nhiing bién phap va cong cu quan 1y vi
mo, chuyén giao nhiém vu quyén han quan ly diéu hanh hang ngay doi véi

tig vu viéc cta timg doi tuong quan 1y vé cho dia phuong va co so.
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- Vé phuong phdp quan 1y, cuing véi viéc thuc hién ba phuong phdp quan
1y co ban hién nay (phuong phap kinh t&€, phuong phap gido duc va phuong
phap hanh chinh), can phai tién tGi 4p dung phuong phap quan 1y méi theo
huéng tién t6i ICT héa (Inforemation Communication Technologie). Stir dung
cong nghé thong tin trong quan 1y vi mo, cung cap céc dich vu, thong tin vé
thi truong trong nudc va ngoai nudc, nang cao trinh do va nang luc quan ly
Nha nudc vé thuong mai nhu viéc cung cip dich vu quan 1y Nha nuéc qua
mang Internet (E - Government), nang cao trinh do van minh thuong mai dién
tor (E - Commerce)...

- V& co céu t6 chiic, bd may va co ché phdi hop. Xudt phat tir chifc ning
nhiém vu trong thoi ky déi méi, co cdu t6 chiic, bd may quan ly méi phai thay
déi, hop 1y dé dam bao tinh tiét kiém, hiéu qua. Tinh gian bo mdy t6 chic,
tinh gian can bo, xay dung bd may gon nhe.

- Xay dung khuon khé phap 1y, co ché, chinh sach riéng cho Iinh vuc
hoat dong tam nhap - tai xuat va dich vu qua canh hang héa thong thoang, gon
nhanh va c6 hiéu luc cao, chan chinh cong tac t6 chic, thi tuc quan 1y va dich
vu clia cdc bo phan ¢6 lién quan dén van dé nay nhim thic ddy giao luu hop
tac kinh té.

- Thuc hién chinh sach thué quan hét stic wu dai va mién giam céc 1é phi
khong can thiét (dé€n miic t6i thiéu). Coi thu€ 1a don bdy rit quan trong, mang
tinh quyét dinh nhit trong giai doan tao tién dé dé€ chuin bi ddu tu co s& vat
chat k§ thuat cho phét trién thuong mai va thu hiit cdc nha kinh doanh va dich
vu thuong mai trong khu vuc va qudc té.

- Thuc hién chinh s4ch phat trién thi trudng, mat hang va doi tdic mot
cdch nang dong, phai nghién citu thi trudng nao thich hop cho Lao ca vé mua
va ban hang héa, dac biét 1a thi trudng mdi, thi truong ngach. Phai nghién ctiu
thay d6i mat hang, miu ma cho phit hop vé6i tam 1y va nhu ciu thi hi€u cua

ngudi tiéu dung, phét trién nhitng san phdm ma Lao c6 thé manh. Phai thuc
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hién da phuong héa, da dang héa, da chiéu kinh doanh bu6n ban véi cac doi
tdc. Dac biét, phai mo rong véi cac doi tac truyén thong, bén canh d6 phat
trién cdc doi tdc méi c6 tiém nang dé€ khai thac thi trudng Lao.

3.2.3. N&i dung hoan thién chinh sach quan ly nha nudc vé thuong mai
cUa CHDCND Léo

3.2.3.1. Hodn thién céng tdc xdy dung vad thuc hién chién lvgc phét trién
thvong mai

Chién luoc thuong mai 12 dinh hudng phat trién thuong mai quoc gia cho
mot thoi ky tuong d6i dai véi cdc muc tiéu téng quat vé cdc giai phdp nhim
huy dong t6i uu céc nguén luc va t6 chiic thuc hién trong thuc tién dé day
manh phét trién thuong mai véi nhip do ngay cang cao.

Hé thong chién luoc thuong mai trong nén kinh t€ quéc dan bao gom:

+ Chién lugc thuong mai quoc gia. Chién lugc nay do B Thuong mai
xay dung du 4n chién lugc va Chinh phu thong qua. N6 thé hién nhiing quan
diém chi dao chung ctiia nganh thuong mai, muc tiéu téng quat ctia nganh
thuong mai va giai phap vi mo. Chién luoc thuong mai chung & tam quéc gia
con dugc chi ti€t hoa thanh chién lugc thuong mai ndi dia va chién lugc xuat
nhap khau.

+ Chién lugc thuong mai ving 1anh thd. Pay 1a bo phan cua chién luoc
phat trién ving lanh thé. Bo Thuong mai va cdc dia phuong thudc viing lanh
thd nghién citu xay dung. Chién lugc nay dua vao dinh huéng chung phat trién
kinh t€ xa hoi viing 1anh th va khai thac 1oi thé ctia viing dé xay dung.

+ Chién lugc thuong mai cta tinh (thanh phg). Chién lugc nay do S&
Thuong mai nghién cttu xay dung va Uy ban nhan dan tinh, thanh phé thong
qua. N6 ciing 1a bo phan cua chién lugc kinh t€ xa hoi cta tinh, thanh pho.

+ Chién lugc kinh doanh thuwong mai cta doanh nghiép. Cic doanh
nghiép san xuat xay dung chién luoc tiéu thu san phdm; cdc doanh nghiép
thuong mai xay dung chién lugc kinh doanh. Chién lugc nay do chinh doanh

nghiép xay dung va t6 chitc thuc hién.
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Chién lugc thuong mai vi mo cé nhiing tinh chat dac trung sau day:

Thir nhdt, tinh dinh hudéng. Chién lugc thuong mai quoc gia vach ra 10
trinh phét trién thuong mai ctia dit nuéc cho thoi ky 10 nam, 20 nam. N6 chi
ra huéng van dong chung ctia nganh. T dinh huéng chung d6 céc tinh, thanh
phd, cic doanh nghiép diéu chinh hoat dong ctia minh cho phit hop.

Thit hai, tinh tong qudt. Chién luge thuong mai quéc gia néu ra cac muc
tieu tong quat dinh lugng va dinh tinh. Vach ra nhitng can déi 16n cho nhiing
san phadm quan trong, du bdo va trién vong chung vé thi trudng trong nudc va
quoc té. Pay 1a chién lugc chung va khai quat nhat.

Thit ba, tinh lya chon. Chién lugc thuong mai quoc gia khong phai 1a mo
hinh phat trién cu thé ma 1a dé lua chon tir muc tiéu, cidc ngudn luc dén giai
phap. N6 nhu mot su ggi y cho cac nha quan 1y, nha kinh doanh di€u hanh cac
hoat dong cu thé. Do d6 chién luge nay khong bat di, bat dich ma duoc diéu
chinh va c¢6 thé thay d6i phit hop véi thuc tién.

Thit tu, tinh khoa hoc va thuc tién. Chién luge duoc xay dung trén co so
1y thuyét vé hoach dinh va thuc thi chién lugc. St dung cac phuong phéap khoa
hoc dé phan tich va du béo thuc trang moi trudng trong nudc va quoc t€. Bao
dam chién lugc c6 tinh kha thi cao. N6i mot cach téng quat chién luoc phai c6
luan cit khoa hoc va phl hop véi thuc tién, thuc hién dugc trong thuc tién.
Tinh khoa hoc va thuc tién con thé hién & viéc huy dong duoc cic chuyén gia,
céc nha khoa hoc, nhitng ngudi cong tdc thuc t€ dé xay dung chién luoc va
trong suot qua trinh thyc thi chién lugc.

Viéc xac dinh quy trinh xay dung chién lugc chinh la viéc xac dinh mot
trat tu khoa hoc cdc budc ti€n hanh nham bao dam chat luong cao cua cong
viéc. Quy trinh xay dung chién lugc thuong mai & vi mo (quoc gia) hay vi mo
(doanh nghiép) déu c6 nhitng nét twong dong. Cin doi mé6i va ap dung quy

trinh khoa hoc trong xay dung va thuc thi thuc hién thuong mai.
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Phai c6 chién lugc phat trién thi trudong v6i mot tAm nhin lau dai, ciing
v6i chién luge phét trién thi trudng nhu thi trudng noi dia, thi trudng dudng
bién, thi trudng xuat nhap khau, thi trudng truyén thong, thi trudng méi, thi
truong thé gidi, thi truong khu vuc, thi truong ngach v.v... thi phai ¢6 chién
lugc phat trién mat hang va déi taic mot cadch nang dong, d6i méi, phai chi y
mau ma, chat luong, gid ca, dac biét la phai tién hanh xuc tién thuong mai,
quang b4 san pham va thuong hiéu Lio.

3.2.3.2. Hodn thién ké hoach héa vi mé vé thuong mai

K& hoach héa c6 vai tro dinh huéng cho su van dong cua thi truong theo
nhiing muc tiéu cia Dang va Nha nudc da dé ra. K& hoach bao dam xay dung
mot co cau kinh t&€ hop ly, khai thac tiém nang, thé manh ctia dit nuéc cho
muc tiéu phét trién da dinh; Bdo ddm cho nén kinh t€ phét trién cao va bén
viing 12 muc tiéu co ban va lau dai ctia k€ hoach héa nén kinh t& qudc dan &
nuéc CHDCND Lao. K& hoach héa dé xuat cdc muc tiéu, nhiém vu thuong
mai vi mo, xay dung cac k€& hoach dai han, ngan han va xac dinh cdc can doi
16n. Déng thoi dé xuat céc co ché chinh sich dé hudng nén kinh t€ theo muc
tiéu da dinh.

K& hoach héa déng vai tro phoi hop, tro gidp hoat dong cua cac doanh
nghiép, cic thanh vién trong xa hoi theo nhitng phuong huéng chung tao nén
stic manh tong hop cho nén kinh t€ phat trién mot cach dong bo, c6 hiéu qua,
c6 toc do tang trudng cao va 6n dinh. Diéu d6 duoc thuc hién bing viéc cung
cap thong tin, dinh huéng co cau kinh té trong tuong lai. Nhitng nganh, nhiing
viing dugc uu tién phét trién, nhitng du béo vé thay doi gid ca, cung cau thi
truong va xu huéng bién doi ctia moi trudng trong nude, quoc t€... gidp cdc
chii thé kinh t€ va kinh doanh dua ra céc quyét dinh phi hop.

K& hoach héa dang c6 pham vi ap dung rong rai trén th€ gidi, 1a phat
trién ctia chil nghia xa hoi, song thuc t€ K& hoach hoéa c6 hiéu qua lai do céc

nudc ngoai hé thong xa hoi cht nghia trude day dp dung. Ly luan va thuc tién
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da khang dinh K& hoach héa néi chung va K& hoach héa thuong mai & nuéc
Lao 1a tat yéu can thiét.

K¢& hoach héa 1a qud trinh hoat dong c6 y thic cia mot t6 chitc hay cé
nhan thudc cong dong nham xac dinh cdc chuong trinh muc tiéu cho tuong lai
va t6 chic thuc hién cdc muc tiéu da dinh ra.

K& hoach héa thuong mai 1a qud trinh hoat dong mang tinh téng hop,
tinh lién nganh, tinh khoa hoc va thuc tién cao tir khau phan tich, du bdo, xac
dinh muc tiéu, lua chon bién phdp cho dén khau t6 chic thuc hién va kiém tra.

K€ hoach héa & nu6c CHDCND Lao trong giai doan hién nay la ké hoach
hoéa trong co ché thi truong ¢6 su quan ly cua Nha nudc theo muc tiéu xa hoi
chii nghia. Nhiing van dé co ban sau day cin dugc nhan thitc dé d6i méi K&
hoach hoa thuong mai.

Nhu vay, d6i méi K& hoach héa phai an khép v6i déi méi co ché quan ly
kinh t€ n6i chung, phit hop v6i qué trinh chuyén d6i sang nén kinh t€ thi
truong theo dinh huéng xa hoi chu nghia.

Nhitng noi dung doi méi quan trong la gidi quyét moi quan hé giita k&
hoach va thi trudng, d6i méi tinh chat ctia K& hoach héa.

K& hoach héa va thi truong khong phai 1a nhitng cong cu thay thé cho
nhau ctia cing mot chitc nang ma chiing 1a nhitng cong cu cua hai chic nang
riéng biét, néu biét st dung tot thi sé dem lai hiéu qua cao cho nén kinh té.

Thi trudng vira 1a cén ci, vira 1a d6i twong ctia K& hoach héa, vi the dé ¢
thé diéu khién duoc thi trudng, cong tac k& hoach héa phai chu trong 1am t6t
mot sO van dé sau day:

Mot la: ton trong cac quy luat van dong cua thi truong. Cong tac k&
hoach héa phai ton trong cac quy luat van dong cua thi truong, quy luat gia tri,
quy luat cung cau, quy luat luu thong tién té, nghia 12 ngudi ta chi c6 thé nhan
thic, ti€p can va tao moi truong cho thi truong van dong pht hop véi y do muc

tieu ciia K& hoach héa, chit khong thé dung quyén luc hanh chinh dé 4p dat
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1én thi truong. K& hoach hoéa la phai xuét phat tir yéu cau thi truong, nghién
ctu su van dong cua thi trudng hién tai va xu huéng phét trién trong thoi gian
t6i dé lua chon cdc muc tiéu va giai phap hop 1y.

Hai la: Tao moi truong cho thi truong hoat dong mot cach thuc su. Véi
nhiing co ché chinh sach c¢di md, hoat dong clia cac loai thi truong tré nén
nang dong, da dang hon. Song & nuéc Lao chua ¢6 mot nén kinh t€ hang héa
va mot thi truong thuc su. Vi vay, k€ hoach héa c6 nhiém vu gép phan hinh t
hanh, phét trién thi trudng va cing véi cdc cong cu khic tao moi trudng va
luat choi thong nhat dé cho céc chi thé san xuat hang hoa tién hanh hoat dong
va canh tranh vé6i nhau trong khuon khé luat choi dé.

Ba la: K& hoach héa vach ra muc tiéu, cac can doi 16n, tinh todn dung
luong cta thi trudng, céc bién phdp bdo dam can doi téng cung va téng cdu dé
dinh huéng cho su van dong cua thi trudng, dam bao cho nén kinh t€ ting
trudng 6n dinh va ¢ hiéu qua cao. Loi dung t6i da yéu t6 tu diéu chinh cua thi
truong dé dam bao thoa man nhu cau phong phi, da dang ctia doi s6ng xa hoi.
Ké& hoach héa can nim chic va st dung linh hoat, uyén chuyén nhiing chiéc
van cta nén kinh t&€ nhu: thué, 13i suét tin dung, cong cu phat hanh tién, du tri
quoc gia vé céc loai hang hoa trong yéu, vang va ngoai té, dé diéu chinh bién
do van dong cua thi truong theo dinh huéng muc tiéu da dinh.

K& hoach héa dinh huéng 1a xdc dinh mot cach ding dian phuong hudng,
muc tiéu phét trién ctia nén kinh t€ quéc dan va cac bién phap vé can doi vat
chat, khoa hoc - k§ thuat, co ché chinh sach dé huéng dan ciac doanh nghiép
san xuat, kinh doanh phét trién theo phuong hudng, muc tiéu da dé ra.

Nhu vay, k€ hoach héa dinh huéng khic vé can ban véi k€ hoach héa
theo phuong thitc cdp phat, giao nop bang viéc giao chi tiéu k& hoach phap
lénh tir trén xuong. Co thé néu 1én ba tinh chat khac nhau co ban sau day:

- Tinh dinh huéng va téng quét. K& hoach héa dinh huéng, k& hoach Nha

nuGc mang tinh téng quat vé dinh huéng phat trién nén kinh t€ quoc dan. K&
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hoach h6a Nha nudc khong lam thay déi, bo tri thay co cau san xuat va co ciu
tieu dung cu thé cia hang van mit hang cho nhu ciu phong phi, da dang cua
cudc sO6ng, ma tap trung vao viéc thi€t 1ap mot cach ding dan cac quan hé can
doi 16n ctia nén kinh t€ quoc dan nhu: can doi tich Iuy va tiéu dung, can déi
gifta cong nghiép va nong nghiép, can doi gitta xuat khau va nhap khau, can
doi gitta kinh t€ va an ninh quéc phong, can doi gitta phat trién kinh t€ va dam
bao su phat trién 6n dinh, c¢6 hiéu qua cia nén kinh t€ va cong bing xa hoi. D6
ciing 1a co s& dé hoach dinh cac chinh sdch kinh t€ va dinh huéng van dong
cho thi truong xa hoi. Viéc dam bao co cau san xuat va co cau tiéu dung cu
thé ctia san xudt va luu thong do cic doanh nghiép truc ti€p thuc hién, thong
qua yéu t6 tu diéu chinh cua thi trudng.

- Tinh huéng dan va gian tiép: trong co ché quan 1y cii, viéc thuc hién
ké& hoach héa chli yéu duoc tién hanh bang cach giao chi tiéu phap 1énh. Véi
cach do, cac cap dudi va cac don vi co s& chi con 1a mot viec duy nhat 1a
nghiém chinh chép hanh. Ho khong can phai suy nghi phai lam gi, lam nhu
th€ nao cho ¢6 hiéu qua, vi moi viéc da c6 cép trén tinh toan va cung ganh
chiu moi hé qua.

Trong co ché quan 1y mdi, ké hoach Nha nuéc mang tinh huéng dan va
gian tiép. Cac doanh nghiép la nhitng don vi san xuit hang héa ding trudc thi
truong, ho duoc tu chi vé kinh doanh, ho cdn hiéu phai 1am gi, 1am nhu thé
nao dé phu hop véi phuong huéng, muc tieu k& hoach Nha nuéc va ddp tng
nhu cdu thi truong, dé tu khang dinh minh va ding vitng trong cudc canh tranh
trén thi truong. K& hoach Nha nudc, do d6 vira 1a moi truong, vira 1a hanh lang
hoat dong d6i véGi cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té.

- Tinh ning dong gan lién véi hiéu qua va loi ich kinh t€. Co ché tai
chinh tru6c day theo kiéu thu du - chi di khong khuyén khich céc don vi co s&
phat huy moi sdng kién dé lam giau, vi 1am giau dugc nhiéu ciling gép phan

16n cho ngéan sach, va néu 16 thi ngan sach cip bu. Tir d6 nguoi ta muon 1lam
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ngoai ké hoach hon 1a l1am trong ké hoach. Co ché ké hoach dinh huéng mang
tinh cong khai, vé6i linh hon 1a cdc don bay kinh t&, da tao dong luc kich thich
manh mé bang loi ich vat chat, thong qua hiéu qua san xuat, kinh doanh. Hién
nay khi x6a bo chi tiéu phép lénh, cidc doanh nghiép c6 toan quyén chi dong
trong viéc xac dinh cac phuong 4an san xuat, kinh doanh theo nhu cau cua thi
trudng nham dat doanh 1oi cao nhat, dong thoi cling phai sdn sang chiu moi
rdi ro trudc nhitng dién bién cua tinh hinh thi truong.

Phai néi rang Lao ciing nhu Viét Nam di c¢6 nhiéu kinh nghiém trong
Iinh vuc xay dung k€& hoach 5 nam. Ngay tir nhitng nam bay muoi, sau khi
hoan thanh cong cuoc giai phong dat nude, Lao da dé ra ké€ hoach 5 nam lan
thit nhat. C4c k€ hoach 5 nam k€ ti€p, mac du ¢6 sac thai khac nhau nhung noi
dung kinh té - xa hoi van dugc duy tri. Dén nay nuéc Lao dang thuc hién ké&
hoach 5 nam l4n thit tv. Qua moi chiang dudng 5 nam, kinh t€ ¢ su chuyén
dich dang ké.

K& hoach 5 nam 1a cu thé héa hon nita chién lugc phat trién thuong mai
vé mat thoi gian. Noi dung cht yéu cua k&€ hoach nay c¢6 phan ra tiing nam bao
gbm cac noi dung chi yéu sau:

- banh gia tinh hinh thuc hién k& hoach thuong mai 5 nam qua,
nhitng muc tiéu ké hoach da dat dugc, nhitng khé khan, ton tai, nhitng bai
hoc kinh nghiém.

- Du b4o cdc tinh hinh phét trién, kha ning, co hoi va cac thach thic, xac
dinh céc muc tiéu, nhiém vu phat trién thuong mai chia ra ting nam, x4c lap
mot sO can doi 16n (tién - hang, hang hda chu yéu, tiéu ding trong nudc, xuat
nhap khAu, von dau tu, cn can thuong mai...).

- Dé xuat chi truong phat trién cdc nganh thwong mai 5 nam tdi cdc
chuong trinh, du 4n 16n.

- D€ xudt cdc giai phap, co ché chinh sich nham bao dam thuc hién muc

tiéu, nhiém vu k& hoach.



166

Cong tiac xay dung, chi dao diéu hanh ké& hoach thuong mai 5 nam can
déi méi trén cac mit:

- Chuyén trong tam sang k& hoach héa gia tri, nghia 1a coi trong chi tiéu
gia tri. N6i cach khdc, st dung ngay cang nhiéu cong cu chinh sich kinh t€,
thong qua ban hanh luat, phap 1énh va cac phdp quy cua Chinh phu (vé tai
chinh, tin dung, 1ai suét, thué...).

- Xay dung va thuc hién cac chuong trinh quoc gia, cac du an 16n. Tap
trung cdc nguodn luc vao viéc chi dao, diéu hanh thuc hién cdc chuong trinh
quoc gia va cac du an nay.

- Chu trong vao viéc xay dung co s& ha tang kinh t€ - xa hoi cho thuong
mai phat trién.

- Chu trong phat trién thuong mai véi céc chi tiéu xa hoi (nhat 1a d6i vé6i
nong thon, viing sau, viing xa, viing dan toc thiéu so).

- M& rong quan hé kinh t&€ d6i ngoai, thu hidt von dau tu tir nude ngoai
thong qua nhiéu kénh khdc nhau, nhiam ddy nhanh toc do ting trudng va nang
cao kha nang canh tranh ctia san phdm Lo trén thuong trudng.

K€ hoach héa hang nam 14 nham thuc hién k&€ hoach 5 nam, titc 1a timg
buéc lugng héa mitc do cho phép cdc muc tiéu phat trién thuong mai 5 nam.
Ciing c6 thé néi day 12 k& hoach diéu hanh, bao gém ca viéc thiét l1ap céc
can doi 16n, trén co sd nghién ciu, du bdo thi truong ma diéu chinh cic ké
hoach tiép.

Trong nhitng nam qua & Lao, mat tién bo cua k€ hoach hang nam 1a xay
dung k€& hoach gan chat véi cong tac chi dao diéu hanh, 6 nét nhat 12 su phoi
hop chit ché gitta BO Thuong mai vé6i cdc co quan quan 1y vé k&€ hoach, tai
chinh ngan hang, gifta cic co quan 1ap phap va hanh phép, giita phuong cach
quan ly, diéu hanh phuc vu san xuat trong nudc va xuat khau.

Tuy vay, k&€ hoach hang nam van chua ddp tng duoc yéu ciu cua nén

kinh t€ hang héa nhiéu thanh phén, van hanh theo co ché thi trudng c6 su quan
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1y ctia Nha nuéc. Thé hién rd & van dé chua khai thac dugc tiém ning cla cdc
thanh phan kinh t€ va chua thé hién duoc siic manh tap trung cia Nha nudc,
Nha nuéc chua ndm va quan 1y ¢6 hiéu qua nhitng céi can nam, cin quan ly,
nhu ngan siach Nha nudc, chéng buon 1au, tron thué, lam hang gia, dong thoi
tiém nang trong dan con 16n (khong chi néi vé von, siic lao dong ma con tri
tué chat xam...) chua khai thac t6t nguoén von ngoai nudc cho vay, nhung giai
ngan cham, dan trong nudc chua giam kinh doanh hét minh, ngudi nuéc ngoai
con do du khi dau tu vao Lao.

Bén canh d6, chua c6 ché do bao cao, 1ap k& hoach thong nhat. Trong
kinh t€ thi truong, nguodn thong tin l1a vo cling quan trong, mang tinh séng con
cua su nghiép kinh doanh, thé nhung viéc cung cap thong tin, xtr ly thong tin
con nhiéu bat cap, néu khong ndi 1a rat yéu kém.

C6 nhiéu phuong phéap khac nhau dé xay dung ké& hoach thuong mai cua
nén kinh t€ quéc dan, trong d6 nhitng phuong phéap phd bién 1a:

Thit nhdt, phuong phdp giao ké hoach tir trén xuéng.

Theo phuong phap nay theo trinh tu cac cip quan ly vi mo giao cac chi
tiéu dinh huéng k€& hoach tur trén xuéng. Hién nay hang nam Chinh pha giao
cho B0 4 chi tiéu va cho tinh (thanh pho) hai chi tiéu.

Bon chi tiéu giao cho Bo la:

+ Téng kim ngach xuat nhap khau.

+ Du trit quoc gia vé hang hoa, vat tu, thiét bi cht yéu.

+ DAau tu, xay dung co ban.

+ Tai chinh ngan sach.

Hai chi tiéu cho tinh, thanh phd la:

+ Dau tu xay dung co ban.

+ Tai chinh, ngan sach.

B6 Thuong mai can ct vao chi tiéu dinh huéng xay dung ké hoach

thuong mai cuia nén kinh t€ quoc dan.
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Thit hai, Phuong phdp xdy dung va tong hop ké hoach tir dudi lén theo
phuong phap nay thi hang nam dua trén co s& téng hop k& hoach cua cac don
vi, co quan truc thuoc B6 Thuong mai xem xét cac mat can doi quan trong
nhat ciia nganh trong pham vi ca nuéc dé xay dung thanh k& hoach thuong
mai vi mo. Chinh phu tap hgp k€& hoach cua cac B9, nganh, tinh, thanh pho
thanh k& hoach kinh t&€ qudc dan.

Du theo phuong phdp nao thi ndi dung ké hoach déu gom hai bo phan:
Cic chi tieu k& hoach va cdc bién phép t6 chic thuc hién k& hoach.

Pé xdc dinh cdc chi tiéu k& hoach, cdc phuong phap thudng dugc sir dung
la phuong phdp thong ké - kinh nghiém. Thuc chat cia phuong phap nay la
trén co s& nhitng s6 liéu bdo cdo vé€ hoat dong thuong mai ctia 6 hay 9 thiang
(can cit vao thoi diém lén k& hoach) va udc thuc hién ky con lai dé x4c dinh
udc thuc hién k€ hoach thuong mai trong nam. U6c thuc hién va nhip do tang
giam khoi luong, kim ngach xuat nhap khiu va téng miic ban 1é hang hoa
trong mot s6 nam la co s& cua ké hoach thuong mai cho nam sau.

Nhugc diém clia phuong phdp nay la khong phan 4nh chinh x4c khoi
luong, gid tri hang héa ky k& hoach, khong tinh hét nhitng thay déi trong san
xudt va tiéu dung, nhitng bién dong cua thi truong cho nén cac chi tiéu k&
hoach dé ra khong sat véi thuc tién.

Phuong phép kinh t&€ - xa hoi. Pay 1a phuong phap xac dinh chi tiéu ké
hoach duoc coi 1a ding dan hon ca. Bdi vi co s& dé 1am k& hoach phét trién
thuong mai 1a kha nang san xuat trong nuéc va nhu cau cia thi truong thé gidi,
nhu cau va kha nang thanh toan cta thi truong trong nudc.

Dua trén cdc co sd trén, cdc nha lap k€ hoach bang phuong phédp tinh
todn thich hop, sit dung cdc mo hinh toin dé x4c dinh khoi lugng va gid tri
hang héa luu thong trong nudc, téng gia tri xuat nhap khau, khéi luong va gia

tri xuat khau, nhap khdu clia timg mat hang.
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Sau khi tinh toan dugc cac chi tiéu k& hoach, mot nhiém vu quan trong
clia cdc nha lap k& hoach 1a dé ra cdc bién phdp, chinh siach dé thuc hién k&
hoach. Cic bién phép, chinh sdch nay duoc dé ra trén co sé phan tich tinh hinh
thuc t€, su tdc dong clia céc chinh sdch vi mo d6i véi hoat dong thuong mai dé
huéng hoat dong thuong mai ctia ciac doanh nghiép theo quy dao nhat dinh dé
dat duoc cac muc tiéu ké hoach.

3.2.3.3. Quy hoach, 18 chuc xdy dung vd phdt trién thuong mai céc ving
Idnh thé, thvong mai bién gidi.

Tién hanh xay dung quy hoach nganh, viung lanh thé 1a cu thé héa mot
bué6c chién lugc phét trién kinh t€ - xa hoi vé khong gian. Van dé nay da duoc
dat ra ngay tir khi xac dinh vai tro, vi tri ciia k&€ hoach dai han va trung han.
N6 da duoc Pang va Chinh phu Lao chi trong tir nhiing nam 1990 dén nay.
Dua vao yéu t6 dia ly, tuy theo yéu ciu cua su phat trién kinh t€ - x4 hoi cua
dat nudc va su chi dao ciia Chinh phli ma tim ra céc 1anh thé - dia ban giit vai
trd dong luc hodc nhitng 1anh thd con trong tinh trang tri tré, yéu kém can c6
su nd ho trg dé phat trién. DAy chinh 1a nhitng "cuc ting trudéng" hoic "dai ban
can duoc uu tién phat trién" cta dat nuée.

- Quy hoach 1a co s& cta k& hoach héa dé quyét dinh céc hoat dong dat
t6i muc tiéu, qua dé quyét dinh cac muc tiéu méi, bién phap méi.

- Quy hoach viing 1a bién phdp giai quyét cdc mau thuan vé thoi gian va
khong gian cuia cdc yé€u t6 phat trién, tao ra su phat trién khong gian hai hoa,
hop 1y, c6 hiéu qua. Do d6, ving quy hoach 1a san phdm cuia su phan dinh mot
cach khoa hoc phuc vu cho viéc t6 chiic nén kinh t€ - xa hoi theo l1anh thé clua
mbi qudc gia, dam bao cho thuc hién chién lugc phat trién viing néi riéng, ca
nudc noi chung.

- Quy hoach viing 1a ban luan ching khoa hoc vé k& hoach phét trién

kinh t€ - x4 hoi va t6 chitc khong gian hop 1y nén kinh t€ qudc gia hay b6 tri
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hop 1y kinh t€ xa hoi quéc gia theo 1anh thd bao gom hai nhiém vu co ban: Du
bdo phit trién viing va t6 chiic khong gian hop 1y.

Nhu vay, quy hoach viing 1a van dé c6 y nghia quan trong ca vé 1y luan
cling nhu thuc tién dugc hdu hét cdc nudc quan tam nham muc dich tao ra
nhitng co s& khoa hoc dé hoach dinh cdc chinh séch, chuong trinh phét trién
kinh t€ - x3 hoi mang tinh quéc gia va viing 1anh thé.

Ngoai viéc phan ving nhu trén, cdc dia phuong déu cé quy hoach t6ng
thé tinh, thanh ph6 dén nam 2010, va dé phuc vu cho su nghiép cong nghiép
héa - hién dai héa dat nudc, tao diéu kién thu hit von diu tu, nude Lao can
ti€én hanh ving sau hon nhur:

Vung trong diém mién thuong Lao

Vung trong diém trung Lao

Vung phat trién kinh t€ trong diém ha Lao

Doéng thoi phat trién céc khu thuong mai tu do va khu cira khau

Nhu vay, sau khi c6 chién lugc phét trién kinh t€ - xa hoi va sau khi tién
hanh quy hoach vung lanh thd, bic tranh toan canh ctia nén kinh t€ - xa hoi
duoc thé hién 16 nét hon ca vé khong gian va thoi gian.

K¢ hoach phat trién thuong mai cho tiing ving lanh thé khac nhau phai
xuat phat tir cdc dac diém dac thu ctia ving d6. Noi dung chil yéu bao gém:

Muc tiéu phét trién thwong mai ctia viing, khoi lugng va gié tri hang héa
dugc luu thong trong viing va xuat ra ngoai vung (bao gdm xudt ra cac ving
khac trong nudc va xuét khau). Can d6i cung cdu hang héa trong viing phat
trién céc trung tam thuong mai ctia vliing, co ciu san xuét hang héa clia viing

dau tu cho thuong mai cua ving...
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3.2.3.4. Hodn thién chinh sdch qudn Iy Nhé nudc vé luu théng hdng héa

Nha nuéc phai hoan thién chinh sich mé rong Iuu thong hang héa, mé rong
quyén clia moi t6 chic kinh € va cong dan duoc dang ky kinh doanh thuong mai
dich vu. Nha nuéc bao ho ciac quyén kinh doanh hop phdp, tao diéu kién binh
dang khong phan biét doi xtr doi v6i moi thanh phan kinh t& thuong mai.

Nha nuéc tao 1ap moi trudng tu do luu thong trong khuon khé phép luat.
Phép luat nha nudc da thé hién chinh sich tu do luu thong theo co ché thi
truong. Luat thuong mai ctia Lao ¢6 hiéu luc da tao ra co s& phdp 1y dé phat
trién nén kinh t€ hang héa nhiéu thanh phan theo co ché thi trudng, ¢ su quan
1y cia Nha nuéc. Noi dung quan trong 1a d6i méi chinh sach quan ly d6i véi
thi trudng trong nudc, tap trung phét trién thuong mai nong thon, mién nui.
Ph4t trién thwong mai cic ving trong diém tao ra don bay cho phét trién
thuong mai ca nuéc. Hoan thién chinh sdch quan ly vé thuong mai quoc t€
theo huéng ngay cang phu hop véi luat phap va thong 1é quoc t€ cé tinh dén
dac diém clia Lao. Trong nhitng nam t6i cin tap trung d6i méi chinh sach mat
hang xuat khau, chinh s4ch thi trudng, chinh sich hd trg va dau tu cho xuat
khau, céi cdch thué va chinh sdch bdao ho hgp 1y san xuét trong nudc. Hoach
dinh 16 trinh hoi nhap khu vuc va quoc té€ phut hgp. Chinh sach thuong mai cua
Lao duoc d6i mGi nhim nang cao hiéu luc va hiéu qua quan Iy Nha nuéc vé
thuong mai. Pong thoi khai thac cdc tiém nang va lgi thé cua dat nuGe Lao,
phat huy stic manh cua moi thanh phan kinh t€ trong nudc va tranh thu t6i da
dau tu hd trg clia nuéc ngoai cho phét trién dit nudc. Trong diéu kién khing
hoang kinh t€ tai chinh & M§ va lan ra toan ciu, Lao ciing khong thé trdnh
khoi anh hudng. DE han ché suy giam kinh t€ va vuot ra khoi khing hoang,
chinh sich quéan 1y Nha nuéc vé thuong mai ctia Lao phai tap trung vao hudng
kich ciu thong qua chinh sach tai chinh qudc gia gianh cho dau tu co s& vat
chit nhu giao thong, kho tang, tram trai, ctra hang, siéu thi, thong qua chinh
sdch ho tro 14i suat tin dung cho ngudi ngheo va nong dan, cho doanh nghiép,

cho nguoi tiéu dung, cho ddy manh luu thong hang héa va dich vu...
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3.3. GIAI PHAP D8I M3I CHINH SACH QUAN LY NHA NUGC VE THUONG
MAI CUA NUSC CHDCND LAO DEN NAM 2020.

3.3.1. D3i mdi nh@n thic vé chinh sdch quan ly Nha nuc ddi vai thuong mai
trong diéu kién mai.

Hoan thién quan 1y Nha nudc vé thuong mai 1a cong viéc do con nguoi
lam, 1a mét cudc cach mang sau rong. Vi vay muodn thuc hién thanh céng cudc
déi méi nay giai phdp diu tién va quan trong nhét 12 phai gido duc chinh tri tu
tudng, nhan thic cua can bo 1anh dao, quan 1y cip cao va dac biét 1a can bo &
co quan 1ap phép, cidn bo lam cong tac nghién cttu tham muu, du bdo, hoach
dinh chién luogc quy hoach va k& hoach, chinh sdch, co ché va t6 chitc bo may
thuong mai.

Mot s6 yéu cau chii yéu can phai duoc thong nhat vé mat nhan thitc nhu sau:

Mot la: Nam viing quan di€ém, nguyén tac doi méi ctia Pang NDCM Lao
dé ra, dong thoi phai nam viing quan diém, nguyén tic déi mdi quan 1y Nha
nudc vé€ thuong mai cia Lao 1a 14y hiéu qua lam thuéc do, 1ay kich cau lam
noi dung, 14y ho trg tin dung 14i sudt, tai chinh tién té lam phuong tién.

Hai la: Nam viing diac diém vé loi thé kha niang cic nguodn luc cla
CHDCND Lao, dac biét 1a vé diéu kién kinh t€ - xa hoi va nhan luc cla
Lao khi tham gia thuong mai quoc t€. Tir d6 méi ¢ thé x4c dinh phuong
huéng chién lugc phét trién thwong mai va chinh sdch quan ly Nha nudc
vé thuong mai 12 quan 1y vé xuat khau, nhap khAu.

Ba la: Quan 1y Nha nuéc vé thuong mai vira 1a khoa hoc vira 1a nghé
thuat. Hoat dong quan 1y 1a mot hoat dong cua chi tué con nguoi, quan 1y con
ngudi la vi muc dich phuc vu con nguoi. Hoat dong quan 1y luén Iudn bién
d6i. Theo quan diém tu tudng chiét hoc, chii nghia duy vat bién ching va chi
nghia duy vat lich s, cia chu nghia Mac - Lénin moi su vat va hién tugng
luon 6 trang thai van dong. Moi su vat 1a hién tuong déu chita dung mau thuan

gilta hai mat doi 1ap, giai quyét mau thuin gitra hai mat d6i 1lap dé 1lam cho su
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vat d6 phat trién 1én. Quéan Iy Nha nudc vé thuong mai phai chon dugc nhitng
cén bo c6 tai c6 dic dé dé xuat duoc chinh sach phi hop thuc té.

Bon la: Hoan thién chinh siach quan 1y Nha nuéc vé thuong mai vé ban
chat 1a d6i méi vé quan hé san xuat trong Iinh vuc thwong mai trong tinh hinh
va di€u kién mo ctra, hoi nhap va tu do héa thuong mai. Theo hoc thuyét kinh
t€ chinh tri cta chi nghia Mac - Lénin vé€ quy luat quan hé san xuét va luc
luong san xuat thi: Quan hé san xuat phai phu hop véi tinh chat va trinh do
cua luc lugng san xudt, luc lugng san xuét quyét dinh quan hé san xuat, quan
hé san xuét c6 thé rm& duong hodc kim hdm su phét trién cta luc luong san
xudt. Quan 1y Nha nudc vé thuong mai phai tao dugc chinh sich méi phu hop
v6i thoi ky hoi nhap quoc t€, thoi ky khoa hoc va cong nghé phét trién nhanh
nhu vii bao.

Ndm la: Hoan thién chinh sich quan 1y Nha nudc vé thuong mai theo
huéng co ché thi truong, khong phai 1a tir bdo muc tiéu cia XHCN, ma 1a bién
phdp, 1a con dudng dé 1am cho muc tiéu CNXH di dén thang 1gi nhanh hon d6
la "dan giau nuGc manh xa hoi dan chi, cong bang va vin minh".

Sdu la: Hoan thién chinh siach quan 1y Nha nudc vé thuong mai theo
huéng hoi nhap, tu do héa thuong mai khu vuc va quoc t€, khong phai 1a hoa
tan. Hoi nhap dé cliing c6 thuong mai 12 phét trién 1én.

Bdy la: Hoan thién chinh sich quan 1y Nha nudéc vé thuong mai la
nham phat huy noi luc, khoi day va phat huy tinh than thi dua yéu nuéc ca
phia quan 1y Nha nuéc va phia doanh nghiép trong diéu kién canh tranh gay

git trong khu vuc va toan cau.

Tdm la: Hoan thién chinh sach quan ly Nha nuGc vé thuong mai nhim
tao di€u kién, moi trudng thong thoang thuan loi cho luc luong doanh nghiép
thuong mai 1a hoat dong san xuét, kinh doanh thuong mai va dich vu cé hiéu
qua va khong ngimg phat trién, tang thu nhap qudc dan, nang cao stic mua va

cai thién doi song nhan dan.
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3.3.2. Hodn thién cdng tdc hoach dinh chién luge, quy hoach va phét trién
thuong mai.

Cung v6i viéc hoach dinh chién lugc tong thé phat trién thuong mai quoc
gia (chién lugc quoc gia), chién lugc phét trién thuong mai va thi trudng trong
nué6e, chién lugc phét trién xuét nhap khau trong timg thoi ky, can hoach dinh
mot sO chién lugc bién gidi, chién luoc phét trién cdc khu thuong mai tu do,
chién lugc phat trién dich vu tam nhap tdi xuat va qua canh, cac chién lugc san
xuat va xuét nhap khdu cic nganh hang chi luc... Can cit cic chién lugc cap
quoc gia néu trén, cic dia phuong t6 chiic xay dung chién lugc cap viing va
dia phuong.

Khi xay dung, hoach dinh chién luoc ph4t trién thuong mai, mot mat can
tang cuong quan hé phoi hop chat ché gitra cac co quan c6 nhiém vu xay dung
céc chién luoc phét trién thuong mai cdp quoc gia v6i co quan c¢6 nhiém vu
xay dung cdc chién lugc phat trién thuong mai cap ving va cap dia phuong.
Mit khdc, qué trinh du thdo, hoan chinh cdc dé 4n chién lugc phéat trién
thuong mai (cdp quoc gia, cap vung, cip dia phuong) can t6 chic 1ay y kién
gop y cua dong dao cac doanh nhan, cic co quan quan 1y Nha nudc cac cap,
cac Hiép hoi, nganh nghé...

Khi t6 chifc thuc hién cdc chién lugc phat trién thuong mai, d€ dam bao
hiéu qua va hiéu luc thuc hién cdc chién luoc phdt trién thuong mai, Bo
Thuong mai cin c6 quy ché vé t6 chitc thuc hién cdc chién lugc phat trién
thuong mai dé bién chién lugc (y chi chi quan) thanh hién thuc sinh dong,
ngan chan truong hop cdc chién luoc chi ton tai trén van ban cé tinh chat
"trang tri". Dong thoi sau khi ban hanh cac chién lugc, cin t6 chiic cic bo
phan chuyén trach theo ddi, don doc kiém tra thuc hién, ddnh gid, du bdo tinh
hinh trong nudc va quoc t€ dé kip thoi diéu chinh, b sung cac chién lugc cho

sat v6i su bién d6i mau le cua thuc tién.
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Bén canh viéc xay dung quy hoach tdng thé phét trién thuong mai quoc
gia, quy hoach phét trién thuong mai cip ving lanh thé va quy hoach phét
trién thuong mai cta céc dia phuong thi can xay dung quy hoach phat trién
cac khu vuc dac thu (cac khu thuong mai tu do, cac khu kinh t€ mé...). Pong
thoi, sau khi ¢6 quy hoach téng thé ph4t trién thwong mai (céc cip quoc gia,
viing, 1anh thé, dia phuong) can trién khai xay dung quy hoach chi tiét. Tru6c
mat, ngoai viéc xay dung va hoan thién quy hoach téng thé phit trién thuong
mai ciia Lao, cin trién khai xay dung quy hoach phét trién cac khu vuc bién
giGi gitta Lao véi cac nude lang giéng.

Vé xay dung quy hoach, quy hoach 1a mot budc cu thé héa thuc hién
chién luoc nén viéc xay dung quy hoach phdt trién thuong mai (cdc cap do)
nén cin bam sit noi dung cta chién lugc phét trién thwong mai céc cap tuong
ting va can dat trong hé quy chiéu vira rong vira cu thé. Do do, trong qué trinh
xay dung du thao, can tham khao y kién rong rii clia cdc doi twong khau trién
khai thuc hién quy hoach dé nang cao tinh kha thi ctia c4c ban quy hoach sau
khi da dugc phé duyét, ngan ngira hién tugng cic ban quy hoach chi "vé cho
dep" tinh kha thi thap va hién tugng 1am quy hoach theo kiéu phong trao, thi€u

co sd khoa hoc viing chac.

Vé t6 chitc thuc hién quy hoach phat trién thwong mai, thé ché héa viéc
thuc hién quy hoach phét trién thuong mai sau khi da duogc phé duyét. Trong
do, cin xdc dinh 1o chi thé t6 chic, quan ly viéc thuc hién quy hoach, trdch
nhiém cua cdc cip cac nganh trong viéc xay dung quy hoach va "hau quy
hoach" trdch nhiém diéu chinh, bé sung quy hoach khi c6 su bién déi cuia thuc
tién 1am cho quy hoach lac hau, kiém tra, gidm sat qud trinh thuc hién quy
hoach va cac ch€ tai xtr phat doi véi cac truong hgp thuc hién khong ding quy

hoach, co ché xur 1y cac tranh chap trong thuc hién quy hoach.
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Vé xdy dung ké hoach dinh hudng va hudng ddn phdt trién thuong mai

Cung véi viéc xay dung cédc k€ hoach dai han, trung han va ngan han phét
trién thuong mai thi phai két hop xay dung cdc chuong trinh muc tiéu, cdc
chinh sach du tu, tin dung va céc chinh sdch kinh t€ khac dé tao diéu kién hd
trg va huéng dan phat trién cac nganh, cic dia phuong va cac thanh phan kinh
t& thuc hién k& hoach. Mit khdc dé dam bao cho k& hoach thuc hién duogc
ding vai tro dinh huéng, huéng din phat trién thuong mai thi phai 14y thi
truong lam doi tugng va can cit quan trong nhat. K& hoach dé phai xac dinh
dugc phuong huéng, muc tiéu, co ciu phat trién thi trudng va thuong mai
trong nuGc va thuong mai quoc t€ trong tung giai doan cling nhu xac dinh
duoc céc bién phap dé dat dugc muc tiéu do, ddp ting yéu ciu clia nén kinh t&€
hang héa nhi€u thanh phan va hoi nhap thuong mai Lao vé6i khu vuc va thé
gidi. Muc tiéu ctia K& hoach hoéa dinh huéng phét trién thuong mai ctia Lao
phai nhim gilt mot s6 can d6i 16n cua thi trudng va thuong mai, on dinh thi
truong trong nudc, phat trién luu thong hang hoa, phat trién xuat nhap khau va
dam bdo hiéu qua qudc gia trong ph4t trién thwong mai xir 1y tot quan hé giita
thuong mai va moi trudng dé dam bao phat trién thuong mai bén ving.

Vé xay dung ké hoach phdt trién thuong mai.

Dé nang ao chat lugng cic k& hoach phét trién thuong mai phai trén co s&
phan tich khoa hoc tinh hinh kinh t€ - thuong mai trong nuéc va trén thé gisi
gan lién v6i thuc hién cdc chién lugc va quy hoach phat trién thuong mai. Sk
dung phuong phéap hach todn qudc gia theo hé thong tai chinh quoc gia SNA
(System of National Account) dé x4c 1ap cdc can doi vi mo duoc do bing céc
tieu chudn tai chinh, tién té. Tic 1a sir dung phuong phép gid tri va cdc chi tiéu
gia tri 1a chinh (thay vi st dung cdc chi tiéu hién vat nhu truéc day trong co
ché k€& hoach héa tap trung quan liéu bao cap). Trong d6, cdc chi tiéu vé nhu
cau thi trudong cin dugc biét coi trong nhu: téng qu§ mua, siic mua thuc t€ cua

toan x4 hoi, tong gi4 tri kim ngach xuat khau va nhap khau, gid tri dong noi t&
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ctia Lao trong quan hé thanh toan thuong mai quoc t€, nhu ciu cua cac nudc
ban hang xuét khau, chi s6 gid ca trong nudc va gid xudt khau, céc chi tiéu
hiéu qua thwong mai nhu téng doanh thu va 1oi nhuan... Theo d6, dé xay dung
céc phuong 4n k& hoach phét trién c6 chat luong, Bo Thuong mai Lao phai td
chitc nghién ctu, diéu tra va du bdo vé€ nang luc san xuit va siic mua, vé xu
huéng va dong thai thi trudong, dac biét 1a thi trudong xudt khiu va thi trudng
cdc mat hang thiét yéu lién quan dén nhitng can doi 16n cua nén kinh té.

- T6 chitc thuc hién k& hoach phét trién thuong mai. Mic du yéu t6 diu
tién c6 tinh quyét dinh dén tinh hién thuc cua k& hoach la chat luong cua k&
hoach, nhung cong tic kiém tra, danh gid va tong két rit kinh nghiém trong
viéc xay dung ké& hoach va thuc hién k& hoach ciing rit quan trong. Mat khac,
tuy k& hoach héa dinh huéng, huéng din phat trién thuong mai khong con 1a
ké& hoach c6 phdp lénh hay quy ché vé t6 chic xay dung k& hoach va rang
budc trach nhiém cua cac co quan 1ap ké hoach.

3.3.3. Hoan thién hé thdng chinh sach quan ly thuong mai trong diéu kién
hdi nh@p qudc té.

Trong nén kinh t€ thi trudng, chién Iuoc va quy hoach thuong mai duogc
thuc hién cht yéu bang cong cu chinh sich lién quan dén thuong mai. Diéu
quan trong 12 phai tiép tuc déi méi va nang cao chat lugng cong tac hoach
dinh chinh séch thuong mai:

- Nang cao nang luc hoach dinh chinh sach thuong mai cua cic co quan
quan 1y nha nudc vé thuong mai, dac biét 1a B6 Thuong mai.

- Tang cuong d6i thoai gitta cdc doanh nghiép va cic co quan quan ly
thuong mai bang céch t6 chiic céc cudc doi thoai dinh ky dé thao luan va trao
d6i vé chinh sach thuong mai néi riéng va chinh sach kinh t€ néi chung.

- Thudng xuyén trao doi, phoi hop véi cac Bo, nganh khac cua Trung
uong va dia phuong trong viéc hoach dinh va thuc hién chinh sach. Theo quy

dinh cia WTO cac chinh sach thuong mai khong chi bao ham céc chinh sach
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lién quan dén hoat dong mua, ban hang héa va dich vu ma con bao ham ca cac
chinh sach dau tu lién quan dén thuong mai, s& hiu tri tué lién quan dén
thwong mai, chinh siach vé moi trudng, y t€ va tiéu chuén lao dong lién quan
dén thuong mai.

- Tang cuong st dung cac cong cu chinh sach thuong mai nhu thué doi
khang, thu€ chong pha gid, cdc tiéu chuin ky thuat, giam dan miic thu€ suat,
chuyén cdc cong cu phi thu€ sang thu€ (thué€ hoa).

Phuong hudng chung cua hoan thién hé thong chinh sach quan ly Nha
nudc vé thuong mai 1a phai phit hop véi di€u kién hoi nhap quoc t€ WTO dong
thoi bam sat duong 16i, chinh siach cua Pang va luat phap ciia Nha nudc.
Muon thuc hién diéu d6, truGe tién phai ra soat lai hé thong chinh siach chung
(thé hién & cdc Nghi quyét, Nghi dinh, Quyét dinh ctia Chinh phil) dé bd sung,
déi méi cho phit hop véi nhitng diéu kién trong nudc va quoc t€. Xay dung hé
thong chinh sach quan 1y vi mo vé thuong mai, bao dam su quan 1y thong nhat
cta Nha nuéc d6i v6i qud trinh da phuong héa, da dang héa xuat nhap khau,
nhiam dat dugc nhitng muc tiéu va dudng 16i ctia Dang va chién lugc kinh té -
x4 hoi cua nha nude da dé ra. Dong thoi chinh sich thuong mai phai nham thu
hit von dau tu trong va ngoai nudc, phat huy tinh chit dong, sang tao cua céac
don vi san xuét kinh doanh, thuong mai va dich vu.

* DPOI voi chinh sdch thuong nhdn.

Truéc hét 1a khuyén khich su phét trién thanh phan thuong nghiép tu
nhan, hinh thanh va phét trién dong dao céc thwong nhan di kha niang hoat
dong khong nhitng thuong mai ndi dia ma ca thuong mai quoc té€. M& rong
quyén kinh doanh xuét nhap khdu truc ti€p cho thuong nhan thuoc moi thanh
phan kinh t&, ké ca cdc thuong nhan da 12 doanh nghiép va céc thuong nhan
chua phai 1a doanh nghiép. Moi thuong nhéan theo quy dinh ctia phap luat Lao

néu c6 thi trudong, ban hang va da kha niang hoat dong thuong mai quoc t€ déu
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duoc truc tiép tham gia hoat dong xuét nhap khiu tat ca cdc loai hang hoa,
khong phu thuoc vao nganh nghé, nganh hang ghi trong gidy phép kinh doanh,
hang héa thuoc danh muc hang hoa cAm xuat khiu, caim nhap khau.

Khuyén khich va hé tro cdc thuong nhan tham gia dua vao hang lén céc
viing ndi cao, viing sau, ving xa dé ban va phuc vu dong bao dong thoi t6
chic tiéu thu san phdm hang hoéa clia céc ving nay. Nha nuéc cin thuc hién
chinh sach trg gia, trg cudc ban va mua hang héa & cac vung nii cao cho cac
thuong nhan.

* Hoan thién chinh sdch luu thong hang héa can phai theo hudng tu do
héa thuong mai nham phat huy kha nang tu diéu tiét cta thi trudng trong viéc
xdc 1ap cdc can doi cung - cau, 6n dinh gid ca thi trudng trong nudc. Trir cdc
mat hang cdm mua ban va cac mat hang tac dong 16n dén san xuat va doi
song. Nha nuéc phai quan 1y bang k& hoach dinh hudng, cidc hang héa con lai
déu mua bdn, xuat khau, nhap khau va luu thong tu do trén thi trudng.

* Ban hanh chinh sdch va ludt canh tranh. Hién tai & Lao chua cé luat
riéng vé canh tranh. Tuy nhién chinh sich canh tranh da dugc thé hién, du
chua day du, trong luat doanh nghiép va mot so luat va quy dinh dudi luat cua
Nha nude Lao, tao moi truong phap 1y trong d6 moi thanh phan kinh t€ déu
binh dang trudc phdp luat, thic ddy canh tranh binh ding va lanh manh, Nha
nude can sém ban hanh Luat canh tranh, chinh sach canh tranh, coi canh tranh
12 qui luat ciia su phat trién.

* Hoan thién chinh sdch mdt hang xudt nhdp khdu.

Trudc hét, phai x6a bo dan hét ché do quan 1y han ngach dinh luong va
gidy phép xudt nhap khiu hang héa hién hanh. Chi 4p dung ché do quan ly
han ngach dinh luong va cé gidy phép doi véi mot vai mat hang va doi véi thi
trudong xudt nhap khau do Chinh pht quy dinh ting thoi diém theo tuong
quan thuong mai song phuong. Trong trudong hop hang héa xuat nhap khau

nao do c6 han ngach thi phai thuc hién d4u thau han ngach nhap khau va ban
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han ngach xuét - nhap khdu mot cidch cong khai, minh bach, cong bing,
khong phéan biét doi xtr gitta cac thanh phan doanh nghiép can dp dung ché
do quan ly han ngach tu dong dé tao diéu kién mém déo linh hoat cho céc
nha xuat nhap khau hoat dong hét kha niang va khai thac moi tiém ning cé
thé cua nén kinh t€ va 1oi thé trong va ngoai nudc. Khi da bo ché do quan ly
theo han ngach, thi phai chuyén sang ché do quan ly theo tiéu chuin k§j
thuat, chat luong...

* Ban hanh chinh sdch phdat trién cdc khu thuong mai tu do cua Lao

Xay dung cdc khu thuong mai tu do tai cac diém c6 diéu kién thuan loi
viéc di lai cua khach hang, khach du lich, thun lgi viéc nhap hang, xuat hang
héa trén tat ca cac dia ban cdc tinh c6 clra khau trong ca nuée Lao, dic biét tap
trung cdc thanh phé 16n gan bién giéi nhu: Thua do6 Viéng Chan, Tinh
Savanakhét, Kham Muon, Champasak, Luong Nam Tha, Luong Pha Bang,
Boly khamsay...

* Xir Iy moi quan hé giita tu do héa thuong mai voi bdo hé san xudt trong
nuoc mot cach hop ly theo huong sau:

Mot la: Cho phép tu do nhap khau va luu thong trén toan lanh thé déi véi
mot s6 mat hang ma Lao khong ¢6 1oi th€ vé san xuat. Nhitng mat hang dé
Lao khong di kha nang vé von, k§ thuat va nhan luc dé t6 chiic san xuat.
Nhitng mat hang dé d6i véi Lao khong du diéu kién dé san xudt vi thi€u cdc
yéu t6 dau vao. Von ky thuat cong nghé, nhan luc, nguyén liéu trong nuéc hau
nhu khong c¢6. Néu quyét tam dau tu san xuat nhitng mat hang d6 khi vao
AFTA va WTO trong vai nam nita s€ bi 4p luc canh tranh cta cac nudc lan
can, Nha nu6c khong thé bao ho nhu trudc nita, cudi cling sé bi that bai khong
thé canh tranh duoc. Nhu vay khong nén dau tu san xuét va khong can phai
bao hd san xuit trong nudc doi v6i mat hang do.

Mot s6 mat hang cho phép tu do nhap khau, xudt khau, qud canh, tam

nhap t4i xuat, mién thué€ nhap khiu va tu do luu thong trén thi trudng toan
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lanh thé ma khong c6 han ngach, khong can gidy phép nhap khau hay xuat
khau, khong ddnh thué€ nhap khau va thu€ xuit khau. Nhitng mat hang c6 thé
ap dung chinh sach thuong mai tu do dau tién & Lao la:

- Cac loai xe 0t0, xe may, may moc, thiét bi, co gidi...

- Hang dién ti Electronic, vi tinh céc loai (ca phan ciing va phan mém),
TV, tu lanh va may dién thoai va phu tung thiét bi.

- Vai cong nghiép, do da, giay cac loai.

- D6 trang suc cao cép, dong ho, kinh, nuéc hoa, vang bac, da quy, kim
hoan...

- Xang dau cac loai va khi dot.

- Vit liéu xay dung va thiét bi noi that.

Nhitng hang héa nay la tu liéu san xuét, 1a phuong tién hoc tap phuc vu
cho dao tao va phét trién con nguoi, 12 cong cu lao dong giai phéng sic lao
dong nang nhoc ctia nhan dan. N 1a tai san ca nhan, gia tai cua gia dinh, 1a tai
san von liéng clia cong ty, cua céc t6 chifc chinh tri, kinh t&, x4 hoi. N6 1a
phuong tién cong cu dé nang cao trinh do phat trién cla luc luong san xuat xa
hoi, dap tng thoa man doi s6ng vat chat ngay cang tang cia nhan dan.

Hai la, tu do tam nhap - tai xuét va dich vu qua canh d6i véi tat ca cac
mat hang ma nha nudc Lao va luat phap quoc t€ khong cam, khong can xin
gidy phép Bo Thuong mai hay S& Thuong mai, chi can tha tuc trién khai hai
quan tai clra khdu nhap khau va ctra khau xuét khau.

Ba la, tu do luu thong kinh doanh thuong mai trong nuéc, ma rong chiic
ning kinh doanh trong gidy dang ky, thu hep dién kinh doanh c6 diéu kién,
doanh nghiép chi can mot gidy dang ky nhung diy dua tat ca cac nganh hang,
nhom hang dugc tu do kinh doanh va md& rong cac hoat dong san xuét, ché
bién, van chuyén, sira chita, xay dung, va cic dich vu khéc theo nhu cau clua

thi trudng.
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Bon la, tu do vé gia ca d6i véi tat ca cdc mat hang, doanh nghiép tu quy
dinh gia ca mua ban hang héa theo quy luat thi truong, cung cau va theo gia
thoa thuin giita nguoi mua va nguoi ban. Nha nude khong can thiép viéc quy
dinh gi4 bat cit loai sdn pham hang héa nao trén thi trudng, bd ché do bu 16,
bu gid cho cdc doanh nghiép Nha nudc hoat dong kinh doanh, chuyén sang
thuc hién chinh sich gia theo co ché thi trudong - "Gid tha néi" do thi trudng
quyét dinh. Nha nudc tham gia diéu tiét gia thi truong bang bién phdp kinh t€,
thong qua quy hang hoa du trit dé "tung ra" thi trudng khi can thiét va c6 thé
stt dung doanh nghiép nha nudc lam luc luong truc ti€p tham gia diéu tiét thi
truong. Nha nudc chi quy dinh gid ban tai nguyén, gia tri thué dat dai nhung
tat ca déu phai thong qua dau thau.

Ndm la, bd ché do san xuat trong nudc theo kiéu "doc quyén" doanh
nghiép nha nudc bang céc bién phap hang rao thué quan va han ngach, chuyén
sang co ché canh tranh 1anh manh, binh dang, trén co s& loi ich ctia 3 bén: nha
kinh doanh, nha nuéc va nhan dan. Thay vao d6 la Nha nude thuc hién chinh
sdch hd trg doanh nghiép bang nhitng chinh sdch va bién phép co ban sau: H6
tro bang von tin dung va 1ai suat wu dai, ho tro dat dai, dén bu giai phong mat
bang, mién giam thu€ thu nhép,... nhim muc dich khuyén khich va phét trién
kinh t€ va thuong mai Lao trong thoi gian téi.

* Doi voi chinh sdch thué xudt nhdp khdu va thué kinh doanh néi dia
dvoc thuc hién theo cdc huong chu yéu sau:

- X6a bd dan hang rao thué quan xuat nhap khau sém hon thoi han quy
dinh ciia ASEAN theo bang biéu, td khai cho don gian va phu hgp méu chung
cua CEPT.

- Thuc hién chinh sach thu€ gia tri gia tang (VAT) thay cho thu€ doanh
thu hién nay. Tuy nhién, cin phai chuén bi diy du cdc diéu kién vé chiing tir,

héa don va cdch thitc thuc hién dé tranh gay tinh trang xdo tron khi thay doi
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cach tinh thu€ va han ch€ duoc nhiing tiéu cuc nhu tron thué va gian lan
thuong mai...

- Hoan thién chinh sach thué thuong mai néi dia.

Nha nuéc cin phai ban hanh chinh sdch phét trién va chinh sach thu€ dic
biét d6i v6i san xudt hang héa nong nghiép, tiéu thi cong nghiép va thuong
mai nong thon. Nha nude ban hanh mot ché do thué vu dai (hoac mién giam
trong thoi han 3-5 nam), thanh hé thong thu€ riéng cho ving siu, ving xa,
nong thon, mién nii, doi v6i cdac ho thuoc dién d6i ngheo (hién tai chi€ém 39%
dan so ca nudc).

* Thuc hién chinh sdch khuyén khich ho tro ddu tu san xudt va xudt khdu.

Chinh sdch hé trg san xuat va xudt khau 12 mot chinh sich thuong mai
quan trong nhim muc tiéu ddy manh san xuét hang héa thay thé nhap khau va
hang héa xuat khiu. D6i véi CHDCND Lao, hd tro xuét khdu va bao hiém
xuat khau, phai két hop chat ché véi cdc chinh sdch ddu tu nudc ngoai (truc
ti€p va gian ti€p). Trong thoi gian t6i, hd tro xuat khiu va bdo hiém xudt khau
c6 thé dugc thuc hién theo cac hinh thifc co ban sau:

- Thanh 1ap ngan hang xuét nhap khau Lao (LAO EXIM BANK) cung
cép tin dung xuét khau, nham hd tro von dau tu san xudt va xuit khau doi véi
céc loai hang héa xuat khiu chli luc miii nhon, hd trg vé von truc tiép cho mot
s0 doanh nghiép chuyén xuat khadu mot s6 nong san hang héa & dong hoac du
thira cia nong dan va thi truong tiéu thu & nudc ngoai gap khoé khan, hé trg tin
dung vdi 13i suat vu dai hodac mién thué€ xuat khau cho mot s6 hang hda nong
san, hé tro tin dung xuat khau véi 1ai xut vu dai hodc mién thué€ thu nhap
hoat dong xuét khau cho tat ca san pham hang hoa hodc san pham ché bién
vao nhitng thoi diém thich hop.

- Nha nué6c thuc hién chinh sach hd tro tdi dau tu va thudéng xuat khau
cho tat ca cic doanh nghiép san xuét va xudt khdu hang héa theo thanh tich
dat dugc ctia mdi cong ty. Trong d6 wu dai d6i véi doanh nghiép xuat khau

dugc mat hang méi, ma dugc thi truong méi. Hinh thic trg cap va tai dau tu
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theo nhiéu hinh t hic nhu: trich thudng, mién thué, 1di suét tin dung wu dai, cic
bién phép ho tro khic. Muc tiéu ciia chinh sach hé tro tdi ddu tu xuat khau 12 nhim
thu hit dau tu trong nuéc va nudc ngoai FDI, khuyén khich cdc doanh nghiép dau
tur vao san xuat hang xuét khau va hd tro cho cic doanh nghiép kinh doanh xuét -
nhap khau tim kiém thi trudng méi, vd md rong thi trudng xuét khau.

3.3.4. Hodn thién céc cdng cy chinh sdch dén bdy trong quaén Iy nha nudc
vé thuong mai tuong thich vai cac thdng 1& quac té.

Hoan thién cdc cong cu chinh sidch don bdy kinh t€ phai phi hop vdi 10
trinh cam két trong AFTA, Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Lao, chuin bi
tot cac diéu kién dé gia nhap WTO c6 hiéu qua, phai phi hop véi tién trinh m&
ctra va hoi nhap vao kinh t€ cac nudc khu vuc va thé gidi, ma trude nhat 1a hoi
nhap vé thuong mai, phuc vu va gép phan mo rong quan hé kinh t€ d6i ngoai
va chu dong hoi nhap kinh t€ quoc t&€ phai vira dam bao Igi ich qudc gia vira
thic ddy nhanh qu4 trinh tu do héa thuong mai, tan dung duoc céc loi the va
khic phuc cdc han ché cta tu do hdéa thuong mai tic dong x4u dén phét trién
thi truong nodi dia, theo huéng sau day:

- Cédc cong cu chinh séch trong quan 1y nha nuéc vé thuong mai trén thi
trudng nodi dia phai don gian, dé hiéu, phut hop véi cdc thong 1& quoc t&€ dé ap
dung thong nhat cho moi thanh phan kinh t€ tham gia trén thi truong.

- C4c cong cu vé tai chinh nhu thué, phi; cdc cong cu vé tién té nhu lai
sudt, thi trudong mo, ty gid hoi doai phai déi méi phu hop véi 16 trinh m& cira
va hoi nhap theo nguyén tac "c6 di, c6 lai", trén co so phat huy t6i da 1gi thé
so sanh clia quoc gia dé tan dung triét dé cdc co hoi va vuot qua théach thic khi
tién hanh hoi nhap.

- Cong cu chinh sdch don bdy quén 1y thuong mai phai déi méi theo
huéng minh bach, 6 rang cung véi viéc giam thué va bai bo cac hang rao phi
thu€ quan thu€ cho pht hop véi 16 trinh nhu da cam két, dong thoi phai bao vé
dugc san xudt trong nudc va bao dam nguon thu ngan sach Nha nudc, phai tao

diéu kién nang cao nang luc canh tranh ctia cic doanh nghiép va nén kinh té,
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- X6a bo nhitng quy dinh trong cac cong cu chinh sach ma th€ giGi khong
thira nhan, déng thoi xay dung bo sung va trién khai van hanh cic quy dinh
ma cac nudc, dic biét 12 cac nudc thanh vién ciia To chic Thuong mai theé gidi
(WTO) thtra nhan.

- B6i véi Iinh vuc thuong mai dich vu, can chon moét s6 dich vu ¢ 1gi thé
so sdnh dé m& cira hoi nhap din timg budc tién t6i x6a bo doc quyén vé dich
vu trén thi truong Lao.

3.3.5. Hoan thién co ché quan ly Nha nudc vé thuong mai

Mot la: xac dinh vai tro, chdc niang, quyén han va nhiém vu quan ly Nha
nudc v€ thuong mai trong di€u kién bd phuong phap quan 1y "Bo chi quan”
doanh nghiép. Bo6 Thuong mai c6 chiic nang tham muu cho Chinh phu quan 1y
vi mo doi v6i thuong mai trén pham vi toan quoc, thic ddy, phat trién san xuat
hang héa, chuyén déi kinh t€ tu nhién thanh phan kinh t€ hang héa, lam cho
thi trudng trong nudc phét trién c6 kha nang hoa nhap vao thi truong khu vuc
va quoc t€. Bo Thuong mai quan 1y vi moé vé thuong mai trong pham vi ca
nudc bang phép luat va quy ché, ¢6 su phan cap quan 1y gitta Trung uong va
dia phuong, thuc hién nhitng chiic nang quan 1y (chiic nang tao lap moi
truong, chic niang dinh huéng chién luge va huéng déan, chitc niang t6 chic,
chiic nang diéu tiét, chic nang kiém tra), thuc hién nhiém vu va quyén han do
Chinh pht giao pho.

Hai la, phan cap quan ly 16 rang gitta Trung wong va dia phuong. Co ché
phoi hop, két hop trong nganh va lién nganh phai don gian, it khau nhat tranh
nhitng chong chéo, bang co ché€ "mot clra, mot ddu, mot chia khéa".

Ba la, d6i méi phuong phdp t6 chic va sit dung cong cu td chic theo
huéng tinh gian t6 chiic b mdy va can bo. Co quan Trung wong phai gon nhe
ma ¢6 hiéu qua, tang cuong luc luong can bd chuyén vién gioi xuéng co so,
cung cap phuong tién va ngan sach cho dia phuong, thuc hién ché€ do luong,

phu cap cho cdan bo quan ly thuong mai theo hudng: can bd & dia phuong
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luong cao hon & trén Bo, can b & viing sau ving xa noi kho khin, nguy hiém
phu cép cao hon & thanh pho, thi xa. Tham chi phai tién t6i luong can bo quan
1y phu thudc vao két qua va hiéu qua kinh doanh, quan ly cua cap dudi va
doanh nghiép, co s& minh quan 1y.

Bon la, x6a bo cac thu tuc hanh chinh khong can thiét 1am can trd hoat
dong thuong mai, chu yéu 1a trong linh vuc xuat nhap khau: bo gidy phép
nhap kh4u, xuit khau ma can ban hanh cic quy ché€ méi nhu sau:

- Chuyén tat ca viéc dang ky kinh doanh trong nudc va céc loai va cdc
doanh nghiép vira va nho clia nu6c ngoai cho dia phuong t6 chic thuc hién
gém: diang ky kinh doanh xudt nhap khAu, diang ky kinh doanh san xuat nong -
lam - cong nghiép, ti€u cong nghiép, thi cong - my nghe, xay dung, dich vu
van tai, du lich, nha hang, khach san, kinh doanh ban budn, ban 1€, khai thac
thu mua, ché€ bién cac loai san pham hang héa. ..

- Chuyén cic quy dinh vé quan 1y chuyén nganh sang quan ly theo tiéu
chuan k¥ thuat va chién luoc, dang ky ma sd xuét nhap khau cho nhitng hoat
dong xuat nhap khau dé thuan tién trong viéc quan ly cén can thuong mai, thu
nhap théng ké va thuc hién cac thu tuc hai quan va ap dung hé théng bao cdo
qua mang Internet.

- Bo giay phép xuat khau, nhap khau doi v6i phan 16n hau hét cdc mit
hang dang chiu su quan ly bing gidy phép nhap khiu hoidc han ché dinh
luong. Chi thuc hién doi v6i mot s6 mat hang do Chinh phu truc ti€p quan 1y
dugc chuyén sang hinh thic gidy phép tu dong, chi giit lai quan 1y theo cdc
hinh thic nay d6i v6i nhitng mat hang lién quan dén stic khoé con nguoi, dong
thuc vat hoang da, di san c6 lién quan dén an ninh quoc phong...

Ndm la, ti€p tuc ban hanh cac van ban phap luat con thi€u nhu luat chong
ban phd gid, luat m& rong xuat khau va luat kiém sodt nhap khau. Tich cuc
phé chuin cdc cong udc quoc t€ vé thuong mai quoc t€ va ky két cdc hiép dinh

thuong mai v6i cdc nuGc dé tao co s& phap 1y cao hon cho cic hoat dong



187

thuong mai cua cidc doanh nghiép. Diéu nay doi hoi phai taing cudng vai trd
ctia Quoc hoi va Chinh phu trong viéc ban hanh cdc van ban phdp luat vé
thuong mai.

- Tang cudng hiéu luc thuc hién cac quy dinh phap luat vé thuong mai.
Céac quy dinh vé phdp luat thuong mai can duogc thuc hién nghiém minh, han
ché tiéu cuc dén mdc t6i da. Hoan thién tirng budc bo mdy cong quyén vé
thuong mai va cac co quan xt 1y cac tranh chap thuong mai, dac biét 1a can
cai tién phuong thiic hoat dong clia co quan trong tai thuong mai trong viéc
thuc hién cdc quy dinh phap luat vé thuong mai dé dam bao ky cuong, trat tu
trong linh vuc thuong mai.

- Cai tién Luat doanh nghiép, mé rong quyén han, da dang héa, da chiic
ning, da nganh nghé kinh doanh cho doanh nghiép theo chu truong "Dan duoc
lam tét ca nhiing gi ma luat phap khong cdm". Pac biét trong linh vuc quan ly
hoat dong xuat nhap khau phai thuc hién quan ly theo tinh giam cdc loai thi
tuc hanh chinh trong thuong mai & tit ca cac khau thu tuc quan 1y nha nuéc
d6i véi hoat dong thuong mai ké ca hoat dong thuong mai chinh ngach va tiéu
ngach, cic hoat dong tam nhap - tdi xuét, chuyén khdu, qud canh,... Chi ¢
nhu vay méi tao ra co hoi t6t va moi truong phap 1y thong thoang cho cac
doanh nghiép tham gia canh tranh trén thi truong trong va ngoai nudc.

Sdu la, ban hanh quy ché& khen thuéng doi v6i doanh nhan hoat dong
thuong mai trong nuéc, gép phan thuc hién chinh sach phét trién kinh t€ va
x6a déi giam ngheo ¢ nong thon ving sau ving xa, khen thudng doi véi doanh
nghiép san xuat va xuat khau hang héa, nang cao "tiéu chudn chit lugng san
pham" trén co s& d6 khuyén khich cdc doanh nghiép cai tién chat luong hang
héa xuat khau dat tiéu chudn quéc t€, nham gia tang duoc kha nang canh tranh
ctia hang héa, ddy manh kim ngach xuat khau, bdo dam chit tin lau dai véi cdc
ban hang. Khuyén khich cidc doanh nghiép 4p dung quy dinh vé tiéu chuéin
quoc t€ trong san xudt hang xudt khau nhu ISO 9000 va ISO 14000. Nhitng
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doanh nghiép nao da dugc cap ching nhan vé tiéu chuin nay sé dugc hudng
céc uu dai vé xudt khiu va nhap khau.

Bdy la, d6i méi phuong tién quan 1y vi mo theo huéng cong nghiép héa -
hién dai héa. Ung dung cong nghé thong tin vao cong tic quan 1y nha nudc vé
thuong mai dé cap nhat thong tin quan 1y nhanh chéng kip thoi.

3.3.6. Hoan thién 13 chic bd may quén ly nha nudc vé thuong mai Lao

Hoan thién vé t6 chitc bo mdy quan Iy thuong mai cin phai cé giai phdp
cu thé nhu sau:

+ Can cu vai tro, chiic nang va nhiém vu quan Iy nha nudc vé thuong mai
trong diéu kién méi cin sip xé&p va té chic lai bo mdy quan Iy nha nudc vé
thuong mai Lao hién nay theo huéng hiéu luc va hiéu qua phu hop véi cac
diéu kién cua WTO.

Phai tap trung tang cuong hiéu luc cua phap luat va hiéu luc quan 1y hanh
chinh ctia Nha nudc. Tié€p tuc hoan thién bé6 may hanh chinh Trung wong, dia
phuong va co sd, quy dinh rd chiic nang, nhiém vu, phan cip quan 1y va quyén
han cuia cdc cap dé dam bao viéc xr 1y giai quyét van dé dugc dung dan va kip
thoi, c6 ky cuong, trong sach nghiém minh, phti hop véGi co ch€ thi trudong va
c6 su kiém sodt, xay dung co ché phoi két hop gitta cac nganh Trung wong véi
nhau, gitta cac cap quan ly Nha nudc v6i nhau mot cach thong nhat; st dung
cong nghé va phuong phap hién dai trong qua trinh Nha nuéc. Han ché loai trir
bénh quan liéu 1am viéc thong qua nhi€u cap nhi€u khau va té tham nhiing.

Quyét dinh Thu tuéng Chinh pht nu6c CHDCND Lao s6 78/TT, ngay
14/6/2002, vé chic nang quan 1y Nha nuGc d6i vé6i thuong mai. BO mdy quan
1y Nha nudc vé thuong mai "BO thuong mai c¢6 chic nang tham muu cho
Chinh phu quéan 1y vi mo d6i véi thuong mai trén pham vi toan quoc; thiic day,
phat trién san xuat hang héa; chuyén déi kinh t€ tu nhién thanh kinh t€ hang
héa, 1am cho thi trudng trong nudc phat trién c6 kha niang hoa nhap thi trudng

khu vuc va qudc t€. BoO Thuong mai quan ly vi mo vé thuong mai trong pham
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vi ca nudc bang phdp luat va quy ché, c6 su phan cip quan ly gitta Trung
uong va dia phuong, lam r6 chic nang quan ly hanh chinh Nha nudc va chic
nang quan 1y kinh doanh".

Tt nhitng chu truong chinh sach kinh doanh do6i ngoai cua Pang va Nha
nudc Lao, chiic nang nhiém vu quan 1y hanh chinh kinh t€ Nha nudc 1a quan
Iy vi mo, cudc cai cach hanh chinh nha nudc theo huéng gon nhe, it khau
trung gian, tiét kiém, cac bo khong truc ti€p quan ly doanh nghiép, khong phai
l1a "co quan chu quan" cta doanh nghiép nita, ma can phai xac dinh lai vai tro,
chiic nang va nhiém vu quan 1y vi m6é méi clia cac co quan quan ly nha nudc
v€ kinh t€, trong dé c6 thuong mai. Theo huéng thong nhat trong toan quoc,
phli hop vé6i su phat trién thi trudng thong sudt trong ca nuée va quan hé hitu
co gitra thi truong trong nudc vai thi truong thé gidi.

Theo phuong huéng chung d6, t6 chitc bo may quan Iy nhd nuéc vé
thuong mai & Lao can duogc co cau lai nhu sau:

* Bo Thuong mai Lao:

- V€ chiic nang, nhiém vu: ngoai cdc chic nang, nhiém vu da dugc quy
dinh tai Quyét dinh s6 78/TT (2002) ctia Thi tuéng Chinh phil, cdn bé sung
thém nhiém vu hoach dinh chinh sach canh tranh, chinh sach thu€ xuat, nhap
khau, chinh sich hai quan, chinh sdch hoi nhap kinh t&€ quoc t€, chinh sdch
chit luong hang hoa, chinh sich thuong hiéu va nhin hiéu san pham, chinh
sach tin dung hé trg xuat khau.

- Vé co céu t6 chic: déi tén céc don vi: Vu Noi thuong thanh Vu Thuong
mai trong nuéc, Vu Ngoai thuong thanh Vu xuét, nhap khau, Vién Nghién citu
Thuong mai da lién, Vu Chinh sich thi trudng ngoai nudc, Truong Pai hoc
Thuong mai Lao. Tai cic S6 Thuong mai vé truc thuoc Uy ban nhan dan céc
tinh, thanh ph6 dé thong nhat quan 1y nha nudc vé kinh t€ theo dia ban lanh

thd timg dia phuong.
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* T6 chitc B6 mdy qudn ly thuong mai cdp tinh, thanh pho'1a: S6 Thuong
mai. Trong trudong hop ndy dugc t6 chifc lai va truc thuoc UBND céc tinh
thanh phd, thuc hién vai tro, chic nang va nhiém vu, tham muu, gitdp viéc cho
UBND quan 1y Nha nuéc v€ moi trudng pham vi dia ban tinh, thanh phd. Vi
thé¢ can x4c dinh lai co ciu t6 chiic, cai tién bo mdy quan ly vi mo nganh
thuong mai cap dia phuong (tinh, thanh phd) trong nhiing thap ky téi.

* T6 chitc BO mdy qudn 1y thuong mai cdp co sd, cap quan, huyén.

Do chitc ning quan, huyén 12 don vi trién khai, t6 chitc thuc hién chi tiéu
ké& hoach kinh t€ tai chinh cap co s&, cho nén dia phuwong 1am nhiém vu t6
chic thuc hién cu thé chifc ning va nhiém vu quan ly nha nuéc vé thuong mai
trén pham vi dia ban quan huyén, cht yéu la: Pang ky kinh doanh ban 1¢;
quan 1y thi truong, gia ca, quan ly chg; chong buodn lau, gian lan thuong mai,
hang gia, diu co, cdc hanh vi lira dao khéac; Bao vé quyén lgi ctia nguoi tiéu
dung vé can dong do dém, kiém tra an toan thuc phdm, stic khoé, thuc hién
van minh thuong mai trén dia ban quan huyén.

Vi thé can phai t6 chiic, cai tién bo may quan 1y Nha nuéc vé thuong mai
& cdp quan huyén trong thoi gian téi 1a sat nhap toan bd phong thuong mai
quan huyén hién nay vao Phong Tai chinh quan huyén thanh phong tai chinh
va thuong mai quan huyén.

* Trong tuong lai, t6 chiic b0 mdy quan Iy nha nudc vé thuong mai Lao
c6 thé 4p dung tham khao mot s6 mo hinh cuia cdc nudc tién tién nhu: Bo Kinh
t€ (Phap), Bo Cong nghiép (Nhat ban va Philippin), Bo Ngoai giao va Thuong
mai (Australia), BoO Cong thuong (Viét Nam),...

3.3.7. Nang cao trinh d% ddi ngd can bd quan ly thuong mai cUa Lao
hién nay.

Dic diém cua doi ngii cén bo 1anh dao, quan ly thuong mai Lao hién nay
mac du ¢6 budc tién méi cao hon trude. Tuy nhién ¢6 nhiing can bd 1anh dao

quan ly cép cao clia nganh con bi anh hudng niang né cta co ché quan 1y quan
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liéu, bao cdp va trinh do chuyén mon, luat phap quoc t€ va ngoai ngit kém,
thi€u kinh nghiém quan 1y tién ti€n, con doi ngli can bo chuyén vién, chuyén
gia nghiép vu thi kém trinh d6 va trach nhiém, c6 moét s6 bi sa 1ay té nan tham
nhiing, thi€u trong sach. Nhin toan bo mdy thi ¢4 thé néi ring cén bo lanh
dao, quan ly thuong mai Lao hién nay "vira thira lai vira thi€u", dan dén hé qua
ctia bo may quan ly nha nuéc kém hiéu luc va hiéu qua.

Do vay, van dé bic xdc hién nay la phai nhanh chéng tang cudng cong
tac dao tao va dao tao lai doi ngii cdn bo, boi dudng, nang cao trinh do nghiép
vu chuyén mon, ngoai ngit, tic phong, 1€ 16i 1am viéc khoa hoc, nham ddp tng
yéu cAu phat trién ctia xu th€ mdéi vé tu do héa thuong mai hién nay.

* Phuong huong dao tao cdn bo quan ly thuong mai Lao trong thoi gian toi.

Trong xu th€ méi hién nay dang can nhiing can bo lanh dao va quan 1y
thuong mai c6 tdm nhin chién lugc, téng quat, hiéu biét dic diém va xu thé
thuong mai quoc t€, nam viing thuc tién clia dat nuéc va biét van dung loi thé
so sanh khi hoach dinh chinh sach co ché€ quan 1y méi, cé trinh do nang luc
tuong xding v6i nhiém vu dugc giao. Trong diéu kién hién nay can bo lanh
dao, quan 1y thuong mai cé 1ap truong chinh tri vilng vang la chua da ma con
phai c6 nang luc vé quan hé kinh t€ thuong mai quoc té, trinh do ngoai ngi,
nam vitng mot cach sau sic dic diém loi the€ cta dat nudc va bién van dung
mot cach sang tao.

Can phai phan loai va danh gia lai ding thuc trang doi ngii can bo hién
nay: mot 1a, doi ngii can bo 1anh dao, quan 1y: hai 1a, chuyén gia, chuyén vién
nghiép vu, k¥ thuat, chuyén mon: ba 1a, cic nhan vién phuc vu.

Ching ta can tang cudng dau tu dé nang chat lugng ngudn nhan luc tiéu
chuén héa, chuyén mon héa, nhat 1a can bo 1anh dao va quan ly.

Vé da6i tugng dao tao. Trudc hét 1a chi trong dao tao cén bo lanh dao,
quan 1y cap vu, cuc, s6, dao tao nhitng nha hoach dinh chinh siach, phap

luat, dao tao cdc chuyén vién gidi vé nghiép vu, phap luat thuong mai quéc



192

t€, dong thoi phai tap trung dao tao can bo quan 1y cip co s&: phong thuong
mai quan huyén.

Vé noi dung dao tao. Can dao tao dao dic va tai nang. Trong di€u kién
kinh t€ thi trudng, mé clra va hoi nhap thi can bo thuong mai can luén luon
phai trau déi dao ditc, phadm chat cach mang "cén, kiém, liém chinh, chi cong,
vo tu" (H6 Chi Minh). Dong thoi, phai nang cao trinh do nghiép vu chuyén
mon, nang luc 1anh dao quéan 1y vi mo vé thuong mai theo luat phap Nha nudc
va luat phap va thong 1¢ thuong quoc té.

Vé hinh thitc t6 chic. Can két hop cdc 16p dao tao trong nudc va chi
trong gl ra nudc ngoai dao tao. Pao tao trong nudc, phai dau tu nang cap
trung tam tap huan cua Bo Thuong mai hién nay thanh "Truong Pai hoc
Thuong mai", vira lam nhiém vu boi dudng can bo lanh dao quan 1y cip Vu,
Cuc, S8, t6 chic 16p tap huén ngin han cho cic chuyén vién, nghiép vu quan
1y; dong thoi lam nhiém vu dao tao co ban chinh quy dai han trung cap, dai
hoc thuong mai do6i véi 16p can bo k€ thira tuong lai. Pong thoi phai tranh thh
su gidp dd, ho trg cla cac nudc dao tao theo chuong trinh tap huidn ngin han
hay chuong trinh hoc dai han & mot s6 nuGc phat trién, tranh tha su gidp do,
vién trg kinh nghiém vé quan ly, gidp vé chuyén gia quan ly kinh t€ thuong
mai cua cac nudc ban nhu Viét Nam, Trung Qudc.

Muén dao tao doi ngii can bo lanh dao, quan 1y thuong mai dap tng véi
yéu cau phét trién clia nganh trong diéu kién méi doi hoi phai ¢6 nhitng giai
phép thich hop sau day:

Thir nhdt, xdy dung quy hoach cdn bé gan véi dao tao can bo thuong mai.

Vé can cit dé xay dung quy hoach dao tao bao gom:

+ Can ctt phuong huéng chién lugc phat trién thuong mai tir nay dén nam
2020, dac biét 1a can ci vai trd chitc nang nhiém vu méi vé quan ly Nha nudc
(vi mo) vé thuong mai trong thoi gian t6i phit hop v6i xu huéng tu do héa

thuong mai va toan cau héa kinh té.
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+ Quy hoach dao tao, boi dudng va str dung can bo cua Pang va Nha
nuGe Lao 1a can ¢ vao yéu cau st dung can bo trong toan nganh la co sé, dia
phuong va Trung wong va nhu ciu cua cac don vi doanh nghiép thuéc moi
thanh phan kinh t€ truéc mat va lau dai.

+ Phai tién hanh khdo sit, nghién citu dé ddnh gia ding dan nhitng mat
manh va nhitng diém yéu kém cuia doi ngii cdn bo dé xac dinh quy hoach dao
tao, boi dudng thich hop.

+ Can ct vao kha nang va di€u kién ctia cong tic dao tao, boi dudng can
bo & trong nuGe va su hop tac, gidp dd ¢ bén ngoai. D6 1a nhimng diéu kién vé
doi ngii can bd giang day va can bo quan ly gido duc, la kha nang dau tru
ngan sdch cho cong tdc dao tao, boi dudng dé xay dung co s& vat chat, ky
thuat, xay dung noi dung chuong trinh dao tao theo huéng hién dai hoéa.

Dé ddp ung yéu cdu xay dung doi ngii cdn bo thuong mai trong thoi gian
tGi, trong quy hoach dao tao, boi dudng doi ngi can bo 1anh dao, quan 1y toan
nganh thuong mai hién nay, ciing nhu trong thoi gian siap dén. Muc tiéu dé
phai dap tng yéu cau st dung can bo cua tiing cap, tung don vi. Muc tiéu dao
tao, boi dudng can bo bao gdm muc tiéu trong nudc va muc tiéu dao tao can
bd & nuGe ngoai.

+ Xdac dinh 16 co ciu doi ngii vé chuyén mon cua ting cip dao tao, boi
dudng can bd lanh dao, quan ly, can bd chuyén mon, chuyén gia, va nhan vién
nghiép vu. V& co cdu do tudi can bo clr di dao tao, boi dudng phai két hop cdc
do tudi khac nhau, ddm bao tinh k& thira lién tuc clia doi ngii cdn bo. Mat
khéc, trong quy hoach con phai mang tinh dén cdn bo dan toc thi€u s6, phu
ntt, con em gia dinh cach mang, con em can bo lanh dao Pang va Nha nudc,
diéu nay thé hién dugc co ciu giai tAng xa hoi, bo toc va gidi tinh, tranh tinh
trang coi nhe mat nay, tuyét doi héa mat kia.

+ Tiéu chudn chic danh cdn bo thuoc dién quy hoach: c6 x4c dinh ding
tieu chudn chic danh cén bo 1a co s& dé xac dinh muc tiéu, noi dung, phuong

phap dao tao boi dudng phi hop véi yéu ciu cta timg loai can bo.
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Vé doi tuong can duoc dua vao dao tao, boi duong:

Quy hoach dao tao, boi dudng cin bo 1anh dao, quan 1y kinh t&€ phai xac
dinh dugc nguén cdn bo dua vao dao tao, boi dudng. Mbi cap, moi nganh phai
tao ngudn cdn bo dé dua vao quy hoach dao tao boi dudng.

Cong tac dao tao, boi dudng can bo doi hdi phai ¢6 co quan chuyén mon
vé quan 1y gido duc dao tao tién hanh mot cach chat ché, khoa hoc theo su chi
dao ctia cdc cdp c6 thdm quyén vé phai dugc phé duyét dé dam bao gid tri
phap 1y trong khi thuc thi quy hoach. Vi vay phai dau tu thanh 1ap lai "Truong
bai hoc Thuong mai Lao".

Thit hai, ddu tu xdy dung truong dai hoc Thuong mai Lao chinh quy.

Truong Pai hoc Thuong mai Lao c¢6 vi tri quan trong, vi d6 1a noi thuc
hién chitc nang, nhiém vu dao tao, boi dudng nang cao nhiing kién thic, nang
luc va pham chat dao dic cdch mang cho doi ngii cdn bo lanh dao, quan ly
toan nganh theo muc dich, yéu cau st dung can bo, gép phan tich cuc xay
dung doi ngii can bo lanh dao, quan 1y thuong mai cua Dang, Nha nudc Lao.
Pap tng yéu cau st dung can bd clia cac co quan quan ly vi mo va nhu cau
doanh nghiép trong va ngoai quoc doanh hién nay va tuong lai.

Thit ba, ban hanh chinh sdch va ché do dao tao cua truong dai hoc
Thuong mai Lao.

D¢ tranh tinh trang coi nhe chat luong boi dudng, nodi dung giang day can
phai c6 quy ché€ quan 1y vé mat Nha nudc doi véi truong, tang cudng cong tac
kiém tra don doc thuc hién t6t. Chinh sach, ché do vé dao tao, boi dudng cén
bo 12 mot giai phdp quan trong thic ddy viéc nang cao chat lugng dao tao, boi
dudng can bd. Do d6 trong qua trinh dao tao, boi dudng can bo can phai cé
ch& do, chinh sich dong vién, khuyén khich hodc bat budc & chitng muc nhat
dinh d6i vé6i cac doi tugng can dugc dao tao, boi dudng va cé chinh siach ché

do6 doi véi cac can bo lam cong tac dao tao boi dudng.
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Chinh sach, ché do dao tao, boi dudng can bd bao gom cac chinh sach
tuyén sinh, ch& do dai ngo, quy ché day va hoc, sip x€p cong tic sau tot
nghiép. Ch&€ do chinh sach bao dam doi song clia nguoi hoc, can b, gido vién
va cong nhan vién thong nhit cia B6 Gido duc nhu: nha &, dién nudc, hoc
béng, phuong tién di lai, khen thudng. ..

Thit tu, tang cuong su hop tdc quoc té vé dao tao cdn bo.

Song song véi viéc dao tao trong nudc, mot di€u hét siic quan trong hién
nay la phai tranh tha va tang cuong su hop tac quoc t€ trong cong tac dao tao
cén bo thuong mai, méi c6 thé ti€p thu kién thic méi vé khoa hoc k¥ thuat va
phuong phap quan 1y hién dai cta thé€ giGi ap dung vao CHDCND Lao. Hop
tdc quoc t€ vé dao tao cin bo phai da dang hda, dudi nhi€u hinh thic khéc
nhau. Chil yéu l1a phai tranh tht su gitp dd, hd tro clia cdc nuée dé giii can bo
cap vu, cuc, s& va chuyén vién cao cdp clia nganh sang hoc tap nghién ctu tai
cdc nudc tién tién theo chuong trinh ngan han va dai han. Dong thoi phai tranh
thl su gidp dd, vién tro ciia cac nudc ban nhu Viét Nam, Trung Qudc, Thai
Lan,... theo hé dao tao dai han chinh quy c4p clr nhan, thac si, tién si dé xay
dung doi ngii can bo tré, k& can sau nay.

Thit ndm, tdng cuong trdach nhiém cua cdc cdp uy Ddng doi vdi cong tdc
dao tao, boi dudng cdn bo.

Pé tang cudng cong tidc dao tao, boéi dudng doi ngii 1anh dao, quan ly,
cac cap uy Dang can phai:

Chi dao DBang uy cép dudi, thu trudng cac co quan quan tam dén cong tac
dao tao, boi dudng cén bo, 1anh dao ting cép, c6 k& hoach cu thé va thong
nhat v6i quy hoach chung dé gép phan ting cudng nang cao chat lugng dao
tao, boi dudng can bo.

Chi dao thuc hién va trién khai, theo doi mot cdch sat sao, nhim nang
cao chat lugng day va hoc, tong két két qua thuc hién cdc ché do, chinh
sach, doi véi can bo giang day, viéc bo tri sit dung can bo da duoc dao tao,

boi dudng.
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3.3.8. Nang cao hiéu lyc bd may quan ly Nha nudc vé thuong mai

a. Thir nhdt, trong giai doan trudc mét cing vdi viéc tié€p tuc doi méi thé
ché va cai cach thu tuc hanh chinh Nha nuéc tap trung vao nhitng van dé cha
yéu sau day:

1. Phan dinh 16 rang chic niang, nhiém vu, thdm quyén cta Chinh phu,
Bo Thuong mai va chinh quyén dia phuong trong viéc quan ly nha nudc vé
thuong mai trong tinh hinh va diéu kién méi.

2. Cai cach tha tuc hanh chinh nha nuéc doi trong linh vuc thuong mai
theo huéng co ché "mot clra, mot dau'".

3. Tang cuong ky luat ky cuong, ché do traich nhiém cua can bo, cong
chiic theo yéu cdu méi, coi trong ca vé phadm va nang luc, trinh do chuyén
mon, k¥ nang hanh chinh duoc coi 1a trong tam cta cai cach hanh chinh.

4. Phat huy dan cht, tang cudng tinh cong khai, minh bach vé thé ché,
chinh sich va hoat dong ctia bd may nha nudc, tao di€u kién cho doanh nhan
hoat dong.

5. Can ¢6 mot doi ngii can bd cong chiic liém khiét, ¢ tinh than trach
nhiém cao va thao viéc ca vé chuyén mon va vé quan ly hanh chinh dé bo may
Nha nuée hoat dong tot, ¢6 hiéu luc va hiéu qua, bao dam dan chu va tién t6i
hién dai.

6. Dau tranh chong tham nhiing, chéng tham 6 lang phi 1a van dé rat
quan trong cuia d6i méi vé quan ly nha nudc vé thuong mai Lao hién nay.

b. Thit hai: Thuc hién ché do chinh sdch doi voi cdn bo.

- Tuyén chon qua thi clt can bo quan 1y cip cao tir tht trudng va vu
trudng, gidm doc sd, tong gidm doc, gidm doc doanh nghiép nha nudc trude
khi dé bat, b6 nhiém. Thi tuyén chon cdn bo cong chiic quan ly va nghiép vu,

chuyén vién cao cp trong nganh thuong mai.
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- Thuyc hién co ché thi tuyén truéc khi nang ngach, dé bat, sap xép, bo
nhiém, st dung theo cap bac trinh do va nang luc va dao tao.

- Thyc hién ché do luan chuyén cdn bo tir cap Bo trudng, thit trudng, cap
vu trudng, giam doc s, tong giam doc, giam doc doanh nghiép nha nudc.

- Tiéu chuin héa, chuyén mon hoéa nghiép vu chuyén mon thuong mai
doi vé6i can bo quan ly.

- Thuc hién ché& do cong luong va phu cdp theo huéng "khoan" thu chi
hang nam. Pac biét uu tién ché€ do va phu cép theo huéng khuyén khich cong
tdc co s&, nong thon, mién nii, ving sau, viing xa, ving khé khian nguy hiém
(lwong va phu cép phai tang dan).

3.3.9. Tang cudng sy ldnh dao cla Dang d6i vai cong téc hoan thién chinh
sGch quan ly Nha nudc vé thuong mai.

bPang NDCM Lao 1a Pang ctia giai cap cong nhan, nong dan va tri thic
yéu nudc, 1a Pang Mac - Lénin chan chinh. BPang NDCM Lao 1a "hat nhan"
lanh dao trong hé thong chinh tri ctia Lao, nguoi t6 chic va lanh dao toan dién
moi thang loi clia cdch mang Lao, dé xay dung va phat trién kinh t€ - xa hoi
ctua dat nuéc Lao theo dinh huéng XHCN: hoa binh, doc 1ap, dan chd, thong
nhat va thinh vuong.

Tut truéc dén nay, Dang NDCM Lao ludn luén quan tam chi dao va lanh
dao sat sao doi v6i nganh thuong mai trong qud trinh thuc hién nhiém vu
chinh tri, kinh t&€ xa hoi do Pang giao phé. Trong hoan canh va diéu kién méi
dé 1am tron chifc nang va nhiém vu cta nganh thwong mai thi hon bao gid hét
1a phai tang cuong su lanh dao ctia Dang doi véi cong tdc quan 1y Nha nuéc vé
thuong mai. Diéu d6 phai thé hién & cdc mat sau day:

1. Buong 16i, chu truong cta Pang la sgi chi do xuyén sudt trong
chién luoc quy hoach, k& hoach va chinh sich phét trién thuong mai cla

Nha nudc Lao.
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2. Pang lanh dao, chi dao trong viéc hoan thién hé thong phap luat vé
thuong mai phtt hgp vé6i phap luat va thong 1é thuong mai quoc t€, tham gia
vao cac cong udc cb lién quan dén thuong mai quoc té, trong viéc hoach dinh
chinh séach, co ché va xay dung cac van ban phap 1y thuong mai.

3. Tang cuong su lanh dao tap trung thong nhat cua Pang va su quan ly
ctia Nha nudc. Vi vay can phai lam rd hon nita vai tro chitc nang 1anh dao cta
Pang va vai tro, chiic nang quan ly Nha nuée doi v6i thuong mai trong tung
cap quan ly tir Trung wong dén dia phuong.

4, Tang cuong cong tac gido duc chinh tri tu tudng d6i véi can bo 1anh
dao, quan ly, chuyén vién, nhan vién cong chic nha nuéc nganh thuong mai.
Péng thoi khong ngling nang cao phdm chat dao didc va trinh do nghiép vu
chuyén mon cho can bo, dang vién va cong chiic trong toan nganh thuong
mai, phat huy tinh nang dong sang tao, sang kién, tinh than trach nhiém cua
can bo, dang vién trong lanh dao, quan ly vi mo va vi mo, xay dung chi bo
Pang va Pang bd nganh thuong mai trong sach, viing manh va toan dién.
Kién quyét loai trir nhitng can bd dang vién thodi héa bién chat, tham nhiing

ra khoi Bang va bd may quan Iy Nha nuée trong nganh thuong mai.
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KET LUAN

Thuong mai c6 vai trd quan trong doi v6i su phat trién kinh t€ cua cic
nuéc, né tic dong dén moi mat doi song kinh t€ xa hoi, v6i su phat trién ngay
cang nhanh, da dang va hoat dong trén pham vi toan cau. Thuong mai la mot
nganh kinh t€ thudc linh vuc luu théng, thuc hién gia tri hang héa. Cho nén
muon phét trién nén san xuat hang héa, chuyén dich co ciu kinh t&€ thuc hién
cong nghiép hoéa - hién dai héa, md rong va phat trién kinh t€ thi trudng thi
can phai phat trién thwong mai v c¢6 chinh sich co ché phit hop nham thic
day nén kinh t€ quoc dan pht trién.

Vai tro chinh sdch quan 1y ciia Nha nuGc vé thuong mai rat quan trong
trong viéc can thiép vao hoat dong thuong mai, n6 dugc chiing minh rat rd qua
cudc khung hoang tai chinh tién t¢ & My va th€ giéi nam 2009. Chinh sich
quan ly Nha nudc vé thuong mai thong qua viéc hoach dinh chién luoc phat
trién, xay dung co ché, chinh sich, t6 chic bo may quan 1y diéu hanh, tao lap
moi truong phdp 1y, xay dung co ché tdc dong nhiam dam bao thuan Igi cho
thuong mai phat trién.

Tir nam 1986 dén nay, Dang va Nha nudc Lao rat quan tam dén cong tac
hoan thién chinh sdch quan 1y vé thuong mai thuong mai, da ban hanh nhiéu
luat phép, cai tién co ché, chinh sich quan 1y vé thuong mai nham timg budc
hoan thién co ché quan 1y, tao 1ap moi trudng cho thwong mai Lao phat trién.
Tuy nhién, do di€ém xuét phét ctia nén kinh t€ Lao con thap, thi trudng con nho
bé, dang trong giai doan hinh thanh nén nhitng thanh tich dat dugc chua dang
ké. Thuong mai chua chi€ém vi tri tuong xtng, diéu nay mot phan 1a do chinh
sach quan ly nha nuéc vé thuong mai con yéu. Vi vay, hoan thién chinh séch
quan 1y nha nuéc vé thuong mai 12 mot van dé khach quan trong déi méi quan

1y nha nudc vé kinh t€ & Lao hién nay.
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Hoan thién chinh siach quan 1y nha nudc vé thuong mai phai theo quan
diém va nguyén tic d6i méi cia Dang, trén co s& d6 xac dinh rd quan diém va
nguyén tic hoan thién muc tiéu, phuong hudg va noi dung cua no.

Noi dung hoan thién chinh sich quan Iy nha nudc vé thuong mai la hoan
thién chinh sdch xay dung va quan ly chién lugc phat trién thuong mai; doi
mdi k& hoach héa vi mo; déi méi qui hoach, chinh sach xay dung va phét trién
thi trudng, mit hang va doi tac; déi méi chinh sich, co ché va phuong phap
quan 1y nha nudc doi véi thuong mai nham tao 1ap moi trudng phap 1y thuan
loi, thong thodng va hap dan, tao di€u kién cho thuong mai trong nudc va
thuong mai quéc t€ ph4t trién.

Dé hoan thién chinh sich quan 1y nha nuéc vé thuong mai thi cin phai
tién hanh cac giai phap chi yéu sau day:

Mot la, ddy manh cong tac gido duc chinh tri, tu tuéng nhim d6i méi tu
duy va nhan thidc cta cdn bo 1anh dao, quan 1y chi chét vé tinh tit yéu khach
quan, vai trd va noi dung quan 1y nha nuéc vé thuong mai, thong nhat vé quan
diém, nguyén tic, muc tiéu va phuong huéng d6i méi quan ly nha nudc vé
thuong mai & CHDCND Lao trong giai doan mdi.

Hai la, xay dung chién luoc, qui hoach va k& hoach héa phat trién thuong
mai, phat trién thi trudng, mat hang va doi tdc nham phat huy noi luc va lgi thé
so sanh cta dat nude, phit hop vé6i di€u kién thuc t€ cua Lao, tan dung thoi co
thuan 1gi cua toan cau hoa, tu do héa thuong mai.

Ba la, ban hanh déng bo luat phdp vé thuong mai, déi mdéi chinh sich
quan 1y nha nudc vé thuong mai: chinh sdch thuong mai trong nuéc va chinh
sach thuong mai quoc t€ theo 10 trinh AFTA, WTO, phu hgp véi cac cam két
qudc té€. Ban hanh cac chinh sach don bay kinh t€, khuyén khich, hé tro xuat
khau, xuc tién thuong mai va céc chinh sach khéc.

Bon la, d6i méi co ché quan 1y phdi, két hop giita cdc co quan quéan ly

nha nudc do6i véi thuong mai tir Trung wong dén dia phuong theo co ché mot
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clra mot dau. Xo6a bo nhitng thu tuc hanh chinh, bd hang rao "Bariér", cong
khai minh bach thé ché thuong mai.

Ndm la, hoan thién t6 chic bd mdy quan 1y nha nuéc vé thuong mai tir
Trung wong dén dia phuong, co s. Xac dinh r6 vai tro, chitc nang va nhiém vu
clia ting co quan, ting cap quan ly. Ap dung khoa hoc quan ly, cong nghé
thong tin (ICT) vao cong tac quan 1y nha nudc vé thuong mai.

Sdu la, nang cao trinh do doi ngli can bo quan 1y chl chét toan nganh
thuong mai bang cdch dao tao va bdi dudng dao ditic cach mang va trinh do
chuyén mon nghiép vu dap tng véi yéu cau, cia hoi nhap quoc t€. Xay dung
doi ngii can bo chu chot, k€ thira va san sang hoi nhap quoc té.

Bdy la, nang cao hiéu luc bo mdy quan 1y nha nuéc vé thuong mai. Trudc hét
phai diéu chinh chiic ning, nhiém vu, thdm quyén quan ly ctia Bo Thuong mai va
chinh quyén dia phuong d6i v6i thuong mai. Tang cudng Ky cuong, ch€ do trach
nhiém cua can bo, cong chitc. Pong thoi phai sang loc can bd cong chiic, thuc hién
ché do dan cht, thuc hién thi tuyén va luan chuyén cén bo theo huéng chuyén mon
héa cao. Tang cudng thanh tra, kiém tra va cuong quyét chong tham nhiing, tham
0 lang phi trong bod may quan 1y nha nudc vé thuong mai.

Tdm la, tang cuong su lanh dao cta Dang do6i véi linh vuc thuong mai.
Pang 1anh dao, chi dao trong viéc xay dung va hoan thién hé thong phép luat
thuong mai, xay dung chién lugc phét trién, xay dung cdc co ché chinh sich
va qui hoach, kiém tra, kiém soét hoat dong quan ly.

V6i dudng 16i chinh sdach kinh t€ ding dan, chinh sdch md clra hoi
nhap phu hop, hoan thién chinh sidch quan 1y nha nudc vé thuong mai c6 co
s& khoa hoc, chic chin thuong mai Lao s& c¢6 budc phat trién manh mé gép
phan tich cuc vao su phat trién nén kinh t€ quoc dan, tao diéu kién tién dé
cho su nghiép cong nghiép héa - hién dai héa, dua dat nuéc Lao thoat khoi
ngheo nan va lac hau. Luin an nay hy vong gép mot phan nho vao qua trinh
hoan thién thé ché va chinh sdch kinh t€ néi chung va linh vuc thuong mai

noi riéng cua nuéc CHDCND Lao.
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Lao PDR

PRICES and GOVERNMENT FINANCE

Domestic prices

(% change)
Consumer prices
Implicit GDP deflator

Government finance

(% of GDP, includes current grants)
Current revenue

Current budget balance

Overall surplus/deficit

TRADE

(US$ millions)
Total exports (fob)
Electricity
Mining
Manufactures
Total imports (cif) -
Food
Fuel and energy
Capital goods

Export price index (2000=100)
Import price index (2000=100)
Terms of trade (2000=100)

BALANCE of PAYMENTS

(US$ millicns)

Exports of goods and services
Imports of goods and services
Resource balance

Nel income
Net current transfers

Current account balance

Financing ilems (net)
Changes in net reserves

Memo:
Reserves including gold (US$ millions)
Conversion rate (DEC, local/lUS$)

EXTERNAL DEBT and RESOURCE FLOWS

(US$ millions)

Tolal debt outstanding and disbursed
IBRD
IDA

Total debt service
IBRD
IDA

Composition of net resource flows
Official grants
Official creditors
Private creditors
Foreign direct investment (net inflows)
Portfolio equity (net inflows)

World Bank program
Commitments
Disbursements
Principal repayments
Net flows
Interest payments
Net transfers

. ——
The World Bank Group: This table was prepared by country unit staff; figures may differ from other World Bank published data.

1986

51.2

43

1986

45

133

1986

g

-3
ocoocm OO

NONO~NL

s o
1996 2005 2006 ; inflation (%)
130 -
130 7.2 68
137 8.0 47 |
L B g
156 127 143 | o0 o2 o2 o 05 08
6.0 45 53 | GOP deflator ==Ow=eCPI
53 4.3 36 |
1996 2005 2006 | Export and import levels (USS$ mill.)
321 646 996 |
30 107 107 |
w 203 525 i
3z 9 18 |
690 1,206 1,384 |
70 102 S
66 183 226 i
325 615 728 |
1% 2005 2008 | Current account balance to GDP (%)
425 869 1,236 L Y 2 S B e T s o
769 1,267 1,453 ‘ l;uo ||‘J1‘lllz]l:rn:i;:o«.l!tss‘:osE
-344 -398 217 'S‘ii | foid s de B Lo
R | : I |
% 269 409 10 j,[.. J k= | 1
125 85 170 : L) i
I8¢ o
225 582 456 | bt
| .20 ke
294 571 38 | ]
59 1 98 | g5l
- 238 336
921.0 106360 10,061.0
1996 2005 2006 . Composition of 2005 debt (US$ mill.)
2263 2,690 .
0 0 0 i G:5
335 598 643 | o e
29 172 . F:685 B
0 0 0 |
3 14 14 | A coon
139 117
170 79 |
0 228 | E: 454
160 28 ! T
0 0 | D: 919
61 a7 0 ‘ A-1BRD € - Bilateral
60 35 26 | B-IDA  D-Other multilateral  F - Private
1 9 9 | c-mF G - Short-term
59 26 17 !
2 5 5
57 21 12
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Lao PDR at a glance sz

East T
POVERTY and SOCIAL Lo  Asla& Low- | _ =
PDR Pacific T Development diamond'
2006
Population, mid-year {millions) 58 1,900 2,403 i
GNI per capita {Atlas method, US$) 500 1,863 650 LS sxpeciancy.
GNI (Atlas method, US$ billions) 2.9 3,539 1,562 T
Average annual growth, 2000-06 !
Paopulation (%) 16 09 1.9
Labor force (%) 22 13 23 :::' il . T pfn':s;
]
Most recent estimate (latest year available, 2000-06) capita i enroliment
Poverty (% of population below national poverty line) i % 2 j i
Urban population (% of total population) 21 42 30 | |
Life expectancy at birth (years) 56 7 59 ! &
Infant mortality (per 1,000 live births) 62 26 75 |
Child malnutrition (% of children under 5) 40 15 i Access to improved waler source
Access to an improved water source (% of population) 51 79 75
Literacy (% of population age 15+) 69 91 61
Gross primary enroliment (% of school-age populstion) 116 114 102 Lao PDR
Male 123 115 108 —— Low-income group
Female 108 113 96
KEY ECONOMIC RATIOS and LONG-TERM TRENDS
1986 1996 2005 2006 _zcommlc_r;t;;:m S
GDP (USS$ billions) 1.8 1.9 29 34
Gross capital formation/GDP 6.9 2 326 325 | Triso
Exports of goods and services/GDP 3.6 22.7 27.1 36.0 J
Gross domestic savings/GDP 28 i 18.8 262 | -
Gross national savings/GDP 3.1 16.9 12.4 19.2 J |
Current account balance/GDP 4.3 -12.0 -20.2 -13.3 = { 2
= ) ke g tal
Interest payments/GDP 0.1 03 31 @ SD:?”:'C —% ' ::;r’:;bn
Tolal debtGDP 489 1208 93.2 | f !
Total debt service/exports 131 6.7 194 | |
Present value of debt/GDP . s 50.8 | =
Present value of debl/exports i = 165.7 LT
| Indebiedness
1986-96 1996-06 2005 2006 2006-10
(average annual growth)
GDP 6.1 6.2 7.1 76 Lao FDR
GDP per capita an 4.3 54 57 w ~——— Low-income group
Exports of goods and services - -23.4 17.7 286 . L
-  —— ——— —————— 4
STRUCTURE of the ECONOMY
1986 1996 2005 2006 | Growth of capital and GDP (%)
(% of GDP) - -
Agriculture o 563.3 443 42.0 o 1
Industry ’ s 211 30.0 325 =
Manufacturing . 15.9 206 20.9
Services " 25.6 25.7 255 L D SR NS S S
0
Household final consumption expenditure 88.5 a 727 64.5 01 02 03 04 05 08
General gov't final consumption expenditure i 8.6 .. 8.5 9.3 GCF =y GDP
Imports of goods and services 7.7 411 309 423
1986-96 1996-06 2005 2006
(average annual growth)
Agriculture 4.2 39 1.6 20
Industry 12.5 109 16.5 16.5
Manufacturing 14.1 9.6 88 9.2
Services 54 6.4 6.9 6.8
Household final consumption expenditure - 29 4.3 -4.6
General gov't final consumption expenditure - 9.7 26.3 17.9
Gross capital formation “ 13.8 9.5 7.3
Imports of goods and services = -24.0 14.2 36

Note: 2006 data are preliminary estimates.

This table was produced from the Development Economics LDB database.

* The diamonds show four key indicators in the country (in bold) compared with its income-group average. i data are missing, the diamond will
be incomplete. A



pRsuES0 Uveaiiusto UserBuaio

Fuduwau (eneaan Useatits 10 enswy Sonsuanioey

TvgIIQOBATeNY DY NAUE .
Rt @nfi____(mes
wsgunnawsaul cav nudsfuessso Value = USS
Exptrt of Fiscal year 2005- 2006 by countries of destination and by group of products/ muégeanuriaummiuﬁn tWeoasUsmn Bnd 2005 - 2006
Group of producty cuBoouiiufudin
No Continent & Countries 1 1 ) 4 5 6 7 8 9 .10 11 12 13 "
i wow cnBommdiuld [mone gow Viey|  admn ToswumiBo(eh) ieytheena ¥ad)y ] oyuinibig deyormnt ¥omtu dioyembun Yeda g Qoudiymio
Wood & woodproducts | RatanBambog |  Muncrals Gold Forcuny Prodyets | Live sumals Coller Qtber Agricultural products Handueral Garment Quhet Indhasirial goods Elgetncity Others Grand Total |
L ASIA (meSeek
| |ChinaleuRy 20,307,750 10,000 5,055,622 3,970,533 11,288,221 50,654 40.682,780
2 |Hong kong I §3fiy
3 |Japan/ BL}U 1,109,053 4,388,638 98,242 54 356 638,038 597,032 3916 6,389,275
4 |Korea (South) / thnglci 22,939 1,560,952 500 11,466 1.219,780 2815637
5 |Tawan / WmSu 114,022 11,918,554 46,625 977,670 4,500 13.081.371
6 |United Arab Emirate / 4L
7 |india | Buiow 4,267 3481 3,766 16,514
8 |Pakistan | unfioenau
ASEAN | gagu
6 |Brunei/ysumy 13,052 13,052
7 |Cambodia | nhls 1,225 33225
8 [indonesia Iﬁulngmu 172,800 172,800
9 |Malaysia / paatgy 8,798 39,776,876 1,560 7,534 39,794,/68
10 |Myanmar / meiia
11 [Pniippine / B8uth 7,285 7.285
12 [Singapore | Eynely 16,404 16,404
13 [Thailand / T §1,807,298 16,803 | 268,234,540 931,014 4,406,957 307,382 12,168,722 965,831 4,837,027 11,039,062 | 101,190,281 135,873 456,040,790
14 |Viewnam / sajoul 22,991,770 62,094,226 966,338 254,080 5477 444 5,095 2,132,171 40,400 93,951,524
Tolal Asean / 2oL 74,807,866 16,803 | 370,108,642 - 1,897,352 4,406,957 735,822 17,646,166 970,926 4,837,027 13,248,733 | 101,190,281 176,273 590,039,848
Total Asla / sou 96,365,897 16,803 | 393,029,408 = 5,876,366 4,406,957 834,064 18,981,512 1,025,282 5,486,531 16,097,635 101,190,281 204,689 653,515,428
I EUROPE { mu 3@
1 |Austria / eROIQU 10,074 4577 217 14,868
2 |Beigium/ waq]u 1,350 1,910,132 48,109 1,959,591
3 |Denmark / touwan 702,060 8,670 710.730
4 |Finland / fugay 93,022 10322 16,000 119,344

Page 1



5 |France  cefiyiza 47,549 1,698 12,691 10,900 23,737 13,921,312 281,835 52,320 14,354 042
6 |Germany / eRsii 260 6,889 185,940 24,426,220 114,191 24,733,500
7 |Greece!/{in 539 52,663 103,952 157,154
8 |Netheriands/ tutifuay 7.946 15,681,520 69,153 15,758,619
9 |ireland / By 1,902,123 1902124
10 [naty / Bond 33453 94,860 1,817,229 71,679 2017221
11 [Luxembourg / gnghuon W
12 |Portugalf uingunau
13 |Spain/ By 6,813 86,400 30,447 1,880,569 2,004,229
14 |Sweden / se30i0u 40,860 6,078 * 934,004 207,167 1,188,109
15 |United Kingdom / 3970 50,600,503 50,600,503
16 |Poland / Tunay 8,650 8,165,866 5230 467,284 8,647 030
17 [Czeeh Republiciigndiiuin
18 |Hungary | Eyrmd
19 |Lamia { Sotou .
20 |Estonia / olmue -
21 |Cyprus! tilso s
22 |Lithuania / Somonuy -
23 |Matta / ueau —
24 |Siovenia | seladwe
25 |Slovakia / aulaomne 2
Total EU / a0w 149,881 10,511 260 19,580 8,543,966 70,608 113,921,574 1,382,362 68,320 124,167,063
26 |Norway /i 33,685 B,500 92,185
27 |iceland / Yegaay
28 |Ukraine / gjuy 284,128 284,128
29 |Switzerland / meSotBuay .
30 [Turkey / Bonft F
31 |Russtan Federaton/memetiudoigy 21,736 21,736
32 |Other countries / u-um#ug 19,530 3391 80,388 21,616 124 925
Total / sau 191,148 10,511 160 19,580 8,818,094 13,999 114,005,259 1471,250 89,936 124,690,037
IL | America [ meSueauiie
| |Canada [ mumoa 3,617,972 3617972
2 |US A ssmeBosacuinn 60,223 5475 50,400 25,132 3059414 36,469 3287113
3 |Paraguay / unsanone 3,050 3,050
4 |Paname / dnmum 6,345 6.345
5 |Perul g ’ 22,262 22,062

Page 2



212

. Total / @0u 60,223 5475 2 50,400 25,132 6,677,386 118,126 6,936,742
v, | Oceanlal medule el
T [Austake T oBcumion 92,602,818 1121 217 69,327 92,673,483
7 [New Zealand / Doguan 30,293 30293
Total / 231 92,602,818 ) 1,121 - 30,510 s 69317 92,703,776
v Africa { eadlnm
1 Soulh Africa | Badnmals 152,568 152,568
Total / now - . - - 152,668 - - 162,568
Vi, | Grand Total / 20uiiseiic 96,617.2 42,789 | 393,029,468 92,802,818 5895948 4,408,957 9,712,558 28,981.512 1,125,534 | _ 126,168,176 17,870,088 | 101,190,241 363,952 878,008,548
LS :
aumqumnﬁﬂ SIUUOU, gwuoy , R‘IEBHC‘! aau Budinusound
alm UsimanmudinType of trade Jusiaie USS
1 nefagswsauBorder irade 1,617,716
2 ety tav Budeessend/Re-expon Transt trade 162,806,281
3 SudusomaBiDuty free 4,688,057
aouisgiootal 175,112,054
AR

- SyptEuven:  sveungostmeTA sov uiREE0) , uedsmutiseny aow dus (svaunesfid-Gotsniisesn tade), fummnida cow fgeen (Botan Bomdu).
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Hudwaw (ensal0 Yeeaiivsto ensww Sonsuamioen

negasenaMent Ay NAvdn
;bejm:u @ni_____ fmen
wegunmausoud aaw nwishuessio Value = US§
Import of Fiscal year 2005- 2006 by countries of provenance and by group of products / muh@eSoosiiuBuGinatarsmosan oasUEmn Ushant 2005-2006
Group of products/ ewBnowtivBuga
_MNo_| Continent & Countries 1 1 3 4 5 6 1 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
doulinm | hestuliommu wiopjsy wayj e eytuds trlsatno viiuels iewudon theyhidng wrwsetls | Jogdulomin venesly YadRiu yhEalogm wiegei sov By soutiyela
sou gUeney 7 amfuluTem
- Asidseats | Office equiptSoon thin Food SWF | Ele Applances |  Medicine Fuel Luwrygoods | Comrucugn | Vehicles & Gument | Informal Trde | Imp Electocny | Capital goods(ODA, | Industrial goods | Othergoods | Grand Total
- _ Muterials | Sowcpars | Raw Loan projgets and FDI)
L ASIA [ nsuiecee
T [United Arab Emirate / B0 . y 4,187 49,000 53,187
7 [China /805U A B R TTR T 727858 | 11,267,997 1,196,264 306,634 35,559 569694 | 11084704 |  4272331| 18573354 18,056,003 | 13.978423 53,869 5,063,458 |
T Fong kong 15975 125 107277 60,689 34,000 8,386 3,575,463 233,248 7000513 S48 7,025,676
T |india 1 Buiow 10,000 1021 133993 764,320 516,994 297,568 147,025 TN 1,816,480 |
S [Japan 10U 67,550 3183 5,190 N30z 16,500 150 12,069,119 45,357 23,410,959 2631817 58,569 38,788,048
§ [Korea (North) / Tegve T
T [Korea (South) / g 5950 701 159,698 5,385,137 650,331 406,716 53708 31422 6,754,208
T8 |Pakistan / UaTOmwT ) E
9 [SriLanka ] B&3m :
10 [Taiwan / oSy 3910 7748 15.200 128,488 T515,268 1,225,844 745 7,049,896
11 |East Timor | limacdueen -
17 |Bangiadesh  Tynanin :
ASEAN [ gy
|13 [Brunel Tgue :
14" [Cambodia / njis 1,500 3,759 25,634 6250 714
T8 Tindonesia /8nTormieg 15,936 774,776 67,061 B88,674
16 [Malaysia | UnarBD 0,075 145 3,500 70,862 TI758 78,820 7976,900 7973330 90211 | 35511 8,182,424
17 |Myanmar/ weim 5,462 30,000 8,076 83,53 |
18 [Philippin | Bauy 1,730 8,647 5,800 192,480 646,145 564,802 |
19 |Singapore / Bynwiu 130,785 20,577 13,800 236,988 2,657,780 109,360 212,065 163,382 3,209,680 157974 859,483 5,412,024
0 [Thalland [ ¥ 17,600 604 39,178 14103958 | 19570835 | 8,828,135 953657| 183,883,726 903122 11828380 71,310,894 | 40665841 |  3,399.246 5,098,446 721246249 | 355750828 |  3.59346| 673,998,698
2 |Viemam [ mojouvn 7,205,864 7,387 580,605 1472013 761,302 308,707 10,389,411 3,207,000 900,731 10,115,048 7899394 97292442 | 16735223 SHaI1| 14784857
22 | Other Asla | teigpgug
Total Assan | 80U 14,815,558 710387|  1481SST4| 21,046,348 9,118,726 1575761 | 194,233,137 3860901 | 15,156,698 | 8484246 | 54672583 | 3399246 12,997,780 ST 53981716 5752006 738,342,569
Total Asia | 800 19,278,884 949,563 | 26,0853 22242612 9739760 2,176285| 194233137 asmoms | aeamsss| 0aMA| B06S0|  330926| 1299780 369,641,613 | 74067076 6057791 884,903,718
IL | EUROPE/mefocke
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1 |[Holland / Tsu3y 14,291 18,139 1,019 33,449
2 Boluiumnuaq]u 330 7.367 “404,770 71,834 3,719 Tpn
3 |Denmark [ touuan 29,795 170,286 5223 30,588 156,604 139,496
4 |Finland / Sugay
5 [France / duSye0 16,344 25,747 284,066 327,302 1171 3.495,493 3,730,649 529,021 8,909,793
6 [Germany / ttluasly 1,800 3,673 1,668,900 52873 51734 11,028,118 812,408 5,918,507 19,538,013
T |Greece /Tin
§ [Netherlands / cutizan 4,624 737 5300
9 [aly 7Bang 87 10,380 8049 1,546 T012 26619 3590557 ST
10 |Luxembourg / gnehuan 62,915 26,982 5,500 136,710 232,107
1T |Portugal / U8nqunay
12 |Hungary / Syma
13 [Spain / suwy 66 6,921 14,521 71508
14 [Sweden / awdtou 3,535 117,613 353,904 807 475,859
15 _|Unfted Kingdom / B3ra) 900 30,488 204,986 45,191 14731 6,09 5011 792,163 1,089,560 |
16 [ireland | rBay
17 [Poland/ Tuuoy 120,460 41857 6411 708,728
|18 [Czech Republic / tknaitm
19 [SlovaKa / seTaounu =
720 |Latvia/ Sowou
21 [Estonla / BTy
21 |Cyprus I 1sZs0 =
23 [Uthuania / Bomosivy
24 [Malta / veoam
15 |Siovenia / avla3wu f
Total EU/ 82y 136,551 51,709 10,580 1,694,713 - 669,263 1,097,074 - 106,108 | 15,330,586 8,596,170 6,666,026 1 1,475,284 35,834,084
26 |Switzerland / svdniRuan 510,712 145,772 150,985 5,446 812,976
27 |Norway / 1t 26,750 3,000 6,230 35,080
28 [Turkey ! 0onn
19 [iceland / tegaay
30 |Russian Federation / Baigy 598,620 955,278 544,159 2,008,067
31 |Ukraine / ¢fiere
32 |Romania / guacve 5
33 [Scotchiand / svnBoaay 226,646 134221 204,008
34 |Other Country/ Ustmogu 12,907
Total / v 136,551 51,709 10,580 1,694,713 26,750 1,180,035 1,323,720 - 704,728 15,330,586 9,697,220 7,498,391 1,486,960 38,997,991
L | Americal muduaauina
T [Canada/nauson 36,345 12414 8,759 |
2 |Panama / Uawaun :
3 [USA/ssowBoeatuam 4,000 18,000 48213 78,072 37.59% 1,747.820 189,843 261,883 2,759,050 5,144 417
BRI
Total | gau - 4,000 - - 18,000 48,213 78,072 37,596 1,747,820 189,843 298,228 2,791,464 5,213,236
T [Australis / eBowniou 1314 7710 18,124 372,364 16,000 115,210 660,942 951,789 2,138,453 |
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2 [New Zealand / flogaau | 9,850 2,300 12,850
Total / nay 1,314 . . ) 2,710 18,124 . 372,364 | - 16000 115210 : B 670,792 954,589 3 2,151,103
v Affica | @atlnnn
1| South Africal esdlnmid
Total / aau
VL. | Grand Total/ @oudigalio | _13.416.749 1,006.272 | _26.096,365 7.32 9,787,220 | __ 3,422,667 | _194.233,137 | _ 6,281,941 | _26,313,148 | _32,702,867 | _ 98,852,169 99,246 | 12,997,780 380,307,853 | _ 86,311,620 [ _ 7,544,751 | 931,410,000

W aounmuiEadiedo Tulind 2005 - 2006

- ByUIdueeen:  wunungomamunh tow nudinaeos o, nugasusdsgmy aow Dug ( weaunseB-Soammdatade), 1 uhcgngudnbulénmueins BulE 551,102,147
) heEaghEetognmiingg 380,307,853
3 sounwyhiEadibo 931,410,000
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