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Trude hét, cho phép t6i cam on PGS.TS.Tran Tho Pat, PGS.TS.Poan
Thi Thu Ha nguoi di toan tam, toan y hudng dan t6i vé mit khoa hoc dé hoan

thanh ban luan an nay.

To1 cling xin cam on PGS.TS. Mai Van Buu, PGS.TS.LE Thi Anh Van,
PGS.TS. Nguyén Thi Ngoc Huyén, PGS.TS.Hoang Van Cuong, TS.Pinh
Tién Diing va tap thé cac thﬁy, cO gido, cac can by, nhan vién khoa khoa hoc
quan ly, Vién dao tao sau dai hoc —Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan vé
nhimg ¥ kién dong goép thang thin, sdu sic va gitp d& toi hoan thanh nhiém
vu nghién ctru cia minh.

Pong thoi, toi xin cam on PGS.TS.Lé Quang Cudng-Vién chién luoc
va chinh sach Bo Y té, PGS.TS.Pham Chi Diing-Khoa quan 1y duogc-Trudng
Pai hoc Y té cong cong da tan tinh gop nhiing ¥ kién khoa hoc chuyén sau vé
linh vuc chinh sach quan 1y duoc dé toi co diéu kién hoan chinh ban luén 4n
nay.

T6i xin to long biét on nhitng ngudi than trong gia dinh da ludn dong
vién, tao moi diéu kién thuan loi va gitp d& toi vuot qua rat nhidu kho khin

trong qué trinh nghién ctru thot gian qua.

Nhan day, to1 cling xin giri 161 cdm on chan thanh téi lanh dao cong ty
Mega LifeSciences Pty.Ltd, ban bé va dong nghiép, nhitng nguoi da ké vai sat

canh va thuong xuyén dong vién dé t61 hoan thanh nghién ctru nay.

Xin tran trong cim on!
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T61 xin cam doan ddy la cong trinh nghién ctu cua
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LOI MO DAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

Tt trude nam 1989, nude ta ludn nam trong tinh trang thiéu thude chira
bénh cho ngudi. Nguyén nhan chinh cia tinh trang nay 1a co ché bao cap lam
cho Nha nudc khong du kinh phi dé chi tra thudc chira bénh cho nguoi dan.
Tir sau nam 1989, Nha nudc di ap dung chinh sach xa hoi hoa cong tac y té,
mo cira cho phép cac thanh phan kinh té tham gia vao hé théng phan phbi va
kinh doanh thubc chita bénh nhim dap tmg nhu cau ngay cang cao ciia cong
dong. Hién nay, mot hé théng phan phdi rong khap trén ca nude di duoc thiét
lap, thudc chita bénh cho nguoi da twong d6i day du vé s luong va chung
loai. Tuy nhién, chung ta lai gip tinh trang thudc chita bénh c6 ngudn gbc
nhap khau dang chiém uu thé trén thi trudng.

Theo nhitng bao cdo mdi nhit cia Bo Y té nam 2007 [12], cac san
pham thubc chita bénh dang thanh pham cua Viét Nam chi chiém khoang
41,83% doanh s tiéu thu thude tai thi truong trong nude va 90% nguyén lidu
dang ban thanh pham dé san xuat thudc thanh pham phai nhap khau. Tinh
trang ndy dan toi hé qua 1a hang nim chung ta phai tiéu ton rat nhiéu ngoai té
dung cho viéc nhap khau thudc, ngudi dan phai chiu gia rat cao dé mua thude
nhap khau, nhiéu doanh nghiép san xuét thube ctia Viét Nam phai chiu thua 16
va cat giam lao dong. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang nay, nhung
chu yéu do cac doanh nghi¢p san xuét thudc chita bénh tai Viét Nam chua co
kha ning canh tranh ngay trén chinh thi truong Viét Nam chir chwa néi gi dén
vuon ra thi truong thé gidi.

Céac doanh nghiép san xuét thudc chita bénh cho nguoi tai Viét Nam
can phat trién dé chiém linh thi truong trong nudc, cung cap cho nguoi dan
nhitng san pham thudc c6 chét luong tot, phong phu vé chung loai, gia ca hop

Iy 14 van dé thu hat dugce sy quan tdm rat 16n khong chi cia Nha nude Viét



Nam ma con 1a nhu cau cép thiét cia dong dao nguoi dan Viét Nam, yéu cau
nay con cap thiét hon nhiéu khi trong giai doan 2003-2007, tinh trang gia ca
cac san pham thudc chita bénh c6 ngudn gdc nhap khau ting 1én khong
ngung, thuc sy day 1a vin dé ndi com va rat bic xic ma Nha nude Viét Nam
chua c6 duoc nhimg bién phap hiru hiéu dé kiém soat.

Phat trién cac doanh nghiép san xuét thudc chita bénh tai Viét Nam 1a
mdt trong nhitng giai phap hitu hiéu dé giam gia ciia cac san pham thudc chira
bénh néi chung trén thj truong, chu dong ngudn cung cép thude chita bénh
cho nguoi dan, han ché su phu thudc vao nguén thude nhap khau, tiét kiém
ngoai té cho dat nudc, dap tng nhu cau cip thiét cua dai da sé nguoi dan Viét
Nam con ¢ mic thu nhap twong ddi thap so vdi cac nude khac trong khu vuc
va trén thé g161, hon nira con tao ra nhiéu viéc lam trong nganh san xuét thube
chita bénh, tao da cho phat trién nganh duoc trong nudc, gop phan quan trong
cho cong tac cham soc st khoé cong dong, truc tiép gop phan nang cao chat
luong cudc séng cta nguoi dan.

Dé thi truong thudc Viét Nam phat trién theo xu huéng han ché nhap
khau va phu hop voi quy luat ciia nén kinh té thi trudng nhat thiét can dén
su phat trién nang cao ning luc canh tranh cta cac doanh nghiép san xudt
thudc tai Viét Nam. Viéc nang cao dugc nang luc canh tranh cia cac doanh
nghiép san xuat thudc chita bénh cho nguoi tai Viét Nam noéi chung can
phéi c6 duoc sy cai cach sdu rong trén pham vi toan nganh. Khong cé bat
ky mot doanh nghiép riéng 1¢ hay mot nhém nhé cadc doanh nghiép nao co
du kha nang va uy tin dé co thé tu giai quyét duoc van dé nay, ¢ day can
dén vai tro ciia Nha nudc.

Tuy nhién do nhiéu nguyén nhan khach quan va chu quan khac nhau
cac chinh sach quan 1y Nha nudc ddi véi thi truong thude Viét Nam con ton

tai nhiéu bat cap. Bén canh su yéu kém trong canh tranh cua cac doanh nghiép



san xuat thuéc Viét Nam gdy ra tinh trang phu thudc qua nhiéu vao ngudn
cung thudc nhap khau, chinh sach quan 1y Nha nudc d6i véi thi truong thude
chira bénh van chua loai bo duoc sy ton tai cdc hinh thic doc quyén san
pham, doc quyén phan phdi bdi cac doanh nghiép da qudc gia, doc quyén
nhap khau thudc boi cac doanh nghi¢p thudc s¢ hiru Nha nudc hodc doanh
nghiép di dugc c6 phan hoa nhung Nha nudc chiém c6 phan chi phéi. Quy
hoach dau tu phat trién nganh duogc con thiéu tap trung, chién luoc phat trién
nganh duogc bao gém cic muc tiéu kho thue hién d6i véi thue trang nang luc
ciia nganh dugc Viét Nam. Nha nudc kiém soat gia thuée ¢ tim vi mo chua
hi¢u qua, hi¢n tuong vi pham ban quyén con dién ra, nhiéu 16 thudc khong dat
tiéu chuan chat luong luu hanh trén thi trudng va bi thu hoi sau d6, mat can
d6i gitta cung va cau thude dic biét 13 cac loai thude tién tién thudc nhom ké
don dan t6i tinh trang leo thang cta gia thudc 1am anh huong 16n dén loi ich
kinh té va chiam séc stc khoé cua nguoi bénh Viét Nam.

Nhén thtc duge nhu cau cip thiét can phai tiép tuc cai cach ning cao
hiéu qua quan Iy Nha nuéc trong nhitng nam t6i, tac gia da chon dé tai nghién
ctru: “Hoan thién chinh sach quan 1y Nha nudc doi véi thi truong thude chira
bénh tai Viét Nam”.

2. Muc dich nghién ctru

Nghién ctru nhitng van dé 1y luan co ban vé chinh sach quan 1y Nha
nudc ddi véi thi truong thude chita bénh. Nhitng yéu té anh huong dén cung,
cau va gia thudc chita bénh.

Nghién cuu thyc trang thi truong thudc chita bénh tai Viét Nam va
chinh sach quan 1y Nha nudc doi véi thi trudng thude chita bénh tai Viét Nam
giai doan 1995-2007.

Dé xuét nhimg giai phap nham hoan thién cac chinh sach quan 1y Nha

nudc ddi véi thi truong thude chira bénh tai Viét Nam dén nam 2015.
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Két qua nghién ctru ciia Luan 4n 1a thong tin tham khao hiru ich cho cac
nha quan 1y va hoach chinh sach quan 1y cta nha nudc dbi véi thi trudong
thudc chira bénh tai Viét Nam trong tuong lai.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

Déi twong nghién ciru: trong tdm nghién ctru cta Luan 4an 13 cac chinh
sach quan 1y Nha nuéc dbi véi thi truong thude chita bénh tai Viét Nam va thi
truong thudc chita bénh tai Viét Nam. Lu4n an tap trung nghién clru nhitng
chinh sach quan 1y Nha nudc dic trung ¢6 anh huong 16n dén su 6n dinh va
phat trién cua thi trudng thudc chita bénh nham hudng téi muyc tiéu ciia chinh
sach thubc quéc gia duoc Nha nudc ban hanh ngdy 20/6/1996 “ Pam bao
cung cap thudc co chit luong dap Umg nhu cau cia nguoi dan va St dung
thudc an toan hop 1y”” nhu chinh sach dang ky thudc, bao hd s hitu tri tué,
chinh sach khuyén khich san xuat thudc Generic, chinh sach quan 1y chét
lugng, chinh sach dau tu, chinh sach kiém soat gia thudc, chinh sach nhap
khau thudc song song, chinh sach d6i v6i hé thong phan phdi thude va chinh
sach str dung thudc trong hé thong bao hiém y té.

Gi6i han khong gian: Luan an tip trung nghién ciru va giai quyét
nhiing van dé da lya chon dién ra ¢ Viét Nam. Bén canh d6, Luén an gio1
thiéu nhirng kinh nghiém thanh cong cta cac chinh sdch quan 1y Nha nuéc
doi véi thi truong thudc chita bénh tai mot s6 nudce trén thé gi01 nhu My,
Nhat Ban va An Do.

G161 han thoi gian nghién ctru: giai doan ma Ludn an tap trung
nghién ctru 13 tir 1995 dén 2007 nham phén tich mot qua trinh lich st va tac
dong cuia cac chinh sach quan 1y Nha nudc doi voi thi truong thude chira

bénh tai Viét Nam.
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4. Cac phuwong phap nghién ciru

Pé dat duoc myc tiéu dé ra, Luan an két hop nhiéu phuong phap nghién
ctru. Trude hét 13 phuong phap duy vat bién ching va duy vt lich su. Day 1a
phuong phép tong hop xuyén subt toan bd Luan an. Cac van dé nghién ciru
thue tién chinh sach quan 1y Nha nudc dbi véi thi trudng thudce chira bénh tai
Viét Nam trong thoi gian qua, ciing nhu cac dé xuat kién nghi tiép tuc doi moi
trong Luan an déu xuét phat tir cac can ctr 1y luan khoa hoc, g:fm lién véi thue
tién, véi bdi canh lich st trong ting giai doan phat trién.

Luan an st dung phuong phap nghién ctru mé ta cat ngang va phan tich
cac sb lidu thir cap.

Phuong phap chuyén gia dugc Luan an stir dung trong nghién ctru cac ly
thuyét vé chinh sach quan 1y Nha nudc d6i voi thi trudng, vé kinh nghiém
quéc té dé rut ra tinh quy luat va nhitng kinh nghiém c6 thé van dung vao diéu
kién Viét Nam.

Cac phuong phap tong hop, phéan tich, théng ké duoc st dung dé
nghién ciru mot cach c6 hé thdng qua trinh va két qua chinh sach quan 1y cia
Nha nudc di voi thi truong thude chita bénh tai Viét Nam qua cac giai doan
phat trién khac nhau.

Pong thoi Luan an con sir dung thém phuong phap nghién ctru so sanh
nham rat ra kinh nghiém vé chinh sach quan 1y Nha nudc dbi voi thi trudng
thudc chita bénh cta cac nudc co trinh do phat trién khac nhau va di sau
nghién ctru so sanh voi mdt nude ¢6 hoan canh va diéu kién kinh té gan tuong
tu nhu Viét Nam nhung da thanh cong.

5. Tinh hinh nghién ciru
Tinh hinh trién khai nghién ctru & nwéc ngoai
Trén thé giéi dd c6 rat nhiéu nghién ctru vé chinh sach quan 1y cia Nha

nudc doi véi thi truong thude chita bénh, han ché hodc xo0é b tinh trang doc
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quyén trong khau phan phdi, xac 1ap khung phép 1y phi hop véi hoan canh
ctia mdi nudc va khong mau thuin véi cac quy dinh qudc té nham tao moi
truong canh tranh lanh manh, hd tro co s k¥ thuat phuc vu cong tac nghién
clru va phat trién cho cac doanh nghiép san xuat thudc trong nude. Tai cac
nudc phat trién nhu My, Nhat Ban va lién minh chau Au thi van dé nay da
duoc nghién ctru va tng dung tir vai chuc nim vé trude dem lai két qua to 1on
1a cac doanh nghiép san xuat thudc tai cac nudc nay di chiém linh khoang
70% thi phan xuat khau thudc trén toan thé gidi va so hiru khoang 90% cac
thudc chira bénh tién tién, theo Keith E.Maskus (2006) [85].

e Burstall va Micheal. L (1997) [68] dd danh gid cac phuong phap quan
Iy chi phi thubc chita bénh cho bénh nhan tai Anh trong tac pham nghién ctru
“ Quan ly chi phi va loi ich ddi voi thude chira bénh tai Anh”, trong nghién
clru ndy céac tac gia da ban luan vé méi twong quan gitta mtrc chi phi thudc
ctia bénh nhan tai Anh va loi ich vé hiéu qua diéu tri bénh. Burstall va
Micheal L d dua ra khai niém vé “gia diéu tri bénh hiéu qua” thay vi gia
thudc, bai chi phi diéu tri bénh nhan dugc tinh trong tong thé dich vu y té noi
chung. T d6 céc tac gia c6 nhiing giai phap kién nghi dbi v&i cac nha quan 1y
bao hiém y té, cac nha chuyén mon va cac co quan chirc ning khong nén chi
quan tim dén gid thudc, ma con phai quan tdm dén hiéu qua diéu tri bénh va
chi phi diéu tri bénh noi chung.

e Trong tac pham “Chi phi nghién ctru va lgi ich kinh té tir két qua
nghién clru thudc chita bénh”, Grabowski, Henry G va Wermon, Jonh (2006)
[76] da phan tich chién luoc canh tranh cua cic doanh nghiép san xuét da
quéc gia 13 dau tu rt 16n cho nghién ctru va phat trién dé phat minh ra thude
moi c6 bao hd doc quyén, tir d6 ¢6 thé dinh gia thude cao va chiém thi phan
16n dé thu siéu loi nhuan. Cac tac gia ciing thong ké vé chi phi trung binh ting

tir 300 triéu d6 la My giai doan sau nim 1970 dén 500 triéu d6 la My giai
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doan sau nam 2000 dé dau tu cho viéc nghién ctru phat minh ra mot loai thue
moi boi cac doanh nghiép da qudc gia trong khoang thoi gian 1970-2003.

e Jacobzone va Stephane (2005) [82] d& cong bd két qua nghién ctru véi
nhan dé “Cac chinh sach quan 1y thi truong thudc chita bénh tai cac nudc thude
t6 chuc hop tac phat trién kinh té, dung hoa giita loi ich xa hoi va nganh”, trong
nghién ctru nay cac tac gia da phan tich va dé cao vai trd clia cac t6 chiic cung
cap dich vu bao hiém y té va chinh sach quan 1y cia Nha nudc dbi véi thi truong
thudc chita bénh. Quan diém ndi bat ctia cac tac gia ndy 1a khuyén khich cac
doanh nghiép canh tranh bang chat luong thudc, xdy dung thuong hiéu, chap
nhan gia thudc cao dé cac doanh nghiép thu siéu loi nhuan va tai dau tu cho
nghién ctru phat trién, chi phi thudc chita bénh néi riéng va dich vu y t& néi
chung can duoc thuc hién theo phuong phap chi tra két hop giita bénh nhan-bao
hiém y té hodc gifra bénh nhan-trg gia cia Nha nudec. Két hop chi tra dugc thuc
hién theo nguyén tic chi phi dich vu y té bao gém chi phi thudc chira bénh s&
duoc chi tra mot phén bo1 bénh nhan, phﬁn con lai s€ duoc chi tra tir hé théng
bao hiém y té hodc trg gia cia Nha nudc. Vi chi phi diéu tri bénh ¢ mic thap va
d6i voi cac bénh nang, bénh nan y thi phan chi tra tryc tiép tir bénh nhan chiém
ty 1& thap hon nhiéu so véi chi phi diéu tri bénh & mirc cao. Vi & mirc cao nhu
cau tu nguyén cua bénh nhan doi haéi dich vu y té t6t hon nhu st dung cac cong
nghé chan doan, diéu tri hién dai, thudc chita bénh c6 gia thanh cao. Phuong
phap nay dugc ap dung dé dung hoa giita muc kinh phi gi6i han ciia cac t6 chirc
bao hiém y t&, Nha nudc va nang cao trach nhiém ddi véi cac quyét dinh sir dung
dichvuy té & mic khac nhau theo cac dbi tuong bénh nhan khac nhau.

Tai cac nudc dang phat trién nhu Trung Qubc, Han Quéc, An Do, Thai
Lan thi Nha nudc da nhan thirc dugce vai tro quan trong nay khoang 30 nadm
tré lai day va cling da co nhiéu tac dong chu dong, tich cuc dé hd tro céac

doanh nghiép san xuét thudc trong nudc phat trién theo xu hudng nang cao
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ning lyc canh tranh. Theo s6 liéu thong ké cia to chuc y té thé gidi (2006)
[104], hién nay cac doanh nghiép san xuit thudc trong nudc tai cac nudc niy
da dap tng dugc trén 70% nhu ciu cia thi truong thude chira bénh trong
nudc. Hiéu qua tdc dong tich cuc cua céc chinh sach quan Iy Nha nudce tai cac
nude trén dén thi truong thudc chita bénh va hoat dong cua cac doanh nghiép
san xuat thudc chita bénh trong nude di dugc phat huy theo dtng huéng. Ho
da tmg dung cac chinh sach quan 1y phu hop véi thuc trang ctia mdi nude dya
trén rat nhiéu cong trinh nghién ctru cua cac nha khoa hoc, nha quan 1y trong
linh vuc san xuat, kinh doanh thudc.

e Trong cong trinh nghién ciru vé “Xu hudng, tac dong va chinh sach thyc
hién ctia Nha nudc cac nude chau A”, Narsalay R (2006) [94] da phan tich
vai trd hd trg ctia Nha nudc ddi véi cac doanh nghiép san xuat thudc trong
nudc nham nang cao ning lyc canh tranh. Tac gia da chi ra kha ning canh
tranh cua cac doanh nghiép thudc cac nudc chau A nhu Nhét Ban, Han Qué)c,
An do, Trung Quéc. Trong d6, Nhat Ban thuoc moét trong nhitng nudc cod nén
cong nghiép dugc tién tién nén Nha nude khuyén khich thyc hién chién lugc
canh tranh bang phat minh, sang ché. Cac nudc nhuw Han Qudc, An do, Trung
Quéc, 1a cAc nude co nén cong nghiép dugc thudc loai trung binh va kha nén
Nha nudc ludn c6 chinh sach khuyén khich doanh nghiép san xuat thudc
Generic dé canh tranh.

e Nim 1998, Lanjouw JO [90] d& cong bd cong trinh nghién ciru voi nhan

dé

“Béan thudc Generic gia thép, ddc diém co ban cua cac doanh nghiép An Do”.
Tac gia da thong ke, phén tich va chi ra chién luoc chu yéu dé canh tranh cta
cac doanh nghiép An Do 1a tap trung san xuat cac thubc Generic gia thanh
thap dé canh tranh bang gia v&i cac doanh nghiép da qudc gia tai thi trudng

trong nudc va thé gidi, cac doanh nghiép An Do di thu dugc nhitng thanh
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cong nhét dinh, dang dé doanh nghiép cia cac nudc dang phat trién khac rat
ra nhitng bai hoc kinh nghiém.

Tinh hinh trién khai nghién ciru tai Viét Nam

Trude ndm 2003, cac chuyén gia va co quan chiic ndng tai Viét Nam
chua quan tim thich dang dén nghién ctru vé thi truong va chinh sach quan Iy
Nha nude ddi voi thi truong thude chita bénh nén hau nhu khéng c6 mot cong
trinh nghién ciru khoa hoc nao vé thi truong thude chira bénh va chinh sach
quan 1y Nha nudc ddi voi thi truong thude chita bénh. Giai doan tir 2003-
2007, do gia thudc tai thi truong Viét Nam tang 1€n lién tuc, tao ra su chu y
ctia x4 hoi ddi voi thi truong thube, tir ¢ nhitng van dé vé thi truong thude
chita bénh, doanh nghiép san xuat thube tai Viét Nam va cac chinh sach quan
1y Nha nuéc dbi véi thi truong thude chita bénh da dugc cac chuyén gia va co
quan chirc ning quan tAm nghién ctu. Cac nghién ctru chi yéu dudi dang
tong két bao cdo, tong hop va phan tich cac sé lidu phan anh thyc trang thi
truong thudc va cac doanh nghiép san xuat thudc tai Viét Nam:

e Trong bao cao tong két vé “Tinh hinh san xuat va kinh doanh dugc
tai Viét Nam”, Cuc quan ly dugce Viét Nam (2006) [40] da téng két va néu
r0 thuc trang thi truong thudc Viét Nam con phu thudc nhiéu vao nguén
nhap khau. Cac doanh nghiép san xuit thuéc Viét Nam hién chi tap trung
san xudt cac san pham Generic thong thudng, céng nghé san xuat con lac
héau so v&i khu vuc va trén thé gidi.

e (Cao Minh Quang va cong su (2005) [19] da gidi thi€u nghién ctru “Co
hoi va thach thirc cua nganh dugc Viét Nam trudc thém hoi nhap”. Cac tac
gia d3 phan tich vé nhitng co hoi dbi voi nganh dugc Viét Nam sau khi hoi
nhap véi kha ning ting cuong dau tu truc tiép nudc ngoai, ting cuong dong
chuyén giao cong nghé san xuét thudc tién tién va xam nhép thi truong thé

gidi. Pong thoi, cac tac gia cling phan tich nhimg nguy co dbi v6i nganh dugc
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Viét Nam s€ gap phai sau khi hoi nhap doé 1a gia tding mac dg canh tranh ngay
tai thi truong Viét Nam, gia ting stc ép ddi voi Nha nude vé kiém soat hiéu
qua hon nita quyén s hitu tri tué.

e Cuc quan 1y dugc Viét Nam (2006) [18] d3 cong bd “Chién lugc phat
trién cong nghiép duoc va xay dung mé hinh hé théng cung tng thudc cua
Viét Nam giai doan 2007-2015 va tam nhin dén nam 2020” . Noi dung cua
chién lugc da phan tich vé muc tiéu va quy hoach phét trién nganh san
xuit, kinh doanh thudc tai Viét Nam dén nam 2015 theo xu hudng tang
cudng san xuat thudc boi cac doanh nghiép trong nudc nham dap tng nhu
cdu ngay cang cao ciia nguoi dan Viét Nam, giam phu thudc vao ngudn
cung thudc tir nhap khau.

Tuy nhién, tr trudc tdi nay chua c6 mot cong trinh nghién ciru tong
hop doc 1ap ndo vé chinh sach quan 1y Nha nuéc dbi véi thi trudong thude
chita bénh tai Viét Nam. Pay 1a mot khoang trong trong nghién ctru can dugc
khac phuc, xuat phat tir tam quan trong cia cac chinh sach quan 1y Nha nudc
d6i voi thi truong thudce chira bénh tai Viét Nam.

6. Pong gop cia Luan an

Véi nhitng két qua nghién ctru, Lun an hy vong s& dong goép nhiing ¥
tuong mdi dé cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha quan 1y tiép tuc nang

cao hiéu qua quan 1y thi truong thude chita bénh tai Viét Nam.

- Hé théng hod co so 1y ludn vé cac chinh sach quan 1y Nha nudc dbi
v6i thi truong thude chita bénh. Pic biét Ludn an dd 1am sang to vé chinh
sach quan 1y Nha nudc d6i vdi nhap khau thudc song song, ddy 1a chinh sach

co tinh chat riéng biét so vdi cac loai hang hoa tiéu dung khac.

- Phan tich va danh gia thuc trang thi trudng thudc va cac chinh sach

quan 1y Nha nudc d6i véi thi truong thude chita bénh tai Viét Nam giai doan
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tir 1995 dén 2007, trén co s& d6 chi rd nhimg van dé thudc chinh sach cia

Nha nuée ddi véi thi trudng thude chita bénh can duoc giai quyét.

- Pé xuét ba nhom giai phap nham tiép tuc d6i méi cac chinh sach
quan 1y Nha nuoc d6i voi thi truong thudc chira bénh tai Viét Nam dén
nam 2015. (i) Nhém giai phap vé qua trinh chinh sach quan 1y Nha nudc
d6i v6i thi truong thube tai Viét Nam. (ii) Nhom giai phap chinh sach
nhdm ting cung thubc san xuit trong nude. (iii) Nhom giai phap chinh
sach phat trién thi truong phu hop véi hoan canh kinh té va niang luc cia

cac doanh nghiép Viét Nam.

Nhitng dong gdp khoa hoc nay c6 y nghia trong viéc nang cao nhan
thirc vé tam quan trong cua cac chinh sach quan 1y Nha nudc dbi véi thi
truong thudc giup cac nha hoach dinh chinh sach va quan 1y tiép tuc cai tién
céc co ché, chinh sach nham thic day thi truong thubc Viét Nam phat trién on
dinh, ddm bao dung hoa loi ich doanh nghiép va loi ich xa hoi.

7. Két ciu ciia Luin 4n

Ngoai phan md dau, két luan va tai liéu tham khao dé tai duoc két cdu
thanh 3 chuong:

Chuong 1: Nhimg van dé 1y luan vé chinh sach quan 1y Nha nuéc dbi véi thi
truong thude chira bénh.

Chuong 2: Thyc trang chinh sach quan 1y Nha nudc dbi véi thi truong thude
chira bénh tai Viét Nam

Chuong 3: M6t s6 dinh hudng va giai phap hoan thién chinh sach quan 1y Nha
nudc d6i voi thi truong thude chira bénh tai Viét Nam

Trong pham vi thoi gian va kha nang nghién ctru cho phép, Luan an da
rat co gang dé co thé dong gop nhat dinh vao qué trinh nghién ciru chinh sach

quan 1y Nha nude d6i voi thi trudong thude tai Viét Nam. Ludn an ciing dua ra
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mot sO goi ¥ ti€p tuc nghién ctru vé€ cac chu dé lién quan to1 vai tro quan 1y

Nha nude ddi v6i thi trudng thude chita bénh tai Viét Nam néi chung.
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CHUONG 1: NHUNG VAN PE LY LUAN VE CHINH SACH
QUAN LY NHA NUOC POI VOI THI TRUONG THUOC
CHUA BENH

Thé ky 20 d3 chimg kién cudc dua tranh giita hai hé théng, noi ding
hon 1a giita hai mé hinh kinh té d6i 1ap nhau: mé hinh ké hoach hoa tap
trung va kinh té thi truong. Thé nhung chi d¢én cudi thé ky 20 thi cau tra 10i
cho su phan tranh thing bai n6i trén méi rd rang: md hinh ké hoach hoa tap
trung da that bai trong viéc duy tri ting truong nhanh, tao ra sy phon vinh
va dam bao phiic loi kinh té cao cho ngudi dan. Trong khi d6, mé hinh kinh
té thi truong té ra rat thanh cong trong cac nén kinh té da dang, tir nhiing
nudc o truyén théng thi truong nhu Ty Au va Bic My, dén nhitng nudc
di sau & chau A hay My La tinh.

Thuc té cho thay ban tay vo hinh cta thi truong ty do thudng to ra co
uu thé vuot trdi so voi ban tay hitu hinh ciia Nha nudc trong viéc phan bd
cac nguodn luc khan hiém ciia x4 hoi. Song trong mot sé truong hop, ban
tay vO hinh khong van hanh tot. Khi do, su can thi€p cua Nha nudc vao thi
trudng c6 thé nang cao dugc hiéu qua hoat dong chung cta nén kinh té. Do
vdy, hau hét cac nudc trén thé gidi hién nay déu van hanh theo mo hinh
hdn hop. Trong nén kinh té hdn hop hién dai, ca Nha nudc va thi truong
cung diéu tiét cac hoat dong kinh té. Nha nudc dong vai tro quan trong chi
khong chi don thuan gidng nhu mot “canh sat” giam sat va kiém tra hoat

dong cua khu vuc kinh té tu nhan.

1.1. Thi truwong thudc chira bénh
1.1.1. Khdi niém vé thi trwong thuéc chiva bénh
Theo Marshall [60], thi trudng 13 tong thé nhitng ngudi ¢d quan hé mua

ban, hay la noi gap g& cua cung va cau. Khi nghién ctu co ché thi truong
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Marshall cho rﬁng, mot mat trong diéu kién canh tranh hoan hao thi cung cau
phu thudc vao gia ca. Mat khac, co ché thi truong tac dong lam cho gia ca phu
hop vé6i cung cau. Theo dinh nghia cta tac gia My Bruce Abram [114] “thi
trudong l1a noi hang hoa va dich vu dugc trao ddi theo hinh thirc mua va ban”.
T6 chtc Grossory ciia My lai quan niém [114] “thi trudng 1a mang ludi c6
nhiéu nguoi mua va ban tuong tac trao d6i véi nhau nhimg hang hoa va dich
vu vi tién”.

Tong hop lai cac khai niém trén thi thi truong bao gom mot sb yéu td
co ban d6 1a c6 sy tham gia cuia ngudi mua, ngudi ban va hang hoa. Hang hoa
va dich vu duoc trao doi gifta ngudil mua va ban. Co so dé thuc hién sy trao
d6i nay do 1a gia ca thi truong ciia hang hoa va dich vu.

Theo dinh nghia ciia to chtrc Y té thé gi¢i (WHO) [104] “thudc 1a chat
hoa hoc 1am thay ddi chirc ning cia mot hay nhiéu co quan trong co thé va
lam thay d6i tién trinh ctia mot bénh”. Khai niém nay dugc ngudi Viét Nam
hiéu 1a dinh nghia vé céc loai thudc tan duge. Tai cac nudc chiu A, trong do
tiéu biéu 1a Trung Qudc va Viét Nam con c6 khai niém vé mot loai thudc
d6ng y hay thudc y hoc co truyén dé noi vé nhitng thube c¢6 ngudn gbe tir thuc
vat, khoang chét ty nhién. V& van dé nay BOY té Viét Nam d3 c6 dinh nghia
tai thong tu s6 5707/BYT-QP ngay 8-7-1993 [12] néu rd “cac ché pham y
hoc ¢o truyén la cac dang thudc duoc san xuit tir cac duoc liéu di duogc ché
bién theo 1y luan va phuong phap bao ché cia y hoc cb truyén dung dé phong
bénh, chita bénh, boi dudng stc khoé cho con ngudi”. Tuy nhién, T6 chic y
té thé giéi (WHO) va Td chirc thuong mai thé giéi (WTO) chua cong nhin
khai niém vé thudc dong y trong viéc dbi str véi cac san pham ndy trong cac
giao dich thuong mai, tinh thué, kiém soat thi truong, quy trinh dang ky luu
hanh trén thi truong va diéu tri nhu 1a mot loai thude ma thudng chi duoc coi

1a thuc pham chirc ning.
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Tuy nhién, can phan biét & hai nhom thudc: nhém ETC (Ethical) khi
str dung bat budc can dén don ctia bac si va nhom OTC (Over the counter) khi
str dung khong nhat thiét cn dén don cua bac si. Quy luét canh tranh trén thi
truong ctia hai nhom thude nay c6 nhiing dic diém rat khac nhau.

Bang nhiing phan tich trén ddy c6 thé dinh nghia “thi truong thudc
chita bénh 12 noi dién ra cac hoat dong trao ddi theo hinh thirc mua ban giira
hai bén cung va cu vé thudc chita bénh theo luat phap va thong 18”.

1.1.2. Gid thuéc chita bénh

Theo Marshall [60], gi4 ca 1a quan hé s6 lugng ma trong d6 hang hoa
va tién t& duoc trao d6i voi nhau. Gia cung 13 gia ca ma nguoi san xuat cé thé
tiép tuc san xuat & mac hién tai. Gia cung duogc quyét dinh béi chi phi san
xuat. Chi phi san xuat bao gdm chi phi c6 dinh va chi phi bién doi. Chi phi c6
dinh 1a chi phi ma doanh nghiép phai chiu bat ké c6 hay khong c6 san luong
va hau nhu khong thay d6i theo san lugng. Chi phi bién doi bao gdm chi phi
vé nguyén liéu, lwong cong nhén, nd ting thém khi gia ting san luong. Gia
cau 1a gia ma ngudi mua c6 thé mua sd luong hang hoa hién tai. Gia cau duogc
quyét dinh bai ich loi gidi han. Nghia 13 gia cau giam dan khi s6 lugng hang
hoa cung tmg ting 1én, trong diéu kién cac nhan té khac khong thay dbi. Khi
gia cung va cau gip nhau thi hinh thanh nén gia ca can bang hay gia ca thi
truong.

Dbi véi san pham thude chita bénh, gia cung trude hét duge quy dinh
boi cac doanh nghiép san xuat thude, sau khi d3 tinh toan cac chi phi san xuat
va loi nhudn cho doanh nghiép. Tuy nhién, gia thuéc do cac doanh nghiép san
xuat dua ra chua phai 13 gia cung cudi ciing ma con phu thudc vao chi phi va
loi nhuan cta cac khau phan phdi trung gian. Do vay, néu cac khau phan phoi

trung gian cang phtc tap, qua nhiéu tang nc thi chi phi cang cao hodc ¢ hién
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twong déc quyén trong phan phdi voi loi nhudn cao thi diéu tat yéu xay ra 1a
gia thudc duogc cung ra thi truong sé tang 1én.

Hinh 1.1: Gia can bang thi trudng

Giaca A

>
S6 lugng

Theo cach hiéu théng thudng, gia cau thudc phu thudc vao kha ning
chi tra ctia ngudi bénh. Nhung khong phai hoan toan nhu vay ddi véi thude
chita bénh, thi truong thudc c6 nhitng dic diém riéng nhu khi ¢ su phat trién
manh mé& ctia hé théng bao hiém y té va khi s6 luong ngudi tham gia bao
hiém y té chiém ty 1¢ da so thi gia cau thudc s& bi tic dong thong qua khau
trung gian 1a cac t6 chtic bao hiém y té.

Theo nghién ctru ctia Ballance R, Porany J va Forster H, 2005 [69], nhan
xét ¢6 hién tuong ton tai gia khac nhau cua cing mot loai thude gitra cac nude
khac nhau, dic biét 1a cac loai thubc méi phat minh dang trong thoi han duogc
bao ho doc quyén san Xut, phan phéi theo quy dinh vé quyén s& hiru tri tué
ctia To chic thuong mai thé gig1 (WTO). Pé tinh toan tac dong cua mot )
yéu t6 dén muc gia khac nhau cta cing mot loai thube tai cac nudce khac
nhau, Schut va Van Bergeijk (1996) da dua ra cong thuce tinh sau:

AP =38.5*% + 1.4* GDPPC- 0.6* CONSPC + 7.1 DPAT-15.7**CDP- 11.1 IPC
Trong do:
AP : Chi sb thay d6i gia mot loai thudc giita cac nudc

GDPPC: GDP trén dau nguoi
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CONSPC:  Gia trj thudc tiéu dung trén dau nguoi

DPAT: Bao ho ctia Nha nuée dbi véi quyén s& hiru tri tué.
Hi¢u qua (1), khong hi¢u qua (0)

CDP: Nhitng bién phap kiém soat truc tiép gia thudc ciia Nha nudc.
C6 (1), khong c6 (0)

IPC: Nhimng bién phap kiém soat gian tiép gia thudc ciia Nha nudc.
Co (1), khong c6 (0)

(*) do tin cay 95%, (**) do tin cay 99%

Nhu viy, theo két qua phén tich tir cong thirc tinh chi sé thay doi gia
cua cung mot loai thudc gitra cac nudc khac nhau, cac chinh sach quan 1y
vi md ctia Nha nuéc nhu chinh sach bao hd quyén so hitu tri tué, chinh
sach kiém soét gia thudc, cac chinh sach cé lién quan dén mirc cau vé thude
chita bénh tir chi tiéu ctia Nha nudc danh cho dich vu y té trong d6 cé tiéu
dung thudc, chinh sach sir dung thubc tir hé thong bao hiém y té co tac
dong dén su thay doi mit bang giad thudc trén thi truong trong pham vi
qudc gia. Do d6 can phai nghién ctu vé cac chinh sach quan 1y Nha nudc

d6i véi thi truong thudc chira bénh.

1.2. Chinh sach quan 1y Nha nwéc doi véi thi truong thude chira bénh

Thi trudng thude chita bénh va chinh sach quan 1y Nha nudc dbi véi thi
truong thudce chita bénh vé co ban gidng nhu dbi véi hang hod tiéu dung noi
chung. Tuy nhién, thudc 1a mot san pham dic biét nhay cam boi no lién quan
dén stc khoé con ngudi va anh hudng 16n dén phuc loi xa hoi. Do vay, thi
truong thude chita bénh va chinh sach quan 1y Nha nudc dbi véi thi trudng
thudc chita bénh c6 nhirng dic diém riéng can duoc nghién ciru.

Chinh sach quan 1y Nha nudc di véi thi truong thude chira bénh cia mdi
qudc gia duoc ban hanh nham dat dugc cac muc tiéu cu thé dbi véi nganh

dugc va phu hop v6i nhimg muc tiéu chung ctia hé théng Y té.
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Muc tiéu ctia chinh sach thudc qudc gia theo khuyén cdo ctia TO chiic Y té
thé gigi [105]:

+ Pam bao cong bang d6i voi moi ngudi dan vé kha ning tiép can nhing
thudc thudc danh muc thude thiét yéu qudc gia véi gia thanh hop 1y.

+ Pam bao cung cap cho ngudi dan nhitng thude chita bénh c6 chét luong,
hiéu qud va an toan.

+ Pam bao viée str dung thudc hiéu qua, hop 1y dé chita bénh cua cac
chuyén gia y té d6i véi nguoi bénh.

Tiép can tir phia nganh cong nghiép dugc, chinh sach quan 1y Nha nudc
ddi voi thi truong thube can dat duoc nhirng muc tiéu chinh sau:

+ Bao vé quyén loi cho nhitng nghién ctru phét trién nham duy tri lién tuc
phat minh, sang ché ra nhiing san pham thudc chita bénh méi.

+ Pam bao tinh an toan cho stc khoé ctia ngudi sir dung thubc dé chita
bénh.

+ Kiém soat sb luong, chat lugng va chi phi thudc chira bénh cua nguoi
dan & murc hop 1y phut hop v6i hoan canh kinh té, xa hoi mdi quéc gia.

Cac chinh sach quan 1y Nha nudce doi véi thi truong thude chira bénh can
ban hanh va thyuc hién nhim hudng td1 cac muc tiéu trén.
1.2.1. Chinh sdch thuéc quéc gia theo khuyén cdo ciia To chirc Y té thé gidi

Nang cao kha ning tiép can cua nguoi dan ddi voi cac thude chira bénh la
mot thach thie 16n ddi véi bat ky Nha nudc ndo trén thé gidi, dic biét 1a cac
nudc dang, kém phat trién khi muc séng cia nguoi dan con thap va ngan sach
qudc gia danh cho dich vu Y té néi chung con han ché. T6 chirc Y té thé gioi da
khuyén cdo vé nhiing nguyén tic va ndi dung co ban d6i vé6i chinh sach thudce
quéc gia. Thong qua d6, Nha nude s& hoach dinh chién luoc va ban hanh chinh
sach thudc phu hop v6i hoan canh kinh té, xa hoi cia mdi qudc gia.

e Luya chon va str dung thudc hop 1y
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Khoéng co bt ky hé thong y té ndo trén thé gidi co kha ning cung cap
tat ca cac loai thude cho nguoi dan véi s6 luong vo han. Chinh sach thudc
qudc gia can dam bao nguyén tic lwa chon va st dung danh muc thudc thiét
yéu mot cach hop 1y. Chinh sach thudc quéc gia can duge hoach dinh theo
huéng dap tmg cac hudng dan diéu tri tidu chuan, dao tao chuyén sau cho
cic can bo y té, thong tin rong rdi cho cong dong, kiém séat chi phi si
dung thudc hop 1y va cung ung thudc diy du cho nhu cau kham, chita bénh
v6i chat luong tot. Nhimg yéu td ndy sé& tac dong 16n t&i chat luong cham
soc stc khoe cho nguoi dan nodi chung. Pay 1a nhitng quan diém di duoc
cong nhan rong rii trén thé gidi va co tic dong toi tit ca cic co sO y té
cong 1ap va tu nhan ciia moi quoc gia. Nha nude dinh hudng cac co o' y té,
ngudi dan lya chon va st dung thube hop 1y théng qua nhimg hudng dan
diéu tri tiéu chuan quéc gia co6 tham khao cac nguyén tic diéu tri duoc
khuyén céo boi To chuc Y té thé gidi, ban hanh danh muc thudc thiét yéu
qudc gia nham dam bao cac giai phap diéu trji hiéu qua va an toan cho bénh
nhan, tranh tinh trang lang phi, lam dung thudc chira bénh.

e Gia thudc hop ly

Nham dam béao kiém soat tong chi phi diéu tri bénh phu hop voi kha
nang chi tra ctia ngudi dan ¢ tim vi mo, gia ctia thude 13 mot trong nhitng yéu
t6 quan trong can duoc xét téi trong chinh sach thuée quoc gia. Nha nude can
thuc hién dong bd cac giai phap: mot 13, thong tin day du vé gia thude cho cac
can bo quan 1y, co sé y té, can bo y t& va nguoi dan biét dé co thé lua chon
dugc mirc gia phu hop nhat khi str dung. Hai 13, thuc hién dau thau cung Gng
thudc rong rai tai cac co s y té nham khuyén khich canh tranh vé gia d6i voi
cac doanh nghiép cung tng thudc. Ba 13, khuyén khich su lién két trong noi
bo hé thong y té, dé co thé dit hang véi sb luong 16n nhim dat duoc mirc

chiét khau cao, giip giam chi phi thuoc. Bon 1a, khuyén khich san xuat va st
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sung thudc Generic c¢6 chét luong tbt thay thé, khi cac thubc mai co ban
quyén hét thoi han doc quyén san xuat. Nam 13, giam thué hoic khong danh
thué ddi véi thude chita bénh, ddc biét 14 cac thude thude danh muc thude
thiét yéu qudc gia. Sau 13, khuyén khich dat dugc sy cong bang khi dinh gia
thudc theo kha nang chi trd cua ngudi dan tai cac nude khac nhau, dac biét doi
v6i thude duogc san xuit bai cac cong ty da qudc gia.
¢ Dam bdo kha nang tai chinh

DPam bao kha ning tai chinh cho hé théng y té dé cung cip day du cac
thudc thudc danh muyc thube thiét yéu quéc gia 1a nhiém vy quan trong can
duoc Nha nude quan tam. Céc giai phap duoc khuyén cdo thyc hién nhu sau:
mot 13, ting cudng ngan sach qudc gia cho chi phi y té. Hai 13, han ché viéc
chi tra truc tiép chi phi thudc diéu tri tir nguodi dan thong qua phat trién hé
thong bao hiém y té va thyc hién bao hiém y té toan dan. Ba 13, khuyén khich
cac giai phap nham hd tro chi phi thudc chita bénh v6i bénh nhan tir hé théng
bao hiém y té, co sd y té cong 1ap.
e Phat trién hé thong y té va cung tng thudc tin cay

Nhiéu nudc dang va kém phat trién thuong t6 ra yéu kém trong viéc
phat trién hé théng y té va cung ung thubc rong khap ca nudc, nham dam
bdo nguotl dan co thé nhanh chong tiép can dugc cac dich vu y té, thudc
diéu tri hidu qua khi can. Cac giai phap dugc To chirc Y té thé gidi khuyén
cdo thuc hién nhu sau: mot 1a, phat trién hé théng Y té hiéu qua la nhiém
vu quan trong ctia Nha nudc thudc bat ky qudc gia nao trén thé gidi. Danh
muc thubc thiét yéu st dung tai cac co sé'y té, can duoc cap nhat hang nam
theo sy phat trién ctia nganh cong nghiép san xuat dugc. Hai 1a, Nha nude
can khuyén khich nhiéu nguén khac nhau tham gia vao hé thong Y té, bao
gdm dich vu y té cong lap, tu nhan va cac to chic phi chinh phi. Ba 13,

kiém so4t thi truong thudc chira bénh thong qua cac cong cu quan 1y cua
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Nha nudc nhu chinh sach, quy dinh nham dam bao chat lugng, an toan cho
nguoi dan. Bén 14, khuyén khich nghién cuu, phat trién, sir dung cac loai
thubc ¢6 truyén dan toc, dja phuong nhim da dang héa ngudn cung thude
va phuong phap diéu tri bénh hiéu qua.

Trén co s& nhimg nguyén tic, ndi dung co ban cua chinh sach thudc
quéc gia duge To chirc Y té thé gidi khuyén céo, chinh sach quan 1y thi
truong thude s& duoc di sdu nghién ctru ¢ nhitng phan tiép theo.

1.2.2. Chinh sich bio hé quyén sé hivu tri tué

Bao ho quyén so hitu tri tué trong nganh san xuat thudc chira bénh lién
quan dén co sé dau tu cho nghién ctru phat trién. Néu khéng c6 su bao ho
nay, loi nhuan trén hoat dong dau tu cho cac thudc méi phat minh s& bi sut
giam nghiém trong. Watal, Jayashee, 2005 [103], khi nghién ctru vé tac dong
cua hi¢u qua bdo hd s hitu tri tu¢ cua Nha nudc tai 14 quéc gia thudc chau A
va chiu Phi d4 nhan xét “c6 nhiéu bang chimg chimg minh rang néu khong co
sy bao hd hi¢u qua quyén s& hiru tri tué tar mot quéc gia nao do thi 65% loai
thudc moi s& khong duge dua vao thi truong phuc vu diéu tri bénh nhan, 60%
loai thudc méi s& khong duoc tiép tuc nghién ctru phat trién”.

Dbi v6i mot loai thude mai duge phat minh, sang ché thi gi tri ctia bao
ho phu thudc chil yéu vao thoi gian bao ho thude bang cach cho phép doanh
nghiép da phat minh duoc quyén doc quyén san xuét, phan phéi loai thude do.
Mic du, thoi han quy dinh bao ho theo thoa thuan qubc té 13 20 nam tinh tir
khi dang ky bao h, tirc 1a tir khi két thuc giai doan hai cta qua trinh nghién
ctru phat trién. Su cham tré giira thoi gian khi bat dau dugc dong ¥ bao hd cho
dén khi doanh nghiép san xuét dat duoc su phé duyét dé dua loai thubc dé ra
thi truong da lam cho thoi han bao ho thuc té trén thi truong rut ngén lai. Vi
du: nhu thoi gian bao ho thuc té cho céc loai thudc méi tai My, Anh va Puc

d3 bi rat ngan lai rat nhiéu trong giai doan 1960-1980 do c6 nhiéu quy dinh vé
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thtr nghiém duogc ap dat boi1 Nha nudc trude khi cho phép loai thudc d6 luu
hanh trén thi truong. Thoi gian bao ho thuc té vé doc quyén san xuat, phan
phéi thubc méi phat minh trén thi truong 1a khoang 15 nam trong nhimng nam
1960 d bi rut ngan lai khoang 8 nam trong nhitng nam 1980 tai My [82].

Pé thich ung v&i hién tuong bi rat ngén lai cua thot gian bao ho thyc té,
tai My va lién minh chau Au d3 dua ra quy dinh dic biét nhim kéo dai thoi
gian nay. Tai My luat Waxman-Hatch da quy dinh kéo dai thém thoi gian nay
5 nam nira va cling quy dinh thoi gian t6i da bao ho thuc té 13 14 nam. Tai lién
minh chau Au, ho di quy dinh kéo dai thoi gian bao ho thuc té ting thém 5
nam bd&i mdt quy dinh c6 tén 1a ““ ching nhan bao ho bo xung” [84].

Kéo dai thoi gian bao ho 1a yéu t6 quan trong khuyén khich va thudong
cho nghién ctru phat minh trong nganh cong nghiép san xuat thudc. Vai tro
cua bao ho quyén s& hiru tri tu¢ trong xa hoi hién dai 1a rat quan trong va la
yéu t6 co ban d3 duoc cong nhan va ap dung rong rdi. Tuy nhién, viéc bao ho
quyén sé hitu tri tué cho doc quyén san xuat nhitng hoat chat thudc méi phat
minh da dem lai nhitng uu diém va nhuoc diém. Nhuge diém quan trong cua
bao ho thubc mdi phat minh 1a s& dan t6i sitc manh ddc quyén trén thi truong,
ru diém quan trong 13 dam bao khuyén khich dua ra thi trudng nhitng thude
moi vu viét hon.

Theo 1y thuyét, chinh sach khuyén khich nghién ctru phét trién doi voi
cac doanh nghiép san xuat thuéc nham dam bao cho ho thu dugc ngudn loi
nhuén da 16n khi ho dat thanh cong trén thi trudng véi nhimg thude méi d6 dé
bu ddp cho kinh phi di dau tu cho nghién ctru phét trién, déng thoi tao loi
nhuan dé cho cac doanh nghiép d6 phat trién va tiép tuc dau tu cho cong viéc
nay. Co quan chirc nang cua Nha nudc s€ cho phép cac doanh nghiép cé duoc
mot thoi gian bao ho nhat dinh trén thi trudng voi cac thude méi nham giap

cac doanh nghiép nay dat dugc 1gi ich chinh dang bdi sy dong goép phat minh
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ctia ho d6i v6i x4 hoi. Tuy nhién, thoi gian bao hd nay khong phai 1a vo han,
bai vi viéc bao ho s& giy ra tinh trang doc quyén va lam mat di tinh canh
tranh. Thi phan hay doanh s6 ma nhiing doanh nghiép san xuét thudc méi co
thé dat duoc s& phu thudc vao dic tinh cia thi truong, nhu kha ning chap
nhan gia cao khac bi¢t, chinh sach gia cua thudc d6 do doanh nghi¢p dat ra,
chinh sach chi tra cta cac t6 chirc bao hiém y té, su ton tai cac phat minh
tuong tu ctia cac ddi tha canh tranh. Trong mot ) truong hop chi véi mot vai
mirc d6 cai tién nho nao d6, khong phai chiu chi phi nhiéu cic doanh nghiép
san xuit da dat dugc su bao ho dbi véi thude d6 nhu 1a cac thudc hoan toan
nwiT&nb@n&m&céwcmm%nwme%cﬁﬁ&uﬁu&mcmwdmhmm
thoi gian bao hd nhu nhau sé co thé 1am méo méd moi truong canh tranh, do
d6 mirc d6 bao hd can duge thay doi phu thudc vao tung loai thubc cu thé.
Vén dé trén tryc tiép anh huong dén méi truong canh tranh cua cac doanh
nghiép san xuat thudc ndi chung.

Nhitng doanh nghiép nghién ctru phat trién thudc méi khong thé ngin
chan dugc viéc nghién ctru phat trién cta cac ddi thu canh tranh khi ho cung
phat minh ra nhiing loai thudc chita cing mot bénh. Hon nira, cac d6i thi
canh tranh nho hon lai nghién ctru cai tién thudc cii v6i chi phi thip hon nhiéu
so v6i chi phi phat minh ra mot hoat chat hoan toan mdi. Két qua dan téi
nhitng phat minh c6 gia tri s& c6 thé khong duoc tiép tuc nghién ctru néu nhu
cac doanh nghiép nay du doan rang khong dugc bao vé khoi su phat sinh ra
nhitng dang san pham chi 1 cai tién nhung lai c6 loi thé canh tranh. Mt khéc,
s& din t6i hién tuong nhimg doanh nghiép 16n trude day dau tu cho nghién
ctru phat minh ra nhitng thuéc méi c6 gia tri 16n thi nay chuyén sang nghién
clru cai tién nho hodc nghién ciru phét trién thudc thay thé Generic, hién
tugng nay 1am cho gia tri phat minh, phat trién dong gop cho xa hoi bi giam

xuong.
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Hon nira, viéc bao ho phat minh, sang ché c6 thé tao ra sy mat can d6i
clia gia tri phat minh khi khong c6 sy canh tranh trong nghién ctru phat trién.
Vi du, su thiéu Vrfmg hi¢u qua canh tranh trong nghién clru tao ra co hoi cho
mot doanh nghiép lua chon cach kéo dai thoi gian bdo hd mot loai thudc sén
c6 bang cach cai tién mot diém nho va xin phép tiép tuc bao ho thudc do.
Cong ty Smithkline Beecham da xin Nha nudc My tiép tuc kéo dai thoi gian
bao ho thudc khang sinh Augmentin. Ngay trudc thoi han két thuc thoi gian
bao ho cho thudc gdc Augmentin, cong ty nay da dang ky xin phép tiép tuc
bao ho thudc ndy vi c6 bod sung thém thanh phan méi c6 tac dung chdng lai
su 1am giam tac dung ctia Augmentin. Viéc ndy giup cong ty dat dugc gidy
phép kéo dai thém thoi gian bao ho cho thude cii ¢6 cai tién, xét vé mit khoa
hoc thi ¢o rat it gia tri nghién ctru hay gia tri phat minh, sang tao.

Tuong tu nhu vay, cong nghé mdi cho phép cac doanh nghi¢p san
xuat nghién ctru theo huéng thém mot sd hoat chat phu cé tac dung chong
lai sy lam giam kha nang tac dung diéu tri cua hoat chit ci, tang kha nang
tac dung cua hoat chat ci, tang do an toan cua hoat chat cii hay giam tac
dung phu cta hoat chat cii. Bang cach nay, su két hop mdi s& giup cac
doanh nghi¢p dat dugc su chép nhan cua Nha nudc cho viéc kéo dai thoi
gian bao ho. Mot sb loai thudc da duoc cac doanh nghi¢p thuc hién theo
hudng nay, nhu thube Prozac jr 13 loai cai tién cua thuéc Anti-depressant
Prozac thudc nhom thudc chong tram cam (c6 doanh s 2.5 ty d6 la nim
2004), thudc Desloratidine 1a loai cai tién cta Claritin thuoc nhom thude
chdng di tng (c6 doanh s6 2,2 ty d6 la nam 2002), thuéc Nexium 1a loai cai
tién ciia Losec thudc nhom thudc diéu tri loét da day ta trang (c6 doanh so
12 6 ty d6 la nam 2003) trén thi truong toan cau. Thém vao d6, bao ho s&
dan t6i gid cao doc quyén va siéu loi nhuin 1am anh hudng léch lac dén

quy luét kinh té thi truong. Nhitng anh huong 1éch lac nay xét vé khia canh
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kinh té d6i khi 1a nghiém trong. Mot uu diém cta bao ho quyén phat minh
1a vé khia canh thong tin, né s& khuyén khich cic doanh nghiép sang ché
nhanh chéng dua thong tin vé phat minh, cai tién cua ho 1én cac phuong
tién thong tin dai chung.

Gia tri kinh té va gia tri xa hoi cta nhiing thudc mdi nay rat khé danh
gia trong thoi gian dau. Chinh ban than cac doanh nghiép nay s& 1a nguoi
dau tién danh gia loi ich cua thuéc mai cho chinh ho va cho xa hoi. Quyén
duoc bao ho 13 phan thuéng nham danh gia loi ich ctia nhitng phat minh truc
tiép tac dong dén nhitng doanh nghiép c6 thudc mdi. Quy trinh dang ky bao
ho sé& khién cho céc phat minh dugc thong tin rong rai, tao ra mot luong kién
thic can thiét c6 loi giup cho cac doanh nghiép khac c6 thé dinh hudng cho
cong viéc nghién cru phét trién cua minh.

1.2.3. Chinh sdch sdin xudt thuéc Generic

Sau thoi han bao ho ban quyén ddi v&i cac thude moi, cac doanh
nghiép so hitu nhitng thudc nay khong thé ngin can dugc cac doanh nghiép
khac san xuat ra nhitng thudc c6 cung hoat chat va tac dung diéu tri twong
ty. Nhirng thudc Generic ¢6 cung kha dung sinh hoc s& dugc san xuét ra boi
cac doanh nghiép khac voi gia thanh san xudt va gia ban ré hon rat nhiéu.

Su canh tranh cua cac thudc Generic s& tuan theo quy luat canh tranh
thong thuong. Mic du cac thudc ndy sé c6 kha ning canh tranh rat 16n trén
thi truong nhung anh hudng vé canh tranh ciia chiing con phu thudc vao yéu
t6 gia ca va muc do trung thanh doi véi thuong hiéu cii ciia khach hang voi
céc thude duoc dua ra thi truong dau tién da hét thoi gian bao ho doc quyén.
Théng thudng cac thudc méi phat minh, sang ché thudc nhom thude diéu tri
moi khi dua ra thi trudong ngoai viéc dugc bdo hd tam thoi vé hoat chét con
c6 dang ky bao ho thuwong hiéu vinh vién. Cac doanh nghiép sd hiru thude

méi phat minh da dau tu xay dung thuong hiéu va dam bao duoc sy trung
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thanh cua khach hang voi thuong hiéu d6. Do d6, cac thuéc Generic méi dua
ra thi truong khong phai dé dang canh tranh dugc véi thuong hiéu cua
nhitng thuéc moi phat minh. Theo béo cdo ctia Levy cho uy ban thi trudong
My, 2005 [88]: “Do dugc khach hang cong nhan co loi thé 1a thude dau tién
co trén thi truong, véi sy khac bi€t cua san phém va su trung thanh voi
thuong hiéu, cac thuéc méi phat minh khong chiu anh huéng qua 16n tir sy
canh tranh cua cac thudc Generic boi yéu té gia ca trong thoi gian dau”.

Vi vy, ¢ cac nuéc dang va kém phat trién Nha nudc ludn cod xu
hudng dua ra cac chinh sach nham khuyén khich cac doanh nghiép san xuét
thudc Generic va cac co s¢ y té sir dung thude Generic cho bénh nhan dé c6
thé kiém soat giam murc chi phi thudc chita bénh ¢ tim vi mo.

1.2.4. Chinh sdch tao ra canh tranh trong diéu kién kiém sodt gid

Canh tranh trong san xudt thudc co thé dugc chu dong tao ra ma van
dam bao duoc mire thu lgi nhuan cho nhiing doanh nghiép s¢ hiru thuéc méi
phat minh va van dam bao duoc hé thong kiém soat gia thudc 6n dinh hop 1y
théng qua khuyén khich hodc ép budc nhuong quyén. Theo quy dinh vé
khuyén khich, ép budc nhuong quyén, mot doanh nghiép sé hitu thudc mai
phéat minh nao d6 s& dugc Nha nudc sd tai yéu cdu nhuong quyén san xuét
va ban ra trén thi truong thuéc mdi phat minh dé cho nhitng doanh nghiép
san xuét khac.

Doanh nghiép dugc mua quyén san xuat va ban thudc s& phai tra cho
doanh nghiép so hitu thudc mdi phat minh mot khoan tién goi 1a phi nhuong
ban quyén theo quy dinh hién hanh cua co quan chirc ning. Mtc phi nhuong
ban quyén duoc lua chon theo cach dam bao doanh nghiép sé hitu thudc mai
phat minh van giit duoc lgi nhuan tuong dwong véi lic trude khi nhuong
quyén, nhu vay 1a viéc bit budc phai nhuong quyén khong lam thiét hai vé

kinh té cho doanh nghiép s¢ hitu thudc médi phat minh, nhung lai giup tao ra



33

canh tranh. Viéc chi tra phi nhuong quyén nay s& két thuc khi thudc méi
phét minh d6 hét thoi gian bao hd quyén so hitu tri tué.

Tao ra canh tranh br?lng cach nay s€ co6 dugc mot sb 1oi ich nhu dam
bao dugc viée 1am va san xuat cho doanh nghiép dugc nhuong quyén, pha
bo tinh trang doc quyén trong san xuét thubc. Khi san xuat thudc moi phat
minh dugc thyc hién boi nhiéu doanh nghiép san xuét khac nhau, nhiéu yéu
td chi phi san xuat doc 12p nhau s€ tao ra thé canh tranh dé nang cao hi¢u
qua trong san xuat ma van dam bao chit luong nhung giam chi phi san xuat.
Hon thé nita, thudc mdi phat minh dugc san xuat boi nhiéu doanh nghiép
khac nhau s& dugc dua ra thi truong boi nhiéu kénh phan phdi khac nhau do
d6 s& ngan chian xu hudng lién két doc quyén theo chiéu doc giita mot doanh
nghiép san xuat va mot hé thong phan phoi.

San xuat nhuong quyén c6 thé tac dong dén xac dinh gia thube hop 1y
hon trén thi truong quéc té va nhap khau song song. Mot doanh nghiép khi
bi budc phai nhuong quyén san xuat thudc gc cho mot doanh nghiép khac
tai nhitng nudc c6 mirc chi phi san xuat thap, s& giup lam tong chi phi giam
xubng va gia thudc s& giam xuéng so vdi gia thudc d6 khi san xuat tai nhiing
nudc c¢6 mic chi phi san xuit cao hon. Thudc c¢6 muc gia thip hon dugc san
xuat boi doanh nghiép duoc nhuong quyén sé& dugc ban téi nhitng nude cd
gia thudéc d6 cao do chi phi san xuét cao. Mirc gia mdi hop 1y hon s& hinh
thanh trén thi truong qudc té.

1.2.5. Chinh sdch déi véi hé thong phan phéi thuéc

Kiém soét gia c6 anh hudng quan trong toi hé théng phan phdi thude.
Nguoi st dung thuéc khong phai chi chiu phi cua thuéc ma con phai chiu
mure chi phi do dich vu phan phdi thuéc cung cap boi doanh nghiép san xuét
hay doanh nghiép phan phdi chuyén nghiép (ban buén) va hé thong hiéu
thuc (ban 18). Chi phi cho dich vu nay la khong nho. Burstall, Micheal
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L,1997 [68] nghién ctu tai thi truong Anh nhan thiy tong chi phi cho hé
théng phan phdi thudc chiém 44% tong doanh thu.

Gia dinh néu c6 mdt chinh sach quy dinh kiém soét gia ban budn tir cac
doanh nghiép san xuét thudc va cac doanh nghiép phan phdi thuéc ban buon.
Van dé con tiép tuc duoc tranh luan 1a mrc loi nhuan cua hé théng béan 1é thude
hay ctia cac hiéu thude. Néu khong co su kiém soat thi gia ban 1¢ s& duoc ban ra
tir cac hiéu thudc 1a khac nhau do chat lwong dich vu va lgi nhuan mong muén
khac nhau, anh hudng truc tiép dén quyén loi ctia ngudi str dung thude.

Nhiéu nuéc da ap dung chinh sach quy dinh mot muc ty 1& 1ai xuat
chung, thay bang viéc phai phu thudc vao muec 13i xuat khac nhau ctia mdi
hiéu thudc. Khi phuong phap nay duoc ap dung s& nay sinh mot s6 van dé can
duoc giai quyét. Ty 1é loi nhuén can phai duge quy dinh d cao dé dam bao
loi nhuan cho tat ca cac hiéu thudc, tirc 1a dd danh dong ca nhimng hiéu thude
c6 doanh s6 16n va doanh s6 nhdé. Két qua 13, hau hét nhitng hiéu thudc déu
dugc hudng mirc loi nhuan qua cao, nang cao gia thudc trén thi truong va lam
tang murc chi phi str dung thude cta quéc gia. Mirc loi nhuan cao s& hap din
nhiéu ngudi dau tu mo hiéu thude. Néu khong co kiém soat vé s6 lugng hiéu
thudc, s& dan t6i tinh trang du thira sé luong hiéu thudc. Chinh vi vay nhiéu
nudc di quy dinh han ché tong s6 luong hiéu thude cho ca nude, cho mot
ving va quy dinh khoang cach t6i thiéu giira nhitng hiéu thudc.

1.2.6. Chinh sdch nhip khdu thuéc song song va chién lwoc dinh gid
thuédc khdc bi¢t giva cdc nwéce ciia cdc cong ty da quéc gia
Theo dinh nghia cta t6 chic y té thé gigi (WHO) [104, tr 34] “Néu mot nha
san xut s& hitu san phém & mdt vai nude, thi vi mot 1y do nao dé ho co thé
quyét dinh ban san phdm d6 véi mirc gia khac nhau & mdi nude. Néu gia & nudce

A thap hon & nudc B dang ké thi cac nha nhap khau ¢ nudc B ¢ thé mua san
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pham & muc gia ré hon tir nudc A va ban ¢ nude nude B véi mirc gia thap hon
mirc gia do nha san xuét quy dinh tai nude B. D6 1a nhap khau song song.”

Theo dinh nghia ctua cuc quan ly dugc Viét Nam, 2005 [19, tr 8]: “ Nhap
khau thubc song song 1a viéc nhdp khau thudc cé cung tén biét dugc voi
thudc da duoc cap sb6 dang ky luu hanh tai Viét Nam khi cac cong ty duogc
pham nudc ngoai dinh gia & nudc nay thap hon ¢ nudc kia. Hay 1a, nhap
khau thubc c6 cung tén biét dugc véi thude da co sé dang ky tai Viét Nam
ctia ciing mot nha san xuit, cung nudc san xuat, nhung khac nudc cung cap.”

Nhimng dinh nghia trén da lam rd van dé co ban cia giao dich nhap khau
thudc song song d6 1 giao dich thuong mai nhap khau cting mot loai thudc sang
nuée khac. Tuy nhién, dé hiéu rd tinh dic thu vé giao dich nhap khau song song
d6i v6i san pham thude 1a mot san pham dic biét dugce quan 1y chit ché boi co
quan chirc nang ctia Nha nudc, mot san pham thude trude khi duoc luu hanh tai
qudc gia ndo d6 bat budc phai 1ap hd so xin phép s6 VISA luu thong voi day du
ho so vé tén thuong hiéu, miu ma, tai liéu chimg minh hiéu qué diéu tri, tinh an
toan cua thudc va nhimg tai liéu nay chi co gia tri khi duoc cung cap boi doanh
nghiép san xuat thuc hoic doanh nghiép sé hitu thue. Nhu vay chi c6 hai loai
doanh nghiép c6 du diéu kién xin phép dang ky luu hanh thude, d6 13 doanh
nghiép san xuat thuéc va doanh nghiép phan phdi duoc doanh nghiép san xuat
uy quyén. Trén bao bi dong géi va t& huéng dan st dung ctia mdt san pham
thudc khi duge phép luu hanh tai cac nude khac nhau thuong duge yéu cau bat
budc sir dung chir viét thuoc ngdn nghir ciia nudec ma thuée d6 duge luu hanh.
Gidy phép dang ky luu hanh cia mot loai thude chi co gia tri luu hanh trong
pham vi qudc gia di cap phép, khong c6 gia tri luu hanh d6i véi quéc gia khac.

Theo tac gia Luan 4n c6 thé hiéu “Nhéap khau thudc chita bénh song song
la nhap khau cung mot loai thudc vao nude khac va duoc co quan chtrc nang

ctia nudc nhap khau cho phép, nhung khong nhat thiét phai dugc su chap
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nhan cta doanh nghiép san xuét hay doanh nghiép phan phdi dugc uy quyén
tai nudc nhap khau va xuét khau”.

Chu s6 hitu thude (thuong 1a doanh nghiép san xuat thudc) s& uy quyén cho
mot doanh nghiép cta nudc nhap khau dugc phép doc quyén nhap khau mot
loai thuéc nao d6 va nhimg doanh nghiép phan phdi khac khéng dugc phép
nhap khau thudc d6 néu khong duoc sy uy quyén cua doanh nghiép so hitu.
Tuy nhién, trong méot sd trudng hop cu thé vi nhiéu 1y do khac nhau mot sb loai
thudc ndo d6 bi ap dit gia trong ddi cao so véi gia cua chinh thude d6 tai nude
khac, Nha nudc s& cho phép nhimg doanh nghiép phin phdi khéng dugc uy
quyén boi doanh nghiép sé hitu thude dugc nhap khau nhimg thude d6 voi gia
thap hon nham muyc dich binh 6n gia thudc trong nudc. Giao dich nay goi la
nhap khau thudc song song (hinh 1.2). Vi du nhap khau thudc song song xay ra
khi mot doanh nghiép phan phdi thudc tai Viét Nam dugc phép nhap khau mot
loai thudc thudc nhom ké don nao d6 tir Thai Lan vao Viét Nam ma khong nhat
thiét c6 sy chip thuan cua doanh nghiép s¢ hitu thudc d6 hodc doanh nghiép
duoc uy quyén tai Thai Lan va Viét Nam. Trén thuc té, theo Malueg, David A
va Marius Schawartz, 2004 [92], tai lién minh chau Au ludt phap cho phép
nhap khau song song gilta cic nudc trong lién minh nay. Tit nhién nhiing
thudc thudc dién nhap khau song song phai 1a nhitng thudc di dugc phép luu
hanh trén thi trudng tai nude xuat khau va cd day du tinh phap 1y, dam bao cac
tiéu chudn va duoc co quan quan 1y chirc nang vé thude cap phép (Cuc quan Iy
thudc va thyc pham - FDA), dong thoi duoc san xuat boi doanh nghiép goc clia
chinh thubc d6 dang duoc luu hanh tai nuéc nhap khau, tuyét d6i khong phai la
thudc gia hay thudc nhéi cia thudc gbe. Thude nhap khau song song la thudc
Iwu hanh hop phép song c6 thé khac doi chut voi thude ctia chinh doanh nghiép

san xuat thuoc goc dang ban tai nude nhap khau veé bao bi dong goi.
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Hinh 1.2: Nhip khau thudc song song
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Kha ning to6n tai nhap khau thudc song song hay khong phu thudc vao
chich sach cy thé cua mdi qudc gia va phu thudc vao mtc do xu 1y vé bao vé
quyén sé hiru tri tué. C6 nude, Nha nudc cho phép nhap khau thudc song
song va st dung né nhu la mét cong cu dé c6 thé binh 6n gia thude, dic biét
1a thude thudc nhoém ké don. Co nude, Nha nudc lai khong cho phép giao dich
ndy dién ra.

Quy dinh vé nhap khau thubc song song déng vai tro quan trong d6i voi
hé théng thuong mai qudc té. Nhimng chuyén gia theo xu huéng hudng ung
hé manh mé quyén s& hitu tri tué ddi véi nhitng thuéc moi thi cho rang can
phai ngin chan giao dich nay. Ho néu 1y do 1a néu giao dich nay phat trién s&

anh hudng dén loi nhudn cua nhitng doanh nghiép s& hitru thuéc masi va lam
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anh huong dén kha nang tai dau tu ctia ho cho nghién ctru phat trién va s& dan
t6i 1am cham tién trinh phat minh, sang ché va phat trién cac loai thubc moi
phuc vu cong dong. Hon nita, nhap khau thudc song song lam phtrc tap hoa va
gdy trd ngai cho co quan chirc ning vé y té tai cac nude khac nhau c6 thé duy
tri kiém soat chinh sach va ap dung murc gia khac nhau cia mdt loai thudc tai
cac nude khac nhau.

Tuy nhién, Nha nudc cua nhiéu nudce lai cho réng can phai lya chon va
nhap khau duoc thudc véi gia thap nhat dé co thé giam dugc kinh phi danh
cho nhap khau thudc, ciing nhu kinh phi tiéu dung thudc. Tai nhiing nudc
nay, Nha nudc c6 khuynh huéng cho phép va khuyén khich nhap khau song
song. Khi Nha nudc cho phép nhap khau thudc song song, du giao dich nay
c¢6 dién ra hay khong ciing s& gy ap luc cho cac doanh nghiép phan phdi tai
nuéc nhap khau phai giam gia téi muc ngang voi gia cua thude do tai cac
nuéc khac. Co quan chitc ning ciia Nha nudc tai nhitng nudc dang phat trién
ludn ludn quan tdm dén gia thudc va co chinh sach coi trong viéc 1am sao dé
giam gia thudc cho nguoi dan hon 1a quan tdim dén hd tro nghién ciru phét
trién cia nhitng doanh nghiép nuéc ngoai.

Tai chau Phi, Nha nuéc cua nhiéu nuéc di co chinh sach cho phép
nhitng doanh nghiép phan phéi thudc trong nuédc duge tim kiém va nhap khau
nhitng thube bi 4p dit gia cao trong nudc bang nhing thudc twong Gtmg nhung
v6i gia thip hon. Tuy nhién, mot van dé khac lai c6 thé xay ra khi nhiing
doanh nghiép san xuét thudc 16n trén thé giéi chap nhan vu dii ban thude diéu
tri HIV/AIDS véi gia thap cho cac nudc chau Phi dé nhiig ngudi mac cin
bénh hiém nghéo nay cé thé tiép can duoc voi nhimg thude co hiéu qua diéu
tri t6t hon. Chau Phi 1a noi ¢ ty 1€ mac bénh nay rét cao, song vi dugc uu dai

gia thudc twong d6i thap nén nhitng thudc nay lai c6 nguy co duogc tai xuét
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khau sang nhiing nudc c¢6 muirc gia thuéc cao hon nhu Han Quédc, Nhat Ban,
Braxin, chau Au va nhiéu nuéc khac.

Céc doanh nghiép san xuét thude s& xac dinh mirc gia ban 1 khac nhau
tuy theo dic diém thi trudng mdi nude cin ct vao do co din cia cau véi gia
tai thi truong muc tiéu cy thé. Nguyén tic chung 1a néu thi phan cua thude do
tai phan doan thi truong xac dinh cang 16n hodc cau it co dan véi gia thi gia
thudc s& duoc ting cang cao va nguoc lai.

Khi phan tich hinh 1.3, ta c6 (gia thudc va phuong trinh duong cau dya
trén s liéu gia dinh): Da 1a dudng cau cua thude X tai nudc A, gia dinh 1a
nudc ¢6 mic thu nhap trén dau ngudi cao. Db 1a dudng ciu cua thude X tai
nude B, gia dinh 14 nude c¢6 mirc thu nhap trén dau nguoi thap. Theo nhimng
phan tich & trén, gia thudc cua thude X tai nudc A sé& cao hon tai nudc B. Gia
st rang cau ctia ca hai thi truong A, B déu 1a 500 ngan don vi khi gia bang 0.
Tuy nhién, mong mudn chi tra t6i da c6 thé cho mot don vi thube X 1a ¢ hai
murc gia khac nhau tai hai nudc do muic thu nhdp ciua nguoi dan la khac nhau,
tai A 1a 80 d6 la va tai B 1a 35 do la).

Theo minh hoa ¢ hinh 1.3, ta thay véi méi mic gia khac nhau cuia san
pham X, su co dan cua cau véi gia 1a khac nhau gitta hai nudc. Do co dan cia
cau véi gia tai nuéc A ludn nhd hon tai nuéc B voi mdi muc gid xac dinh
giéng nhau. Pudng ciu ctia san phim X tai nuéc A dugc biéu hién boi
phuong trinh Pa = $80 - 0,16Qa va tai nuéc B la Pb = $35 - 0,07Qb, véi s6
lugng tinh theo don vi ngan. Gia dinh rang doanh nghiép san xuat thudc X
cung cap thudc X cho thi trudng ca hai nude A, B véi mirc chi phi can bién
MC = 10 d6 la cho mot don vi thude X.

Gia dinh rang ca hai nuéc A, B déu khong cho phép xuat khau thube
song song. Ttc 1a khong cho thude X xuét khau ra khoi hai nuéc A, B ma chi

duoc quyén ti€u thu trong nudc, doanh nghi€p san xuat ndy mudn té1 da hoa
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lo1 nhuan cua ho tai ca hai nudec, béng cach xac dinh muc gia ma tai d6 MR =
MC. Nhu vay 1a muc gia thube X tai nudc A sé& 1a 45 d6 la véi sb luong tiéu
thu (céu) la 219 ngan don vi trong mogt thang, gia tai nudc B s€ 1a 22,50 d6 la
v6i sO lugng tiéu thu (cau) 1a 179 ngan don vi trong mot thang. Nhu vy
doanh nghi¢p san xuat thudc X mudn tdi da hoa lgi nhuén cia minh tai hai
nuéc thi mirc gia ho quy dinh cho nuée A (c6 thu nhap cao) sé gap hai lan so
v6i tai nuéc B (c6 thu nhap thap).

Tai nudc A, thing du ti€u dung (consumer surplus) la dién tich tam
gidc (a), tuong duong véi 3,8 tri¢u do la, o1 nhuan thu dugc tur thi truong A
vung trén muc MC va duéi muac gia 45 do la, vung (b) + (c) + (d) + (e) + (f)
+ (g) + (h) + (k), dugc tinh toan 1a 7,7 tri¢u d6 la. Tai thi truong B, thang du
ti€u dung la tam gidc tao bdi (d) + (¢) + (g), duoc tinh twong duong voi 1,1
tri¢u d6 la va lgi nhuan thu dugc tur thi truong B 1a vang trén MC va dudi
muc gia 22,5 d6 la, vung (e) + (f) duoc tinh twong duong véi 2,2 triéu do la.
Tat nhién 1a doanh nghiép luon mong mudn ban thude véi gia cao hon MC va
chi khi d6 doanh nghiép moi thu dugc loi nhudn va c6 thé tai dau tu cho
nghién ctru phat trién. Tong loi nhuan tir hai thi truong A, B 14 9.9 triéu db la.

Gia dinh doanh nghiép phai &p dung mic gia chung cho ca hai thi truong
A va B, nhu vy dé toi da hod loi nhuan doanh nghiép phai lwa chon mic gia
hop 1y dé c6 thé cung cap cho ca hai thi truong. Tat nhién muic gia moi nay dat
ra phai nhé hon muc gia gidi han ma thi truong B ¢6 thé chap nhan dugc (35 d6
la). Gid dinh doanh nghiép dat gid 1a 29,4 d6 la. Nhu vay, muc gid nay da gidm
hon so v&1 muc gid trude day tai thi truong A 1a 35% va tdng hon so vo1 gia
trudc day tai thi truong B 1a 31%. Két qua 1a cau tai thi trudng A s& ting 1én t&i
317 ngan don vi va cau tai thi truong B s& giam xudng con 80 ngan don vi.

Tac dong cua vi¢c ap dung mot gia chung 1a 29,4 d6 la tai hai thi truong

A, B nhu sau: nguoi tiéu ding tai thi trudng A (noi c6 gia cao trudc do) s& tiét
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kiém dugc 4,2 triéu do la, 1a vung (c) + (b) + (i), nhu vay loi nhudn cua doanh
nghiép tai thi trudng A s& giam 1,5 triéu d6 la (mét loi nhuan khi gia giam(c)+(b)
va tang loi nhuan khi ting duoc s6 lugng ban (1). Do ting gia so voi trude tai thi
truong B, ngudi tiéu dung tai nude B phai chi thém mot so tién 1a 0,89 tridu do
la, vung (d)+(g). Doanh nghi¢p s€ thu thém dugc khodn lgi nhuan cho tang gia
(d), nhung lai mat khi loi nhuan do doanh sb ban giam (f), tong lai doanh nghiép
bi gidm mot khoan loi nhuan 1a 0,9 tri¢u d6 la. Tom lai, doanh nghi€p sé& méat mot
khoan loi nhuan téng cong tai hai thi truong A, B 1a 2.4 triéu do la, tuc 1a mét
24% loi nhuan so véi khi ap dung hai mtrc gia khac nhau tai A, B.

Truong hop thi hai xay ra 1a doanh nghiép quyét dinh rat khoi thi
trudong nuéce B va chi cung cap cho thi truong nude A véi muic gia doc quyen,
tai diém doanh nghiép c6 thé t6i da hoa loi nhuan 1a 45 d6 la cho mot don vi
thudc X va dat mac doanh sd ban tai thi truong A 13 219 ngan don vi. Tét
nhién gia nay di cao hon muc gia téi da ma thi trudng B c6 kha nang chi tra
(35 d6 la ), do vay nguoi tiéu dung tai nudc B s& quyét dinh khong mua thude
X. V&i mic gia toi da hoa loi nhuan nay, doanh nghiép s& thu vé tir thi trudng
A murc loi nhuan 1a 7,7 triéu do la.

Theo quan sat ctia cac chuyén gia, luén ludn ton tai mirc gia toi da ma
nguoi tiéu dung céd thé chi tra cho mot loai thube cu thé phu thudc vao mirc
thu nhap trén dau nguoi ctia mdi nudc.

Trong khi d6 cac doanh nghiép san xuat thudc ludn ludn tinh todn mirc loi
nhusn t6i da c6 thé thu duoc ddi vai thi truong qudc té, viéc ap dung mot gia
thong nhat cho tat ca cac nudc s& dan dén tinh trang gia thudce nay c6 thé cao hon
kha ning chi tra ciia nguoi tiéu ding tai mot sé nude nghéo hoic it nhat 1 c¢6 thé
lam gia thudc tang 1én tai nhitng nudc nghéo so véi chién luoc p dung muc gia

khac nhau tai mdi nudc duge tinh toan theo muc thu nhap trén dau nguoi (kha



42

nang chi tra). Khi doanh nghiép ap dung mot murc gia chung trén toan thé gidi sé
chi dem lai loi ich vé gia cho nhimg nudc c6 mirc thu nhap cao (nudc phat trién).
Hinh 1.3: Su thay ddi vé gia thudc ciia hai thj truong A,B

voi mure cau khac nhau

$P
80

45

35

29,4

22,5

10

(ngan don vi)

Theo phan tich trén va theo 1y thuyét kinh té, viéc 4p dung muc gia
thudc khac nhau tai cac nudc theo thu nhap cta ngudi dan sé tao ra loi ich
kinh t& va loi ich xd hoi cho nhitng nudc nghéo (Varian, 2005 va
Schmaleness, 2004).

Malueg va Schwartz (2004) [92], d4 ap dung 1y luan trén ddi voi

giao dich thuong mai quoc té. Néu cac giao dich nhap khau thubc song
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song bi ngin chin, khi d6 doanh nghiép san xuat thudc co thé ap dung
muc gid khac nhau gitta cac nude theo murc thu nhdp cua nguoi dan. Tuic
1a ap dung gid cao v&i nhitng nudc gidu va gia thap véi nhimg nude
nghéo, qua d6 dam bao rang doanh nghiép sé& thu dugc mirc 1gi nhuén cao
ma ngudi din cua nhing nudc nghéo (dang phat trién) cé thé st dung
duoc nhitng thube cé chat luong tét, hiéu qua diéu tri cao. Tuy nhién, néu
cac giao dich nhap khau thubc song song duoc phép dién ra tu do, gia
thudc gilta cac nudc s& dan dan hinh thanh moét méc gia chung, khi d6
trong duong véi giai phap ap dung mdt gia nhu phan tich ¢ vi du trén.

Véi 1y luan phan tich trén, Nha nudc cia cac nude dang phat trién
c6 muc thu nhap thap nén ing hd viéc ngin chin céc giao dich nhap khau
song song trong dai han (Abbott, Frederic, 2006) [63], chi nén cho phép
nhdp khau thudc song song trong truong hop phat hién bi ap dat mac gia
cao mot cach vo 1y, khong dua trén co sé phan tich nhu & trén.

Nhiing phan tich tai hinh 1.3 vé su van dong cua gia, cau vé thude
duoc thuc hién dua theo nhitng gia dinh 1y thuyét. Gia thudc chita bénh s&
dan dan dich chuyén tuong duong nhau tai ca hai thi trudng quéc gia A va
B néu nhu co su tu do hoa thwong mai gitta hai nudc. Nhap khau thudc
song song 1a mot co ché canh tranh dé thuc day su dich chuyén cia gia
thudc tré nén gidbng nhau gitta cdc nudc. Tuy nhién, tic dong ciia nhap
khau song song ciing gip phai mot sé kho khin trong viée tao mit bing
gia chung gifra thi truong cac nudc.
e Mot 13, nhitng thudc duoc nhap khiu song song co thé khong duoc
nhén thic 13 c6 chat luong nhu nhau gitta cac nudc, mac du cling dugc
san xuat ra boi mot doanh nghiép san xuat do c6 su khac nhau & hinh thuc
dong gbi va sy bao dam. Trong trudng hop nay, nhap khau song song c6

thé khong tao ra duoc gia trong duvong nhau.
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e Hai la, nhap khau song song s& phai chiu mot sb chi phi khac biét d6 1a
chi phi van chuyén, thué nhap khau va chi phi cho hé théng phan phdi
khéc nhau gitta cac nude ciing 1a nhitng yéu td tao ra gia khac biét. Nhung
su khac biét vé gia gdy ra boi nhitng yéu to nay thuong khong 16n.

Néu viéc cung cap cac thudc ¢ ban quyén cho cic doanh nghiép ban
budn khong c6 gidi han va c6 sy khac biét vé gia giira thi trudng nudc A (gia
cao) va B (gia thap) ciia cing mot loai thude, cac doanh nghiép ban budn s&
cO xu hudng thuc hién thuwong mai qua lai (nhap khau song song), giao dich
nay s& xuat hién va tiép dién cho dén khi gia thudc giira hai thi truong con
mutc chénh léch gia cao hon mirc chi phi giao dich thuong mai (van chuyén,
thué, phan phdi). Boi doanh nghiép ban buén tai nuéc B nhan duoc ngudn
cung thudc khong gidi han tir doanh nghiép san xuét, nén két qua cua nhap
khau song song s& lam cho doanh nghiép san xuat khong thé tiép tuc ban truc
tiép thudc cia ho tai thi trudong nudc A voi gia cao. Diéu nay dan téi, cac
doanh nghiép san xuat thudc s& phai ap dung hai chién lugc. Mot 13, ha gia
thudc tai thi truong nudc A xudng thip téi mirc dam bao su chénh léch gia
thudc tai hai nuéc A, B khong du 16n dé co6 thé xuat hién giao dich thuong
mai qua lai. Hai la, ngan can cac doanh nghi€p ban budn tai nudc B khong
dugc ban sang nudc A. Lac nay, can c6 vai tro can thiép ctia Nha nudc dé
ngan chin bién phéap trén cia cac doanh nghiép san xuat thudc.

Tém lai, néu Nha nuéc cho phép nhap khau song song thi ngudi
tiéu dung tai nude A s& duoc hudng loi do khong bi ap dat mirc gia thube
cao, boi doanh nghiép san xuét lo so nguy co xuat hién cac giao dich nhap
khau song song nén phai ha gia thudc tai nudc A néu nhu vin mudn tiép
tuc ban tai nudc B vi mirc gia thap. Khi d6 nhitng chi phi khong can thiét

ctia nhap khau song song ciing khong bi lang phi va tit nhién khi d6
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doanh nghiép san xuit thube phai chép nhan mot mic loi nhuan nhé hon
so v&i vige ap dat gia khac nhau tai cac nude khac nhau.

Theo trudong hop tai hinh 1.4, gia dinh doanh nghiép san xuét lya
chon murc gid Ph (40 d6 la/don vi) tai nuéc A trong truong hop c6d sy phan
biét vé gia cua cung mot loai thudc tai hai nuéc A va B, gia thudc tai
nudc B 1a Pr (10 d6 la/ don vi). Néu c6 giao dich nhap khau song song
gitra hai nu¢c A, B thi chi phi gia tang cho giao dich nay 1a (5 do6 la/don
vi) tao thanh gia la Pr + t (15 d6 la/don vi). Khi d6 l¢i ich kinh té duogc
chuyén giao tir doanh nghiép san xuét sang cho nguoi tiéu dung dugc thé
hién ¢ vang (a +b + ¢), dong thoi doanh nghiép san xuét thu thém duoc
phan doanh s6 1a ving (d+e) do ting dugc s6 lugng ban khi gia ha xudng
tr 40 d6 la/don vi con 15 d6 la/don vi tai nudc A. Trong d6 chi phi thé
hién ¢ ving d 1a c6 thé coi 1a lang phi ngudn luc x4 hoi do phai chi phi
cho cac giao dich nhap khau song song tao ra (van chuyén, thué, phan
phdi). Khong co su tac dong loi ich gia ting nao toi ngudi tiéu dung tai
nuée B, khi xuét hién giao dich thuwong mai van chuyén thude tir nuéc B
sang nudc A. Do vay gia thudc Pr tai nude B khong thay doi.

Nhitng két qua tinh toan tai hinh 1.4, 1a dugc xay dung tir gia dinh vé
nhu cau thudc tai nude A giéng nhu hinh 1.3, tirc Ia Pa = 80 - 0,16 Qa, voi
gia dinh nay, khi doanh nghiép san xuét ap dat gia thudc 1a 40 d6 la/ don vi thi
ban dugc 250 ngan don vi/thang tai nudc A. Mitrc thu 191 nhuéan khi dé 1a 10
tri¢u do6 la. Muc gia tai nudc B luc nay 1a 10 d6 la/don vi va chi phi giao dich
nhap khau song song 13 5 d6 la/don vi. Néu muén loai bo giao dich thuong
mai giita hai nuéc A, B thi doanh nghiép san xuat phai ap dung gia moi tai
nudc A 1a 15 do la/don vi, khi d6 ngudi ti€u dung tai nudc A s€ dugc huong
loi ich l1a vung c twong duong 1,95 triéu do6 la/thang. Doanh thu ma doanh

nghiép san xuat mat di 1a ving (a+b) twong duong 6,25 triéu d6 la/thang,
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dong thoi doanh thu gia ting do ting duoc sd lugng ban 13 ving (d+e) twong
duong 2,34 tri¢u do la/thang. Tom lai, doanh thu ctia doanh nghiép san Xuat
s& giam 3,91 triéu d6 la/thang, khi d6 doanh nghiép san xut thubc s& giam
dau tu cho nghién ciru phat trién do loi nhuén bi giam.

Doanh nghiép san xuét c6 thé ap dung giai phap dé ngan chian nhap
khau song song 1a han ché sd lugng ban cho nhitng doanh nghiép ban
budn tai nudc B, duy tri cung cdp mét sé luwgng nho dé nhitng doanh
nghiép ban budn khong thé c¢6 du luong hang can thiét ban sang nudc A.
Trong truong hop nay, doanh nghiép san xuét ciing c6 thé duy tri duoc
muc gia cao tai nuée A.

Mtic gia can bang trung gian cé thé duogc tao ra trong khoang giita
gia doc quyén ap dat tai nudc A va gia thip tai nudc B khi sé luong nhap
khau song song vao nudc A thap va chi phi giao dich thuong mai tuong
d6i cao. Tuy nhién, mirc gia nay c6 xu huéng giam xudng khi s6 luong
nhip khau song song ting 1én, tirc 13 sé lwong nhap khau song song cang
16n vao nudc A thi gia thudc tai nude A cang c¢6 xu huéng giam xudng
can bang véi gia tai nudc B.

Mtc gia can bang trung gian dugc thé hién tai hinh 1.5. Gia dinh nha
san xudt ap dat gia doc quyén tai nudc A 1a Ph* (40 do la/don vi) va gia tai
nuéc B 1a Pr (10 d6 la/don vi). Cac doanh nghiép phan phdi nhap khau song
song mot sd luong nho k vao nudc A va doanh nghiép san xuit cung cip doc
quyén cho phan cau con lai tai nudc A. Nhu vay, s6 luong k 13 gidi han ma
doanh nghiép phan phdi c6 thé duoc phép nhap khau song song vao thi trudng
A. Mot muc gia cAn bang trung gian s& dugc hinh thanh tai diém C véi muc
gia Ph** (32 d6 la/don vi). Doanh nghiép san xuét s& ban v&i s6 luong 1a

gh**. Nguoi tiéu dung s€ thu dugce 1oi ich 1a vung (e).
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Doanh nghiép san xuit s& mat di doanh thu la ving dudi duong
Ph*A va trén Ph**C, cong voi ving (a) mat cho doanh nghiép phan phdi
nhéap khau song song va ving (c) cho chi phi giao dich van chuyén.

Hinh 1.4: Ngiin can hinh thanh gia cAn bang do nhap khau song song

$pP

Pa
(80)

Ph
(40)

Pr +t
s)

Pr
10)

Qn Q
(250) (406) (Ngan don vi)

Tuy nhién, doanh nghiép san xuat c6 thé thu thém duoc doanh thu 1a
ving (x) tai nudc B dung dé xuat khau sang nudc A. Trong trudng hop nay,
doanh nghiép phan phdi nhap khau song song s& thu thém duoc ving (b) do
tang lugng ban tai nudc A, nhu vay tong doanh thu thém cho doanh nghiép
phan phéi nhap khau song song 13 ving (a + b). Chi phi van chuyén cho giao
dich thwong mai nhap khau song song la ving (¢ + d). Nhu vy mirc gia can
bang trung gian duoc hinh thanh 13 giira khoang gia tai nuéc A va B. Vi du:

Quay lai gia dinh ring cu vé loai thudc dang phan tich tai nudc A 1a Pa=80 -
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0,16 Qa. Gia dinh 14 doanh nghiép phan phdi nhap khau song song sd luong
gid1 han k = 100.000 don vi/thang.
Hinh 1.5: Mic gia cAn bang trung gian

.............................................................................................................................................................

i Ph*(40)

! Ph**(32)

i Pr+t (15) : :

: Pod N

: Pr(10) - .

\ \ MR : X \

gh** gh* s

Q
(200)  (250) (300) (Ngan don i)

. .
............................................................................................................................................................

Trong trudng hop nay doanh nghiép san xuat s& ban dugc 200.000 don
vi/thang v&i1 muac gid 32 do la/don vi tai nude A. Téng doanh thu cta ho s€ bi
giam xudng 2.5 triéu do la/thang. Ngudi tiéu dung tai nudc A sé tiét kiém
dugc s tién 14 0.8 tridu do la/thang. Loi nhudn c6 thém duoc cho doanh
nghiép nhap khau song song la 1,7 triéu d6 la/thang va muc chi phi van
chuyén cho giao dich nhap khau song song 13 0,5 triéu d6 la/thang. Néu

doanh nghiép san xuat va doanh nghiép phan phdi déu ¢ nudc A thi tong loi
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ich xa hoi 1a 0,45 triéu d6 la/thang. Néu doanh nghiép san xuit & nudc A,
nhung doanh nghiép phan phdi nhap khau song song ¢ nudc khac thi loi ich
xa hoi s€ 1a 0,7 triéu do la/thang.

Viéc ap dat gia khac biét gilta cac nudc duoc xem nhu 1a dau hiéu cua
doc quyén, n6 xdy ra khi cac doanh nghiép san xuat xac dinh dugc sirc manh
thi truong khac nhau tai cac nudc khac nhau. Strc manh thi truong vé mot loai
thudc nao d6 cta doanh nghiép san xuit nao d6 tai mot nudc nao do6 s& giup
ho déy miurc gia 1én cao va s€ dugc ho trg béi su tach biét thi truong cac nudc,
ttrc 12 khong ¢ cac giao dich thuong mai cua loai thude d6 giira cac nudc hay
Nha nuédc khong cho phép nhap khau song song thude, ddy chinh 1a mot loai
rao can phi thué quan. Viéc kiém soat ngian can nhap khau song song sé& tao
diéu kién cho su lién két giita cac doanh nghiép san xuat va doanh nghiép
phan phdi doc quyén ap dit muc gia cao doc quyén tai thi trudng trong pham
vi mot nudc do c6 stirc manh thi truong. Pay 1a mot van dé tac dong co hai to1
quyén loi ctia nguoi tiéu dung dic biét tai cac nude dang hoidc kém phat trién
trong boi canh mc thu nhap cua ngudi dan con thip va trinh d6 phat trién
cong nghé cia cac doanh nghiép san xuit thube trong nude ho con yéu kém,
khong c6 kha ning canh tranh bang chit lugng va hiéu qua chita bénh cia
thudc, tham chi khong c6 kha nang san xuét céc loai thudc canh tranh sé& tao
diéu kién cho cic doanh nghiép san xuét thudc nudc ngoai so hiru nhiing
thudc tién tién ciu két v6i doanh nghiép phan phdi doc quyén dé xac lap sirc
manh thi trudng va nhu vdy mic gid cao doc quyén dugc ap dit cho thi
truong trong pham vi cac nude ndy 1a didu khong thé tranh khoi.

Tuy nhién, mirc gia khac biét ctia cing mot loai thudc gitra cac nude co
tac dong xau hay tot dén loi ich ciia mot nude nao d6 con phu thude vao tinh
huéng cu thé. Nhap khau song song thudc khong tao thém duoc loi ich gia

tang cho x4 hoi xét trén tong thé thi truong thé gidi. Chinh vi vay Malueg va
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Schwartz (2004) [92] d& cho rang can phai ngan chin hoan toan nhiing giao
dich nhap khiu song song dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép san xuét
thudc c6 thé ap dung gia cao tai cac nudc gidu va gia thip tai cic nudc ngheo,
nhu vay s& giup cho tong loi ich x4 hoi ting 1én do cic doanh nghiép san xuat
c6 thé thu duoc loi nhudn 16n tir cac nudc gidu dé tai dau tu cho nghién ctru
phat trién, dong thoi nhimg nudc nghéo duoc huong loi do phai chi tra voi
miurc gia thép ma van dugc sir dung nhirng loai thudc tién tién.

Trong trudng hop nay, cho phép nhap khau song song tai cac nudc nghéo
s€ chi lam cho muc gié tai thi truong cac nudc nay tdng 1én. Tuy nhién, day
chi la quan diém gi61 han véi gid dinh mot chiéu. Vi hién tuong nguoc lai co
thé xdy ra khi cac nudc ngheo lai bi ap dat gia cao doc quyén do tai day cac
doanh nghiép s& hiru thudc tién tién nhan théy duogc stc manh thi truong doi
v6i nhimg san phidm cua ho. Piéu nay dan tdi 1a Nha nudce can phai nghién
ctru than trong va c6 nhitng quyét dinh hop 1y. Chi cho phép nhap khau song
song d6i voi nhimg thudc bi ap dit gia cao va khong cho phép nhap khau
song song dbi voi nhimg thude ¢ gia thip hodc ngang bang véi muc gia tai
cac nudc phat trién dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép san xuat phat trién
1.2.7. Chinh sdch bdo hiém y té

Tac dong vé vai tro ciia bao hiém y té dén cau thude 1 pho bién va dic
biét trén cac trudng hop nguoi sir dung dugc hudng muic bao hiém toan bo
cho chi phi st dung thudc. Nguoi dugc hudong bao hiém y té s& duoc thu
huong toan b ich lgi tir nhitng san pham thudc diéu tri ma khong phai lo nghi
dén chi phi. Néu nhu tit ca bénh nhan déu duoc bao hiém y té chi tra toan bo
thi s& ddn dén hién twong chi co nhiing loai thudc tot nhat duoc sir dung hay
tiéu thy trong mdi nhom thube diéu tri ma khong quan tim dén gia cua thudc,
tong gia thanh cua dot diéu tri va cic giai phap diéu tri thay thé khac cho

thubc. Nhu vay la nhiing thube co hiéu qua tadc dung kém hon mot chut va cé
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nhiéu tac dung phu hon mdt chat s& khong dugce tiéu thy mic du gia cd thé
thap hon nhiéu. Trong trudng hop nay, cac doanh nghiép san xuét thudc s&
dau tu rat 16n cho nghién ctru phét trién nham dat dugc phat minh ra cac thude
moi wu viét hon hodc cai tién cac thude cii. Nhitng doanh nghiép thanh cong
trong linh vuc nghién ctru phat trién s& thu duoc mot ngudn loi rat 1on bang
loi nhuén siéu ngach do dit gia ban cao va luong cau 16n it co dan theo gia.

Trong truong hop nay, bénh nhan sir dung thude khong co 1y do gi dé
Iwa chon cac thudc khong ndi tiéng. Thi phan cho cac thuéc Generic trong
linh vuc nay sé rat nho, ngay ca khi cac thubc méi da hét thoi han bao ho thi
van 1 nhitng thuong hiéu manh dé duy tri doanh s6 cao. Cac bac si ¢ vai trd
chu yéu quyét dinh viéc tiéu thu thudc thudc nhém ké don, do vay nhiing
doanh nghiép c6 thuéc méi, doc quyén sé chi phi rat 16n cho cac hoat dong
tiép thi nham tac dong dén thoi quen ké don cua bac si va dat dugc sy trung
thanh cta bac si di véi thuong hiéu cua ho. Mac du, cac dugc si co vai tro it
quan trong hon céc bac si trong viéc quyét dinh tiéu thu mot loai thude ké don
nao do, tuy nhién ho cling la ddi tuong muc ti€u cho cac hoat dong tiép thi
ciia cac doanh nghiép san xuat thuéc. Cudi cing bénh nhan 1a nguoi rat it
hoac khong c6 vai tro gi trong viéc quyét dinh str dung mot loai thude nao do,
mac du chinh ho maéi 1a nguoi truc tiép st dung thude.

Chung ta c6 thé xem xét vé mot khia canh khac. Gia du theo 1y thuyét,
trong truong hop bénh nhan c6 duge su hiéu biét diy du vé tic dung cia
thude, gia thudc khi ho sir dung va phai chi tra toan bo chi phi khi sir dung
thudc d6. Trong truong hop ndy, ho sé& rat quan tim dén hai yéu t6 chu yéu la
chét luong va gia ca. Nhu vy moi truong canh tranh s& hoan thién hon va s&
c¢6 rat nhiéu loai thuéc gidng nhau cing ton tai trong mot nhom diéu tri, hai

yeu to chat luong va gia ca s€ 1a yéu t6 chu yéu quyéet dinh viéc lya chon cua
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bénh nhan khi sir dung dan t6i cac doanh nghiép san xuat s& tip trung vao hai
yéu t6 nay dé tao ra kha ning canh tranh trén thi trudng.

Nguoi tiéu thy thudc s& nhanh chong lya chon cac thubc Generic véi
gia thanh thap va kha dung sinh hoc twong duong. Cac thudc méi, co ban
quyén sau khi hét thoi gian bao ho sé& bi canh tranh béi nhitng thude nay va cé
suc ép phai ha gia, khong con kha nang thu dugc lgi nhuan si€u ngach cao
nhu trude nita. Khi do, cac bac si cling s€ co nhiéu lya chon hon khi ké don
cho bénh nhan, ho s€ c6 sy nhay cam sau sic dén gia cac thudc canh tranh.
Céc dugc si va thanh vién khac trong kénh phan phdi thude s& co stic ép rat
16n nham giam t6i thiéu chi phi thudc va tao dugc sy bao vé tot cho khach
hang ctia ho. Két qua 1a gia thude s& phai giam xudng t&i gia hop 1y 6 loi cho
ca doanh nghiép san xuit va nguoi tiéu dung. Murc gia dem lai lgi nhuan siéu
ngach cho doanh nghiép s hitu thuéc méi co ban quyén sé khong con nita.

o Chinh sdch vé danh muc thuéc thiét yéu ding cho diéu tri déi twong cé
bdo hiém y té

Cong cu cha yéu dé thuc hién giai phap nay 1a dé ra va duyét danh sach
cac loai thudc duge sir dung cho bao hiém y té dé diéu tri nhirng bénh tai
nhitng chuyén khoa cu thé, theo phac dd diéu tri chuan duoc thiét ké boi céc
chuyén vién y khoa. Nhu vay 1a chi khi bac si ké don cho bénh nhan nhitng
loai thudc c6 trong danh sach da dugc duyét boi to chirc bao hiém y t& moi
dugc thanh toan. Pay la cach co ban dé kiém soat viéc st dung thude.

Viéc thong bao ap dung rong rai danh sach thudc ding cho bao hiém y
té d4 1a yéu td quan trong tc dong manh mé dén kiém soat sir dung thudc. Tai
Anh nam 1985, Burstall, Michael L,1997 [68], danh sach thude sir dung cho
bao hiém y té quéc gia (NHS- national health service) da dugc cong bd bao
g6m nhiéu thude Generic thudc 8 nhom thude diéu tri. Két qua 1a da 1am ting

1én 53% s6 don thudc st dung thude Generic trong nam d6 va da lam giam
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dugc 6% tong sb chi phi cho dich vu y té noéi chung qua hé théng bao hiém.
Theo Jacobzone, Stephane, 2005 [82], hau hét cac nude thude td chirc hop tac
phat trién kinh té déu ap dung danh sach thudc thiét yéu sir dung cho hé théng
bao hiém nhu 12 mot phan cta chinh sach vé st dung thudc.

o Co ché tii chinh va chinh sdch chi trd ciia bio hiém y té

R4t phé bién tai cac nudc trén thé gioi, ké ca tai cac nudc di phat trién,
viéc nhiing t6 chirc bao hiém y té s& tir chdi chi tra toan bo chi phi sir dung
thudc. Tai hdu hét cac nudc, khong c6 mot to chirc bao hiém y té ndo co kha
nang tai chinh dé chi tra cho viéc st dung tat ca cac thudc.

Mot s6 loai thudc s& khong duoc bao hiém y té chi tra, khi d6 mot giai
phap khac co thé duoc thuc hién d6 1a bénh nhan va t6 chic bao hiém cung
chi tra. Thay bang viéc tdp trung vao muc chi tra ciia bao hiém, nguoi ta
thuong tap trung vao sb tién duoc phép chi tra boi bao hiém y té cho mdi ca
nhan. S6 tién chi tra cho mdi c4 nhan thuong duoc tinh toan theo phuong
phép goi 1a “ két hop chi tra”. Mirc két hop chi tra phu thudc vao thude dugc
chap nhan chi tra, chi phi thuc cho dot diéu tri va tong chi phi cho viéc sir
dung thudc trong mot thoi gian nao d6 thudng 1a mot nam.

Tu nam 2003, Nha nudc Anh ban hanh chinh sach chi tra cho cac co s¢
cung cip dich vu bao hiém y té theo két qua diéu tri (Payment by Results-
PbR) va da duogc 4p dung rong rai vao nam 2007. Chinh sach nay cling duogc
thuc hién tai My, Australia va nhiéu nude khéc tai chau Au. Phuong phap chi
tra bao hiém y té nay duoc tinh téan lién quan dén chi phi trung binh tham
khao va biéu gia binh quan qudc gia dua theo méi nhém nguoi bénh tham gia
bao hiém y té c6 cung muc chi phi dich vu y té va cung loai bénh theo cong
thir sau [66]:

E"= > 2l pi x Qind
Trong do:
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j: nhom bénh nhan tht j c6 cung chi phi dich vu y té (cing nhom bénh).
k: bénh vién cung cap dich vu y té tha k, khong chi 1a bénh vién tai dia
phuong noi dang ky bao hiém y té ban dau ctia bénh nhan.
E": chi phi tinh cho co s& cung cép dich vu bao hiém y té thir i
pj: mic biéu gia trung binh qudc gia cia nhém bénh nhan thi j
Qiik: s6 luong dich vu y té bénh nhan tham gia bao hiém da huéng thy hay so
lugng dich vu y té ma bénh vién d cung cap cho bénh nhan tham gia bao
hiém y té.

Cong thtc tinh biéu gia trung binh quéc gia ciia nhém bénh nhéan thir j
(the national tariff) hay muc gia chi tra bao hiém y té ciia nhém bénh nhén c6
cung loai bénh, cing mirc chi phi dich vu y té (Healthcare Resources Group
Prices)
pi=d[pCit (1-p)d;]
Trong do:
P biéu gia trung binh qudc gia cin phai chi tra cia nhom bénh nhén thi j
C;: chi phi trung binh tham khao ctia nhdm bénh nhan thir j khi nim vién
d;: chi phi trung binh ciia mt ngay nam vién
p: ty ¢ lua chon cac dich vuy té dbi voi bénh nhan nim vién
9;: ty 1€ lam phat, duoc tinh sau 2 nam ké tir khi chi phi trung binh tham khao
dugc cong b hay tinh tdan.

Cong thurc tinh chi phi trung binh tham khao cia nhém bénh nhén thir |
khi ndm vién:

C;=[C.*” x BDJ/Q,

Trong do:
BD;: téng s6 ngay nam vién ctia nhom bénh nhan thir j

Q;: s0 lugng bénh nhan thudc nhém bénh nhan th j
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C,®: chi phi trung binh cho mot ngdy nam vién ctia nhém bénh nhan thi j
Cong thuc tinh chi phi trung binh cho modt ngdy nim vién cua nhom
bénh nhan tht j:
C,""=TC/BD;
Trong do:
TC,: tong chi phi cho dich vu y té chuyén khoa diéu tri nhém bénh nhén thi j
BD;: téng sd ngay nam vién ctia nhom bénh nhan thir j
Phuong phap tinh téan chi phi bao hiém y té trén s& gitp cac co so y té
c6 duge muec kinh phi tir hé thong bao hiém y té ty 1 thuan véi sb luong dich
vu y t& ma ho da cung cdp cho bénh nhan tham gia bao hiém y té, dong thoi
gitip nguoi bénh c6 thé tiép can cac dich vy y té tét hon tir nhidu co so y té
khac nhau v&i mot biéu gia thong nhat trén toan qudc ddi véi mdi loai dich vu
y té. V6i phuwong phap ndy, cac co sé y té cung cap dich vu bao hiém y té s&
duoc khuyén khich cung cip dich vu diéu tri hiéu qua hon, sé lugng dich vu
nhiéu hon dé c6 thé dat duoc luong kinh phi 16n hon tir hé théng bao hiém.
Qua d6, bénh nhan tham gia bao hiém y té s& duoc thu huong mirc kinh phi
chi tra tir hé théng bao hiém y té theo loai bénh, chat luong dich vu da dang
va hiéu qua hon so vé1 phuong phap tinh trude day theo cong thirc [66]:
Eih :Zscsi:psi X Qsi
Trong do:
E": chi phi tinh cho co s& cung cép dich vu bao hiém y té thir i
Cq: tong gia tri ciia cac hop dong bao hiém y té tai co sé cung cip dich vu
bao hiém y té thtr i, mirc kinh phi s.
Dsi : gid tri cia hop dong bao hiém y té tai co sé cung cap dich vu bao hiém y
té thtr i, mirc kinh phi s.
Q.:: sb luong hop ddng bao hiém y té tai co so cung cap dich vu bao hiém y té

thtr 1, mirc kinh phi s.



56

Phuong phap tinh tinh téan trén s& gdy ra kha ning, co sé cung cap
dich vu bao hiém y té han ché chi phi diéu tri cho mdi 1an kham, chira bénh dé
dam bao tong chi phi khéng vuot qua tong kinh phi ho nhan duoc tir hé théng
bao hiém y té. Kha ning giam chat lugng kham, chita bénh trong d6 c6 chi
phi cho thudc chita bénh dé giam tong chi phi 13 hoan toan co thé xay ra.

Nha nuéc tai cac nudc phét trién co chinh sach hd tro tinh thué thu
nhap cho cac chu thé dong bao hiém y té theo hai cach, dé khuyén khich ngay
cang nhiéu nguoi tham gia bao hiém y té: mot 13, cic doanh nghiép tham gia
dong tién bao hiém y té cho can bo, cong nhan vién 1am viéc cho doanh
nghiép theo nguyén tic bat budc, kinh phi sir dung dé déng bao hiém y té s&
dugc khau trir vao chi phi hoat dong doanh nghiép, khong phai nop thué thu
nhap doanh nghiép cho phan kinh phi nay. Hai 13, cic c4 nhan c6 thu nhap
tham gia mua bao hiém y té, s& duoc khau trir khong tinh thué thu nhap ca
nhan cho phan kinh phi nay.

1.2.8. Chinh sdch kiém sodt gid thuéc chira bénh
o Kiém sodt gid thudc gidn tiép

Phuong phap kiém soéat chi phi sit dung thuéc dugc thyc hién bai
nhing t6 chtrc bao hiém y té théng qua viéc kiém soat gian tiép gia ctia nhiing
loai thubc s& dugc st dung cho bénh nhan. Cu thé 1a ho s& quy dinh muc tdi
da s& duogc chi tra boi bao hiém cho nhitng nhém thude nhét dinh. Bién phap
nay di lam cho cdu cua nhiéu loai thudc thay d6i. Viéc quy dinh muc tran gia
thudc dugc thanh todn sé& tac dong khuyén khich cac bac si sir dung nhiing
loai thude c6 gia hop 1y.

Mot khé khin 16n dit ra cho hé théng bao hiém y té 1a quy dinh mirc
gia tran cu thé cho mdi loai thude trong danh sach chuan cta ho. Néu dinh
murc gia qua cao s& 1am cho chi phi thudc tang 1én va lam loi qué nhiéu cho

cac doanh nghiép san xuat thudc. Néu dit muc gid qua thap s& lam giam loi
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ich diéu tri cho bénh nhan va lam cho mot sb loai thude tién tién rat khoi
thi truong.

Dé giai quyét kho khin ndy, can thiét phai co giai phap gia hiéu qua ap
dung cho nhitng nhém thudc diéu tri ma c6 nhiéu doanh nghiép san xuat
nhimg loai thuc gidng nhau, thay thé va canh tranh nhau trong nhém thudc
d6. Thuong ap dung cho nhimg thudc Generic, viéc lua chon gia hop 1y cua
mot loai thube s& thong qua dau thau. Thude dugc lya chon thong qua dau
thau s& dugc dua vao trong danh sach thudc diéu tri cua bao hiém y té va s&
c¢6 gia hop 1y nhat.

Giai phap gia hiéu qua s& kho ap dung dugc cho nhitng nhém thude
diéu tri ma dang bi chi phdi 4p ddo boi mot hodc mot vai doanh nghiép
san xuat ra nhitng thudc cing nhém nhung khong thé thay thé duoc bai tat
ca nhitng thudc nay déu 1a thuéc méi phat minh, cai tién co ban quyén va
gia ctia chung déu cao.

Quyét dinh c6 nén lua chon giai phap khong chi tra cho mot sb thude
v6i gia cao ndo d6 hay lwa chon gia tbi da cho loai thubc d6 phu thudc vao
phan tich chi phi hiéu qua thong qua so sanh véi mot sé phuong phéap diéu tri
thay thé nhu phau thuét, vat Iy tri liéu va yéu té tdm 1y cua bénh nhan. Trong
nhitng truong hop cu thé, can phai c6 su so sanh gitta hiéu qua diéu tri va chi
phi. N6i chung, cac phuwong phap diéu tri khac nhau s& c6 murc chi phi khac
nhau. Néu muc chi phi cho viéc sir dung thudc khong cao hon mirc chi phi
ctia nhitng phuong phéap diéu tri thay thé thi thudc s& dugc phép sir dung, con
néu cao hon nhiéu sé& phai c6 quy dinh han ché.

Viéc quy dinh kiém soat muirc gia thudc duoc chi tra boi to chuc bao
hiém y té 1a khac nhau & cac nudc, tai cac nudc gidu thi xu hudng sir dung
nhirng loai thudc c6 muc gia cao s€ duoc chép nhan nhiéu hon, va tai nhing

nudc ngheo thi nguoc lai.
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Steven Seget, 2005 [98] cho rang, nhiing t6 chtrc bao hiém y té 16n c6
kha ning dam phan v6i nhimg doanh nghiép san xuat thubc dé dugc huong
mot mirc gia wu dai thdp dung cho hé thdng bao hiém. Pic biét 1a d6i vai
nhitng thudc co gia va chi phi diéu tri cao, rat khé c6 thé ban cho nhiing bénh
nhan khong st dung hé thong bao hiém y té chi tra (vi du thudc diéu tri
HIV/AIDS) va nhiing loai thuéc duoc dung véi sd luong 16n trong hé théng
bao hiém (vi du thudc khang sinh dang tiém).

Thong qua hinh thic nay, doanh nghiép s€ co6 thi truong ma khong
phai chi phi nhiéu cho cong tac tiép thi, thay vao d6 ho s& chap nhan mirc
chiét khdu cao hay ha gia dé ban cho hé thdng bao hiém. Tuy nhién, néu
cac to chirc bao hiém y té yéu cau doanh nghiép san xuat phai ha gid qua
nhiéu, ho s& khéng thu duoc loi nhuin dé tiép tuc dau tu cho nghién ctu
phat trién. Ngudi ta cho rang, cac to chic bao hiém 1on déu yéu ciu cac
doanh nghiép giam gia qua thap s& din tdi tinh trang l1am thoai trién cong
tac nghién ctru phat trién do doanh nghiép khong c6 kha ning tai dau tu vi
thu vé qua it 191 nhuan.

Keith E.Maskus, 2006 [85] cho rang to chirc bao hiém y té qudc gia can
dong vai tro chi dao dé diéu tiét dam bao mot murc gia phu hop dung hoa loi
ich ciia doanh nghiép san xuat va loi ich ngudi sir dung thude.

Khi ¢6 xu hudng cac to chitc bao hiém y té 16n hop tac véi nhau sir
dung sirc manh cta ngudi mua dé ép gia thudc, 1am ton hai 1on dén loi nhuan
ctia cac doanh nghiép san xuat thudc s& 1am suy thoai xu hudng dau tu cho
nghién ciru phét trién thudc mai.

Néu su hop tac quéc té khong dugc thuc hién c¢6 hiéu qua, tai nhirng
nuéc c6 kha ning kiém soat vé quyén sé hitu tri tué & murc thap thi nhiing

doanh nghiép s& hitu thudc méi phat minh sé& bi thiét hai boi vi s& co nhiéu
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doanh nghiép tai nhitng nudc d6 san xuat ra thudc twong tu véi gia thanh thap
dé canh tranh.
o Chinh sdch kiém sodt gid thuéc truc tiép

Tai mot s6 nude, Nha nude cod chinh sach 4p dung nhiing giai phap
khac nhu:

- So sdnh quéc té: tham khao va so sanh gia thudc ciing loai & mot s6 nudce
¢ cung diéu kién kinh té va cham soc y té. Sau d6, Nha nuéc s& qui dinh mirc
gia tran cho loai thudc d6 trén thi truong noi dia.

- Kiém sodt xu hwéng ting gid thuéc: Nha nudc yéu cau cac doanh nghiép ké
khai gia thudc trudc khi dua ra thi trudng kém ban phan tich cac chi phi lién
quan dén cau thanh cta gia thubc dé co quan chirc nang phé duyét. Nha nudc c6
chinh sach yéu cau cac doanh nghiép khong duoc tu ¥ ting gia thude sau do, bat
ky quyét dinh ting gia thudc nao cta doanh nghiép déu phai c6 su chp thuan
clia cac co quan chitc nang bang van ban.

Viéc tham khéo va so sanh gia thudc tai mot sd nude khac co hoan canh
kinh té tuwong tu s& gitp tranh duoc hién tuong ting gia thudc qua cao cua
cung mot loai thudc. Tuy nhién, phuong phap nay d6i khi s& gap nhiéu kho
khan va dan dén két qua sai 1éch do diéu tra gia thudc tai nhitng nudc cé ap
dung nhitng phuong phap kiém soat gia khac nhau. Do viy, gia thudc can
phai duoc tham khao tai nhitng nudc khong nhitng c6 hoan canh kinh té
trong tu ma con phai c¢6 cung phuong phéap tiép can trong viée kiém soat
gia thudc trén thi truong.

Mot phuong phap tiép can khac khi cin kiém soat gia thudc 1a kiém
soat tinh trang tang gia thubc ciia cac doanh nghiép san xuat thudc theo thoi
gian. Tat nhién, khi ap dung phuong phap nay van can phai 4p dung dong thoi
viéc kiém soat gia thudc ban dau theo nhitng phuong phép tinh toan nhat

dinh. Mdi doanh nghiép khi muén tang gia thudc can phai co giai trinh phan
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tich cac yéu to cdu thanh gia va 1y do tang gia. Nhiéu nudc, Nha nudc quy
dinh cac doanh nghiép khong duoc ting gia thude trong mot khoang thoi gian
nhét dinh, thuong 1a mot nam.

1.2.9. Chinh sdach thué
o Thué nhip khiu:

La mot loai thué danh vao mdi don vi hang hoa nhap khau, theo do
ngudi mua trong nudc phai tra cho nhitng hang héa nhap khau mot khoan 16n
hon mirc ma nguoi xuat khau nudc ngoai nhan duge. Thué nhap khau co6 thé

duoc tinh v6i nhiéu hinh thirc khac nhau. Cu thé:
o Thué nhdp khdu tinh theo mét don vi vt chét ciia hang héa nhép khéu:
bay Ia hinh thirc thué don gian, dé tinh toan vi nd khong phu thude vao
gia ca ciia hang hoa thudng c6 bién dong.
P1=Po+Ts
Trong do:
Po 14 gi4 ca hang hoa nhap khau
Ts 1a thué tinh theo don vi hang héa
P1 1a gia ca hang hoa sau khi nhap khau

o Thué nhdp khdu tinh theo gid tri hang héa:
Pay 1a hinh thtc thué tinh theo ty 18 phan trim (%) cia mirc gid hang hoa tra

cho nha xuét khau nudc ngoai.
P1="Po (1+t)
Trong do:

Po 14 gi4 ca hang hoa nhap khau
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P1 1a gi4 ca hang hoa sau khi nhap khau
t la ty 1€ % déanh vao gia hang
- Thué nhéap khéu tinh theo ty 1¢ phan trim cta muc gid hang hoa duoc

ban & thi truong trong nude.

Thué nhap khau 1a mot cong cu 1au doi nhat cua chinh sach thuong mai
qudc té va 1a mot phuong tién truyén thong dé 1am ting ngudn thu cho ngan sach
nha nudce. Chi phi tra thué nhap khau duoc cac doanh nghiép cong vao gia thanh.
o Thué gid tri gia ting :

Ban chat 1a thué gian thu nham danh vao ngudi tiéu ding nén muyc dich
cta loai thué nay 13 ting ngudn thu cho ngan sach Nha nudc, diéu tiét san
xuat va tiéu dung. Loai thué nay c6 wu dém 1a tranh thué chdong 1én thué do co
phuong phép tinh khau trir thué dau vao. Thué nay 13 thué gian thu danh vao
nguoi tiéu dung cho nén cac doanh nghi€p mac nhién cong thém vao gia hang

hoa mot khoan.

1.3. Chinh sach quan 1y Nha nwéc d6i véi thi truong thude chira bénh tai
mot s6 nwéc trén thé gisi

Nha nudc cia cac nudc cd hoan canh kinh té va trinh do phat trién khac
nhau s& c6 nhitng bién phap quan 1y khac nhau ddi véi thi truong thube chira
bénh. Bén canh d6, cic doanh nghiép san xuat, kinh doanh thudc da quéc gia
hién chii yéu thudc cac nudc phét trién nhu My, chau Au va Nhat Ban co
chién lugc canh tranh khéac biét so voi cac doanh nghiép vira va nho hoat dong
trong pham vi qudc gia va khu vuc thudc cac nudc dang phat trién. Phén tich
chinh sach quan ly Nha nuéc va chién lugc canh tranh doanh nghiép tai mot
sb6 nudc tién tién nhu MY, Nhat Ban va di sau nghién ctru mét nudc c6 hoan

canh kinh té-xa hoi gan giéng Viét Nam nhung dugc danh gia 1a thanh cong
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d6i v6i cong tac quan 1y Nha nude vé thi truong thude chita bénh nhu An do

1a can thiét dé Viét Nam co thé rut ra duoc nhitng bai hoc kinh nghiém bo ich

1.3.1. Chinh sdach qudn ly Nha nuwéc doi véi thi truong thudc chiva bénh tai My
1.3.1.1. Nhdn xét vé cdc doanh nghiép sin xudt thuéc chira bénh tai My

Tinh dén nam 2006, nudc My c6 khoang 700 doanh nghiép san xuat
thudc chita bénh, ho san xuit ca hai loai thuéc gdc méi phat minh va cac
thudc Generic. Gia tri san xuat thudc tai My tang trung binh 10% giai doan
1996 dén 2005, dat mac 173 ty d6 la My nam 2006 [96]. Gia tri san xuat va
doanh thu hang ndm cua cac doanh nghiép san xuat thuc cia My tang nhanh
v6i gia tri 10n trong giai doan nay, cha yéu tir nhimg thudc méi duge phat
minh ra. Bang 1.1 1a danh sach va doanh thu ndm 2006 cia 10 doanh nghi¢p
hang dau tai thi truong My

Cac doanh nghiép san xuét thuc ciia My c6 doanh thu rat 16n va ho c6
ngudn kinh phi 16n theo ty 1é ctia doanh thu dé dau tu cho nghién ctru phat
trién, dua trén nguén nhan lyc c6 trinh do cao. Do vay, chién lugc canh tranh
chu yéu cua cac doanh nghiép My 1a nghién ctru phat trién ra cac thudc mdi,
cai tién hiéu qua tac dung cac thude dang duogc sur dung, sau d6 doc quyén san

xuat va ban ra thi truong vaéi gia cao va thu siéu lgi nhuan.
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Bang 1.1: Danh sach 10 doanh nghiép dirng dau
vé doanh thu nim 2006 tai My

Doanh thu tai My ndm
S6 TT Tén doanh nghiép 2006
(ty o la My)
| Bristol-Myers Squib (US) 6,80
2 Johnson & Johnson (US) 6,79
3 Merk & Co (US) 6,78
4 Glaxo-Wellcome (UK) 6,65
5 American Home Products (US) 6,39
6 Pfizer (US) 5,94
7 Lilly (US) 5,26
8 SmithKline Beecham (UK) 4,82
9 Novartis (Swiss) 4,79
10 Schering-Pluogh (US) 3,81

Ngudn: Béo cio ciia FDA, B y té My, 3/2007

1.3.1.2. Nghién civu va phdt trién

Céc doanh nghiép ctia My luén danh mot khoan kinh phi rat 16n dau tu
cho nghién ctru va phat trién cac loai thudc chita bénh cho nguoi va do ciing
1a chién lugc canh tranh chu yéu cua ho

Véi kinh phi rat 16n dau tu cho R&D nhu hinh 1.6, cdc doanh nghiép
san xuét thudc chita bénh tai My hién dtng hang dau thé gidi vé so hiru o
loai hoat chét thudc méi phat minh tinh dén thoi diém 2006 va ciing 1a nudc
dung hang dau thé gidi vé gia tri san xuat thudc va thi phan qubc té. Cac

thudc duoc san xuat tai My luén duoc khach hang 1a cac bac si, dugc si va
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nguoi bénh tin dung mac du gia thanh cua thude cao hon han so véi cac thude
duoc san xuit tai cac nuée dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam.
Hinh 1.6: Doanh thu va kinh phi nghién ctu tir cac cong ty san xuat

thudc ciia M§ giai doan 2002-2006 (ty USD M§)

140.000

120.000

100.000 -

80.000 4= Kinh phi nghien cuu
60.000 === Doanh thu
40.000
20.000 _;‘7
C—

2002 2003 2004 2005 2006

Nguén: Bao cdo cia PARMA My, 3/2007

1.3.1.3. Chinh sach ciua Nha nwoc

Luat ban hanh nim 1938 vé quan 1y thudc, thuc pham va my pham cua
My (FDCA) ¢6 vai tro quan trong dbi vi muc tiéu dam bao sy an toan va
hiéu qua tac dung ddi véi stic khoé ngudi tiéu dung. Pén nim 1991, Nha
nudc My di thay doi mot sé quy dinh nham khuyén khich sy canh tranh cta
cac doanh nghi¢p san XuAt va tiép tuc duoc stra d6i, ban hanh vao nam 1997
(FDAMA-Food and Drug Administration Modernization Act). Luat sira doi,
bd xung vao nam 1997, dd yéu cau qua trinh xét duyét thudc méi cua FDA
cho cac doanh nghiép san xuat, d¢ dua ra thi truong trong thoi gian ngan hon
trude. Quy dinh nay sé giup cac doanh nghiép sém dua dugc cac thude phat
minh méi ra thi truong, gitip 1am kéo dai thoi gian doc quyén thyc té trén thi
trudng dé cac doanh nghiép sé hiru thude gdc co thé thu duoc nhiéu loi nhuan

bu diap cho chi phi nghién ctru phat trién, nhd d6 ¢o thé khuyén khich céc
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doanh nghiép dau tu 16n cho nghién ciru phét trién, gitp tang loi ich diéu tri
bénh cho xa hdi.

Heé théng bao hiém y té tai My phat trién rat manh mé&, Nha nudc My ap
dung chinh sach chi tra két hop giita bénh nhan va cong ty bao hiém y té. Hau
hét cac cong ty bao hiém y té tai M 1a cac cong ty thudc s& hitu tu nhan, t6 chirc
bao hiém y té thudc Nha nudc chi dam bao chi tra cho mot sd nguoi cd thu nhap
rat thap, that nghiép khong c6 kha ning mua thé bao hiém y té. Mc chi tra bao
hiém y té tai My thuong cao, da dam béo tao thi trudng khuyén khich cac doanh
nghiép tiéu thu cac san pham thudc co chét luong tot, thudc méi phat minh. Vi
vay, cac doanh nghiép chii yéu canh tranh bang chat luong, kha ning tac dung
ctia thudc hon 14 gia thude thap. Piéu nay di gitp cac doanh nghiép san xuat tai
M5 thu duoc nguon loi 16n va tai dau tu cho nghién ctru phat trién.

Tai My, Nha nuéc cha truong phat trién kinh té thi truong canh tranh
hoan hao tir rat 1au nén khong c6 nhitng chinh sach hd tro tai chinh, ké hoach, du
an dau tu cho cac doanh nghiép cu thé. Kha ning canh tranh ctia cac doanh
nghiép trén thi truong chu yéu phu thudc vao ban than ndi luc ciia mdi doanh
nghiép. Nha nudc My chu yéu tap trung tao dung khung phéap 1y hoan chinh dam
bao khuyén khich canh tranh va bao v¢ hittu hiéu sé hitu tri tué cho cac doanh

nghiép.

1.3.2. Chinh sdach quén Iy Nha nwéc doi vdi thi truwong thuéc chira bénh tai
Nhdt bdan
1.3.2.1. Nhin xét vé cdc doanh nghiép sin xudt thuéc tai Nhit Bén

Thi truong duoc phém ctia Nhat Ban 16n thir 3 trén thé gi01 sau My va
EU. Nam 2006, nguoi Nhat Ban da chi tiéu khoang 75,7 ty d6 la My cho
thudc chita bénh, trong d6 80% la thudc khi sir dung can don cia bac si va

20% la thudc khi sir dung khong can don ctia bac si [94].



66

Bing 1.2: Doanh thu ciia 20 cong ty sin xuat thudc hang diu ciia Nhat

Ban tai thj trwedng Nhat ban nam 2006

Tén cdng ty D g vy
Takeda 5,726 6,358
Sankyo 4,244 5,070
Yamanouchi 3,131 3,872
Eisai 2,650 2,971
Daiichi 2,327 2,506
Taisho Pharmaceutical 1,971 2,185
Fujisawa 1,866 2,065
Shionogi 1,828 2,112
Chugai 1,769 1,969
Tanabe 1,618 1,819
Kyowa Hakko 1,409 3,206
Banyu 1,342 1,371
Ono Pharmaceutical 1,105 1,163
Dainippon 1,013 1,264
Meiji Seika 754 2,351
Y oshitomi 706 992
Santen 674 690
Tsumura 685 851
Mochida 586 668
The Green Cross 575 657

Nguén: Béo céo cua hiép hoi cac doanh nghi¢p sin xuét thuoc chira bénh Nhat ban

(JPMA) 2/2007

Véi gia tri tiéu dung thube chita bénh 16n nhu vy, Nhat Ban rat hap

dan cic doanh nghiép san xuat thuéc nudc ngoai tir My va EU xam nhap thi

truong, tuy nhién Nha nude va cac doanh nghiép san xuat thudc ciia Nhat Ban

da thanh cong do1 voi thi truong ndi dia va nang cao dugc nang lyc canh tranh

dé chiém thi phan da sb.

Nam 2006, cong ty Novartis (thuy si) 1a cong ty cd doanh thu ding

hang dau tai Nhat Ban trong s6 cic cong ty khong c6 ngudn gdc tir Nhat ban,
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chi dat muc doanh thu 1,27 ty d6 la My ttic 1a thap hon doanh thu cua cong ty
dung thir 12 ctia Nhat ban trén bang xép hang tai bang 1.2.
1.3.2.2. Chi phi cho nghién civu va phdt trién (R&D)

Tong kinh phi ma cac cong ty san xuét thudc ciia Nhat ban dau tu cho
nghién ctru va phat trién 1a rat 16n, chinh vi vay cac doanh nghiép ctia Nhat
ban duoc coi 1a ¢6 chién luge canh tranh dua trén co so nghién ciru va phat
trién cac thudc chita bénh méi va cong nghé san xuét tién tién dam bao thude
san xuét ra c6 chat luong cao

Hinh 1.7: Doanh thu va kinh phi nghién ctru ctia cac doanh nghi€p san
xuit thudc chira bénh ciia Nhit ban giai doan 2002-2006
(Pon vi: ty do la My)
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80.000
==¢=Kinh phi nghien cuu
60.000
=== Doanh thu
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. —— —— —— —e
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Nguén: Bao cdo cua Hiép hoi cac doanh nghiép san xuat thudc chira bénh Nhat ban
(JPMA) 3/2007

Theo s6 liéu hinh 1.7, kinh phi dau tu cho nghién ctru va phat trién tir
cac cong ty san xuat thudc ctia Nhat ban van con thip hon so véi cac doanh
nghiép ctia My ca vé gid tri va ty 1& so v6i doanh thu. Chinh vi vay trén thuc
té cac doanh nghiép cia My ludn dan dau thé gidi vé sé hiru s luong cac
thuéc méi va doanh thu cao tir nhém céc thudc nay.

1.3.2.3. Chinh sach cua Nha nuoc
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H¢ théng bao hiém y té dugc thanh lap tor nam 1961, Nha nudc Nhat
ban ap dung chinh sach chi tra két hop giita bénh nhan va cong ty bao hiém y
té gitp cac doanh nghiép san xuit thudc cé thé dam bao tiéu thu duoc cac
thudc méi véi gia cao dé thu loi nhuan khuyén khich cho nghién ctru va phat
trién, déng thot cling tao diéu kién thuan loi cho bénh nhan tiép nhan duoc
thuéc méi c6 hiéu qua diéu tri cao hon. Nha nuéc Nhat ban tip trung tao
dung, ban hanh hé thdng cac quy dinh phéap 1y nham khuyén khich canh tranh
tu do giita cac doanh nghiép trong va ngoai nudc dé gay sitrc ép t6i cac doanh
nghiép trong nudc phat trién. Pong thoi Nha nudc Nhat ban ciing chi mot
phan kinh phi dang ké cho cac du an chuyén giao céng nghé, diao tao ngudn

nhan luc chat lugng cao cho cac doanh nghiép san xuét thudc cua Nhat ban.

1.3.3. Chinh sdach qudn Iy Nha nwéc doi vdi thi truwong thuéc chira bénh tai
An Dé

Trudc nam 1970, cac doanh nghiép san xuét thudc cua An Do c6 kha
nang canh tranh rat yéu trén ca thi truong trong nudc va thé gioi, thé hién ¢
gia tri san xuat va tiéu thu hang nim con & muc thap [77]. S6 luong ching
loai thudc duoc san xuét ra khong da dang. Thudc san xuét tai An Do trong
giai doan nay chil yéu phai phu thudc vao nguyén liéu nhap khau va chi san
xuét thudc thanh phém dua trén cic hoat chat thudc d3 lac hau. Nhén thic
dugc thuc trang yéu kém cua cac doanh nghi€p trong nudc, Nha nudce An Do
da ap dung nhiéu bién phéap can thiép chu dong thong qua cac cong cu quan 1y
thudc chiic ning ciia Nha nudc theo huéng mé ctra dan thi trudng va khuyén
khich canh tranh ty do. Tir sau nim 2000, cic doanh nghiép san xuit thudc
ctia An Do d3 c6 kha ning dap ung duogc trén 70% gia tri thude tiéu thu tai An
D6 va tro thanh nude dung thi 2 sau Nhat ban & chau A vé gia tri xuat khau

thudc, ding dau thé giéi vé xuat khau va san xuat thudc chita bénh thude
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nhom Generic, Lanjouw JO,1998 [90]. Thuc trang vé thi truong thudc tai An
Do trude ddy, ciing nhu hoan canh kinh té, xa hoi cia An Do gan gidng nhu
cua Vi¢t Nam hién nay. Do vay, viéc nghién ctru vé céc chinh sach quan ly
Nha nudc cia An Do dbi thi truong thude giai doan 1990-2005 s€ dem lai
duoc nhiéu bai hoc kinh nghi¢m can thiét c6 thé ap dung cho Viét Nam.

Céc chinh sach quan 1y vi mo ctiia Nha nudc An d6 ddi véi thi truong
thudc chita bénh c6 tac dong manh mé dén phia cung vé thudc 1a cac doanh
nghi¢p san xuét thudc tai An d6 véi muc tiéu tao ra duoc nguén cung cép thube
day du vé so luong, dam bao vé chat luong va gia thanh phi hop v6i mic thu
nhap cta ngudi dan An do. Nha nuédc di cb ging han ché dén muc thap nhat
trong kha ning c6 thé tinh trang phu thudc vao ngudn thude nhap khau
e Chinh sdch bdo h¢ bin quyén sé hivu tri tu¢ véi thuéc chira bénh tai An

Dg

Tt nam 1970, An D6 bat dau cong nhan va ban hanh Luat bao ho ban
quyén s& hiru tri tué va chinh thirc ¢6 hi€u luc tir nam 1972. Luat bao ho ban
quyén nam 1970 ra doi da thay thé cho luat ban quyén ban hanh nim 1911.
Khi luat bao hd ban quyén nim 1970 ra doi di gay ra sy tranh luan gay gat
sudt hai thap ky tiép theo giita cac chuyén gia va cac nha hoach dinh chinh
sach ciia An D6 13 liéu ché d6 bao ho ban quyén s hitu tri tué c6 thich hop
v6i nhu cau phat trién san xuét thudc tai An Do hay khong. Nhiing van dé
chinh duoc néu ra tranh luan 13 cac thude duge bao hd ban quyén s& hitu tri
tué s& co gia rat cao va co nguy co bi cac doanh nghiép nudc ngoai sé hitu
thudc gbe ap dung chién luge sitc manh ddc quyén.

Ngay 1ap tirc da c6 3 quy dinh trong Luat bao hd ban quyén so hitu tri
tu¢ ban hanh ndm 1970 tac dong dén san xuat thudc tai An Do:

(1) Chi bao ho ban quyén ddi voi quy trinh san xuat, khong bao ho ban

quyén doi véi san pham.
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(2) Thoi gian bao ho chi dugc gidi han 5 ndm ké tir khi cap hay 7 nim
ké tir khi nhan dugc yéu cau. Trong khi d6 & chau Au va My 1a 14 nam ké tir
khi cdp va 20 nim ké tir khi nhan duoc yéu cau.

(3) Quyén duoc bao ho sd hitu tri tué s& duoc tu dong co gia tri voi thoi
han cham nhét 1 3 nim ké tir ngdy dugc cong nhin bang sang ché.

Nhiéu chuyén gia cho rang véi ba diéu khoan trén thi coi nhu Nha nudc
An D¢ khong dam bao dugc quyén bao ho dbi véi nhitng doanh nghiép so
hitu thudc gdc mudn tim kiém sy bao ho dbi véi nhimg phat minh, sang ché
ctia ho. Mot 13, ché dd bao ho sé hitu tri tué ddi véi quy trinh san xuét tai An
Do s& khuyén khich cac doanh nghiép tim kiém quy trinh san xuét thay thé tir
nhitng doanh nghiép khac, khong phai tir doanh nghiép sé hitu thude gdc, viéc
thay d6i quy trinh san xuat khong phai 1a khé. Hai 13, giam thoi gian bao ho
xubng con 5 nim, trong khi d6 Phong bao vé quyén sé hitu tri tué can trung
binh khoang tir 3 dén 4 nim dé xét duyét cap bang, nhu vay doanh nghiép sé
hitu ban quyén phat minh, sang ché chi con dugc khoang 1 dén 2 nim véi vai
tro doc quyeén.

Nhu vay Luat bao hd quyén sé hitu tri tué ban hanh nim 1970 tai An
D6 c6 xu hudng han ché quyén va thoi gian bao ho sé hiru tri tué dbi véi san
pham thubc chita bénh cho nguoi. Véi han ché vé kha ning bao ho ban quyén
tai An D, nhitng doanh nghiép san xuat nudc ngoai s¢ hiru thuée gdc khong
dugc khuyén khich vat chit dé tham gia dang ky bao ho. Hau qua 1a sb luong
cac thude gbc so hitu boi cac doanh nghiép nude ngoai giam xudng dang ké
sau khi luat nay c6 hiéu luc. Diéu ndy c6 thé di tac dong tiéu cuc dén tc do
va hiéu qua ctia qué trinh chuyén giao cong nghé, tuy nhién cing véi thoi gian
cac doanh nghiép san xuét tai An Do d3 duoc tu do st dung céac quy trinh san
xuat thay thé dé san xuét ra nhimng loai thudc gdc dang duoc bao ho & nude

ngoai, nhung chua dugc bao ho tai An Po.
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Mot trong nhiing d4u hiéu thanh cong tao nén bdi luat nay do 1a rat
ngén dugc thoi gian tir khi xuét hién mot san phém thudc méi trén thi truong
quéc té v4i thoi gian xuat hién san pham tuong ty tai An DO san xut boi cac
doanh nghiép tai An Do. Theo Redwood H, 1999 [97], khoang thdi gian tir
khi cac doanh nghiép nudc ngoai so hiru thude gdc dua ra thi truong qudc té
nhitng thudc mai va thoi gian cac doanh nghiép san xuat thudc tai An Do dua
ra thi trudng An Do nhiing thudc Generic twong tu 14 rat ngan. Theo quy dinh
cia WTO [73], thoi gian tdi thiéu duoc bao ho dbi véi nhitng thude gbec mébi
phat minh 14 14 nim. Tuy nhién, thi phan cta nhiing thudc goc tai An P da
thay doi rat 1on. Theo bao céo ctia Hiép hoi cac doanh nghiép san xuét thudc
tai An d6 (The Indian Drug Manufacturers’ Association, viét tit 1a IDMA)
[81], tinh toan theo gi4 tri quy ddi sang d6 la My trong khoang thoi gian céac
doanh nghiép san xuit nudc ngoai dang trong thoi gian bao ho béi WTO, thi
phan thudc gbc da chiém vao khoang 21,47 % tong doanh thu cua thudc tai
An Do (IDMA, 1992). M6t nghién ctru khac cia Redwood H, 1999 [97], da
diéu tra 500 thuong hiéu hang dau 1a thudc gdc hién dang trong thoi gian bao
ho tai chau Au, nhan théy doanh thu cta nhiing thude nay tai An Db chiém
11% téng doanh thu thudc tai An D6 vao nam 1993.

e Chinh sdch chuyén giao cong nghé

Bit dau tr nam 1990, Nha nuéc An Do da ban hanh mot loat chinh
sach v&i muc dich khuyén khich chuyén giao cong nghé: quy trinh xét duyét
don gian hon, bé han ché vé phi chuyén giao cong nghé, trinh ty chuyén giao
cong nghé. Tuy nhién, nhimg c6 ging ndy ctia Nha nudc da khong dem lai
dugc két qua cao nhu mong mudn. Theo Narsalay R, 2006 [94], di c6 189
thoa thuin chuyén giao cong nghé dugc duyét cho cac doanh nghiép san xuat
thude giai doan 1991-2005, chiém khoang 3,1% téng s6 thoa thuan chuyén

giao cong ngh¢ trong giai doan nay. Pay la mdt con s6 con khiém ton do61 voi
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nganh cong nghiép san xuat thudc 1a mot nganh doi hoi cong nghé cao va sy
phat trién ctia nganh gan lién v&i su phat trién cong nghé.

Sy hop tac chuyén giao céng nghé v4i muc dich ting stc canh tranh
d6i véi thi truong trong nude duge chi trong hon 14 nham téi thi truong quoc
té. C6 rat nhiéu doanh nghiép quy mé vira va nhé thuc hién hop tac tiép thu
va chuyén giao cong nghé voi cac doanh nghiép nude ngoai chi dé nham téi
thi truong trong nude. Cac chuyén gia nhan dinh mot trong nhitng nguyén
nhan chinh dan t6i han ché nay d6 1a Luat bao hd ban quyén sé hitu tri tué cta
An Db khong dugc chat ché dbi voi linh vuc san xuét thudc chita bénh cho
nguoi. Luat ban hanh tir ndm 1970, di duoc phan tich ¢ phan trén s& hét gia
tri vao nam 2005, do Nha nudc An Do d3 cam két véi to chire thuong mai thé
gidi WTO vé khia canh bao h ban quyén so hitu tri tué (TRIPS). Lut méi sé
cai tién dé bao ho ban quyén so hitu tri tué ddi v6i san pham, thay bang chi
bao ho quy trinh san xuat nhu trude kia. Cac chuyén gia hy vong rang néu An
Do thuc hién nghiém tac cam két nay thi s6 luong cac thoa thuan hop tac
chuyén giao cong nghé sé ting 1én nhanh chéng, tit nhién trinh do cta cong
nghé duoc chuyén giao ciing s& dugce nang 1én. Tuy nhién, nhitng nhan dinh
trén day vé tinh hinh va xu thé chuyén giao cong nghé tai An P con mang
tinh 1y thuyét, con s6 vé thoa thuin hop tic chuyén giao cong nghé do
Narsalay R, 2006 [94] dua ra cho giai doan 1991-2000 chi dugc théng ké
bang nhitng thoa thuan chinh thirc, ¢ rit nhiéu cong nghé da dugc chuyén
giao giita cac doanh nghiép trong nudc, gian tiép thong qua cac truong dai
hoc, vién nghién ctru dé ning cdp trinh d6 cong nghé san xudt thudc noi
chung tai cdc doanh nghiép An Do chua duoc théng ké day du.

o Chinh sdch ddu tw truc tiép nwéc ngodi (FDI)
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Céac quy dinh kiém soat chat ché d6i vdi cac doanh nghiép san xuét
thudc c¢6 von dau tu nude ngoai ban hanh 1973 (FERA) di dugc Nha nudc
xem xét va g& bo nhiéu trong giai doan 1990-2005.

Nam 1994, Nha nude cho phép d6i tic nude ngoai c6 thé gop va sé hitu
51% tong sb tai san cua doanh nghiép lién doanh tai An 9. Chinh sach nay
da gitip cho nhiéu nha dau tu nudc ngoai dang bi han ché & muic 40% so hitu
¢ phan ting 1én 51%. Su thay ddi vé ty 18 % tbi da duoc quyén sé hitu cho
cic nha dau tu nudc ngoai trong cic doanh nghiép lién doanh khong 1én
(11%), song nod ¢o vai trd quyét dinh trong linh vuc quan 1y, diéu hanh va uu
thé s& hiru tai san dé dinh hudng chién luoc cho cac doanh nghiép nay phat
trién trong giai doan tiép theo. Tuy nhién, theo Narsalay R, 2006 [94], gia tri
FDI vao An D¢ danh cho nganh san xuét thubc con rat han ché trong giai
doan 1990-2005 (khoang 560 triéu d6 la), chiém 0,4% tong gia tri FDI vao An
Do trong giai doan ndy. Cac chuyén gia cho rang nguyén nhan cua tinh trang
nay 1a “ co sy kiém soat gia truc tiép cua Nha nudc, thiéu vang quy dinh bao
ho ban quyén s& hitu tri tué d6i v4i san pham, wu dai trong viéc dang ky san
pham ddi voi cac doanh nghiép An Do hon 1a doanh nghiép FDI ” (GOI, bao
cao thuong nién 1999-2005) [77].

Két qua tac dong ctia nhiéu chinh sach ban hanh bdi Nha nudc, trong
d6 co chinh sach phat trién khoa hoc cong nghé da dwa An D6 tré thanh nudc
dung dau trén thé gidi vé san xuat thuéc Generic xét vé doanh thu, ching loai
thubc. Mot sb doanh nghiép san xuét thubc cia An Do da lot vao trong s6
nhimg doanh nghiép dting dau trén thé gidi trong linh vuc san xuét thude.
Hon thé nira, cac doanh nghiép san XUt quy mo 1én tai An Do da bat dau dat
duoc thanh cong trong cong tac nghién ciru phat trién thudc gdc co hoat chat

hoan toan mé&i phuc vu cho lgi ich cta ban than doanh nghi€p va loi ich cua
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toan xa hoi, nang cao dugc kha nang canh tranh cia doanh nghiép tai thi
truong trong nude va qudc té.

Sau 35 nam (giai doan 1970-2005), Nha nudc d phat huy dan vai tro tac
dong hd trg tich cuc, giam dan can thi¢p hanh chinh truc tiép, khuyén khich
vai tro tu chu cta cac doanh nghiép. An Do dang tir mot nude phu thude phan
16n vao thude nhap khau (trén 70% 1a nhap khau), nay di chu dong san xuét
ra duoc trén 70% nhu cau vé thudc chita bénh trong nudc va dan dau thé gio1

vé xuat khau thuoc Generic.

1.3.4. Nhirng bai hoc rut ra tir kinh nghiém quan 1y Nha nuéc doi véi thi
truong thudc ciia cac nwée khac

Tir nhitng kinh nghiém quan 1y Nha nudc d6i véi thi truong thude cua
cac nudc dugce phan tich & trén, co thé rit ra nhirng bai hoc nhu sau:

e V&i cac nudc phat trién c6 cac doanh nghiép san xuat thudc da qudc
gia 1udn co chién luoc canh tranh dua vao cong nghé tién tién va phat minh
cac thubec méi co hiéu qua diéu tri tt hon cac thudc cii. Nha nude cla céac
nudc nay ludn kiém soat hiéu qua quyén sé hitu tri tué, giup cac doanh nghiép
d3 dau tu rit 16n cho nghién ctu va phat trién co thé han ché ddi thu canh
tranh san xuét thuéc Generic trudc thoi han bao ho doc quyén. Nha nude ciing
c¢6 chinh sach phat trién hé thong bao hiém y té manh mé, c6 ty 1é tham gia
16n trong cong dong dé két hop chi tra cho bénh nhan khi sir dung thude.
Trong hoan canh d6, cac doanh nghiép da qudc gia tai cac nudc phat trién
ludn chiém wu thé canh tranh trén thi trudng trong nude va qudc té tai phan
doan thi truong thude gia cao. Nha nude cling co nhimg chinh sach kiém soat
hiéu qua viéc st dung thudc, gia thubc va khuyén khich st dung thudc
Generic theo muc tiéu cta chinh sach thudc qubc gia nhu khuyén céo ctia TH

chtrc Y té thé giéi nham dam bao hiéu qua, an toan va hop 1y.
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e Dbi voi nude dang phat trién nhu An Do, dé dam bao loi ich cho
bénh nhan trong bdi canh da s6 nguoi dan c6 muc thu nhap thap va nhay cam
v6i gia thude, Nha nude ap dung chinh sach kiém soat gia phi hop dé on dinh
ngay gia thudc tai thi trudng trong nudc. Song song véi chinh sach kiém soat
gia, Nha nudc ludn co chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép san xuat ra
cac thudc Generic v6i gia thanh thap va chat lugng dam bao dé dung hoa giira
loi ich doanh nghi¢p va loi ich xa hdi. Bén canh d6, Nha nudc c6 chinh sach
hd tro chuyén giao cong nghé, dau tu truc tiép nudc ngoai, bao ho s hiru tri
tué phu hop theo timg giai doan phat trién cta nganh duoc An do, phat trién
nguén nhan luc va tao cau tir thi truong trong nudc nham tao diéu kién thuan
loi cho céc doanh nghiép san xuat phat trién vé sé luong, quy mo va cong
nghé san xuat dé co thé ting lugng cung thudc ra thi truong tir cac doanh
nghiép san xuat trong nudc, giam phu thudc vao ngudn thude nhap khau tir d6

giai quyét nguy co ting gia thudc trén thi trudng.

KET LUAN CHUONG 1

Trong chuong nay Ludn an d3 nghién ciru nhiing van dé 1y luan vé
chinh sach quan 1y Nha nudc dbi véi thi truong thude chita bénh

Trong phan thi truong thudc chita bénh, Luén 4n di phén tich cac khai
niém vé thi truong thudc chita bénh. Phan tiép theo, Luan an da phan tich dac
diém cau vé thudc chita bénh khong phu thudc nhiéu vao quyét dinh cua
nguoi tiéu dung truc tiép (bénh nhan) ma phu thudc vao khau trung gian la
bac si, duge si, co s& kham chira bénh va bao hiém Y té.

Phéan chinh sach quan 1y ciia Nha nudc dbi voi thi trudng thude chira
bénh Luan an phan tich cac chinh sach quan 1y cia Nha nudc tac dong dén
cung-cau va gia thudc chira bénh. Nhitng tic dong chinh sach quan 1y Nha

nudc tdi ca hai phia cung 1a cac doanh nghi¢p san xuat thudce trong nudc,
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thudc nhap khau va cau 1a nhiing ¢ s¢ y té va bénh nhan st dung thube dé
chita bénh. Chinh sach nhap khau thudc song song ctia Nha nudc cé anh
huéng nhu thé ndo va tai sao can phai ¢ chinh sach nay nhdm binh 6n gia
thudc, ngan chin chién lugc ap dung gia khac biét vo 1y (gia thude cao tai cac
nuéc dang phat trién) cua cac doanh nghiép da qudc gia do tinh trang ddc
quyén phan phdi gay ra, dam bao loi ich cho cong dong. Luan an ciing da
phan tich su can thiét ton tai chinh sach quan 1y gia thudc ctia Nha nude va
phuong phap quan 1y gia thudc hop 1y dam bao dung hoa loi ich doanh nghiép
va lo1 ich xa hoi.

Phan kinh nghiém vé chinh sach quan 1y Nha nuéc ddi véi thi truong
thudc chira bénh tir mot s6 nude trén thé gidi. Sau khi phan tich chinh sach
quan 1y Nha nudc ddi véi thi truong thude tai My, Nhat Ban 1a nhitng nudc
phat trién, Luén 4n lya chon di sau nghién ctu kinh nghiém céac chinh sach
quan 1y Nha nudc doi véi thi truong thude cia An Do 13 mot nudc cd hoan
canh kinh té, x4 hoi va thuc trang thi trudng thudc gan giéng nhu Viét Nam,
nhung lai ¢6 dugc nhimg thanh cong 16n trong linh vuc san xuét thuc. Céc
doanh nghiép san xuat thudc cia An Do da dam bao duoc trén 70% gia tri tiéu
thu thudc tai thi truong trong nudc va nhiéu doanh nghiép di canh tranh rat t6t
tai thi truong cac nude khac, ké ca thi truong cac nudc phat trién nhu chau Au
va My. Pay s& 1a bai hoc kinh nghiém rat bo ich trong cong tac quan 1y Nha
nudc ctua Viét nam va hoat dong cua cac doanh nghiép san xuét thudc chira
bénh tai Viét Nam

Chuong 1 13 nén tang dé tir d6 c6 dugc co s& 1y luan va kinh nghiém
thuc té trén thé gi61 cho viéc phan tich thuc trang thi truong thudc Viét Nam
va thyuc trang vé cac chinh sach quan 1y Nha nudc doi véi thi truong thude tai

Viét Nam ¢ chuong tiép theo
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CHUONG 2: THUC TRANG CHINH SACH QUAN LY NHA
NUGC POI VOI THI TRUONG THUOC CHUA BENH TAI
VIET NAM

2.1. Thue trang thi truong thudc chira bénh tai Viét Nam

Trude khi phan tich thyc trang chinh sach quan 1y Nha nudc dbi véi thi
truong thude Viét Nam, thuc trang thi trudng thude Viét Nam giai doan 1995-
2006 s& dugc nghién ciru vé ca hai phia cung va cau thuéc nham phat hién ra
nhing ton tai bit cap va nhitng thanh cong ddi véi thi trudng thude tai Viét

Nam thoi gian qua.

2.1.1. Tac dong ciia tinh hinh kinh té va co cAu bénh tit dén chi phi tiéu
dung thudc tai Viét Nam giai doan 2001-2007
2.1.1.1.Tinh hinh kinh té Viét Nam tic dong dén chi phi tiéu ding thudc

Kinh té Viét Nam noi chung c6 xu huéng ting truong manh giai doan
2001-2007 v6i murc ting GDP trung binh 1a 7,5%/nam. Tang trudng kinh té
dan dén thu nhap ctia nguoi dan ting 1én thé hién & mic GDP/dau nguoi ting
1én hang nam. Khi thu nhap ting thi muc chi phi cho str dung thudc ciing ting
lam cho téng cau vé thudc tai thi truong Vit Nam tang l1én. Hinh 2.1, 2.2, thé
hién mirc ting chi phi tiéu dung thudc/ddu nguoi ting 1én cung voi muc
GDP/dau nguoi ting.

Tuy nhién, mc thu nhap binh quan/dau nguoi cua nguoi dan Viét Nam
con ¢ mire thap, do vay nhu cau vé tiéu dung thue voi murc gia trung binh va
thép cOn rat phé bién. bay 1a mdt thudn loi cho cac doanh nghiép san XUt
thudc ciia Viét Nam phat trién thi truong vi theo tong két chung cuia Bo cong
thuong va Bo Y té nam 2006, thi miic gia cic san pham thudc duge san xuat
boi cac doanh nghiép Viét Nam ludén ¢ mirc gia trung binh va thap so véi gia

cua cac thude cung loai c6 nguon goc nhap khau.
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Hinh 2.1: GDP/ diu ngwoi (USD) ciia Viét Nam giai doan 2000-2007

1000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ngudn: Tong cuc théng ké (2008)
2.1.1.2. Co ciu bénh tt tai Viét Nam tic dong dén tiéu ding thuéc

Viét Nam hién van 1a nudc dang phat trién ¢ mirc thap, diéu kién dinh
dudng, chim soc y té va vé sinh moi truong con kém. Do vay, co cau bénh tat
s& c6 xu hudng xuat hién nhidu cac bénh lién quan dén nhiing dic diém nay.

Theo théng ké ctia T6 chirc Y té thé gidi, 2006 [104], cac nudc phat
trién va cac nudc dang phat trién co co cau bénh tat khac nhau. Tai cac nuée
phat trién c6 xu hudng méc cac bénh man tinh, khong 1y nhiém nhu céc bénh
thudc vé tim mach, tdm than kinh, r6i loan noi tiét, ung thu, béo phi. Con tai
cac nudc kém phat trién thi nguoi dan s& mac nhiéu cac bénh lién quan dén
nhiém khuan va dich bénh do vi khuan va virus gy ra thuong goi 1a cac bénh
lay nhiém. Theo bang 2.1, cho thdy 10 loai bénh ma ngudi dan Viét Nam
méc nhiéu nhét tinh trén 100 ngan dan da thudc cac bénh viém nhiém: 1.266
ca mac cac bénh viém phdi, viém hong va vién Amidan cip, viém phé quan
va tiéu phé quan cap, cim, viém rudt thira, viém da day ta tring, tai nan giao
thong va tai nan lao dong: 242 ca mic, ting huyét ap: 122 ca mic.

Vi co cau bénh tit nhu trén tao ra xu hudng nhu cau vé thube chiém ty
trong 16n trong tong luong cau vé thudc hang nim cua Viét Nam 1a cac loai

khéang sinh, thudc huyét ap va cac thude dicu tri lién quan dén khang viém, giam
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dau, chong phu né. Trong khi d6, cong nghé san xuat cac loai thuc nay khong
phirc tap nhu san xuét cac thude cho cac bénh mac nhiéu tai cac nude phat trién.
Hon thé nita, cac bénh nay chi yéu mic ¢ nhimg nguoi dan c6 mirc thu nhap
trung binh va thap trong xa hoi. Nhitng nguoi tiéu dung thudc thuéc nhom
nay quan tim rat nhidu dén mirc gia thuc va nhy cam cao ddi véi gia. Day
cling 1a mot dac diém phu hop dbi voi trinh d6 cong nghé hién tai ctia céc
doanh nghiép san xuét thudc tai Viét Nam néi chung néu biét cach tap trung
khai thac phan doan thi truong ndy, trudc khi phét trién canh tranh & phan
doan thi truong doi hoi cac san pham dugc san xuat boi cong nghé cao hon.
Hinh 2.2: Chi phi tiéu dung thudc/ diu ngudi (USD) ciia Viét Nam giai
doan 2000-2007
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Ngudn: B Y té (2008)
Phan tiép theo, Luan 4n s& nghién ciru thi trudng thube Viét Nam theo

hai giai doan 1995-1999 va 2000-2007.

2.1.2. Thi truwong thudc chira bénh tai Viét Nam giai doan 1995-1999

2.1.2.1. Trinh dp cong nghé sin xudt thuéc
Tinh dén nam 1999, nganh dugc Viét Nam c6 125 doanh nghiép san
xuét thude thudc sé hiru Nha nude va 38 doanh nghiép thudc sé hiru khac bao

gbém cong ty trach nhiém hiru han, cong ty cd phan, cong ty lién doanh véi
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nudc ngodi va cong ty c6 von dau tu 100% ctia nude ngoai. T4t ca cac doanh
nghiép nay déu chi tip trung vao khau san xuat nhitng thudc thanh pham dua
trén hoat chat 1am nguyén liéu (ban thanh pham) nhip khau tir nudc ngoai,
chua c6 doanh nghiép san xut nao c6 kha ning tu tong hop 1én nhiing hoat
chat dung lam nguyén liéu dé san xuét ra thuc thanh pham. Tong gia tri san
xuat thudc cua cic doanh nghiép nay dap Gmg dugc 25% tong nhu cau vé
thudc tai thi trudng Viét Nam [12].
Bang 2.1: Cac bénh mic cao nhat tai Viét Nam nim 2006

(Don vi tinh trén 100.000 dan)

Tén bénh S6 ca mac bénh

Cac bénh viém phoi 297,83
Viém hong va viém Amidan cap 251,39
Viém phé quan va viém tiéu phé quan cap 214,82
ia chay, rudt non c6 nguon goc nhiém khuan 209,54
Tai nan giao thong 159,08
Tang huyét ap 122,58
Cum 106,75
Bénh cua rudt thira 95,33

Viém da day va té trang 90,90

Gay cac phan khéc cta chi: do lao dong va giao théng 83,70

Nguon: Bao cdo thong ké ciia Bo Y té Viét Nam (2007)

Ngoai trir cac doanh nghiép san xuét thudc c6 vén dau tu ciia nudc
ngoai véi sd luong nho so véi tong sd luong cac doanh nghiép san xuét thude
tai Viét Nam, cac doanh nghi¢p san xuét thude cia Viét Nam déu st dung
nhitng may moc, thiét bi va cong nghé rat lac hau. Cac trang thiét bi mdy
moc, phong thi nghiém va kho bao quan thudc cua hau hét cac doanh nghiép
Viét Nam nam trong tinh trang khong c6 kha ning san xuat ra dugc nhiing

thudc co chat lugng tot dat ti€u chuan khu vuc va thé giéi. Tinh dén cudi ndm
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1998, trong s6 cac doanh nghiép san xuét thudc cta Viét Nam, chi co 30
doanh nghiép ¢ gia tri tai san doanh nghiép dat 100 ty dong (twong duong
khoang 7,7 triéu d6 la), cac doanh nghi€p con lai c6 gia tri tai san trong
khoang tir 1 ty dong dén 99 ty dong (twong duong khoang 77 ngan do la dén 7
triéu do la).

Theo bao céo ctia Bo Y té Viét Nam niam 1999, nhiing trang thiét bi
may moéc, phong thi nghiém cta cac doanh nghiép san xuat thudc ciia Viét
Nam dang dugc sir dung dé san xuét thudc trong giai doan nay 1a rat lac hau.
Rat nhiéu doanh nghiép sir dung nhitng may moéc, trang thiét bi duoc san xuat
vao nhitng ndm 1950-1970 nhap khau tir Pong Au.

Trong sb cac doanh nghiép san xuét thudc tai Viét Nam, chi c¢6 8 doanh
nghiép dat dugc chimg chi thuc hanh san xuét thuéc tét cia khu vuc (GMP
ASEAN), d6 1a cong ty duoc pham Pong Thap, Cong ty duoc Hau Giang,
Cong ty dugc va sinh phdm y té, cong ty dugc Hitsamitsu ciia Nhat ban,
Novartis cua Thuy s¥, Rohto Mentholated cia Nhat ban, Sanofi Pharma Viét
Nam cua Phap va cong ty Rhone Poulene Roger cua Phap. Nhu vay 1a chi co
khoang 5% doanh nghiép san xuét thudc tai Viét Nam dat duoc ching chi
thyc hanh san xuit thudc t6t khu vuc (GMP ASEAN) va chua c6 doanh
nghiép nao dat chirg chi GMP chau Au. Piéu nay chtng t6 cong nghé va quy
trinh san xuat ctia 95% doanh nghiép san xuét thudc cua Viét Nam con rat lac
hau. Theo diéu tra cia B6 Y té Viét Nam nam 1999 [12], & 99 doanh nghiép
san xuat thudc thudc sé hiru Nha nudc va c6 két luan vé phan loai trinh dg
cong nghé ma cac doanh nghiép nay dang str dung theo tiéu chuin quéc té
nhu sau:

- 81,8% s6 doanh nghiép dang sir dung cong nghé lac hau

- 5,5 % sb doanh nghiép dang sir dung cong nghé & trinh do trung binh

- 11,8 % s6 doanh nghiép dang str dung cong nghé & trinh d t6t
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- 0,6 % sb doanh nghiép dang sir dung cong nghé & trinh do tién tién
2.1.2.2. Cdc thuéc dwoc sin xudt

Céac thude duoc san xuit boi cac doanh nghi¢p tai Viét Nam co6 3 dac
diém chinh: don diéu vé sb loai hoat chat duogc st dung dé san xuét, chat
luong kém va gia thanh thap.

Thubc duge san xuat boi cac doanh nghiép tai Viét Nam chu yéu dudi
dang vién nén, vién bao Film, dang Gel va dang tiém. Theo bao céo cua Cuc
quan 1y duoc Viét Nam tinh dén cudi nim 1998, tong sb luong thuong hiéu
thudc thanh pham san xuét tai Viét Nam da dugc cap phép dang ky luu hanh trén
thi truong 1 4924 thude, nhung chi c6 310 loai hoat chat chinh duoc sir dung dé
san xut ra nhiing loai thudc thanh pham trén. Trong khi d6, thudc thanh pham
nhap khau da dugc cip phép luu hanh tai Viét Nam 1a 3743 thuong hiéu va duoc
san xuat tir 856 loai hoat chat chinh khac nhau. Céc thudc duoc san xuit tai Viét
Nam chu yéu thugc cadc nhom: Khang sinh, gidm dau, khang viém, ha sot,
vitamin. Céc thudc sir dung diéu trj ddc hiéu con rat han ché. [35]

Chét luong thudc duge san xuit ra boi cac doanh nghiép cua Vi¢t Nam
con kém vé hiéu qua diéu tri va kha niang duy tri ham luong thudc, chat luong
hoat chit thudc trong thoi gian bao quan. Theo bao cao cua Cuc quan Iy dugc
Viét Nam, trong nam 1997 c¢6 130 16 thuc kém chat luong khong duogc phép
luu hanh thi trong d6 85 16 thudc dugce san xuat boi cac doanh nghiép cia
Viét Nam. Nam 1998, c¢6 103 16 thuéc kém chat luong khong dugc phép luu
hanh thi trong d6 ¢6 71 16 thuéc duoc san xuat trong nudc.

Cac thudc dugc san xuét tai Viét Nam khi dua ra luu hanh trén thi
truong ludn co gia thip hon nhiéu so voi thude nhap khau. Vi du: Ampicillin
500mg nhap khau tir Phap c6 gia tai thi truong Viét Nam 1a 9,800 dong/vién,
cling thudc nay san xuit bai doanh nghiép 100% vén dau tu nudc ngoai tai

Viét Nam 1a Sanofi pharma c6 gia 8,600 dong/vién, nhap khau tir An Do 1a
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5,400 dong/vién va san xuat boi cong ty dugc Hau Giang chi 1a 3,900
d6ng/vién thap nhét trén thi trudng, theo diéu tra ctia Lién hiép cac xi nghiép
duoc Viét Nam nam 1999 [35].
2.1.2.3. Hoat chit lam nguyén ligu dé sin xudt thuéc

Tinh t6i thoi diém cudi ndm 1999, cac doanh nghiép san xuat tai Viét
Nam ké ca cac doanh nghiép c6 vbén dau tu nudc ngoai chua ¢ kha nang san
xuat ra bat ky hoat chat lam nguyén liéu nao phuc vu cho san xuat thudc thanh
pham, ngoai trir mot vai thudc co6 ngudn gdc thuc vat ( thude dong y). Toan
b6 thube thanh phém dugc san xuit boi cac doanh nghiép thudc tai Viét Nam
déu nhap khau nguyén liéu ban thanh pham tir nudc ngoai. Piéu ndy ching to
trinh 46 cong nghé hoa dugc cua cac doanh nghiép Viét Nam con thap, mang
tinh gia cong va phu thudc 100% vao giad nguyén liéu cuia nudc ngoai.
2.1.2.4. Gid tri san xudt thuéc

Tong gia tri san xuat thudc cua cac doanh nghiép san xuat thude tai Viét
Nam con rat thap. Tinh d&én cubi nam 1999, gia tri san xuét chi dat khoang trén
128 triéu d6 la/nam. Néu so sanh gia tri san xudt thudc voi GDP, nim 1997
chiém 0,46% GDP va nim 1998 chiém 0,4% GDP, ty 1¢ nay 1a rat thip. Theo
bang 2.2, gia tri san xuét thude cta cac doanh nghiép san xuét thudc tai Viét
Nam da lién tuc tang 1én hang ndm trong giai doan tir 1995-1999, tuy nhién gia
tri dat dugc van ¢ mirc thap, gia tri san xuat thuéc nam 1999 ting 31 triéu do la
s0 v6i nam 1995 tic 13 ting 31%. Mirc ting trudng nay thé hién mot giai doan
phat trién cham ctia nganh cong nghiép san xuét thudc tai Viét Nam .
2.1.2.5. Ddu tw trwe tiép nwéc ngoai

Tinh dén cubi nim 1999, Viét Nam da c6 22 doanh nghiép san xuét
thudc ¢6 vbn dau tu nude ngoai co gidy phép hoat dong, trong d6 c¢6 13 doanh

nghiép lién doanh va 9 doanh nghiép c6 vén dau tu 100% cta nudc ngoai.
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Bang 2.2: Gia tri san xuat thudc ciia Viét Nam giai doan 1995-1999

Gia tri san xuat thuoc tinh

Gia tri san xuat thuoc tinh

Nam theo VND theo USD
(Pon vi: ngan VND) (Pon vi: triéu USD)

1995 970.000 97

1996 1.232.494 112

1997 1.405.807 120

1998 1.485.000 112

1999 1.804.800 128

Nguon: Bao cdo caa Cuc quan 1y dugc Viét Nam nam 2000

Tuy nhién, sau d6 chi c6 7 doanh nghiép chinh thirc hoat dong san xuét

thudc tinh dén thang 12/1999, nhung da dong gop ty trong 16n trong tong gia

tri san xuat thudc cua cac doanh nghi€p Viét Nam véi tong gid tri tur cac

doanh nghiép nay nam 1998 1 35,412 triéu d6 la, khoang 32% tong gia tri san

xuat thudc cua Viét Nam. Bang 2.3, 2.4 thé hién s6 du an c6 von dau tu nudce

ngoai va ngudn goc qudc gia di dang ky, duoc cip phép dé xay dung nha may

san xuat thuoc tai Viét Nam. Tuy nhién, sau do do cac nguyén nhan khach

quan va cht quan chi c6 31,8% s6 du an nay di vao hoat dong chinh thirc

trong giai doan 1995-1999.
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Bang 2.3: Cac dw an diing ky vé doanh nghiép sin xuat thudc c6 von dau

tw nud'c ngoai

Nim Sé du 4n Von dau tu T 18 %
(don vi: ngan do la)
1991 1 1.276 0,68
1992 1 5.000 2,68
1993 2 13.248 7,11
1994 3 25.154 13,50
1995 8 92.067 49,41
1996 6 49.300 26,46
1997 0 - -
1998 1 0.300 0,16
1999 0 - -
Tong 22 186.345 100%

Nguon: Béo cdo cia Bo Y té nam 2000

2.1.2.6. Thuéc nhgp khiu

Gia tri thuc nhap khau bao gdm ca thudc thanh pham va thudc nguyén

liu chiém khoang 4% tong gia tri nhap khau cac loai cua Viét Nam hang nim

giai doan 1995-1999. Theo théng ké cua Cuc quan ly dugc Viét Nam nim

1999, gia tri thudc thanh pham nhap khau chiém doanh thu 75% tong gia tri

thi truong thube ctia Viét Nam, dugce nhap khau tir 40 quc gia trén thé gibi.

Bang 2.4, thé hién gia tri thude nhap khau vao Viét Nam cling lién tuc tang

1én hang nam. Gia tri thuéc nhap khau nim 1999 ting 150,938 triéu d6 la so

v6i ndm 1995 (tang 53,8%). Gia tri ting 1én cia thudc nhap khau vao Viét

Nam gap 4,83 lan so vdi gia tri tang 1€n cia thudc dugce san xuat trong nudce.
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Bang 2.4: Nguon goc cac quoc gia co du an vé doanh nghi€p sin xuat

thudc tai Viét Nam

Québc gia Sé du 4n Von dau t TV 18 %
(don vi: ngan db la)
My 3 36.100 19,37
Ai x0 len 1 33.250 17,84
Han quoc 3 27.566 14,79
Ma lai xi a 3 20.800 11,16
Phép 2 17.836 9,57
Thuy s§ 1 15.700 8,43
Phi lip pin 1 12.500 6,71
Trung quoc 3 8.217 4,41
Nhat ban 1 6.400 3,43
An d6 1 5.000 2,68
Nga 2 1.976 1,06
Pai loan 1 1.000 0,54
Tong 22 186.345 100%

Nguon: Béo cdo cia Bo Y té nam 2000

Gia tri san xuat thudc trong nudc va gia tri thudc nhap khau déu ting
lén hang nam ching t6 nhu cau str dung thubc cta ngudi dan Viét Nam lién
tuc tang l1én. Tuy nhién, gia tri thudc nhap khau ting nhanh hon, cao hon so
v6i gid tri thude san xuét trong nude, didu ndy chimg to kha ning canh tranh
ctia cac doanh nghiép san xuat thudc trong nude kém hon nhiéu so véi doanh
nghiép nudc ngoai co thube nhap khau vao Viét Nam vé phuong dién thi phan

thudc tai Viét Nam.
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Hinh 2.3: Gia tri nhap khau thudc giai doan 1995-1999
(Pon vi : triéu do la MY)
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Nguén: Bao céo cua Tong cuc Hai quan ndm 2000

2.1.3. Thi truong thudc chira bénh tai Viét Nam giai doan 2000-2007

2.1.3.1. Tinh hinh sin xudt

Xét vé gia tri tinh dén hét thang 12/2007, cac doanh nghiép san xuat
thudc tai Viét Nam méi chi dap tmg duoc 41,8% tong chi phi tiéu dung thude
ctia Viét Nam. Trong nhitng nim qua, do tac dong tt cta ting trudng kinh té,
thu nhap trén dau ngudi tai Viét Nam ting 1én dan dén tiéu dung thudc trén
dau nguoi cling ting theo. Chi phi ndy tang tir 5,4 d6 la/dau ngudi ndm 2000
1én t6i 13,4 d6 la/ dau ngudi nim 2007.

Su ting 1én ctia nhu cau vé thubc chita bénh da tao co hoi cho cac
doanh nghiép san xuét thuc phat trién, dong thoi ciing gay strc ép dbi véi ho
khi ma nhu cau ctia nguoi dan khong chi ting vé s6 lugng ma con doi hoi ca
vé chét luong va su da dang vé chung loai. Hon thé nita, cac thude nhap khau
v6i chat lugng tot, thude gde tir cac doanh nghiép thudc cac nudc phat trién
va cac thudc Generic gia thanh ré dugc nhap khau tir cac doanh nghiép san
xuat thudc céc nude c6 nén cong nghiép san xuat thudc Generic phat trién nhu

An d6, Han Quéc, Trung Quéc, Thai Lan, Malaysia, Indonesia .v.v. da gay
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stc ép canh tranh rat 16n d6i voi cac doanh nghiép san xuat thudc cua Viét
Nam .

Nha nuédc con chua c6 quy dinh ngin chian dbi véi nhiéu co s& san
XUAt, pha ché thudc khong du diéu kién ctia mot co s& san xuét thude thuc
hién viéc san xudt va ban thudc trén thi truong Vi du: khoa dugc bénh vién,
trung tam kiém nghiém, trung tdm thuyc hanh trudong dai hoc Y, Duoc (Cuc
quan 1y dugc Viét Nam, 4/2006)[18]. Da sb cac xi nghiép san xuat thude cua
Viét Nam khong dat tiéu chuan “thuc hanh san xut thudc t5t-GMP” va thudc
so hitu Nha nudc. Tuy nhién, theo théng bao cia Bo Y té thang 1/2007, ké tix
thang 1/1/2009, néu co sd nao khong dat tiéu chuan “thyc hanh san xuét thudc
t6t-GMP” s& khong dugc phép san xuét thude.

Hinh 2.4: Gia tri san xuit thudc tai Viét Nam

Pon vi: Ngan d6 la My
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Ngudn: bao céo ctia By Cong thuong, nim 2008

Tinh hinh san xuét cua cac doanh nghiép san xuét thube tai Viét Nam
d3 bat dau c6 nhiéu tién b sau nam 2000, thé hién & gia tri san xuat thudc
trong nudc lién tyc tang 1én hang nam va ty 1¢ tiéu dung thudc dugc san xuat
bdi cac doanh nghiép trong nudce ciing lién tuc ting 1én hang ndm so véi téng
luong thube duoc tidu dung boi ngudi dan Viét Nam (hinh 2.4). Nam 2001,

gia tri thudc thanh pham san xuat tai Viét Nam dugc tiéu thu trong nudc 13
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161,343 triéu do la My trén téng ) gia tri thubc thanh phém duoc tiéu thu tai
Viét Nam 1a 472,356 triéu d6 la My chiém 34,16%. Dén nim 2007, gia tri
thudc san xuat trong nudc da ting 1én 475,403 triéu d6 la My chiém 41,83%
so vOi téng gia tri thudc thanh phém dugc ti€u thi trong nudc dat 1,136,353
triéu d6 la My, gia tri thudc thanh pham xuat khau méi chi dat 22,113 triéu d6
la M¥ chiém 3,6% gia tri thudc san xuat tai Viét Nam.

Thudc thanh phém dugc san xuat tir cac hoat chit 1am nguyén li¢u duogc
nhap khau di da dang hon, néu nim 1995 cac doanh nghiép cua Viét Nam chi
san xuat duoc thuc thanh pham tir 80 hoat chat thi dén nam 1997 1a tir 175
hoat chit, nim 2001 1a tr 365 hoat chat, nam 2002 di san xuit dugc thube
thanh pham tir 384 loai hoat chat va dén nam 2006 di san xuat duoc thudc
thanh pham tir 652 hoat chat trén tong sd 1.563 hoat chat chiém 41,7% sd
luong hoat chit thube dang c6 mat tai thi truong Viét Nam, tat ca cac thudc
nay déu 1a Generic. Tinh dén cudi nim 2006, cac doanh nghiép cia Viét Nam
chua dat duoc bat ky tién bo nao trong nghién ciru cai tién, nghién ctiru phat
minh céc hoat chat moi. Tat ca cac thude tan dugce khong c6 ngudn gbe thao
duoc (dong y) déu phai nhap khau hoat chat 1am nguyén liéu tir nudc ngoai.

Trong khi d6, nhimg doanh nghiép san xuat thudc c¢6 ngudn gdc thao
duogc tai Viét Nam lai c6 nhitng budc tién bd dang ké d6i voi thi truong quéc
té. Vi du: Thudc chong sbt rét chiét xuat tir cdy Thanh hao hoa vang da c6 thé
xuat khau sang chau Phi, An Do va cung cip cho cac dy 4n cta to chirc y té
thé giéi (WHO).

Céc doanh nghi¢p Viét Nam mai chi dat trinh d san xuét thudc thanh
pham tir hoat chat 1am nguyén liéu dang ban thanh pham duoc nhap khau, chi
yéu tlr cac nudc co gia thanh ré nhu Trung Qudc, An Do, Han Qudc va mot
phan nho tir chdu Au. Cac doanh nghiép san xuit ctia Viét Nam bat ddu quan

tam dén tiép thu chuyén giao cong nghé san xuét thudc Generic. Chat luong
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va diéu kién san xuét thudc da duoc nang cao, dén nam 2003 d3 c6 40 doanh
nghiép san xuat dat chimg chi GMP ASEAN, trong d6 c6 3 doanh nghiép da
dat ching chi GMP chau Au.

Theo bdo cdo ciia Cuc quan ly dugc Viét Nam ndm 2006, Viét Nam c6
tong cong 174 doanh nghiép san xuat thude, trong d6 c6 59 doanh nghiép da
dat chimg chi thyc hanh san xuat thubc tot (GMP) chiém 33,9% va 115 doanh
nghiép chua dat chimg chi nay chiém 66,1%. Dén 31/12/2007, sé6 doanh
nghiép dat chimg chi GMP ting 1én dén 74 chiém 42,5%, con 100 doanh
nghiép chua dat chimg chi rat can thiét nay chiém 57,5%. Nhu vy, ty 1é cac
doanh nghi€p san xuét thude cua Viét Nam chua dat duoc chirng chi GMP
con cao. Pay 1a ching chi duge cip cho cac doanh nghiép san xuat thudc
chita bénh cho nguoi, lién quan dén ngudn nhan luc, quy trinh san xuat, yéu
t6 vé sinh moi trudng va trang thiét bi str dung trong qua trinh san xuit nham
dam bao cac thudc duge san xuat ra c¢o chat luong tot.

Trong khi d6 lugng thudc duoc tiéu thu trong nam 2006 tir hai loai
doanh nghi¢p ndi trén lai c6 con sb nguoc lai, khéi cac doanh nghi¢p dat
chung chi GMP da san xuat va tiéu thu dugc 5.369 ty VND chiém 86%
tong gia tri thudc san xudt trong nude va khdi cac doanh nghiép chua dat
ching chi GMP chi san xuat va tiéu thu duoc 874 ty VND chiém 14% gia
tri san xuat thudc trong nudc. Piéu nay da phan nao phan anh kha ning
dap Gmg cua thi truong ddi véi cac thude cé chit lwong, phan anh niém tin
ciia khach hang d6i v6i cac doanh nghiép co chimg chi GMP. Véi sb
luong nhiéu hon ctia cac doanh nghiép chwa dat ching chi GMP so véi
tong sd doanh nghiép san xuit thudc tai Viét Nam va chi s6 doanh thu
chénh léch rd rét giita hai nhom doanh nghiép nay da ching t6 rang kha
ning canh tranh néi chung cua da sé cac doanh nghiép san xuat thudc cua

Viét Nam rat yéu so voi cac doanh nghiép nudc ngoai san xuat thudce
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nhap khau vao Viét Nam, bdi cac doanh nghiép san xuat thubc nudc ngoai
déu dat chung chi GMP, vi theo quy dinh cua B y té Viét Nam chi
nhitng thudc duge san xuat ra boi cac doanh nghiép san xuat thudc nude
ngoai dat ching chi GMP méi dugc cap phép nhap khau va luu hanh &
Viét Nam. Hién c6 3 muc do gia tri ctia chung chi GMP xét theo mirc do
khé dat duoc va muc tin nhiém khac nhau tur thép dén cao 1a chung chi
GMP Vi¢t Nam, GMP khu vuc ASEAN va ching chi GMP chau Au.

Trong s6 cac doanh nghiép san xuét thude tai Viét Nam, da c6 8 doanh
nghiép lién doanh vdi nudc ngoai va 16 doanh nghiép c6 vén 100% ciia nudc
ngoai voi tong s6 von dau tu 1én dén 172 triéu do la. Nam 2000, gia tri san
xudt cua céac lién doanh va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai da dat 41
triéu do la hay 10% gia tri san xuét thudc ciia Viét Nam. Tinh dén nam 2006,
cac doanh nghiép thudc sé hiru Nha nudc d san xudt véi gia tri bang 40% gia
tri san xuat thudc cia Viét Nam .

Xét vé cong ngh¢ bao ché cua cac doanh nghié¢p san xuét thudc tai Viét
Nam, hién chu yéu con tap trung vao cac dang bao ché thong thuong, don
gian, c6 nhiéu triung lap, chua chu ¥ san xuat cac dang bao ché dic biét nhu
toa duoc, nodn duge, thude xit phan lidu, thudc dan trén da, vién phong thich
cham v v... Ty 18 ddy truyén san xuit vién nén thong thudng chiém da sb voi
51% (hinh 2.5).

Bén canh nhiing han ché vé cong nghé bao ché, cac doanh nghiép san
xuat thudc tai Viét Nam con ton tai nhitng han ché khi phat trién san xuat cac
thudc chita bénh doi hoi cong nghé vé quy trinh san xuat phirc tap nhu thude
chita cac bénh ung thu, ndi tiét, tim mach, than kinh, tAm than, Hormon, gen.
Cac doanh nghiép chil yéu tip trung san xuat cac nhoém thudc don gian nhu

khang sinh thé hé cii, Vitamin va thudc bo néi chung.
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Hinh 2.5 : Ty 1&¢ % day truyén sin xuat ra dang bao ché

Thuoc tiém
7 % Thuéc nho mat

Dich truyén
5%

4%

=

udc dang nuéc
8%

Vién n
10%

Thuoc kem, mo,
dung ngoai
15%

Thudc vién thong
thuong
51%

Nguén: Cuc quan 1y Dugc ndm 2007

Bang 2.5, thé hién s6 ding ky thudc san xudt trong nude, tinh dén hét
nam 2007, thudéc nhom duogc 1y 1a khang sinh (chéng nhiém khuén, ky sinh
tring) va Vitamin, thudc bd chiém ty 1& rat cao trong tong sd s6 ding ky
thuong hiéu xin cap phép luu hanh tai thi truong Viét Nam: 3.947 thuong hiéu
trén tong s6 9.046 thuong hiéu chiém ty 1& 43,63%. Trong khi d6 sd dang ky
cac thude thudc nhom duoc 1y tim mach, tam than kinh, hormon va céu trc
hormon, chéng ung thu doi hoi cong nghé san xuat cao va dau tu nghién ciu
phat trién 16n chiém ty 1¢ rat thap: 395 thuong hiéu trén tong s6 9.046 thuong
hiéu chiém ty 1¢ 4,36%.

Tém lai, ké tir sau nam 2000, cac doanh nghiép san xuét thube cia Viét
Nam d3 bit dau phat trién theo hudéng da dang hoa va ning cao chit luong.
Cac doanh nghiép thudc s¢ hiru Nha nuéc da chuyén dan sang cong ty cd
phan, mot s6 doanh nhan da dau tu xay dung nha may san xuét thudc, cac lién

doanh va doanh nghiép c6 von dau tu 100% nude ngoai da duoc thanh lap va
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phat huy hiéu qua nham dép ung nhu cau thudc chira bénh trong nudc. Tuy
nhién, cac doanh nghiép san xuat thuc Viét Nam dau tu cho nghién ctru phat
trién cong nghé con & mirc rat thap.

Bing 2.5: Nhém dworc ly d6i voi thude san xuat trong nuée dén 2007

Nhém duoc ly S6 ding ky Ty 18 %

Tong s6 thudc ding ky trong nudce 9.046 -
Thudc chong nhiém khuan-ky sinh tring 1.975 21,83
Thudc ha sot, giam dau, chéng viém 1,017 11,24
Thudc vitamin, thuoc bo 955 10,55
Thudc duong ho hap 362 4,00
Thudc tac dung trén da day, rudt 354 3,91
Thudc ngoai da 168 1,85
Thudc tim mach 204 2,22
Thudc chong di ing 162 1,79
Thudc tac dung dén mau 156 1,72
Thudc vé mat 113 1,25
TAm than, an than 77 0,85
Thudc hormon va cau trac hormon 113 1,24
Thudc gan, mat 75 0,82
Dung dich diéu chinh nudc, dién giai 57 0,63
Thudc chdng doc 7 0,07
Thudc chong ung thu 1 0,01
Thudc sot rét 1 0,01
Thudc khang HIV 1 0,01
Thudc t&, mé 2 0,02
Khac - -

Nguon: Cuc quan 1y Duge nam 2008
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Nganh cong nghiép dugc Viét Nam con dang trong cap do 2,5 trén 4
cAp do theo phan loai cua T6 chic Y té Thé gigi (WHO) 1a tiép thu chuyén
giao cong nghé, san xuét thudc thanh pham tir nguyén liéu nhap khau, da sb
thudc thanh pham tiéu thy trong nudc c6 nguon gdc nhap khau, dang phat
trién dan sang giai doan 3 1a san xuat duoc phan 16n cac thude tiéu thu tai thi
truong trong nudc va co xuat khau. Xét theo phan loai cia to chitc Y té thé
gidi vé 4 cp d6 phat trién nganh cong nghiép duoc ctia mot qudc gia:

Cap d6 1:  Hoan toan nhap khau

Cap d62:  San xuat dugc mot s6 thudc Generic tir nguyén liéu ban

thanh phém dugc nhap khau, da s thudc thanh phém duoc
tiéu thu trong nudc phai nhap khau

Cip @6 3: Co cong nghiép dugc san xuat da sb thuée Generic tiéu thy

tai thi trudng nodi dia va c6 xut khau thude

Cap d64:  San xuat dugc nguyén liéu va phat minh thuéc moi
2.1.3.2. Tinh hinh thi trwong thuéc

Tinh d¢én nam 2007, Viét Nam van phai nhap khau khoang 710,000
triéu do la My chiém 58,17% gia tri thudc thanh pham tir nudc ngoai dé
phuc vu cho nhu cau chira bénh. Téng gia tri thi truong thudc thanh phém
cua Viét Nam la 1,136,353 tri€u do la (ndm 2007), trong do gia tri thude
tieu dung dugc san xuét trong nudc 1a 475,403 triéu d6 la My chiém
41,83% thi phan.

Mic du thi truong thudc cua Viét Nam con phu thudc nhiéu vao su
dung thudc thanh pham dugc nhap khau va phu thudc 100% vao nguyén liéu
nhap khau d6i v6i hoat chat chinh dung cho san xuét thudc thanh pham, tuy
nhién voi muc thi phan dat 41,83% cia cac doanh nghiép san xuat thudc tai
Viét Nam ddi véi thi trudng trong nudc chimg té kha ning canh tranh cia

cac doanh nghiép san xuat thudc trong nudc giai doan 2001-2007 da dugc
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ning cao hon nhiéu so véi thoi gian truée d6. Song thi phan ndy con chua du
dé dam bao kiém soat dugc thi truong thude trong nudc.

Mtc thi phan cia cac doanh nghiép san xuat trong nudc nim 2007
dat duoc 1a do mot loat cac chinh sach uvu dai cia Nha nudc da dugc ap
dung nham hd tro thic day tiéu thu thudc san xuit trong nude nhu Bo y té
Viét Nam da yéu ciu tat ca cac bénh vién, trung tim y té phai vu tién st
dung thudc san xuét trong nude tir ngudn kinh phi bao hiém y té va kinh
phi Nha nuéc, trong hoan canh da sb cac bénh vién, trung tam y té tai Viét
Nam thudc s& hiru Nha nuéc va chiu tdc dong cua chinh sach nay. Pay la
mot chinh sach can thi€p chu dong cua Nha nudc béng ménh 1énh hanh
chinh, gitp tao thi truong cho cac doanh nghiép trong nudc, nhung khong
thé kéo dai khi Viét Nam gia nhap t6 chic thuong mai thé gidi WTO va khi
sb luong cac bénh vién thudc s¢ hiru tur nhan hodc Nha nudc ) phf?m hoa
ting l1én. Pay ciing 1a co hoi dé cac doanh nghiép san xuat thube tai Viét
Nam c¢6 thé tang doanh s, xay dung thuong hi¢u, thu lgi nhuan va tai dau
tur cho phat trién cong nghé, ting ngudn nhan luc, ting quy md san xuat
nham nang cao ning lyc canh tranh.

Bang 2.6, thé hién tinh trang xuat-nhap khau thudc ctia Viét Nam ludn
nam trong tinh trang nhap siéu & miic cao qua cac nam giai doan 2001-2007.
Niam 2001, gié tri thubc thanh pham xuat khau ciia Viét Nam 13 9,047 triéu do
la My va gi tri thuc thanh phim nhap khau cta Viét Nam 1a 311,013 triéu
d6 la My, nhap siéu: 301,966 tricu do la My. Pén nam 2007, gia tri thudc
thanh pham xuét khau ctia Viét nam 13 22,113 triéu d6 la My va gia tri thudc
thanh phém nhap khau cta Viét Nam 1a 777,450 triéu d6 la MY, nhap siéu da
tang 1én: 755,337 triéu d6 la My. Két hop v6i hién tuwong thi phan cua cac
doanh nghi¢p san xuét thudc tai Viét Nam chi dat 41,83%, mic du di co

duoc rat nhi€u chinh sach vu dai doi véi phan doan thi truong tai cac co sé 'y
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té trong nudc va bao ho doc quyén trong khau phan phdi thudc. Picu nay
chiing t6 nang luc canh tranh ctia cac doanh nghiép san xudt thude tai Viét
Nam con kém trén ca thi trudng trong nudc va quic té.
Bang 2.6: Gia tri xuat - nhap khau thudc giai doan 2001-2007
Don vi: triéu do la My

800,000 -

600,000 -

400,000 -

200,000 -

@ Nhap khiu
W Xuat khau
200,000) O Thang du

400,000)+

600,000)
800,000)-

(
(
(
(

Nguon: Bao cdo thuong nién ciia B6 cong thuong giai doan 2001-2007
Trong thoi gian to1 Viét Nam can c6 dugc mét chién lugc, quy hoach
phat trién hop 1y, cAn c6 nhiéu chinh sach khuyén khich tich cuc cia Nha
nudc dé co thé thu hit duoc dau tu tir nhiéu ngudn vé nhan luc, vat luc va
tai luc dé day nganh cong nghiép san xuat thudc ctua Viét Nam phat trién

ding hudng.

2.1.3.3. Thuc trang nguén nhédn luc

Ngudn nhan lyc phuc vu cho cidc doanh nghiép san xuat thudc chu
yéu can phai ¢6 chuyén mon vé dugc véi cac mirc dd hoc van khac nhau
tlr so cap dén sau dai hoc. Trong d6 ngudn nhan lyc quan trong quyét dinh
dén viéc quan ly, tiép thu, ing dung, phat trién cong nghé san xuat thudc
can co trinh do dai hoc duoc tré 1én. Tinh dén thang 12/2006, Vi¢t Nam
c¢6 200 duoc s1 co trinh do sau dai hoc va 2.615 duoc si co trinh d§ dai

hoc dang lam viéc cho cac doanh nghiép san xuat thubc chiém ty 18 75%
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sb duoc si dai hoc va sau dai hoc tai Viét Nam. Nhu vay mot 0 luong 16n
cac duoc si dai hoc va sau dai hoc sau khi tot nghiép da lam viéc cho cac
doanh nghiép san xuat thubc, day 1a mot thuc té dang ming cho nén cong
nghiép san xuat thudc ciia Viét Nam. Tuy nhién, néu xét vé ty 1& sb lugng
cac duoc s dai hoc va sau dai hoc trén 10.000 dan cua Viét Nam so voi
mot sd nudc khac (hinh 2.6) thi ty 18 nay con thap: tai Viét Nam cu
13,233 ngan dan méi ¢d 1 duogc sy cao cap, trong khi d6 tai Nhat ban 1a
0,584 ngan dan, tai Singapore la 3,621 ngan dan, tai Philippine 1a 1,722
ngan dan va tai Thai lan 1a 9,675 ngan dan. Chinh vi vay theo bdo céo
tong két ctia Cuc quan 1y duoc Viét Nam (04/2006) thi Viét Nam con
thiéu rat nhiéu cac duoc si dai hoc va sau dai hoc so véi nhu cau phat
trién cua cac doanh nghiép duoc Viét Nam trong thoi gian toi.

Bang 2.7: S6 lwong cac duge si dang trong tudi lam viéc tai Viét Nam

Durgc si cao cap . .
Nam Dugec si trung cap | Dwoc siso cap
(Pai hoc va trén dai hoc)
2003 3105 8264 8651
2004 3573 8906 8525
2005 3517 8405 6984
2006 3742 8912 7687

Nguon: Bao cdo thong ké thuong nién ctia B6 Y t& nam 2006

Tai bang 2.7, cho thiy sb luong cac dugc si cao cip trong do tudi 1am
viéc ctia Viét Nam tang 1én voi ty 1¢ rat thap trong giai doan 2003-2006. Day
1a su bat hop 1y trong cong tac ddo tao ngudn nhan luc cho nganh duoc Viét
Nam ma Nha nudc can xem xét va tinh toan quy hoach lai cho hop 1y hon,
trong bdi canh nguoi dan Viét Nam hoan toan c6 du ning luc tri tué dé theo
hoc dugc si cao cip va nganh duoc ludn hip dan nhiéu thanh nién Viét Nam

theo hoc, nhung chi ti€u dao tao va co s¢ dao tao con qua han ché. Tinh trang
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nay da kéo dai nhiéu nim qua va tao ra sy mat can d6i cung-cau ddi voi
nguén nhan luc phuc vu cho sy nghi¢p phat trién nganh dugc Viét Nam .
Hinh 2.6: So sanh s6 lweng cac duge si cao cAp dang lam viéc trén 10.000

dan giira Viét Nam va mot s0 nudc

Brunei Indonesia Japan Malaysia  Philippines Singapore Thailand  Vietnam

Nguon: Bao cdo thong ké thudng nién ctia Bo Y té nim 2006
2.1.4. Thue trang hé thong co sé' y té va bao hiém y té tai Viét Nam
2.1.4.1. H¢ thong co s y té

Hé théng y té cia Viét Nam da phat trién rong khép trén ca nudec.
Céc co 80 y té dd co6 mit dén tan tuyén x4, dam bao trén 90% cac xi déu co
co s y té kham chita bénh, cac quiy thudc ban 1¢ tai tram y té hodc bén
ngoai tram y té (xem bang 2.8 va 2.10). Tat ca cic co sO y té ndy déu can
dén thube dé phuc vu cho cong tac chim soc sttc khoé. Cac co sd y té kham
chira bénh la bénh vién, phong kham da khoa khu vuc, phong kham chuyén
khoa khu vuc, nha ho sinh, vién diéu dudng, khu diéu tri chuyén khoa, tram
y té hau hét déu thudc s& hitu Nha nude va hoat dong dudi sy quan 1y cua
Bo y té va déu co ap dung, chip nhan ché d6 kham chira bénh, sir dung
thubc thong qua bao hiém y té. Theo théng ké ctua Bo y t& nim 2006 [12],
hé thong y té cong 1ap ca nudc c6 13.366 co so y té trong d6 c¢6 877 bénh

vién va da thyc hién KCB cho 156.716.295 lugt nguodi/nim, cac co s y té
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kham chita bénh tu nhan voi quy mo bénh vién médi chi phat trién tai mot
s6 thanh phd 16n, con chu yéu 1a mo hinh phong kham tu nhan. Hé théng y
té ngoai cong lap trén ca nudc dd KCB cho khoang 40 triéu lugt ngudi/nim
v6i hon 30.000 co s& y té trong d6 chi ¢ 66 bénh vién tu nhan.

Cac co s6 kham chita bénh thudc Nha nudc s€ chiu tac dong manh mé
bdi cac chinh sach quan 1y cua Nha nudc vé linh vuc st dung va tiéu thu
thudc. Cac co s kham chita bénh 1a phan thi truong rat quan trong d6i voi tat
ca cac doanh nghiép san xuat, kinh doanh thubc xét vé ca phuong dién doanh
thu va xay dung hinh anh thuong hiéu san pham. Néu Bo y té Viét Nam co
nhitng chinh sach tic dong dén cac co so y té, khuyén khich s dung cac
thuéc duoc san xuat tai Viét Nam thi d6 1a mét loi thé rat 16n ddi véi cac
doanh nghiép san xuét thudc ciia Viét Nam.

Bang 2.8: Co s¢ - Giwong bénh nhan theo loai nam 2006

S6 lwong | Ty 18 %
Loai co s& So cosé | giwong giwong
bénh bénh
Tong s6 13.366 | 188.906 | 100,00
Bénh vién 877 123.852 65,56
Bénh vién da khoa 730 98.092 51,93
Bénh vién chuyén khoa 101 20.780 11,00
Bénh vién Y hoc dan tdc 46 4.980 2,64
Phong kham da khoa khu vuc 970 10.310 5,46
Phong khdm chuyén khoa 63 2.157 1,14
Nha ho sinh khu vuc 31 779 0,41
Vién diéu dudng, phuc hoi chirc ning 51 7.456 3,95
Khu diéu trj bénh phong 17 1.386 0,73
Tramy té 11357 | 42.966 22,74
Tram y té x4 10.588 | 42.966 22,74
Tram y té nganh 769 - -

Nguon: Bao céo cia B y t& nim 2006
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2.1.4.2. Bdo hiém y té

Viét Nam di ap dung ché do kham chita bénh bang bao hiém y té tur
rat 1au. Tuy nhién tinh dén thang 6/2006, ngudi dan dugc thu huong thé
béo hiém y té con rat thap véi sd luong 30.997 ngan nguoi (khoang 35%
dan s6)[62]. Ngudi c6 bao hiém y té cha yéu tip trung tai thanh phd va thi
xd. Chinh sach cua bao hiém y té quy dinh ddi twong tham gia BHYT chia
thanh hai nhom [56]: d6i tuong tham gia BHYT bat budc va ddi tuong
tham gia BHYT tu nguyén. Poi tuong tham gia BHYT bat budc tai Viét
Nam tham gia BHYT véi muc phi bang 3% mtrc lvong hang thang trong do
ngudi st dung lao dong dong 2% va nguoi lao dong dong 1%, thap hon
nhiéu so v&i mot s6 nude khac nhu Nhét ban 1a 9,1%, Nga la 10% va buc
12 12%. P6i tugng tham gia BHYT tu nguyén tham gia BHYT véi muc phi
phan theo khu vuc va theo dau ngudi trong thoi gian mdt nim nhu sau
[14]:

Bang 2.9: Mirc déng bao hiém Y té tw nguyén

Don vi: VND
DPoi tuong thuc hién Khu vuc
Thanh thi Nong thon
Dan cu theo dia gidi hanh chinh 80.000-140.000 60.000-100.000
Hoi, doan thé 80.000-140.000 60.000-100.000
Hoc sinh, sinh vién 35.000-70.000 25.000-50.000

Ngudn: Bo Y t6-Bo Tai chinh nim 2003
Véi quy dinh thu phi tham gia BHYT con ¢ muc thap nhu trén, quy
BHYT kho c6 thé can ddi dé dap tmg nhu cau KCB BHYT chit luong cao.
Hién nay, c6 sy mau thudn giita quy dinh tai Nghi dinh 63/2005/ND-CP
va thong tu lién tich s6 22/2005/TTLT-BYT-BTC ngay 24/8/2005 khi quy dinh
vé d6i tuong tham gia BHYT ty nguyén. Theo quy dinh tai Piéu 25 nghi dinh
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63/2005/ND-CP: nhiing ngudi da tham gia BHYT bat budc nhung muén tham
gia BHYT ty nguyén dé huong mac dich vu y té cao hon ngudi tham gia BHYT
bat budc ¢ thé tham gia BHYT tu nguyén. Tuy nhién, thong tu lién tich sd
22/TTLT-BYT-BTC, phan I lai quy dinh: BHYT tu nguyén khong ap dung véi
nhiing nguoi da co the¢ BHYT bat budc. Thyc té hién nay, nhiéu nguoi dan mubn
tham gia BHYT tu nguyén nhung khong dugc tham gia do quy dinh ty 1& % bat
budc nguoi cing tham gia trong cong dong. Khi trién khai BHYT tu nguyén ddi
véi hoc sinh, sinh vién mot sb truong hoc nhiéu co quan BHXH do dy béao kha
nang s6 hoc sinh tham gia khong du ty 18 % nén da khong to chirc thu BHYT tyr
nguyén. Mot s6 trudng da t6 chirc thu BHYT nhung do khéng dat duoc ty 18 hoc
sinh theo quy dinh nén d4 tra lai tién cho ngudi dong BHYT tu nguyén. Diéu d6
lam giam téc d6 hoc sinh, sinh vién tham gia BHYT. Nhiéu dbi tuong tiém ning
tham gia BHYT bat budc chua duoc bd xung kip thoi. Diéu d6 di han ché muc
tiéu thuc hién BHYT toan dan vao nam 2010 theo Nghi quyét da dé ra ciia Pang
cong san Vi¢t Nam. Hon thé nira, vé chat lugng dich vu kham chita bénh bao
hiém y té con nhiéu bat cap, thu tuc thanh toan chi phi gay nhiéu phién ha cho
ngudi tham gia bao hiém y té, quy dinh bat budc kham, chira bénh BHYT tai co
s¢ dang ky kham chira bénh BHYT ban dau néu khong phai truong hop c6 gidy
chuyén vién, cép clru, da 1am cho sb lugng nguoi dan di kham chita bénh theo
ché d6 bao hiém y té con thap hon so véi sd thé bao hiém y té dugc phat hanh.

Chi phi tiéu dung thudc cho bénh nhin bao hiém y té dang duoc ap
dung theo phuong phép tinh gidi han tran. Mirc gi6i han chi phi t6i da nay
dugc quy dinh khac nhau theo cép dd cua co sé diéu tri bénh. Hién tai, BO y
té Viét Nam chia co s¢ y té ra 1am bén cap do:

e Cip 1: 1a c4c bénh vién tuyén trung wong

e Cép 2: 1a cac bénh vién tuyén tinh, thanh phd, nganh

e Cip 3:1a cac co so y té thudc tuyén quan, huyén
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e Ciap 4:1a cac co s0 y té thudc tuyén phuong, x3, doanh nghiép.

Thudc duge str dung cho hé théng bao hiém y té ciing duoc quy dinh
theo danh muc thubc thiét yéu. Danh muc thudc nay duoc gidi han theo 3 cap
d6 toi tuyén quan, huyén ctia cac co so y té twong tng (cip phudng, xa dugc
ap dung theo cap quén, huyén).

N6i chung, danh muc thubc duoc sir dung trong hé thong y té thuong
thudc cac hoat chat thude thiét yéu, duoc st dung voi ) luong nhiéu. Danh
muc thude danh cho bao hiém y té khong quy dinh thwong hiéu thudc, doanh
nghiép hay nudc san xuat. Két hop véi mirc chi phi tran, thanh toan boi bao
hiém y té dugc danh gia 13 thap so voi murc gia thue nhap khau tai thi trudng
Viét Nam. Nhu vay, bao hiém y té Viét Nam 1a phan doan thi truong rat thuan
loi cho cac san pham thubc san xuat tai Viét Nam véi mie gia trung binh va
thap phat trién.

2.1.5. Thue trang hé thong phan phoi thudc tai Viét Nam

Tinh dén thang 12-2006, hé thong kinh doanh va phan phéi thudc cia
Viét Nam duoc cac chuyén gia danh gia 1a da phat trién t6t, ddm bao c6 1
diém ban thudc phuc vu cho mdi 2000 dan, véi tong sd 29,541 ngan quay
thudc ban 1¢ (bang 2.10). So voi cac nudc trong khu viee ASEAN thi hé théng
phan phdi thube ciia Viét Nam tuong duong voi mot sé nude nhu Thai lan,

Indonesia xét vé so lugng.
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Bang 2.10: Phan loai va so lwgng co sé kinh doanh thuoc tai Viét Nam

Loai co sé kinh doanh thudc tai Viét Nam S6 lwong
Cong ty TNHH, Cong ty c6 phan, doanh nghiép tu nhan 897
Quay thudc ban 1¢ 29.541
Nha thudc tu nhan 7.490
Dai ly ban 1¢ 7.417
Quay thudc tram y té 7.948
Quay thudc thudc doanh nghiép Nha nuéc 464
Quay thudc thudc doanh nghiép Nha nude ¢ phan hoa 6.222

Nguon: Bio cao ctia Bo y t& Viét Nam 04-2007

Tuy nhién, s6 luong quiy thudc ban 1& con co bat hop 1y trong quy
hoach ving, mién thé hién 1a c6 qua nhiéu quay ban 1 tip trung tai khu vuc
thanh phé, thi xa, trong khi d6 tai cac khu vuc lang, xa, vung sau vung xa thi
mat d6 va sd luong quay thude ban 1é con rat thap.

Hién nay, linh vuc phan phéi thubc cua Viét Nam van duoc bao ho va
gi61 han tham gia boi cac doanh nghi€p Viét Nam. Cac lién doanh va doanh
nghiép nudc ngoai chua dugc phép dau tu va tham gia vao hé théng phan

phéi thudc tai Viét Nam.

2.2. Thuec trang chinh sach quan Iy Nha nuéc ddi véi thi trudong thudc
chira bénh tai Viét Nam
Muc tiéu cua chinh sich thude quéc gia Viét Nam dugc Nha nudc ban
hanh nam 1996:
+ Pam bao cung cap thudc co chét lwong dép img nhu cau ctia ngudi
dan.

+ Str dung thudc an toan va hop 1y.
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Nhitng muc tiéu cua chinh sach thudc qubc gia duoc ban hanh va thuc
hién nham hudng téi muc tiéu chung ma Pang va Nha nudc da giao cho hé
théng Y té: dam bao cong bang, hidu qua va phat trién. Cac muc tiéu tong
quat phat trién su nghiép cham soc strc khoe va bao vé strc khoe nhan dan giai
doan 2001-2010 dugc thé hién trong quyét dinh 35/2001/QP-TTg nhu sau:

+ Phéan d4u dé moi nguoil dan dugc hudng cac dich vu chdm soc suc
khoe ban dau, c6 diéu kién tiép can va st dung cac dich vu 'y té co chat lugng

+ Moi nguoi déu dugc séng trong cong dong an toan, phat trién tét vé
thé chat va tinh than

+ Giam ty 1¢ méc bénh, nang cao thé luc, tang tudi tho va phat trién
gidng noi.

Cac chinh sach quan 1y Nha nudc ddi véi thi truong thude chita bénh
tai Viét Nam can duoc ban hanh va thuc hién nham dat cac muc tiéu trén.
2.2.1. Chinh sdach qudn Iy chit lwong thubc chiva bénh

Theo khuyén céo cta to chirc Y t& Thé gigi (WHO), dé dam bao cung
cap thudc co chat luong t6t dén tay ngudi str dung doi hoi phai thuc hién tot
cong tac dam bao chat luong toan dién bao gém cac giai doan lién quan dén
san xudt, bao quan ton kho, luu thong, phan phdi thubc. Quyét dinh sb
19/2005/QD-BYT ngay 05/7/2005 ctia Bo truong B Y té vé viéc ap dung
nguyén tac, tiéu chuan “ thyc hanh tét san xuat thuéc-GMP””;

- Khuyén khich cac co sé trién khai ap dung nguyén tic, tiéu chuan  thuc
hanh t6t san xuat thudc” theo khuyén céo cua t6 chirc Y té Thé gidi (GMP-
WHO)

- Dén hét ngay 31/12/2007, tat ca cac co sé san xut thudc tin duoc phai
trién khai 4p dung va phai dat nguyén tac, tiéu chuan GMP-WHO

- Dén hét ngay 31/12/2010, tit ca cac co sé san xuat thude tir duogc liéu phai

dat nguyén tac, tiéu chuan GMP-WHO
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Quyét dinh trén ciing quy dinh viéc trién khai 4p dung nguyén tic “
thue hanh t6t bao quan thudc-GSP”

- Khuyén khich cac co s& kinh doanh, ton trit, bao quan thudc khoa dugc
bénh vién, vién nghién ctru va trung tam y té trién khai ap dung nguyén tic
“ thye hanh t6t bao quan thudc”

- Dén hét ngay 31/12/2006, tat ca cac co s& kinh doanh thudc d3 va dang
hoat dong xuat nhap khau truc tiép thudc phong bénh, chita bénh cho
ngudi phai c6 kho bao quan thude dat nguyén tic GSP méi duoc tiép tuc
xuat nhap khau tryc tiép

- Pén hét ngay 31/12/2010. tat ca cac co so kinh doanh, ton trir, bdo quan
thude, khoa dugc bénh vién, vién nghién ctru va trung tam y té trién khai
ap dung nguyén tic GSP

- Céc co so kinh doanh, dich vu kho bao quan thudc phai dat nguyén tic
GSP va duoc Bo Y té cong nhan doanh nghiép du diéu kién kinh doanh
dich vu kho bai méi duge phép hoat dong.

Quyét dinh 1/2007/QD-BYT ngay 24/1/2007 vé nguyén tic  thuc hanh tot
nha thuéc GPP”

- Ké tirngay 11/01/2011, tat ca cac nha thudc trong ca nude phai dat nguyén
tac, tiéu chuan “ thyc hanh tot nha thudc”, dam bao sir dung thude hop 1y,
an toan, hiéu qua
Quyét dinh trén ciing dua ra cac nguyén tic co ban trong thuc hanh nghé

nghiép tai nha thudc ctia duoc sy trén co sé tu nguyén tuan tha cac tiéu chuan

dao dtrc va chuyén mén ¢ mirc cao hon nhitng yéu cau phap 1y t6i thiéu.
Quyét dinh 12/2007/QD-BYT ngay 24/1/2007 vé nguyén tac “ thuc

hanh tot phan phdi thubc-GDP”. Tiéu chuan nay ap dung dbi véi cac co sé

tham gia vao qué trinh phan phdi thudc trén 1anh thd Viét Nam, bao gém céc

co sO san xuat, k€ ca ¢ sd san xuat sdn pham trung gian, san xuat thanh pham
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thudc, co sd cung cap, xuat nhap khau, phan phdi, ban budn, cic co s¢ van
chuyén, cac dai Iy giao nhan, cac co s¢ ddu mbi bao quan, phan phdi thude
ctia chuong trinh y té qudc gia. Quyét dinh dwa ra cac nguyén tic co ban, cac
huéng dan chung vé “ thuc hanh tét phan phdi thudc”, néu 1én cac yéu cau
can thiét cho viéc van chuyén, bao quan, phan phdi thudc dé bao dam viéc
cung cap thudc dén tay nguoi tiéu dung mot cach kip thoi, ddy du va cd chat
luong nhu dy kién. Ké tir ngay 1/1/2011, bat budc tat ca cac co s tham gia
vao viéc phan phdi thudc phai dat cac nguyén tic “ thuc hanh t6t phan phdi
thude”

Céc chinh sach trén cua Nha nudc co tac dong rat 16n dén thi truong
thudc chira bénh tai Viét Nam. Mot 13, cic doanh nghiép san xuét, kinh doanh
thudc tai Viét Nam d3 bat dau c6 suc ép dau tu dé dat tiéu chuan GMP do vay
cling 12 nguyén nhan gay ra tinh trang ting gia thudc san xuat trong nudc giai
doan 2003-2006 vira qua. Hai 13, trong hoan canh da sd cac doanh nghiép san
xuat thudc cua Viét Nam chua c6 ching chi GMP nhu hién nay (67%, Cao
minh Quang 2006) dén thoi han trén cac doanh nghiép nay khong thuc hién
kip thoi cic nguyén tic va tiéu chudn GMP s& phai ngung hoat dong, khi do
néu Nha nudc khong c6 nhitng giai phap kip thoi dam bao ngudn cung thudc
s& gay ra tinh trang thiéu cung thudc cho thi truong dé phuc vu cong tac chira
bénh cho ngudi dan va thuc té tat yéu gia thudc sé ting 1én cao hon nita. Ba
13, néu cong tac kiém soat viéc thuc hién chinh sach chat luong khong dugc
thuc hién mot cach nghiém tac, cac doanh nghiép khong dau tu nang cao chat
luong dé dat chimg chi GMP s& tiép tuc dua ra thi truong cac san phim véi
muc chi phi san xuat thap hon so vdi cac doanh nghiép da dau tu nghiém tic
dé dat ching chi GMP, hién tugng canh tranh bat binh déng vé gia thube ban
trén thi truong, do chi phi dau vao khac nhau, s& x4y ra lam ton hai dén quyén

loi kinh té ctia cac doanh nghiép da thuc hién nghiém tac chinh sach quan 1y
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chét lwong cta Nha nude. Chinh vi vay, chinh sach quan 1y cia Nha nudc can
duogc thuc hién mot cach dong bo, co hé thdng va duoc kiém soat chit ché dé
giam thiéu nhing nguy co co thé xay ra trong tuong lai.

2.2.2. Chinh sdch ding ky va bdo hé quyén sé hitu tri tué thudc chita bénh

Viét Nam dd cong nhan quyén sé hitu tri tué bang vin ban dudi luat
vao nam 1996 va Luat so hitu tri tué chinh thirc duoc quéc hoi nude cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam phé duyét va ban hanh vao nam 2005, c6 hi¢u luc
tir ngdy 01-07-2006. Luat quy dinh céc vin bang, ching chi cong nhin quyén
so hiru thuong hiéu, kiéu dang cong nghiép, phat minh, sang ché dugc quan 1y
va cip phép boi Cuc sé hiru cong nghiép truc thudc Bo cong thuong Viét
Nam. Tuy nhién, cac doanh nghi¢p san xuét thudc chita bénh con chiu sy tac
dong cua nhitng quy dinh trong ndi bd nganh dugc va chiu su quan ly cua Cuc
quan ly duogc truc thudec Bo y té. Chinh vi vay da co tinh trang kho khan trong
tac nghiép thuc té d6i voi cac doanh nghiép, cu thé nhu sau:

- Céac doanh nghiép san xuét thudc va cac doanh nghiép nhap khau
thudc trong nhiéu trudng hop da tir chdi cac quyét dinh ctua Cyc s hitu tri tué
trong cac tranh chap vé thuong hiéu ban quyén vai Iy do 1a ho chiu sy quan 1y
bdi co quan chu quan 1a Bo y té. Trong khi d6, Bo y té lai chua c6 nhitng van
ban phap 1y rd rang vé van dé nay trong giai doan trude nam 2005. Cuc quan
1y duoc di cap phép cho luu hanh cac thubc cho médt s6 doanh nghiép san
xuat nao do co tén thuong hiéu va kiéu dang bao bi gan gidng véi cac thude
ctia cac doanh nghiép khac da dugc cp trude d6 ma theo Luét s6 hitu tri tué
thi khong dugc phép. Piéu ndy da gy ra tinh trang san xuat cac thudc nhai
nhan mac, nhai kiéu dang bao bi ciia rat nhiéu loai thudc boi cac doanh
nghiép Viét Nam, tao ra xu thé canh tranh khong lanh manh gitra cac doanh
nghi¢p Viét Nam vdi nhau va gitra cac doanh nghi€p Viét Nam v6i cac doanh

nghiép nudc ngoai, gay thiét hai khong nho d6i voi nhiéu doanh nghiép da
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dau tu phét trién cac san pham c6 tac dung diéu tri tot, thuong hiéu noi tiéng
va ciing 1am nan 10ng nhiéu doanh nghiép nudc ngoai. Pay ciing 1a mot yéu td
tao ra moi trudng canh tranh va moéi trudng dau tu thiéu lanh manh, can phai
dugc cac co quan quan 1y Nha nude 6 lién quan cai tién trong thoi gian t4i.
Vi du: Cong ty Organon sé hiru thubc “Antibio” kién cong ty dugc trung
wong 25 san xuat thuéc “Upha-Bio” nhai kiéu dang san pham, Cong ty IPSEN
s hitu thudc “Gastropulgite” kién cong ty duoc Ha Tdy san xuét thudc
Gastrotodic, Cong ty dugc pham Traphaco kién cong ty duge Hai phong nhai
kiéu dang thudc “ Hoat huyét dudng ndo”, cong ty Gedeon-Richter san xuat
thudc Postinor kién cong ty dugc Nam Ha san xuit san pham Naphanor va
cong ty dugc Bén Tre san xuét thudc Postinight nhai kiéu dang bao bi. Cong
ty Fournier san xuat thuéc SMECTA kién cong ty duoc Nam Ha san xuét
nhai thubc STAMEC v.v. tit ca cac thudc nhai kiéu dang hodc thuong hiéu
trén day déu da duoc Cuc quan 1y duge Viét Nam cap phép cho luu hanh hop
phap trén thi truong.

- Nhirng nguoi thyc thi tai cac co quan chirc ndng nhu co quan quan 1y
thi truong cling nham 14n trong nhiéu trudng hop d6i voi cac van ban duogc
dua ra boi Cyc so hitu tri tué va Bo y té, lam cho ho rat ling tung trong cong
tac xir Iy vi pham vé thuong hiéu va ban quyén ddi véi cac san pham thudc
chita bénh ciing nhu cic doanh nghiép san xuat thudc chira bénh.

- Cuc quan 1y dugce Bo y té 1a co quan quan Iy Nha nuéce vé duoc pham
cling chua c6 sy phéi hop chit ché véi Cuc sé hitu tr tué va cac co quan chic
nang khéac trong viéc thong nhat cac vin ban quy pham phap luat mang tinh
pho bién.

Thoi gian xem xét dé cip phép cho mot san pham thude duge lwu hanh

trén thi trudng con kéo dai trong khoang tir 6 thang dén 2 nam. Pay ciing 1a
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mot yéu t6 1am gidm canh tranh trén thi truong va lam 10 mat co hoi kinh
doanh ctia nhiéu doanh nghiép san xut thudc.

Giai doan 2001-2006, Bo y té da quyét dinh khong cap phép dang ky
cho céc thude thudc nhém khang sinh thong thuong va cac loai vitamin thong
thuong dbi v6i cac thude nhap khau dé tao cho cac doanh nghiép san xuét
Viét Nam c¢6 thi truong. Pay 1a mot chinh sach cé tac dung tich cuc, khuyén
khich san xuat ddi voi cac doanh nghiép Viét Nam, nho vy ma nhiéu doanh
nghi¢p Viét Nam da tdn tai va phat trién. Hon thé nita xét vé co ciu bénh tat
va nhu cu vé thudc chita bénh va diéu kién chiam soc y té chua cao & céc
nuéc dang phat trién nhu Viét Nam thi doanh thu cta hai nhom thudc nay
cling chiém ty 1 kha 16n so véi tong doanh thu vé tiéu thy thube cta qudc gia.
Theo bao cdo ciia Bo Y té Viét Nam vao nam 2005 thi hai nhom thudc bo va
khang sinh chiém gia tri khoang 40% so voi tong gia tri tiéu dung thudc.
Chinh sach nay ciing pht hop véi trinh do phat trién cong nghé cua rat nhiéu
doanh nghiép san xuat thudc tai Viét Nam. DAy ciing 1a chinh sach quan trong
tao ra s6 lugng rat da dang vé thuong hiéu di duoc ding ky cp phép ddi voi
hai nhom nay 1a 2.815 thuwong hiéu trén tong s6 9.047 thuong hiéu thudc cia
tat ca cac loai tai Viét Nam, chiém ty 1€ 31,11%. Déng thot gia thube trung
binh thudc hai nhom nay ciing giam dang ke, vi cac thudc ndy san xuét tai
Viét Nam c6 gia thanh thap hon khoang tir 2 dén 10 1an so véi thudc cung loai
nhap khau tir An Do, Han Qudc, Thai Lan va Chau Au.

2.2.3. Chinh sdch xudt-nhdp khdu thuéc chira bénh

Viét Nam di c6 chinh sach khuyén khich xuét khau dbi véi cac doanh
nghiép san xuat thudc co kha niang xuat khau thong qua viéc khong danh thué
d6i v6i thuée xuat khau va hd trg xuat khau tir ngan sach Nha nudc. Tuy
nhién chinh sach nay chwa phat huy tac dung 1én ddi v6i cac doanh nghiép

san xuat thudc tai Viét Nam do kha nang canh tranh cta cdc san pham thuoc
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dugc san xuat bdi cac doanh nghiép Viét Nam con rat yéu trén thi trudng
quéc té, thé hién & gia tri xuét khau thudc ctua Viét Nam con rat th:?ip trong
giai doan tir 2006 trd vé trude, chiém ty 18 rat thip so véi tong gia tri xuét
khau ciia hang hoa Viét Nam néi chung.

Pbi voi chinh sach nhap khau, Viét Nam 1a mot trong sd it nude trén
thé gi6i van con ap dung han ngach nhap khau ddi v6i cac san pham thudc.
Dbi v6i cac thude dugce cip sd Visa thi Nha nude ap dung han ngach nhap
khau cho ting nam. Ddi véi cac thude duoc cap gidy phép nhap khau thi han
ngach duoc ap dung theo s6 luong cu thé cua timg 16 nhap khau. Bat ky loai
thudc nhap khau nao néu khéng duoc cAp mot trong hai loai gidy nay sé
khong dugc phép luu hanh kinh doanh tai thi truong Viét Nam. Pay 1a chinh
sach dugc &p dung voi muc dich han ché nhap khau dé bao ho thi truong cho
cac doanh nghiép san xudt thudc tai Viét Nam phat trién. Chinh sach nay s&
c¢6 tac dung tich cuc dbi véi cac san pham thuéc ma cac doanh nghiép Viét
Nam c6 kha niang va trinh do cong nghé san xuat dugc, tuy nhién néu 4p dung
cho tt ca cac thudc nhap khau s& co tac dung tiéu cuc dbi véi cac thude cong
nghé cao ma doanh nghiép Viét Nam chua c6 kha nang san xuét vi s& gay ra
tinh trang khan hiém hang gia tao tai thi trudng Viét Nam tao sttc ép ning gia
thudc bat hop 1y, anh hudng dén quyén loi ciia ngudi str dung thudc va phan
nao con anh hudng dén ca hiéu qua chita bénh cho bénh nhan.

Trude nam 2005, Viét Nam cling khong cho phép cac doanh nghi€p
nhap khau thudc song song, cong voi chinh sach 4p dung han ngach nhap
khau, gy ra tinh trang khan hiém thudc chira bénh, cung khong dap tmg cau
da 1a mot trong nhitng yéu t6 chi yéu lam cho gia thudc tai thi truong Viét
Nam néi chung ting 1én khong ngimng vuot ra khoi tim quyén kiém soat cia
Nha nuéc va gay thiét hai kinh té cho nguoi sit dung thudc tai Viét Nam.

Khoéng cho phép nhap khau song song tuyét d6i sé tao diéu kién thuan lgi cho
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cac doanh nghiép nudc ngoai tang gia thudc cuc bo tai thi truong Viét Nam,
nguoi str dung thudc tai Viét Nam khong duge hudong mirc gia thip nhat tir
thi truong thé giéi. Tuy nhién, cling khong thé cho phép nhap khau song song
tu do, s& gy anh huong dén cac doanh nghiép di dau tu cho phat trién thi
truong d6i véi cac san pham cua ho, nhu da duoc phén tich trong chuong 1.
Pé dung hoa quyén loi ciia doanh nghiép va nguoi str dung thude, Nha nudc
can c6 chinh sach phu hop dbi véi trudng hop nay.

2.2.4. Chinh sdch diu tw vao linh vwe sin xudt thuoc chiva bénh

Trudc nim 1995, Viét Nam khong cho phép cac ca nhan duge dau tu
xay dung cac xi nghiép san xuat thudc. Tat ca cac xi nghiép san xuat thudc déu
thudc s hitu Nha nude. Trong khi d6 hiéu qua quan 1y san xuét cta cac doanh
nghiép thudc so hitu Nha nude rat kém va vi duge doc quyén ca trong linh vuc
san xuat va phan phdi va két qua 13 cac doanh nghiép Nha nudc nay lai cang
1am vao tinh trang cham phét trién. Chinh vi vay, theo bao co cia Bo y té, cho
dén thang 12/1999, cac doanh nghiép san xuat thudc tai Viét Nam chi cung cip
duoc 25% gia tri tiéu thu thude thanh pham tai thi truong Viét Nam.

Tt sau ndm 1995, Nha nudce cho phép cac cé nhan trong nudc va nude
ngoai dugc phép dau tu xay dung cic nha may san xuat thudc tai Viét Nam.
Tuy nhién, do thi trudng tiéu dung thudc tai Viét Nam chua du 16n dé hap dan
cac nha dau tu 16n xay dung nha may san xuat thudc tai Viét Nam, do thu tuc
cap phép kéo dai va phuc tap, do méi truong dau tu chua da thong thoang va
thiéu nhimg chinh sach vu dai du hap dan, thiéu nhimg huéng dan cu thé,
théng nhét, 6n dinh gitta Bo Ké hoach dau tu va BO Y té, nén sd luong cac
nha may duoc dau tu mdi tai Viét Nam chi gia ting khoang 10% trong vong
10 nam tir 1995 dén 2005, dat con s6 174 nha may tinh dén thang 12/2005.

Ké tir naim 2001, Nha nuéc Viét Nam cho phép céc ca nhan va to chirc

nudc ngoai dugc dau tu vao linh vuc san xuat thude theo 3 hinh thirc: doanh
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nghiép 100% vén nudc ngoai (FOEs), doanh nghiép lién doanh ¢ von dau tu
ctia nude ngoai (JVEs) va hop dong hop téc kinh doanh (BCCs).

e Céc doanh nghiép c6 vbn dau tu 100% ciia nude ngoai duoc phép co
tu cach phap nhan ddc lap, co6 trach nhiém hiru han.

e Cic doanh nghiép lién doanh c6 vén dau tu ciia nude ngoai 1a doanh
nghiép hop tac giita mot hodc nhiéu ca nhén, t6 chirc cua phia nudc ngoai va
phia Viét Nam. Cac doanh nghiép nay c6 tu cach phdp nhan ddc lap, co trach
nhiém hitu han va c6 vén dau tu it nhit bang 30% tong von dau tu cua dy an.

e Paiu tu theo hop dong hop tac kinh doanh, thi khong co tu cach phap
nhan riéng cho lién doanh.

Déi véi hinh thie doanh nghiép c6 von dau tu 100% ciia nudc ngoai
tai Viét Nam, Nha nudc cho phép dau tu truc tiép vao xay dung cac nha
may san xuat thuéc nhung khong cho phép ciac doanh nghiép nay duoc
phéan phéi tryc tiép tai thi truong Viét Nam ma phai thong qua hé thong
phan phdi cua cac doanh nghiép Viét Nam. Doi v6i ca 3 hinh thie trén,
Nha nudc khong cho phép xuat, nhap khau tryc tiép thudc thanh pham va
nguyén liéu thuéc ma phai thong qua cac doanh nghiép dugc phép xuit,
nhap khau thudc cta Viét Nam. bay cling 1a mdt han ché thudc vé chinh
sach dbi voi cac nha dau tu nudc ngoai vao linh vuc duge pham, vi ho
mubn dugc quyén ty do xuét, nhap khiu va tham gia phan phdi truc tiép
hodc phan phdi qua hé thong doanh nghiép phan phdi chuyén nghiép cua
ho dé co6 diéu kién tu chu, ning dong phat trién thi trudng trong nudc va
quoc té, co6 nhu vay cac nha dau tu mdi cé thé ty tin dam bao mic doanh
s6 va loi nhuan can thiét khi quyét dinh dau tu vao xdy dung va phat trién
cac nha mdy san xuat thudc tai Viét Nam. Day c6 thé 1a nguyén nhan cong
thém vao nhitng nguyén nhan di phan tich & trén 1am cho viéc thu hat von

dau tu truc tiép nudc ngoai tai Viét Nam (FDI) vao linh vuc dugc pham
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con rat nho bé so vdi tong von dau tu nudc ngoai vao Viét Nam giai doan
2001-2005. Theo sb liéu cua Bo ké hoach dau tu vé dau tu truc tiép nudc
ngoai giai doan 1988-2005, linh vuc cong nghiép ctia Viét Nam co tong
cong 4.053 du an, trong do6 chi ¢6 7 du an thudc vé linh vuc duoc chiém
ty 18 0,17%. Tong gia tri dau tu truc tiép nudc ngoai déi véi linh vuc cong
nghi¢p vao Viét Nam giai doan nay la 19,448 ty d6 la My, trong d6 nganh
duoc da thu hut duge mot sb lugng dau tu rat khiém tén 1a 167 triéu d6 la
M7, chiém ty 1¢ 0,86%.

2.2.5. Chinh sdch thué

Sau khi Viét Nam gia nhap T chuc thuong mai Thé gidi, Nha nudc
Viét Nam di ap dung mirc thué nhap khau tir 0-5% cho cac san pham thudc
chita bénh. Bat dau tir ngay 1/1/2008 mirc thué nhap khau trung binh doi
v6i thube s& 14 2,5% dbi véi cac san pham thude chira bénh, mirc thué nhap
khau nay di dam bao ngang bang vdi cac nudc trong khu vuc va trén thé
gioi. Tromg bdi canh, thi truong thudc Viét Nam con phu thudc nhiéu vao
nguon thude nhap khau thi chinh sach thué trén cua Nha nuéc 1a hop 1y va
khong gdy anh huong nhiéu dén nguy co ting gia thudc nhap khau tai thi
trrong Viét Nam.

Bén canh thué nhap khau, cac san pham thudc c6 ngudn gdc nhap khau
va cac thudc san xuat trong nudc con chiu thém loai thué gia tri gia ting
(VAT) véi mic thué trung binh 1a 5%. Mac thué nay so véi cac nuéde khac
trong khu vuc va trén thé gidi 1a ngang bang nhau va ty 1é chi phi chiu thué
VAT ciing khong phai 1a nguyén nhan dan dén nguy co ting gia thudc tai thi
truong Viét Nam

San pham thudc chita bénh khong nam trong danh sach hang hoé tiéu

thu dac biét cua Nha nudc, do vay cac doanh nghiép san xuét va kinh doanh
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thudc chita bénh khong phai chiu chi phi thué tiéu thu dic biét d6i véi thudc
chira bénh

Nhin chung, chinh sach thué ctia Viét Nam ddi véi thube chira bénh
dugc danh gia 1a tich cuc, Nha nudc khong cé chu truong bao hd hay han
ché sir dung thudc bang coéng cu chinh sach thué nhu mot sé hang hoa tiéu
dung khac.

2.2.6. Chinh sdch qudng cdo va tiép thi thuoc chiva bénh

Thudc 13 san pham c6 tac dong truc tiép anh hudng dén sirc khoé cia
con ngudi, do vdy cac thong tin quang cdo va hoat dong khuyéch truong san
pham déu duoc kiém soat rat chat ché boi co quan quan 1y chirc ning cd
chuyén mén vé thudc chita bénh cia Nha nude. Noi dung cia tat ca cac thong
tin quang cdo thudc déu phai duge duyét boi Cuc quan 1y dugc-Bo v té.

Thudc duogc chia 1am 2 nhém: thude khong bat budc phai co6 don cia
béc si khi str dung (thudc OTC) va thudc bat budc phai co6 don cia bac si khi
sir dung (thuéc ETC). Dbi véi thude OTC, Nha nude cho phép quang cao trén
cac phuong tién thong tin dai chung truc tiép téi nguoi tiéu dung, tuy nhién
ndi dung cla quang c4o van phai dugc phé duyét boi cac co quan chirc ning
ctia Nha nudc. Thuée ETC chi dugc phép gidi thiéu théng tin va cac hoat
dong tiép thi toi cac can bo y té (bac si, duoc si).

M6t han ché dbi vé6i cac doanh nghiép san xuét thude trong nude 1a chi
duoc sir dung khong qua 10% doanh thu cho cac hoat dong quang céo va tiép thi.
Trong khi d6 cac doanh nghiép nudc ngoai cé thudc nhap khau vao thi truong
Viét Nam c6 thé st dung ngudn kinh phi 16n dé phat trién thi truong, khong thé
giéi han duoc muc chi phi tiép thi d6i voi cac cong ty nudc ngoai boi ching ta
khong kiém so4t dugce doanh thu ciia doanh nghiép c6 thude nhap khau vao Viét
Nam. Trong khi d6 cac doanh nghi€p co thudc nhap khéu véo Viét Nam lai 14 cac

doanh nghiép xuat khau tai cic nudc ma doanh nghiép dit try sé nén ho khong
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chiu kiém soat han ché vé kinh phi tiép thi va ty 1¢ ting gia ban tai Viét Nam. Diéu
nay dd gop phan 1am cho kha ning canh tranh théng qua cac hoat dong tiép thi cua
cac doanh nghiép Viét Nam bi yéu hon so v6i cac doanh nghiép nudc ngoai.

Chinh sach han ché mirc chi phi tiép thi d6i véi cac doanh nghiép san
xuat thudc trong nudc can duge Nha nude xem xét lai cho phu hop véi thuc té
va dé dam bao kha nang canh tranh binh dang ddi véi cac doanh nghiép nudc
ngoai c6 thude nhap khau vao thi truong Viét Nam.
2.2.7. Chinh sdch doi véi hé thong phéin phoi thuéc chitra bénh

Tinh dén thang 12/2006, Nha nudc Viét Nam van chua cho phép céac
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai tham gia phan phdi thude chita bénh
truc tiép ban budn, ban 1¢ tai thi truong Viét Nam. Chinh sach nay nham muc
dich bao ho hé théng phan phdi thudc cho cac doanh nghiép trong nude, tuy
nhién co tac dong ti€u cuc dén chat lugng dich vu phan phéi thudc boi cac
doanh nghiép phan phéi thudc ctia nudc ngoai dd cd qué trinh phat trién lau
dai, c6 qui mo 16n hon rat nhiéu so véi cac doanh nghiép phan phdi trong
nuéc, ho ludn c6 kha ning cung cap dich vu phan phédi chuyén nghiép hon cac
doanh nghié€p Viét Nam. Hon nira, chinh sach nay da budc cac doanh nghiép
phan phdi thudc chita bénh cua nudc ngoai lién két thong qua cac doanh
nghiép Viét Nam dé tham nhap thi truong Viét Nam thoi gian qua, bai co rat
nhiéu loai thudc chita bénh tién tién di duoc cac doanh nghiép san xuét thudc
ctia nudc ngoai, dic biét 1a cac cong ty da qudc gia thoa thuin cam két phan
phbi doc quyén theo khu vuc dong nam A (ASEAN) cho mét sé doanh nghiép
phan phdi chuyén nghiép ciia nudc ngoai. Nhu vy, nhiéu loai thudc chita
bénh tién tién duoc san xuét bai cac doanh nghiép nudc ngoai khi nhap khau
vao thi truong Viét Nam di phai qua nhiéu tang nic trung gian trong day
chuyén phén phéi thudc chita bénh tai Viét Nam, tir d6 dan toi gia nhiéu loai

thube nhap khau vao thi truong Viét Nam da bi nang cao 1én nhiéu.
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Nha nudc Viét Nam c6 chinh sach khuyén khich phat trién hé thong
phan phdi ban 1¢ tir nam 1989. Tinh dén thang 12/2006, hé théng phan phdi
ban 1¢ 1 cac hiéu thudc, nha thudc tai Viét Nam da phat trién ngang bang vé
s6 lugng so cac nudc trong khu vuc, dam bao phu rong dén tan tuyén xa trén
dia ban ca nudc. Tuy nhién, ty 1& s6 luong cac nha thude, hiéu thudc con méat
can dbi theo vung mién, sb luong hiéu thudc, nha thude tai cac vung nong
thon, ving siu, ving xa con han ché. Do vdy, trong thoi gian téi Nha nude
cling can c6 chinh sach khuyén khich phat trién t5t hon nita hé théng phan
phdi ban 1¢ tai cac khu vuc trén dé dam bao loi ich xa hoi.

2.2.8. Chinh séch kiém sodt gid thubc chita b¢nh

Trudc nam 2004, Nha nudc Viét Nam khong co chinh sach kiém soat
gia d6i v6i thude chira bénh. Tuy nhién, tir nim 2001 tinh trang gia thudc ting
1én lién tyc bat dau dién ra vai ty 1& 16n hon nhiéu so véi muc ting cia chi sb
gia tiéu dung (CPI) va hon cd mirc tang trudng GDP, gay ra sy chu y va buc
xtc cua nhiéu tang 16p nhan dan Viét Nam. Bat dau tir naim 2004 dén nay,
Nha nudc Viét Nam dd ban hanh va ap dung chinh sach quan 1y gia cua tat ca
cac loai thudc theo ca hai phuong phép truc tiép va gian tiép sau:

o Qudn Iy gid trurc tiép

Chinh sach kiém soat gia truc tiép dugc Nha nude Viét Nam ap dung
theo hai cach: mot 13, so sanh gia thuéc qudc té ddi vai cac thude cd nguon
gbc nhap khau, Nha nudc yéu cau tat ca doanh nghiép nhap khau thudc va cac
doanh nghiép s¢ hiru thube nhap khau ké khai gia thube nhap khau, ban buén,
ban 1¢ du kién tai thi truong Viét Nam va tu chiu trach nhiém dam bao gia
thudc d3 ké khai khong cao hon so véi gia ctia loai thudc d6 tai thi trudng cia
nudc san xuat va thi truong cac nude co cung hoan canh kinh té xa hoi nhu
Viét Nam. Hai 13, kiém soat xu hudng ting gia thudc, Nha nudc Viét Nam

yéu cau tat ca cac doanh nghiép sé hiru thudc nhap khau, doanh nghiép nhap
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khau, doanh nghiép san xuét thudc tai Viét Nam khong duoc tu quyét dinh
tang gia thudc ban budn tai thi truong Viét Nam sau khi d3 dang ky gia tai co
quan chirc nang ctia Viét Nam va dd duoc phé duyét. Doanh nghiép mudn
tang gia thudc can phai co vin ban xin phép co quan chirc nang cta Viét Nam
va giai trinh vé 1y do tang gia, chi khi ndo co quan chiic ning c6 van ban chip
thuan thi doanh nghiép méi duoc ting gia thudc trén thi truong.

Chinh sach kiém soat gia truc tiép d6i voi thude chira bénh ctia Nha
nude Viét Nam da gop phan kim ché ty 1¢ ting gia thudc trong mot thoi gian
nhét dinh, tuy nhién chinh sach nay con tdn tai mot sb bat cap sau:

Mot 13, doanh nghiép nhap khau, doanh nghiép sé hitu thudc nhap khau
s& chu dong ké khai gia thubc du kién cao ngay tir dau va cac co quan Nha
nude s& gap nhiéu kho khan trong qué trinh kiém tra dé phé duyét boi thiéu hut
thong tin vé gia thube quéc té€, mot s6 nude co hoan canh kinh té xa hoi tuong
tu Viét Nam nhung c6 thé ap dung chinh sach gia thuéc khac Viét Nam, s
luong cac loai thudc can kiém soat gia qua nhiéu, khong tap trung do vay rt
khoé kiém soét gia da ké khai. Luat dugc Viét Nam ban hanh nam 2005 da quy
dinh vé nguyén tic quan 1y gia thudc ctia Nha nudc nhu sau [44]:

+ Nha nudc quan 1y gia thude theo nguyén tic: cic co sé san xut, xuat
khau, nhap khéu, buén ban thudc tu dinh gia, canh tranh vé gia, chiu su kiém
soat clia co quan nha nudc cd tham quyén vé quan 1y gia thude theo quy dinh
ctia phap ludt vé dugc va cac van ban phéap ludt khac c6 lién quan; sir dung céc
bién phap binh on gia thudc trén thi trudng dé dap tmg nhu cau phuc vy cong
tac cham soc strc khde nhan dan.

+ Thube duoc quan 1y gia 13 cac thudc thanh pham duoc B Y té cho

phép luu hanh, st dung tai Viét Nam.
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+ Cac co s¢ kinh doanh thudc phai thuc hién ddy du cac quy dinh vé ké
khai, niém yét gid thuéc va chiu trach nhiém trudc phap luat vé mic gia ké
khai, niém yét va gia ban thudc.

Hai 14, doanh nghiép san xuét thube tai Viét Nam co thé kién nghi tang
gia véi 1y do hop 1y 1a nguyén liéu nhap khau dé san xuét thudc ting gia lam
tang chi phi san xuat thuc. Chinh sach kiém soat gia ciia Nha nudc chi quy
dinh cho céc thudc thanh pham, khong ap dung cho gia nguyén liéu san xuét.
Trong bdi canh cac doanh nghiép san xuét thudc tai Viét Nam dang phai nhap
khau 100% hoat chat chinh dang ban thanh pham dé san xuat thudc thanh pham
thi gia thudc thanh phdm duoc san xut trong nudc ciing s& tang 1én va cac co
quan chirc ning ciua Nha nudc kho co thé khong chap nhan hién tugng nay.
Theo bao cio cia Bo cong thuong (10/2007), gia nguyén lidu nhap khau dé san
xuét thude 9 thang ddu ndm 2007 da ting trung binh 70% so voi gia ndm 2006.

o Qudan Iy gid gidn tiép

Hién nay, Nha nuéc Viét Nam dang ap dung chinh sach kiém soat gia
thudc gian tiép thong qua hé thong bao hiém y té va cac co s y té cong 1ap.
Tuy nhién, phuong phép tiép can van dé nay chua dam bao kiém soat dugc
gia thubc mot cach hidu qua ma nguogc lai di tao ra nhiéu bt hop 1y ddi voi
chét luong, s6 luong thude duge phép st dung cho bénh nhan tham gia bao
hiém y té. Nha nuéc dang ap dung hai phuong phap kiém soat gia chi yéu:

- Mot 13, cac t6 chiic bao hiém y té Viét Nam thuc hién chi tra phi dich
vu bao hiém y té trong d6 co chi phi thudc chita bénh cho céc co so KCB
BHYT bang hai phuong phap: thanh téan theo phi dich vu (phd bién) va
thanh téan theo dinh suét.

Phuong phéap thanh téan theo dich vu:

+ Nguyén tic: thanh toan dua trén chi phi ctia cac dich vu y té ma ngudi
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bénh BHYT str dung. Chi phi vé thudc duge thanh téan theo gia mua vao cua
co s& kham chira bénh.

+ Phuong thirc thanh téan: ddi véi cac co so KCB BHYT (noi ngudi ¢6
th¢ BHYT dang ky KCB ban dau) c6 thuc hién KCB ngoai trd, ndi tri: co sé
KCB duoc sir dung 90% quy KCB (tinh trén téng s thé ding ky theo murc
phi BHYT binh quén cua tinh, thanh phé truc thudc Trung wong). Pdi véi cac
co s6 KCB BHYT (noi nguoi c6 thé BHYT diang ky KCB ban dau) chi thuc
hién KCB ngoai tra: co sd KCB duoc sir dung 45% quy KCB tinh trén tong
s6 ding ky theo muc phi BHYT binh quén cua tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong dé chi tra chi phi KCB ngoai trt tai co s& KCB di ding ky. Di
v6i Tram Y té xa: co quan BHXH ky hop dong véi bénh vién da khoa huyén
(hodc co s& kham chira bénh dugce SO Y té giao nhiém vy KCB cho nhén dan
trén dia ban quan, huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh trong truong hop khong
¢6 bénh vién huyén) dé t6 chirc KCB cho nguoi ¢6 thé BHYT diang 1y KCB
ban dau tai Tram y té x4.

Theo thong tu ciia B Y té s6 17/1998/TT-BYT, quy dinh vé sir dung
quy KCB ngi tra nhu sau:

+ Quy kham chira bénh ndi tri ding dé thanh toan chi phi KCB néi tra
ctia nguoi bénh c¢6 thé BHYT. Co quan BHYT thanh téan chi phi diéu tri noi
tri cho bénh vién can cr gia vién phi hién hanh, nhung tong quyét toan cia
ting khoa, phong khong vuot qua tran thanh toan chi phi diéu tri ndi tra tinh
cho tirng khoa, phong cta bénh vién. Phan chi phi KCB noi tra vuot tran s&
dugc co quan BHYT thanh téan vao ky quyét téan cudi nim néu quy kham,
chita bénh BHYT tai dia phuong con kha ning can d6i.

+ Tran thanh téan chi phi diéu tri ndi tra (t) cia mdi khoa, phong duoc
tinh theo cong thir sau:

t=mxnxk
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Trong do:

t: tran thanh téan chi phi diéu tri ndi tra cua mdi khoa, phong.

m:  chi phi binh quan mot dot diéu tri ndi trd nam trudce cla nguoi bénh co
thé¢ BHYT theo gi4 vién phi ap dung cho tirng loai khoa, phong.

n: téng s6 nguoi bénh c6 thé BHYT diéu tri noi tru tai khoa, phong da ra vién
trong ky quyét toan.

k: hé s6 diéu chinh cho timg thoi ky.

Chi phi binh quan (m) mdt dot diéu tri ndi trd nim trudc clia ngudi bénh
c6 thé¢ BHYT tinh theo gid vién phi &p dung cho tung khoa, phong dugc tinh
nhu sau:

m=a/b
Trong do:

m: chi phi binh quan mét dot diéu tri ndi tri ndm trudc cla nguoi bénh co theé
BHYT theo gia vién phi &p dung cho tung loai khoa, phong.

a: tong chi phi KCB ndi tra cia ngudi bénh c6 thé BHYT tinh theo gia vién
phi tai khoa, phong nam trudce.

b: téng ) nguoi bénh ¢6 thé BHYT diéu tri tai khoa, phong ra vién ndm trudc..

Phuong phap thanh toan theo dinh suét:

+ Nguyén tic: co quan BHXH thanh téan véi cac co s& KCB dua trén
mirc khoan (hay dinh suat) dugc tinh cho mdi ngudi c6 thé BHYT (hay dau thé
BHYT) ding 1y tai co s¢ KCB trong mot khoang thoi gian nhat dinh (mdt nam).
Téng quy khoan trong nim tdi da khong vuot qua tong quy dugc sir dung dé
KCB ctia ngudi ¢ thé BHYT, cu thé: khong qua 90% quy KCB BHYT dbi voi
co s& co thuc hién KCB ngoai trt, ndi tra va khong qua 45% dbi voi co so chi
KCB ngoai tri. Phan quy con lai co quan BHXH st dung dé diéu tiét va diéu
chinh mtrc khoan khi can thiét.

+ Phuong thure thanh tdan:
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Xac dinh mirc khoan: tong kinh phi co quan BHXH thanh téan véi co s
KCB (C) theo cong thirc sau:

C=MxNxk
Trong do:
M: 14 dinh sut khéan tinh trén dau thé BHYT
N: 1a tong s6 the¢ BHYT ding ky KCB tai co so d6 trong nim
k: 13 hé s6 diéu chinh do bién dong vé chi phi KCB ctia nim sau so voi nam trudc
d6. Hé s6 k tam thoi duoc p dung 13 1,1 theo théng tu ctia BO Y t& s6 17/1998/TT-
BYT ban hanh ngay 19/12/1998 va di duoc diéu chinh 14 1,2 theo quyét dinh cua
Bo truong BO Y té s6 2756/2004/QD-BYT ban hanh ngay 13/8/2004.

Tinh dinh suat khoan (M): dinh suat khoan binh quéan thé dugc xac dinh
nhu sau:
M =M1 + M2 +M3
Trong do:
M1: 1a chi phi KCB ngoai tri binh quan/thé/nam
M2: 1a chi phi KCB nd1 tra binh quan/thé/nam
M3: 1a chi phi van chuyén binh quan/thé/nim

Miic chi phi kham chita bénh binh quan nim 1999 tai cac tuyén chuyén mon
k¥ thuat, ap dung thanh téan cho ngudi ¢ thé BHYT kham chita bénh theo yéu cau
riéng (ban hanh kém thong tu s6 17/1998/TT-BYT ngay 19/12/1998 nhu sau [7]:

Bang 2.11: Chi phi binh quian kham, chira bénh BHYT nam 1999

Loai hinh kham, Tuyén chuyén mon Chi phi
chira bénh k¥ thuit binh quan

Ngoai tru Tuyén huyén hoic twong duong 14.000 dong
(mot 1an kham bénh va | Tuyén tinh hodc twong duong 20.000 dong
cap thudc) Tuyén trung wong 55.000 dong
Nai tra Tuyén huyén hoic twong duong 130.000 dong
(mot dot diéu tri ndi tr) | Tuyén tinh hodc tuong duong 250.000 dong

Tuyén trung uong 600.000 dong

Nguén: Bo Y té nam 1998
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Mitc chi phi kham chita bénh binh quan nim 2006 tai cac tuyén chuyén
mon k¥ thudt, ap dung thanh téan cho nguot c6 thé BHYT kham chita bénh theo
yéu cau riéng (ban hanh kém théng tu lién tich sé 21/2005/TTLT-BYT-BTC
ngay 27/7/2005 nhu sau:

Bang 2.12: Chi phi binh quian kham, chira bénh BHYT nam 2006

Loai hinh kham, Tuyén chuyén mon Chi phi
chira bénh ky thuat binh quan

Ngoai tra Tuyén huyén hoic twong duong 20.000 dong
(mot 1an kham bénh va | Tuyén tinh hodc tuong duong 30.000 dong
cap thude) Tuyén Trung wong 80.000 dong
Nai tra Tuyén huyén hoic twong duong 250.000 dong
(mot dot diéu tri ndi tr) | Tuyén tinh hodc tuong duong 550.000 dong

Tuyén Trung uong 900.000 dong

Nguén: Bo Y té - Bo Tai chinh ndm 2005

Quy dinh vé quyén loi ctia ngudi c6 thé BHYT tai thong tu lién tich sé
21/2005/TTLT-BYT-BTC ngay 27/7/2005: nguoi c6 thé BHYT bat budc khi
KCB tai co s¢ dang ky KCB ban dau va co s KCB BHYT khac theo gidi thiéu
chuyén vién pht hop véi tuyén chuyén mon ki thuat theo quy dinh ctia Bo Y té
hoic trong nhimng trudng hop cdp ciru tai cac co sé KCB BHYT, duoc co quan
BHXH thanh téan chi phi KCB theo gi4 vién phi hién hanh cia Nha nudc.
Nguoi ¢6 thé BHYT khi sir dung dich vu k¥ thuat cao chi phi 16n dugc quy
BHYT thanh téan 100% chi phi ctua dich vu k¥ thuét cao c6 mirc chi phi dudi
7.000.000 dong (bay triéu), d6i v6i mic chi phi tir 7.000.000 dong trd 1én quy
BHYT thanh téan 60% chi phi nhung méc thanh téan téi da khong qua
20.000.000 déng cho mét lan sir dung dich vu do, phﬁn con lai do ngudi bénh
BHY'T tu thanh toan cho co s& KCB.
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N6i chung, hé thong bao hiém y té ctia Viét Nam chwa ap dung chinh sach
tai chinh cho BHYT nhu cac nudc phat trién tai chau Au, My. Véi mirc kinh phi
trén da co rat nhidu truong hop, cc béac si va co sd y té budc phai lira chon giai
phap giam chit luong dich vu y té néi chung cho bénh nhan bao goém sir dung
cac thude co gia thanh rat thip véi chat lugng kém va giam sé luong thude can
thiét phai sir dung 1am giam hiéu qua diéu tri bénh cho bénh nhan, dic biét xay
ra tai cac tuyén KCB BHYT thudc tuyén quan, huyén. Tai nhiéu nudc tién tién
trén thé gidi, cac t6 chirc bao hiém y té thuong ap dung giai phap két hop chi tra
theo ty 1¢ thich hop, khong gidi han mic kinh phi tdi da bai nguy co dan t6i han
ché chat luong diéu trj bénh.

- Hai 1a: t6 chirc d4u thau cung cap thudc cho céc co sy té cong lap.
Tinh dén thang 12/2007, phuong phap nay di duoc ap dung rong rii tai cac
co s& kham chira bénh cong lap trén ca nudc. Cac bénh vién tuyén trung
wong, thanh phd 1on thudng to chtrc dau thau truc tiép theo timg bénh vién
va cac co so kham chita bénh tuyén thanh phé nho, huyén, xi, phuong
thuong thyc hién theo két qua ddu thau thudc thong qua cic so y té dia
phuong. Pay 1a phuong phap di duoc 4p dung tai hau hét cac nudc thude
lién minh chau Au, My, Nhat Ban. Sau mdt thoi gian ap dung tai cic co so
y té cong lap, theo thong tu hudéng dan sé 10/2007/TTLT-BYT-BTC cua
Bo Y té-Bo Tai chinh, phuong phap nay da co6 tac dung khuyén khich cac
cosOy té cong 1ap trén ca nudc lya chon cac loai thudc c6 chét luong tot
v6i gia thanh hop ly. Pong thoi, cac co sé y té cong 1ap c6 nhiéu kha ning
gy strc ép canh tranh vé gia thudc giita cac doanh nghiép cung cip thudc,
dam bao gia thubc binh 6n, phuc vu cong tac kham chita bénh dbi véi
nguoi dan, theo hop dong dau thau trong thdi han tir sau thang dén mot
nim. Bo Y té ciing dd thong tin day du trén trang thong tin dién tir ctia Cuc

quan 1y duoc Viét Nam gia trang thau thude binh quan, duoc cip nhat hang
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nam va gia tran du kién ban buén, ban 1é cua cac loai thudc duge Nha nude
phé duyét theo dé nghi cua cac doanh nghiép. Gia thubc trang thau, cung
cap cho cic co so y té cong l1ap dam bao khong dugce vuot qua gia tran du
kién d3 duoc BO Y té phé duyét cho cac doanh nghiép. Tuy nhién, co
trudng hop gia thudc tring thau, s& bi rang budc bdi mirc kinh phi bao
hiém y té han hep nén da tac dong lam sai léch muc tiéu ciia phuong phap
d4u thau thudc danh cho bao hiém y té: muc tiéu luya chon thubc c6 chat
lugng tot véi gia thanh hop 1y di chuyén thanh muc tiéu lya chon thudc ¢o
gia thanh thap nhat. Kha ning nay thuong c6 nguy co xay ra tai cac co sd' y
té cong lap thudc tuyén quan, huyén, phuong, xi noi kinh phi chi tra bao
hiém y té con & murc thap, nhung lai 13 noi nguoi dan dén kham BHYT lan

dau va khdm bénh lan dau voi ty 1€ cao.

2.3. Tinh hinh sén xuit va Kinh doanh ciia mdt sé doanh nghiép san xuat
thudc chira bénh tai Viét Nam

Pé tim hiéu vé thyc trang cic doanh nghiép san xuat thudc tai Viét
Nam, 5 doanh nghiép tiéu biéu dugc lya chon dé phan tich khai quat tinh hinh
san xuat va kinh doanh, cac doanh nghiép nay c6 dic diém 1a nam trong sb 20
doanh nghiép hang dau ciia Viét Nam xét vé phuong dién doanh thu giai doan
2000-2005. Cac doanh nghiép nay déu co dic diém chung 13 thudc s¢ hiru
Nha nude va duoc cd phan hoa trong giai doan 2000-2005. Trong do, ¢ 3
doanh nghiép nam ¢ mién bac, 1 doanh nghiép thudc mién trung va 1 doanh
nghi¢p phia nam.
2.3.1. Xi nghiép dwoc pham trung wong 1 (PHARBACO)

PHARBACO la don vi san xuat duoc phém thanh lap dau tién tai
Viét Nam ndm 1955 va hién nay 1a 1 trong 10 xi nghiép 16n nhat cua

nganh cong nghi¢p dugc Viét Nam. Day la doanh nghi¢p thudc s& hitu
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Nha nuéc 16n nhat Viét Nam. PHARBACO san xuat trén 100 mat hang
gém cac loai khang sinh, vitamin, thude tim mach, thude chéng sbt rét,
hon dich, thude tiém bot, thude tiém dung dich. San luong hang nam cua
xi nghiép dat 2 ty vién, 50 triéu Ong thudc tiém va hang chuc triéu lo
thude tiém bot cac loai. Doanh thu trung binh giai doan 2001-2005 1a 150
ty déng/nam v4i muc ting truong trung binh 10%/niam. Tuy nhién, cho
dén nam 1998 xi nghiép mdi co6 duoc phan xudng san xuat thube dat tiéu
chuian GMP dau tién. Giai doan 2002-2005, xi nghiép di duoc Nha nudc
dau tu xdy dung nha may moi ti€u chuan GMP-WHO tai Séc son, Ha noi
v6i tong s6 voén dau tu 20 tridu do la. DAy truyén san xuat thudc cia xi
nghiép van con chua thudc lai cong nghé tién tién so voi khu vuc va cac
nude phat trién. Xi nghiép méi dugc trang bi 2 day truyén san xuat cho
phan xudéng GMP, san xuit nim 1999, nhung con thudc loai ban ty dong.
Phong thi nghiém chua dat tiéu chuan hién dai. Cac thudc thanh pham cua
xi nghiép hoan toan dugc san xut tir nguyén liéu ban thanh pham nhap
khau tir nuéc ngoai, ngoai trir thudc chong sbt rét duge san xuat tir ngudn
duoc lidu trong nude. Cac san pham cia xi nghiép cha yéu tap trung vao
cac loai thong thuong, khong doi hoi cong nghé cao va dugc ban ra thi
truong véi gia thanh thap khoang tir 2 dén 10 lan so voi cac san pham
nhap ngoai tir chau Au.
2.3.2. Cong ty co phan dwoc pham Traphaco

Puoc thanh 1ap tor nam 1972, véi tién than 1a to san xuét thube thude ty
y té duong sat. Pén nim 1993 dugc phép nang cip thanh doanh nghiép Nha
nudc véi tén goi 1a xi nghiép duoc pham dudng sat. Doanh nghiép di chuyén
sang cong ty co phan tir thang 1-2000. Chirc ning chinh cia cong ty 1a san
xut, kinh doanh duoc pham, hoa chat va vat tu y té. Sau khi dugc co phan

hoa, tir nhitng san phém don diéu thuoc nhom duogc ly khang sinh, thube bo,
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cong ty dd nhanh chong dau tu cho nghién ctru va phat trién cong nghé san
xuat thudc thanh pham tir nguyén liéu ban thanh pham nhap khau dé ting kha
nang canh tranh trén thi truong.

Pén nim 2005, cong ty di c¢6 100 thwong hiéu thudc ding ky doc
quyén tai Viét Nam thudc nhiéu nhém duoc 1y khac nhau nhu khang sinh,
thudc bo, tim mach, tam than kinh, chéng ung thu, ndi tiét, da liéu, co
xuong khdp. Pa dang hoa san pham dugc san xuét ra tir nhiéu loai hoat
chit khac nhau thudc nhiéu nhoém dugce 1y khac nhau, xay dung thuwong
hiéu bén viing, phat trién cong nghé dé nang cao chit luong san pham la
chién lugc ciia cong ty trong giai doan 2001-2005. Cong ty di dat duoc
thanh céng dbi vdi chién lugc phat trién san xuét cac thude cé ngudn goc
thao dugc (dong y) bang cong nghé chung cat va chiét xuat tién tién hon
nhiéu so véi cac phuong phap cb truyén nhu sy kho, hoan tan (dang
nguyén lidu tho) trudc day. Mot sd thuong hiéu thude tir duoc liéu cua
cong ty da dat dugc thanh céng 16n nhu thube hoat huyét dudng ndo, vién
sang mat, bo ty, bé phé v6i doanh thu 16n tai thi truong Viét Nam. Doanh
thu cac thudc c6 nguén géc tur thdo dugc dat 75 ty VND trong nam 2005,
chiém 45% tong doanh thu cua cong ty ddi véi nhitng thude duoc san xuat
boi Traphaco. Doanh s6 cua cong ty lién tuc ting 1én véi mie ting trudng
14%/mam giai doan 2001-2005. Coéng ty da dau tu lip dat 1 day chuyén
san xudt vién nang mém véi kinh phi 2 triéu d6 la dé hién dai hod nha
may. Pén thang 12/2005, Traphaco da dat cac chung chi can thiét dé nang
cao chét luong san pham d6 13 GMP, GLP va GSP. Mic du, doanh sb lién
tyc ting nhung tong doanh thu (167 ty VND/nam 2005, tuong duong 10,5
triéu d6 la) ctia Traphaco so véi cic doanh nghiép san xuat thudc nudc

ngoai dang c6 thude nhap khau vao Viét Nam thi day van 1a mot con sb
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rat nho bé. Trong khi d6, Traphaco hién dang 1a 1 trong 10 cong ty san
xuat thudc 16n nhét tai Viét Nam .
2.3.3. Cong ty co phian dwoc pham Nam Ha

DPuoc thanh 13p tor nam 1960 1a doanh nghi€p Nha nudc voi chiuce
nang chinh 1a san xuat va kinh doanh dugc pham, trang thiét bi y té. Cong
ty dd chuyén sang c6 phan hoa vao thang 1-2000 vdi 51% von thude sé hiru
Nha nuée. Tinh dén thang 12-2005, cong ty dang san xuat 150 loai thuong
hiéu thudc khac nhau tir cac hoat chat thudc nhom duoc 1y khang sinh, da
liéu, thudc bd, tdm than kinh, tim mach va dic biét cong ty da rat thanh
cong v6i nhom thude c6 ngudn goe duge liéu nhu bd phé chi khai 19, bd
phé ngam, hoan phong thap, bo trung ich khi, vién sang mat. Nhom thudc
c6 nguodn gbc duoc liéu hién co doanh thu chiém 35% tong doanh thu cac
thubc san xuit bai cong ty.

Néu xét doanh sb tir co cdu hoat chat thudc thuéc nhém duge ly 1a
khang sinh thong thuong, thudc bd (bao gdm ca thube tir ngudn duoc lidu)
thi doanh thu cta 2 nhém nay di chiém t&i 75% tong doanh thu thube cua
cong ty vao nam 2005. Tuy nhién, nhiing thubc doi hoi cong nghé san xuat
cao, thudc dic tri cdc bénh maén tinh van chua duogc cong ty chu trong phat
trién. Doanh thu cila cong ty duoc duy tri va ting truong lién tuc trong giai
doan tir 2001-2005 véi con sb trung binh 1a 12%/nam, dat 187 ty VND vao
nam 2005 (khéng tinh doanh sb cia khu vuc san xuét gia cong va khu vuc
kinh doanh phan phéi).

Day chuyén san xuit cta cong ty ciing dat tiéu chudn GMP khu vuc,
GLP va GSP. H¢ théng quan 1y dat ching chi ISO 9001:2000. Cong ty van
dang tiép tuc ¢ chién lugc dau tu phat trién cong nghé san xuat, giai doan
2001-2005 cong ty di dau tu xay dung va lap dat méi 2 day chuyén thube

vién nén va vién nang mém dat ti€u chuan GMP khu vuc véi tong s6 von la
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50 ty VND. Cong ty c6 phan duoc pham Nam Ha ciing 1a 1 trong 10 cong ty
san xudt thudc 16n nhat tai Viét Nam .
2.3.4. Cong ty co phian dwoc pham Hiu Giang

Puoc thanh Iap tor nam 1984 véi tén goi 1a xi nghiép lién hiép duogc
pham Hau Giang thudc so hiru Nha nuéc voi chire ning hoat dong chinh 1a
san xuat, kinh doanh thudc va vat tu y té. Doanh nghiép duoc ¢ phﬁn hoa vao
nam 2000 va dbi tén thanh cong ty c6 phan dugc pham Hau Giang.

Cong ty c6 200 san pham dugc phép luu hanh toan qudc tinh dén thang
12/2005 véi su da dang vé mau mé, phong phti vé chiing loai. San pham thuc
cua Hau Giang dang duogc xuit khau sang mot s6 nudc nhu Moldova,
Ukraina, Lao, Campuchia. Day chuyén san xuat cua cong ty da dat duoc
ching chi GMP khu vuc, GSP cho kho bai va GLP cho phong thi nghiém.
Ngoai ra cong ty ap dung hé théng quan Iy ISO 9001:2000

Trudc nim 2000, cac san pham cia xi nghiép lién hiép dugc Hau Giang
rat don diéu v6i khoang 100 loai san pham va doanh s6 nam 1999 dat 75 ty
VND, san pham cua xi nghiép trong giai doan nay chu yéu dugc san xuit ra
tir cac hoat chat thuc nhém duge 1y khang sinh thong thuong, chong viém
giam dau, thude bo da sinh td. Xi nghiép chua dat dugc cac chiing chi GMP,
GLP va GSP. Bong thoi chua ap dung hé théng quan 1y ISO. Pay chi 1a mot
xi nghiép san xuat thudc truc thudc tinh Hau Giang véi quy mé trung binh
trong nganh duoc Viét Nam. San pham cua xi nghiép chu yéu duogc tiéu thu
trong tinh va cac tinh 1an cén thudc khu vuc déng bang séng Ctru Long.
Khong cé xuat khau va chua c6 ban tai cac tinh phia bac.

Sau khi duoc co phﬁn hod vao nam 2000, ban lanh dao cong ty da thuc
hién chién luoc phat trién doanh nghiép giai doan 2001-2005 v&i 3 dinh
hudng chinh. Mot 1a: dau tu nang cap day truyén cong nghé san xuét va dat

cac chimg chi can thiét nhu GMP, GSP, GLP d¢ khang dinh chat luong san



129

pham. Hai 1a: da dang hoa san pham, mau ma, dic biét 1a can phai tiép thu
chuyén giao cong nghé tir nudc ngoai dé san xuat cac thudc cé hoat chat
duoc 1y doi hoi cong nghé san xuét phirc tap nhu thudc nhom khang sinh thé
hé méi, thude tim mach, thudc ndi tiét, thudc tdm than kinh. Ba 1a: dau tu
phét trién ngudn nhén luc c6 kha ning tiép thu, tng dung duoc cong nghé
san xuét phirc tap, tién tién.

Doanh thu cua doanh nghi¢p lién tuc tang 1én va dat 385 ty VND vao nam
2005, gép 5,1 1an so v6i nam 1999 va lot vao danh sach 10 cong ty san xuét thudc
16n nhat tai Viét Nam. San pham cua cong ty c6 nhiing thuong hiéu manh trén thi
trudng, uy tin clia cong ty vé chat lugng di duoc nang cao hon trude. Cong ty di
xut khau duoc thude va cd doanh thu xuat khau lién tuc ting 1én qua cac nam, tuy
nhién gia tri xuat khau con thap chi dat 1,6 triéu do la vao nam 2005.

2.3.5. Cong ty c6 phan dwoc phim trung wong Pa Ning (Danapha)

Xi nghiép dugc pham trung wong Pa Ning 1a mot doanh nghiép Nha
nuéc duoc thanh 1ap vao nam 1965, di c6 phan hoa véi 51% cd phan thudc
so hitu Nha nudce tir ndm 2001. Coéng ty san xuat cac thudc dang vién nén,
vién nang, xir0 va cac loai thude ¢ truyén, cao dau. Bat dau tir nam 2002,
cong ty di san xudt ra cac thudc thanh pham thudc nhom tim than, khang
sinh, cam s6t. Doanh thu cta doanh nghiép dat 100 ty dong nam 2005.

Trudc nam 2001, xi nghiép san xuat chu yéu thudc khang sinh, thudc bd
va thude co nguén géc duogc li¢u (thuc vat). Hé théng quan ly chét lugng chua
duoc chuan hoa va chua dat bat ky chimg chi ndo thudc tam khu vue, qudc té.

Tt nam 2002 dén nam 2005, sau khi cong ty duoc cd phan hoa, ban
lanh dao cong ty da xac dinh lai chién lugc va ké hoach hanh dong dé phat
trién san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép. Ho da tich cuc dau tu cho hé
thong quan 1y chat luong san pham va dat cac ching chi GMP khu vuc cho

day truyén san xuat thudc vién, GLP cho phong thi nghiém, GSP cho khu vuc
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kho bai va hé théng quan 1y ISO 9001:2000. Bén canh d6, doanh nghiép con
dau tu cho dao tao ngudn nhan lyc, tai co cau hé théng phan phdi va da dang
hoa cac san phém thudc thanh phém dugc san xuét ra theo nhu cau thuc té cia
thi truong. Doanh thu ctia doanh nghiép lién tuc ting 1én va dat muc tang
trudng 21%/mnam giai doan 2003-2005.

Tuy nhién, tit ca cac thubc thanh pham cua cong ty duoc san xuat ra
déu dya trén nguyén liéu ban thanh pham nhap khau tir nudc ngoai. Doanh
thu chu yéu cua doanh nghiép trong co ciu san pham van chu yéu thuéc nhom
thudc thong thuong 1a khang sinh va thudc bo chiém 60% tong doanh thu.
Céc thudc biét dugc, chuyén khoa diéu tri hiéu qua doi hoi cong nghé san
Xuét phtrc tap nhu thudc tim mach, tdm than, than kinh méi dugc doanh
nghiép quan tim tir nim 2004 va dang c6 nhiéu trién vong.

2.4. Két qua diéu tra ldy y kién cac chuyén gia trong nganh san xuit va
kinh doanh thudc chira bénh ciia Viét Nam
2.4.1. Phwong phap chon miu diéu tra

Dé tim hiéu rd hon thuc trang cac chinh sach quan 1y Nha nuéc dbi véi
thi truong thubc chira bénh tai Viét Nam, dam bao cac dit liéu thong tin dugc
st dung nghién clru cua Luan an dugc cap nhat, taic gia Luan an da thyc hién
mot dot diéu tra ldy ¥ kién cac chuyén gia trong nganh san xuét, kinh doanh
thudc chita bénh tai Viét Nam da duogc thuc hién trong giai doan tur thang
1/2007 dén hét thang 5/2007. Poi tuong diéu tra (mau diéu tra) dugc lua chon
theo phuong phap chon mau ngiu nhién phan t6. Cac dbi tuong dugc lya
chon dé diéu tra can dugc thoa mén céc diéu kién sau:

- Can b0 quan ly trong linh vuc thudc chita bénh thudc 5 nhom: cép bo,
cap so, tong giam dbéc doanh nghiép san xuat kinh doanh thudc, giam déc
kinh doanh, giam ddc san xuét

- Thoi gian cong tac tai cac vi tri trén to1 thi€éu 5 nam
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- Can bo duoc lua chon héi y kién thudc cic doanh nghi¢p san XUAt,
kinh doanh thudc chita bénh tai Viét Nam c6 doanh s6 > 100 ty VND/nam
2006. Cac doanh nghiép loai nay chiém thi phan 62,6% gia tri thudc san xuét
trong nudc nam 2006[4]

Nhitng ¥ kién déng gop cho diéu tra dugc xuét phat tir hai phia 13 cac
can bo quan 1y trong co quan hanh chinh Nha nudc (chu thé quan 1y) va tir cac
co s san xuat, kinh doanh (khach thé quan 1y), & dam bao duogc tinh khach
quan trong nghién ctru (hinh 2.7)

Hinh 2.7: Vi tri cong tic ciia nhirng ngwoi tra 101 phiéu diéu tra

Cap bo
4% Cap so

Gb SX

Téng GD
51%

9%

17 %

Ngudn: Két qua diéu tra ciia tac gia Ludn an, 5/2007

Diéu tra dugc thyc hién boi nhan vién phong kinh doanh trén toan qudc
ciia cong ty Mega Lifesciences Pty.Ltd, co tru so chinh tai ting 6, toa nha
ETOWN, quan Tén binh, thanh phd H6 Chi Minh. Nhiing ngudi thuc hién
diéu tra da st dung cdc mdi quan hé ca nhan va nghé nghiép dé tiép can dbi
tuong muc tiéu can lay y kién tra 1oi.

Noi dung phiéu diéu tra duogc thiét ké boi tac gia ctia Luan an nay vao

thang 12/2006, sau khi dd tham khao bang trao d6i truc tiép véi mot sd
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chuyén gia trong linh vire san xuat, kinh doanh thudc chita bénh tai Ha Noi va
mdt s tinh phia bac, két hop voi co s¢ 1y luan vé nhiing chinh sach quan Iy
Nha nudc d6i véi thi truong thude chira bénh, da dugc trinh bay tai chuong 1.

Phuong phap 1ay y kién tra 10i dugc thyc hién theo ba cach: Cach thir
nhat, tiép xtc truc tiép dé phong van theo cau hoi da thiét ké va dién ciu tra
161 theo ¥ kién lua chon cua ddi twong phong van (tiép xtc 27 ngudi, cd 27
nguoi tra 10i). Cach th hai, tiép xuc tryc tiép dbi twong can phong van dua
cau hoi dé tu tra 10i va sau mot thoi gian quay lai 1y két qua (gir t6i 32
nguoi, 6 17 ngudi tra 101). Cach thir ba, gui thu dién tir dén cac d6i tuong
can tra 101, sau d6 nhan két qua tra 101 bang thu dién tir (giri t6i 6 ngudi, ¢o 3
nguoi tra 101). Sau 05 thang thyc hién diéu tra, tong cong da c6 65 chuyén gia
nhan duoc phiéu diéu tra va c6 47 phiéu két qua dugc hoan thanh dat ty 18
72,31%. Mau noi dung phiéu cau hoi va két qua cu thé vé sb luong nguoi lua

chon cac kha niang dugc trinh bay tai phan phu luc 1 va 2.

2.4.2. Nhan xét vé két qua diéu tra
o Chinh sdch dp dung tiéu chudn qudn Iy chit lwong sin xudt thuéc
Thudc 13 san pham dic biét lién quan dén sitc khoé con ngudi, chinh vi

vay chét luong thude trude hét can phal an toan cho bénh nhan khi str dung,
day 1a diéu kién tién quyét dbi véi cac doanh nghiép san xuat thudc tai Viét
Nam. C6 t6i 82% (30%+52%) v kién cho rang Nha nudc can ap dung chinh
sach quan 1y chat luong bat budc dbi voi cac doanh nghiép san xuét thude tai
Viét Nam theo cac tiéu chuan qubc té (tiéu chudn chiu Au, tiéu chuin
ASEAN) tinh dén 2010. Cac ¥ kién cho rang chinh sach nay dugc ban hanh
va ap dung s& c6 thé anh hudng lam ting chi phi dau vao dan t6i ting gia
thudc, mac du vay chét lugng thudc van 1a vin dé Nha nudc can quan tam

hang dau va khong thé duoc thoa hiép vi loi ich cap thiét ciia cong dong.
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e Chinh sdch bdo hé sé hivu tri tué déi véi thuéc
Bdo ho sé hiru tri tué€ hi€u qua 1a diéu kién can thiét dé cac doanh
nghiép san xuat thudc trong nudc va nude ngoai ting cudng kha ning dau tu
cho nghién ctru phat trién cong nghé, phat trién san pham thudc mdi dem lai
loi ich x4 hoi. Tuy nhién, tai Viét Nam c6 t&i 91%(37%+54%) ¥ kién diéu tra
cho réng Nha nudce hién nay chua kiém soat, ngan chdn mot cach hi€u qua cac
hanh vi xdm pham ban quyén dudi nhiéu hinh thirc khac nhau. Van dé nay
can dugc cac co quan chirc ning ctia Nha nudc quan tdm trong thoi gian t4i.
o Chinh sdch ding ky thuéc
Céc san pham thudc trude khi duoc cac doanh nghiép dua ra Iuu hanh
trén thi truong tai bat ky qudc gia ndo, can phai dé trinh ho so k¥ thuat ching
minh nguén géc, thanh phén, co ché tac dung, hiéu qua va su an toan khi st
dung dé xin s dang ky luu hanh trong pham vi qudc gia d6. Gidy phép luu hanh
duoc cap cho mét loai thudc tai qudc gia ndo d6 khong co gia tri luu hanh tai
quéc gia khac. Pay 13 khau quan trong cudi cling xét duyét hd so dé kiém tra cac
tiéu chuan chét lugng cua co s& san xuét thude va chat lugng cua thudc duoc san
xuat truée khi thude duge chinh thirc luu hanh ty do trén thi trudong. C6 toi
81%(9%+72%) ¥ kién cho rang Nha nudc nén 4p dung tiéu chuan dang ky thudc
qudc té nhu tiéu chuan chau Au, tiéu chudn ASEAN, chi ¢ 17% ¥ kién cho rang
tiép tuc duy tri tiéu chuan ctia Viét Nam nhu hién nay.
e Chinh sdch xudt khiu thuéc
Hién nay, Nha nuéc c6 nhiéu chinh sach khuyén khich cac doanh
nghiép Viét Nam néi chung xuit khau san pham ra thi truong qudc té trong
d6 c6 cac san pham thudc. CO t6i 96%(28%+48%+20%) ¥ kién duoc hoi
ddng tinh véi cac chinh sach ciia Nha nudec nham khuyén khich xuat khau.
Tuy nhién, gia tri xuat khau thudc hién nay cta cac doanh nghiép san xuat

tai Viét Nam con rat thép, Viét Nam luon & trong tinh trang nhép si€u doi
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v6i thudce tinh dén thang 12/2006. Nam 2006, gia tri xuat khau thudc cua
doanh nghi¢p tai Viét Nam 1a 11,466 tri¢u do la My trén gia tri san xuit 1a
444,808 triéu d6 la My chiém ty 18 2,5%, gia tri nhap khau thudc thanh
pham 1a 495,197 triéu d6 la M§. Mic du chinh sach cia Nha nudc da tao
nhiéu diéu kién thuén lgi cho cic doanh nghi¢p tai Viét Nam co thé xuit
khau thudc, nhung nguyén nhéan chinh lam cho gia tri xuat khau thubc cua
Viét Nam thap nhu trén 1a do thubc ciia Viét Nam chua c6 kha ning tham
nhap manh mé ra thi trudng thé gidi.
o Chinh sdch nhdp khdu thuéc
Hién nay, Nha nudc van ap dung chinh sach han ngach d6i voi gid tri
thuéc nhap khau dé bao ho san xudt trong nudc. Chinh vi vay, co téi
63%(49%+14%) y kién cho rang chinh sach ctiia Nha nuéc dang ap dung co
tac dong han ché thudc nhap khau. Tuy nhién, thi truong thudc cta Viét
Nam hién con dang phu thudc nhiéu vao thude nhép khau béi cac doanh
nghiép cta Viét Nam chua c6 kha ning dap Gmg duoc nhu cau tiéu ding
thubc trong nudc. Do vy, cd 30% ¥ kién cho rang Nha nuéc hién van nén
khuyén khich thudc nhap khau dé dam bao nhu cau kham chita bénh cua
nguoi dan Viét Nam.
e Chinh sich diu tw vao nganh dwoc
Nganh duoc 12 nganh doi hoi cong nghé cao trong qua trinh san xuat

thudc, qua phén tich & nhitng phan trén, cic doanh nghiép san xuat thudc cia
Viét Nam con nhu cdu rat cao vé dau tu tai chinh, chuyén giao cong nghé tién
tién va phat trién ngudn nhan lyc. Chinh vi vy, chinh sach ctia Nha nudc
nhiam khuyén khich dau tu vao nganh duogc co vai tro rat quan trong ddi voi
su phat trién ctia nganh trong thoi gian ti. Tuy nhién, c¢6 t&i 71%(67%+4%)
y kién duoc hoi cho réng cac chinh sach cia Nha nudc hién tai chua c6 kha

nang khuyén khich dau tu vao nganh dugc.
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o Chinh sdch qudng cdo, tiép thi thuéc

Nha nudc hién dang thuc hién chinh sach gidi han nguon kinh phi danh
cho quéang céo, tiép thi thudc ctia cic doanh nghiép san xuét thude ctia Viét Nam
so voi doanh thu 13 10%. Trong khi d6, Nha nudc khong thé kiém soat duoc ty 16
nay d6i véi cac doanh nghiép nudc ngoai cd thude nhap khau vao Viét Nam.
Chinh vi vay, c6 t&i 47%(15%+32%) ¥ kién dugc héi cho rang Nha nudc nén
nang muc chi phi nay khoang 30% tro 1én va 36% v kién cho rang Nha nudc
khong nén co bét ky gidi han nao d6i véi chi phi tiép thi ctia doanh nghiép.

o Chinh sdch quan ly gid thuéc

Nha nude hién dang ap dung chinh sach quan 1y gia thube truc tiép d6i
voi tit ca cac loai thudc luu hanh tai Viét Nam béng ménh 1€nh hanh chinh
theo phuong phap khong cho phép cdc doanh nghi¢p tuy dong tang gia véi
muc tiéu binh on gia thudc trén thi truong. Hiéu qua kiém soat va tac dong
anh hudng cua chinh sach nay con nhiéu van dé bat cap can phai duoc phan
tich mot cach khoa hoc va toan dién. Chi c¢6 13% ¥ kién dugc hoi 1a dong
thuan vai chinh sach kiém soat gia hi¢n tai cua Nha nuéc, 44% y kién cho
rang chi nén kiém soat hién tuong ting gia cua nhitng thudc dang trong
thoi gian bao ho doc quyén, 30% ¥ kién cho rang nén kiém soat gia céac loai
thudc trong danh muc bao hiém y té. Tom lai, ¢ 87%(13%+44%+30%) y
kién dugc hoi cho rang Nha nudc can thiét phai ap dung chinh sach kiém
soat gia thudc trén thi truong nham bao vé quyén loi ctia cong dong. Piéu
nay tuy c6 vé mau thuin so véi xu hudng van dong cua nén kinh té thi
truong ma Nha nudc Viét Nam dang cb gang hoan thién, tuy nhién thudc 1a
san pham c6 dic diém khac so véi cac hang hod tiéu dung khac, c6 quy luat
canh tranh riéng boi quyét dinh sir dung loai thudc nao d6 1a do khau trung
gian bac si, dugc si, co sé kham chira bénh. Chinh sach kiém soat gia thudc

cling dang dugc Nha nudce cua nhi€u nudce trén thé gidgi ap dung ké ca cac
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nudc tién tién c6 nén kinh té thi trudng phat trién hon Viét Nam. Véan dé
can phan tich va tranh luan d6 1a Nha nudc nén ap dung phuong phap kiém
soat gia thudc nhu thé nao dé dat duoc hiéu qua cao nhat, déng thoi c6 su
dung hoa quyén loi ciia doanh nghiép va cong dong.

e Quy hoach cdc doanh nghigp sin xudt thudc chiva bénh tai Viét nam

Do nhiing tdn tai tir thoi gian trudc nam 2000, mac du Nha nude da co

nhiing diéu chinh thich hop bang giai phap day nhanh téc d6 c6 phan hoa
cac doanh nghiép san xuét thudc chita bénh cho nguoi, tuy nhién hién tai
quy hoach vé cac doanh nghiép san xuat thudc ctia Viét nam con mang tinh
dan trai v6i quy mo nho, 1am phan tan nguon luc dau tu cia Nha nude. Con
nhiéu doanh nghiép hién tai van thudc s¢ hitu 100% vbn ctiia Nha nudc
hodc Nha nudc chiém co phﬁn da sd va hoat dong kinh doanh kém hi¢u
qua[6]. Do vay, co toi 34%(26%+8%) vy kién cho rang Nha nuéc cling con
phai tiép tuc diéu chinh quy hoach, sap xép, d6i méi cac doanh nghiép san
xuét thube cho hop 1y hon dé c6 thé huy dong tét hon nita ngudn luc da
dang tir xa hoi. Tat nhién, cé toi 66%(4%+62%) v kién doéng tinh véi
nhitng budc chuyén bién tich cuc trong quy hoach hién tai, day 1a mét dau
hiéu rat dang mung trong cong tac quan 1y vi mé ctua Nha nuée.

e Chién lwoc phit trién nganh cong nghiép dwoc giai doan 2007-2015

Chién lugc phat trién nganh duoc Viét Nam giai doan 2007-2015 sau

khi dugc cong bd di thu hit duoc sy quan tdm cha ¥ cua nhiéu chuyén gia
dang hoat dong trong linh vuc duoc phém tai Viet Nam. Co to1
69%(4%+9%+56%) y kién dong tinh véi ndi dung va muc tiéu cua chién luoc,
tuy nhién van con 31% (24%+7%) ¥ kién cho rang can phai nhin nhan lai mot
cach hop 1y hon d6i véi chién luoc nay.

o Nguén nhan luc

Nguon nhan lyc cung cap cho cac doanh nghiép san xuat thuoc ctua
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Viét Nam hién nay dugc danh gia 1a rat thiéu vé s6 lugng, bén canh do cac
doanh nghiép Viét Nam lai bi canh tranh khéc liét vé thu hit ngudn nhén luc
bodi mot sb lugng 16m cac cong ty nude ngoai dang hi¢n dién tai Viét Nam. Co
dén 94%(77%+17%) cac chuyén gia duoc hoi cho rang Viét Nam dang thiéu
nguén nhan lyc chuyén nganh dugc tu trinh d dai hoc tr& 1én cung cép cho
cac doanh nghiép Viét Nam. Van dé nay thudc trach nhiém ctua Nha nudc
trong cong tac quy hoach, chién luge dao tao trong thoi gian to1 dé hd tro céc
doanh nghiép trong nudc phat trién.
o Khd nang tiép thu cong nghé sdn xudt tién tién

Theo céac chuyén gia, nguon nhan lyc hién tai dang lam viéc trong cac
doanh nghiép Viét Nam s& giap kho khin vé kha ning tiép thu, tng dung
chuyén giao cong nghé san xuit tién tién. Chi c6 48%(7%+9%+32%) ¥
kién cho réng, cac can bd nghién ctru, san Xudt dang lam vi€c tai cac doanh
nghiép Viét Nam dap ung tir dat dén rat tot trinh d6 chuyén moén doi hoi
khi dugc chuyén giao cong nghé. Nhu vay 1a néu cac doanh nghiép c6 quan
tam dén tiép nhan chuyén giao cong nghé san xuat tién tién thi bén canh
nhitng khé khin vé kinh phi dau tu, ho con gip phai kho khin vé chat
lugng ngudn nhéan lyc. Vai tro hd tro cia Nha nude ddi véi doanh nghiép
s& duoc phat huy dé hd tro dao tao ngudn nhan luc cung cap cho cic doanh
nghiép san xuat thudc ciia Viét Nam trong thoi gian téi, bén canh nhiing nd
lyc cua ban than cac doanh nghiép.

o Khd nang sdn xudt nguyén ligu bdn thanh pham

Vi trinh @ chuyén moén cta cac can bg nghién ctru Viét Nam hién nay
dang lam viéc tai cic doanh nghi€p san xuét thudc, 82%(6%+36%+40%)
chuyén gia duoc hoi da tu tin cho rang Viét Nam hoan toan c6 kha niang san
xuat dugc nguyén liéu ban thanh pham dung dé san xuat thudc thanh pham

tinh dén nam 2015, néu nhu doanh nghiép duoc su hd tro tich cuc tir phia Nha
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nuéc dé dau tu cho nghién ciru va phat trién. Nhu vy co hoi dé nganh cong
nghiép san xuat thudc ctia Viét Nam phat trién 1én cip do 3 theo phan loai cta
WHO 14 kha thi. Tuy nhién, cac doanh nghiép san xuat ctia Viét Nam nén tap
trung nghién ctru san xuat loai nguyén lidu ban thanh phidm nao, vdi cong
nghé gi thi can phai c6 chién lugc phu hop véi ning luc can bd san xuat va
nghién ctru, kinh phi dau tu va xu hudng phat trién thi trudng.
o Khd ning phdt minh thubéc mdi va cdi tién thuéc cii
Khong c6 chuyén gia nao tu tin vé kha nang cac doanh nghiép ciia Viét
Nam c6 thé phat minh duogc hoat chat thudc mdi hodc cai tién nhiing
thudc cii dé danh bao ho doc quyén trong san xudt va kinh doanh loai
thudc d6 theo thong 18 qudc té va sir dung chién luoc nay nham nang cao
ning luc canh tranh ctia doanh nghiép (ngoai trir cac thudc c6 ngudn goc
thuc vat)
o Nhin xét vé co s6 vit chit danh cho nghién ciru va phdt trién
Noi chung da sb cac chuyén gia déu déng ¥ véi ¥ kién 13 co s& vat chat,
trang thiét bi danh cho nghién ctru va phat trién tai cic doanh nghiép Viét
nam so voi cac doanh nghiép da qubc gia 1a con ¢ mic lac hau
(74%=67%+7%). Trong tuong lai, néu cac doanh nghiép Viét Nam mudn
nang cao duoc chét lwong san pham thi can phai quan tim dén dau tu vao linh
vuc nay. Pay ciing 1a thyuc trang can tinh dén trong chién luge hd trg phat
trién ctia Nha nudc d6i voi nganh cong nghiép san xuit thude
o Mirc dé wu tién diu tw ciia doanh nghiép vio cong nghé sin xuit
Mot thuc té dang ming 13 c6 toi 89%(26%+35%+28%) v kién chuyén
gia cho rang, cac doanh nghiép Viét Nam dang quan tdm va wu tién dén dau
tu cai tién cong ngh¢ san xuit. Nhu vay la van dé nhén thic vé tinh cép thiét
ctia viéc can phai nang cap trinh do cong nghé san xuit tai cac doanh nghiép

Viét Nam ndéi chung la tot. Viéc con lai 1a Nha nudc can phéi ¢6 co che,
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chinh sach phu hop, két hop véi ngudn nhan lyc duge dao tao bd xung tai
ban than cac doanh nghiép
o Nhin xét vé ting truéng gid tri thi truong thuéc Viét nam giai doan

2007-2015

Hau hét cac chuyén gia duoc hoi déu lac quan vé kha ning ting trudng
manh mé cta thi truong thudc Viét Nam trong thoi gian téi (2007-2015). Co
tdi 66% v kién ty tin voi muc ting truong 15%/mam va 30% tu tin voi mirc
tang truong 10%/ndm. Nhu vay tong cong cé tdi 96%(66%+30%) ¥ kién cho
rang mirc ting truong vé gia tri tiéu thy thudc tai thi truong Viét Nam ¢ mirc
10%/nam tré 1én. Nhu vy murc ting truong nay sé tao ra co hdi rat 16n vé thi
truong dé cac doanh nghiép san xuét thude cua Viét Nam nam bat. Nhan dinh
nay la phu hop v6i dy bao thi truong cia Cuc quan ly duge Viét Nam trong
bao cdo tong két vé tinh hinh san xuat va kinh doanh dugc tai Viét Nam
(4/2006)[6]

o Chién lwgc sin phim

Pa s y kién cta cac chuyén gia cho rang cac doanh nghiép san xuét
thudc ctia Viét Nam nén tap trung nghién ciru san xuat cac thuéc Generic voi
chét luong t6t va gia ca hop 1y (68%), chi c6 16% ¥ kién cho rang nén san
xudt cac san pham Generic v6i gia thanh ré ma khong quan tdm dén chat
lugng va 14% cho rang nén san xuét cac thubc Generic voi chat luong tot ma
khong quan tdm dén gid. Cac chuyén gia cling nhan dinh rang cic doanh
nghiép ctia Viét Nam it c6 kha niang theo dudi chién luoc canh tranh bang
nghién ctru phat trién theo hudng phat minh thuéc méi (0%) va cai tién thude
cili (2%) dé danh bao ho phat minh, sang ché ddc quyén san xuét, kinh doanh
theo thong 18 qudc té va ban gia doc quuyén nham thu duoc lgi nhuan siéu

ngach nhu chién lugc cua cac cong ty da qudc gia.
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Két qua nhan xét trén ddy cua cac nha quan 1y trong linh vuc duoc
pham tai Viét Nam 13 ngudn thong tin rat hiru ich dé co thé str dung phén tich
Iy luan vé nhitng thanh cong va nhimg ton tai cia nganh cong nghiép san xuét

thudc tai Viét Nam hién nay va trong tuong lai.

KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 cua Ludn an nghién ctru thyc trang chinh sach quan 1y Nha
nudc ddi véi thi truong thude chita bénh tai Viét Nam. Cac yéu to thude phia
cung 1a cac doanh nghiép san xuét, kinh doanh, hé théng phan phdi thubc va
cac yéu td veé phia cau 1 cac co s& kham chita bénh, co cdu bénh tit cia Viét
Nam da dugc phan tich cung v61 nhitng tac dong tir chinh sach cua Nha nudc
Viét Nam trong cong tac quan 1y vi mo

Phan tac dong ciia tinh hinh kinh té va co cdu bénh tat dén chi phi tiéu
dung thude giai doan 2001-2007, da néu dugc su tac dong theo chiéu thuin
giita sy phat trién kinh té hién nay va su phat trién cua thi truong tiéu ding
thudc. Bén canh d6, co cdu bénh tat ctia Viét Nam mang dic trung cua cac
nuéc dang phat trién ciing da duoc phan tich dé cac doanh nghiép Viét Nam
c6 thé nhan biét ma di sau khai thac hiéu qua

Phan thuc trang thi truong dugc Viét Nam da duoc phan tich theo hai
giai doan 5 ndm tir nam 1995 dén 2007 dé c6 thé phan tich duoc qua trinh lich
st phat trién cta cac doanh nghiép san xuat thudc Viét Nam trong thoi ky doi
méi ctia dat nude. Thuc trang vé s luong, quy mo, trinh d0 cong nghé, trinh
do nguén nhan lyc, giad tri san XUuét, gia tri xuét khau con yéu kém cua cac
doanh nghiép san xuét thudc tai Viét Nam va tinh hinh thi truong thudc Viét
Nam con phu thudc nhidu vao cac thudc thanh pham nhdp khau da dugc phan
tich rd nét dé 1am tién dé cho kién nghi cic giai phap cai tién & chuong tiép

theo
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Phan cac chinh sach quan 1y Nha nudc d6i v6i thi trudng thude chita bénh
ctia Viét Nam dbi voi thi truong thude chira bénh, Luan an da phan tich cac
chinh sach quan 1y vi m6 cua Nha nudc va nhitng tac dong cua cac chinh sach
nay dén thi truong thude tai Viét Nam. Cac chinh sach ctia Nha nude dbi voi thi
truong thudc chira bénh tai Viét Nam duoc phan tich trén céac khia canh quan 1y
chét lugng, bao vé so hitu tri tu€, dang ky thudc, xuét-nhép khau, dau tu truc tiép
nudc ngoai, chinh sach quang céo, tiép thi va quan Iy gia d6i v6i san pham thude

Phan tinh hinh san xuét va kinh doanh ciia mot s6 doanh nghiép, Luan
an da phan tich 5 doanh nghiép hién xép hang trong nhom 20 doanh nghiép
dan dau cua nganh thude chita bénh tai Viét Nam, trong do c¢6 3 doanh nghi¢p
tai khu vuc mién béc, 1 doanh nghiép tai mién trung va 1 doanh nghiép tai
mién nam, dé tim hiéu sau sic hon vé mot sd tinh huéng cu thé. Tiép theo do,
Lu4n an ciing d3 phan tich hé thong co s¢ y té, hé thong bao hiém y té va hé
théng phan phdi thudc tai thi truong Viét Nam

Cubi cung, dé tai phan tich két qua diéu tra 13y ¥ kién cua cac chuyén
gia 1a nhiing nha quan 1y trong linh vuc dugc pham tai Viét Nam lam co so dir
liéu so cAp mang tinh cap nhat va khach quan dé bo xung cho nhiing 1y luan

va thong tin tht cip da duoc néu ra trude do
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CHUONG 3: MOT SO PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN
THIEN CHINH SACH QUAN LY NHA NUOC POI VOI THI
TRUONG THUOC CHUA BENH TAI VIET NAM

3.1. Xu huéng phat trién thi trudng thudc chira bénh trén thé giéi

Hién nay tai Viét Nam da c6 hon 300 doanh nghiép san xuat thubc cta
nudc ngoai chinh thirc ¢6 van phong dai dién hoac chi nhanh cong ty dang
hoat dong tiép thi, ban thudc nhap khau vao thi trudng Viét Nam[40]. Ngoai
ra, con c6 hang trim doanh nghiép san xuat thudc ctia nude ngoai nhap khau
thudc thong qua cac cong ty nhap khau va phan phdi tiép thi ctia Viét Nam.
Gia tri thudc thanh pham tiéu thu tai thi truong Viét Nam dang nghiéng vé
phia céc cong ty san xuat thudc nudc ngoai nhu da duoc phéan tich & chuong
2. Ké tir thang 11/2006, Viét Nam chinh thtic gia nhap T6 chitc Thuong mai
thé giéi (WTO) va nhu vay nén kinh té Viét Nam dang hoi nhap sau rong vao
nén kinh té thé gidi, cac doanh nghiép cta Viét Nam phai canh tranh manh
mé v&i cac doanh nghi¢p nudc ngoai ngay tai thi truong Viét Nam. Do vay,
tim hiéu xu hudng, chién lugc canh tranh ciia cdc doanh nghiép san xuét
thudc trén thé gidi 1a can thiét dé dinh hudng cho cic doanh nghiép san xuat
thube trong nudc canh tranh tai thi truong Viét Nam va trén thé gio1 néu nhu
cac doanh nghiép mudn xuat khau thudc san xuat tai Viét Nam ra thi trudng
thé gi6i.
3.1.1. Xu huéng phét trién thi truwong canh tranh trén thé giéi dén nim 2010

Trén thé gidi, c6 rat nhiéu doanh nghiép san xuat thudc chita bénh
cho nguoi. Chung ta c¢é thé chia cac doanh nghiép nay ra lam hai loai
chinh cdn ¢t vao mitc dau tu cho nghién ctu phat trién (R & D). Theo

Klepper, Bengt, 2005 [84, tr 24]:



143

“ C6 mot s6 lugng nhod cac doanh nghiép san xuét thude da qubc gia 16n
dang chi phdi thi truong thude qudc té va mot sb luong rat 16n cac doanh nghiép
san xudt thudc vira va nho san xuat thudc danh cho thi trudng dia phuong va trong
pham vi qudc gia. Khoang 100 doanh nghiép san xuét thudc 16n c6 nguon goc tir
Phap, Y, Nhat, My, Puc, Thuy Dién, va Anh. Ho dong vai tro chu chét trong vi¢c
nghién ciru phat trién clia nganh cong nghiép san xuét thudc trén thé gidi va dang
chi phéi cac san pham thudc thudc nhom ké don boi béc si. Tai cac nude nho do
khong co diéu kién, viéc dau tu cho nghién ctru phat trién 1a rat it. Nhu vy, nganh
cong nghiép san xuat thude trén thé gisi s& duge phan ra lam hai loai chinh, d6 1a
cac doanh nghiép san xuat 16n, da qudc gia dau tu rat 16n vao nghién ctru phat
trién va chi phdi chi yéu thi truong thé gidi bai cac thude gbe duoc ding ky bao
ho ban quyén s¢ hitu tri tu¢ thude nhém thude ké don. Nhom con lai la cac doanh
nghiép san xuat vira va nho phuc vu nhu ciu sir dung thude trong nude.”

Chién luoc va nang luc canh tranh trong nganh dugc khic nhau gitta
hai loai doanh nghiép nay. Cac doanh nghiép san xuat nho chi s& hitu mot
luong rat nho céc loai thude gdc c¢d ban quyén. Do vay ho thudng tap trung
vao san xuét nhiing thudc Generic mang cc hoat chat da hét thoi han bao ho
ban quyén so hiru tri tué hodc san xudt mot sd thubc gbe theo hinh thirc
nhuong quyén tir cac doanh nghiép 16n. Chi yéu cac cong ty nhé ndy sé canh
tranh véi nhau bang cac yéu to gia thude, gia thanh diéu tri va chat luong.

Nguoc lai, cac doanh nghiép 16n dira vao nghién ctru phat trién da dau
tu rat 16n vao linh vuc nay réi nam quyén bao ho, sé hiru hau hét cac hoat
chat géc va c6 dugc strc manh canh tranh trén thi truong trong thoi gian bao
ho s& hitu tri tu¢. V61 nhitng doanh nghi¢p nay, canh tranh trén thi truong
bang gia khong phai 1 yéu to quan trong nhat ma bang chién lugc tiép thi va
phat minh. Cac doanh nghiép ndy st dung cac yéu t6 canh tranh bang cach

phat minh ra cac hoat chat méi dé diéu tri cac bénh méi hodc phuong phap
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diéu tri moi, cai tién cac hoat chat co san hodc tap trung phat trién cac san
pham dang trong thoi ky bao ho ban quyén.

Pé tang cudng ning luc canh tranh nhanh chéng, trong thoi gian nhimg nam
gan day, ddc biét phat trién 16 nét tir sau nam 1995, cac doanh nghiép san xuat thudc
trén thé gidi c6 xu hudng két hop véi nhau va lién két voi hé thong phan phéi thude.
3.1.1.1. Lién két nham néng cao ning luc canh tranh

C6 mot xu huéng rd nét 1a hop nhit giita cac doanh nghiép san xuét
thudc trén thé gidi trong vai nam tré lai day va xu hudng nay con dang tiép
dién. Tai bang (3.1), da chi ra sy hop nhat gita cic doanh nghiép 16n trén thé
gi61 nhu Pfizer va Warner-Lambert, GlaxoWellcome va Smithkline Beecham.
C6 nhiéu doanh nghiép san xuat thudc 16n da hop nhét trong giai doan tir
1994 - 2005, day la su két hop phat trién theo chiéu ngang.

Cung thoi gian nay, mot sé doanh nghiép cua My da két hop phat trién theo
chiéu doc theo md hinh PMB (Quan 1y loi ich tiéu dung thudc-Pharmacy Benefit
Management). Cac PMB nay la nhitng doanh nghi¢p hoat dong thay mat cac
cong ty bao hiém y té, ho dam phan voi cac doanh nghiép san xuat thude, cac
hiéu thudc, cac bac si dé dat duge mot giai phap kiém soat chi phi sir dung thude.
Trong nim 1996, Cac cong ty PMB nay tai My va cic doanh nghiép san xudt
thudc da dat duoc thoa thuin kiém soat 71 % sb luong thudc tiéu dung thudc
nhom ké don va 53 % thé bao hiém y té tai My [96]. Tai nhiéu nudc khac, vai trd
ctia PMB duogc thuc hién béi cac td chire thudc quyén s& hiru Nha nudc. Nhu
vay viéc két hop theo chiéu doc gilta cac doanh nghiép san xuat va hé thong
phan phéi thude ciing 14 xu huéng chii yéu tai nhiéu nude trén thé giéi.
3.1.1.2. Nghién ciru phdt trién nham néang cao ning luc canh tranh

Nguon lgi nhuan rat 16n thu dugc cua cac doanh nghiép c6 quy mo san
xuat thudc 16n trén thé gidi 1a tir viéc dau tu cho nghién ctru phat trién cac loai

thuéc méi c6 vu diém hon cac thuoc cli hoac cac hoat chat méi cé co ché tac
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dung uu viét hon va chita dugc cac bénh nan y, bénh man tinh, bénh nguy
hiém. Khi nhitng doanh nghiép nay phat minh ra duoc nhimng loai thuc nhur
vy ho s& ban trén thi truong voi gia cao dé co khoan loi nhuan 16n va chiém
vu thé trén thi trudng, hon nita cac thude do6 s& duge doc quyén bao ho sé hitu
tri tué trong mot khoang thoi gian nhat dinh, cac doanh nghiép khac khong
duogc san xuat cac loai thudc twong ty trong thoi gian bao ho.

Bang 3.1: Sw hop nhit giira cic doanh nghiép sin xuat thudc 16m trén thé

gi6i (1994-1999)

Nam A A A A A Tong von
hop nhit Tén cong ty 1 Tén cong ty 2 Tén chung (ty db la)
1994 Roche holdings Syntex Roche holdings 53
Ltd. Corporation Ltd. ’
Smithkline Pfizer Animal
1994 Pfizer Beecham Health 1.4
American home American American home
1994 . 9,7
products Cyanamid products
1995 Bristol-Myers Calgon Vestal Bristol-Myers 26
Squibb Co. Laboratories Squibb Co. ’
1995 BASF Boots Pharma BASF 1,3
1995 Rhone-Poulenc Fisons Rhone-Poulenc 2.9
Rorer Rorer
1995 HoechstA.G. Marion Merrill Hoechst Marion 7.1
Dow,Inc Rousell
1995 Pharmacia AB Upjonh Co Pha}rrnama & 13,0
Upjonh, Inc
1995 Glaxo ple Welcome plc 1S}llcaxo-welcome 14,1
1996 Ciba-Geigy Ltd Sandoz Ltd Norvatis AG 63,0
1997 Hoffmann-La Boehringer Hoffmann-La 11.0
Roche Mannheim Roche ’
1998 Roche Holding Corange Ltd Roche Holding 11,0
1999 Zeneca Group Astra AtraZeneca )
Plc
1999 | Hoechst Rhone-Poulenc Aventis )
2000 Glaxo-Wellcome SmithKline Glaxo SmithKline i
Beecham
2000 Pfizer Warner-Lambert Pfizer Warner- i
Lambert

Nguon: Levy (3/2005). “ Ban luan vé canh tranh va chong doc quyén trong méi truong thay doi”
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Tong chi phi dé nghién ctru phat trién va dat dugc ching nhan cua co
quan chirc ning cho mot san pham thudc méi dua ra thi trudng trung binh
khoang vai tram tri¢u do6 la. Theo Grabowski, Henry G va Vermon, 2006 [76]
du doan va thong ké tai My nam 1990 chi phi nay hét khoang 231 triéu do la.
Tuy nhién hiéu qua kinh té dé nghién ctru nhitng thudc méi ngay cang giam
do chi phi nghién ctru ngay cang tang. Nhitng nghién ctru khac gan day cho
rang kinh phi nay da ting 1én khoang 350 triéu d6 la nam 1995 va 500 triéu
do la nam 2000, theo Redwood H, 1999 [97]. Nhu vay, kinh phi danh cho
nghién ctru va phét trién ra san pham méi theo con sb théng ké trén day da
cao hon téng gi trj tai san cua tat ca cac doanh nghiép san xuat thudc hién c6
tai Viét Nam. Chinh vi vay, chién luge dau tu cho nghién ctru phat trién cac
san pham thuéc mai danh bao hd ddc quyén va ban ra thi truong véi gia cao
nham thu siéu loi nhuin khong nén dugc cac doanh nghi€p Viét Nam tinh
dén, can phai c6 nhitng chién lugce pht hop véi qui md cia cac doanh nghiép
Viét Nam.

N6i chung, nghién ctru phat trién san pham thudc 1a mot trong nhiing
cong viéc co nhiéu rui ro. Khi nghién ciru phat trién thudc méi cac nha nghién
ctru va doanh nghiép chu quan co thé that bai & bat ky giai doan nao trudc khi
két thic. Rat nhiéu thudc méi khi dua ra thi truong s& doi mit véi sy canh
tranh rat 16n cua nhitng thudc c6 sin trén thi trudng va véi ca nhitng thudc
moi cta cac doanh nghiép khac mic dau cac thudc nay déu cé ban quyén s
hiru tri tué. Tom lai, su két hop cia cac yéu to nhu chi phi nghién ctru phat
trién cao, mirc d6 canh tranh 16n khi dua ra thi truong, thoi gian nghién ctu
va xin phép qua dai di lam cho cong viéc nghién ctru phat trién thuéc méi tre
nén kho khan va c6 mirc do rai ro cao hon cac nganh cong nghi¢p khac.

3.1.1.4. Cdc hoat djng tiép thi nham néng cao nang lwc canh tranh
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Khi mét doanh nghié€p san xuét thudc dua mot loai thude ra thi trudong, ho
phai dau tu rat 16n cho cong tac tiép thi dé mé rong thi truong. Nhimg doanh
nghiép thudc 16n da st dung va duy tri nhitng hoat dong tiép thi v6i quy mo
rat 16n, c¢6 chiéu sau dén timg bac si dé ké don st dung thudc ctia ho cho bénh
nhan va cac d6i twong co lién quan dén viéc quyét dinh st dung thubc nhu
dugc si, cac to chirc bao hiém y té. Tong chi phi cho cac hoat dong tiép thi
nay 1 rat 16n, tai My, theo théng ké udc doan khoang 5 ty d6 la da duogc st
dung cho cong tac tiép thi thudc hang nam. Tir nam 2001 dén 2006, cac doanh
nghi¢p phai chi trung binh khoang 10 ngan do la trén mot bac si cho cong tac
tiép thi (theo nghién ctru ctia Rennie, 2007). Theo mot nghién ctru khac cia
uy ban chuyén trach thuong nghi st My (2007) [96], tong chi phi tiép thi 14 8
ty d6 la mdt nam giai doan 2001-2006.

Tai hinh 3.1, chung ta thy chi phi ma cac doanh nghiép da st dung cho
cong tac tiép thi 16n hon hai lan so véi chi phi dau tu cho nghién ctru va phat
trién. Trong khi d6, chi phi san xuét chi chiém khoang 25% tong doanh thu.

Hinh 3.1: Ty 1¢ chi phi cho cac hoat dong ciia mét s6 doanh nghiép sin

xuat thuoc

45%
40% T
35%
30%
25%
20%
15%

10%
5% —
0% ; T T .

San xudt Tiép thi Nghién ctu va Tac nghiép Khac
phat rién

= 1979

1989

11999

| | | | Il Il | Il

Nguén: Jacobzone (2005). “ Chinh sach thudc chita bénh tai cac nude thude to chuc

hop tac phat trién kinh té; Dung hoa giita x4 hoi va muc tiéu cia nganh”

3.1.1.3. Lgi nhudn ciia cdc doanh nghiép cé co sé nghién civu phdt trién
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Cac doanh nghiép san xuét thube thuong thu duoc loi nhuan on dinh.
Trong khoang thoi gian tir 1970 dén 2005, nganh san xuat thudc dugc xép
hang thtr nhat hozc thir hai vé loi nhuan so véi tat ca cac nganh cong nghiép
khéc tai My (theo tap chi Fortune, 2005) [96]. Trong khoang thoi gian 32 nam
d6, chi s6 ROE (Return on Equity) cta cac doanh nghiép dugc pham tai My
dat 19,6%.

Viéc tinh toan loi nhuén thuc té cho cac doanh nghi¢p san xuat thude
thuong gip nhiéu khé khian. Phuong phap do ludng ké toan thuong bi anh
hudng khi tinh toan lgi nhuan cua nhitng doanh nghiép do gap kho khan khi
tinh ngudn vén dau tu cho nghién ctru phat trién va cac hoat dong tiép thi. Chi
phi cho nghién ctru phat trién va cac hoat dong tiép thi thuong khéng duogc xéac
dinh 1& thudc chi phi hay dau tu vao tai san doanh nghiép. Két qua 1a chi sb
ROA (Return on Asset) duoc tinh khi str dung chi s tai san doanh nghiép da
khong tinh dén tai san “khong nhin thay” duoc ciia doanh nghiép dugc tich luy

va tang 1én theo thoi gian bang cac hoat dong tiép thi va nghién ctru phat trién.

3.1.2. Xu hwéng phat trién cia thi truong thudce

Theo bao cdo diéu tra thi truong ciia to chuc Deloitte My thang
1/2007 [74], trong giai doan tir 2005-2010, cac thudc c6 ngudn gdc tong
hop hod dugc s& c¢6 mic d6 ting trudong On dinh khoang 10%-15%/nim va
van tiép tuc chiém gia tri cao nhat so v&i cac nhom thudc khac. Cac thube
c6 nguodn gbc cong nghé sinh hoc s& duoc cac cong ty da qudc gia quan tadm
nghién ctru nhiéu hon dé dua ra thi truong v6i hiéu qua diéu tri tét hon nén
s€ c6 muc do tang trudng cao khoang 20%-30%/nam. Nghién clru phat
minh thudc méi co6 ngudn gbc cong nghé sinh hoc s& 13 xu hudng canh
tranh chil yéu ctia cac cong ty da qudc gia 16n c6 chién luge canh tranh dua

trén nghién cuu phat trién.
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Tong gia tri thi truong thude trén thé gii 1én dén hang tram ty do la
M7, trong d6 thudc c6 ngudn goc tong hop hoa dugc thudc nhém ké don
(ETC) c6 ban quyén chiém ty trong 16n nhat v6i doanh thu ude tinh naim 2005
13 466 ty d6 la My [74], tiép sau d6 13 nhém OTC, nhom cdng nghé sinh hoc
va cubi cung 1a nhom thude Generic (hinh 3.2). Nhém thudc Generic 1a nhiing
thudc duoc san xuét ra sau khi cac thudc thudc 03 nhém con lai hét thdi han
bao ho doc quyén phat minh, gia cua cac thudc Generic thuong ré hon rat
nhiéu so véi cac thude gdc phat minh nén cé gia tri doanh thu thap.

Theo thoi gian cic thudc géc phat minh s& hét thoi han bao ho doc
quyén san xuat, day 1a co hoi rat tot cho nhitng doanh nghiép san xuat thudc
ctia nhimg nudc dang phat trién trong d6 c6 Viét Nam nam bit, tiép thu
chuyén giao cong nghé dé san xuat ra cac thuéc Generic c6 kha dung sinh hoc
tuong duong v4i thude gbe va cé gia thanh ré phu hop véi mutc thu nhap cia
nguoi dan dia phuong.

Hinh 3.2. Gia tri thi truong thudc thé giéi nim 2006
(Pon vi: ty do la My)

< Thuoc Generic :I 24

¢ Thudc ¢6 nguon goc cong nghé sinh hoc J 50

a Thudéc nhom khong can ké don 183

— Thué6c nhéom can ké don 466

0 100 200 300 400 500

Nguén: IMS ctaa My nam 2007
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Murc d6 canh tranh ngdy cang gia ting, tré nén gay gat voi su 16n manh
ctia cac doanh nghiép da qudc gia hién c6 trén thi trudng qubc té, dong thoi
c6 nhiéu doanh nghiép qui md vira va nho hoat déng san xuit va kinh doanh
trong pham vi mot qudc gia cling mudn phét trién vuon ra bén ngoai. Gia
thudc va dich vu y té co xu huéng ting 1én, gy sttc ép cho Nha nudc trong
cong tac diéu hanh vi md vé chi phi cho dich vu y té néi chung. Nha nudc cua
nhiéu qubc gia ké ca nhimg nudc phat trién, c6 muic thu nhap GDP cao ciing
bat dau quan tdm dén chién lugc khuyén khich phat trién san xuét cac thudc
Generic c6 gia thanh thap hon dé c6 thé du thude diéu tri bénh cho cong dong
v61 muc kinh phi hop 1y hon.

Trong giai doan tir naim 2005-2010, tiép tuc c6 xu hudng sap nhap cac
cong ty san xuét thuéc da qudc gia trén thé gidi véi muc tidu nhanh chong
tang qui mo, thi phan, khach hang trung thanh, do bao phu thi truong thé gidi
va két hop cong nghé san xuét, nghién ctru phét trién thuéc géc mdi nham
tdng cuong kha nang canh tranh, theo Franz B Humer, 2005 [79]. Cac cong ty
nay ciing chuyén hudng dau tu nghién ctru phat trién cac thubc méi co6 ngudn
gbc cong nghé sinh hoc, nhimg thudc nay doi hoi mot luong dau tu kinh phi
rat 1on voi ngudén nhan luc c6 trinh do chuyén mén cao, phong thi nghiém
hién dai. Cac cong ty da qudc gia hiéu duoc rang ho khong thé tiép tuc duy tri
ddc quyén san xuat cac thudc da phat minh trude d6 1au dai. Ngay sau khi hét
thoi han doc quyén so hitu tri tué, cac thube gc véi gia thanh cao, siéu loi
nhuan s& nhanh chéng bi mat kha ning canh tranh vu thé trén thi truong boi
c6 rat nhiéu doanh nghiép san xuét voi quy mé vira va nho sé san xuit va dua
ra thi truong cic thuéc Generic c6 kha dung sinh hoc tuong duong véi gia
thanh ré hon nhiéu dé canh tranh.

Tai cac qubc gia c6 hé thong bao hiém y té phat trién rong khip va ludn

kiém soét chi phi sir dung thudc cho bénh nhan, kha ning canh tranh vé doanh
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thu ctia cac thudc gdc s& giam nhanh trong mot thoi gian ngan vi hé thong bao
hiém y té s& xét duyét va han ché cac bac si ké don cho bénh nhan sir dung cac
thudc gdc voi gia thanh cao. Nghién ctru dua ra thi trudng nhimg thudc gdc
moi ¢6 hiéu qua diéu tri tt hon, dugc bao hd doc quyén san xuét véi gia thanh
va lgi nhuan cao, nghién ctru phat trién doi hoi kinh phi, ngudn nhan Iyc, phong
thi nghiém ngoai kha ning cua cac doanh nghiép san xuat vira va nho la mot
giai phap chién lugc ctia cac doanh nghiép san xuat thude da qudc gia.

Khac véi chién lugce canh tranh cta cac doanh nghiép san xuat thube da
qudc gia thuong co xuit xt tir cac nude phat trién nhu My, Nhat Ban, chiu
Au, céc doanh nghiép san xuit thudc cta cac nudc dang phat trién nhu An
Do, Thai Lan, Han Qudc quan tdm dén dau tu cho cong nghé diy chuyén san
xuat dam bao thudc san xut ra ¢ chat luong tot, phong thi nghiém dam bao
vé kiém dinh chét luong phuc vu san Xuét, nguén nhan lyc phat trién dam bao
tiép thu va tng dung cong nghé san xuét tién tién. Ho khong chu trong dén
nghién ctru va phét trién cac thuéc gbc méi. Chién luoc chu yéu cua ho 1a
nhim t&i nhimg thudc gde vira hét han bao ho doc quyén san xuét cua cac
cong ty da qudc gia va ngay lap tic cac cong ty cia An Do, Thai Lan, Han
Quéc san xut ra thudc Generic véi gid thanh ré hon dé canh tranh trén thi
truong. Ban dau cac doanh nghiép nay chu yéu san xuat dé phuc vu nhu cau
sir dung thudc trong nude, sau d6 ho phat trién xuat khau sang cac nudc dang
phat trién c6 hoan canh kinh té, thu nhdp cta ngudi dan tuong duong hodc
thap hon so v6i nudc ho, trong d6 c¢6 Viét Nam, boi tai cac nude ndy ngudi
dan khong c6 kha ning chi tra cho viéc st dung cac thudc duoc san xuat boi
cac doanh nghiép da qudc gia. Sau cing, mot s6 doanh nghiép c6 kha ning
san xuét cac san pham Generic v&i chat lugng chuan quéc té sé xuat khau téi
cac nudc da phat trién dé canh tranh truc tiép véi cac thude gbe duoc san xuét

ra bdi cac doanh nghi€p da quoc gia ngay trén “san cua ho”.
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3.2. Muc tiéu, quan diém, dinh hwéng va nhiém vu ciia quéan 1y Nha nuéc
nhim phit trién nganh duge Vigt Nam giai doan 2007-2015

Nhan thirc duwoc tdm quan trong va nhiing bat cip d6i voi nganh san
xuét, kinh doanh thudc chita bénh tai Viét Nam hién nay. Nha nuéc véi vai
tro quan 1y vi mé da hoach dinh chién lugc phat trién nganh san xuét, kinh
doanh thudc chita bénh giai doan 2007-2015. Chién lugc phét trién nganh san
xuét, kinh doanh thudc chita bénh ciia Viét Nam véi muc tiéu tré thanh nganh
kinh té-k¥ thuat miii nhon theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa, nang
cao ning luc san xuat thudc trong nudce va kién toan hé théng cung tmg thude
ctia Viét Nam dé chi dong cung Gmg thuong xuyén, kip thoi va du thube cd
chat luong, gid ca hop 1y, st dung thudc an toan, hiéu qua phuc vu su nghiép
bao vé, chim soéc va nang cao stc khoé nhan dan, dap tng yéu cau hoi nhap
khu vuc va thé gidi. Muc tiéu can dat cta chién lugc thé hién quyét tAm rat
cao ctiia Nha nuéc Viét Nam va ké hoach hanh dong nham hd tro sy phat trién
ctia nganh san xuét, kinh doanh thudc chira bénh ma chil yéu 1a hudng tdi cac
doanh nghiép san xuat thudc tai Viét Nam. Nang cao ning luc canh tranh thé
hién thong qua cong nghé san xuét, quy mo san xuat, chat luong san pham, da
dang hod san phém va chién lugc tiép thi hiéu qua nham tang doanh sb, thi
phf?m va hinh anh cua ciac doanh nghi¢p san xuit thuc Viét Nam 13 mot
nhiém vu khé khan phuc tap v6i nhiéu thir thach trude mat, cling nhu 1au dai.
Qua phan tich 1y luan va bai hoc kinh nghiém ciia cac quéc gia khac trén thé
giG1 va phan tich thyc trang thi truong thudc chira bénh Viét nam, ban than
mdi doanh nghiép can phai c¢6 sy ¢ gang phat huy ndi luc nhung ciing can rat
nhiéu sy hd tro tich cuc, chu dong tur phia Nha nudc dé nang luc san XUAt,
nang lyc canh tranh ctia cic doanh nghiép san xuat Viét Nam néi chung c6 thé

cai thién co ban vé thuc chat ¢ tAim cao méi.
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3.2.1. Muc tiéu ciia chinh saich QLNN nham phat trién nganh dwoc Viét
nam giai doan 2007-2015

Quan diém ctia Nha nudc Viét Nam vé phat trién nganh dugc giai doan
2007-2015
e Xay dung va phat trién hé théng cac nha may san xuat thudc trong nudc,
tién téi dap ung co ban nhu cau vé thudc phong va chita bénh cho nhan dan,
bao dam thudc san xut trong nudc dap tng duoc 70% tri gia tién thudc vao
nam 2015, trong d6 thube thudc danh muc: thude thiét yéu, thube phuc vu cho
cac chuong trinh y té qudc gia dap ung duoc khoang 90% nhu cau sir dung.

Quan diém nay thé hién quyét tim phat trién cac doanh nghiép san xuét
thudc tai Viét Nam, day 1a mot quan diém tich cuc nham giai quyét co ban
ngudn cung cap thude cho thi trudng Viét Nam tir cac doanh nghiép san xuat
thudc tai Viét Nam va han ché su phu thudc vao nguén thube nhap khau. Tuy
nhién, cdn cr vao thuc trang nang luc san xudt cta cac doanh nghiép tai Viét
Nam hién nay, Nha nudc can than trong véi muc tiéu cung cip 90% nhu cau
sir dung thudc thiét yéu bai vi co rat nhiéu loai thudc trong danh muc thude
thiét yéu st dung diéu trj bénh cho bénh nhan dugc san xuat boi cong nghée
tién tién, co thé vuot ra khoi kha nang va trinh d§ cong nghé san xuét clia cac
doanh nghiép Viét Nam. Quan diém nay néu khong dugc tinh toan k¥ s& c6
thé dan t6i tinh trang san xuét ra cac san pham co chat lugng khéng dam bao
gdy anh huong dén sic khoé ciia bénh nhan hodc phai huy bo vi chat luong
kém gay lang phi 16n. Vi du nhu trong thang 7/2007, Viét Nam da phai loai
bo vacxin phong dai cho nguoi Rabivax I khi phat hién c6 hién tuong bénh
nhan bi bai liét sau khi dugc tiém vacxin do cong ty Vacxin va sinh pham 2
ctia Viét Nam san xuét.

e Tang cuong nang lyc nghién ctru khoa hoc bao gom: nghién ctru co ban,
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nghién ctru Gmg dung, nghién ctu trién khai va san xuat thir nghiém cac
nguyén liéu 1am thudc phuc vu phat trién cong nghiép hod duogc va dap tmg
nhu cau nguyén liéu san xuat thudc trong nudc

Mot thuc té dang budn 14 tinh dén nam 2006 [35], Viét Nam chua co
trung tdm nghién ctu hay doanh nghiép nao c6 thé nghién ctru thanh cong
quy trinh san xuét ra cac nguyén liéu ban thanh pham tong hop 1a nhiing hoat
chét thudc chinh dé sir dung san xuat ra thudc thanh pham (trir cac nguyén
liéu c6 ngudn gdc thuc vat). Do vy, ting cudng niang luc nghién ctru khoa
hoc theo hudng tiép thu chuyén giao cong nghé nén duoc Nha nudc quan tAm
bdi cong tac nghién ctru ndy can dén ngudn nhén luc c6 trinh do cao va trang
thiét bi phong thi nghiém hién dai vuot ra khoi kha ning cua cac doanh
nghiép san xuat tai Viét Nam hién nay.
e Xay dung va phat trién cdc nha may hod dugc phadm nham san xuét va
cung cap nguyén liéu phuc vu cho cong nghé bao ché thudc, bao dam dap ng
20% nhu cau nguyén liéu phuc vu cho cong nghiép bao ché thubc vao nim
2015

Chu truong nay 1a phu hop véi xu hudng phat trién tat yéu cua nganh
cong nghiép san xuit duoc dé co thé nang trinh d6 phat trién ciia nganh cong
nghi¢p dugc Viét Nam lén cép do 3 theo phan loai cia WHO.
e Phat huy tiém ning, thé manh vé dugc liéu va thudc y hoc ¢6 truyén, day
manh cong tac quy hoach, nuoi tréng va ché bién duoc liéu, xay dung nganh
cong nghiép bao ché thude tir dugc liéu va thube y hoc cb truyén tré thanh
mot phan quan trong ctia nganh duge Viét Nam, bao dam s lugng thude co
ngué)n géc tr duoc lidu va thudce y hoc cd truyén chiém 30% s6 thudc duoc
san xuat trong nudc vao nam 2015

Cac cay thubc Viét Nam tir 1au dd 13 ngudn cung cép nguyén lidu dé

san xuat ra cac bai thuoc y hoc co truyén dugc stir dung rong rai tai Vi¢t Nam,
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day 1a mot 1oi thé so sanh ma cac doanh nghiép san xuat thudc ctia nudc ngoai
chua thé c6 duoc. Tuy nhién, véi su phat trién ciia cong nghé san xuat thude
hién dai, c6 nhiéu doanh nghiép san xuit thudc trén thé gii da nghién ctu
cac cdy thudc va str dung cong nghé chiét xuat cac hoat chat chinh c¢6 hiéu
qua diéu tri cao, dinh chuén liéu dung va san xuét ra cac thube dang vién,
dang tiém co nguén géc thuc vat dé canh tranh véi cac san phém thudc y hoc
co truyén cia Viét Nam duogc san xuét boi cong ngh¢ lac hau hoac theo
phuong phép cd truyén tai thi truong Viét Nam. Do vay, Nha nudc va cac
doanh nghiép san xuat thudc ciia Viét Nam ciing can nghién ctru ing dung
cong nghé san xuat tién tién dé bao ché thudc tir nhitng ciy thude Viét Nam
dé c6 thé nang cao kha ning canh tranh cta cac san pham nay trén thi truong.
Hon nira, cic doanh nghiép san xuét thudc ciia Viét Nam mudn xuat khau loai
thudc c6 ngudn gdc thuc vat ra thi truong thé gidi thi bat budc phai tng dung
cong nghé san xuat tién tién vao san xuat.
e Xay dung va phat trién hé thong luu thong phan phdi va cung tmg thude tir
trung wong dén dia phuong nham chu dong diéu tiét 6n dinh thi truong thudc,
phuc vu tot cong tdc cham soéc, bdo vé suc khoé nguoi dan, bao ddm moi
nguoi dan c¢6 nhu cau déu co thé tiép can dugc v6i ngudn thude co chét luong
va gia ca hop ly

Nhiém vu phat trién rong khap hé théng phan phéi thudc ban 1¢ tdi tan
ving sdu ving xa ciia Nha nudc dé dam bao cung tng thude kip thoi cho moi
nguoi dan Viét Nam 1a mot cha truong dang phuc vu loi ich va cong bang xa
hoi, tuy nhién viéc 6n dinh gia thudc tai thi truong Viét Nam lai it phu thudc
vao su phat trién cta hé thdng ban 1é thudc tai cac ving d6. Trach nhiém phat
trién hé théng ban 1¢é thudc rong khip trén ca nudc nén duge thuc hién boi
ngudn e xa hoi (tw nhan) hon 1a ké hoach phat trién ctia Nha nude. Theo sd

lidu ctia BO y té da duoc phan tich tai chuong 2, thi s6 lugng nha thude, hiéu
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thudc ban 1¢ tai Viét Nam da phat trién tot va duoc danh gia 1a phat trién
tuong duong voi cac nude khac trong khu vuc. Nha nude nén tap trung vao
nhitng chu truong, chinh sach, ké hoach, nhiém vu thudc tim vi mo.

Pé dam bao gop phﬁn 6n dinh duogc gia thudc trén thi truong, bén canh
viéc hd tro cac doanh nghi¢p san xuét thude cua Viét Nam phat trién, Nha
nude can ¢ chinh sach va nhiém vu loai bo tinh trang doc quyén doi voi hé
théng phan phdi. Tinh trang doc quyén phan phdi da sé cac thudc tién tién boi
nhimg cong ty phan phdi 16n cta nudc ngoai tai Viét Nam, vi du nhu cong ty
Zeullig Pharma, Cong ty Dietherm di gép phan lam tram trong thém tinh
trang tang gia thudc lién tuc giai doan 2003-2006 budc Nha nudc phai can
thiép bang ménh 1énh hanh chinh nhiéu 1an dén hai cong ty nay[18]. Vay muc
tiéu can c6 dbi voi thi truong thudc Viét Nam 1a phat trién hé théng ban budn
thudc, dam bao da dang canh tranh va xo04 bo doc quyén.

3.2.2. Quan diém, dinh huwéng va nhiém vu ciia QLNN nhim phat trién
nganh dwgc Viét nam giai doan 2007-2015

3.2.2.1. Phat trién cong nghiép bao ché thuéc

e Nha nudc da xac dinh can thiét phai sap xép, to chirc lai hé thong cac co so
san xuat thudc trong nudc theo hudng chuyén mén hoa, theo chiéu sau trén co
s& nhu cau st dung thudc, mo hinh bénh tat cua nguoi Viét nam, nang luc
quan 1y, nang luc san xuat va trinh do k¥ thuat ciia cac doanh nghiép. Pén hét
nam 2010, tit ca cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc san xuat va luu
thong phan phdi duoc phai dat tiéu chuan thyuc hanh t6t (GPs) cia t6 churc y té
thé gigi (WHO) dén nam 2015, tham gia vao hé théng hop tac vé thanh tra
dugc pham (PIC/S)

Pay 1a nhiém vy trong tdm ciia Nha nudc doi voi chién luoc phat trién cac
doanh nghiép san xuét thudc tai Viét Nam, déng thoi dam bao duoc hiéu qua cua

hé thong phan phéi thube. Trén co s& cac chi tiéu vé chat lwong di duoc tiéu
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chuan ho4 cho céc doanh nghiép san xuét va kinh doanh thudc tai Viét Nam, loi
ich nguoi tiéu dung thude s& duoc dam bao bén canh yéu t vé gia thude.

e Trong giai doan 2007-2015, Nha nuéc mong mudn phét trién san xuét
thudc Generic bao dam chat luong phuc vu cho nhu cau diéu tri, nhat 13 trong
cac co sé y té cong lap, chu trong lién doanh, lién két san xuit thuéc Generic,
déy manh Umg dung cac thanh tyu cong ngh¢ sinh hoc hi¢n dai trong d6 c6 cong
nghé gen trong san xuat dugc pham. Pay manh va khuyén khich san xuét thudc
thudc danh muc: thude thiét yéu, thude phuc vu cho cac chuong trinh y té qudc
gia va san xuat theo don dit hang cia Nha nudc dé bao dam dén nim 2015 dap
g dugc khoang 70% nhu cau sir dung cic nhom thube nay.

Béy manh san xuét thuéc Generic 1a mot nhiém vu can thiét trong giai

doan 2007-2015, tuy nhién day manh loai thuc nao can duoc tinh toan phi hop
v6i trinh do phat trién san xuét va qui mé cua cac doanh nghiép san xuét thude
tai Viét Nam. Theo phan tich tai chuong 2, cac doanh nghiép cua Viét Nam hién
dang thiéu vé sb lugng va gip kho khin vé chat luong ngudn nhan luc trong linh
vuc nghién ctru va san xuat. Nguon kinh phi dau tu cho viéc ing dung cac cong
nghé san xuét tién tién con nhiéu han ché. Chinh vi vay, danh muc thudc thiét
yéu khong phai 1a muc tiéu chinh cta cac doanh nghiép Viét Nam.
e Diu tu nghién clru va san xuét thudc co céac dang bao ché dic biét, thube
chuyén khoa dic tri, thudc yéu cau k¥ thuat cao, nghién ciru san xuat thudc
moi, cht trong tng dung cac két qua nghién ctru khoa hoc cong nghé trong
linh vue duge pham vao san xuat thude trén quy mé 16n

Nghién ctru san xuat thudc dic tri thuoc nhém Generic nén 1a nhiém vu
trong tam dbi véi cac doanh nghi¢p Viét Nam, bdi nhom thudc nay luén duoc cac
cong ty da qubc gia 4p dit gia cao cho thi truong Viét Nam. Do viy, néu céac
doanh nghiép Viét Nam biét khai thac phan doan thj truong nay s& hoan toan ¢
kha ning canh tranh vé gia thudc, cung cip cho thi trudng nhimg san pham chat
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luong dam béo véi gia thanh thap hon cac san pham nhap khau, phu hop véi kha
ning chi tra cta dai da sé nguoi dan Viét Nam hién con dang c6 mic thu nhap
twong di thap so v&i khu vuc va trén thé gidi. Nghién ctru phat minh dé san xudt
nhiing thudc méi doi hoi nguén nhan lyc trinh d6 cao va chi phi 16n, hon nita day
14 mot cong viée gap nhiéu rii ro. Di véi thuc trang ctia cac doanh nghiép Viét
Nam hién nay, chién lugc ndy khong nén dugc cac doanh nghiép tai Viét Nam
thyc hién boi vi hai 1y do: mot 13, gidi han vé ngudn nhéan luc va kinh phi dau tu.
Hai 13, khong c6 kha ning canh tranh véi cac cong ty da qudc gia trong linh vuc
nay boi day 1a chién luoc canh tranh chinh ctia ho theo nhu phan tich & muc 3.1.
3.2.2.2. Phat trién cong nghiép hod dwoc
e Pau tu nghién ctru khoa hoc cong nghé dé san xuat cac nguyén liéu lam
thudc nham dap ing nhu cau san xuat thudc trong nudc phi hop véi mé hinh
bénh tat cua Viét Nam, chl trong: tién hanh chuong trinh nghién ctu khoa
hoc cong nghé trong diém qudc gia phat trién cong nghié hoa dugc dén nim
2020, tap trung nghién ciru co ban, nghién ctru Gmg dung, nghién ctu trién
khai va san xuat thir nghiém dé cung cap nguyén phu liéu lam thudc cho cong
nghiép dugc Viét Nam, dic biét 1a nguyén liéu 1am thudc khang sinh. Cac
nghién ctru khoa hoc cong nghé dé san xuat mot sé nguyén liéu 1am thude
phong chong dich bénh, diéu tri mot s6 bénh phd bién ¢ Viét Nam

Pay 1a nhiém vu hoan toan kha thi trong giai doan 2007-2015 ddi véi
thuc trang nganh cong nghiép san xuat thudc ctia Viét Nam. Phat trién trung
tam nghién ctru trong diém qubc gia can duge Nha nudc tinh toan phu hop dé
hd trg cac doanh nghiép san xuit cua Viét Nam. Qua phan tich tai chuong 2,
céc doanh nghiép san xuat thudc ciia Viét Nam chua co kha ning vé ngudn
nhan luyc va kinh phi dé dau tu phat trién cac trung tim nghién ciru san xuat

thudc tién tién theo ti€u chuan quoc té. Pay la nhiém vu cua Nha nudc.
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e Phat trién nganh cong nghiép hoa dugc, tap trung dau tu xdy dung va phat
trién mot s6 nha may san xuat nguyén liéu lam thubc. Giai doan tir 2007-
2015, dau tu xdy dung mot s6 nha may nguyén liéu hoa duoc vo co, nha may
san xudt td dugc thong thuong va ta dugc cao cap nham dap tmg khoang 80%
nhu cau t4 dugc phuc vu san xuat thudc. Nha may san xuat nguyén liéu khang
sinh nham dép ung khoang 40% nhu cau vé nguyén liéu dé san xuét thudc
khéang sinh trong nudc, mot sé nha may chiét xuat, tong hop va ban tong hop
cac hoat chét tir thién nhién dé lam nguyén liéu san xuat thude

Nha nudc khong nén dau tu xay dung cic nha may san xuét thude tir
nguon kinh phi Nha nudc, bdi vi qua thuc té cho thdy hoat dong cia céc
doanh nghiép c6 vén so hitu Nha nuée thuong kém hiéu qua va nguy co Nha
nudc khong dat dugc muc ti€u nay rat cao. Nha nuéc nén tap trung vao co
ché, chinh sach vu tién thu hit ngudn dau tu truc tiép tir xa hoi, dic biét 1a
dau tu tryc tiép nudc ngodi bai cac cong ty san xuat thude da quéc gia.
3.2.2.3. Phdt trién céng nghiép ché bién va sin xudt thuéc cé nguéon géc

tw duwoc liéu

e Tap trung nghién ciru va hién dai hoa cong nghé ché bién, san xuat cac
thudc ¢6 nguodn gdc tir duoc liéu. Quy hoach xay dung cac ving nudi trong va
ché bién duoc liéu dén nam 2015, cac vung trong diém phai dat tiéu chuan
thuc hanh tot nuoi tréng, thu hai va san xuat dugc liéu cia T6 chirc Y té thé
gidi (GACP) dé d¢am bao du ngudn nguyén licu cd chat lugng tt cho san xuét
thudc. Khai thac hop 1y dugc li¢u ty nhién, bao dam luu gitt, tai sinh va phat
trién nguon gen dugc liéu theo tidu chuan thuc hanh tt nuoi trong, thu hai va
san xudt cta to chirc GACP

San xuét thubc c6 ngudn gdc tir cay thudc dugc nudi trong tai Viét
Nam sé& tao ra loi thé canh tranh so sanh déi véi cac doanh nghiép nudc

ngoai. Pay 1a miii nhon can duogc cac doanh nghi¢p Viét Nam khai thac
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manh mé& dbi véi thi truong trong nudc va xuat khau. Theo thong ké cua
Keith E.Maskus (2005) [85], thi thi trudong thudc c6 ngudn gdc tir thyc vat
(Herbal Drug) dugc san xuat boi cong nghé chiét xuat, dang ting trudong
manh mé trén thé gigi va c6 doanh thu bang 17,6% so véi cac thube tan
dugc vao ndm 2005. Nhu vay, téng gia tri thi truong cua cac san phém
nay c6 thé 1én tdi gan 100 ty d6 la My/nam. Néu cac doanh nghiép Viét
Nam biét cach khai thac phan doan thi truong nay thi hoan toan cé thé
nang cao duoc gia tri xuat khau thudec.
3.3. Mot s6 giai phap hoan thién chinh siach quan Iy Nha nwéc doi véi thi
truwong thudc chira bénh tai Viét Nam

Trén co so nhitng ton tai, bat cap cta chinh sach quan 1y Nha nudc dbi
voi thi truong thudc tai Viét Nam, Luén an c6 dé xuat mot sb giai phap nham
hoan thién chinh sach quan 1y Nha nudc ddi véi thi truong thude tai Viét Nam
va chu trong dén nhiing giai phap nham ting cung vé thudc.
3.3.1. Qud trinh chinh sdch quén ly Nha nwdc doi véi thi truong thuéc

chita bénh

Chinh sach quan 1y Nha nudc doi véi thi truong thude chita bénh 1a tong
thé cac quan diém, tu tuong, cac giai phap va céng cu ma Nha nudc st dung dé
tac dong 1én cac ddi tuong co lién quan dén thi trudng thude chita bénh nhu cac
yéu td tac dong dén cung, cAu va gia thuéc nham giai quyét van dé chinh sach,
thyc hién nhitng muc tiéu nhat dinh theo dinh huéng muc tiéu tong thé cua xa hoi.

Chinh sach quan 1y Nha nudc doi véi thi truong thude chita bénh dugc
xay dung va thyuc hién nham dat duogc cac muc tiéu chinh sau:
e Nguén cung thuéc: Pam bao ngudn cung cap thude day du cho nhu cau
str dung cua qudc gia, dic biét dam bao cung cip day du cac thudc thudc danh
muc thude thiét yéu qudc gia. Dbi voi nhitng nude dang phat trién nhu Viét

Nam, bén canh muc ti€u dadm bao cung cap day du vé so6 lugng va chung loai
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thudc, Nha nudc con can dua ra chinh sach nham dam bao gia thude phu hop
voi1 thu nhadp va kha nang chi tra cua nguoi dan Vi¢t Nam.
o Chit lwong thuéc: quan 1y chat ché cac tiéu chuan chat luong nham dam
bao hi¢u qua diéu tri va an toan cho bénh nhan khi st dung thudc bai thube
chita bénh lién quan truc tiép dén strc khoé va sinh mang ctia ngudi dan. Chét
luong thudc khi san xuat, nhap khau va luu hanh trén thi truong can duoc
dam bao theo tiéu chuan quéc té, van dé nay Nha nuéc khong thé thoa hiép
v6i doanh nghiép vi bat ky 1y do nao.
o Sit dung hop Iy: Pam bao kiém soat viéc str dung thude diéu tri hop 1y, an
toan, tranh tinh trang lam dung thudc chira bénh boi tac dong cua cac muc
dich kinh té tir phia nhimg ngudi quyét dinh st dung thudc cho bénh nhan
nhu bac si, dugc si va cac co sé kham chira bénh.

Qua trinh chinh sach quan 1y Nha nuéc d6i véi thi truong thude chira

bénh tai Viét Nam can duoc tién hanh theo mo hinh (3.3.).



162

Hinh 3.3. Qua trinh chinh sach ddi véi thi truwong thudc tai Viét Nam

HOACH PINH
CHINH SACH

TO CHUC
THU'C THI
CHINH SACH

KIEM TRA
THUC THI &
PANH GIA
CHINH SACH

Xay dyng quy trinh hoach dinh chinh sach déi véi thi
truong thude chita bénh

Xac dinh cac van dé va cac thanh phan lién quan (cung,
cau, gia thudc)

Phén tich cac sb liéu vé thuc trang thi truong thudc chita
bénh tai Viét Nam

Xac dinh cdc muc tiéu can dat d6i voi thi trudng thube
chira bénh tai Viét Nam: trung han (5 ndm) va dai han
(10 nam)

Xay dung du thdo chinh sach badi cac chuyén gia chinh
sach

Giri dy thao chinh sach cho cac bén lién quan dé lay y
kién tham khéo, chinh sira chinh sach phu hop véi thuc
tién

D¢ trinh chinh sach 1én cac co quan c6 thim quyén
Théng qua quyét dinh chinh sach, thé ché hoa chinh sach
dudi hinh thure van ban

Thong bao chinh sach trén cac phuong tién thong tin dai

Xéc dinh cac co quan, t6 chuc thyc thi

Xéc dinh nhimg budc wu tién can thuc hién

Xay dung chuong trinh thye hién trong khoang tur 3-5
nam: Viéc gi can 1lam? Ca nhan, t6 chirc nao chiu trach
nhiém? Kinh phi thyc hién? Khi nao thuc hién?

Ra vin ban huéng dan

Dao tao bdi dudng can bd thuc thi chinh sach

Chia nho ké hoach thuc hién theo timg nim

Hé théng thong tin dai ching

Hé théng cac dich vu hd tro

Phoi hop hanh dong giita cac ca nhan, cac t6 chirc

Xéc dinh nhimg van dé lién quan dén t6 chire thuc thi
chinh sach (t6 chtc, ¢4 nhan chiu trach nhiém kiém
tra? hinh thtrc kiém tra? cong cu kiém tra?)

Thu thap va phan tich cac s6 liéu lién quan dén qua
trinh thyc thi chinh sach: thiét 1ap hé thong thong tin
tr dudi 1én trén

T6 chuc kiém tra thuong xuyén va dinh ky thong qua
hé thong kiém tra ciia Nha nudc

Diéu chinh nhitng bat hop 1y ctia chinh sach

Pua ra cic kién nghi d6i méi
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Noi dung cta cac chinh sach quan 1y Nha nudc d6i véi thi truong thudce
chira bénh can luu ¥ mot s6 diém chinh sau:
o Luwa chon danh muc thuéc thiét yéu quoc gia
Khéng c6 t6 chirc cong thude s¢ hiru Nha nudc hay bao hiém y té nao
trén thé giéi c6 kha nang chi tra hay hd tro kinh phi str dung thudc cho bénh
nhan d6i véi tat ca cac loai thudc dang luu hanh trén thi truong, do vy Nha
nuéc can lya chon va xac dinh danh muc thude thiét yéu quoc gia dé uu tién
st dung cho bénh nhan khi dugc hd tro chi tra boi cac td chire cong thudc s&
hitu Nha nuéc hodc céc to chic bao hiém y té. Khi lua chon danh muc thudc
thiét yéu qudc gia, Nha nude can luu y mot s6 diém sau:
o Xay dung khai niém danh muc thudc thiét yéu quéc gia duoc Nha
nudc uu tién quan 1y va kiém soat thuong xuyén.
o Lua chon danh muyc thudc thiét yéu quéc gia theo hai yéu t6 co ban:
(1) thudc dang luu hanh trén thi truong, (2) theo co cau bénh tat ciia qudc gia.
Danh muc nay dugc xem xét va cap nhat theo timg nim cin ¢ vao nhiing tién
b trong nghién ctru phat trién thudc méi va su thay doi vé co cdu bénh tat quc
gia.
o  Xac dinh nhiing tiéu tri dé lwa chon thudc vao danh muc thudc thiét
yéu qubc gia.
o Xa4c dinh quy trinh lga chon phu hop: Nha nudce nén thanh 1ap mot
uy ban gdm céac nha khoa hoc chuyén nganh phu trach van dé nay.
o Kiém sodt gid thuoc chita bénh phix hop véi khd néng chi trd ciia ngwoi bénh
Kiém soat gia thudc phu hop véi kha ning chi tra cia nguoi bénh 1a
yéu td quan trong nham dam bao bat ky ngudi dan nao co bénh déu co thé tiép
can duoc thudc diéu tri. Nha nudc can luu y mot s6 diém sau:
o Déi voi nhitng thube thudc danh muyc thude thiét yéu qudc gia, Nha

nudc can loai bo hodc cat giam thué gia tri gia tang va thué nhap khau nham gop
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phan giam gia thudc trén thi trudng. Khong dat muc tiéu ting thu ngn sach quéc
gia tir thué ddi voi cac thude thude danh muc thude thiét yéu québc gia.

o Pbi vé6i nhimng loai thudc phat minh, sang ché di co nhimg thudc
Generic thay thé v6i gia thanh ré hon nhiéu, Nha nudc can khuyén khich san
XUAt, nhap khau dé canh tranh. Nha nudc nén c6 chinh sach tac dong khuyén
khich béc si st dung cho bénh nhéan nhiing thudc Generic thay thé do.

o Pbi voi nhitng loai thude phat minh, sang ché dang con trong thoi
gian bao hd doc quyén. Nha nudc nén co chinh sach quan 1y gia truc tiép. Boi
nhom thudc nay ludn c6 xu huéng bi cac doanh nghiép sé hitu thube ap dat
gia cao doc quyén nham tbi da hoa lgi nhuan va kéo theo sy ting gia cua cac
nhom thudc thay thé.

o Qudn Iy 6 tam vi mé mikc chi tiéu hop 1y doi véi tiéu dung thuéc

Nha nudc ludn gip nhiéu kho khin dbi véi cong tac dam bao mic chi
tiéu hop 1y ddi véi tiéu dung thudc & tAm vi md bdi nhu cau st dung thudc
ctia nguoi dan ngdy cang gia ting do dan s6 tang nhanh, xuat hién nhiéu dich
bénh va co ciu bénh tit thay doi theo xu huéng phat trién cua nén kinh té va
moi trudng song thay d6i. Nha nude can luu ¥ mot s6 diém sau:

o Can c6 céac chinh sach quan 1y nham cai thién khong ngimg hiéu qua st
dung thudc va phong ngira sy lang phi, lam dung thudc chira bénh cho bénh nhan.

o DPam bao su hd tro chi tra tir cac to chirc Nha nuée va bao hiém y té
d6i v6i cac bénh xa hoi va nhimg ngudi nghéo dya trén danh muc thude thiét
yéu qudc gia.

o Thuc hién giai phap chi tra toan bd hodc mot phan chi phi sir dung
thudc cho bénh nhan thong qua cac té chic bao hiém y té thudc s¢ hitu Nha
nudc va tu nhan dua trén danh muc thude thiét yéu qudc gia.

e Phdt trién hé thong phén phéi thuéc theo xu hwong canh tranh

Heé théng phan phdi thudc déng vai trd quan trong ddi véi viée dam bao
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dich vu phan phdi thuéc dén tay bénh nhan c6 nhu ciu stir dung. Tuy nhién, hién
twong doc quyén phan phdi thude s& gdy anh hudng 1am ting gia thuéc ma khong
lam gia tang loi ich diéu tri cho bénh nhan. Nha nudc can luu ¥ mot s6 diém sau:

o Can c6 chinh sach khuyén khich phat trién hé théng phan phdi thudc,
phéi hop tir ngudn lyc Nha nude va ngudn luc x3 hoi. Xoa bo moi chinh sach
quy dinh hay tao diéu kién cho bat ky t6 chirc, doanh nghi¢p thudc bat ky
thanh phan nao trong xd hoi duy tri vi tri doc quyén phan phdi thudc (ban
budn, ban 1€, nhap khau thubc chita bénh), ngoai trr nhitng loai thude trong
danh sadch Nha nudc quan ly dac biét.

o Cong khai cac thong tin vé gia nguyén lidu thudc, gia thude thanh pham

o Pam bao lugng cung thudc day du d6i véi cac loai thude trong danh
muc thudc thiét yéu qudc gia, thong qua chinh sach 4p dit mic han ngach
nhap khau va san luong san xuét ti thiéu ddi v6i nhu cau thude chira bénh
duoc tinh toan trén s luong tiéu dung qua cac nim trude d6 va cé tinh dén co
cAu bénh tat thay doi, ty 1é gia ting dan sb.

o Qudn Iy chit luong thudc lwu hanh trén thi truong

Céc co quan chtic nang cia Nha nudc can dua ra cac quy dinh vé quan
Iy chat lugng thude dugc san xuét, nhap khau va luu hanh trén thi truong
nham dam bao hiéu qua diéu tri va an toan cho bénh nhan. Nha nude can luu
¥ mot s6 diém chinh sau:

o Ap dung cic quy dinh vé quan 1y chat luong thudc dugc san xuat,
nhap khau va luu thong theo tiéu chuan ctia T6 chuc Y té Thé gidi

o Cam két té chuc thuc hién va kiém soat thuc hién chat ché dbi vai
cac doanh nghiép san xuat, nhap khau va phan phdi thudc.

Tir nhitng ndi dung co ban cua chinh sach quan 1y Nha nude doi véi thi
truong thudc chita bénh di duoc kién nghi ¢ trén, mot s6 nhom giai phap vé

chinh sach cu thé s& dugc phan tich va kién nghi ¢ phan tiép theo.
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3.3.2. Nhom gidi phdp chinh sdch nham ting cung thuéc sdn xudt trong nuéc
Nha nuéc co thé tac dong tich cuc dén céc nhan t6 anh huodng to1 sy

phat trién ctia cic doanh nghiép san xuét thudc tai Viét Nam nham ting cung
thudc ra thi truong. Tir nhitng van dé co tinh nguyén 1y gin véi mo hinh Iy
thuyét ctia M.Porter (hinh 3.4.) [93], ¢6 thé tom lugc cic chinh sich ciia Nha
nudc nham tac dong dén kha ning phat trién cta cac doanh nghiép san xuat
thudc tai Viét Nam theo bang 3.2:

Bang 3.2. Cac chinh sach ciia Nha nuéc tic dong dén kha ning phat trién

cua cac doanh nghiép sin xuat thuoc chira bénh

Cac yéu to Cac chinh sach cia Nha nwéce

e Chinh sach dau tu phat trién ngudn nhan lyc cho nganh san
Céc yéu to xuét thudc
dau vao e Chinh sach hd tro khoa hoc-cong nghé cho cac doanh
clia san xuat | nghiép san xuét thudc
thube e Chinh sach dau tu cho co sé ha téng k¥ thuat nhu cac vién,

trung tam nghién ctru hod duogc.

e Chinh sach kich cau tiéu dung thudc hop 1y theo nhu cau chim
soc strc khoé cong dong

e La ngudi mua véi nhu cau da dang phu vu cac chuong trinh
Cau thudc | cham soc strc khoé quéc gia, bao hiém y té cong lap va cac co
s0' y té cong 1ap

e Dung cic quy dinh nham thiuc day d6i méi doanh nghiép

san xuat thudc

Cac nganh | e Tao diéu kién thuén loi nhim phat trién cic cum (doanh
cong nghiép | nghiép, cic nha cung cdp, cac nha phan phdi va khach hang
lién quan dén | cudi cung)

san xudt thudc | ¢ - Chinh sach phat trién cac ving trén co s& cic cum
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Chién luoc,
cO cau va
muc do canh

tranh

e Chinh sach thiic day canh tranh tai thi truong thudc trong
nudc
e Chinh sach nham ting cudng thuong mai va dau tu vao cac

doanh nghiép san xuét thubc tai Viét Nam

3.3.2.1. Chinh sdch déi véi cong nghé sin xudt nham ning cao chit

lwong thubc chiva bénh va da dang hod sin phim

Nganh san xuét thudc chita bénh cho ngudi 13 mot nganh cong nghé cao,

ludn doi hoi khat khe vé chat lugng. Cong nghé san xuat dugc ap dung tai cac

doanh nghiép san xuét thudc 1a mot trong nhimg yéu t6 quyét dinh dam bao chét

luong, hiéu qua tic dung cua thudc. Py ciing 1a yéu t6 quan trong quyét dinh

dén ning luc canh tranh ctia cac doanh nghiép san xuat. Cong nghé san xuit bao

gom trang thiét bi may moc, phong thi nghiém va quy trinh san xuat thudc.

Hinh 3.4: M6 hinh lién két nganh cua M. Porter [93]
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Qua phan tich vé thuc trang cta cac doanh nghiép san xuat thudc Viét
nam con phd bién dang tmg dung cong nghé lac hau, tinh dén thang 12.2006 con
t6i 66,1% doanh nghiép chua dat dugc nhimg chimg chi can thiét nhu GMP
(thuc hanh san xuét thudc tot), GLP (thyc hanh phong thi nghiém thudc tot),
GSP (thyc hanh luu trit thude tt), ddy 14 nguyén nhan dan dén tinh trang thudc
san xuat tai Viét nam con nhiéu 16 san xuét dua ra thi trudng véi chat lugng kém
da bi thu hoi, chua tao duoc niém tin ddi v6i khach hang sir dung thude (bac si,
duoc si, bénh nhan). Chung loai hoat chét thude duoc st dung dé san xuét thude
thanh pham con nghéo nan vé so luong va tap trung chi yéu vao céac loai thude
doi hoi cong nghé ¢ mirc trung binh va thap so véi khu vure va trén thé gioi.

Dé nang cao chat luong cia cac san pham thudc duge san xuat tai Viét
nam noi chung, Nha nudc can co chinh sach quy dinh 6 rang vé tiéu chuan
chét luong, ting cudng cong tac thanh tra kiém soat, kién quyét khong thoa
hiép voi cac doanh nghiép khong co kha niang hodc han ché dau tu cho cong
ngh¢ san xuit, dé dam bao chat luong thudc dugc san xuét ra. Quy dinh can
néu rd tat ca cac doanh nghiép san xuét thude phai dat dugc diy du cac chimg
chi can thiét nhu GMP, GSP, GLP theo tiéu chuan ASEAN, EU méi dugc san
xuat thubc. Khoéng nén chip nhan nhitng co sé san xuat khong du tiéu chuin
chét luong va diéu kién dé san xuat thudc nhu khoa dugc bénh vién, tram y té,
phan xudng san xuat cta truong dai hoc vv... dugc tiép tuc san xuét thudc.
Theo md hinh cua Tassey (hinh 3.4.), Nha nudc can cd chinh sach tap trung
nguon lyc vao linh vuc khoa hoc céng nghé co ban, co sé ha tang cong nghé
hoa duogc, sinh hoc va cong nghé san xuét thube phé bién khong c6 ban quyén
dé tao nén tang hd trg cac doanh nghiép san xuat thudc néi chung. Cac linh
vuce thudc céng nghé so hitu ban quyén va mot s cong nghé san xuit thudc
phé bién nhu san xuét thudc Generic s& do cac doanh nghi¢p dam nhiém dyua

trén chién lugc va ké hoach phat trién cia mdi doanh nghiép trong nganh.



169

Bén canh cac quy dinh bat budc ddi véi cac doanh nghi¢p vé tiéu chuan
chat luong dé gay strc ép t6i cac doanh nghiép tai Viét Nam dau tu vao cong
nghé dé nang cao chat luong san pham dau ra, Nha nudc khong nén thuc hién
viéc dau tu dan trai nhu thoi gian trudc ma can tap trung hd tro chi dong mot
s6 nhét dinh cac doanh nghiép san xuat thudc 16n ctiia Viét nam dau tu phat
trién cong nghé san xuat tién tién dé cac doanh nghiép nay co thé dap ung ngay
nhu cau str dung thubc trong nudc va cd tiém ning xam nhép thi truong thé
gidi.

Giai phap ho tro tich cuc duoc thé hién & chinh sach giam hodc khong danh
thué ddi véi trang thiét bi nhap khau dé san xuét thudc, dam phan véi cac doanh
nghiép san xuét thudc da qudc gia trén thé gisi dé thuong lugng vé chuyén giao
cong nghé san xut thudc. Nha nude can khuyén khich hodc gay stic ép voi cac
doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép clia nudc ngoai phat trién san xuat theo chiéu
sau tai Viét Nam (tang ty 1€ ndi dia hoa), khong nén chi dung lai ¢ giai doan san
xuét thudc thanh pham tir nguyén liéu ban thanh phdm nhap khau (gia cong), dam
bao cac doanh nghiép ndy sau mot thoi gian nhét dinh phai thiét 1ap méi lién két

san xuat voi cadc doanh nghi¢p san xuat thude cua Viét Nam theo hai hudng:
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Hinh 3.5: M6 hinh chinh sach phat trién cong nghé [79]

. “‘Illll....
*

o Gia tri .

u . ~

gia tang o

*
0. *

Phit truén
Thi truwomng

Chién lugce
Keé hoach

L 4 .
“Sappunns®

I CONG NGHE CO SO |
SO HU’UE BAN HA TANG I

| QUYEN CONGNGHE
I KY THUAT |
HOA DUQC, I

| SINH HOC

| CONG NGHE I
, PHO BIEN |
|

T__

Nguon: Tassey, 2005

- Mot 1a: doanh nghiép c6 vbn dau tu nudc ngoai can phai truc tiép san
xudt ra nguyén liéu thudc tai Viét Nam véi ty 1& dau ra ciia nguyén liéu 1on
hon thudc thanh phém, theo kinh nghiém cta cac nudc nhu An Do, Thai Lan,
Trung Qudc ty 1& nay thuong 1a 2:1 (tirc 12 doanh nghiép FDI s& san xuat ra so
luong nguyén liéu ban thanh pham 16n gip 2 lan so voi nhu cau st dung
nguyén liéu d6 dé san xuat ra thuéc thanh pham mang tén thuong hiéu cia

ban than doanh nghiép) dé cac doanh nghiép nay ban nguyén liéu thudc cho
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cac doanh nghiép san xuét thudc khac tai Viét Nam, giup cac doanh nghiép
Viét Nam giam dan phu thudc vao nguyén liéu nhap khau.

- Hai 13: néu doanh nghiép khong mudn tu sén xuat nguyén li¢u thudc tai Viét
Nam vi nhiéu nguyén nhan khac nhau thi can dam bao sén sang hd tro chuyén giao
cong nghé cho cac doanh nghiép san xuat thudc tai Viét Nam khi duoc yéu cau.

C6 chinh sach khuyén khich bang vét chat cu thé cho cac doanh nghiép
Viét Nam dau tu dé ap dung cong nghé san xudt tién tién nhu giam hodc mién
thué trong thoi gian nhat dinh. Nha nudc nén c6 chuong trinh hanh dong cu thé
gitip cac doanh nghiép nay co hoi gidi thidu vé cong nghé san xuét tién tién
nhu mot phin quan trong cta chuong trinh tiép thi, khuyéch truong thuong
hiéu ctia doanh nghiép nhim nang cao ning luc canh tranh ciia doanh nghiép,
trén cac phuong tién thong tin dai ching thong qua cac chuong trinh truyén
thong chinh thic cia Bo Y té. Bo y té can phdi hop véi Bo cong thuong t6
chtrc xép hang vé trinh d6 cong nghé cua cac doanh nghiép san xuét thudc tai
Viét Nam va cong bd cong khai trén cac phuong tién thong tin chuyén nganh
va thong tin dai ching dé gay stic ép voi cac doanh nghiép lién tuc dau tu doi
moi cong nghé.
3.3.2.2. Chinh sdich trién khai cdic dw dn nghién ciru khoa hoc va cung

teng thuoc chiva bénh tiv nguén ngén sich Nha nwéc

Mot trong cac cong cu quan 1y vi md cta Nha nudce 1a to chic, trién
khai va kiém soat cac du an 16n tir nguén luc ctia Nha nudce. Tur trude té1 nay tai
Viét nam, trong nganh san xuét thudc chira bénh, cac du an 16n thudng xuét phat y
tuong tir phia cac nha quan ly cia Nha nudce, cac vién nghién clru va cac trudong
dai hoc. Hau nhu vang bong vai trd xuat phét y tudng tir phia cac doanh nghiép
san xuat, trong khi hiéu qua ctia cac du an nghién ctru thuong hudng t6i dbi tuong
thy huong 14 cac doanh nghiép san xuit truc tiép cac san pham thude cho xa hoi.

Quy trinh trién khai cac du an c6 lién quan dén nganh san xuét thudc chira bénh tir
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trudc dén nay chua phat huy duoc hiéu qua twong xtmg vai kinh phi, thoi gian va
tri tué ctia Nha nudc va cua cac nha khoa hoc da bo ra.

Do6i moi tu duy dbi v6i quy trinh trién khai cac du 4n 16n lién quan dén
nganh san xuét thudc chita bénh 1a yeu cau can thiét tai Viét Nam hién nay. Qua
kinh nghiém thanh cong ctia An Do da dugc trinh bay tai chwong 2 va cling 1a quy
trinh trién khai cac du an 16n da duoc ing dung tai nhiéu nudc tién tién, mo hinh
két hop gitta ba bén Doanh nghiép-Co s& nghién ctru-Nha nudc nén duoc ap dung
cho cac dy 4n nghién ciru phét trién va chuyén giao cong nghé san xuat thudc. Theo
md hinh nay, noi xuat phat y tudng cta du 4n 1a doanh nghiép dya trén co s¢ nhu
cau thyc té vé phat trién san xuat ctia doanh nghiép, y tuong nay s& duoc trinh bay
v6i cac co s¢ nghién ctru va Nha nude dé duoc nghién ciru va xét duyét hd trg kinh
phi, chinh sach khuyén khich wu dai. Nha nuéc khong nén chi tra toan bd kinh phi
nghién ctru nhu hién nay, ma nén ap dung chich sach két hop chi tra voi doanh
nghiép, tit nhién két qua cta nghién ctiru s& do doanh nghiép dé xuét y tuong va
ddng ¥ chi tra kinh phi nghién ctru thu hudng. Véi quy trinh d6i méi nguogc lai so
v6i quy trinh hién tai trong trién khai cac du 4n nghién ctru khoa hoc, cic doanh
nghiép s& gop phan vao tinh tmg dung thuc tién ciia két qua du 4n boi yéu cau
nghién ctru xudt phat tir nhu cau thuc tién ctia doanh nghiép. Hon nita, trong qua
trinh trién khai nghién ctru doanh nghiép s& dong vai tro kiém soat tién trinh va két
qué ctia nghién ctru gitp cho két qua nghién ctru duoc dién ra thyc chat hon. Két
qua nghién ctru ¢6 duoc s& nhanh chong duoc doanh nghiép tmg dung dé san xuat
ra san pham cho x3 hoi, nhu vay tinh hiéu qua ctia cac nghién ctru khoa hoc s& cao
hon nhiéu.

Céac du an trién khai bﬁng nguén luc cia Nha nude voi muc dich hudng
t&1 o1 ich cOng df‘mg nhu chuong trinh phong chéng bénh lao, bénh budu co,
bénh suy dinh dudng, tiém chiung mé rong, bénh HIV/AIDS vv.. can ¢6 su uu
tién tham gia ctia cac doanh nghiép san xuat thudc tai Viét Nam trong vai trd

la nhitng nha cung cap voi diéu kién cdc san pham thuoc cua cac doanh
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nghiép nay phai dat tiéu chuan chét luong, hiéu qua phong, diéu tri bénh va an
toan cho strc khoé nguoi dan (doanh nghiép can dat cac chimg chi dam bao
chat luong thuéc GMP, GSP, GLP). Cung cdp san pham thudc cho cac
chuong trinh, dy 4n ctia Nha nuéc 1a co hoi rat tot cho cac doanh nghiép san
xuat thubc Viét nam nang cao doanh thu, quang ba thuong hiéu. Qua cac dy
an qudc gia, doanh nghiép co thé thu duogc loi nhuan can thiét dé tai dau tu
cho san xuat, nghién ctru phat trién va chiém linh thi trudng trong nudc dan
t&1 nang cao dugc nang luc canh tranh cua doanh nghiép.

3.3.2.3. Chinh sdch phdt trién cdc trung tam nghién civru thuéc chira bénh

Nganh san xuét thudc chita bénh trong qua trinh phat trién luén gan lién
v6i cac trung tAm nghién ciru va phong thi nghiém vi ban chat cta thude 1a sy
két hop ctua cong ngh¢ hoa dugc va cong ngh¢ sinh hoc. Pau tu xay dung cac
trung tdm nghién ciru duge pham va cac phong thi nghiém tiéu chuan qudc té
doi hoi luong kinh phi rat 16n vuot ra khoi kha ning tai chinh cua tat ca cac
doanh nghi¢p Viét Nam hién nay. Hon nira, viéc xay dung cac trung tam
nghién ctru va phong thi nghiém la nhiing céng trinh ma kha nang thu hoi von
thuong kéo dai va mang tinh ri ro kha cao. Nguén nhan luc lam viéc tai cac
co s& ndy ciing vuot ra khoi kha ning cta cac doanh nghiép san xuat don 1&
tai Viét Nam. Nha nudc c6 vai tro chil yéu trong viéc xay dung va phat trién
cac trung tdm nghién ctru cd quy mo lon va cac phong thi nghi€ém vaéi ti€u
chuan quéc té, dong thoi phai co co ché, to chitc hop 1y méi co thé dap tng
dugc nhu cau phat trién ctia cac doanh nghiép san xuét thudc tai Viét Nam néi
chung.

Trong chién lugc phat trién nganh cong nghiép hoa dugce Viét Nam giai
doan 2007-2015 cta Nha nudc c6 dé cap dén viée phat trién nganh cong nghiép
hoa duoc & trinh do san xuit ra dugc cac nguyén liéu ban thanh pham dé phuc
vu cac doanh nghiép san xuat thudc thanh pham. Dé thyc hién duogc chién lugc

nay, nhat thiét Viét Nam phai c6 duoc cac trung tdm nghién ctru va phong thi
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nghiém hién dai. Tuy nhién, thyc trang hién nay lai cho thiy hai trung tdm
nghién ctru 16n nhét vé duoc pham ciia Viét Nam dat tai Ha Noi va thanh phd
H6 Chi Minh chwa c6 kha niang nghién ctru duoc quy trinh san xuat nguyén liéu
ban thanh pham dé cung cip hodc chuyén giao cong nghé cho cic doanh nghiép
san xudt thudc tai Viét nam. Vi vy trong thoi gian t6i Nha nuéce can tip trung
ngudn luc vao hai trung tim nay, két hop voi sy hd tro ciia cac trung tim nghién
clru clia nude ngoai dé nang cap thanh trung tim nghién ctru ¢6 kha ning san
xuit duoc cac nguyén liéu ban thanh pham phuc vu nganh cong nghiép san xuit
thudc trong nude. Néu khong cé cac trung tim nghién ctru di kha ning san xudt
nguyén liéu ban thanh pham thi nganh san xuat thudc ciia Viét Nam chua thé
nang 1én dugc cAp d6 3 theo su phan loai vé cap do phat trién cong nghé san xuit
thudc chita bénh cua to chirc Y té thé giéi (WHO)

Céac trung tam nghién ctru 16n, hién dai dat tiéu chuan qubc té voi
ngué)n nhan lyc trinh do cao, s€ la nhitng co s& dao tao hiru hi¢u nguén nhan
luc trinh d6 cao, cung cip cho cac doanh nghiép san xuat thudc tai Viét Nam.
3.3.2.4. Chinh sach bao hg so hitu tri tué

Viét Nam d4 gia nhap t6 chirc thuong mai thé gidi WTO tir thang 11/2006 va
ban hanh lut ban quyén s& hitu tri tué tir thang 7/2006. Nhu vy, Viét nam s& ap dung
cac quy dinh vé bao hd ban quyén so hitu tri tué theo ding nhu tiéu chuan quéc té
trong thoi gian t6i. Tuy nhién, thic trang xAm pham ban quyén vé nhan hiéu hang hoa
va kiéu dang bao bi san pham con dién ra pho bién tai mot so khong it cac doanh
nghiép san xuat thudc ctia Viét Nam. Nguyén nhéan cua tinh trang niy xuat phat tir hai
phia doanh nghiép va Nha nudc. Mot s6 doanh nghiép khéng c6 chién luoc canh tranh
dai han va khong c6 kha ning canh tranh lanh manh trén thi truong da ap dung chién
lugc san xuat ra cic san pham véi tén thuong hiéu va kiéu dang bao bi san pham gan
gidng voi cac thuong hiéu manh tao ra sy nham 1an ctia khach hang dé thu loi nhuan
trong ngan han. Trong bdi canh, hiéu qua trién khai cong tac kiém tra thuc thi ludt bao

ho ban quyén sé hitu tri tué tai Viét Nam con yéu.
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Nha nudc can trién khai manh mé, hiéu qua cong tac thanh, kiém tra
viéc vi pham ban quyén so hitu tri tué va co6 quy dinh phap ché nghiém ngit
dé ngan chin cac doanh nghiép c6 xu huéng canh tranh khong lanh manh.
Trién khai hiéu qua cong tac loai bo cac hanh vi xdm pham quyén s& hiru tri
tu¢ s€ dem lai nhitng lo1 ich sau: mot 1a, giip cac doanh nghi¢p lam &n
nghiém thc tu tin tiép tuc dau tu phat trién san xuét, nang cao cht luong, dau
tu nghién ctru dé san xuat ra cac san pham c6 chat lugng, cé uy tin trén thi
truong thu dugce lgi nhuan ximg dang, nang cao nang lyc canh tranh. Hai la:
g6p phan ting cudng dong chuyén giao cong nghé tir cac doanh nghiép nudc
ngoai vao Viét Nam. Ba la: tao niém tin cho cac doanh nghiép da qudc gia
dua vao thi truong Viét Nam cac san pham thudc méi dang duoc bao ho gitp
cho cong tac diéu trj bénh dugc hiéu qua, nang cao lgi ich xa hoi.

Khi Nha nudc thyc hién ot chinh sach bao hd s hiru tri tué s& gitp cac
doanh nghiép di dau tu va s& hiru nhitng thudc mdi, thude ¢ chat luong tot véi
thuong hiéu manh c6 thé dit gid cao trén thi trudng va thu duoc ngudn loi nhusn
dam bao cho doanh nghiép co thé tai dau tw mot phﬁn loi nhuén thu duogc cho nghién
clru va phat trién ra cac thudc mdi tién tién hon, chat luong t6t hon tao loi ich xa hi,

nang cao hi¢u qua cong tac chira bénh phuc vu nguoi dan Viét Nam (Hinh 3.6)

i Vung Pmabc = lgi nhuan 1a P : Gia thudc = Gia thanh san xuét,
* Kinh phi tiém ning tai dau tu i khong c6 loi nhuan dé tai dau tu
i cho nghién ctru va phat trién i cho nghién ctru va phat trién
thubc méi, cong nghé méi thubc méi, cong nghé méi

D AC=MC AC=MC
\ ) \
Qm MR Q MR Qe Q
Hinh 3.6: Kiém soat hiéu qua Hinh 3.7: Kiém soat khong hi¢u qua

S& hiru tri tué S& hiru tri tué
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Néu chinh sach bao hd sé hiru tri tué khong dugc Nha nudc trién khai
hiéu qua, cac doanh nghiép s& canh tranh chu yéu bang chién lugc ha gia rat
thap trén thi trudng toi mic ngang bang véi chi phi san xuit va khong thu
duogc loi nhuan du dé tai dau tu cho nghién ctru va phat trién. Khi d6, nhiing
thudc kém chat luong duoc san xudt véi cong ngh¢ lac hau s€ c6 nguy co tang
1én trén thi truong do cac doanh nghiép khong con kha nang lya chon nao
khac t6t hon (Hinh 3.7).
3.3.2.5. Chinh sdch phdt trién nguon nhan lyc

Theo nhu sb liéu phan tich tai chuong 2, cac doanh nghiép san xuat
thudc ciia Viét nam hién nay con c6 nhu cau cao vé ngudn nhan luc chuyén
nganh dugc xét vé ca hai mit s6 luong va chat luong. Nguyén nhén chinh cta
tinh trang nay la sb luong dao tao cac dugc si dai hoc, trén dai hoc da bi han
ché chi tiéu tuyén sinh trong nhiéu nim qua khong dap tng kip nhu cau phat
trién cla nhiing co s& doi hoéi nguén nhan luc c¢o6 trinh d0 tir duoc si dai hoc
tr¢ 1én nhu cac doanh nghié€p san xuét thudc, doanh nghié¢p kinh doanh thudc,
bénh vién va nhiing co s& y té. Hon nita, cac duoc si sau khi tdt nghi¢p dai
hoc vé cong tac tai cac doanh nghiép san xuat thudc ciia Viét Nam thuong it
duoc tiép tuc dao tao, cap nhat va nang cao trinh do sau dai hoc thé hién & sd
luong cac duogc si cao cép co trinh do sau dai hoc cia Viét Nam con & muc
thap so v&i cac nude trong khu vuc.

Ngudn nhén luc da vé s6 luong va cao vé chat luong 13 yéu t6 hét st
quan trong dé c6 dugc kha ning tiép thu, tng dung chuyén giao cong nghé
san xuét thudc tai cac doanh nghié¢p san xuét ctia Viét Nam, thong qua do anh
huong truc tiép dén ning luc canh tranh ctia ban than mdi doanh nghiép va
cua toan nganh san xuét thudc Viét Nam. Viéc phat trién nguén nhan luc no1
tai cua doanh nghi€p 1a nhiém vu cua mdi doanh nghi¢p, tuy nhién cac doanh

nghiép khong c6 du thoi gian, kinh phi dé phat trién duoc nguén nhan luc
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trong bdi canh tong lwong nhan luc con thiéu dé cung cap cho tong nhu cau
ctia cac doanh nghiép san xuét, kinh doanh thudc va co sé y té. Van dé nay rat
can dén vai tro quan 1y vi mo cia Nha nudce, Nha nudc can c¢6 phuong an
khao sat vé téng nhu cau nhén lyc co trinh d6 duogc si dai hoc va sau dai hoc
clia tit ca cac doanh nghiép san xuét, kinh doanh va cac co s& y té tai Viét
nam c6 tinh dén nhu cu phat trién giai doan 2007-2015 dé c6 thé quy hoach
lai chuong trinh dao tao, mé rong hodc tdng thém co s¢ dao tao, tang thém chi
tiéu dé co thé dap ung thoa man ngudn nhan lyc du vé sb luong, dam bao vé
chét lugng trén co s d6 cac doanh nghiép, cic co so c6 nhu cau sé lira chon,
tuyén dung va tao diéu kién phat huy nguén nhan luc d6 phuc vu cho cac muc
ti€u ctia minh.

Nang cao chéat luong ngudn nhan lyc quan 1y trong cac doanh nghiép
san xudt thudc chira bénh tai Viét Nam cling 1a mot van dé quan trong va
can thiét dugc dit ra. Cho dén thoi diém hién nay, nguén nhan luc quan 1y
trong cac doanh nghiép san xudt thudc tai Viét Nam, dic biét 1a cac doanh
nghiép thudc sé hitu Nha nudc hodc doanh nghiép c¢d phan c6 vén Nha
nude chiém wu thé, luc luong quan 1y chi dugc dao tao vé ky thuit trong
linh vuc duge pham tic 13 cac duoc si, trong qua trinh cong tac va diéu
hanh doanh nghiép ho khong ¥ thic dugc va ciing khong co diéu kién theo
hoc cac khoa dao tao vé quan 1y. Do vay, nang luc cua doi ngii quan 1y noi
chung tai cac doanh nghiép san xuat thudc cua Viét Nam hién nay con
nhiéu han ché, can phai duoc dao tao nang cao dé dap tng yéu cau quan 1y
trong moi truong canh tranh ngay cang khic nghiét.

Hién nay luc lugng k¥ thuat, luc lugng quan 1y tai cdc doanh nghiép
san xuit thudc cua Viét Nam rat it duge dao tao ngén han va dai han tai cac
co s san xudt tién tién cua cac doanh nghiép san xuat thudc da qudc gia

thudc cac nudc phat trién. Thuc trang ndy s& gy trd ngai cho cac doanh
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nghiép khi can dén nguén nhan lyuc tiép thu, tmg dung chuyén giao cong nghé
tir cac nudc tién tién, do vdy s& c6 xu hudng tit yéu chi c6 thé tiép nhan
nhimg cong nghé san xuat & muc trung binh tir cic nudc dang phat trién nhu
Han Qudc, Trung Quédc, An D9, ngoai ra con cd nguyén nhan do han ché vé
nang luc tai chinh. Ton tai ndy ban than mdi doanh nghiép khong di kha ning
thay doi hodc chi thay d6i mang tinh tu phat, nho 1é khong co ban. Nha nudc
can cb chuong trinh chu dong hd trg cac doanh nghiép san xudt thudc tai Viét
nam bang hai phuong phap. Mot 1a: thiét ké chuong trinh hd tro tai chinh toan
phan va timg phan kinh phi du hoc cia cac can bo k¥ thuat, can bd quan 1y
tham gia cic chuong trinh dao tao ngrfm han, dai han tai cic co s& san xuét
thudc cua cac doanh nghiép da qudc gia tai cac nude phat trién dé ho co thé
cap nhat truc tiép kién thic vé cong nghé san xuat thudc tién tién. Hai 1a: thiét
ké chuong trinh dam phan ¢ tam Nha nudc véi doanh nghiép cua cac nudc
phat trién dé ho ctr cac chuyén gia dén 1am viéc hodc tu van tuc tiép tai cac
doanh nghiép san xuét thudc ctia Viét Nam

Phat trién ngudn nhan lyc noéi chung cung cip cho cic doanh nghiép
san xuét thudc tai Viét Nam 1a chién luoc quan trong hang dau can dugc Nha
nudc quan tam mot cach thich dang trong thoi gian toi.
3.3.2.6. Chinh sdch diu tw truc tiép nwdc ngodi

Dé phat trién nganh cong nghiép san xuat thudc chita bénh tai Viét
Nam, Nha nudc can tinh dén vai tro quan trong ctia cac doanh nghiép san xuat
thudc ¢6 von dau tu truc tiép cta nudc ngoai. Pay 1a mot trong nhiing giai
phép hitu hiéu va ngin nhat dé nganh coéng nghiép duoc Viét Nam co duogc
ngay nhiing doanh nghiép san xuat thudc vdi cong nghé tién tién tao ra nhiing
san pham c6 chat luong va kha ning canh tranh cao trén thi truong, s6 luong
du an va gia tri thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai vao linh vyc san XuAt

thudc chira bénh ctia Viét Nam con & muc rat thép. Giai doan 1995-2006, chi
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co6 7 du an vdi gid tri 167 triéu USD duoc trién khai vao linh vuc san xuit
thudc chita bénh trén téng s6 4.053 du an dau tu voi gia tri 19,448 ty USD
cho nganh cong nghi€p nhe cua Viét Nam.

Tuy nhién, sau nhiéu nim ban hanh chinh sach va thuc hién cip phép
hoat dong cho mot sé doanh nghiép san xuat thude co von dau tu truc tiép cia
nudc ngoai, cac lién doanh va cac doanh nghiép san xuat thudc c6 von dau tu
100% cua nude ngoai, ké ca cac doanh nghiép co ngudn gde tir cac tap doan
da qudc gia trén thé gidi, tinh dén thang 12/2006, chua c6 doanh nghiép nao
tryc tiép san xuat nguyén liéu ban thanh pham tai Viét Nam, tat ca cac doanh
nghiép nay déu chi tip trung vao cong doan san xuat thuc thanh pham theo
thuong hiéu s& hitu toan cau ciia ho tir nguyén liéu nhap khau (gia cong san
xuat thudc). Nhu vay cac lién doanh va cac doanh nghiép c6 von dau tu 100%
clia nudc ngoai nay chi dimg lai & mirc d6 tan dung hiéu qua nhit nhitng vu
dai dau tu, thué ctia Nha nudce va thi truong tiéu thu thubc cua Viét nam do
cac san pham véi thuong hiéu uy tin cua ho khi san xuat tai Viét Nam. Bén
canh uu thé vé kha nang canh tranh thuong hi¢u trén thi truong ty do, ho con
dugc huong day du cac chinh sach wu dai tidu thy tir hé théng thi truong 13
cac co s6'y té cong lap, bao hiém y té ciia Viét nam theo quy dinh ctia Bo y té
nhu 1a cac doanh nghiép 100% vén cta Viét Nam.

Nhu vay, can thiét phai c6 giai phap thudc vé chinh sach ctia Nha
nude khi cip phép cho céc lién doanh. Bén canh viéc can phai tiép tuc doi
m&i don gian hod cac thil tuc hanh chinh va khuyén khich dau tu tryc tiép
ctia nudc ngoai theo xu hudng phat trién chung cta nén kinh té thi trudng
va sy nghi¢p cong nghiép hod, hién dai hod cia Pang va Nha nudc Viét
Nam, Nha nudc ciing can c6 bién phap ra diéu kién cu thé khi cap phép
dau tu dé khai thac duoc loi thé vé chuyén giao cong nghé san xuat thude

va su lién két chat ché vé san xuat gitra cac lién doanh va cac doanh
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nghiép san xuat ctia Viét nam. Mot 1a: chi cip phép wu dii dau tu nude
ngoai cho cac doanh nghiép ap dung trinh do cong nghé san xuat thudc
tién tién. Hai 1a: sau mét thoi gian nhat dinh tr 3 nim dén 5 nam, cac
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai phai thuc hién phat trién san xuat
theo chiéu sdu tirc 13 san xudt nguyén liéu ban thanh pham tai Viét Nam
véi gia tri 16n hon gia tri thudc thanh pham dé bat budc ho ban nguyén
liéu da san xuét ra tai Viét Nam cho cac doanh nghi¢p cua Viét Nam. Ba
1a: néu ho khong mudn truc tiép sén xuit nguyén li¢u tai Viét Nam thi bat
budc phai san sang chuyén giao cong nghé san xuat nguyén liéu cho cac
doanh nghiép khac cta Viét Nam va st dung mot phan cic nguyén liéu
san xuat ra tir cac doanh nghiép d6 dé san xuét cac thudc thanh pham tur
doanh nghiép cua ho tai Viét Nam. Bébn 1a: c6 chinh sach khuyén khich
cac doanh nghiép nay chdp nhan dao tao ngudn nhéan luc cho cac doanh
nghiép san xuit cia Viét Nam tai co s& & Viét Nam hodc cac co s& khac
ctia doanh nghiép trén thé giéi. Kinh phi dao tao c6 thé do doanh nghiép
Viét Nam hoac Nha nudc Viét Nam chi tra.
3.3.2.7. Chinh sdch sip xép déi méi cic doanh nghiép sin xudt thuéc
chita bénh

Sau hon 20 ndm Pang va Nha nudc Viét Nam thuc hién chinh sach doi
méi toan dién, Viét Nam da thu dugc nhiéu thanh qua dang khich I¢ trong su
nghiép phat trién kinh té. Cing véi su d6i méi cia dat nudc, mot sé doanh
nghiép san xuat thudc chita bénh ctia Viét Nam da chuyén doi tir s& hitu Nha
nudc sang cong ty co phan. Hau hét cac doanh nghiép san xuét thudc sau 5
nam chuyén dbi thanh cong ty c6 phan déu phat huy tét hiéu qua trong san
xuét va kinh doanh thudc, trong d6 c6 cac doanh nghiép san xuat di duoc
phan tich tai chuong 2. Cac doanh nghi€p nay da nang cao dugc hi¢u qua san

xuat va kinh doanh thong qua cac chi s6 vé dau tu dé1 méi cong nghé nham
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nang cao ning sut va chat luong cac san pham dau ra, da dang hoa san pham
dau ra theo hudng 4p dung cong nghé san xudt tién tién hon, tranh tinh trang
chi san xuét cac san pham doi hoi cong nghé lac hau va don gian canh tranh
nhau bang cach giam gia rat thap trén thi truong do c6 qua nhiéu doanh
nghiép cing san xuét ra cac loai thudc giéng nhau, nang cao doanh sb va thi
phan lién tuc trong 5 nam giai doan 2001-2005.

Trén co sé tir két qua thuc tién va 1y Iuan cua nén kinh té thi truong co
su tham gia diéu tiét ctia Nha nudc, Nha nudc can day nhanh téc d6 c6 phan
hoa cac doanh nghiép san xuét thudc tai Viét Nam nham huy dong tdi da sy
dong gop nguodn luc da dang cua xa hoi. Qua phan tich thuc trang cac doanh
nghiép san xuét thudc ctia Viét nam tai chuong 2, hau hét cac doanh nghiép rat
kho khan dé nang cao nang lyc canh tranh béi cac nguyén nhan: thiéu ngudn
nhan lyc do co ché tuyén dung bién ché khi con 13 doanh nghiép so hitu Nha
nudc va téng cung thiéu vé nguon nhéan luc cho cac doanh nghiép, thiéu ning
luc tai chinh dé dau tu md rong san xuat va ning cap trang thiét bi, thiéu tinh tir
chu trong san xuat va kinh doanh boi con phu thudc nhidu vao co quan chi
quan.

Co phf?m hoa da s cac doanh nghi¢p san xuét thude chita bénh (>70%),
chap nhan cac doanh nghiép nay san xuat va kinh doanh véi muyc tiéu loi
nhuan la chinh, nhanh chong xay dung va hoan thién cac yéu td tao nén co
ché thi truong canh tranh hoan hdo trong linh vuc san xudt va kinh doanh
thudc chira bénh tai Viét Nam, 1a giai phap co ban va hitu hiéu dé nang cao
nang luc canh tranh cta cac doanh nghiép san xuat thudc ctua Viét Nam. Chi
¢6 nhu vay cac doanh nghiép san xuét thudc tai Viét Nam méi nhanh chong
khic phuc duoc nhitng ton tai ctia minh.

Nha nudc chi can giir lai s& hitu mot sb rat it cic doanh nghiép san

xuat thudc phuc vu cac chuong trinh mang tinh loi ich cong, khong c6 loi
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nhuan hodc rat it loi nhuén, linh vuc ma cac doanh nghiép ¢ phﬁn hoat dong
vi muyc dich 1¢g1 nhuan it quan tam. Quan diém nay khac vé1 quan diém trude
day 1a Nha nudc can phai nam gitt s¢ hitu cac doanh nghiép san xuit thude
16n ctia Viét Nam dé c6 kha ning kiém soat ngudn cung cip chu yéu thudc
san xuit tai Viét Nam cho xa hoi thé hién vai tro cha dao cia Nha nudc dbi
v6i dich vu Y té noi chung, trong d6 c6 thude chita bénh.

3.3.3. Nhém gidi phdp chinh sdch doi vdi thi truwong

3.3.3.1. Chinh sdch phdt trién thi trwong thuéc chita bénh trong nuéc

Kiém soat gia thudc & mirc hop 1y 1a mot phuong phap dé tao diéu kién
cho cac doanh nghiép san xuat thuéc Viét Nam phat trién tai thi trudng trong
nudc. Tuy nhién, kiém soat nhu thé nao dé van dam bao dugc loi ich xa hoi
cho bénh nhan c6 thé tiép can dugc nhitng thudc tién tién, chat lugng tot dé
diéu tri bénh hiéu qua, khéng anh hudng t6i cac thoa thuan khi Viét Nam gia
nhap t6 chirc thuong mai thé gigi WTO va dam bao dugc mdi truong canh
tranh lanh manh trén thi truong. Trén co s& 1y luan vé nén kinh té thi truong
va bai hoc kinh nghiém rat ra tir cac nude khac trén thé giéi, phuong phap
kiém soat gia truc tiép bang ménh 1énh hanh chinh ddi véi tat ca cac loai
thudc luu hanh trén thi truong khong duoc lua chon dé kién nghi.

Trong bdi canh céc co sd y té kham chita bénh cia Viét Nam chua yéu
thudc sé hitu Nha nudc va hé théng bao hiém y té dang phat trién manh mé,
giai phap kiém soat gia gian tiép thong qua cac co so y té va hé thong bao
hiém y té dugc kién nghi thuc hién va phi hop véi hoan canh cua Viét Nam.
Céc co s6 y té kham chira bénh cong 1ap ctia Viét Nam ludn nim trong tinh
trang thiéu ngudn kinh phi cho dich vu y té néi chung, néu cac co so y té nay
phai ganh chiu murc chi tra kinh phi cao cho thubc chita bénh c6 nguén goc
nhap khau thi hoan toan khong ¢6 kha ning chim soc y té cho luong cau dong

déo vé dich vu y té cla nguoi dan Viét Nam. Bén canh dé, muc thu phi cho
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bao hiém y té ctia Viét Nam hién nay con thap nén hé thong bao hiém y té cia
Viét Nam ciing dang & trong thuc trang thua 16 kéo dai. Trong tuwong lai dai
han céc t6 chic bao hiém y té chic chan khong thé duy tri dugc lai phai doi
hoi dén mot luong kinh phi bu 13 rat 16n tir phia Nha nudc.

Céac co quan chuc nang cua Nha nudc nén thanh lap mdét nhém céc
chuyén gia chuyén nganh dé lya chon ra danh muc cac thudc, nhom thube doi
hoi trinh d6 cong nghé san xuat & mirc trung binh tré xudéng phi hop véi nang
luc san xuét hién tai cia cac doanh nghi¢p san xuét thudc tai Viét Nam. S6
lugng cac thude nay thuong chiém ty 18 da sd trong tong sé tat ca cac thude
trén thi truong, theo bao cdo cua dai dién T6 chirc Y té Thé gi6i tai Viét Nam
nam 2006 thi ty 1€ s6 loai thube nay chiém 62% téng s6 loai thube dang luu
hanh tai thi truong Viét Nam, day la giai phap khac v6i quan diém hién tai
cua Cuc quan 1y dugc Viét Nam 1a lga chon cac thudc thiét yéu dung cho diéu
tri, béi vi trong danh muc cac thudc thiét yéu su dung diéu tri c6 rat nhiéu
thudc doi hoi cong nghé san xudt tién tién vai chat luong tét dap Gmg hiéu qua
diéu tri cho bénh nhan méc cic bénh nang, bénh nan y. V&1 danh muc thude
doi hoi trinh do cong nghé san xuit trung binh, co quan chirc ning s& quy
dinh muc gia t6i da & muc trung binh thong qua khao sat thi truong va két qua
dau thau trude d6, duge phép sir dung tai cac co sd y té cong lap va duoc chi
tra hoan toan bai hé thong bao hiém y té. Trong truong hop bénh nhan c6 nhu
cau stir dung céc thudc doi hoi cong nghé san xuat tién tién va v6i mirc gia cao
thi bénh nhéan s& duoc ap dung phuong phép chi tra két hop tirc 1a hé théng
bao hiém y té chi chi tra mot phan.

Theo phan tich tai chuong 2, hau hét gia cac thude duogc san xuét boi
cac doanh nghiép cua Viét Nam déu c6 muc gia twong doi thap so véi cac
thubc cung loai c6 ngudn gbc nhap khau. Nhu vay, véi quy dinh & mic gia

tdi da thap cho danh muc cac thudc duge phép sir dung tai cic co so y té
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cong 1ap va s& dugc chi tra toan b boi hé thong bao hiém y té s& gian tiép
tao diéu kién thuén lgi cho cac doanh nghi¢p san xuit thudc ctia Viét Nam
n6i chung c6 loi thé so sanh tai phan doan thi truong quan trong nay. Tét
nhién, mirc gia tran ma Nha nudc quy dinh ludn phai dam bao ¢ muc hop
ly dé c6 thé lya chon duogc cac san phrflm thudc san xuat tai Viét Nam véi
chat luong tot.

Giai phap duoc kién nghi trén ddy néu duoc ap dung s& dam bao hai
hoa céac 1oi ich: mot 13, hd trg wu thé vé thi truong cho cac doanh nghiép san
xuét thudc cua Viét Nam. Hai 13, van dam bao dugc moi trudng canh tranh
lanh manh giita cac doanh nghiép san xuét thudc ctua Viét Nam. Ba 13, véi
mot lwong kinh phi gidi han duoc cip cho cac co sé'y té cong 1ap va hé théng
bao hiém y té, mot sé lwong thude nhiéu hon véi chat lwong dam bao s& dugc
st dung dé chiam soc sd luong nhiéu bénh nhan hon so v&i viéc mua thude
cung loai tir cac doanh nghiép nudc ngoai. Bén 13, khong anh hudng dén cac
quy dinh di thoa thuan khi Viét Nam gia nhap t6 chic thuong mai thé gidi
WTO vé phat trién nén kinh té thi truong, boi giai phap nay khong thudc bién
phép kiém soat gia tryc tiép
3.3.3.2. Chinh sdch phdt trién thi truwong xudt khdu thuéc chiva bénh

Mot trong nhitng thuc trang yéu kém cua cic doanh nghiép san xuat
thudc tai Viét nam hién nay 13 gia tri xuat khau rat thap. Thudc chita bénh 1a
san pham dic biét doi hoi khat khe vé chat luong. Xét vé ning luc canh tranh
ctiia cac doanh nghiép san xuat thudc ciia Viét Nam va xu hudng canh tranh
trén thi truong qudc té, cac san pham thudc dugc san xuat ra boi cac doanh
nghi¢p ctia Viét nam chua c6 kha nang canh tranh tai thi truong cac nude phat
trién. Trén thi truong quéc té, nang luc canh tranh ctia doanh nghié¢p duoc thé
hién boi tong thé cac yéu td vé ning luc canh tranh qudc gia, nganh, ban than

doanh nghiép va thuong hiéu san pham.
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Thi truong cac nudc dang va kém phat trién nhu chau Phi va mot sd
nudc kém phat trién tai chau A dugc danh gia 1a thi truong muyc tiéu dé xam
nhap d6i véi cac doanh nghiép san xuat thudc ctia Viét Nam trong giai doan
2007-2015. Mudn xam nhap céc thi truong nay doi hoi phai co thong tin thi
truong va chién dich truyén théng t6t vé phuong dién qubc gia va nganh cong
nghiép dugc Viét Nam. Nang luc canh tranh cia doanh nghiép va thuong hi¢u
san pham sé& do ban than doanh nghiép dam nhiém.

Nha nudc can hd trg vé thong tin thi truong cac nude thudec nhom muc
tiéu cho cac doanh nghiép san xuat thudc cta Viét Nam dé cac doanh nghiép co
thé hiéu biét va lya chon phuong phap tiép can hiu qua, co chién luoc truyén
thong, quang ba vé Viét Nam va su phat trién cia nganh cong nghiép san xuat
thudc ciia Viét nam dé nang cao hinh anh cia qudc gia, ctia nganh tao tién dé tot
cho cac doanh nghiép cuia Viét Nam xam nhap vao céc thi truong muc ticu.

Viéc hd tro thi truong cho cac doanh nghiép san xuét thudc ciia Viét
Nam c6 thé duoc thuc hién thong qua cac hinh thirc sau: hoi chg, gioi thi¢u
cac doanh nghiép ddi tac, xtc tién thuong mai thuc hién boi co quan tham tan
thuong mai, cac trung tam thong tin dat tai nudc so tai, quang ba hinh anh
Viét Nam trén cac phuong tién thong tin dai ching tai cac nudc sé tai, xic
tién hop tac boi cac co quan chirc ning ctia Nha nudc.
3.3.3.3. Chinh sdch ding ky luu hanh thuéc chita bénh tai Viét Nam

Mot trong nhitng nguyén nhan lam ting gia thudc lién tuc trong thoi
gian qua tai Viét Nam d6 1a co sy mét can d6i giita cung-cau thude, trong khi
nhu cau sir dung thudc ctia ngudi dan Viét Nam ting nhanh thi s luong cac
loai thubc c6 trén thi truong cua mot s6 chung loai thudc thudc nhom ké don
van con bi han ché dan dén tinh trang c6 strc manh doc quyén cuc bo tai nhom
thudc d6 do it bi canh tranh. Dé khac phuc phan nao tinh trang nay, Nha nudc

nén tiép tuc thuc hién cai cach hanh chinh, déy nhanh toc do xét duyét va cép



186

phép dang ky luu hanh cho céac loai thudc, gop phan ting cung vé thudc
khuyén khich canh tranh dé giam gi4 thanh san pham tao loi ich xa hoi. Pam
bao cé it nhat 5 thuong hiéu d6i véi mdi loai hoat chét chinh cua thude thudc
nhom thudc bat budc ké don bdi bac si (ngoai trir cac hoat chat dang trong
thoi gian bao ho doc quyén) dé khuyén khich canh tranh va han ché dén muc
tdi da hién tuong ¢o 1 thuong hiéu thubc nao d6 chiém trén 40% thi phén cua
nhom thude dé trén thi trudng boi dy 1a ddu hiéu cua sitc manh doc quyén va
tat yéu s& gitip doanh nghiép tang gia thudc lién tuc theo thoi gian.

Trong quy trinh cip phép tén thuong hiéu cta thudc, Nha nude can luu
¥ phéi hop chit ché voi cuc so hitu tri tué dé dam bao khong cap phép cho
nhitng san pham vi pham ban quyén vé tén thuong hiéu va mau mi bao bi
thudc tao mdi trudng canh tranh lanh manh cho céc doanh nghiép
3.3.3.4. Chinh sdch nhdp khau thuéc chira bénh

Viét Nam da gia nhap to chirc thuong mai thé gigi WTO, do vay chinh
phu s& khong ¢6 1y do gi dé han ché nhap khau thudc tir cac cong ty nudc
ngoai. Chinh sach bao ho cac doanh nghiép san xut thudc tai Viét Nam bang
cach han ché cap phép cho cac san pham nhap khau hoic cdm nhap khau mot
sb loai thudc vao Viét Nam sé khong con dugc ap dung nita. Hon nita, chinh
sach nay s& lam giam loi ich cta toan xa hoi do anh huong dén luong cung
thudc trén thi trudng gop phan 1am tram trong thém tinh trang ting gia do cac
cong ty dugc cap phép di c6 wu thé doc quyén cuc bd

Chinh sach nhap khau thubc song song ciing nén duoc Nha nudc ap
dung nham han ché bi ap dit gia cao vo 1y boi cac cong ty nudc ngodi, tuy
nhién trén co so 1y ludn da duogc trinh bay tai chuong 1, viéc cho phép nhap
khau thudc song song nén duoc tinh toan can than dé dam bao khong ton hai
dén loi ich dau tu cua cac cong ty nudc ngoai va loi ich x4 hoi. Chi cho phép

nhap khau song song doi véi cac thude bi ap dat gia cao vo 1y va khong cho
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phép nhdp khau song song d6i véi cac thudc khong bi ap dit gia cao 1a giai
phap dugc kién nghi t6i Nha nudc nham dung hoa giira loi ich doanh nghiép va
loi ich x4 héi, khong vi pham nguyén tic cta t6 chirc thuong mai thé giéi
WTO, van khuyén khich duoc dau tu nude ngoai dbi véi chién luge xay dung
thuong hiéu manh, dam bao céc thudc tién tién van duoc nhap khau vao Viét
Nam dé sir dung diéu tri kip thoi cho nguodi dan Viét Nam, tao dung méi
truong canh tranh lanh manh theo xu huéng phat trién ctia nén kinh té thi
truong
3.3.3.5. Chinh sdch déi véi hé théng phin phéi thudc chiva bénh

Theo phan tich s liéu tai chuong 2, sé lwong cac hiéu thude ban 16 hién
nay tai Viét Nam da phat trién kha day du so v6i cac nudc trong khu vuc. Tuy
nhién, hién tuong mat can doi gilta nong thon va thanh thi van con 1a van dé
bat cap ddi véi thi truong thude Viét Nam. Quy hoach lai vé ty 1& cac nha
thudc, hiéu thudc ban 1¢ nham dam bao hai hoa giita viing néng thon va thanh
thi can dugc Nha nudc tinh dén trong thoi gian tdi. Luan an khong wu tién
kién nghi giai phap dau tu bang ngudn ngan sach ciia Nha nudc, nhu chién
luge phat trién nganh duoc giai doan 2007-2015 cua Nha nude, dé mo cac
hiéu thudc va nha thudc ban 1¢ tai cac khu vue vung sau, vung xa nham cén
d6i vé ty 1¢ hiéu thudc gitta nong thon va thanh thi. Nha nudc nén tap trung
vao cong cu quan 1y thudc tdm vi mé 13 cic co ché, chinh sach wu tién phat
trién thong qua giam thué, cai cach thi tuc hanh chinh va ting cuong dao tao
nguon nhan lyc tai cic ving nong thon dé ¢ thé on dinh thi trudng lau dai.
Viéc phat trién va kinh doanh ciia cac nha thudc, hiéu thudc nén phat trién tir
nguon luc xa hoi theo co ché thi truong.

Hé thong phan phdi ban budn con ton tai hién tugng doc quyén phan
phdi cac san pham thudc diéu tri tién tién boi mot sd coéng ty phan phdi da

quéc gia, tinh trang nhap khau doc quyén boi cac cong ty nhap khau thude s
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hiru Nha nudc da lam phat sinh tinh trang két hop theo chiéu doc giita doanh
nghiép san xuat va doanh nghiép phan phdi tao stc manh doc quyén trén thi
truong va nang gia thude cao vo 1y so véi gia thude cung loai tai cac nudc co
murc thu nhép trén ddu ngudi cao hon Viét Nam. Trong khi d6, theo phan tich
tai chuong 1, cic cong ty san xuat thubc da qudc gia ludn cé xu hudng thuc
hién chién lugc ap dung gia khac biét nham thu loi nhuén cao theo hinh thic
gia thip tai cac nudc c6 murc thu nhap trén dau ngudi thap va gia cao tai cac
nude c6 mic thu nhap trén dau nguoi cao. Tinh trang ddc quyén phan phdi,
doc quyén nhap khau va tha tuc cap gidy phép luu hanh thudc tai thi trudng
Viét Nam kéo dai d tao loi thé cho cac doanh nghiép phan phdi va nhap khau
thudc ap dit gia thude cao tai thi truong Viét Nam bai chién luoge giam cung
cuc bo. Nha nudc can md rong ddi tuong dugc phép nhap khau thudc vao thi
truong Viét Nam va cap phép cho nhiéu hon nita cic doanh nghiép phan phéi
thudc nudc ngoai xam nhap thi trudng Viét Nam nham khuyén khich canh
tranh trong khau phan phéi thudc.

Bén canh nhiing giai phap duoc kién nghi t6i Nha nudc, Luan an con
dua ra nhimg giai phap kién nghi t6i cac doanh nghiép san xuét thudc cua
Viét Nam dé tao duoc sy dong thuan trong méi tuong tac qua lai gitta chu thé
quan 1y va khach thé quan 1y, chi c6 nhu vay thi hiéu qua quan 1y Nha nudc
moi dugc phét huy tot
3.3.3.6. Chinh sdch déi véi bdo hiém y té

Theo phan tich tai chuong 1, hé thong bao hiém y té c6 vai trd rat quan
trong d6i véi thi trudng thude chira bénh. Tai cac nudc phat trién nhu My,
lién minh chau Au, Nhat Ban, hé théng bao hiém y té d3 kiém soat véi ty 1€
da s6 (>50%)[103] luong thudc duge st dung cho nguoi dan d6i voi mot

quoc gia.
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Thong qua hé thong bao hiém y té chi phi cho dich vu y té trong d6 co
viéc st dung thudc cho bénh nhan di duogc bu drflp mot phén 16m, vi vay cac can
bo y té (bac si, duoc si) va bénh nhan (ngudi str dung thude) da khong bi gidi
han nhiéu vé kinh phi sir dung thudc va khi d6 loi ich ctia bénh nhan dugc bao
dam t6t hon khi diéu tri bénh voi nhimg loai thudc co chat lugng tot va gia thanh
cao. Chinh vi vy, nguoi dan tai cdc nudc nay ludn yén tdm va tich cuc tham gia
dich vu bao hiém y té, tir d6 tao duoc ngudn lyc tai chinh 16n cho cac cong ty
cung cép dich vu bao hiém y té hoat dong c6 hi€u qua. Tai cac nudc nay, hé
théng cung cép dich vu bao hiém y té ludn ton tai hai hinh thirc: Mot 13, cac cong
ty thudc s hitu tu nhan hoat dong véi muc ti€u loi nhuan. Hai 1a, cac t6 chirc
thudc s& hitu Nha nudc hoat dong va1 muc tiéu xa hoi phi loi nhuan. Cac cong ty
tu nhan cung cap dich vu bao hiém y t& phuc vu nhiing ngudi dan ¢ thu nhap
trung binh va cao, con cac t6 chirc thude s& hiru Nha nude phuc vu nguo1 dan co
thu nhap thap va cac chuong trinh phuc loi x4 hdi cta qudc gia nhu chim soc tré
em, ngudi gid, nguoi tan tat. Tat nhién, dich vu bao hiém y té duoc cung cap boi
cac cong ty tu nhan co chat lugng tét hon dich vu cta céc to chire Nha nudc.

Tai Viét Nam, Nha nuéc van co chinh sach bao ho hé théng bao hiém y
té bang phuong phéap chi cho phép cac t6 chirc bao hiém y té thudc s¢ hitu
Nha nuéc truc thude Bo lao dong thuong binh x4 hoi cung cap dich vu y té
toan dién cho nguoi dan. Cac t6 chirc khac thudc sé hitu tw nhan nhu cac cong
ty bao hiém c6 vén dau tu cua Viét Nam va nude ngoai dang hoat dong tai
Viét Nam luon bi gi61 han vé s6 luong va hang muc kinh doanh cung cép dich
vu cham soc stre khoé.

Chinh sach trén ciia Nha nudc mang tinh bao ho doc quyén ddi voi
nguon cung cap dich vu bao hiém y té, ngudi dan it c6 Iya chon dbi véi nhiing
t6 chirc cung cap dich vu y té tot hon dé co thé tich cuc tham gia mua thé bao

hiém y té tao nguon tai chinh da dé cac td chirc ndy hoat dong hiéu qua hon.
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Thuc trang tat yéu doi véi sd ngudi tham gia mua thé bao hiém y té tai Viét
Nam con it, chi chiém khoang 35% (2006) dan s6 Viét Nam nhu d3 phan tich
tai chuong 2.

Nha nudc Viét Nam can tang cuong hi¢u qua hoat dong cua cac t6 chirc
cung cap dich vu bao hiém y té bang cach md cira thi trudng ndy va cho phép
cac doanh nghiép kinh doanh bao hiém thudc s hitu tu nhan, nudc ngoai
canh tranh dau tu cung cap dich vu bao hiém y té theo hinh thuc ty nguyén.
Khi do6, nguoi tham gia bao hiém s& duoc hd tro kinh phi cao hon khi di kham
chita bénh va tiéu dung thudc. Nhiing thudc chat luong tét v4i gia thanh cao
hon s€ dugc cac can by y té str dung cho bénh nhan dé diéu tri bénh hiéu qua.
Pay sé& 1a phan doan thi truong phi hop dé cac doanh nghiép san xuét thudc
cung cip cac san pham chat lugng cao va thu loi nhuan siéu ngach giap tai
dau tu cho nghién ctru va phat trién.

Loai bé vong luan quan gitra gia thudc thap va chat lugng thudc khong
dam bao, bang viéc ap dung phuong phap két hop chi tra chi phi cho dich vu
y té va tiéu dung thubc chira bénh. Béi vi, gia thudc thap thi chat luong thude
khong tot, doanh nghiép mudbn cung cép nhiing loai thudc co chat luong tot
hon v&i gia thanh cao hon thi khong duogc trang thau cung cap thude cho bao
hiém y té tai cac co so y té cong 1ap do kinh phi danh cho bao hiém y té bi
gidi han tran & muc rat thap. Thudc st dung cho bénh nhan bao hiém y té
khong c6 chat luong tét, hiéu qua diéu tri khong cao, nguoi dan khong mudn
tham gia mua thé bao hiém y té, cac to chirc bao hiém y té khong c6 ngudn tai
chinh dé hoat dong hiéu qua do sé ngudi mua thé bao hiém it. Néu sir dung
thudc tét, gia cao va ngudi dan phai chi tra toan bo thi ngudi dan Viét Nam sé&
khong c6 kha ning chi tra, nhu vy tat yéu sé co xu huéng str dung thude chat

luong kém, gia thap.
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Nha nudc van can thiét duy tri hé théng bao hiém y té thudc sé hiru
Nha nude dé phuc vu cac chinh sach xa hoi phi lgi nhuan va phuc vu nhitng
nguoi co thu nhap thap.
3.3.3.7. Chinh sdch kiém sodt gid thuéc chira bénh

Trong diéu kién cic van ban quy pham phép luat hién nay, luat Duogc
ban hanh nam 2005 quy dinh “... Nha nudc ton trong quyén tu dinh gia thudc
ctia cac DN...”, thudc cling la mot loai san phém tiéu dung, do vay khi Nha
nude Viét Nam cam két ap dung co ché thi truong, Nha nudc nén ap dung
chinh sach kiém soat gia truc tiép mot cach linh hoat. Chinh sach kiém soét
gia truc tiép qua cimg nhéc s& han ché su nang dong ddi vai viée diéu chinh
gia thudc theo thi truong lam anh huong dén loi nhuan ciia doanh nghiép khi
gia chi phi dau vao san xuét tang Ién, trong khi gia thudc thanh pham khong
dugc tang. Hau qua 1a cac doanh nghiép san xuét thudc s& cat giam chi phi
dau vao cua san xuat nham duy tri lgi nhun can thiét cho doanh nghiép, dan
t6i giam chat luong thudc. Chét luong thude giam s& anh huong dén chat
luong dich vu kham chira bénh cho nguo1 dan.

Nha nudc can to chitc mot nhom chuyén gia hiéu biét vé thudce va thi
truong thude, x4c dinh danh muc thude can dit trong tam kiém soat gia chat
ché& 13 nhitng thudc dang duogc bao ho doc quyén so hitu tri tué dbi véi san
xudt va phan phdi, thuong 13 nhitng thudc méi tién tién co6 ngudn gbc nhap
khau duogc san xuat bai cac cong ty da qudc gia va nhitng thude ¢ hoat chat
v6i it thuong hiéu canh tranh, theo bao cdo cia WHO nam 2006 nhiing thudc
nay c6 khoang 5% tong sb thuong hiéu dang luu hanh tai Viét Nam nhung lai
chiém t6i 25% tong gia tri thudc tiéu thy. Gia kiém soéat can dugc tinh mot
cach khoa hoc nham dam bao murc loi nhuan hop 1y cho doanh nghiép va
khong vap phai hién tuong ting gia lién tuc do doanh nghiép san xuat va

doanh nghiép phan phdi thudc cam nhéan thdy sitc manh doc quyén tai thi
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truong Viét Nam nhu giai doan 2003-2006 vira qua, lam anh huong dén loi
ich kinh té ctia bénh nhan Viét Nam.

Nha nudc can xem xét co thé kiém soat gia truc tiép mot cach linh hoat
d6i v6i nhiing thudc di dugc nhiéu doanh nghiép san xuat va kinh doanh
thudc cung cap cho thi truong Viét Nam, khuyén khich cac doanh nghiép nay
canh tranh binh déng trén thi trudng.

Nhu vay, Nha nude s€ dat duoc 2 myc tieu: mat 1a, kiém soét gia hi¢u
qua ddi véi mot sb lugng gi61 han cac loai thudc theo danh muc dang co stic
manh doc quyén trén thi trudng. Néu dat trong tim kiém soat gia vai tat ca
cac loai thudc thi cong tac thuc hién trén thuc té bdi co quan chirc nang s& gip
nhiéu khé khan, kém hiéu qua do co6 gidi han vé nguén luc. Hai la, khuyén
khich cac doanh nghiép canh tranh phat trién theo quy luat thi truong tao
ngudn cung thude tot hon, gop phan han ché hién tuong ting gia.

3.3.4. Kién nghi déi véi cic doanh nghigp sin xudt thuéc tai Viét Nam
3.3.4.1. Céng nghé sin xudt

Qui md san xudt vira va nho 1a thuc trang hién nay ctia cac doanh
nghiép san xuat thudc cua Viét Nam, dé phat trién dugc qui mo san xuat 13
mot cong viéc 1au dai doi hoi mot lwong kinh phi rat 16n. Tuy nhién, qui
mo san xuat phat trién 16n hon nhung voi cong nghé lac hau thi khong thé
nang cao dugc nang luc canh tranh trén thi trudng ma lai co thé c6 hiéu qua
nguoc lai 1a gy 1ang phi ngudn lyc cua ban than doanh nghiép néi riéng va
ciia x3 hoi noi chung. Giai phap duoc kién nghi cho cac doanh nghiép cua
Viét Nam noi chung 14 chua nén tap trung vao phat trién qui mé ma nén tap
trung cdc ngudn luc vao phat trién cong nghé san xuat tién tién, trang thiét
bi hién dai, dat déy du cac tiéu chuan chit luong cua khu vuc va tién toi
tiéu chuan chau Au. Pay 1a giai phap hoan toan nam trong kha ning tai

chinh cua rat nhiéu doanh nghiép san xuat thudc cia Viét Nam. Ap dung
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cong nghé san xuét tién tién, dat cac tiéu chuan qudc té vé chat luong tao ra
duoc cac san pham thude co chat lugng tot 1a yéu té quan trong nang cao
nang luc canh tranh cua doanh nghiép.

3.3.4.2. Nghién ciru va phdt trién (R&D)

Theo co s& phan tich vé xu huéng canh tranh cta cac doanh nghiép san
xuat thubc da qubc gia trén thé gidi va co so dit liéu vé kinh phi dau tu cho
nghién ctru va phat trién hoat chat thuéc méi va cai tién thude cii, két hop sd
liéu vé thuc trang nguén lyc ctuia cac doanh nghi¢p san xuét thudc, hién tai
chua co bat ky doanh nghiép san xuat thudc nao tai Viét Nam c6 du tiém luc
vé vat chit va con nguoi dé c6 thé theo dudi chién luge canh tranh béng
phuong phap ndy. Vién canh nghién ctu duge hoat chit thudc méi dé nim
giit vi tri doc quyén mot thoi gian dai theo quy dinh chung cta thé gidi vé bao
hd ban quyén s& hitu tri tué dé co thé thu duge loi nhuén siéu ngach con nam
ngoai kha nang ciia cac doanh nghiép Viét Nam cho dén hién nay. Do vay,
giai phap kién nghi toi cac doanh nghiép san xuat thudc cua Viét Nam luwa
chon chién luoc nghién ctru ra hoat chét thuéc méi va cai tién hoat chit thube
cili, c6 ban chat tir cong nghiép hod duoc va cong nghé sinh hoc, dé sir dung
lam yéu t6 nang cao ning luc canh tranh khong dugc nghién ciru ndy dé cap
t6i, boi chién luoc nay chua c6 tinh kha thi.

Véi thuc trang diéu tra vé trinh do cong nghé san xuat dang duoc Ung
dung tai cac doanh nghi¢p san xuét thube cia Viét Nam con chua tién tién,
kinh phi dau tu cho phat trién cong nghé tién tién nam trong kha ning cia
nhiéu doanh nghi¢p Viét Nam, két hop vo1 sy hd tro tich cuc tur phia Nha
nuédc. Cac doanh nghiép Viét Nam nén lua chon chién lugce nghién ctru phat
trién cong nghé, quy trinh san xuét tién tién theo xu hudng tiép nhan chuyén
giao cong nghé tir cac doanh nghiép san xuit da qudc gia trén thé gisi. Tap

trung to1 da nguon lyc hién cd dé nghién ctiu ung dung san xuat cac thuoc



194

Generic mé&i hét hodc sép hét thoi han bao ho doc quyén. Qua phan tich tai
chuong 1 vé wu thé canh tranh cta cac doanh nghiép vira va nho ddi véi phan
doan thi truong thude Generic gia thanh thap va chuong 2 vé quy mod cua tat
ca cac doanh nghiép san xuat thudc tai Viét Nam 1a vira va nho, phat trién thi
truong cac thude Generic 1a rit phu hop v6i ning luc san xuét cta cac doanh
nghiép tai Viét Nam.
3.3.4.3. Phat trién nguén nhén luc

Ngudn nhan luc 1am viée cho cac doanh nghiép san xuat duoc Viét nam
hién nay dugc danh gia 1a con thiéu vé s6 luong va chat luong. Ngudn nhan
luc 14 yéu t6 quan trong anh hudéng dén ning luc canh tranh cua doanh
nghiép. Qua két qua diéu tra tlr cac chuyén gia cling da thy ré van dé bat cap
vé ngudn cung cp nhan luc cho cac doanh nghiép san xuat thudc hién nay.

Céc doanh nghiép can co6 chién luogc phat trién ngudn nhan luc ¢ tinh
chat dai han, can c6 mic dau tu thoa dang cho van dé nay. Luc luong quéan 1y
can phai duoc phat trién can ddi voi chuyén nganh ki thudt san xuat dugc va
trinh 46 quan 1y doanh nghiép phai phu hop véi nhu can phat trién canh tranh
ngdy cang trd nén gay gat trong tuong lai, khong nén chi chi trong dén cong tac
dao tao thién léch vé lyc luong quan 1y k¥ thuat nhu trude day. Dé doanh nghiép
c¢6 kha nang tiép thu, ing dung trinh d6 quan 1y va cong nghé san xuat tién tién.

Doanh nghiép khong nén chi chd doi ngudn nhan luc sin co tir viée
tuyén dung bén ngoai ma nén chu déng c6 chuong trinh dau tu dao tao lién
tuc nang cao chét luong cac can bo ky thuat, can by quan 1y sau khi dugc
tuyén dung dé chu dong dugc nguén nhan lyc chat luong cao, str dung c6 hi¢u
qua. Céc co ché, chinh sach wu dai vat chat dbi voi nguon nhan luc trinh do
cao cling nén duogc cic doanh nghiép quan tdm thoa dang dé co thé thu hut,
giit chan dugc nhitng ngudi c6 du tai phuc vu cho su mghiép phat trién 1au dai

cua doanh nghiép.
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3.3.4.4. Chién lwoc sin phim

Qua phan tich va diéu tra thuc trang vé ning luc san xuit cia doanh
nghiép tai Viét Nam va xu hudng chién lugc canh tranh trén thi truong qudc
té, cac doanh nghiép Viét Nam can tap trung ngudn luc dé san xuat cac thudc
Generic c6 chat luong tét, gia thanh hop 1y dé dap tmg nhu cau cua thi truong
trong nudc va tién tdi xuat khau. Pa dang hoa san pham trén thi trudng trong
su tip trung ngudn luc san xudt mot sd khong nhiéu san pham tir mdi doanh
nghiép 13 giai phap dugc kién nghi t6i cac doanh nghiép san xuat thubc cia
Viét Nam néi chung.

MJi doanh nghiép nén xac dinh thé manh riéng, sau d6 quyét dinh tap
trung ngudn lyc nang cao chat lwong mot s6 gidi han cac san pham, tranh tinh
trang nhu hién nay, c6 nhiéu doanh nghiép san xuat thudc thanh pham tir ciing
mot loai hoat chét, roi canh tranh nhau béng ha gia rat thép trén thi truong.
Két qua 1a cac doanh nghiép khong thu dugc loi nhuan du dé tai dau tu cho
san xuét, budc mot sé doanh nghiép phai cit giam chi phi dau vao, giam chat
luong thude duogc san xuat ra dé tiép tuc theo dudi chién lugc giam gia. Chién
luge canh tranh nay da dan t6i tinh trang thi truong thudc Viét Nam vira thiéu,
lai vira thira, thiéu sy da dang vé hoat chit duoc sir dung dé san xuat thudc
thanh phém, diéu tri nhitng bénh khéc nhau, thtra nhitng san phém thube duge
san xuat tur cung mot loai hoat chat diéu tri cung mdt loai bénh nhu da phan
tich & chuong 2.

Nhitng san pham c6 ngudn gbc tir duge lidu (dong y) duogc trong tai
Viét nam 1a nhitng san pham ma doanh nghiép Viét Nam sé& c6 loi thé so sanh
v6i cac doanh nghiép nudc ngoai, day 1a phan doan thi trudng can duge cac
doanh nghiép Viét Nam khai thac triét dé. Thuc té da chimg minh trong thoi
gian qua, c6 mot sé doanh nghiép Viét Nam khi dau tuw nghién ctru san xuat va

dua ra thi trudong cac sdn pham thuoc c¢6 nguon goc duoc li€u tai Viét Nam da
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nhanh chong chiém linh thi trudng trong nudc véi doanh thu va loi nhuén cao,
vi du cong ty c6 phan duge pham giao thong van tai (Trapharco), cong ty cd
phan duoc pham trung wong Hué, cong ty ¢ phan duoc pham Nam Ha
(Napharco).

Céac doanh nghi€p san xuét thudc tai Viét Nam mubn nang cao dugc
nang luc canh trén thi trrong, nén cha trong dén chat luong va chién lugc tiép
thi san pham hiéu qua v6i thuong hiéu riéng. Giai phap san xuét cac san pham
co tén thuong hi¢u va mau mi bao bi tuong tu vé1 mot s6 san phém thanh
cdng cua cac cong ty nudc ngodi ma c¢6 mot s6 khong it cac doanh nghiép cia
Viét Nam dang ap dung khong phai 1a mdt giai phap c6 tinh dai han, hon nira
doanh nghiép rat c6 thé vap phai nhitng tranh chap thuong mai rat phirc tap
v6i cac doanh nghiép nudc ngoai vé viée xdm pham ban quyén khi Nha nudc
Viét Nam thyc thi diy du va nghiém tac lut bao vé ban quyén so hitu tri tué
theo théng 1¢ qudc té.
3.3.4.5. Chién lwgc xam nhdp thi truong

Thi trudng tiéu thy thudc trong nudc duoc danh gia co toc do ting
truong nhanh trong thoi gian qua cung véi su ting truong kinh té chung cia
Viét Nam va tiép tuc voi téc do ting truong kha quan trong thoi gian t6i, mo
ra cho cac doanh nghiép san xuét thudc ctia Viét Nam rat nhiéu co hoi dé phat
trién. Giai doan 2007-2015, cac doanh nghiép Viét Nam nén tiép tuc chu
trong dén khai thac thi trudng trong nude, cac co s y té cong 1ap, hé théng
bao hiém y té cta Viét Nam va cac du 4n mang tinh phic loi x3 hoi c6 st
dung san pham thudc 13 phan doan thi trudng 1y tudng cho cac doanh nghiép
Viét Nam xam nhap manh mé¢.

Céac nudc ¢6 hoan canh kinh té x4 hoi twong ty hodc mirc d6 phat trién
thép hon Viét Nam nhu thi truong cac nude chau Phi va mot s6 nudc & chau

A, nén dugc cac doanh nghi€p Viét nam nghién ctiu dé tim giai phap xam
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nhdp hi¢u qua. Trong thoi gian 10 nam t61, cac doanh nghi€p san xuat thuoc
cua Viét Nam khong nén c6 chién lugc xam nhap vao thi truong cac nudc

phat trién nhu chau Au, My, Nhat Ban

KET LUAN CHUONG 3

Sau nhiing phan tich vé thuc trang chinh sach quan 1y Nha nudc dbi
v6i thi truong thude tai Viét Nam va co so 1y luan di dugc trinh bay tai cac
chuong 1 va 2, Luan an dua ra mot s6 giai phap hoan thién chinh sach quan
1y Nha nuéc ddi voi thi truong thudc chira bénh tai Viét Nam, trong do giai
phép trong tam la tdng cung thudc chita bénh tai thi truong Viét Nam theo
xu huéng thay thé dan cac thudc nhap khau bang cac ngudn thudc chira
bénh dugc san xuét trong nudc

Phan xu hudng canh tranh cta cac céng ty san xuat thude trén thé gisi
da phan tich chién lugc canh tranh chu yéu ciia cac cong ty san xuét thudc da
quéc gia 1a dau tu rat 16n cho nghién ctru va phat trién cac san pham méi c6
hi¢u qua diéu tri tt hon thudc cii va danh bao ho doc quyén san Xuat, phan
phdi thudc méi véi gia thanh cao dé thu loi nhuan siéu ngach. Chinh sach Nha
nudc ctia cac nudc phat trién noi so hitu cac doanh nghiép da quéc gia ludn
¢ xu hudng tng ho chién luoc trén ciia cac doanh nghiép nay.

Phéan kién nghi giai phap dbi v6i cac chinh sach quan 1y Nha nudc,
Lu4n an dd dua ra cac giai phap thudc vé chinh sach quan Iy Nha nudc nham
phat trién cong nghé san xuat, nguén nhan luc, cic trung tim nghién ciru, dau
tu nudc ngoai, trién khai cac du an c6 st dung ngudn ngan sach qudc gia, bao
hd quyén so hitu tri tué, sip xép do6i méi cac doanh nghiép, hd tro phat trién
thi truong xuat khau, thi trudng trong nudc, xét duyét ding ky thude, nhap
khau thudc, sir dung thudc tai cac co sé y té, hé théng phan phéi thude, st

dung thudc theo ché d6 bao hiém y té, quan 1y gia thudc hop 1y van dam bao
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khuyén khich canh tranh, dung hoa lgi ich doanh nghiép va lo1 ich xa hoi dé
kién nghi t6i Nha nudc tiép tuc d6i mdi va hoan thién hon nita cac chinh sach
quan 1y vi mé thi truong thude tai Viét Nam.

Phan kién nghi d6i v6i cac doanh nghiép dé cap dén cac giai phap ddi
v6i cong nghé san xuat, nghién ctru va phat trién, phat trién ngudn nhan lyc,
chién lugc xam nhap thi truong muc ti€u va chién lugc lya chon san phém
pht hop voi trinh d6 san xuat hién tai cia doanh nghiép

Nhiing kién nghi giai phap trong chuong nay déu dya trén co sé 1y
luan khoa hoc va thyc tién kinh nghiém rat ra tir cdc nudc da thanh cong

trén thé gidi.



199

KET LUAN

Thudc 1a mot loai san phém dac biét lién quan dén strc khoé con nguoi
va ludn c6 duoc sy quan tAm ctia moi tang 16p nhan dan. Thi trudng thude co
nhiing dic diém khac biét so vai thi truong cac san pham tiéu dung khac doi
hoi nhiéu quy dinh quan 1y chit ché ciia Nha nuéc dé dam bao sb luong va
chét luong tiéu dung thube. Quy luat cung, ciu va sy van dong cua gia thude
trén thi truong cling c6 nhiéu diém riéng khong gidng véi cac san pham tiéu
dung thong thudng. Trong giai doan 2001-2006, thi trudng thubc Viét Nam
c6 nhiéu bién dong theo chiéu hudng gid thudc ting Ién lién tuc lam anh
huong dén loi ich kinh té cua ngudi bénh. Nha nude di ap dung mot sb bién
phéap cp bach nham binh 6n gia thudc trén thi trudng, tuy nhién nhiing giai
phap ma Nha nudc da ap dung con mang tinh ménh 1énh hanh chinh nhu
khong cho phép cac doanh nghiép san xuit, kinh doanh thudc ty dong ting
gia d6i vai tat ca cac loai thudc dang luu hanh trén thi truong Viét Nam lam
anh hudng téi 191 nhuan cua cac doanh nghi¢p va tao ra nguy co la cac doanh
nghiép s& cat giam chi phi dau vao cia san xuat dan t6i giam chét luong cia
thudc. Trong khi nhu cau tiéu dung thudc cta nguoi dan Viét Nam lién tuc
tang 1én, thi kha ning cung cdp thudc tai thi truong Viét Nam con phu thudc
nhiéu vao nguén thudc nhap khau véi gia thanh cao. Trong bdi canh dé, néu
Nha nudc Viét Nam khong co nhimng giai phap co ban, 1au dai, dong bo va
phu hop thi nguy co ting gia thudc tai thi truong Viét Nam ludn 13 thudng
truc.

Luan 4n da di sdu phén tich co so 1y ludn vé cac chinh sach quan ly
Nha nuéc dbi voi thi truong thude chira bénh va 1am sang té nhimg quy
luat dic trung cta thi truong thudc chira bénh vé phia cung, cau thube chira

bénh so voi1 thi truong cac hang hoa ti€u dung khac. Chinh sach cua Nha
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nude tac dong dén quy ludt cung, ciu va sy van dong cua gia thube trén thi
trrong. Luan an da khdo sat cac cong trinh nghién ctru khoa hoc cua cac tac
gia nude ngoai va lya chon phan tich nhitng kinh nghiém trong viéc quan
Iy Nha nudc ddi véi thi truong thudc chira bénh tai mét sé nudc trén thé
gi¢i nhu My, Nhat Ban, An Pg. Pong thoi, Luan an ciing phan tich toan
dién vé thuc trang thi trudng va cac chinh sach quan 1y Nha nudc dbi véi
thi truong thudc chira bénh tai Viét Nam giai doan 1995-2007.

Diém méi ctia Luan an: Tht nhét, dd phat trién co so 1y luan va lam rd
nhitng quy luat dic trung co ban cua thi truong thude chita bénh: cung thudc
chiu tac dong manh mé b1 cac chinh sach quan 1y cua Nha nudc nhu chinh
sach kiém soat chat luong va gia thudc, cau vé mot loai thude chita bénh nao
d6 khong phy thudc vao quyét dinh ctia ngudi mua, nguoi tryc tiép sir dung
thudc ma chiu anh hudng qua trung gian d6 1a cac bac si, duoc si, co so y té
va bao hiém y té. Tht hai, hoan thién khai niém va phuong phap luin vé
chinh sach quan 1y Nha nudc dbi v6i nhap khau thude song song phit hop voi
hoan canh kinh té cia cac nudc dang phat trién trong d6 c¢6 Viét Nam, day 1a
chinh sach c6 tinh chat dic thu so véi cac loai hang hoa tiéu dung khac. Thu
ba, hé théng hoa va lam 13 co s& 1y luan, ddng thoi danh gia mot cach toan
dién thuc trang thi truong thudc va cac chinh sach quan 1y Nha nudc doi véi
thi truong thuéc Viét Nam giai doan 1995-2007. Thir tu, xay dung nhitng muyc
tiéu co ban dbi voi danh myc thude thiét yéu qudc gia nham ting kha ning
tiép can ctia bénh nhan d6i véi thude chita bénh khi can thiét. Thir ndm, dé
xuat ba nhém giai phap co ban thudc cac chinh sach quan 1y Nha nudc dbi voi
thi truong thudc chira bénh tai Viét Nam: (i) Nhom giai phap vé qué trinh
chinh sach quan 1y Nha nudc doi véi thi trudng thude tai Viét Nam, (ii) Nhom
giai phap chinh sach nham ting cung thudc san xuat trong nudc va (iii) Nhom

giai phap chinh sach phat trién thi trudng thude pht hgp véi hoan canh kinh té
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va nang lyc san xuat cua cac DN Viét Nam. Trong d6, Luan an kién nghi giai
phap trong tam 1a ting cung thudc ra thi truong theo xu hudng Nha nudc tao
chinh sach thuan loi nham ning cao ning luc san xuat, chat luong thudc cua
cac DN san xuét thudc tai Viét Nam, giam dan mbrc do phu thudc vao ngué)n
thudc nhap khau, gitp giai quyét co ban ngudn cung thudc 6n dinh voi gia
thanh hop ly tai thi truong Viét Nam trong dai han.

Trong pham vi thoi gian va kha nang nghién ctru cho phép, Luan an da
rat cd gang dé co thé dong gop nhét dinh vao qué trinh nghién ctru cac chinh
sach quan ly Nha nuédce dbi voi thi truong thubc chira bénh tai Viét Nam. Luan
an cling dua ra mot s6 goi ¥ tiép tuc nghién ctru vé cac chii dé lién quan dén
vai tro quan 1y Nha nudc d6i véi thi truong thudc chira bénh tai Viét Nam noi
chung va chinh sach quan 1y st dung thudc d6i véi hé thong bao hiém y té

noi riéng.
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PHU LUC



PHU LUC
1. MAU PHIEU PIEU TRA

PHIEU PIEU TRA CAC CHUYEN GIA TRONG NGANH DUGC

VIET NAM
Thua quy 6ng/ba,
Chung t6i thuoc nhom nghién ciru dé tai:

“ Hoan thién chinh sdach quan ly nha nwoc doi véi thi truong thuéc chita bénh
tai Viét Nam”

Xin guri t61 quy ong/ba 101 chuc stic khoé va 161 cam on quy 6ng/ba da tham gia tra
161 cau héi cua chung t61!

Phén tra 16i cia quy ong/ba s& chi dé chung t6i st dung phan tich trong pham vi
clia dé tai nay va s& khong tiét 10 bat ky thong tin ca nhan/doanh nghiép nao ma quy 6ng/ba
khong cho phép.

Trong qua trinh tra 101, ong ba s& thiy c6 thé co vai kha ning dung voi mot cau hoi,
tuy nhién d& nghi 6ng/ba Iya chon cau ding nhét bang cdch danh déu.

1. Ong/ba cho biét vi tri cong tac hién nay ciia minh?
Q Can bd quan 1y cap bo?
Q Can bd quan 1y cap s6?
Q Toéng giam dbc doanh nghiép?
0 Giam ddc kinh doanh?
Q Giam dbc san xuat?
2. Ong/ba cho biét noi cong tdc hién nay ciia minh?
U Ha néi?
Q Tp Hb chi Minh?
Q Cac tinh phia bac?
Q Cac tinh mién trung?
Q Céc tinh mién nam?
3. Ong/ba cho biét Nha muée nén cé chinh sach yéu cau bt bugc cac doanh nghiép
san xudt thuoc tai Viét Nam thuce hién quan ly chdt luwong theo tiéu chudn nao dén

nam 2010?



0 GMP, GLP, GSP Chau Au?

O GMP, GLP, GSP ASEAN?

O GMP, GLP, GSP Viét Nam?

O Khong can?

0 Y kién khac
Ong/ba cho biét nhan xét vé kha nang thuc thi va kiém sodt ciia Nha nude doi véi
chinh sach bao ho so hiru tri tué hién nay?

0 Rét hiéu qua

QO Kha hi¢u qua

QO Hiéu qua

U Kém hiéu qua

0 R4t kém hiéu qua
Ong/ba cho biét ¥ kién nhdn xét vé chinh sdach quy dinh tiéu chudn dang ky thudc
cua Nha nuoc Viét Nam hién nay nén theo?

Q Chau Au?

U ASEAN?

O Viét Nam?

O Khong can?

QY kién khéc?
Ong/ba cho biét y kién vé chinh sach xudt khdu thuéc ciia Nha nwée hién nay?

O Rat khuyén khich

O Kha khuyén khich

Q Khuyén khich

0 Kém khuyén khich

O Khong khuyén khich
Ong/ba cho biét y kién nhdn xét vé chinh sdach nhdp khdu thudc ciia Nha nwée hién
nay?

Q Rét khuyén khich

O Kha khuyén khich

Q Khuyén khich

0 Kém khuyén khich

0 Khong khuyén khich



8. Ong/bc‘z cho biét nhan xét vé chinh sach dau tw vao nganh duoc cua Nha nuoc hién
nay?
Q Rét khuyén khich
O Kha khuyén khich
Q Khuyén khich
0 Kém khuyén khich
0 Khong khuyén khich
9. Ong/ba cho biét y kién nhdn xét, Nha nwée nén dp dung chinh sach quy dinh ty 1é
kinh phi ciia doanh nghiép danh cho quang cdo, tiép thi so véi doanh thu la bao
nhiéu thi phu hop?
O Muc 10%
O Muc 20%
O Muc 30%
O Muc 40%
0 Khong nén han ché
10. Ong/ba cho biét nhin xét vé chinh sich nén quan 1y gia thuoc truc tiép ciia Nha
nuwoc nhw hién nay?
0 Tét ca céc loai thude
O Céc loai thudc dang trong thoi gian bao ho doc quyén?
Q Céc loai thudc trong danh myc bao hiém y t&?
Q Cac loai thudc nhap khau?
Q Cac loai thudc san xuit trong nudc?
11. Ong/bd cho biét nhén xét ve quy hoach cdc doanh nghiép san xudt thuéc cia Viét
nam hién nay cua Nha nudc?
Q Rét hop 1y?
U Kha hop 1y?
U Hop 1y?
U Chua hop 1y?
0 Rat bat cap?
12. Ong/bc‘z cho biét nhdn xét vé chién lwgc phat trién nganh dwoc Viét Nam cua Nha
nuoc giai doan 2007-2015?
Q Rét hop 1y?



O Kha hop 1y?
U Hop 1y?

U Chua hop 1y?
0 Rat bat cap?

13. Ong/ba cho biét y kién vé nguon cung cdp nhan lyc chuyén nganh dwoc cho cdc

doanh nghiép tai Viét Nam hién nay?
Q Thura?
Q bu?
U Tam du?
Q Thiéu?
O Rat thiéu?
14. Ong/bd cho biét kha nang vé nguén nhdn lyc hién tai cua cdc doanh nghiép Viét
Nam c6 thé tiép thu chuyén giao cong nghé san xudt tién tién?
Q T6t?
0 Kha tt?
U Puoc?
O Kho khan?
O Khong thé?
15. Ong/ba cho biét cé tw tin vé kha ndng cdc doanh nghiép san xudt thuoc ciia Viét
Nam ¢ thé san xudt dwoc nguyén liéu ban thanh pham tinh dén nam 2015?
0 R4t tu tin?
U Kha tu tin?
Q Co ty tin?
Q it tu tin?
U Khong ty tin?

16. Ong/ba cho biét c6 t tin vé kha nang cdc doanh nghiép san xudt thuoc cia Viét
Nam ¢6 thé phat minh dwoc hoat chdt thuéc méi hodc cdi tién hoat chat thuoc cii
dé nhéan duoc quyén bao ho phat minh sang ché déc quyén san xudt va ban ra thi
trieong, nhitng hoat chdt cé ban chdt hod diege va cong nghé sinh hoc tinh dén nam
2015?

O RAt tu tin?
U Kha tu tin?



Q Co ty tin?
Q it tu tin?
U Khong tu tin?

17. Ong/ba cho biét co sé vit chat danh cho nghién ciru phdt trién tai cic doanh
nghiép san xudt thudc cia Viét Nam néi chung dang & trinh dé nao so véi cdc
doanh nghiép da quoc gia trén thé giéi?

O Rét hién dai?
U Hién dai?

U Trung binh?
U Lac hau?

O R4t lac hau?

18. Ong/ba cho biét cic doanh nghiép Viét Nam c6 wu tién dau tw cho phdt trién iing
dung céng nghé san xudt thudc tién tién dé ndang cao chdt lwong khéng?

O Uu tién?

U Kha quan tam?

U Quan tam?

Q it quan tim?

U Khong quan tam?

19. Ong/ba cho biét kha ndng ting trudng vé gid tri thi truong tiéu thu thuéc cia Viét

Nam giai doan 2007-2010?
O Tang trén 20%/nam?
O Tang 20%/nam?
U Tang 15%/mam?
U Tang 10%/nam?
O Tang dudi 10%/mam?

20. Ong/ba cho biét cdc doanh nghiép san xudt thuoc ciia Viét Nam c6 kha ndang canh
tranh dvoc tai thi truong Viét Nam bc%ng loai san phcfm nao?

O Phéat minh thudc mai danh bao ho doc quyén?
Q Cai tién thudc cii danh bao ho doc quyén?

O San xuat thudc Generic chat lugng t6t?

O San xuét thudc Generic gia thanh ré?

O Séan xuét thudc Generic chat lugng tot gia thanh hop 1y?



Xin 6ng/ba vui 1ong cho biét mot s6 thong tin ca nhan:

Phén thong tin c4 nhan nay dng/ba co thé tir chdi tra 101, nhung xin 6ng/ba vui long tra 15i
mot cach day du cac cau hdi trén!

Xin chén thanh cam on sy tham gia cua ong/ba!



2. KET QUA PIEU TRA
S6 lwong Ty l1é

1. Ong/ba cho biét vi tri cong tdc hién nay ciia minh?

a. Can bo quan 1y cap bod 2 4%
b. Can b quan 1y céap so 9 19%
c. Tong giam dbc doanh nghiép 4 9%
d. Giam ddc kinh doanh 8 17%
e. Giam dbc san xuat 24 51%
S6 phiéu tra loi: 47
2. Ong/ba cho biét noi céng tdc hién nay ciia minh?
a. Ha Noi 5 11%
b. Thanh phd H6 Chi Minh 11 23%
c. Cac tinh phia Béc 5 11%
d. Céc tinh mién Trung 4 8%
e. Cac tinh mién Nam 22 47%

S6 phiéu tra loi: 47
3. Ong/ba cho biét Nha nuéc nén cé chinh sach yéu cau bat bugc cac doanh
nghiép san xudt thuéc tai Viét Nam thue hién quan ly chat lwong theo tiéu

chudn nao dén nam 20107

a. GMP, GLP, GSP Chau Au? 14 30%
b. GMP, GLP, GSP ASEAN? 24 52%
c. GMP, GLP, GSP Viét Nam? 5 11%
d. Khong can? 3 7%
e. Y kién khac? 0 0%

S6 phiéu tra loi: 46
4. Ong/ba cho biét nhdn xét vé kha nang thuc thi va kiém sodt ciia Nha nuéce

doi voi chinh sach bao ho quyén so hitu tri tué hién nay?



a. Rat hiéu qua? 0 0%
b. Khé hiéu qua? 0 0%
c. Hiéu qua? 4 9%
d. Kém hiéu qua? 16 37%
e. Rat kém hiéu qua? 23 54%

S6 phiéu tra loi: 43
5. Ong/ba cho biét ¥ kién nhdn xét vé chinh sach quy dinh tiéu chudn ding

ky thuéc cua Nha nudc hién nay nén theo?

a. Chau Au? 4 9%
b. ASEAN? 34 72%
c. Viét Nam? 8 17%
d. Khong can? 1 2%
e. Y kién khac? 0 0%

S6 phiéu tra loi: 47

6. Ong/ba cho biét y kién vé chinh sdach xudt khdau thudc ciia Nha nuée hién

nay?
a. Rat khuyén khich? 12 28%
b. Kha khuyén khich? 21 48%
c. Khuyén khich? 9 20%
d. Kém khuyén khich? 1 2%
e. Khong khuyén khich? 1 2%

S6 phiéu tra loi: 44

7. Ong/ba cho biét y kién nhdn xét vé chinh sdch nhdp khédu thuoc ciia Nha

nuoc hién nay?
a. Rat khuyén khich? 0 0%
b. Kha khuyén khich? 3 7%
c. Khuyén khich? 13 30%



d. Kém khuyén khich? 21
e. Khong khuyén khich? 6
S6 phiéu tra loi: 43

49%

14%

8. Ong/ba cho biét nhin xét vé chinh sach dau tw vao nganh dwoc ciia Nha

nwoc hién nay?

a. Rat khuyén khich? 0
b. Kha khuyén khich? 4
c. Khuyén khich? 9
d. Kém khuyén khich? 30
e. Khong khuyén khich? 2

S6 phiéu trd loi: 45

0%
9%

20%
67%

4%

9. Ong/ba cho biét y kién nhdn xét, Nha nuwde nén dp dung chinh sach quy

dinh ty 1é kinh phi ciia doanh nghiép Viét Nam danh cho qudng cdo, tiép thi

so voi doanh thu la bao nhiéu thi phu hop?

a. Muc 10%? 3
b. Muc 20%? 5
c. Mtrc 30%? 7
d. Mitc 40%? 15
e. Khong nén han ché? 17

S6 phiéu tra loi: 47

6%
11%
15%
32%
36%

10. Ong/ba cho biét nhdn xét vé chinh sach quan 1y gid thudc triee tiép ciia

Nha nuwoc nhw hién nay?

a. Tat ca cac loai thuoc? 6

b. Céc loai thudc dang trong thoi gian bao
hé doc quyén? 21

c. Cac loai thudc trong danh muc bao hiém

y t&? 14

13%

44%

30%
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d. Céc loai thudc nhap khau? 4 9%
e. Cac loai thudc san xuit trong nudc? 2 4%
S6 phiéu tra loi: 47
11. Ong/ba cho biét nhdn xét vé quy hoach cdc doanh nghiép san xudt thuéc

cua Viét Nam hién nay cua Nha nudc?

a. Rat hop 1y 0 0%
b. Kha hop ly 2 4%
b. Hop Iy 29 62%
c. Chua hop 1y 12 26%
e. Rat bit cap 4 8%

S6 phiéu tra loi: 47
12. Ong/bd cho biét nhdn xét vé chién lwoc phat trién nganh dwoc Viét Nam

cua Nha nuoc giai doan 2007-2015?

a. Rat hop ly 2 4%
b. Kha hop 1y 4 9%
b. Hop Iy 25 56%
c. Chua hop 1y 11 24%
e. Rat bit cap 3 7%

S6 phiéu trd loi: 45
13. Ong/ba cho biét y kién vé nguon cung cdp nhén lyc chuyén nganh dwoc

cho cac doanh nghiép tai Viét Nam hién nay?

a. Thura 0 0%
b. bu 0 0%
c. Tam du 3 6%
d. Thiéu 36 77%
e. Rét thiéu 8 17%

S6 phiéu tra loi: 47



-11 -

14. Ong/ba cho biét kha nang vé nguon nhan lie hién tai ciia cac doanh

nghiép Viét Nam cé thé tiép thu chuyén giao cong nghé san xudt tién tién?

a. Tét 3
b. Kha t6t 4
c. Puoc 14
d. Kho khan 21
e. Khong thé 2

S6 phiéu tra loi: 44

7%
9%

32%
48%

4%

15. Ong/ba cho biét c6 tu tin vé kha néng cdc doanh nghiép san xudt thuoc

ciia Viét Nam cé thé san xudt diege nguyén liéu ban thanh pham tinh dén

nam 2015?
a. Rat tu tin 3
b. Kha tu tin 17
b. Cé tu tin 19
c. It tu tin 6
e. Khong tu tin 2

S6 phiéu tra loi: 47

6%
36%
40%
13%

5%

16. Ong/ba cho biét ¢6 tu tin vé kha néing cdc doanh nghiép san xudt thuoc

ctia Viét Nam cé thé phat minh dwoc hoat chat thuéc méi hodc cdi tién hoat

chat thuoc cii dé nhdn dwegc quyén bao hé phat minh sdng ché déc quyén

sdan xudt va ban ra thi truong (nhitng hoat chat ¢é bdn chat hod dwoc va

cong nghé sinh hoc) tinh dén 2015?
a. Rat tu tin
b. Kha tu tin
b. Co6 tu tin

=N O O O

c. It tu tin

e. Khong ty tin 38

0%
0%
0%
16%
84%
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S6 phiéu trd loi: 45
17. Ong/ba cho biét cé so vt chdt danh cho nghién ciru phdt trién tai cdc
doanh nghiép san xudt thuoc ciia Viét Nam néi chung dang & trinh dé ndo so

Véi cdc doanh nghiép da quoc gia trén thé gidi?

a. Rét hién dai 0 0%
b. Hién dai 0 0%
b. Trung binh 12 26%
c. Lac hau 31 67%
e. Rét lac hau 3 7%

S6 phiéu tra loi: 46
18. Ong/ba cho biét cic doanh nghiép Viét Nam c6 wu tién dau tw cho phat

trién ung dung cong nghé san xudt thuoc tién tién dé nang cao chat luong

khong?
a. Uu tién 12 26%
b. Kha quan tam 16 35%
b. Quan tam 13 28%
c. It quan tam 2 4%
e. Khong quan tam 3 7%

S6 phiéu tra loi: 46
19. Ong/ba cho biét kha ndng tang trucng vé gid tri thi trwong tiéu thu thudc
cua Viét Nam giai doan 2007-2010?

a. Tang trén 20%/nam 0 0%
b. Tang 20%/nam 2 4%
b. Tang 15%/nam 31 66%
c. Tang 10%/nam 14 30%
e. Tang dudi 10%/nam 0 0%

S6 phiéu tra loi: 47
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20. Ong/ba cho biét cdc doanh nghiép san xudt thuéc ciia Viét Nam cé kha

nang canh tranh dwoc tai thi truong Viét Nam bc%ng loai san phcfm nao?

a. Phat minh thuéc méi danh bao ho doc
quyén
b. Cai tién thude cii danh bao ho doc
quyén
c. San xuit thudc Generic chat luong tot
d. San xuat thuéc Generic gia thanh ré
e.San xuét thuéc Generic chat luong tot
voi gia thanh hop 1y
S6 phiéu tra loi: 44

0

30

0%

2%

14%

16%
68%
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3. CAC CHI TIEU DAN SO-KINH TE-XA HOQI CUA VIET NAM

(2003-2004)

Chi tiéu Udc tinh | Toc dd
2003 2004 tang (%)

Dan s6 (‘000) 80,032.4 82,032.4 2.50
Mat d6 dan sd(ng/km2) 245.7 249 1.34
Toc do tang dan so (%) 1.50 1.38 -0.12
Tong san pham trong nudc
(GDP-ty VND) 605,491 713,100 15.09
Tong san pham trong nudc binh
quan dau nguoi (‘000 VND) 7,484.22 | 8,692.91 16.15
To6ng chi ngan sach nha nudc
(ty VND) 172,246 187,000 8.57
Ngan sach Y té (ty VND) 10,181.0 | 13,723.7 34.80
Ty 1¢ ngan sach Y té so voi tong
san pham trong nudc (%) 1.68 1.92 0.24
Ty 1¢ ngan sach Y té so voi tong
chi ngéan sach nha nudc (%) 5.91 7.34 0.24
Ngan sach Y té binh quan dau
nguoi (‘000 VND) 127.2 167.3 31.51
Ty 1é suy dinh dudng chiéu cao
ctia tré em < 5tudi (%) 32.0 30.7 -1.3
Ty 1€ suy dinh dudng can nang
cta tré em < 5 tudi (%) 28.4 26.6 -1.8
Ty 1€ so sinh dudi 2500 gr (%) 6.5 5.8 -0.7

Nguon: Nién giam thong ké Bo y té 2004
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4. CO CAU BENH TAT VA TU VONG CUA VIET NAM NAM 2005

TT Chuong bénh (%) Mic | (%) tir vong
1 Bénh nhiém khuén va ky sinh vat 12,12 16,62
2 |KhéiU 2,11 3,02
3 Bénh mau, co quan tao méu va co ché mién dich 0,39 0,77
4 Bénh noi tiét-dinh dudng-chuyén hoa 1,56 0,85
5 R&i loan tAm than va hanh vi 0,73 0,10
6 | Bénh ctia hé than kinh 2,70 2,15
7 Bénh mat va bénh phu 3,03 0,11
8 Bénh tai va xuong chiim 0,94 0,01
9 | Bénh h¢ tuan hoan 6,93 18,44
10 | Bénh hé ho hap 19,73 8,89
11 | Bénh h¢ tiéu hoa 9,60 3,78
12 Bénh cua da va mé dudi da 1,17 0,11
13 | Bénh ctia hé co, xwong khdp va mé lién két 2,97 0,05
14 | Bénh hé tiét ni¢u-sinh duc 4,42 2,26
15 Chtra dé va sau dé 13,37 0,28
16 | Mot s6 bénh xuat phét trong thoi ky chu sinh 1,31 10,41
17 | Di tat, di dang bam sinh va bat thudng cua nhiém

sic thé 0,29 1,91
18 | Triéu ching va cac dau hiéu bat thudng phét hién

qua lam sang va xét nghiém 1,42 4,70
19 | Vét thuong ngod doc va di chimg ciia nguyén nhan

bén ngoai 8,44 15,35
20 | Nguyén nhan bén ngoal cua bénh tat va tir vong 4,29 9,59
21 | Yéu t6 anh hudng dén tinh trang stc khoé va viée

tiép xtic véi co quan y té 2,48 0,59

Nguon: Nién giam thong ké Bo Y té (2004)
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5. TONG SO CAC CO SO DUQC TOAN QUOC

Co so duge 1999 2000 2001 2002 2003
Doanh nghi¢p dugc trung wong

19 19 19 9 22
Du 4n dau tu lién doanh san
xuat duoc da dugc cip gidy 24 24 24 28 28
phep
Doanh nghi¢p tu nhan, Cong ty
TNHH, Cong ty cb phan 245 290 359 409 589
Cong ty nude ngoai cb giay
phép kinh doanh thubc 210 213 250
Nha thudc 8378 7560
Dai ly ban 1¢ - - -—-- 10347 10504
Quay thudc tram Y té 9087 8912
Quay thudc thudc doanh nghiép
nha nudce -—-- -—-- -—-- 6487 5259
Quay thudc thudc doanh nghiép
nha nudc cd phan 2974 5514
Co so dugc cap gidy ching
nhan GMP - - -—-- 31 41
Co so dugc cap gidy ching
nhan GLP -—- -—- -— 16 27
Co so dugc cap gidy ching
nhan GSP - - -—-- 8 11

Nguon : Cuc quan 1y duge Viét Nam, B Y té (2004)
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6. NHUNG YEU TO TAC PONG PEN CUNG, CAU THUOC

CHUA BENH
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7. KHOANG THOI GIAN XUAT HIEN THUOC MOI TREN THE
GIOI VA XUAT HIEN TAI AN PO

Thudc Nam dwa ra thi tredng Khoang
Thé giéi béi doanh Tai An P9 boi thoi gian
nghiép phat minh doanh nghiép
trong nuéc
Ibuprofen (Giam dau- Ha sot) 1967 1973 6
Salbutamol (Gian phé quan) 1973 1977 4
Mebendazole (TOy giun) 1974 1978 4
Rifampicin (Khang lao) 1974 1980 6
Cimetidine (Loét da day-Ta trang) 1976 1981 5
Naproxen (Thap khép) 1978 1982 4
Bromhexin (Ha huyét ap) 1976 1982 6
Captopril (Ha huyét ap) 1981 1985 4
Ranitidine (Loét da day-Ta trang) 1981 1985 4
Norfloxacin (Khang sinh) 1984 1988 4
Ciprofloxacin (Khang sinh) 1985 1989 4
Acyclovir (Khang Virus Herpes) 1985 1988 3
Astemizole (Chdng di (mg) 1986 1988 2
Larazepam (An than) 1977 1978 1

Nguén: Keayla (1997), Hiép hdi cac doanh nghiép san xuét thudc An Do
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8: DANH SACH CAC DOANH NGHIEP, VIEN NGHIEN CUU VA
TRUONG PAI HQC THAM GIA CHUONG TRINH HQP TAC
NGHIEN CUU PHAT TRIEN

Cic doanh nghiép san xuit thudc

Spic Pharma
Dr Reddy’s Foundations
Ranbaxy Laboratory Ltd
Dabur Research Foundation
Zandu Pharmaceutical Works Ltd
Recon Ltd
Bharat Biotech International Ltd
Cadila Healthcare Ltd
Indian Herbs Research and Supply Co. Ltd
. Arya Vaidya Sala
. Glenmark Pharmaceutical Ltd
. Alembic Ltd
. Cadila Pharmaceutical Ltd
. Lupin Laboratories Ltd

ORI B LD —

—t
AW —=O

Vién nghién ciru

Indian institute of Chemical Technology
Central Drug Research Institute

Centre for Biotechnology

Regional Research Laboratory

National Chemical Laboratory

Indian Institute of Chemical Biotechnology
Centre for Cellular & Molecular Biology

NNk W=

Truong dai hoc

Indian Institute of Science

University of Hyderabad

University Department of Chemical Technology

All India Institute of Medical Science

Tamil Nadu Vetetinary & Animal Science University
Delhi University

Indian Institute of Technology

Seth G.S. Medical College & KEM Hospital

JP NV AW~

Nguon B khoa hoc cong nghé, phong khoa hoc cong nghé, bao céo tong két 12/2000




9. CAC SO LIEU PAU TU TRUC TIEP NUOGC NGOAI TAI VIET NAM (FDI)

Pau tu truc ti€p nudc ngoai theo nganh 1988-2005
(tinh t6i ngay 31/12/2005 - chi tinh cac du an con hiéu luc)

STT Chuyén nganh S6 du an TVDT Von phap dinh Pau tu thuc hién
Cong nghiép 4,053 31,040,965,617 13,355,301,115 19,448,451,295
CN dau khi 27 1,891,191,815 1,384,191,815 5,541,671,381
I CN nhe 1,693 8,470,890,198 3,817,492,569 3,142,740,953
CN nang 1,754 13,528,255,775 5,359,057,777 6,543,204,390
CN thuc phdm 263 3,139,159,903 1,359,449,661 1,894,630,585
Xay dung 316 4,011,467,926 1,435,109,293 2,326,203,986
Nong, lam nghiép 789 3,774,878,343 1,631,140,826 1,816,117,188
II | Nong-Lam nghiép 675 3,465,982,163 1,495,963,445 1,660,641,099
Thuy san 114 308,896,180 135,177,381 155,476,089
Dich vu 1,188 16,202,102,288 7,698,540,445 6,721,767,094
GTVT-Buu dién 166 2,924,239,255 2,317,066,195 740,508,517
Khéach san-Du lich 164 2,864,268,774 1,247,538,654 2,342,005,454
Tai chinh-Ngan hang 60 788,150,000 738,895,000 642,870,077
III | Van h6a-Yté-Giao duc 205 908,322,251 386,199,219 284,351,599
XD Khu do6 thi méi 4 2,551,674,000 700,683,000 51,294,598
XD Vian phong-Can ho 112 3,936,781,068 1,378,567,108 1,779,776,677
XD ha ting KCX-KCN 21 1,025,599,546 382,669,597 526,521,777
Dich vu khac 456 1,203,067,394 546,921,672 354,438,395
Tong so 6,030 51,017,946,248 22,684,982,386 27,986,335,577

Nguéon: Cuc Pau tu nuéc ngoai - Bo K& hoach va Pau tu

10. BANG SO SANH GIA THUOC BAN LE GIUA THUOC SAN XUAT TAI VIET NAM VA NHAP KHAU
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S6 TT Nhém thube Tén hoat chat | Tén thwong hi¢u Cong ty San xuit N6 sin xut Gi4 ban 1é Pon vi
1 . Zinat 500 Glaxo Smithkline Anh 22,000 Vien
Cefuroxim
2 Haginat 500 Cong ty Hau giang Viet Nam 11,000 Vien
3 . . Klacid-Forte Abbott My 30,300 Vien
Clarithromycin - . . - .
4 Clarithormycin 500|Cong ty Quang binh Viet Nam 3,500 Vien
5 . . ) Zithromax 500 Pfizer My 90,500 Vien
Khang sinh Azithromycin — - i
6 Azicin 500 Cong ty Stada Viet Nam 7,000 Vien
7 i ) Ciprobay 500 Bayer Duc 14,200 Vien
Ciprofloxacin . - - y
8 Cifga Cong ty Hau giang Viet Nam 750 Vien
9 . . Rovamycin Aventis Phap 8,000 Vien
Spiramycin : - .
10 Novomycin Cong ty Mekophar Viet Nam 2,300 Vien
11 Losec 20mg Astra Zeneca Thuy dien 23,500 Vien
Omeprazole 20mg . .
12 Ufamezol 20mg  |Cong ty TW 25 Viet Nam 450 Vien
13 . . Smecta Boufour Ipsen Phap 3,000 Goi
Diosmectite
14 Smanetta Cong ty TW 25 Viet Nam 1,725 Goi
15 . Motilium M Janssen cilag Thai lan 1,550 Vien
Tiéu hoa Domperidone 10mg - . :
16 Notalium Cong ty TW 25 Viet Nam 200 Vien
17 ) Antibio Organon Phap 2,000 Goi
Lactobacilus
18 L-bio Cong ty Mebiphar Viet Nam 1,550 Goi
19 Fugacar Janssen cilag Thai lan 14,000 Vien
Mebendazole
20 Mebendazole Cong ty Nam Ha Viet Nam 4,000 Vien
21 Tim mach o Adalat 10 Bayer Duc 2,500 Vien
) Nifedipin 10mg — . .
22 Nifedipin 10 Cong ty TW 1 Viet Nam 210 Vien
23 Lipanthyl 300mg |Servier Phap 5,300 Vien
Fenofibrate 300mg - - .
24 Fenbrat 300mg Cong ty Sai gon Pharma Viet Nam 2,000 Vien
25 ) Lipitor Pfizer My 16,000 Vien
Astorvastatin 10mg - - ;
26 AstorHasan Cong ty Binh duong Viet Nam 4,000 Vien
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S6 TT Nhém thube Tén hoat chat | Tén thwong hi¢u Cong ty San xuit N6 sin xut Gi4 ban 1é Pon vi
27 . L Vastarel Servier Phap 1,550 Vien
Trimetazidine
28 Vatratel Viet Nam 200 Vien
29 . . Coramin Gluco Phap 7,325 Vien
Niketamid Glucose
30 Meko-Coramin Cong ty Mekophar Viet Nam 687 Vien
31 Gingko Biloba Tanakan Boufour Ipsen .Phap 3,700 V?en
32 Naphasukan Cong ty Nam Ha Viet Nam 1,000 Vien
33 Neurobion Merk Duc 1,300 Vien
B1-B6-B12
34 Pyraneuro Cong ty Ha tay Viet Nam 150 Vien
35 N . Stugeron Janssen cilag Thai lan 700 Vien
Than kinh Cinarizin
36 Cinnarizin Cong ty Ha tay Viet Nam 40 Vien
37 . Nootropyl 800mg Phap 3,000 Vien
Piracetam
38 Piracetam 800mg [Cong ty TW 1 Viet Nam 700 Vien
39 . . Cavinton Gedeon-Richter Hungari 1,400 Vien
Vinpoceptin . - - .
40 Vinpocetin Congty TW 1 Viet Nam 300 Vien
41 . Viatril-S Rotta Y 2,375 Vien
Glucosamin Sulphate - -
42 Lubrex Cong ty Trapharco Viet Nam 786 Vien
43 . Celebrex 200 Getz pharma My 11,735 Vien
Celecoxib 200mg . - .
44 Celecoxib 200 Cong ty Dong thap Viet Nam 1,600 Vien
45 Co xong . Colchicin Roche Phap 3,350 Vien
| Colchicin
46 khop Colchicin Cong ty TW 25 Viet Nam 900 Vien
47 . Mobic 7,5 mg Merk Duc 8,200 Vien
Meloxicam
48 Meloxicam Cong ty Dong thap Viet Nam 1,000 Vien
49 o Rocaltrol Roche Phap 4,500 Vien
Calcitriol
50 Morecal Cong ty Ha tay Viet Nam 1,600 Vien

Ngudn: Diéu tra tir cic nha thude tai Ha ndi thang 9/2007. Tac gia ludn 4n




