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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Ngan sach nha nudc 1a ké hoach tai chinh tap trung cia Nha nuée, nhung
viéc thue hién dugc dién ra tai cac co s& kinh té, cac dia phuong cép tinh, cép
huyén va xa. Trong nhitng nim qua, cing véi viéc chuyén sang co ché kinh té
thi truong theo dinh huéng XHCN, ngan sach nha nudc da tré thanh cong cu tai
chinh rat quan trong, gop phan to 16n trong viéc thuc day kinh té xa hoi phat
trién. Diéu d6 cho thay, dé dam bao thuc hién tét ké hoach ngan sach nha nudc,

quan 1y NSNN va quan 1y NSPP ¢ mdi cAp mdi ving 14 rat can thiét.

Pdng bang Song Hong (PBSH) 1a mot trong bay vung kinh té cua ca
nuoc, co lich s truyén théng cach mang, van hod lau doi, c6 vi tri quan trong
vé chinh tri, kinh té, vin ho4, an ninh-quéc phong; La vung cé thé manh vé
nguon nhan luc va kha nang nghién ctru trién khai khoa hoc, cong nghé, gido
duc, dao tao, cham soc strc khoé so véi cac vung khac; Co hat nhan la vung
kinh té trong diém (KTTD) Bac Bo, dong lyc phat trién chung va co6 Thu do
Ha Noi “la trai tim cta ca nude, dau ndo vé chinh tri-hanh chinh, trung tam
16n vé vin hoa, khoa hoc, gido duc, kinh té va giao dich quéc t&”. Vung BDBSH
1a ving kinh té co ty 1& dong gop kha 16n vé GDP, thu ngan sach, gia tri kim

ngach xuat khau, thu hut dugc kha 16n von dau tu truc tiép nudc ngoai.

Trong nhiing nim qua, quan 1y NSPP trén dia ban cta cac tinh, thanh phé
thudc khu vuc ving DPBSH d3 c6 nhiéu khdi sac: phuong thirc va quy trinh thu
da duoc cai tién, sb thu dugc tap trung twong d6i nhanh va diy du vao NSNN,
b tri va quan 1y chi NSPP di dat dugc hiéu qua nhat dinh, gop phan thuc day

kinh té xa hoi phat trién.
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Tuy nhién, quan 1y NSPP trén dia ban cac tinh, thanh phd thudc ving
PBSH vin con ¢6 nhitng han ché nhat dinh nhu: Nhén thtc; phuong thirc
quan 1y mot s6 khoan thu, chi con thiéu toan dién, thiéu chat chég, thiéu céc
dinh ché phu hop, vi vdy muc tiéu thuc hién chéng that thoat lang phi chua
dat duoc hiéu qua thiét thuc, tac dong tich cuc cia NSNN d6i v&i nén kinh
té - x4 hoi van con han ché. Trong bdi canh do, viéc nghién ctru veé 1y luan
va thyc tién nham quan 1y t6t hon NSPP cac tinh ving Pdng bang Song
Hong 14 rat can thiét.

Tir nhitng 1y do trén, tac gia da chon van dé: “Péi méi qudn Iy ngén sdach
dia phwong cdc tinh ving Pong bang Séong Héng” 1am dé tai nghién ctru cua
Lu4n an Tién s¥.

2. Muc dich nghién ciru

Hé thdng hoa nhitng van dé 1y luan vé ngin sach nha nudc, quan 1y ngan
sach nha nuéc, quan 1y ngan sach dia phuong, cac nhan td anh hudng va bai
hoc kinh nghiém vé quan 1y ngan sach ctia mot s6 nude trén thé gioi.

Phan tich thuc trang quan 1y NSDP cac tinh vung DPBSH, danh gia
nhiing két qua da dat dugc, han ché va nguyén nhan cua han ché.

Dé xuit cac giai phap nham d6i méi quan 1y ngan sach dia phuong céc
tinh ving PBSH trong thoi gian dén tir nay dén 2020.

3. Poi twong, pham vi nghién ctu

Déi twong nghién ciru: Nghién ctru quan 1y ngén sach dia phuong.

Pham vi nghién cuu: Trong qua trinh nghi€n clru va phan tich, tac gia tap
trung nghién ctiru quan 1y thu, chi ngan sach dia phuong & céc tinh ving Pong
bang Séng Hong cua Viét Nam. P6i voi thu ngan sach, do thué 1a ngudn thu

chiém ty trong 16n trong tong thu ngan sach dia phuwong cta cac tinh ving
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Pong bang Song Hong nén trong Luan 4n tic gia sé tap trung nghién ctru quan
1y thué theo loai ddi twong. Pdi voi chi ngan sach do cac dia phuong khong co
chi tra no nén tac gia tip trung nghién ctru quan 1y chi thudng xuyén va chi dau
tu xdy dung co ban. Thoi gian nghién ctru tap trung vao giai doan 10 nam tr¢

lai day (tur khi c6 Luat Ngan sach nha nudc).
4. Phwong phap nghién ctru

Tac gia ap dung phuong phap luan cua chu nghia duy vat bién chirng; duy
vat lich str, phuong phap théng ké, tong hop, phan tich, phuong phap phan ky
so sanh nham xac dinh nhitng van dé c6 tinh quy luat, nhiig nét dic thu phuc
vu cho qua trinh nghién ctru Lu2n an.

5. Két cau ciia Luin 4n

Ngoai phf?m mé dau, két luan, danh muc chit viét tit, danh muc bang biéu
so d0, danh muc tai liéu tham khao, két cAu Luan an gém 3 chuong:

Chwong 1: Nhitng van dé co ban vé quan 1y ngan sach dja phuong.

Chuwong 2: Thuc trang quan 1y ngan sach dja phuong cac tinh viing Pong
bang Song Hong.

Chuwong 3: Giai phap ddi méi quan 1y ngan sach dia phuong cac tinh
ving Pong bang Séng Hong.

6. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Tir khi ngan sach nha nudc ra doi, van dé nghién ciu quan 1y ngan sach
nha nuéc duoc nhiéu nha nghién ciru quan tim. Vi viy, di c6 mot s cong
trinh nghién ctru vé quan 1y ngan sach nha nudc ¢ nhiing cap do va giac do
khac nhau, c6 thé néu mot sb cong trinh nghién ctru & Viét Nam nhu sau:

"Thué- cong cu diéu tiét vi mé nén kinh té", sach tham khao cta PGS
Quach Duc Phap do NXB Xay dung, Ha Noi, xut ban nam 1999. Noi dung co
ban ciia tac pham nay 13 nghién ctru va hé thong hoéa mot sé van dé co ban vé
thué; gi61 thi€u mot s6 hé théng thué cua nuéc ngoai dé 1am co so tham khao

khi nghién ctru d6i moi va hoan thién hé thong chinh sach thué ¢ Viét Nam; dé
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xuat phuong huéng va giai phap tiép tuc d6i mdi nham phat huy vai trd cong
cu thué trong diéu tiét vi mé kinh té. Cac giai phap nay c6 anh hudng tac dong
dén ngudn thu ctia ngan sach nha nudc va ngan sach dja phuwong khi thyc hién
va dugc nghién ctru ¢ tAm vi mé.

Tac pham "Péi méi ngdn sach nha nwée” cua Tao Hiru Phung va Nguyén
Cong Nghiép, do NXB Théng ké, Ha Noi, xuit ban nam 1992 da khai quat
nhimg nhédn thirc chung vé NSNN, danh gia nhitng chinh siach NSNN hién
hanh va dé xuat giai phap doi méi NSNN dé sir dung c6 hiéu qua trong tién
trinh d6i m&i nén kinh t& dat nudc. Pén nay c6 nhiing giai phap da duoc trién
khai trng dung hiéu qua trong thuc té.

"Ngdn sach nha nwdc trong sw phdt trién ciia nén kinh té hang héa & miede
ta hién nay", Luan an Pho tién sy kinh té cta tac gia Tran Vin Ngoc ndm 1997,
da phén tich nhiéu ndi dung lién quan dén NSNN gan vai phat trién hang hoa ¢
nudc ta trong nhig nam dau cta thoi ky d6i méi. Piém noi bat ciia luan 4n nay
1a xem xét mdi lién hé gitta NSNN va phat trién hang héa, trinh bay cac nhén t6
qui dinh qui mé NSNN, gi6i han loi ich giita Nha nudc va cac chu thé khac
trong thu, chi NSNN. Noi dung luan 4n da cung cap nhiéu thong tin bo ich cho
viéc nghién ctru giai quyét nhimg van dé phat trién hang hoa.

Tac phém "Chinh sach tai chinh cua Viét Nam trong diéu kién hoi nhap
kinh t¢" do PGS.TS Vii Thu Giang lam chu bién, NXB Chinh tri qudc gia, xuét
ban nam 2000. Noi dung co ban cia tac pham nay dé cap toi nhimng thuan loi
va thach thirc d6i v6i Viét Nam trong qua trinh hdi nhap kinh té khu vuc va
qudc té; thyc trang chinh sach tai chinh ciia nudc ta trong qua trinh hoi nhap,
bao gém: chinh sach thué, chinh sach dau tu truc tiép nudc ngoai, chinh sach
ty gia hdi doai va chinh sach 13i sudt trong tién trinh hoi nhap, mat tich cuc va
nhiig han ché cia chinh sach; nhiing yéu cau dat ra véi chinh sach tai chinh
trong qua trinh hoi nhap; nhimng kién nghi va nhiing giai phap chinh cai cach

chinh sach tai chinh dé Viét Nam tham gia hoi nhap thanh cong, dong thoi dat
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ra nhitng diéu kién cha yéu dé hoi nhap thanh cong. Tac pham nay phan nao
1am r6 thém vé su anh hudng toi ngudn thu va nhu cau chi tiéu ngan sach nha
nuée khi nudc ta tham gia hoi nhap kinh té qudc té.

- Mt s6 gidi phdp nham ndng cao hiéu qud tdp trung, qudn Iy cdc khodn
thu NSNN va kiém sodt chi NSNN qua Kho bac Nha nuoc trén dia ban TP Hé
Chi Minh - Dé tai nghién ctu khoa hoc cip nganh ctia TS. Nguyén Thanh
Duong, Kho bac Nha nudc Thanh phé H6 Chi Minh, hoan thanh thang 3/2001.
Pé tai da danh gia thuc trang, dé xuat nhiing giai phap nham hudéng dén hoan
thién co ché quan 1y qui NSNN trén dia ban va qui NSNN néi chung cho phu
hop véi yéu cau thuc tién. Tuy nhién, nim 2002 Viét Nam di thong qua Luét
Ngén sach sira d6i, nén rat can c6 nhimng nghién ciru khao sat thuc té kip thoi,
1am co s¢ cho nhiing diéu chinh, dinh hudng trong xay dung chinh sach va chi
dao diéu hanh thyc tién.

- Hoan thién qudn Iy thu NSNN qua KBNN trén dia ban thanh pho Ha
Ngi. Luan vin Thac si kinh té cia Pang Van Hién - ndm 2004. Luan vin da
lam 6 thyc trang va dé xuat mot sd giai phap dé quan 1y t6t ngudn thu NSNN
trén dia ban thanh phé Ha Néi. Tuy nhién, dé tai cling mdi chi khéo sat trén dia
ban Ha Noi, chua c6 phan tich, danh gia mot cach tong thé trén binh dién ca
nude, chua co sy so sanh can thiét gifta cac dia phuong, khu vuc dé rat ra
nhimng dic diém chung 1am co sé dé xuat cac giai phap toan dién.

Phdt huy vai tré cia ngdn sdch nha nwéce- gép phan phdt trién kinh té
Viét Nam- Luan an Tién sy cua Nguyén Ngoc Thao - Ha ndi 2007. Luan 4n da
1am 13 vai tro cta ngan sach nha nudc; dé xuét nhitng d6i mdi trong viée gan
vai trd ngan sach voi d6i moi co ché quan 1y kinh té, chuyén dich co ciu kinh
té theo hudng cong nghiép hoa hién dai hoa.

Néng cao hiéu qua céng tac phoi hop thu NSNN giita cic Co quan Thué,
Hai quan - Kho bac Nha nudéc. Nguyén Hiru Hiép, Tap chi quan Iy Ngdn qui
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Quéc gia, sb 33 thang 3/2005. Bai viét da dé cap dén viéc phdi hop cong tac
thu NSNN gitta cic co quan thu v6i KBNN. Tuy nhién nhiing van dé vé phdi
hop & mic cao hon nhu qua mang dién rong, hop nhat ké toan thu NSNN,
cling chua dugc dé cap co hé thong.

Phin 16n cic cong trinh nghién ciru va cac bai viét trén déu tap trung
nghién ctru vé cac chinh sach tai chinh vi mé va quan Iy NSNN néi chung hoic
quan 1y NSNN tai mot dia phuong don 1é. Hién chua c6 cong trinh nao nghién
ctru mot cach day du va hé thdng vé quan 1y thu, chi ngan sach nha nuéc &

pham vi mQt vung, mién.

Vi 1y do d6 tac gia da lya chon dé tai vé “Po6i méi quén 1y ngan sich
d?a phuong céc tinh ving Pong bang Song Hong”. Pay 1a dé tai moi va

khong co su trung 13p v6i cac cong trinh da cong bd.
7. Nhirng dong gop ctia Luan an

Thir nhdt: Hé thdng hod va 1am 16 thém nhiing van dé 1y luan vé quan 1y
ngan sach nha nudc, quan 1y ngan sach dia phuong, cac nhan to anh huong téi

quan Iy ngan sach dia phuong.

Thir hai: Phan tich, danh gia thuc trang quan ly ngan sach dia phuong &
cac tinh ving Pong bang Song Hong; danh gia nhiing két qua da dat dugc, han
ché, phan tich nguyén nhan din dén han ché trong quan 1y ngan sach dia
phuong & céc tinh, thanh ving Pong bang Séng Hong thoi gian qua.

Thir ba: Pé xuat cac giai phap tiép tuc d6i mdi quan 1y ngan sach dia

phuong cac tinh ving Pong bang Song Hong dén 2020.
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CHUONG 1

NHUNG VAN PE CO BAN
VE QUAN LY NGAN SACH PIA PHUONG

1.1. Ngin sach dia phwong - Mt b phén cau thanh ciia NSNN

1.1.1. Tong quan vé ngin sach nha nuéc

1.1.1.1. Khdi ni¢m va dic diém ngan sdch nha nwéc

Ngan sach nha nudc 1a mot pham tra kinh té, lich st gan lién voi su hinh
thanh va phat trién ctia Nha nudc va cta hang hoa, tién té. Nha nudc véi tu
cach 1a co quan quyén luc thuc hién duy tri va phat trién xa hoi thudng quy
dinh cac khoan thu mang tinh bt budc cac ddi twong trong xa hoi phai dong
g6p dé dam bao chi tiéu cho bd may nha nude, quan ddi, canh sat, gido duc.
Trai qua nhiéu giai doan phat trién cua cac ché do xa hoi, nhiéu khai niém vé
NSNN di duoc dé cap theo cac goc do khac nhau.

NSNN Ia mét van kién 1ap phap hay mot dao luat chtra dung hay c6 kem
theo mgt bang ké khai cac khoan thu chi dy li¢u cho moét thoi gian nao do, 1a
mot khuén mau ma cac co quan 1ap phéap, hanh phap cung cic co quan hanh
chinh phu thudc phai tuan theo [32, tr. 9].

NSNN 14 ké hoach thu chi tai chinh hang ndm cua Nha nudc duge xét
duyét theo trinh tu phap dinh [53, tr. 659].

NSNN 1a ban dy toan (bang ghi) can d6i hang nim vé thu, chi cho cic co
quan chinh quyén Nha nudc [40, tr. 282].

Vé hinh thie, cac khai niém nay co su khac nhau nhét dinh, tuy nhién,
ching déu phan anh vé céac ké hoach, du toan thu, chi ctia Nha nuge trong mot
thoi gian nhat dinh v6i hinh thai biéu hién 1a quy tién té tap trung ctia Nha
nuéc va Nha nudce st dung quy tién té tap trung d6 dé trang trai cho cac chi
tiéu gé)m: chi cho hoat dong cia b0 may nha nudc; chi cho an ninh quéc

phong; chi cho an sinh xa hoi...
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@ Viét Nam, NSNN dugc qui dinh trong Luit Ngan sach nha nudc nhu
sau: "Ngan sach nha nudc 1a toan bd cac khoan thu chi cia Nha nudc da duoc
co quan nha nude c¢6 thim quyén quyét dinh va dugc thuc hién trong mot nim
dé d¢am bao thuc hién cac chic nang nhiém vu ctia Nha nuée" [12].

Qua nghién ctru, tac gia hoan toan dong nhat v6i khai niém vé ngan sach
nha nudc ma Luat Ngan sach nha nudc da quy dinh & trén.

1.1.1.2. Vai tro cua ngdn sach nha nuwoc

C6 nhitng thoi diém Nha nudc thuong diéu hanh kinh té bang ménh 1énh
hanh chinh va bo qua cac quy luat kinh té co ban. Su can thiép d6 khong lam
cho kinh té ciia qudc gia 6 phat trién dugc va hau qua 1a kinh té tri tré, té quan
liéu xa roi thue té phat trién, trat tu x4 hoi khong 6n dinh. Su can thi¢p cua
Nha nuéc tai cac qudc gia hién nay 1a ton trong cac qui luat kinh té co ban, cac
qui luat thi trudng, sir dung triét dé cac cong cu, chinh sach tai chinh tién té va
cac cong cu khac dé tic dong vao nén kinh té va thiic day kinh té phat trién, trong
cac cong cu trén, cong cu dac biét quan trong ludén duoc sir dung 1a NSNN.

Ngan sach nha nudc c6 vai trdo huy dong ngudn tai chinh dé dam bao cac
chi tiéu ctia Nha nudc, giup Nha nudc c¢d du sttc manh dé 1am cha va diéu tiét
thi truong, dam bao cac can ddi 16n cta nén kinh té; Ngan sach nha nudc la
cong cu co tac dong manh mé dén cong cudc ddi méi cua mot quéc gia, dua
quéc gia d6 nhanh chong tién t6i cac muc tiéu da hoach dinh.

Vé kinh t&, NSNN gitt vai tro diéu chinh nén kinh té phat trién can d6i gitra
cac nganh, cac vung, lanh thd, han ché nhiing khuyét tat cua co ché thi truong
chéng doc quyén, chong lién két nang gia hodc canh tranh khong binh dang lam
ton hai chung dén nén kinh té. NSNN con gianh mét phan khac dau tu cho cac
doanh nghiép cong ich, doanh nghiép can thiét cho dan sinh; NSNN di dam bao
ngudn kinh phi hop 1y dé dau tu cho xay dung co so két cau ha ting, tao moi
truong va diéu kién thuén loi cho sy hinh thanh cac doanh nghiép thudc cac

nganh then chét, cac tap doan kinh té, cac Tong cong ty, cac doanh nghiép thudc
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cac thanh phan kinh té khéc ra doi va phat trién. Cac chinh sach thué ciing 13 mot
cong cu sic bén dé dinh hudng dau tr nd c6 tac dung kiém ché hodc kich thich
san xuit kinh doanh, xuit khau hay nhap khau, c6 tac dong dén téng cung, téng
cau ctia kinh té va diéu tiét nén kinh té theo dinh hudng ctia Nha nude.

Vé xa hoi, kinh phi ctia NSNN duoc cip phat cho tit ca cac linh vuc diéu chinh
ctia Nha nudc. Khéi luong va két qua quan 1y, st dung ngudn kinh phi ndy ciling
quyét dinh mirc d6 thanh cong cua cac chinh sach xa hoi. Trong gidi quyét cac van
dé xa hoi, Nha nudce cling str dung cong cu thué dé diéu chinh, cac loai thué truc thu
va gian thu ngoai muc dich trén ciing c6 tic dung hudng dan tiéu dung hop 1y.

Kinh phi cia NSNN dugc chi cho cac sy nghiép quan trong cia Nha
nuoc nhu sy nghiép kinh té, su nghiép van hoa, su nghiép gido duc - dao tao,
su nghiép khoa hoc... vé hinh thirc 13 chi tiéu dung nhung thyc chat 1a dau tu
lau dai dam bao cho xa hoi phat trién trong twong lai, ngang tim ciia yéu cau
hoi nhap va phat trién, vi vdy NSNN c¢6 vai tro d6i voi xa hoi rat 16n.

Vé thi truong, ngan sach nha nudc co vai trd quan trong trong viéc thuc
hién binh 6n gia ca, chinh viéc sir dung ngudn quy tai chinh, nhitng chinh sach
chi tiéu tai chinh trong timg thoi diém gitip cho viéc han ché lugng tién mat
Iru thong gop phan kiém ché lam phat.

1.1.1.3. Té chirc ngan sdch nha nwéc

Tir khi ¢6 nha nuéc va NSNN, cac quoc gia trén thé gidi déu co phuong
thie riéng dé st dung NSNN nhu mét coéng cu diéu tiét vi mo, duy tri su ton
tai va phat trién cta nha nuéc. NSNN ludén gén voi1 su ra doi cua Nha nudc,
pht hop véi md hinh t6 chitrc nha nude va hién phap, phap luat. Cac quc gia
déu c6 sy phan chia ngan sach thanh NSTW va ngan sach cap dja phuong (cap
dudi). Su phan dinh NSTW va ngan sach dia phuong & mot sé nudc nhu sau:

& (Phap, Y, Nhat, Anh) hé thong NSNN dugc to chirc thanh hai cap: ngan

sach trung wong va ngan sach cta cac chinh quyén dia phuong.
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& (My, Puc, Canada, Thuy S¥...) hé thong NSNN duoc to chirc thanh ba
cap: Ngan sach lién bang; Ngan sach bang; Ngan sach dja phuong.

Ngan sich lién bang

Ngan sach nha nuéc

Ngan siach bang

Ngan sich dia phuong

So do 1.1: H¢ thong ngan sdch ciia My; Pirc; Canada

Cong hoa Phap dugc phan thanh 4 cip phu hop véi co ciu t6 chirc hanh
chinh 1a: NSNN (ngén sach TW), ngan sach vung, ngan sich tinh, va ngan sach
xa. Tuy cac cAp ngan sach co tinh doc 1ap twong ddi nhung vé giac do quan 1y thu,
chi déu phai chdp hanh mét co ché théng nhat theo quy dinh cua luét.

& Trung Qudc thuc hién qui dinh mdi cip chinh quyén 1a mot cap ngan
sach, xay dung hé thong t6 chic NSNN gdm 5 cip: Trung wong; tinh (khu tu tri,
thanh phé truc thudc); thanh phd thudc khu (chau ty tri); huyén (huyén tu tri,
thanh phé khong thude khu, khu truc thude thanh phé); xa (xa dan toc, thi trén).

Ngan sich trung vong

Ngan sach tinh Khu tu tri, Thanh
phd thuoc tinh)

Thanh pho thuoc khu (Chau tu tri)

Ngan sach nha
nuéc

Huyén (huyén tu tri, thanh pho
khong thuoc khu )

Xa (xa dan toc, thi tran )

So do 1.2: H¢ thong ngan sdch ciia Trung quic
Trong hé thong NSNN cua cac qubc gia, NSTW duoc giao chi phdi phan

16n céac khoan thu va chi quan trong; Ngan sach dia phuong duge giao nhiém
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vu dam nhan cac khoan thu va cac khoan chi c6 tinh chét dia phuong. Tai cac
qudc gia, ngan sach mdi cip chinh quyén dia phuong (bang, ving, tinh, huyén,
xa) déu duoc phan dinh nguén thu va nhiém vu chi tiéu cu thé.

Ngan sach cac cap tai cac quoc gia déu do chinh phu tai cac quoc gia va cac
cap chinh quyén co so diéu hanh theo phan cap. Tuong tGng véi mdi cap déu co
cac co quan chuyén mén tryc thudc chinh phu va chinh quyén co s¢ tham gia
quan 1y theo chirc ning nhiém vu quy dinh, cic co quan ndy c6 to chiic bd may
riéng va c6 nhitg thim quyén nhat dinh. Cac co quan ndy c6 trach nhiém tham
muu v6i chinh quyén cac cip vé cac chién luge trong dai han va cac chinh sach
ché d6 c6 lién quan phuc vu cho cong tac quan 1y. Pong thoi ciing 13 cac co quan
chuyén mon c6 trach nhi¢ém trién khai, thue thi cic chién lugce va chinh sach khi
duogc cap co tham quyén phé duyét. Theo md hinh ndy, ¢ trung wong thuong cd
cac B0, & dia phuong thudng ¢ cac co quan cap bang, ving, tinh, huyén va xA.

G Viét Nam, t6 chirc hé théng NSNN ciing pht hop voi t6 chic bd may
nha nudc. Theo hién phap, mdi cdp hanh chinh cé mot cip ngan sach riéng
cung cap phuong tién vat chét cho chinh quyén d6 thyc hién chirc ning, nhiém
vu ctia minh trén ving lanh tho. Hé thng NSNN hién tai gdbm NSTW va ngéan
sach cac cap chinh quyén dia phuong (NSPP), trong 46 NSDP gom:

Ngan sach cap tinh va thanh phd truc thudc Trung wong (goi chung 14 NS tinh).

Ngén sach cap huyén, quén, thi xa, thanh phd thudc tinh (goi chung 13 NS huyén).

Ngén sach cip xa, phuong, thi trdn (goi chung 12 ngan sach x3).

Ngan sach trung
uong
Ngan sach nha Ngan sach tinh
nuéc ]
Ngan sich dia Ngan sach huyén
phuong
| | Ngan sach xa

phuong

So do 1.3: Hé thong ngdn sdch ciia Viét Nam
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1.1.2. Ngan sach dia phwong

1.1.2.1. Khdi niém va diic diém ngan sich dia phwong

Ngdn sdach dia phirong la tén chung chi ngdn sach cia cdc cdp chinh quyén
phit hop véi dia gidi hanh chinh, phiv hop véi hién phdp va phdp ludt; la dw todn
thu, chi ngan sdach ciia chinh quyén dia phwong da dwoc cdp c6 tham quyén phé
duyét trong mot thoi gian nhat dinh, dam bao diéu kién vat chdt cho viéc thuc
hién chirc nang, nhiém vu cua bo may nha nuoc o dia phuong.

Hé thong NSNN 1a tong thé cac cap ngan sach c6 mdi quan hé hiru co véi
nhau trong qua trinh thyc hién nhiém vu thu chi ctia mdi cép ngan sach.

Ngan sach trung vong phan anh nhiém vu thu, chi theo nganh va giit vai
tro chu dao trong hé thong ngan sach nha nudc. N6 bat ngudn tir vi tri, vai trd
ctia chinh quyén trung uwong duoc hién phap qui dinh d6i voi viée thuc hién cac
nhiém vu kinh té, chinh tri, xa hoi cua ca nudc. NSTW cép phat kinh phi cho
yéu cau thuc hién cac chuc nang, nhiém vu cua Nha nudc trung vong (su
nghiép van xa, su nghi¢p kinh té, an ninh quéc phong, trat ty an toan xa hoi,
dau tu phat trién). NSTW con 1a trung tdm diéu hoa hoat dong ngan sach cua
cac dia phuong. Trén thuc té, NSTW 1a ngan sach cta ca nude, tip trung dai
bd phan ngudn tai chinh qudc gia va dam bao cac nhu cau chi tiéu co tinh chat
huyét mach cta ca nuéc. NSTW bao gom nhiéu don vi du toan. Mdi Bo, mdi
co quan trung wong la mot don vi dy toan cua ngan sach trung uwong.

Ngan sach dia phuong thuc hién can dbi cac khoan thu va cac khoan chi
cua Nha nudc tai dia phuong, cung ngan sach trung wong thuc hién vai tro cua
ngan sach nha nudc, diéu tiét vi moé nén kinh té va dam bao an sinh xa hoi.
Thong qua viéc huy dong cac khoan thué theo phap luat va sir dung cac ngudn
quy ngan sach, thyc hién phan bo chi tiéu, ngan sach dia phuong gép phan
diéu chinh co cdu kinh té cia dia phuong, dinh hudéng dau tu, san xuat kinh
doanh trén dja ban, ving va lanh tho.

1.1.2.2. Té chirc ngan sdch dia phwong

Theo md hinh chung, ngan sach dia phuong thuong bao gom ngan sach

tinh; ngan sach huyén; ngan sach xa.
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Ngan sach tinh, thanh phé truc thudc trung wong (ngan sach tinh) la
mot by phan cia ngan sach dia phuong; du toan thu, chi ngan sach tinh dugc
lap theo phan cap cta co quan c6 tham quyén, dam bao diéu kién vat chat
cho vi¢c thyc hién chirc ndang, nhi¢ém vu ctia bo may nha nudc & cép tinh bao
gébm nhiém vu cta cip tinh va nhiém vu cua diéu hanh kinh té x4 hoi cua dia
phuong do tinh quéan 1y. Theo dé, chinh quyén cap tinh phai chap hanh cac
quy dinh ctia hién phap, phap luat va sang tao trong viéc khai thac cac thé
manh trén dia ban tinh dé tang nguén thu, bao dam chi va thuc hién can doi
ngan sach ciia cap tinh.

Ngan sach huyén, thi xa, thanh phd truc thudc tinh (ngan sach huyén) 1a
modt b phan ctia ngan sach dia phuong; dy toan thu, chi ngan sach huyén dugc
1ap theo phan cip ctia co quan c6 thim quyén, dam bao diéu kién vat chit cho
vi¢c thuc hién chirc nang, nhiém vu cua by may nha nudc & cép huyén bao
gém nhiém vu ctia cdp huyén va nhiém vu diéu hanh kinh té xa hoi cua dia
phuong do huyén quan 1y. Theo d6, chinh quyén cp huyén phai chap hanh cac
quy dinh ctia hién phap, phap luat va sang tao trong viéc khai thac cac thé
manh trén dia ban huyén dé tang nguén thu, bao dam chi va thuc hién can doi
ngan sach cua cap huyén.

Ngén sach xa, phudng, thi trdn (ngan sach x3) 1a mot bo phan cta ngan
sach dia phuong; du toan thu, chi ngan sach xa duogc 1ap theo phan cip cia co
quan c6 tham quyén, dam bao diéu kién vat chit cho viéc thuc hién chirc ning,
nhiém vy ctia bd may nha nudc & cip xa. Theo do, chinh quyén cap xa phai
thue hién chip hanh cac quy dinh cta hién phap, phap lut va sang tao trong
viéc khai thac cac thé manh trén dia ban xi dé tang ngudn thu, bao dam chi va
thuc hién can doi ngan sach ctua cép minh.

Céac qudc gia déu co nhimg hinh thic t6 chirc bd may tuwong thich dé
tham gia quan ly ngan sach nha nudc va ngan sach cua tung dia phuong theo

nhimg nguyén tic chung 1a: tham muu gitp viéc cho chinh phu quan 1y vi md
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nén kinh té, quan 1y ngan sach trung wong la cac B9, Nganh, Cuc,Vu, Vién;
tham muu gitp viéc cho cac cap chinh quyén dia phuong 13 cic co quan cép
S&, ban nganh tuong tng thudc chinh quyén co sd.

1.2. Quan ly ngan sach dia phwong

1.2.1. Khai niém va nguyén tic quan Iy ngin sich dia phwong

Quan 1y 1a sy tac dong cua chu thé quan 1y dén d6i twong quan 1y bang
mot hé théng phuong phap nham thay do6i trang thai cia déi tuong quan ly,
tiép can dén muc tiéu cudi cung phuc vu cho loi ich cta con ngudi, quan 1y 1a
hoat déng c6 muc dich cta cha thé tudn theo nhimg nguyén tic nhét dinh va 1a
qua trinh thuc hién dong thdi hang loat cac chirc ning lién két hitu co v6i nhau
tir du doan - ké hoach hoa - t6 chirc thuc hién - dong vién phdi hop - diéu
chinh - hach toan kiém tra.

Quan 1y NSNN 1a viéc str dung nhimg cong cu, bién phép tong hop dé
tap trung mot phan ngudn tai chinh qudc gia hinh thanh quy ngan sach nha
nudc va thue hién phan phdi, stt dung ngudn quy dé6 mot cach hop 1y, co6 hiéu
qua nham thoa man cac nhu cau ciia Nha nuéc va dat duge nhiing muc tiéu
kinh té, xa hi.

Quan Iy ngan sach dia phwong la viéc swr dung nhitng cong cu, bién phap
tong hop dé tdp trung mét phan nguon tai chinh, hinh thanh quy Ngdn sdch
ciia dia phwong (theo cdc chirc ndng tham quyén cia dia phwong dwgc phén
dinh theo cdc quy dinh ciia phdp ludt) va thyc hién phan phéi, sit dung quy doé
mét cdach hop Iy, ¢6 hiéu qua nham thye hién cdc yéu cau cia Nha nwée giao
cho dia phuong; dat duwoc nhitng muc tiéu kinh té, xa héi cua dia phuong.

Quan 1y ngan sach dia phuong phai dugc thuc hién ¢ tat ca cac khau cua
chu trinh ngan sach (tir Lap du toan ngan sach - Chap hanh ngan sach - Quyét
toan ngan sach); phai dam bao tinh thong nhat trong thuc hién va quéan 1y thu,
chi ngan sach trong hé théng ngan sach cac cap; phai dam bao tinh can d6i cua

ngan sach; phai dugc quan 1y ranh mach, cong khai dé moi d6i tugng biét
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trong sudt chu trinh ngan sach va phai dugc ap dung cho tat ca cic co quan
tham gia vao chu trinh ngan sach (ca & co quan quan 1y va co quan, ddi tuong
thu huong), tao tién dé cho moi ddi tuong co thé nhin nhan dugc hiéu qua cac
chuong trinh hanh dong cta Chinh quyén dia phuong trén co sé cac chinh sach
tai chinh qudc gia.

1.2.2. N§i dung quén ly ngan sach dia phwong

1.2.2.2. Quan ly thu ngdn sach dia phwong

Thu ngan sach 13 s6 tién nha nude huy dong vao ngan sach ma khong bi
rang budc bdi trach nhiém hoan tra tryuc tiép cho dbi tuong nop. Phan 16n céc
khoan thu ngan sach déu mang tinh chat cudng burc (bat budc), phan con lai 1a
céc nguon thu cia nha nude (thu ngoai thué). Theo Luat NSNN duoc Qubc hoi
Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XI ky hop thir 2 thong qua
ngay 16/12/2002, nguén thu ciia NSPP bao gom:

a. Cac khoan thu NSPP huong 100%:

- Thué nha, dat;

- Thué tai nguyén, khong ké thué tai nguyén thu tir dau, khi;

- Thué mén bai;

- Thué chuyén quyén sir dung dat;

- Thué st dung dat nong nghiép;

- Tién sir dung dat;

- Tién cho thué dit;

- Tién cho thué va ban nha & thudc s& hitu nha nuéc;

- L¢ phi trudce ba;

- Thu tir hoat dong x6 s6 kién thiét;

-Thu hdi von cta ngan sach dia phuong tai to chtrc kinh té, thu tir quy du
trit tai chinh cta dia phuong, thu nhap tir von gop cua dia phuong;

- Vién tr¢g khong hoan lai cta cac t6 chuc quéc té, cc to chuc khac, cac

ca nhan & nudc ngoai tryc tiép cho dia phuong;
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- Cac khoan phi, 1¢ phi, thu tir cdc hoat dong su nghiép va cac khoan thu
khac ndp vao ngan sach dia phuong theo quy dinh cua phap luat;

- Thu tir quy dat cong ich va thu hoa loi cong san khac;

- Huy dong tir cc to chirc, ca nhan theo quy dinh cta phép luat;

- Poéng gop tu nguyén clia cac to chirc, ca nhan & trong nudc va ngoai nudc;

- Thu két du ngan sach theo quy dinh cua phap luat;

b- Céc khoén thu phan chia theo ty 1€ (%) gitta NSTW va NSDP theo quy dinh;

c- Thu bd sung tir NSTW;

d- Thu tir huy dong dau tu xay dung cac cong trinh két cAu ha tang theo
quy dinh;

Quan 1y thu ngan sach dia phuong 1a viéc sit dung nhitng cong cu, bién
phap tong hop dé tap trung mot phan ngudn tai chinh hinh thanh quy ngan sach
dia phuong theo nhitng muc tiéu hoach dinh.

Quan ly thu NSPP khong chi don thuan 1a quan 1y cac hinh thtc thu va s6
thu ma con phai quan 1y cac yéu td quyét dinh dén s6 thu ctia ngan sach. Thu
ngan sach c6 ndi dung da dang, phuc tap co lién quan dén nhiéu ddi tugng,
hinh thérc dong vién. Trong tong thu NSPP, thu tir thué chiém ty trong 16n
nhét. Theo pham vi nghién ctru da duogc gidi han, quan 1y thu NSBP s€ duoc
tap trung nghién ciru thong qua quan 1y thu thué cua dia phuong.

Qudn 1y thu thué cia dia phirong dwoc hiéu la qudn Iy viéc thuce thi cdc
chinh sach thué, tirc la quan 1y viéc thwe hién quyén hanh phdp va tw phdp ciia
nha nwée trong linh viee thué & dia phwong.

Viéc quan 1y thu thué cta dia phuong phai dam bao cac nguyén tic sau:

+ Nguyén tac tap trung thong nhat: Pam bao théng nhat viéc xac 1ap va
thie thi qui trinh thu thué trong toan hé thong, thong nhat cach to chuc luc
luong thu thué trong toan hé thong, théng nhit nghién ctru va thuc thi trong
qua trinh xay dung ké hoach thu thué vé ndi dung hinh thirc va thoi gian, thong

nhat trong viéc van dung luat vdi cac van ban dudi luat vé thué.
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+ Nguyén tac cong khai dan chii: Nham phat huy vai tro kiém tra, kiém
soat ciia nhan déan, han ché dugc nhiing tiéu cuc phat sinh trong nganh thué va
& cac chu thé nop thué.

+ Nguyén tic phit hop: Pam bao cac bién phap, qui trinh quan 1y thu thué
phu hop véi qui dinh cda luat va cadc van ban duoi luat vé thué, phu hop véi
diéu kién san xuét kinh doanh khong gay can tré qué trinh san xuat kinh doanh
0 cO s0.

+ Nguyén tic tiét kiém va hiéu qua: Pam bao chi phi cho qué trinh thu
nop thué 1a théng nhat nhung lai thuc hién duoc ké hoach thu ndp nhanh nhat.

Quan 1y thu thué cta dia phuong 13 viéc td chtc str dung nhitng cong cu
bién phéap tong hop dé quan 1y chit ché tai cac khau: Pang ky thué, ké khai
thué, tinh thué, nop thué, an dinh thué; Hoan thué, mién thué, giam thué; Xoa
no tién thué, tién phat; Quan 1y thong tin vé ngudi ndp thué; Kiém tra thué,
thanh tra thué; Cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué; Xir 1y vi pham
phap luat vé thué; Giai quyét khiéu nai, td cdo vé thué theo ding cac quy dinh
cta luat quan 1y thué va cac chinh sach thué. Xac dinh rd quyén, nghia vu,
trach nhiém cta ngudi ndp thué va cac to chirc, ca nhan cé lién quan, tao diéu
kién va moi truong thuan lgi cho nguoi nop thué tuan thu phap luat, nop dung,
ndp du tién thué vao NSNN.

Luat Quan 1y thué da duoc ban hanh va trién khai thuc hién, co ché tu ké
khai ty nop thué duoc ap dung rong rai véi moi ddi tuong, cac co quan quan ly
can phai tao dugc su thuan loi, tu gidc cho cac doi tuong thuc hién nghia vu
thu ndp thué v6i nha nudc nhung rat can ting cuong trong viéc kiém tra giam
sat moi ddi twong trong viéc tun thu va thuc thi phap luat & moi linh vuc. Ddi
v6i ting sdc thué va linh vuc thu cu thé can c6 nhimg giai phap hiru hiéu dé
nang cao dugc hiéu qua, hiéu luc trong quan ly.

Theo phan cap hién hanh thu ngan sach dja phuong duoc hinh thanh khi
thuc hién thu NSNN. Sau khi thuc hién thu cac khoan thu NSNN néu trén,
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ngan sach cac dia phuong sé duge hudng mot ty 16 diéu tiét nhat dinh theo quy
dinh dé hinh thanh ngudn ngan sach dia phuong. Theo co ché nay thu ngdn
sach dia phwong luén gdn chdt véi thu ngan sdch nha nwée, do vy vé nguyén
tic viéc quan 1y thu ngdn sdch dia phwong ciing gan két rat chit ché véi qudn
Iy thu ngdn sdch nha nuée, vé co ban khi cac dja phuong ting dugc sd thu
NSNN thi phan ngéan sach dia phuong dugce huong ciing ting hon.

1.2.2.3. Quan ly chi ngan sach dia phuwong

Chi NSPP 14 qua trinh phan bo st dung quy NSPP nhiam duy tri cac hoat
dong cua chinh quyén dia phuong, gop phan phat trién kinh té x4 hoi cua dia
phuong. Chi NSPP bao gom:

a. Chi dau tu phat trién:

Pau tu xdy dung cac cong trinh két cdu ha tang kinh té- x4 hoi do dia
phuong quan ly;

Pau tu va hd trg cho cac doanh nghiép, cac to chirc kinh té, cac to chirc
tai chinh cua Nha nudc theo quy dinh cta phap luat;

Cac khoan chi khac theo quy dinh cua phap luat:

b. Chi thuong xuyén:

Cac hoat dong su nghi¢p kinh té, giao duc va dao tao, y té, x3 hoi, van hoa
thong tin van hoc ngh¢ thuét, thé duc thé thao, khoa hoc va cong ngh¢, moi
truong, cac hoat dong su nghiép khac do dia phuong quan 1y;

Quéc phong, an ninh va trat ty, an toan xa hoi (phf?m giao cho dia phuong);

Hoat dong ctia cac co quan nha nudc , co quan Pang cdng san Viét Nam
va céc t6 chirc chinh tri — xa hoi ¢ dia phuong;

HJ trg cho céac t6 chirc chinh trj x3 hoi — nghé nghiép, t6 chirc x4 hoi, to
chtrc xa hoi — nghé nghiép & dia phuong theo quy dinh ctia phap luat;

Thuyec hién cac chinh sach xa hoi ddi voi cac dbi tuong do dia phuong quan 1y;

Chuong trinh qudc gia do chinh phii giao cho dia phuong quan 1y;

Trg gié theo chinh sach cua Nha nudc;
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Céc khoan chi khac theo quy dinh cua phép luét;

c- Chi tra ng gdc va 13i cac khoan tién huy dong cho dau tu, quy dinh chi
bo sung quy du trix tai chinh cta cép tinh;

d- Chi b6 sung cho ngén sach cap dudi.

Phén chia ra cac nhom chi nay gitp ta phan tich dugc co cdu va ty trong
cac khoan chi trong tong chi NSPP tir d6 giup cho cac nha hoach dinh chinh
sach nghién ctru dua ra cac chinh sach va giai phap phu hop trong quan ly, gitp
cac cap chinh quyén dia phuong va cac co quan chuyén mén tryc thudc co dinh
hudng rd rang trong thue hién quan 1y va kiém soat chi theo diing quy dinh.

Chi ngan sach dia phuong gin véi nhiém vu ctia bo may hanh phép tai dia
phuong va dam bao 6n dinh x3 hoi tai dia ban, 1a nhirng khoan chi khong gfm
vO1 hoan tra truc tiép, dac bié¢t 1a nhiitng khoan chi cho cac hoat dong van ho4,
xa hoi1, an ninh, quéc phong, thuc hién cac chinh sach xa hdi....Chi ngan sach
dia phuong anh hudéng rat 1on dén sy van dong cua cac lué)ng tién té, co tac
dong dén téng cung, téng cAu tién té va sy 6n dinh cua kinh té, x hoi cua tung
dia phuong. Chi ngan sach dia phuong luén gin véi quyén luc Nha nudc, ludn
gan voi tat ca cac hoat dong cua nha nude va dia phuong trén cac linh vic cta
doi song kinh té- xa hoi. Hiéu qua chi ngan sach NSNN va chi ngan sach dia
phuong khéac véi hiéu qua chi tr doanh nghiép; hiéu qua chi NSNN va NSDP
duoc xem xét trén tAm vi md va gén v6i kinh té - xa hoi, an ninh, quéc phong,
d6i ngoai. Hiéu qua chi von tir doanh nghiép thuong gan vai kinh té 1a chi yéu.

Chi dau tw phdt trién tir ngan sach dia phuong 13 khoan chi tir ngan sach
dia phuong dé thuc hién dau tu xdy dung (d6i véi cac cong trinh két cau ha
tang kinh té - xa hoi do dia phuong quan 1y nhung khéng c6 kha ning thu hoi
Vén); Pau tu va hd trg cho cac doanh nghi¢p , cac td chuc kinh té, céc to churc
tai chinh cua Nha nudc theo quy dinh ctia phép luat;

Do san pham x4y dung c6 tinh c6 dinh, noi san xudt gin lién v6i noi

tiéu thu san phém, phu thude truc tiép vao diéu kién dia chat, thuy van, khi
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hau. Chét luong va gia ca san pham chiu anh hudng tryc tiép cia cac diéu kién
tu nhién. Do vay, dé han ché lang phi that thoat do nguyén nhan khac quan boi
cac tac dong cua ty nhién doi hoi trude khi khéi cong xay dung cong trinh phai
1am tot cong tac chuan bj dau tu va chuan bj thuc hién dy an.

San phém xdy dung co6 tinh quy mo 16n, két cdu phuc tap. Do vay, von
dau tu bo vao dé xay dung dé bi & dong, gy lang phi, hoic néu thiéu von s&
1am cong tac thi cong bi gian doan, kéo dai thoi gian x4y dung. San pham xay
dung c6 thoi gian str dung lau dai, chat luong cia san pham c6 y nghia quyét
dinh dén hiéu qua hoat dong cua cac nganh khac.

San pham xay dung voi tu cach 1a cong trinh xdy dung da hoan thanh
mang tinh chat 13 tai san c6 dinh nén no c6 thoi gian sir dung rat lau dai va
tham gia vao nhiéu chu ky san xuat, sir dung nhung van giit nguyén hinh théi
vét chat ban dau cho t6i khi thanh 1y.

Phuong tién sir dung san pham lién quan dén nhiéu nganh, ving dia
phuong nhu cac duong giao thong qubc 16, tinh 16, duong sat, duong thuy,
cang bién, cang hang khéng...

San pham x4y dung mang tinh tong hop vé k¥ thuat, kinh té, x4 hoi, van
hoa nghé thuat va qudc phong.

San pham xay dung co tinh chat don chiéc, riéng 1&. Mdi san pham déu
c6 thiét ké riéng theo yéu cau cua nhiém vu thiét ké. Mdi cong trinh c6 yéu
cau riéng vé cong nghé, vé quy pham, vé tién nghi, my quan va an toan. Do
d6 khéi lwong va chét luong, chi phi xay dung ctia mdi coéng trinh déu khac
nhau, mic du vé hinh thirc c6 thé gidng nhau khi xay dung trén nhiing dia
diém khac nhau.

Chi dau tu phat trién tir ngan sach co dic diém riéng, luén gan chat voi
dac diém cia cong trinh xay dung co ban. Pay 1a nhiing dic diém khong thé
b6 qua trong qua trinh cac Nha nudc va cac co quan cd thim quyén nghién

ctru nham dua ra cac giai phap va phuong thirc quan 1y, kiém soat, thanh toan
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chi dau tu phat trién phu hop, nham muc tiéu tiét kiém, chéng lang phi trong
chi ti€u ngan sach.

Chi thuong xuyén tur ngan sach dia phuong la khoan chi khong tao ra cua
cai vat chat truc tiép nhung dién ra thuong xuyén nham duy tri cac hoat dong
cua by may nha nudc tai dia phuong, tao ra nhitng san phém cO gia tri vé mat
tinh than, dam bao duy tri cac hoat dong xa hoi, an ninh, qudc phong tai dia
phuong. Cac khoan chi nay tuy khong tac dong truc tiép dén ting trudong kinh
té nhung gian tiép thuc day ting truong kinh té thong qua kich cau. Noi dung
cht yéu goém: chi quan 1y hanh chinh nha nudc, chi y té, gido duc, chi su
nghiép kinh té, su nghiép vin x4, chi quéc phong, an ninh ... mdi khoan chi
déu co nhirng dac diém riéng, co doi tuong, muc ti€éu phuc vu cu thé, do vay,
cac nha quan 1y can cha ¥ nghién ctru, xay dung cac quy trinh va phuong thirc
quan 1y phu hop tir viée xay dung tiéu chuan dinh mtrc chi, dén viéc 1ap phan
bd dy toan chi, kiém soat qua trinh chap hanh du todn ngan sach, quyét toan
ngan sach, qua trinh quan 1y chi thudng xuyén ctia ngan sach phai duoc gin
v6i cac noi dung kiém tra, giam sat va xtr 1y nghiém khic cac sai pham dé giir
vitng ky cuong ky luat d ban hanh thi méi han ché duogc viée coi ngan sach 1a
“clia chuia” va chi tiéu vo ti va, lng phi ngudn quy ngan sach.

Kinh nghiém cho thiy, dé chi ngan sach dap umg véi kha ning nguon luc va
muc tiéu dit ra, trong quan 1y chi phai dam bao dugc cc yéu cau co ban sau day:

Mot la, dam bao di nguon tai chinh can thiét dé cac co quan cong quyén
thuc hién cac nhiém vu dugc giao theo ding duong 161, chinh sach ché do cua
Nha nuéc. Trong diéu kién kha nang ngudn lyc tai chinh con han ché thi phai
sap xép xac 1ap dugc th ty wu tién cac khoan chi.

Hai I, quan 1y cac khoan chi phai dam bao yéu cau tiét kiém va hiéu qua
phai coi viéc tiét kiém va hiéu qua 1a tiéu thirc co ban khi xac 1ap cac bién phap
quan 1y. Phai quan 1y chit ché tir khau xay dung ké hoach, xay dung dinh muc,

thuong xuyén phan tich danh gia, tong két rat kinh nghiém viéc thuc hién cac
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khoan chi ngan sach nha nuéc trén co s¢ d6 doi méi cac bién phap chi, co ciu
chi va chu trong hiéu qua.

Ba la, gan muc tiéu quan 1y cac khoan chi voi noi dung quan 1y cac muc
tiéu ctia kinh t& vi mo. (Tang cudng viée 1am, kiém ché lam phat, 6n dinh can can
thanh toan, 6n dinh xa hoi, phat trién kinh té, giir vimg an ninh qudc phong...).

1.3. Nhan t6 anh huéng téi quan 1y ngan sach dia phwong

1.3.1. Nhan t6 chit quan

1.3.1.1. Nhign thirc ciia cdc dia phwong vé tim quan trong va trich
nhiém trong qudn ly ngdn sdach dia phuong

Pé tham gia chi dao diéu hanh va quan 1y ngan sach, Linh dao cac dia
phuong phai nim viing cic yéu cau va nguyén tac quan 1y ngan sach nha nudc
va hiéu 16 NSPP dugc hinh thanh tir dau? Tai sao NSPP phai duoc quan 1y
day du, toan dién va tron ven & tat ca cac khau cta chu trinh ngan sach (tir Lap
du toan ngan sach - Chap hanh ngan sach - Quyét toan ngan sach).

Phai nam viing vai trd dic diém cia ngan sach nha nudc va ngan sach
timg dia phuwong. Dac biét 1a anh hudng cia cac nhan td nhu cac chinh sach vi
mo vé tai chinh tién t&; anh hudng cta hoi nhap, anh hudng cua kinh té thi
truong...ndm ving cac nhan to c¢6 anh huéng dén nguodn thu ngan sach; doi
tuong thu ngan sach nha nudc; yéu ciu cia nha nudc vé dam bao chi ngan
sach; cac dbi tuong dugc thu hudng tir ngan sach.

Giai quyét ding dan mdi quan hé gitta phat trién lyc luong san xuat voi
xdy dung quan hé san xuat méi, xay dung thanh cong co s¢ vat chat - ki thuat
cua mot dia phuong, dat nudce, khic phuc dugc nguy co tut hau xa hon vé kinh
té va vira hinh thanh dugc co ciu kinh té dic trung cho xa hoi méi.

C6 cach nhin va xay dung nhimg chinh sach dong vién sat hop doi v6i moi
nguén luc xa hdi, c6 muc tiéu va phuong hudng 1o rang nham kich thich moi
dong luc phat trién kinh té - xa hoi, kich thich su sang tao, tai nang, tao su phat
trién manh mé luc lugng san xuét trén co sd thanh tiu cta khoa hoc va cong nghé

hién dai, khai thac moi tiém nang trong nudc di doi voi st dung thanh qua cua
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nén vin minh nhan loai dé phuc vu muc tiéu xay dung thanh cong co s vat chét -
k¥ thuat ctia mot dia phuwong, mot qudc gia.

Thyc tién cho thdy md hinh kinh té thi truong ludn gan lién véi mdt nén
kinh té hién thuc cia mdi dan toc trén mot ving 1anh thd nhat dinh; mdi qudc gia
khac nhau c6 ché d6 chinh tri, trinh d6 kinh té, két cau xa hoi, phong tuc tp quan
khac nhau. Nén du ¢ cting mot mo hinh kinh té thi trudng nhung khong c6 mot
nén kinh té thi truong nao 1a ban sao ciia nén kinh té thi truong khac. .. diéu d6
doi hoi lanh dao cac cap trong d6 c6 lanh dao cac cp o dia phuong phai tu tim ra
nhiing giai phap nhiing budc di phu hop, phéi st dung nhiing cong cu, chinh sach
tac dong mot cach linh hoat sdc bén.

1.3.1.2. Té chirc b mdy quan ly ngan sach dia phwong

Pé t6 chirc quan 1y ngan sach, chinh quyén céc cap déu xay dung co cu,
t6 chirc bd may tham muu gitip viée, phit hop véi thim quyén, chirc ning va
nhiém vu dugc chinh pht quy dinh. Qudc hoi thudng co co quan gitp viée
riéng; Chinh phu cling c6 cac co quan tham muu gitp viéc tuong ing, co quan
nay co thé ¢c6 & ca cép co sO. Mdi co quan, don vi lai c6 mo6 hinh td chic bod
may va can bo riéng dé dam bao thuc hién cac chic niang nhiém vu cta minh.
Tuy vay hiéu qua hoat dong va chat luong can bd cua ting co quan don vi ¢6
tac dong rat 16n t6i chat luong quan 1y ca trong linh vyc kinh té x4 hoi va ngan
sach. T6 chitc bo may tinh gon va chat lugng nguén nhan lyc cao ludn 1a muc
tiéu hudng ti ctia chinh pht va moi cip chinh quyén tai cac qudc gia. B6 may
cong kénh voi chat luong ngudn nhan lyc thap s& kéo theo su tri tré trong phat
trién kinh té xa hoi lang phi thoi gian, tai san tién cta ciia mdi qudc gia.

1.3.1.3. Trinh d¢ can bg quan ly

T6 chic bd may nha nudc va trinh d6 can bo 1a yéu to quan trong quyét
dinh dén hiéu qua thuc thi cong vu. T6 chitc bd may cong kénh véi doi ngii can
b0 c6 nang lyc trinh do thép la nguyén nhan tryuc tiép dan dén sy tri tré, lac hau
trong t6 chirc diéu hanh, thuc thi chirc nang nhiém vy, can trd 16n dén su phat

trién kinh té-xd hoi cia mot quéc gia. Cac chinh sach luat phap déu do con
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nguoi truc tiép trién khai thuc hién, néu to chic bd may nha nudc céng kénh
chtrc nang nhiém vu chéng chéo; con nguoi, doi ngtli can bd ¢6 nang luc trinh do
thap khong nhan thic ding dan va day du thi hanh vi tng xu trong cac tinh
huéng, khéng han ché t6i da nhiing sai 1am trong qua trinh thuc thi cong vu,
diéu tat yéu din dén 1a nha nude phai don nhan mot hiéu qua quan 1y thap.

Céac qudc gia phat trién déu rat quan tim dén nhan t6 hét stic quan trong
nay va thuong chu trong song song hai nhiém vu: Trang bi dio ngudn nhan luc
thong qua viée ting cudng dau tu cho gido duc- ddo tao; nghién ciru sip xép bd
may t6 chtrc tir trung wong dén co s& dam bao tinh gon, hiéu qua.

1.3.1.4. Co sé ha ting va H¢ thong thong tin, phwong tién qudn Iy

Co so ha tang 1a mot nhan t6 quan trong c6 tic dong dén sy phat trién
kinh té xa hoi cia mot quoc gia. Hé thong cac san bay, cang bién, hé thong
cung cip ning luong, giao thong, hé théng thong tin lién lac, cong nghiép, dich
vu... ludn duoc chinh pha cic nude quan tim dau tu song song véi cac chién
lugc phat trién kinh té. Pé thuc hién duoc su tdng trudng kinh té bén viing,
Chinh phtl va cac cip chinh quyén dija phuong luén coi trong quy hoach va
thuc hién tién trinh dau tu sat hop.

Kinh nghiém cho thiy co so ha tang duoc dau tu tét s& tao dugc rat nhicu
thuan loi cho cac ving mién cia cac qudc gia phét trién khong chi trong linh
vuc kinh té ma trong ca linh vuc x4 hoi. Xét riéng vé kinh té, co sé ha tang tot
s& tao thuan lgi cho cac nha dau tu, cac doanh nghiép vuon téi cac thi truong
moi, tiép thu nhanh cac cong nghé san xuat tién tién, tiét kiém duogc chi phi,
tang thém hi€u qua san xuét kinh doanh, tao ra nhiéu san luong cho xa hoi. &
cac qudc gia ma san xuat ndng nghiép van con 1a chii yéu, Chinh phu va cac
cap chinh quyén dia phuong con rat quan tim dén dau tu xdy dung co so ha
tang nong thon, nhat 1a hé théng dién, dudng giao thong, hé thong thuy loi
phuc vu néng nghiép, trudng hoc, tram x4, cac co sO ché bién, dich vu bén

canh san xuat. Nhiing co sé ha tang nay s& giup cho néng nghiép noéng thon
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phat trién, ting dugc gia tri san pham sau thu hoach va cing véi cac doanh
nghiép trén dia ban goép phan ting thu ngan sach. Thuc tién nay s& gitip cho cac
tinh ving dong bang song Hong xay dung dugc nhimng dinh huéng cu thé trong
tuong lai.

Pé thyuc hién chuc nang quan ly theo nhi€ém vu dugc giao, cac co quan
quan 1y tir trung wong dén dia phuong tai cac quoc gia khong thé khong co
nhimg thong tin co ban can thiét va su két ndi tich hop cac thong tin theo yéu
cau quan ly. Theo yéu cau ctia hoi nhip va phat trién, cac phuong thic thu thap
thong tin tha cong thuc sy khong con phit hop ca vé chat lugng va thoi gian,
khong con phi hop ca vé d6 chinh xac va an toan. Trong xu thé phat trién khoa
hoc cong nghé cua thoi dai méi, viéc st dung cac thanh tuyu cuia cong nghé
thong tin d& dem lai nhiéu loi ich thiét thuc. Vi vay xay dung két cau ha tang
cong nghé thong tin va nang cao trinh d6 ing dung cong nghé trong quan 1y 1a
nhiém vu ctia cac cp cac nganh, cac dia phuong. Thyc hién tot nhiém vu nay
s& co tac dong, anh hudng rat 16n dén hiéu qua quan 1y.

Pay nhanh tién d6 ing dung cong nghé thong tin trong cong tic quan ly
NSNN. D6i méi tai chinh céng song song voi viée trién khai tng dung céc
phan mém, céc tién bo ciia cong nghé thong tin trong quan 1y NSNN, phdi hop
quan 1y thu, thuc hién kiém soat chi, quan 1y du toan NSNN, thyc hién thanh
toan dién tir, hach toan ké toan trén mang dién rong, st dung cac ki-Ot thong
tin va cong khai trong chi tiéu, mua sam, dau tu, rat ngén thot gian giao dich,
giam cac tiéu cuc phién ha do 18 16i lam viéc quan liéu tic trach gay ra, 13 muc
tiéu ca trude mat va 1au dai trong quan 1y caa cac qubc gia.

1.3.1.5. H¢ théng kiém sodt, thanh tra

Muc dich cua viéc thyc hién thanh tra, kiém tra, kiém soat 1a nham phong
ngtra phat hién va xtr Iy cac hanh vi vi pham phap luét; phat hién tham nhiing
lang phi; phat hién nhiing so ho trong co ché quan 1y chinh sach, phap luat dé
kién nghi véi co quan nha nudc c6 thim quyén cac bién phap khac phuc; phat

huy cac nhan t6 tich cuc; gép phan nang cao hi¢u luc hiéu qua cua hoat dong
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quan ly nha nudc; bao vé 1o ich hop phap ctia nha nudc, 1g1 ich hop phéap cua
cac co quan don vi, td chirc kinh té va cac ca nhan. bay 1a mot nhan td co tac
dong va anh huong 16n dén két qua va hiéu qua cta cong tac quan 1y.

Thong thuong thanh tra, kiém tra, kiém soat duoc phan dinh phu hop véi
phan cap hanh chinh va chuyén mén nghiép vu.

Thanh tra, kiém tra nha nudc 1a viéc xem xét, danh gia, xir Iy ctia co quan
quan ly nha nuéc ddi véi viéc thuc hién chinh séach, phap luat, nhiém vu cta co
quan, td chirc, ca nhan chiu su quan 1y theo tham quyén, trinh tu, thu tuc duoc
quy dinh.

Thanh tra, kiém tra hanh chinh 14 hoat dong thanh tra ctia co quan quéan ly
nha nudc theo cip hanh chinh dbi véi viéc thuc hién chinh sach, phap lut,
nhiém vu ciia co quan, to chirc, ca nhan thudc quyén quan 1y truc tiép.

Thanh tra, kiém tra chuyén nganh 1a hoat dong thanh tra ciia co quan quan
1y nha nudc theo nganh, linh vuc ddi véi co quan, td chirc, c4 nhan trong viéc
chap hanh phéap luat, nhimg quy dinh vé chuyén mén - k¥ thuat, quy tic quan
1y ctia nganh, linh vuc thudc tham quyén quan 1y.

Nguyén tic hoat dong thanh tra, kiém tra 13 hoat dong phai tuan theo phap
luat; bdo dam chinh xéc, khach quan, trung thuc, cong khai, dan chu, kip thot;
khong lam céan tré hoat dong binh thudng cua co quan, t6 chirc, ca nhan 1a d6i
tuong thanh tra. Co quan, to chirc, c4 nhan 1a dbi tuong thanh tra c6 trach
nhiém thyc hi¢n yéu cau, kién nghi, quyét dinh vé thanh tra, c6 quyén giai
trinh vé ndi dung thanh tra, c6 cac quyén va trach nhiém khac theo quy dinh
ctia phap luat. Co quan, to chirc, ca nhin c6 cac thong tin, tai lidu lién quan dén
ndi dung thanh tra phai cung cip dy du, kip thoi theo yéu ciu cia co quan
thanh tra va chiu trach nhiém vé tinh chinh xéc, trung thuc ciia nhiing thong
tin, tai li¢u da cung cép. Viéc thanh tra, kiém tra phai thuc hién theo cac
nguyén tic co xay dung ké hoach, pham vi thanh tra kiém tra, thoi gian thanh

tra kiém tra, xtr Iy cac két qua qua thanh tra kiém tra.
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No6i dung, pham vi va doi tuong cua cong tac kiém tra, thanh tra dbi véi
cac hoat dong ciia ngan sach nha nuéc rat da dang va phong phu; Viée kiém
tra, thanh tra c6 thé duoc tién hanh véi tat ca cac khau cia hodc cac linh vuc
hoat dong ciia NSNN tir khau 1ap, chap hanh va quyét toan NSNN dén cac co
quan don vi c6 lién quan t&i thye hién thu hodc thu huong kinh phi tor NSNN;
cép dd thuc hién kiém tra, thanh tra cling da dang tu kiém tra, thanh tra cta
chinh phii dén kiém tra, thanh tra chuyén nganh; kiém tra, thanh tra noi bo.
Tuy vay thanh tra, kiém tra cac hoat dong ciaa NSNN duogc thuc hién nhiéu
nhat van tir cac co quan kiém tra, thanh tra ctia nganh Tai chinh; Thué; Kho
bac Nha nudc va nganh Hai quan.

* NGi dung hoat dong thanh tra, kiém tra tai chinh gom.

Thanh tra, kiém tra ddi véi céc t6 chie, ca nhan thudc quyén quan 1y cia
B6 Tai chinh va S¢ Tai chinh vé viéc thuc hién chinh sach, phap luat va nhiém
vu do cdp c6 tham quyén giao.

Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién chinh séch, phap luat vé linh vuc tai
chinh cta cac to chirc, c4 nhan Viét Nam va td churc, c4 nhan nudc ngoai tai
Viét Nam c6 nghia vu chap hanh quy dinh cua phéap luat vé cac linh vuc thudc
pham vi quan 1y nha nudc cua B Tai chinh va S& Tai chinh.

Theo ddi, don dbc, kiém tra cac co quan, td chirc va ca nhan thuc hién két
luan, kién nghi thanh tra, kiém tra; cac quyét dinh xtr ly sau thanh tra, kiém tra.

Xt 1y theo tham quyén, hoidc kién nghi cic co quan nha nudc c6 thim
quyén xtr 1y cac vi pham phap luat trong linh vyc tai chinh.

Phat hién, lap bién ban cac hanh vi vi pham hanh chinh, dinh chi, quyét
dinh theo thdm quyén hodc kién nghi co quan c6 thim quyén quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh.

Huéng dan, kiém tra, d6n ddc viéc xay dung va thuc hién chuong trinh,
ké hoach thanh tra, kiém tra; viéc chdp hanh cac qui dinh vé cong tac thanh tra,
kiém tra ciia cac co quan trong pham vi quan 1y ctia minh.

Giai quyét khiéu nai, to cao theo qui dinh ctia phap luat vé khiéu nai, to

c40; phong ngira va dau tranh chong tham nhiing theo qui dinh ctia phép luét.
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Nghién ciru xay dung qui trinh, nghiép vu thanh tra, kiém tra tai chinh; T6
chtrc tap hudn, hudng dan nghiép vu thanh tra, kiém tra tai chinh va kiém tra
vi¢c thyc hién cac qui trinh nghiép vu do.

Kién nghi cac co quan nha nude c¢6 tham quyén sira doi, bo sung hodc ban
hanh cdc van ban qui pham phap luat phu hop vdo1 qui dinh cua phap luat va
yéu cau quan 1y nha nudc vé linh vuc tai chinh.

Téng hop, bao cdo két qua va to chire tong két, rat kinh nghiém vé cong
tac thanh tra, kiém tra tai chinh, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va phong chéng
tham nhiing.

Thuyc hién cac nhiém vu khac theo qui dinh cua phép luét.

* Neuyén tic hoat dong thanh tra, kiém tra tai chinh dwoc quy dinh nhie sau.

Hoat dong thanh tra, kiém tra tai chinh phai tudn theo phéap luat; bao dam
chinh xac, khach quan, trung thuc, cong khai, dan chu, kip thoi; khong lam can
trd dén hoat dong binh thudng cua co quan, td6 chirc, c4 nhan 1a di tuong
thanh tra, kiém tra.

Khi tién hanh thanh tra, kiém tra nguoi ra quyét dinh thanh tra, kiém tra,
Trudng doan thanh tra, kiém tra, thanh tra vién, thanh vién doan thanh tra,
kiém tra phai thuc hién dung cac qui dinh ciia phap luat vé thanh tra, kiém tra
va phai chiu trach nhiém c4 nhan vé hanh vi, quyét dinh ctia minh.

Sau khi két thiic thanh tra, phai co két luan thanh tra; cac Poan thanh tra tai
chinh phai ban giao du ho so, tai lidu, chimg 1y cho co quan quyét dinh thanh tra
theo dtng qui dinh ctia Luat Thanh tra va cac vin ban huéng dan thuc hién.

1.3.2. Nhén t6 khach quan

1.3.2.1. Hé théong phdp ludt

Phép luat 1 hé thdng céc quy tic xir su do nha nudc ban hanh va bao dam
thuc hién, thé hién ¥ chi cua giai cap thong tri trong xa hoi, 12 nhan to diéu
chinh cic quan hé xi hoi. Ban chat sau xa ctia phap luat 13 giai cdp, biéu hién
dé thay nhat ciia phap luat 1a tinh xa hoi, tinh dan tdc va tinh mo.

Theo Cac Mac: Phéap luat 1a ¥ chi cta giai cap thong tri duoc dé 1én thanh

luat ma ndi dung cua né bi quy dinh boi didu kién vat cht caa xa hoi. Nghia 13
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phap luat vira 1a mot pham trii chi quan thé hién ¥ chi cia giai cap thong tri,
vira 1a mot pham tru khach quan thé hién ¥ chi bi quy dinh béi diéu kién vat
chét cua xa hoi.

Phap luat 1a co so dé thiét 1ap, cing cb va ting cudng quyén lyc nha
nuéc: phap luat do nha nudc ban hanh nhung khong xuét phat tir tu duy chu
quan ma tir nhitng nhu cau khach quan cta xa hoi. Phap luat phai c6 quyén luc
nha nudc méi ¢ thé phat huy tac dung trén thuc té va nhu cau phap luat con 1a
nhu ciu ty than cta chinh bd may nha nudc dé hoat dong co6 hi¢u qua dua trén
nhimg nguyén tic va quy dinh cu thé cta phap luat: quy dinh thAm quyén cua
cac co quan trong bd may nha nuéc, quy dinh nhiém vu quyén han ctia can bd
trong cac co quan do...

Phap luat 13 phuong tién dé nha nudc quan 1y kinh té, xa hoi: phap luat
c6 kha ning trién khai nhitng chi truong, chinh sach cta nha nudc mot cach
nhanh nhét, déng bd va co hi¢u qua nhét, trén quy mo rong lén nhét. Do tinh
chét phtrc tap va pham vi rong 16n cta chirc ning quan 1y kinh té, nha nudc
khong thé truc tiép tham gia vao cac hoat dong kinh té cu thé ma thuc hién
quan 1y mang tdm vi md va mang tinh hanh chinh - kinh té, trong viéc quan ly
nay khong thé thiéu phap luat. Chi c6 trén co s& mot hé théng phap luat dong
bo va du manh nha nudc méi phat huy dugce hi¢u luc quan 1y kinh té - x3 hoi.

Phép luat gop phan tao dung nhitng quan hé méi: phap luat khong chi
phan 4nh ma con dinh huéng cho su phat trién cta cac quan hé xa hoi dua trén
co s& cua cac két qua va du bao khoa hoc.

Phép luat tao ra moi trudong 6n dinh cho viéc thiét lap cac mbi quan hé
bang giao giita cic qubc gia: mbi quan hé da chiéu trong xa hoi doi hoi phai
duoc diéu chinh bang phap luat dé bao dam su on dinh trat ty. Su on dinh
quéc gia 1a diéu kién quan trong dé thiét 1ap cac mdi quan hé bang giao véi
qudc gia khac boi vay phap luat co vai tro gitt vitng 6n dinh va trat tu xa hoi.
Bén canh d6, co so thiét 1ap quan hé giita cac nudc 1a phap luat gdm phap

luat quéc té va phap luat qudc gia.
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Trong mdi quan hé véi kinh té, phap luét ¢ tinh doc lap twong doi:

Phép luat phu thudc vao kinh té: ndi dung phap luat do cac quan hé kinh
té-xa hoi quyét dinh, ché do kinh té 12 co so ctia phap luat. Su thay d6i cua
kinh té sém hay muon ciing dan dén sy thay d6i ctia phap luat. Phap lut luon
phan anh trinh d phat trién cua ché do kinh té, n6 khong thé cao hon hoic
thap hon trinh d phat trién do.

Phép luat c6 tac dong tr¢é lai mdt cach manh mé ddi véi kinh té co thé 1a
tich cuc hodc tiéu cuc: khi phap luat thé hién ¥ chi cua giai cap thong trj 12 luc
lugng tién bo trong xa hoi, phan anh ding trinh d6 phat trién cua kinh té thi
phap luat c6 nodi dung tién bo va co tac dung tich cuc. Nguoc lai s& kim ham su
phat trién cta kinh té, xa hoi.

1.3.2.2. Phén cdp qudn ly ngin sdch

Phan cip quan 1y ngan sach nha nudc 1a xac dinh pham vi trach nhiém va
quyén han cua chinh quyén nha nudc cac cip trong viéc quan 1y, diéu hanh
thue hién nhiém vu thu chi ciia ngan sach. Phan cp quan 1y ngan sach nha
nude 1a cach tot nhat dé gin cac hoat dong cua ngan sach nha nudc véi cac
hoat dong kinh té - x4 hoi ¢ timg dia phuong mot cach cu thé nham tao sy chi
dong va nang cao tinh tu chu cua ting dia phuwong v6i muc tiéu tap trung day
du, kip thoi, dang chinh sach, ding ché d6 cac ngudn tai chinh quéc gia va
phan phdi, str dung cong bang, hop 1y, tiét kiém, c6 hiéu qua cao phuc vu cac
muc tiéu dugc hoach dinh. Phan cip quan Iy ngan sach nha nudc khong chi bét
ngudn tir co ché kinh t&, ma con tir co ché phan cdp quan 1y vé hanh chinh.
MBJi cip chinh quyén déu c6 nhiém vu can dam bao bang ngudn tai chinh nhat
dinh ma cac nhiém vu d6 mdi cap tryc tiép dé xuat va b tri chi tiéu s& cé hiéu
qua hon 1a sy ap dat tir trén xuéng. Mt khac, xét vé yéu tb lich st va diéu kién
thue té can co chinh sach va bién phap nham khuyén khich chinh quyén cac dia
phuong phat huy tinh doc lap, ty chu, tinh chu dong sang tao ctuia dia phuong

minh trong phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban.
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Phan dinh nhiém vu thu, chi giita cdc cap ngan sach gop phan khuyén
khich cac cdp chinh quyén, nhét 13 chinh quyén dia phuong, thuong xuyén
quan tdm dén viéc cham lo bdi dudng, khai thac triét dé cac nguodn thu dé dap
tmg mot cach tot nhat nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi cta dia phuong,
ddng thoi dong gop ngay cang nhiéu cho ngan sach nha nudc hoic phan dau
giam dan sy hd tro ctia ngan sach trung uvong, gop phan giam bdi chi ngin sach
nha nudc, déy lui lam phat va cac hién tuong ti€u cuc khac.

Cac quoc gia trén thé gidi déu rat chu trong dén phan cip vé thim quyén
va trach nhiém; phan cap quan 1y ngan sach trong d6 c6 phan dinh vé nguén
thu va nhiém vu chi cho chinh quyén cac dia phuong.

Trung Qudc 13 nudc duoc danh gia 1a c6 nén kinh té dang chuyén doi va
da thu dugc nhiing thanh tyu to 16n, ti 1€ tang trudéng GDP trong nhitng nam
vira qua cao nhét thé gidi (binh quan giai doan 1990-2000 dat 9,5%, binh quan
giai doan 2001-2004 1a 8,5%, nam 2004 dat 9,2%) [31, tr.126]. Theo Hién
phap, Trung Qudc thuc hién qui dinh mdi cap chinh quyén 1a mot cap du toan
ngan sach, xay dung hé thong to chtrc dy toan 5 cip Trung wong; tinh (khu tu
tri, thanh phd truc thudc); thanh phd thudc khu (chau tu tri); huyén (huyén tu
tri, thanh phé khong thuoc khu, khu truc thudc thanh phé); xa (xa dan toc, thi
tran), viéc thi hanh thé ché tai chinh theo ché do phan cap vao nam 1994 da
xéac dinh khuon kho quan hé giita ngan sach TW va ngéan sach dia phuong.

Dbi voi Viet Nam hé thong ngan sach nha nudc duge to chire thanh hai
cap: ngan sach trung uong; ngan sach dia phuong.Viéc phan cap ngan sach da
duoc cu thé hoa trong Luat NSNN; Phan cip quan 1y va phin cdp ngan sach
cling da duoc cac cip c6 thim quyén trién khai thuc hién va dang tiép tuc hoan
chinh. Nét co ban trong phan cip quan Iy ngin sach cia Viét Nam nhu sau:

DPoi véi thu ngdn sdch nha nude: T tinh chat ngudn thu, phan chia thanh
2 loai: Loai thu mang tinh chat c¢b dinh cho cac cip ngan sach; Loai thu dugc

phan chia theo ty 18 giita cac cip ngan sach véi nhau.
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Dé c6 thé chii dong diéu hanh va diéu hoa & tam vi mo cua trung uong thi
nhimg khoan thu nao it bién dong, twong dbi nho so voi trung wong va ludn
gan lién véi sy c6 ging cia dia phuong thi duoc coi 1 khoan thu ¢6 dinh cua
cap ngan sach dia phuong. Cac khoan thu 16n ludn gan lién véi diéu hanh vi
md, c6 kha ning diéu hoa cho cac cap ngan sach va hay c6 sy bién dong thi
duoc phan chia theo ty 1¢ va ty 18 nay duoc 6n dinh tir 3 - 5 nam dé céc cap
ngan sach c6 thé chi dong trong can ddi va diéu hanh ngan sach ctiia minh.
Ngudn thu ngan sach dia phuong bao gom: Cac khoan thu hudng ca
100%; Cac khoan thu dugc huong theo ty 1& % chia gilta cic cap ngan sach
(Theo Lut sira doi bd sung mot s diéu ctia Luat Ngan sach nha nudc, cac
khoan thu phén chia giita ngan sach cac cp chinh quyén dia phuong 1a: Thué
nha dat; thué chuyén quyén st dung dat; thué su dung dat nong nghiép; thu
tién str dung dat; thué tai nguyén; thué tiéu thu dic biét va 1¢ phi trudc ba nha
dat). Uy ban Nhan dan tinh qui dinh ty 1¢ % phén chia cac khoan thu nay giita
ngan sach tinh v&1 ngan sach tung quan, huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh va
ngan sach timg xa, thi tran. Trong cac khoan thu trén, Ngan sach phuong dugc
phan chia chung vé thué st dung dat nong nghiép, 1€ phi trudc ba nha va dat,
thué tai nguyén va thué tiéu thu dic biét. (Cac khoan thu phan chia gitta ngan
sach trung wong va ngan sach tinh, thanh phd truc thudc trung wong déu co thé
phan chia cho quan, huyén, thi x4, va xa phuong tuy theo phan cip ctua mdi
tinh); Khoan thu bo sung tir ngan sach cap trén. SO bo sung nay vé co ban 1a 6n
dinh, hang nam chi diéu chinh ting mot phan sd bod sung theo ty 18 truot gia va
mot phan theo toc do ting trudng kinh té. Uy ban Nhan déan tinh trinh Hoi
dong Nhan dan quyét dinh phuong 4n bo sung tir ngan sach tinh cho ngan sach
huyén va qui dinh viéc bd sung ngan sach cip xa.
Poi véi chi ngdn sach nha nwde: T phan cap hanh chinh, tuy thudc vao
gidi han nhiém vu duogc giao va chirc trach quan 1y cta timg cap chinh quyén,

cac cap chinh quyén dia phuong déu thuc hién cac nhiém vu chi ti€u sau: Chi
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dau tu phat trién; Chi thudng xuyén; Chi bo sung cho ngan sach cap dudi (trir
ngan sach cap xa); Chi tra no gbc tién va 1ai vay cac khoan huy dong cho dau
tu phat trién cta dia phuong; Chi bd sung quy du trit tai chinh (trir ngan sach
cap huyén va ngan sach cap xa).

Trong qui dinh ciia luat thi di phan cip ngan sach nhung ngan sach cia
cac cap chinh quyén dia phuong khong bao gio dugc phép boi chi. Do d6 dé
dam bao coéng bang, phat trién cin d6i gilta cac ving, gilta cic dia phuong.
Ngan sach cdp trén s& thuc hién chi b sung ngan sach cho ngan sach cap dudi
(néu ngan sach cip d6 da thuc hién khai thac toi da kha ning ma khong dam
bao du nguén dé thuc hién chi dam bao cho nhu cau xa hoi cta dia phuong do
& murc tbi thiéu so véi cac dja phuwong khac). Mirc bd sung duge tinh toan trén
co SO ngué)n thu, nhiém vu chi va céac tiéu chuan dinh mtc do chinh phu qui
dinh. Theo nodi dung nay thi néu dia phuong nao 1am tét cong tac thu, diéu
hanh chi c6 hiéu qua ma c6 két du thi ngan sach dia phuong d6 dugc hudng,
néu lam khong tbt, bi tham hut thi ngan sach dia phuong d6 phai cat giam mot
s0 khoan chi dé tu can doi.

Phén cép quan Iy NSPP dung dan va hop 1y khong chi ting duoc tinh chu
dong, tu chu cua dia phuong, ddm bao phuong tién tai chinh cho vi¢c duy tri,
phat trién hoat dong ctia cac cip chinh quyén dia phuong ma con tao diéu kién
phat huy dugc cac loi thé nhiéu mit cua ting ving, timg dia phuong trong ca
nudc; cho phép quan 1y va ké hoach hoa bt hon, diéu chinh mdi quan hé giira
cac cap chinh quyén cling nhu mdi quan hé giita cac cAp ngan sach duoc tot
hon. Pong thoi, phan cap quan 1y ngan sach con co tac dong thuc day phéan cap
quan 1y kinh té - x4 hoi ngay cang hoan thién hon.

1.3.2.3. Cac chinh sdach vi mo

Thu, chi ngan sach dia phuong phy thudc 16n vao su 6n dinh, phat trién
nén kinh té ciia mot qudc gia. Nén kinh té cia mot quéc gia phu thude 16n vao
cac chinh sach vi m6é ma quéc gia d6 dang thuc hién. Cac chinh sach nay bao

gdm ca cac chinh sach kinh t€; chinh sach xa hoi.
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Chinh sach kinh té vi mé dit ra yéu cau thuc hién trong pham vi ca nudc
vé san luong viéc 1am, that nghiép, chonh soch ti?n t2, gia ca... Mot nén kinh té
tang trudng s€ tao ra nhiéu viéc 1am, thu nhap cao hon cho moi thanh vién
trong x4 hoi; ting truong kinh té s& tao ra dong luc cho tiét kiém va dam bao
cho cac ngudn von dau tu trong nude ngdy cang ting, mdi trudng kinh doanh
6n dinh. Nhiing thanh tuu, hodc that bai ctia chinh sach kinh té vi mo sé& la
nhan t6 tac dong anh huong trong yéu tdi sy can bang thu, chi ngan sach, su 6n
dinh x3 hoi, anh hudng téi1 sy thanh cong hay that bai trong thyc hién chinh
sach va muc tiéu ctia mot quic gia.

Céc cong cu cua chinh sach kinh té vi mo gdm: chinh sach tai chinh;
chinh sach tién té&; chinh sach thu nhap; chinh sach kinh té ddi ngoai...

Chinh sdch tai chinh thuc hién diéu tiét vi mo thong qua cong cu thué va
chi ngan sach nha nudc.

Piéu hanh chinh sdch tién té: Muc tiéu tong quat ciia chinh sach tién té 1a
nang cao phuc loi kinh té cho nhan dan, muc tiéu nay la su téng hop cua sau
muc tiéu cu thé co quan hé cung chiéu va nguoc chiéu vé&i nhau, dé 1a cac muc
tiéu: Gia ca on dinh; Lai suit 6n dinh; Viéc 1am va thu nhap cao; Kinh té tang
truong; Thi truong tai chinh va cac t6 chuc tai chinh 6n dinh; Thi trudng ngoai
hoi 6n dinh.

Khi thyc hién chinh sach tién té néi 1ong, Ngan hang Trung wong cung
mg thém tién cho luu thong bang cach giam 13i suét triét khau, khuyén khich
cac Ngan hang Thuong mai mé rdng tin dung va dau tu cho cac doanh nghiép
dé tang thém san lugng, viéc lam, thu nhap, dan dén sy tang Ién cua téng cau,
GNP ting 1én, thu, chi ngan sach déu ting.

Khi thuc hién chinh sach that chat tién té (do ¢ lam phat cao) Ngan hang
Trung wong rat bt tién vé dy trit bang cach ting 13i suat tién giri va 14i suét
cho vay 1am cho lam phat giam, tong cau giam, GNP giam, thu, chi ngan sach
déu c6 xu hudng giam.

Chinh sach thu nhdp: Chinh sach nay dam bao tién luong va thu nhap cho

moi doi tugng lao dong nham dam bdo an sinh xa hoi, khi nén kinh té cé su
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bién dong nhu suy thoai hoic lam phét, chinh phtt déu phai c6 nhitng chinh
sach thich ung, mot khi kiém soat lam phat tré thanh muc ti€u chinh thi céac
chinh phii déu quan tim dén viéc 6n dinh gia ca (on dinh chi s gia tiéu dung).
Cach lam truyén théng dé kiém ché va day lui lam phat 13 bang cac giai phap
giam bdt cung tién, giam bét chi tiéu ctia Chinh pha. Tuy vay nhitng giai phap
nay s& gy ra hau qua lam giam dau tu, giam san luong, ting that nghiép, giam
GNP thyc té, han ché tién lvong, anh huong dén thu, chi ngan sach.

Chinh sdch kinh té doi ngoai, chinh sach nay gom: kiém soat ty gi ngoai hoi,
kiém soét ngoai thwong, thué quan, trg cAp xuat khau, nhap khau... chinh sach nay
cé tac dung diéu tiét cac hoat dong Xuét nhap khau. Khi gia tri déng noi t€ Ién cao
so véi ngoai t&, cac doanh nghiép trong nudc tham gia xuat khau sé gap kho khin
hon so véi khi dong ndi té 6n dinh va giam gia so voi dong ngoai té, lic ndy cac
khoan thu ngén sach tir cac hoat dong xuat nhap khau cta cac doanh nghiép ciing
bién ddong theo hi¢u qua kinh doanh thuc té cua cac doanh nghiép.

1.3.2.4. Chu trinh Ngén sdch (Lap, chip hanh va quyét toan NS)

Chu trinh ngan sach thuong dugc nha nudc quy dinh trén co s& cac quy
dinh cta Luat phap. Chu trinh ngin sach 1a thut ngit duoc st dung rong rai dé
chi toan bo hoat dong cua mot ngan sach tu khi bat dau hinh thanh cho t&i khi
két thuc dé chuyén sang ngan sich méi. Chu trinh ngan sach thuong co thoi
han dai hon ndm ngan sach va c¢6 ndi dung rong hon; chu trinh ngan sach
thuong bat dau trude va két thic sau nim ngan sach. Vé ndi dung chu trinh
ngan sach bao gdm: Lap ngan sach, phé chuan ngan sach (hinh thanh ngan
sach); chap hanh (thuc hién) ngan sach; Quyét toan ngan sach. Vé thoi han,
chu trinh ngan sach thudng tring voi nim ngan sach & giai doan chip hanh
(thuc hién ngan sach), so v&i nam ngan sach chu trinh ngan sach s€ dai hon &
cac giai doan 1ap; phé chuan va quyét toan ngan sach. Mdi quéc gia thudng co
quy dinh vé nim ngan sach (con goi 1a nam tai chinh hodc nam tai khoa) khac

nhau, c¢6 qudc gia quy dinh bat dau tir thang 3, thang 4, thang 6, thang 7, c6
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quéc gia quy dinh tir 1/1 duong lich dén 31/12 duong lich, nhu vdy nim ngan
sach thuong kéo dai 12 thang, nhung chu trinh ngan séach thi c¢6 thé kéo dai 18
thang dén 30 thang tiy thudc vao thoi gian quy dinh cho viéc 1ap ngan sach va
quyét toan ngan sach. Dé c6 mot chu trinh ngan sach hop 1y, phan anh day du
qua trinh hoat dong cua ngan sich nha nudc can phai coi trong va khong
ngimg cai tién cac khau trong chu trinh d6, nham 1am cho hoat dong ctia ngan
sach nha nudc ngay cang lanh manh.
* Ldp ngdn sach

Vao thoi diém quy dinh trude khi nim ngan sach bat dau, Chinh pha
(thuong Gty quyén cho Bo chuyén nganh vé tai chinh) ra thong bao vé yéu cau
va nQi dung 1ap du toan thu chi tai chinh va ngan sach cho nam t&i. Can ctr vao
thong bao nay va cac dinh muec, ti€u chuan cling nhu diéu kién cu thé cua
minh, cac dia phuong, don vi va co quan 1ap dy todn thu chi tai chinh, gt cho
Bo chuyén nganh vé tai chinh. Sau khi nhan du tai liéu cta cac don vi, co
quan, Bo chuyén nganh vé tai chinh tién hanh tong hop va lap ngan sach cho
nim tai chinh t&i dé bao cdo Chinh phu kém theo thuyét minh vé nhiing van dé
can thiét. Cong viéc quan trong cua Bo chuyén nganh vé tai chinh ¢ giai doan
nay la: kiém tra, xem xét du toan thu, chi ctia cic don vi; can ddi thu, chi ngan
sach va dé xudt cac phuong an xur 1y tinh trang tham hut ngan sach (ting thu,
giam chi, phat hanh tin phiéu, trai phiéu, vay ng nudc ngoai...). Chinh phu c6
trach nhiém xem xét ngan sach do Bo chuyén nganh vé tai chinh 1ap, 1am viéc
v6i cac BO, co quan c6 lién quan diéu chinh lai nhitng s liéu can thiét dé trinh
ra Quéc hdi (¢ cac nude co co quan 1ap phap gdm hai Vién, phai giri cho ca Ha
Vién va Thugng Vién). Viéc xem xét va thao luan ngan sach duoc tién hanh &
Uy ban chuyén mén ctia Qudc hoi trude, sau d6 dua ra Qudc hoi (¢ nude co hai
Vién, thi viéc thao luan duogc tién hanh & Ha vién trude, sau do dua 1én
Thuong vién dé xem xét va phé chuan). Sau khi thao luan va thong qua, Qudc
hoi s& ra Nghi quyét vé viéc phé chuan ngan sach, Nghi quyét nay trd thanh
van ban luat, moi té chirc va ca nhan déu co nghia vu chép hanh. Cling can luu

y rang, & nhiéu nudc, sau khi dugc Nghi vién thong qua, ngan sach dugc
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chuyén sang cho Nguyén thu qudc gia co thé chdp nhan hodc phu quyét ngan
sach nay. Tuy nhién, trén thuc té, viéc cong bd ngan sach thuong mang tinh
chat thu tuc, chi trong truong hop dic biét, khi gitta Tong théng va Nghi vién
c6 mau thudn 16n thi quyén phtl quyét méi duogc ap dung.

* Chdp hanh ngén sdch

Sau khi ngan sach dugc phé chuan va nim ngan sach bat dau thi viéc thuc
hién ngan sach duoc trién khai. Noi dung ciia quéa trinh nay 1a t6 chic thu
NSNN va bd tri cap phét kinh phi ctia NSNN cho cic nhu cau d3 dugc phé
chuan. Nhiém vu chdp hanh ngan sach thudc vé tat ca cic phap nhan va thé
nhan, ma nguoi diéu hanh 13 Chinh phu, trong d6 B chuyén nganh vé tai
chinh ¢6 vi tri quan trong gitip Chinh phii cu thé hoé cac ndi dung trén.

Muc tiéu ctia chdp hanh dy toan thu 13 trén co s& khong ngimg bdi dudng
phat trién ngudn thu, tim moi bién phap dong vién khai thac, dam bao ty 18
ddng vién chung ma Qudc hodi da phé chuan, dap tmg nhu cau chi tiéu ctia Nha
nuoc da duoc hoach dinh trong du toan chi.

Muc tiéu ctia chap hanh dy toan chi la dam bao day du, kip thoi nguon
kinh phi ctia ngan sach cho hoat dong ctia bd may nha nudc va thuc hién cac
chuong trinh kinh té- x4 hoi da dwoc hoach dinh trong nam ké hoach. Thuc
chat cta viéc chdp hanh du toan chi 13 t6 chitc dam bao sir dung kinh phi sao
cho tiét kiém va dat hiéu qua.

* Quyét todn Ngdn sdch nha nwéc

Quyét toan ngan sach nha nudc 1a khau cudi cung trong chu trinh quan ly
ngan sach nha nudc. Thong qua quyét toan ngan sach nha nude co thé cho ta
thiy burc tranh toan canh vé hoat dong kinh té - x3 hoi cia Nha nudc trong
tung thoi gian, hinh dung dugc hoat dong ngan sach nha nudc véi tu cach la
cong cu quan 1y vi mé ctia Nha nuée. Tir d6 rit ra nhitng kinh nghiém can thiét
trong viéc diéu hanh ngan sach nha nudc. Yéu cau cia quyét toan ngan sach
nha nudc 1a ddm bao tinh chinh xéc, trung thyc va kip thoi.

1.3.2.5. Nhin té thuéc vé doi twong qudn Iy

Nguédn thu ciia NSNN 12 tat ca cac nguon tai chinh hinh thanh trong qua
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trinh san xuat, luu thong, phan phdi va tiéu diing ca trong va ngoai nudc c6 kha
ning dong vién vao NSNN dé hinh thanh quy NSNN. Khi ban dén thu NSNN
1a can phai xac dinh dung dén nguén thu; xay dung dugc ché do dong vién
thich hop, tranh bo sot nguén thu cling nhu han ché duoc tac dong ti€u cuc cua
thu NSNN ddi v6i cac hoat dong san xuat kinh doanh & ting co so.

Nguén thu cia NSNN 12 mot dai lwong khong 6n dinh, ludn chiu anh
huong cia co cdu san xuat, két qua cua san xuat kinh doanh va co ché dong
vién, phan phdi trong d6 thué 1a khoan thu chil yéu ciia ngan sach nha nudc, 1a
cong cu quan trong quan 1y va diéu tiét vi mé nén kinh té; thué thuc hién kiém
ké, kiém soat moi hoat dong san xuét kinh doanh, huong dan tiéu dung.

Khi cac cap c6 thim quyén va cac co quan chuyén mén nghiép vu truc
thudc ¢ ting dia phuong bam sat ngudn thu, chil ¥ xdy dung nhiing bién phap
quan 1y thu thué chit ché& va hop 1y tir khau ding ky thué, ké khai thué, tinh
thué, theo ddi ndp thué; thanh tra thué; Xu phat va xir Iy to tung... thi nguon
thu s& sat v6i thuc té phat sinh & timg dia phuong.

Can clr vao cac yéu to cau thanh mot sic thué nhu nguoi ndp thué; d?i
tu?ng chiu thué; can ct tinh thué; thué suét; don vi tinh thué; gia tinh thué, cac
co ché thudng, phat... cic cap chinh quyén phan dinh 13 timg quy trinh t6 chirc
quan 1y phu hop thi kha nang ddm bao thuc hién muc tiéu thu dung, thu du, thu
kip thoi s€ tré thanh hién thyec.

Vi chi tiéu ngan sach, kinh phi cua ngan sach dugc chi cho cac sy nghiép
quan trong ciia Nha nuéc nhu sy nghiép kinh té, su nghiép van hoa, sy nghiép
giao duc - dao tao, su nghi¢p khoa hoc... v& hinh thic 12 chi tiéu dung nhung thuc
chat 13 dam bao cho cho mét xi hdi trong twong lai co sy phét trién; ngan sach
nha nude c6 vai trd dbi voi xa hoi rat 1on. Tai cac dia phuong, chi NSBP 1a qua
trinh phan phéi lai cac ngudn tai chinh da dugc tap trung vao NSPP va dua ching
dén muyc dich sir dung. Vi vay chi NSPP khong phai chi 1a dinh huéng chung
chung, ma phai dugc tinh toan phan bo theo tung chi tiéu, muc ti€u, tirg hoat
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dong dam bao thuc hi¢n dugc cac van dé 16n, van dé mang tinh trong tam thudc
muc tiéu chuong trinh cua timg dia phuong va ca qudc gia.

Viéc hoach dinh bd tri, xay dung co cdu cac khoan chi ngan sach luén
phai phut hop v6i bbi canh lich sir va muc tidu phat trién. Chi vao dau? chi bao
nhiéu? chi nhu thé nao? chi nham muc dich gi? d6 1a nhitng van dé phai co su
chi dao cuia Nha nudc va cac cap chinh quyén dia phuong.

Quan ly cac khoan chi 1a hudng t61 muc ti€u dam bao yéu cau tiét kiém
va hiéu qua, cac co quan thim quyén va chuyén mon cia dia phuong phai luon
coi tiét kiém va hiéu qua 1a tiéu thirc co ban khi x4c 1ap cac bién phap quan 1y,
tor d6 quan ly chat ché tir cac ddi tuong st dung NS, dbi tuong thy hudéng NS,
quan 1y c¢6 hiéu qua cac khau xay dung du toan, xdy dung tiéu chuan, dinh
mirc, chdp hanh va quyét toan NS, thuong xuyén phén tich danh gia, tong két
rat kinh nghiém, trén co s& d6 d6i méi co ciu chi, cac bién phap quan 1y chi.
Gan muc tiéu quan 1y cac khoan chi voi ndi dung quan 1y cac muc tiéu cua
kinh té vi mo (tang thém viéc 1am, kiém ché lam phat, on dinh can can thanh
toan, 6n dinh xa hoi, phat trién kinh té, git vimg an ninh, quoc phong...).

1.3.2.6. Hpi nhdp kinh té quoc té

Viéc gia nhap WTO 1a mot thanh cong 16n cta Viét Nam trén truong thé
giéi. Khi gia nhap WTO, Viét Nam c6 nhiéu thuan loi nhung ciing khong it
nhimg thach thirc, c6 rat nhiéu nhan td quan trong c6 tic dong anh huong dén
hoat dong kinh té - xa hoi, tai chinh va ngan sach cua Viét Nam, nguén thu
NSNN & mot sé6 khu vue ¢o co hdi tang, nhung cling c6 nhitng khu vuc sé
giam, diéu d6 ciing anh huong truc tiép va khong nhoé dén Ngan sach cua ting
dia phuong. Nhiing nhan té d6 la:

Quy md vbn va co cdu dau tu s& thay doi theo hudng tich cuc trén co sd co
su tich tu va tap trung trong nd1 bo cac thanh ph?m kinh té. Thuc hién viéc cam
két d& bo nhiing rao can trong chinh sach cat giam thué quan va cac bién phéap phi
thué quan. Piéu nay sé& tac dong khong nho dén ning luc va hiéu qua ciia cac

nganh san xuat kinh doanh trong nudc. Nhitng nganh c¢6 ning luc hoat dong yéu,
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kha ning canh tranh kém phai di chuyén ngudn luc ctia minh sang cac nganh khac
¢6 hiéu qua hon. Pén luot cic nganh d6 lai tiép tuc tac dong t6i nhimng nganh
khac theo huéng dau tu vao nhiing nganh dem lai hiéu qua hon nira, tir d6 s& c6
su phan phdi lai nguén luc ctia x4 hoi trén nhiéu linh vuc. Dé t6n tai va phdt trién
cdc nha dau tw trong miede ciing phdi tang cuong dau tu, tién hanh tich tu va tdp
trung von, nho vdy tong quy mé dau tw cé trién vong ting manh. Co cau dau tie
theo viing mién sé c6 s chuyén dich nhdt dinh theo hudng tdp trung von & cdc
khu do thi lon, nguén lue tai chinh cua dat nude duwoc sir dung hiéu qua hon.

Viéc thyc hi¢n nhitng cam két v& mé cira thi truong dich vu chic chin
cling s& kéo theo mot lan song dau tu nude ngoai vao nhiéu nganh kinh t& nhu
Ngan hang, Bao hiém, Van tai, Vién thong... Do vay, Viét Nam sé co co hoi
16m hon d@é thu hit von dau tw nuée ngodi, viée thwe hién dau tw gidn tiép ciing
sé phat trién da dang hon nho sw phdt trién cia thi truong chimg khodn va
thire hién c6 phan hod cac doanh nghiép cdc NHTM nha nude va cdc tdp dodn
kinh té tai chinh I6n dang & thé djc quyén trong nhiéu ndm nay. Hiéu qud dau
tir sé kéo theo su tang truong GDP va nguon thu ngan sach

Viét Nam s& duoc huong ché d6 wu dai thué quan phd cip nhu cac nudce
dang phat trién, ap biéu thué nhap khau vu dai nhu cac nudc thanh vién WTO
(biéu thué nay thap so v6i dinh murc hién hanh), tir 46 s& c6 nhiéu co hoi duoc
huong loi tir viée tiép can véi thuong mai thé gidi; Hon nita do dugc hudng co
ché giai quyét tranh chip thuong mai v6i cac nudc khac mot cach binh dang
theo co ché ctia WTO. Do a0, co hdi dé mo réng thi truong va ting kim ngach
xudt nhdp khau la hi?n h?u.

Viéc cat giam thué nhap khau s& gdp phan giam gid cua hang hod va
nguyén vat liéu nhap khau, tir d6 gop phan ha gia thanh san pham san xuat trong
nudc va tang san lugng san xuat trong nhimng nganh d6. Do quy mé hoat déng
sdn xudt ngdy cang phdt trién ciing tao khd ndng dé tang thu ngan sach & mét sé
logi thué khéc, nhu thué GTGT, thué TTPB, thué TNDN, thué TNCN.

Theo cam két hoi nhap WTO, Viét Nam phai bii bo ngay cac khoan tro
cAp va hd tro tai chinh tir phia Chinh phu nhu: Cac khoan chi NSNN duéi dang
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cép von, khoanh ng, x04 ng, giam von tu ¢o... tro cép thay thé nhap khéu, hd
trg xudt khau; trg cap xudt khau nong san... cé thé tiét kiém chi tiéu ngdn sdach
hang nam do noi dung chi NSNN duoc diéu chinh lai.

Do yéu cau tang nang suét lao dong, cai thién kha nang canh tranh dé ton tai
va phét trién trong hoi nhap, nhiing hoat dong cung cap cac dich vu co ban, dic biét
1a dich vu gido duc - dao tao, y té va mot s6 nhu cau chi tiéu x3a hoi (bao hiém va
tro cap x4 hoi) co xu hudng ting, doi hoi phai co nhiing cai cach vé co ché quan 1y,
tao ra cac khuyén khich, dé cac dia phuong thyc hién tap trung, phan bd hop 1y
ngué)n luc vao cac linh vuc giao duc - dao tao, y té theo yeu cAu cua nén kinh té.

Tuy vay, cling tr hoi nhap, anh huéng cua khung hoang kinh té toan cau
cling c6 tac dong khong nho dén hoat dong cia cac doanh nghiép va dau tu,
anh huong dén tiéu dung va xuat khau, kinh té nudc ta chic chan khong thé
khong gap nhiing kho khin, ngudn thu ngan sach ca trung uwong va dia phuong
s& chiu nhiéu bién dong phuc tap

Chinh phu va cac B9, Nganh, cac dia phuong, cdc doanh nghi¢p cac thanh
phan kinh té can phai c6 nhitng d6i méi trong ca co ché chinh sach va trong
hoat dong thuc tién dé dap Gmg duoc yéu cau va tién trinh dd cam két nhung
cling dam bao dugc muc tiéu gilt virng tang trudng, 6n dinh an sinh xa hoi .

1.4. Bai hoc kinh nghiém quan Iy ngan sach dia phwong ddi v6i Viét Nam

Trén co s nghién ctru tong quan vé ngin sach nha nudc; ngan sach dia
phuong; su can thiét trong to chitrc hé thdng ngan sach nha nudc; nhitng yéu
cau co ban vé quan 1y thu, chi ngan sach va to chtrc hé thdng ngan sach mot sb
qudc gia, c6 thé rat ra mot sd kinh nghiém c6 ¥ nghia tham khao, van dung vao
quan ly thu, chi NSDP cua Viét Nam nhu sau:

Mot la, DU khai niém vé ngan sach cua mdi quéc gia duoc dién ta khac
nhau, va duoc hinh thanh trén cac cap do phap 1y khac nhau (c6 thé 1a mot van
kién phap 1y hay mot dao luat), nhung trén co so hién phap duoc xay dung, tuy
theo mé hinh cu thé va trinh d6 phat trién. Mdi qubc gia déu c6 nhiing luat quy

dinh riéng vé ngan sach va déu thuc hién quan 1y ngan sach theo luat.
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Hai la, Cac qubc gia khac nhau co qua trinh phat trién kinh té-xa hoi khac
nhau, c6 phuong thirc tao 1p ngan sach khac nhau nhung déu rit coi trong cai
cach hanh chinh trong linh vuc quan 1y ngan sach gom: Cai cach thé ché, co
ché quan 1y thu, chi, cho pht hop véi tién trinh phét trién va thong 1& qudc té;
cai tién cac qui trinh, thil tuc hanh chinh va tinh gian bd may quan 1y thu, chi
ngan sach & cac cip; tip trung sir dung c6 hiéu qua cong cu quan ly dé boi
dudng nguon thu, khai thac c6 hiéu qua nguoén thu ngan sach, huy dong cac
ngudn lyc trong dan cu va cac to chic trong va ngoai nude cho dau tu phat
trién; huéng quan 1y chi ngén sach theo két qua dau ra.

Ba la, cac qudc gia rat coi trong vai tro cong tac phan tich, du bao kinh té
phuc vu cho viéc hoach dich chinh sach kinh té vi mo va cac chinh sach lién
quan dén thu, chi ngan sach nham phat trién kinh té-x3 hoi mot cach toan dién
va vitng chic (vi ngan sach nha nudc va ngan sach dia phuong lién quan dén
nhiéu t6 chirc; nhiéu dbi tuong; chiu tac dong cua nhiéu nhan td anh huodng,
dac biét 1a cac chinh sadch vi m6 cua nha nudc).

Bén la, Thong nhat chi dao va manh dan phan cap quéan 1y kinh té; phan
cap quan 1y thu, chi ngan sach cho cac cip chinh quyén dia phuong trén co so
théng nhat chinh sach, ché do. Tao diéu kién cho cac dia phuong phat huy
dugc tinh tu chu, ty chiu trach nhiém theo cac quy dinh ctua phéap luat, thuc
hién quan 1y tai chinh va str dung linh hoat ngudn luc tai chinh; thi hanh nhiing
bién phap tai chinh cy thé, pht hop véi tinh hinh thyc té dia phuong.

Nam la, Thuc hién cac bién phap quén li chét ch€ thu, chi ngan sach trén toan bo
cac khau ctia chu trinh ngan sach (tir 1ap du toan, chap hanh du toan, quyét toan).

Nghién ciru tong quan cac van dé vé ngan sach nha nudc; ngan sach dia
phuong; hé thong t6 chirc quan 1y ngan sach céc cap; cac nhan to anh hudng
t5i ngdn sach va quan 1y ngan sach dé nam viing cac nguyén 1y chung 13 yéu
cau can thiét va khong thé thiéu dugc gifip tac gia nhin nhan, phan tich vé thuc
trang quan 1y ngan sach dia phuong cac tinh ving Pong bang Séng Hong duoc
xéc thyc, trén co so ¢6 thé danh gia 16 nét va trung thuc vé hién trang va dé xuét

nhiing giai phap, kién nghi phii hop, c¢6 tinh kha thi trong qué trinh nghién ctu.
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CHUONG 2

THU'C TRANG QUAN LY NGAN SACH PIA PHUONG
CAC TINH VUNG DONG BANG SONG HONG

2.1. Khai quat vé ving Pong bing song Hong

2.1.1. Phan ving kinh té & Viét Nam

Vung 1a sy phan chia ldnh thé theo khu vuc c6 nhitng dic diém dic thu
hodc dic diém mang tinh twong dong theo muc tiéu hoach dinh cta chua thé
quan 1y. Tuy theo tiéu thirc phan ving cta chii thé quan 1y nguoi ta cd thé chia
ving theo dic diém dia 1y, khi hau, dic diém lanh thd (bién gidi) hodc dic
diém vé kinh té dé xay dung mot hé théng co ché quan 1y thich hop. Sy phan
chia nay duoc cac chu thé quan 1y rat quan tdm va chu trong vi nd c6 tic dong
16n dén muc tiéu, hiéu qua va ki vong ctia chu thé quan 1y.

* Muc tiéu co ban cua viéc phdan vang

- Tao diéu kién cho cic ving c6 diéu kién phat huy truyén thong, tiép xtic
nhanh nhay, sinh d0ng moi thanh tyu van minh, van hoa ctia nhan loai theo cac
dic diém riéng co, tao diéu kién cung c¢d, hoa binh hitu nghi gilra cac dan toc.
Thong qua trao doi hang hoa, giao luu van hoa, nhan dan cac ving c6 diéu
kién hiéu biét vé phong tuc tdp quan, vé vin hoa, vé phuong thirc san xuét va
canh tac cta ting vung.

- Xay dung céac giai phap cu thé hd trg cac vung khai thac c¢6 hiéu qua loi
thé nhu: Sy du thira vé san luong va phong pht chung loai tai nguyén; Su
thuan loi vé dia Iy thuong mai, giao thong; Su thuan loi vé khong gian mat
bﬁng; Su thuan loi vé khi hau, nhiét do, ché do thuy van; Thuc déy viéc khai thac
tao von va giai quyét viéc lam; Pay 14 vAn dé 16n va nan giai cia nhiéu quic gia,
tinh hinh thiéu viéc 1am chi phdi thu nhap va tiéu ding, tir doi sdng va thu nhap
thap s& nay sinh nhiéu van dé xa hoi, vi vy khai thac tao von phat huy thé manh
clia timg vung, giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong ngay tai dia phuong 1a mot

trong nhitng muyc tiéu nhiém vu hang dau cua chi thé quan 1y.
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- Gop phan doi méi co cu kinh té, tir viéc phan ving quan 1y theo muc
tiéu, chi thé quan 1y cin ci dic diém kinh té cta timg ving, nhitng yéu
diém va loi thé vé kinh té, tir 6 hoach dinh duoc cac muc tiéu cu thé trong
chuyén dbi nén kinh té theo mot co cau cé su ting trudng toi vu gin véi
cong nghiép hién dai.

- Xay dung cac giai phap cu thé hd tro cac ving giai quyét cac kho khan,
thiéu hut vé diéu kién phat trién kinh té, d6 1a cac kho khan vé von, lao dong,
dia diém san xuét. HO tro cac vung thuc hién cac y dd tdi wu hoa td chirc san
xuat. Tan dung va khai thac hop 1y moi tiém ning, moi ngudn ndi luc trén nén
tang khoa hoc, cong nghé hién dai dugc thé hién bang viéc to chirc san xuét
theo quy trinh hi¢n dai, chuyén mon hoa cao, bén canh do cé chién lugc xay
dung nhiing co s& ha ting then chdt trong d6 ¢o cac loai thi truong nhu tai
chinh, vén, cong nghé nham phat trién nhanh va bén viing nén kinh té.

- Théng nhat hanh dong khi cung phuc vu mdt cong déng dan cu theo
lanh thé sao cho chinh sach kinh té, chinh sach x4 hdi... va viéc thue thi cac co
ché chinh sach trén cung lanh tho d6 phai pht hop véi nhau. Théng nhat hanh
dong trong viée xay dung két cAu ha tang cho kinh té, xa hoi dam bao vé kinh
té mang tinh hiéu qua cao nhét va xdy dung dugc mot xa hoi cong bang dan
chu va van minh.

* Phwong thirc qudn Iy kinh té thwong dp dung chung va cho tirng viing

Tir cac muc tiéu phan ving, nha nudc hay chu thé quan 1y c¢6 thé dit ra
nhimg phuong thirc, tiéu chi quan 1y vé& mt kinh té phu hop.

+ Phwong thire kich thich, dung loi ich 1am dong luc dé quan 1y d6i tuong.

Phuong thtrc nay dugc dung khi can diéu chinh cac hanh vi khong ¢
nguy co xau cho cdng dong, hoic chua du diéu kién dé ap dung cudng ché.
Phuong thic kich thich ctia nha nuée 1a loi ich vat chat va danh gia. Dé thuc
hién dugc phuong thic nay thi vé mat kinh té nha nudc thuong st dung mot
s6 cong cu nhu thué, 1i suat tin dung, gia ca dé gian tiép tac dong vao ddi

tuong quan ly.
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+ Phirong thirc thuyét phuc, tao ra su giac ngd trong doi tugng quan 1y, dé
ho tu than van dong theo su quan 1y.

Noi dung cua phuong thirc ndy bao gom: St dung cac nguyén 1y kinh té,
dao 1y 1am giau, phap luat kinh té, dinh hudng chién lugc, ké hoach cua nha
nudc... Phuong thire nay can dugc ap dung moi lic moi noi, moi ddi tuong, vi
day la bién phap noi luc, tu than van dong.

+ Phwong thirc cudng ché, thyc chat ciia phuong thirc nay dung sy thiét
hai vat chat va kinh té lam ap luc dé budc ddi tuong phai tudn theo sy quan 1y
cuia nha nudc.

Phuong thiic cudng ché duoc dung khi can diéu chinh cac hanh vi ma hau
qué ctia n6 gay ra thiét hai loi ich chung ctia x4 hoi, loi ich nha nudc. Céac chi the
thuong ding cac co ché nhu yéu cau ndp phat, ap dung thué suit cao, khong co
wu dai, dinh chi san xuét, str dung nhimg diéu khoan nghiém cim cta luat phap...

Moi phuong thic déu c¢6 wu thé manh cua minh, nhung ciing co céc
nhuogc diém, han ché cta né, do d6 khong thé ap dung mot ma phai két hop cac
phuong thirc voi nhau méi tao nén hiéu qua. Trong thuc té ddi tugng quan 1y
nha nudc vé kinh té rat da dang va khac nhau, nén viéc ap dung cac phuong
thire 12 viéc ap dung timg bién phap, ting mac do6 d6i véi cac dbi tuong nhu
thé nao, thi phai cy thé va phu hop véi diéu kién thuc té. Phuong thirc gido duc
dugc nha nudc ta dung nhiéu hon ca do tac dung ndi tai cia nd, nhung nha
nude ta cling két hop hét sitc nhuan nhuyén va phi hop ca 3 phuong thtc trén
trong cong tac quan ly.

* Hién trang phdn vang o Viét Nam

& Viét Nam voi muyc tiéu xay dung chinh sach va co ché quan 1y phu hop,
tiéu thirc phan viing co su két hop chung gitta dia 1y va kinh té trén co s ¢6 su
tuong dong vé dia 1y, khi hau, giao théng, truyén théng canh tic va san xuat,
truyén théng vin hoa xa hoi, an ninh, qudc phong... Nha nudc da chia lanh tho

qudc gia thanh 7 ving:
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Trung du va Mién nui phia Bic (gdm 14 tinh): Ha Giang, Cao Bang, Lao
Cai, Bac Kan, Thdi Nguyén, Tuyén Quang, Lang Son, Hoa Binh, Pién Bién,
Lai Chdu, Bdc Giang, Phii Tho.

Pong bang Song Hong (gém 12 tinh): Vinh Phiic, Ha Néi, Ha Tay, Bdc
Ninh, Hung Yén, Hai Dwong, Hai Phong, Ha Nam, Thai Binh, Ninh Binh, Nam
Dinh, Quang Ninh.

Bic Trung Bo (g6m 6 tinh): Thanh Hod, Nghé An, Ha Tinh, Qudng Binh,
Qudng Tri, Thira Thién Hué.

Duyén hai Nam Trung bo (gdm 8 tinh): ): Pa Nang, Qudng Nam, Qudng
Ngdi, Binh Pinh, Phu Yén, Khanh Hoa, Ninh Thudn, Binh Thudn.

Tay Nguyén (gom 5 tinh): Kon Tum, Gia Lai, Pdc Lic, Lam Pong, Pac Néng.

Pong Nam Bo (gdm 6 tinh): Tdy Ninh, Binh Phuée, Pong Nai, Binh
Duwong, Ba Ria Viing Tau, Thanh phé Hé Chi Minh.

Pdng bang Séng Ctru Long (gom 13 tinh): Pong Thdp, An Giang, Long
An, Tién Giang, Vinh Long, Bén Tre, Kién Giang, Can Tho, Hau Giang, Tra
Vinh, Soc Trang, Bac Liéu, Ca Mau.

MJi ving ndy déu cé nhimg thé manh va tiém niang khac nhau va tir 6
ngoai co ché chung, Nha nudc cling c6 nhitng co ché quan 1y dic thu thich Gmg
nham phat huy truyén théng, ban sic van hoa dan tdc, khai thac c6 hiéu qua
nhat cac thé manh va tiém ning.

2.1.2. Pic diém kinh té xa hdi cac tinh viing Pong biang Song Hong

Ving Pong bang Song Hong (gdm 12 tinh): Vinh Phiic, Ha N¢éi, Ha Tay,
Bdc Ninh, Hung Yén, Hai Dwong, Hai Phong, Ha Nam, Thdi Binh, Ninh Binh,
Nam Dinh, Quang Ninh.

Céc tinh déu c6 nhiing dac diém khac nhau veé vi tri dia ly; di€u kién tu

nhién; tai nguyén thién nhién; két cau ha tang; dan s6 va lao dong...trong do
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Ha noi (cli) 1a trung tdm dong bang Bac bo tiép giap véi 5 tinh Thai
Nguyén, Hung Yén, Vinh Phac, Ha Nam, va Ha tay (cii), “ 1a trai tim cua ca
nude, dau ndo vé chinh tri - hanh chinh, trung tam lon vé van hoa, khoa hoc,
gido duc, kinh té va giao dich qudc t&” 1a ddu mbi giao thong quan trong di cac
tinh va 1a Thu d6 cua ca nude, Ha Noi ¢6 vai tro to 16n thic day su phat trién
clia ca vung. Ha Noi c6 tong dién tich tu nhién 1a 92.097 ha, (riéng dat nong
nghiép chiém 47,4%, dat chuyén dung chiém 22,3%...) c6 hon 800 mo va diém
quing, c6 mé nudc ngam véi trit lugng 16n. Ngudn dién nhan chu yéu tir 2 nha
may(Thuy dién Hoa Binh va Nhiét dién Pha Lai) c6 hé thong giao thong thuy,
b0, c6 cac san bay No1 Bai, Gia Lam, Bach Mai, c6 ca tiém nang du lich tu
nhién va tiém ning du lich nhan van. Trong 10 nam(1991-2000) GDP cua Ha
Noi tang 2,99 lan, toc do tang binh quan 11,6%/nam, cao hon tdc do tang binh
quan cta ca nudc khoang 1,5 lan. Cong nghiép va két ciu ha tang ludén dugc
coi trong, thu ngan sach hang ndm tang kha.

Hai Phong 1a thanh Phé 16n thtr 3 cua Viét Nam, nam giap céac tinh Hai
Duong, Thai Binh, Quang Ninh va Vinh Bac Bo. Dién tich tu nhién 1519 km® .
c6 vinh Ha Long, dao Cat Ba, ddo Bach Long Vi, c6 125 km bo bién, co tiém
nang du lich va cang bién (cho tau khoang 8.000- 10.000 tan). Tai nguyén cta
Hai phong dugc xem nhu mot thé manh dugc thién nhién mang tang, co lgi thé
dic biét cho su phat trién nganh hai san, 13 trung tim giao thong van tai cua
toan bo khu vuc véi day du duong sit, dudng b, duong hang khong, dudng
song, duong bién. Ngudn dién nhan cha yéu tir 3 nha may (Thuy dién Hoa
Binh, Nhiét dién Pha Lai, va nhiét dién Udng Bi)...Trong 10 nam (1991-2000)
GDP ctia Hai Phong ting 2,35 lan, toc do ting binh quan 10,3%/nim. Hai
Phong rat chl trong phat trién cac nganh cong nghiép, du lich, dich vy, nuoi

trong, ché bién hai san, tao vi¢c lam va tao ngudn thu ngan sach.

Quang Ninh 14 tinh ndm trong dai hanh lang bién phia Pong Béic Viét
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Nam, trén b bién Vinh Bac B9, giap v6i Trung Qudc va céac tinh Lang Son,
Bic Giang, Hai duong, Hai Phong va dugc nha nude xac dinh 1a dia ban kinh
té dong luc nam trong vung trong diém kinh té Bic Bo. Co hé thong giao thong
phat trién tuong ddi dong bo dic biét 1a dudng bién va cang bién, cira khiu
qudc gia va qudc té thong thuong véi Trung Qudc. Ngudn dién nhan chu yéu
tir nha may nhiét dién Uong Bi. Véi dién tich tu nhién 14 6.110 km?; ¢6 duong
bién giodi dai khoang 132,8km, c6 chiéu dai bo bién 250 km, dat st dung vao
ndéng nghiép mai chiém 9% dién tich dat ty nhién, dia hinh tu nhién cua Quang
Ninh chia ra 3 ving kh4 r& bao gdm vung nui, ving trung du, ving déng bang
ven bién, v6i dic diém dia hinh nhu vay, Quang Ninh c6 loi thé trong phat
trién nudi trong, khai thac thuy hai san. phat trién kinh té du lich va dich vu vi
¢6 Vinh Ha Long dugc UNESCO cong nhan 14 di san van ho4 thé gidi ngoai ra
con c6 Vinh Bai Tu Long, Bai bién Tra Co, cac di tich noi tiéng nhu Yén Tu,
dén Cua Ong, Thuong cang Van Pon... Trong 10 nim (1991-2000) GDP c¢6
tbc d6 tang binh quan 10,9%/nam.

Hai Duong c6 dia gigi chung véi 6 tinh Quang Ninh, Biac Ninh, Bic
Giang, Hai Phong, Hung Yén. Dién tich tu nhién 1a 1648 km®. Nam trong dia
ban ving kinh té trong diém phia Bic(Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh), c¢6
cic tuyén dudng sit, duong bd quan trong cua qudc gia nhu quéc 16
5,18,183,37 chay qua, 1a diém trung chuyén quan trong gitra thtt 6 Ha Noi va
thanh Ph6 Hai Phong, c6 20km dudng giao thong nbi gilta san bay Noi Bai voi
cang Cai Lan (Quang Ninh) vi vay rat thuan loi trong giao luu, trao doi thuong
mai vo1 cac tinh 1an can va nudc ngoai. Trong 10 nam(1991-2000) GDP cua
Hai Duong tang 2,5 1an, tbc do ting binh quan 9,7%/nim.

Tuong ty nhu vay cac tinh Ha Nam, Thai Binh, Ninh Binh, Nam Dinh,
mdi tinh déu cling ¢6 nhitng dac diém ty nhién, vi tri dia 1y, nguén thu, nhu cau

dau tu va nhiing loi thé riéng, ¢ muc tiéu phat trién cu thé rieng. Co thé noi
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Pong bang Séng Hong c6 ving kinh té trong diém Bic Bo 1a khu vuc ¢6 tiém
nang kinh té - x4 hoi twong d6i da dang cho phép phat trién kinh té theo hudng
da nganh, khu vuc nay c6 tiém ning dang ké vé nong nghiép. San xuat nong
nghiép noi chung va trong lua nudc néi riéng cé thuan loi co ban 1a dat dai phi
nhiéu, co s& vat chit va trinh d6 thAm canh dang vuot troi cac khu vyc khac.
CAc tiém nang vé nudi trong thuy san, tai nguyén khoang san ciing kha phong
phu, hé théng giao thong. Két ciu ha ting twong d6i hoan chinh, c6 loi thé
trong san xuat kinh doanh va phat trién du lich dich vu, thuan loi cho viéc phat
trién cac khu cong nghiép.

Thoi gian qua, kinh té x hoi cia cac tinh khu vuc Pong bang Song
Hong di c6 nhitng budc phat trién khé toan dién nén kinh té dat muc ting
truong kha, co cdu kinh té c6 sy chuyén dich rd rét theo hudng ting dan ty
trong cong nghiép, dich vu, giam dan ty trong nong nghiép giai quyét kha
t6t doi sdng kinh té xa hoi; taing dan thu nhap binh quan dau nguoi; ty 18 huy
dong ngan sach ciing dugc ting 1én mot cach dang ké. Nhiing tinh thudc
Pong bang Song Hong nam trong vung kinh té trong diém phia Bac nhu Ha
NO1 - Hai Duong - Hai Phong - Quang Ninh cling dang c6 nhiing budc
chuyén minh, xdy dung duoc quy hoach va chién lugc phat trién kinh té dia
phuong v61 muc tiéu tao kha nang dot pha, tao dong luc thac déy kinh té x4
héi ctia ca nudc phat trién véi tdc d6 cao va bén vimng (Theo gidi thiéu tai
cudn “Tong quan quy hoach phat trién kinh té- x4 hoi Viét Nam-Nha xuat
ban chinh tri qudc gia- Ha Noi -2002- trang 517 thi 5 tinh thanh phd nay c6
dién tich 10.910 km chiém trén 3,3% dién tich cd nudc va dan s6 nim 2000
udce tinh 81.843 ngan nguoi chiém 10,5% dan s6 ca nudc).

Cac dia phuong da phat huy tiém nang, loi thé vuot troi dat nhiing két
qua quan trong gitr duoc muc ting truong kinh té (GDP) cao, tao dong luc
cho sy phat trién ciia ca nude. Nam 2005 GDP cua ving ting 3,8 1an so véi

nam 1995 va ting gan 2,1 1an so v4i nam 2000.
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Co ciu kinh té cta ving c6 budc chuyén dich quan trong ty trong cong
nghiép chiém 40%, nong nghiép chiém 17,2%, dich vu 42.8%. Mang ludi két
ciu ha ting ctia ving duoc ting cudng; d6 thi hoa phat trién nhanh. Céc linh
vuc vé van hoa xi hoi, gido duc, dao tao co chuyén bién nhanh. Doi séng
nhan dan duogc cai thién, an ninh, chinh tri, van hoc xa hoi dugce gitt viing [6].
Vén dau tu toan xa hoi ving dong Bang séng Hong ludn chiém ty trong

kha trong téng von dau tu toan qudc.

Bing 2.1: Co cau dau tw giai doan 1996 - 2005

Von diu tu Voén dau tw
Noi dung thuc hién thoi ky | thuc hién thoi
1996 - 2000 ky 2001 - 2005
Téng von dau tu toan xa hoi
555 976
(nghin ty, gia nam 2000)
+Vung Mién ndi phia Bic (% tong sd) 7,6 8,3
+Ving Dong bang Song Hong (% tong sd) 25,5 24,5
+Vung Béc Trung Bo (% tong sd) 7,7 7,7
+Vung Duyén Hai mién Trung (% tong s6) 11,6 12,4
+Ving Tay Nguyén (% tong s6) 4,8 5,3
+Ving Pong Nam B (% tong s6) 28 26,4
+Ving DB Song Ciru Long (% tong sb) 14,8 15,2

(Nguén sé liu B6 Tai chinh)

Tuy nhién, nhitng nim vira qua, mdi tinh déu c6 muc tiéu dinh hudng
phat trién riéng biét chua c6 sy gin két trong su phat trién chung cua toan
vung nén ngué)n luc dau tu chua dat hiéu qua cao, kinh té chua phat trién manh
va vitng chic, tir d6 tich luy vao ngan sach con nhiéu han ché, chua du stc dé

tao ra su burt phd trong phat trién.
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2.2. Thuc trang quan Iy ngin siach dia phwong cac tinh ving Pong
bang Song Hong

2.2.1. Thue trang quan ly NSPP céc tinh viang Pong bang Séng Hong

2.2.1.1. Thuc trang qudn ly thu NSDP cdc tinh vang Béng bting Song Héng

Trén co so du toan thu ngan sach hang nam da dugc cac cap co tham
quyén phé duyét, cac co quan Thué, Hai quan da trién khai, phdi hop chit
ché& véi céc cap cac nganh tai dia phuong, dong thoi trién khai cac bién phap
nghiép vu téi ting don vi co sd dé thuc hién cac chi tiéu thu thué va thu
ngan sach duoc giao, cac co quan trén di d6i mdi cac phuong thirc t6 chirc
thuc hién nhu ting cuong cong tac tuyén truyén hd trg vé phap luat vé chinh
sach thué toi cac doi tugng va don vi ¢o lién quan, timg bude thuc hién quan
Iy tuwong ddi sat cac phat sinh vé d6i tuong, doanh sb, dac biét 1a phéi két
hop khé chat ché voi chinh quyén dia phuong & céc dia ban trong quan 1y
thu thué. Tai cac tinh ving Pong bang Song Hong, cac cap chinh quyén dia
phuong va co quan thué di chu trong t&i viée tao 1ap cac kénh thong tin téi
cac doi twong va doanh nghiép, t6 chirc uy nhiém thu d6i vdi cac khoan thu
nho tai cac xa phuong, thi tran, co su quan tam nhéat dinh t&i cac bién phap
t6 chirc chong that thu ngan sach.

Nho ¢6 co ché chinh sach kha hop 1y nham thu hat dau tu nén cac tinh
ving Pong bang Song Hong 12 noi tap trung cac doanh nghiép 16n, doanh sd
va hoat dong cta cac don vi nay ciing tao ra ngudn thu 16n cho khu vuc PBSH
va cho ca nudc. S6 thu tir XN ¢6 von dau tu nude ngoai chiém ty trong kha 16n
so voi sb thu ciia XN ¢ vén dau tu nude ngoai cua ca nude. Cho théy, hién tai
cac nha dau tu nudc ngoai dang rat quan tim dau tu tai khu vuc cac tinh ving
DPBSH va dang nd luc timg budc thiic ddy nhanh qua trinh san xut, dong gop mot

phan dang ké vao ngudn thu ngan sach cua ving Ddng bang Séng Hong.
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Trong qua trinh chép hanh dy toan thu ngan sach, chinh quyén tal cac dia
phuong noi trén di tao 1ap modi trudng kha t6t cho cac doanh nghiép hoat dong va
dam bao ngudn thu ngay tai dia phuong minh mét cach kha chu dong. Trong qua
trinh thyc hién nhiém vy thu ngan sach cac co quan Thué va Hai quan da co su
phéi hop véi cac co quan Kho bac nha nudce dé tung budc thyc hién phuc vu cac
d6i tugng thu ndp thué va cac khoan thu ngan sach truc tiép tai tru sé cac co quan
kho bac nha nudc, dong thai nay da khac phuc dugc hién tuong xam tiéu tién thué
clia cac can bd cong chire thué nhung bién chét; 1am cho cac khoan thu ngin sach
duoc tap trung nhanh vao ngan sach; ngan sach cac cap co tién (ngudn ngan sach)
ngay dé chi tiéu theo du toan da phé duyét; tao duogc diéu kién thuan loi cho cac doi
tuong truc tiép lam nghia vu thu nop thué & noi gﬁn nhat véi thi tuc kha nhanh gon
(viéc nay duogc thuc hién rat hiéu qua tai cac quan noi thanh cta thu d6 Ha Noi).
Do vay, theo thong ké, tong thu ngan sach cac nam ciing lién tuc ting; nim
2001 dat 26.056 ty chiém ty trong 23,78% tong thu clia ca nude; nam 2002 dat
31.644 ty chiém ty trong 25.40% tong thu ctia ca nudc; nam 2003 dat 34.747 ty
chiém ty trong 24,05% tong thu cua ca nudc; nam 2004 dat 46.566 ty chiém ty
trong 23,84% tong thu cua ca nudc; nam 2005 dat 58.117 ty chiém ty trong
28,67% tong thu cua ca nude; naim 2006 dat 60.204 ty chiém ty trong 21,28%
tong thu cta ca nudc; Dy kién nim 2007 dat 78.617 ty bang 26,80% tong thu
cua ca nudc.

Tong thu NSNN cac tinh ving Pong bang Séng Hong tir 2001-2007 dat
334.953 ty chiém 24,83% s6 thu cua ca nude (Céc tinh c6 s6 thu chiém ty trong
16n 1a Ha No61, Hai Phong, Quang Ninh, Ha Tay, Bic Ninh, Vinh Phuc, Hung
Yén, Hai Duong va Thai Binh). trong d6 thu ndi dia dat 218.930 ty chiém
31,45% s6 thu cta ca nudc; thu thué XNK dat 99.811 ty bang 31,17% sb thu cua

ca nuoc.



59

Bang 2.2: Tong hop tong s6 thu ngan sach cac tinh viing Pong bing

Song Hong tir nim 2001-2007

Don vi tinh: Triéu déng

TT Téng thu 1. Thu néi dia 2. Thu tir ddu thé | 3. Thu tir HD XNK
Tinh, thanh phé NSNN trén ) Ty ) Ty S6 Ty
dia ban thu trong thu trong thu trong
1 2 3 4 5=4:3 6 7=6:3 8 9=8:3
tong so giai doan 2001-2007
S thu ca nuéc 1,348,742,613| 696,070,136|51 612 346,813,819|25 71%| 320,265,278 23 75%
dong bang song hong 334,953,370| 218,930,485/ 65 36% 9,935,334 2 979, 99,811,314|29 80|
Ty trong kv s.hdng/ca nude 24.83% 31.45% 2.86% 31.17%
nam 2001
S6 thu cé nude 109,573,169 52,594,244/48.00%| 27,026,561|24.67% 29,952,364|27.34%
dong bang song hong 26,056,354 17,534,563/67.29%) 0.00% 8,521,791/32.71%
Ty trong kv s.hong/ca nude 23.78% 33.34% 0.00% 28.45%
nam 2002
S6 thu cé nude 124,584,341] 61,157,819/49.09%| 26,509,971|21.28% 36,916,551|29.63%
dong bang song hong 31,644,184/ 20,248,980| 63.99%) 0.00%| 11,395,204|36.01%
ty trong kv s.hong/cé nuéc 25.40% 33.11% 0.00% 30.87%
nam 2003
S6 thu cé nude 144,505,483 73,894,085/ 51.14%| 31,797,000[22.00% 38,814,398|26.86%
dong bang song hong 34,747,125 21,445,800/61.72% 1,397,000 4.02% 11,904,325|34.26%
ty trong kv s.hong/cé nude 24.05% 29.02% 4.39% 30.67%
nam 2004
S6 thu cé nude 191,121,851] 100,514,652/ 52.59%| 44,901,108]23.49% 45,706,091|23.91%
dong bang song hong 45,566,346 30,165,762(66.20% 1,331,212 2.92% 14,069,372 30.88%
ty trong kv s.hong/cé nuéc 23.84% 30.01% 2.96% 30.78%
nam 2005
S6 thu ca nuée 202,683,241| 117,442,326/57.94%| 61,533,457/30.36% 38,114,078|18.80%)
dong bang song hong 58,117,775 35,904,192/61.78%) 0.00% 15,937,346|27.42%
ty trong kv s.hong/cé nuée 28.67% 30.57% 0.00% 41.81%
nam 2006
S6 thu ca nuéc 282,873,728 138,666,210/49.02%| 83,345,722/29.46% 60,861,796|21.52%)
dong bing song hong 60,204,536 42,378,638/70.39% 147,122 0.24%| 17,678,776/29.36%
ty trong kv s.hong/cé nuée 21.28% 30.56% 0.18% 29.05%
du toan thu nam 2007
S6 thu ca nude 293,400,800, 151,800,800 51.74% 71,700,00024.44% 69,900,000 23.82%
dong bang song hong 78,617,050 51,252,55065.19%| 7,060,000 8.98% 20,304,500 25.83%
Ty trong kv s.hong/ca nude 26.80% 33.76% 9.85% 29.05%

(Nguon: Tinh todn cua tdc gid dua trén so liéu cua Bo Tai chinh)
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Vung DBSH ¢6 dién tich tu nhién 2,06 triéu ha béng 6,3% dién tich ca nuoc,
dan s6 ndm 2004 khoang 18.9 triéu ngudi chiém 23,7% dan s ca nudc [8]. Vi
dién tich dat dai khong 16n so véi dién tich ca nudc nhung thu NSNN 12 tinh
ving PBSH chiém ty trong 16n trong tong thu NSNN va bién dong cia thu
NSNN tai cac tinh ving BPBSH c6 tac dong, anh huong khong nho téi thu NSNN
ctia ca nude. Co thé thay cac chi sd nay qua biéu tong hop va biéu d6 sau:

Biéu do két cdu giita tong thu ngdn sach viing Pong bing Séng Hong so véi

tong thu ngdn sdch toan quéc

B Thu NSNN ¢4 cac tinh
thanh phd khac trong
ca nudc 75,17%

O Thu NSNN c4c tinh
Pong bang Séng Hong
24,83%

(Nguén: Tinh toan cua tac gia dua trén 0 liéu Bo Tadi chinh)

Hinh 2.1: Ty trong thu NSNN cuia vung DBSH va cdc tinh TP khdc

Phan tich co cAu thu cua mét sb tinh c6 ngudn thu chiém ty trong 16n
trong vung nhu Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh, Vinh Phuc, Hai Duong cho
thay: Ha Noi (cii) co s thu chiém ty trong trén 50% tong sd thu cua ving dong
bang song Hong. S6 thu nam 2001 1a 15.585 ty dong, dén 2007 1a trén 44.000
ty dong. (Trong d6 thu nodi dia chiém gan 80%; thu xuit nhap khau chiém
khoang 12% trén téng thu ctia Ha Noi). Trong thu ndi dia: cac khoan thu chiém
ty trong kha 16n thuong 1a thu tir cdc doanh nghiép nha nudc; thu tor doanh
nghiép dau tu nudc ngoai; thu tir doanh nghiép ngoai qudc doanh; thu nhap ca
nhan, phi I¢ phi. Trong nhitng ndm qua Ha N1 da tich cuc khai thac thé manh,
chuyén dich co cau kinh té, khong ngimg tac dong tich cuc dé co su thay doi
co cdu thu va tang tong s6 thu. S6 thu noi dia ting kha 16n nhung ty trong tang
tir doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai co toc do va ty trong tang kha hon
(tir 6,02% nam 2001 1én, 6,80% niam 2002; 10,82% nam 2004 va gan 12 %
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nam 2007), diéu d6 ching t6 cac nha dau tu nudc ngoai da cé sy tip trung dau
tur vao cac co s& kinh té tai Ha Noi va cac doanh nghi¢p co von dau tu nuée
ngoai da dugc dua vao san xut, ting budc dong gop sb thu cao hon cho ngan
sach. Thu tir cac doanh nghiép nha nuéc ting vé sd tuyét ddi, nhung ty trong
trén tong thu giam dan (tir 54,75% nam 2001; 50,96% nam 2002; 42,62% nim
2004 va gan 40% nam 2007), mot mat do Ha Noi da trién khai thyc hién cb
phﬁn hoa mot s6 doanh nghiép, mat khac do kinh té dich vu cua Ha Noi phat
trién nén sb thu cua cac linh vuc dich vu va doanh nghiép ngoai qudc doanh
cling dan chiém ty trong cao hon. Cac linh vic xuat nhap khau ciing duoc coi
trong, ty trong thu xuat nhap khau di ting nhung khong déu (tir 11,80% niam
2001 1én 13,85% niam 2002; 14,11% niam 2004 va gan 9% & nam 2007). Cac
khoan thu khac con lai chiém ty trong kha nho trong tong thu... Ha Noi can
cha ¥ hon vé quy hoach tong thé dé thu hut dugc nhiéu ngudn dau tu dic biét
1a dau tu nude ngoai. Pay manh phat trién cac nganh cong nghé cao,phat trién
nhanh cac nganh cong nghiép bo tro va phat trién cac dich vu chét lugng cao
vé tai chinh; ngan hang; thong tin lién lac va xuat khau.

Hai Phong c¢6 sb thu chiém ty trong gan 20% tong s6 thu cta ving DBSH.
S6 thu nam 2001 1a 4.498 ty dong, dén 2007 1a trén 12.600 ty dong. (Trong d6
thu ndi dia chiém khoang 25%; thu Xuat nhap khau chiém trén 70% trén téng
thu ctia Hai Phong va 1a ngudn thu chu yéu). Trong thu noi dia: cac khoan thu
chiém ty trong kha 16n thuong 1a thu tir cac doanh nghiép nha nuéc; thu tir
doanh nghiép dau tu nudc ngoai; thu tir doanh nghiép ngoai qubc doanh; phi 1¢
phi. Trong nhitng nam qua Hai Phong d3 tich cuc khai thac thé manh, chuyén
dich co ciu kinh té, khéng ngimg tac dong tich cuc dé c6 su thay doi co cau
thu va tang tong so thu. Nén sb thu ndi dia ngay cang chiém ty trong kha trong
tong thu ctia Hai Phong, tuy vay s6 thu van chua 6n dinh (tir 23,67% niam
2001; 22,73% nam 2002; 29,71% nam 2004 va khoang 25,00% nam 2007). Do
co su chuyén doi tang dan su quan tadm khai thac du lich, dich vu, chu trong
mot s6 linh vuc thudc doanh nghiép ngoai quoc doanh nén thu tir doanh nghiép

ngoai qudc doanh chuyén d6i vé ca sd tuyét ddi va ty trong (tir 2,01% nim
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2001; 1,91% nam 2002; 2,50% nam 2004 va khoang 3,80% vao nam 2007).
Thu tir cic doanh nghiép nha nudc ting vé sé tuyét doi, nhung ty trong trén
tong thu giam dan (tir 10,58% nim 2001; 9,95% nam 2002; 9,31% nim 2004
va khoang 9,00% nam 2007) . Linh vuc Xuét nhap khau duoc coi trong, s6 thu
hang nam ting, nhung ty trong thu xuat nhap khau co chiéu huéng giam (tir
76,33% nam 2001; 77,28% nam 2002; 70,29% nam 2004 va khoang 70,00% &
nam 2007). Cac khoan thu khac con lai chiém ty trong kha nho trong tong
thu... Nhin chung sy phat trién ctia Hai Phong con cham, chua twong xing voi
tiém nang, can chu ¥ dé thu nodi dia phat trién viing chic, ngan sach khong phu
thudc nhiéu vao ngudn thu xuit nhap khau.

Quang Ninh c6 s6 thu chiém ty trong gan 10,00% tong sd thu cua ving
PBSH. S6 thu nam 2001 1a 4.498 ty dong, dén 2007 1a trén 7.200 ty dong.
(Trong d6 thu noi dia chiém khoang 40,00%; thu xuat nhap khau chiém trén
60,00% trén tong thu ctia Quang Ninh). Trong thu noi dia: cac khoan thu chiém
ty trong kha 16n thuong la thu tr cidc doanh nghi¢p nha nudc; thu tr doanh
nghiép dau tu nudc ngoai; thu tir doanh nghiép ngoai qudc doanh; Thu tir cac
doanh nghiép nha nudc ting vé s tuyét doi, va ty trong (tr 11,81% nam 2001;
10,00% nam 2002; 16,25% nam 2004 va gén 20,00% nam 2007). Thu tir doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai chiém ty trong xap xy 4,00% nhung khong on
dinh. Thu tir cdc doanh nghiép ngoai qudc doanh c¢6 xu hudng ting do Quang
Ninh ciing d4 cha y dén phat trién cac dich vu va du lich, ty trong thu tin dan (tir
3,74% nam 2001; 3,45% nam 2002; 4,63% nam 2004 va gan 7,00% nam 2007).
Céc khoan thu khac con lai chiém ty trong kha nho trong tong thu. ..

Céc tinh con lai dic biét 14 cac tinh phia Nam ving dong bang song Hong
nhu Ha Nam, Nam Dinh, Ninh Binh, Thai Binh, c6 s thu nho( chiém tr 1%
dén dudi 10% tong sb thu toan ving). Do dic diém dia 1y, dic diém kinh té xa
hoi, dic biét 1a két cau ha tang chua phu hop, nén viéc phat trién kinh té gap
nhiéu kho khin, mot sb tinh chua thyc su tim duge nhitng hudng di sat hop.
Céc tinh nay s6 thu ndi dia chiém gan nhu tuyét d6i (tir 87% dén 99%), ty

trong thu thué xuat nhap khau 1a rat nho.
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Phén tich so sanh tinh hinh thuc hién thu ngan sach cta mot sé ving cho
thay: Ca nudc dugc chia thanh 7 ving kinh té, tuy nhién 2 ving Pong Nam B
va ving Pong bang Song Hong c6 tong s6 thu chiém ty trong 16n trong tong sb
thu ctia toan qudc (ving dong bang song Hong chiém 24,4%; ving Pong Nam
Bo chiém 53,9%). Ngoai ra, con ¢6 1 vung khac c6 dic diém vé dia 1y gan
gidng v4i Pong bang Song Hong 1a Pong bang Song Ciru Long (¢ ty trong
thu chiém 5,6% tong sb thu ciia toan qudc). Do vay, tac gia tap trung phén tich
va so sanh vé thu ngan sach tai 3 ving ndy qua tong hop 6 nim tir nim 2001
dén nam 2007:

Ving DBSH ¢6 tong s6 thu 1a 334.789,1 ngan ty. (Trong d6 thu noi dia 1a
218.766,2 ngan ty chiém 65,34%; thu tir hoat dong xuat nhap khau 1a 99.811,3
ngan ty chiém ty trong 29,83%). Nhiing nim qua toc do ting thu cia ving
PBSH dat murc twong ddi kha: néu so sanh véi sd thu cta nim 2001 thi nim
2007 tong thu dat 78.785.8 ngan ty bang 302,4% trong d6 thu noi dia dat
51.421,3 ngan ty bang 293,3%; thu tir hoat dong xuat nhap khau dat 20.304,5
ngan ty bang 238,3%. Trong tong thu nodi dia, mot s6 loai thu dat mic ting
truong kha cao 1a: thu tién sir dung dat bang 1910,6%. Thu tir doanh nghiép c6
vbn dau tu nudc ngoai bang 639,5%. Thu tir doanh nghiép ngoai qudc doanh
bang 572,0%. Thu tir xi nghiép qudc doanh trung wong bang 227,2%; tir xi
nghiép qubc doanh dia phuong bang 211,5. Thu tién thué dat 299,3%. Thué
chuyén quyén str dung dit 980,5%...

Ving Pong Nam Bo ¢ tong sb thu 1a 686.311,3 ngan ty. (Trong d6 thu
nodi dia 1a 295.310,8 ngan ty chiém 43,0%; thu tir hoat dong xuat nhap khau 13
200.624,1 ngan ty chiém ty trong 29,1%). Nhitng nam qua tdc d6 ting thu cua
viung Pong Nam B0 ciing dat mirc twong d6i kha: néu so sanh véi sd thu cua
nam 2001 thi ndm 2007 téng thu dat 171.670,6 ngan ty bang 254,9% trong do
thu nd1 dia dat 65.921,6 ngan ty bﬁng 296,1%; thu tir hoat dong Xuét nhap khau
dat 42.879,0 ngan ty béng 237,6%. Trong téng thu ndi dia, mot s loai thu dat
mirc ting truong kha cao 1a: thu tién sir dung dat bang 298,5%. Thu tir doanh

nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai bang 538,1%. Thu tir doanh nghiép ngoai
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qudc doanh bang 385,2%. Thu tir xi nghiép qudc doanh trung wong bang
255,2%; tir xi nghiép qudc doanh dia phuong bang 205,2%. Thu tién thué dt
155,4%. Thué chuyén quyén st dung dat 297,54%...

Ving Pong bang Song Ctu Long c6 tong s6 thu 1a 75.803,0 ngan ty.
(Trong d6 thu ndi dia 1a 70420,8,1 ngan ty chiém 92,9%; thu tir hoat dong Xuét
nhap khau 13 3.885,4 ngan ty chiém ty trong 0,51%). Nhitng nim qua téc do
tang thu ctia ving Pong bang Song Cuu Long cling dat muc twong d6i kha:
néu so sanh véi s6 thu ciia nam 2001 thi nim 2007 tong thu dat 16.934,8 ngan
ty bang 292,4% trong d6 thu ndi dja dat 15.128,0 ngan ty bang 273,8%; thu tir
hoat dong xuat nhap khau dat 309,5 ngan ty bang 116,0%. Trong tong thu ndi
dia, mot sd loai thu dat muc tang trudng kha cao la: thu tién st dung dat br?lng
716,2%. Thu tir doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai bang 233,9%. Thu tir
doanh nghiép ngoai qudc doanh bang 338,9%. Thu tr XNQDTW bing
242.53%; tir XNQDDP dat mirc ting thap. Thu tién thué dat 219.8%. Thué
chuyén quyén sir dung dat 582,9%...

So sanh ca 3 vung cho thiy: tong thu c¢6 toc dd ting cao nhat 1a ving
PBSH (302,4%), tht hai 1a ving Pong bang Song Ctu Long (292,43%) va
cudi cung 1a ving Pong Nam Bo (254,9%). Tuy nhién, ¢ thu ndi dia ving c6
tbc d6 ting cao nhét 1a ving Pong Nam Bo (296,1%); tht hai 1a Pong bang
Song Hong (293,3%), va cudi cung 1a ving Pong bang Soéng Ciu Long
(273,8%); & thu XuAt nhap khau, vung co tdc do tdng cao la vung Dé)ng b::ing
Song Hong (238,3%), thir hai 14 ving Péng Nam Bo (237,6%) va cudi cing 1a
ving Pong bang Séng Ciru Long (116,0%). Cac ving PBSHH; ving Pong
Nam B dang ting budc hudng dan t6i cac hoat dong xuat nhap khau va ting
dan s6 thu ngan sach tir khu vuc nay; dang tiép tuc tip trung phat trién c6 hiéu
qua hoat dong cua cac doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép ngoai qubc
doanh va khai thac tang dan nguén thu ndi dia. Cac vung déu co su tich cuc
chuyén dich kinh té va tao thém ngudn thu tir dat...ving Pong biang song Ctru
Long thu ngan sach con quéa nho bé; hoat dong xuat nhap khau khong soi dong;

ngudn thu thué xuat nhap khau khong dang ké. ..
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Két qua thu néu trén ciing cho thdy cac thanh phan kinh té tai cac tinh ving
Pong bang Song Hong da va dang hoat dong kha soi dong, chinh quyén tai cac
dia phuong néi trén da tao 1ap moi truong kha t6t cho cac doanh nghiép hoat dong
va dam bao ngudn thu ngay tai dia phuong minh mét cach chu dong. Nhin vao
muc dj tang vé ty trong cua thué XNK qua cac nam co thé théy duoc tai cac khu
vuc ndy ¢ su chuyén doi vé kinh té kha hiéu qua. Cac dia phuong da quan tdm
tGi phat trién san xuat cong nghiép va dich vu tai dia ban, chu trong dau tu ting
nhanh cac hoat dong gia cong, san xuét, ché bién hang xuét khiu nham cai thién
co cau kinh té tang dan ty trong cong nghi€p, dich vy, giam dan ty trong nong
nghiép trong tong thu nhap qudc dan cta timg dja phuong.

Céc tinh ving DPBSH tuy c6 sb thu chiém ty trong khé 16n trong tong thu
toan qudc, nhung ngudn thu ngan sach phan bd khéng ddng déu va chi tap
trung vao mot sb tinh, thanh phd nhu: Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh, Vinh
Phuc, Hai Duong. Do vay viéc chinh phu xac dinh céc tinh thanh phé trén la
cac tinh kinh té trong diém ctia ving PBSH mot nhin nhan chinh xéc.

Nhimg nim qua, nhin chung cac tinh déu c6 s thu ngan sach hang nim, nim
sau cao hon nim trudc va co cau thu ciing dugc thay doi tuy thudc vao viée chi
dao phat trién cta tung tinh, tinh chat bb tro trong kinh té va xa hoi con nhiéu han
ché. Do viy, dé phét trién duogc kinh t& ctia ving, c6 quy hoach va thuc hién
chuyén mon hoa, tao thém ngudn thu ngan sach cho céc tinh trong viing thi su phéi
hop, lién két chat ché cua cac tinh trong quy hoach phat trién chung cta ving thuc
sur 1a mot yéu cau cap thiét, cAn duoc théng nhat nghién ctru nghiém tac.

Thuc té cho thay, néu cic cdp chinh quyén dia phuong tai cac tinh
vung DBSH nhdn thuc duwoc nhitng dac thu cua dia phwong minh, nhirng loi
thé va truyén théng; cé sy phéi két hop trong thuc hién chién lwoc phdt trién
kinh té cia tirng dia phwong va chién lwoc phat trién chung cia vimg DBSH dé
trién khai cac nhiém vu phdt trién kinh té cia dia phwong minh mét cdch phi
hop, thuc hién dwoc muc tiéu tang thu ngdan sach, dam bao cac nhiém vu chi
dwoc giao dong thoi biét khai thac va thic day hop Iy cdc tién trinh dau tu,

tang cwong chat lwong quan ly ngdn sach va cdac nguén von thi toc do
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phdt trién kinh té cia cdc tinh ndy trong twong lai la kha quan va nguén
thu ngan sdch ngdy cang viing chde, ving DPBSH s& 1a ving kinh té dong
luc, trong diém thuc sy chiém vi tri quan trong cua khu vuc phia Bic.
2.2.1.2. Thuee trang qudn Iy chi NSPP cdc tinh viing Dong bang Song Hong

Sau khi Hoi dong nhan dén cac tinh thong qua du toan ngan sach hang nam,
Uy ban nhan dén cac tinh, thanh pho thuc hién phan bo va giao du todn ngan sach
nam cho cac quan, huyén va cac don vi truc thudc. Cac don vi st dung ngan sach
déu 1ap du toan chi tiét co chia theo nhém muc guri co quan tai chinh va co quan
kho bac nha nudc d¢ theo ddi, kiém soét thanh toan.

Trong phan bd ngan sach , cac dia phuong déu thuc hién phan bo cu thé cho
chi dau tu phat trién va chi thuong xuyén, dong thoi giao cho cic co quan tai
chinh, Kho bac nha nudc giam sat, kiém soat qua trinh thyc hién chi ti€u ngan
sach; thu trudng don vi thu hudng ngan sach co trach nhiém str dung ngan sach
dung ché do, muc dich, dung tiéu chudn, dinh muc. Cac khoan chi déu phai ¢o
trong du todn dd dugc phé duyét. Vé co ban cac don vi déu trién khai thuc hién
theo quy dinh cua luat ngan sach.

Kho bac nha nudc voi chie nang quan 1y quy ngan sach nha nudc va
kiém soat viéc chap hanh ché do trong chi tiéu ngan sach, thuc hién cong khai
kiém soét viéc chép hanh céc quy trinh thu tuc, ché d6 tiéu chuén cua cac don
vi str dung ngén sach ddi véi ca chi dau tu XDCB va cac khoan chi tiéu thuong
xuyén cua don vi.

Thuc té nghién ctru cho thdy, tai cac dia phuong cta cac tinh ving Ddng
br?mg Song Héng CO quan thué cac cép da tich cuc thuc hién nhiém vu thu; co
quan tai chinh cac cap di tich cuc can ddi va tham muu v6i Uy ban nhan dén cac
cap vé diéu hanh ngan sach cac cip; co quan Kho bac nha nudc di nghiém tic
thyc hién cac quy dinh vé phéi hop thu va kiém soat chi.

Phdn tich trong vimg Pong bang Séng Hong cho thdy: Tong chi NSPP tir
2001-2007 dat 179.654 ty bang 22,27% s6 chi ctia ca nudc, trong d6 chi dau tu phat
trién dat 63.313 ty bang 22,60% so chi ctia ca nudc; chi thuong xuyén dat 93.653 ty

bang 22,48% sd chi ctia ca nude. Co thé thay cac chi s6 ndy qua biéu tong hop sau:
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Bang 2.3: Tong hop chi ngin sach cac tinh ving Pong bang Song Hong
(tir nam 2001 - 2007)

Don vi: Triéu dong

Téng chi TRONG PO
NSbP Chi Ty trong Chi Ty trong Trong do
TINH, THANH PHO trong dautw | At hgmg | chiTx | Chikhdc | 7% trong
can doi phat trién | t6ng chi xuyén téng chi | ngan sach "hiiﬁfng
TONG SO 7 NAM
TONG SO CHI TAI CAC DP 806.681.163 | 280.035.060 | 34,71% | 416.670.130 | 51,65% | 10.907.143 1,35%
DONG BANG SONG HONG 179.654.607 | 63.313.531 | 3524% | 93.653.507 | 52,13% | 2.168.577 1,21%
TY TRONG KHU VUC SO CANUOC 22.27% 22,61% 2248% 19,88%
NAM 2001
TONG S6 CA NUGC 66.302.391 | 25.941.635 | 39,13% | 39.696.674 | 59,87% | 1.649.095 2,49%
DONG BANG SONG HONG 13.717.109 4.494.679 32,77% 9.144.139 | 66,66% 302.155 2,20%
TY TRONG KHU VUC SO CA NUGC 20,69% 17,33% 23,04% 18,32%
NAM 2002
TENG s6 CA NUGC 69.761.597 | 29.338.228 | 42,05% | 39.304.575 | 56,34% | 1.522.497 2,18%
DONG BANG SONG HONG 15.008.190 | 6.020.947 | 40,12% | 8.847.185 | 5895% | 273.463 1,82%
TY TRONG KHU VUC SO CA NUOC 21,51% 20,52% 22.51% 17,96%
NAM 2003
TONG s6 CA NUGC 88.420.013 | 35.571.958 | 40,23% | 48.778.310 | 55,17% | 1.494.453 1,69%
DONG BANG SONG HONG 18.834.038 7.129.840 37,86% | 10.784.322 | 57,26% | 366.381 1,95%
TY TRONG KHU VUC SO CANUOC 21,30% 20,04% 22,11% 24,52%
NAM 2004
TONG s6 CA NUGC 114.236.164 | 42.754.389 | 3743% | 56.262.354 | 49,25% | 1.890.868 1,66%
DONG BANG SONG HONG 24.584.960 8.381.012 34,09% | 13.101.062 | 53,29% 333.877 1,36%
TY TRONG KHU VUC SO CA NUOC 21,52% 19,60% 23.29% 17,66%
NAM 2005
TENG s6 CA NUGC 145.102.780 | 50.868.491 | 35,06% | 69.919.741 | 48,19% | 2.104.954 145%
DONG BANG SONG HONG 32.949.781 | 11.731.149 | 35,60% | 15.916.993 | 4831% 414.025 1,26%
TY TRONG KHU VUC SO CA NUOC 22,71% 23,06% 22,76% 19,67%
NAM 2006
TONG s6 CA NUGC 172.315.094 | 56.280.359 | 32,66% | 82.804.192 | 48,05% | 2.245.276 1,30%
DONG BANG SONG HONG 39.878.193 | 13.649.260 | 34,23% | 18.630.582 | 46,72% 478.676 1,20%
TY TRONG KHU VUC SO CA NUOC 23,14% 24.25% 22,50% 21,32%
DU TOAN CHI NAM 2007
TENG s6 CA NUGC 150.543.124 | 39.280.000 | 26,09% | 79.904.284 | 53,08% 0,00%
DONG BANG SONG HONG 34.682.336 | 11.906.644 | 3433% | 17.229.224 | 49,68% 0,00%
TY TRONG KHU VUC SO CA NUGC 23,04% 30,31% 21,56%

(Ngudn: Tinh toan cla tac gia dua trén s6 liéu cla B Tai chinh)
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Chi NSPP ving PBSH ¢6 xu huéng tang: Nam 2001 chi 13.717 ty dong;
Niam 2002 chi 15.008 ty dong; ndm 2003 chi 18.834 ty dong;... Nam 2007 du
toan chi 34.682 ty dong, néu so sanh sé chi cua nim 2007 v6i sd chi ciia nim
2001 thi s6 chi nam 2007 d4 bang 2,52 lan. Phan tich tinh hinh chi theo timg
linh vuc ta thay:

Trong chi dau tw phdt trién: Tong s6 chi cho dau tu phat trién duoc
thuc hién tang hang ndm: Nam 2001 thyc hi¢n 4.494 ty déng, chiém
32,80% tong chi can d6i NSPP. Nam 2002 thuc hién 6.020 ty dong, chiém
40,01% tong chi can d6i NSPP. Nam 2003 thyc hién 7.130 ty dong, chiém
37,85% tong chi can d6i NSPP... Nam 2007 udc thuc hién 11.907 ty dong,
chiém 34,33% tong chi can d6i NSDP va bang 2,64 1an so v4i 2001. Tong
s6 chi cho dau tu phat trién ting 1én hang nim, mot phan do cac dia
phuong di tap trung cho dau tu xay dung co sd ha tang kinh té nhu giao
thong, thuy loi, y té, gido duc, thwong mai va du lich, mat khac chinh phu
cling ting budc tap trung cho viung kinh té trong diém nén bd tri vén dau
tu phat trién cho dia phuong nim sau cao hon niam truéc, déng thoi ciing
cho co ché cac dia phuong duoc thuc hién chu truong dau gia dat tao
ngudn chi dau tu XDCB nén sb tién thu dugc tir dau gia dat bd tri chi cho
dau tu XDCB ciing ting tuong doi .

Chi thuong xuyén: T 2001-2007 chi thuong xuyén dat 93.653 ty bang
22,48% s6 chi ciia ca nudc va bang 52,13% tong chi can doi NSPP. Riéng
thuc hién nam 2001 1a 9.144 ty dong chiém 66,66% tong chi can doi NSDP.
Thuc hién nam 2002 1a 8.847 ty dong chiém 58,95% tong chi can doi NSPP.
Thuc hién ndm 2003 1a 10.784 ty dong chiém 57,26% tong chi can ddi NSPP...
du toan nam 2007 1a 18.748 ty dong chiém 49,68% tong chi can doi NSDP.

Ty trong chi thudng xuyén trong tong chi can d6i NSPP c¢6 xu hudng
giam mot phan do cac dia phuwong thudc cac tinh ving PBSH thuc hién

cac chinh sach vé tiét kiém chdong lang phi tir chi tiéu NS, mat khac do co
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ché tap trung dau tu da néu trén nén khi co6 ngudn thu duoc dé lai, vé co
ban cac dia phuong déu tap trung vao chi dau tu XDCB lam cho chi dau
tu phat trién trong tong chi ting 1én va kéo theo ty trong chi dau tw XDCB trén
téng s, thuc chat giam cua chi thudng xuyén 1a khong dang ké vi nhitng nam
qua nhiéu chinh sach ché d¢ ctia nha nudc ting trong d6 co ca viéc diéu chinh
tang lwong ctia nha nudc, hon nita theo chi dao cia Chinh phu trong b tri chi
tiéu thuong xuyén, tiép tuc uu tién thuc hién phat trién gido duc dao tao, khoa
hoc va cong nghé, dam bao bd tri kinh phi chi sy nghiép gido duc dao tao, su
nghiép khoa hoc cong nghé méi truong khong thap hon muc trung wong giao.
Pam bao thuc hién cac chinh sach khac nhu hd trg nan nhan bi nhiém chat doc
mau da cam, chuong trinh khuyén néng, khuyén cong... Riéng cac khoan kinh
phi chi quan 1y hanh chinh, sy nghiép y té, van héa thong tin, phat thanh truyén
hinh, d3 duogc cac dia phuong thudc cac tinh ving PBSH bb tri phu hop voi
kha nang cua NSDP.

Phan tich so sanh chi ngdn sach véi mét sé viing cho thdy:

Ving Pong bang Song Hong co tong sb chi 179.654,6 ngan ty chiém ty
trong 22,27% trén tong chi toan quéc. (Trong d6 chi dau tuw phat trién 1a
63.313,5 ngan ty, chiém ty trong 35,24% trén tong chi dja phuong va 22,61%
tong chi toan qudc; Chi thudng xuyén 93.653,5 ngan ty, chiém ty trong
52,13% trén tong chi dia phuong va 22,47% tong chi toan qudc).

S6 chi qua cac nim duoc bo tri tang dan tir 13.717,1 ty déng nam 2001
1én 39.878.2 ty d6ng nam 2006 va trén 35 ngan ty vao du toan 2007.

Ving Pong Nam Bo ¢6 tong sb chi 162.395,5 ngan ty chiém ty trong
20,13% trén tong chi toan qudc. (Trong d6 chi dau tu phat trién 1a 71.218,1
ngan ty, chiém ty trong 43,85% trén tong chi dia phuong va 25,43% tong chi
toan qubc; Chi thuong xuyén 69.401,8 ngan ty, chiém ty trong 42,73% trén
tong chi dia phuong va 16,56% tong chi toan qudc).
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S6 chi qua cac nim duoc bo tri tang dan tir 13.125,3 ty déng nam 2001
lén 33.778,6 ty ddng nam 2006 va trén 27 ngan ty vao du toan 2007.

Ving Pong bang Séng Ctru Long c6 tong sd chi 121.552,7 ngan ty
chiém ty trong 15,06% trén tong chi toan qudc. (Trong d6 chi dau tu phat trién
1a 37.818,8 ngan ty, chiém ty trong 31,11%% trén tong chi dia phuong va
13,50% tong chi toan qudc; Chi thuong xuyén 68.240,7 ngan ty, chiém ty
trong 56,14% trén tong chi dia phuong va 16,38% téng chi toan qudc).

S6 chi qua cac nim duoc bo tri tang dan tir 11.585,0 ty dong nam 2001
1én 25791,0 ty dong nam 2006 va trén 21 ngan ty vao du toan 2007.

Qua tong hop va so sanh vé chi ngén sach tai 3 ving nay 7 nim tir nim
2001 dén nam 2007: Ving Péng Nam B thoi gian qua da co su tap trung cao
va sém hon cho dau tu phét trién (43,85% chi NSDF) nham tao ra co s kinh
té, co so ha ting va ngudn thu ngin sach cao hon trong tuong lai. (Trong d6 da
gianh cho dau tu dao tao nghé va gido duc trén 9,50% tong chi dau tu phat
trién cta dia phuong); ving Dong bang Séng Hong thoi gian qua cling c6 su
tap trung cho dau tu phat trién (35,24% chi NSPF) nham tao ra co s& kinh té,
co so ha ting va ngudn thu ngan sach cao hon trong twong lai nhung ¢ mtrc do
cham va thap hon. (Trong dé gianh cho dau tu dio tao nghé va gido duc 8,88%
tong chi dau tu phat trién cia dia phuong). Ving Pong bang Séng Ciu Long
thoi gian qua c6 su tip trung cho dau tu phat trién (31,11% chi NSDF) nham
tao ra co so kinh té, co s& ha tﬁng nhung do nguén ¢4 han nén muc chi dau tu
con han ché. (Trong d6 gianh cho dau tu ddo tao nghé va gido duc méi dat
7,56% tong chi dau tu phat trién cta dia phuong).

Chi thuong xuyén cua cac ving déu c6 xu hudng tiét kiém hon so voi
cac nam trudc vé sb trong dbi do cac bién phap quan 1y, kiém soat chi ctia nha
nude dan duoc hoan thién, co ché diéu hanh ngan sach duoc cac dia phuong
phan dinh 6 rang hon va cac dia phuong déu tap trung thiic day phat trién kinh
té thong qua chi dau tu phat trién.



71

Vai tro ciia KBNN qua kiém sodt viéc chdp hanh ngdn sdch: Qua tong
hop tai cac tinh ving PBSH, KBNN céc cip tai cac dia phuong ciing nhu toan
hé théng KBNN di gop phan khong nhé trong thuc hién nhiém vu kiém soat
Viéc chép hanh ngan sach, thuc hién kha tdt viéc kiém soat thanh toan von dau

tu XDCB va chi thuong xuyén, chong lang phi trong st dung kinh phi tir NS:
Trong kiém soat thanh toan vén dau tu XDCB chéng lang phi trong st
dung von dau tu XDCB. Nam 2000, KBNN céac tinh DPBSH thuc hién kiém
so4t thanh toan 1.855 phiéu gia, bang ké véi gia tri do A-B thong nhét 1ap 1a
579,8 ty. KBNN cac tinh DPBSH di tir chéi thanh toan gia tri 53,7 ty do tinh
trung khéi lugng, ap sai don gia, hodc dé nghi thanh toan khéi luong chua
duoc cp co tham quyén phé duyét. Riéng KBNN Ha Noi thyc hién kiém soat
348 phiéu gia v6i gia tri A-B théng nhét 1736 ty, tir chdi thanh toan 13,3 ty
déng. KBNN Vinh Phuc 558 phiéu gia véi gia tri A-B thong nhat 181,7 ty da
tir chdi thanh toan 15,7 ty dong. Nam 2001, KBNN cac tinh PBSH thyc hién
kiém so4t thanh toan 4.194 phiéu gia, bang ké vdi gia tri A- B thong nhat dé
nghi 1.826,5 ty dong, da tir chdi thanh toan 52,2 ty dong. Riéng KBNN Ha Noi
kiém soat 2.072 bang ké va phiéu gia voi gia tri A- B thong nhat 1a 1.041,3 ty
dong da tir chdi thanh toan 21,9 ty dong. KBNN Hung Yén kiém soat 368
phiéu gi4, bang ké véi gia tri A- B thong nhat 1a 157,7 ty dong d tir chdi thanh
toan 0,81 ty dong. KBNN Ninh Binh kiém soat 427 phiéu gia, bang ké véi gia
tri A- B théng nhét 13 204,6 ty ddng, da tir chéi thanh toan 1,7 ty déng. Tuwong
ty nhu vy cac nam 2002-2003-2004, KBNN cac tinh PBSH kiém soat mdi
nam 3.000 dén 4.000 phiéu gia, bang ké véi gia tri vai ngan ty dong nhung sau
khi kiém so4t thi KBNN cac tinh DPBSH déu tir chéi thanh toan mot s6 luong
khong nho gia tri von do A-B tinh tring khéi lugng, ap sai don gia, thanh toan
khéi luong chua dugce cip c6 thAm quyén phé duyét (Nam 2002 tir chdi thanh
toan 68,7 ty dong; Nam 2003 tir chdi thanh toan 53,5 ty dong; Nam 2004 tir
chbi thanh toan 46,3 ty dong). Két qua kiém soat cua hé thong KBNN cac dia
phuong cho thay cac khau tir quy hoach, 1ap du an dau tu dén tham dinh, thuc

hién dau tu, quyét toan von dau tu... néu khong dugc quan ly chat ché sé co su
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that thoat lang phi va trong thyc té c6 rat nhiéu van dé can phai tiép tuc nghién

ctru dé cong tac quan Iy XDCB ciing nhu chi dau tu XDCB duoc sat thuc hon.

Trong kiém soat ki€ém soat chi thuong xuyén, ki€ém soat viéc chap

duoc duyét). Co thé thiy cac chi s nay qua biéu tong hop:

hanh ché dé, tiéu chuén, dinh murc chi, giam sat cac don vi trong thuc hién va
chap hanh du toan NSNN, 7 nim qua (2001-2007) KBNN cac tinh DPBSH da
thie hién kiém soat chi 187.438 ty dong, phat hién va tra lai don vi 28.902
mon chi chua du diéu kién giai quyét chi voi gia tri 332,11 ty ddng (do sai tiéu

chuan dinh muc, 1ap ching tir chi chua dung quy dinh hodc chua c6 du toan

Bang 2.4: Tinh hinh kiém soat chi qua KBNN cic tinh ving Pong bing
Song Hong giai doan 2001- 2007

TONG SO GIAI DOAN 2001 - 2007

S6 chi NSNN duoc | S6 mén khong du | Sé tién tir choi
TT TINH, THANH PHO kiém soat diéu kién chi thanh to4n
(ty dong) (mén) (ty dong)
1 2 3 4 5

TONG SO CA NUGC 624,428.00 163,607 1,225.90
PONG BANG SONG HONG 187,438.00 28,902 332.11
TY TRONG KHU VUCI/CA NUOC 30.02% 17.67% 27.09%
1 HA NOI 77,650.00 3,824.00 210.80
2 HAI PHONG 18,629.00 2,543.00 3.33
3 QUANG NINH 11,263.00 875.00 17.07
4 VINH PHUC 10,881.00 1,390.00 12.13
5 HAI DUONG 11,208.00 2,220.00 21.69
6 HUNG YEN 4,724.00 1,738.00 4.63
7 BAC NINH 7,003.00 1,555.00 1.85
8 HA TAY 15,707.00 5,704.00 27.95
9 HA NAM 3,867.00 704.00 9.77
10 NAM DINH 8,628.00 2,460.00 1.22
11 NINH BINH 7,184.00 1,952.00 15.10
12 THAI BINH 10,694.00 3,937.00 6.57

Nguon: Kho bac Nha nuoc 2001 - 2007




73

Viéc tir chéi thanh toan khoan chi ma don vi yéu cau nhung chua ding
ché do, dinh mirc va tiéu chuan d3 dam bao thuc hién luat NSNN, thuc hién
duoc chu truong tiét kiém chdng lang phi va lam cho cac don vi thu hudng
NSNN chu trong va c6 trach nhiém hon khi quyét dinh chi cac khoan chi tir
kinh phi cua ngan sach.

2.3. Panh gia thuc trang quéin Iy NSPP & céac tinh ving Pong bing
Song Hong

2.3.1. Két qua

Quan 1y ngan sach dia phuong & cac tinh DPBSH di dat dugc mot sb két
qua dang ghi nhan:

Céc tinh PBSH déu 1a céc tinh c6 sy ting trudng kinh té kha cao, trén co
s0 ¢ su chuyén dich co cau kinh té mot cach hop 1y tich cuc, chi trong dén
phat trién cong nghiép dich vu, va déu co nhip do ting trudéng kinh té binh
quan nam tu 8%- 13%/ nam, S6 thu NSNN cua céac dia phuong da cé sy tang
truéng nim sau cao hon nim trude, co ban dap tng dugc nhu cau diéu hanh
clia cac cap chinh quyén dia phuong vé phat trién kinh t& xa hoi theo nghi
quyét dai hoi dang bo va nghi quyét hoi ddng nhan déan cac cdp trong dé cac
tinh c6 mirc thu tang truong binh quan 5 ndm 2001-2005 trén 20% la: Hung
Yén, Ninh Binh, Hai Duong, Ha T4y, Thai Binh, Quang Ninh, Nam Pinh, Hai
Phong... Nhiéu doanh nghiép, t6 chirc c4 nhan tham gia san xuét kinh doanh da
ning dong sang tao trong tiét kiém chi phi, phat trién thi truong, ton trong va
chap hanh nghiém luat phap, c6 sy tu gidc hon trong chap hanh nghia vu thué
vo1 NSNN.

Duy toan ngan sach dia phuong da dugc HDND céc cap quyét dinh co ban
bao dam theo quy dinh ctia Luat NSNN (sira doi) va cdc van ban hudéng dan,
pht hop véi dinh huéng phan bo ngan sach cua Qudc hdi va du toan ngan sach
do Thu tuéng Chinh phu giao. S6 liéu dy toan thu chi NS nam do HDND cac
tinh, thanh phd truc thudc trung wong quyét dinh co ban phu hop véi du toan
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thu chi ngan sach Qudc hoi dd quyét dinh, Thu tuéng Chinh phi giao. Tién do
phan bd va giao dy toan nhitng nim gan day di dugc thuc hién khan truong
hon so véi cac nam trude. Qua tong hop cac nam 2005 va 2006 Chét luong
phan bo va giao du toan da tdt hon dam bao theo dinh muc va cac muc tiéu vu
tién; Du toan dd duoc giao theo 4 nhoém muc (ddi voi chi thuong xuyén), dam
bao thuan lgi cho cong tac quan 1y va kiém soat cia nha nudc. 100% cac tinh
da thyc hién quyét dinh va giao du toan trudc ngay 31/12/2005 (trong d6 co
50% thuc hién quyét dinh va giao du toan trudc ngay 10/12/2005). Hién tuong
cac don vi du toan cép trén, don vi du toan cép 1 gitr lai mot phén du toan kinh
phi thudng xuyén (ngoai cac nhiém vu dugc phép giir lai theo nguyén tic va
ché d6 phan bo sau) dé st dung theo dang du phong vé co ban di duoc khic
phuc. Céc tinh, thanh phé ving PBSH d tuan tha t6t quy dinh ctia Chinh phu,
HDND d3 thyc hién cong khai va quyét dinh du toan ngan sach dia phuong,
phan bo ngan sach cap tinh trudc ngay 10/12/2003 theo dung quy dinh cia
Luat NSNN.

Viéc chap hanh du toan thu va cdp phat chi ngan sach theo timg muc,
theo du toan nim da thyc hién twong d6i nghiém tac. Viée t chirc cip phat
thanh toan cho cac don vi cung ung dich vu da co nhiéu hinh thtc da dang
pht hop, ddam bao rit ngan thoi gian va tha tuc hanh chinh, giam phién ha
cho don vi thu huéng.

Kho bac Nha nudc cac dia phuong da khang dinh tot vai trd ciia minh
trong viéc thuc hién kiém soat chi ngan sach va quan 1y quy NSNN, giam sat
cac don vi trong thyc hién va chép hanh du toan ngan séach, Kiém soat chi vé
diéu kién ché do, tiéu chuan, dinh muc chi tiéu. Viéc KBNN cin ct ho so, tai
liéu, chimg tir cta don vi st dung ngan sach da quyét dinh chi dé d6i chiéu,
kiém tra, kiém soat co dung ché d6 quy dinh khong, thuc hién thanh toan hay
tir chéi thanh toan khoan chi ma don vi yéu cau di lam cho cac don vi thy

hudng NSNN chu trong va ¢ trach nhiém hon khi quyét dinh chi.
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Céc tinh d& c6 mot sb van ban cu thé vé cong khai hoa vé ké hoach, du toan
cong khai hod vé thuc hién chi tiéu kinh phi tir cic ngudn va ngan sach, cong khai
hod qua trinh t6 chirc thuc hién mua sim, cong khai hoa quyét toan, thuc hién
thuong xuyén cong tic kiém tra va tu kiém tra... phat huy duoc tinh dan chu, han
ché su ctra quyén, théng ddng moc ngodc, héi 16 va tham nhiing. Cac co quan Tai
chinh va KBNN dia phuong da phdi hop kha chit ché trong quan 1y tai san cong,
dic biét 1a viéc thyc hién mua sidm thong qua d4u thau, chao hang canh tranh,
han ché viéc mua sam truc tiép hodc chi dinh thau trong mua sam trang thiét bi
va tai san, da han ché duogc kha nhiéu so hd, tiéu cuc trong st dung kinh phi tir
ngan sach.

Viéc trién khai co ché khoan chi hanh chinh ddi véi cac don vi hanh
chinh su nghi¢p va thuc hién khoan chi ddi voi cac don vi su nghiép co thu,
mo rong co ché ty chu ddi véi cac don vi cong 1ap di 1am cho ganh ning vé
chi ngan sach cta nha nudc bay lau nay dugc san sé. Nhiéu co quan di chu
dong sip xép lai co ciu to chirc theo hudng tinh gon, giam dau méi td chic,
quan 1y gan voi cai cach thu tuc hanh chinh theo mé hinh mét ctra, mot dau; tir
d6 sap xép lai bién ché, giam nhitng nguoi khong dat tidu chuin cong chic.
Cac co quan xay dung nhiém vy, chic nang cho tirng phong, ban, tung chuc
danh cong chirc; tir d6 bd tri hop 1y lao dong va phan cong nhiém vy sat hon,
khoa hoc, 10 rang hon ddi véi tung can bg, cong chure, vira tinh gidm dugce bién
ché, vira nang cao duogc chat luong, hiéu suat cong viéc. Cac don vi thuc hi¢n
khoan c6 y thire hon trong sir dung kinh phi tiét kiém, hiéu qua (nhu trién khai
vig¢e xay dung qui ché chi tiéu ndi bd, cAn nhic viée cir can bo di cong tac va to
chue hoi nghi, khong mua sim nhiing tai san dat tién chi mua sam nhiing tai san
that can thiét, xdy dung tiéu chuan dinh muc van phong pham, xay dung qui ché
st dung di¢n thoai cong vu va dinh muc cude phi dién thoai, qui ché st dung
dién va thiét bi dién, qui ché str dung 6 t6 di cong tac... thuc hién tiét kiém,

chéng lang phi dé co ngudn tiép tuc tang thu nhap cho can bo, cong chiic).
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Céc tinh déu quan tam dén cong tac quan 1y thu ngan sach dic biét 1a cong tac
quan 1y thué, cong tac tuyén truyén phd bién phap luat, cong tac cai cach hanh
chinh va timg dung cong ngh¢ tin hoc trong ké khai va quan 1y thu thué, cong tac
cong khai dan chu, cong tac kiém tra giam sét, dic biét 1a sy phdi hop chi dao quyét
liét d6i v6i hanh vi gian 14n thuong mai va tray y trén 1au thué. Co quan Thué cac
cap da thyc hién t6t viéc niém yét cong khai yéu cau vé ho so, thoi han to chic cac
thi tuc hanh chinh thué va dang tai trén cac phuong dién dai chung; tao diéu kién
thuan loi cho moi t6 chue, ca nhan nghién ctu thyc hién. Nganh Thué cac dia
phuong d3 4p dung nhiéu bién phap chi dao cic doi thué phdi hop véi chinh
quyén phudng, xi ting cudng giam sat, nam bat ho kinh doanh dé dua vao dién
quan ly. Viéc quan 1y doanh thu ho kinh doanh ca thé 1a rat phirc tap (vi dai bo
phan hg kinh doanh khong 4p dung s6 sach, ké toan, hoa don, ching tur), co
quan Thué ap dung nhiéu bién phap (nhu 1am tét cong tac 1ap s6 bo, theo ddi
ho kinh doanh va doanh thu, phan theo dia ban, nganh nghé kinh doanh lam co
s quan 1y thu, phdi hop chit ché& véi chinh quyén phuong, xi t6 chirc day
manh trién khai ké toan ho kinh doanh, thuc hién cong khai doanh thu va muc
thué cua ho kinh doanh, dam bao cong khai dan chu vé nghia vu thué cia cac
ho kinh doanh, ap dung 6n dinh mirc thué cua hd kinh doanh vira va nhé nop
thué khoan nham dam bao sb thu ndp vao ngan sach, gitp cac ho kinh doanh
yén tam tdp trung san xudt kinh doanh, giam phién ha cho nguoi kinh
doanh...) nén sd thu c6 nhitng chuyén bién dang ké.

Quy dinh cta Luat quan 1y thué dé cao nghia vu clia ngudi ndp thué, ton
trong quyén cha dong cta ngudi ndp thué trong viée thuc hién nghia vu thué.
Nguoi ndp thué thuc hién co ché quan ly thué méi: tu tinh, tu khai, tu nop thué
va tu chiu trach nhiém trudc phap luat vé viéc thuc hién nghia vu thué. Nhin
chung, sau mot thoi gian ngan trién khai Luat, y thirc cia nguoi ndp thué trong
viéc dang ky thué, khai thué, nop thué tét hon. Co quan quan 1y thué cac cap

da duoc t6 chuc lai theo mo hinh quan 1y thué chi yéu theo chirc ning dé thuc
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hién cac quy dinh cua Ludt trong d6 tap trung vao mot sd chirc ning chu yéu:
tuyén truyén phap ludt thué va hd tro ngudi nop thué, quan 1y ké khai va ké
toan thué, quan ly vé no va xur 1y no dong thué, kiém tra, thanh tra thué. Can
bo cong chirc thué da duoc b tr, srflp Xép lai, da va dang dugc dao tao va dao

tao lai dé nang cao trinh d§ chuyén sau trong tirng linh vuc.

Sy phdi két hop giita co quan thué véi cac to chiic ca nhan c6 lién quan
budc dau di dat két qua nhat dinh trong viéc cung cip thong tin va quan Iy
thué. Qua cong tac tuyén truyén, phd bién Luit quan 1y thué, cic co quan
thong tin dai chung, phap luat, ngan hang, kho bac, cac to chirc tin dung, co
quan ké hoach va dau tu, tai nguyén méi trudng va cac to chirc, c4 nhan c6 lién

quan khac di thay rd trach nhiém ctia minh trong quén 1y thué.

Cong an va Cuc thué céc tinh, thanh phd da to chirc quan triét, trién khai
Quy ché phdi hop; luc lugng Canh sat va co quan Thué di thuong xuyén trao
d6i thong tin vé&: Céac chu trwong chinh sach méi c6 lién quan vé thué va tién
d6 cac vu xir 1y hinh su va xtr Iy hanh chinh d6i véi cac hanh vi vi pham vé
thué; Céac truong hop co dau hiéu vi pham phéap luat vé thué (nhu tron thué,
gian 1an thué, bo trén khoi dia diém kinh doanh, van chuyén, tang trit hang hoa
trai phép, stt dung hod don bat hop phap); Trao doi vé tinh hinh, phuong thirc
va thi doan mdi cta cac ddi twong c6 hanh vi vi pham vé thué (nhu viée to
chtrc thanh 1ap nhiéu doanh nghiép dé loi dung mua ban hoa don thu 1oi bét
chinh r6i bé tron, mua hoa don hop thic hoa hang nhap lau, hop thic hoa dau
vao trong xay dung co ban, xay dung ciu dudng). Co quan Thué da cung cip
kip thoi va day du cho co quan Cong an cac thong tin, tai liéu, hd so cta ddi
tugng vi pham phép luat thué tao diéu kién nhanh chong két thiic diéu tra cac
vu an, dau tranh c6 hiéu qua cac loai t6i pham vé thué, xtr 1y va thu hdi tuong
doi kip thoi sé tién thué vi pham.
Co quan Thué cac cép dang trién khai thuc hién ché do hanh chinh mét

cura do1 vdi cong tac cap ma so thué cho cac co so kinh doanh. Do dé, thoi gian
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cap gidy ching nhan ding ky thué cho cac doanh nghiép di dugc rat ngan tir
15 ngay xudng con khong qua 8 ngay lam viéc ké tir khi Co quan Thué nhan
du ho so dang ky thué cua doanh nghiép.

Cong tac quyét toan da duoc cac S Tai chinh- Vat gia cac dia phuong chi
dao thuc hién theo ding qui dinh. Vi phuong phép lap tir co so va tong hop tir
dudi 1én. Sau khi cac don vi co so da 1ap xong bao cao quyét toan S& tai chinh
vy gia cac dia phuong chiu trach nhiém tong hop chung toan bd thu, chi cta
ngan sach dia phuong d6i chiéu véi bao cdo thuc hién thu, chi cia Kho bac
Nha nuée, Cuc Thué va l1ap bao cdo quyét toan chinh thirc vé thu chi ngan sach
nha nudc trén dia ban giri HOoi dong Nhan dan, Uy ban Nhan dan cung cép
dong thoi giri cho co quan tai chinh cip trén dung theo quy dinh.

2.3.2. Han ché va nguyén nhan

2.3.2.1. Han ché

Nhitng nim qua kinh té x4 hoi ving PBSH da c6 sy but pha dang ghi
nhan, tuy nhién sy phat trién ctia ving chua tuong xtng voi tiém nang, loi thé,
chuyén dich co cau kinh té con chdm va chua gan bo véi chuyén dich co cau
lao dong. Sw lién két, gin b6 va hé tro lan nhau giita cdc tinh, thanh pho trong
viing con chuwa thiee sie dong b, chira ddp iing yéu cdu. Kinh té ving con thiéu
vitng chdc. Kim ngach xuét khau binh quan dau nguoi bang 67% mic binh
quan chung cua ca nude va bang 20% so voi ving Pong Nam Bo. Mot s chi
tiéu dat thap so véi muc tiéu quy hoach va thap hon binh quan chung cia ca
nuée tc do ting trudng kinh té chi bang 88% so vai binh quan ca nude [8].

Quan 1y NSPP & cac tinh ving PBSH chua duge d6i méi, chua bao
quat hét cac khoan thu, chi NS tinh, huyén va xa; chua bao quat dugc hét cac
d6i tuong thu va thu hudng ngan sach; phuong phap quan 1y van mang tinh thi
cong, nang vé ménh 1énh hanh chinh, thu tuc chua duogc cai tién, van con phién
ha cho céc d6i tuong bi quan ly; kiém tra giam sat ngan sach con thiéu chat
ché; that thoat va con lang phi con kha 16n, hiéu qua quan 1y ngan sach chua

cao, chua c6 tac dong tich cuc td1 phat trién kinh té xa hoi cua dia phuong.
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Viéc 1ap du toan thu chi ngan sach nha nudc & cac cap chua dam bao chat
luong cao, chua phu hop véi tée do ting truong kinh té va tinh hinh thyuc hién
ké hoach cac nam trude va co ché chinh sach.

DPoi véi thué va cdc khodn thu ngdn sdch: Tinh trang that thu thué & mot
s6 khoan thu va sic thué tai hau hét cac dia phuong kha phd bién, dic biét 1a
cac d6 thi 16n mirc do thét thu cao hon, nhét 1a & khu vuc kinh t¢ dan doanh,
nhiéu doanh nghiép va ho kinh doanh chua ké khai dung sb thué phai nop.
Thué thu nhap cao con chua duogc giam sat chit ché va van co6 hién tugng that
thu, dac biét 1a cac ca nhan hanh nghé tu do. Tinh trang ng dong thué tai mot
s6 dia ban van & mtc do cao, viéc quan li hoa don thué con c6 nhiéu so hé,
nhat 13 cac thanh phd 16n. Thu doan trén thué, gidu thu nhap chiu thué cua
nhiéu doanh nghiép; cac kiéu gian 1an hoa don, ching tir thuong dién ra nhu:
Ban hang khong viét hoa don cho khach; Trudng hop ban hang véi sb luong it
(dudi 100.000d) khong phai viét hoa don cho khach nhung khong 1ap bang ké
ban 16 va viét hoa don cubi mdi ngdy, ddy 1a cach phd bién nhat, hau hét cac
doanh nghiép déu c6 vi pham; gian 1an trong viét hoa don, ghi lién 1 va lién 2
khac nhau vé doanh sd, s6 thué, tén don vi mua hang, ma sb thué; ghi gia ban
trén hoa don th:?ip hon gid ban thyuc té, nhiéu don vi gian 1an trong bao cao ké
khai lugng hang hoa mua vao, ban ra, bao cao hang t6n kho 16n hon thyc té.

Tinh trang no dong thué con kha pho bién & cac dia phuong trong ving,
mot sO dia phuong chua phan tich duoc nguyén nhan gay ra tinh trang gia ting
ng thué dé co6 bién phéap st 1y thich hop, nhiéu khoan ng dong thué do mét sb
t6 chtrc, c4 nhan day dua, chay y van chua c6 bién phap xtr Iy dut diém.

Mot s6 doanh nghiép loi dung co ché thong thoang ctia Luat Doanh nghiép,
dé gian 1an thuong mai, gian 1an hoa don, ching tir nham chiém doat tién ctia Nha
nude nhu: ban hoa don khéng dé hop phap hoa cho hang d6; ghi sai tén, sai mé sd
thué don vi ban hang, don vi mua hang gy khé khan cho viéc xac minh hoa don;

ghi hang trén hoa don khong ding véi thuc té hang hod xuat ban nham trén thué.
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To6i pham gian 1an trong hoan thué GTGT di bi day Iui nhung van con
nhiéu hinh thirc khac v6i nhiéu thii doan tinh vi hon. Dic biét 1a xuat hién
loai t6i pham thanh 1ap doanh nghiép khong khong thuc hién san xuat kinh
doanh nhu ding ky ma dé mua ban hoa don bat hop phép, tiép tay cho cac to
chtrc, c4 nhan khac hop thirc hoa hang trdi noi trén thi truong, hang nhap
1au... dé 1ap hd so hoan thué hodc hach toan ting gia von, ting chi phi, trén
thué TNDN, anh huéng xau dén moi truong kinh doanh cia nhiing doanh
nghiép lam an chan chinh.

Viéc thanh tra kiém tra chua co su phéi hop chat ché va tan géc, hau hét
cac Cuc Thué chi dung lai & viéc thong bao tén doanh nghiép bd tron, sd luong
x€ri hoa don mang theo, chua xir ly dén tan géc cua viéc st dung hoa don, dac
biét 1a thiéu sy phdi hop dong bo, phdi hop giita cac Chi cuc trong cung mot
Cuc hoic phbi hop giita cac Cuc Thué dé xir Iy dut diém.

Cong tac quan 1y thu thué ddi vai khu vuce kinh té ngoai quéc doanh, thué
nha dat, thué sir dung dat nong nghiép trong thoi gian vira qua con nhiéu diém
chua hop 1y. Thyc té, so tién thu duoc tir cac linh vuc ndy hang nam chiém ty
trong khong 16n trong tong thu NSNN trén dia ban va chua tuong xtng voi
tiém nang thuc té, chi phi cho to chirc bd may to, doi thué quan 1y thu thué ¢
co s lai twong ddi 16n so véi két qua thu dugc do thuc té van phai dam bao bd
tri day du can bo thué, dau tu co sé vat chat va cac diéu kién khac dé 1am viéc
gay tinh trang 1ang phi ma hi¢u qua ctua cong tac thu khong cao.

Poi véi quan 1y chi dau tw phat trién: Linh vuc dau tu xay dung co ban
ludn dugc coi la linh vyc phirc tap, nhiéu yéu td tac dong, co ché chinh sach lai
chua 6n dinh, trinh do t6 chuc, nang luc can bd ctia Ban quan 1y du an con han
ché va chua dong déu. Mit khac, san pham xay dung co ban la san pham don
chiéc, quy mo 16n, thoi gian san xuat dai, nhiéu co quan, nhidu ngudi tham gia
vao qua trinh tao ra san phiam nay, néu khong dugc kiém soat chit ché dé gay
lang phi that thoat tién vén ctia Nha nuéc. Trong dau tu xay dung (PTXD),
nhiéu dinh murc kinh té - k¥ thuat da duogc stra ddi, bd sung: quy ché quan 1y

dau tu va xay dung, quy ché ddu thau lién tuc duoc stra d6i cho phu hop voi
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thuc té; cac quy dinh vé quan 1y, sir dung, thanh quyét toan vén dau tu tir
NSNN ciing da duoc ban hanh déng bd. Viéc quan Iy DTXD, thuc hién quy
ché déu thau dugc cht trong, cong tac quan ly, thanh toan von dau tu tur
NSNN hoic ¢6 ngudn gde tir NSNN duoce ting cudng. Song nhin chung, ling
phi trong DPTXD van con 13 mot van dé buc xtc. Chat lugng quy hoach con
thap din dén quy hoach khong sat véi thuc té, gay lang phi; viéc quan 1y,
kiém tra, giam sat trong dau tu xay duyng & mot s6 co quan, don vi va dia
phuong con bi budng 16ng; nhiéu du an cong trinh xay dung lap du toan vuot
dinh muec, thoi gian thi cong kéo dai, chat luong cong trinh thap. Tinh trang
dau tu dan trai van dién ra kha pho bién, 1am phén tan, ling phi ngudn luc
von dau tu, no dong trong dau tu XDCB con thudng xuyén xdy ra. Vi pham
quy dinh vé dau thau con nhiéu, van con hién tuwong thong dong trong dau
thau céc du an, cong trinh.

Poi véi qudn 1y chi thwong xuyén: Viéc xay dung thuc hién ké hoach thu
va cap phat chi ngan sach theo ting muc, theo du toan nam da thuc hién tuong
d6i nghiém tac. Nhung viéc xay dung du toan chi ¢ cac don vi chua duoc coi
trong do vay con phai diéu chinh kha nhiéu trong nim, chua tao diéu kién cho
KBNN trong thuc hién kiém soét chi, cling nhu su chi dong diéu hanh ngan
sach cua cac co quan quan ly. Pac biét ¢ khu vuc xa thi do muc luc ngan sach
con phirc tap, hinh thtc theo ddi cap phat, thanh toan quyét toan, con c6 diém
chua phu hop véi trinh d6 can bo ciia cAp xa hién nay. Tinh trang lang phi
trong quan 1y, st dung kinh phi ngan sach, von va tai san nha nudc van con
dién ra. Mot sb co quan, don vi khong thuc hién duang dinh mitrc, tiéu chuén,
ché d6 quy dinh, phd bién 1a: sir dung kinh phi chi thuong xuyén khong ding
muc dich, vuot qua dinh muec, tiéu chuan ché do; mua sam, trang bi phuong
tién( dac biét 1a phuong tién 6 to vugt qua tidu chuan), quan 1y sir dung tai san
thiéu chit chg.

Sau khi thyc hién diéu tiét cac cdp NSNN theo quy dinh ctia chinh phu,
chi ¢6 3 tinh thanh pho tu cin dbi dugc NS va khong phai nhan trg cap caa NS
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cép trén, d6 1a Ha No1; Hai Phong; Quang Ninh. Cac tinh con lai sau khi thuc
hién diéu tiét cac cAp NS theo quy dinh, NSDP déu khong du dé dam bao nhiém
vu chi ctia dia phuong, do vay NSTW phai tro cap can dbi 1a Hai Duong- Hung
Yén-Béc Ninh-Ha Tay- Ha Nam-Nam Dinh-Ninh Binh-Thai Binh.
2.3.2.2. Nguyén nhan

a. Nguyén nhan chia quan

Thir nhdt, chit lwong quy hoach va quan Iy kinh té chwa bdm sdt quy
hoach chung ciia viing, thu ngéin sich chwa ngang tam va phit hop.

Chét luong cong tac quy hoach phat trién kinh té ving nhimg nim qua con
chua cao, chua thé hién ngang tim véi yéu cau chién luoc phat trién cia ving.
Su quan tdm dau tu phat trién két cau ha tang chua dap ung nhu cau; Ngudn
nhan luc chua dugc phat huy, con bat cap trude su doi hoi cua phat trién... Van
dé hién dai hoa trang thiét bi trong san xuét kinh doanh cling chua dugc cha
trong, cac doanh nghiép tu dong hod mai chiém 2%, toc d6 d6i méi cong nghé
ctia ving khoang 11-12% nén ning suét lao dong va canh tranh thap.

S6 luong doanh nghiép nha nudc ving PBSH hién nay chiém khoang 18%
tong sb doanh nghiép nha nude cta ca nude. Nhung cic doanh nghiép nha nudc
ving PBSH nhin chung quy mé nho, hoat dong san xuat kinh doanh chua hiéu qua
bang cac khu vyc khac thé hién & binh quéan s vén huy dong, doanh thu dat duoc
thap, cong nghé san xuat con phd bién 1a thu cong, cong nghé cil lac hau, ning suat
lao dong con thép. Mot bd phan chit doanh nghi¢p chua dugc dao tao co ban, ph?m
nhiéu do kinh nghiém thyc té, sy am hiéu phép luat han ché, ¥ thirc chap hanh phép
luat chua cao. Tinh trang doanh nghi€¢p tu nhan vi pham phap ludt kinh doanh,
phap luét thué, ché do tai chinh, bao vé méi trudng sinh thai... dién ra phd bién ¢
nhiéu noi. Theo danh gia ctia B Tai chinh, s doanh nghiép nha nudc co 13i cua
ving chiém 72% trong khi ty 1& ca nudc khoang 81%; ty suét loi nhudn trén von
nha nuodc cua cac doanh nghi€p nha nudc trong khu vuc dat khoang 7,4%, trong

khi binh quan chung cua ca nudc 1a 11.14%.
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Tinh hinh sap xép, c¢6 phan hod doanh nghiép nha nuéc theo Nghi quyét
Trung wong 9 khoa IX cua khu vuc nhin chung thyc hién cham. Nguyén nhan
cht yéu cua tinh trang nay 1a cac doanh nghiép nha nuéc trong khu vuc chua
cht dong xtr 1y céc ton tai vé tai chinh theo ché d6 quy dinh. Cong tac chi dao
ctia nhiéu dia phuong lai thiéu kién quyét va dong b, dan t6i viéc kéo dai thoi
gian xr 1y ton tai vé tai chinh dé thuc hién chuyén doi s¢ hitu theo dé an dugc
Thi tudng Chinh phu phé duyét. Dich vu c¢6 gia tri gia ting nhu bao hiém, ngan
hang chua phat trién. Nang luc cac khu cong nghiép chua dugc phat huy, dién
tich cho thué thap, dong gop cho xuét khau va thu hut lao dong chua cao.

Trong linh vuc tai chinh, su bat cip vé co ché chinh sach chu yéu 1a viéc
hinh thanh céc loai thi trudng nhét 1a thi trudng von, thi truong ching khoan
phuc vu y8u cau phat trién con chdm va chua ddng bd nén viéc huy dong vén
con yéu, nhu cau vén cho dau tu phat trién ving méi dap timg dugc 70% nhu
cau quy hoach va chil yéu dya vao ngudn dau tu tir ngin sach.

Tbc do tang thu NSNN cua khu vuc chua theo kip tdc do tang thu NSNN
ctia ca nude. Co thé thiy cac chi sd ndy qua biéu tong hop va biéu do sau:

Béng 2.5: Toc d6 thu NSNN ca nuée va ving Pong bang Song Hong
Pon vi tinh: Ty dong

Nam 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
- S6 thu ca nude 109.573 | 124.584 | 144.505 | 191.121 | 202.683 | 282.873 | 293.401
- S6 thu cia PBSH 26.056 31.644 | 34.747 | 45.566 | 58.117 | 61.587 78.617
Téc d phit trién %
- Pinh gbc 113,7 131,9 174,4 184,9 258,2 267,8
- Lién hoan 113,7 116,0 1323 106,1 139,6 103,7
- Pinh gbc (PBSH) 121,4 133,4 174,8 223,0 236,4 301,7
- Lién hoan (BDBSH) 121,4 110,0 131,1 127,5 106,0 127,6

(Nguon: Tinh toan cua tac gia dva trén so liéu cua Bo Tai chinh)
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Thu NSNN cua ca nude trong 7 nam c6 xu hudng ting 1én voi toc do ting
tuong ddi 16n (ting 158,2% so v6i nam 2001), vé so sanh lién hoan nam 2002
tang 13,7% so vo1 2001; nam 2003 tang 16,0% so vo1 2002; nam 2004 thu
NSNN c6 ty 1€ tang 32,3% so v&1 nam 2003; nam 2006 tang 39.6% so vo1 nam
2005; du toan nam 2007 tang 3,7% so v6i nam 2006. Tuy vay tai khu vuc
PBSH thu ngan sach hang nam c6 toc do tang khong déu va chua dat duoc toc
d6 tuong tmg cua ca nudc(ting 201,7% so voi nam 2001), vé so sanh lién hoan
nam 2002 tang 21,4% so vo1 2001; ndm 2003 tang 10,0% so véi 2002; nam
2004 thu NSNN c¢6 ty 1€ tang 31,1 so v&i nam 2003; nam 2006 tang 36,4% so
véi nam 2005; du toan ndm 2007 tang 27,6% so v6i ndm 2006. ( xem bicu do
so sanh phat trién vé thu ngan sach giai doan 2001 — 2007 ving Pong bang

Séng Hong véi toan quéc).
350,000
300,000 /‘/’_
250,000
200,000
150,000 —=—Pong bang

/ Song Hong
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50,000 ./P__./k
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—— S0 thu ca nudce

Hinh 2.2: Biéu dé so sanh phdt trién vé thu ngén sdach
giai doan 2001 - 2007
Thir hai, Mt s6 dia phwong nhgn thirc chwa ditng vé tim quan trong,
trach nhiém qudn ly ngdn sdach dia phwong.
Tuy d3 c6 su phan cong phan cap kha day du vé tham quyén va trach

nhiém trong quan ly ngan sach nha nudc va ngan sach dia phuong, nhung ngay
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tai cac dia phuong, mot s6 lanh dao dia phuong chua nhan thac rd tam quan
trong va ¥ nghia cta nhiém vu ndy van con tu tudng cd tinh xay dung du toan
thu dudi muc kha ning thyuc hién, d6i voi nhiing dia phuong xay dung du toan
thu thap hon so v&i kha nang thu thuc té s& c6 nhiéu co hoi thuc hién vuot thu
ngan sach dé c6 thém ngudn bé tri chi tiéu bo sung. Chinh vi thé ma trong thoi
gian vira qua, khong c6 dia phuong nao tinh nao, muén du toan thu cua dia
phuong minh duge giao cao ma chi mudn duogc giao thip hon so voi kha ning
thu thuc té. Do con thiéu nhirng can cu khoa hoc dé lap, tham dinh dy toan nén
trong qua trinh x4y dung, xét duyét va bao vé du toan két qua thuong thiéu tinh
chinh xac va phu hop voi diéu kién thuc tién.

Viéc 1ap du toan thu chi ngan sach nha nudc & cac cap chua dam bao chat
luong cao, chua pht hop véi tée do ting truong kinh té va tinh hinh thyuc hién
ké hoach cac nam trudc va co ché chinh sach. O cdc don vi co sé van con hién
tiwong chira phdt huy tot kha néng thwe c6 cia minh thuong Ildp dw todn thu
thap hon kha ndng va ldp dy todn chi cao (vweot xa cd nguon) dé “tranh thi
s6 hé tro ciia ngdn sdch cdp trén. Co nhiing don vi xay dung du toan thu ngan
sach nha nudc thap hon thuc hién ciia 2-3 ndm trudc, nhung du toan chi ngan
sach nha nudc lai ting dén 2-3 1an so véi du toan giao nam trudc... Do vay
thuong dan dén hién tuong "cang thang" trong qué trinh thao luan du toan giita
ngan sach cap trén va ngan sach cap dudi.

Vé vat chat, tuy dd c6 nhung quy dinh cu thé vé phan chia nguén thu
nhiém vu chi nhung mét sé dia phuwong van chwra manh dan phan cap cho cép
dudi nhu chi dau tu XDCB, chi su nghiép giao duc, chi sy nghiép y té& va mot
s6 noi dung cua chi sy nghiép kién thiét kinh té.

Vé trao quyén tu chil tai chinh rong hon cho cac don vi sir dung ngan sach
nha nuéc, nhit 1a co ché tai chinh dbi véi cac don vi sy nghiép c6 thu: Theo
quy dinh hién nay cac don vi ndy di dugc giao quyén tu chu vé tai chinh
nhung mot sb tinh, thanh phd chua nhan thirc hét ¥ nghia va hiéu qua cua no,

do vay van con nhitng dia phuwong chua khan truong trién khai thuc hién mot
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cach nghiém tic (dén 2006 van con 20/64 tinh, thanh phé chua trién khai theo
tinh than Nghi dinh 130/2005/ND-CP ma van thuc hién theo co ché khoan cua
Quyét dinh 192/2001/QD-TTg).

Thir ba, Viéc thuwe hién chu trinh qudn Iy ngan sdch con nhiéu bit cdp

* Cong tdc Idp, phdn bé va giao dw todn phitc tap nhung hiéu qua chwa cao

Chét luong 1ap dy toan thu chi ngin sach nha nudc ciia mot sd dia
phuong van chua cao, cac tai liéu va sb liéu lién quan dén lap du toan nhu
danh gia tinh hinh thuc hién ky trudc, xac dinh nguyén nhan va dé ra bién phap
dé xay dung nhiém vu thu chi ndm ké hoach chua thuc sy duoc coi trong, doi
khi mang tinh chiéu 1& so sai do vay chét luong cong tac 1ap du toan chua cao.
Hon nira theo qui dinh thoi gian 13p du toan ddi véi cac co sé va don vi du
toan duogc thuc hién tur thang 6 ciia nam bao cdo. Do vay cling khong it don vi
khong hinh dung rd dugc tat ca cac nhiém vy ciia minh phai trién khai cia nim
sau (nhat 1a nhimg viéc phai trién khai theo cac van ban chi dao va ché do bo
sung cua Chinh phu va trung wong dugc ban hanh sau thang 6 nam béo cdo).
Dan dén, viéc tinh du toan thiéu noi dung hodc mang tinh udc doan thiéu d6
chuan xéc khi tong hop toan tinh thi sai s6 cang cao. Hon nita nhiéu don vi con
lap du toan rt so sai, chiéu 1¢; quy dinh quy 13p du toan theo quy trinh 2 Ién
mot xuéng, thao luan nhiéu vong trong mdt nam vé du toan thu, chi NSNN
nhu hién nay mang tinh hinh thirc, rudm ra vé thi tuc, mat nhiéu thoi gian do
phai 1ap va duyét tir nhiéu cip ngéan sach.

Viéc giao ngan sach thuong dugc trung wong to chirc vao nhitng ngay
cubi thang 12 nam bao cao. & thoi gian nay b may nganh Tai chinh - Thué -
Kho bac Nha nuéc dang tap trung phan ddu dé hoan thanh ké hoach dong thoi
thie hién cac cong tac khoa s6 ngan sach. Chuan bi quyét toan ngan sach va
budc vao chuan bi ngan sach cho Tét Nguyén dan, do vay viéc trién khai giao
tiép ké hoach d6 xudng co s¢ va don vi du toan thuong phai i lai sang thang
2 hodc dau thang 3, anh hudéng dén viéc t6 chure trién khai nhiém vu cta cac

don vi nhat 1a viéc thuc hién dau tu xay dung co ban bang von ngan sach.
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* Chdp hanh ngdn sach va kiém sodt chi ngdn sdach chiea thue sw hiéu qud

Theo qui dinh cta Luat Ngan sach nha nuéc mot trong nhitng diéu kién
dé duoc chi 1a phai c6 du toan; ding theo cac ché d6 va dinh muc; phai duogc
thu truong don vi st dung ngan sach chuan chi. Nhung hién nay cac ché do,
tiéu chuan dinh mic chi tiéu ciing khéng day dii va chwa phit hop (con thiéu va
thd'p 50 VGi thuc té ¢ mirc t0i thiéu) nhat la hé théng dinh mirc o cac khu vuc
sw nghiép, khu viec xd phwong. Cong cu quan 1y chi 1a “Ché do chinh sach”
Nha nudc va cac ché 46 ma dia phuong dugc quy dinh theo phan cip, nhung
cac ché do chinh sich nha nwée va dia phiwong ban hanh thuong la chdm
khéong dong bé va thiéu phit hop, chii yéu mang tinh tinh thé, gidi quyét nhirng
stkc ép va tam ldp “16 hong*“ vé ché d¢ chinh sach, dién hinh vé loai nay la cdc
ché do cong tac phi, ché @6 héi hop, ché do phu cdp trong mét sé nganh do
vy cong tac quan 1y gip nhiéu kho khan va thiéu co sé khoa hoc.

Kiém soét chi dau tu XDCB van boc 10 nhirng han ché, vi mot cong trinh
khi dugc tién hanh dau tu thuong phai qua rat nhiéu céng doan, khi di dén
Kho bac kiém soat thanh toan thi cht dau tu c6 thé dem déng bo cac hd so
hoic khong dong bd, khi c6 phat hién sai sot bat hop 1y thi thuong da qua thoi
gian, hodc qua nhiéu cong doan nén chu dau tu khéng sira chita dugc ma chi
hoan chinh, hop thirc hoa lai; kiém soat cua co quan Kho bac chu yéu trén ho
so gidy td, trén co sO phiéu gia nghiém thu A-B dé thanh toan, KBNN khong
c¢6 chirc nang khao sat kiém tra hién truong nén viée to chuc thi cong ¢ ding
thiét ké hay khong? ching loai vat tu c6 diing nhu phé duyét hay khong? Tét ca
chi tréng chd ¢ su "fir gidc" ciia A va B, néu ho khong tu giac thi lang phi 13 tat
yéu va moi phat hién sau nay déu rat khé khic phuc.Trong thuc té, hau hét cac
g6i thau t6 chic ddu thau déu c6 khdi luong phat sinh do nhiéu nguyén nhéan
khac nhau: thiét ké tinh thiéu, boc tién lugng du toan thiéu so voi ban vé thiét
ké, chua tién luong hét khoi luong cong viée do cong tac tu vaAn con nhiéu bat
cap va yéu kém tir khau tham dinh va phé duyét dy an, tham tra va phé duyét
thiét ké k¥ thuat tong du toan, lap va tham tra phé duyét hd so moi thau, phan

tich ddnh gia hé so du thau. Pic biét c6 dy an Cha dau tu da thué co quan kiém
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toan doc 1ap kiém tra quyét toan, nhung khi co quan chirc ning khac kiém tra lai
gia tri quyét toan van co gia tri chénh léch do co quan kiém toan chi kiém tra
khéi lugng thyc hién thuc té tai hién truong theo ban v& hoan cong ddi chiéu voi
dinh muc don gia nha nudc, ma chua d6i chiéu véi thiét ké tong du toan, du
toan chi tiét duoc duyét. Co dy an khi nghiém thu khoi luong quyét toan A-B
thuc hién da quyét toan nham 1an, tham tri khong loai trir nhitng khdi luong 18 ra
phai loai trir do viéc lam thiéu trach nhiém cua don vi tu van thiét ké, giam sat
va sy budng 1ong kiém tra cuia Chu dau tu. Mot nguyén nhan nita 1a don vi tu
van va thi cong ty dua khéi luong khong duoc phép tinh vao gia tri xay lap, tu
xay dung dinh mirc cong viéc, tinh sai khéi lwong theo quy pham tiéu chuan ky
thuat, tinh thira khéi lugng so véi thuc té thi cong, van dung sai dinh mtc don
gia va nhom cong trinh theo quy dinh cua Nha nude.

Khi 1ap du toan co trudng hop don vi tu van thuong st dung loai vat tu
dac bi¢t khong c6 trong bang gid quy dinh lam cho co quan chiic nang gip kho
khin trong viéc tham tra du toan, c6 vat tu dugce quyét toan theo hoa don thuce
té nhung viéc kiém tra hoa don trong kinh té thi trudong hién tai con nhiéu nan
giai. Pic biét 13 viéc don thanh toan khéi luong vao thdi diém cudi nam ké
hoach, luc ndy co quan kiém soat thanh toan, cap phat, cho vay dang phai giai
quyét mot khéi luong cong viée rat 16n (chuan bi khoa s6 va quyét toan ngan
sach, thanh toan XDCB "theo mua vu"...) phai giai ngan cho kip tién d6 khong
thé tim hiéu kiém tra khéi lwong hién truong duge ngay, do vay ciing dé bi
chép nhén thanh toan khéi luong khéng...

T chiic cap phat ngan sach tuy di c6 nhiéu hinh thirc da dang phu hop
nhung & mot s6 don vi chua c6 su cha y khic phuc cac nhugc diém cua cac
hinh thirc cap phét, viéc quan 1y ngudn kinh phi duoc cép phat bang kinh phi
uy quyén, kinh phi dugc cip phat bang 1énh chi hodc ghi thu, ghi chi con chua
duoc quan tAim dang muc, do vy co tinh trang chi sai muc tiéu hodc sb kinh
phi thira con lai nhung khong ndp vao ngan sach, mot sé dia phuong thudng
tim 1y do xin d¢ lai chuyén nidm sau hodc chi cho muc tiéu khac.

Viéc thuc hién ké hoach thu va cip phat chi ngan sach theo timg muc, theo
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du todn ndm da thuc hién twong ddi nghiém tac. Nhung viéc xdy dung du todn chi
& cdc don vi chuwa duwoc coi trong do vdy con phdi diéu chinh khd nhiéu trong
nam, chua tao diéu kién cho KBNN trong thyc hién kiém sodt chi, cing nhuw su
chii dong diéu hanh ngan sdach cia cdc co quan quan Iy. Pic biét & khu vuc xa thi
do muc luc ngan sach con phc tap, hinh thirc theo doi cap phat, thanh toan quyét
toan, con c6 diém chua phi hop véi trinh d can bo cia cap xa hién nay.

Hé théng bao céo, bao biéu ké toan can cung cép cho lién nganh Tai
chinh, Thué, S& K& hoach - Pau tu... dé phuc vu cho cong tac tham muu, diéu
hanh va quéan 1y con phuc tap, kha nhiéu biéu miu mang tinh hinh thirc chua
thiét thuc, chua thuc sy hiéu qua, do vay can tiép tuc nghién ctru chinh stra cho
phu hop dé viée to chuc giam sat, kiém tra va quan 1y diéu hanh cta cac co
quan chirc nang dugc thuan loi.

Cac Hoi x3 hoi nghé nghiép duoc ra doi kha nhiéu nhung cac huéng dan
ctia trung wong dén co s chua dong bo, nhat 13 nhimg huéng dan cu thé vé noi
dung tai trg, dinh mirc tai trg tir cc ngudn dam bao cho cac ndi dung, nén cac
co quan quan 1y tai dia phwong con gip nhiéu ling ting.

* Cong tdc quyét todn ngdn sach thie hién theo ludt nhung con chdm vé
thoi gian va chwa dwoc coi trong chdt lvong.

Sau khi c6 Luat Ngan sach nha nudc cac khoan thu va chi co ban da dugc
phan anh trong quyét toan thu, chi ngan sach dia phuong hang nim theo qui
dinh. Tuy vay viéc duyét quyét toan chi & mot s don vi st dung Ngan sach
van con c6 tinh trang d6i phé (ky xong cho kip thoi gian r0i méi kiém tra sau)
nhét 12 & mot sb nganh don vi sy nghiép 16n va nhiéu don vi cép 2. Cong tac tu
kiém tra va kiém tra trudc khi lap khi quyét toan chua duoc coi trong. Quyét
toan kinh phi ngan sach cip trén uy quyén con thuc hién qua cham va chua
chinh x4c, mot s6 chua chap hanh dung thoi han chinh 1y quyét toan theo qui
dinh hodc ndp bao cao quyét toan 1én cip trén cham anh hudng dén viéc tong
hop va Ién tong quyét toan ngan sach dia phuong néi chung.

Viéc thue hién phuong thirc uy quyén da tao diéu kién cho co quan duoc

uy quyén tham gia quan 1y. Tuy vy viéc phan cap quyén con c6 nhitng thiéu
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sot. Thuc té dia phuong nhéan chi uy quyén chi c6 quyén chuyén nguon kinh phi
duogc cdp uy quyén vé cho don vi duge chi. Con du toan xdy dung co sat voi yéu
cau thuc tién hay khong? co chap nhan quyét toan hay khong? thi lai khong duoc
tham gia dy du, (cip quyét dinh phé duyét van 1a co quan uy quyén). Do vy
viéc quan 1y bi “cat khuc” va mdi dia phuong thuc hién quéan 1y theo mot cach.

C6 mot sb don vi dugc nhan qua nhiéu nguén chi tir nhiéu cép ngan
sach do vay viéc theo ddi, kiém tra va quyét toan gip rat nhiéu kho khin. Vi
du mot bénh vién hay truong hoc hién nay duoc chi XDCB, chi thuong
xuyén duge quy dinh tir cic ngudn sau: Chi tir ngan sach dia phuong cap;
Chi tir ngan sach trung wong cap uy quyén theo muc tiéu; Chi tir thu vién
phi, hoc phi; Chi tir thu cac khoan dich vuy; Chi tu nguén vién tro va du an;
Chi tir ngudn bao hiém y té. Nhuw vdy cing chi cho mét muc tiéu la nguwoi
bénh va y bdc sy hodc I6p hoc va hoc sinh nhung lai ¢ nhiéu nguén do
nhiéu cdp qudn Iy. Do vay viéc tach boc timg nodi dung xem y, bac sy, gido
vién, hoc sinh dugc chi tiéu khoan nao? va quyét toan vao ngudn nao? quyét
toan bao nhiéu? thi qua thuc rat kho khin. Nén ching c6 nghién ciru va quy
dinh cu thé dén tirng cong viéc hodc tung danh muc cu thé cho tirng ngué)n.

Thir Tw, Té chirc bé mdy quan Iy NSPP chwa phii hop, trinh dp cdn bé
con han ché.

O Viét Nam co ciu bod may va td chirc can bd cling co6 nét riéng biét phu
hop véi hién phap va luat phap; duoc thay doi qua nhiéu giai doan lich s
pht hop véi co ché phan cip thim quyén, trach nhiém va phan cap quan ly
ngan sach. Tuy vdy ngdn sdch dia phwong vin mang tinh long ghép, hé
thong t6 chirc b mdy tham gia quan 1y ngan sach dia phwong ciia Viét Nam
van con kha cong kénh dan xen chong chéo, do vay cong tac 1ap va chap
hanh ngan sach & dia phuong c6 nhiéu diém con han ché va chua d¢am bao
tinh kip thoi, tinh sat thuc. Hién tai b0 may quan ly ngan sach dia phuong

duoc thé hién & so do sau:
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HDND tinh,
thanh pho

SeKéhoach | S6 Tai S I KBNN tinh, | | | Cuyc Thué
va dau tu chinh i thanh pho

HDND quan Hai Quan
huyén

; UBND quédn
: huyén
Phong [T e, ) . KBNN | Chi Cye
TC,KH i quén, huyén thué
HDBND Xa
UBND X3

Ban Tai Poi Thué Xa
> chinh Xa | e " 4

So dé 2.1: Co ciu té chive b mdy qudn Iy ngén sdch 6 dia phwong

Nhin vao so dd trén c6 thé nhan rd su cong kénh trong to chirc bd may
quan 1y, c6 rat nhiéu co quan tham gia vao qua trinh quan 1y NS, nhung thuc
quyén quyét dinh NS chua toan dién, nhat 13 & cip huyén va cap xi. Viéc phan
cong quan 1y NS hién nay & mdi cdp con giao cho nhiéu co quan nha nudc
thue hién (Pau tu, Tai chinh, chi quan) dan dén tinh trang NS bi phan tan, cat
khuc anh hudng 16n dén thuc hién nhitng quy dinh vé phan cip NS theo quy
dinh cua Luat NSNN. Ngan sach hang nam ctia mgt don vi cép xa phai dugc
HDND 3 cép thong qua va dicu chinh, trong khi d6 quy hoach va ké hoach
phat trién kinh té x3 hoi & cac cép ctia mot sd dia phuong chua dam bao dugc

tinh déng bo va lién két chat chg, thiéu tinh can dbi viing chic.
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HDND xi 1 nhitng ngudi thao luan va quyét dinh dy toan ngan sach x4,
phé chuan quyét toan ngan sach xa va kiém tra, giam sat UBND x4 trong qua
trinh chap hanh ngan sach xi quan 1y diéu hanh ngan sach xa. Ban tai chinh xa
dugc coi nhu 1a mot co quan chiic ning gitup chinh quyén cip xa vé quan 1y tai
chinh nha nudc trén dia ban xa. Nhung hién tai nang lyc, trinh do chuyén mon
cua can bd cép xa dang con nhiéu bat cap, trinh d§ van hoa cua can bd con
thép, dai b phan chua dugc dao tao mot cach bai ban. Theo théng ké chung,
s6 can bo chii chét co trinh do phd thong trung hoc 13 54,2%, trinh do trung
hoc co s6 13 39,65% con lai 1a tiéu hoc; trinh dd chuyén moén nghiép vu cua
mot sd can b 1anh dao khong c6 chuyén mon 1a 82,7% trong s6 ¢6 dao tao thi
4,3% 14 so cap 8,6% trung cap 4,4% cao cap; doi ngii chitc danh chuyén mén
nhu Vian phong, Ké toan, Tai chinh, Thong ké... khoang 70% khong c6 chuyén
mon nghiép vu [29]. Py 1a nhitng khé khin thach thirc trong qua trinh trién
khai Luét ngan sach theo huéng mé rong va ting cudng quyén han cho cac cap
chinh quyén dia phuwong dic biét 13 cip xa.

Yéu cau ghi chép s6 sach va hach toan ké toan & cap NS x4 tuy di c6 rat
nhiéu d6i méi song sd lugng can bd ké todn & xa chua phi hop (6 x3 chi co 1 ké
toan NS xa vira 1am ké toan NS xa vira 1am ké toan don vi, vira phai thu thap
hoan thién cac chimg tir ban dau, vira phai vao cac bang ké va so sach, vira phai
1ap cac bao cao thu, chi dinh ky, mé cac s6 thu ho chi ho tir cac qui, theo doi cac
khoan céng ng phai thu phai tra, tham tri ca cac khoan ddi trir tir ngay cong lao
dong, hién vat véi cac khoan nghia vu phai dong gop cua cac doi tuong...).

Néam trong tong thé chung vé trinh d6 lao dong va trinh d6 can bo. Ning
lyc, trinh @ chuyén mon nghiép vu ciia mdt by phan cong chirc lam cong tac
tai chinh, thué con han ché, thiéu tinh chuyén nghiép, nhit 1a & cip huyén va
cap x4; trong khi d6 cong tac quan 1y thué, quan 1y thu chi tai xa con dua trén
cac phuong phap thu cong nén hiéu qua quan 1y thap, chua dap ing duge yéu

cau quan 1y hién dai.
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T6 chirc bd may quan 1y va trinh d§ can b quan ly & cap co s& nhu cap

huyén chua dugc quan tdm diéu chinh chung, chua tuong xtimg voi su ting

truong vé kinh té, ting truong sé luong, quy mo doanh nghiép va yéu cau hoi

nhap qudc té.

Khao sat sau day (trong d6 c6 Viét Nam) dugc coi la sy danh gia khach

quan vé€ nang luc, trinh d§ chuyén mon nghiép vy, ngudén nhan lyc va vi tri cia

timg qubc gia trong chién lugc phat trién nhan tb chat luong lao dong.

¢ mot so nwéc Chau A va Viét Nam

Bang 2.6: Chi s6 chit luong gido duc va ngudén nhan lue

Noi dung | Chi sb tf)ng an tuong | Muc do san | Muc do san | Muc do san

] danh gia | hop vé chat | chungvé | c6lao dong | c6cdccan | cbcaccan | Suthanh | Su thanh

>0 luong gido | chit lugng | san xuét b hanh bd quan 1y | thao tiéng | thao cong

" duc va nguén hé théng chét luong | chinh chit | chét luong Anh nghé cao

Tén nudc nhan lyc giao duc cao luong cao cao

1 | Han Quéc 6.91 8.00 7.00 8.00 7.50 4.00 7.00
2 | Singapo 6.81 7.17 6.83 5.67 6.33 8.33 7.83
3 | Nhat Ban 6.50 6.00 8.00 7.50 7.00 3.50 7.50
4 | bai Loan 6.04 6.37 5.37 5.62 5.00 3.86 7.62
5 | Anbo 5.76 4.62 5.25 5.50 5.62 6.62 6.75
6 | Trung Qudc 5.73 5.12 7.12 6.19 4.12 3.62 4.37
7 | Malaixia 5.59 4.50 4.50 7.00 4.50 4.00 5.50
8 | Hong Kong 5.20 5.03 423 5.24 4.24 4.50 5.43
9 | Philippin 4.53 3.80 5.80 6.20 5.60 5.40 5.00
10 | Thal Lan 4.04 2.64 4.00 3.37 2.36 2.82 3.27
11 | Viét Nam 3.79 3.25 3.25 3.50 2.75 2.62 2.50
12 | Indonexia 3.44 0.50 2.00 3.00 1.50 3.00 2.50

Ghi chii: Cac nudc duge xép hang theo thang diém 10 va diém 0 1a thap nhat
(Nguén: Duw én Ho tro ky thudt ké hoach téng thé phat trién giao duc bdc
trung hoc, 2001)
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Céc chi s6 trong két qua khao sat cho thiy Han Qudc; Singapo; Nhat Ban
1a nhitng nudc c6 chat lugng ngudn nhan luc kha cao, Thuc trang véi cac chi
s6 trén ngudn nhan luc cua Viét Nam dang dimg ¢ top cudi, do vay viéc nha
nude sém thue hién cai cach to chirc bd may, tang cuong dao tao, boi dudng
nguon nhan lyc va quan 1y can bo, cong chirc 12 yéu cau cap thiét.

Thir nim, Hé thong thong tin, phwong tién qudn 1y chwa ddp iing dwoc
yéu cau quan Iy trong thoi ky mdi

V61 phuong phap quan 1y thu cong hién tai, sy tich hgp thong tin gitra cac
nganh khong thé co su két ndi lién thong, khong dam bao tinh kip thoi, tinh
chinh xac tir khau lap ké hoach, du toan ngan sach; thuc hién ngan sach; bao
cdo ngan sach; khong dam bao dugc tinh minh bach trong quéan ly tai chinh
cong, khong han ché dugc nhiing tiéu cuc trong st dung ngan sach, khong dam
bao dugc an ninh tai chinh trong qua trinh phat trién va hoi nhap cua tai chinh
qudc gia dic biét 13 tinh hiéu qua trong xay dung ké hoach tai chinh va chi tiéu
trung han. Cac phuong thirc thanh toan lac hau chua ting duoc su két ndi mo
rong nhu thanh toan dién tir, thanh toan lién kho bac, thanh toan lién ngan
hang, thanh toan khong dung tién mat s& 1am cho quan 1y ngan sach kém hiéu
qua, nén kinh té phat trién khong theo mong muén.

V61 cac co quan nha nudc viée xay dung va hinh thanh céc trung tam
thong tin doanh nghiép con cham, vi vay cac doanh nghiép khi can thong tin dé
xé4c dinh phuong huéng kinh doanh, tim kiém thi truong nhung thiéu dia chi dé
khai thac. Nhiéu dia phuong, nhiéu nganh con lang ting trong viéc cip ding
ky kinh doanh va quan 1y nha nudc d6i v6i mot sb loai dich vu méi xuét hién
hodc nhay cam. Chua thiét 1ap dugc hé thong 1y lich tu phap vé chi doanh
nghiép va giéi doanh nhan dé phuc vu cho viéc t6n vinh va thyc hién chirc
nang khac ctua quan 1y nha nudec.

Ha tang co so k¥ thuat, ma truée hét 1a HTTT qua yéu kém d3 anh hudng
rat nhiéu dén viéc trién khai va van hanh hé théng thong tin. Mac du tir 2002

dén nay duong truyén thong tuyén trung uong - tinh di duoc Bo Tai chinh dau
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tu xay dung va dua vao sir dung nhung bang thong chua thé dap tng dugce nhu
cau thyuc té, trong khi d6 tuyén tinh - huyén hau hét déu s dung duong dién
thoai cong cong véi chi phi qua cao, tinh on dinh thi qué thp nén rat nhiéu
tmg dung di khong thé trién khai dugc theo dung ké hoach, cac tng dung da
trién khai thi ludn bi nguy co “mat két ndi” rinh rap. Bén canh dé, viéc to chirc
mua sim trang thiét bi tin hoc cling chua kip thoi, chua xay dung duoc dinh
muc trang thiét bi tin hoc trong toan hé théng, chua c6 ké hoach trang bi du
phong. Chinh vi vy hé thong thong tin - tin hoc con tiém an nhiéu nguy co
phai dung hoat dong & cac mic do khac nhau, tao &p luc khong dang co trong
viéc duy tri su hoat dong lién tuc cua hé thong.

Thir sau, Hé thong kiém sodt, thanh tra chwa thue sy phdt huy hiéu qud

Thoi gian qua hé théng kiém soat, thanh tra chua thuc su phat huy hiéu
qua, con mang tinh hinh thtrc, thiéu trach nhiém trong t6 chtrc phdi hop, hinh
thirc xtr ly vi pham chua dang mirc. Tinh trang t01 pham gian 1an trong hoan
thué GTGT d3 bi day lui nhung vAn con nhiéu hinh thic khic v6i nhiéu thu
doan tinh vi hon, van xuét hién loai toi pham thanh 1ap doanh nghiép khong dé
kinh doanh ma dé mua ban hoa don bat hop phap, tiép tay cho cac t6 chuc, ca
nhan khac hop thirc hoa hang nhép lau, hang trdi ndi trén thi trudng... dé lap hd
so hoan thué hodc hach toan ting gia von, ting chi phi, trén thué TNDN, anh
hudéng xau dén moi trudng kinh doanh cta nhiing doanh nghiép lam an chén
chinh. Mot s6 Co quan Thué chi dumg lai ¢ viéc thong bao tén doanh nghiép bo
trén, sb lugng xéri hoa don mang theo, chua xir Iy dén tan gdc cua viée st dung
hoa don, dic biét 1a thiéu su phdi hop dong bd giira cac Chi cuc trong cling mot
Cuc hoic phdi hop gitta cac Cuc Thué dé xtr Iy dit diém hién tuong trén.

Viéc thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra va kiém toan nham ngin chin
nhing biéu hién tiéu cuc trong viéc sit dung ngudn kinh phi ciia Nha nudc, phat
hién nhiing bat hop 1y trong chinh sach ché d6 nham hoén thién bo sung chinh
sach ché d6 chua duogc thuong xuyén lién tuc, chua tao thanh mot ky luat trong

hoat dong thuong xuyén, chua tao thanh nép dé cac don vi tu giac thuc hién.
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Cong tac thanh tra, kiém tra thué trén co sé phan tich thong tin, danh gia
viéc chap hanh phap luat thué cia ngudi ndp thué, mic do rii ro thué méi
dugc trién khai, bude dau con ling ting nén két qua con han ché, sb luong don
vi duge kiém tra, thanh tra chi dat khoang 70% ké hoach sb thué truy thu con &
mirc khiém ton.

b. Nguyén nhan khach quan

Thir nhit, H¢ thong phdp ludt va thé ché tai chinh chwa theo kip vdi
tinh hinh phdt trién kinh té xa héi & cdc dia phwong, chwa tao hanh lang
phdp Iy vitng chdc trong quan Iy kinh té

Céc luat thué da khong ngimg duoc bo sung sira doi, tuy vay van chua dap
ung duogc yéu cau bao quat cac doi tuong chiu thué, ddi tuong nop thué, chua
tinh toan dugc nhimg van dé phat sinh trong qué trinh van dong va phat trién
kinh té - x4 hoi nhét 1a trong bdi canh hién nay cac thi truong bat dong san; thi
truong ching khoan dang phat trién manh.

Co ché thu con nhiéu k& ho nhu chinh sach hau kiém va tu ké khai trong
viéc hoan thué cta doi tuong ndp thué. Bén canh d6 mot s6 chinh sach thué
van con long ghép mdt sd chuong trinh chinh sach xa hoi, c6 nhiéu mic mién
giam lam han ché tinh trung thuc cua hé thong thué. Cong cu quan 1y chi 1a
“Ché d6 chinh sach” Nha nudc. Nhung thoi gian qua cac ché do chinh sach
Nha nudce ban hanh thudng 1a cham khong dong bd va thiéu phi hop. Chu yéu
mang tinh tinh thé, giai quyét nhimg sic ép va tam lap “16 hong™ vé ché do
chinh sach, dién hinh vé loai nay 1a cac ché do cong tac phi, ché d6 hoi hop, ché
do phu cép trong mot s6 nganh, ché do tién luong va thu nhap; do vay, cong tac
quan 1y gdp nhiéu kho khin vi thiéu cac chuan muc va co so khoa hoc.

Thit hai, Phén céng, phdn cdp qudn ly ngdn sdch chwa tri¢t dé

Viéc phan cong quan 1y ngan sich hién nay & cic cdp con hién tugng
giao cho nhiéu co quan nha nudce thyc hién (Déu tu, Tai chinh, chu quan) dan
dén tinh trang ngan sach bi phan tan, cat khuc anh huong 16n dén thuc hién

nhitng quy dinh vé phan cip ngan sach theo quy dinh ctia Luat NSNN.
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Cac co s& khoa hoc dé thuc hién co ché khoan ddi véi cac don vi su
nghiép van chua dam bdo, cac don vi sy nghiép van chua phan anh chinh xac
cac chi phi do chua tinh khau hao tai san, chua tinh du cac chi phi ¢6 lién quan
vé dat va tai san dic thu duogc trang cép. Do vay, viéc trién khai thuc hién
khoan kinh phi cho cac don vi su nghiép da dat két qua budc dau nhung van
chua thuc su chinh xac va hiéu qua.

Nhiéu linh vyc chi ngan sach nha nudc van 6m ddm ma chua manh dan
nghién ctru téi hudng mé rong giao cho xa hoi, nhat 1a trong dao tao ngudn
nhan luc bén canh cdc doanh nghi¢p, bén canh cac tap doan kinh té, thuc hién
ddo tao theo nhu cau, dao tao theo don dit hang cua xa hoi.

Viéc phan b6 va xac dinh chi cho khu vuc quan 1y nha nuéce con qua thiéu
va chua duogc coi trong, dac biét la van dé tién lvong va thu nhap chua dugc
diéu chinh phu hop, d6i ngii can bo cong chirc chua thuc sy an tim va thiy rd
trach nhiém, chwa dam bao duogc sy On dinh va sitc manh cia co quan cong
quyén, mot muc tiéu chinh ctia chi NSNN. Néu manh dan cling c6 thé nghién
ctru phan cap, dua mot sd chi phi trong quan 1y hanh chinh vao luong va thu
nhap cho can bd cong chuc thi khong nhiing thu nhap ctia can bd cong chirc
tang 1én va viéc tiét kiém chi ngan sach ciing dugc ca co quan st dung va
nguoi hudng luong thuc hién.

Thi ba, Mt s6 chinh sdch vi mé con thiéu, chua theo kip yéu cau phdt trién.

Céc chinh sach tai chinh tuy di dugc bo sung stra doi song van chua dap
mg duoc yéu cu phat trién kinh té xa hoi va yéu cau ctia hoi nhap kinh té qudc
té, chinh sach thué van can phai tiép tuc bd sung sua ddi dé tach bach duge
chinh sach thué véi chinh sach x3 hoi, cac loai thué suit van can duogc diéu
chinh cho phi hop dé khic phuc tinh trang dit ra qua nhiéu mirc va phan biét...

Co ché chinh sach chi tir ngan sach con chwa d6i méi, co cau chi ngan sach
chua duoc diéu chinh pht hop (co cAu chi NSNN hién tai: 30% chi dau tu, 15%
chi trd ng, 52% chi thuong xuyén; Néu ké ca chi su nghiép kinh té, chi tra ng, chi
mua sim TSCD, thi chi dau tu phat trién 1én téi 50% tong chi NSNN).
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Gia ca on dinh 13 muc tiéu cua moi nén kinh té, gid ca khong on dinh tac
hai nghiém trong dén toan b nén kinh t& quéc gia ciing nhu murc sinh hoat caa
timg gia dinh, 1am cho moi chwong trinh kinh té ctia nha nudc, cic doanh
nghi¢p, tirng gia dinh s€ khong thuc hién dugc. Bén canh su tdng trudng va
phat trién kinh té thoi gian qua, c6 lic chung ta chwa chi trong va co nhiing
giai phap dong bo dé thuc hién binh On gia ca. chi sé gia tiéu dung lién tuc
tang, nhat 1 tir cudi nam 2007 da 1am cho mot bd phan khong nho doi song
ngudi dan va can bo cong chirc bi anh hudng; thu nhap thap va khong can ddi
xuét hién ¢ nhiéu khu vuc di dan dén hién tuong can bo cong chire 6 trinh do
nghiép vu gidi bd vige tai cac co quan quan ly nha nudc dé ra 1am viéc tai céc
doanh nghiép mong tim dén mot thu nhap cao hon, khoang cach giau nghéo
giita nhiéu khu vuc cling ngay mot xa hon, day 1a mot thuc té can duoc nghién
ctru dé tim ra giai phap khic phuc.

Nha nudc da ¢ nhiéu cb gang trong diéu hanh chinh sach tién té, tuy vay
cac thong tin va cac chinh sach téng hop, du bao ¢ tam chién luogc con rat
thiéu. Thoi gian gan day dién bién kinh té thé gidi va chi s6 gia dang ting,
giam kho ludong, nguy co lam phat, giam phat déu c6 thé hién hiru. Vé ly
thuyét, khi nén kinh té & giai doan hung thinh thuong c6 dau hiéu: Vén dau tu
tang, muc cau lao dong tang, gia ca cua mot s6 mat hang c6 xu hudng tang, 1ai
kinh doanh ting, quy moé hoat dong nén kinh té so6i dong, ngudn thu cia
NSNN tang so v6i ki trude, nam trude, trong khi d6 mirc chi NSNN xu
hudng gia ting. Khi nén kinh té ¢ giai doan suy thoai thudong c6 dau hiéu:
Vén dau tu giam, muc cau lao dong giam, gia ca cia mot s6 mat hang nhay
cam giam, 14i kinh doanh giam, quy md hoat dong nén kinh té bi thu hep,
ngudn thu cia NSNN tu dong giam sut, trong khi d6 muac chi NSNN khong
nhitng khéng giam st ma c6 xu hudng gia ting mot s6 khoan chi va gia tri

cac khodan chi, h¢ qua 1a phat sinh tham hut NSNN.
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Trong cac truong hop nay Nha nudc dung cac cong cu chinh sach can
thiép dé diéu chinh kinh té vi mé kich thich ting truong, kiém ché lam phat
hozc kiém ché boi chi, tham hut NSNN & mirc hop 1y dé timg bude tién toi can
bang. Khi nén kinh té dat dugc san luong tiém ning véi ning suat, hiéu qua
cao, nha nudc ngimg chinh sach can thiép vao suy thodi kinh t&, NSNN tr¢ lai
trang thai thu - chi can ddi tu dong. Nhu vay, néu khong co6 su thyc hién déng
b0, linh hoat cac cong cu chinh sach vé tai chinh va tién té, dé tao ra gia ca on
dinh; 13i suat on dinh; tao nhiéu viéc lam va thu nhap cao; tao ra nhiéu san
luong, on dinh thi truong ngoai hdi, tang truong kinh té: tao ra dugc thi truong
tai chinh va céc td churc tai chinh 6n dinh thi kinh té dat nuée s& khé c6 co hoi
phat trién bén viing.

Thir tw, Cong nghé quan Iy giita cdc cdp cdc nganh tiv trung wong dén
dia phwong con lac hiu, chwa ddp teng yéu cau tich hop théong tin va chi dao
qudn ly

Cong nghé quan 1y ¢6 anh huong rat 16n ti chat lugng quan 1y, su khong
ddng bd trong str dung céng nghé quan 1y gitta cac co quan co trach nhiém tai
cac bo nganh va dia phuong dang 1a mot van dé nan giai.

Tich hgp thong tin quan ly gilta cdc co quan trung uwong va cac co quan
dia phuong, dac biét 1a cac co quan tham muu téng hop ¢ trung wong va &
dia phuong chua dugc thiét 1ap phu hop voi yéu cau doi méi va hoi nhép,
mot mat do két cau ha ting cong nghé thong tin chua twong thich mat khéc
ban than cac nganh ciing chua dugc dau tu phu hop ca vé con ngudi, to chirc
va phuong tién, cac phan mém tuong thich; cac yéu cau tong hop bao cao
con qua nhiéu va rudm ra chua cé nhiing chi tiéu mang tinh dong nhat va
khoa hoc phu hop véi tiéu chuan qubc té; Sy trung lip trong tinh toan va
phéan anh toc d6 ting truong kinh té vin con, han ché dén chat lugng quan

ly, diéu hanh cuia chinh phu.
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Thi ndim, siec ép ciia hdi nhdp kinh té quéc té tic dpng, anh huwong dén NSNN

Do nha nudc phai thuc hién cit giam thué nhap khau, gia ca nhiéu loai
hang hoa dich vu hién dang cao hon so voi khu vuc va thé giéi giam xudng,
nguoi tieu dung s€ dugc loi do tiét kiém duoc mot phén thu nhap tur viéc mua
hang voi gia ré hon. Theo logic phan thu nhép tiét kiém duoc c6 thé 1am ting
mirc tiéu dung dbi véi cac san pham hang hoa khac hodc dugce tich luy dé dau
tu cho phat trién san xuat kinh doanh, hodc lam ting kha ning thanh toan, co
cdu hang ho4 tiéu dung chuyén dan tr nhitng hang hod dich vu thiét yéu, co
ban sang tiéu dung cao cép, lau bén, co gia tri cao hon. Do vay dinh hudng ti€u
dung va khai thac sir dung ngudn tiét kiém thu nhap do nguoi tiéu dung dugc
mua hang v&i gia ré ma cé can duoc nghién ciru; cac mat hang san xuat trong
nude can phai duoc chu trong ca vé mau ma, chat luong va gia thanh méi du

stc canh tranh va tao ra thu nhap va tich luy cho NSNN.

Hién nay, thué nhap khau trong tong thu NSNN vin con chiém ty
trong kha 16n (khoang 13% téng thu NSNN tur thué, phi va 1& phi). Hoi
nhap WTO, Viét Nam s& phai cat giam thué nhap khau dbi véi khoang
36% s6 dong thué so voi muc thué suit hién hanh véi 16 trinh cat giam
binh quan kéo dai tir 5-7 nim. Nhitng nganh bi cit giam thué nhiéu nhat
gdm dét may, thuy san, gd, gidy, hang ché tao khac va may moc thiét bi
thong dung, thép. Khi gia nhap WTO thué suit binh quan con 13,4%, muc
cat giam 1a kha nhiéu so véi hién nay 21,7%. Vi thé sy anh huong cia
giam thu NSNN tir thué nhap khau 1a rd rang. Ngoai viéc nha nudc st dung
nhiing chinh sach diéu tiét vi mo khac dé dam bao ngudn thu cho NSNN,
cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc trén can d6i moéi san xuét dé

tiép tuc phat trién, tao ngudn thu cho NSNN.

Gia nhap WTO, gia ca hang hod dich vu cua Viét Nam sé chiu tac dong

manh cta bién dong gia thé giéi do mot phan 16n nguyén vat lidu dau vao phuc
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vu cho san xuat phai nhap khau. Dién bién gia ca ¢ Viét Nam sau khi gia nhap
WTO c6 xu hudng ting giam pht hop voi dién bién gia ca qubc té va khu vue,
su tham gia cia cac dinh ché tai chinh nudc ngoai vao thi truong tai chinh tin
dung dugc moé rong budc chinh sach 1ai suat cia NHNN dua nhiéu hon vao co
ché thi truong. Su can thiép ciia Nha nudc vao thi truong tai chinh tién té s&
chuyén tir st dung cac cong cu hanh chinh tryc tiép sang cac cong cu gian
tiép... Theo do, 13i suat ciia ngoai té s& bién dong theo thi truong qubc té, cling
v6i su tu do hoa ludn chuyén vén qudc té trong khudn khd cam két WTO, da
dang hoa dong tién duy trir ngoai hdi... nén ty gia hdi doai s& dién bién linh
hoat hon va tdc do phan tmg nhanh hon voi cac déng tién cha chét. Vi vay cac
chinh sach trung han va dai han vé tai chinh; ngan sach néu khong dugc nghién
ctru xay dung sat thuc cong phu, mang tam chién luoc s& dan dén su tri tré,

thiéu chu dong va linh hoat.

Gia nhap WTO, khodng cach thu nhép gitta nhitng nguoi lao dong cé ky
nang va cd trinh do cao véi nhitng nguodi lao dong khong c6 k§ nang va thu
cong c6 xu hudng tang; Nho sy gia nhap WTO, khu vuc chinh thirc ¢6 nhiéu
co hdi tham gia vao thi truong toan cau hon, trong khi do, khu vuc khong
chinh thire thuong bi gi61 han trong thi truong trong nudc voi gia tri gia tang
va stirc mua thip hon; Khoang cach thu nhap giita khu vuc thanh thi va nong
thon, giita khu vuc nong nghiép va phi nong nghiép ciing tiép tuc gia tang. Khu
vuc thanh thi va khu vuc phi ndng nghi¢p sé ndm bét dugc nhiéu co hoi dé gia
nhap vao thi truong thé gii hon, do d6 s& thu dugc nhiéu loi nhuan hon, chénh
léch giéu nghéo, chénh 1éch thu nhép gitta cac nhom dan cu, gilra cac vung,
mién c6 xu hudng ting sau khi tham gia WTO, nong nghiép nudc ta co thé co
thém nhiéu co hoi phat trién, nhung ciing khong it nhimng tac dong anh hudng

dén su phat trién on dinh, anh huéng dén an ninh luong thyc cho nguoi nong
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dan, dac biét 1a nguo1 nong dan nghéo. Chinh vi vay cdc ndi1 dung chi va chinh
sach x4 hoi cang can dugc chil trong, dam bao vimng chac hon.

Gia nhap WTO, thi truong tai chinh va dich vu tai chinh Viét Nam phai
c6 nhiéu tac dong tich cuc nhu: Thuc déy co cau lai hé théng cac NHTM, cac
t6 chirc kinh doanh dich vu tai chinh theo thong 1€ va chuan muc quéc té; Tao
diéu kién phat trién da dang hoa dich vu tai chinh - ngan hang; Tang cudng
lién két giita cac NHTM Viét Nam véi cac ngan hang nudc ngoai; Tao diéu
kién cho su canh tranh giita cdc ngan hang trong va ngoai nudc; Gop phan
khoi théng cac kénh chuyén vbn gitta thi trudng trong nudc véi thi trudng
quéc té, bude cac NHTM trong nude phai chap nhan canh tranh quyét liét dé
ton tai va phat trién nén c6 thé nay sinh nhitng bat loi do ning luc quan 1y yéu

kém va rui ro thi truong cao hon.

Nhitng két qua; han ché va nguyén nhan cta han ché tai cac tinh dong
bang song Hong duoc phan tich, néu trén d3 dit ra yéu cau nghién ctru nghiém
tac dé tim ra mot sd giai phap d6i mdi ma tac gia s trinh bay & chuong 3
nham muc dich tao ra sy ting trudng bén viing cta nén kinh té d6i véi cac tinh
ving dong bang song Hong, doi méi cac phuong thuc va bién phap dé thuc

hién t6t hon viéc quan 1y ngan sach dia phuong cac tinh ving DBSH.
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CHUONG 3

GIAI PHAP POI MOI QUAN LY NGAN SACH PIA PHUONG
CAC TINH VUNG PONG BANG SONG HONG

3.1. Pinh hwéng d6i méi quan ly ngin sach dia phwong céc tinh ving
Pong Biang Song Hong

3.1.1. Pinh hwéng d6i méi quan 1y ngan sach nha nuéc ¢ Viét Nam

Nghi quyét Pai hoi Pang lan thit X di chi rd: Giai doan tir nim 2006-
2010 c6 ¥ nghia quyét dinh d6i v6i viéc hoan thanh chién luoc phat trién kinh
té - x4 hoi 10 nam dau thé ky 21 do DPai hoi IX cua Pang dé ra. Muc tiéu va
phuong huéng tong quat ctia giai doan 2006-2010 trong linh vyc kinh té 1a: ...
huy dong va sir dung tot moi nguén luc cho cong nghiép hod, hién dai hod ddt
nuéc, phdt trién vin hod; thwc hién tién bé va céng bang xd héi; tang cuong
quoc phong, an ninh, mé rong quan hé doi ngoai; chi déng va tich cuc hi
nhdp kinh té quoc té, giir vitng én dinh chinh tri, xa héi; sém dwa nude ta ra
khéi tinh trang kém phdt trién; tao nén tang dé dén nam 2020 nuée ta co bén
tro thanh mot nuwdc cong nghiép theo huwong hién dai. Muc tang truong GDP
binh qudn hang nam dat 7,5 - 8%/1 nam, phéan dau dat trén 8%/1 nam”.

Thu tuéng Chinh phit dd c6 Quyét dinh sd 211/2004/QD-TTg ngay
14/12/2004 phé duyét dinh huéng phat trién tai chinh dén 2010 véi myc tiéu
tong quat 1a: Bao dam tiém luc tai chinh qudc gia do manh dé chu dong thuc
day tang truong kinh té nhanh, hiéu qua va vimg chéc, c6 kha ning kiém soat
lam phat, 6n dinh tién té, gid cd thi truong; hé théng chinh sach dong vién,
phan phdi tai chinh c¢6 hiéu luc cao, dam bao cong bang, ning dong, phu hop
v6i thé ché thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia, c6 tic dong mo dudng
khai thong cac nguén ndi luc, thu hut ngoai luc va st dung hiéu qua toan bo
cac ngudn lyc cho phat trién kinh té-xa hoi ciia dat nudc; xay dung nén tai

chinh quéc gia lanh manh, cong khai, minh bach, dan chu, dugc quan ly va
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kiém toan chat chg, 1am cho tai chinh tré thanh thude do hiéu qua moi hoat
dong kinh té, 1a dong lyc phat trién kinh té- xa hoi; nang luc, hiéu lyc quan 1y
nha nudc vé tai chinh duoc ting cudng va do6i méi trén co sd cai cach hanh
chinh, hién dai ho4 cong cu va nang cao chat luong doi ngli can bd quan ly tai
chinh; ciing ¢6 va nang cao vi thé tai chinh Viét Nam trong quan hé quéc té
trén co s& bao dam ddc 1ap tu chi va an ninh tai chinh qubc gia.

Nhiém vu quan trong ctia nganh Tai chinh 1a: Xdy dung dong bo thé ché tai
chinh phir hop véi thé ché kinh té thi trirong dinh hwéng XHCN. D6i méi chinh
sdch quan Iy tai chinh nham tiép tuc khoi théng, gidi phong va phéan bé hop Iy ¢é
hiéu qud cdc nguén e, gép phan thiic ddy phdt trién kinh té, gan véi gidi quyét
cdc van dé xa héi; phdt trién nén tai chinh quoc gia vieng manh, dam bdo an ninh
tai chinh qudc gia, ndng cao vi thé va uy tin quoc té cua tai chinh Viét Nam.

Nhiém vu thu NSNN giai doan 2006-2010 phai dam bao ting gap 2 lan
giai doan 2001-2005; Toc do tang truong binh quan khoang 12%-14%, ty 1¢
dong vién binh quan 13 21%-22% GDP. Ty trong thué va phi trong tong thu
chiém khoang 92%-94%.

Thu ndi dia ting truong binh quan 16-17%/mam, ty trong chiém trong
tong thu NSNN s& tang tir 55% nam 2005 1én khoang 64,8% vao nam 2010.

Thu tir ddu thd ting trudng khoang 6%-6,5%, ty trong chiém trong tong thu
NSNN giam tir 25% giai doan 2001-2005 xubng con 22,3% giai doan 2006- 2010.

Thu tir hoat dong XNK tang truong binh quan khoang 9%-10%/nam, ty
trong chiém trong tong thu NSNN s& giam tir 20,9% giai doan 2001-2005
xubng con 15,5-16% giai doan 2006-2010 [9].

Huy dong von dau tu toan xi hoi giai doan 2006-2010 dat khoang 40%
GDP; trong d6 von dau tu tir NSNN (Ké ca trai phiéu Chinh phu) chiém
khoang 22-23%; vbn tir khu vuc dan cu va doanh nghiép khoang 31-32% vén
dau tu qua thi truong ching khoan khoang 22-23%:; von kénh cac trung gian
tai chinh chiém khoang 38-39%.
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Phan dau dat mic quy mo chi NSNN giai doan 2006-2010 ting khoang 2
14n so véi giai doan 2001-2005, ty 1€ chi NSNN dat khoang 27-28% GDP. Trong
d6 gianh 29-30% tong chi NSNN (bao gom ca trai phiéu chinh pha) cho dau tu
phat trién; 54-56% cho chi thudng xuyén; 16-17% chi tra no trong va ngoai nudc.

Duy tri bdi chi NSNN & mutc khong qua 5% GDP. No chinh phu va ng
qudc gia & mic an toan dudi 50% GDP, tong sé du ng nude ngoai dudi 150%
kim ngach xuit khau; Nghia vu tra ng qudc gia hang nim dudi 20% kim
ngach xuét khau; Nghia vu tra ng nudc ngoai caa Chinh phu dudi 12% tong
thu NSNN.

Toc do6 tang chi cho ngéan sach gido duc va dao tao, khoa hoc va cong
nghé nhanh hon toc do chi NSNN phan dau chi NSNN cho gido duc dao tao
dat 20% téng chi NSNN; Chi cho khoa hoc cong nghé dat 2%; chi cho su
nghiép bao v€ moi truong dat trén 1% [5].

3.1.2. Quan diém d6i méi ngan sach dia phwong cac tinh ving Pong
bang Song Hong

Bam sat dinh hudng va muc tiéu chung cia Chinh phil vé kinh té - xa hoi va
ngan sach, tiép tuc thuc hién cac giai phap dé day manh phat trién san xuat kinh
doanh. Duy tri nhip do ting truéng kinh té cao va on dinh, ¢6 su chuyén bién vé
chat luong va hiéu qua trong phat trién kinh té xa hdi huéng manh cho dau tu san
xuat, kinh doanh dé xuat khau tao thé va luc cho viéc hoan thanh cac nhiém vy,
muc tiéu dén 2010 va xa hon.

Muc tiéu cu thé

Pong gop khoang 18 - 20% vao ting trudng kinh té chung cta ca nudc;
dua ty trong GDP cta vung so vdi ca nudc dat khoang 23-24% vao nam 2010
va khoang 26-27% vao nam 2020.

Mrc tang tong san pham (GDP) binh quan nim cua ving dat muc hai con

s6 (tir 10% trd 1én) cho thoi ky 2006-2010. Trong dé, cong nghiép ting khoang
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13-14%; dich vu 11%, nong nghiép khoang 4-4,5%. Riéng ving KTTD Bac bd
c6 tde do ting trudong khoang 11% (phuong 4n cao dat 12%).

Co céu kinh té chuyén dich theo huéng tang ty trong cong nghiép va dich
vu, giam dan ty trong nong nghiép song ndéng san hang hod phat trién manh.
Niam 2010, ty trong ctia cong nghiép, xay dung chiém khoang 42%, dich vu
48% va nong nghiép 10% trong GDP).

Xuét khau: dén nim 2010 xuét khau dat 4,7-4,8 ty USD, chiém khoang
20-25% tong gi tri xuat khau ca nudc. Hinh thanh cac nganh cong nghiép c6
ham lugng k¥ thuat, cong nghé cao.

Hinh thanh mot budc co ban cong nghi€p hod nong nghi¢p, ndng thon
ciia vung; phat trién manh hang hoa nong san xuat khau, nganh nghé nong
thon, kinh té bién va ving ven bién; giai quyét viéc lam va cudc sdng 6n dinh
cho s6 dan ving ven bién.

Poéng gop 16n vao thu ngan sach, dén 2010 can ddi thu chi ngan sach trén
toan vung.

Néng cao vai trd trung tAm kinh té va giao thuong qudc té ctia Thu d6 Ha
No6i, Hai Phong va Ha Long dé dam nhan chuc nang dich vu cho ca khu vuc
phia Bic.

Xay dung h¢ théng két cAu ha téng hién dai, phat trién cong nghi¢p va
nha ¢ theo chiéu cao nham giam thiéu bat loi cia tinh trang "dat chat nguoi
dong"; cai tao, nang cap va xay dung mdi hé thong thong tin, cang bién, dudng
sat, duong 6 to, duong song, dudng bién va dudng hang khong. Phat trién két
ciu ha tang, nhat 1a dudng sa, cau, cang ¢ phia Bic dé dap umg nhu cau dich vu
véan chuyén cho phia Bic va Tay Nam Trung Qudc[8].

Bao ton va phat huy cac gia tri van hoa truyén thong vat thé va phi vat
thé. Pam bao dich vu c6 chat luong cao vé gido duc, dao tao, day nghé, cham
soc strc khoé va huong thu van hoa. Thyc hién cé hi€u qua chu truong xa hoi
hoa gido duc, van hod, y té, thé duc, thé thao. Nang cao doi séng moi mat

cho nhan dan. Nang cao tudi tho va chi€u cao trung binh, ting khau phan va
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chét luong dinh dudng ciia nguoi dan. Phan dau giit s6 dan & muc 20 triéu
nguoi; lao dong qua dao tao chiém 45%; chuan hoa doi ngii cong chirc cac
cap. Giam ty 1¢ that nghiép d6 thi con dudi 6%; ting quy thoi gian lao dong &
khu vuc nong thon 1én khoang 80%. Pam bao bén virng moi trudng ca ¢ do
thi va & nong thon [8].

C6 su thong nhét phdi hop trong to chirc diéu hanh dé cac tinh déu c6 thé bo
tro' 1an nhau trong phat trién kinh té ctia timg dia phuong trong viing, bo trg gitra
cac tinh cong nghiép, dich vu va tinh nong nghiép.

Tap trung khai thac toi da cdc ngudn dau tu phat trién cua toan xa hoi,
toan dan cua cac thanh phan kinh té theo kha ning ngudn luc va theo phap luat
dé dap tmg nhu cau tién do dau tu cac cong trinh 16n, céng trinh quan trong cé
anh hudng 16n dén sy phét trién, ting truéng kinh té va nguén thu ngan sach
ctia khu vuc ving Pong bang Song Hong trong cac nim tiép sau.

Tan dung toi da loi thé cua ving PBSH dé xay dung buéc di phu hop,
g6p phan ning cao hiéu qua cong tac ddi ngoai trong nudc va ngoai nudc khai
thac thi truong, mé rong thi truong va khuyén khich cac hoat dong xuat khau.
Thu hit cong nghé tién tién, tién bo khoa hoc k¥ thuat, tranh thu thu hat cac
ngudn von hd trg phat trién (ODA); von dau tu tryc tiép tir nude ngoai (FDI) va
ngudn hd trg dau tu qubc gia; von trong dan dé thuc dy phat trién nhanh kinh té.

Thuc hién tot quan diém va nguyén tac dong vién ding muc thué va phi
vao ngan sach dam bao nguyén tic, pht hop véi luat phap va nudi dudng dugc
nguon thu, dam bao thu ngan sach nim sau phai cao hon nim trudc nhung
khong vi s6 thu ma khéng quan tim dén sy phét trién ctia cac doanh nghiép,
cac thanh phan kinh té trén dia ban.

Ra so4t lai toan bo hé thong co ché, chinh sach tai chinh trong phan b va st
dung ngudn vén NSPP. Tung bude thue hién quan 1y st dung ngén séch gin voi
két qua thuc hién nhiém vu kinh té - x4 hoi cta timg nganh, timg dia phuong,

timg don vi gan véi két qua dau ra; phat huy vai trd ctia Hoi dong nhan déan céac
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cap trong viéc quyét dinh va giam sat ngan sach; Xay dung tiéu chuan, dinh mirc
phan bd NSDP thoi ky 6n dinh méi; Xay dung va trién khai thuc hién ¢ hiéu qua
ké hoach tai chinh trung han, thiét 1ap hé théng thé ché, khuon kho phap 1y cho
viée to chirc quan 1y, danh gia hiéu qua str dung NSDP theo két qua dau ra

P61 méi chinh sach phan phdi ngudn quy ngan sach nham thic ddy ting
truong, chuyén dich co cau kinh té; ting mirc va ty trong NSPP dau tu cho con
nguoi va xoa déi giam nghéo, giai quyét cac van dé xa hoi, moi truong, tiép
tuc thuc hién cai cach manh mé hon vé tién lvong; tang cudong kiém soat chi ,
nang cao tinh cong khai, minh bach, dan chu trong quan ly NSDP.

Tang cudng vai tro ctia Kho bac Nha nudc trong kiém soét chi ngan sach
nha nudc, vi hé théng Kho bac dam nhan nhiéu khau quyét dinh trong hé thong
quan 1y chi tiéu cong gdm kiém soat qua trinh chi tiéu kinh phi tir NSNN, quan 1y
ngan quy ctia Chinh pht, quan 1y tai san va ng chinh phu ; Thuc hién nhiém vy ké
toan NSNN. Khi KBNN giai quyét thanh toan cac khoan chi thi khoan chi d6 phai
dam bao du cac diéu kién 1a ¢6 trong du todn ngan sach nha nudc da duogc duyét;
Pung ché do, tiéu chuan dinh mic do co quan nha nudc c¢6 tham quyén qui dinh;
Pa dugc thi truong don vi chuan chi; Cac ho so va ching tir khac c6 lién quan da
duoc thuc hién ding cac trinh tu qui dinh. Tuy nhién bén canh viéc tang cuong
kiém soat chi ciing can nghién ctru dé d6i mdi cong tac kiém soat chi ngan sach
cho phul hop vdi cac co ché tai chinh méi, bao dam quyén chu dong va nang cao
trach nhiém ctia cac dbi twong sir dung ngan sach

C6 giai phap phu hop trong xdy dung co ché va sip xép co cau chi nham
déy manh tién trinh x4 hoi hoa cac linh vuc giao duc, khoa hoc va cong nghé,
van hod, y té, thé duc thé thao, dong vién thu hit rong rai cac nguén von x3 hoi
dé dau tu phat trién manh dich vu céng. Giao quyén tu chii ddy du nhit cho cac
don vi su nghiép ca vé to chirc, bién ché, cong viéc va thu - chi tai chinh, dong
thoi véi viée chuyén ddi viée cung cap mot phan dich vu cong tir Nha nudc

cho cac thanh phf?m kinh té khac thuc hién.
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Chu trong ddy manh phan cap quan 1y ngan sach, thiic day phan cap quan
1y kinh té - x4 hoi ngdy cang hoan thién hon vi, mdi cip chinh quyén déu c6
cac nhiém vu duoc giao can dam bao béng nguén tai chinh nhat dinh, & cac
nhiém vu d6 mdi cap chinh quyén truc tiép trién khai va dé xuat va bd tri chi
tiéu s& ¢6 hiéu qua hon 13 su ap dit tir trén xudng, phin cip quan 1y ngan sach
nha nudc dung dan va hop 1y khong chi dam bao phuong tién tai chinh cho
viéc duy tri, phat trién hoat dong ciia cac cip chinh quyén nha nudc; phat huy
vai tro cong cu diéu chinh vi mé ciia ngan sach nha nudc; quan 1y va ké hoach
hoa ngan sach nha nudc dugce tdt hon, ma con tao diéu kién phat huy dugc cac
loi thé nhiéu mit cta timg ving, timg dia phuong.

Phén dau can ddi ngan sach mot cach tich cuc, tiét kiém va bé tri hop ly
chi tiéu ngan sach va tiéu dung dan cu, gia ting nguon tich luy cho dau tu phat
trién. Pinh hudng phat trién cac hoat dong dich vu va ti€éu dung dan cu theo
muc ti€u nang cao thu nhap va cudc séng cho dai da sb nguoi dan va tao diéu
kién cho kinh té ctia ca ving va timg dia phuong phat trién bén viing.

3.2. Giai phap d6i méi quan 1y Ngén sach dia phwong céc tinh ving
Pong bing Song Hong

3.2.1. Poi m6i nhan thirc ciia cac dia phwong; trach nhiém va phwong
phap quan ly ngan sach

3.2.1.1. P6i mdi nhin thirc trong quy hoach phdt trién, hoach dinh va bé
tri dau tw phdt trién kinh té

Sau 11 nam dam phan, ngay 7/11/2006, Viét Nam chinh thtic 1a thanh vién
ctia To chirc thwong mai thé gigi (WTO). Viéc gia nhap WTO 1a mot thanh cong
16n cta Viét Nam trén truong thé gidi, tuy nhién ciing c6 rat nhiéu nhan t6 quan
trong co tdc dong anh huong dén hoat dong kinh té-xa hoi, tai chinh va ngan
sach cua Vi¢t Nam trong d6 c6 ca nhitng co hdi va nhitng thach thirc.

Su bién dong trong ting trudng kinh té s& kéo theo sy bién dong, thay do6i

vé thu, chi ngan sach cua ca nudc va tung dia phuong. Piéu quan trong nhat
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doi véi cdc tinh ving Pong bang Séng Hong la phdi bam sdt yéu cdau phat
trién kinh té viing Pong bang Séng Hong véi quy hoach, dinh huéng chung dé
diéu hanh kinh té va diéu hanh ngén sdach ciia timg dia phirong cho phit hop.

C6 thé xac dinh nhiém vu chung cia ving Pong bang Séng Hong trong
cac nam t41 duoc dat ra la:

Xay dung co cdu kinh té hién dai véi cdc nganh miii nhon c6 kha ndng
dot phd, c6 sike canh tranh trén thi truong trong nude, quoc té, dem lai nhiéu
gid tri gia tang ndi dia. Chuyén dich nhanh co cdu kinh té va ndng cao chat
lirong cdc nganh kinh té. Phdt trién c¢éng nghiép phan mém, thiét bi tin hoc, ty
doéng hod thanh nganh cong nghiép miii nhon, nghién ciu sdn xudt vdt liéu
mdéi; san xudt xi mang, vdt liéu noi that va vt liéu lop; san xudt thep (chuyén
hwéng manh sang san xudt cdc san pham thép chat lwong cao, thép tam, thép
la, thép ché tao). Xdy dung nganh céng nghiép hé tro (b6 tro) trong ving
PBSH c6 lgi thé so sanh. Phat trién déng tau, co khi ché tao (ddp g nhu cdu
ché bién néng sdan thie pham, nganh nghé) va san xudt hang tiéu ding cao cdp
tré thanh mét trong nhitng linh viec céng nghiép chii e ciia ving. Bdy manh
phat trién dich vu co ban, dem lai gia tri lom va co chat luwong cao, (bao gém:
Dich vu tai chinh ngdn hang, van tai; dich vu vién thong, dao tao va khoa hoc
cong nghé, y té, phat thanh, truyén hinh; dich vu vin tdi hang hai; dich vu
hang khong, dich vu xdy dung). Hinh thanh nhitng trung tam thuong mai hién
dai ngang tam khu vuc va quo‘c té.Phat trién du lich toan dién va tré thanh
nganh kinh té miii nhon. Chuyén manh co cdu kinh té trong néng nghiép, néng
thén theo huéng phdt trién nén néng nghiép sinh thdi sach véi cong nghé cao
va céng nghé sinh hoc. Phdt trién cdc mé hinh néng thén méi va nhanh chéng
nhan ra dién rong. Hinh thanh cdc vung san xudt lia, rau, chan nudi lon, bo
sita, gia cam, hoa, cdy canh... theo huéng phdt trién c¢é quy mé thich hop va
chat liwong cao phuc vu xudt khdu va cung cdp san phdam sach cho nhdn dén

(nhdt la cho dé thi va khu céng nghiép).
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*“Pdi véi cdc tinh viing KTTD Biic b (cdc tinh phia Biic ciia ving PBSH)

Pi dau trong viéc thwc hién hién dai hod. Phat trién cac nganh cong
ngh¢ cao thudc cac linh vuc co khi ché tao, dién tir tin hoc, san xudt vit liéu,
vat liéu xay dung chat luong cao

Phat trién nhanh céng nghiép hé tro (b6 trg) dé nang cao gia tri gia ting
ctia quoc gia trong mdi san pham, ting stc canh tranh.

- Bcfy manh phat trién dich vu chat luong cao. Cac nganh dich vu tai
chinh, ngan hang, thong tin lién lac, dao tao va khoa hoc cong nghé: Hinh
thanh khu "sinh dwong" cong nghiép cho ca ving tai Vinh Phuc- Bac Ninh- Ha
Noi. Pay nhanh phat trién Khu cong nghé cao Hoa Lac: Hinh thanh cac trung
tam lon tai Ha Noi, Hai Phong, Ha Long dé tao vung va giao luu quéc té, ho
tro' cho cdc tinh Nam ving PBSH; Phat trién hé thdng cang. Xdy dung cing
can trung chuyén tai Hai Duong; Xay dung méi Trung tim ddo tao chat lugng
cao va nghién ctru xay dung truong Dai hoc da nganh tai Hung Yén; Xay dung
khu kinh té tong hgp Van Pén (Quang Ninh); Phat trién manh kinh té bién va
chuyén dich co cau san xuat ndong nghiép, hinh thanh cac viing sdn xudt nguyén
liéu hang hod tdp trung, chdt lwong cao. Pi dau trong hop tac qudc té va thu
hat dau tu nudc ngoai.

* P6i véi cdc tinh phia Nam viing PBSH

Chuyén déi manh co cdu cong nghiép theo hwdng néng nghiép cong
nghé cao, hang hod, chdt lwong cao va ndng sudt cao, hinh thanh cdc viing séin
xudt nguyén liéu hang hod tdp trung: Khai thac triét dé tiém nang dat dai va bd
tri str dung dat nong nghiép c6 hiéu qua cao. Chuyén mét phan dién tich lia
ndng sudt thap sang trong cdy céng nghiép, rau mau, nudi c4.; Quy hoach cac
ving san xuat ndng nghiép cong nghé cao, lua hang hoa tap trung, dic san

Khai théc c6 hiéu quda tiém ndng tai nguyén du lich va khodng san: Phat
trién manh va c6 hiéu qua du lich, nhét 1a du lich van hoa va du lich sinh thai.

Trong d6 Ninh Binh, Ha Tay (cii), Nam Dinh, Thai Binh g:fm b6 vo1 nhau thanh
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nhiing tuyén du lich hap dan thong qua Hiép hoi du lich chung; Cac tiém ning
khodng san phai duoc phat huy mot cach triét dé, nhat 1a va trude hét 1a da voi,
san xuat xi mang, da xay dung, sét 1am gach ngoéi. Khi c6 diéu kién va c6 nhu cau
s& trién khai viéc khai thac than nau.

Chuyén manh ving triing sang nudi trong thuy san va nudi trong cdc
loai thuy ddc san...

Phat trién manh cdc lang nghé, KCN vira va nhé d@é cé thé thu hit dau tw
ciia cdc doanh nghiép trong nwdc va ngoai vdo tiéu viing nay.

Vé dwong b: dac biét chu ¥ toi cac dudng nhanh lién tinh, lién huyén
nbi v6i dudng cao téc phia Nam song Hong (phia Nam dudng 5 cil) va dudng
1, duong 10... Xay dung dudng cao toc duyén hai (Ninh Binh-Hai Phong tuyén
duong ven bién ndi Nga Son (Thanh Hoéa) véi Ninh Binh-Thinh Long (Nam
Dinh) Thai Binh-Hai Phong.

Phét trién duong sa nhiéu tﬁng va hién dai. Tranh hién tuong bam duong
ctia ddn cu va co s& san xuat.

Hoan thanh viéc xay dyng va nang cap duong vanh dai III Ha Noi, bao
gdém ca cau Thanh Tri, qudc 16 5, 10, 18, 21, 21B, 39, cau Yén Lénh, doan
duong H6 Chi Minh qua tinh Ha Tay (cil).

Pau tu sém dudng vanh dai IV cua Ha Noi, trong d6 uu tién doan tranh
thi x Ha Pong, phat trién Ha Noi vé phia Tay; sém xay dung cac cau vuot
Séng Hong, md duong tir Ha Noi vé céc tinh lién ké dé chéng ach tic giao
thong cho Ha Noi.

Trién khai xay dung cac dudng cao toc: Cau Gié - Ninh Binh; Noi Bai —
Ha Long, Ha Long — Méng Cai di qua huyén Van Pon; Ha Noi-Hai Phong
(dén binh Vii); Ha N§i-Viét Tri; Lang- Hoa Lac giai doan 2.

Tiép tuc nang cap mot sd truc dudng ndi tir cac tuyén cao tdc, cac thanh
phd, thi x4 ra cac cang, ctra khau bién gidi, cac khu cong nghiép.

Vé dwong thuy. Xay dung hé thong cang song.
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Xay dwng thanh phé Nam Dinh thanh trung tam kinh té, vin hod, xd hgi
clia tiéu vung Nam DBSH, dam bao hd tro céc tinh vé cong ngh¢, dich vy, dao
tao nghé va xuat khau lao dong...[8]

Trén co s& xac dinh cac nhi€ém vy, muc tiéu néu trén. Cac dia phuong
can bd tri sip xép cac ngudn von dau tu va tién do dau tu phu hop, dam bao
nhanh chong phét huy hiéu qua dau tu va hiéu qua xa hdi v6i phuong cham:
bd tri hop 1y giita chi dau tu phat trién va chi thuong xuyén, giam ty trong phai
chi tir ngan sach trong tong chi dau tu phat trién cua toan xa hoi, ting ty trong
tham gia dau tu tir cac thanh phan kinh té, thu hut manh mé vén dau tu tir cac
thanh phan kinh té trong nudc va nudc ngoai. Chu trong cac giai phap huy
ddéng von qua hé thong trung gian tai chinh, mé rong va tao diéu kién cho cac
hinh thtrc dau tu dang BOT, BT phat trién.. .

3.2.1.2. Péi méi sw lién két phéi hop giiva cdc dia phwong trong ving
dé dat muc tiéu phdt trién chung ciia ving va tieng dia phwong

Can phai nhén thirc duoc nhitng dic thu cia dia phuwong minh, nhitng 1oi
thé va truyén théng...Tir do, co su phdi két hop trong thuc hién chién luwoc phat
trién kinh té cua timg dia phirong va chién lwoc phdt trién chung ciia viing
dong bang séng Hong dé trién khai cdc nhiém vu phdt trién kinh té ciia dia
phwong minh mot cach phu hop, thuc hién dugc muc tiéu tang thu ngan sach,
dam bao cac nhi¢ém vu chi dugc giao, can doi viing chic ngan sach tai dia
phuong va 6n dinh an ninh chinh trj tai dia phwong. Piéu d6 c6 nghia 13 cdn
c6 sw nghién ciru ky ludng trong moi quan hé lién két, twong hé, thic ddy lan
nhau, khong phai tinh nao ciing déu theo phong trao lao vao phat trién cong
nghiép, phat trién dich vu nhu nhau, xay dung co cau kinh té nhu nhau, théy
dia phuong bén canh c6 nha may, c6 khu cong nghiép do s thi minh ciing phai
c6 tuong tu nhu vdy ma khong cha y dén thi truong va su ton tai 1au dai cua

cac doanh nghiép. Cac dia phuong can xac dinh cac miii nhon va nhiém vu
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trong tAm trén co so loi thé cta timg dia phuong, xay dung duoc co sé ha tang
phu hop, tim ra mot hudng di dang mang lai hiéu qua kinh té va ngudn thu
ngan sach cao nhit. Theo quan diém cua tac gia, tai khu vuc ving Dong bang
Song Hong, trudc mat c6 thé coi cac tinh thanh phd Ha Noi; Hai Duong; Hai
Phong; Quang Ninh, Vinh Phuc 1a céc tinh, thanh phd kinh té trong diém va
cong nghiép; céac tinh, thanh phd khac 1a cac tinh, thanh phd vé tinh bo trg. Do
vay, cac tinh, thanh phd con lai can tap trung xay dung co cau kinh té phu hop véi
dic thu loi thé cua dia phuong, phat trién tot cac hoat dong dich vu va nong
nghiép bo trg, tham gia xuat khau cac san pham dic trung trén co so coi trong
chat luong hon s6 luong, dam bao thu nhap va can d6i ngan sach.

3.2.1.3. Nhin thirc diing vé chinh sdch huy dpng, chinh sdich thué dé
déi méi trong chi dao diéu hanh

Thu, chi ngan sadch nha nudc 1a mot chuong trinh cua Chinh phu duoc cu
thé hoa bang céc sb liéu. Thu, chi ngan sach nha nudc phai ddm bao trung thuc
va chinh x4c; NSNN phai dugc quan 1y day du, toan dién va tron ven & tat ca
cac khau ciia chu trinh ngan sach (tir Lap du toan ngan sach - Chap hanh ngan
sach - Quyét toan ngan sach). Tt ca cac khoan thu va chi trong ké hoach ngan
sach déu phai tong hop va 1ap bao céo quyét toan ngan sach nha nude. Thu, chi
ngan sach nha nude phai duge can ddi. Cong tac quan 1y thu ngan sach phai dép ting
dugc cac yéu cau co ban sau day:

Mot la, dam bao tap trung mot bo phan ngudn lyc tai chinh quéc gia vao
Nha nudc dé trang trai cac khoan chi phi can thiét cia Nha nudc trong timg
giai doan lich sir nhat dinh.

Hai la, dam bao khuyén khich thtc day san xuat phat trién tao ngudn thu
cho NSNN ngay cang 16n.

Ba la, coi trong yéu cau cong bang xa hoi, dam bao thuc hién nghiém tic

dung dén cac chinh sach, ché do thu do co quan cé tham quyén ban hanh.
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Bén la, x4c 1ap duge mot hé thong chinh sach thu dong bo phu hop véi
thuc trang nén kinh té, dam bao né 1a mot cong cu tai chinh hiru hiéu gop phan
diéu chinh vi mo6 nén kinh té.

Ném la, trén co s& chinh sach, ché d9, dién bién kinh té phai hoach dinh
duoc ké hoach thu sat ding, phu hop véi dién bién thuc té cta tinh hinh kinh té
hang nam; xay dung qui trinh thu cho timg loai cu thé va to chirc bd may thu
gon nhe hop 1y dat hi¢u qua cao dac biét 1a xay dung doi ngli can b thu co déy
du nang luc pham chat.

Cac cip chinh quyén dja phuong can nhan thic rd trong su phat trién
kinh té dat nudc hién nay, cdc chinh sdch va céng cu thué nham vao khai thdc
tdn thu da khéng con phii hop, chinh sdch va céng cu thué hién nay dang
huéng dén khuyén khich, thic day moi thanh phan kinh té quan tam dén viéc
mo rong dau tw san xudt kinh doanh, dem lai nhiéu hon nita loi nhudn cho
minh va cho xd héi. Cac chinh sach cua nha nudc luén huéng dén dam bao tinh
nhat quan, tao ra cac khung hanh lang phap 1y cho cac doanh nghiép hoat dong
va phat trién. Trong chinh sach dong vién nguoén lyc vao ngan sach, nha nudc
rat chu trong cac giai phap huy dong von qua hé thong trung gian tai chinh, m&
rong va tao diéu kién cho cac hinh thuc dau tu dang BOT, BT phat trién, thuc
hién c6 phan hoa doanh nghiép; Phat trién cac thi truong ching khoan; Su
dung cac chinh sach lai suat linh hoat, cho vay trung han va dai han dé tao diéu
kién cho cac doanh nghiép tham gia dau tu phat trién tao nguén thu cho ngan
sach bén viing, 1au dai chir khong phai chi tinh dén nguon thu trong ngan han.

Trong diéu hanh cac hoat dong kinh té, cac cp lanh dao dia phuong phai
han ché toi da va di dén xoa bé nhitng ménh 1énh hanh chinh; phai coi trong
cac quy luat kinh té co ban, quy luat gi tri, quy ludt cung ciu, quy luat canh
tranh... Tuy nhién thi truong ctia ta khong phai 13 thi truong tu phat va tu diéu
tiét hoan toan, ma phai phuc vu sat cac muc ti€u kinh té xa hoi cta dat nuée

trong timg thoi ky. Cac chinh sach tai chinh cin bam sat thi truong thuc day
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canh tranh lanh manh, han ché nhirng ti€u cuc xa hoi do kinh té thi truong dem
lai; sy phan hoa giéu ngheo, t€ nan xa hoi, xu hudng sung bai dé)ng tién, tha
hoa dao durc...Trong phan phdi phai liy phan phdi theo lao dong va hiéu qua
kinh té 1am nguyén tic chu yéu, Song song v6i phan phdi d6 cac cap lanh dao
Nha nudc phai quan tam dén mot bd phan 16n dan cu con ngheo, nha nudce
phai st dung chinh sach diéu tiét thu nhap, chinh sach bao hiém, bao tro xa hoi
dé giam bot khoang cach thu nhép trong cac tang 16p dan cu. Pay 1a viéc lam
dé dam bao su cong bang xa hoi chtr khong phai chi nghia binh quan trong
phan phbi hodc cdo bang thu nhap.

Lanh dao cic dia phuong phai nim chéac luat phap va cac dinh ché tai
chinh, phai c6 tam nhin xa, duy doan dugc tuwong lai phat trién cia ddi tuong
quan 1y, tir 46 hoach dinh duogc ra nhitng chién luogc chinh sach trong quan 1y,
xéac dinh 16 cac muc tiéu quan 1y trong timg thoi ky, biét tinh todn can dbi cac
yéu to vat chat, lya chon cac giai phap hop 1y va bude di phut hop cing véi viée
td chirc bd may gon nhe déng bo dé thuc hién tét cac chién luge va chinh sach
d6. Bong thoi théng qua viée to chic hach toan va kiém tra, tir d6 ¢ su diéu
chinh thich tmg sao cho co ché quan Iy dugc phu hop, giai quyét van dé dit ra
hiéu qua nhat. Coi trong phan tich co ché quan 1y hién tai, thudng xuyén tong
két kinh nghiém b6 sung hoan thién 1y lun, tranh chu quan, ap dat co ché khong
phu hop voi diéu kién thuc tién, phan biét, xac dinh 1o vai tro, vi tri tirng nguyén
tac trong hé thong quan 1y nhu: Nguyén tic thong nhat linh dao chinh tri, kinh
té; Nguyén tdc tiét kiém, hiéu qud cao; Nguyén tdc két hop hai hoa giita cdc
loi ich; Nguyén tdc tdp trung dan chii; Nguyén tdc két hop qudn Iy theo nganh
voi quan Iy trén dia ban.

3.2.1.4. P6i méi trong phin bo, bé tri chi NSPP

Trong diéu kién quy mé NSNN c¢é gii han, néu pham vi phai dam
bao chi NSNN qua rong thi mic chi NSNN s& bi chia ra rat nhd, do vay

néu 1anh dao céc tinh vung PBSH khong xac dinh duoc trude tha ty vu
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tién va co cau chi hop 1y thi viéc phan phdi va sir dung chi NSNN; chi
ngan sach dia phuong sé khong con hi€u qua.Trong Luan an nay tac gia
xin dé xudt trat tu, th tu wu tién trong co céu chi cua tung dia phuong nhu
sau:

Trude hét ra sodt lai co cdu cdc khoan chi NSNN; chi ngan sdach dia
phwong, bé tri di nguon dam chi thuong xuyén, dam bdo thic hién tot chirc
nang nhiém vu cua nha nuwoc, dac bi¢t chu y tang co cau chi cho gido duc dao
tao; khoa hoc cong nghé; bao vé moi truong nhu dinh hudng cua Chinh phu da
dé ra dé phat trién nhanh nguén nhan lyc va tri thirc tao ra lgi ich va hiéu qua
x4 hoi vé 1au dai; mat khéc cling tranh thu tdi da ngué)n luc xa hoi phuc vu va
hd tro cho cac su nghiép y té: gido duc dao tao; thé duc thé thao, gidm ganh
nang cho NSNN va NSDP.

B6 tri chi hop Iy cho chi hanh chinh sw nghiép theo nguyén tdc phdi dam
bdo cho cdn bé cong chire c6 thu nhdp hop Iy dit on dinh doi séng, gan bo voéi
nghé nghiép, trong dé chii y thu nhdp va diéu kién hoat déng ciia cdc co quan
hanh phdp khong dé vi qua thiéu thén ma vi pham dao dtc nghé nghiép, tham
6, tham nhiing; cac chinh sach tién luong va thu nhap phai dam bao su tuong
quan hop 1y trong xa hoi, phai dam bao khuyén khich ngudi o tai, nguoi lam
vige gioi.

Bé tri chi hop Iy véi viéc thuc hién duy tu bdo dwéng doi véi két cau ha
tang di dwoc dau tu, dic biét nhu: Duy tu bao dudng hé théng tiéu thoat nudc
d6 thi; hé théng dén chiéu sang do thi; hé thong duong giao thong; hé thong dé
diéu; hé théng thuy 191 ndi déng, cac khoan chi phuc vu doi séng dan sinh...

Can clr vao muc tiéu phat trién kinh té x4 hoi cua timg dia phuong can bd
tri hop 1y giita chi dau tu phat trién va chi thuong xuyén, khéng nén dé chi dau
tw phdt trién nguén nhéan liec va ha tang xd héi qua thdp trong twong quan véi

ddu tw xdy dung co so ha tang kinh té; giam ty trong phai chi tir ngan sach trong
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tong chi dau tu phét trién cla toan xa hoi, ting ty trong tham gia dau tu tir cac
thanh phan kinh té, thu hut manh mé vén dau tu tir cac thanh phan kinh té trong
nude va nudc ngodi. Chii trong cdc gidi phdp huy dong von qua hé thong trung
gian tai chinh, mo rong va tqo diéu kién cho cdc hinh thire dau nr dang BOT, BT
phdt trién. Pam bao cho viée tip trung phat trién két ciu ha tang va ngudn nhan
luc, tao ra su ting tdc trong phét trién kinh té xa hoi cua timg dia phuong.

3.2.1.5. Péi mdi trong chi dgo, giao trach nhiém cho cdc don vi tham
gia quan ly ngdn sdch dia phwong

Cac Cuc Thué va cac don vi thudc nganh téng hop cua dia phuong can
can ctr trén co sO hoat dong kinh té tai dia ban ap véi luat thué dé xac dinh
du toan thu mot cach hop 1y (phu hop voi toe do ting truong kinh té va tinh
hinh thuc hién ké hoach cac nim trudce cling nhu cac ché do chinh sach hién
hanh); tham muu cho UBND tinh, thanh phé giao du toan thu cho cac don
vi thuc hién, trén nguyén tic dam bao téng thu NSNN giao cho cac don vi
t61 thiéu phai bang du toan thu trung wong di giao cho dia phuong, dong
thoi phai thuong xuyén theo ddi sat tinh hinh phét trién kinh té, xa hoi va
cac nhan t6 anh huong 1am ting, giam thu ngan sach trén ting dia ban dé
tham muu cho cép uy, chinh quyén dia phuong cac bién phap chi dao thao
gd kip thoi cac kho khin, vuéng mac dé dam bao tiang trudng kinh té dat va
vuot muic cac chi tiéu deé ra.

S& Tai chinh - Vat gia can phdi hop tét véi S Ké hoach-Pau tu 1a don
vi chu tri thuc hién 1ap du kién phan bo du toan chi dau tu xdy dung co ban
cho timg don vi, timg du 4n cong trinh thudc ngan sach dia phuong. Pé dam
bao thue hién tdt cac muc tiéu dinh hudng cua Chinh phu, cdc muc ti€u nhiém
vu kinh té - x4 hoi cta dia phuong va cac qui hoach ké hoach phat trién 1au dai
cta dia phuong. Can clr vao cac qui dinh va chi dao cua trung uong vé cong

tac quan Iy von dau tu xay dung co ban.
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Cac dia phuong can bam sat quy hoach, ké hoach duoc duyét thuc hién
Viéc sép Xép bd tri dau tu phu hop, thuc hién nghiém céac tha tuc va trinh tu
quan 1y vén dau tu xay dung co ban, dam bao viée ap dung cac tiéu chuin dinh
murc, don gia, sat thuc, kip thoi, han ché tdi da that thoat lang phi trong xay
dung co ban. Cac thong tin gid, bo don gia tong hop, cac dinh mirc tiéu chuan
ky thuat méi, tién bo can dugc S& Xay dung, So Tai chinh vat gia, Kho bac
Nha nude va cac S¢ chuyén nganh cap nhat kip thoi va st dung trong quan ly.
Giam sat thyc hién nghiém qui trinh trong quan 1y dau tu XDCB, xét thau,
chon thau theo dung cac quy dinh cia luat xay dung, luat dau thau déi véi cac
du an dau tu c6 str dung ngudn von dau tu caa Nha nude, ting cuong kiém tra
viéc st dung von dau tu chéng tham nhiing lang phi
S& Tai chinh - VAt gia can phdi hop t6t véi S& Noi vu nam chic bién ché,
quy luong cua cac co quan don vi hanh chinh sy nghi€p dong trén dia ban, Cac
muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh minh; tham muu véi
UBND tinh dé ban hanh kip thoi (dGng phan cap tham quyén) cac dinh
mirc,tiéu chuan chi tiéu ngan sach dé xay dung du toan chi tiéu ngan sach phu
hop dam bao tiét kiém, can doi duoc ca tich luy va tiéu dung. Pam bao cho
vi¢c xay dung du toan khoa hoc sat thuc.
Cai tién cac giao dich cua Kho bac Nha nudc theo huong hién dai hoa
kénh giao dich truc tiép hién nay, tién t&i thue hién cac giao dich vdi cac ddi
tuong va don vi thu hudéng theo mo hinh giao dich tir xa, cung cép dich vu tu
dong qua Internet, dich vu truy van thong tin qua Internet, thu chi truc tiép
hozc thanh toan truc tiép cho cac nha cung cip hang hoa dich vu thay cho cac
don vi str dung ngan sach. Cac dich vu trong tim ctia Kho bac nhu ké toan
kho bac, thanh toan kho bac, quan ly thu ngan sach, quan 1y chi ngan sach,
cép phat va thanh toan von dau tu XDCB... duoc thuc hién trén co s& hé
théng tich hop cao, theo phuong cham tién téi thanh toan khéng dung tién
mat, giao dich mét cura, lugc bd cac khau trung gian, déy nhanh chét luong

phuc vu rat ngan cd ve thoi gian don gian vé thu tuc hanh chinh.
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T6 chuc quan 1y tot cac chg, cac diém kinh doanh, cac bén bai, do, pha...
vi day 1a ngudn thu chiém ty trong khong nhé trong ngan sach xi clia mot sb xa.
Nhiéu noi chinh quyén cac cip di dau tu cho xi dé duy tri cac hoat dong ¢ khu
vue ndy. Nhung ciing nhiéu noi hiéu qua sir dung con thap chwa ting cuong hoat
dong va quan 1y dé co thu ngan sach ngdy cang ting cho x3. Viéc quan 1y quy
dat cong ich 5%-10% & cac xa can dugc theo ddi sat cac bién dong va thuong
xuyén c6 su kiém tra, diéu chinh (néu thdy mirc khoan thau con chua hop 1y
hodc nguoi nhan khoan sir dung trai muc dich...) Viéc thuc hién ky hop dong
dau thau phai theo qui dinh. Khong dau thau qué nhiéu nam (T6i da khong qua
mot nhi€ém ky Hoi déng Nhéan dan) dé thu tién mot 1an va st dung vao nhiing
muc tiéu khac dan dén lam mat han nguén thu thudng xuyén hang nim cia ngan
sach xa va anh huong dén viéc dam bao chi ngan sach xa.

Po6i méi hinh thirc cp phét thanh toan, tap trung thong nhat hinh thirc
quan 1y va cap phat theo du toan, han ché toi da hinh thic cip phat bang 1énh
chi. Déng thoi han ché di dén xo04 bo tinh trang mot don vi dugc nhiéu cép
Ngén sach cung thuc hién cip phat cho mot ndi dung hoat dong dé viéc theo
ddi hach toan va quyét toan Ngan sach dugc don gian va rd rang hon. Vi day
thuc chat 1a viéc thuc hién quan 1y theo ké hoach d3 duoc duyét vé cac nhiém
vu va nguon kinh phi dam bao. Trong d6 c6 phan dinh ra timg muc cu thé
tranh vi¢c st dung sai muc dich va ché d6 nhét 1a cac muc lién quan dén tién
lwong, nghiép vu phi, mua sim stra chita 16n tai san... & goc do khac né ciing
gitip cho viéc can d6i ctia ngan sach nha nudc duge dam bao va tao diéu kién
thuan loi cho viéc diéu hanh.

Tiép tuc trién khai sau rong theo nhimg ndi dung chinh ctiia Nghi dinh sd
130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005 ctia Chinh pha "vé ché d6 tu chu, tu chiu
trach nhiém vé sur dung bién ché va kinh phi hanh chinh d6i véi cac co quan

nha nudc". Thyc hién Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ctia Chinh
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phu quy dinh quyén tu chu, ti chiu trich nhiém vé t6 chirc bd may, bién ché va
tai chinh d6i voi don vi su nghiép cong 1ap thay thé Nghi dinh s6 10/2002/ND-
CP ngay 16/01/2002 cta Chinh pha vé ché d¢ tai chinh ap dung cho cac don vi
su nghiép c6 thu. Thyc hién nghi dinh s6 53/2006/ND-CP vé stra doi bo sung
cac chinh sach xa hoi hoa hoat dong giao duc, y té, van hoda va thé thao theo
Nghi dinh s6 73/1999/ND-CP ngay 19/8/1999 cua Chinh phi. Viéc huéng dan
theo doi, hach toan so kinh phi huy dong duoc, quan 1y chi tiéu, gidm sat kiém
tra qua trinh sir dung hiéu qua nguon chi nay cling 1a mot viéc rat quan trong
ma cac Co quan Thué, Tai chinh, Kho bac Nha nuéc, Thanh tra Nha nuée phai
quan tdm chu trong phdi hop thuc hién.

Kién quyét thuc hién viéc cong khai tai chinh va st dung ngan sach &
ting co quan don vi dé ting cuong sy gidm sat cua can bo cong nhan vién,
ciia nhan dan nham thic day tiét kiém chi, chong tham nhiing, lang phi.
Trong linh vuc tai chinh phai thuc hién nghiém chinh cac quy dinh vé cong
khai tai chinh dbi véi cac cip ngan sach nha nudc, cac don vi du toan ngan
sach, cac to chtc duge ngan sach nha nudc hd tro, cong khai cac khoan
doéng gop cuia dan, cong khai phan bo, quan 1y st dung von dau tu XDCB
thuéc ngudn ngan sach. Trong thyc hién cong khai phai d6i méi phuong
thirc, cai cach thu tuc tao diéu kién tdi da cho nguoi dugc cung cép thong tin
nam duoc nhanh gon chinh xac nhiing thong tin co ban ké ca nguodn tai
chinh va két qua cta viéc str dung ngudn tai chinh do6.

a. Chi dgo quan Iy, gidm sdt cdc khodn thu thué va thu ngén sdch

Trong diéu kién Luat Quan ly thué da duoc ban hanh va trién khai thuc
hién, co ché tu ké khai tu nop thué duoc ap dung rong rai vo1i moi doi tuong,
cac co quan quan ly can phai tao dugc sy thuan loi, ty giac cho cac doi

twong thuc hién nghia vu thu nop thué véi nha nudc nhung rat can ting
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cuong trong viéc kiém tra giam sat viéc tun thi va thyuc thi phap luat trong

moi linh vuc va doi tuong.

Co quan thué can tap trung ngudn nhén luc dé to chtic ngay kiém tra cac
loai h6 so khai thué tai co quan thué (kiém tra tai tru sé cta co quan thué)
nham kiém soét viéc ké khai ctia ngudi nop thué, phat hién, ngin chan kip thoi
cac hanh vi vi pham phép luat vé thué vira chéng that thu thué va vira 13 bién
phéap nhic nhé dé hd tro nguoi ndp thué nang cao tinh tuan thi nghia vu thué.
Vé thanh tra thué phai dua trén co sé thu thap thong tin va phan tich thong tin,
danh gia mic d6 tuan thi va xac dinh rui ro, phan loai doanh nghiép dé quyét
dinh viéc thanh tra thué ddi voi timg trudng hop cd vi pham phap luat thué
hodc ¢6 rui ro vé thué. Ngoai viéc chap hanh nghiém céc quy dinh vé kiém tra,
thanh tra theo luat quan ly thué, cac thu tuc, trinh tu thuc hién kiém tra thanh
tra theo quy dinh cua phap luat, xin dé xudt mét sé gidi phdp chi dao trong
nghiép vu quan 1y, gidm sdt thu ngdn sdch (bao gom cd thu thué) tai dia

phuong nhu sau:

Thit nhat, Quan 1y thu thué d6i voi khu vuc doanh nghiép Nha nudc

Can co6 quy dinh cu thé, dinh ky co quan Thué phdi hop véi cac co quan
kinh té tong hop cuia dia phuong t6 chirc tong hop, phan tich danh gia két qua
san xuat kinh doanh cta cic DN trén dia ban. Tién hanh danh gia tinh hinh
quan 1y, st dung von, tai san, cong ng; bién dong ting giam vé nguyén gia
TSCD, céac nang luc san xuat méi tang thém, s6 luong lao dong, tién luvong,
doanh thu, chi phi san xuét, cac dinh muc kinh té k¥ thuat, tinh hinh san XUAt
va tiéu thu san phan chi yéu, loi nhuan thyc hién va cac khoan phai nop NS.

Tong hop két qua thuc hién viée sap xép, déi méi, co phan hoa va nang cao
hiéu qua ctia cac doanh nghiép nha nudc theo Nghi quyét Trung vong 9 khod IX.
Panh gia nhimg anh hudng tac dong ctia cong tac ndy dén tinh hinh san xuat kinh
doanh va thu nop NSNN trén dia ban dé tham muu véi cap c6 thim quyén trong

viéce tiép tuc thuc ddy cd phan hoa hodc mo rong san xuat kinh doanh.



123

Thir hai, Quan 1y thu thué dbi véi khu vuc cong thuong nghiép va dich vu
(Dbi v6i khu vuc nay can danh gia theo hai loai d6i twong: doanh nghiép va ho
san xuat kinh doanh).

Chi dao céc co quan tong hop va Co quan Thué thudng xuyén cip nhat,
tong hop sd luong doanh nghiép diang ky thanh 1ap mdi theo Luat Doanh
nghiép; chu y cadc doanh nghiép da dang ky kinh doanh nhung khong ké khai
ndp thué; to chic quan 1y thu thué day da dbi véi cac doanh nghiép da ding ky
kinh doanh theo cac quy dinh cua cac luat thué, ché do thu ngan sach, nam
vitng s6 doanh nghiép da giai thé, pha san hodc cham dat hoat dong. Thudng
xuyén theo ddi loai bo sd ho, d6i tugng bo kinh doanh. B6 sung thém danh
sach nhitng dbi tugng kinh doanh méi phat sinh vao quan 1y thu thué. Hang
nam, chi cuc Thué dam bao quan 1y hét ddi tuong thuc té c6 san xuat kinh
doanh trén dia ban khong phan biét tai chd hay luu dong, tam thoi hay 1au dai,
kinh doanh chuyén nghiép hay thoi vu. Phan dau quan 1y thu thué mon bai du
100% s6 h¢ kinh doanh.

Theo dbi tién hanh phan loai hd theo ti€u thirc hd 16n, ho vira, hd nho tur
d6 ¢o6 hinh thire, bién phap quan 1y, thu thué phu hop. Pinh ky ¢6 su thong tin
dbi chiéu giita co quan cip ding ky kinh doanh véi Co quan Thué dé ting
cudng cong tac quan 1y thu thué.

P6i voi ho ca thé san xuat kinh doanh mang tinh thoi vu-nhitng hoat dong
1¢ té ¢ thanh thi va nong thon... Co quan Thué can c6 nhitng bién phap phu hop
dé thuyét phuc, van dong ho tu giac chip hanh nghia vu ndp thué cho Nha
nuée, dong thoi ting cuong cong tac kiém tra giam sat thuc hién nghia vu ndp
thué cta cac d6i tuong.

Nhitng ddi twong 1a Cong ty trach nhiém hiru han, Doanh nghiép tu nhén,
Cong ty ) phén, Hop tac xa... dugc thuc hién ty ké khai tinh thué. Cac can bod
thué phai thudng xuyén chu trong dén tinh hop phap hop 1y cta cac ching tir
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va s6 sach ké toan. Xir Iy nghiém nhiing truong hop gian 1an vé thué, str dung
sO sach “ma“ hach toan ké toan sai qui dinh.

Pbi véi nhitg ho kinh doanh 16n phai yéu cdu cac hd (mang tinh bt
budc) thue hién ché d6 ké toan thdng ké, chdp hanh ché do hoa don ching tir
theo qui dinh. Thyc hién ké khai ndp thué theo dung doanh sé phat sinh va
thuc hién ché d6 trich ndp thué theo phuong phap khau tri.

C6 bién phap cu thé trong quan 1y doanh sd, sat véi thuc té kinh doanh
cua cac ho kinh doanh 1én thudc céc nganh an uéng, dién may, vat liu xay
dung, van tai kinh doanh trén dia ban dé tinh thué. Pic biét chu trong to1 viéc
tang cuong quan 1y cac Cong ty trach nhi€ém hitu han, Cong ty tu nhan c6 dang
ky kinh doanh nhung khong dang ky ké khai ndp thué v6i Co quan Thué. Tép
trung huéng dan va chan chinh viéc 1ap so sach ké toan, hoa don chimg tir dé
quan 1y doanh thu va loi nhuén tinh thué...

Chu ¥ quan 1y thu thué trong hé thong van tai tu nhan chong budn ban
hang 1au, hang gia, khong c6 tem nhan, chéng that thu thué doi v4i cong tac
xay dung co ban (c6 thé thuc hién thu thué tai dja diém ding ky kinh doanh,
thu thué tai chan cong trinh hodc phdi hop voi co quan Tai chinh thuc hién
khau trir ngay tir kinh phi duoc cap dé thu ho thué...).

Panh gia tinh hinh ké khai va ndp thué cia cac déi tugng ndp thué. Bién
phap kiém soat thué gia tri gia tang dau vao, thué gia tri gia ting du ra, doanh
s6, chi phi va thu nhap chiu thué, so sanh v6i ndm trude. Panh gia mic do that
thu d6i v6i khu vuc nay, néu rd nguyén nhan va giai phap khic phuc.

Thir ba, Quan 1y thu thué déi voi khu vire DN ¢6 vén dau tu nude ngoai

Nganh thué phai c6 bién phéap thich hop, kién quyét xtr 1y cac hanh vi vi
pham cac lut va phéap 1énh thué. Pic biét chi ¥ cac hop dong lao dong, dbi
chiéu chi phi tién luong dé thu thué thu nhap theo ding thu nhap chiu thué.

Diéu tra va quan ly cho dugc cac nghiép vy, cac hoat dong kinh té nhu uy thac
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mua ban cua van phong dai di€n, cac loai dich vu cta cac t6 chuc cua nguoi
nudc ngoai hoat dong & Viét Nam dua vao dién quan 1y va thu da thué cho
ngan sach nha nudce theo phap luat Viét Nam da qui dinh.

Phéi hop vai1 cac co quan lién quan ra soat, ndm toan bo s6 du an dau tu
trén dia ban, dbi chiéu, phan loai viéc thu ndp tién thué dat cua cac du an.
Pong thoi nam rd s6 da di vao hoat dong, s6 da hét thoi han vu dai mién thué
dé tinh thué va thu du cac khoan thué phat sinh, tién hanh lap ho so quan 1y
theo ting du 4n. Ra soat téng s6 doanh nghiép da dugc cip gidy phép, sb gidy
phép con hi¢u lyc, hét hiéu luc; trong do: s6 doanh nghi¢p da di vao san Xuét
kinh doanh, s6 doanh nghiép dang xay dung, so6 doanh nghiép chua trién khai
dén nam kiém tra hodc sb doanh nghiép con dang trong thoi ky duoc vu dai...

Tb chitc theo doi hoat dong dau tu, cac dang kinh doanh, cic thu doan
tron thué nhu nang gia dau vao, ha gia ban san phrflm, chuyén loi nhuén vé
nuée dudi dang xuat khau hodc chuyén dbi tac trai voi qui dinh cta phap lut,
c6 bién phap thich hop chéng that thu c6 hiéu qua. Ké ca viéc thu thué nha
thau phu d6i voi cac nha thau tham gia x4y dung cong trinh...

Thi tw, Quan 1y thu thué ddi véi str dung dat dai va nha ¢

Trén co s& ké hoach, quy hoach dat dai duoc duyét, Co quan Thué phai
phdi hop vé6i co quan dia chinh, quan 1y d6 thi va chinh quyén cac cap, to chic
dau gia quyén str dung dat; sb thu tir ddu gia quyén sir dung dat; thué trude ba
nha dat; thué chuyén quyén st dung nha ¢ dat ¢. Riéng tién dau gia sir dung
dat, cac dia phuong phai ndp day du kip thdi vao ngan sach tinh thanh phd theo
quy dinh dé dam bao ngudn cho chi dau tu phat trién, khong duoc giit lai toa
chi hoac gui ¢ tai khodn vang lai tai Kho bac Nha nudc.

Téng hop dién tich dat da 1ap bo dé quan 1y thu so v&i quy dat ¢ trén dia
ban quan ly. Panh gia tinh hinh trién khai thué dat trén dia ban, gia dat cho
thué va nhiing don vi thudc dién ndp tién thué dat xac dinh rd s6 tién thué dat
da ndp s6 con phai ndp d6i voi timg ddi twong. Tinh hinh ng dong tién thué

dat. Xac dinh nguyén nhan va giai phap khic phuc.
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Thir nam, Quan ly thu Phi va 1€ phi

Panh gia tinh hinh thu ndp phi, 1¢ phi cta cac t6 chirc & trung wong, tinh,
huyén, xa c6 thu phi, 1€ phi theo quy dinh tai Nghi dinh 57/2002/ND-CP ngay
03/6/2002 cta Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh Phap 1énh phi va 1& phi.
Tong hop day da vé s6 thu, sd duge dé lai va s6 nop NSNN. T chire thyc hién
quan 1y ghi thu, ghi chi ngan sach kip thoi, day du, dung ché d6 quy dinh d6i
v6i nhitng khoan thu dugc dé lai don vi dé dam bao chi nhung van phai hach
toan quan 1y qua NSNN.

Thir sau, Quan ly thu thué tir hoat dong Xuét nhap khau

Co quan thué va co quan Hai quan phai phdi hop, bam sat nhitng doanh
nghiép tham gia cac hoat dong xuat nhap khau, nam chac mit hang va doanh
s6. Panh gia tinh hinh thyc hién kim ngach xuat khau, kim ngach nhap khau,
trong do: kim ngach xuét khau, nhap khau chiu thué cua tung loai hang hoa,
nhom hang, xac dinh rd s6 thué phai nop, s6 da ndp va sé con ton dong...

Téng hop déy du, kip thoi s6 no dong thué, phan loai ng theo cac nguyén
nhan dé co giai phap thu kip thoi; kién quyét thuc hién cudng ché dbi voéi
nhimg doanh nghiép chiy y c¢b tinh chiém dung khoan phai ndp ngan sach;
phdi hop co quan ndi chinh ctia dia phuong diéu tra xir 1y nghiém theo phap
luat d6i véi nhitng hanh vi vi pham phép luat.

T chiic cong tac phdi hop gitra cac luc lugng tap trung kiém tra, kiém
soat chéng buon lau, chéng gian l1an thuong mai, cht trong khau kiém tra sau
thong quan.

Néng cao trach nhiém, tap trung giai quyét nhimg vudng mic phat sinh,
thuc hién kiém tra giam sat chong cac hanh vi sach nhidu gay kho khin cho
doanh nghi¢p dé tao thuan loi cho hoat dong Xuat nhap khau.

Thir bay, Quan 1y thu thué tai cac xa.

Tiép tuc uy nhiém cho x4, phuong, thi tran thyuc hién thu thué voi nhimg

khoan thué nho nam rai rac trén dia ban. Xa la don vi dugc giao quan ly mot s6



127

lugng 16n vé dat cong (dam, ho, ao, go do6i, bii boi) va tai nguyén rai rac nhu
dat, cat, da, soi, viéc thuc hién quan ly, khai thac dé tao nguén thu cho ngan
sach gﬁn day da duogc chu trong, nhung ¢ mot sb noi con dang dé tu nhan tu do
khoanh ving, chiém dung, khai thac. V& mit nha nudc, nay rat can dugc kiém
ké dua vao quan 1y, dau tu khai thac san xuét kinh doanh c6 t6 chirc dudi hinh
thirc giao khoan, thau dé thu hoa loi coi nhu mot nguén thu 6n dinh ciia ngan
sach xa dé sir dung cho coéng viéc chung mang tinh chit cong & xa. Tuy vay
cling phai rat chu trong to1 viéc bao v€ moi trudng va tai nguyén, khong vi loi
ich truéc mat ma anh hudng dén doi séng vé 1au dai.

Thur tam, Quan 1y cac khoan thu khac cta ngan sach dia phuong.

Co quan tai chinh cac cip phai phdi hop véi cac nganh chirc niang cia dia
phuong, ra soat va quan 1y cac khoan thu khac phat sinh trén dia ban,dam bao
tan thu tot cac khoan thu phat sinh, dong thoi tham muu véi chinh quyén dia
phuong dua vao quan 1y st dung dting muc dich va co6 hi¢u qua.

b. Chi dao, qudn ly, giam sdt cac khodn chi ngan sach

Luat thyc hanh tiét kiém va luat phong chong tham nhiing da duoc chinh
pht ban hanh va trién khai rong khap. Viéc quan 1y chat ché chi tiéu ngan sach
12 mot yéu cau bat bude dbi véi tat ca cac cdp cac nganh, cic co quan, don vi
thu hudng ngan sach nha nudce.

Dé dat dugc muc dich do, trong viéc quan 1y chi can thyuc hién cac yéu
cau va ndi dung co ban sau day:

Can 13 soat xay dung bo sung nhitng dinh mrc mdéi, x6a bd nhitng dinh
muc lac hau ddm bao cho nhiing hé¢ théng dinh muc, tiéu chuan co tinh khoa
hoc, tinh thyuc tién cao.Thuc hién cép kinh phi trén co s& hé théng cac dinh
muc, tiéu chuan.

Doi méi phuong thirc cip phat von cta ngan sach nha nude theo hudng
nhanh, gon, d& kiém tra. Bao dam viéc cép kinh phi theo ké hoach va du toan

duoc duyét, quy dinh ché do cap kinh phi vira don gian, vira khoa hoc dam bao
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thir ty uu tién, dam bao c6 du phong kinh phi dé xu 1y khi ¢6 nhu cau dot xuat
hodc mat can ddi giita thu va chi trong qua trinh chap hanh.

Thyc hién nguyén tic thanh toan tryc tiép, nghia 14, moi khoan kinh phi
chi tra tir ngan sach phai do Kho bac truc tiép thanh toan, han ché viéc thuc hién
thanh toan bang tién mat, thanh toan qua trung gian. Nguyén tic nay phai duoc
ap dung ca trong linh vuec XDCB ¢6 str dung vén cia ngan sach nha nudc.

Can cu vao vi¢éc phan loai chi ngan sach nha nudc, Do chi ngan sach
nha nuéc dugce phan chia ra 2 loai chi yéu 1a chi dau tu phat trién va chi
thuong xuyén, nén viéc quan 1y cc khoan chi ndy cling c6 nhitng yéu cau
khac nhau. Trong kiém tra gidm sat chi ngan sach can cha y thyuc hién tot
nhirng ndi dung sau:

Thir nhat, xy dung chuan cac quy trinh nghiép vu, kiém tra, kiém soat
thanh toan vén dau twu XDCB

San pham XDCB c6 nhiing dic diém rat riéng biét: San pham xay dung
c6 tinh ¢b dinh, noi san xuét gén lién vé&i noi tiéu thu san phém, phu thudc truc
tiép vao diéu kién dia chat, thuy van, khi hau... San pham xay dung c6 tinh quy
mo 16n, két cAu phiic tap, thoi gian xdy dung thudng kéo dai. San pham xay
dung véi tu cach 1a cong trinh xay dung da hoan thanh mang tinh chat 1a tai
san c6 dinh nén no co thoi gian sir dung rat lau dai va tham gia vao nhiéu chu
ky san xuat, sir dung nhung van gir nguyén hinh thai vat chat ban dau cho téi
khi thanh 1y. San pham x4y dyng mang tinh tong hop vé k¥ thuat, kinh té, xa
héi, van hoa nghé thuét va qubc phong.

MJi cong trinh ¢ yéu cau riéng vé cong nghé, vé quy pham, vé tién
nghi, my quan va an toan. Khoi luong va chat luong, chi phi xdy dung ctia mdi
cong trinh déu khac nhau, mic du vé hinh thirc ¢ thé giong nhau khi xay dyng
trén nhitng dia diém khac nhau.

Do dic diém cia san pham xay dung va san xuat xay dung chi phdi, nén

hoat dong dau tu doi hoi phai tuan thu trinh tu cac budc theo ting giai doan.
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Vi pham trinh ti dau tu va xdy dung s& gdy ra lang phi, that thoat va tao so hd
cho céc phat sinh tiéu cuc trong hoat dong dau tu va xay dung. Dé quan 1y tot
chi ngén sach cho dau tu XDCB chinh quyén dia phuong tai cac cap phai chu
trong cong tac kiém tra giam sat va chi dao cac don vi truc thudc thuc hién tdt
cac giai phap tong hop sau day:

Co quan tai chinh va s¢ ké hoach dau tu ciia cac dia phuong can bam sat
quy hoach, ké hoach dugc duyét tham muu gitip UBND thuc hién viéc sép xép
bb tri dau tu pht hop dam bao hiéu qua; hudng dan va giam sat thyc hién nghiém
cac tha tuc va trinh ty quan 1y von dau tu xay dung co ban, dam bao viéc 4p dung
cac tiéu chuan dinh murc, don gid, st thuc, kip thoi, han ché t6i da that thoat lang
phi trong xay dung co ban do bd tri dan trai, kéo dai thoi gian dau tu....

Céc co quan lap thiét ké dy toan dau tu XDCB phai bam sat quy hoach
va ké hoach dau tu, muc dich dau tu dé thiét ké xay dung céng trinh dau tu
mot cach phu hop. Khi 1ap chi phi dau tu xdy dung cong trinh phai dam bao
chi phi du 4n dau tu xay dung cong trinh dugc xac dinh trén co so khéi lugng
cong viéc, hé théng dinh muec, chi tiéu kinh té - k¥ thuat va cac ché do chinh
sach ciia Nha nudc, dong thoi phai phu hop nhiing yéu t6 khach quan cia thi
trudng trong ting thoi ky. Chi phi du an dau tu xay dung cong trinh dugc
biéu thi qua chi ti€u téng muc dau tu, téng du todn, du todn cOng trinh, gia
thanh toan va quyét toan von dau tu khi két thuc xay dung dwa cong trinh vao
khai thac st dung. Han ché t6i muc toi da nhitng phat sinh do tinh sot, do
thay d6i két cau, chung loai vat lidu cao cap, dat tién lam lang phi thoi gian
va von dau tu tir NSNN.

Céc co quan thyc hi¢n kiém soat thanh toan (co quan Kho bac Nha nudc)
can bam sat yéu cau nhiém vu quan 1y ngin sach, kiém soat chit ché cac du an
duoc ghi ké hoach dau tuv XDCB hang nam. Cac du 4an dau tu duoc cip phat

von ngan sach Nha nudc phai dam bao c¢6 du thu tuc dau tu va xay dung, duogc
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ghi ké hoach va c6 du diéu kién duogc cap phat vén. Co quan KBNN thyc hién
nghiém tic va day du cac budc kiém tra theo quy trinh di duoc quy dinh (duy
tri viéc cap phat von dam bao cac nguyén tic chi cap phat cho cac cong trinh
c6 dy da hod so tai liéu theo qui dinh, chdp hanh nghiém chinh trinh ty dau tu,
da dugc ghi trong ké hoach; di c6 khoi luong hoan thanh dén giai doan thanh
todn va khong vuot qua du toan duogc phé duyét...)

Kiém tra trwée Doi v6i ho so phap 1y; kiém tra dy toan: tuy theo ting
loai dy toan ma ndi dung kiém tra khac nhau (nhu du toan xay lap, thiét ké quy
hoach, chuan bi dau tu, dén bu giai phong mat bang, thiét bi, chi phi Ban quan
1y, chi phi tu van). Pay 1a khau quan trong, 13 co s¢ dé thanh toan ting lan
duogc nhanh chéng, ding thoi gian quy dinh.

Kiém tra trong khi thanh todn Kiém tra ting lan thanh toan; Kiém tra
thanh toan 1an cubi va co thé kiém tra thuc té.

Kiém tra sau khi thanh todn Chiic nang kiém tra béo céo quyét toan dy an
hoan thanh hodc hang muc cong trinh hoan thanh thudc vé co quan Tai chinh,
nhung vé phia Kho bac Nha nudc cling can c6 bién phap dé nghi Chu dau tu
1ap va trinh duyét bao cdo quyét toan dy an hoan thanh theo dung quy dinh;
nhan xét vé cac mdt: tinh hinh chip hanh trinh ty dau tu xay dung co ban, d6i
chiéu s6 vbn da cap cho dy an theo timg nim. Nhan xét cia co quan Kho bac
Nha nudc 1a mot trong nhitng cin cit & co quan Tai chinh xem xét khi thAm
tra quyét toan dy an hang muc cong trinh hoan thanh.

Thir hai, Quan 1y va kiém soat cac khoan chi thudng xuyén ctia ngan sach
theo hudng kiém soét chi theo két qua dau ra.

Qua trinh chuyén d6i mé hinh quan 1y ngin sach & cac nudc cho thiy
quan 1y, phan bd ngan sach theo két qua dau ra 1a phuong thirc quan 1y tién
tién, hiéu qua. Tuy nhién dé thyc hién theo phuong thirc méi nay, can chuan bi
rat chu ddo, trudc hét cAn nang cao nhan thirc chung cua cic co quan chirc

nang vé phuong phap quan 1y méi; tiép dén 1a xay dung dugc hé théng céc chi
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s6 danh gia két qua hoat dong va nang cao ning luc cung cap thong tin vé tai
chinh-ngéan sach cua cac co quan, dic bi¢t 1a co quan dan cu.

Kinh nghié¢m rut ra 1a ngoai viéc thiét ké muc tiéu, xac dinh 16 quan diém
ddi méi, cai cach, can cha trong dén viée thiét ké cac cong cu phu hop véi dé
dat muc ti€u mong mudn, néu khong, muc tiéu cua cai cach s€ kho co thé thuc
hién duoc. Thuc hién d6i méi quy trinh xay dung du toan va phuong phap phan
bd ngan sach dua theo két qua du ra gan véi tam nhin trung han. Mot su d6i
moi quan trong 1a ngay tir budc dau tién cua quy trinh xay dung du toan, cac
muc tiéu két qua dau ra du kién sé& dat duoc da phai dugc xac dinh mac do cép
phat ngan sach dé thuc hién va dat cac muc tiéu do.

Thong qua céc bi¢n phap quan 1y chi Ngan sach Nha nudc qua Kho bac
Nha nudc, can hoan thién va xdy dung chuan cic quy trinh nghiép vu nham
quan ly, kiém tra, kiém soat theo du toan duoc duyét theo m6 hinh trén, dam
bao theo ché d6 va tiéu chuan dinh muc, kién quyét tir chdi cac khoan chi
khong diung ché do, khong c6 trong du toan, tiép tuc khrfmg dinh vai tro Kho
bac Nha nudc trong viéc thuc hién phdi hop thu va kiém soat chi NSNN va
quan 1y quy NSNN, giam sat cac don vi trong thuc hién va chdp hanh dy toan
NSNN. Giam séat viéc chap hanh ky cuong ky luat, chng lang phi trong str
dung kinh phi ngan sach.

3.2.2. P6i méi to chirc by may quén 1y ngin sach dia phwong

3.2.2.1. Ning cao chit lwong cdn bj

Thuc hién tiéu chuan hod va chuyén mon hoa doi ngii can bo quan 1y thu,
chi NSNN. Yéu cau nhitng can bd nay phai c6 ning lyc chuyén mon cao, dugc
dao tao va boi dudng tot, am hiéu va nam virng tinh hinh kinh té-xa hoi ciing
nhu céc co ché chinh sach ctia Nha nudc. Pong thoi ¢ tu cach, pham chat dao
dtrc tot, co trach nhiém va tdm huyét vo1 cong viéc dugce giao. Pé thuc hién

dugc nhitng yéu cau néu trén, hang nam, cac co quan phai ra soat va phan loai
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can bd theo cac tiéu chuan dao dic, trinh d6 chuyén mon, nang luc quan ly...
Tir d6, c6 ké hoach bdi dudng, sip xép, phan cong cong tac theo dung ning luc
va trinh dg cua tung nguoi.

Tang cwong dao tao va ddo tao lai kién thirc quan Iy tai chinh va ngdn
sach Nha nudc cho doi ngii can bo lam cong tai chinh, ké todn tai cdc don vi co
s& néi chung (d6i ngii Giam ddc, Ké toan truong doanh nghiép; Thu trudng,
Ké toan truong cac don vi SN ¢6 thu), can bo tai chinh xa, phudng va dgi ngii
can bo xd vé quan Iy ngdn sdch xd néi riéng, d¢ moi ngudi hiéu va nhén thirc
dung duogc yéu cau cia quan 1y NSNN va chie ning nhiém vu ciing nhu thim
quyén ctia minh, déng thoi tu tich luy kién thtrc va kinh nghiém, dé c6 du kha
nang thuc hién nhitng tham quyén va trach nhiém cta minh trong thuc thi cong
vu. cong tac dao tao va dao tao lai phai dugc dac bi¢t chu trong dé dam bao cac
can bo ctia nganh tai chinh hiéu rd nhitng chu trwong, chinh sach ctia nha nudc
va hoi nhap kinh té, tir 46 van dung vao qua trinh hoach dinh chinh sach ciing
nhu qué trinh t6 chire thuc hién cac nhiém vu.

Tiép tuc cong tac tdp hudn, ddo tao nhitng ndi dung quan trong chii yéu
cua Ludt NSNN va cac van ban huong dan, ¢6 ké hoach chudn bi tap hudn,
dao tao doi véi dai biéu HDND, mét s6 thanh vién UBND cdc cd}) duoc giao
nhiém vu lién quan dén cong tdc tai chinh - ngan sach nha nuwée. Tiép tuc day
manh cong tic tuyén truyén sau rong hon trén cac phuong tién thong tin dai
chung vé nhitng quy dinh ctia Luat NSNN.

Hoan thién, cung ¢ co ché danh gia cong chic dé b tri vao cac cong
viéc phu hop, nhitng cong chirc khong c6 du trinh dd, kha nang chuyén mon sé
bd tri chuyén viéc khéac, dao tao lai hodc cho théi viéc.

Thuc hién luan phién, lun chuyén can b nhim ning cao tinh ning dong,
sang tao, chéng bao thu, tri tré va ngan ngura cac sai pham cua can bg. Co ché
do thudng phat nghiém minh, tdng cuong trach nhiém ca nhan, tao long tin cua

Nhan dan doi1 voi Nha nudec.
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Riéng & cdp xa hién nay, can bo lam cong tac tai chinh va ké toan quan 1y
ngan sach xa can phai dugc bién ché 6n dinh, can duoc dao tao dé co kién thuc
chuyén mon sau, ho phai dugc coi nhu la vién chirc nha nude ¢ co so, han ché
t6i da su bién dong sau mdi 1an bau cir, sap xép lai bd may ¢ cip xa. Bién ché
khéng on dinh thi ban tai chinh xa khéng thé tré thanh co quan chuyén mén cé
sw tich luy, ké thira va du nang lyc thuc hién 16t tat ca cac khdu: ldp du todn,
chdp hanh dw todn, ké todn va quyét toan theo diing quy dinh vé quy trinh qudn
Iy ngan sach xa theo luat dinh.

Phat trién nguén nhan lyc cong nghé thong tin, xay dung luc luong can
bo tin hoc chuyén nghiép, duoc t6 chirc tot va yén tim cong tac 1au dai 1a sy
can thiét va 1a muc tiéu rat quan trong cta hé théng quan 1y.

3.2.2.2. Tinh gidn by mdy quén ly ¢ cdc cdp

Trudc yéu ciu méi ciia quan 1y kinh té va hoi nhap, Chinh phu ciing nhu
cac cap chinh quyén dia phuong phai hét strc coi trong viée trién khai thuc hién
tinh gian bd may va can bd, xac dinh lai chinh xac chirc ndng nhi¢ém vu cua
timg co quan don vi (ké ca viéc nghién ctru k¥ vé chirc nang nhiém vu cua
HDND cic cap & co sd nhu cap huyén, cip x3) tranh chong chéo vé chirc ning
nhiém vu gitta cac co quan don vi thuc hién quan 1y nha nudc, giam phién ha
va rudm ra vé thi tuc hanh chinh cho céc doanh nghi¢p va nhan dan; mat khac
khong ngimg nang cao chat luong can bd trong bd may quan Iy nha nude, kién
quyét dua ra khoi bo may nha nudce nhimg can b khong du niang luc va pham
chit, khong da strc khoé, va trinh d§ chuyén mon. Bén canh dé cling nghién
ctru dé c6 nhimg chinh sach dai ngd hodc hd trg phu hop, dam bao cudc sdng
cho nhimg nguoi phai roi khoi co quan nha nude dé ho co diéu kién 6n dinh
cudc song gia dinh mot cach phu hop va yén tdm tim mot cong viéc mdi thich
tmg voi kha niang hién c6, khong dé nhitng bat cap vé bd may va can bd kéo
dai 1am ton hai dén uy tin cia co quan nha nudc va anh hudng dén kinh té xa

ho1 cua dat nudec.
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3.2.3. Hoan thién hé thong thong tin, phwong tién quan ly

3.2.3.1 Hoan thién hé thong thong tin

P61 moi quan diém dau tu cho cong nghé thong tin, dam bao sy phat trién
nhanh va bén virng; trong d6, dic biét quan tim dén mot sd yéu té trong dau tu
nhu: dinh muc, co cau va chat lugng mua sam cho cong nghé thong tin (phan
cung, phén mém, an toan bao mat, du phong,...); du phong vé trang thiét bi;
phat trién nguén nhan luc (co ché tuyén dung, dai ngg,...); tdng cuong st dung
cac ngudn luc bén ngoai theo hudng chuyén nghiép hoa,.

Nang cip co so ha tang truyén thong; quan 1y va van hanh ha tang truyén
thong nganh tai chinh; trién khai két ndi ha ting truyén thong tinh-huyén trong
pham vi toan qudc, dam bao két ndi théng sudt trung wong-tinh-huyén phuc vu
tdt cho TABMIS vi TABMIS la chuong trinh cu thé thuc hién nhitng dinh
hudng cai cach quan 1y tai chinh cong ma Bo Tai chinh dang tién hanh, theo d6
hé théng KBNN duoc Bo Tai chinh cho phép trién khai hé théng trung tim dir
li¢u tap trung, tich hgp céac thong tin quan 1y NS tir cac don vi, tao 1ap céac kho
ditr 1iéu, bao gém cac dir liéu vé thu, chi NS, quan 1y n¢o va cac hoat dong
nghiép vu khac cia KBNN dé phuc vu cong tac quan 1y, 1am budc dém cung
cap thong tin cho co so dit liéu qudc gia vé tai chinh - ngan sach; két ndi cac
thong tin tor cac Cuc Thué, S& Tai chinh; S& Ké hoach-Pau tu, KBNN. Téng
hop két ndi cac thong tin dé phuc vu cho cong tac diéu hanh ngan sach, diéu
hanh kinh t€ cua nha nuéc.

Céc cap chinh quyén dia phuong va cac co quan quan 1y nha nudc can bd
tri ngén sach hop 1y dé ting cudng dau tu cho ha ting cong nghé thong tin va
cac phan mém tng dung trong quan Iy NSNN, trong d6 chu trong dén cac phan
mém c6 su lién két cac thong tin quan 1y khong chi d6i véi cac to chirc doanh
nghiép c6 nghia vu trong thu ndp ngan sach nha nudc véi co quan quan 1y nha
nudc ma ca cac dbi twong thu huong ngan sach nha nude tai dia phuong.

Hoan thién xdy dung hé théng phan mém kiém tra, du béo, phan tich s6

liéu thu, chi NSNN phuyc vu cho st quan 1y va diéu hanh cua timg dia phuwong.
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Trudc yéu cu cip thiét ciia thong tin quan 1y, can thiét phai xay dung hé thong
phﬁn mém kiém tra, du béo, phan tich s6 liéu thu, chi NSNN. Pam bao hinh
thanh mot hé théng tap trung dir li¢u tur tat ca cac don vi mot cach nhanh nhit,
chinh xac; Bai toan nghi€p vu phai duoc xay dung chinh xéc, toan dién, khoa
hoc, c6 tinh chat mé, tinh dén cac bién dong vé thong tin dau vao va yéu cau
quan 1y nang cao. Cac quan hé kiém tra, can d6i phai bao trim cac nghiép vu
quan 1y tai chinh ngan sach 16n, cling nhu cac quan hé dac thu cua nganh nhu
kiém tra ty 18 diéu tiét giita cac cap NSNN cua timg khoan thu. Ddng thoi, hé
thong phan mém phai thiét ké dong dé dap tmg dugc cac yéu cau trén khi co su
bién dong trong 3 - 5 ndm 6n dinh ngudn thu theo quy dinh cta Luat.

Pay nhanh tién d6 ung dung cong nghé thong tin trong cong tic quan ly
NSNN. Poi méi tai chinh cong song song véi viée trién khai tmg dung céc
phan mém, cac tién bo cua cong nghé thong tin trong quan 1y NSNN, tir phéi
hop quan 1y thu dén thyc hién kiém soat chi, quan 1y dy toan NSNN, thyc hién
thanh toan dién tir, hach toan ké toan trén mang dién rong, st dung cac kiot
thong tin va cong khai trong chi tiéu, mua sam, dau tu XDCB tir NSNN, rat
ngan thoi gian giao dich, giam céac tiéu cyc phién ha do 1¢ 16i 1am viéc quan
lidu tic trach gay ra.

Tang cudng cong tac quan tri hé théng, nghién ctu va trién khai cac giai
phap dam bao an toan, bao mat hé thong thong tin, ngin chin moi su truy cap trai
phép tir bén ngoai, bao mat cac co sé dit liéu dé dam bao sy an toan va tinh phap
Iy ctia dir liéu 1a nhitng van dé phai duoc vu tién dau tu nghién ctru, nhit 13 d6i
voi1 cac img dung co giao dién vai cac hé théng bén ngoai. Bén canh vi¢c lya
chon nhitng giai phap k¥ thuat téi wu, can phai ¢ su dau tu thoa dang dé trién
khai cac giai phap an toan, biao mat ctia hé thong, dong thoi véi viée xay dung cac
quy ché hanh chinh nham xac dinh rd chirc ning, quyén va trach nhiém cta mdi
don vi, ca nhan tham gia khai thac, str dung hé thong. Day 1a mot ndi dung co ¥
nghia dic biét quan trong d6i v4i hé théng thong tin - tin hoc. Xu thé md rong cac

mg dung cong nghé thong tin, dinh hudng xir 1y tap trung va tich hop hé thong,
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xu thé tang cudng két ndi va trao ddi thong tin voi cac hé théng khac doi hoi hé
thong thong tin - tin hoc phai c6 su thong nhat cao vé cac chuan k¥ thuat duoc
quy dinh va quan 1y théng nhat tir trung wong dén dja phuong.

Soan thao, phé bién rong rai cac tai licu, 1ap trang Web trén mang Internet,
thiét 1ap duong day nong dé giai thich, tuyén truyén vé thué cho moi nguoi dan
biét dé ho co6 hiéu biét day du, twong tan vé chinh sach thué, phuong phéap ké
khai thué, cach tinh thué va thoi han nop thué. ..

3.2.3.2. Hién dai hoad cdac phwong tién quan ly

* Xdy dwng hoan thién cdc quy ché, quy trinh

Tiép tuc xay dung, stra ddi, bo sung hoan thién cac van ban ché d6 quan
1y tai chinh - ngan sach, xdy dung hé thong cac vin ban quy pham phap luat vé
quan 1y ngan sach nha nudc déng bo, day du, dap tmg yéu cau cong tac quan 1y
ngan sach nha nude. Trong d6 tap trung chil yéu nhom ché d6 chinh sach sau:

Quy dinh cu thé quy trinh tiép nhan, xt li hd so thué, quy dinh rd rang cac
loai gidy to ciia timg loai hd so thué: ho so khai thué, hd so mién giam thué, ho
so hoan thué. Cong khai minh bach cac thu tuc vé thoi han giai quyét hd so
thué. Gan trach nhiém cta céng chuc thué véi viée tiép nhan va giai quyét hd
so thué... dé nguol nop thué tu xac dinh duge trach nhiém ctia minh. Trong
truong hop ho so thué khong hop 18 thi trong thdi han cu thé quy dinh co quan
Thué cac dia phuong phai thong béo cho ngudi ndp thué biét dé hoan thién ho
so. Chu trong cai tién quy trinh tiép nhan, xir li ho so theo co ché mot cira giam
ach tac phién ha.

Quy dinh rd trach nhiém cua Co quan Thué trong viéc xay dung hé théng
thong tin nguoi ndp thué dé theo doi tong hop phan tich danh gia va thong béo
mirc do tuan thu phap ludt thué ctia ngudi ndp thué vi khu vuc nay co du cac
diéu kién dé nguoi dan thuc hién tiép nhan thong tin diy du va nhanh hon cac
ving khac. Trén co so d6, tp trung vao quan 1y dbi tuong c6 vi pham phap
luat thué, vira dé nang cao hiéu qua quan 1i thué, dong thoi khong gay phién ha

cho nguoi da chap hanh t6t phap luat thué.
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Hoan thién ché do quan 1y chi tiéu ngan sach (ché do trang bi co so dicu
kién 1am viéc; ché d6 chi ngan sach thuc hién nhiém vu chuyén mon; ché d6, dinh
mirc vé cong tac phi, hoi nghi...) ddm bao phu hop thue t€, phuc vu c6 hiéu qua
cac nganh, cac cép thuc hién t6t nhiém vu chuyén mon dugc Nha nudc giao va
dam bao phu hop voi kha ning ngan sach, thuc day don vi str dung ngén sach tiét
kiém, hiéu qua, thuc hién cong khai minh bach; dé lam can c&r s dung, quéan 1y
va kiém soat chi ngan sach ddi véi cac don vi sir dung ngén sach.

Hoan chinh co ché kiém soat chi ngan sach. Ban hanh nhiing quy dinh cu
thé vé quy trinh, tha tuc chi ngan sach nhu: quan 1y, sir dung kinh phi uy quyén
ctia ngan sach trung wong cho ngan sach dia phuong, ngan sach cap trén va ngan
sach cap dudi ¢ dia phuong, phuong thic quan 1y chi ngan sach xa, phuong nhét
la & vung sau, vung khoé khan... nham dé vira tao thuan loi cho don vi st dung
ngan sach, vira ddm bao quan 1y ngan sach chat ché, hi¢u qua.

Xéc lap thtr ty uvu tién cac khoan chi cua ngan sach nha nudce theo mirc do
can thiét timg khoan chi trong tinh hinh cu thé vé phat trién kinh té, xa hoi vé
thuc hién chirc ning ciia co quan cong quyeén.

Xay dung qui trinh cap phét cac khoan chi chit ché, hop 1y nham han ché
t6i da cac tiéu cuc nay sinh trong qua trinh cip phat, tao dicu kién thuan loi
cho viéc kiém soat chi ciia cac co quan c6 tham quyén. Chi ngan sach nha
nude chi dugc thue hién khi co6 du cac diéu kién: P3 co trong dy toan ngan
sach duoc duyét. Pung ché do tiéu chuan dinh mic do co quan nha nudc co
tham quyén quy dinh. P4 duoc thu truong don vi st dung ngan sach hoic
ngudi dugce uy quyén chuin chi.Viée thyc hién mua sam duoc thuc hién theo
ding quy trinh thua tuc quy dinh.

Tang cuong thuc hién co ché chi truc tiép tr Kho bac Nha nudc cho nhiing
nguoi duge nhan tién tir ngan sach nha nudc va cho nhiig ngudi cung cap hang
hod, dich vu cho cac hoat dong cua Nha nudc, giam dén murc thép nhat viéc cac

don vi thu hudng ngan sach rit tién mat tir Kho bac vé tryuc tiép chi tiéu.
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“Hoan thién cdc tiéu chudn, dinh mirc chi tiéu NSNN

Nghién ctru va phdi hop véi cac nganh lién quan to chirc xay dung mot
cach khoa hoc tir cac dinh murc kinh té k¥ thuat va ti€u hao dé tinh mot s6 dinh
murc phan b6 va hoan thién cac dinh mirc chi tiéu NSNN ¢ mét sb linh vuc tai
dia phuong trén nguyén tic thuc hién tét Quyét dinh s6 151/2006/QD-TTG
ngay 29-6-2006 ctia Thu tuéng Chinh phu vé viéc “Ban hanh dinh muic phan
bd du toan chi thuong xuyén NSNN nam 2007” va cac quy dinh khac cho céc
nam tiép theo. Pinh muc chi vira 13 co s& quan trong dé xay dung ké hoach
chi, vira 14 cin ctr d¢ thuc hién viéc kiém soat cdc khoan chi ngan sich nha
nude. Nguyén tic chung dé thiét 1ap cac dinh muc chi 13 vira phai dam bao phu
hop véi yéu cau thuc tién khach quan cia cac don vi thu huéng nguon kinh phi
ctia ngan sach nha nudc vira phai dam bao yéu cau tiét kiém va hiéu qua.

X4y dung cac dinh mutc chi ngan sach nha nudc vé duy tu bao dudng
duong giao thong tir cdp tinh dén cap huyén va cap lién x3, lién thon. Dé tir
day c6 ké hoach bé tri kinh phi hop 1y cho viéc duy tri sira chita dam bao giao
thong & cac cap (Pinh muc tinh theo Km dudng timg loai) vi ddy 1a khoan kinh
phi rat can thiét nhung ciing rat dé dan dén lang phi. Cha trong xay dung dinh
muc chi tiéu cho khu vuc xa phuong gém ca dinh muc chi hanh chinh va dinh
mirc chi cho ting hoat dong sy nghiép. Vi ddy 1a khu vuc rat “nhay cam” va cé
dac thu riéng.

Nén ap dung céach chia dinh muc thanh 2 phan phan “citng” phan “mém”

« Phan “cung* 1a phén dé dam bao thuc hién néi dung chinh cta cong vi¢c
va nhat thiét Ngan sach Nha nudc phai dam bao vi d6 13 trach nhiém cua Ngan
sach Nha nudc. D6 1a cac khoan tién lwong, phu cdp, bao hiém xa hoi, bao hiém y
té, cac khoan sinh hoat phi hodc ¢ tinh chat nhu lwong va sinh hoat phi. Nhimng
phan chi mang tinh cht tiéu dung bét budc va tryc tiép cho con nguoi...

« Phan “mém* 1a phan con lai ctia dinh mutc chi nhung né c6 d6 co dan
nhat dinh, phan nay thuong 14 cic khoan chi cho mua sam, sira chita, xay dung
nho va bod sung cac phuong tién phuc vu hoat dong cuia co quan & muc tbi thiéu.

Khi ngudén Ngén sach “ thang du “ thi phan nay c6 thé bé tri tang thém dugc.
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3.2.4. Nang cao chit luong, hiéu qua thanh tra, kiém tra va giam sat &
cac cap

T6 chuc thuc hién nghiém cac quy dinh hién hanh vé cong tac thanh tra
kiém tra dé phat huy cao nhét hiéu qua ciia cong tac thanh tra kiém tra. Thuc
hién phan cap, phan cong cong tac thanh tra, kiém tra tai chinh theo nguyén tic
phtt hop véi phan cap quan ly. P6i méi cong tac kiém toan ddi véi cac co quan
hanh chinh, don vi su nghiép nham nang cao trach nhiém va hiéu qua st dung
kinh phi tir ngan sach nha nudc, xoa bé tinh trang nhiéu dau modi thanh tra,
kiém tra, kiém toan ddi véi céac co quan hanh chinh, don vi sy nghi¢p. Thuc
hién dan chu cong khai, minh bach vé tai chinh cong, tat ca cac chi tiéu tai chinh
déu duoc cong bd cong khai nham phat hién cac dbi tuong loi dung chic vu
quyén han dé tham 6, tham nhiing, gay lang phi tai san, tién von ngudn quy ngan
sach ctia Nha nude dé xur Iy nghiém minh theo luat phap qui dinh. Pong thoi qua
thanh tra, kiém tra ciing dé xuat cac noi dung, bién phap bd sung dé hoan thién
chinh sach, ché do quan 1y tai chinh, ting cudng cong tac phiic tra, kiém tra viéc
thyc hién nhimg két luan, kién nghi xtr 1y sau mdi cudc thanh tra, nhim thu hoi
vbn cho NSNN, ciing cb ky luat tai chinh va ¥ thirc chap hanh ludt phap ctia Nha
nudc trong tat ca cac doanh nghiép, cac t6 chiic va ca nhan. Tung budc dua cac
hoat dong cua Kiém toan Nha nudc dic biét 1a kiém toan ndi bo trd thanh mot
hoat dong thuong xuyén ciia cac to chirc doanh nghiép, cac co quan don vi ¢6 st
dung kinh phi tir cac ngudn huy dong hodc tir ngan sach nha nudc.

Nang cao chit lugng, hiéu qua hoat dong giam sat ctia qudc hoi, hoi dong
nhan dan cac cp d6i voi ngan sach nha nude nodi chung, ngan sach dia phuong
noi riéng, ¢ cdc co quan trong hé thong ndy can ndng ty trong dai biéu chuyén
trach va chdt lwong bé mdy givp viéc cdc dai biéu trong linh viee ngdn sdch nha
nude, tang cuong dai biéu hoi dong nhan dan hoat dong chuyén nghiép dé giip
héi dong nhan ddn cdc cdp gidm sdt va quyét dinh chinh xdc cdc vin dé c6 lién

quan dén ngdn sach.
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Pé ting cudng su gidm sat cua can bd cong nhan vién, cia nhin dan nham
thiic day tiét kiém chi, chéng tham nhiing, lang phi. Trong linh vuc tai chinh phai
thyc hién nghiém chinh cac quy dinh vé cong khai tai chinh dbi voi cac cap ngan
sach nha nudc, cac don vi du toan ngan sach, cac t6 chirc duoc ngan sach nha
nude hd tro, cong khai cac khoan déng gop cua dan, cong khai phan bo, quan 1y
st dung von dau tu XDCB thudc nguon NSNN... Trong thuc hién cong khai phai
doi méi phuong thirc, cdi cach tha tuc tao diéu kién tdi da cho nguoi dugc cung
cap thong tin nam duoc nhanh gon chinh xéac nhiing thong tin co ban ké ca ngudn
tai chinh va két qua cta viéc str dung ngudn tai chinh do.

Pé tang cuong hiéu luc kiém soat thu, chi NSNN, can phéi hop cac nganh
Cong an, Kiém soat, Quan 1y thi trudng & ting dia phuong bao cdo UBND
tinh, thanh phé thanh 1ap cac Ban, by phan (nhu tuyén truyén, van dong, dau
tranh, truy quét doi tuong), dé ngdn chan va day lii cac hién twong in dn, mua,
ban va st dung hod don gia trong heu théng hang hoa, thanh quyét toan tai
chinh ¢ dia phuong, dong thoi xir Iy nghiém cac hién twong vi pham theo quy
dinh cua Phap luat.

3.2.5. Tuyén truyén, nang cao nhén thirc va trach nhiém cia cac dbi
twong quan ly; dong thoi ban hanh cac hinh thirc khen thwéng, xir phat
cong minh

Chi dao quyét liét viéc thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh va tao diéu
kién cho cac co quan chuyén mén nhu Thué, Hai quan, ting cudng tuyén
truyén, gido duc va cung cap dich vu thué dé nang cao tinh ty giac va trach
nhiém ctia ngudi ndp thué. Kinh nghiém ¢ hau hét cac nude cho thay, yéu tb
co ban dé thuc hién thanh cong mot sdc thué mai khong chi phu thudc vao hé
thong vin ban phap ludt ma con rat can co sy hiéu biét sau sac, k¥ ludng va ¥
thire tu giac chap hanh cta mdi can bo thué va ciia quang dai quan chiing nhan
dan, dic biét 1a 1 ctia nhitng ngudi ndp thué. Co quan Thué, Hai quan can c6
su phéi hop chit ch& véi cac cip chinh quyén dia phuong va céc co quan thong

tin tuyén truyén dai ching dé tién hanh cac cong viéc cu thé sau:
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Soan thdo, phd bién rong rdi cac tai lidu, 1ap trang Web trén mang
Internet, thiét 1ap duong day nong dé giai thich, tuyén truyén vé thué cho moi
nguoi dan biét dé ho co hiéu biét day du, tuong tan vé chinh sach thué, phuong
phap ké khai thué, cach tinh thué va thoi han nop thué;

Thuce hién tuyén truyén gido duc phap luat thué sau rong téi cac tang 16p
dan cu thong qua céac to chirc doan thé nhu: Trung tim xtc tién thuong mai
dau tu, Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam, Hi¢p ho1 Doanh nghiép
tré. Pua gido duc vé thué vao chuong trinh giang day ¢ cac truong hoc. TH
chirc cac cudc thi tim hiéu vé chinh sach thué, viét bai tuyén truyén vé thué,
chién dich tuyén truyén vé thué;

Co quan thu can to chic cac budi toa dam, ddi thoai v6i nhan dan, véi
cac co so kinh doanh dé tham do, lang nghe nguyén vong cua nhan dan, kip
thoi giup d& co so san xuét - kinh doanh thao g& khé khin, vuéng mac trong
viéc chdp hanh chinh sach thué, qua d6 phan 4nh kip thoi cac bat cip cua co
ché hién hanh 1én co quan quan 1y cp trén dé c6 nhimng sira doi, b6 sung nham
lam cho chinh sach thué ngay cang hoan thién, tao diéu kién thuan loi cho viéc
tap trung ngdy cang nhiéu ngudn thu cho NSNN.

Cong tac tap trung cac khoan thu NSNN c¢6 kip thoi day di va ¢ hiéu qua
hay khong phu thudc rat 16n vao y thic tu gidc chap hanh cac quy dinh vé viéc
thuc hién nghia vu nop thué, vé thoi han, quy trinh thu NSNN cua cac dbi tuong
ndp thué. Cong tac quan 1y chi ¢ hiéu quéa hay khong, ngoai viéc thyuc hién kiém
soat chat ché cua cac co quan chirc nang cting phu thudc khong nho vao y thac tu
gidc chap hanh ky cuong ky luat tai chinh cua cac dbi tuong thu huong. Céc giai
phap va co ché thuong phat cong minh ciing rat can dugc nghién ciru va cu thé
hoa d6i véi timg to chire va déi tuong cu thé.

3.3. Kién nghi

Pé hoi ty du nhimg nhiing diéu kién vé mit phap 1y cho viéc thuc hién
d6i moi, phat trién néi chung va quan 1y ngan sach cac dia phuong noi riéng,

rat can sy trg giup cua Qudc hoi va chinh phu trén mdt so linh vuc.
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3.3.1. Hoan thién hé thong phap luat

Cang hdi nhap thi sttc ép hoan thi¢n hanh lang phap 1y cang dat ra bic
bach. Trong xu thé chung ciia mé& ctra, hoi nhap cic quc gia déu phai hudng
t6i su cam két chung trong thuc hién cac thong 1& qudc té, trén ca phuong dién
1y luan va thuc tién, hoan thién hé théng luat phap cta quéc gia cho phu hop
v6i luat phap qudc té 1a mot yéu cau doi hoi tat yéu, 1a nhan té quyét dinh
thanh cong, dam bao sy 6n dinh va phat trién ctia mot quéc gia. Do vay, cac
Luat Thuong mai, Luat Hai quan, Luat Ké toan, Luat Kiém toan, Luat Khiéu
nai to cdo, Luat Ngan sach cac Luat Thué va cac Luat khac can phai duoc
nghién ctru, bd sung déng bo phi hop véi chuan muc quoc té vi d6 chinh 1a
hanh lang phap 1y cho moi hoat dong xa hoi, cho moi t6 chirc va cong dan.

Can tap trung xay dung va hoan thién cac thé ché, trudc hét 1a thé ché
kinh té ciia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia, thé ché vé to
chtic va hoat dong cuia hé thdng hanh chinh nha nudc; P6i méi quy trinh xay
dung va ban hanh van ban quy pham phép luat; tao ra su tudn tha va to chirc
thuc thi phap luat nghiém minh trong cic co quan nha nudc va can b, cong
chtic 12 nhimg nhén t6 c6 anh hudng va tac dong rat 16n dén hiéu qua kinh té,
hiéu qua xa hdu.

Sém tép trung nghién ctru diéu chinh chiic ning, nhiém vu ctia Chinh phi,
cac Bo co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu va chinh quyén dia phuong
cac cap cho phu hop véi yéu cau quan 1y nha nudc trong tinh hinh méi. Tung
bude diéu chinh nhiing cong viéc ma Chinh phu, cac B9, co quan ngang bo, co
quan thuéc Chinh phu va chinh quyén dia phuong dam nhiém dé khic phuc
nhiing chdng chéo, tring lap vé chiic nang, nhiém vu. Chuyén cho céc t6 chirc xa
hoi, t6 chirc phi Chinh pht hodc doanh nghiép 1am nhimg cong viéc vé dich vu
khong can thiét phai do co quan hanh chinh nha nudc truc tiép thuc hién.

Ra so4t va tich cuc thuc hién cai cach hanh chinh khéng dé ngudi dan,
doanh nghiép mubn 1am mot viéc phai qua qua nhiéu cira, nhiéu noi ké cac

trong nhiing linh vuc cap gidy phép hoat dong mot s6 linh vuc nhu dién luc, ha
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tang kinh té khac (ké ca viéc phan cap, uy quyén cap gidy phép cho cac co sd &
mot s linh vuc ma Bo Cong thuong dang quan 1y), cac thi tuc xuat nhap khau
cling can duoc doi moi tao thong thoang va nhanh gon vé thu tuc hanh chinh
cho cac doanh nghiép...

Tiép tuc diy manh phan cap giita trung uong va dia phuong, phan cap
giita cac cap chinh quyén dia phuong, nang cao thim quyén va trach nhiém
ctia chinh quyén dia phuong, ting cudng mdi lién hé va trach nhiém cua chinh
quyén trudc nhan dan dia phuong. Gan phan cip cong viéc véi phan cap tai
chinh, t6 chtic va can bd. Pinh 1d nhiing loai viéc dia phuong toan quyén quyét
dinh, nhimg viéc trudc khi dia phuong quyét dinh phai c6 ¥ kién ctua Trung
wong va nhiing viéc phai thuc hién theo quyét dinh cta Trung wong; Cai tién to
chtrc quan ly, 1é 16i 1am viéc cua co quan hanh chinh cac cép; Thuc hién tung
budc hién dai ho nén hanh chinh.

Céc nodi dung trén dugc td chirc khoa hoc va minh bach va duoc luat hoa
thi cac tAng nic, cAu cAp vé hanh chinh méi giam nhe, thi tuc hanh chinh méi
don gian, giam duogc cac thu tuc phién ha toi moi nguoi dan, moi t6 chirc xa
hoi, quyén han va trach nhiém cua tung don vi t6 chirc méi duoc nang Ién va
xéac dinh rd rang, viéc xtr 1y cac sai pham mdi nhanh chéng dugc giai quyét
triét dé, moi ngudi dan mai cé ¥ thirc chap hanh tét hon ky cuong, phép nudc.

3.3.2. Hoan thién cac chinh sach vi mo

Pé thuc hién duoc nhitng muc ti€u phat trién va dam bao tiém lyc tai
chinh qudc gia, diéu tiét vi mo, thiic day tang truong kinh té, giai quyét cac van
dé an sinh xa hoi, bao dam nén kinh té phat trién nhanh, bén vitng. Theo tac
gia, cac co ché quan 1y va chinh sach tai chinh tim vi mé phai duoc tiép tuc
nghién ctru hoan chinh trén mot s linh vuc sau:

3.3.2.1. P6i méi trong xdy dwng hoach dinh chinh sdach thué

Nghién ctru dé tiép tuc xay dung hoan thién hé théng chinh sach thué
qudc gia theo hudng ddng bd; co cau hop 1y dam bao duoc su cong bang,cong

khai minh bach, phu hop véi kinh té thi truong; dam bao duoc ngudn thu on
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dinh 1au dai cho ngan sach; khuyén khich cac thanh phan kinh té phat trién,
khuyén khich xuat khau; khuyén khich dau tu khong ngimg d6i moi cong
ngh¢; dam bao 6n dinh va khong ngimg nang cao doi song nhan dan; dam bao
chu dong hoi nhap kinh té qudc té va thuc hién cac muc tidu chung trong phat
trién kinh té dat nudc.

Céac chinh sach thué can dam bao dugc su cong bang, dam bao cho cac
hinh thire thué du stcc bao quéat duge du ddi tuong chiu thué va déi tugng ndp
thué. Khong dé con c6 hién tuong phan biét vé thué suit, tao méi truong canh
tranh that binh dang cho cac doanh nghiép. Chinh sach thué phai duogc str dung
nhu mot cong cu quan trong diéu tiét vi moé nén kinh té, thuc day kha ning
canh tranh cta cic doanh nghiép theo dung thong 18 qudc té va phai dam bao
duoc an toan, an ninh nén tai chinh qubc gia.

Tiép tuc ra soat va diéu chinh mot sb chinh sach thué dam bao phu hop
v6i nhitng quy dinh cia WTO va trién khai thuc hién cac cam két, bao gom:
Cong bd 16 trinh cét giam thué nhap khau theo cam két da thoa thuin. Ra soat,
sira d0i cac quy dinh vé phi va 1& phi lién quan dén hai quan, xuat khau dé dam
bao cac nguyén tic cam két véi WTO vé phi, huy bo cac van ban hudéng dan
vu dai vé thué trude day dua trén thanh tich xuat khau va dua theo ty 18 noi dia
hoa theo cam két da thoa thuan.

Trudc day diéu kién tai chinh con ¢6 nhiéu kho khin chung ta cin hudng
vao dam bao ngudn thu 13 chu yéu dé dam bao sy 6n dinh va vé dinh tinh
chung ta ludn coi thu NSNN 14 nhén t6 quyét dinh khi hoach dinh chinh sach
c6 lién quan, ching ta chi can tap trung dam bao vé sé lugng ma khong can
quan tdm dén hudng phat trién kinh té va tong thu nhap. Nay cuc dién kinh té
da c6 nhiéu d6i khac chiing ta can chuyén sang muc tiéu dai han, véi chinh
sdach thu hop 1y dé tao déng lwc khuyén khich phat trién san xudt. D6 1a s coi
trong dnh hwéng ciia thu t6i sdn xudt va tang truong kinh té, hwdng vao quy

mé va hiéu qua cua nén kinh té, chinh sach nay sé coi doanh nghiép nhw mot
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yéu té quan trong can thiét ciia nén kinh té, do vy s& khong nhat thiét dé ra
yéu cau tang thu hang nim phai ting déu hodc bang theo téc do ting truong.

Thoi gian qua cac phuong thirc quan 1y von cua ching ta di c6 nhiéu cai
cach kha tich cuc, cac doanh nghiép da thuc hién kha tét viée c¢6 phan hoa, thi
truong ching khoan da phat trién kha manh, cac kénh huy dong vén ctia doanh
nghiép da duoc khoi théng. Tuy vay su phat trién ctia cac doanh nghiép van con
chua viing chéc, chua du strc canh tranh trén céc thi truong 16n. Do vay, mt mat
nha nudc can c6 nhing chién lugc, sach luge trong phat trién cac doanh nghiép
va phat trién kinh té mot cach rd rang niang dong hon, mit khac can c6 mot hé
thong luat phap hoan chinh, dong bd dé bao vé cac loi ich hop phap cia cac
doanh nghiép khong chi trong nudc va ca trén truong qubc té ca vé ban quyen,
thwong hiéu, chdng ban pha gia..., tao moi diéu kién dé cac doanh nghiép tiép xtic
thuong mai va hoat dong c6 hi€u qua tai cac quéc gia trén thé gidi.

Nha nudc can tao thudn loi dé cac Tong cong ty, cac Tap doan kinh té c6
tiém lyc di manh dé khai thac loi thé kinh té theo quy moé va nang cao ning
luc canh tranh. Tuy vay, can x4c dinh r& d6 khong phai 1a con sd cong don
thuan cac doanh nghiép thanh vién quy mé nho véi sy lién két 1ong 1éo, cong
ngh¢ lac hau ma la cadc doanh nghiép hoat dong thuc thu, chiu dugc ap luc
canh tranh, c6 chién lugc hoat dong 10 rang va phan anh trung thuc hiéu qua.

3.3.2.2. P6i méi chinh sach phén phéi tai chinh - ngén sdach

Can nghién ctru d¢ diéu chinh co cau va chinh sach chi NSNN cho sét
thuc phu hop vo1 muc ti€u khai thdc va huy dong c6 hi€u qua tdi da moi
ngudn lyc trong nudc va ngoai nudc, thuc diy ting truong, chuyén dich co
cau kinh té. Tuy vay khdng coi nhe viéc dam bdo chi hop Iy cho viéc on dinh
va gilr vitng sitc manh cia bé mdy quan 1y nha niede. Trudc mat ndng ty
trong chi thiong xuyén trong tong chi NSNN mét cach hop Iy dé dau tw cho
con nguoi, dam bdo tang tién lwong va thu nhdp, ddam bdo an sinh xd héi, tao

moi diéu kién thudn loi vé diéu kién vdt chdt va tinh than cho can bo cong
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chire, dam bdo cho cdn bg céng chirc ¢é mike thu nhdp phit hop, gdn b6 véi
nghé, cac chinh sach tién luong, quyén loi dugc hudng va dii ngd khac véi
can bd cong chuc phai tuong xtrng véi nhi€ém vu va trach nhiém duoc giao,
khong dé vi thu nhap thap, doi sdng vat chat qua kho khin, thiéu thén ma vi
pham cac nguyén tac quan ly, tham nhiing, héi 10, dé kiém loi bat chinh, tao
hinh 4nh xau vé co quan cong quyén.

Can d6i hop 1y giira chi dau tu kinh té v6i chi dau tu x4 hoi; chi dau tu va
chi bao dudng. Thuc hién phan phéi NSNN theo nguyén tic thi trudng, xoa
bao bién, bao cap, xo0a co ché xin cho. ting cudng kiém soat chi NSNN, nang
cao tinh cong khai, minh bach, dan chu trong quan 1y tai chinh - NSNN.

Vén dau tu nha nuéc gdm nhiéu ngudn, téng hop cac ngudn chiém trén
50% tong dau tu xa hoi. Thoi gian ti viéc tang cuong dau tw ciia nha nwée chi
nén tdp trung cho co so ha tang lién quan ddc biét téi quoc ké dan sinh, dén méi
trieong, an ninh quéc phong dé dam bao chii quyén dat mede, khi co sé ha tang
da twong doi hoan chinh va tiém lyc tai chinh cia khu vuc cac doanh nghiép va
tw nhdn ting khd va cé kha nang tham gia hodc dam dwong dwoc thi von dau tie
nha nede can chuyén dan sang tdp trung gidi quyét nhitng van dé xa héi.

Can diéu chinh theo hudng gidm ty trong chi dau tw tir NSNN dong thoi
v6i viéc huy dong cac ngudn luc xa hoi cho dau tu phat trién phan dau" Trong
tong sb von dau tu toan x4 hoi, vén dau tu nude ngoai chiém khoang 30-40%.
Trong d6, vén dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) chiém khoang 17%; Vén dau
tu gian tiép qua thi trudng chimg khoan (mua cd phan cua cic doanh nghiép,
Ngéan hang Thuong mai) chiém khoang 8%, phan con lai gom vién trg ODA,
vay thuong mai (ké ca phat hanh trai phiéu ra nudc ngoai) va kiéu hoi”.

Vai trd dau tu ctia Nha nuée thuong thé hién trén hai phuong dién: Pau
tu xay dung co sé ha tang va hd trg dau tu vao nhing linh vuc then chdt (tuy
nhién, viéc hd trg nay can c6 gidi han, néu khong s& co nguy co quay tro lai

ché do bao cap, dan t&i doc quyén, anh hudng tiéu cuc t§i qua trinh phan
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phdi). Chét lugng cia co ché dau tu anh hudng rat 16n dén sy thanh cong cia
nha nudc trong cai cach va phat trién kinh té, sy dan trai trong dau tu cua
ngan sach 1a sy ling phi khong nho vé kinh té va thoi gian, di nguoc lai muc
tiéu toi da hoa loi ich qudc gia, kim ham tdc do ting truong kinh té. Do vay,
nang cao vai trd dau tu nha nudc dam bao sy ting trudng bén viing va cong
bang 13 yéu cau khong thé thiéu.

Nha nude can c6 thém cac ché tai quy dinh vé quan 1y dau tu cong bao
gom ca nhitng dy an dau tu tir ngan sach nha nudc va du 4n dau tu cla céac
doanh nghiép nha nudc dé tir d6 trén co sd toan cuc, cd sy sip xép uu tién
cho cac danh muc du 4n dem lai hi¢u qua thiét thuc nhat, tranh sy dau tu
triung lap theo chii quan cia ting doanh nghiép; sir dung cac khoan dau tu tir
ngan sach nha nudc mot cach co6 hi¢u qua dac biét la cac khoan huy dong
qua phat hanh trai phiéu Chinh pha dé dau tu cac du an, cic cong trinh giao
thong, thuy loi quan trong tac dong dén ting truong kinh té va doi sdng dan
sinh, thuc hién tét viéc dau tu kién cd hoa truong 16p hoc va dau tu nang
cip cac bénh vién tuyén huyén dé dap tng yéu cau kham chita bénh cua
nhan din va giam 4p luc cho cic co so y té tuyén trén, wu tién cao nhat cho
viéc cung cap du y, bac sy, cac thiét bi y t& va ngudn tai chinh can thiét cho
cac trung tdm y té co s, cac bénh vién phong kham phai dugc quan 1y bai
nha nudc va cac hiép hoi nghé nghiép, chdng tiéu cuc trong nganh y té, dam
bao strc khoé va doi song nhan dan.

Pong vién thu hat rong rdi cac ngudn von xi hoi dé dau tu phat trién
manh dich vu céng. Giao quyén ti chu day du nhat cho cac don vi su nghiép
ca vé to chire, bién ché, cong viée va thu - chi tai chinh, déng thoi voi viée day
manh tién trinh x4 hoi hoa cac linh vuc giao duc, khoa hoc va cong nghé¢, van
hod, y té, thé duc thé thao... nham huy dong nguoén ndi luc quan trong cho dau
tu phat trién; chuyén doi viée cung cép mot phﬁn dich vu cong tr Nha nudce

cho cac thanh phf?m kinh té khac thuc hién.
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Dut bo quan diém chi ding ngan sach nha nudc dé dau tu ma can co
nhiéu co ché chinh sach 6n dinh dé khoi thong ngudn von dau tu cia toan xa
hoi, ctia cac thanh phan kinh té trong nuéc va du tu nude ngoai.

3.3.2.3. Déi mdi va thwe hién cdc bién phdp quan Ii chit ché trén toan
bo cdac khdu cua chu trinh ngan sdach

a. Doi mdi, Lap va phin bé dw todn ngén sdch

Xay dung du toan NSNN gdn védi ké hoach ngan sdch trung, dai han mang
tinh kha thi va gdn véi két qua dau ra, su d6i méi quan trong nay cho thay 1a
ngay tu budc dau tién cac két qua dau ra du kién di duoc xac dinh, va céc
ngudn lyc tai chinh dam bao ciing vay phai dugc bd tri sap xép dé phuc vu
duoc muc tiéu d6 trong trung han, Néu duoc cap c6 thim quyén thong qua,
quy trinh x4y dung du toan nay khong 1ap ngit quing timg nim ma thuc hién
theo tinh toan va du bao trong khoang thoi gian 3 nidm, theo d6 nam dau tién 1a
nam dugc cac co quan cd thim quyén phé chuin.

Vé ké hoach tai chinh trung han va ké hoach chi tiéu trung han: Luat
NSNN hién hanh chua c6 quy dinh lap du toan ngan sach hang nim gan vai
xay dung khuon kho tai chinh trung han va khuén khé chi tiéu trung han. Tuy
nhién trén thuc té da c6 moét s6 nhiém vu chi ngan sach da dugc xac dinh thuc
hién chi trong mot s6 nam, nhu: cac du an xdy dung dau tu XDCB thuc hién
trong nhiéu nim; cac chuong trinh, dy an khoa hoc cong ngh¢ cép nha nudc;
cac chuong trinh, dy 4n cu thé di dugc Chinh phu phé duyét vé ndi dung va
kinh phi thyc hién trong nhiéu nam;...Viéc chua thuc hién xay dung khuén
kho tai chinh trung han va khuon kho chi tiéu trung han d& han ché tinh du béo
ciia NSNN, han ché tinh chu dong cua cac B, Nganh, dia phuong trong xay
dung ké hoach phat trién va b tri ngudn lyc ngan sach mot cach hop 1y va
hiéu qua nhat; han ché cin clr, xem xét va quyét dinh du todan NSNN hang nam

ctia Quoc hoi va Ho1 dong nhan dan céc cap.
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Pé thuc hién phuong thitc mdi nay can co su stia d6i, bd sung Luit
NSNN; chuén bi rat tot va chu déo vé cic diéu kién va nhan thic, cac
théng s6 dy bao, cac khudén kho kinh té tai chinh trung han, khuon kho
ngan sach trung han, khuon chi tiéu trung han, bod sung xay dung cac chi
tiéu vi mo vé phat trién kinh té - x3 hoi trung han nhu gia tri GDP, toc do
tang GDP, kim ngach xuét nhap khau, du bdo ti gia ngoai té manh, chi sb
gia ti€u dung... phuc vu cong tac 1ap du toan thu NSNN trung han.

Viéc thao luan du toan thu, chi NSNN chi nén thuc hién ¢ nim dau cua thoi
ky 6n dinh (cdc ndm khdc chi t6 chire thao ludn néu thdy can thiét). Qui trinh 1ap
du toan thu NSNN nén theo hudng: chi thyuc hién 1ap du toan NSNN gitra 2 cép la
NSTW va NSPP. Vé lau dai, khi nén kinh té phat trién, cong tac thong ké cac chi
tiéu kinh té- xa hoi duge day du, kip thoi, trinh d6 quan 1y, phén tich, danh gia cac
hoat dong kinh té, xa hoi va thu NSNN cao, viée ap dung cong nghé thong tin
trong qua trinh bao cdo, tong hop va xir Iy s6 lidu chinh xéc thi cong tac xay dung
du toan thu, chi NSNN chuyén sang phuong thirc dir bao thu, chi NSNN trong dai
han 1am can cr quyét dinh dy toan thu NSNN. Theo tac gia nén bo cong tdc xdy
dung, thdo ludn nhiéu vong trong mot nam vé dur todn thu, chi NSNN nhw hién
nay; bé viéc quy dinh quy Idp dw todn theo quy trinh 2 1én mét xuong nhwe hién
nay vi né mang tinh hinh thirc, ruom ra vé thi tuc, mdt nhiéu thoi gian do phdi
Idp va duyét tir nhiéu cdp ngdn sdch.

b. Doi mdi nhin thirc va gidm sdt chit ché viéc chdp hanh ngén sdch

Tirng budce thuc hién quan 1y, kiém soat str dung ngan sach gin voi két
qua thuc hién nhiém vu kinh té-xa hoi cua timg nganh, timg dia phuong, timg
don vi, gan véi san pham va két qua dau ra;Phdt huy vai tro ciia Quoc hoi va
HDND cdc cdp trong viéc quyét dinh va gidm st ngan sach;

Xay dwng tiéu chudn, dinh mirc phan bé NSNN thoi ky én dinh mdi, thiét
1ap hé thong thé ché, khudn kho phap 1y cho viée to chirc quan 1y, danh gia
hiéu qua sir dung NSNN theo két qua dau ra. Xay dung va trién khai thuc hién
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c¢6 hiéu qua ké hoach tai chinh trung han. Trén co sé phan biét rd co quan hanh
chinh céng quyén véi t6 chirc sy nghiép, dich vu cong, thuc hién cong khai
minh bach cac dinh muc ché d6 chi tiéu, déi méi co ché phan bé ngdn sdch
cho co quan hanh chinh, xod bé ché do dam bado kinh phi theo so lwong bién
ché, thay thé bang cdch tinh todn kinh phi cin cit vao két qua dau ra va chat
lwong hoat dong

Khi Viét Nam chuyén sang kinh té thi truong, chi tiéu cong s& ngay
cang tr¢ thanh mdt cong cu chinh sach quan trong dé dat duoc cac muc tiéu
ting trudng va giam nghéo. Quan 1y tét chi tidu cong s& gop phan dua dat
nude tién nhanh t&i cac muc tiéu da hoach dinh.

Cac bo, nganh, co quan tong hop can c6 chuong trinh cu thé gitp
Chinh phu, Uy ban nhan dan tinh khao sat, nam chéc tinh hinh hoat dong
clia cac co s& kinh té trén cac dia ban (bao gdm cac doanh nghiép, cac to
chirc va c4 nhan tham gia san xuét kinh doanh trén tat ca cac linh vuc) va
cac ddi tuong don vi thu hudng ngan sach dé chi dao thuc hién viéc chép
hanh du toan thu, chi ngan sach dugc phé duyét hang nam c6 hi€u qua.

c. Péi mdi quyét todn ngén sdach

Cong tac quyét toan ngan sach c6 ndi dung hét stc quan trong, 1 co s
cho viéc danh gia hiéu qua trién khai cac nhiém vu thu, chi ngan sach. Dé dap
ung dugc cac yéu cau do, can tap trung cai tién, hoan thién cac noi dung sau :

+ Soat xét lai toan bo ché do hién hanh vé ké toan va quyét toan ngan
sach nha nudc, bao dam cho quyét toan nhanh gon, chinh xac, trung thuc.

+ Po6i méi qua trinh 1ap, bao cdo, phé chuan quyét toan va tong quyét toan
ngan sach nha nudc theo huong tang cwong trdach nhiém cua cac don vi, co
quan, dia phwong, ndng cao vai tro ciia co quan tai chinh, Chinh phii va quyén
lire ciia Quoc héi. Thuc hién viée quyét toan tir co so 1én. Gan chit giira co
quan chuan chi, co quan cip phat, co quan quan 1y trong qua trinh thuc hién
quyét toan va tong quyét toan ngan sach nha nudce, dam bao cho sb quyét toan

1a s thue thu, thuc chi theo ding muc luc ngan sach nha nudec.
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Trong quyét toan NSNN céc cip, cac don vi va cac cap ngan sach thudc hé
thong NSNN cén thuc hién nghiém ndi dung: Tdt cd cdc cdp NSNN phdi t6 chike
cong tdc hach toan ké toan thdng nhat theo ché dé ké toan va muc luc NSNN da
ban hanh, thiee hién nghiém cdc ty 1é diéu tiét cho cdc cdp NSNN theo diing quy
dinh ciia cdp c6 tham quyén. Khéng dwoc tw y dé ngoai ngdn sach hodc diéu tiét
sai quy dinh; Tat ca cdc don vi dy todn cdc cap NSNN phdi té chike céng tac hach
todn ké todan tho‘ng nhdt theo ché dg ké toan don vi du todn dwoc Bé truong Bo
Tai chinh ban hanh hwéng dan; Cong tac quyét toan cta don vi du toan thudc
NSNN cac cap phai dam béao thuc hién: Bdo cdo quyét todn ngédn sich nam cia
tat ca cdc don vi dw todn phdi dwoc tham tra, xét duyét truée khi tong hop bdo
cdo quyét todn nam dé giri co quan quan Iy cdp trén truc tiép dam bao cc noi
dung quy dinh tai Thong tu 01/2007/TT- BTC ngay 02/01/2007 cua Bo Tai
chinh;

Thu trudng cac don vi du toan cép trén truc tiép chiu trach nhiém thuc hién
kiém tra va duyét quyét toan thu, chi ngan sach cac don vi truc thude theo cac ndi
dung quy dinh, doi véi nhitng dw dn nhiém vu c6 quy mé Iém dwoc dé nghi co
quan kiém todn nha nwée hodc sir dung kiém todn dé cé thém can cir xét duyét
quyét toan theo quy dinh. Chiu trach nhiém vé két qud xét duyét hodc tham dinh
va théng bdo quyét toan cho don vi du todn cdp diedi.

Trong qué trinh tham dinh, xét duyét quyét toan néu phat hién sai sot co
quan quan 1y cép trén c¢6 quyén yéu cau diéu chinh va 1ap lai bao céo quyét toan
dam bao ding cac quy dinh, cac khoan thu khong dung quy dinh phai hoan tra
dbi tuong da thu, cac khoan chi khong ding quy dinh hién hanh cua ché do thuc
hién xuét toan thu hoi ndp tra co quan hoac ndp ngan sach nha nudc.

3.3.2.4. Poi mdi moi quan hé giiva ngén sdch trung wong véi ngén sdich dia
phwong thong qua viéc phén cong, phin cdp tham quyén va trach nhiém.

P61 moi co ché phan cdp quan 1y tai chinh va ngan sach, bao dam tinh
théng nhat cua hé thong tai chinh qudc gia va vai trd chi dao ctia ngan sach

Trung wong, dong thdi phat huy tinh chi dong, sang tao va trach nhiém cia dia
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phuong va cac nganh trong viéc diéu hanh tai chinh va ngan sach. Bao dam
quyén quyét dinh ngan sach dja phuong cia HDND cac cap, tao diéu kién cho
chinh quyén dia phuong chit dong xur Iy cac cong viée & dija phuong, quyén
quyét dinh cua cac B9, cic S& ban nganh vé phan bd ngan sach cho cac don vi
truc thuoc, quyén chu dong cua cac don vi sir dung ngan sach trong pham vi du
toan duoc duyét phu hop véi ché do, chinh sach.

Viét Nam dang trong qua trinh déy manh cong nghi¢p hod, hién dai hoa,
hoi nhap kinh té qudc té va khu vuc. Nhitng yéu cau méi doi hoi phai ting
cuong diy manh phan cap quan 1y nha nude va kinh té noi chung, vé tai chinh
ngan sach noi riéng. Phan cap chinh 1a diéu kién dé kinh té ca nudc néi chung,
kinh té ving mién néi riéng, phat huy tinh niang dong, chi dong khoi thong cac
ngudn luc tiém tang va xir Iy cac van dé phat sinh kip thoi, c6 hiéu qua. Phan
cap 1a diéu kién tat yéu dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé cac linh vuec.
Khi quyén va nhiém vu di duoc trao vao tay thi cic cip phai lo lang, tran tro
va thiy trach nhiém ciia minh truéc dan hon. Ngoai ra, phan cip con phéat huy
va str dung ngan sach cling nhu nguoén luc tai chd ca vé vat chat va tinh than,
tri tué duoc tot hon, nham tao diéu kién dé ting ngudn thu ngan sach trén dia
ban, phat huy thé manh sin c6 ctia mdi dia phuong.

Trudc mat dé ting thAm quyén va trach nhiém cho co s&, ting thém hiéu
luc, hidu qua trong quan 1y ngan sach nha nudc. Theo tdc gid, cdn kién nghi
Chinh phii nghién civu dé thong nhét chi dao va manh dan phdn cip quén Iy
kinh té, phin cdp qudn ly thu chi NSNN cho cdc cip chinh quyén dia
phwong trén co sé thong nhit chinh sdch ché dj theo mét sé néi dung sau:

Phan dinh ngudn thu va nhiém vu chi ngin siach: Noi dung niy hién nay
thudc tham quyén cua Quéc hoi, Chinh phu va Hoi déng Nhan dan cép tinh.
Song, do mdt s6 linh vyc kinh té - x3 hoi chua duge phan cp 16 rang, cu thé (Co
dia phuong phan cap quan 1y gido duc cho huyén, x3; c6 dia phuong van do cip

tinh quan 1y), van dé dit ra 13 trong quan 1y nha nudc vé gido duc, y t&, Chinh phii
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can sém ban hanh quy dinh vé phdn cdp quan Iy cho cdc cdp chinh quyén dia
phirong nhung ciing can quy dinh mét mé hinh thong nhat (tinh, huyén, xd) trong
cac hoat dong nay dé dam bao sur déng bé va sw dau tr mang tinh ldu dai.

Ché do, tiéu chuan, dinh murc chi tiéu ngan sach: Noi dung nay hién nay
thudc tham quyén cua Chinh phu, B6 Tai chinh, Ho1 déng Nhan dan cép tinh.
Trong thoi gian to1 dé dam bao viéc thuc hién dugc théng nhat ding tham
quyén, tao diéu kién cho cong tac kiém tra, kiém soat; ddi vai nhirng ché do,
chinh sach lién quan dén tién luong, tién cong, trg cap xa hoi... Chinh phu can
c¢6 nhiing quy dinh vé phan cap ro rang hon vé thim quyén cia ting cap trong
d6 c6 tham quyén ctia Chinh phu va cia HDND cap tinh theo hudng:

HPND cdc tinh, thanh phé dwoc phép quy dinh nhitng ché dj, dinh mirc
chi tiéu ngan sach ngoai danh muc thudc tham quyén Chinh phii quy dinh.

Can cit quy dinh khung doi twong va mirc dwoc hudng ciia cac ché dé do
Chinh phii ban hanh, HPND cdc tinh, thanh phé dwoc quyén quy dinh cu thé
s6 heong doi twong va mirc dwoc hwong cu thé phit hop véi tinh hinh thuc té
cua dia phuong.

Trao quyén ty chi tai chinh rong hon cho céc don vi sir dung ngan sach
nha nudc, nhét 14 co ché tai chinh dbi véi cac don vi su nghiép c6 thu: Cac don
vi ndy di duoc giao quyén tu cht vé tai chinh nhung chwa dugc phan cip
tuong (mg quyén tu chil vé to chire, bién ché va trién khai thuc hién nhiém vu.
Can dday manh phén cdp giao quyén tw chii cho cac don vi sy nghiép cung cdp
dich vu cong theo huwéng, Chinh phi quy dinh pham vi doi twong, trdch
nhiém ciia nguoi dirng dau don vi sw nghiép cung cdp dich vu cong, quy
dinh danh muc, khung mitc phi; ché dé quan 1y (chieng tir thu, chi, ké todn,
noi dung thu, chi...) dam bao thuc hién cong khai, minh bach. B¢ truwong cac
Bo, Chu tich UBND cac tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong chiu trach
nhiém quy dinh vé chirc ndang, nhiém vu, phé duyét phwong dn tw chi, tie
chiu trach nhiém cua cdac don vi tryuc thudc, xday dung, ban hanh cac tiéu

chudn, dinh mirc ky thudt theo quy dinh.
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Nguwoi dirng dau don vi sw nghiép cung cdp dich vu céng: Pwoc giao
quyén tw chi mét cdach toan dién tir t6 chire bo may, bién ché, té chirc thuc
hién nhiém vu cong, quan ly su dung ngudn thu theo ché dé, chiu trach
nhiém vé tai chinh doéi véi chi hoat dong cua don vi theo quy dinh cua
phdp ludt. Pong thoi yéu cdu cdc don vi nay phdi hach todan day di cdc chi
phi nhir cdac don vi khdc dé dam bdo tinh c¢éng khai minh bach trong qudn
[y tai chinh, hiéu qua hoat dong.

DPéi véi thu phi, 1¢ phi do cac don vi su nghiép cong lap thuc hién: Can
cr vao 10 trinh d6i méi co ché hoat dong, co ché tai chinh cua cac don vi su
nghiép cong lap; khi chuyén doi phuong thitc quan 1y dbi voi cac don vi su
nghiép cong lap thi phi, I¢ phi cua cac don vi sy nghi¢p hoat dong trong cac
linh vuc dich vu ( gido duc, y té, van hod, xa hdi,...) dugc coi 1a ngudn thu
cua don vi; Nha nudc giao toan bd cho don vi sy nghi¢p quan ly, st dung,
ké toan, quyét toan va cong bd cong khai theo quy dinh cua phéap luat va
khong nhat thiét ctr theo nguyén tic cii 1a hach toan vao NSNN (ghi thu roi
lai ghi chi NSNN).

Phan cong quan ly Ngan sach: Viéc phan cong quan ly ngan sach hi¢n nay
& mdi cAp con giao cho nhidu co quan nha nude thue hién (Pau tu, Tai chinh, chu
quéan) din dén tinh trang ngan sach bi phan tan, cat khic anh hudng 16n dén thuc
hién nhiing quy dinh vé phan cap ngan sach theo quy dinh cua Luat NSNN. Can
nghién ciru dé sira doi, bé sung phdn céng vé quan 1y tai chinh ngan sach theo
hudng méi viéc chi giao cho mét co quan chuyén trach thuc hién.

3.3.2.5. Ting cwong dau tw phdt trién hé thong thong tin, Phat trién hé
théng thanh todn

Chi dao cac B0 nganh lién quan thyc hién dau tu phat trién co sé ha téng
cong nghé thong tin ddng b tir trung wong toi cac dia phuong.

Coi trong va danh gia dung murc vai trd cong tac phan tich, dy bao kinh té

phuc vu cho vi¢c hoach dinh chinh sach kinh t& vi mo va chinh sach tai chinh,
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ngan sach. C6 thé nghién ciru dé hinh thanh co quan diy bdo bién déng kinh té
vi mo phan tich chinh sach chuyén nghiép va doc lap truc thuoc quéc hoi hodac
chinh phi, ting thém cdc co ché va tiéng néi phan bién ciia dji ngii chuyén gia
va can bo nghién cuu khoa hoc cao cdp dé cé nhitng dy bao sat thuc va lua
chon nhitng gidi phdp phit hop, trede khi quyét dinh cdc co ché chinh sdch
kinh té vi mé.

Tiép tuc chi dao cac B nganh trong d6 c6 Bo Tai chinh va cac cip chinh
quyén dia phuong sém tao moi diéu kién thuén loi cho viéc xay dung két cau
ha tang cong nghé thong tin, trién khai c6 hiéu qua hé thong théng tin quan Iy
ngan sach va Kho bac tich hop (TABMIS -Treasury and budget Management

Infomation System).

Hé thong thong tin quan 1y ngin sach va Kho bac (TABMIS) chinh 13
cdu phan quan trong nhét trong 4 cdu phan cua Dy an “Cai cach quan 1y tai
chinh cong”, 1a mot phan hé cbt 16i ctia ca hé thong tin quan 1y tai chinh tich
hop (IFMIS). TABMIS sé& bao gém cac hé thdng quan 1y va phan bo ngan
sach, quan ly thu ngéan sach, quan 1y chi ngan sach, quan 1y ngan quy, quan ly
tai san, bao cdo tai chinh va tai khéa. TABMIS s& dugc trién khai & cac don vi
KBNN (Trung uvong, tinh, huyén), hé théng co quan tai chinh (Bo Tai chinh,
S Tai chinh, Phong Tai chinh), hé thong co quan Ké hoach dau tu (Bo Ké
hoach va Pau tu, S& Ké hoach va Pau tu), mot s6 don vi sir dung ngan sach thi
diém.. Kién tric TABMIS duya trén khudén mau quan 1y tai chinh va ngan sach
da duogc kiém ching thuc té tai cac nudc phat trién va dang phat trién, tuan
theo cac chuan muc ké toan quéc té. Hé théng nay st dung nhiing giai phap
phan mém tron goéi Oracle Financial d3 chuin hoa cho mé hinh khu vuc cong,
phuc vu mo6 hinh ké toan don tich, ké toan tién mit, dam bao tinh linh hoat cua

hé théng va nhitng chinh sach dang trong qua trinh thay doi.
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Tao diéu kién vé mit phép 1y dé ting cudong chi dao va khuyén khich
hinh thic thu NSNN qua cdc ngan hang; cung cap trao doi thong tin giita co
quan thué véi Ngan hang va t6 chuc tin dung theo yéu cau ctia Luat Quan 1y
thué. Muc dich 1a dé dap ung yéu cau ciia cong tac quan 1y thué, dap tmg yéu
cau cua hoi nhap kinh té, tao diéu kién quan 1y thu thué va an toan trong hoat
ddng cua ngan hang; phat hién nhanh cac truong hop to chitc ¢6 dau hiéu mat

kha ning thanh toan dé ngan ngira cac hanh vi trén thué.

Tao diéu kién vé mat phap 1y dé ting cuong chi dao thuc hién thanh
todn dién tir & dién rong vi phuong thirc nay ddm bao su nhanh chéng, thuan
lg1, an toan va chinh xac. Khong chi dung & d6, chuong trinh thanh toan dién
tr tao ra cac diéu kién ky thuat can thiét, sin sang cho viéc két ndi véi céac
ngan hang thuong mai, tién toi hinh thanh cac kénh thanh toan song phuong

giira hé thong KBNN véi hé thong Ngan hang Thuong mai.

Khuyén khich va tién t&i bat budc thuc hién cac giao dich thanh toan va
chi ngan sach khong dung tién mat vira kiém soat duge doanh thu chiu thué
ctia cac doanh nghiép vira han ché cac thao tac va chi phi trong van chuyén,
kiém dém va cac thao tac kiém soat tién mit cua cac to chirc ngan hang véi
kho bac nha nudc trong luu thong, thuc hién cac khoan chi thanh toan ca
nhan, mua sim nho qua hé théng thé ATM, giup nha nudc kiém soat va quan
1y thu thué, quan 1y thu nhap cia cac ca nhan va doanh nghiép quan 1y ludng
tién, thuc hién cac chinh sach vi mo kiém soat lam phat va han ché tiéu cuc

tham nhiing nay sinh trong qua trinh sir dung tién mit.

Véi nhitng luan giai, phan tich thuc trang, dé xuét cac giai phap néu
trén tac gia rit mong mudn ludn 4n nghién ctru “P6i méi quan 1y quan 1y
ngan sach dia phuong cac tinh ving déng bang song Hong” s& gdp phan nho
bé dé tao da cho cac tinh ving Pong bang Song Hong trong ting tdc va phat

trién kinh té xa hoi theo ding muc ti€u da hoach dinh./.



157
KET LUAN

Quan 1y Ngan sach Nha nuéc va quan 1y ngan sach dia phuong 13 van dé
dugc Chinh phil va cac cp chinh quyén tai cac dia phuong ludn quan tim va
coi trong.

Quan 1y ngan sach Nha nudc, ngan sach dia phuong cia cic cap chinh
quyén tai cac qudc gia phu thudc rat nhidu vao cac yéu to nhu: Hién phép;
phap luat; cac chinh sach vi mo ciua Nha nudc: co ché phan cip quan 1y hanh
chinh: phan cép nhiém vu thu, chi ngan sach; sy ho1 nhap kinh té quéc té; nhan
thirc ctia cac cdp chinh quyén vé vai trd cta ngan sach; sy diéu hanh, quan ly
va cac cong cu, phuong tién quan 1y duoc st dung; trinh d§ va nhan thuc cua
mdi cong chic, mdi ngudi dan, mdi doanh nghiép va t6 chirc kinh té... Viét
Nam ciing khong phai 13 truong hop ngoai 16. Trén thuc té, & Viét Nam quan Iy
ngan sach dia phuong no6i chung va quan 1y ngan sach dia phuong céc tinh
ving Pong bang Séng Hong noi riéng dang 1a van dé thoi su can dugc nghién
ctru mot cach co hé théng.

Dé tai luan an "Poi méi quén Iy ngén sach dia phwong cdc tinh viing Pong
bing Séng Hong" duoc nghién ciru nham gop phan dap tmg doi héi cia thuc tién.

Trén co s& phuong phdp luan cua chu nghia duy vat bién ching va chu
nghia duy vat lich st, tc gia da sir dung phuong phap phan tich, tong hop, so
sanh, thong ké trong qu4 trinh thuc hién luan an.

Ddi chiéu v6i muc dich nghién ctru luan an da dat dugc cac két qua sau:

Hé théng héa duogc mot sb6 van dé 1y luan co ban lién quan dén NSNN,
NSDBP; vai tro cia NSNN, NSBP; cac can clr va ndi dung quan 1y NSDP; céac
nhan t6 anh huéng téi quan Iy NSPP, kinh nghiém quan 1y NSPP cia mot

quoc gia trén thé gidi.
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Phan tich danh gia thyc trang quan 1y NSBP cac tinh ving Pong bang
Séng Hong, néu bat nhitng thanh cong trong quan 1y NSPP; phan tich céc
nguyén nhan dan dén han ché trong quan Iy NSPP cac tinh ving Pong bang
Séng Hong.

Khang dinh nhimg quan diém, muc tiéu trong phat trién kinh té - xa hoi
cta dia phuong ving Ddng bang Séng Hong. Tir d6, tac gia dé xuat 5 nhom
giai phap cu thé trong tung linh vyc nham doi méi quan 1y ngén sach dia
phuong cac tinh ving Pong bang Song Hong bao gdm: Poi mdi nhan thic cia
cac dia phuong; P6i méi trach nhiém va phuong phap quan 1y ngan sach; Doi
moi to chirc bd may quan 1y ngan sach dia phuong; Hoan thién hé thong thong
tin, phuong tién quan 1y; Nang cao chat lugng, hiéu qua thanh tra, kiém tra va
giam sat & cac cap; tuyén truyén nang cao nhan thirc va trach nhiém cua cac
dbi twong quan 1y...; Pong thoi tic gia cling dé xuat 2 nhom kién nghi voi
Chinh pha va cac cip c6 tham quyén gom: Hoan thién hé thong phap luat;
Hoan thién cac chinh sach vi mo dé tao diéu kién cho viéc thuc hién cac gidi

phap duoc dé xuat.
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