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LOI MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Xing dau 1a mat hang chién lugc, ¢ vai tro rat quan trong trong tit ca
cac linh vyc san xuat, doi song xa hoi va bao dam an ninh qubc phong. Trong
can bang nang luong thé gidi, xang dau va khi thién nhién chiém ty 18 khoang
63%, phan con lai thudc vé than da (23%), dién hat nhan va thuy dién
(12,5%), cac dang ning lugng khac (1,5%). Chi phi vé xang dau 1a mot loai
chi phi dé san xuat ra rat nhiéu loai hang hoa, ngay ca nhitng hang hod sur
dung rét it xang dau trong qua trinh san xudt van doi hoi phai c6 xing dau dé
van chuyén tr noi san xuat dén noi tiéu thu [33]. O Viét Nam, chi phi vé xang
dau chiém ty trong 16n trong gia thanh ciia nhiéu nganh kinh té: chiém 40%
gid thanh cia nganh van tai 6t6, 22-52% trong nganh di¢n, 5-17% trong
nganh coéng nghiép va 3-15% trong nganh ndng nghiép [35]. C6 thé noi rang
xang dau 1a nguén nhién li¢u chinh cho moi hoat dong cua nén kinh té. Vi
vy, khong mét quéc gia nao trén thé gidi hoan toan tha ndi hoat dong kinh
doanh xang dau ma ludn c6 sy can thi¢p cua Nha nudc & cac muc do khac
nhau véi nhitng cong cu khac nhau. Mot sy bat On cta thi truong xang dau co
thé tao ra ganh nang ddi voi cac nén kinh té tuy thugc vao mirc do ma mat
quéc gia phu thudc vao xing dau nhap khau (vé phuong dién nay thi hién Viét
Nam dang phai nhap khau phan 16n luong xing dau tiéu dung trong nudc) va
viée tiéu thu xang dau tuwong ddi so voi tong san pham qudc dan (vé phuong
dién nay thi cac qubc gia dang phat trién chiu nhiéu anh hudng hon so vdi cac
qudc gia cong nghiép phat trién do c6 ty 18 tiéu thu xing dau so voi tong san
pham qudc dan cao hon). Chinh vi vy, cic chinh sach quan Iy nha nuéc dbi
vo1 kinh doanh xang dau 1a thuc su co gia tri trong nghién ctru, dac biét 1a dbi
v6i Viét Nam, mot nudc dang phat trién va phai nhap khau phan 16n xang dau

tiéu dung trong nudc.



Thuc té & Viét Nam trong nhitng nim qua, hoat dong kinh doanh xing
dau dang ngay cang phat trién. Néu nhu trudc day chi c6 mot doanh nghiép
nha nudc doc quyén kinh doanh xdng dau thi dén nay ca nudc c6 12 doanh
nghiép nha nudc dau moi nhap khau xing dau va rat nhiéu doanh nghiép
kinh doanh xing dau trén thi truong ndi dia. Khdi lugng xing dau nhéap
khau, tiéu thu trén thi truong ndi dia khong ngimg ting (khoang 10% mdi
niam). Két ciu ha ting va phuong tién phuc vu kinh doanh xing dau ting
budc dugc ting cuong theo huéng hién dai hoa. Hé thong phan phdi ban 1é
da duoc phu kin trén 63 tinh thanh. Cac khoan thu tir hoat dong kinh doanh
xdng dau vao ngin sach Nha nudc mdi nim 1én dén hang chuc nghin ty
dong. Co thé noi rang, hoat dong kinh doanh xing dau trong nhitng nim qua
duéi sy quan 1y ciia Nha nuéc da gop phan on dinh thi truong trong nudc,
thuc day san xuat phat trién va 6n dinh doi song nhan dan ké ca trong diéu
kién tinh hinh chinh trj thé gi6i dién bién phtrc tap. Thyc té di cho thay, cac
chinh sach quan 1y nha nudc ddi véi kinh doanh xiang dau luon dugce doi méi
va hoan thién theo huéng thuc day thi trudng xing dau phat trién, dam bao
quyén loi cua doanh nghiép, quyén loi ctia ngudi tiéu dung va thu ngan sach
nha nudc. Chinh sach thué nhap khau thuong xuyén duoc diéu chinh phu
hop voi bién dong gia trén thi trudng thé gidi. Chinh sach gia ciing da tao
duoc sy on dinh trong mot khoang thoi gian dai, ké ca khi gia xang dau thé
giGi c6 bién dong bat thuong gop phan vao su phat trién kinh té xa hoi cua
dat nuoc....

Tuy nhién, chinh sach quan 1y nha nuéc dbi véi kinh doanh xing dau
hién van con nhiéu bat cip. Vi du nhu viéc sir dung cac chinh sach thué, gia
va chi tiéu nhap khau chua dong bo din dén su gian doan ngudn cung & mot
s6 thoi diém nhay cam, ting ganh ning cho ngan sach nha nudc va tao suc y

cho cac doanh nghiép dau moi nhap khau dong thoi dan dén cudc ruot dudi



duong nhu khong c6 diém ding giita thué nhap khau va gia xing dau trong
nudc (ndm 2004, 14 1an diéu chinh thué suat thué nhap khau va 4 lan diéu
chinh gia ban 1é trong nudc). Viéc quan 1y cac diéu kién kinh doanh xing
dau con bi budng l1ong trong nhiéu nam 1a nguyén nhan chi yéu lam cho thi
truong xang dau phat trién 16n xon. Chinh sach quy hoach phat trién hé
théng cac cong trinh xing dau chua duge quan tim dung muc, ¢ sy mat cin
d6i 16n trong dau tu két cdu ha ting phuc vu kinh doanh xing dau, c6 noi
qua day nhu & cac vung doé thi, cd noi lai qua méng nhu & cac vung sau,
vung xa...

Chinh vi nhiing 1y do trén ma can phai hoan thién chinh sach quan 1y
nha nudc dbi v6i kinh doanh xing dau dé hoat dong nay dién ra theo dung
quy dinh ctia phap luit, dam bao quyén loi ctia ngudi tiéu dung, thic day hoat
dong san xuat kinh doanh va tranh that thu cho ngan sach nha nudc.

2. Tinh hinh nghién ciru

Tir trude dén nay cac tai liéu trong nudc nghién ctru vé hoat dong kinh
doanh xang du va chinh sach quan 1y nha nuéc d6i voi hoat dong nay khong
nhiéu. Ludn 4n tién sy duy nhat nghién ctru vé kinh doanh xang dau dugc tién
hanh tir ndam 1995 ctia Nguyén Cao Ving véi dé tai “ Kinh doanh xing dau
theo co ché thi trudng & nude ta hién nay”. Va nam 2001, B6 Thuong mai
(nay 1a B6 Cong thuong- co quan quan 1y nha nudc dbi vdi cac doanh nghiép
kinh doanh xing dau) thuc hién dé tai khoa hoc cip bd “P6i méi co ché quan
1y Nha nudc d6i voi mat hang xang dau trong tinh hinh méi”. Mot vai nam tro
lai day, khi gia dau thé thé gidi bién dong theo chiéu hudng ting do nhitng bat
6n cua tinh hinh chinh tri thé giéi kéo theo viéc gia ban 1é xing dau trong
nuéc lién tyc bi diéu chinh ting thi trén cac tap chi khoa hoc trong nudc xuat
hién mot loat cac nghién ctru lién quan dén thi truong xing dau va vai tro

quan ly ctia nha nude doi vai thi truong nay. Tuy nhién, cadc nghién clru nay



chi tap trung vao vi¢c ly giai tai sao nha nudc phai binh 6n gid xang dau va

binh 6n bang cach nao.

Céac luan an nudc ngoai lién quan dén kinh doanh xing dau va cac
chinh sach quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong nay cling khong nhiéu. Vi du:
Strategic Petroleum Reserve: United States energy security, oil politics, and
petroleum reserves policies in the twentieth century- Beaubourf B.A. — 1997;
Energy consumption in Yemen: Economics and policy — Dahan A.A. — 1996;
Petroleum developement in the context of self-reliance: China’s changing
policy since 1960 — Lee H.P. — 1989; An application of rational choice theory
to petroleum policies in Canada, Britian, and Norway- Edwards M. — 1988;
Petroleum politics in Japan: State and industry in a changing policy context —
Caldwell M.A. — 1981; The politics of public enterprise oil and the French
state — Feigenbaum .H.B. — 1981. Hau hét cic nghién ctru nay déu tap trung
vao vai trd quan 1y cta nha nudc ddi voi kinh doanh xing dau ¢ nhitng khia
canh khac nhau. Mot s6 xem xét vai trd, vi tri cla céc tap doan xang dau
quéc gia trong viéc dam bao ngudn cung va dinh gia hop 1y cac san pham
xang dau trén thi truong. Mot s6 khac lai nghién ctru cac chinh sach quan 1y
nha nude dbi véi kinh doanh xing dau, song hau hét cac tai liéu chi nghién
ctru ting chinh sach riéng 1 tic dong dén kinh doanh xang dau nhu thé nao.
Nghién ctru vé chinh sach dy trit xing dau chién luoc cuia My, Beaubouf
(1997) da chi ra vai trd ciia du trit xing dau trong viéc on dinh ngudn cung
va nén dit trir bao nhiéu va cach thirc dir try nhu thé nao [43]. Nghién ctru vé
chinh sach dinh gia xang dau cia Northwest Territories, Rattray (2000) da
dua ra 1y do tai sao Nha nudc khong nén kiém soat gia xang du trong nudc
ma nén dé thi truong tu diéu chinh [47]. Nghién ctru vé chinh sach thué xing
dau cua 120 quéc gia giai doan 1990-1991, Gupta and Mahler (1994) di giai

thich tai sao xang dau lai bi ddnh nhiéu loai thué vdi thué suat cao va céc



qubc gia x4c dinh ty 1é thué nhu thé nao [46]... Song cac nghién clu trén
déu dugc tién hanh ¢ nhiing nudc c¢é dic diém thi truong xing dau khac xa

so vo1 Viét Nam.

Tom lai, trong thoi gian qua da c6 mot sd nghién ctiu vé quan 1y nha
nude ddi véi kinh doanh xang dau ¢ Viét Nam. Da c6 nhiing kién nghi vé giai
phéap nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc ddi vai linh vuc kinh doanh xing
dau. Tuy nhién, hién tai van chua cé nghién ctru nao tai Viét Nam dé cap mot
cach tong thé, toan dién vé chinh sach quan 1y cua nha nudc ddi voi kinh
doanh xang dau. Trong khi d6, viéc ban hanh va thuc thi chinh sach quan 1y
ctia nha nudc doi voi kinh doanh xing dau ¢ nudc ta trén thuc té con mang
tinh di phé véi su thay doi, tinh ngén han, chua thuc sy cha dong, chua dua
ra duoc nhiing chinh sach c6 tinh chién lugc, nhimg nguyén tic va phuong
phap théng nhét dé tao diéu kién thuan lgi cho cac co quan thuc thi cling nhu
cac doanh nghiép kinh doanh xang dau.

3. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru cia Luan an 1a [am r6 co s& 1y luan vé chinh sach
quan 1y nha nuéc ddi véi kinh doanh xdng dau trong diéu kién hoi nhap kinh
té qudc té ngdy cang sdu rong va trong diéu kién nén kinh té thé gidi co
nhitng bién dong kho ludong. Trén co sd van dung cic 1y ludn co ban vao
phan tich, ddnh gia thuc trang chinh sach quan 1y nha nudc dbi véi kinh
doanh xdng dau & Viét Nam, Luan an dé xuit mot sd giai phap cu thé dé
hoan thién khung chinh sach vé quan 1y nha nudc ddi véi kinh doanh xing
dau nhim tao mot moi truong kinh doanh binh déng, canh tranh dé nang cao
hiéu qua hoat dong cua cac doanh nghi¢p kinh doanh trong linh vuc nay,
dam bao loi ich chung cta toan xa hoi cling nhu dat muc ti€u vé yéu cau an
ninh nang luong quéc gia, tao diéu kién cho su phat trién 6n dinh, bén viing

cua nén kinh té.



4. P6i twong va pham vi nghién ciru

- Doi twong nghién curu

Kinh doanh xing dau hiéu theo nghia day du bao gom cac hoat dong:
thim do; khai thac ddu mo; ché bién dau mo thanh cic san pham xing dau;
XUAt, nhap khau xang dau; phan phéi xang dau; dich vu kho, cang va van
chuyén xang dau.

Trong diéu kién thuc té ctia nude ta hién nay, tham do, khai thac va ché
bién dau mo (cac linh vuc ciia cong nghiép ddu mo — nganh dau khi) dang
hoat dong doc 1ap véi nganh xing dau. Mic du nha may loc dau Dung Quat
d3 di vao hoat dong, tuy nhién xing dau tiéu dung & nudc ta hién nay van phai
nhap khau véi sb luong 16n. Do dd, luan an chi quan tam dén cac hoat dong

kinh doanh xing dau sau:
- Nhap khau xang dau
- Phan phéi xing dau

Nhu vay, doi twgng nghién ctu cua luin an la cac chinh sach quan
Iy ctia nha nudc d6i voi kinh doanh nhap khau va phan phdi xing dau tai
Viét Nam.

- Pham vi nghién cuu

Luan an chi nghién ctru cc van dé lién quan truc tiép dén chinh sach
quan 1y nha nudc dbi véi kinh doanh nhap khau va phan phdi xang dau. Cac
chinh sach lién quan dén hoat dong quan 1y nha nudc vé cong nghé, san xuat,
ché bién, tam nhap tai xuét, xuit khau xang dau,... s& khong thudc pham vi
nghién ctru cua Ludn an.

Khong gian nghién ctru: Cac hoat dong kinh doanh xang dau trén lanh

tho Viét Nam, khong nghién ciru cac hoat dong duoc dau tu ra nudc ngoai.



Thoi gian nghién ctu: tap trung chu yéu tir sau thoi ky D6i moi, tir
1986 dén 2010.
5. Phwong phap nghién ciru

Lu4n an st dung cac phuong phap chu yéu sau:

- Phuong phép diéu tra khao sat bang bang hoi tai cac doanh nghiép
kinh doanh nhap khau va phan phdi xang dau tai Viét Nam hién nay.

- Phuong phap phong vén ly y kién cac chuyén gia, cdc nha khoa hoc,
cac nha quan 1y, hoach dinh chinh sach hoat dong trong linh vyc kinh doanh
xang dau dé co cai nhin toan dién hon vé thuc trang cua cac chinh sach quan
Iy nha nudc dbi v6i hoat dong kinh doanh xing dau. Y kién chuyén gia s&
duogc thu thip qua cac cudc gip g, trao doi va qua viéc giri xin y kién truc
tiép vao luan 4n.

- Phuong phép nghién ctru Iy thuyét, tong hop tir cac cong trinh nghién
clru, cac bai viét va tai liéu c6 lién quan dén noi dung vé chinh sach quan 1y
nha nudc d6i véi kinh doanh xing dau.

- Phuong phap phan tich so sanh, thong ké.

6. Nhirng dong gop cia Luin an

Luéan an c6 nhitng dong gop co ban sau:

- Nhitng déng gép méi vé mit hoc thugt, ly lugn

Luan 4n chi rd cac yéu to anh huéng dén hoat dong kinh doanh xing
dau chinh 13 cac yéu t6 anh huong dén cung va cau vé xing dau. Nhitng nhan
t6 anh huong dén cung vé xing dau: (1) Han ngach cua to chtic cac nude xuat
khau dau moé OPEC, (2) Luong dau trong kho du tr{t cua T chirc nang lugng
thé giéi IEA, (3) Tinh hinh chinh trj trén thé gi6i, (3) Hoat dong dau tu, thim



do va khai thac cac mé dau khi méi. Nhimg nhan t6 anh hudng dén cau vé
xang dau: (1) Su ting truong cua kinh té thé gidi, (2) Su dau co cia cac qubc
gia va cac hing xing du 16n trén thé gidi, (3) Yéu td thoi tiét, (4) Viéce st

dung nhién li¢u thay thé va su tién bd cta khoa hoc k¥ thuat.

Bén canh cac chinh sach phd bién trong quan 1y nha nudc vé kinh
doanh xing dau, bao gém céac chinh sach vé diéu kién gia nhdp thi truong,
chinh sach vé t6 chirc thi truong, chinh sach vé quan 1y do ludng va chét
luong xing dau, chinh sach vé phong chay chita chay va bao vé méi truong,
luan 4n bod sung mot sb chinh sach khac can dua vao ap dung tuy theo diéu
kién phét trién va tinh chat cua timg nén kinh té, d6 1a chinh sach han mic,
chinh sach thué, chinh sach gid, chinh sach du trir. DPéi v6i mdi chinh sach

nay, luan an 1y giai vai tro cling nhu céac giai phap thuong dugce st dung.

- Nhitng phat hi¢n, dé xudt méi rit ra dwoc tiv két qua nghién ciru,

khao sat cua ludgn an

Két qua nghién ctru thyc trang chinh sach quan 1y nha nudc d6i véi
kinh doanh xing dau ¢ Viét Nam di khang dinh chinh sach quan 1y nha nudc
d6i véi kinh doanh xing dau di sir dung hang loat cic cong cu can thiép rat
sau vao thi truong, lam méo mo thi truong. Cac chinh sach lién quan dén linh
vuc kinh doanh xing dau thuong xuyén duogc thay doi va duoc diéu hanh
bang cac van ban dudi luat, phan tan theo bo chuyén nganh va giita cac bd do
chua co6 su phéi hop chat che, viéc danh gia hiéu qua cua cac chinh sach nay

duong nhu chua dugc thuc hi€én mdt cach khoa hoc va dung nghia.

Luan an da dua ra cac quan diém va cac giai phap d€ hoan thién chinh
sach quan 1y nha nudc doi véi kinh doanh xang dau, trong do c6 céac giai phap

mang tinh dot pha:

- Chuan hoa cac diéu kién kinh doanh xdng dau.



- Xay dung biéu thué nhap khau theo gié tri tuyét dbi.
- Trao cho doanh nghiép quyén tu quyét dinh gia.

- Quy hoach phat trién hé théng céc cong trinh xing dau va t6 chic lai

thi truong xang dau.

- B6 chi tiéu han ngach nhap khau ddi véi xing dau

- Tang khéi lugng du trit qudc gia vé xing dau.

Dé thyc hién dugc cac giai phap trén, luan an dé xuat cac diéu kién sau:

- X4y dyng va ban hanh Luat kinh doanh xing dau.

- Tang cuong thanh tra, kiém tra ctia Nha nuéc doi voi kinh doanh
xang dau.
7. Két cau ciia Luin 4n

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
Luan an dugc chia thanh 3 chuong:

- Chwong 1. Kinh doanh xdang dau va chinh sach quan Iy nha miede doi
véi kinh doanh xdng dau.

- Churong 2. Thuc trang chinh sich qudn Iy nha nwéce déi voi kinh
doanh xding dau & Viét Nam.

- Chwong 3. Gidi phdp hoan thién chinh sach quén Iy nha nuée doi véi

kinh doanh xding dau.
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CHUONG 1

KINH DOANH XANG DAU VA CHINH SACH QUAN LY NHA NUOC
POI VOI KINH DOANH XANG DAU

1.1. Kinh doanh xiing diu

1.1.1. Xang ddu va vai tro ciia xang dau trong phat trién kinh té va doi
song xd hoi

1.1.1.1. Céc san pham xdng dau

Xang dau 1a mot loai niang luong. Xang dau thudng dugc phan chia

thanh cac san pham chu yéu sau:

- Xang 0 t0: Tén thuong mai cua céac loai xang 6 t6 dugc dat theo tri $6
6c tan. Cac loai xing dang dugc luu hanh & Viét Nam bao gom : Xang Mogas
83, Xiang Mogas 90, Xiang Mogas 92, Xiang A95 va A97. Xing 6 t6 chu yéu
dugc dung 1am nhién liéu cho cac phuong tién giao thong dudong bd nhu 6 to,

xe may (loai dung dong co xang).

- Xang may bay: O Viét Nam hién nay chua yéu 13 ZA1. Loai xing nay
sir dung lam nhién liéu cho dong co may bay. Py 1a san pham dic chung s
dung cho nganh hang khong.

- Dau Diesel (DO): Dau Diesel duoc phan loai theo ham luong luu
huynh. Dau Diesel hién dang luu hanh ¢ Viét Nam 14 loai DO 0,5%S (ttc 1a
ham lugng luu huynh tdi da 13 0,5% ) va DO 0,25%S . Dau Diesel duoc dung
vao cac muc dich sau:

+ Lam nhién li€u cho cac phuong tién giao thong dudng bo, duong

thuy, dudng sit (loai dung dong co Diesel).
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+ Lam nhién liéu d6t cho mot s6 co sd san xuat.
+ Lam nhién liéu cho chay may phat dién.

- Dau hoa (KO): Dau hoa duoc str dung 1am nhién liéu thap sang hoic

nhién liéu dot cho mdt s6 co sé san xuat.

- Dau Mazut (FO): Dau Mazut chi yéu dugc dung lam nhién liéu dét 10

cho cac co s& san xuat. [23]

Nhu vay, qua phan tich cong dung ctia moi loai san pham xang dau co
thé thay rang doi voi xang 6 t6 thi dung vao muc dich ti€éu dung cudi cung;
dau Diesel, dau hoa dugc dung vao hai muc dich 1a ti€éu dung cudi cung va

phuc vu san xuat; dau Mazut chi dung vao muc dich phuc vu san xuat.

1.1.1.2. Vai tro ciia xdng ddu

Ngay 28 thang 8 nam 1859, nha dia chat My E. Tuyn Préco ctia Cong
ty Seneca di dit miii khoan dau tién trén luu vuc séng Oi Cric. Khi miii
khoan cuia 6ng dat d6 sau 23 m thi “vang nau” (dau mo) da chay ra nhu sudi.
O diém khoan nay, mdi ngdy nguoi ta di 1y duoc 35 baren dau (1 baren
tuong duong 1 thung dau va bang 159 lit) [42].So v&i kha nang khai thac hién
nay (khoang 80 triéu thung/ngay) thi ddy chi la con so rat it 6i nhung né da

thuc sy tré thanh mot ky tich 1am chan dong nhén loai.
Vai tro cia xang dau duoc thé hién & nhirng khia canh sau:
- Vai tro déi véi kinh té
+ Xang ddu la dau vao quan trong cho nhiéu nganh san xudt.

Co thé no1 xang dau tdc dong mot cach toan dién, day chuyén dén tat ca
cac nganh, cac linh vuc cua nén kinh té, tir nong nghiép, cong nghiép cho dén

dich vu. Nhién liéu 1a mot yéu t6 trong gia thanh san xuat, gid xang dau thay
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d6i 1am cho céc san phém co lién quan thay doi theo, dén luot nd lai tac dong
dén cac san pham khac. Nha nghién ctru xa hdéi Phap Muy-lo Pvanh-xi d3
nhan xét: “ Thé ky XX néu khong c6 didu mé khong ai co thé hinh dung dugc
dién mao cua thé gidi s& nhu thé nao, chi can ngimg dong chay xing dau, ca
thé gi6i s& ngimg hoat dong”. [24]San xuat cang phat trién thi mic do chuyén
mon hod, hop tac hoa dién ra ngay cang manh mé dan dén muc d6 giao luu vé
hang ho4 ngay cang 16n. Giao luu hang hoa khong chi dién ra trong pham vi
quéc gia ma dién ra ngdy cang manh mé trén pham vi quéc té. Viéc giao luu
hang hoa c6 thé thuc hién bang dudng bo, dudng sat, dudong thuy, duong hang
khong va hién nay nguén cung cép nhién liéu chu yéu cho cac phuong tién
van tai ndy 1 xang dau.

+ Xéng dau la nguon hang héa cé gid tri déng gép vao GDP ciia

nhiéu quoc gia dic biét thong qua hoat déng xudt khdu.

Dau mo xuat hién da lam dao 10n trat tu kinh té thé gio1, mdt ) quéc
gia nghéo khé bdng chdc tré nén giau c¢6 nhd ngudn dau mo doi dao dudi
long dat. Cac Mac timg viét may hoi nudc 1a mdc quan trong trong cach mang
cong nghiép cua thé ky XVIL. Nhung sy phat trién cta cong nghiép co khi, co
khi hoa va dién khi hoa, theo Lénin, c6 vai tro quyét dinh cta ddu mé. Thim
chi mot s6 nha kinh té hoc thé gi01 da dua ra ti€u chi muac tiéu thu xang dau
ciia mdi nudc 1am cian cir danh gia trinh do phat trién di 1én ciia nén kinh té
theo chiéu hudng cong nghiép hoa.

- Vai tro doi véi doi song xi hji

Xang dau 1a loai nhién liéu dung cho phuong tién di lai hang ngay
hién tai kho c6 thé thay thé dugc. Mic du da c6 cac phuong tién mdi ra
doi1 ing dung cac cong nghé st dung nang lugng sach nhu nang luong mat

troi, pin nhién liéu,... tuy nhién sé lugng cac phuong tién nay 1a khong
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dang ké. Thém vao do, chi phi cho viéc dau tu, phat trién cac céng nghé
nay thuong doi hoi ngudn vén rat 16n va nhidu doanh nghiép khong min
ma v&i viée phat trién theo huéng nay. Hién tai, do vai trd cuc ky quan
trong cua xang dau doi vaéi kinh té va doi séng x4 hoi nén gia nhién liéu
xdng dau anh huong dén hau nhu tat ca cic loai hang hoa va tir do tac

dong dén moi khia canh cua doi song xa hdi.
- Vai tro doi voi chinh tri

Xing dau 1a nguyén nhan sau xa ctia nhiéu cudc ndi chién, chién tranh
xam luoc hodc tranh chap gilta cac qudc gia. Piac biét trong hon mot thap
nién tro lai day, khi ma dau mo dong mot vai tro dic biét quan trong ddi voi
su phat trién kinh té va doi séng xa hoi cia thé gidi thi kéo theo do 1a cac
cudc chién tranh gilta cac qudc gia véi nhau nham tranh gianh su kiém soat
d6i v6i ngudn dau mo.

- Vai tro doi véi an ninh quéc phong

Xing dau khong chi c6 y nghia quan trong ddi v&i phat trién kinh té
va doi séng cuia nhan dan ma né con dic biét quan trong trong linh vyc an
ninh, qudc phong. Song song véi viéc trang bi cdc may moc, thiét bi, khi
tai 1a viéc cung cip xing dau, ngudn nhién liéu chinh dé van hanh cac
phuong tién, thiét bi nay. Xang dau 1a diéu kién bao dam phat huy stc
manh chién dau va kha ning phong thu bao vé dat nudc. Trong thoi chién,
phén 16n céc xe ting, may bay, tau chién,... khong thé hoat dong néu khong
c6 xang dau. Trong thoi binh, xidng dau van déng vai trd quan trong trong
viéc bao dudng thiét bi, khi tai va luyén tap sin sang chién dau. Hau nhu
tat ca cac quoc gia déu xac 1ap mot co ché bao dam va cung cip xing dau

riéng cho linh vuc an ninh quéc phong.



14

Tom lai, trén tat ca cac linh vuc cia doi séng xa hoi, xang dau giir mot
vi tri ddc biét quan trong. Xang dau khong chi 1a yéu t6 bao dam cho cac hoat
dong san xuat va doi sdng duoc tién hanh binh thudng ma con tham gia vao
viéc tao ra gia tri xa hoi lam cho doi séng xa hoi ngay cang duoc cai thién.
Dau mo noéi chung va xang dau néi riéng tir khi xuat hién cho dén ngay nay va
ca nhiéu nam tiép theo di va s& con 1a mot san pham chién lugc hang dau cua
cac qudc gia.
1.1.2. Pic diém ciia kinh doanh xing dau

- Xang dau la mét logi hang hod c6 nhitng déc tinh 1y hod riéng.

Xang dau 1a mot loai hang hoa c6 nhiing dic tinh 1y hoa riéng do vay,
dé duoc phép kinh doanh can c6 nhitng diéu kién bao dam nhat dinh vé co sé

vat chat k¥ thuat.

Xing dau ¢ thé 16ng rat d& bdc chay, dic biét nhay cam voéi su thay ddi
ctia nhiét d6 moi trudng. Trong diéu kién nhiét do trén 23 d6 C véi 4p suat
trén 100 4p mét phe chi can mot tia lira dién phong qua co6 thé gay phan tmg
sinh nhiét béc chay. Pic diém nay doi hoi cong tic phong chay trong hoat
dong kinh doanh xang dau hét sttc nghiém ngat. Phuong tién va thiét bi ding
cho kinh doanh xing dau phai la nhiing thiét bi chuyén dung. Céng tic phong

chay chita chay gan lién voi toan bo qua trinh hoat dong kinh doanh xing dau.

Xang dau 1a mot loai san phém rat d& bi hao hut trong qua trinh van
chuyén, luu kho va kinh doanh. Do d6, trong hoat dong san xuét kinh doanh
can phai tinh toan duong van dong ciia xang dau va co bién phap hop 1y nham
han ché t6i da mirc hao hut. Thuc té kinh doanh xdng dau & nudc ta nhiing

nam qua da rat ra mot so chi ti€u hao hyt nhu sau:
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Bang 1.1. Chi tiéu hao hut xiing dau

Pon vi tinh: %

Noi dung hao hut Xidng Diu Diesel
Nhap tur tau, xa lan vao bé chira 0,6 0,15
Xut tir bé chira ra tiu, xa lan 0,4 0,18
Van chuyén dudng thuy (tinh cho 100 km) 0,025 0,015
Van chuyén duong sat (tinh cho 100 km) 0,06 0,022
Van chuyén duong 6ng (tinh cho 100 km) 0,5 0,25
Van tai 0 t6 (tinh cho 100 km) 0,08 0,004
Luu chira trong bé 0,2 0,02
Khau ban 1¢ 0,75 0,45

Nguon: Tong cong ty Xang dau Viét Nam.[37]

Xing dau 1a mit hang rit dé bi giam hodc mat pham chat. Xang dau

kém pham chét s& anh huong dén qua trinh kich nd va pha huy dong co. Viéc

kinh doanh xing dau kém pham chat s& giy ra tac hai lan truyén va truc tiép

pha huy nang lyc san xuat, lam anh hudng nghiém trong dén san xuat va doi

song x3 hoi. Vi vy, doi hoi quy trinh nhdp, xuat, phuong tién ton chira, loai

hinh va phuong tién vén tai, k¥ thuat bao quan xiang dau phai duoc nghién

clru, tinh toan k¥ ludng va c6 nhiing giai phap vé k¥ thuat, t6 chic quan 1y

trong qua trinh kinh doanh xing dau.
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Xang dau 1a mot loai hoa chat doc hai ddi véi con nguoi. Xang dau 1a
mot hop chat co phan ung hod hoc manh, thuong giy nén 6 nhiém moi
truong. Vi vdy, qua trinh kinh doanh xang dau phai dic biét chu ¥ dén viéc
bao vé moi trudng va can phai co cac bién phap phi hop dé han ché tdi da tac
dong t61 moi truong.

- Hoat déng kinh doanh xdng ddu lién quan tryc tiép dén co sé ha ting

cua nén kinh te.

Cac co s& vat chat ky thuat phuc vu kinh doanh xéng dau cling 1a mot
bod phan c4u thanh quan trong co so vat chét k¥ thuat ctua nén kinh té. Co s&
vat chat k¥ thuat cua nén kinh té, trinh d6 phat trién kinh té ctia mot quéc gia
quyét dinh quy mo va trinh d§ hién dai cia céc co s& vat chét phuc vu kinh
doanh xang dau. Va nguoc lai, co s& vat chat ky thuat phuc vu kinh doanh
xang dau 12 mot bod phan cdu thanh co s& vat chit k¥ thuat cua nén kinh té,

dong gbp va mé rong quy mo, trinh do phat trién ctia nén kinh té xa hdi.

Hé théng cang bién, hé théng van tai thuy, b, duong sit, hé théng kho
chtra, duong 6ng din xang dau,... vira 1a co so cho hoat dong kinh doanh xing
dau vira 12 mot bd phan quan trong trong két cdu ha tang co s¢ vat chat k§
thuat ciia nén kinh té. Nhitng hé thong ndy cang mo rong va hién dai khong
chi dam bao cho kinh doanh xang dau thuan loi ma con 1a sy ting cudong tiém
luc phat trién cta nén kinh té. Néu hé thong duong bd, duong sit, dudong thuy
nhu nhitng mach mau cta nén kinh té thi déng thoi né ciing 1a mang dé xing
dau van dong. Vi vay, quan diém toan dién trong viéc xay dung, mo rong va
hién dai hod cac co s& phuc vu kinh doanh xing dau ciing phai duoc xem 13

qua trinh ting cuong co s& vat chat ki thuat cho nén kinh té.

Hon thé nita, do dic thu ctia nganh kinh doanh nay, viéc sir dung triét

dé hiéu qua co s& vat chat ky thuat bao dam kinh doanh 1a hét strc can thiét,
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viéc phéi hop giita cac to chuc kinh doanh xing dau trong str dung céc co
s& vat chat ky thuat chuyén dung phai hét stcc chit ché. Néu mdi to chirc
kinh doanh lai phan tan xay dung mot hé thong bao dam riéng thi sy lang
phi s& 14 rat 16n.

- Xang dau la mdt hang kinh doanh chiu sitc ép manh cia cac quan hé

kinh té — chinh tri quéc té.

Do vi tri va tAm quan trong ctia xang dau trong phat trién kinh té xa hoi
doi hoi cac qudc gia déu c6 mot chién lugc riéng vé khai thac, ché bién, xuét
nhap khau, dy trir va kinh doanh xing dau. Thyc té cho thiy, quan hé ngoai
giao song phuong, chinh sach phong tod va cdm vén cta cac nudce 1on ludn 6
anh huong truc tiép dén viéc xuat, nhap khau xiang dau. La mot mat hang
chién lugc, tit ca cac quéc gia, dac biét 1a cac nudc co thé lue trong budn ban
quéc té luon sir dung mat hang xang dau nhu mot con bai trong cac quan hé
kinh té — chinh tri qudc té. Vi vdy, kinh doanh xing dau khong chi don thuan
1a mot hoat dong kinh té ma né con chiu anh huéng tryc tiép cua tinh hinh

chinh tri qudc té.
- Xéing dau la mdt hang cé tinh nhay cam cao.

Nhu d3 phén tich & phan vai trd ctia xing dau, xang dau 1a mit hang c6
¥ nghia quan trong anh huong dén doi séng kinh té, x4 hoi, tham chi anh
huéng dén ca an ninh quéc phong va doi song chinh tri. Vi vay, kinh doanh
xang dau 1a linh vyc rat nhay cam, mot thay d6i nho trong cung cau ciing co

thé tao ra tac dong lon dén kinh té xa hoi.

- Ngodi cdc dic diém ciia kinh doanh xang dau néi chung thi kinh doanh
xdng dau ¢ Viét Nam con ¢é déic diém la kinh doanh hang hod nhdp khau.

Viét Nam 1a nudc nhap khau phan 1én xing dau cho nhu cau trong

nudc nén khong tranh khéi nhitng tac dong manh mé hodc lién tuc cua thi



18

truong xang dau thé gigi. Mic du nha may loc dau Dung Quéat di di vao hoat
dong tir nira cudi nam 2009, tuy nhién hién nay nha may niy van dang trong
qua trinh van hanh thir nghiém va chua 6n dinh. Xét trén gboc do toan bo nén
kinh té, Viét Nam dang chiu thua thiét khi phai xuat khau dau tho va nhap
khau xang dau. Vi 1a hang hoa phai nhap khau phan 16n nén trong hoat dong

kinh doanh céan phai cht y cac van dé sau:

+ Xac dinh ngudn nhép va co cdu hang nhap hop 1y.

+ Xéc dinh tién d6, co ciu, khdi luong nhap timg thoi gian hop 1y dé
tranh dudng ging vé xang dau va sir dung ngudn vén nhap hiéu qua.

+ Phan phéi ngudn nhap hop 1y theo cac ving khac nhau dé tiét kiém
chi phi van chuyén va giam hao hut.
1.1.3. Céc yéu t6 anh hwong dén kinh doanh xing diu

Céc yéu t6 anh huong dén kinh doanh xing dau chinh 1a cac yéu t anh
huong dén cung va cau vé xing dau.

Nhiitng nhén t6 anh huéng dén cung vé xing diu c6 thé ké dén nhu:

- Han ngach cua 16 chirc chc nudce xudt khdau dau mé OPEC
(Organization of the petroleum Exporting Countries) c6 anh huong 16n dén
kha ning cung cap xing dau ra thi truong thé gidi vi to chic nay tap trung
nhimg nudc xuat khau dau 1én. Nam 2004, OPEC chiém 39,7% san luong dau
thé gi6i [57].

- Lwong dau trong kho duw trit ciia Té chitc ndng lwong thé giéi IEA
(International Energy Agency). IEA bao gdm nhiing nudc tiéu thu xing dau
16n 1a My, Nhat Ban va cac nude Tay Au. Bién phap quan trong nhat ciia IEA
1a du trit ddu nham chéng lai nhitng anh hudng tiéu cuc khi OPEC giam san

luong khai thac hodc c6 nhitng bién dong 16n vé cung trén thi truong. Khi
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cung trén thi truong giam dén mot mic nhat dinh, IEA s& lay dau trong kho

du trit ra, bu ddp mot phan murc thiéu hut 1am giam ap luc tang gia dau [54].

- Tinh hinh chinh tri trén thé gi6i cling c6 tac dong manh mé dén cung
cau va gia ca dau mo trén thé giéi. Pac biét 1a khu vuc Trung Pong noi tap
trung trén 60% san luong cua thé gidi [44]. Thuc té cho thay, cudc chién Iric,
tinh hinh chinh tri cing thang ¢ Palestin va Israel, nan khung bd qudc té déu

anh huong dén san luong khai thac dau.
- Hoat ddéng dau tw, tham do va khai thic cdc mé dau khi méi.
Nhiitng nhén t6 anh hwéng dén ciu vé xing dau la:

- Su tang trwdng cia kinh té thé giéi. Nhu cau xang dau co quan hé
chit ch& dén toc do tang trudng kinh té thé gio1. Pac bi¢t su phat trién manh
mé& cuia nén kinh té Trung Qudc da lam gia ting dang ké nhu cau vé xing dau.
Nhép khau xing dau ctia Trung quc nim 2004 ting 10% tdi 100 triéu tan so
v6i muc 81 tridu tan cta nam 2003. V6i muc tiéu thu gan 6,4 triéu thing
dau/ngay trong nim 2004, hon 6,5 triéu thung dau/ngdy nim 2005 va gin 7,6
tri¢u thung/ngay ndm 2007 va khoang 7,8 tri¢u thung/ngay nam 2008 [56],
Trung Qudc “dang noi 1én 14 mot trong nhitng nhan t6 quyét dinh nhat” d6i

voi thi truong ndng lugng toan cau.

- Sw ddu co cia cdc quoc gia va cac hing xang dau 1om trén thé gidi.
Pé d6i phé v6i nhitng bién dong vé ngudn cung xang dau mot bién phap rat
quan trong ma cic nudc cong nghiép phat trién hay 4p dung 1a xay dung
cac kho duy trir dau tai nudc minh. Ngoai viéc quan tdm dau tu xay dung
cac kho chira dau du trit tai cac nha may loc dau thi cac nude nay con dac
bi¢t quan tam dén viéc thiét lap cac kho du trir chién lugc vé xang dau. Cac
cong ty loc dau c6 nhiém vu bat budc 1a phai xay dung cac kho chira dau

duy trit voi su hd trg nhat dinh cia Nha nude. Thong thuong khi xay dung
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nha méy loc dau nguoi ta chi can xay kho du trit cho khoang 3 tuan 1a du
dé d6i pho v6i nhitng sy ¢ thién nhién nhu bio lut. Tuy nhién, hau hét cac
nudc cong nghiép phat trién déu xdy dung thém kho dé cé du trit chién
lugc. Vi du nhu Nhat Ban da c6 kho du trit cho khoang 4 thang nghia 1a ho
thuong xuyén co trong kho gan 100 triéu tin dau tho khong ké lugng dau
van dugc nhap hang ngay cho cac nha may dang van hanh. Con trong kho
dy trir chién luge cia My c6 khoang 230 triéu tin dau tho [36]. Trung
Quéc ciing tuyén bd hién dang xdy dung cac co sd du trir xdng dau chién
lugc qudc gia va khi Trung Qudbc bit dau qua trinh du trir thi s& tac dong
manh mé dén tong cdu vé xing dau. Theo Theo Tap chi Dau va Khi (Oil
and Gas Journal), dén thang 01/2009 Trung Quéc di du trit mot luong dau
tho 1én t6i 16 ty thung [52]. Nhu vay day 1a mot khoi luong twong ddi 16m

va no c¢d tac dong khong nhé dén thi truong cau vé dau mo trén thé gioi.

- Yéu t6 thoi tiét. Xang dau hién nay duoc ding lam nhién liéu suéi am
chinh thay thé gan nhu hoan toan than va cti nén mot mua dong lanh gia hay

am ap déu anh huong dén nhu cau xang dau the gioi.

- Viéc sw dung nhién liéu thay thé va sur tién bé cia khoa hoc ky thuat.
Bén canh xing dau, nguoi st dung ning lugng con cd nhitng ngudn nhién liéu
khac nhu khi thién nhién, than, nang luong nguyén tur, nang luong mat troi,
nang luong gid, ning lugng song,... Su tién bd cua khoa hoc k¥ thuat cho
phép con ngudi lam ra nhitng may moc, phuong tién tiéu thu xang dau it hon
trudc day, dong thoi khoa hoc ki thuat phat trién ciing cho phép tao ra nhiing
may moc chay bang cac ngudn ning lugng khac. Nhu vay, viéc chuyén sang
sit dung nhién liéu thay thé va ung dung nhiing tién bd khoa hoc k¥ thuat c6
tac dong lam giam nhu cau tiéu thu xang dau trén thé gidi. Tuy nhién, theo du

bao cua cac chuyén gia nang lugng thé gidgi thi nhu cau vé xang dau cua thé
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gidi dén nam 2010 van tiép tuc gia ting vi chua c6 mot dang nang luong méi
nao co thé thay thé mot cach co hiéu qua duoc xang dau.

1.2. Chinh sach quén Iy nha nuée d6i voi kinh doanh xiing dau

1.2.1. Muc tiéu cua chinh sach

Viéc xac dinh muc tiéu 13 diém khoi dau va 1a khau rat quan trong cta
qua trinh quan 1y. Muc tiéu 1a trang thai mong mudn, c6 thé dat t6i va can
phai dat té1 cua phan h¢ bi quan 1y.

MBoi chinh sach duoc xay dung nham thyc hién nhiing muc tiéu riéng
cua minh, nhung déu gop phén vao viéc thyc hién nhitng muc ti€u bac cao
hon, cu thé cac muc tiéu cta chinh sach cong bao gom: (1) Muc tiéu tdi cao
ctia tat ca cac chinh sach cong, (2) Muc tiéu chung ctia mdi loai chinh sach,
(3) Muc tiéu riéng ctia mdi chinh sach.

Chinh sach quan 1y nha nudc dbi véi kinh doanh xang dau thudc vé loai
chinh sach kinh té. Mdi quan hé giita cac muc tiéu cta chinh sach quan 1y nha

nuéc d6i voi kinh doanh xiang dau dugc thé hién & hinh 1.1.

Muc ti€u chung cua xa hdi-

Muc ti€u to1 cao cua cac chinh sach cong

A 4

Muc tiéu chung cta cac chinh sach kinh té

A 4

Muc ti€u riéng cua chinh sach quan ly nha nuéce

dbi v6i cac doanh nghiép kinh doanh xing dau

Hinh 1.1. Cay muc tiéu ciia chinh sdch qudn Iy nha nwéc doi voi
kinh doanh xding diu

Nguon: Tdc gid tong hop
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Bat ky mot chinh sach cong nao ciing duoc xay dung nham goép phan
thuc hién nhitng muc ti€éu chung cua xa hoi. Nhitng muc tiéu d6 dugc rut ra tur
nhitng gia tri xa hd1 co ban va dugc goi 1a cac muc ti€u tdi cao cua xa hoi.
Néu nhu mot mit, cac muc tiéu tdi cao cta xa hoi gifr vai tro kim chi nam ddi
v6i chinh sach cong, thi mat khac ton tai nhitng van dé 16n khi str dung chung
nhu 14 nhitng dinh hudng truc tiép cho cac quyét dinh can thiét vé chinh sach.
Nguyén nhan 1a do chung khong duoc x4c dinh cu thé. Do d6, phéi cu thé hoa
cic muc tiéu tdi cao cua xa hoi béng nhitng muc ti€u by phéan co thé lugng
héa duoc. Chung 14 nén tang hinh thanh mot chinh sach cong nhat dinh.

Muc tiéu chung ctia cac chinh sach kinh té bao gém cac muc tiéu kinh
té chung, cdc muc tiéu xa hdi cua kinh té va cac muc tiéu co cdu. Cac muc
tiéu kinh té chung nhu ting trudng kinh té, 6n dinh gia ca, mic do dam bao
cong an viéc lam cao va can br?lng can can thanh toan. Cac muc ti€u xa hdi cua
kinh té nhu cong béng x4 hoi, an toan va tién bd xa hoi. Cac muc tiéu co ciu
nhu cai thién co cdu nganh, co ciu cac thanh phan kinh té.

Nghién ctru ctia nhidu nha kinh té va thuc tién phat trién ciia cic nudc
trén thé gidi cho thdy cac chinh sach kinh té nham dat duoc ba muc tiéu

chung co ban sau:

- On dinh: Pam bao tinh on dinh trong phat trién kinh té xa hoi 1a muc
tiéu quan trong hang dau cta quan Iy nha nudc vé kinh té. Khong c6 6n dinh

thi khong c6 phat trién.

- Tang truéng: Tang truong kinh té 13 muc tiéu khong kém phan quan
trong ctia quan 1y nha nudc. Sy 6n dinh ciia nén kinh té s& khong c6 y nghia
gi khi khong dat dugc su tang truong kinh té can thiét. Sy tang trudng kinh té

s& gop phan 1am cho nén kinh té thém 6n dinh va dap (mg duoc muc tiéu cong
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bang x4 hoi.

- Cong bang va tién bo xa hoi: Mdi mot chinh sach cong dugc xdy dung
nham thuc hién nhirng muyc tiéu nhét dinh cua su can thi¢p Nha nudc. [20]

Muc tiéu bé phdn cia chinh sach qudn Iy nha nwée doi véi kinh doanh
xdng dau bao gom:

- Xay dung hé théng cung ung xing dau phat trién 6n dinh, timg budc
pht hop véi co ché thi trudng c6 sy quan 1y cia Nha nuée.

- Bao dam an toan nang luong qudc gia.

- Bao dam can ddi xang dau cho nhu cdu ctia nén kinh t& qudc dan va
ti€u dung xa hoi.

- Bao dam hai hoa loi ich cua Nha nudc, loi ich cia cac doanh nghiép
kinh doanh xdng dau, loi ich cta cac doanh nghiép khac va loi ich cua ngudi
tiéu dung san pham xing dau.

1.2.2. Nhirng chinh sach by phdan

Thong thuong dé quan 1y linh vuc kinh doanh xang dau, cac chinh sach

duogc ap dung bao gom:
- Chinh séach vé diéu kién gia nhap thi truong.
- Chinh séach vé t6 chtc thi trudng.
- Chinh sach vé quan 1y do ludong va chit luong xang dau.
- Chinh sach vé phong chay chita chdy va bao vé mdi truong.

Ngoai ra, tity theo diéu kién phat trién va tinh chat cta timg nén kinh té

c6 thé ap dung mot s6 chinh sach khac pho bién 1a:

- Chinh sach han mutec.
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- Chinh sach thué, phi.
- Chinh sach gia.
- Chinh sach du trt.

Bang 1.2. Nhirng chinh sach by phan cia chinh sach quan ly nha nuéc

ddi v6i kinh doanh xiing dau

Linh vuc Kinh dOCll:lh Kinh doargh
T nhdp khdu phan phoi
Chinh sach
1. | biéu kién gia nhép thi truong X X
2. | Thué, phi X X
3. |Gia X
4. | T6 chirc thi truong X X
5. | Han mutc X
6. | Du trit bat budc X X
7. | Quan ly do luong va chat X
lugng xang dau
8. | Phong chay, chita chay va X X
bdo v¢ moi trudong

Nguon: Tdc gid tong hop

1.2.2.1. Chinh sdch vé diéu kién gia nhdp thi truong

Xang dau 1a nhién liéu cua nhiéu nganh kinh té, anh huong dén doi
song déan sinh, song do dic thu cua kinh doanh xing dau lai mang tinh ky
thuat - thuong mai nén cac doanh nghi¢p kinh doanh mat hang nay thuong
phai dap tng mot s6 diéu kién nhat dinh, dic biét 1a cac diéu kién lién quan
dén ky thuat.

Cdc diéu kién doi véi doanh nghiép kinh doanh nhdp khdu thuwong la:
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- Céc diéu kién vé co s vat chat nhu cau cang, kho tiép nhan xang dau

nhap khau va phuong tién van chuyén va mang luéi phan phdi.

- Cac diéu kién vé ning luc tai chinh. Kinh doanh xing dau nhap khau
12 loai kinh doanh dat hiéu qua kinh té theo quy moé nén Nha nudc thuong dit
ra cac diéu kién vé ning lyc tai chinh dé han ché cac doanh nghiép nho tham

gia vao linh vuc kinh doanh nay.
- Céc diéu kién vé phong chay chita chay va bao vé méi truong.

Cdc diéu kién doi véi doanh nghiép kinh doanh phén phéi lai thuong 13
cac quy dinh vé dia diém kinh doanh, vé& co so vat chét ki thuat. Pia diém
kinh doanh phai phu hop véi quy hoach. Cua hang phai dugc xay dung va
trang bi theo ding cac quy dinh vé thiét ké cong trinh, phong chay chita chay

va phuong tién do luong.

Do tinh chét k¥ thuat cua hoat dong kinh doanh xing dau nén ddi véi
c4 hai loai hinh doanh nghiép néi trén déu thuong cé thém yéu cau nhéan vién
truc tiép kinh doanh phai dat duoc trinh d6 kién thirc nhat dinh trén cic mat
nhu k¥ thuat xang dau, nghiép vu quan 1y, an toan phong chong chiy no, bao

vé moi trudng dé co thé sir dung thanh thao cac phuong tién duge trang bi.

1.2.2.2. Chinh sdch thué

Thué duoc hiéu dudi nhiéu giac do khac nhau va mdi giac do cho phép
nhin nhan thué nhu 13 mot cong cu da ning trong quan 1y nha nude vé kinh té.
Vé phuong dién phap luat, thué 1a mot phan thu nhap ma mdi to chirc, ca nhan
c6 nghia vu déng gop cho Nha nudc theo luat dinh dé dép umg yéu cau chi
tiéu theo cac chirc nang ciia Nha nudc, ngudi dong thué duge huong phan thu

nhap con lai mot cach hop phap. Dudi gidc do doanh nghiép, thué 1a khoan
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chi phi bat budc phai ndp cho Nha nudc nham dam bao chi ti€u cua Nha nude

va xac lap tinh hop phap vé thu nhap cta ho.

Thué 14 cong cu tai chinh quan trong trong quan 1y vi md, 13 khoan thu
quan trong nhét cua Nha nudc, déng thoi lai 1a mét khoan chi phi ddi véi cac
doanh nghiép. Thué tac dong dén dinh hudéng hoat dong va mé rong quy mod
kinh doanh ctia cac doanh nghiép. Hiéu tmg cta viéc sir dung cong cu thué 1a
rat 16n, dic biét 1a d6i v6i nhitng d6i twong chiu thué c6 anh huong nhiéu dén
nén kinh t& nhu xang dau, khi c6 nhitng thay d6i vé chinh sach thué s& gy ra
hiéu tmg day chuyén. Nha nudc han ché hay kich thich san xuét va tiéu ding
mot mat hang nao dé thi cong cu thué 1 hiru hiéu nhat. Cac cong cu khac co
it tac dung hon vi khong tac dong truc tiép toi ca ngudi san xudt va ngudi tiéu
dung. Khi bi danh thué thi ca doanh nghiép va nguoi tiéu dung phai cAn nhic
lai hoat dong ctia minh theo hudng co6 191 cho ho. Strc manh cta thué doi véi
céc doanh nghiép kinh doanh xing dau néi riéng va cic doanh nghiép kinh
doanh noi chung 13 rit 16n vi nd anh hudng truc tiép dén loi nhuan cua cac
doanh nghiép nay va tir d6 dén cac hoat dong san xuét kinh doanh ciia ho.
Tham chi, khi chinh sach thué thay doi s& lam cho doanh nghiép phét trién

hay bi pha séan.
Nhu vy, hai chitc ning co ban va rd rang nhét cua thué 1a:

- Pam bao ngudn thu cho ngan sach Nha nudc. Nha nude ton tai va
phat trién phai c¢6 ngudn thu va thué chinh 1 cong cu thu 16n nhét cua bat ky
Nha nuée nao. Tuy nhién khong phai dé dam bao vai trd 1a ngudn thu cha
yéu thi Nha nudc phai ting thué bang moi gia. Viéc tang thu phai dit trong
moi quan hé vdi qua trinh ting truong kinh té. Nguon thu caa Nha nude chi

c6 thé gia tang khi va chi khi nén kinh té c6 sy ting truong va dat ning suat,
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hi¢u qua cao.

- Chtic nang diéu tiet vi mo nén kinh té. Thuc chat chirc nang nay bao
ham rat nhiéu chitc ning khac nhu huéng dan san xuat va tiéu dung, giao luu

va hop tac qudc té, phan phdi lai,...

Viéc sir dung cong cu thué dé thuc hién quan Iy Nha nudc ddi véi kinh

doanh xang dau 1a hoan toan can thiét.

Céc loai thué va phi ap dung ddi voi mat hang xang dau bao gom thué

nhap khau, thué gia tri gia ting, thué tiéu thu dic biét va phi.

- Thué nhdp khau 1a mot loai thué danh vao mdi don vi hang hoa nhap
khau, theo d6 ngudi mua trong nudc phai tra cho nhitng hang hoéa nhap khau
mot khoan 16n hon mirc ma ngudi xuét khau nude ngoai nhan dugc. Nhu vay,
thué nhap khau 13 mot loai phi danh vao san pham duoc nhap khau quéc gia
nhat dinh, chii yéu v6i myc dich 1am cho san pham ay dat 1én qua d6 khong
khuyén khich nguoi tiéu ding sir dung dung san pham ngoai nhap d6. Ngoai
ra, thué nhap khau ciing 12 ngudn thu quan trong cua chinh phu. Tai cac nudc
dang phét trién thué nhap khau déng gép mot phan quan trong trong ngan

sach nha nudc.
Thué nhap khau co thé dugc tinh véi nhidu hinh thirc khac nhau. Cu thé:

+ Thué nhap khau tinh theo mét don vi vat chit cua hang hoa nhap
khau. Pay 14 hinh thirc thué don gian, dé tinh toan vi n6 khong phu thudc vao
gia ca ctia hang hoa thudng c6 bién dong.

P1=Po+Ts (1.1)
Nguon: [2]
Trong do:
Po 14 gi4 ca hang hoa nhap khau
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Ts 1a thué tinh theo don vi hang hoa

P1 12 gia ca hang hoa sau khi nhap khau

+ Thué nhap khau tinh theo gia tri hang hoa 1a mirc thué tinh theo ty 1é
phan tram (%) ctia mirc gia hang héa tra cho nha xuat khau nudc ngoai.

P1=Po (1+t) (1.2)
Nguén: [2]

Trong do:

Po 12 gia ca hang hoa nhap khau

P1 12 gia ca hang hoa sau khi nhap khau

t 1a ty 1€ % danh vao gia hang

+ Thué nhap khau tinh theo ty 1¢ phan trim ctia muirc gia hang hoa duoc
ban ¢ thi truong trong nude.

Thué nhap khau 1a mot cong cu lau doi nhét ctia chinh sach thuong mai
quéc té va 1a mot phuong tién truyén théng dé 1am ting ngudn thu cho ngan
sach nha nudc. Chi phi tra thué nhap khau dugc cic doanh nghiép cong vao

gi thanh. [21]

- Thué tiéu thu ddc biét 13 loai thué gian thu danh vao mdt sb hang hoéa
ma Nha nudc khong khuyén khich tiéu dung hodc c6 nhiing loi thé dic biét
trong san xuét kinh doanh. Trong cac mat hang xang dau hau hét cac qudc
gia chi danh thué tiéu thu dic biét doi voi xdng 6t6 1a mat hang ma Nha
nudc khong khuyén khich tiéu dung. Loai thué ndy c6 muc dich 13 ting
nguén thu cho ngén sach, diéu tiét thu nhap, diéu tiét san xuét va tiéu dung.

Thué tiéu thy dic biét s& duoc cong thém vao gia thanh.
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- Thué gid tri gia tang ban chat 1a thué gian thu nham danh vao ngudi
tiéu dung nén muc dich cua loai thué nay 1a ting ngudn thu cho ngan sach
Nha nudc, diéu tiét san xuét va tiéu dung. Loai thué nay c6 wu diém Ia tranh
thué chong 1én thué do c6 phuong phap tinh khau trir thué dau vao. Thué nay
1a thué gian thu danh vao nguoi tiéu dung cho nén cac doanh nghiép mic

nhién cOng thém vao giad hang hdéa mdt khoan.

- Phi: Cac mat hang xiang dau thudng phai chiu mot khoan phi xing
dau. Phi xing dau ciing s& dugc cac doanh nghiép kinh doanh xing dau

cong thém vao gia thanh.

Véi vai tro 1a ngudn thu 16n cho ngan sach nha nuéc, Nha nude can
phéi tinh toan thué mot cach khoa hoc dé 6n dinh duoc ngudn thu ma
khong phu thudc qua nhiéu vao su ting giam dot bién cua gia xang dau thé
gidi. Mat khac, 1a cong cu diéu chinh gi ban, Nha nudc can tinh toan mirc
thué sao cho tao duoc su chu dong cho doanh nghiép trong viéc xac dinh
gia ban va kinh doanh. Nhu vay, thué 1a cong cu ma thong qua d6, Nha
nudc co thé dam bao giai quyét mot cach hai hoa loi ich qudc gia, loi ich

cua doanh nghi¢p va lgi ich cua nguoi tiéu dung.

1.2.2.3. Chinh sdch gia

Gia ca thi truong 13 gia hinh thanh tai mot thoi diém hay mot thoi ky
nao do, tai d6 co sy can bang giita cung va cau loai hang hod d6. Nhu vy, hai
yéu td co ban quyét dinh t6i gia ca thi trudng 1a cung va cau vé loai hang hod
d6. Cung vé mot loai hang hod nao d6 1a luong hang hoa ma ngudi ban mudn
ban v&i muc gia c6 thé chap nhan duoc. Cau vé mot loai hang hoa nao d6 1a
luong hang hod ma ngudi mua sin sang mua, tmg véi mdi mire gid thi sé co

lwgng cau vé mot loai nao do.
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a. Nha nweoce voi diéu tiet gia xang dau

Bén canh cung —cau 13 nhitng yéu t6 co ban anh huong truc tiép dén
gid ca trén thi truong, thi sy hinh thanh va van dong cua gia ca thi truong
con phu thudc vao cac yéu té nhu gia ca ciia cac hang hod khac, kha ning
san xudt cia xa hoi, thi trudng gia ca thé giéi va kha ning cua Nha nudc
trong kiém soat gia ca...

Moi Nha nudc chép nhén co ché thi truong va mubn phat trién nén kinh
té nuéc minh van dong theo co ché thi truong déu phai thyc hién su diéu tiét
vi m6 ddi voi nén kinh té. Va diéu tiét gia ca ctia Nha nudc 1a mot trong
nhimg khau chinh trong hoat dong diéu tiét kinh té vi mo tong thé ciia Nha
nuéc vi gia ca 1a khau trung tdm cta kinh té thi truong. Trong diéu kién ngay
nay, ché do dinh giad tu do mac du c6 vai trd tich cuc, tham chi 1a quyét dinh
nhung no cling dan dén nhiéu hién tuong ti€u cuc. Tinh trang dung cac thu
doan trong dinh gia, doc quyén,... 12 nhimg hién tuong da gay khong it thiét
hai cho cac nén kinh té. Trudc day, da co thoi kinh té hoc ciia nhitng ngudi
thudc truong phai tan cb dién, Iy thuyét can bang chung cho rang, hé théng
gia ca va tién luong, dudi sy hudng dan ciia ban tay vo hinh, 14 hoan toan linh
hoat va c6 kha nang tu diéu chinh. Nhung su sup dd cua hé théng tu do kinh
doanh di bac bo diéu d6. Ly thuyét dicu tiét ciia Keynes ra doi va nd chimg
minh rang Nha nudc nhat dinh phai diéu tiét kinh t& néu muén ton tai dugc.
Va trong d6 diéu tiét gia ca, tat nhién, 1a khong thé thiéu. Hon thé nira, ngay
nay, luc luong san xuét xa hoi di phat trién dén mirc cao 1am cho sy phat trién
kinh té ctia cac nudc lién quan chit ch& voi nhau. Hoa nhap kinh té dang tre
thanh mot xu hudng 16n. Chinh vi vay, chinh sach kinh té ctia mdi nudc phy
thudc 16n vao cac hoat dong ddi ngoai va vao chinh sach kinh té cta cac nude
khac. Nha nudc sé& bi thua thiét trong quan hé kinh té ddi ngoai vi thi trudng

hoat dong tu phat ciia nudc nay khong thé canh tranh nbi thi truong co diéu
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tiét ciia Nha nudc khac. Ngoai ra, gia ca 1a mot trong nhiing nhan to c6 anh
huong truc tiép dén doi song va thu nhap cua cac ting 16p x3a hoi khac nhau.
Khi gia ca c6 anh hudng nghiém trong dén doi séng hay thu nhap cta ho thi

tat yéu ho phai 1én tiéng yéu cau Nha nudc diéu chinh lai gia ca. [34]
Nhu vy, su diéu tiét gia ca ctia Nha nudc 13 tat yéu khach quan vi:

- Diéu tiét gid ca cua Nha nudce 1a bd phan cau thanh cua cac hoat dong

diéu tiét kinh t€ vi m6 ndi chung cia Nha nudce theo co ché thi truong.

- Piéu tiét gia ca cua Nha nudc 13 hoat dong khong thé thiéu duoc

nham khac phyc nhitng khuyét tat cua thi truong trong linh vuc gié ca.

- Lyc lugng san xuét dat trinh d6 quéc té hoa, quan h¢ kinh té thé gio1
phat trién manh mé 12 mot trong nhig yéu té doi hoi sy diéu tiét gia ca cia

Nha nudec.

- Stic ép clia cac tang 16p x4 hoi khac nhau ciling 12 nhan t quan trong
doi hoi su diéu tiét gia ca cuia Nha nudc.

Tom lai, trong nén kinh té thi trudng canh tranh thuan tuy thi gia ca
hang hod hoan toan do quan h¢ thi truong tac dong theo cac quy luat cua kinh
té thi truong. Tuy nhién, hién nay, hau hét cac nudc trén thé gidi déu ap dung
mo hinh kinh té hdn hop, tirc 13 thuc hién nén kinh té thi trudng nhung co su
quan ly cua Nha nudce. Khi gia ca hang hod trén thi truong vugt qua mat
pham vi nao d6 gy anh hudng 16n dén doanh nghiép va ngudi tiéu dung thi
Nha nudc s& ¢ cac bién phap dé diéu chinh.

Mot cau hoi duoc dit ra & day 1a: Nha nudc nén tha noi hay kiém soat
gia xang dau? Pé tra 161 dugce cau hoi ndy can phai cin clr vao vai tro cla
xang dau d6i v6i doi séng kinh té xa hoi va dic diém kinh doanh ddi véi san

pham nay.
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- Dau mé dong vai tro hét sirc quan trong doi véi bat ky quéc gia ndo
trén thé gi6i hién nay. Trong can bang ning luong thé gidi, ddu mo va khi
thién nhién chiém ty 18 khoang 63%, phan con lai thudc vé than d4 khoang
23%, dién hat nhan va thuy dién khoang 12,5%, cac dang nang lugng khac chi
chiém 1,5% [33].

- Cong nghé tham do, khai thac, ché bién dau mé va tiéu thu cdc sdn
pham xding dau la cdc cong nghé cao va thwong dat hiéu qua kinh té theo quy
mé nén trong pham vi mot qudc gia chi c6 mot s it doanh nghiép tham gia dé
dan dén tinh trang doc quyén. Thi truong doc quyén 1a thi truong chi c6 mot
hodc mot sd nguoi ban du it lam cho hoat dong cua ho anh hudng dén téng
cung va gia ca hang hoa. Do 1a ngudi ban duy nhat hodc chiém ty trong 16n
trong tong cung nén cac doanh nghiép doc quyén quyét dinh duoc gia. Ho co
thé tang gia ban bang cach giam cung tao sy khan hiém hang hoa. Hon thé
nita, voi vu thé kiém soat dugc gia ca, nha doc quyén it quan tim dén viéc
nang cao hiéu qua san xuat cia minh nhu d6i méi cong nghé san xuit, ha gia
thanh san phém. Nhu vay, xét trén phuong dién xa hoi, doc quyén la hién
twong kinh té khong hiéu qua. Vi vdy, hau hét cac Chinh phu déu cé bién
phép kiém soat gia ca san pham doc quyén.

- Trit lwong va sw phdn bo dau mé ciing nhw kha ndng ché bién thanh
xang dau lai rdt han ché.

Trit lwong dau mo xac minh toan thé giéi khoang 145 ty tin. Hon thé
nita, sy phan bo trit lvong ddu mé nhu Bang 1.3 13 rang 1a rat xung khic voi

nhu cdu ti€u thy hién nay va trong nhiéu thap nién sap toi.
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Bang 1.3. Trir lwong dau mé xac minh

Pon vi: ty tan
STT Tén nudc Trit lugng
| Saudi Arabia 36
2 Irdc 14,5
3 Kuwait 13,7
4 Iran 13,4
5 Abu Dhabi 13
6 Cac nudc thudce Lién X6 cli 9
7 VEé né xué la 8,5
8 Méhico 7,5
9 My 3,8
10 Trung Qudc 3,5
11 Libya 3,3
12 Nigénia 2,8

Nguon: Tap chi Thwong mai, s6 16/2003, trang 11-12 [33]

C6 nhitng nudc chiém phan 16n trit lwong dau mé thé gidi va san luong
khai thac dau tho nhung kha nang ché bién thanh xing dau va sirc tiéu thu cac
san phém dau lai rat han ché. Trong khi do, co nhiéu nudce lai khong c6 trir
luong dau mé song stc ti€u thu lai rat 1on. Vi du nhu, cac nudce thudce to chire
xuat khau dau mo (OPEC) chiém khoang 65% trit luong dau x4c minh va san
xuat khoang 34% luong dau tho toan thé gidi nhung cac nudc nay lai ché bién

cling nhu ti€u thy céc san pham dau khong nhiéu ma chu yéu xuat dén céc
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nudc cong nghiép phat trién [44]. Con cac nudc cong nghiép phat trién nhu
G7 thi chi c6 My va Anh 1a c6 trit lwong dau dang ké, cac nudc khac nhu
buc, Phap, Nhat, Italia, Canada hodc khong c6 hoac co trir lugng dau khong
dang ké trong khi nhu cau vé cac san pham dau cta cac nudc nay lai rat 16n.
Hay nhu Trung Qudc voi tbe do phat trién kinh té than tbc va nhu ciu ning
lugng tang rat nhanh thi trit luong dau va kha niang ché bién ciia ho ciing con
rat khiém ton. Chinh vi vy, dau khi 1a nguyén nhéan cta nhiéu xung khic
tham chi 1a xung dot chinh tri, quan su va hau nhu ludn ludn co nguy co tuot
khoi tam kiém soat cia cac tap doan quyén luc. Thé gidi da ching kién cac
cudc khing hoang ning luong vao cudi thap ky 60 va dau thap ky 70 cua thé
ky trudc, hay cudc khung hoang méi day nhat vao nhitng nam dau cia thé ky

21 khi xay ra cac cudc xung dot chinh tri, quan sy & Trung Pong.

- Gid cd xdng dau thé gidi thuwong xuyén bién déng theo chiéu hwéng
ting. Theo 1y thuyét, mot su gia ting manh gia xing dau c6 thé tao ra ganh
nang ddi vi cac nén kinh té theo hai cach thirc khac nhau, tuy thudc vao mirc
d6 ma mot qudc gia phu thudc vao xing dau nhap khau (vé phuong dién nay
thi Viét Nam chiu nhiéu anh huong do 13 nudc nhap khau phan 16n luong
xang dau tiéu dung trong nudc) va viée tiéu thu xing dau twong d6i so voi
tong san pham quéc dan (vé phuong dién nay thi cac qudc gia dang phat trién
trong d6 c6 Viét Nam chiu nhiéu anh huéng hon so véi cac qubc gia cong
nghiép do co ty 18 tiéu thu xang dau so vdi tong san pham qudc dan cao hon,
vi du ty I¢ nay cua Viét Nam la khodng 5% so véi ciia My chi 1a 2,5%). Tha
nhat, viéc gia xang dau ngay cang ting lam giam muc séng cua dan cu xudng
duéi mirc 18 ra da c6 thé dat duoc do tong tidu dung cho san phim xing dau
tang 1én tuong d6i so véi thu nhap. Thu hai, sy gia ting nay tao ap luc giy ra
lam phat thong qua hién tuong gia canh kéo. Do gia xing dau 1a yéu t6 dau

vao cua hau nhu tat cd cadc nganh kinh té khac, nén gid dau vao tang, trong
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diéu kién cac y€u t6 khac khong thay doi, s€é kéo theo gid dau ra san pham
tdng lén dan dén chi so gia ca no1 chung gia tang, anh hudng dén sirc mua cua

xa hoi1 va gay ra ap luc lam phat.

Toém lai, nhi€u quoc gia lya chon gidi phap can thiép vao gia ca xang

dau chir khong dé thi trudng tu diéu chinh vi cac 1y do sau:

- Xang dau 1a mdt hang quan trong thiét yéu d6i voi san xuat va doi
séng va hién chwa c6 san phim nao c6 thé thay thé hoan toan. Kha ning san
xudt lai bi giéi han vi 1a ngudn tai nguyén thién nhién va giéi han béi trinh do
khoa hoc cong nghé.

- Gi4 ca xing dau trén thi truong thé gidi thuong xuyén bién dong kho
dy doan. Trong thdi dai ngady nay, trude xu thé toan cau hod, sy phat trién
kinh té ctia mdi nudc khong thé tach roi hé thong kinh té thé gidi. Phat trién
kinh té mo 1a xu thé tat yéu cua tat ca cac nude trén thé giéi. Thi trudng trong
nuéc va thi trudng thé giéi c6 mdi quan hé mat thiét véi nhau. Do do, gia ca
cta thi truong trong nudc chiu sy chi phdi rat 16n cua gia ca trén thi trudng
thé gi6i.

- Tai Viét Nam, kinh doanh xang dau nhap khau co vi tri doc quyén vua
do n6 chi dat hiéu qua kinh té theo quy mé vira do co ché chinh sach cua

Chinh phu.

- Trong diéu kién thuc hién co ché thi truong, véi mot co cau kinh té
mo, gia ca trén thi trudng qudc té ciing nhu gid thi truong nodi dia duoc xac
1ap trén co so tuong quan cung cau, cho nén khi gid mot loai hang hod nao dé
trén thi truong qudc té ha thip, phat sinh chénh léch 16n so véi gid ban trong
nudc, s€ tao ra kha nang mang lai 191 nhuan cao thuc déy cac doanh nghiép
trong nudc dua nhau nhap khau vé ban. Nguoc lai, khi gia thé gidi trén thi

truong thé gidi ting qua cao thi cic doanh nghiép khong nhap vé gy kho
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khan cho nén kinh té. Pay ciing 1a mot nguyén nhan dé gay ra dot bién gia ca.
Su bién dong tu phat cua thi truong, gia ca nhu vay s€ tao ra sy bat 6n dinh
cho hoat dong cua nén kinh té. Véi vai tro diéu tiét vi mo nén kinh té, Nha
nuéc khong thé dé thi truong van dong tu phat ma phai c6 phuong thirc can

thiép nham thu hep sy mét can bang qua 16n.

Chinh vi vai tro hét sttc quan trong cia xang dau doi véi doi song kinh
te xa ho1 cua cac quoc gia va dac diém kinh doanh san pham nay ma Chinh
phu nhi€u nudc déu can thiép vao giad ca xang dau bang nhi€u hinh thic va

bién phap diéu tiét, khéng ché khac nhau.

Bang 1.4. Co ché gia xing dau tai mot sé qubc gia

STT Quobc gia Co ché dinh gid xdng dau
1 M§ Thi truong
2 Han Qudc Thi truong
3 Nhat Ban Thi trudng
4 Trung Qudc Kiém soat
5 Malaixia Kiém sodt
6 Indonéxia Kiém soat
7 Viét Nam Kiém soat
8 Nga Kiém soat

Nguon: PBoi moi co ché quan ly Nha nudc doi véi mat hang xang ddau

trong tinh hinh moi, B Thwong mai (nay la Bo Cong thwong), nam 2001.[9]

Bang 1.4 cho thay co ché dinh gia xing dau cia My, Nhat Ban va Han

Qudc 1a theo co ché thi truong dinh gia, nhung diéu d6 khéng c6 nghia 1a
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Chinh phu c4c nudc nay hoan toan tha noi thi truong xang dau. Vi du, vé
chinh sach gia, My khong co su can thiép truc tiép dén gia ca thi truong ma
trong truong hop bién dong manh s& can thiép thong qua van hanh quy dy trix
chién luoc. Chinh phit My ciing d4 ban hanh quy ché khan cip dé 6n dinh thi
truong xang dau trong nudc. Hay Chinh phu Nhat Ban ciing d& ban hanh dao
luat “Gia ca xang dau trong nudc”.
b. Nhitng bién phdp diéu tiét gid cd xing dau ciia Nha nude

Sy diéu tiét gia ca ctia Nha nudc 1a can thiét khach quan nhung van dé
dat ra 1a, Nha nudc phai diéu tiét nhu thé nao, béng nhirng cong cu nao, khi
nao str dung bién phap nay hay bién phép kia. Noi cach khac, mdi su diéu tiét
gia ca ciia Nha nudc déu phai giai quyét ba van dé co ban la: mic gia muc
tiéu can hudng t6i 1a bao nhiéu? St dung nhitng cong cu ndo? va bang bién
phéap nao?. Dé diéu tiét gia ca, Nha nudc can sir dung cac cong cu khac nhau
xuat phat tir ban chat va kha ning ctia Nha nudc. Nhiing cong cu Nha nude c6
thé van dung trong diéu tiét gia ca Ia tai chinh, tién té, tin dung — ngan hang,
phap 1y, hanh chinh, chuyén gia, chinh sach kinh té d6i ngoai. Nha nudc co
thé st dung rat nhiéu cac bién phap khac nhau dé diéu tiét gia ca. Viéc Nha
nuédc st dung bién phap nio trong mdi trudng hop cu thé 13 tuy thude vao
viéc trong nhitng diéu kién 4y str dung nhiing cong cu nao va dudi hinh thic

nao la tot nhat va c6 anh hudng tich cuc nhat.

Nhiing bién phap chii yéu ma Nha nudc c6 thé sir dung dé diéu tiét gia
ca xang dau 1a dinh gi4, tro gia, diéu hoa thi truong va mot sé bién phap
khéc.[22]

- Dinh gid 1a viéc Nha nude dung cong cu hanh chinh dé tac dong vao
muc gia. Tuy nhién, trong co ché thi trudng, Nha nudc dinh gia truc tiép

khong gidng nhu trong co ché ké hoach hoa tap trung, khong phai duy tri mot
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cach lau dai gid cd hang hoa do Nha nudc dinh gia. Noi chung, khi dinh gia
truc tiép, Nha nudc can dinh gid sat véi mirc gia thi truong dé c6 thé phan anh
dugc su thay doi cung cau trén thi truong. Nha nude dinh gia truc tiép khong
c¢6 nghia 1a di nguoc lai quy ludt cung cau cia thi trudng, ma van phai chiu su
chi phdi ciia quan hé cung cau. Tuy nhién, tac dung cta quan hé cung — cau
d6i v6i quyét dinh dinh gia truc tiép van 1a kha cham, vong véo va phirc tap.
Dinh gia 1 viéc Nha nudc dung cong cy hanh chinh dé tac dong vao mirc gia
va hudng sy van dong cua gia vé phia gia thi truong. Vi gia thi trudong 1a mot
dai luong ludn bién d6i nén phai hiéu dinh gia khong c6 nghia 1 ¢6 dinh gia.
Dinh gia c6 thé 14 dinh gia bién doi, tirc 12 khudn gia ca theo su van dong cia
gia thi truong. Pinh gia c6 thé dugc thuc hién dudi cac dang nhu gia chuan,
gia san, gia tran, gia khung, gia tinh.

+ Gia chuan (gia ctmg): Nha nudc quy dinh muc gia chuan cho mot sd
mit hang nao d6. Trén thi trudng, moi doanh nghiép va ca nhan déu phai
mua, ban theo murc gia nay.

+ Gia san (gia t6i thiéu): Nha nudc quy dinh muc gia tdi thiéu cta mot

hang hoé nao do.

P
Hop phap
D S
Pf
\ Khong hop phap
Pe

g N

Q1 Q2 Q3 Q

Hinh 1.2. Gia san
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Trén thi truong, cac nha kinh doanh c6 thé mua ban véi mic gia cao
hon murc gid san nhung nhat dinh khong dugc thap hon muc gia san, néu mua

ban thap hon muc dy 13 bat hop phép.

O hinh 1.2, gia san la Pr. O mc gia ndy, ngudi mua & trang thai can
bang nhung ngudi ban thi khong vi ho mudn ban ¢ mic Q2 trong khi ngudi
mua chi muén mua & muc Q3. P& ngin ngira sy diéu chinh do gia giam giy
ra, chinh pht s& mua phan thiang du cling giéng nhu nhiing gi Chinh phit My
ting 1am d6i voi nganh ndng nghiép va kim loai quy. Néu khong mua chinh
phu s& phat nhiing giao dich dudi mirc gia san néu khong gia sé giam. Boi vi
khong bén nao chiu mua phén thang du nén bén ban s€é hanh dong. Nhu vay,

gia san co thé gay ra thing du.

+ Gia tran (gia to1 da): Nha nudc quy dinh mtrc gia to61 da cia mot hang
ho4 nao do. Bién phap gia tran nham ngdn chan khong cho mirc gia mua hoac
ban qua cao. Nhu vay, muc gia tran 1a mirc ma néu mua ban cao hon muc gia

da duoc dit ra sé bi coi 1 bat hop phap.

P D S
Pe
4 Hop phip
Pc
\* Khong hop phap
Q1 Q2 Q3 Q

Hinh 1.3. Gid tran
Néu gia tran nam dudi muc gia thi truong, nhu tai mic Pc trong hinh

1.3 thi gia thi trudng Pe tré thanh bat hop phap. Nguoi mua muén mua sb
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luong Q3 & muc gid Pc nhung ngudi ban chi ban lugng Q1. Bé1 vi ho khong
thé mua dugc sd lugng mong mudn tai mirc gia hgp phap nén ngudi mua roi
vao trang thai mit cin bang. Su diéu chinh théng thuong s& 13 sy mat can
bang ndy sé& tao nén mot thi trudng tu do, 1am gia ting va diéu nay la bat hop
phap. Lic ngay nguoi mua hodc ngudi ban hodc ca hai sé bi phat néu giao
dich ctia ho dién ra trén mirc gia Pe. Nguoi mua s& doi mit voi mot van dé do
12 ho mudn mua hon luong c6 thé ban. Gia tran c6 thé giy ra tinh trang thiéu
hut hang hoa.

+ Gia khung: Nha nudc dong thoi quy dinh ca gia san va gia tran cla
hang hoa nao d6. Bién phap nay thuong duoc ap dung ddi véi nhitng mat
hang c6 muc gia c6 thé giao dong manh. Khac véi gia cung, gia khung cho
phép gia ca thi truong van dong trong khudn kho nhét dinh.

+ Gi4 tinh (thdm dinh chi phi): P4i voi nhitng mit hang ma gia ca rat
kho tinh va thuong bi chi phéi bai nhiéu nhan t6 khac nhau thi Nha nudc co
thé sir dung bién phéap gia tinh. Trudng hop nay, cac doanh nghiép ty tinh
toan gia ban ctia minh dira vao chi phi san xuat, sau do trinh cdc co quan quan
1y gia duyét va tham dinh lai chi phi. Thuc chét cia phuong phap nay 1a Nha

nudc quan ly mirc chi phi va lgi nhuan dinh mtrc cua nganh hang.

- Tro gia 1a bién phap Nha nudc sir dung cac cong cu tai chinh va tin
dung nham bién d6i mirc gia theo tinh todn ciia minh thong qua kénh vu dai.
Ciing gidng nhu bién phéap dinh gia, muc dich cua tro gia 1a giit cho muc gia
ciia hang hoa gan sat véi mirc gia thi truong. Nhd c6 tro gia, gid ca co thé
duogc git & mic thap hon gia ca thi truong. Néu Nha nudc mudn giit gia thap
hon murc gia thi trudng nham bao hd cho ngudi tiéu dung thi Nha nudc phai
vu dai cho ngudi san xuat va nguoi ban dé ho khong nang gia 1én. Nguoc lai,

néu Nha nudc muon gitt cho gid ca cao hon murc gia ca thi truong nham bao
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ho cho nguoi san xuat thi Nha nudce phai co chinh sach khuyén khich tiéu
dung dé gia khong bi giam xudng dudi muc tinh. Ciing nhu dinh gia, tro gia
lam cho gid ca sat voi gid thi truong hon, nhung trg giad khac voi dinh gia &
chd tro gia thudng phat huy tac dung chim hon va thuong di d6i véi su ton
kém 16n vé tai chinh, tuy nhién tro gia lai van dam bao dugc nguyén tc tu do
kinh doanh. Trg gia c6 thé duoc thyuc hién bang nhiéu cach khac nhau, chang
han nhu bang wu dai thué, wu dii tin dung hay tro cip tai chinh truc tiép. Vi
duy, tro gia b::ing wu d3i thué, viée tang hoac giam thué suit 1a bién phap quan
trong ctia Nha nudc ddi voi chinh sach gia ca. Thuong thué suat van dong
thuan chiéu véi murc gia nén khi mudn tang gia mat hang nao d6 thi phai ting
thué suat va nguoc lai, néu muén giam gia thi phai giam thué suat.

- Piéu hoa thi truong ciing 1a mot trong nhitng bién phap chinh Nha
nuéc st dung dé didu tiét gia ca. Thuc chat cta bién phap nay 1a Nha nude
dung quy binh 6n dé mua vao tai nhiing noi va nhiing lic hang hod “¢ thira”,
gia ca thap va hang hoa s& duoc ban ra vao nhiing noi, nhitng luc hang hoa
“khan hiém” nhd d6 gia ca s& duoc giam xudng.

- Cdc bién phdp khdc: Ngoai nhitng bién phap di néu, diéu tiét gia ca
ctia Nha nudc con ¢ nhitng bién phap khac nhu khuyén céo, dang ky va niém
yét gia, hudng dan tinh va lap gia,... Pay 1a nhiing bién phap ton phi rat nho
nhung doéi khi lai ¢6 tac dung 16n. Nhitng bién phap nay ngay cang duoc cac
Nha nuéce chi ¥ dén nhiéu hon vi né khong ton hai dén tu do kinh doanh ma

khong can dén quy tai chinh 16n.

Nhu viy, su tac dong ciia Nha nudc vao gia ca co thé thong qua
nhiéu bién phép va nhiéu cong cu khac nhau. Tuy nhién, su can thiép cua
Nha nude phai linh hoat, két hop nhiéu bién phap va cong cu khac nhau thi

mao1i co hi¢u qua.
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Mot cau hoi khac duoc tiép tuc dat ra 1a Chinh phu Viét Nam nén can
thiép vao gia ca xang dau dén dau, bang nhitng cong cu va bién phap nao?.

Phén nay s& duoc giai dap sau khi nghién ctru thuc trang ctia Viét Nam.

1.2.2.4. Chinh sdach vé té chirc thi truong
Dé quan 1y kinh doanh xing dau can phai c6 chinh sach vé to chuic thi

truong xuat phat tir cac yéu cau sau:

- Bao dam 6n dinh thi truong. Xang dau 1a dau vao cho san xuat va tiéu
dung cta x3 hoi. Néu khong duoc to chire cung Gmg mdt cach day du, thuong
xuyén s€ gy ra nhitng tdc dong 16n cho xa hdi. Chinh sach nay khong tac
doéng dén quy md cung ciu ma dong vai trd nham dam bao su can bang cla

cung va cau veé mat khong gian va thoi gian.

- Tang hiéu qua kinh té-xa hoi. Xang dau 1a loai nhién liéu khan hiém,
khong tai tao duoc nhung lai 14 mdt hang thiét yéu cho nén kinh té nén can

phai co chinh sach t6 chuc thi truong tot dé dam bao hiéu qua kinh té-xa hoi.
Chinh sach nay duoc biéu hién ¢ nhiéu khia canh nhu:

- T6 chtric mang ludi phan phdi. Thong thudng co hai cach dé to chuc
mang ludi phan phéi. Cach thtr nhat 1a Nha nuée truc tiép xdy dung quy
hoach mang 1udi va thong bao cho cac doanh nghiép dé ho dau tu theo quy
hoach. Cach thir hai 1a Nha nudc chi xdy dung tiéu chi con dé cho doanh
nghiép tu lra chon dia diém trén co s& dap tng duoc nhitng tiéu chi ma Nha
nude da dé ra. Mot sd tiéu chi thuong dugc lya chon la quy mo ban ra,

khoang cach, quy mo dan so, thiét bi,...

- Tang cuong quan ly thi truong trén co s¢ dam bao ludt kinh doanh.
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- T6 chuc t6t hé théng du bao, thong tin vé tinh hinh cung cau, thi

truong, gia ca,...
1.2.2.5. Chinh sdach han ngach nhdp khau

Trudc xu thé toan cau hoa thi vai trd cta chinh sach kinh té ddi ngoai
n6i chung trong viéc diéu hoa quan hé cung — cau trong nudc cé y nghia rat
quan trong ca trong ng:fm han va dai han, trudc mét va lau dai. Pic biét ddi
v6i nhitng mit hang ma trong nude chua san xuat duoc hodc san xuit dugc
nhung chua d dap tmg nhu cau thi chinh sach han ngach nhap khau lai cang
c6 ¥ nghia quan trong. Muc dich cta chinh sach han ngach nhdp khau xing

dau 12 nham thiét 1ap can bang cung cau trén thi truong trong nudc.

Han ngach nhap khau 1a sy han ché vé mat sb luong cua mot mat hang
cu thé ma mot qudc gia cho phép nhap khau trong mot khoang thoi gian nhat
dinh trude khi 4p dit cac loai thué bd xung. Han ngach nhap khau ciing c6 thé
dugc hiéu 1a sy han ché toan bd dbi véi cac loai hang hoa cu thé duoc nhap
khau vao mét qudc gia. [2]

Han ngach nhap khu c6 thé duoc cac qudc gia ap dung theo ba hinh thic:

- Han ngach ¢6 dinh (han ngach cimg): dugc hiéu 1a quy dinh ciia Nha
nudc vé mic tuyét dbi lwong hang hoa dugce phép nhap khau trong mot thoi
gian nhat dinh, thong qua hinh thtrc cip gidy phép (Quota nhap khau).

- Han ngach ti da: dugc hiéu 1a quy dinh cia Nha nuée vé sb luong
cao nhit cia mot mit hang duoc phép nhap khau trong mot thoi gian nhét
dinh, thong qua hinh thirc cap gidy phép.

- Han ngach tdi thiéu: duoc hiéu 13 quy dinh ctia Nha nuéc vé sb luong

phai nhap khau it nhat ciia mot mat hang trong mot thoi gian nhat dinh, thong
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qua hinh thirc cp gidy phép. [3]

Déi v6i xang dau, thong thuong cac qudc gia lya chon hinh thic han
ngach tbi thiéu dé tranh tinh trang thiéu hut nguén cung. Nhu vay, han ngach
xang dau nhap khau dugc hiéu 1a quy dinh ciia Nha nude vé sd luong xing
dau t6i thiéu phai nhap khau trong mét thoi gian nhat dinh dé dam bao dap
mg yéu cau vé san xudt va tiéu dung trong nudc. Viéc ap dung han ngach
nhap khau téi thiéu ddi véi xiang dau 1a do xdng dau 1a hang hoa dic biét,
ngudn cung phu thudc vao mot sé qudc gia va viéc nhap khau thudong chiu
anh huong ctia nhiéu yéu t6 kho kiém soat dugc nhu tinh hinh kinh té, chinh

tri, xa hoi, diéu kién ty nhién . . .
1.2.2.6. Chinh sach du triv

Du trit 1a toan bo nhitng ngudn vén hay gia tri ma mot chu thé kinh
té hay Nha nudc danh ra dudi hinh thirc hién vat hay tién té dé phong ngira
va khéc phuc ¢ hiéu qua cac ton that do tai bién bat ngd gay ra ddi voi san
xuat, doi séng hodc dé dam bao cho su lién tuc khong bi gian doan trong
san xuat kinh doanh. Dy trir ¢6 hai loai hinh co ban 1a dy trit luu thong cua
cac doanh nghiép va du trit qudc gia cia Nha nude. Dy trit luu thong nham
dap Ung yéu cdu san xuat, kinh doanh cua doanh nghi¢p duoc lién tuc,
khong bi gian doan trong qué trinh hoat dong san xuat kinh doanh. Du trit
quéc gia la du trit dac biét vé vang, ndi, ngoai t¢ va nhiing mat hang chién
lugc quan trong cua quéc gia, nhim muc dich dam bao su can dbi cua nén
kinh té quoc dan khi c6 nhiing bién dong 16n xay ra nhu thién tai, chién

tranh va dot bién cua thi truong.

D61 véi mat hang xang dau, hau hét cac quoc gia déu ap dung cung luc
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ca chinh sach du trit qudc gia va duy trit luu thong.

- Dy triv quéc gia dugc thuc hién dudi hai hinh thirc, hodc Nha nudc s€
tu tO chuc viée du trit tai cac kho du trit quéc gia riéng hoac co thé thué mot
cong ty doc 1ap bén ngoai thuc hién viéc du trir nay va Nha nude tra tién dé
duy tri dy trir. Hang hoa dua vao du trit qudc gia phai 1a nhimg mit hang
chién lugc, thiét yéu, quan trong. Xang dau 12 mot loai mat hang nhu thé. Hau
hét cac nudc trén thé gisi déu du trit qudc gia vé xiang dau. Vi du nhu, Trung
quéc co hai co quan lam nhiém vu du trir quéc gia 1a Cuc du trir vat tu quéc
gia (c6 nhiém vy du trix vé xang dau va vat tu) va Cuc dir trir lwong thuc quéc
gia truc thudc Qudc vu vién. Nam 2003, Chinh phu trung Qudc di co ké
hoach ting nhap khau dau thé tir Nga, Xu - dang, Nigiéria . . . dé dé phong su
phu thudc vao Trung Pong dong thoi xay dung kho du trir chién luge chira 20
triéu tan xang dau. Nhat Ban 1a mot dat nudc ma nguén nang luong dau mo
phu thudc nhap khau 100%. Vi vay, Nhat Ban luén nhan manh dén an ninh
kinh té va cho rang viéc giai quyét an ninh phai gan lién véi viéc dam bao
nguon du trit ning lwong. Nhat Ban to chuc du trit quoc gia ba nhom hang
chinh 13 xang dau, lvong thuc va kim loai quy, hinh thanh t6 chirc Cuc dif trix
lvong thyc va Cuc dy trit xang dau thudc B Cong nghi¢p va Thuong mai
[45]. M¥ c6 Cuc du trit chién luge tryc thude Tong théng. Trir lwong xing
dau trong Kho du trir xing dau chién luoc ciia My du dé c6 thé chiu bat ky ct
soc khan hiém nao kéo dai trong trudng hop chién tranh nd ra hodc ngudn
nhap tr Trung Pong bi gian doan. Nhu vay, c6 thé khang dinh rang, cac nudc
déu dic biét quan tam dén viéc tao dung mot luc luong du triv quéc gia vé
xdng dau — mot vat tu hang hoa thiét yéu cho san xuat va doi sdng - dé sin

sang doi pho vai nhitng bat trac xay ra.
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- Dur tri¢ lwu théng thudng 13 cac qudc gia déu dua ra quy dinh vé luong
xang dau can duoc du trir tdi thiéu tai cic co s& kinh doanh xang dau trong
mot khoang thoi gian nhat dinh dé tranh gian doan ngudn cung trong ngin
han va dam béao 6n dinh thi truong. O Nhat Ban, du trir xang dau duoc thuc
hién theo Luét Dy trit ddu mo. Ngoai lugng dit trit cua Nha nudc nhu da trinh
bay & phan trén thi con yéu cau du trit & cac cong ty. Dén thang 8 nam 2005,
luong du trir xang dau cia Nhat Ban di dat mac 92 triéu K1 dau mé, tuong
duong 173 ngay str dung, trong d6 du trit cta Chinh phu 1a 91 ngay (50 tri¢u
K1 dau tho) va dy trir ciia Cong ty 1a 82 ngay (20 triéu K1 dau tho va 22 triéu
Kl xang dau) [39].

C6 thé khang dinh ring, dy trit qudc gia va quy dinh vé du trit luu
thong mit hang xang dau 1a mot cong cu vi mo dé Nha nudc diéu tiét quan 1y
cac doanh nghiép kinh doanh xing dau, tham gia binh oOn thi trudng tao nén

su can bang trong quan hé cung cau.
1.2.2.7. Chinh séch vé quan 1y do lwong va chat lirong

Vén dé quan 1y do ludng va chat luong 1a vin dé chung dbi véi moi
loai hang héa. Pdi véi xiang dau, van dé quan 1y do luong va chét luong cang

cO y nghia quan trong hon vi:

- Xang dau 1a loai nhién liéu dic biét, tac dong dén nhiéu nganh san
xuét va doi séng x4 hoi v6i dic tinh hao hut nhiéu va d& bi kém hodc mat
pham chat. Xang dau kém pham chat anh hudng dén qua trinh kich né va phé
huy dong co. Viéc kinh doanh xiang dau kém pham chat s& giy ra tac hai lan
truyén va truc tiép pha hily nang luc san xuat, lam anh hudéng nghiém trong

dén mo1 truong thién nhién va strc khoe cua con nguoi.
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- Tranh gian 1an thuong mai, tic dong xau dén on dinh thi truong.
Céc giai phap thuong duoc ap dung la:
- Nha nudc ban hanh cac quy dinh vé tiéu chuan chét luong san pham.

- Nha nudc ban hanh cac quy dinh vé phuong tién, thiét bi kinh doanh

(cot bom, duong dng, xe bon,...) phai dap tmg cac tiéu chuan nhat dinh.

1.2.2.8. Chinh séch vé phong chdy, chita chdy va bdo vé méi truong

Xing dau 1a loai nhién liéu thiét yéu d6i véi doi sébng con ngudi
nhung néu st dung, van chuyén va bao quan khong hop 1y nd s& co tac
dong gay 6 nhiém moi trudng. Xang dau 1a chat 1ong bay hoi ¢ bat clr nhiét
d6 nao, dé bat ltra va chay ¢ nhiét do binh thuong. Khi hoi xing dau dat
dén mot ndong d6 nhat dinh n6 c6 thé chay nd, va khi chay nd xing dau toa
ra nhiét lugng 16n huy hoai méi truong xung quanh. La chit 1ong d& bay
hoi nén xing dau dé phat tan vao khi quyén giy ngd doc cho con ngudi va
sinh vat. Do céc dic tinh 1y hoa cta san pham xdng dau nén hoat dong cta
nganh xing dau (luu chtra, van chuyén) ludn chtra dung nguy co gy 6
nhiém méi truong. Chinh vi vy, cac quy dinh vé bao vé moi trudng, an
toan phong chong chay no ciing 1a mot cong cu quan 1y ctia Nha nude doi

v6i kinh doanh xing dau.

Cac giai phap thudong duoc ap dung bao gom:

- Nha nuéc quy dinh vé phuong tién, thiét bi k¥ thuat phong chay
chita chay.

- Nha nuéc quy dinh vé quy trinh phong chay chita chay.

- Nha nuéc quy dinh vé trinh do kién thic vé phong chay chita chay

cua nguoi lao dong.
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1.3. Chinh sach quan Iy nha nwéc d6i véi kinh doanh xing dau & mot
s0 nuéc

Tt nam 1993, kinh doanh xing dau ¢ Viét Nam méi bat dau bude vao
kinh doanh theo co ché thi truong. Quan 1y nha nudc dbi véi linh vuc nay van
dang trong qua trinh thir nghiém. Chinh vi vay, vi¢c tham khédo kinh nghi¢m
quan 1y ctia cic nudc ¢6 nén kinh té thi trudng phat trién va cac nudc cd hoan
canh tuong dong nhu Viét Nam 13 yéu cau cap thiét. V4i ¥ nghia do, dé tai
chon mdt nudc phat trién 1a My, mot nudc dang phat trién 13 Malaixia, mot
nudc dang trong qua trinh chuyén d6i manh mé 1a Trung Quéc dé nghién ciru,

hoc tap.
1.3.1. Chinh sdch qudn ly nha nwéc ¢ My déi véi kinh doanh xing dau

bac diém co ban cua nganh xang dau My 1a nganh nay bao gdm mot so6

luong 16n cac doanh nghiép nhung quy mé cac doanh nghiép rat khac nhau.

- Chinh sach diéu kién gia nhdp thi truwong, My khong han ché viéc
tham gia thi trudng va quyén kinh doanh bao gdm ca quyén nhdp khau va
quyén phan phdi. My quy dinh phai c6 su tach biét gitta hoat dong loc dau va
hoat dong ban 1é. Quy dinh nay da budc cac cong ty dau mo cho thué cac tram
bom xdng cho cac nha van hanh ddc 1ap khi c6 nguy co thong linh thi trudong
va nham han ché cac hanh vi phi canh tranh. Nhu cau tai My tuong d6i 6n
dinh & mtc cao va du d6 1on dé tao ra sy canh tranh gitta mot s6 doanh
nghiép loc dau hay doanh nghiép nhap khau va phan phdi. Cac doanh nghiép
tu nhan nam gitr tir loc dau dén nhap khau va ca phan phéi san pham xing
dau, gia dugc thi truong quyét dinh, tuy nhién van c6 su can thi¢p & mirc tdi
thiéu cia Chinh phii. Chinh vi cac quy dinh han ché d6i v&i hoat dong thuong
mai chi & murc t6i thiéu nén gia san pham xing dau tai nude nay thay doi cing

nhip véi gia san pham xang dau thé giéi. Pidu nay khong co nghia la thi
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truong xang dau My hoan toan khong c6 su quan 1y cua Chinh phu. Cac
doanh nghiép phai tuan theo cac quy dinh chung vé bao vé nguoi tiéu dung va
chdng cac hanh vi phi canh tranh. Bén canh d0, cac doanh nghiép ciing phai
ndp cac loai thué, tudn thii cac quy dinh vé méi trudng, an toan va cic quy
dinh khac.

- Chinh sach han ngach, sau mot thoi gian dai kiém soét han ngach
nhap khau va kiém soét gia, kinh doanh xang dau va nhap khau xing dau cia
M5F chi con phai tuan thit mot s6 it han ché tir nhitng ndm dau cua thap ky 80.
Céc han ché nhap khau xang dau chi con ap dung ddi voi nhap khau xing dau
tir Iran va ¢ cic quy dinh vé cAm van chdng lai cac nudc bi coi 12 vi pham
nhan quyén. Tt nim 1996, xuat khau dau tho da bi cAm. Trong khi tong luong
san xuat dau khi cia My ting truong khiém ton trong nhimg nim qua, nhu
cau thi ting nhanh hon nhiéu so véi san xuat. Nhap khau dau mo cua My
ngay cang tang nhanh. Tai My, khai thac dau tho trong nudc khong phat trién
manh ma cha yéu dya vao nhap khau va cdm xuét khau dau tho dé dam bao
luong dau mo 1au dai.

- Chinh sdch du triv, My khong c6 su can thiép truc tiép dén gia ca thi
truong ma thong qua van hanh quy du trit chién lugc. My c6 kho duy trit chién
lugce va tham gia chuong trinh niang luong quéc té cua Co quan Nang luong
quéc té (IEA), kho du trix chién luoc nay dugc str dung dé dam béo ngué)n
cung ng cho nhu cau ndi dia dong thoi can thiép vao thi truong xang dau thé
gidi trong nhitng trudng hop thiéu hut. Trong nhimng truong hop co sy mat
can dbi dang ké trong cung cap dau md, ngudn dy trir xing dau chién luge —
SPR — phdi hop véi cac nude thanh vién IEA khac sé& dugc ban ra véi sb
lugng 16m. Tong théng My c6 tham quyén ra 1énh cat giam du trir trong SPR
nhiam ddi phod véi sy thiéu hut nghiém trong ctia ngudn cung xing dau hoic

do cac nghia vu ctia My trong Chuong trinh Nang luong quéc té. Thuc té da
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chimg minh viéc diéu chinh luong du trir xang dau chién lugc cua M7 luon 1a
mot nhan t6 tac dong dang ké dén gia ca cac san pham xing dau thé gidi.
Song khong phai nudc nao cling lam dugc nhu vay vi doi hoi phai c6 mot
luong von 16n danh cho du trir. Hién tai, trix luong dau du trir cua SPR 1a 720
triéu thung (ngay 31 thang 12 nam 2005), du dé chiu bat ky ct soc khan hiém
nao kéo dai.

- Chinh sdch thué, My ap dung thué suat 6n dinh va twong d6i thap d6i
v6i cac san pham xing dau. Viéc 4p dung thué suat 6n dinh khong nhiing 6n
dinh ngudn thu ciia Nha nudc ma con phan anh sat thyc hon vé bién dong cua
thi truong xang dau qudc té. Tuy nhién, néu ap dung thué suit ¢ dinh, gia ca
xang dau trén thi truong ndi dia s& bién dong theo cung nhip gia ca xing dau
thé gioi, diéu nay lam cho nguoi st dung xang dau luon phai ddi mat voi su
bién dong gia ca va diéu tiét luong tiéu dung. [9], [53]

1.3.2. Chinh sdch qudn Iy nha nwéc ¢ Trung Quoc doi véi kinh doanh
xding diu

1.3.2.1. Khdi qudt qud trinh tdi co cdu cdc doanh nghiép kinh doanh xdng
dau ciia Trung Quoc

Trudc nam 1998, trén thi trudng Trung Qudc cb cac cong ty xang dau

nha nudc hoat dong, do la:

- Tong cong ty Hoa dau Trung Qudc (SINOPEC), c6 chirc ning quan 1y
Nha nudc, phu trach hau hét cac hoat dong loc dau va san xuat hoa dau tir

nguyén liéu dau tho.

- Tong cong ty Dau khi qubc gia Trung Qubc (CNPC), ¢6 chiic ning
quan 1y Nha nudc, phy trach hau hét cac hoat dong tham do va khai thac trong
bo ctia Trung Qudc, bao gom ca viée dam phan va quan 1y cac thoa thuan voi
cac cong ty dau khi qudc té thong qua cong ty con ciia nd 1a Cong ty Tham do

va khai thac ddu mo va khi thién nhién quéc gia Trung Qubc (CNOOC).



51

- Cac cong ty xing dau dia phuong thuc hién viéc ban xing dau

trong nudc.

Tt nam 1998, Chinh phu Trung Quéc thuc hién cai cach sap xép lai cac

doanh nghiép kinh doanh xang dau. Cac ndi dung chinh cua vi¢c cai céch la:

- Tach ro1 chirc ndng quan ly Nha nudc giao cho cac By, B Cong
thwong quan 1y thi truong, Bo Ké hoach dau tu quan 1y gia ca. Cac doanh

nghiép chi thyc hién chirc ndng kinh doanh.

- Co c4u lai tai san nha nudc trong nganh xing dau, cai cach CNPC
va SINOPEC thanh hai cong ty tich hgp doc. Tach hoat dong kinh doanh
co ban cua CNPC va SINOPEC ra khéi hoat dong kinh doanh khong co
ban va cac dich vu xa hoi. Chuyén hoat dong kinh doanh co ban cua CNPC
sang mot don vi méi 1a Cong ty trach nhiém hitu han Xang dau Trung
Quéc (PETROCHINA Ltd.). Chuyén hoat déng kinh doanh co ban cua
SINOPEC sang mot don vi méi 1a Tong cong ty trach nhiém hitu han Xang
dau va hoa chat Trung Quéc (SINOPEC Ltd.). SINOPEC trudc diy chi
hoat dong dau khi ha nguén, nay phu trach cac hoat dong dau khi thuong
ngudn va ha ngudn tai cac khu vyc mién Nam va Déng Nam.
PETROCHINA phu trach cac hoat dong dau khi thuong ngudn va ha ngudn
tai mién Bic va Dong Bic Trung Qudc.

- Thyc hién ban ¢ phan cia PETROCHINA, SINOPEC va CNOOC ra
bén ngoai. Viéc ban ¢ phan ra bén ngoai dya trén quyét dinh ciia Chinh phi
Trung Qudc cho phép nudc ngoai sd hitu cd phan thiéu sb trong cac doanh
nghiép hoat dong trong nganh xing dau, nhung qua trinh nay dién ra chim
chap. Trong nim 2000, 2001, cac cong ty ndy di niém yét 10% cd phan tai thi

truong chimg khoan New York va Hong Kong.
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- Chién luoc cai cach doanh nghiép nha nudc theo phuwong cham “chi
nam nhiing phan 16n va boé phan nho” dang dugc thuc hién voi nganh xing
dau. Chinh pha Trung Qudc dang tiép tuc co cdu lai cac doanh nghiép xing
dau 16n nhdm muc tiéu gitp cic doanh nghiép nay co thé canh tranh trén thi

truong quoc té va thyc hién dong ctra cdc doanh nghi¢p nho va kém hiéu qua.

Trudc nam 1994, Trung Quéc con 13 nudc xuat khau dau tho, nhung
nhitg nim sau d6 da tré' thanh mot nudce nhap khau dau rong. Nhu cau dau
mo cua nén kinh t& Trung Quéc ting khoang 15%/mim trong nim 2004,
chiém 1/3 khéi luong gia ting nhu ciu dau toan thé gidi, hién nay Trung
Québc da tré thanh nudce tiéu thu dau 16n th hai toan cau sau M¥. Du béo nhu
cau dau mo cia Trung qudc vao niam 2030 s& ting gap 2,5 lan so voi nim
2000, tirc 1a s& tiéu thu 14% nhu cau ning luong toan thé gidi vao thoi diém
d6. Vi vay, bao dam an toan ngudn cung xang dau di trd thanh van dé nong
bong trong cac ké hoach phat trién kinh té dai han cta Trung Qudc. Trung
Quéc d3 c6 mdt chién luge hét sirc 4n twong dé giai quyét van dé nay. Mot
mit Trung Qudc ting cuong dau tu thim do khai thac du trong nudc, mat
khac tich cuc du tu ra nudc ngoai dé tham do khai thac dau khi ké ca mua trix
lugng cia cac cong ty dau khi qudc té. Pén nay cac cong ty dau khi Trung
Quéc di c6 mdt ¢ hau khap cac chau luc. Ngoai ra, trén budc dudng chuyén
tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi trudng xa héi chu
nghia, nganh cong nghiép dau khi tir trudc dén nay van luon dugc Chinh phi
Trung Qudc chi truong nam gitr ddc quyén gan nhu tuyét dbi, thé nhung, tir
nam 2005 tinh hinh d3 bat dau thay ddi. Nganh dau khi Trung qudc tir 1au do
cac doanh nghiép nha nuéc gitr doc quyén. Trong giai doan Trung Qudc
chuyén hudng sang nén kinh té thi trudng, mot sd cic cong ty tu nhan trong

linh vuc loc ddu quy md nho cling nhu cac céng ty phan phdi tu nhan da ra
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doi va ngdy cang c6 vi thé nhung chua co t6 chiic nao duoc dit chan vao hoat
dong tham do, khai thac ciing nhu loc dau quy mé 16n. Tuy nhién, dau thang
2/2005, Ho1 dé)ng Nha nudc va Quéc vu vién Trung Quéc lan dau tién ban
hanh quy dinh cho phép cic cong ty ngoai qubc doanh dugc tiép cin nganh
cong nghiép dau khi. Va ngay 6/7/2005, tap doan dau khi tu nhan 16n dau tién
ciia Trung quc mang tén “Great United Petroleum Holding Co.Ltd GUPC”
da chinh thtrc tuyén bd thanh 1ap. Tap doan nay hién nay c6 gan 50 doanh
nghiép tu nhan véi tu cach 1a c¢6 dong va von dicu 1é khoang 5 ty NDT (604
triéu USD). Pay 1a tdp doan dau khi tu nhin xuyén qudc gia, hoat dong tir ha
nguén dén thuong ngué)n, bao gém tr tim kiém, tham do, khai thac, ché bién,
tang trit, xuat nhap khau va phan phéi. Nhu vay, Trung Qudc khong chi ding
lai & viéc c6 phan hod mot phan cac cong ty dau khi nha nuée, viée thanh 1ap
mot tap doan dau khi tu nhan 16n voi pham vi hoat dong khong han ché nhu
trén khong chi 1a mot budc tién méi dé khic phyc tinh trang 1am an thua 18
cua cac doanh nghi€p nha nudc dugc Nha nudc bao trg nhiéu mit, nang cao
vai trd cta kinh té tu nhan ma con tao diéu kién cho quy luat canh tranh trong

co ché thi truong phat huy tac dung cao. [38]

1.3.2.2. Cdc chinh sdch qudan 1y nha nwée déi véi kinh doanh xdng dau cia

Trung Quéc

- Chinh sdach thué: Trung Qudc danh thué nhap khau dbi véi dau tho rat
thap (nam 2001 13 0,5%), thué nhap khau ddi voi cac san pham loc dau (nim
2001 xang 1a 9,0%, dau Diesel 14 6,0%) 1a thap hon so véi muc thué trung
binh dbi voi hang cong nghiép (17%).

- Chinh sdch gid: Tt nam 2000, Trung Qubc c6 chinh gia dinh gia mai
d6i v4i san pham xing dau. Hang thang, Uy ban Nha nuéc Ké hoach phat
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trién (SDPC) s& cong b gia ban 1& dinh hudng ddi voi xang dau. Gia nay chi
thay d6i néu c6 bién dong dic biét trong thang 16n hon +/- 5%. Gia ca xing
dau duoc phép giao dong trong khoang +/- 8% gia ban 1¢ dinh hudng. Gia ban

1¢ dinh hudéng duoc dua trén:

+ (1) Gia ban FOB Singapore (hé s6 50%), gia ban FOB London ( hé
s6 30%), gia ban FOB New York (hé s6 20%).

+ (2) Phi bao hiém duong bién, thué nhap khau, thué tiéu thy, thué gia

tri gia tdng va cac loai phi khac
+(3) Chi phi van chuyén hop 1y
+ (4) Lai suat ban 1¢

- Chinh sach dy trir: Trung Quéc giao nhiém vu cho Cuc du trit vat tu
quéc gia. Co quan nay dong thoi thuc hién hai chic ning, vira quan 1y Nha
nudce vé du trit, vira quan 1y truc tiép hang hoa du trir quéc gia. Nhu vay, tinh
tryc tiép va tinh hé théng 1a nguyén tic co ban trong viéc to chtrc quan 1y dy
trit qudc gia vé xang dau cta Trung Qudc. Hién nay Trung Qudc dang tién

hanh xay dung kho du trit chién luoc chtra 20 tridu tin xang dau. [49], [50]

1.3.3. Chinh sdich quéin Iy nha nwéc & Malaixia déi véi kinh doanh

xdang dau

- Chinh sdch vé diéu kién gia nhdp thi truong: Malaixia chi thanh lap
duy nhat mot doanh nghiép nha nude cé toan quyén sé hiru vé nganh dau khi
va doc quyén tham do tim kiém dau khi trén dat lién va ngoai khoi thudc chi
quyén cua Malaixia, d6 1a hing xing dau qudc gia Malaixia PETRONAS.
PETRONAS la mot cong ty dau khi tong hgp dam nhan tir tham do, khai thac,
ché bién va tiéu thu cling nhu cac hoat dong khac thudc linh vuc cong nghiép

dau khi. PETRONAS tryc thuéc Tha tuéng Chinh phu, do Chinh phu diéu
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hanh thong qua bd may tham muu 13 “Hoi dong c6 van dau khi qubc gia”, cac
Bd cua Chinh phu chi thyc hién chirc nang quan ly nha nudc, tuy theo chirc
nang cia timg b lién quan d6i véi PETRONAS. PETRONAS 1a cong ty me,

truc thudc cong ty me c6 3 loai cong ty con:

+ (1) Cong ty 100% vbn cia PETRONAS hoat dong trong tat ca
cac linh vuc tham do, khai thac, ché bién, ban budn, ban 1é, van chuyén

xang dau...

+ (2) Cong ty c6 trén 50% vén cia PETRONAS hoat dong trong cac

linh vuc san xut ché bién phan bon, khi 16ng, dich vu k¥ thuat . . .

+ (3) Cong ty dudi 50% vén cia PETRONAS hoat dong trong céc

linh vuc san xuat gas, hod dau . . .

Nhu vay, nhitng cong ty hoat dong truc tiép trong linh vuc xing dau

déu 1a nhitng cong ty 100% vén cia PETRONAS.

Quan diém chi dao cta Chinh phu Malaixia trong linh vuc dau khi 1a
cting ¢ va ting cudng cho cong ty duy nhat nay cua Chinh phu vé dau khi di
d6i v6i mé ctra thu hut dau tu cua cac cong ty ddu moé nudc ngoai. Nha nude
chu truong chi chiém linh thi truong ban 1é trong nudc & mirc 30% nhu cau,
con lai cho cac hang nudc ngoai vao kinh doanh. Trén thi truong Malaixia co
cac hang xang dau nuéc ngoai tham gia nhu SHELL, ESSO, BP, MOBIL,
CALTEX chiém linh khoang 70% thi phan ban 1é.

- Chinh sdch gia: Hién nay, Chinh pha Malaixia dang thuc hién kiém
soat gia ban 1& xang dau ddi voi xdng, diesel thong qua co ché “gia tu dong”.
Gi14 ban 1¢ xang va dau diesel duoc xac dinh nhu sau:

Gia ban 1é= Gia thanh san pham + Chi phi phan phéi + Chi phi van

chuyén + Hoa hong dai 1y + Loi nhuan cong ty + Thué
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Muc tiéu loi nhuén trong kinh doanh xing dau luén phai dit trong tong
thé phat trién kinh t& xa hoi chung ctia dat nuéc. Chinh vi vay, Malaixia quy
dinh murc 191 nhuan hop 1y cho kinh doanh xdng dau (muc 131 3% so vo1 gia
ban). Muc ti€u loi nhuan trong kinh doanh xang dau c6 su chu dong diéu tiét
ctia Nha nudc dé dam bao cho hoat dong nay vira c6 thu nhap hop 1y vira

phuc vu tot cho san xuat va doi song.

Malaixia 1a nudc xuat khau dau tho. Malaixia da 1ap quy bu gia bang
cach ldy 1ai tir hoat dong xuét khau dau tho dé bu 16 cho cac doanh nghiép
kinh doanh xang dau nhap khau khi gia dau trén thi trudng thé gidi ting dot
bién. Trude tinh hinh gia dau thé gidi 1én cao, dé han ché nhiing tac dong tiéu
cuc cia nd, Malaixia 4p dung bién phap diéu chinh ting gia két hop voi tro
gid nhién liéu & muc do nhat dinh. Nam 2004, chi phi tro gia nhién li€u ctua
Malaixia khoang 1,26 ty USD, bang 4% chi tiéu ngan sach. Trong tim tro gia
& Malaixia danh cho dau diesel, loai nhién liéu chu yéu dung cho san xuét
(Trong cac mit hang bu 15 thi diesel chiém tdi 69% tong chi phi trg gid). Nam
2005 diéu chinh ting gia xing dau 3 1an nhung van phai tro gia khoang 1,95
ty USD va mién thué khoang 2,06 ty USD. [36], [48]

1.3.4. Bai hoc rut ra tw cac chinh sach qudn ly nha nwoc doi voi kinh
doanh xang dau cua mot sé nwoc co thé ap dung vao diéu kién cua

Viéet Nam

Chinh phtl cic nudc thudng can thiép it nhiéu vao thi truong xang dau.
Murc do can thiép tuy thudc vao tim quan trong ciia xang dau ddi véi nén kinh
té, vao su phat trién kinh té va cdc muc tiéu ma Chinh phu theo dudi. Tur viéc
nghién cru kinh nghiém chinh sach quan 1y nha nudc d6i véi kinh doanh

xang dau ctia mot s6 nudc, co thé rat ra mot so bai hoc sau cho Viét Nam:
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- Su can thiép cua Nha nuoc doi véi hoat dong kinh doanh xang dau:
Chinh phil cac nudc rat chi trong va quan 1y chat ché, thong nhat cac hoat
dong kinh doanh xdng dau ca véi cong ty trong nudc ciing nhu cac cong ty
nudc ngoai, bao dam mot moi trudng kinh doanh binh dang va cé trat tu theo
luat phap ciia mdi nude. Cac nude kiém soat viéc kinh doanh xing dau bang
nhiéu chinh sach nhu quéan 1y quyén kinh doanh, chinh sach thué, chinh sach
gia cling nhu quy dinh mic lgi nhuan hop 1y cho kinh doanh xang dau.

- Chinh sdch thué: d6i véi mat hang kinh doanh xang dau, cac qudc gia
déu ap dung thué suat 6n dinh va twong dbi thap ddi voi cac san pham xing
dau.

- Chinh sdch gid: Chinh phul cac nudc déu can thiép vao gia ca xing
dau bang nhiéu hinh thtrc va bién phap diéu tiét, khéng ché khac nhau.

- Chinh sdch té chike thi trwong: Thi truong xang dau ctia hau hét cac
nudc déu hoat déng theo hudng mo rong canh tranh qudc té, cho phép
nhiéu cong ty xing dau qudc té vao canh tranh kinh doanh ca trong khau
ban budn va ban 1é trén thi truong ndi dia. Nganh dau khi ctia hau hét cac
nuéc déu dugce to chire dudi hinh thirc cic cong ty tong hop dam nhiém tat ca
cac khau trong linh vuc cong nghiép dau khi tir thim do, khai thac, ché bién
dén tiéu thu san pham ciing nhu tit ca cac nganh cong nghiép va dich vu
thudc linh vuc dau khi. Cac cong ty hoat dong trong linh vuc dau khi cua
nhiéu nude hinh thanh dudi hinh thic cac cong ty ¢ phan, trong d6 Nha nudc
nam ty 18 khong ché dic biét va ¢ nhitng khau quan trong nhat cua linh vuc
dau khi. Nhiéu nudc trén thé gidi da tap trung x4y dung nhimng hing xing dau
manh mang tim ¢& qudc gia va qudc té.

- Chinh sdach du trit: Cac nudc déu ban hanh chinh sach du trir xing

dau cua qudc gia, quan tam dén viéc tao dung mot luc lugng du trir quoc gia
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vé xang dau cho san xuat va doi song, san sang ddi pho v4i nhiing bat tric
Xay ra.
Két luan chwong 1

Trong chuong nay luan an dd nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé kinh
doanh xang dau va chinh sach quan Iy nha nudc ddi véi kinh doanh xing dau.

Trong phan kinh doanh xdng dau, luan an da phan tich vai tro ciia xang
dau trong phat trién kinh té va doi sdng xa hoi, di sdu nghién ctru nhitng dic
diém cua kinh doanh xing dau va cac yéu to anh huéng dén hoat dong kinh
doanh xing dau.

Phan chinh sach quan 1y nha nude doi véi kinh doanh xdang dau, luan
an da phan tich cu thé vé muc tiéu cia chinh sach quan 1y nha nudc d6i véi
kinh doanh xdng dau va nghién ctru sdu vé cac chinh sach bo phan ap dung
d6i voi kinh doanh xang dau nhu: chinh sach vé diéu kién gia nhap thi truong,
chinh sach thué, chinh sach gia, chinh sadch han muc, chinh sach du trix bat
budc, chinh sach vé t6 chuc thi truong, chinh sach quan 1y do luong va chat
luong xdng dau, chinh sach phong chay chita chdy va bao vé moi trudng. Doi
v6i mdi chinh sach bd phan, luan 4an 1y gidi vai trd cling nhu cac giai phap
thuong duoc st dung.

Phan chinh sach quan Iy nha nwée doi véi kinh doanh xdang dau ¢ mét
6 nuwde, luan an lya chon phan tich chinh sach quan 1y nha nudc ddi véi kinh
doanh xing dau & My - mot nudc phat trién, & Malaixia - mt nudc dang phat
trién va Trung Qudc - mot nudc dang trong qua trinh chuyén d6i manh mé.
Tur nhitng phan tich vé chinh sach quan 1y nha nudc d6i v6i kinh doanh xing
dau & mot sb nudce, ludn an rat ra nhirng bai hoc kinh nghi¢m ddi véi Viet
Nam trong viéc hoan thién cac chinh sach quan 1y nha nudc dbi véi kinh

doanh xang dau trén co s& phu hop vai diéu kién déac thu cuia nude ta.
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CHUONG 2

THUC TRANG CHINH SACH QUAN LY NHA NUGC POI VOI
KINH DOANH XANG DAU O VIET NAM

2.1. Hoat dong kinh doanh xiing dau ¢ Viét Nam
2.1.1. Sw phdt trién ciia cdc doanh nghiép kinh doanh xdng ddu 6 Viét Nam
Xang dau du nhap vao Viét Nam cudi thé ky XIX dau thé ky XX khi
thuc dan Phap thuc hién cudc khai thac thudc dia lan thr nhat. San phém xang
dau dau tién xuat hién ¢ Viét Nam 1a cac loai dau hoa (dung dé thap sang), dau
Diesel (ding dé chay may),... do hang dau Shell ciia Phap dua vao kinh doanh.
Trong gan mot thé ky thuc dan Phép cai tri, ngudn xing dau duoc dua vao tiéu
thu & Viét Nam chil yéu do céc cong ty Phap dam nhan, trong d6 Shell chiém
td1 75% téng muc tiéu thu. Dé phuc vu viéc ti€u thu xang dau ¢ thudc dia, thuc
dan Phap da thanh lap S¢ Dau Pong Duong. Dudi thoi thudc Phap, & Viét
Nam, viéc chuyén dau tir bén ngoai vao chu yéu bang dudng bién qua cc cang
Hai Phong, Pa Nang, Sai Gon dudi hinh thirc cac thung phuya loai 100, 150 va
200 lit. O nhitng viing gan cang, cac kho béi chira phuya duoc xay dung dé tiép
nhén va tap két dau. T nhimg kho bii ndy dau duoc chuyén di cac noi bang du
cac loai phuong tién nhu thuyén, xe ngua, xe keéo, 0 t0, tau hoa. O nhitng dia
ban dan cu trén ca nudc xuit hién cac diém ban dau voi cac phuong tién chia
dung 13 phuya sit, vai sanh,... va phuong tién cin dong chil yéu 1a cac chai,
10,... C6 thé néi, kinh doanh xing dau thoi ky nay chi yéu 1a dau ddt voi cac
phuong tién, thiét bi rat thi cong, tho so, hinh thic kinh doanh rat don gian,
bén canh mot s6 co so tap két dau cua cac thuong gia Phéap 13 cac dai Iy cua
ngudi Viét dudi hinh thirc cac “nha hoa”, viéc kinh doanh xang dau chu yéu ¢
cac do thi va cac diém dan cu thudc déng bang con ving ndi, ving sau, ving

xa chua c6 cac co sé kinh doanh xdng dau hoat dong [42].
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Sau ngdy giai phong mién Bac nim 1955, Chinh phu Viét Nam Dan
chu cong hoa da tich thu va tiép quan cac co s ctia So Dau Phap dé lai ¢
mién Bic. Ngay 12-1-1956, Tong cong ty Xang dau thuoc Bo Thuong nghiép
dugc thanh 1ap. Pay 1a t6 chirc hoat dong cung cap xing dau duy nhét cua
Nha nude Viét Nam tai thoi diém nay. Trong tam hoat dong la bdo dam cung
cAp va phuc vu cac yéu ciu san xuét, chién ddu va doi song. Tinh chat hoat
dong 1a cung tmg vt tu theo yéu ciu chi dao tip trung théng nhat cia Nha
nude, van dé kinh doanh khong duoc dit ra trong giai doan nay cho dén khi

cudc chién tranh chéng My ctru nuée hoan toan thing loi nim 1975.

Giai doan sau giai phong mién Nam théng nhat dat nude 1975 dén dau
nhitng nim 1990, nganh xang dau hoat dong dudi co ché kinh té ké hoach hoa

tap trung, bao cép.

Niam 1991, nganh xing dau nudc ta bat dau chuyén tir hoat dong theo
co ché cii sang co ché thi truong, ndi cach khac, 1a chuyén tir cung ng bao
dam vat tu sang kinh doanh theo co ché thi truong co su quan 1y ctia Nha
nude. Tir ndam 1991 dén ndm 1995, trén thi truong xang dau da xuat hién hang
ngan cira hang ban xing dau cia nhiéu doanh nghiép kinh doanh xing dau
khac nhau nhu Cong ty Xuat nhap khau dau khi, Sai Gon Petro, Cong ty dich
vu dau khi Viing Tau, Cong ty xing dau cua nganh hang khong, Cong ty dau
Itra trung wong (da sat nhap vao Tong cong ty xiang dau thang 3-1995). Ngoai
ra, con mot sd don vi va dia phuong nhét 13 & cac tinh phia Nam cling xin
quato nhap xiang dau vé ban theo timg chuyén vao nhing thoi diém thuan loi
dé kiém 10i. Tong cong ty xang dau tir chd doc quyén cung Gng xiang dau khi
chuyén sang hoat dong theo co ché mdi chi con 1a mét luc luong chu yéu chu
khong phai 12 to chiic kinh doanh duy nhat nita. Viéc xuat hién nhiéu to chirc
tham gia kinh doanh xing dau d3 1am cho thi truong xang dau soi dong hin

1én dong thoi ciing xuat hién tinh trang canh tranh khong lanh manh gay 16n
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x0n va bat 6n. C6 thé noi rang, hoat dong kinh doanh ctia cac doanh nghiép
thoi ky nay khong 6n dinh, mang tinh “chdp giat”, mic do giao dong vé khoi
luong xing dau nhap khau cang 16n khi loi nhuan mang lai cang cao. Hoat
dong quan 1y Nha nudc dang trong giai doan vira lam chinh sach vua tha
nghiém trén thuc tién dé tim ra co ché quan 1y thich hop. Nhiéu doanh nghiép
tham gia kinh doanh xang dau nhung trong giai doan nay Nha nudc chi duy
tri mot s6 it ddu moi nhap khau bao gdm Tong cong ty xing dau, Cong ty

thuong mai dau khi, Cong ty dau khi Thanh phd H6 Chi Minh.

Trudc yéu cau phat trién san xuat, doi séng Nha nudc da timg budc
phat trién thém mot s6 dau mdi nhap khau xing dau nhu Céng ty xing dau
Hang khong, cong ty xang dau Quan d6i, Cong ty xuat nhap khau vat tu
duong bién. Viéc gia ting sd dau moi nhap khau ciing nhu viéc mé rong
pham vi kinh doanh ctia cac doanh nghiép lam cho thi truong xing dau duoc
hinh thanh trén pham vi toan qudc. Do cac doanh nghiép nha nudc khac tham
nhap thi truong nhap khau va phan phdi cac san phim xing dau nén mot hé
qua tat yéu 1a thi phan cua Petrolimex d3 suy giam tir 70% nim 1999 xubng
con 54% nam 2009. Trén thi truong da hinh thanh sy canh tranh gifta cac
doanh nghiép theo mot nghia nao do tai cac thanh phd 16n. Cac ddi thi canh
tranh chinh ctua Petrolimex 1a PV Oil (hop nhat tir hai doanh nghiép
PETECHIM va PDC cua Tap doan Dau khi qudc gia naim 2008) 11,4%, Petec
vo1 8,6% thi phén, SaigonPetro vdi 6,8% thi phén. Petec va SaigonPetro hoat
dong chu yéu tai Thanh phd H6 Chi Minh trong khi d6 cac doanh nghiép con
lai hoat dong tai cac thanh phé 16m va cac dia phuong khac. Tt nam 1996 dén
nay, sau mot thoi gian phat trién, hién trén thi trudng Viét Nam c6 12 dau méi

nhap khau xing dau.

Cho dén hién nay Viét Nam van la m0t nudc nhdp khau cac san xang

dau voi so luong 16n.
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Bang 2.1. San lwrong xing diu nhip khau nim 2007- 2009

Nam 2007 Nam 2008 Nam 2009
Chiing |Donvi| 14 A "5 3 A e A
IT| “1ai | g | TORE SO\ Tieu | ppy | T0n8 SO pus o\ Tai | 70850 | Tiow thy | Tai
’ nhdp | thy nji xudt nhdp néi dia | xudt nhdp néi dia | xudt
khdu dia khau o khau T
1 )’(ang . 1'090 4.582 | 4.383 199 4963 | 4.699 264 5.044 4.671 373
cac loai m
1.000
2 DO N 7.597 | 7.179 418 7515 | 7.179 336 7.747 6.913 834
1.000
3 FO tn 2.296 | 1.910 386 2275 | 1.754 521 1.677 1.214 463
4 KO 1'1(1)1(3)0 310 270 40 152 122 30 66 29 37
1.000
5| JetAl I 629 247 382 720 303 417 803 377 426
Téng cong 15.414 | 13.989 | 1.425 | 15.625 | 14.057 | 1.568 | 15.337 | 13.204 | 2.133

Nguon: B¢ Cong Thuwong

Xing dau thuong dugc nhap tir cac qudc gia nhu Singapore, Thai Lan,

Han Quéc va Nhat Ban. Pa phan xang dau duoc nhap dudi cac hop dong dai

han, trir mot s6 16 giao ngay. Cac cang nhap xang dau tai Viét Nam bao gdm

Quang Ninh, Hai Phong, Pa Nang, Viing Tau va Thanh phd HO Chi Minh. Tt

cac cang nhap nay, xang dau sé dugc van chuyén tdi cac kho chtra thur cap

nam doc bo bién hay sau trong ndi dja bang dudng thiy. Sau d6 xing dau s&

dugc phan phdi bang dudng bo truc tiép t6i khach hang mua bon (khach mua

ca bon, téc to) va cac diém ban 1é. Trong sudt 5 ndm qua, khoi lwong nhap

khau (va tiéu dung noi dia) cac san pham xiang dau da dat muc ting trudng

binh quan hang nim gan 6%. Néu xét vé khoi luong thi dau diesel chiém

khoang 50% tong khéi lugng nhap khau nim 2009, trong khi d6 xang chiém
33%, ddu Mazut chiém 13%, con lai 1a ZA1 va dau hoa.
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Bang 2.2. Co cau nhap khau xiing dau tiéu dung ndi dia

Nam Téong Xing Disel Mazut Diu ZAl
(1000m3,tin) hod
2005 12.613 28% | 52% 16 % 3% 2%
2006 12.568 30% | 52% 14 % 2 % 2%
2007 13.989 31% | 51% 14 % 2 % 2%
2008 14.057 33% | 51% 12 % 1% 2%
2009 13.206 35% | 52% 9 % 0 % 3%
(0,22)

Nguon: B¢ Céng Thwong, 2010

Hoat dong kinh doanh xing dau trir khau nhap khau 1a linh vuc kinh
doanh c6 su tham gia cua nhiéu thanh phﬁn kinh té. Luc luong tu nhan tham
gia vao viée ban 1é t&i nguoi tidu dung cudi cing o ty trong dang ke, dic biét
d6i voi ving thi truong canh tranh cao nhu thanh phd, dong bang thi thanh
phan kinh té tu nhan tham gia ban 1¢ cao hon kinh té nha nudc ké ca mat do
1an ty trong tiéu thu hang hoa. Péi voi cac linh vuc phu trg cho hoat dong
kinh doanh xang diu nhu van tai, kinh doanh bon bé chira vao nhitng nam dau
ctia co ché thi truong hau nhu thude vé cac doanh nghiép nha nude thi sau
nay thanh phan kinh té tu nhan ciing timg budc tham nhap va phat trién voi sd
vbn dau tu kha 16n, nhat 14 linh vuc vén tai bién noi dia va vién duong.

Trir cac san pham nhu khi LPG, nhua duong va dau nhét, thi hién nay
khu vuc nude ngoai khong duoc tham gia vao mang phan phdi va ban 1é cac

san pham chiét xuat tir dau khi (xang dau).
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2.1.2. Két qud hoat déng ciia cdc doanh nghiép kinh doanh xing dau ¢
Viét Nam

Trong nhitng nam qua, Viét Nam da tao dugc mot hé théng cac doanh

nghiép Nha nudc tham gia hoat dong nhap khau pha v& thé doc quyén nhap

khau thudc vé cac don vi di co hé théng co sé vat chat ki thuat duoc dau tu

trudc va co thoi gian tich luy kha dai, tao ra thé dimg mdi cho cac doanh

nghiép mai tham gia nhap khau.

Bang 2.3. Ty trong xing diu nhip khau ciia cic diu moi

STT Doanh nghiép Ty trong (%)

2006 | 2009

1 | Tong cong ty xang dau Viét Nam (PETROLIMEX) 57,1 54,2
2 | Tong cong ty dau tu va thuong mai Petec (PETEC) 12,8 8,7
3 | Cong ty xang dau Saigon (SAIGON PETRO) 9,3 6,2
4 | Tong cong ty Dau Viét Nam (PV Oil) 10,8 | 8,1
5 | Cong ty XNK xing dau Pong Thap (PETIMEX) 2,8 4,9
6 | Cong ty xang dau quan doi (MPC) 2,4 7,3
7 | Cong ty xang dau Mekong (MEKONG PETRO) 2,4 2,1
8 | Cong ty xdng dau hang khong (VINAPCO) 1,7 2,9
9 | Céng ty Thuong mai Thanh Lé 0 3,1
10 |Cong ty van tai va thué tau bién Viét Nam| 0,6 1,3

(VITRANSCHART)

11 | Cong ty c6 phan Nhién liéu bay Petrolimex 0 (0,02)

12 | Cong ty TNHH mét thanh vién Vat tu tong hop Pha Yén 0 1,3

Nguon: B¢ Céng Thuong

Hoat dong kinh doanh xing dau trir khau nhap khau 1a linh vuc kinh

doanh c6 su tham gia dang ké cua thanh phan kinh té tu nhan. Mang luéi ban
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1¢ xang dau trai rong khap céac tinh thanh trong ca nudc. Tinh dén hét nam
2009, trén dia ban ca nudc co ti hon 12.000 cira hang ban 1¢ xing dau, trong
d6 thudc sé hitu cia 12 doanh nghiép xing dau dau mdi chi chiém chua toi
20%, con lai thudc so hiru cua thanh phﬁn kinh té tu nhan.

Céc doanh nghiép kinh doanh xing dau di dong gop dang ké vao ngan
sach Nha nuéc. Dudi day 1a s6 liéu két qua kinh doanh va déng gop vao ngan
sach Nha nudc ciua Tong cong ty xing dau Viét Nam — 1a doanh nghiép nhap
khau xang dau chiém thi phan hon 50% & Viét Nam.

Bing 2.4. Két qua hoat dong sin xuat kinh doanh
ciia Tong cong ty Xing dau Viét Nam giai doan 2005-2009
Pon vi tinh: Ty déng

2005 2006 2007 2008 2009

1. Tong doanh thu 43.771 | 57.007 | 68.106 | 98.950 | 105.306

2. Téng nop Ngan sach | 77.000 | 10.920 | 12.553 | 16.500| 28.800

3. Tong loi nhudn 174 415 245 667 3.775

Nguon: Tong céng ty Xang dau Viét Nam

2.1.3. Nhitng han ché trong hoat déng cia cic doanh nghiép kinh doanh
xdng dau ¢ Vigt Nam

- Nhu di dé cap & phan trén, hién c6 12 doanh nghiép Nha nude dam
trach toan bd phan nhap khau va tat ca cac nha phan phdi tai thi truong noi dia
déu phai phu thudc vao ngudn cung tir 12 doanh nghiép nay theo phuong thirc

hoac la cong ty truc thudc hoac 1a dai 1y cua ho.
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- Su thiéu hiéu qua trong cac hoat dong kinh doanh cua cac doanh
nghiép kinh doanh xing dau. Do thudc s hitu nha nudc, tit ca cac doanh
nghiép nhap khau déu khong cé nhiéu dong luc dé cai to hoat dong kinh
doanh cua minh. Cac doanh nghi¢p nay luon dugc Chinh phu dam bao mot
murc 1g1 nhuan nao dé hoac hg s€ dugc Chinh phu bu 16. Theo sd liéu cua BO
Tai Chinh thi Chinh phu Viét Nam d3 chi xap xi 780 triéu USD bu 16 (trg cép)
cho cac doanh nghiép trong nam 2006. Con s6 nay trong nam 2005 1a 950
triéu USD [55]. Pay chinh 1a mét trong nhiing nhén t6 quan trong can trd tinh

canh tranh ¢ cua truong xang dau trong nhirng nam qua.

- Tuy s6 doanh nghiép nhap khau xdng dau ting nhung chwa tao duogc
moi trudng canh tranh giita cac dau méi nay. Khoi luong xiang dau nhap khau
thong qua cac doanh nghi€p nhéd thuong dugce thuc hién thong qua céc giao
dich 16 nho, chd bang tau trong tai thap lam ting gia CIF so vdi st dung tau
trong tai 16n. Vi du doanh nghiép c6 kho va cau cang 16n, tau nhap khau
40.000 dén 100.000 tan co thé cap cang trong khi doanh nghiép nho chi co
thé tiép nhan tau nhap khau 5.000- 7.000 tan. Do vay, s& c6 chénh léch vé gia
mua va chi phi van tai tir cang nudc ngodi vé cang Viét Nam, vi du d6i voi tau
nhap khau 20.000 tan va tiau nhap khau 5.000 tin chénh léch cudc van
chuyén, hao hut tir cang nudc ngoai vé cang Viét Nam khoang 180- 200
d/1it[66]. Néu doanh nghiép nhap khau nhé mudn Iya chon tau trong tai 16n dé
gia cudc ré lai bi dong von va kha ning rii ro cao vé gia nhap thi s& it lua
chon kha ning nay. Trong diéu kién qua nhiéu doanh nghiép tham gia nhap
khau, mat do tau ngoai vao cac cang nhiéu hon trong khi sb cau cang la
gi61 han trong mdt vai doanh nghiép 16n, cac doanh nghi€p khac phai thué
cau cang dan dén phat tau ting thém do c6 thé tring thoi gian tau cdp cang.

Trong trudng hop nhiéu doanh nghiép nhé lién két nhap chung tau 1én,
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song khong c6 cang d& s€ thyc hién chuyén tai gdy mat an toan vé moi

trudng va phong chéng chay no.

- Van con ton tai mot sb doanh nghiép nhap khau quy mé nho. Trir
Petrolimex va mot sd doanh nghi€p nhap khau khac, con ton tai mot sd doanh
nhap khau thudng nhap hang voi khdi lwong nhod do quy mé doanh nghiép va
cac han ché vé vbn, phuong tién chuyén chd va kho chira. Hau qua 1a gia
nhap CIF cao hon so v&i gia nhap & khdi luong 16n. Piéu ndy anh huong toi

hi¢u qua va kha nang canh tranh vé gia cua cac doanh nghi¢p nhéap khau nho.

- Mang luéi ban 1é xang dau hién phan bd chua hop 1y giita cac ving
mién. Mang ludi cira hang ban 1¢ xang dau tuy phu kin cac dia phuong trong
cd nudc nhung & cac dia ban nong thon, mién nui, vung sau, vung xa rét it
diém ban xang dau va khong it cac cira hang xang dau tu nhan khong dam bao
cac diéu kién quy dinh ma van ton tai. Nhiing cira hang nay ngoai viéc gay
mat an toan, 6 nhidm moi trudong con la nguén gé)c cua hoat dong tron 1au
thué 1am that thu ngan sach dia phuong va ban xang dau kém chat luong va
thiéu vé sd lugng gay thi¢t hai loi ich cho nguoi tiéu dung. Ngoai ra, doc cac
tryc 10 giao thong, cac diém ban xing dau nho 1é cia tu nhan moc 1én nhu
nam. Nhiing diém ban nay déu khong c6 phuong tién bao dam phong chay
chira chdy, phuong ti¢én bao quan va can dong khong bado dam giy tdc dong
tiéu cuc dén thi truong xing dau. Co thé ndi rang mang ludi phan phdi noi dia
yéu kém do khong phai canh tranh v&i cac nha phan phdi nudc ngoai ¢ cong
ngh¢ hién dai, kinh nghi€ém va nang luc tai chinh cao. Ly do 1a hién cac doanh
nghi¢p nudc ngoai khong duge tham gia vao linh vuc kinh doanh nay. Trén
thuc té, Petrolimex 1a doanh nghiép nhap khau duy nhat c6 mang ludi phan
phdi rong khap trén ca nude. Viée nay doi hoi mot lugng von dau tu 16n diéu

ma cac doanh nghiép nho khé dap ung dugc nhung lai d& dang d6i voi cac
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doanh nghi¢p nudc ngoai.

- Quan diém kinh doanh, ¥ thtc va trach nhiém trong kinh doanh cta

cac chu thé kinh doanh xing dau chua dong déu.

2.2. Phan tich cac chinh sach quan 1y nha nwéc d6i voi kinh doanh
xing dau
2.2.1. Chinh sdch vé diéu kién gia nhap thi truong

Xang dau 1a hang hoa ddc biét, viéc bao quan, van chuyén, mua ban
phéi tuan theo nhiing tiéu chuan ky thuat chat ché nén viéc kinh doanh
xdng dau phai tuan tha nhimg diéu kién nhat dinh, cac doanh nghiép kinh
doanh xing dau phai c6 nhiing rang budc vé ning luc, quy mo va trinh do
toi thicu bét bude.

Hién nay, & Viét Nam, xidng dau 1a mat hang kinh doanh c6 diéu
kién, cac doanh nghiép mudn kinh doanh trong linh vuc nay phai dap tng
duoc cac diéu kién quy dinh tai Nghi dinh s6 84/2009/ND-CP cta Chinh
pht ban hanh ngay 15 thang 10 nim 2009 vé kinh doanh xing dau.
2.2.1.1. Péi véi cdc doanh nghiép kinh doanh xdang dau khdu nhdp khédu

Céac doanh nghiép co du cac diéu kién quy dinh duéi day dugc cip
Gidy phép kinh doanh nhap khau xing dau:

(1). Doanh nghi¢p dugc thanh 1ap theo quy dinh cua phap luat, trong
Gidy chimg nhéan dang ky kinh doanh c6 dang ky kinh doanh xang dau.

(2). Co6 cau cang chuyén dung nam trong hé théng cang quoc té cia
Viét Nam, bao dam tiép nhan duoc tau chd xing dau nhap khiu hoic phuong
tién van tai xang dau khac trong tai t6i thiéu 7.000 tin, thudc s& hitu doanh
nghiép hodc dong so hitu hodc thué sir dung dai han tir 5 nam tro 1én.

(3). C6 kho tiép nhan xing dau nhap khau dung tich toi thiéu 15.000

mét khoi dé truc tiép nhan xang dau tur tau chd dau va phuong tién van tai



69

xang dau khac, thudc so hitu doanh nghiép hoic déng so hitu hoic thué st
dung dai han ttr 5 nam tré 1€n.

(4). C6 phuong tién van chuyén xing dau chuyén dung thudc s hitu
doanh nghiép hodc dong s& hiru hoic thué sir dung dai han tir 5 nam trd 1én dé
bao dam cung ung xang dau cho hé thong phan phdi cia minh.

(5). C6 hé thong phan phdi xing dau: toi thiéu 10 cira hang, tram ban
1é thudc s& hitu hodc dong s& hiru va hé théng dai 1y tdi thiéu 40 dai 1y ban
1é xang dau.

(6). Doanh nghiép kinh doanh xuat khau, nhap khau nhién liéu bay
khong bat budc phai cé hé thdng phan phdi quy dinh nhu trén nhung phai
c6 phuong tién tra nap nhién liéu bay thudc s hitu hodc ddng sé hiru cua
thuwong nhan. [18]

Nhu vay, Nghi dinh s6 84/2009/ND-CP da c6 mot sy thay doi co ban
so voi Nghi dinh 55 va Quyét dinh 187 1a cho phép cac doanh nghiép thudc
cac thanh phan kinh té dugc tham gia kinh doanh xuat nhap khau xing dau
thay vi chi c6 doanh nghiép nha nudc nhu trude ddy nham tao tién dé cho moi
truong kinh doanh xing dau ngay cang canh tranh hon. Tuy nhién, trong thuc
té, tinh dén thoi diém hién nay, Nha nudc van doc quyén vé nhap khau xing
dau, B6 Cong thuong van chi cip phép cho 12 doanh nghiép sau dugc nhap

khau xang dau.

Bang 2.5. Danh sach cic doanh nghiép dwoc cAp phép nhip khiu xing dau

Logi hinh . Pham vi hoat
T Tén doanh nghiép Don vi chii quadn
doanh nghiép dong cung wng

1 Té)Pg cong ty xéng dau Doan‘h ng’hiép Bo Cong Thuong Trér} phar? vi
Viét Nam (Petrolimex) nha nudce toan quoc

) Tong cong ty Dau Viét | Doanh nghiép Tap doan Dau Khi Trén pham vi
Nam (PV OIL) nha nudc Qudc gia Viét Nam toan qubc

3 Cong ty Thuong mai ky | Doanh nghiép | Tap doan Dau Khi Trén pham vi

thuat va dau tu Petec nha nudc Quéc gia Viét Nam toan quéc
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Logi hinh . Pham vi hoat
T Tén doanh nghiép Don vi chii qudn
doanh nghiép dong cung uwng
Cong ty Xang dau h . 9
OP sy ang, A AAE Doanh nghi¢p | Tong congty Hang | Cho nganh hang
4 | khong Viét Nam . ~ A . n
. nha nude khong Viét Nam khong Viét Nam
(Vinapco).
Cong ty TNHH mot Cone t TP.HCM va mot
; |thanh vien Diu khi TNH}“I; rzét Thanh Gy Thanh phé |  s6 tinh ddng
Thanh phé H6 Chi Minh o Ho6 Chi Minh bang séng Ciru
. thanh vién
(SaigonPetro). Long
Cong ty Thuong mai A , A A 3 A
N , A , | Doanh nghiép UBND tinh Bong Dong bang song
6 |dau khi Dong Thap . . ,
. nha nude Thap Cuu Long
(Pitimex)
Cong ty Co phan Da s L
. k}?inlfg/[e}llmrf p(Pa:ter au Cong ty Tap doan Dau Khi | DPong bang song
Mekong) g C6 phan Quéc gia Viét Nam Cuu Long
Tong cong ty Xang dau | Doanh nghiép 2 N Quan doi va mat
8 . . T H . i
Quan doi ( Mipeco). nha nudc g Cue Hau catl s0 tinh thanh
9 Cong ty Thuong mai | Doanh nghi¢p | Tong congty Hing | Cho nganh hang
Xing dau duong bién nha nudce hai Viét Nam hai Viét Nam
Co ty TNHH mot Cong t )
(?ng }: . r?c_) ons yA , A Mién Trung va
10 | thanh vién Vit tu tong TNHH mot UBND tinh Pht1 Yén Tav Neuva
hop Phu Yén thanh vién ay Neuyelt
Binh Duong,
. Binh Phuéc, Tay
Co ty Th ) . ’
or:g }i U:Xong T Doanh nghi¢p UBND tinh Binh Ninh, Long An,
11 | Xuat nhap khau Thanh L .o .
L3 nha nudce Duong Dac Nong, Dac
Lic va TP. Ho
Chi Minh
12 Cong ty Co phan Nhién | Cong ty co Tong cong ty Xang | Cho nganh hang
liéu bay Petrolimex phén dau Viét Nam khong Viét Nam

Nguon: B¢ Cong thwong

Viéc quy dinh diéu kién nhu trong Nghi dinh 84/2009/ND-CP dbi véi

cac doanh nghiép kinh doanh nhép khau xang dau 14 tuong d6i cu thé va nhan

duoc kha nhiéu su dong tinh tir cac doanh nghiép. Két qua diéu tra cua tac gia

cho thay c6 khoang 71% cac doanh nghiép cho rang cac diéu kién ddi voi

doanh nghiép kinh doanh nhap khau xang dau 1a hop 1y trong d6 77,5% dong
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¥ v6i diéu kién vé cau cang chuyén dung, 72% dong ¥ vé diéu kién kho tiép
nhan, 73% ddng y voi diéu kién vé phuong tién vén tai va hon 61% dong y
v6i diéu kién vé hé thdng phan phdi. Trong sé 29% cac doanh nghiép tra 10i
chua phu hop thi ¢c6 69% cho rang cac yéu cau dit ra 1a cao. Tuy nhién, néu
chia theo quy mo thi ¢6 toi hon 53% s6 doanh nghiép quy mé 16n (vdn trén 50

ty dong) cho rang di€u kién nay can duogc nang lén.

2.2.1.2. Béi véi cdc doanh nghiép kinh doanh phdn phoi

- Doanh nghiép c6 Gidy phép kinh doanh nhép khau xing dau duoc
thuc hién phan phéi xing dau do doanh nghiép nhap khau tai thi trudng trong
nudc thong qua cac don vi truc thudc, bao gém cac doanh nghi¢p thanh vién,
chi nhanh, kho, ctra hang, tram ban 1¢ cia doanh nghi€p hodc thong qua hé
thong dai 1y, bao gdm cac tong dai 1y, dai 1y ban 1é xang dau.

- Cdc doanh nghiép c6 di cac diéu kién dwdi day dwoc lam tong dai Iy
kinh doanh phdn phéi xang dau:

(1). Doanh nghi¢p dugc thanh 1ap theo quy dinh cua phép luat, trong
Gidy chimg nhéan dang ky kinh doanh c6 diang ky kinh doanh xang dau.

(2). C6 kho, bé dung tich tbi thiéu 5.000 mét khoi, thudc so hitu doanh
nghiép, hoidc dong sé hiru hodc thué str dung dai han tir 5 nam tro 1én dé bao
dam cung tng 6n dinh xiang dau cho hé thong phan phdi ctia minh.

(3). Co6 hé théng phan phdi xiang dau, bao gdom tdi thiéu 5 cira hang,
tram ban 1& thudc sé hiru hodc dong so hitu va tdi thiéu 20 dai 1y ban 1¢
xang dau. Hé thong phan phdi nay phai nim trong hé théng phan phéi cua
doanh nghiép kinh doanh nhip khau xing dau va chiu su kiém soat cua
doanh nghiép do.

(4). C6 phuong tién van tai xang dau chuyén dung thudc so hitu doanh

nghiép hoic dong s hitu hodc thué sir dung dai han tir 5 nam tro 1én.
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(5). Can bo quan 1y, nhan vién tryc tiép kinh doanh phai duoc dio tao
nghiép vu vé k¥ thuat an toan phong chdy, chira chiy va bao vé moi trudng
theo quy dinh hién hanh. [18]

Ciling theo két qua tr cude diéu tra do tac gid thuc hién, khoang trén
70% céc doanh nghiép duoc hoi dong ¥ véi cac diéu kién quy dinh ddi véi
cac tong dai 1y kinh doanh phéan phdi xang dau. Ty 1& dong y d6i véi cac diéu
kién tuwong tmg 1a 53% (vé diéu kién kho chira), 67% (vé diéu kién hé théng
phan phbi), 73% (diéu kién phuong tién van tai) va 94% (vé diéu kién nhan
su). Trong sd gan 30% s doanh nghiép khong dong ¥ véi cac didu kién trén
thi co to1 gén 90% cho réng céc diéu kién dit ra la qua cao. Trén thuc té viéc
cac doanh nghiép cho rang diéu kién dit ra 12 qua cao boi day 1a nhitng doanh
nghiép/dai 1y c6 quy md vira va nho. Voi nhitng yéu cau dit ra nhu vay thi
phan 16n cac doanh nghiép trén s& khong dap tng duoc cic yéu cau dé tro
thanh téng dai 1y. Thuc té nay dudong nhu dua dén mot hé qua tat yéu l1a ho
phai tr¢ thanh dai 1y cdp hai cta céc tong dai Iy va nhu vay sé bi chi phéi cta
cac tong dai Iy va vi vy s& anh hudng phan nao loi ich cta ho.

Mot thuc té khac dang dién ra 1a hau hét cdc doanh nghiép nhap khau
xang dau déu hinh thanh hé théng cac tong dai 1y va dai 1y ban 1¢ riéng cta
minh. Trong khi ho vin 1a nha cung cap cho céac dai 1y tu nhan khac. Diéu nay
dé dang dan dén tinh trang triét tiéu canh tranh vé gia giita cac dai Iy ban 1&
xang dau vi néu ho canh tranh truc tiép vé6i cac dai 1y cua doanh nghiép nhap
khau cung cap xing dau cho ho thi d& gip phai nhiing bat loi trong viéc mua
xang dau tir cac doanh nghiép nhap khau. Thém vao d06, cac doanh nghiép
nhap khau ciing thuong lap cac dai 1y ¢ nhiing dia diém co loi thé vé dia ly dé
kinh doanh, trong khi d6 cac doanh nghiép/dai 1y tu nhan thuong chi cé thé

tién hanh kinh doanh & nhimg khu vuc xa trung tdm va dugc coi 1a nhiing thi
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truong ma cac doanh nghiép nhap khau chua quan tam dén. Picéu nay mot lan
nita lai han ché canh tranh va su phat trién cta thi trudong nay.

- Cdc doanh nghiép c6 di cac diéu kién dudi day dwoc lam dai 1y phdn
phdi ban 1é xdang dau:

(1). Doanh nghi¢p dugc thanh 1ap theo quy dinh ctua phép luat, trong
Gidy chung nhan dang ky kinh doanh c6 dang ky kinh doanh xing dau.

(2). C6 ctra hang, tram ban 1¢ xang dau thudc sé hitu doanh nghiép
hozc dong s¢ hitu .

(3). Can bo quan 1y, nhan vién tryc tiép kinh doanh phai duoc dio tao
nghiép vu vé k¥ thuat an toan phong chdy, chira chiy va bao vé moi trudng
theo quy dinh hién hanh.[4]

- Cira hang, tram ban 1é xang dau phdi cé di cac diéu kién dwdi day dé
dwoc cap Gidy chirng nhdn di diéu kién kinh doanh xdng dau:

(1). Pia diém cta cira hang, tram ban 1é xang dau phai phu hop véi quy
hoach da dugc cap co thim quyén phé duyét.

(2). Puoc xay dung va trang thiét bi ctia ctra hang phai theo dung cac quy
dinh hién hanh vé tiéu chuan ctra hang, tram kinh doanh xang dau do B Khoa
hoc va Cong ngh¢ ban hanh.

(3). Can bd quan 1y, nhan vién tryc tiép kinh doanh phai duoc dio tao
nghiép vu vé k¥ thuat an toan phong chdy, chira chay va bao vé moi trudng

theo quy dinh hién hanh.[18§]
2.2.2. Chinh sdch thué

Kinh doanh xing dau nhdp khau hién nay phai chiu nhiing loai thué
suat sau: (1) Thué nhap khau, (2) Thué gi tri gia ting, (3) Thué tiéu thu dic
biét (4p dung v41 xang 6 t6), (4) Phi.
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Thué tir xang dau nhap khéau dugce tinh theo don vi lit va phu thude rat
16n vao gia xang dau trén thé gidi. Pay cling 1a mot ngudn thu dang ké cho

ngan sach nha nudc.

Vé thué nhdp khau, can cit khung thué suat do Uy ban Thuong vu Qudc
héi ban hanh, cac chi tiéu can d6i vi mo va du bao gia xang dau thé giéi, Bo
Tai chinh chu tri, phéi hop véi Bd Cong thuong quy dinh mirc thué suat thué
nhap khau 6n dinh d6i véi timg ching loai xang dau, phu hop véi diéu kién

kinh té - x4 hoi timg thoi ky va cac cam két quéc té.

Trudc day, do viée quy dinh khung thué nhap khau t6i da 13 30% nén
khi gia xang dau thi truong thé gii giam Nha nudc mudn tan thu cho ngan
sach thi cling chi thu toi da dugc 30%. Tir thuc tién nay, Chinh pht di thuc
hién phuong an phu thu xing dau, nham tan thu phan chénh léch ngoai thué
nhap khau do da hét khung. Sau mot thoi gian thuc hién phu thu xing dau da
boc 16 mot sd nhuge diém, khong phu hop vai tinh hinh thuc té nén mat hang
xang dau chi thyc hién thu thué nhap khau khong phu thu nhu trude day. Pic
biét 13 do tir khi Luét thué Xuét nhap khau c6 hiéu lyc thi hanh, khung thué da
thay doi theo chiéu huéng mé rong khung dé linh hoat diéu chinh trong diéu

kién gia xang dau trén thi truong thé gidi bién dong ngay cang phirc tap.

Trudc day, co sé dé diéu hanh thué nhap khau chinh 14 gia ban t6i da va
gia dinh hudéng (ma gia ban t6i da va gia dinh hudng lai ¢6 dinh trong thoi
gian dai), trong khi gid xang dau thé gidi thuong xuyén thay doi, thué nhap
khau trd thanh yéu tb linh hoat, vi vay viéc ké hoach hoa nguén thu ngan sach
hang nam tir thué nhap khau xang dau 1a rat kho khan. S6 liéu thuc té o bang
2.6 cho thay c6 nam Bo Tai chinh phai diéu chinh thué suat thué nhap dén 14

1
A

lan.
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Bang 2.6. Dién bién diéu chinh thué nhip khau xiing dau

giai doan 2000-2009

Nam | 2000 |2001 | 2002 | 2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009

Nguon: Nghién ciru sinh tw tong hop tir ciac Quyét dinh ciia B Tai Chinh

Nhu vay, dé diéu tiét thi truong noi dia theo cac thay doi trén thi truong
thé gidi, Chinh phi Viét Nam ludn ap mot mirc thué nhap khau tai cac thoi
diém nhat dinh. Quyét dinh diéu chinh thué nhap khau do B¢ Tai Chinh phy
trach sau khi xem xét k§ ludng nhiéu yéu t6 lién quan, ma chu yéu 1a kha
nang dat dugc cac muc tiéu kinh té xa hoi da dé ra nhu ké hoach ngan sach
quéc gia, chi s6 gia tiéu dung ,... Tuy thudc vao tinh hinh thi truong thé gidi,
tan suat diéu chinh thué nhap khau xing dau vao Viét Nam c6 thé nhiéu hay it
trong mot nam. Nhung 1 rang, cang thay d6i thué nhap khau nhiéu thi cac
doanh nghiép nhap khau va kinh doanh xing dau cang gip nhiéu khé khan

trong hoat dong ciia minh.

Theo két qua diéu tra cua tac gia, co téi hon 70% cac doanh nghiép dugc
hoi cho rang viéc thay doi muc thué suat thué nhap khau hién nay 1a nhanh va
chua duoc nghién ciru k§. 99% cac doanh nghiép tra 1oi rang can ¢ co ché
thao luan gitta cac doanh nghiép dau mdi nhap khau xang dau va Bo Tai chinh,

Bo Cong thuong trude khi quyét dinh mirc thué suat nhap khau méi.

Vé thué tiéu thu ddc biét, hién chi ap dung ddi véi xang 6 t6. Phuong
thic thu theo ty 1& %, cu thé:

Thué tiéu thu dic biét = (Gid CIF + thué nhdp khiu) x thué suit

thué tiéu thu dic bigt.
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Phuong thirc thu nay dugc coi 1a hop 1y vi xdng 6 t6 12 mdt mat hang
can phai khuyén khich tiét kiém tiéu dung. Thué tiéu thu dic biét 1& ra phai
thu ¢ khéu tiéu thu thi lai thu ngay ¢ khau nhap khau. Cach thirc thu chua phu

hop vai tén goi cua khoan thu.

Vé thué gid tri gia tiang, th ngay 01 thang 01 nam 1999, Viét Nam ap
dung Luat thué Gia tri gia taing. Xang dau 1a mat hang chiu thué gia tri gia
ting khau nhap khau. Ty 18 thu duoc 4p dung théng nhat ddi voi cac mit

hang xdng dau. Cong thirc tinh thué gia tri gia ting 1a:

Thué gid tri gia tang = (Gid CIF + Thué nhdp khiu + Thué tiéu thu
ddac biét + Chi phi dinh murc + Loi nhudn dinh mwc + Murc trich Quy Binh

on gid) x Thué sudt thué gid tri gia ting.

Theo nguyén tic thué danh trén tri gia gia ting phai thu ¢ khau ban
hang nhung hién nay thu ngay & khau nhap khau khong phi hop véi tén goi vi
thu & khau nhap khau thi chua thé co gia tri gia ting, nhat 1a trong trudng hop
nhap khau xing dau vé ban 15 do gia t6i da bi khéng ché, gia tri gia ting bi 4m
nhung van phai nop thué gia tri gia ting. Nhu vay, tén goi va ban chat kinh té

chua thong nhat.

Vé phi xang dau, hién ap dung d6i véi cac mat hang xang dau. Trude
day, khi Nha nuéc co cha truong thu 1¢ phi giao thong qua gia xing dau,
chung loai xang va diesel chiu thém mot khoan thu ngan sach gan giéng nhu
thué nhap khau va thu ¢ khau ban ra. Phuong thtrc thu theo sé tuyét d6i
(d6ng/lit). Tir ngay 01 thang 01 nam 2000, Nha nudc d6i tén 1 phi giao thong
thanh phi xang dau va cling chi 4p dung ddi véi xang va diesel. Pén ngay 9
thang 1 nim 2009, Thu tudéng Chinh phii ban hanh quyét dinh sé 3/2009/QD-

TTg quy dinh thu phi xing dau ddi voi tat ca cac mit hang xing dau, cu thé
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1000d/1it d6i véi xang, 500d/1 d6i véi diesel, 300d/1it d6i v6i dau hoa,
300d/kg d6i voi mazut.

Bang 2.7. Cac khoan thué di véi xing diu thu ¢ cac doanh nghiép

kinh doanh nhép khau
STT Noi dung khodn thu Cach tinh
1 | Thué nhap khau = Gia CIF x Thué suat nhap khau

2 | Thué tiéu thy dic biét (chi | = (Gia CIF + Thué nhap khau) x

ap dung v6i xdng 0 t6) Thué suét tiéu thu dic biét

3 | Thué gia tri gia ting = (Gia CIF + Thué nhap khau + Thué tiéu
thu dac biét + Chi phi dinh mirc + Loi
nhuan dinh murc + Mt trich Quy Binh 6n

gia) x Thué suét thué gia tri gia ting

Nguon: Tong hop ciia tic gid

Gid CIF ( Cost Insurance Freight) la gid ciia bén bdan dd bao gom gid

cuia hang hoa, phi bao hiém va cwdc van chuyén toi cang cua bén mua.

Céc loai thué thu & khau nhap khau khong dong nhét tinh trén gia CIF
ma thué tiéu thu dic biét va thué gia tri gia ting con danh trén gia CIF cong
voi thué nhap khau, tic 13 van con tinh trang thué danh trén thué. Hon thé
nita, thu trén ty 1& phan tram gia CIF hodc phan trim gia CIF cong thué nhap
khau trong truong hop gia xang dau thé gidi tang sé lam gia ting thém murc 18
cho doanh nghiép va nguoc lai khi gia xang dau thé giéi giam ngudn thu ngan

sach ciing bi thay d6i rat 16n.

Bing 2.8. Cac khoan thué, phi theo quy dinh ciia phap luat
Thoi diém tinh: 11/8/2011
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Mat hang
STT Pon vi tinh| Xing | Piézen | Dau |Madit
RON92 | 0,058 | hoa | 3S
1 |Gia CIF cang Viét Nam|Pong/litkg|15.974  |16.989 [16.938 [14.482
Céc khoan thué, phi
2.1.Thué Nhap [Ty 1¢ % 0% 5% 5% 0%
khau Mic |Ddng/litkg 849 847
2.2.Thué Tieu [Tylé % 10% - - -
2 . :
thu dac biét  Muc |Pdng/litkg 1.597
> 3.Thué Gié trj [TV 18 % 10% 10% 10%  [10%
gia tang (VAT) e | Ddng/litke 1.887  1.904] 1.898 1.548
2.4.Phi xdng dau Pong/lit,kg 1.000 5000 300 300
3 [Tong thué va phi Pong/lit,kg 4484  3.253 3.045 1.848
4 (Gi4 ban Pong/litkg21,300 21,100 [20,800 |16,800
Nguon: B Tai chinh, 2011
2.2.3. Chinh sich gid

Do vai tro hét sttc quan trong cua xang dau doi voi doi1 song kinh té xa

hoi va dic diém kinh doanh san phdm nay ma Chinh phu nhi€u nuéc déu can

thiép vao gia ca xiang dau bang nhiéu hinh thirc va bién phap diéu tiét, khéng

ché khac nhau va Viét Nam ciing khong 13 mot ngoai 18.

Viéc ban hanh gia tdi da xing dau duoc ap dung bat dau tir nam 1993

(va kéo dai dén nam 2003) véi muc tiéu bao vé quyen loi cua nguoi tieu dung

va khuyén khich doanh nghiép giam chi phi kinh doanh. Trong thuc té, chinh
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sach gia tdi da dd co tac dong dén viéc 6n dinh gia xdng dau trén thi truong
ndi dia. Mic du kinh doanh xdng dau thoi ky nay khong con mang tinh doc
quyén ctia mot doanh nghiép, nhung viéc kiém soét gia ddi véi mat hang nay
van rat quan trong do xang dau 1a san pham chiu tac dong truc tiép cua thi
truong thé gidi trong khi d6 kha ning canh tranh ctia hang hod san xuét trong
nudc con thap, néu gia nhién liéu khong 6n dinh sé& gay hau qua xau dén gia
ban cac san pham dau ra cta nhiéu nganh dung nhién liéu xing dau.

Pau tién Nha nudc ban hanh hai loai gia ban t6i da 1a gia ban budn
tdi da va gia ban 1é t6i da, sau chuyén sang ap dung gia toi da ban 1é cho
tirng mién (riéng dau Mazut ap dung gia ban budn tdi da), tiép d6 thong
nhét gia ban 1¢ tdi da trong ca nudc. Co quan quan 1y va giup Chinh pha
quy dinh muc gia téi da 1a B6 Tai chinh. Viéc xac dinh gia tdi da dbi véi
ting ching loai xang diu dua vao gia nhap thuc té, thué nhap khau, ty gia
ngoai t& va muc gia ting duoc nguoi tiéu dung chip nhan. V&i cong thirc
ndy, muc gia toi da dugce diéu chinh chua phu hop voi bién dong cta gia ca
thi truong thé gidi, sit dung liéu phap chia nho di giy tam Iy khong tot dén
ngudi tiéu dung. Tt khi co ché gia tdi da ra doi hau nhu chi diéu chinh
ting, chi duy nhat mét 1an diéu chinh giam gia véi ty 16 khong dang ké,
trong khi d6 gia xiang dau thé gii bién dong theo ca hai chiéu. C6 thé noi

viéc dinh gia ban to1 da sdn pham xang dau da boc 16 mot s6 nhugc diém sau:

- Gia nhap khau ting cao trong khi ap dung co ché gia téi da gay ra 15
cho cac doanh nghiép nhap khau xang dau va giam thué nhap khau. Co ché
gia téi da ap dung tai Viét Nam da gdy ra nhiing kho khan nhéat dinh. Trudc
hét, do cac murc gia duoc thiét 1ap hang nim (sau tan suat thay doi c6 nhiéu
hon); nén néu gia nhap khau twong dwong cao hon mirc gia nhap khau gia
dinh duoc str dung dé tinh gia tdi da thi thu nhap tinh trén mdi lit xang dau s&

giam trudc. Néu gia ting cao, cic doanh nghiép nhap khau s& khong bu duogc
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chi phi phan phéi. Hé qua 1a, 16 1am cho cac doanh nghiép khong thé tiép tuc
hoat dong. Nguoc lai, néu gia nhap khéu giam, lgi nhuan cua cac doanh
nghiép nhap khau s& ting do thué nhap khau chua dugc diéu chinh (trir phi
Chinh pha nang cac loai thué va phu thu khac). Trong ca hai trudng hop, gia
ban 1¢ ludn dugc duy tri 6n dinh trén sy bat on dinh cta thu thué va loi nhuan
doanh nghiép. Piéu nay lam cho ca Chinh phu va doanh nghiép nhap khau
gip nhiéu khé khan trong viéc du bao ngudn thu ciing nhu diéu phdi hoat

dong kinh doanh cua minh.

- Viéc két hop hai co ché gia téi da va han ngach dd mang lai nhiing anh
huong ngoai mong mudn. Cac doanh nghiép nhap khau bi budc phai nhap
khau theo han ngach duoc giao trong khi van dang chiu 16. Va hién nhién, véi
ti€u chi cua doanh nghi¢p 1a phai tao ra lgi nhuan, nén trong truong hop nay
ho s& giam khdi lwong nhap khau. Cach duy nhat ngan chan tinh trang thiéu
hut hang, ma lai khong phai ting gia ban 1¢ hay khuyén khich cac doanh
nghiép nhap khau, d6 1a ép cac doanh nghiép hoan thanh han ngach va sau do
Chinh phu sé& bu 16 phat sinh.

- Trong hau hét cac truong hop, Chinh phul c6 thé sé& khong dat dugc
muc tiéu dé ra d6 1a bao vé nguoi tiéu dung khoi phai chiu gia cao. Noi mot
cach cu thé hon, tang 16p giau c6 s& dugce huong loi nhiéu hon so véi tang 16p
nghéo kho cta cua xa hoi tir cac chinh sach hd tro (bu 16) ctia Chinh phu cho
cac doanh nghiép. Chinh siach ma Chinh phu Viét Nam ap dung trong sudt
thoi gian qua 1a nham bao vé nguoi tiéu dung san pham xang dau khong bi
anh huong boi muc gia thé gidi thuong van ting chong mit. Bén canh d6
Chinh phu con danh thué thip doi véi dau diesel va dau hoa nham muyc dich
bao vé cong dong nhitng nguoi ¢ thu nhap thap. Cong ddng dan cu nghéo, &
khu vic noéng thoén va dic biét 13 ¢ ving sdu ving xa, thuong dung dau hoa

(dé thap sang va nau nudng) va dau diesel (phuc vu tudi tiéu va chay may kéo
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v.v...). Tuy nhién, phan 16n dau hoa va dau diesel dugc dung dé phat dién va
cho muc dich cong nghiép. Do vay & mot phuong dién nao do dién cling dugc
trg cap. Mot nghich 1y nita nay sinh ¢ day d6 1a thu nhap cang cao thi tiéu thu

dién nang cang nhicu.

- Gia cd luon gt t61 nguot ti€u dung nhitng thong di€p quan trong
nhung néu gia ca bi bop méo thi cac thong diép toi nguoi tiéu ding ciing bi
sai 1éch. Néu nguoi tiéu dung phai tra toan bo chi phi cho viéc str dung cac
san pham xing dau hay cac chi phi x4 hoi thi tiéu dung xang dau s& c6 xu
hudng tang 1én mirc ma & do chi phi xa hoi can bién béng loi ich xa hdi can
bién thu dugc tir viée st dung cac san pham xing dau. Tuy nhién néu gia ca
duogc tro cap, ngudi tiéu dung s& khong phai chi tra toan bo chi phi hay cac
chi phi x4 hoi khac va nhu vay cau sé& ting 1én mdt mirc ma & d6 chi phi xa
hoi can bién 16n hon lgi ich xa hdi can bién. Tur quan diém x4 hoi, tiéu dung
lac nay & mic qué cao. Tuong tu, néu thué xing dau bi danh thué cao hoic
gia trAn & muc cao, tiéu dung lac do s€ giam dén mirc ma loi ich x3 hoi can
bién 16n hon chi phi xa hdi can bién. Trong truong hgp do, nang cao ti€u thu
xang dau s& mang lai nhiéu loi ich x4 hoi. Co ché gia téi da, do khong phan
anh duoc gia thi trudng, gay ra sy thiéu hiéu qua va giam thu nhap quc gia.
Gia toi da ciing gay ra su thiéu hiéu qua & mang cung. Doi khi gia toi da cao
hon mirc gia nhap khau tuong duong (hay con goi 1a gia thi truong) cong thué
nhap khau thi cic nha cung cdp s& c6 khuynh huéng dua ra gia ban cao bang
gia toi da, nhét 13 khi co it nha cung cdp canh tranh vé&i nhau. Khi gia toi da
thap hon gia nhap khau, dong luc cung hang s& giam trir khi cac nha cung cap
dugc bu 18. Piéu nay c6 thé lam cung sut giam, phét sinh thi trudng den, gay
ra cac van dé nhu giao dich 1au trén muc gia téi da va trén thué. Khi dugc bu
16, cac nha cung cép s€ khong c6 dong luc cai thién hiéu quéa hoat dong va do

do6 khong cat giam dugc chi phi. Su thiéu hiéu qua nay tham tri s€ tram trong
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hon khi gia ban 1é thong nhat trén toan qubc va loi nhuan phan phdi la ¢
dinh. Tuy nhién chi phi phan phéi tai mot sd khu vue lai cao hon khu vuc
khac. Do vy nguoi tiéu dung tai thanh phd s& phai hd tro cho ngudi tiéu ding
& khu vuc nong thon. Piéu nay s& giy ra bat cap cho ca mang cung va cau.
Do ¢ khu vuc nong thon, gia thdp hon gid thi trudong nén tiéu dung sé cao hon.
Gia ¢ khu vuc thanh thi cao hon do phai trg cap nguoi tiéu dung ¢ nong thon
nén tiéu dung & thanh thi s& giam. Tuy nhién, cau ting ¢ khu vuc nong thon
c6 thé cao hon cau giam ¢ khu vuc thanh thi. Nhu vay hé qua 1a xing dau
duogc tiéu thy trén toan qudc s& cao hon mirc ma néu ngudi tiéu dung phai tu
tra tit ca cac loai chi phi dé duogc sir dung xang dau (khoéng duogc tro cap).
Trén thuc té diéu nay c6 xdy ra dang nhu vay hay khong phu thudc vao do 1én
tuong quan cila cau xang dau tai ca nong thon va thanh thi. Tai mang cung, do
gia ban thong nhat & mot mirc trén toan qudc nén kinh doanh xing dau tai mot
sb6 khu vuc s& khong mang lai nhiéu loi nhuan nhu tai mét sé khu vuc ma &
d6 phi cung thap hon. Chinh vi thé, cac nha cung cép s& giam cung & khu vuc

nong thon hoac giam cac loai dich vu di kem.

Dé khic phuc nhuge diém cia gia toi da va dé cho cac doanh nghiép
kinh doanh xing dau ty cht hon trong qua trinh hoat dong san xuét kinh
doanh, ngay 15 thang 9 ndm 2003, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quy
ché Quan 1y kinh doanh xing dau kém theo Quyét dinh 187/2003/QD-TTg.
Theo Quy ché nay, gia ban xing dau cua cac doanh nghiép dugc xac dinh trén

co so gia dinh hudng theo nguyén tic sau:

- Gia dinh huéng ban xing, dau cho nguoi str dung véi mazut 13 gia ban
budn, voi cac mit hang khac 1a gia ban 18, goi tat 1a gia dinh hudng dugc xac
dinh cin ctr vao gia qudc té du bao, gia ban 1é tai thi trudng cac nudc trong
khu vuc, co ché 6n dinh thué nhap khau xing dau trong nim kinh doanh, tac

dong cua gia xang dau dén gid ca cua cac hang hoa, cac dich vu va thu nhap
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dan cu va bao dam cho doanh nghiép kinh doanh nhap khau xing dau du bu

dap chi phi hop 1y va c6 14i dé tich luf cho dau tu phat trién.

- Vao quy IV hang ndm, Bo Tai chinh chi tri, phdi hop véi Bo Cong
thuong, B K& hoach va dau tu xac dinh gia dinh huéng va muirc thué 6n dinh
cho nim tiép theo, cong bd dé lam co sé cho cac doanh nghiép xac dinh gia

ban 1é cu thé.

- Doanh nghiép tu quyét dinh gia ban trén co sé gia dinh huéng. Mt
chénh I¢éch gifta gia ban cua doanh nghi¢p va gia dinh hudéng cia Nha nudc
khéng vuot qua 10% d6i voi xing va, 5% dbi voi dau (bién do giam gia tuy
thudc vao mirc giam cia gia thé gioi).

- Pdi voi cac dia ban xa cang tiép nhan, chi phi kinh doanh cao, gia
dinh hudéng dugc tang thém 2%, danh muc cac dia phuong thudc dia ban nay
do B§ Cong thuong chu tri cung Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Giao thong van

tai cong bo. [27]

Khi gid dinh huéng dugce ap dung thi doanh nghiép kinh doanh nhap
khau xang dau phai tu chiu trach nhiém vé hiéu qué kinh doanh cua minh,
Nha nudc khong bu 16. Va dé bao dam nhu cau xang dau cho san xuat, tiéu
dung x3 hoi va binh 6n thi truong khi gia xing dau thé gidi co bién dong 16n,
Thu tudéng Chinh phi s& ap dung cac bién phéap kinh té — hanh chinh dé can

thiép vao thi truong xang dau.

Tuy nhién chinh sach gia dinh huéng trong Quyét dinh 187 da duogc
thay d6i sau mot thoi gian ban hanh ma chua di vao thuc tién. Nghi dinh
55/2007/ND-CP d3 ndi 10 s& ap dung nguyén tic gia ban xing dau theo co ché
thi truong, cé su quan ly cua Nha nude, do doanh nghi€p kinh doanh nhép
khau xing dau quyét dinh sau khi ndp cac loai thué, phi theo quy dinh cia

phap luat hién hanh. Lo trinh thyc hién cu thé nhu sau:



84

- Thuc hién ngay gia ban xing theo co ché thi truong do doanh nghiép
quyét dinh trén co so gia nhap khau, cac loai thué, phi theo quy dinh va loi

nhuan hop 1y dé tai dau tu phat trién san xudt, kinh doanh cua doanh nghiép;

- Giam bu gia cac loai dau (diesel, ddu hoa, mazut); thuc hién gia ban
theo co ché thi trudng d6i véi dau mazut trong nam 2007, dbi v6i dau diesel

va dau hoa vao nam 2008.

- Gia ban cu thé trong thoi gian chua thuc hién gia ban theo co ché thi
truong va thoi diém thyc hién gia ban theo co ché thi truong do Thi tudng
Chinh phu quyét dinh. [17]

Quyét dinh 187 (nam 2003) va Nghi dinh 55 (nim 2007) quy dinh vé
co ché diéu hanh, kinh doanh xang, dau ctia Chinh phu dugc ban hanh di mo
ra mot giai doan méi vé viéc xdy dung thi truong kinh doanh xing, dau canh
tranh. Tuy nhién, hai van ban quy dinh vé diéu hanh gia xing, diu néu trén

van chua di vao thuc té.

Do thuc hién chinh sach bu gia nén ngan sach phai bu 16 mat hang nay
da tang tir 1.000 ty dong (ndm 2000) 1én 22.000 ty dong (nim 2008).
Bién phap bu gia ciia Nha nudc mic du gitp gia xang, dau on dinh song lai
khién gia noi dia thoat ly gia thé gidi trong mot thoi gian dai khién can d6i
ngan sach bi anh huéng, doanh nghiép thiét hai, phan 16n nguoi tiéu ding
khéng duoc théng tin day du nén thudng xuyén cé phan Gng sau mdi lan diéu
chinh gia. Khi Nha nudc thuc hién bu 16, luc gia thé gidi xudng thap, gia xing
noi dia khong giam ma lai tang thué suét thué nhap khau, tham chi lai bd tri
dé doanh nghiép tra ng khoan bu 18 ngan sach. Khi gia thé gidi 1én cao thi gia
trong nudc lai ting qua it khién Nha nudc phai cat giam nguon thu, tham chi
van phai bu 16 cho doanh nghiép. Nhu vay, du gia thé gidi cao hay thap, loi

ich cia Nha nudc va nguoi tiéu dung van bi anh hudéng. Tao duoc sy dong
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thuan vé quyén va loi ich cia Nha nuéc, doanh nghiép va nguoi tiéu ding
trong diéu hanh gia xang, dau 1a mot trong nhitng muyc tiéu ma co quan quan
1y nha nudc hudng téi trong giai doan hién nay. Pé tao dugc su dé)ng thuan,
mau chét 1a phai minh bach va day da thong tin. Néu da diéu hanh gia xing
theo thi truong thi phai diéu chinh gia bam sat gia qudc té. Hién tai, khi gia
thé gii bién dong, co quan quan 1y nha nuédc, do muc dich giit binh 6n gia
van théng qua thué, cac khoan phi dé diéu tiét gia ban. Néu da chap nhan theo
co ché thi truong thi phai tudn theo quy luat. Chinh vi nhimng 1y do néu trén
ma Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 84/2009/ND-CP thay thé Nghi dinh
55, tao hanh lang phap 1y cho cac doanh nghiép c¢6 quyén chu dong hon trong
viéc dinh gia ban xing dau.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 84/2009/ND-CP va Thong tu sd 234
/2009/TT-BTC, gia ban 1€ dugc hinh thanh trén co s& gia co s@, trong do gia co

s& duoc tinh nhu sau:

Gid co s¢ bao gom cdc yéu té va duwoe xdc dinh bang (=) {Gid CIF céng
(+) Thué nhdp khiu céng (+) Thué tiéu thu ddc biét) nhan (x) Ty gid ngoai té
céng (+) Chi phi kinh doanh dinh mirc céng (+) Quy Binh 6n gid cong (+) Loi
nhudn dinh mirc trude thué cong (+) Thué gid tri gia ting cong (+) Phi xdng
dau cong (+) Cdc logi thué, phi va cdc khodn trich ngp khdc theo quy dinh phdp

luat hién hanh.

Gi4 co so dugc tinh binh quéan cia s6 ngay du trir luu théng quy dinh
tai Diéu 22 Nghi dinh 84/2009/ND-CP 13 30 ngay. Gia CIF 1a gia xing dau thé
gidi cong (+) phi bao hiém cong (+) cude vén tai vé dén cang Viét Nam. Ty gia
ngoai t& dugc lay theo ty gia binh quéan ciia cac ngan hang thuong mai ma doanh

nghiép nhap khau giao dich.
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Bang 2.9. Bang tinh gia co s& theo Nghi dinh s6 84/2009/ND-CP

Mat hang
STT | Cac khoén muc chi phi | Pon vi tinh |[x;i,g D ‘?” piy [P
07 Diesel hoa Mazut
0,058 35
| Srli g;; %12"/"7((1;31]31)0]/38%3? % lg/thing, thn | 122,43) 129,80 129,25 671,50
Chi Rhi bao hiém va van . ’
2 chuyén tir cang nudce ngoai vé  [$/thung, tan 2,500 2,50 3,000 30,00
cang Viét Nam (IF)
; Gia CIF ( 3=1+2) $/thung, tn 124,950/ 132,300| 132,250 701,500
Gia CIF tinh gi4 co s& VND/lit, kg | 15.974] 16.989 16.938| 14.482
4  [Thuenhapkhau [Ty1€(%) % 0% 5% 5% 0%
ncu co: Muirc ( dong ) [VND/lit, kg 849 847
s Thué tiéu thy dgc [Ty 18 (%) % 10%
biét néu co: Murc (dong ) [VND/lit, kg | 1.597
6 |Chi phi dinh mirc VND/lit, kg 6000 600 600 400
7 |Loi nhuan dinh muc VND/lit, kg 3000 3000 3000 300
8 M trich quy BOG VND/lit, kg 400[  300] 300, 300
9 [Thué gi4 tri gia ting (VAT ) [VND/lit, kg | 1.887] 1.904] 1.898] 1.548
Cac khoan phai nop khac
10 ftheo qui dinh thu qua gia ban VND/lit, kg 1.000; 500 300 300
xang dau
1 ggj‘l’os)“ (HI=3HE5464THoNpiie, ke | 21.758] 21.442] 21.183] 17.330
12 |Gi4 ban hién hanh VND/lit, kg | 21.3000 21.100[ 20.800| 16.800
13 (o sinh gid ban hién hanh voi % 97,9%| 98,4%| 982% 96,9%
gid co so VND/lit, kg -458]  -342]  -383]  -530
Nguén: B Tai chinh, 2011 [63]
Ghi chu:

(1). Ty gia 1USD = 20.327,06 VND.

(2). Gia thé gidi dé tinh gia co so 1a 1a gia xang dau thanh pham duoc

giao dich trén thi truong qubc té theo cong bd ciia To Platt's Singapore binh

quan gia quyén cta 30 ngdy tinh dén thoi diém chét sb licu. 1 thung = 159 lit.

01 nam 2009 cua Thu tuéng Chinh phu.

(3). Phi xing dau Theo Quyét dinh s6 03/2009/QD-TTg ngay 09 thang
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(4). Binh muc chi phi kinh doanh Theo Théong tu s6 234/2009/TT-BTC
ngay 09 thang 12 nam 2009 cua B¢ Tai chinh.

(5). Loi nhuan dinh mic Theo Thong tu s6 234/2009/TT-BTC ngay 09
thang 12 nam 2009 ctia B Tai chinh.

(6). Quy Binh 6n gia Theo Thong tu sd 234/2009/TT-BTC ngay 09
thang 12 nam 2009 ctia B Tai chinh.

Theo Nghi dinh ndy, doanh nghiép c6 mot phan quyén quyét dinh gia
xang dau hay noi cach khac gia xing dau duoc quyét dinh theo gia thi trudong
¢ su quan 1y ciia nha nude. Sy quan 1y cia nha nude duge thé hién ¢ nhiéu
diéu khoan duéi nhiéu hinh thic khac nhau, trong d6 c6 quy dinh nguyén tic,
thoi diém, muac d6, phuwong phap thay doi gia. Cu thé

- Vé viéc trich lgp Quy Binh én gid: doanh nghiép dau méi c6 nghia vu
trich 1ap Quy Binh 6n gia dé tham gia binh 6n gia, Quy Binh 6n gia duoc lap
dé tai doanh nghiép, dugc hach todn riéng va chi st dung vao muc dich binh
on gia.

- Vé nguyén tdc quan Iy gid ban xdang dau:

(1) Gia ban xang dau duoc thyc hién theo co ché thi truong, ¢ sy quan
1y cua Nha nudec.

(2) Doanh nghiép dau mdi duoc quyén quyét dinh gia ban budn; viéc
diéu chinh gia ban 1¢ xang dau duoc thuc hién theo nguyén tac, trinh tu nhat
dinh; c6 trach nhiém tham gia binh 6n gia theo quy dinh ciia phéap luat hién
hanh va dugc bu ddp lai nhitng chi phi hop 1y khi tham gia binh 6n gia.

(3) Thoi gian giira hai (02) 1an diéu chinh gié lién tiép tdi thiéu 1a muoi
(10) ngay duong lich d6i voi truong hop ting gia, t6i da 1a mudi (10) ngay
duong lich d6i voi truong hop giam gia; khi diéu chinh gia ban 1¢ xang dau,
doanh nghiép ddu mdi déng thoi phai gui quyét dinh gia va phuong an gia cua

minh dén cac co quan nha nudc c6 tham quyén.
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(4) Co quan nha nuéc c6 tham quyén, khi nhan dugc quyét dinh gia va
phuong 4n gia ctia doanh nghiép dau mdi, c6 trach nhiém giam sat dé bao
dam viéc diéu chinh gia ciia doanh nghiép dau mdi thyc hién dang quy dinh
cua phap luat.

(5) Can ct tinh hinh kinh té - x4 hoi, gia xang dau thé gidi trong timg
thoi ky, Tha tuéng Chinh phu quyét dinh diéu chinh cac quy dinh da néu
trén.[18]

- Vé diéu chinh gidm gid ban 1é xing dau:

(1) Truong hop céac yéu td cau thanh bién dong lam cho gia co sd giam
trong pham vi muoi hai phan trim (< 12%) so v6i gia ban 1¢ hién hanh, doanh
nghiép dau mdi phai giam gia ban 1¢ twong Gng.

(2) Truong hop céac yéu td cau thanh bién dong lam cho gia co sd giam
trén muoi hai phan trim (> 12%) so véi gia ban 1¢ hién hanh, sau khi co quan
c6 tham quyén 4p dung cac giai phap diéu tiét vé tai chinh theo quy dinh cua
phép luat (Thué nhap khau, Quy Binh 6n gia...), doanh nghiép dau mdi tiép
tuc giam gia ban 1¢ ctia minh; khong han ché khoang thoi gian gitta hai (02)
lan giam va sb lan giam gia.[18]

- Vé diéu chinh tang gid ban 1é xang dau

(1) Truong hop cac yéu té cau thanh bién dong lam cho gia co so ting
trong pham vi bay phan trim (< 07%) so v&i gia ban 1¢ hién hanh, doanh
nghiép dau mdi duoc quyén ting gia ban 1¢ twong tng.

(2) Trudng hop cac yéu té cau thanh 1am cho gia co so ting vuot bay
phan trim (> 07%) dén muoi hai phan trim (< 12%) so véi gia ban 1é hién
hanh, doanh nghiép dau mdi dugc quyén ting gia theo muc a cong (+) thém
sau muoi phan trim (60%) ctia muc gia co so ting trén bay phan traim (>
07%) dén muoi hai phan trim (< 12%); bon muoi phan trim (40%) con lai sir

dung Quy Binh 6n gia dé bu dap theo hudng din cua BO Tai chinh.
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(3) Truong hop cac yéu té cau thanh bién dong lam cho gia co so ting
trén muo1 hai phén tram (> 12%) so voi1 gia ban 1€ hién hanh hodc vi¢c tang
gia anh hudng dén phat trién kinh té - xa hoi va doi séng nhan dan, Nha nudc
cong bd ap dung cac bién phap binh on gia thong qua diéu hanh thué, quy
Binh 6n gia va theo quy dinh ctia phap luét hién hanh.[18]

N6i tém lai, doanh nghiép chi dugc quyén quyét dinh gia trong mot
pham vi nhat dinh. Khi gia thi trudng c6 thé tic dong t6i cac chi tiéu kinh té -
x4 hoi, Chinh phtl c6 quyén diéu tiét viéc ting giam gia cua doanh nghiép.
Néu cac yéu to cdu thanh bién dong l1am cho gia co so ting dudi 7% so voi
gia ban 1¢ hién hanh doanh nghiép c6 quyén ting gia va bao cdo sau; ting tir 7
dén 12 % thi doanh nghiép duoc quyén ting gia ban 1& 7%, cong thém 60%
cua muc tang tu 7% - 12%, khoan 16 40% con lai, doanh nghi¢p s€ duoc
quyén st dung Quy binh 6n gia dé bu dap theo huéng dan ctua Bo Tai chinh.
Va truong hop gid thé gidi ting trén 12% thi gia xang dau trong nudc hoan
toan do Nha nudc quyét dinh.

Chu truong cho phép thanh 1ap va str dung Quy Binh on gia 1a rat ding,
truge hét doanh nghiép la nguoi hudng lgi, duoc str dung tao nguén von luu
dong ma khong phai di vay, khong phai tra 13i, Nha nudc c6 thém cong cu dé
diéu tiét gia, kiém ché lam phat 6n dinh an sinh x3a hoi. Tuy nhién viéc diéu
hanh trich 1ap, st dung Quy binh on gia xing dau con nhiéu bat cip. Qua céc
lan diéu chinh gia cho thiy viéc diéu hanh gia khong dung véi dién bién cua
thi truong, trong hai nam 2009 -2010 c6 thot ki gid co s¢ cao hon gia ban 1¢é
tir 10 - 14% lam cho doanh nghiép 15 16n nhung pho bién van phai trich Quy
Binh 6n gia & mdt muirc ¢b dinh 1a 300d/1it(kg). Quy dinh nhu vay tao ra mot
quy 4o vi néu doanh nghiép trich quy binh 6n gia tic 1a phai 14y vén ra dé

trich 1ap Quy. Hon thé nita, Quy Binh 6n gia cling khong tach duoc s6 13i do
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s6 du Quy chua st dung mang lai, han ché vé tinh minh bach vi d& bi doanh

nghi¢p lam dung vao muc dich khac.

Bang 2.10. Cac mirc trich quy binh 6n & mit hang xing A92

Thoi diém Mikc trich (d/lit)
Tir 14/12/2009 dén 9/6/2011 300
Tir 10/6/2011 dén 21g ngay 26/8/2011 400
Tir 21g ngay 26/8/2011 dén 12g ngay 28/11/2011 300
Tir 12g ngay 28/11/2011 dén nay 550

Nguon: B Tai chinh, [64]

Khac biét voi Quyét dinh 187 va Nghi dinh 55, Nghi dinh 84 di chi tiét
hon cong thire tinh gia, phuong thirc diéu hanh, quan 1y qua trinh thuc hién
diéu chinh gia ban xing dau cta doanh nghiép dé nguoi tiéu dung va co quan
quan 1y ¢6 co ché dé giam sat. Tuy nhién, co cdu gia co s& van chua thuc su
minh bach, 0 rang va con ton tai cic han ché sau:

- Chénh 1éch ty gia, 14i vay chua dugc quy dinh trong co ciu gia co so.
Céac doanh nghiép nhap khau xang dau can mot luong von rat 16n dé nhap
khau va dam bao du luong du trit theo quy dinh. Tuy nhién thyuc té cho thiy
co cAu von giita cac doanh nghiép nhap khau dau méi cd qua nhiéu chénh
léch, nhiing doanh nghiép ra doi 1au da tich lily va huy dong dugc ngudn von
khac nhau, nhitng doanh nghiép ra doi sau chu yéu ding vén vay ngan hang
v6i 13i suat cao dan dén viéc cau thanh gia dau vao ciing khac nhau. ..

- Binh mtrc chi phi kinh doanh da lac hau (chi phi kinh doanh 600 d/lit
d6i voi xing, diesel va 400 d/lit d6i voi dau mazut). Néu yéu cau doanh
nghiép chi dang 400- 600 dong chi phi kinh doanh dinh muc thi rat kho. Boi
chi phi kinh doanh c6 nhiéu khoan khac nhau cht khong phai chi 1a chiét
khau cho dai ly.
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- Co ché dang ky gia kéo dai mang nang tinh phé duyét. Viéc kho kiém
soat ngudn hang chuyén tir doanh nghiép dau mdi qua dai 1y & trudce thoi diém
ting gia gay ra hién tuong dau co truc loi. Quy dinh tinh gia co s¢ 30 ngay da
khong con hop 1y, can tro viée diéu chinh gia (ca ting va giam) trong nudc.
Pay chinh 13 yéu t6 dé doanh nghiép dau mdi co thé tri hodn viéc giam gia
ban 1é cac mat hang xang dau khi gia thé gidi giam.

Nhu vay, tir nim 2008, diéu hanh xing dau c6 budc ngodt méi khi gia
ban 1¢ dugc dinh hudng van hanh theo co ché thi truong. Cac Nghi dinh lan
lugt ra doi cho phép doanh nghiép tu quyén quyét dinh gia ban. Nha nudc chi
giit vai tro kiém soat va san sang can thiép khi thi truong c6 bién. Doi lai,
doanh nghiép phai cong khai cach tinh gia va mdi lan diéu chinh phai bao céo
T6 giam sat lién bo véi vai tro chu yéu ciia Bo Tai chinh va Cong Thuong.
Nhung viéc trao quyén qua 16n cho doanh nghiép bat dau nay sinh bét cap.
Mic du thi truong c6 toi 12 doanh nghiép canh tranh nhung thi phan khéng
ché lai thudc vé 4 doanh nghiép 16n (Petrolimex, PVOil, Petec, Sai Gon Petro
chiém gan 80% thi phan), trong d6 Petrolimex 1a doanh nghiép dung dau. Voéi
xuat phat diém ban dau 1a ha tang k¥ thuat, mang ludi phan phdi rong khap,
von dau tu..., Petrolimex c¢6 1gi thé canh tranh hon han cic doanh nghiép con
lai. Do vay, cac doanh nghiép nhip khau khac luén nhin vao cic doanh
nghiép nay dé dinh gia theo. Vi vay ,nguoi tiéu dung khong co bat ctr sy lya
chon nao vé gia ca. Con doanh nghiép lién tuc kéu 16 dé chu dong xin ting gia
mdi khi thi truong thé gidi bién dong ma bo qua yéu to cot 13i 1a gia co sd can
duogc tinh trong 30 ngay luu thong. Nguoc lai khi gia thé gidi giam, chua mot
1an, doanh nghiép dé xuat xin giam gia ban 1é theo. Trong nam 2010, B Tai
chinh d4 2 1an ra vin ban yéu cau doanh nghiép giam gi4 ban 16.

Nghi dinh 84 cho phép doanh nghiép duoc tuw quyét dinh gia ban 1é

xang dau, thé nhung trong thyc té tir khi c6 co sé phap 1y nay chua khi nao
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doanh nghiép duoc ty dinh doat gia ban. C6 thé néi rang chinh sach gia diéu
hanh rt ntra voi. Doanh nghiép khong duoc tu do dinh gia theo thi trudng
trong khi lai phai thuc hién yéu cau dam bao ngudn cung va khong dugc phép
nging ban. Doanh nghiép lién tuc kéu 156 dé ting gia ban. Cac con sb 16 nay
déu do doanh nghiép tu khai, ty giai trinh chtr chua c6 co quan kiém toan doc
1ap nao dimg ra kiém chung.

Két qua diéu tra cta tac gia cho thdy khoang gan 70% s6 doanh nghiép
cho rang quy dinh vé diéu tiét trong trudng hop ting va giam gia theo quy
dinh tai Nghi dinh 84/2009/ND-CP 1a hop 1y, trong khi d6 gan 20% cho rang
murc thay ddi 13 cao va 22% cho rang thoi gian giita 2 1an diéu chinh 1a dai.

Ciing theo diéu tra cia tac gia, 92% cac doanh nghiép cho rang viéc
khéng ché gia co thé 1a nguyén nhan dian dén tinh trang thua 15 ciia cac doanh
nghiép trong d6 gan 97% cac doanh nghiép quy mé 16n (vén trén 50 ty dong)
déng ¥ voi v kién nay. Két qua diéu tra ciing cho thidy hon 90% cac doanh
nghiép, trong d6 hon 94% cac doanh nghiép c6 quy mo vén diéu 18 trén 10 ty
ddng cho rang viéc diéu tiét gid xdng dau cua Nha nudc nén thuc hién thong
qua céc chinh sach vé du trix, thué, quy binh on gi,...

Vé nhitng quy dinh lién quan dén quy binh 6n gia xang dau, theo két
qua diéu tra, c6 gan 86% cac doanh nghiép/dai Iy dugc hoi cho rang quy dinh
tai Nghi dinh s6 84/2009/ND-CP, “thuong nhan dau moi co nghia vu trich 1ap
Quy binh 6n gia dé tham gia binh 6n gid” 1a hop 1y. Trong khi d6 gan 83%
cho rang Quy binh 6n gia phai duoc hach toan riéng va chi st dung vao muc
dich binh on gia.

2.2.4. Chinh sdch vé to chirc thi truwong
Muc dich cua chinh sach vé t6 chirc thi truong la nham dam bao cho su

can bang cung cau xang dau vé mat khong gian va thot gian.
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Pua ra mot quy hoach phat trién kinh doanh xang dau véi tam nhin dai
han va t6 chirc thuc hién 14 yéu cau cap thiét hién nay va viéc xay dung quy
hoach can ¢6 co ché quan 1y vi co sd vat chét ki thuat kinh doanh xang dau 1a
bd phan quan trong khong thé tach roi ctia co sé vat chat k§ thuat cua nén
kinh t& qudc dan. Theo Nghi dinh 84/2009/ND-CP thay thé Nghi dinh
55/2007/ND-CP vé Kinh doanh xdng dau thi viéc quy hoach phat trién hé
théng kinh doanh xang dau hién nay duoc quy dinh nhu sau:

- (1) Co s6 kinh doanh xdng dau phai dugc phat trién theo quy hoach
phat trién hé théng kinh doanh xing dau do B Coéng Thuong phdi hop véi
cac Bo nganh c6 lién quan 1ap va cong bd cong khai trén co sé phu hop voi
dinh huéng phat trién nganh dau khi Viét Nam va phat trién kinh té - xa hoi
dén nam 2020; quy hoach phat trién hé thong kho cang xing dau dau mdi, kho
xang dau dy trir chién lugce va du trit luu thong, hé théng tuyén dng xing dau
trén pham vi ca nude. B Cong Thuong cé trach nhiém 13p quy hoach phat
trién co s kinh doanh xdng dau; phdi hop véi cac Bo, co quan ngang Bo va
Uy ban nhén dén tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong trong qua trinh lap
quy hoach va kiém tra, giam sat vi¢c thyc hién quy hoach da dugc phé duyét.

- (2) B0 Giao thong Van tai khi 1ap dy an xay dung mdéi hoac du an cai
tao nang cip cac duong qudc 16 cd trach nhiém phdi hop véi Bo Cong
thuong, cac Bo nganh c¢6 lién quan va Uy ban nhan dan tinh, thanh ph truc
thudc Trung wong dé xac dinh vi tri cac co sé kinh doanh xiang dau phu hop
v6i hé thong co s¢ kinh doanh xing dau da duoc quy hoach.

-(3) Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong c6 trach
nhiém 14p va cong bd cong khai quy hoach mang luéi ctra hang ban 1é xing

dau va kho xing dau phuc vu nhu cau xing dau luu thong trén dia ban. Cira
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hang ban 1¢ xang dau phai phu hop v6i Tiéu chuan Quéc gia do Bé Khoa hoc
va Cong nghé cong bd; riéng tai khu vuc dia ban bién gidi, phai tuan tha cac
quy dinh vé bao dam an toan cho cong tic quan ly, bao vé dudng bién, mbc
gi6i va chéng budn lau xing dau qua bién gidi.[18]

Két qua diéu tra cua tac gia cho thay, 59% cac doanh nghiép cho rang
quy hoach ddi véi hé théng kinh doanh xing dau hién nay 1a chua hop 1y.
43% céac doanh nghiép duoc hoi cho rang chua ¢ su phdi hop giita B6 Cong
thuong va cac BO nganh lién quan trong viéc 14p quy hoach phat trién hé
théng xing dau. Phan 16n cac doanh nghiép duoc diéu tra (63%) ciing cho
rang cac UBND tinh, thanh phd truc thudc Trung wong chua 1ap va cong bd
cong khai quy hoach mang 1u6i cira hang ban 1é va kho xing dau. Ciing theo
két qua diéu tra thi co téi trén 82% cho rang cic co quan c6 tham quyén
khong 14y ¥ kién ctia cac doanh nghiép kinh doanh xing dau va nguoi dan d6i
v6i cac quy hoach hé thong kinh doanh xing dau.

Vé t6 chitc mang ludi kinh doanh xang dau Nghi dinh 84/2009/ND-CP
quy dinh cu thé nhu sau:

Poéi véi cdc doanh nghiép kinh doanh xdng dau khdu nhdp khau:

- C6 hé thdng phan phdi xdng dau ctia minh: t6i thiéu 10 cira hang ban
1é thudc s hiru hodc déng so hitu va hé thong dai 1y t6i thiéu 40 dai 1y ban 1¢
xang dau. (Piéu kién nay s& khong ap dung ddi v6i thuong nhan kinh doanh
xuat khau, nhap khau nhién liéu bay).

- Ngoai viéc ban truc tiép cho cac hd cong nghiép, doanh nghiép chi
dugc ky hop dong véi cac doanh nghiép du diéu kién 1am tong dai 1y, dai 1y,
phai ding ky hé thong phan phéi theo quy dinh ctiia B Cong Thuong.

- Phai quy dinh thong nhét viéc ghi tén va biéu tuong (16 go) ctia doanh

nghiép kinh doanh nhap khau xang dau tai ctra hang, tram ban 1¢ xing dau
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thudc hé thong phan phdi cia minh va to chirc kiém tra, giam sat cac doanh
nghiép thudc hé théng phan phdi cia minh. Viéc sir dung biéu tugng (16 g06),
nhan hiéu, chi dan thuong mai cua thuong nhan kinh doanh xuét khau, nhap
khau xing dau phai pht hop véi Luat Sé hitu tri tué va cac quy dinh khéc cia
phap luat.[18]

Bing 2.11. So' d6 hé thong ban 1é ciia cac doanh nghiép nhap khau

xang dau

_|Cura hang R

ban 1¢ -

» Dai ly >

=, | Ctra hang R

S R ban 1¢

D o .
oanh =- | Pai Iy _|Nguoi

<~ > . »

nghiép tiéu

nhap dung

khau Cira hang -

| hanlé -

xang
A > Dai 1}'/ >
dau . Cong ty
—|. Xi nghiép
. Chi nhanh = Cira hang
- Kho | & | hanla >
o
2. 1
= » Dai ly >

Nguon: Tdc gid tong hop
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Doi véi cac Tong dai 1y kinh doanh xdng dau:

- C6 hé thong phan phdi xang dau, bao gom tbi thiu 5 cira hang, tram
béan 1& thudc so hitu hodc dong so hitu theo hop dong lién doanh, lién két, gop
vbn va toi thiéu 20 dai 1y ban 1é xang dau. Hé thong phan phdi nay phai nam
trong hé thong phan phdi ctia doanh nghiép kinh doanh nhap khau xing dau
va chiu sy kiém soét ciia doanh nghiép do.

- Tong dai 1y chi dugce ky hop ddng lam tong dai Iy cho mdt doanh
nghiép kinh doanh nhap khau xing.

- Chi dugc mua, ban xing dau voi cac doanh nghiép trong hé thong (trir
viéc ban cho nguoi ti€u dung) va chiu trach nhiém vé chat luong, ) luong,
gia xang dau ban ra.

Doi véi cac dai Iy ban 16 xdng dau:

- C6 ctra hang, tram ban 1¢ xang dau thudc s hiru doanh nghi¢p hoac
d6ng s hiru theo hop dong lién doanh, lién két, gop von.

- Pai 1y chi dugc ky hop dong 1am dai 1y ban 1é xing dau cho mot téng
dai 1y hodc mot doanh nghiép kinh doanh nhép khau xing dau.

- Chi dugc mua, ban xing dau voi cac doanh nghiép trong hé thong (trir
viéc ban cho nguoi ti€u dung) va chiu trach nhiém vé chat luong, ) luong,
gia xang dau ban ra.

Péi véi cdc civa hang, tram bdn 16 xdng ddu:

- Ctra hang, tram ban 1¢ xang dau thudc hé thong phan phdi cua doanh
nghiép kinh doanh nhép khau xiang diu phai chiu sy kiém soat ciia doanh
nghiép do; phai niém yét gia ban cac loai xang dau theo hop dong dai 1y va
ban dung gia niém yét; bién hiéu phai ghi diy du cac ndi dung theo quy dinh
ctia phap ludt va tén, biéu tuong (16 g6) ctia doanh nghiép kinh doanh nhap

khau xing dau theo hudng dan ctia doanh nghiép do.
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- Chi dugc mua, ban xing dau véi cac doanh nghiép trong hé thong (trur
viéc ban cho nguoi ti€u dung) va chiu trach nhiém vé chat luong, ) luong,

gia xang dau ban ra.

Bang 2.12. So' @0 mang ludi phan phoi xing diu tai Viét Nam

Doanh nghi¢p Doanh nghiép Doanh nghiép
nhap khau nhép khau nhap khau

Cay xang thudc Cay xang ky Téng dai 1y cho Tong dai 1y cho
sO hitu cta HD dai ly voi )
doanh nghiép doanh nghiép nhap khau nhap khau

doanh nghiép doanh nghiép |

nhap khau nhap khau

Cay xang
thudc s& hitu
cua tong dai ly

Cay xang ky
hop dong dai ly
v6i tong dai ly

Nguon: Tdc gid tong hop

Tinh t6i cudi nim 2009, mang ludi phan phdi xing dau tai Viét Nam
bao gdm 12,040 cay xing, thudc mot trong bon dang sau:

- Nhom 1: Cay xing thudc so hitu cua doanh nghiép nhap khau.

- Nhém 2: Cay xing ky hop dong dai 1y v6i doanh nghiép nhap khau.

- Nhom 3: Cay xing thudc quyén so hitu ciia cac tong dai 1y ctia doanh
nghiép nhap khau.

- Nhom 4: Cay xing ky hop dong dai 1y véi cac tong dai 1y ctia doanh
nghiép nhap khau.
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. S0 lwong cdc cdy xding
Tong
Nhom 1 Nhom 2 Nhom 3 Nhom 4
Tong 12.040 1.610 2.583 3.317 4.531
Petrolimex 4.773 1.471 2.075 967 260
Petec 1.623 19 51 427 1.126
Vinapco 25 25 0 0 0
Vitranschart 17 15 3 0 0
MPC 281 16 86 119 60
Saigon Petro 2.098 8 40 929 1.121
Petimex 782 22 96 332 332
Mekong Petro 569 13 128 214 214
PV Oil 1.872 21 104 329 1.418

Nguon: B¢ Céng Thwong, 2009

Trir Petrolimex, thi cac doanh nghiép nhap khau/phan phdi khong bi

budc phai hoat dong tai mot khu vuc hay tinh, thanh phé nhat dinh ma co toan
quyén lya chon diém ban 16 theo ¥ minh. Petrolimex thi lai bi budc phai xay
dung mot mang ludi phan phdi trén toan qubc (dé phan phdi san pham tai
khap 63 tinh thanh) [1]. Chinh diéu nay di tao cho Petrolimex mot ganh ning
do doanh nghiép phai cung cap hang cho nhitng khu vuc xa hon nén duong
nhién s& lam chi phi phan phdi va ban 1é cao hon. Petrolimex khong thé can
bang duoc cac chi phi nay so voi cac doanh nghiép khac do chinh sach ap
dung mot muc gia chung thong nhat trén toan quoc. Cac doanh nghiép khac
thuong c6 xu hudng dit cac diém ban 16 tai cac khu vuc mang lai loi nhuan
cao nhu tai cac thanh phé 16n hoac doc cac tuyén quéc 16. Hién Petrolimex c6
mot mang ludi gan 4,800 cay xang chiém 40% tong s6 cdy xing hién co trén
toan qudc va 57% thi phan ban 1¢ tai Viét Nam. O cac ving c6 canh tranh cao

nhu Ha Noi hoic TP H6 Chi Minh thi thi phan cua Petrolimex chi trén dudi
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40%. Nhung & cac vung nhu Son La, Lai Chau, Tay Nguyén thi c6 noi thi
phan cua Petrolimex gan nhu 100% [57]. Vi ty trong gan 60% thi phan, néu
Petrolimex tdng gia ma cac don vi khac khong tang, duwong nhién cac doanh
nghiép khong tang duoc loi, lap tirc chiém hét thi phan, dai 1y ctia Petrolimex.
Néu Petrolimex ting gia, cac doanh nghiép khac hoan toan c6 thé khong ting
néu khong muén. Nguoc lai néu Petrolimex giam gia, néu cac doanh nghiép
khac khong giam thi 1ap tirc Petrolimex chiém hét cac dai ly. Nhu vay, vai tro
ctia Petrolimex 1a vai tro khi Nha nudc can giam gia nhiéu hon 1a ting. Trong
thuc té, Nha nudc, Bo Cong Thuong, B Tai chinh déu sur dung Petrolimex dé
diéu tiét gia trong nhimng lic can giam.

Bang 2.14. S6 lwong cira hang xing dau tai mot sé dia phwong

Thir tw Tinh, thanh phé S6 cita hang xing ddau hi¢n cé
1. | Thanh phé Ha Noi 474
2. | Thanh phé H6 Chi Minh 580
3. Thanh Hoa 184
4. | Thira Thién Hué 110
5. | Pbak Néng 104
6. | Tién Giang 320
7. Long An 350
8. | An Giang 360
9. Tra Vinh 115
10. | Kién Giang 380

Nguon: B¢ Céng thiwong, 2009

Hé théng dai 1y/cira hang xdng dau mic du c6 toi hon 12000 nhung
cht yéu dugc xay dung trén co so tu xin quy hoach, thiéu su quan 1y chat
ché& nén dan dén tinh trang nhiéu khu vuc voi quy mé hep song c6 nhiéu cira
hang/dai 1y kinh doanh xing dau trong khi nhitng khu vuc khong thuan loi

vé dia ly thi s6 luong lai rat han ché di€u nay dan t&i sy kho kiém soat va
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lang phi nguén luc xa hoi vé dau tu co s& vat chat va quy dat. Doc quéc 16
1A, ciing nhu cac qudc 10 chinh ctia Viét Nam viéc xay dung cac cira hang
xdng dau khong tuan theo modt quy hoach tong thé nao. Trong co ché thi
truong cac doanh nghi€p, dic biét 1a doanh nghiép dia phuong va tu nhan da
xdy dung 0 at cac cira hang xing dau trong giai doan 1993-2005 din dén

nhiéu diéu bat cap.

Hién nay ¢ Viét Nam chua c6 quy dinh mau ctra hang xing dau. Céc
ctra hang dugc x4y dung rat phong pha vé quy md, kién trac phu thudc vao
dién tich dat va von dau tu. Cac doanh nghiép 16n thuong dau tu ctra hang
khang trang, mat tién rong tir 30m va co tu 4 cot bom. Cac cira hang xang
diu thudc s& hitu ctia méot sé doanh nghi¢p 16n nhu Petrolimex, PV OIL da
duoc x4y dung theo kiéu dang kién trac thdng nhat, tuan thu nghiém ngit
cac quy dinh va tiéu chuan vé an toan. Pa sd ctra hang cua cac doanh
nghi¢p nho, tu nhan mat béng chat hep, k¥ thuat lac hau d& din dén nguy
co vé& mat an toan phong chay chita chay va bao vé mdi truong. Nhitng nim
gan day, dé timg budc dap ung voi xu thé cong nghiép hoa, hién dai hoa va
tao strc canh tranh, cac doanh nghiép kinh doanh xang dau di va dang cai tao
ning cap ctra hang xing dau theo huéng mo rong dudng bii, ting sd luong
cOt bom va sir dung cot bom kép thay cho c¢dt bom don trudc day. Cac cua
hang x4y mdi trén cac truc quoc 16, cira ngd thanh phd, thi xa co diéu kién
thuén loi vé dat xay dung da duoc bd tri mat béng rat rong rai, co trén 6 cot
bom dién tir, c6 thém cac dich vu rua xe, thay dau mé...

Theo cac cam két trong qua trinh dam phan gia nhap T chuc thuong
mai thé gii ctia Viét Nam, phan phdi ban 1é xing dau 13 mét trong nhiing
nganh han ché nhét d6i v6i cac doanh nghiép nudc ngoai. Pidu nay c6 nghia
1a Viét Nam khong dua ra cam két nao trong linh vuyc ndy va khi nao Viét
Nam mé ctra linh vyc nay cho doanh nghi€p nuédc ngoai tham gia 1a hoan toan

phu thudc vao quyét dinh ctia Chinh phii Viét Nam. [19]
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Nhu vay, c6 thé khang dinh rang, dbi véi thi truong nhap khau va ban
budn, thuc chit Nha nude van doc quyén kinh doanh thong qua cac doanh
nghiép Nha nudc lam dau mdi nhap khau. Déi véi thi truong ban 1€, cac cia
hang phan bd khong déu, nhiéu cira hang khong dat tiéu chuan, khong theo

quy hoach.
2.2.5. Chinh sdch han ngach nhip khiu

Muc dich cta diéu hanh nhap khau xiang dau nham thiét lap can bang

cung — cau trén thi truong nodi dia.

Vé khdi luong nhap khau, hang nam Chinh phu s& xac dinh tong khoi
lugng xang dau nhap khau tir thi truong thé gidi dé phuc vy nhu cau tiéu dung
ndi dia. Bé xac dinh khdi lugng xang dau can nhap khau, Bo Cong thuong
phéi hop v6i Bo Ké hoach va Pau tu dua vao cac ké hoach phat trién kinh té
x4 hoi dua ra du bao vé khdi lugng xdng dau phuc vu nhu cu ndi dia trong
nam ké tiép. Dua theo du bao nay va dua vao két qua va kha nang thyc hién
ctia cac doanh nghiép, Bo Cong thuwong s& phan b chi tiéu nhap khau cac mat
hang xiang dau cho timg doanh nghiép kinh doanh nhap khau xing dau va
theo ddi ké hoach trién khai cta cac doanh nghiép nay nham dam bao dap ting

day du nhu cau ndi dia vao moi thoi diém trong nam.

Trudc nam 2004, han ngach phan b6 cho cic doanh nghiép nhap khau
1a ¢6 dinh, dya trén nhu cau udc tinh ctia doanh nghiép va trong rat it truong
hop méi dugc thay d6i (vi du khi nhu cau tré nén rat 1on). Trong subt giai
doan nay, c6 1& muc dich chu yéu ctia han ngach 13 phan bd hang cho cac
doanh nghiép dugc phép nhap khau canh tranh 14n nhau. Trén thuc té, cac
doanh nghiép c6 thé xin thém han ngach nhung trudc tién ho phai chirng minh
dugc niang luc phan phdi hét han dugc giao. Piéu nay co thé dan t4i tinh trang

doanh nghiép phai xay thém kho chira hoic cac diém ban 1¢ trudc khi dugc
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cap thém han ngach vi vay khong phai khong thuc té khi cho rang chinh diéu
d6 co thé 1am ting ning lyc canh tranh trong nganh nay. Tuy nhién, khéng c6
1y do r0 rang giai thich tai sao co ché han ngach nhap khau ¢6 dinh lai duoc
ap dung trong thoi ky nay boi 1& han ngach van thudng xuyén dugc diéu
chinh khi nhu ciu thuc té 16n hon du bao. Hon thé nita, viéc giao chi tiéu
nhap khau xing dau hang nim chua gan véi ché tai xtr Iy d6i véi cac doanh
nghiép nhap khau khong thyc hién dung chi tiéu nhap khau dugc giao vé sd
luong, co cAu cac mat hang xing dau ciing nhu tién d6 nhap khau. Vi vay,
mét s6 doanh nghiép tuy tién trong viéc thuc hién han ngach nhap khau, nhét
1a khi gia xdng dau trén thi truong thé gidi bién dong khong c6 1gi cho doanh
nghiép. Co thé don gian, han ngach ¢ dinh duoc st dung nhu mot co ché dé
han ché chi ngoai té cho nhap khau khi cung ngoai té khan hiém.

Niam 2004, di xuit hién mét thay doi quan trong trong co ché han
ngach nhdp khau khi Thu tuwéng Chinh phu ban hanh quyét dinh
187/2003/QD-TTg ngay 15/9/2003 quy dinh chi tiét co ché quan 1y hoat dong
kinh doanh xang dau. Theo quyét dinh nay, han ngach phan b6 cho céac doanh
nghiép 1a “han ngach t6i thiéu”. Ké tir nam 2004, cac doanh nghiép nhap khau
xang dau c6 thé nhap khau véi khdi luong 16n hon han ngach t6i thiéu ma

khong phai xin phép cac co quan hitu quan cua Chinh phu nhu trudc diy nira.

Ngay 15 thang 10 ndam 2009, Chinh phii ¢4 banh hanh Nghi dinh s6
84/2009/ND-CP vé kinh doanh xing dau thay thé Nghi dinh sé 55/2007/NP-
CP va trude d6 1a Quyét dinh 187/2003/QD-TTg ngay 15/9/2003 ciia Thu
tuéng Chinh pha vé viéc ban hanh Quy ché quan 1y kinh doanh xing, dau.
Nghi dinh nay quy dinh, hang nim, can c(r nhu cau xing dau cta nén kinh té
qudc dan va ngudn xing dau san xuat trong nudc, B Ké hoach va Pau tu chi
tri, phdi hop v6i Bo Cong thuong xac dinh nhu cdu dinh hudng vé xing dau

nhap khau ctia nam tiép theo (trir nhu cau xing dau phuc vu cho qudc phong
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duoc x4c dinh riéng). Trén co s& nhu cau dinh hudéng vé xang dau nhap khau,

Bo6 Cong thuong giao han mrc nhap khau tdi thiéu ca ndm theo co cau chung

loai cho timg doanh nghiép c6 Gidy phép kinh doanh xuat khau, nhap khau

xang dau dé lam thu tuc nhap khau vo1 co quan hai quan.

Bang 2.15 . Han ngach phén bo cho cic doanh nghiép nim 2009

Pon vi tinh: 1.000 m’/(xdng, diézen, dau héa, nhién liéu bay ZA1);tan/madit

Doanh nghiép Téng sé | Xiang | Diesel Z{Z II:?Z ZAl
Tong cong ty Xang dau Viét Nam |  6.610 | 2.460 | 3.080 | 1.000 | 70
Cong ty Thuong mai Ky thudtva | »c5 | 430| 630| 190| 10
Dau tu
Cong ty TNHH 1 thanh vién Dau
khi Tp. Hb Chi Minh 840\ 4001 4051 20
Tong cong ty Dau Viét Nam 1.710| 480 | 1140 90
C(zng ty C6 phan Dau khi Mé 330 100! 220 10
Kong
Cong ty Thuong mai Dau khi 550| 120| 410| 10| 10
bong Thap
Tong cong ty Xang dau Quan doi 740 240 | 450 50
Cgpg ty Van tai va thué tau bién 170 10 60 100
Viét Nam
Cong ty Thuong mai Xuat nhap
khau Thanh L2 2501 1001150
Cong ty Xang dau Hang khong 270 270
Cong Fy Co phan Nhién li¢u bay 20 20
Petrolimex
Cgflg ty "l,’NHH mot thanh vién 270 270
Hiép Phudc

Téng cong 13.020 | 4.340 | 6.560 | 1.740 | 90| 290

Nguén: B¢ Cong thiwong
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Chi doanh nghiép c6 Gidy phép kinh doanh xuat khau, nhap khau duoc

Bo6 Cong thuong giao han mirc nhap khau tdi thiéu méi dugce phép nhap khau

xang dau. Cin ct nhu cau thi trudng, doanh nghiép kinh doanh xuét khau,

nhap khau xing dau quyét dinh khdi lugng xiang dau nhap khau céac loai dé

tiéu thy tai thi truong trong nudc nhung khong thap hon muc t6i thiéu dugc

giao va chiu trach nhiém cung cap di ngudn cho hé thong phan phdi, bao dam
6n dinh thi truong xang dau.

Bang 2.16. Sin lwgng thue nhap dé tiéu thu noi dia
cua cac doanh nghiép nam 2009
Pon vi tinh: 1.000 m’/(xing, diesel, dau héa, nhién liéu bay ZA1);tan/madit

Doanh nghiép Téng s6 | Xing | Diesel %3 IZ‘OZZ ZAl

Tong cong ty Xang dau Viét Nam 7.154 | 2.976 | 3.494 660 | 24

Cong ty Thuong mai Ky thuat va

Piu tu 1.155| 338| 662 155

Cong ty TNHH 1 thanh vién Dau

khi Tp. Hd Chi Minh 814| 348 439 28

Tong cong ty Dau Viét Nam 1.067| 307| 759

Cong ty C6 phan Dau khi Mé Kong 273| 100| 159 14

Cong ty Thuong mai Dau khi Pong

Thép 642 119| 509 9 5
Tong cong ty Xang dau Quan doi 966| 285| 589 91
Cgpg ty Van tai va thué tau bién 171 18 70 24
Viét Nam
Cong ty Thuong mai Xuat nhap
khju Thanh L3 42| 1801 232
Cong ty Xang dau Hang khong 377 377
Cong ty C6 phan Nhién liéu bay

. 3 3
Petrolimex
C(.)Pg ty "leHH mot thanh vién 173 173
Hiép Phudc

Téng cong 13.207 | 4.671| 6.913 | 1.214| 29| 380

Nguon: Bé Céng thwong
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B Cong thwong chu tri, phdi hop voi cac Bo, nganh lién quan kiém tra,

giam sat vi¢c nhap khau xang dau cua cac thuong nhan, bao dam dap tmg nhu

cau cua nén kinh té va ti€u dung cua xa hoi. Trong truong hop can thiét, Bo

Cong thuong diéu chinh murc nhap khau t6i thiéu da giao cho cac doanh nghiép.

Bang 2.17. Ty trong han mirc toi thiéu va thue nhap ciia cic doanh

nghiép nhip khau xiing dau

DPon vi tinh: %

Hgnmiic | Thwe | Hgn mirc
Doanh nghiép t6i thiéu | nhdp nam | toi thiéu
nam 2009 2009 nam 2010
Téng cong ty Xang dau Viét Nam 50,85 54,17 52,36
Cong ty Thuong mai K§¥ thuat va Pau tu 9,69 8,75 9,14
Coéng ty TNHH 1 thanh vién Dau khi Thanh
phd H6 Chi Minh 6,46 6,16 6,22
Téng cong ty Dau Viét Nam 13,15 8,08 10,86
Cong ty Co phan Dau khi Mé Kong 2,54 2,07 1,29
Cong ty Thuong mai Dau khi Dong Thap 4,23 4,86 5,43
Tong cong ty Xang dau Quan doi 5,69 7,31 6,38
Cong ty Van tai va thué tau bién Viét Nam 1,31 1,29 1,47
Cong ty Thuong mai Xuat nhap khau Thanh L& 1,92 3,12 3,02
Cong ty Xang dau Hang khong 2,08 2,85 2,37
Cong ty C6 phan Nhién liéu bay Petrolimex 0,05 0,02 0,17
Cong ty TNHH moét thanh vién Hiép Phudce 2,08 1,31 1,29
Tong cong 100 100 100

Nguon: B¢ Cong thwong
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Trong trudng hop hoat dong kinh doanh xang dau thuong xuyén c6 1ai
thi chi tiéu nhap khau t6i thiéu s& khong con ¥ nghia. Tuy nhién, véi co ché
diéu hanh thué nhap khau va gia ban nhu hién nay, cong vdi tinh hinh gia
xang dau thé giéi lién tuc tang s& khong bao dam loi nhuan 6n dinh cho bat ky
chung loai xdng dau nao cong véi xing dau san xuat trong nudc méi dap tmg
duoc 30% nhu cau ndi dia thi chi tiéu nhap khau t6i thiéu con cd ¥ nghia diéu
tiét. Néu bo chi tiéu nhap khau xing dau ma khong c6 su diéu chinh nao vé
chinh sach thué va gia thi s& dan dén thiéu ngudn cung cip xing dau cho thi
trudong ndi dia.

Bang 2.18. Sin lwong thwe nhip so véi han mire tdi thiéu dwoc giao ciia
cac doanh nghiép nam 2009
Don vi tinh:%

T Doanh nghiép Tén’g Xang Die- ]W'a D‘?” ]\Z'l.e‘ltetn
Y sel | dut | hoa bay

1 |Tong cong ty Xang dau Viét Nam 108| 121| 113| 66| 35

2 |Céng ty Thuong mai K thuat va Pau tu 92| 79| 105| 82 0

3 ;?él% gyg}IjI:/EnL thanh vién Dau khi Thanh 97| 87| 108] 140

4 |Tong cong ty Dau Viét Nam 62 64| 67 0

5 |Coéng ty C6 phan Dau khi Mé Kong 83| 100| 72

6 |Cong ty Thuong mai Dau khi Pong Thap 117| 100| 124| 88| 50

7 |Tong cong ty Xang dau Quan doi 130| 119] 131| 183

8 |Cong ty Van tai va thué tau bién Viét Nam 100 176| 116 &4

9 Egng ty Thuong mai Xuét nhap khau Thanh 1651 2321 154

10 |Cong ty Xang dau Hang khong 139 139
11 |Coéng ty C6 phan Nhién liéu bay Petrolimex 15
12 |Cong ty TNHH mot thanh vién Hi¢p Phudce 64 64

Téng cong 102 107|105 70 32| 131

Nguon: B¢ Cong thwong
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Van dé ¢ day 1a phai xac dinh twong d6i chinh xac chi tiéu nhap khau
t6i thiéu. Néu chi tiéu nhap khau tdi thiéu thap hon tong nhu cau xing dau can
thiét ctia nén kinh té, trong diéu kién gia xang dau thé gidi ting cao thi chic
chan s& din dén tinh trang thiéu ngudn cung. Néu chi tiéu nhap khau téi thiéu
cAp vuot xa so v6i nhu cau thi xay ra tinh trang luong xang dau nhap khau vé
qua nhiéu khong tiéu thu kip khién cho xing dau phai ton chira 1au ngay gay
hao hut 16n. Hon thé nita, chi tiéu nhap khau t4i thiéu giao qua nhiéu, vuot
qua kha nang tiéu thu ctia doanh nghiép, s& dan dén doanh nghiép phai tim

moi cach tiéu thu hét s6 luong xang dau da nhap.

Theo két qua diéu tra cua tac gid, 66% cac doanh nghiép duoc hoi cho
rang chinh sach han ngach ctia Nha nuéc hién nay la chua hop 1y va gan 77%
dong y rang nén bai bo chi tiéu nhap khau tdi thiéu hién nay va thay bang

kiém soat chit viéc thuc hién quy dinh vé du trir luu thong.

Muc dich ctia Chinh phu khi ap dung han ngach nhap khau téi thiéu dbi
v6i cac san pham xang dau 1a mudn ngan chin tinh trang thiéu hyt xang dau
cho tiéu thu ndi dia. Tuy nhién, viéc &p dung han ngach nhap khau tdi thiéu

tai Viét Nam van c6 nhitng anh hudng phu:

- Tac dung ctia han ngach nhap khau 1a khong can thiét va khong c6 vai
tro quan trong. Trén thuc té, khi cac doanh nghiép nhap khau va phan phdi
xang dau thuong xuyén co 1ai xem ra khong can thiét phai sir dung cong cu
han ngach dé yéu cau cac doanh nghiép nhap khau nhiéu xing dau hon cho
nhu cau ndi dia. Trong trudng hop nguoc lai thi chinh Chinh phu lai budc cac
doanh nghiép phai nhap thém xang dau phuc vu cho tiéu dung noi dia rdi sau

d6 cac doanh nghiép nay s& duoc bu 16 tir ngan sach nha nudc.

- Néu han ngach thap hon nhu cau thuc té, thiéu hut hang hoa s& xay

ra va Chinh phu s€ khong dat dugc muc tiéu dé ra. Néu han ngach 16n hon
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nhu cau, cac doanh nghiép nhap khau s& “lam phép” véi han ngach duoc cap
bang viéc giam loi nhuan cén bién thong qua viéc ban hang véi gia ban khoi
lugng 16mn.
2.2.6. Chinh sach duw triv

Tai ky hop tha V Quéc hoi khoa I nude Viét Nam Dan chu Cong hoa tur
ngay 15 dén ngay 20 thang 9 nam 1955 d3 dé ra chu truong co tinh cap bach
13 “phai x4y dyng duoc mot luc luong dy trit quoc gia hung hiu dé img phod
v6i moi tinh hubng bat tric xay ra”. Thuc hién chu truong d6, ngay 26 thang
12 nam 1955, Hoi dong Chinh phu da hop va ra Nghi quyét vé ké hoach to
chtrc du trit vat tu ciia qudc gia. Thuc hién Nghi quyét ciia Hoi dong Chinh
phu, ngay 13 thang 1 nim 1956, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét
dinh s6 663/1956/QD-TTg vé to chic dy trir vat tu ciia quoc gia naim 1956
gém 27 mit hang trong d6 c6 xing dau [28]. Két qua thuc hién nhiém vu tich
luy vat tu du trir qudc gia dd mang lai y nghia kinh té, chinh tri to 1on. Trong
nam 1957, khi kénh dao Xuy-é bi tic, gy tré ngai duong hai quan quéc té,
xang dau cua nudc ban khong dén dugc, xing dau du trit quoc gia da gop

phan dam bao hoat dong binh thuong cia nén kinh té.

Hién nay, du trit xang dau duoc thue hién dudi hai hinh thtc 13 dy trix
nha nuée va du trir luu thong. Dy trit luu thong nham dap Gmg yéu cau san
xuét, kinh doanh cta doanh nghi¢p dugc lién tuc, khong bi gian doan trong
qua trinh hoat dong san xudt kinh doanh. Dy trit nha nuéc 1a nham muc dich
dam bao su can dbi clia nén kinh té qudc dan khi c6 nhiing bién dong 16n xay

ra nhu thién tai, chién tranh va dot bién cua thi truong.

Dbi v6i doanh nghiép nhap khau xang dau, Nghi dinh 84 quy dinh phai

bao dam 6n dinh muc dy trir luu thong xang dau tbi thiéu bang 30 ngay cung
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ung ca vé co cau chung loai, theo ké hoach tiéu thu dugc xac dinh hang nam
ctia doanh nghiép. Vi quy dinh nhu vay thi luong xang dau lién tuc duoc dd

vao va rut di, khong co ¥ nghia chién lugc.

Khoi lugng xang dau duy trit nha nude tai thoi diém hién nay tuy nho
so v6i khéi luong xang dau du trit luu thong ctia cac doanh nghiép, song co
ché quan 1y 1a rat chit ché. Nguyén tic quan 1y xing dau du trit nha nudc
thé hién cu thé & Quy ché quan 1y xang dau dy trit nha nudc ban hanh kém
theo Quyét dinh sé 31/2010/Q B-TTg ngay 19 thang 3 nim 2010 cua Thu
tudng Chinh phu.

- V& t6 chitc quan 1y xing dau dy trit nha nude: Thu tudng Chinh phu
diéu hanh tip trung, thong nhét viéc td chirc quan 1y xing dau du trir nha

nudc; phan cong cac BJ, nganh quan 1y xang dau dy trtt nha nudc.

- Vé danh myc xang dau du trir nha nudc: xing dung cho céc loai dong
co, dau Diesel, nhién liéu ding cho mdy bay dan dung, nhién liéu dung cho
may bay quan su, dau thé, cac loai xang dau du trit nha nude khac theo Quyét

dinh cua Thu tuéng Chinh phu.

- V& ké hoach du trir nha nudc vé xiang dau: bao gdm ké hoach nhap,
xuat xang dau dy trir nha nude hang nam; ké hoach ting xang dau du trit nha
nudc bao gdm s lwong va gia tri cac mit hang nhap ting trong nam ké hoach,
nhap dé bu dap phan da xuét str dung theo cac Quyét dinh cta cap co tham
quyén, nhap doi thira trong qué trinh bao quan va cac trudng hop nhap khac;
ké hoach giam xang dau du trit nha nudc bao gdom sé lugng va gia tri cac mat
hang do: thay d6i danh muc hang du trit; hao hut trong dinh mic va cac

nguyén nhan khac theo quyét dinh cta cdp c6 thim quyén; ké hoach ludn
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phién doi xang dau du trit nha nudc: cin ct tiéu chuan, chat luong xing dau,
thoi han luu kho theo quy dinh, hang nim cac B, nganh quan 1y xang dau dy

trir nha nude 1ap ké hoach xuét ban hang cii, nhap hang méi theo quy dinh.

- Vé du toan ngan sach nha nudc: can cu ké hoach dy trit nha nuéc vé
xang dau, hang nam cic B, nganh quan 1y xing dau du trit nha nudc lap du
toan ngan sach vé du trir Nha nudc, trén co sé d6 tong hop chung trong du
toan ngan sach ciia Bo, nganh giri B Ké hoach va Pau tu, B6 Tai chinh dé
tong hop trinh Thu twéng Chinh phu theo quy dinh ctia Ludt Ngan sach nha
nudc. Hang nam, cin ct quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu vé giao ké
hoach va du toan ngan sach, Bo trudng, Thu truong co quan ngang Bo duoc
giao nhiém vu quan ly xdng dau du trit nha nudc, giao ké hoach, phan bo du
toan ngan sach nha nudc cho cac don vi du trit truc thudc va td chirc chi dao,
huéng dan, kiém tra thuc hién. Cin ctr vao ké hoach va du toan ngan sach
duogc giao, Téong cuc Dy trir Nha nude ky hop dong thué bao quan véi cac don
vi du trit xang dau thudc Bo, nganh quan 1y xang dau du trir nha nude va cd
trach nhiém kiém tra, giam sat, tong hop bao cao Bo Tai chinh tinh hinh thuc
hién hop déng thué bao quan xing dau du trit nha nude dé bao cao Thi tudng

Chinh phu.

- Vé hé thdng kho xang dau du trit nha nude: trén co sé quy hoach tong
thé hé théng kho du trit nha nudc da duoc Thu twéng Chinh phu phé duyét;
Bo trudng, Thu trudng co quan ngang Bo quan 1y xdng dau du trir nha nude
chu tri, phdi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh xdy dung quy
hoach chi tiét hé thong kho xing dau du trit nha nudc thudc pham vi quan 1y.
Xang dau duy trit nha nuée phai dugc bao quan tai nhirng diém kho c6 bon, bé

duoc ghi s6 hiéu diang ky v6i co quan quan 1y cp trén; c¢6 du ho so theo doi
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s6 lugng va gia tri timg bon, bé. Bo truong, Thu trudng co quan ngang Bo
quan 1y xang dau dy trit nha nudc xac dinh dia diém kho bao quan xing dau
du trit theo quy hoach duoc cip c6 thaim quyén phé duyét, dinh ky bao cao Bo
Tai chinh theo quy dinh cta phép luat.

- V& ngan sach nha nudc bao dam cho dy trir nha nude vé xing dau
gé)m: Mua xadng dau dy trit nha nude theo ké hoach va du toan ngan sach nha
nuéc bao gom: von dé mua ting, mua bi, mua bod sung hang nim theo Quyét
dinh ctia Thu tuéng Chinh phu; Chi quan 1y xdng dau du trit nha nudc gdom:
chi phi thyc hién nhap, xuit, mua, ban, bao quan. Chi phi cho nhap, xuat,
mua, ban va bdo quan dugc thuc hién theo ché do khoan. N6i dung chi phi,
giao du toan, cip phat thuc hién theo quy dinh cta phap luat. Can ctr vao dy
toan ngan sach nha nudc duoc giao BO Tai chinh c6 trach nhiém dam bao tién
d6 cap phat von mua cho cac don vi dugc giao quan 1y xang dau du trit nha

nuéc dé thuc hién nhap xang dau.[31]

Tuy nhién, cho dén hién nay van chua c6 mot chién luoc tong thé cho
hoat dong du trir nha nude vé xang dau, nén thuc hién ké hoach du trit Nha nuéce
phu thudc vao timg nim, timg giai doan theo cac quyét dinh ctua Thu tudng
Chinh phti. Vi dy, nim 2003, du phong chién tranh Iric nén ty 1& du trir nha
nuée vé xing dau so véi tong sé nhap khau chiém 3,92 % so v6i 1,37% cia nim
2000. Pén nam 2009, ty 1 nay lai giam xuéng chi con 1,63%. (Theo Béo cio
ctia Tong cuc du trit Nha nudce, nim 2000 tong s6 lwong xing dau nhap khau dé
tiéu dung ndi dia 1a 7.815 nghin tan va dy trit nha nudc 13 107 nghin tdn. Nam
2003, tong s6 luong nhap khau dé tiéu ding ndi dia 1a 11.153 nghin tan va duy trix
nha nudce 13 437 nghin tin. Nam 2009, tong s6 luong nhap khau dé tiéu dung noi

dia 14 13.206 nghin tin va dy trir nha nude 1a 215 nghin tn).
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Bang 2.19. S6 lwong du trit nha nwéc vé xing dau nim 2009

s0 v6i san lwgng nhip khiau phan theo mit hang

Don vi tinh | Xang | Diesel | Mazut | Dau

hoa
Nhép khau dé tiéu dung ndi dia | Nghinm3 tan | 4.671 | 6.913| 1.214 29
Dy trit nha nude Nghin m3 tan 19,6 | 135,7| 44,9| 14,8
Ty 1é dy trit so v6i nhap khau | % 0,42 1,96 3,70 | 51,03

Nguon: Tong cuc du trit nha nuoc

(Sé liéu dur trit nha nuée la sé lidu ton kho hang du trit nha nudc cuoi
ky bao cdo quy 4 nam 2009. Xang du trit la xang RON 92. Diesel du triv la
diesel 0,258 va 0,05S).

Ciing theo sb liéu cua Téng cuc Du trit Nha nudc, nam 2005, du trir
nha nudc vé mit hang xing dau chiém hon 44% tong gia tri hang hoa du trit
nha nudc. Tuy nhién qua bang so6 liéu trén co thé thiy mirc duy trit xdng dau so
v6i sb dan trén 86 triéu ngudi hién nay va dang ¢ giai doan phat trién nhu cau
tiéu thu nang luong ngdy cang cao thi con rat thap. V&i mic du trit hién nay
cua nudc ta chi dam bao tieéu dung 10 ngay so vé&i miuc tiéu thyu. Theo cac
chuyén gia, san luong tiéu thy xing dau cua Viét Nam sé& con ting déu hang
nim & mic 10-12%. C6 thé thy rang, du trit xing dau nha nudc khong twong
g v6i nhu cau tiéu thu xing dau ngdy cang tang, kho co kha ning dap tmg
nhing bién c¢d néu xay ra khiing hoang xang dau.

Cho dén hién nay xing dau dy trir nha nuéc van chua cé kho riéng ma
do Tong Cuc Du trit Nha nudce ky hop ddng thué bao quan voi cac don vi dy
trir xang dau thudc BO, nganh quan 1y xang dau dy trir nha nudc. Nhu vy,
xang dau dy trir nha nude khong c6 hé théng kho riéng ma dé chung voi kho

ctia cac Cong ty. Bo Cong thuong quan 1y xing dau dy trit nha nuéc nhung
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giao cho bon don vi thyc hién 1a Tong cong ty Xang dau Viét Nam

(Petrolimex), Tong cong ty Dau Viét Nam (PV oil), Cong ty Thuong mai k§

thuat va dau tu (Petec) va Cong ty Thuong mai Dau khi Pong Thap. Tong

cong ty xang dau Viét Nam lai giao cho 25 cong ty xang dau khu vuc bao

quan chung trong khu kho kinh doanh cta cac cong ty. Quy trinh d6i hang dy

trir nha nudc (xuat hang cii, nhap hang mai) thuc hién 6 thang doi véi xang va

24 thang ddi v6i dau. Nhung hang du trit nha nude ¢ kho cta cac don vi kinh

doanh nén chu ky ddo hang dé dugc “linh hoat” .

Bang 2.20 .Cac don vi tham gia thuc hién du trit Nha nwée vé xing dau

va lwong ton kho hang du trir tinh dén hét quy 3 nim 2010

Tén don vi Xdng Diesel Diesel Mazut Dau hod
RON92 (li) | 0,258 (li) | 0,058 (lit) (kg) (lit)

Téng 117.496.946 | 122.287.769 | 83.044.109 | 44.855.580 | 14.807.282
Petrolimex 83.245.316 | 57.604.360 | 83.044.109 | 39.873.979 | 14.807.282
1. CTXD Khu vyc 1 11.490.551 | 2.990.295 | 2.143.737 2.171.707
2. CTXD Khu viye 2 17.236.286 | 2.990.295 | 11.339.990 | 15.143.757 | 4.935.596
3. CTXD Khu vye 3 2.067.989 | 4.983.824 | 2.414.807 | 14.957.271 | 2.266.050
4. CTXD Khu vyc 5 11.524.179 | 9.967.650 | 4.047.059

5.CTXD B12 16.556.233 |  4.983.825 | 2.439.421 | 3.988.975

6. CTXD Yén Bii 758.467 884.739

7. CTXD Bic Son 785.684 1.500.167

8. CTXD Bic Thai 1.825.901

9. CTXD Phii Tho 3.956.409 | 1.994.425

10. CTXD Ha Son Binh 1.322.324 1.979.720

11. CTXD Ha Nam Ninh 8.069.109 |  4.993.254 | 13.008.854 | 1.994.515

12. CTXD Thanh Ho4 1.275.847 | 2.990.295 | 3.052.029

13. CTXD Nghé Tinh 1.958.300 |  2.990.295 | 6.474.825

14. CTXD Quang Binh 989.107

15. CTXD Thira Thién Hué 3.381.563

16. CTXD Binh Dinh 3.316.790 | 2.990.293 | 5.414.300

17. CTXD Phu Khanh 1.969.955

18. CTXD DPdng Nai 2.962.434
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19. CTXD Ba Ria Viing 4.983.825 | 1.020.768

Tau

20. CTXD Long An 979.111 989.059

21. CTXD Tién Giang 852.868 2.881.557 394.825
22. CTXD Tay Nam Bo 4.072.617 | 11.961.180 | 5.314.711 | 1.795.036 | 5.039.104
23. CTXD Déng Thap 593.435

24. CTXD Ca Mau 974.608

25. CTXD Bén Tre 978.961 1.484.954

26. CTXD Nam Tay 779.329

Nguyén

Tong cong ty Ddu Vigt | 24.465.440 | 24.946.040

Nam

1. Kho Pinh Vii 7.828.956 |  6.984.896

2. Kho Chan May 489.357 997.841

3. Kho Viing Tau 12.234.443 | 10.976.258

4. Kho Can Tho

5. Kho Nha Bé 3.423.404 |  4.989.205

6. Kho Lién Chiéu 489.280 997.840

Cong ty Thwong mai va ky 19.780.526 4.981.601
thudt dau tw Petec

1. Xi nghiép Xing dau Cat 19.780.526 4.981.601
Lai

Cong ty Thuwong mai Dau 9.786.190 | 19.956.843

khi Dong Thap

1. Kho Phu6c Khanh, Dong 2.935.888 |  7.982.739

Nai

2. Kho Tran Qudc Toan, Pong 4.893.073 | 9.978.420

Thép

3. Kho Tan Phti Thanh, Can 1.957.229 | 1.995.684

Tho

Nguon: Tong cuc dw trit Nha nuée

Vi diéu tiét luu thong trong nén kinh té chua that sy phat trién va

van hanh theo co ché thi truong nén ti€ém luyc kinh t€ ctia Nha nudc rat

quan trong, do d6 can ting dy trit nha nudc va duy tri thuc hién chinh

sach du trit luu thong.
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2.2.7. Chinh sdch quan Iy do lwong va chét lwong xing diu

Dé bao dam chat luong xiang dau, mdi qubc gia déu co quy dinh tiéu
chuan k¥ thuat cia mdi loai san pham xing dau. O Viét Nam cac san pham
xang dau déu c6 tidu chuan va dugc diéu chinh theo xu hudng giam chét thai
gdy 0 nhiém moi trudng.

Thu tudéng chinh phu di ra Quyét dinh 50/2006/QD-TTg vé quy dinh
quan 1y chéat lugng nhap khau theo tiéu chuan Viét Nam d6i v6i xang dau dé
quan 1y chat luong xang dau nhap khau. Diéu 28 Nghi dinh s6 84/2009/ND-
CP ngay 15/10/2009 ctia Chinh phu vé kinh doanh xing dau ciing quy dinh
13, cac doanh nghiép kinh doanh xing dau chi duoc phép luu thong xing dau
trén thi trudng Viét Nam co chat luong phi hop v6i Quy chuén ki thudt qudc
gia va Ticu chuan cong bd ap dung; phai thyc hi¢n cac quy dinh hién hanh vé
quan 1y chat luong xang dau trong qua trinh nhap khau, san xuét, pha ché, ton
trir, van chuyén va ban cho nguoi tieéu dung; chiu trach nhi¢m vé chat lugng
xang dau trong hé thong phan phdi thudc minh quan 1y; phai bao dam do
chinh xac cta dung cu do ludng xing dau ban cho cac ddi twong st dung; ban
du sb lugng, ding chét luong. B6 Khoa hoc va Cong ngh¢ c6 trach nhiém chi
dao viéc kiém dinh cac thiét bi do luong theo quy dinh hién hanh cta phap
luat vé& do ludng va viéc bao dam chat luong theo Quy chuan k¥ thudt qudc
gia va Tiéu chuan cong bd ap dung; phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan ra
soat cac tiéu chuan qudc gia, quy chuan k¥ thuat qudc gia vé xang dau dé diéu
chinh, b sung cac chi tiéu chat luong, phuong phap thir phu hop véi tiéu
chuén cta cac nuéc trong khu vuc va quéc té: chi dinh t6 chirc danh gia su
phtt hop trong nudc; tién hanh thira nhan 1an nhau vé két qua dénh gia sy phu
hop ctia t chirc danh gia sy pht hop nudc ngoai dé bao dam dap tmg yéu cau

kip thoi, nhanh chdng, chinh xac va thuan lgi cho cong tac kiém tra.
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Viéc kiém tra chat lugng san pham xing dau hién do Tong cuc Tiéu
chuan Po luong Chat luong dam nhiém véi cac Trung tim K§ thuat tiéu

chuan Po luong Chat luong 1,2,3 & ba mién Bic, Trung, Nam.

Cac Trung tdm tién hanh kiém tra san pham xing dau nhap ngoai
hodc pha ché, san xuét trong nuéc. Cac S¢ Cong thuong hodc S¢ Khoa hoc
va Cong nghé & céc tinh c6 chtrc nang quan 1y Nha nudc vé chat luong cac
san pham xang dau nhung khéng c6 co s& vat chat chuyén dung dé kiém tra

chét luong xing dau.

Trong thyc té, Nha nuéc di timg budc ting cudng cong tic quan 1y
chat luong xdng dau trong luu thong bang nhiéu bién phap khac nhau. Tir
nim 1996, Tong cuc Tiéu chuan, do luong chat lugng hang hoa Viét Nam da
ban hanh céc tiéu chuan Viét Nam vé xdng dau dé ap dung vao cong tac quan
Iy chét luong cta xing dau. B6 Thuong mai (nay 1a B Cong thuong) ngay 7
thang 9 nam 2004 ciing da ra Quyét dinh s6 1273/2004/QD-BTM vé viéc ban
hanh Quy ché pha mau vao xang dau thuong pham ké tir ngay 1 thang 12 nim
2004. Cac loai san phém nhu dau hoa, nhién liéu bay, cac loai xang AS83,
A90, A92 nhap khau cua cac doanh nghiép dau méi phai duoc pha mau trudc
khi luu thong trén thi truong nham ngin chin cac hanh vi gian 1an chét luong
xang dau, bao vé quyén loi ctia nguoi tiéu dung. Theo d6, dau hoa va nhién
liéu bay duogc pha mau tim, xing A83 c6 mau nau sam, xing A90 mau do va
xdng A92 mau xanh 14 cdy. Gan ddy, Nha nuéc ciing di tién hanh cac budc
nham ting cudng quan ly chat luong xing dau theo hudng nang cao chat
luong dam bdo an toan moi truong duge xa hoi va nguoi tieu dung danh gia
cao nhu: cham dat str dung xing pha chi, xing A83 va quan trong hon ca 13
viéc Chinh phu ban hanh Nghi dinh vé tiéu chuan chat lugng nhién liéu
Diezel trong d6 yéu cau cac don vi kinh doanh xang dau phai dua vao ban san

pham DO ham luong luu huynh 0,05% thay cho san pham DO 0,25% cho céc
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phuong tién giao thong duong bd. Nhiing co s& phap 1y nay 1a tién dé hét stc

quan trong dé dam bao chat luong hang hod xiang dau.

D41 ngli quan ly thi truong cling da duge quan tam, tré thanh mot luc
lugng chuyén trach, dugc t6 chic thanh hé théng tir trung wong dén cac dia
phuong. O trung wong 1a Cuc quan 1y thi trudng truc thuéc Bo Cong thuong,
¢ cac tinh thanh 1a cac Chi cuc quan 1y thi truong. Cuc quan 1y thi truong 1a
co quan giap Bo trudng Bo Cong thuong thyc hién chic ndng quan ly Nha
nudc va to chirc chi dao thyc hién nhiém vu kiém tra, kiém soat thi truong,
dau tranh chéng cic vi pham phap luat trong hoat dong thuong mai & thi
truong trong nude. Cac Chi cuc quan 1y thi truong gitp Giam ddc S¢ Cong
thuong thyc hién chtrc ning quan 1y Nha nude va to chire thue hién nhiém vu
kiém tra, kiém so4t thi truong, dau tranh chdng cic vi pham phap luat trong
kinh doanh thuong mai trén dia ban tinh, thanh phé. Lyc lugng quan ly thi
truong trong ca nudc da chu tri va trién khai tich cuc cac hoat dong chéng
budn ban xang dau kém pham chét, dong sai, dong thiéu xang dau, ban khong
dung gia niém yét. Qua dot kiém tra dot xudt 55 ctra hang ban 1é xing dau &
thanh phd HO Chinh Minh kéo dai tir ngay 27-9 dén 16-11 do Chi cuc Tiéu
chuan do luong chat luong phdi hop véi Thanh tra Sé Khoa hoc va Cong
nghé va Chi cuc Quan 1y thi trudng thanh phé HO Chi Minh thuc hién, cho
két qua co 16/32 mau xing duoc dua di thir nghiém khong dat chat lugng so
v6i quy chuan k¥ thuat qubc gia. Pang luu ¥, kiém tra 16 mau xing 92 thi co
dén 11 mau khong dat chat luong, 10 mau xing 95 thi co dén mot nira s6 mau
khong dat chat luong. Nhiéu cira hang xing dau céng bd ban xiang 92 nhung
thuc chat qua thr nghiém mau chi 13 xing 83 hoic chi cao hon muc nay chut
it. Twong tu, cong bd ban xang 95 nhung chat luong thuc té thip hon muic nay
kha nhiéu.[65]
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Bing 2.21. Danh sach 11 cira hang c6 miu xing thir nghi¢ém khéng dat

chit hrong

. . .. Két qua thir
Tén doanh nghiép Loai xang nghiém

DNTN thuong mai Tan Canh Halgrznau 82,5 va 83,7
Cira hang xang dau thuoc DNTN Tay Thanh 92 89,2
th1 nh:;mh DNTN TM Hung Truong - tram | Hai mau 834 va 83.4
xang dau Truong Anh 92
Cong ty TNHH Xe khach Sai Gon 95 93.8

s R 92 86,4
Cura hang DNTN TM Phu Hoang 95 86,1

< P 92 90,1
DNTN xang dau Minh Pat 95 92.2
Cong ty TNHH TM DV Van Hoan 95 92,4
Ctra hang xang dau - DNTN Tran Quang
X 92 85

Tuyén
Cong ty TNHH TM Qudc Thang 95 92,3
Tram xdng dau s 7 thudc Cong ty Xang dau

PN 92 89,2
quan doi khu vuc 4
Ctra hang xang diu - DNTN Trung Huy Ha;;na“ 89,1 va 89,4

Nguon: [65]
Nhiing ¢d gang cia cong tac kiém tra trong linh vuc kinh doanh xang
dau di goép phan hd trg hoat dong san xuat kinh doanh thong qua viéc tap
trung bao vé nhimg hoat dong hop phap ctia doanh nghiép va dau tranh chéng
cac vi pham phép luat trong hoat dong kinh doanh xing dau, gop phan tao
mot mo1 truong canh tranh lanh manh, binh déng, bao v€& nguoi tieu dung.
Bén canh do, cong tac kiém tra trong linh vuc kinh doanh xang dau, dic biét

1a kiém tra v€ do luong va chat luong san pham s€ dam bao tinh hi¢u qua cua
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xa ho1 va bdo v€ nguoi ti€u dung. Viéc dam bao do dung, du sé gitp cho
nguoi tiéu dung tranh nhitng thiét thoi do sy gian lan trong do luong cua cac
ctra hang, dai 1y thuong rat hay xdy ra & cac cira hang quy mo nho va tai cac
dia diém xa trung tam. Viéc kiém tra vé chét lugng s€ dam bao cho viéc van
hanh t6t ctia may moc, thiét bi str dung xang dau. Pay 1a mot yéu t6 cuc ky
quan trong vi nhiéu may moéc, thiét bi sir dung xang dau voi chi phi dau tu rat
16n, néu chét luong xang dau khong dam bao s& d& dan dén 1am hong hoc
may moc, thiét bi va gy thiét hai 16n cho nguoi tiéu dung va xa hoi.

Mic du di c6 nhiéu vu dugc phat hién va xir Iy nhung duong nhu van
chua co tac dung ran de, tinh trang gian 1an thuwong mai trong linh vuc kinh
doanh xdng dau hién van dién ra rat pho bién va ngay cang tinh vi. Viéc gian
lan thuong dién ra dudi hinh thic gian 1an vé do luong, vé chat luong xing
dau va dau co khi c6 bién dong gia 16n.

2.2.8. Chinh sach phong chay, chita chdy va bao vé moi truong

Xing dau 14 loai nhién lidu thiét yéu d6i véi doi sdng con ngudi trong
sudt nhiéu nim qua va tiép tuc déng vai trd cuc ky quan trong trong twong lai.
Tuy nhién, do dac diém 1y hoa riéng nén viéc st dung, van chuyén va bao
quan khong hop 1y ¢o thé sé& co tic dong gay 6 nhiém méi truong. Xang dau 13
chét 16ng bay hoi & bat cir nhiét d6 nao, dé bat lra va chay ¢ nhiét d6 binh
thuong. Khi hoi xiang dau dat dén mot nong do nhat dinh né c6 thé giy chay
nod, va khi chay no xiang dau toa ra nhiét lugng 16n hity hoai mdi trudng xung
quanh. La chét 16ng d& bay hoi nén xing dau d& phat tan vao khi quyén gay
ngd doc cho con nguoi va sinh vat. Do cac dic tinh 1y hoa cua san pham xing
dau nén hoat dong ctia nganh xing dau (lvu chtra, van chuyén) ludén chira
dung nguy co gdy 6 nhiém mdi truong. Chinh vi vy, Nha nuéc phai dua ra
chinh sach bao vé mdi trudng, quy dinh vé bao vé méi truong va an toan

phong chong chay né d6i véi cac doanh nghiép kinh doanh xang dau.
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Do nguy co cao vé chay no va kha ning anh huong 16n dén méi truong
khi kinh doanh va sir dung xang dau nén Chinh phil d3 c6 quy dinh vé phong
chay, chira chay va bdo v¢ moi truong tai Diéu 6, Nghi dinh 84/2009/ND-CP
ngay 15/10/2009 vé kinh doanh xang dau, bao gom:

- Céc co s6 kinh doanh xiang dau phai thudng xuyén bao dam cac quy
dinh cta phap luat vé phong chay, chita chdy va bao vé moi trudng trong qua
trinh hoat dong kinh doanh xang dau. Déng tho1, cac can by, nhan vién truc
tiép kinh doanh xing dau déu phai duoc hoc vé k¥ thuat an toan phong chay,
chira chdy va bao vé€ méi truong.

- Céac doanh nghiép kinh doanh xing dau phai t6 chirc kiém tra dinh ky
cac co sé kinh doanh xdng dau dé thuc hién nghiém chinh cac quy dinh cua
phap luat vé phong chay, chita chay va bao vé méi truong.

2.3 Panh gia chung vé chinh sach quan 1y nha nwéc ddi véi kinh doanh

xang dau

Chinh sach quan 1y nha nudc dbi véi kinh doanh xing dau trong thoi
gian qua dd c6 nhiéu su thay ddi theo chiéu huéng tich cuc. Cung véi viée
chuyén ddi tir nén kinh té tap trung sang nén kinh té dinh hudng thi trudng c6
sy quan ly cua Nha nudc, linh vuc kinh doanh xang dau cling da dan hinh
thanh theo hudng phat trién mang tinh thi truong. Tir chinh sach phan phdi
trudc day chuyén sang chinh sach vé ban hanh gia ban ciia Nha nudc cho téi
co ché doanh nghiép ty dinh gia c6 dang ky v6i co quan c6 thim quyén. Tir
viéc truc tiép tham gia vao moi quyét dinh lién quan dén linh vuc xing dau
(khéi lugng nhap khau, gia ca, hé thong phan phdi, khdi lugng phéan phéi,...)
dén viéc chuyén dan cic quyét dinh ndy cho cac doanh nghiép kinh doanh

xang dau. Nha nudc chi nam va thyc hién quyén dieu tiét khi c6 sy bién dong
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16n vé gia ca xdng dau ma Nha nudc cho rang né sé tac dong khong tot dén
nén kinh té.

Mic du xu hudng thay d6i trong cac chinh sach quan 1y nha nuéc dbi
v6i kinh doanh xang dau da dem lai nhimng két qua nhat dinh dong gop vao su
phat trién chung cta kinh té Viét Nam nhitng nim qua, song chinh sach quan
1y ctia nha nude ddi véi linh vye nay con nhiéu han ché can thao go:

- Hé théng phap luat lién quan dén linh vyc kinh doanh xing dau con
thiéu va thuong xuyén thay doi giy tac dong xau dén sy phat trién 6n dinh cia
cac doanh nghiép kinh doanh xang dau.

- Chinh sach thu thué qua kinh doanh xing dau chua phan anh dung
ban chat, cach tinh phtic tap va qua ning.

- Chinh sach vé gia van con nhiig han ché, khong phan anh kip thoi
dién bién cua thi trudng trong nudc va thé gidi lam cho cic doanh nghiép
nhap khau xang dau khong chu dong trong hoat dong kinh doanh, bén canh do
lai 1am cho nan budn 1au, ddu co c6 co hoi phat trién dic biét 1a khi gia dau
thé gidi 1én cao va Nha nudc ap dung chinh sach tro gia.

- Chinh sach t6 chuc thi truong chua tao ra dugc sy canh tranh lanh
manh. Thi truong xing dau vé co ban van 1a thi trudng doc quyén Nha nudc,
chua thyc sy 1a thi truong canh tranh. Nha nudc doc quyén nhap khau ban
budn va chiém mot phan ba thi truong ban 1¢ thong qua 12 doanh nghiép nha
nuéc duoc goi 1a ddu moéi nhap khau. Thi truong ban 1é voi cac cira hang quy
mo nho, phan bd khong déu va chua phu hop v6i phan bd dan cu, san xuat,
dich vu. Chua c6 quan ni€ém déy du vé hé théng co s& vat chat ky thuat xang
dau 1a mot bd phan khong thé thiéu cua hé théng ha tﬁng nén kinh té quéc dan
va dam bdo cho an ninh nang luong.

- Chinh sach han ngach da lam han ché su phat trién cua thi truong va

dua dén nhimg tiéu cuc ddi véi hoat dong kinh doanh xing dau.
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- Chinh sach dy trt nha nudc con chua duge coi trong va danh gia
dung véi tAm quan trong ctia nd. DAy phai 13 mot trong nhirng bién phap
gitp 6n dinh ngudn cung cip xang dau trong nhiing giai doan gia dau leo
thang va ciing 1a bién phap ting cudng kha ning diéu tiét gia cua nha nudc.
Tuy nhién, khéi luong va ty trong du trit xang dau cua Viét Nam 1a tuong
d6i thap so véi nhiéu nudc trén thé gidi.

- Chinh sach quan 1y nha nudc d6i voi kinh doanh xang dau da str dung
hang loat cac cong cu can thiép rat siu vao thi truong, 1am méo mé thi truong.
Chinh sach khong 6n dinh, ludn thay d6i va dugc diéu hanh bang cac vin ban
duéi luat, phan tan theo bd chuyén nganh va giita cac bd d6 chua co sy phdi
hop chat ché. Viéc danh gia hi¢u qua cua cac chinh sach nay duong nhu chua
dugc thyc hién mdt cach khoa hoc va dung nghia. Cac chinh sach dugc ban
hanh chu yéu dua trén nhitng danh gia, nhan dinh cam tinh ma chua dya trén
nhitng tinh toan, phan tich mang tinh khoa hoc.

- Vi¢c tham gia vao xay dung chinh sach ctua cac doanh nghiép kinh
doanh xing dau ciing nhu cia nguoi dan con rat han ché, tinh minh bach va
cong khai cta chinh sach van chua duoc cai thién dang ké. Pay duong nhu
van 1 “san choi” riéng cua cic co quan c6 lién quan va viéc s dung céc
chinh sach nay nhu mot cong cy 1am loi cho mét s6 co quan c6 lién quan 13
diéu kho tranh khoi.

- Chinh séch quan 1y nha nudc d6i v6i kinh doanh xang dau hién nay
chu yéu xoay quanh truc kiém soat doc quyén ddi véi cac doanh nghiép kinh
doanh xing dau, bao dam can ddi cung cau xing dau, bao dam an ninh kinh
té. Chinh sach quan 1y nha nudc dbi voi kinh doanh xdng dau vé co ban
khong hudng toi hoi nhap quc té, bé quan toa cang thi truong noi dia.

Noi tom lai, trong linh vyc kinh doanh xang dau cho dén nay van 1a
thoi ky quéa d6 sang kinh doanh theo co ché thi truong. Pong thoi, dbi véi linh
vuc nay Nha nudc van dang trong qua trinh tap su diéu hanh thi truong. Van

dé dat ra 13, phai hinh thanh va phat trién mot thi truong xing dau canh tranh
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va Nha nudc phai hoan thién viéc quan 1y, di€u tiet thi truong ay dé viura bao
dam an ninh nang lugng qudc gia, dap rng nhu cau san xuat kinh doanh va

ton trong lo1 ich cuia nguoi tiéu dung.

Két luan chwong 2

Chuong 2 luan an tap trung phan tich cac chinh sadch quan ly nha nudc

d6i voi kinh doanh xiang dau va duogc chia thanh 3 phan 1én.

Trong phan hoat déng kinh doanh xdng dau & Viét Nam, luan an da
khai quat su phat trién, két qua hoat dong cling nhu nhimg han ché cua cac
doanh nghiép kinh doanh xang dau ¢ Viét Nam.

Phan thit hai, luan an trinh bay thyc trang va tip trung phan tich céc
chinh sach quan 1y nha nudc dbi vai kinh doanh xing dau giai doan hién nay.

Phan thit ba, luan an dua ra nhimg danh gia khoa hoc, khach quan vé
cac chinh sach nay dé tir 46 1am co s dua ra nhimg giai phap hoan thién cac

chinh sach quan 1y nha nudc dbi vai kinh doanh xang dau ¢ chuong 3.



124

CHUONG 3
GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH QUAN LY NHA NUOC

POI VOI KINH DOANH XANG DAU

3.1. Cac yéu to anh hwéng dén chinh sich quan Iy nha nuéc ddi véi kinh
doanh xiing diu & Viét Nam trong thoi gian téi
3.1.1. Xu hwéng bién dong ciia thi truwong xing dau thé gici

Mic du c¢6 nhiéu ngudn ning lugng thay thé, nhung xing dau van la
mot trong nhimg ngudn ning luong chi yéu cua thé gidi trong thé ky XXI.
Nhiing thanh tyu khoa hoc - cong ngh¢ trong linh vuc tim kiém, tham do, khai
thac da cho phép danh gid, xac dinh trir lugng dau mo ciing nhu khai thac
chung voi gia thanh ngay cang giam. Tuy nhién, do nguon dau khi 13 ¢6 han
nén nguoi ta c6 xu hudng khai thac va sir dung tiét kiém cho tuong lai nén gia
xang dau s& ¢ xu hudng tang trong thé ky nay.

Ngoai to chire cac nudc xuat khau ddu mé (OPEC) chiém dén 40% san
luong dau mo khai thac cua thé gidi, ¢6 vai tro quan trong ddi voi thi truong
xang dau thé gidi, thi gan day mot sé nudc ngoai OPEC nhu Nga, Nauy ciing
quyét dinh tang san lugng khai thac dau tho hang nim voi khéi lugng 16m va
ngay cang dong vai tro tich cuc dbi voi thi trudng xang dau thé gidi. Co thé
no6i rang tinh hinh cung - cau, gia ca cac san pham dau mo trén thi truong thé
gi¢1 con phu thudce vao viée tang hoac giam san lugng khai thac ctiia cac nude
thudc To chirc xuat khau ddu mo va Nga, Nauy.

Bén canh d6, nhu trén da phan tich chién luoc du trit va su phat trién

kinh té cua cac nudc trén thé gidi, dac biét la tai cac nudc maéi nd1 nhu Trung
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Quéc, An DJ,... cling tdc dong khong nhod dén su bién dong vé gid clia xang
dau thé gidi. Sau thoi gian chiu tic dong ciia khing hoang kinh té, tai chinh
toan cau véi gia dau tho o lac roi tu do tir gan 140 USD/thung con khoang
45 USD/thung, hién nay gia dau tho dao dong & mirc khoang 100 USD.

Véi su bién doi lién tuc va kho luong cua kinh té thé gisi véi mic do
phtc tap ngay cang ting va kho du béo thi xu hudng bién dong trén thi truong
thé gidi ciing s& rat kho xac dinh mot cach cu thé. Thé gi6i thuong xuyén xay
ra cac ¢t séc voi quy mo khic nhau va mirc d6 tac dong ciing rat khac nhau,
tir khiing hoang tai chinh, kinh té toan cau dén khing hoang khu vuc hoic
khung hoang ng cong ¢ mot sd nude. Nhitng su kién ndy thuong cé tic dong
tiéu cyuc rat 16n dén thi truong xing dau thé giéi do nd anh huong truc tiép
dén ting truong kinh té, nhan t6 co ban tic dong dén su thay doi cua thi
truong xang dau thé gidi.

3.1.2. Qud trinh ting trwéng va phdt trién kinh té - xa hji trong nuwéc

Téc do ting trudong kinh té 1 yéu t6 quan trong nhat quyét dinh dén cau
nang luong. Thong thudng, & nhiing giai doan dau ciia qua trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa, téc d ting ctia cAu ning lugng nodi chung va cau xiang dau
noéi riéng thudng cao hon téc do ting trung binh cua tong san pham qubc ndi
(GDP). Kinh nghiém cho thiy cau xang dau tang ty 1& thuan véi toc do tang
trung binh hang nam cua GDP, thong thuong GDP ting 1% thi s& din dén cau
xang dau tang 1,1 - 1,5%. T nay dén ndm 2020 14 thoi ky tiép tuc day manh
su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude nén xu hudng nhu cau xing

dau sé tiép tuc ting nhanh hon GDP. Theo ké hoach, mic tang truéng GDP
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trung binh trong giai doan 2010 dén 2020 khoang 7%/nam, nhu vy cau vé
xang dau trong giai doan nay ting khoang 8 - 10,5%/nam. [19]

Qua trinh phat trién kinh té x3 hoi s& dan dén viéc gia ting cu vé cac
mit hang xing dau. Tuy nhién, co ciu cac loai san pham xing dau lai rat
khac nhau va phy thudc vao xu hudng tiéu dung ting loai san pham trong cac
linh vue, cac nganh nghé:

- Tiéu thy xdng cac loai s tang nhanh chong cung véi vige tdng cuong
st dung céc loai phuong tién giao thong ca nhan.

- Dau héa chua yéu dung cho thap sang ¢ nong thon va mién nui sé ting
v6i toc do cham do mé rong dién khi hoa nong thon va chiém ty trong ngiy
cang nho trong tong cau xang dau.

- Dau diesel va mazut trong san xuat cong nghiép va giao théng van tai
van tiép tuc ting, tuy nhién, tiéu thu diesel va mazut cho phat dién s& giam do
viéc str dung khi dbt thay thé. Vi vay, cau ddi v6i hai mat hang nay khong
tang nhanh nhung van chiém ty trong cao trong tong cau vé xing dau.

3.1.3. Thuee thi cdc cam két hji nhip ciia Viét Nam

Céac doanh nghiép kinh doanh xing diu cin phai nim bat duoc nhimg
cam két hoi nhap cua Viét Nam dé co nhitng du bao tdt vé xu thé bién dong
ctia thi truong dé c6 thé chu dong dua ra nhiing giai phap nang cao kha ning
canh tranh. Mot s6 cam két quéc té va hi¢p dinh quéc té co lién quan dén hoat
d6ng kinh doanh xing dau duoc thé hién ¢ cac ndi dung chinh dudi day:

- P6i véi linh vue kinh doanh xang dau, Viét Nam chua dua ra cac cam

két cu thé d6i véi ASEAN, APEC va ca trong Hiép dinh thuong mai Viét -
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M§. Cac cam két vé cat giam thué suat doi voi nhap khau cac san pham xing
dau ciing chua duoc dit ra trong Hiép dinh [10].

- Trong théa thuan gia nhap WTO, Viét Nam chua cam két m& cua thi
truong phan phdi xang dau, Thué suat binh quan don gian cta Viét Nam ddi véi
xang dau nhap khau duoc cam két muc trén 1a 40%. Dich vu phéan phéi dau tho
va cac san phém da qua ché bién duge loai trir khoi pham vi cam két va duoc

thira nhan 1a doc quyén tu nhién.

Déi véi linh vuc kinh doanh phan phdi xang dau, tuy Viét Nam chua dua
ra cac cam két cu thé, nhung trong thuc té dé dam bao 6n dinh nguén cung va
an ninh nang lugng, Chinh phu da c6 chinh sach khuyén khich thu hut cac nha
dau tu nudc ngoai dau tu vao nha may loc hoa dau, va mot trong nhiing
khuyén khich d6 1a Chinh phu cho phép cac nha dau tu nudc ngoai dau tu xay
dung nha may loc dau dugc phép thanh 1ap lién doanh phan phdi xing dau &
Viét Nam. Dau nim 2011, Chinh phu di c6 vin ban chip thuan vé nguyén tic
viéc thanh 1ap cong ty lién doanh dé phan phdi cic san pham loc hoa dau
Nghi Son. Tuy nhién, viéc thanh 1ap lién doanh phai tuan theo cac nguyén tic:
(i) ti 1 von gop ciia bén Viét Nam trong lién doanh tdi thiéu dat 51%; (ii) viéc
gop von va tai san lién quan dén phan kinh doanh xdng dau cua Petro
Vietnam vao lién doanh khong lam anh hudng dén hoat dong phan phdi khac
cling nhu nhiém vu binh on gia theo chi dao ctia Chinh phu. Cong ty lién
doanh TNHH loc héa dau Nghi Son gdm PetroVietNam (PVN), Tap doan dau
mo qudc té Co-oét (KPI) cung hai dbi tac Nhat Ban 1a Tap doan Idemitsu
Kosan (IKC) va Cong ty hoa chat Mitsui (MCI) voi ty 1¢ gop von gom KPI
35,1%; IKC 35,1%; PVN 25,1% va MCI 4,7%.[67]
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3.1.4. Chii trwong xdy dwng cdc nha mdy loc diu trong nwéc
Tinh dén 30/6/2010, Viét Nam c6 4 nha may san xuat xang dau dang
hoat dong, trong d6 c6 1 nha may loc dau 1a Nha may loc dau Dung Quat va 3

nha may ché bién Condensate.

Bang 3.1 . Cac nha may san xuit xing diu hién cé (dén 30/6/2010)

. z Ndam
Thw Cong suat dwa vao
Tén Nha may loc dau Chu dau tw (Tan .
W /néim) ran
hanh

Nha may loc dau Dung
1 , . PetroVietnam | 6.500.000 | 5/2010
Quat (Quang Ngai)

. Cong ty Co6 phan
Nha may loc dau Nam .
2 _ . Loc hoa dau 100.000 2009
Viét (Can Tho) .
Nam Viét
Nha may condensate Thi
3 _ _ PV OIL 340.000 2004
Vii (Ba Ria Viing Tau)
Nha may loc dau Cat Lai _
4 SaigonPetro 350.000 1992

(TP H6 Chi Minh)

Nguon: B¢ Céng Thuwong
Ngoai nhitng nha may san xuat xing dau dang hoat dong ké trén thi
hién nay ¢ Viét Nam con c6 cac du 4n nha mdy san xuat xang dau dang dau tu

va chuan bi duoc dau tu.
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Bang 3.2. Cac nha may sin xuit xing dau dang dau tu va

chuin bi dwoe dau tw

D kién
Thir Tén Nhi may Chii diu C(ing szfd't Tir.tfz trang nd‘m dfm
tw tw (Tan /nam) hién nay vao vin
hanh
Nha may san xuét
Ethanol nhién li¢u khu Dang xay
1 , PV OIL 100.000 2011
vuc phia Bac (Phu dung
Tho)
Nha may sin xuat
Ethanol nhién li¢u Pang xay
2 PV OIL 100.000 2011
Binh  Phuéc (Binh dung
Phudrc)
) Dang giai
Lién hop Loc hoéd dau
3 _ Lién doanh | 10.000.000 | phdéng mat 2015
Nghi Son (Thanh Hoa) .
bang
Nha may loc dau Long ba co6 bao
_ Petro
4 | Son (Ba Ria — Viing ' 10.000.000 cao du an 2015
Vietnam .
Tau) dau tu
. _ Da c6 bao
Nha may loc dau Viing | Lién doanh
5 | 4.000.000 cdo du an 2015
R6 (Phu Yén) nudc ngoat .
dau tu
Cong ty
. .| TNHH Nha Pa co bao
Nha may loc dau Can
6 . may loc 2.000.000 cao du an 2015
Tho (Can Tho) . )
dau Can dau tu
Tho
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Duw kién
Thwr Tén Nhi mdy Chii ddu C(ing Slvlt’l(t T mft trang mi‘m dfm
tw tw (Tdn /nam) hién nay vao vin
hanh
Nha may san xuét Dang lap du
7 . PV OIL 100.000 . 2012
Ethanol mién Trung an dau tu
Nha may sin xuat
Dang 1ap du
8 | Ethanol Phu MY§ (Ba | Lién doanh 75.000 . 2012
_ an dau tu
Ria - Viing Tau)
T6 hop Loc hoa dau
. Dang lap du
9 |Van Phong (Khanh | Petrolimex | 10.000.000 . 2016-2020
an dau tu
Hoa)
. DPang xin chu
Nha may Loc dau Hai
10 . PV OIL 100.000 truong cua 2015
Ha (Quang Ninh)
Chinh Phu
. DPang xin chu
Nha mdy Loc dau
11 Haphaco 5.000.000 | truongcua | 2016-2020
Dinh Vi (Hai Phong)
Chinh Phu

Nguon: B Céng Thwong, 2010

Trong tuong lai gan vo1 lugng xang dau san xuat trong nudc cua

Nha may loc dau Dung Quat, 3 nha may ché bién condensate va 4 nha

may ché bién nhién liéu sinh hoc thi méi dap tGng duoc khoang 30% nhu

cu tiéu dung trong nudc nam 2015, con lai s& van tiép tuc bu dap thong qua

con duong nhap khau. Khi cac nha may ké trén nay di vao hoat dong 6n dinh

theo cong suat thiét ké, véi 50% cau vé xang dau duoc dap tng thi cac chinh

sach nham 6n dinh thi trudng xing dau s& chu dong hon, vi khi dé sy phu

thudc vao san pham xang dau nhap khau s€ giam dan cong vai chinh sach du
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trir hop 1y viéc phu thudc qué 16n vao gia xing dau trong ngan han s& giam
xubng. Trong diéu kién gia xang dau thé gidi ting cao c6 thé dung luong du
trlt cong voi san lugng ty san XUt trong nudc dé on dinh thi truong va khi gia
ca thé gi6i 6n dinh s& tiép tuc nhdp dé bu vao luwong du trir d3 dua ra thi

truong trudce do.

3.2. Quan diém hoan thién chinh sich quan 1y nha nwéc ddi véi kinh

doanh xing diu & Viét Nam

- Trudc mat va lau dai Nha nudc phai thong nhéat quan 1y kinh doanh
xang dau, bao dam an ninh ning luong, nén tang cua an ninh kinh té, chinh tri
va qubc phong. Kinh doanh xing dau ¢ Viét Nam 1a kinh doanh theo co ché
thi truong c6 sy diéu tiét cia Nha nudc. Van dé quan trong nhat 1a phai nang

cao trinh do diéu tiét.

- Nha nuéc ting cudng trao quyén tu chii cho cac doanh nghiép kinh
doanh xdng dau, khong truc tiép can thiép vao hoat dong san xuét kinh doanh
cua doanh nghi¢p. Cac chinh sach quan ly ctia Nha nudc s€ chi mang tinh
dinh hudng nham dam bao sy binh ddng, nang cao tinh thi truong dbi véi linh
vuc kinh doanh xdng dau (canh tranh lanh manh), ddm bao su on dinh cua
kinh t& vi mo, kiém soat lam phat, dam bao hiéu qua kinh té va hiéu qua st

dung nguon luc xa hoi.

- Phat trién kha ning ty diéu chinh ctia hé thong cung tng xing dau.
Céc doanh nghiép kinh doanh xing dau voi quyén tu quyét 16n hon chinh 1a
mot trong nhiing diéu kién co ban dé tao su canh tranh cho thi truong kinh
doanh xdng dau va mé ra co hoi d6i véi cac d6i thil tiém ning tham gia thi
truong nham nang cao hiéu qua cua hoat dong kinh doanh xang dau, nang cao
loi ich ctia nguoi ti€u dung va xa hdi. Nha nudc chi can thi¢p vao thi truong

khi c6 su bién dong qua 16n vé gia ca trén thi trudng thé gidi va nhitng bién
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doéng d6 1lam cho gia xing dau trong nude co su thay doi dot bién, tac dong
x4u dén hoat dong san xudt ctia nén kinh té va doi séng cua nhan dan, dac biét
1a khi c6 bién dong ting gia dot ngot. Nha nudc khi d6 s& st dung bién phap
binh 6n qua thué va Quy binh 6n xing dau ciing nhu ngudn du trit xang dau
quéc gia. Tuy nhién, viéc tuy diéu chinh cua hé théng xing ddu mudn hoat
dong duoc thi co ché canh tranh lanh manh, binh déng cling phai duoc dam
bao dé tranh tinh trang bat tay nhau giita cac nha nhap khau va kinh doanh
xang dau nham gilr mirc gia ban & muc cao hon thu loi bét chinh. Tinh trang
nay duong nhu vin dang ton tai o thi truong kinh doanh xing dau Viét Nam
khi gia ban 1¢ cac mit hang xdng dau cta tit ca cac nha nhap khau va kinh

doanh 1a nhu nhau hodc c6 su chénh 1éch khong dang ké.

- P6i méi chinh sach quan 1y ctua Nha nudc dbi voi hoat dong kinh
doanh xing dau phai duoc tién hanh dong bd vé quyén nhap khau, chi tiéu
nhap khau, gia ca, thué, quyén phan phdi va to chic sap xép lai cac doanh
nghiép kinh doanh xing dau. Cac doanh nghiép dé dugc tham gia hoat dong
kinh doanh xang dau phai dap tng duoc nhitng diéu kién chit ché va khat khe
vé tai chinh va k¥ thuat cling nhu tuan thu quy hoach tong thé vé kinh doanh
xang dau cta Chinh phu (do B6 Cong thuong phdi hop véi cac Bé nganh co
lién quan 1ap va cong bd cong khai). Quy hoach ndy sé& phai phu hop véi dinh

huéng phat trién nganh dau khi Viét Nam va phat trién kinh té- xa hoi.

- T6 chtrc thi truong xing dau sao cho cac diéu kién xuit hién bao dam
chdng doc quyén, canh tranh lanh manh va Nha nuéc kiém soat duoc thi
truong, 6n dinh cung cau, chéng gian 1an thuong mai. M cira va hoi nhap
kinh doanh xdng dau, chim dit bé quan toa cang trong linh vuc nay nhu hién
nay. Pa dang hoa cac thanh phan kinh té tham gia hoat dong kinh doanh xing
dau. Nha nudc sé& tao diéu kién cho cac nha dau tu thudc moi thanh phan kinh

té, dap tmg dugc cic yéu cau dit ra d6i véi mot doanh nghiép kinh doanh
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xang dau tham gia vao thi trudng nay. Céac thanh phan kinh té tham gia hoat
dong kinh doanh xing dau mot phan s& gop phan nang cao hiéu cta cac doanh
nghiép trong linh vuc ndy, mit khac s tao diéu kién dé nha nudc rat mot
phan von chuyén sang cac nganh khac c6 tam quan trong hon. Nha nudc, véi
vai tro diéu tiét vi mo can tap trung thuc hién tt cac chic ning co ban cia
minh trong nén kinh té thi truong do 1a dua ra cac dinh hudng, tao moi truong
kinh doanh thuan tién, thuc hién chirc nang diéu tiét va kiém soat, hd trg cac

doanh nghiép hoat dong.

3.3. Cac giai phap hoan thién chinh sich quan ly nha nuwéc d6i véi kinh

doanh xing diu & Viét Nam
3.3.1. Chuén hod cdc diéu ki¢n kinh doanh xing diu

Chuén hoa cac diéu kién kinh doanh xing dau s& gitip cho cac doanh
nghi¢p chu dong trong qua trinh gia nhap nganh ciing nhu giup cho cac doanh
nghiép dé dang chuyén doi cho nhau khi kinh doanh khong dat hiéu qua nhu

mong doi.

Hién nay Nha nuéc dd quy dinh nhimg diéu kién dbi v6i cac doanh
nghiép kinh doanh nhap khau va phan phdi xang dau. Cac quy dinh ndy can
dugc chuan hoa theo huéng ngdy cang duoc ning 1én va phu hop véi hé
thong tiéu chuan thé gidi.

Dic biét, trong cac quy dinh nay, phai chuan hoa cac diéu kién d6i véi
ctia hang xing dau nhu chuan vé quy mé, chuin vé cong nghé, thiét bi, ky
thuat, chuan vé an toan phong chong chay n6 va bao vé méi truong, chuan vé

van hanh, chuan vé du triv . . .
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3.3.2. Xdy dung biéu thué nhdp khdu theo gid tri tuyét doi

Vé muc thué nhap khau khong nén diéu chinh theo bién dong gia thé
gi61 ma nén 6n dinh trong mot thoi gian nhat dinh. Hién nay, viéc diéu hanh
thué nhap khau luén bién dong theo gia xing dau thé gidi. Khi co su ting
nhanh vé gia xang dau trén thi truong thé gidi, Nha nudc sé thuc hién mién,
giam thué nhap khau (cong voi quy Binh on gid) dé dam bao gia khong ting
hoac tang & mirc d§ hop ly, tranh nhitng xao tron 16n. Trong truong hop gia
giam manh thi mirc thué suit s& duoc ning 1én dé bu vao khoan ma khi gia ca
taing cao da phai bo sung, hd tro. Trong khi gia xing dau thé giéi thudng
xuyén thay dbi thi thué nhap khau lai tr& thanh yéu té linh hoat 1am cho viéc
ké hoach hoa nguén thu ngan sach hang nim tir thué nhap khau xing dau la
rat kho khin va cang thay doi thué nhap khau nhiéu thi cic doanh nghiép
nhap khau va kinh doanh xdng dau cang gip nhiéu kho khin trong hoat dong

cua minh.

Do d6, viéc ap dung biéu thué nhap khau theo gia tri tuyét ddi (ddng/lit)
s& gop phan 6n dinh ngudn thu cia Nha nudc va cic doanh nghiép s& chu

dong hon trong hoat dong kinh doanh cua minh.

Hién nay nha may loc ddu Dung Quat di di vao hoat dong va trong
tuong lai Viét Nam s€ c6 thém mot sb6 nha may loc dau khac, dé dam bao cho
su ton tai va phét trién cua cac nha may nay, Nha nudc can co chinh sach thué
d6i v6i mat hang xang dau nhap khau dam bao loi nhuan cho cac nha may loc
dau dé cac nha may nay c6 thé duy tri san xuat va tai dau tu. Thém vao do,
thoi gian toi khi cac nha mdy nay di vao hoat dong voi cong suét thiét ké thi
viéc nhap khau dau thé 13 tat yéu. Vi vay can c6 wu dai vé thué d6i voi san
pham 13 dau tho cung cap cho cic nha may loc dau. Trudc mét, nén ap dung

mirc thué bang khong (mién thué) d6i vi mat hang nay. Khi cac nha may di
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vao hoat dong 6n dinh, hiéu qua hoat dong tdt va c6 1ai thi sé tién hanh thu

thué nhap khau.
3.3.3. Trao cho doanh nghiép quyén tw quyét dinh gid

Gid xding dau do doanh nghiép quyét dinh, Nha nudc chi cé vai trd dinh
huéng va tham gia diéu tiét khi c6 su bién dong 16n cta gia qudc té. Piéu tiét
khong phai 1a chéng lai bién dong gia qudc té ma dam bao chuyén doi thich
mg gia trong nudc voi gia quoc té, khong giy sdc cho thi truong xing dau
trong nuédc, ddm bao muc tiéu phat trién kinh té, kiém ché lam phat. Khong
nén dé tinh trang diéu chinh gia trong nudc ting ngay theo bién dong gia
quéc té hodc dé tinh trang gia trong nudc chénh léch 16n kéo dai so véi gia
quéc té. Vé nguyén tac, gia xang dau trong nudc phai phit hop véi gia quoc té,
bdo dam lg1 nhuan cho doanh nghiép kinh doanh va dam bao logi ich chung

cua nén kinh té.

Véi co ché trao quyén tu quyét dinh gia, Nha nudc s& phai ting cuong
chtic ning kiém tra, giam sat va xtr Iy vi pham ciia cac doanh nghiép kinh
doanh xing dau, ké ca doanh nghiép diu méi nhap khau. Pé dam bao loi ich
cho ngudi tiéu dung va sy 6n dinh cia thi trudng tranh tinh trang cau két voi
nhau gitta cic doanh nghiép kinh doanh xing dau dé nang gia ban, nha nudc
can ban hanh co ché giam sat chit ché cac hoat dong lién quan dén qua trinh
tang, giam gia xang dau khi thi truong thé gidi c6 bién dong 1on. Pé giam t6i
da tinh trang ting gia dé truc loi cua cac doanh nghiép kinh doanh xing dau,
Nha nudc can cd cac bién phap xir phat nghiém khic ddi véi cac doanh
nghiép vi pham, néu tai pham nhiéu lan c6 thé thu hdi gidy phép kinh doanh

cua doanh nghiép do.

Vé co ban, gia co so can diéu chinh theo huong sau:
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- DPua loi nhuan dinh muc ra ngoai gia co sd. Viéc dé loi nhuan dinh
muc trong cong thirc tinh gia co so ¢6 thé gay hiéu 1am va thiéu minh bach
trong xac dinh 13i - 16 kinh doanh xing dau. Trong céach tinh gia co s&, can
dua loi nhuan dinh murc ra ngoai gia co s¢ dé minh bach hon khi so sanh gia

co s& voi gia ban 1é khi cong b thong tin, khong nhap nhang 15 13i.

- Can nghién ctu k§ dé nang cao dinh muc chi phi kinh doanh xing
dau vi dinh murc chi phi kinh doanh di lac hau (chi phi kinh doanh 600 d/lit
d6i voi xdng, diesel va 400 d/lit d6i voi ddu mazut). Néu yéu cau doanh
nghiép chi ding 400- 600 dong chi phi kinh doanh dinh muc thi rat kho boi

chi phi kinh doanh c6 rat nhiéu khoan khéac nhau.

- Pua ra mirc khung chiét khau cu thé boi thi truong xing dau trong
nuéc dang c6 doanh nghiép va nhom doanh nghiép thong linh thi truong chi
phéi. Trong dinh mirc chi phi kinh doanh xdng dau can quy dinh chiét khiu
cho dai 1y chiém khoang bao nhiéu phan trim. Néu sau nay co quan thué
quyét toan ma thy vuot thi s& bi xtr Iy. Néu thap hon quy dinh ma dai 1y chép

nhan thi doanh nghiép c¢ lai.

- Rut ngan chu ky diéu chinh ting, giam gia. Chu ky ting, giam gia va
budc tinh gia binh quan con twong ddi dai (30 ngdy), can rit ngan chu ky diéu
chinh ting, giam gié, c6 thé 1a 10 ngay dé phu hop véi thuc té nhap khau cua
doanh nghiép, hon nira dé gia trong nudc sat v4i gia thé giéi hon. Han ché
tinh trang gia trong nudc nguoc chiéu voi gia thé gidi. Néu diéu chinh gia
theo tuan s& gitp cac dau mébi chi dong diéu chinh theo bién dong gia thé
gidi. Nhu vay khong chi hai hoa loi ich doanh nghiép nhap khau, ngudi tiéu
dung ma cac dai 1y ban 1¢ cling khong bi roi vao tinh trang ngimg béan khi gia
thé gii ting ma doanh nghiép nhap khau chua thé ting gia nén budc phai

giam chiét khau, c6 thoi diém xudng 50 dong/lit xdng. Hon nita, ciing khong
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¢ truong hop gia thé gidi giam nhung doanh nghiép nhap khau chua phai
giam theo gia co sé nén cé thé ting chiét khau cho dai 1y 1én dén 1.500

dong/lit.

Thay vi viéc str dung chinh sach gia truc tiép nhu trudc day, dé dicu tiét
thi truong xang dau, Nha nude nén st dung chinh sach du trit va Quy binh 6n
gia xang dau dé tac dong dén thi truong. Theo két qua diéu tra cia tac gia, gan
95% céc doanh nghiép cho rang day 1a mot giai phap cho sy phat trién cua
nganh kinh doanh xing dau trong twong lai trong d6 36,2% cho riang day la

mot trong nhiig giai phap rat quan trong va 30,5% cho 1a quan trong.

Trong thuc té, Quy Binh 6n gid da co nhimng tac dung tich cuc khi duoc
str dung kip thoi dé phan tGng véi thi trudng thé gidi, c6 ngudn luc tai chinh
nhap khau xing dau ngay, gop phan vao viéc binh 6n gia néi chung, kiém soat
lam phat. M6 hinh Qu¥y dugc lap tai doanh nghi€p, hach toan riéng va chi su
dung vao muc dich binh on gia nén khi duoc st dung, cic DN da phan ng
kip thoi, giam thu tuc hanh chinh. Song viéc trich ldp va sir dung Quy van con
ton tai nhitng han ché nhu di phan tich & chuong 2 va can dwoc hodn thién

theo huwong sau:

- Pé tranh doanh nghiép khong lam dung st dung Quy vao muc dich
khac, s6 tién trich duogc cling khéng nén dé doanh nghiép giir ma nén quan 1y
tap trung, do co quan quan 1y nha nudc nam gitt. Khi dé co quan nha nudc
nam quy, tién trong quy it nhat phai giri ngan hang, sinh sbi, gia ting quy va

gidm ganh nang cho nguoi ti€u dung.

- Khong nén dé doanh nghi¢p trich Quy dya trén sb liéu ho ban ra nira
ma tir khi nhap vé Viét Nam doanh nghiép phai trich ngay vi rat kho c6 thé
kiém soat s lugng thuc ban ctia doanh nghiép tai mdt thoi diém dé tinh s

luong trich quy. Téng muc trich 1ap Quy Binh 6n gia duoc xac dinh bang mirc
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trich quy dinh nhan véi san lugng xing, dau thyc té da nhap trong thoi gian

trich 1ap Quy Binh on gia.

- Quy Binh 6n gia duoc trich 1ap bang mot khoan tién cu thé va duoc
xéac dinh 1a mot khoan muc chi phi trong co cau gia co s cliia doanh nghiép
dau méi. Quy dinh tam thoi ngimg trich Quy khi cac yéu t6 ciu thanh bién
dong 1am cho gia co s¢ tang trén mudi hai phan trim (> 12%) so véi gia ban
hién hanh; hodc viéc ting gia xang, dau c6 tac dong bat loi dén phat trién kinh
té, xa hoi va doi song nhan dan.

- Vé co ché str dung Quy Binh 6n gia:

+ Trudng hop cac yéu td cau thanh bién dong 1am cho gia co so ting
vuot bay phan tram (> 7%) dén muoi hai phan tram (< 12%) so véi gia ban 1é
hién hanh, doanh nghiép dau méi dugc quyén diéu chinh gia ban ting trong
pham vi dén bay phan trim (<7%) cong (+) thém sau muoi phan trim (60%)
ctia mirc chénh 1éch gia tinh tir ty 1& gia co s& tang vuot bay phan tram (> 7%)
dén ty 1¢ tang thuc té trong pham vi ting vugt 7% dén muoi hai phan trim (<

12%); bén muoi phan tram (40%) con lai duoc bu dap tir Quy Binh on gia.

+ Trudng hop cac yéu td cau thanh bién dong 1am cho gia co sé ting
trén mudi hai phan trim (> 12%) so voi gia ban hién hanh doanh nghiép dau
méi duoc quyén diéu chinh gia ban nhu trén. Phan chénh 1éch con lai B6 Tai
chinh chu tri phdi hop véi Bo Cong Thuong quyét dinh cong bd cac bién phap
binh 6n gi4 thong qua diéu hanh chinh sach thué, viéc trich 1ap va sir dung
Quy Binh 6n gia va cac bién phéap kinh té hanh chinh khac.

+ Truong hop viée ting gia xing dau co tac dong bat loi dén phat
trién kinh té, xa hoi va doi song nhan dan, Bo Tai chinh chu tri phéi hop voi

Bo Cong Thuong quyét dinh cong bd cac bién phap binh 6n gia thong qua
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diéu hanh chinh sach thu¢, viéc trich 1ap va st dung Quy Binh 6n gid va céac

bién phap kinh té hanh chinh khac.
3.3.4. Hoan thi¢n chinh sdch vé té chire thi truong
3.3.4.1. Hoan thién quy hoach phdt trién hé théng cdc céng trinh xdang ddu

Viéc hinh thanh hé thdng cac cong trinh xdng dau 13 can thiét tir hoat
dong tham do, khai thac, van chuyén, dy trir dén phan phdi. Xang dau van 1a
san pham trong yéu co6 tac dong 16n dén qué trinh phat trién kinh té cta
Viét Nam. La mot nudc co nguén diu mo & thém luc dia cling nhu ngoai
khoi c6 thé dap tng dugc t6i trén 50% nhu cau xing dau trong nude, vi vay
ngoai viéc tiép tuc chinh sach lién quan dén nhap khau thi viéc phat trién
cac hé thong cong trinh xang dau ciing s& cho phép Viét Nam chu dong hon
trong viéc dam bao ngudn cung xing dau cho nhu cdu phat trién kinh té va
6n dinh thi truong trong truong hop ¢ bién dong 16n. Quy hoach hé thong
cic cong trinh xing dau phai dam bao mot s6 nguyén tic: co tinh tong thé
va 6n dinh trong thoi gian dai, hiéu qua cao, tuan thu cac quy dinh vé bao

v¢ moi trudng,...

Riéng viéc phat trién hé théng ctra hang ban 1¢ xiang dau nhat thiét phai
tuan theo quy hoach va kién quyét loai bo cac ctra hang khong co trong quy
hoach hodc trai vdi quy hoach. Nha nudc nén giao cho B Cong Thuong chu
tri viéc 1ap va quan 1y cac quy hoach phat trién hé théng ban 1¢, trong d6 Bo
Cong Thuong truc tiép 1ap va phé duyét quy hoach hé thdng ban 1é theo cac
tuyén qudc 16 do Nha nuéc quan 1y, cac dia phuong lap va phé duyét cac quy
hoach phat trién hé théng ban 1¢ trén dia ban va phai cong bd cong khai quy
hoach dugc duyét. B Cong Thuong va cac dia phuong phai ¢c6 don vi chuyén
trach gidm sat, kiém tra va chén chinh viéc trién khai thuc hién cac quy hoach

da duoc phé duy¢t. Trude hét, can déy nhanh tién d6 12p quy hoach mang ludi
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ban 1¢ xing dau trén cac tuyén giao thong huyét mach; tai cac d6 thi 16n va

cac trung tAm kinh té.

Viéc hoan thién quy hoach phat trién hé thong xiang dau s& tao diéu
kién nang cao hiéu qua hoat dong, dong thoi tao méi truong kinh doanh mang
tinh canh tranh hon va tir do, phat huy dugc mat tich cuc cua co ché thi
truong. 100% cac doanh nghiép duoc diéu tra dong ¥ rang day 1a mot trong
nhing giai phap can thiét, xem nhu 1a diéu kién tién dé vé vat chat va k¥ thuat
dé phat trién kinh doanh xang dau, trong d6 65,8% doanh nghiép cho rang day
1a giai phap rat quan trong va 29,7% doanh nghiép cho 1a quan trong.

3.3.4.2. T6 chikc lai thi truong xdng dau

Vé s6 lugng cac doanh nghiép kinh doanh xing diu, can c6 chinh sach
dé hinh thanh mot s6 luong hop 1y cac doanh nghiép trong linh vuc nay theo
d6 x0a bo doc quyén nhom, xay dung thi truong canh tranh. Tuy nhién, do
day 1a mot nganh nghé kinh doanh dic biét, nén cac diéu kién gia nhap thi
truong dugc quy dinh rat chit ché 1a can thiét. Viéc hinh thanh cac diéu kién
gia nhap linh vyc nhap khau va kinh doanh xing dau nham hai muc dich.
Thi nhét, chon lua ra nhitng doanh nghiép thuc su c6 nang luc hoat dong phu
hop véi dic tinh thuong phadm hang hod va yéu cau vé ky thuat, cong nghé
trong kinh doanh xing dau. Thir hai, dam bao cé su twong duong vé ning luc
canh tranh trén thi trudng xang dau, tranh tinh trang do vi thé chénh léch nhau
qua 16n ma doanh nghiép nay “Iép vé&”, phu thudc vao doanh nghiép kia nhu
d3 timg dién ra. Can c¢6 mot luong nhat dinh cac doanh nghiép di dam duong
nhiém vu cin ddi cung cau. Nhung khong dé ton tai nhitng doanh nghiép nho,

yéu vé thuc luc kinh té.

Viéc kinh doanh xang dau ciia cac doanh nghiép phai tiép can nhiing

phuong thic kinh doanh hién dai, ngoai nghiép vu mua ban giao ngay can mé
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rong giao dich qua cac hop dong giao sau nhu ky han (future) hay quyén chon
(option) dé giam rai ro vé gia ma lai ké hoach hoa duoc ngudn cung cho thi
truong. Cac doanh nghiép kinh doanh xing dau Viét Nam can xac 1ap quan hé
kinh doanh véi cac d6i tac 16n, cac tdp doan xing dau qudc té, mua ban theo
hop dong dai han. Nhu vay viéc dap tng nhu cau xing dau trong nuéc khong
phu thudc bién dong gia hang ngay cua thi truong thé giéi ma Nha nudc sé sir
dung cac coéng cu nhu du trit, Quy binh on gia, thué,... dé gitr gia xang dau &
mtrc hop 1y nham giam thiéu tac dong tiéu cuc cua sy thay doi gia xang dau

td1 san xuat, doi song va cac thong so ctiia 6n dinh kinh té vi mo.

Thuc hién cai cach, co ciu lai hé théng kinh doanh xdng dau, tiép tuc
qua trinh c6 phan hoa cac doanh nghiép 100% von Nha nudc nham nang cao
chat luong quan tri doanh nghiép va kha ning canh tranh, ting cuong huy
dong ngudn luc cua xi hoi cho phat trién nganh xiang dau. Viéc xa hoi hoa
kinh doanh xing dau vira ddm bao huy déng duoc ngudn lyc trong xa hoi cho
nhu ciu rat cao vé von va cong nghé, dong thoi ciing ting cuong sy giam sat,

kiém tra va tinh minh bach trong hoat dong kinh doanh xing dau.

Nghién ctru 16 trinh mé cira cho cac cong ty 100% vbn nude ngoai kinh
doanh ban 1¢ xang dau tai Viét Nam vi Chinh phii khong cam két mé cua thi
truong ban 1é xang dau, tuy nhién trong thyc té Chinh phi lai cho phép céc
nha dau tu nude ngoai dau tu xay dung nha may loc dau duoc phép thanh lap
lién doanh phan phéi xang dau ¢ Viét Nam.

3.3.5. Bé chi tiéu nhap khiau déi véi xing diu

Bo chi tiéu nhap khau dbi v6i xang dau sé tao diéu kién cho cac doanh
nghiép mudn kinh doanh mat hang nay gia nhap thi trudng. Hon thé nita, viéc
bai bo chi tiéu nhap khau xing dau con cho phép doanh nghiép chi dong

trong viéc ky két cac hop dong nhdp khau va tao sy ning dong trong viéc
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quyét dinh gid mua. Vi quyén cha déng dugc ting 1én vé khdi luong nhip
khau, cac doanh nghiép kinh doanh xing dau dau mdi s& co diéu kién thuc
hién chién lugc kinh doanh hudng theo nhu cau thi trudng, trong d6 co
nguyén tic nhap khoi luong 16n dé du trit trong giai doan gia dau thé gidi ¢
murc thap va trong giai doan gia dau ting cao s& han ché viéc nhap khau, ding
lugng dy trit dé on dinh thi truong. Chién lugc nay mac du co thé dé gap rui
ro hon nhung né ciing c6 thé mang lai loi ich rat 16n khong chi cho chinh cac
doanh nghiép ma cho ca ngudi tiéu dung va rong ra 1a ca nén kinh té. Pay
cling 1a chién lugc ma hau hét cac doanh nghiép kinh doanh xing dau & cac
nude co nén kinh té thi trudng phat trién ap dung. Chimg nao doanh nghiép
“tu quyét” duoc viéc nhap vao va ban ra thich Gmg véi quy luat van dong cua
thi trudng thi chung d6 kinh doanh xang dau méi thuc sy 1a theo co ché thi

truong.

Xang dau 1a mat hang chién lugc d6i voi qué trinh phat trién kinh té- xa
héi, vi vay viéc dam bao khdi luong va co cdu xing dau cho nhu ciu phat
trién van 1a nhiém vu cuc ky quan trong. Viéc bai bo chi tiéu nhap khau xang
dau khong c6 nghia 1a Nha nuéc sé khong chu trong dén viéc dam bao khoi
luong tdi thiéu can phai c6, ma Nha nudc phai kiém tra, giam sat chat ché va
c6 ché tai manh dé dam bao duy tri mic duy trit luu thong toi thiéu 30 ngay
ctiia cac doanh nghiép kinh doanh nhap khau xiang dau. Hon thé nita, thong
qua cac cong cu chinh sach Nha nuéc s& khuyén khich va tao diéu kién dé cac
doanh nghiép nhap khau du khdi luong va co cau xang dau theo cac phuong
an kinh doanh ctia minh phuc vu cho nhu cau phat trién cua dat nuéc. Nha
nudc sé& dung don bay kinh té thong qua coéng cu chinh sach thué, bao dam
ngoai t& va Quy binh on gia dé dam bao khéi luong xing dau can phai nhap

khau.
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Viéc bii bo chi tiéu nhap khau ciing sé& tao diéu kién dé ting luong dy
trit xdng dau cua Viét Nam. Ngoai khdi luong du trit do Nha nudc thyc hién
theo ké hoach hang nam, Nha nudc can khuyén khich cac doanh nghiép tién
hanh dy trit xang dau khi mirc gia trén thé gidi & mirc thap.

Két qua diéu tra cho thdy, gan 77% céc doanh nghiép déng ¥ can bai bo
chi tiéu nhap khau téi thiéu va thay bang quy dinh vé dy trir luu thong. Trong
s6 cac doanh nghiép ddng ¥ v6i viée bai bo quy dinh nay, 54% cho rang day

1a mot trong nhimg giai phap quan trong va rat quan trong.
3.3.6. Ting khoi lwong dw triv quéc gia vé xding diu

Phan 16n cic qudc gia phai nhap khiu xing dau déu thuc hién chién
luge tang cuong khéi luong dy trit xing dau quéc gia, dic biét 1 cac cudng
quéc nhu My, Nhat Ban va Trung Qudc. Vé6i su bién doi cua kinh té thé gidi
n6i chung va thi trudng xang dau noéi riéng, viéc ting cuong khéi luong du trix
xang dau qudc gia s& tao diéu kién cho sy phat trién on dinh cta nén kinh té
boi viée ting cuong khdi luong du trit s& lam giam mic do phu thudc cia nén
kinh té vao su bién dong bat thuong cla gia xang dau- ngudn ning luong t6i

quan trong doi véi su phat trién cua bat ky quoc gia nao.

Tai Viét Nam, mac du da c6 cac nha may loc dau di va dang dugc xay
dung, tuy nhién san luong thiét ké ctia cac nha may ndy ciing chi dam bao ¢
mirc 50% nhu cau xing dau trong nude. Vi vy, chinh sach du trir qudc gia vé
xang dau van c6 vai tro rat quan trong, bao dam sy chit dong ung xir trong
moi tinh huéng. Dy trit nang lugng khong bao gid thira, van dé chi 1a tai luc
c6 bao nhiéu ma thoi.

Hién nay luong duy trit xang dau cua Viét Nam, theo Quyét dinh s6
31/2010/Qb-TTg ngay 19/3/2010 cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh “Quy

ché quan 1y xang dau dy trit nha nudc” sé& duoc tang 1én qua timg nam. Tuy
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nhién, khéi luong hién tai duong nhu chwa dap tng duoc yéu cau dé dam bao
6n dinh cho nhu cau cta xa hoi khi thi truong xang dau thé gidi co bién dong
16n. Trén thuc té, gia xang dau tai Viét Nam dang phu thudc rat 16n vao su
bién dong cua gia xang dau trén thi trudng thé gidi, mic du di co su can thiép

manh cua Nha nudc.

Két qua diéu tra cia tac gia cho thay rang c6 téi hon 96% cac doanh
nghiép cho rang ting cuong dy trir xing dau, ké ca dy trir dau thé 1a mot giai
phap chién luoc dbi voi su phat trién ciia hé théng kinh doanh xang dau Viét
Nam. Trong s6 cac doanh nghiép ndy, co toi 66,4% doanh nghiép danh gia
rang day 1a giai phap rat quan trong va 22,4% doanh nghiép cho 13 quan trong.

3.4.Cac diéu kién thue hién giai phap
3.4.1. Hoan thién hé thong phdp ludt kinh doanh xding diu

Hién nay viéc kinh doanh xing dau dua trén cac quy dinh chi yéu cta
cac co quan hanh phap (Chinh phu va cac B nganh c6 lién quan), déi khi do
cac co quan ban hanh vin ban phap quy lién quan dén hoat dong xang dau cé
thé ¢6 “loi ich nhom” khi diéu chinh cac quy dinh nay, do vay cac chinh sach
thuong hay thay doi. Dé tao mot nén tang cic quy dinh phap 1y hoan thién
mang tinh on dinh va phu hop, viéc ban hanh Luét Kinh doanh xang dau la
can thiét. Luat Kinh doanh xdng dau can xay dung theo hudng kinh doanh
xang dau canh tranh, binh déng, an toan, hién dai, bao vé€ ngudi tiéu dung, bao
vé loi ich qudc gia va bao dam an ninh ning luong. Luat nay s& quy dinh cac
ndi dung lién quan dén san xuat va kinh doanh xing dau, cac quy dinh vé uu
dai dau tu d6i voi hoat dong san xuat xiang dau, vé quy hoach nganh kinh
doanh xidng dau, vé nguyén tic va diéu kién dugc kinh doanh xing dau, vé du
trir xang dau, vé Quy binh 6n gia, vé viéc quyét dinh dbi voi gia ban xing

dau, vé thueé, vé van dé bao vé moi truong va cac van dé lién quan khac,
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quyén va nghia vu cta cac co quan nha nudc, quy dinh vé thanh tra, kiém tra,

xtr 1y vi pham d6i voi cac hoat dong kinh doanh xang dau.

Trén co sé Luat Kinh doanh xdng dau, Chinh phu va cac B nganh co
lién quan s& ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét va huéng din thuc hién.
Tuy nhién, s& han ché viéc ban hanh cac van ban huéng dan nay. Chi nhiing
quy dinh that cu thé méi duoc phép hudng dan, nhiing quy dinh mang tinh
chinh sach va dinh hudng thi phai quy dinh tai Luat Kinh doanh xing dau.

Viéc ban hanh Luat kinh doanh xang dau con thé hién sy khang dinh vé
tam quan trong ctia nganh nay ddi véi toan bo nén kinh té. Trén thuc té, day la
mot linh vuc cuc ky quan trong ddi véi su phat trién kinh té, x4 hoi néi chung
va doi song hang ngay noi riéng. Vi vy, dé xdy dung mot nganh xing voi
tam voc cta no thi viée luat hoa cac quy dinh mang tinh dinh hudng chinh

sach 1a rat can thiét.

Két qua diéu tra cta tic gia cho thdy 100% cac doanh nghiép dugc
hoi cho rang luat hoa cac quy dinh vé kinh doanh xing dau 1a can thiét
trong d6 gan 67% doanh nghiép cho rang diéu nay 1a rat quan trong, 31%
doanh nghiép cho 1a quan trong va chi gan 3% doanh nghiép danh gia &

murc do binh thuong.

3.4.2. Ting cuong kiém tra, giim sit doi voi hoat dong kinh doanh

x4ang dau

Véi vai tro ciia nganh kinh doanh xing dau va dic tinh 1y hod ciia san
pham nay viéc ting cuong kiém tra, giam sat di véi cac hoat dong trong linh
vuc nay s€ dem lai nhiing l¢1 ich co ban sau:

- Pam bao mdi trudng kinh doanh binh dang giita cac doanh nghiép
tham gia trong linh vuc nay ddng thoi han ché nguy co déc quyén cua cic nha

nhap khau 16n dam bao hiéu qua cia toan nganh.
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- bam bdao hi€u qua cua cac chinh sach quan 1y cia nha nudc, dac biét
la cac chinh sach lién quan dén diéu tiet thi truong xdng dau trong nhimg giai

doan c6 bién dong 16n nham dam bao 6n dinh kinh té vi mo.

- bam bdo lgi ich cua nguoi ti€u dung thong qua viéc ngan chdn céc
hanh vi gian 14n vé do ludng ciing nhu chat lugng xing dau duoc cung cap.

- Giam thiéu riii ro vé chay nd ciing nhu 6 nhiém moéi trudng tir cac
hoat dong kinh doanh xang dau.

Tang cuong thanh tra, kiém tra ciia nha nuéc ddi véi kinh doanh xing

dau, dac biét tap trung vao cac khia canh sau:

-Kiém tra vi€éc tuan thu cac diéu kién kinh doanh cua cac doanh nghiép
dau moi nhap khau xang dau, cac tong dai 1y, cac dai 1y va cac ctra hang ban

1¢ xang dau.

- Kiém tra mirc chi phi hinh thanh gia co s& cia cac doanh nghiép dau
moi nhap khau xing dau. Riéng vé gia xang dau, can hinh thanh mdt co quan
doc 1ap dé kiém dinh gia co so cua cac doanh nghiép dau méi, trong d6 chu
trong dén cac yéu td cdu tao nén gia co s nhu: gia nhap khau, chi phi luu
thong, dinh mirc hao hut. Cac doanh nghiép xiang dau van c6 thé va can c6 cac
bién phéap ha thap chi phi kinh doanh, dic biét ngay tir khdu nhap khau. Cac
doanh nghiép nhap khau Viét Nam van chon cach mua rui ro cao, it ap dung
cac nghiép vu hién dai nham giam chi phi khi gia thé gidi tang. Pic biét, can
phai tim dugc ngudn cung cap xing dau gia ré, chi phi van chuyén ré, phi bao
hiém thap. Mubn vdy, Nha nudc can giam sat dé dam bao doanh nghiép xing
dau mua ngudn gia thip nhat. Can giao viéc kiém tra, giam sat Quy Binh on
gia xang dau ( dic biét 1a co ché hinh thanh Quy va st dung Qu¥) cho mét co

quan doc lap dé gan viéc giam sat Quy nay vdi viee kiém dinh gid co sé cua
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cac doanh nghiép dau méi kinh doanh xing dau, bao dam tinh trung thyc,

khach quan va chinh dang cua 1y do str dung Quy va két qua sir dung Quy.

- Kiém tra, giam sat chat ché viéc dam bao du trir luu thong tdi thicu

ctia cac doanh nghiép nhap khau xing dau.

- Kiém tra khau do luong, chat luong, an toan chay nd, bao vé moi1

truong cia cac doanh nghiép kinh doanh xang dau.

Co ché kiém tra, giam sat can c6 su phdi két hop chat ché gitra cac co
quan chirc ning ¢ lién quan ciing nhu su tham gia ctia nguoi dan. Can tao co
ché dé nguoi dan ciing nhu Hiép hoi nguoi tiéu ding co6 thé tham gia vao qua
trinh kiém tra, giam sat d6i v6i cac hoat dong kinh doanh xang dau, dic biét

la cac hoat dong ban 1¢ xang dau.

Thuc té cho thdy hiéu qua cta qua trinh kiém tra, giam sat dang rat han
ché va diéu nay 1a mot trong nhitng nguyén nhan chu yéu lam giam hiéu luc
va hiéu qua ciia cac chinh sach lién quan dén linh vuc kinh doanh xing dau
hién nay. Thuc hién tot cong tac kiém tra, giam sat va gan voi ché tai manh s&
12 mot trong nhimg diéu kién dé thiét lap thi trudng xang dau canh tranh lanh

manbh.
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Két luan chwong 3

Xang dau van 1a linh vuc thiét yéu d6i v6i su phat trién kinh té xa hoi
ctia Viét Nam. Vi diéu kién ngay cang hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé
gio1, Viét Nam can c6 mot hé théng cc chinh sach nham tan dung tét co hoi
moi dong thoi ciing giam bét nhitng rii ro do toan cau hod mang lai véi viée
phat trién nganh kinh doanh xing dau lanh manh va hiéu qua.

Trudc hét, dé xay dung dugc nganh kinh doanh xing dau 16n manh,
dap ung nhu cau cho phat trién san xuét, chuong 3 d3 xac dinh 16 cac yéu to
tac dong dén chinh sach quan 1y nha nudc ddi véi kinh doanh xing dau & Viét

Nam trong thoi gian toi.

Va trén co s diéu kién thuc tién va ké hoach phat trién kinh té xa hoi,
chuong 3 cling da dua ra mdt s6 quan diém lén trong viéc hoan thién chinh

sach quan ly nha nuédce doi vaoi kinh doanh xang dau.

Trén co s& phan tich cac yéu t6 anh huéng dén chinh sach quan 1y nha
nuéc d6i voi kinh doanh xing dau & Viét Nam, cac quan diém hoan thién
chinh sach quéan 1y nha nuéc d6i véi kinh doanh doanh xing dau, chuong 3 da
dé xuat mot s6 giai phap dé hoan thién chinh sach quan 1y nha nudc dbi voi

kinh doanh xang dau & Viét Nam.
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KET LUAN

Muc dich nghién ctru cia Luan an 1a [am r6 co s& 1y luan vé chinh sach
quan ly nha nudc dbi véi kinh doanh xing dau, trén co s& van dung cac 1y
luan co ban vao phan tich, danh gid thyc trang chinh sach quéan 1y nha nudc
d6i v6i kinh doanh xdng dau ¢ Viét Nam, Luan an dé xuat mot sb giai phap,
kién nghi nhiing ndi dung cu thé dé hoan thién khung chinh sach quan 1y nha
nude dbi voi kinh doanh xang dau nham tao mot moi truong kinh doanh binh
d:fmg, canh tranh dé nang cao hi¢u qua hoat dong cua cac doanh nghi€¢p kinh
doanh trong linh vyc ndy, ddm béo 191 ich chung cia toan xa hdi cling nhu dat
muc tiéu vé yéu cau an ninh ning luong qudc gia, tao diéu kién cho su phat

trién 6n dinh, bén vitng cua nén kinh te.

DPong gép quan trong ctia Luan an ndy 1a tong hop, phan tich mot cach
¢ hé thong céc chinh sach quan 1y nha nudc dbi véi kinh doanh xing dau &
Viét Nam, néu ra cac bai hoc kinh nghiém tir cac nudc phat trién va cac
nudc dang phat trién c6 diéu kién twong dong vai Vit Nam dé co thé xem
x€t va van dung céac chinh sach ma cac nudc nay da thuc hién mdt cach phu
hop va hi¢u qua. Trén co s& 1y luan, bai hoc kinh nghi¢m va thyuc trang cua
Viét Nam, Ludn 4n dua ra mot sé giai phap nham hoan thién chinh sach
quan 1y ctia nha nudc ddi véi kinh doanh xang dau trong thoi gian téi. Cac
giai phap chil yéu gom: chuan hoé céac diéu kién kinh doanh xang dau, xay
dung biéu thué nhap khau theo gia trj tuyét dbi, trao quyén quyét dinh gia
cho cac doanh nghiép, hoan thién hé théng phan phdi xang dau, bo chi tiéu

nhap khau xing dau va tang khoi luong du trit xidng dau quc gia.
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PHU LUC

Bang 1. Dién bién thué nhap khau giai doan 2000-2009

Lan | Thoi diém | Xang | Diesel | Mazut | Ddu S6 va ngay quyét dinh
dp dung oto hoa
Nam 2000
1 | Tw05-02 |20% | 5% 0% 5% 12/2000/Qb-BTC, 03-02-2000
2 | Tu 06-03 15% | 0% 0% 0% 33/2000/Qb-BTC, 06-3-2000
3 |Tul0-05 |20% | 5% 0% 5% 61/2000/Qb-BTC, 28-4-2000
4 | Tu 20-08 10% | 0% 0% 0% 130/2000/Qb-BTC, 24-8-2000
5 | Tu21-09 0% 0% 0% 0% 154/2000/Qb-BTC, 22-9-2000
Nam 2001
1 | Tu01-01 20% | 5% 0% 0% | 204/2000/Qb-BTC, 21-12-2000
2 | Tu 20-01 40% | 10% 0% 5% 04/2001/Qb-BTC, 15-01-2001
3 | Tu27-02 | 25% | 10% 0% 0% 09/2001/Qb-BTC, 27-02-2001
4 | Tur 06-07 50% | 10% 0% 0% 67/2001/Qb-BTC, 05-7-2001
5 | Tu01-08 60% | 10% 0% 10% 72/2001/Qb-BTC, 30-7-2001
6 | Tu04-09 | 40% | 10% 0% 5% 83/2001/Qb-BTC, 30-8-2001
7 | Tul2-10 | 50% | 15% 0% 10% | 105/2001/Qb-BTC, 10-10-2001
8 | Tw22-10 | 60% | 20% 0% 15% | 107/2001/Qb-BTC, 18-10-2001
9 | Tu02-11 70% | 25% 0% 20% | 110/2001/Qb-BTC, 31-10-2001
10 | Tu 16-11 75% | 30% 0% 30% | 115/2001/Qb-BTC, 15-11-2001
11 | Tu28-11 80% | 45% 15% | 35% | 120/2001/Qb-BTC, 16-11-2001




158

Nam 2002
1 | Tu 05-02 60% | 45% 10% | 35% 10/2002/Qb-BTC, 01-02-2002
2 | Tu 15-03 40% | 40% 5% 30% 33/2002/Qb-BTC, 14-3-2002
3 | Tw29-03 35% | 30% 0% 25% 37/2002/Qb-BTC, 27-3-2002
4 | Tuw08-04 | 20% | 20% 0% 15% 41/2002/Qb-BTC, 05-4-2002
5 | Tu 17-05 20% | 15% 0% 10% 59/2002/Qb-BTC, 15-5-2002
6 | Tu07-06 25% | 15% 0% 20% 72/2002/Qb-BTC, 05-6-2002
7 | Tw 12-07 30% | 15% 0% 25% 90/2002/Qb-BTC, 11-7-2002
8 | Tu29-08 30% | 10% 0% 20% 104/2002/Qb-BTC, 28-8-2002
9 | Tu17-09 25% | 5% 0% 10% 109/2002/QDb-BTC, 16-9-2002
10 | Tu23-10 | 25% | 0% 0% 5% | 132/2002/Qb-BTC, 21-10-2002
11 | Tu 05-11 30% | 0% 0% 10% | 135/2002/Qb-BTC, 04-11-2002
12 | Tu l6-11 30% | 5% 10% | 15% | 141/2002/Qb-BTC, 14-11-2002
13 | T 02-12 30% | 5% 0% 10% | 145/2002/Qb-BTC, 02-12-2002
14 | Tu27-12 20% | 0% 0% 0% | 162/2002/Qb-BTC, 26-12-2002
Nam 2003
1 | Tu 24-01 10% | 0% 0% 0% 08/2003/Qb-BTC, 23-01-2003
2 | Tu 18-02 0% 0% 0% 0% 20/2003/Qb-BTC, 17-02-2003
3 |Tw10-04 | 20% | 5% 5% 10% | 46/2003/QD-BTC, 09-04-2003
4 | Tu 06-05 30% | 10% 5% 15% 64/2003/Qb-BTC, 05-5-2003
5 | Tu 21-07 10% | 10% 0% 15% 95/2003/Qb-BTC, 18-7-2003
6 | Tu25-09 25% | 10% 10% | 15% 157/2003/Qb-BTC, 21-9-2003
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Tu 24-10 15% | 5% 5% 5% | 177/2003/Qb-BTC, 23-10-2003
T 06-12 10% | 0% 5% 0% | 198/2003/Qb-BTC, 05-12-2003
Tu 26-12 5% 0% 5% 0% | 224/2003/Qb-BTC, 25-12-2003
Nam 2004
Tu 25-05 0% 0% 0% 0% 48/2004/Qb-BTC, 24-5-2004
Nam 2005
Tu 06-01 15% | 0% 0% 0% 01/2005/Qb-BTC, 05-01-2005
Tur 06-02 5% 0% 0% 0% 11/2005/Qb-BTC, 04-02-2005
Tu 18-03 0% 0% 0% 0% 14/2005/Qb-BTC, 17-3-2005
T 09-11 5% 0% 0% 0% 78/2005/Qb-BTC, 07-11-2005
Tu 02-12 10% | 0% 0% 0% 86/2005/Qb-BTC, 30-11-2005
Nam 2006
Tu 24-01 5% 0% 0% 0% 06/2006/Qb-BTC, 24-1-2006
Tur 15-04 0% 0% 0% 0% 23/2006/Qb-BTC, 05-4-2006
Tu 31-08 5% 0% 0% 0% 45/2006/Qb-BTC, 31-8-2006
Tu 15-09 10% | 0% 0% 0% 49/2006/QDb-BTC, 15-9-2006
Tu 22-09 15% | 0% 0% 0% 51/2006/Qb-BTC, 22-9-2006
Tw09-10 | 20% | 0% 0% 0% 54/2006/Qb-BTC, 6-10-2006
T 12-12 10% | 0% 0% 0% 70/2006/QD-BTC, 11-12-2006
Nam 2007
Tur 10-01 15% | 0% 10% 0% 04/2007/Qb-BTC, 09-01-2007
Tu 07-03 10% | 0% 10% 0% 09/2007/Qb-BTC, 06-3-2007
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3 | Tu28-4 5% 0% 10% 0% 29/2007/Qb-BTC, 27-4-2007
4 | Tu3l-5 0% 0% 10% 0% 40/2007/Qb-BTC, 31-5-2007
5 | Tu20-11 0% 0% 0% 0% 93/2007/Qb-BTC, 16-11-2007
Nam 2008
1 | Tu15-9 5% 0% 5% 0% 76/2008/Qb-BTC, 11-9-2008
2 | TuO01-10 5% 0% 0% 10% 82/2008/Qb-BTC, 30-9-2008
3 | Tu3l-10 15% | 10% 15% | 15% | 29/2008/Qb-BTC, 29-10-2008
4 |Tull-11 20% | 15% | 20% | 20% | 99/2008/QD-BTC, 07-11-2008
5 | Tul8-11 25% | 20% | 25% | 25% | 105/2008/QDb-BTC, 14-11-2008
6 | Tu02-12 35% | 20% | 35% | 35% | 110/2008/Qb-BTC, 01-12-2008
7 |Tull-12 40% | 25% | 40% | 40% | 117/2008/Qb-BTC, 10-12-2008
Nam 2009
1 | Tu 24-01 35% | 25% | 40% | 40% 15/2009/Qb-BTC, 22-01-2009
2 | Tu 10-02 25% | 25% | 35% | 40% | 24/2009/QDb-BTC, 05-02-2009
3 | Tu23-2 20% | 25% | 35% | 40% | 33/2009/Qb-BTC, 19-02-2009

Nguén: Bé Tai chinh
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Bing 2. Dién bién gia ban 1é xing dau tir nim 2000-2006

Pon vi tinh: dong

. Thoi | Xang | Xang | Xang | Diesel Dau S6 va ngay
Lan . Mazut i
diém 83 90 92 0,5%S hoa quyeét dinh
2000
1 Tu 4.400 4700 | 3.700| 1.900 | 3.800 | 10/2000/Qb-
06-03 BVGCP
03-3-2000
2 T 4.600 4.900 | 3.900| 2.000 19/2000/Qb-
07-04 BVGCP
05-4-2000
3 T 4.800 5.100 2.300 54/2000/Qb-
12-07 BVGCP
11-7-2000
4 Tu 5.100 5400 | 4.100 | 2.500 76/2000/Qb-
21-09 BVGCP
20-9-2000
2001
1 T 5.300 39/2001/Qb-
01-06 BVGCP
31-5-2001
2002
1 Tu 2.700 | 4.100 | 627/2002/Qb-
20-05 BTM
19-5-2002
2 Tu 3.000 1353/2002/Qb-
01-11 BTM
31-10-2002




162

. Thoi | Xang | Xang | Xang | Diesel Diu S6 va ngay
Lan 3 Mazut i
diém 83 90 92 0,5%S hoa quyeét dinh
2003
1 Tu 5200 | 5.400| 5.600| 4.400| 3.200 | 4.300| 21/2003/Qb-
18-02 BTC
18-2-2003
2004
1 Tu 5.600 | 5.800| 6.000| 4.650| 3.400 | 4.600| 20/2004/Qb-
22-02 BTC
21-2-2004
2 To 19h | 6.600 | 6.800 | 7.000 | 4.850| 3.570 | 4.800 | 56/2004/QDb-
19-06 BTC
18-06-2004
3 To 19h | 7.100| 7.300 | 7.500 1589/2004/Qb-
01-11 BTC
01-11-2004
2005
1 To 12h | 7.600 | 7.800 | 8.000 | 5.500| 4.000 | 4.900| 17/2005/Qb-
29-03 BTC
29-03-2005
2 To 12h | 8.400| 8.600 | 8.800| 6.500| 4.700 | 6.500 | 39/2005/QDb-
03-07 BTC
03-7-2005
3 To 18h | 9.600 | 9.800 | 10.000 | 7.500 | 5.200 | 7.500 | 89/2005/QDb-
17-08 BTC
17-8-2005
4 Tw6h | 9.100 | 9.300| 9.500 2772/2005/Qb-
22-11 BTC
21-11-2005




163

. Thoi | Xang | Xang | Xang | Diesel Diu S6 va ngay
Lan 3 Mazut i
diém 83 90 92 0,5%S hoa quyeét dinh
2006
1 | Tu27-4 10.800 747/2006/Qb-
BTM
27-04-2006
2 | T 09-8 11.800 41/2006/QD-
BTC
09-8-2006
3 | Tul2-9 10.800 1456/2006/Qb-
BTM
12-09-2006
4 Tu 06- 10.300 1635/2006/QDb-
10 BTM
06-10-2006

Nguon: Tong cong ty Xang dau Viét Nam
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Bang 3. Dién bién gia ban 1é xing dau nim 2009-2010

Lin Thoi Xang  Diesel Diesel Mazut au S6 va ngay
didm 92 025%S 0.05%S hoi quyét dinh
Niim 2009

Cong van
S 09/COLG-TLSX

| oy | 11.000| 10450 10.500| 8,500 | 12,000 | 09/02/2009
i vé viée gidm gia

dau diéden
Tir 151/COLG-TLSX

2 | 2002 11,500 | 50,02/2009
Tir 22/CQLG-TLSX

31 053 11,000 | 55/03/2009
Tir 40/COLG-TLSX

41 193 9,950 | 10,000 19/03/2009
Tir 66/COLG-TLSX

> | pg | 11200 02/4/2009
Tur 69/CQLG-TLSX

6 | 14 | 12000 11,5001 1142009
Tir 96/CQLG-TLSX

7| ges | 12.500| 10450 | 10500 | 9.000| 12,000 | og/s2000
‘ 127/CQLG-TLSX

8 | Tul0-6| 13.500| 11450 | 11,500 | 10,000 | 13,000 | 273
Tir 142/COLG-TLSX

9 | o5 | 14200| 12050 12.100| 10500 13,650 | o2
Tir 184/CQLG-TLSX

10 | o | 14700 11,500 | 13,150 | eie o0
Tir 194/COLG-TLSX

1| ot | 15700| 13,050 | 13,100 | 11800 | 14,000 | 503
Tir 215/CQLG-TLSX

12 | /Y, | 15200) 12750 | 12.800| 11.800| 13,500 | 302
Tir 232/COLG-TLSX

13| 5o | 15500| 13250 13300 12,100 | 14200 537020
Tir 252/CQLG-TLSX

14 | o5, | 16300| 14250 14300 12600 | 15200 To1SRA
15 15T.LI2 15.950 | 14,550 | 14,600 DN didu chinh
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Nam 2010
Tt 20h A ,
1 04-01 13,000 | 15,200 | DN diéu chinh
T 18h 2 ,
2 14-01 16,400 | 14,850 | 14,900 | 13,300 | 15,500 | DN diéu chinh
T 12h A ,
3 21-02 16,990 DN diéu chinh
4 '1;)1;’_1093h 14,550 | 14,600 | 13,000 | 15,000 | DN diéu chinh
Théng bdo $0
168/TB-BTC
Tu 21h ngay 27.5.2010
5 7.5 16,490 | 14,550 | 14,600 | 13,000 | 15,000 (Giai doanﬁ thuc
hién binh 0n
gia)
Théng bdo so
178/TB-BTC
T 22h ngay 08.6.2010
6 08-6 15,990 | 14,350 | 14,400 | 12,500 | 14,700 (Giai dqan thuc
hién chOong lam
phat)
7 ng{gh 16,400 | 14,700 | 14,750 12,690 | 15,100 | DN diéu chinh

Nguon: Tong cong ty xing dau Viét Nam
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Bing 4. Bang dién bién gia xing dau thi truong thé giéi
DPon vi tinh: USD

Ngay giao dich X"”é; ZRON ;” ’0"5“,',2’; Déu hoi| Madut | P ‘;I’,‘]f;"’

Bink qudn 30 ngay 12245 129800 12925 671500  93.87
12/7/2011 122.84 12933 12830 65841 9692
13/7/2011 1249 13135 13026 67042  97.8
14/7/2011 12372 13151] 13044 673,25 95,77
15/7/2011 12232 12971] 128.82] 666,26 97.39
16/7/2011
17/7/2011
18/7/2011 12274 13085 13022 67541 9592
19/7/2011 122.86] 130,99 13046 67548  97.79
20/7/2011 123.63  132.22] 131.76] 679.53] 9847
217772011 123.8]  131.52] 13098 67641 9927
227772011 12487 131,68] 13132 67998  99.82
23772011
24772011
25/7/2011 12428 131.63] 13147 68486 99.13
26/7/2011 1253 131,75 131,64 687200 99,56
277772011 12543 13139 13143 686,82 9738
28/7/2011 12547 131.39] 13139 68529 97.24
29772011 123.88  130.39] 130.64 678.52]  95.89
30/7/2011
31/7/2011
1/8/2011 12657 134.13] 133.98 68952 952
2/8/2011 123.85  130,62] 130,07 68401 93.73
3/8/2011 12234 13046 12968 679.08] 91,62
4/3/2011 12026 128.64 127.78] 667.66] 86,84
5/8/2011 113.91] 122,67 121.67] 63694 8691
6/3/2011
7/8/2011
8/8/2011 11498 122.67] 121.62] 63998 8148
9/8/2011 nghi 18 nghildl nghild nghilé 78,92
10/8/2011 113.43 12088 12026 62646  82.09

Ghi chii:- Ldy theo gid Platt's Singapore.
- Thw bay, chu nhat va ngay lé nghi giao dich.

Nguén:B¢ Tai chinh
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PHIEU KHAO SAT VE CHINH SACH QUAN LY NHA NUOC

POI VOI KINH DOANH XANG DAU

I-NHUNG THONG TIN CHUNG

1. Tén doanh nghi€p/dai 1y :........coooiiiiiii

2.Piachitrusdchinh:... ...

3. Hinh thirec DN (danh déu x vao 1 é thich hop):

Cong ty ¢6 phan von nha nudc chi phdi

Cong ty ¢ phan von nha nudc dudi mire chi phoi

Cong ty c6 phan khong c6 von nha nudc

Cong ty TNHH vo6n nha nudc chi phoi

Cong ty TNHH v6n nha nuéc dudi mirc chi phdi

Cong ty TNHH khong ¢6 von nha nudc

Doanh nghiép tu nhan

Ho kinh doanh c4 thé

Khac: (ghi rd)

4. Cong ty/dai Iy ciia Ong/Ba nhip xiing dau tir doanh nghiép dau moi

X
nao:
& et tteeieteeriee e e e e aaee ettt ettt e e

5. Qui md von diéu 16  (danh dau x vao 1 6 thich hop):

Duwéi 5ty | 5déndudi 10 | 10 dén dudi | 30 dén dudi 50
dong ty dong 30 ty dong ty dong

trén 50 ty

déng
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II- PANH GIA KHUNG CHINH SACH POI VOI LINH VUC KINH
DOANH XANG DAU

6. Y kién Ong/Ba vé quy dinh diéu kién ddi v6i doanh nghiép kinh doanh
xang dau: (ddnh ddu x vao 1 6 & cét thich hop doi véi ting diéu kién)

6.1. Diéu kién kinh doanh nhdp khau xang dau

Pong | Khong dong y
y Cao | Thap

1. Co cau cang chuyén dung nam trong hé thong cang
quéc té cua Viét Nam, bao dam tiép nhén duoc tau ché
xang dau nhap khau hodc phuong tién van tai xang dau
khac co trong tai tdi thiéu 7.000 tin, thudc s¢ hitu doanh
nghiép hodc dong so hitu hodc thué dai han tir nam (05)

nam tr¢o 1én.

2. C6 kho tiép nhan xang dau nhap khau dung tich t6i
thiéu 15.000 m® dé truc tiép nhan xang dau tir tau cho
dau va phuong tién véan tai xang dau khac, thudc so
hitu DN hoidc déng sd hiru hoic thué st dung dai han

tor 05 nam tro 1én.

3. C6 phuong tién vén tai xing dau chuyén dung thudc
s& hitu doanh nghiép hoic déng so hitu hodc thué s
dung dai han tir 05 nim trd 1én dé bao dam cung Gmg

xang dau cho hé théng phan phdi ciia minh.

4. C6 hé thong phan phoi xing dau ctia minh: t6i thiéu
10 ctra hang ban 1¢ thudc sé hiru hodc dong so hitu va

hé théng dai 1y t6i thiéu 40 dai 1y ban 1¢ xing dau.
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Ngoai nhitng diéu kién ké trén, theo Ong/Ba cin cé thém nhitng diéu kién

gi? (néu cu thé)

6.2. Diéu kién déi véi tong dai 1y kinh doanh xing diu

Pong | Khong dong y

y | Cao | Thap

1. C6 kho, bé dung tich t6i thiéu 5.000 m’, thudc s
htru DN hoac déng sO hiru hodc thué sur dung dai han
tir 05 nim trd 1én dé bao dam cung tng 6n dinh cho

hé thdng phan phdi xing dau cta minh.

2. C6 hé thong phan phdi xing dau, bao gom tdi
thiéu 05 cira hang ban 1é thudc sé hitu DN hoic dong
so hitu va t6i thiéu 20 dai 1y ban 1& xang dau. Hé
thong phan phdi nay phai nam trong hé thong phan
phéi ciia thuong nhan dau mdi va chiu su kiém soat

cua thuong nhan do.

3. C6 phuong tién van tai xing dau chuyén dung
thudc s& hiru doanh nghiép hoac déng s& hiru hoac

thué st dung dai han tir 05 nam tré 1én.

4. Can bd quan 1y, nhin vién truc tiép kinh doanh

phai duoc dao tao nghiép vu vé kj thuat an toan

phong chdy, chita chay va bao v¢ moi truong.

Ngoai nhitng diéu kién ké trén, theo Ong/Ba cin cé thém nhitng diéu kién

gi? (néu cu thé)
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7. Vé chinh sach thué nhap khau (néu dong y, danh ddu x vao 1 6 thich hop

0 cot bén canh):

Pong
y

Khong
d(‘“)ng y

1. Viéc quy dinh muc thué suat thué nhap khau nhu hién nay
do Bo Tai chinh quyét dinh 14 pht hop véi su thay ddi cia thi

truong .

2. Viéc thay d6i mic thué suat thué nhap khau hién nay thay
d6i nhanh va chua duge nghién ciru k§ trude khi quyét dinh.

3. Can c6 co ché thao luan giita cac DN dau mdi nhap khau
xang dau va Bo Tai chinh, B Cong thuong trudc khi quyét

dinh mirc thué suat thué nhap khau méi.

8. Vé chinh sach gia (néu dong y, danh dau x vao 1 6 thich hop ¢ cit bén

canh):

D(‘“)ng
y

1. Nha nuéc nén ndi rong cac quy dinh vé gia so v6i Nghi
dinh 84/2009.

2. Viéc khong ché gia chit ché c6 thé dan dén tinh trang 16

cua cac DN.

3. Nha nudc nén st dung céac chinh sach vé duy trit, chinh
sach thué, Quy binh 6n gia,... dé 6n dinh thi truong thay vi

vi¢c khong ché gia.

4. Thuong nhan dau moi c6 nghia vu trich 1ap Quy Binh 6n

gia dé tham gia binh 6n gia.

5. Quy Binh 6n gia dugc dugc hach toan riéng va chi st

dung vao muyc dich binh 6n gia.
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9. Theo Ong/Ba quy hoach ddi véi hé thdng kinh doanh xiing dau hién nay:

Hop Iy [ Chua hgop ly [

Y kién ctia Ong/Ba vé cac van dé sau lién quan dén quy hoach hé théng kinh

doanh xang dau (néu dong y, danh ddu x vao 1 6 thich hop & cét bén canh):

Dﬁng
y

Khong
dﬁng y

1. P c¢6 su phdi hop giita B6 Cong thuong va cic Bo
nganh lién quan trong viéc lap quy hoach phat trién hé

théng kinh doanh xing dau.

2. Quy hoach phat trién hé thong kinh doanh xing dau da

duoc cong bo cong khai

3. UBND cap tinh, TP tryc thudéc Trung wong tai noi DN
hoat dong da 1ap va cong khai quy hoach mang ludi ctua

hang ban 1é xang dau va kho xang dau

4. Trudc khi phé duyét quy hoach hé théng kinh doanh
xang dau, cic co quan c6 thim quyén di dua ra lay ¥ kién

cua cac DN kinh doanh xdng dau va nguoi dan.

10. Chinh sach han ngach nhap khau xing dau (danh diu x vao 1 6 thich hop):

Chinh sach &p dung han ngach hién nay la:
Hoply [ Chua hogp ly

[ ]

11. Chinh sach du trir xiing dau (danh dau x vao 6 thich hop):

Pong | Khong dong y

y Cao

Thap

Thuong nhan kinh doanh xuat khau, nhap khau
xang dau phai bao dam 6n dinh muc dy trir luu
thong xang dau toi thiéu bang 30 ngdy cung
ung ca vé co ciu chung loai, theo ké hoach tiéu

thu dugc xac dinh hang nam cua thuong nhan.
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12- Y kién ciia Ong/Ba vé cac giai phap hoan thién chinh siach quan ly

nha nwéce doi véi kinh doanh xang dau

Dongy | Mirc dj quan trong

Rat | Quan | Binh
quan | trong | thuong

trong

1. Luat hoa cac quy dinh vé kinh doanh

xang dau

2. Xay dung biéu thué nhap khau theo gia
tri tuyét ddi

3. St dung chinh sach du trit/Quy binh 6n

gia xang dau thay chinh sach gia truc tiép

4. Hoan thién phat trién quy hoach doi véi

nganh xang dau

5. Bo chi tiéu nhap khau (quota) toi thicu
thay bang quy dinh vé du trir luu thong

6. Tang cuong dy trit xang dau

7. Tang cuong kiém tra, gidm sat céc

doanh nghiép kinh doanh xing dau:

Cic dé xuat, kién nghi khac ciia Doanh nghiép (hoic ciia Ong/Ba):

Xin cam on su cong tac ciia Doanh nghiép (Ong/Ba)
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KET QUA PIEU TRA

S6 phiéu phat ra : 120
S6 phiéu thu vé : 111

1. Chinh sach vé diéu kién gia nhap thi truong

1.1. Piéu ki¢n kinh doanh nhdp khiu xing diu

So lwong | Ty 18

1. C6 cau cdang chuyén dung nam trong hé thong cdng quoc té ciia Viét Nam,
bado dam tié'p nhén duwoc tau ché xang dau nhap khau hodc phwong tién van tdi
xdng dau khéc cé trong tdi toi thiéu 7.000 tan, thudc sé hitu doanh nghiép hodc

dong sé hitu hodc thué dai han tir nam (05) nam tro lén.

DPong y 86 77,5%
Khéng dong ¥ 25 22,5%
- Cao 17 15,3%
- Thap 8 7,.2%

2. C6 kho tiép nhdn xang dau nhdp khdau dung tich t6i thiéu 15.000 m> dé truc
tiép nhdn xdang dau tir tau ché dau va phwong tién vin tdi xang dau khdc,

thuoc so hitu DN hoac déng SO hitu hodc thué swr dung dai han tw 05 nam tro

lén.
Pong y 80 72,1%
Khéong dong ¥ 31 27,9%
- Cao 20 18,0%
- Thap 11 9,9%

3. C6 phwong tién vin tdi xang dau chuyén dung thudc sé hitu doanh nghiép
hoac a”é‘ng so hitu hodac thué sw dung dai han tir 05 nam tro lén dé bao dam

cung 1tng xdng dau cho hé théng phdn phoi ciia minh.
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Pong y 81 73,0%
Khong dong y 30 27,0%
- Cao 23 20,7%
- Thap 7 6,3%

4. C6 hé thong phdn phéi xang dau cia minh: toi thiéu 10 cira hang bdn 1é

thudc sé hitu hodc dong s hitu va hé thong dai 1y toi thiéu 40 dai 1y bdn 1é

xdng dau.
DPong y 68 61,3%
Khong dong y 43 38,7%
- Cao 29 26,1%
- Thap 14 12,6%
1.2. Piéu kign doi vdi tong dai ly kinh doanh xding diu
S6 lwong | Ty 18

1. C6 kho, bé dung tich toi thiéu 5.000 m’, thuéc sé hitu DN hodc dong so

hitu hodc thué sir dung dai han tir 05 nam tré 1én dé bdao dam cung g on

dinh cho hé thong phan phéi xang dau ciia minh.

Pong y 59 53,2%
Khong dong y 52 46,8%
- Cao 49 44,1%
- Thap 3 2,7%

2. C6 hé thong phdn phoi xang dau, bao gom toi thiéu 05 cira hang bdn 1é

thuoc so hitu DN hodc déng sG hitu va toi thiéu 20 dai ly ban lé xang dau. H¢

thong phdn phoi nay phdi nam trong hé thong phdan phéi cia thwong nhén

ddu moi va chiu sy kiém sodt cua thuwong nhan do.

Pong ¥ 74 66,7%
Khong dong ¥ 37 33,3%
- Cao 31 27,9%
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- Thap

6

5,4%

3. C6 phwong tién vin tdi xang dau chuyén dung thudc sé hitu doanh nghiép

hoac dSng sO hitu hodc thué su dung dai han tuw 05 nam tro lén.

Pong y 78 70,3%
Khong dong y 33 29,7%
- Cao 30 27,0%
- Thap 3 2,7%

4. Can bg qudn 1y, nhdn vién truc tiép kinh doanh phdi dwge dao tao nghiép

vu vé kjj thudt an toan phong chay, chita chdy va bao vé méi truong.

Pong y 104 93,7%
Khong dong y 7 6,3%
2. Chinh sach thué nhip khau xing dau
So lwong | Ty 1¢

1.Viéc quy dinh muc thué suat thué nhap khau nhu hién nay do Bo Tai chinh

quyét dinh la phiy hop véi s thay doi ciia thi truong.

Pong y

77

69,4%

Khong dong y

34

30,6%

2.Viéc thay d6i mirc thué sudt thué nhdp khau hién nay thay doéi nhanh va chwa

dwoc nghién ciru ky trude khi quyét dinh.

Pong y

78

70,3%

Khong dong y

33

29,7%

3.Can co co ché thao ludn gitra cac DN dau moi nhdp khau xang dau va Bo Tai

chinh, B¢ Cong thiwong trude khi quyét dinh mirc thué sudt thué nhdp khdu moi.

DPong y 99 89,2%
Khong dong ¥ 12 10,8%
3. Chinh sach gia
S6 lrong | Ty 18
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1. Nha nwée nén néi rong cdac quy dinh veé gid so véi Nghi dinh 84/2009

DPong y 85 76,6%
Khong dong y 26 23,4%
2. Viéc khong ché gid chdt ché c¢é thé dan dén tinh trang 16 ciia cdc DN.
DPong y 102 91,9%
Khong dong ¥ 9 8,1%

3. Nha nuwéc nén sir dung cdc chinh sach vé du trit, chinh sach thué, Quy binh

on gid,... @é on dinh thi truong thay vi viéc khong ché gid.

DPong y 100 90,1%
Khoéng dong ¥ 11 9,9%
4. Thwong nhdn dau moi c¢6 nghia vu trich lgp Quy Binh én gid dé tham gia
binh 6n gid.
Pong y 95 85,6%
Khéng dong ¥ 16 14,4%
5. Quy Binh 6n gid dwoc hach todn riéng va chi sir dung vao muc dich binh
on gid.
DPong y 92 82,9%
Khéng dong ¥ 19 17,1%
4. Chinh sach vé to chirc thi truong
S6 lwong | Ty 1é

1. Theo Ong/Ba quy hoach doi véi nganh/hé thong kinh doanh xdng dau hién

nay:
Hop 1y 45 40,5%
Khong hop Iy 66 59,5%

2. Pd cé sw phoi hop giita Bé Cong thirong va cdc Bé nganh lién quan trong

viéc ldp quy hoach phdt trién hé thong kinh doanh xdng dau.

Pong y

47

42,3%
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Khoéng dong ¥ 64 57,7%

3. Ouy hoach phat trién hé thong kinh doanh xdng dau da dwoc cong bé cong
khai

Pong y 30 27,0%

Khong dong y 81 73,0%

4. UBND ccfp tinh, TP truc thuoc Trung wong tai noi DN hoat dong da ldp va

cong khai quy hoach mang lwéi ciia hang ban 16 xdng ddu va kho xdng dau

DPong y 41 36,9%

Khong dong y 70 63,1%

5. TruGc khi phé duyét quy hoach hé théng kinh doanh xdng dau, cdc co quan

c6 tham quyén dia dwa ra ldy y kién cia cdc DN kinh doanh xdng dau va

nguoi dan.
Pong ¥ 19 17,1%
Khong dong ¥ 92 82,9%

5. Chinh sach han ngach nhéap khau

SO lwong | Ty 1¢

Theo Ong/Ba chinh sdach han ngach ap dung hién nay la

Hop Iy 38 34,2%

Khéng hop 1y 73 65,8%

6. Chinh sach du trir xing diu

S6 lwong | Ty 1é

Thwrong nhén kinh doanh xudt khau, nhdp khau xdang dau phdi bio dam én
dinh mirc di trit lwu théng xdang ddu t6i thiéu bang 30 ngdy cung g cd vé co
cau chung loai, theo ké hoach tiéu thu dwoc xdc dinh hang nam cua thuong

nhan.

Pong y 55 49,5%

Khong dong y 56 50,5%
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- Cao

48

43,2%

- Thép

8

7,2%

7. Cac giai phap hoan thién chinh siach quéan ly nha nwéc d6i véi kinh

doanh xing dau

S6 lwong | Ty 1¢
1. Ludt hod cdc quy dinh vé kinh doanh xdang dau
Pong v 111 100%
- Rat quan trong 74 66,7%
- Quan trong 34 30,6%
- Binh thuong 3 2,7%
Khéng dong ¥ 0 0%
2. Xay dwng biéu thué nhdp khau theo gid tri tuyét doi
Pong y 95 85,6%
- Rat quan trong 32 33,7%
- Quan trong 31 32,6%
- Binh thuong 32 33,7%
Khéng dong ¥ 16 14,4%
3. Sir dung chinh sdch duw trit/Quy binh én gid xang dau thay chinh sdach gid
truec tiép
DPong y 105 94,6%
- Rat quan trong 38 36,2%
- Quan trong 33 30,5%
- Binh thuong 35 33,3%
Khong dong ¥ 6 5,4%
4. Hoan thién phat trién quy hoach doi véi nganh xang dau
Pong ¥ 111 100%
- Rat quan trong 73 65,8%
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- Quan trong 33 29,7%
- Binh thuong 5 4,5%
Khong dong y 0 0%
5. B6 chi tiéu nhdp khau (quota) toi thiéu thay bang quy dinh vé duw triv lieu
thong
Pong y 85 76,6%
- Rat quan trong 14 16,5%
- Quan trong 32 37,6%
- Binh thuong 39 45,9%
Khoéng dong ¥ 26 23,4%
6. Tang cueong di trir xdng dau
Pong y 107 96,4%
- Rat quan trong 71 66,4%
- Quan trong 24 22,4%
- Binh thuong 12 11,2%
Khong dong ¥ 4 3,6%
7. Tang cwong kiém tra, gidm sdt cac doanh nghiép kinh doanh xdng dau
Pong y 95 85,6%
- Rat quan trong 31 32,6%
- Quan trong 38 40,0%
- Binh thuong 26 27,4%
Khong dong ¥ 16 14,4%




