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MO DAU
1, Tinh cip thiét cia dé tai

Xo6a d6i giam nghéo (XPGN) dé phat trién kinh té - x3 hoi (KT-XH) 1a van
dé co tinh qubc té, dong thoi cling 1a cha truong chinh sach 16n cua Pang va Nha
nuéc ta. Trong nhitng ndm chuyén sang nén kinh té thi truong (KTTT), dic biét 1a
qua trinh cong nghiép hoa, hién dai héa (CNH, HDH) hién nay Dang, Nha nudc va
nhan dan ta da tip trung nguén luc thuc hién x6a déi gidm nghéo manh mé. Viéc
thuc hi€n chu truong chinh sadch nay da dua nudc ta tré thanh mét nude cd thanh
cong 4n tuong trén trudng qudc té vé chdng déi nghéo va 1a mot trong bdén nude co
ty 16 giam nghéo nhanh nhét thé gidi, vi thé va uy tin ciia Viét nam trén toan cau
ngdy cang ting trong qua trinh hoi nhap kinh té qubc té. Cong tac xoda doi giam
nghéo di dat duoc nhirng thanh twu dang ké. Ty 1é ho nghéo trong ca nudc di giam
xuéng nhanh chong tir 37,4% nam 1998 xudng con 9,45% nam 2010 [124].

Tuy nhién, trong qua trinh phét trién kinh té - x3 hoi hién nay, tinh trang
chénh léch giau — nghéo ngay mot gia ting va sy phat trién khong dong déu giita
cac ving ngdy cang 1on nén tiém an nhitng nguy co hau qua xa hoi kho ludng.
Trong khi, XDGN van dang 1a van d¢ thach thirc 16n ddi véi nudc ta, dic biét 1a &
Tay Bac. Theo s6 liéu bao cao théng ké cho thdy, mic du tinh trang nghéo cia cac
tinh ndy dd giam nhanh, tr 73,4% ho nghéo nim 1998 xudng 27,3% hd nghéo nim
2010, song so v&i ca nudc, thi giam nghéo ¢ Tay Bac dién ra cham hon. Nam 1998,
ty 16 ho nghéo cua Tay Bic bang 1,96 1an ty 18 ho nghéo cua ca nudce, thi nim 2010
ty 1¢ nay la 2,89 lan. Hon nita qué trinh hdi nhap kinh té quéc té mot mat da tao ra
nhirng co hoi méi trong phat trién kinh té - xa hoi nhung mit khac lai tiém an khong
it rui ro, thach thirc. Piéu d6 doi hoi phai co nhitng nghién cru siu dé dua ra cac
quyét dinh phat trién KT-XH phu hop véi ting thoi ky ciing nhu véi ting dia
phuong, tmg nhém dan cu, timg ving ldnh thd... nham vira dam bao TTKT vira
dam bao XPGN nhanh, bén viing va thuc hién t6t cong bang xa hoi (CBXH). Chinh
vi vy viéc nghién ctru nhitng gidi phdp XPGN nhdm phdt trién KT-XH ¢ Tay Bic

Viét Nam dang c6 ¥ nghia cap bach, thiét thyc ca vé 1y luan va thuc tién.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciia luan an
2.1. Muc dich

Luén 4n lam rd mdi quan hé gitra XDGN va phat trién KT-XH, thuc trang
XPGN va vai tro cta no dbi véi phat trien KT-XH ¢ Tay Bac Viét Nam dé dua ra
phuong huéng va nhiing giai phap co ban dé thuc hién XDPGN nham phat trién KT-
XH 6 céc tinh nay.
2.2. Nhiém vu

- Tong quan céac két qua nghién ctru trong va ngoai nudc vé XPGN va phat
trién KT-XH tir d6 gép phan hé théng hoa nhiing van dé da duoc nghién ctru va
nhitng van dé can tiép tuc nghién ctru vé XPGN va vai trd clia nd ddi v6i qua trinh
phat trién KT-XH ¢ Tay Bic.

- Phan tich thyuc tién vé XPGN ¢ nudc ta trong qué trinh phat trién KT-XH:;
khai quat nhitng thanh tuu, han ché va nguyén nhan han ché vé XPGN & Viét Nam.

- Panh gia tinh hinh phét trién KT-XH va XPGN ¢ Tay Bic qua két qua
diéu tra, khao sat clia tic gia, chi ra dugc dic diém nghéo doi & Tay Bic, nhiing kho
khan han ché va nguyén nhan chu yéu dan dén nhitng han ché trong viéc thuc hién
XPGN nham phét trién KT-XH & céc tinh nay.

- Pua ra quan diém, phuong hudng va mot sb giai phap co ban dé thuc hién
XDGN nham phét trién KT-XH ¢ Tay Bic trong nhitng nam téi.
3. Poi twong va pham vi nghién ciru
3.1. Péi twong nghién ciru

XDGN va phat trién KT-XH 12 hai van dé ciia mot qua trinh, c6 quan h¢ bi¢én
chung, twong hd 1an nhau. XPGN & Tay Bac Viét Nam hién nay c6 tac dong khong
nho dén qué trinh phét trién KT-XH cua Tay Bic noi riéng va ca nude noi chung.
Duéi goc do kinh té& chinh tri, luan 4n di su nghién ctru mbi quan h¢, tdc dong va
vai tro cia XDGN dbi v6i phat trien KT-XH & 4 tinh Tay Bac theo phan ving kinh
té. Tir d6 dua ra cac giai phap dé thuc hién XPGN nham thuc ddy phat trién KT-XH
& Tay Bic, hy vong dua Tay Bic tién kip cac tinh khac trong ca nudc & mot tuong

lai gan nhat.



3.2. Pham vi nghién cuu

- V& noi dung: nhan dién nghéo d6i néi chung, nghéo do6i ¢ Tay Bac noi
riéng; nguyén nhan nghéo déi ciia Tay Bic; thuc trang XDGN va vai trd ctia nd d6i
v4i phét trién KT-XH ¢ Tay Bic; kho khan han ché trong viéc XDGN nham phat
trién KT-XH ¢ Tay Bic.

- Vé khong gian: Trong khudén kho luan an tién si, tic gia thuc hién céc
nghién ctru tai 4 tinh Tay Bac theo phan ving kinh té, bao gom: Lai Chau, Pién
Bién, Son La, Hoa Binh (sau ddy goi tit la Tdy Bic).

- S6 liéu nghién ctru trong nhirg nam d6i mdi, chii yéu tir 2000 dén nay.

4. Phwong phap nghién ctru

- Luan an lay nhiig nguyén 1y, quan diém duy vat bién chimg va duy vat
lich sir, nhitng thanh tyu ciia kinh t& hoc phét trién va kinh té hoc hién dai lam
phuong phép luan chung. Lay phuong phép triru twong hoa, phan tich va tong hop,
16gic va lich str, so sanh, théng ké. .. lam phuong phap luan truc tiép.

- Luan an tién hanh nghién ciru cac cach tiép can khac nhau cua cic nha khoa
hoc, cac t chiic trong va ngoai nuéc vé XPGN va phat trién KT-XH. Phan tich
thuc tién XPGN va phat trién KT-XH & Viét Nam va & mot sd nudce trén thé gioi,
dé dua ra cac giai phap co ban dé XDPGN nham phat trién KT-XH ¢ Tay Bic.

- Luan an sir dung cac phuong phap nghién ctru truyén théng nhu: tiép can,
so sanh, két hop vi cac mo hinh hién dai trong phan tich dé lam rd nhiing tac dong
ctia XDGN trong qua trinh phat trién KT-XH hién nay.

- Luan an con st dung cac tai liéu diéu tra thir cép nhu s6 liéu théng ké cac
nim cta ca nudc ciing nhu s lidu thong ké cua 4 tinh Tay Béc; cac bao cdo vé tinh
hinh phat trién KT-XH va két qua thuc hién cac chuong trinh, DA giam nghéo cua
cac tinh, cac Bo nganh va ciia cic Ban chi dao giam nghéo cia 4 tinh Tay Bic.
Podng thoi luan an st dung phuong phap diéu tra, khao sat, phong van can bo quan
Iy cac cdp va ngudi dan ¢ bén tinh Tay Béac (Thong qua cac phiéu diéu tra) dé danh
gia thyc trang vé tinh hinh phat trién KT-XH va danh gia tac dong, hiéu qua cia cac

chinh sach XPGN & cac tinh Ty Bic.



5. Nhirng dong gop cia luan an

Két qua nghién ctru cta luan an gop phan lam rd thém co s¢ 1y luan cia
ngheo doi, XDGN, phat trién KT-XH dong thoi 1am rd mébi quan hé gitta XDGN va
phat triéen KT-XH ciing nhu vai trd cia XPGN d6i voi phat trién KT-XH néi chung
va ddi véi cac tinh Tay Bac Viét Nam néi riéng. Chi ra nhiing tac dong cia XDGN
dén phat trién KT-XH, xac dinh vai tro cia XDGN ddi véi viéc phat trién KT-XH
va dua ra nhiing giai phap co ban dé¢ XPGN nham phat trién KT-XH ¢ Tay Bic
Viét Nam.

Luén an c6 thé duge st dung lam tai li¢u tham khdo tai cac truong, trong
viéc hoach dinh chinh sach va quan 1y KT-XH cua Pang, Chinh phu va cac dia
phuong d6ng thdi cung cap mot sé tu lidu cho cac nghién ciru tiép theo.

6. Két ciu ciia luin an

Tén Iugn dn: “Giai phap xéa déi giam nghéo nham phat trién KT-XH &
Tay Bic Viét Nam”.

Két cau cia Ludn an: Ngoai phﬁn mé dau, muc luc, két luan va danh muc tai
liéu tham khéo, luén 4n duoc két cu 1am 4 chuong nhu sau:

Chuong 1. Tdng quan nghién ciru vé xda déi giam nghéo va phat trién kinh té - xa
hoi

Chuong 2. Ly ludn va thuc tién vé x6a doi giam nghéo va phat trién kinh té - xa hoi
Chuong 3. Thyc trang x6a déi giam nghéo va phat trién kinh té - xa hoi & Tay Béc
Viét Nam

Chuong 4. Quan diém, dinh huéng va giai phap xo6a d6i giam nghéo nham phat

trién kinh té - xa hoi & Tay Bac.



CHUONG 1
TONG QUAN NGHIEN CUU VE XOA POI GIAM NGHEO VA PHAT
TRIEN KINH TE - XA HQI

1.1. Két qua nghién ciru ciia cc tac gia va té chirc quoc té

P6i nghéo khong chi ton tai dudi ché do cong xa nguyén thiy, chiém hitu nd
1€, phong kién, ... vé6i trinh @06 luc luong san xuét (LLSX) lac hau, kém phat trién
ma ngay trong thoi dai cong nghiép hoa, hién dai héa véi trinh d6 khoa hoc k¥ thuat
cong nghé phat trién nhu hién nay, d6i nghéo van ton tai ngay ca ¢ cic nudc phat
trién. Vi vy, tir xua dén nay XDGN luén 1 van dé dugce nhiéu nudc, nhiéu nha
nghién ctru trén thé giéi va Viét Nam quan tdm nghién ctru. Tuy nhién ¢ mdi thoi
dai, mdi quéc gia lai ¢o nhitng quan niém, cach giai quyét van dé XPGN khac nhau
tiy thudc vao quan diém phat trién KT-XH cta minh.
1.1.1. Nhitng nghién civu vé nghéo déi va xéa déi giam nghéo

Ngay tir nhitng nam 50 cta thé ky XIX, K.Marx va Ph.Angghen d3 viét vé
tinh trang nghéo kho va cliing cuc cta giai cap vo san va ngudi lao dong khi song
dudi ach thong tri ctua chu nghia tu ban d3 phai ban stc lao dong ctia minh cho chu
tur ban dé kiém sbng, nhu tac pham ndi tiéng 1a Kinh té hoc va Triét hoc (1860-
1895), rdi tac pham “Bdn thdo kinh té - triét hoc”, 1844 cia K.Marx [61] hay tac
pham “Tinh canh giai cdp lao déng & Anh”, 1845 cia ong va Ph.Angghen [63].
Trong céc tac pham trén va hang loat 4n pham khac, cac 6ng da chi & su phan hoa
hai cuc giau — nghéo d6 1a: Tich lity giau c6 tot d6 cta giai cap tu san va tich liy su
ban cung cuc d6 cla giai cap vo san va nguoi lao dong. Do ché do tu hitu TBCN vé
TLSX va ché d6 ap birc boc 16t cuia giai cip tu san nén ngudi lao dong bi tudc doat
hét TLSX roi vao tinh trang ban cing budc phai ban stc lao dong dé kiém sdng.
Trong “Tuyén ngon ctia Pang Cong san”’[60], “Lao dong lam thué va tu ban[62],
K.Marx va Ph.Angghen da dé cap nhiéu lan dén tinh canh d6i nghéo cta nguoi vo

san, cia nguoi lao dong lam thué, nhét 1 van dé lao dong bi tha hoa.



Pau thé ky XX, V.I.Lénin tiép tuc nhitng kién giai trén co s¢ ké thira va phat
trién tu tuéng K.Marx va Ph.Angghen di vach ra luan cuong giai phong toan bo
giai cap vo san khoi ach thong tri ciia chi nghia tu ban (CNTB). Ong 1a nguoi chii
truong PTKT hang héa, ding don bay kinh té khuyén khich lao dong, PTKT, x6a
bo can ban tinh trang doéi ngheo déac bi¢t 1a & ndng thén trong cong cudc xay dung
xa hoi moi XHCN.

Trong cac tac pham ciia minh, Lénin da dé cap dén thuc trang cia giai cip
cong nhan va nong dan “glri ndng dan nghéo”, “Su phat trién cua cha nghia tu ban
& Nga”, “nhitng bién d6i vé kinh té trong doi séng nong dan” [59].

Trong CNTB hién dai van dé Tang truong kinh té (TTKT) va doi nghéo
dugc dé cap ¢ nhiéu tac pham nhu 1y thuyét “Kinh té hoc” ciia Paul.A. Samuelson
va William D. Nordhans [82], 1y thuyét “cdi cdch” cia W.Rostow. Hay mbi quan hé
gitta thu nhap va mirc séng thé hién qua so do duong cong Lorens hoic nhirng dé
cap dén kinh té hoc phiic 1gi trong “Kinh té hoc” ciia Davit Begg hay “Kinh té hoc
cong cong” cua JorephE. Stiglits...

TTKT va giam nghéo 1a mot trong sé cac van dé duoc duoc rat nhiéu nguoi
quan tdm. Lich st phat trién x3 hoi ca thé gidi, ¢ nhiéu quan diém khac nhau vé
quan hé gitta TTKT, CBXH va giam nghéo tiéu biéu nhat 1a 1y thuyét “Chitr U
nguoc” cua nha kinh té hoc Kuznets.

Pén nhitg nim 80-90 cua Thé ky XX, cac nghién ctru vé du tu phat trién
clia cac to chuc, ciia Ngan hang thé gidi (WB), Vién nghién ctru phat trién xa hoi
(UNRID), co quan phat trién lwong thuc (FAO) ciia Lién hiép qudc, Uy ban giam
nghéo ctia Hiép hoi hop tac khu vuc Nam A (SAARC), Vién nghién ciru cia Chinh
phu Indonesia (IBIRD), Uy ban K¢é hoach cua Trung Qubc va An Do, Hiép hoi phat
trién dan sd va cong dong ciia Thai Lan (CDA) ... da thyc hién rat nhiéu cong trinh
nghién ctru vé XDGN.

Nam 1981 nghién ctru “Khdo sdt o vung néng thon SahelianR” cia tac gia
R.Billaz va Y. Diawara [126] da nghién ctru vé van dé phat trién néng thon. Nghién

ctru da néu mot phuong phép ti€ép can mai thong qua nhieéu mon hoc vé xa hoi nong



thon. Phuong phap nay nhdn manh vao viéc sir dung cac cong cu théng ké, xa hoi
hoc, nhan ching hoc, kinh té nhu thé nao dé nghién ctru xa hoi nong thon dat hi€u
qua. No6i vé céac thi diém thuc hién & phia TAy ving Sahel & chau Phi.

Con Christensen, Hanne vo1 nghién cou “The Reconstruction of
Afghanistan: A Chance for Rural Afghan Women” (Geneva: United Nations
Institute for Social Development, 1990) [127] d3 nghién ctru cong cudc cai to dat
nudc Apganixtan va doi song nhirg nguoi ti nan Apghan ¢ Pakistan, vai trd nguoi
phu nit trong gia dinh va x4 hoi sau d6 dua ra bai hoc va khuyén nghi cho quyén lgi
cua phu nir ndng thon trong cong cudc xay dung lai nong thon.

Tai hoi nghi vé chdng d6i nghéo do Uy ban kinh té -x3 hoi khu vuc chiu A -
Thai Binh Duong (ESCAP) tai Bang Coc Thai Lan (dién ra tir ngay 15-17 thang 9-
1993) da dua ra cac khai niém, dinh nghia, ti€u chi danh gia d6i nghéo va céc giai
phap XDGN tai khu viuc Chau A — Thai Binh Duong.

Tiép do, tir ngay 20-24 thang 9 nam 1993 Hoi nghi lan thir nhét cua Uy ban
giam nghéo d6i, TTKT va phat trién xa hoi dd ban vé giai phap vi mé giam nghéo
doi cho céc nude trong khu vuc dac biét 1a nhom dan cu yéu thé dé& bi ton thuong,
dan cu céac vung dan tdc it nguoi, cac vung xa x61 héo lanh.

Nam 1995, Co quan hop tac phat trién qudc té Thuy Dién (SIDA) c6 dé cap
trong cudn “Vin dé nghéo ¢ Viét Nam” [83] mot dinh nghia rat rong vé cai ngheo,
di sdu phan tich tinh hinh nghéo ctia cac nhom ngheo ¢ Viét Nam, danh gid nhitng
tac dong cua cong cudc d6i méi dén nguoi nghéo gan lién véi cac van dé vé y té,
giao duc, tin dung ... dua ra mot s6 van dé co y nghia chién lugc can xem xét dé
nang cao hiéu qua gidm nghéo ¢ Viét Nam.

Niam 1999 nha xi hoi hoc Max Weber c6 tac pham “Phdn hod gidu nghéo
trong nén kinh té thi trwong Nhdt Ban tir 1945 dén nay” [64], da di sau phan tich
tinh hinh nghéo do6i va nguyén nhan phan hoéa giau ngheo gitta cdc nhom xa hdi trén
co sO tin nhiém. Cac nhom xa hoi nay dugc xac nhan khong phai béi vi tri cua ho
trong san xuat ma chinh 1a 16i séng cua ho. Theo ong, ban than nguoi c6 TLSX

chua hdn c6 quyén lyc va uy tin, ma cé thé do nhi€u yéu t6 khac, chang han nhu



gido duc, trinh d§ van hod. Trong ly luan ctia minh, Max Weber cling nhan manh
dén kha nang thi truong, coi d6 1a nguyén nhan dau tién cia phan hoa giau nghéo va
bat binh dang xa hoi hon 13 yéu 6 tai san.

Theo cach tiép can khac, ndm 1971 nha kinh t& hoc Simon Kuznets khi viét
vé sy ting truong kinh té cta cac nudc di dua ra 1y thuyét phat trién 1a mot qua
trinh c4n bang. Theo ong, phat trién 14 mot qua trinh cin bang, trong d6 cac nudc
tién 1én mot budce viing chic. Ciing trong tac pham nay, Kuznets c6 cha y téi moi
quan hé giita tong san pham quéc dan binh quan ddu ngudi va sy bat binh dang
trong phan phdi thu nhép.

Trong cudn “Kinh té hoc ciia cac nude phat trién”, (Nha xuét ban Théng ke,
1998) [42] E.Wayne Nafziger d phan tich kha cu thé sy nghéo doi va bat cong veé
thu nhap & cic nudc dang phat trién, xac dinh cic nhom nghéo d6i, nguyén nhan
nghéo doi, tinh hinh ngheéo do1 ¢ khu vuc ndng thon, tinh hinh ngheo doi theo gioi,
hau qua cua tinh trang ngheo doi va céc chinh sach bién phap giam nghéo.

Con Sachwald, Denis Cogneau va Jean Pierre Cling trong cudn “Chinh sdch
va chién hege gidm bdt binh dang va nghéo kho” (sach dich- NXB Chinh tri quc
gia 2003) d3 phan tich mdi quan hé gitra toan cau hoa, bt binh dang va nghéo kho;
nhitng han ché cua cac sang kién quéc té méi trong viéc giam doi nghéo...

Tac gia Khan, Mahmood Hasan nam 2001 c6 cudén “Rural poverty in
developing countries: Implication for public policy” [137] thi lai di sau phan tich vé
su nghéo d6i ¢ ving nong thon cac qudc gia dang phét trién, vé cac dang nguoi
ngheo, tai san cua nguoi ngheo, nguyén nhan cia sy ngheo doi, cac chinh sach
XDGN & céc yéu t6 can thiét trong chinh sach XPGN.

Trong khi Dollar, D. va Kraay, A. voi cubn “Growth is Good for the Poor”,
(Journal of Economic Growth, 2002) [133], lai nghién ctru trén 92 qudc gia qua bon
thap ky vé thu nhap binh quan ciia nhém nghéo nhat ting twong tng véi thu nhap
trung binh va nhan manh tim quan trong ciia TTKT véi XDGN dé cho thdy thu
nhap binh quan ciia nhém nghéo nhat ting twong ng véi thu nhap trung binh & cac

nudc nay dugc gitt & khu vuce, thoi gian, mic thu nhap va ty 1€ tdng truong. Tuy cac



tac gia di xem xét mot s6 yéu t6 thuong khong can ddi loi ich nguoi nghéo nhat
trong x4 hoi, nhung lai thay rat it bang ching tac dung cta chiing.

Nam 2004, Chen, Martha Alter va cac cOng suvéi nghién ciu
“Mainstreaming informal employment and gender in poverty reduction: A
handbook for policy - makers and other stakeholders” [138] da dé& cap dén chién
luge XPGN 6 khia canh cong viéc, nghé nghiép cua cac thanh phan lao dong tu do,
chu yéu 1a nhitng ngudi nghéo. Tac dong cia sy thay d6i bdi canh kinh té dbi véi
cac thanh phan lao dong tir do. Sy lién quan giita nghé nghiép ctia nghéo doi & gidi
tinh d6i v6i van dé PTKT toan cau.

Nam 2006, World Bank (WB) da thyc hién nghién ctru va xuit ban cudn
sach: “Beyond the numbers: Understanding the institutions for monitoring poverty
reduction strategies” (Washington, DC) béi tap thé cac tac gia: Tara Bedi, Aline
Coudouel, Marcus Cox, Markus Goldstein, Nigel Thornton [144]. Cuén sach di chi
ra nén tang ciia moi quan hé trong viéc ting cuong hé thong hudng dan chi tiét
chién luge giam nghéo, qua d6 xdy dung chinh sach va danh gia tac dong cua chinh
sach ddi voi cac nude nghéo. Phan tich thyc tién chinh sach va két qua thu duoc &
mot sd nudc Anbani, Bolivia, Guyana, Honduras...

Con Dillinger, William trinh bay trong Bao cédo cia WB vé PTKT vung,
XDGN: “Poverty and regional development in Eastern Europe and central Asia”
[147] thé cac nghién ctu thuc té XDPGN thic ddy kinh té nong thon phat trién,
TTKT, giam ty 1¢ di dan. PTKT vung kho khin ciia cac ving kinh té mdi noi. Phan
tich nhitng yéu t6 cin bang khic nhau gitta muyc tiéu méi truong va xa hoi trong
phat trién viing & cac nuéc Pong Au va Trung A.

Nim 2008 World Bank da c6 Bao cao vé van dé thu nhap, phan phdi, cong
bang nham XPGN, ting trudng néng nghiép. Bio cao da danh gia thuc trang mat
cong bang & mot s6 nudc Uganda, An Do, Ecuado, Bolivia [148].

V6i cubn “Vietnam and Africa: Comparative lessons and mutual
opportunities” nam 2007 cac tac gia Do Hoai Nam, Greg Mills, Dianna Games...

[132] d4 nghién ctru vé co hoi va kinh nghiém trong phat trién nong nghiép va an
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ninh luong thyc & Viét Nam va Chau Phi, vai tro cia TTKT trong XDGN ciling nhu
phan tich vé nguén von vién trg phat trién va su tan dung hiéu qua nguén von vién
trg (ODA) d6i véi cac qubc gia nay.

Trong cac nghién cru ké trén, cla cac tac gia hau hét déu phan tich thuc
trang vé nghéo va mot s6 khia canh khac vé mirc song ctia nén kinh té ddi vai cac
DTTS & Viét Nam déng thoi chi ra duge nhdém DTTS van s& chiém hon mét nira ti
1¢ nguoi nghéo cua Viét Nam. Pic biét ¢6 nghién ctru con c6 nhitng khuyén céo vé
su can thiét dé Chinh phu, cac Bo/nganh, cong déng cac nha tai tro quéc té cho Viét
Nam nén danh gia lai phuong phép tiép can ciia cac chinh sach va chuong trinh da
thiét ké dé hd trg dong bao DTTS.

Ngoai ra con c6 rat nhiéu cic tac pham, bao cao nghién cliru vé van dé nghéo
doi va XDGN nhu:

- World Bank (1998) véi tac phdm “Viet Nam - Poverty Assessment and
strategy” [143].

- Chen, S. va Ravallion, M. (1997), “What Can New Survey Data tell Us
about Recent Changes in Distribution and Poverty?” The World Bank Economic
Review; [130].

- Cling, J.P., Razafindrakoto, M., Roubaud, F. (eds) (2003), New
International Poverty Reduction Strategies, Routledge, London/New York; [131]

- Glewwe, P., N. Agrawal, va Dollar, D. (egs) (2004), Economic Growth,
Poverty, va Household Welfare in Vietnam, World Bank Regional va Sectoral
Studies, World Bank, Washington D.C.[134];

Céc quan diém vé nghéo do6i, nguyén nhan va giai phap giam nghéo duoc cac
nha nghién ctru cta céc td chire quéc té nhu WB, ADB, IFM,... nghién ctru va co
nhiéu phuong 4n dé xuat khac nhau dé thuc hién cong tac XPGN d6i véi cac nudce
dang phat trién trong d6 c6 Viét Nam.

1.1.2. Nhitng nghién civu vé ting truéng va phdt trién
Hon 200 nam trudc, trudng phai kinh té c6 dién ra doi v6i hai dai dién tiéu

biéu nhét 13 hai nha kinh t& hoc nguoi Anh: Adam Smith (1723-1790) va Dvid
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Ricardo (1772-1823) véi nhitng tac pham ndi tiéng trong d6 c6 nhimg nghién ctru
gia tri lién quan dén ting truong va phat trién.

Adam Smith (1723-1790) duoc coi 1a nguoi sang 1ap ra kinh té hoc va 1a
ngudi dau tién nghién ctu 1y luan TTKT mot cach co hé thong. Trong tic pham
“Ciia cdi ctia cdc quoc gia”, ong dd nghién ctru vé tinh chat, nguyén nhan cia
TTKT va dua ra cic quan diém dé tao diéu kién cho phat trién KTTT. Trong hoc
thuyét vé “Gid tri lao déng”, ong cho rang lao dong 1a ngudn gbc co ban dé tao ra
ctia cai cho xa hoi. Con hoc thuyét “Ban tay vé hinh”, 6ng cho rang Chinh phu
khong c6 vai tro thuc ddy TTKT ma quan niém rang néu khong bi Chinh phi kiém
soat, nguoi lao dong s€ dugc lgi nhuédn thuc dﬁy dé san xuit ra dich vu va hang hoa
can thiét va thong qua thi truong tu do nay, 1oi ich c4 nhan s& gan lién vai loi ich xa
hoi. Pong thoi trong 1y thuyét vé phan phdi thu nhap theo nguyén tic “Ai co gi
duoc néy”, theo 6ng thi tu ban co von s& duoc loi nhuan, dia chu c6 dit dai thi thu
dugc dia td, cong nhan co suc lao dong thi nhan duogc tién cong. Theo Adam Smith,
lao dong duogc sir dung trong nhitng cong viéc c6 ich va hiéu qua sé& 1a ngudn gbc tao
ra gia tri cho xa hoi. Pong thoi dng con coi sy gia ting tu ban 1a yéu t6 quyét dinh
cua TTKT. [23 va 44]

Nam 1776 Adam Smith xuat ban tic pham “Nghién citu vé ban chdt va
nghién ciku ciia cdi ciia cde dan téc”. Tac pham nay “danh dau sy ra doi cta kinh té
hoc vo1 tu cach 1a mdt mon khoa hoc riéng bigt” [23, tr67]. Tac phém chi o “TTKT
la ting san luong dau ra binh quéin theo dau ngudi hodc ting san pham cia lao
dong” [23, tr67] dong thoi “khang dinh vai trd ctia phan cong lao dong qubc té va tur
do thwong mai qubc té d6i voi TTKT cia mdi quoc gia” [23, tr68] vai Iy thuyét “loi
thé tuyét d6i”. Noi dung tac pham cua 6ng cling nhdn manh “cha nghia tu do kinh
té, coi “ban tay vo hinh” cua thi trudng méi bao dam thiuc day TTKT c6 hiéu qua,
thi truong c6 kha ning tu do diéu chinh nhitng mat can dbi cua nén kinh té dé bao
dam viéc 1am mot cach day du” [23, tr68].

Con David Ricardo (1772-1823) thi “dugc coi 1a tic gia c6 dién xuat sac

nhat” [23, tr69]. Ong ké thira cac tu tudng ciia Adam Smith, va chiu 4nh hudng tu
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tuong vé dan sb hoc ciia T.R Malthus (1776-1834). Nam 1817 6ng xuét ban tac
pham nbi tiéng “Nhitng nguyén 1y cia kinh té chinh tri hoc va thué khéa”. Day 1a
mot tac pham cb dién xuat sic nhat viét vé ting trudng va phat trién. Ciing nhu Adam
Smith, 6ng coi trong tu do hoa kinh té va thuong mai. “Trén co s phat trién 1y thuyét
“loi thé tuyét d6i” cia Adam Smith, 6ng da dua ra 1y thuyét vé “loi thé so sanh” trong

thwong mai qudc t&” [23, tr70] - mot trong nhiing 1y thuyét “co ¥ nghia to 10n ca vé

~
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thyc tién” [23, tr70]. Trong tac pham cta minh, “ong coi dat dai, lao dong, tu ban,
tién bo ky thuat va moi truong, thé ché KT-XH 1 cic nhan td tic dong dén
TTKT”[23, tr69]. Do d6, theo 6ng bat ctr bién phap nio c6 thé thuc day viéc nang cao
nang suit can bién nhu: cai tao nong nghiép, ap dung may moc, nhip ngii cde gia reé,
giam thué va chi tiéu cong cong, déu 1am ting loi nhuén, tir d6 ting ty 1& hinh thanh
tu ban, thiic ddy TTKT. Mic du xuat phat tir goc d6 phan phdi thu nhap dé nghién
ctru TTKT, nhung ong van dic biét nhdn manh tich luy tu ban 14 nhan té chu yéu
quyét dinh sy TTKT con céac chinh sach ctia Chinh phii khong c6 tac dong quan trong
t6i hoat dong ctia nén kinh té. Nhitng quan diém co ban ctia David Ricardo vé TTKT
thé hién rang: Nong nghiép 1a nganh kinh té quan trong nhét. Tac pham ciing chi ra
rang loi nhuan 13 dong co va diéu kién cua tich liy, ngudn tich liy 14 loi nhuén; xa
hoi can c6 sirc md rong san xuat, mo rong quy md san xuat dé ting cudng tich Iiy.
Cung thoi d6, K.Marx (1818-1883) 1a mot nha xa hdi hoc, chinh tri hoc, lich
st va triét hoc xuit ching déng thot1 6ng con 1a mot nha kinh té hoc xuét sic. Hoc
thuyét ctia ong c6 ¥ nghia sau sic vé mat kinh té, chinh tri va xa hoi. Trong bo sach
vi dai “Tw ban”, tu tudng cia 6ng gin voi TTKT duoc thé hién ¢ viée bac bo y kién
vé “cung tao nén cau”. Ong cho rang khiing hoang kinh té 1a mot trong nhiing giai
phap nham khoi phuc thé thing bang da bi rdi loan. Pong thoi dé cao vai tro cac
chinh sach kinh té ciia Nha nuéc dé thuc day ting truong, dic biét 1a chinh sach
khuyén khich ndng cao muc cau hién co. Trong cic tac pham cuia minh, Marx dic
biét quan tdm dén vai tro cua lao dong trong vi¢c tao ra gia tri thang du. Theo ong,
suc lao dong ddi v6i nha tu ban 1a mot loai hang hoa dac biét, gia tri st dung cta

hang hoéa strc lao dong khong gidng nhur gia tri str dung cta cac loai hang hoa khéc,
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vi n6 c6 thé tao ra mot gia tri 1on hon gid tri ciia ban than no, gia tri d6 bang gié tri
strc lao dong cong vai gia tri thang du. Pay ciing chinh 13 tu twéng coi trong yéu t6
con ngudi trong san xut cua ong. [23, 44 va 65]

Cubi thé ky XIX dau thé ky XX, truong phai kinh té tan co dién xuat hién.
Bao gdm cac nghién ciru cua Stanley Jevon (Anh); Carl Menger (Vienna) va Léon
Walras (Thuy Si), sau d6 phat trién boi Eugen Von Bohm — Bawerk (A6) va Alfred
Marshall (Anh). Quan diém kinh té ctia cdc nha kinh té tan c6 dién “van gilt nguyén
nhiing quan diém co ban ctia truong phai kinh té c6 dién vé KTTT” [23, tr73].

William Stanley Jevons (1835-1882) 1a mot nha kinh té va logic nén cudn
sach Ly thuyét kinh té chinh tri (1871) cua ong bit dau bang phuong phéap toan hoc
trong kinh té. Ong coi kinh té hoc 1a mot khoa hoc lién quan mat thiét voi toan hoc
dé giai thich chi tiét Iy thuyét vé gia tri. Cing vé6i cac phat minh cta Carl Menger &
Vienna (1871) va Léon Walras & Thuy Si (1874), nghién ctru cua Jevons danh dau
su md dau cia mot giai doan mai trong lich st tu tuong kinh té. Diém ndi bat nhat
trong tac pham cua 6ng 13 cac phuong phap logic va khoa hoc trén nguyén tic cia
Khoa hoc ciing nhu céc 1y thuyét kinh té chinh tri va Nha nudc trong quan hé lao
dong (1882).[44]

Pién hinh cho truong phai tan c6 dién 1a mot hoc gia kinh té 18i lac nhiing
nam 30 cia thé ky XX ngudi My goc Do Thai Robert Solow. Ong d3 ding cac bién
sd dé danh gia vai trd cua cac nhan t san xuat dbi voi TTKT dong thoi cling néu
bat vai tro cta tién bd cong nghé d6i véi TTKT. Tuy da ching minh duoc vai trd
ctia tiét kiém, tang dan s va tién bo cong nghé dbi voi TTKT va rit ra vai tro quyét
dinh cua tién bd cong nghé dbi véi TTKT cling nhu viéc giai thich tinh chit hoi tu
ctia cac nén kinh té. Song 1y thuyét ciia 6ng mau thuan voi thuc tién vi nén kinh té
cubi cung dat dén trang thai 6n dinh (mic can bang ting trudng nhu nhau).

Nhitng nghién ctru TTKT theo quan diém hién dai ra doi va phat trién chu
yéu trén co s& 1y luan kinh t& hoc ciia nha kinh t& hoc Anh John Maynard Keynes
(1884-1946). Khi nhitng nam 30 (1929-1933) cua thé ky XX, cudc khing hoang

kinh té thé gidi da chung t6 rang hoc thuyét “Tu diéu tiét” nén kinh té cia cac
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truong phai co dién va tan ¢ dién 1a khong phu hop, 1y thuyét vé “Ban tay vo hinh”
ciia A.Smith trd nén kém hiéu qua. Poi hoi cac nha kinh té phai dua ra cac hoc
thuyét méi pht hop hon. Nam 1936, tac pham “Ly thuyét chung vé viéc lam, 1di

A

sudt va tién t¢” ciia John Maynard Keynes [135] ra doi da danh ddu mot trang méi
ctia hoc thuyét kinh té vé 1y thuyét ting truong hién dai. J.M.Keynes di phan bac
quan diém nghién ctru cac hanh vi ca nhan hay hanh vi trong timg b phan ma suy
ra nhitng van dé ciia nén kinh té. Ong cho rang nghién ciru nén kinh té phai dimg
trén tong thé ctia nén kinh té. Ong 13 ngudi dé ra kinh t& hoc va mo hinh cta nén
kinh té thi truong. Ong di dua ra 1y thuyét vé TTKT véi vai tro cila tong cau va vai
trd ctia Nha nuée doi véi TTKT. [135]

Tiép d6, ndm 1954 nha kinh té William Arthur Lewis, trong cong cudc “Phat
trién kinh té vdi cung lao dong khong gidi han”, “da dua ra mo hinh 1y thuyét hai
khu vuc tép trung vao sy chuyén doi cua nén kinh té nong nghiép noéng thon truyén
thong sang cong nghiép do thi hién dai” [23, tr83]. Ly thuyét va mo hinh cia
William Arthur Lewis “rat c6 gia tri nhu 1 mot phac hoa Iy thuyét ban dau vé qua
trinh phat trién cia méi twong tac giita cac nganh va chuyén dich CCKT” [23, tr86].
Trong 1y thuyét ciia minh, 6ng cho rang: “chi c6 khu vuc cong nghiép hién dai méi
1a nganh cha dao dbi véi qua trinh TTKT con khu vuc nong nghiép, nong thon
truyén thong chi phat huy tac dung mot cach bi dong” [23, tr84]. Khi khu vuc cong
nghiép hién dai mé rong thi “s€ thu hut lao dong du thura trong khu vyc nong
nghi¢p truyén théng. Loi nhuan cua khu vuc hién dai tré nén 16n hon va lai dugc
cac nha cong nghiép tiép tuc dau tr 100% vao khu vic hién dai. Qua trinh nay kéo
dai lién tuc mai cho to1 khi toan b lao dong du thira cua khu vuc truyén théng da bi
thu hat hét vao nganh cong nghi¢p hién dai” [23, tr84].

Nam 1960, nha kinh té My W. Rostow da dua ra 1y luan vé cac giai doan
TTKT la “lay tiéu chuén lich sir kinh té dé phan chia cac giai doan phat cua lich sir
loai nguoi” [23, tr83]. Ly thuyét nay “phu dinh 1y luan ctia K.Marx ding phuong
thirc san xuat lam tiéu chuan dé phan chia lich st phat trién x4 hoi loai nguoi” [23,

tr83]. Song vé “gdc do kinh té va ndi dung 1y luan ctia 6ng c6 nhiéu diém co y nghia
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c6 thé van dung trong viéc nghién ctru qué trinh PTKT & nhitng nuéc dang phat
trién” [23, tr83]. Cu thé: tic pham “Cdc giai doan ting trudng kinh té: tuyén ngon
phi cong san”, ong da dua vao “qua trinh lich st PTKT cia Anh va M§ ma cho
rang viéc chuyén doi tir tinh trang kém phat trién sang phat trién ¢ thé miéu ta o
mot loat cac giai doan ma qua do tat ca cac nudc phai trai qua” [23, tr81]. Trong tac
pham nay W.Rostow “da dung tiéu chudn vé kinh té dé phan chia cac giai doan phat
trién trong viéc chuyén doi tir tinh trang kém phat trién sang phat trién” [23, tr81].
Do 1a cac giai doan:

- X4 hoi truyén théng

- Giai doan chuén bi cit canh

- Giai doan chin mudi

- Giai doan tiéu dung cao
Tiép d6 (1971) trong tac pham “Chinh tri va cdc giai doan ting truéng”, dng cho
rang tiép theo “giai doan tiéu dung cao”, can c6 thém mot giai doan nita 13 “giai
doan tim kiém chat luong cudc sdng”. “Trong hoc thuyét ctia minh, 6ng di ding
tiéu chuan kinh té dé phan chia cac giai doan phat trién, cac diéu kién va bién phap
chinh nén 4p dung cho mdt giai doan” [23, tr82] . Dac bi¢t la giai doan “cét canh”.
W.Rostw chi rd: “cat canh” chinh 1a giai doan lam cho nén kinh té ctia mét nudc
pha v& trang thai tri tré truyén théng, giéng nhu chiéc may bay roi khoi dudong bing
bay vut 1én khong trung. Mudn “cét canh” tét phai c6 du 3 diéu kién lién quan, do
la: ¢6 tich lily tu ban twong ddi cao; c6 mot hodc nhiéu nganh ché tao 1am nganh
chii dao cho cét canh; c6 mot két cau x3 hoi va thé ché chinh tri dam bao cho cit
canh. [23, tr82]
1.2. Cac két qua nghién ciru trong nuéc

Trén co so tiép thu Chil nghia Mac - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh vé
ngheo doi va XDGN, cac nghién ctru trong nudc cia cac chuyén gia, cdc nha khoa
hoc ciing d4 c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé tinh hinh nghéo d6i va cac giai phap
XDGN cho Viét Nam. Do di 1én tir mot nén kinh té lia nuéc nghéo doéi, ndng

nghi¢p lac hau lai con trdi qua mdt thoi gian dai ctia ba cudc chién tranh déng thot
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thudng xuyén gip thién tai, bio lut nén van dé nghéo d6i ¢ Viét Nam ludn 1a moi
quan tim khong chi cia Pang va Nha nudc ma con 13 cta ca cong dong qudc té,
nhat 13 trong qua trinh phat trién KT-XH. Dic biét v6i yéu cau phat trién nhanh va
bén virng dang 13 myc tiéu xuyén sudt chién luoc phat trién KT-XH cta Viét Nam
hién nay. Dé 1am 1 cac co sé 1y luan, quan diém va thuc tién dong thoi dé xuat
phuong hudng, giai phap hitu hiéu cho viéc giai quyét cic van dé phat trién KT-XH
va XPGN, nhiéu cong trinh nghién ciru da duoc cong bd nhu sau:

Vao nim 1995 mot nghién ctru cia UNDP d3 duogc tién hanh nghién ctu vé
XPGN ¢ Viét Nam. Nghién ctru di 1am n6i bat duge nguyén nhan giy ra doi nghéo
¢ Viét Nam va phan tich tac dong cua cac nhom giai phap dugc thuc hién trong
XDGN nhu chinh sach dat dai, chinh sach tin dung uwu dai, chinh sach XbGN,
CSHT da duogc danh gia tuong d6i cy thé. Tiép d6 mot nghién ciru khac cia WB da
dugc thyc hién voi tén goi 1la“Bdnh gia nghéo doi va chién lwgc” [143]. Nghién
cru ndy da danh gia thyc trang d6i nghéo ciia Viét Nam, budc dau da dua ra cac
giai phap va cac chinh sach tac dong truc tiép dén dén giam nghéo ¢ Viét Nam.
Nghién ctru khang dinh: dé tin cong d6i nghéo khong chi thuc hién chi béi cac
chinh sach thiuc ddy TTKT ma can phai c6 cac chinh sach tic dong truc tiép dén
ngudi nghéo, trong d6 bao gém cac chinh sach vé dat dai, CSHT, y té va gido duc.

Sau d6 vao nam 1996, nha xuat ban Chinh tri Qudc gia, Ha Noi da xuét ban
cubn “Vin dé nghéo ¢ Viét Nam” cia Cong ty Aduki, Adam Ford va cac tac gia da
danh gia tac dong cua cong cudc doi méi ddi vai giam nghéo gan lién véi cac van
dé kinh té, gido duc, tin dung cling nhu mot s6 van dé co y nghia chién lugc dé nang
cao hiéu qua giam déi nghéo ¢ Viét Nam [1]. Ciing trong nam 1996, tac gia Bé Viét
Pang va cac cong su da viét cudn “Cdc ddn tdc thiéu sé trong sw phdt trién kinh té -
xd héi & mién nii” néu 1én thuc trang KT-XH va cac van dé vé DTTS va thuc hién
chinh sach dan toc & mién nii dong thoi dua ra cac quan diém vé chinh sach dan toc
trong thoi ky doi mai va viée thuc hién chinh sach dan toc trong qua trinh phat trién

KT-XH ¢ nudc ta [41].
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Va dén nam 1998, cudn sach “Nghéo déi va chinh sdach giam nghéo déi ¢
Viét Nam, kinh nghiém tir nén kinh té chuyén @i cua Tuan Phong Don va Hosein
Jalian d3 di sdu phan tich, danh gia mot s6 chinh sach XDGN va di chi ra dugc tim
quan trong cua cac chinh sach do trong cong cuoc XDGN ¢ Vit Nam. [141]

Trong nam 1997 tac gia Nguyén Thi Hang ciing xuat ban cubn “Vin dé xéa
doi giam ngheo o nong thon nudc ta hién nay” da phan tich thyc trang va nguyén
nhan d6i nghéo ¢ Viét Nam nhat 14 khi chuyén sang nén KTTT dong thoi dé xuét
phuong huéng va bién phap chi yéu XPGN ¢ Viét Nam dic biét 13 & nong thon
Viét Nam dén nam 2000. [44]

Trong giai doan nay cac nghién ctru déu da tap trung dé cap dén cac chinh
sach can thiét lién quan tryc tiép dén XPGN. Cac két qua nghién ctru nay da gop
phan quan trong cho viéc xay dung chuong trinh XDGN giai doan 1998-2000 Viét
Nam. Qua d6 mot sb cac chinh sach tic dong dén ngudi nghéo cua Viét Nam da
duoc ban hanh va trién khai thuc hién.

Trong qua trinh trién khai thyc hién chuong trinh XDGN giai doan 1998-
2000, mdt loat nghién ctru cua cac t6 chuc phi chinh phu cling da tiép tuc duoc thuc
hién nham hd tro cho Viét Nam xdy dung mét chuong trinh XDGN tong thé va toan
dién hon trong giai doan tiép theo, trong d6 c6 nghién ciru cia WB mang tua dé
“Bdo cdo tinh hinh phat trién Viét Nam - Tan cong déi nghéo” duge thyuc hién nim
2000 12 nghién ciru dau tién vé danh gia tac dong cua hé thdng chinh sach XDGN
trén pham vi ca nudc. Bao cao da chi rd nhirng tac dong tich cuc, nhitng han ché
ctia timg chinh sach nham giup viéc hoach dinh chinh sach cua Viét Nam giai doan
2001-2005 c6 thé phat huy cac mit tich cyc dong thoi khac phuc duge nhitng mait
han ché cta céac chinh sach trong giai doan vira qua. [118]

Nam 1999, Lé Du Phong va cac cong su véi tic pham Kink té thi truong va
sw phdn hod giau nghéo ¢ vimg Dan téc va Mién mii phia Bdc nuéc ta hién nay da
phan tich nén KTTT va sy phéan tang kinh té x4 hoi ndi chung va & cac tinh mién
nui phia Bac noi riéng. Tac pham da khai quat qué trinh chuyén doi sang KTTT va

sy phan hoa giau ngh¢o & nudc ta; dac diém ty nhién, kinh té, xa hdi, thuc trang
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phan hoa giau nghéo & ving dan tdc va mién ndi phia Bic nudc ta va dua ra mot s6
giai phap gairm su phan hoa giau nghéo trong nén KTTT & céac tinh mién nui phia
Bic nudc ta. [80]

Thoi diém nay, tic gia Vi Thi Ngoc Phung cling c6 nghién ctu “Tdng
truomg kinh té, cong bang xa héi va van dé xod déi giam nghéo ¢ Viét Nam” noi
dén mdi quan hé giira ting truong va CBXH trong PTKT qua danh gia thuc trang
cac van dé ting truong, CBXH va nghéo doi ¢ Viét Nam trong thoi ky doi méi
ddng thoi dua ra cic giai phap co ban dé giai quyét van dé mdi quan hé giira ting
truong va CBXH trong PTKT giai doan nay. [81]

Niam 2000 tic gia Phan Thanh Tam nghién ctru dé tai “Cdc gidi phdp chi
yéu ndng cao chat lwong nguon nhan lic phuc vy nhu cau céng nghiép héa va hién
dai héa dat nwée” da trinh bay 16 luan ctr khoa hoc vé vai trd quyét dinh ciia ngudn
nhén luc va chét lugng nguén nhan lyc trong phat trién KT-XH. Pua ra cac chi tiéu
danh gia chat luong tri luc ctia ngudn nhan luc. Panh gia chat lugng va han ché cua
ngudn nhan lyc Viét Nam hién nay va phan tich cac nguyén nhan tao ra cac han ché
d6 dong thoi 1am 16 sy bire xtic phai nang cao chat lugng ngudn nhan lyc va dit van
dé nang cao chét luong ngudn nhén luc théng qua cai thién chat luong vé gido duc,
dao tao. Nghién ctru cling da dé xuat hé théng 4 giai phap nham ning cao chat
lugng ctia nguén nhéan lyc ¢ Viét Nam hién nay. [106]

Niam 2001 Lé Xuan Ba va cac tac gia viét & cubn “Nghéo déi va xéa doi
gidm nghéo ¢ Viét Nam” da phan tich nhitng nét rt co ban vé van dé ngheéo déi va
XDGN ¢ Viét Nam. Khai quat vé van dé nghéo d6i trén thé gidi va néu 1én thuc
trang nghéo d6i ¢ Viét Nam qua nghién ciru thuc tién vé nghéo déi ¢ tinh Quang
Binh va dua ra dinh huéng XDGN ¢ Viét Nam. [5]

Niam 2004 Nguyén Duy Son da c6 dé tai “Quyén phat trién ciia con nguoi
Viét Nam trong sw nghiép déi méi dat nude theo dinh hwéng xa hdi chii nghia” [84]
d3 1am sang t6 quan niém vé quyén phat trién ctia con ngudi dudi chil nghia x3 hoi
tir 46 di sau phan tich nhitng dic diém cy thé va vai tro thuc hién quyén phat trién

cua con nguoi Viét Nam trong sy nghié€p doi moi dat nudc dong thoi dua ra mot so
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yéu cau co ban, giai phap chu yéu thuc hién quyén phat trién con ngudi trong sy
nghiép doi moi dat nude theo dinh hudng XHCN. Dya trén quan diém “phat huy
yéu td con ngudi va lay viéc phuc vu con nguoi 1am muc dich cao nhat cia moi
hoat dong, coi ngudn luc con ngudi 12 quy bau nhét, c¢é vai tro quyét dinh ddi véi sy
phat trién dat nude, 13 yéu to co ban ciia su phat trién nhanh va bén viing” [56, tr.7].

Nam 2004 Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi va UNDP tai Vi¢t Nam da
c¢6 nghién ctru “Pdnh gid cudi ky Chuwong trinh muc tiéu quoc gia vé xéa déi gidm
ngheo va Chuong trinh 135-1". Nghién ctu nay da danh gia toan bo viéc thyc hién
CTMTQG-GN va Chuong trinh phat trién KT-XH cac xa dic biét kho khin thude
khu vuc DTTS va mién nai giai doan I (Goi tat 1a Chuong trinh 135-I) & Viét nam
dong thoi ciing da dua ra nhitng khuyén nghi quan trong phuc vu viéc thiét ké cac
Chuong trinh gidm nghéo trong tuong lai néi chung va cai thién CTMTQG-GN néi
riéng cho giai doan 2006-2010. [6]

Nam 2005, Nguyén Thi Hang dua ra cudn “Phdn phéi va phin héa gidu
nghéo sau 20 ndm déi méi” néu khai quat vé phan phdi, phan héa giau nghéo va
phan ting xa hoi & nudc ta dong thoi néu 1én nhing tac dong ciia sy hinh thanh va
phat triéen KTTT, cac thanh phan kinh té, hoat dong kinh té dén quan hé phan phdi
thu nhap giita cac bd phan, ting 16p x4 hoi va doi séng x4 hoi ¢ Viét Nam roi dua ra
nhitng quan diém giai quyét van dé lao dong, viéc lam cho giai doan tiép theo.[45]

Mot s6 dé tai cap Bo: “Vin dé gidi quyét moi quan hé giiva tang trieong kinh
té voi cong bang xa héi” cua Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (2004) [7],
“Quan hé giita tang truong kinh té véi cong bang xa hdi ¢ Viét Nam thoi ky déi méi
- Vén dé va gidi phdp” cta Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh (2006) d
danh gia viéc giai quyét mdi quan hé gitta TTKT véi CBXH & nude ta trong 20 nim
d6i méi va dé xuat cac giai phap bao dam mdi quan hé gitta TTKT véi CBXH trong
thoi gian tdi. [53]

Tac gia Cao Kien Cuong khi ¢ Singapore di c6 nghién ctru vé “Cdc gidi
phdp chii yéu d@é loai bé nghéo déi bén viing tai Viét Nam” (Major solutions for the

sustainable elimination of poverty and hunger in Vietnam: Thesis/Cao Kien Cuong,
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Singapore, 2007). Nghién ctru nay di di sau nghién ctru Iy luan vé vai tro chinh phu
trong viéc XPGN. Phan tich thyc trang co ché, hé théng chinh sach con bat cap,
chua dung mirc, chua phu hop véi viée phat huy tac dung KTTT dong thoi dé xuat
giai phap XDGN bén viing ciing nhu di dé ra chién lugc mang tam c& qudc gia thiic
day kinh té Viét Nam phat trién. [128]

Niam 2007 nghién ctru ¢6 tya dé “Tang trueong va xéa déi giam nghéo ¢ Viét
Nam — Thanh twu, thach thirc va giai phap” cia Trung tdm thong tin va dy bao KT-
XH qudc gia, di danh gia tinh hinh phat trién KT-XH va cong tac XDGN & Viét
Nam trong cac nim qua dong thoi xac dinh muc tiéu va chi ra cac giai phap dé
XDGN trong nhitng nam tiép theo. [114]

Nam 2008 tac gia Tran Tho Pat va B§ Tuyét Nhung xuat ban cudn “Tdc
déng ciia von con ngwoi doi voi tang truéng kinh té cdc tinh, thanh phé Viét Nam”
da nghién ctru dya trén ham san xuat Cobb-Douglas mo rong dé kiém ching vai trd
ctia von con nguoi dén TTKT & Viét Nam trong giai doan 2000-2004. Nghién ctru
cho thdy vbn con nguoi 1a mot trong nhitng yéu t6 quan trong dé giai thich su
TTKT cua cac tinh, thanh phd Viét Nam, giai thich khoang cach chénh léch giita
cac vung kinh té & Viét Nam trong giai doan 2000-2004. Nghién ctru ciing d3 dua ra
mot s6 kién nghi chinh sach nham thac day ting truong va PTKT trong d6 nhén
manh sy gia ting dau tu vao gido duc va luu ¥ sy tac dong khac nhau cia vén con
ngudi ¢ cac ving kinh té khac nhau. [35]

Thang 12 nam 2008, Uy ban Dén tdc nghién ctru tai “Bdo cdo phdn tich diéu
tra co ban chwong trinh 135-11" d3 cung cip mot co hoi tot dé dua ra nhitng dong
gop quan trong ddi véi nhitng thong tin hién co vé diéu kién song ciia DTTS tai
Viét nam dic biét 1a dua ra duoc birc tranh tong thé vé diéu kién séng cua cac gia
dinh & cac xd dic biét kho khin thude khu vuc DTTS va mién nuti va sy tham gia
cua ho vao Chuong trinh 135. [95]

Tiép d6, naim 2009 Vién Dan tdc xuat ban cudn “Co héi thach thirc doi véi
viing dan téc thiéu sé hién nay” trén co sé tap hop cac tham luan trong Hoi thao

khoa hoc “Co héi va thach thirc d6i véi ving DTTS khi Viét Nam gia nhap WTO”.
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Cubn sach d3 néu duogc téng quan vé tinh hinh déan sd, kinh té, xa hoi vung DTTS &
Viét Nam; du bao co hoi va thach thic dbi véi mot sb nganh nghé o vung DTTS khi
Viét Nam gia nhap WTO ddng thoi ciing dua ra mot sd yéu cau doi méi trong bdi
canh hoi nhap gép phan doi méi, hoan thién hé thong chinh sach dan toc. Nham doi
moi phuong thic thuc hién chinh sach dan toc bén canh cac chinh sach phat trién
CSHT, trang bi kién thtrc khoa hoc va cong nghé, nang cao ning luc cho doéng bao
DTTS dé ho thoat ngéo. Cac tham luan da gép cung cdp thém thong tin, luan ctr
khoa hoc cho cac nghién ciru t6i ving DTTS va su phat trién cia dong bao DTTS
trong tién trinh phat trién chung ctia dat nude. [116]

Hay 13 cudn Tdc déng kinh té ciia Nha nuwée gp phan xod déi giam nghéo
trong qud trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa cua Ngoé Quang Minh va cac cOng su
da phan tich va danh gid mdi quan hé gitta CNH, HPH theo CCTT vdi tinh trang
doi ngheo va sy phan hoa giau ngheo cling nhu néu khai quéat dugce thuc trang doi
nghéo ¢ Viét Nam dé dua ra mot sb giai phap tac dong ctia nha nudc nham XDGN
trong qua trinh CNH, HPH dat nudc. [66]

Théng 6 nam 2009 B9 Lao dong Thuong binh va xa hoi va co quan Lién
hiép quéc tai Viét Nam lai tiép tuc c6 nghién ctru “Nhin lai qud khir doi mdt théch
thirc moi”. Nghién clru ndy da thuc hién danh gia gitta ky CTMTQG-GN, giai doan
2006-2008 vé két qua thuc hién gitta ky CTMTQG-GN, sy phu hop thiét ké va hiéu
qué ctia chuong trinh, tinh kinh té va hiéu qua quan 1y, thuc hién chuong trinh ciing
nhu chat luong cung cap dich vu va nhan thirc ciia ngudi hudng loi. Nghién ctru
cling dua ra nhitng khuyén nghi ngan han, trung han va dai han cho viéc xiy dyng
cac CTMTQG-GN trong tuong lai. [11]

Nam 2009, trong luan an tién si kinh t&, Vi Thi Vinh da nghién clu vé
“Tang truéng kinh té véi gidm nghéo trong qud trinh déi méi ¢ Viét Nam”. Nghién
ctru ndy da phan tich thyc trang cia TTKT va giam nghéo ¢ Viét Nam, danh gia su
tac dong qua lai gitta TTTKT va giam nghéo va mdi quan hé giita ching, di siu
phan tich cac chinh sach vi mo6 da ap dung ¢ Viét Nam trong nhitng ndm qua va tac

dong cua cac chinh sach nay ddi véi TTKT va giam nghéo ¢ Viét Nam. Mit khéc,
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nghién ctru con dadnh gid mot cach tuong ddi toan dién va ¢ hé théng tinh hinh thuc
hién muc tiéu TTKT va giam nghéo cua Viét Nam tir sau d6i méi va néu duge mot
sd van dé can dat ra d6i véi TTKT va giam nghéo cua Viét Nam. Tir d6 nghién ctru
d3d dua ra hé thdng cac quan diém, phuong hudng phat trién va dé xuat nhirng giai
phap co ban ting tinh dong thuan giita TTKT va giam nghéo nham thuc hién muyc
tiéu TTKT va GNBV ¢ Viét Nam trong thoi gian tiép theo. [115]

Ciing trong nam 2009, luan an tién si kinh té cia Nguyén Thi Hoa nghién
ctru vé “Hoan thién cdc chinh sach xéa déi giam nghéo chii yéu ciia Viét Nam dén
nam 20057 da xay dung mot khung 1y thuyét hoan thién chinh sach, trong d6 c6
khung danh gia chinh sich XPGN dua trén 1y thuyét quan 1y theo két qua. Tir viée
tong két vai tro ctia Chinh phu trong tan cong déi nghéo va di dén két luan, Chinh
phu giit vai trd quan trong trong giai quyét tinh da chiéu ciia nghéo doéi cling nhu da
rat ra duge mot sd bai hoc tir nghién ctru kinh nghiém ctia mot sb quéc gia vé giai
quyét van dé da chiéu ciia d6i nghéo. Nghién ctru nay ciing da chi ra cdc mit dugc
ma mdi chinh sach mang lai va dong thoi ciing d3 chi ra cac van dé bat cp trong
trién khai chinh sich cling nhu nguyén nhan cta nhiing t6n tai d6. Thém vao do,
luan an ciing da danh gia cac tic dong cia cac chinh sach XPGN chu yéu qua cac
tiéu chi tinh hiéu qua, tinh hiéu Iyc, pht hgp va bén viing cta chinh sach.[52]

Cung voi nghién ctru“Nhin lai qud khir doi mdt thach thirc méi”"mot hop
phan do Uy ban Dan toc va UNDP ciing c6 bao cdo danh gia giita ky Chwong trinh
phat trién KT-XH cac xa dic biét kho khan thudc khu vee DTTS va mién nui giai
doan II (goi tat 1a Chuong trinh 135-1I). Nghién ctru nay da thuc hién danh gia giira
ky Chuong trinh 135-11, giai doan 2006-2008 dong thoi dua ra nhitng khuyén nghi
ngén han, trung han va dai han cho viéc xay dung cdc Chuong trinh XDGN ddi vai
cac x4 dic biét kho khan thude khu vue DTTS va mién nui trong tuong lai. [96]

Thang 11 nam 2009 trong nghién ctru “Ra sodt tong quan cdc chiwong trinh
dw an giam ngheo o Viet Nam” cia UNDP do Richard Jones va nhém nghién ctru
Viét nam da c6 bao céo nghién ciru téng quan vé cac chinh sach va DA giam nghéo

ctia Viét Nam dé bao cao Qudc hoi Viét Nam va Chuong trinh Phét trién Lién Hop



23

Quédc. Bao cao nay di théng qua viée tong két tit ca cac chuong trinh giam nghéo
ciia Viét Nam tir khau thiét ké dén khau thuc hién, dé danh gia cac DA, chuong
trinh ndy c¢6 hoan thanh dugc muc tiéu dé ra nhu khi thiét ké hay khong va trén thuc
té c6 dén duoc véi nhitng d6i trong can duoc hd trg hay khong. Nhém nghién ctru
cling da danh gia thong qua trao d6i véi cic can bo cap tinh, huyén va xa dé tim
hiéu cu thé hon vé tinh hinh thyuc hién cic DA giam nghéo nham muc dich dénh gia
mitc d6 chong chéo trong cong tac diéu hanh trén thuc té. Tuy nhién, nghién ctu
nay chi yéu chi ra soat cac DA giam nghéo ¢ Viét Nam ma khong danh gia chi tiét
tinh hinh thuc hié€n cac chuong trinh giam nghéo cia Viét Nam hodc ra soat cac van
ban phéap quy lién quan dén cac hoat dong giam nghéo. [99]

Niam 2010 Pham Thai Hung va céc tac gia tiép tuc c6 nghién ctru vé Nghéo
cua déng bdo dén toc thiéu sé & Viét Nam Thuc trang va thach thuece tai cac xa dac
biét kho khan thuoc Chwong trinh 135-11 da nham t&i cac khia canh quan trong vé
mirc séng cua dong bao cac DTTS. Nghién ctru md ta mot cach toan dién vé tinh
trang nghéo va van dé murc sdng ctia nhom dan toc & cac xa dic biét kho khan. M6
ta ndy tap trung & khia canh nghéo vé thu nhap va cac khia canh phi tién té ciia van
dé muirc song kinh té (nhu: tiép can gido duc, dich vu y t& va phat huy tinh chu
dong,...). Pong thoi nghién ctru vé cac yéu td quyét dinh chénh léch thu nhap gitta
nhom da s6 va nhom DTTS khac bang cach phan tich chénh Iénh thu nhap: mot 1a
khac biét vé cac dic diém va ngudn luc giita cac nhom dan tdc, hai 13 su khac biét
vé thu nhap tur cac dac diém va nguén luc, ba 1a d tim hiéu déng bao cac DTTS
nghéo duoc hd tro tir nhitng chinh sach va chuong trinh hién tai nhu thé nao. Sau
nhitng phan tich d6 tic gia da c6 nhimng kién nghi cho cac chinh sach va chuong
trinh trong tuong lai nham dwa ra nhirng hd trg hiéu qua hon cho viéc ning cao mirc
song cho cac DTTS. Nghién ctru ciing da chi ra rang chi c6 62% ho gia dinh thudc
nhom “nghéo” 1a thuc sy ngheéo. C6 nghia la c6 mot ty 1€ ro ri tuong duong 38% ho
nghéo duoc nhan hd tro tir cac chuong trinh giam nghéo khong thude dbi trong thu
hudng nhitng hd trg nay va co6 28% ho trong nhém “khong nghéo” thuc su 1a ho

ngheo, nhung khong dugc binh xét 1a nhiing hd thudc dién dugc hudng chinh sach.
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Ty 18 1o ri 16n nay dit ra mot cau hoi nghiém trong vé hiéu qua xac dinh ddi tuong
ma cac chinh sach va chuong trinh giam nghéo cho cac xa nghéo nhat huéng téi.
[47]

Ciing trong thoi gian ndy, Lo Giang Pao (2010) xuit ban cudn sach “Piéu
tra, ddnh gid tang trudng va giam nghéo ¢ mét sé ving dan téc thiéu sé phia Bdc”,
viét vé mot s6 van dé co ban lién quan dén TTKT va XPGN; thyc trang va giai
phap TTKT gan véi XDGN ¢ ving DTTS mién nui phia Bic. [78]

Niam 2010 trong dé tai cdp nha nudc do Nguyén Vin Manh va cac tac gia
nghién ctru vé "Vai tro cia nha nwée doi véi phat trién xa hoi va qudn 1y xa héi
trong tién trinh doi méi”, di dua ra cic quan diém vé phat trién xa hoi va quan ly
phat trién xa hoi dong thoi nhan dinh cac xu hudng phat trién xa hoi dé dua ra vai
tro ctia Nha nudc trong phat trién xa hoi va quan 1y phat trién xa hoi trén tat ca cac
mat cua linh vuc KT-XH. [65]

Gan day nhat, trong dé tai “Tong két va danh gid thwc tién thic hién chinh
sdch x6a déi giam nghéo & nwéce ta giai doan 2001-2010, xdy dwng co ché chinh
sdch va gidi phdp x6a déi giam nghéo phuc vu cho céng tac quan 1y va diéu hanh
ciia Pdng trong giai doan 2011-2020”, cia PGS.TS Lé Quéc Ly va cac cong sy da
tong két 10 ndm thuc hién cong tac XPGN. Trong bio cdo nay, tic gia da di sau
phan tich nhitng thanh tuyu, han ché va nhitng nhan t6 tic dong, nguyén nhan han
ché cua qué trinh thuc tién thuc hién chinh sach XDGN giai doan 2001-2010 déng
thoi dé xuét, kién nghi v6i cac cap vé cac van dé can dé cap dén trong xdy dung co
ché, chinh sach va giai phap XDGN cho giai doan 10 nam téi. [58]

Ngoai ra con rat nhiéu cic nghién ctiru XDGN theo ving, theo cac linh vuc
ma cac tac gia da nghién ctru tir trude dén nay. Cu thé nhu:

- Cac nghién ctru danh gia tic dong ciia cac chinh sach vé y té d6i v6i ngudi
nghéo nam 2005: “Tdc déng ciia quy kham chita bénh cho ngwoi nghéo déi véi h
gia dinh tai hai tinh Hdai Dwong va Bdc Giang”, cia Pam Viét Cuong va cc cong
su [30] va “Panh gia viéc thuc hién chinh sach kham chita bénh cho nguoi ngheo o

mién niii phia Bdc” nam 2006 ciia Nguyén Thanh Trung va cic cong su... [113]
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- Céc nghién ctru vé chi phi KCB cho nguoi dan cho danh gia cac chinh sach
y té phuc vu ngudi nghéo nham khuyén nghi giam chi phi KCB cho ngudi ngheo,
nhu: “Pdnh gid tiép cdn cia ngwoi dan véi quy 139 tai ba tinh Yén Bdi, Ninh
Thudn va Pong Thdp”’ nam 2005 cta Tran Tudn va cac cong su va “Phdn tich thuc
trang chi phi trong diéu tri ndi trii cia bénh nhan ngheo 139 tai ba bénh vien U
Buou, Nhi, Phy san Trung wong”. [111]

- Céc nghién ciru vé nghéo doi va XPGN cia cac dia phuong, cac khu vuc
ddng bao DTTS, nhu:

+ “Dé thi hod va vin dé giam nghéo & thanh phé Ho Chi Minh: Ly ludn va
thuc tién” cua Craig Cahoun, Mary Byrne Mc Donnell, Nguyén Thé Nghia va cac
cong sy d néu 1én nhiing van dé tong quat va phuong phap nghién ciru cac dong
thai vé di dan va do thi hoa, dua ra co hoi thing tién KT-XH cho ngudi nghéo va
cac tang 10p cu din khéac cling nhu vai trd cta cac CSXH, céac to chirc Nha nudc
trong viéc giam nghéo ¢ Thanh phé Ho Chi Minh. [18]

+ Nghién ctru cua tac gia Pham Ngoc Thing nam 2010 v6i dé tai “Phdt trién
du lich gdn véi xod déi giam nghéo ¢ Lao Cai” da thuc hién xay dung mé hinh va
dua ra cac giai phap cu thé dé phat trién du lich gin voi XPGN & Lao Cai. [110]

+ Tran Pinh Pan nghién ctru vé “Nhitng gidai phdp kinh té - xd héi chii yéu
nham xod déi, giam nghéo & Ha Tinh” dénh gia thyc tién vé nghéo doi va XDGN &
Ha Tinh ddng thoi dé ra phuwong hudéng xay dung chién luoc va cac giai phap KT-
XH chii yéu nham XDGN cho din cu ndng thon Ha Tinh dén nam 2010. [34]

+ Hoang Vian Cuong véi tac pham “Xod déi giam nghéo ¢ Tir Liém - Ha
Ngi”, da di sdu tim hiéu vé qua trinh vuon 1én xo0a bé déi nghéo, xay dung noéng
thon mdi ¢ huyén Tu Li€m - Ha No6i. [32]

+ Bui Minh DPao va Bui Thi Lan v&i nghién ctru “Thuc trang doi nghéo va
mét s6 gidi phdp xod doéi giam nghéo déi véi cdc dan toc thiéu sé tai chd Tay
Nguyén”, 3 di tim hiéu thuc trang va nguyén nhan déi nghéo ctua dong bao Tay
Nguyén dé dua ra mot s6 quan diém va giai phap XPGN & ving dong bao DTTS
Tay Nguyén. [40]
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+ Nguyén Anh Diing voi “Chuwong trinh muc tiéu quoc gia xod déi gidm
nghéo doi véi doi song kinh té - xd hoi ciia nguoi Mwong tinh Phii Tho” da thuc
hién phan tich viéc thyc hién cic nhi€ém vy cuia CTMTQG-GN & vung nguoi
Mudng tinh Phi Tho nhdm muc tiéu gitp cic nha quan Iy va hoach dinh chinh sach
cac cap tham khao dé bo sung, hoan thién cho ving ngudi Mudng noi riéng, cac toc
nguoi DTTS khac ¢ tinh Phtt Tho néi chung. [33]

1.3. Nhirng két qua nghién ciru va van dé can tiép tuc nghién ciru vé x6a
d6i giam nghéo nham phat trién kinh té - xa hdi & cac tinh Tay Bic
1.3.1. Nhiitng két qua nghién cvu di dat dwoc

Nhiing cong trinh cong bd trén day da lam rd duoc nhitng van dé 1y luan veé
phat trién, phat trién KT-XH, nghéo d6i va XDGN, ban chit va nguyén nhan cia
nhirng han ché, chi ra cac giai phap XPGN va phat trién KT-XH néi chung. Nhing
két qua do6 1a co so 1y luan va thuc tién cho viéc nghién ctru dé tim ra cac giai phap
XDGN nham phat trién KT-XH. Mot s6 nghién ctru da co diéu tra khdo sat, phan
tich kha chi tiét vé quan diém, thyc trang phat trién KT-XH vé van dé ngheéo doi va
XDGN dong thoi mé ra nhitng hudéng nghién ciru sdu vé XDGN va phat trién KT-
XH 1a co sé 1y luan quan trong dé tac gia sir dung phan tich trong dé tai nghién ctru
cac giai phap XPGN nham phat trién KT-XH ¢ céc tinh Tay Bac Viét Nam. Do la:

Thir nhat, sé6 ddn nghéo la nguoi DTTS dang dan dan ting Ién: “vao dau
nhitng nam 90, ty 1é ho nghéo c6 chu ho 14 nguoi DTTS chi ¢6 18%, dén nam 1998
ty 1€ nay 1a 29%, nam 2004 tdng 1én 39%, va vao ndm 2006 1a 47%” [47] . Trong
khi dan s6 12 dong bao DTTS “chi chiém 14,5% tong dan sé nhung dong bao DTTS
chiém dén mot nira dan sb nghéo & Viét Nam. Véi thyc trang nay, ngheo s€ 1a dic
tinh ddc thu ciia nhom cac dong bao DTTS trong twong lai” [47]. Trong khi d6, &
Tay Bic ty 18 dong bao dan toc Méng twrong ddi cao ma ty 1& ho nghéo trong s6 ho
dan toc Mong cao dén 74%. “Dan toc Mong khong chi 1a nhém dan toc cod nhiéu ho
gia dinh nghéo nhat ma con 1a nhém dan tdc c6 chi phi giam nghéo cao nhat. Trung
binh, mot mirc ho tro twong duong 29% ngudng nghéo/ngudi thi mdi kéo duge mot

ho gia dinh Mong thoét khéi ngheo” [47].
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Thir hai, & Tdy Bdc nghéo dang c6 nguy co' la van nan cia dong bao DTTS.
Pay la nguy co anh huéng khong nhé dén phat trién KT-XH noi chung va phat trién
KT-XH ¢ Tay Bic noi riéng. “Mdc du Viét Nam da dat dugc thanh tyu 16n trong
cong tac giam nghéo, nhung ty 1 nghéo van con rat cao d6i voi cac DTTS va nghéo
c6 nguy co trd thanh mdt van nan cua riéng dong bao DTTS trong tuong lai”[47].
Pang “c6 su chénh 1éch 16n (nim 2006) giira ty 18 nghéo ctia nhoém da s6 va nhom
cac DTTS trong cac xi nghéo nhat nudc & mdc 25%, nhung su chénh léch nay lai
thip hon khi so sanh trén pham vi ca nudc & mbc 42% trén ca nude” [47]). “Trung
binh, nim 2007 tai nhimg x4 nghéo nhat nudc c6 gan 43% ho gia dinh séng trong
ngheo. Ty 18 nay cao hon dang ké so vdi ty 18 ho nghéo binh quan ca nude” [47].

Thit ba, rieng chiém phan I6n dat thudc so hivu ciia dong bao DTTS & cdc xd
ddc biét kho khan nhung thu nhdp tir hoat dong lam nghiép thi lai qua it oi. “Trong
khi dat dai chu yéu ¢ cac xa ddc biét kho khan 1a dat rimg thi hoat dong 1am nghiép
chi mang lai mot nguon thu khiém ton, gan nhu 1 khong cé. Binh quan thi thu nhap
tir 1am nghiép chiém dudi 5% téng thu nhap” [47], vi: “ring chu yéu 13 ring phong
h, khién cho viéc khai thac rimg cia cac ho gia dinh 1 bat hop phap” [47]; Binh
quan thi thu nhap tir hoat dong 14m nghiép chi bang tong thu nhap tir cac hoat dong
chan nudi gia cam, gia stic. “Pong bao DTTS dua chi yéu vao trong trot 13 ngudn
thu nhdp chinh (khoang 40%)” [47]. Nhung “su da dang hda phi nong nghi¢p chi
mang lai 7% trong tong thu nhap cho dong bao DTTS” [47]. “Ty 1¢ dong gop cua
cac hoat dong phi nong nghiép ciling ngang bang voéi ty 1é dong gop cua cac hoat
dong 1am nghi¢p vao muc thu nhap binh quan cua cac nhém DTTS” [47] nhung thu
nhap tir hoat dong 1am nghiép & cac xa dac bi¢t kho khan nhin chung la rat it.

Thur tu, su tié}) can thi truong cua cac ho ngheo o Tay Bdc la rdt han ché.
Trong qua trinh phat trién KT-XH hién nay ¢ Tay Biac CSHT da duoc ning cap
nhiéu, nhung chat luong ciia chiing van 13 van dé can quan tim. Mic du nhiéu noi
“d3 c6 hé thong dudng lién thon ndi giira cac thon voi nhau va ndi thén véi xa.

Nhung tat ca nhitng con duong nay déu nhé va nhiéu bui, khién cho viéc di lai trong
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mua mua tré nén rat kho khan. Vao thoi diém mua to, mot sb thén (ban) c6 thé bi
cd lap hoan toan vai cac khu vuc khac” [47].

Péi v6i nhitng x3 c6 dan toc Mong 1a nhom déan toc chinh thi 6 hon 50%
thon ban khong thé tiép can duoc bang duong 6 t6. O nhitng thén ban khong c6
duong 6 t6 di qua, thi khoang cach binh quan dén dudng 6 t6 gan nhat 13 7,8km, c6
t6i hon 50% dudng cua cac thon ban 1a dudng dat. Chat luong dudng thap va kha
nang tiép can duong khong cao dan dén nhimng khé khan trong viéc tiép can gido
duc, y t& va ciing 12 nguyén nhan chinh can trd viée lién két thi trudng.

Phan 16n cac ho gia dinh khong c6 lya chon nao khéac ngoai viéc dya vao céac
thuong 14i tu nhan dé mua cac yéu t6 dau vao cho san xuit (gidng cay, gidng con,
phan bén...) va ban cho ho cac san pham dau ra. Viéc lién két thi truong 13 mot can
tré doi voi qua trinh thoat nghéo cuia nguoi nghéo & nhitng ving nai Ty bac. Quan
trong hon dé 1a sy han ché cua céc lién két thi truong xay ra déng tho1 vo1 sy nang
cao lién tyc kha ning tiép can cac phuong tién thi truong. Cai thién giao thong va to
chtic co cau thi trudng, kénh phan phdi ciing can thiét nhu viéc dua ra nhitng co ché
d6i méi dé dam bao rang nguoi néng dan ¢ cac ving kho khin c6 duge tinh canh
tranh cho cac san pham cua ho.

Thir ndm, CNH, HPH & Tdy Bdc dang lam mat di sinh ké ciia ngwoi nghéo.
Dién tich dat 1am nghiép 1a mot trong s6 it nhitng thuan loi ma dong bao DTTS cb
duogc. Qua trinh CNH, HPH & Tay Bic, khi xay dung cac cong trinh thuy dién; khai
thac, ché bién nong san, 1am san, khoang san, trong ciy cao su, di dan vé cac khu tai
dinh cu, .v.v... phan nao d3 anh huong dén sinh ké cua déng bao. Néu khong c6
nhiing chinh sach dac thu tao cong an viéc lam, gido duc, dao tao nghé cong nghiép,
tiéu thu cong nghiép cho dan cu ¢ noi & mai thi DNNN khong thé dép mg trang
trai cho viéc GNBV duoc.

Thir sdu, cdc bién phdp can thiép hién nay la chwa di hiéu qua dé cé thé
khdc phuc nhitng khdc biét dang tiang 1én vé thu nhdp tir cdc dic diém va nguon luc.
Diém ndi bat nhat & cac xa dic biét kho khan 1a diéu kién CSHT rat nghéo nan. Mac

du Viét Nam d3 thuc hién nhiéu chuong trinh ho tro phat trién cho déng bao DTTS,
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nhung viéc tiép can dén cac dich vu cong cua ho van con nhiéu han ché. Trong tam
hién nay cta cc chinh sach va chuong trinh hd trg PTKT cho dong bao DTTS la
thu hep su khéc biét vé cac dic diém va nguén luc, dac biét 1a trong viéc ho tro tiép
can véi cac dich vu cong, CSHT thiét yéu, tai san gia dinh (nha ¢, dat), hang hoa
thiét yéu (thuc pham, nhién liéu). Trong khi d6, nhitng khac biét vé thu nhap co thé
tang 1én theo thoi gian khi thi truong c6 xu hudng dinh gia chinh xac hon ngudn
nhan lyc va cac nguodn khac.
1.3.2. Nhiing vin dé dit ra cdn tiép tuc nghién ciru

Trong giai doan hién nay, mét trong nhiing chinh sach uvu tién hang dau cia
Lién Hiép Qudc 1a phai cai thién diéu kién sdng cua 1,4 ty nguoi [123] nghéo nhat
thé gidi. “Nghéo doi that sy dang 1a mot trong nhitng van dé c6 tinh toan cau.
Khéng chi mot nude, ma cac qudc gia can co su phdi hop chung, hanh dong tich
cuc va hiru hidu dé chdm dit su nghéo doi tuyét d6i” [75]. Lién Hiép Qubc da néu
1én muc tiéu: déy 1ui, tién t6i x04 bo nghéo doi, xay dung mdt xa hoi thinh vuong
va cong bang hon. Péi nghéo 13 van dé cua thé ky XXI ma cic qudc gia van dang
tiép tuc phai quan tim giai quyét, diéu d6 cling dung cho thyc tién nudc ta.

DPéi v6i Viet Nam, “xa hoi XHCN ma nhan dan ta xay dung la mot xa hoi:
Dan giau, nuéc manh, dan chu, cong bﬁng, van minh; do nhan dan lam chu; c6 nén
kinh té phat trién cao dya trén LLSX hién dai va QHSX tién bo phu hop; c6 nén vin
hoéa tién tién, ddm da ban sic dan toc; con nguoi co cudc séng 4m no, tu do, hanh
phuc, cé diéu kién phat trién toan dién; cac dan toc trong cong déng Viét Nam binh
dang, doan két, t6n trong va gitip 45 nhau cing phat trién;”[39, tr70]. Dé thyc hién
thanh cong muc ti€u trén, trong tat ca cac Chién luoc phat trién KT-XH cua Viét
Nam khong thé khong tinh dén viéc XDGN. Dic biét 1a trong qua trinh phat trién
KT-XH hién nay & nudc ta yéu cau phat trién bén viing dang dugc dit ra va xuyén
sudt chién luge phat trién, XDGN duge coi 13 nhiém vu trong tam khong thé thiéu
trong sudt qua trinh phat trién KT-XH nhat 14 ddi v6i cac tinh con ti 1é d6i nghéo

cao va cham phat trién.
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Tay Béc nudc ta tir trude dén nay ludn cé ti 16 nghéo d6i cao, KT-XH phat
trién cham nhat so v&i ca nude. Nhitng thanh tyu giam nghéo ¢ ddy tuy da duoc
danh gia cao nhung van chua bén ving, ty 16 ho nghéo va can nghéo con kha 16n va
ngay cang chiém ti 1& cao so v6i ca nude. Tinh hinh phat trién KT-XH ¢ Tay Bac
dién ra rat cham va gip nhiéu kho khin do nghéo d6i phd bién trén dién rong, nén
kinh té van & trang thai tu cap, tu tic, phan cong lao dong chua hop 1y, doi séng vin
hoa, xa hoi con dam nét cac phong tuc, tdp quan va nhiing phuong thire sinh hoat
truyén thong cta cac DTTS, doi séng ctia nhan dan con nhiéu kho khin, trinh d6
dan tri con thap va khong dong déu; chinh quyén co sd & mot s6 dia ban ving sau,
vung xa c6 mdt chua thuc sy vitng manh. Vua qua, cac thé luc thu dich loi dung
tinh hinh d9, tién hanh cac hoat dong chdng phé, nhu: truyén dao trai phap luat, 1én
lat to chirc luc lugng ngdm véi 4m muu thanh 1ap “Vuong qudc Méong tu tri”, pha
hoai khéi dai doan két cac dan tc... gdy anh huong tim 1y, mat 6n dinh chinh tri ¢
ving bién gii Tay Bic...

Nghéo déi di tré thanh mot trong nhing luc can dbi v6i qué trinh phat trién
KT-XH ¢ Tay Béc. Do d6, kho c6 thé phat trién KT-XH nhanh va bén viing néu
nhu chua tip trung moi ngudn lyc dé giam ti 16 nghéo va can nghéo & cac tinh nay.
Khi xac dinh duoc vai trd cia XPGN trong qué trinh phat trién KT-XH thi viéc
dinh hudng cho viéc giam nghéo & Tay Béic nhing nim t&i méi thuc su dem lai
hiéu qua toi wu. T trudc dén nay, ca vé Iy luan cling nhu thyc tién méi chi c6
nhitng nghién ciru theo chiéu tac dong cua ting truong va phat trién dén XDGN chu
hau nhu chua c6 mot cong trinh nghién cru nao thuc hién viéc nghién ctru sau dé
chi ra tic dong nguoc lai cia XDGN dén phat trién KT-XH ciing nhu xac dinh vai
tro ctia XDGN d6i voi viéc phat trién KT-XH. Pac biét 1a ddi v6i qua trinh phat
triéen KT-XH ciia Tay Bac, XDGN c¢6 tac dong va vai tro khong nho dén viéc phat
triéen KT-XH. Sy tut hau vi nghéo d6i cia Tay Bic voi phan 16n 1a dong bao DTTS
sinh sdng thua thdt, rai rac trén cac trién ndi 13 do kha ning tiép can voi cac diéu

kién cua phat trién han ché. Nhung céc nghién cutru tur trude dén nay, chua c6 nghién
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ctru ndo di sau nghién ctru dé dua ra cac giai phap thuce hién XDGN nhim phat trién
KT-XH nhanh, bén viing ¢ T4y Bic.
1.3.3. Phwong phdp tiép cin vin dé nghién ciru ciia tic gid

Trén co s& nhitng nguyén 1y, quan diém duy vat bién chimg va duy vat lich
str, nhitng thanh twu cta kinh té hoc phat trién va kinh té hoc hién dai va nghién ctru
cac cach tiép can khac nhau cua cac nha khoa hoc, cac to chtic trong va ngoai nudc
vé XPGN va phat trién KT-XH, céc tai liéu diéu tra thir cap nhu s6 liéu thong ké
c4c nam cua ca nude, sb lidu théng ké cua 4 tinh Tay Bic; cac bdo céo vé tinh hinh
phat trién KT-XH va két qua thuc hién cac chuong trinh, DA giam nghéo cia céc
tinh, cac BO nganh va ctia cic Ban chi dao giam nghéo cua 4 tinh Tay Bac. Tac gia
sit dung cac phuong phap nghién ctru tiép can, so sanh, két hop véi cac mo hinh
hién dai trong phan tich dé lam rd nhiing tac dong ciia XDGN trong qua trinh phat
triéen KT-XH hién nay dong thoi sir dung cac phiéu hoi dé diéu tra, khao sat, phong
van theo phuong an sau:

+ Str dung cac bang hoi (miu M2) dé phong van cac can bd quan 1y va can
bd truc tiép lam cong tac giam ngheéo cac cap tir Trung wong dén dia phuong hoic
thong qua cac hoi nghi, hoi thao c6 lién quan dén dé tai luan 4n. Tac gia da tranh
thit duoc y kién ctia 130 chuyén gia, cac nha khoa hoc, cac nha quan 1y, gom: cac
dai biéu Qudc hdi 1a thanh vién Uy ban vé Cac van dé xi hoi va Hoi dong Dan toc
ctia Qudc hoi; cac can b, chuyén vién lam cong tac giam nghe¢o &: Vu Dan toc, Vu
Céac van dé xa hoi thuoc Van phong Qudc hodi, Vin phong giam nghéo qudc gia,
Cuc Kinh té hop tac va Phat trién nong thon, B K& hoach va Pau tu; 1anh dao tinh,
lanh dao cac S& Nong nghiép phat trién nong thon, S& Ké hoach va Pau tu, Sé Lao
dong, lanh dao cac huyén va cac phong Lao dong, cac phong Ké hoach —Tai chinh
cua cac huyén, Chu tich va phé Chu tich 27 xa thudc 4 tinh Tay Bic; can bo,
chuyén vién S& Nong nghiép phat trién nong thon, S¢ Ké hoach va Pau tu, S6 Lao
dong thudc 4 tinh Ty Bic.

+ St dung phiéu diéu tra (mau M1) dé phong van cac hd dan theo phuong

phap chon mau d6i véi 560 ho dén tai 27 xa thudc 9 huyén cia 4 tinh Tay Bic.
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+ Ngoai ra tic gia con truc tiép ghi am, ghi hinh, ghi chép cac y kién cua céc
ctr tri thong qua cac budi tiép xuc ctr tri clia cac dai biéu Qudc hoi tai cac diém tiép
xuc cu tri ¢ cac huyén Muong Nhé, xa Nam Ke (Muong Nhe¢), huyén Muong Cha,
x3 Hudi Léng (Mudng Cha), thi xa Muong Lay ¢ Pién Bién. Pong thoi tic gia ciing
thuc hién phong van cac y, bac si, h ly, bénh nhan & céc tram y té: cac chau hoc
sinh & x3 Nam Ké va mot s6 noi ma tac gia dén dé thuc hién diéu tra, khao sat.

Noi dung diéu tra, khao sat, phong van tap trung vao viéc xac dinh dic diém
cua nguoi nghéo ¢ Tay Bic, tinh hinh thu nhap, chi tiéu, cai thién cac diéu kién
song va sinh hoat cling nhu kha nang tiép can cac dich vu thiét yéu (Y té, gido duc,
dién, nudc, thi trudng, ...) ctia nguoi nghéo Tay Bic; tac dong cua cac yéu td, cac
chinh sach XPGN dén hoat dong san xuat va doi séng ciia ngudi nghéo; muc do,
nguyén nhan han ché trong xay dung va thuc hién chinh sach XPGN & Tay Bic.

Tiéu két chuong 1

Panh gia mot cach téng quat, cac cong trinh nghién ciru trude day hodc 1a mai
chi ra nhitng bién dong trai nguoc nhau trong quan hé giita TTKT va giam nghéo
hoic 1a m&i chi dé cap dén tac dong cua TTKT hay PTKT dén giam nghéo hodc chi néu
ra nhitng bién d6i trong mdi quan hé nay c6 vai trd tac dong boi cac yéu té chinh
sach, vai trd cia Nha nudc trong viéc lya chon hé théng chinh sach va giai phap
khac nhau c6 thé dan dén nhitng két qua khac nhau vé TTKT, bét binh dang x3 hoi
va nghéo d6i. Hau hét cac nghién ctru vé nghéo d6i, XDGN hay TTKT, phat trién
KT-XH méi chi dé cap dén cac van dé mot cach riéng ré, doc 1ap hoac c6 nhiing
nghién ctru XDGN va phat trién KT-XH tir nhitng giai doan trude kia khi chua c6
nhiing co ché, chinh sach va diéu kién phat trién nhu giai doan hién tai. DPéi voi
XDGN va phat trién KT-XH ¢ Tay Bic, tir trudc dén nay chua c6 nghién ctru ndo di
sau nghién ctru dé chi ra cac giai phap XPGN nham phat trién KT-XH cho Tay
Bic. Véi nghién ciu “Giai phap XDGN nham phat trién KT-XH & Tay Bac Viét
Nam”, thuc hién nghién ctru trén co so ké thira, hoc hoi, phé phan va duc rat kinh
nghiém cia cac nghién ctru trude day dong thoi két hop véi viée tién hanh phong

vén, diéu tra, khao sat thyc té tinh hinh phat trién KT-XH va XPGN ¢ Tay Bic.
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CHUONG 2
LY LUAN VA THUC TIEN VE XOA POI
GIAM NGHEO VA PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

2.1. Ly ludn vé nghéo ddi va xéa doéi giam nghéo
2.1.1. Quan nigm vé déi nghéo

Quan niém vé do6i nghéo va giai quyét mbi quan hé giita XDGN véi phat
trién KT-XH phu thudc vao diéu kién chinh tri, kinh té, xa hoi cu thé ctia mdi qudc
gia. P6i nghéo 13 nhirng khai niém mang tinh lich sir, tiy theo cach tiép can khac
nhau ma cach thé hién khai niém do6i nghéo ciing c6 sy khac nhau.

Trong kinh tang Pali quan niém doi1 ngheo ¢ hai khia canh sau: (i) Khai niém
nghéo lién quan dén cung quin, can trd mdt c4 nhan trong viéc tham gia vao doi
sdng cong dong, din dén nhiéu cai han ché siu sic (nghéo & day 1a sy khdn kho,
cung quan); (ii) Khai niém nghéo dugc chap nhan vé muc dich ton gido dé c6 thé
phat trién doi séng tam linh, “pham hanh” 13 tugng trung cho nhimng ndi két hd
tuong gilra con ngudi véi nhau.

Va cubn Bach khoa toan thu mé cua WiKipedia cho rang: “Nghéo dién ta su
thiéu co hoi dé c6 thé séng mot cudc sdng twong tng voi cic tiéu chuan tdi thiéu
nhat dinh”.

Theo quan niém cua Lién Hop quéc, ngheo 1a sy thiéu hut so v&i mot muc
song toi thiéu cua mot qudc gia va nghéo cd 2 dang: Nghéo tuyét doi (absolute
poverty) va Nghéo twong doi (relative poverty). Nghéo tuyét d6i 1a tinh trang mot
bd phan dan cu khong c6 kha ning thoéa man cac nhu cau t6i thiéu dé duy tri cudce
séng vé dn (thiéu an nhung khong dut bira), mac, & v€ sinh, y té, gidao duc. Ngheo
trong ddi 13 tinh trang ctia mot bd phan dan cu ¢ mic séng dudi mic trung binh
ctia cong dong dia phuong.

Tai hoi nghi vé chéng d6i nghéo do Uy ban KT-XH khu vyuc chau A - Thai
Binh Duong (ESCAP) tai Bang Coc Thai Lan (dién ra tir ngdy 15-17 thang 9-1993)

d3 dua ra dinh nghia vé d6i nghéo: “Nghéo la tinh trang mét bé phdn ddn cuw khdng
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dwoc huwong va théa mdn nhu cau co bdn cia con ngudi, ma nhitng nhu cau ndy
dwoc xd hdi thira nhdn tuy theo trinh do phdt trién KT-XH va phong tuc tdp qudn
cua dia phuong”.

Pén nam 1995, hoi nghi thuong dinh thé gio1 vé phat trién x4 hoi td chic tai
Copenhaghen - Pan Mach dua ra dinh nghia d6i nghéo nhu sau: Nguoi nghéo 13 tat
ca nhirg ngudi ma thu nhap thap hon 1USD/ngay, 14 sb tién dugc coi nhu du mua
nhitng san pham tat yéu dé ton tai.

Thang 6-2000 & Gioneve, trong cudc hop dac bi¢t cua Pai hoi déng Lién
Hiép qudc vé phat trién xa hoi di kéu goi Cong dong qudc té day manh chién dich
“Tén cong vao nghéo d6i” va khuyén nghi cac qubc gia can co chién luoc toan dién
vé XDGN. Tiép d6, thang 9-2000, Hoi nghi Thién nién ky cua Lién Hiép qudc tai
Oasinhton khang dinh chéng d6i nghéo dugc coi 1a mot trong nhitng nodi dung quan
trong, uu tién hang dau trong cac muc tiéu phat trién ca thé gidi hién nay.

Tuy c6 nhiéu quan niém khac nhau vé d6i nghéo, nhung nhin chung cac quan
niém do6 déu duoc phan anh trén cdc khia canh: Khong c¢6 hodc it dugc hudng thu
nhitng nhu cau co ban & mic tdi thiéu ctia cudc séng con ngudi; mic séng thap hon
mirc sdng trung binh cua cong dong dan cu dia phwong; thiéu hoic khong ¢ co hoi
lwa chon dé tham gia vao qua trinh phat trién ctia cong dong. C6 hai dang nghéo:

+ Nghéo tuyét doi: La tinh trang ctia mot bd phan dan cu khong c6 kha ning
thoa man cac nhu cau tdi thiéu nhim duy tri cudc sdng. Nhu cau t6i thiéu 13 nhiing
bao dam & muc t6i thiéu nhirng nhu cau thiét yéu vé dn, mic, & va nhu cau sinh hoat
hang ngay gém: vin hoa, y té, gido duc, di lai, giao tiép [75].

+ Nghéo twong doi: La tinh trang mot bo phan dan cu c6 mirc song dudi mirc
trung binh ctia cong dong tai dia phuong ma bd phan dan cu d6 dang sinh séng.

Khai niém ngheéo cé thé théng nhat vé mit dinh tinh song khong thé thong
nhat vé mat dinh lugng. Bai vi mdi qudc gia khac nhau thi mirc sdng cuia nguoi dan
cling khac nhau hoic ngay trong mot qudc gia mirc séng giita cac ving, mién cling
c6 su khac nhau. Hon nira méat dinh Iugng cua mirc nghéo ciing bién dong theo thoi

gian tuong tmg véi su bién dong vé su phat trién KT-XH cua qudc gia d6. Do vay,
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mdi qudc gia dd xay dung mot thude do mirc do doi ngheo riéng thong qua nhitng
tiéu chi cu thé dugc xac dinh goi la chuan nghéo va léy do6 lam co so xac dinh ty 1€
ngheo doi cua quéc gia.

- Ty 1 nghéo (poverty rate): “Ty 18 nghéo 1a s6 phan tram sd ngudi hodc s6
ho c6 mirc sdng thap hon chuan ngheo trong tong s6 ngudi hoic s ho duoc nghién
ctru” [36]. Trong d6 mirc sdng dugc do bang cac thude do nhu sau:

Thuée do don chiéu: “Thude do nay do khia canh vé kinh té ciia mitc song”
va dugc tinh theo thu nhép hoic chi tiéu binh quin diu ngudi cta ho gia dinh tir cac
cudc diéu tra thu nhap, chi tiéu hoac diéu tra murc séng ho gia dinh.

Céc nudc lya chon thu nhap lam thudc do don chiéu murc séng cho réng: thu
nhap phan anh thuc chat mirc séng cila cac ho gia dinh hon 1a chi tiéu [79].

Cac nudc chon chi tiéu 1am thuéc do don chiéu muc séng lai cho réng do
chinh xac cta s6 liéu chi tiéu diéu tra thudng cao hon so véi sb liéu diéu tra vé thu
nhap, murc chi tiéu phan anh thuc chat muc séng cta cac ho hon 1a thu nhap. Trong
khi thu nhap thudng cé tinh 6n dinh khong cao trong mot thoi ky nhat dinh [79].

Trén thuc té 13 c¢6 thé kiém soat dugc chat luong s6 liéu thu nhap hon s6 liéu
chi tiéu cia cac ho nghéo. Nhung tuy diéu kién nhat dinh ma mdi quéc gia s& lua
chon thu nhap hoac chi ti€u lam thudc do dé xac dinh ti 18 doi nghéo cua quéc gia
minh (Viét Nam str dung thudce do thu nhap khi tinh ty 1€ nghéo trong khi WB lai str
dung thudc do chi tiéu).

Thiée do da chiéu: Thudc do da chiéu xem xét mic séng cua dan cu mot
cach day du hon, toan dién hon. N6 do ludng mirc sdng ca mit kinh té 1an chat
luong cudc séng theo cac chiéu canh khac nhau nhu: tinh trang phi tién té, tinh
trang dé bi ton thuong, rui ro, quyén tu do, bi gat ra ngoai 1& x3 hoi, bi phan biét ddi
xtr, bi vi pham quyén con ngudi, v.v...Viéc do luong mic song theo da chiéu 1a
viéc xac dinh céc chi tiéu dé do cac chiéu va viéc g0p cac chiéu thanh d6 do don
hay dé riéng timg chiéu va str dung trong s6 cta cac chiéu. “Tuy nhién, do khé khin
vé s lidu nén trong thuc té thuéc do nghéo da chiéu chi do luong sy phat trién con

nguoi vé 3 chiéu: tudi thg binh quan; trinh d6 hoc van va chat lugng cude song (do
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bang GDP thyc té binh quan dau ngudi tinh theo PPP$)” [79]. P ¢ nhiéu thudc do
da chiéu duoc nghién ctru, xay dung va p dung ¢ nhiéu quéc gia.

Tém lai, “hai thudc do don chiéu va da chiéu vé nghéo d6i déu c6 nhirng wu
diém, nhugc diém hay tic dong dén giam nghéo khac nhau. Thudc do nghéo don
chiéu giai quyét cac van dé vé nghéo mot cach ngin han trong khi thuéc do da
chiéu giai quyét nghéo ¢ dai han” [79].

Quan niém nghéo ctia Viét Nam 1a thira nhan dinh nghia chung vé déi nghéo
do Hoi nghi chéng d6i nghéo khu vue Chau A — Thai Binh Duong do ESCAP to
chtc tai Bang — Coc, Thai Lan thang 9/1993 dua ra: “Nghéo la tinh trang mét bé
phdn dan cuw khéng dwoe hwong va théa man cdc nhu cau co ban ciia con ngudi ma
nhitng nhu cdu nay da dwoc xd hoi thira nhan tiy theo trinh dé phat trién KT-XH va
phong tuc tdp quan cua dia phuwong”. Nghéo cua Viét Nam dang dugc nghién cuu
1a nghéo tuyét dbi, thude do doi nghéo ma Viét Nam di ap dung 1 cach tiép can
don chiéu (gan day ciing di c6 mot sd nghién ciru tiép can nghéo theo thudc do
nghéo da chiéu).

2.1.2. Chudn nghéo va cdc tiéu chi dinh gid

Nghéo déi 1a khai niém mang y nghia twong ddi, bai vi ngudi nghéo ¢ quéc
gia ndy c6 thé s& khong nghéo hoic nghéo khd cing cuc hon so véi qudc gia khéc.
“Cac qudc gia khac nhau sir dung céac tiéu chuan khac nhau dé danh gid mic do
giau nghéo. Tinh trang nghéo d6i & mdi qudc gia khac nhau ca vé muc do va sb
lugng, thay do6i theo thoi gian va khong gian” [75]. Pé danh gid mirc nghéo ciia mot
nuéc hay mot dia phuong, c6 nhiéu chi tiéu duoc 4p dung nhu chi s nghéo cua con
ngudi (human poverty index - HPI), hé s6 GINI, hé s6 Theil, GDP...

Khdi niém chudn nghéo: Chuan nghéo 1a muc thu nhap (hoic chi tiéu) binh
quan dau nguoi ma mot quéc gia quy dinh ding lam tiéu chuan dé xac dinh nguoi
ngheo hodc hd ngheo. Theo do, “nhiing ngudi hodc nhitng hd ¢6 thu nhap (hodc chi
tiéu) binh quan dau ngudi thap hon chuin nghéo dugc coi 1a nguoi nghéo hodc ho
ngheo” [69, tr.662].

WB da dua ra thude do ngheo do1 nhu sau:
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- Cac nude cong nghiép phat trién 1a 14 USD/ngay/ngudi

- Cac nude Pong A: 4USD/nguoi/ngiy

- Céc nudce thuge My latinh va vung Caribé la 2USD/nguoi/ngay

- Céac nudc dang phat trién 13 1USD/ngudi/ngay. Va ddi véi cac nude nghéo,
mot s6 ngudi duge coi 1a d6i nghéo khi ma thu nhap dudi 0,5USD/ngay/ngudi [58].

Tuy nhién, cac qudc gia déu tu dua ra chudn doi, nghéo riéng ciia nude minh
va thuong thap hon chuan d6i nghéo ma WB khuyén nghi. Chang han:

- Nuéc My nam 1970 quy dinh ngudng ngheo la thu nhap dudi 5.500
USD/ho 4 nguoi/nam; dén nam 1988 nang 1én dudi 10.921USD/ho 4 nguodi/nam;
nam 1992 1a 13.680 USD/h¢ 4 ngudi/nam [18].

- Trung Qudc dua ra chuan nghéo 13 206NDT/ngudi/nam (1986) tai cac ving
nong thon. Nam 1990 1a 300NDT. “Nam 2000 chuan nghéo cua Trung Qudc diéu
chinh 1én 625NDT; dén nam 2007 nang 1én 1a 786NDT/ngudi/nam va nim 2008 1a
1.196 NDT/nguoi/nam” [8] twong duong 175 USD/nam.

- Mot sb chuén ngheo tinh theo lugng Calo ti€u thu cia mot s6 nude nhu sau:

+ Malaixia: 2.910Kcal/ngay tinh cho 1 gia dinh c6 2 nguoi 16n va 3 tré em

+ Pakixtan liy dudng nghéo 13 tiéu thu 2.350K cal/nguoi 16n/ngay.

+ Phi-lip-pin muc 2.000 Kcal/ngudi/ngay.

+ Xri Lan-ca: 2.500Kcal/ngudi/ngay;

+ Ne-pan: 2.124 Kcal/nguoi/ngay;

+ Thai Lan: 2.099 Kcal/nguodi/ngay;

+ A-dec-bai-gian 2.200 Kcal/nguoi/ngay;

+ Lao, Campuchia,.... ngudng nghéo 1a 2.100Kcal/nguoi/ngay
Ngay trong mdt qudc gia nguoi ta ciing str dung cac tiéu chuan nghéo khac nhau
cho mdi khu vuc, mdi ving.

* Chudn nghéo va cdc tiéu chi danh gia déi nghéo ciia Viét Nam

- Nam 1993, Tong cuc Théng ké xay dung chuan nghéo LTTP nim 1993 &
khu vuc thanh thi va néng thon bang tri gia 2 ro hang dn uéng tuong Gng (theo gia

nam 1993). Chuan ngheo cac nam sau dugc tinh bang tri gid r6 hang dn udng cua
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nam 1993 nhan véi gid cua ndm tuong ung. Theo cach tinh nay mirc nghéo ap dung
nam 1998 ¢ Viét Nam 1a 107.234 dong/ngudi/thang.

- Chuan nghéo ap dung cho giai doan 2001-2005 trén pham vi toan qudc ddi
vé6i timg ving (theo Quyét dinh sé 1143/2000/QD-BLDTBXH) duoc xiy dung dua
theo thu nhap binh quan dau ngudi trong mdi khu vyc nhu sau:

. Viing nong thon mién nui, hai dao 1a 80.000d/nguoi/thang

. Viing ndng thon dong bang 1a 100.000d/nguoi/thang

. Vung thanh thi 150.000d/nguoi/thang

- Chuan nghéo ctia Viét Nam ap dung cho giai doan 2006 - 2010 (theo Quyét
dinh s6 170/2005/QD-TTg) co ban van lay sb liéu diéu tra mic séng nim 2002 13
2.100kcal va tinh theo gia clia cic mit hang trong r6 riéng 2 khu vuc tai ndm 2002,
roi cap nhat theo chi so gia tiéu ding riéng cua 2 khu vuc nim 2006 dé quy dinh ho
ngheo cho hai khu vuc ndng thon va thanh thi 1a ho c6 thu nhap binh quéan nhu sau:

+ Khu vuc nong thén : 200.000d/ngudi/thang.

+ Khu vuyc thanh thi : 260.000d/ nguoi/thang.

- Chuan nghéo giai doan 2011-2015 da duogc diéu chinh lai c6 tinh dén cac
nhan t6 anh huéng dé tiép tuc cong cudc XDGN gop phan phat trién KT-XH dat
nude. Quyét dinh s6 09/2011/QD-TTg cua Tha tudng Chinh phii quy dinh chuan ho
nghéo, ho can nghéo ¢ hai khu vuc thanh thi va ndéng thon 1a ho c¢6 mirc thu nhap
binh quan nhu sau:

+ Ho nghéo 6 nong thon: 400.000 dong/ngudi/thang trd xudng.

+ Ho nghéo & thanh thi : 500.000 ddng/ngudi/thang tré xudng.

+ Ho can nghéo & noéng thon: 401.000 dong dén 520.000 dong/ngudi/thang.

+ Ho can nghéo & thanh thi: 501.000 ddng dén 650.000 dong/ngudi/thang.
Ngoai viéc xac dinh hd ngheo, Viét Nam con xay dung ti€u chi vung ngheo, xa
nghéo, xa dac biét khé khan can dugc uu tién tap trung nguff)n luc XDGN nhdm tao
ra sy chuyén bién nhanh vé doi séng vat chat va tinh than cho cac ho nghéo, nguoi
cac DTTS dé nham muc tiéu dén nim 2020 cac dia phuong nay s& o ti 1¢ ho nghéo

ngang bang v6i cac dia phuong khac trong khu vire. Cac xa nghéo 1a xa co: Ty 18 ho
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ngheo tir 25% tré 1én va chua c6 du tir 3 trong 6 hang muc CSHT thiét yéu (dudng
giao thong; trudng hoc; tram y té; nudc sinh hoat; dién sinh hoat; cho) [13], nhu: ¢6
dudi 30% s ho st dung nudce sach; dudi 50% s6 ho su dung di¢n sinh hoat; chua
c6 duong 6 t6 dén trung tim xa hodc 6 t6 khong di lai duoc ca nam; s6 phong hoc
(theo qui dinh ciia B6 Gido duc- Pao tao) chi dép tng duoc dudi 70% nhu cau cua
hoc sinh hodc phong hoc tam béng tranh, tre, ntra, 14; chua c6 tram y té x4 hodc co
nhung 14 nha tam.

Con huyén nghéo 1 nhimg huyén c6 ty 16 ho nghéo 16n hon 50% tong s6 ho.
2.1.3. Nguyén nhdn doi nghéo

Nghéo doi 1a mot hién tuong mang tinh lich str ndy sinh trong qua trinh phat
triéen KT-XH cua cac qudc gia. Nghéo d6i anh hudng truc tiép dén cudc song cua
con ngudi, xa hoi va cong ddong. Mudn XDGN dat két qua cao nhit can xac dinh
dung nguyén nhan d6i nghéo ciia mdi viing, mdi khu vuc trong mdi qudc gia, tir d6
c6 sy tac dong truc tiép vao nguyén nhan gy ra doi nghéo dé thyc hién c6 hiéu qua
viéc XDGN. Cu thé nhu sau:

- Nguyén nhan chu quan:

+ Chu quan cua ban than nguoi nghéo trinh d¢ dan tri, hoc van thép; khong
¢6 kinh nghiém 1am an, khong biét cach san xuét, kinh doanh, khong biét cach phan
b chi tiéu hodc chi tiéu lang phi hodc do ludi biéng; do dong con, neo don; do gip
phai rii ro (tai nan, dm dau,...); do thiéu hodc khong c6 kha nang lao dong; do thiéu
hoac khong co von; do méc té nan xa hoi (co bac, nghién hut, s6 dé.. ..

+ Chu quan ctia cac cap chinh quyén: thiéu ning luc, trinh d6 chuyén mén,
hiéu biét, kinh nghiém ciing nhu kha ning tai chinh dé c6 thé thuong xuyén chim
lo, quan tAm, gitp d&, hd tro nguoi nghéo giam thiéu kho khan.

- Nguyén nhan khach quan

+ Do diéu kién ty nhién nhu: khi hau, thoi tiét khong thuan loi; do dat dai
can cdi, dia hinh dbc, d6i nai hiém trd khé canh tac; do sinh séng & ving sau ving

xa chua c6 céac tuyén dudng giao thong di lai; do thién tai, dich bénh bt ngo. ..
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+ Do xuat phat diém nén kinh té thdp hodc nén kinh té kém phat trién: CSHT
t6i thiéu (giao thong, thuy loi, thong tin, dién thap sang, nudc sinh hoat) chua dap
g duoc yéu cu san xudt; thiéu thi trudng dé giao luu san pham hang hoa...

Tuy nhién, thuc té di ching minh 1a khong chi vi mot nguyén nhan biét 1ap,
riéng r& ma c6 thé din téi nghéo do6i kinh nién, déi nghéo trén dién rong duoc.
Nguyén nhan doéi ngheo 1a cé sy dan xen gitra chu quan va khach quan. Do d6 phai
phan tich d6i nghéo bang cach nhan dién chuan xac cac nguyén nhan dé tac dong
tryc tiép dén cac nguyén nhan chu yéu dan dén déi nghéo. Pong thoi ciing can phan
tich nhirng tiém nang loi thé, tinh chat va dic diém doi nghéo cua moéi nhém ho
ngheo, ving nghéo dé phat huy nhiing tiém ning ndi tai két hop véi cac bién phap
giam nghéo phi hop dé dat hiéu qua giam nghéo cao nhat, bén viing nhat.

2.1.4. Ly ludn vé xéa déi giam nghéo

Nghéo d6i c6 anh huong 16n dén nhiéu nguoi, nhiéu linh vuc dong thoi né
con kim ham sy phat trién KT-XH nén XDGN phai dugc giai quyét bai nhicu khia
canh: Tu vi¢c nang cao nhan thirc, cung cép dich vu xa hoi co ban, dén viéc tao co
hoi viée lam, dap tng nhu cau vay von tin dung...“Nghéo 1a hién tugng khé khic
phuc tuyét ddi trong diéu kién KTTT, nhét 1a nghéo twong d6i”[8]. Bdi vi, mot s6
ngudi thanh dat sé giau c6, mot sé ngudi that bai s& nghéo kho hon. Nghéo d6i phan
anh tinh trang thiéu tai san nhu: stc lao dong, strc khoe, vat chit, quyén s& hiru va
sir dung tai san dé tao ra san pham, thu nhap. Pong thoi nghéo déi ciing phan anh
kha nang tiép can cac nguodn luc phét trién, kha nang tham gia vao cac dich vy xa
hoi thiét yéu, CSHT... rit han ché cta ngudi nghéo. “Néu nghéo 13 hién twong kho
khac phuc thi déi 1 hién tuong khong nén dé xay ra, nhat 1a trong cac qudc gia c6
kha ndng ty can ddi luong thuc” [8]. Nhung, XDPGN hi¢u qua va bén viing lai thuc
su kho khan trong thuc té do cac van dé vé quan niém, nguff)n luc, co ché thuc hién
va y chi ty vuon 1én ciia nguoi nghéo .v.v...

Giam nghéo 1a mot pham tru lich st mang tinh twong ddi, béi vi nghéo van
luén ton tai trong xa hoi, do sy khac biét vé nang luc, thé chat, thu nhap, dia vi xa

hoi...gilta cdc c4 nhan vdi nhau. Noi cach khéac 1a c6 thé xod dugc doi, nhung
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khong thé xoa dugc ngheo tuyét ddi ma chi c6 thé giam nghéo. Chi khi xa hoi loai
ngudi dat toi xa hoi cong san chii nghia nhuw K. Marx va Ph.Angghen du bao: khong
con hién tugng ngheo nira thi viéc gidm ngheo cling s€ khong con phai dat ra. Giam
ngheo “la qua trinh chuyén mot by phan dan cu ngheo 1én mirc séng cao hon” [115,
tr28], thoat khoi tinh trang nghéo nén giam nghéo tac dong khong nhé dén qué trinh
phat trién KT-XH.

XDGN c¢6 nhitng vai tro nhat dinh ddi véi qua trinh phat trién KT-XH. Ngoai
viéc gop phan 6n dinh chinh tri, xd hoi & mdi qudc gia, XDGN con co vai tro ning
cao trinh d6 van hoa, trinh d6 hoc van, kinh nghiém lam an cho ngudi ngheo. Bo
chinh 14 vai trd nang cao chit lwong ngudn nhan lyc tir d6 gitp cho ngudi nghéo
nhan thirc dugc viéc phat trién KT-XH 13 muc tiéu phén dau chung, 1a nhi¢m vu cia
toan dan toc khong ké giau, nghéo, dia vi hay sac toc... tranh tu tuong tréong cho y
lai cong ddng cua mot sé ngudi nghéo; XPGN c6 vai trd ddo tao cho ddi ngii lao
dong ngheo tro thanh LLLD ¢ chuyén mon, tay nghé, k¥ ning lao dong san xuét
bd sung vao NLLD ciia mdi qudc gia. XPGN da gbp phan nang cao chit luong cude
song cho bo phan dan cu ngheo, giai quyét viéc 1am ting thu nhap va giam ty 18 ho
nghéo; gop phan khai thac va huy dong toan dién moi tiém ning, nang lyc san xuat
& nguoi nghéo thude cac gido phéi, cac dan toc. XDGN day 1ui tip quan san xuét lac
hau, ning suat thap ciia bo phan dan cu ngheéo, khuyén khich san xuét theo hudng
day manh phat trién khoa hoc, cong nghé t6i bo phan dan cu kém phat trién bao dam
cho nén kinh té phat trién trén dién rong véi chat lugng cao hon nham thic day viéc
phat trién KT-XH duoc nhanh va bén viing,

O Viét Nam, XDGN dugc quan triét trong cac cha truong, duong 16i cia
Pang trén co so nhitng luan diém ctia Chii nghia Mac — Lénin va tu tuéng HO Chi
Minh. Ngay tir nam 1945, Chu tich H6 Chi Minh da coi d6i nghéo 1a mot trong 3
thir gidc (gisc dot, gidc doi, gidc ngoai xdm) nén Ngudi di chi dao “phai lam cho
moi nguoi ai cling dugc an no, mac Am, ai cling dugc hoc hanh”. Nam 1946 Viét
Nam di ting c6 cong cudc “chdng gisc doi”, sang giai doan vira qua XDGN da

dugc toan xa hoi quan tam giai quyét, tao co hdi dé nguoi ngheo tiép can cac dich
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vu san xuét, gop phan ting thu nhap, giam nghéo va khuyén khich lam giau. Theo
danh gia cua cac to chirc qubc té&, XDGN 1a mot trong nhitng thanh cong 16n nhét
trong su nghiép doi méi cua Viét Nam. Thang 9 nim 2000, Viét Nam 1a mot trong
189 qudc gia thanh vién Lién hiép qudc chinh thirc ky cam két thyc hién Tuyén bd
Thién nién ky (mot sy kién noi bat trong 60 nam hoat dong cta Lién hiép qudc) véi
8 muc tiéu, trong d6 muc tién dau tién 1a “X6a bo tinh trang nghéo cing cuc va
thiéu d6i”. Nam 2002, Chinh phu Viét Nam ban hanh "Chién lugc toan dién vé tang
truong va xod déi giam nghéo". Pic biét 13 dd cu thé hoa chién luoc bang cac
chuong trinh, DA dé phan bo viéc XDGN dén ting huyén, ting xa, ting ho dan.

Cong cudc giam nghéo ¢ Viét Nam tuy di duoc cong dong qubc té danh gia
cao, song két qua giam nghéo lai thiéu bén viing, ty 1& tai nghéo cao, ty 18 ho can
nghéo con 16n, dic biét c6 nhitng ho lai roi xudng dudi ngudng nghéo do tac dong
thién tai, bao i, tang gid, dich bénh,... Néu khong cé nhitng giai phap hd tro kip
thoi thi nguy co tai ngheéo cao. “Su nghi¢p gidm ngheo dugc dat trudc giai doan
phat trién méi ma ¢ d6 muc tieu GNBV 13 mot thanh t6 1ién hé mat thiét voi dinh
huéng chién luge dén ndm 2020 Viét Nam co ban tré thanh nudc cong nghiép theo
hudng hién dai” [55]. Giam d6i nghéo ciing 1a thé hién manh mé& cam két ciia Pang,
Nha nudc Viét Nam véi cong déng quéc té trong viéc thuc hién cac muc ti€u tai
Tuyén bd Thién nién ky. Chinh phi Viét Nam da tap trung chi dao, wu tién ngudn
luc thye hién tot muc tiéu XDGN. Mi giai doan c6 ndi dung, giai phap khac nhau
nhung déu hudng t6i muyc tiéu chung 13 ndng cao mirc song cia ngudi dan, giam
nhanh ty 1¢ ho nghéo, gop phan thiic diy KT-XH phat trién.
2.2. Ly luan vé phat trién kinh té - xa hdi
2.2.1. Quan diém phat trién kinh té - xa hi

Quan diém duy vat bién chiing ctia Chil nghia Méac — Lénin cho rang: moi sy
vat, hi¢n tugng trong tu nhién, xa hoi va tu duy luén van dong va phat trién khong
nging. Sy phat trién ham chira sy van dong theo hudng di 1én, trong d6 co tinh ké
thura, 13p lai cai cli nhung & mac do cao hon va cé sy xuét hién cai méi. VILLE nin

cling da khang dinh sy phat trién hinh nhu dién lai nhiing giai doan da qua nhung
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dudi mot hinh thic khac, & mot trinh do cao hon, su phét trién c6 thé noéi 1a theo
duong trén 6¢ chir khong theo duong thang, sy phét trién bang nhitng budc nhay
Vot, béng nhirng sy dot bién, béng nhiing cudc cach mang. [65]

Quan diém phat trién cta cac nha kinh té hoc giita thé ky 20 chi quan tam
dén PTKT nong nghiép 1am tién dé cho xa hoi phat trién. Coi phat trién 13 xir 1y cac
van dé 1y thuyét, thyc tién ciing nhu giai quyét cdc van dé ach tic trong qua trinh
PTKT & cac nudc kém phat trién (Chau Phi, Chau A...).

Con quan niém cua cac nha phat trién hoc lai coi phat trién xa hoi gan voi
PTKT. Trudong phai nay coi su TTKT la tién dé cho su phat trién cua xa hoi. Tuy
nhién quan diém nay chua giai quyét dugc van dé&: néu PTKT trudc mot budc thi
sau bao 1au méi tinh dén phat trién xa hoi, chinh tri, van héa? Co thé khéng dinh
duoc PTKT sé& dan dén phat trién van hoa, xa hoi hay khong. Nhitng nha xa héi hoc
lai coi phat trién x3 hoi 13 trong tdm cta cac nha nudce xa hoi. Theo trudng phéi ndy,
PTKT s& lam cho xa hoi phat trién thiéu can bang. Cac gia tri vat chét s& tic dong
t61 cac gia tri xa hoi nén quyén loi cta cic nhom xa hoi yéu thé dé bj xam pham.

Theo quan diém cua cac nha khoa hoc phat trién bén viing thi phat trién duoc
gan voi ba try cot, d6 1a: (i) bén vitng vé mat kinh té 1a nhanh va an toan; (ii) bén
vitng vé mat xi hoi 1a phét trien CBXH va phat trién con nguoi (chi sé phat trién
con nguoi HDI 14 tiéu chi cao nhat vé phat trién xa hoi); (iii) bén viing vé mai
truong sinh thai (khai thac va st dung hop 1y cac ngudn tai nguyén thién nhién, bao
vé va khong ngimng nang cao chat lugng mdi truong séng).

Quan niém nay duogc thé hién trong bai bao “Twong lai chung cho ching ta”
clia tac gia Gro Harlem Brundland, nha méi trudng nguoi Nauy 1a phat trién bén
vitng 14 sy phat trién hai hoa gitra TTKT, CBXH va bao vé mdi trudng nham dap
ung nhu cau cta hién tai ma khong lam ton hai dén nhu cau cua thé hé tuong lai
[65]. Vao nam 1987 WCED ciing da dua ra khai niém phat trién bén viing 1a sy phat
trién nham thoa man cdc nhu cau hién tai cia con nguoi nhung khong ton hai toi sy
thod man cac nhu cau cua thé hé twong lai [65]. Lién Hop Qudc xay dung Chuong

trinh M6i1 truong nham phat trién xa hdi bén viing toan cau véi 9 nguyén tac la:
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[S—

Tén trong va quan tim dén cudc séng cong dong;

Cai thién chét luong cudc song ciia con ngudi;

Bao vé stc song va tinh da dang cta Trai dat;

Quan 1y nhitng ngudn tai nguyén khong tai tao duoc;
Ton trong kha nang chiu dung duoc ctua Trai dat;

Thay d6i tap tuc va thoi quen ca nhan;

Pé cho cac cong dong ty quan Iy moi trudng cta minh;

Tao ra khuon mau quéc gia théng nhat, thuan loi cho phat trién va bao vé;

A A T o

Xay dung mot khéi lién minh toan cau.

Day cling chinh 1a quan diém cua cac nha khoa hoc tai Hoi nghi thuong dinh
Trai dat vé moi trudong va phat trién to chirc tai Rio de Janiero (Brazil) nim 1992 va
Hoi nghi thugng dinh thé gidi vé phat trién bén vimng to chirc & Johannesburg (Cong
hoa Nam Phi) nim 2002 d3 xac dinh “phat trién bén viing” 1a qua trinh phat trién c6
su két hop chat ché, hop 1y, hai hoa giita ba mat cta sy phat trién, gdbm: PTKT, phat
trién x4 hoi va bao vé méi trudng...Tiéu chi dé danh gia su phat trién bén vimng 1a
su TTKT 6n dinh; thyc hién tién b va CBXH; khai thac hop 1y, sir dung tiét kiém
tai nguyén thién nhién, bao vé va nang cao duoc chat lugng méi truong sng. Phat
trién bén virng 1a khai niém rat méi “dinh nghia mdt sy phat trién vé moi mat trong
hién tai ma van phai bao dam su tiép tuc phat trién trong tuong lai xa. Khai niém
nay hién dang 12 muc tiéu hudng t6i nhiéu qudc gia trén thé gidi, mdi qudc gia s&
dua theo dic thu kinh té, x4 hoi, chinh tri, dia 1y, vin hoa... riéng dé hoach dinh
chién lugc phu hop” [120].

Vién nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong nam 2005 thé hién trong tac
phém “Quan niém va thyc tien PTKT, xd hoi toc do nhanh, bén virng chat luong
cao & Viét Nam” cua Pinh Vin An va cac cong su rang: “Cac nhu ciu co ban va
hién dai cia xa hoi, ciia con nguoi thi bao quat cac mat cua cude séng chtr khong
chi 13 nhu cau kinh t&” [4,Tr.8], “hién nay, quan niém phat trién bén viing dugc phd
bién trén toan thé gidi bao gém 3 chiéu canh: TTKT; giit gin méi truong; CBXH”
[4,Tr.10].
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C6 rat nhiéu dinh nghia vé& phat trién song hau hét dinh nghia déu c6 su
thong nhét tuong ddi rang phat trién 12 qua trinh van dong theo chiéu hudng di 1én
clia cac gia tri (chinh tri, kinh té, x4 hoi, vin hoa) déng thoi dya trén 3 cot tru chinh
1a kinh té, xd hoi va méi truong. Trong do tru cot xa hoi bao gém ca cac khia canh
vé chinh tri va phat trién con ngudi. Quan niém vé phét trién bén viing ngoai yéu
cau TTKT nhanh va c6 chit luong con c6 cac yéu cau phat trién xa hoi va bao vé
moi truong. Phat trién KT-XH véi tbe d6 nhanh, bén viing va chét lugng cao dang
tr& thanh van dé co tinh cdp bach va chién lugc ddi véi tit ca cac qudc gia. Phat
trién 1a mot qué trinh nén can xem xét trén co s& tir lich sir dén hién tai va ca du bao
xu hudng trong tuwong lai, trén ca phuong dién xa hoi va phuong dién kinh té.

Phwong dién xd héi “1a mot tap hop cac van dé xi hoi c6 lién quan dén con
ngudi va bao trim moi mat cudc sdng ctia con ngudi’[65, tr.9]. “Xuat phat tir cac
nhu ciu rat phong pht, da dang cta con ngudi, phat trién x3 hoi bién cac yéu td
thudoc mat xa hoi cua doi séng xa hoi theo hudng tich cuc’[65, tr.9]. Phat trién x4
hoi vé thuc chit 12 giai quyét cac van dé xa hoi “nay sinh trong qua trinh ton tai va
phat trién ciia x4 hoi loai ngudi mot cach truc tiép va phd bién nhu van dé déan sb,
dan sinh, dan chu va dan quyén...”[65, tr.10].

Phuong dién kinh té: Mbi quéc gia voi muc ti€u tao ra sy tién bd toan dién
trong d6 TTKT la diéu kién quan trong. “Su tién bd cua qudc gia trong mot giai
doan nhét dinh dugc xem xét trén hai mit: sy gia tang vé kinh té va su tién bo vé xa
hoi. Su gia ting vé kinh té con duoc thay bang thuat ngir TTKT”[23, tr.14].

Quan diém phat trién bén virng di duoc Pang Cong san Viét Nam khang
dinh trong Chi thi s6 36-CT/TW ngay 25-6-1998 ciia bo Chinh tri vé ting cudng
cong tac bao vé moi trudng trong thoi ky CNH, HPH dat nude: “Bao vé moi truong
1a ndi dung co ban khong thé tach roi trong duong 16i, chu truong va ké hoach phat
triéen KT-XH ciia tat ca cac cip, cac nganh, 1a co so quan trong bao dam phat trién
bén viing, thyc hién théng lg1 sy nghi¢p CNH, HDH dat nude” va trong Van kién
Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir IX cua bang: “Phat trién nhanh, hiéu qua va bén

vitng, TTKT di d6i v6i thuc hién tién bd, CBXH va bao vé mdi trudng”. Tai Quyét
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dinh sé 153-2004/QD-TTg vé dinh hudng chién luoc phat trién bén vimg ¢ Viét
Nam néu 1én nhimng thach thirc ma Viét Nam dang phai d6i mit, dé ra nhimng chu
truong, chinh sach, cong cu phap luat va nhiing linh vyc hoat dong uu tién can thuc
hién dé phat trién bén vitng & thé ky 21 véi 5 ndi dung: Phat trién bén viing - con
duong tat yéu ciia Viét Nam; nhimng linh vuc kinh té can uvu tién nham phét trién
bén viing; nhiing linh vuc xa hdi cAn wu tién nham phat trién bén viing; nhiing linh
vuc sir dung tai nguyén thién nhién, bao vé moi truong va kiém soat 6 nhiém can wu
tién nham phat trién bén viing; t6 chirc thuc hién phat trién bén viing. Pai hoi VIII
da cy thé hoa quan diém: Khuyén khich 1am giau hop phéap di doi voéi tich cuc
XDGN. Thu hep dan khoang cach vé trinh d6 phat trién, vé mic song giita cac
ving, cac dan toc, cac tang 10p dan cu. Dén, Pai hoi XI Pang ta néu 1d quan diém:
Phét trién nhanh gan lién v&i phét trién bén viing. Phat trién bén viing 1a yéu cau
xuyén sudt trong Chién lugc phat trién KT-XH giai doan 2011-2020.

2.2.2. Chi tiéu, nhén t6 anh hwong va diéu kign dam bdo phdt trién KT-XH
2.2.2.1. Cac chi tiéu phat trién [23]

Phat trién KT-XH 13 qué trinh phat trién dong thoi ca hai linh vuc kinh té va
x3 hoi. Boi 18, trong doi song xa hoi, linh vuc kinh té va xa hoi ludn ton tai gin két
va ¢6 mdi quan hé tac dong bién chimg 1dn nhau.

PTKT bao gdm nhimng thay ddi vé sé luong va chét luong cudc séng. Trong
tam cua ndi dung PTKT la TTKT vi n6 tac dong thic déy su tién bo vé moi mat xa
hoi, hinh thanh CCKT hop ly. Phat trién KT-XH bao gom céc chi tiéu:

- Chi tiéu TTKT: dugc phan anh qua cac chi tiéu sau:

+ Chi tiéu chiam soc strc khoe cong dong: gdm cac chi sé nhu ty 1& chét cua
tré so sinh; s6 giurong bénh, s6 bac s so voi s6 dan cu; tudi tho trung binh.

+ Chi tiéu trinh d6 hoc van cua dan cu: phan anh chét luong tri tué€ cua doi
ngii lao dong va dan cu, gém: ty 1€ tré em trong do tudi di hoc duogc dén truong; ty
1€ nguoi biét chit, can bd c6 trinh do dai hoc va trén dai hoc so véi téng s6 dan.

+ Chi tiéu vé muirc sdng vat chat va tinh than dugc nang Ién, tinh trang doi

nghéo, thit nghiép, bat binh dang trong thu nhap giam dan.
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C6 nhitng ting trudng t6t nhung ciing c¢6 nhitng ting trudng xau. Nam 1996,
UNDP d3 dua ra 5 loai tang truong xau nhu sau: (i) Tang trudng khong viéc lam 1a
TTKT nhung khong ndi rong nhiing co hoi tao thém viéc lam hodc phai lam viéc
nhiéu gio nhung thu nhap rat thdp véi nhitng cong viéc c6 NSLD thap trong néng
nghiép va trong khu vuc khong chinh thurc; (ii) Tang trudng khong luong tam 1a
ting truong ma thanh qua cta nd chu yéu dem lai loi ich cho nguoi giau, con nguoi
nghéo it duge huong loi, tham chi sé nguoi nghéo con ting thém, khoang cach giau
nghéo gia tang; (iii) Tang truong khong c6 tiéng nodi 1a ting truong khong kém theo
viéc md rong nén dan chi hay trao thém quyén luc cho déan, chin ding tiéng noi
khac va dap tit nhitng doi hoi dugc tham du nhiéu hon vao doi séng xa hoi; (iv)
Tang truong khong goc ré 1a sy tang trudng thiéu cho nén vin hoa cia con nguoi
tré nén kho héo; (v) Tang truong khong twong lai 13 ting truong trong d6 thé hé
hién nay phung phi nhitng ngudn luc ma cac thé hé trong twong lai can dén.

- Chi tiéu phat trién con nguwoi (Human Development Index-HDI): Lién Hop
Quéc d3 dua ra chi tiéu HDI dé danh gia day da va toan dién hon mirc do phat trién
xa hoi, gom ba chi s6 duéi day:

Chi s6 a: GNI binh quan dau nguoi tinh theo sitc mua tuong duong (PPP)
(USD/nguoi/nam).

Chi s6 b: chi s6 vé giao duc (ty 18 % ngudi 16n biét chik).

Chi s6 c: chi s6 vé y té (tudi tho binh quén trén ca nudc).

- Chi tiéu CCKT: xem xét dén mdi quan hé ty 1¢ gitra ba linh vuc co ban:
cong nghiép, nong nghiép, dich vu trong GDP. “Nén kinh té phat trién thi ty 1& cong
nghiép va dich vu ngay cang cao va nong nghiép lai giam di twong ddi; ty trong
cong nghiép ting dén modt muc nhat dinh thi dimg lai; con ty trong dich vu thi
khong ngung tang 1én[23, tr.26].

- Chi tiéu tiét kiém va mirc dau tw: Néu tiét kiém tiéu dung thi phan tich liy
cho dau tu s& ting 1én. Pau tu nhidu s& ting quy mo san xudt va ting gia tri san
lugng san pham hang héa, dich vu.

2.2.2.2. Céc nhan td anh huéng dén phat trién KT-XH [23]
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- Nhém cdc nhdn t6 kinh té: Bao gdm cac yéu tb dau vao hay con goi 1a
ngudn lyc san xuat, nhu: von, lao dong, tai nguyén thién nhién, khoa hoc cong nghé
va cac yéu td khac nhu: quy mo san xuit; cac hinh thirc to chtrc kinh té; mdi quan
hé tac dong qua lai giita cac nganh, cac thanh phan kinh té; quan hé cung, cau va thi
truong tiéu thy san pham, hang hoa, v.v... Trong d6 bbn yéu t6 dau vao cua qua
trinh san xudt c6 quyét dinh tryc tiép dén viéc phat trién KT-XH. Trén thuc té, chi
c6 thé dat dugc TTKT cao khi chu thé quan ly biét van dung mdt cach hiéu qua mbi
quan hé giira cac yéu t6 ciia ham san xuat va mdi quan hé cung - cau.

Qua trinh san xuat 13 qua trinh két hop cac yéu t6 dau vao theo cac cach thirc
nhat dinh dé tao ra tong san phim qudc ndi (GDP) hay téng thu nhap quéc dan
(GNI) theo nhu cau cua xi hoi. Néu ta goi cac bién s6 dau vao 1a X, ham s dau ra
1Y, thi sy ting trudong c6 mdi quan hé ham s6 Y = f(Xi),

Trong dé: Xi: 1a cac yéu t6 dau vao bao gdom:

K : Vén

L : Lao dong

R : Tai nguyén thién nhién

T : Khoa hoc va cong nghé.

+ Von san xuat: Von 1 yéu t6 vo ciing quan trong dbi véi san xuat. N6 bao
gom ca von luu dong (tién) va von cd dinh, nhu: may méc, thiét bi, phuong tién van
tai, kho tang, két cAu ha téng, ky thuat ... Néu tang téng s6 von (trong diéu kién
NSLD khong d6i) thi s& lam ting thém san lugng san pham, hang hoa.

+ LLLD: 1a mot yéu t6 dic biét quan trong ddi voi qua trinh san xuat. Chat
lugng lao dong s& quyét dinh dén két qua va hiéu qua san xuat. Néu con nguoi co
trinh d6 chuyén mon, k¥ thuat, kinh nghiém va k¥ ning lao dong thi s& tao ra két
qua san xuat cao.

+ Tai nguyén thién nhién: (cu thé 1a dat dai) cling 12 yéu t san xuat. Pat dai
1a ¢6 dinh va kho c6 thé mé rong do d6 mudn nang cao hiéu qua sir dung dat dai thi

phai dau tu thém vén lao dong trén mot don vi dién tich. Pac biét trong dat dai con
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chira nhiéu tai nguyén quy gia d6i voi qua trinh san xuat nhu: khoang san, nudc
ngam; tai nguyén tir ring, tir bién.

+ Khoa hoc va cong nghé: 1a yéu t6 san xuit quyét dinh sy ting NSLD va
chat luong san phim. Ung dung nhitng tién bo khoa hoc cong nghé vao san xuét da
giai phong dugc lao dong ning nhoc, doc hai cho con nguoi dong thoi cling tao ra
ting trudng cao, gop phan phat trién KT-XH.

- Nhém cdc nhan t6 phi kinh té: khé co thé lugng hoa duge sy anh huéng cia
nhém nhén té phi kinh té dén hoat dong san xuit kinh doanh. Nhung trén thuc té sy
anh hudng cua chung 1a khong nho dbi v6i hiéu qua clia qua trinh xan xuat. Nhing
nhan té phi kinh té d6 1a:

+ Thé ché chinh tri va dudng 16i phat trien KT-XH: Nhan t6 nay chinh 13
mdi quan hé bién chimg giita thuong tang kién triic va ha ting co sd. Do d6 ¥ chi
clia giai cdp lanh dao, thé ché chinh tri thong qua hé théng phap luat cia mdi qubc
gia s& thuc day hodc kim ham su ting truéng va phat trién.

+ Pic diém dan toc: Mdi mot qudc gia thudng c6 nhidu dan tdc cung sinh
séng. Mbi mot dan tdc co tip quan khac nhau nén s& c6 nhu cau van hoéa, kinh té,
san xuat khac nhau. X4 hoi chi phat trién khi biét huy dong va khai thac duoc nhiing
tiém nang kinh té, xa hoi, nang luc san xudt... ctia cac dan toc vao thuc hién muc
tiéu chung cua ting truong va phat trién, dé mdi dan toc déu duoc hudng loi ich tir
dong gop ctia minh. Néu PTKT ma chi dem lai loi ich cho dan toc nay, gy anh
hudng tac hai dén dan toc khac thi d6 12 nguyén nhan xung dot giira cac sic toc.

+ Pic diém t6n gido: Mdi ton giao déu co quan niém, triét 1y, tu tudng riéng
va thuong tao ra mot tam 1y xa hoi biét 1ap. Néu co chinh sach ton trong tin ngudng
va phat trién ton gido dung dan thi s& tao ra sy hoa hop gitta cc ton gido dé no tré
thanh nhéan t6 anh huong tich cuc dén ting truong va phat trién.

+ Pic diém van hoa: Trinh d6 vin hoa ciia mdi dan tdc 1a nhan té co ban dé
tao ra chat lugng ctia LLLD - mét trong nhitng nhéan t& quan trong quyét dinh ting
trudong va phat trién. Vian hoa, van minh ciia mot dan tdc ty 1€ thuan véi sy PTKT

va tién bd xa hdi. Van hoéa, dan tdc va ton gido la ba nhan t6 c6 moi lién hé gan bo
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v61 nhau. Van hoa bao gSm nhiéu mat nhu: tri thirc, khoa hoc, van hoc ngh¢ thuat,
16i soéng, tap quan, ung xir... dugc hinh thanh va tich lily trong qua trinh phat trién
lau doi cua mdi dan toc.

2.2.2.3. Cac diéu kién dam bao cho phat trién KT-XH [23]

Pé phat trién KT-XH, can c6 nhitng diéu kién nhit dinh dam bao cho qua
trinh phat trién. Cac diéu kién d6 la:

- S 6n dinh chinh tri - xa hoi: Mot the ché chinh trj - xa h¢i on dinh 1a vo
cling quan trong va 1a diéu kién tién quyét bao dam ting trudng va phat trién. Sy 6n
dinh d6 duoc xéc 1ap trudc hét bang dudng 16i phat trien KT-XH dung dan, pht hop
vo1 cac quy luat khach quan; c6 kha nang thu hut dau tu, khai thac duoc ndi lyc va
ngoai luc. Su on dinh dudng 161 phat trién KT-XH va hé théng chinh sach nhét
quan, thich hop s& 13 méi trudng hp dan dbi tac dau tu trong khu vire va qudc té.

- Phat trién khoa hoc, ¢ong nghé va iing dung céng nghé tién tién: Ngay nay,
khoa hoc cong nghé khong chi tré thanh LLSX truc tiép, 14 yéu té co ban cia qua
trinh san xuit, ma con 1a diéu kién cua su tang truéng va PTKT. Mudn co tang
truong va PTKT nhét thiét phai dau tu cho phét trién khoa hoc, cong nghé tic 1a
dau tu chiu sdu nham thay ddi tdn gdc LLSX, tao ra ning suit, chit lugng san
pham cao hon.

- TTKT la myc tiéu chung ciia moi nguoi: ting trudng va phat trién khong
chi 1a myc tiéu ctia nha nudc, ma 13 muyc tiéu cua toan xa hoi, cia modi nguodi. Hé
thong luat phap ciia mdi quoc gia thuong quy dinh cho moi nguoi quyén binh dang
trudc phéap luat dé ¢ co hoi san xuat kinh doanh, moi chii thé kinh té déu c¢6 quyén
sir dung tai ning, strc lyc va ngudn von cuia minh dé md rong quy mo san xuat, ning
cao NSLD va chit luong san phém dé thu duoc nhiéu lgi nhuan nhat. Do vira 1a loi
ich ctia nha kinh doanh, dong thoi ciing 1a loi ich cua toan xa hoi.

- Trinh d6 van héa ciia nhdn ddn va chat lwong déi ngii lao dong: con ngudi
la dong luc chu yéu cua qua trinh san xuat, 1a nguén luc ddc biét cua san xuat. Con
ngudi vira 13 yéu t6 tham gia vao san xuat, tao ra san pham hang hoa dong thoi vira

la dbi tuong tryc tiép tiéu thu san phﬁm hang héa lam ra. Vi viy, trinh d§ van hoa
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va chat luong ddi ngii lao dong 1a diéu kién quan trong bao dam kinh té ting trudng
va phat trién bén viing.

Tom lai, cac mat cua doi séng xa ho1 ludn c6 su lién quan mat thiét v4i nhau,
c6 tac dong anh huong qua lai voi nhau, khong thé chi giai quyét van dé nay ma bo
qua van dé khac. Do d6, phat trién KT-XH 14 sy phét trién tong thé, toan dién tat ca
cac mat, cac linh vyc trong doi séng xa hoi trén co s¢ phat trién bén viing. béi véi
Tay Béc, ngoai viéc phat trien KT-XH tong thé va toan dién, giai doan trudc mat
can tap trung vao day nhanh TTKT dong thoi quan tim dén cac nhan t6 lao dong va
ddc diém van hoa, dan toc.

2.2.3. Quan hé giita phat trién KT-XH véi XDGN

P6i nghéo 1a mot tré ngai ddi voi ting truong va phat trién. Con XDGN
thuong 1a mot trong nhitng bd phan ciu thanh quan trong cua phat trién KT-XH
nham khac phuc nhimng tic dong tiéu cuc, trai nguoc cta doi nghéo dén phat trién
KT-XH. XDGN ludén dong thuan, tac dong cung chiéu véi phat trién KT-XH, hiéu
qua cua XPGN cang cao thi vai trd cta nd d6i véi phat trien KT-XH cang 16n.
XDGN thuong 14 mot phan trong Chién luge phét trién KT-XH cua mdi qubc gia.

Trong tdm ctia qué trinh phat trién 1a TTKT. TTKT tao ra co so, diéu kién
vat chat dé thuc hién giam nghéo nhung mat khac TTKT thuc day qua trinh phan
héa giau - nghéo dién ra manh hon 1am cho viéc XDGN sé& ngay mot kho khin hon.
Nguoc lai XDGN tao diéu kién cho TTKT bén viing. Phat trién theo hudng bén viing
s& c6 diéu kién ddy manh qua trinh XDGN, dong thoi XDGN ciing 13 mot trong nhiing
nhan t6 thic day phat trién thém bén vimg. Phat trién bén virng voi hai mat phat
trién cta né 1a: phat trién bén virng vé kinh té va phat trién bén virng vé xa hoi.
Bén canh phat trién bén virng vé kinh té trén co sé bao dam hai hoa giira muyc
tiéu PTKT véi phat trién vin hoa -xa hoi 1a phat trién bén viing vé xa hoi trén co
s& mo rong dan chu va CBXH, trong do tap trung vao céc van d& XDPGN, tao
viéc lam, giam that nghiép, nang cao chat lugng cudc séng cia ngudi dan...
PTKT la co s& cin ban dé giai quyét cac van dé xa hoi trong d6 co van dé XDGN.

Trén binh dién quéc gia, TTKT nhanh da c6 vai tro quan trong, tich cuc tao dong
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luc cho XPGN. Tuy nhién, thuc hién hiéu qua XDGN ciing gop phan tic dong trd
lai d6i véi tang truong va PTKT. Ngay nay, khi dé cap dén PTKT nguoi ta thuong
quan tam dén su phat trién bén vitng ma XPGN c6 vai tro khong nho dén tinh bén
vitng cua phat trién KT-XH. Pé ting tinh dong thuin giita TTKT va XDGN can
phai co su can thiép cia Nha nudc thong qua hé thong chinh sach va trén co sd ton
trong cac quy ludt ciia su phat trién.

Viét Nam vira thoat khoi tinh trang nudc nghéo dé gia nhap nhom nudc dang
phat trién c6 murc thu nhap trung binh va chuyén dan sang nén kinh té hién dai nén
nghéo d6i van con ton tai pho bién trong cac tang 16p dan cu. Thyc hién giam nghéo
1a tirng budc thuc hién qua trinh chuyén doi phuong thirc san xuat ctia nguoi nghéo
tir trinh d6 san xuét lac hau sang trinh d6 san xuét hién dai cua nén CNH, HPH.
Pong thoi ciing 12 qué trinh giup dd, tao diéu kién cho nguoi nghéo c6 kha ning
tiép can cac ngudn luc cua su phat trién dé thoat nghéo ma tich cyc tham gia vao
qua trinh phat trién KT-XH gop phan thiic day phat trién nhanh va bén viing.

Hé théng chinh sach XDGN khong chi 13 nhitng CSXH co ban ma con la
mot bd phan quan trong ciia muc ti€u phat trién ctia Viét Nam. Thuc hién chién
lugc d6i mai va phat trién KT-XH 14 thuc day TTKT nhanh di d6i véi XDGN va
thuc hién CBXH da phan nao han ché sy phan hoa giau - ngheo giita cac giita cac
ving va cac tang 16p dan cu. Béo cdo phat trién Viét Nam nim 2004 cia WB da
khang dinh “Nhitng thanh twu gidm nghéo cia Viét Nam la mét trong nhitng cdu
chuyén thanh céng nhdt trong PTKT”. Tuy nhién & nhiing viing c6 déng dong bao
DTTS nhu Tay Bic thi s6 ho nghéo con rit cao so véi ty 1& dan sb. Piéu do c6
nghia 1a mét nhom hd cac DTTS chua thuc su tiép can va huong loi truc tiép tur
thanh qua cua TTKT vura qua.

Két qua diéu tra da muc tiéu cac ho gia dinh do Tong cuc Thong ké tién hanh
cac nam 1995, 1996 va 1999 “da phan tich méi quan hé gitra tang truong thu nhap
ctia cac nhoém thu nhép (20% nhém nghéo nhét va 20% nhom giau nhat) v6i mirc do
tang truong chung; moi quan hé gitra ting trudng thu nhap ciia cic nhom dan cu d6

v6i cac yéu t6 thé hién trinh d6 phat trién ctia con nguoi (HDI) dé xem xét tac dong
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ctia phat trién KT-XH trong viéc ting truong vi ngudi nghéo...””[45, tr.228-229] da
cho thay: “tang trudng co tac dung tot dén viéc XPGN vi thu nhap cia ngudi nghéo
cling dugc ting 1én. Pidu d6 néi 1én TTKT 14 can thiét cho viéc tiép tuc XDGN”
[45, tr.229]. Nhung cung v6i qué trinh phét trién, thoi ky dau cua Chién luge KT-
XH giai doan 2001-2010 nén kinh té ciia chung ta lién tyc ting truong, GDP dau
ngudi nim sau luén cao hon nim trude nhung mirc d6 bat binh dang vé thu nhap
cling ¢6 xu huéng ting 1én (quy ludt chit U nguoc). Nhitng “nghién ctru vé dinh
luong & Viét Nam cho thdy, nguoi nghéo chua duoc huong loi day du tir qua trinh
tang truong. Néu TTKT ting duoc 10 diém phan trim thi nguoi nghéo chi dugc
huong loi ¥% s6 d6[45, tr.230], nhom cac hod gidu cé nhiéu loi thé hon nén s& khai
thac duoc nhiéu co hoi tang trudng hon.

Nhitng thanh tyu phat trién KT-XH vira qua cta Viét Nam khong don thuan
1a két qua cua nhitng bién phap kinh té ma 13 két qua cta ca mot chuong trinh cai
cach toan dién nhiam khic phuc tinh trang do6i nghéo, lac hau. Thanh tuu phat trién
d6 da gop phan khong nho cai thién doi séng cho cac tng 16p dan cu, dic biét ¢ ¥
nghia to 16n doi véi bo phan dan cu nghéo ving sau, ving dic biét khé khan. Ting
truong va phat trién da dan duoc bao phi téi nhom dan cu nghéo. Tuy nhién kha
nang nam bét va thy huong thanh qua tir ting truéng va phat trién cua nguoi nghéo
con han ché nén van con nhiéu ngudi chua thoat khoi tinh trang d6i nghéo.

2.3. Tinh tat yéu va vai trdo ciia xéa d6i giam nghéo ddi véi phat trién
kinh té - xi hoi
2.3.1. Tinh tit yéu XPGN trong qud trinh phdt trién KT-XH

Theo K.Marx: qua trinh tich luy tu ban chinh la qua trinh phan cuc cua xa
hoi tu ban: su gidu c6 cua giai cap tu san va su ban ciing cua nguoi lao dong. Bang
cac tién bd khoa hoc ky thuat, giai cép tu san ra suc boc 16t lao dong lam thué dé
thu dugc nhiéu gia tri thang du nhét trén co sé s6 cong nhan ngay mot it hon nén tat
yéu xay ra tinh trang thira lao dong twong d6i khién ho mét viéc lam, khong cé thu
nhap din dén nghéo déi va dé dan dén mat on dinh chinh tri, xa hoi... do d6 dé xa

hoi phat trién can ddi can phai XDGN. Khi CNTB ra doi thi ban chat boc 1t gia tri
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thang du 1am cho sy phin hod giau - nghéo trd nén sau sic. Giai cdp tu san cang
ngay cang giau cd con nguoi lao dong thi cang ngay cang bi day vio ban cung hod.
Giai cdp tu san coi cong bang 13 phai xoa bo ché do phong kién ma ho cho 13 bat
cong. Quan diém cua F. Ang ghen thi lai coi cong bang ctia ngudi La Ma va Hy lap
1a sy cong bang ciia ché do nod 18. Con K.Marx chi ra rang su cong bang giira cong
hién va huong thu cta ngudi lao dong 1a sau khi khau trir cac khoan can thiét dé
duy tri san xuat, tai san xuat, toan bo sd san pham con lai s& duoc phan phdi theo
nguyén tdc: moi nguoi s€ dugc nhan lai tor xa hd1 mot s6 san phém ti€u dung tri gia
ngang véi s6 lugng lao dong ma nguoi d6 da bo ra cho xa hoi, sau khi da trir phan
lao dong ma ho cung cap cho cac quy x4 hoi.

Trong diéu kién cia CNXH, phat trién KT-XH van phai chap nhan tinh trang
bat cong bang gilta cac nhom thanh vién, giira cac ca nhan, giita cac linh vuc, gitra
cac khu vuc... trong xa hoi. Cac nha Mac — xit kinh dién da dua ra mot ché do xa
hoi méi tot dep nhat d6 1a CNCS ma giai doan dau 1a CNXH. Tuyén ngén Pang
Cong san nam 1848 K.Marx va F .Ang ghen da coi xa hoi cong san la mot xa hd1 ma
trong do su phat trién tu do cua mdi nguoi la diéu kién cho su phat trién tu do cua
moi ngudi. Trong giai doan dau ciia CNXH va CNCS tat yéu van con ton tai sy bat
binh déng. Nén dé tung budc thuc hién CBXH, K.Marx da dé cap dén viéc cham lo
phuc lgi ctia cong déng va thuc hién phan phéi theo lao dong, tién téi mot ché do xa
hoi hoan hao hon 13 phan phdi theo nhu cau ctia CNCS. Khi nén san xuét hang hoa
phat trién, moi quan hé kinh té dugc coi 13 cong bang khi né thoa man nguyén tic
nguyén gia. Con cac quan hé chinh tri - xa hoi thi moi ngudi déu binh dang trudc
phap luat.

Trong KTTT ty do canh tranh, cac hinh thirc phan phéi luon chiu tac dong tu
phat cia cac quy luat kinh té&. Phan phdi lan dau con chiu tic dong cia CCTT nhu:
strc mua cia dong tién, bién dong cua gia ci, quan hé cung cau va quyén so hitu,
chiém hitu, st dung cac yéu td san xuét. DO d6, phan phdi lan dau tat yéu dan dén
phan héa giau - nghéo. Dé thuc hién CBXH, Nha nudc thuc hién phan phéi lai thong

qua cac cong cu chinh sach ma diéu tiét phan phdi. Trong hé théng cong cu chinh
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sach co hé thdng chinh sich ASXH, XDGN. Pic biét v6i cac qudc gia dang trong
thoi ky quéa do di 1én CNXH, thi viéc phat trién KTTT va thuc hién phan phdi theo
CCTT tit yéu dan dén su phan héa giau - nghéo. Do d6, Nha nudc phai gitt vai tro
quan trong trong viéc diéu tiét phan phdi. KTTT ciing c6 tac dong thuc day PTKT,
phat trién LLSX va phan cong lao dong xa hoi. N6 khai thac moi tiém nang thé
manh cua cac vung, mién, cac linh vuc kinh té. Do vay, KTTT co6 tac dung huy
dong, khai thac hiéu qua moi nguén luc tu nhién va xa hdi phuc vu san xuét kinh
doanh, thiic ddy san xuét phat trién gop phan nang cao doi séng xi hoi 1am co s
cho viéc thuc hién tién bd va CBXH. Mit khac, KTTT 1a tu do canh tranh véi dong
luc 14 1gi nhuan dan dén cac chu thé kinh té chu dong, tich cuc hoat dong hon so vo1
nén kinh té san xuat tu nhién. Pay ciing 13 nguyén nhan din dén mat cong bang
trong xa hoi nén dé 6n dinh x4 hoi can phai tién hanh XDGN.

Trong nén KTTT, moi chu thé déu ¢6 quyén ngang nhau trong san xuat kinh
doanh ciing nhu trong viéc huong thu cac thanh qua. Song nhiing ngudi c6 nang
luc, c¢6 trinh do, hiéu biét thi truong, ¢ diéu kién tai chinh hay c6 duoc nhing
thuan lgi khac thi s& thu dugc nhiéu loi nhuan hon. Néu biét duy tri va dau tu theo
hudng phat trién hodc may mén gap “thién thoi, dia lgi, nhan hoa” thi lgi nhuén thu
dugc ngay mot nhiéu hon, giau co lai giau co6 hon. Néu phan doan sai sy van dong
ciia nén KTTT, khong nam virng cac qui ludt tu nhién, qui luat kinh té thi s& thu
duoc it 1gi nhuan hon, tham chi thAm hut ca von ... din dén thu nhap thép hon, ¢6
khi con roi vao canh nghéo khé. o ciing chinh 13 nguyén tic cong bang cua nén
KTTT nhung ciing 12 mot nhan t5 gay nén sy phan hoa xa hoi, phan hoa giau -
nghéo. Ngudi gidu c6 s& c¢6 nhiéu uu thé va thuan loi dé ngdy cang giau thém,
ngudi nghéo thi cang bat loi va lai ngay cang nghéo thém. Thu nhap khac nhau din
dén doi sdng khac nhau va dic biét quan trong hon 1a lgi thé cua nhitng ngudi gidu
ludn hon han nhitng ngudi nghéo trong viéc ting thém thu nhap ciia minh. Tir d6 su
phan hoa giau - nghéo ngay cang thém sau sic. Doi séng xa hoi ngiy cang mat can
bang thém [75]. Trong diéu kién ctia nén KTTT du Nha nudc co chu dong khic
phuc nhitng hau qua ciia KTTT thi vin khong thé khic phuc duogc triét dé. Nén
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KTTT van con ton tai nhirng médt han ché ctia no, viéc ton tai da thanh phén kinh té
cung xu huéng van dong cia thi trudng 1a qua trinh canh tranh giita cac chu thé cua
nén kinh té. Hon nita, trong xu thé hoi nhap va toan cau hoa cic qudc gia déu phai
thuc hién nhitng cam két song phuong va da phwong nén vi loi ich cta xa hoi do6i
khi ciing anh hudéng dén loi ich cua cong dong. Trong nén KTTT, van dé nghéo doi,
CBXH khéng duoc cac chu thé kinh té tu giic quan tdm thuc hién. Nha nuéc phai
can thiép vao thi trudng dé diéu tiét vi mo nén kinh té theo nhiing tiéu chi, muc tiéu
phat trién nhat dinh cta moi quéc gia thi CBXH méi dugc ddm bao, chénh 1éch
giau — nghéo méi dugc thu hep. Mudn 6n dinh va phat trién KT-XH budc Nha nudc
phai thuc hién diéu tiét, phan phdi hop 1y cac ngudn luc va thu nhap qudc dan dam
bao cho viéc thyc hién CBXH, thu hep khoang cach giau - nghéo. Thong qua diéu
tiét téng thé nén KTQD, nha nudc thuc hién diéu tiét thu nhdp cua bd phan dan cu
giau co dé tang thu nhap cho bd phan dan cu doi, ngheo, yéu thé tao co hdi cho ho
vuon 1én cing phat trién, tién ti thoat ngheo, 1am giau. Pé ciing chinh 1a dong luc
clia su ting trudng va phat trién dong thoi ciing 1a mot doi hoi khong thé thiéu cua
yéu cau phat trién bén viing. Mt khéc, toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té tao
ra cho cc nude nhiéu co hoi dé TTKT cao nhung ciing ¢ khong it thach thirc nhu: bat
6n dinh, khing hoang, that nghiép va déi nghéo.v.v... Do d6 phat triéen mot xa hoi
cong bang, dan chi va tién b xa hoi bang nhimng nd luc 16n trong XDGN 1a doi hoi
khach quan cua viéc xay dung mdt xa hoi ph6n vinh, thinh vugng. Néu thiéu mot trong
hai mat kinh té hodc xa hoi thi xa hoi khé co thé phat trién hodc phat trién mot cach
khong toan dién, khong bén viing. Vi vay, dam bao thuc hién CBXH va XDGN la tat
yéu khach quan trong qua trinh phat trién KT-XH ddi v6i moi quéc gia.
2.3.2. Vai tro ciia xéa déi giam nghéo doi véi phdt trién kinh té - xi hji
XDGN 14 bd phan ciu thanh quan trong ciia phat trien KT-XH, néu nhu
XDGN ¢ dau dat hiéu qua cao thi KT-XH & d6 phat trién, gbp phan vao sy phat
trién KT-XH chung cta qudc gia, khu vuc... Néu nhu qubc gia ndo khong giai quyét
dugc van dé XDGN thi qubc gia d6 ludn an chira nguy co phat trién khong bén

viing va nhirng hau qua bat 6n dinh vé chinh tri, xa hdi s€ luon rinh rap. “O dau con
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bat cong, con déi nghéo thi & d6 chua thé co su phat trién. Poi nghéo s& 1am cho
cac thanh qua dat dugc trd nén thiéu bén vimg va voi thoi gian n6 tan pha va lam
hong di nhitng thanh qua d6’[56, tr8-9]. Do vy, XDGN c6 vai trd khong nho d6i
v6i qué trinh phat trién KT-XH.

Trong x4 hoi, mdi con ngudi déu cé quyén binh dang, cé quyén dugc hudng cac
nhu ciu chinh dang, thoéa mén cic nhu cau co ban ma xa hoi thira nhan, dong thoi cing
v6i qua trinh phat trién, cac nhu cau dé doi hoi dap ving ngay mét cao hon ca vé sd
lwong 14n chét luong. Song, trong thuc té khong phai luc nido cac nhu ciu do ciing dugc
dap ung véi moi nguoi. Hién nay, thé gidi van con 1,4 ty nguoi [123] dang song trong
canh doi nghéo. SO nguodi nghéo nay tip trung phan nhiéu 13 & mot sd nudc kém phat
trién thudc Chau A, Chau Phi, nhitng noi ¢ nén kinh té kém phat trién hogc (va) chinh
tri khong 6n dinh, nhiéu nhu cau t6i thiéu ctia ho chua duge dap tng. Nguyén nhan doi
nghéo bao gdm ca nguyén nhan khach quan va chi quan. Song, nguyén nhin co ban
quyét dinh tinh trang d6i nghéo ctia mot qudc gia chinh 1a chu truong, dudng 16i chinh
tri ctia qudc gia d6. Vi thé, nghéo déi 13 mot van dé vé chinh tri, kinh té, xa hoi va van
hoa doi hoi phai dugc xem xét tong thé trén nhiéu khia canh khac nhau, khong chi don
thuan 1a van d¢ vé kinh té.

Thuc tién da cho thiy, noi nao ty 1& nguoi nghéo con dong thi & d6 kinh té kém
phat trién va nén chinh tri ctia cac quéc gia d6 con nhiéu bat cap hodc chua quan tim
dung mirc dén nguoi nghéo, su bat cong, bat binh ding va phan hoa giau - nghéo con
16n. Thuc tién cling cho thay: “d6i nghéo 1am cho con nguoi khoé c¢6 kha niang dé thuc
hién dugc nhitng hoai bio to 16n. Poi nghéo s& lam mat di hanh phuc can cb cia
ngudi dan”’[56]. Chi nhiing qudc gia c6 thé ché chinh tri 6n dinh, c¢6 chinh sach phat
trién hai hoa gitra kinh t& v&i xa hoi trén co so binh dang, dan cht va van minh thi méi
c6 su phat trién bén vimng. “Trong mot dat nudc ma ngudi dan con nghéo, co nguoi
con séng trong canh bira dugc, bira mat, bira doi, bita no thi & d6 xa hoi con chua
yén. XDGN 1a mot nhiém vu dac biét quan trong ddi véi mdi nude khi dit muc tiéu

phat trién bén viing” [56].
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Do6i nghéo trd thanh lyc can cia phat trién KT-XH ¢ mdi qubc gia, nhat
1a cac quéc gia kém phat trién va dang phat trién. D6i nghéo 1am cho xi hoi kém
phét trién va phat trién khong bén virng, lam x6i mon thanh qua cia ting trudng,
lam ting thém mau thudn ndi tai ctia qudc gia... P6i nghéo 1a van dé xi hoi birc
xuc cila cac quoc gia, cac to chitc qudc té va ca cong ddong. Do d6 XDGN sé& gop
phan 6n dinh chinh tri, x3 hoi va dam bao CBXH. XDGN gop phan cho ting
trudng cao va phat trién bén virng. Mit khac, ting truong cao va bén viing lai c6
stcc manh vat chat dé hd trg va tao co hdi cho nguoi ngheo vuon 1€n thoat ngheéo
giup coéng tic XDGN nhanh va bén virng dé né lai tic dong trd lai cho ting
trudong va phat trién.

Hién nay d6i nghéo dugc hau hét cac qudc gia coi nhu mot thi gidc va tim
moi giai phap dé han ché. O Viét Nam, Pang va Chinh pha da coi van dé XPGN la
muc tiéu xuyén sudt trong qua trinh phat trién KT-XH cta dit nudc. XDGN 1a CSXH
co ban va ciing 14 bd phan quan trong trong muc tiéu phat trién. Bén canh chinh sach
day manh ting trudng va PTKT, XDGN 13 mét chinh sach wu tién hang dau trong qué
trinh phét trién KT-XH cua Viét Nam. Cac chinh sach phat trién KT-XH hién nay déu
hudng vao con ngudi va ngudi nghéo, tao tién dé vao dong luc cho XDGN. XPGN la
muc ti€u quan trong cua phat trién xa hoi nén qua trinh thuc hién cac muc ti€u Thién
nién ky ctia Viét Nam déu dang huong vao muyc ti€u giam ngheéo, thuc hién CBXH,
bao dam phat trién bén vimng.

Tuy nhién, trong xu thé hoi nhap kinh té quéc té, nén kinh té nude ta co nhidu
co hoi dé phat trién dong thoi ciing ¢ nhiéu kho khin thach thire, dic biét 1a khing
hoang kinh té thé gii dang lan rong, kinh té nudc ta ciing di c6 nhiéu biéu hién bi
tac dong khong thuéan loi. Pé tranh nguy co tut hau, Pai hoi Dang cong san Viét
Nam lan th XI da dinh huong mot chién luoc phat trién toan dién véi muc tiéu
tang trudng cao, nhanh va bén viing. Chi ¢6 TTKT cao va nhanh méi ¢ diéu kién
dé thyc hién tét cac chinh sach phat trién x3 hoi, phat trién y té, gido duc, XDGN va
ASXH. Tuy nhién, ting truéng cao khong phai 1a muc tiéu duy nhat va khong phai

ting truong cao va nhanh bang moi gid. TTKT cao 1a muc tiéu quan trong nhat,
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nhung bén canh dé cadc muc ti€u xa hoi khac (trong dé c6 XPGN) cling phai dugc
dat 1én tAm quan trong khong kém.

Khé c6 thé lugng héa duge anh hudng ctia XDGN dén nén kinh té ciing nhu
qua trinh phét trién KT-XH. Song phai khing dinh ring XPGN di c6 tic dong
manh mé va siu sac ddi v4i qué trinh phat trién KT-XH. Cu thé, XDGN tic dong
dén cac nhan t6 anh huong dé phat huy nhitng anh hudng tich cuc va han ché nhiing
anh hudng tiéu cuc clia né nham dam bao cac diéu kién cua phat trién KT-XH.

Vé nhdn té LLLP: Nhiing ngudi nghéo 13 nhimg nguoi ¢6 trinh do chuyén
mon, ky nang lao dong san xuat kém nén néu khong thuc hién XDGN ddi véi bod
phan dan cu nghéo dang chiém ti 18 16n thi s& mat di NLLD tiém ning ctia qua trinh
phat trién KT-XH. XDGN c¢6 vai tro dao tao doi ngii lao dong nghéo tré thanh
LLLP c6 chuyén mén, tay nghé, k¥ ning lao dong san xuat dé bé sung NLLD cho
qua trinh phat trién KT-XH.

Vé mdt dan téc, ton gido: XPGN c¢6 vai tro lam tién dé thiic ddy phat trién
KT-XH & nhom déng bao DTTS, nhém dan cu ngheo, cac giao dan thudc cac ton
gido. Nghia 1a XDGN di gop phan khai thac va huy dong toan dién tiém ning, ning
luc san xuét & cac nhom hod ngheo thudc cac DTTS, cac gido dan dé ho c6 thé chu
dong tham gia vao qua trinh phat trién KT-XH.

Vé mdt vin héa: XDGN c¢6 vai tro tich cuc trong hd tro nang cao trinh do
dan tri, trinh d9 van hoa, hoc van cho nhom dan cu ngheéo dé ho co diéu kién phat
huy ban sic vin hoa dan tdc, ning cao trinh do, cai thién va phat huy 16i séng
hudng to1 tiép thu nhirng tinh hoa cua van minh nhan loai dé lac quan, tu tin tham
gia tich cuc vao qua trinh phat trién KT-XH cua dan toc, dia phuong va qudc gia.

T d6 XDGN gop phan dam bao 6n dinh chinh tri, xd hoi; thay ddi tu duy,
nhén thic dé nguoi ngheo hiéu duoc trach nhiém va nghia vu cua minh trong muc
tiéu TTKT ciia qudc gia. Pong thoi XPGN con gop phan nang cao trinh do chuyén
mon tay nghé cho nhom dan cu ngheéo dé ho tré thanh LLLD c6 chit luong, cé hiéu
biét, co thé phat trién khoa hoc cong nghé, ing dung cac thanh tyu khoa hoc cong

nghé vao san xuat.
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Tom lai, vai tro cia XDGN d6i voi phat trién KT-XH ¢ Viét Nam thé hién &
nhitng mat cu thé nhu sau:

Thir nhat, XDGN gbép phan 6n dinh chinh tri, x4 hoi. Béi vi bd phan dan cu
nghéo thudng 14 nhitg ngudi it co didu kién tiép can cac dich vu xd hoi co ban,
CSHT, thong tin lién lac nén hiéu biét va nhan thtrc con han ché, dé tu ty, mdc cam
va dé& bi ké xau lgi dung. XDGN da nang cao trinh d¢ nhan thirc, trinh do dan tri, hd
tro cac dich vu thiét yéu, thong tin lién lac dé nguoi dan hiéu biét chu truong,
duong 16i, chinh sach ctia Pang va Nha nudc. XDGN gitp nhém dan cu nghéo gan
gili, hoa nhap cong dong, yén tam lao dong san xuat dong thoi chit dong dau tranh
vdi cac phén ttr x4u loi dung kich dong gay mét 6n dinh chinh tri, xa hoi (nhu ¢ Tay
Nguyén trude day va Muong Nhé Dién Bién vira qua).

Thir hai, XDGN gitup cho bd phan dan cu ngheéo nhan thirc dugc viéc phat
trién KT-XH 14 muc tiéu phin ddu cua tat ca moi nguoi thude moi tang 16p dan cu.
Phat trién KT-XH 1a nhiém vu cia toan dan toc khong ké giau, ngheo, dia vi, sdc
toc... nguoi ngheo cling phai c6 trach nhiém ganh vac nhiém vu véi moi nguoi theo
kha ning ctia minh. XDGN bang cach gido duc, dao tao, tuyén truyén dé ngudi nghéo
c¢6 duge hiéu biét va co kién thire 1am 4n, 1am giau dé thoat nghéo dong thoi gido duc
tu tuong cho ngudi nghéo tu thiy viéc vuron 1én thoat nghéo 14 quan trong, cap thiét va
danh dy, dé ngudi nghéo chu dong tham gia tryc tiép vao cac hoat dong san xuét kinh
doanh, 1am kinh té, 1am giau nham x6a bo tu tudng v lai trong cho vao sy giup d& cua
nha nudc, cua cong dong & khong it bd phan hd nghéo hién nay. Nghia 14 gido duc ho
chu dong, tich cuc phéin d4u vuon 1én véi trach nhiém cua cong dan va vi muc ti€u phat
trién KT-XH 1a cta chinh ban than ho. O Viét Nam, phép luat cling quy dinh moi
ngudi déu co quyén binh dang trude phéap luat dé c6 co hoi san xuét kinh doanh.

Thir ba, trinh d6 vin hoa va chat luong nguén nhén luc 1a diéu kién quan
trong quyét dinh dén qua trinh phat triéen KT-XH. O Viét Nam ngudi nghéo cha yéu
tap trung trong khu vuc néng nghiép, mién nai va dang chiém ty 1¢ kha cao. Pay 1a
mot trong nhitng LLLD doi dio nhung lai c6 trinh d6 thap, tay nghé han ché, khong
dap tng dugc yéu cau, doi hoi cia CNH, HPH cua yéu ciu phat trién KT-XH
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nhanh va bén viing. N6i cach khac, phat trién KT-XH 1a wu tién phat huy ndi luc
san c6 ma XPGN c¢6 vai trd dao tao ddi ngili lao dong nghéo tré thanh LLLD co
chuyén mon, tay nghé, k¥ ning lao dong san xuit dé bod sung cho qué trinh phat
trién KT-XH. Hién nay hau hét cac qudc gia déu di ap dung khoa hoc cong nghé
vao phét trién KT-XH. Viét Nam ciing khong thé khong ap dung nhiing tién bd
khoa hoc cong nghé tién tién cua thé gidi trong qué trinh phat trién KT-XH cia
minh. XPGN co6 vai tro dao tao cho bd phan dan cu nghéo hiéu biét, tiép can voi
nhitng thanh tyu khoa hoc céng nghé nham thay dbi tan géc LLSX tiém ning tir
nguodi nghéo dé ap dung khoa hoc cong nghé trén binh dién rong, thuc hién dau tu
theo chiéu sau, tao ra nang suét chat lugng cao hon cho qua trinh phat trién KT-XH.

Ngoai ra XPGN véi nhitng chuong trinh muc tiéu cu thé con cé vai tro to
16n trong viéc phat trién moi mat ciia b phan dan cu ngheo, gitp ho thoat nghéo
dan dén giam dan ty 1& ho nghéo. Piéu d6 ciing c6 nghia 13 XPGN da giup bd phan
dan cu nghéo thoat khi ty ty, mic cam dé c6 thé hoa nhap cong dong va tro thanh
nhirng ngudi chu cua dat nwéc ma cha dong tham gia tich cuc vao qua trinh phat
triéen KT-XH chung. Cu thé:

- XBPGN nang cao chét luong cudc séng, chét luong cham séc va bao v¢ suc
khoe cho bd phan dan cu doi nghéo. Giai quyét ngay mot tot hon van dé viéc lam cho
ngudi ngheo, 1am tang thu nhap va giam ty 1¢ ho nghéo. Pay manh va nang cao hiéu
qua cac chuong trinh XPGN con 13 ting cudng khai thic ngudn Iyc tai chinh ndi tai hd
trg nguoi nghéo dé han ché di viéc hd trg bao cap hoan toan cho ngudi nghéo nhu hién
nay, gop phan giam thiéu dau tu ngan sach cho giam nghéo.

- XDGN con 1a tang cuong dao tao gido duc cho nguoi nghéo cling nhu dao
tao, boi dudng can bd co sd, nang cao trinh do td chirc quan ly trong thuc hién céac
Chuong trinh giam nghéo; dao tao nang cao ning luc cong dong; hd tro cac dich vu,
cai thién va nang cao doi séng nhan dan, trg gitp phap 1y dé nang cao nhan thiic phéap
luat cho nguoi ngheo & cac vung kém phat trién dé ho nhén thirc duoc vai trd c4 nhan

trong thuc hién XDGN ma cha dong vuon 1én thoat nghéo gop phan lam giam chi
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phi cho XDGN dé gop phan tang ti 1¢ von dau tu cho yéu cau phat trién khac ciia quéa
trinh phat trién KT-XH, gop phan ddy nhanh qué trinh phat trién KT-XH.

- XDGN co6 vai tro déy manh phat trién khoa hoc, cong nghé voi bao vé moi
trudng t6i nhitng ving, nhitg bd phan dan cu kém phét trién bao dam cho nén kinh té
phat trién trén mot binh dién rong véi chat luong va ham luong chat xam cao ciing nhur
mdi truong duoc bao vé va cing cb.

- XDGN ¢6 vai trd hd tro phat trién san xuat, nang cao trinh do san xuat gitp
cac ho nghéo va dong bao cac dan toc co kha ning tham gia lao dong san xuat PTKT,
thoat ngheo, 1am gidu. Tr d6 ma tic dong trd lai hd trg phat trién KT-XH nhanh va bén
ving.

- XDGN da phat trién CSHT thiét yéu c6 vai tro quan trong ddi voi cac x4, thon,
ban dic biét kho khan dé tang cuong kha nang tiép can cac dich vu xa hoi nham nang
cao hi¢u qua kinh té, van hoa, tri thirc & cac vung ngheo, vung kho khan... giip cho
qué trinh phat trién KT-XH dén viing nghéo duoc nhanh va thuan loi.

- XDGN la déy lui tap quan san xuét lac hau, nhd bé, manh man, nang suét
thap ciia bo phan dan cu nghéo, khuyén khich san xuét theo trinh d6 cao nham gop
phan ting truéng néng nghiép, nong thon nhanh va bén viing dé phat trién KT-XH.

Tom lai, néu nhu khong giai quyét dugc van dé doi nghéo thi khong muc tiéu
nao vé TTKT, cai thién doi song nhan dan, hoa binh, 6n dinh va dam bao cac quyén
con ngudi duge thuc hién mot cach bén ving, phat huy toi da hiéu qua. Diéu d6
cling c¢6 nghia 1a khong thé phat trién KT-XH nhanh va bén viing dugc.

2.4. Thyec tién xéa d6i giam nghéo nhiam phat trién KT-XH & Viét Nam
2.4.1. Khai quat chu truong chinh sdach xoa doi giam nghéo

Chinh sach XPGN 1a su thé ché hoa, cu thé hoa chi truong, dudng 16i giai
quyét cac van dé XPGN. N6 phan anh loi ich va trach nhiém cua cong dong, cua
cdc nhom x3 hoi nham tac dong truc tiép dén bo phan dan cu ngheo doi, dam bao
quyén con ngudi va an toan xa hoi cho nguoi nghéo, tao ra sy phat trién binh
thuong cho nguodi ngheo cling nhu cho xa hdi. Do dé chinh sach XDGN c¢6 vi tri

dac bi¢t quan trong trong chién lugc phat trién KT-XH. Chinh saich XDGN 13 mét
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CSXH quan trong trong hé thong chinh sach KT-XH nham giai quyét van dé nghéo
d6i ctia mdi qudc gia. Chinh sach XPGN bao gdm nhiing chinh sach lién quan dén
cac linh vuc: chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, gido duyc, y té, bao vé moi truong. ..
tac dong nham thay doi cin ban nguyén nhan gy ra déi nghéo. Cung vdi cac chu
truong, duong 16i vé XDGN, Pang va Nha nudc ta da ban hanh nhiéu chinh sach
XDGN trong sudt qua trinh xay dung dat nude tir trude dén nay.

Nhitng nim dau cia thoi ky doi méi (1992), Hoi nghi Trung wong lan thu 5,
khoa VII da dé ra chuong trinh XDGN cho giai doan 1992-1996 va sau do cu thé hoa
thanh nhitng ké hoach, giai phap XPGN. Cong cudc XPGN da phat trién nhanh, lan
rong trén pham vi ca nude.

Niam 1996 tai Pai hoi Pang toan qudc lan tha VIII, tong két chuong trinh
XDGN giai doan 1992-1996 va tiép tuc khang dinh vai trd quan trong cila cong tac
XDGN trong viéc phat trién KT-XH nén da dua XDGN thanh chuong trinh trong
diém cua ké hoach 5 nam phat trién KT-XH giai doan 1996-2000 [36]. Cu thé 1a
Quyét dinh 133/1998/QD-TTg ngay 22/7/1998 cua Thu tuéng Chinh phi vé
“Chwong trinh muc tiéu quoc gia xéa déi giam nghéo”. Pay 1a mot Chuong trinh
16n mang tinh chién lugc, ¢6 ¥ nghia toan dién ca vé kinh té, chinh tri, xa hoi va
qudc phong, an ninh, phat huy ban chat tot dep ctua ché d6 XHCN. Thuc hién
chuong trinh, chiing ta da tap trung x4y dung va trién khai cac chinh sach XDGN
10ng ghép trong cac chuong trinh: Chuong trinh quéc gia xtic tién viéc lam; Chuong
trinh hd trg ngudi nghéo, ngudi DTTS san xuat; Chuong trinh phii xanh dat tréng
ddi troc (sau chuyén thanh Chuong trinh trong 5 triéu hecta rimg theo Quyét dinh sb
661/Qb-TTg, 1998); Chuong trinh XDGN va tao viéc lam trong nhiing ndm 1998-
2002; Chinh sach tin dung cho nguoi ngheo.v.v...

DPén nam 2002 tai Dai hoi lan thu [X Pang ta tiép tuc chi dao ban hanh Chién
lugc toan dién vé ting trudong va XPGN. Chién luoc nay di gan muc ticu XDGN
véi chién luge phat trién, coi XDGN 1a bod phan cAu thanh cua chién lugc phat trién
KT- XH cta dat nude. XDGN di trd thanh muc tiéu va cling la tién d¢, 1a diéu kién

va thudc do dam bao CBXH va phat trién bén viing [37].
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Pai hoi X nim 2006 Pang ta ciing di xac dinh tiép tuc ddy manh XPGN
trong chién lugc phat trién KT-XH giai doan 2006-2010 sau d6 di dugc trién khai
bang CTMTQG-GN va viéc 1am va nhiéu cac chuong trinh muc tiéu khac nhim
XDGN nhanh va bén vimg [38].

Van kién DPai hoi Pang lan the XI (2010) da chi rd nhiém vu XDGN: Tap
trung trién khai c6 hiéu qua cac chuong trinh XPGN & ving sdu, ving xa, ving dic
biét kho khan. Pa dang hoa cac ngudn lyc va phuong thire XDGN gan voi phat
trién nong nghiép, néng thon, phat trién gido duc, day nghé va giai quyét viéc 1lam
dé XPGN bén viing; tao dicu kién va khuyén khich nguoi da thoat nghéo vuon 1én
1am giau va hudng dan, giup d& ngudi nghéo khac cach 1am an dé thoat nghéo [39].

Céc chinh sach XPGN di dugc trién khai dong bo khong chi & cac chuong
trinh cu thé ma con duoc cu thé hoa, thé hién trong cac chuong trinh phat trién KT-
XH cua cac dia phuong tir cac tinh, thanh dén cac huyén, xa. Trong qua trinh trién
khai va thuc hi¢n chu truong chinh sach noi trén, cac By, Nganh lién quan da ban
hanh nhiéu Thong tu huéng dan trién khai, diéu chinh thyc hién cong tic XDGN
nham dat dugc hiéu qua cao nhat. Hé théng cac chinh sach, chuong trinh XbGN da
dugc UNDP thong ké kha day du nim 2009 boi két qua nghién ctru do Richard
Jones va nhém nghién ctru thong ké mot cach tong quéat va hé théng cac chinh sach
va chuong trinh, DA giam nghéo ciia Viét Nam tir nim 2001 dén nay (Phu luc 2.1)
v6i rat nhiu chinh sach va DA theo nganh, theo ving, theo nhom ngudi nghéo
duogc hd tro cling nhu cac chinh sach, DA qudc gia c6 tac dong dén XDGN.

Trong thoi ky vira qua, Viét Nam ciing dd c6 nhiéu chinh sach uu tién
XDGN cho dff)ng bao cac DTTS, vung sau, vung xa, mién nui, vung dac biét kho
khan (Phu luc 2.2). Nhu chinh sach Quy hoach dan cu, ting cudng CSHT, sip xép
san xuat & ving dan toc va mién nii; chuong trinh xay dung trung tim cum xa mién
nai ving cao; phat trién thuong mai mién nui, hai dao va ving dong bao dan toc;
chuong trinh phat trién KT-XH & cac xa dic biét khé khan vung sau, vung xa; mot
s6 chinh sach hd tro dat san xuat, dit ¢, nha & va nude sinh hoat cho hd déng bao

DTTS nghéo, doi séng kho khin; chuong trinh phat trién KT-XH cac xa dic biét
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kho khin ving dong bao dan toc va mién nai .v.v... nham huy dong tdi da ngudn luc
tai chd, phdi hop 16ng ghép cac chuong trinh trén dia ban, thiic day phat trién KT-
XH ving dan toc mién nai, goép phan bao dam an ninh, quc phong, thic ddy cac
hoat dong van hoa - xa hoi, tao sy giao luu gifta cac ban lang, cac cym xa va cac do
thi dé phat huy sirc manh cong dong, quan 1y moi hoat dong KT-XH, giir gin va
phat huy ban sic van hoa dan toc, gop phan xiy dung ndng thon méi ving DTTS...

Moi day nhéat ngay 19/5/2011 Chinh phu di ban hanh Nghi quyét s6 80/NQ-
CP vé “dinh huéng giam nghéo bén vitng thoi ky tir nam 2011 dén nam 2020”. Day
1a sy chuyén bién moi trong cong tac giam nghéo ciia Viét Nam da xac dinh ré muc
ticu: GNBV la mot trong tdm cua chién lwogc phat trién KT-XH giai doan 2011-
2020 nham cai thién va timg budc nang cao diéu kién séng cta ngudi nghéo, trudc
hét 1a khu vuc mién nui, vung déng bao DTTS; tao su chuyén bién manh mé, toan
dién & cac vung ngheo; thu hep khoang cach chénh 1éch gitra thanh thi va nong
thon, gitra cac vung, cac dan toc va cac nhém dan cu.

2.4.2. Vai tro ciia xéa déi giam nghéo déi véi phdt trién KT-XH ¢ Viét Nam

Thanh tyu giam nghéo cta Viét nam thoi gian qua dugc cong dong qudc té
ghi nhan va danh gia 1a mot trong bén nude ¢o ty 1& giam nghéo nhanh nhét thé giéi
da lam tang vi thé, uy tin cua Viét nam voi toan thé gidi. Viéc xay dung va thuc
hién cac chuong trinh giam nghéo, tip trung ngudn luc vao cac xi, huyén nghéo
nhat, phan cip cho co s¢ va ting cudng su tham gia ctia ngudi dan... 13 nhiing bai
hoc kinh nghi¢m t6t cho cac nudc trong cudc tan cong vao doi ngheo va thuc hién
thanh céng muc tiéu Thién nién ky trén pham vi toan cau.

XPGN trong giai doan vira qua di c6 vai tro gop phan 6n dinh xa hi, thiic
day TTKT va phét trién bén virg. Ngudi nghéo di duge hd tro cai thién mot budc
vé diéu kién séng, tiép can tot hon cac chinh sach va nguff)n luc hd tro cta Nha
nudc, cong déng cho PTKT, tao viéc lam va tang thu nhip; mot s6 nhu ciu x3a hoi
thiét yéu ctia ngudi nghéo co ban duge dap tng (nha o, nude sinh hoat, KCB, hoc
tap...) [12]. Pong thoi XPGN di gitp ngudi nghéo ¢ duoc co hdi tu vuron 1én, tao

thu nhap dé phat trién, thoat ngheo, co thé tu giai quyét nhitng nhu cau thiét yéu cua
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minh. Hon nira, do thu nhdp dugc ting 1én, nhdém dan cu nghéo cling da thoat khoi
tinh trang san xuat khép kin, tu cung tu cip, phat sinh nhu ciu mua sam hang hoa
tiéu dung cho ban than va gia dinh do vay da tham gia vao khu vuc dich vy, thuong
mai dé giao luu san pham, hang hoa gop phan nang sitc cung - cau cua thi truong va
phat trién KT-XH trong ving. Cu thé:

- Cong cudc XPGN giai doan 2006-2010 vira qua da gop phan bd sung mot
LLLD khong nho cho sy ting truong va phat trién. XDGN giup nhiéu ho thoat
ngheo da tim dugc viéc lam hoac tu td chirc lam an tang thém thu nhap. Déng thot
c6 thu nhap ngudi nghéo s& ¢ dicu kién tham gia mua sim san pham, hang hoa trén
thi truong phuc vu san xuat va doi séng ctia minh c6 nghia 13 da tham gia vao qua
trinh tiéu thy san pham, hang héa cta xa hoi gop phan vao TTKT va phat trién KT-
XH ¢ dia phuong ciing nhu ca nudc.

Riéng CTMTQG-GN da hd tro hudng dan duoc 3,7 triéu luot nguoi ngheo
cach 1am an; hd trg 100.000 lao dong nghéo duoc day nghé (mién phi) trong d6 trén
60% da tim duogc viéc lam, ty tao viéc lam [12]. Ngoai ra vé1 DA nhan rong mo
hinh giam nghéo duoc trién khai ¢ 218 x4 thudc 35 tinh, thanh cling da thu hut duogc
27.566 ho gia dinh tham gia, trong d6 77% 1a ho nghéo (21.329 hd), sau mdi nim
thuc hién m6 hinh, s6 ho nghéo tham gia mé hinh da tao dugc thém viéc lam (ting
15% ngay cong), thu nhap cia ho tang tir 20- 25% va 15% s6 ho thoat nghéo [12].

- Céc chuong trinh XPGN d3 xay dung duoc hé théng CSHT thiét yéu phuc
vu san xuét (giao thong, thuy loi, ...) tai cac ving nghéo va cac dia ban kho khin
nhat gop phan khong nhé cho viée phat trién KT-XH ¢ ddy, nhu: viéc dau tu CSHT
giao thong da gitp khai théng, ndi lién cac ving v6i nhau, nhét 1a nhiing ving lau
nay bi chia cit, tao diéu kién cho viéc di lai thuan loi, kinh doanh hang hoa phat
trién, giap cho viéc mé rong thi truong dén cac vung, cac dia ban kho khan; CSHT
phuc vu san xuat phat trién c6 vai tro tao diéu kién thuén loi cho lao dong san Xuat,
ning cao niang suit, chat lwong san pham hang hoa.

Trong giai doan 2006-2010 c6 hon 10.700 cong trinh duoc dau tu xay dung
& khap cac dia phuong trong ca nudc. Trong d6 CTMTQG-GN di c¢6 gan 2.500
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cong trinh ha téng phuc vu san xuat duoc dau tu & 273 xi dic biét khé khin, bai
ngang ven bién, hai dao (binh quan 9,15 cong trinh/xa); Chuong trinh 135-11 dau tu
dugc hon 8.237 cong trinh ha ting co s& & cac xa dic biét kho khin ving dong bao
dan toc va mién nui, gdm 858 cong trinh giao théng, 586 cong trinh trudng, 16p hoc,
nha & cho gido vién, nha ban tra, ndi trd cho hoc sinh, 211 cong trinh nudc sinh
hoat, 213 cong trinh dién, 554 cong trinh thuy loi.v.v...[12]

- XPGN ciing di gbp phan nang cao chat luong lao dong: nang cao trinh do
van hoéa, trinh d¢ nhan thirc, chuyén mon tay nghé cling nhu kién thtrc vé khoa hoc
k¥ thuat dé chuan bi cho qua trinh CNH, HPH ddi véi khong it ngudi nghéo va con
em ho; nang cao nghi€p vu chuyén mon cho can bo lam cong tac gidm nghéo cac
cap. Tuyén truyén, gido duc dé nguoi nghéo cac noi hiéu rd duong 16i chinh sach
dung dan ciia Pang va Nha nudc dé ho yén tim, say mé lao dong san xuat gop phan
taing NSLD, phat trién KT-XH.

Trong vong 5 nim qua, chi tinh riéng CTMTQG-GN da trién khai duoc:
30.000 16p tap hudn chuyén giao k¥ thuat; xay dung 8.500 mé hinh trinh dién va hoi
nghi dau bd doi véi 3 tricu luot ngudi nghéo; thuc hién mién giam hoc phi cho 8
triéu lugt hoc sinh nghéo; hd tro vo viét, sach giao khoa cho 2,8 tri¢u lugt hoc sinh
nghéo [12]; Con Chuong trinh 135-II d3 t6 chirc tap hudn nang cao ning lyc cho
140 ngan lugt can bd giam nghéo & co sd; to chirc duge 4.112 16p cho hon 160.000
lugt can bd xa, thon, ban va 231.000 lugt nguoi dan vé cac ndi dung: kién thirc
quan ly DA; kién thirc khoa hoc k¥ thuat, ndng cao nhan thirc va van dung vao
PTKT ho gia dinh, hd trg day nghé cho déng bao DTTS [12].

- XDPGN véi Chuong trinh hd trg nha &, dat &, dat san xuat da khich 1¢, dong
vién tinh than gitp ho thoat khoi mac cam, ty ty, gén két ho véi cong déng va déng
thoi cling 1a dé ho yén tam lao dong san xuat nham nang cao NSLD, chat lugng san
pham gop phan vao su ting trudng va phat trién. Mat khac két qua d6 da lam cho bo
mit cac vung kho khin, ving nghéo dugc thay doi 16 rét. CTMTQG-GN va chuong
trinh 134 da hd trg vé nha ¢ cho gan 933.400 ho nghéo ma chu yéu 1a dong bao
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DTTS; riéng chuong trinh 134 da giai quyét duoc 1.552 ha dat ¢ cho 71.713 ho va
27.763 ha dat san xuét cho 83.563 ho [12].

- XPGN thoi gian qua cling d3 gop phan nang cao hon chét luong cudc séng
ctia ngudi nghéo bang viéc KCB mién phi, cham soc strc khoe, cap thé BHYT, hd
trg nudc sinh hoat ... Pay ciing 1a mot vai tro trong viéc nang cao chat lwong nguén
nhan lyc cho qué trinh ting trudng va phat trién. Cac chuong trinh d3 thyuc hién cip
thé BHYT cho 52 triéu lugt ngudi nghéo; hd tro 198.702 ho vé nudc sinh hoat phan
tan; xay dung 4.663 cong trinh nudc sinh hoat tap trung,v.v... [12].

- Cong cudc giam nghéo vira qua ciing da c6 nhiing tic dong dén trach nhiém
cua xa hoi, cia cong déng, cua cac thanh phﬁn kinh té béng viéc ty giac diéu tiét thu
nhap dé ting thém ngudn von dau tu cho XPGN trén 3.500 ty dong thu duoc tir
Qu¥ ngay vi ngudi nghéo hoic hd trg cua cac doanh nghiép.

Ngoai ra con rat nhiéu chuong trinh, DA giam nghéo doc 1ap hoic 10ng ghép
khac di c6 nhitng dong gop khong nho d6i voi phat trién KT-XH & cac viing nghéo.
Thuc sy thanh qua ctia cong tic XPGN cua Viét Nam trong cic giai doan vira qua
da c6 mot vai tro dic biét to 16n trong phat trién KT-XH ¢ cac ving nghéo, dia
phuong nghéo néi riéng dong thoi gop phan khong nhé cho viée thuce hién chién
lugc phat trién KT-XH néi chung. Nho do, nén kinh té cua chuing ta da dat tbc do
tang trudng twong d6i cao va bén ving. Cac co hoi phét trién da dén duoc voi nguodi
nghéo nén loi ich tir ting trudng cling dén gan nguodi nghéo hon. Qua sd liéu diéu
tra muc song ho gia dinh nim 2008 cho thiy, ty 1é chi tiéu cho LTTP da giam tix
60% (2004) xubng con 55%; ty 18 chi tiéu cho nhu cau phi LTTP di ting tir 40%
(2004) 1én 45%; va tai san cia nguoi ngheo cling da dugc tang 1én, ti 1€ hd ngheo
giam dan qua cac ndm. Pong thoi két qua diéu tra muc séng dan cu nim 2010, ty 16
ho nghéo ca nudc da duoc giam dan qua cac nam tir 18,1% nam 2004 xudng con
15,5% nam 2006, 13,4% nam 2008 va dén nam 2010 chi con 10,7%. Sau khi diéu
chinh chuan nghéo (2010) 4p dung cho giai doan 2011-2015 thi co ciu ty 18 ho

nghéo giita cac ving, giita thanh thi va nong thon ciing c6 thay d6i (Bang 2.1).
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Bang 2.1. Ty 1€ ho nghéo chia theo thanh thi - nong thon va theo vung

Donvi: %

Nim 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2010*
Ti 1¢ h§ nghéo (ca nuwéc) 18,1 15,5 13,4 10,7 14,2
Chia theo Thanh thi - Nong thon
Thanh thi 8,6 7,7 6,7 5,1 6,9
Néng thon 21,2 18,0 16,1 13,2 17,4
Chia theo 8 viing
Pong Bic 23,2 22,2 20,1 17,7 242
Tay Bic 46,1 39,4 35,9 32,7 39,4
Pong bang Song Hong 12,9 10,1 8,7 6,5 8,4
Bic Trung Bo 29.4 26,6 23,1 19,3 24.0
Duyén hai Mién Trung 21,3 17,2 14,7 12,7 16,9
Tay Nguyén 29,2 24,0 21,0 17,1 222
Pong Nam Bo 6,1 4,6 3,7 2,2 3,4
Pong bang Song Ctru Long 15.3 13 11.4 8.9 125.6

Nguon Tong cuc Thong ké — Khdo sat mirc song ho déan cie ndm 2010
Ghi chu: (*) Theo chuan nghéo giai doan 2011-2015
2.4.3. Nhitng han ché, khé khén trong viéc XDGN nham phat trién KT-XH ¢

Viét Nam thoi gian qua

- Thur nhat la nang lyc, nhdn thirc cua cdc cdp va nguoi ddan con han che:

Thoi gian qua chung ta da c6 nhiéu chinh sach hd tro truc tiép dbi véi ho nghéo.

Bén canh nhitng mat tich cyc cua chinh sach da boc 10 mdt s6 han ché nhu: chua tao

duogc ¥ thirc chu dong ciia cac cAp va ngudi dan trong viée thuc hién XPGN. Cong

tac tuyén truyén chwa lam rd ¥ nghia ctia viéc hd tro, dong gop tir phia nguoi dan dé

chinh sach thyc sy gitp cong dong dan cu cung thoat nghéo, phat trién san xuat

nang cao doi séng. Do han ché trong hoat dong truyén thong giam nghéo nén nhiéu

nguoi chua c6 nhan thirc ding nhu cau trong viéc thuc hién muc tiéu giam ngheo.

Mot bo phan khong nho ngudi nghéo, xa nghéo van con tu tudng y lai, trong cho
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vao su hd trg cua Nha nude, chua cha dong vuon lén thoat ngheo. Hoac do qué coi
trong vé thanh tich, ma mot s6 dia phuong da khong ché ty 1& ngheo thap hon so véi
thuc té, nén mot sb nguoi ngheo chua tiép can dugc cac chinh sach, gay ra nhiing
hiéu biét sai 1éch vé chinh sach cta nha nude. Qué trinh XPGN vira qua thuc hién
theo hé thong hanh chinh tir trén xubng trong khi can bd 1am cong tac giam nghéo
chuyén trach rt thiéu ma chu yéu la kiém nhiém, trinh d§ nang lyc quan ly cua céc
cap con han ché nén viéc phan cip quan 1y chua thuc hién dugc. Nhiéu cong trinh
dau tu dua vao st dung thiéu quy ché quan 1y, chwa bé tri kinh phi duy tu, bao
dudng din dén cong trinh hu hong, xudng cap nhanh. Mot s dia phuong thiéu su
chi dao thuong xuyén nén tién d6 thuc hién céac chuong trinh, DA cham. Trinh d9,
nang luc t6 chtrc thuc hién cua cac cép, cac nganh nhét 1a cép xd con han ché, lung
tung, chua tao ra sy dot pha trong viéc van dung co ché, chinh sach dé trién khai
thyc hién nham rat ngin thoi gian dua cac chinh sach hd tro dén nguoi dan. Cong
tac ra soat, 1ap va diéu chinh quy hoach san xuét, giao dat, giao rimg con cham dan
dén viéc trién khai cac chinh sach hd trg chua dat hiéu qua. Vi¢c hoan tat cac tha tuc
DA dau tu xay dung CSHT thiét yéu cham, nén hau hét cac cong trinh DA thudc
chuong trinh XPGN chua hoan thanh dua vao khai thac st dung diung thoi han.

- Thit hai la khé khan trong phdt trién nguén nhdn hec: Hé théng gido duc
pho thong tuy da dugce quan tim dau tu nhung van chua dap Gmg dugc yéu cau gido
duc nang cao dan tri, nhan thirc ctia nguodi nghéo; cac 16p hoc mau gido, cac diém
truong tiéu hoc va nha & cho hoc sinh ban trii con thiéu rat nhiéu. Chua c6 cac chinh
sach dao tao gido vién nguoi dan toc tai chd trong khi gido vién & mién xudi 1én
ving kho khin cong tac thi thiéu thon ca diéu kién vat chat 1an doi song tinh than,
dic biét 1a dbi véi gido vién nir. D6 véi cac truong dan tdc ndi tra 14 noi dao tao
ngudn can bo tai chd cho dia phuong nhung chua thuc hién lién thong véi cac cap
hoc & cip huyén, tinh nén nhiéu hoc sinh nghéo da khong c6 diéu kién dé tiép can
v6i cip hoc phd thong trung hoc. Mot bo phan con em dong bao DTTS dugc dao
tao theo hé ctr tuyén dé vé phuc vu tai dia phuong nhung it quay vé dia phuong

cong tac, do chua cé chinh sach thu hut, bd tri hop 1y. Hau hét cac huyén nghéo
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chua ¢ hodc chua duoc dau tu trung tdm day nghé, hodc c6 thi hoat dong kém hi¢u
qua do dau tu chua dong bo; cac hinh thirc day nghé ciing chua phu hop, chua tap
trung vao vi¢c thay doi tdp quan san xuit manh mun, lac hau. Pa sb lao dong ngheo
déu chua qua dao tao, khong co tay nghé nén rat kho tao viéc 1am tai chd ciing nhu
kho khin khi tham gia thi truong lao dong trong nudc ciing nhur ngoai nude. Thiéu
d6i ngii can bo co chuyén mon k¥ thuat ¢ co so dé huéng dan ngudi nghéo tiép thu
va ap dung k¥ thuat mdi vao san xuét, nang cao thu nhap nén kho dua dugc cac
chuong trinh hd tro dich vu san xuét, khuyén nong, lam, thu y, bao vé thuc vat dén
v6i ngudi nghéo. Thiéu sy tham gia cta cic nha khoa hoc, day 1a ngudn luc gian
tiép nhung rat quan trong thuc day chuyén dich co ciu san xuit nham ting thu nhap
cho nguoi ngheo.

- Thit ba la nhitng bat hop Iy trong co ché, chinh sach: Céac chinh sach da
chua thuc su déng bd va can ddi véi kha nang NSNN, chua c6 cac chinh sach nham
XHH cong tac giam nghéo trong khi nguén vén NSNN hét sirc han hep... Bén canh
do, cac chinh sach, DA chua tao duoc su gén két dé hudng té1 muc ticu GNBV, mot
sO chinh sich mang tinh ngan han, tinh thé nén chua tap trung dung muc vao giai
quyét nguyén nhan cua déi ngheéo; con co su chdng chéo giita DA, chuong trinh
nhu: Gittra CTMTQG-GN véi cac chuong trinh hd trg giam nghéo khic (chwong
trinh 135-I1, Nghi quyét 30a...). Cac chinh sach hd trg nguoi nghéo con coi nhe viée
hd tro da dang hoa sinh ké cho ngudi nghéo. Chua c6 chinh sach khuyén khich sy
chi dong ctia nguodi nghéo; chua cé chinh sach dong vién hd trg cac nhom ho can
ngheo, dé giup ho chii dong vuon 1én thoat nghéo hodc khong bi roi xudng tinh
trang nghéo nham ting tinh bén viing cua giam nghéo. Pic biét, cac chinh sach
chua that sy huéng vao viéc nang cao ning luc thi trudng cho ngudi nghéo va hod
tro ho tiép can thi truong, trd thanh chu thé kinh té trong KTTT. Céc chinh séch con
mang ning tinh bao cap ctia Nha nudc 1am phat sinh tu tuéng v lai cia mot b phan
khong nho cac cép cling nhu nguoi nghéo din dén xu hudng nhiéu dia phuong
(huyén, x3) va ngudi dan muén duoc vao danh sich nghéo dé huong tro giup.

Ngoai ra con do tha tuc hanh chinh phirc tap, phién ha hodc chi phi cao vuot qua
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kha ning thanh toan ctia ngudi nghéo, trong khi hé théng cung cép dich vu chua
dap Gng nhu cau nén nhitng nguodi nghéo van kho tiép can cac dich vu (y té, gido
duc, day nghé, khuyén nong, nha &, tro giup phap ly...) Pong thoi cac dich vu
ASXH va phtic loi x3 hoi, nhit 13 dich vu x4 hoi chat luong cao... ngudi nghéo khod
tiép can dugc. Ngoai ra, viéc t6 chtre thuc hién chinh sach cling con nhiéu han ché,
nhu: hoc sinh ngheo chua dugc mién, giam hoc phi khi hoc & cac truong ngoai cong
1ap; nguoi nghéo kho tiép can véi dich vu k thuat y té & tuyén trén.

- Thit tw la nguén von con han hep, phdn bé von chia hop Iy: Ngudn luc
thuc hién XDGN chu yéu la do NSNN dam bao, chua thuc hién XHH nén nguén
luc huy dong tir cong dong, trong din, doanh con it ma dau tu lai phan tan, dan trai,
thiéu su diéu phdi thong nhét, chua tip trung vao giai quyét nhitng van dé buic xic
nhat, nhitng dia ban trong yéu nhat nén chua dap ung yéu cau. Kha ning b tri von
cua NSNN cho XDPGN con han hep; viéc phan bo kinh phi XDGN phu thudc chu
yéu vao kha niang can ddi cia NSNN, céc dia phuwong khong chii dong dugce ngudn
luc dé thuc hién. Dic biét, nhiing tinh c6 ty 1€ hd ngheo cao l1a nhiing tinh c6 nguén
thu rat thap, chu yéu do trg cip ciia ngan sach trung wong nén kha nang bd tri von
cho XDGN 14 hét strc han hep.

- Thit ndm la céng tdc theo déi, gidm sat, danh gid két qua thuc hién chira
ddp g yéu cau: Cong tac giam sat, danh gia mdi chi quan tdim dén céc chi tiéu
dinh luong, chua quan tdim dén két qua hoidc tac dong cia XPGN dén chat luong
doi séng va cong tac giam nghéo. Hé thong chi tidu theo ddi, giam sat, danh gia tuy
da dugc hinh thanh nhung viéc td chtrc thuc hién con gap nhiéu kho khan, chua xay
dung duoc co s dir lidu phuc vu cho cong tic quan ly ddi tuong; viéc so két, tong
két tuy da dugc thuc hién nhung chu yéu van dya vao bao céo cta cac nganh va dia
phuong trong khi bao cdo con thiéu thong tin nén khé khin trong cong tac phan
tich, danh gia ctia cac cap quan ly.

- Thit sGu la tinh bén vitng ciia XDGN chwa cao, nguy co tdi nghéo con Ién:
Tuy ty 1é nghéo giam nhanh qua ting ndm nhung két qua giam nghéo chua thyc su

bén virng. Chuan nghéo giai doan 2006-2010 khong duoc diéu chinh, trong khi chi
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$6 gia (CPI) bién dong manh dan dén mot bod phan nguoi nghéo dugc coi 1a thoat
nghéo nhung thyc chit van thudc dién ngheo. Ty 1é ho nghéo da thoat nghéo nhung
nam sat chuan ngheo rat 16n (70%-80%), chi can gip rui ro 1a roi vao nghéo doi, ty
1€ tai ngheo con cao; O mét sd vung ho ngheo con rit cao, nhit la vung mién nai va
dong bao DTTS; phan hoa giau nghéo, bat binh dang vé phan phéi thu nhap va mirc
sdng gitra cac vung, cac tang 16p dan cu con 16n va cé xu hudng ting. Nhitng rui ro
bat kha khang nhu thién tai, dich bénh, tdc dong ti€u cuc cua nén KTTT lam tang
nguy co tai ngheo.

2.5. Kinh nghiém qudc té vé x6a déi giam nghéo va phat trién KT-XH
2.5.1. O Trung Quéc [8 &142]

Cai cach ¢ Trung Qudc bat dau bang nhimng thay doi vé thé ché, xéa bo co
ché nong trai HTX dé chuyén sang co ché “khoan ho gia dinh”. Thay d6i nay dan
t6i hai hé qua: 1am ting nhu cau vé vat tu nong nghiép cho cac ho san xuat nho;
luong 16n lao dong duogc giai phong dé chuyén sang cac khu vuc ning suit cao hon.
Cung voi su thay doi cua gia ca theo huéng c6 1oi cho cac san pham ndéng nghiép,
murc séng cua nguoi dan dugc cai thién, lam tién dé cho su tang trudng, nhu cau doi
v61 hang cong nghi¢p nhe va khoang cach thanh thi — ndng thon dugc thu hep.

Tir ndm 1985 tro di, Trung Qudc chil truong ndi rong gia canh kéo gitta hang
cong nghi¢p va nong nghi€p theo hudng co 191 cho hang cong nghi¢p nén da lam
giam thu nhap va suat sinh loi cia dau tu trong nong nghiép. Tinh trang cong nhan
bi sa thai hang loat, khan hiém viéc lam & nong thon, mirc bat binh déng tang
nhanh, t& nhiing nhiéu, cira quyén cta hé théng hanh chinh quan liéu, tit ca nhiing
cin bénh cua hé théng nay di 1am doi song x3 hoi va chinh tri Trung Qubc ngay
cang cang thang & ca nong thon va thanh thi.

Vén dé phat trién KT-XH ¢ nong thon ciing dang 14 van dé kho khan, phirc
tap ddi voi chinh phit Trung Quéc. Trung Qudc bat dau cai cach ¢ nong thon trudce
bﬁng viéc khoan san luong t61 ho. Do dugc lam chu rudng dat, tuy chil 1am an... tinh
tich cuc san xuit trong nong dan dugc phat huy, san xuit lwong thuc ting 18én, doi

song nong dan duoc cai thién. Pau thé ky 21, khi nhitng cudc dau tranh ty phat va
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c6 to chirc cuia néng dan ngay mot ting 1én (do mat rudng dat, do nghéo doi, do con
em that hoc, do khong c6 tién chita bénh....), sd néng dan vao thanh phd lam thué
cao t6i trén 150 triéu ngudi cung v6i sy dong tinh du tranh cua ngudi dan Trung
Quéc, van d& “tam nong” (ndng nghiép, néng thon, nong dan) méi dan dan duoc coi
trong. Thuc hién x6a bo thué nong nghiép (bao gom ca thué chin nudi, thué dic
san) mdi nim d3 giam nhe ganh ning cho ndéng dan dén 133,5 ty NDT. San lugng
lvong thyc tang lién tuc trong 4 nam lién, ndm 2007 dat trén 500 triéu tan.

Trong 5 ndm vira qua, doi song néng dan di duoc cai thién dang ké: nang tir
mirc trung binh 13 2.622 NDT/dau ngudi/nam vao nam 2003 1én 4.140 NDT nim
2007 song so v&1 muc thu nhap binh quan cua cu dan thanh thi 1a 8.472 (2003) va
13.786 NDT (2007) thi van thap hon nhiéu. Cac chuyén gia Trung Québc cho rang,
d6 thi hoa va cong nghiép hoa da thuc diy PTKT, nhung chic chan no s& gdy nén
su chia r& gitta nong dan va rudng dat ciia ho. Vin dé nong thon bat dau nay sinh
trong qué trinh cong nghiép hoa, tuy nhién, né sé thanh nghiém trong hon vdi qua
trinh toan cAu héa. Sau 5 nim gia nhap WTO, c6 nhiéu nguoi duge va ciing c6
nhiéu ngudi mat. Nguoi gidu da tré 1én giau hon va nguoi nghéo di bi nghéo thém.
Piém cbt 16 cua chinh sach méi 12 nong din dugc trao d6i, sang nhuwong khong han
ché quyén sir dung dat nong nghiép ma ho dang duwoc huong cho nhing nong dan
khac hodc cho doanh nghiép, mién khong chuyén d6i muc dich sir dung. Nong dan
cling duoc thé chap, cam cb “quyén st dung dat” dé vay von ngan hang hodc gbp
von vao Cong ty ndng nghiép. Viéc nong dan duoc phép ban dat sé& tao diéu kién
cho su ra doi cia cac nong trai quy mo 1on véi cong nghé canh tac hién dai. Voi
nhitng néng dan mudn chuyén ra thanh thi sinh song, chinh sach mai s& cho ho ban
dat dé ra thanh phé véi mot khoan vén khoi nghiép. Ngoai ra, mot hé théng co quan
hanh chinh méi, chuyén vé quan 1y dat nong nghiép, ciing duoc thanh lap.

T nam 1994-2000, Trung Qudc tap trung vao cai cach ndng thon va giam
ngheo theo dinh hudng phat trién, hudng uu tién vao ngudi nghéo & nhitng ving cd
dic thu vé dia Iy nhu khu viuc mién nti Pai Sy & Ty Nam; cao nguyén Hoang Tho

& Tay Béc; day nui Tan Son, Ba Son va khu vuc biang gid Tay Tang. Chuong trinh
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7 ndm ndy tap trung vao yéu td con ngudi, cic ngudn luc vat chat va tai chinh, huy
dong luc lugng cua cac tang 16p x4 hoi tham gia nham giai quyét mot cach co ban
vé lwong thuc, 40 mic cho ngudi nghéo ndng thon.

Két qua 1a van dé sinh ké cua 200 triéu nguoi dan dugc dam bao, nguoi
nghéo giam xudng con 30 triéu vao nam 2000 (khoang 3% dan s nong thon). Diéu
kién san xudt va sinh hoat duoc cai thién rd rét, trong vong 15 nam (1986-2000) da
tang thém duogc 99,15 triéu ha dat tréng trot & cac khu vuc ngheéo; 77,25 triéu nguoi
va 83,98 triéu dong vat khong con phai chiu canh thiéu nude uéng; 95,5% thon ban
nghéo tiép can duogc voi dién sinh hoat, 89% tiép can duong dan sinh, 69% tiép can
dugc buu chinh vién thong; gia tri gia ting trong san xuat nong nghiép & cac ving
ngheo tang 54% (binh quan 7,5%); thu nhéap va tai chinh cua cac dia phuong nghéo
tang gap do6i (binh quan 12,9%); san lugng ngil cdc ting 1,9% nam.

V& mat x3 hoi & cac khu vuc ngheo cling c6 sy thay d6i nhanh chong, nhu:
Ty 1¢ sinh da duoc kiém soat, ty 1& khong biét chit giam nhanh, tinh trang trang nién
mu chit ¢ cac tinh Mién Tay di co ban duoc giai quyét do viéc thuc hién toan dién
gido duc nghia vu (9 nim) mién phi, gido duc cho ngudi 16n va gido duc hudng
nghiép ciing phat trién ning cao chit luong ctia nguoi lao dong, hau hét néng dan
biét tmg dung khoa hoc cong nghé vao san xuat, phét trién trang trai; Nhiing gia
dinh kho khan, con cai ho con duoc tro cép sinh hoat toan phén hoac mot phﬁn
(khoang 150 triéu hoc sinh); Cham séc strc khoé cho ngudi dan cling dugc cai thién:
viéc thiéu thube va y, bac sy duoc khic phuc, diéu kién KCB ¢ nong thon Trung
Quéc cling dugc cai thién 1o rét: budce dau thanh 1ap dugc hé théng y té cong va hé
thong dich vu KCB ¢ nong thon. Cai tao va xay dung méi 188.000 tram y té huong,
tran, trang bi thém thiét thiét bi y té cho 117.000 tram y té huong, tran; Doi séng
vian hoa ctia ndng dan ciing tré nén phong pht, bd mit tinh than ciing c6 nhiing thay
ddi to 16n: Hé théng dich vu van héa néng thon budce dau duoc hoan thién. Trung
binh mdi nam gitip 8 triéu lao dong néng thon co viéc lam. Nam 2007 da thanh 1ap
duoc ché do bao dam muc sinh hoat thép nhét ¢ nong thon, c6 hon 35,5 tri€u ndng

dan dugc huong bao hiém.
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Sy thanh cong cua Trung Qudc bit ngudn tir viée tip trung vao van dé thiét
yéu nhét cua nguoi dan do la van dé sinh ké. Nhan dinh duoc thé manh cua tung
vung trude khi thuc hién, xac dinh dung nhitng dia phuong nghéo nhét, ting cudng
va tap trung duoc ngudn luc cho ving nghéo. Tiép d6 1a viéc thiét lap duoc hé
thong co quan giam nghéo du quyén lyc diéu phdi cac ngudn quy danh cho giam
ngheo, ké cé céc nguén von vay nudc ngoai, DA hd trg k¥ thuét. Thyuc hién co ché
trao quyén quan 1y, sitr dung ngudn tai chinh hd trg cho cap tinh, huy dong ndi luc
cua cac tinh, bao gém: nguén tai chinh, quyén luc, nhiém vu va trach nhiém.

Chinh sach wu tién hd trg ving nghéo duoc thiét lap trén hai linh vuc 1a hd
trg ho nghéo dé giai quyét nhitng van dé thiét yéu nhat vé sinh ké va hd trg phat
trién viing ngheéo. Chinh sach hd trg ho nghéo tap trung cha yéu 1a chinh sach tin
dung, chinh sach mién giam thué nong nghiép, thué tiéu thu san pham dia phuong;
chinh sach hd trg ving nghéo tap trung 1a ting dan nd luc thanh toan chuyén doi,
mién thué 3 nam cho cac bd phan phat trién ving nghéo dé khoi nghiép va thanh lap
cong ty; hd trg cai thién diéu kién san xuét, phat trién san xuét thuong mai thong
qua phat trién CSHT k¥ thuat phuc vu san xudt thuong mai. Tang cudng ning luc
cho can bg, nguoi dan dé tu thuc hién va hoan thanh nhiém vy, muc tiéu dé ra. H3
trg ho ngheo va thon, ban dugc quan tam dac biét thong qua cam két truc tiép cua
nhom can bo giam nghéo véi timg ho va ting thon ban, hinh thanh méi lién két gitra
cac doanh nghiép va nong dan tir khau trong trot, chin nudi, chim sdc, tiéu thy san
pham. Hd tro cac ho nghéo ty nguyén di chuyén tir khu vuc kho khin vé noi ¢ co
diéu kién thuan loi hon trén co s& bao dam tt vé CSHT va diéu kién san xuét, moi
truong vé xa hoi ¢ noi dén, di dan cap doi it nhat 1a 2 gia dinh cing tu nguyén hoic
mot gia dinh dén noi & mai c6 nguoi than dé co thé nwong twa vao nhau. Huy dong
cong dong hd trg truc tiép cac ho gia dinh nghéo; huy dong cac tang 16p xa hoi
tham gia gidm nghéo, cac bd nganh trung wong, cac co quan dia phuong phai dua ra
chinh sach, giai phap hd tro nguoi nghéo, ving nghéo; cac co quan nay phai cam
két va thuc hién hd tro cac dia phuong nghéo bang cac DA cu thé thong qua nguén

von ho tu huy dong hodc kéu goi tai trg tir cac td chirc quéc té. bang ké nhat 1a viéc
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thiét 1ap mdi quan hé hop tac Pong -Tay vé giam nghéo. Cac tinh c6 diéu kién KT-
XH phat trién & phia Pong phai hd tro mot tinh nghéo ¢ phia Tay (Béac Kinh hd trg
N6i Mong, Thién Tan hd trg Cam Tuc, Thuong Hai hd trg Van Nam, Quang Dong
hd tro Quang T4y, Giang T hd trg Thiém Tay, Son Pong hd trg Tan Giang, Liéu
Ninh hd tro Thanh Hai, Phtc Kién hd tro Nong Ha, Pai Lién...) Hai bén hop tac
theo nguyén tic “tang cwong thudn loi, di bén cing cé loi, hop tac lau dai va ciing
phat trién”. Su hop tac duoc thuc hién da cp va da chiéu trong giam nghéo & moi
linh vuc nhu doanh nghiép véi doanh nghiép, DA hd tro va trao doi tai nang, hinh
thanh nhom ho tro & cép tinh va thanh phé, hd tro tién mat, hién vat va DA hop tac
dau tu, xuit khau lao dong tir tinh nghéo sang tinh giau. Cac tinh phia Pong di gitp
céc tinh phia Ty mo rong trao doi dio tao can bo va ngudn nhan lyc, tro giup xay
dung trudng hoc, md rong dat canh tac, xdy dung dudng cao toc.

Nam 2001, Chinh pht Trung Qudc ban hanh khung giam nghéo ndng thon
giai doan 2001-2010, dat trong tdm cOng tac gidm ngheo vao thon (150 nghin thon
nghéo chiém 70% sé dan nghéo toan qudc; 30% ngudi nghéo con lai khong sdng &
thon). Thon nghéo tap trung mién Trung va mién Tay. Pay 1a chién luge c6 tinh
thdng nhat trén toan qudc. Chién luge giam nghéo dit muc tidéu nam 2010 giai quyét
hét cac thon nghéo nhung dén hét nim 2009 van chua dat dugc muc tiéu: con
khoang 35 triéu nguoi nghéo (Chuan nghéo 1.196 té&/nam, twong dwong 175
USD/nam) va nhiéu thon ndm ¢ ving sau, viing xa chua thoat dugc nghéo.

Niam 2007, Trung Qudc 4p dung chuong trinh tro cap xa hoi ti thiéu nong
thon ddi v6i ho ngheéo. Poi v6i nhitng ho noéng dan nghéo c6 kha ning lao dong thi
nha nudc vira trg cp, vira dao tao. Pdi voi ngudi nghéo khong con kha ning lao
dong thi hd tro tién an.

Mo hinh giam nghéo cia Trung Qudc 14 hd tro san xuit dé nang cao thu
nhap cho nguoi nghéo. Cac chuong trinh giam nghéo ciia Trung Qudc ludn nhén
manh yéu t6 tu lyc canh sinh cta nguoi nghéo dé tranh tu twong y lai. Cac bién
phap cu thé 1a: Nha nudc va ngudi dan cing dong gop xay dudong; Nha nudc cung

cap vat li€u san xuat va nguoi dan bo suc lao dong; Nha nudce giap von dé phat trién
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san xuat, nguoi dan phai tu lao dong; Cho ngudi din quyén tu lua chon: xdy dung
truong hoc hay tram y té trudc; Ap dung Quy hoach giam nghéo cap thon trong d6
néu 10 trinh ty, cac uu tién gidm ngheo... ngudi dan dugc bay té nguyén vong. Cac
giai phap ma Trung Qudc hd trg cac ving nghéo nhat bao gom:

Thir nhat thuc hién XPGN tung thon: tip trung XPGN 10-20 nghin
thon/nam (thyc té trung binh x6a duoc 10 nghin thon/nim). Trong tAm: cai thién
CSHT (xay duong, nudc sinh hoat), cai thién diéu kién san xuit va sinh hoat, dap
ung nhu cau sinh hoat tdi thiéu... Nho d6 dién mao cua cac thon dan duge cai thién.

Thir hai, giap cac thon phét trién cac nganh nghé dic trung cia dia phuong:
HJ trg san xuét, gip mé rong thi trudng tiéu thu san pham cua thén. Cac doanh
nghiép xdy dung xudng gia cong tai thon, str dung ngudn tai nguyén truc tiép tai cac
thon, hd trg tiéu thy san phém va xuat khau. Nha nude hd trg dam bao dau ra san
pham cta nong dan. Doanh nghiép. Poi sdng ngudi dan di duoc cai thién.

Thit ba, dao tao lao dong nham nang cao k¥ ning lao dong ciia ngudi dan:
Tap trung ning cao k¥ thuat nong nghiép nhim nang cao san luong. Nang cao ky
nang lao dong giup nong dan co co hoi tim viéc lam tai thanh thi. Cung cip thong
tin viéc lam cho ndng dan. HO tro nguoi dan tim viéc lam sau khi dugc dao tao.

Ngoai ra, Trung Qubc con ap dung mot sd bién phap khac trong tro gitip
nong dan nhu gitp di dan tir nhitng noi xa x61 héo lanh sang khu vyc thuan 1gi hon,
c6 dat dai, cung cap cho ngudi din co s vat chat téi thiéu.

2.5.2. O An Pé [8]

An D6 thudc nhém nuée dang phat trién, ndi 1én nhu mot hién tuong cua su
phat trién trong khu vuc va trén thé gigi. Voi dién tich 3.287.263 km2 (56% dat
noéng nghiép va 17% dat 1am nghiép), dan sb 1.049,5 triéu ngudi chia thanh 28
Bang va 7 Tiéu bang cua Lién bang. Chinh phil duoc chia thanh ba cip do: Trung
cap, Nha nudc cip va cap dia phuong. Trong hon mdt ty ngudi dan An P c6 hon
300 triéu nguoi thudc tang 16p trung luu va tang 16p thuong luu; hon 320 triéu

ngudi dang song dudi chuan nghéo ciia 2USD/ngay/ngudi va hon 300 triéu ngudi
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dang sbng trong tinh trang cin doi nghéo (Chuan nghéo ctia An D6 c6 sy khac nhau
gilra cac vung va cac khu vuc).

An Do khong c6 CTMTQG-GN nhu Vi¢t Nam song An D6 van xac dinh
tiéu chuan nghéo dé niém yét danh sach va phat hanh thé cho cac ho gia dinh nghéo
déng thoi thuc hién cac muc ti€u Thién nién ky voi mot s6 luong hon 500 chuong
trinh thudc chuong trinh quy mé 16n phat trién néng thon trén toan quéc. Piém dic
biét cia XDGN 1a nham phat trién cong déng, phuc loi xa hoi, bao vé moi trudng.

Hé théng cac chuong trinh XPGN & khu vic nong thon bao gém: chuong
trinh tu tao viéc lam, cong viéc dugc trd luong, chuong trinh phat trién khu vuc.
Céac chuong trinh quan trong nhat 1a chuong trinh cta co so tin dung va sang tao
cong an viéc lam cho nguoi nghéo; chuong trinh phat trién dat man, v.v...

Chinh phi An D6 ¢6 chinh sach phu hop truc tiép cac chuong trinh, DA
PTKT, phat trién nong thon, chuong trinh phat trién cong dong, dic biét chi ¥
nhom ngudi nghéo nhat trong khu vuc néng thon, khong hd tro tran lan. Phan cap
dé chinh quyén dja phuong, cac to chirc kinh té, tai chinh, tin dung chia sé¢ ngudn
luc v6i Chinh phu, tham gia phat trién cong déng, tao viéc lam va XDGN, v.v...

An D6 13 xa hoi dan sy va mot nén dan chu co hé théng chinh tri khac cua
Viét Nam ma khong c6 hé théng céac t6 chirc doan thé (t6 chirc chinh tri va xa hoi).
X4 hoi An Do thic day vai trd ciia cac t6 chire phi chinh phu trong tat ca cac khia
canh cua cudc séng, bao gSm ca XDGN. Ho hanh dong nhu la cau ndi gitra Chinh
pht va nhan dan. Trong d6 Myrada 1a mét t6 chirc phi chinh pha dugc thanh 1ap vao
nim 1968 voi mot doi ngil nhan vién 1a 459 nguoi va hoat dong trén toan lanh thd
ciia An Do trén co s& cong bﬁng, hd trg 1an nhau va phi lgi nhuan. Nhiém vu ctia n6
1a x4y dung thé ché dé tich hop cac chinh quyén trung wong, cac té chirc chinh phu
va cac d6i tac khac cung cap hd tro cho ngudi nghéo. Cong cudc XDGN & An Do
dugc thuc hién thong qua cac t6 chire sau:

- M6 hinh nhém ty givip do - SHGs: An Do c¢6 Myrada 1 t6 chirc phi chinh
phu chiu trach nhiém xay dung céac thé ché dé giup d& nguoi nghéo thong qua sang

kién thanh 1ap va phat trién SHGs & cac thon, x3 mién nti. Mdi nhém SHGs gdm
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15-20 ngudi nghéo ¢ dia phuong tu tip dé cung cip su tro gitp 1an nhau trén co s&
kinh té, tao viéc lam, tang thu nhap, tiép can vdi tin dung chinh thire dé han ché cac
khoan cho vay ty 1¢ 1ai suét cao. SHGs da phat trién mot cdt 161 dé tao ra su tién bd
dot pha trong khu vuc néng thén, phu nit nghéo, dic biét 13 ngudi nghéo dé khic
phuc tinh trang d6i nghéo. SHGs gip g hang tudn dé chia sé thong tin, kinh
nghi¢m kinh doanh, thu thap s6 tién tiét kiém cua tat ca cac thanh vién trong nhom.
Hoat dong ctia SHGs gitip ho nang cao nhan thirc cia ho, k¥ ning thuong mai, tiép
can cac co s¢ tin dung, hi¢u qua cua vi¢c st dung tin dung cho kinh doanh va thay
d6i san xuét cay trong, chin nudi, ndng cao thu nhap va XDGN.

Mo hinh nay tao sy gitip d& 1an nhau gita cac thanh vién, chia sé trach
nhiém, lam viéc theo nhom, cac hoat dong cong déng, cung cép dao tao theo tung
giai doan, nang cao nhan thirc, hudéng cho nguoi nghéo sinh ké da dang, cai thién
tiép can thong tin va cc co so tin dung chinh thirc, ting cuong mdi quan hé véi cac
d6i tac chinh phi, céc t6 chuc kinh té, ngan hang, cac t6 chiic phi chinh phu.

M®bi 15-20 SHGs hinh thanh mét Lién doan (bat ké dia giéi hanh chinh),
trong d6 c6 mot bd may lanh dao. Mdi SHGs cir hai dai dién dé 1am viéc trén su
lanh dao cua Lién doan. Lién doan c6 vai tro quan trong trong viéc duy tri hoat
dong thuong xuyén gitp d& 14n nhau va hoat dong chii yéu dé thyc hién phat trién
nong thon, phat trién cong dong va vay tin dung nhu 1a mot trung tam thong tin dé
tao diéu kién chia sé kinh nghiém, giai quyét kho khin va xung dot giira cac SHGs,
la trung tdAm dé pho bién thong tin lién quan dén hoat dong XPGN, su phdi hop
gifra cac co quan dia phuong, cac td chirc kinh té va tin dung, td chirc xa hoi trong
nd lyc chung dé giup d& ngudi nghéo. Hién nay, ¢6 2,5 triéu SHGs ¢ An Do va c6
40 triéu ngudi nghéo c6 nhitng dong goép hidu qua vao qua trinh XDGN ¢ An Do.

- Céng dong quan 1y tai nguyén trung tam - CMRC 1a mot trung tim dich vu
trong hé thong cia Myrada, cung cip cac dich vu cho ngudi nghéo thong qua cac
SHGs va hoat dong trén co s& phi 191 nhuan. Muc tiéu cia CMRC la dé tao diéu
kién thuan loi cho phat trién bén viing cia SHGs, khuyén khich phu nit tham gia

vao phat trién cong dong, phdi hop SHGs va céc to chire tai chinh, tin dung trén tim
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vi mo dé cung cip cac khoan vay cho nguoi nghéo thong qua SHGs, ting cudng
quan hé giita cac co quan cong cdng, cac to chirc phi chinh phu, cic co quan dia
phuong PTKT, t6 chirc kinh té dé gitp XPGN, phd bién thong tin thi trudng, cai
thién kha nang tiép can dich vu xa hoi cho nguoi ngheo, bao g6m cd cham soc y té,
dao tao san xuat, BHXH, v.v... Pic biét, CMRC cung céip dao tao, gido duc, cap
nhat thong tin, k¥ ndng k§ thuat cho cac nha 1anh dao ciia SHGs, cac quan chirc cua
SHGs, can bo ctia thon, x4, ... Huéng dan mién phi chi tiéu trong gia dinh cho thanh
nién, phu nit nghéo thong qua doi tinh nguyén vién giau kién thirc va kinh nghiém
dap mg nhu cau, nguyén vong cta ngudi nghéo. Méi CMRC phu trach mot Lién
Poan cta SHGs. Cho dén nay, hé thong ctia Myrada c6 53 CMRC dang hoat dong
va ty duy tri tai chinh, dong gop dang ké cho XDGN thong qua SHGs.

- Phat trién nong thon va Ty Vién tuyén dung Pao tao - RUDSETI: 1a nha
cung cép mién phi cac dich vy, k¥ nidng tu dao tao viéc lam cho cac thanh nién tré
ngudi nghéo, dic biét 1a that nghiép ¢ cac ving nong thon va phu nir nghéo, nhu:

+ Pao tao cac thanh nién thit nghiép, phu nit trong khu vuc nong thon biét
chir va chit k¥ nang, dé tao ra viéc 1am cho ho. Pap tng nhu cau 16n ciia ngudi dan
néng thon cé trinh d6 hoc van thap, khong gia nhip dugc vao cac trudng day nghé
¢ yéu cau trinh d co so hodc trung hoc pho thong (50% nguoi dan nong thon An
Do khong biét chir). Pay 14 to chirc quan trong gitip nguoi nghéo tim duoc viée lam.

+ Pao tao theo cach linh hoat trén co s¢ phong van cac hoc vién dé biét nhu
cau ctia ho ma thiét ké noi dung dao tao phui hop va ky hop dong véi cac giang vién
bén ngoai. Cach tiép can ca hai yéu t6 nay c6 thé dap tng nhu ciu cua hoc vién
dong thoi khong bi tao ra ap luc dé dua giang vién vao bién ché chinh thic.

+ NoOi dung dao tao tdp trung vao cac ky nang co ban (nhu: k¥ ndng giao
tiép, k¥ nang phat trién kinh doanh, k¥ ning quan 1y va nhitng k§ nang khac) dé
gitip hoc vién tao ra cong an viéc 1am riéng cta ho nhu 14 san xuat nong nghiép,
cong nghiép, thwong mai va dich vu... hodc thanh lap doanh nghi¢p gia dinh riéng
ctia ho voi qui md nhé trong khu vuc nong thon. Phan 16n (70%) hoc vién sau khi

dugc dao tao xong déu co vi¢c lam 6n dinh.
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Céac chuong trinh ddo tao ciing duoc tién hanh trong hai nam tiép theo cho
hoc vién da t6t nghiép dé theo ddi cong viéc va cudc song cua ho dong thdi cung
cip gitp d& va hd tro kip thoi dé ho ¢ thé d6i phé véi nhirng kho khin néu ¢ hoic
dao tao thém néu can thiét; cip quyén truy cip vao mot sd co so tin dung phuc vu
cac hoat dong tu tim vi¢c lam. Kinh phi cho hoat dong cua trung tam xudt phat tur
NSNN, ngan hang, cac td chtrc tai chinh, cac doanh nghiép tai trg, khu vuc cong va
chinh quyén dia phuong dy kién s& xay dung cac hoi thdo, mua sim co sé vat chat,
thiét bi day va hoc.

- Vién Nghién ciru Nong nghiép Phdt trién Céng nghé: 1a mo hinh nghién
clru va phét trién cong nghé cho toan bo khu vuc nong thén va ngudi nghéo & An
Po duoc goi 1a Hoi dong Nghién ciru Nong nghiép An Do (ICAR), véi 538 chi
nhanh tai 128 khu vyc trén toan lanh thé ciia An Po. Hoi dong nay tich hop nghién
ctru khoa hoc vé cong nghé nong nghiép va chuyén giao cong nghé mién phi. Trung
tam nghién ctru két hop nghién ctru thyc nghiém vé ning suat cao cdy trong, vat
nudi va trinh dién, chuyén giao cong nghé (dao tao va huéng dan k¥ thuat), cung
cap giéng, dich vu cham soc, thude trir sau cho nong dan, dic biét 13 ngudi nghéo
va da thyuc hién thanh cong cac giéng laa mudi (salt-tolerance rice) va cai tién khac
dé gitip nong dan c6 dat bi nhiém min nang cao nang suat, cai thién diéu kién séng
va gidm ty 1¢ ngheo doi.

- Cdc doanh nghiép tham gia phdt trién céng dong dia phwong va gidm
ngheo. 1a m6 hinh hoat dong trén co sé tinh nguyén va tai trg bdi loi nhuan tir cac
doanh nghiép dé gitp d& ngudi nghéo. Mo hinh nay thé hién céc trach nhiém x3 hoi
ctia doanh nghiép tai dia phuong, trong nd luc chung ctia PTKT, tao viéc 1am, phat
trién cong dong va XDGN.

- Hop tdc giita cdc té chirc phi chinh phii, cdc doanh nghiép va cong dong
dia phwong dé tao viéc lam, ting thu nhdp cho ngwoi nghéo ¢ dong cé. Myrada
(mot to chire phi chinh phu) ¢6 phi ciia cic doanh nghiép tich hop dé xay dung mot
DA quén 1y kinh doanh va phat trién phu nit (dong c6). Theo mo hinh nay, cac

doanh nghiép chia sé mot sd cac quy trinh don gian khong doi héi chuyén mon cao
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(chi dao tao k¥ ning co ban) cho nguoi nghéo & ddng co. Cac DA dong co hoat
dong trén co so tu quan ly voi céc thanh vién 1a lao dong ngheéo cho cac doanh
nghiép va dudi sy huéng dan boi Myrada. M6 hinh nay cung cap 6n dinh viéc 1am
cho ngudi nghéo véi cong viée phit hop véi tay nghé ciia ho va gitp ho thoat nghéo.
Hon nita, cac doanh nghiép ciing to chirc cac b phan phat trién cong dong cho cac
khu vuc néng thon dugce thyc hién noi bai co.

- Cdc mé hinh huy dong nguon lyc tir cdc ngdn hang XDGN. Sy khac biét
v6i Viét Nam 12 An Do khong c6 Ngan hang CSXH dé cung cap cac khoan vay 1ai
suat thap cho cac ho nghéo nhung An Do co chinh sich dé xdy dung khudn kho
phap 1y nham huy dong cac ngudn tai tro tlr cac ngan hang thwong mai cung cap cac
khoan vay cho ngudi nghéo thong qua SHGs 13i suét thi trudng (thap hon nhiéu so
v6i cung cap boi khu vuc tu nhan kinh doanh va hoat dong thuong mai). Chinh sach
ap dung cua Ngan hang Dy trit Qudc gia (trong duong voi Ngan hang Nha nudc
Viét Nam) cung cip tin dung hang niam theo ty 18 sau:

+ 60% cho céc linh vyc thuvong mai va kinh doanh (thi truong).

+ 40% cho cac d6i twong uu tién quy dinh cta Chinh pht nhim muc tiéu
XDPGN (nong nghi¢p, doanh nghiép nhd, cac doanh nghiép chuyén nganh, tu tao
viéc lam, gido duc, nha 6, SHGs, vv), trong do, c6 18% cho nong nghiép, 10% cho
cac doanh nghiép quy mé nhd, 25% trong sau nhom dé bi tén thuong (ho gia dinh
néng dan, dong bao DTTS, phu nit nghéo, SHGs, cic chuong trinh trg cap khéac cia
chinh phu cho cac muc dich khéc).

Ngan hang Dy trit Qudc gia thiét 1ap 13i suat co ban. Cac ngan hang thuong
mai ¢ thé quyét dinh 13i suat cho vay. Tuy nhién, néu cac khoan vay cho san xuét
nong nghi¢p, cac doanh nghi€p quy moé nho thong qua SHGs dinh gia tir 200.000 Rs
hoac thép hon thi 13i suat 1a 9-12%/nam; va 1a 8,5-9,75%/nam cho phat trién nha o;
8-9,5%/mam SHGs (SHGs cho cac thanh vién vay lai v6i 13i suat 24%/nam). Céc
khoan vay noi trén c6 thé khong co thé chap trong khi cac khoan vay thé chap c6 13i

suét 4,75-8%/nam.
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Theo mé hinh ndy, tit ca cac ngan hang c6 trach nhiém huy dong von va
cung cap cac khoan vay cho ngudi nghéo. Tuy nhién, 13i suat vay von cho nguoi
ngheo van con cao, dic biét 1a nhiing khoan vay ctia SHGs voi lai suét 24%/nam.
T6 chtrc tai chinh, tin dung cho rang muc tiéu ciia ho 1a dé giup nguoi dan tiép can
tin dung va lam quen véi thi truong bang cach nang cao nhan thirc va tiép thi cta ho
cho nén 13i suat thip hodc cao khong phai 13 mot van dé quan trong.

- Cdc t6 chikc tai chinh vi mé (MFI): 1a cac to chuc phi chinh phil 1am viéc
trén co s& phi lgi nhuan, cung cép cac khoan tin dung cho nguoi ngheo. Tai An Do,
vi khong c6 t6 chitc quan chiing nhu ¢ Viét Nam (Hiép hoi phu nit, hiép hoi thanh
nién, hiép hoi ndng dan...) nén Myrada thanh 1ap S& Tai chinh ndong thon vé1 muc
tiéu phuc vu phat trién nong thon, cung cap dao tao thong qua CMRCs. Quan diém
phat trién ciia MFI bao gom: dé dang tiép can tin dung cho nguoi nghéo; linh hoat
va bén vitng; dang tin cdy cho ngudi nghéo. Hoat dong chii yéu cua cac MFI 1a
cung cip cac khoan vay nho cho nguoi nghéo thong qua SHGs va tham gia vao
cong ddng va phat trién xa hoi (véi sy hd tro ctia Myrada). Cac ngudn tai trg chinh
ctia MFI duoc cung cip boi cac Ngan hang Thuong mai. MFI cho SHGs vay theo
1ai sut do Ngan hang Duy trit Qudc gia quy dinh. Ngoai ra, MFI ciing c6 cic ngudn
vién trg nudc ngoai khac.

Céc chinh sach giam nghéo ctia An D6 chu yéu 1a rd rang ké ca khi c6 nhiing
thay ddi chinh tri. Quan diém co ban cua chinh sach theo dinh hudng thi truong, véi
viéc tir b cac khoan trg cép tran lan va huy dong moi nguén luc xa hoi, dac biét la
ngudn tai chinh tir cac ngén hang, cac to chirc tin dung, cac td chic phi chinh phu
tich cuc tham gia XPGN dong thoi tao dong luc giup d& ngudi nghéo vuot qua doi
ngheo. Trong sd cac chinh sach, co chinh sach hd tro truc tiép cho ngudi nghéo.
Phan da nguoi nghéo dugc cung cip gao mién phi, va nhitng ngudi ¢ thuc pham
khong du cho 20 kg gao/thang ¢ murc gia 1a 50% cua gia thi truong, tré em nghéo
duoc mién hoc phi va sach giao khoa, déng phuc, xe dap cho viéc hoc.v.v...; cép
thudc va diéu tri mién phi cho nguoi nghéo bt ctr khi ndo bi bénh. Ngoai cac chinh

sach hd trg truc tiép, An Do quan tam ding murc vi¢e chi tra dé hd tro gian tiép nhu
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tang cuong tiép thi cho ngudi nghéo dé da dang hoa sinh ké cua ho thong qua cac
khoa dao tao cho nguoi nghéo trén co so mo-dun truy cap vao SHGs, phat trién cia
cac doanh nghi¢p nho, kinh doanh, quan ly, dao tao theo hoat dong, ... Pac biét, An
Do thong qua mot sd cac chinh sach tot vé phat trién cong dong (y té, gido duc, xo0a
mu chit, nha ¢, nudc sach va vé sinh mdi truong), phat trién CSHT néng thon
(duong giao thong, cong trinh thuy loi, mang ludi cung cip dién, v.v...).

O An B9, chuong trinh XPGN duge dit theo mdt quy mé 16n va cac chuong
trinh tich hop phat trién nong thon dinh hudng vao tam nhin chién luoc. Pong thoi,
An Do dang trai qua giai doan phan cip quyén lyc cho chinh quyén dia phuong,
don vi ¢ cdp x4, lang. C6 hai B9, nganh lién quan dén chuwong trinh XDGN d6 1a Bo
Phat trién nong thon va BY Nudc sach va V¢ sinh moi truong. An D6 thyc hién thic
day dan chil dé tao diéu kién thuan loi cho su tham gia cta ngudi nghéo trong cta
qua trinh ra quyét dinh ctia minh thong qua SHGs va Lién doan.

2.5.3. O Thdi Lan [65]

Thai Lan 1a nuée cung trong khu vuc, ¢ nhitng nét khd twong dong voi Viét
Nam vé co cdu dan so: 1a mot nudc néng nghiép truyén thong véi dan sd nong thon
chiém khoang 80% dan sb ca nudc. Nong nghiép Thai Lan trong hang thap ky qua
6 vai tro quan trong, gop phan TTKT, bao dam chat luong cudc séng cho nguoi
dan. Nha nude Thai Lan tip trung chi ¥ sy phat trién KT-XH ddi v6i tam nong.

Chinh phu Thai Lan c¢6 B Phat trién Xa hoi va An sinh ludn quan tam toi
phat trién xa hoi khu vuc nong nghiép. Pé thuc ddy su phat trién bén viing nén néng
nghiép, Thai Lan da ap dung mot s6 chién lugc nhu: Tang cuong vai trd cac ca nhan
va cac to chitc hoat dong trong linh vuc néng nghiép; thiic ddy manh phong trao hoc
tap, nang cao trinh dd cua timg ca nhan va tip thé bang cach md cac 16p hoc va cac
hoat dong trong Iinh vuc ndng nghi¢p va nong thdn; ting cudng cong taic BHXH
cho nong dén, giai quyét no trong nong nghiép; giam nguy co rui ro cho nong dan.
Pbi v6i san pham noéng nghiép, Nha nudc hd tro dé ting stc canh tranh véi cac

hinh thtrc: T chitc hoi cho trién 1dm hang néng nghiép, ddy manh cong tac tiép thi.
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Vé linh vuc cong nghiép phuc vu ndng nghiép, Thai Lan di tip trung vao
viéc co cu lai nganh nghé phuc vu phat trién Cong nghiép nong thén dong thoi
cling xem xét dén cac ngudn tai nguyén, nhitng k¥ ning truyén thong, noi lyc, tiém
ning trong linh vyc san xut va tiép thi song song v&i viéc can ddi nhu ciu tiéu
ding trong nude va nhap khau.

Thai Lan dwa ra mot chi s6 da chiéu c6 tén goi “Tong hanh phiic quéc
gia”’(Gross Natuonal Happiness - GNH). Chi s6 GDP chi phan anh toc do ting
trudng chung cta nén kinh té va khong cho thay nhitng mat nhu phan bo thu nhép,
moi truong xudng cip, tinh trang ng nan. .., tic 1a cac yéu to anh huong dén chat
luong cudc sébng. PTKT phai can bang véi an sinh va hanh phtic xa hoi.

Niam 1981 Théi Lan thuc hién Ké hoach phat trién KT-XH quéc dan lan thir
5 (1981- 1986). Chinh phu da han ché bo phan kinh té qudc doanh va vai trd cua
Nha nudc trong nén kinh té, coi b phan kinh té tu nhan 1a dong luc chinh cua su
phat trién. Giai doan ndy, Thai Lan da tién hanh hai lan pha gia dong Baht (nim
1981 va 1984), lam tang tinh canh tranh cho hang héa Thai Lan trén thi truong thé
gidi, dic biét 13 hang nong san nén dén nim 1986 nén kinh té da dugc phuc hoi.

Ké hoach phat trién KT-XH quéc gia lan thir 6 (1986 — 1991) cua Thai Lan
tap trung vao viéc tang cuong viée lam, ting xuat khau, sira d6i tinh trang mat can
bang trong budn ban voi nude ngoai, phét trién nong thon nham dit nén méng cho
Thai Lan thanh nudc cong nghiép méi vao cudi thé ky 20. Toc dd6 TTKT cao nhét
thé gi6i: trong nam 1988 13 13,2% va nam 1989 1a 12,1%. Xuét khau hang hoa ting
trung binh 40%/mam. Théai Lan da duy tri dugc mirc do TTKT ky luc trung binh
9%/mam trong mot thoi gian dai va dugc coi 1a mot trong nhitng “con hd” ctia Chau
A. Tuy nhién, m6 hinh PTKT cua Thai Lan giai doan nay lai bi xem la c6 nhiéu
khiém khuyét va khong bén viing, chang han nhu chénh léch vé thu nhap giita cac
ho gia dinh ngdy cang gia ting, tinh trang bt cap cila co cau ha tang khong dap ung
kip v6i tdc d6 phat trién nhanh cta nén kinh té, v.v... Pay ciing 13 nguyén nhan dan
dén cudc khung hoang kinh té dién ra vao ndm 1997. Bé phuc hdi nén kinh té, Thai

Lan da tién hanh cai cach trén moi linh vyc tai chinh ngan hang, thuong mai dén
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phat trién noéng thén v.v.. Thai Lan lai dugc dénh gia 1a mét trong nhitng qudc gia
then chét cua khu vuc Pong Nam A va 1a dbi tac kinh té, chinh tri cua rat nhiéu
nude 16n trén thé gioi.

Chinh phti Thaksin ciing d dé ra Ké hoach phat trién lan thir 9 (2001-2006)
v6i chi truong xay dung nén kinh té Thai Lan thanh mot “nén kinh té day du”.
Chinh phu Thai Lan xay dung ké hoach phat trién xa hoi va qudc gia 1an thir 10
(giai doan 2006-2011) voi chil truong tiép tuc phat trién nén kinh té ty cha, phan
d4u mang lai phuc loi cho toan xi hoi. Thai Lan khuyén khich, 16i cudn tu nhin
tham gia cac chuong trinh khuyén nong, tap trung kinh phi nghién ctru cho cac ciy
lwong thue quan trong (lGa, ngd, san). Chinh phu tich cyc tim kiém thi truong, chu
trong phat trién hinh thirc hop doéng "chinh pha véi chinh phit". Nam 1994, khi gia
xuét khau gao giam, Thai Lan da thiét 1ap lai ché o tro cép xuat khau gao (da bi
dinh chi nim 1993), tro cip dé xuat khau thanh cong 500 tin gao dau tién cho Iric.
Pé mé rong thi truong, Thai Lan da dau tu d6i méi giéng lta thom dugce thi trudng
thé gi61 va chuong. Thai Lan da dat nhiéu thanh tyu c6 y nghia nh¢o thyc hién chinh
sach nay nhu phat trién nhiéu giong lua thom chat luong cao, gia xuat khau cao gip
hai 1an giéng lta thudng; niang suit ngd binh quan dat 3,5 tin/ha, sin 15 tan/ha.
2.5.4. O Malaysia [65]

Trong qua khir, Malaysia gan nhu chi tip trung phat trién khu vuc thanh thi
ma bo quén ngudi nghéo ¢ nong thén 1a khu vuc chiém toi 40% dan sd ca nude.
Chinh sach nay di tao nén hé sau ngin cach vé thu nhap ctua Malaysia (dugc xép
vao hang tdi té nhat tai Dong Nam A).

Thil tuéng Malaysia Abdullah Badawi d cong bd chuong trinh KT-XH 5
nim (2006-2010) mang tén Ké hoach Malaysia 1an thir 9 (9MP) tri gia 200 ty
ringgit (khoang 54 ty USD). Trong tdm ctia 9MP 1a phat trién khu vuc nong thon va
XDGN nhim dem lai sy can béng xa hoi. Déng tho1 x6a bd hoan toan tinh trang
dudi mirc nghéo kho. Chinh pha hd trg cho khoang 300.000 ngudi (1,2% dan s6)
dang song v4i thu nhap chua day 400 ringgit (100USD) mdi thang. Malaysia hy
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vong ha ty 1& nghéo xudng 2,8% vao nam 2010 va giam dan khoang cach thu nhap
dang ngay mot gia tang, ddc biét 1a gitra khu vuc thanh thi va ndng thon.

Chinh quyén ciia Thu tuéng Badawi ddy manh phat trién nong nghiép thong
qua thuong mai nong nghi€p quy mo 16n véi ngan sach 11,4 ty ringgit (khoang 3 ty
USD), tang 70% so véi ké hoach 5 nam lan trude, dit myc tiéu néng nghiép ting
truong 5% mdi nim va tao 128.000 viéc 1am méi. Thu tuéng Badawi khing dinh
tap trung phat trién nong nghiép sé giup ting thu nhap ngudi dan noéng thén, XDGN
va giam khoang cach thu nhép.

Nam 1981 Malaysia da budc vao thap ky thir hai, tiép tuc thu tiéu déi nghéo
va két cau lai x3 hoi Malaysia vé viéc lam, nghé nghi¢p va s hiru von cb phén.
Nhitng nam 80, khu vyc kinh té Nha nudc duoc mé rong ¢ muc cao nhat trong lich
sir vOi viéc phat trién cac nganh cong nghiép ning trong “chinh sach huéng dong”
ctia Malaysia 14 hoc tap kinh nghiém cta Han Qudc va Nhat Ban. Song nén kinh té
Malaysia di roi vao tinh trang suy thodi & cac nim 1985-1986. Dé thoat ra khoi
cudc khung hoang, Malaysia dd thyc hién nhirng cai cach siu rong trong nén kinh té
nhu thyc hién chinh sach tu do héa nén kinh té, khuyén khich dau tu tu nhan trong
nude va thyc hién tu nhan héa cac DNNN nham ning cao tinh hiéu qua cua nén
kinh té. Nho vay, Malaysia dd budc vao thoi ky ting truong cao (1987-1996) véi
téc do tang trudng trung binh 8-9%. Py cung 1a thoi ky Malaysia hoi nhap sau hon
vao nén kinh té khu vuc va thé gi61, don nhan nhitng thanh tyu cia qué trinh toan
cau hoa, thuc su trd thanh mot nén kinh té c6 do mo cira cao.

Vé mit xa hoi, Malaysia cling trai qua nhirng chuyén bién tich cwc: LLLD
trong khu vuc cong nghiép da tang 1én nhanh va tuong ing véi viéc giam ty trong
lao dong trong khu vuc nong, 1am, ngu nghi¢p. Cung v61 qua trinh cong nghi¢p hoa,
qué trinh d6 thi hoéa ciing dién ra véi tbc d0 nhanh lam bién doi co ciu xa hoi
Malaysia. Tang 16p trung luu ting 1én nhanh chong, nhat 13 trong cong dong ngudi
Melayu. Mit khac, sau hon 20 nam phét trién, ty trong d6i nghéo di duoc giam
dang ké tir 49,3% nam 1970 xudng con 9,6% nam 1996. Trong khi d6 phan phéi thu
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nhap da dugc cai thién dang ké voi viée thu nho khoang cach gitra ba cong déng
gbc ngudi Melayu, Hoa, An vé thu nhap, viéc lam va cia cai.

Céc to chirc phuc lgi va phét trién xa hoi duge Chinh phu quan tdm hd tro
thong thuong 1a chdm soc, hd tro tré mo coi, nguoi gia c6 don, nguoi khuyét tat,
phu nit ¢6 hoan canh khé khan... ddy 1a nhitng nhiém vu ma cac t6 chirc phuc loi
nhu PERKIM, Hiép hoi phuc loi HOPE Toan thé gioi tqi Malaysia, Hiép hoi luu
dong Malaysia va Kuala Lumpur dua ra. Trung tam Tasputra PERKIM mé ctra vao
cac ngay lam viéc trong tuan, dam nhiém viéc KCB cho tré khuyét tat thudc cac gia
dinh thu nhap thép mic cac bénh than thé, tinh than va thi giac.

Céc hinh thire phat trién trude hét 1a tuyén truyén gido duc va phat trién bén
vitng, thiic ddy va hd tro cac bién phap KHH gia dinh hiéu qua va cac dich vu siic
khoe sinh san va tinh duc (di dau 1a FFPAM — Lién hiép cic Hoi KHH gia dinh
Malaysia).

O Malaysia, cac linh vuc nong nghiép, phét trién nong thon nhu khuyén
nong, gidm ngheo va cung cép cac dich vy xa hoi v.v... tu sau khi doc 1ap da duoc
Chinh phii danh nhiéu sy quan tdm. Chinh phu Malaysia khong sin sang chap nhan
su tro gitp cua cac thé ché tai chinh qudc té nhu IMF va WB ciing nhu cac nha tai
trg phuong Tay vi khong muébn chiu nhimng stic ép tir bén ngoai ddi véi qua trinh ra
quyét dinh. Song céc linh vyc tr thién, dich vu tu van, hd tro, phuc loi xa hoi, da
dat duoc hi¢u qua nhét dinh. Hién nay cac quy td chire tir thién, phtc loi ca trong
nude, nudc ngoai va qudc thé hoat dong rong khap trén ca nude.

Theo cac quan chirc va chuyén gia kinh té Malaysia, trong ké hoach 5 nim,
Malaysia s& dit ra ting truong it nhat 6%/nam dén nam 2010, nang cip CSHT va
tiép tuc giam nghéo. Nho ké hoach dai han, Malaysia da phét trién tir mot nén kinh
té néng nghiép nghéo thanh mot trong nhitng nudc Hoi gido thanh cong. Kinh té
Malaysia c6 lién hé chit ché véi kinh té thé gidi va ngudi dan c6 muc sdng cao.
Thu nhap binh quan dau nguoi cia Malaysia da ting dén 4.000USD/nam, gap 4 lan

so vo1 nam dau ké hoach ctia 5 nam va gap 3 lan so véi Trung Quoc.
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Cac ké hoach 5 nim trudc day cua Malaysia bao gém cai cach hé thong
duong thuy, xay dung sin bay qudc té Kuala Lumpur va nhitng bién phap “hanh
dong cuong quyét” nham dua 30% cua cai vao tay nguoi Malay ban xi, chiém 60%
dan sd, vao nam 2010. Trong khi ké hoach 5 nam dau tién Malaysia du dinh chi tir
46 dén 54 ti USD dé nang cép xa 10, cac tuyén duong thiy, trudng hoc va nong trai.

Trong Ké hoach Malaysia thir 9, san xuat cong nghiép van dong vai tro 1a
trung tim, nhung 6ng Abdullah mudn thic day nong nghiép dé giam su 18 thudc
vao viéc xuat khau hang dién tr. Chinh sach nay s& giup ong Abdullah gianh dugc
hau thuan chinh tri & khu vuc néng thon Malaysia, noi mirc song thap hon nhiéu so
v6i cac @6 thi nhu Kuala Lumpur. Chinh phtt Malaysia ciing dy dinh cong bd cac
bién phap méi thic day hoat dong ngan hang va dich vu Hdi gido, cling nhu bién
bang Johor giap voi Singapore thanh mot trung tim san xuat va hau can khu vuc.
2.5.5. Bai hoc riit ra cho Viét Nam vé XDGN

Thong qua kinh nghiém giai quyét nghéo do6i dé phat triéen KT-XH cua Trung
Quéc, An Do, Thai Lan va Malaysia, c6 thé rat ra mot sb bai hoc kinh nghiém sau:

Thir nhdt, tap trung ngudn luc dé giai quyét giam nghéo va phat triéen KT-XH
tai nhitng dia ban trong diém, khong phan tan, dan trai. Pdy manh cong tic XHH
XDGN.

Thir hai, tao sy lién két chat ché giita giam nghéo véi tiép can thi truong, chii
trong va phat huy vai tro ciia XDGN thong qua co ché khuyén khich, wu dai dé
nguoi ngheo chu dong tham gia vao thi truong.

Thit ba, thuc hién phan cap, trao quyén cho dia phuong, co sé gan véi dao
tao, nang cao nang luc va tdng cuong theo doi, gidm sat cua Trung wong.

“Khuyén nghi dp dung déi véi Viét Nam

Thong qua kinh nghiém phat trién KT-XH va XPGN & cac nude ké trén, cho
chung ta khang dinh dugc cac chinh sach vé khuyén khich XDGN giai doan 2006-
2010 tai Viét Nam theo huéng bén viing 1a mot hudng di phu hop. Viét Nam ciing
c6 nhiéu loi thé dé XPGN va phat trién KT-XH d6 1a hé thong chinh tri 6n dinh,
thich hop, gan gili v&i nguoi dan ciing nhu nguoi nghéo. Hon nira, Viét Nam ciing
c6 kinh nghiém hon 10 ndm XPGN thanh cong tr cdc CTMTQG thuc hién giai
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doan 1998-2000; 2001-2005 va giai doan 2006-2010. Tuy nhién, tir nhitng bai hoc
kinh nghiém cta cac nudc vé XDGN va phat trién KT-XH, Viét Nam can c6 dinh
hudong XDGN trong giai doan tdi theo cac hudng sau:

Thir nhdt, can c6 mot chuong trinh tong thé va tich hop chién luge phét trién
KT-XH néng thén va XDGN. Tuy Viét Nam d3 c¢6 mot s6 chinh sach va chuong
trinh XDGN nhu cac chuong trinh phat trién néng thon; cac chuong trinh phét trién
KT-XH cho cac xa ngheéo; cac CTMTQG-GN, v.v... nhung theo kinh nghiém cua
An D9, trong thoi gian té1, Viét Nam nén khuyén khich dé tap trung vao chién luoc
tong thé xay dung chuong trinh két hop phat trién nong thon va XPGN trong giai
doan 2011-2015. Trong d6 uvu tién moi ngudn luc XPGN dbi voi cac ving nghéo
nhat, mdi tinh gidu giup d& mot tinh nghéo nhu Trung Qudc da timg thyc hién.

Thir hai, can khuyén khich dé tap trung cac chuong trinh tong thé vao giam
nghéo va phat trién bén viing. Pic biét coi trong viéc da dang héa sinh ké cho nguoi
ngheo, dong thoi thic ddy dong luc ca nhan cia ngudi nghéo dé XPGN va x6a bod
tu tuong trong chd, y lai trg cdp. Luu y phat trién cong dong, phat trién CSHT tai
cac ving ndng thon dé cai thién kha nang tiép can cta ngudi nghéo voi thi truong.
Chinh sach tin dung nén duogc thi trudng dinh hudng chuyén tir 1i suit vu dai sang
141 suét thi truong. Tiép tuc chinh sach mién, giam hoc phi cho tré em cua cac ho gia
dinh nghéo, kham va diéu tri mién phi cho hd nghéo va nhiing ngudi nghéo nhat,
déy manh chinh sach hd trg vé nha &, hd tro san xudt, nude sach, v.v... cho nguoi
ngheo thugc DTTS.

Thir ba, can dua ra chinh sach dé thic déy trach nhiém xa hoi cia cac doanh
nghiép thong qua su tham gia tich cuc trong viéc XDGN va cac hoat dong sau day:

- Béng gop cho quy XDGN, vién trg, tai trg cho ngudi ngheo, v.v...

- Thyc hién cac chuong trinh, DA phét trién cong dong, phat trién CSHT
nong thon cho céac xa, thon noi doanh nghiép hoat dong;

- Chia sé viéc 1am dé tao ra cong an vi¢c lam cho phu nir ngheo dudi hinh
thirc gia cong phan mém, mo hinh chin nudi va trong trot dé gitip giam ty 1é nghéo.

Thir twr, nghién ctru dé phat trién cac to chic phi tai chinh va khuyén khich

thanh 14p cac nhom gitip d& 1an nhau trong khu vuc néng thon nhu mé hinh cua
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SHGs ¢ An B¢ dé cac ho kha, ho giau co thé gitp d& cac ho nghéo kinh doanh, phat
trién san xuat, tao viéc lam va nang cao thu nhap cho nguoi nghéo, tao diéu kién
thuan loi va thiic day phat trién KT-XH, phat trién cong dong.v.v...

Thir ndm, khuyén khich cic Ngan hang Thuong mai gan trach nhiém véi
Ngan hang CSXH trong viéc cho vay véi muc tiéu XPGN, tao viéc 1am, phat trién
nha &, ddo tao nghé, lao dong xuat khau, cham séc stc khoe, cap nudc, phat trién
CSHT néng thén, v.v..., dong thoi khuyén khich cac Ngan hang Thuong mai danh
nhirng khoan vén nhét dinh cho cac t6 chirc phi tai chinh dé cung cép cac khoan vay
cho cac nhom giup d& 1an nhau.

Thir séu, phat trién mo hinh trung tdm dich vu cho nguoi nghéo hoat dong
theo t6 chirc quan chung, t6 chirc phi chinh phu trén co s¢ phi loi nhuan nhu & An
Do dé ting cudng trach nhiém cua cong ddong d6i véi Chinh phi, gom:

- Day nghé, dao tao k¥ ning va kha nang tiép can va tham gia thi trudng cho
nguoi nghéo, dic biét 1a phu nit nghéo va that nghiép ¢ nong thon;

- Cung cap, huéng dan va huan luyén cho ngudi nghéo dé da dang hoa sinh
ké cua ho, cai thién kha nang tiép can cac ngudn tai nguyén .v.v...;

- Phat trién cong déng ¢ khu vyc nong thon, nhét 1a khu vuc mién ni, ving
sdu, ving xa, ving dong bao DTTS trén co so ting cudng khoi dai doan két cac dan
toc anh em trong ving cing giup d& 1an nhau san xuét, vuon 1én thoat nghéo va

cung phat trién.

Tiéu két chwong 2

Nghéo d6i 1a mét trong nhitng luc can dbi voi phat trién KT-XH. Tuy theo
quan diém phat trién KT-XH va chi trrong XPGN & mdi quéc gia ma cac Chinh
phu ¢6 nhiing cach thtrc thuc hién cong cudc XPGN riéng ciia minh. Xu hudng
hién nay, c6 nhiéu nudc dang hudng theo quan diém phét trién bén viing trén ba tru
cot: TTKT, phat trién x4 hoi va bao vé méi truong. Trong d6 phat trién xa hoi bao
gom ca khia canh vé chinh tri va phat trién con nguoi. Cac tiéu chi danh gia qua

trinh phat trién thé hién ¢ cac chi tiéu: TTKT, phat trién con nguoi, CCKT, tiét
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kiém va mirc dau tu. Qua trinh phat trién anh hudng boi cac nhan té kinh té, phi
kinh té ciing nhu cac diéu kién dam bao cho qua trinh phat trién nhu: Su on dinh
chinh tri - x4 hoi, trinh d6 van hoa va chat luong doi ngii lao dong, phat trién va ung
dung khoa hoc cong nghé, muc tiéu TTKT chung cua moi nguoi.

XDGN 13 mét trong nhirg bd phan ciu thanh quan trong ctia phat trién KT-
XH nham khic phuc nhimng tac dong tidu cuc, trai ngugc cua doi nghéo dén phat
trién KT-XH. Hiéu qua ciia XDGN cang cao thi vai tro ctia né dbi voi phat trién
KT-XH cang 16n. Cac chuong trinh XDGN thuong 1a mot phan trong Chién lugc
phat trién KT-XH ctia mdi quéc gia.

Quan diém phat trién bén viing ciia Viét Nam thé hién trong cac Chién luoc
phat trién 12 gan muc tiéu XPGN vai chién luge phat trién, coi XDGN 13 bo phan
cAu thanh cua chién lugc phat trién KT- XH cta dit nuée. XDGN di tré thanh muc
tiéu va ciing 1a tién dé, 1a diéu kién va thudc do dam bao CBXH va phat trién bén
vitng. Pai hoi Pang 1an tht XI (2010) di dé ra nhiém vy XPGN, phat triéen KT-XH
1a: tap trung trién khai c6 hiéu qua cic chuong trinh XPGN ¢ ving su, ving xa,
vung dic biét kho khin. Pa dang hoa cac ngudn luc va phuong thirc XPGN gan véi
phat trién néng nghiép, nong thon, phat trién gido duc, day nghé va giai quyét viéc
lam dé XPGN bén virng; tao diéu kién va khuyén khich nguoi da thoat nghéo vuon
1én lam giau va huéng dan, gitp d& ngudi nghéo khac cach lam an dé thoat nghéo.

Thuc tién XPGN va phat trién KT-XH & cac nudc lang giéng va trong khu
vuc dd cho chiing ta rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém quy bau va nhimng khuyén

nghi 4p dung phu hop véi diéu kién kinh té, chinh tri, xa hoi cua Viét Nam.
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CHUONG 3
THU'C TRANG XOA POI GIAM NGHEO
VA VAI TRO CUA NO POI VOI PHAT TRIEN KINH TE - XA HOQI
O CAC TINH TAY BAC VIET NAM
3.1. Pic diém ciia Tay Bic
3.1.1. Pdc diém tw nhién, din so [498125]

O Viét Nam, khai niém ving chi 1a theo cach phan ving kinh té hodc dia gi6i

hanh chinh theo khu vuc, vung, tiéu vung... nham thuén tién cho viéc théng ke,
tong hop... cac chi tiéu, so liéu diéu tra hay thong ké.... Pén nay, chiing ta chua c6
quy dinh cu thé vé quan 1y hanh chinh hay kinh té theo ving nhu nhiéu nudc trén
thé gidi. Cac so lidu tinh cho cac ving, tiéu ving hay khu vyc chil yéu 1a nhitng s6
lidu duoc cong don cua céc tinh trong ving, tiéu ving hay khu vuye.
Vi du: Theo http://ipcn.mpi.gov.vn Tdy Bac gdm 12 tinh mién nui, trung du phia
Bic: Yén Bai, Lao Cai, Pién Bién, Lai Chau, Son La, Phii Tho, Ha Giang, Tuyén
Quang, Bic Kan, Hoa Binh, Lang Son, Cao Béng va cac huyén phia Tay cua 2 tinh
Thanh Hoa, Ngh¢ An. Con theo http://vi.wikipedia.org thi dia giéi hanh chinh Tay
Bic bao gdm 6 tinh Hoa Binh, Son La, Dién Bién, Lai Chau, Lao Cai, Yén Bai;
nhung theo dia giéi hanh chinh d6i khi 2 tinh Lao Cai va Yén Bai ciing dugc xép vao
viung Poéng Bic Bo [120]...Do vay, Khi dé cap dén cac chi tiéu, sé liéu cia ving,
tiéu ving hay khu vuc thi hau hét cac chi tiéu, s6 liéu ciing chi 1a twong ddi theo
cach cong don chi tiéu, sd liéu ciia cac tinh trong ving, tiéu ving hay khu vic.

Trong luan 4n cta minh, tac gia thuc hién nghién ctru Tay Bic theo phan
vung kinh té bao gom 4 tinh: Hoa Binh, Son La, Pién Bién, Lai Chau. Pay 13 nhiing
tinh mién ndi voi dia hinh rimg nai phic tap... dan sé phan 16n 1a dong bao DTTS
voi tong dién tich tw nhién 1a 37.444,9 km2, chiém 11,31% dién tich ca nuéc. Dan
s6 14 2.773,1 nghin ngudi (ndm 2010) voi mat do dan sé 74 ngudi/km2 [69]. Co
duong bién gisi dai 830 km, phia Bic giap Trung Qudc 310 km véi ctra khau Lai
Van, phia Tay giap Lao 520 km c6 ctra khau Pién Bién, Song M4, Mai Son; Phia
Péng giap ving Pong Bic va Pong bang song Hong; phia Nam giap véi Bic Trung
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Bo nén Tay Bic 1a ving c6 ¥ nghia dic biét vé& qudc phong va giao luu kinh té véi
cac nude lang giéng.

Tay Bic c6 dia hinh nii cao hiém trd chia cat phirc tap v6i ddy Hoang Lién
Son chay doc theo huéng Tay Béic - Pong Nam tir bién gidi Viét -Trung vé dong
bang va cac ddy nui, cao nguyén khac nén viéc md rong giao luu cua Tay Béc rat bi
han ché tir d6 ciing c6 khong it kho khian cho XDGN va phat trién KT-XH. Tay Bac
1a dau nguodn cia song Pa, song M4, song Boi véi dia thé luu vuc rat cao, 1ong song
chinh va céc chi luu rat ddc, nhiéu ghénh thac da tao nén ngudn thuy ning 16n. C6
dong song Pa nam giita hai bén ndii va cao nguyén nén chi thich hop phat trién véi
cac khu kinh té tiéu biéu ctia ving nui cao. Khi hau nhiét d6i, thoi tiét khic nghiét,
gié mua c6 su twong phan rd rét: gié mua Tay Nam, mua nhiéu, nong kho vao mua
hé; gi6 mua Pong Bic lanh, kho, it mua vao mua dong. Ché do gi6 tao nén kho
néng, han han, swong mudi gy trd ngai kha 16n dén co ciu mua vy va sy sinh
truong cia cac loai ciy trong. O Ty Bac c6 nhiéu ngudn sudi nong, sudi khoang
nhu Kim Bo6i (Hoa Binh), Dién Bién, Lai Chau, Son La ... ¢6 kha nang chira bénh
rat tot, thuan loi 1am cac khu nghi dudng, khu du lich. Pac biét Tay Bic co nguén
tai nguyén khoang san kha phong pht, nhu: cic mé than Sudi Bang, Sudi Hoa,
Quynh Nhai, Hang Mon - Ta Vin; cic mé Niken, dong, vang va nhiéu diém quing
(Mo dong & Van Sai - Sudi Chat, vang sa khoang doc song Da va céc trién song).
Ngoai ra Tay Bic con c6 tiém niang dat hiém 16n nhat Viét Nam nhu mo dat hiém
Pong Pao (Lai Chau) trit lugng khoang 5,5 triéu tin dugc khai thac phuc vu cho
nhu ciu trong nudc va xuat khau.

Tay Bic con c6 dién tich dat va rimg 16n: Dién tich rimg 13 1.018,9 nghin ha,
trong d6 dién tich rimg ty nhién 1a 927.5 nghin ha chi yéu 1a ring tre nira, gd
thuong, it gd qui hiém va chii yéu 1a rimg tht sinh. Trong rimg c6 nhiéu loai duoc
liéu qui nhu sa nhan, tam that (Lai Chau). C6 hai loai dat chinh 1a do vang va dat
bdi ty trong cac thung liing va ven song. Co cau sir dung dat: nong nghiép chiém
9,92%, 1am nghiép 13,18%, dat chuyén dung 1,75 % va dét chua st dung chiém t6i

75,13 %. Loai dat d6 vang & cac sudn nui ¢6 xu hudng thoai hoa nhanh do canh tac
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va khai thac rimg qua muc. Pic biét ring Ty Bic c6 nhiéu canh kién va cac dong
vat qui hiém voi, bo t6t, nai...

Tay Bic c6 mat dd dan cu thua thét hon so véi céc vung khéc trong ca nudc,
chu yéu 1a DTTS sinh sbng, c6 nhitng nét dic sic vé vin hoa truyén thong va tap
quan san xuat nhu cac dan toc Thai, Mudng, H’'Méng, Dao.... Nhin chung trinh do
dan tri trong vung con thép, ty 1€ mu chit trong do tudi lao dong chiém t&i 49,2%
(so voi ca nude 1a 12,5%) trong d6 ¢ Lai Chau 1a 24,2% va Son La 1a 23,5% va Hoa
Binh 14 23,5%... LLLD ddi dao nhung trinh d6 lao dong thip, co ciu lao dong don
gian, chu yéu 1a lao dong ndng nghiép, ty 1¢ that nghiép cao. Do vdy, can xac dinh
viéc phat trién KT-XH & Tay Béc trudc mit 1a khoi day cic nganh nghé truyén
thong, gitr gin, phat huy ban sic vin hoa ciia dong bao cac dan toc & day.

3.1.2. Tinh hinh phat trién KT-XH ciia Ty Bic [49&125]

Xuat phat diém ctia nén kinh té Tay Bac thap, téc do ting truong GDP cham
va kéo dai nhiéu nam, toc do ting dan sd cao (trén 3%), GDP binh quin dau nguoi
rat thap, chi dat 1.212.8 nghin ddng/ngudi/nim va bang 48,2% muirc trung binh cia
ca nude. O vung cao, san xuat con lac hiu mang nang tinh tu cép tu tac, doi séng
nhan dan con nhiéu kho khin. CCKT mic du da co sy chuyén bién nhung con rat
cham, chi yéu 14 san xuat nong - 1am nghiép. Nam 1997 ty trong thu nhap néng,
lam nghi¢p chiém t&i 52,12%, cong nghi¢p chi chiém 13,22% va dich vu 30,18%
[125] thi dén nam 2008 ti 18 nay 22,21% ddi voi ndng, 1am nghiép, thiy san;
39,84% d6i véi cong nghiép va xay dung; 37,95% ddi véi dich vu [58].

Poi véi néng nghiép: Thé manh cia Tay Bac 1a cdy ché. Tuy chat luong
khong cao nhu ché ving Pong Bic nhung cong nghiép ché bién cheé den xuat khau
cling dugce quan tAm phat trién vi ché 1a cdy co gid tri. Dién tich ché duoc tréng chu
yéu ¢ Lai Chau, Son La, Hoa Binh; Cay luong thyc: giam dién tich lta doi, ting
dién tich lta nuéc, phat trién manh ciy ngd. Xay dung canh dong Muong Thanh,
Bic Yén, Van Chan..., phét trién rudng bac thang. Ngoai ra vé chin nudi co thé
manh cao nguyén Moc Chau chin nudi bo sita rat thich hop va 16n nhat so véi cac

vung khéc trong c4 nudc.
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Poi véi lam nghiép: Phat trién manh tréng rimg; cic md hinh vuon ring,
vuon doi két hop ldy gd véi cdy cong nghiép, cdy an qua va chin nudi kha thanh
cong; gin nong nghiép voi lam nghiép nang cao hiéu qua st dung dat.

Poi véi céng nghiép: Thuy dién Hoa Binh 1a cong trinh dau tién cung cap
thity dién 16n nhét cho ca nudc va da c6 gan ba chuc nim nay. Méi day Thuy dién
Son La da tro thanh cong trinh thay dién 16n nhat (hon thuy dién Hoa Binh) thuc
hién ngan dong di co tac dong tGi doi sdng, sinh hoat va san xuat cia ca 3 tinh Lai
Chau, Pién Bién va Son La ngoai ra con mot sd cong trinh thuy dién vira va nho
khac. Tuy vay, nhin chung qui mé nganh cong nghiép trong ving con rat nho. Cong
nghiép ché bién noéng san dang ké nhat 1a ché bién sira Moc Chau, ché bién ché Tam
Puong. Cac nganh cong nghiép dia phuong nhu co khi sira chita, nganh tiéu thu
cong nghiép may tre dan chua dugc quan tam phat trién.

Poi véi du lich: TAy Béc c6 tiém ning phat trién nganh du lich nhu & Hoa
Binh rat thu hat su quan tam cua khach du lich. Béi vi Hoa Binh 1a mot ving da dan
tdc cing véi phong canh du lich hap din, hé thdng cac subi nudec néng, sudi khoang
kha t6t ma lai cach thu d6 Ha Noi khong xa nén day chinh 1a thé manh can phat huy
dé phat trién manh nganh du lich.

Poi véi hé thong dé thi: Tay Bac véi 3 thanh phd Pién Bién, Son La, Hoa
Binh va thi x3 Lai Chau. Tong dién tich cac do thi la 592.7 km2 va dan s6 1a 178.2
nghin nguoi. Trong d6: Pién Bién Phu 14 vya lua 16n nhat cia Tay Béc, trung tim
du lich quan trong ctia ca nudc, c6 san bay Muong Thanh va cira khau Tay Trang;
Thi x3 Lai Chau 1a khu vuc rat c6 ¥ nghia vé kinh té, quc phong; Thanh phd Son
La 1a cyc tang trudng véi cong nghiép thuy dién, du lich sinh thai nhan van, 1a dau
mdi giao lvu quan trong; Thanh phd Hoa Binh 14 ctra ngd giao luu cua Tay Béc véi
thu d6 Ha Noi, dff)ng bfmg Bic B va vung kinh té trong diém Bic Bo.

Poi véi hé thong giao théng van tdai: Pudng bo ¢ Tay Bac mat do con thap,
phan bd khong déu do dia hinh hiém tré: van con c6 xi chua c¢6 duong 6 t6 hodc
chua c6 dudng dan sinh... nén han ché cho viéc phét trién KT-XH cia Tay Bic.

Ngoai ra con c6 hé théng duong thuy doc, ngang theo tuyén séng Pa co thé dén voi
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cac xa vung sau khi mua mua khong di dugc duong bo hodc chua c6 duong bg.
Duong hang khong c6 hai san bay Di¢n Bién va Na San nhung qui mé con nho.

Tém lgi, TAy Bic c6 dia hinh phan tang 16n, chia cit manh dit ra thach thic
16n: suit dau tu ha tang 16n; viéc quy hoach bé tri dan cu, ciing nhu xay dung cac
khu cong nghiép tap trung, khu dé thi quy moé 1on, hién dai gap nhiéu kho khin;
viéc m& rong dién tich san xuit nong nghiép dé tao ra cac ving chuyén canh san
xuat hang hoa theo huéng CNH, HPH ciing rat kho thyc hién. Nhitng bat cap vé
CSHT giao thong dang 13 mot rao can 16n ddi voi moi trudng dau tu, 1am ting chi
phi san pham, giam ning luc canh tranh cta doanh nghiép. Xuét phat diém kinh té
thap, hau hét 1a dia ban c6 diéu kién KT-XH dic biét kho khan, dong bao DTTS
chiém ty 18 cao, doi séng ctia ngudi dan con kho khin, ty 16 ho doi nghéo cao nhat
s0 vOi ca nudc nén sitc mua thap. Co cau dan sd phan anh su bat cap vé ngudn nhan
luc: thiéu trAm trong lao dong qua dao tao; chat lugng lao dong gian don cling thép
hon cac ving khac. Cac huyén ngheo 13 noi tap trung sinh song ctia dong bao cac
DTTS. Tap quan san xuét, canh tac con lac hau, chu yéu la ty cung tu cép va dua
phan 16n vao diéu kién ty nhién, sinh sdng phan tan, giao thong di lai kho khan,
trinh do dan tri thip, nén viéc tuyén truyén, phd bién chu truong, chinh sach, hudng
dan cho nguoi dan va viéc van dong, tuyén truyén dé dong bao chuyén doi tip quan
canh tac, ing dung cac tién bo khoa hoc k¥ thuat cia CNH, HPH vao san xuat gip
khong it kho khan. Viéc trién khai cac chuong trinh, DA XPGN ciing gip nhiéu
khé khan nén anh hudéng dén chat luong, tién do to chuc thuc hién cong tac giam
ngheo, dac bit 1a viéc hd tro nha & cho hod ngheo. Song doi lai, Tay Bic c6 nhirng
tiém nang, loi thé ma nhiéu vung khong c6 dugc can dugc dau tu phat trién do 1a
ngudn tai nguyén thién nhién phong ph, tiém ning 16n nhat so vdi ca nudc, loi thé
dé phat trién cac nganh cong nghiép khai thac, ché bién khoang san, thuy dién, san
Xuat gidy, san xuat xi ming, ché bién gb... Tay Bic con c6 nhiéu hang dong, phong
canh dep, thuan loi phat trién du lich dong thoi c6 chung bién gidi véi hai nude
Trung Qudc va Lao, do vay day la diéu kién thuan lgi dé phat trién giao thuong.

Ngoai ra dia hinh da dang, quy dat chua st dung con 16n cung v6i khi hau nhiét d6i
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va 6n d6i pht hop phat trién da dang nong nghiép: ¢ thé phat trién nhiéu loai cay
trong, vat nudi da dang va phong phu, nhiing loai cay dic san c¢6 gi tri kinh té cao,
dam bao cung cap di nguyén liéu cho nganh cong nghiép ché bién nong - 1am san.
3.2. Hién trang nghéo do6i va tinh hinh phat trién kinh té - xi hdi & Tay
Bic qua két qua diéu tra, khao sat ciia tic gia nim 2011

3.2.1. Pdc diém nghéo déi va cdc nhan to anh hwong dén XDGN é Tay Bic
3.2.1.1. Pic diém nghéo d6i cua TAy Bic

Tay Bac phan 16n 13 noi tap trung sinh séng ciia dong bao cac DTTS (Chiém
trén 80% dan sb toan ving). Néu dua cac nhém DTTS dé so sanh voi dan toc da sb
la dan toc Kinh, thi mic d§ nghéo do6i cia nhom DTTS thuong ¢ ty 1€ cao hon tir
50% - 250% [47]. Ttc 1a ctr 39% nguoi Kinh ngheo thi cdc DTTS nguoi nghéo s€
1a 58% voi ngudi Tay, 89% véi nguoi Dao va gan 100% véi nguoi Mong. Mic chi
tiéu cua cac ho nghéo DTTS ciing chi biang 60% muc chi tiéu ctia hd nghéo nguoi
Kinh [47]. Tu trudc dén nay mirc d6 d6i nghéo dién ra tram trong nhat van 1a & Tay
Bic. C6 thé phan chia cac ho nghéo theo mirc do déi nghéo nhu sau:

Nhom nang dong: 1a nhitng ho ngheo tich cuc chu dong tim co hoi thoat
nghéo. Ho thuong chil dong tim dén cac nhom ho c6 trinh do san xuét cao hon, gioi
1am kinh té hon dé hoc tap kinh nghiém, tim t0i cac dia diém, dia phwong c6 diéu
kién lam viéc dé c6 thu nhap cao hon. Manh dan vay von phat trién san xuat, tim
kiém co hoi dé mé rong san xuat ngoai san xudt nong nghiép va chin nudi.

Nhém kém niang déng hon: Nhém nay cé thé thoat déi nghéo nhd vao cac
chuong trinh phét trién giao thong, c6 duong xa tét dé giao luu budn ban, trao doi hang
hda hoac nho vao dugc huong cac DA kinh té, van hoa, xa hoi. Nhung nhoém nay ciing
dé bi roi xudng dién doi nghéo néu cac chuong trinh, DA trén dia ban két thuc. Pay 1a
nhom thoat nghéo thiéu bén ving.

Nhém thu dong: Nhém nay 1a nhom chiém da sé va 1a nhom nguoi khong co
hodc ¢6 rat it kha nang tham gia vao cac hoat dong cua nén KTTT, chi biét trong

chd vao rudng nuong hodc phat doi, phat rimg 1am nuong dé kiém song. Nhoém nay
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thuong thy dong trong moi hoat dong SXKD, cling nhu y lai vao sy trg gilp cua
cong dong, it chii dong vuron 1én thoat nghéo.

Do nhiing dic diém ty nhién, diéu kién KT-XH, tinh chat dan cu cta Tay
Bic ma dic diém nghéo d6i ¢ day ndi bat 1én chinh 1a nghéo d6i ctia ddng bao
DTTS. Thu nhap cua ho chi tréng vao san xuat nong nghiép, hing chiu nhiéu hon
su rdi ro, that bat miia mang. Ning suit thap, luong thuc thiéu nén ciing khong thé
phat trién chin nudi, it san pham hang héa nén ciing gan nhu khong tham gia mua
ban, giao luu trén thi truong dan dén thiéu tién dé dau tu vao vat tu, giéng cay tréng
do d6 ma ning suat thap lai cang thap, trong khi s6 nhan khau trong gia dinh ngay
cang tang nhanh do sinh dé nhiéu nén budc phai dét pha ring 1am nuwong, riy dé
trong lwong thuc muu sinh. C6 thé khai quat nghéo d6i & Tay Bac nhu sau:

Pic thi nghéo déi & Tay Bic 1a nghéo doi cia dong bao DTTS véi 16i song
du canh du cu, phong tuc tdp quan da dang cua da dan toc. Trinh dJ san xuét lac hau
chu yéu 1a ty cung tu cip: tdp quan, lao dong san xuat ciia dong bao cham dugc thay
ddi, san xuit thuan nong tu san, tu tiéu la phf) bién, cham thich ung voi co ché cua
nén KTTT, chua tiép can dugc véi nhiing tién bd méi cua nén khoa hoc k¥ thuat
hién dai. Trinh d0 dan tri thép, tap quan san xudt, canh tac lac hau, dan cu phan tan,
tu do pha rimg 1am nuong riy. Cac ddi tugng dugc thy hudng chinh sach hd trg con
nang tinh trong cho, ¥ lai, khong chu dong dé ¢ gang vuon 1én thoat nghéo. Viéc
chuyén doi tdp quan canh tac, ing dung cac tién bd khoa hoc k¥ thuét vao san Xuét
rat han ché. Tam 1y chung cua dong bao DTTS quen dua vao ty nhién, an phan thu
thudng, dé théa min cac nhu cau tbi thiéu. Mot phan trong sé ho 1a nhiing ngudi
neo don, bénh tat, gia nua, doc than. Néu khong c6 su tro gitp tich cuc cua cong
ddng, ho s& b tut hau mi trong khi nén kinh té dang khong nging ting trudng.

Pé phan tich tinh hinh nghéo d6i & Ty Béc, luan an da tién hanh khao sat vé
dic diém cua ngudi nghéo & cac tinh nay thong qua phiéu hoi 130 can bo quan 1y va
can bo 1am cong tac giam ngheéo & cac cap tir Trung wong dén dia phuong théng qua
cac hoi nghi, héi thao lién quan dén XDGN cua Hoi déng dan toc va Uy ban Vé
Céac van dé xa hoi cua Qubc hoi, Van phong Diéu phéi CTMTQG-GN va can bd
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cac xa, huyén, s& ban nganh céc tinh Tay Bac ma tac gia thuyc hi¢n khao sat. Két

qua cho thiy dic diém cta ho nghéo Tay Bic nhu sau (Biéu d6 3.1) :
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Céc y kién danh gia dac diém cha yéu ctia nguoi nghéo Tay Bac tir 130 can
bo gém cac Dai biéu Qudc hoi 13 thanh vién cua Uy ban Vé Cac van dé xa hoi va
Ho1 déng Dan t0c cua Quéc ho1; cac can bg, chuyén vién lam cong tac gidm ngheo
& B Lao dong Thuong binh va Xa hoi, Bo Nong nghiép va phat trién nong thon,
Bo6 Ké hoach va Pau tu; can bd va chuyén vién Van phong Qudc hoi (Vu Céc van
dé xa hoi, Vu Dan toc); lanh dao, can bd cua 4 tinh, 9 huyén, 27 xa ¢ Tay Bic thé
hién nhu sau (Phu luc 3.2):

- 96,8% v kién cho rang ngudi nghéo thuong 1a ngudi DTTS

- 97,7% cho rang ngudi nghéo thuong séng & ving cao, ving sau, ving xa

- 95,3% v kién cho rang ngudi nghéo thuong 1am ndéng nghiép

- 96,8% v kién cho rang ngudi nghéo thudng co tu tuéng phd mic sd phan, trong
cho va ylai hon nguoi khong nghéo

- 94,5% cho rang con chau ngudi nghéo it duoc di hoc hon ngudi khong nghéo

- 87,4% cho rang chu ho ngheo it dugc di hoc hon chii ho khong nghéo

- 89,5% cho rang cac ban khéng c6 duong 6 t6 dén nhiéu ngudi nghéo hon

- 79,3% cho rang ngudi nghéo thuong co it dat dai san xuét.

Tém lai, ngudi nghéo Tay Bic c6 mot sd dic diém ndi bat sau day:

Thir nhdt, cac hd nguoi nghéo phan 16n 1a ngudi DTTS, sinh song ¢ ving
cao, ving sdu, ving xa, c¢6 nhiéu nguoi an theo, dan tri thap va thudng cé tu tudng
pho mic sb phan, trong cho, v lai hon so v&i ngudi khong nghéo.

Thir hai, cac ho nghéo chu yéu 1a nhitng nguoi 1am viée trong linh vuc san
xuat nong nghiép va thudng co it dat dai.

Thir ba, cac ho ngheo thuong tip trung ¢ nhitng thon, ban khong c6 duong 6
t6 dén ban, nguoi ngheo va con chau va it dugc di hoc.
3.2.1.2. Cac nhan t6 anh huong dén XDGN ¢ Tay Bic

XDGN la mot b phan c4u thanh cua phat trién KT-XH nén n6 cling chiu tac
dong bai cac nhan t6 anh huong cua phat triéen KT-XH.

Vé cdc nhdn t6 phi kinh té nhw van héa, dan téc va tén gido: ngudi nghéo

Tay Bic da phan 14 ngudi DTTS thudc nhiéu dan toc khac nhau. Ca nudc ¢ 54 dan
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toc thi Ty Bic da c6 dén hon 30 dan toc cung sinh sdng. Mbi dan toc c6 ban sic
van hoéa, tdp quan, 16i song, phuong thirc san xuat va tén gido khac nhau. Do d6
XDGN va phat triéen KT-XH ¢ Ty Béc chiu d4nh huong khong nho bai nhan té vin
hoa, dan tdc va ton gido. Do thiéu hiéu biét lai séng xa trung tdm van hoa chinh tri,
thiéu thong tin lién lac, tham chi c¢6 nhitng thon, ban khong c6 ca duong 6 to di
vao... nén dong bao dé bj ké xau loi dung viéc truyén dao dé lan lut truyén ba tu
tudng phan dong chéng chinh quyén hodc xuyén tac chii truong duong 16i dang dén
ctia Pang va nha nude. Vo tinh vi nhe da, ca tin ¢6 nhom dong bao di gy mat trat
tu, bat on dinh chinh tri, xd hoi ¢ dia phuong. Cu thé nhu ¥ d6 thanh lap “Vuong
qudc Mong tri” ciia mot sd ké x4u vira qua ¢ ban Hudi Khon, huyén Muong Nhé
(Pién Bién) da lam anh huéng x4u dén tu tudng ciia dong bao dan toc Mong, khién
mot s6 ho bé nha bo ban di theo ké xau hodc mot sd khong yén tam 1am an, giy anh
hudong khong nho dén phat trién KT-XH ciing nhu két qua XDGN ¢ Tay Bic.

Vé nhén t6 von va tai nguyén: von dau tu cho qué trinh phat trién KT-XH &
Tay Béc rat han hep, ngudn thu cta dia phuong qua thap khong dam bao trang trai
chi tiéu nén gan nhu phu thudc hoan toan vio ngan sach do Trung uong cap. Pic
biét, ngudn kinh phi thyc hién Chuong trinh giam nghéo nhanh va bén viing phu
thudc hoan toan vio ngan sach Trung wong hd trg, nhung ngudn kinh phi do Trung
wong hd trg moi chi dat duoc ti 18 rat khiém tén so v6i nhu cau thuc té trong khi
vbn cho vay tir cic ngan hang chinh sach ciing chi dap tng dugc 30-40% nhu ciu
nén ciing khé khin cho cong tac XDGN. Bu lai ¢ Tay Bac hién dang c6 mot tai
nguyén thién nhién phong pha chua dugc khai thac, dat dai chua sir dung con nhiéu
day 12 nhitng nhan t6 tiém ning trong phat trién KT-XH va XDGN ¢ Tay Bic.

Vé nhan t6 LLLD va khoa hoc céng nghé: Tiém ning lao dong & Tay Béc rat
16n song lai dang tap trung vao s6 cac ho nghéo: Tay Bac c6 dén 52,43% dan sb
trong vung 1a nguoi nghéo trong d6 chu yéu 1a dong bao DTTS. LLLP nay dai da
s6 1a nguoi co trinh do hoc van, trinh do tu duy, k¥ nang lao dong san Xut, trinh do
chuyén mon... déu rat kém. Tir 46 ma viéc ap dung khoa hoc cong nghé vao san

xuit kinh doanh cta ddng bao 14 vo cing han ché nén kho co thé nang cao NSLD,
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kho dat dugc sy ting truong cao. Pidu d6 gy can tré khong nho trong qué trinh
phat trién KT-XH cta Ty Bic.

Luan 4n d tién hanh khao sat, phong van lay y kién ctia 130 can bd quan 1y
cac cap tir Trung wong dén dia phuong vé cac nhan té anh huong dén XDGN & Tay
Bic, bang cach cho diém tir 1 dén 5, trong d6 5 1a nhan t6 tac dong manh nhat (Phu
luc 3.8), két qua nhu sau:

Theo ¥ kién cia cac nha quan 1y & trén, nhitng nhan t6 hay nguyén nhan
quan trong anh huong dén XPGN & Tay Bic hién nay la:

- Nguoi nghéo thuong cé trinh do van hoa thap, kho c6 kha ning tiép thu va
ung dung khoa hoc va cong nghé; k¥ thuat canh tac non kém; phong tuc, tap quan,
161 séng con lac hau; sinh dé thiéu ké hoach; thoi quen, tam ly san xut ty nhién, tu
cap, ty tic ciia ngudi dan con nang né, tinh trang du canh, du cu, tu do phé rimg lam
nuong ray con pho bién;

- Pia hinh hiém tro, CSHT giao thong con yéu kém, hé théng giao thong tdi cac
ban lang ving sdu, ving xa chwa dép tmg; xa trung tdm phat trién cua dat nudc, tiép
giap v6i cac ving kém phat trién; trinh do phat trién nén kinh té thap, sy phat trién
khong déu gitra cac viung. Bén canh d6 thoi tiét thuong xuyén khic nghiét, gay anh
huéng dén san xuat, thién tai, mat mua, dich bénh khong dugc Gmg pho kip thoi;

- CSHT giso duc, y té con yéu kém chua duoc dau tu dép tng yéu cau;

- Kha nang NSNN han hep, nguén luc vat chat thue hién chinh sach giam ngheo
cho Tay Bic con thiéu va yéu.

- Céc bién phap phdi hop trong t6 chirc thyc hién cong tac giam nghéo chua
chat ché, an y, hiéu qua dat duoc chua cao.

Tur két qua khao sat trén cting v6i su nghién ciru phan tich tinh hinh cy thé co
thé rat ra cac nhan td anh huong dén viéc thuc hién XDGN nham phat trién KT-XH
& Tay Bac nhu sau:

Thir nhat, vé nhdn t6 NLLD: d6i ngii lao dong nghéo & Tay Bic chu yéu tap
trung trong san xuat nong nghiép, nong thon nén tinh chat mua vu cla san xuét

noéng nghiép di khong sir dung hét quy thoi gian lao dong trong nim cia LLLD
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nay. Trong khi cac nganh, nghé, dich vu khac ¢ Tay Bic chua duoc phat trién dé
huy dong quy thoi gian nhan rdi sau nong vu cua lao dong. Do d6, quy thoi gian
nhan rdi cua lao dong trong do tudi ¢ Tay Bic 1a rat cao. Theo sb liéu diéu tra lao
dong va viéc 1am hang nim cua Tong cuc Théng ké nim 2002 thi & Tay Bic, ti 16
thoi gian 1am viéc dugc sir dung ¢ nong thon ludn thap hon cac ving khac trong ca
nudc, dac bi€t la nhitng ndm sau ti I¢ nay cang xa ti 1¢ chung cua ca nudc hon. Cu
thé (Bang 3.1): nam 1999 1a 72,67%/73,56; nam 2001 13 72,78%/74,26% thi dén
nam 2002 tut xudng 1a 71,08%/75,30%.

Bang 3.1. Ty I¢€ thoi gian 1am viéc dwge sir dung cua lao dong ¢ nong thon

Donvi: %
Nim 1996 1999 2000 2001 | 2002

Ci nwiéc 72,28 73,56 74,18 | 74,26 | 75,30
Phan theo vung
Pong bang song Hong 75,88 73,88 75,66 | 7536|7538
Pong Bac 71,72 73,01 | 73,05 75,90
Tay Bac 78,3 72,62 73,44 72,78 | 71,08
Bic Trung Bo 73,43 72,28 72,12 | 72,52| 74,50
Duyén hai Nam Trung Bo 70,93 74,02 73,92 74,6 | 74,85
Tay Nguyén 75,05 78,65 77,04 77,18 77,99
Pong Nam B 61,83 76,2 76,58 | 76,42 | 75,43
Pong bang song Ciru Long 68,35 73,16 73,18 | 73,38| 76,55

Nguon: Két qua diéu tra lao dong va viéc lam hang nam, Tong cuc Thong ké, 2002
Ciing theo két qua diéu tra lao dong viéc 1am cua Tong Cuc Théng ké nam 2007,
2008, 2010 sé gio lam viée trong tuan cua lao dong cac tinh Tay Bac ¢ khu vuc
nong thon ludn thap hon cac khu vuc khac. Cu thé: S6 gio lam viée trong tuan cia
lao dong khu vuc ndng thon so vdi khu vue cong nghi¢p va xdy dyng, ndm 2007:
Pién Bién 1a 40,15/47,47 gid/tuan, Son La la 43,28/54,37gid/tuan, Hoa Binh 13
42,65/47,11 gio/tuan; nam 2008: Dién Bién 1a 44,42/50,74 gid/tuan, Lai Chau la
43,8/47,13 gio/tuan, Son La 1a 48,09/51,01 gio/tuan, Hoa Binh 1a 43,57/49,42
gid/tuan; nam 2010: Pién Bién 1a 42,56/47,86 gio/tuan, Lai Chau la 48,64/52,27
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gid/tuan, Son La 1a 45,14/48,18 gid/tuan, Hoa Binh 13 42,71/48,13 gid/tuan (Bang
3.2).

3.2. S6 gio 1am viéc trong tuin ciia lao dong & cac khu vuee kinh té

] Nam | Nam | Nam

Tinh Khu vure kinh té 2007 | 2008 | 2010
1. Tinh Pién Bién 1. Khu vuc ndng nghiép 40.15 | 4442 | 42.56
2. Khu vuc cong nghi¢p, xay dung 4747 | 50.74 | 47.86
3. Khu vuc dich vu 4425 | 46.63 | 44.96
Tinh Dién Bién Total * 40.92 | 45.18 | 43.15
2. Tinh Lai Chdu 1. Khu vuc nong nghiép 47.08 | 43.80 | 48.64
2. Khu vuc cong nghi¢p, xay dung 46.57 | 47.14| 52.27
3. Khu vuc dich vu 4529 | 49.00| 49.62
Tinh Lai Chiu Total * 46.84 | 44.55| 48.87
3. Tinh Son La 1. Khu vyc ndng nghiép 4328 | 48.09 | 45.14
2. Khu vuc cong nghiép, xay dung 5437 | 51.01| 48.18
3. Khu vuc dich vu 4778 | 47.72 | 45.52
14. Tinh Son La Total * 44.29 | 48.13 | 45.28
4. Tinh Hoa Binh 1. Khu vuc ndng nghiép 42.65| 43.57| 4271
2. Khu vuc cong nghi¢p, xay dung 47.11 | 49.42 | 48.13
3. Khu vuc dich vu 43.28 | 45.00 | 43.93
Tinh Hoa Binh Total * 43.11 | 44.35| 43.55

Nguon: Két qua diéu tra lao dong va viéc lam hang nam, Tong cuc Thong ké, 2011
Piéu d6 ching to thoi gian nong nhan & Tay Bic ngay cang gia ting néu
khong c6 bién phap thu hit lao dong vao cac nganh cong nghiép, dich vu thi muc
lang phi thoi gian lao dong & Tay bac con kha 16n. Trong khi d6 phan 16n lao dong
nghéo nong thon déu chua qua dio tao, khong co tay nghé nén rat kho kiém viéc
lam tai chd, cac doanh nghiép trong nudc ciling nhu xuat khau lao dong sang ngoai
nude. Doi ngii can bd co chuyén mon ky thuat & co s¢ dé hudng dan nguoi nghéo
tiép thu va ap dung k¥ thuat méi vao san xuat dé nang cao thu nhap rat thiéu nén
chua &p dung rong rai dugc cac mo hinh san XUét, khuyén nong, lam, thu y, bdo v¢
thuc vat dén nguoi nghéo, to chirc cac hoat dong san xuit phi nong nghiép rat kho
khan. Mat khac, cling do trinh d§ van hoa, trinh d¢ dan tri, trinh do chuyén mon, tay

nghé ciia LLLD ngheo, lao dong nong thon ¢ Tay Béac van con yéu nén chua dap
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tmg dugc yéu ciu cong viée ctia mot sé doanh nghiép dong trén dia ban. Nhiéu
doanh nghiép phéi tuyén lao dong noi khac dén lam viéc trong khi lao dong dia
phuong vin du thira. Pidu d6 ciing 1a nhitng khé khin cho ca doanh nghiép 13n lao
dong dia phuong.

Ngoai ra, doi ngil can bo 1am cong tic XDGN & Tay Bac hau hét 1a kiém
nhiém, khong c6 can bd chuyén trach trong khi trinh do chuyén moén va kinh
nghiém con han ché nén da phan nao chi phdi va anh hudng tryc tiép téi viée thuc
hién cac chuong trinh XDGN.

Thir hai, vé nguén lyc tai nguyén thién nhién va CSHT: O Tay Bac dia hinh
nui cao, xa x6i, hiém trd, dan cu sinh sdng phan tan. Nhung hién nay van con nhiéu
xa chua c6 duong 6 to dén trung tim xa hodc chi di lai dugc trong mua kho. Ty 1¢
duong giao thong noéng thon nhua hoa, bé tong hoa méi dap tmg duoc mot phan yéu
cu cua chién lugc toan dién vé tdng trudng va XDGN; ty 1€ duong di lai dugc
quanh nim méi chi dat khoang 50% va ty 1& duong dat con nhiéu nén viée di lai coa
nhan dan trong miia mua gip nhiéu khé khan. Tiéu chudn ky thuat cia duong con
nhiéu yéu diém, tai trong cau coéng chua dap ung duogc tai trong cta phuong tién
16n. Mit khac, do thoi tiét phire tap, mua lii quét thuong gy sat 16 nti 1am hu hong
cac tuyén giao thong khong it. Cé nhiing dia phuong vao mua mua lién tuc bi chia
cat do ngap nudc, hong dudng. Bén canh cong tac quan 1y, khai thac, duy tu bao
dudng cong trinh sau dau tu chua dugc quan tim chd trong ding mirc nén nhiéu
tuyén dudng xudng cip nhanh.

Ngoai ra, mot sb dia phuong do chay theo phong trao, thanh tich nén da coi
nhe khau quan 1y k¥ thuat ddn dén mot s6 cong trinh do dan ty 1am khong dam bao
k¥ thudt gdy mét an toan, lang phi va tiéu cuc, chét luong kém, nhanh xubng cap...

Cac CSHT khac nhu thay loi, y té, gido duc, van hoa... chua duoc dau tu
déng bd con dau tu dan trai, cit doan, chua thuc su 1a dau tu phat trién nén chua
dam bao tinh bén virng; cong trinh ha tang cip thon ban thudng quy mo nho chua

chuan hoa va kién c6 hoa nén chat lugng thap, hi¢u qua sir dung chua cao.



108

Tiém ning tai nguyén dt va rimg tuy con 16n nhung chua duoc quan 1y bao
vé va khai thac dé phuc vu san xuat. Cac nganh khai khoang chua phét trién nhiéu.
Nganh 1am nghiép ciing chua du sitc & quan 1y, bao vé, khai thac va ché bién san
pham tir rimg tai dia phwong dé thu hut LLLD tai chd. No6i chung NSNN con han
hep trong khi cac Bo, nghanh cling chua c6 du tiém luc hodc chua thuc su quan tam
dau tu phat trién dbi véi Tay Bic do muc tiéu lgi nhuén cao hon muc tiéu xa hdi.
Boi vi phan da cac nganh kinh té cua Viét Nam hién nay dang hoat dong véi muc
dich vi hiéu qua kinh té nhiéu hon 13 hiéu qua x3 hoi. Trong khi nha nudc chua co
co ché, chinh sach diéu tiét chia sé trach nhiém XDGN ddi v6i cac nganh nay. Vi
thé tai nguyén thién nhién ctia Tay Bic chua dugc khai thac xtmg véi tiém ning
von c6 dé phuc vy phat trién KT-XH cua dat nudc.

Thir ba, vé nguon lyc von: Ngan sach hd trg cho chuong trinh XDGN thoi
gian qua cht yéu do NSNN dam bao. Huy dong ngudn lyc tir ngan sach dia phuong
hau nhu khong ¢6, do Tay Bac ngudn thu rat it, chi ngan sach hang nim cua Tay
Bic van con do trung wong cip 13 chinh. Ngudn huy dong tir cong dong, tir cac
doanh nghiép va cac to chirc qudc té cho XPGN dat ti 1¢ rat thap trong khi NSNN
rat han hep. Viéc 16ng ghép ngudn luc XDGN véi cac chuong trinh, DA khic con
nhiéu bat cap do mdi chuong trinh, DA déu c¢6 muc tiéu, co ché quan 1y, co ché tai
chinh ciing nhu co quan chu tri riéng. Chi ¢6 mot vai chuong trinh kinh té 16n két
hop dugc kha tdt cho XDGN la Thuy dién Son La, dinh canh dinh cu.

Do thiéu von nén viéc bé tri von cho cac nhiém vu cua Chuong trinh XDGN
chua duoc trién khai déng bd, nhu viée thuc hién chinh sach hd tro san xuat mot sd
ho ding ky dugc hd trg may moc thiét bi nhu may cay, may bira, may xay xat, may
phat co, may bom... dé phyuc vu san xuét va ché bién bao quan ndng san sau thu
hoach chua dugc trién khai thuc hién; mot sb gia dinh c6 nguyén vong dugc hd tro
dé chan nudi mot sd vat nudi co gia tri kinh té cao (ong, nhim, ba ba...) nhung chua
duoc hd trg hodc muc hd tro thép, con manh mun... Cling do nguén von han hep
nén ngudn von hd trg 1am nha hodc mirc hd trg vay von wu dii thap khong di dé cac

ho nghéo lam nha & dam bao yéu cau do gia thanh vat liéu xdy dung ting kha cao.
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Cong cudc XPGN & Tay Béc cac giai doan vira qua dat dugc nhitng thanh twu dang
ké thé hién sy nd lyc rat 16n cua cac cdp chinh quyén va sy cd ging hop tac rat
nhiéu ctia nguoi dan. Nhung do han hep vé von cho XPGN nén véan con tinh trang:

- Mot sb dia phuong chua td chtrc trién khai thuc hién chuong trinh hd trg hd
ngheo vé x04 nha & tam theo nhu cu can xo04 nha tam cho céac ho ngheo (nhu huyén
Quynh Nhai, Phu Yén cua Son La). [88]

- Péau tu cho chuong trinh vé CSHT nhu cac cong trinh duong giao thong
nong thon, cong trinh thuy loi, truong, 16p hoc, tram y té... con dan trai, cit doan, co
ché quan 1y dau tu vé xay dung co ban thay do6i nhiéu va khong kip thoi dan dén
qua trinh hoan tat tha tuc dau tu kéo dai lam cham tién do.

- Ché d6 tro gitip cho ngudi nghéo vé tiép can véi cac dich vu xi hoi nhu: y
té, giao dyc... con cham do ngudi nghéo ¢ rai rac ving siu, ving xa, ving dic biét
kho khan. Ché d6 vu dai gido duc cho con em céc dan toc trong cac truong dan lap
va céac truong cong 1ap con cham. Cac ché d6 cuia Nha nude hd tro ngudi nghéo nhur
cho vay vbn phat trién san xuat thoi gian con ngan, sd luong con han ché.

- M5 hinh san xuat da dang, nhiéu mo hinh chua cé dinh mirc kinh té k§
thuat dan dén viéc 1ap du toan mo hinh gip nhiéu kho khan, chua c6 co ché, gidi
phap dé xur 1y dau ra cho san pham san xuét vi vdy nhiéu ho dan chua yén tim vé
dau ra cho san pham tir 6 anh huéng t6i thu nhap cua néng dan.

- Mot s6 muc tiéu giam nghéo chua dat dugc hodc chwa dap tng yéu cau vé
tinh bén viing: nhu ty 18 ho can nghéo kha 16n, mic thu nhap binh quan dau nguoi
con thép, ti I¢ tang dan s6 con cao, chuyén dich co ciu san xuat cham, ty 1€ néng
nhan con nhiéu.v.v...

- Sy huy dong von va hd trg viée lam cho nguoi nghéo tir cong dong va céac
doanh nghiép con qua it. Qua trinh trién khai thyc hién chinh sach khoén khoanh
nudi, bao vé ring khong c6 kinh phi hd trg quan Iy DA va chi phi thiét ké, 1ap hd so
cho khoén, bao vé ring da anh huéng dén tién do, quy trinh va to chirc thuc hién
chinh sach nay.

Thir tw, tac dong ciia cdc chinh sach XPGN. Dé danh gia tic dong clia cac chinh
sach XDGN dén san xuét va doi sdng ctia ngudi dan Tay Béc, dé tai da tién hanh khao sat 24
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chinh sach c6 lién quan, cy thé 1a chinh sach hd tro tin dung, chinh séch hd tro déng bao
dinh canh dinh cu, chinh sach on dinh va phat trién san xuat nong 1am nghiép gan
v6i ché bién va tiéu thu san pham, chinh sach giao dat giao rimg cho ho gia dinh,
chinh sach hd trg dat san xuét va dit &, chinh sach tro cude, tro gia, chinh sach khoa
hoc phuc vu ngudi nghéo, chinh sach dau tu xay dung trung tdm cum xa, chinh sach
dau tr xay dung giao thong, cau, dudng,... chinh sach dau tu xdy dung truong, tram,
chinh sach cap thé BHYT, chinh sach hd tro nguoi nghéo vé nha &, chinh sach cung
cép nudce sach, chinh sach hd tro xay dyng nha v¢ sinh, chinh sach hd tro xay dung
chuéng trai hop vé€ sinh, chinh saich KHH gia dinh, chinh sach gido duc va dao tao,
chinh sach x6a mu, chinh sach day nghé va giai quyét viéc lam, chinh sach hd trg tiép
can dich vu dién, chinh sach tro giup xa hoi, chinh sach tro giup vé phap 1y, chinh
sach Van hoa truyén théng va chinh sach can bo cho cac xa, ban.

Mot s6 chuong trinh XDGN vira qua con co sy trung 1ap ndi dung. Mot sb
van ban quan 1y, hudng dan vé co ché thuc hién Chuong trinh ¢ cac Bo nganh chua
kip thoi, mot s6 noi dung kho thyc hi¢n. Chua c6 sy nhan dién dic trung ngheo doi
& ving DTTS Tay Béc nén chua xay dung duoc cac chinh sach hd trg XDGN dic
thu phu hop voi thuc té & Tay Bac. Cac chinh sach méi chi tap trung vao nhitng yéu
t tic dong toi doi séng hang ngdy ciia ngudi nghéo ma chua tap trung vao hd tro
cac phuong tién sinh ké cho nguoi nghéo. Chinh sach con mang ning tinh bao cép,
chua co co ché, ché tai, diéu kién dé khich 1¢ tinh tu gidc cta ngudi nghéo dé ho
phai chu dong vuon 1én thoat nghéo, han ché tu tuong trong cho y lai con ton tai
phd bién ¢ cac ho nghéo thudc dong bao DTTS. Chua c6 nhiéu chinh sach tip trung
vao cac chuong trinh myc tiéu giam nghéo cho nhitng viing nghéo khé khin nhat;
chua manh dan phan cdp quan 1y cho dia phuong dic biét 1a cap xa; cong tac kiém
tra, giam sat chua thuong xuyén, chét luong chua cao.

Bang phuong phap danh gia tac dong clia cac chinh sach dén hoat dong san
xudt va doi sng ciia ho gia dinh theo cac mirc tac dong: tdt, kha, trung binh, yéu va

kém, thong qua y kién ctia 560 ho dan cua 4 tinh Tay Bic, luan an di tong hop dugc
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cac y kién danh gia su tic dong cua cac chinh sach dén san xuat va doi séng cua
cac ho nghéo & Tay Bac (Phu luc 3.9) cy thé nhu sau:

Qua thim do tac dong cua 24 chinh sach XPGN di duoc trién khai trong céc
giai doan vira qua, danh gia cta cac ho dan cho thay chi c6 12 chinh sach (tuong
duong 50%) 14 c6 tac dong & mirc tot va kha (50% trd 1én), d6 1a: chinh sach hd tro
tin dung, dau tu xay dung giao thong, cau, dudng, dau tr xay dung trudng, tram, cap thé
BHYT, hd tro ngudi nghéo vé nha &, KHH gia dinh, gido duc va dao tao, x6a mu,
hd tro tiép can dich vu dién, trg gitip vé phap 1y, vin hoa truyén thong va chinh sach
cho can bd cac xa, ban. Con lai 12 chinh sach khac c6 muic do tac dong t6t va kha t6i cac
hd gia dinh chi dat & mic dudi 50%, trong do chinh sach hd tro xay dung chuéng trai
hop vé sinh c6 muc dong tic dong ti san xuat va doi séng ciia cac hd gia dinh ¢
mure tot va kha thap nhét (29,7%).

Con két qua diéu tra, khao sat phong van ddi v6i 130 can bo quan 1y lién
quan dén XDGN cac cap tir Trung uwong dén dia phuong cho viéc danh gia vé mirc
d6 han ché trong xdy dung va té chirc thuc hién chinh sach giam nghéo ¢ Tay Bic
bang phuong phap cho diém tir 1 dén 5, trong d6 5 1a muc d6 han ché 16n nhat (Phu
luc 3.10) cho thiy: két qua han ché chung ctia chinh sich XDGN ddi voi Tay Bic
hién nay Ia cac chinh sach ban hanh con thiéu tinh toan dién, chua dam bao tinh bén
vitng, chua c6 tac dong tich cuc dé ngudi dan chi dong vuron 1én thoat nghéo, thiéu
tinh déng b, thiéu tinh hiéu qua, tinh hi¢u lyc va tinh phu hop chua cao.

Thit ndm la nhdn thirc ciia nguoi dan va cdac cap chinh quyén trong XPGN.
O Tay Bic, nghéo doi tap trung dai da s6 ¢ nhom ddng bao DTTS ving siu, ving
xa, vung bién gidi. Mdi dan tdc ¢6 vin hoa, thoi quen, nép nghi, tdp quan sinh hoat
va cach san xudt, canh tic khac nhau. bay la bo phan dan cu c6 trinh do dan tri
thap, kha ning tiép thu han ché . Vi vy, dé thay d6i nhimng thoi quen lau doi cua
ddng bao 1a mot van dé 16n, doi hoi phai co thoi gian va mot thyc tién phat trién that
kha quan méi c6 thé thu hit sy quan tdm cia dong bao. Pic biét 1a dong bao dan
toc Méng, v6i 161 sébng du canh du cu, quen & trén cac trién nii, di lai rat kho khan.

Hau hét cac ban nguodi Mong trude khi thyc hién cong cudc XDGN déu khong c6
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duong 6 to di vao trung tAm thon, ban. Tu duy séng va san xuit ctia déng bao 1a an
phan tha thuong, tu cép, tu tuc. Ho da quen véi hinh thirc san xuét tu cung, tu cép
va dua chu yéu vao diéu kién tu nhién, khai thac hét tai nguyén (dt va ring) ¢ khu
vuc niy s& chuyén nha dén khu vuc khac khai thac tai nguyén tiép dé muu sinh.
Trao luu di dan tu do cua déng bao da trd thanh thoi quen lau doi, khé bo. Vige
tuyén truyén, van dong thay d6i nép nghi, cach lam cta dong bao 1a rat khé khan,
trong khi nguén lyc ctia can bd lam cong tac XPGN lai han ché ca vé sb lugng lan
chat lugng, diéu kién dé di dén duoc véi dong bao ciing hét sirc kho khian.

Thanh qua cia XDGN da anh huong sdu sic dén hau hét cac ho ngheo
DTTS, giup ho nhan thitc dugc nhitng tac dong tich cuc cua viéc XDGN ddi voi
cudc séng cua ho déng thoi cling nhin nhan dugc nhitng bat cap, han ché cua ngheo
do6i ddi véi ban than, gia dinh va con cai ho. Vi thé da s6 nhiing ho nghéo ¢ Tay Bac
tham gia cic chuong trinh XPGN déu mudén vuon 1én thoat nghéo. Song ciing
khong it hd van con tu tudng an phan, mac cam, ty ty, y lai sy trg gitip cua xa hoi
ma chua chu dong vuon 1én thoat nghéo. Ciing do trinh d6 thap nén nhiéu yéu cau
chua dap tng dugc. Co nhitng hd mac du da tich cuc thuc hién mot s6 mo hinh san
Xuét nhung chua dat dugc hi€u qua nhu mong mudn; viéc tiép can va hudng thu céac
dich vy xa hoi co ban cua ngudi dan con han ché; chua thuc hién duogc yéu cau “xa
c¢6 cong trinh, dan c6 viéc 1am” dé nguoi nghéo c6 thé tham gia lao dong xay dung
cong trinh tai dia ban tdng thém thu nhép; s6 dbi tuong du diéu kién dé xuat khau
lao dong con qua it...

Mait khac trinh dg, nang luc t6 chuc thuc hién cta cac cép, cac nganh nhat 1a
cép x4 con han ché, ling ting, chua manh dan ddt pha trong viéc van dung co ché,
chinh sach dé trién khai thuc hién nham rat ngén thot gian dua cac chinh sach hd tro
XDGN dén nguoi dan. Viée ra soat, 1ap va diéu chinh quy hoach san xuét, giao dat,
giao rimg cho nhan dan con cham tré din dén viéc trién khai cac chinh sach hd tro
chua dat dugc yéu cau dé ra. Viéc hoan tt cac thu tuc DA dau tu xay dung CSHT
thiét yéu tién do thuc hién cham, nén cham trién khai hodc dua vao khai thac sir
dung cac cong trinh DA dau tu. Piac biét mot sd dia phuong do bénh thanh tich,

hodc mot s6 can bo cap thon, xa vi tu tuéng c4 nhan nén da phan anh chua chinh
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xac hién trang nghéo d6i ctia dia phuong. Thuc té van con xay ra tinh trang mot sb
ho nghéo chua tiép can duoc vdi cac chuong trinh XDGN, trong khi mot s6 ho
khong phai dién ngheo lai duge hudng lgi tir chuwong trinh. Hodc con dé xay ra cac
hién tuong tiéu cuc trong XPGN: ti€u cuc trong cép phat tién ho tro cho hoc sinh
ngheo; st dung kinh phi sai d6i tuong. Viéc truyén thong, tuyén truyén mét sb dia
phuong chua thyc su quan tdm chi trong. Nguyén tic dan chu, cong khai c6 noi con
hinh thirc, sy tham gia cuia nguo1 dan chua tich cuec.

Thuc hién XDGN ¢ Tay Bic cac giai doan vira qua d ning cao ning luc
moi méat ddi véi bo phan dan cu nghéo - mot NLLD tiém nang ddi dao cua qué trinh
phat trién KT-XH: Tt viéc gido duc thay doi tu duy, nhan thirc dén bai bo hu tuc lac
hau, on dinh chinh tri, x4 hoi gitip ngudi nghéo hiéu 16 trach nhiém phan dau vi
muc tiéu ting trudng chung véi cong dong. Tir viéc dao tao nang cao trinh do van
hoéa, trinh d6 tay nghé, k¥ ning san xuat, chat luong doi ngii lao dong cho dén viéc
ap dung cac tién bo khoa hoc k¥ thuat vao san xuit. Nhu vay, XDGN da tac dong
dén cac nhan t6 c6 anh huong tich cuc ciia qué trinh phat trién KT-XH gop phan
dam bao cac dicu kién cia ting trudng va phat trién.

3.2.2. Thuec trang nghéo doi é Tay Bic

DPé lam 16 thuc trang nghéo doi ¢ Tay Bic, luan an thu thap tai li¢u tha cép
tir két qua cac cudc diéu tra thu nhap doi séng nguoi din cua Tong cuc Théng ké va
tién hanh diéu tra, khdo st va phong van tinh hinh thu nhap, chi tiéu va doi séng
ctia ngudi dan ¢ 4 tinh TAy Bac. Qua phén tich két qua diéu tra ctia Tong cuc thong
ké cho thdy, cing véi su bién do6i ctia cong cude d6i mdi, cua cac chinh sach XDGN
doi séng cua nguoi dan Ty Béc ciing c6 su bién doi. Thu nhap va chi tiéu binh
quan ctia ngudi dan Ty Bic cling dan dugc ting 1én. Néu nhu nam 2002, thu nhap
binh quan theo dau ngudi cia ngudi dan Tay Bac 1a 197.000 dong/ngudi/thang thi
dén nim 2004 ting 1én 265.700 dong, nam 2006 lai ting 1én 372.500d6ng, nim
2008 tiép tuc ting 1én 549.600dong va dén nam 2010 con sb nay tang 1én 1a 741.100
ddéng/ngudi/thang, tic 1a di ting 1én gan 3,76 1an so v&i nam 2002 (Phy lyc 3.3).

Nhung so sanh 4 vé&i nhau thi Lai Chau va Pién Bién thu nhap cic nim déu thap



114

hon han 2 tinh Son La va Hoa Binh lam cho mtc thu nhap binh quan chung cua Tay

Bic bi kéo xudng thap (Biéu d6 3.2).
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Biéu d6 3.2 Thu nhép binh quin nhéin khau 1 thiang

Mic ting thu nhdp cing vé cic nim sau ting cang nhiéu hon, téc do ting cing
nhanh hon. Néu khong tinh dén yéu té truot gia, diéu do ching to két qua san xuat
kinh doanh va viéc lam cta nguoi dan Tay Bic cang ngay cang duoc cai thién dédng
ké. Tuy nhién, & mdi tinh tbc do tang thu nhap c6 su khac nhau. Trong d6, nam
2010 tang 1én so v&i ndm 2002: Lai Chau 1a 3,27 lan, Dién Bién 14 3,53 1an, Son La
1a 3,82 lan, Hoa Binh 1a 4,06 lan. Pong thoi chénh léch thu nhap giita nhom cao
nhat va nhom thap nhat ciing ngady mot gia ting trong toan ving ciing nhu & mdi
tinh. Mt khéc tinh c6 muc thu nhap binh quan cao nhu Hoa Binh dong thoi cling c6
muc chénh 1éch cao nhat: nam 2010 1a 7,2 lan trong khi ¢ Lai Chau la 6,9; Pién
Bién 14 6,7 va Son La 12 6,8 (Phu luc 3.3). Diéu d6 chimg t6 rang khoang cach giau
nghéo ciing dang ngay mot gia ting & Tay Bic.

Cung véi sy gia ting ctia thu nhap, chi tiéu cho doi sdng cua nguoi dan Tay
Bic ciing ¢6 su bién d6i theo hudng ting 1én. Néu nhu ndm 2002, chi tiéu binh quan
cho mét nhan khiu ¢ Tay Béc 1a 179.000 ddng/ngudi/thang, nim 2004 ting 1én
233.200,d0ng, dén nam 2006 lai tang 1én 296.300,d6ng, nam 2008 tiép tuc tang 1én
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451.600,d0ng thi dén nim 2010 con sé nay 1a 760.600 dong/nguoi/thang, tic ting
1én 14 4,25 1an (Phu luc 3.4). Chi tiéu cho doi song gia dinh ting dan qua cac nim
nhung cang vé sau mirc d6 ting cang nhanh néu khong tinh dén yéu té truot gia thi
diéu d6 chimg to6 murc séng cua ngudi dan Tay Béc da ting nhanh va duoc cai thién
nhiéu. Mtrc d6 chi tiéu tang Ién tic 1 kha ning tham gia vao qua trinh tiéu thu san
pham hang hoa cta nén kinh té ciing duoc gia ting.

Tuy nhién, chénh 1éch thu nhap, chi tiéu binh quan cta nguoi dan Tay Bac so
ca nudc va voi vang phat trién ning dong nhat hién nay 1a Pong Nam Bo con kha

16n. Piéu d6 thé hién ro rét mic d6 kém phat trién ¢ Tay Bac (Bang 3.5). Cu thé:
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Biéu @6 3.3. Thu nhép binh quan

Vé thu nhdp, so véi ca nude, thu nhap binh quan dau nguoi cua Ty Bic chi
bang tir 0,53 dén 0,58 1an thu nhap binh quan dau nguoi cla ca nudc va chi bang
0,32 dén 0,35 1an thu nhap binh quin ngudi ctia ving Péng Nam Bo (Biéu db 3.3).
S6 lidu diéu tra thong ké cho thdy mic du thu nhap binh quan cta nguoi dan Tay
Bic ting 1én, nhung khoang cach thu nhap binh quan cta nguoi dan Tay Bic ciing
cach xa so vdi ca nudc va vung BDong Nam B¢ (Phu luc 3.3).

Vé chi tiéu, do thu nhap thap nén khoang cach chénh 1éch vé chi tiéu binh
quan cta nguoi dan Ty Béc ciing thip hon nhiéu so voi muc chi tiéu binh quan

chung cua nguodi dan cd nudc va cua vung Pong Nam B§. Trong giai doan 2002-
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2010, chi tiéu cho doi séng binh quan ciia ngudi dan Tay Béc chi bang khoang 0,63
dén 0,66 1an murc chi tiéu binh quan cta ca nudc va bang khoang 0,39 dén 0,45%

mirc chi tiéu binh quan cua ngudi dan ving Pong Nam Bo (Biéu db 3.4).
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Biéu 3.4
Chi tiéu cho doi sdng binh quén 1 nhan khau/thing

Do thu nhap thap, tinh trang nghéo d6i cua Tay Bac hién nay la rat cao, va
cao nhat so voi ca nudce. Tinh tir ndm 2006 dén nay, TAy Béc luon 13 ving nghéo
nhat dat nudc. Néu nhu nim 2006 ty 1¢ ho nghéo chung cia ca nudc 1a 15,5% thi ty
1€ d6 ¢ Dién Bién la 42,9%, Lai Chau la 58,2%, Son la 1a 39,0% va Hoa Binh la
32,5%. Nam 2008 ty 1¢ ho nghéo chung cua ca nudc la 13,4% thi ty 1€ d6 ¢ Dién
Bién 1a 39,3%, Lai Chau la 53,7%, Son La la 36,3% va Hoa Binh la 28,6% [109].
Mitc d6 chénh léch vé thu nhap va chi tiéu binh quan dau nguoi ctia ngudi dan Tay
Bic so voi ca nude va ving Pong Nam Bo da duge Tong cuc Thong ké tong hop
nam 2011 nhu sau (Bang 3.3):

Trudc nhitng bién dong vé KT-XH do khing hoang kinh té cubi nim 2007
dén nay, tinh hinh d6i nghéo ctia Tay Bic lai ting 1én. Pay 1a van dé can phai hét
stic quan tim trong cong cudc XPGN sap t6i ciing nhu qua trinh phat trién KT-XH
giai doan 2011-2020: phai c6 nhitng chinh sach, giai phap thich hop dé tip trung
XDGN ¢ Tay Bac nham phat trien KT-XH cua céac tinh ndy gop phan thuc hién

chién lugc phat trién KT-XH ctia ca nude ndi chung.
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Bang 3.3. Chénh léch thu nhap va chi tiéu binh quan dau nguoi

cua Tay Bac so véi ca nuwdce va so véi Pong Nam bo

Thu nhp binh quéin Chi tiéu binh quan
Tay Bac Tay Bac
So vdi ca So voi vang So voi ca So voi vang

nwoc Dong Nam Bo nuwoc Dong Nam bo
2002 0,55 0,32 0,66 0,4
2004 0,55 0,32 0,65 0,4
2006 0,58 0,35 0,64 0,4
2008 0,55 0,33 0,64 0,39
2010 0,53 0,34 0,63 0,45

(Nguon Tong cuc Thong ké 2011)
Theo két qua Téng diéu tra ho nghéo, ho can nghéo nam 2010, ca nudc hi¢n
c6 3.055.566 hd ngheo va 1.612.381 ho can ngheo (Phu luc 3.1). Trong do 4 tinh
Tay Bic 1a khu vuc c6 ti 1¢ ho nghéo cao nhat nude 1a 39,16%, trong khi binh quan
ca nude chi 13 14,2%. Pong thoi, ti 16 ho can nghéo ctia TAy Bic ciing gan cao nhat
nuée (13,27%) chi sau khu IV cii (13,47%). So v&i chuan nghéo giai doan 2006-
2010, ti 1€ do1 nghéo cua Tay Bic da tang lén rat nhiéu: cudi nam 2010 ti 1& ho
nghéo cua Tay Bic 13 39,16% so véi 14,2% cla ca nudce 1a di cao hon gan 2,8 lan
(Bang 3.4). Mot diém nira 12 XDGN ¢ Dién Bién can c6 sy luu tim hon nita vi trat
tir 361 ngheéo cua Tay Bic da c6 su thay doi: Cac ndm 2006-2008, tinh c6 ty 18 ho
nghéo doi cao nhét ca nudce 1an luot 1a Lai Chau - Dién Bién - Son La - Hoa Binh,
thi nam 2010, trat ty nay lai 1a DPi¢n Bién - Lai Chéau - Son La - Hoa Binh.
Bang 3.4. Ty 1¢ ho nghéo Tay Bic 2006-2010

DPon vi %

2006 2008 2010

1 | Ty 1€ h¢ nghéo chung ci nudc 15,5 13,4 14,2
2 | Tay Bic 39,4
Dién Bién 42,9 39,3 50,01
Lai Chau 58,2 53,7 46,78
Son La 39,0 36,3 38,3
Hoa Binh 32,5 28,6 31,51

(Nguon Nién giam Thong ké Viét Nam 2010)
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3.3. Thuc trang x6a d6i giam nghéo nhim phat trién kinh té - xi hoi &
Tay Bic

Xuat phat tir mbi quan hé giira XDGN véi phat trién KT-XH di dugc phan
tich & Chuong 2, va nhiing dic diém nghéo d6i va hién trang XPGN va tinh hinh
phat trién KT-XH & Tay Bac vira néu trén ching ta nhan thiy XDGN c6 vai tro
khong nho ddi véi phat trién KT-XH ¢ Tay Bac. Bdi vi: Tay Bic 1a noi tip trung
hon 80% dan s 14 dong bao DTTS; trong moi giai doan, ty 18 d6i nghéo & day ludn
ludn chiém ti 1& cao nhat so véi ca nude va con cd xu hudng ngay mot cach xa ti 18
nghéo d6i chung cia ca nudc. Trong khi TAy Bic dang s& hiru mot ngudn tai
nguyén phong pht, tiém ning nhat nudc ta vé dat dai, tai nguyén thién nhién,
khoang san dong thdi Ty Bac con c6 mot vi tri chién luoc quan trong vé quc
phong an ninh thi phai x4c dinh XDGN la mot nhiém vu trong tam, then chét vo
cling quan trong trong toan bo ké hoach phat trién KT-XH. Quan trong hon, véi ti 1¢
ho nghéo va can nghéo chiém dén hon mot nira dan sd trong vung (52,43%) thi hiéu
qua XDGN sé& c6 tac dong rat 16n dén viéc phat trién KT-XH & Tay Bac. O mot
ving ma ti 1& dan sd nghéo cao dén mirc bao dong, trong khi cac ho kha gia ciing
chi v6i mirc thu nhap vira phai thi nghéo déi sé& 1a luc can 16n dbi v6i phat trién KT-
XH va van dé XDGN c6 vai tro hét sirc to 16n trong qué trinh phat trién KT-XH.

Hién nay Tay Bic con an chira nhiéu tiém nang, thé manh kinh té chua duoc
khai thac va phat huy tuong xtng véi vai tro, vi tri ctia nd; tinh trang phat trién KT-
XH con yéu kém: san xudt van chua thoat khoi trang thai ty cdp, tu tac; phat trién
doi sdng van hoa, xa hoi con dam nét phong tuc, tip quéan cta dong bao cac DTTS
cling nhu nhirng phuong thire sinh hoat truyén thdng; v.v... Nhung phai khang dinh
rang cong cudc XPGN & Tay Bic thoi gian qua da phat huy vai trd quan trong dbi
v6i qua trinh phat trién KT-XH & Tay Bac gbp phan khong nho thyc hién Chién
lwge phat trién KT-XH cua dat nue. Thong qua viée trién khai DA cia cic
chuong trinh XDGN, nhiing két qua budc dau di gdp phan cai thién doi séng vin
hoa - x3 hoi cho dong bao cac DTTS, cac ving dic biét kho khin va timg budc phat

trién KT-XH & Tay Bic.
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3.3.1. Thuee trang trong khai thic va dao tao NLLD cho phit trién KT-XH

Nhu da trinh bay & Chuong 2 (muc 2.2.2.2 va 2.2.2.3): LLLD la yéu t6 dic
biét quan trong ddi v6i qua trinh san xudt, chit luong lao dong s& quyét dinh dén két
qua va hiéu qua san xuat. Trinh d6 vin hoa va chat luong doi ngii lao dong 1a dicu
kién quan trong bao dam kinh té ting trudng va phat trién bén virmng. Boi ngay nay,
tuy khoa hoc, cong nghé da phat trién va hau nhu dang chi phéi moi linh vie KT-
XH, nhung ciing khong thé thay thé vai tro quyét dinh ciia lao dong. Néu NLLD
khong dugc dao tao c6 trinh do thi s& khong c6 kha ning sang tao hay tiép nhan va
g dung hiéu qua khoa hoc cong nghé vao trong lao dong san xut.

NLLDP la nhan t6 quyét dinh viéc t6 chuc sir dung c6 hi¢u qua cac nguén luc
khac. Khi phan tich cdc bo phan ciu thanh nguon luc PTKT, hau hét cac quoc gia
déu khang dinh 4 ngudn lyc chu yéu 1a lao dong, tai nguyén thién nhién, vén va
khoa hoc cong nghé. Trong d6, vé mat 1y luan ciing nhu thuc tién déu da khang
dinh: NLLD 1a nhan tb quyét dinh viéc tai tao, st dung, phat trién cao ciia cac
ngudn luc con lai. Khong duwa trén nén tang phat trién cao cia NLLD vé thé chat,
trinh d6 van hoéa, k¥ thuat, kinh nghiém quan 1y va 1ong nhiét tinh... thi khong thé
str dung hop 1y cac ngudn luc trén. Tham chi, thiéu NLLD chat luong cao c6 thé
lam lang phi, can kiét va huy hoai cic nguon lyc khac. Trong nén kinh té cong
nghiép va nén kinh té tri thirc, NLLD chét lwong cao 13 nhan t6 quyét dinh.

NLLD 1a mdt bd phan cdu thanh cac yéu té ddu vao ciia qua trinh san xuat.
Céc chi phi lao dong nhu tién luong, tién cong thé hién sy cu thanh cia NLLD
trong san phém, hang hoa, dich vu. NLLD Ia bg phan cua dan s6 nén cling tham gia
tiéu dung cac san phém va dich vu xa hoi, nhu vay, voi tu cach 1a bo phan dan )
thyc hién qua trinh tiéu dung, NLLD tr¢ thanh nhén td tao ciu cta nén kinh té.
Piém khac biét co ban giita NLLD voi cac ngudn luc khac 13 vira tham gia tao
cung, tao cau cua nén kinh té, vira truc tiép diéu tiét quan hé d6 gin vai cac thé ché
KT-XH do con ngudi tao nén. NLLD vira ¢6 nhu cau tu than dé phat trién voi yéu

cau ngdy cang cao va phong phu, vira 1a cha thé sang tao cong nghé, diéu chinh
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CCKT. Hon nita, NLLD con la nhan t6 sang tao ra cong nghe, thiét bj va st dung
chung vao qué trinh PTKT [9].

Tay Béc hién dang c6 mot NLLD dbi dao, tiém 4n trong nhom ngudi nghéo
va cin nghéo rat 16n (chiém 52,43% dan sb). Cong cudc XPGN ¢ Tay Bic thoi
gian qua di c6 vai tro tich cuc trong viéc bd sung NLLD cho qua trinh phét trién
KT-XH trong nudc va xuét khau lao dong sang cac nudc. Vai tro do thé hién & viéc
dao tao nang cao thé chét, trinh do vin hoa, trinh d6 chuyén mon tay nghé, nang cao
ning luc san xuit cia NLLD tir cac chuong trinh XDPGN cu thé, @& LLLD nay co
thé tham gia vao thi trudng lao dong, tham gia vao qua trinh san xut, tao ra san
pham c6 chét lwong cho phat trién san xuat, kinh doanh.
3.3.1.1. XDGN ddi véi viée nang cao trinh d6 dan tri, phat trién gido duc, dao
tao xdy dung NLLD cho phat trién KT-XH & Tay Bic

“Nang cao trinh do dan tri, phat trién gido duc va dao tao la viéc lam lau
dai, tham chi nhiéu thé hé” [23]. Nguoi nghéo & Ty Béc ¢6 trinh d hoc van thép,
ti 18 nguoi khong biét chir rat cao. Nang cao trinh do dan tri cho ngudi nghéo
ngoai viéc x6a nan mu chit cho cac trang nién didu quan trong nhat 13 bat dau tir
viéc cham lo gido duc, dao tao cho con em ctia ngudi nghéo - thé hé twong lai cia
dat nude. Tré em nghéo ¢ Tay Béc rat it duge dén truong. Thir nhét 13 do gia dinh
qua ngheo va dong con nén tré mai 1on 1€n da phai trong em, khong dugce di hoc.
Thir hai 13 trudong 16p thiéu thén, cha yéu 13 ¢ trung tam x4 trong khi cc gia dinh
lai & rai rac khip noi trén réo nui trién doi cach xa trung tdm ma duong xa di lai
kho khan nén tré em kho co diéu kién dén truong. Thit ba 1a nhitng ving siu, ving
xa d6i khi con khong ¢6 gido vién nén khong té chirc dugc 16p hoc ... Hau qua cua
d6i ngheo, thiéu hoc van nhiéu thé hé dan dén trinh do déan tri thip. Dicu d6 anh
huong khong nho dén sire khoe, sy phat trién nhan cach, tri tué tham chi con giy
ton thuong 16n, gdy nén sy mac cam, ty ty deo dudi, 4m anh tré sudt doi.

Céc chinh sach uu tién cho tré em thong qua dau tu gido duc, dao tao da
duoc trién khai thuc hién nham tao co hoi dé tré 1ém 1én ¢ kha nang vuot qua dugc

nhitng thach thirc cia CCTT, toan cau hoa, CNH HPH. Dé tré em nghéo, tré em ¢
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vung sau, vung xa, vung dac biét khé khan, vung DTTS hién nay c6 diéu kién tham
gia vao cac hoat dong vui choi, giai tri va c6 co hoi thu huéng cac dich vu cham
soc, gido duc... som co thé tré thanh nhitng ngudi quan 1y tét, nhimg doanh nhan
gioéi trong tuong lai, CTMTQG-GN da thuc hién hé tro gido duc cho hoc sinh
nghéo Tay Béc trong 5 nim qua bang hinh thirc mién hoc phi cho hoc sinh thudc
dién ho nghéo dugc 1.174.831 em, mién hoic giam hoc phi va céc cac khoan dong
g6p cho hoc sinh thudc dién cac hd can nghéo duoc 8.803 em (Bang 3.5).

Bang 3.5. Két qua thue hién chinh sich hd tro gido duc cho nguwoi nghéo

Chi tiéu PVT | Tong so | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
- Kinh phi Tr.d | 377.815| 34.827| 37.831| 59.056| 128.528| 117.573

- S6 hoc sinh nghéo

duge mién hoc phi | Ngudi| 1.174.831| 233.021 | 252.143 | 287.427| 200.574| 201.666

- S0 hoc sinh can

ngheo dugc mién

giam hoc phi Nguoi 8.803| 1.650| 1.500| 2.200| 1.825| 1.628

(Tong hop tir Nguon Vin phong Quoc gia gidm nghéo - 2011)

Chuong trinh giam nghéo vira qua & Tay Béc di trién khai hd trg gido duc
cho hoc sinh ngh¢o, hoc sinh DTTS véi nhiéu chuong trinh, nhu: Ho trg cho hoc
sinh cac truong phé thong dan tdc noi tru; HO tro hoc béng va tro cép x4 hoi d6i véi
hoc sinh dan toc hodc hd trg gido duc khac... nén da trién khai mién giam hoc phi,
tro cép sach giao khoa, giéy v Viét, tro cép hoc béng, hd tro hoc sinh ho ngheo di
hoc, dat tiéu chuan phé cap giao duc tiéu hoc va phé cap trung hoc co so; ty 1€ huy
dong hoc sinh mam non, ty 1€ huy dong hoc sinh tiéu hoc, hoc sinh truong trung hoc
co s dén truong dat ti 18 cao. Ngoai ra cac tinh con huy dong tir cong dong dong
gop hd tro cho gido duc dao tao thong qua viéc hd trg dau tu xay dung phong hoc,
trudng mam non va phong cong vu gido vién. Cu thé cac két qua dat duoc tir hd tro

gi4o duc tai mdi tinh nhu sau:
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O Son La: két qua dat duogc tur viéc hd tro gido duc trong cac chuong trinh
XDGN 1a da bé tri du gido vién tai cac truong, 16p bao dam cho tat ca cac xa déu co
truong mam non, trudng tiéu hoc, trudng trung hoc co s& va nha & cho gido vién
cac x3 ving cao. Tt ca cac xa trong 5 huyén nghéo déu dat tiéu chuan phd cap gido
duc tiéu hoc va phé cap trung hoc co s0; ty 1€ huy dong hoc sinh mam non dat trén
65%; ty 1€ huy dong hoc sinh tiéu hoc, hoc sinh THCS dén truong dat trén 90%.
Ngoai ra Son La con huy dong duoc su hd tro ciia cong dong cho sy nghiép gido
duc dao tao nang cao trinh d6 dan tri dé dau tu xay 76 phong hoc va 20 phong cong
vu gido vién tai cac diém 1é cua 8 trudng tiéu hoc va 4 trudng mam non; xay 01 nha
16p hoc 2 tang ¢ x4 Hua Nhan; hd tro gidy, vo hoc tap.v.v... [88].

O Dién Bién: Cac chuong trinh XDGN da trién khai dong bo chinh sach
mién giam hoc phi, trg cip sach gido khoa, gidy v& viét, trg cip hoc bong, hd tro
hoc sinh ho ngheo di hoc (binh quan 110.000 hoc sinh/ndm ). Nang cao trinh d¢ dan
tri va gido duc dao tao dugc thuc hién toan dién, quy mé dugc mé rong, chét luong
tig budc duge nang cao: 100% s x3 c6 trudng, 16p hoc mam non; ty 18 huy dong
tré tir 6-10 tudi dén trudong dat 99,6%; dat chuan quoc gia vé phod cap gido duc tiéu
hoc, trung hoc co s& dung do tudi; ty 1€ huy dong hoc sinh trong do tudi tir 15-18
vao Trung hoc phé thong dat 51,2%; 100% cac huyén, thi xa, thanh phé co Trung
tam gido duc thuong xuyén; giai doan 2006-2010 c6 36.224 lugt nguoi tham gia
hoc tap, boi dudng, tip huin tai cac Trung tdm hoc tdp cong dong [85].

O Lai Chdu: Két qua dat duoc tir cac chuong trinh, du an XPGN la da thuc
hién dau tu kién c¢d hoa truong, 16p hoc; hd tro hoc phi, sach gido khoa, van phong
phém cho hoc sinh; mién phi, ho tro hoc béng hoc sinh thudc dién ngheo 1a 895.669
luot hoc sinh da tao dugc sy dong vién, khich 1¢ nham nang cao ty 1€ hoc sinh ra
16p, giam bot kho khan cho hd ngheo [86].

O Hoéa Binh: Cac chuong trinh XDGN da thyc hién xét mién giam hoc phi,
cac khoan dong gbop va tro cip xa hoi va hoc bong cho 84.0745.000 luot nguoi 1a
con em thudc hd nghéo, con em vung 135 dang theo hoc & cic trudong trong va

ngoai tinh. Tai cac xi kho khin déu da c6 trudng tiéu hoc va trung hoc co s, 100%
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tré em trong do tudi duoc dén truong dong thoi da dau tu xdy dung nhimg CSHT
giao thong thiét yéu dén cac thon, ban dé tao diéu kién cho tré dén trudng dugc
thuan lgi, gop phan khong nhé cho viéc nang cao trinh do dan tri, phat trién gido
duc dao tao cho ngudi ngheo [87].
3.3.1.2. XDGN dbi véi viéc nang cao thé chat doi ngii lao dong

Ngudi nghéo ¢ Tay Bac c6 thé chat kém do hau qua ciia d6i nghéo nén dinh
dudng khong dam bao, co cau bita an chua hop 1y dong thdi sirc khoe chua dugc
quan tAm cham séc, doi séng vin hoa tinh than chua duge dam bao. Chwong trinh
XDGN vira qua di tap trung vao viéc cham soc st khoe cho ngudi nghéo nham
ning cao thé luc, chat lugng lao dong cua ngudi nghéo gdp phan ting NSLD. Cac
két qua dat dugc cu thé nhu sau:

o Véhé troy té, cham séc sirc khde nguoi nghéo

Két qua thuc hién chinh sach hd trg y té cho nguoi nghéo trong 5 nim vira
qua ¢ Tay Bac di thuc hién viéc KCB mién phi cho 2.606.178 ngudi nghéo, cp
thé BHYT cho 3.458.246 nguoi (Bang 3.6).

Bing 3.6. Két qua thwe hién chinh sach hd tro y té cho ngudi nghéo
Chi tiéu DVT | Tongso | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
- Kinh phi Tr.d 914.193| 61.657| 91.197| 152.282]| 235.298] 373.759

- SO nguoi ngheo

dugc cap the¢ BHYT | Nguoi | 3.458.246| 716.169| 714.077| 732.135| 658.824| 637.041

- S6 luot ngudi
ngheo dugc KCB
mién phi Nguoi | 2.606.178| 445.805| 461.250| 483.516| 609.280| 606.327

(Téng hop tir Nguon Van phong Quéc gia giam nghéo - 2011)

Pong thoi véi hd tro y té, chuong trinh con hd trg cac cong trinh nudc sinh
hoat, tuyén truyén van dong dé nguoi nghéo hiéu va chu dong thuc hién cac bién
phap KHH gia dinh dé khong sinh déng con giy nghéo d6i va dé co diéu kién

chim séc con cai tot hon. Nhitng nd luc cla cic chuong trinh giam nghéo trong
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giai doan vira qua da c6 vai tro to 16n trong viéc nang cao thé luc ciia ngudi nghéo
va v6i nhiéu chuong trinh Cham soéc sitc khoe cho ngudi nghéo. Chuong trinh hd
tro y té da dat duoc nhiing két qua cu thé & cac tinh nhu sau:

O Dién Bién: di c6 80% dan sb nong thon duge cAp nude sinh hoat hop vé
sinh (ting 26,2% so voi ndam 2005); 100% s6 xi c6 tram y té (trong d6 c6 56,3%
tram y té dat chuan quéc gia); 100% thon, ban c6 can bd y té, ty 1€ bac si 6,1
ngudi/van dan, mdi tram y té x4 co tir 5 dén 6 can bd y té [85].

+ V& chinh sach hd trg vé y té&: Pa to chire cap the¢ BHYT cho 1.604.033 luot
nguoi ngheo, ngudi DTTS cu tra tai viung khé khan, dac bi¢t kho khan (binh quan
320.000 thé BHY T/nam) dam bao quyén loi cho nguoi nghéo tiép can dich vu y té,
hang nam da kham bénh cho trén 850.000 luot nguoi; diéu tri ndi tra cho trén 50.000
lugt nguoi bénh, diéu tri ngoai tra cho 6.000 lugt nguoi, ké don cép thudc cho trén
350.000 Iugt nguoi bénh. Tang cuong KCB ngoai tra thong qua cac dot kham ngoai
vién: trung binh 1 nguoi dan duoc kham 1,7 lugt/nim; cong suat s dung giudng
bénh dat trén 95%; ty suat chét cta tré em dudi 1 tudi giam tir 45%o nam 2005 con
27,9%0 vao nam 2010 [85].

+ Cong tac Dan s6 - KHHGD c6 nhiéu tién bd, quy mo dan sb phat trién kha
6n dinh, ndam 2010 dat 50,45 van dan; chat luong dan s6 duogc nang lén, ty 1€ sinh
giam dan qua cdc nim. Mirc giam ty 1é sinh binh quan 0,61%o/ndm, ty 1¢ sinh con
thir 3 tré 1én giam tr 19,2% (ndm 2005) xudng con 15,5% (ndm 2010); ty 18 ap
dung cac bi¢n phap tranh thai tang tir 65% nam 2005 1én 71% nam 2010 [85].

+ Tang cudng cing c¢b mang ludi y té tir tinh dén x4, ban: hién da c6 4 bénh
vién va 01 khu diéu tri tuyén tinh, 10 trung tdm chuyén khoa tuyén tinh, 08 bénh
vién tuyén huyén, 18 phong kham da khoa khu vuc. Diéu kién hoat dong cia y té co
s duoc cung ¢ ca vé co s& vat chat va trang thiét bi; nhan vién y té thon ban duoc
trang bi tai thudc va dungcuy té dé hoat dong; cac diéu kién trén tao thuan loi cho y té
co s& trién khai t6t cic chuong trinh myc tiéu y t&, nang cao chat luong cong tac chim
soc strc khoe ban dau cho nhan dén tai tuyén co sd [85].

O Lai Chdu [86]
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+ H) tro y té cho ngudi nghéo ciing di gop phan khong nho trong viéc chim
soc nang cao strc khoe ciia ngudi nghéo. Mang ludi y té tir tinh dén co s¢ duoc ciing
cd va nang cap di c6 4,31 bac s§/1 van dan. Nguoi nghéo dan duoc tiép can véi
dich vu KCB gop phan giam bét kho khan khi bi dm dau. SO luot ngudi nghéo duge
mua thé BHYT mién phi 1a 1.766.176 luot nguoi. Tir nim 2004 dén nam 2010 sb
luot ngudi duoc KCB mién phi 1 2.281.882 lugt ngudi.

+ Hd tro nuéc sinh hoat: di xay dung duoc nhiéu cong trinh nudc sinh hoat
tap trung va nudc sinh hoat phan tan cho déng bao nghéo dam bao hop vé sinh dap
g yéu cau chim séc stc khoe nguoi dan, gom: 217 cong trinh nude sinh hoat tap
trung va hd tro cho 2.109 ho dugc huong nudce sinh hoat phan tan.

O Hoa Binh: trong 4 nam da tién hanh cip thé KCB cho 503.009 d6i tuong
trong do 184.002 ddi tuong thudc dién ho ngheo va 319.007 ddi tuong thudc vung
135 va an toan khu véi s kinh phi 1a 74.026.277.600d. Tuy nhién cac d6i tuong
thudc ho can nghéo van chua thyc hién duge viéc hd trg mua thé BHYT [87].

O Son La: Mang ludi y té co so timg bude dugc dau tu, cing ¢d ca vé CSHT
cling nhu trang thiét bi, 100% xa da bd tri d can bd y té va 69 tram x4 xa c6 bac si,
100% tram Y té x3 c6 nit ho sinh hodc Y s¥ san khoa. Nguoi ngheo co nhiéu thuin
lg1 hon voi cac dich vu KCB va cham soc suc khoe, ddm bao cho nguoi nghéo dugce
mua thé BHYT va KCB mién phi, di cap thé BHYT cho 794.787 ngudi nghéo va
nguoi DTTS [88].

Trong giai doan 2006-2010, nganh y té con dugc cac Chinh phu va céc to
chtrc phi chinh phu hd trg nhiéu. Pay 1a ngudn luc quan trong cho thuc hién cac
muc tiéu phat trién sy nghiép y té. Ngudi ngheo ciing da duogc hudng loi tir cac DA
trén khong it nén di dugc chim séc va nang cao stc khoe 1én rat nhiéu so voi
nhitng ndm trudc day [85]. Nhu cac DA: Phong chong HIV/AIDS cho thanh nién;
Hb tro phat trién hé théng y té du phong; Ho trg chdm soc sitc khoe ngudi nghéo
cho céc tinh mién nai phia Bic va Tay Nguyén do EC vién tro (HEMA); Ban hitu
tré em (do UNCEEF tai trg); gidm tir vong me va tré so sinh (do Chinh phu Ha Lan

vién trg); HO trg y té cac tinh mién nui phia Bac (vén vay WB); Tang cudng phong
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chéng st rét dua vao cong dong tap trung vao cac nhom cd nguy co cao; Ning cao
nang luc va tinh bén viing cia Chuong trinh phong, chéng Sét rét Qubc gia (do Quy
toan cau phong chéng AIDS, Lao va Sét rét tai trg); Tang cuong niang luc hé thong
y té co s& mot sb tinh trong diém (do GAVI tai trg); Du phong, cham séc va diéu trj
HIV/AIDS tinh Pién Bién (do T6 chirc Strc khoé gia dinh quoc té - FHI tai tro...).

o Vé ndng cao chat lwong doi song vit chdt va tinh than cho nguwoi nghéo

Ngoai viéc cham soc sitc khoe ngudi ngheo, dbi véi viéc nang cao thé chat
ctia d6i ngil lao dong, cong cudc XDGN con trién khai nhiéu chuong trinh, DA
khac nham vao con nguoi voi muyc tidu nang cao chat luong doi séng vat chat, tinh
than cho nguoi nghéo. Pang ké nhét 13 viéc hd tro truc tiép cho ngudi nghéo vé nha
& dé ho yén tam lao dong, san xuit, ting thu nhap, thoat nghéo va gép phan vao
tang truong chung. Thoi gian qua Ty Bac di tap trung trién khai hd tro duoc
76.943 can nha; nudce sach tap trung va phan tan & nhiéu dja ban. Cu thé cac két qua
XDGN da dat dugc trong giai doan 2004-2010 & cac tinh nhu sau:

o Dién Bién: HO tro 1am nha ¢ cho 13.337 ho nghéo, trong d6 2 nam (2009-
2010) lam dugc 10.115 can. Chuong trinh di dan tai dinh cu Thuy dién Son La da
thuc hién di chuyén, sip xép lai chd &, giao dat va trién khai xay dung nha & cho
4.320 ho/4.472 ho, dong thoi phé duyét 136 DA ha ting tir ngudn von tai dinh cu
Thity dién Son La gép phan gitip nhan dan tai dinh cu nhanh chéng 6n dinh cudc
séng. Thuc hién viéc quy hoach sép xép, on dinh dan cu cac x4 bién gidi, hd tro di
dan... va dau tu xay dung 12 cong trinh giao thong, 10 cong trinh thuy lgi, 14 cong
trinh nudce sinh hoat, 10 cong trinh trudng hoc, nha mau gido, va cac cong trinh cp
dién sinh hoat, san tao mat bﬁng, khai hoang, phuc hoa dé dinh canh dinh cu..., da
6n dinh dan cu cho 1.969 ho, véi 9.528 nhan khau [85].

O Son La: hd tro nha & cho 16.814 ho ngheo va nhiéu hd khac cling duogc %)
trg nha ¢ theo chinh sach dinh canh dinh cu sau khi di dan lam thuy dién Son La:
xen ghép cho 40/123 ho va véi 10 DA dinh canh dinh cu tip trung trén dia ban 7
huyén da 6n dinh dugc cho 516 ho [88].
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O Lai Chéu: cic DA XDPGN di hd tro 1am nha & cho 24.520 ho ngheéo dé
x04 nha tranh tre, dot nat va Quy vi ngudi nghéo hd trg duge cho hon 1.500 ho gop
phan gitp d& cac ho nghéo 6n dinh cudce séng, yén tdm lao dong san xuat, ting thu
nhap dé thoat ngheéo[86].

Ngoai ra, viéc nang cao doi séng tinh than ciing ¢ vai tro khong nhé ddi véi
phat triéen KT-XH. Tay Béc 14 noi tap trung nhiéu dong bao DTTS sinh sdng, viéc
nang cao thé chat ngudi lao dong con gan véi dic diém, tap quan, 16i song va van
hoa riéng cua tung dan toc. DPé bai trir nhirng hu tyc lac hau cua déng bao cac
DTTS, thay doi tdp quan, 16i song, tiép thu tinh hoa vin hoa nhan loai 1a mot qua
trinh kho khin doi hoi phai c6 thoi gian. Chuong trinh XPGN vira qua ¢ Tay Bic
cling da quan tAm cham lo dén doi séng vin hoa clia ngudi dan, nhat 1a bo phan dan
cu nghéo. Chuong trinh da dau tu x4y duyng dugc nhitng trung tim cum x4, phat
trién van hoa thong tin, cing cb va nang cao chit lwong nha vin hoa x4, cac diém
buu dién vin héa x4; td chic cac hoat dong van hoa, hudng cac hoat dong van hoda
thong tin vé co so, ving cao, ving xa; xdy dung mo hinh "Bén lang vin hoa - du
lich", ban lang vin hoa gan véi lang nghé, gop phan tao viéc lam, XDGN. Ngoai ra
con ¢ nhiéu cic cong trinh nha vin hoéa, trung tim hoc tip cong dong duoc xay
dung tir chuong trinh xay dung nong thon mdi, chuong trinh phat trién KT-XH
ving cao ciing da gop phan cai thién doi sdng van hoa tinh than cho dan cu trong
vung trong do6 c6 nguoi ngheo.

Vi du nhu ¢ Dién Bién:

- Trién khai x4y dung thiét ché vin hoa, thé thao co s& nam 2005 mdi chi co
21 nha vén héa, dén ndm 2010 da c6 169 nha vin hoa trong d6 c6 144 thon, ban, to
dan phé c6 nha van hoa; c6 100 ti sach & cac xa, phuong, thi trin va cac don, tram
Bién phong; 300 ta sach thu vién truong hoc [85].

- Céc hoat dong vin hoa tai co sé cling da c6 nhitng budc phat trién nhat
dinh, gop phan vao viéc xdy dung va nang cao doi song vin hoa tinh thin cta nguoi
dan, nhat 12 nguoi nghéo. Binh quan mdi nam t6 chuc tap huin, boi dudng chuyén

mon nghiép vu cho trén 75 ¢an bd van hoa, thé thao co so; huong dan céch thirc t6
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chtrc cac cude giao luru lién hoan vin nghé quan chung lién x3, lién ban va t6 chirc
cac hoat dong van hoa, thé thao cho hai nha vin hoa c6 hoan canh dic biét. Phong
trao vin nghé quan chung phat trién manh, dén nam 2010 toan tinh c6 1.024 d6i vin
nghé quan chung tai x4, thon, ban, da to chirc 2.366 budi biéu dién, phuc vu
800.000 luot nguoi xem, ting gip 3,65 lan so v4i nim 2005; méi nam to chirc 23
cudc thi, hoi dién giao luu ngh¢ thuét quﬁn ching lién xa, lién ban; 10 cudc thé
nghi¢ém mo hinh van hoa, thé thao lién xa vung cao; trén dia ban tinh hién c6 01 doi
tuyén truyén luu dong cap tinh va 09 doi tuyén truyén luu dong cip huyén, cac doi
tuyén truyén luu dong mdi nam trién khai 14 chwong trinh thong tin luu dong tong
hop, to chire 800 dén 850 budi, thu hut duge tir 350.000 - 400.000 lwot ngudi xem
gop phan cai thién doi song tinh than cho nguoi dan.

- Xay dung md hinh “Ban lang vin hoa - du lich”, “Ban lang van héa gan véi
lang nghé” dé phuc vu khach tham quan du lich tai 8 ban vin héa cua déan toc Thai.
Thong qua trién khai phét trién van hoa du lich cong dong tai cic Ban Vin hoa da
tuyén truyén cho ngudi dan hiéu duoc ¥ nghia cua viée phat trién du lich cong dong
gan véi phat trién KT-XH, day 1a diéu kién t6t dé nguoi dan dugc giao luu van hoa
va cai thién doi sdng vat chat, tinh than, vi vy nhiéu ho gia dinh da cha dong cai
tao nha &, san xuat hang thu cong truyén thdng, tich cuc tham gia cac hoat dong don
khach du lich. Bén nay, 8 ban duogc trién khai mo hinh déu c6 doi van nghé, t6 chuc
am thyc va ban san pham luu niém truyén thong phuc vu du khach, gop phan tao
viéc lam va tang thu nhap cho nguoi dan [85].

Qua sd liéu diéu tra, khao sat 560 ho gia dinh vé cai thién diéu kién song vé
vat chét va tinh than ctia cac ho nghéo & Tay Bac hién nay cho thiy danh gia cia
ngudi dan vé van dé nay nhu sau (Biéu dé 3.5):

- Véan, mic: C6 87,5% ¥ kién cho rang duoc cai thién (43,6% +43,9%).

- Vénha & va phuong tién sinh hoat: 80,8% ¥ kién cho rang duoc cai thién.

- Vé hoc tap: C6 77,9% ¥ kién cho rang dugc cai thién (46,0% +31,9%).

- V& doi sdng vin hoa: 81,4% ¥ kién cho rang duoc cai thién.

- Vésirc khoe: C6 71,2% v kién cho rang dugc cai thién (43,2% +28,0%).

- V& mdi truong: 66,2% v kién cho rang duoc cai thién (31,0% +35,2%).
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- V& st dung nudc sach: 61% y kién cho rang dugc cai thién.v.v...
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B Duoc cai thién nhiéu B Co cai thién nhung khong nhiéu
O Khong thay doj OKém hon
B Khong co6 y kien

Nguon diéu tra, khdo sat cia tac gia ndm 2011
Biéu do 3.5

Cai thién doi song nguwoi nghéo theo danh gia ciia cac hd dan

Con v6i két qua diéu tra khao sat y kién caa 130 can bo quan 1y va 1am cong
tac giam nghéo cac cip tir Trung wong dén dia phuong dbi voi viée cai thién diéu
kién séng vé vat chat va tinh than ciia cac ho nghéo & Tay Bac hién nay cho thiy
tinh hinh con duoc cai thién hon nhiéu so voi cac y kién tu danh gid ctia nguoi dan.
Ty 1& cac y kién cho rang diéu kién sdng ca vé vat chat 1an tinh than cta nguoi dan
duogc cai thién 13 rat cao. Cu thé ti 18 y kién danh gia ctia cac can bd quan 1y cac cap
vé van dé nay nhu sau (Biéu dd 3.6):

- Véian, mic: C6 93,9% ¥ kién cho rang duoc cai thién (25,4% +68,5%).

- Vénhadva phuong tién sinh hoat: 94,6% y kién cho rﬁng duoc cai thién.

- Vé hoc tap: C6 90,1% ¥ kién cho rang dugc cai thién (45,8% +44,3%).

- V& doi sdng vin hoa: 89,2% ¥ kién cho rang duogc cai thién.

- Vé sirc khoe: C6 90,9% v kién cho rang duoc cai thién (56,5% +34,4%).
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- V& mdi trudng: 75,2% v kién cho rang duoc cai thién (17,1% +58,1%).

- V& st dung nudce sach: 89% y kién cho rang dugc cai thién.v.v...

Tuy nhién cach ty danh gia ciia ngudi dan vé khoang cach doi séng vat chat

va doi song van hoa gitra nguodi giau va nguoi nghéo mac du co6 duge cai thién

nhung van con & mic rat thap (55,8% va 59,4%). Piéu dé, ching to phan da cac ho

dan déu cho rang vi¢c thu hep khoang cach vé doi song gitra 4c hd giau va hd ngheo

chua dang ké. Con cac y kién cua cac can by quan ly danh gid doi vai chi ti€u

khoang cach doi song vat chat va doi song van hoa gitta ngudi giau va nguoi nghéo

lai kha quan hon. Ti 18 dénh gia duoc cai thién nhiéu va cai thién cao hon phan tu

danh gia cia nguoi dan (73,7% va 74,6%). Co thé do su nhin nhan cua can bd quan

Iy céc cip ¢ goc d6 khach quan hon va vi thé tac gia cho rang sy danh gia nay duoc

coi la chuan xac hon.
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Cii thién doi song nguwoi nghéo theo danh gia ciia can bd quan 1y cac cip
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Nhu vay, két qua diéu tra khao sat ddi véi can bd quan 1y cac cip va nguoi
dan Tay Bac di khang dinh cac diéu kién vat chat va tinh than cua ngudi nghéo &
Tay Béc thoi gian qua da dugc cai thién rat nhiéu. Tuy c6 cac mirc d6 danh gia khac
nhau nhung nhin chung céac y kién déu cho thay nhiing cai thién 16n nhat ctia nguoi
nghéo Tay Bic 1a cac diéu kién vé an, mic, &, cham séc strc khoe, hoc tap, doi séng
van hoa, moi truong, st dung nude sach (Phu luc 3.7).
3.3.1.3. XDGN d6i véi viéc hd trg dao tao viéc lam, nang cao thu nhap cho
nguodi nghéo dé ho thoat khoi tinh trang san xut khép kin dong thoi co diéu
kién tham gia vao thi truong.

Thu nhap va viéc lam Ia hai van dé 16n dic biét quan trong ddi voi nguoi
ngheo. Chi c6 thé thuc hién thoat nghéo bén vimg khi nguoi nghéo cd duoc viée
lam 6n dinh tao ra thu nhap. Con dé ting trudng va phat trién thi doi hoi thu nhap
clia ngudi nghéo phai ngay mot ting cao. Hau hét cac chuong trinh XDGN thoi
gian qua (ké ca cac chuong trinh 16ng ghép) déu da huéng dén viéc dao tao nghé,
nang cao k¥ ning san xuit dé tao ra viéc lam 6n dinh cho ngudi nghéo. Viéc trién
khai thyc hién chuong trinh khuyén noéng, khuyén 1am, chuong trinh khai hoang va
hd trg san xuat, cho vay von giai quyét viéc 1am, budc dau tao cho dong bao cac
dan toc biét cach 1am an, han ché duoc nan pha rung lam nuong rﬁy.

Bang 3.7. Két qua thwe hién chinh sach hd tro day nghé cho nguwoi nghéo

Tong
Chi tiéu bVT . | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
O
- Tong von ngan sach Tr.d [23.462| 2.250| 1.681| 3.483| 3.748/12.300
- Von huy dong khac Tr.d | 5.935 0| 430] 665 1.040| 3.800

- S6 ngudi ngheéo dugc hoc

nghé Nguo1(20.630| 2.436| 1.590| 4.210| 3.194| 9.200

- S6 ¢6 viéc 1am sau dao tao Nguoi| 7.891| 1.552| 670| 1.567| 1.045| 3.057

(Tong hop tir Nguon Van phong Quéc gia giam nghéo - 2011)
Tir d6 ma gop phan vao bao vé, phat trién, khai thac dugc ngudn tai nguyén

rimg, von 1a thé manh trong cac ngudn luc cia Tay Béc. Chi tinh riéng CTMTQG-
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GN trong 5 nam vira qua dd hd tro dao tao nghé dugc cho 20.630 lugt ngudi nghéo,
trong dé da tao viéc lam duoc cho 7.891 luot nguoi (Bang 3.7).

Ngoai viéc dao tao nghé va hd trg viéc lam, cong cuoc XDGN ¢ Tay Bic
con thyc hién rat nhiéu hinh thtrc tir cac chwong trinh doc 1ap ciing nhu 1dng ghép
ngudn von XPGN véi cac ngudn von phat trién KT-XH... nén da cai thién diéu
kién san xuét va doi séng, tao thém viéc lam cho nguoi lao dong, XPGN cho nhiéu
ho gia dinh. Tur viéc thyc hién chinh sach khoan khoanh nuéi tai sinh, bao vé rung,
khoan cham séc, tréng rung, hd trg khai hoang, phuc hda, tao rudng bac thang... dén
thuc hién cac mo hinh khuyén nong, khuyén lam, dao tao dinh hudng cho lao dong
di 1am viéc co thoi han ¢ nude ngoai, hd tro gidng ndng nghiép, vat tu, phan bon dé
chuyén doi cay tréng, vat nudi, hd trg ho nghéo 1am chuff)ng trai chan nudi; hodc to
chtrc xtc tién thuong mai quang ba san pham hang hoa ... Cu thé cac chuong trinh
ctia XPGN d trién khai hd tro dao tao nghé, phat trién san xuat & Tdy Bic nhu sau:

O Dign Bién: chuong trinh XDGN di trién khai nhiéu hinh thirc hd trg phat
trién san xudt va dao tao nghé, k¥ ning lao dong cho nguodi nghéo nhu:

- Chuong trinh khodn khoanh nu6i tai sinh, bao vé rirng, khoan cham soc,
trong rimg. Tinh dén hét ndm 2010 d3 trong duoc 46.848,2 ha rung tai 04 huyén
nghéo; hd trg trong rirng san xuat tap trung 2.887,9 ha; hd tro trong Ché Shan tuyét
142,4 ha (trong d6 hd trg gao cho hd nghéo trong ché duoc 662 triéu dong); hd trg
khai hoang, phuc hdéa, tao ruong bac thang 239,1 ha; hd tro giéng nong nghi¢p, vat
tu, phan bon dé chuyén doi cay trong; thuc hién 3 mo hinh tréng mia, 02 mé hinh
trong chudi; 01 mé hinh khuyén nong; hd trg may ndng cu; to chirc xtc tién thuong
mai quang ba san pham dia phuong [85].

- Chuong trinh hd tro chan nudi: dd hd trg 1.132 con trau, bo cho ho ngheo;
hé tro 267.000 con ca giéng cac loai; hod tro 1.392 ho nghéo lam chuéng trai chan
nudi; cho 10.868 ho nghéo vay von tin dung wu dai (13i suat 0%), [85].

Tai 04 huyén nghéo da thanh 1ap Trung tim Day nghé va t6 chirc day nghé

cho 2.653 lao dong néng thon; cir 266 hoc sinh di hoc cir tuyén tai cic truong
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chuyén nghiép; td churc tuyén chon, dao tao ngoai ngit, gido duc dinh hudéng cho lao
dong, dén nay da c6 176 lao dong di 1am viéc co thoi han & nude ngoai [85].

- V& chuyén dich CCKT, chuyén dbi co cdu ciy trong, vat nudi; thuc hién
cac chinh sach hd tro ngudi nghéo phat trién san xuat. Giai doan 2006-2010, CCKT
chuyén dich theo huéng tich cuc va phu hop véi thyuc té, dén cudi nam 2010 co cu
nong, 1am nghi¢p chiém 35,27%, giam 1,88%; cong nghiép, xay dung 28,81%, tang
3,71%; dich vu 35,92%, giam 1,83% (so véi nam 2005) [85]. Viéc chuyén do6i co
ciu cdy trong, vat nudi d thuc hién quy hoach ving ciy cong nghiép dai ngay nhu
che, ca phé, cao su, ban hanh cac chinh sach hd trg, thu hit cidc doanh nghiép dau tu
phat trién, tung budc hinh thanh vung nguyén li¢u tap trung; xay dung, thuc hién
chinh sach hd tro san xuat 1am nghi¢p, thu hut duoc ngudi dan va mot s6 doanh
nghiép dau tu trong rimg san xuat, phat trién 1am nghiép theo huéng san xuat hang
hoa ... do @6, san xuat nong, 14m nghiép phat trién kha viing chic, gia tri san xuét
tang binh quan 6,75%/nam, dién tich, ning suat, san luong cic ciy trong chi yéu
tang, bao dam can d6i luong thyc va c6 san phdm ban ra ngoai tinh; chin nudi on
dinh va phat trién, toc do ting trudng dan gia suc binh quan 5,75%/mim, dan gia
cam ting binh quan 20,16%/ndm; nudi trong thily san phat trién, dién tich ting
5,26%/nam, san lugng tang 12,17%/nam [85].

- Chuong trinh khuyén néng, khuyén 1am di trién khai thuc hién dugc trén
110 mé hinh san xuét, chin nudi; t6 chic mé cac 16p hoi thao, tdp huin ky thuét
trong trot, chan nudi cho 16.740 luot noéng dan; dau tu xay dung 07 DA nhan rong
mo hinh XPGN vung dac thu ¢ 04 huyén ngheo, c6 933 hd nghé¢o tham gia; thuc
hién hd tro phat trién san xuat (dau tu may moc, hd trg giéng; nhan rong cic mod
hinh, t6 chirc tp huan k¥ thudt bao dudng may néng cu); hd tro doi séng, san xuat
va dau tu phat trién ha ting ving dic biét kho khin, ving déan toc rat it ngudi (dan
toc Si La). Cac chuong trinh, DA XPGN da gop phan chuyén doi co cau cay trong,
vat nudi, m¢ rong nganh nghé trong nong nghi¢p, ndng thon, tao viéc lam cho

ngudi lao dong gop phan XPGN nhanh va bén viing [85].
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Ngoai ra con ¢6 cac chuong trinh tin dung vu dai (07 chuong trinh) cho hg
nghéo vay von phat trién san xuat, giai quyét viéc 1am véi tong du no tin dung cudi
nam 2010 ting 3,47 lan so véi nam 2005, tbe do tang trudéng binh quan dat
69%/nam; trién khai céc chuong trinh tin dung ddi voi ho can ngheo va hg thude
vung khé khan cho trén 23.000 ho vao cudi nam 2010, cac chuong trinh tin dung uu
dai da gép phén hd tro cac hd ngheéo, ho DTTS phat trién san xut, tang thu nhap;
chuong trinh vay von giai quyét viéc lam da cho 1.179 DA vay (gan 70% cho cac
DA vay von phat trién san xuét nong, 1am nghi¢p va thuy san; 30% thudc linh vuc
cong nghiép, xay dung va thuong mai, dich vu) cac DA d3 giai quyét viéc 1am cho
8.066 lao dong (binh quan 1.600 lao dong/nam) [85].

O Son La: hd tro kinh phi day nghé va dao tao day nghé cho lao dong nong
thon, thanh nién DTTS dugc hon 10.000 ngudi, nang ty I¢ lao dong c6 trinh do
chuyén mon k¥ thuat 1én 30% so voi tong sb lao dong trong do tudi. VSi cac nganh
nghé k¥ thuat nong - 1am; stra chita xe may, dién, may cong nghiép, trong ché bién
ndm xuét khau ... va cac hinh thtc hd tro phat trién san xuat khac, cu thé nhu :

+ Chuong trinh hd trg phat trién san xuit nong - 1am nghiép: 11/11 huyén,
thanh phd di cung tGng, cip phat gidng cdy trong, vat nudi, gia stiic gia cam, vat tur san xuat
dén 12.700 ho; hd trg xay dung 23 mé hinh san xuat thudc nguén vén chuong trinh 135.
Riéng 5 huyén nghéo da hd tro duoc 2.337 con bo ci sinh san; chin nuodi duoc 8.930
con trau, bo céac loai, 120.000 con lgn nai, lon thit, 46.000 con dé, chan nuoi gia suc
gia cam duoc 320.000 con; thu hoach hai san tém, ca duge 225 tan.v.v. ..[88].

+ Chuong trinh khuyén noéng - khuyén 1am - khuyén ngu: T6 chirc tip hudn
duogc 400 16p vé k§ thuat gieo, phong chdng rét cho ma; k¥ thuat trong ngé lai va ki
thudt bao quan sau thu hoach, k¥ thuat chan nu6i bo cho trén 18.000 luot nguoi; tap
huén cho 300 hoc vién vé m6 hinh nudi ca ao theo GAP, 160 ho néng dan vé mo hinh
nudi tom cang xanh, 240 ho nong dan vé mo hinh nudi ca rudng va cung ung dugc
20.115 con ca gidng, 60.000 con tom giéng. Huéng din xay dung 22 md hinh phat

trién dan bo, 6 mo hinh chin nudi lon sinh san, 7 mé hinh chin nudi ga tha [88].
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O Lai Chdu: Do toc d6 ting dan s cao; ty 1& ting dan sb 14 gan 3% nén sd
ngudi budce vao tudi lao dong binh quan 1a 5.000 ngudi/nam da gay khé khan trong
tao viéc lam. CTMTQG-GN thoi gian qua da dam bao cho hon 80% lao dong duoc
huéng dan k¥ thuat san xuét, duoc vay von san xuat. Dén nim 2010: chuong trinh
135-11 da huéng dan cho 16.238/18.965, CTMTQG-GN ciing huéng dan duoc cho
trén 6.000 luot ho nghéo 1am an. Tinh dén 31/12/2010 s6 luot ngudi nghéo duoc
vay von phat trién san xuét 1a 30.743 ho dong thoi thong qua cac chuong trinh giam
ngheo khac dé tao viéc 1am cho ngudi nghéo nhu: chwong trinh phat trién KT-XH,
tuyén dung vao cac co quan Nha nudc, thanh 1ap méi gan 600 doanh nghiép;
chuong trinh dau tu CSHT (chuong trinh135), chuwong trinh phat trién cdy cao su,
chuong trinh khoanh nudi bao vé rimg, trong rig méi... trong hai nam 2009-2010
da thu hut dugc gan 22.679 lao dong vao lam viéc [86].

Thong qua viée vay von tir quy qudc gia giai quyét viéc 1am trong 7 nim da
cho 473 DA nho dugc vay von dé phat trién san xut, tao viéc 1am méi cho 5.932
lao dong, xuat khau duoc 189 lao dong gop phan ting thu nhip cho ngudi lao dong.
Co céu lao dong thoi gian qua, ty 1& lao dong trong nong nghiép di giam dan tir
89% (2004) xudng con 82% (2010), nang ty 1¢ lao dong trong cac nganh cong
nghiép-xay dung-dich vu tir 11% (2004) 1én 18% (2010). Nang ty 1¢ thoi gian lao
dong ¢ ndng thon tir 70% (2004) 1€n 78% (2010) [86].

Ngoai ra, con c6 nhiéu chwong trinh hd trg viéc 1am cho ngudi nghéo nhu:

+ Chuong trinh 134: hd trg dat san xuat, dat khai hoang cho hon 7.200 ho véi
2.161 ha; Hd tro kinh phi san xuat cho 14.546 ho.

+ Chuong trinh 30a: ho tro san xuat, tao viéc lam, tang thu nhdp va chinh
sach hd trg can bo, hd trg gao cho 5 dan tdc dac biét kho khan ...[86].

+ Chuong trinh 135-II: D3 t6 chiic cac 16p tap huan khuyén néng — khuyén
1am; x4y dung nhimg mé hinh san xuat mdi; hd tro gidng cay trong vat nudi, vat tu
san xuit cho cac ho nghéo; hd tro mua sim trang thiét bi may moéc, cong cu san

xuat. Trong 5 nam da thanh 1ap 1.496 nhom ho véi su tham gia ctia 16.238 ho [86].
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O Hoa Binh: t6 chtic 61 16p day nghé cho 1.686 ngudi nghéo véi cac nghé:
may cong nghiép, dién xi nghiép, han, trong nim rom, dét thé cam... va di co trén
65% hoc vién tim dugc viéc lam. Cong tac khuyén nong, 1am, ngu va phat trién san
xudt nganh nghé di xay dung duoc 59 mé hinh chuyén giao ky thuat chin nudi,
trong trot nhitng giéng cdy trong, vat nudi co nang suat, chat lugng cao nhu: laa lai,
ngo lai, rau su su, lon hudng nac, ga H’Modng tai huyén ba Bic, Mai Chau, va Cao
Phong, Tan Lac, Lac Thuy, Luong Son, Kim Bo6i, Ky Son, Lac Son. Mé 10 16p tap
huan pho bién kién thirc chan nudi, trong trot cho ho nghéo. Xay dung 04 mo hinh
chdn nudi bo, lgn cai sinh san cho 200 hd nghéo [87].

Bén canh do cong tic XDGN & Hoa Binh con thuc hi¢én DA tin dung wu dai
ho nghéo, trong ba nim (2006-2009) da cho 82.539 lugt hd nghéo vay von 769.594
triéu dong. S6 ho nghéo vay von hau hét thong qua 2.954 t6 vay vén, hay cac to
chtrc Hoi, doan thé. Nho ¢6 von vay vu ddi ma cac ho gia dinh nghéo c6 von dé san
xuat kinh doanh PTKT gia dinh dong thoi tao diéu kién cho con em di hoc ning cao
dan tri gop phan phat trién KT-XH trong ving. Dong thoi voi su hd tro ctia Chinh
phu Cong hoa Lién bang Dtrc, da thyc hién DA tin dung XDGN (KFW) cho 13.005
luot ho dugc vay von: Cac hod vay da mua dugc 1.675 con trau, bo kéo, sinh san hon
86.450 con gia stic, gia cam khac, thAm canh trong trot trén 700ha trong lta va hoa
mau, mua sam dugce hon 100 xe bo va céc loai may moc phuc vu nong nghiép [87].

Chuong trinh XDGN ¢ Tay Bic con hd trg ngudi nghéo & ving sau, ving
xa, vung bién gidi vé gao do chua ty tic du luong thuc dé thuc hién tréng, cham
soc, bao vé rimg va trong cdy cong nghiép... Nhu ¢ Sép Cop (Son La): nim 2009 di
hd tro: 115.335 kg gao cho 3.324 nhan khau ciia 499 ho nghéo & 23 ban trong 4 xa
bién gidi (Muong Va, Muong Lan, Nam Lanh, Muong Leo). Nam 2010, hd tro
duogc 132.765 kg gao cp phat cho 526 ho véi 3.451 nhan khau; Huyén Bac Yén hd
tro 157,9 tan gao cho 3.210 ho nghéo véi 16.272 nhan khau nhan khoan chiam séc
bao vé ring, trong rumg... [88].

Bén canh viéc hd trg tryc tiép cho nguoi nghéo k¥ ning lao dong, dat dai san

xudt, tay nghé va viéc lam, cong tac hudng dan va quan 1y ciing khong kém phéan
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quan trong trong XDGN noi riéng va phat trién KT-XH néi chung. Cac chuong
trinh XPGN ciing dd dong thoi ddo tao nghiép vu chuyén mén, nang cao chét luong
cho d6i ngii can bo 1am cong tic giam nghéo dé giup ngudi nghéo trong moi mit
san xuat, kinh doanh, trg gitp phap 1y, quan 1y cac chuong trinh XDGN nham thu
duoc hiéu qua cao nhat tir cong tac giam nghéo. Két qua hd tro dat duoc 13 16.652
luot ngudi duge dao tao trong d6 can bo cap thon, xa 1a 4.969 ngudi (Bang 3.8).

Bang 3.8. Két qua thwe hién chinh sach dao tao can b giam nghéo

Téng
Chi tiéu PVT | s6 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
- Tong von ngan sach Trd | 4.823| 675 860 723 765|1.800
- S6 lugt can bd duge dao tao
tap huin Nguoi|16.652| 1.187| 3.177| 3.692| 3.536| 5.060
- S6 can bo lam cong tac
giam nghéo cap xi Nguoi| 4.969| 719| 1.050| 635| 849|1.716

(Téng hop tir Nguon Vian phong Quéc gia gidm nghéo - 2011)

Cu thé cong tac dao tao, boi dudng, tap huan nghiép vu nang cao ning luc
cho cén bg gidm ngheo, can bd cép thon, xa & cac tinh da thuc hién dugc nhu sau:

O Pi¢n Bién: DA nang cao niang luc giam nghéo: P to chirc 25 16p dio tao,
tap huan nghiép vu cho 1.449 luot nguoi 1a thanh vién Ban giam nghéo cip huyén,
cap x4 va truéng thon, ban. T6 chic duge 417 16p dio tao, bdi dudng nghiép vu,
dao tao nghé cho 22.215 can bd lam cong tic XPGN cac cap, trong d6: Chuong
trinh 135-11: t6 chirc 310 16p cho 17.718 hoc vién; dao tao nghé 82 16p cho 2.879
hoc vién; to chitc 07 dot cho 169 ngudi di tham quan, hoc tap kinh nghiém; cac dbi
tuong dugc dao tao, boi dudng 1a cong chirc cép xa; can bd chuyén trach, khong
chuyén trach cip xa; can bo khong chuyén trach thon ban; thanh vién Ban giam sat
x3; truong ban; ngudi c¢é uy tin, c6 kinh nghiém san xuit trong cong dong. [85]

O Lai Chéu: d3 thuc hién dao tao, boi dudng, tap huén nang cao nang luc
can bd xa, thon, ban va cong déng cho 53.753 lugt can bg xa, thon, ban. Trong do,

tap huin tap trung ngén han cho 1.080 lugt can b xa; tap huén tai chd cho 52.281
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lugt cadn bo xa, thon ban va nguoi dan; dao tao nghé cho 392 thanh nién nguoi
DTTS d6 tudi tir 16 dén 25. T6 chirc 04 chuyén tham quan hoc tdp mé hinh & cac
tinh ban véi 66 luot can bo x3d tham gia; 01 chuyén tham quan giita cac x trong
huyén Than Uyén cho 50 hd dan. [86]

O Hoa Binh: DA dao tao, bdi dudng nang cao nang lyc can bd xa, thon va
cong déng da to chirc dao tao, boi dudng, tap huin cho can bd xa, thon va cong
dong voi trén 20.725 luot nguoi tham gia, trong do, tap huan tap trung ngan han cho
6.844 luot nguoi, boi dudng tai chd cho 15.240 luot nguoi [87].

O Son La: i to chirc dio tao bdi dudng nang cao nang luc quan 1y cho trén
5.000 luot can bo cép x4, ban. M¢ trén 235 16p tap huin nang cao nang luc cho gén
10.610 luot can bd lam cong tac giam nghéo va can bd cac t6 chirc hoi, doan thé cua
huyén, thanh phd, xa, phuong, thi trdn truong ban. [88]

3.3.2. XDGN vdéi phdt trién CSHT, mé rong ieng dung khoa hoc cong nghé
¢ Tay Biic

Céc chuong trinh, du 4an XPGN & Tay Bic thoi gian qua da tap trung dau tu
phat trién, mé rong cac CSHT thiét yéu phuc vu san xuét cho cac ving nghéo, nhu:
cac cong trinh giao thong, thuy loi, trung tAm vin hoa - thé thao, cho thuong mai,
diém buu dién vin hoa... da phat huy hiéu qua thiét thuc gop phan XPGN cho dong
bao cac dan toc gop phan giai quyét khé khin vé doi séng va san xuit, mé rong
giao luu giita cac ban, xa trong ving, thyc hién muc tiéu XDGN gop phan phat trién
thi truong. Cac chuong trinh XDGN con c6 vai tro dao tao bo phan dan cu ngheo
nhitng kién thirc nhat dinh dé hiéu biét, tiép can véi nhimng thanh tyu khoa hoc cong
ngh¢ nham thay ddi tan géc LLSX, ap dung khoa hoc cong nghé, tao ra ndng suét
chét lugng cao hon, nhu: dao tao, huéng dan st dung cac loai mdy moc thiét bi vao
san xuat, thuc hién chuyén dich co cau cay trong vat nudi, tiép nhan chuyén giao k¥
thuat san xut, k¥ thuat nudi trong cac loai cdy gidng méi, cac loai cdy, con dic san
¢6 ning suat cao nham XPGN nhanh da thu duoc nhimng két qua kha quan goép phan
khong nhoé vao phat trién KT-XH ving cao. Cac két qua dat duoc ¢ mdi tinh nhu

sau:
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O Pién Bién: DA phat trién CSHT thiét yéu cac xa dic biét kho khan da dau
tu xay dung 333 cong trinh CSHT cho 72 x3; DA xay dung trung tdm cum xa (tur
nam 2008-2010): da xay dung 11 trung tdm cum xa, véi 19 cong trinh, nhu: Chg
thuong mai, phong kham da khoa khu vyc, truong hoc, cép nuodc sinh hoat, tram
phat thanh truyén hinh ...; Chuong trinh phét trién KT-XH ving cao: giai quyét
dugc nhitng van dé cap bach cho 252 thén, ban ving cao vé duong giao thong dan
sinh, nudc sinh hoat, thuy 191 nhoé, 16p hoc, nha van hoa, trong giai doan 2006-2010,
d3 dau tu xay dung 353 cong trinh (trong d6: Giao thong 174 cong trinh; thuy loi 67
cong trinh; nudce sinh hoat 96 cong trinh; nha 16p hoc 12 cong trinh va nha van héa
4 cong trinh); chuong trinh 30a: Cac huyén nghéo di dau tu xdy dung cic cong
trinh thuy lgi, giao thong lién xa va cac truong dan tdc ndi trl, cac tram y té. Pén
cubi nam 2010, da c6 107 cong trinh dugc xay dung (trong d6: Giao thong 22 cong
trinh; thuy lgi, nudc sach 39 cong trinh; truong, 16p hoc 16 cong trinh; 07 cong
trinh Bénh vién va Phong kham da khoa khu vuc, 22 cong trinh tram y té xa; dién
sinh hoat 01 cong trinh) va 329 phong & ndi tra dan nudi; da c6 12 cong trinh thuy
lgi va 128 phong & ndi tru dan nudi. [85]

O Son La: Tai cac huyén nghéo (Sép Cop, Bic Yén, Phu Yén, Mudng La,
Quynh Nhai) di tién hanh dau tu xay dung 61 cong trinh. Pong thoi t6 chic cac 16p
chuyén giao k¥ thuat nong nghiép cho 1.452 nguoi dé hoc tap cac k¥ thuat chuyén
giao cong nghé nudi trong cac loai cdy gidng méi, cac loai con nudi cho ning suét
cao va t6 chirc thyc thuong mai, quang ba, gidi thiéu san pham cho nong dan tai cac
trung tAm x3 va thong qua hoi cho tai trung tim huyén, t6 chirc cac phién cho ving
cao thu hiit dugc nhiéu ngudi tham gia. M 78 16p tip huan chuyén giao k¥ thuat
cho 5.560 lugt néng dan vé ki thuat trong trot, chin nudi, lam nghiép, bao quan ché
bién ndéng san sau thu hoach... Nhiéu mo hinh san xuat (mg dung khoa hoc cong
nghé mai da duoc trién khai, nhu:

+ M0 hinh dua gidéng lta can LC93.1 va LC93.4 thay gidng lua can cua dia
phuong, tréng tai cac huyén Phu yén, Yén chau, Mai son, M0c chau va Song ma,

nang suét thu hoach dat 2,48 tin/ha; [88]
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+ M5 hinh trong va tham canh ngb lai gidng méi vu xuan he (giéng LVN10;
PC888 va Bioseed 9698) tai xa Bo, Muong Khiéng va Long He huyén Thuin Chau,
xd Chiéng On, Nam Et huyén Quynh Nhai, Chiéng An huyén Muong La, xd Dom
Cang, Muodng Lan, Mudng Va huyén Sép Cop ning suét binh quan dat 73 ta/ha.

+ M6 hinh phat trién dan bo trién khai tai xa Long Sap huyén Moc Chau da
dat dugc hi¢u qua cao, trung binh mdi ho ctia x4 ¢ tir 5 - 10 con trau, bo; mo hinh
phat trién chian nudi Bo thit & huyén Thuan Chau, huyén Mai Son, huyén Sép Cop,
huyén Muong La, huyén Quynh Nhai.

+ Mo hinh nuoi tho tai ban Cao Pa xi Phiéng Ban huyén Bac Yén.

+ Mo hinh phat trién chin nu6i Nhim tai Thanh phd Son La, huyén Séng M3,
huyén Sop Cop va huyén Mudng La.

+ MBS hinh chin nudi ba ba tai Thi tran, xa Na Nghiu; huyén Song Ma.

+ MG hinh chan nu6i dé thuong phém tai Quynh Nhai, Mai Son, Yén Chau.

+ M0 hinh nuéi cé tai Phu Yén, Song Ma, Muomg La, Thuan Chau.

+ M6 hinh nuéi lgn nai sinh sdn ddm bao v¢ sinh moi truong tai TP Son La.

+ Mo hinh trong tre ldy miang; chin nudi ga tha vuon; trong va thim canh
dau tuong; chan nudi lon thit si€u nac; tin dung lién xa phuong, thi trin; san xuit
nam: Tai cac huyén Quynh Nhai, Bic Yén, Yén Chau, Phu Yén...

+ M6 hinh trong mau xen 14n ca phé; M6 hinh diém trong cdy xoai lai ghép
tai ban Co, phudng Chiéng An thanh phd Son La.

Trong 3 ndm Son La di hd tro truc tiép cho cac ho dong bao DTTS nghéo
hon 65 tan giéng ngo lai, 240 tan giéng co6 VA.06, 61.000 tin phan hoa hoc, hon
600 con trau, bo, hang ngan con lon, dé gidng va hang trim ngan kg giéng cac loai
cay tréng, vat nuoi co gia tri, gén 700 may moc thiét bi, cong cu phuc vu san Xuét
nong nghiép. Ngoai ra, di tro gia gan 1.000 tan gidng ngd lai va céac loai giéng cdy
trong khéc, tro cudc van chuyén hang ngan tdn phan bén, hon 60 triéu con giéng
thuy san, tiéu thu hon 1.500 tin bong lai do ba con san xuit ra. Chuong trinh dinh
canh, dinh cu vung déng bao DTTS, cac xa, ban dac bi¢t kho khan da xay dung

dugc 349 mo hinh nong — 1am - ngu, nhim phét trién san xuat gitp ba con tiép cin
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va ing dung céc tién bod vé khoa hoc - k¥ thuat vao tham canh, tang vy, tang ning
Xuat, san luong céac loai cay tré)ng vat nuoi, tao viéc lam nang cao thu nhap cai
thién, 6n dinh doi séng va han ché tinh trang di cu tu do.

Pé thyuc hién hiéu qua cadc md hinh trén, cong cudc XDGN da trién khai rat
nhiéu 16p dao tao, hoc tap nang cao trinh do cho ngudi nghéo, t6 chuc cac dot tham
quan va huéng din 4p dung cong nghé méi cho nguoi dan thuc hién va phat trién
nén da thu duoc nhiéu két qua kha quan, gop phan phat trién KT-XH ¢ Son La [88].

O Lai Chau: Trong giai doan 2006-2010 chwong trinh XDGN di tép trung
dau tu xay dung 665 cong trinh. Thyc hién hd trg xay dung 446 mo hinh san xuét
cac loai, trong d6 chu yéu tip trung vao cac md hinh chin nudi dai gia sac. H trg
vé giéng ciy trong, vat nudi, vat tu san xuat: trong 4 nam da trién khai hd tro
107,8 tan lua; 35 tan ngd; 12,2 tin dau tuong lac; 1.033.262 ciy cong nghiép, 1am
nghiép, cay an qua va cdy dugc li¢u cac loai; 462 ha cay thao qua. HO trg cho ba
con céc loai gia stic, gia cam...: 549 con trau; 429 con bo; 18 con ngya; 3.188 con
gia cAm; 381.930 gidng thuy san; 780 kg lon; 6.055 kg dé gidng va 96 tan vat tu
phén bon céc loai. Pong thoi trong 4 nim da hd trg dugce 1.367 may ché bién san
pham va 3.972 cong cu san xuit. Ngoai ra DA phat trién CSHT sau 4 nim trién
khai thyc hién, chuong trinh da dau tu xay dung méi va sira chita, nang cip duoc
trén 500 cong trinh, trong d6 c6 76 cong trinh nude sinh hoat, 109 cong trinh thuy
lg1; 138 cong trinh nha 16p hoc; 21 cong trinh dién sinh hoat; 20 cong trinh tram y
té; 104 cong trinh giao thong va 18 cong trinh khac. [86]

O Hoéa Binh: Viéc dau tu xay dung CSHT cua cac DA giam nghéo déu tap
trung vao nhimg cong trinh thiét yéu nhat phuc vu cho san xuat va doi séng cia
nhan dan. Trong 4 nim (2006-2009), di dau tu xdy dung 537 cong trinh, trong do
66 cong trinh di€n, 141 cong trinh xay dung truong, 16p hoc, 18 nha sinh hoat cdng
dong, 19 cong trinh y t&, 124 cong trinh thuy loi, 153 cong trinh giao thong, 7 cong
trinh chg, 8 cong trinh nudc sinh hoat tai cac xa, thon, ban kho khan. Trong nam
2010 dau tu 57 cong trinh giao thong, 30 cong trinh thuy loi, 4 cong trinh dién, 9

cong trinh truong hoc, 2 cong trinh tram x4, 1 chg, 21 nha vé sinh cong déng, 2
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cong trinh nude sach [87]; Viéc ap dung khoa hoc cong nghé da thuc hién viéc hd
trg xay dung cac mo hinh san xuit noéng, 1am nghiép, to chic cac dot tap huan,
tham quan cidc md hinh XDGN, hd trg vé giéng cay, con; hd tro vat tu, k¥ thuat;
xay dung ti sach khuyén noéng, 1am... [87].

3.3.3. XPGN vdi céng tic tuyén truyén, gido duc tw twéng ting cwong moi
quan hé doan két cdc dan toc ¢ Tay Biic

B0 phan dan cu nghéo ¢ Ty Béc chu yéu 1a nguoi DTTS, thudng it co didu
kién tiép can cac dich vu xa hoi co ban, CSHT, thong tin lién lac nén hiéu biét va
nhan thirc con han ché, dé tu ty, mac cam va bi ké xau loi dung. Cong cudc XDGN
& Tay Bic vira qua co vai tro quan trong kho co thé luong héa dugc trong viée
tuyén truyén, gido duc, trg gitip phap 1y nang cao nhan thirc, hiéu biét gitip nhom
dan cu nghéo von da rat thiéu hiéu biét phap luat, rat thiéu thong tin... ¢ thé nim
bat va hiéu biét chu truong, duong 16i ciia Pang va chinh sach, phap luat ciia Nha
nude dé ho yén tam lao dong san XUuét, gén glii, hoa nhap cong déng. .. déng thot
tich cyc chu dong d4u tranh véi cac phﬁn ttr xau loi dung xuyén tac, kich dong chia
ré déng bao cac dan toc gay mét 6n dinh chinh tri, xd hoi. Tao nén khdi dai doan két
dan toc, twong tro gitp d& nhau 1am 4n, thoat nghéo va phat trién.

Céac chuong trinh hd tro phat trién vin hoa trong XDGN c6 vai trod tich cuc
trong hd trg dé nguoi nghéo c6 didu kién phat huy ban sic vin hoa dan toc, nang
cao trinh d6 hiéu biét, cai thién va phat huy 16i song hudng tdi tiép thu nhitng tinh
hoa vin hoa nhan loai dé lac quan, tu tin tham gia tich cuc vao qua trinh phat trién
KT-XH cia dan toc, dia phuong va quoc gia.

Cong cudc XDGN d3 gdp phan lam chuyén bién nén kinh té, vin hoa x4 hoi,
doi séng nguoi nghéo, dic biét 1a ngudi nghéo cac dan toc ting bude 6n dinh va
nang cao; chinh tri, quéc phong, an ninh va trat tu, an toan xa hoi dugc cing cd va
giit vitng. Két qua dat duoc trong giai doan 2006-2010 ¢ mdi tinh nhu sau:

O Pign Bién: di t6 chirc 05 hoi nghi cap tinh; gan 40 hoi nghi cap huyén dé
quan triét, trién khai cac chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach phap luat cua

Nha nude, cia chuong trinh XDGN. Céac Bdo, Pai cua tinh va huyén da xay dung
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10 chuyén trang, chuyén muc va thudng xuyén té chirc phat séng, dua tin bai; phat
hanh 39.250 t& roi dé tuyén truyén, pho bién chi trwong, chinh sach tdi cac cap, cac
nganh va ngudi dan; déng thoi néu nhitng guong dién hinh tién tién trong phong
trao XDGN, kip tho1 dong vién nguoi ngheo vuon lén thoat ngheo. Viée trg gitp
phap 1y cho nhan dan va ngudi nghéo cac xa dic biét kho khan ludn duge cac cap,
cac nganh quan tAm thuc hién: di thanh 1ap 91 cau lac bo tro gitp phap 1y; t6 chirc
27 16p tap huan nghiép vu, kién thirc phap luat cho 1.705 luot ngudi 14 trg gitp vién
phap 1y, chuyén vién, cong tac vién; to chirc 4.000 budi sinh hoat chuyén dé va 115
dot tro giup phap 1y luu dong, tu van giai quyét 5.090 vu viéc & co s& cho 13.968
luot ngudi; bién soan 156.100 to gip tuyén truyén phap lut véi nhitng théng tin cu
thé, dé& doc, dé hiéu. Bén canh d6, dé dam bao an ninh trat tu nhiéu chuong trinh
phong chéng cac t€ nan, t0i pham ciling déng thoi duoc trién khai, thuc hién déng
bd ¢ hiéu qua, nhu: chwong trinh qudc gia phong, chdng t6i pham, phong chdng va
kiém soat ma tay; to chirc cai nghién ma tay tai trung tdm va cong dong. Trién khai
mot s6 dé 4n "Tang cudng cong tac tuyén truyén, gido duc phap luat va trach nhiém
clia cong dan vé bao vé an ninh trat ty"; "Phat dong toan dan tham gia phong ngira,
phat hién td giac t01 pham; cam hoa gido duc cai tao nguoi pham t0i tai gia dinh va
cong dong dan cu"; "P4u tranh phong, chdng cac loai t6i pham co to chuc, t6i pham
hinh su nguy hiém va toi pham c6 tinh qudc té"; "Pau tranh phong, chong cac loai
to1 pham xam hai tré em, td1 pham trong lra tudi chua thanh nién". Chuong trinh
Quéc gia phong chong va kiém soat ma tiy dugc trién khai quyét liét nén da kiém
tra phat hién, pha nhd gan 234 ha cdy thudc phién; phat hién va triét xoa 25 diém, 33
tu diém, phat hién, bat gitr 1.806 vu, 2.288 d6i tugng pham toi vé ma tay. Cong tac
cai nghién ma tiy dugc tap trung chi dao, trong 5 ndm da thuc hién cai nghién ma
tuy cho 8.614 lugt nguoi. [85]

O Lai Chdu: Thong qua cac chinh sach hd trg gop phan cing cb va ting
cuong doan két giita cac dan tdc trong tinh, ndng cao niém tin cta nhan dan cac dan
toc vao Pang va Nha nudc, dong thdi gop phan cung ¢b an ninh chinh tri, trat ty xa

hoi ddc bi¢t 1a cac xa vung sau, vung xa, cac xa bién gidi. Chuong trinh trg gitp
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phap 1y cho ngudi nghéo da to chic va duy tri sinh hoat cau lac b tro gitip phap 1y
luu dong cho 1.430 ngudi, tuyén truyén phap luat cho 9.547 lugt ngudi va in an,
phat hanh nhiéu td gip phap luat. Hoat dong trg gitip phéap 1y thoi gian qua d3 bam
sat nhu cau trg giup phap 1y cua ngudi nghéo tai cac xi nghéo, cic quy dinh cua
phap luat c¢6 lién quan tryc tiép dén chinh sach wu dii ciia Nha nude danh cho ngudi
ngheo, ngudi DTTS va phép ludt vé tro giup phap 1y, ngudi dan dugc cung cip
nhitng thong tin phap luat, duoc giai dap nhiing thac mic vé phap luat gop phan
nang cao nhan thirc va y thirc chap hanh phap luat cia nguoi dan. [86]

O Son La: d3 t6 chirc in 4n va ban hanh cudn "S6 tay giam nghéo" c6 phién
am sang ngdn ngit dan toc Thai va dan toc Mong, dé ngudi nghéo, ho nghéo nodi
chung va nhan dan cac dan tdc trén dia ban biét va thuc hién tot cac chinh sach hd
trg giam nghéo ctia Nha nudc va dé ngudi nghéo va nhan dan cac DTTS tiép can
thuan g1 hon cac dich vy xa hoi co ban nhu: tin dung, y té, giao duc, dao tao, day
nghé...; trg gitip phap 1y cho ngudi nghéo va nguoi DTTS dugc 9.809 luot; in va
phat hanh 14 s6 ban tin khuyén nong véi tong s6 17.380 cudn tdi cac xi, ban nham
tuyén truyén pho bién nhiing chi truong chinh sach cia Pang va Nha nudc vé nong
nghiép nong thon; cac quy trinh k¥ thuat san xuat co ban, cac tién bo ky thuat trong
san xuat nong, 1am nghiép, cac guong san xuat dién hinh, nhiing thong tin vé thi
truong gia ca nong san...; phat hanh 3.870 cudn nong lich nham gitup can bo khuyén
néng xi, ban chi dao huéng dan nhan dan san xuat. [88].

O Hoa Binh: Cong tac tuyén truyén, phd bién chu truong, chinh sach cia
Dang, phap luat ctia nha nudc té1 can bg, dang vién, nhan dan cac xa dugc tang
cuong. Qua d6 nhan thirc clia can bo, nhan dan di c6 nhiing chuyén bién tich cuc
gop phan day lui cac té nan x3 hoi, gilt virng an ninh chinh trj, trat tw an toan x3 hoi
va ting cuong khoi dai doan két dan toc. Cac Béo, Pai tuyén truyén vé co ché chinh
sach ciia Nha nudc vé giam nghéo cho nhan din ¢ ving nui cao, ving sau, ving
kho khan; gii thiéu moé hinh XDGN hiéu qua dong thoi phd bién nhimng kinh
nghiém hay trong hoat dong XPGN ¢ cac dia phuwong dé nghién ctru van dung. Bén
canh viéc trién khai CTMTQG-GN con tranh thu duoc nhiéu nguén ung ho, giup do
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vé tai chinh, k¥ thuat, k¥ niang quan 1y va kién thire XPGN tir cac t chirc xi hoi, t6
chure phi chinh phu trong va ngoai nudc. Bén canh d6 con thanh 1ap 73 cau lac bd
trg giup phap 1y v6i 2.371 thanh vién va da to chirc duoc 1.106 luot sinh hoat, trong
do, t6 chirc 105 dot trg giup phap 1y luu dong cho 1.044 dbi twong thudc dién tai
cac xa ngheo, xa dac bi¢t kho khan [87].

Ngoai ra cong tac XDGN vua qua cling da giap cho b phan dan cu ngheo
nhan thirc duoc viéc XPGN va phat trién KT-XH 1a muc tiéu phén d4u cua tat ca
moi ngudi thude moi tang 16p dan cu. XDGN va phat trién KT-XH 1a nhiém vu cia
toan dan toc khong ké giau, nghéo, dia vi, sic toc... ngudi nghéo ciling phai co trach
nhiém ganh vac nhiém vu v&1 moi nguoi theo kha nang cia minh. Cac chuong trinh
XDGN c¢6 vai tro gigo duc, dao tao, tuyén truyén dé ngudi nghéo co duoc hiéu biét va
c6 kién thirc 1am an, lam giau dé thoat nghéo. Mit khac XDGN con ¢ vai tro gido duc
tu twong cho ngudi nghéo tu thiy viéc vuron 1én thoat nghéo 14 quan trong, cap thiét va
danh dy, dé ngudi nghéo chu dong tham gia tryc tiép vao cac hoat dong san xuét kinh
doanh, 1am kinh té, 1am giau nham x6a bo tu tudng y lai trong cho vao sy giup d& cua
nha nudc, ctia cong dong & khong it ho nghéo hién nay. Nghia 13 gido duc ho chi dong,
tich cuc phan dau vuon 1én véi trach nhiém cua céng dan va vi muc tiéu phat trién KT-
XH 1a cua chinh ban than ho.

Khé c6 thé néi hét duge anh hudng ciia XDGN dén nén kinh té ciing nhu qua
trinh phat trién KT-XH. Song c6 thé néi rang XDGN & Tay Bic cac giai doan vira
qua di c6 tac dong manh mé va sau sic d6i v4i qua trinh phat trién KT-XH & day.
XDGN di tac dong manh dén cac nhan t6 anh hudng cta qua trinh phat trién KT-
XH nham dam béao cac diéu kién ciia phat trién KT-XH nén nd di gop phan thuc
day phat trién KT-XH & Tay Bic. Theo bang tong hop két qua thuc hién cac chi
tiéu giam nghéo cua Tay Bac, chung ta nhan thay két qua ma cac chuong trinh, dy
an XPGN da dat duoc 1a rat 16n, gop phan khong nho cho qué trinh phat trién KT-
XH & Tay Béc. Cu thé (Phu luc 3.6) nhu sau:

S6 ho nghéo toan ving giam dan qua cdc nam: 200.578 hd (ndm 2006),

180.499 ho (nam 2007), 169.262 ho (nam 2008), 157.707 hy (ndm 2009 va dén
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nim 2010 chi con 140.072 ho trong khi sé ho dén lai ting dan hang nim do d6 ty
1¢ ho ngheo so voi tong s6 ho dan cling twong tng giam dan: 39% nam 2006; 33%
nam 2007; 31% niam 2008; 27% nam 2009 va dén nam 2010 chi con 23%. Song
cac ho can ngheo lai c6 xu huéng ting dot bién nhitng nim cudi giai doan: 12.189
ho (ndm 2006); 12.027 ho (nam 2007), 11.840 ho (nam 2008), thi dén nam 2009
lai tang 1én 49.427 ho va ndm 2010 1én dén 53.287 ho.

Tir két qua khao sat cta tac gia boi 560 ho nguoi dan & Tay Bic cho thay, nho
cac chinh sach XDPGN nén kha ning tiép cin cac diéu kién san xudt, kinh doanh va doi
séng cua nguoi ngheo dugc cai thién rd rét. Tuy nhién, mic do tiép can cac diéu kién
san xudt va dich vu cua nguoi ngheo ¢ Tay Bic chua cao. Trong 10 dich vu dugc
khao sat chi c¢6 dich vu KCB & co s6 y té 1a dugc ngudi dan tham gia nhiéu nhét
(96%), dich vu vay von ngan hang la 80,5%, dich vu céip thé BHYT la 79,1%, dich
vu hd tro phép 1y 13 66% va tng dung tién bo khoa hoc cong nghé vao san xuét chi
moi dugc 56,4% trong khi tiép can dich vu st dung nudc sinh hoat con kha thép,
chi dat 48,2% va tham gia mua BHYT mai chi c6 35,1% (Bang 3.9).

Bang 3.9. Cai thién viéc tiép cin cac diéu kién san xuit kinh doanh

Donvi: %

Tégg s0 y Trong do
kién tra Co | Khong
loi

1 | Ong/ Ba c6 du dat dai san xuat khong 560 52,1% | 47,9%

2 | Ong/ ba c6 vay dugc von san xuat tir ngan hang
560 80,5% | 19,5%
khong

3 | C6 ing dung duoc tién bo khoa hoc cong nghé
. 560 56,4% | 43,6%
vao san xuat khong

4 | Ong/Ba c6 san pham ban trén thi trudng khong? 560 60,2% | 39,8%

5 | Ong/ba c6 di KCB ¢ co so y té khi om dau
khong?

560 96,5% | 3,5%

6 | Ong/Ba c6 dugc dung nudc sach thudng xuyén

khong?

560 48,2% | 51,8%
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7 | Ong/Ba c6 dong BHXH theo luat khong 560 35,1% | 64,9%
8 | Ong/Ba c6 dong hodc dugc cap thé BHYT
560 79,1% | 20,9%
khong
9 Ong/Bé ¢ nhan duoc cac khoan trg gitp xa hoi khi
560 55,7% | 44,3%
gap kho khan khong
10 | Ong/Ba c6 nhan dugc céc trg gitip vé phap 1y 560 66,0% | 34,0%

Nguon: Tong hop diéu tra, khdo sdt cia tdc gia

Theo cach tiép can khéc, bang két qua diéu tra, khao sat 130 ¥ kién cua céc

can b quan 1y cac cap tir Trung wong dén dia phuong danh gia vé kha nang tiép can

di€u kién san xuat kinh doanh va doi song ctuia cac hd nghéo & Tay Bac hién nay

bang cach cho diém tir 1 dén 5, trong d6 5 13 c6 kha ning tiép can cac diéu kién t6t

nhat. Két qua ciling cho thay mutrc do tiép can cac diéu kién san xuat va dich vu cia

ngudi nghéo ¢ Tay Bac con rat thap.

Bang 3.10. Cai thién viéc tiép cn cac diéu kién san xuit kinh doanh

Donvi: %
Tong sb Trong do
y kién 1 2 3 4 5
tra loi
1. Kha nang tiép can dat dai 130
san xuat 8,5% | 20,0% | 30,8% | 20,0% | 20,8%
2. Kha nang tiép can vay von 130
san xuat tir ngan hang 8,5% | 20,0% | 30,8% | 20,0% | 20,8%
3. Kha nang tiép cn véi tién 130
bd khoa hoc cong ngh¢ 15,6% | 40,6% | 32,0% | 6,3% | 5,5%
4. Kha nang tham gia vao thi 130
truong san pham 30,5% | 39,8% | 20,3% | 3,9% | 5,5%
5. Khé nang thich img vdi 130
nén kinh té thi trudng 30,0% | 33,1% | 27,7% | 6,2% | 3,1%
6. Kha nang tiép can véi gido 130
duc 3,8% | 17,7% | 33,8% | 32,3% | 12,3%
7. Kha nang tiép can véi y té 130
KCB 3,1% | 19,2% | 30,8% | 32,3% | 14,6%
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8. Kha ning tiép can nudc 130
sach va v€ sinh moi truong 10,9% | 20,3% | 34,4% | 28,9% | 5,5%
9. Kha nang dong bao hiém 130
xa hoi theo luat 44,5% | 30,5% | 14,1% | 6,3% | 4,7%
10. Kha niang déng bao hiém 130
y té theo luat 40,6% | 25,8% | 20,3% | 5,5% | 7,8%
11. Kha ning tiép can véi cac 130
khoan trg gitp xa hodi 3,9% | 18,0% | 35,2% | 26,6% | 16,4%
12. Kha nang tiép can véi cac 130
trg giup vé phap 1y 9,2% | 30,0% | 37,7% | 13,.8% | 9,2%
13. Kha ning tiép can véi cac 130
hoat dong van hoa 5,4% | 21,5% | 42,3% | 23,8% | 6,9%

Trong 13 dich vu dugc khao sat, néu tinh hét ti 1& & cac cot cho diém tir 3 tro
1én thi chi c6 8 kha nang tiép can vdi cac dich vu: y té KCB, gido duc, van hoa,
nudc sach va moi truong, dat dai san xuat, vay von ngan hang, trg gitp xa hoi, tro
gitip phap 1y 12 con dugc kha hon (trén 50%), con kha ning tiép can ciia nguoi
ngheo dén cac dich vu khac 1a rat kém. Pic biét 1a kha ning tham gia vao thi trudng
san pham, kha nang thich ung v6i nén KTTT, kha ning tiép can véi tién bo khoa
hoc cong nghé 1a rat khong dang ké. Cac kha ning tham gia dong BHXH, BHYT
con chua dang ké (Bang 3.10).

Nhitng két qua dat dugc trong XDGN trén dy di chimg to sy tac dong cua
cac chinh sach XDGN la rat 16n dén phét trién KT-XH céac viung nghéo ¢ Ty Bic.
3.4. Nhitng thanh tuu, han ché va nguyén nhin han ché trong viéc xéa
déi giam nghéo nham phat trién kinh té - xa hdi & Tay Bic
3.4.1. Nhitng thanh twu ciia xéa d6i giam nghéo nham phdt trién kinh té -
xi héi ¢ Tay Bic

Sau mot thot gian thuc hién cong cudc XPGN, tinh hinh KT-XH cua Tay
Bic d3 c6 nhiéu chuyén bién tich cuc: hé théng két cdu CSHT dugc hoan thién dang
ké, ngudi nghéo dugc tiép thu cac kién thirc khoa hoc k¥ thuat thong qua cac DA da
g6p phan nang cao thu nhép cai thién doi song vat chat, tinh than cho dong bao cac
dan toc. Ty 16 ho nghéo da giam xudng hang nim. Tai cac xi nghéo thudc dién hd

trg cia chuong trinh XbGN déu da c6 truong tiéu hoc va trung hoc co so, ti 1¢ tré
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em trong d6 tudi duoc dén trudng ting 1én dang ké, nhan dan duoc phong dich va
duogc sir dung cac dich vu y té thong qua viéc cdp thé BHYT mién phi, dugc tiép
cin voi cac thong tin thong qua hé théng phat thanh va phu séng truyén hinh, 100%
xd c6 diém buu dién van hoa x3. Vin hoa truyén théng duoc bao ton, gitt gin va
phat trién, nhiéu 1& hoi, phong trao hoat dong vin hoa dugc khuyén khich. Qua do
nhan thirc ctia can bd, nhan dan da c6 nhimg chuyén bién tich cuc gbp phan day lui
cac t€ nan xa hdi, git vitng an ninh, chinh tri, trat ty an toan xa hoi va tang cuong
khéi dai doan két dan toc.

Cong cudc XPGN ¢ Tay Béc thoi gian qua da gop phan tich cuc 1am chuyén
bién nén kinh té, vin hoa, xa hoi, doi séng nguoi nghéo cac dan tdc trong vung tung
budc duoc 6n dinh va ngdy mot tang 1én; chinh tri, quoc phong, an ninh va trat tu,
an toan xa hoi dugce giit ving. XPGN véi cac chuong trinh hd trg ngudi nghéo phat
trién san xudt, dic biét 1a cac chuong trinh khodn khoanh nudi tai sinh, bao vé rung,
khoan cham soc, tréng rung, ho trg khai hoang, phuc hoa, tao rudng bac thang cho
dén viéc thuc hién cac md hinh khuyén nong, khuyén lam... ngoai vai tro hd tro
NLLPD cho phat trién KT-XH né con co vai trd bo sung nguodn luc tai nguyén thién
nhién tir rimg cho phat trién KT-XH. Cong cudc XDGN ciing da trién khai duoc cac
chuong trinh hd tro phat trién trong trot, chan nudi theo nhitng mo hinh san xuét ap
dung cong nghé moi doi héi yéu cau ung dung k¥ thuat, chuyén giao cong nghé
trong qua trinh san XUAt. Cong cuoc XDGN thuc sy da phat huy dugce hiéu qua: ty 1€
d6i nghéo giam nhanh; trinh do dan tri dwoc nang 1én; ngudn luc tir ngudi nghéo
dugc huy dong; co ban thay ddi dién mao nong thon cac vung ngheo, vung dac bigt
kho khin ¢ Tay Béc; doi sdng vat chat va tinh than ciua dong bao DTTS ngay mot
cao hon; tap quan, 16i song va k¥ nang san xuit ctia dong bao DTTS di c6 su thay
ddi theo hudng thi truong; CSHT dich vu thiét yéu O cac thon, ban (dién, duong,
truong hoc, nha van hoa, cong trinh thuy loi...) tang lén; trinh d§ chuyén moén
nghiép vu cua doi ngii can bg co s¢ dugc dao tao, boi dudng nang cao phén nao da

dap tng yéu cau quan 1y, diéu hanh phat trién KT-XH & dia phuong; an ninh, chinh
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tr1, trat ty, an toan xa hdi dugc tang cuong va gilt vitng; dam bao on dinh san xuét,
phat trién KT-XH.

Chuong trinh giam nghéo nhanh bén viing di tao diéu kién cho dong bao dan
toc ngheo vung sau, vung xa dugc thu huong cac chinh sach hd tro vé gido duc dao
tao, cac dich vu cong ich xa hoi, tiép thu nhiing tién bo cuia khoa hoc cong nghé vao
san xudt néng, 1am nghiép, gop phan XPGN, nang cao thu nhap cta ngudi ngheéo
thiic day KT-XH phat trién. Do vdy di gop phan cai thién doi song ctia nhan dan.

Thong qua cong tac truyén thong, XPGN d3 nang cao ning luc can bo va sy
hiéu biét cua cong dong vé chil truong ciia Pang, chinh sach phap luat ciia Nha
nudc va ndi dung, muc ti€u, pham vi, nguén von cua céc chuong trinh XPGN.
Pong thoi cong tac truyén thong da tro thanh kénh gidm sat co hiéu qua tir cong
dong va ngudi huong loi. Qua dé ting cudng nhan thic cia cong dong va ngudi
dan trong PTKT h§ gia dinh cling nhu trach nhi¢ém ca nhan ddi voi nhiém vu
XPGN va phat trién KT-XH cua dia phuong ma coi phat trién xa hoi 1a nhiém vu
chung, muc tiéu phat trién chung cua toan dan khong ké giau, nghéo. Cong cudc
XDGN ¢ Tay Bic vira qua dd gop phan quan trong tao nén su khai sac manh mé vé
KT-XH cta ving DTTS ciing nhu thay doi tdp quan san xuét, ning cao dan tri va
doi séng nhan dan.

Thanh tyu cia XDGN thoi gian qua giai doan vira qua 1a sy nd lyc chung
ctia ca hé thong chinh trj tr Trung wong dén Pia phuong va sy gitp d& tich cuc, 6
hiéu qua cua ban be quéc té, cuia cac nha tai trg. Mot s6 chinh sach, van ban hudng
dan da duoc kip thoi sira ddi, bd sung phi hop vai thuc té va phan nao da giai quyét
duoc nhitng kho khan, vudng mac trong qua trinh thuc hién. Cong cudc XDGN &
Tay Béc vira qua ciing dugc cong ddng qudc té, cac nha tai tro (WB, UNDP, EC,
Phan Lan, Irelan, AusAid,...) danh gia 1a Chuong trinh giam nghéo toan dién nhat,
dam bao nguyén tac cong khai, minh bach, it tht thoat nhat, hiéu qua nhét, hop
long dan nhét va di duoc Chinh phu nhiéu nude, cac td chic Quéc té dén tham

quan, hoc tap va chia sé kinh nghiém.
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3.4.2. Nhitng kho khin, han ché, bét cdp va ton tgi ciia xéa déi gidm nghéo
nhédm phdt trién kinh té - xi héi ¢ Tay Bic

O Viét Nam hién nay “theo s6 liéu thong ké ctia Bo Lao dong - Thuong binh
va X4 hoi dén cudi ndm 2006, ca nude co 61 huyén (gém 797 xa va thi trén) thudc
20 tinh c6 ty 18 ho ngheo trén 50%’’ [21] (Do thay ddi vé hanh chinh hién nay sb
huyén nghéo 1a 62 huyén). Vao nam 2008 thu nhap binh quan dau nguoi & céc
huyén nay chi dat khoang 2,5 triéu déng/nam [21] chi yéu 13 nho san xuit nong
nghiép. Véi mirc thu ngan sach binh quan hang nam 1a 3 ty dong, chinh quyén cac
huyén khong dii ngudn luc tai chinh dé thyc hién XDGN ma phu thudc hoan toan
vao ngan sach Trung wong va ngan sach cac CTMTQG-GN cua Chinh phu. Trong
s0 62 huyén nghéo cta ca nudc thi 4 tinh TAy Bac chiém t6i 43 huyén (xap xi 70%)
trong d6 hon 80% ho nghéo 13 ngudi cac DTTS. Pidu d6 cho thay, két qua XDGN
va phat trién KT-XH & Tay Béc s& c6 anh huong khong nhé dén qué trinh phat trién
KT-XH chung cta qudc gia.

Ciing nhu ca nudc, phat trién KT-XH ¢ Tay Bac noi hién nay gan lién véi
cong cuoc CNH, HDH nén doi hoi ap dung cac tién bd cua khoa hoc k¥ thuat, cong
nghé vao san xuat dé tao ning suit cao va chat luong hang hoa nong, 1am san dap
g yéu cau cua thi trudng. Vi vay, dau tu cac bién phap ky thuat: thiy loi hoa, co
gidi hoa, sinh hoc hoa va dién khi hoa 1a tat yéu. Trong khi san xuit néng nghiép &
Tay Bic hién nay dang thuc hién trén nhitng manh rudng, khoanh dd6i manh mun,
nhirng to chtrc san xuét nho bé, ludn bi dong vé tiéu thu san pham va khé khan vé
ap dung cac bién phap cong nghé méi. Pé phat trién KT-XH, phai mé rong quy md
khai thac dé ap dung cac bién phap k¥ thuat, cong nghé tién tién. Pé dua san xuit
noéng nghiép 1én trinh do hién dai can 4p dung mot cach phd bién cac cong nghé moi
vao linh vuc néng, 1ldm nghi¢p, nong thon, xay dung nhitng khu néng, 1am nghiép
cong ngh¢ cao, doi méi ky thuat va td chirc san xudt, ké ca td chire lai cude séng o
cac ving nong thon Tay Bic.

Qua trinh CNH, HPH ciing s& dan dén viéc giam ty 1¢ lao dong trong nong

nghiép nhung khong lam ting thém dién tich canh tic cho mdi lao dong ma tham



152

chi con thu hep dién tich canh tac nuong ray cta ba con. Ngudi dan di nghéo lai
con mét di phuong tién sinh ké co ban 1au doi nén nghéo déi va tai nghéo ludn co
nguy co de doa néu nhu khong tinh dén van d¢ GNBV trong qua trinh phat trién
KT-XH ¢ Tay Béc. Do d6, tao viéc 1am méi 1a van dé cap bach va kéo dai trong
sudt thoi ky CNH, HPH.

Mot van dé ndi com nira trong phat trién KT-XH & Tay Bac hién nay 1a viéc
xay dung cac DA thuy dién, két cau ha tang néng thon méi doi hoi phai sap xép lai
dan cu va tao viéc lam cho nguoi dan khi mat dat ¢, dat san xuit do dién tich bi
ngap trén dién rong khi xdy dung cac cong trinh thuy dién. Viéc sap xép lai dan cu
phai pht hop véi phan bd lai lao dong va cai thién mdi truong sdng ving ndng thon
mién ni dong thdi dam bao doi séng cho nhan dan... Thém vao d6 1a qué trinh
chuyén dich co ciu, chuyén do6i dat nong nghiép thanh dat cong nghiép, dat dich vu
va khu d6 thi... dac biét 1a cac nha may thuy di¢n da lam x4o tron cudc séng, anh
huong dén dong dao dan cu nhat 1a dan cu nghéo cua ca 3 tinh Lai Chau, Pién
Bién, Son La. Dién ngdp cua thuy dién da phai di dan dén nhirng khu tai dinh canh,
dinh cu. Nhung vi chuwong trinh tai dinh cu chua c6 nhiéu chinh sach dé giai quyét
viéc 1am, 6n dinh doi séng cho ddng bao trong khi déng bao DTTS & day di quen
canh tac kiéu “mdi hd mot ngon ddi” nay phai vé & tai cac khu tai dinh cu dong dac
s& dan t6i thiéu dat san xuat, di 1am nuong ray xa nha ma it c6 phuong tién. Tham
chi do trinh d6 dén tri thap lai thiéu ¥ chi va thiéu ca su quan 1y cua cac cp chinh
quyén nén khi vé sdng tap trung & cac khu di dan nhiéu thanh nién bé bé cong viéc,
sa vao céc té nan cd bac, sd dé, ma tay... su ngheo doi lai c6 xu hudng gia tang.

Tom lai, nhitg kho khin bat cap 16n nhét trong viéc XDGN nham phat trién
KT-XH & Tay Béc hién nay co thé khai quat lai & nhiing van dé co ban nhu sau:

Thir nhat, ty 16 hé nghéo va cdn nghéo con cao: Ty 1& ho nghéo cao 1a mot
trong nhitng kho khan, han ché rd nét ciia Tay Bac. Thém nita, ty 1 ho can nghéo
cua Tay Bic cling kha cao (Phu luc 3.1), mot mat, do s6 ho thoat ngheo da gia
nhap thém vao s6 ho can nghé¢o lam tang ti 1€ hd can nghéo 1é€n rat nhiéu. Mt

khac, nguén luc han hep nén thoi gian qua, chung ta chua co nhiéu chinh sach hd
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trg cac ho can ngheo. Pay 1a mot by phan dan cu cling dang rat can duoc tro giup,
vi néu khong cé sy tro gitp tir phia nha nude hodc cong dong thi chi véi mot rui
ro (tuy nho) ap dén nhu rét gia nong san, thién tai, mat mua, dau om.... cling cd
thé khién ho roi vao canh déi nghéo 1am ting ti 1é d6i nghéo. Va ciing vi chua
duoc tro gitip nén sb ho can ngheéo giam rat it, trong khi cac ho can ngheéo tu vuon
l1én giau co la rat it vi nang lyc moi1 mat déu c6 han.

Thit hai, tinh bén viing cia céng tdc XPGN chwa cao. TAy Bic nghéo tap
trung chu yéu vao nhom doéng bao DTTS & khu virc mién nui, ving sau, ving xa -
l1a khu vuc dan cu chiu tdc dong khong nho bdi phong tuc tdp quan cua cac nhom
dan toc. Trong khi cic chinh sich XDGN cho nhém ddi twong nay thoi gian qua
con nang tinh bao cip nén da tao ra tam 1y v lai, trong chd vao Nha nudc va cong
déng; hon nira mot bd phan dan cu nghéo con tu twong mac cam, tu ty, cam chiu
d6i nghéo, thiéu ¥ chi vwon 1én thoat ngheo.

Hién nay ty 1¢ tai nghéo ¢ Tay Bic van chiém ti 1é cao trong tong sé ho da
thoat nghéo. Ty 1¢ thoat nghéo vuon 1én kha gia hau nhu chua c6 ma méi dang nam
& murc h can nghéo cong voi ti 18 ho can ngheo 16n dan dén nguy co tai nghéo rat
16n. Chi can gip nhirng bién dong, rai ro trong cudc sdng nhu thién tai, dich bénh,
6m dau... cac ho dé bi roi xuéng dudi ngudng nghéo. Chua ké kha ning chu dong
vuon 1én thoat nghéo trong nhém dan cu nghéo DTTS 1a rit mong manh nén khi
vua thoat ngheo sé khong con duge hudng su hd tro nhiéu mat tr cac chuong trinh
XDGN, gip kho khin trong san xuét, gia ca hang hoa ting cao... thi kha ning tai
ngheo dién ra d6i v6i ho 1a rt 16n. Pay 1a thach thirc 16n nhat dé bao vé thanh qua
giam nghéo, va ciing 1a thach thirc ddi véi viée dat duge chi tidu giam hd nghéo
2%/nam nhu muc tiéu ctia Nghi quyét Pai hoi Pang Cong san 1an thir XI dé ra.
3.4.3. Nguyén nhén han ché ciia xéa déi giam nghéo nham phdt trién kinh
té - xa hoi ¢ Tay Bic

Cong cudc XPGN ¢ Tay Biac bi han ché mot phan boi cic nguyén nhan
khach quan nhu dia hinh chia cit, doi ni hiém tro, phan da nguoi nghéo lai 1a

ngudi DTTS, soéng tip trung & nhitng ving nay nén khé phan bo ngudn von. He
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thdng CSHT nhu dién, duong, trudng, tram y té nhin chung con thiéu va kém. Song
phai néi dén mot nguyén nhan quan trong nhat can trd XPGN trong qua trinh phat
trién KT-XH & Tay Bic la do trinh d6 dan tri thép ma dai da sd ho lai tap trung vao
nhém ngudi nghéo, dic biét 1a ngudi nghéo vung DTTS. Do dan tri thip nén ho
khong nam dugc k¥ thuat san xuat, can ddi chi tiéu, phan bo dong von. Vi thé, viéc
déy lui lac hau, nang cao trinh do dan tri la can thiét khach quan trong viéc XDGN
dé phat trién KT-XH. Diéu kién tién quyét dé XDGN la viée gido duc, dao tao dé
nguoi ngheo nhin thirc rd vai tro cia ban than ma c6 y thirc chu dong vuon lén
thoat nghéo. Sau d6 mai 1a viéc tao lap co ché, chinh sach hd tro 1am nén tang dé ho
vuon 1én bang chinh kha ning lao dong ctia ho va tao ra nhitng co hoi dé ngudi
nghéo tiép can cac dich vu xa hdi co ban cling nhu viéc nang cao nang luc doi ngli
can bo 1am cong tac XDGN. Nhung mudn thay doi hé tu tuong, tu duy, 161 séng da
1a thoi quen an sau trong tiém thirc rat lau doi cia nguoi dan ving nai cao, dong bao
DTTS thi phai bat dau tir thé hé tre, tir khi méi lot 1ong. Boi thé hé da truong thanh
néu c6 dio tao ciing chi c6 thé thay d6i phan nao. V& co ban, viéc thay doi tu duy,
nhan thirc cua thé hé truong thanh van khong thé dap ung duoc yéu cau phat trién
KT-XH hién nay.

Qua phan tich thuc trang va nhirng thanh tuu dat duoc ciing nhu nhitng mat
con han ché cia XPGN nham phat trién KT-XH ¢ Tay Bic ¢ trén, chung ta nhan
thdy nhitng nguyén nhan han ché ciia XDGN nham phat trién KT-XH ¢ Tay Béc co
ca nguyén nhan khach quan va nguyén nhan cha quan.

Thir nhdt la chat lwong nguén nhan e ciia ngwoi nghéo Tdy Bdc dic biét
thap. Nguoi nghéo Tay Béc chu yéu 1a ngudi DTTS véi thé luc, sic khoe va trinh
d6 van hoa, chuyén mén, tay nghé con kém, dan tri han ché, c6 nhiéu yéu té vin
hoa va 16i song mang tinh ddc thu...trong khi viéc dao tao nang cao tay nghé cho
nguoi ngheo chua dugc thyc hién rong rai nén viée trién khai céc chinh sach XDGN
& Tay Béc gip nhiéu khé khan. Bén canh d6 tu tuéng an phan con pho bién, ty giac
vuon 1én thoat nghéo cua ngudi nghéo Ty Bic chua thyuc su tich cuc ciing 1 han
ché khong nho cho viée thyc hién XDGN.
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Thir hai la nguon lec vén rdt han hep. Cac tinh Tay Béc c6 ngudn thu khong
dang ké, hau hét ngan sach phu thudc vio trung wong trong khi ngan sach trung
wong lai chua du tiém luc dé dap tmg hét nhu cau cho XPGN ¢ Tay Bac dong thoi
ngudn e thue hién muc tiéu giam nghéo cac giai doan vira qua con phan tan, dan
trai, chua tip trung wu tién giai quyét nhitng van dé birc xuc nhat, dia ban trong
diém nhét nén cac chu truong, ky vong trong XPGN cuia Tay Bic cac giai doan vira
qua chua c6 diéu kién dé duoc dap tng day du vé von.

Thir ba la CSHT con thiéu va yéu chwa dam bdo diéu kién dé ddp ing viéc
hé tro sinh ké cho nguoi nghéo. Do dia ban cu tra, diéu kién di lai gdp nhiéu kho
khan, dia hinh phuc tap, diéu kién tu nhién it thuan lgi, co so ha téng giao thong con
rat thiéu va yéu nén nhiéu dia ban dan cu con chua ¢ ca co sé ha tang thay loi, van
hoéa, thuong mai. Tir 46 ma viéc hd trg sinh ké cho nguoi nghéo con gip nhiéu khod
khan, bat cap.

Thur tw la viec xdy dung, hoach dinh cac chinh sach XDGN cua Nha nudc
cac gian doan vira qua con nhiéu diém chua phit hop. Céc chinh saich XDGN ban
hanh trong céac giai doan vira qua con thiéu dong bo, c6 phan trung lip dong thoi
hau hét 13 cac chinh sach ban hanh 13 dé 4p dung chung cho ca nudc ma chua xay
dung dugc chinh sach dac thu cho cac tinh Tay Bic nén c6 nhiéu diém bat cap hoac
hiéu quéa thuc hién mot sd chinh sach ¢ Ty Bac chua cao. Cac chuong trinh giam
ngheo chua bao quat toan dién cong tac gidm ngheo; cac chinh sach, dy an, chuong
trinh giam nghéo duoc ban hanh nhiéu nhung lai mang tinh ngin han, chong chéo,
chua tao su gan két chat ché nén chua tac dong tich cuc vao doi sbng ngudi nghéo.

Thir nam la nhan thwc va sy phéi hop 16 chirc thuc hién chinh sdach ciia cdc
ccfp, cdc nganh va nguoi dan chua dat yéu cau. Do trinh do hoc van, nhan thic cta
da s6 dong bao nghéo Tay Bic han ché bén canh d6 doi ngil cac bd lam cong tac
giadm ngheo cling chua dugc dao tao chinh quy, chuyén nghi¢p nén viéc tuyén
truyén hudng dan dé huy dong su tham gia ctia nguoi dan vao viée phdi hop trién
khai cac chinh sach giam nghéo thoi gian qua & Tay Bac chua dat yéu cau, con gip
nhiéu khé khin, hiéu qua dat dugc tur cac chinh sich XPGN chua cao. Mat khac,
viéc to chuc phéi hop chi dao thuc hién XDGN gitra cac bd, nganh, dia phuong
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chua chat ch€, kém hi€u qua; co ché phan cap, trao quyén cho dia phuong, co s&
chu dong v&i su tham gia ciia ngudi dan con nhi€u lung ting; cong tac tuyén truyén,
giao duc nang cao nhan thirc cho nguoi dan con nhiéu han ché, chua khoi day dugc

y thirc tu giac vuon lén thoat ngheo cia ngudi ngheo.
Tiéu két chwong 3

Luan an da thyc hién khai quat dugc nhitng dic diém ty nhién, dan sé va
tinh hinh phat trién KT-XH ciing nhu dic diém doi nghéo cua ngudi dan Tay Bic.
Pong thoi luan an ciing thong ké kha day du nhimg két qua cu thé ma cong cudc
XDGN ¢ Tay Bic vira qua di dat dugc cling nhu tic dong cua chung ddi voi qua
trinh phét trién KT-XH ¢ Tay Béc. S6 liéu & mdi tinh duoc thu thap kha chi tiét cho
mdi chuwong trinh giam nghéo cing véi viéc danh gid mic do tic dong cua ting
chinh sach giam nghéo dén doi séng, sinh hoat va san xuét ciia ngudi nghéo két hop
v6i viéc phan tich, danh gid thyc trang cong tdc XPGN, tac gid da chi ra duogc
nhitng thanh tyu, nhirng mat ton tai, han ché va nguyén nhan han ché trong XDGN
nham phat trién KT-XH ¢ Tay Bic.

Béng céc so lidu diéu tra, khao sat thuc té cia tac gid va nhirng s6 liéu diéu
tra thir cAp da dugc cong bo clia cac nghién ciru trude. Luan an da chi 1 thyc trang
XDGN nham phat trién KT-XH ¢ Tay Bic thoi gian qua con nhiéu bat cap va ton
tai do mot sb nguyén nhan chu quan, khach quan mang lai nhu: diéu kién tu nhién,
dia hinh phtc tap ciing nhu nhitng ddc diém nghéo d6i ciia ngudi dan Tay Béc chil
yéu 1a nghéo d6i ciia ddng bao DTTS bén canh d6 14 nhimg kho khin vé cac ngudn
lyc cho XPGN va phat trién KT-XH. Tt danh gia thuc trang, luan 4n da chi ro 2
mit ton tai va 5 nguyén nhan co ban trong viéc XPGN nham phat trién KT-XH ¢
Tay Bic thoi gian qua dé c6 nhiing giai phap khac phuc trong thoi gian téi.

Trudc yéu cau phat trién KT-XH dit nudc giai doan tiép theo, cong cudc
XDGN ¢ Tay Bic rat can duoc trién khai thuc hién theo huong déng b va bén
vitng gop phan thiic day phat trién KT-XH Tay Biac thoat khoi tinh trang tri tré, kém

phat trién nhu hién nay dé nhanh chong theo kip cac ving khac trong ca nudc.
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CHUONG 4
QUAN PIEM, PINH HUONG VA GIAI PHAP
XOA POI GIAM NGHEO NHAM PHAT TRIEN KINH TE - XA HOQI
O CAC TINH TAY BAC VIET NAM

4.1. Nhirng co hdi va thach thire doi véi x6a déi giam ngheo & Tay Bic
4.1.1. Boi cinh quéc 16 [19&21]

Nudc ta bat dau chién luoc méi 2011-2020 trong bdi canh thé gidi dang co
nhiéu bién do6i phirc tap. Hau qua ciia cudc khing hoang tai chinh va suy thoai kinh
té toan ciu, thAm hut ngan sach va khung hoang ng cong cia cac nén kinh té 16n
nhu EU, My, Nhat c6 thé din thé gidi dén tinh trang suy thoai kép. Nghéo doi, dich
bénh, bién ddi khi hau, cac tham hoa thién nhién... dang 1a nhiing van dé cua toan
cau. Boi canh qudc té dang bién doi theo cac xu huéng nhu sau:

- Ngudn cung ODA trén thé gidi giam sat (ddc biét 1a ODA cho giam nghéo)
do cac nudc thanh vién OECD-DAC gip kho khin vé kinh té do ng cong cao trong
khi nhu cau vén ODA cila cac nudc dang phat trién va kém phat trién trong d6 c6
Vi¢t Nam dang ngay mdt tdng.

- Pau tu truc tiép nudc ngoai co6 xu hudng chuyén dich thuan loi cho khu vuc
Poéng A trong d6 co6 Viét Nam. Mot sé nha dau tu nude ngoai dang dinh hudng
chuyén dich dau tu vao Trung Qudc va An Do sang cac nudc khac trong khu vyc dé
giam thiéu rai ro. ASEAN va Trung Qudc tré thanh thi truong ty do s& cung cb
thém chi truong chuyén dich mot sd co so san xuat cua cac doanh nghiép FDI tir
Trung Qudc sang cac nuéc ASEAN. Tay Bic Viét Nam c6 loi thé dia kinh té nam
ngay gitta thi truong, két ndi thuan loi véi cac nuéc ASEAN va cac tinh phia Nam
Trung Qudc bang ca duong khong, dudng bo va duong bién. Néu c¢é cac co ché phu
hop, CSHT phat trién cac tinh Tay Bic c6 thé trd thanh trung tAm cung cip cua ca
khu vuc, ctia cac tap doan xuyén qudc gia.

- Hiép hoi cac nudc Pong Nam A bude vao thdi ky hop tac méi theo hién

chuong ASEAN va xay dung cong déng dua trén ba tru coOt: chinh tri - an ninh, kinh
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té, van hoa - xa hoi; hop tac v6i cac ddi tac tiép tuc phat trién va di vao chiéu sau.
ASEAN dang ngay cang khang dinh vai tro trung tdm trong mot cau tric khu vuc
ddng thoi cling phai d6i phé véi nhimng thach thirc méi. Theo du bao cua IMF, 5
nudc: Malaysia, Thai Lan, Indonesia, Philippin va Viét Nam c6 toc do ting truong
5,5% nam 2011 va 5,7% nam 2012. [19]

- Toan ciu hoa va hoi nhap quéc té duoc dﬁy manh, tao nhiéu co hoi nhung
cling nhiéu rui ro, thach thirc; Xu thé bat on dinh trong doi séng kinh té - chinh tri
toan cdu va canh tranh gay git nén ddi véi ngudi ngheo, rui ro hoi nhdp (rdi ro thi
truong, gia ca, viéc lam, v.v.) s& ngady mot 16n hon; qué trinh qudc té hoa san xuét
va phan cong lao dong dién ra ngay cang sau rong, sy tuy thudc 1an nhau, hoi nhap,
canh tranh va hop tac gitta cic nude ngay cang pho bién; kinh té tri thirc phat trién
manh, do d6 con ngudi va tri thirc ngay cang tré thanh nhan t6 quyét dinh su phat
trién cia mdi qudc gia. Nguoi nghéo ¢ Tay Bic néu khong duoc dio tao nang cao
nhan thirc, tri thirc s& gap nhiéu kho khin hon trong giai doan tdi.

- Rui ro tu nhién (thién tai, bénh dich, bién ddi khi hau) s& gia ting va thay
d6i tinh chat theo hudng khéc liét hon, 1am thay doi cin ban moi trudong séng va cac
diéu kién phat trién. Nguy co nghéo d6i, bénh dich c6 thé s& phat sinh trén toan cau.
4.1.2. Béi cinh trong nuwdc

Thanh tyu sau 20 nim d6i mdi, 10 ndm thuc hién Chién lugc phat trién KT-
XH (2001-2010), va ké hoach 5 nam (2006-2010) di dua nudc ta thoat khoi tinh
trang kém phat trién, hoa nhap vao khdi cac nudc dang phat trién ¢ thu nhap trung
binh. Ching ta da tranh thu dugc nhiéu thoi co thuan loi, vuot qua nhiéu khé khan,
thach thure, tadc dong ti€u cuc cua khung hoang tai chinh - kinh té khu vuc va toan
cau, dat duoc nhiing thanh tyu to 16n va rat quan trong. Nhiéu muc tiéu chu yéu cua
Chién luoc 2001-2010 di duoc thyc hién, dat budc phét trién mdi ca vé LLSX,
QHSX. Kinh té tang truéong nhanh, dat tdc do binh quan 7,26%/nam. Nam 2010,
GDP binh quan dau ngudi dat 1.168 USD [21]. CCKT chuyén dich theo hudng tich
cuc. Poi séng vat chat va tinh than cia nhan dan, nhit 13 nguoi nghéo dugc cai

thién ro rét; Chinh tri - xa hd1 6n dinh; qudc phong, an ninh dugc gilt viing; cong
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tac dbi ngoai, hdi nhéap quéc té duoc trién khai sau rong va hiéu qua, gop phén tao
moi trudng hoa binh, 6n dinh ting thém ngudn luc cho phat trién KT-XH ciing nhu
XDGN. Dién mao ctia dit nudc co nhiéu thay ddi, vi thé trén trudng qubc té duoc
nang 18n, tao ra nhitng tién dé& quan trong dé ddy manh CNH, HPH va XDGN nang
cao chat lugng cudc séng cuia nhan dan.

Bén canh nhiing thanh tyu dat dugc van con nhirng mat han ché ma ching ta
con phai khic phuc. D6 1a: nhitng thanh tyu dat dugce chua twong xing véi tiém
nang ciia dat nudc, kinh té phat trién chwa bén vimng, chat lugng tang trudng, ning
suat, hiéu qua, suc canh tranh cta nén kinh té thép, cac can d6i kinh t& vi mé chua
vitng chic, cung tng dién chwa dap tmg yéu cau. Cong tac quy hoach, ké hoach va
viéc huy dong, st dung cac nguén luc con han ché, kém hiéu qua, dau tu con dan
trai. TTKT van dua nhiéu vao cac yéu té phat trién theo chiéu rong, cham chuyén
sang phat trién theo chiéu siu. Céc linh vuc vin hoa, xa hoi c6 mot sd mit yéu kém
cham dugc khic phuc, nhét 1a vé gido duc, dao tao va y té. Nan tham nhiing van
chua duoc déy lui, dac biét con nﬁy sinh ca tham nhiing trong XPGN va cuu trg xa
hoi. Moéi truong ¢ nhiéu noi dang bi 6 nhiém ning; tai nguyén, dat dai chua dugc
quan 1y t6t, khai thac va sir dung kém hiéu qua, chinh sach dat dai c6 mit chua phu
hop. Thé ché KTTT, chat luong nguén nhan luc, két cdu ha téng van con 1a sy can
tré d6i v4i qua trinh phat trién. Nén tang dé Viét Nam tré thanh nudc cong nghiép
theo hudng hién dai chua dugc hinh thanh day di. Con tiém 4n nhitng yéu té giy
mat 6n dinh chinh tri - x4 hoi va de doa chii quyén quéc gia.

Nguyén nhan han ché ngoai nguyén nhan khach quan, con c6 nguyén nhan
cht quan, nhu: Tu duy phat trién KT-XH chua dap tng kip yéu cau phat trién dat
nuoc; hé théng phap luat con nhiéu bat cap, thuc thi chua nghiém; quan 1y nha nudc
con nhiéu yéu kém; to chitc bd may cong kénh, mot bo phan can bd, cong chirc yéu
ca vé nang luc va phém chét; to chirc thuc hién kém hiéu qua; chua tao duogc nhirng
khau d6t pha; chua giai quyét dugc nhitng van dé xa hoi birc xtc; quyén lam chu
ciia nhan dan chua duoc phat huy day du; ky luat, ky cuong chua nghiém; tham

nhiing, lang phi chua dugc day lui [21].
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Cong cudc XDGN trong giai doan méi dién ra trong bdi canh méi gin lién
v6i nhiém vu chién luoc phat trién KT-XH 10 nam (2011-2020) va ké hoach phat
trién KT-XH 5 nam (2011-2015). Mot trong nhitng nhi¢ém vu then chdt 1a 6n dinh
kinh t& vi mo, d6i méi mo hinh ting trudng va CCKT, nang cao chit luong, hiéu
qua, phét trién bén viing; huy dong va sir dung c¢6 hiéu qua cic ngudn luc, ting
budc xay dung két cAu ha téng hién dai. D6i mGi md hinh tang truong va CCKT
theo hudng phat trién hai hoa giita chiéu rong va chiéu sau, vira mé rong quy mo,
vira chii trong chit lwong va hiéu qua; ting cuong ap dung tién bo khoa hoc, cong
nghé, ngudn nhan luc chat luong cao, ning cao NSLP va chat luong san pham; day
manh phat trién cong nghiép ché tao, ché bién, cong nghiép phu tro; ting ty trong
xuat khau san phidm ché tao, ché bién. Pay manh cong nghiép hoa nong nghiép,
phat trién dich vu co gia tri gia ting cao. Phat trién va khai thac tdi da thi truong
trong nudc; dong thoi md rong thi truong xuat khau. Phat huy t6i da nhitng mat tich
cuc cua CCTT déng thoi nang cao vai tro, hiéu luc, hiéu qua quan 1y ciia Nha nudc,
gan két chit ché gitta PTKT véi giai quyét cac van dé van hoéa, xa hoi, thuce hién
tién bo va CBXH, bao vé méi trudng.

Mo hinh ting truong cua Viét Nam hién nay, c6 sy gin két ting trudng véi
XDGN, trén co sé phat trién da dang cac nganh, nghé; phat huy tiém luc khoa hoc,
cong nghé cua dat nude, nang cao nhanh NSLP xi hoi va chat luong tang trudng
ctia nén kinh té; ting cuong lién két, khai thac, phat huy dung tiém nang, thé manh
clia ting ving kinh té...dé tao nhiéu viéc 1am va thu nhap. Vira khuyén khich lam
giau hop phap, vura tich cuc XDGN, bdo ddm moi nguodi dan déu duoc huong loi tu
két qua tang truong; gitt khoang cach chénh léch giau nghéo ¢ murc d6 hop 1y, tranh
d¢ tro thanh van dé xa hoi buc xtc.

Tir d6, viéc phan bo nguon luc s& hudng vao uu tién dau tu cho TTKT bén
vitng, khuyén khich dau tu cta xa hoi vao ving kinh té trong diém. Nha nudc tap
trung dau tu phat trién két cdu ha téng KT-XH, dich vu cong quan trong, mdt $6
nganh san xuat thiét yéu, then chdt, dong vai tro chii dao va linh vuc can thiét cho

x4 hoi ma tu nhan khong thé hodc chua thé ddm duong dugc, ho trg dau tu vao cac
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ving kém phat trién. Dic biét, ting dau tu cho néng nghiép, néng thén, néng dan
nham x4y dyng nén nong nghiép phat trién toan dién theo hudng hién dai, bén
vitng, bao dam virng chic an ninh luong thyc qubc gia; xay dung ndéng thon méi cd
két cau ha téng KT-XH hién dai; quan tam dén céc vung, doi tuong con nhiéu kho
khan. Tang du tu cho phat trién x4 hoi, ASXH va PLXH; dong thoi doi méi co ché
phan bd dua trén co s két qua dau ra dé bao dam CBXH, vi myc tiéu phat trién con
nguodi, dac biét trong linh vuc gido duc, dao tao va day nghé, y té, vu dai nguoi co
cong, gidm ngheo va trg gitp xa hdi; wu tién dau tu PTKT, van hod, xi hoi, bao vé
moi trudng cho mot s6 ving khé khan, KTTT chua phat trién, c6 ty 1é ho nghéo
cao, ving c6 dong dong bao DTTS. Bbi canh trén 13 co sé quan trong dé két hop
giita ké hoach phat trién KT-XH gin véi giam nghéo va dinh hudng xdy dung
CTMTQG-GN trong giai doan t&i voi myc tiéu giam nghéo nhanh va bén viing.
Nhiing thanh tyu, kinh nghiém ctia 25 nim d6i méi di tao thé va luc méi, tao
ra sirc manh téng hop 16m hon truée kia cho dat nude. Tir d6 tao diéu kién thuan loi
cho cong tic XDGN dat két qua tot. Nhirng nam t6i, kinh té nudc ta trén da phuc
hoi, 14y lai da ting truong sau thoi ky suy giam, can ciu tric lai nén kinh té dé phat
trién nhanh va bén viing; khic phuc nhitng han ché, yéu kém trong cac linh vuc KT-
XH, tao co so viing chic vé kinh té, chinh tri cho viéc XDGN. Tuy nhién, van con
nhiéu thach thic 16n, dan xen, tac dong 13n nhau dién ra kha phirc tap & con dudng
phia truéc cta ching ta. Nguy co tut hau vé kinh té so véi nhiéu nuée trong khu
vuc va trén thé gidi van con ton tai. Chuan nghéo trén thé gidi va khu vuc ciing
khong dimg yén ma ludn bién dong theo xu hudng ngdy cang ting. Pay 13 mot van
dé nan giai néu chiing ta khong phat trién nhanh dong thoi bén viing vé kinh té.
Tinh hinh trong nudc va qudc t& néu trén tao cho nudc ta vi thé méi véi
nhitng thuan 1o, co hoi ciing nhitng khé khian, thach thirc gay git trong viéc thuc
hién muc ti€u, chinh sach, trong d6 c6 chinh sach XPGN.
4.1.3. Co héi va thich thirc déi véi XDGN nhéim phit trién KT-XH 6 Tay Biic
La mot bd phan cua dat nudce, nén Tay Béc ciing chiu anh hudng bai nhiing tac

dong cua boi canh trong nudc va quoc te, bdi xu hudng phat trién chung cua dat nude
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va thé gi6i vé phat trién KT-XH va XDGN. Nhiing co hdi va thach thic dit ra cho viée
XDGN nham phat trién KT-XH & Tay Bac c¢6 thé khai quét nhu sau:
4.1.3.1. Vé co héi

- Thit nhat la nhitng co hdi sau khi Viét Nam gia nhdp WTO. Qua trinh thuc
hién tu do hoa thwong mai ctia Viét Nam voi nén kinh té thé giéi da di tr don
phuong, song phuong, khu vuc sang hop tac da phuong. Dién hinh 13 viéc gia nhap
WTO vio nam 2007. Pay la diém khoi dau cua cai cach kinh té co tac dong khong
nho dén TTKT va XPGN ¢ Viét Nam. Qué trinh hoi nhap sau vao nén kinh té thé
gidi tao ra cac co hoi tiép can thi truong rong 16n hon ¢ nudc ngoai. Thong qua viée
loai b6 han ngach ddi voi mot sé mat hang xuat khau thudc nhitng nganh san xut
da tao nhiéu viéc 1am cho lao dong co tay nghé thap, lao dong ndéng thon; viéc cat
giam céac rao can thuong mai va hang rao phi thué quan; cung véi viéc mé cira cac
nganh dich vu va phan phdi, cai cach luat phap theo cam két khi gia nhap WTO...
s& day nhanh qua trinh chuyén d6i nén KTTT véi nhitng tac dong tich cuc dén qua
trinh TTKT va XDGN cua Viét Nam. D6 1a co hoi cho nguoi nghéo dang chiém
mot ti 18 rét cao & Tay Bic. Cu thé:

+ Hoi nhap kinh té qudc té tac dong truc tiép va nhanh chéng dén thuong
mai va dau tu, tir 46 s& anh huong dén san xuat trong nudc, tao co hdi viéc lam va
giam nghéo. Viéc d bo hang rao thué quan 1am cho gia ca hang hoa dich vu trong
nude tién sat hon gia ca thi truong thé gidi. Xu hudng ting gid nong san thé gidi,
nhat 13 cac cay cong nghiép 1au nam (cao su, ca phé, ché...) 1a mot thuan loi ddi véi
ngudi dan ndi chung va nguoi nghéo & Tay Béc noi riéng.

+ Hang rao bao ho san xuat trong nude dan bi dd bo, nhu cau xuat khau hang
hoa tdng 1én, von dau tu tir nude ngoai s€ dd vao céc nganh c6 hi¢u qua cao, mic do
canh tranh s& gay gat, thic ddy giam gia thanh san pham hang hoa xubng thip nhat
s& tao diéu kién cho ngudi nghéo c6 co hoi st dung cac san pham, dich vu tét hon.

+ Céc rao can vé dau tu va thuong mai giam s& khuyén khich phan b6 céac
ngudn luc 1am cho hoat dong dau tu, thwong mai ting 1én dan dén ting san luong

ctia nén kinh té, TTKT cao sé tac dong thac dﬁy tro la1 XDGN.
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+ Qua trinh canh tranh sau sic sau khi hoi nhap s€ dan dén cac nguén luc
khan hiém nhu dat dai, von s& chuyén dan sang nhiing nganh kinh té thyuc su c6 hiéu
qua, c6 suc canh tranh va dem lai hi¢u suét nguén luc cao hon. B¢ 1a nhitng nganh
str dung lao dong nhiéu hon nén ciing tao ra nhiéu co hoi viéc 1am hon.

+ Hop tac qubc t& s& mo rong thong tin, ky thuat, ngudn vén... giap Viét
Nam c6 diéu kién hon trong giai quyét cac van dé xa hoi birc xuc ¢ tinh chét toan
cau nhu phét trién nguén nhén lyc, viéc 1am va giam that nghiép, giam nghéo...

- Thit hai la quan diém phdt trién KT-XH giai doan 2011-2020 ciia Pdng.
Chién lugc phat trién KT-XH giai doan 2011-2020 1a: “DPay manh GNBV, ning cao
thu nhap, khong nging cai thién doi sdng va chat luong dan sé cua dong bao cac
DTTS”; “tao diéu kién phat trién nhanh hon cac khu vuc con nhiéu khé khan, dic
biét 1a cac viing bién gidi, hai dao, TAy Nam, TAy Nguyén, Tay Bac va phia Tay cac
tinh mién Trung”; “TTKT phai két hop hai hoa voi phat trién van hoa, thuc hién
tién bd va CBXH, khong ngimg nang cao chat luong cudc séng cia nhan dan”.
Podng thoi chinh sach wu tién tip trung dau tw XDGN nhanh va bén viing & nhiing
vung dic biét kho khan van duge Chinh phu tiép tuc duy tri va c6 nhitng quyét sach
dé cai thién va nang cao chét luong cudc song ctia ngudi nghéo ving kho khin,
vung DTTS. Muc tiéu XDGN, dau tu vung dan tdc va mién ndi 1a mot nhiém vu
chién lugc trong giai doan 2011-2015. Cu thé:

+ Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP ngay 14/1/2011 giao trach nhiém cho céc
B, nganh trién khai cac nhiém vu, dau tu vung dan toc va Nghi quyét s6 80/NQ-CP
ngay 19/05/2011 dinh huéng GNBV giai doan 2011-2020, day 1a co s& phap 1y dé
trién khai cac chinh sach giam nghéo ving dan toc, mién nui.

+ Chién lugc vé cong tac dan toc giai doan 2011-2020 do Uy ban Dan toc
xay dung di dugc thong qua vé chil truong 1a cin cir phap 1y quan trong trong viéc
vu tién dau tu cho ving dan tdc, mién nii tir nguén von NSNN nhu ¢ Tay Bic.

+ 16 Chuong trinh muc tiéu qudc gia vira duoc Qudc hoi thong qua, bod sung
thém 7 huyén nghéo dugc hudng co ché nhu cac huyén nghéo theo Nghi quyét 30a,
tiép tuc phat hanh ngudn von Trai phiéu Chinh phu dé dau tu cac cong trinh, DA
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quan trong trén dia ban trong giai doan 2012-2015 ... Quyét dinh sé 60/2010/QP-
TTg vé tiéu chi, dinh mic phan bo ngudn vén dau tu NSNN giai doan 2011-2015
tiép tuc wu tién céc tiéu chi vé dan toc 1a co s& dé phan bd ngudn lyc ting thém cho
ving dan toc va mién nui (trong d6 c6 Tay Béc) trong giai doan 2011-2015.

- Thir ba la thanh twu dat dwoc ciia Chién lwoc phat trién KT-XH giai doan
2001- 2010 d3 tao thé va lyc mdi, 16n manh hon cho Viét Nam dé dén nam 2020 co
ban tré thanh nudc cong nghiép theo huéng hién dai, c6 trinh do phat trién trung
binh. Mirc séng dan cu trong d6 c6 ngudi nghéo theo d6 s& duoc nang 1én. Cy thé:

+ Quy md GDP ting 1én nghia 1a thu NSNN ciing ting 1én; co ciu phan bo
ngudn lyc NSNN sé& thay d6i theo hudng ting dau tu cho CSXH, ASXH va phic loi
xa hoi; vu tién cho khu vuc nong thon, viung kho khan, viung dan tde, mién nui. Do
d6, van dé nghéo doi ciing c6 diéu kién va ngudn lyc dé giai quyét tét hon. Thuc
hién thanh cong chién lugc ting trudng va giam nghéo 1am cho khoang cach phat
trién, chénh 1éch mirc séng gitra cac khu vuc, gitta cac nhém dan cu duogc thu hep;
XHH cong taic XDGN cling dugc mé rong.

+ Kinh nghiém t6 chirc thuc hién cac CTMTQG-GN di cho chung ta nhiéu
bai hoc, nhat 13 ning lyc t6 chirc, quan Iy va chi dao chuong trinh dugc ting cuong;
kha nang huy dong nguon luc da dang cho muc tiéu giam nghéo; mé rong su tham
gia clia ca hé thong chinh tri vao cong cudc giam nghéo. ..

- Thir tw la dw bdo Viét Nam sé tré thanh nude ¢é nén KTTT ddy du cham
nhdt vao nam 2018. Thé ché KTTT dinh huéng XHCN dam bao gan két chit ché
giita ting trudng va giai quyét cac van dé xa hoi theo nguyén tic cong bang va tién
bd xa hoi; thong qua thuc hién cac CSXH ngudi nghéo c6 co hodi nhidu hon trong
tiép can va huong loi tir két qua cia ting truong.
4.1.3.2. Ve thach thuc

- Nhirng bién ddi to 16n vé khoa hoc - cong nghé, doi hoi phai diéu chinh
CCKT, diéu chinh chinh sach theo huéng mo cira, giam va tién toi dan do bo cac
hang rao thué quan va phi thué quan nhu trong cic cam két hoi nhap kinh té quoc

té...(giam thué quan ASEAN/AFTA; giam cac hang rao phi thué quan CEPT; thira
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nhan cic nguyén tac, chudn muc quéc té, cac nghia vu cia WTO, AFTA, APEC,
ASEM, ASEAN) nham giai quyét cac van dé cua thi truong. Viét Nam di nd luc
hoi nhap kinh té dé khoi bi gat ra ngoai 18 su phat trién chung cua thé giéi va khu
vuc thi ddng thoi ciing phai chip nhin nhitng yéu té ctia hoi nhép tac dong.

- Cung voi viéc giam gia thanh dé canh tranh, cic nganh san xuat yéu cau
tang chat luong san pham hang héa dé phu hop voi nhu cau, thi hiéu ngay cang cao
clia nguoi tiéu dung. Mit khac, dé phat trién san xuat, ting ning suat, chat lugng
san pham cac nganh sé& tich cuc Gng dung khoa hoc cong nghé vao san xuit, nhu
cau st dung lao dong ¢ trinh d6 cao ngay cang 16n nén s& kho khian dé tim kiém
viéc lam ddi vai nhirng lao dong c6 trinh d§ van hoa, trinh do chuyén mon, tay nghé
kém nhu LLLD nghéo ciia Tay Bac. LLLD cua Tay Bac phai thuc sy dugc ting
nhanh ca vé chét lugng va sé luong méi dap tmg duoc yéu cau CNH, HPH. Hién
nay san pham hang hoa do ddng bao cac DTTS san xuét ra rat kho tiéu thu.

- Muyc tiéu ting truéng nhanh cua Viét nam 1a dén 2020 tré thanh nude cong
nghiép hién dai theo d6 cac nganh san xuit cong nghiép s& dugc phat trién manh.
Véi muc tiéu nay Viét Nam sé& ting dau tu cho cong nghiép, diéu dé ciing c6 nghia
1a ti trong dAu tu trong néng nghiép ciing nhu XDGN sé& bi giam xudng.

- Giai doan 2011-2020 Viét nam s€ rat khoi danh sach cac nudc ngheo, dé
gia nhap vao nhém cac nudc dang phét trién véi mirc thu nhap trung binh do d6 ma
cac khoan tai trg ciia cac to chirc phi Chinh phu sé& bi cit giam. Trong khi ngudi
nghéo ¢ Tay Bac thoi gian qua da dugc huong loi khong nho tir cac khoan vién tro
cho XDGN cuia cac Chinh phu, cac to chirc Qudc té nhu SIDA, UNDP, EC...

- Bién doi khi hau dang dién ra trén toan cau. Tay Béc ciing c6 thé s& phai
chiu nhiéu anh huéng do sy bién doi khi hau. Thién tai s& c6 anh hudong xau dén
phat trién KT-XH ciing nhu XDGN. Nhiing nim gan day, da c6 nhiéu du chan,
dong dat xay ra & Dién Bién va Son La. Mua 1ii kéo dai, il quét ngay mot nhiéu hon
va anh huong dén diéu kién san xuat ctia ddng bao. Theo WB thi ¢ Viét Nam c6 t6i

33% dién tich va 76% dan sé dé bi anh hudng bdi thién tai trong khi d6 89% GDP
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lai dugc tao ra & nhitng ving bi anh hudng cta thién tai [17]. Vin ho4 truyén thong
cua cac dan toc c6 nguy co bi mai mdt, moi truong bi suy thoai.

- Pé tiép can dan chuan nghéo tbi thiéu cua thé gidi va nhéan thic da chiéu
hon vé& nghéo d6i ma chuin nghéo duoc nang 1én theo huéng dap Gng cic nhu cau
co ban, t6i thiéu cia nguoi nghéo (nhu: an, mac, ¢, hoc tap, cham soc suc khde, ...)
nén d6i twong ctia chuwong trinh giam nghéo giai doan t6i s& tang 1én kha cao ca vé
ho nghéo va ho can nghéo. Nhu di phan tich & chuong 3, khoi dau giai doan 2011-
2015 Tay Bic di c6 ti 16 ho nghéo cao nhat 13 39,16% (326.365 ho) va s ho can
nghéo ciing c6 ti 1& cao gan nhat nude 13,27% (80.118 ho) (Bang 3.13).

- Ho nghéo Tay Bic c6 xu hudng tip trung rd rét vao vung ndng thon kho
khan, mién ndi cao va cha yéu 13 & ving dong bao DTTS.... Pay la nhitng dia ban
va ddi twong kho giam nghéo nhat 1am cho cong cudc giam nghéo s& gip nhiéu kho
khan, chi phi giam nghéo sé tang 1én va toc do giam nghéo s& cham dan. CSHT ¢
nhitng dia ban kho khin, ving siu, ving xa con thiéu, kho khin trong trién khai,
suét dau tu cao. Trong khi d6, dong luc cho XPGN cua cac giai doan trudc khong
con tdc dung manh mé€ nhu trudc nira nén phai tim cac dong luc méi theo hudng
nang cao nang luc thi trudng va da dang héa sinh ké cho nguoi nghéo, gan giam
nghéo véi phat trién cong dong, phét trién nong thén mdi, chinh sach phat trién va
chuyén giao cong nghé sinh hoc dé nang cao ning suat ciy trong, vat nudi, ning cao
gia tri san luong trén mot hecta gieo trong; chinh sach chuyén doi co ciu san xut
theo huéng san xuat hang hoa tap trung, chuyén canh phuc vu cho xuit khau va
cung cap nguyén liéu cho cic nganh céng nghiép ché bién (bong, ca phé, cao su,
che, mia, gd, tre, lua, ngd, sén,...); chinh sach PTKT trang trai, chinh sach phat trién
cac nganh nghé tiéu thu cong nghiép, doanh nghiép quy mé vira va nho, chinh sach
khuyén khich chuyén dich co cau, dua chin nudi dai gia stic c6 hiéu qua kinh té cao
thanh nganh san xuét chinh,.v.v...

- Nguy co tai nghéo c6 thé ting do thién tai, dich bénh, bién dong gia ca, tac
dong cuia hoi nhap va phat trién KTTT; co hoi ciia nguoi nghéo vé viée 1am ngay

cang khé khin hon do d6i méi khoa hoc, cong nghé, chuyén doi CCKT. Téc do
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giam nghéo dang cham dan lai; thoat nghéo chua bén viing, nguy co tai nghéo va
rui ro rat 16n, khoang cach giau nghéo cé nguy co ngay cang dan rong hon.

- Khoang cach chénh 1éch vé thu nhap c6 xu hudng gia ting. Chénh léch vé
thu nhap gitra 20% nhom giau va 20% nhém nghéo tir 4,3 1an nam 1993 1én 8.4 lan
nam 2006 va dy bao ting 1én 9-10 1an vao nam 2015. Sy gia ting khoang cach giau
nghéo s& lam cho tinh trang nghéo tuong dbi rat 16n (khoang 20% dan sd). Do sau
cua ngheo doi sé kha cao, do su tut hau tuong dbi vé thu nhap binh quan va muc
song ctia nhom ho nghéo so véi nhom giau. Tay Bac hién nay van 1a ving khé khan
nhat, CSHT yéu kém, ty 1& ho nghéo cao nhit so v4i ca nudc. Téc do giam nghéo
ddi véi nhom déng bao DTTS van con nhiéu han ché, chua tin dung duogc déy du
cac co hoi do qua trinh tdng trudng nhanh tao ra.

- Nhiéu chuong trinh XDGN thuc hién trén dia ban da hét hiéu luc thyuc hién
vao ndm 2010 nhung nhu cau thyuc hién con rat 1on (nhu chuong trinh hd tro dat san
xuat, nudc sinh hoat, dau tu CSHT...); mot s6 chinh sach con hiéu luc thuc hién
nhung c6 diém khong con phu hop véi giai doan 2011-2015; cac chinh sach thyc
hién thoi gian qua chi yéu theo hudng binh quan chua c6 co ché chinh sach dau tu
dac thu cho vung dan tdc va mién nui, vung dac bi¢t kho khan.

- Trong giai doan 2011-2015 ciing nhu giai doan tiép theo, nhu cau dau tu
ciia Tay Bac ngay cang ting cao, song nguon luc dau tu lai co nguy co giam sut do
tac dong anh huéng ciia nhitng yéu t sau:

+ Suy giam kinh té thé giéi gdy anh huéng bat lgi dén tdc do phat trién cua
Viét Nam, ngudn thu cia NSNN néi chung va cua Tay Bic néi riéng ciing bi suy
giam hodc ting cham din dén nguon lyc danh cho dau tu ngay cang kho khan.

+ Nguy co lam phat din dén ting chi phi vé dau tu, xdy dung, chi phi chi
thudng xuyén, su nghiép ting 1én, dan dén chi phi cho dau tu s& bi anh hudng.

+ Tay Bic thuong xuyén bi anh hudng tiéu cuc cua thién tai, Iii lut dan dén
nhu cau cao vé khic phuc hau qua, tién do thuc hién cac DA sé& cham lai. Mot sd
DA thuy dién tiép tuc trién khai doi hoi nhu cau 16n vé von dau tu va di dan tai dinh

canh dinh cu, thay d6i vé moi truong, thay ddi CCKT...



168

+ Cac yéu td noi tai: dia ban mién nui, xa cac trung tdm phat trién, CSHT
han ché, ty 18 nghéo cao, ning luc ctia can bo giam nghéo han ché, tam 1y trong cho,
v lai ctia mot sb dia phuong va nguoi dan. .. sé& 12 Iyc can caa viée thu hut dau tu.
4.2. Xu huéng xéa d6i giam ngheéo va phat trién KT-XH trong thoi gian
toi

- XPGN phu thudc rat nhiéu vao mo hinh ting truong. Néu nhu ting truong
khong phét trién nghia 13 ting trudng néng, lam phat cao... thi hau qua cta no s&
tac dong tiéu cuc dén ngudi nghéo dong thdi gay kho khin cho XDGN. Do d6, phai
d6i m&i mé hinh ting truéng theo hudng ting trudng bén vimg, ning cao chét
luong, hiéu qua, PTKT nhanh, bén viing va gén vO1 gidm ngheo.

- GNBV la mét thach thure 16n trong diéu kién bién doi khi hau toan cau va
phu thudc vao cach tng xir v6i thién nhién cua con ngudi. Do do, phai giai quyét
hai hoa mdi quan hé giita chit luong ting trudng, giam nghéo va bao vé moi truong
sinh thai, han ché sy tic dong xau cua bién ddi khi hau dbi voi con ngudi, giam
nguy co rii ro, t6n thuong cho ngudi nghéo. GNBV doi hoi phai doi mai tu duy
trong viéc xay dung va thuc hién CTMTQG-GN phu hop voi giai doan phat trién
mo&i, khi nude ta bude vao nhdm nudce o trinh d6 phat trién trung binh va hoi nhap
sau rong vao nén kinh té thé gisi. Piéu dang quan tdm 1a cong cudc XPGN cua
chung ta 14u nay méi chi chu trong nang cao murc séng ma chwa quan tim nhiéu dén
van dé tao co hoi, nang luc, sinh ké cho ngudi ngheo.

- Téc d6 tang truong GDP khong déu qua cac thoi ky nhung lugng tuyét dbi
GDP, GDP binh quan dau nguoi déu ting, chénh léch giau - nghéo va hé sé GINI
déu co xu hudng ting 1€n. Do d6 XDGN va viéc thuc hi¢én muc tiéu XDGN trong
thoi gian tdi ciing s& kho khin hon trude day (ké ca khi téec d6 TTKT & muc cao).

- Cung voi qua trinh day manh hoi nhép kinh té, nhitng trung tdm kinh té, cac
ving phat trién, cac dia phuong ning dong sé& duoc loi hon. Do d6, trong thoi gian
to1, chénh 1éch thu nhap gitra thanh thi va nong thon, gilta cac vung, cac dia

phuong, giira lao dong co tay nghé va lao dong khong c6 tay nghé sé ting 1én.
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- Xu huéng ting cuong phan cap s& lam ting thém khoang cach giita ving
giau va ving nghéo do ngudn thu khac nhau. Kha ning huy dong ngudn luc cho
phat trién ha ting va cung cdp dich vu xi hoi cta tinh nghéo nhu Tay Bic s& gip
nhiéu khé khan hon.

- CCTT va xu huéng XHH lam cho chi phi ¢4 nhan phai tra cho céc dich vu
y té va gido duc gia ting gay kho khin cho nhém nguoi nghéo trong tiép cin cac
dich vu y té va gido duc. Hau qua la s& 1am ting khoang cach vé ngudn nhan luc
gilra nguoi giau va nguoi ngheo, gitra vung giau va vung ngheo.

- Thoi gian qua san xuit cong nghiép, dich vu di phat trién kha nhanh,
nhung chwa dap tmg du viéc lam cho ngudi dan, nhat 1a nguoi dan & cic ving
ngheo, vung kho khan. Trong khi, khu vuc ndng nghiép, ndng thén 1a noi c6 dong
lao dong xa hoi nhét thi van duy tri phuong thirc canh tic va cong nghé lac hau,
NSLD thap, thu nhap thap. Nghia 13 ting trudng tuy cd cao song van tao ra it thu
nhap cho ngudi lao dong, loi ich cua ting trudng, phan bo khong rong rai va khong
déng déu. Thuc té da cho théy tao viéc lam 1a diéu kién quan trong s6 mot trong
XPGN va thyc hién CBXH. Vi vay, nhitng chinh sach ¢ tiém ning 16n nhat dé giai
quyét viéc 1am 1a nhitng chinh sach cai thién méi truong dau tu, khuyén khich cac
doanh nghiép dan doanh phat trién nham 1am giam chénh léch thu nhap nong thén —
thanh thi, gia tdng thu nhap ndng nghiép — phi nong nghiép.

- Viéc phan b thu nhap khong déu dan dén khoang cach thu nhap gitta nhoém
giau va nhom nghéo ngay mét dan ra; mot bd phan 16n thu nhap duoc tao ra va
phan bd tai cac ving ting trudng cao trong khi dan cu ¢ cac ving mién ndi va néng
thon, vung sau, vung xa, vung dac bié€t khdé khan khong dugc hudng loi nhiéu tur
tang truong, lam cho sy phan hoa giau ngheo theo vung cling theo d6 ma ngay mat
gia tang; nhom nguoi gidu nhanh nho ¢6 dic quyén tiép can cac ngudn lyc phat
trién con nhom it cé diéu kién tiép can cac ngudn luc thi lai nghéo di twong ddi.

- Rui ro trong mé ctra, hdi nhap va thién tai gia tdng (gid ndng san giam, rui

ro tir bao lut...). Nhom nguoi ganh chiu thiét hai ning nhat tir nhitng rii ro nay 1a
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ndéng dan va ngudi nghéo, trong khi chung ta lai chua thiét 1ap dugc co ché bao
hiém rai ro cho ngudi san xuat, dic biét 1a cho nong dan.

Thyc té hién nay trong qua trinh phat trién, xu huéng gia ting khoang cach
giau - nghéo van dang tiép tuc; mirc d6 d& bi ton thwong d6i v6i nhom ngudi chua
thoat nghéo van gia ting va toc do giam nghéo con cham hon véi toe d6 phat trién
va truot gid; mot sd nhom xa hoi phai ddi mit véi cac nguy co, chiu thiét thoi, nhu:

- Viéc ty do héa thwong mai dang 1am mat viéc 1am trong nhiing nganh hién
dugc bao ho, anh huong dén cudc séng cua nhitng nguoi cung tng dau vao cho
nhitng nganh ndy, bao gdm ca nguoi lao dong trong nhitng nganh san xuat nho;

- Co c4u lai cac DNNN dan dén thay di 16n trong cac hop dong kinh té gitra
noéng dan véi doanh nghiép. Qua trinh hién dai hoa, co cau lai hay giai thé DNNN
dan dén viéc sa thai dang ké ngudi lao dong, do tinh trang du thira lao dong.

- Nhém nguoi ngheo kho co diéu kién canh tranh khi hoa nhap vao thi
truong nén dé bi mét viéc lam, thiéu viéc 1am hay c6 viéc 1am nhung thu nhap thap
va khong on dinh. Ty 1€ ngheo doéi con cao, dac biét 1a cac ho ngheo do61 & nhiing
vung kho khan, ving dong bao DTTS,...

- Chién luoc phat trién cong bang dang dugc ddy manh trién khai trong giai
doan téi: “Phat trién khu vuc tu nhan va thu hat dau tu nudc ngoai, déy manh cai
cach hanh chinh theo huéng minh bach, hiéu qua va hiéu luc; cai cach chi tiéu cong
theo hudng vi ngudi ngheo, ving ngheo va phuc vu dai bo phan nguoi dan va phat
trién con nguoi...phat trién hé thong cac thi truong: tai chinh, chimg khoan, bét
dong san, thi truong lao dong, khoa hoc, cong nghé¢ va s hiru tri tu€...”[45, tr.235].

- Toan cau hoa va khu vuc hoa 1a xu hudng tat yéu ciia qua trinh phat trién.
Nhiéu nghién ctu cho théy, lgi ich toan cau hoa chi mot bd phan nhd nguoi dan
duoc huong, trong khi phan 16n dan cu lai chiu tic dong tiéu cuc do xu hudng nay
gy ra. Chénh léch giau - nghéo, that nghiép gia ting, 6 nhiém mai truong, ngudn
tai nguyén thién nhién bi suy thoai,..v..v...

- Trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té, khi su giao thoa van hoa va

thong tin dang phat trién dén moi noi, moi vung cua thé gidi, sy ngan cach, biét
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lap thong tin da va dang duogc thu hep lai, nhitng diéu kién phat trién, phtuc loi va
van minh nhan loai c6 co hdi dén gan hon véi ngudi dan & cac nudc trén thé gidi
trong d6 c6 Viét Nam, thi ddi v6i nguoi dan Tay Bic ciing khong thé khong c6
co hoi tiép can giao thoa vin hoa va thong tin toan cau.

- Xu hudng cta KTTT 14 tinh trang “sa mac hoa trong kinh t&”. Nhiing ving
phat trién s& thu hut ngudn lyc tir cac ving khac. Két qua ving phat trién cang phat
trién nhanh, viing bi thu hut nguon luc s& nghéo kiét, cham phat trién” [108]. Pay 1a xu
hudng bét loi khong nhé cho phat trién KT-XH & Tay Bic.

4.3. Quan diém, dinh huéng xé6a d6i giam nghéo & TAy Bic nhimg nim téi
4.3.1. Quan diém xéa déi giam nghéo va phit triéen KT-XH 6 Tay Bic

Véi nhitng dic diém riéng ciia Ty Bic, phat trién bén viing & ddy thoi gian
t6i can coi trong hai myc tiéu, do la: “Cai thién chat luong cudc séng cua con
nguoi” va “thay doi tdp tuc va théi quen ca nhan”. Boi vi “tir cudi thé ky XX 1y
luan va thuc tién ngay cang lam rd vai trd ctia ngudn nhan lyc, ngudn vén con
ngudi” [35,Tr.10]. “Vé phat trién con ngudi, d6 chinh 1a muyc tiéu cao nhat va dong
lwc manh nhat cta su phat trién, 13 tiéu chi tong hop nhat va chuan xac nhit dé danh
gia chét lugng phat trién” [35,Tr.18]. Viét Nam cling dang nd luyc thuc hién muc
tiéu nay béng cach: hién dai héa nén gido duc quéc dan, thuc hién xa hoi hoc tap,
ting cuong cong tac chim soc sttc khoe nhan dan dé tao diu kién phat trién con
ngudi mét cach toan dién. Mat khac, van hoa la nén tang tinh than lanh manh va
vitng chic ctia x4 hoi nén phat trién con ngudi con “lién quan chit ché hitu co voi
phat trién vin hoa, nang tim véc cudc séng” [4, tr.18].

Sau khi lam 10 thyc trang phat trién KT-XH, thuc trang XPGN va vai tro cua
n6 d6i véi phat trién KT-XH ¢ Ty Bic trong giai doan vira qua. Cung véi viée tim
hiéu bdi canh trong nudc, qudc té, co hoi, thach thie ciing nhu xu hudng cua phat
trién, xu hudng cua cong cudc XPGN & Tdy Béc. Quan diém XPGN ¢ Tay Bic
quan trong nhat, trong tim nhat 13 viéc tac dong truc tiép vao yéu td con nguoi
nhim “cai thién chat luong cudc séng ctia con nguoi” va “thay ddi tap tuc va thoi

quen ca nhan”. Do cling chinh 1a 2 trong s6 9 nguyén tac nham phat trién xa hoi bén
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vitng ma Uy ban M6i truong va Phat trién cta Lién Hop Qudc (WCED) da dé ra.
Mudn vay, diéu quan trong nhat phai tinh dén ngay tir by gio 1a phai dic biét quan
tam dén gido duc, dao tao thé hé twong lai. P6 chinh 1a yéu té quan trong quyét dinh
su bén virng cua giam ngheo. Boi vi, d6i nghéo voi tré em khong chi 1a van dé cua
mdi ho gia dinh nghéo ma con anh hudng va c6 hé qua rat nang né cho su phat trién
clia cac em sau nay cling nhu su phat trién ctia dit nude trong trong lai.

Hién nay, KT-XH ctia Tay Bic con kém phat trién so véi ca nude do nén
kinh té van ¢ trang thai tu cp, tu tic, phan bd dan cu va phan cong lao dong chua
hop 1y, doi song van hoa, xa hoi con in ddm nét cac phong tuc, tip quan, phuong
thirc sinh hoat truyén théng ctia cac DTTS. Vi vady XDGN nham phat trién KT-XH
phai duoc dya trén co so khai thac cac tiém ning, thé manh ciia Ty Béc trong mbi
quan hé gin bé hitu co va phan cong lao dong voi cac ving khac cia dat nudc dé
Tay Bic khong bi cach biét voi cac ving khac trong ca nude, véi thi trudng bén
ngoai. Néu khong, KT-XH Tay Bic vbn da yéu kém, lac hau s€ bi tut hau nhanh
hon so véi ca nude. Nguoc lai, Tay Bic co thé s& phat trién phon thinh, tién kip
nhip d6 phat trién chung cua dat nudc néu nhu XDGN va phat trién KT-XH duoc
dit trong mot quy hoach tong thé, thdng nhat phat trién theo hudéng thay d6i phuong
thirc san xuat doc canh lac hu, kinh té tu cép, ty tac thanh san xuét 16n, PTKT
hang héa, phat huy céc thé manh trong viing trén co sd san xuat chuyén mén hoa va
kinh doanh tong hop, ap dung rong rii phuong thirc néng - 1am két hop dé phat huy
t6i da ndi lyc nham phat trién nhanh KT-XH dé goép phan tac dong trd lai cho
XDGN duoc nhanh va bén viing.

Pbi voi nguoi nghéo Tay Biac “Cdi thién chdt lwong cudc song cia con
nguoi’ 1a cai thién ca vé vat chat 1an tinh than trén co s& hd trg cac diéu kién sinh
ké cho ngudi nghéo 1a co ban, cac hd trg mang tinh tinh thé, nhat thoi can duge han
ché t6i da va duoc ra soat tong thé dé co cach nhin xa hon, tuong lai hon nham tap
trung vao dau tu cho phat trién cac CSHT, dich vu thiét yéu phuc vu truc tiép san
Xudt va cudc song cta ngudi nghéo. Nhat 1a nguoi nghéo DTTS phai dugc tiép can

voi1 cac dich vu xa hoi hién dai dé ho ty nhan thirc dugc viéc can thi€t phai x6a bo
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tur twong an phén, chit dong phan dau vuon 1én trong sy hd tro ctia Nha nude, cong
dong vi ban than va vi twong lai con em cua ho.

Ngoai thé manh vé rimg, cdy cong nghiép, chin nudi dai gia suc... Ty Béc
con ¢ thé manh vé chinh tri, tinh than cua khéi dai doan két cac dan toc. Pay 1a thé
manh ma néu biét khai thac hop 1y né sé bién thanh thé manh vé KT-XH. Nhiing
van d¢ van hoa, xa hoi, tim 1y dan toc cling c6 anh huong khong nho téi qua trinh
phat trién KT-XH va XPGN ¢ Tay Bac. “Ttr 1au doi cac quan hé dan tdc, dong ho
da duoc coi 13 quan hé xa hoi chinh yéu chi phdi moi hanh vi x3 hoi va tinh than cua
cac thanh vién trong dong ho, dan toc” [50]. Do vay, XDGN & Tay Béc can két hop
hop 1y giita yéu tb truyén thong voi yéu t6 hién dai, giir gin, phat huy mit tich cuc
déng thoi cai tao, diéu chinh nhirng hu tuc, lac hau trong van hoa cac dan toc. Diéu
nay can co6 thoi gian va phai bat dau ngay tir viéc gido duc dao tao thé hé tré, con
em cua déng bao DTTS nham sém dat dugc muc tiéu: thay doi tdp tuc va thoi quen
ca nhdn”. Boi sy thay d6i nay néu tac dong dén cac thé hé truong thanh 1a rat kho
va kém hiéu qua. Vai trd cia XDGN ddi vai phat trién KT-XH & Tay Bic s& duoc
danh gia rat cao khi cong cudc XDGN tap trung giai quyét duoc hai muc tiéu trén.
4.3.2. Muc tiéu va dinh hwong XDGN nham phdt trién KT-XH ¢ Tay Biic
4.3.2.1. Vé muyc tiéu

Cong cudc XDGN trong giai doan 2010 -2020 1 phai tip trung khic phuc
nhitng han ché trong cong tac XPGN céc giai doan vira qua. Do 1a:

- Tang ty 1é thoi gian lao dong nong thon 1én trén 90% va giam ty 18 that
nghiép khu vuc do thi xuéng duéi 3%. Giam nhanh ti 1¢ ho nghéo: Do Tay Bic 1a
ron nghéo nén tdi thiéu binh quan mdi nim phai giam duoc 4% (bang ti 1& giam
ngheo cua cac huyén nghéo thuéc Chuong trinh 30a hienj nay) dong thoi thuc hién
cac bién phap chéng tai nghéo, dam béo tinh bén viing ciia XDGN.

- Tap trung ngudn luc XPGN cho cac x4 ving cao, ving bién gidi va dong
bao cac DTTS dic biét kho khian dam bao giam ty 18 ho nghéo binh quan xudng
dudi 10% (theo chuan nghéo méi) vao nam 2020.

- Hoan thanh triét ¢é viéc x6a nha tam cho cac ho nghéo vao nam 2020.
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- Hoan thanh viéc giao dét, giao rimg & cac huyén nghéo cham nhat 13 vao
nam 2015; dam bao trg cip luong thuc cho ngudi dan o xa, ban giap bién gidi dé
nguoi dan 6n dinh cudc séng.

- Tiép tuc xay dung két cAu ha KT-XH nong thon; ge“'ln viéc thuc hién XDGN
v6i CTMTQG vé xay dung nong thén mdi; quan tdm cong tac quy hoach chung va quy
hoach phat trién san xuét.

- Tao su chuyén bién trong kinh té nong thon trén co so diy manh viéc xay
dung két cau ha tang KT-XH; phat trién san xuit nong nghiép; bao vé phat trién
rimg; chuyén d6i co ciu nghé nghiép gép phan nang cao doi song nhan dan.

- Pua viéc img dung cac tién bd khoa hoc k¥ thuat, cong nghé¢ vao san xuét, cha
trong viéc ddo tao ngudn nhan luc; chuyén mot b phan lao dong nong nghiép sang lao
dong cong nghiép, dich vy, xuét khau lao dong; nang ty 1¢ lao dong nong thén qua dao
tao, boi dudng chuyén giao k¥ thuat dat binh quan tir 40% tro 1én.
4.3.2.2. V& dinh huéng

Trén co s& quan diém ning cao hiéu qua cua cong tic XPGN nham phat
trién KT-XH trong thoi gian toi, dé dat dugc muc tiéu téng quat néu trén, dinh
huéng XDGN nham phat trién KT-XH ¢ Tay Béc thoi gian t6i can tip trung vao
viéc nang cao chat lwong ngudn nhan luc cho ngudi ngheo; phat trien CSHT dich
vu thiét yéu, mo rong tmg dung khoa hoc cong nghé trong nhém ngudi nghéo; ting
cuong mbi quan hé doan két cac dan toc dé dam bao diéu kién 6n dinh an ninh,
chinh tri, xa hoi cho phat trién KT-XH & Tay Bic. Cu thé:

- Thuc hién viéc quy hoach lai dan cu cac ving DTTS Tay Bic dé tap trung
dau tu phat trién KT-XH theo cum dan cu, khéc phuc tinh trang dau tu dan trai,
phan tan, ting tinh hiéu qua cua dau tu, giam bot chi phi dau tu ciing nhu chi phi
cho XDGN.

- Pay nhanh thyc hién XHH cong tac XDGN. Ngoai viéc huy dong ngudn
dong gop tu nguyén cua cic ca nhan, tip thé va cac to chuc... cho quy vi nguoi

ngheo, Nha nudc phai sém c6 cac co ché, ché tai dé diéu tiét thu nhap cua cac
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doanh nghiép, cong dong nhim ting thém ngudn luc hd tro ngudi nghéo c6 dicu
kién phat trién.

- Téap trung nd luc cho dau tu gido duc, dao tao thé hé tré tr bAc mam non,
tiéu hoc dén viéc dao tao nghé cho lao dong da trudong thanh. Tap trung dau tu hé
thong cac trudng dan tdc nodi tri cap huyén. Pong thoi, md rong quy mo dio tao tai
cac trudng dan toc ndi tra, gop phan day manh viéc dao tao phat trién ngudn nhan
luc tai chd phuc vu phat trién KT-XH.

4.4. Nhirng giai phap co bin xéa d6i giam nghéo nhim phat trién kinh té
- xa hoi & Tay Bic

4.4.1. Nhém gidi phdp nang cao chit lwong nguén luc lao dpng cho phdt trién
KT-XH

Bao gom cac giai phap nang cao trinh d6 dan tri; phét trién gido duc, dao tao;
nang cao thé chat doi ngii lao dong; dao tao tay nghé tao viéc 1am, hd tro sinh ké
cho nguoi nghéo. Thyc tién cho thdy nguyén nhan nay sinh nghéo d6i khong chi do
moi truong xa hoi, do diéu kién kinh té, dia Iy ma con do hoan canh va dac diém
clia timg ¢4 nhdn, ting ho gia dinh, ting dong ho va timg tdc ngudi, trong d6 mau
chét 1a van dé tri thirc. Pong bao DTTS, ving sau, ving xa da nghéo kho lai kém tri
thirc nén ho 13 nhitng ngudi himg chiu nhiéu thiét thoi nhat, gap nhiéu rii ro nhat
trong qua trinh van dong, phat trien KT-XH. Vay nén viéc cho “con ca” chi 1a giai
phap tam thoi ngin han, diéu quan trong 1au dai hon 13 gitp nguoi nghéo chiée “can
cau” méi 1a cach 1am c6 hiéu qua va “chiéc can cau tri thirc” s& 1a dong luc gitp
ngudi nghéo biét ty minh vuon 1én dé thoat nghéo. Néu duoc trang bi nhitng kién
thirc, k¥ ndng nhat dinh cong vo1 mot thai d§ nhan thic dang din thi moi nguoi
khong chi ¢ thé chu dong nam bat kip thoi nhitng co hoi tot tir cude séng, xa hoi va
cong déng dem lai ma con biét cach khai thac duoc chinh tiém nang ndi tai cla
minh dé vuon 1én. Chét luong cudc sdng va su huong thy hanh phiic ciia con nguoi
ngay cang lién quan mat thiét v4i hiéu qua gido duc ma ho dugc dao tao, boi dudng.

Du Nha nudc va cong dong co c¢b gang dén may thi muc tiéu XDGN ciing kho di
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dén thanh cong néu nhu ngudi nghéo khong t minh khic phuc tim 1y mic cam, y
lai, thu dong dé nd luc vuon 1én thoat nghéo, nang cao cudc séng cua chinh ho.

Vi vay phéi tp trung ngudn lyc v6i nhitng giai phéap rat cu thé, thiét thuc
pht hop véi diéu kién cua dong bao dan toc Tay Béc 1am t6t cong tac truyén thong,
cong tac gido duc, dao tao dé x6a nghéo vé kién thirc, ning cao dan tri dé dong bao
Tay Bic tiép can duoc cac chuong trinh muc tiéu XPGN mot cdch nhanh nhat, hiéu
qua nhat, bao dam cho su phét trién bén viing va 6n dinh xa hoi. Bao gom céc giai
phap tao co hoi dé nguoi ngheo tiép can céc dich vu x3 hoi vé hd trg trong gido duc
- dao tao; hd tro vé y té gitp cho ngudi nghéo duge binh dang trong chim soc sirc
khoe, KCB; hd trg vé nha ¢, nudce sach dung trong sinh hoat; tro gitip phap 1y gitp
ngudi nghéo nang cao nhan thirc, hiéu biét phap luat tranh roi vao nhom yém thé
trong x4 hoi; hd trg ngudi nghéo tiép can cac dich vu vin héa, thong tin dé ting
budc nang cao doi sdng van hoa, tinh than, bao ton va phat trién nén van héa dan
tdc, cung ¢d niém tin vao bang, Nha nudc, tranh sy xuyén tac, 161 kéo cua cac thé
lc tha dich trong va ngoai nudc. Cu thé:
4.4.1.1. Cac giai phap vé phat trién gido duc nang cao trinh d6 dan tri

Mot trong nhitng rao can 16n hién nay trong XDGN ¢ Tay Bic 1a trinh d6
dan tri ctia nguoi nghéo. Mic du céc giai doan vira qua XDGN di cai thién dang ké
kha ning tiép can gido duc cho ngudi nghéo nhung chét luong chua cao, tinh trang
b6 hoc con nhiéu do ganh nang chi phi cho con em ngudi nghéo trong hoc tap chua
duoc giai quyét théa dang bdi ngudn luc XDGN con han ché. Gido dyc 1a tht vii
khi hitu hiéu nhit trong chong giic doi nghéo & Tay Bac hién nay. Gido duc gitp
ngudi ngheéo o thé tiép nhan day du thong tin moi mit cua doi séng kinh té, chinh
tri, xa hoi nham giam thiéu nhitng hau qua xa hoi do doi ngheo, do thiéu tri thic
dan dén. Nén gido dyc tot s& gian tiép thuc day phat triéen KT-XH, thu hep qué trinh
phan tang xi hoi. Song mudn XDGN bén viing ¢ Tay Béc diéu dau tién phai nghi
dén 1a dau tu ngay cho gido duc, chdm soc thé hé tuong lai dic biét 1a con em nguoi
nghéo DTTS. Dbi véi dong bao DTTS tap quan, 16i song, van hoa di co tir 1au doi,

tu duy nhan thirc cta 16p trang nién tré 1én thay doi 1a rat kho. Dé cé duogc su thay
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d6i co ban trong tu duy nhan thrc cling nhu nang cao trinh do dan tri, trinh d6 vin
hoa ciia ngudi nghéo DTTS phai bat dau bang viéc tap trung dau tu cho thé hé
turong lai tir tré so sinh cho dén nhiing tré em trong d6 tudi dén truong. Cac giai
phap cuy thé phai tién hanh nhu sau:

- Thuee hién khan truong va tich cuc chinh sach giao duc, dao tao thé hé tré:
Bit dau tir viée trién khai cac DA dau tu truong 16p hoc, nha ban tra cho hoc sinh
va giao vién; c6 chinh sach khuyén khich dic biét gido vién Ién giang day & ving
ngheo mién nui; tuyén truyén cac chu truong chinh sach gido duc, dao tao dé cac ho
nghéo, dac biét 1a cac ho nghe¢o DTTS hiéu duogc tam quan trong cua viéc giao duc,
ddo tao dbi v6i con em ho; kién nghi stra ddi chinh sach tuyén sinh vao cac truong
trung hoc, cao déng va dai hoc dbi v6i hoc sinh DTTS va bo sung chinh sach ddi
v6i hé giao duc mam non ving DTTS va mién nui.

- Xdy dung mét chwong trinh “Xoa nghéo tri thirc déi véi nguoi nghéo
DTTS”. Thuc hién phd cap gido duc trung hoc co s¢ ddi vdi 100% tré em nghéo
DTTS. Ap dung gido duc bit budc 9 ndm mién phi cho hoc sinh nghéo nhu & Trung
Quéc. Con em cac gia dinh nghéo s& duoc phat sach gido khoa mién phi va duoc
phu cap tién an, 6. Poi voi cac DTTS, van dé ngdn ngir ciing s& khé khian khong
nho cho tré ngay tir khi vao tiéu hoc. Pé khic phuc tinh trang nay tai cac cum dén
cu da quy hoach phai c6 trudong mam non, dam bao 100% tré duoc dén truong. O
nhirng ving khong ¢ diéu kién t6 chirc cac cum dan cu can phai to chirc cac 16p
hoc tiéng pho thong, x6a mu chit cho tré em va ngudi 16n véi gido vién ngudi dan
toc biét tiéng Kinh dé moi ngudi déu c6 thé noéi duge tiéng phd thong ma day cho
con chau ho tir khi tré tap néi, tao diéu kién hoa nhap t6t hon cho tré khi t&i tudi di
hoc. Mién phi toan bg tu tién an, hoc, sach gido khoa... cho cac hoc sinh ngheo va
cac hoc sinh can nghe¢o nguoi DTTS. S€ hiéu qua hon rat nhiéu khi ma trinh d6 hoc
van, tu duy nhan thic cia tré duoc ning Ién, cic em s& cung voi cong dong tac
dong lam thay ddi tu duy cta nhitng nguoi trudng thanh 1a 6ng, ba, cha, me cua tré.
Hon nira két hop viéc quy hoach, phat trién cac cum dan cu s& tao diéu kién cho

cong tac truyén thong dugc thuén g1, hi€u qua hon rit nhiéu.
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- Kéu goi cdc nguén vén tai tro ciia cdc cd nhdn, té chitc trong va ngodi
nude, tranh tha nguén von vay uu dii cia WB, ADB, clia cac Chinh phi va to chirc
qudc té... dé dau tu ning cip co sé vat chat (truong, 10p, nha ndi tra cho hoc sinh
va gido vién) hién c6 cho cac truong; Tang cuong dau tu cho hé théng gido duc co
s& dé dam bao 100% céac xi nghéo déu co du phong hoc béc tiéu hoc va trung hoc
co s& dong thoi xay dung thém céc truong Déan tdc ndi tri nham dap tng dao tao du
ngudn can bd tai chd va nang cao déan tri ngudi nghéo. C6 chinh sach khuyén khich
XHH giao duc, dao tao va chinh sach khuyén khich dic biét dbi véi cac em hoc sinh
nghéo hoc gioi.

- Stka d6i, b6 sung mot sé diém trong cdc chinh sach gido duc ddao tao nhim
khuyén khich thoa dang dé thu hat gido vién vé day tai cic truong ving siu, ving
xa, ving DTTS. Nhu chinh sach vé Ché d6 phu cap wu dai ddi v6i nha gido dang
tryc tiép giang day trong cic co so gido duc trudng trung hoc co s, trung hoc phd
thong, cac trung tdm hudng nghiép, trung tam gido duc thuong xuyén, day nghé ¢
mién ndi hai ddo, ving sdu, ving xa theo Quyét dinh sb 244/2005/QD-TTg ngay
6/10/2005 ctia Thi tuéng Chinh phu. Ciing nhu viéc 4p dung cac chinh sich hd tro
hoc sinh nghéo ddi véi cac truong ngoai cong lap.

- Stra d6i, b6 sung Nghi dinh s6 134/2006/ND-CP Quy dinh ché d6 cir tuyén
vao cac co sO gido duc trinh d§ dai hoc, cao drfmg, trung cép thuoc hé théng giao
duc qubc dan theo hudng tuyén sinh cin cr vao nhu cu ciia cic dia phuong vé chi
tiéu, nganh nghé dao tao va nhu cau dao tao can bd ddi vai mot s6 dan tdc co ty 1€
can bo thap so v6i mit bang chung cua ca nude.

- Néng cao trach nhiém ciia xd héi va céng dong doi véi nén gido duc va hé
tro gido duc tré em nghéo: ngoai viéc kéu goi cac ngudn hd trg tw nguyén cla cac
c4 nhén, tip thé, t6 chlic trong va ngoai nudc can gan trach nhiém cua cic doanh
nghiép, cac to chirc kinh té vao cong cudc “Xoa nghéo tri thirc ddi voi nguoi nghéo
DTTS”. Nguén kinh phi thyc hién XDGN hd tro gido duc nén do NSNN dam bao
50% con 50 % 1a nguén huy dong tir cong dong.
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4.4.1.2. Cac giai phap vé nang cao thé chat doi ngii lao dong

Thé chét ciia con ngudi phu thudc vao ghen di truyén, vao ché do dinh
dudng, cham séc stc khoe ba me, tré em, chét luong cude séng, tap quan, van hoa,
tinh than... Giai phap nang cao thé chat nguoi lao dong nghéo bao gom nhiing giai
phap vé chim soc stc khoe, nang cao chat luong cudc séng vé vat chét va tinh than.
Céc giai phap cu thé phai thuc hién nhu sau:

- Giai phap cham soc siwrc khoe cho nguoi ngheo: Giai doan vira qua, cac
chuong trinh XDGN d3 tip trung hd tro ngudi nghéo vé KCB mién phi, cip thé bao
hiém y té do d6 strc khoe ngudi nghéo di co ban duge quan tim cham soc, stc khoe
ctia tré em nghéo cling duoc cai thién dang ké. Cac chuong trinh phong chong suy
dinh dudng; phong chdng tiéu chay, phong chéng nhiém khuan hé hip, chuong
trinh léng ghép cham soc tré bm ... déng thoi duge thuc hién. Hau hét tré em duogc
tiém chung day du sau loai vac xin, ty 1é suy dinh dudng cta tré em dudi 5 tudi da
giam nhiéu. Song nhan thirc tim quan trong cua viéc cham soc strc khoe clia nhom
dan cu nghéo, nhat 13 nguoi nghéo DTTS & Tay Bic van chua dugc ning cao, nhiéu
ngudi van chua thoat khoi hu tuc lac hau trong thim kham va chita bénh. Pa )
nguoi nghéo DTTS ¢ day chua ty ¥ thitc duoc sy can thiét phai cham soc sirc khoe
ban than va con em cua ho. Do dé cong tdc chdm soc suc khde cho ngudi nghéo noi
chung va ¢ Tay Béc néi riéng trong thoi gian t6i rat can dén cong tac truyén thong
dé nang cao ¥ thirc bao vé stc khoe ctia nguoi ngheo.

Bén canh d6 can trién khai mot sé chinh sach cu thé nhu: Tiép tuc thuc hién
dé an xay dung tram y t& xa thudc ving khé khin vang DTTS, ving dan cu méi
quy hoach dé cac tram y té khong qué xa, nguoi dan dén cp ciru, thim kham duoc
kip thoi, dap Gmg di nhu cau KCB, diéu tri ndi tra cia nhan dan ciing nhu cia
ngudi nghéo; Stra doi, bé sung Quyét dinh sd 139/2002/QD-TTg ngay 15/10/2002
ctia Thu tuéng Chinh phu vé KCB cho ngudi nghéo dong thoi xay dung chinh sach
KCB cho nguoi ngheéo vung khoé khan, viung sau, vung xa, cung DTTS phu hop véi
diéu kién cua timg dia ban; Xay dung va thuc hién ngay mot chuong trinh dinh

dudng d6i voi tré em DTTS; Can tiép tuc thuc hién dong thoi kéo dai thém thoi han
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diéu dong luan chuyén can bd y té cac tuyén trén vé cong tac ¢ thdi han & co so.
Thém vao d6 can phai c6 chinh sach thoa dang dé khuyén khich cac béac si dén cong
tac tai vung sau, vung xa, vung dac biét khé khan, vung DTTS; Thuc hién céc
chuong trinh nang cao chat luong dan s6 ddi vai mot s dan tdc rat it nguoi.

- Gidi phdp ndng cao chdt lwong cudc song ciia nguoi nghéo: Trién khai cac
chuong trinh, DA dau tu nhdm vao con ngudi v6i muc tiéu nang cao chat luong doi
song vat chat, tinh than cho nguoi nghéo. D6 14 nhitng chinh sach hd tro tryc tiép vé
vat chit cho nguoi nghéo nhu nha &, nudce sach, ... song song véi viée nang cao doi
song tinh than cho nguoi dan. Téap trung, huy dong moi ngudn von cho XDGN dé
giam ty 1& nghéo, nang cao trinh d6 dén tri, ndng cao muc séng, nang cao kha ning
tiép can cac diéu kién san xudt, cac dich vu, CSHT thiét yéu phuc vu san xuat, hd
trg sinh ké cho nguoi nghéo & cac thén ban mai.

Pé thuc hién dugc giai phap do, XDGN ¢ Tay Bic thoi gian t6i tiép tuc trién
khai chuwong trinh hd tro nha &, nudc sinh hoat cho ngudi nghéo trén co s& quy
hoach lai, t6 chitc mé&i cic cum dan cu da sic toc; dau tu xay dung trung tam cum
X3, vin hoa thong tin, cting c6 va nang cao chat luong nha van héa x4, cac diém buu
dién van hoa x3; phat trién hé thong thong tin truyén thong, to chirc cac hoat dong
van hoa huong toi tiép can nén van minh cta thoi dai, khic phuc nhitng hu tuc, dua
cac thon ban ving cao phat trién hudng téi van minh tién bo nhung van giir gin va
phat huy ban sic van hoa truyén thong tét dep cua cac DTTS.

4.4.2. Nhém gidi phdp dau tw CSHT thiét yéu phuc vu sin xudt, hé tro sinh
ké, ndng cao thu nhdp cho nguwoi nghéo

Viéc dau tu tap trung cac CSHT (nhu: dudng giao thong, dién thip sang,
nudc sinh hoat, truong hoc, tram y té, trung tam thuong mai, trung tam van hoa...)
vira dam bao phuc vu day dii cac nhu cau thiét yéu cua ngudi dan vira thuan loi va
tiét kiém duoc chi phi dau tu. Ty Bic c6 xuét phat diém vé KT-XH thap, CSHT
thiét yéu con thiéu va khong dong bo, ty 1& ho nghéo trén dia ban cao (co nhiing
thon, ban ty 16 ho nghéo trén 80%), tinh trang giam nghéo khong dong déu va thiéu

bén virng; tap quan sinh hoat, trinh d¢ lao dong san xuat lac hau cham thich ung véi
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co ché san xuat hang hoa gin véi thi truong. Dé ning cao hiéu qua XPGN trudc
mat can phai dau tu ning cap cac CSHT thiét yéu phuc vu san xuat cho nguoi
nghéo dong thoi tién hanh dao tao nghé, hudng dan cho ngudi nghéo biét cach lam
an trén quan diém gitp ngudi nghéo cai “can ciu” chir khong phai mang sin dén
“con c4”. “Nhung nhu thé chua du, cho can cau rdi can phai huéng dan ho cach cau
c4, cau dugc ca khong chi da dé an, ma con c6 ca dé ban, do d6 phai hudng dén tiép
cho ho céach ban ca. Nhu vay méi dat duoc hiéu qua cudi cung cua su tham gia cla
ho vao phat trién doi sdng kinh t&” [107]. Céc giai phéap cu thé:

4.4.2.1. Cac giai phap gan quy hoach, xay dung cac CSHT véi viéc quy hoach
b6 tri lai déan cu

Pé phat trien KT-XH ¢ Tay Bac phai thuc hién viéc quy hoach lai dan cu,
xay dung cac ban lang da sic toc ¢ ca nguodi Kinh cung sinh sdng vira ting khoi
doan két dai dan toc vira dé cong dong gitip d& 1dn nhau, hd trg nhau trong XDGN
nham tap trung dau tu CSHT thiét yéu, tranh dau tu dan trai.

- Quy hoach, b6 tri lai dan cw tdp trung thanh cdc thén ban da sdc téc phi
hop véi dic diém dia hinh va ddc diém dan téc & cac dan toc hd tro, giup d& 1an
nhau cung phat trién tao nén khdi dai doan két cac dan toc. “Kinh nghiém thuc té
cho thay & nhiing noi cac toc ngudi khong song tach riéng trong cac budn lang doc
1ap, ma séng xen k&, cong cu trong cac ap, cac x4, cac phuong... 1a diéu kién thuan
loi dé cac toc nguoi hoc tap, gitip d& 13n nhau trong san xuat va doi séng” [50]. Do
d6 mot 1an nita khéng dinh su can thiét phai thuc hién quy hoach lai dan cu, trén co
s& bao ton va phat trién tiéng noi, chit viét, cac tét co truyén, nhimng 1& hoi truyén
théng, ngh¢ thuat truyén théng, xay dung bdo tang, ton tao cac di tich lich str, di tich
nghé thuat... Nhu vdy, cac dan toc cing chung song s& co diéu kién cung tham gia,
cung tim hiéu cic phong tyuc, tdp quan cua nhau, “cting vui chung cac ngay tét, cic
1 hoi cua nhau; cung huong thy nhiing gié tri van hoa vat chit va vin hoéa tinh than;
nam nir két hon véi nhau tao nén sy hoa dong vé huyét thong” [50]. Qua dé dé dong
bao DTTS thdy minh khong phai bi chinh phuc ma dang dugc ton trong, phat trién

trong cong déng da dan tdc nguoi Viét, tro thanh mot b phan cua nén van hoa quéc
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gia ddm da ban sic dan tdc, 1a tai san chung cua cac tdc ngudi cing sinh séng. Nhu
vay s& nang cao doi song tinh than cho dong bao cac DTTS dong thoi gop phan xdy
dung dugc khdi dai doan két dan tdc theo ding nghia cia n6. Quy hoach dan cu
Tay Bic phai vira dam bao pht hop v6i quy hoach chuan ciia cac nganh va theo tiéu
chi néng thon méi vira phi hop véi dic diém ciia dong bao DTTS ¢ Tay Bac. Trén
co s gan két cac dan toc anh em, twong tro giup d& 1an nhau: hd giau giup dd ho
nghéo, dan tdc san xuat gidi gitp d& dan toc yéu hon clng san xuat... ting cudng
khéi dai doan két cac dan toc trong ving. Xdy dung va ning cao doi sdng van hoa
nong thon: phat huy va bao ton ban sic vin héa cac dan toc.

- Quy hoach san xudt, xdy dung CSHT thiét yéu gdn véi cdc diém dan cu:

+ Trén co s cac diém dan cu da duoc quy hoach, t6 chirc cac khu tai dinh cu
dé thuc hién quy hoach va xay dung hé théng CSHT thiét yéu dong bo, day du va
chat luong dé gitp ngudi nghéo dam bao cac diéu kién san xuét va co co hoi tiép
can cac dich vu xa héi co ban nang cao hiéu qua san xuat, chat luong cude séng.

+ Gén viéc quy hoach, xay dyng hé thong CSHT v&i chuong trinh muyc tiéu
qudc gia vé xay dung nong thon méi. Trién khai c¢6 hiéu qua, theo thtr ty vu tién cac
DA phat trién CSHT phuc vu san xudt va doi séng, bao gdm: dudng giao thong;
truong hoc; tram y té; hé théng thuy loi: tudi ti€u; di€n, nudc sinh hoat, trung tam
van hoa thé thao, trung tdm thuong mai, diém van héa buu dién, cho...

+ Tap trung lam dudng giao thong dén cac x4, ban da duoc quy hoach lai dan
cu, dic biét quan tdm dén viéc 1am dudng giao thong dén x4, ban ving kho khan,
vung DTTS nham dam bao viéc di lai, giao thuong thuan lgi, mé rong thi truong;
tap trung cac ngudn von dé hoan chinh hé théng cac cong trinh thity loi thiét yéu
phuc vu tryc tiép cho san xuét.

+ Tiép tuc trién khai c6 hiéu qua va theo thu ty uu tién cac DA phat trién
CSHT phuc vu san xuét va doi séng & cac ving dan cu méi quy hoach.

+ Tiép tuc thuc hién chuong trinh 135-1I theo chu trwong chung, déng thoi
quan tdm bao dudng chéng xudng cap ddi véi nhitng cong trinh di duoc dau tu

trudce day.
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+ Tién hanh ra soat lai sb nha tam can x06a trén co s quy hoach lai dan cu dé
tiép tuc trién khai x6a nha tam cho cac ho ngheo.

+ Pam bao cac thu tuc hd tro, vay cta ngin hang CSXH, t6 chirc nghiém thu
cac nha ¢ da hoan thanh cho cac ho gia dinh theo huéng nhanh chong, thuan lgi cho
nhan dan.

- Thiee hién quy hoach ddt san xudt: tap trung wu tién chinh sach thay thé
giai quyét thiéu dat san xuat cho hd nghéo; hd trg phat trién san xuat ché bién va
tiéu thu san phém nong, lam nghiép tai chd dé tao thém co hdi viée lam cho nguoi
nghéo, chinh sach phat trién rimg, khuyén nong, khuyén 1am, vay vén tin dung cho
vung kho khan, tai dinh cu cc cong trinh thuy loi, thuy dién va dao tao nganh nghé
cho vung dan toc. Pac biét quan tam dén viéc hd tro sinh ké (hd tro dat san xut,
dao tao nghé, tao viéc lam...) d6i voi ngudi nghéo nhat 13 ngudi nghéo DTTS & cac
cum dan cu mdi, cac khu tai dinh cu cua cac cong trinh thuy dién.
4.4.2.2. Cac giai phap hd tro sinh ké, nang cao thu nhap cho nguoi nghéo

Pay 1a nhom giai phap nham hd tro ngudi nghéo “cai can cau va day cach
cau dé cau ca” ké ca viéc hd tro truc tiép bang tién c6 dicu kién dé thay vi quan
diém hd tro truc tiép “con ca dé an” nhu trude day. Nguoi nghéo Tay Bic chi ¢6 thé
thoat nghéo bén vitng khi ¢6 duogc viéc lam 6n dinh tao ra thu nhap. Vi vay, céc
chuong trinh XDGN thoi gian t6i cin huéng dén viéc hd tro sinh ké cho nguoi
nghéo, bao gom: chinh sach tin dung wu dai gitp cac ho nghéo co stc lao dong dé
ho ¢6 vbn phat trién san xudt, tu tao viéc lam, da dang hoa sinh ké, tang thu nhap
va ty vuon 1én thoat nghéo; chinh sach hd trg day nghé mién phi giup cho ngudi
nghéo ¢6 co hoi tim duoc viée lam; chinh sach cung cap dich vu khuyén nong - 1am
— ngu; mién phi cho nguoi nghéo 1am ndéng nghiép ¢ ndéng thén duoc bdi dudng
kién thirc va k¥ nang ap dung k¥ thuat va cong nghé mdi vao san xuét kinh doanh ...
tao cho déng bao céc dan toc biét cach 1am an mdi, han ché duoc nan pha rung lam
nuong ray, khai thac dugc thé manh cua TAy Béc tir ngudn tai nguyén rimg. Thuc
hién duoc nhu vdy méi mong cong cudc XDGN dap tng yéu cau nhanh va tinh bén

vitng cao dé gép phan thuc day qua trinh phat trién KT-XH ¢ Tay Bic theo kip cac
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vung khac trong twong lai. Vi vy, can ap dung nhitng giai phap giup nguoi nghéo
tu vuron 1én nang cao mirc song. Nhom giai phap nay bao gdm cac giai phap cu thé:

- Trang bi cho bo phan dan cw ngheo nhiing kién thirc nhdt dinh dé hiéu biét,
tiép can v6i nhitng thanh tyu khoa hoc cong nghé nham thay d6i tan gbec LLSX, ap
dung khoa hoc cong nghé¢, tao ra nang sudt chat luong cao hon, nhu: dao tao, hudng
dan st dung céic loai may moc thiét bi vao san xuit, thuc hién chuyén dich co cau
cdy trong vat nudi, tiép nhan chuyén giao k¥ thuat san xuat, k¥ thuat nudi trong cac
loai cay giéng mdi, cac loai cdy, con dic san c6 nang suit cao nham XPGN nhanh.

- C6 chinh sdach hé tro dé phat trién san xudt, nhu: hd trg dat san xuat, hd
trg nude sinh hoat, khuyén nong, khuyén 1am phu hop véi dic diém cta Tay Bic:
cac chinh sach dic thu ddi véi vung dan toc va mién ndi nhat 1a cac vung nai c6 do
dbc 16n, thuong xuyén bi thién tai 1ii quét; chinh sach hd trg dao tao nghé va giai
quyét viéc lam sau dao tao nghé; chinh sach hd trg phat trién dac biét ddi voi mot sb
dan toc dac bi¢t kho khan; chinh sach tin dung wu dai ddi véi nguoi nghéo DTTS.

- Thue hién cdc phwong dn bdo vé tdi nguyén rieng dé dat dé che phii rirng
ngay cang cao nham thu hep dién tich dat trong, doi nii troc. Tai nguyén ring ngay
cang c6 vai tro 10n trong céng cudc XPGN & nude ta. Cac két qua nghién ciru vé
1am nghiép & Viét Nam da cho rang: méi quan hé giita giam nghéo va nghé ring 13
moi quan hé nhan qua quan trong giita sy bién doi sinh ké nong thon va nhiing thay
d6i manh mé& vé d6 che phu rimg. Déi véi Tay Béc, doi séng ciia nguoi dan phu
thudc kha nhiéu vao ngudn hang hoa va dich vu méi truong tir rimg tu nhién. Ngay
ca khi nguoi dan bi mét rimg thi ho ciing vin ¢ nhing loi ich 16n thong qua viéc
chuyén dbi dat rimg thanh dat nong nghiép. Song tir trudc dén nay viéc chuyén doi
dat rimg sang san xuit néng nghiép chua duoc coi 1a chinh yéu trong cong cudc
XPGN dua vao rimg. Trong khi, xuat khau san pham d6 gb dat gia tri kha cao va
rat c6 tuong lai, thi ngudi dan nghéo gitt rimg lai dugc huong loi rat it do viéc khai
thac nho 1é 1a chu yéu. Vi vay, phai khai thdc va san xuat san pham tir gb dap ung

duoc muyc ti€u giam nghéo.
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V6i nhitng diéu kién tu nhién, dia hinh ring nti phtc tap & Tay Béc phai co
nhitng budc chuyén tiép nhanh chéng tir nén kinh té ty nhién sang nén kinh té rimg
trong. Hién nay, rat nhiéu nguoi nghéo Tay Bic dang sdng gin véi rimg. Vi viy dé
thuc hién dugc cong cudc XDGN can phai quan tam thich dang dén tai nguyén
ring. Muén XPGN ¢ nong thon Tay Bac voi quy mé 16n phai c6 ké hoach trong
rung & quy mo tuong duong.

- Thyee hién cdc bién phdp phat trién rieng, nghé rirng, néng - lam két hop va
cdc hoat dong kinh té khdc d@é thuc hién dinh canh dinh cu, ngan chan nan dot
rieng, phd rimg. Tung budc xay dung va ddy nhanh phat trién KT-XH & cic ving
co rung. Tiép tuc thuc hién chinh sach khoan, khoanh nuoi, tai sinh, bao v¢ rung, hd
trg khai hoang, phuc hda, tao ruong bac thang... thuc hi€n cac mo hinh khuyén
noéng, khuyén 1am, hd tro giéng nong nghiép, vat tu, phan bén dé chuyén doi cay
tréng, vat nuoi, ho tro hd nghéo lam chuéng trai chan nudi; td chuc xtc tién thuong
mai, quang ba rong 16n cac san pham hang hoa ciia ba con lam ra...

- Thitc ddy nhanh qud trinh chuyén dich CCKT néng nghiép, néng thén “theo
huéng hinh thanh nén nong nghiép hang héa phii hop véi nhu cau thi trudng va diéu
kién sinh thai cia tirng vung, chuyén dich co ciu nganh, nghé, co cu lao dong, tao
viéc 1am thu hat nhiéu lao dong & nong thon”. Trong chuyén dich co ciu nong
nghiép, can thiét bao dam an ninh luong thuc trong moi tinh hudng, quy hoach nang
cao ning suat, chat luong san xuit lvong thuc dé timg budc chuyén mot phan dién
tich trong lta c6 hidu qua thap sang kinh doanh nganh nghé khac. Trén co so nhu
cau thi trudng, hinh thanh cac ving chuyén canh cay cong nghiép, cdy 4n qua, rau,
thitc 4n gia stc... dé tao ra hang hoa 16n, c6 sirc canh tranh cao. Trong chin nudi,
can tap trung nang cao chat lugng, hidu qua, két hop ngay tir ddu giita yéu cau cua
thi trudng véi xac dinh co cau, phuong thirc chin nudi, ché bién dé thic day ting ti
trong chan nudi ndng nghi¢p.

- Cho cdc hé nghéo vay vén dé trong rieng va sdan xudt, ché bién néng, lim
sdn theo nhu cdu. Tang cudng hd trg cho vay von san xuat ddi v6i ngudi nghéo, dic

biét 1a nguoi ngheo DTTS nhung phai gan lién véi di€u kién san xuat, chan nudi
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ctia timg ho gia dinh ma thue hién tu van, huéng din ngudi nghéo sir dung vén vay
dung muc dich, phat huy hiéu qua cao nhat. Tranh tinh trang c6 hd vay von vé goi
k¥ cat 1én gac bép dén thoi han tra no lai dem di tra nhu da timg xay ra.

- Sira doi, diéu chinh bo sung chinh sach bao vé, khoanh nuéi, tdi sinh doi
véi rieng phong hé va rimg déic dung. Quy hoach cic vung rimg nguyén liéu gan
lién vé6i cac co s& ché bién 1am san tai chd, nang cao chét luong va gia tri ché bién
tinh, giam dan ty 1& so ché thi cong nham tan thu san pham tir rimg dong thoi tao
thém nhiéu co hoi viéc 1am cho ngudi nghéo trong ving.

- Tép trung xdy dwng cdc cdc mé hinh ho tro san xudt: nham tao diéu kién
cho ngudi ngheo tiép can nhiéu hon véi cac kién thirc va kinh nghiém san xuat dé
tir 46 c6 co s& lya chon phat trién san xuat phu hop véi ning luc ciia minh va phu
hop v6i nhu cau cua thi trudng.

- Khuyén khich thye hién cdc hinh thirc lién doanh, lién két trong san xudt va
tiéu thy san pham: thu hut doanh nghiép dén hoat dong, san xuat kinh doanh trén
dia ban nhim tao co hoi viéc 1am va thu nhap cho nguoi dan.

- Thuee hién hé tro nguoi nghéo biét cach tw thodt nghéo va tranh tdi nghéo
khi gdp rii ro, nhu: hd trg vat chat truc tiép cho ngudi nghéo trong nhitng rii ro dot
xuat do thién tai, dich bénh..., hd trg mot phan gitip ngudi nghéo tham gia vao cac
hoat dong kinh té: gidng cdy trong, giéng con nudi, vét tu, phan bén, thudc trir
sau... Song song v&i nhitng hd trg vé vat chét truc tiép la dao tao nghé, tao viéc lam
cho ngudi ngheo trén co sé hudng dan ngudi nghéo san xuat, kinh doanh PTKT tiy
theo diéu kién cu thé cua ting ho gia dinh.

- Tao diéu kién, méi truong cho do”‘ng bao tu viron lén thoat ngheo, nhu: dau
tu phat trién CSHT giao thong, thuy loi, dién va nhimg co s¢ vat chat khac dé dam
bao cho san xuat va doi séng; hd trg von, ki thuat, dat canh tac, phat trién trong
trot, chin nudi, nganh nghé tiéu thu cong nghiép... dong thoi cd cac chinh sach hd
trg kip thoi nguoi nghéo tham gia cong tdc cham soc, khoanh nuéi, bdo vé rung
khac phuc nhitng khé khan trudce mat nhu ctru doi, trg gia, trg cudc..., song co ban

nhét van 14 tao cho déng bao tién t&i mot trinh dd canh tic mdi, mot phuong thirc
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san xuat moi, cing véi ca nudc ddy manh CNH, HDH. Huy dong sitc manh tong
hop cua toan xa hoi dé déy nhanh téc d6 phat trién KT-XH & cac xa, thon, ban dic
biét khé khan ving DTTS; thiic ddy chuyén dich CCKT theo hudng san xuat hang
hoa, ting thu nhap; cai thién va nang cao doi sdng vat chat, tinh than cho ddong bao
DTTS mot cach bén viing, giam khoang cach chénh léch phat trién giita cac dan toc
trong ving; thuc hién xdy dung nong thon mdi tai cac dia phuong nghéo dé moi
nguoi dan thuc sy dugc thu hudng thanh qua cia sy nghiép CNH, HDH.

- Xay dung cdc chinh sach hé tro sinh ké linh hoat d6i véi nguwoi nghéo theo
nhom ngheo kinh nién va nhém nghéo tam thoi. Pa dang hoa cac phuong thicc hd
trg cho nguoi ngheo, nhu: hd trg cho khong, cho vay, hd tro ¢ diéu kién... Pic
biét cac chinh sach XPGN thoi gian téi can han ché co ché bao cap, cho khong (chi
ap dung trong trudng hop can thiét) dé huéng dén khai thac moi tiém ning tir ndi
lyc, tir sy tham gia cua xa hoi va cong déng.

- Cling c6 va xdy dwng cdc trung tam day nghé, phat trién san xudt phi néng
nghiép, phdt trién cdc nghé truyén thong: dé khuyén khich va phat huy tinh sang tao
trong lao dong truyén théng ciia mdi DTTS trong san xuat, Nha nudc va cac DNNN
phai dam nhan hd trg quang ba giéi thiéu san pham truyén thong ctia ba con dén cac
thi truong trong va ngoai nudc nhu ¢ Thai Lan nham tao thém viéc lam, ting quy
thoi gian lao dong, tan dung thoi gian néng nhan cta ngudi dan dong thoi gop phan
tang thém thu nhap cho nguoi dan ndéi chung va nguoi ngheo noi riéng.

- Ndng cao sé lwong va chat luong, hiéu qua day nghé: Quy hoach lai hé
thdng cac trung tim hudng nghiép day nghé cho ving mién nui, DTTS gin véi nhu
cau lao dong trén dia ban va kha nang tao duogc viéc lam sau dao tao. Co su phéi
hop gitra chinh sach dio tao nghé cho nguoi nghéo véi chinh sach phat trién ngudn
nhan luc va cac chién luoc phat trién KT-XH mot cach hop 1y. Tap trung dao tao
nganh nghé ma dia phuong dang c6 nhu cau dam bao sau khi duoc ddo tao, nguoi
lao dong c6 viéc lam ngay, tranh viéc dao tao dan trai, lang phi, uu tién cac loai

hinh dao tao ngan han. M& rong quy mé dio tao theo hudng dong bo ca vé co cu
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nganh nghé, co cu trinh d9, co cAu viéc lam. Thuc hién dao tao lién thong gitra co
s& dao tao nghé véi cac nganh kinh té va cac doanh nghiép.

- Phat trién hiedng nghiép, day nghé trong diéu kién héi nhdp quéc té va khu
viee theo hiedng thiic ddy xudt khau lao déng. Bang cach:

+ Thuc déy manh cong tac dao tao ngoai ngit, dao tao dinh hudng cho lao
dong di lam viéc c6 thoi han ¢ nude ngoai. Pac bi€t vu tién cac don hang lao dong
san xuat nong - 1am nghiép, xay dung, thuy dién... ciia cac nudc, dé con em nguoi
ngheo di xuit khau lao dong vira c6 viéc lam, ¢ thu nhap cho gia dinh nhung vira
¢6 co hdi md mang tdm nhin, hoa nhap nén coéng nghiép hién dai, tiép thu nhiing k¥
thuat san xuat tién tién. Sau khi hét thoi han lao dong vé dia phuong lao dong c6 thé
kiém hodc tu tao duoc viéc lam, phat huy tay nghé, pho bién kién thire, ing dung k¥
thuat vao san xuat nong - 1am nghiép, xay dung, thuy dién... tai dia phuong.

+ Thyc hién chinh sach cho vay toan bd ddi voi kinh phi dao tao, kinh phi
xut canh... ctia lao dong nghéo, can nghéo.

+ Tao moi diéu kién dé cac co sd san xuit, doanh nghiép trén dia ban tiép
nhan nhirng lao dong da di xuat khau hét thoi han vé lai dia phuong tiép tuc co viéc
lam 6n dinh va c6 thém thu nhap dong thoi dé ho ¢ co hoi cdng hién kinh nghiém
hoc héi duge tir nuée ban. Mat khac, dé tranh tinh trang sau khi lao dong hét han tir
nudc ngoai vé lai dia phuong do hut hing, chan nan trong luc khong c6 viéc lam ma
str dung s6 von tich lily dugc tir qué trinh lao dong & nudc ngoai mot cach phung
phi hoac ném vao cac t€ nan. Giup ngudi lao dong tiép tuc ¢6 viéc lam sau khi vé
nude dé ho cé thé st dung sd vén tich lily d6 dé PTKT gia dinh, XDGN gop phan
vao phat trién KT-XH cia dia phuong.

- Nghién ciru ban hanh chinh sdch wu tién khuyén khich tham gia cdc hoat
dong nghién ciru khoa hoc va cong nghé phuc vu phat trien KT-XH khu vuc dan toc
va mién nii nham Gng dung va chuyén giao tién bo khoa hoc k¥ thuat vao san xuét
ving mién ndi, ving DTTS. Trién khai cdc chuong trinh nghién ciru img dung cong
nghé sinh hoc va sinh hoc hién dai ddi véi cac gidng cay 1am nghiép, cay trong, vat

nudi dac san khac c6 nang suat, chat lugng cao.
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- Nghién ciru xdy dung cdc chinh sach phat trién KT-XH va XPGN gdn voi
phdt trién néng nghiép, néng thén, néng dan: nham tranh phan tan, bd tri nhiéu
chuong trinh triung 1ap nhu hién nay. Stra d6i chinh sach, ché d6 ddi v6i doi ngii can
b xd, nham tung budc nang cao trinh do cua can bo cép co s&, dam béo tinh 6n
dinh ctia do6i ngii can bd dé thuc hién cac nhiém vu dugc phan cép; trong do6 chu y
dén ddi ngii can b tha y, bao vé thyuc vat, quan 1y dt dai.

- Bé tri day dii can bg khuyén néng co so dé gitip nguoi dan ap dung céc tién
b khoa hoc, k¥ thuat va lya chon dugc giéng cdy, con va mo hinh san xuét thich
hop. Ting budc huéng din ngudi nghéo san xuat dugc hang hoa tip trung va tiép
can thi truong dé c6 dugc nhitng san pham cé gia tri cao trén thi trudng.

- Ra sodt, xdy dung va trién khai ké hoach dao tao nghé cho lao déng néng
nghiép va néng thén dé ho co diéu kién tiép can vdi cac phuong phéap, phuong thirc
san xuit m&i ma chu dong tao viéc lam cho chinh minh. Gén dao tao nghé voi thu
hut doanh nghiép dau tu cac chuong trinh, DA khuyén nong trén dia ban.

4.4.3. Nhom gidi phdp huy déng nguon luc von cho XDGN

Trong béi canh va xu hudng phét trién KT-XH, XDGN giai doan t6i, cac
ngudn luc danh cho cong tic XDGN s& co nhicu kho khin hon. Néu cong tac
XPGN chi trong chd vao ngudn von tir NSNN nhu céc giai doan vira qua thi khong
thé dat duoc hiéu qua XPGN nhu mong doi. Piéu d6 ciing c6 nghia 14 vai tro cia
XDGN d6i voi phat trien KT-XH s& bi mo nhat. Trong cac nguyén nhan han ché
ctia cong tic XDGN nhiing giai doan vira qua, nguyén nhéan thiéu von 1a rat pho
bién. Cau ndi “luc bt tong tAm” di duoc nhiéu cp chinh quyén va ngudi dan nhic
dén trong sudt thoi ky thuc hién cac chinh sach XPGN vira qua. Ngudn luc vén
danh cho XDGN han ché nén & Ty Béc cang kho khin hon. Boi vi Tay Béc thu
NSNN rét thap, moi chi tiéu phu thudc vao ngudn von cap ciia ngan sach Trung
wong do d6 ma ngudn vén cho XDPGN ¢ Tay Bic cling phu thuéc hoan toan vao
Trung wong. Ngudn von XPGN cia qudc gia khé khan sé& 14 anh hudng rat 16n dén
XDGN & Tay Bic. Do d6 giai phap dé huy dong ngudn luc von cho cong tac
XDGN giai doan t&i 1a vo cing quan trong. Mot trong nhitng giai phép tiét kiém
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ngudn von dau tu phat trién KT-XH ciing nhu ngudn vén cho XDGN nhit 1 phai
ké dén giai phap quy hoach lai dan cu cac ving kho khan, viing sau, thon ban nghéo
& Tay Béc. Do dan cu sdng rai rac thua thét ¢ nhing trién nui cao, khong co duong
giao thong di lai kho khan. Vige dau tu giao thong, thuy loi, dién nudc sinh hoat,
truong 16p, tram y té... cling nhu cac cong trinh ha tang co s& thiét yéu phuc vu san
xuit cho ba con déu bi dan trai, phan tan, ton kém va khé phat huy hiéu qua. D6 1a
chua ké nhitng kho khan va chi phi tén kém cho cong tac truyén thong cua hoat
dong XDGN. Do d6 dé viéc dau tu vira tiét kiém vira phat huy t6i da hiéu qua dong
von, phai thuc hién ngay viéc quy hoach lai dan cu trudc khi thuc hién phan b6 vén
cho cac chuong trinh muyc tiéu XDGN. Céc giai phap huy dong vén bao gom:
4.4.3.1. Céac giai phap thuc hién XHH va quy dinh trach nhiém cong dong
trong cong tac XDGN

Pé céc to chirc, ca nhan, doanh nghiép ciing ganh véc trach nhiém voi NSNN
thi can phai day manh XHH trong cong tic XDGN. Coi day 1a trach nhiém cia xa
hoi, clia ca cong dong vi su phat trien KT-XH cta qubc gia. Ngoai viéc huy dong
cac ngudn von dong gép tw nguyén cua cac ca nhan, tap thé, to chuc, doanh
nghiép... Nha nudc can c6 nhitng quy dinh cu thé vé trach nhiém dbi v6i cong dong
ctia cac doanh nghiép, cac don vi, to chirc, c4 nhan... trong toan xa hoi bang cach
hinh thanh mot “Quy vi ngudi nghéo” dé tao ngudn vén cho XPGN. Cu thé:

- Doi véi cdce té chire kinh doanh, cdc cé nhan kinh doanh va cdc doanh
nghiép: Nha nude phai ban hanh cac van ban, ché tai rang budc trach nhiém bang
cach quy dinh cac doanh nghiép phai thuc hién trich mot ti 1€ nhét dinh cho Qu¥ vi
ngudi nghéo tir chénh 1éch thu chi, trude khi cac doanh nghiép phan phdi lgi nhuan
vao cac quy cua doanh nghiép.

- Poi véi cac Ngdn hang Thwong mai: do cac ngan hang thuong mai déu
thuc hién chirc nang kinh doanh nhu cac doanh nghiép nén cac ngin hang nay déu
phai c¢6 nghia vu trich mot phan loi nhuan ciia minh déng gép cho “Quy vi ngudi
ngheo” trude khi chia lgi nhudn vao cac quy cua minh. Mét khéac, Nha nude can

som c6 quy dinh doi véi cdc Ngan hang Thuong mai vé nghia vu cho vay cua céc
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ngan hang ndy d6i voi nguodi nghéo. Ngan hang thuong mai phai ¢ trach nhiém
cung véi Ngan hang CSXH tham dinh nhitng DA vay von ciia ngudi nghéo, nguoi
can nghéo dé cap von cho ho 1am an theo mire 14i suat vu dai va mirc 1ai suat thap
nhat méi c6 thé dam bao duoc nhu ciu vay vén phat trién san xudt cta cac ho gia
dinh. Thuc hién duoc giai phap ndy s& gop phan hd tro ngudi nghéo vuon 1én thoat
ngheo, ngudi can nghéo khong bi roi xudng dudi ngudng nghéo. Pong thoi giam
bt ganh nang cho Ngan hang CSXH hay chinh 1a gidm bdt ganh nang cho NSNN
trong viéc b tri von cho cac Chuong trinh XDGN.

- Poi véi cdc trieong hoc: dé ting thém ngudn von cho XPGN can quy dinh
bat budc thyc hién huy dong ddi véi cac truong hoc, nhét 1a cac truong ¢ nhiing
vung d6 thi, ving phat trién. Quy dinh cac bac phu huynh, thdy ¢ gido va cac em
hoc sinh thyc hién quyén goép hang quy cho Quy hd tro hoc sinh nghéo. Pay manh
cong tac tuyén truyén dén hoc sinh va gia dinh dé moi nguoi déu cé thé hiéu rd
hoan canh kho khin cta cic em hoc sinh nghéo va hiéu dugc sy dong gop tu
nguyén nay ciing 1a nghia vu xa hoi cia gia dinh minh dbi véi tré em nghéo. Mat
khac ciing 1a dé tré em con em céac gia dinh kha gia va ca tré em con em cac gia
dinh nghéo c6 thé hiéu duoc gia tri ctia nhimg thir ma tré dang dugc hudng thy va
nghia ciia su tuong tro truyén thong cta dan toc ta “la lanh dum 14 rach” tranh xu
huéng phét trién y thirc v6 cam voi cong dong. Pé trong tuong lai dat nude chung
ta ¢ thé c¢6 dugc mot thé hé tré phat trién toan dién hon, hoan hao hon vé nhan cach
va trach nhiém véi cong dong.

- Kéu goi vién tro ciia cdc Chinh phil, cdc t6 chire quoc té, cdc cd nhan, cong
dong nguwoi Viét ¢ nuwde ngodi hd trg von cho vay, cho khong ddi véi ngudi nghéo
nhim ting thém ngudn lyc vén cho XPGN ndi chung va Tay Béc noi riéng.
4.4.3.2. Cac giai phap huy dong nguon von tir ndi luc

Ngoai viéc huy dong cac ngudn von tir bén ngoai, viéc khai thac va phat huy
t6i da ngudn vén nodi luc cling 1a giai phap quan trong. Thuc hién giai phap nay

bang cach:
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- Tuyén truyén vin déng cac hé dan cw trong thén, ban va trén dia ban gdp
von xdy dung cdc mé hinh t6 chirc san xudt kinh doanh nhu mé hinh cong dong
gitip d& 14n nhau & An Po. Nguoi c6 von gbp von, nguoi nghéo gop sire lao dong.

- Huy ddng von nhan réi tir cdc hd gia dinh: dic biét 1a cac gia dinh c6 con
em di xuat khau lao dong c6 von tich liy giri vé, khong giri tiét kiém & ngan hang
ma ty to chirc cic mo hinh san xuat hodc gop von véi moi ngudi xdy dung cac mod
hinh san xuat c6 nang suat, hiéu qua dé phat huy t6i da hiéu qua cua dong von, gop
phan day lui nhanh nghéo déi va thuc day phat trién KT-XH ¢ dia phuong.

- Thuec hién long ghép cdc chirong trinh XPGN trong cdc chwong trinh phdt
trién KT-XH khdc nham ting thém ngudn luc vén cho XPGN tir cac ngudn von
khac. Giai phap nay rat can phai c6 su ra soat dé phu hop véi Chuong trinh tong thé
vé XPGN, khong dé xay ra tinh trang chong chéo v&i chuong trinh XPGN.

- Gidi phdp huy déng nguon von phdi di kém véi viéc phdn bé nguon von.
Chinh quyén dia phuong cac cap & Tay Béc can phdi hop chit ché dé xay dung cac
ké hoach dai han, trung han va ngén han vé viéc phan bd von XDPGN cho céc dia
phuong trén co s& uu tién nhitng dia ban kho khan nhét, nhitng ho gia dinh can tro
gitip vén nhét, nhitmg nhém ngudi coé nguy co tai nghéo hoic dé& bi rét xudng
ngudng nghéo nhat. Bén canh d6 1a viéc wu tién vén cho cac cong trinh phuc vu san
xuat thiét yéu nhat ¢ nhiing dia ban khé khan nhat dong thoi ciing tiém ning nht.
4.4.4. Nhom gidi phap nang cao hiéu qud hoach dinh va xdy dung cdac chinh
sach giam nghéo

Han ché 16n nhat trong viéc hoach dinh va xay dung chinh sach hién nay la
chua chu trong tién hanh ra soat, khao sat tong thé trude khi xay dung chinh sach dé
c6 mot buc tranh toan canh vé nhiing van dé can thiét phai ban hanh chinh sach.
Pong thoi xay dung chinh sach hién nay ciing chua tinh dén tac dong cua chinh
sach ma qua chu trong vao muyc tiéu can dat dugc.

- Tdp trung wu tién cho cdc chinh sdch tic dong manh nhat dén doi song,
sinh hoat va san xudt ciia nguwoi nghéo. Qua két qua diéu tra, khao sat sy tac dong

ctia cac chinh sach XDPGN dén cac ho gia dinh ¢ 4 tinh Tay Bic cua tac gia da cho
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théy chi ¢c6 mot ntra chinh sach (12/24 chinh sach) hd trg, XDGN hién dang 4p dung
la tac dong manh dén hoat dong san xuét va doi song cia cac ho gia dinh (Bang
3.16). Do viy, trong giai doan tiép theo, XDGN trong diéu kién ngudn vbn con rat
han hep nén trudc mat can tap trung wu tién cho nhitng chinh sach co tic dong manh
nhat dén san xuat va doi song ciia ngudi nghéo nhu: chinh sach hd trg tin dung;
chinh sach dau tr xay dung giao thong, cau, dudng; dau tu xay dung trudng hoc, tram y
té; chinh sach cip thé BHYT; chinh sach hd trg nguoi nghéo vé nha &; chinh sach
KHH gia dinh; chinh sach gido duc, x6a mu chir; chinh sach dao tao nghé; chinh
sach hd trg tiép can dich vu thiét yéu; chinh sach trg gitip vé phap 1y, chinh sach vin
hoa truyén thong va chinh sach cho can b cac xa, ban.

- Xay dung mét sé chinh sdch ddc thii: trong giai doan t6i viec XDGN ¢ Tay
Bic phai thuc hién ra soat lai nhitng nét dac thu dé kién nghi v6i Chinh phu xay
dung mot sé chinh sach XPGN riéng cho Tay Bic. Cac chinh sach hd trg nguoi
nghéo vung DTTS can uu tién cho viée hd tro truc tiép, hd tro cho ngudi dan cach
thirc phat trién san xuat, 6n dinh va nang cao doi sdng. Chuyén dan tir viéc hd tro
truc tiép thanh viéc hd tro sinh ké 1a chu yéu. Gan trach nhiém cua nguoi dugce thy
huong vao hiéu qua cua cac chuong trinh hd trg. Viéc xay dung céc chinh sach, cac
chuong trinh mdi can quan tdm hon dén van dé phdi két hop ngay tir khau thiét ké
chinh sach, chuong trinh dé tao co sé phdi két hop, 16ng ghép trong to chirc thuc
hién, nhung khong lam anh hudng dén tién d6 thuc hién ciing nhu kha ning goi von
dau tu nudc ngoai ciia mdi chuong trinh.

+ Trén co s& quy hoach lai dan cu va dic diém ty nhién, dic diém nghéo déi
& Tay Bo ddi véi cac tinh Tay Bic... Di kém voi viéc quy hoach lai dan cu 1a viéc
xay dung va to chuc thuc hién cac chinh sach XDGN va phat trién KT-XH ¢ céc
cum dan cu méi, dic biét 1a cac chinh sich XDGN d6i véi nhoém déng bao DTTS.
Tap trung thuc hi¢n t6t chinh sach hd tro di dan, dinh canh, dinh cu cho déng bao
DTTS; thyc hién cac giai phap di dan ra khoi cac dia ban dé bi 1 quét, sat 1o dat.

+ Pé nguoi nghéo, nhat 12 ngudi nghéo cac DTTS tham gia ¢6 hiéu qua vao

doi song KT-XH, trudc mat phai xdy dung chinh sach rat cu thé, phu hop véi dic
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thu cua tirng thon, ban, tung ddi tuong, dic bi¢t quan tam dén nguoi ngheéo 1a nguoi
DTTS. Viéc hoach dinh chinh sach d6i v&i nhém nguoi nghéo cac DTTS can tap
trung vao viéc nang cao trinh d§ nhan thuc vé chinh sach, phap luat; tao diéu kién
cho ngudi nghéo tiép can thong tin thuan loi, d& dang nhat bing cac chuong trinh
truyén thong phu hop ngon ngit mdi DTTS.

- Khdc phuc nhitng bdt cdp, chong chéo trong thiét ké chirong trinh XDGN
va phdt trién KT-XH. Diém bat cap cua chuong trinh giam nghéo trong thoi gian
qua 1a su chong chéo trong thiét ké cic chinh sach va chwong trinh giam nghéo.
Mdi bd, nganh quan 1y nhiéu chuong trinh, DA hodc cic hgp phan khac nhau.
Trong khi, mbi lién hé gitra cac hop phan lai thiéu chat ché nén chua c6 duoc két
qua tong luc tir cac hop phan riéng 1. Do d6 khi thiét ké cac chinh sach, chuong
trinh XPGN khong thé tach roi riéng ré, doc 1ap ma phai gan véi cac chuong trinh
phat trién KT-XH, chuong trinh x4y dung nong thon méi, dau tw CSHT, trdng ring,
day nghé, tao viéc lam cho nong dan...

- Long ghép cdc chiong trinh, dir dn tir khdu thiét ké: Thiét ké chuong trinh
XDGN & Tay Bac can dic biét quan tdm viéc 1ong ghép ngudn luc dau tu cta cac
chuong trinh, DA ¢6 cung muc ti€u trén cung dia ban nham han ché dau tu dan trai,
chdng chéo. Pong thoi phai c6 sy phdi hop t6 chirc theo cap, nganh va dua ra dugc
mot khung giam sat chit ché vé két qua thyc hién chuong trinh.

4.4.5. Nhom gidi phdp néng cao nhén thive, phoi hop t6 chire thuc hién chinh
sdch ciia cdc cdp, cdc nganh va nguwoi din

Nguoi nghéo ¢ TAy Bic tap trung chil yéu ¢ nhém dong bao cac DTTS, day
1a nhom dan cu nghéo rat khé thuce hién giam nghéo dong thoi tinh bén vimg cua
giam nghéo d6i véi nhom déan cu nay 14 rat mong manh. Do sdng phan tan trén mot
dia ban rong, di lai kho khan, tu duy lac hau kho thay d6i, ngudi nghéo DTTS & Tay
Bic phan 16n an phén, khong co y thirc vuon 18n thoat nghéo.

Hoach dinh chinh sach va to chirc thuc hién cac chinh sach XDGN la giai
phap gitip nang cao chat lugng cac giai phap khac lam cho hoat dong XDGN dién ra

nhanh hon, khan truong hon va dam bao c4 vé mit chat 1an mit luong. Do c6 nhiéu
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cip, nhiéu nganh, nhiéu thanh phin tham gia vao qua trinh trién khai thuc hién
chinh sach nén can phai ¢6 sy phdi hop nhip nhang, an y. Song, khau yéu nhét trong
thuc hién chinh sach hién nay 1a su phdi hop giita cac cdp, cac nganh, nguoi dan 13
rat han ché. Dé td chuc thuc hién cac chinh sach dat hiéu qua cao nhét, phai nang
cao hon nira nhan thitc va trach nhiém cua céc cap, cac nganh va ngudi dan trong
viée to chirc thue hién cac chinh sach. Do vy phai tip trung vao nhitng van dé sau:
4.4.5.1. Cac giai phap d6i méi co ché quan 1y va thuc hién XDGN

- Xay dung co ché cho cdc dia phwong chii ddng thwc hién viéc long ghép
cdac chwong trinh, DA trén dia ban dé tao ra nhiing chuyén bién d6t pha trong phat
trién san xuat. Phdi hop 16ng ghép cac chwong trinh hd trg nguoi nghéo trong
chuong trinh phat trién KT-XH cua dia phuong dé hd tro t6t nhat kha ning ty vuon
1én thoat nghéo, lam gidu cua cac ho dan trong modi cum dan cu.

- Huy ddng sw tham gia ciia nguoi dan vao hoat dong XDGN bang cach: Nha
nuée dau tu, hd tro xdy dung, con nguoi dan tham gia dong gop bang lao dong va
cac vat liéu san co tai dia phuong. Cac chuong trinh, DA thyc hién & thon, ban cua
dong bao DTTS phai thu hit dugc su tham gia truc tiép ciia nhitng nguoi c¢6 uy tin
trong cong doéng cac DTTS. T 6 cudn hut sy tham gia dong dao cta nguoi dan,
dac biét 1a nguodi nghéo vao cac hoat dong XDGN trén dia ban.

- Thiee hién phdn cdp quan Iy linh hoat phit hop véi trinh dé va khd nang cia
méi cdp, xdy dwung co ché phéi hop giita cac bén lién quan. Trong d6 ngudi nghéo
vira 1a ngudi hudng loi tir cac chinh sach dong thoi 1a mot trong s6 cac bén tham gia
thuc hién chinh sach. Thyc hién phan cdp linh hoat cho cap huyén, cip x4 tuy theo
trinh d6 va ning lyc quan 1y ciia mdi dai phuong trong viéc quyét dinh va thuc hién
dau tu cac cong trinh, dy 4n trén dia ban phu hop véi nang luc quan 1y, két hop voi
viéc ting cudng cong tac kiém tra, giam sat cia cong dong va cac cdp nham phat
huy dan chu thuc sy ¢ co sd, dam bao viéc dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra.

- Xay dung cac chinh sach hé tro nhém hé cdn ngheo, nhom ho moi thoat
nghéo dé ho cling dugc tiép tuc huong chinh sach trg gitip vé tin dung, vé khuyén

néng - 1am, hoc nghé trong mot thoi gian nhat dinh dé c6 du tiém luc va viing vang
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hon khi ty vuon 1én thoat nghéo, bé xa ngudng ngheo, tranh tinh trang bi roi xudng
dudi ngudng nghéo hodc tai nghéo khi gap phai rii ro (thién tai, dau 6m, tai nan...
4.4.5.2. Céc giai phap huy dong sy tham gia tich cuc cua nguoi dan va cac
cép vao XDGN

- Pdy manh cong tdc truyén théng gidm nghéo dé moi nguoi cing hiéu ré
viéc thuc hién cong tac XDGN la trach nhiém cua ca hé théng chinh tri, cua toan xa
héi va nguoi dan. Tang cudng tuyén truyén, huéng din cho can bd cip xi va nguoi
dan hiéu rd dé tham gia va dé xuat nhitng hd tro can thiét, phu hop véi kha ning va
nhu ciu ctia minh. Céc cdp chinh quyén can chi dao cac xi dam bao vai tro chu
dong va su tham gia tu giac cua nhirng nguoi1 dugc hudng 1oi, tir viéc xac dinh nhu
cau can hd trg, cong tac xay dung va trién khai ké hoach ciing nhu viéc giam sat
trién khai thuc hién cac co ché, chinh sach va xay dung cac cong trinh xay dung co
ban. T d6 ma xac dinh nhiém vu cua cac co quan, ban, nganh, doan thé va ho
nghéo, ngudi nghéo trong viéc trién khai thyc hién cac chinh sach. Cac cép uy
bang, chinh quyén thon ban, Hoi Phu nit, Ho1 Nong dan, Mat tran to quéc, Poan
Thanh nién, HQ1 chit thap dé... theo linh vuc hoat dong cia minh t6 chuc tuyén
truyén gido duc nang cao kién thirc cho nguoi dan, cho cac hoi vién ctua minh dong
thoi phdi hop dé huéng dan nguoi dan trao d6i kinh nghiém 1am an, PTKT gia
dinh, dau tu, ung dung tién bo khoa hoc k¥ thuat vao san xuit, thyc hién KHH
gia dinh, gido duc tré em. Pac biét 1a ¢ cac thon, ban, truong hoc, Poan Thanh nién
phai thudng xuyén tuyén truyén manh mé, té chirc cac phong trao thi dua sang
tao tim cach lam an, giup dd gia dinh vuon Ién thoat ngheo.

- Tang cuong thuc hién Chinh sdach tro giup phap ly giup nguoi ngheo
viing DTTS Tdy Bdc ndng cao nhdn thirc, hiéu biét phdp ludt dé tranh bi roi vao
nhém yém thé trong xa héi. Nguoi nghéo ¢ Tay Bac phai dugc thuong xuyén trg
gitip phap 1y dé nam duoc va hiéu biét rd phap luat ciia nha nude trong 1am an va
sinh hoat dé ngudi nghéo Tay Bic doan két, cing nhau chung strc xay dung ban
lang van héa da sic toc, xdy dung nong thén méi tai cac khu quy hoach dan cu.

Tro gitip phap 1y ciing 1a dé gitip ngudi nghéo Tay Bic nang cao tinh than gitp
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d& 1an nhau nhanh chong vuon 1én thoat nghéo va cung nhau thy hudéng thanh
qua ctia sy nghiép CNH, HPH dit nudc.

- Ndng cao nang lyc, trach nhiém nang lyc doi ngii can bo XDGN cac ccfp,
dac bict la cép co s&, can bo thon ban; Tang cuong tap hun va thuc hién ché do dai
ngd cho can bd chuyén trach giam nghéo cac cap tir tinh dén x4; lya chon bd tri can
bd phi hop chuyén mén dé trién khai cac chinh sach, chuong trinh, du 4n XDGN.
Pic biét quan tim dén Chinh sach hd trg nguoi nghéo Tay Bic tiép can céac dich
vu van hoéa, thong tin dé nguoi nghéo, nhét 1a ngudi nghéo DTTS cing c¢d thém
niém tin vao bang, Nha nudc, tranh sy 161 kéo cua cac phén tr xau, cac thé luc
thu dich, ting budc nang cao doi séng vin hoa, tinh than, bao ton va phat huy
ban sic van hoa dan toc.
4.4.5.3. Cac giai phap kiém tra, danh gia viéc thuc hién chinh sach

- Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat nham kip thoi phat hién nhiing sai
sot, bat cap dé c6 su diéu chinh kip thoi hodc c6 cac bién phap xur 1y, chinh dbn
thuc hién nham hoan thién va ning cao chat luong, hiéu qua ctia cac chinh sach dé
pht hop véi thuc té; c6 co ché khuyén khich cac t6 chirc doan thé, nguoi dan nhat 1a
ban than cac hd ngheo tham gia vao qué trinh giam sat thuc hién chinh sach.

- Thwong xuyén danh gid chinh sdach dé tim ra nhitng mé hinh tot nhat. Tu
d6 dua ra cac chinh sach linh hoat, phat huy dugc tinh chu dong, sdng tao va ning
cao trach nhiém cua cac cap chinh quyén dia phuong & cac dia ban khé khan, ving
déng bao DTTS voi nhitng dac diém, diéu kién kinh té, van hoa, xa hoi, tap quan va
dan tri rat khac nhau.

Tom lai, cac giai phap nang cao hiéu qua cong taic XDGN trén ddy nham dat
muc tiéu GNBV ¢ Tay Bic, gop phan thuc ddy phat trién KT-XH nhanh va bén
vitng & day. Pé thyc hién c¢6 hiéu qua nhiing giai phéap trén, can két hop dong thoi
cac giai phap va van dung linh hoat ting gidi phdp phu hop véi tung hg, tirng thon
ban, ting cum dan cu va timg khu vuc nghéo cling nhu phu hop véi diéu kién KT-

XH cua tung tinh.
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KET LUAN

XDGN va phat trién KT-XH 14 hai van dé ctia mot qua trinh, c6 quan hé bién
chtng, tac dong 1dn nhau trong sudt qua trinh phat trién. Hiéu 6 mdi quan hé, vai
trd ciia timg van dé& dé co cach nhin téng quat nhat, hé thong nhat va chinh xac nhét
trong viéc xay dyng chién lugc phat trién KT-XH néi chung va ké hoach phat trién
KT-XH cho tung giai doan, ting nganh, tirng dia phuong, ting nhém dén cu ... noi
riéng 12 hét sttc quan trong, quyét dinh dén sy phat trién bén viing ciia quc gia, ctia
moi nganh, moi dia phuong, mdi nhom dan cu dic biét 1a nhém ngudi nghéo.

Trong bdi canh qudc té va tinh hinh dat nudc con cé nhidu dién bién phuc
tap, Tay Bic 1a ving c6 vi tri va ¥ nghia dic biét quan trong ddi voi an ninh quéc
phong. Do d6 viéc dinh huéng XDGN va phét trién KT-XH ¢ Tay Bic ¢6 vai tro to
16n trong viéc TTKT, 6n dinh chinh tri, giir viing an ninh qudc phong ctia mot viing
no1 riéng va cia ca nude noi chung.

XDPGN cua Viét nam trong thoi gian qua da dat dugc nhitng thanh tyu dang
ké. Riéng ddi vai Tay Bic, 1a nhiing tinh c6 ti 1€ hd ngheo cao nhét so véi ca nuéc,
thoi gian qua cong tac XPGN ciing da thu dugc nhiing két qua nhét dinh. Két qua
XDGN ¢ day thé hién quyét tim rat 16n ciia cac dia phuong dong thoi ciing thé hién
su dic biét quan tim cua Pang va Nha nudc ta dbi v6i Ty Bic. Bude dau, két qua
giam nghéo ¢ Tay Bic duoc coi 1a didu kién tién dé cho qua trinh phat trién KT-XH
& day. Song nhitng mit han ché ctia qua trinh XDGN vira qua ciing phai duoc quan
tam khac phuc dé c6 mot Tay Béc phét trién va phon thinh trong twong lai. Mic du
s0 voi mit bang chung cua ca nudc, toc do giam nghéo con cham nhung di gop
phan cai thién diéu kién séng va sinh hoat cho nhém dan cu nghéo, dong bao DTTS
trong viing, giup nhom ngudi nghéo tu tin hoa nhap cong dong, dan dan tiép can voi
KTTT, v6i nén khoa hoc cong nghé hién dai, san xuét 16n dé tao thém thu nhap,
vuon 1én thoat nghéo hudng dén 1am gidu cho ban than, gia dinh va xa hoi, gop
phan thuc day phat trién KT-XH giai doan 2011-2020 ctua Tay Bic noi riéng va
chién Iuoc phét trién KT-XH cta ca nude noi chung.

V&1 mong mudn ¢ duoc thanh tyu to 16n nhit ddi véi XDGN & Tay Bic, hd

trg nguoi dan & cac tinh nay vuon Ién lam giau dong thoi voi hy vong vé mot Tay
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Bic phon thinh trong twong lai, tac gia d di sau khao sat, diéu tra, nghién ciru mirc
d6 nghéo doi, tinh hinh phat trién KT-XH va tic dong cla cac chinh sach giam
nghéo thoi gian qua ¢ Tay Béc thong qua 560 phiéu hoi cac ho dan, 130 phiéu diéu
tra, khao sat y kién cac chuyén gia, can bo quan 1y cac cap, cac nganh. Qua thuc té
diéu tra, khao sat két hop vdi cac s liéu thir cip va co so 1y ludn, thuc tién vé
XDGN va phét trién KT-XH trong va ngoai nudc trong luan an “Gidi phdp XDGN
nham phat trién KT-XH & Tdy Bac Viét Nam” tac gia da 1am 16 duoc mbi quan hé
giita phat trién KT-XH va XPGN, vai tro cia XDGN d6i véi phat trién KT-XH néi
chung va ¢ Tay Bic noi riéng tir d6 dua ra dugc nhiing quan diém, dinh hudéng va
cac giai phap XPGN nhim phat trién KT-XH ¢ Tay Bic. Do 1a quan diém vé Cadi
thién chdt lwong cudc song ciia con ngwoi” va “thay doi tdp tuc va théi quen cd
nhdn” ciia nguoi nghéo Tay Bic. Nhimg nodi dung co ban ma luan an dat duoc 1a:

Thir nhdt 13 hé thong héa va phan tich cac van dé 1y luan vé XPGN, méi
quan hé giita XDGN véi phat trién KT-XH ciing nhu nhiing tac dong cta nd dén
phat trién KT-XH. Tir cac quan diém khac nhau vé XDGN va phat trién KT-XH ciia
cac truong phai dé rit ra quan diém XPGN nham phat trién KT-XH ¢ Tay Bic.

Thir hai 13 thong qua viéc nghién ctru kinh nghiém XDGN va phat trién KT-
XH ciia mot s6 nudc thanh cong nhat dé rit ra cac bai hoc kinh nghiém va khuyén
nghi ap dung cho Viét Nam, cling nhu 1a & Tay Bic, d6 la: tao co hoi va kha nang
tiép can dich vu xa hdi co ban cho ngudi nghéo; hd tro ngudi nghéo cac diéu kién
sinh ké; nang cao niang luc cho nguoi nghéo dé ho chi dong vion 1én thoat nghéo.

Thir ba 13 thong qua két qua diéu tra, khao sat, phong van cac ho dan, can bod
quan 1y cac cap tir Trung wong dén dia phuong két hop véi cac sb lidu diéu tra thi
cap sin c6 dé phan tich thuc trang, dic diém nghéo d6i va hiéu qua cia cong tac
XDGN ¢ dong thoi chi ra nhimng chinh sach tac dong manh nhat dén san xuat va doi
sdng ngudi ngheo, nhitng han ché, bat cap, ton tai va nguyén nhan trong XDGN &
Tay Bic thoi gian qua dé dua ra cac giai phap thich hop, tiét kiém va hiéu qua nhat
dé XDGN nhanh va bén viing gop phan thuc day phat trién KT-XH ¢ Tay Bic trong

giai doan toi.
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Thur tu 1a tur viéc khai quat hoa cac co hoi, thach thire, xu huéng XDGN va
phat trién KT-XH ¢ Viét Nam néi chung va Ty Béc noi riéng trong thoi gian téi.
Pé dua ra quan diém dinh hudng va giai phap tan dung co hoi, dbi pho véi cac
thach thirc nham giai quyét t6t van dé XDGN goép phan phat trién KT-XH nhanh,
bén viing & Tay Bic.

Tuy vay, luan 4n maéi chi 1a mot nghién ctru goi mé cho cong tac hoach dinh,
thuc hién céc chinh sach XPGN va phat trién KT-XH & Tay Bic. Bé dat duoc hiéu
qua t6i da cling nhu nang cao vai trd ciia XDGN ddi véi phat trién KT-XH, can phai
c6 nhiéu nghién ctru sau hon dbi véi Tay Bic ma hién tai luan an chua thuc hién
duoc, chéng han nhu: céc chinh sach phat trién KT-XH dic tha ddi vai déng bao
DTTS, dic thu ddi véi XPGN & Tay Béc hodc nghién ctru vé moéi lién két giita Tay
Bic véi cac ving khac trong ca nudc. ..

Maic du luan an dugc tac gia tién hanh diéu tra, khao sat, phong van thuc té
song nhiing s6 liéu diéu tra tir cac hd dan vé thu nhap va chi tiéu cua ho gia dinh
chua chinh x4c do su nhan thic ctia nguoi dan con han ché nén van phai ding cac
sO liéu diéu tra thu cap. Téac gia da rat nd luc dé hoan thanh luan 4n nhung khong
tranh khoi nhitng thiéu sét, rit mong nhan dwgc nhiu ¥ kién dong gop cua cac
chuyén gia, cic nha nghién ctru dé tac gia tiép tuc hoan thién va phat trién hon nita

cac nghién ctru ti€p theo.
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Phu luc 2.1: Hé thong cac chinh sach va dw 4n giam nghéo

Cac chinh sach va du an giam nghéo toan dién

1.

Chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi cac xa dac bi€t kho khan vung dong bao dan
toc va mién nai (CT135- -11) (Quyet dinh s6 07/2006/QD-TTg ngay 10/1/2006)

2.

Chuong trinh myc ti€u quoc gia vé giam nghéo giai doan 2006-2010 (CTMTQG-GN)
(Quyét dinh s 20/2007/QD-TTg ngay 05/02/2007)

3.

Chuong trinh giam nghéo nhanh va bén viing cho 62 huyén nghéo (62 huyén ngheo)
(Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008)

Cac du an va chinh sach theo nganh

HO trg tiép can v6i dat dai, nha & va nudc sach (CT134)

4. (Quyét dinh s6 134/2004/QD-TTG ngay 20/7/2004)
5. | Ho tro nha & cho cac ho nghéo (Quyét dinh sé 167/2008/QD-TTg ngay 12/12/2008)
6 HO trg cho hoc sinh cac trudng pho thong dan toc noi tra
' (Thong tu 109/2009/TTLT-BTC-BGDDT ngay 29/5/2009)
7 Hoc bong Vé} trg cap xa hdi doi voi hoc sinh dan toc
' (Thong tu s6 43/2007/TTLT-BTC-BGDDT ngay 02/5/2007)
2 Chuong trinh trong 5 tri€u ha rung (QD 661/QD-TTg 1998, Nghi quyét
' 73/2006/QH11)
9 Cham soc strc khoe cho nguoi nghéo (Quyét dinh 139/2002/Qb-TTg ngay

15/10/2002)

Ciac du an quoc gia c6 tac dong t6i nghéo doi

Chuong trinh myc tiéu quc gia vé nude sach va vé sinh néng thon (NSVSMTNT)

10. (Quyét dinh 277/2006/QD-TTg ngay 11/12/2006)
11. | Gido duc cho moi ngudi (Quyét dinh 872/2003/CP-KG)
CTMTQG vé Giai quyét Viéc lam dén nam 2010 (QD 101/2007/QD-TTg ngay
12.
6/7/2007)
13 Chuong trinh Kién c6 hoa truong hoc va tram y t€ (QD 20/2008/QD-CP ngay
" | 1/2/2008 va Qb 47/2008/QD-TTg ngay 2/4/2008)
14 Chuong trinh Kién c6 hdéa kénh muong, duong nong thon va CSHT cho lang nghé va

nudi trong thily san, giai doan 2009-2015 (Quyét dinh 13/2009/QD-TTg)

H& trg cho nhém nguoi nghéo hoic nhém dén tc thiéu so

Vén vay cho nguoi nghéo va ddi twong chinh sach (Quyét dinh 78/2002/ND-CP, ban

5. hanh ngay 4/10/2002 )
16 Vén vay wu dii cho dong bao dan toc thiéu s6 dic biét khé khan (Quyét dinh
' 32/2007/QD TTG ngay 5/3/2007)
17 H0 trg dau tu phat trién mang ludi dién nong thon, ving mién nai va hai dao (Thong

tu 97/2008/TT-BTC ngay 28/10/2008)
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Mot s0 chinh sach ho trg nguoi thi€u so, cac hg chinh sach xa héi, cac hd nghéo va

18 can ngheo va ngu dan (QD 965/QD-TTG ngay 21/7/2008)
19 Trg gid va cude giao thong cho vung nui va vung dan toc thiéu s6 (Cong van so
" | 20/UBDT-CSDT ngay 10/1/2008)
Ho trg cho cac nhu cau co ban ciia dong bao dan toc thiéu so thudc cac ving kho khin
20. | (Nghi dinh 20/1998/ND-CP ngay 31/3/1998 va nghi dinh 02/2002/ND-CP ngay
3/1/2002)
Phat trién dan tdc thiu so Si La tai tinh Lai Chau (Quyét dinh s6 236/QD-UBDT ngay
21.
16/5/2005)
Phat trién dan tdc thiéu so Si La tai tinh Pi¢n Bién (Quyét dinh s6 237/Qb-UBDT
22. .
ngay 16/5/2005)
Phat trién dan tdc thi€u so6 Pu Péo tai tinh Ha Giang (Quy¢ét dinh s6 238/QD-UBDT
23. .
ngay 16/5/2005)
Phat trién dan tdc thiéu s6 Ro Mam tai tinh Kon Tum (Quyét dinh s6 292/QD-UBDT
24, .
ngay 17/6/2005)
75 Phat trién dan toc thiéu s6 O Du tai tinh Nghé An (Quyét dinh 304/QD-UBDT ngay
" | 22/6/2005)
26 Phat trién dan tdc thiéu so Brau tai tinh Kon Tum (Quyét dinh s6 255/QD-UBDT ngay
| 29/8/2008)
27 Ho trg dan toc thiéu so, ho nghéo va can nghéo, ho chinh sach xa hoi tai nhitng ving

chua ndi mang ludi dién quc gia (Quyét dinh 289/2008/QD-TTg)

Hb trg theo viing

HO trg phat trién kinh té - xa hdi tai cac xa vung bién doc bién gid1 Viét Nam — Lao —

28| Campuchia (Quyét dinh 160/2007/QD-TTg)
HO tro dat san xuat, dat & va giai quyét viéc lam cho dong bao dan toc thiéu sb nghéo
29. | ving Dong bang song Ciru Long giai doan 2008-2010 (Quyét dinh 74/2008/QD-TTg
ngay 9/6/2008)
30 Giao ring va bao vé rimg cho dong bao dan toc thiéu so tai Tay Nguyén (Quyét dinh
" | 304/2005/QD-TTg ngay 23/11/2005)
3 | Tin dung dau tu phat trién cua Nha nude (Quyét dinh 13/2009/QD-TTg ngay

21/01/2009)

HO tro theo ving c6 ndi dung giam nghéo

HO tro phat trién kinh té - x4 hoi ving Tay Nguyén (Nghi quyét s6 10/NQ-TW va

32| Quyét dinh s 25/2008/QD-TTa)

13 HJ tro phat trién kinh t¢ - x3 hoi vimg mién niii phia Bac (Nghi quyét s6 37/NQ-TW
" | va Quyét dinh 27/2008/QD-TTg)

34 Ho trg phat ‘grién kinh té - x4 hoi ving duyén hai mién Trung (Nghi quyét s6 39/NQ-
" | TW va Quyét dinh 24/2008/QD-TTg)

35 HO tro phat trién kinh té - x4 hoi ving Pong bang séng Ciru Long (Nghi quyét s6

21/NQ-TW va Quyét dinh 25/2008/QD-TTg)
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36.

HO tro phat trién kinh té - xd hoi ving Pong bang séng Hong (Nghi quyét s6 54/NQ-
CP)

37.

HO tro phat trién kinh té - xa hoi ving Pong Nam B (Nghi quyét s6 55/NQ-TW)

Cac hwéng din va nguyén tic ddi véi hoat dong gizm ngheo

HO trg giao vién tai cac vung ddc bi¢t kho khan (Thong tu $6 06/2007/TTLT-BGDDT-

38| BNV_BTC ngay 27/3/2007)

39 | Chuong trinh téi dinh cu - HO tro di dan dong bao dan toc thiéu s6 (Quyét dinh sd
" | 33/2007/QB-TTg ngay 5/3/2007)

40 Chuong trinh tai dinh cu - HOb tro di dan tai cac xa bién gidi voi Trung Qudc (Quyét
" | dinh s6 60/2005/QBD-TTg ngay 24/3/2005)

41 | Chinh sach di dan thyc hién quy hoach va bd tri dan cu giai doan 2003-2010 (Quyét

dinh s 190/2003/QD-TTg ngay 16/9/2003)

(Nguon UNDP)
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Phu luc s6 2.2: Bing tong hop hé thong chinh sich giam nghéo viing din tdc va mién nii
(Cac chinh sach do Thu twong Chinh phu ban hanh)

Thoi gian thue
S0, co quan ban N hién . n Thoi han
T hanh, trich yéu Ngi dung Bit | Két Dia ban thyc hi¢n hiéu luc
diu | thic
1 2 3 4 5 6 7
I. Cac chinh sach phat trién kinh té xi hdi theo vung:
1. | Quyét dinh sO | Chinh sach cho dong bao DTTTS tai chd va ho dan | 2002 Pic Lic, Lam Pong, Gia Pang thuc
154/2002/QD-TTg toc thudc dién chinh sach & céac tinh Tay Nguyén Lai, Kon Tum, Pac Nong | hién
ngay 12/11/2002 mua nha trd cham
2. | Quyét dinh sO | Giai quyét dat san xuat va dat & cho dong bao dan | 2002 Pic Lac, Lam Dong, Gia Pang thuc
132/2002/Qb-TTg toc tai chd & Tay Nguyén Lai, Kon Tum, Pac Nong hién
ngay 8/10/2002
3. | Quyét dinh  s6 | Vé chinh sach di dan thuc hién qui hoach, bd tri | 2003 | 2010 | Khu vuc nong thén Hét  hiéu
190/2003/Qb-TTg dan cu giai doan 2003- 2010. lgc  nam
ngay 16/9/2003 2010
4. | Quyét dinh s6 | HO tro dau tu xay dung co so ha tang thiét yéu cac | 2003 Vung bii ngang ven bién, | Pang thuc
257/2003/Qb-TTg x3 PBKK vung bii ngang ven bién hai dao hai dao hién
ngay 3/12/2003
5. | Quyét dinh s6 | Thi diém giao ring, khoan bao vé ring cho ho gia | 2005 Pic Lac, Lam Dong, Gia Pang trién
304/2005/Qb-TTg dinh va cong dong DTTS tai chd & Tay Nguyén Lai, Kon Tum, Dic Néong khai thuc
ngay 23/11/2005 hién
6. | Quyét dinh s6 | Du 4n quy hoach 6n dinh dan cu cac x4 bién gidi | 2005 2010 | Lang Son, Cao Bang, Ha Hét hiéu
60/2005/Qb-TTg Vi¢t — Trung. Giang, Lao Cai, Quang lyc  nam
ngay 24/3/2005 Ninh, Dién Bién, Lai Chau | 2010
7. | Quyét dinh sO | Quy hoach sap xép 6n dinh dan cu bién giéi Viét — | 2005 Céc tinh bién gidi Viét - Pang trién
79/2005/Qb-TTg Lao, Viét — Cam Pu Chia Lao, Viét -Campuchia khai thuc
hién
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8. Quyét dinh sO | Phé duyét danh sach cac xa DPBKK xa bién gidi xa | 2006 2010 Khu vuec PBKK Hét hiéu
164/QD-TTg  ngay | an toan khu vao dién dau tu Chuong trinh 135 giai luc  ndm
11/7/2006 doan 2 2010

9. | Quyét dinh 07/2006/ | Phé duyét Chuong trinh phét trién kinh té xa hoi | 2006 | 2010 | 52 tinh Két thuc
QDb-TTg ngay cac xa dic biét kho khan ving dong bao dan toc va nam 2010
10/1/2006 mién ndi giai doan 2006 — 2010 (Chwong trinh 135

giai doan 1)

10. | Quyét  dinh  sb | Phé duyét bd sung danh sach xia PBKK, xi bién | 2008 | 2010 | Céc xa dic biét kho khan, | Két thuc
69/2008/Qb-TTg gidi, x4 an toan khu vao dién dau tu Chuong trinh xa bién gidi, xa an toan nam 2010
ngay 28/05/2008 135-11 va danh sach xi ra khoi dién dau tu cua khu

Chuong trinh 135 - 11

11. | Quyét  dinh  sb | Vé viéc phé duyét bd sung danh sach xd dic biét Céc x3 dic biét kho khian, | Pang thuc
1105/Qb-TTg ngay | kho khan, xa bién gidi, xa an toan khu vao dién dau xa bién gidi, xa an toan hién
28/07/2009 tu Chuong trinh 135-11 va danh sach xa hoan thanh khu

muc tiéu, ra khoi dién dau tu cua Chuong trinh
135-11

12. | Quyét  dinh  s6 | Ban hanh dinh mirc dau tw nam 2010 d6i véi mot s6 | 2009 | 2011 | Cac x4 dic biét kho khan, | Pang thuc
101/2009/QD-TTg du an thudc Chuong trinh 135-II va sira d6i, bo sung viing dong bao dan toc hién
ngay 05/08/2009 mot sd diéu cia Quyét dinh s6 112/2007/QD-TTg thiéu s6 va mién nui

ngay 20/7/2007

13. Quyét dinh s6 | Chinh sach hd tro cac dich vu, cai thién va nang | 2007 2010 Khu vuec DPBKK
112/2007/Qb-TTg cao doi sbng nhan dan tro gitp phap 1y dé nang cao
ngay 20/7/2007 nhan thirc phép ludt CT 135-11

14. | Quyét dinh sO | Phé duyét danh sach xa hoan thanh muc tiéu CT | 2007 | 2010 | Khu vuc PBKK
113/2007/Qb-TTg 135-1 bo sung cac x4 thon ban vao dién dau tu cia
ngay 20/7/2007 CT 135-11 va xa ving bai ngang ven bién va hai

dao vao dién dau tu cia CTMTQG-GN giai doan
2006 —2010

15. | Quyét dinh sO | Ban hanh mot s6 co ché chinh sach hd trg phat trién | 2008 2010 | Bac trung bd va duyén hai | Hét hiéu
24/2008/Qb-TTg kinh té — xa hoi dbi véi cac tinh vung Bic Trung bo Trung bo Iuc  nam
ngay 5/2/2007 va duyén hai Trung bo dén nam 2010. 2010

16. | Qb s6 25/2008/QD- | Mot s6 co ché chinh sach ho trg phat trién KT-XH | 2008 | 2010 | Vung Tay Nguyén

TTg ngay 5/2/2008

d6i véi cac tinh ving TAy Nguyén dén nam 2010.
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17. | Quyét dinh sO | Ban hanh mdt s6 co ché chinh sach ho trg phat trién | 2008 | 2010 | Vung dong bang song Ctru
26/2008/QD-TTg kinh té - xa hoi ddi v6i cac tinh, thanh phd ving Long
ngay 5/2/2008 Pong bang SCL dén nam 2010.

18. | Quyét dinh s0 | Ban hanh mot s6 co ché chinh sach hd trg phat trién | 2008 | 2010 | Ving Trung du va mién
27/2008/QD-TTg kinh t& — x3 hoi dbi voi cac tinh, thanh phd ving nui Béc bo.
ngay 5/2/2008 Trung du va mién ndi Bic bo dén nam 2010.

19. | Quyét dinh sO | Phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung | 2010 | 2020 | Toan qudc Pang trién
800/Qb-TTg  ngay | nong thon mai giai doan 2010 - 2020 khai
04/06/2010

20. | Quyét dinh  s6 | Co ché dic thu vé thu hoi dat, giao dat ¢, dat san | 2008 Cac ho dan tai dinh cur du 4n Pang trién
246/Qb-TTg ngay xudt néng nghiép cho cac hod dan tai dinh cu du an thuy dién Son La khai
29/02/2008 thiy dién Son La

2. Quydt  dinh  sé | Stra ddi, bdé sung Didu 1 cua Quyét dinh sé | 2010 (,Iéc hf} d@{l taidinh cudy | Dang trién
45/QD-TTg  ngdy | 246/QD-TTg ngdy 29/02/2008 cia Thi tuéng an thuy dién Son La khai
11/1/2010 Chinh phii quy dinh co ché dic thu vé thu hdi dét,

giao dt &, dat san xuat nong nghiép cho cac ho dan
tai dinh cu dy 4n Thuy dién Son La

22. | Quyét dinh  s6 | Phé duyét Chuong trinh xay duyng mé hinh tng | 2004 | 2010 | Vingnong thon va mién | Hét hiéu
124/2004/Qb-TTg dung va chuyén giao KH & CN phuc vu phat trién nai lyc  nam
ngay 5/7/2004 kinh té - x3 hoi nong thon va mién nai giai doan tir 2010

nay dén nam 2010

23.| Quyét  dinh  sb | Vé chinh sach hd tro giai quyét dat o, dat san xuat | 2008 | 2010 | Ving dong bang song Ciru | Can  sira
74/2008/Qb-TTg va giai quyét viéc 1am cho dong bao DTTS ngheo, Long doi b6
ngay 9/6/2008 doi séng kho khan ving Pong bang SCL giai doan sung thuc

2008- 2010. hién tiép

24, Quyét dinh s6 | Vé chinh sach hd tro cac dich vu, cai thién va nang | 2007 Céc xa thudc chuong trinh | Pang thuc
112/2007/Qb-TTg, cao doi sébng nhan dan, trg gitip phap 1y dé nang 135-11 hién
ngay 20/7/2007 cao nhan thtrc phap luat thuoc Chuong trinh 135

giai doan II
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II. Cac chinh sach phit trién kinh té xa hdi theo linh vuc, theo nganh:

Cdc chinh sdch vé hé tro phdt trién sin xudt, néng, lam nghiép, cong nghiép, giao thong vin tdi, tin dung

1. | Quyét dinh sO | Tin dung thuc hién chién luoc qudc gia vé cap nude | 2002 Khu vuc nong thon Pang thuc
105/2002/Qb-TTg sach v¢ sinh moi trrong nong thon. hién
ngay 2/8/2002

2. | QP sd 62/2004/QP- | Vé nudc sach va vé sinh mdi trudng nong thon. 2004 Khu vyc nong thon Pang thuc
TTg ngay 16/4/2004 hién

3. | Quyét dinh 134/2004/ | Vé mot s6 chinh sach ho tro dat san xuat, dat o, nha | 2004 | 2008 52 tinh
Qb-TTg ngay & va nude sinh hoat cho dong bao dan toc thiéu s6
20/7//2004 nghéo, doi séng kho khan.

4. | Quyét  dinh  s0 | Stra d6i, bo sung QD s6 134/2004/QD-TTg vé mot 2008 | Pong bao déan toc thiéu sé | P4 hoan
198/2007/Qb-TTg s6 chinh sach hd tro dat san xuat, dit &, nha ¢ va ngheo, doi séng kho khan | thién
ngay 31/12/2007 nudc sinh hoat cho ho dong bao DTTS nghéo, doi

song kho khan

5. | Quyét dinh sO | Vé chinh sach thu hoi dat san xudt cua cac nong | 2005 Céc tinh mién nui Kho trién
146/2005/QD-TTg truong, 1am trudng dé giao cho ho DTTS ngheo. khai

6. | Quyét  dinh  sd | Phé duyét Chuong trinh bd tri dan cu cac vung thién | 2006 | 2015 Vung PBKK, bién gidi Pang trién
193/2006/Qb-TTg tai, DPBKK bién gidi, hai ddo, di cu ty do, xung yéu hai ddo, vung bi thién tai, | khai thuc
ngay 24/8/2006 cua ring phong hg khu bao vé nghiém ngit cua rung rung phong ho. hién.

dic dung giai doan 2006 — 2010 va dinh huéng dén
nam 2015.

7. | Quyét dinh s6 71/QD- | Cho vay giai quyét viéc lam 2005 Trén pham vi toan quoc Pang
TTg ngay 5/4/2005 thuc hién

8. | Quyét dinh sO | Stra doi, bo sung Qb 146/2005/QD-TTg vé chinh | 2007 Khoé trién
57/2007/Qb-TTg sach thu hoi dat ciia cic nong, 1am truong dé giao khai thuc
ngay 15/6/2007 cho ho dong bao DTTS nghéo. hién

9. | Quyét  dinh 6| Cho vay von phét trién san xuat doi véi ho dong | 2007 | 2010 42 tinh

32/2007/Qb-TTg
ngay 5/3/2007

bao dén toc thiéu sb dic biét kho khan.
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10. | Quyét dinh sO | Vé viéc stra doi mot s6 diéu cua Quyét dinh sé 2008 | 2010 42 tinh Hét hiéu
126/2008/Qb-TTg 32/2007/Qb-TTg ngay 05 thang 03 nam 2007 vé lyc  nam
ngay 15/09/2008 viéc cho vay von phat trién san xut dbi véi ho 2010

DTTS dac biét kho khan

11. Quyét dinh s6 | Chinh sach hd trg di dan thuc hién dinh canh dinh | 2007 2010 Cac tinh ¢co déng bao Pang
33/2007/Qb-TTg cu cho dong bao dan toc thiéu sb giai doan 2007- DTTS du canh, du cu thyc hién
ngay 5/3/2007 2010

12 Quyét dinh sd Phé duyét K& hoach dinh qanh, dinh cu cho déng 2010 2012 35 tinh Pang thuc

| 1342/Qb-TTg ngay | bao DTTS du canh, du cu dén nam 2012 hién
25/08/2009

13.| Quyét  dinh  sb | Tin dung ddi véi gia dinh san xuat, kinh doanh tai | 2007 Céc tinh ving kho khan | Pang thuc
31/2007/Qb-TTg vung khoé khan hién
ngay 5/3/2007

14. | Quyét  dinh s | Mot sd chinh sach phat trién rimg san xuat giai | 2007 | 2010 | Cac tinh mién ndi Hét hiéu
147/2007/Qb-TTg doan 2007- 2010. luc  nam
ngay 10/9/2007 2010

15. Quyét dinh s6 Quyét dinh V& ban hanh mét s chinh sach hd trg | 2008 Ca nuoc Pang trién
289/QD-TTg  ngay | ddng bao DTTS, ho thudc dién chinh sach, ho khai
18/03/2008 ngheo ho can ngheo va ngu dan

16. | Quyét dinh s6 | Vé viée sta ddi, bd sung quyét dinh so 289/Qb- | 2008 Céa nudce Pang trién
1366/QD-TTg ngay | TTg ngay 18/3/2008 vé ban hanh mot sé chinh sach khai
25/09/2008 hd tro déng bao DTTS, ho thuoc dién chinh sach,

ho nghéo, hd can ngheo va ngu dan ‘

171 Quyét  dinh b | V/v tiép tuc thuc hién mot sb chinh sach hd tro dat | 2009 | 2010 Ho dong bao DTTS nghéo | Chua .
1592/2009/Qb-TTg san xuat, dat ¢, nha & va nudc sinh hoat dén nim d‘,wc; b?
ngdy 12 thing 10| 2010 cho hd dong bao DTTS nghéo, doi séng kho tri von dé
nam 2009 khan thyc hién

18| Quyét  dinh  s6 | V& co ché, chinh sach hd tro gibng cy trong, vat nuoi, | 2010 Toan quoc Het h{éu
142/2009/QD-TTg thuy san dé khoi phuc san xuét viing bi thiét hai do thién lyc  nam
ngdy 31 thang 12 | tai, dich bénh 2010

nam 2009
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19.1 Qb s§ 34/2010/QD- | V& viéc ban hanh Quy dinh vé bdi thuong, hd trg | 2010 Cac dy an thuy loi, thuy | Dang thye
TTg ngiy 08 thang 4 | va tai dinh cu cc du an thuy loi, thuy dién dién hi¢n
nam 2010
20. Qb S6 2213/QD-TTg | Stra doi, bd sung mot sd dicu cua QD so 497/Qb- 2010 | 2010 Toan quoc Het hteu
ngdy 31 thang 12 | TTg ngay 17/4/2009 v/v hd trg 13i sudt von vay lyc  nam
nam 2009 mua may maoc, thiét bi, vat tu phuc vu SX nong 2010
nghiép va VL xay dyng nha & khu vuc nong thon
21| Quyét dinh 6 Sita déi, bd sung QD 13/2009/QP-TTg ngay | 2009 | 2015 | Toanquoc Dang thye
56/2009/QD-TTg 21/01/2009 vé viéc sir dung von tin dung DTPT ciia hi¢n
ngay 15 théng4 Nha nuéc dé tiép tuc thuc hién cic chuong trinh
nam 2009 kién c¢6 hoa kénh muong, phat trién dudng giao
thong nong thon, CSHT nudi trong thuy san va
CSHT lang nghé & ndng thon giai doan 2009 - 2015
Linh vuc Gido duc Pao tao
1. | Quyét dinh s0 V& viéc didu chinh mitc hoc béng chinh sach va trg | 2001 Truong dao tao cong lap
1942001/QD-TTg | (45 xa hoi dbi voi hoc sinh, sinh vién 13 ngudi
ngay 21/12/2001 DTTS hoc tai cac trudng dio tao cong lap
2. | Quyet dinh s6 V& chinh sach day nghé déi véi hoc sinh DTTS néi | 2005
267/2005/Qb-TTg tri
ngay 31/10/2005
3. | Quyét  dinh  sb | Ché d6 phu cip wu dai ddi v6i nha gido dang truc | 2005 Khu vyc mién nai hai dao, | Pang thuc
244/2005/Qb-TTg tiép giang day trong cac co sé gido duc truong vung sau, vung xa hién
ngay 6/10/2005 THCS, THPT, cac TTKT tong hop hudng nghiép,
TTGD thuong xuyén, day nghé ¢ mién nai hai dao,
vung sau, vung xa;
4. | Quyét dinh s6 | Piéu chinh mirc hoc bong chinh sach d6i voi hoc | 2006 Céc truong pho thong dan | Pang
82/2006/Qb-TTg sinh, sinh vién 1a ngudi DTTS tai cac truong phd toc ndi trd va cac truong | thuc hién

thong dan tdc ndi tra va truong du bi dai hoc.

du bi dai hoc
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5. Quyét dinh s6 | Vé hoc béng chinh sach ddi véi hoc sinh sinh vién | 2007 Toan quéc Pang thuc
152/2007/Qb-TTg dang hoc tai cac co s gido duc thudc hé théng gido hién
ngay 14/9/2007 duc qudc dan

Vé dao tao, boi duong can bo

6. Quyét dinh s6 | Pinh huéng quy hoach dao tao, boi dudng can by | 2004 2010 Toan quéc
03/2004/QD-TTg cong chirc xa, phuong, thi trin dén nam 2010.
ngay 7/1/2004

7. Quyét dinh s6 Phé duyét dé an “ HO tro phu nit hoc nghé, tao viéc | 2010 2015 Toan quéc Pang thuc
295/Qb-TTg ngay lam giai doan 2010 - 2015~ hién
26/02/2010 ’ ’

8. | Quyet dinh 50| Phé duyét P& an " Pao tao nghé cho lao dong nong 2009 12020 Toan quoc Da}ng thyc
1956/Qb-TTg  ngdy | 4,51 ¢én nam 2020" hi¢n
27/11/2009

9. | Quyét dinh sO | Chinh sach day nghé ddi v6i hoc sinh DTTS néi tra | 2005 Toan quoc Pang con
67/2005/Qb-TTg ap dung rdng rai trong cd nudc hiéu luc

10. Quyét dinh sO | Phé duyét Bé an “Tuyén truyén phd bién phap luat 2009 | 2012 Ngudl ‘dén nong thon va Ba}ng thyc
554/Qb-TTg  ngay | cho nguodi dan nong thén va d?)ng bao DTTS tur dong bao DTTS hi¢n
04/05/2009 nam 2009 dén ndm 2012

Linh vue Y té

1. | Quyét dinh s6 | Kham chira bénh cho ngudi nghéo 2002 Toan qudc Khong con phu hop
139/2002/Qb-TTg can stra doi bd sung
ngay 15/10/2002

2. |Quyét dinh s | Phé duyét dé an xay dung tram y té xa thudc vang | 2008 | 2010 | Vung kho khin
950/Qb-TTg  ngay | kho khan giai doan 2008 —2010.

27/7/2007

3. | Quyét dinh sO | Vé phé duyét “dé an dao tao nhan lyc y té cho vung | 2007 | 2018 mién Bic va
1544/Qb-TTg  ngay | kho khan, vung nti cua cac tinh thugce mién Bic va mién Trung,
14/11/2007 mién Trung, ving dong bang song Cuu Long va ving dong bang

vung Tay Nguyén theo ché do cir tuyén trong giai song Cuu Long
doan 2007 - 2018 va vung Tay
Nguyén
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Linh vuc Van hoa

1. | Quyét dinh s6 | D& 4n bao ton phat trién van hoa cac dan toc thiéu | 2003 Pang
124/2003/Qb-TTg sb Viét Nam thuc hién
ngay 15/6/2003

2. | Quyét dinh s | Cac chinh sach vu dii huong thu vin hod cho dong | 2003 Khu vuc dong bao dan | Pang thuc
170/2003/QD-TTg bao DTTS dic biét kho khin thiéu s6 hién
ngay 14/8/2003

3. | Quyét dinh sO | Phé duyét phat trién hé thong thiét ché vin hoa | 2005 2010 Toan qudc Pang thuc
271/2005/Qb-TTg thong tin co s& dén nam 2010 hién
ngay 31/10/2005

4. | QP s6 975/QD-TTg | Vé cap mot sd bao tap chi cho ving DTTS mién | 2006 Vung DTTS mién ndi dic | Pang thuc
ngay 20/7/2006 nui vung dac biét kho khan. biét kho khan hién

5. | Quyét dinh s6 | Bb sung du an x4y dung mot sb lang ban budn van | 2003 Pang con
31/2003/Qb-TTg hoa c6 hoan canh dac biét vao Chuong trinh muc hiéu luc
ngay 26/2/2003 tiéu qudc gia vé vin hoa.

6. | Quyét  dinh sO | Phé duyét dé an bdo ton phat trién van hod cac dan | 2003 Toan quoc Pang thuc
124/2003 ngdy | toc thiéu s Viét Nam hién
17/6/2003

7. | Quyét dinh sO | Phé duyét dé 4n Phat trién hoat dong van hoa thong | 2005 | 2010 Khu vuc Tay Nguyén Pang thuc
25/2004/Qb-TTg tin ving Tay Nguyén dén nim 2010. hién
ngay 27/2/2005

8. | Quyét dinh sO | Phé duyét dé an phat trién hoat dong vin hoa thong | 2006 | 2010 KVDB song Ciru Long Pang thuc
167/2006/Qb-TTg tin viing Pong bang Séng Ciru Long dén nam 2010. hién

ngay

(Nguon Vu Chinh sach Uy ban dén téc mién niii)
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STT Tinh/Thanh phd _ Hé,nghéo ,H@ can ngheo
Tong so Ty 1€ Tong so Ty 1€

Ci nuéc 3.055.566 | 14,20 1.612.381 7,53

I | Mién nai Pong Bic 581.560 | 24,62 227.496 9,68
1 | Ha Giang 63.461 | 41,80 21.282 14,02
2 | Tuyén Quang 63.404 | 34,83 20.666 11,35
3 | CaoBang 44233 | 38,06 7.854 6,76
4 | Lang Son 51.129 | 28,34 22.806 12,64
5 | Thai Nguyén 58.791 | 20,57 30.391 10,63
6 | Bic Giang 78.389 | 19,61 35.385 8,85
7 | Lao Cai 61.042 | 43,00 20.127 14,18
8 | Yeén Bai 44.078 | 24,23 10.627 5,84
9 | Pha Tho 71431 | 20,34 35.194 10,02
10 | Quang Ninh 23.050 7,68 11.280 3,76
11 | BacKan 22.552| 32,13 11.884 16,93
II | Mién nai Tay Bic 236.365| 39,16 80.118 13,27
12 | SonLa 88.949 | 38,13 33.551 14,38
13 | Pién Bién 51.644 | 50,01 8.617 8,35
14 | Lai Chau 35.566 | 46,78 8.647 11,37
15 | Hoa Binh 60.206 | 31,51 29.303 15,34
III | Pong biang Song Hong 409.823 8,30 261.586 5,30
16 | Bac Ninh 18.975 7,21 14.069 5,35
17 | Vinh Phuc 27.612| 11,05 17.651 7,06
18 | HaNoi 76.707 4,97 37.929 2,46
19 | Hai Phong 31.948 6,55 24.489 5,02
20 | Nam Pinh 54.646 9,95 42.602 7,76
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21 | HaNam 30.176 | 12,82 18.117 7,64
22 | Hai Duong 54227 10,99 33.038 6,70
23 | Hung Yén 33.575| 10,94 20.368 6,64
24 | Thai Binh 51.249 9,16 30.625 5,47
25 | Ninh Binh 30.708 12,4 22.698 9,17
IV | KhulV ci 578.007 | 22,68 343.370 13,47
26 | Thanh Hoa 217.191 | 24,86 120.887 13,84
27 | Nghé An 167.499 | 23,35 92.395 12,88
28 | Ha Tinh 83.180 | 2391 57.521 16,53
29 | Quang Binh 52403 | 25,17 32.529 15,62
30 | Quang Tri 29.731 19,79 22.887 15,23
31 | Thira Thién - Hué 28.003 11,16 17.151 6,83
V | Duyén hai mién Trung 333250 | 17,27 208.833 10,82
32 | PaNing 14.884 6,55 10.656 4,69
33 | Quang Nam 90.109 | 24,18 52.265 14,02
34 | Quang Ngii 74.606 | 23,74 31.166 9,92
35 | Binh Pinh 61.711 16,31 33.900 8,96
36 | Phu Yén 45.606 | 19,46 33.473 14,28
37 | Khanh Hoa 24.991 9,4 33.360 12,54
38 | Ninh Thuan 21.343 15,48 14.013 10,16
VI | Téy nguyén 262.879 | 22,48 87.860 7,51
39 | GiaLai 79417 | 27,56 17.038 591
40 | Pak Lak 81.053 | 20,82 33.449 8,59
41 | Pik Néng 33.674| 29,25 8.063 7,00
42 | Kon Tum 34.157| 33,36 7.988 7,80
43 | Lam Pong 34.578 12,6 21.322 7,77

VII | Péng Nam B 77.802 2,11 81.213 2,20
44 | TP. HCM 157 0,01 18.627 1,02
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45 | Binh Thuan 24.286 9,09 12.844 4,81
46 | Tay Ninh 13.984 525 9.565 3,59
47 | Binh Phuéc 20.498 9,29 12.417 5,63
48 | Binh Duong 115 0,05 172 0,07
49 | Pong Nai 9.332 1,45 20.417 3,18
50 | BaRia- Viing Tau 9.430 4,35 7.171 3,31

VIII | PB song Ciru Long 575.880 | 13,48 321.905 7,53
51 | Long An 25.958 7,16 18.508 5,11
52 | Pong Thap 65.104 | 15,73 33.143 8,01
53 | An Giang 48.622 9,28 28.571 5,45
54 | Tién Giang 48.135| 10,96 21.996 5,01
55 | Bén Tre 55.932 15,58 23.318 6,50
56 | Vinh Long 27242 10,23 16.423 6,17
57 | Tra Vinh 58.110 | 23,62 29.852 12,13
58 | Hau Giang 42.992 22.8 23.466 12,44
59 | Can Tho 22.975 7,84 18.820 6,43
60 | Soc Tring 75.639 | 24,34 43.789 14,07
61 | Kién Giang 34.973 8,84 24.932 6,30
62 | Bac Liéu 36.054 | 18,64 21.944 11,35
63 | CaMau 34.144 | 12,14 17.143 6,09

(Nguon Bé Lao déng Thwong binh va Xa héi)
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Phu luc 3.2. Pic diém hd nghéo & cac tinh Tay Bic

Ty lé %
TT Tong so Trong do
y kién | Ping | Khong
tra loi dung
1 | Nguoi nghéo thuong 1a ngudi dan toc thiéu so 130 | 96,8% | 3,2%
2 | Nguoi nghéo thuong séng & viing cao, ving sau,
vung xa 130 | 97,7% | 2,3%
4 | Ho nguoi nghéo thudng c6 nhiéu ngudi in theo 130 | 94,4% | 5,6%
5 | Chu hd ngheo thudng 1a ngudi bi tan tat 130 | 39,3% | 60,7%
6 | Chu ho ngheo thuong lam ndng nghiép 130 | 95,3% | 4,7%
7 | Ho nghéo thudng c6 it dién tich dat dai san xuat 130 | 79,3% | 20,7%
8 | Ty 1¢ chu hg 1a nit ngheo nhiéu hon ty 1€ cht hd nam
gidi 130 | 39,0% | 61,0%
9 | Chu ho nghéo it dugc di hoc hon chu ho khong
ngh¢o 130 | 87,4% | 12,6%
10 | Cac ban khong c6 duong 6 to dén thi nhiéu nguoi
nghéo hon 130 | 89,5% | 10,5%
11 | Con chau nguoi ngheo it duge di hoc hon nguoi khong
ngheo 130 | 94,5% | 5,5%
12 | Nguoi nghéo thuong co tu tudng phd mic s phan, trong
chovaylai hon nguoi khong nghéo 130 | 96,8% | 3,2%
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Phu luc 3.3. Thu nhap binh quian ngudi/thang theo S nhoém thu nhép va theo tinh
(Gia hién hanh. Don vi tinh: 1.000 VND

Chénh
léch giira
Chung (Nhém 1|Nhém 2| Nhém 3({Nhém 4 Nhom S | nhom 5
v6i nhém
i 1 (1an)
Tay Bac 2002 197,0 75,0 110,9] 1459 206,6 446,6 6,0
2004 265,7 95,01 148,5| 194,0| 2819 611,5 6,4
2006 372,5| 134,01 198,2 2683 3820 880,1 6,6
2008 549,6| 197,1| 285,4| 370,5| S551,5( 1.347,1 6,8
2010( 741,1| 2403 367,9| 536,01 827,7 1.739,1 7,2
Lai Chau 2002*| 173,0 72,0 98,6 135,7( 186,0 374,6 52
2004| 215,7 77,2 110,9] 163,6( 215,0 507,6 6,6
2006 273,0 96,3 141,01 213,9| 2804 633,3 6,6
2008| 414,2| 1550 222,1| 281,01 374,3] 1.034,6 6,7
2010( 566,8| 216,5 289,9] 360,01 484,8| 1.486,2 6,9
Dién Bién 2004| 2242 88,0 130,01 167.8( 2249 509,0 5,8
2006 305,01 114, 8] 176,6( 236,2| 304,7 692,8 6,0
2008| 485,1| 184,7| 265,9| 339,3| 486,4| 1.155,7 6,3
2010( 610,9| 217,1| 320,1| 424,7| 650,2| 1.445,7 6,7
Son La 2002 209,6 85,3 120,8] 155,0f 2187 468.8 5,5
2004 277,1| 1094 157,7 203,8| 2824 6323 5,8
2006 394,01 154,7( 209,5| 2749| 383,1 947,8 6,1
2008 571,6| 225,01 292,6| 378, 8| 557,5| 1.405,5 6,3
2010( 801,8| 257,5 428,7| 36521 937,6| 1.757.,9 6,8
Hoa Binh  2002| 204,5 70,8| 110,7| 1457 2148 481,3 6,8
2004 292,0 95,1 156,8| 226,1| 3173 660,0 6,9
2006 416,01 1353 222,2] 319,1| 456,8 946,6 7,0
2008 612,01 206,7| 319,4| 427,21 6348 1.464,1 7,1
2010( 829,8| 266,1| 426,5| 614,01 927.2( 1.919,0 7,2

(Nguon Tong cucThong ké - Lai Chdau 2002* Bao gom cd Dién Bién)
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Phu luc 3.4. Chi tiéu cho doi song binh quin nguoi/thang theo 5 nhém thu nhap
(Gid hién hanh. Pon vi tinh: .1000 VND)

5 nhém thu nhip Chénh
Chung | \iom | Nhém | Nom | Nhom | Nnom |/éch 8
nhom 5
1 2 3 4 5 voi nhém
1 (lan)
Canwéc 2002 269,1| 123,3| 169,7| 213,7| 290,3| 548,5 4,5
2004| 359,7| 160,4| 226,0| 293,8| 403,9( 715,2 4,5
2006 4604 202,2| 286,0] 376,9| 521,9| 916,8 4,5
2008 704,8] 329,7| 460,1| 568,1| 776,3| 1.390,8 4,2
2010| 1.210,7
Tay Bac  2002| 179,0 89,2 110,7( 147,1| 194,8| 353,8 4,0
2004 2332 111,77 153,91 194,7| 2384 4704 4,2
2006 296,3| 142,8| 192,6 253,1| 306,6( 584,0 4,1
2008| 451,61 212,7| 314,0 376,8| 482,6( 873,5 4,1
20101 760,6
Dong Nam Bo
2002| 447,61 189,9| 250,2| 367,9| 521,0f 909,1 4.8
2004| 577,01 243,8| 355,01 491,9| 684,6( 1.110,1 4,6
2006 740,5| 310,1| 466,8| 614,6| 849,7( 1.458.3 4,7
2008| 1.161,9] 497,9| 713,7| 902,3| 1.207,7| 2.483,1 5,0
2010| 1.659,1

(Nguon Tong cuc Thong ké)
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Phu luc 3.5

Thu nhép binh quin ca nwéc va hai viing Pong Nam b va Tay Bic

Chénh
Iéch
. . . . . giira
Chung | Nho6m | Nhéom | Nhém | Nhom | Nhom .
1 2 3 4 5 | mhomS
voi
nhom 1
(1an)
Canuwée 2002 356,1 | 107,7 178,3 251,0 370,5 8729 | 8,1
2004 | 484,41 141,8| 240,7 347,0 5142 | 1.182,3 | 8,3
2006 636,5 | 184,3 318,9 | 4589 678,6 | 1.541,7 | 8,4
2008 9952 275,0| 477,2 699,9 | 1.067,4 | 2.458,2 | 8,9
2010 | 1.387,2 | 369,3 668,5 | 1.000,2 | 1.490,4 | 3.411,0 (9,2
Dong Nam B9y
2002 619,7 165,4| 303,0| 4523 684,6 | 1.493,2 19,0
2004 833,0 | 233,1 421,6 598.,6 881,5 | 2.032,5 | 8,7
2006 | 1.064,7 | 299,5 543,8 769,2 | 1.085,3 | 2.626,0 | 8,8
2008 | 1.649,2 | 4614 860,7 | 1.203,6 | 1.685,9 | 4.034,1 | 8,7
2010 ] 2.165,0 | 627,91 1.105,4| 1.582,4| 2.221,0 | 5.293,7 | 8.4
Tay Bic 2002 197,0 75,0 110,9 1459 206,6 | 446,6 6,0
2004 | 265,7 95,0 148,5 1940 2819 611,5(6,4
2006 372,5( 134,0 1982 2683 382,0 880,1 | 6,6
2008 549.6 [ 197,1 285,4 370,5 551,51 1.347,1 | 6,8
2010 741,1 | 240,3 367,9 536,0 827,7 | 1.739,1 | 7,2

(Nguon Tong cuc Thong ké)
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Phu luc 3.6

Tong so Nam Nam Nam Nam Nam
STT Chi tiéu bVT 2006 2007 2008 2009 2010
I | Nhom chi tiéu theo
d6i muc tiéu C.Trinh
1 | Tong s6 ho dan cu HOo | 2,806,359 | 516,557 | 543,581 | 554,895 | 589,425 | 601,901
2 | S6 ho nghéo Ho 848,118 | 200,578 | 180,499 | 169,262 | 157,707 | 140,072
3 | S6 ho thoat nghéo Ho 116,807 | 25,237 | 25,560 | 25,351 19,753 | 20,906
4 | Sb ho roi vao nghéo Ho 366,472 | 80,704 | 78,202 | 78,182 | 69,211 | 60,173
5 | S6 ho can ngheo Ho 138,770 | 12,189 | 12,027 | 11,840 | 49,427 | 53,287
6 | S6 xa nghéo Ho 1,120 225 230 231 225 209
Ti 1€ ho ngheo so voi
7 | tong s ho dan % 153 39 33 31 27 23
IT | Nhom chi tiéu thuc
hién Chuwong trinh
1 | Chinh sach tin dung
Sb luot ho nghéo dugc
vay von Ho 318,427 | 59,375 | 56,084 | 55,042 | 91,424 | 56,502
Téng doanh sb vay Tr.d | 3,400,110 | 588,989 | 701,481 | 579,829 | 873,115 | 656,696
2 | CS hd tro dit san xuit
Tong von ngan sach Tr.d 12,165 | 4,393 924 2,868 3,980 0
S6 ho nghéo dugc hd
trg dat SX Ho 6,185 3,016 615 1,678 876 0
Dy 4an KN-KL va hd
3 | tro phat trién SX,
phat trién nganh nghé
Tong von ngén sach Tr.d 25,268 2,690 4,508 5,075 5,795 7,200
S6 luot nguoi dugc tap
huén, hoi nghi ddubd | Ngudi | 47,575| 6,317 | 9,772 | 11,987 | 12,124 | 7,375
S6 md hinh HN-KL,
trinh dién MH 236 30 51 60 43 52
Du 4an day nghé cho
4 | ngwoi nghéo
Tong von ngin sach Tr.d 23,462 2,250 1,681 3,483 3,748 | 12,300
Vén huy dong khac Tr.d 5,935 0 430 665 1,040 3,800
S6 ngudi nghéo duoc
hoc nghé Nguoi 20,630 2,436 1,590 4,210 3,194 9,200
Sb ngudi nghéo co6 viée
lam sau dao tao Nguoi 7,891 1,552 670 1,567 1,045 3,057
5 | DA nhin réong MH
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Téng vbn ngin sach Tr.d 2,800 600 1,200 500 0 500

S6 MH giam nghéo

duoc XD/nhén rong MH 8 1 3 2 0 2

S6 ho nghéo tham gia

mo hinh Ho 1,005 267 402 86 0 250
6 | Chinh sach hd tro véy

té cho nguoi nghéo

Kinh phi Tr.d 914,193 | 61,657 | 91,197 | 152,282 | 235,298 | 373,759

S6 ngudi nghéo duoc

cap thé¢ BHYT Nguoi | 3,458,246 | 716,169 | 714,077 | 732,135 | 658,824 | 637,041

S lwot ngudi nghéo

duoc KCB mién phi Nguoi | 2,606,178 | 445,805 | 461,250 | 483,516 | 609,280 | 606,327
7 | CS hd tro vé gido duc

cho ngudi ngheo

Kinh phi Tr.d 377,815 | 34,827 | 37,831 | 59,056 | 128,528 | 117,573

S6 hoc sinh ngheo dugc

mién hoc phi Nguoi | 1,174,831 | 233,021 | 252,143 | 287,427 | 200,574 | 201,666

S HS céan ngheo dugc

mién giam hoc phi Nguoi 8,803 1,650 1,500 2,200 1,825 1,628
8 | Chinh sach hd trg hd

nghéo vé nha &

Tdng von ngan sach Tr.d 649,904 | 111,278 | 132,522 | 57,717 | 198,723 | 149,664

Téng s6 ho nghéo duge

hd tro xay dung nha & Ho 87,854 | 18,547 | 25,579 | 10,365| 15,449 | 17,914

Trong d6 ho DTTS Ho 71,348 | 11,024 | 17,941 9,724 | 15,087 | 17,572
9 | V& nwéc sinh hoat

Tong von ngén sach Tr.d 683,770 1,311 | 49,267 | 633,192 0 0

Téng s6 ho nghéo dugc

hudng loi Nguoi 2,230 383 736 1,111 0 0
10 | CS trg gitup phap ly

Tdng vbn ngin sach Tr.d 3,306 100 571 600 695 | 1,340

S luot ngudi nghéo

duoc TGPL mién phi Nguoi 39,705 3,450 7,378 9,473 9,924 9,480

S luot tro giup vién va

cong tac vién TGPL

dugc dao tao Nguoi 10,159 0 2,263 2,804 2,383 2,709
11 | DA D.Tao CB XDGN

Tong von ngén sach Tr.d 4,823 675 860 723 765 1,800

S6 lugt can bo duoc

dao tao tap huin Nguoi 16,652 1,187 3,177 3,692 3,536 5,060

S6 can bo 1am C.tac

giam ngheo cap xi Nguoi 4,969 719 1,050 635 849 1,716

(Téng hop tir Nguon Vin phong giam nghéo quoc gia - 2011)
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Phu luc 3.7
Panh gia vé doi song vat chit va tinh thin cia cac hd gia dinh ving Ty Bic
Ponvi: %
Téng __ Trong do
s0y | Puge C6 cai
£ 23 thién | Khong , Khong
kién cai : Kém L
- <A nhung | thay coy
tra thién A s hon A S o
\ e % | khong doi kién gi
16i | nhieu Y
nhi¢u
An mic 560 | 43,6% | 43,9% | 10,3% | 1,7% | 0,6%

Nha ¢ va phuong tién sinh
hoat

560 | 37,0% | 43,8% | 15,0% | 3,3% | 1,0%

Hoc tap cua gia dinh 560 | 46,0% | 31,9% | 15,4% | 4,4% | 2,3%

Strc khde cua cac thanh vién 560 | 43.2% | 28.0% | 19.1% | 6.7% | 3.0%

gia dinh
5 | Str dung nudc sach 560 | 28,0% | 33,0% | 25,9% | 10,2% | 2,8%
6 | Moi truong sinh song 560 | 31,0% | 35,2% | 22,2% | 8,6% | 3,1%
7 | Boi song vian hoa 560 | 40,1% | 41,3% | 13,6% | 3,7% | 1,4%
8

Khoang cach vé doi song vat
chét ctia Gia dinh so véi ho giau | 560 | 20,4% | 35,4% | 21,9% | 19,4% | 2,9%

co trong xa, ban

Khoang cach vé doi song van
héa ctia Gia dinh so véiho giau | 560 | 23,2% | 36,2% | 20,1% | 16,7% | 3.8%

co trong xa, ban

Nguon: Tong hop diéu tra, khdo sdt ciia tdc gia
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Phu luc 3.8
Panh gia tic dong ciia cac yéu t6 dén tinh hinh d6i nghéo & cac tinh Tay Bic.
DPonvi: %
Tong Trong d6
S0y
l;‘re; 1 2 3 4 5
loi
1. Hau qua cuia chién tranh kéo dai 130 | 32,8% | 20,3% | 22,7% | 10,2% | 14,1%
2. Théi quen, tam ly SX ty nhién tu
cp tu tlic cia nguoi dan conndngné, | 130 | 7,0% | 14,7% | 194% | 132% | 45,7%
tinh trang du canh du cu con phé bién
3. Trinh d¢ vin héa thap, kho c6 kha
nang tiép thu va tng dung KH&CN; 130 54% | 13,1% | 22,3% | 16,2% | 43,1%
K7 thuat canh tac con lac hau
4. Phong tuc, tap quan, 16i sbng con
. L, 130 54% | 14,7% | 17,8% | 24,0% | 38,0%
lac hau; Sinh dé thiéu ké hoach
5. Thoi tiét khac nghiét anh huong
dén san xuét, thién tai, mat mua, bénh | 130 | 6,2% | 18,5% | 33,8% | 19.2% | 22,3%
dich khong dugc ung pho kip thoi
6. Dia hinh hiém tro, CSHT giao
thong, hé théng giao thong t6i cac ban 130 3,1% | 12,3% | 15,4% | 21,5% | 47,7%
vung sau, vung xa con kém
7. Xa trung tim phat trién, tiép giap
v6i cac ving kém phat trién; trinh do
L, 130 3,1% | 11,5% | 23,1% | 22,3% | 40,0%
phat trién nén kinh té thap, su phat
trién khong déu gitra cac ving
8. Kha nang NSNN han hep, nguén luc
vat chét thuc hién chinh sach giam 130 3,1% | 14,6% | 13,8% | 31,5 | 36,9%
nghéo cho T4y Bic con thiéu va yéu
9. CSHT gi4o duc, y té con yéu kém 130 3,1% | 18,5% | 30,8% | 28,5% | 19,2%

Nguon: Tong hop diéu tra khdo sdt ciia tdc gia
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Phu luc 3.9

Tac dong cua cac chinh sach dén hoat dong san xuat va doi song cia hf gia dinh

Donvi: Ty le %

Tong , Trongdé
S0y Tot Kha | Trung | Yéu | Kém
kt‘re; binh
_ 10i
1 | Chinh sach (CS) hd trg tin dung 560 | 39,7% | 29,9% | 23,8% | 4,9% | 1,6%
2 | CSho trg dong bao P.canh dinh cu | 560 | 16,7% | 23,7% | 45,9% | 9,6% | 4,1%
3 | CS 6n dinh, PTSX nong - 1am gan | 560 | 13,0% | 21,4% | 33,6% | 26,6% | 5,5%
v6i ché bién, tiéu thy SP
4 | CS giao dat giao rung cho ho gdinh | 560 | 22,4% | 26,0% | 30,9% | 14,0% | 6,4%
5 | CS ho trg dat san xuat va dat 560 | 21,2% | 19,1% | 37,6% | 14,8% | 7,0%
6 | CStro cudc, tro gia 560 | 13,6% | 26,6% | 39,1% | 16,1% | 4,2%
7 | CS khoa hoc phuc vu nguoinghéo | 560 | 13,6% | 26,6% | 39,1% | 16,1% | 4,2%
8 | CS dau tu xdy dung trung tam | 560 | 17,9% | 26,0% | 32,7% | 19,8% | 3,4%
cum xa
9 | CSdau tu xdy d ung giao thong, cau, | 560 | 23,5% | 27,0% | 32,8% | 11,6% | 4,8%
duong,...
10 | CS dau tu xay dung truong, tram 560 | 25,1% | 28,4% | 34,8% | 7.8% | 4,0%
11 | CS cap thé bao hiém y té 560 | 63,3% | 17,8% | 14,0% | 3,0% | 1,9%
12 | CS hé trg ngudi nghéo vé nha & 560 | 39,5% | 27,8% | 24,0% | 6,8% | 2,0%
13 | CS cung cép nudc sach 560 | 17,6% | 18,6% | 34,4% | 20,2% | 9,2%
14 | CS hd trg xay dung nha vé sinh 560 | 14,9% | 16,8% | 36,4% | 24,5% | 7,4%
15 | CS hd tro xay dung chudng trai S0 12,5% | 16,7% | 33,1% | 28,4% | 9,4%
hop v¢ sinh
16 | CS ké hoach héa gia dinh 560 | 41,2% | 36,1% | 17,4% | 3,9% | 1,4%
17 | CS gido duc va dao tao 560 | 36,0% | 41,9% | 19,4% | 2,2% | 0,4%
18 | CS x6a mu 560 | 26,6% | 32,4% | 31,5% | 5,8% | 3,6%
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19 | CS day nghé va giai quyét viéc lam 560 | 17,4% | 21,8% | 31,5% | 21,8% | 7,6%
20 | CS hd tro tiép can dich vu dién 560 | 27,1% | 26,9% | 29,6% | 11,6% | 4,8%
21 | CS trg gitp x4 hoi 560 | 27,1% | 21,9% | 40,5% | 8,0% | 2,5%
22 | CS trg giup vé phéap ly 560 | 24,0% | 30,1% | 31,1% | 13,8% | 1,0%
23 | CS. Vin hoa truyén thong 560 | 23,8% | 29,8% | 33,7% | 11,5% | 1,2%
24 | CS can bd cho cac x4, ban 560 | 24,9% | 28,0% | 32,9% | 13,3% | 1,0%

Nguon: Tong hop diéu tra khao sdt cia tac gid
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Phu luc 3.10

Panh gia mirc dd han ché trong xiy dung va thue hién

chinh sach xéa déi giam ngheéo doi véi cac tinh Tay Bac hién nay

Donvi: Ty le %

Tong s6 Trong do
y kién 1 2 3 4 5
tra 1oi
XDPGN chua toan dién, chay
theo s6 luong, chua quan tam 130 4,8% | 8,7% |32,5% | 23,0% | 31,0%
day dii dén chat luong
Chua c6 cac bién phap XDGN
ban i b nhid 130 4,0% | 13,5% | 21,4% | 24,6% | 36,5%
én viing, tdi ngh¢o con nhiéu
Chinh sach con gay tac dong
nguoc, chua tao tim 1y va diéu
Kidn ch i 4 chi da 130 6,3% | 19,0% | 22,2% | 18,3% | 34,1%
1én cho nguoi dan chu dong
vuot ngheo
Tinh dong bd cta cac chinh
h v XDGN thi 130 5,6% | 13,5% | 24,6% | 37,3% | 19,0%
sach vé thap
Tinh hiéu qua cua chinh sach
XPGN ch 130 4,0% | 12,0% | 29,6% | 41,6% | 12,8%
chua cao
Tinh hiéu luc cua chinh sach
XPGN ch 130 6,4% | 14,4% | 33,6% | 34,4% | 11,2%
chua cao
Tinh phu hop cta chinh sach
XDGN véi nguyén tic ctia 130 5,6% | 16,7% | 26,2% | 37,3% | 14,3%
KTTT chua cao

Nguon: Tong hop diéu tra, khdo sdt cua tic gia
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MAU M1: PHIEU PHONG VAN HO GIA DPINH NONG DAN
Pé kién nghi voi bDang va Nha nuoc vé chinh sdach xoa doi giam ngheo, xin Ong/Ba vui
long tra loi mot so van dé trong phiéu phong van dwoi day.

Xin trdan trong cam on su cong tdc ciia Ong(Ba)

Gioi tinh: Nam /N

Trinh d9 vin héa cia Ong/Ba (Lép): ........... /12

Trinh d§ chuyén mén: (danh dau x vao 6 tuong ing)
- Chua qua 16p dao tao nao

AN S

- Pang hoc hoic ¢ bang so cip nghé
- Pang hoc hoic ¢6 bang trung cap ky thuat

- Pang hoc hoic ¢6 bang Cao dang, Pai hoc:
Ciu 1. Hj sin xuit ciia Ong/Ba thudc nganh nghé nao (Panh dau vao 6 phit hop)

Ho Nong 1am nghiép, thuy san
HOo san xuat kinh doanh phi nong nghiép trong ndng thén
Ho san xuat kinh doanh tong hop trong nong thon
Ho can bd, cong churc
Ho san xuit kinh doanh phi nong nghi¢p & thanh phé, thi x3, thi trdn [J
Ho¢ gia dinh la cong nhan

Oooogog

U
U
U
U

U

Ciu 2. Theo tiéu chi méi, Hp gia dinh Ong/Ba dwoc xép vao loai nao (Khoanh tron
vao ho phu hop)

1.Ho giau

| 2.Hokhd

3. Ho trung binh | 4. H can nghéo |

5.H) ngheo

Ciu 3. Tinh hinh nhan khéu va lao djng ciia Hp Gia dinh

Ho va tén

Nam
sinh

Trinh d6
van hoa
16p..../12

Trinh @0
chuyén
mon

Nghé
nghiép

Noi lam viéc
(tinh)

Chu ho

N | B W N




241

Ciu 4. Ong /Ba cho biét di¢n tich dit dai va tinh hinh sin xudt kinh doanh ciia ciia Hp Gia

dinh 3 nam gin day
2009 2010 2011
I Dién tich dat dai M2
Pat néng nghiép
Pat rimg

Pat nudi trong thiy sdan

II | Tinh hinh sin xuit kinh doanh

2.1 | Cay trong chinh cua gia dinh (cay gi?)

2.2. | Chan nudi

Gia suc (con)

Gia cam(con)

Nudi trong thity san M2

2.3 | Nganh nghé phi nong nghiép (1am nghé gi)

Céu 5. Ong/Ba hay cho biét tinh hinh thu nhdp ciia Hp Gia dinh trong nim 2010

DPon vi: Triéu déng

Niam 2010
1 Thu tir tién luong, tién cong
2 Thu tir san xuat néng 1am nghiép thiy san (da trir chi phi san xuét va thué
san xuAt)

3 Thu tir san xuat nganh nghé phi nong 1am nghiép thity san (d trir chi phi

san xuat va thu¢ san xuat)

4 Thu khac dugc tinh vao thu nhap (khong tinh tién tiét kiém, ban tai san,

vay thuan tuy, thu n¢ va cac khoan chuyén nhuong von nhan duoc)

TONG THU NHAP CUA GIA PINH TRONG NAM (1+2+3+4)

Céu 6. Ong/Ba hay cho biét tinh hinh chi tiéu ciia Hp Gia dinh trong nam 2010 ( Chii y khong
bao gom chi phi san xudt, thué san xudt, giri tiét kiém, cho vay, tra no'va cdc khodn twong tw khéc .
Don vi: Triéu dong

Nam 2010

1. Chi tiéu vé luong thyc, thuc phém, ké ca ty san tu tiéu (tinh ra tién)

2. Chi tiéu phi lvong thyc, thuc pham

Trong do. 2.1. Chi tiéu cho giao duc, hoc tap, nang cao trinh do

2.2. Chi tiéu cho y té, cham séc sirc khée

2.3. Chi tiéu phi lwong thuec, thiuc phdam khéc (mua sam do ding gia

dinh, swta chita nha ¢'...)

3. Cac khoan déng gop, ung hd, qua biéu va chi khac

TONG CHI TIEU HO GIA PINH TRONG NAM (1+2+3)
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Ciu 7. Ong/Ba hiy cho biét cdc phwong tién sinh sé'ng ciia hg Gia dinh hién nay

S6 lwong Gia tri
1. Nha tranh m2 — Tr.dong
2. Nha ngéi 1 tang m2 — Tr.dong
3 Nha xdy mai bang m2 — Tr.dong
4. Nha & cao tang (tir 2 tang trd 1én) m2 — Tr.dong
5. Xe dap cdi— Tr.dong
6. Xe may cdi— Tr.dong
7. Tivi cdi— Tr.dong
8 Tu lanh cdi— Tr.dong
9. May giat cdi— Tr.dong

10. May diéu hoa

cai— Tr.dong

11. Quat dién

cai— Tr.dong

12. Pau Video

cai— Tr.dong

13. Pai, radio

cdi— Tr.dong

14. May tinh

cai— Tr.dong

15. Xe 6t6 4 chd cdi— Tr.dong

16. May dién thoai ban cdi— Tr.dong

17. May dién thoai di dong cdi— Tr.dong

18. Pugc dung nudc may (Ghi c6 hoac khong)

19. C6 giéng nude xay cua gia dinh  (Ghi c¢6 hodc khong)

20. C6 dién thap sang (Ghi ¢6 hoac khong))

Céu 8. Ong Ba nhin xét chung vé doi song vit chit va tinh thin ciia Gia dinh hi¢n nay (ddnh
ddu X vao o thich hop)

Pugc Cociai | Khong Kém Khong
cai thién | thay d6i | hon coy
thién nhung kién gi
nhiéu khong
nhiéu

1 | Anmic

2 | Nha ¢ va phuong tién sinh hoat

3 | Hoc tap cua gia dinh

4 | Strc khoe cua cac thanh vién gia

dinh

5 | St dung nudc sach

6 | Moi truong sinh séng

7 | Boi song van hoa

8 | Khoang cach vé doi song vat chat cua

Gia dinh so v6i hd giau co trong xa, ban

9 | Khoang cach vé doi song vin hoa ciia
Gia dinh so v6i hd giau co trong xa, ban
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Céu 9. Ong/Ba hiy cho biét tinh hinh tiép cin diéu ki¢n sin xudt kinh doanh va doi séng ciia
H¢ gia dinh hién nay (Panh dau X vao o thich hop)

Cé Khong

Ong/ Ba c6 du dit dai san xuét khong

Ong/ ba c6 vay duoc von san xuat tir ngan hang khong

C6 g dung dugc tién bo khoa hoc cong nghé vao san xuat khong

Ong/Ba c6 san pham ban trén thi truong khong?

Ong/ba co di kham chita bénh 6 co s6 y té khi dm dau khong?

Ong/Ba c6 dugc dung nude sach thuong xuyén khong?

Ong/Ba c6 dong bao hiém xa hdi theo luat khong

Ong/Ba c6 dong hodc dugc nha nudce cap thé bao hiém y t€ khong

Ong/Ba c6 nhan dugc cac khoan trg gitip xa hdi khi gap kho khan khong

=IO |0 AN N[ |W|IN|[—

0 | Ong/Ba c6 nhan dugc cic trg gitp vé phap Iy

Céu 10. Xin Ong ba cho btét cdc chinh sach sau day co tac dpng nhw thé nao dén hoat dong sdn xudit va doi
song cuia Gia dinh (Danh dau X vao o thich hop)

Tét Khi | Trung | Yéu Kém
binh

1 | Chinh sach (CS) hd trg tin dung

[\

CS ho tro déng bao dinh canh dinh cu

98]

CS 6n dinh va phat trién san xuat néng lam nghiép
gan véi ché bién va tiéu thy san pham

CS giao dit giao rimg cho Ho gia dinh

CS hd trg dat san xuét va dat

CS tr¢ cudc, trg gia

CS khoa hoc phuc vu ngudi nghéo

[c RN Ro W RV, F N

CS dau tu xay dung trung tam cym xa

9 | CS. dau tu xay dung giao thong, cau, duong,. ..

10 | CS dau tu xdy dung trudng, tram

11 | CS cap thé bao hiém y té

12 | CS hd tro nguoi nghéo vé nha &

13 | CS cung cap nudc sach

14 | CS ho tro xay dung nha vé sinh

15 | CS ho tro xay dung chudng trai hop vé sinh

16 | CS ké hoach hoda gia dinh

17 | CS gido dyc va dao tao

18 | CS x6a mu

19 | CS day nghé va giai quyét viéc lam

20 | CShd tro tiép can dich vu dién

21 | CS tro giup xa héi

22 | CStrg gitip vé phap ly

23 | CS. Vén hoa truyén thong

24 | CS can bo cho cac xa, ban

Xin cam on sw cpng tic ciia Ong/Ba Nguoi cung cip thong tin
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M 2. PHIEU PHONG VAN CAN BQ QUAN LY CAC CAP
| VE CHINH SACH XOA POI GIAM
Pé c6 co s6 kién nghi véi Pdang va Nha miede vé chinh sach Xoa déi giam nghéo ¢
cdc tinh Tdy Bic, xin Ong/Ba vui long tra 167 mét s6 van dé sau:

Ciu 1. Xin Ong/Ba cho biét diic diém ho nghéo ¢ Ving Tay Bic

Dung Khong ding

Nguoi nghéo thuong 1 ngudi dan toc thiu sb

Nguoi nghéo thuong sOng ¢ vung cao, vung sau, ving xa

Ho ngudi nghéo thuong cé nhiéu ngudi an theo

Chu hd nghéo thuong lam nong nghiép

Ho ngheo thuong ¢ it dién tich dat dai san xuat

1
2
4
5 | Chu ho nghéo thuong 1a nguodi bi tan tat
6
7
8

Ty 1& cha ho 1a nit nghéo nhiéu hon ty 1 chi hd nam gidi

9 | Chu hd ngheo it dugc di hoc hon chi h khong ngheo

10 | Cac ban khong co dudng 6 t6 dén thi nhidu ngudi nghéo hon

11 | Con chau nguoi nghéo it dugce di hoc hon nguoi khong ngheo

12 | Ngudi nghéo thudng cé tur tudng phd mic s phan, trong chd va v lai
hon nguoi khong nghéo

Ciu 2. Ong Ba nhin xét chung vé doi song vit chit va tinh than ciia cdc hg nghéo Ving Tay
Bdc hién nay (danh dau X vao 6 thich hop)

Puoc cai Co cai Khong Kém Khong

thién thién thay doi hon coy
nhiéu nhung kién gi
khong
nhiéu
1 | An mic ciia nguoi nghéo
2 | Nha ¢ va phuong tién sinh hoat
cua nguoi ngheo
3 | Tiép cén gido duc ctia ngudi nghéo
4 | Tiép can y té cua nguoi nghéo
5 | Tiép can nudc sach clia ngudi nghéo
6 | Moi truong ty nhién ma nguoi
nghéo sinh sdng
7 | Doi song van hoa clia ngudi nghéo
8 | Viéc thu hep khoang cach vé doi song vat

chét gjira ngudi gidu va ngudi nghéo

9 | Viécthu hep khoang céch vé doi song van
héa gitra nguoi giau va nguoi nghéo
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Ciu 3. Ong/Ba hiiy dinh gid vé khd néng tiép cdn diéu kign sin xudt kinh doanh va doi song
ciia cac Hp nghéo vang Tdy Bac hién nay bang cdach cho diém twr 1 dén nam, trong do 5 la co
khd ndang tiép cdn cdc diéu kién tot nhat

. Kha nang tiép can dat dai san xuat

. Kha nang tiép can vay von san xuat tr ngan hang

. Kha nang ti€p can vai tién bo khoa hoc cong nghé

. Kha nang tham gia vao thi trudng san pham

. Kha ning thich tng v&i nén kinh té thi truong

. Kha nang tiép can vdi gido duc

. Kha ning tiép can voi y t& kham chira bénh

O QA| N N[ |W(IN|—

. Kha nang tiép can nudc sach va vé sinh moi truong

9. Kha ning dong bao hiém xa hoi theo lut

10. Kha nang dong bao hiém y té theo luat

11. Kha nang ti€p cén voi cac khoan trg gitp xa hdi

12. Kha nang tiép can voi cac trg gitip vé phap ly

13. Kha ning tiép can voi cac hoat dong van hoa

Ciu 4. Xin Ong/Ba dinh gid tic dpng ciia cdc yéu té sau ddy dén dén tinh hinh déi
nghéo 0 cdac tinh Tdy Bdc bang cdach cho diém tw 1 dén 5 trong do 5 la cé mirc d¢ tdac
dong lon nhat nhat

1 | Hau qua cua chién tranh kéo dai

2 | Théi quen, tAm 1y san xudt ty nhién ty cAp tu tic cua ngudi dan con
ning né, tinh trang du canh du cur con phé bién

3 | Trinh do van hoa thap, kho c6 kha nang tiép thu va ing dung
KH&CN; K¥ thuat canh tac cia nguoi dan con lac hau

4 | Phong tuc, tap quan, 161 séng con lac hau; Sinh dé thiéu ké hoach

5 | Thoi tiét khic nghiét, gdy anh huong dén san xuat, thién tai, mat
mua, bénh dich khong duogc ung pho kip thoi

6 | Dia hinh hiém tr&, co so ha tang giao théng con yéu kém, hé thong
giao thong ti cac ban lang viing sau, viing xa con rat yéu kém

7 | Xa trung tam phat trién cua dat nudc, tiép giap véi cac ving kém
phat trién; trinh do phat trién nén kinh té thap, sy phat trién khong
déu giita cac ving

8 | Kha ning ngan sach nha nudc han hep, ngudn luc vat chat thuc hién
chinh sach giam nghéo cho Ving Ty bic con thiéu va yéu

9 | Co so ha tang gido duc, y té con yéu kém

10 | Khac (Ghi cu thé)
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Cau 5. Xin Ong ba ddnh gid tic dpng ctia cdac chinh sdch sau day dén hoat djng san xudt va
doi song cuia cac H) nghéo Ving Tdy Bac bang cach cho diém tir 1 dén5, trong dé 5 la co tic
dong manh nhat

1 | Chinh sach (CS) ho tro tin dung cho ho nghéo

2 | CS ho tro dong bao dinh canh dinh cu

3 | CS 6n dinh va phat trién san xuat néng 1am nghiép gan voi ché
bién va ti€u thu san pham

CS giao dat giao rung cho Ho gia dinh

CS ho trg dat san xuat va dat & cho ngudi nghéo

CS khoa hoc phuc vu nguoi nghéo

4
5
6 | CStro cudc, trg gia cho dong bao mi€n nii,viing sau, ving xa
7
8

CS dau tu xay dung trung tdm cum xa

9 | CS. dau tu xay dyng giao thong, cau, dudng,. ..

10 | CS dau tu xay dung truong, tram

11 | CS cép thé bao hiém y té cho ngudi nghéo

12 | CS hd tro ngudi nghéo vé nha &

13 | CS cung cap nudc sach

14 | CS ho trg xay dyng nha vé sinh

15 | CS hd tro xdy dung chuong trai hop vé sinh

16 | CS ké hoach héa gia dinh

17 | CS gido duc va dao tao doi voi nguodi ngheéo

18 | CS x6a mu

19 | CS day nghé va giai quyét viéc 1am cho nguoi nghéo

20 | CSho tro nguoi nghéo va dan tdc thi€u so ti€p can dich vu dién

21 | CS trg gitip xa hdi

22 | CS trg gitp v€ phap ly

23 | CS. Van hda truyén thong doi vdi ngudi nghéo

24 | CS can bd cho cac xa nghéo, huyén nghéo

Céu 6. Xin Ong/Bd danh gia mirc dp han ché trong xdy dung va thyc hi¢n chinh sdach xéa doi
giam nghéo doi voi Vung Tdy bac hi¢n nay bang cach cho diém tir 1 dén 5 trong do 5 la mirc
do han ché lon nhat

1 2 13| 4 5

1 Xoba doi giam ngheo chua toan dién, chay theo $6 luong, chua
quan tam day da dén chat lvong giam nghéo

2 | Chua c¢6 cac bién phap giam nghéo bén virng, tai nghéo con
nhiéu

3 | Chinh sach con giy tac dong nguoc, chua tao tim 1y va dicu
kién cho nguoi dan chu déng vuot nghéo (tim 1y mudn nghéo)

Tinh dong bd cua cac chinh sach vé x6a doi giam ngheo thap

Tinh hi€u qua cua chinh sach x6a do6i gidam nghéo chua cao

Tinh hi€u lyc cua chinh sach x6a do6i gidm nghéo chua cao

NN | B~

Tinh phu hop cua chinh sach x6a d6i giam nghéo véi nguyén tic
ctia kinh té thi truong chua cao
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Ciu 7. Ong/ Ba hdy ddnh gid nguyén nhin han c‘hé' cuia vi¢c xdy dung va thie hi¢n
chinh sach xoa doi giam nghéo Vung Tdy Bac bang cach cho diém ti 1 dén 5, trong
do 5 la nguyén nhdn han ché lon nhat

1 (23 |4]|5

1 | Cong tac xay dung quy hoach, ké hoach vé x6a d6i giam nghéo
chua déng bd; Thiéu ké hoach dao tao nguoi lao dong ngheo

2 | Co ché chinh sach va cu thé hod chinh sach giam ngheéo con han ché,
chura that sy thich hop véi viing dan tdc thiéu s va con nhiéu so hé

3 | Céc chinh sach xdy dung con chdng chéo, thiéu su phdi hop, long
ghép chinh sach; cac ngudn hd trg ciia Nha nude con phan tan,
thiéu dong bo, hiéu qua st dung thap

4 | Su phéi hop gifta cac co quan quan 1y nha nudc trong to chirc thuc
hién chinh sach x6a d6i giam nghéo chua t6t

5 | Cong tac kiém tra giam sat nha nudc vé xoa doi giam nghéo chwa
tdt; viec xir ly nhiing sai pham, ti€u cyc va tham nhiing trong thyc
thi chinh sach chua dugc nghi€ém minh va kip thoi.

6 | Thiéu doi ngii va thiéu chinh sach cho can bo 1am cong tic giam
nghéo, cong tac gido duc, y t& & cac ban ving sau, ving xa. Nang
luc t6 chirc, quan 1y cta doi ngii can bo quan 1y nha nudc vé xo6a doi
giam nghéo con han ché, tinh than trach nhiém chua cao

7 Su tham gia cua doanh nghiép, cua cac to chirc xa hoi vao x6a doi
giam nghéo chua manh, chua cé hi¢u qua.

8 | Cong tac tuyén truyén giam nghéo con yeu, nhan dan vung cao, ving
sau, vung xa chua hiéu chinh sach gidm ngheo, nhiéu noi chua pho
bién chinh sach téi nguoi dan

9 | Nguoi ngheo chua that sy chi dong vuon 1én, con ¢6 tu tudng pho
mic cho s6 phan, tréng chd va ¥ lai con ning né.

10 | Thiéu co ché, chinh sach va t6 chirc d€ ngudi ngheéo chi dong tham
gia vao cac dy an xda doi giam ngheo

Ciu 8. Theo Ong/Ba chinh sach nao la CO TINH DPAC THU QUAN TRONG NHAT
dé xéa doi giam nghéo mot cdch co hi¢u qud va bén vitng o cdc tinh vang Tay Bac
nwoc ta? (Chu y: chi ghi tén cua 01 bién phdp chinh sach quan trong nhat)

Xin tran trong cam on Ong/Ba

Nguoi dwoc phong vin
Ky va ghi ro ho tén
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MAiu M3: PHIEU THU THAP SO LIEU XA; PHUONG; QUAN, HUYEN

CHI TIEU SO LUQNG

1.DPAT DAI Ha

1.1 Pit nong nghiép

1.2 Pit 1am nghiép

1.3. Pit nudi trong thiiy sin
1.4 Pit san xuit phi ndng 1Am ngu nghiép
1.5 Pit &
TONG CONG (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5)
II. DAN SO, LAO PONG Nguwoi

2.1. To6ng s6 nhan khau

Trong d6: S6 nguwoi trén tudi lao dong > 60 tuéi

S6 nguwoi tir 15- <18 tudi

S6 nguwoi <15 tudi

2.2 S6 ngudi trong d6 tudi lao dong (18-60 tudi) Ngwoi

Trong do: Lao dong nong nghiép

Lao dong cong nghiép, xdy dung

Lao dong dich vu

Lao dong la can by cong chuee, vién chirc

Lao déng ra thanh pho lam viéc

III. SO DOANH NGHIEP TREN DIA BAN Doanh nghigp 2006 2010

3.1 S6 doanh nghiép nong 1am nghiép, thuy san

3.2 S6 doanh nghiép cong nghiép

3.3. S6 doanh nghiép dich vu

34. S6 lao dong 1am viéc trong khu vuc doanh nghiép ~ nguoi

3.4.1 | S6 nguoi lam viéc trong DN nong lam nghiép, thity san

3.4.2 | S6 nguoi lam viéc trong doanh nghiép cong nghiép

3.4.3 | S6 nguoi lam viéc trong doanh nghiép dich vu

IV. GDP (GIA TRI SAN XUAT) gid thuc té - Ty dong

4.1 Trong dé. Cong nghiép

4.2 Nong nghiép
4.3 Dich vu

V. TINH HINH THU NHAP HQ 2006 2010
5.1. | Tong s hd Hj

5.1.1 | Theo nganh nghé: hé lam néng lam nghiép, thiy san

s6 hé cong nghiép, xdy dung

s0 ho lam dich vu
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80 ho la can by cong chire, vién chirc

Theo dan toc Ho nguoi dan toc

Ho nguoi kinh,

Ho¢ nguoi Hoa

5.2.

Thu nhap binh quan h¢ 1000 d/thang

5.2.1

Theo nganh nghé: hg lam néng lam nghiép, thity san

$6 hé cong nghiép, xdy dung

s0 ho lam dich vu

80 ho la can bo cong chure, vién churc

522

Theo dan toc Ho nguwoi dan toc

Ho ngueoi kinh,

Ho¢ nguwoi Hoa

5.3

Tong s6 hd nghéo Hj

5.3.1

Theo nganh nghé: ho lam néng lam nghiép, thity sdn

6 hé cong nghiép, xdy dung

80 ho lam dich vu

80 ho la can bo cong chure, vién churc

53.2

Theo dan toc Ho nguwoi dan toc

Ho ngueoi kinh,

Ho¢ nguoi Hoa

5.4

Thu nhap BQ ho ngheo 1000 d/thang

54.1

Theo nganh nghé: ho lam néng lam nghiép, thity san

6 hé cong nghiép, xdy dung

50 ho lam dich vu

80 ho la can bo cong chie, vién chirc

5.4.2

Theo dan toc Ho nguwoi dan toc

Ho ngueoi kinh,

Ho¢ nguoi Hoa

5.5.

Tong so ho can ngheo Ho

5.5.1

Theo nganh nghé: hg lam néng lam nghiép, thity san

6 hé cong nghiép, xdy dung

50 ho lam dich vu

80 ho la can bo cong chire, vién chirc

552

Theo dan toc H¢ nguoi dan toc

Ho¢ ngueoi kinh,

Ho¢ nguoi Hoa

5.6

Thu nhap BQh¢ cian ngheo 1000 d/thang

5.5.1

Theo nganh nghé: hg lam néng lam nghiép, thity san

$6 hé cong nghiép, xdy dung
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s0 ho lam dich vu

80 ho la can bo cong chure, vién churc

5.5.2 | Theo dan toc H¢ nguoi dan toc
Ho ngueoi kinh,
Ho¢ nguwoi Hoa
VI. TINH HINH TAI NGHEO 2006 2010
6.1 S6 ho thoat nghéo  Hp
5.5.1 | Theo nganh nghé: hg lam néng lam nghiép, thity san
6 hé cong nghiép, xdy dung
$6 hé lam dich vu
$6 h la can bé cong chuc, vién chuc
5.5.2 | Theo dan toc Ho nguwoi dan toc
Ho ngueoi kinh,
Ho¢ nguoi Hoa
6.2 | SO h tai nghéo Hj
6.2.1 | Theo nganh nghé: hé lam néng lam nghiép, thuy sdan
0 hé cong nghiép, xdy dung
$6 hé lam dich vu
s6 ho la can bé cong chuee, vién churc
6.2.2 | Theo dan toc H¢ nguwoi dan toc
Ho ngueoi kinh,
Ho¢ nguoi Hoa
VIL TINH HINH THAM GIA BHXHTN, BHYTTN 2008 2010
7.1 Tong s0 nguoi tham gia B.hiém xa hoi tw nguyén  nguoi
7.1.1 | Theo nganh nghé: s6 nguoi lam nong lim nghiép, thity san
6 nguoi cong nghiép, xdy ding
So nguoi lam dich vu
s6 nguwoi la cdan bé cong chire, vién chirc
7.1.2 | Theo dan toc Ngwoi dan toc
Nguweoi kinh,
Nguoi Hoa
7.1.3. | Theo nghé¢o va khong nghéo.: Ngwoi khong ngheo
Nguoi ngheo
7.2 Tong s6 ngudi tham gia dong B.hiém y té tu nguyén nguroi
7.2.1 | Trong dé, s6 ngieoi nghéo dwoc nha nwée mua BHYT
7.2.2 Hoc sinh déng Bdo hiém y té tw nguyén
7.2.3 Poéi twong khéc déng Bao hiém y té ti nguyén
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PHUONG AN TRIEN KHAI

Diéu tra, khao sat tai: 4 tinh, mdi tinh 3 huyén, mdi huyén 3 xa. Cu thé nhu sau:

- S6 huyén: 12 huyén, bao gdm 4 huyén kha, 4 huyén trung binh, 4 huyén nghéo

- S6 xa: 36 x4, bao gdbm 12 xd kha, 12 x4 trung binh, 12 xa ngheo
MAiu M1. MGi x3 15 phiéu, trong d6 3 phiéu ho giau 3 phiéu ho kha, 3 phiéu ho trung
binh, 3 phiéu ho can nghéo va 3 phiéu ho nghéo. Tong sé 540 phiéu M1, trong d6 108
phiéu ho giau, 108 phiéu ho kha, 108 phiéu ho trung binh, 108 phiéu ho can nghéo va 108
phiéu ho nghéo
MAiu M2. Phong van can bo cp xa, huyén, tinh va can bd quan Iy & cac co quan TW.

- Mbi x4 2 phiéu (Chu tich, Phé chi tich) = 72 phiéu

- Mbi huyén 5 phiéu: Lanh dao huyén, lanh dao phong Lao dong TB&XH, Phong
Ké hoach tai chinh, kinh té = 60 phiéu

- Mbi tinh 10 phiéu Lanh dao tinh, lanh dao cac S¢ lao dong TB&XH, S& ké
hoach , S& nong nghiép va phat trién néng thon = 40 phiéu

- Cén b trung wong 60 phiéu: Cac Bg, ban nganh c6 lién quan ¢ Trung wong (Uy
ban dan toc Quéc hoi, Uy ban nhiing van dé xa hoi quéc hoi, Uy ban dan tdc mién nui,
B0 lao dong thuong binh va xa hoi, B NN&PTNT, B KH&DT)

Téng s 232 phiéu M2.
MAiu M3: Tong s6 52 bang, trong do:

36 bang sb liéu cua xa
12 bang s liéu ctia huyén
4 bang tong hop s6 liéu cua tinh

Phén bo co cAu mau phiéu nhw sau

Tinh M1 M2 M3
Lai Chau | 135 phiéu 43 phiéu 13 bang
3huyén |27 ho gidu 18 phiéu xa
9 xa 27 ho kha 15phiéu
huyén
27 ho trung binh 10 phiéu tinh | 9 xa: (3 xa kh4, 3 TB, 3 nghéo)
27 hd can ngheo 3 huyén: (3 huyén kha, 3 TB, 3 ngh¢o)
27 hd ngheo 1 tinh
Pién 135 phiéu 43 phiéu 13 bang
Bién
3 huyén 27 ho giau 18 phidu xd | 9 xa: (3 xa khd, 3 xd TB, 3 xi ngheo)
9 xa 27 ho kha 15phiéu 3 huyén: (3 huyén kha, 3 TB, 3 ngheo)
huyén
27 ho trung binh 10 phiéu tinh | 1 tinh
27 hd can ngheo
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27 hd ngheo
SonLa | 135 phiéu 43 phiéu 13 bang
3huyén |27 ho gidu 18 phiéu xa
9 xa 27 ho kha 15phiéu
huyén
27 ho trung binh 10 phiéu tinh | 9 xa: (3 xi kh4, 3 TB, 3 ngheo)
27 hd can ngheo 3 huyén: (3 huyén kha, 3 TB, 3 ngh¢o)
27 hd ngheo 1 tinh
Hoéa Binh | 135 phiéu 43 phiéu 13 bang
3huyén | 27 ho giau 18 & xa
9xa 27 ho kha 15 ¢ huyén
27 hg trung binh 10 ¢ tinh 9 xa: (3 xa kha, 3 TB, 3 ngheo)
27 ho can ngheo 3 huyén: (3 huyén kha, 3 TB, 3 ngheo)
27 hd ngheo 1 tinh
Trung 60 phiéu
wong
Cong 540 Phiéu M1 232 Phiéu 52 bang M3

M2




